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ULUSLARARASI HUKUKA GORE ULUSAL NUKLEER

DUZENLEME KURUMLARININ YERi VE TURKIYE’NIN
NUKLEER DUZENLEME KURUMU

ALPER KIYAK

Niikleer enerjinin bariscil amagli, saglikli ve siirdiiriilebilir sekilde tiretimi ve bu
enerjiden yararlanilmasindaki temel ilkeleri olusturan niikleer giivence, niikleer
giivenlik ve niikleer emniyet kavramlari hem uluslararasi hukukta hem de devletlerin
ulusal hukuklarinda kendine yer bulmaktadir. Bu alanin diizenlenmesi ve
denetlenmesinde uluslararast hukuk bir cer¢eve ¢izerken, devletler de kendi
topraklarindaki niikleer tesis ve faaliyetlere iligskin diizenlemelerini yaparak ulusal

diizeyde diizenleyici ve denetleyici kurumlarini tesis etmektedir.

Tiirkiye’de niikleer alanda diizenleyici ve denetleyici kurum olarak Tiirkiye
Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) uzun yillar faaliyet gostermistir. 2018 yilinda
cikartilan 702 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’yle, Niikleer Diizenleme Kurumu
(NDK) adinda yeni bir kurum ihdas edilmis, TAEK’in uhdesinde bulunan diizenleme

ve denetlemeye iliskin yetki, gorev ve sorumluklar NDK’ye devredilmistir.

Bu calisma igerisinde oncelikle niikleer enerji ile ilgili temel kavramlar, tarihi
kurumsal gelisim ve ilgili uluslararasi hukuki belgeler esliginde agiklanacak, ardindan
ulusal niikleer diizenleme kurumlarmin yeri ve sahip olmasi gereken kosullar Niikleer
Giivenlik Sozlesmesi, Birlesik Sozlesme, Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi belgeleri
ve Euratom Direktifleri kapsaminda irdelenecektir. Daha sonra isvigre ve
miiteakibinde Tiirkiye’nin niikleer enerji ile ilgili hukuki ve diizenleyici cergevesi
ayrintili olarak ele alinacaktir. Nihayet, NDK’nin uluslararas1 hukuki belgeler ve

Isvigre 6rnegi baglaminda bir degerlendirmesi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Niikleer Diizenleme Kurumu, Uluslararas1 Atom Enerjisi

Ajanst, niikleer giivenlik, niikleer emniyet, niikleer giivence.



ABSTRACT

THE POSITION OF NATIONAL NUCLEAR REGULATORY
AUTHORITIES ACCORDING TO INTERNATIONAL LAW AND
THE NUCLEAR REGULATORY AUTHORITY OF TURKEY

ALPER KIYAK

The concepts of nuclear safeguards, nuclear security and nuclear safety, which
constitute the basic principles of peaceful, healthy and sustainable production of
nuclear energy and the utilization of this energy, are found in both international and
national law. While international law draws a framework for the regulation and
supervision of this field, states also establish their own regulatory and supervisory
institutions at the national level by enacting their own regulations for nuclear facilities

and activities within their territory.

The Turkish Atomic Energy Agency (TAEK) was the nuclear regulatory and
supervisory authority for many years in Turkey. With the Decree Law No. 702 issued
in 2018, a new institution, the Nuclear Regulatory Authority (NDK), was established,
and the regulatory and supervisory powers, duties and responsibilities under TAEK’s
mandate were transferred to the NDK.

In this study, basic concepts of nuclear energy will firstly be explained along
with its historical institutional development and relevant international legal
instruments and then afterwards, the position of and the necessary conditions required
from national nuclear regulatory authorities will be discussed within the scope of
Convention on Nuclear Safety, Joint Convention, International Atomic Energy
Agency instruments and Euratom Directives. Secondly, the legal and regulatory
nuclear energy frameworks of Switzerland and Turkey will be analysed in detail.
Finally, NDK will be evaluated in the context of the Swiss model and related

international legal instruments.

Keywords: International Atomic Energy Agency, Nuclear Regulatory

Authority, nuclear safety, nuclear security, nuclear safeguards.



ONSOZ

Atomlar ve bosluk disinda evrende geriye kalan tek sey diisiince midir orasi hala
tartisilir ancak atomun uzun zamandir insanlari cezbettigi bir gergek. Hatta tilkeleri de.
Ne var ki, bu sihirli enerji kaynagindan saglikli ve siirdiiriilebilir bir sekilde
faydalanabilmek igin st diizey teknik onlemlere ve siki hukuki diizenlemelere

ihtiyacimiz bulunuyor.

Tezimi kaleme alirken Konuya iligkin Tiirk¢e kaynaklarin kisitli olmasindan
dolay1, ekseriyetle yabanci dilde yazilmis kaynaklari kullandim. Ote yandan, yabanci
terim ve ifadelerin ¢evrilmesinde uygun terminolojiyi yakalamaya olabildigince gayret
sarf ettim. Calismamin bu alandaki Tiirkge literatiire ufak da olsa bir katki vermesini

umuyorum.

Tez siirecindeki Katki, oneri ve emeklerinden dolay1 danisman hocam Dog. Dr.
Galip Engin Simsek’e, niikleer hukuka dair verimli tartismalar gerceklestirdigim ve
fikirlerinden yararlanma olanagi buldugum Av. Mesut Kaya’ya, yine hukuk
bilgilerinden istifade ettigim Av. Riza Saka’ya ve elbette ki tim egitim hayatim
boyunca manevi desteklerini benden esirgemeyen babam Hiiseyin Kiyak’a ve degerli

aileme tesekkiirlerimi sunarim.

[stanbul, 2020.
ALPER KIYAK
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GIRiS
Niikleer enerjinin kesfiyle baslayan niikleer ¢agda, sanayilesmis iilkelerin enerji
ihtiyaglarinin artmasi ve niikleer enerjiyle temiz, verimli ve disiik maliyetli elektrik
enerjisi elde edildigi diisiincesinin ortaya ¢ikisi, yirminci yiizyilin ortalarindan itibaren
niikleer enerjiye yonelimi beraberinde getirmistir. Bu donemde konunun bilimsel ve
teknik yoniine iliskin ¢aligmalar yogunlasirken, diger taraftan niikleer gii¢ santralleri

insa edilmeye baslanmistir.

Niikleer enerjinin yiiksek kapasitede enerji iiretebilme potansiyelinin yaninda
silah olarak kullanilabilme imkanmin da olmasi neticesinde, kisa zaman zarfinda
birgok iilke niikleer gii¢ haline gelmistir. Boyle bir durum karsisinda, niikleer enerjinin
barts amagli olarak tiretimi ve kullanimini uluslararasi alanda diizenleyecek ve
denetleyecek hukuki cerceveye ve kurumlara gereksinim dogmustur. Bu ¢abalarla
Birlesmis Milletler biinyesinde Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu faaliyete

gecirilmistir.

Ilerleyen siiregte niikleer enerjiye iliskin uygulamalarin cesitlenmesi, kurulu
niikleer gii¢ santrali sayisinin giderek artmasi ve diinyanin ¢esitli noktalarinda yasanan
niikleer kazalar, niikleer enerjinin diizenlenmesi ve denetlenmesi hususunun yalnizca
barig¢il amaglarla kullanilip kullanilmadigini gozetlemek ile sinirli kalmamasini
zorunlu kilmistir. Niikleer enerjinin muhtemel zararli etkilerinden bireylerin,
toplumun ve g¢evrenin korunmasi, niikleer kazalarin 6nlenmesi, bir kazanin vuku
bulmasi halinde ise etkilerinin en aza indirilmesinin gerekliligi anlagilmaya
baglanmistir. S6z konusu ihtiyag, uluslararas1 hukukta ve dolayli olarak devletlerin
ulusal hukuklar1 nezdinde yeni hukuki diizenlemelerin yapilmasi ve diizenleyici-

denetleyici nitelikte yeni kurumlarin ithdas edilmesi i¢in birer itici giic olmustur.

Tecriibe edilen niikleer kazalarin ardindan niikleer giivenlige daha ¢ok dnem
atfedilmis, bu baglamda ¢esitli uluslararasi antlasmalar vasitasiyla devletlere baglayici
yikiimliliikler getirilmistir. Gergekten, 1994 yilinda imza edilen Niikleer Giivenlik
Sozlesmesi’yle niikleer giivenlige iligskin olarak kurumsal bir yapinin olusturulmasi
hedeflenmis; Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumunun yanida devletlere ulusal

seviyede diizenleyici ve denetleyici kurum tesis etme kosulu getirilmistir. Benzer

1



yiikiimliiliikler, daha sonra ¢esitli uluslararasi hukuki belgeler igerisinde de yer

almustir.

Tirkiye’de, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) Niikleer Giivenlik
Sozlesmesi’nden ileri gelen diizenleme ve denetleme gorevlerini uzunca bir siire
tistlenmistir. 2018 yilinda ¢ikartilan bir Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) ile
Niikleer Diizenleme Kurumu (NDK) kurulmus, TAEK tarafindan iistlenilmis olan
diizenleme ve denetleme gorevleri, Nikleer Gilivenlik So6zlesmesi hiikiimleri

cergevesinde ve bagimsiz olarak faaliyet gosterecek olan NDK’ye devredilmistir.

Bu ¢aligsma igerisinde en basta, niikleer ¢agin ilk evrelerine tekabiil eden niikleer
enerjinin kesfi, yayilmasi, kurumsallagmasi, baris amagh olarak sinirlanmasi ve
uluslararas1 hukuk baglaminda bir ¢erceveye oturtulmasi siireci agiklanacaktir. Sonra,
niikleer enerjinin baris amagli sinirlanmasi ile paralellik arz eden niikleer giivence
mefhumunun pesi sira niikleer enerjinin denetimindeki diger temel unsurlardan

niikleer giivenlik ve niikleer emniyet kavramlari izah edilecektir.

Ardindan, ulusal niikleer diizenleme kurumlarinin amag¢ ve gorevleri;
uluslararas1 antlagsmalar ve diger uluslararast hukuki belgeler g¢ercevesinde tespit
edilmeye ¢alisilacaktir. Bu irdelemenin miiteakibinde ise Isvigre’nin ulusal diizeydeki
niikleer diizenleme kurumu incelenecektir. Nihayet incelenen uluslararasi hukuk
belgeleri ve Isvigre érnegi baglaminda, Tiirkiye’nin ulusal niikleer diizenleme kurumu

olan NDK’nin bir degerlendirmesi yapilacaktir.

Belirtmek gerekir ki; niikleer giivence, niikleer giivenlik ve niikleer emniyet ile
ilgili tiim uluslararasi antlasmalarin ve diger uluslararasi hukuki belgelerin biitiin
hiikiimlerinin birebir olarak incelenmesi bu galismanin amag ve kapsami bakimindan
imkan dahilinde olmamaktadir. Calismada esas olarak, ulusal niikleer diizenleme
kurumlarinin nasil olmasi gerektigi ve bu kurumlarin hangi sartlar tasimasi gerektigi
sorularina baglayici ya da baglayici olmayan uluslararas1 hukuki belgeler ¢ercevesinde
bir cevap aranmaya caligilacak ve bulunan tespitler iilkemizin durumu ile mukayese
edilmeye calisilacaktir. Bu noktada hususiyetle ifade etmek gerekir ki, ¢alisma

igerisinde niikleer enerji alaninda tiglincii sahislara karst hukuki sorumluluk ile niikleer



zararlar hakkinda hukuki sorumluluk konulari ele alinmayacaktir. Dolayisiyla;
Niikleer Enerji Alaninda Ugiincii Sahislara Karst Hukuki Sorumluluga iliskin Paris
Sozlesmesi (Paris Sozlesmesi)!, Paris Sozlesmesine Ek Sozlesme (Briiksel Ek
Sozlesmesi)?, Paris Sozlesmesini Yenileyen 1964 tarihli Ek Protokol®, Paris
Sozlesmesini Yenileyen 1982 tarihli Ek Protokol?, Paris Sézlesmesini Yenileyen 2004
tarinli Ek Protokol®, Briiksel Ek Sozlesmesini Yenileyen 2004 tarihli Ek Protokol®,
Niikleer Zararlar HK. Hukuki Sorumluluga iliskin Viyana Sozlesmesi (Viyana
Sézlesmesi)’, Paris ve Viyana Sozlesmelerinin Uygulanmasina iliskin Ortak Protokol®

ve Niikleer Zararlarin Ek Tazmini Sozlesmesi® 6zellikle kapsam disindadir.

! Paris Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy, Paris, 29.07.1960. United
Nations Treaty Series, Cilt: CMLVI, Antlasma No. 13706, New York, United Nations, ss.251-324.

2 Convention Supplementary to the Paris Convention of 29 July 1960, Brussels, 31.01.1963. UN Treaty
Series, Cilt: MXLI, New York, United Nations, 1977, ss.-358-429.

3 1964 Additional Protocol to the Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy,
Paris, 28.01.1964. UN Treaty Series, Cilt: CMLVI, New York, United Nations, 1974, ss.325-388.
41982 Protocol to Amend the Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy of
29th July 1960, as amended by the Additional Protocol of 28th January 1964, Paris, 16.11.1982. UN
Treaty Series, Cilt: MDXIX, New York, United Nations, 1988, ss.329-353.

52004 Protocol to Amend the Convention on Third Party Liability in the field of Nuclear Energy of 29
July 1960, As Amended by the Additional Protocol of 28 January 1964 and by the Protocol of 16
November 1982, Paris, 12.02.2004

62004 Protocol to Amend the Convention of 31 January 1963 Supplementary to the Paris Convention
of 29 July 1960 on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy, as amended by the Additional
Protocol of 28 January 1964 and by the Protocol of 16 November 1982, Paris, 12.02.2004.

" Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage, Vienna, 21.05.1963. UN Treaty Series,
Cilt: MLXI11, Antlasma No. 16197, New York, United Nations, 1977, ss.265-319.

8 Joint Protocol relating to the Application of the Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear
Damage and the Paris Convention on Third Party Liability in the field of Nuclear Energy, Vienna,
21.09.1988. UN Treaty Series, Cilt: MDCLXXII, Antlagsma No. 28907, New York, United Nations,
1992, s5.293-328.

® Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage. Vienna, 12.09.1997. UN Antlasma
No. 52722, (Cevrimigi), https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/N0%20Volume/52722/Part/I-
52722-0800000280428790.pdf, Erisim Tarihi: 30.11.2019.



BIiRINCI BOLUM
NUKLEER ENERJI

1.1. Kavram ve Tarihi Gelisim

Niikleer sozctigii Tiirk Dil Kurumuna gore Fransizca kdkenli olup, “atom
cekirdegi ile ilgili, cekirdeksel” anlamidadir’®. Fransizca Grand Larousse Liigati’ne
gore “nucléaire”, etimolojik olarak Latincedeki “nucleus” kokiine dayanmakta ve
Tiirk¢e karsiliginda oldugu gibi “cekirdege iliskin olan, atom ¢ekirdegi” manasina
gelmektedir!!. Latince sdzliige basvuruldugunda ise mevzubahis kokiin “kabuklu
yemis, kabuklu yemis i¢i, meyve cekirdegi, sert ve yuvarlak bicimindeki agirlik”

anlamlarini ifade ettigi goriilmektedir'?,

Insanligin atomun i¢ yapisinin 6grenmeye baslamasi on dokuzuncu yiizyilin
sonu ve yirminci yiizyilin baglarina denk gelmektedir. 1897°de elektron kesfedilmis
ve atomun icinin yekpare bir yap1 olmadigi anlagilmistir. Atomun ¢ekirdegine iliskin
bilimin —diger bir deyisle niikleer bilimin— gelismesi 1932 yilinda nétronun
kesfedilmesiyle beraber hiz kazanmistir. Notronun kesfi, atomlarin parcalandiginda

yiiksek miktarda enerji ortaya ¢ikaracaginin kesfine giden yolu agnmigtir®?,

Agir radyoaktif atomlara bir ntron ¢arpmasi sonucunda bu atomlarin boliinmesi
fisyon (pargalanma), hafif radyoaktif atomlarin bir araya gelerek agir atomlar meydana
getirmesi ise flizyon (birlesme, kaynasma) olarak adlandirilmaktadir. Bu

reaksiyonlarin her ikisi de niikleer enerji olarak kabul edilmektedir.

Niikleer enerjinin tanimini bu sekilde yaptiktan sonra radyasyon kavramina da
kisaca deginmekte fayda bulunmaktadir. Basit bir ifadeyle, radyasyonu ortamda
tasmnan enerji olarak tanimlamak mimkindir. Radyasyon, pargaciklar veya

elektromanyetik dalgalar araciligiyla tasmmmaktadir. Bir atoma enerji aktarilmasi

10 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkee Sozliik, 9.bs., Ankara, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Cilt: 11, 1998, s.1665.
1 Larousse, Grand Larousse de la Langue Francaise, Ed. Louis Guilbert, René Lagane, Georges
Niobey, 2.bs., Paris, Larousse, Cilt: IV, 1989, s.3604.

12 University of Oxford, Oxford Latin Dictionary, Ed. P. G. W. Glare, 2.bs., Oxford, Oxford University
Press, 2012, 5.1320.

13 NEA, L’énergie nucléaire aujourd’hui, Paris, OECD, 2003, s.9.



neticesinde atomdan elektron koparilmasina iyonlasma adi verilmektedir. Radyasyon,
yani tasian enerji, atomlarda iyonlasmaya sebep oluyor ise bu radyasyon tiiriine
iyonlastiric1 radyasyon denilmektedir!*. Radyo dalgalar1 ve gozle goriiliir 1sik
iyonlastirict olmayan radyasyona, tipta Rontgen makinelerinde kullanilan X 1ginlar
iyonlastirict radyasyonlara Ornektir. Dolayisiyla, radyasyon ve niikleer enerji
birbirinden farkli kavramlardir. Bununla birlikte, niikleer enerjinin elde edilmesinde
kullanilan uranyum ve uranyum izotoplari, niikleer enerjinin bizzat ortaya ¢iktigi
fisyon reaksiyonu ve kullanilmis yakitlar radyasyon yaymaktadir. Ayrica, bu islem

dongiisii neticesinde radyoaktif atiklar olugmaktadir.

Malum oldugu iizere klasik termik santrallerde, dogalgaz ve komiir gibi
yakitlarin kimyasal olarak yanmasiyla olusan 1s1 enerjisi vasitasiyla elektrik enerji
tiretilmekte iken, niikleer santrallerdeki islemler gorece daha karmasiktir. Bir niikleer
reaktor, bazi elementlerin atomlarini pargalayarak enerji ortaya ¢ikmasini saglamakta
ve ¢ikan bu enerjiyi kontrolii altinda bulundurmaktadir. Is1 seklinde ortaya ¢ikan enerji

su buhari elde edilmesinde kullanilmakta ve elektrik enerjisi iiretilmektedir®®,

Boylelikle denilebilir ki niikleer enerji; hammadde, tiretimi teknigi, tiretim yeri,
kullanim alanlari, birim yakittan elde edilen enerji miktar1 ve enerji elde edilmesi
sonrast atik yonetimi gibi pek c¢ok hususta alisilagelmig-konvansiyonel enerji

kaynaklarindan oldukga farkl bir yere ve 6neme sahip bir enerji kaynagidir.

[k niikleer testin yapildig1 1942°den itibaren niikleer enerji bilimsel ve teknik
yonden gelismeye devam ederken, Japonya’nin 2 Eyliil 1945 te teslim olmasiyla ikinci
Diinya Savasi sona ermistir. Savasin son aylarinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
tarafindan Japonya’daki Hirosima ve Nagazaki sehirlerine atom bombasi atilmasiyla
niikleer enerjinin 6nemi, yikicilig1 ve caydiricilig tiim diinya tarafindan anlagilmistir.

Bu olay, niikleer ¢agin baslangici olarak adlandirilmaktadirt®.

14 Afet ve Acil Durum Y énetimi Baskanhigi, “Radyasyon Nedir?”, (Cevrimigi), https://www.afad.gov.tr
/kbrn/radyasyon-nedir, Erigim Tarihi: 10.12.2019.

15 World Nuclear Association, “Nuclear Power Reactors”, (Cevrimigi), http://www.world-nuclear.org/
information-library/nuclear-fuel-cycle/nuclear-power-reactors/nuclear-power-reactors.aspx, Erisim
Tarihi: 19.05.2019.

16 Andrew Heywood, Politics, 4.bs., New York, Palgrave Macmillan, 2013, s.417.



Tarihte ilk niikleer reaktdr, Manhattan projesi kapsaminda 1942 yilinda ABD’de
test edilmis, bu basarili testin ardindan Washington eyaletinde yer alan Hanford
kasabas1 bolgesinde derhal yeni bir niikleer reaktdr insasina baslanmistir'’. Insasi 1944
yilinda tamamlanan bu reaktdr ile 200 megavatlik enerji iiretme kapasitesine ulagiimis
olsa da'® Hanford niikleer bolgesinin asil amaci elektrik enerjisi iiretmek degil, ilk
atom bombalarinda kullanilacak pliitonyumu iiretmek olmustur'®. Béylelikle,
Manhattan projesi kapsaminda ABD’nin farkli sehirlerinde kurulan laboratuvar ve
niikleer bolgelerde yiiriitillen caligmalar sonucu atom bombalari gelistirilmistir.
Uretilen bu bombalarm Japonya’ya karsi kullanilmastyla baslayan niikleer ¢agda,
tilkeler birbiri ardina hem niikleer silahlara sahip olup caydiriciliklarini artirmak hem

de enerji ihtiyaglarini karsilamak icin niikleer enerji alanina yatirimlara girismislerdir.

1949 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) kendi iirettigi ilk

atom bombasmin testini gergeklestirmistir®

. Boylece SSCB, diinyada niikleer
silahlara sahip ikinci iilke olmustur. SSCB’yi ise 1952 yilinda Birlesik Krallik??, 1960

yilinda Fransa ve 1964 yilinda Cin izlemistir?2,

1951 yilinda ABD’nin Idaho eyaletinde kurulmus olan deneysel niikleer bolgede
niikleer enerjinin giinlilk yasama yonelik olarak kullanimi ilk kez test edilmis ve
elektrik ampullerinin yakilmasi saglanmistir®® 24, Bununla birlikte, sivil kullamm

amagcli ilk niikleer gii¢ santrali (NGS) olarak SSCB’nin Obninsk sehrinde yer alan ve

17 John Walls, “Nuclear Power Generation — Past, Present and Future”, Nuclear Power and the
Environment, Ed. Ronald E. Hester, Roy M. Harrison, Cambridge, RSC Publishing, 2011, s.2.

18 David Bodansky, Nuclear Energy: Principles, Practices, and Prospects, 2.bs., New York,
Springer-Verlag, 2004, s.29., ayrica bkz. Walls, a.g.e., s.3.

19 US Department of Energy, “The Hanford Site Historic District”, Haziran 2002, Boéliim: 1, s.5,
(Cevrimigi), https://www.osti.gov/servlets/purl/807939, Erisim Tarihi: 14.05.2019.

20 World Nuclear Association, “Outline History of Nuclear Energy”, (Cevrimigi), http://mww.world-
nuclear.org/information-library/current-and-future-generation/outline-history-of-nuclear-energy.aspx,
Erisim Tarihi: 15.05.2019.

21 Erik Koppe, The Use of Nuclear Weapons and the Protection of the Environment During
International Armed Conflict, Portland, Hart Publishing, 2008, s.41.

22 Claudia Kissling, Civil Society and Nuclear Non-Proliferation: How Do States Respond ?,
Aldershot, Ashgate, 2008, s.17.

23 Wil Mara, The Chernobyl Disaster: Legacy and Impact on the Future of Nuclear Energy, New
York, Marshall Cavendish Benchmark, 2011, s.6.

24 Tdaho National Laboratory, “General Information”, (Cevrimici), https://inl.gov/about-inl/general-
information/, Erisim Tarihi: 14.05.2019.



1954 yilinda faaliyete gecen santral kabul edilmektedir?®®. Obninsk NGS’de iiretilen 5
megavat giiciindeki elektrik enerjisi, bulundugu sehrin yaklasik yarisinin elektrik

ihtiyacin1 karsilamaya yetmistir?®.

1.2. Niikleer Enerjiye Dair Kurumlarin Kurulmasi

Ikinci Diinya Savasi’nda niikleer silahlarin biiyiik dlgekli tahrip edici etkisinin
goriilmesi nedeniyle bir¢ok devletin niikleer silah yarisina girmesi ve niikleer enerjinin
sivil ve ticari kullanimina yonelik ¢aligmalarin hiz kazanmasi nedeniyle niikleer

faaliyetlerin denetim altina alinmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Bu boliim igerisinde, tarihi 6nemi ve barindirdig1 dncii nitelikler nedeniyle en
basta ABD Atom Enerji Komisyonuna yer verilecek, ardindan uluslararas: nitelige
sahip olan Uluslararast Atom Enerjisi Komisyonu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

ve Niikleer Enerji Ajansi kisaca takdim edilecektir.

1.2.1. ABD Atom Enerjisi Komisyonu

ABD, 1946 yilinda atom enerjisini gelistirme ve kontrol etme amaciyla Atom
Enerjisine dair Kanun’u ¢ikararak?’ ilk niikleer kurumu olan ABD Atom Enerjisi
Komisyonunu (AEC) kurmustur. Federal diizeyde kurulan bu Komisyona, hem
savunma maksatli hem de baris¢il kullanim maksath niikleer programlari yonetme,

bariscil kullanimi gelistirme ve diizenleyicilik gérevleri verilmistir?.

Komisyonun, biri bagkan olmak iizere toplam bes kisilik sivil bir yap1 seklinde
olmas1 ongoriilmiistiir. Kanuna goére ABD Bagkani bir iiyeyi AEC Bagkani olarak
belirleme hakkina sahip olacak, diger dort {iye ise Senatonun tavsiye ve onay1 ile ABD
Bagkani tarafindan atanacaktir. Kanun mucibince Komisyonun altinda galisacak

komiteler de kurulmustur. Genel Danisma Komitesi sivillerden olusacak ve

% James A. Mahaffey, The History of Nuclear Power, New York, Facts on File, 2011, s.101; aynmi
yonde bkz. Lev Kochetkov, Victor Poplavko, Safety Improvements through Lessons Learned from
Operational Experience in Nuclear Research Facilities, Ed. Francis Lambert, Yuri Volkov,
Dordrecht, Springer, 2006, s.198.

% Mahaffey, a.g.e., s.101.

27 Atomic Energy Act of 1946. 60 Stat. 755, PL 79-585.

2 Raymond L. Murray, Nuclear Energy: An Introduction to the Concepts, Systems and
Applications of Nuclear Processes, 6.bs., Massachusetts, Butterworth-Heinemann, 2009, s.221.



Komisyona bilimsel ve teknik konularda danismanlik yapacaktir. Askeri Irtibat
Komitesi ise niikleer enerjinin askeri uygulamalar1 ve bombalarin muhafaza edilmesi

gibi konularda Komisyon ile is birligi yapacaktir.

AEC’nin faaliyete gecmesinin ardindan Atom Enerjisine dair Kanun’da 1954
tarihinde yapilan tadil?®® ile niikleer enerjinin sivil kullanimina ydnelik yeni tesvikler
getirilmis ve ticari niikleer santraller kurulmasi miimkiin kilinmistir. Ayn1 zamanda,

AEC’ye niikleer giivenlik anlaminda yetkiler eklenmistir®.

Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu (IAEA) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(Euratom) kurulmadan 6nce AEC, cesitli iilkelerle yaptigi ikili antlagsmalar ile niikleer

alanda teknik ara¢ temini ve egitim programlari desteginde bulunmustur.

AEC, diizenleyici kurum olma roliinii 1974 tarihli Enerjinin Reorganizasyonu
Kanunu’na®! degin siirdiirmiistiir. Bu kanun ile AEC’nin yetki ve gorevleri ikiye
boliinerek bunlar yeni kurulan ABD Niikleer Diizenleme Komisyonuna®? (NRC) ve

Enerji Arastirma ve Gelistirme Idaresine®® (ERDA) devredilmistir.

1977 tarihinde ¢ikartilan Enerji Bakanligmin Kurulusuna Dair Kanun®* ile
ERDA, Enerji Bakanlig1 bilinyesine katilmistir. Boylelikle, AEC’nin sahip oldugu
aragtirma ve gelistirmeye dair gorevler Bakanliga devredilmis, NRC’nin sadece
diizenleme ve denetleme ile gorevli, bagimsiz bir kurum olarak faaliyet gostermesi

distinitilmstiir.

AEC, 1946 yilindaki haliyle niikleer enerji konusunda bir sivil denetim kurumu
olarak kurulmasina ragmen, bu Komisyonun bomba iiretimi ve askeri uygulamalar

konusunda arastirma-gelistirmeye dair yetkilerinin bulundugu ve Komisyonun Kanun

29 Atomic Energy Act of 1954, 68 Stat. 919, PL 83-703.

% US Nuclear Regulatory Commission, “History”, (Cevrimigi), https://www.nrc.gov/about-nrc/history.
html, Erisim Tarihi: 02.07.2019.

31 Energy Reorganization Act of 1974. 88 Stat. 1233, PL 93-438.

%2 Ing. United States Nuclear Regulatory Commission.

3 Ing. Energy Research and Development Administration.

3 The Department of Energy Organization Act. 91 Stat. 565, PL 95-91.



geregi asker iiyelerden olusan bir alt organinin da oldugu dikkate alindiginda, AEC’nin

tam itibariyla sivil bir diizenleyici ve denetleyici kurum oldugu sdylenemeyecektir.

Bununla birlikte bulundugu dénem igerisinde degerlendirildiginde; AEC’nin
devletin yiiriitme organindan bagimsiz ve sivil agirlikli bir yap1 olarak dngoriilmesi,
niikleer enerjiye iliskin bariggil kullanim ve aragtirmalar i¢in tesvik edici nitelikte
olmasi, biinyesinde tamamen sivillerden olusan bir danisma komitesinin bulunmasi
gibi sivil ve bagimsiz karakterde oOzellikler barindirmasi nedeniyle AEC tarih

icerisinde 6nemli bir yere sahip bulunmaktadir.

1.2.2. BM Atom Enerjisi Komisyonu (UNAEC) ve Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajans1 (IAEA)

Ikinci Diinya Savasi’min resmi olarak sona ermesine az bir zaman kala San
Francisco’da toplanan konferans neticesinde 26 Haziran 1945 tarihinde elli devlet
tarafindan Birlesmis Milletler (BM) Sart1 imzalanmis ve BM kurulmustur. BM Genel

Kurulunun ilk oturumunun ilk toplantisi ise 10 Ocak 1946 tarihinde gergeklesmistir.

Savag sonrasit donemde, uluslararasi giivenlik alanindaki en kritik konulardan
birisi niikleer silahlarm varlig1 olmustur®®. BM Genel Kurulunun 1 sayili Karar1 BM
Atom Enerjisi Komisyonunun® (UNAEC) kurulmasma iliskin olup, Komisyon 24
Ocak 1946 tarihinde kurulmustur®’. BM Genel Kurulunun 1 sayili Karari’nim bir atom
enerjisi komisyonunun kurulmasina iligkin olmasi ve karar bashgi igerisinde atom
enerjisinin yarattig1 sorunlara yapilan vurgu, konunun énemini ve diizenlenmelere dair

ithtiyaci ortaya koymaktadir.

UNAEC’nin hedefleri arasinda; niikleer enerjinin yalnizca barisgil amaglar

dahilinde kullanimini temin etmek igin gerekli kontroliin saglanmasi, yine bariscil

% Jussi M. Hanhimiki, The United Nations: A Very Short Introduction, New York, Oxford
University Press, 2008, s.65.

% Ing. United Nations Atomic Energy Commission.

37 Kararin baghgi, “Atom Enerjisinin Kesfinin Neden Oldugu Sorunlarin Ustesinden Gelmek igin Bir
Komisyon Teskil Edilmesi”dir. ing. Establishment of a Commission to Deal with the Problems Raised
by the Discovery of Atomic Energy, A/RES/1(l), 24.01.1946; UN, “Resolutions adopted by the General
Assembly at its 1st session: Volume | — Resolutions and Decisions (10.02.1946 — 14.02.1946)”,
(Cevrimigi), https://undocs.org/en/A/RES/1(I), Erisim Tarihi: 16.11.2019.



amagli olmak sartiyla tiim uluslar arasinda bilimsel bilgi aligverisinin gelistirilmesi,
niikleer silahlanmanin ortadan kaldirilmasi, uyumlu devletlerin korunmasi amaciyla
suistimallere ve kurallarin arkasini dolanma eylemlerine karsi denetim ve benzeri
giivenceler getirilmesi bulunmaktadir. Komisyon BM biinyesinde yaklasik iki yil
faaliyet gostermesine ragmen, Komisyonun galismalart sonugsuz kalmistir. 1952

yilinda ise UNAEC resmi olarak kapatilmistir®®,

1953 yilinda donemin ABD Baskani Dwight D. Eisenhower, BM Genel
Kurulunda “Baris i¢in Atom” baslikli tarihi bir konusma yapmis; niikleer enerjinin
baris¢il kullaniminin tesvik edilmesi ve niikleer enerjinin herhangi bir askeri amaca
hizmet etmemesinin temin edilmesi i¢in bir ajansin kurulmasini nermistir®®. Ayrica

Eisenhower, byle bir ajansin BM biinyesinde kurulmasini umdugunu belirtmistir®.

Eisenhower’n Baris Igin Atom baslikli konusmasinda dile getirdigi oneriler
1s18inda, 1956 yilinda New York’taki BM Merkezinde Uluslararasi Atom Enerjisi
Kurumunun (IAEA) Statiisiine Dair Konferans toplanmistir. Konferans neticesinde 23
Ekim 1956 tarihinde IAEA Statiisii*! onaylanmis olup, 29 Temmuz 1957 tarihinde

yuriirliige girmistir. Boylelikle, niikleer enerjinin baris¢il amaglar dahilinde insanoglu

38 1946 yilinda dénemin ABD Bagkani Harry S. Truman tarafindan UNAEC nezdinde ABD temsilcisi
olarak Bernard Baruch atanmistir. Baruch ayni y1l ABD’nin projesini UNAEC’e sunmusgtur. Literatiirde
Baruch Plani adini alan bu plan; atom enerjisinin kullanim1 ve gelistirilmesi ile ilgili olarak denetim
yapacak uluslararasi bir kurulusun kurulmasini, bu kurulusa sinirsiz denetim yetkisi verilmesini ve
ihlallerin cezalandirilmasini amaglamaktadir. Plan ayrica, atom silahlarinin yasaklanmasini, mevcut
atom silahlarinin yok edilmesini ve ihlal durumlarinda cezalandirilmanin saglanabilmesi i¢in BM
Giivenlik Konseyindeki mevcut veto sistemde degisiklige gidilmesini de hedeflemektedir. Ne var Ki
SSCB ile anlagma saglanamamis ve plan hayata gecirilememistir. Ayrica bkz. Oral Sander, Siyasi Tarih
(1918-1994), 25.bs., Ankara, Imge Kitabevi, 2015, 5.218-219.

39 David Fischer, History of the International Atomic Energy Agency: The First Forty Years,
Vienna, IAEA, 1997, s.9.

40 US National Archives, “Atoms for Peace - Address Before the General Assembly of the United
Nations on Peaceful Uses of Atomic Energy, New York City, 08.12.1953” (Cevrimigi),
https://www.eisenhowerlibrary.gov/sites/default/files/file/atoms_for_peace.pdf, Erigim Tarihi:
27.02.2020. 1955 yilmma gelindiginde BM Genel Kurulunun 03.12.1955 tarihli ve 913/X say1li karariyla
BM biinyesinde Atomik Radyasyonun Etkileri Bilimsel Komitesi (United Nations Scientific Committee
on the Effects of Atomic Radiation, kisaca UNSCEAR) kurulmustur. UNSCEAR iyonlastirici
radyasyonun saglik ve ¢evre alanindaki etkileri hakkinda arastirmalar yapan ve bu konularda bilimsel
raporlar yaymlayan bir komite olup, Eisenhower’in yukarida anilan konusmasinda ¢izdigi ¢cer¢evede bir
kurulug degildir.

41 Statute of the International Atomic Energy Agency, New York, 26.10.1956. UN Treaty Series, Cilt:
CCLXXVI, Antlasma No. 3988, New York, United Nations, 1957, ss.3-124.
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yararina kullanilmasini temin etmek amaciyla uluslararas1 bagimsiz bir orgiit olarak

IAEA kurulmus olmaktadir.

IAEA’nin amaci, kurulus statiisiiniin ikinci maddesinde diizenlenmis olup, atom
enerjisinin diinya barigina, sagliga ve refaha katkisin1 hizlandirmak ve artirmaktir.
IAEA bunu yaparken miimkiin oldugu kadar, kendisi tarafindan veya istegi {izerine
veya kendi idaresi veya denetimi altinda verilen destegin askeri amaglara hizmet
etmemesini temin edecektir*2. JAEA nin kurulmasinda, niikleer teknolojilerin ¢ok
cesitli kullanim alanlari olmasinin yarattigi kaygi ve beklentiler de 6nemli bir yer

tutmaktadir®.

IAEA, niikleer enerjinin askeri kullaniminin engellenmesi, barisgil amaglarla ve
miimkiin olan en giivenli sekilde kullanilmas1 yoniindeki gayretlerinden dolay1 2005
yilinda Nobel Baris Odiiliine layik goriilmiistiir. Nobel Komitesi, kurumu ve dénemin
IAEA Genel Miidiiriinii “atomlarin niikleer basliklar i¢in degil baris amacl kullanimi

icin caba godsteren korkusuz savunucular” olarak nitelemistir®t.

Halen IAEA, niikleer giivenlik, emniyet, giivence denetimleri, niikleer teknoloji
uygulamalar1 ve benzer teknik konularda faaliyet gostermekte olup, asagidaki ilgili

bolimlerde IAEA’nin gorev ve yetkilerine daha ayrintili olarak deginilecektir.

1.2.3. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (Euratom)
Niikleer enerjinin barig¢il kullanimini gelistirmek amaciyla Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugunu (Euratom) kuran Roma Antlagmasi*® (Euratom Antlagmasi), 25

Mart 1957 tarihinde imzalanmustir.

2 Ing. “The Agency shall seek to accelerate and enlarge the contribution of atomic energy to peace,
health and prosperity throughout the world. It shall ensure, so far as it is able, that assistance provided
by it or at its request or under its supervision or control is not used in such a way as to further any
military purpose.”

4 IAEA, “History”, (Cevrimigi), https://www.iaea.org/about/overview/history, Erisim Tarihi: 27.06.
2019.

4 JAEA, “Nobel Peace Prize 2005”, (Cevrimici), https://www.iaea.org/newscenter/focus/nobel-peace-
prize, Erigim Tarihi: 06.12.2019.

4 Traité instituant la Communauté Européenne de L'énergie Atomique, 25.03.1957, Konsolide hali: OJ
C.327, 26.10.2012, ss.1-107.

11



Euratom’un ilk iiyeleri, Avrupa Ekonomik Toplulugunda oldugu gibi, Bati
Almanya, Belgika, Fransa, Italya, Liiksemburg ve Hollanda’dir. Daha sonra ise

Euratom, tiim Avrupa Birligi (AB) iiyelerini kapsar duruma gelmistir.

Euratom’un amaci, kurucu antlasmanin ilk maddesinde belirtildigi iizere;
niikleer endiistrinin hizla kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli kosullar1 saglayarak
iiye iilkelerdeki yasam standartlarim1 artirmak ve diger {lkeler ile iliskileri
gelistirmektir®®. Dolayistyla 6rgiit, niikleer giivence ve niikleer giivenlik ¢atis1 altinda
ele alinabilecek amagclarin yaninda; teknik ve ekonomik hedefler de giitmektedir. Bu
bakimdan, Euratom’u bolgesel ¢apta IAEA benzeri bir 6rgiit olarak degerlendirmemek

gerekmektedir.

Bu c¢alisma igerisinde ilgili boliimlerde Euratom’a daha detayli olarak

deginilecektir.

1.2.4. Niikleer Enerji Ajans1 (NEA)

1958 yilma gelindiginde bugiinkii Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitiiniin
(OECD) selefi olan Avrupa Ekonomik Is Birligi Orgiitii (OEEC) biinyesinde Avrupa
Niikleer Ajans1 (ENEA) kurulmustur®’. Orgiit, zaman igerisinde Avrupa sinirlarini
asmis ve adi Niikleer Enerji Ajansi (NEA) olarak degistirilmistir. Su halde NEA,

OECD’nin bir ihtisas ajansi niteligindedir®.

NEA Statiisii’'niin birinci maddesi geregi, niikleer patlayici silahlarin
engellenmesine iligkin ihtiyacin nazaridikkate alinarak iiye ilkeler arasinda niikleer

enerjinin bariscil amaglarla kullaniminin gelistirilmesi 6rgiitiin gorevleri arasindadir.

4 Fr. “Article premier- (...) La Communauté a pour mission de contribuer, par I'établissement des
conditions nécessaires a la formation et a la croissance rapides des industries nucléaires, a 1'élévation
du niveau de vie dans les Etats membres et au développement des échanges avec les autres pays.” Diinya
Niikleer Birligi (World Nuclear Association, kisaca WNA), Euratom’un kurulma amaglarindan birisinin
niikleer enerjinin baris¢il kullanimi igin garanti saglamak ve boylelikle niikleer alanda ABD ile is
birligini artirmak oldugunu ifade etmektedir. Bkz. World Nuclear Association, “Nuclear Power in the
European Union”, Haziran 2018, (Cevrimi¢i), http://www.world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/others/european-union.aspx, Erigim Tarihi: 28.06.2019.

47 Ajansin bugiinkii ad1 Niikleer Enerji Ajansi, kisaltmasi ise NEA dir (Nuclear Energy Agency).

48 OECD, “Structure of the Organisation”, The OECD, 2008, s.21, (Cevrimigi), https://www.oecd.org/
newsroom/34011915.pdf, Erigim Tarihi: 18.02.2020.
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Kendi ifadesiyle NEA’nin misyonu, niikleer enerjinin bariscil amaglarla,
giivenli, cevreyle dost ve ekonomik bir sekilde kullanimi igin gerekli teknolojik,
hukuki, bilimsel temellerin korunmasi ve gelistirilmesinde uluslararasi is birligi

yapmak Ve iiye iilkelere yardimei olmaktir®®,

Benzer sekilde NEA, niikleer enerji kullaniminda yiiksek giivenlik standartlarina
ulasilmasi, ulusal diizeyde etkili ve verimli diizenlemelerin gelistirilmesi ve niikleer
tesislerin gézetiminin saglanmasi hususlarinda tiye tlkelere destek vermeyi de amag
edinmistir’®®. Bu konuya iliskin olarak NEA, biinyesinde iki komite barindirmaktadir.
Bunlar, Niikleer Tesislerin Giivenligi Komitesi (CSNI)*! ve Niikleer Diizenleyici
Faaliyetler Komitesidir (CNRA)®2,

NEA Niikleer Tesislerin Giivenligi Komitesi, niikleer reaktorlerin ve yakit
cevrim tesislerinin giivenlik degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in iiye tilkelere
bilimsel ve teknik bilgi desteginde bulunmayi hedeflemektedir. Komiteye ulusal

niikleer diizenleyici kurumlardan temsilciler de katilmaktadir®,

NEA Niikleer Diizenleyici Faaliyetler Komitesi ise niikleer giivenlige iligkin
olarak diizenlemeler, lisanslama ve niikleer tesislerin denetimi hususlarinda NEA’ya
yol gostermesi maksadiyla kurulmustur. Ulusal niikleer diizenleyici kurumlar arasinda
bilgi ve tecriibe aligverigini saglamak, diizenleyici kurumlarmm kosullarini
etkileyebilecek geligsmeleri gozden gecirmek ve mevcut isletme tecriibelerini ve
uygulamalarin1 degerlendirmek Komitenin amaglar1 arasinda yer almaktadir. Benzer
sekilde Komite, ulusal niikleer diizenleyici kurumlardan temsilcileri biinyesinde

barindirmaktadir®.

4 NEA, “Advancing international co-operation on radioactive waste disposal”, (Cevrimigi),
http://www.oecd-nea.org/news/2019/2019-04.html, Erigim Tarihi: 15.11.2019.

% NEA, “Nuclear Safety Technology and Regulation”, (Cevrimigi), http://www.oecd-nea.org/nsd/,
Erigim Tarihi: 16.11.2019.

5 ing. Committee on the Safety of Nuclear Installations.

52 Ing. Committee on Nuclear Regulatory Activities.

5 NEA, “Committee on the Safety of Nuclear Installations (CSNI)”, (Cevrimigi), https://www.oecd-
nea.org/nsd/csni/, Erigim Tarihi: 16.11.2019.

% NEA, “Committee on Nuclear Regulatory Activities (CNRA)”, (Cevrimigi), http://www.oecd-
nea.org/nsd/cnra/, Erisim Tarihi: 16.11.2019.

13



Boylelikle, NEA’y1 niikleer alandaki giivenlik, hukuk, teknoloji ve bilim
konularinda ilerlemek amaciyla uluslararasi is birligi ve dayanismay1 hedefleyen bir

ihtisas ajansi olarak dzetlemek miimkiindiir.

Bu itibarla IAEA, Euratom ve NEA’nin ortak olarak niikleer enerjinin barisgil
amagclarla giivenli bir sekilde kullanimini hedefledigi, niikleer enerjide is birligini
tesvik ettigi, bunun yaninda barigcil kullannoma dair birtakim gorev ve

sorumluluklarinin bulundugu séylenebilecektir.

55 NEA, “The Nuclear Energy Agency”, (Cevrimici), https://www.oecd-nea.org/general/about/, Erisim
Tarihi: 18.02.2020.
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IKINCI BOLUM
NUKLEER ENERJININ DENETIMINE iLISKiN TEMEL
KAVRAMLAR VE ILGILIi HUKUKI BELGELER

2.1. Niikleer Giivence

2.1.1. Kavram

Niikleer giivence®, devletlerin niikleer materyalleri niikleer patlayicilar elde
etmek i¢in kullanmamasina dair uluslararasi yiikiimliliiklere uymasini saglamak igin
alinan tedbirler olarak ifade edilebilir. Nikleer gilivencenin amaci, niikleer
materyallerin ve diger bazi hususi araglarin barig¢il kullanim maksadinin disina

c¢ikarilmamasi icin uluslararasi topluma bir teminat saglamaktir.

Ulusal hukukumuzda ise “niikleer gilivence” tanimina; 702 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin®’ 7/j maddesinde yer verilmis olup, “niikleer silahlarin
yayilmasinin dnlenmesine yoOnelik ulusal ve uluslararasi yiikiimliiliikler” anlamina

gelmektedir.

2.1.2. Uluslararas1 Hukuki Belgeler ve Davalar

Ikinci Diinya Savasi’nin resmi olarak sona ermesiyle, Avrupa devletleri arasinda
niikleer silahlarin tiretimi, gelistirilmesi ve kullanimi kisitlayan ikili ya da ¢ok tarafli

antlagmalar yapilmistir>®

. Bu baglamda niikleer giivence kavrami kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin olan; niikleer enerjinin baris¢il kullanimini, niikleer silah
ve denemelerin simirlandirilmasini ya da kaldirilmasini amaglayan girisimler,
uluslararasi antlagmalar, bazi uluslararasi hukuki belgeler ve davalar asagida ele

alinacaktir:

Niikleer silahlarin testine iliskin olarak sinirlandirici olmasi yoniinden 1963

yilinda imzalanan Atmosferde, Uzayda ve Sualtinda Nikleer Silah Testinin

% Ing. Nuclear safeguard(s).
57 RG: S.30473, T.09.07.2018, Birinci Miikerrer.
%8 Kissling, a.g.e., s.17.
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Yasaklanmas: Antlagmasi, kisa adiyla belirtecek olursak, Kismi Niikleer Deneme
Yasag1 Antlasmast (PTBT)*® oncii olma niteligi tasimaktadir. Bu antlagsma ile
atmosferde, uzayda ve sualtinda niikleer silahlarin deneme amach infilak ettirilmesi
ya da herhangi bir niikleer infilakin yiritiilmesi, tesvik edilmesi veyahut herhangi bir
sekilde bu faaliyetlere katilim saglanmasi menedilmektedir. Dolayisiyla, PTBT ile
yeralt1 denemeleri hari¢ olmak {izere niikleer denemeler yasaklanmis olmaktadir. Bu
antlasmada, bariscil amagh niikleer denemelerin de yasak kapsaminda oldugu

belirtilmelidir.

PTBT ile baslayan niikleer silahlarin sinirlandirilmasina yonelik uluslararasi
stirecin en 6nemli adimlarindan birisi ise sliphesiz Niikleer Silahlarin Yayilmasinin
Onlenmesi Antlasmasi’nin  (NPT) 1968 yilinda imzaya agilmasidir®®. Niikleer
silahlarin ve silah teknolojisinin yayilmasini 6nleme, niikleer enerjinin baris¢il amagh
kullanimda is birligini arttirma ve niikleer silahsizlanma amaglarina sahip olan bu
antlasma, 1970 yilinda yiiriirlige girmis ve taraf devletler bakimindan hala yiiriirliikte
bulunmaktadir. 1970 yilinda yirmi bes yillik bir siire i¢in yiiriirliige giren NPT, 1995
yilinda belirli bir gecerlilik tarihi olmaksizin uzatilmistir. Su durumda, niikleer silah
sahibi olan ve olmayan devletler arasinda bir pazarliga dayali baska bir uluslararasi
antlagma olmamasi nedeniyle NPT nin bugiin dahi essiz konumunu siirdiirdiigii ifade
edilmektedir®®. Ayrica Antlasma’nin sekizinci maddesi geregi, bes yilda bir olmak
tizere BM biinyesinde NPT’yi gézden gecirme konferanslar1 diizenlenmeye devam

edilmektedir.

Silahlarin kontroliine dair uluslararasi antlagmalarda, bagimsiz bir kurumun

antlagmalarin uygulanmasini denetlemek ile yetkilendirildigi Ongoriilmektedir.

% Treaty Banning Nuclear Weapon Tests in the Atmosphere, in Outer Space and Under Water, Moscow,
05.08.1963. UN Treaty Series, Cilt: CDLXXX, Antlasma No. 6964, New York, United Nations, 1965,
$s.43-99.

60 Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, Washington, Moscow, London, 01.07.1968.
UN Treaty Series, Cilt: DCCXXIX, Antlasma No. 10485, New York, United Nations, 1974, ss.161-
299.

61 Jacek Durkalec, “Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme Antlagsmasi Elli yasinda: Bir Orta Yas
Krizi”, NATO Dergisi, 29.06.2018, (Cevrimigi), https://www.nato.int/docu/review/2018/Also-in-
2018/the-nuclear-non-proliferation-treaty-at-fifty-a-midlife-crisis/TR/index.htm,  Erisim  Tarihi:
01.07.2019.
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Sozgelimi, Kimyasal Silahlar Sozlesmesi®® (CWC) geregi, denetleyici nitelikte bir
Kimyasal Silahlarin Yasaklanmast Orgiitii®® (OPCW) kurulmustur. Niikleer
Denemelerin  Kapsamli Yasaklanmasi Antlasmasi  (CTBT)’ye® gore ise bu
antlasmanin uygulanmasini denetlemekle gorevli olacak Niikleer Denemelerin

Kapsaml1 Yasaklanmas1 Antlasmasi Orgiitii (CTBTO) kurulmasi dngoriilmiistiir.

Niikleer giivence s6z konusu oldugunda, uluslararasi1 alanda bu konuda en yetkili
konumda bulunan ve ayni zamanda niikleer silahlarin sinirlandirilmasini amaglayan
NPT’ nin uygulanmasini denetleyen kurum ise IAEA’dir. NPT nin ii¢lincli maddesi,
antlagmanin uygulanmasiyla ilgili IAEA’ya bir denetim yetkisi tanimaktadir. Buna
gore taraf devletler, IAEA ve ilgili taraf devlet arasinda akdededilecek ayri
antlasmalarda®® diizenlenmek iizere, IAEA tarafindan gerceklestirilecek bir giivenlik
denetimini kabul etmislerdir. Boylelikle IAEA tarafindan dogrudan bir saha denetimi
yapilabilmekte, niikleer  tesisler ~ve niikleer materyallerin  kullanimi

incelenebilmektedir.

Farkli bir ifadeyle; niikleer glivence konusundaki temel hukuki ¢er¢eveyi, NPT
ve NPT geregi IAEA ve taraf devletlerarasinda imzalanan Kapsamli Giivence
Denetimi Antlasmalari’nin (CSA)® olusturdugu sdylenebilir. 2019 yili itibarryla 175
devlet TAEA ile kapsamli gilivence denetimi antlagsmasi akdetmistir. Kapsamli
Gilivence Denetimi Antlagmalari vasitasiyla IAEA; taraf devletin hudutlari igerisinde
ya da yargi yetkisi veya kontrolii altinda bulunan her tiirlii nikkleer materyalin niikleer

silahlara veya niikleer patlayici araglara doniistiiriilmemesini teyit etmek hak ve

62 Convention on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and Use of Chemical
Weapons and on their Destruction (Chemical Weapons Convention, CWC), Paris, 13.01.1993. UN
Treaty Series, Cilt: MCMLXXIV, Antlagma No. 33757, New York, United Nations, 1997, ss.45-466.
63 Ing. Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW). Fr. Organisation pour
I'interdiction des armes chimiques (OIAC).

64 Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty, New York, 10.09.1996. UN Treaty Series sistemi {izerinde
tescil numarasi bulunmamaktadir.

85 Kapsamli Giivence Denetimi Antlasmalar1 (CSA).

% Ing. Comprehensive Safeguards Agreement. Fr. Accord de garanties généralisées.
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yiikiimliiliigiine sahip olmaktadir®”. Béylelikle IAEA, taraf devletlerdeki niikleer

tesislerde gézlem ve dogrulama faaliyetleri gergeklestirebilmektedir.

NPT’ye taraf olan ve NPT geregi niikleer silah bulunduramayan devletler ile
akdedilmis olan CSA’ler haricinde; Ek Protokoller® (AP), NPT ye taraf olmayan
iilkeler ile akdedilen Parcaya Ozgii Giivence Antlasmalari®® (INFCIRC 66), NPT
geregi niikleer silah bulundurabilen devletler ile akdedilen Gonillii Teklif
Antlasmalar1’® (VOA) ve niikleer silahtan arindirilmis bélgeler’* (NWFZ) kuran
antlagmalar da niikleer giivence denetimi konusunda IAEA’ya yetki tanimaktadir’?.
IAEA’nin gergeklestirdigi niikleer glivence denetiminin kapsamini asagidaki g

maddede 6zetlemek miimkiindiir’:

(i)  Niikleer materyalin diversiyonu,
(i)  Nikleer materyal ve tesislerin amaci disinda kullanilmasi,

(ilf) Beyan edilmemis niikleer materyal ve faaliyetler.

Niikleer enerjinin bariscil kullanima iliskin olarak imzaya agilan bir diger
antlasma ise Niikleer Denemelerin Kapsamli Yasaklanmas1 Antlagmasi’dir (CTBT).
1996 yilinda imzaya agilan bu antlasma ile taraf devletler, ister sivil ister askeri
maksatli olsun her tiirlii niikkleer denemeyi yapmaktan menedilmektedir. Baska bir
deyisle, hangi yerde ve kim tarafindan yapilirsa yapilsin, niikleer patlamalar
yasaklanmaktadir. Bununla beraber CTBT, antlagmada ongoriilen yiirtirlik sartlart
heniiz tamamlanmadigindan yliriirliige girmemistir. Antlasmanin ileride ytiriirliige
girmesiyle, Viyana’da heniiz bir hazirlik komisyonu seklinde ¢aligmakta olan Niikleer

Denemelerin Kapsamli Yasaklanmasi Antlagmasi Orgiiti (CTBTO) tam olarak

7 JAEA, “Safeguards Agreements”, (Cevrimici), https://www.iaea.org/topics/safeguards-agreements,
Erigim Tarihi: 04.07.2019.

% Ing. Additional Protocols. Fr. Protocoles additionnels.

% Ing. Item-specific Safeguards Agreements.

7 ing. Voluntary Offer Agreements.

" ing. Nuclear-Weapon-Free Zones.

"2 Frédéric Claude, “Sixty Years of Nuclear Verification”, International Cooperation for Enhancing
Nuclear Safety, Security, Safeguards and Non-Proliferation — 60 Years of IAEA and EURATOM,
Ed. Luciano Maiani, Said Abousahl, Wolfango Plastino, Berlin, Springer Open, 2018, s.59; IAEA,
“Safeguards Legal Framework”, (Cevrimigi), https://www.iaea.org/topics/safeguards-legal-framework,
Erigim Tarihi: 04.07.2019.

3 Claude, a.g.e., s.57.
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faaliyete gececek, antlagmanin uygulanmasini denetim maksadiyla Uluslararasi
Gozetim Sistemi (IMS)* kurulacak ve ayn1 zamanda saha denetimleri

gergeklestirilebilecektir.

Niikleer silahlarin tamamen ortadan kaldirilmasina yonelik baglayici bir hukuki
metnin meydana getirilmesi i¢in ¢ok tarafli miizakereler yapilmasi maksadiyla alinan
71/258 sayili BM Genel Kurulu Karar1”® uyarinca 2017 yilinda bir BM konferansi
tertip edilmistir. Toplanan konferans neticesinde Niikleer Silahlarin Yasaklanmasi
Antlagmas1’® (TPNW) tasaris1 122 iilkenin kabul oyuyla kabul edilmis ve ayni yil
imzaya acilmistir. TPNW; niikleer silahlarin kullanilmasi, bulundurulmasi,
gelistirilmesi, test edilmesi, dagitilmas: ve devredilmesini yasaklayan ve gelecekte
niikleer silahlarin tamamen ortadan kaldirilmasint hedefleyen ilk uluslararasi
antlasmadir. Bununla beraber TPNW’nin yiiriirliige girmesi i¢in en az elli devletin
onay, kabul, tasvip veya katilma yoluyla rizas1 gerektiginden, Mayis 2020 itibartyla

Antlasma heniiz yiiriirliige girmemistir’.

Uluslararas1 Adalet Divani (ICJ) 1996 yilinda vermis oldugu Niikleer Silahlarin
Tehdit ve Kullaniminin Mesruiyetine dair Istisari Goriiste, kaynag: ister teamiile ister
s0zlesmeye dayansin, uluslararasi hukuk cercevesinde niikleer silahlarin kullanimina
veya tehdidine dair kapsamli ve evrensel bir yasak olmadigi gibi, niikleer silahlarin
tehdidi veya kullanimina izin veren bir uluslararasi hukuk kuralinin da bulunmadigini
belirtmistir’®. Bununla beraber, niikleer silahlarin kullanimi ya da tehdidinin, genel
olarak, silahli ¢catigmalar bakimindan uygulanabilir uluslararas1 hukuk kurallarina ve

bilhassa insancil hukukun ilke ve kurallarina aykirilik teskil edecegine karar vermistir.

™ Ing. International Monitoring System.

5 UN General Assembly, Res.71/258, Taking Forward Multilateral Nuclear Disarmament Negotiations,
A/RES/71/258, 23.12.2016.

76 Ing. Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, New York, 07.07.2017. Antlagsmanin heniiz “UN
Treaty Series” sistemi lizerinde tescil numarast bulunmamaktadir.

" May1s 2020 tarihinde Antlagmaya halihazirda 37 devlet taraftir. Giincel durum igin bkz. UN Office
for Disarmament Affairs, “Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons”, (Cevrimigi),
http://disarmament.un.org/treaties/t/tpnw, Erisim Tarihi: 30.05.2020.

8 |CJ, Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, ICJ Reports 1996, s.266;
Fatma Tasdemir, Uluslararasi Terorizme Karsi Devletlerin Kuvvete Basvurma Yetkisi, Ankara,
Uluslararas Stratejik Aragtirmalar Kurumu Yayinlari, 2006, s.250. Ayrica Divan, BM Sarti’nin ikinci
maddesinin dordiincii fikrasina aykiri olan veya Sart’in 51’inci maddesindeki tiim kosullar1 saglamayan
niikleer silah kullanimi ya da tehdidinin hukuksuz olacagini ifade etmistir.
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Kararla, niikleer silahlarin kullanilmasinin uluslararast hukuka biitiiniiyle aykir

oldugu sonucuna varilmamistir’®.

Marshall Adalar1 Cumbhuriyeti, 2016 yilinda Uluslararasi Adalet Divani
nezdinde Birlesik Krallik’a kars1 agmis oldugu davada ise®’;

Birlesik Krallik’1n,

(i)  Nikleer silah sistemini niteliksel olarak gelistirme ve belli bir siireyle
sinirl olmaksizin bu silahlart bulundurma yoniinde eylemlerinin oldugu,

(i)  Nikleer silah kapasitesini giincelledigi, gelistirdigi ve modernize ettigi,

(ili) Daha onceden bildirmis oldugu siiresiz niikleer silah politikasini halen

devam ettirdigi yoniinde iddialar 6ne siirmiistiir.

Bu nedenlerle Marshall Adalari, Birlesik Krallik’in NPT m.6’da yer alan
“niikleer silah yariginin yakin bir tarihte durdurulmasi ve niikleer silahsizlanmaya
iliskin etkili 6nlemler ile sik1 ve etkili bir uluslararasi denetim altinda genel ve tam
silahsizlanmaya iliskin bir anlagsma akdi icin gorlismelerin iyi niyetle yiirlitmeyi
iistlenme” konusundaki uluslararas: yiikiimliiliikklerini yerine getirmedigini ileri
stirmiistiir. Boylelikle Marshall Adalari, karar tarihinden itibaren bir yil icerisinde
Birlesik Krallik’in NPT m.6 ve uluslararasi teamiil hukuku geregi biitiin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine yonelik tiim gerekli adimlar1 atmasina
hiikmedilmesini Divan’dan istemistir. Ayrica, Birlesik Krallik’in siki ve etkili bir
uluslararasi denetim altinda genel ve tam silahsizlanmaya iligkin bir anlagma akdi i¢in
goriismeleri iyi niyetle yiiriitmesine karar verilmesini talep etmistir. Davaci devletin
soz konusu talepleri, NPT nin uygulanmasi ve niikleer silahsizlanma iliskisi

bakimindan dikkate degerdir®..

™ ibrahim Kaya, Terorle Miicadele ve Uluslararas1 Hukuk, Ankara, Uluslararas1 Stratejik
Aragtirmalar Kurumu, 2005, s.116.

8 |CJ, Obligations concerning Negotiations relating to Cessation of the Nuclear Arms Race and to
Nuclear Disarmament (Marshall Islands v. United Kingdom), Preliminary Objections, Judgment, ICJ
Reports 2016, s.833.

81 Divan sz konusu davada, Birlesik Krallik’in ortada taraflar arasinda bir ihtilaf bulunmadigina dair
ilk itirazin1 uygun bularak, bu davada esas hakkinda karar verilemeyecegine hiikmetmistir.
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Niikleer silahlar ve niikleer giivence yalnizca yeryiiziindeki faaliyetleri degil dis
uzaydaki faaliyetleri de ilgilendirmektedir. 1967 tarihli Ay ve Diger Gok Cisimleri
dahil, Uzayin Kesif ve Kullanilmasinda Devletlerin Faaliyetlerini Y&neten ilkeler Hk.
Antlasma (D1s Uzay Antlasmas1)®? ile uzaya, gok cisimlerine ve diinya yoriingesine
niikleer silahlar yerlestirilmesi yasaklanmis,®® Ay’in ve diger gok cisimlerinin yalnizca

baris¢il amaglarla kullanilmas1 6ngoriilmistiir.

1979 tarihli Devletlerin Ay’da ve Diger Gok Cisimlerindeki Faaliyetlerini

Diizenleyen Anlasma (Ay Anlasmas1)®* ise, Ay’n etrafinda bir yoriingeye veya Ay
yoniindeki ya da etrafindaki bagka bir yola, niikleer silah tagiyan higbir arag
konulamayacagini, bununla beraber, Ay topraklari i¢ine veya Ay yiizeyine niikleer

silahlar yerlestirilemeyecegini diizenlemistir.

Gene niikleer faaliyetler ve dis uzay baglaminda BM Genel Kurulu, 47/68 sayili
Karar®® ile Niikleer Gii¢ Kaynaklarinin Dis Uzayda Kullanilmasma iliskin Ilkeleri
kabul etmis, buna gore dis uzayda niikleer giic kaynaklari kullanimimin BM Sart1 ve
1967 Di1s Uzay Antlagmasi dahil olmak lizere uluslararasi hukuka uygun olmasi

gerektigi belirtilmistir®®.

82 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space,
including the Moon and other Celestial Bodies, Washington, Moscow, London, 27.01.1967. UN Treaty
Series, Cilt: DCX, Antlagsma No. 8843, New York, United Nations, 1970, ss.205-301.

851963 tarihli PTBT ile uzayda niikleer silah denemeleri esasen yasaklanmis durumdayda.

8 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and Other Celestial Bodies, New York,
05.12.1979. UN Treaty Series, Cilt: MCCCLXIII, Antlasma No. 23002, New York, United Nations,
1992, ss.3-86.

8 UN General Assembly, Res. 47/68, Principles Relevant to the Use of Nuclear Power Sources In Outer
Space, A/RES/47/68, 14.12.1992.

8 Burada BM Genel Kurulu 47/68 sayili1 Kararma ilave olarak; 1959 yilinda BM Genel Kurulunun 1472
(XIV) sayili karartyla kurulan BM Dis Uzayin Barigcil Amaglarla Kullanimi Komitesinin Uzay
Enkazinin Azaltilmasina dair Kilavuz Ilkeleri’nin (Space Debris Mitigation Guidelines of the
Committee on the Peaceful Uses of Outer Space) BM Genel Kurulunun 62/217 sayili Karariyla kabul
edildigi belirtilebilir. Uzay enkazi ve niikleer enerji baglaminda bahse konu ilkeler, niikleer gii¢ kaynagi
kullanan uydu ve diger uzay araglarinin gorev sirasinda arizalanmasi ve yoriingedeki bir uzay enkaziyla
carpigmasi, gorevinin sona ermesinin ardindan bertaraf edilmesi ve radyoaktif dokiintiiler hususunda
giindeme gelebilecektir. UN General Assembly, Res. 62/217, International Cooperation in the Peaceful
Uses of Outer Space, A/RES/62/217, 22.12.2007. Ayrica bkz. UN General Assembly Committee on the
Peaceful Uses of Outer Space, A/AC.105/1090, 30.04.2015; Nicholas L. Johnson, “A New Look at
Nuclear Power Sources and Space Debris”, Proceedings of the 4th European Conference on Space
Debris (ESA SP-587), Darmstadt, European Space Agency, 2005, s.555-556.
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Niikleer silah iiretiminin ve kullaniminin insan haklarina yanstyan bir boyutu
oldugundan da s6z edilebilir. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme®’
ile BM biinyesinde kurulan Insan Haklari Komitesi, anilan Sdzlesme’nin 6’nci
maddesinde diizenlenen yasam hakkina iligkin olarak yayinladigi Genel Yorum’da,
yasam hakkina yonelik biiyiik bir tehdit olusturmasma atifla niikleer silahlarin
iretilmesi, test edilmesi, edinilmesi, konuslandirilmasi ve kullanilmasinin
yasaklanmasinin gerektigi ve bunlarin insanliga karsi su¢ olarak addedilmesinin icap
ettigi belirtilmistir®. Ilerleyen yillarda Komite, ayn1 maddeye dair yayimladig1 bir
baska Genel Yorum’da®, niikleer silah kullanimi veya tehdidinin yasam hakkiyla
bagdasmadigi ve bunun uluslararasi hukuk c¢ergevesinde bir su¢ anlamina gelebilecegi
ifade edilmistir. Ayrica taraf devletlerin niikleer silahlarin gelistirilmesi, iiretilmesi,

test edilmesi, edinilmesi, satilmasi, stoklanmas: ve kullanilmasmnin Onlenmesine

yonelik tedbirler almasi gerektigi vurgulanmistir.

Sonug olarak, niikleer enerjinin ilk evrelerinden itibaren niikleer enerjinin
bariscil amaclarla kullaniminin tesvik edilmesi, niikleer denemelerin ve niikleer
silahlarin ~ smirlandirilmast  yonelik  olarak uluslararast hukuk c¢ergevesinde
kurumsallagsma, denetim saglama ve bdylelikle devletleri sinirlandirmaya yonelik

olarak onemli girisimlerin yapildig1 goriilmektedir.

2.2. Niikleer Giivenlik

2.2.1. Kavram
Niikleer enerjinin zararli olabilecek yonleri, yalnizca niikleer silahlar veya
patlayici araglar iiretmek gibi bariscil olmayan kullanimlardan kaynaklanmamaktadir.

Niikleer enerji bariscil amaglh olsa dahi, yeterli tedbirlerin alinmadig: hallerde insan

8 Ing. International Covenant on Civil and Political Rights, New York, 16.12.1966. UN Treaty Series,
Cilt: CMXCIX, Antlasma No. 14668, New York, United Nations, 1983, s5.171-301.

8 UN Human Rights Committee, General Comment no.14, 23rd Session, 1984. Bkz. Malcolm N. Shaw,
Uluslararas1 Hukuk, Cev. Ed. Ibrahim Kaya, Cev. Yiicel Acer v.d., 8.bs., Ankara, Tiirkiye Bilimler
Akademisi, 2018, s5.231.

8 UN Human Rights Committee, General Comment no.36, CCPR/C/GC/36, 2018.
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hayatina ve c¢evreye niikleer silahlar kadar biiyiikk tahribata neden olabilecek

potansiyele sahip bir enerjidir.

Niikleer enerjiden hanelere verilebilecek elektrik enerjisi elde edilmesine giden
yolda niikleer enerjiyi esasen ilgilendiren kisim, ilk asama olan niikleer enerjiden 1s1
enerjisi iretilmesidir. Burada is1 enerji elde edilmesi i¢in Uranyum-235 ve Pliitonyum-
239 gibi boliinebilir (fisil) materyal ad1 verilen niikleer yakitlar kullanilmaktadir. S6z
konusu niikleer yakitlarin kullanilmasi sonucunda radyoaktif materyaller yan {iriin

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Niikleer yakitlarin  kullanilmas1 neticesinde ortaya ¢ikan radyoaktif
materyallerin tip gibi bazi faydali kullanim alanlar1 oldugu gibi, genel olarak bu
materyaller sagliga zararlidir. Dolayisiyla, radyoaktif materyallerin yan iirlin olarak
ortaya ¢iktig1 islemlerin ve bu materyallerin kullaniminin siki bir sekilde diizenlenmesi

gerekmektedir®.

IAEA’nin tanimina gore niikleer glivenlik; uygun calisma kosullarini saglamak,
kazalar1 onlemek ya da kaza neticelerini en hafife indirmek suretiyle ¢alisanlarin,
insanlarin ve ¢evrenin makul siirlarin  Stesindeki radyasyonun risklerinden

korunmasidir®?®.

TAEK’in tanimina gore ise bir niikleer tesisin giivenligi, genel olarak tesis
sistemlerinin ve tesis personelinin kazalarin olugsmasini 6nleme, kazanin olmasi

durumunda ise kaza sonuglarini en aza indirgeme yetenegi anlamia gelmektedir®.

Niikleer giivenlik kavrami, niikleer gii¢ santralinin heniiz kagit tizerindeki
tasarim asamasini dahi icine almakta, santralin insaat siirecini ve niikleer yakitlarin

kullanildig1 islem dongiilerini kapsamaktadir. Niikleer yakitlarin iiretimi, taginmasi,

% ENSREG, “Nuclear Safety”, (Cevrimigi), http://www.ensreg.eu/nuclear-safety, Erisim Tarihi: 31.05.
2019.

%1 |AEA, Safety Glossary, Vienna, IAEA, 2019, s.155.

%2 TAEK, “Nikleer Giivenlik”, (Cevrimici), http://www.taek.gov.tr/tr/2016-06-09-00-43-55/135-
gunumuzde-nukleer-enerji-rapor/835-bolum-05-nukleer-guvenlik.html, Erigim Tarihi: 02.07.2019.

23



kullanimi, niikleer yakitlarin kullanim sonrast olusan atiklarin ydnetimi gibi

asamalarin tlimii niikleer giivenligi ilgilendirmektedir.

Schriefer’e gore niikleer giivenlik, bir niikleer santralin yapilacagi konumu,
tasarimini, ingaat siirecini, faaliyet donemini ve santralin igletmeden g¢ikarilmasi
stirecini ve ayrica bir niikleer yakitin tiim islem zincirini biinyesinde

barindirmaktadir®

. Bir niikleer yakitin islem zinciri ise, maden cevheri olarak
c¢ikarilma asamasindan  baslamakta, cevherin islenmesi, dOniistiirilmesi,
zenginlestirilmesi, yakit olarak fabrikasyonu, yakilmasi, kullanilmis yakitin
depolanmasi, yeniden islenmesi, geri doniistiiriilmesi, atik olmas1 ve bertaraf edilmesi

gibi asamalar1 kapsayan uzun ve kapsamli bir siireci ifade etmektedir.

Ayrica altim ¢izmek gerekir ki, niikleer giivenlik teknik anlamda bazi
standardizasyonlardan ibaret goriilmemelidir. S6z gelimi, bir niikleer santralin
yonetimi, organizasyonu, insan kaynaginin cinsiyete gore dagilimi, ¢alisanlarin giin
icindeki ibadetleri, personel arasindaki ulus, dil ve kiiltiir bakimindan ortak noktalar
veya farkliliklar niikleer giivenligi ilgilendiren beseri faktorler olarak karsimiza

¢ikmaktadir®,

2.2.2. Uluslararas1 Hukuki Belgeler ve Davalar

Niikleer giivenlige iliskin baslica hukuki metinlere ornek olarak; Niikleer
Giivenlik Sozlesmesi® (CNS), Kullanilmis Yakit Idaresinin ve Radyoaktif Atk
Idaresinin Giivenligi Uzerine Birlesik Sozlesme®, Niikleer Kaza Halinde Erken

Bildirim Sozlesmesi®, Niikleer Kaza veya Radyolojik Acil Hallerde Yardimlagma

% Dirk Schriefer, “Safeguards, Security, Safety and the Nuclear Fuel Cycle”, Nuclear Fuel Cycle
Science and Engineering, Ed. lan Crossland, Cambridge, Woodhead Publishing, 2012, s.64.

% Najmedin Meshkati, “The Cultural Context of Nuclear Safety Culture: A Conceptual Model and Field
Study”, Nuclear Safety: A Human Factors Perspective, Ed. Jyuji Misumi, Bernhard Wilpert, Rainer
Miller, London, Taylor & Francis, 1999, s.67, 68, 70.

% Convention on Nuclear Safety, Vienna, 20.09.1994. UN Treaty Series, Cilt: MCMLXIII, Antlasma
No. 33545, New York, United Nations, 1997, s5.293-415.

% Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste
Management, Vienna, 05.09.1997. UN Treaty Series, Cilt: MMCLIII, Antlasma No. 37605, New York,
United Nations, 2003, ss.303-532.

% Convention on Early Notification of a Nuclear Accident, Vienna, 26.09.1986. UN Treaty Series, Cilt:
MCDXXXIX, Antlasma No. 24404, New York, United Nations, 1986, ss. 275-347.
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Sézlesmesi®®, Radyoaktif Kaynaklarin Giivenligi ve Emniyeti ile ilgili Idari Kurallar®
ve Arastirma Reaktorlerinin Giivenligi ile ilgili Idari Kurallar'® belirtilebilir. Bununla
birlikte, niikleer giivenlige iliskin uluslararasi hukuki belgelere asagida daha ayrintili

olarak deginileceginden, tekrara diismemek adina burada detaya inilmemistir.

Niikleer giivenlik ve cevre iliskisi baglaminda bu noktada irlanda’nin Birlesik
Krallik’a kars1i Uluslararast Deniz Hukuku Mahkemesi nezdinde ihtiyati tedbir
talebiyle agmis oldugu 2001 tarihli Mox*°! Tesisi Davasi’ndan'® bahsedilebilir. Dava,
niikleer yakit iiretmek amaciyla Ingiltere’nin kuzeybati bolgesinde ve Irlanda
Denizi’nin dogu kiyisinda kurulan Mox tesisinin Irlanda Denizi iizerindeki ¢evresel

etkisini konu edinmektedir.

Davaci Irlanda, Mox tesisinin Irlanda Denizi’nin deniz ortamini radyoaktif
olarak kirlettigini, mevzubahis tesis calistig1 takdirde geri doniilmesi miimkiin
olmayan zararlar ortaya ¢ikacagini, bunun yaninda tesis dolayisiyla radyoaktif
materyallerin Irlanda Denizi igerisinde uluslararasi kapsamda tasmmasi nedeniyle
kendisinin zarar gordigiinii belirterek, Birlesik Krallik’in Mox tesisi hasebiyle BM

Deniz Hukuku S6zlesmesi’ndeki'® hiikiimleri ihlal ettigini 6ne stirmiistiir'®.

Davali Birlesik Krallik, irlanda ile anlasma saglamaya yonelik gayret

gosterecegine, bahse konu siire¢ igerisinde tesisin bulundugu bolgeye yonelik olarak

% Convention on Assistance in the Case of a Nuclear Accident or Radiological Emergency, Vienna,
26.09.1986. UN Treaty Series, Cilt: MCDLVII, Antlasma No. 24643, New York, United Nations, 1987,
ss. 133-236.

% Code of Conduct on the Safety and Security of Radioactive Sources, IAEA, 2003.

100 Code of Conduct on the Safety of Research Reactors, IAEA, 2004.

101 ing. Mixed-Oxide. Kullanilmis niikleer yakittan elde edilen pliitonyumun (Pu) kullanilmastyla
iiretilen bir ¢esit niikleer yakit.

102 International Tribunal for the Law of the Sea, MOX Plant (Ireland v. United Kingdom), Provisional
Measures, Order of 3 December 2001, ITLOS Reports 2001, .95

103 United Nations Convention on the Law of the Sea, Montego Bay, 10.12.1982. UN Treaty Series,
Cilt: MDCCCXXXIIl, MDCCCXXXIV, MDCCCXXXV, Antlasma No. 31363, New York, United
Nations, 1998, ss.3-581, 3-542, 3-497.

104 Philippe Sands v.d., Principles of International Environmental Law, Cambridge, Cambridge
University Press, 2012, s. 146, 225, 608.
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deniz vasitasiyla radyoaktif madde nakletmeyecegine ve belli bir siire tesisten Mox

ihrac1 yapmayacagina dair taahhiitlerini sunmustur'®,
Nitekim Mahkeme,

(i) Bahsolunan tesisisin deniz gevresi bakimindan olabilecek tesirine iligkin
karsilikl1 bilgi teatisinde bulunulmasi,

(if)  Tesisin deniz tizerinde dogurabilecegi ¢evresel tesir ve risklerin izlenmesi,

(ili) Tesisin isletilmesi neticesinde meydana gelmesi muhtemel deniz
kirliligine karst tedbir alinmasi kapsaminda taraflarin is birliginde
bulunmalar1 ve miizakere etmeleri yoniinde bir ihtiyati tedbir karari

vermistirt®.

2.3. Niikleer Emniyet

2.3.1. Kavram
Niikleer emniyet kavraminin anlasilabilmesi i¢in; niikleer emniyet (nuclear
security) ile niikleer giivenlik (nuclear safety) kavramlar1 arasindaki benzerlik ve

farkliliklardan muhakkak bahsetmek gerekir.

Oncelikle, niikleer giivenligin ve niikleer emniyetin amaci ortak olup, her ikisi
de toplumun ve ¢evrenin yiiksek miktardaki radyoaktif yayilmalardan korunmasini
hedeflemektedir'®’.

IAEA tarafindan yaymmlanmis olan Niikleer Emniyete iliskin Uluslararast
Hukuki Cerceve isimli ¢alismaya goére niikleer emniyet, genel olarak; niikleer
materyaller, radyoaktif malzemeler ve bunlarla ilgili araglarin ¢alinmasi, kaybolmasi,

sabotaja ugramasi, bunlara yetkisiz erisim saglanmasi veya bu materyal, malzeme ve

105 Meltem Saribeyoglu Skalar, Hilal Cecanpinar, “Uluslararasi Deniz Hukuku Mahkemesinin Thtiyati
Tedbir Yetkisi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, Cilt: XXV,
Say1: 2, Aralik 2019, 5.1276.

106 Sands, a.g.e., 205; Shaw, a.g.e., s.458.

107 INSAG, The Interface between Safety and Security at Nuclear Power Plants, Vienna, IAEA,
2010, s.1.
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araclarin yasa dis1 olarak transfer edilmesi ve benzer zararli eylemlerin tespit edilmesi

ve onlenmesi anlamina gelmektedir!®®,

Schriefer’e gore ise niikleer emniyet; niikleer materyaller, diger radyoaktif
maddeler veya ilgili araglarin ¢alinmasi, sabotaja ugramasi, yetkisiz erisime maruz

kalmasi, yasadisi olarak transfer edilmesi veya bu madde ve ilgili araglara iliskin diger

zararl1 eylemleri konu edinmektedir®®®.

Niikleer emniyet, TAEK’in resmi sitesinde ise asagidaki sekilde
tanimlanmigtir19;

“Niikleer maddelerin kullanilmasi, depolanmasi ve tasinmasi sirasinda ve niikleer
maddelerin iretildigi, islendigi, kullanildigi, bulunduruldugu, yeniden islendigi veya
depolandig1 her tiirlii tesise yonelik iceriden ve disaridan gerceklestirilebilecek hirsizlik,
sabotaj ve diger kotii niyetli eylemlerin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve gerektiginde karsilik
verilmesi amaciyla gerekli tiim fiziksel korunma onlemlerinin alinmasi ve etkinliginin
stirdiiriilmesi”

Niikleer tesis ve maddelerin fiziksel korunmasi hususu niikleer emniyet kavrami
icerisinde degerlendirilmektedir. Fiziksel korumada amag, bir koruma sistemi kurup
isleterek, niikleer madde veya tesislere yonelik hirsizlik, sabotaj ve diger kotii niyetli
eylemleri 6nlemek, bu eylemlerin gerceklesmesi halinde ise etkileri en aza diistirmek,
niikleer maddelerin ¢alinmasi veya kaybolmasi durumunda da bu maddelerin en kisa

111

stirede bulunmasini saglamaktir--. Dolayisiyla, niikleer tesisin gevresinde tel 6rgii ve

bariyerler olmasi, ziyaret¢i giris-cikislarinda arama yapilmasi, belli alanlarin kilit,
parola, anahtar ile korunmasi, kritik yerlere kamera sistemi ve hareket algilayicilari

yerlestirilmesi gibi tedbirler niikleer emniyet kavramini ilgilendirmektedir'*2,

108 JAEA, The International Legal Framework for Nuclear Security, Vienna, IAEA, 2011, s.1.

109 Schriefer, a.g.e., s.60

10 TAEK, “Nikleer Giivence ve Emniyet”, (Cevrimici), http://www.taek.gov.tr/tr/kullanma-
bulundurma-lisans%C4%B1/159-egitim-arastirma/bilgi-kosesi/nukleer-guvenlik/1059-nukleer-
emniyet.html, Erigim Tarihi: 18.06.2019.

11 Tanimda 22.05.2012 tarihli ve 28300 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Niikleer Tesislerin ve
Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Yonetmeligi temel alinmustir.

112 yusuf Can, “Niikleer Emniyet Denetimlerinde Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar ve Cezai
Yaptirmmlar Konusunda Ulkemiz Uygulamalarinin Diger Ulke Uygulamalar ile Karsilastiriimasi”,
Yayinlanmamis Uzmanlik Tezi, Ankara, TAEK, 2017, s.15-19.
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Tiirkcede emniyet ve giivenlik sozciiklerinin birbirinin yerine kullanilabiliyor
olusu, niikleer emniyet ve niikleer glivenlik kavramlarinin birbiriyle karistirilma
ihtimalini dogurmaktadir. Aynm1 zamanda, niikleer giivenligin diizenlendigi birtakim
uluslararasi sézlesmeler icerisinde niikleer emniyete dair hiikiimler de bulunmasi, s6z
konusu kavramsal ayrimi ifade ederken uluslararasi sézlesmelerden de ornekler

vermeyi gerekli kilmaktadir.

2.3.2. Uluslararas1 Hukuki Belgeler

Niikleer emniyete iliskin baslica hukuki belgeler arasinda; Niikleer Maddelerin
Fiziksel Korunmasi Sézlesmesil!® (CPPNM), Radyoaktif Kaynaklarin Giivenligi ve
Emniyeti ile ilgili idari Kurallar, BM Giivenlik Konseyinin 2001 tarihli 1373 sayili**
ve 2004 tarihli 1540 sayili!®® Kararlari, Niikleer Terdrizmin Onlenmesine iliskin
Uluslararas1 Sozlesme (Niikleer Terorizm Sézlesmesi)'!®, Terorist Bombalamalarinm
Onlenmesine iliskin Uluslararasi S6zlesme (Terdrist Bombalamalar1 Sozlesmesi)*!’ ve
Uluslararas1 Sivil Havaciliga iliskin Yasadist Eylemlerin Onlenmesi HK. Sozlesme

(Pekin Sozlesmesi)'® sayilabilir.

Bu metinlerden bir kism1 hem niikleer giivenlik hem de niikleer emniyete iliskin
hiikiimler barindirmaktadir. S6z gelisi, Niikleer Kaza Halinde Erken Bildirim
Sozlesmesi, Niikleer Kaza veya Radyolojik Acil Hallerde Yardimlagsma Sozlesmesi ve
IAEA tarafindan yayimlanan Radyoaktif Kaynaklarin Giivenligi ve Emniyeti ile ilgili
Idari Kurallar niikleer giivenlik ve niikleer emniyete iliskin hiikiim ve kosullar

igcermektedir.

113 Ing. Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, Vienna, 26 Ekim 1979; UN Treaty
Series, Cilt: MCDLVI, Antlasma No. 24631, New York, United Nations, 1996, s.101.

114 UN Security Council, Res. 1373 (2001), S/RES/1373 (2001), 28.09.2001.

115 UN Security Council, Res. 1540 (2004), S/RES/1540 (2004), 28.04.2004.

116 fng. International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism, New York, 13 Nisan
2005; UN Treaty Series, Cilt: MMCDXLYV, Say1: 44004, New York, United Nations, 2010, s.89.

17 Ing. International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings, New York, 15 Aralik 1997.
UN Treaty Series, Cilt: MMCXLIX, Say1: 37517, New York, United Nations, 2003, s.256.

118 fng. Convention on the Suppression of Unlawful Acts Relating to International Civil Aviation,
Beijing, 10.09.2010. UN Treaty Series, Antlasma No.55859. (May1s 2020 itibariyla cilt numarasi heniiz
belirlenmemistir)
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Bunlarin disinda; esas olarak niikleer emniyet kavramina iliskin hiikiimler
ongoren birtakim uluslararasi hukuki metinler de bulunmaktadir. Ornegin, BM
himayesinde imzalanmig olan 2005 tarihli Niikleer Terorizm Soézlesmesi ile 1999
tarihli Terdrist Bombalamalart Sozlesmesi ekseriyetle niikleer emniyet hususunda
hikkiimler barindiran ve baglayiciliklari da bulunan sézlesmelerdir. 1949 tarihli
Cenevre Sozlesmeleri'ne Ek Uluslararast Silahli Catismalarin  Magdurlarinin

)119

Korunmasina iligskin Protokol (I. Protokol)**” ise niikleer elektrik iiretim tesislerine

yonelik olarak savag donemlerinde uygulanacak hiikiimler hakkinda bir madde

barindirmaktadir!?°.

Terorist Bombalamalar1 S6zlesmesi’nde, radyasyon ya da radyoaktif maddelerin
birakilmasi, yayilmasi ya da etkilemesi yoluyla 6liim, yaralama ya da madd1 zarara yol
acabilen silah ya da arag¢ gerecglere de s6zlesme igerisinde yer verilmistir. Boylelikle,
belli amag ve sartlar dahilinde mezkir silah ya da ara¢ gereglerin yonlendirilmesi,
yerlestirilmesi, ateslenmesi ya da patlatilmasi su¢ olarak kabul edilmistir. Diger
taraftan Pekin Sozlesmesi ile 6liim, ciddi bedensel yaralanma veya malvarlig ya da
cevre lizerinde ciddi tahribata sebebiyet vermek amaciyla sivil ugaklardan niikleer
silah, niikleer patlayict veya radyoaktif maddelerin kullanimi, salinmasi veya

bosaltilmasi; ayni amaglarla niikleer silah, niikleer patlayict veya radyoaktif

119 fng. Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the protection
of victims of international armed conflicts (Protocol 1), Geneva, 08.06.1977. UN Treaty Series, Cilt:
MCXXV, Antlagsma No. 17512, New York, United Nations, 1986, ss.3-609.

120 Bir niikleer tesisin askeri nitelikte bir saldirtya ugramasi ve bunun neticesinde tahrip olmasi cevre ve
insanlar agisindan oldukg¢a yikict sonuglara neden olabilir. 2 Agustos 1949 tarihli Cenevre
Sozlegsmeleri’ne Ek Uluslararasi Silahli Catismalarin Magdurlarinin Korunmasina iliskin Protokol’iin
(I. Protokol) 56’nc1 maddesi tehlikeli unsurlar1 barindiran yap1 ve tesislerin korunmasini diizenlemis,
buna gore savas durumunda niikleer elektrik iiretim tesislerinin saldirtya hedef olmamas1 amaglanmistir.
Sayet s6z konusu niikleer elektrik tiretim tesisleri askeri hedef teskil eder ve saldiriya konu olursa, bu
takdirde tesisteki tehlikeli unsurlarin serbest kalmamasi ve dolayisiyla agir sivil kayba neden
olunmamasi i¢in hususi 6zen gosterilmesi sarti aranmistir. Yine ayni madde uyarinca niikleer elektrik
tiretim tesislerine misilleme yoluyla saldirida bulunma yasagi getirilmistir. Bkz. Jean-Marie Henckaerts,
Louise Doswald-Beck, Uluslararasi insancil Teamiil (Orf-Adet) Hukuku, Cev. A. Emre Oktem v.d.,
Istanbul, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Cilt: I, 2005, s.27-31, 153. Ad1 gegen
Protokol’iin 56’nc1 maddesini birinci bendinin Ingilizcesi su sekildedir: “Works or installations
containing dangerous forces, namely dams, dykes and nuclear electrical generating stations, shall not
be made the object of attack, even where these objects are military objectives, if such attack may cause
the release of dangerous forces and consequent severe losses among the civilian population. Other
military objectives located at or in the vicinity of these works or installations shall not be made the
object of attack if such attack may cause the release of dangerous forces from the works or installations
and consequent severe losses among the civilian population.”
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maddelerin bir sivil ugaga karsi kullanimi ve niikleer silahlarin sivil ugaklarda
tasinmasi, tasitilmasi veya tasmmasina imkan saglanmasi fiilleri yasaklanmustir'?,

Stiphesiz, bu hiikmiin dogrudan niikleer emniyet kavramini ilgilendirdigi sdylenebilir.

Niikleer Terdrizm Sozlesmesi’nde ise bir kisinin gayrihukuki bir sekilde ve
kasten, Oliime veya viicutta ciddi yaralanmaya sebep olma niyetiyle, radyoaktif
maddeyi yayacak veya yayma riski tasiyacak bir sekilde niikleer bir tesisi kullanmasi
veya zarar vermesi sozlesme kapsaminda su¢ olarak kabul edilmis, s6z konusu
eylemlerin taraf devletlerin ulusal hukuklari nezdinde de su¢ olarak kabul edilmesi
yoniinde devletlere bir ylikiimliilik getirmistir. Burada diizenlenen hiikmiin de niikleer

emniyet kavrami icerisinde yer aldigin1 s6ylemek miimkiin olacaktir.

Niikleer tesislere elektronik ortamda veya genel ag ortaminda yetkisiz erigim
saglanmasi, bu tesislere ait bilgisayarlarin ve ilgili bilisim sistemlerinin siber
saldirilara ugramasi niikleer emniyet kavraminin gilincel bir baska boyutunu
olusturmaktadir. Dolayisiyla, virlislerin yani sira elektronik ortam veya genel ag
ortami tizerinde gerceklestirilebilecek diger tehdit, sabotaj ve kotii niyetli girisimlere
kars1 niikleer tesislere ait mevzubahis sistemlerin korunmasi Kritik 6nem arz
etmektedir'?.

Genel olarak denebilir ki, niikleer giivenlikte ekseriyetle kazalarin 6nlenmesi
amacina odaklanilmaktayken, niikleer emniyette daha c¢ok iradi ve zararli insan
davranislarmmn 6nlenmesi séz konusudur'?®. Bununla birlikte, anilan iki kavrami

birbirinden keskin ¢izgilerle ayirmak olduk¢a zor goriinmektedir.

121 Shaw, a.g.e., s.484.

122 Byna karsim niikleer tesislerin siber saldirilara kars1 korunmasini dogrudan ele alan bir uluslararasi
hukuki diizenleme bulunmamaktadir. {lave bilgi igin bkz. Cihad Furkan Eliacik, Uluslararast Hukuk
Baglaminda Niikleer Santrallerin Siber Giivenligi, Ankara, Seckin Yayincilik, 2018, s.182-184.

128 Dejan Skanata, Nenad Debrecin, “Safety and Security in Nuclear Power Sector”, National Security
and the Future, Cilt: XVII, Say1: 1-2, 2016, s.55.
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UCUNCU BOLUM
ULUSAL NUKLEER DUZENLEME KURUMLARI VE
iISVICRE ORNEGI

3.1. Ulusal Niikleer Diizenleme Kurumlari

Niikleer diizenleme konusundaki hukuki ¢erceve esasen iki &geden
miitesekkildir. Birisi uluslararasi diizeyde; uluslararasi antlagsmalar ile uluslararasi
kuruluslarin meydana getirdigi normlar, standartlar, kurallar ve dneriler iken; digeri

ise her iilke 6zelinde olusturulan diizenlemelerdir*?*.

Isbu galismanim konusunu teskil eden ulusal niikleer diizenleme kurumlarmin
Ingilizce belgelerde kullanilan karsiligi “national nuclear regulatory authorities”dir.
Diizenleyici seklinde kullandigimiz “regulatory” kavrami Tiirk¢emizde Fransizcadan

125

geldigi haliyle “regiilatér” olarak mevcuttur-=. Diizenleme olarak kullanmay1 tercih

ettigimiz “regiilasyon” ise Fransizcada diizenleme, diizene koyma, diizene baglama,

denetleme ve denetim altina alma anlamina gelmektedir'?®.

Regiilasyon kavrami siiphesiz Idare Hukuku ile yakindan ilgilidir. Sahin’in
tanimiyla regiilasyon, devlet tarafindan Anayasa ve Idare Hukuku ilke ve kurallari
gergevesinde 6zel hukuk kisilerinin yirittiigii faaliyetlere miidahale edilmesi, bu
faaliyetlerin nasil ve hangi sartlarla yerine getirilecegini belirlenmesi ve bunun icin

gerekli dnlemleri alinmast, izin verilmesi ve yaptirimlarda bulunulmasidir!?’.

Dolayistyla burada, ulusal niikleer diizenleme kurumlar1 derken; bir {ilkede,
ulusal diizeyde, niikleer enerjiye iliskin alanlarda bagimsiz olarak diizenleme ve

denetleme yapan otoriteler kastedilmektedir.

124 [zak Atiyas, Deniz Sanin, “Niikleer Enerji igin Diizenleyici Otorite: Ulke Deneyimleri ve Tiirkiye
I¢in Oneriler”, Niikleer Enerjiye Gegiste Tiirkiye Modeli-11, Ed. Sinan Ulgen, istanbul, EDAM, 2012,
5.124.

125 Tiirk Dil Kurumu, a.g.e., s.1851.

126 Tahsin Sarag, Biiyiik Fransizca Tiirkce Sozliik, Istanbul, Sara¢ Yaynlari, 2015, s.1191.

127 Cenk Yasar Sahin, “Amerikan Idare Hukukunun Temel Kavrami Olarak Regiilasyon ve Tiirk Idare
Hukukuna Yansimalar1”, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009, s.1.
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Tiirk doktrininde diizenleyici ve denetleyici kurumlar bagimsiz idari otoriteler'?®

129

olarak bilinmektedir*<®. Yine doktrinde; regiilasyon kurumlari1 veya iist kurullar gibi

adlandirmalara da yer verildigi belirtilmektedir'*°.

Tan, bagimsiz idari otorite
kavramindaki “otorite” sdzcliglinii bu yapilarin birer danigma organi olmadigini,
diizenleyici veya birel icrai kararlar alabilen ve bu kararlar1 uygulayabilen kuruluslar

oldugu anlamina geldigini ifade etmektedir®3.,

Ulusoy’a gore bagimsiz idari otoritelerin organik bagimsizligi, bu kurumlarin
karar verme mercilerinde c¢alisanlarin®®? bazi statii giivenceleriyle donatilmasi
manasina gelmektedir. Bagimsiz idari otoritelerin islevsel bagimsizligi ise, yiiriitme
organlarinin bagimsiz idari otoritelerin islem ve eylemleri {izerinde, bu islem ve

eylemlerin gegersizligi sonucunu doguracak yetkiye sahip olmamas1 demektir!33,

Kiiresel olgekte, niikleer enerjinin ve ilgili faaliyetlerin diizenlenmesi ve
denetlenmesi konusunda TAEA basta olmak uluslararasi hukuk siijelerinin 6nemli bir
yeri bulunmaktadir. Siiphesiz IAEA, d{ilkelerin niikleer giivenlik alaninda siki
diizenleyici ¢erceveye sahip olmasi hususunda rol oynamaktadir. Gene IAEA
tarafindan Entegre Diizenleyicilerin Go6zden Gegirilmesi Servisi (IRRS)!3
uzmanlarinca diinya ¢apinda denetimler yapilmakta, bu suretle devletlerin diizenleyici

ve hukuki cercevesinin gli¢lendirilmesi amaglanmaktadir.

Niikleer gilivenlik ve emniyete iligkin mevcut uluslararasi hukuki diizenlemelerin
yan1 sira bu alanda fiilen uluslararasi nitelikte birtakim denetimler gergeklestiriliyor
olmasima karsin; ulusal hukuk nezdinde diizenlemeler koyan ve bu diizenlemelere
uyulup uyulmadigini denetleyen bir sistem olmaksizin niikkleer giivenlik ve emniyetin

tam manastyla tesis edildiginden s6z edilemeyecektir.

128 Fr, Les autorités administratives indépendantes.

129 Halil Kalabalik, idare Hukuku Dersleri, 5.bs., Ankara, Seckin Yaynlari, Cilt: I, 2019, s.395.
130 Ramazan Caglayan, idare Hukuku Dersleri, 7.bs., Ankara, Adalet Yayinevi, 2019, 5.226.

131 Tyrgut Tan, Idare Hukuku, 2.bs., Ankara, Turhan Kitabevi, 2013, s.195.

132 Byrada, bagimsiz idari otoritelerde gorev yapan kurul {iyeleri 6rnek olarak verilmektedir.

1383 Ali Ulusoy, “Bagimsiz Idari Kurumlar”, Damistay Dergisi, Y1l: 29, Say1: 100, 1999, s.5.

134 Ing. Integrated Regulatory Review Service.
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Niikleer Giivenlik Sozlesmesi (CNS) ve IAEA Niikleer Giivenlik Standartlari
temelinde, devletler niikleer glivenlik alaninda bagimsiz olarak kendi diizenlemelerini
yapmakta ve kendi diizenleyici kurumlarimi kurmaktadirlar. Zira kural olarak, bir
tilkedeki niikleer giivenligin diizenlenmesi s6z konusu devletin sorumlulugu
dahilindedir'®. Buna gore ulusal niikleer diizenleme kurumlari, devletlerin
uluslararas1 antlagsmalardan dogan birtakim yikimliliiklerinin yaninda ulusal

diizenlemeler ¢ercevesinde sekillenmektedir denebilir.

Ulusal niikleer diizenleme kurumlarmin diizenleyici ve denetleyici
faaliyetlerinden 6nde geleni lisanslama olmaktadir. Lisanslama hususunda hukuki
sorumluluk ve bu konudaki nihai kararlarin verilmesi, ilgili devlet {izerinde

kalmaktadir®.

TAEK ’in ifadesine gore lisanslama su sekilde tanimlanmaktadir®’:

“Lisanslama (...) sorumlu kurucu veya isleticinin niikleer santralda niikleer giivenligin
ve emniyetin tam olarak saglanmasi igin yer se¢imi asamasindan baslayip tesisin kapatilarak
sokiilmesine kadar gecen biitliin asamalarda mevzuatin sart kostugu tiim onlemleri aldigini,
kalite ve glivenlik standart ve kurallarina uydugunu garanti altina alinmasidir. (Lisanslama)
mevzuatta belirtilen biitiin gereklilikler yerine getirildiginde ve niikleer giivenlik ve emniyetin
saglandigindan emin olundugunda tamamlanacak bir iglemdir.”

702 sayili KHK ise lisansi, “niikleer enerji ve iyonlastirici radyasyona iliskin bir
faaliyetin ilgili mevzuat ve yetki kosullar1 uyarinca ve gegerli oldugu siire icerisinde

yiriitiilmesi i¢gin (diizenleyici) kurum tarafindan verilen yetki” olarak tanimlamistir.

Stiphesiz, Niikleer Giivenlik So6zlesmesi, Niikleer Maddelerin Fiziksel
Korunmasi Hk. S6zlesme ve Niikleer Kaza Halinde Erken Bildirim S6zlesmesi 6rnek
olmak {izere; radyasyondan korunma, niikleer giivence, gilivenlik ve emniyet

konusundaki uluslararasi antlagmalar taraf tiim devletler icin baglayici niteliktedir. S6z

135 Yukiya Amano, “Foreword”, Governmental, Legal and Regulatory Framework for Safety (GSR
Part 1-Rev. 1), IAEA Safety Standards Series, Vienna, 2016, s.V.

1% Mohamed El-Baradei, “Foreword”, Legal and Governmental Infrastructure for Nuclear,
Radiation, Radioactive Waste and Transport Safety (GS-R-1), IAEA Safety Standards Series,
Vienna, 2000, s.V.

187 TAEK, “Kamu Idaresi Cevab1”, TAEK 2015 Yil Diizenlilik Denetim Raporu, Ankara, T.C.
Sayistay Bagkanligi, 2016, s.24.
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konusu uluslararas1 antlagsmalar bliyiik ol¢liide -asagida acgiklanacak olan- IAEA
Standartlarina dayanmakta olup, boylelikle IAEA Standartlari ¢ok tarafli antlagsmalarla

da giiglendirilmis olmaktadir*®,

3.1.1. Niikleer Giivenlik Sozlesmesi (CNS) Cercevesinde Ulusal

Niikleer Diizenleme Kurumlari

Niikleer giivenlige iliskin uluslararasi bir antlasma tanzim edilmesine dair
tekliflerin = 1970’li  yillardan itibaren wuluslararasi alanda dile getirildigi
goriilmektedir'®, Dénem itibartyla SSCB sinirlari igerisinde bulunan Pripyat sehrinde
26 Nisan 1986 tarihinde gerceklesen vahim Cernobil Niikleer Kazasi, uluslararasi
niikleer giivenlik rejiminin eksikliklerini gozler 6niine sermis ve bu durum uluslararasi
toplumda sorgulanmistir. Kazanin hemen ardindan, TAEA onciiliiglindeki girisim
neticesinde 1986 yilinda Niikleer Kazalarin Erken Bildirimine Iligskin Sézlesme ile
Niikleer Kaza veya Radyolojik Acil Hallerde Yardimlagsma Sozlesmesi imzaya

acilmistir.

Kaza sonrasi siire¢, niikleer giivenlik alaninda tedbirlerin gelistirilmesine
yonelik adimlar da beraberinde getirmistir. Kuskusuz, niikleer kazalar i¢in bir erken
bildirim sistemi olmasi veyahut bu kazalara yonelik uluslararast is birligi ve
yardimlagma igin bir g¢erceve olusturulmasi, kazalarin neticelerinin hafifletilmesi
acisindan ¢ok kiymetlidir. Bunun yani sira, niikleer giivenlik tedbirlerinin artirilarak
kazalarin biitiiniiyle 6nlenmesi ya da herhangi bir kaza s6z konusu olmaksizin isgilerin,
halkin ve ¢evrenin iyonlastirici radyasyonun zararl etkilerinden muhafaza edilmesi de
olduk¢a mithimdir. Bu baglamda, 1988 yilinda IAEA biinyesindeki bagimsiz uzman
damisma grubu INSAG tarafindan NGS’ler icin Temel Giivenlik Tlkeleri

yaymlanmig, bu adim 1993 yilinda IAEA onayiyla niikleer tesislerin temel giivenlik

138 Pierre-Marie Dupuy, Jorge E. Vifiuales, International Environmental Law, 2.bs., New York,
Cambridge University Press, 2018, 5.280-281.

1% Menno T. Kamminga, “The IAEA Convention on Nuclear Safety”, The International and
Comparative Law Quarterly, Cilt: XLIV, Say1: 4, 1995, s.872.

140 Ing. International Nuclear Safety Advisory Group.
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ilkelerini diizenleyen bir IAEA Standardi'*! haline getirilmistir’*?. Niikleer giivenlik
alaninda atilan mevzubahis iki adim Niikleer Giivenlik S6zlesmesi i¢in bir temel teskil

etmistir.

IAEA onciiliiglinde yaklagik iki yil siiren uzman toplantilart ve istisareler
neticesinde Niikleer Gilivenlik Sozlesmesi, IAEA Genel Merkezinde toplanan
diplomatik konferansin sonunda 17 Haziran 1994 tarihinde kabul edilmis, 20 Eyliil
1994 tarihinde imzaya acilmis ve 24 Ekim 1996 tarihinde ise yliriirliige girmistir.

Niikleer Giivenlik S6zlesmesi’nin Eyliil 2019 itibariyla Euratom dahil toplam 88

akit tarafi bulunmaktadir'*?

. Akit taraflar arasinda ABD ve Rusya Federasyonu gibi
topraklarinda faal niikleer gii¢ santralleri bulunan iilkeler yaninda; Portekiz, Letonya

ve Tiirkiye gibi hi¢bir faal niikleer gii¢ santrali olmayan {ilkeler de yer almaktadir.

Niikleer Giivenlik So6zlesmesi’nin amaci, kiiresel olarak yiiksek seviyede
niikleer giivenlige ulasilmasi; bireylerin, toplumun ve g¢evrenin niikleer tesislerden
gelen iyonlastirict radyasyonun zararli etkilerinden korunmasi ig¢in bu tesislerde
potansiyel radyolojik tehlikelere karsi etkin bir korunma tesis edilmesi; radyolojik
sonuglar1 olabilecek kazalarin 6nlenmesi ve sayet bu kazalarin olmasi halinde ise

meydana gelebilecek sonuglarin hafifletilmesi seklinde 6zetlenebilir.

Sozlesme’nin bu ¢aligma agisindan 6nemli olan kismi niikleer giivenlige iliskin
hukuki ve diizenleyici bir ¢er¢eve dngormesidir. Bunun disinda Sézlesme, niikleer
tesislere ait yer se¢imi; bu tesislerin tasarimi, insaati ve isletilmesi; niikleer tesislerde
acil duruma hazirhk ve radyasyondan korunma gibi hususlarda hiikiimler
getirmektedir. Buna karsin, isbu calisma kapsami disina ¢ikmamak amaciyla bir

onceki climlede anilan hususlara burada deginilmeyecektir.

Niikleer Giivenlik S6zlesmesi’nin birinci boliimiinde s6zlesme igerisinde gecen

birtakim terimlere iligskin tanimlara yer verilmistir. S6z konusu tanimlamalar gerek

141 JAEA Standartlarina asagidaki béliimlerde detayl olarak yer verilecektir.

142 Analysgruppen Sverige, “The Convention on Nuclear Safety: Advancing International Nuclear
Safety”, Bakgrund, Cilt: XIX, Say1: 4, Aralik 2006, s.1.

143 TAEA, “Convention on Nuclear Safety”, 18.09.2019, (Cevrimici), https://www-legacy.iaea.org/
Publications/Documents/Conventions/nuclearsafety status.pdf, Erigim Tarihi: 15.02.2020.
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mevzuat gerek uygulamalar bakimindan uluslararasi anlamda bir terim birligi

yakalanmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Sozlesme’nin ikinci maddesinde niikleer tesis, diizenleyici kurum#* ve lisans
terimleri agiklanmistir. Buna gore tanimlar asagidaki tablodaki gibidir:
Terim Tanim
Niikleer tesis Akit tarafin kendi yetkisi altindaki ayni yerde bulunan ve niikleer gii¢

santralinin isletimiyle dogrudan ilgili olan radyoaktif maddelerin idare
edildigi ve islendigi tesisler ile depolar dahil herhangi bir sabit sivil niikleer
gli¢ santrali.

Diizenleyici AKkit taraf tarafindan lisans vermesi ve bir niikleer tesisin yer segimi,
Kurum tasarimi, ingaati, isletmeye alinmasi, isletilmesi veya sokiilmesini
diizenlemek iizere yasal yetki verilen herhangi bir kurum veya kurumlar.

Lisans Bir niikleer tesisin yer se¢imi, tasarimi, insaati, igletmeye alinmasi,
isletilmesi veya sokiilmesinde sorumlulugu iistlenmesi i¢in Diizenleyici
Kurum tarafindan bagvurana verilen yetki.

Tablo 1: CNS’de Tanimlanan Baz1 Terimler

Niikleer Giivenlik S6zlesmesi, yedinci ve sekizinci maddesiyle taraf devletlerin
niikleer giivenlik alaninda bir yasal ve diizenleyici ¢erceveye sahip olmasini, bunun
yaninda s6z konusu yasal ve diizenleyici gergevenin uygulanmasi igin goérevlendirilmis

bir Diizenleyici Kurumun tesis veya tayin edilmesini hiikiim altina almaktadir.

Sozlesmede taraf devletlerin kurmasi ve yiiriirliikte tutmasi gereken yasal ve
diizenleyici ¢ergeve igin de bazi kosullar sayilmistir. Buna gore, kurulacak yasal ve

diizenleyici ¢erceve asagidaki hiikiimleri saglamak durumdadir:

(i)  Uygulanabilir ulusal niikleer giivenlik kosullari ve ulusal niikleer giivenlik

mevzuati tanzim edilmelidir.

144 Niikleer Giivenlik Sézlesmesi’nin orijinal Ingilizce kopyasinda “regulatory body”, orijinal Fransizca
kopyasinda ise “organisme de réglementation” terimi kullanilmistir. S6zlesmenin 14 Ocak 1995 tarihli
ve 22171 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkge terciimesinde ise aslinda “yetkili kurum” ifadesi
gecmektedir. Buna kargin Niikleer Giivenlik S6zlesmesi’ni incelerken, yukaridaki boliimlerde ele alinan
kavramsal agiklama ve tartigmalar dahilinde, “yetkili kurum” terimi yerine “diizenleyici kurum”
terimini tercih etmekteyiz.
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(if)  Nikleer tesislerle ilgili bir lisanslama sistemi kurulmali ve lisans1 olmayan
niikleer tesislerin isletilmesi yasaklanmalidir.

(iii) Nikleer tesislerin yiriirliikteki yonetmeliklere ve lisans sartlarina
uygunlugunu tahkik etmek i¢in bir denetim ve degerlendirme sistemi
kurulmalidir.

(iv) (Lisans1) askiya alma, degistirme veya iptal etme de dahil olmak {izere

lisans i¢in aranan sartlar ve uygulanabilir yonetmelikler icra edilmelidir.

Niikleer Giivenlik Sozlesmesi’nin sekizinci maddesi, niikleer gilivenlikle ilgili
olarak taraf devletlerin ulusal diizeyde bir Diizenleyici Kurum teskil etmesini
ongormektedir. Buna gore taraf devletler, Sozlesme igerisinde ¢izilen yasal ve
diizenleyici c¢ergevenin uygulanmast ile gorevlendirilmis; kendisine verilen
sorumluluklart yerine getirmek igin uygun yetki, gii¢, mali ve personel kaynaklari
saglanmis bir Diizenleyici Kurum®4>14 tesis veya tayin edecektir. Bunun yaninda taraf
devletlerin, Diizenleyici Kurumun islevlerinin niikleer enerjinin gelistirilmesi veya
kullanimi ile ilgili diger kurum veya kuruluslarin iglevlerinden etkili bir sekilde
ayirmasint  saglamak i¢in uygun tedbirleri alacagi da belirtilmistir. Sayilan
gereklilikler dolayisiyla Diizenleyici Kuruma miinferiden yasal yetki, giic, maddi
kaynak ve insan kaynaklari saglanarak Kurumun bagimsiz nitelikte olmasinin

hedeflendigi goriilmektedir.

Niikleer Giivenlik Sozlesmesi dogrudan denetim, ceza veya baska tiirden bir
yaptirim mekanizmasi dngérmemektedir. Bu anlamda S6zlesme’nin daha ¢ok tesvik

147" Ote yandan

edici bir karaktere sahip oldugu yoniinde genel bir kanaat mevcuttur
niikleer giivenlik aslinda miinhasiran devletlerin  sorumlulugunda oldugundan,
baglayici bir uluslararasi hukuki metinde niikleer giivenlik rejimine iliskin ¢ok kesin

hiikimler koymanin pek imkin dahilinde olmadigi da g6z Oniinde

45 Ing. Regulatory body. Fr. Organisme de Réglementation.

146 Sozlesmenin 14.01.1995 tarihli ve 22171 sayili Resmi Gazete’de yayimlandigi Tiirkge gevirisinde
madde bashigr olarak “yetkili kurum” tercih edilmisken, Sozlesme’nin Ingilizce ve Fransizca
orijinallerinde yer alan terimleri daha iyi yansitacagi diisiincesiyle Tiirk¢e karsilik olarak “diizenleyici
kurum” ifadesi tercih edilmistir.

147 Tammy de Wright, “The ‘Incentive’ Concept as Developed in the Nuclear Safety Conventions and
its Possible Extension to Other Sectors”, Nuclear Law Bulletin, NEA, Cilt: Il, Say1: 80, 2007, s.38.
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bulundurulmahdir'®®, Buna karsin Sozlesme’nin  5’inci  maddesi uyarinca,

sozlesmeden dogan her bir yiikiimliligiin yerine getirilip getirilmedigine iliskin taraf
devletlere raporlama yiikiimliligt getirilmesi kayda degerdir. Bu raporlar ¢esitli

kaynaklarda ulusal rapor olarak da adlandirilmaktadir.

Sozlesmenin 20’nci maddesinde, iilkelerce hazirlanan ulusal raporlari gézden
gecirmek amaciyla, “Gozden Gegirme Toplantilar1” adi altinda toplantilar
diizenlenecegi belirtilmistir. S6z konusu toplanti araliklarmnin ise ti¢ yildan fazla

olamayacag1 yine s6zlesme igerisinde hiikme baglanmistir.

Sozlesme’nin 29’uncu maddesi ihtilaflarin halline iliskin olarak; CNS’nin
yorumlanmasi veya uygulanmasi hakkinda iki veya daha fazla akit taraf arasinda
meydana gelebilecek bir anlasmazlik durumunda, ihtilafa diismiis taraflarin sorunun
¢Ozimi amaciyla bir toplant1 diizenleyerek goriisme yapacagini belirtmektedir. Bunun
haricinde S6zlesme’de yetkili bir mahkeme veya hakem kurulu 6ngoriillmemistir. S6z

konusu durum, sézlesmenin tesvik edici karakterini teyit etmektedir.

Bu baglamda sonug olarak, Niikleer Giivenlik S6zlesmesi’nin umumiyetle tesvik
edici bir ruha sahip oldugu, taraf devletlerin S6zlesme’den dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesi halinde Sozlesme’de uygulanacak bir yaptirim mekanizmasinin

bulunmadig1 sdylenebilir'®®.

3.1.2. Birlesik Sozlesme Cercevesinde Ulusal Niikleer

Diizenleme Kurumlari
Ulusal niikleer diizenleme kurumlarina iliskin uluslararasi hukuki cerceveye dair
bir diger 6nemli sdzlesme ise “Kullanilmis Yakit Idaresinin ve Radyoaktif Atik

idaresinin Giivenligi Uzerine Birlesik Sozlesme”dir (Birlesik Sozlesme)™>°.

148 Michel Montjoie, “Treaty Implementation Applied to Conventions on Nuclear Safety”, Nuclear Law
Bulletin, NEA, Cilt: 11, Say1: 96, 2015, s.10.

149 Buna karsin Sozlesme’nin ulusal hukuki ve diizenleyici gergevelere iliskin koydugu sartlarin
baglayici olduguna dair siiphe bulunmamaktadir. Ayrica bkz. World Nuclear Association, “Safety of
Nuclear Power Reactors”, (Cevrimigi), https://www.world-nuclear.org/information-library/safety-and-
security/safety-of-plants/safety-of-nuclear-power-reactors.aspx, Erisim Tarihi: 28.11.2019.

150 Ing. Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive
Waste Management.
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Birlesik Sozlesme, kullanilmis yakit idaresi ve radyoaktif atik idaresinin
giivenligi konusunu kiiresel diizeyde ele alan ilk hukuki arag konumundadir'®’.
Sozlesme, iki yillik hazirlik ¢alismasinin ardindan Viyana’da toplanan konferans
neticesinde 5 Eyliil 1997 tarihinde kabul edilmis ve 18 Haziran 2001°de yiiriirliige

girmistir. Eyliil 2019 itibariyla Sézlesme’ye Euratom ve 81 devlet taraftir'>?,

Birlesik S6zlesme’nin muhteviyatina donecek olursak; S6zlesme, hiikiimleri ve
uygulama wusulii bakimindan Niikleer Gilivenlik Sozlesmesi (CNS) ile biiyiik
benzerlikler gostermektedir. CNS, esasen niikleer gii¢ santrallerinin giivenligini
amaglamaktayken; Birlesik Sozlesme ise kullanilmis niikleer yakitlar ile radyoaktif
atiklarin yonetimine iliskin giivenligin tiim iiye iilkelerde uluslararasi diizeyde temin
edilmesini hedeflemektedir'®3, Bahse konu ortak noktalar nedeniyle, CNS ile Birlesik
Sozlesme’nin  literatiirde kardes soOzlesmeler olarak isimlendirildigi ifade
edilmektedir®>*,

Birlesik Sozlesme, kullanilmis yakit ve radyoaktif atik idaresi giivenligini
yonetmek {izere bir hukuki ve diizenleyici ¢erceveye sahip olunmasi gerektigini
hiikiim altina almakta ve s6z konusu ¢ercevenin uygulanmasina iligskin olarak bagimsiz
diizenleme kurumu teskil edilmesini dngérmektedir. S6zlesme, hukuki ve diizenleyici
cercevenin disinda; kullanilmis yakit ve radyoaktif atik idaresi tesislerinin yerlerinin
belirlenmesi, bu tesislerin tasarimi, insasi, isletilmesi ve giivenlik degerlendirmesi,

kullanilmig yakit ve radyoaktif atiklarin bertarafi gibi konularda hiikiimler

151 |AEA, “Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive
Waste Management”, (Cevrimigi), https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/joint-
convention-safety-spent-fuel-management-and-safety-radioactive-waste, Erigim Tarihi: 23.11.2019.

152 JAEA, “Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive
Waste Management - Status”, 18.09.2019, (Cevrimigi), https://www-legacy.iaea.org/Publications/
Documents/Conventions/jointconv_status.pdf, Erisim Tarihi: 16.02.2020.

15 TBMM, Kullanilmis Yakat idaresinin ve Radyoaktif Atik idaresinin Giivenligi Uzerine Birlesik
Sozlesmeye Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Beyanlarla Birlikte Katilmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun Teklifi (2/1801) ve Disisleri Komisyonu Raporu, Sira Sayisi: 88, Donemi: 27, Yasama
Yili: 2, Esas No. 2/1801, s.4.

1% Ale., s.7. Aym yonde bkz. Wolfram Tonhauser, Odette Jankowitsch-Prevor, “The Joint Convention
on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste Management”,
International Nuclear Law in the Post-Chernobyl Period, Vienna, OECD, 2006, s.211.
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getirmektedir. Ancak, isbu ¢alismanin kapsami disina ¢ikmamak adina bir 6nceki

climlede sozii edilen hususlara burada detaylica deginilmeyecektir.

S6zlesmenin 19°uncu maddesi, kullanilmis yakit ve radyoaktif atik idaresinin
giivenligine iliskin olarak; ilgili Akit Tarafin kurmasi ve siirdiirmesi gerekli olan
hukuki ve diizenleyici ¢er¢eveyi detaylandirmaktadir. Buna gore, kullanilmis yakit ve
radyoaktif atik idaresi faaliyetleri igin bir lisanslama sisteminin getirilmesi, bu
tesislerin lisanssiz isletilmesinin yasaklanmasi, uygun raporlama, kurumsal kontrol ve
diizenleyici denetim sistemi kurulmasi s6z konusu diizenleyici ve hukuki ¢erceve
bakimindan 6ngoriilen kosullar arasindadir. Ayrica mezkir ulusal ¢ergeve icerisinde
kullanilmis yakit ve radyoaktif atik idaresi bakimindan rol alan kurum ve kuruluslara

ait gorev ve sorumluluklarin net bir sekilde tayin edilmesi gerektigi de belirtilmektedir.

Diizenleyici Kuruma iliskin olarak ilkin Sozlesme’nin ikinci maddesinin (k)
bendinde tanima yer verilmektedir. Buna gore diizenleyici kurum; “lisans verme de
dahil olmak iizere, kullanilmis yakit ve radyoaktif atiklarin idaresinin giivenligine
ilisgkin olarak herhangi bir hususta diizenleme yapmakla ilgili akit tarafca

yetkilendirilmis kurum ya da kurumlar” olarak tanimlanmaktadir.

Bu dogrultuda S6zlesmenin 20°nci maddesinde, Sozlesme kapsaminda ¢izilen
hukuki ve diizenleyici ger¢evenin uygulanmasi ile gorevli olacak bir diizenleyici
kurum kurulmasi veya bdyle bir kurumun tayin edilmesi 6ngoriilmektedir. Maddede,
diizenleyici kurumlara iligkin kosullar iki fikra halinde ifade edilmistir. Buna gore,
kurulacak veya atanacak olan diizenleyici kurumun, gérev ve sorumluluklarini yerine
getirebilmesi i¢in kuruma uygun yeterlikte yetki, yetkinlik, insan kaynagi ve mali
kaynaklar tahsis edilmesi hiikkiim altina alinmigtir. Diger yandan maddede, sayet
halihazirda kullanilmis yakit ve radyoaktif atik idaresinin hem diizenlenmesi hem de
yiritiilmesi ile istigal eden kurumlar varsa, bu kurumlar uhdesindeki diizenleyici
islevler ile diger islevlerin birbirinden ayrilmasi gerektigine isaret edilmektedir.
Boylelikle, diizenleyici iglevlerin etkin bagimsizligi amaglanmaktadir. Bu baglamda,
hukuki g¢erceve ve diizenleyici kurum bakimindan Birlesik S6zlesme’de 6ngoriilen

sartlarin CNS 1ile biiyiik oranda benzestigi agikca goriilmektedir.
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Birlesik Sozlesme’de -tipki CNS’de oldugu gibi- s6zlesmenin uygulanmasinin
saglanmasi amaciyla, her taraf devletin Sozlesme yiikiimliiliiklerinin her birinin yerine

getirilmesi i¢in aldig1 6nlemleri anlatacagi bir rapor hazirlamasi 6ngoriilmiistiir.

Yine aymi dogrultuda, taraf devletlere belli araliklarla gozden gegirme
toplantilar1 yapma ylikiimliiliigii getirilmistir. Buna gore taraflar, iki toplant1 aras ii¢
yil1 gegmeyecek sekilde belirlenecek bu toplantilara raporlariyla birlikte katilmalidir.
Yapilacak gozden gecirme toplantilarinda devletler, yazili soru ve cevap
mekanizmalariyla diger taraf devletlerce sunulan raporlar hakkinda tartisma

yapabilmekte ve ek agiklama talep edebilmektedirt®.

Raporlama sistemi ve gozden gegirme toplantilart gibi yumusak nitelikteki
usullerin haricinde Birlesik S6zlesme’de zorlayici bir mekanizma 6ngoriilmemistir.
Sonug olarak, Birlesik S6zlesme’nin de umumiyetle CNS gibi tesvik edici karakterde
bir sdzlesme oldugu sdylenebilir’®. Birlesik Sozlesme her ne kadar tesvik edici
nitelikte olsa da s6zlesmenin ulusal hukuki ve diizenleyici ¢ercevelere iliskin getirdigi

kosullar kuskusuz baglayicidir.

3.1.3. 1AEA ve Ulusal Niikleer Diizenleme Kurumlari

Ulusal niikleer diizenleme kurumuna g¢izilen sinirlar yalnizca uluslararasi
antlagmalardan ileri gelmemektedir. Baglayiciligi olmayan bazi uluslararasi hukuki
belgelerde de ulusal niikleer diizenleme kurumlarinin yetki ve sorumluluklarina atiflar

yapilmis; bu kurumlarin sahip olmasi ve uymasi gereken kosullara yer verilmistir.

Diger yandan uluslararas: orgiitler de donatildig yetki ve amaglar ¢ercevesinde
uluslararas1 hukuk kurallarinin olusumuna katki saglayabilmekte olup®®’; niikleer
giivence, giivenlik ve emniyete iligkin uluslararas1 hukuki belgelerin tanzim edilmesi
ve cesitli enstriimanlar vasitasiyla ulusal hukuk sistemlerine yon verilmesi bakimindan

IAEA’ nin katki ve girisimlerinin hayli fazla oldugunu kabul etmek gerekir.

155 |AEA, The Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of
Radioactive Waste Management: An Overview, Vienna, IAEA, 2017, s.3.

1% Tonhauser, Jankowitsch-Prevor, a.g.e., s.205.

157 Hiiseyin Pazarci, Uluslararas1 Hukuk, 17.bs., Ankara, Turhan Kitabevi, 2018, s.115.
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3.1.3.1. IAEA’min Yapisi, Hukuki Statiisii ve BM ile Iliskisi

IAEA, yukaridaki 1.2.2 numarali boliimde kisa tarihgesine yer verildigi tizere,

IAEA Statiisii ¢cergevesinde kurulmus olan bir uluslararasi orgiittiir.

Uluslararas1 orgiitler hukukuna iligkin olarak akdedilmis ¢esitli uluslararasi
antlasmalarda uluslararasi orgiitlerin agik bir tanimma yer verilmemistir'®, Bununla
beraber uluslararasi orgiitler; sahip oldugu tiyeler, haklar, gérev ve yetkiler baglaminda
uluslararas1 hukukun miihim birer &znesi konumundadir™®. Uluslararas: orgiitler
giinlimiizde birer uluslararasi hukuk kisisi olarak kabul edilmektedir'®. Bu anlamda,
IAEA Statiisii igerisinde 6zel olarak ifade edilmemis olmasina ragmen IAEA pekala

uluslararasi hukuk tiizel kisiligine sahip bulunmaktadir!®?.

Kurucu TAEA Statiisii’niin genel nitelikte bir uluslararasi antlasma veya

162

sozlesme oldugu sdylenebilirt®®, Orgiitiin kurulmasinda BM’nin gayretleri ok dnemli

bir yer tasisa da orgiitiin BM biinyesi igerisinde ve bir BM Genel Kurulu karariyla

kurulmast yolu tercih edilmemistir'®3,

IAEA; Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)'®*, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)®®
ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO)!® gibi BM biinyesinde yer alan ve BM’nin Ihtisas
Kuruluslart olarak amilan uluslararasi orgiitlerden birisi degildir. Ornegin WHO
Anayasast’min'®’ giris boliimiinde 6rgiitiin BM Sarti’nin 57 nci maddesi geregi bir BM

Ihtisas Kurulusu olarak kuruldugu agike¢a ifade edilmistir. ILO ise esasen Uluslararasi

1%8 Galip Engin Simsek, “Uluslararas: Teskilatlar”, Uluslararast Hukuk I, Ed. Ayse Nur Tiitiincii, Elif
Uzun, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yaynlari, 2018, 5.92.

159 Kamuran Recber, Uluslararas1 Hukuk, 3.bs., Bursa, Dora Yaymcilik, 2018, 5.237.

160 Yijcel Acer, Ibrahim Kaya, Uluslararasi Hukuk, Istanbul, Legal Yaymcilik, 2013, s.111. Aym
yonde bkz. Regber, a.g.e., 5.237-238.

161 Erdem Denk, Uluslararasi Orgiitler Hukuku: Birlesmis Milletler Sistemi, Ankara, Siyasal
Kitabevi, 2015, 5.294.

162 paul C. Szasz, The Law and Practices of the International Atomic Energy Agency, Vienna,
IAEA, 1970, s.71.

163 A,

164 Ing. Food and Agriculture Organization.

165 Ing. International Labour Organization.

166 Ing. World Health Organization.

167 WHO Anayasas;, New York’ta toplanan Uluslararas1 Saglik Konferansinda kabul edilerek
22.06.1946 tarihinde 61 iilke tarafindan imzalanmis ve 07.04.1948 tarihinde yiiriirlige girmistir. UN
Treaty Series, Cilt: XIV, Antlasma No.221, y.y., United Nations, 1948, s.186-285.
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Calisma Ofisil® adi altinda 1919 yilinda Versailles (Versay) Antlasmasi’nin bir
parcasi olarak kurulmussa da'®® 1946 yilinda BM ve ILO arasinda akdedilen antlasma
ve protokole gore'’®, yine BM Sarti’nin 57°nci maddesine atif yapilarak ILO, BM’nin

bir Thtisas Kurulusu haline getirilmistir'’®,

Zira BM Sarti’nin 57’nci maddesine gore, daha once hiikiimetler arasi
antlasmalarla kurulan ve bundan bdyle BM biinyesinde birer Ihtisas Kurulusu haline
getirilecek orgiitlerin ¢alisma alanlarinin -kendi kurulus belgeleri geregince-
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitim ve saglik alanlarinda ve bunlarla ilgili baska
alanlarda olmasi gerekmektedir!’?. Sart’in 58’inci maddesinde Thtisas Kuruluslarinin
program ve ¢alismalarini esgiidiimlii duruma getirmek amaciyla BM’nin tavsiyelerde
bulunacagi belirtilmistir. Esgiidiim noktasinda ise BM Ekonomik ve Sosyal Konseyini
(ECOSOC) adres gostermek miimkiindiir.

BM Sarti’nin 61’inci maddesinde ECOSOC un ihtisas kuruluslarina danisarak,
ihtisas kuruluslarina ve Genel Kurul ile BM iiyelerine tavsiyelerde bulunarak, ihtisas
kuruluglarinin ¢aligmalar1 arasinda esgiidimii saglayabilecegi belirtilmistir. Bu
amagla, BM Genel Sekreteri baskanliginda toplanan bir Esgiidiim Idari Komitesi

173

kurulmus durumdadir'”®. Dolayistyla ihtisas Kuruluslari; ECOSOC un koordinasyonu

188 ng. International Labour Office.

189 International Labour Office, The Labour Provisions of the Peace Treaties, Geneva, International
Labour Office, 1920, s.1-2.

170 1) Agreement between the United Nations and the International Labour Organization, 11) Protocol
concerning the Entry into Force of the Agreement between the United Nations and the International
Labour Organization; International Labour Office Official Bulletin, Cilt: XXIX, Say1: 6, 20.12.1946.
11 yukaridaki béliimlerde belirtildigi iizere IAEA’min Statiisii ve kurulus siireci, zikredilen Ihtisas
Kuruluglarindan farkli olarak gerceklesmistir. Denk’e gore, IAEA nin faaliyet alan1 BM Sarti’nin 57°nci
maddesinde sayilan alanlardan degildir ve bu durum IAEA’y1 Ihtisas Kurulusu kategorisinden
cikarmaktadir. Bkz. Denk, a.g.e., s.295. Sur ise aksi goriiste olup, IAEA’y1 BM’nin teknik amacli bir
[htisas Kurulusu olarak degerlendirmektedir. Bkz. Melda Sur, Uluslararas1 Hukukun Esaslari, 12.bs.,
Istanbul, Beta Yaymcilik, 2018, 5.231,232. Aym yonde bkz. Davut Ates, Uluslararasi Orgiitler:
Devletlerin Orgiitlenme Mantigy, 4.bs., Bursa, Dora Yayncilik, 2017, s.178.

172 BM Sart’nin Uluslararast Ekonomik ve Sosyal Is Birligi baslikli béliimiinde yer alan 57’nci
maddenin Ingilizce hali su sekildedir: “The various specialized agencies, established by
intergovernmental agreement and having wide international responsibilities, as defined in their basic
instruments, in economic, social, cultural, educational, health, and related fields, shall be brought into
relationship with the United Nations in accordance with the provisions of Article 63. Such agencies thus
brought into relationship with the United Nations are hereinafter referred to as specialized agencies.”
13 Sur, a.g.e., 5.236.
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altinda, BM ve diger ihtisas Kuruluslariyla birlikte calismalarm yiiriitmekte, yillik

raporlarn1 ECOSOC’a sunmaktadir'’,

Su halde IAEA, hi¢bir BM organina dogrudan bagli konumda bulunmamaktadir.
Bununla birlikte kurum, BM Genel Kuruluna ve BM Giivenlik Konseyine rapor

15 JAEA Statiisiiniin ii¢lincii maddesinin (B) bendinde

vermekle ylkiimliidiir
kurumun yillik faaliyetlerini BM Genel Kuruluna raporlayacagi belirtilmistir. Gerekli
hallerde de IAEA’nin BM Giivenlik Konseyine rapor vermesi ongorilmiistiir. Ayni
bentte kurumun ECOSOC’a ve BM’nin diger ilgili organlarina raporlar sunacagi da

yer almistir!’®,

IAEA ve BM iliskileri konusunda, IAEA’nin BM fhtisas Kuruluslar ile ikili
Iliski Anlasmalar1 akdettigini de anmak gerekir. IAEA min ikili iliski Anlagmasi
kurdugu Ihtisas Kuruluslarina érnek olarak ILO, WHO ve Uluslararasi Sivil Havacilik
Orgiitii (ICAO)Y" verilebilirt’8,

IAEA nin bir BM Ihtisas Kurulusu olmamasi, tamamen BM Sistemi’nden ayr1
bir kurum oldugu anlamina da gelmemektedir. IAEA, BM ile olan 6zel iliskileri

nedeniyle BM’nin bir ilgili kurulusu olarak kabul edilmektedir. IAEA, BM Sistemi

174 Barry Turner, “Specialized Agencies of the UN”, The Statesman’s Yearbook: The Politics,
Cultures and Economies of the World 2015, Ed. Barry Turner, London, Palgrave Macmillan, 2014,
s.13.

175 Necmi Dayday, “Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst (UAEA)”, Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi, Say1: 10, 2007, s.35.

176 Hasgiiler ve Uludag da IAEA’nin galigmalarin1 ECOSOC yerine dogrudan BM Genel Kuruluna bagli
olarak yiiriittiigiinii belirterek, IAEA’nin diger BM Ihtisas Kuruluslarindan farkina dikkat gekmektedir.
Thtisas Kuruluslar1 kendi faaliyet alanlarinda -baglayici veya baglayici olmayan nitelikte- karar verme
ve ilke, kural ve standart belirleme yetkilerini haiz bulunmaktadir. Bu kuruluslarin, BM’den ayr1 olarak
uluslararast hukuk kisiligi ve ayri biitgeleri de bulunmaktadir. Bkz. Mehmet Hasgiiler, Mehmet B.
Uludag, Devletlerarasi ve Hiikiimetler Dis1 Uluslararasi (")rgiitler, 7.bs., Istanbul, Alfa Yaymcilik,
2018, 5.218; Denk, a.g.e., 5.313; Sur, a.g.e, 5.234.

7 Ing. International Civil Aviation Organization.

I8JAEA, “The Texts of the Agency’s Relationship Agreements With Specialized Agencies - INFCIRC/
207, (Cevrimigi), https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc20.pdf, Erisim Tarihi:12.12.2019.
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179

Ana Koordinasyon Icra Kurulu dizinine gore de ilgili kurulus olarak

siniflandiriimaktadirt®.

IAEA Statiisii’niin 17°nci maddesi ihtilaflarin giderilmesini diizenlemektedir.
Madde, eger Statii’niin yorumlanmasi veya uygulanmasina iliskin olarak bir ihtilaf
ortaya ¢ikmasi halinde, ihtilaf eger miizakere yoluyla giderilmez ve ilgili taraflar bagka
bir ¢oziim iizerinde anlasamazlarsa, Uluslararas1 Adalet Divani (ICJ) '8 Statiisii
hiikiimleri ¢ergevesinde ihtilafin Divana tevdi edilecegini diizenlemistir. Ne var Ki bu
durum, yalnizca devletler arasindaki ihtilaflar i¢in gegerli olmaktadir. Soyle ki IAEA,
Uluslararas1 Adalet Divanina basvuru yaparak devletlere kars1 dava agma yetkisini
haiz degildir'®. Benzer sekilde Divan, 1971 yilinda vermis oldugu Namibya
kararinda'® BM’nin diger organlar tarafindan alinan kararlar bakimindan yargilama
yetkisinin bulunmadigi1 ifade etmistir'®. Pek tabii olarak 1AEA, ulusal

mahkemelerin yargilama yetkisi kapsamina da girmemektedir'®.

IAEA Statiisti, kurumun teskilat yapis1 bakimindan {i¢ temel organ dngdrmiistiir.
Bunlar; Genel Konferans, Guvernérler Kurulu ve Sekretaryadir. Kurumun baginda ise
IAEA Genel Midiirii bulunur.

Tim TAEA fiyesi lilkelerin temsilcilerinin katilimiyla olusan Genel Konferans,
yilda bir kere toplanmaktadir. Yillik olagan oturumlar haricinde 6zel oturumlarin
yapilmasi da miimkiindiir. Genel Konferansta IAEA Statiisii kapsamina uygun diisen
her tiirlii konuda tartigma yapilabilir. Genel Konferansta her iiye devletin bir oy hakk1
bulunmaktadir. Genel Konferans; kurum biit¢esini onaylamakta, Guvernorler Kurulu

tiyelerini  segmekte, Guvernorler Kurulunun sectigi IAEA Genel Miidiiriinii

7 Ing. UN System Chief Executives Board for Coordination.

180 UN System Chief Executives Board for Coordination, “Directory of United Nations System
Organizations”, (Cevrimigi), https:// www.unsystem.org/members/related-organizations, Erisim Tarihi:
11.12.2019.

181 Ing. International Court of Justice.

182 |_aura Rockwood, Legal Framework for IAEA Safeguards, Vienna, IAEA, 2013, s.24.

183 1CJ, Advisory Opinion on Namibia of 21 June 1971.

184 Galip Engin Simgek, “The Responsibility of Member States for the Violation of International
Obligations by International Organisations”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, University of Exeter,
Exeter, 2004, 5.97.

185 Rockwood, a.g.e., s.24.
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onaylamaktadir. Ayrica, iiye devletlere veya Guverndrler Kuruluna tavsiye kararlar

da verebilmektedir.

Guvernorler Kurulu 35 iiyeden olusmakta olup, genellikle yilda bes kez
toplanmaktadir. Guvernorler Kurulunun gorevleri arasinda; kurumun yillik biit¢esini
onay i¢in Genel Konferansa sunmak, niikleer giivenlik alanindaki IAEA denetgilerinin
tayinini gergeklestirmek, bir devletin IAEA ile akdetmis oldugu antlagsmalara riayet
edip etmedigine karar vermek bulunmaktadir'®®. Sayilanlarin disinda, Guvernérler
Kurulunun NPT’den dogan bazi yetkilere de sahip oldugu belirtilebilir. IAEA Genel
Konferansinin biitceyi veto hakki haricte tutuldugunda, TAEA Genel Konferansi
gorece zayif bir organ olmaktadir. Kurumun yiirlitmeye iliskin yetkileri bulunan ve
siyasi anlamda kararlar alabilen organi Guverndrler Kuruludur. Bu durum,

Guvernérler Kurulunu kurumun en énemli organ1 konumuna tasimaktadir®’.

Sekretarya ise, 100’1 askin farkli tabiiyetten 2.500{in tizerinde idari, bilimsel ve

teknik konularda farkli disiplinlere ait profesyonel personel ile destek personelini

188

biinyesinde barindirmaktadir-*®. IAEA Genel Miidiirii, Sekretaryanin basi konumunda

olup, Guvernérler Meclisi ve Genel Kurul tarafindan alinan kararlar yiiriitmektedir,
IAEA’nin niikleer giivenlik ve emniyet konularina dair bazi uluslararasi antlagsmalarin

(CNS dahil) Sekretarya gorevini yiiriittiigiinii bu noktada ilave etmek miimkiindiir'®"

191

Asagidaki boliimlerde IAEA tarafindan yayimlanan ve ulusal niikleer diizenleme
kurumlarina iliskin kosullar getiren Niikleer Giivenlik Standartlari’na ve Idari

Kurallar’a yer verilecektir.

18 Dayday, a.g.e., 5.35.

187 Torsten Lohmann, “The Law of TAEA Safeguards: A Framework for the Legal Problems of Chemical
Weapons Verification”, The New Chemical Weapons Convention: Implementation and Prospects,
Ed. Michael Bothe, Natalino Ronzitti, Allan Rosas, The Hague, Kluwer Law International, 1998, s.92.
18 JAEA, “Employees &  Staff:  Strength  Through  Diversity”,  (Cevrimigi),
https://www.iaea.org/about/staff, Erigim Tarihi: 28.02.2020.

189 Dayday, a.g.e., .36.

190 TAEK, “Uluslararast Atom Enerjisi Ajans1”, (Cevrimici), https://www.taek.gov.tr/tr/uaea.html,
Erigim Tarihi: 18.02.2020.

191 Niikleer Giivenlik Sozlesmesi’ne ek olarak Niikleer Kazalarin Erken Bildirimi Sézlesmesi ve
Niikleer Malzemenin Fiziksel Korunmasi Sozlesmesi 6rnek olarak verilebilir.
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3.1.3.2. IAEA Giivenlik Standartlar1 Cercevesinde Ulusal

Niikleer Diizenleme Kurumlari
IAEA Statiisti’niin III/A/6. maddesi; sagligin korunmasi, hayata ve miilkiyete
kars1 risklerin en aza indirilmesi amaciyla IAEA’nin Niikleer Giivenlik Standartlar
tesis etmesini yahut kabul etmesini &ngdrmiistiir'®2. Buna gore niikleer giivenlik
standartlar1 yayimlamak, IAEA ’nin kurucu statiisiinden dogan bir gérevdir. Diger bir
deyisle; niikleer giivenlik standartlarinin hukuki temeli, ¢ok tarafli bir uluslararasi

antlagma olan IAEA Statiisii’ne dayanmaktadir.

Bununla beraber IAEA Niikleer Giivenlik Standartlari, iye devletler bakimidan

hukuken baglayici degildir'®

, ancak bu standartlar diinyadaki tiim iilkeler i¢in bir
referans niteligi tasimaktadir'®. Yillik toplanan IAEA Genel Konferansinda devletler

IAEA Giivenlik Standartlarin1 uygulanmasi hususunda tesvik edilmektedir.

IAEA Niikleer Giivenlik Standartlari; niikleer gii¢ santralleri, radyoaktif
materyallerin taginmasi, yakit ¢evrimi tesisleri ve acil durumlara miidahale gibi
niikleer enerjiye iliskin genis bir konu yelpazesinde teknik ve ayrintili kosullar

getirmekte olup, bu standartlar seriler halinde yayimlanir.

Bu noktada, TAEA Standartlar1 ile ICAO Standartlar1 arasindaki benzerlik
hususunda bir tartisma yapmak miimkiindiir. Netice itibariyla, IAEA Standartlar
niikleer faaliyetlerin ve niikleer tesislerin giivenligini ve emniyetini hedefliyorken,
ICAO Standartlar1 ise havalimanlari, hava araglar1 ve havacilik faaliyetlerinin

giivenligini ve emniyetini hedeflemektedir. Buna karsin, IAEA Standartlar1 ile ICAO

192 lgili maddenin Ingilizce hali su sekildedir: “6. To establish or adopt, in consultation and, where
appropriate, in collaboration with the competent organs of the United Nations and with the specialized
agencies concerned, standards of safety for protection of health and minimization of danger to life and
property (including such standards for labour conditions), and to provide for the application of these
standards to its own operations as well as to the operations making use of materials, services, equipment,
facilities, and information made available by the Agency or at its request or under its control or
supervision; and to provide for the application of these standards, at the request of the parties, to
operations under any bilateral or multilateral arrangement, or, at the request of a State, to any of that
State's activities in the field of atomic energy;”

193 El-Baradei, a.g.e., s.V; ayn1 yonde bkz. Shaw, a.g.e., 5.643, 644.

194 Bununla beraber, 1958 tarihli Agik Denizler Antlasmasi’nda (Cenevre Antlagsmasi, Convention on
the High Seas) niikleer atiklarin bertarafina iligkin olarak devletlerin IAEA Standartlarini nazaridikkate
almasi gerektigi ifade edilmistir. Bkz. Shaw, a.g.e., 5.644.
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Standartlar1 arasinda hukuken fark bulunmaktadir. ICAO Standartlar1 ve Onerilen
uygulamalar, Uluslararas1 Sivil Havacilik Antlasmasi’na (Sikago Antlasmas1)'®® ek
olarak belirtilir. Dolayisiyla, igerdigi hiikiimler devletleri hukuken dogruca
baglamaktadir. Baska bir deyisle, Sikago Antlagsmasi’ndaki kurallar ile eklerdeki

hiikiimler arasinda hukuki baglayicilik agisindan bir fark bulunmamaktadir®

. Eger bir
devlet, ilgili ICAO Standard1 veya Onerilen uygulamanin tatbik edilemez oldugunu
ICAO’ya bildirmedigi takdirde hiikiim doguracaktir’®”. IAEA Standartlar1 ise yukarida
da anildig1 iizere, ayr seriler halinde yaymlanmakta olup, bu standartlarin dogrudan

hukuki baglayiciligi bulunmamaktadir.

Bu baglamda ilave bir 6rnek olarak, Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) ve bu
kurulusun getirdigi standartlar verilebilir. Kendi ifadesiyle IMO, uluslararasi
denizciligin emniyet, giivenlik ve g¢evresel boyutlarina iliskin kiiresel standartlar
belirleyen otoritedir. Orgiitiin ana misyonu ise uluslararasi diizeyde kabul gormiis bir
diizenleyici gergeve olusturmaktir'®, Bu minvalde IMO, bir yandan deniz giivenligi
ile deniz c¢evresinin kirletilmesinin Onlenmesine iligkin sdzlesme ve protokoller
hazirlarken, diger yandan getirdigi tek tarafli diizenlemeler vasitasiyla denizcilik
alaninda uluslararasi standartlar koymaktadir!®®. Sozlesmesel belgelerin haricinde
IMO tarafindan yayimlanan kodlar, kilavuzlar ve tavsiye kararlar1 gemilerin tasarima,
insas1, donanimi, personeli, denize elverisliligi ve isletilmesi gibi ¢esitli konulari ihtiva
etmektedir. Genellikle hukuki baglayiciliklart olmayan bu belgeler, ilgili devletlerin
ulusal mevzuatlarini gelistirmesi i¢in yol gosterici rol oynamaktadir. Bununla beraber,

baz1 IMO kodlarinin sonradan baglayici hale getirildigi de belirtilmelidir?®,

1% The Convention on International Civil Aviation, Chicago, 07.12.1944. UN Treaty Series, Cilt: XV,
Antlasma No. 102, New York, United Nations, 1948, s5.295-374.

1% Ali Bal, Uluslararast Hava Hukuku, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2019, s.101. Ayrica bkz. Ae.,
s.101-108.

197 Ferdinand L. Franzen, Enzo lansiti, “The safety activities of the ICAO and the IAEA”, IAEA
Bulletin, Cilt: XXV, Say1: 4, Aralik 1983, s.37-38.

198 IMO, “Introduction to IMO”, (Cevrimigi), http://www.imo.org/en/About/Pages/Default.aspx, Erisim
Tarihi: 16.05.2020.

19 Sur, a.g.e., 5.184.

20 MO, IMO: What it is, OMI: Ce qu’elle est, OMI: Qué es, London, IMO, 2013, s.15. Mesela,
Denizde Can Emniyeti Uluslararas1 Sozlesmesi’nde (International Convention for the Safety of Life at
Sea, London, 01.11.1974) 2002 yilinda yapilan tadil ile 1965 yilinda kabul edilen Uluslararasi Deniz
Yoluyla Tasman Tehlikeli Maddeler Kodu’na (International Maritime Dangerous Goods Code) referans
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IAEA Niikleer Giivenlik Standartlart denildiginde akla tek tip bir belge
gelmemelidir. Aslinda bu standartlara bir belgeler biitiinii denilmesi daha miinasip bir
aciklama olacaktir. TAEA Giivenlik Standartlarina dahil belgeler ii¢ grupta ele
aliabilir. Ayn1 zamanda, s6z konusu ii¢ grup belge arasinda hiyerarsik bir yapinin da

bulundugu sdylenebilir.

Giivenlik Standartlar1 olarak yayimlanan belgeleri {i¢ basamakli bir piramit
seklinde diisiinecek olursak, en iist basamakta Temel Giivenlik Ilkeleri?®, altinda
Giivenlik Kosullari?®? ve en altta ise Giivenlik Kilavuzlari?® bulunur. Bu siralamayi

gosterir sekil agsagidaki gibidir:

Temel Giivenlik ilkeleri
Giivenlik Kosullari

Giivenlik Kilavuzlar

Sekil 1: TAEA Giivenlik Standartlar1 Hiyerarsisi

Ilgili devletler, IAEA tarafindan yayimlanan giivenlik standartlarini kendi ulusal
diizenlemelerine tatbik edebilmektedir. Bu standartlarin hedef kullanicisinin ulusal
diizenleyici denetleyici kurumlar ve ilgili ulusal makamlar oldugunu soylemek
miimkiindiir. Dolayisiyla IAEA Niikleer Glivenlik Standartlar1 devletler i¢in bir yol

gosterici nitelige sahip olmaktadir. Bundan bagka olarak, radyasyonla ilgili

verilerek mezkir kod zorunlu héle getirilmistir. UN Treaty Series, Cilt: MCLXXXIV, Antlagsma
N0.18961, New York, United Nations, 1987, ss.3-453. Tadil: IMO Conference of Contracting
Governments to the International Convention for the Safety of Life at Sea, Res.1 and Related
Amendments to the 1974 SOLAS Convention, SOLAS/CONF.5/32, 12.12.2002. Ayrica bkz. Jiirgen
Friedrich, International Environmental “Soft Law”, y.y., Springer, 2013, s.30-32.

21 ing. Safety Fundamentals.

22 Ing. Safety Requirements.

203 Ing. Safety Guides.
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teknolojileri kullanan ya da niikleer tesislerin tasarimi veya isleticisi konumunda olan

kuruluslar da soz konusu standartlari kullanabilmektedir®®*.

IAEA Niikleer Giivenlik Standartlarinin diizenlendigi konularin teknik
ayrintisin1 sunabilmek adina, yayimlanan bazi standart serileri ve IAEA kodlari

asagida ornek olarak verilmistir:

IAEA Kodu | Niikleer Giivenlik Standardinin Ada

NS-G-1.12 Niikleer Gii¢ Santrallerinin Reaktdér Cekirdeklerinin Tasarimi
Hk. Giivenlik Standardi

SSG-5 Déniisiim Tesisleri ve Uranyum Zenginlestirme Tesislerinin
Giivenligi Hk. Giivenlik Standard1

SSG-12 Niikleer Tesislerin Lisanslanmasi Islemi Hk. Giivenlik Standardi

SSG-18 Niikleer Tesisler i¢in Site Degerlendirmesinde Meteorolojik ve

Hidrolojik Tehlikeler Hk. Giivenlik Standardi

Tablo 2: Niikleer Giivenlik Standardi Ornekleri

Niikleer Giivenlik Standartlar1 ¢ergevesinde wulusal niikleer diizenleme
kurumlarini ele almadan 6nce, bu kurumlarin -INSAG’m ifadesiyle- ii¢ temel isleve

sahip oldugunu séylemek miimkiindiir?®.

(i) Nikleer alanda saglam, kapsamli ve uygun diizenlemeler gelistirilmesi ve
bunlarin yiiriirliige konmasi,

(i) Ydurirliige konan diizenlemelere uyulup uyulmadiginin tetkikinin
yapilmast,

(ilf) Diizenleyici denetim kapsami igerisindeki kisi ya da kuruluglar tarafindan
kotii veya yanlis uygulama yapilmasi durumunda ya da lisans verilmesi
icin gerekli kosullarin terki halinde yiirtirliikteki diizenlemelerin

uygulanmasi ve boylelikle diizeltici 6nlemlerin icra edilmesi.

IAEA’nin yayimlamis oldugu birgok Niikleer Giivenlik Standardi arasindan

ulusal niikleer diizenleme kurumlari agisindan en ¢ok 6nem tasiyan giivenlik standardi

204 TAEA, “Safety Standards”, (Cevrimici), https://www.iaea.org/resources/safety-standards, Erisim
Tarihi: 10.10.2019.
205 INSAG, Independence in Regulatory Decision Making (INSAG-17), Vienna, IAEA, 2003, s.1.
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“GSR Part-1 (rev.1)” kodlu “Giivenlik i¢in Idari, Hukuki ve Diizenleyici Cerceve HK.
Genel Giivenlik Kosullar1”dur.

S6z konusu Genel Giivenlik Kosulu’nun ikinci boliimii devletlerin yetki ve
sorumluluklarin1 diizenlemekte ve bazi kosullar saymaktadir. Ulusal diizenleyici

kurumlar ilgilendiren kosullar1 agagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:
(i)  Nikleer giivenlige iliskin ulusal politika ve strateji belirlenmelidir.

ii evlet; niikleer giivenlige iliskin olarak uygun idari, hukuki ve diizenleyici
ii)  Devlet: niikleer giivenlige iliskin olarak uygun idari, hukuki ve diizenleyici
gergeve olusturmalidir. Tahsis edilen sorumluluklar agik bir sekilde tayin

edilmis olmalidir.

(iii) Devlet; hukuki olarak bir diizenleyici kurum kurmalidir. Bu kurumun
diizenleyici faaliyetleri gerceklestirmesine imkan taniyacak yetki ve

kaynak tanimalidir.

(iv) Devlet, diizenleyici kurumun giivenlikle ilgili konularda karar alma
sliregleri bakimindan bilfiil bagimsiz olmasini saglamalidir. Bununla
birlikte bagimsizlik, diger kamu kurumlarindan biisbiitiin bir ayrilik
anlamina gelmemektedir. Her haliikarda devletin nihai derecede birtakim

sorumluluklar1 olacaktir.

(v) Devlet; diizenleyici kuruma yeterli yetki, ehliyetli insan kaynagi ve
finansal kaynak saglamalidir. Devlet, ilgili niikleer tesis ve faaliyetler
diizenleyici kontrolden ¢ikana dek, Kurumun bunlarla ilgili olarak
bagimsiz bir sekilde diizenleyici karar ve hiikiimler verebilmesini temin

etmelidir.

(vi) Kurum; resmi makamlarin ve orgiitlerin baskisindan, her tiirlii siyasi ve

iktisadi kosuldan ari olarak faaliyetlerini yiiriitebilmelidir.

(vii) Kurum; niikleer tesis ve faaliyetlerin giivenligine iligkin olarak, iist diizey
olanlar da dahil, resmi makamlara bagimsiz goriis ve raporlar

sunabilmelidir.
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(viil) Kuruma, niikleer tesis ve faaliyetlerin diizenlenmesi gorevine halel

(ix)

)

(xi)

(xii)

getirebilecek veya bunlarla uyumsuzluk teskil edebilecek sorumluluklar

yuklenmemelidir.

Kurum calisanlarinin niikleer tesisler, niikleer faaliyetler veya bunlara
iliskin yetkilendirilmis taraflar®® ile arasinda dogrudan veya dolayl
herhangi bir ¢ikar iligkisi olmamalidir. Ayn1 sekilde, bir 6nceki climlede
bahsedilen taraf bir kamu kurumu olsa dahi, Diizenleyici Kurum soz

konusu kamu kurumundan ayr1 ve fiilen bagimsiz olmalidir.

Devlet, giivenlikle ilgili birincil sorumlulugu bir tesis veya faaliyetten
sorumlu olan kisi veya kurulusa devredecektir. Bununla birlikte devlet;
diizenlemelere uyulmasmi ve diizenlemelerin gereklerinin  yerine

getirilmesini talep etme konusunda diizenleyici kuruma yetki tantyacaktir.

Diizenleyici Kurum, niikleer tesis ve faaliyetlerin diizenleyici kosullara
uygunlugunu denetlemelidir. Bahsolunan denetimler hem haberli hem de

habersiz denetimler seklinde gergeklestirilmelidir.

207

Diizenleyici Kurum, niikleer gilivenlige iliskin yoOnetmelikler™" ve

208

kilavuzlar=™® yayinlamalidir.

(xiii) Eger yerel hukukta niikleer giivenlikten sorumlu birden fazla kurum varsa,

bu kurumlar arasinda verimli bir koordinasyon saglanmalidir.

GSR Part-1 (rev.1) kodlu Genel Giivenlik Kosullar1 belgesinden diizenleyici

Kurumlara iligskin olarak 6ne ¢ikan hiikiimler yukaridaki gibidir. Anilanlarin disinda

ad1 gecen belgede bircok kosula da yer verilmektedir?®. Buna ilave olarak, GSR Part-

206 |AEA GSR Part-1 (rev.1) igerisinde kullanildig1 sekliyle Ing. “authorized party”, Fr. “la partie
autorisée” terimi kastedilmektedir. Yetkilendirilmis taraflar; niikleer tesis veya faaliyetlere iliskin
olarak lisans, izin, tescil ve sertifika vb. verilmis gercek veya tiizel kisiler olarak ifade edilebilir.

27 Ing. Regulations. Fr. Réglements.

28 Ing. Guides. Fr. Guides.

209 Bahsi gegen belge niikleer giivenlige iliskin devlet politikalari ve stratejileri, uluslararast is birligi ve
yardimlagma, kurumlar arasi1 esgiidiim, acil durumlara hazirlik ve miidahale konularina dair kosullar da
igermektedir.
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1 (rev.l) haricindeki baska IAEA standartlarinda da diizenleyici kurumlara iliskin
kosullarin yer aldig1 ifade edilmelidir. Buna karsin, ¢alismanin kapsami ve hacmi
acgisindan ulusal niikleer diizenleme kurumlarina iliskin IAEA Standartlar1 konusunda

buraya kadar yapilan agiklamalarla yetinilecektir.

3.1.3.3. IAEA Idari Kurallar1 Cercevesinde Ulusal Niikleer

Diizenleme Kurumlari
Konuya iligkin baglayic1 olmayan diger bir hukuki belge ise IAEA tarafindan
yayimlanan “Idari Kurallar”dir?®, idari Kurallar, Niikleer Giivenlik Standartlari olarak
siiflandirilmamakta, dolayisiyla Temel Giivenlik ilkeleri, Giivenlik Kosullar1 ve

Giivenlik Kilavuzlarindan farkl bir yerde yer almaktadir.

Idari Kurallarin dibace béliimiinde; idari kurallarm ilgili yénetmelik, tiiziik,
yasa ve politikalarin uyumlu hale getirilmesinde iilkelere bir yol gdsterici olarak
hizmet edecegine liye iilkeler tarafindan karar verildigi belirtilmektedir. Ayrica
devletler, yayimlanmis olan Idari Kurallar1 kabul edip bunu desteklediklerine dair

siyasi taahhiit de verebilmektedir?!,

IAEA tarafindan halihazirda yaymlanmis toplam iki Idari Kural (IK)

bulunmaktadir?'?. Bunlar; Radyoaktif Kaynaklarm Giivenlik ve Emniyetine iliskin

213,214

Idari Kurallar ile Arastirma Reaktorlerinin - Giivenligine Iliskin Idari

Kurallardir?t> 216,

210 Ing. Code of Conduct.

211 Ornegin IAEA Genel Konferansinin 19.09.2003 tarihli ve GC(47)/RES/7.B say1li karar1 geregi; tim
tiye devletlerden Radyoaktif Kaynaklarin Giivenlik ve Emniyetine iliskin IK’ye dair desteklerini ve ad
gecen IK cercevesinde galismalar yapma konusunda isteklerini belirten bir taahhiit yazmalar1 ve bunu
IAEA Genel Miidiiriine géndermeleri istenmistir. Taahhiitlerini bildiren veya bildirmekten imtina eden
devletler bir liste halinde JAEA’nin Internet sitesinde belirli periyotlarla yayinlanmaktadir. Bkz.
Friedrich, a.g.e., s.39.

212 TAEA, “Codes of Conduct”, (Cevrimigi), https://www.iaea.org/topics/codes-of-conduct, Erisim
Tarihi: 27.10.2019.

213 The Code of Conduct on the Safety and Security of Radioactive Sources.

214 Radyoaktif Kaynaklarin Giivenlik ve Emniyetine Iliskin Idari Kurallar, IAEA Guvernérler
Kurulunun 08.09.2003 tarihli karariyla kabul edilmistir. Bu kabul, IAEA Genel Konferansinin
GC(47)/RES/7 sayili karariyla uygun bulunmustur.

215 The Code of Conduct on the Safety of Research Reactors.

26 Arastirma Reaktorlerinin Giivenligine Iliskin Idari Kurallar, JAEA Guvernérler Kurulunun
08.03.2004 tarihli ve GOV/OR.1088 sayili karariyla kabul edilmistir.
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Radyoaktif Kaynaklarm Giivenlik ve Emniyetine Iliskin IK ile Arastirma
Reaktorlerinin Giivenligine Iliskin IK, “diizenleyici kurum” ve “diizenleyici kontrol”
terimlerine dair tamimlamalar ve ulusal niikleer diizenleme kurumlarina atiflar yapmasi
nedeniyle, ulusal niikleer diizenleme kurumlarinin izah1 bakimindan yol gdstericidir.
Ad1 gegen IK’nin bir diger 6nemli dzelligi ise 1540 sayili BM Giivenlik Konseyi
Kararinda referans gosterilmesi ve boylece dneminin teyit edilmis olmasidir. Bu karara

iliskin olarak asagidaki boliimde ayrica agiklama yapilacaktir.

Radyoaktif Kaynaklarin Giivenlik ve Emniyetine iliskin IK’ye dénecek olursak,
mezkdr IK’nin birinci béliimiinde bazi terim tanimlarma yer verilmistir. Buna gore,
diizenleyici  kurum; “radyoaktif kaynaklara iliskin diizenleyici kontroliin
(yetkilendirme dahil) uygulanmasi ve radyoaktif kaynaklarin giivenligi ve emniyetine
iligkin olarak bir veya daha ¢ok konuda diizenleme yapilmasi hususunda devlet
tarafindan resmi olarak yetkilendirilmis kurum, kurulus veya birden fazla kurum veya

kurulug” demektir?®’.

Yukaridaki tanimda gecen “diizenleyici kontrol” ifadesi ise ayni idari Kural
icerisinde; bir “dilizenleyici kurum tarafindan, radyasyondan korunma, radyoaktif
kaynaklarin giivenligi ya da emniyetine iligkin olarak tesis veya faaliyetlere uygulanan

her tiirlii diizenleme ve denetleme” olarak tanimlanmustir.

Radyoaktif Kaynaklarin Giivenlik ve Emniyetine Iliskin IK’nin 19’uncu
maddesinin (a) bendi; radyoaktif kaynaklarin yonetimi ve kullanimina dair diizenleyici
islevler ile diger islevler?® birbirinden ayr1 olmak kaydiyla, radyoaktif kaynaklarin
yonetimini ve kullanimini diizenleyen bagimsiz bir diizenleyici kurumun ihdasini

ongormektedir?!®.

217 |AEA, The Code of Conduct on the Safety and Security of Radioactive Sources, Vienna, IAEA,
2004, s.3.

218 Maddede zikredilen “diger islevler’e ornek olarak, radyoaktif kaynaklarm yonetilmesi veya
radyoaktif kaynaklarin kullaniminin tesvik edilmesi sayilmistir.

219 Ayrica maddede, kurulacak diizenleyici kurumun s6z konusu IK’nin 20, 21 ve 22’nci maddesinde
yer verilen 6zellikleri haiz olmasi gerektigi de ifade edilmistir.
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Radyoaktif Kaynaklarin Giivenlik ve Emniyetine iliskin IK’nin 20°’nci

maddesinde diizenleyici kurumlarin;

(i)  Radyoaktif kaynaklarin giivenlik ve emniyeti ile ilgili konularda mevzuat
hazirlanmasi ve yonergeler yayimlanmasi,

(i) Radyoaktif kaynaklarla ilgili faaliyet gostereceklerden yetki igin
basvuruda bulunmalarimin istenmesi,

(ili) Radyoaktif kaynaklarla ilgili faaliyetler i¢in yetki verilmesi, verilen
yetkide degisiklik yapilmasi, yetkinin gecici veya siiresiz olarak iptal
edilmesi,

(iv) Kosullara uygun g¢alisihip ¢alisiimadigini denetlemek amaciyla tesislere
girilmesi,

(v) Mevzuatin uygulatilmasi,

(vi) Radyoaktif kaynagin giivenli ve emniyetli olmadig1 hallerde islemlerin
dogru yapilmasinin temin edilmesi,

(vii) Diizenleme ile ilgili bilgilerin degisimi ve is birligini yayginlastirmak i¢in
uluslararas1 orgiitler ve diger iilkelerin diizenleyici kurumlariyla irtibat
kurulmasi hususlarinda yetkilere sahip olmasi gerektigi sayilan kosullar

arasindadir.

Radyoaktif Kaynaklarin Giivenlik ve Emniyetine Iliskin IK’nin 22’nci

maddesinde ise diizenleyici kurumlarin;

(i)  Yetkilendirme bagvurulariyla ilgili prosediirlerin olusturulmast,

(i)  Kullanim dig1 kaynaklar i¢in mali katkilar da dahil olmak tizere radyoaktif
kaynaklarin giivenlik ve emniyeti ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi,

(ili) Diizenleyici kurum tarafindan belirlenen kosullara uyulmasini temin
etmek lizere yaptirnm uygulanmasi konularinda yetki sahibi olmasi

gerektigi yer almaktadir.

Aragtirma Reaktérlerinin Giivenligine Iliskin IK’ye gére diizenleyici kurum;
“niikleer gilivenlik, radyasyon gilivenligi, radyoaktif atik ve tasima gilivenligi

konularinda (yetkilendirme déhil) diizenleyici islemleri yapma hususunda devlet
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tarafindan resmi olarak yetkilendirilmis makam veya birden fazla makam” anlamina
gelmektedir. Arastirma Reaktorlerinin  Giivenligine iliskin 1K’de, Radyoaktif
Kaynaklarin Giivenlik ve Emniyetine Iliskin IK’nin aksine “diizenleyici kontrol”

tanimina yer verilmemistir.

Arastirma Reaktérlerinin Giivenligine Iliskin iK igerisinde de ulusal niikleer
diizenleyici kurumlarin nasil olmasia dair kosullar yer almaktadir ve bu kosullar

dogal olarak arastirma reaktorlerine iliskin konular1 igermektedir.

Arastirma Reaktorlerinin  Giivenligine Iliskin IK’nin 19’uncu maddesinde

diizenleyici kurumlarin;

(i)  Arastirma reaktorlerinin dmriindeki her evre bakimindan yetkilendirme
islemlerinin uygulamaya konmasi,

(i) Uygulanabilir hukuki diizenlemeler ve yetkilendirmeler bakimindan
aragtirma reaktorlerinin degerlendirilmesi ve diizenleyici denetimlerin
gerceklestirilmesi,

(iii) Bir yetkilendirmenin durdurulmasi, diizeltilmesi veya geri ¢ekilmesi dahil;
uygulanabilir hukuki diizenlemelerin ve yetkilendirmelerin icra edilmesi

konularinda yetkili olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen IK’lerde belirtilen kosullarda goriildiigii {izere; ulusal
niikleer diizenleme kurumlarinin giivenlik ve emniyete iliskin diizenlemeler yapma,
ilgili tesislerde denetimler gerceklestirme, mevzuatin uygulanmasini temin etme,
yetkilendirme ve verdigi yetkilendirmeler hakkinda degisiklik yapma yahut iptal etme

gibi iglemler tesis etme yetkilerine sahip, bagimsiz kurumlar olmasi 6ngoriilmektedir.

Dolayistyla devletler, kendilerini herhangi bir uluslararasi hukuki yiikiimliiliik
altina sokmaksizin, ulusal niikleer diizenleme kurumlarmin gorev, yetki ve
sorumluluklarini belirlerken sdz konusu IK’lerde éngériilen kosullar1 referans kabul

edip, kendi kurum ve mevzuatlarini buna gore sekillendirebilecektir.
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3.1.4. BM Giivenlik Konseyinin Ilgili Kararlar

BM Giivenlik Konseyinin -dogrudan ulusal niikleer diizenleme kurumlarinin
teskilat1 ve sahip olmasi gereken kosullara iliskin hiikiimler barindirmasa da- 6zellikle
niikleer giivence ve niikleer emniyet baglaminda iiye devletlere bazi ylkiimliiliikler

getiren kararlarindan kisaca bahsetmekte yarar bulunmaktadir.

BM Sart’nin 24’iincii maddesi uyarinca, uluslararasi baris ve giivenligin
korunmasinda baslica sorumluluk kuskusuz BM Giivenlik Konseyine birakilmistir.
Binaenaleyh, hem Konseyin adinda gegen hem de s6z konusu maddede isaret edilen
giivenlik kavrami, IAEA terimleri kapsamindaki “niikleer giivenlik” kavramina
tekabiil etmemekte, daha cok “niikleer emniyet” kavramina karsilik gelmektedir.
Dolayistyla, BM Giivenlik Konseyi kararlarinin agirlikli olarak niikleer emniyeti
ilgilendirdigi ve bu kararlarin niikleer giivenlik konusuna etkisinin gorece zayif
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu noktada ayrica, giivenlik disindaki konularda BM
Giivenlik Konseyinin pek etkinlik gdsteremedigini de ilave etmek gerekir??, Giivenlik
Konseyinin BM ihtisas Kuruluslarinin galismalariyla ilgilenmemesi de bu duruma

ornek olarak gosterilebilir??,

Bu baslik altinda niikleer emniyete iligkin olarak, 2001 tarihli ve 1373 sayili
Karar ile 2004 tarihli ve 1540 sayil1 Karar ele alinacaktir. S6z konusu iki BM Giivenlik
Konseyi karar1, IAEA’nin 2005 tarihli “Niikleer Terdrizme Kars1 Onlemler” baslikli
Niikleer Emniyet Planinda®?? hukuki dayanak olarak da gosterilmistir.

2001 tarihli ve 1373 sayili Karar’in baglica amaci terdrizmin finansmaninin
onlenmesi ve cezalandirilmasidir. Bu baglamda devletlerin hudutlar1 dahilindeki -
kendi vatandasi olsun olmasin- terdrist eylemleri planlayan, finanse eden, bu eylemlere
yardim eden veyahut bdyle bir ¢aba igerisinde olan kisilerin 6nlenmesine yonelik
devletlere yilikiimliiliik getirilmistir. Benzer bi¢imde, terdrist eylemlerde bulunan veya

boyle bir caba icerisinde olan sahislarin malvarliklarinin devletler tarafindan

220 Hasgiiler, Uludag, a.g.e., s.150.

2l Ae,

222 |AEA, Nuclear Security - Measures to Protect Against Nuclear Terrorism: Progress Report
and Nuclear Security Plan for 2006-2009, GC(49)/17, 23.09.2005, s.4.
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dondurulmasi 6ngoriilmiistiir. Karar’in 4 no.lu paragrafinda uluslararasi terérizm ile
niikleer materyallerin gayrimesru dolagimi arasinda yakin iligski oldugu ifade edilmis,
bu tehditlere kars1i ulusal ve uluslararasi diizeyde is birliginin artirilmasinin

gerekliligine vurgu yapilmstir.

Sozi edilen Karar’in 6’nc1 maddesi uyarinca, BM Giivenlik Konseyi nezdinde
Terdrle Miicadele Komitesi (CTC)??® kurulmustur. Devletlere Karar’in uygulanmasi

acisindan yapilan veya planlanan faaliyetleri raporlama yiikiimliiliigii de getirilmistir.

2004 tarihli ve 1540 sayil1 Karar ise devletlerin niikleer silahlarin yayilmasini
sug olarak kabul etmesi, ihra¢ edilen maddeler iizerinde siki kontroller uygulamasi ve
siirlart i¢indeki tim hassas maddeleri giivenlik altina almasina yonelik kosullar
getirmektedir. Ayni sekilde, tiim devlet dis1 aktorler tarafindan niikleer - kimyasal -
biyolojik silahlar ile bunlara ait firlatma araglarinin tiretilmesi, gelistirilmesi, satin
alinmasi, sahip olunmasi, nakledilmesi veya kullanilmasmnin yasaklanmasina iligkin
ulusal diizeyde etkili yasalarin ¢ikartilmas: ve niikleer tesislere iliskin giivenlik

onlemlerinin almmasi hiikkiim altina almmistir?®*,

Karar’da niikleer kacakeiligin
onlenmesi adina, devletlerin etkili sinir kontrolii ve kolluk faaliyetleri icra etmesi

gerektigi de belirtilmistir.

BM Giivenlik Konseyinin 1540 sayili Karar ile ulusal mevzuatlarda degisiklik
yapilmast hususunda devletleri zorlamay1 amagcladigi sdylenebilir?®. Bir baska
deyisle, genel ve soyut diizenlemeler yapma konusunda devletlere yiikiimliiliik

getirilmektedir??®. Karar’in giris béliimiinde kimi uluslararas1 antlasmalarda oldugu

223 Ing. Counter-Terrorism Committee.

24 Giilgin Sagir, Samet Irmali, “Niikleer Silahlarin Uluslararas: iliskilerdeki Rolii”, Tiirkiye
Uluslararas: iliskiler ve Stratejik Analizler Merkezi (TURKSAM), 23.08.2016 (Cevrimigi), http://
turksam.org/nukleer-silahlarin-uluslararasi-iliskilerdeki-rolu, Erisim Tarihi: 26.01.2020.

225 7eynep Kivileim, “Kiiresel Tktidar1 Kuran ve Koruyan Siddetin Idarecisi Olarak Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: LXXII, Say1: 1, 2014,
5.222.

226 Ayse Fiisun Arsava, “BM Giivenlik Konseyi Rezoliisyonlarmm Yorumu”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Say1: 136, 2018, 5.389; Ayn1 yonde bkz. Kivileim, a.g.e., $.222.
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gibi baz1 kavramlarin tanimlarina yer verilerek bunlar hakkinda detayli agiklamalar

yapilmistir??’,

1540 sayili Karar’in 4’iincii maddesi geregi, Giivenlik Konseyi blinyesinde
Karar’daki yiikiimliiliikleri denetleyecek Kitle Imha Silahlar1 Komitesi (KiSK),
veyahut diger adiyla 1540 Komitesi, teskil ettirilmistir. Benzer sekilde, devletlere

Karar’dan dogan yiikiimliiliiklere iliskin raporlama zorunlulugu getirilmistir.

Bilindigi iizere BM Sarti’nin 25’inci maddesi uyarinca, BM’nin tiim tiyeleri

Giivenlik Konseyinin aldig1 kararlar1 kabul edip uygulamak zorundadir??®,

Bu baglamda, niikleer giivence ve niikleer emniyet kapsaminda ulusal diizeyde
yapilacak diizenleme ve denetimlerin BM Giivenlik Konseyinin 1373 ve 1540 sayili

Kararlarina uygun olmasi gerektigi ifade edilebilir.

3.1.5. Euratom ve Ulusal Niikleer Diizenleme Kurumlar

3.1.5.1. Euratom’un Yapisi, Hukuki Statiisii ve AB ile iliskisi

Yukarida 1.2.3 numarali baglik altinda 6zet olarak yer verildigi tizere Euratom,
niikleer enerjinin baris¢il amaglarla kullanimini gelistirmeyi hedefleyen uluslararasi

hukuk kisiligine sahip bir uluslararas: orgiittiir.

Orgiit teknik ve ekonomik temelde; niikleer enerji alaninda arastirmalarin
gelistirilmesi,  teknik  bilgilerin  yayilmasi, yatinmlarin  kolaylastirilmasi,
miitesebbislerin girisimlerinin tegvik edilmesi ve boylelikle niikleer enerjinin
gelisimini saglayacak tesislerin yapiminin saglanmasi, 6zel donanim ve malzemeler
acisindan ortak pazar kurulmasi, niikleer yatirimlar icin sermayenin serbest
dolasiminin temin edilmesi ve Euratom igerisindeki uzmanlara istihdam serbestisi

taninmasi1 gibi misyonlara sahiptir. Niikleer glivence ve niikleer giivenlik temelinde ise

227 Kaya’ya gore bu yonden 1540 sayili Karar uluslararasi antlagmalara benzemektedir. Arsava’ya gore
ise hem 1373 sayili Karar hem de 1540 sayili Karar devletlere hukuk ihdas eden, yasama yiikiimliligi
getiren kararlardir. Bkz. Kaya, a.g.e., s.117; Arsava, a.g.e., $.389.

228 By bakimindan Uluslararas1 Adalet Divaninmn BM Giivenlik Konseyi kararlarinm hiikiimlerinin
baglayicilig1 konusuna iligkin olarak 1971 yilinda verdigi Namibya isimli danigma goriistinde, Giivenlik
Konseyi kararlarinda BM Sarti’nin 25’inci maddesine agikca atif yapilmamis olsa dahi bu kararlarin
baglayici olduguna hitkmedilmistir. Bkz. Arsava, a.g.e., s.367.
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Euratom; isc¢ilerin ve kamunun sagligiin korunmasi i¢in tek tipte giivenlik standartlar
olusturularak  bunlarin  uygulanmasinin  saglanmasi,  uygun  denetimler
gergeklestirilerek niikleer maddelerin asil amaglarinin disinda kullanilmamasinin
garanti altina alinmas1 ve niikleer enerjinin baris¢il amacli kullanimindaki gelismeyi
tesvik edecek sekilde diger lilke ve uluslararasi orgiitlerle iligkiler kurulmasi gibi

amaglar1 haiz bulunmaktadir.

Belirtmek gerekir ki, Euratom’un yetkisi niikleer enerjinin sivil uygulamalariyla
sinirli durumdadir. Ornegin, sivil amagli niikleer giic santralleriyle ilgili kullanilmus
yakit veya radyoaktif atiklar Euratom’u ilgilendiriyor iken, askeri programlardan
dogacak kullanilmus yakit veya radyoaktif atiklar kapsam disinda kalmaktadir??®. Buna
karsin iiye devletler, niikleer giivenceye iliskin olarak, niikleer tesislere giren ve
tesislerden ¢ikan niikleer materyalleri aylik olarak Avrupa Komisyonuna?®
bildirmektedir. Uye devletler ayrica, sahip olduklari tiim niikleer materyal envanterini
yilda bir kere yine Avrupa Komisyonuna rapor etmektedir?®!. Avrupa Komisyonu
tarafindan gorevlendirilen denetciler, bizzat saha denetimleri de gerceklestirmektedir.
Denetgiler, beyan edilen niikleer materyallerin beyana uygun tip ve miktarda olup
olmadigini teyit etmekte, niikleer tesislere alinan veya tesislerden disariya transfer

edilen niikleer materyallere iliskin gézlemlerde bulunmaktadir®®?,

Euratom, AB ile i¢ ice gecmis bir orgiit olsa da uluslararasi alanda ayr1 hak ve

yiikiimliiliikleri haiz olup, ayri bir tiizel kisilige sahiptir?®3. Avrupa Ekonomik

229 European Commission, Report on the Implementation of the Obligations under the Joint
Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste
Management, Sixth Review Meeting of Contracting Parties, Vienna, 2018, s.1, (Cevrimigi),
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/jc_euratom_report_2018.pdf, Erisim Tarihi:
15.05.2020.

230 Ing. European Commission.

231 European Commission, “Safeguards to Avoid Misuse”, (Cevrimigi), https://ec.europa.eu/energy/en/
topics/nuclear-energy/safeguards-avoid-misuse, Erisim Tarihi: 24.11.2019.

22 A e,

233 European Commission, Report on the Implementation of the Obligations under the Convention
on Nuclear Safety, Seventh Review meeting of the Contracting Parties, Vienna, 2017, s.16,
(Cevrimigi), https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/implementation_report_rm_2017.pdf,
Erigim Tarihi: 15.05.2020.
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5

Toplulugunu (EEC)?* ve Euratom’u kuran Roma Antlasmalari®®® aym tarihte

imzalanmis ve yine ayni tarihte yiiriirlige girmis olsa da bu antlagsmalar iki ayri

antlasmadir®®.

1967 tarihli Birlesme Antlasmasi?®’ oncesinde; Avrupa Koémiir ve Celik
Toplulugu (ECSC)?®, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Euratom ayri ayri yiiriitme
organlarina sahip olmustur. Adi gecen Antlasma’yla, Euratom Konseyi kaldirilarak
Avrupa Topluluklar1 Konseyi; Euratom Komisyonu kaldirilarak Avrupa Topluluklari
Komisyonu kurulmustur. Daha sonraki siire¢te Avrupa Topluluklart Konseyi ve
Avrupa Topluluklart Komisyonu sirasiyla giiniimiizdeki AB Konseyi ve Avrupa

Komisyonu haline gelmistir?°.

Dolayisiyla Euratom; AB’nin temelini kuran antlasmadan farkli bir antlasmayla
kurulmus olsa dahi mevcut durumda AB ile aym kurumlar kullanmakta; Orgiit,
Avrupa Komisyonu ve AB Konseyi tarafindan yiiriitiilmektedir?®. Buna gore
Euratom’daki karar alma stiregleri bakimindan; Avrupa Komisyonu, AB Konseyi ve
Avrupa Parlamentosu olmak iizere {i¢lii kurumsal yapinin s6z sahibi oldugunu ifade
etmek miimkiindiir’*'. Ayni sekilde AB Adalet Divani, Euratom iizerinde yargi

yetkisine sahip bulunmakta, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi®*? de Euratom’a

23 Ing. European Economic Community.

235 |) Fr. Traité instituant la Communauté Economique Européenne, 25.03.1957, European Legislation
Identifier (ELI): http://data.europa.eu/eli/treaty/teec/sign. 1) Fr. Traité instituant la Communauté
Européenne de L'énergie Atomique, 25.03.1957, ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/euratom/sign.

236 Ad1 gegen antlagmalar 25 Mart 1957°de imzalanms ve 1 Ocak 1958°de yiiriirliige girmistir.

237 Treaty establishing a Single Council and a Single Commission of the European Communities / Treaty
establishing the European Community (Treaty of Brussels / Merger Treaty), Brussels, 08.04.1965; OJ
152, 13.07.1967, ss. 2-17.

238 Ing. European Coal and Steel Community.

2% EUR-Lex, “Summaries of EU Legislation: Treaty of Brussels (Merger Treaty)”, (Cevrimici),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:4301863, Erigim Tarihi: 22.02.2020.
240 UK Parliament, “Exiting Euratom”, Science and Technology Committee Nuclear Research and
Technology - Breaking the Cycle of Indecision: 3rd Report of Session 2016-17, Bolim: 5,
02.05.2017; Marcin Szczepanski, “Briefing: European Atomic Energy Community (Euratom) —
Structures and Tools”, European Parliamentary Research Service, Eyliil 2017, (Cevrimigi),
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/608665/EPRS_BRI(2017)608665_ EN.pdf
, Erigsim Tarihi: 28.06.2019.

241 Autorité de Stireté Nucléaire, “The Euratom Treaty and Secondary Legislation” (Cevrimigi), http:/
www.french-nuclear-safety.fr/International/Multilateral-relations-in-Europe/The-European-Union/
Euratom-treaty-and-secondary-legislation, Erisim Tarihi: 21.02.2020.

242 Ing. European Economic and Social Committee.
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destek saglayabilmektedir?®.

Nitekim malum oldugu tizere, mevcut durumda AB
liyelerinin tamami ayni zamanda Euratom iiyesi, Euratom {iyelerinin tamami da ayni

zamanda AB iiyesi konumundadir.

Euratom ile ilgili hukuki ¢er¢evede, Euratom Antlagsmasi’nin hiyerarsik olarak
en istte bulunan hukuki kaynak oldugu sdylenebilir. Bunun yaninda, Euratom

)24 ve Avrupa Birligi’nin

Antlagmas1 igerisinde Avrupa Birligi Antlasmasi (TEU
Isleyisi HK. Antlasma’ya (TFEU)?* atiflar yapilmistir?*®. Euratom Antlasmasi ile TEU
ya da TFEU’daki hiikiimler arasindaki altlik iistliik iliskisi konusunda ise Euratom
Antlagsmasmin 106(a) numarali maddesinin son bendi giindeme gelecektir. Bentte,
TEU ve TFEU’daki hiikiimlerin Euratom Antlasmasi’ndaki hiikiimleri ilga etmeyecegi
ongoriilmistiir. Dolayisiyla, boyle bir ihtilafin vuku buldugu hallerde Euratom

Antlagsmasi’nda yer alan hitkmiin gecerli olacagi kabul edilebilir.

Euratom Antlagsmasi, sivil amacgli niikleer enerji iiretimi ve radyoaktif atik
yonetimi konusunda Orgiit’e bir hukuki cerceve ¢izmektedir. Bu hukuki gergeveye
niikleer giivence, niikleer giivenlik, Euratom iiyeleri arasinda veya bir Euratom iiyesi
ile ti¢iincii tilkeler arasindaki niikleer malzemelerin ticareti ve tasinmasi konularindaki
diizenlemeler de dahildir®*’. Kurucu Antlasma ayrica, iscilerin ve kamu saghginin
iyonlagtirict radyasyonun yol agabilecegi tehlikelerden korunmasi i¢in Euratom’un

yeknesak bir temel giivenlik standard1 olusturmasimi éngérmektedir?,

243 Szczepanski, a.e.

244 Ing. Treaty on European Union.

245 Ing. Treaty on the Functioning of the European Union.

286 Gergekten, Euratom Antlagmasi’nin 106(a) sayili ve “Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa
Birligi’nin Isleyisi Hk. Antlasmanin Bazi Hiikiimlerinin Uygulanmas1” bashikli maddesinde, TEU ve
TFEU’nun ¢ok sayida maddesi referans gosterilmektedir. Bahse konu maddeler sunlardir: TEU m.7,
13-19, 48(2)-48(5), 49 ve 50. TFEU m.15, 223-236, 237-244, 245, 246-270, 272, 273 274, 277-281,
285-304, 310-320, 322-325, 336, 342 ve 344.

247 UK Her Majesty's Government, “Energy, Transport and Communications Networks”, The United
Kingdom’s Exit from and New Partnership with the European Union, Subat 2017, s.44.

248 European Commission, “Basic Safety Standards Directive: Better Radiation Protection”, 2018, s.16,
(Cevrimigi), https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/293b4d07-74fd-11e8-9483-01aa7
5ed71al, Erigim Tarihi: 18.11.2019.
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Euratom Antlagmasi’nin disinda, Euratom’un siimullii bir ikincil mevzuati®*°

250 251

haiz oldugu belirtilebilir. Ikincil mevzuat kapsaminda, tavsiyelerin
253

ve gorislerin
baglayicilign bulunmuyorken; tiiziikler®®?, kararlar® ve direktifler®®* Euratom
iiyelerini hukuken baglamaktadir®®. Bahse konu ikincil mevzuatin gelistirilmesinde
esasen Komisyon ve Konsey gorev almaktadir. Bu baglamda, Euratom Antlagmasi’nin
bictigi rol geregince Parlamentonun yetkisi daha sinirli kalmakta ve Parlamentonun

goriisiine uyma zorunlulugu bulunmamaktadir?®.

Euratom, niikleer giivenlik ve ilgili alanlarda yalnizca normlar koymamakta,
ayni zamanda faaliyet konularinda imzalamis oldugu uluslararasi sozlesmeler
kapsaminda baz1 yiikiimliikler de iistlenmektedir. Ornegin, tiim AB iiyeleri Niikleer
Giivenlik S6zlesmesi’ne ve Kullanilmis Yakit idaresinin ve Radyoaktif Atik Idaresinin
Giivenligi Uzerine Birlesik S6zlesme’ye taraf olmasina ragmen, bir uluslararas1 rgiit

olarak Euratom da mezkiir sozlesmelere taraf olmustur®®’.

249 Ing. Secondary legislation.

20 Ing. Recommendations.

251 ng. Opinions.

252 Ing. Regulations.

253 Ing. Decisions.

2% Ing. Directives.

255 Euratom’un kurumsal hiikiimlerin ele alindigi Euratom Antlasmasi’nin 106(a) sayili maddesinde
AB’nin hukuki tasarruflarim diizenleyen TFEU’nun 288’inci maddesine de atif yapilmustir. Ikincil
mevzuat hakkinda ilave bilgi i¢in bkz. Mehmet Hanifi Bayram, Avrupa Birligi Hukuku Dersleri,
4.bs., Ankara, Seckin Yayincilik, 2019, s. 164-167; Ahmet M. Giines, Avrupa Birligi Hukukuna
Giris, 4.bs., Bursa, Ekin Yaymevi, 2019, s.121-131.

26 EUR-Lex, “Summaries of EU Legislation: Treaty on the European Atomic Energy Community
(Euratom)”, (Cevrimigi), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:4301853,
Erisim Tarihi: 21.05.2020; European Parliament, “Legislative Train 04.2020: Resilient Energy Union
With A Climate Change Policy, Updating of Information Requirements for Nuclear Installations”,
(Cevrimigi), https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-resilient-energy-union-with-a-climate-
change-policy/file-updating-of-information-requirements-for-nuclear-installations, Erisim Tarihi: 21.05.
2020; Szczepanski, a.g.e., s.3.

57 S5yle ki CNS’nin, “Imza, Onay, Kabul Etme, Uygun Bulma, Katilma” baslhikli otuzuncu maddesi,
Sézlesmenin tiim devletlerinin katilimina agik oldugunu belirtmekle beraber, S6zlesmenin bagimsiz
devletler tarafindan yasal olarak olusturulmus ve bu S6zlesmenin kapsadigi konulardaki uluslararasi
anlagmalar1 goriisme, degerlendirme ve uygulama yetkisinde olan, bir biitiinlesme yapisindaki veya
diger yapidaki bdlgesel kuruluslarin imza ve katilimina agik oldugunu ifade etmektedir. Dolayisiyla, bir
bolgesel kurulusun CNS’ye taraf olmasi miimkiin kilmmistir. Bu baglamda Euratom, Avrupa
Komisyonunun 16 Kasim 1999 tarihli kararina binaen, CNS’ye bir bolgesel kurulus olarak katilmustir.
Bkz. Commission Decision, 1999/819/Euratom-16.11.1999. OJ L.318, 11.12.1999, s.2. Benzer sekilde,
Birlesik S6zlesme’nin 39’uncu maddesinin 4’iincii bendinin (i) alt bendi geregi, egemen devletler
tarafindan olusturulmus ve uluslararasi antlagmalar akdetme ve uygulama yetkisini haiz bolgesel
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Sonug itibartyla Euratom, hem CNS’ye hem Birlesik Sozlesme’ye taraf
bulunmakta, bu sodzlesmelerden ileri gelen raporlama yikiimliiliiklerini yerine
getirmektedir. Boylelikle, s6zlesmeye taraf devletlerden ayri olarak, Avrupa
diizeyinde niikleer giivenligin saglanmasini garanti altina almaktadir. Buna kosut
olarak Euratom; altmis yili askin siiredir niikleer emniyet, niikkleer malzemelerin
ticareti ve flizyon arastirmalarinin finansmani gibi niikleer enerjinin pek ¢ok yoniinii

Avrupa diizeyinde denetlemekte?®

, c¢ikartmis oldugu baglayict veya baglayici
olmayan hukuki belgelerle niikleer enerji alaninda yiiksek diizeyde bir Avrupa

standard1 olusturulmasina katkida bulunmaktadir.

3.1.5.2. 2009/71/EURATOM sayih Direktif

Euratom; temel giivenlik standartlari, igme sulari, bilgi-iletisim, Cernobil kazasi
sonrast donemde Yyiyecek ve hayvan yemlerinin tiikketimi gibi niikleer enerjiyle iligkili

muhtelif konularda zaman zaman baglayic1 direktifler yayimlamaktadir®®®.

Euratom direktifleri ve standartlart AB {iyesi devletler bakimindan
baglayicidir®. Euratom iiyelerinin Euratom direktiflerini kendi ulusal hukukuna
aktarmasi gerekmektedir. Bu baglamda, ulusal hukukta yapilacak uyumlastirmalar igin

tiye devletlere belirli bir siire verildigi goriilmektedir?®L,

kuruluglarin adi gegen Sozlesme’ye katilmast miimkiin kilinmigtir. Bu dogrultuda Euratom, 2 Ocak
2006 tarihinde bir bolgesel kurulus statiistinde Birlesik S6zlesme’ye de taraf olmustur.

2% Patrick Walter, “Taking the nuclear option”, Chemistry World, 01.03.2017, (Cevrimici), https:/
www.chemistryworld.com/opinion/taking-the-nuclear-option/2500486.article?, Erisim Tarihi: 15.11.2019.
29 Ornegin, radyasyondan korunmaya iliskin Euratom’un ilgili direktif ve tavsiye kararlar1 hakkinda
ilave bilgiye Avrupa Komisyonunun internet sitesinden ulagmak miimkiindiir: https://ec.europa.eu/
energy/en/overview-eu-radiation-protection-legislation. Erisim Tarihi: 24.11.2019.

260 |AEA, Radiation Protection and Safety of Radiation Sources: International Basic Safety
Standards (GSR Part 3), IAEA Safety Standards Series, Vienna, 2014, s. XI.

261 Ornegin iiye devletlerin, iyonlastirici radyasyondan korunma konusunda diizenlemeler getiren
2013/59/Euratom sayili Direktif (OJ L.13, 17.1.2014, ss.1-73) hiikiimlerini ulusal hukuklarina 6 Subat
2018 tarihine kadar aktarmalar1 ongériilmiistiir. Bu tarihe kadar gelisme kaydetmeyen italya’ya Avrupa
Komisyonu tarafindan resmi ihtar génderilmis, buna ragmen Italya tarafindan gerekli uyumlastirmalar
yerine getirilmemistir. Bunun iizerine Avrupa Komisyonu, italya’ya karst AB Adalet Divani nezdinde
dava agmustir. Bkz. European Commission, “Press Release: Commission refers Italy to the Court for
Failure to Transpose EU Rules on Protection Against Radiation”, Brussels, 25.07.2019, (Cevrimigi),
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 4255, Erisim Tarihi: 11.01. 2020.
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[Ik Euratom Temel Giivenlik Standardi Direktifi 1959 yilinda kabul edilmistir.

Euratom Temel Giivenlik Standartlart Direktifleri, kisaca BSS Direktifleri olarak da

262 263

anilmaktadir®*. BSS’ler 1959°dan bugiine belli araliklarla giincellenmektedir

Euratom BSS Direktiflerindeki en son diizenleme ise 2013 yilinda kabul edilen
2013/59/EURATOM say1li Direktif’tir?54, 2013/59/EURATOM Direktifi’yle birlikte;

halihazirdaki bes Euratom Direktifi ve bir tavsiye karar?®® bir araya getirilmistir.

Euratom ve ulusal niikleer diizenleme kurumlar1 arasindaki iliskiye dair olarak
25 Haziran 2009 tarihli ve 2009/71/EURATOM sayili1 Niikleer Tesislerin Niikleer
Giivenligi i¢in Bir Topluluk Cergevesi Kuran Direktif 2%® 6nem tasimaktadir. Bu
Direktif, cesitli AB kaynaklarinda kisaca Niikleer Giivenlik Direktifi olarak da
anilmaktadir. Japonya’daki Fukusima niikleer kazasinin ardindan Niikleer Giivenlik
Direktifi’'nde giincelleme yapilmasi giindeme gelmis, direktif igin Onerilen

degisiklikler Konsey tarafindan 8 Temmuz 2014 tarihinde kabul edilmistir?®’,

262 Ing. Basic Safety Standards (BSS).

263 European Commission, “Press Release: Commission Refers Italy to the Court for Failure to
Transpose EU Rules on Protection Against Radiation”, Brussels, 25.07.2019, (Cevrimigi),
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 4255, Erigim Tarihi: 11.01.2020.

264 Council Directive 2013/59/EURATOM-05.12.2013 laying down basic safety standards for
protection against the dangers arising from exposure to ionising radiation, and repealing Directives
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom and 2003/122/Euratom. OJ L.13,
17.01.2014, ss. 1-73.

265 Council Directive 96/29/Euratom — 13.05.1996 laying down basic safety standards for the protection
of the health of workers and the general public against the dangers arising from ionizing radiation, OJ
L.159, 29.06.1996, ss. 1-114; Council Directive 97/43/Euratom — 30.06.1997 on health protection of
individuals against the dangers of ionizing radiation in relation to medical exposure, and repealing
Directive 84/466/Euratom, OJ L.180, 9.7.1997, ss. 22-27; Council Directive 89/618/Euratom —
27.11.1989 on informing the general public about health protection measures to be applied and steps to
be taken in the event of a radiological emergency OJ L.357, 07.12.1989, ss. 31-34; Council Directive
90/641/Euratom — 04.12.1990 on the operational protection of outside workers exposed to the risk of
ionizing radiation during their activities in controlled areas OJ L.349, 13.12.1990, ss. 21-25; Council
Directive 2003/122/Euratom — 22.12.2003 on the control of high-activity sealed radioactive sources and
orphan sources OJ L.346, 31.12.2003, ss. 57-64;: Commission Recommendation 90/143/Euratom —
21.02.1990 on the protection of the public against indoor exposure to radon, OJ L.80, 27.03.1990, ss.
26-28.

266 Ing. Council Directive 2009/71/EURATOM of 25 June 2009 establishing a Community framework
for the nuclear safety of nuclear installations; OJ L.172, 02.07.2009, ss. 18-22.

%67 Council Directive 2014/87/EURATOM-08.07.2014 amending Directive 2009/71/EURATOM
establishing a Community framework for the nuclear safety of nuclear installations. OJ L.219,
25.7.2014, ss. 42-52. Bkz. European Commission, Report on the Implementation of the Obligations
under the Convention on Nuclear Safety, Brussels, 2017, s.2.
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Niikleer Giivenlik Direktifi’nin iki esas amacinin bulundugu soylenebilir.
Bunlardan birincisi, niikleer giivenlik ve ilgili diizenlemelerin korunmasi ve
gelistirilmesi icin bir Topluluk cercevesi olusturulmasidir. Ikincisi ise, niikleer
tesislerden miitevellit iyonlastirict radyasyonun yol agabilecegi tehlikelere karsi
iscilerin ve kamu sagliginin Gst diizeyde korunmasi amaciyla, Euratom iiyelerinin

niikleer giivenlige iliskin uygun tedbirler almasini temin etmektir?s,

Direktif’in dordiincii maddesinde ulusal diizeyde hukuki, diizenleyici ve orgiitsel
gergeveye sahip olunmasi 6ngoriilmekte; niikleer tesisler i¢in niikleer giivenligin temin
edilebilmesi amaciyla her iiye devlete ulusal niikleer diizenleme kurumu kurma sarti
getirilmektedir. Bunun yaninda, maddede devletlerin kendi lisans ve denetim sistemini
kurmas1 dngdriilmekte ve lisanssiz niikleer tesis isletilmesinin yasaklanmasi gerektigi
ifade edilmektedir. Ayrica bahse konu hukuki ¢ergeve igerisinde gerektigi hallerde
lisansin askiya alinmasi, degistirilmesi veya iptal edilmesi de dahil olmak tizere

zorlayici tedbirlere de yer verilmesi hiikme baglanmaktadir.

Besinci maddede; niikleer tesislerin niikleer giivenligi alaninda yetkili bir
diizenleyici kurumun kurulmasi ve devam ettirilmesi konusunda iiye devletlere bir
yikiimlilik getirilmekte, takip eden fikralarda ise s6z konusu ulusal niikleer
diizenleme kurumlarinin haiz olmasi gereken oOzellikler detaylandirilmaktadir. Bu

sartlar 6zetle agagidaki gibidir:

(i)  Kurum, niikleer enerjinin gelistirilmesi veya kullanilmas1 konusunda
gorevli diger kurum veya kuruluslardan islevsel olarak ayri olmalidir.
Kurum, diizenleyici gorevlerini yerine getirirken adi gecen diger kurum

veya kuruluglardan talimat almamalidir.

(i)  Kurum, niikleer giivenlikle ilgili diizenleyici kararlarini saglam ve seffaf

gereklilikler temelinde almalidir.

28 TAEK, “Twinning Project TR13 IPA NS 01 16R Improvement of the Nuclear Safety Regulatory
Infrastructure of Turkey: Detailed Gap Analysis Report (Act 1.1, Step 5)”, (Cevrimigi),
https://www.taek.gov.tr/attachments/article/1318/Detailed%20Gap%20Analysis%20Report%20-
%20Act%201.1_blacked.pdf, Erisim Tarihi: 16.11.2019.
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(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

Ulusal c¢ercevede tamimlanmis diizenleyici  gorevlerin  yerine
getirilebilmesi amaciyla Kuruma yasal yetkiler ve uygun biitge tahsis

edilmelidir.

Yiktmliliklerini yerine getirebilmesi i¢cin Kuruma gerekli nitelik,

deneyim ve uzmanliga sahip uygun sayida personel tahsis etmelidir.

Kurum; ilgili mevzuatta veya uluslararasi belgelerde taninan diger
menfaatleri tehlikeye atmamak kosuluyla, herhangi bir baska kurum veya
kurulustan izin almaksizin kamuoyunu niikleer giivenlik konusunda

bilgilendirmelidir.

Ulusal niikleer giivenlik gerekliliklerinin  tanimmin  belirlenmesi
konusunda Kurum; tanimi teklif etmeli veya tanim1 yapmali ya da tanima

katkida bulunmalidir.

Kurum, lisans sahibinin ulusal niikleer giivenlik gerekliliklerine ve ilgili
lisansin kosullarina uymasini sart kogsmali ve bu durumu diizenleyici
degerlendirme ve teftislerle teyit etmelidir. Kurum’a, lisansin askiya

alinmas1 gibi zorlayici tedbirlere karar verme yetkisi taninmalidir.

Niikleer Giivenlik Direktifi’nin temelinde CNS ve IAEA tarafindan yayimlanan

niikleer giivenlik standartlar1 yer almaktadir®®. Gergekten, IAEA Standartlar1 ve
IK’lerinde yer alan kosullar ile Niikleer Giivenlik Direktifi’nin biiyiik oranda paralellik

tasidig agiktir.

Direktif; CNS ve Birlesik S6zlesme’de oldugu gibi, belirli zaman araliklariyla

Direktif’ten dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigine dair devletlerin
rapor hazirlamasini ve gozden gecirme toplantilari yapilmasini hiikme baglamaktadir.

Boylelikle, Euratom biinyesinde ¢ikartilmis olan s6z konusu Niikleer Giivenlik

269 Atiyas, Sahin, a.g.e., 5.133.
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Direktifi araciligiyla, IAEA temelindeki uluslararasi giivenlik standartlarinin Euratom

iilkeleri igin hukuken baglayici ve icra edilebilir hale getirildigi soylenebilir?™.

Bu alt baslig1 noktalandirmadan 6nce, Euratom ile dogrudan dogruya ilintili
olmasa da niikleer santraller ve giivenlik standartlari baglaminda asagidaki Alman

mahkeme kararlarina deginmekte fayda goriilmektedir:

Alman Federal Anayasa Mahkemesi nezdine goriilmiis 1978 tarihli Kalkar |

Davasi®

"L niikleer santrallerin lisanslanmasina iliskin yasal diizenlemelerin teknik ve
bilimsel yoniiniin yeterince belirlenip belirlenmedigi hususunu ele almaktadir. Bati
Almanya’nin Kuzey Ren-Vestfalya eyaletinde 1972 yilinda ingaati baslayan Kalkar
Hizli Uretken Reaktdr (FBR)?" Projesi niikleer yakitlarin daha verimli kullanilmasini
ve uranyum ithalatinin azaltilmasim1 amaglamistir. Buna karsin Proje, insaatin

baslamasina miiteakip halk arasinda genis ¢apli protestolara neden olmustur?”,

Niikleer insaat sahasinin yakinlarinda tarlasi olan bir ¢ift¢i, Alman Atom Enerjisi
Kanunu’nda yer verilen “(...) insaat nedeniyle meydana gelebilecek zararlarin
onlenmesi amaciyla, ancak giinlin bilimsel ve teknolojik bilgi diizeyi ve kosullari
dahilinde gerekli tedbirlerin alinmis olmasi hélinde lisans tahsis edilebilir” hitkkmiine
atfen?’* insaat icin gerekli usuli kosullarm yerine getirilmedigini 6ne siirerek bu
aykiriligin yasam ve kisilik haklarini ihlal ettigini belirtmis ve ingaat lisansinin iptalini
istemistir. Yerel idare mahkemesi basvurucunun talebini reddetmistir. Ardindan,

Kuzey Ren-Vestfalya idari Temyiz Mahkemesi FBR reaktorleri icin Atom Enerjisi

270 Michael Kuske, “Euratom Nuclear Safety Framework”, International Cooperation for Enhancing
Nuclear Safety, Security, Safeguards and Non-Proliferation-60 Years of IAEA and EURATOM,
Ed. Luciano Maiani, Said Abousahl, Wolfango Plastino, Berlin, Springer Open, 2018, s.37

211 Bundesverfassungsgericht (BVerfGE), 49, 89; 08.08.1978.

272 Ing. Fast breeder reactor. Hizl iiretken reaktdrler TAEK tarafindan su sekilde agiklanmaktadir:
“Hizli reaktorler yiiksek kinetik enerjili nétronlart kullanmak igin tasarlanmistir. Bu reaktorler her
fisyon i¢in termal reaktorlerden daha ¢ok ndtron iiretir ve yiiksek nétron enerjilerinde ndtron yakalanma
olasilig1 diistiigii i¢in noétronlart daha verimli kullanir.” Bkz. TAEK, “Nikleer Enerjinin Temel
Prensipleri”, (Cevrimigi), https://www.taek.gov.tr/tr/2016-06-09-00-43-55/135-gunumuzde-nukleer-
enerji-rapor/838-bolum-02-nukleer-enerjinin-temel-prensipleri.html, Erisim Tarihi: 18.05.2020.

273 paul W. Thurner, “Germany: Party System Change and Policy Reversals”, The Politics of Nuclear
Energy in Western Europe, Ed. Wolfgang C. Miiller, Paul W. Thurner, Oxford, Oxford University
Press, 2017, 5.162-163.

214 § 7 Abs.2, Gesetz iiber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre
Gefahren (Atomgesetz), 23.12.1959. Bundesgesetzblatt, Cilt: I, Say1: 56, 31.12.1959, s5.814-829.
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Kanunu’nda belirtilenlere nazaran daha somut ve ayrintili 6lgiitler olmas1 gerektigini

diisiinerek konuyu Federal Anayasa Mahkemesine tasimistir?”>.

Federal Mahkeme verdigi kararda ozetle, giivenlik pahasina ¢ok kati kurallar
getirmenin ileriye dontik olarak teknik gelismeleri tesvik etmek ve temel haklar icin
yeterli giivence saglamak acisindan dogru olmayacagini, kanunda bir miktar

belirsizligin hos goriilmesi gerektigini, aksi takdirde kanun koyucunun pratik olmayan

276

diizenlemeler kabul etmek zorunda kalabilecegini belirtmistir“’®. Dolayisiyla alinacak

k277

tedbirler sinirsiz olmayip, alinan tedbirlerden arda kalan belirli bir bakiye risk“’" alani

soz konusu olabilecektir?’®,

Alman Federal Idare Mahkemesinin 1985 tarihli Wyhl Karari?”® ise; yasal
diizenlemeler haricinde idare tarafindan belirlenen niikleer giivenlik tedbirlerinin
(standartlarin) baglayiciligi hususuna temas etmektedir. Alman hukukunda kural
olarak, ¢ikarilan idari yonergeler (Verwaltungsvorschriften) idarenin kendi i¢ yapisina
iliskin olmakta ve bu yonergelerin idare disinda baglayiciligi bulunmamaktadir?,
Dava neticesinde ise Mahkemece, Alman Atom Enerjisi Kanunu’na iliskin olarak
idarenin uzman heyetlerle yaptigi istisarelerin ardindan getirdigi idari yonergeler
“norm koyucu idari kurallar” olarak nitelendirilmis ve idare disindaki kisiler

281

bakimindan da baglayici kabul edilmistir®*. Ayrica Mahkeme, lisans vermeye yetkili

275 Donald P. Kommers, The Constitutional Jurisprudence of the Federal Republic of Germany,
2.bs., Durham, Duke University Press, 1997, 5.139-145.

216 German Law Archive, “BVerfGE 49, 89 - Kalkar I, (Cevrimigi), https://germanlawarchive.iuscomp.
org/?p=67, Erisim Tarihi: 19.05.2020. Not olarak belirtmek gerekir ki Kalkar projesi, mahkeme
stireclerini atlatmasina ve ingaat1 tamamlanmasina ragmen faaliyete gegmemistir.

27 Ing. Residual risk.

218 Gerd Winter, “The Rise and Fall of Nuclear Energy Use in Germany: Processes, Explanations and
the Role of Law”, Journal of Environmental Law, Cilt: XXV, Say1: 1, Mart 2013, s.106.

219 Bundesverwaltungsgericht (BVerwGE) 72, 300; 19.12.1985.

280 Meinhard Schroder, “Administrative Law in Germany”, Administrative Law of the European
Union, Its Member States and the United States: A Comparative Analysis, Ed. René Seerden, Frits
Stroink, Groningen, Intersentia, 2002, s.112.

281 Georg Nolte, “General Principles of German and European Administrative Law - A Comparison in
Historical Perspective”, Modern Law Review, Cilt: LVII, Say1: 2, 1994, s.209; Aymi yonde bkz.
Schréder, a.g.e., s.112.
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makamin ileri derecede bilimsel ve teknik bilgisi bulundugu gerekgesiyle bu makamin

-dolayisiyla idarenin- takdirine ve risk degerlendirmelerine paye vermistir??.

283 acil

Son olarak; Federal idare Mahkemesinde goriilmiis bir diger davada ise
durum kilavuzlarinin®®*, niikleer giivenlik ve niikleer santrallerdeki dahili acil durum
Onlemleri agisindan tasidigi Onemin alt1 ¢izilmistir. Ayrica, giivenlik sartlarini
sagladigina dair gerekli bilgileri temin etme ylkiimliliigiinii yerine getirmeyen
niikleer santral isletmecisinin santrali isletme hakkindan mahrum edilebilecegi

ongoriilmiistiir?®,

3.2. Isvicre’nin Niikleer Diizenleme Kurumu

3.2.1. lIsvicre’de Niikleer Enerji ve Ilgili Hukuk

Isvigre’de niikleer diizenleyici ve denetleyici bir kurumun tesekkiilii yolunda ilk
girisim, 1945 yilinda niikleer enerjinin sivil ve askeri yonlerine iligkin konularda
hiikiimete tavsiye vermekle gérevli Atom Enerjisi Komitesinin kurulmasi olmustur?®®.
Yalnizca istisari niteligi olan bu komite, niikleer enerjinin Isvigre’de kullanim
imkanlarinin aragtirilmasi ve iilkede bir deneysel reaktor insa edilmesi i¢in hazirlik

yapilmasi gibi ¢alismalarda bulunmustur?’,

Ulkede ilk deneysel niikleer reaktdér 1957 yilinda, ilk niikleer gii¢ santrali olan
Beznau I ise 1969 yilinda faaliyete ge¢mistir. Isvigre’de halihazirda Beznau |, Beznau

I, Miihleberg, Gosgen ve Leibstadt isimlerine sahip bes adet faal niikleer gii¢ santrali

282 Eckard Rehbinder, “Germany”, The Role of the Judiciary in Environmental Governance:
Comparative Perspectives, Ed. Louis J Kotzé, Alexander R. Paterson, Alphen aan den Rijn, Kluver
Law International, 2009, s.135; Universitit Bern, “Deutschsprachiges Fallrecht: BVerwGE 72, 300-
Wyhl”, (Cevrimigi), https://servat.unibe.ch/dfr/ivw072300.html, Erigim Tarihi: 21.05.2020.

283 Bundesverwaltungsgericht (BVerwGE) 104, 36; 22.01.1997.

284 Alm. Notfallhandbuch.

285 Winter, a.g.e., s.106.

286 TAEA, “Country Nuclear Power Profiles-Switzerland”, (Cevrimigi), https://cnpp.iaea.org/country
profiles/Switzerland/Switzerland.htm, Erigim Tarihi: 11.10.2019.

287 US Congress, Report of the Panel on the Impact of the Peaceful Uses of Atomic Energy to the
Joint Committee on Atomic Energy, Washington, US Government Printing Office, Cilt: 11, 1956,
s.360.
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bulunmaktadir. Buna ek olarak ii¢ niikleer arastirma santrali de bulunmaktadir. Ulkede

iiretilen elektrigin %33,5°1 niikleer gii¢ santrallerinden elde edilmektedir?®.

Isvigre’de niikleer enerji ile ilgili hukukun tarihgesine bakildiginda, bu alam
diizenleyen ilk kanun olarak karsimiza 1959 tarihli Atom Enerjisinin Bariscil
Kullanimi HK. Kanun?® ¢ikmaktadir. Bu kanun uzunca bir siire yiiriirliikte kalmustir.
Adi gegen Kanun, yerini 1 Ocak 2005 tarihinde yiiriirliige giren Niikleer Enerji HK.
Kanun’a (KEG)?* birakmistir.

Diger taraftan, Isvigre’de “2050 yil1 Enerji Stratejisi”nin kabul edilmesi iilkenin
enerji politikalart agisindan kritik bir donlim noktas1 olmustur. Bahsolunan strateji
cergevesinde 2016 yilinda yeni bir Enerji Kanunu?®! hazirlanmistir. Kanun, 21 Mayis
2017 tarihinde iilke genelinde referanduma sunulmus, Yiizde 58,2 oraninda kabul
oyuyla birlikte 2018 yilinda yiiriirliige girmistir?®?. Bu Kanun ile iilkede yeni niikleer
santrallerin insas1 yasaklanmis ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dayanan iiretim

icin tesvikler artirilmigtir®®3,

Isvigre, niikleer giivence, giivenlik ve emniyet ile ilgili birgok uluslararast
antlasmaya taraftir. Isvigre, NPT yi 1969 yilinda imzalamis ve 1977 yilinda onaylamis
olup, niikleer silah sahibi olmayan iilkeler statiisiindedir. Isvicre, Niikleer Giivenlik
Sozlesmesi’ni (CNS) 1995 yilinda imzalamig, ardindan Sozlesme 1996 yilinda
onaylanarak iilke bakimindan yiiriirliige girmistir. Konfederasyon, Kullanilmis Yakit

Idaresinin ve Radyoaktif Atik Idaresinin Giivenligi Uzerine Birlesik Sozlesme’yi ise

288 Confédération Suisse - Département Fédéral des Affaires Etrangéres, “Energie - faits et chiffres”,
(Cevrimigi), https://lwww.eda.admin.ch/aboutswitzerland/fr/home/wirtschaft/energie/energie---fakten-
und-zahlen.html, Erisim Tarihi : 27.02.2020.

289 Alm. Bundesgesetz vom 23. Dezember 1959 iiber die friedliche Verwendung der Atomenergie
(Atomgesetz, AtG). Fr. Loi fédérale du 23 décembre 1959 sur I'utilisation pacifique de 1’énergie
atomique (Loi sur I’énergie atomique (LEA).

29 Alm. Kernenergiegesetz (KEG). Fr. Loi sur I'énergie nucléaire (LENu). RO 2004 4719.

21 Alm. Energiegesetz (EnG). Fr. Loi sur l'énergie (LEne). RO 2017 6839.

292 Confédération Suisse - Le Conseil Fédéral, “Votation populaire du 21 mai 2017, (Cevrimigi),
https://www.admin.ch/ gov/fr/accueil/documentation/votations/20170521/L oi-sur-l-energie.html,
Erigim Tarihi: 11.10.2019.

293 Deutsche Welle Tiirkce, “Isvigre niikleer enerjiden ¢ikisa ‘evet’ dedi”, (Cevrimigi), 21.05.2017,
https://p.dw.com/p/2dKYh, Erisim Tarihi: 11.10.2019.
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imzaya acildig1 tarih olan 27 Eyliil 1997°de imzalamis ve bu sozlesme Isvigre

bakimindan 2001 yilinda yiiriirliige girmistir.

Isvigre, alandaki uluslararas1 orgiitlere de dahil bulunmaktadir. Ulke, hem
IAEA’nin hem de NEA’nin kurucu iiyelerindendir. Isvigre, AB’ye iiye bir devlet

olmadig1 igin Avrupa Niikleer Giivenlik Diizenleyicileri Grubuna®® iiye degildir.

Isvigre’deki niikleer enerjinin diizenlemesi ve denetlenmesine iliskin temel
mevzuat dort basamakli hiyerarsik bir yap1 olarak diisiiniilebilir. Buna gore ilk sirada
Federal Anayasa, ikinci sirada Federal Kanunlar, tigiincii sirada Federal Konsey veya
Federal Bakanlik tarafindan ¢ikartilan yonetmelikler, dordiincii sirada ise diizenleyici
kilavuzlar yer almaktadir. Bahse konu mevzuat igerisinde one ¢ikanlar ise su sekilde

sayilabilir:

(i) Isvigre Konfederasyonu Anayasasi,

(i)  Nikleer Enerji Hk. Kanun (KEG),

(iii) Niikleer Enerji Hk. Yonetmelik (KEV)?%

(iv) Federal Niikleer Giivenlik Teftis Kurumu Hk. Kanun (ENSIG)?%

(v) Federal Niikleer Giivenlik Teftis Kurumu Hk. Y6netmelik (ENSIV)?’
(vi) Niikleer Giivenlik Komisyonu HK. Yénetmelik (VKNS)?%

(vii) Radyasyondan Korunma Kanunu (StSG)?%°

(viii) Radyasyondan Korunma Yo6netmeligi (StSV)3%

Bugiinkii isvicre Konfederasyonu Anayasasi igerisinde “niikleer enerji” baslikli
bir maddenin yer aliyor olmasi dikkat ¢ekicidir. S6z konusu madde tek bir ciimleden

ibaret olup, niikleer enerji alanma iligkin yasamadan Konfederasyon’un sorumlu

2% Ing. European Nuclear Safety Regulators Group.

2% Alm. Kernenergieverordnung (KEV). Fr. Ordonnance sur I'énergie nucléaire (OENu). RO 2005 601.
2% Alm. Bundesgesetz iiber das Eidgendssische Nuklearsicherheitsinspektorat (ENSIG). Fr. Loi sur
I'Inspection fédérale de la sécurité nucléaire (LIFSN). RO 2007 5635.

297 Alm. Verordnung iiber das Eidgendssische Nuklearsicherheitsinspektorat (ENSIV). Ordonnance sur
I'Inspection fédérale de la sécurité nucléaire (OIFSN). RO 2008 5747.

2% Alm. Verordnung iiber die Eidgendssische Kommission fiir nukleare Sicherheit (VKSN). Fr.
Ordonnance sur la Commission fédérale de sécurité nucléaire (OCSN).

29 Strahlenschutzgesetz (StSG). Fr. Loi sur la radioprotection (LRaP). RO 1994 1933.

300 Alm. Strahlenschutzverordnung (StSV). Fr. Ordonnance sur la radioprotection (ORaP). RO 2017
4261.
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oldugunu belirtmektedir®®!. Anayasa haricindeki mevzuatin atfa deger kisimlarina

asagida ayrica deginilecektir.

Isvigre’de niikleer enerji ile ilgili birgok birim ve kurum bulunmaktadir. Bu

kurumlardan basta gelenleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

(i)  Federal Konsey3?2

(i) Federal Cevre, Ulasim, Enerji ve Iletisim Bakanligi (DETEC)3
(iii) Federal Enerji Ofisi (OFEN)3%% 305

(iv) Niikleer Giivenlik Komisyonu (KNS)3%

(v) Federal Niikleer Giivenlik Teftis Kurumu (ENSI) 3%

Yukarida siralanan niikleer enerji ile ilgili birim ve kurumlardan Niikleer
Giivenlik Komisyonu ve Federal Niikleer Glivenlik Teftis Kurumu bugiinkii mevzuat

cercevesinde asagida ele alinacaktir.

301 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, Art.90.

302 Alm. Bundesrat. Fr. Conseil fédéral. Federal Konsey, Isvigre’nin yedi iiyeden olusan hiikiimetidir.
Uyeler Federal Meclis tarafindan secilir. Federal Meclis ise 200 sandalyeli “Ulusal Meclis” ile 46
sandalyeli “Devletler Meclisi”inden olugmaktadir. Ulusal Mecliste halk temsil edilirken, Devletler
Meclisinde kantonlar temsil edilmektedir.

303 Alm. Eidgenéssisches Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation. Fr.
Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et de la communication. Bakanligin
altinda “Federal Ofis”ler teskilatlanmistir. (Ornegin; Federal Ulasim Ofisi, Federal Sivil Havacilik
Ofisi, Federal iletisim Ofisi gibi)

304 Alm. Bundesamt fiir Energie. Fr. Office fédéral de 1'énergie.

305 OFEN, DETEC’in altinda teskilatlanmustir.

306 Alm. Kommission fiir nukleare Sicherheit (KNS). Fr. Commission de sécurité nucléaire (CSN).

307 Alm. Eidgenossisches Nuklearsicherheitsinspektorat (ENSI). Fr. Inspection fédérale de la sécurité
nucléaire (IFSN). Kanunun Almanca adinda “sicherheit” ifadesi kullanildigindan, ¢eviride Almanca
esas almacak olursa kurumun adi “Federal Niikleer Giivenlik Kurumu” olarak gevrilebilmektedir.
Kanunun Fransizca adinda ise “sécurité” ifadesi kullanildigindan, Fransizca esas alinip motamot geviri
yapildiginda “Federal Niikleer Emniyet Kurumu” denilmesi dogru goziikmektedir. Bu baglamda Alman
Federal Cumhuriyeti’ndeki Cevre, Doganin Korunmasi ve Niikleer Giivenlik Bakanligini 6rnek olarak
verebiliriz. Bakanligin Almanca tam adi “Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit” seklindeyken, resmi internet sitesi dil tercihi Ingilizce olarak degistirildiginde Bakanlik
adinin Ingilizce resmi gevirisinin “Federal Ministry for the Environment, Nature Conversation and
Nuclear Safety” oldugu goériilmektedir. Kald1 ki, ENSI’nin resmi internet sitesinde ve kurum tarafindan
hazirlanan Ingilizce belgelerde kurum isminin Ingilizce olarak “Swiss Federal Nuclear Safety
Inspectorate” olarak belirtildigi anlasilmaktadir. Bu nedenlerle, kurum ismi i¢in Tiirk¢e en dogru
tercihin “Niikleer Giivenlik Teftis Kurumu” oldugunu diisiinmekteyiz.

73



3.2.2. Niikleer Giivenlik Komisyonu (KNS)

Niikleer Glivenlik Komisyonu esas olarak bir danisma komisyonu olup, niikleer
tesislerin gilivenligi ile ilgili konularda DETEC’e, Federal Konseye ve ENSI’ye
tavsiyelerde bulunmaktadir®®, Komisyonun kanuni dayanagi KEG icerisinde yer

almaktadir®®®,

Maddede KNS’nin, besten yediye kadar kisiden teskil olmasi
ongoriilmiistiir. Komisyon Baskani ve iiyeler DETEC’in teklifi {izerine Federal

Konsey tarafindan atanir°,

Komisyonun gorev ve sorumluluklari ise komisyonun ydnetmeligi olan
VKNS’de diizenlenmistir. Komisyon; lisanslama islemlerine miidahil olmakta,
yonetmeliklerin hazirlanmasi siirecine katkida bulunmakta ve niikleer giivenlige
iligkin ¢aligmalar yapmaktadir. Komisyon ayrica, ENSI’nin yillik raporu hakkinda
inceleme ve degerlendirme yaparak kabul veya ret yoniinde tavsiye karar
verebilmektedir®!!, Niikleer Giivenlik Komisyonu, kendi yillik faaliyet raporunu ise
DETEC’e sunmaktadir. Komisyonun sekretaryasi ise OFEN’in biinyesinde yer

almaktadir.

3.2.3. Federal Niikleer Giivenlik Teftis Kurumu (ENSI)

Isvigre’nin ilk niikleer diizenleyici otoritesi 1960 yilinda federal bir komisyon
olarak kurulmus, bu komisyon tarih icerisinde farkli kurumlara doniismiistiir. 1964
yilinda, enerji ile ilgili bakanligin altinda Niikleer Tesislerin Giivenligi isimli bir daire
kurulmus, bu daire daha sonra Federal Niikleer Giivenlik Teftis Kurumu (ENSI) adini

almistir®!2,

Kisaca tanimlanacak olursa ENSI, radyasyondan korunma ve niikleer giivenlige
iliskin olarak; niikleer gii¢ santralleri, radyoaktif atiklarin gegici depolama tesisleri ve

niikleer arastirma tesisleri gibi niikleer tesislerin gdzetimi ve denetiminden sorumlu,

08 KNS, Titigkeitsbericht: 2018, Brugg, KNS, 2019, s.1.

309 KEG Art.71.

310 VKNS, Art.8.

S1IL KNS, a.e.

312 ENSI, “L’autorité de surveillance IFSN”, (Cevrimigi), https://www.ensi-rat.ch/fr/das-ensi-2/, Erisim
Tarihi: 29.02.2020.
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kamu tiizel kisiligini haiz, Isvigre’nin ulusal niikleer diizenleyici kurumudur3!3 314

Kurumun merkezi Aargau kantonunda yer alan Brugg sehrinde bulunmaktadir.

Kanuni ifadeye gore ENSI; niikleer enerji, radyasyondan korunma, kamunun
korunmasi, sivil savunma ve tehlikeli mallarin tasinmasina iliskin mevzuatla kendine
verilen gorevleri yapmaktadir. Bunlara iligkin olarak mevzuatin gelistirilmesinde rol
almakta ve bununla beraber ilgili uluslararas1 kurumlar nezdinde Isvi¢re’yi temsil

etmektedir3®,

Kurum; niikleer tesisleri, radyoaktif atik bertarafina iliskin caligmalar1 ve
lisanslara iligkin tatbikatlar1 denetlemekte olup, saha se¢imi islemlerinde yapilacak
niikleer giivenlik degerlendirmesine iliskin yetkileri de haiz durumdadir®'®. ENSI,
gerektigi hallerde bir niikleer tesisi derhal kapatma, niikleer materyallere veyahut
radyoaktif atiklara elkoyma gibi icrai kararlar da alabilmektedir®!’. Ayrica, Isvigre’nin
ulusal niikleer diizenleme kurumu olarak ENSI; CNS ve Birlesik So6zlesme

baglaminda iilke raporlarinin hazirlanmasina iligskin gorevleri de yerine getirmektedir.

Lisans tahsisi konusunda Isvi¢re’de farkli kurumlarin lisanslama isleminin farkli
safhalarina miidahil oldugu goriilmektedir. S6z gelimi, genel nitelikteki lisanslar
Federal Konsey tarafindan; insaat ve isletme lisanslar1 ise DETEC tarafindan
verilmektedir. Bu bakimindan ENSI’nin lisans tahsisi konusunda yetkisinin kisitl

oldugu soylenebilir.

313 ENSI, “Swiss Federal Nuclear Safety Inspectorate”, (Cevrimici), https://www.ensi.ch/en/ensi-is-the-
national-regulatory-body-with-responsibility-for-the-nuclear-safety-and-security-of-swiss-nuclear-
facilities/, Erisim Tarihi: 26.02.2020.

814 KEG’in Almanca metninde “Aufsichtsbehdrde”, Fransizca metninde “autorité de surveillance”,
Italyanca metninde “autorita di vigilanza”, ve gayriresmi Ingilizce terciimesinde “supervisory
authority” ifadelerine Tiirkgede “gézetleyici otorite” terimi karsilik gelmektedir. Ancak hem Kurumun
resmi internet sitesinde hem de iilke tarafindan IAEA’ya sunulan raporlarda kullanilan terimler dikkate
alindiginda “diizenleyici kurum” ibaresinin kalmasinin daha yerinde olacag: diisiiniilmiistiir.

315 ENSIG, Art.2.

316 ENSI, Implementation of the Obligations of the Joint Convention on the Safety of Spent Fuel
Management and on the Safety of Radioactive Waste Management: 6th National Report of
Switzerland, Brugg, ENSI, 2017, s.42.

317 ENSI, Implementation of the Obligations of the Convention on Nuclear Safety: Switzerland’s
8th National Report, Brugg, ENSI, 2019, s.37.
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Isvigre’de  lisanslama  konusundaki yetkileri 6zetleyen tablo asagida

belirtilmistir318:

Federal Konsey e Genel lisanslarn Federal Konsey tahsis etmekte ve bu lisanslar
Meclis tarafindan onaylanmakta, istege bagl olarak referanduma
da ¢ikabilmektedir.

e Ayni zamanda Federal Konsey, bertaraf tesislerine iliskin kapatma
kararlarint vermektedir.

Federal Cevre, e Niikleer tesislere dair ingaat ve isletme lisanslarini tahsis

Ulagim, Enerji ve etmektedir.

Iletisim Bakanhg: e Agyrica bertarafa iliskin olarak jeolojik teftisler ger¢ceklestirmekte

(DETEC) . .
ve isletmeden ¢ikarma kararlarin1 vermektedir.

Federal Enerji e OFEN; niikleer tesislere ait genel lisans, insaat lisans1 ve isletme

Ofisi (OFEN) lisanslarmin uygulanmasina dair esgiidiimii saglamaktadur.

e Niikleer yakit veya radyoaktif atiklarin taginmasi, ticareti, ithalati
ve ihracatina iliskin lisanslar Ornek olmak {izere, KEG
cergevesinde ad1 gegen diger lisanslar1 vermektedir.

e Bunun disinda OFEN, niikleer tesislerin lisanslama islemlerini ve
saha sec¢imi siirecini yiriitmekte olup, niikleer giivenceye iligkin
olarak niikleer tesisleri denetleyen yetkili otoritedir.

Tablo 3: Isvigre’deki ilgili Lisanslama Makamlari

ENSI, bir diizenleyici kurum sifatiyla alanina iliskin olarak diizenleyici

319

kilavuzlar®® yayimlamaktadir. Bunun yaninda ENSIV ve StSV gibi yonetmeliklerde

de Kurumun belirli teknik konularda diizenleyici kilavuzlar ¢ikartacagi dogrudan ifade

edilmektedir?°,

Daha oOnce yukarida belirtildigi tlizere diizenleyici kilavuzlar
hiyerarsik olarak yonetmeliklerin altinda yer almaktadir. Bahse konu diizenleyici
kilavuzlarla, kanuni gerekliliklerin tatbikata gecirilmesi resmiyete baglanmakta ve

uygulamalarda biitiinliik saglanmaktadir®!. ENSI tarafindan cikartilan ve yiiriirliikte

318 A e., 5.39-40; ENSI, Implementation of the Obligations of the Joint Convention on the Safety of
Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste Management: 6th National
Report of Switzerland, s.42.

319 Ing. (Regulatory) guidelines. Alm. Richtlinien. Fr. Directives.

320 ENSI, “Guidelines”, https://www.ensi.ch/en/topic/guidelines/, Erisim Tarihi: 01.03.2020.

%21 ENSI, Implementation of the Obligations of the Convention on Nuclear Safety: Switzerland’s
8th National Report, s.33.

76



bulunan diizenleyici kilavuzlarin birkaginin kodu ve ismi asagida 6rnek olmak {izere

belirtilmistir:
Kod Kilavuzun Adi
ENSI-A03 Niikleer Gii¢ Santrallerinin Periyodik Giivenlik Incelemesi

ENSI-G20/e Reaktor Cekirdegi, Yakit Tertibat1 ve Kontrol Cubuklarinin
Tasarimi ve Isletilmesi

ENSI-G07 Niikleer Tesislerin Organizasyonu

Tablo 4: Diizenleyici Kilavuz Ornekleri

ENSI sahip oldugu diizenleyici yetkilerin yaninda; niikleer tesisleri niikleer
giivenlik, niikleer emniyet ve radyasyondan korunma dlgiitleri geregi bagimsiz olarak
—haberli veya habersiz— denetlemekte, niikleer isletmecilerin raporlarint gézden
gecirmektedir. ENSI'nin, radyasyondan korunma mevzuati geregince, lisanslamaya
dair birtakim yetkileri bulundugunu da eklemek gerekir. 2008 yilindan itibaren ENSI,

fiziksel korunma bakimindan da yetkili makam haline getirilmistir®??,

ENSI’nin kurumsal teskilatina bakildiginda, temel olarak {i¢ organdan olustugu
anlagilmaktadir. Bu organlar ENSI Kurulu, Baskanlik ve Denetim Kuruludur. Kurum,
ENSI Kurulu tarafindan yonetilmektedir. ENSI Kurulu iiyeleri, Federal Konsey
tarafindan secilmekte, ayni sekilde dogrudan Federal Konseye rapor vermektedir.

Federal Konsey ayn1 zamanda, bagkan ve ikinci baskan1 da belirlemektedir.

ENSI Kurulunun kanunen besten yediye kadar kisiden tesekkiil etmesi

ongoriilmiis olup, 2019 y1li itibartyla Kurul yedi kisiden olusmaktadir®?

. Kurul tiyeleri
dort yillik bir siire i¢in atanir ancak her tiyenin iki defa yeniden se¢ilmesi miimkiindiir.

Federal Konsey, 6nemli hallerde ENSI Kurulu iiyelerini gorevden alma yetkisine

32ENSI, Implementation of the Obligations of the Joint Convention on the Safety of Spent Fuel
Management and on the Safety of Radioactive Waste Management: 6th National Report of
Switzerland, s.42.

323 ENSI, “ENSI Executive Board”, (Cevrimigi), https://www.ensi.ch/en/ensi-is-the-national-regulatory
-body-with-responsibility-for-the-nuclear-safety-and-security-of-swiss-nuclear-facilities/ensi-
executive-board/, Erisim Tarihi: 29.10.2019.
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sahiptir. Bagkanlik ise, bir bagkanin altinda 6rgiitlenmis, kurumun operasyonel organi

olarak tanimlanabilir.

Denetim Kurulu iiyeleri dogrudan Federal Konsey tarafindan atanmaktadir.
Goreyv siireleri dort yildir. Denetim Kurulu tiyeleri, ilave bir gorev siiresi kadar siire
icin tekrar secilebilir. Tipki ENSI Kurulu {iiyelerinde oldugu gibi, Federal Konsey

onemli hallerde Denetim Kurulunu gérevden alabilir.

FEDERAL KONSEY

ENSI Baskani DETEC

ENSI Kurul Uyeleri OFEN

ENSI Denetim Kurulu KNS
Uyeleri

Sekil 2: Isvigre’deki Niikleer Enerji ile ilgili Otoriteler

3.2.4. ENSI’nin Ulusal Konumuna iliskin Degerlendirme

Her ne kadar Isvigre, kademeli olarak niikleer enerjiden vazgegmeye karar
vermis olsa da mevcut NGS’ler isletme 6mriiniin sonuna dek kullanilacak ve bu zaman
zarfi siiresince Isvigre’nin taraf oldugu uluslararas: antlasmalara, ulusal mevzuata ve

ulusal yetkili makamlarin denetimine tabi olacaktir.

ENSI, daha onceleri idari yonden OFEN’e bagli iken 2009 yilinda yiiriirliige
giren bir kanun degisikligiyle bu ofisten ayrilmistir. Su halde ENSI, Isvigre’nin ulusal
niikleer diizenleme kurumu niteligindedir ve bagimsiz bir kurumdur. Kurumun ilgili
bakanliktan bagimsiz bir sekilde denetim yapabilme yetkisinin bulunmasi ve kurumun

kendi biit¢esine sahip olmasi kurumun bagimsizligina katkida bulunmaktadir. Buna

78



karsin CNS, Birlesik S6zlesme ve IAEA Standartlar1 bakimindan tam karsilanamayan

hususlarin oldugundan s6z etmek gerekir.

Soyle ki, 2011 yilinda IAEA uzmanlann tarafindan gergeklestirilen IRRS
Misyonu neticesinde ENSI’nin konumunun gii¢lendirilmesi Onerilmistir. Bu
baglamda, alana iliskin konularda nihai ve baglayic1 kararlarin Isvigre’deki enerji ile
ilgili bakanlik yerine, bizzat ENSI tarafindan verilmesi tavsiye edilmistir®?4, Misyon
Raporu’nda, niikleer tesislerin lisanslanmasi konusunda ENSI’nin karar verme
yetkisinin bulunmadigi ve lisans tahsis eden makamlar olan Federal Konsey ile
DETEC’in lisanslama kararlarin1 alirken ENSI’nin teknik tavsiyelerine uyma

zorunlulugunun olmadigi da ifade edilmistir®?°.

Benzer sekilde TAEA tarafindan 2015 yilinda gergeklestirilen IRRS Misyonu
sonucunda, ENSI’nin bagimsiz diizenleyici kurum niteliginin gii¢lendirilmesi; niikleer
giivenlik, niikleer emniyet ve radyasyondan korunmaya iliskin baglayici glivenlik
kosullar1 tanzim edebilme yetkisi taninmasi yoniinde hiikiimete tavsiyelerde
bulunulmustur. Misyon Raporu’nda, ENSI’nin niikleer giivenlige iliskin alanda;
diizenleyici, hukuken baglayici ve nihai nitelikte kosullar koyabilecek yegane kurum

olmasi gerektigi ifade edilmistir3?°.

Federal Konsey ile ENSI Kurulu ve ENSI arasindaki iligskiye bakildiginda
Federal Konseyin, o6zellikle atama konusunda, Kurul ve Kurum {izerinde genis
yetkisinin oldugu goriilmektedir. Ayrica kanunen ENSI’nin yalnizca bir diizenleyici
denetleyici bir kurum olarak kurulmadigi, ayn1 zamanda niikleer giivenlige iliskin
arastirma projeleri yiiriitebildigi dikkate alinmalidir®?’. Niikleer alan1 ulusal diizeyde

diizenleyen kurumun ayni zamanda ulusal arastirma ve gelistirme projeleri yliriitiiyor

324 ENSI, “IAEA Recommends Strengthening ENSI”, 11.03.2012, https://www.ensi.ch/en/2012/03/11/
iaea-recommends-ensis-position-should-be-strengthened/, Erisim Tarihi: 20.09.2019.

325 |AEA, Integrated Regulatory Review Service (IRRS) Mission to Switzerland, IAEA-NS-IRRS-
2011/11, y.y., IAEA, 2011, 5.19.

326 | AEA, Integrated Regulatory Review Service (IRRS) Follow-Up Mission to Switzerland, IAEA-
NS-2015/05, y.y., IAEA, 2015, s.16.

327 ENSIG, Art.2/3.
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olmasi CNS kapsaminda hedeflenen ulusal niikleer diizenleme kurumu ¢ergevesine

uygun diismemektedir.

Sonug olarak, CNS, Birlesik S6zlesme ve IAEA Standartlarindan ileri gelen
hukuki ve diizenleyici g¢erceve kapsaminda; ENSI’nin ulusal niikleer diizenleyici
kurumlarn ifa etmesi gereken gorevleri genel olarak yerine getirdigi, fakat istenen

kosullar1 noksansiz olarak karsilamadigi ifade edilebilir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE NUKLEER ENERJi VE NUKLEER
ENERJININ DENETIMi

4.1. Niikleer Enerjide Tiirkiye’nin Durumu

Tiirkiye’nin niikleer enerjiyle ilgili gegmisine bakildiginda ilk adim olarak, 1
megavat giliciinde bir niikleer arastirma reaktdrii ve bir niikleer arasgtirma merkezi
kurulmas: amaciyla 1956 yilinda teskil edilen Reaktor Komitesi karsimiza
cikmaktadir®?®, Yine 1956°da ¢ikarilan 6821 sayili Kanun ile ayrica bir Atom Enerjisi
Komisyonu kurulmus®?°, 1958 yilinda ise Reaktdr Komitesi yetkilerini Atom Enerjisi

Komisyonuna devretmistir®°.

1960 yilinda, kurulmakta olan niikleer tesisin Cekmece Niikleer Arastirma ve
Egitim Merkezi (C(NAEM) olarak isimlendirilmesi kararlastirlmistir®3l, Bahse konu
merkezin resmi acilis1 1962 yilinda yapilmistir®2, Tiirkiye’de bir niikleer gii¢ santrali
ingasina dair ilk fizibilite ¢alismalar1 ise 1967-1968 yillar1 arasinda

gergeklestirilmistir®3,

1972°de Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) biinyesinde Niikleer Santraller Dairesi
kurulmus, 1974 yilinda bir niikleer santral kurulmasi karan alinmis ve Mersin ilindeki

Akkuyu bolgesi i¢in 1976 yilinda lisans verilmistir®*. 1977 yilinda ihale gerceklesmis,

328 Reaktor Komitesi esasen Istanbul Universitesi ve Istanbul Teknik Universitesinin istirakiyle
kurulmustur.

329 RG: S.9398, T.04.09.1956

30 TAEK, “Su Ana Kadar Neden Tiirkiye’de Niikleer Santral Kurulmadi?”, (Cevrimigi), https:/
www.taek.gov.tr/tr/sik-sorulan-sorular/136-nukleer-enerji-ve-nukleer-reaktorler-sss/852-su-ana-kadar-
neden-turkiyede-nukleer-santral-kurulmadi.html, Erisim Tarihi: 27.10.2019.

31 Atom Enerjisi Komisyonunun 12.08.1960 tarihli ve 4 sayili Karariyla.

332 TAEK, “Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi: Tarihge 1956-2003”, Ankara, 2003, s.5.
(Cevrimigi), http://kurumsalarsiv.taek.gov.tr/handle/1/227, Erisim Tarihi: 27.10.2019.

333 Ahmet Kiitiikciioglu, “Gegmiste Niikleer Alandaki Gelismeler, Alinacak Dersler”, Cevre ve Enerji
Kongresi Bildiriler Kitabi, Makine Miihendisleri Odasi, Say1: 192, t.y., 5.146.

3% Ahmet Bayiilken, “Tiirkiye’de Niikleer Enerji”, ITU Enerji Cahstay1 ve Sergisi, Istanbul, ITU
Enerji Enstitiisii, Haziran 2006, s.173.
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ancak 6n 6demenin yapilamamasi ve 12 Eylil 1980 darbesi nedeniyle girisim

sonucsuz kalmistir®®,

14 Kasim 1983 tarihinde yayimlanan 166 sayili KHK3% ile Niikleer Elektrik
Santrali Kurumu (NELSAK) kurulmus, ancak bu kurum yalnizca kagit tizerinde
kalmistir. 1983-1986 yillar1 arasinda cesitli yabanci sirketler ile Yap-Islet-Devret
(YID) modeli ile niikleer santral yapilmas1 konusunda pek ¢ok gdriisme yapilmis fakat

337

finansman agirlikli nedenlerden dolay1 netice alinamamustir Cernobil kazasinin

ardindan 1988 yilinda TEK biinyesindeki Niikleer Santraller Dairesi de

kapatilmigtir338,

1997 yilinda bir kez daha ihaleye ¢ikilmis ve bu kapsamda farkli yabanci
sirketlerden olusan konsorsiyumlardan teklifler alinmigs olmasina ragmen ihale
gerceklesmemistir. 2000 yilinda donemin Basbakani Biilent Ecevit, bahse konu

ihalenin ekonomik nedenlerle iptal edildigini aciklamistir®®,

2020 yili itibartyla Tiirkiye’de arastirma reaktorleri disinda faaliyette olan bir
niikleer gilic santrali bulunmamaktadir. Buna karsin, Mersin ili miilki sinirlar
icerisinde Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali insaati devam etmektedir. S6z konusu
NGS’nin ilk initesine ait insaatin 2023 yilinda tamamlanmasi ve elektrik enerjisi

{iretimine baslanmas1 6ngoriilmektedir34°,

335 Kadir Temurgin, Alpaslan Aliagaoglu, “Niikleer Enerji ve Tartismalar Isiginda Tiirkiye’de Niikleer
Enerji Gergegi”, Cografi Bilimler Dergisi, Cilt: I, Say1: 2, 2003, 5.32-33.

3% RG: S.18221, T.14.11.1983.

337 Bayiilken, a.g.e., 5.174.

338 Ae.

339 Hiirriyet, “Ve niikleer 4’iincii iptale gidiyor”, 17.11.2009, (Cevrimigi), http://www.hurriyet.com.tr/
ekonomi/ve-nukleer-4-uncu-iptale-gidiyor-12963948, Erisim Tarihi: 28.01.2020.

340 T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi, On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023),
Ankara, 2019, 5.119.
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4.2. Tiirkiye’de Niikleer Enerjiye iliskin Hukuk
4.2.1. Genel Olarak

4.2.1.1. Uluslararas1 Antlasmalar ve Uluslararas1 Orgiitler ile
Tliskiler

Tirkiye, niikleer enerjiye iliskin olarak girisimlere diinya dlgeginde erken kabul

edilebilecek bir dénemde baslamistir. Oyle ki, heniiz IAEA kurulmadan énce 1955

yilinda ABD ile niikleer enerjinin sivil alanda kullanimina iliskin bir is birligi

341

anlagmas1®** imzalamistir.

Tiirkiye, uzun yillardir niikleer silahlarin kontroliinii, sinirlandirilmasini ve nihai
hedef olarak ortadan kaldirilmasini savunmus; niikleer yayilmanin 6nlenmesi ve
niikleer silahlardan arindirilmis bolgesel diizenlemeler konularinda da destekgi

olmustur®*2.

Bu kapsamda Tiirkiye; niikleer giivence, niikleer giivenlik ve niikleer emniyet
ile baglantili 6nemli uluslararas1 antlagsmalara taraf bulunmaktadir. Malum oldugu
lizere, Anayasa’nin 90’inc1 maddesi geregi, usuliine gore yiiriirliige konulmus
uluslararasi antlagmalar kanun hiikmiindedir. Boylelikle uluslararasi antlagsmalar, tipki
bir i¢ hukuk kurali gibi, devlet organlari, idari makamlar ve bireyler bakimindan

baglayicidir®®,

Bu kapsamda Tiirkiye asagidaki antlagmalara taraftir:

(i)  Atmosferde, Uzayda ve Sualtinda Niikleer Silah Testinin Yasaklanmasi
Antlagmas1 (PTBT)3#

341 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti arasinda Atom Enerjisinin
Sivil Sahada Istimali Hususunda 1sbirligine dair Anlagma, Washington, 10.06.1955. RG: S.9491,
T.24.12.1956.

342 Fatih Ceylan, “Niikleer Siyasa, Caydiricilik, Tiirkiye’nin Konum ve Tercihleri”, Dis Politika &
Giivenlik, EDAM, Ekim 2019, s.7.

343 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, 8.bs., Ankara, Seckin
Yayincilik, 2017, s.58.

344 Tiirkiye tarafindan 09.08.1963 tarihinde imzalanmig, 02.04.1965 tarihli ve 559 sayili Kanunla
onaylanmast uygun bulunmus ve Bakanlar Kurulunca 30.04.1965 tarihinde onaylanmistir. RG:
S.11997, T.13.05.1965.
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(i) Niikleer Silahlarm Yayilmasimin Onlenmesi Antlasmas1 (NPT)34

(iii) Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi Hk. S6zlesme34®

(iv) Niikleer Kaza veya Radyolojik Acil Hallerde Yardimlasma Sézlesmesi®4’
(v) Niikleer Kaza Halinde Erken Bildirim Sozlesmesi®*®

(vi) Niikleer Giivenlik Sézlesmesi (CNS)34°

(vii) Niikleer Denemelerin Kapsaml1 Yasaklanmasi Antlasmasi (CTBT)3*°
(viii) Terérist Bombalamalarmin Onlenmesine iliskin Uluslararasi Sézlesme®*

(iX) Niikleer Terdrizmin Onlenmesine iliskin Uluslararasi Sézlesme®*

Yukarida anilan antlagsmalar haricinde Tiirkiye, konuyla ilgili alanda faaliyet

gosteren uluslararasi orgiitlerle de is birligi igerisindedir.

Soyle ki 1957 yilinda Tiirkiye, IAEA’nin kurucu iyeleri arasinda yer almuis;
1979 yilinda NPT’ye taraf olmustur. NPT ye gore Tiirkiye, niikleer silah sahibi
olmayan iilkeler statiisiinde olup, ileride bir niikleer silah sahibi olmamay1 da taahhiit
etmektedir. 1981 yilinda, IAEA ile NPT nin Uygulanmasma iliskin Olarak Giivence
Denetimi Uygulamasima Dair Ikili Anlagmay1 imzalanmis ve bu anlasma ayni yil
353

yuriirliige girmistir™>. Adi gegen ikili anlagsmayla Tiirkiye, halihazirda bulunan ve

35 Antlasma 01.07.1968 tarihinde imzaya acilmuis, Tiirkiye tarafindan 28.01.1969°da imzalanmus,
29.03.1979 tarihli ve 2225 sayili Kanun ile onaylanmast uygun bulunmug ve Bakanlar Kurulunca
24.09.1979 tarihinde onaylanmistir. RG: S.16823, T.26.11.1979.

346 Tiirkiye tarafindan 23.08.1983 tarihinde ihtirazi kayitla imzalanmis, 01.11.1984 tarihli ve 3070 say1li
Kanun ile onaylanmasi uygun bulunmus, Bakanlar Kurulunca 24.06.1986 tarihinde onaylanmistir. RG:
S.19188, 07.08.1986.

347 Tiirkiye tarafindan 26.09.1986 tarihinde imzalanmus, 18.01.1990 tarihli ve 3609 Kanunla ihtirazi
kayitlarla birlikte onaylanmasi uygun bulunmus ve ayni sekilde Bakanlar Kurulunca 08.06.1990
tarihinde onaylanmistir. RG: S.20624, T.03.09.1990.

348 Tiirkiye tarafindan 26.09.1986 tarihinde imzalanmis, 18.01.1990 tarihli ve 3610 sayili Kanunla
ihtirazi kayitla birlikte onaylanmast uygun bulunmus ve ayni sekilde Bakanlar Kurulunca 08.06.1990
tarihinde onaylanmistir. RG: S.20624, T.03.09.1990.

349 Tiirkiye tarafindan 24.09.1994 tarihinde imzalamis, Bakanlar Kurulunca 15.12.1994 tarihinde
onaylamistir. RG: S.22171, T.14.01.1995.

%0 Tiirkiye tarafindan 24.09.1996 tarihinde imzalanmis, 03.11.1999 tarihli ve 4462 sayili Kanunla
onaylanmasi uygun bulunmusg, Bakanlar Kurulunca 30.11.1999 tarihinde onaylanmigtir. RG: S.23918,
T.26.12.1999.

%1 Tiirkiye tarafindan 20.05.1999 tarihinde imzalanmis, 11.01.2002 tarihli ve 4740 sayil Kanunla
onaylanmast uygun bulunmus, c¢ekincelerle birlikte Bakanlar Kurulunca 01.03.2002 tarihinde
onaylanmustir.

352 Tiirkiye tarafindan 14.09.2005 tarihinde imzalanmis, 15.02.2012 tarihli ve 6277 sayili Kanunla
onaylanmasi uygun bulunmus, bildirim ve ¢ekince ile birlikte Bakanlar Kurulunca 02.04.2012 tarihinde
onaylanmistir. RG: S.28286, T.08.05.2012.

353 Anlasma 30.06.1981 tarihinde imzalanmus, 01.09.1981°de yiiriirliige girmistir. IAEA-INFCIRC/295.
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ileride kurulacak tiim niikleer tesisler bakimindan IAEA tarafindan yapilacak
denetimleri kabul etmis olmaktadir. Zira IAEA tarafindan gergeklestirilen denetimler,
tilkelerin uhdesinde bulundurdugu niikleer maddelerin baris¢il amaglar haricinde
kullanip kullanilmadigini teyit eden ve bu bakimindan caydirict etkiye sahip olan
onemli bir aragtir. Dolayisiyla, Tiirkiye de dahil olmak iizere iilkelerin niikleer madde,

tesis ve faaliyetlere dair bildirdigi veriler IAEA tarafindan dogrulanmis olmaktadir®>*.

IAEA ve Tiirkiye yakin iliskiler yliriitmistiir. Son olarak 2018 yilinda IAEA ile
Tiirkiye arasinda niikleer giivenlik, niikleer emniyet, acil durumlara miidahale ve

benzeri konularda bes yillik teknik is birligini éngoren Tiirkiye Ulke Cerceve

355 356

Programr®> imzalanmigtir

Yine Tirkiye, OECD’nin kurucu iiyesi olmast hasebiyle NEA’nin da kurucu
tiyelerinden olmaktadir. Tiirk temsilciler, NEA yonetim komitesindeki toplantilara ve

ajansin teknik komitelerindeki ¢aligsmalara katilmaktadir.

Tiirkiye ayn1 zamanda niikleer silahsizlanma ile baglantili olarak CTBT yi 2000
yilinda onaylamistir. Buna karsin, CTBT nin (II) numarali ekinde belirtilen tilkelerin
tamamimin antlasmayr heniiz onaylamamasi sebebiyle CTBT yiiriirliige
girmediginden, CTBTO bir hazirlik komisyonu olarak faaliyet gostermektedir. Su
halde CTBTO Hazirhk Komisyonu, Antlagmanin onaylanmasi ve ylrirliige
girmesinin tesviki ve CTBTO’nun denetim kapasitesinin kurulmasi gorevlerini devam
ettirmektedir®’. Keza Tiirkiye, CTBTO Hazirlik Komisyonu ile iliskilerini
yuriitmektedir.

%4 TAEK, “Niikleer Maddelerin Denetimi”, (Cevrimigi), https://www.taek.gov.tr/tr/hakkimizda/bagli-
kuruluslar/832-anaem.html, Erisim Tarihi: 28.01.2020.

355 Country Programme Framework (CPF).

%6 NDK, “UAEA 2018-2023 Tiirkiye Ulke Cerceve Programi (CPF) imzalandi”, (Cevrimigi),
https://ndk.org.tr/tr/haberler/1662-uaea-2018-2023-turkiye-ulke-cerceve-programi-cpf-imzalandi.html,
Erigim Tarihi: 01.01.2020.

37 EDAM, “Niikleer Silahlar ve Denemeler”, (Cevrimigi), http://edam.org.tr/nukleer-silahlar-ve-
denemeler/, Erisim Tarihi: 01.01.2020.
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Yine Tiirkiye, 2004 yilinda yayimlanmis olan Radyoaktif Kaynaklarin Giivenlik

ve Emniyetine Iliskin IK’ye destek verdigini IAEA ya bildirmistir®®,

Tirkiye, BM Giivenlik Konseyinin 2004 tarihli 1540 sayili Kararin1 desteklemis
ve s6z konusu karar1 smirsiz olarak uzatan 2008 tarihli ve 1810 sayili Kararin®® da

kabul etmistir®®. Tiirkiye, 1540 Komitesine 2004, 2006, 2008, 2016 ve 2019 yillarinda

ulusal raporlarmni sunmustur®?,

Kullanilmis Yakit Idaresinin ve Radyoaktif Atik Idaresinin Giivenligi Uzerine
Birlesik Sozlesme imzaya agildiginda Tiirkiye imzact olmamistir. Bununla beraber
Sozlesme’ye katilima iliskin ¢alismalar devam etmektedir. Bakanlar Kurulunun 10
Kasim 2008 tarihli ve 2008/14481 sayili Karariyla kabul edilen AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinda Tiirkiye’nin Birlesik S6zlesme’ye
katilacag: belirtilmistir®®?. Buna gore bir kanun teklifi 2009 yilinda TBMM’ye
sunularak Sozlesme’ye katilim igin siire¢ baslatilmis ancak sonuglandirilamamistir.
Yaklasik on yil aranin ardindan So6zlesme, TBMM Bagkanligina 26 Nisan 2019
tarihinde bir kez sunulmus; TBMM Disisleri Komisyonu kendi raporunu 29 Mayis
2019’da vermis, buna karsin Sozlesme’ye beyanlarla birlikte katilimin uygun
bulunduguna dair kanun teklifi Mayis 2020 itibariyla halen Genel Kurulda

goriisiilememis ve oylamaya gecilememistir.

Uluslararasi ¢ok tarafli antlagmalar ve uluslararas: orgiitlerle iliskilerin disinda
Tiirkiye, pek cok iilke ile niikleer enerji konusunda is birligini hedefleyen ikili
anlasmalar akdetmistir. Bu antlagsmalarin onciileri niikleer enerjinin baris¢il
kullanimina dair ikili anlagmalardir. Ornegin Tiirkiye; Arjantin (1988), Kore (1998),
Fransa (1999), Rusya Federasyonu (2009), Cin (2012) ve Japonya (2013) ile parantez

38 Mustafa Kibaroglu, “Nuclear Security and Turkey: Dealing with Nuclear Smuggling”, Nuclear
Security: A Turkish Perspective, Ed. Sinan Ulgen, Istanbul, EDAM, 2015, 5.87

39 S/RES/1810, 25.04.2008.

%0 Sinan Ulgen, “Tiirkiye’nin Niikleer Programinin Giivenlik Boyutu: Niikleer Diplomasi ve Niikleer
Silahlarin Yayilmasin1 Onleme Politikalar1”, Niikleer Enerjiye Gegiste Tiirkiye Modeli, Ed. Sinan
Ulgen, istanbul, EDAM, 2011, 5.148.

%1 UN, “National Reports”, (Cevrimici), https://www.un.org/en/sc/1540/national-implementation/
national-reports.shtml

362 RG: S.27097, T.31.12.2008, Besinci Miikerrer.

86



igerisinde belirtilen tarihlerde niikleer enerjinin baris¢il kullanimina dair ikili is birligi
anlagmalar1 imzalamistir. Bunun disinda 6zel niikleer madde kira anlasmasi, niikleer
kazalarin erken bildirimi, niikleer tesislere iliskin bilgi degisimi konularini diizenleyen

cesitli ikili anlasmalar da bulunmaktadir.

Tiirkiye’de 2020 yili itibariyla fiilen insaati baglamis durumda bulunan tek
niikleer gii¢ santrali projesi olmasi nedeniyle Tiirkiye-Akkuyu arasindaki NGS
kurulmasina dair antlasma hakkinda kisaca s6z etmekte fayda bulunmaktadir. Tam ad1
“Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Akkuyu Sahasi’nda Bir Niikleer Gli¢ Santralinin Tesisine
ve Isletimine Dair Isbirligine iliskin Anlasma”®®® olan ve Tiirkiye ile Rusya
Federasyonu arasinda 2010 yilinda imza edilen bu anlasmanin giris boliimiinde iki
tilkenin IAEA {iyesi olduguna ve yine iki tilkenin Niikleer Kazalarin Erken Bildirimine
Mliskin So6zlesme (1986), Niikleer Giivenlik Sozlesmesi (1994) ve Niikleer Maddelerin

Fiziksel Korunmas1 Sozlesmesi’ne (1979) taraf olduguna isaret edilmektedir34,

Benzer sekilde; Anlasma’nin 15’inci maddesinde uluslararasi niikleer hukuki
cerceve hakkinda hiikiimler yer almaktadir. Bahis konusu madde niikleer giivence,
giivenlik ve emniyet hususunda uluslararasi antlagmalara, ikili antlasmalara ve IAEA
standartlarina atif yapmaktadir. Buna gore niikleer giivenceye iliskin olarak, anlagsma
kapsaminda alinacak niikleer madde, ekipman, niikleer olmayan 6zel madde ve ilgili
teknolojilerin kullanilmas: ile tiretilen niikleer maddelerin, Rusya egemenligi altinda
iken 1985 tarihli SSCB — IAEA arasindaki NPT ¢ercevesinde Giivenlik Denetimi
Uygulanmasi Anlagsmasina; Tiirkiye egemenligi altinda bulundugu siire boyunca ise
1981 tarihli Tiirkiye — IAEA arasindaki NPT Cergevesinde Giivenlik Denetimi
Uygulanmasi Anlagmasi hiikiimlerine tabi olacagi ongoriilmiistiir. Anlasmada ayrica,
niikleer emniyet baglaminda ‘“Niikleer Maddeler ve Niikleer Tesislerin Fiziksel

Korunmas1” baslhikli IAEA standardina®® referans verilmektedir. Niikleer giivenlik ve

363 Anlagma, 12.05.2010 tarihinde Ankara’da imzalanmus, 15.07.2010 tarihli ve 6007 sayili Kanunla
onaylanmasi uygun bulunmus, Bakanlar Kurulunca 27.08.2010 tarihinde onaylanmistir. RG: S.27721,
06.10.2010.

34 Ayrica dibacede, Rusya Federasyonu’nun 1997 tarihli Kullanilmis Yakit Idaresinin ve Radyoaktif
Atik Idaresinin Giivenligi Uzerine Birlesik Sézlesme’ye taraf oldugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de bu
sozlesmeye katilim siirecini siirdiirdiigii kaydedilmistir.

365 The Physical Protection of Nuclear Material, INFCIRC/225/Rev.4, 01.06.1999.
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radyasyon korumasi kapsaminda ise yapilacak santralin Tiirkiye Cumhuriyeti kanun

ve diizenlemeleri ile uyumlu olarak lisanslanacagi hilkkmii yer almustir.

Bu baglamda, Akkuyu NGS insaatina dair Tiirkiye — Rusya arasindaki
anlagsmada uluslararasi antlasmalara ve IAEA Standartlarina yer verilmis olmasi 6nem
tagimaktadir. Tesisin niikleer giivenlik ve radyasyondan korunmaya iligskin tedbirlere
yonelik olarak lisanslanmasi ve sonrasinda gergeklestirilecek denetimler ise
Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi antlagsmalar ile Tirk kanunlari ve diger

yuriirliikteki mevzuat ¢ercevesinde gergeklesecektir.

4.2.1.2. Kanunlar, Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve

Cumhurbaskanhg Kararnameleri

Uluslararasi antlagmalar haricinde, Tirkiye’de yiiriirlikte bulunan ve niikleer

enerji ile ilgili alan1 diizenleyen kanun kuvvetindeki diizenlemeler asagidaki gibidir:

(i) 702 sayil1 Niikleer Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hk. KHK3%®
(i) 5710 sayili Niikleer Gii¢ Santrallarmin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji

Satisina liskin Kanun3®’

Yukarida anilan diizenlemeler haricinde dolayli olarak; 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun (TCK) “radyasyon yayma” baslikli 172°nci maddesi®®®, “atom enerjisi ile

patlamaya sebebiyet verme” baslikli 173’{incii maddesi®*®®, “tehlikeli maddelerin

36 RG: S.30473, T.09.07.2018.

%7 RG: S.26707, T.21.11.2007.

38 Burada, uluslararasi antlasmalarla baglantis1 nedeniyle TCK’deki hiikiimlere ayrica deginmenin
yararli olacag1 degerlendirilmektedir. TCK’nin 172’nci maddesinde; bir bagkasinin sagligini bozmak
amaciyla ve bu amaci gergeklestirmeye elverisli olacak surette radyasyona tabi tutmak; bir bagkasinin
hayati, sagligi veya malvarligma 6nemli Ol¢lide zarar vermeye elverisli olacak bigimde radyasyon
yaymak veya atom c¢ekirdeklerinin parcalanmasi siirecine etkide bulunmak; bir baskasinin hayati,
saglig1 veya malvarligina dnemli 6l¢lide zarar vermeye elverisli olacak sekilde radyasyon yayilmasina
veya atom cekirdeklerinin pargalanmasi siirecine, bir laboratuvar veya tesisin isletilmesi sirasinda
gerekli dikkat ve 6zen yilikiimliiliigiine aykir1 olarak hareket etmek fiilleri cezalandirilmaktadir.

369 TCK’nin 173’iincii maddesinde, atom enerjisini serbest birakarak bir patlamaya ve bu suretle bir
bagkasiin hayati, sagligi veya malvarligi hakkinda 6nemli dlgiide tehlikeye sebebiyet vermek fiilleri
cezalandirilmaktadir.
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izinsiz olarak bulundurulmas: veya el degistirmesi” baslikli 174’iincii maddesi®’°;
6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu®* ve 2872 sayili Cevre Kanunu®’? da ilgili

mevzuat arasinda sayilabilir.

5237 sayil1 TCK igerisinde sayilanlarin haricinde 702 sayili KHK igerisinde de
ozellikle niikleer emniyet ile iliskili olarak ¢ok sayida ceza hiikmiine yer verildigi
goriilmektedir. Tirkiye’deki niikleer enerji ile ilgili mevzuat kapsaminda 702 sayili
KHK, 5710 sayili Kanun, Elektrik Piyasasi Kanunu ve Cevre Kanunu’nun ilgili

hiikiimlerine asagidaki boliimlerde ayrica deginilecektir.

Cumhurbagkanlig1 hiikkiimet sistemiyle Tiirkiye’de bakanliklar ile bakanliklara
bagli, ilgili, ilisgkili kurum ve kuruluslar biylik Olglide Cumhurbagkanlig
Kararnameleri (CK) ile diizenlenmektedir. Bu kapsamda, niikleer enerji ile ilgili resmi
birim ve kurumlara dair hiikkiimler barindiran CK’ler asagidaki bolimlerde ele

alinacaktir.

4.2.1.3. Tiiziik ve Yonetmelikler

Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegilmesiyle beraber bundan
boyle tiiziik adi altinda diizenlemeler c¢ikarilmamaktadir. Mamafih, 1983 tarihli
Niikleer Tesislere Lisans Verilmesine iliskin Tiiziik®"® ile 1985 tarihli Radyasyon

Giivenligi Tiiziigii®"* yiiriirliigiinii korumaya devam etmektedir®">.

870 TCK’nin 174’iincii maddesinde ise yetkili makamlardan gerekli izni almaksizin, patlayici, yakicr,
agindirici, yaralayici, bogucu, zehirleyici, siirekli hastaliga yol agict niikleer, radyoaktif, kimyasal,
biyolojik maddeyi imal, ithal veya ihra¢ etmek, iilke i¢inde bir yerden diger bir yere nakletmek,
muhafaza etmek, satmak, satin almak veya islemek fiilleri ile birlikte; yetkili makamlarm izni
olmaksizin, anilan maddeleri imal etmek, islemek veya kullanmak amaciyla, gerekli olan malzeme ve
techizat: ithal etmek, ihra¢ etmek, satisa arz etmek, baskalarina vermek, nakletmek, depolamak, satin
almak, kabul etmek veya bulundurmak fiilleri cezalandirilmaktadir. 174’iincii maddenin gerekcesine
bakildiginda; maddenin toplumu genel tehlikelere kars: koruma saglamak disinda, Uluslararasi Niikleer
Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesi Anlasmas1 (NPT) ve Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi
Hakkinda Sozlegme ile iistlenilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini de amagladig1 belirtilmektedir.
Bkz. Adem Soziier, Tiirk Ceza Hukuku Reformu Mevzuati, {stanbul, Alfa Yayncilik, 2013, 5.283.
371 RG: S.28603, T.30.03.2013.

372 RG: S.18132, T.11.08.1983.

313 RG: S.18256, T.19.12.1983.

374 RG: S.18861, T.07.09.1985.

375 Ornegin, 2019 yilinda Akkuyu NGS Projesi’nin ikinci {initesine dair verilen insaat lisansinin Niikleer
Tesislere Lisans Verilmesine iliskin Tiizik gergevesinde verildigi belirtilmektedir. Bkz. NDK,
“Duyuru: Akkuyu Niikleer Santrali 2. Unitesinin Insaatinin Yapilmas: i¢in Insaat Lisans1 Kosullu
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Yine niikleer giivence, giivenlik ve emniyet baglaminda yiiriirliikte ¢cok sayida

yonetmelik bulunmaktadir. Cogunlugu TAEK tarafindan ¢ikarilmis olan bu

yonetmeliklerden baslicalar1 asagidaki gibidir:

(i)
(i)
(iii)
(iv)
(v)
(Vi)
(vii)

(viii)

(ix)

)

(xi)

(xii)

Radyasyon Acil Durumlarinin Yénetimine Dair Y 6netmelik3’®,

Niikleer Thracat Kontrolii Y&énetmeligi®'’,

Niikleer Giivence Yonetmeligi®’8,

Niikleer Gii¢ Santrallerinin Proje ve Kabul Yo6netmeligi®’®,

Niikleer Tesislerde Yonetim Sistemi Y6netmeligi®®,

Niikleer Santrallerin Yap1 Denetimi Y onetmeligi®?,

Niikleer Tesislerde Radyasyondan Korunma Y énetmeligi®®?,

Niikleer Tesislerde Serbestlestirme ve Sahanin Diizenleyici Kontrolden
Cikarilmasina iliskin Y&netmelik®®,

Kontrollii ~Alanlarda Calisan Harici Gorevlilerin ~ Iyonlastirici
Radyasyondan Kaynaklanabilecek Risklere Karsi Korunmasimna Dair
Y 6netmelik3®?,

Niikleer Tesislerin ve Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi
Yonetmeligi®®®,

Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer Tehlikelere Dair Gorev
Yénetmeligi?’%,

Radyasyon Giivenligi Denetimleri ve Yaptirimlar1 Ydnetmeligi®®”,

Olarak Verilmigtir”, (Cevrimigi), https://ndk.org.tr/tr/duyuru/1819-akkuyu-nukleer-a-s-ne-akkuyu-
nukleer-santrali-2-unitesinin-insaatinin-yapilmasi-icin-insaat-lisansi-kosullu-olarak-verilmistir.html,
Erisim Tarihi:09.05.2020.

376 RG
377 RG
378 RG
379 RG
380 RG
381 RG
382 RG
383 RG
384 RG
385 RG
386 RG
387 RG

: $.31159, T.18 06.2020.
: $.31038, T.13.02.2020.
: S.31019, T.25.01.2020.
: 5.30659, T.18.01.2019.
: 5.30032, T.08.04.2017.
: 5.30024, T.31.03.2017.
: 5.30435, T.29.05.2018.
: 5.28582, T.09.03.2013.
: S$.27968, T.18.06.2011.
: 5.28300, T.22.05.2012.
: 5.28281, T.03.05.2012.
: S5.27658, T.31.07.2010.
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(xiii) Niikleer Yakit Cevrimi Tesislerinin Giivenligi I¢in Ozel Ilkeler
Yénetmeligi®e®,

(xiv) Niikleer Gii¢ Santrali Sahalarma Iliskin Yénetmelik®®®,

(xv)  Arastirma Reaktérlerinin Giivenligi i¢in Ozel ilkeler Yénetmeligi®®,

(xvi) Arastirma Reaktorlerinde Olagandisi Olay Bildirim ve Raporlama
Yénetmeligi®®?,

(xvii) Niikleer Gii¢ Santrallerinin Giivenligi i¢in Ozel ilkeler Yénetmeligi®®?,

(xviii) Niikleer Gii¢ Santrallerinin Giivenligi Icin Tasarim Ilkeleri
Yonetmeligi®®,

(xix) Niikleer Giivenlik Denetimleri ve Yaptirimlar: Y6netmeligi®®,

(xx)  Radyasyon Giivenligi Y6netmeligi®*®,

Gorildigi iizere, 6zellikle 2008 yilindan itibaren, niikleer giivenlik ve emniyetle
ilgili olarak ¢ok sayida yonetmelik yayinlanmistir. Anilan yonetmeliklerin ekseriyeti
TAEK tarafindan ¢ikartilmistir. Bu noktada yonetmeliklerin disinda, yine TAEK
tarafindan diizenleyici karaktere sahip muhtelif usul ve esaslar®® ile pek cok teknik

kilavuzun®¥” da yayimlanmis oldugu ilave edilmelidir.

TAEK tarafindan ¢ikarilmis olan yoOnetmeliklerin giincellenmesi ile yeni
cikarilacak yonetmeliklerin hangi kurum tarafindan ¢ikarilacagi hususlari tekrara
diismemek adina yalnizca asagidaki boliimlerde ele alinacaktir. Benzer sekilde,

yukarida yer verilen yonetmeliklerin haricinde, TAEK ve Niikleer Diizenleme

38 RG: S.27657, T.30.07.2010.

39 RG: S.27176, T.21.03.2009.

30 RG: S.27144, T.17.02.2009.

91 RG: S.27144, T.17.02.2009.

392 RG: S.27027, T.17.10.2008.

398 RG: S.27027, T.17.10.2008.

34 RG: S.26642, T.13.09.2007.

395 RG: S.23999, T.24.03.2000.

3% Yayimlanan usul ve esaslara sunlar 6rnek olarak verilebilir: Radyoaktif Kaynaklarm Emniyetine
fliskin Usul ve Esaslar (Say1: RSGD.UE.017.E07; T.12.06.2018), Radyasyon Kaynaklarmin Yurda
Girisi, Yurt Disma Cikis1, Transit Gegisi ve Tasinmas1 Faaliyetlerinin Yetkilendirilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar (Say1: RSGD-UE-015-E11; T. 10.04.2017, Revizyon T. 08.05.2017).

37 Mevzubahis kilavuzlara sunlar 6rnek olarak verilebilir: Niikleer Tip Unitelerinin Isletmeden
Cikarilmasi Islemlerine iliskin Kilavuz (Say1: RSGD-KLV-025), Tibbi Radyoloji Laboratuvarlarmin
Havalandirilmasina iliskin Kilavuz (Sayr: RSGD-KLV-012), Radyasyon Uyari lsaretlerine iligkin
Kilavuz (Say1: RSGD-KLV-004).
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Kurumunun kurumsal ¢alisma esas ve prensiplerini diizenleyen yonetmeliklere de

asagidaki bolimlerde ayr1 olarak deginilecektir.

4.2.2. AB Miiktesebati Cercevesinde
Tirkiye’nin AB’ye {liyelik hedefi cercevesinde, niikleer enerjiye iligkin Tiirk

mevzuatinin AB miiktesebatina uyumlu olmasi ehemmiyet arz etmektedir.

Gegmis yillarda, Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan iilke (ilerleme)
raporlarinda Tiirk mevzuatindaki niikleer enerji, niikleer giivenlik ve radyasyondan
korunma konularina iliskin durum ve gelismeler hakkinda kayda deger
degerlendirmeler yapilmigtir. Bu baglamda, ulusal niikleer mevzuat konusunda hem
tarihi gelisimi hem de mevcut durumu yansitmast agisindan 2000-2019 arasindaki

raporlar incelenmistir3%,

AB ile Tiirkiye arasindaki miizakerelerin baslamis oldugu 2005 yilinda
yaymmlanan Ilerleme Raporu’nda ilk defa iilkedeki niikleer hukuki ¢er¢eve hakkinda
kapsamli yorumlar yapildig1 goriilmektedir. Bu Rapor’da TAEK’in bagimsizlik
statiistine iliskin elestiri yoneltilmis olmasi dikkat ¢ekicidir. Buna goére, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginin bagli kurulusu konumunda olan TAEK’in, kendi biitce
kaynaklarini haiz tam bagimsiz bir diizenleyici kuruma doniistiiriilmesi ve TAEK’in
arastirma-gelistirme islevleri ile diizenleyici islevlerinin birbirinden ayrilmasi

gerektigi degerlendirmesinde bulunulmustur3®,

2006, 2007 ve 2009 yillarina ait Ilerleme Raporlari’nda TAEK ’in bagimsizlik

durumuna vurgu yapilmis, diizenleyici islevler ile operasyonel iglevlerin ayrilmasi

gerektigi belirtilmistir®®.

3% Avrupa Komisyonunca 2020 yilinda yayinlanacak Tiirkiye Raporu, Covid-19 pandemisi nedeniyle
planlanan tarihten daha geg¢ bir tarihte yaymlanacagindan, adi gecen raporun bu galisma icerisinde
degerlendirilmesi miimkiin olmamustir.

399 European Commission, Turkey 2005 Progress Report- SEC(2005) 1426, Brussels, 09.11.2005
s.88.

400 Eyyropean Commission, Turkey 2006 Progress Report- SEC(2006) 139, Brussels, 08.11.2006, s.49;
European Commission, Turkey 2007 Progress Report- SEC(2007) 1436, Brussels, 06.11.2007, s.50;
European Commission, Turkey 2009 Progress Report- SEC(2009)1334, Brussels, 14.10.2009, s.60.
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2010 yili ilerleme Raporu’nda, niikleer giivenlik acisindan AB miiktesebati

kosullarini saglayan gergeve bir niikleer kanun olmadig tespiti yer almigtir®®t

. Cerceve
niikleer kanun konusunda bir gelisme kaydedilemedigi 2011, 2012 ve 2013 yillarina

ait [lerleme Raporlari’nda tekrarlanmistir.

2014 yili Ilerleme Raporu’nda, niikleer enerji ve radyasyondan korunma
konusunda hiikiimler igeren ve anilan konuda faaliyet gosterecek bagimsiz bir
diizenleyici kurumun tesis edilmesini de ihtiva eden ¢er¢eve kanun taslaginin kamuoyu
goriisiine sunuldugu ancak tarih itibartyla heniiz kabul edilmedigi ifade edilerek,
niikleer giivenlik ile radyasyondan korunma hususlarinda ilave cabalara ihtiyag

duyuldugu sonucuna ulasilmigtir?®?,

2015 y1li Ulke Raporu’nda, gergeve kanun taslaginin tarih itibartyla heniiz kabul
edilmedigi belirtilmistir*®®. Rapor’da, Tiirkiye nin hala Kullanilmis Yakit Idaresinin
ve Radyoaktif Atik Idaresinin Giivenligi Uzerine Birlesik Sozlesme’ye katilmadig
belirtilmistir.

2016 yili Ulke Raporu’nda; TAEK’in uhdesindeki diizenleyici gorevler ile
operasyonel gorevlerin birbirinden ayrilmasi, TAEK in niikleer enerjinin gelistirilmesi
ile ilgili diger tim kuruluslardan bagimsizliginin temin edilmesi amaciyla Kurumun
yeniden diizenlenmesi ve Euratom miiktesebatina uygun cerceve bir kanunun kabul
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. 2016 Raporu’nda, bir 6nceki yila ait raporda oldugu
gibi, Birlesik S6zlesme’ye taraf olunmadigina dair hatirlatma tekrarlanmistir. Ayrica,
Avrupa Toplulugu Acil Radyolojik Bilgilerin Degisimi (ECURIE) Sistemi’ne?%*

Tiirkiye nin iiye olmadiginin alt1 ¢izilmistir®®.

2017 yilinda rapor yayinlanmamistir. 2018 yili Ulke Raporu’nda; TAEK’in

niikleer giivenlik ve niikleer emniyet standartlarinin iyilestirilmesi amaciyla {i¢ yeni

401 European Commission, Turkey 2010 Progress Report- SEC(2010) 1327, Brussels, 09.11.2010,
S.65.

402 European Commission, Turkey 2014 Progress Report- SWD(2014) 307, Brussels, 08.10.2014,
s.38.

403 European Commission, Turkey 2015 Report- SWD(2015) 216, Brussels, 10.11.2015, s.48.

404 Ing. European Community Urgent Radiological Information Exchange.

405 European Commission, Turkey 2016 Report- SWD(2016) 366, Brussels, 09.11.2016, 5.54-56.
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yonetmelik ¢ikardiginin alti ¢izilmistir. S6z konusu Rapor’da; niikleer alanda bagimsiz
yeni bir diizenleyici kurum ihdas edecek ve bunun yaninda niikleer kazalarin 6niine
gecilmesi ve tesirinin azaltilmasina dair niikleer giivenlik amacinin daha etkin bir
bi¢imde gerceklesmesine imkan saglayacak g¢er¢eve niikleer kanun taslaginin daha
kabul edilmedigi, Tiirkiye’nin hala Birlesik S6zlesme’ye taraf ve ECURIE Sistemi’ne

iiye olmadig1 hususlar1 tekrarlanmistir*®.

2019 yilina ait Ulke Raporu 22 Mayis 2019 tarihinde yaymlanmistir. Rapor’da;
702 sayili KHK vasitasiyla Niikleer Diizenleme Kurumunun tesekkiil ettirilmesi,
Euratom standartlar1 ve AB miiktesebati agisindan dnem tasiyan olumlu bir gelisme

olarak kaydedilmistir. Ad1 gegen rapora ilerleyen boliimlerde tekrar deginilecektir.

4.3. Tiirkiye’deki Niikleer Enerji ile ilgili Birim ve Kurumlar

Tiirkiye’de niikleer enerjinin farkli boyutlariyla ilgilenen birgok kurum ve birim
mevcuttur. Bu ¢alismanin kapsami itibariyla asagida Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu,
Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve
Niikleer Diizenleme Kurumuna yer verilmis; tiniversiteler biinyesindeki arastirma

merkezleri ile saglik ve niikleer tip alanindaki birimler 6zellikle ele alinmamagtir.

4.3.1. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK)

Bu boliimde Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumunun
(TENMAK) selefi TAEK’in kurulusu ve hukuki statiisii anlatilacak; bagimsizlik,
gorev ve yetki unsurlari bakimindan eski durum ile mevcut durum karsilagtiriimaya

calisilacaktir.

Belirtmek gerekir ki, asagida 4.3.1.3 numarali bdliime kadar 2690 sayili

407 atfen yapilan agiklamalar, Kanun’un Temmuz 2018 dncesine ait miilga

Kanun’a
hiikiimlerini temel almaktadir. TAEK st bashg altindaki 4.3.1.3 numarali ve

“Dontisimii ve Kapatilis” baslikli bolim ise Temmuz 2018 ila Mart 2020 tarihleri

408 Eyropean Commission, Turkey 2018 Report- SWD(2018) 153, Strasbourg, 17.04.2018, s.78-80.
407 RG: S.17753, T.13.07.1982.
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arasindaki mevzuati yansitmaktadir. Nihayet 4.3.2 numarali ve “Tirkiye Enerji,
Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu (TENMAK)” iist baslikli boliim ise, 28 Mart
2020 tarihinde yapilan CK degisikligi geregi TAEK’in yerine kurulan TENMAK’1

mevcut haliyle ele almaktadir.

4.3.1.1. Kurulusu

Heniiz TAEK kurulmadan yirmi alt1 yil 6nce, 27 Agustos 1956 tarihli ve 6821
sayili Kanun ile bir “Atom Enerjisi Komisyonu” olusturuldugu gériilmektedir®°®,
Bagbakanliga bagl kurulan bu Komisyonun amaci; “atom enerjisinin memleketin
refah seviyesini yiikseltmek ve yiice menfaatlerini korumak amaciyla uygulanmasini
temin etmek i¢in yapilacak ilmi, iktisadi, teknik ve idari ¢alismalar1 koordine etmek,

tesvik etmek ve denetlemek” olarak belirtilmistir®®,

Atom Enerjisi Komisyonuna bagli olarak Atom Enerjisi Istisare Heyetini ve bir
Genel Sekreterligi de biinyesinde bulunduran bu yap1, 9 Temmuz 1982 tarihli ve 2690
sayili1 Kanun ile yerini TAEK e birakmustir.

TAEK’1 kuran 2690 sayil1 Kanun’un amaglar1 su sekilde belirtilmistir:

“Barisgil amaglarla Tiirkiye’de atom enerjisinin kalkinma planlarina uygun olarak tilke
yararina kullanilmasimi saglamak, temel ilke ve politikalar belirleyip 6nermek, bilimsel,
teknik ve idari ¢calismalar1 yapmak, diizenlemek, desteklemek, koordine etmek ve denetlemek
tizere Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun kurulusu, isleyisi, gorev, yetki ve sorumluluklarini
saptamak.”

Kanun’un amag boliimiinde goriildiigii tizere TAEK e diizenleyici ve denetleyici
kurum olarak roller taninmistir. Bu durum asagida 6zetlendigi gibi, Kanun’un “Goreyv,
Yetki ve Sorumluluklar” bashikli dordiincii maddesiyle daha net olarak

anlasilabilmektedir:

(i)  “Radyoaktif maddeleri ve radyasyon cihazlarin1 bulunduran, kullanan, bunlari
ithal ve ihra¢ eden, tasiyan, depolayan ticaretini yapan resmi ve 6zel kurum,
kurulus ve kisilere ruhsata esas olacak lisans vermek, radyasyon giivenligi
bakimindan bunlar1 denetlemek;

408 Atom Enerjisi Komisyonundan 6nce kurulan Reaktdér Komitesi hakkinda IV.A béliimiindeki
agiklamalara bakiniz.
409 Kanundaki ifadeler sadelestirilmistir.
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(if)  Radyasyon giivenligi mevzuatina aykir1 hallerde, verilmis olan lisansi gegici veya
stirekli olarak iptal etmek; (...) gerekirse kapatma karari almak ve (...) kanuni
kovusturmaya gecilmesini saglamak;

(ili) Radyoizotoplarin Kullanilmasi, ithali, ihraci, nakli ve sigorta yiikiimliiliigiine ait
esaslar1 belirleyen tiiziik ve yonetmelikleri hazirlamak;

(iv) Nikleer gii¢ ve arastirma reaktorleri ve yakit ¢evrimi tesislerinin yer segimi,
ingaat, isletme ve ¢evre giivenligiyle ilgili her tiirlii onay, izin ve lisans1 vermek;
gerekli inceleme ve denetimi yapmak;

(v) Nikleer madde ve tesislerin korunmas: ile ilgili esaslari belirleyen tiiziik ve
yonetmelikleri hazirlamak, uygulamak ve bunlarla ilgili hususlar1 denetlemek.”

2690 sayil1 Kanun’un miilga hiikiimlerine gére TAEK’in 2018 y1l1 6ncesine ait

teskilat yapisi kisaca asagidaki sekil ile gosterilebilir:

— Nukleer Guvenlik DB

Atom Enerjisi
|_ Komisyonu — Radyasyon Sagligi ve Givenligi DB
] TAEK Baskan! Bagkan Teknoloji DB
|<£ L ¥ Yardimcilari )

— AR-GE Koordin n DB
Danisma Kurulu GE Koordinasyo

— Diger Birimler

Sekil 3: TAEK in 2018 Y1l1 Oncesi Teskilat Yapisi

TAEK, diizenleyici ve denetleyici kurum niteligini tasidig siire boyunca niikleer
giivenlik ve emniyeti diizenleyen cok sayida yonetmelik ¢ikarmis, bunun yaninda
gorev alanina iliskin olarak gesitli usul ve esaslar ile teknik kilavuzlar yayimlamas,
yine fiili insaati devam etmekte olan Akkuyu NGS projesine dair izin ve lisanslar

vermistir.

Mesela 2012 yilinda, Rusya Federasyonu’nda kurulu ve faaliyette bulunan
Novovoronej-2 Niikleer Gii¢ Santrali*’® TAEK tarafindan, proje referans santrali

olarak kabul edilmistir*'!. Yine 2012 yilinda, proje i¢in mevzuat veri taban1 Kurum

410 Rusga: HoBoBOpOHEK ATOMHAs IEKTPOCTAHIHS-2.
411 16.08.2012 tarihli ve 124/1 sayih Karar ile.

96



tarafindan kabul edilmistir*2, TAEK, 2017 yilinda bahse konu proje hakkindaki Saha
Parametreleri Raporu’nu onaylamis ve ayrica NGS insaatinin birinci tinitesine dair
Sinirli Calisma Izni vermistir*'3. 2018 yilinda ise Akkuyu NGS’nin birinci iinitesinin

414

insasina iliskin olarak TAEK tarafindan Insaat Lisans1 verilmistir**4, Kurum, ayn1 yil

ikinci iinite i¢in de siirl calisma izni vermistir®!®.

4.3.1.2. Bagimsizhik Durumu

Bu boliimde yapilacak agiklamalar oncesinde, TAEK ile Atom Enerjisi
Komisyonunun i¢ ige bir yapida oldugu hatirda tutulmalidir. 2690 sayili Kanuna
bakildiginda, TAEK ve Basbakanlik arasinda c¢ok siki baglar kuruldugu
gozlenmektedir. Basta Kanun’un {iglincii maddesi, TAEK’i Bagbakana bagli, kamu

tiizel kisiligi haiz bir kurum olarak tanimlamustir.

Benzer sekilde Kanun, TAEK’in yillik calisma raporlarinin Basbakana
sunulmasin1 6ngdrmiistiir. Kurumun hazirlayacagi yonetmeliklerin de Bagbakanin
onayina tabi oldugu belirtilmistir. Yine mezklr kanuna gore, TAEK Bagskaninin
Bagbakan tarafindan sec¢ilmesi ve misterek kararname ile atanmasi hiikme
baglanmistir. Bagkan yardimcilarinin atanmasi da aymi esas ve usullere tabi

tutulmustur.

Atom Enerjisi Komisyonunun teskilinde ise yiiriitme organlarinin temsilcilerinin
agirhigr goze c¢arpmaktadir. TAEK Baskani ve baskan yardimcilarmin yaninda,
bakanliklardan temsilciler ve akademisyenler de Komisyon biinyesinde yer almistir.
Buna gore; Milli Savunma Bakanligi, Disisleri Bakanligi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliklarindan birer iiyenin ve niikleer alanda egitim, 6gretim ve aragtirma yapan

dort 6gretim {iyesinin de Komisyonda bulunmasi 6ngoriilmistiir. Bakanliklardan ve

412 Akkuyu Niikleer, “Projenin Tarihgesi”, (Cevrimigi), http://mww.akkuyu.com/projenin-tarihcesi,
Erigim Tarihi: 04.11.2019.

413 Atom Enerjisi Komisyonunun 19.10.2017 tarihli 146’nc1 toplantisinda alinan karar ile verilmistir;
TAEK, European ‘Stress Tests’ for Nuclear Power Plants: National Report of Turkey- Revision
2, Aralik 2018, s.10, (Cevrimigi), http://www.ensreg.eu/sites/default/files/attachments/national _ report_-
_revison_2_-_december_2018 1.pdf, Erisim Tarihi: 07.12.2019.

414 Atom Enerjisi Komisyonunun 30.03.2018 tarihli ve 148/2 say1li karariyla verilmistir; T.C. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlhigi, “Niikleer Enerji”, (Cevrimigi), https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/
Nukleer-Enerji, Erigsim Tarihi: 05.12.2019.

415 Akkuyu Niikleer, a.g.e.
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akademisyenlerden yapilacak iiye se¢imi konusunda ise yine Bagbakan yetkilidir. Su
kadar ki Basbakanin gerekli gordiikge Atom Enerjisi Komisyonu toplantilarina
baskanlik etmesi dahi miimkiindiir. Ayrica, konuyla ilgili diger bakanlik
temsilcilerinin -Basbakanca belirlenecek esaslar dahilinde- Atom Enerjisi Komisyonu
toplantilarma katilmasina imkan saglanmistir. Buna, TAEK Damigma Kurulu

tiyelerinin Bagbakanin onayi ile gorevlendirilmesi hususu da ilave edilebilir.

2690 sayili Kanun’da Komisyonun vyilda en az dort kere toplanmasi
ongorilmistir. Burada Komisyona iligkin olarak sayilan gorevler dikkate alindiginda
Kurumun Bagbakana baglilik durumu bir kez daha gbéze ¢arpmaktadir. Kanunda
Komisyonun gorevleri asagidaki gibi belirtilmistir:

(i) TAEK’in c¢alisma ilkelerini ve programlarini saptamak; biitce taslagini
hazirlamak ve Bagbakana sunmak,

(i)  Nikleer alanla ilgili kanun tasarilarint ve tiiziikleri hazirlamak ve Bagbakanliga
sunmak ve TAEK ile ilgili yonetmelikleri kabul etmek,

(ili) TAEK’in galigmalarim izlemek, degerlendirmek, yillik ¢aligma programini ve
raporunu hazirlayip Bagbakana sunmak,

(iv) Kurumun gelisen ihtiyaclar1 karsisinda organizasyon ve kadrolarimi goézden
gecirip gerekli diizenlemeleri Bagbakanin onayima sunmaktir.

TAEK, kurulus kanunu geregi Basbakanliga bagl iken, 2002 yilinda Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligina baglannmistir*!, Yapilan bu diizenlemeye karsin, TAEK
Bagkan1 ve Komisyon iiyeleri gibi iist kadronun atanmasi ve biitge konusunda

Bagbakanliga bagli olma durumu siirmiistiir.

Yukarida da goriildigi tizere, Komisyonun ve dolayisiyla TAEK’in

Bagbakanlik ile arasindaki yakin bag, diizenleyici ve denetleyici bir kurumun sahip

olmasi gereken bagimsizlik dlciitiinii zedelemistir®!’.

416 RG: S.24949, T.07.11.2002.
47 Aymi yonde bkz. Tiirkiye Bilimler Akademisi, Niikleer Enerji Raporu, Ed. Ibrahim Dinger, Ankara,
Tiirkiye Bilimler Akademisi Yaymlari, 2019, 5.32.
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4.3.1.3. Doniisiimii ve Kapatihisi

2007 yilinda yiirtirliige giren 5710 sayili Niikleer Gii¢ Santrallarinin Kurulmasi
ve Isletilmesi ile Enerji Satisina Iliskin Kanun’un*® “diizenleyici kurum” baslhkl
gecici birinci maddesinde “TAEK, niikleer faaliyetlerin diizenlenmesi ve denetlenmesi
gorevini yerine getirecek yeni bir kurum kurulana kadar 2690 sayili Kanun geregince
bu gorevine devam eder” denilmistir. Dolayistyla kanun koyucu, niikleer giig
santrallerin kurulmasi hakkindaki tasartyr mecliste kabul ederek, yillar 6ncesinden
TAEK’ten ayr1 olarak yeni bir diizenleyici ve denetleyici kurum ihdas edileceginin

isaretini vermistir.

Gene, 2008 yilinda kabul edilen AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Programi ¢ergevesinde “AB standartlari ile uyumlu, yiiksek seviyede
niikleer giivenlik saglayan bir niikleer kanunun kabul edilmesi” maddesine yer
verilmistir*!® 42°. Madde detayinda ise TAEK e iliskin yapilacak degisiklik su sekilde
belirtilmistir:

“Ulkemizde niikleer enerjinin ve iyonlastirict radyasyonun baris¢1 amagh kullanimina
iliskin faaliyetlerin diizenlenmesi amaciyla Tiirkiye Niikleer Diizenleme Kurumu (TNDK) ile
bu faaliyetlerle ilgili olarak arastirma, teknoloji, gelistirme ve uygulama calismalar1 yapmak

tizere Tirkiye Atom Enerjisi Kurumunun (TAEK) kurulus, gorev, yetki ve sorumluklarina
iliskin esaslarin belirlenmesi”

Nihayet, 9 Temmuz 2018’de yayimlanan 702 sayili KHK ile TAEK in isleyisi,
gorev, yetki ve sorumluluklar1 yeniden tayin edilmistir. Ayni giin yayimlanan 703
say1lt KHK*? geregi 2690 sayili Kanun’un biiyiik ¢ogunlugu ilga edilmis ve kanunun

adinda degisiklik yapilmistir®?2,

418 RG: S.26707, T.21.11.2007.

419 10.11.2008 tarihli ve 2008/14481 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilmistir.

420 RG: S.27097, T.31.12.2008, Besinci Miikerrer.

421 RG: S.30473, T.09.07.2018, Uciincii Miikerrer.

422 Kanunun ad1 “Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu” iken, “Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun
Muafiyetleri ve Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmistir.
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Tiirkiye’de Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gecilmesiyle, TAEK e iliskin
temel diizenlemeler 4 sayili CK’nin miilga kirk besinci béliimiinde yer almistir®?,

Boliimdeki maddelerde yer alan TAEK e iliskin tanimlar su sekilde olmustur:

“Madde 640- (...) niikleer enerji, iyonlastirici radyasyon, hizlandirici teknolojileri
bariscil amaglarla iilke yararina kullanilmasi i¢in bilimsel, teknik ve idari ¢calismalar1 yapmak,
yaptirmak, diizenlemek, desteklemek, koordine etmek ve denetlemek iizere Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumunun kurulusu...”

“Madde 642- Niikleer enerji, iyonlastirici radyasyon ve hizlandirict teknolojilerinin
bariscil amaglarla iilke yararina kullanilmasi igin bilimsel ve teknik ¢alismalar1 yapmak,
yaptirmak, desteklemek ve koordine etmek iizere kisa adi TAEK olan Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz 6zel biitceli Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu kurulmustur”

Dolayisiyla, 2018 yilinda yapilan degisiklikle TAEK’in esasen niikleer alanda

AR-GE faaliyetleri ile gérevlendirildigi sonucuna varilabilir.

TAEK’in 2018 yilinda diizenlenmis teskilat yapisi kisaca soyle 6zetlenebilir:
Kurum; Yiritme Kurulu, Baskanlik ve illerde kurulacak hizmet birimlerinden
olugsmaktadir. Yiiriitme Kurulu, TAEK in karar organi olup; TAEK Bagkani, Yiiriitme
Kurulunun da baskanidir. Hem TAEK Baskani hem de Yiiriitme Kurulundaki tiyeler
dogrudan Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Baskanlik ise TAEK Bagkani,
baskan yardimcilar1 ve hizmet birimlerinden olusmaktadir. TAEK’in Temmuz 2018-

Mart 2020 tarihlerine ait teskilat semasi ise asagidaki gibidir:

Yiiriit
5 b - Teknoloji Gelistirme DB
L
< — Radyoaktif Atik Yénetimi DB
" Bagkanlik Bagkan |
s Yardimcilari
— Radyasyon ve Hizlandirici Teknolojileri DB

— Diger birimler

Sekil 4: TAEK’in Temmuz 2018-Mart 2020 Tarihlerindeki Teskilat Yapist

42 RG: S.30479, T.15.07.2018.
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2018 yil1 6ncesindeki vaziyette mevcut bulunan Atom Enerjisi Komisyonunun
lisanslama yetkisi de 702 sayili KHK geregi kurulan Niikleer Diizenleme Kurulunun
ilk toplantisin1 yaptigi tarihte sona ermistir. TAEK, 702 ve 703 sayili KHK’nin
yirlirlige girmesine degin Tiirkiye'nin ulusal niikleer diizenleme kurumu roliinii
istlenmis; niikleer giivence, niikleer emniyet, niikleer giivenlik ve radyasyon giivenligi

konularinda diizenleyici faaliyetleri yerine getirmistir®?*.

TAEK’in yetki ve gorevlerinin bir kismimin ayrilmasi konusuna kalkinma
planlarinda ve TAEK’in stratejik planlarinda da deginildigi goriilmektedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin 2014-2018 yillarin1 kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda niikleer
enerji alaninda hukuki ve kurumsal altyapinin gii¢lendirilmesi hedefine yer verilmistir.
Niikleer alandaki faaliyetlerin giivenli ve emniyetli bir sekilde ytiriitiilmesini tespit ve
teyit etmek i¢in bagimsiz, gii¢lii ve yetkin bir niikleer diizenleme ve denetleme sistemi
olusturulacag belirtilmistir*?®. Benzer sekilde, 2014-2018 yillarma ait TAEK Stratejik
Plani’nda da niikleer alanda diizenleme ve uygulama faaliyetlerinin ayn1 yapi altinda

bulunmast bir zayif yon olarak belirtilmistir®2°,

702 ve 703 sayili KHK ile 4 sayili CK’ye gore, TAEK asil olarak niikleer alanda
arastirma ve gelistirme ile gorevlendirilmis olsa da bu Kurumun yegane gorevi
degildir. Mezk@r diizenlemeler uyarmnca, Tirkiye Cumhuriyeti egemenlik alani
icerisinde yapilan faaliyetler neticesinde ortaya cikan radyoaktif atiklarin TAEK
tarafindan bertaraf edilmesi 6ngoriilmiis ve bu kapsamda kurumun teskilat yapisi
icerisinde Radyoaktif Atik Yonetimi Dairesi Bagkanlhigi da yer almistir. 4 sayili
CK’nin miilga hiikkiimlerine gore TAEK radyoaktif atik idaresine iligskin olarak

asagidaki hususlarda gorevli kilinmistir*?’:

(i)  Radyoaktif atik idaresi ile ilgili Ulusal Radyoaktif Atik Yo6netim Planinin
hazirlanmasi,

424 TAEK, A Full Report to the 7th Review Meeting of Nuclear Safety Convention, Ankara, Agustos
2016, s.20.

425 T C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018), Ankara, 2013, s.104.

428 TAEK, 2014-2018 Stratejik Plan, Ankara, TAEK Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Aralik 2013, 5.26.
427 4 say1l1 CK’nin miilga 643’iincii ve 645’inci maddeleri.
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(i)  Radyoaktif atiklarin toplanmasi, muamelesi, islenmesi, taginmasi, depolanmasi,
bertarafi gibi radyoaktif atik idaresine iligkin her tiirlii faaliyeti yiiriitiilmesi ve
koordine edilmesi,

(ili) Radyoaktif atik tesislerinin kurulmasi, kurdurulmasi, isletilmesi ve islettirilmesi,
isletmeden cikarilmasi veya kapatilmasi; bu amacla iktisadi isletmeler kurulmast,

(iv) Radyoaktif atik idaresine iligkin aragtirma-gelistirme ve egitim faaliyetleri
yiiriitiilmesi.

Bu cer¢evede Tiirkiye’nin egemenlik sahasi igerisindeki faaliyetler sonucunda

olusan radyoaktif atiklarin TAEK tarafindan bertaraf edilecegi ifade edilmistir.

TAEK’e iliskin olarak 2018 yilinda yapilan degisiklik, yalnizca Kurumun
birtakim yetkilerinin elinden alinmasi seklinde okunmamalidir. Kuruma séz konusu
degisiklikle kurucu 2690 sayili Kanun’da yer verilmemis olan yenilik, tasarim,
teknoloji edinme, {retim, test, kiimelenme ve yerlilesme faaliyetleri gibi yeni

fonksiyonlar da eklenmis oldugu not edilmelidir*?,

Sonug olarak TAEK, 2018 tarihli degisiklikle uhdesinde barindirdig1 diizenleyici
ve denetleyici yetkilerden ayrilmig, niikleer alanda arastirma-gelistirmeden ve
radyoaktif atik idaresinden sorumlu bir devlet kurumu haline gelmis ve 28 Mart 2020
tarihli degisiklige dek Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmin bir bagl kurulusu
statiisiinde ¢aligmalarini slirdiirmiistiir. Anilan tarihte Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiiriirliige giren 57 sayili CK uyarinca TAEK kapatilmistir®?®,

4.3.2. Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu

(TENMAK)

28 Mart 2020 tarihli 57 sayili CK uyarinca; bakanliklara bagl, ilgili, iligkili
kurum ve kuruluslar ile diger kurum ve kuruluslarin teskilatin1 diizenleyen 4 sayil
CK’de kapsamli degisiklikler yapilmigtir. Bunlarin en Onemlisi ise TAEK’in
kapatilarak, bu kurumun {istlenis oldugu gorev, yetki ve sorumluluklarin yeni kurulan

Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumuna (TENMAK) devredilmesidir.

428 TAEK, 2019-2023 Stratejik Plan, Ankara, TAEK Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi, Ekim
2019, s.IV-V.
429 RG: S.31082, T.28.03.2020.

102



Ayrica bahsolunan degisiklige gore, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin iki
iliskili kurulusu, soyle ki bor, iiriin ve teknolojilerinin genis bir sekilde kullanimu ile
yeni bor {iriinlerinin tiretimi ve gelistirilmesi ile gorevli bulunan Ulusal Bor Arastirma
Enstitiisit (BOREN) ile nadir toprak elementleri ve diger 6nemli elementlere iliskin
tirtinlerin genis kapsamda kullanimi, bu elementlere dair {iriin ve teknolojilerin
arastirilmasi, gelistirilmesi ve tiretilmesiyle gorevli bulunan Nadir Toprak Elementleri
Aragtirma Enstitiisii (NATEN) kapatilmis bulunmaktadir.

Degisiklikle beraber 57 sayili CK’nin kirk sekizinci bolimiinde kurulan
TENMAK’mm kamu tiizel kisiligini haiz ve 0Ozel biitceli bir kurum olmasi
Oongoriilmiistiir. Kapatilan TAEK, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina “bagli” bir
kurulus iken, tesis edilen TENMAK Bakanligm bir “ilgili” kurulusu olarak

calisacaktir. Kurumun amaci ise maddede su sekilde ifade edilmistir*°:

“Enerji, maden, iyonlastiric1 radyasyon, parcacik hizlandiricilar1 ve niikleer teknoloji
alaninda iilkeye ve insanliga hizmet etmek, Tirkiye’nin rekabet giiciinii artirmak ve siirekli
kilmak, inovasyon ihtiyacim1 karsilamak, yeni {riinlerin {iretimini ve var olanlarin
gelistirilmesini saglamak, arastirmacilara bilimsel ortam temin etmek, kamu ve 6zel hukuk
kisileri ile igbirligi yaparak bilimsel arastirmalar yapmak, yaptirmak, bu arastirmalar1 koordine
etmek, tesvik etmek, aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine katki saglamak, bilimsel, teknik ve
idari calismalar1 yapmak, yaptirmak, diizenlemek, desteklemek, isbirlikleri kurmak ve
koordine etmek”

Yukarida alintilandig1 tizere TENMAK’1n amacin1 ortaya madde, TAEK’in
amacii diizenleyen miilga hiikmiin genisletilmis ve ilaveler yapilmis bir sureti gibi
goziikmektedir. TAEK e iligkin hiikiimlerde gorevli olunan AR-GE konulari niikleer
enerji temelinde ifade ediliyorken, TENMAK’in faaliyette bulanacagi AR-GE
konulart niikleer enerjinin digindaki diger enerji kaynaklarmi da kapsayacak; bunun
yaninda maden, bor, nadir toprak elementleri ve diger elementlere iliskin olarak
yapilacak bilimsel ve teknik arastirmalari da icerecektir. Bu dogrultuda Bakanlik,
TENMAK'1 enerji ve madene dair AR-GE faaliyetlerinin tek ¢ati altina toplandigi bir
AR-GE ve yenilesim iissii imgesiyle tamtmistir®®. TENMAK’in altinda faaliyet

430 4 say1l1 CK, m. 679.

4L T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, “Enerji ve Madenciligin AR-GE Ussii TENMAK
Kuruldu”, (Cevrimici), https://twitter.com/TCEnerji/status/1244638677810151426, 30.03.2020, Erigim
Tarihi: 04.04.2020; Ayrica bkz. Haber Tiirk, “Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu
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gosterecek enstitiiler asagidaki gibidir, ancak ilgili CK uyarinca gereksinim

duyuldugunda yeni enstitiilerin kurulmasi da imkan dahilindedir:

(i) Bor Arastirma Enstitiisi,

(i)  Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisii,
(iii) Enerji Arastirma Enstitiisi,

(iv) Niikleer Enerji Arastirma Enstitiist,

(v) Temiz Enerji Arastirma Enstitiisii

TENMAK biinyesinde kurulan enstitiilere bakildiginda, BOREN ve NATEN’in
kagit iizerinde kapatilmig olmasina ragmen, aslinda bu kurumlarin TENMAK c¢atis1
altinda birer enstitiiye doniistiriildigii ifade edilebilir. Belli 6l¢iide, TAEK’i de bu

sonuca katmak mumkiindir.

Deginmek gerekir ki, TENMAK’ i gorevleri yalnizca AR-GE faaliyetleriyle
sinirli bulunmamaktadir. Daha 6nce TAEK te oldugu gibi, TENMAK da radyoaktif
atik yonetimi bakimindan gorevli kilinmistir. Buna kapsamda, Ulusal Radyoaktif Atik
Y 6netim Planinin hazirlanmasinin yani sira bu planin yerine getirilmesi ve s6z konusu
islemlerin gergeklestirilmesi i¢in radyoaktif atik tesislerinin kurulmasi, isletilmesi,
isletmeden ¢ikarilmasi veya kapatilmasi, radyoaktif atik yonetimi 6zel hesabi ile
isletmeden ¢ikarma 6zel hesabina matuf Hesaplar Yonetim Kuruluna istirak edilmesi

yine TENMAK’1n gérev ve yetkileri arasindadir.

TENMAK’in organ ve birimleri ise dort baslikta ifade edilebilir. Bunlar;
Yiritme Kurulu, Bagkanlik, enstitiiler ve diger birimlerdir. TENMAK’in ydnetim
organi Yirlitme Kuruludur. Kurul, birisi baskan olmak {izere toplam bes kisiden
olusur. Kurul iiyelerinin gorev siiresi ii¢ yil olarak belirlenmis olmasina ragmen,
iiyelerin tekrar secilmesi miimkiin kilinmstir. Ikinci olarak Baskanlik; bir baskan, ii¢
baskan yardimcisi ile bunlara bagl olan alt birimlerden olusmaktadir. Ugiincii baslik

olarak saydigimiz enstitiiler hakkinda yukarida agiklamalar yapilmigti. Dordiincii ve

Kuruldu”, (Cevrimigi), https://www.haberturk.com/ttenmak-resmen-kuruldu-haberler-26271  58-
ekonomi, 28.03.2020, Erisim Tarihi: 04.04.2020.
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son baglik olarak; laboratuvarlar, AR-GE merkezleri, egitim merkezleri ve

koordinatorliiklerin TENMAK ’1n diger birimlerini teskil ettigi sdylenebilir.

Mayis 2020 itibariyla Kurum Bagkani atanmamis, Yiriitme Kurulu
olusturulmamis ve kurumun gorev-yetki dagilimini detaylandiran bir teskilat
yonetmeligi yaymmlanmamistir. Dolayisiyla anilan tarih itibartyla TENMAK’ i

kurumsal yapisinin hentiz oturtulamadig: belirtilebilir.

4.3.3. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg Niikleer Enerji ve

Uluslararasi Projeler Genel Miidiirligii
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biinyesinde yer alan Niikleer Enerji ve
Uluslararasi Projeler Genel Midiirliigiinin (NEUPGM) gorevleri, 1 sayili CK’nin
170’inci maddesinde belirtilmistir. Birimin Onceki adi Niikleer Enerji Genel
Miidiirliigii iken 37 sayili CK*®*? geregi birimin hem adi degistirilmis hem de birime

yeni gorevler eklenmistir.

Buna gére NEUPGM nin niikleer enerjiye iligkin gorevleri ile beraber transit
petrol ve dogalgaz gecis projelerine iliskin gorevleri de bulunmaktadir. Birimin

niikleer enerjiyi ilgilendiren gorevleri su sekilde 6zetlenebilir:

(i)  NGS projelerinin gerceklestirilmesi i¢in kamu, sivil toplum, tiniversiteler
ve 0zel sektor arasinda koordinasyonun saglanmasi,

(i)  NGS projelerinin uygulanmasi ile ilgili olarak mevzuat, insan kaynaklari,
egitim, sanayi ve teknoloji gibi alanlarda gerekli altyapinin hazirlanmasi
icin kurumlar arast koordinasyon saglanmasi ve gerekli caligsmalar
yapilmas1 veya yaptirilmast,

(i) NGS’lere iligkin olarak; kamuoyunun bilgilendirilmesi ile ilgili ¢aligmalar
yapilmasi, yaptirilmasi, ulusal ve uluslararast kuruluslar tarafindan

yiriitiilen ¢alismalara katilim saglanmasi.

432 RG: S.30776, T.16.05.2019.
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Yukaridaki bentlerden anlasildigi tizere, NEUPGM’nin niikleer enerjiye iliskin
gorevinin diizenleme veya denetleme yapmak veyahut lisans vermek olmadig: agiktir.
Buna gére NEUPGM’nin esas gorevinin NGS projelerinin uygulanmasina yonelik
olarak ¢esitli paydaslar arasinda koordinasyonu saglamak ve kamuyu bilgilendirmek

oldugu soylenebilir.

4.3.4. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK), kamu tiizel kisiligini haiz, enerji
piyasalarina iliskin bagimsiz diizenleyici ve diizenleyici kurumdur. EPDK ilk olarak,
2001 yilinda yayimlanan 4628 sayili Elektrik Piyasas1i Kanunu ile “Elektrik Piyasasi
Diizenleme Kurumu” ismiyle kurulmustur. Daha sonra yayimlanan 4646 sayili Kanun
ile hem 4628 sayili Kanun’un adi hem de Kurumun adi degistirilmistir. Boylelikle
kurum, bugiinkii adin1 almistir. Su halde EPDK; dogalgaz, petrol, sivilastirilmis petrol
gazi (LPG) ve elektrik enerjisi piyasalarim1 diizenlemekte ve denetlemektedir3,
EPDK, kanundan dogan gorevlerini yerine getirirken yetkilerini Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurulu eliyle kullanmakta olup, yine kurumun temsil ve karar organi

Kuruldur.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’ndan hareketle EPDK’nin amaci; enerji
piyasalarinin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde
tiikketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine
gore faaliyet gosteren, mali acidan giiclii, istikrarli ve seffaf enerji piyasalariin
olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin yapilmasidir. Sayet
5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu’ndan yola ¢ikilir ise Kurumun amaci; yurt ici ve
yurt dis1 kaynaklardan temin olunan enerjilerin dogrudan veya islenerek giivenli ve
ekonomik olarak rekabet ortami igerisinde kullanicilara sunumuna iligkin piyasa
faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢i ve istikrarli bi¢imde siirdiiriilmesi i¢in yonlendirme,

gdzetim ve denetim faaliyetlerinin diizenlenmesini saglamaktir.

433 EPDK, “Tarihge”, (Cevrimigi), https://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/1-1051/kurumsaltarihce, Erisim
Tarihi: 03.11.2019.
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Niikleer enerjinin EPDKyi ilgilendirdigi nokta elektrik enerjisi olmaktadir. Zira
niikleer giic santrallerinin baslica kurulus amaci, niikleer enerjiden elektrik enerjisi
tiretmektir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de faaliyete gegecek bir niikleer tesis, elektrik tiretimi

bakimindan EPDK’den lisans almak durumundadir.

Tiirkiye’nin ilk niikleer gii¢ santrali olacak Akkuyu NGS Projesine iligskin olarak
EPDK tarafindan 25 Haziran 2015 tarihinde Akkuyu Niikleer AS’ye 36 ayligina 6n
lisans verilmistir. S6z konusu 6n lisans, elektrik enerjisi tiretim faaliyetinde bulunmak
isteyen tiizel kisilere, tiretim tesisi yatirimlarina baslamalari igin gerekli onay, izin,

ruhsat ve benzerlerinin alinabilmesi i¢in verilen izin anlamina gelmektedir.

EPDK tarafindan 15 Haziran 2017 tarihinde ayni sirkete 49 yillik elektrik tiretim
lisans1 verilmistir. Elektrik iiretim lisansi ise, lisans sahibine elektrik iiretim tesisini
kurma ve isletme, iretilen elektrik enerjisini satma veya ihra¢c etme gibi haklar

tanimaktadir.

Gerek 06n lisans gerek elektrik tiretim lisansi, Kurulacak tesisin elektrik enerjisi
piyasasinda faaliyet gdsterebilmesine iliskindir. Dolayisiyla, EPDK tarafindan verilen
lisanslarinin enerjinin daha cok ticaret, rekabet ve maliye yoniini ilgilendirdigi
sOylenebilir. Sonug olarak, EPDK’nin gorevi, yetkisi ve tahsis ettigi lisanslar; niikleer
giivence, giivenlik ve emniyet konularinda dogrudan o6zellik arz etmediginden

buradaki aciklamalarla yetinilecektir.

4.3.5. Cevre ve Sehircilik Bakanhg

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin niikleer enerjiye dair baslica gorev ve yetkisi,
niikleer gii¢ santrali ingast dahil niikleer enerjinin bahis konusu oldugu bazi is ve
projeler i¢cin Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) yapilmast ve bunun karara

baglanmasidir.

2870 sayili Cevre Kanunu'nda CED’e tabi olacak projelerin Bakanlik¢a
cikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi hiikkme baglanmistir*®*. CED’e tabi tutulacak

projelere ise Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi’ne Ek (1) sayili listede yer

434 2872 say1l Cevre Kanunu, m.10/4. RG: S.18132, T.11.08.1983.
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verilmistir®®

. Buna gore; niikleer giic santrali projeleri, niikleer reaktorlerin kurulmasi
veya sokiimii projeleri ve niikleer yakit tesisi projeleri**®* CED’e tabidir. S6z konusu
CED ve stratejik ¢evresel degerlendirme ¢alismalarini yapma, bu konuda karar alma,
izleme ve denetleme gorevi Bakanligm Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve

Denetim Genel Miidiirliigii eliyle gergeklestirilmektedir®®’,

Tiirkiye’de insas1 devam eden Akkuyu NGS projesi ile ilgili olarak Bakanlik
tarafindan 1 Aralik 2014 tarihinde CED Olumlu karar1 verilmistir. Verilen CED
Olumlu karar1 daha sonra idari yargtya konu olmus; iptal talebi Danistay Idari Dava

438

Daireleri Kurulunun 2018 yilinda bese kars1 sekiz oyla aldig1 kararla®* reddedilmistir.

CED kararlari haricinde; niikleer giivenlik alaninda TAEK ile is birligi yapilmas1
konusunda Bakanligin Cevre Yo6netimi Genel Midiirliigiine gorev ve yetki verildigi
belirtilebilir*®. Ancak, Niikleer Diizenleme Kurumunun kurulus tarihi ile hiikmiin yer
aldig1 mezkir CK’nin yayim tarihi arasinda yalnizca bir giin oldugu gbéz oniinde
tutuldugunda, aslinda anilan bentte TAEK’in yaninda NDK’nin de kastedildigi
sonucuna varilmas: miimkiindiir*®. Diger yandan ilgili maddede, niikleer giivenlik

konusunda yapilacak is birliginin igerik ve kapsamina iliskin detay verilmemistir**!,

4% RG: S.29186, T.25.11.2014.

43 Niikleer yakit tesisi projeleri sunlar1 da igerisinde barmdirmaktadir: Niikleer yakitlarm yeniden
islenmesi, niikleer yakitlarin iiretimi veya zenginlestirilmesi, radyasyondan arinmis niikleer yakitlarin
veya sinir degerin {izerinde radyasyon igeren atiklarin iglenmesi, radyasyonlu niikleer yakitlarin nihai
bertarafi islemi, sadece radyoaktif atiklarin nihai bertarafi islemi, sadece radyasyonlu niikleer yakitlarin
(10 yildan uzun siire i¢in planlanmis) veya radyoaktif atiklarin iiretim alanindan farkli bir alanda
depolanmasi ve radyasyondan arinmig niikleer yakitlarin nihai bertarafi.

437 1 sayih CK, m.104. RG: S.30474, T.10.7.2018.

438 T.C. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, E.2018/1070, K.2018/3383, T.20.06.2018.

439 1 sayili CK, m.103/1/(e). RG: S.30474, T.10.7.2018.

440 Keza, miilga 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanlhigmm Teskilat ve Gorevleri Hk. KHK igerisinde
de birebir ayn1 hiikiim yer almaktaydi1. RG: S.27984, T.04.07.2011, Miikerrer. Bakanlik merkez teskilat:
altinda konumlanan Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii; ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve denetimi, atik
yOnetimi, yeralt1 ve yeriistii sularinin, denizlerin ve topragin korunmasi ve hava kalitesinin korunmasi
gibi hususlarda faaliyet gostermektedir.

441 Buna karsin bahis konusu is birligine iliskin en énemli baghigin ¢evre giivenligi olduguna kusku
olmamalidir. Zira, niikleer giivenligin temel gayelerinden birisi ¢evreyi korumak ve radyoaktif
maddelerin ¢evreye salimin1 6nlemektir.
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BESINCIi BOLUM
702 SAYILI KHK VE NUKLEER DUZENLEME KURUMU

5.1. 702 Sayih KHK

5.1.1. Genel Olarak

Resmi Gazete’de 9 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 702 sayili KHK ile
Niikleer Enerji Hukuku alaninda kapsamli degisiklikler yapilmistir. Bu

degisikliklerden en 6nemlisi, Niikleer Diizenleme Kurumunun tesis edilmesidir.

702 sayil1 KHK yalnizca NDK’nin kurulusunu diizenlememekte, bunun yaninda
Tiirk niikleer enerji hukukuna yoénelik temel tasi niteliginde kapsamli hiikiimler
igermektedir. Bu husus KHK’nin “Ama¢ ve Kapsam” baglikli birinci maddesinin ilk

iki bendinde goriilebilmektedir:

“(1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci, baris¢il kullanim ilkesi esas alinarak,
niikleer enerji ve iyonlastirici radyasyona iliskin faaliyetlerin yiiriitilmesi sirasinda
calisanlarin, halkin, ¢evrenin ve gelecek nesillerin iyonlastirici radyasyonun olasi zararh
etkilerinden korunmasina yonelik uygulanmasi gereken temel ilke ve esaslar ile taraflarin
sorumluluklarin1 ve bu faaliyetler iizerinde diizenleyici kontrol yetkisini haiz Niikleer
Diizenleme Kurumunun teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklar ile personelinin 6zlik
haklarina iligkin esaslar1 belirlemektir

(2) Niikleer enerji ve iyonlastirict radyasyon ile ilgili tesis, cihaz, madde ve faaliyetler
bu Kanun Hitkmiinde Kararname kapsamindadir.”

Buna gore KHK, niikleer giivence, giivenlik, emniyet ve radyasyondan
korunmaya iligkin temel ilkeleri belirtmekte, kurumlar arasi koordinasyona dair
diizenlemeler Ongdrmekte; niikleer faaliyet ve tesislerin yetkilendirilmesi,
denetlenmesi, gerekli hallerde ceza hiikiimleri ve idari yaptirim uygulanmasina iligkin
hiikiimler icermektedir. Bunun yaninda; kullanilmis yakit ve radyoaktif atiklar

konusunda da kapsami genis hiikiimler getirmektedir.

Bahse konu KHK’nin teknik ve bilimsel konular1 da ihtiva etmesi nedeniyle,
KHK hiikiimleri ile NDK’nin gorev ve yetkilerinin tam olarak anlasilmasi adina

oncelikle KHK’de kullanilan terminoloji asagida ele alinacaktir.
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5.1.2. Kullanilan Terminoloji

Niikleer**? faaliyetlerin yiiriitiildiigii tesis veya yerler niikleer giivenlik, niikleer

emniyet ve niikleer giivence acisindan NDK’nin diizenleyici kontroliine tabi

tutulmaktadir. Bahse konu diizenleyici kontrol terimi, “niikleer**® faaliyetlere iliskin

olarak NDK’nin yiriittiigii diizenleme, yetkilendirme, degerlendirme ve denectleme

faaliyetleri ile yaptirimlarin uygulanmasi” olarak tanimlanmaktadir.

Diizenleyici kontrol tanimi igerisinde ifade edilen “yetkilendirme” terimi ise

yine kendi icerisinde alt terimleri icermektedir. KHK’nin ikinci maddesindeki (V)

bendindeki tamimdan yola cikilacak olursa, “yetkilendirme” terimini niikleer**

faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢cin NDK tarafindan lisans, izin, onay veya yetki belgesi

verilmesi olarak tarif etmek mimkiindiir.

Anilan KHK deki niikleer enerjiye iliskin temel kavramlardan,

(i)

(i)

(iii)

Niikleer giivence; “niikleer silahlarin yayilmasiin onlenmesine yonelik
ulusal ve uluslararasi yiikiimliiliikkler” olarak,

Niikleer giivenlik; “Niikleer enerji ve iyonlastirici radyasyona iliskin
faaliyetlerin ytiriitiilmesi sirasinda ¢alisanlarin, halkin, ¢evrenin ve gelecek
nesillerin radyasyondan korunmasini saglamak {izere uygun sartlarin
olusturularak siirdiiriilmesi, kazalarin 6nlenmesi veya kaza sonuglarinin
hafifletilmesi” olarak,

Niikleer emniyet; “(niikleer)** tesisler ve radyoaktif maddeleri hedef alan
hirsizlik, sabotaj, her tiirlii yetkisiz erisim ve diger kotii niyetli girisimleri
engellemek, tespit etmek ve gerektiginde karsilik vermek tizere gerekli
fiziksel koruma Onlemlerinin alinmasini ve bu 6nlemlerin etkinliginin

stirdiiriilmesi” olarak tanimlanmastir.

42 Maddede “niikleer” ifadesi yerine “bu KHK kapsamindaki” ifadesi yer almaktadir.
443 Maddede “niikleer” ifadesi yerine “bu KHK kapsamindaki” ifadesi yer almaktadir.
444 Maddede “niikleer” ifadesi yerine “bu KHK kapsamindaki” ifadesi yer almaktadir.
45 Maddede “niikleer” ifadesi yerine “bu KHK kapsamindaki” ifadesi yer almaktadir.
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Kurucu KHK igerisindeki bu se¢ilmis tanimlar, isbu caligmanin Onceki

boliimlerinde yer yer belirtilmis olan tanimlar ve agiklamalar ile karsilastirilacak

olursa; KHK’de yer verilen niikleer giivence, niikleer giivenlik ve niikleer emniyet

kavramlarinin IAEA terimleriyle uyumlu oldugu ve TAEK’in daha 6nce kullanmakta

oldugu terminolojiden sapilmadigi kolaylikla sdylenebilir.

5.1.3. Cezai Hiikiimler

Niikleer tesis ve niikleer faaliyetlere iliskin olarak ¢ok sayida ceza hikkmii ve

idari yaptirrm KHK igerisinde mevcut bulunmaktadir. Bu kapsamda KHK igerisinde

cezaya baglanan fiillere asagidakiler 6rnek olarak gosterilebilir:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

Niikleer tesis, radyasyon tesisi veya radyoaktif atik tesisini gegerli bir
lisansa sahip olmaksizin isletmek,

Radyasyon uygulamalarini gegerli bir lisansa sahip olmaksizin yiiriitmek,
NDK’den izin alinmas1 gereken faaliyetleri gegerli izne sahip olmaksizin
yiriitmek,

Faaliyete iligkin ytikiimliiliikkler sona ermeden, faaliyetin yurtitildigi yeri
veya tesisi, niikkleer maddeyi, radyoaktif kaynagi veya radyoaktif atigi
sahipsiz kalacak sekilde terk etmek,

Niikleer madde, radyoaktif kaynak ve radyoaktif atiklari; zimmet, yagma,
hirsizlik, dolandiricilik sucglar1 veya baska bir hukuka aykir1 davranis ile
elde etmek,

Niikleer madde, radyoaktif kaynak veya radyoaktif atiklarin
kaybolmasina, ¢calinmasina veya yetkisiz kisilerin eline gegmesine ihmal
gostererek veya dikkat ve 6zen ylikiimliliigiine aykir1 olarak neden olmak,
Niikleer tesisler, radyasyon tesisleri, radyoaktif atik tesisleri ile niikleer
madde, radyoaktif kaynak veya radyoaktif atiklara karsi yetkisiz

miidahalede bulunmak, sabote etmek, saldirmak veya zarar vermek.

(viii) Niikleer silah ya da niikleer veya radyolojik patlayici cihaz imal etmek,

radyoaktif maddeleri bu amagla bulundurmak, ticaretini yapmak veya

kullanmak veya kullanimin1 yayginlagtirmak.
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KHK, yukarida siralanan suglarin islenmesi halinde, ¢esitli hapis cezalar
uygulanacagia hiikmetmektedir. Sayilan suglardan bazilar1 igin hapis cezasina
ilaveten adli para cezas1 da 6ngoriilmektedir. S6z konusu suglarin; niikleer giivence,
niikleer giivenlik ve niikleer emniyet kavramlartyla dogrudan baglantili olmasinin not

edilmesi gereken bir husus oldugunu ifade etmek gerekir.

Cezai hiikiimler haricinde KHK’da g¢esitli idari yaptirimlar da diizenlenmis
olmakla birlikte bahse konu idari yaptirimlara asagida NDK’nin gorev ve yetkilerini

aciklayan boliimde birkag 6rnek verilecektir.

5.2. Niikleer Diizenleme Kurumu

5.2.1. Kurulusu ve idari Yapisi
Niikleer Diizenleme Kurumu (NDK), 702 sayili ve 2 Temmuz 2018 tarihli
Niikleer Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik

Yapilmast Hk. KHK ile kurulmus bagimsiz, diizenleyici ve denetleyici kurumdur.

Kurucu KHK’nin 14’tincii maddesinde, KHK’nin Haziran 2018 tarihinde
birlikte yapilan TBMM ve Cumhurbaskanligi se¢imleri sonucunda Cumhurbaskaninin
ant icerek goreve bagladigi tarihte yiiriirliige girecegi ongoriilmistiir. Cumhurbagkant,
9 Temmuz 2018 tarihinde yemin ettigi i¢in, NDK’nin yasal olarak bu tarihte kuruldugu

sOylenebilir.

Bununla birlikte, s6z konusu tarihte Kurul iiyeleri heniiz atanmamis oldugundan
yasal kurulusla beraber NDK derhal faaliyete ge¢memistir. Kurumun; Niikleer
Diizenleme Kurulu baskan ve liyelerinin atanmasina iliskin Cumhurbagkani Karari’nin
Resmi Gazete’de yayinlandigi tarih olan 5 Subat 2019 tarihinde faaliyete gectigi

soylenebilir*4®,

Her ne kadar Kurumun yasal olarak Temmuz 2018’de kuruldugunu ve Subat
2019’da faaliyete gectigini soylemek miimkiin ise de mezkir tarihler itibariyla teskilat

yapist tam olarak olusturulmamistir. Niikleer Diizenleme Kurulunun Calisma Usul ve

446 Cumhurbagkan1 Karari: S.2019/40, T.04.02.2019. RG: S.30677, T.05.02.2019.
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Esaslar1 HK. Yonetmelik*’ ile NDK Teskilat Yénetmeligi**® ancak Nisan 2019°da

yayinlanabilmistir.

Kurucu KHK ve 4 sayili CK igerisinde NDK’nin Cumhurbaskaninca tayin
edilecek bakanlikla iliskili olacagi belirtilmistir. 2018/1 sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi**®  geregi NDK, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgiyla
450

iliskilendirilmistir™". Kurumun merkezi Ankara’da bulunmaktadir.

Tiirk hukukuna gore diizenleyici ve denetleyici kuruluslar, bagimsiz olmasina
ragmen devletin nam ve hesabina faaliyet gostermekte; diizenleme, gozetleme ve
denetleme yetkilerine sahip olma, tiizel kisilige sahip olma, idari ve mali 6zerklige
sahip olma, idari vesayet denetimine tabi olma, yargi denetimi altinda olma, idari

yaptirim uygulayabilme gibi ortak dzelliklere sahiptir®?!.

NDK de devlet tiizel kisiliginden ayr1 olarak kamu tiizel kisiligini haiz olup, idari
ve mali 6zerklige sahip bulunmaktadir. NDK, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na ek (III) sayili cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlar
arasinda yer almaktadir. Kurucu KHK’de, Kurumun kendisine verilen gorev ve
yetkileri bagimsiz olarak yerine getirmesi ve kullanmasi Ongoriilmiistiir. Kurum
kararlarinin yerindelik denetimine tabi tutulamayacagi; hi¢bir organ, makam, merci
veya kiginin NDK kararlarin1 etkilemeye yonelik emir ve talimat veremeyecegi de
giivence altina alinmistir. Bu kapsamda, diger diizenleyici-denetleyici kamu kurumu
ve kuruluslari; niikleer giivence, niikleer giivenlik ve niikleer emniyeti zafiyete
ugratacak, NDK’nin yetkilerini kisitlayacak, yetkilerini ve gorevlerini yerine
getirmesini engelleyecek sekilde ve NDK’nin uygun goriisii alinmadan idari iglem ve

eylem tesis edemeyecektir. Buna karsin diger diizenleyici ve denetleyici kurumlarda

47 RG: S.30742, T.11.04.2019.

448 Cumhurbaskani Karar1: S.1012, T.24.02.2019. RG: S.30755, T.25.04.2019.

449 Cumhurbagkanligi Genelgesi: S.2018/1. RG: S.30479, T.15.07.2018.

450 3046 sayili Bakan Yardimcilarmin Mali Haklari ve Bazi Diizenlemeler Hk. Kanun m.19/A’da
“Bakan, bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin (5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan
kurumlar dahil) her tiirlii faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkilidir” denilmistir. Bahsolunan
Kanun’un miilga hiikiimleri, “ilgili” ve “bagl” kuruluglar1 tanimliyorken, “iliskili” kuruluslara iliskin
herhangi bir tanim igermemekteydi. RG: S.18540, T.09.10.1984.

4! Kalabalik, a.g.e., .398-403; ayn1 yoénde bkz. Caglayan, a.g.e., 5.228-231.

113



oldugu gibi Anayasa’nin 125’inci maddesi geregi, NDK’nin her tiirlii eylem ve

islemine kars1 yargi yolu agiktir.

Su halde NDK; Kurul ve Bagkanliktan olusmaktadir. Bagkanlik ise baskan, iki
baskan yardimcisi ve hizmet birimlerinden miitesekkildir. Kurumun karar organi
Kuruldur. Kurul iiyeleri dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir.
Cumhurbagskani, Kurul {iyelerini atarken ayn1 zamanda bagkan ile ikinci bagkani da
belirlemektedir. Kurul iiyelerinin gérev siiresi dort yil olup, gorev siiresi dolan tiyelerin

bir kereyle sinirli olmak tizere yeniden atanmasi miimkiindiir.

Kanuni istisnalar diginda; Kurul iiyelerinin Kuruldaki gérevleri haricinde resmi
veya ozel gorev almalari, serbest meslek faaliyeti yapmalari, ticaretle ugragmalari,
dernek veya vakif gibi yerlerde yoneticilik yapmalar1 yasaklanmistir. Ayrica tiyeler,
NDK’nin diizenleme-denetleme yetkisi altinda olan sirket ve kuruluslarda hissedar
olamayacak, hakemlik veya bilirkisilik de yapamayacaklardir. Uyeler i¢in uygulanan
hissedarlik yasagina, iiyelerin birinci dereceye kadar kan hisimlari, evlatliklar1 ve
aralarindaki evlilik bagi kalkmis olsa bile esleri dahil edilmistir. Ayni sekilde,
bahsolunan yakinlarin NDK’nin diizenleme-denetleme yetkisi altinda olan
kuruluslarda calismiyor olmasi gerekmektedir. Kurul {iyelerine dair mevzubahis
kisitlayict hitkiimlerin NDK’nin bagimsizligi bakimindan olumlu nitelikte oldugu

sOylenebilir. NDK’nin baslica hizmet birimlerini gosterir organizasyon semast

sOyledir:
e Hukuk Hiz. DB
— ¢ Basin ve Halkla ilg. Ofisi

o Kurul Hiz. MudurlGgu
. _I: Kurul « NUkleer Tesisler DB
o ¢ Radyasyon Uygulamalari DB
= Bagkan Baskan Yardimcisi e Radyasyondan Korunma DB

o Emniyet ve Glivence DB

e Denetim DB

o Strateji Gelistirme DB
—1 Bagkan Yardimcisi  Dis iliskiler DB
o Destek Hiz. DB

Sekil 5: NDK’nin Tegkilat Semasi
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5.2.2. Amagcg, Gorev ve Yetkileri

NDK, kurucu KHK igerisinde; “baris¢il kullanim ilkesi esas alinarak, niikleer
enerji ve iyonlastirict radyasyona iliskin faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda
calisanlarin, halkin, ¢evrenin ve gelecek nesillerin iyonlastirici radyasyonun olasi
zararl etkilerinden korunmasina yonelik uygulanmasi gereken temel ilke ve esaslar ile
taraflarin sorumluluklarini ve bu faaliyetler iizerinde diizenleyici kontrol yetkisini haiz

bir kurum” olarak belirtilmistir.

Kurumun amag, gorev ve yetkileri 702 sayili KHK’de ve ayrica 4 sayili CK’nin

elli dordiincii boliimiinde tavsif edilmistir*®2.

702 sayili KHK’de “NDK’nin diizenleyecegi faaliyet, konu ve alanlar ile

NDK ’nin gorev ve yetkilerinin Cumhurbaskaninca belirlenecegi” diizenlenmistir*>. 4

sayili CK’de ise Kurumun altta siralanan konu, faaliyet ve alanlar1 diizenleyecegi

Ongorilmiigtiir:

a) “Calisanlarin, halkin, ¢evrenin ve gelecek nesillerin radyasyondan korunmasi,

b) Niikleer enerji ve iyonlastirici radyasyona iligskin faaliyetlerde giivenlik, emniyet
ve niikleer giivence,

C) Niikleer tesis, radyasyon tesisi veya radyoaktif atik tesislerinin yer
degerlendirmesi, tasarimi, ingasi, isletmeye alinmasi, isletilmesi, isletmeden
cikarilmasi ve kapatilmast,

d) Nikleer maddelerin ¢ikarilmasi, iretilmesi, taginmasi, depolanmasi, ihracati,
ithalati, ticareti, bulundurulmasi, devri, sayim ve kontrolii, islenmesi, yeniden
islenmesi ve kullanilmasi,

e) Radyasyon kaynaklarmin iretilmesi, taginmasi, depolanmasi, ihracati, ithalati,
ticareti, bulundurulmasi, devri, kullanilmasi, kurulmasi, sokiilmesi, imalati, bakimi
Ve onarimt,

452 NDK ’nin tiizel kisiligi 702 sayili KHK’de kuruldugu icin, 4 sayili CK’de NDK nin tiizel kisiligi
yeniden kurulmamig, bununla beraber NDK’nin gérev ve yetkileri bir kere daha ele alinmistir. Bkz.
Metin Giinday, Dilsad Cigdem Sever, “2017 Anayasa Degisiklikleri ve Uyumlastirma Siirecinin Idare
Hukukunda Yarattign Etki Uzerine Bir Degerlendirme”, Nisan 2020, s.16, (Cevrimigi),
https://www.researchgate.net/publication/ 340814945, Erisim Tarihi: 07.06.2020.

453 Gozler ve Sever, 702 sayih KHK m.7/2’de gegen “Bu KHK’nin amaci dogrultusunda Kurumun
diizenleyecegi faaliyet, konu ve alanlar ile Kurumun gorev ve yetkileri Cumhurbaskaninca belirlenir.”
ifadesi sayet “Cumhurbaskani karar1” olarak anlasilirsa bu durumun Anayasa’nin “Idarenin biitiinliigii
ve kamu tiizelkisiligi” baglikli 123’tincii maddesine uygun olmayacagini, dolayisiyla bahsi gegen
ifadenin “Cumhurbaskani kararnamesi ile belirlenir” olarak anlagilmasi gerektigini belirtmektedir. Bkz.
Kemal Gozler, “Cumhurbaskanligi Hiiklimet Sisteminin Uygulamadaki Degeri: Bir Bucuk Yillik Bir
Bilango”, (Cevrimici), http://www.anayasa.gen.tr/cbhs-bilanco.htm, Erisim Tarihi: 07.06.2020; Dilsad
Cigdem Sever, “Cumhurbagskaninin Tegkilatlanma Konusundaki Yetkileri ya da ’Parthenogenesis’
Olmak” , (Cevrimigi), http://www.kamuhukukculari.org/upload/dosyalar/DilAad_y Oidem_Sever.pdf,
Erigim Tarihi: 07.06.2020.
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f)  Radyoaktif atiklarin bulundurulmasi, devri, islenmesi, tasinmasi, depolanmasi,
ihracati, ithalati, ticareti ve bertarafi,

g) Niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi amaciyla kontrole tabi her tiirlii madde,
malzeme, ekipman, sistem, bilesen veya ilgili teknolojinin ihracati,

h) Radyasyon acil durum yonetimi,

i) 702 sayili KHK kapsamina giren faaliyetlere iliskin personelin nitelikleri ve
egitimi,

j) 702 sayii KHK kapsamina giren ve Niikleer Diizenleme Kurulu tarafindan
belirlenecek diger konu, alan ve faaliyetler”.

Yine 4 sayili CK’nin 790’inc1 maddesinde “hizmet birimleri ile bu birimlerin
calisma usul ve esaslart NDK’nin Teskilat ve Gorevleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hk. KHK’de belirtilen faaliyet alani, gorev ve yetkilere uygun olarak
NDK’nin teklifi ve Cumhurbaskan1 karartyla yiiriirlige konulan ydnetmelikle

belirlenir” denilmistir*®*.

Dolayistyla, Kurumun goérev ve yetkileri ile hizmet birimleri NDK Teskilat
Yonetmeligi’nde ayrintili olarak ele alinmistir. Adi gegen yonetmelige gore Kurum
igerisindeki birimlerin baslica gorev ve yetki alanlarindan 6ne ¢ikanlar kisaltilmig

haliyle ekteki Tablo-5’te yer almaktadir*®:

S6z konusu tabloda gosterildigi lizere NDK; niikleer giivence, niikleer giivenlik,
niikleer emniyet ve radyasyondan korunma konularinin her biri bakimindan gorevli ve
yetkilidir. Dolayisiyla, yukaridaki bolimlerde muhteviyatina deginilen Niikleer
Giivenlik Sozlesmesi ile Birlesik Sozlesme’nin NDK’yi birebir ilgilendirdigi agik
olarak gortilebilmektedir. Diger yandan, niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi ve
niikleer emniyete iliskin olarak taninan diizenleyici kontrol yetkisi sebebiyle; NPT ve
BM Giivenlik Konseyinin 1373 ile 1540 sayili Kararlari, NDK’nin goérev ve

faaliyetleriyle alakali diger uluslararasi hukuki belgelere drnek olmaktadir. Anilan

454 Gozler, 4 sayili CK’nin 790’1incin maddesiyle; CK ile kullanilmasi gereken teskilatlanma yetkisinin
Cumhurbagskani onay1yla yiirtirlige konulacak bir yonetmelige devredildigini, boylelikle kendi kendine
ireyen, kendi kendini teskilatlandiran bir idare goriniimii olustugunu belirterek bu durumu
elestirmektedir. Bkz. Gozler, a.e. Sever’e gore, bir teskilatin hizmet birimlerinin kurulmasi yetkisinin
yonetmelige ya da bir bagka diizenleyici isleme birakilmasinin Anayasaya uygun olup olmadigi
hususunun tartigilmasi gerekir. Sever, a.e.

4% Kurumun hizmet birimlerinden Dis Iliskiler DB, Hukuk Hizmetleri DB, Strateji Gelistirme DB,
Destek Hizmetleri DB, Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi ve Kurul Hizmetleri Miidiirliigii bu calisma
bakimindan 6zellik arz etmediginden detaya yer verilmemistir.

116



hususlara ilaveten, NDK’nin yalnizca bir kisim gorev ve yetkisinin bahse konu Tablo-

5 igerisinde yer aldigini hatirlatmak gerekir.

Genel hatlartyla ifade edilecek olursa Kurum; niikleer tesis ve faaliyetlere iliskin
olarak lisans, izin, onay, yetki belgesi verebilir, denctimler gergeklestirebilir,
yonetmelik veya bagka isimler altinda diizenleyici islemler yapabilir, muhtelif idari
tedbirler ve yaptirimlar uygulayabilir, giivenlik degerlendirmeleri yapabilir, kurum ve
kuruluglara tavsiyeler verebilir, ulusal niikleer madde sayim ve kontrol sisteminin
isletilmesini temin eder, ¢esitli faaliyetler nedeniyle maruz kalinabilecek radyasyon
doz sinirlarini belirler, ulusal radyasyon izleme faaliyetini yiiriitiilmesini saglar ve bazi

hallerde acil durumlara miidahalede bulunur.

Boylelikle 702 sayili KHK ile beraber, TAEK tarafindan yerine getirilen
“yetkilendirme” islemi ve dolayistyla “lisanslama” igslemi, artik NDK’nin baslica yetki
ve gorevleri arasinda yer almaktadir. Burada ayrica NDK’nin TAEK’ten devraldigi
yetkileri fiilen kullanmaya basladigi kaydini diismek miinasip olacaktir. Nitekim
NDK, 26 Agustos 2019 tarihli karariyla Akkuyu NGS projesinin ikinci tinitesi igin ana

insaat lisans1 vermistir®®,

Burada bir parantez agilacak olursa, NDK’nin “yetkilendirme” konusundaki
yetkisine; Kurum tarafindan verilen yetkilerin kisitlanmasi, askiya alinmasi,
sonlandirilmasi ve iptal edilmesinin de dahil oldugu ifade edilmelidir. Ayn1 sekilde
NDK, bir diizenleyici ve denetleyici kurum olarak farkli idari yaptirimlara
hiikmedebilmektedir. Mesela gerektigi hallerde Kurum; niikleer madde, radyoaktif
kaynak ve radyoaktif atiklarin giivenlik ve emniyetinin saglanmasi i¢in -masrafi
yetkilendirilen kisiye ait olmak {izere- s6z konusu madde, kaynak ve atiklari

alikoyabilmekte ve bunlari tagiyabilmektedir.

NDK’nin idari para cezasini gerektiren yaptirimlar uygulayabiliyor olmasi,
diizenleyici ve denetleyici kurum olmanin getirdigi tipik yetkilerden bir digeridir.

Ornegin 702 sayilh KHK geregi, niikleer tesislerin veya radyoaktif atik tesislerinin

456 26.08.2019 tarihli ve 2019-44/1-1 sayili Karar ile.
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gecerli bir lisansa sahip olmaksizin igletilmesi, radyasyon uygulamalarinin gegerli bir
lisansa sahip olmaksizin yiiriitiilmesi veyahut NDK’nin karar ve talimatlarina aykiri
hareket edildiginin saptanmasi hallerinde NDK tarafindan ilgili idari para cezalari

uygulanabilmektedir.

NDK’nin salt kendi i¢ diizenine iliskin olan yonetmelikler haricinde; bir ulusal
niikleer diizenleme kurumu sifatiyla, tilkedeki niikleer tesis ve faaliyetleri diizenleyici
nitelikte yonetmelikler de ¢ikarmaya basladigimi belirtmek gerekir. Bu baglamda,
Kurum tarafindan 2020 yili igerisinde yayimlanan Niikleer Gilivence Y dnetmeligi,
Niikleer ihracat Kontrolii Yonetmeligi ve Radyasyon Acil Durumlarmin Y®&netimine
Dair Yonetmelik ornek olarak gosterilebilir. Bununla beraber, daha evvel TAEK
tarafindan yayimlanmis olan ¢ok sayida yonetmeligin yeni kurumsal yapiya uygun

olarak gilincellenmesi zarureti halen mevcut bulunmaktadir.

Bu boliimiin geneli itibariyla yapilan agiklamalar dogrultusunda, sonug olarak

NDK’nin gorev ve yetkileri ana hatlariyla asagidaki gibi ifade edilebilir:

Lisanslama

izin Verme

Yetkilendirme

Onay Verme

/ Denetim Yetki Belgesi Verme

Degerlendirme

Yoénetmelik
Diizenleme <
Diger Diizenleyici islemler

NDK

idari Tedbir ve Yaptirim Uygulama

Tavsiye Verme

Nukleer Madde Sayim ve Kontrol Sistemi

-

Ulusal Radyasyon izleme Faaliyeti

Acil Durumlarda Rol Alma

Sekil 6: NDK’nin Baslica Gorev ve Yetkileri
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5.2.3. NUTED AS

702 sayili KHK’nin 13’iinci maddesi uyarinca, NDK’nin gereksinim
duyabilecegi teknik destek, danismanlik, denetim, Ol¢lim, muayene, test, analiz,
raporlama, egitim, sertifikasyon, tanitim, pazarlama ve benzeri hizmetleri yerine
getirmek {izere NUTED Niikleer Teknik Destek Anonim Sirketi (NUTED AS)
kurulmustur. Mezkir KHK’de, sirket hisselerinin en az yiizde 51’inin NDK’ye ait
olacagi kaydedilmistir.

NUTED AS’nin sirket esas sdzlesmesinin imzalanmasmna miiteakip yapilacak
tescil ve ilan ile faaliyete gegecegi belirtilmistir. Sirketin esas sézlesmesi ise 9835
sayili ve 23 Mayis 2019 tarihli Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’'nde yayimlanmustir.
Boylece Tiirkiye’de ilk defa bir diizenleyici denetleyici kurulugsun kendisine ait, fakat
ayni zamanda oOzel hukuka tabi sekilde faaliyet gosterecek bir teknik destek

teskilatindan yardim alabilmesinin 6nii acilmis olmaktadir®’.

5.3. NDK’nin Uluslararas1 Hukuki Belgeler Bakimindan ve

Isvicre Ornegi Baglaminda Degerlendirilmesi
Niikleer enerji, yliksek verim ve genis kullanim alanina sahip olmasi dolayisiyla
diinya i¢in 6nemli bir kaynak niteligindedir. Buna karsin, iyonlastirici radyasyon
nedeniyle niikleer enerjiye ait iiretim, kullanim ve depolama dongiisiindeki her bir

evrenin mithim riskler barindirdig: agikardir.

Niikleer enerjinin baris¢il amaglar dahilinde, giivenli ve emniyetli bir bigimde
kullanilmasimi temin etmek gayesiyle devletler, yakin tarih igerisinde bircok
uluslararas1 girisimde bulunarak baglayici antlagmalar akdetmis, gozetleyici ve
destekleyici uluslararasi kurumlar tesekkiil ettirmistir. Ayni hedefler dogrultusunda
devletler, kendi ulusal niikleer diizenleme kurumlarini tesis etmis, sinirlari ve yetkileri
dahilindeki niikleer tesisleri ve niikleer faaliyetleri giivence, giivenlik ve emniyet

yonlerinden denetim altina almigtir.

47 Bu tiir kuruluglar uluslararas: literatiirde “Technical Support Organizations (TSO)” olarak ifade
edilmektedir.
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Niikleer Giivenlik S6zlesmesi, Birlesik Sozlesme, Euratom Direktifleri ve IAEA
tarafindan yayimlanan diger yardimci ve yol gosterici nitelikteki uluslararasi hukuki
belgeler incelendiginde, ulusal niikleer diizenleme kurumlarmin bagimsiz olmasi,
kendisine uygun yetki, gii¢, mali kaynak ve insan kaynagi tahsis edilmis olmasi; AR-
GE veya niikleer enerji kullanimi konusunda faaliyet gosteren diger kisi, kurum ve
kuruluslardan hukuken ve fiilen ayrilmis olmasi gerektigi anlasilmaktadir. Diger
yandan bu kurumlarin mevzuatin uygulanmasini temin etmek agisindan etkili,
denetleyen ve yaptirim uygulayabilen kurumlar olmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayn1
sekilde bu kurumlar, diizenleyici ve denetleyici gorevlerini yerine getirirken diger
makam, kurum veya kuruluslardan onay veya talimat gerekmeksizin, alanindaki nihai

kararlar: verebilmelidir.

Niikleer giivence, giivenlik ve emniyet konulardaki diizenlemelerin bir kisminin
siyasi karaktere sahip yiiriitme ve yasama organlari eliyle yapilmasi1 dogal olarak kabul
edilebilir. Bunun yaninda, 6zellikle bilimsel ve teknik agirligi bulunan hususlardaki
diizenleme yetkilerinin, yiiriitme organi veya yiiriitme organina dogrudan bagli kurum
ve kuruluslar yerine, miinhasiran bagimsiz diizenleyici kurumlara birakilmasi énem
arz etmektedir. Dolayisiyla niikleer diizenleyici kurumlar, kendi alanina ait teknik
uzmanlik vasiflarin1 haiz olarak; bagimsiz, diger organ, makam, merci ve kisilerin
etkilerinden uzak bir sekilde diizenleyici kontrolleri gerceklestirebilmelidir.
Bagimsizligin saglanmasi i¢in de kuruma kanuni giivence, idari 6zerklik, yetki, mali
gii¢, personel kaynagi taninmali; kurum yoneticileri siyasi etkiden olabildigince uzak
bir sekilde, yalniz alandaki tecriibe ve uzmanliklar1 dikkate alinarak segilmeli; kuruma
niikleer enerjinin diizenlenmesi ve denetlenmesi haricinde hicbir is ve islem

yuklenilmemelidir.

Tiirkiye’de uzun siire boyunca niikleer alanda diizenleyici ve denetleyici kurum
olma gorevini TAEK yiiriitmistiir. Buna karsin, 2690 sayili Kanun’un miilga
hiikkiimlerine gore Ongdriilmiis olan Atom Enerjisi Komisyonu ve TAEK, ilgili
uluslararast hukuki c¢ercevedeki kosullar1 yeterince karsilamamistir. Kurumun
Bagbakana bagli olarak kurulmus olmasi; Komisyon iiyeleri arasinda daimi olarak

cesitli bakanliklardan temsilcilerin bulunmasi; gerekli hallerde Komisyon toplantisina
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Bagbakanin bagkanlik edebilmesi; Kurum Basgkanini, baskan yardimecilarini,
Komisyondaki bakanlik temsilcilerini ve diger Komisyon iiyelerini Basbakanin
se¢mesi; kurumun biitge konusunda Basbakanliga bagli olmasi ve bunlarla birlikte
Kurumun diizenleyici gorevlerinin yaninda arastirma ve gelistirme gorevlerinin de
olmasi, CNS, Birlesik Sozlesme, IAEA ve Euratom Standartlarina -ozellikle
bagimsizlik o6l¢iitii bakimindan- aykiri durum teskil etmistir. 2018 yilinda yapilan
degisikliklerle TAEK’in diizenleyici gorevleri sona erdirilerek TAEK bir arastirma ve
gelistirme kurumu haline doniistiirilmis, ayrica Kuruma radyoaktif atik idaresini

yiiriitme goérevi de verilmistir*®,

Boylelikle, kurulan NDK’nin niikleer enerjinin kullanimi ve gelistirilmesi ile
ilgili olan diger kurum ve kuruluslardan ayri, bagimsiz diizenleyici ve denetleyici
kurum olmasi Ongoriilmiistir. NDK’ye niikleer faaliyetler ile bu faaliyetlerin
yuritildigi tesis veya yerlere iliskin olarak niikleer giivence, niikleer giivenlik ve
niikleer emniyet bakimindan diizenleyici kontrol yetkisi verilmesiyle biitlinciil bir
yaklagim izlenmistir. Kurumun gerektigi hallerde idari para cezasi verme, lisansi
askiya alma, kisitlama veya iptal etme gibi zorlayici tedbir ve yaptirim uygulama
yetkisinin olmas1 ulusal niikleer diizenleme kurumlarina iliskin uluslararasi hukuktaki
cerceveye uyumluluk arz etmektedir. Yine bu gergeveye gore; idari ve mali yonden
bagimsiz olma bir ulusal niikleer diizenleme kurumun sahip olmasi gereken 6nde gelen
sartlardandir. Bu sart; CNS’de, Birlesik Sozlesme’de, TAEA ve Euratom
Standartlari’nda defaatle teyit edilmektedir. Dolayisiyla, NDK’nin idari ve mali
Ozerklige sahip bulunmasinin olmazsa olmaz bir kosulu karsilamis oldugu
sOylenebilir. Ayrica kurucu KHK igerisinde Kurumun kendisine verilen gorev ve
yetkileri bagimsiz olarak yerine getirecegi ve kullanacagi; Kurum kararlarinin
yerindelik denetimine tabi tutulamayacagi; higbir organ, makam, merci veya kisinin
Kurum kararlarin1 etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyeceginin hiikkme
baglanmis olmasi bagimsizlik 6l¢iitii bakimindan olumlu niteliktedir. Kurul iiyeleri ile

bazi yakin hisimlarinin, NDK’nin diizenlemek ve denetlemekle sorumlu oldugu

48 TAEK’e verilmis olan bu gorevler, Mart 2020°de yapilan degisiklikle beraber ise TENMAK a
devredilmisgtir.
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kuruluglarda gérev almalar1 veya pay sahibi olmalarinin yasaklanmasi da bagimsizlik

Olgiitii agisindan anlamlidir.

Isvigre 6rnegi ele alindiginda ise niikleer diizenleme anlaminda karsimiza daha
girift bir yapt ¢ikmaktadir. Niikleer tesislere lisans tahsis etme yetkisi Federal
Konseyde ve enerji ile ilgili bakanlikta, diger bir deyisle, hiikiimet biinyesinde
kalmaktadir. Yine niikleer enerjiye iliskin 6nemli yonetmelikler olan KEV ve
StSV’nin Federal Konsey tarafindan ¢ikarilmis oldugu goriilmektedir. ENSI, Isvicre
mevzuatinda bagimsiz nitelikte ulusal niikkleer diizenleme ve denetleme kurumu olarak
yerini almasma karsin; baglayici ve nihai kararlar alabilme ve ayni nitelikte
diizenlemeler yapabilme konusunda konumunun yeterince giiclii olmadigi; yer yer
Federal Konseyin ve enerji ile ilgili bakanhigin gerisinde kalabildigi yorumu
yapilabilir. IAEA yetkilileri tarafindan gerceklestirilen IRRS misyonlart sonucunda,
ENSI’nin konumunun gii¢lendirilmesine yonelik Isvigre’ye verilen tavsiye de ayni

dogrultuda okunabilir.

Tiirkiye’nin niikleer enerjiye iliskin hukuki ve diizenleyici ¢ercevesi, Avrupa
Komisyonunu tarafindan yayimlanan ilerleme raporu ve iilke raporlarinda 6teden beri
elestirilmektedir. Buna karsin, Avrupa Komisyonunun bu yondeki elestirilerini haksiz
olarak degerlendirmemek gerekir. Komisyonun 2019 yilinda yaymladigi Ulke
Raporu’nda ise bir 6nceki y1l igerisinde ulusal niikleer mevzuatta yapilan degisiklikler
ve bu ¢ercevede kurulan NDK hakkinda degerlendirmeler yer almaktadir. Buna gore
Avrupa Komisyonu, Tirkiye’deki niikleer enerji, niikleer giivenlik ve radyasyondan
korunmaya iliskin makul ilerlemeler oldugunu belirtmis, 2018 yil1 igerisinde kurulan
yeni diizenleyici kuruma dikkat ¢ekmistir. Bununla birlikte NDK’ye iliskin KHK ve
CK’deki diizenlemelerde yapisal bosluklar oldugu, personel ve koordinasyon
konularinda Euratom miiktesebatina uygun ek diizenlemelere ihtiyag oldugu ifade
459

edilmistir™”. Sonug¢ olarak, Akkuyu NGS’nin 2023 yilinda isletmeye alinmasi

yoniindeki plan dogrultusunda, Tiirkiye’nin kurumsal ve yasal mevzuatini hizli bir

49 86z konusu raporun orijinalinde ve gayriresmi terciimesinde hatali olarak kurumun

Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kuruldugu belirtilmistir. Halbuki kurum 702 sayili KHK ile
kurulmustur. Bu yiizden ciimleye KHK ilave edilmistir.
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sekilde AB niikleer mevzuatina uyumlu hale getirmesi gerektigi not edilmistir®®°.

Kanaatimizce Oniimiizdeki donem i¢in yayinlanacak raporda, NDK Teskilat
Yonetmeligi basta olmak tizere 2019 ve 2020 yilinda ¢ikarilan yonetmeliklerin
mevzuattaki bahse konu eksikliklerin giderilmesi bakimindan olumlu katkilar

yapacag diisiiniilmektedir®®?.

460 Eyropean Commission, Turkey 2019 Report- SWD(2019) 220, Brussels, 29.5.2019, s.80.
461 2020 yili Tiirkiye Raporu planlanan tarihten daha gec bir tarihte yaymlanacagindan, ad1 gecen
raporun bu ¢alisma igerisinde degerlendirilmesi miimkiin olmamastir.
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SONUC

Insan eliyle iiretilen niikleer enerjinin sahip oldugu yiiksek potansiyel, niikleer
cagin ilk donemlerini takiben onu denetim altina almayi, bu konuda kurumsallagmay1
ve is birligi yapmay1 gerektirmistir. Bu kapsamda ulusal ve uluslararasi diizeyde cesitli
girisimlerde bulunulmus, IAEA’nin kurulusu bu girisimlerin en 6nemli sonuglarindan

birisi olmustur.

Yirminci yiizyilin ortalarindan itibaren niikleer giivence, niikleer giivenlik ve
niikleer emniyet mefhumlari altinda pek ¢ok uluslararasi antlagsma akdedilmis; boylece
niikleer silah ve denemelerin kontrolii, ¢evrenin Ve insanlarin iyonlastirict
radyasyondan muhafaza edilmesi ile niikleer maddelerin fiziksel olarak korunmasi gibi
hususlar baglayici hukuki metinler tahtinda hiikiim altina alinmigtir. Bunun yaninda,
IAEA tarafindan yayinlanan Niikleer Giivenlik Standartlar1 ve Idari Kurallar, baz1 BM
Giivenlik Konseyi Kararlar1 ve Euratom Direktifleri bolgesel ve uluslararasi diizeydeki

hukuki ¢er¢evenin diger kismini olusturmustur.

Boylelikle uluslararasi hukuk; kimi baglayict olan kimi baglayici olmayan
hukuki belgelerle, niikleer enerjinin giivence, giivenlik ve emniyet kapsamindaki
denetiminin  yalnizca  uluslararas1  veya  bdolgesel  kuruluslar  eliyle
gerceklestirilemeyecegine, her devletin kendi egemenlik alani dahilindeki niikleer
faaliyet, tesis ve materyaller bakimindan kendi hukuki rejimini ve denetim
mekanizmasini kurmasi gerektigine isaret etmistir. Bu kapsamda 1994 tarihli Niikleer
Guvenlik Sozlesmesi, devletlerin ulusal niikleer diizenleme kurumlarini tesis
edeceklerine yonelik sart getirmesi nedeniyle bir kilometre tasi olmustur. 1AEA
Standartlar1 ve Idari Kurallar1 ile Euratom Direktifleriyle bu kurumlarin haiz olmasi

gereken sartlar detaylandirilmistir.

TAEK uzun yillar boyunca Tiirkiye nin ulusal niikleer diizenleme kurumu olma
roliinii ylriitmiistiir. Bununla birlikte kurum; basta bagimsizlik 6lgiitii olmak iizere,
Niikleer Giivenlik S6zlesmesi’nin, [AEA nin ve Euratom’un 6ngordiigii dlciitleri tam
olarak karsilamamistir. Arastirma ve gelistirme faaliyetleriyle birlikte diizenleyici
faaliyetlerin de ayni cati altinda yiriitilmiis olmasi bagimsizlik niteligine zarar

vermistir. Bu durum, AB Ilerleme Raporlari’nda da ¢ok kez elestirilmistir.
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Tiirkiye, 702 ve 703 sayili KHK ile Niikleer Diizenleme Kurumu adinda yeni bir
diizenleyici ve denetleyici kuruma kavusmustur. Buna gore, TAEK’in diizenleyici
kurum olarak tistlendigi gorevler ile AR-GE’ye iliskin gorevleri birbirinden ayrilmus,
diizenleyici gorev, yetki ve sorumluluklart NDK’ye devredilmistir. NDK’ye ayr1 bir

kamu tiizel kisiligi ile idari ve mali 6zerklik de taninmistir.

2018 yilina dek Niikleer Giivenlik S6zlesmesi’nden ileri gelen sorumluluklari
iistlenen TAEK ise 703 sayil1 KHK ve 4 sayili CK geregi, arastirma ve gelistirme
faaliyetleri ile radyoaktif atik yonetiminden sorumlu kurulus haline getirilmis, adi
gecen CK’de Mart 2020 tarihinde yapilan degisiklikle ise TAEK kapatilarak kurumun

tim gorev, yetki ve sorumluluklart TENMAK catis1 altina alinmuistir.

Bu cercevede Tiirkiye, en basta 1994 yilinda imzalamis oldugu Niikleer
Giivenlik Sozlesmesi’ndeki ulusal diizeyde bagimsiz niikleer diizenleme kurumu
kurulmasina dair yiikiimliliglinii yerine getirmis olmaktadir. Yeni durum Euratom
Direktiflerine uyumluluk bakimindan da olumlu sonu¢ dogurmus, 2019 tarihli AB

Ulke Raporu’nda séz konusu gelisme teyit edilmistir.

Diger yandan mevcut hukuki ve diizenleyici ¢ercevenin eksiksiz ve kusursuz
oldugunu sdylemek de miimkiin degildir. Her ne kadar KHK’nin ardindan gegen iki
yila yakin siirede NDK’nin yapist ve faaliyetlerine iliskin azimsanmayacak sayida
yonetmelik yayimlanmis olsa da ilave diizenlemelerin yapilmasi ve TAEK déneminde
cikarilmis olan diizenlemelerin mevcut yapiya uygun olarak giincellenmesi bir sart

olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Hukuk, bilim ve teknoloji canli bir organizma gibidir. Her ne kadar yenilenebilir
enerjiye iligkin girisimler umut verici olsa da dniimiizdeki yiizyil igerisinde diinyanin
niikleer enerjiden ve niikleer silahlardan topyekiin vazge¢mesi zor goriinmektedir.
Tiirkiye, daha giivenli bir niikleer enerji ve daha saglikli bir gelecek i¢in uluslararasi
kurumlarla iletisim ve is birligi igerisinde olmali; hukuki ve diizenleyici gergevesini
gelisen niikleer teknoloji ve uluslararasi standartlara uygun, giincel ve eksiksiz tutmali,

insan ve ¢evre dnceliginden asla taviz vermemelidir.
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EK: NDK’nin Baz Birimlerinin Gorev ve Yetki Alanlari

Birim

Gorev ve Yetki Alam

Niikleer Tesisler
DB

(i)  Nikleer tesislerin yer degerlendirmesi, tasarimi, ingasi, isletmeye
alimmasi, isletilmesi ve isletmeden ¢ikarilmasi asamalarinda, ilgili
tesis ve faaliyetler lizerinde giivenligin saglanmasi amaci ile
diizenleyici kontroliin uygulanmasi,

(if)  Yetkilendirilen kisilerin niikleer alanda hukuki sorumluluga dair
sigorta veya teminata ve radyoaktif atik ile isletmeden ¢ikarma
0zel hesabina iligkin  yiikiimliiliklerini  yerine  getirip
getirmediklerinin tespit edilmesi.

(iii) Gorev ve yetki alanina giren konularda kilavuzlar hazirlanmast.

Radyasyon (i) Radyasyon kaynaklarmin iretilmesi, depolanmasi, ticareti,
Uygulamalari kullanilmasi, bulundurulmasi, devri, kurulmasi, sokiilmesi,
DB imalati, bakimi ve onarmm faaliyetleriyle ilgili gilivenlik ve
emniyetin  saglanmasi amaci ile diizenleyici kontroliin
uygulanmasi,
(i) Ulusal radyasyon kaynaklari kayit sisteminin kurulmasi ve
isletilmesi.
(iii) Gorev ve yetki alanina giren konularda kilavuzlar hazirlanmasi.
Emniyet ve (i) Nikleer tesislerde ve diger ilgili yerlerde niikleer giivence
Giivence DB faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

(ii)  Ulusal niikleer madde sayim ve kontrol sisteminin kurulmasi ve
igletilmesi,

(iii) Radyoaktif maddelerin tasinmasi, ihracati, ithalati, transit gegisi,
ticareti ve devri faaliyetleriyle ilgili giivenlik ve emniyetin
saglanmasi amaci ile diizenleyici kontroliin uygulanmasi,

(iv) Niikleer silahlarin yayilmasmin énlenmesi amaciyla kontrole tabi
niikleer ve niikleer ¢ift kullanimli madde, malzeme, ekipman,
sistem, bilesen veya ilgili teknolojinin ihracati faaliyetleriyle ilgili
diizenleyici kontroliin uygulanmast,

(v) Emniyet ve niikleer giivence alaninda inceleme ve denetim
yapilmasi; inceleme ve denetim faaliyetleri kapsaminda Slglim,
analiz, muayene, test yapilmasi/yaptirilmasi.

(vi) Goérev ve yetki alanina giren konularda kilavuzlar hazirlanmast.
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Radyasyondan (i)  Radyoaktif atik tesislerinin yer degerlendirmesi, tasarimi, insasi,
Korunma DB isletmeye almmasi, igletilmesi, isletmeden c¢ikarilmasi veya
kapatilmas1 asamalarinda ilgili tesisler iizerinde giivenligin
saglanmasi amaci ile diizenleyici kontroliin uygulanmasi,

(i)  Ulusal merkezi doz kayit sisteminin kurulmasi ve igletilmesi,

(iii) Calisanlarm, halkin, ¢evrenin ve gelecek nesillerin radyasyona
maruz kalma riskini i¢eren her tiirlii faaliyet nedeniyle maruz
kalinabilecek radyasyon doz sinirlarini belirlenmesi,

(iv) Gorev ve yetki alanina giren konularda kilavuzlar hazirlanmasi,

(v) Radyasyon acil durumlarmin yonetiminde Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanlhigi (AFAD) ve ilgili kurumlarla is birligi
yapilmast.

Denetim DB (i)  Yetkilendirme 6ncesinde veya sonrasinda gorev ve yetki alanina
giren cihaz, madde, faaliyet ve yerlerde, ilgili tesis, kurum ve
kuruluslarda inceleme ve denetim yapilmasi/yaptirilmasi;

(i) Inceleme ve denetim faaliyetleri kapsaminda o6l¢iim, analiz,
muayene, test yapilmasi/yaptirilmasi; herhangi bir malzeme veya
numunenin alinmasi/aldirilmasi, alikoyulmasi, usuliine uygun
olarak bertaraf edilmesi/ettirilmesi

(iii) Gerekli goriillen kisilerle goristilmesi ve gerekli goriilen
hususlarda inceleme, aragtirma ve sorusturma yapilmasi, talimat
verilmesi; her tirli belge ve kayitlarmm istenmesi,
incelenmesi/incelettirilmesi, alikoyulmasi.

Tablo 5: NDK’nin Bazi Birimlerinin Gorev ve Yetki Alanlari
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