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YOLSUZLUKLA MUCADELENIN HUKUKI BOYUTUNDA

ETKINLIiK ARAYISI: NIJER VE TURKIYE SISTEMLERININ
CEZA VE IDARE HUKUKU ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

NAFISSA AMADOU SEYNI

Yolsuzlukla miicadelede sadece kanun koyarak dnlenemeyecegini ortaya koyan sebepler
ve miicadelede “yetersiz” kalma hali dikkate alinarak tez incelememiz Nijer ve Tiirkiye
Yolsuzlukla miicadele sistemi ele alinarak ¢ok boyutlu ve farkli hukuk dallar
kapsaminda c¢aligmayr gerekli kilmistir. Tez kapsaminda Nijer ve Tiirkiye’'nin
yolsuzlukla miicadele yasalari, kolluk kuvvetleri mekanizmalari, genel olarak kamu
idaresinde yolsuzluk ve oOzellikle kamu ihaleleri, denetim organlari, yolsuzlukla
miicadele kurumlart ve yolsuzlukla miicadelede diger dnemli aktorler, medya ve sivil
toplum kuruluslar incelenmigtir. Ayrica yolsuzlukla sadece ceza hukuku tedbirleri ile
miicadelenin yeterli olmayacagi disiiniilerek bunun yaninda idari yaptirimlar ve
diizenlemeler yapilmak suretiyle yolsuzluk sorunu ve ¢oziim yollar1 hususunda etkili

neler yapilabilecegi karsilastirmali bir yaklagim planlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk, Yolsuzlukla Miicadele, Idari Yaptirimlar, Ceza

Hukuku Tedbirleri, Denetim Organlar1



ABSTRACT

SEEKING EFFICIENCY IN THE LEGAL DIMENSION OF ANTI-
CORRUPTION: COMPARATIVE ANALYSIS OF NIGER AND
TURKEY CRIMINAL AND ADMINISTRATIVE LAW SYSTEM

NAFISSA AMADOU SEYNI

Considering the reasons indicating that corruption cannot be prevented by simply
adopting laws and the fight against corruption continue to be “inadequate”, this study
examined the main anti-corruption system in Niger and Turkey. This study has made it

necessary to work within the scope of multidimensional and different branches of law.

Within the scope of the thesis, Niger and Turkey anti-corruption legislation, law
enforcement mechanisms, corruption in the public administration in general and public
procurement in particular, audit bodies, specialized anti-corruption agencies and other
important actors in the fight against corruption namely the media and Civil Society will
be examined. In addition, it is considered that combating corruption with criminal law
measures alone will not be sufficient, and by making administrative sanctions and
regulations, a comparative approach is planned on what can be done effectively
regarding the problem of corruption and its solutions.

Keywords: Corruption; Fight Against Corruption, Administration Sanctons, Criminal

Law Measure, Audit Bodies



ONSOZ

Yolsuzluk her ¢agda ve her toplumda giindeme gelebilen bir “bozulma” halidir.
Yolsuzlugun farkli alanlarda goriiniimii ve etkisi vardir. Kimi iilkelerde ekonomik
hayatta, kimi tlkelerde siyasi hayatta ve memurlarin se¢imi ve atanmasinda giindeme
gelebilir. Cogu iilkede yolsuzluk biitiin bu alanlara yayilmig bir bigimde goriiniir.
Yolsuzluk sorununun olumsuz, zincirleme etkisi ¢cok yaygindir. Devletlerin hayatiyetini
ilgilendiren bir endise kaynagi sayilmasi gerekir. Ciinkii hem ekonomik, hem sosyal

hayata hem de demokrasi ilkelerine 6nemli bir tehdit olusturur.

Elbette belirtmek gerekir ki, tiim diinya i¢in bir glindem maddesi olmakla birlikte
yolsuzluk sorunu Afrika i¢in Oncelikli bir giindemdir. Gelismesi ve giincel yonetisim

yontemlerine ulagabilmesi i¢in 6nemli bir tehdit olugturmaktadir.

Nijer icin yolsuzluk, biitiin gayretlere ragmen, halen tedavi edilmemis bir hastalik hali
olarak glindemdedir. Demokratik rejimin yerlesmesi, idari kurumsallagmanin
gerceklesmesi, ekonomik ve sosyal gelisime karst dnemli bir engel olusturmaktadir.
Uluslararas: kuruluslarin yolsuzlukla miicadeleyi yeterli gérmedigi ve yeni tedbirler

talep ettigi bilinmektedir.

Calismanin amaci, bir karsilastirma yaklasimla, yasal yonleri ele alarak yolsuzlukla
miicadeleyr degerlendirmektedir. Tiirkiye ve Nijer sisteminin yolsuzluguna karsi
miicadeleye deginmek, Tirkiyedeki iyi uygulamalarindan yararlanmaktir. Nijer
sisteminin incelenmesi, yolsuzlukla miicadelede hukuki ve uygulama mevcut eksilikleri

tespit edip ve bunlar1 karsilagtirmali bir bakis acisiyla ele almaktan ibarettir.

Idari ve ceza hukuku konularin birlikte ele almanin amaci, “etkinlik” agisindan biitiinciil

bir yaklagima duyulan ihtiyagctir.

Biitlinciil bakistan kasdedilen, sadece ceza yaptirimi ve idari diizenlemeler ile ihlalleri

halinde uygulanabilecek yaptirimlar1 6ngoérerek etkin bir miicadelenin olmayacagi



gerceginden hareketle yapilmasi gereken sivil toplumun ve medyanin énemi, asil amag

olan yolsuzlukla miicadelede etkinlik bakis acisiyla tekrar ele almak geregidir.

Calismamizda yer alan zorluklarla ilgili ise, bunun gelistirilmesinde ilk olarak, tezimiz
Nijer'de yapilmadigindan dolayr tim gerekli kaynaklara ulasamadik. Sonra yeni
Ogrenilen bir dilde yazilmasi gereken konunun teknik yonii nedeniyle oldukga zorluk

cektik.

Bu bakimindan, Istanbul Universitesi Idare Hukuku Anabilim Dal1 kiirsii mensuplarina
ozellikle de Aras Gor. Ezgi Sirin ve Meral Yildirnm Hanimlara, ¢alisma sirasinda bana

verdikleri destek ve yardimlarindan dolayi icten tesekkiir ederim.

Tez danismanim, Prof. Dr. Aydin Giilan’a, arastirma boyunca siirdiirdiigii ¢alismalarimi
zenginlestiren destegi ve etkili tavsiyeleri i¢in ve maddi ve manevi yardimlari
araciligiyla bu calismaya ¢esitli sekillerde katkida bulundugu i¢in icten minnettarim;

kelimeler size tesekkiir etmek i¢in yetersiz kalir.
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GIRIS
Yolsuzluk sinsi bir bozucu etkiye sahip olup zararlar1 ¢ok ¢esitlidir.
Demokrasiyi ve hukuk devletini baltalamakta, insan haklarini ihlal etmekte, piyasa

kurallarim1 bozmakta, hayat kalitesini olumsuz etkilemekte ve organize suglara ve terdre

miisait bir ortam olusturmakta, insanlig1 tehdit eden baskaca sonuglar dogurmaktadir’.

Yolsuzluk ge¢mis donemlerde oldugu gibi, halen iilkeler ve toplumlar igin

onemli bir problem olmaya devam etmektedir’.

Bu yolsuzluk olaylar1 ufak veya biiyiik, zengin veya fakir bir ¢ok iilkede
goriilmektedir ama en c¢ok gelismekte olan iilkeler i¢in yikicl olmaktadir®. Ciinkii,
yolsuzlugun bulundugu yerde, gelismeye 6zgiilenmesi gereken kaynaklar amaci disinda
kullanilir, hiikiimetlerin temel kamu hizmetlerini yerine getirmeye iliskin kaynaklari

azalir, esitsizlik ve adaletsizlik kazanir ve yabanci yatirimeilar ve bagiscilar kagirir®,

Yolsuzluk evrensel bir kriz ve salgin haline gelmistir’. Oyle ki bunun
semptomlart her déneminde ve diinyanin her {ilkesinde farkli derecelerde ve farkli

bi¢imlerde goriilmektedir.

'K.P. Chakravarti, “Law and Procedure of Prevention of Corruption in Public Service”, Journal of the
Indian Law Institute Vol. 25, No. 3 (July-September 1983), P. 412-415; Convention des nations unies
contre la corruption, New York 2004;

’Ronald Wraith, Edgar Simpkins, Corruption in Developing Countries, Oxford University Press, 1963,
P.171

’B. llias , “Corruption as an international crime and crime against humanity: An outline of supplementary
criminal justice policies”, Journal of International Criminal Justice, Vol. 4 Issue 3, 2006, P.466-486,
*Heidenheimer, Arnold J, Political Corruption; Holt Rinehart and Winston, Inc, New York
1970,P.318. (Ulkeleri disinda yatirim yapmak isteyen yerel yatirimeilar, yolsuzlugun yaygin oldugu
tilkelerdense, potansiyel is ortaklarinin gitvenini kazanmakta zorlanabilirler.)

*Ornegin, Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF), yolsuzlugun makroekonomik ve sosyal
etkilerini derinlemesine incelemis ve son yillarda yolsuzluk olgusuyla ilgili birka¢ calisma belgesi, gazete
makalesi ve kitap yayinlamistir. Bakin, 6rnegin, TI Raporu 2001, no 14, s. 226 (Latin Amerika, Dogu
Avrupa ve eski Sovyetler Birligi'ndeki sorusturmalarin son yillarda yolsuzlugun 6nemli 6lgiide arttigi
sonucuna ve fikir birligine vardigina dikkat ¢ekerek).



Yolsuzluk vaki’asi, ekonomik gelismislik diizeyinden, siyasi rejimden ve
kamu gorevlilerinin se¢im bigiminden bagimsiz olarak varolmaktadir. Son yillarda,
yolsuzluk skandallar1 Fransa’da, Almanya’da, Venezuela’da, Brezilya’da, Meksika’da,
Pakistan’da, Japonya’da, Kore’de, Amerika Birlesik Devletleri’'nde ve Hollanda’da
giindeme gelmistir®. Ayni zamanda sayisal veriler, Latin Amerika’da, Dogu Avrupa’da
ve Eski Sovyet Devletlerinde yolsuzlugun artmakta oldugunu gostermektedir’. Sonug
olarak denilebilir ki, yolsuzlugun kapsami ve gelisimi sebebiyle zararli sonuglari

hakkinda devletlerin endiselerinin hakl1 ve gerekli sebepleri bulunmaktadir®.

Bu nedenle, yolsuzluk ciddi bir toplumsal problemdir. Soyle ki: “bir birey ya
da sosyal grup tarafindan gerceklestirilen ve faillerine haksiz veya hileli yararlar
saglayan bir antisosyal davranig bi¢imidir, bu nedenle yerlesik ve gegerli hukuk
kuralarina ve ahlaka aykiri olup mesru makamlarin toplumun tiim iiyelerinin maddi ve
manevi refahini adil ve hakkaniyete uygun bir sekilde tam olarak saglama yetenegini

azaltmaya veya dengesini bozmaya sebep olabilir.*”

Yolsuzluk, ayn1 zamanda adalet ve kalici baris i¢in de bir tehdittir. Yolsuzluk,
adaleti ve kalic1 baris1 saglama cabalarini felce ugratir™. Dolayisiyla, yolsuzluga karst
miicadele herkes icin bir endise kaynagi ve oncelikli giindem maddesi olmahdir.
Yolsuzluk, bir¢cok adaletsizlik bi¢cimi yaratarak, siradan vatandaslar i¢in giinliik yagsamin
neredeyse tiim yonlerini etkilemektedir ve toplumun hicbir kesimi ona karsi bir

korumaya sahip degildir.

®Bkz, Uluslararasi Seffaflik Orgiitii 2001 Raporu (Latin Amerika, Dogu Avrupa ve eski Sovyetler
Birligi'ndeki sorusturmalarin yolsuzlugun son yillarda 6nemli 6l¢iide artti1 sonucuna ve fikir birligine
vardigina dikkat c¢ekerek); ve Kimberly Ann Elliot, “Corruption as an international policy problem:
overview and recommendation”, P. 175- 233

7 A.e not 14,

® Bkz Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) yolsuzluk raporu, Mayis 2016

°S.0. Osoba, “Corruption in Nigeria: Historical Perspectives”, Review of African Political Economy,
1996, P.371-386, 1996

®Heidenheimer Arnold J, Political Corruption, P, 318-320



Robinson'a gore, yolsuzlugun s6z konusu oldugu durumlar israfa yol agmakta,
biitce ag1g1 problemlerini artirmakta; altyapi, kamu hizmetleri ve yoksullukla miicadele

programlari i¢in ayrilan mevcut kaynaklar azaltmaktadir'’.

Yakin zamana kadar, “uluslararasi yolsuzlugun bir¢cok olumsuz etkisine ve
diinyanin hemen hemen her iilkesi yolsuzlukla miicadeleye iliskin ulusal yasalara sahip

< 12
olmasina ragmen”

, bir cok ilke fiilen yolsuzlukla miicadele etmek iradesini
gosteremiyordu. Ama artik yaklasim degismektedir; Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi
(AB), Amerikan Devletleri Orgiitii (ADO) ve Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati’nin
(OECD) c¢abalar1 dahil olmak tizere tiim uluslararasi ortamlarda buna iliskin ¢alismalar
s6z konusudur. Bu gelisim artarak devam etmektedir; Ornegin <1997°de OECD,
Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Goérevlisine Riisvet Verilmesinin
Onlenmesi Sozlesmesi’ni kabul etmistir>"2. Bir sene oncesinde 1996 yilinda ADO,
Amerikan Devletleri Arasinda Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi'ni kabul etmis'*; AB
Konseyi ise Avrupa Topluluklari Gérevlilerini ve Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin
Gorevlilerini Kapsayan Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi’ni 1997°de kabul etmistir™.
Ayrica, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 27 Ocak 1999 tarihinde kabul
edilen Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku Sozlesmesi’ne ve Avrupa Konseyi Bakanlar

Komitesi’nin 4 Kasim 1999 tarihinde kabul ettigi Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk

Sozlesmesi’ne dikkat cekilebilir'®.

' Mark. Robinson: “Corruption and Development: An Introduction”, London: Frank Cass, 1998; And
Heidenheimer, Arnold J, Political Corruption, P. 318

“Andrea D. Bontrager Unzicker, Note, “From Corruption to Cooperation: Globalization Brings a
Multilateral Agreement against Foreign Bribery”, 7 Ind. J. Global Legal Stud. 655, 659 (2000).

" Bkz, Peter Eigen, Chairman Transparency International (TT), “Corruption and Integrity Improvement
Initiatives in Developing Countries”, UN Pub., Berlin, Germany April, 1998
“http://www.oas.org/juridico/fran%C3%A7ais/b-58.htm, la Convention interaméricaine contre la
corruption du 29 mars 1996

®Bkz la Convention sur la lutte contre la corruption impliquant des fonctionnaires des Communautés

européennes ou des fonctionnaires des Etats membres de 1'Union européenne, adoptée le 26 mai 1997,
Journal officiel des Communautés européennes, C 195, 25 juin 1997.
'® Bkz « Convention civile sur la corruption », Conseil de 'Europe, E.T.S. N ° 174.


http://www.oas.org/juridico/fran%C3%A7ais/b-58.htm

Afrika’da yolsuzluga karsi miicadele girisimleri oldukca fazladir. Ornegin,
1999 yilinin Subat ayinda, onbir Afrika iilkesi yolsuzlukla miicadelenin g¢ergevesini
olusturan 25 ilke kabul etmistir. Bu miizakereler, Washington'da bulunan Afrika i¢in
Kiiresel Koalisyonun (The Global Coalition For Africa) himayesinde gerceklesmistir'’.
Afrika Birligi (AfB) ayrica Afrika'ya yolsuzluk hastaligina karsi bagisiklik kazandirmak
i¢in cesur bir adim atmistir'®. Temmuz 2003'te Maputo, Mozambik'te ikinci kez toplanan
AfB yillik Zirvesinde, Afrika Birligi Yolsuzlugun Onlenmesi ve Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesini kabul edilmistir’®. Ayrica, 17 Agustos 2001 tarihinde Malawi Zirvesinde,
Giiney Afrika Ulkeleri Kalkinma Toplulugu (SADC?) Yolsuzlukla Miicadele Protokolii
kabul edilmistir .

Yolsuzlukla ilgili pek ¢ok arastirma®', yolsuzlugun artismin dzellikle siyasal
ve idari sistemler, siyasi partiler veya demokratik, sosyal ve etik degerler lizerindeki
etkisini gostermistir. Uzun zamandir tanik oldugumuz ve herkesin yakindigi, biitiin
devletlerin ona kars1 miicadele ettigini sdyledigi bir olguya hala ¢6ziim bulunamamis

olmas1 sasirtict  goziikmektedir; Ancak sliphesiz  bu  durum, yolsuzlugun

Y A. B. M. MARONG, « Toward A Normative Consensus Against Corruption: Legal Effects of The

Principles to Combat Corruption in Africa », 30 Denv.J. Int"l L.& Pol""y, 2002, p. 99.

® 11 Temmuz 2000'de kabul edilen Afrika Birligi'nin kurucu anlagmasi bakiniz, 11 Temmuz 2000'de
yiiriirliige giren Afrika Birligi'nin kurucu anlagmasi Degisiklik Yapilmasina Dair Protokoliin degistirdigi
lizere 26 Mayis 2001'de yiiriirliige girmistir. 2003) [bundan sonra AU Yasasi (Afrikalilarin isteklerini
karsilamak i¢in siyasi ve ekonomik entegrasyon ve isbirligi i¢in Afrika Birligi'ni kurmak). AU, 9 Temmuz
2002'de Giiney Afrika'nin Durban sehrinde agildi.

' Afrika Birligi internet Sitesi <http://www.africa union.org> adresinde ¢evrimici olarak bulunan 11
Temmuz 2003 tarihinde kabul edilen Yolsuzlukla Miicadele ve Onleme Konulu Afrika Birligi
Sozlesmesi'ne bakimz. 19 Eyliil 2002'de AU Konseyi'nin icra Kurulu tarafindan Etiyopya'daki Addis
Ababa'daki konferansinda bir taslak toplanti kabul edildi. Projenin Yolsuzlugu Onleme ve Miicadele
Konulu Afrika Birligi S6zlesmesi'ne bakiniz

2 Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu; SADC, ingilizce’nin Southern African Development Community
kisaltmasidir.

27, yolsuzluga iliskin ampirik sonuglar acisindan 1995 yilinda, yolsuzluk algiladiklar diizeylere dayanan
iilkelerin y1llik siralamasi olan Yolsuzluk Algi Endeksi'ni (TUFE) ¢ikardiginda bir devrim meydana geldi.
Daha sonraki yillarda, uluslararasi kuruluslar, yardim kuruluslari, arastirma merkezleri, sivil toplum
kuruluglar1 (STK'lar) ve 6zel sirketler tarafindan daha fazla ampirik arastirma ve yolsuzlukla ilgili bulgular
yaymlandi. Bu ¢aligmalar, kamuoyun anketleri ve bilesik endekslerden regresyon analizlerine, odak
gruplarina ve tani ¢aligmalarina kadar uzanmaktadir.



degisen/mutasyona ugrayan bir virlis niteliginde olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
demektir ki, bu virlis beklemedigimiz yerlerde ortaya ¢ikmakta ve siirekli degisime
ugradigindan, yayilmak istedigi ¢evreye uyum saglamakta olduk¢a basarili
bulunmaktadir. Daha da zarar verici olan ise yolsuzlugun yolsuzlukla yapilan
miicadeleye de bulasici olabilmesidir; Yolsuzlugun bas gosterdigi bir alanda onu
engellemeye yonelik araglarin uygulamaya konuldugu siirecte, yolsuzluk bir baska
goriinlimiiyle veya bir baska alanda, yeni bir tiir olarak ortaya g¢ikabilmektedir. Bu
durumda yolsuzluk, yasa koyucu ve onunla miicadele etmeye calisan herkes ig¢in

stiregelen bir meydan okuma gibi nitelenebilir.

Dolayisiyla, yolsuzluk olgusu, onun anlagilmasini giiclestirmekle miicadeleyi
sekteye ugratan pek c¢ok degisik sekillere biirliindiigii icin her yasa koyucunun
giindemindedir. Dahasi, yolsuzluk vakialar1 hakkinda yapilan tahkikatlar, genellikle
yolsuzluk olaylarinin gizlenmesini saglayan yaygin mafya aglarimin varligim ortaya
koymaktadir. Esasen, ekonominin kiiresellesmesi, 6zellikle, idarece yapilan bayindirlik
isleri, hammaddelerin islenmesi ve askeri techizatin tedariki gibi konularda yolsuzluk

uygulamalarina yeni alanlar da agmistir®.

Ondokuzuncu ylizy1l sanayi devrimi, yolsuzlugun bir sorun olarak algilanip
hukuk aleminde giindeme gelmesi ve ortaya ¢ikmasinda ilk tarihsel dayanaktir®. Bu
tarihi olaya eslik eden finansal biiylime, yolsuzlugun bir pargasi oldugu beyaz yaka
suclarin dogusundan dogrudan sorumludur. Robb’a gore, sanayi devrimi artan bagimlilik
ile karakterize edilen karmagsik bir ekonomiyi dogurarak bunun gelistirdigi finans
ihtiyaci, yatirim siireci ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan biiylik bankacilik aglari, finans
thtiyacin gidermeye yonelik hisse senedi ve kredi sistemi, karmagsik bir hukuk sistemini

olusturdu®®. Bu durum yolsuzluga uygun bir ortam olusturdu.

?? Siileyman Aydin ve Yakup Yilmazer, Yolsuzluk ve Mali Suclar, Adalet Yaymevi, Ankara 2014, 5.45
*George Robb, White Collar Crime in Modern England: Financial Fraud and Business Morality,
Cambridge University Press, UK 1992, P. 1-2

*Robb, a.g.es.11



Ayrica, yasa koyucunun yolsuzluga iliskin sorunlari, hukuki olarak
diizenlemek konusunda bir “yetersizligi” veya uyumsuzlugu en azindan bir gecikmesi
var gibi goziikmektedir. Bu durum, toplumda yolsuzlugun heniiz ciddi bir tehdide
donlismemis olmasi, baska bir deyisle yasa koyucuyu bu hususta diizenleme yapmaya
zorlayan bir etkinin toplum cephesinde gériilmemis olmas ile agiklanabilir. Ote yandan,
yolsuzlugun sorusturulmasi, kovusturulmasi ve cezalandirilmasinin yiiksek maliyetli
olusu, kamu makamlarin1 yolsuzlukla miicadeleye tam olarak katilmak konusunda

¢ekingen davranmaya ittigi de soylenmektedir®.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki, 1990'larin basindan itibaren, gelismekte
olan tilkelerde, yolsuzluk sorununa kars1 gosterilen akademik ve politik ilgide 6nemli bir
artis olmustur. Daha 6nce, yolsuzluk, ne gelismis ne de gelismekte olan iilkeler i¢in
oncelikli bir sorun olarak goriilmiistiiir. Batida, yolsuzlugun sadece gelismekte olan
tilkeler ve otoriter rejimlerde oldugu konusunda biiyiik bir algi vardi. Bati diinyasindaki

26 admi

yolsuzluk algis1, 1990’larin basinda Stephen P. Riley'nin "yolsuzluk patlamasi
verdigi durum nedeniyle 6nemli 6l¢iide degisti: Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi
gelismis iilkelerde de yasanan bir dizi yolsuzluk skandali, bunun yoksul iilkelerin bir

sorunu oldugu mitini ortadan kaldirdi®’.

Gelismekte olan iilkeler (6zellikle Afrika tlkeleri) ile ilgili olarak, yolsuzluk
Bati’nin ¢ikarlari i¢in dnemli sayilan rejimlerde ortaya ¢iktiginda bu sorun ya ozellikle

gormezden gelinmis ya da ekonomik biiylimeyi tesvik etmek veya soguk savasin,

% Burada, 6zellikle Nijer 6rneginden bahsediyoruz bazi iilkeler igin de gergerli olabilmektedir.
**Yolsuzluk patlamasi ¢ok sayida iilkeyi etkiledi. Bati Avrupa'da (italya, Almanya, Birlesik Krallik),
Asya'da (Japonya, Giiney Kore, Tayvan), Afrika'da (Nijerya, Kenya, Giiney Afrika), Tanzanya, birgok
Latin Amerika iilkesinde kamu ve siyasi yolsuzluk vakalar1 kesfedilmistir. Kars Alan doig ve Stepehn
Riley, “Corruption and anti corruption strategies: issues and cases studies from developing countries”,
1998, p. 45-62

*’Bkz. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (TI), 2001 Yolsuzlukla ilgili Kiiresel Rapor, (Diinyada yolsuzluk
durumunu incelemek, giincel gelismeleri analiz etmek, mevcut zorluklari belirlemek ve olast ¢oziimleri
belirtmek).



ekonomik amaglarma ulasmak gibi hedeflere kiyasla daha az Gnemli sayilmistir®,
Ayrica bu iilkelerin aydinlarindaki hakim degerlendirme, gelismis iilkelerin kendi
tilkelerinde yolsuzlukla miicadele ederken, bu iilkelerde ise yolsuzluk yapan liderlerin ve
siyasi idarelerin, iilke menfaatlerinden ¢ok kendi menfaatlerini diisiinmeleri sebebiyle
daha kolay etkilenebilir olmasini bir avantaj olarak goérmeleri ve adeta tercih etmeleri

sebebiyle yolsuzlugun adeta sistemli ve olagan kabul edilir hale gelmis olmasidir®’.

Yolsuzluk tiim tlkelerde daha biiyiik veya daha kiigiik de olsa bir sorundur.
Bununla birlikte, Afrika iilkeleri, yoksulluklarindan dolayi, muhtemelen yolsuzlugun

sonu¢ ve etkilerine kars1 daha az dayanlklldlrlar3o.

Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu, “iyi yonetisim” stratejilerinin bir

pargasi olarak, yolsuzlukla miicadeleye yonelik girisimleri 6ncelikli kabul etmektedir®.

OECD ve UNDP, hiikiimetlerin sorunu ¢6zmelerine yardimci olacak 6zel
yolsuzlukla miicadele programlar1 da gelistirmistir. Buna ek olarak, pek ¢ok kalkinma
orgiitli, kalkinma programlarinda yolsuzlukla miicadele calismalarina 6nemli bir yer

ayrrmiglardir.

Yolsuzluk, kuskusuz Afrika'nin yonetimlerinin ve gelisiminin karsi karsiya
oldugu en zorlu meseledir. Bircok Afrika iilkesi, genellikle yardim veren iilkelerle
isbirligi i¢inde uygulanan kurumsal reformlar tarafindan tesvik edilen sosyal, politik ve
ekonomik degisimler gec¢irmektedir. Yoksullugun azaltilmasina yonelik ¢ok sayida
kurumsal reformun etkinliinin, bir {lkenin siyasi ve idari sistemleriyle olan

biitiinliigline bagli olduguna inanilmaktadir. Ancak Onemle isaret etmek gerekir ki,

**Elizabeth Nduku and John Tenamwenye, Corruption in Africa: A Threat to Justice and Sustainable
Peace, Geneva 2014, P. 409-426

Ronald Wraith, Edgar Simpkins, Corruption in Developing Countries, P. 55
*http://www.banquemondiale.org/fr/news/speech/2016/05/12/remarks-by-world-bank-group
president-jim-yong-kim-at-anti-corruption-summit-2016

*césar Garzon et Taieb Hafsi, « I'évaluation des stratégies de lutte contre la corruption », Dans Revue
francaise de gestion 2007/6 (n° 175), pages 61 a 80



http://www.banquemondiale.org/fr/news/speech/2016/05/12/remarks-by-world-bank-group
https://www.cairn.info/publications-de-C%C3%A9sar-Garzon--61379.htm
https://www.cairn.info/publications-de-Ta%C3%AFeb-Hafsi--18202.htm
https://www.cairn.info/revue-francaise-de-gestion.htm
https://www.cairn.info/revue-francaise-de-gestion.htm
https://www.cairn.info/revue-francaise-de-gestion-2007-6.htm

kurumsal degisim siirecinin, yolsuzluk uygulamalari i¢in ek firsatlar ve tesvikler iireten

bir ortam sagladig da diisiiniilmektedir®*.

Afrika i¢in Kiiresel Koalisyon, gecis donemindeki tilkelerin bu kirilgan ve hassas
durumunu su sekilde 6zetliyor: “Demokratik rejimlerin kurulmasi ve acik ekonomiler,
yolsuzlugu kontrol etme konusunda en iyi imkanlar sunar. Bununla birlikte, gecis
dénemlerinde, bir kurallar biitiinii kaldirildiginda ve ancak bunun yerine bagka kurallarin
heniiz yiiriirlige konulmadigi durumlarda, yolsuzluk ihtimalleri artabilirken, siyasal
liberallesmenin bir sonucu olarak yolsuzluk daha ¢ok belirgin hale gelir”®’. Afrika
ilkelerindeki yoksullugu azaltmak i¢in daha kurumsal reformlar yapilmasi gerekliligi ve
yolsuzluk ile yoksulluk arasindaki nedensel bag olusu varsayimi, Afrika'daki yolsuzlukla
miicadeleye kars1 yenilenen ilgiyi ag¢iklamaktadir. Bununla birlikte, ge¢miste,
uluslararas1 kurumlar ve Batil iilkelerin ¢ogu Afrika'daki yiiksek orandaki yolsuzlugu
hi¢ bir sekilde dnemsemezken, simdi neredeyse tiim biiylik ticaret ortaklari ve yardim
kuruluslar1 bu sorunun ¢éziimiine iligkin yeni politikalar gelistirmeye baslamslardir®.
Diinya Bankasi’nin yaklagimindaki degisiklik iyi bir oérnek teskil etmektedir. Nitekim
Diinya Bankas1 Baskan1 James Wolfensohn 1997'de acik¢a bu sorunu ele alip harekete
gecerek 1ilgisiz kalindigina dair yaygin kabulii yikmistir. 1997 yilinda Diinya Bankasi ve
IMF'nin ortak yillik toplantisinda, James Wolfensohn bu sorunun yikici sonuglarina

b

dikkat ¢ekmek icin ilk kez “yolsuzlugun toplumlari ciiriiten bir kanser’>” oldugu
ifadesini kullanmistir. Wolfensohn, yolsuzlugun yetkili makamlarca tespit edildigi

tilkelerdeki Diinya Bankasi projelerini iptal edilecegini agiklamistir; Wolfensohn'un

*? Bamidele Olowu (1999) * combating corruption and economic crime in Africa™ Institute of Social
Studies, The Hague, Netherlands, 9 th International Anti-Corruption Conference, 10-15 October 1999,
Durban, South Africa.

* Jean Cartier-Bresson, « Corruption, libéralisation et démocratisation » [article], Revue Tiers Monde
Année 2000/ 161/ P. 9-22.

** Afrika i¢in Kiiresel Koalisyon (1997); Yolsuzlugu kontrol etme konusundaki bu artan ilgi, 1990'lardan
beri akademik ve politik belgelerin cogalmasiyla da gdsterilmektedir.

* Lautier Bruno. “La Banque mondiale et sa lutte contre la pauvreté : sous la morale, la politique” in
Christine Verschuur et Fenneke Reysoo, Genre, mondialisation et pauvreté, Cahiers Genre et
Développement, n°3, Geneve, Paris.



2005°te goreve baslayan halefi Paul Wolfowitz, yolsuzlugun ortadan kaldirilmasini

"Binyil Kalkinma Hedefi”*°ne ulasilmasina olanak saglayan bir arag olarak gormiistiir.

Boylece, Diinya Bankasi yolsuzluga karst miicadeleyi en biiyiik onceligi haline

getirmistir ve sifir tolerans politikasini savunmustur.>”

Diinya Bankasi’nin yeni politikasi, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii gibi yolsuzlukla
miicadele eden STK'lar tarafindan, nihayet harekete ge¢ildigi ve yolsuzluk yapan
devletlere yapilan mali yardimlarin 6denmesinin durdurulmasi gerekgeleriyle
memnuniyetle karsilanmistir. Yolsuzluga karst miicadelede uluslararast igbirligi son
yillarda®®, Gzellikle ekonomik biiyiime iizerindeki olumsuz sonuglart ve daha genis
anlamiyla gelismenin farkli boyutlar1 tizerindeki etkileri nedeniyle 6nemli ilerlemeler
kaydetmistir. Bugiin, yolsuzlukla miicadele, kalkinma ajanslar1 ve c¢esitli uluslararasi
veya bolgesel oOrgiitler tarafindan kalkinma ve yoksullugun azaltilmasi politikalarinin

temel bir unsuru olarak goriilmektedir.

Onemle belirtmek gerekir ki, Afrika'da, gosterilen tiim ¢abalara ve basvurulan tiim
yollara ragmen, yolsuzluk tekrarlayan bir sorundur. Devlet aygitinin gercek bir sorunu
olmaya devam etmekte; demokratik istikrar, hukukun {istiinliigii, ekonomik biiyiime ve
Afrika iilkelerinin sosyal gelisimi i¢in bir engel teskil etmektedir’®. Bu baglamda,
ekonomik ve finansal yonetimde ve kamu islerinin yiiriitiilmesinde seffaflik konusunda,

ulusal ve uluslararasi talep giderek daha gii¢lii hale gelmistir.

**http://wwwi.rfi.fr/actufr/articles/086/article _49418.asp

*” Transparency International, Berlin 14 sep 2005, Millenium development tools are unreachable without
commitment to fight corruption

** Yolsuzlukla miicadelede ¢ok tarafli anlagsmalarin yayginlagmasi, uluslararasi toplumda bu konunun

ilgisine isaret ediyor. Bugiine kadar, yolsuzlukla miicadeleyle ilgili 20'den fazla biiylik ¢ok tarafli
anlagmalar tanimlamak miimkiindiir (Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi, Siir Asan
Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Miletler Sozlesmesi, OECD Konseyi Uluslararas1 Ticari islemlerde
Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen Riigvet Onlenmesi)

** Rapport «relatif ala Lutte contre la corruption, renforcement de la gouvernance en Afrique »,
Programme régional pour 1’ Afrique en matiére de lutte contre la corruption (2011-2016) ;


http://www1.rfi.fr/actufr/articles/086/article

Bu gecgerli bir mazeret olmasa da, Afrika'daki yolsuzlugun endemik boyutunun,

% Bu baglamda, modernlesme

“modernlesme”nin bir sonucu oldugu soylenebilir
“Afrika dis1 senaryolarin ve ¢ozlimlerin biiyiik ithalat” anlamina gelebilir. Genel olarak
modernlesme materyalizme dayanir; ve materyalizm, dogasi geregi, yolsuzlugu tesvik
eder. Bu felsefe, zengin bireylerin servetlerini kendi inisiyatifleri ve yetenekleri ile
sosyal ve dini ilkelerin 6ngordiigii sinirlar icinde kazandiklari eski Afrika kiiltiiriine
yabancidir. Ayittey'in gozlemledigi gibi, Afrika kiiltiirinde “kendini zenginlestirmek

i¢in politik bir gorevin kullaniimasinin kabul edildigine dair kanit yoktur*!”.

Genel olarak, Afrika kiiltiiriinde, bir insanin toplumdaki yeri, onun yasamina ya da
hayattaki konumuna goére degil, toplumun refahina yaptig1 katkiya gore belirlenir. Bati
kiiltiirtiniin baskin bir 6zelligi olan toplumsal sinif bilinci, Afrika kadim kiltiirii i¢in

zararli olarak goriilmiis ve engellenmek istenmistir®®.

Yukaridaki gdzlem, 1533’te Mali Imparatorlugu’nun zirvede oldugu dénemde
Mali’yi ziyaret eden ve oradaki yasama iligkin ayrintili bilgiler vermis olan, kendisi de
Tangeri Berberi olan Ibn Battuta’ya aittir: “Ibn Battuta'y1 en ¢ok etkileyen sey halkin
karakteri ve hiikiimetlerinin kalitesiydi. Insanlarin son derece diiriist oldugunu ve
hiikiimetin diiriist olmayan uygulamalara karisan kisileri kesinlikle cezalandirdigini
belirtiyor. Ornegin, Walata'nin yolsuzluk yapmis olan ydneticisinin, miilkiyeti ve

ayricaliklari tamamen elinden alinmustir™*,

* Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii tarafindan 2007 Yolsuzluk Algi Endeksine (TUFE) gore simflandirilan
180 iilkeden, 53 AU Uye Devletinden 45'inin altinda, yolsuzlugun yaygin oldugu diisiiniilen, 3.5'in altinda
bir skor elde edildi. Ek olarak, AU Uye Devletlerinin ¢ogunlugu igin, 2007 yili TUFE sonuglar1 1998 ve
2007 yillar1 arasinda elde edilen rekor tarihsel sonuglardan oldukg¢a daha diisiiktiir ve bu durum, yolsuzluk
algilarinin bu dénemde arttigin1 gostermektedir.

*George B.N Ayyitey, Indigenous African Institutions, Second edition, Transnational Publishers, 1991,
p.47
*2 Gabriel E. Idang, “African culture and values”, Phronimon vol.16 n.2 Pretoria 2015.

* George Stride; Caroline Ifeka, Peoples and empires of West Africa, West Africa in history, 1000-
1800, London, Nelson 1971, P. 57
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Bu ornek Afrika'nin, bugiin kitanin kaderi haline gelmis olan sefaleti ve krizi,
gegmiste neden yasamadigimi agikliyor**. Bu yiizden denilebilir ki, Afrika’min bugiin
yasadig1 yolsuzluk, toplumunun kiiltiirii geregi tamamen karsi oldugu ve benimsemedigi
bir durumdur. Ancak yolsuzlugun Afrika’daki bugiinkii varligi ve yayginlhigi bir
gergektir. Bu realite, bir verite degildir. Ancak bir salgin hastalik hali olarak
aciklanabilir. Yani tedavisi, zor da olsa, miimkiin olmalidir, ¢iinkii toplumsal genetik bir

temeli ve yerlesmisligi yoktur.

Afrika iizerinde, 1884-1885 Berlin Konferansi'nin* sonucu olarak ortaya ¢ikan ve
onlarca yil sliren yabancilarin tahakkiimii sebebiyle somiirgelesme, Afrika'nin farkl
somiirii alanlarma ayrilmasi Afrika’daki yonetimleri ve sivil toplumunu derinden
sarsmistir. Somiirgecilik ve bunun sonucunda ortaya g¢ikan durum, Afrika Devletleri
geleneksel yapilarini, kurumlarmi ve degerlerini altiist etmistir. Emperyal giicler
ekonomik ve politik ihtiyaglarina Afrika toplumlarimi boyun egdirdiler. Siiresinden
ziyade toplumdaki yikict etkisi sebebiyle bu donem biterek bagimsizliklar elde edildigi
donemde ise, Afrika’nin artik gelecek icin gecerli ve isler herhangi bir sistem veya
kurumu kalmamaisti. Yolsuzluk mikrobu bulagmisti, bagisiklik sistemi yikilmist1 ve artik

kitadaki tiim organlara yayilmasi ¢ok uzun siirmedi*®.

Tirkiye, ise “16. yilizyilla kadar Osmanli Devleti’nde giiglii bir otoritenin

kuruldugu, devletin giicii ve diizenli memur kadrosu ve idare orgiitii ile iilkenin her

* Burada Afrika’nin Bati sémiiriisinden dnceki durumundan bahsediyoruz.

45Sé‘)mwiirgeciligin resmi baglangici olarak kabul edilen Berlin Konferansi, somiirgecilik tarihinin doniim
noktalarindan biridir. Avrupali devletler Afrika {ilkelerini paylastilar ve bu iilkelerin mevcut siyasi, sosyal
ve kiiltiirel durumlarinda kilit bir rol oynadilar. Konferans, 1884 yilinda Portekiz daveti ile toplandi.
Afrika topraklarimi ¢evreleyen belirsizligi tartismak icin Alman lider Bismarck'in batili giiglerini davet
etmistir.

**Bkz Déclaration d'Alger, Assemblée des chefs d'Etat et de gouvernement de 'OUA, 35¢me Ord. Sess.,
Res. AHG / Dec.1 (1999), Somiirgeciligin “somiirge metropoliiniin ihtiyaclarii karsilamak icin 6zel
olarak tasarlanmig” bir ekonomik altyap1 olugturdugunu iddia ediyor. Ve Ronald Wraith, Edgar Simpkins,
Corruption in Developing Countries, P.60
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. . o 9947 . . . v e . . .
kosesine egemen oldugu™’ yapisi vardir. Merkezi otoritenin giicli ve lilkenin denetimi

16. yiizyila kadar her alanda kendini gostermekte idi.

16. yiizyilldan sonra Osmanli Devleti’'nde idare sistemi ile birlikte mali sistem de
¢okmeye baglamis, devlet yavas yavas otoritesini kaybetmis, yolsuzluk i¢in uygun zemin
olusmustu. Bu durumu destekleyen ve gii¢lendiren, diger bir neden, imparatorlugun
icine mali diistiigli mali ve parasal sikint1 yiiziinden dar gelirli kamu ydneticilerinin
giderek artan gegcim sikintis1 icine diismeleri ve bunu sonucu olarak diiriistliik ve
sayginliklari tizerinde olumsuz etkilerin ortaya ¢ikmasiydi*. Sistemin yozlasmasi ve
mali sikintilarin kamu yOneticileri iizerinde baskilar olusturmasi nedeniyle, kamu

yoneticileri ile halk arasinda iliskilerde riisvet yayginlasmis ve yerlesmisti*.

Tiirkiye’de cumhuriyet kurulduktan sonra da giintimiize kadar gesitli yolsuzluklar

ornekleri*® yasandigi basina yansimaktadir.

Tiirkiye ornegi ise kuvvetli bir devlet geleneginin zaman iginde zayiflamasinin
ortaya c¢ikardigi bagisiklik sistemi zafiyetinin yol agtig1 yolsuzluk hastaliginin etkisini ve
yeni kurulan devlete sirayetini gostermesi bakimindan kendine 06zgii bir nitelik
tasimaktadir™’. Toplum yapisi, sOmiirgeci ge¢misi olmamasi, bir dénem genis bir
bolgede gosterdigi yonetim boyutu, aslinda bu tezin boyutlarini asan bir incelemeyi
gerektirmektedir. Ancak tezimiz bakimindan 6nemli olan, karsilagtirma bakimindan bir

ornek teskil ediyor olmasidir.

Daha once belirttigimiz gibi; tarihgiler, filozoflar, sosyologlar, hukukgular gibi

bircok diisiiniir ve arastirmact bu kavramla ilgilenmistir. Bu durum, yolsuzluk

“ R. Biilent Tarhan, Yolsuzlukla Miicadele Mevzuati, Ankara, Adalet Yayinevi, 2010, s.1

8 Ahmet Mumcu, Osmanh Devlet’inde Riisvet 3. Baski, Ankara 2005, s.180-181

“Ae

*® Bk. Siileyman Aydin ve Yakup Yilmazer, Yolsuzluk ve Mali Suclar, s.46-47, bir ka¢ yolsuzluk
olaylardan bahsetmistir ; ayrica hiikiimetin Basbakani tarafindan agiklanan bir rapora gore ; 2005-2007
yillara arasinda 2.5 milyar dolar akaryakit kagakgilig1 yapilmistir. Bu rakam vergi kagagi ile birlikte 38.5
milyar dolar1 bulmaktadir ; Enerji Bakanligi’nin verilene gore ; 2006 yili itibariyle kagak elektrigin yillik
maliyeti 1 milyar 735 milyon liray1 bulmaktadir....

> Ag.es.1l4
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kavraminin ne kadar eski oldugunu ve uygulamalarinda ve goriiniimlerinde doniisiimler
oldugunu gostermektedir. Bu nedenle ¢alismamizin ilk bdliimiinde yolsuzlugun mevcut

anlam ve kapsami yaninda farkli yolsuzluk kavramlarini da ele almak geregi dogmustur.

Yasa koyucularin yolsuzluk diizenlemelerinin, bu doniisiimiinii tespit edip
edemediklerini ve yliriirliikkte olan metinlerin yolsuzluga kars1 etkili bir sekilde miicadele

etmeyi mimkiin kilip kilmadigini da sorgulamak gerekmektedir.

Bu yiiksek lisans tezi, Tiirkiye ve Nijer’in yolsuzlukla miicadele deneyimlerini
karsilagtirarak her iki iilkenin buldugu ¢6ziim yollarini tespit ederek bir araya getirmeyi
amaglamaktadir. Ayrica benzerlikleri ve farkliliklari inceleyerek, karsilagtirilan iki
tilkede yolsuzlugun yayilmasinin nedenleri ve reform c¢abalarmma karsi direncinin
sebeplerini  gozlemleyebilmek daha fazla miimkiin hale gelmektedir. Dolayisiyla,
tilkelerin karsilastirilmasi ve hipotezlerin testi, yolsuzluk olgusu ve 6zellikle bu kotiiliige
kars1 savagmanin en iyi yollarma iligkin bilgi birikimine katkida bulunur. Buna ek
olarak, yolsuzlukla ilgili ililke capinda karsilastirmali bir ¢aligma daha fazla veri
saglayabilir ve farkli iilkelerde ayni1 konuyu ele alan (6rnegin, yeni arastirmalara konuya
ilgi duyabilecek kisilere ipuglar1 saglayarak) gelecek calismalara ornek teskil edebilir.
Ik karsilastirmada yer almayan diger iilkelerdeki yolsuzlukla miicadele reformlarinin
olast sonuglart hakkinda tahminlerde bulunmak icin bile bu tiir calismalarin yararh

olabilecegi sdylenebilir.

Nijer ve Tirkiye tarih, ekonomi ve sosyo-kiiltiirel gelenekler acisindan farkl
tilkelerdir. Bununla birlikte, bu tezin gosterecegi gibi, bu farkliliklar karsilastirmali bir
caligmanin faydasinmi azaltmaz, ancak yolsuzlugun ortaya ¢ikisini1 ve direncini agiklarken
oldukca onemli faktorleri belirginlestirerek etkilerinin anlasilmasini saglar. Ayni durum
benzer unsurlarin iilkeler bazinda farkli etkilerini gostermek icin de énemlidir. Ornegin,
Nijer'in ve Tiirkiye’nin etnik olarak farkli bir niifusu vardir, ancak Nijer’de yolsuzluk
etnik cesitlik i¢indeki dayanisma yaklasimiyla devreye girer, Tiirkiye’de ise yolsuzlugun

temelinde bu tiir bir dayanismanin etkisi ¢ok az kabul edilmektedir.
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Yani, ne etnik aynilik, ne etnik ¢esitlilik, ne de kiiciik ve etnik olarak cesitli bir
niifus, yolsuzlukla miicadelenin basarisini garanti eder. Diger faktorler de uygun
olmalhidir. Bu tezin amaci, yolsuzlukla miicadelede farkli basar1 ve basarisizlik
derecelerini agiklamak i¢in Onemli faktorleri belirleyebilmektir. Hukuki mevzuatta
reform yapmak ya da yolsuzlukla miicadele komisyonlarinin olusturulmasi gibi
yolsuzluga karst "standart Onlemlere" odaklanmak yeterli degildir. Yolsuzlukla
miicadele ¢abalarinin basarisi da tarihsel ve sosyo-kiiltiirel kosullardan 6nemli Slgiide
etkilendigi i¢in, bir iilkede yolsuzluk egilimini aciklamak ve yolsuzlukla miicadele

stratejisinin yeterliligini degerlendirmek i¢in ¢esitli faktorler dikkate alinmalidir.

Bu tezin amaci, iki {ilkenin yolsuzlukla miicadele stratejilerini, her iilkenin
gerceklerini gbz Oniinde bulundurarak ve yetersizliklerini belirleyerek karsilastirmaya
calismak; daha gercekei bir ifadeyle karsilastirmayr katkida bulunmaktadir. Bir iilkenin
yolsuzlukla miicadeledeki basarisinin belirleyici faktoriinii daha iyi anlamak i¢in bu
sorularin cevabini arayacagiz: Sosyo-kiiltiirel faktorler ve bir tilkenin tarihi, yolsuzluk
diizeyini ve onunla savagma basarisini nasil etkiler? Yolsuzluga kars1 miicadelede sivil
toplum orgiitlerinin ve siyasi liderligin 6nemi nedir? Bu olguyla basa ¢ikmamiz igin
gereken yasal araglar yeterli midir? Dahasi, takip ettikleri hedeflere ulasmak i¢in en
etkili araclar midir? Bu hukuki aracglar1 uygulama gorevine sahip olanlari, gerekli

kaynaklara ve uzmanliga sahip kilacak yeterli yasal altyap1 var midir?

Bu sorular1 yanitlamak i¢in oncelikle yolsuzlugun genel nedenleri, daha sonra iki
tilkenin her birindeki gercekleri incelemek zorundayiz. Bu, kamuya aciklanmas1 gereken
yolsuzluk hastaligiyla miicadale etme “ilaglar1” hakkinda genel bir bakis elde etmek i¢in
yapilacaktir. Temel soru, yolsuzlukla miicadele i¢in nasil daha iyi imkanlar elde
edilecegidir . Ayrica, genel olarak ve Ozellikle her iki iilkede de yolsuzlukla miicadele

zorluklar dikkate alinmalidir.

Sonug olarak, iki iilke bu bakis acisiyla birlikte incelenecektir: iki iilkenin her
birinde mevcut yolsuzluk durumu, her iilkenin yolsuzlukla miicadelede bugiin

karsilastig1 sorunlar1 ve talepleri daha iyi anlamak ig¢in arastirilacaktir. Yolsuzlukla
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miicadele ile ilgili 6nemli yolsuzluk kurumlart ve yasalari, yolsuzlukla miicadelede

etkinligine dair degerlendirilecektir.

Bu calisma, Nijer'in yolsuzlukla miicadelede Tiirkiye'nin politikalarmi taklit
etmesi bir model olarak goren bir 6n kabulle hazirlanmamistir. Tirkiye'nin bazi
diizeylerde basarisi agik oldugu sik sik ortaya ¢ikacaktir. Ancak, goriilecegi gibi,
Tiirkiye'nin yolsuzlukla miicadele stratejisi de miikemmel olmaktan uzaktir ve Nijer'de

belki de baz1 hukuki araclar daha etkin bir sekilde kabul edilmistir.

Bu nedenle, Nijer'in yolsuzlukla miicadele politikalarinin bir¢ok eksikligini ortaya
koymanin yant sira, bu tez, iki iilkenin yolsuzlukla miicadeleye yaklasimini gelistirmek

icin kabul edilebilir bir takim 6neriler de gelistirebilmeyi ummaktadir.
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BiRiINCi BOLUM
YOLSUZLUK KAVRAMI (GENEL ANLAMDA YOLSUZLUK
TANIMLARI, TURLERI, NEDENLERI VE SONUCLARI)

. YOLSUZLUK TANIMI VE TURLERI

Yolsuzluk evrensel bir sorundur ve hem kamu giiciinii kullanan idare ajanlar1 hem
de idarenin hizmetlerinden yararlanan vatandaslar tarafindan bagvurulabilmektedir.
Yolsuzlugun hukuk kurallari, demokrasi ve insan haklari i¢in bir tehdit olusturdugu, iyi
yonetisimi zayiflattigi ve ekonomik gelismeyi engelledigi daha iyi anlasilmis olmasina
ragmen; buna iliskin, gegerli tek bir tanim yapilmis degildir. Diinya Bankasi®,
2

yolsuzlugu "ézel bir avantaj elde etmek i¢in kamusal bir gérevin kétiiye kullaniimast"

seklinde tanimlamistir ve en yaygin sekilde kullanilan tanim budur.

Ogeleri, siirecleri ve iligkileri nedeniyle yolsuzluk olgusunu biitiin gesitlerini
icerecek bir sekilde tanimlamada 6nemli zorluklarla karsilasilmaktadir. Bu sebepten
dolay1 ¢calismamizda; uluslararas: belgelerin ¢ogunda oldugu gibi, yolsuzluk kavraminin

basit tanim1 yaninda, yolsuzlugun farkli bigimleri tizerinde de durulacaktir.

A. YOLSUZLUK TANIMI

Yolsuzluk, algist farkli Kkiiltiirler veya toplumlar arasinda Onemli olglide
degisebilen karmasik ve ¢oklu bir olgudur®. Bir yanda, “yolsuzluk” kavrami yasal bir

baglamda kullamlir ve ilgili yasa ve diizenlemelerde tamimlanir®. Ote yandan, politik

1Dw('mya Bankasi'nin ¢esitli olas1 yolsuzluk tanimlar1 ve bu tanmimmi neden sectigi konusundaki
aciklamalarina bakiniz: www.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/corruptn/cor02.htM

? Helping Countries Combat Corruption: The Role of the World Bank, Poverty Reduction and Economic
Management THE WORLD BANK SEPTEMBER 1997

* Siileyman Aydimn ve Yakup Yilmazer, Yolsuzluk ve Mali Suclar, .50

*Riisvet' ve 'hediyeler' arasindaki sorunsal ayrim, yolsuzlugun kiiltiire 6zgii bir sorusturmanin gerektirdigi
zorluklara sik¢a deginilen bir 6rnektir. Batili lilkelerde bile kiigiik hediyeler kamu goérevlilerine potansiyel
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veya sosyal suclamalar1 belirtmek i¢in daha genis ve daha popiiler anlamiyla kullanilir.
Bu politik veya sosyal suglamalar da kullanilan boyutuyla yolsuzluk, hukuki planda,

yasa kapsaminda her zaman yolsuzluk olarak siiflandirilmamis olabilir.

Yolsuzluk kavramini, biitiin boyutlarini1 kapsayici bir sekilde ele almak basarilmasi
cok zor bir durumdur. Akademik uzmanliklarin sinirlarin1 asan yoniiyle psikolog ve
antropolog icin o kadar yogun olmasa dahi; tarihgi sosyolog ve filozof i¢in, hukukg¢u
icin ¢ok sayida ve cesitli gergekleri ¢agristirmaktadir. Dahasi, felsefi bir kavram olarak
m1 yoksa sosyal ve politik teori alaninda mi1 goriildiigline gore, eski ve modern

anlamlarim birbirine karisacak sekilde giindeme getirmektedir”.

Yolsuzlugun genellikle belirli bir kriterden sapan eylemleri ifade ettigi kabul
edilir. Bununla birlikte, tartismali olan sey, bir eylemin yolsuzluk olarak tanimlanip
tanimlanamayacagina karar vermek i¢in hangi kriterlerin esas alinmasinin uygun oldugu
sorusudur®. Bir iilkenin yolsuzluk eylemlerine karsi en net hiikiimler iceren temel
kaynagi genellikle ceza kanunlaridir. Bununla birlikte, her toplumda yozlagmis bazi
eylem veya durumlari, kanunlarda yer alan “hukuki” tanimindan bagimsiz olarak
yolsuzluk olarak kabul eden etik veya toplumsal kurallar vardir. Yolsuzluk kavraminin
bu sekilde farkli goriiniimleri, onu tanimlamak ve onu benzer olgulardan ayirmak
amactiyla gerceklestirilen akademik g¢aligmalara da yansimaktadir. Hatta denilebilir ki,
yolsuzluk kavrami, ceza kanunundan 6nce, toplumda bir anlayis ve icerik kazanir, sonra
kanuni diizenleme ile yasaklanir. Dolayisiyla yolsuzluk bicimleri ve yasaklanmasi
gereken halleri, hukuka konu olmadan &nce bir olgunlasma ve degerlendirme asamasini

toplum i¢inde yasamaktadir. Toplum i¢indeki bu baslangic donemini tespit edebilmek

koparma olarak goriilme egilimi, Pek cok Afrika {ilkesindeki tavir, derinden kokli hediye verme
gelenekleri nedeniyle daha az katidir. Rose-Ackermann'a bakiniz (1999)

>Thierry Ménissier, « La corruption, un concept philosophique et politique chez les Anciens et les
Modernes. », Anabases [En  ligne], 612007, mis en ligne le 01 janvier 2012, URL:
http://journals.openedition.org/anabases/3284 ; DOI : 10.4000/anabases.3284

®Kimberly Ann Elliot, “Corruption as an international Policy Problem : Overview and Recommendation”,
P.180
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icin de yolsuzluk kavrami kapsamina girmeden dnceki ihlal hallerinin biiylime evrelerini

izleyecek kavramlara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yolsuzluk durumu; siyasi bir kisilik, bir kamu gorevlisi, 6zel bir sirket yoneticisi,
bir doktor, bir hakem ya da bir sporcu, bir sendikaci ya da bunlarin i¢inde bulunduklari

kurulus (tlizel kisi) gibi karar verme yetkisine sahip olan her kisiyi etkileyebilir.

Yolsuzlukla miicadeleye iliskin yapilan Onemli akademik arastirmalara ve
yolsuzlukla miicadele sorununa ¢6ziim bulmak amaciyla kurulmus olan pek c¢ok
uluslararasi olusuma ragmen, sasirtict bir sekilde, evrensel olarak kabul edilmis bir
yolsuzluk tanimi yoktur. Bu yiizden kavrami kavrayabilmek icin etrafinda dolasmak,
kapsamina giren ve girmeyenleri ayirt edebilmek igin siirekli diisiinsel bir hareket,

inceleme, degerlendirme ve ayirma halinde olmak gerekir.

1. SOSYOLOJi ACISINDAN YOLSUZLUKLA ILGILi
TANIMLAR

Sosyolojik acindan, genel olarak sug teorileri; sosyal yap1 ve degerleri, normlari ve

sosyal yapinin kurumlarini su¢ nedenleri bakimindan ele almaktadir.

Sosyolojik teoriler, su¢ davranisini sosyoloji biliminin varsayimlar1 ¢ergevesinde

ele almakta ve sugun sosyal boyutlarma vurgu yapmaktadir’.

Yolsuzluk kabul diizeyleri acisindan {ilkeden iilkeye onemli farkliliklar olmasina

ragmen hicbir toplum bu olgu dan istisna degildir.

“Yolsuzluk” teriminin (birgok dilde) yaygin olarak kullanilmasi, yolsuzlugun
kendisine bagli damgalanmanin kanitidir: Var olan terim, genis bir yelpazedeki

durumlari tanimlamaya miisaittir®.

’ Siileyman Aydin ve Yakup Yilmazler, Yolsuzluk ve Mali Suglar, s.13
® “The sociology of corruption: Some theme and issues”, Sociology, vol 3, february 1997, P.19
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Sosyolojik olarak yolsuzluk daha genis algilanmakta ve genellikle “bahsis” ve

“kayirmacilik” ile karistirilmaktadir.

Sosyolojik yaklagim, yolsuzluk olgusuna yonelik kriminolojik yaklagimi
tamamlar. Sosyologlar, belirli bir sosyal sistem i¢inde grubun ¢ikarina davranisa iliskin
yolsuzluk olgusunu degerlendirirler. Bir sosyal sistemin kiiltiirel ¢evresini, bir sosyal
sistemin kiiltiirel unsurlarin1 olusturan gelenekleri, inanglart ve eserlerini tespit ederek
yolsuzluga iliskin genis kapsamli yaklasirlar. Sosyologlarin ilgisi, bu unsurlar ile sosyal
sistem arasindaki etkilesimi gé')rmektirg. Bir toplumda davranis normlariin temelini
Olusturan bu kiiltiirel unsurlar, belirli bir fenomenin sosyolojik agidan anlagilmasini

saglar.

Bu nedenle, sosyolojik olarak, “yolsuzluk™ terimi, ortak c¢ikar standartlari ile
iliskili olarak tanimlanir. Rigvet ise, ozellikle de bir giivene sahip olan bir kisiyi resmi
veya segici yetkisini kullanirken yonlendirmek i¢in verilen veya verilen bir "6diil, hediye

veya iyilik" olarak tanimlanir™.

Sosyal Bilimler Ansiklopedisi, “yolsuzluk, gorev ihlali i¢in bir 6diil olarak 6zel bir

avantaj teklif etme ve kabul etme pratigidir”** demektedir.

Yolsuzluk ve "riigvet" ifadeleri birbiriyle esanlamli olarak kullanilmaktadir.
Aslinda, her iki terim de belirli bir sosyal sistemdeki bir sosyal sapma halidir. Bir
bireyin bir toplumsal grubun ortak ¢ikarma olan ilgisini vurgulayarak bu normlarin

herhangi bir sekilde ihlali "yolsuzluk" olarak tanimlanmistir.

Sosyologlarin kaygisinin toplumun korunmasi ve sosyal sistemdeki ortak ilgi alan1
oldugu agiktir. Bir sosyolog, yolsuzluk olgusunu, insanlarin kendi kisisel ¢ikarlart i¢in

refah1 ve iyilesmesi i¢in bir sosyal sistemde kok salmis kurumlarin somiiriisii olarak

°Alina Mungiu-Pippidi, “Corruption: Political and Publics Aspects”, international Encyclopedia of the
Social & Behavioral Sciences, 2nd edition, Volume 5, P.12

' Neil C. Chamelin Kenneth R. Evans, "Criminal Law for Policemen", 2nd Ed. C. 1976, 1971, p. 204.

' Lasswell Harold D. “Bribery' "Encyclopaedia of the Social Science”, Vol. 1, Seligman, Edwin R.D. et
al. The Macmillan Company, New York (1962), p. 690.
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goriir’?. Robert C. Brooks, yolsuzlugu, “az cok kisisel bir avantaj elde etmek icin,

13 olarak

taninan bir gérevin yanlis performans veya ihmali veya haksiz gii¢ kullanimi1
acilamaktadir. Brooks riisvet ve yolsuzlugun birbirleriyle es anlamli oldugunu
diisinmemektedir. Ona gore, "riisvet" dar, daha dogrudan, daha az inceliklidir. Ote

yandan, “yolsuzluk™ daha genis kapsamlidir ve ayrica riisveti de icerebilir.

Sosyolog W.F. Wertheim yolsuzlugun kapsamini diger sosyal kurumlara da
genisletmektedir. Ona gore, bu kavram ayni zamanda devlet memurlar1 digindaki
insanlarin, Ornegin politikacilar, sendika liderleri, gazeteciler, serbest meslek
mensuplari, segmenler ve en Onemlisi 6zel sektor calisanlarinin yolsuzlugunu da

icmektedir™.

2. CEZA HUKUKU ACISINDAN YOLSUZLUK TANIMI

Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi, bu konuda kiiresel olarak kabul
edilmis ve hukuki olarak baglayici ilk belgedir. Mevcut diger hukuki araglar kapsam
bakimindan bolgeseldir ve daha smirli bir sekilde islev gérmek iizere tasarlanmistir.
Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 15’inci maddesinde, ulusal kamu
gorevlileri i¢in yolsuzluk tanimi yer almaktadir. Buna gore: “Bir kamu gorevliisine,
resmi gorevlerinin yerine getirilmesi ¢ergevesinde bir islem yapmasi veya yapmaktan
kaginmasi igin, kendisi ya da bir baska kisi yahut varlik lehine, dogrudan ya da dolayl

olarak, haksiz bir menfaatin vdadedilmesi, teklif edilmesi veya saglanmasi;

Bir kamu gérevlisinin, resmi gorevlerinin yerine getirilmesi cergevesinde bir

islem yapmasi veya yapmaktan kag¢inmast igin kendisi ya da tigiincii bir kisi yahut varlik

" H.A. Brasz, “some Notes on the Sociology of Corruption” Sociologica Neerlandica, 1:2, Royal Van
Gorcum Ltd, pp. 111-117
 Robert C. Brooks, Corruption in American Politics and Life, Dodd, Mead, New York (1910), p. 49

“Wertheiem, W.F., "Sociological Aspects of Corruption in Southeast Asia", quoted in "Political
Corruption”, Heidenheimer, Arnold, J, p. 196
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lehine, dogrudan ya da dolayli olarak, haksiz bir menfaat talep etmesi veya kabulii”™*’.

yolsuzluk sayilmaktadir.

Yolsuzluk s6z konusu oldugunda, yolsuzluk yapan taraf ile bunun yapilmasini
isteyen taraf arasinda genellikle bir ayrim yapilmaktadir. Belirttigimiz gibi, neredeyse
her durumda, yolsuzluk, en az iki taraf igerir: Haksiz bir menfaat elde eden ve ona
haksiz menfaat saglayan kisi'®. Yolsuzluk yapilmasii talep eden taraf; gergek kisi, sivil

toplum kurulusu veya 6zel hukuk tiizel kisisi olabilir'’.

Ornek olarak, 2004 yilinda ingiliz The Guardian gazetesi, Ingiltere'nin nde gelen
silah ihracat¢ilarindan BAE'min, 1980'lerde Suudi kamu gorevlilerine riigvet vererek
Suudi Arabistan Hiikiimeti’nin diizenledigi ihaleyi kazandigi ve bu iilkeye 40 milyon
dolarlik silah satimi gergeklestirdigini yazmisti™®. Boylece, BAE ile Suudi Arabistan
arasindaki s6zlesmenin toplam degerinin % 30'una karsilik gelen miktar yolsuzluk
(riisvet) olarak 6denmis olmustur. Bu 6rnekte; riigvet veren BAE, aktif yolsuzluk yapan
taraf olarak kabul edilecektir. Karsi taraf olan Suudi gorevliler ise aktif olarak riigvet

almis olsalar bile bir pasif yolsuzluk eyleminde bulunmustur'®,

“BIRLESMIS MILLETLER YOLSUZLUKLA MUCADELE SOZLESMESi, BOLUM III SUC
OLARAK DUZENLEME VE YASA UYGULAMA, madde 15

' Yolsuzluk teklifi (aktif riigvet) kamu hizmeti kullanicilarindan gelir (sirket,vatandag). Kamu gorevlileri
yolsuzluk taleplerinin (veya pasif riigvetin) kokenindedir. Yolsuzluk arzusu ve talebi ile aktif ve pasif
rigvet arasindaki bu ayrim Fransiz ceza kanundan esinlenmistir. Ayn1 zamanda OECD so6zlesmesi ve
birlesmis milletler konvansiyonu gibi uluslararasi yolsuzlukla miicadele sozlesmelerinde de
bulunmaktadir.

o Yolsuzlugun bir tiirii olarak riigvet su sekilde tanimlanmaktadir: Riigvet, memurun karsi taraf ile
aralarinda serbest iradelerinin triinii olan ve karsilikli rizaya dayanan bir anlasma sonucunda yasa dist
cikar elde edilmesidir. Riisvet su¢unun s6z konusu olabilmesi i¢in kisi tarafindan memura veya memur
tarafindan kisiye dogrudan ya da dolayli bir 6neri yapilmasi sarttir. Taraflarin serbest iradeleriyle riigvet
konusunda anlagmalariyla su¢ tamam olur. Cikar saglanacagina dair s6z verilmesi sugun olugmasi i¢in
yeterlidir.

Yolsuzlugu yapani nitelendirmeye gore aktif ve pasif kelimeleri kullanilmaktadir. Para karsilig1 bir is
yaptiran kisi aktif yolsuzluk yapiyorken; para karsilig1 bu isi yapan kisi pasif yolsuzluk yapmaktadir.

18 http://www.leblogfinance.com/2007/06/bae-nouvelle-pr.html

19 «Al-Yamamah Meselesi” olarak da bilinen dava 6zellikle 6ne ¢ikmaktadir, ciinkii ingiliz siyasi liderleri
sozlesmenin sorusturmasini engellemistir. Uluslararast medya bunu biiylik dlclide giindeme tuttu.
Guardian (uzun ve ayrintili incelemelerden sonra ilk &rnegi agiklayan gazete) bu konuda bir web sitesi
kurdu: "BAE Dosyalar1": www.guardian.co.uk/world/bae, makaleler ve ifsalar.
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Bu ayrimlar — arz ve talep, aktif yolsuzluk ve pasif yolsuzluk gibi - yaniltict
olabilir; ciinkii pasif yolsuzluk eylemi gergeklestirdigi diisiiniilen taraf (kamu gorevlisi),
aslinda, riigsvet alinmasi konusunda siklikla aktif bir rol oynar. Bu terminoloji
yolsuzlukla miicadele literatiiriinde, ozellikle bu olgu ile ilgili hukuki metinlerde
kullanilmaktadir. Ornegin, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuk Sozlesmesi,

aktif ve pasif yolsuzluk (riisvet) arasindaki ayrimi genis kapsamda kullanir.

Aktan (2002), aktif ve pasif riisvet su sekilde ayrimi yapilmustir: Ozel sahislar

“devletin digindakiler”, ve devlet memurlari “devletin icindekiler®.

1 Temmuz 2002'de yliriirlige giren Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza
Hukuku Sozlesmesi, 1997 Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilai (OECD)
Konvansiyonu’nun tanimlarini ve genel taslagin1 6nemli 6l¢iide tamamlayici niteliktedir.
Bu So6zlesme’nin kapsami daha genistir, ¢linkii yalnizca uluslararasi ticari islemlerle
sinirl olmayip aktif ve pasif yolsuzluk ile niifuz ticaretini de kapsamaktadir. S6zlesme,
yolsuzlugu ayrica tanimlamamakta, Taraf Devletlerin i¢ hukuklar1 uyarinca yolsuzluk
suglar1 olarak kabul edilen eylemler olarak tanimlamaktadir. S6zlesmeye gore, Taraf
Devletler, suclularin iadesini de kapsayacak sekilde faillerin tutuklanmasi da dahil
olmak iizere etkili ve caydirict yaptirimlar ve onlemler almalidirlar. Tiizel kisiler de
kendi yararlarina islenen suglardan dolay: sorumlu tutulabilirler. Yolsuzluk halinde tiizel
kisiler de, para cezas1 da dahil olmak iizere, cezai veya cezai olmayan etkili yaptirimlara
tabi olacaklardir. GRECO (Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu) Soézlesme’nin

uygulanmasinin izlenmesinden sorumludur.

Soézlesme’nin 2. maddesinde ulusal kamu gorevlilerince yapilan aktif yolsuzluk su
sekilde tamimlanmaktadir: “Taraflar, kendi i¢ hukuklarina wygun olarak, kamu
gorevlilerinden birine, bizzat kendisi veya bir baskasi igin, dogrudan ya da dolayl
olarak, gorevlerinin ifasiyla ilgili bir isi yapmak veya yapmaktan kaginmasi igin, her

tirlii haksiz menfaati vaat ve teklif etme veya verme fiilini, bilerek islenmesi halinde,

20 Siileyman Yildirim, Yakup Yildizer, Yolsuzluk ve Mali Suglar,s.51
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cezai yaptirim gerektiren bir su¢ haline getirmek amaciyla gerekli gériilen- yasal ve

‘v . . 21
diger onlemleri alirlar™".

3. maddesinde ulusal kamu gorevlilerinin riisvet almasi (pasif yolsuzluk)
tanimlanmaktadir: “Taraflar, kendi i¢ hukuklarina uygun olarak, kamu gérevlilerinden
birinin, gorevlerinin ifasiyla ilgili bir isi yapmak veya yapmaktan ka¢inmak icin her
tiirlii haksiz menfaati, dogrudan ya da dolayli olarak, bizzat kendi veya bir baskasi icin
istemesi veya almasinit veya bu konuda bir teklif ya da vaadi kabul etmesini, fiilin bilerek
islenmesi halinde, cezai yaptirim gerektiren bir su¢ haline getirmek amaciyla, gerekli

)

goriilen yasal ve diger onlemleri alirlar.’

Uluslararas: Seffaflik Dernegi®* ve Afrika Birligi Sozlesmesi’ne®® gore, yolsuzluk
su sekilde tanimlanmistir: “Kamu giiciiniin 6zel ¢ikar saglamak amaciyla kotiiye

kullanmilmasi**dr.

Yolsuzluk ayn1 zamanda su sekilde tanimlanir: “Her tiirlii maddi ve manevi ¢ikar
karsilig1 is yapma, yaptirma veye yetkiyi kullanmanin yani sira, tegvik, kredi, ihale veya
siyasi icerikli atamalar, yasalara uygun olsa bile hemsehricilik, bolgecilik veya
ayrimcilik yaparak insan ise almak, bir memurunun tayini yapmak, bir kisinin hakki
olmadig1 halde kuralina uydurarak tayinini yapmak vb. Temel ahlak ilkeleri ve yazili

veya sozlii meslek kurallari ile yiiriirlikteki hukuk kurallarina aykiri tiim davramslar””

Bu calisma, Nijer ve Tiirkiye’nin yolsuzlukla miicadele stratejilerini incelemeyi
amacladig1 icin, bu iki iilkenin ulusal ceza yasalarindan hareketle bir tanim yapmak

uygun goriinmektedir.

>l GRECO (Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu) S6zlesmenin, 2.maddesi
?? https://www.transparency.org /what-is-corruption

 Afrika Birligi Sozlesmesi, 11 temmuz 2003, 4. maddesi

** Www.transparency.org adresini ziyaret edin. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii, her biri tilkeye 6zgii bilgiler
sunan ayri bir web sitesine sahip, bir¢ok iilke dahil olmak {izere ulusal boliimlere sahiptir.

» Siileyman Aydin, Yakup Yilmazer, Yolsuzluk ve Mali Suglar, S.51
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Nijer'de yolsuzluk bir su¢ olarak Ceza Kanunu'nun 130 ve 131 inci maddelerinde
diizenlenmistir. Tiirkiye’de ise kamu sektorinde ve diger kamu tiizel kisilerinde aktif ve
pasif yolsuzluk, Tiirkiye Ceza Kanunu’nun 252nci maddesinde yer almaktadir. Sonraki

boliimlerde bu konu lizerinde daha detayli durulacaktir.

Ceza bakimindan yolsuzluk ve riisvet genel olarak es anlamdir. Yolsuzluk, hem
uluslararast hem de ulusal cer¢evede bir kabul edilen bir tanimi1 yoktur. Bu sebeble
incelemegizde riisvet olarak tanim yapmistik. Riisvet disindaki diger yolsuzluk suglari

asagidaki boliimlerde detayli olarak incelecektir.

Yolsuzluk tanimi sosyolojik ve ceza hukuku agisidan inceledikten sonra, soru

isaret olarak : Bu iki tanim arasinda bir ortak nokta var midir?

Her iki acgidan yapilan tanimda da yolsuzlugun antisosyal davranig oldugu dikkat
cekmektedir. Ceza hukuku bakimindan cezanlandirilirken, sosyolojik agidan ise ahlak

dis1 olarak kabul edilmektedir.

Gergekten de, sosyologlar, bu olguyu analiz ederken toplum cikarlarina biiyiik
onem vermisken, ceza hukuku ise kamu giiciiniin kétiiye kullanimini vurgulamistir. ideal
olan, sosyolojik yonii goz Oniinde bulundurarak yolsuzlugun yasal bir tanimini

bulmaktadir.

Bu fenomeni anlamaya arayisi i¢inde ve ortadan kaldirilmasi miicadelesinde, bir

sonraki boliimde yolsuzlugun idari hukuku agisidan tanimi incelemeye c¢alisacagiz.

3. IDARE HUKUKU ACISINDAN YOLSUZLUK TANIMI

“Idare islemlere iliskin yolsuzluk, kamu giiciinii kullanmaya yetkili olanlarm kamu

yonetimleri sirasinda yetkilerini yasal diizenlemelere aykir1 olarak cikar amaciyla

9926

kullanilmas1”*” seklinde tanimlanabilir. Buna bagl olarak da Berkman idari yolsuzlugu;

“Yonetsel islevlere iliskin kamu yetkisinin kamu yonetimi ya da siyasal uygulama

*® Siileyman Aydin, Yakup Yilmazer, Yolsuzluk ve Mali Suglar, Ankara, Adalet Yaynevi, 2014, 5.106
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stirecinde ¢ikar gozetilerek yasal diizenlemelere aykir1 bicimde kullanilmasi”®’ seklinde
tammlamistir. Idari yolsuzluklar kanunlari uygulamakla gorevli yetkililerin, gesitli
menfaatler (maddi veya manevi olabilir) karsiligi, kanuna aykir1 islem tesis etmeleri
veya edilmesine gdz yummalar1 nedeniyle normal davranis bi¢imlerinden sapmalari
olarak karsimiza c¢ikmaktadir’®. Bu tiir yolsuzluklarin cezalandirilmas: igin siyasi

yaptirimlardan ziyade idari ve cezai tedbirler alinmaktadir.

Idari yolsuzluk, toplum, kiiltiir bakis agistyla farkli sekilde tanimlanmaktadir.
Gunnar Myrdal'a gore, yolsuzluk, her tiirlii sapma, iktidar1 koétliye kullanma ya da

mesleki pozisyonlarin gayri mesru kullanimi anlamina gelmektedir®.

Idari deontoloji’nin aksine “idari yolsuzluk” terimi, bilim adamlarinin ve drgiitsel
uzmanlarin dikkatini ¢ekmistir. Bilim adamlar1 ve uzmanlar, kurumsal ilkelerle tutarl
tanimlamalar Onererek idari yolsuzlukla miicadeleye girismislerdir. Kisisel amaglar i¢in

risvet ve kotiiye kullanim, tanimlarin ortak yonii olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Seffaflik, yolsuzlugu bir kamu faaliyetinin kisisel
kazang i¢in kotiiye kullanilmasi olarak tanimlamaktadir®. Tanim konusunda uluslararasi
bir yaklasim vardir ve idari faaliyetler i¢in kabul edilebilir bir ¢ergeve sunan bir dizi
kural ve ydnetmelik varsayilmistir. Ozel kazang olusturmak igin tasarlanan kural ve
diizenlemeleri igeren herhangi bir idari islem, idari yolsuzlugun bir 6rnegi olarak kabul
edilecektir. Smirlarinin acik ve kapsayici olmasi durumunda bu tanimin tamamlanmis
olacag1 aciktir. Herhangi bir toplumda yolsuzlugun bir boyutunun goreceli ve o

toplumun degerlerine gore tanimlanabilecegi kabul edilebilir.

7 A. Umit Berkman, Kamu Yénetiminde Yolsuzluk ve Riisvet, TODAIE, Yayin No: 203, Ankara 1983,
s.18

*)(Huntington, 1968, P.59) quoted in Theobald Robin, Corruption, Development and Underdevelopment,
London, 1990.

*Theobald Robin, Corruption, Development and Underdevelopment, P.2, London, 1990.
**www.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/corruptn/cor02.htm; Diinya Bankasi'min yolsuzlugun

cesitli tanimlart arasindan bu tanimi i¢in neden tercih ettigin agiklanmasi iizerine tartigma.
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Yolsuzlugu tespit etmek i¢in kullandiklar1 bakis agisina gore, uzmanlar fenomenin
farkli ve kimi zaman benzer unsurlarmi sunarlar. Ornegin, idari yolsuzlugun®', bir
bireyin 0zel bir kazang elde etmek icin devlet dairesi islevinin disinda hareket ettigi ve
daha iyi bir refah ve daha iyi bir konum elde edebilmek i¢in bir davranisa atifta
bulunduguna inanilmaktadir. Samuel Huntington'un idari yolsuzluk tanimi digerlerinden
daha gelismistir. Huntington'a gore, idari yolsuzluk orgiitsel olmayan hedeflere ulagsmak
icin kural ve yonetmelikleri goz ardi eden bir grup kamu gorevlisinin davraniglarini
ifade eder. Diger bir deyisle, idari yolsuzluk yasadis1 ihtiyaglari karsilamak igin

kullanilan gayri mesru araglardir® .

Idari yolsuzluk, farkli gorev ve sorumluluklara sahip bir kurulusun calisanlarinin
kurallara, yonetmeliklere, yasalara, faaliyetlere, standartlara ve prosediirlere genel veya

bireysel ve kasith veya kasitsiz olarak uymadigi durumlar anlamina gelir.

Siyasi arastirmaci Hayden Hymer idari yolsuzlugu ii¢ tiire ayirir®: Siyah, gri ve

3% 5lan ve failin

beyaz. Siyah idari yolsuzluk, kitlelere ve siyasi segkinlere kars1 “agir
cezalandirilmas1 gereken bir seydir. Gri idari yolsuzluk elit cogunluga gore agir bir
seydir ama kitleler kayitsiz kalmaktadir. Ornek olarak, calisanlarm insanlarla popiiler
olan kurallarin uygulanmas1 konusundaki ihmalini kitleler yadirgamasa da, ancak elitler
bir gerekliligin ihlali oldugunu diisiindiigii hallerdir. Beyaz idari yolsuzluk bir hukuka
aykiriliktir, ancak toplumun ¢ogunlugu bunu artik kaniksamistir. Firsatin1 bulan herkes
tarafindan yapilabildigini kabul edip failin cezalandirilmasin1 gerektirecek derecede

onemli bir ihlal oldugunu diisinmemektedir. Bagka bir deyisle, kanuna aykir1 olsalar

dahil, sosyal ve kiiltiirel olarak mesru goriilen bazi uygulamalara géoz yumulmasi.

*'European Online Journal of Natural and Social Sciences 2013; ISSN 1805-3602, “Administrative
corruption: Ways of tackling the problem”, p.181
*? Parvaneh Mousavi, Masoud Pourkiani, “Administrative corruption: Ways of tackling the problem”,
European Online Journal of Natural and Social Sciences 2013; ISSN 1805-3602 www.european-
science.com 178 vol.2, No.3 (s), p. 178-187
33

Ae
** Ingilizce ¢eviri, Hayden Hymer kullandig1 kelime bu tiir yolsuzluk nitelemek icin “odious™ dir, Tiirke

olarak tam anlamiyla “igreng” demektir ama tezimizde “agir” olarak kullanmayi tercih ettik.
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Bunun bir 6rnegi olarak, Nijer’de trafik polislerine riisvet verilmesinin toplum
tarafindan ciddi bir yolsuzluk 6rnegi olarak goriilmemesi, siradan bir olay seklinde

algilanmasi gosterilebilir.

Idari alanda yolsuzluk, modern diinyada sosyal kalkinmaya onemli bir engel
olusturan bir olgudur. Idari yolsuzluk, bir milletin gelisim siirecine onarilamaz derecede
zarar verebilir. Yolsuzlugun biliylimesinde farkli faktorlerin rolii, olguya karmasik bir

nitelik kazandirmistir.

4. YOLSUZLUK HAKKINDAKI TANIMIMIZ

Yolsuzlugu tanimlamak, kamu hayatindaki etkisini azaltmak icin ulusal ve
uluslararasi ¢abalar baglaminda ¢cok dnemlidir. Ama bu kolay bir is degildir. Yolsuzluk

sosyal, yasal, ekonomik ve politik bir kavramdir.

Belirsizlik ve ¢eliski, yolsuzlugun anlagilmasina yonelik bir dizi farkhi

yaklasiminin varligindan kaynaklanmaktadir.

Genel bir kural olarak, sorumlu kisi veya tarafin uygun olmayan bir menfaat1 veya
odiili kabul etmesi veya ¢ikar ¢atigsmasini yoneten kurallari ihlal etmesi durumunda
riigvet bir eylem gergeklesir. Bu avantaj veya 6diil, bir miktar para, ayni ikramiye veya
bagka herhangi bir yardim bi¢iminde olabilir. Yolsuz kisi, resmi giigii suistimalini
taahhiit eder.

Gergekte, yolsuzlugun ne oldugunu ve ne olmadigmi bilmek ozellikle siradan
vatandas igin her zaman kolay degildir. Ozellikle de gayri mesru kazancin ne oldugunu
tam olarak goriilememesi gercegi vardir. Ornegin kamu giiciinii kullanma yetkisi olan
bir kamu gorevlisinin, takip etmesi gereken usulleri izlemeden liyakat sahibi olmayan
kisileri kamuda ise aldig1 baz1 durumlar olabilir. Ancak bunu yapan kamu gérevlisi kimi
zaman bunun karsiliginda hi¢ bir menfaat elde etmez. Buna karsilik bu durum da

toplumun goéziinde yolsuzluk olarak goriiliir.
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Diger bir durum ise, niifuz sahibi bir anne veya baba c¢ocuklarini, bu giicii
kullanarak kamuda bir igse yerlestirebilmektedir. Bu durum kimi {ilkelerde toplum
tarafindan dogal ve mesru olarak Kabul edilir. Kimi tilkelerde ise bu durum mesru kabul
edilmez. Bu isi hak eden ancak niifuz sahibi bir yakini olmadigi i¢in bu ise yerlesemeyen

kisiler bunu gayri mesru kabul ederler.

Yolsuzluk hangi bigimde tanimlanirsa tanimlansin, bir olumsuzlugu ve ahlaki
zafiyeti ifade etmekte. Yolsuzluk 6zellikleri su sekilde siralanabilir « Yolsuzluk olayina
daima birden fazla insan karisir, genellikle gizlilik gerektirir, karsilikli sorumluluk ve
cikarlar igerir, genelde girisimlerini kamufle etmek i¢in yasal mazeretlerin gerisine
siginir, toplumun aldatilmasini, hile yapilamasini gerektirir, toplumda giiven duygusunu

zedeler, sahsi ¢ikar mutlaka toplumsal ¢ikarlarini tizerinde tutulur.

Biitin bu tanimlarma degindikten sonra, ortak noktalarini alip hukuki olarak
yolsuzlugu ne olarak diisiindiigimiizden bahsetmek isteriz: Yolsuzluk, ahlak ve/ veya
hukuk kurallarina aykirt bir sekilde davranlarda maddi veya manevi, simdi veya ileride

ortaya cikacak cikar elde etmek amaciyla davranmaktadir.

Elbette benmerkezciligi, kamu yarar1 gézetmeyen ve mutlaka idari, mali veya

cezai olarak yaptirim uygulanmasi gereken bir davranistir.

Oncellikle toplumunda yolsuzlugun yeni bigimleri konusunda bilingli ve caydiric

bir farkindalik saglamak devletin de gorevidir.

Yolsuzlugun, daha iyi anlayabilmek amaciyla, farkli bigimleri de deginilecektir.

B. YOLSUZLUK TURLERI

Yolsuzluk sugundan bahsedirken, akla gelen ilk tiirlerden biri riigvettir. Ancak Bu

fenomene yaklastigimizda daha gesitli tiirleri bulundugu goriilmektedir.
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Bu kismin ilk basglig1 altinda yolsuzlugun baslica tiirleri iizerinde durulacak, ikinci

baslig1 altinda ise bu tiirlerin siniflandirilmasina ¢alisilacaktir.

1. YOLSUZLUGUN BASLICA TURLERI

a. Siyasi Yolsuzluk

Kisinin akrabalarina, arkadaslarina ve patizanlarina ayricalik tanimak ve haksiz
avantajlar saglamak i¢in yonetimi kamu giicii kullanilmasi, bir¢ok toplumdaki siyasetin
ayirt edici 6zelligini olusturur. Hem gelismekte olan hem de gelismis iilkelerdeki bir¢cok
lider, biiyik c¢apli yolsuzluklarda dogrudan veya dolayli olarak yer almakla
suglanmaktadir®. Cogunlukla yolsuzluk davranislar, kamu giiciinii elinde tutan

politikacilar ile kamu gorevlileri esas alinarak agiklanmaya c¢alisilmaktadir.

Joseph J. Senturia siyasi yolsuzlugu soyle tanimlar: "Kamu giictiniin 6zel kazang
icin kotiiye kullanilmasi1"*®. Ona gore, bir eylemin yolsuzluk olarak degerlendirilmesi
i¢cin “zamanin en 1iyi diigiincesi ve politik ahlaki, eylemin niyetleri ve kosullariyla ilgili
bir sorusturma sonrasinda, sonuca varincaya kadar bu eylemde kisisel ¢ikarlarin yararina

kamu yarari feda edilip edilmedigine bakilmalidir®’.

“Siyasi yolsuzluk” terimi de teknik agidan ele alinmustir. Charles P. Tatft,
yolsuzluk olgusunu su sekilde degerlendirmektedir: “Teknik anlamda siyasi yolsuzluk,
politik bir makamin kasithh olarak kullanilmasi veya kisisel kazan¢ i¢in bir firsat
goriilmesidir. Siyasi yolsuzluk, yasadisi bir eylemi (veya ihmali) igerir. Maddi ve / veya
somut bir fayda saglar. Yozlasmis birey durumu toplum hizmeti yerine kisisel gelir ve

imkan toplama agisindan tanimlar. Hiikiimetin makineleri yirtict gruplarin yararina

** Ronald Wraith, Edgar Simpkins, Corruption in Developing Countries, 5.81

**Senturia, Joseph, J. "Political Corruption” quoted in Doron Navot the Concept of Political Corruption,
Public Integrity, s.357-374, 2014

ae
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manipiile edilir. Politisyenler, suclular ve is adamlar1 toplumun kaynaklarini, kamu

yararindan ziyade kendi amaglar1 i¢in kullanirlar”®®,

Daha genis anlamda, iist diizey yetkililerin ve siyasi liderlerin yolsuzlugudur.
Biiyiikk kamu programlarinda veya meclislerin gecirdigi yasalarin sunumu ve
desteklenmesi seklinde goriilebilir. Bu yasalar daha sonra yoOnetimler tarafindan
uygulanmaktadir. Bu yolsuzluk bi¢imi, meclis hayatinin secim yapilarindaki

uygulamalarla gesitli bigimlerde goriilmektedir™.

b. idari Sistemde Yolsuzluk

Kamu hizmetinin etkili, tarafsiz ve diiriistliikle yerine getirilmesi gerekir. Kamu
hizmetinin siyasilestirilmesi hukuki oldugu kadar ayn1 zamanda etik bir sorundur, Kamu
hizmetlerinin sunumunu zayiflatan niteliginde vasathiga yol acan yolsuzluklar
bulunmaktadir. Yolsuzlugun oldugu bir¢ok iilkede kamu hizmetleri yerine getirilirken,
karar vermede kayirmacilik, taraf tutmak ve siyasi miidahale yaninda kayirmaci ise alim

ve, atamalar yolsuzluk uygulamalari olarak ortaya ¢ikar™,

Idari yolsuzluk, idari sistemde calisanlarin sik¢a karsilastiklar1 ve ¢ok genis bir
alana yayilmis bir durumu ifade eder. Bu sonugta sistemin etkili bir sekilde ¢alismasini
engeller. Idari yolsuzluga yol agan uygulamalar farkl tiptedir. En yaygim suglar, riisvet,
zimmete para gecirme, 0zel sektorden devlet ihalelerin riigvet ve vergi kagakciligi da
dahil olmak tizere girisimcilerin idari sdzlesmelerinde yolsuzluk gibi ¢esitli tiirlerde mali

yolsuzluklardir*".

*Taft, Charles, P., "What is the civic conscience” Annals of the American Academy of political and social
Science, p. 142-148 (March 1952).

*(Amundsen 1997,), Jens Chr. Andvig and Odd-Helge Fjeldstad “Research on Corruption: A policy
oriented survey”, P.61, December 2000

* Siileyman Aydin ve Yakup Yilmazer, Yolsuzluk ve Mali Suglar, 5.106

41 ae
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Kamu mallarinin ve kamu kaynaklarimin kisisel amacl kullanimi da, ¢ok yaygin

bir yolsuzluk tiiriidiir*?.

c. Kiiciik Yolsuzluk ve Biiyiik Yolsuzluk

Literatiirde yapilan en bilyik ayrim "blyik" ve "kiigiik" yolsuzluk
arasindadir."Biiyiik yolsuzluk" terimi, seckin siyasetgiler veya iist diizey siyasi figlirler
tarafindan yapilan "ist diizey" yolsuzluk anlamma gelirken,"kiigiik yolsuzluk" terimi
genellikle idari biirokratik veya alt diizeydeki kisilerin yaptig1r yolsuzluk ig¢in
kullanilmaktadir. Susan Rose-Ackerman, iki tiir yolsuzluk arasindaki farklihigi agik¢a
belirleyen kisiler arasindaydi*®. Biiyiik yolsuzluk, kamu hizmetinin devletin daha yiiksek
diizeylerinde kotiiye kullanilmasini ifade eder*®. En asirt 6rnekler, politikacilarin ve ist
diizey biirokratlarin devleti 6zel bir gelir araci olarak kullanmak icin 6zel aktorlerle
giiclerini birlestirdikleri durumlari ifade eden "devleti ele gecirme" ornekleridir®. Bazen
bu seviyedeki yolsuzluga “siyasi yolsuzluk” da denir, ancak bu tiir bir yolsuzluk
genellikle hem politikacilart hem de yoneticileri igerdiginden, “biiyiik yolsuzluk™ terimi
muhtemelen daha uygundur. Ote yandan, biirokratlarin riisvet ve diger dogrudan ve yasa
dis1 yararlar ile tipik olarak, “kii¢lik yolsuzluk™ iginde “6zel” vatandaslar (genellikle
isletme sahipleri veya is diinyas:1 liderleri) diisiik diizeyli hiikiimet biirokratlartyla iliski
icerisindedir®®. Kiigiik yolsuzluk, vergi 6demeleri, izin dagilimi veya daha az etkiye

sahip olan diizenlemelerin uygulanmasi gibi rutin hiikiimet islemlerini igerir. Biiyiik

* Pranab Bardhan (Sept., 1997), “Corruption and Development: A Review of Issues”. Journal of
Economic Literature, Vol. 35, No. 3, pp. 1320-1346:

* Cartier-Bresson Jean, Susan Rose-Akerman, “Corruption and Governement. Causes, Consequences, and
Reform”, In: Tiers- Monde, tome 41, n°161, 2000. Corruption, libéralisation, démocratisation. pp. 221-
223;

* Rose-Ackerman 1999: 27

* Mashali, Behzad. « Analyse de la corrélation entre grande corruption percue et petite corruption dans les
pays en développement : étude de cas sur 1'Iran », Revue Internationale des Sciences Administratives, vol.
vol. 78, no. 4, 2012, pp. 827-840.

*® Rose-Ackerman, Susan, “Corruption: Greed, Culture and the State” (July 26, 2010), Yale Law Journal
Online, Vol. 120, pp. 125-140, 2010; Yale Law & Economics Research Paper No. 409. Available at
SSRN: https://ssrn.com/abstract=1648859 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1648859
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yolsuzluk, se¢ilmis siyasetgiler veya siyasi temsilciler tarafindan yapilan suiistimalleri

ifade ederken, kii¢iik yolsuzluk, alt diizey biirokratlarin isledigi suistimalleri ifade eder.

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii bu terimlerle kiigiik ve biiyiikk yolsuzlugun bir
tanimin1 verir: Bliylik yolsuzluk, ¢ogunlugun zararina ragmen azinliga fayda saglayan
yiiksek diizeydeki iktidarin kétiiye kullanilmasidir ve topluma, bireylere ciddi ve yaygin
bir zarar verir. Sik sik cezasiz kalir. Kiiciik yolsuzluk, kamu gorevlilerinin, genellikle
hastaneler okullar, polis ve diger ajanslar gibi yerlerde giinliik temel mal ve hizmetlere
erismeye giinlilk ¢alisan siradan vatandaslar ile olan etkilesimlerinde giic kullanma

olarak tanimlanmaktadir®’.

Ayrica, kiiciik ¢apli yolsuzluklarin ya da idari yolsuzluklarin, yetkililerin
kullanicilarla bulustugu kamu politikalarinin uygulanmasinda yer alan bir giinliik
yolsuzluk oldugunu da unutmamak gerekir. Ardindan, trafik memurunun taksi
soforlerinden riigvet talep etmesi gibi yasalarla, yonetmeliklerle veya giicle ilgili olarak
giinliik olarak karsilasilan yolsuzluk (riisvet) s6z konusudur. Bu tiir degisimlere dahil
olan miktarlar genellikle miitevazidir, ancak bu kiigiik yolsuzlugun bulasic1 dogasindan
dolayr, kamu hizmetlerinin diizglin isleyisini etkileyen biiylik yolsuzluklarla

karsilastirilabilir yliksek toplam miktarlara ulasiriz.

Farkli yolsuzluk tezahiirlerini nasil kategorize edecegimiz konusunda farkliliklar
oldugunu vurgulamak onemlidir. Kiigiik yolsuzlugun durdugu ve biiyiik yolsuzlugun
basladig1 yerleri net bir sekilde ayirt etmek zordur. Vatandaglardan para ya da herhangi
bir menfaat talep eden memurlar, elde ettikleri haksiz gelirin bir kismini iistlerine riigvet

olarak verir ve bu durum hiyerarsinin en yiiksek noktasina kadar tekrarlanir.

d. Kamu Yolsuzlugu ve Ozel Yolsuzlugu

Kamu yolsuzlugu, OECD'nin (1997) “uluslararasi1 kamu ihalelerinde yabanci kamu

gorevlilerine riigvet verilmesi” de dahil olmak tizere, 6nde gelen uluslararasi metinlerde

* https://www.transparency.org/glossary/term/petty_corruption
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tamimlanmustir. Bu, 6zel bir ajan ve kamu gorevlisi arasindaki riisvet anlasmasidir. Ozel
yolsuzluk, iki 6zel ajan arasindaki yolsuzlugun bir anlagsmasidir, 6zellikle, 2002 yilinda
"0zel sektordeki yolsuzlukla miicadele" konulu Avrupa Konseyi Cergeve Karari ile

tanimlanmigtir®®,

e. Ulusal Yolsuzluk ve Uluslararasi Yolsuzluk

Ulusal yolsuzluk, ayni iilkenin iki ajani arasinda bir yolsuzluk eylemidir, genel
olarak s6z konusu iilkelerin ceza kanunlarinda belirtilmektedir. Uluslararas1 yolsuzluk,
farkli iilkelerden iki ajan arasinda bir yolsuzluk eylemidir. Uluslararasi yolsuzlugu sug
sayan lilkeler, uluslararasi yolsuzlukla miicadele s6zlesmelerinden birini (6rnegin OECD

veya Birlesmis Milletler) onaylayan iilkelerdir.

2. BASLICA YOLSUZLUK TURLERININ KAPSAMI

Genel olarak, yolsuzlugun temel amaci kisisel ¢ikar kazanmaktir. Bu c¢ikar
kazanilmas1 i¢in farkl sekillerde ortaya ¢ikabilir (her toplumun kiiltiiri ve yasaya gore
tanimlanmistir) ve maddi veya maddi olmayan olabilir. Bu nedenle yukarindaki
gordiiglimiiz baslica yolsuzluk tiirleri siniflandirilmasini gerek duyulmustur . Belirtemek
gerekir ki burda biitlin yolsuzluk tiirleri yazilmayacaktir. Ancak belli baslik hakkinda

kisa bilgi verilmektedir

a. Kayirmacihk

Kamu islemlerini yerine getiren bir gorevlinin, yakinlarimi haksiz olarak ve

yasalara aykir1 bir sekilde kayirmasi ve desteklemesidir. Toplumda ‘torpil” ve ‘iltimas*®

* Décision-cadre 2003/568/JAI du Conseil du 22 juillet 2003 relative a la lutte contre la corruption dans le
secteur privé, Journal officiel n° L 192 du 31/07/2003 p. 0054 - 0056
* Tiirkiyedeki kullanilan kelimeleri kayirmacilik dan bahsetmek igin
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ya da ‘bras long’ ve Nijer’de ‘goro norou’° olarak kullanilan kelimeler kayirmacilik ile

ayni anlam tagimaktadir. Kayirmaciligin gesitleri sunlardir :

(1) Akraba kayirmacihigi

Akraba kayirmaciligi ebeveynlere veya aile iiyelerine yarar saglayan bir yolsuzluk
bicimdir. Bu yolsuzluk bicimi, genis ailelerde, akrabalik iliskilerinin yayilmasinda
yansilmaktadir. Bu iliskilerin, kamu gorevlisinin, stilalesinin iiyelerine, kamu
kaynaklarina erisime fayda saglanmasia seklinde olur. Bu, her tiirlii kayirmacilik
bicimlerine basvurarak ya da oncelikli ebeveynleri kamu kurulusunda bir konuma
getirerek yapilabilir. Kamu gorevisinin ailesine karsi, hem ahlaki bir gérev hem de bir
zorunluluk olarak algilanmasi, bunun bir yolsuzluk olmasi gercegini degistirmez.
Balkanlarin belirli bolgelerindeki ve bazi Afrika toplumlarinda goriilen 6rnekleri sik sik
dile getirilir. Belli bir aile ya da klana mensup olmanin 6neminden dolayi, onlarin

baglilik ve beklentileri nedeniyle, kayirmaciligin yaygin oldugu ve yol aldigini sdylenir.

Nepotizmi, demokratik sistemler igin agir olumsuz sonuglari vardir: Ornegin,
vasifsiz kisiler i¢in pozisyonlar olusturulur ve géreve atamada liyakatte ¢ok, bu bag esas
almir. Bu durum ayni zamanda toplumda prosediirlerin ve diizenlemelerin adaletli
uygulamasina duyulan giiveni baltalar, sistematik arizalara yol acar. Burada maddi bir

kazang olmasa bile, yakinlarma yardim etmekle manevi bir kazang edilmektedir>".

Bir kimsenin bir devlet gorevinde beceri, yetenek, deneyim, basari ve egitim
diizeyi gibi 6zellikleri gbz ardi edilerek; politikaci, biirokrat ve kamu gorevlileri ile olan
akrabalik iligkileri nedeniyle atanmasi, terfisi ve istihdamidi bu yolsuzluk tiiriinii

olusturur. Akrabalar, dostlar kamu gorevlisinin karsisinda sade bir vatandas olarak degil

*® Nijerdeki kayirmacilik dan bahsetmek kullamlan sozleri
>! Ronald Wraith, Edgar Simpkins, Corruption in Developing Countries, P.56
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de ailevi veya duygusal nitelikteki toplumsal iliskilerden yararlanarak kamu islerinde

kendilerine ayricaklikli islem yapilmasini isteyebilmektedirler™.

(2) Es- Dost Kayirmacihig

Kamu gorevlilerinin ise alimlarinda, bir st makama terfilerinde, bazi
ayricaliklardan istifade ettirilmesinde ve baska bir gorev tayin edilmesinde yeterlilik,
esitlik ve liyakat ilkeleri gegerli olmayip; es-dost kayirmaciliginda 6nemli olan arkadas,

tanidik ve hemsehriciliktir.>®

(3) Siyasal Kayirmacihk

Siyasi partilerin iktidara geldikten sonra, akraba ve es-dost gibi unsurlar,
kendilerini destekleyen se¢gmenlere degisik sekillerde ayricalik ve iltimas gostererek
haksiz menfaat saglamalaridir. Bu tiir yolsuzluk, kamu yonetimi ve bakanliklarda iist
diizey biirokrat ve yoneticilerin siyasi iktidarlarin da yaygindir. Bu birimlerde bir
kimsenin istthdami, hizmet gotiiriilmesi, ihale verilmesi gibi esit olarak yapilmasi
gereken aktivitelerde ayni partiye goniil veren, iiye olan veya destekleyen bireylere

ayricalik gosterilmesidir™.,

b. Rant Kollama

Her siyasi tercihin bir dagilimi vardir ve politik pazarlardaki katilimcilar bu
etkilere ve kamu politikast sonuclarina iligskin tercihlere sahiptir. Sonu¢ olarak, bu
bireyler bu sonuglar1 etkilemek i¢in kaynaklar1 harcamaya isteklidir. Siklikla, bireyler
kendilerini dagitict sonuglar1 etkileme yeteneklerini gelistirmek icin kendilerini 6zel

cikar gruplarina ayiracaklardir. Kamu politikalarim1 etkileme girisimi i¢in kaynak

*? Siileyman Aydin ve Yakup Yilmazer, Yolsuzluk ve Mali Suglar, s.58
“ae
*ae
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harcama siireci “rant arayisi” yani rant kollama olarak adlandirilmaktadir. Harcanan

kaynaklar sosyal iiriin yaratmaz ve sonug olarak bir sosyal atik olarak kabul edilir.>

Rant kollama, “cogunlukia devlet tarafindan bazi piyasalara giriste koyulan
kisitlamalarin belirli bir ziimre tarafindan kendi lehlerine olacak sekilde ve kar elde
etmek amaciyla asilmasi girisiminin etkileri” olarak tanimlanmaktadir. Rant kollama

faaliyeti pek ¢ok degisik bicimlerde karsimiza cikabilmektedir®.

Tekel, kota, tarife, ithalat lisans1 imtiyaz ve tesviker bi¢iminde ortaya ¢ikan rant
kollama faaliyetleri, devletin sirketlere ait her tiirlii prim ve vergi borcunu affetmesi,
sirketleri batmaktan kurtarmasi ve bu baglamda olusturulan biitiin girisimler

hiikiimetlerin ekonomi politikalarina gore artmaktadir.

Bunun asamalari, rant olusturma, rant dagitma ve rant kollama faaliyetleridir.
Bagslica rant kollama tiirleri ise monopol, tarife, lisans, kota, tesvik, insider trading ve

sosyal yardim kollamalaridir®”.

c. Riisvet

Riisvetin, yolsuzluk gibi evrensel ortak bir tanimi1 yoktur, ancak bir kimsenin, bir
yardim karsiliginda giiven ihlalinde goniillii olarak hareket ettigi ortak noktalar1 vardir.
Fayda, nakit veya el degistirerek 6deme yapmak zorunda degildir. Comert hediyeler,
misafirperverlik ve masraflar, varliklara erisim ya da akraba, arkadaslik ya da tercih
sebebine yapilan bir iyilik, ayricalikli bilgi, cinsel ya da diger yardimlar, eglence, is,

sOzler vb. gibi bircok form alabilir.

> (Tullock, 1967 ve 1993; Krueger, 1994). Cité dans I’article de mbakubu: corruption and rent-seeking.

*® Yolsuzlukla miicadele stratejikleri kitabindan yararlanmustir, aktan 1993
>’ TEPAV, “Bir Olgu Olarak Yolsuzluk : Nedenler, Etkiler ve Coziim Oneriler”, Ankara 2006
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Riigvet, bir kamu gorevlisinin tepkilerini veya kararlarin1 uygunsuz bir sekilde
etkileyecek herhangi bir yarar vaadini, teklifini veya hibesini igerir. Ayn1 zamanda kamu

gorevlisi olmayan, ancak hiikiimet komitelerinde oturan kamu tiyelerini de icerebilir>®.

d. Irtikap

Irtikap sadece bir tarafin avantaj sagladigi bir yolsuzluk bigimidir. Gériislerde
irtikap yoluyla ne ifade edildigine gore degisir. Genel olarak, bir bireyin ya da ailesinin
yasami ya da fiziksel refahi i¢in ciddi bir tehdit ile karakterizedir. Hara¢ alma(tehdit
veya santaj yoluyla para elde etme) klasik bir irtikaptir. "Santaj" ve "irtikap" terimleri
genellikle ayrim gozetmeksizin kullanilir, siklikla ceza hukuku oldugunda, irtikap
davalarinda hallerinde hafifletici sebep uygulanmaktadir. Ciinkii irtikap, santajin asiri
bir seklidir, oysa tiim santaj, irtikap degildir: irtikabin, magdurun kacamadig: bir durumu

karakterize ederken, santajlarin ¢cogunda, bir ¢ikis yolu vardir.

Irtikap, kamu gucunu kullanilan yaptig1 isin yasadisi oldugunu bilerek ve karsi
tarafin giic durumda olmasindan yararlanarak zorla ya da ikna yoluyla bir menfaat

talebinde bulunmasidir™.

e. Kara Paranin Aklanmasi

Kara para, kayit dist ekonominin sadece bir boliimiinii olusturur ve aklama

kavrami da 6z itibariyle bu paranin kayitl sisteme dahil edilme ¢abasindan ibarettir.

Su¢ geliri oldugu bilinen malvarliginin yasadisi kaynagimi gizlemek veya
oldugundan degisik gostermek veya onciil sugun islenmesine karismis olan herhangi bir

kisiye isledigi sugun yasal sonuclarindan kag¢inmasina yardim etmek amaciyla

*® H.C Black, “A Law Dictionnary”,2" edition, west Publishing, 1910, P. 227 ; ve Prof.Dr. Ahmet
Mumcu, Osmanh Devleti’nde Riisver, 3.baki s.10 -11 ( Riigvet su¢unun meydana gelebilmesi i¢in
gereken sartlardan bahsetilmistir.)

> Aydin/yilmazer, Yolsuzluk ve Mali Suglar, s. 62
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doniistiiriilmesi veya devredilmesi; bir malvarliginin sug geliri oldugunu bilerek; ger¢ek
niteliginin, kaynaginin, yerinin, kullaniminin, hareketlerinin veya miilkiyetinin veya
malvarligina iliskin haklarin gizlenmesi veya oldugundan degisik gosterilmesi seklinde

tarif edilmektedir®.

Kara para aklama ve yolsuzluk arasindaki baglanti sadece yolsuzluk gelirlerinin
aklanmasiyla ilgili degil, ayn1 zamanda ¢ok daha ileriye gidiyor. Kara paranin aklanmasi
ulusal ve uluslararasi finansal sistemler iizerinde olumsuz bir etkiye sahiptir. Yolsuzluk
ve kara para aklama arasindaki yakin baglant1 nedeniyle, ¢esitli uluslararasi forumlar;
yolsuzlukla miicadele stratejisinin, yolsuzluk gelirlerinin aklanmasini 6nleme ve kontrol
etme eylemlerini de igermesi gerektigine dikkat ¢ektmektedir. Kara para aklamanin
yozlastiric1 etkisi sadece 0zel sirketler ve ¢alisanlarin1 degil, tiim devletleri de etkiler.
Cesitli vesilelerle, finansal sektoriin deregiilasyonu, bankacilik gizliliginin ve is
sirlarinin  gliglendirilmesi ile birlestiginde, bir {ilkenin finansal sisteminde yasadisi

varliklarin akisinin artmasina yol agabilmektedir.

f. Zimmet

Bu sug, kamu gorevlisinin para veya mal niteligi tasiyan kamusal bir kaynagi
yasalara aykir1 olarak kendisi veya ii¢lincii kisiler i¢cin harcamasi, kullanmas1 veya miilk
edinmesidir®’. Omegin, yerel koye yiyecek dagitan memurlar, bazi yiyecekleri ¢alarak
diger partililerine satarlar veya havaalanindan yerel bir hastaneye nakledilen tibbi

malzemeler calinarak ve yerel bir eczaneye satilir.

Birgok tilkede, zimmet sucu skandallar dalgasi gibi gosterilmistir. Ancak bu
sucun uygulamalar 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yaygindir. Yineleyen yolsuzluk

olaylarinin periyodik hesaplarinin yani sira, ve ¢ok nadiren resmi sorusturma raporlari,

o0 Siileyman Aydin ve Yakup Yilmazer, Yolsuzluk ve Mali Suglar, s.63
ol Siileyman Aydin ve Yakup Yilmazer, Yolsuzluk ve Mali Suglar, s.64
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ampirik kanitlara dayanan biiyiik bir bilimsel literatiir, gelismekte olan tilkelerde yiiksek

diizeyde zimmete para ge¢irme olasiligini kanitlamaktadir.

Bir 6rnek olarak, Ekvator Ginesi Baskani Teodorin Obiang’in, 2011'den beri,
hakkinda ¢ikan haberlerde de sOylendigi iizere; Fransiz ve Amerikan yetkililerine gore,
yurtdisinda on milyonlarca dolarlik varliklar1 vardir. Bir analistin VOA'ya yaptig
aciklamada Obiang hiikiimetinin maasmin ¢ok Gtesine gegmis olup; durum "o kadar
uygunsuz" bir hal almistir ki artitk goz ardi edilmezdi, bir zenginlik vitrini - liks

otomobiller, koskler, jet, 2 milyon dolar degerinde Michael Jackson'in anilar1®,

Zimmet, tek tarafi olma Ozelligi nedeniyle diger yolsuzluk tiirlerinden
ayrilmaktadir; fonlarin kétiiye kullanimi sadece bir parti harekete gegirir - hirsiz. iktidar
sahipleri, kendi 6zel cikarlarim1 elde etmek, giivence altina almak ve genisletmek icin

sistematik olarak siyasal islevlerini kullanarak zimmete bulunabilirler.

Ozel sektorde ya da gorevli olmayan yoniinden karsilifi ise, “hizmet sebebiyle

emniyeti suistimal” dir®,

g. Dolandiricihk

Dolandiricilik “bir tiir kurnazlik, dolandiricilik veya aldatma i¢eren ekonomik bir
suctur.” Bir kisiyi kandirabilecek nitelikte hile ve desiseler yaparak hataya diisiiriip
onun veya bagkasinin zararma, kendisine veya bagkasina haksiz menfaat saglayan
kisinin islemis oldugu bir sugtur. Dolandiricilik ekonomik degerlere karsi islenen bir sug

olup, 6zellikle ticaret ve sanayinin gelismis oldugu toplumlarda olduk¢a yaygindir®,

Dolandiricilik ayrica yolsuzluk ve zimmetten fazlasini kapsayan daha genis bir
yasal ve popiiler terimdir. Ornek olarak, kamu kurumlar1 ve devlet yetkilileri yasadisi,

sahte ve haragg1 ticari aglara karistiginda ve sahtecilik, kagakcilik ve diger organize

®2 https://www.voanews.com/a/ west-Africa-corruption-investigation/1558980.html

® Siileyman Aydin ve Yakup Yilmazer, Yolsuzluk ve Mali Suglar, s.64
64
Ae
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ekonomik suglar tarafindan desteklendiginde cezalar ve/veya resmi taahhiitler,
dolandiriciliktir. Politikacilarin ve devlet temsilcilerinin ekonomik suclara gozlerini

kapatmalar1 sahtekarliktir ve aktif rol oynadiklarinda ciddi bir dolandiriliciliktir.

h. Sebepsiz veya Haksiz Zenginlesme

Haksiz zenginlesme, devlet memurlarinin kisisel servetlerini yasal olarak aldiklar
gelirle agiklayamadiklar1 bir duruma isaret eder. Bu aciklanamayan zenginlik, bir riisvet
veya zimmete para gegirme, yagmalama, miilkiin gizlenmesi, kara para aklama gibi bir

hirsizlik bigiminden muhasebe tahrifati veya muhasebede sahtecilik gelebilir.

3. NIJER’DE DiGERLERINDEN DAHA FAZLA GORULEN
YOLSUZLUK TURLERININ iNCELENMESIi®

Yolsuz uygulamalar, Nijer'in sosyo-ekonomik kalkinmasinin tiim sektorlerini
etkileyen sosyal olaylar haline gelmistir. Oldukga cesitlidirler. Ancak, toplanan verilere
gore®® niifiiz ticareti, kayirmacilk, dolandiricilik, komisyon, riisvet ve irtikap gibi
islemlerin en yaygin sekilde uygulandigi goriilmektedir. Nitekim, yolsuzlukla
miicadelede yiiriitiilen ¢esitli arastirmalara gore, asagidaki orneklerin iilkede en yaygin
olarak uygulanan yolsuzluk tiirleri oldugu hususunda ittifak vardir: Bu siniflandirma

sorusturmalarin sonunda yapilmustir.

a. Komisyon

Bir kamu hizmeti kullanicisinin bir menfaatine, muafiyetine veya bazi yasadisi

teslimatlara erisimini saglayan bir miidahaleye 6deme yapmas1 kullanicinin yararinadir:

® G. Blundo & J.P. Olivier de Sardan, « La corruption au quotidien en Afrique de I'Ouest Approche socio-
anthropologique comparative : Bénin, Niger et Sénégal », Department of Anthropology and African
Studies 2003, 109-165

®°BTI 2018, Niger Country Report, https://www:.bti-project.org/en/reports/country-reports/detail/itc/NER/

Anket, ulusal yolsuzlukla miicadele stratejisini gelistirme siirecinin bir pargasi olarak yiiriitiilmiistiir.
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Bu nedenle, miidahaleci, verdigi “hizmet” araciligi ve / veya kamu hizmeti gelirinden ya
da rakiplerin pahasina yaptigi gibi yasadigt hizmetten dolay1 “paymi” alir. Diger bir
deyisle, kamu gorevlisi, miidahalesinden dolayr kullanicinin elde ettigi yasadisi

kazanglarin bir kismini alir.

b. Gratifikasyon (vatandas tarafindan vermek zorunda hissedilen
bahsis)

Isini “iyi isleyen” bir kamu gorevlisi, kullanicinin takdirine birakilmis olan eski bir
armagan ile “tesekkiir” edilecektir ama, banal, rutin karakteri yapan kisi, istisnai bir
“armagan” dan daha ¢ok bir “bahsis” oldugunu diisiinmektedir. insanca veya etkin bir
sekilde bir hasta tedavi eden bir hemsire ya da adliyede bir sabika kaydi veya bir

vatandaslik belgesi veren bir gorevli (verel dildeki ifadesiyle) “kola” y1 alacaktir®’.

Bu “yolsuzluk” bi¢imi, onlarin gdziinde en mesru olandir ve dahasi, onlar igin,

genellikle yolsuzluk anlamina da gelmemektedir

C. Piston ( niifuz, torpil): Favoritizm

Idari sistem, oybirligiyle yapilarmi, ¢ogu zaman verimlilik kriterlerinin
zedelenmesi pahasina kisi lehine kayirmacilik uygulamalart tarafindan tamamen
saptirllmigtir. Atanmalar ve gorevlendirmelerden, kamu hizmetlerinin kullanicilara
sunulmasia kadar, egitim kurslar1 ve egitim yoluyla, uygulamalarin merkezinde yer
alan “piston”, “cronyism” ve “Oneri” uygulamalar, rutin ve yaygmn bir bicimde

genellesen pratiklerdir®.

Favoritizm, bazen kinanmis olsa bile, genellikle derin bir sosyal mesruiyet ile

donatilmis aktorlerde goriiniir: akrabalarinizdan biri olan veya bunlardan biri tarafindan

®” Giorgio Blundo, Jean-Pierre Olivier de Sardan, La corruption quotidienne en Afrique de I'Ouest, Dans
Politique africaine 2001/3 (N° 83), pages 8 a 37.
* Heidenheimer, Arnold J, Political Corruption, s.331
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size tavsiye edilen birine "hizmet vermeyi" reddetmek, maiyetin giicli bir sekilde

reddedilmesine ve ayiplanmaya maruz kalir.

d. Meccani bir kamu hizmetinden Menfaat Temin Edilmesi

Bu yolsuzluk bir uygulamadir; kamu gorevinin fonksiyonu i¢inde bir eylem
gerceklestirmek icin, kamu hizmetinin kullanicisini {icretlendirir. Baska bir deyisle,
"hizmet"i satar, bunun resmi olarak "bedavaya" (kullanicinin bakis agisina gore)

gerceklestirmesi beklenirler para ile satilir hale getirmesi.

Nijer'de siradan bir vatandasin “kola parasi” Odemeden belirlenen kurallar

tarafindan saglanan siire i¢cinde bir kamu hizmetinde yararlanmasi zordur.

Bu yolsuzluk bi¢imine, kimi zaman maaslarin1 alamamalar1 nedeniyle kamu
gorevlileri tarafindan “hakli” olarak bagvurulmus ve bu yolsuzluk bi¢imi adetlere
yerlesmistir. Kamu gorevlileri, bu yolsuzluk bigimini genellikle yonetimin tarifeleri
acisindan kullanicilarin bilgisizliginden yararlanarak ya da idari prosediirlerin “dosya
paras1” verdiklerinde daha kolay ilelerleyecekleri konusunda vatandaslar1 aldatarak

kolaylikla gerceklestirir.

e. Harag: Trafik ve giimriik uygulamalarindan

Komisyon ve gereksiz tazminatin aksine, hara¢ ya da "giseler" herhangi bir
aracilik ya da "hizmet" verilmeksizin gasp edilmektedir. Glimriik karayolu, bu sayede
ulagilan tiim tasiyicilar {lizerinde “gayri resmi vergi” alir. Aracin kontrol edilmesi
amaciyla tamamen bosaltimasinini engellemek icin baslangic avansi elde etmek igin
yiiklenici, hazine aracisina bir iicret 6demek zorundadir®. Baska bir 6rnek ise kurallara

uyumayan bir ulasim araci, trafik polisi tarafindan yakalandiginda ve kontrolii 6nlemek

* G. Blundo & J.P. Olivier de Sardan, « La corruption au quotidien en Afrique de I'Ouest Approche
socio-anthropologique comparative : Bénin, Niger et Sénégal », Department of Anthropology and African
Studies, Octobre 2001, P. 109-165
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icin herhangi bir tasiyici olarak "para cezasimi" 6deyecekse; bu para, polise "gozlerini

kapatmak" icin 6denen bir "komisyon" olarak analiz edilebilir”.

f. Giiveni kotiiye kullanma

Bu yolsuzluk bi¢cimde, sadece kamu mallarinin 6zel kullanimi degil, s6z konusu

mallarin, kamu kokeninin “kaybedildigi” gercek bir “sahiplenme” olmaktadir.

Bu "kagirma" hem mahiyet (6nce mevcut ve tolere edilen sarf malzemelerinin
"karistirilmasindan" 6nemli malzemelerin daha sahtekar korsanligina gegirmektedir),
hem de aym1 zamanda para da (daha sonra "zimmete gegirme” klasigine geri
donmektedir kuskusuz yaygin ve daha riskli, bunun i¢in “yakalanmamalidir”)

olabilmektedir’®.

g. “Peruk”/ Kullanma Zimmeti

Bu terim, yonetimde ortak bir uygulama anlamina gelir, yani devlet
materyallerinin kendi memurlar1 tarafindan kendi islerinde kullamlmas1 anlamma gelir’>.
Bu uygulama Nijer'de yaygin ve sistematiktir. Servisin tesisatt veya donanimi personel
tarafindan 6zel olarak, mesai saatleri i¢inde veya disinda kullanilir. Bu yolsuzluk
uygulamasi, hemen hemen her kamu hizmetinde bulunmaktadir: is arabalarinin 6zel
amaclar i¢in kullanilmasi; kurumun telefonu is goriismeleri yerine 6zel goriismeleri ve

isler i¢in kullanilmasi bunun 6rnekleri olarak sayilabilir

’® Ronald Wraith, Edgar Simpkins, Corruption in Developing Countries, P. 185

' G. Blundo & J.P. Olivier de Sardan, « La corruption au quotidien en Afrique de I'Ouest Approche socio-
anthropologique comparative : Bénin, Niger et Sénégal », Department of Anthropology and African
Studies, Octobre 2001

72 Kunle Amuwo, “Military-Inspired Anti-Bureaucratic Corruption Campaigns: An Appraisal of Niger’s
Experience”, Cambridge University Press, The Journal of Modern African Studies, Vol. 24, No. 2 (Jun.,
1986), P. 285-301
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Nijer'de bu yolsuzluk tiirlerini inceledikten sonra, zaman zaman yapilan islemlerin
Otesinde, ortaklarin sik sik yozlasan islemleri siirdiirmeyi, diger bir deyisle onlari
“miisteri listesi” olarak gorme tiiriinlin istikrarli toplumsal iliskilerine doniistiirmeye
calistiklarina dikkat ¢ekilmektedir. Hizmet ve kayirmacilik yam sira glinliik katilimin
degismesi, bu ortaklar arasinda karsilikli yiikiimliiliikler iceren sistemler yaratir ve bir
kamu gorevlisi ve bir kullanici arasinda veya bir kamu gorevlisi ve araci arasinda "ikili
iligkiler"e yol acar.

Biitiin bunlar bizi su sonuglara gotiirliir : ilk etapta, yozlasmis iligkilerin
sorumlulugu yalnizca Devletin ajanlarina ait degildir. Cogu zaman fayda saglayacaklari
icin, yolsuzluk uygulamalara yol agan bu iliskileri iireten veya ¢ogaltan, vatandaslardir.
Bu nedenle “devleti ¢almak kimseyi calmamak™ seklinde popiiler bir gorlis vardir ve
yolsuzluk yapan taraflarin karsilikli yarar saglayacagi (“hari¢ tutulan tiigiincii taraf”
pahasina : Devlet) karsilikli anlasma varmaktadir. Ikincisi, parasal ve yozlasmis

islemlerde yakinlik yaratma yoniinde kalic1 bir egilim vardir.

4. TURKIYE’DEKIi YOLSUZLUK TURLERI( GENEL
GOZLEM)

Yolsuzluk suglarina yénelik sug tiirii olarak incelendiginde , “Ihaleye Fesat
Karigtirma” ve “Kamu Kurumu Dolandiriciligr’” suglarinina agirlikta  oldugu

anlasllmaktad1r73.

Tiirkiye'de yolsuzlugun durumu iizerine yapilan bir¢ok arastirmaya gore,
yolsuzlugun zorluklarinin dogasi, her seyden once biirokratik yolsuzluk ve kiiclik
yolsuzluktur. Ampirik kanitlar, yolsuzlugun Tiirkiye'de birgok sektore ve kuruma niifuz
ettigini gostermektedir. 2010 yili GCB™ verileri kamu ydnetimi, egitim ve 6zel sektoriin
yolsuzluktan en ¢ok etkilenen sektdrler oldugunu gostermektedir (1'den S'e kadar olan

bir 6lgekte 3.3). Bu oran, siyasi partiler ve ordu tarafindan yakindan takip edilmektedir

7 Siileyman ve Yakup Yilmazer, Yolsuzluk ve Mali Suglar, s.67
’* Global corruption barometer
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(3.2)”. Medya tarafindan da, emlak acenteleri, 6zellikle yerel yonetim ve iiniversiteler

alaninda ¢ok sayida yolsuzluk vakasina rastlanildigi bildirilmistir.”®.

2013 uluslararas1 seffaflik anketine goére, ankete katilanlarin ¢ogunlugu
yolsuzlugun kamu sektoriinde bir sorun oldugunu diisiinmektedir (toplam 5 {izerinden 4
puan) ve % 61'i, kisisel iliskilerin, yetkililerle iliskilerde islerin yapilmasinda 6nemli

olduguna inanmaktadir.

Bu da bizi Tirkiye'de kayirmacilik yaklagimiin kamu yonetiminin ayrilmaz bir

pargasi oldugu sonucuna gotiiriiyor.

Ayrica siyasi yolsuzluk da var; Tiirkiye'deki 2013 GCB katilimcilariin iigte ikisi,
siyasi partileri yolsuzluk araci olarak algilamaktadir. Ulkenin siyasi yolsuzluga kars:
savunmasizligini artirabilecek parti finansmani ve seffafligi diizenleyen mevzuatta

eksikliklerden kaynakli sorunlar bulunmaktadir.

Bertelsmann Vakfi, ayn1 zamanda, iilkedeki endise konusu olan ¢ikar ¢atigmalarini
da ele almaktadir. Cikar catismalar1 kamu sektoriinde diizenlenirken, politikacilar

yolsuzluk iddialarinda bile dokunulmazliktan yararlanmaktadirlar’’.

Incelenen tiim bu yozlagmis uygulamalarin sebepleri bulunmaktadir. Bu sebepler
kiiltiirel, sosyal ya da hukuki olabilir. Sonug olarak yolsuzluk ve toplumlar1 sarsan bu

farkl tiirleri dogal olarak tilkelerde sosyo-ekonomik sonuglara yol agmaktadir.

7 Transparency International, 2010.
’® Bertelsmann Vakfi, 2010

7 Bertelsmann Foundation 2010, 2008
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II. YOLSUZLUK SEBEPLERIi VE SONUCLARI
A. YOLSUZLUK SEBEPLERI

Diger bir¢ok sosyal olgular gibi (hastaliklar, yoksulluk, narkotik tiiketimi vb),
gercek nedenlerini tespit ederek yolsuzlugu etkili bir sekilde yok edebiliriz.

Yolsuzluk, ahlaki biitiinliik eksikligi ile es anlamlidir. Cok derin gergeklere sahip.
Ancak, bunlarin hem sosyolojik ve ekonomik diizeyde hem de idari politika'da
goriilmesi gerekmektedir. Genel olarak, yolsuzlugun nedeni ekonomik esitsizlik ve

diisiik giiven diizeylerinde yatmaktadir’.

Oncelikle, yolsuzluktaki kisisel nedenlerden bahsedebiliriz; insanlar riisvet
vermekte, ¢linkii daha az vergi 6demek, randevu almak veya terfi almak, bir ihaleyi
kazanmak gibi digerlerine kars1 haksiz bir avantaj saglamak veya bir seyi hizlica elde
etmek istemektedir. Ayrica ceza veya para cezasindan kacinmak ig¢in riigvet teklif

edebilirler. Onlara 6zel ¢esitli nedenler de vardir.

Ormegin: Politikacilar himaye ederek kullanaci§i para arayabilirler. Gorev
stiresinin sona ermesinden korkan politikacilar ve yetkililer, 6zellikle de herhangi bir
emekli maasi bekleyemedikleri takdirde "sigorta" gibi algilayarak aslinda yolsuzluk
pesinde olabiliyorlar. Memurlar; konut, araba, egitim vb. yiikiimlilikleri yerine
getirmek i¢in maaslar1 enflasyona uyacak sekilde ylikseltilmedikleri takdirde yasam
standartlarin1 korumak i¢in ekstra paraya ihtiya¢ duyarlar. Bu, onlar1 hakli hissettirebilir
ve riigvet almak i¢in yanlis iddialarda bulunabilirler. Bazilar1 sadece meslektaglarindan
daha fazla servete sahip olmakla kalmayip; yolsuzluk yapan gorevlilere becerileri
nedeniyle arkadas ve aileleri tarafindan takdir edilebilecegi icin statii arayisinda

olabiliyorlar.

’® Uslaner, Eric M , “Corruption, Inequality, and the Rule of Law: TheBulging Pocket Makes the Easy
Life”, 2008 Cambridge: Cambridge Press, p. 6
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Bu nedenle, yolsuzlugun degerlendirilmesi bir yandan, tespit edilen g¢esitli
anomalileri vurgulayan ve dolayisiyla vatandaglari yonetimleri her tiirli sekilde
kinamaya zorlayan bir tan1 olmaksizin gergeklestirilemez. Diger yandan, bu tiirden bir
toplumsal sapmanin bir araya getirilmesi ve yayilmasi i¢in genel nedenleri 6ziimsemek
ve olasi analizleri yapmak, aragtirma yapmak ve olasi ¢oziim yollarini aragtirmak igin
gercekten gereklidir. Diger taraftan Nijer ve Tiirkiye gibi her iilkenin kendine 6zgii

nedenlerini de arastirmak gerekir.

1. YOLSUZLUGUN KLASIK SEBEPLERI (Kkiiltiirel ¢okiintii,
ekonomik geri kalmishk, sosyal adaletsizlik vs)

Kiiltiirel argiiman, yolsuzluk i¢in siirekli atifta bulunulan gerek¢elerden biridir.
Yolsuzlugun normal oldugu veya normal kabul edildigi toplumlar ve iilkeler oldugu
belirtilmektedir’®. Bu iilkelerde hediyeler yozlasmis bir davranis Grnegi olarak kabul
edilmez. Bir aile iiyesine is bulmak i¢in girisimlerde bulunulmasiin normal bir durum
kabul edildigenden daha once bahsetmistik. Yolsuzlugun biiylimesi i¢in yeterli kosul,
“diger alanlardaki ¢ok giiclii bir ahlaki dislayan, ailesine derin ve degismez bir baglilik

2,80

duygusudur’®". Bu tiirden baglilik duygusu, “ahlaksiz ailelerden olusan bir toplum

yaratwr; yani, toplumun maddi ve kisa vadeli faydasini en iist diizeye ¢ikaranlar. . . aile,

. . o . . 81
herkesin ayni seyi yapacagini varsayar, normal goriir, yapmamayt ihmal sayar™™ .

Bu durumlarda bazi kars1 argiimanlar gelismistir. Birincisi, yolsuzlugun bir yagam
bigimi oldugu iilkelerde bile, bu davranislar1 su¢ sayan yasalar vardir. ikincisi, ¢ogu
durumda iyi alinan bir hizmetin karsilig1 olarak tesekkiir mahiyetinde verilen hediyeler
s6z konusu oldugunda bir yolsuzlugun olup olmadigi; hizmetin hediye olmadan alinip

alinmayacagi ya da hig¢bir hediye verilmediginde tepkiyle karsilasilip karsilasilmayacagi;

” Cin ve Taylanda’da gibi iilkelerde devlet calisanina hediye gotiirmek zorunluluk iken, Azerbaycan’da
yaptig1 is karsilig1 devlet memurana hediye vermek hormet olarak adlandirilir.

% Varda Eker, “On the Origins of Corruption: irregular incentives in Nigeria”, the Journal of modern
African Studies, vol 19, p.173

*lae, 5174
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eger bir tepki olursa bunun ne sekilde gosterilecegi sorularina cevap verilebildiginde

ortaya cikarabilir.

Ote yandan, hediye uygulamasi, hediyeler, sadakat hareketleri veya tanima, iyi
derecelere miidahale etmek icin yolsuzluk gerceklerini insa eden pek ¢ok aliskanlik, bir
resmi, politik ve yargisal bir kisilige karsi, hatta ona herhangi bir iyilik talebinde
bulunmadan Once; aile baglar1 da olguya katkida bulunur ve kamu otoritesinden sorumlu
bir kisiyi diiriistlik gérevini ihlal etmeye zorlar®. Devlet c¢alisanma hediye verme,

uluslararasi toplantilarda bir tartisma konusu olmaktadir.

Aile baglar1 da olguya katkida bulunur ve diiriistliik gorevini ihlal etmek i¢in kamu
otoritesinden sorumlu bir kisiyi zorlar®. Otoritenin otorite ile olan iliskisi, arkadasin
yargi kararlarini etkilemesi ya da bir yargilamanin prosediirel seyrini yavaslatmasi ya da
durdurmasi vb. Bu durumdan otiirli, devletin diizgiin isleyisini garanti etmek igin
olmazsa olmaz olan giicler arasindaki iliskideki denge bozulur. Yiriitme ile Yargi
arasindaki tahakkiim iliskileri, yargi sisteminin gelismesine, 6zellikle de sisteme ulasan
insanlarin ekonomik ve sosyolojik baglantilarin1 kullanmalar1 halinde ciddi bir engel

teskil etmektedir.

Kiiresellesmede ve teknolojik alanda yasanan bu hizli degisim siirecinde
toplumsal yasami belirleyen ahlak kurallar1 ve kiiltlir normlart da degisime

ugramaktadir.

Toplumsal yapidaki hizli degisim, kaynaklar ve firsatlarin esit dagitilmamasi
nedeniyle yasadisi faaliyetleri Onleyecegi diisiiniilen ahlaki normlar da etkinligini

kaybetmektedir.

Genel olarak yurttaslik bilinci eksikligi (“kamu yarar1 kavramanmn en uygun
toplumsal yarar1 saglamasi, bu kavramanin i¢inin yurttaglik bilinci ile doldurulmasina

baglidir. Bireyin bu anlayistan yoksun olmasi, kamu yonetimde calisanlarin vatandasa

% Ronald Wraith, Edgar Simpkins, Corruption in Developing Countries, P,50
® Ae, s. 46
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hizmet etmekle ylikiimlii oldugunu unutmasi ve bilgi eksikligi yolsuzluklar1 arttirict
unsurlardir”), egitimin yetersizligi (yolsuzlugun kokenlerden biri egitim yetersizligidir,
bunu i¢in yolsuzluk daha az gelismis iilkelerde yaygindir. ) yolsuzluk tesvik edici

etkenlerdir®.

2. IDARIi UYGULAMALARINDAN KAYNAKLANAN TEMEL
SEBEPLERI

“lyi yonetim, ongériilebilir, acik bir kamu politikas: siirecini, profesyonel bir
ahlak anlayisina sahip bir biirokrasiyi, kamuda islem ve eylemelerin denetlenmesini,
kamusal gorev ve hizmetlere katilimda bulunacak giiclii bir sivil toplumu ve hukukun
sistiinliigiinii ifade eder®”. Yolsuzluklarm agirlikli olarak siyasi veya idari hayatta
goriilmesi daha c¢ok iilkelerin yasalarindan ve sistemlerinden kaynaklanmaktadir.
Gelismekte olan veya gelismis iilkelerde ise yolsuzluklarin hem siyasal, hem de idari

stirecte ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Memurun mesleki uygulama ile olan iligkisinde yolsuzluk tezahiirlerine geri
donmek uygun olacaktir. Ona verilen ayricaliklar, gevseklik, sorumsuzluk ve takdir
yetkisini kotiiye kullanma ile malul bir kamu hizmeti tarzi1 benimseyerek kullanildiginda
saglayan yonetim, sagliksiz uygulamalarin birlikte kullanilmasi yoluyla: fonlarin kotiiye
kullanilmasi, kamu mallarinin yasadisi kullanimi, vb goriintimleri vardir. Hukuki bir
hizmeti garanti etmek kollayan iist makamlar bulabilmek i¢in: yolsuzluk, nepotizm,

kayirmacilik, kalite hatas1 ortaya Qlkabﬂil‘%.

Bu konularin goériinlimii, aslinda, toplumun cesitli unsurlariyla birlikte, idari,

siyasi, sosyal ve kiiltiirel nedenlerin nerede oldugunu gosterir. Kamu hizmetinde bu

5 Siileyman Aydin ve Yakup Yilmazer, Yolsuzluk ve Mali Suglar, s.76-77
® Aes.99
% Arnold J. Heidenheimer, Political Corruption, p.347
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fenomeni dogurmaktadir. Yasa dis1 tepkiler iireten idarenin takdir yetkisinin abartiimasi

da dahil olmaktadir.

Ote yandan, etik eksikligi ve yonetimde mesleki etik kurallarinin olmamasi, kamu
hizmetlerinin isleyisinde olumsuz sonuglar doguran bir olgudur ve vatandasin idareye
karst besledigi giivensizligi yansitir. Buna ek olarak, yonetim ile vatandaslarin
iligkilerini yoneten prosediirlerin ve hiikiimlerin acik olmayist ve karmagikliklardan

kaynakli yolsuzluk 6rnekler olusturur.

Yetkili makamlarin kamu gorevlilerine ve devlet gorevlilerine tahsis edilmesine
yonelik seffaf bir sistemin bulunmamasi ve onlarin normal terfi edilmemesi nedeniyle
liyakat ilkesine uyulmamasi. Uygulama dahil alanda klanla ilgili kriterlerin (siyasi
partiler, liseler, kabileler, kronizm vb.) sorumluluk konumlarina atanmasinda énemli bir
faktor olmaya devam ettigini gdstermistir. Ustelik, rekabet cagrisi kabul edilen
idarelerde bile bu ilke bilimsel manipiilasyon yoluyla rekabeti yapaylastirmakla ve usuli

sadece idarenin bir islemiyle gerceklestirilen hale indirgemektedir87.

Kamu idarelerinin yolsuzlukla miicadeleye yonelik eylemlerini gdsteren zayif
irade ve gevseklik de Onemlidir. Kamu sektoriinde siirekli yaygin yolsuzluk var
yetkililer enerjik olarak ¢6zmek icin sikica c¢oziilmediklerinde. Sonunda, eger
uluslararas: standartlar, kamusal yasamin daha ahlakli hale getirilmesi i¢in gozetilmesi
gereken bir norm ve kurallar biitlinli olusturmay1 kabul ederse, bazi ahlak¢1 sdylemlerin,
Diirtistliik ve diiriistliik kanitlanmis olmaktan uzaktir, bu da herhangi bir ahlakli
isletmenin mesrulugunu tehlikeye atma riski tasir. Gergekten de, yolsuzlukla miicadele
cabast, liderlerin kararli bir tutumu ve gergek bir i¢sellestirme ve ¢ok kapsamli bir eylem

olmaksizin verimli ve stirdiriilebilir olamaz.

¥ Nduku / Tenamwenye, Corruption in Africa A Threat to Justice and Sustainable Peace, p.152
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3. YOLSUZLUGUN YENI KUSAK SEBEPLERIi

Hayatta kalabilmek i¢in yolsuzluktan baska ¢are kalmadigi kanaatinin
yayginlagmasi, idareye giivensizlik, kisinin hakki olmayani almak i¢in degil, hakki olan

almak i¢in gerekli oldugunu diisiinmesi

Yolsuzluk, bazilar1 tarafindan bir dayanisma ve hayatta kalma eylemi olarak
algilanmaktadir. Yol polisi ve tasiyict Orneginde parayr toplayan polis memuru,
hareketinin tastyicinin isini siirdiirebilmek icin ve caligmaya devam etmesine izin
verdigini diisiinmektedir. Benzer sekilde, siiriiciiler ve c¢iraklar, polis memurlariyla
iligkilerinin hem onlara yardim ettigini hem de faaliyetlerini siirdiirdiigiinii diisiiniiyor.
Ortaya cikan gergeklik, bu uygulamanin bu bireylerin mali refahi {izerindeki sosyo-
ekonomik etkisidir. Burada, yolsuzluk, bu uygulamanin aktorlerinin islerini kurtarmak
icin ya da gilivencesiz sosyo-ekonomik durumlarina karsi savasmak igin bir c¢ergeve

gelistirmek veya gelistirmek i¢in bir arag¢ olarak goriilmektedir.

Yolsuzlugun iliskin yapilan analizler®, siklikla devletin basarisizligi ve dolayisiyla
ekonominin genel olarak islevini yerine getirememesi nedeniyle fenomenin devam
ettigini gostermistir. Bu hayatta kalma yaklasimini zenginlestirebilecek faktorler,

yolsuzluk uygulamalarindan elde edilen gelir iizerinde tanimlanabilir.

a. Yoksulluk

Yolsuzlugun yaygin oldugu iilkelerde, ¢ogu zaman yetkililerin riisvet talep
ettikleri, ¢iinkii maaglarinin olduk¢a diisiik oldugu ve maaglarim1 riisvet ile
“tamamlanmis” olmalar1 gerektigi aciklanmaktadir. Yetkililer (birgok iilkede, bu
kategori hakimler, savcilar, doktorlar ve Ogretmenleri kapsamaktadir) bir bahanenin

ardma saklanir: "Eger ailem i¢in iyi bir hayat saglamaya izin verecek bir maas alacak

% Elizabeth Nduku / John Tenamwenye, Corruption in Africa A Threat to Justice and Sustainable
Peace, p.51
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olsaydim, Riisvet kabul etmem gerekmezdi”. Bu argiimana inanirsak, yolsuzluga yol

acan sepep yoksulluk olarak kabul edilebilir.

Afrika'daki birgok sorusturmaya gore®®, sosyal hakliliklarin (dayanisma, karsilikls
yardimlagsma, taninma, vb.) Otesinde mali sonuclarin yolsuzlugun devam etmesi ve
yayllmasinin nedenlerinden biri oldugu ortaya c¢ikmistir. Gergekten de, bir
sorusturmadan Ornek verecek olursak; bir siiriiciiniin (100.000 CFA) toplam geliri i¢inde
isveren tarafindan kendisine baglanan sozlesmesine dayali aylik maasi gelirinin %
16'sim1 (16.000 CFA) olusturmakta ve gelirlerinin% 84'iinii yasadisi olarak sagladigi
ortaya ¢ikmaktadir.

Bu nedenle yolsuzluk, tastyicilarin (sahiplerin, stiriiciilerin ve ¢iraklarin)
kendilerini desteklemelerine izin veren gelire sahip olmalarini saglar. Yoksulluk, ge¢im
kaynaklar1 ve istihdam yoluyla bir topluma entegre hissetmek i¢in bir kaynak eksikligi
olarak algilanabilirse, yolsuzlugun tasiyicilarin yoksullukla miicadele etmesini sagladigi

iddia edilebilir.

Bizden cok uzak, bu uygulamalar1 destekleme fikri, ancak bu yolsuzlugun bir
“cikar” oldugunu, yani belirli bir yeniden dagitimin saglandigi toplumsal degisim
oldugunu belirtmek isteriz. Yani yetkilinin ailesine yeniden dagilacagi, patronun
miisterilere yeniden dagilacagi sdylenebilir. Baska bir deyisle, bir sosyal kaynaga erigim,
ekonomik risklerle yiizlesmeyi miimkiin kilan ¢ok nadir bir imkandir. Ve boylece bu
yolsuzluk kiiciik olanlar i¢in hala islevseldir. Sadece, bunun, iyilige dayanan bir tiir
misterilik oldugu goriilmelidir. Yani, evrensel olmayan bir yeniden dagitim var ve
sadece Ozeldir. Hala temel olarak, sosyal biitiinlesmenin bir faktoriidiir ve biraz da

sefaleti Onleyen bir sosyal aragtir.

Bu 6zel durumlarda riigvet yoluyla para alan aktorler; bunu akraba, arkadas vb. ile

paylasmalarina izin veren bir katma deger elde ederler. Para verenler kendi sosyal

# Wraith/Ronald, Corruption in Developing Country, s.41
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ihtiyaglarin1 tatmin etme niyetiyle, yakinlarina, kisaca, toplumun aleyhine kisisel

memnuniyetini géz dniinde bulundurarak, davranir.

Bununla birlikte, bu aktorlerin (polis ve tasiyicilar vb) devlete, kisisel olmayan bir

eylem ve genel ¢ikarlar1 temsil eden bir varlik olarak muhalif olduklar belirtilmelidir®.

Bu durum toplumsal gelisimin temellerini sarsar. Olgunun devlete zarar verdigi
dogru goziikse de, sistemdeki aktdrlerin yoksullugun azaltilmasina yardimci olan 6nemli

faydalar elde ettiklerini de belirtmek isteriz.

Bu yolsuzluk, gelirin ve bu uygulamanin faydalanicilarinin kosullarinin
tyilestirilmesine katkida bulunsa da, doniisiimler secici olarak kalmaktadir ve bir grupla
sinirl kalmakta, vatandaslarin biiyiik ¢ogunlugunun ve devletin kamusal gliciiniin zarar
gormesine, bu uygulamanin kaynaklart ve verimliligi sinirli kalmaktadir. Yolsuzluga
bagli kamu maliyesi kaybini gosteren ¢alismalar vardir. Bu para, diger seylerin yani sira
kamu idaresinin {icretlerini artirmak ic¢in harcanabilirdi. Diinya Bankasi'na gore,
riigvetlerin her y1l 1 milyar dolar oldugu tahmin ediliyor (zimmete para gegirme veya

hirsizlik nedeniyle kamu biitgelerinde tahmini zararlar disinda)’*.

Ancak, yolsuzlugun yoksullugun sonucu ya da sebebi olup olmadigi1 konusunda bir
fikir birligi yoktur. Bununla birlikte, yolsuzluk ve yoksulluk arasinda nedensel bir bag
olduguna dair bir kanit bulunmamasina ragmen, diinyadaki en fakir {ilkelerin ¢ogunun
cok yiiksek diizeyde yolsuzluk yasadiklarin1 gormek ilgingtir’’. Bu nedenle diinyadaki
en yoksul 10 iilke arasinda yer alan DRC, Zimbabve, Liberya, Burundi, Somali ve

Afganistan, ayni zamanda diinyadaki en fakir {ilkelerden olmanin disinda ayrica

*° Ronald Wraith, Edgar Simpkins, Corruption in Developing Countries, p. 46-47
*l«Six questions on the cost of corruption with World Bank Institute Director of Global Governance
Daniel Kaufman”:http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/

%2 Global Corruption Barometer 2003
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Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii'niin Yolsuzluk Algilar1 Endeksinde en kotii performans

gosterenlerdir>.

Ayrica arastirmalar, kamu gorevlilerinin maaglarinin artmasinin yolsuzlugun
uygulandig1 ve yaygin oldugu baglamlarda yolsuzluga son vermeyecegini gostermistir®®.
Artan {icretler - denetim ve kontrol daha kat1 hale gelmeden ve ciddi bir yaptirim riski
olmaksizin - kamu gorevlilerinin riisvet istemesini aniden silmeyecektir. Herhangi bir
ticret artisi, toplumda kamu hizmetinin sayginlig1 ve itibari, gelecekte ise alinan kamu
gorevlilerinin kendi imaj1 gibi diger faktorlerin de esit derecede dnemli oldugu sistemsel
reformlarla el ele gitmelidir. Liyakat ve basarilar1 ile kamu hizmetlerinde kariyer
firsatlart da meritokrasiye (yetenege gore adam atama iizerine kurulu sistem)

dayanmaktadir.

b. Hirs/ A¢ Gozluluk

Bu konuya dair ortaya konan goriisler icinde en ¢ok atif yapilan agiklamalardan
biri Klitgaard’ i, bunun i¢in “yolsuzluk hesapla suctur, tutkulu degil. Riskler diisiik
oldugunda, yaptirimlar iyi huylu ve 6diil 6nemli oldugunda insanlar yolsuzlukla mesgul
olmaya egilimliler."*> Boylece bu ifadeyi bir formiil haline getirdiler: Yolsuzluk riski =

Tekel + Ihtiyat - Sorumluluk®®.

Ornegin, 2010 yilinda, Birlesik Krallik, parlamenterlerin harcamalarina ydnelik
biiylik bir siyasi skandalla sarsildi. Baz1 milletvekilleri, tekellerini ve takdir yetkisini
kullandiklar1 gibi, tazminat ve tazminat taleplerini kotiiye kullanmaktan sorumlu

olmadiklar1 gercegini de tagimiglardir. En carpici 6rnek, miilkiiniin goletinin ortasinda

* Transparency international rapport

*Bkz William D. Savedoff, “Pay for Honesty? Lessons on Wages and Corruption from Public
Hospitals”(mai2008)www.cmi.no/publications/file/3032-pay-for-honesty-lessons-on-wages-and
corruption.pdf

* R. E. Klitgaard, Ronald MacLean-Abaroa et H. Lindsey Parris, “Corrupt cities — a guide to cure and
prevention”’, Oakland CA/Washington DC, 1996, P.25

* Ae, s. 34.
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insa edilmis bir 6rdek barinagi i¢in geri 6deme talep eden bir parlamenterin 6rnegiydi.
Skandal Ingilizleri alevlendirdi ve pek ¢ogu, vatandaslarin siyasete olan inancinin

kokeninde oldugu konusunda hemfikir®’.

4. YOLSUZLUK SEBEPLERI BAKIMINDAN NiJER VE
TURKIYE’NiN INCELENMESI

a. Nijerdeki Yolsuzluk Nedenleri

(1) Kiiltiirel Nedeni

Nijer, geleneksel ve dini inanglarin baskin oldugu bir iilkedir. Nijerlilerin ¢ogu,
yolsuzlugu kdotiiliik olarak gormekte ve bu fenomene karsi savasma geregini
vurgulamaktadir. Ancak buna ragmen, yaygin yolsuzlugun sosyal ve ulusal kalkinmay1
engelledigi ve tllkede ve nihayetinde halk iizerinde Onemli maliyetler getirdigi
goriilmektedir. En 6nemli maliyetlerden biri, yoksullar ve zenginler arasindaki ugurumu
derinlestirmesidir. Bu, kitleler arasinda toplumsal adalet olmadigt inancini
desteklemektedir. Sonug olarak, insanlar sosyal sisteme daha az glivenimektedir. Baska
bir deyisle, insanlarin yonetime olan giiveni zayiflamaktadir. Bu, insanlarin yolsuzluk

uygulamalarina kars1 savunmasizliklarinda 6nemli bir rol oynar.

Daha once de belirttigimiz gibi, yolsuzluk her zaman paraya atifta bulunmaz, fakat
her zaman toplum i¢inde sahip olunan pozisyonun kisisel kullanimi ile baglantilidir.
Kendimizi buldugumuz sosyolojik ortam, yolsuzluk pratiginde ¢ok 6nemli bir rol
oynayabilir. Dolayisiyla, genel olarak az gelismis toplumlarinda ve 6zellikle Nijer'de,
yolsuzluk pratigine katkida bulunan kiiltiirel davranislar ve inanglar olup olmadigini
degerlendirmek gerekir. Nijer toplumlarinda en ¢ok tekrar eden nedenlerden birini
gelistirmek i¢in bu soruyu sorduk. Nijer toplumu geleneksel olarak, birey olarak bireyin
topluma dahil oldugu zaman gergekten gelisebilecegi bir sekilde kurulmaktadir. Sosyal
baglarin dokumas1 o kadar iyidir ki, bazen yerlesik kurallarin pahasina olan iligkileri

tercih eden yasam ya da savoyuculuk yollarini tesvik eder.

%" http://en.wikipedia.org/wiki/United Kingdom parliamentary expenses scandal iyi bir 6zet igin.
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Olumlu yonleriyle dolu olsa da, toplumumuzda var olan bu sosyal yaklagim, kamu
cevresini yoneten kurallarin gegisini ve iyi yonetisimin ve seffafligin temellerini
olusturanlarin ezilmesini destekleyen faktorleri icerir. Gergekten de, yolsuzluk, bireyin
kamusal alan1 yoOneten prensipleri, iliskiselligin kolay bir sekilde uygulanmasina
stiriiklenecek ilkeleri atlamasindan sonra, digerlerinin patronaj veya nepotizm veya

kayirmacilik dedigi seyden, temelini alir®®.

Iliskisel kullanimin kesinlikle komiiniter toplumlarin derin bir isareti oldugunu,
ama belli bir tehlike yaratiyor yasal ve kamusal cerceveyi ele alir almaz. Iliskinin
baskinligi o kadar giicli ki, ikincisi nihayetinde “uzun kollar” kavrami etrafinda
sekillenen yasam ve diisiince bi¢gimlerini kurdu: Bu, kamusal alan1 yoneten kurallarin ve

normlarin bilingli ve géniillii olarak ihmalinden baska bir sey degildir.

Bu olgu, liyakat ve miikemmellik gibi kriterleri ikinci siraya indiren tehlikeli bir
aligkanlik yaratti. Yolsuzluk, maddi, manevi ve entelektiiel oldugu kadar, her yerde
elverisli bir ortam bulur. Dahasi, kendi destek aracini olusturan bu iligkidir. Birbirlerine
hizmet edebilecek bireyler arasindaki ¢ikarlarin birlestirilmesi, ayni klanin, koylin,
ailenin vb. Buna yol agar iiyelerinin lehine olan asiret veya etnik yakinliklardan once

gelir.

Boylelikle kamu gorevlisi icin toplumsal bir baski haline gelir: Bu sosyal baski
aile tarafindan, ¢evresi veya meslektaglar1 tarafindan kullanilabilir. Her haliikarda,
akrabalarin ya da akranlarin baskisi, s6z konusu kisiyi kisisel ahlaksizliklarini

"yolsuzlukla miicadele" den vazgegirmeye zorlamakta ve hizmetlerin sunulmasini ya da

%Gergekten de, Nijer toplumunda, aralarinda dayamismayi, akrabaligi ve ihmal edemeyecegimiz
akrabaligi dikkate alabilecegimiz belli sayida gercek var. Bazen kurulan kurallara aykiri olan
uygulamalara yol agan ger¢ekler. Ronald Wraith, Edgar Simpkins, Corruption in Developing Countries,
5.33
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gosterigsiz yeniden dagilimi destekleyen bir grup etigine yol a¢maktadir™. Yerel

kiiltiirtin yolsuzluga kars1 toleransli olmasina yol agar.

Dolayistyla bir toplumun kiiltiirel dokusu da dogrudan yolsuzlugun tiiriinii ve
siddetini etkiler. Gelismis tilkelerde, resmi iliskiler ve insanlar ya da orgiitler arasindaki
iliskilerde hukukun {istiinliigii ve hiikiimetin rolii ve yeri ile sosyal yasamin gelismis

kavramlar1 nedeniyle, yolsuzlugun endemik olmasi zordur.

Ayrica, devlet memurlarinin yasadis1 zenginlik i¢in kamu fonlarin1 zimmetine
gecirmesine neden olan modern toplumun yeni ihtiyaglarini da dikkate almak gerekir;
Nijer toplumunda liiks ve konfor ihtiyaci haline geldi. Ornegin; az maas1 olan siradan bir
memur, herseye ayni anda sahip olmak ister (araba, villa ve diger bir¢ok maddi mal).
Bunun sonucunda devlet ajaninin kendi imkanlarinin 6tesinde yasamaya devam etmesi,
yetkilinin yolsuzluk pratigine karsi savunmasiz hale gelmesiyle ortaya glklyorloo. Ve
biitiin bunlar geleneksel Nijer toplumuna yabanciydi. Yaygin yolsuzluktan s6z etsek
bile, baz1 devlet memurlarinin, agir aile yiiklerine ve yoksulluk maagina sahip olmalarina
ragmen, sahip olduklar1 seyle yetinerek onurlu bir bi¢gimde ¢alistiklart gergegi
kalmaktadir. Yani eger digerleri yolsuzlukla ugrasirsa, bu onlara 6zgii faktorlerle

ilgilidir.

(2) Hizh Zenginlesme Arayisi

Herhangi bir kamu hizmetinde “bliylik” pozisyon sahip olmak, ¢ogu zaman

miimkiin oldugu kadar ¢abuk yararlanilmasi i¢in bir firsat olarak diisiiniiliir, ¢linkii bu

% Peter Ekeh'in (1975) onerdigi formiil, Afrika'daki ahlaki yiikiimliiligii ¢agristiran "ilkel halk" igin (aile,
etnik ve tamitim iligkilerinin karsilikli oldugu alan) ilk olarak ¢aligmaya "Sivil halkin" (devlet, kamu
yOnetimi) zararina.

% G. Blundo & J.P. Olivier de Sardan, « La corruption au quotidien en Afrique de I'Ouest Approche
socio-anthropologique comparative: Bénin, Niger et Sénégal », Department of Anthropology and African
Studies 2003, 109-165
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pozisyon kalici degildir. Bu baglamda, bunlar tiim araclarin miimkiin oldugunca

kullanilarak cabuk para biriktirilmesinin iyi oldugu kisa vadeli strateji olabilmektedir™".

Bazi gorevlilerin glivencesizligi ve kamu gorevlisinin ¢evresinin baskisi géz oniine
alindiginda, yasadist zenginlesme kamuoyunun goriisiine gore belirli bir hosnutluga
sahiptir. Paradoksal olarak, firsati varken zenginligi ele ge¢irmeyen kisi, bir "aptal"
olarak kabul edilir ya da sapkinliklarinin meyvesini bencilce "yemis" ve fakat

gdstermeyen olarak diistiniiliir'®.

(3) Kontrol Eksiligi ve “ Herkes kendi basina ”

Her memur, bir tiir kiigiik bir alanda (bazen iki ya da {i¢ii birlikte) ofistedir, bunun
sayesinde kiiciik bir hesap verebilirlik olur. Bir goérevlinin hizmetlerinin kalitesinin
kontrolii genellikle yoktur, hizmet toplantilar1 neredeyse yoktur, profesyonel dykiinme
bilinmemektedir. Herkesin kendi basina, profesyonel ihmal veya kullanicinin g6z ardi
edilmesi gibi yozlasmis uygulamalar1 gelistirebilir. Kendi rahathigi tehdit edilmedigi

siirece meslektaslarna veya iistlerine hesap verilebilirlik yoktur'®.

Gozlemlenen uygulamalarin 6nemsizlestirilmesi, kuskusuz bir tiir kisir dongiiye
yol agtyor. Yonetimin kullanicist agisindan, yolsuzluk genellikle belirsizligi yonetmenin

ve agmanin bir yoludur, ancak ayni1 zamanda bu belirsizligin artmasina yardimeci olur.

Belirsizlik, idari hizmetler tarafindan benimsenen genellikle kapsami belirsiz
kurallardan ve bunlarin siirekli olarak ele alinma ihtimalinden kaynaklanir; halkla
iligkilerde duygu karmasasi, bazen istismara ugramis, bazen simartilmis (sosyal veya
politik statiisiine, yozlasmis potansiyeline, memuriyete olan yakinligina gére); mahkeme

kararlarin etkileyebilecek siyasi ve / veya dini aglarin miidahalesi, herhangi bir rekabet
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kriterinin diginda bir kisiye ihale verme, hapishane kapilarin1 kapatma veya agma. Bu
giivencesizlik duygusuyla karsit karsiya kalan is sahipleri, koruyucularinin artmasini
istiyor. Biirokrasinin i¢inde rehberler, is sahipleri i¢in arabuluculuk yapacak aracilar

turer.

Bazen ebeveynler, arkadaglar, tanidiklardan faydalanilir. Bazen de korumay1 satin
almak, "kola bedelini" 6demek, "agzin yaglamak1°4" gerekecektir. Herkesin, kamu
hizmetlerinin yolsuzluga maruz kalmasindan dolay1 kendini korumanin gerekli oldugunu
diistinmesi, herkesi giinliik olarak uygulamaya yonlendirmektedir. Yolsuzluk
uygulamalar1 yayginlasmakta ve siradanlagsmakta, boylece artan disfonksiyonlar, idari
prosediirlerin sonucu ile ilgili belirsizlikler ve yolsuzluk kisir dongili olusturmaktadir.
Biitiin bunlar, Nijer vatandaslarinin giinliikk yasamlarindaki bu kisir dongii yolunun
koklesmis oldugunun bir kanitidir. Kiiciik yolsuzluklarin kapsami, Nijer yonetiminde

sistemik bir niteliktedir'®.

Ozetle, Nijer'de yolsuzluk nedenleri sdyle 6zetlenmistir: Mali araglarin yetersizligi
ve memurlarin yetersiz egitiminin yani sira mevzuatin eksilig ve idari kontrol
mekanizmalarimin verimsizligi. Diger katkida bulunan faktorler arasinda yoksulluk,
diistik maaglar, kamu hizmetinin siyasallagsmasi, aile ve etnik gruplara geleneksel

bagliliklar, cezasizlik kiiltiirii ve yurttaslk egitiminin eksikligi yer almaktadir.

b. Tiirkiye’deki Yolsuzluk Sebepleri Hakkinda Genel Gozlemler

Tirkiye'de yolsuzlugun nedenleri ekonomik ve idari nedenlere odaklanmis olup

bunlar; biirokratik nedenler, idari yontemlerin eksikligi, kamu istthdam sorunlari, yeterli

% Yerel tabirlerin tiirkgesi

'®Fighting Corruption is Key to improve Border Control in Niger, Danish Institute for International
Studies Report.

1% Ronald Wraith, Edgar Simpkins, Corruption in Developing Countries, p.33-35
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seffaflik mekanizmalarinin eksikligi, kamu denetiminde sorunlar ve yargi sisteminin yol

act1g1 sorunlardir™’,

Ekonomik nedenler arasinda devletin ekonomideki agirligi, enflasyon artisi, kayit
dis1 ekonomi, gelir farkliliklar1 ve medya ile ticari iligkilerin nitelik alt Ogeleri

bulunmaktadir®.

Biirokratik nedenler ise c¢ok cesitlidir: Sanayilesmis iilkelerde biirokrasi, siyasal
partilerin veya politik giiclerin bir orgiitii degil, devlet yapilarinin bir orgiitiidiir'®.
Biirokratlar bu nedenle politikacilar tarafindan alinan kararlar1 uygulayan teknik yoniin
bir parcasidir. Bu konumdan dolay1 biirokrasi, gelismis iilkelerde siyasi yolsuzluk,
kayirmacilik, rant arayisi ve yolsuzluga engel teskil etmektedir. Ancak Tiirkiye'de
biirokrasi ve siyaset birbirine karismis ve siyasetin biirokrasi tiizerindeki etkisi
yadsinamaz hale gelmistir. Politikacilarin biirokratik yap1 lizerindeki etkisi nedeniyle,
iktidara gelen tiim siyasi partiler biiyiik degisiklikler yapar ve bu nedenle iilkenin

biirokrasisine liyakat sistemi yerlestirilemez'*.

Siyasi makamlarin kendi politik giindemlerini uygulamaya koymalari i¢in, bazi
biirokratik personeli degistirmeleri bir 6l¢iide kabul edilebilir gibi goriinebilir, ancak bu
bir onlem olmalidir. Siyasi liderler ve parti liyeleri biirokratik personeli “ganimet”
seklinde dagittilar ve siyasi partinin ¢ikarlar1 biirokratlar agisindan bir Onceliktir.
Taraflarin ¢ikarlari i¢in devlet olanaklarinin kullanilmasi ortak bir gerceklik haline gelir
ve kurumsal olmayan biirokrasi dncelikli olarak “hizmet” kavramimi oncelikli olarak

“siyasal baglanma” kavramyla birlikte algilar'"".

Tiirkiye'de biirokrasi, mevzuat olarak hukuki temelindeki “liyakat” ve “kariyer”

ilkelerine dayanmaktadir, ancak yolsuzlugun nedenleri {izerine yapilan bir arastirmaya
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gore'™, en kolay yol yiikselmek igin partiler veya siyasi kisilerle iyi iliskilere sahip
olmaktir. Bunun farkinda olan yetkililer hizla yiikseleme tutkularindan dolayi, yozlasmis
faaliyetlere kars1 direncli kalamayabiliyorlar. Buna ek olarak, biirokrasinin liyakat ve
kariyer ilkelerinden ayrilmasi da yetkili ve yetenekli insanlarin istismar edilmesine ve
dislanmasina yol agmaktadir. Bu, Tiirkiye'de ve Nijer'deki yolsuzlugun nedenleri

arasinda ortak bir noktadir.

Ulkenin biirokrasisinin en &nemli 6zelliklerinden biri, énemli siyasi ve sosyal
otoritelere sahip olmasidir. Siyasi himaye yoluyla dostane iligkiler kurarak belirli
pozisyonlara gelen bazi biirokratlar, iist diizey biirokratlar ve politikacilar tarafindan

korunmakta ve siirdiiriilmektedir*®

. Bu durumda, en fazla otoriteyi kullanan biirokrat,
kamu hizmetinin vazgeg¢ilmez unsuru olan “herkes i¢in esit muamele” ilkesini ihlal
etmekte ve yurttaglar arasinda var olan esitsizligi koriiklemektedir. Kamu hizmetleri
veya kamu yoOnetiminde yer alan biirokratlar bu gelismeleri kendi gii¢lerinin bir isareti
olarak algilar ve durumu daha da koétilestirir. Genis kamu kurumlarinin mali kazanca

imkan veren takdir yetkisi kamu yararina uygun olarak kullanilmalidir.

Demokratik engellerle takdir yetkisinin keyfi veya genel kullanimi, yolsuzlugu
artiran itici bir gii¢ haline gelir. Bir anlamda, “biirokratik asirilik” olarak da
diistintilebilecek takdir yetkisine sahip otoritenin keyfi kullanimi, kamu yoneticilerinin
yasal diizenlemeleri gérmezden gelmelerine ve egemenliklerini dayatmaya ¢alismasina
neden olmaktadir. Tiirkiye'deki yolsuzluk ve riisvetlerin yapilandirilmasinda biirokratik
gizlilik etkilidir. Ulusal giivenlik meseleleri digindaki gizlilik, kamu yonetimini seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkelerinden uzaklagtirir ve sorumsuz kamu gorevlilerinin
olusturdugu bir ortam yaratir'**. En basit istatistiksel bilginin bile korundugu biirokratik
bir yapi, yolsuzlugun gizliligini korumakta ve biirokrasi karsisinda vatandaslari

savunmasiz ve ¢aresiz birakmaktadir.

"2 https://www.tepav.org.tr/upload/files/13134754134.Bir Olgu Olarak Yolsuzluk Nedenler _Etkiler

Cozum_Onerileri.pdf
' Siileyman/ Aydin, Yolsuzluk ve Mali Suglar, 5.58-59
" Aes. 59
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Mevzuattan ve uygulanmasindan dogan nedenler: cezai yetersizlik ve altyapi
sistemi. Yargi sisteminden kaynaklanan sorunlarin ve genel olarak “adalet” ve “hukukun
istiinliigi” ilkeleri temelinde isleyisinin daha dogru oldugu agiktir. Baz1 gozlemcilerin
yorumlarina gore’™, son yillarda, “adalet” inanci belli sayida olayin ortaya ¢ikmasiyla

sarsilmistir ve Tiirkiye'de “hukukun tistiinliigii” niin varlig1 hakkinda sorular dogmustur.

B. YOLSUZLUGUN SONUCLARI

Gelismekte olan tilkelerde, yolsuzlugun biiylimeyi ve gelismeyi olumsuz etkiledigi
konusunda yeterli kanit bulunmaktadir. Eski BM Genel Sekreteri Kofi Annan'a gore,
“Yolsuzluk ekonomik performansi zayiflatiyor, demokratik kurumlari ve hukukun
Ustiinliigiini  baltaliyor, toplumsal diizeni bozuyor ve kamu giivenini yok ediyor,
organize su¢ ve terérizme izin veriyor ve insan giivenligine yonelik diger tehditlerin

olusturuyor™®”

“Yolsuzluk bir kanserdir: vatandasin demokrasiye olan inancini yitiren bir kanser,

inovasyon ve yaraticiliga olan i¢giidiyii azaltir**’”

Bu ifadeler, yolsuzlugun iilkeler lizerinde sahip olabilecegi zararhh etkilerini

gosteren bir ¢ok s6zden bir kagidir.

Uzmanlar, yolsuzlugun etkilerinin yikici oldugunu ve bir iilkenin sosyal, politik ve

ekonomik yasaminin her yoniinii etkiledigini kabul ediyorlar'*®,

Genel olarak yolsuzluk politik, ekonomik ve sosyal kalkinmanin oniindeki bir

engeldir; kalkinmayi1 ve idari performansi aksatir, ekonomik verimliligi zayiflatir, beyin

5 hitp://www.tbmm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk_arastirma/index.htm

"°K Annan (2003): “Global action against corruption”, The Merida Papers, United Nations Office on
Drugs and Crime, pp. 1-11.

730e Biden Former Vice President of United State, meeting in Bucharest with Romanian civil society
groups and students back in May 2014.
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gociine yol acar, yabanci yatirimi engelleyip, kaynaklarin etkin kullanimini zayiflatir.
Etkilenen {ilkeleri savunmasiz birakip dig c¢ikarlara bagimli birakmak, demokrasiyi
yikmak, devletin mesrulugunu baltalamak, sermayenin iilke disma kagmasi''®, saglik
egitimi ve altyap1t gibi temel ihtiyaglar i¢in kamu harcamalarini arttirmasi ve
sikmasi, Saglik ¢evresel bozulmaya, toplumsal degerlerin asinmasina, yerel girisimlerin
ve igletmelerin bogulmasina yol agmakta ve sug, issizlik, yoksulluk ve etnik kdken gibi

diger toplumsal sorunlar1 yogunlastirmaktadir**°.

Sonug olarak yaygin yolsuzluk, kurumsal istikrar ve giivenlik ic¢in bir tehdit
olusturmaktadir. Uluslararasi su¢ ve yolsuzluk, demokrasiyi, sosyal, politik ve ekonomik
gelismeyi zayiflatir, ekonomik gelismeyi engeller, is maliyetlerini artirir, hiikiimetin

mesrulugunu zayiflatir ve halkin giivenini azaltir™'.

Chinua Achebe Afrika'daki yolsuzlugun etkileri konusunda su ifadeleri dile
getirmistir “Siiphesiz, yolsuzluk Afrika toplumuna niifuz etti ve Afrika'da yolsuzlugun
s0z konusu olmadigini sdyleyen herkes endise verici bir aptal, bir dolandiric1 ya da bu

kitada yasamiyor™>* "

1. YOLSUZLUGUN HUKUKI SONUCLARI (HUKUKI GUVEN
VE iSTIKRARI BOZULMASI)

Birgok yorumcu, yolsuzlugun "insan haklarmin yanlis tarafi"na benzedigine
inanmaktadir. Hukuk devletinin tehdit eder, c¢iinkii kuvvetler ayriligimin ve insan

haklarinin kurumsallagsmasinin merkezi siitunlarini zayiflatir.

1 Sermaye kagist en ¢ok Afrika iilkeleri muzdariptir; 6rnek olarak Kirk yil boyunca, kitanin sermaye

kagisiyla 1.3 trilyon dolara kadar kayboldugu tahmin edilmektedir (Boyce ve Ndikumana 2012,
Ndikumana ve Boyce 2012). Bu meblag kita disina ¢ikan her tiirlii yasadisi mali akisi igermemektedir.
Léonce Ndikumana , “ Fuite des capitaux et paradis fiscaux : impact sur I'investissement et la croissance
en Afrique” Dans Revue d'économie du développement 2014/2 (Vol. 22), p 113 a 141

"2 Elizabeth / John, Corruption in Africa: A Threat to Justice and Sustainable Peace, .25
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Yolsuzlugun yarg:r sisteminde c¢iktifinda, yargilama faaliyetlerinde olmasi
gereken esitlik, tarafsizlik, bagimsizlik gibi ilkeleri baltalamaktadir, baska bir deyisle

yargi sisteminin performansi azaltirir'®>,

Diisiik gelir grubunda yer alan kimseler yolsuzluga iliskin davalarda mahkemeler
tarafindan ayrimciliga maruz kalmaktadir. Nijer 6rnegi ele alindiginda, ¢cogu durumda
diisiik gelir grubundan yer alan kimseler, mahkemelerde yiiksek gekir grubundan yer
alan kimseler nazaran daha fazla cezalandirilmaktadir. Cep telefonu hirsizligi gibi adi
suglar cezalandirilirken; kamu miilkiinii yonlendiren ve bu sekilde gelir elde edenler ise

cezalandirilmadan kurtabilmektedir.

Diisiik gelir kisiler, mahkeme masraflarin1 6demek icin para yetersizliginden

dolay1, yargilanmanin taleplerini karsilayamiyorlar.

Mahkemeler, hiikiimet ve ekonomik agidan giiclii gruplar tarafindan manipiile
edilir. Yolsuzlugun yikici boyutu, iyi yonetisim kurallarinin ¢ok az saygin oldugu veya
hi¢ sayilmadig: ilkelerde daha yaygindir. En az bir yasal yorumcu gore, yolsuzluk
korkuya dayanan bir olgudur, ekonomik, sosyal ya da diger hususlarin yarattig

korkudur'?,

Bu tiir korkular, 6zellikle adalet diizeyinde olmak iizere demokratik bosluklardan
dogarlar. Bu anlamda, refahin demokratik bir sekilde yeniden dagiliminin yoklugunda,
bireyler dogal olarak kamu kaynaklarin1 gayri resmi olarak kendi kaynaklarina aktarma
isteklidirler. Bdylece yolsuzluk demokratik kurumlar igin bir tehdit haline

gelmektedir'®.

Iki yiiz yildan fazla bir siire 6nce, Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin (1789)

baslangici, Insan haklar1 konusundaki bilgisizlik, unutkanlik veya kii¢iimseme, kamu
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talihsizliklerinin ve hiikiimet yolsuzlugunun tek nedenidir." Bu ifade, Insan haklarinin

yolsuzlugun yikic1 karakterinin uzun zamandir var oldugunu gostermektedir™*°.

Yolsuzlugu en yaygin oldugu iilkeler, an1 zamanda insan haklarinin en fazla ihlal
edildigi iilkelerdir. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii’niin 2013 yilina ait raporu, temel hak
ve Ozgirliiklerle iyi yoOnetimin birbirine bagimli oldugunu; yolsuzlugun kot bir
yonetime yol actigi i¢in temel insan haklarinin ihlal ettigini; insan haklarinin
saglanamadigi, korunamadigi, ihlal edildigi iilkelerde yolsuzlugun yaygin oldugunu

vurgulamaktadir'®’.

Adaletin yerini bulmasi diger tiim suclarda oldugu gibi yolsuzluk oldugunda da
onemlidir. Yolsuzluga iliskin sorusturma ve kovusturmalarinda asamalarinda adaleti
saglamada temel prensip etkili, verimli ve tarafsiz bir siiregin takip edilmelidir. Bu
esnada kamu kurumlarinda calisan en alt memurdan en iist yoneticiye kadar kanun, kural
ve mekanizmalar isletilmelidir; dokunulmazlik zirhi, devlet sirr1 ve ticari sir gibi

, < 128
arglimanlara siginilmamalidir =",

2. YOLSUZLUGUN EKONOMIK SONUCLARI

Yolsuzlugun ekonomik maliyetleri, hileli uygulamalarin 6lgegine ve sikligina gore

degismektedir.

Yolsuzlugun ekonomik etkileri, dogru bir sekilde 6l¢mek zor olsa da, yaygin
olarak kabul edilmektedir. Yolsuzlugun kaynaklarin tahsisi ve yeniden dagitimi
tizerindeki bir¢cok olumsuz etkisi kisaca listelenmelidir. Yolsuzluk, her seyden Once,
dogas1 geregi onemli maliyetler iiretebilir. Yasal islemlerin belirsizligini ve maliyetini

artirarak yolsuzluk, yatirim miktarin1 azaltma ve biiylimeyi azaltma etkisine sahiptir.

126Siileyman/yakup, Yolsuzluk ve Mali Suclar, s.141
*(Transparency.org 2014), aktaran, Siileyman Aydin ve Yakup Yilmazer yolsuzluk ve mali suglar
kitabinda, s.144

%8 Age, 5.145
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Hiikiimetler, riigvet maliyetini aktaran yolsuzluk sirketlerine ihale ettiginde, kamu

kaynaklarimin yanlis yonlendirilmesi s6z konusu olur.

Yolsuzlugun yaygin oldugu yerlerde iilke ekonomisine biiyilk zarar

verilmektedir®?®,

Vatandaslar serbest olmasi gereken hizmetler i¢in 6deme yapmak zorunda kaliyor.
Yolsuzluk yapan politikacilarin kamu kaynaklarin1 kétiiye kullanarak ulusal biitcelere
yiik olmaktadir; Kamu kaynaklarinin nasil harcanacagina karar verenler 6zellikle biiyiik
Olcede projeleri riisvete yol agabilecek faaliyetlerde bulunabilmektedir. Ulusal
mevzuatin ve uygulamalarin belirsiz oldugu iilkelerde, yabanci sirketlerin bu iilkelerde
yatirnm yapma konusunda isteksiz olmasi iilke ekonomisinin olumsuz etkilemektedir.
Yolsuzlugun ekonomik sonuglar1 sadece parasal degildir. Kullanicilarin gilivenini
yitirmesi ve vatandaslarin topluma katilma konusundaki isteksizliginden &tiirii
goriinmeyen bir bedel 6denir. Dahasi, yolsuzluk siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulasilmasini tehlikeye atabilir. Riisvet almak, is maliyetlerini artirir, kiiclik girisimciler
lizerinde maliyeti agirlastirir ve insan sermayesi ve yeteneklerinin yanlis

yonlendirilmesine yol agar™>°.

Uluslararas1 piyasalarda riigvet vermenin gercekligi, ilgili lilkede ciddi sonuglar

dogurmaktadir.

Yolsuzluga bagl hiikiimet onceliklerini degistirmek, harcamalara yonelik olarak
asagl yonli baski olusturuyor. Devletin yolsuzluga iliskin olarak Onceliklerine
degistirmesi kamu harcamalar {izerinde bir baski olusturuyor. Bunun bedelini ise diisiik
gelir grubundaki insanlar Odemekte ve bu durumda diisiik ve yiiksek gelir grubu

arasinda ekonomik dengesizligin agirligini artimaktadir.

Gelismis veya gelismekte olan iilkede gerceklesen yolsuzluk, piyasalarin ve

tedarikgilerin verimliligini zayiflatmaktadir. Uluslararas: ticaret, yolsuzluktan muzdarip

*Heidenheimer Arnold J, Political Corruption, 5.570
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oldugunda, yerel isletmeleri etkilemekte ve hiikiimetleri denizasiri iilkelerden satin
almaya tesvik etmekte. Yolsuzluk, ithalat¢ilarin giimriiklerden ve ithalat vergilerinden

sakinmalarini saglayarak, yerli firmalardan rekabetin erozyonuna neden olmaktadir™",

Gelistirilen ortak bir argliman, yolsuzlugun yatirimlari, sermaye verimliligini,
sermaye girislerini ve kamu refahin1 dogrudan etkileyen bircok diger makroekonomik

gostergeyi azaltmasidir™.

Ozet olarak, yolsuzluk ve ekonomik biiyiime arasinda dogrudan bir nedensel bag
oldugu one siiriilmiistiir. Yolsuzluk, yurt i¢i ve yurt dis1 yatirimlari, vergilendirmeyi ve
girisimciligi hafifletmeyi, kamu altyapisinin kalitesini diisiirmeyi, vergi gelirlerini
azaltmay1, kamu arayisini rant arayisina saptirarak ekonomik biiylimeyi engellemektedir

: 1
ve kamu harcamalarinin kompozisyonunu bozar'*>.

3. YOLSUZLUGUN SOSYAL SONUCLARI

Yolsuzlugun sonuglar1 sosyal diizeyde ¢ok yikicidir. Yolsuzluk, istikrar ve sosyal
uyum faktorlerini bozar. Yolsuzluk devletin kalbine sizmakta ve kamu kurumlarinda
kamu giivenini zayiflatmakta, devletin istikrar1 igin bir tehdit olusturmaktadi™*. Aslinda,
temel sosyal hizmetlere erisimde ayrime1 uygulamalar: artirir (egitim, saglik, su temini,
saglik hizmetleri, uygun konutlara erisim, gida giivenligi, vb.). Vatandaslar arasinda
adalet hizmetlerine esitlik i¢inde erisimde bir kirilmaya yol acar ve cezasizlik kiiltiiriiniin
olugsmasini tesvik eder. Bu durum adalete olan giiveni zayiflatmakta ve insanlar1 kendi
adaletini saglama yoluna bagvurmaya tesvik etmektedir. Boylece sivil baris ve siyasi

istikrar i¢in kalic1 bir tehdit olusmaktadir™>,

Blhttps://www.tepav.org.tr/upload/files/13134754134.Bir Olgu Olarak Yolsuzluk Nedenler _Etkiler

Cozum_Onerileri.pdf

2 (caglar 2007), Aydin age, s.141

133 Aydm/Yilmazer, Yolsuzluk ve Mali Suclar, 5.135-137
% Arnold J. Heidenheimer, Political Corruption, s.570
135ae
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Yolsuzluk sosyal esitsizlikleri yaratir, ¢linkii bir sinif geride kalirken digeri daha

iyi duruma gelir ve adaletsizlige yol acar.

Yolsuzlugun genellikle organize suglarla baglantilart vardir ve catigmalarda ve
savaglarda iiretilir. Ger¢ekten de, yiiksek diizeydeki yolsuzluklar, yolsuzluklarin ortaya
ciktig1 bir iilkede catismanin devam etme ya da savasin yeniden baglatilma olasiligini
artirabilir. Kiiresel Isinma yonelik cabalari, yolsuzluktan dolayr baltalanabilmektedir,
cevrenin korunmasina iligkin diizenlemelerin gérmezden gelinmesi amaciyla, birileri

menfaatlarim i¢in, riigvet verebilmektedir'3®,

% Transparency international, Rapport Mondial sur la Corruption: Le Changement Climatique, 2012
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_ o IKINCi BOLUM )
NIJER VE TURKIYE’ DE YOLSUZLUGUN ONLENMESINE
ILISKIN STRATEJILERIN KARSILASTIRILMASI

Yolsuzlukla miicadele stratejileri, ulusal baglamda yolsuzlukla miicadele
tedbirlerini ve reformlarin1 bir biitlin haline getirmek ve hiyerarsize etmek igin
hiikiimetler tarafindan gelistirilen politikalardir’. Bu politikalar, genellikle farkl:
sektorleri bir araya getirir ve farkli devlet kurumlarimi kapsar. Dahasi, birbirini

tamamlamak, giiclendirmek veya birbirleriyle rekabet etmek icin gelistirilebilirler.

Asagidaki boliimlerde, Nijer ve Tirkiye’deki yolsuzluk Onlemesinin stratejileri
karsilagtirmali olarak incelenmektedir. Bazen iilkelerde yolsuzlukla miicadele i¢in
belirlenmis 6zel kurumlar bulunmaktadir. Fakat bu sorumluluk tek bir kuruma
verilmemelidir, devletin farkli kurumlarina paylastirilmalidir. Yolsuzluk denetimi bir
¢ok kurum arasinda saglikli bir igbirligini gerekli kilar. Yolsuzlukla miicadele mevzuati,
yolsuzluk denetiminin temelini olusturur ve her iilkenin karsilastigi kendine 6zgii
zorluklara uygun olmalidir.  Ayrica polisler, cumhuriyet savcisi, ve sonunda

mahkemeler tarafindan etkin bir sekilde uygulanmalidir.

Yolsuzlukla miicadele stratejilerinde, kamu hizmetinin yeniden yapilanmasi, kamu
thaleleri usulii ile glivence altina alinmasi gibi bazi idari reformlar 6nemli unsurlardan
olabilir’. Denetim organlarmin gérevi, kamu hesaplarini denetlemektir. Bunun icin de
denetim organlari, hem uygun kaynaklara hem de gerekli bagimsizliga sahip olmalidir.
Boylece, devlet gelirlerinin kotli yonetimi gibi yolsuzluklar tespit edilebilir. Birgok
iilkede yolsuzlukla miicadeleye 6zgiilenmis kuruluslar olusturulmustur. Bu kuruluslar,
cok genis gorevler Ustlenebilir. Bu gorevler arasinda 6zellikle yolsuzlugun onlenmesi,

tespit edilmesi ve kovusturulmasi sayilabilir. Ayrica c¢esitli yolsuzlukla miicadele

' Convention des Nations Unies contre la corruption Stratégies nationales de lutte contre la corruption:
Guide pratique d’élaboration et de mise en ceuvre, New York 2016

’Mevzuat reformu veya yolsuzlukla miicadele komisyonlarmin olusturulmasi gibi yolsuzluga karsi
“standart tedbirlere” odaklanmak yeterli degildir. Yolsuzlukla miicadele c¢abalarinin basarisi, tarihi ve
sosyo-kiiltiirel kosullardan da biiyiik 6l¢iide etkilenmektedir. Bir iilkede yolsuzluk oranini agiklamak ve
yolsuzlukla miicadele stratejisinin yeterliligini degerlendirmek i¢in bu faktorlerin dikkate alinmasi gerekir.
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¢abalarinin koordine edilmesi hem ulusal hem uluslararas isbirligi ile saglanmalidir’.
Sivil toplum orgiitleri, medya ve siyasi elitler, yolsuzlukla miicadelede diger 6nemli
aktorlerdir. Ilk ikisi, bir toplumda yolsuzlukla miicadele algisini olusturmada dnemli bir
rol oynamaktadir. Ayrica bu aktorler, devlet iizerinde yolsuzlukla miicadelenin
yogunlastirilmasi yoniinde baski olusturabilir. Siyasi elitler de yolsuzlukla miicadelede
kilit bir rol oynamaktadir. Bunlar, yolsuzlukla miicadelenin genel stratejisini
Olusturmaktan sorumlu olduklar1 gibi ayrica davraniglar1 ve diiriistlikkleri ile geng

politikacilara, memurlara ve toplumun tamamina bir rol model olmaktadirlar.

Bilindigi iizere, yolsuzlukla miicadele zor bir gorevdir ama imkansiz degildir.
Bazi iilkeler yolsuzlukla miicadelede basarili olmustur. Yolsuzlugun yogun oldugun bazi
tilkelerde 6nemli bir azalma goriilmiistiir. Mesela Singapur ve Hong Kong bunu oldukca

kisa bir siirede basardilar®.

Ayrica yolsuzlukla miicadele siyasi, ekonomik, hukuki, idari, sosyal ve ahlaki
yonleri hedef alan ¢ok boyutlu ve disiplinli yaklagim ve stratejiler gerektirmektedir. Bu,
uzun vadede tutarli yaklasimlarla miimkiindiir. Yolsuzlukla miicadelede, suglulardan

ziyade kotii yonetimle miicadele etmenin daha 6nemli oldugu iddia edilmektedir”.

Ancak yolsuzlukla miicadelenin istikrar1 birgok faktor yliziinden engellenebilir.
Ozellikle uzun vadede yolsuzlugun yogun oldugu iilkelere bu faktorler, daha ¢ok zarar

verebilmektedir.

Ek olarak, yozlasmis uygulamalar, bir {ilkenin, sosyal yapisin1 derinden
etkileyebilir bu yiizden bu uygulamalari ortadan kaldirmak en azindan kisa vadede

zordur. Son olarak, politikacilar ve yargi mensuplar1 gibi, yolsuzlukla miicadeleden

*Elizabeth Nduku, John Tenamwenye, Corruption in Africa: A treat to Justice and Sustainable Peace,
P.45

* Afrika i¢in Kiiresel Koalisyon/ Global Coalition for Africa

® E Campos & B Bhargava (2007): “Tackling a Social Pandemic” in: E Campos & S Pradhan (2007): The
Many Faces of Corruption: TacklingnVulnerabilities and the Sector Level, World Bank.
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sorumlu aktorler yozlasmis uygulamalardan faydalandiklar1 i¢in gerekli Onlemleri

almayabilirler®.

Yolsuzlukla miicadelede basarili stratejiler gelistirebilmek i¢in, 6nce yolsuzlugun
altinda yatan sebeplere ve yolsuzlugu tesvik eden faktorlere bakilmalidir. Ayrica gesitli
yolsuzluklarin sebeplerini ve bic¢imlerini anlamak i¢in toplumda i¢ aktdrlerin
(politikacilar, kamu gorevlileri, girisimciler ) ve dis aktorlerin (uluslararasi finansal
kuruluslar, ¢ok uluslu sirketler ve diger bagiscilar ) rolleri incelemelidir. Yolsuzluk ¢ok
yonlii bir problem oldugundan, birbirini tamamlayici, farkli yontemlerle ele almmalidir’.
Asagidaki dort alan, yolsuzlukla miicadele etkili stratejilerinin tasarlanmasi i¢in biiytik
oneme sahiptir: kamu gorevlilerinin takdir yetkisini azaltarak ve devleti "yeniden
boyutlandirma" yoluyla rant arama/saglama firsatlarim1 ortadan kaldirmak; kanuni
diizenlemelerin iyilestirilmesi ve yolsuzluklara uygulanan yaptirnmlarin etkinligini
saglamak; toplumdaki yolsuzluk algisin1 diizeltmek ve bu yonde ahlaki bir biling

olusturmak; hesap verebilirligi ve seffaflig1 artirmak®,

Yolsuzlugu 6nleme stratejilerinin tasarlanmasi ve uygulanmasi igin tek bir ¢6ziim
yoktur. Deneyimler, ulusal bir yolsuzlukla miicadele stratejisinin etkinliginin, biiyiik
Olclide iilkenin baglami ve yolsuzlugun temel zorluklar1 g6z Oniinde bulundurularak
tasarlanip tasarlanmadigina bagli olacagini gostermistir. Ayrica, iilkede yolsuzlukla
miicadele ve yOnetisimin iyilestirilmesi i¢in devam eden diger cabalarla siyasi irade ve

koordinasyon esastir®.

Bu nedenle, yolsuzlugu Onleme ve miicadele stratejileri, sivil toplum
kuruluglarinin ve diger dis aktorlerin katilimini saglayan saglam ve yonetilebilir bir

izleme ve degerlendirme sistemi igermelidir.

® Afrika icin kiiresel koalision (1997); Corruption and anti-corruption strategies: Issues and case studies
from developing countries Alan Doig and Stephen Riley

’A. Doig /S. Riley, “Corruption and Integrity Initiatives In Developing Country”, New York (1998), P. 45
® Coalition mondiale pour I'Afrique 1997

® ONUDC, 2003, Guide des Nations Unies pour les politiques de lutte contre la corruption.
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Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi'nin (UNCAC) 5. maddesi,
hiikkiimetleri yolsuzlukla koordineli miicadele politikalar1 gelistirmeye ve uygulamaya
tesvik etmektedir. Ancak, bu tiir politikalarin nasil daha iyi koordine edilece§i ve

gelistirilecegi konular1 hala belirsizdir.

Konunun can alic1 noktasina girmeden 6nce, kanaatimizce yolsuzlugu 6nleme ve

miicadele iliskin ortak stratejileri agiklamak gerekmektedir.

. YOLSUZLUGUN ONLENMESI VE YOLSUZLUKLA
MUCADELE STRATEJILERININ GEREKLILiKLERi®
(GENEL OLARAK)

Yolsuzlukla miicadele programlarinin uygulandigi iilkelerden alinan sonuglar,
yoksullugun azaltilmasinin anahtarinin, hayat kalitesinin artmasina ve cevre, egitim,
saglik ve yonetime yonelik bir kalkinma yaklasimma bagl oldugunu gostermektedir™.
Iyi yénetim unsuru, yolsuzluk seviyesini diisiirme, yolsuzlukla miicadelede etkili
stratejiler gelistirme ve uygulama istegini igerir. Kalkinma stratejilerinin kapsayici,
kapsamli, biitiinciil, inandiric1 temellere dayanan, tarafsiz, seffaf ve etki odakli olmasi
gerekmektedir ve bu 6zelliklerin yolsuzlukla miicadele stratejileri igin de gegerli oldugu

ifade edilmektedir?.

Yolsuzluk olgusu, kanser gibi olup, bir siirede ¢oziilebilecek bir hastalik degildir.
Yolsuzlukla miicadele i¢in toplumu olugturan biitiin birim ve unsurlart devreye sokmak

gerekir. Aksi takdirde istenilen sonug elde edilemez.

19 Guide des nations unies contre la corruption
! petter Langseth, Helping Member States Build Integrity to Fight Corruption, Vienna, 2001

12 ae
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A. KAPSAYICI VE KAPSAMLI YAKLASIM GEREKLILIGi

Yukaridaki da belirtildigi gibi, katilmcilarin genis bir ¢esitlik veya
paydaslarin/gikar gruplarindan olugmasi ilgili tiim aktorlerini beklentilerin artirmakta ve
basarili reform olasiligini artirmaktadir. Bu sadece iist diizey gorevlileri, politikacilar ve

diger karar vericiler i¢in degil, ayn1 zamanda genel niifus i¢in de gecerlidir.

Marjinal gruplarin stratejiye dahil edilmesi, onlara seslerini duyurma imkani

saglayarak ve fikirlerinin degerini pekistirerek onlar1 gliglendirir.

Bu da politika yapma lizerinde etkili olacaklarini ve gelistirilmekte olan politikalar
icin daha fazla miilkiyet hissi vereceklerini gostermektedir. Yolsuzlugun endemik
oldugu toplumlarda, yolsuzluktan en ¢ok etkilenen ve hem giinliik yasamlarinda hem de
onlara kars1 siyasi hareketlerden etkilenebilecek olan bireylerin, buna karsi harekete

gecme olasilig1 daha yiiksektir™.

B. ENTEGRE ( incorporate) TEDBIRLER

Yolsuzluk, karmasik bir sorundur ve karmasik cevaplar gerektirir. Bunun i¢in
yolsuzlugun ortadan kaldirilmasina miimkiin olabildigince katkida bulunan faktérler
yolsuzlugun bir¢ok yoniinii ele almaktadir. Bununla birlikte, etkili olmak i¢in, bu
yanitlar birbirlerine birlesik bir yolsuzlukla miicadele stratejisine (i¢ entegrasyon) da
entegre edilmelidir. Stratejiler ayrica diger dis faktorlerle de entegre edilmelidir; Her
tilkenin prensipleri olusturma g¢abalar1 gibi mevzuat, siirdiiriilebilir kalkinma, siyasi ya
da anayasal reformlar, biliylik ekonomik reformlar ya da ceza adalet sisteminin biiyiik

reformlar1 gibi. Modern yolsuzlugun pek cok yonii ulusdtesi olmaktan c¢ikmaktadir.

BUnited Nations Manual on Anti Corruption Policy, Prepared by the Global Programme against
Corruption, Centre for International Crime Prevention, Office of Drug Control and Crime Prevention,
United Nations Office at Vienna. , Vienna 2001
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Digsal entegrasyon, yolsuzlukla miicadele stratejileri veya farkli iilkelerdeki stratejik

unsurlar arasindaki entegrasyon ihtiyacini giderek daha fazla igermektedir™.

Entegrasyon ihtiyaci acik olsa da, uygulamaya ulagsma araglar1 basit degildir ve
iilkeden iilkeye degismektedir. Onemli bir ihtiyag, uygulama siirecinin baslamasindan
sonra, konularin belirlenmesi, stratejiler ve stratejik unsurlarin gelistirilmesi ve ayni

zamanda etkin iletisimin saglanmasinda miimkiin olan en genis katilimin saglanmasidir.

Ihtiyaglarin belirlenmesine genis katilim, ayni yaklasimla ele almabilecek farkli
sosyal sektorlerdeki kaliplar1 veya benzerlikleri tanimlamaya yardimci olabilir.
Kalkinma stratejilerine genis katilim, her bir unsurun kapsaminin agik¢a tanimlanmasint
ve uygulama sorumlulugunun agik bir sekilde olusturulmasini saglar, ancak her
katilimci, digerlerinin neler yaptigini ve karsilasabilecekleri problemlerin farkindadir.
Ornegin, mevzuat gelistirmeye yonelik planlar, ayn1 zamanda kolluk kuvvetlerinin ve
savcilarin yasalart yiiriirliige koymaya hazir olmalarin1 saglamaya yonelik planlara da
yol agmalidir; Ve ihtiya¢ duyduklarinda bunu yapacak uzmanlik ve kaynaklara sahip
olmalar1. Katilimcilar arasindaki etkili iletisim - 6rnegin diizenli toplantilar - stratejinin
unsurlariin tutarli ve koordineli bir sekilde uygulanmasini ve siire¢ sirasinda ortaya

cikabilecek ongoriilemeyen sorunlarin iistesinden gelmesini saglayabilir.

C. SEFFAFLIK SAGLANMASININ ONEMI

Yolsuzlugun onlenmesi seviyesinde bildirdigimiz lizere, hiikiimetteki seffaflik,
hem yolsuzluga karsi etkili bir sekilde miicadele etmek hem de daha genel olarak iyi
yonetisim i¢in gerekli bir durum olarak goriilmektedir. Halkin, kamuoyunun ve karar
vermenin (Ornegin se¢imlerin) iyi bilgilendirildiginden emin olmak i¢in genellikle
hiikiimetlerinin faaliyetlerini bilme hakki olmalidir. Bu bilgi ve anlayis, ayn1 zamanda,
kamu politikalarinin bagka herhangi bir alani i¢in oldugu gibi yolsuzlukla miicadele

politikalar1 i¢in de gecerli olan, gelistirilen politikalarin kamu miilkiyeti icin de

 Global Coalition For Africa
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gereklidir. Yolsuzlukla miicadele stratejilerindeki seffafligin eksikligi, aslinda biiyiik bir
heves ve katilim gerektiginde, kamusal cehalete yol acabilir. Ayrica, kredibilite kaybina
ve ilgili programlarin yozlasmis oldugu ya da hiikiimet unsurlariyla ugragsmadigi algisina

yol agabilir™.

D. PARTIZAN OLMAYAN BiR iDARE KURULMASI GEREGI

Yolsuzluga kars1 miicadele genellikle uzun vadeli bir ¢aba olacak ve ¢ogu tilkede
birbirini izleyen siyasi yoOnetimleri kapsayacaktir. Yolsuzlukla miicadele ¢abalarinin
politik olarak hem hedeflerinde hem de uygulandiklari sekilde tarafsiz kalmasi sarttir.
Hangi parti veya siyasi grubun giice Sahip olduguna bakilmaksizin, yolsuzlugun
azaltilmast ve kamuya hizmet sunumunun iyilestirilmesi her zaman bir Oncelik
olmalidir. Yolsuzlukla miicadele ¢abalari politik olarak tarafsiz olamayacagindan,
yolsuzlukla miicadele stratejisinde, seffafligin ve yolsuzlugun gercek dogasi ve sonuglari
hakkindaki bilgilerin 6nemli faktorler olmasi 6nemlidir; Ciinkii ikincisi genellikle

yolsuzlugun i¢ siyasette olumsuz bir etkiye sahip olmasi i¢in ¢alisir.

Yolsuzluk yaygin oldugunda, popiiler algi, hangi siyasi partinin iktidara sahip
olacagin1 ve dolayisiyla taraftarlar1 Odiillendirebilecegini tahmin ederek, bireysel
cikarlarin en 1iyi sekilde hizmet edilmesine  yol acar'®. Yolsuzlukla miicadele
stratejilerinin temel amaci bu tutumun tersine g¢evrilmesi olmalidir; Bu yiizden algi
bozuklugana maruz kalan herhangi bir siyasi hizipin kamu yararina hareket etmemesi ve

boylece uzun siire iktidarda kalmas1 muhtemeldir.

Birgok Afrika iilkesinin deneyimi, yolsuzlukla miicadele yasalarinin veya
kuruluglarinin olusturulmasinin, bu olguya karsi miicadelede sadece bir ilk adim

oldugunu ve hicbir sekilde yolsuzluk seviyesinde bir etkiyi garanti etmedigini

> Elizabeth Nduku, John Tenamwenye, Corruption in Africa: A treat to Justice and Sustainable
Peace, P.29-40
Ae. S.39
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gostermistir'’’. En kotiisii, yolsuzlukla miicadele kurumlari, kamuoyunu ya da
uluslararas1 bagis¢ilar1 rahatlatmak ve bdylece kleptokratik rejimlere mesruiyet

kazandirmak i¢in yaratilmistir.

Bu paragrafin amaci, yolsuzluga onlenmesinde ve yolsuzlukla miicadelede en
onemli aktorleri belirlemek ve bir {ilkenin stratejisinin etkinligini degerlendirmek igin

kriterler gelistirmektir.

II. NIJER VE TURKIYE’DE YOLSUZLUGUN ONLENMESINDE
KULLANILAN HUKUKi ARACLARIN
KARSILASTIRILMASI

99, ¢

Bir Franciz atasdziine gore “vaut mieux prevenir que guerir’”: “Onlem almak,
tedavi etmekten dahi iyidir'®” demektedir. Yolsuzlugun ortadan kaldirilmasi i¢in hem
onleyici tedbirlere hem de miicadele yontemlerine™ ihtiyac duyulur. Onleyici tedbirler,
sadece kamu idaresinin ve politik sistemin biitlinliigiinii korumakla kalmaz, yiirtirliikte
olan kural ve prosediirlerin uygulanmasini saglar ve fonlarin dogru kullanimini saglar,
fakat aym1 zamanda kamuoyunda giiven ortami yaratmalari ve kamu gorevlilerinin

davramslarim uygun sekilde yonlendirmeleri bakimindan daha genel avantajlart vardir®.

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi'nin (UNCAC) bir boliimii,
hem kamu hem de 6zel sektore yonelik tedbirlerle yolsuzlugun 6nlenmesine ayrilmistir.

Bu tedbirler arasinda yolsuzlukla miicadele organlarinin olusturulmasi ve se¢im

" Lucy Koechlin, “Corruption as an Empty Signifier: Politics and Political Order in Africa”, P.163-203,
2013

'® https://fr.wikipedia.org/wiki/Mieux_vaut pr%C3%A9venir_que gu%C3%A9rir

' Miicadele yontemleri 3. Boliimde daha detayli olarak incelenecektir

*%_egislative guide for the implementation of the United Nations Convention against Corruption, UNITED
NATIONS New York, 2006, P.36-168
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kampanyalarinin ve siyasi partilerin finansmaninda daha fazla seffaflik gibi onleme

politikalar: modelleri yer almaktadir®'.

Devletler, kamu hizmetlerinin verimlilik, seffaflik ve liyakate dayali ise alim
gerekliliklerine tabi olmasini saglamalidir. Kamu goérevlileri ise alimlari, mali ve diger
bilgilerin agiklanmasi i¢in gerekli sartlar ve uygun disiplin islemlerini takiben davranig
kurallarina tabi olmalidir. Kamu maliyesinde seffaflik ve hesap verebilirlik tesvik
edilmeli ve yargi ve kamu alimlar1 gibi kamu sektoriiniin kilit alanlarindaki yolsuzlugun

onlenmesi icin 6zel sartlar getirilmelidir®.

Yolsuzlugun 6nlenmesi ayn1 zamanda sivil toplum orgiitlerinin ve diger unsurlari

katilimini gerektirir.

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi'nin 5. maddesi su sekilde

belirlenmistir:

1) Her Taraf Devlet, yolsuzluga karsi, i¢ hukukunun temel ilkelerine uygun olarak,
toplumsal katilimi gelistirecek ve hukukun iistiinliigii, kamu ve kamu mallarinin dogru
yonetimi, biitiinliik, saydamlik ve hesap verme sorumlulugu ilkelerini yansitacak etkin ve

esguidiimlii politikalar: gelistirip uygulayacaktir.

2) Her Taraf Devlet, yolsuzlugun onlenmesi amaciyla etkin uygulamalart yapmak

ve gelistirmek i¢in ¢aba gosterecektir.

3) Her Taraf Devlet, ilgili yasal mevzuatini ve idari tedbirlerini, yolsuzlukla
miicadele ve yolsuzlugun onlenmesi amacina uygunlugunu tespit amaciyla periyodik
olarak degerlendirmeye almak i¢cin gayret gosterecektir. 4) Taraf Devletler, ic
hukukunun temel ilkelerine uygun olarak, bu maddede belirtilen onlemleri gelistirmek

icin birbirleriyle ve ilgili uluslararasi ve bolgesel orgiitlerle isbirligi yapacaklardir. Bu

! https://www.unodc.org/documents/brussels/UN Convention Against Corruption.pdf
* Age, s.7

77


https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention_Against_Corruption.pdf

isbirligi, yolsuzlugun onlenmesini amacglayan uluslararast program ve projelere katilimi

kapsayabilir.

Tiirkiye ve Nijer bu S6zlesmeyi imzalayan taraflardir. Bu nedenle bu iki tilkenin
bu Sézlesme hiikiimlerini yiiriirliige koymasi gerekmektedir. Ozellikle de bu hiikiimler

yolsuzlugun zararlarini 6nleme amach bir silahtir.

Gergekten de, bu olgunun ¢oklu tezahiirleri géz Oniinde bulunduruldugunda,

yolsuzlugun ¢ok cesitli dnleyici tedbirler kullanmasi konusunda ustalasilmast sarttir.

Bu boliimde, benzerlikler, farkliliklar ve yetersizlikler ortaya c¢ikarilmaya
caligilirken, Nijer ve Tiirkiye'de yolsuzlugun 6nlenmesine yonelik tedbirler bu boliimde
ele alinacaktir; hem de bu iki iilkenin, imzaladiklar1 sézlesmenin hiikiimlerini uygunluk

haline getirip getirmediklerini gostermektedir.

Onleme, yolsuzluk uygulamalarini azaltmanin en uygun yollarindan biridir.
Niifusun hassaslastirilmasi ve stratejilerin amaglarinin toplum tarafindan bilinmesi,

paylasilmas1 ve desteklenmesi esastir.

A. YONETIMDE ACIKLIK VE SEFFAKLIK

Seffaflik, tiim iligkilerde temel bir role sahiptir ve genellikle yonetisim alaninda
“genel olarak kamuya/halkina bilgi saglanmasi ve hiikiimet kurallarinin, diizenlemelerin

2355

ve kararlarin netligi“> olarak tanimlanmaktadir.

Seffaflik, kamu karar alma ve secim tercihlerini kolaylastirir ve demokratik
yonetisimin onemli bir bileseni olarak hareket eder. Kamu gorevlilerinin, yoneticilerin

ve idarecilerin gozle goriiliir, ongoriilebilir ve anlasilir bir sekilde davranma gorevidir.

“Governance: Sound Development Management. Asian Development Bank. 1995. Disponible sur :
www.adb.org/Documents/policies/Governance/gov340.asp
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Seffaflik, hiikiimetlerin Onceden belirlenmis ve Ongoriilebilir kurallara gore
faaliyet gostermesini gerektirir ve kamu denetiminin bir araci olarak hareket eder.
Ciinkii "Ne kadar yakindan izlenirsek, o kadar iyi davraniriz."** Boylelikle, seffaflik,
kurumlarin ve kamu gorevlilerinin sorumluluk/hesap verilebirliligi i¢in bir ara¢ haline

gelir®.

Seffaflik ayn1 zamanda siradan vatandasin yonetimin kendi adina ne yaptigini
kontrol etmesine izin verir, boylece kurumlara olan giiven giiclendirilir. Vatandas,
acik¢a tanimlanmis kriterler temelinde bilgilendirilme hakkina sahiptir. Pek cok iilkede,
kurallarin, yasalarin ve siireglerin seffaf olmayisi, yolsuzluk i¢in verimli bir zemin
yaratmaktadir. Teoride, hem Nijer hem de Tiirk ulusal hukuklarinda, yolsuzlugun
onlenmesi ve yolsuzlukla miicadele baglaminda devletin a¢iklig1 ve seffafligiyla ilgili

yasal hiikiimler oldugu goriilmektedir.

Kamu Bilgilendirme Yasasi, merkezi ve yerel diizeydeki tiim hiikiimet

diizeylerinden bilgiye erisim taleplerinin yanitlanmasi i¢in temel teskil etmektedir.

1. BiLGi EDINME HAKKI

“Insanhigin karsi karsiya oldugu temel sorunlardan hichiri bilgiye erisim olmadan

e 26 55
¢oziilmeyecek

Bu aciklama, bilgiye erisimin yalnizca yolsuzlukla miicadelede degil, tiim kamusal
yagsamda Onemini gostermektedir. Bilgi edinme hakki, idarenin hukuk kurallarina
uymasint zorunlu kilan bir mekanizmadir. Artik yonetimin gercekleri ve eylemlerinin
daha seffaf olmasi1 ve vatandaslarin devletin bilgi hizmetlerine ve idarenin belgeleri ve

bilgilerine serbestce erisebilmelerini istenmektedir.

*What is "transparency"? http://www.transparency.org/news room/fag/corruption fag, HOOD C.
Transparency in Historical Perspective. «Transparency »

*SCHAUER F, “Transparency in three dimensions” U. IIl. L. Rev. 2011, P.1346

2 Christophe de loire, sinirsiz muhabirler, genel sekreter
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Bu hak, modern demokrasilerin nitelikli ve temel bir kriteri olarak kabul
edilmektedir. Bireyleri yonetimden 6nce bir zayiflik durumunda korumaya hizmet eder.

Bilgi edinme hakki, insanin temel haklarindan biridir®’.

Bireylerin idare tarafindan tutulan belgelere ve bilgilere erisim hakki, demokratik
sistemin icerigini zenginlestirmekte ve insan haklarin1 daha once hi¢ olmadig1 kadar
giivence altina almaya yardimer olmaktadir®®. idari eylemlerin gizli olusumu kesinlikle

demokratik hukuk devleti ilkesiyle uyumlu degildir.

Seffaflik, Tiirk hiikiimeti reformunun en O6nemli alanlarindan biri olarak kabul
edilmekte ve 2003 yilinda 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Yasasi’nin kabul edilmesi bu

baglamda bir atilim olmustur®.

Bilgiye erisim hakki ile ilgili diizenlemeler, her bir kamu kurumunun bir web
sitesine sahip olmasi gerektigini ve ¢ogu merkezi yonetimin ve yerel yonetim idari
kurumlarinin da kendi sitelerine sahip olmasini sart kosar. Devlet teskilati veritabani,
tiim bakanliklarin ve diger kamu kurumlarmin organizasyon yapisi ve Internet adresleri

hakkinda bilgi igerir™®.

Baz1 ¢alismalardan sonra, Tiirkiye'de Bilgi Edinme Hakki Yasasi, idarenin
demokratiklesmesi ¢ercevesinde benimsenmistir. 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu 24 Ekim 2003 tarihli Resmi Gazetede yayinlandi. 24 Nisan 2004 tarihinde
yiiriirliige girmesi kararlastirildi. Kabul edilecek prosediirler 27 Haziran 2004 tarihinde
kabul edilmistir. Bu Yasa genel olarak herkese bilgi verme hakki verir, bilgi ve belgelere
erisim hakki verir, buna aykir1 diger mevzuati yiiriirliikten kaldirir. Seffaflik elde etmek

icin 1idareler iizerinde yiikiimliiliikler yiikler, bu hakkin istisnalarin1 kullanir, yasanin

“Murat, « Idari Belgelere Ulasma Hakki — Fransa Ornegi», (Le Droit d’acces aux Documents
Administratifs), SUHFD, Melanges offert au Prof. Dr. Suleyman Arslan, c. 6, 1998, sy. 1-2, s. 343.
**Bahtiyar AKYILMAZ, Murat SEZGINER, Cemil KAYA, TURK iIDARE HUKUK, 5.baski, Seckin,
Ankara- Istanbul 2014, 5.529

* Ae, .530

*® http://proje.basbakanlik.gov.tr/dtvt
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uygulanmasindan sorumlu bagimsiz bir yonetim kurulu kurar ve kanunun kotliye

kullanilmasi igin cezai hiikiimler ongoriir".

Bilgilendirme hakkinin aktif kisisi, yani basvuran, Yasanin 4. maddesinde
belirlenir. ilk 6nce bir yandan bilgilerin ne oldugunu ve diger yandan belgelerin ne
oldugunu tanimlamalidir. 4982 sayili Kanun, bilgiyi, kurum ve kuruluslarin sahip

olduklart kayitlarda yer alan bu kanun kapsamindaki her tiirlii veri olarak tanimlar®*.

Belgeleri, kurum ve kuruluslarin sahip olduklari bu Kanun kapsamindaki yazili,
basili veya ¢ogaltilmis dosya, evrak, kitap, dergi, brosiir, etiit, mektup, program, talimat,
kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik ortamda kaydedilen

her tiirlii bilgi, haber ve veri tastyicilar1 olarak tanimlar.

Bilgi edinme hakkinmn kullanilmasi igin 6zel bir prosediir bulunmamaktadir. ilk
olarak bir istek olarak talep edilmektedir. Talebin, e-posta, mektup, faks veya baska
herhangi bir elektronik telekomiinikasyon araciyla gonderilmesi de miimkiindiir.
Bireyler kendileri ya da tercih ettikleri bir arabulucu araciligiyla bilgi edinme talebinde
bulunabilirler. Bilgi Edinme Hakk: Yasasi, bilgi talepleri igin belirli bir bedel 6demeyi

mumkin kilmaktadir.

Ayrica bilgi verilmemesinin kanuna uygun olup olmadigin1 denetleyen bir idari

kurul olusturulmustur®,

Bilgi edinme hakkina diger kanunlarla da smir getirebilir. Ornegin 2872 sayili
Cevre Kanunu’nun “bilgi edinme ve bagvuru hakki” baslikli 30/2. maddesinde, herkesin
4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda g¢evresel bilgiye erisme hakkina

sahip oldugu belirtildikten sonra “agiklanmasi halinde iireme alanlari, nadir tiirler gibi

*'Bahtiyar AKYILMAZ, Murat SEZGINER, Cemil KAYA, TURK iDARE HUKUK, s. 530-537
*? (Madde 3/ ¢).
* Bu kurula ileriki bsliimlerde daha detayh olarak deginilmistir
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cevresel degerlere zarar verecek bilgilere iliskin talepler de bu kanun kapsaminda

reddedilebilir” denilmekle istisnalar getirilmistir>*.

Nijer ile ilgili olarak, vatandaslarin bilgiye erigimi, 25 Kasim 2010 tarihli Nijer
Anayasasi'nda yer alan temel bir haktir. 31. maddesinde: “Herkes, yasalarin belirledigi
sartlar altinda kamu hizmetlerinin sahip oldugu bilgiye ulasma ve bilgiye erigme
hakkina sahiptir”. Anayasaya koyucuya gore, “seffafligin artirrlmasi ve vatandaglarin
kamu iglerinin yonetimine daha aktif katilimini amaglayan™ bu yasanin kabul edilmesi,
devlet memurlariin bulundugu bir iilkede yogun bir rahatlama hissi uyandirdi. Kamu
idaresinin, somiirgeci donemden miras alinan belirli reflekslerden kurtulmakta giicliik
cektigi gibi, soz konusu bilgilerin bir profesyonel sirr1 olarak sistematik olarak

saklanmasi1 da dahil olmak tizere.

Bu hiikmiin uygulanmasini etkili kilmak icin, Nijer yasa koyucusu bu kosullari
tanimlayan kanun giiciinde bir yonetmelik hazirlamis ve kabul etmistir. Bu, kamuya agik
bilgilere ve idari belgelere erisim sart1 ile ilgili 23 Subat 2011 tarihli 2011-22 sayili
diizenlemistir. Bu yonetmelik, Bilgi Edinme Hakki genel kurallarini, erisilecek ve
erisilmeyecek bilgi ve belgelerin tiirlerini, erisim prosediirlerini, talepte bulunan
vatandas, haksizlik olarak, kamu gorevlinin tarafindan, bilgi veya kamuya agik belgeler

reddetmesi halinde ¢6ziim yollar1 ve cezalari belirlemektedir.

Kullanicilarin  bilgi veya belge erisimini kolaylastirmak i¢in, 2011'den beri
yiiriirliikte olan bu yonetmelik, kamu idaresinin her bir kurumunun bir danigsma hizmeti
vermesini zorunlu kilmaktadir®. Her bir kurum bu hizmeti saglarken duyuru ve ilan
panolarinda bilgilendirici yazilara ve brosiirlere yer vermektedir. Bu sayede vatandaslar

miiracaat noktalarini daha kolay bir sekilde 6grenebilmektedir.

Bu Yonetmeligin 2. maddesi, “kamusal bilgi” terimini s0yle tanimlamaktadir:

gorevlerinin bir pargast olarak kamu gorevlileri tarafindan iiretilen veya alinan her

*Akyilmaz ve digerleri, TURK iDARE HUKUKU, S.520-521
*Yonetmeligin 24 ve 25. maddelerinde 6ngoriilmiistiir.
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tiirlii veri veya bilgi, ¢calisma veya deneyim, yazili materyal, grafik veya ses, video ve

gorsel-isitsel medya yoluyla elde edilen. " denilmektedir

Bu diizenlemenin amaglar1 dogrultusunda, kamu hizmetleri kamu yaran ile
gorevlendirilmis herhangi bir kurum, kamu hukuku veya o6zel hukuk kisileridir.
Yasalarin 6ngordiigii istisnalara ve siirelere bagli olarak, halka agik bilgilere erisim
serbesttir. Kamusal bilgi, bu diizenlemenin 6ngordiigii kosullar altinda talep eden
kisilere dogru olarak iletilebilir. Halka agik bilgilere erisim, herhangi bir ayrimcilik
yapilmadan tiim kullanicilar i¢in esit bir bigimde garanti altina alinmistir. Herkesin
kendisi ile ilgili veya sonuglarina itiraz edebilecegi idari belgede yer alan bilgileri bilme

hakki1 vardir.

Bu kanunun kapsami dahilinde iletilebilecek bilgi veya idari belgeler sunlar kabul
edilmektedir: “herhangi bir kayit, rapor, etiid, kamu politikalarina iliskin belgeler,
tutanak, istatistikler, direktifler, talimatlar, genelgeler, kanunun yorumlanmasi veya
idari prosediirlerin agiklamasina iligkin bakanlarin hukuki goriis ve agciklamalarini

. - . 36
iceren cevaplari , goriisler, tahminler ve kararlar.™”

Ayrica, ilgili taraflarin talep ettigi idari belgelerde talep edenin kisisel bilgileri de
mevcuttur. Idare, dzel hayatin gizliligi, tibbi veya ticari sirlarin gizliligine dayanarak
ilgili tarafin kisisel bilgilerini (nominative information) iceren ve aleyhine

kullanilabilecek bu idari belgeleri vermekten ka¢inamaz.

Kisisel bilgi (nominative information), kisilerin fiziksel 06zelliklerine ve
davraniglarina iliskin deger yargilarini iceren bilgiler olarak ortaya ¢iktigindan bu

bilgilerin ifsa edilmesi ilgili tarafa zarar verebilir.

Bazi idari bilgi veya belgelerin talep edenlere inceletilmesi veya iletilmesi
olumsuz sonugclara yol agabileceginden erisime yasaklanmistir. Bu olumsuz sonuglarin

etki doguracagi durumlar sdyle siralanabilir:

% 12. maddesi
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- Hiikiimet goriismelerinin gizliligi ve yiirlitme organinin sorumlu yetkilileri; -
ulusal savunmaya iligskin sirlar; - Nijer'in dis politikasinin yiiriitiillmesi; - devletin
giivenligi, kamu giivenligi veya kisilerin giivenligi; - kamuya ait kredi ve borglar; -
Yetkili makam tarafindan izin verilmedik¢e, mahkeme veya yargilama O&ncesi

prosediirlere iliskin 6n hazirlik islemleri

Kanun tarafindan aksi belirtilmedik¢e, asagadaki kamu bilgiler veya belgeler
yalnizca ilgili kisiye verilebilir: - iletisimi ticari ve endiistriyel konularda gizliligin
korunmasina, tibbi mahremiyete ve gizlilige zarar verecek; - gercek bir kiside kiymetli
ve kolay tanimlanabilir bir deger ya da deger yargilamasi yapmak; - Bir kisinin

davranigini bildirmek, ¢iinkii bu bilginin ifsa edilmesi onun i¢in zararli olabilir.

Tibbi nitelikteki bilgiler sadece Halk Saglig1 Yasast hiikiimlerine uygun olarak,
dogrudan ya da bu amagla kendisine tayin edilen bir doktor araciligiyla ilgili kisiye

iletilmektedir.

lletilebilecek idari belge ve bilgileri saglamak igin gerekli makamlar ise: -
Devletin merkezi ve devredilmis idarelerinin baskanlari; - Kamu programlarinin ve
projelerinin liderleri; - Yerel makamlar; - Sirket ve kamu kuruluslarinin yoneticileri; -
Kamu hukuku kurumlarindan ve kamu hizmeti misyonu ile suglanan 6zel hukuktan

sorumlu kisilerdir.

Halka acik bilgilerin yeniden kullanim sartlarinin yani sira, olas1 telif haklarinin
miktarinin tespit edilmesi i¢in kullanilan hesaplama tabanlari, bu bilgiyi iireten veya

elinde bulunduran idareler tarafindan kendisine soran herhangi bir kisiye iletilir.

Idari belgelere erisim, basvuru sahibinin talebi iizerine ve idarenin teknik
imkanlarinin sinirlart dahilinde uygulanir: (a) belgenin korunmasina izin vermedikge,
yerinde iicretsiz damisma; (b) cogaltmanin, belgenin korunmasini etkilememesi
kosuluyla, bir kopya, idarenin kullandig1 veya ona uygun oldugu ve basvuru sahibinin

masrafiyla uyumlu bir ortam iizerinde, bu maliyetler olmaksizin, bu yeniden tiretimin
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maliyetini, kararname ile belirlenen kosullar altinda asamaz; (e) belgenin elektronik

ortamda mevcut oldugu e-posta ile ve iicretsiz olarak.

Idari belgelere erisim talebi yazili olmalidir. Bagvuru sahibine bir alindi belgesi
verilmelidir. Idarenin bu talebe, yazil1 olarak, basvurunun yapildig1 giinden itibaren on
bes (15) giin icinde makul bir cevap vermesi gerekmektedir. Ancak, aragtirmacilardan ve

gazetecilerin talepleri bes (5) giin i¢inde islenmelidir.

Bu enstriimanin varlig1 inkar edilemez bir sekilde Nijer'deki bilgiye erisimin
ilerletilmesinde bir adimdir, ancak uygulamada, gergek oldukca farklidir; zorluklar hala
devam etmekte. YOnetmeligin hukuki alt yapinin kurulmasi bakimindan O6nemli
varligina ragmen, kamu idaresi yetkilileri, ge¢cmiste oldugu gibi bilgi ve belgelerin
tutulmasinda hala stiin kalmaktadir. Bir gazete haberinde yer alan ifadeye gore belli
kamu idareleri ve kurumlar1 "talebe cevap vermemek i¢in sahte iddialarda bulunarak

bilgi talep edenlere cesaretlerini kirdilar®"

Nijerli sivil toplum aktivistlerinden birine gore, "Uzun zaman o&nce, Nijer
tarafindan verilen arama ve kullanma izinlerinin sayis1 hakkinda veri elde etmek i¢in
Maden Bakanligi'na bir talepte bulundum. Sartnamesine cevap vermek i¢in 15 giinliik
stirenin bitimine kadar, bir tepki almadim. Sessizligin nedenini bilmek istedigimde, bana

cevap verebilecek yetkilinin hareket halinde oldugunu séylendi.”

*BTI Niger Country Report 2018, www.bti-project.org/en/reports/country-reports/detail/itc/NER/;
Transparency International: Overview of Corruption and Anti corruption in Niger, January 2017
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Basvuru Yollar: ve Cezalar ( Bilgi Edinme Hakki’nin
Ihlalinin Miieyyidesi)

Tiirkiye'de basvuru sahibinin, yasal yollara bagsvurmadan 6nce bir idari itiraz yolu
imkani1 vardir: Bunlar, Kanun’un 13°® iincii maddesi ile tespit edilen Kurula itiraz

usulleridir;

Bilgi Edinme Hakki uygunlugunu saglamak i¢in, s6z konusu yasada yaptirim
standartlar1 bulunmaktadir. Kanun’un 29. maddesinde: “Bu Kanunun uygulanmasinda
ihmali, kusuru veya kasti bulunan memurlar ve diger kamu goreviileri hakkinda,
isledikleri fiillerin genel hiikiimler ¢ercevesinde ceza kovusturmasi gerektirmesi hususu
saklr kalmak kaydiyla, tabi olduklart mevzuatta yer alan disiplin cezalari uygulanir. Bu

’

Kanunla erisilen bilgi ve belgeler ticari amagla ¢ogaltilamaz ve kullanilamaz.’

Nijer'de Bilgi Edinme Hakki ve Degerlendirme Kurulu bulunmamaktadir. Bagvuru
sahibi c¢areleri dogrudan yargisal ve diger yollarla ele almalidir, yan1 Tiirkiye’deki gibi

idari miiracaat yolu 6ngériilmemektedir.

Ombudsman, bu yonetmelikte Ongoriildiigii gibi halka acik bilgilere erigme

haklarina uygulamay1 ve uygunlugu saglamaktan sorumlu kurumdur.

Bir bagvuru sahibi, bir kamu hizmeti gérevi sunan bir idare veya 6zel bir organin

kararina itiraz ettiginde, bilgiye erisim agisindan, asagidaki carelere sahiptir:

- isti’taf bagvurusu®® ( recours gracieux) ;

3 Bilgi edinme istemi 16 ve 17 nci maddelerde ongoriilen sebeplerle reddedilen bagvuru sahibi, yargi
yoluna basvurmadan 6nce kararin tebliginden itibaren onbes giin i¢inde Kurula itiraz edebilir. Kurul, bu
konudaki kararin1 otuz ig giinii iginde verir. Kurum ve kuruluslar, Kurulun istedigi her tiirli bilgi veya
belgeyi onbes is giinti i¢inde vermekle yikiimlidiirler.

Kurula itiraz, bagvuru sahibinin idari yargiya bagvurma siiresini durdurur.

* darenin bir eylem ve iglemiyle menfaat veya haklari ihlal edilen kisinin, bizzat bu eylemi yapan veya
bu islemi tesis eden idari makama basvurarak séz konusu idari iglemin geri alinmasini, ilga edilmesini
veya degistirilmesini, s6z konusu eyleme son verilmesini ve varsa bu eylem ve islemden dolay1 ugradig:
zararin tazmin edilmesini istemesidir. Ilgini bagvurusu iizerine, ilgili makam, yaptig1 eylem veya islemin
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- hiyerarsik bagvurusu,

- Arabulucuya itiraz;

- yargt yolu.

Bu careler, yiiriirliikte olan metinler tarafindan saglanan kosullar altinda uygulanir.

Kamusal bilgi erisimi saglanmasinda zorluklarla karsilasan bir vatandasin
bagvurmasi durumunda, ombudsman, bagvuru hakkinda kayittan sekretaryaya kadar on
(10) giinii gegmeyen bir siire iginde goriis bildirir. Ombudsman goriislerini ilgili kisiye

ve ilgili makama bildirir.

Davali makam, bildiriyi aldiktan sonra on (10) giinliik bir siire icerisinde,
arabulucuyu talep etmeyi amagladigi eylem hakkinda bilgilendirecektir. Bu siireden

sonra, ilgili makam tarafindan tutulan sessizlik, red kararinin dogrulanmasidir.

Ombudsman, yillik kamu raporunda Cumhuri baskanina, vatandaslarin kamusal

bilgiye erisim hakkinin kullanilmasinda karsilastiklar1 zorluklar1 yer vermek zorundadir.

Kamusal bilgisine ve idari belgelere erisim ile ilgili olarak bir kullanicinin

olusturdugu adli bagvuru, Danistay nezdinde dava olarak goriilmiistiir.

Yasal hiikiimlerin ihlal edilmesine iliskin cezalar, Yonetmeligin 32. ve 33.
maddelerinde belirtilmistir. Madde 32, idare makamlar veya kamu gorevliler tarafindan

erisilebilek kamusal bilgilerin veya idare belgeleri reddedilmesi iliskin bahsetmistir®.

Madde 33* ise, 1. Paragrafta, erisilmeyecek idari bilgileri veya bilgeleri, kamu

gorevlileri ya da kamu makamlari tarafindan ifsa edilmesine atifta bulunur.

hukuka uygunlugunu veya yerindeligini tekrar inceleyebilir. Boylece bu makam, kendi kendini denetlemis
olur. Kemal Gozler- Giirsel Kaplan, 21. Baski, Haziran 2019 P.740

* Herhangi bir idari makam, herhangi bir kamu gorevlisine ve hizmet sirasinda elinde tuttugu veya
farkinda oldugu kamusal agik bilgileri veya idari belgelere erisimi engelleyen veya saglamayr reddeden
yiiriirliikteki yasa ve yonetmeliklerle 6ngoriilen cezalar1 dogurur.
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Ikinci paragrafta, Herhangi bir kamu hizmeti kullanicisi, kamusal bilgileri ya da
kamuya acik olmayan idari belgeleri yaymaktan suglu bulundugunda, yiiriirliikteki

metinlerin 6ngdrdiigli yaptirimlariyla cezalandirmaktadir .

Boyle bir hakkin yasal olarak iki iilkesinde kabul edilmesinin demokrasi i¢in ve
Ozellikle yolsuzlugun 6nlenmesi ve miicadele edilmesi i¢in iyi bir gelisme oldugu

kesindir.

Bu iki iilkenin bilgi edinme hakki kanunu ve uygulamasi incelendikten sonra, bu
tespitleri sunabiliriz ki, anayasal temellere sahip olan Nijer ve Tiirkiye yasalar1 bircok
noktada benzerlik gostermektedir. Genel olarak her iki iilkenin yasalarinda yer alan
istisnalar, seffafliga engel teskil edebilir (tam Ozgiirliiglin verilmesini engelleyen ve
hukuk alanim kisitlayan problemler). idare, kanunun sagladig: istisnalar1 bahane ederek
bazi talepleri reddedebilir. Istisnalarin yan1 sira kanunun gerekgelerinde ve yonetmelikte
kanunun smirlarma iligkin diizenlemeler “agik” degildir. Ornegin "Devlet sirlan" gibi
terimlerin anlami ve igerigi yeterince agik degildir. Ayni1 zamanda, bilgiye erisimin
kolaylagtirilmasi, ne zaman ve hangi form bilgilerinin sunulmas1 gerektigi ile ilgili
kurallarin acik bir sekilde tanimlanmasi ve reddedilme durumunda bir prosediiriin

saglanmasi i¢in 6zel araglar devreye sokulmalidir.

Iki iilkenin ulusal mevzuatinda ve uygulamasinda benzerlikler bulunmasina
ragmen bilgi edinme kurumu bulunmamasi yoniinden Nijer uygulamasi farklilik
gostermektedir. Bu nedenle ancak diger idari yollara veya yargisal yollara

busvurulabilmektedir.

Nijer bilgi edinme hakki kanunu bakimindan , bilgi edinme hakki, kanuni bir
temele kavusturulmus olsa bile, hem kanunu kendisinde hem de uygulanmasinda
eksiklikler bulunmaktadir. Ozellikle kanun Nijer’deki okur yazar niifusun oran1 (%19)

dikkate alinmadan diizenlenmistir. Bu nedenle Nijer Bilgi Edinme Kanunu, Nijer

* Bu Yonetmeligin 13 ve 14. Maddelerinde belirtilen kamuya ac¢ik olmayan bilgi veya belgelerin birini
yaymaktan herhangi bir idari otorite veya herhangi bir kamu gorevli , s6z konusu metinlerde dngdriilen
yaptirimlara halel getirmeksizin, disiplin cezalarina tabidir.
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toplumunun realitesi géz Oniinde bulundurularak hi¢ bir ayrimciliga yer birakmadan

yeniden diizenlenmelidir.

2. MAL BILDIRIiMINDE BULUNULMASI

Kamu gorevlilerinin mal bildirimi, yolsuzlugun 6nlenmesi i¢in 6nemli bir aragtir.

Bu, yolsuzlugun 6nlenmesine yardimci olabilecek diger aracilarin yani sira,
demokrasilerin heniiz olgunlagsmadigi, yolsuzlugun yaygin oldugu iilkelerde, vergi
sistemlerinin islevsiz oldugu yerlerde etkili olmayabilir. Bununla birlikte, iyi tasarlanmis
ve operasyonel bir mal birdirim sistemi, yolsuzlukla miicadelede ve bir iilkenin

biitiinliigii i¢in genel sistemin 6nemli bir pargasi olabilir*?.

Diinya capinda birgok iilke, yolsuzlugun dnlenmesi i¢in kamu gorevlileri i¢in mal
bildirimi sistemi uygulamaya koymustur. Bu sistemler iilkeden iilkeye onemli 6lgiide

degismektedir®.
Mal Bildirimin ana hedefleri asagidaki sebepleri icerebilir:

e Politikacilarin varliklar1 hakkinda bilgi vererek kamu yoOnetiminde
seffaflig1 ve kamu gilivenini arttirmak;

e Kamu gorevlilerine, ¢alisanlarinin ¢ikar ¢atismasini onleme ve bu tir
durumlar ortaya ¢iktiginda, kurumlarinda diirtistligii tesvik etmek igin yardimci
olmak.

e Politikacilarin ve kamu gorevlilerinin servet ¢esitliligini izlemek, onlar1
suiistimalden caydirmak ve yanlis su¢lamalardan korumak ve ek kanit sunarak
yasadis1 zenginlestirme veya diger yasadisi faaliyetlerin kapsamini netlestirmeye

yardimci olmak .

*> OECD (2011), Asset Declarations for Public Officials: A Tool to Prevent Corruption, OECD Publishing
* OECD, Fighting Corruption in Eastern Europe and Central Asia, Istanbul, 2008, .66
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Tiirkiye'de, yolsuzluk ve zimmete para gegirmeyle miicadelede mal bildirimi
hakkindaki 3628 sayili Kanun, 0zellikle kamu hizmetinde yolsuzlugu bastirmayi

amagclamaktadir.

Tirk hukukunda kamu gorevlilerine mal bildiriminde bulunma zorunlu
getirilmistir yolsuzlugun onlenmesi i¢in Tiirkiye, tim gorevlileri i¢in mal bildirimin
zorunlu ilanin1 yapmistir. Bununla birlikte, mal bildirimi yiikiimliliigii genel olarak
kamu hizmetini ilgilendirdiginden segilmis kamu gorevlilerini de kapsayarak

genislemistir“.

Bu yasaya gore, kamu gorevlileri her bes (5) yilda bir varliklarimi ve kisisel
varliklarin1 beyan etmelidir. Taginir ve tasinmaz mallarin yani sira alacaklari ve borglari
da igermesi gereken 6zel bir formda yapilir*. Kanuna veya genel ahlaka uygun olarak
saglandig ispat edilmeyen mallar veya ilgilinin sosyal yasantisi bakimindan geliriyle
uygun oldugu kabul edilemeyecek harcamalar seklinde ortaya ¢ikan artiglar, bu Kanunun

uygulanmasinda haksiz mal edinme sayilir.

* Madde 2 — a) Her tiir se¢imle is basimna gelen kamu gorevlileri ve disardan atanan Bakanlar Kurulu
iiyeleri, (Muhtarlar ve ihtiyar heyeti iiyeleri hari¢) ; b) Noterler; c¢) Tiirk Hava Kurumunun genel yonetim
ve merkez denetleme kurulu iiyeleri ile genel merkez teskilatinda ve Tiirk Kusu Genel Miidiirliigiinde,
Tiirkiye Kizilay Derneginin merkez kurullarinda ve Genel Miidiirliik teskilatinda gérev alanlar ve bunlarin
sube bagkanlari; d) Genel ve katma biitgeli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagli kurulus
veya alt kuruluslarda, kamu iktisadi tesebbiisleri (iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslar)
ile bunlara bagli miiessese, bagli ortaklik ve isletmelerde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi
yetkiye dayanilarak kurulan ve kamu hizmeti géren kurum ve kuruluslar ile bunlarin alt kuruluslarinda
veya komisyonlarinda aylik, iicret ve ddenek almak suretiyle kamu hizmeti géren memurlari, is¢i niteligi
tasimayan diger kamu gorevlileri ile yonetim ve denetim kurulu tiyeleri; f) Siyasi parti genel baskanlari,
vakiflarin idare organlarinda goérev alanlar, kooperatiflerin ve birliklerinin baskanlari, yonetim kurulun
iiyeleri ve genel miidiirleri, yeminli mali miisavirler, kamu yararina sayilan dernek yonetici ve deneticileri;
g) Gazete sahibi gercek kisiler ile, gazete sahibi sirketlerin yonetim ve denetim kurulu iiyeleri, sorumlu
miidiirleri, bagyazarlar1 ve fikra yazarlari, mal bildiriminde bulunmak zorundadirlar.

®Madde 5 — Bu Kanun kapsamina giren gorevlilerin kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki
cocuklarina ait bulunan taginmaz mallar1 ile gorevliye yapilan aylik net 6demenin, 6deme yapilmayan
gorevlilerin ise, 1 inci derece Devlet Memurlarma yapilan aylik net 6demenin bes katindan fazla
tutarindaki her biri i¢in ayr1 olmak iizere, para, hisse senetleri ve tahviller ile altin, miicevher ve diger
tasinir mallari, haklari, alacaklari ve gelirleriyle bunlarin kaynaklari, borglar1 ve sebepleri mal bildiriminin
konusunu teskil eder.
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Nijer i¢in Mal Bildirimi, 31 Aralik 2001 tarih ve 2001-034 sayili Kanun ile
diizenelip, Mal bildirilmesi ylikiimliliigiine tabi belirli kamu gorevlilerini

belirlenmektedir.

Anayasanin 63. Maddesinin 4. Fikras1 uyarinca, Mal Bildirimi yiikiimliiliigiine

tabi olan diger kamu gorevlilerini 6ngoriilmektedir.

22 Kasim 1999 tarihli 99-57 sayili Yonetmeligin 2. Maddesi uyarinca siyasi

nitelikteki gorevlere atanan merkezi ve bolgesel idari personel kapsamaktadir®.

Bu Yonetmeligin ikici maddesinde, goreve geldikleri zaman, yukaridaki belirtilen
kisiler Anayasa Mahkemesi Bagkanina miilklerinin serefine yazili bir bildirimde
bulunmalidirlar. Bu beyan, yillik giincelleme ve fesih islemlerine tabidir. Beyannamenin
kopyas1 vergi makamlarma bildirilir. Ilk deklarasyon ile giincellemeler arasindaki
tutarsizliklar usuliine uygun olarak gerek¢elendirilmelidir. Anayasa Mahkemesi, bu

alanda genis takdir yetkisine sahiptir.

51 ve 78. maddeler, Cumhuriyet Baskan1 , Bagbakan, Bakanlar, Cumhuriyet
kurumlar1 bagkanlar1 ve bagimsiz idari makamlarin baskanlarinin Mal Bildirimini

ongormektedir. Madde 79, "eksik veya yaniltict olan herhangi bir miilkiyet beyaninin,

* « Cumhurbaskaninin genelkurmay baskani ve genelkurmay baskan yardimcist; ¢ Yiiksek Komiserler;e
Cumbhuriyet Bagkanligi'nda danigman ve misyon yoneticileri;  Valiler, alt-vali yardimcilari, yardimer alt-
yardimeilart; « Biiyiikelgiler, konsoloslar genel, konsoloslar ve uluslararasi kuruluslara temsilciler;
Genelkurmay Baskani ve Genelkurmay Baskan Yardimeisi; Bagbakanlik'ta 6zel danigmanlar ve proje
yoneticileri. - Hiikiimet ve Vekili Genel Sekreteri; - Baskanlik Genel Sekreteri ve Vekili; - Devlet
miifettigleri genel; - yetkili temsilciler ve 6deyenler; - Bakanliklarin mali kontrolorleri; - Sekreter ve Genel
Sekreter Vekilleri, Bolgeler ve Sehir Topluluklar1 Genel Sekreterleri; - Kamu kurumlari, devlet sirketleri
ve yar1 kamu sirketleri yonetim kurulu baskanlari; - FAN Genelkurmay Bagkani ve yardimcisi; - Ulusal
Jandarma Komutani ve yardimecisi; - FNIS'in ve Komutaninin Yiiksek Komutani; - FAN Denetgisi Genel
ve denetgiler; - Cumhurbagkaninin baskan yardimeist; - askeri gorevliler; - rektor, rektdr yardimcisi,
fakiiltelerin dekanlari, Universite okullar1 ve enstitiileri miidiirleri; - proje direktorleri; - belediye
baskanlari; - Ulusal Meclis Genel Sekreteri ve yardimeist; - Idari ve mali isler miidiirleri; - Bakanliklar
Genel Sekreterleri ve milletvekilleri; - Merkezi yonetim, ofisler ve yar1 kamu sirketleri (OSEM), kamu
sanayi ve ticari kuruluslar (EPIC), kamu idari kurumlar1 (EPA) Genel Miidiirleri; - koltuk ve parke zemin
hakemleri; - Giimriik, polis ve vergiler genel, merkezi veya bolge miidiirleri; - Hazine genel.
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failin ceza yasast hiikiimlerine uygun olarak sahtecilikten kovusturmaya maruz

kalmasini" 6ngoriir.

Agilis toreninden sonra ve kirk sekiz (48) saat iginde, Anayasa Mahkemesi
Baskani, Cumhurbaskaninin miilkiiniin onuruna yazili olarak bildirir. Bu beyan, yillik
giincelleme ve fesih islemlerine tabidir*’. Bu maddenin hiikiimleri Basbakana ve

Hiikiimet {iyelerine kadar uzanmaktadir.

Tiim bu Mal Bildirimler yillik giincelleme ve fesih islemlerine tabidir. ilk
deklarasyon ve giincellemeler Resmi Gazetede ve basinda yayinlanmaktadir. Mad. 60 (8
Subat 2004 tarihli, 2004-16): Bildirinin alinmasini takiben, Anayasa Mahkemesi
Baskani, raporunu on bes (15) giin i¢inde sunmasi gereken bir raportorii atar. Mahkeme,
resmi oturumda toplanir ve ilk beyannameyi kaydeder ve tutanaklar1 dakikalar seklinde
kaydeder. Onemli ve gerekgesiz tutarsizliklar durumunda, Mahkeme daha fazla eylem

icin konuyu yetkili makamlara havale edecektir.

Nijer'’de Mal Bildiriminde bulunma yasasinin ¢ok gelismedigi agiktir. Tiirkiye
gibi tim kamu gorevlilerini kapsamamaktadir. Mal Bildiriminde bulunma ytikimliligi
yalnizca yiliksek unvandaki kamu gorevlileri ve segimle is basmna gelen kamu
gorevlilerine yoneliktir. Bu durum, yolsuzlugun onlenmesi ve yolsuzlukla miicadelede
engel teskil edebilecek bir tutarsizlik olarak nitelendirilebilir. iki iilke yasasi arasindaki
bir diger fark ise kamu gorevlilerince verilen mal bildiriminin yenilemesi i¢in 6ngoriilen
siirelere dairdir. Tiirkiye’de bu siire sonu 0 ve 5’le biten yillarda olarak ifade edilmistir.
Bu 5 willik siireye karsin Nijer’de her bir yil sonunda mal bildirimini yenileme
yikiimliiliigi ongoriilmiistiir. Kanaatimizce Nijer’de ongoriilen bu 1 yillik siire, teoride
yolsuzlukla miicalede etkin bir ara¢ gibi goziikmekle birlikte, uygulamada siirenin
kisalign  yiikiimliliige wuyma konusunda bir isteksizlik olarak geri  doniis
olusturabilecektir. Diger yandan da idarenin denetim faaliyetini yerine getirmesini

yogunluk sebebiyle zorlastirabilir.

* Md. 57 (saytlt kanu 2004-16 du 8 subat2004)
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3. HEDIYE ALMA YASAGI

Hediye, bagis ve riigvet arasinda var olan belirsizlikleri ayirt etmek ve agikliga
kavusturmak énemlidir. Insanlar hediye alisverisi yaptiginda, sosyal baglar ve iliskiler
giiclendirilir ve karsihiklhilik (reciprocite) yaratilir*®. Bu hediye evrensel bir olgudur.
Hediyeler sosyal bir durumda verildiginde, karsiliginda ne beklenir? Hediyeler bir kamu
sektorli faaliyetinde verildiginde, karsiliginda ne beklenir? Bir hediye ne zaman riisvet
olur? Her tilkenin hukuku, bu kavramlar arasindaki farklar1 belirlemeli ve 6zellikle kamu
gorevlilerinin karsiliginda bir hizmet vermek sartiyla hediye almasinin yasadisi hale

getirilmesi i¢in kurallar olusturmalidir.

Genel olarak insanlar hediye verme konusunda mahzur gormezler. Hediyeler
genellikle normal sosyal iligkilerin bir parcasi olarak degis tokus edilir. Ote yandan,
insanlar evrensel olarak riigvetleri istenmeyen, zararli ve yikici bir eylem olarak kintyor.
Rigvet, politik, biirokratik, ticari veya profesyonel bir kararin veya iliskinin sonucunu
etkilemek icin verilir. Riigvet yasadist iken, hediyeler yasal sayilabilir. Bu fark acik ve

net olmali.

Yolsuzluk genellikle ahlaksizlik, kotiiliik ile iliskilidir. Hediye ya da bagis ise
iyilik ve fedakarlik ile ilgilidir.

Her iki tilkede de onceki boliimlerde gordiigiimiiz gibi, kurumsallasmis ve ¢ogu

kez yolsuzluk uygulamalarina yol agan bir hediye kiiltiirii vardir.

Tiirkiye'de devlet memurlari, kanun hiikiimlerine gore belirli kiymetleri asan
hediye veya diger menfaatlar kabul edemezler. 657 Sayili Kanun ile yetkililerin hediye
kabulii yasaklanmis ve yasaklarin detaylar1 ise Etik Ilkeler Yonetmeliginde

belirlenmistir.

*® Adam Graycar & David Jancsics, “Gift Giving and Corruption”, International Journal of Public
Administration, 2016
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657 sayili Kanunun 29. maddesine gore, “Devlet memurlarinin dogrudan dogruya
veya araci eliyle hediye istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama
amaci ile hediye kabul etmeleri veya is sahiplerinden bor¢ para istemeleri ve almalari

yasaktir.”

Bu kanunu ikinci fikrasinda, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, hediye alma yasaginin
kapsamini belirlemeye ve en az genel miidiir veya esiti seviyedeki iist diizey kamu
gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde her takvim yili sonunda bu

gorevlilerden istemeye yetkilidir.

Ote yandan, Etik ilkeler Yonetmeligi'nin 15. maddesinde*, hediyelerin kabul
edilmesine iligkin yasagin kapsaminin, seyahat ve konaklama masraflarinin yani sira,
Kamu gorevlisinin hizmette bulundugu kurumla menfaat iliskisi olanlardan alinan
misafir kabul 6demeleri olarak kabul edilir. Sonu¢ olarak, 2009 yilinda Etik Kurul,
sirketlerin toplantilara katilacak olan kamu gorevlileri i¢in konut masraflar1 6dediginde
yasag ihlal ettigini diisiinmiistiir. Ornek olarak, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Karar,
Dosya No: 2008/105, 6//11/2008 basvuru tarihi, 2009/1, karar sayis1 2009/1 ve 23/1/

2009 karar tarihi®®. Sonug olarak, is ortaklarmin veya yetkililerinin misafirperverligi,

* Madde 15 — Kamu gorevlisinin tarafsizhigini, performansini, kararimi veya gorevini yapmasim

etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayli
olarak kabul edilen her tiirlii esya ve menfaat hediye kapsamindadir.

Kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu gorevlisine hediye verilmemesi ve gorev sebebiyle ¢ikar
saglanmamasi temel ilkedir.

*® Karari, 5176 sayih Kanunun 5. maddesinin verdigi acik yetkiye istinaden ¢ikarilan Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri igilidir; TEKEL Sigara Pazarlama ve Dagitim A.S. Konya Basmiidiirliigiine baglt
bayi temsilcilerinin her ay diizenli olarak TEKEL A.§. yoneticilerinin de katildigi toplantilar
diizenledikleri ve s6z konusu toplantilarin masraflarinin ise bayiler tarafindan kararlastirilan siraya
gore karsilandigi ve bu kapsamda, 2006 yili Aralik ay1 bayi temsilcileri toplantisimin ise Seb-i Aruz
haftasina denk gelen giinlerde Konya Rixos Otel’de yapildig1 ve bu toplanti masraflarinin Sigara
Pazarlama ve Dagitim A.S. Konya Bagmiidiirliigiine bagh Tekel iiriinleri toptan satis bayii olan
Kaan Sanayi Uriinleri Dagitim ve Ticaret Limited Sirketi tarafindan é6dendigi, gorev yapilan kurumla
ig, hizmet veya c¢ikar iligkisi icinde bulunanlarca karsilanan iicretsiz konaklamanin hediye alma yasagi
kapsaminda etik davranis ilkelerine aykirilik teskil ettigi iddiasiyla Etik Kuruluya ihbarda bulunulmustur.
Hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlilerinden, Sigara Pazarlama ve Dagitim A.S. ile Sigara Sanayi
Isletmeleri ve Ticareti A.S. Yonetim Kurullar1 Baskan1 Kazim CALISKAN, Sigara Pazarlama ve Dagitim
A.S. Yénetim Kurulu Uyesi ve Genel Miidiirii Adnan TOP ve Sigara Sanayi Isletmeleri ve Ticareti A.S.
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657 sayili Kanunun 29. maddesinde belirtildigi gibi, kamu goérevlilerinin hediye alma
yasagimin ihlali olarak degerlendirilebilir. Ek olarak, 3628 sayili Kanun 3. maddede
uluslararas iligkiler baglaminda verilen hediyelerin kabul edilebilecegini, ancak degeri
belirli bir miktar1 (aylik asgari iicretin on katindan fazla) asanlarin otoriteye teslim
edilmesini sart kogmaktadir. Daha diisiik bir degere sahip olan hediyeler Etik Kurula
bildirilmelidir.

Hediyelerin alimmasma iliskin kanun, Nijer'de uygulamadan itibaren teori
diizeyinde gelistirildigi kadar degildir. Yasagi, Devlet Kamu Hizmetinin Genel Statiisii
hakkinda 23 Temmuz 2007 tarihli 2007-26 Sayili Kanunun 22 ve 23. maddelerinde
diizenlenmistir. Madde 22'ye gore: “Kamu Hizmetinin herhangi bir kamu gorevlisi, ne
olursa olsun, kendisi tarafindan veya herhangi bir isim altinda bir araci ile, Kamu
hizmetinin denetimi altinda olan bir sirketin veya kamu hizmetin o sirketle iligkileri

kapsaminda ¢ikarlar1 olup bagimsizligini tehlikeye atmasini™ yasaklamistir.

Bir memurun esinin, mesleki olarak kazancli bir ozel faaliyet yiiriittigii
durumlarda, bunun gorevlinin ait oldugu idare'ye bir beyani yapilmalidir. Bu durumda,
yetkili makam, uygun hallerde, hizmetin ¢ikarlarin1 korumak i¢in 6nlemler alir. Bu
madde genel olarak kapsamlidir, ancak 23. maddeye® ozeldir; “Kamu Hizmeti

calisanlarinin ayrica su ornekleri izin almadan kabul etmeleri yasaktir: performans veya

Genel Midiiriit Ahmet Eray ATAY in toplanti ve konaklamanin mevzuata uygun bir sekilde yapilip
tamamlanmasindan, bununla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasindan yoénetici olarak sorumlu
tutulmalar1 gerekmektedir. inceleme kapsamindaki diger kamu gorevlilerinin ise, savunmalari ve dosya
icerigi dikkate alinarak toplantinin organizasyonundan sorumlu tutulamayacaklar1 sonucuna
vartlmstir. Yukarida belirtilen nedenlerle hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlilerinden Kazim
CALISKAN, Adnan TOP ve AhmetEray ATAY in Yonetmelik’in “hediye alma ve menfaat
saglama yasagi”na iliskin 15. maddesi ile “yoneticinin hesap verme sorumlulugu”na iliskin 20.
maddesinde  diizenlenen etik davramis ilkelerine aykiri1 davrandiklar1  sonucuna
varilmig. 23/1/2009 tarihinde oy ¢oklugu ile karar verilmistir.

*! Public Service employees are also prohibited from: - “soliciting, accepting, claiming or receiving,
directly or indirectly, any payment, gift, donation or other benefit in kind, to perform or abstain from
performing their duties or obligations even outside the performance of those duties, but because of them,; -
to offer a gift or other benefit likely to be in their favor or on behalf of their family members or friends, an
influence on the judgment or actions of a person; - to use the public property or to require the services of a
subordinate for activities other than those falling within their function or mandate.”
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cekimser olmak i¢in herhangi bir 6deme, hediye, bagis veya bagka bir sekilde dogrudan
veya dolayli olarak talep etmek veya kabul etmek. Bu gorevlerin yerine getirilmesinin
disinda bile gérevlerini veya yiikiimliiliiklerini yerine getirmek; - kendilerine veya aile
iiyelerine veya arkadaglarina fayda saglayabilecek bir hediye veya baska bir fayda
sunmak, bir kisinin kararini veya eylemlerini etkilemek; - Kamu miilkiyetini kullanmak

veya gorevlerine girenlerin digindaki faaliyetler i¢in bir alt hizmete ihtiya¢ duymak™.

Genellikle uygulamada, kamu gorevlileri tarafindan alinan kiigiikk degerli
hediyeler, yolsuzluk yasasinin anlaminda bir avantaj teskil etmemektedir ya da bu
uygulamalarin birgok iilkede standartlastirilmasi ve kabul edilmesi soz konusudur?.
Nijer ve Tiirkiye olaylar1 6rnek niteligindedir; onlar, ceza hiikiimlerinin darbeleri
altinda kalmalar1 i¢in muazzam bir degere sahip olmalilar. Bununla birlikte, karar verme
becerisine sahip bir kigiye diisiik degerli faydalarin verilmesi ve isin diizenli olarak

sonuclandirildig: kisiler de dikkate alinmalidir.

Bir yandan hediye ile 6te yandan hizmet verme yiikiimliiliigii arasinda zamansal
bir iligki kurma (yolsuzluk nedenleri, tliiccar ve glimriik memuru arasindaki Grnekte
gordiigiimiiz gibi) tehlikesi vardir (yasadisi karar verme eylemi). Sonug olarak, diisiik bir
degere sahip bir hediye vermek bile, niyetinin idari veya ticari bir karar almasi, diger bir
ifadeyle kamu gorevlisinin yardiminin saglanmasi bir yolsuzluk eylemi olabilir. Bu
perspektiften bakildiginda, bir polis memuru, yolun davranis kurallari ihlali nedeniyle
kendisine kiiciik bir miktar para vererek (Nijer'de 2000 CFAF) bastan
cikarabilir/yozlasabilir. Ote yandan, ydnetimsel kararlar almak istedigi izlenimi,
hediyeler sistematik oldugunda daha kolay kurulur. O zamandan itibaren, bir kereden

birkag kat diisiik degerli hediyeleri bile almaktan kaginmak gerekir.

>? Ronald Wraith, Edgar Simpkins, Corruption in Developing Countries, p. 35
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4. KAMU IHALE SISTEMIi

Kamu Thale Sistemi 6nemli ekonomik faaliyetler iiretmektedir, ancak diinya
capinda yolsuzluga maruz kalmaktadir, bu durum sosyo-ekonomik kalkinmayi ve

biiyiimeyi engelleyen bir kusurdur®.

Yolsuzluk, bir tedarik gorevlisinin tedarikgiler ve yiiklenicilerle iliski kurmasi ve
yasalar1 kisisel ¢ikarlar icin kullanmak istemesi halinde ortaya ¢ikar. Bu genellikle

riisvet ve dolandiricilik igerir.

Riisvetler bir dereceye kadar sahtekarlik igerirler, ¢iinkii hile ve hileli yollarla
gizlenmis olmalar1 gerekir. Riigvet genellikle kamuoyunun dikkatini ¢ekmesine ragmen,
hileli alim uygulamalar1 ¢ogu zaman daha fazla maddi israfa yol agmaktadir. Kamu
ihaleleri hem kiigiik hem de biiyiik yolsuzluklar yaratir. Kii¢iik yolsuzluklar, 6zellikle
kiigiik devlet sozlesmelerinde, 6zellikle de yerel yonetim makamlari i¢in mal, hizmet ve

kiigiik 6lgekli projeleri igerenler bulunmaktadir™.

Biiytik anlagmalar biiylik yolsuzlugun konusudur. Bunlar genellikle merkezi
hiikiimetler tarafindan kendi fonlar1 ya da bagis¢ilarla yiiriitiiliir. Genellikle kamu
gorevlileri ve yolsuz politikacilar tarafindan sirketler veya onlarin temsilcileri ile
ortaklasa yapilabilir’®. Ana alanlar sunlardir: Kamu islerinin insaat projeleri; Biiyiik
miktardaki mallarin tedariki i¢in sozlesmeler (ofis malzemeleri, motorlu tasitlar ve
eczacilik iriinleri); Biiyiik ekipmanlarin tedariki i¢in sézlesmeler (enerji jeneratorii ve
havacilik gibi) Kamu hizmetlerini calistirmak icin imtiyaz sozlesmeleri; ve askeri

techizat tedariki i¢in sozlesmeler.

Tirkiye’de, 2002 yilinda, kamu ihaleleri alaninda seffaflig1 artirmak ve yolsuzlugu

onlemek amaciyla 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu yiiriirliige girmistir.

> https://www.oecd.org/corruption/acn/42740427.pdf, 5.73-74
**R. Biilent TARHAN, Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenler, Etkiler ve Céziim Onerileri, s. 74
> Siileyman AYDIN, Yakup YILMAZER, Yolsuzluk ve Mali Suclar, S.140
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Tiirk hukukunda, farkli konularda ihale usulii getiren, temel ihale kanunlari, 4734

say1li Kamu Ihale Kanunu ile 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’dur.

Bu diizenlemelere gore, 4734 sayili Kanun, anilan Kanun kapsamindaki idarelerin
kamu kaynagi kullanarak yaptiklari mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde

kullanilacak ihale usulini belirlemektedir.

4734 sayili KIK’nun 5. md ihale siirecine iliskin ilkeler belirlenmistir. Buna gore;
Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

18. madessinde ise ihale usulii diizenlenmistir. Buna gore ii¢ tane usulii
bulunmaktadir: “Acik ihale usulii” ve “belli istekliler arasinda ihale usulii” temel

usullerdir. “Pazarlik usuli” ise kanunda belirtelen 6zel hallerde kullanilabilir.

2886 sayili Devlet [hale Kanunu ise ; genel biitgeye dahil dairelerle katma biitceli
idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin satim, kira, trampa, miilkiyetin gayri aym: hak
tesisi gibi Idare biitgesine gelir saglayan islerinde, sozlesmenin kars1 tarafim belirlemede

kullanilacak ihale usuliinii ongoriilmektedir®.

Yukaridaki, bahsetmegiz kanunlar diginda, diger alanlarda kullanilan ihale
usullerine iliskin yasal diizenlemeler de bulunmaktadir. Ornek olarak oOzellestirme

ihaleleri 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’a tabidir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nda, 54°” ve 55°® ve 57*°. md ihale islemlerine

kars1 idari basvuru yollar1 ve yargisal basvuru yolu diizenlenmistir. Ihale siirecindeki

*°H. Eyiip OZDEMIR, Turan YILDIRIM, idare Hukuku,7. bs, istanbul, On iki LEVHA Yayincilik,
2018, s. 585-586

74734 sayili Kanun’un 54. Md gére;ihale siirecindeki hukuka aykir1 islem veya eylemler nedeniyle bir
hak kaybina veya zarara ugradigin1 veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet
ve itirazen sikayet bagvurusunda bulunabilirler.

Sikayet ve itirazen sikayet bagvurulari, dava agilmadan 6nce tiiketilmesi zorunlu idari bagvuru yollaridir.
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hukuka aykirilik iddialarmma dayali olarak Kanun’un ongordiigii bagvuru yollarimn,
tiikketmeden, birbirini takip ederek yapilmasi gerekmektedir. Once ihaleye yapan idareye
« sikayet » basvurusunda bulunulacak, sonra KiK’na « itirazen sikayet » basvurusu
yapilacaktir. Bu idari basvuru yollar1 atlandiktan sonra ise yargi yoluna

basvurulabilecektir.

Nijer'de ise Kamu Ihale Kanunu, ilk olarak, 18 Eyliil 2002 tarih ve 2002-007 say1li
Yonetmelikle diizenlenmistir [13 Eyliil 2003 tarih ve 13 sayili Ozel Resmi Gazete], 21
Subat 2008 tarih ve 2008-06 sayili Kararname ile degistirilmistir [27.03.2008 tarih 02

sayil1 Ozel Resmi Gazete]

Bu kanu kamu ihalerinin verilmesi, onaylanmasi, yliriitiilmesi ve kontroliine iliskin
kurallar1 belirler. Bu kurallar asagidaki ilkelere dayanmaktadir: Butiin adaylar1 Kamu
alimlarina serbest erisimi, esit muameliyi, ihale prosediirlerinin saydamlig

saglanmasidir.

Bu kanunun 2. maddesine gore ; - Kamu ihaleleri, mal, hizmet ve yapim isleri
alimlarinda ve devlet tarafindan kamu hizmetlerinin saglanmasinda "ihale agan/veren

kurum" tarafindan g6z 6niinde bulundurulmasi gereken yazili sézlesmelerdir.

« Ihale veren kurum », Kamu kurumlari, yerel makamlar, devlet sirketler, devlete
ait sirketler ve ¢ogunlugu kamu mali katilimi olan sirketler, devlet veya kamu hukuku

tiizel kisileri adina hareket eden 6zel hukuk tiizel kisileri tanimlanmaktadir.

Sikayet bagvurulari idareye, itirazen sikayet basvurulart Kuruma hitaben yazilmis imzali dilekgelerle
yapilir.

%4734 sayili Kanun’un 55. Md; Sikayet basvurusu, ihale siirecindeki igslem veya eylemlerin hukuka
aykiriligi iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmig olmasi gereken
tarihi izleyen giinden itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gére yapilan ihalelerde bes giin, diger
hallerde ise on giin iginde ve s6zlesmenin imzalanmasindan dnce, ihaleyi yapan idareye yapilir. [landa yer
alan hususlara yonelik basvurularin siiresi ilk ilan tarihinden, 6n yeterlik veya ihale dokiimaninin ilana
yansimayan diger hiikiimlerine yonelik bagvurularin siiresi ise dokiimanin satin alindig: tarihte baslar

* Madde 57- Sikayetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen nihai kararlar Tiirkiye Cumhuriyeti

Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu davalar 6ncelikle goriiliir.
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Nijr Kanunu, 15. mad.’si kamu ihale prosediirlerini tanimlar. Buna gore, Kamu
ihaleleri ya acik ihale usulii ile ya belli istekliler arasinda ihale usulii ya da pazarlik
usulii kullanilabilmektedir. Asagida belirtilen sartlar altinda dogrudan anlasma ile
miizakere edilir. A¢ik ihale, kamu ihaleleri vermenin normal yoludur. ihale edilen tiim
ihalelerin Oncesinde, ihale makaminin gelecek yil baslatmay:1 planladig1 sdzlesmelerin
kamuya duyurulmasi amaglanan genel bir ilan bildirimi vardir. Kamu ihale Diizenleme

Ajanst, kamu ihale dergisinde yayinlanan bu genel fikrin modelini tanimlayacaktir.

Adaylarin  hari¢ tutulmas1 halinde/Ihalelere katilmaktan yasaklama kars:
itiraz/sikayet basvuru yollarmi 116 maddesinde 6ngériilmiistiir. Bu basvurular, Thale
Dokiimanlarina iliskin, ihale usulii, ihalerin kararlar iliskin, kanunda belirtelen siirelere
uyulmamasma iliskin olabilir. Sikayet basvurusunu, Ihale Dokiimanlarinin aldiktan
sonra son bagvuru tarihinden ve Thale sorumlu kisi tarafindan veya Madde'de belirtilen
azami siirenin sonunda verilen kararin verilip verilmemesi bildirilmesi, bes (5) is gilinii

icinde yapilmalidir.

Bagvuru sahibinin, dnceki bagvurusu (sikayet/ itiraz) bulunduktan sonra bes (5) is
giinii icinde elverisli bir kararin bulunmamasi durumunda, Ihale kurumuna bagh

Uyusmazlik Coziim Komitesine itirazda bulunmak i¢in ¢ (3) is giinii vardir.

Komite, kararini on (10) is giiniinii gegmeyen bir siire i¢inde yerine getirir. Bu siire

zarfinda ihalenin verilmesi askiya alinir.

Thale komitesinin karar1, sézlesmeden sorumlu kisi hakkinda kesin ve baglayicidir.
Bir kamu sozlesmesinin sahibi, s6zlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda aralarindaki
anlasmazliklarin veya anlagmazliklarin ¢ozlilmesini saglamak amaciyla sozlesmeden

sorumlu kisiye dostane bir itirazda bulunabilir.

Tatmin olmamas: halinde, taraflarmn her biri, ihtilafi Kamu Ihale Diizenleme
Kurumu tarafindan olusturulan kamu alimlar ihtilaflar1 i¢in ad hoc tahkim komitesine

havale edebilir.
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Tahkim karariin basarisiz olmasi durumunda, tiim taraflarca imzalanan ve ihtilafl

c¢ekiciligin yolunu agan bir uzlagma raporu hazirlanir.

Bir dostane ¢oziim ve / veya tahkim baglaminda tatmin edici bir sekilde
cevaplanmamis herhangi bir sikayet, ilgili yasaya uygun olarak yetkili mahkemeler

Oniine getirilebilir.

Kamu ihalelerinde yolsuzlugun giderilmesi i¢in 6zel ve etkili kontrol ve denetim
sistemlerinin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Bu Onlemleri uygulamakla gorevli
ajanslar, statiilerine bakilmaksizin, faillere karsi hareket etme yetenek ve istekliligine
sahip olmalidir. Ayrica, mahkumiyetlerini yaratabilecek ve uygulayabilecek bir hukuk

sistemine de isaret etmektedir.

B. EYLEM PLANLARI

Tiirkiye’de saydamligin artirilmasi ve kamuda etkin yonetimin gelistirilmesine
yonelik olarak, 21 Eyliil 2001 tarihinde genis katilimli bir uluslararasi konferans

diizenlenerek elde dilen sonuglardan faydalanilmistir.

Bu ¢ergevede Tiirkiye ayn1 zamanda yolsuzlugu daha iyi 6nlemek ve yolsuzlukla

miicadele i¢in eylem planlar1 hazirlanmastir.

Hazirlanan, Tiirkiye’de saydamligin artirilmast ve kamuda etkin yOnetimin
gelistirilmesi amaciyla eylem plani, 2002 yili1 Ocak ayinda, Bakanlar Kurulu tarafindan

kabul edilmistir®.
Bu planin temel hedefleri genistir.

* Eylem Plani, kamu hizmetlerinin insan kaynaklari yOnetim sistemini
giiclendirmek amaciyla kamu kurumlar1 ve kamu kuruluslar: ile dernekler arasindaki

diizenleyici iligkileri gelistirmek i¢in kamu hizmetlerinin sunumunda performans

* Bakanlar Kurulunun 12.01.2002 tarih, 2002/3 say1li prensip karari ile kabul edilmistir
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standartlarinin  gelistirilmesine oncelik vermistir. Kamu yonetimi, bilgiye erisimi
arttirmak, denetim ve denetim sistemini gliglendirmek, kara para aklamaya karsi
miicadeleyi giiclendirmek icin yargiy1 gelistirmek, hesap verebilirligi artirmak ve se¢im
kampanyalarinin finansmaninda seffaflik, varlik beyanlar1 i¢in hesap verebilirligin
artirtlmas1 ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesi. Eylem plan1 ayrica, uygulanmasini

koordine etmek i¢in bakanliklar aras1 bir komisyonun olusturulmasini da saglamaktadir.
» Tiirkiye cumhuriyet 58 NCI Hiikiimet Genel Eylem Plan1 (Acil Eylem Plani)

Ocak 2003'te Eylem Planini, Kasim 2002'de segilen 58. Hiikiimet tarafindan ilan
edilen Acil Eylem Planmi olusturmustur. AEP nin tartismaya acik ii¢ 6ncelik alani olan
bagimsiz  yolsuzlukla miicadele yonelik icermektedir : kamu hizmetlerinin
iyilestirilmesi, yolsuzlukla miicadelede uzmanlasmis birimlerin giiclendirilmesi ve
yolsuzluk konusunda hiikiimet- kamu yOnetimi-yargi-medya-sivil toplum diyalogu
gelistirilmesidir. AEP’'nin uygulanmasina dair genel sorumluluk, Basbakan'a rapor
veren Ulusal Planlama Sekreterligi'ne aittir. Buna ek olarak, 2002 yili Mayis aymnda
2002 eylem planinda o©ngorildiigii tizere AEP'nin uygulanmasimi koordinasyonu
saglamas1 i¢in 2202/56 sayili Basbakanlik Karar1 ile boliimler arast bir komite

kurulmustur®".

C. SiViL TOPUM VE MEDYA’NIN ROLU

Sivil toplum orgiitlerinin (STK'lar) ve medyanin yolsuzlukla miicadele

faaliyetlerine katilimi1 kamu makamlarininki kadar 6nemlidir.

Son yillarda, wuluslararas1 sivil toplum kavrami, kamu politikalarinin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda, gelismekte olan iilkelerde uluslararasi kalkinma

ve yolsuzlukla miicadele stratejilerinin 6nemli bir 6zelligi haline gelmistir®.

°' R. Biilent TARHAN, Yolsuzlukla Miicadele Mevzuat, s. 550-554
*? Diinya Bankas1 2002
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Bu, tiim ilgili paydaslarla diyalog yoluyla politika yapma ve yoOnetisim
reformlarmi desteklemek icin sosyal sermayenin® yaratilmasmin daha kabul edilebilir

bir yoluna dayanan yeni katilimec1 demokrasi bigimlerinin ortaya ¢ikigini yansitir.

Yolsuzlukla miicadele konusundaki uluslararasi yaklasimlar ve 6zellikle de Diinya
Bankasi'nin yolsuzlukla miicadele stratejisi ve OECD modeli, yolsuzlukla miicadeleye
yonelik "gercek" girisimlerin sosyal sermaye etkinligi hipotezine dayanmaktadir yani,
paydaslarin basarili bir koalisyonu olusturdugunda; Bu durumda devlet ve sivil toplum

birlikte ¢alisilmalidir.

Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (USAID), sivil
toplumun yolsuzlukla miicadelede etkili olmasini saglayan {i¢ alandaki faydalarina isaret
etmektedir®: Birincisi, sivil toplum eylemi, 6zellikle fakir, kadin ve azinliklar olmak
iizere kamusal alanda gruplar1 harekete gegirerek katilimi genisletmektedir. ikincisi, sivil
toplum kuruluglari, olas1 yikici davraniglara karst bir tampon olarak hareket ederek ve
insan haklar1 ihlalleri ve yolsuzlugun kamu performansini izleyerek vatandaslari
devletletin hukuka aykiriliklarma karsi korur. Ucgiinciisii, sivil toplum, politik hesap
verebilirligi, demokrasinin ayirt edici 6zelligini ve yolsuzlukla miicadeleyi saglamaya

yardimci olur.
Medya

Basin, ger¢ek bir giigtiir c¢linkii herkes, haber kuruluslarinin kararimizi
sekillendirdigini, tutum ve diisiincelerimizi etkiledigini ve se¢im ya da satin alma

alaninda olsun, belirli davraniglara yol a¢tigini kabul eder.

63“Sosyal sermaye” kavrami, Percy Lehning tarafindan, “katilimcilarin ortak hedefler dogrultusunda daha
etkin bir sekilde hareket etmelerini saglayan® sosyal orgiitlenme veya sosyal yagsam aglari, normlar, sosyal
giiven Ozellikleri ”anlamia gelecek sekilde gelistirilmistir. Sosyal sermaye teorisi, genel olarak, diger
insanlarla ne kadar ¢cok baglandigimizi, onlara ne kadar ¢ok giivendigimizi ve bunun tersini sdyler.

* PNUD, Intégration de la Lutte contre la Corruption dans le Développement, Note de Pratiques Anti-
Corruption, 2008
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Bu, medyanin insanlar1 tutumlarini, davraniglarin1 ve goriislerini degistirmesine

neden olabilecegi anlamina gelir.

Gergekten de, medyanin tiim alanlardaki roliiniin 6lgiilemez oldugu agiktir. Siyasi,
ekonomik ve sosyal terfi faktorleri, herkes fikirlerini, inanglarini, tirlinlerini ve hatta
sosyal projelerini yaymak i¢in kullanir. Biitiin bu nedenlerden dolayi, basin gii¢ oldugu
kabul edilir. Fakat insan ve toplumlarin gelismesi i¢in gerekli olan degerleri yaymak

zorundadir.

Yolsuzlukla miicadelede ana akim medya merkezli bir rol oynamaktadir. Gizli
sOzlesmelerin kamuoyuna acik olmasi, kamu fonlarinin kétiiye kullanilmasinin
aciklanmasi, riigvet uygulamasi, yasadist zenginlesme ancak medya araciligiyla miimkiin

olmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
NIJER VE TURKIYE’DE CEZA HUKUKU VE IDARE HUKUKU
BAKIMINDAN YOLSUZLUKLA MUCADELE
STRATEJILERININ KARSILASTIRMALI OLARAK
INCELENMESI

. YOLSUZLUKLA MUCADELEDE NiJER VE TURKIYE’NIN
IDARE HUKUKU ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

Idare hukuku; her zaman neye izin verilir ve ne yasaktir diye bunu belirtmez. Bu,
yasay1 uygularken somut olaylarla farkinda kaynaklan boslugu kapatmayi amaglayan bir
durumdur. Yasa ilkeleri gosterebilir ancak belirli normlar yiiriirlige koymaya yetecek
kadar kesin olmasi icin formiilasyonunda her zaman basarili olmaz. Ustelik,
kamuoyunun ne hosnutsuzluklarini her zaman yasaklamamaktadir, bu yiizden

yasaklanan sey bazen yasa tarafindan tolere edilir (veya en azindan yasaklanmamustir).

Idare hukuku ayn1 zamanda hukuki statilyii de kapsar; hem i¢ (ydnetimin kendisi
ve kamu gorevlileri) hem de dis (kamusal) bir kapsami vardir. Oyleyse, halk icin
hazirlanan kurallar1 (6rnegin, kamu alimlar1 ile 1ilgili) ve esas olarak i¢ diizende
kullanilacak kurallarimi (kamu gorevlileri i¢in davranis kurallari bir 6rnek) ayirmak

gereklidir. Bazi kural ve yonetmelikler bazen i¢ ve dig iki yonlii bir amaca sahip olabilir.

Idari kurallar ve ydnetmelikler bazen daha az kesindir ve yetkilileri vazgegilmez
bir takdir yetkisi birakmaktadir. Kendi takdir yetkisini kullanirken, objektiflik,
yiikimliiliikleri arasindadir. Bu giiclin kendisine verildigi bir amagtan baska bir sey
yapmayan, nesnel ve tarafsiz olmak ve hukuk Oniinde esitlik ilkelerine uymak

konusunda basarisiz olabilir'.

Yolsuzlukla miicadelede, idare hukuku ve ceza hukuku arasindaki Ortligmeyi

dikkate almak da onemlidir. Cogunlukla yonetim, 6zellikle yolsuzlugun varsayimi

! Rapport du Programme d’ Action contre la Corruption, Strasbourg, 1996
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durumunda, polis ve mahkemelerden daha hizli miidahale etmek i¢in daha iyi bir
konumda olabilir. Dolayisiyla, bir idari makamin karart bir prosediiriin devamini

etkileyebilir ve sonucunu degistirebilir.

Idari yolsuzluga kars1 miicadelede idari kontroliin roliinii daha iyi anlamak igin,

cesitli denetim miiesseselerinin ele alinmasi uygun olacaktir.

A. IDARENIN KURULUSU ACISINDAN

Yoneticilerin hesap verebilirlik yiikiimliiliigii, 1789 Vatandashk ve Insan Haklart
Bildirgesi’nin 14. ve 15. maddelerinde ongoriilen kamu hesaplarinin hesap verebilirlik
ve kontrol ilkelerine uygun olarak yonetisimin ve yolsuzlukla miicadelenin temel
unsurudur. Bu amagla demokratik toplumlar, kamu denetimlerinin iist diizey denetim
kurumlarina veya i¢ denetgilere verilen bagimsizlik yoluyla, kamu fonlarinin yonetimini

denetlemek i¢in 6zel kurumlar kurmustur.

Bu kurumlarin misyonunun, yani toplum ¢ikarini koruma gorevinin tanimlanmasi,
ilk bakista kolay goriinse de, onlara emanet edilmesi gereken islevlerin kapsami oldukga

karmasgiktir ve bazen idare i¢inde karisiklik yaratmaktadir®.

Bu Kurumlarini olusturmasi tek basina yeterli degildir, kamu denetgilerinin
gorevlerini bagimsiz olarak yiriitebilmeleri, kaynaklara erisim ve siyasi kurumlarin
genis desteginin yani sira kontrol konusundaki goriislerini 6zgiirce ifade etmeleri i¢in

yeterli yetkilere sahip olmalar1 gerektigi vurgulanmalidir.

Bu kontrol kurumlari, yolsuzlugun siddetini ve kurumsallasmasini onlemek ve

kinamak igin yardimer olur®.

“I¢ kontrol”, kuruluslarin (organizasyonel anlamda: 6rnegin bir bakanlik, program,

kurum veya kamu kurumu) ana hedeflerine ulasmalarima ve performanslarini

? R.Biilent Tarhan, Yolsuzlukla Miicadele Mevzuati, s. 205-206
} Siileyman Aydin ve Yakup Yimazer, Yolsuzluk ve Mali Suglar, s.196
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korumalarina ve gelistirmelerine yardimci olan bir yonetim araci olarak tanimlanabilir.
Bir "i¢ kontrol sistemi’nin uygulanmasi, bu kuruluslarin ekonomik ve operasyonel
ortamdaki degisikliklere uyum saglayan yonetim sistemlerini verimli ve etkili bir sekilde
gelistirmelerine olanak tanir, ve riskleri kabul edilebilir seviyelere indirerek kontrol

etmeyi amaglamaktadir®,

Gergekten de, i¢ denetim mekanizmalar1 araciligiyla idare igindeki yar1 6zerk
konumu ve i¢ denetim mekanizmalar1 nedeniyle i¢ kontrol, biitiinliikk ilkesine ve
yolsuzlukla miicadeleye saygi gosterilmesinde onemli bir rol oynayabilir. Bir OECD
aragtirmasi, i¢ kontroliin yasama ve diger tedbirlerle giiclendirilmesine ve yolsuzlugun
kontrolilne olan katkisinin yaygin olarak taninmasina yonelik bir "genel egilim"

oldugunu belirtmektedir.

I¢ kontrol mekanizmasi, devlet kurumlari icinde “gdzlerin ve kulaklarin” varligini
kabul ederek, hesap verebilirligi ve biitiinligli kontrol altina almak icin c¢ekici bir

mekanizma haline getirir.

Nijer'de, Tiirkiye'de oldugu gibi, ¢esitli kurumlar, yolsuzlukla miicadele kurumlar1

olmaksizin yolsuzluga kars1t miidahale etmektedir.

Tiirkiye'de kamu yonetimi, yetkilerin ayriligi, hukukun istiinliigii, hiikiimetin
anayasallig1 ve daha 6zel olarak idarenin biitiinliigii (md.123) genel ve idari mahkemeler
(md.125) araciligiyla adli kontrol ve idari islemlerin yasalligi (md.126) ilkesi gibi 1982

Anayasasinda yer alan bir dizi temel politik ve yasal ilkeye dayanmaktadir.

Yolsuzluga karsi verilen miicadele, Tiirkiyenin kamu yonetimini ayrilmaz bir
parcas1 olup, birgok program ve ¢ok sayida dzel proje bulunmaktadir; Ozellikle kamu
sektoriinde seffaflik diizeyinin ylikseltmesini ve iyi yonetisimi gelistirmesini i¢in eylem

planina iliskin Bakanlar Konseyi'nin 2002 tarihli kararidir (yukarida tartisilmastir).

*ae
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Tiirk yonetiminin reformu, ¢cogulukla, genel olarak iyi yonetisime ve ozellikle de
seffafliga odaklandi. Bu nedenle yolsuzlukla miicadelede yer alan cesitli kontrol

kurumlarinin olusturulmustur.

Nijer’in yonetimine gelince, digerleri gibi, onu bir¢ok yonden etkileyen bir
baglamda gelismektedir. 1992'de Ulusal Egemenlik Konferansi'min diizenlenmesiyle
giiclendirilen ¢ok partili demokrasinin kurulmasindan bu yana Silahli Direnis Orgiitii
(ORA) ile Nisan 1996 baris anlagsmasinda ongoriilen tam bolgesel ademi merkeziyete

iliskin secenek, Nijer kamu yonetimi biiyiik kurumsal reformlar i¢in agilmistir.

Kamu hizmetlerinin hem i¢ hem de dis kullanicilarinin ¢oklu gereksinimlerini

karsilamak icin organizasyon ve ¢alismasini yeniden diizenlemeye ¢alismistir.

Nijer anayasasi, yerel yonetimlerin 6zerkligi ilkesi ve bolgenin yonetim sekli

olarak idari yetki genisligi/déconcentration benimsemistir.

1. TURKIYE’DEKi YOLSUZLUKLA MUCADELE EDEN
KAMU iDARELERI DENETIiM KURULLARI VE DIGER
ENSTRUMANLAR

Yolsuzlukla mucadelede denetim kurullarinin ¢ok Onemli katkilar sagladiklar:

tartisilmaz bir gercektir.

Tiirkiye giiclii bir i¢ denetleme gelenegine sahiptir, her bakanlik/kurumun yan sira
bazi Ozerk yapilar ve millilestirilmis sirketler arasinda bir denetim komitesi
bulunmaktadir’. Kamu gorevlisinin bakani/bagkan ile siki sikiya bagli olan bu denetim
komiteleri, polislerinkine benzer yetkilerle kontrol ve sorusturma yiiriitmektedir. Ayrica

idari organlar icindeki suclarin iglenmesini O6nlemek i¢in miidahale ederler. Denetim

> Siileyman Aydin ve Yakup Yilmazer, Yolsuzluk ve Mali Suglar, s. 204-205
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kurullar1 eylemlerini 6rnegin yillik raporlar sunarak ve talebini aragtirarak Bagbakanlik

hizmetlerine bagli olanlarla koordine etmelidir®.

Yolsuzlugun farkinda olan herhangi bir denetim komitesinin, 3628 sayili Kanunun
17 ve 18. maddelerine uygun olarak dogrudan Cumbhuriyet Savciligina bildirilmesi

gerekmektedir’.

Tiirkiye’de Devlet Denetlem Kurumu, Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu ( MASAK),
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, Bagbakanlik Teftis
Kurulu Baskanligi, Kamu fhale Kurulu ... gibi kurumlar yolsuzluga kars: faaliyetler

gostermektedir.

a. Devlet Denetleme Kurulu

Anayasa’nin 108’inci maddesi uyarinca Devlet Denetleme Kurulu’nun amaci:
“Idarenin  hukuku uygulugunun, diizenli ve verimli sekilde vyiiriitilmesinin ve
gelistirilmesinin saglanmast” olarak tanimlanmistir. Ayrica 1 Sayili Cumhurbagkanlig
Kararnamesinde “Cumhurbaskanligi Baglhi Kurum ve Kurulaglar” arasinda sayilmistir.
Cumhurbaskaninin istegi iizerine, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin
yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigr her tlirli kurulusta, kamu
kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek
kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii inceleme, arastirma ve
denetlemeleri yapma gorev ve yetkisine sahip olan Devlet Denetleme Kurulunun

isleyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik isleri, kanunla ayarlanmaktadir.

Devlet Denetleme Kurulunun denetim faaliyetleri, dogrudan kurum ve kurulaslarin
eylem ve islemleri {izerine olabildigi gibi, -afet yonetimi, yolsuzlukla miicadele gibi

tematik alanlarda da olabilmektedir.

®ae

’ Yolsuzluk ve Yolsuzlukla Miicadele Tiirkiye Degenlendirme Raporu, TESEV
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b. Kamu ihale Kurumu

Kamu ihalelerinde seffafligin saglanmasi ve yolsuzlugun onlenmesi ic¢in, 4734
sayillt Kanun 04.01.2002 tarihinde kabul edilmistir. Kanun, Maliye Bakanligina baglh
ancak yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde bagimsiz olan Kamu Thale Kurumunu
(KIK) olusturmustur. Genel olarak, KiK iiyeleri gorev siireleri dolmadan &nce gérevden
almamaz ve hi¢bir kurum, makam, kurulus ve kisi kurumun kararlarini etkilemek
amaciyla emir veya talimat veremez. Ihale prosediirlerine iliskin olarak KIiK'nun

yiikiimliiliikleri ve yetkileri sunlardir:

- Tlhale esas ve usuliiniin hukuka aykirriigmi iddia eden sikayetleri

degerlendirmek ve sonu¢landirmak;

- Kamu ihaleye ilgili her tiirli mevzuati hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1

yonlendirmek yonlendirmek;

-Thale mevzuati konusunda egitim gelistirmek ve ulusal ve uluslararas: diizeyde

koordinasyonu saglamak;

-Yetkilerin sartlarina uygun sozlesmeler ve ihale prosediirleri hakkinda bilgi
toplamak; miktarlar, fiyatlar ve diger faktorlerle ilgili istatistikleri derlemek ve

yayinlamak;

-Tekliflere katilmaktan ve arastirma yapmaktan yasaklanan varliklarin bir kaydin

tutmak.

C. Sayistay

Anayasammn 160. Maddesi uyarinca, Sayistay, merkezi yOnetim biitgesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile

mallarmi1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
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islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme

baglama islerini yapmakla bir mali denetim organidir®.

Sayistay, yargi islevlerine sahip bir kurulustur. Sayistay, denetim faaliyetlerini
yiirlitmekte oldugu parlamentoya karsi sorumludur. Biiylik bir 6zerklige sahiptir; kendi
biitgesini hazirlar ve yonetir, izleme programinda tek basina karar verir ve raporun

zamanlamasini ve icerigini meclise sunar.
Anayasal bir kurum olarak, Sayistay’in gorevleri genel olarak Anayasa’ da
ongorilmiistiir.

Sayistay, tim kamu kurumlarini kapsayan yliksek denetim kurumudur. Sayistay’in
denetimine tabi kurum ve kuruluslar ile denetimin kapsami 6085 sayili Sayistay

Kanunu’nun 4. Maddesinde sayilmustir™.

Ayrica Sayistay, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda «dis

denetim» organ olarak nitelendirilmistir'".

® PROF. DR. BAHTIYAR AKYILMAZ, PROF. DR. MURAT SEZGINER, PROF.DR CEMIL KAYA,
TURK IDARE HUKUKU, 10.BASKI, SAVAS YAYINEVI, ANKARA, SUBAT 2019,S.229

° Anayasa 148. Md; Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkanini, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkamni,
Bakanlar Kurulu tiyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Baskan ve iiyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bassaveivekilini, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu ve Sayistay Baskan ve tliyelerini gorevleriyle ilgili suclardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla
yargilar

%4, Madde: a) Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini,
mahalli idareleri, sermayesinde dogrudan veya dolayli olarak kamu pay1 olan 6zel kanunlar veya
Cumhurbagkanligi kararnameleri ile kurulmug anonim ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari harig) ... b)... (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin
kurduklar1 veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklari her gesit idare, kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve sirketleri, ¢) Kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirlii i¢ ve dig borg¢lanma, borg
verilmesi, borg geri 6demeleri, yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe verilmesi, Hazine garantileri,
Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger hususlari; tiim kaynak aktarimlar1 ve kullanimlari
ile Avrupa Birligi fonlar1 dahil yurt i¢ci ve yurt disindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin
kullanimini, ¢) Kamu idareleri biitcelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tiim
kamu hesaplari, fonlari, kaynaklari ve faaliyetlerini, denetler.

" Devlet gelirlerinin, harcamalarmin ve varliklarmim dis denetimlerini ve ayrica yerel yonetim maliyesinin
denetimlerini gergeklestirir. Dogrulama Kurumu, kendi denetimini sadece mali denetim ve performans
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Sayistay lyeleri gorevden alinamaz ve mahkeme se¢im konseyi ve genel kurul

tarafindan belirlenen adaylar arasindan Biiylik Millet Meclisi tarafindan segilir.

Genel olarak, tim kamu mali denetimleri kamuya ag¢ik olmasina ragmen, Hesap
Verebilirlik Raporu, Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Genel Uygunluk

Beyani ve Faaliyet Raporlar online olarak yaymlanmaktadir™.

d. Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi

13.12.1983 Maliye Bakanligi’nda Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi mevcut olup,

178 sayil1 Yasasi diizenlemistir.

Diger tiim Bakanliklarda oldugu gibi, Maliye Bakanligi biinyesinde bir denetim
komitesi bulunmaktadir. Ancak, bu komitenin yetkileri sadece Bakanlikla sinirlt
degildir. Gergekten de, bu komite, tiim hesaplar1 kontrol etme yetkinligine sahip oldugu
i¢in herhangi bir kamu birimi / kurulusu igerisinde sorusturma ve kontrol yapabilir. Ik
Bakanlar Denetleme Kurulu, Maliye Bakanligi Teftis Kurulundan daha {istlin bir
hiyerarsik pozisyona sahip olmasina ragmen, ¢esitli teftis komiteleri arasinda orgiitsel

baglar bulunmadig: halde, igbirligi yaparlar.

Komite, mali denetim ve vergi denetiminin ana iglevlerinin yani sira, yolsuzlukla

miicadelede 6zel bir gorev de ytiriitmektedir.

e. Mali Suc¢lar Arastirma Kurullu (MASAK)

MASAK, kara para aklama sorusturmalarin1 koordine etmek ve siipheli islemlerle
ilgili veri toplamak amaciyla 1996 yilinda Maliye Bakanligi biinyesinde kurulmustur

(4208 sayih Kanun). Bu komisyon, kara para aklamanin Onlenmesi ve

denetimi ve hazine islemleri agisindan iistlenebilir. Gerekli durumlarda disiplin sorusturmasi ve savct
hakkinda yetkili makamlar1 bilgilendirir
2 Kemal Gozler, Tiirkiye’nin Y6netim Yapist,1. BASKI, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa 2018, 5.131
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sorusturulmasindan sorumlu olan ¢ok disiplinli bir kurumdur. Maliye Bakanligi
yetkilileri, denetgiler, vergi miifettisleri, denetgiler, yeminli denetg¢iler, miitevelli ve

sermaye piyasasi alanindaki uzmanlari igerir.

MASAK, kara para aklama suglarini tespit etme ve sorusturma islev ve

yetkinligine sahiptir.

Siipheli islemler hakkinda bilgi toplar, verileri analiz eder, kara para aklama
sorusturmalarint koordine eder ve bu nedenle yolsuzluk vakalarinin farkinda olabilir.
MASAK bir sugun islendigi sonucuna vardiginda dosyayi savciliga gonderir. Bu sekilde,
MASAK'm ¢alismalar1 diger devlet kurumlarina tabi kilinmistir. Sorusturmalar Bagsavci

tarafindan baslatilabilir ve kurumda icra yetkisi yoktur.

f. Kamu Denetc¢iligi Kurumu (Ombudsman)

2010'un anayasa degisikligi ve 6328 sayili Kanunun yiriirliige girmesiyle, Kamu
Denetciligi Kurumu, Anayasanin 74. maddesinde yer alarak 2012 yilinda

olusturulmustur.

6328 sayil1 Kanunun 5. maddesine gore “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet
lizerine, idarenin her tirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davramislarini; insan
haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden

incelemek, arastirmak ve idareye énerilerde bulunmakla...” gorevlendirilmistir'>.

Ombudsman (Kamu Denet¢iligi Kurumu) hukukun iistiinliigiinii tesis etmeye ve
bireysel haklar1 korumaya katkida bulunan bir kurumdur. Seffaf, adil ve hesap verebilir
bir kamu yonetimi olusturmayr amaclamaktadir; 6nemli bir yolsuzluk miicadele araci

olarak da kabul edilmektedir. Bu nedenle, Yolsuzluga Kars1 Lima Beyannamesi basta

B https://www.ombudsman.gov.tr/hakkimizda/index.html
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olmak tiizere bir ¢ok uluslararasi belgede Ombudsman kurumunun diizenlenmesi

onerilmektedir®.

Kamu Denetgiligi Kurumu ; idarenin hizmet kalitesinin yiikseltilmesine; 1yi
yonetim ilkelerinin yerlesmesine; Insan haklarmin gelismesine; hukukun {istiinliigiiniin
saglanmasina; hak arama kiiltlirlinlin yayginlagsmasina; seffaf hesap verebilir; insan

odakl1 bir idarenin olusmasina; katki saglamaya ¢aligmaktadir.

9. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

Cumhurbagkan1 biinyesinde 5176 sayili kanunla kurulan kamu gorevleri Etik
kurulunun gorevleri ; kamu gorevlelilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik,
diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararint gozetme gibi etik davranis ilkeleri

belirlemek ve uygulamay1 gézetmekdir™.

Bu kanunun 2. maddesinde; Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
tiyeleri, Cumhurbagkan1 Yardimcilar1 ve Bakanlar, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi

mensuplari ve iiniversiteler hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunun 9. madessine 25.05.2004 tarihli 5176 sayili Kanunun 8’nci maddesiyle eklenen
«ek fikra» uyarnca Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna da gerektiginde mal

bildirimlerinin inceleme yetkisi verilmistir.

Uyelerin gorev siiresi dort yildir. Kurul diyelerinin gdrev siiresi dolmadan
gorevlerine son verilemez. Ancak iiyeler, ciddi bir hastalik veya engellilik nedeniyle is
gorememeleri veya atamaya iligkin sartlar1 kaybetmeleri halinde, atandiklar1 usule gore
siiresi dolmadan gorevden alnir. Uyeler, gorevi kotiiye kullanmaktan veya yiiz kizartic
bir suctan mahk(im olmalar1 halinde ise Cumhurbaskani onayiyla gorevden alinir.

Gorevden alma nedeniyle veya siiresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul

" 5176 sayili, 25.5.2004, 1. maddesi
1 Siileyman Aydin, Yolsuzluk ve Mali Suglar, s.208
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tiyeliklerine bir ay icerisinde Cumhurbaskaninca yeniden atama yapilir. Bu sekilde

atanan iiye, yerine atandigi iiyenin gorev siiresini tamamlar.

Bu Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinda etik davranis ilkelerine
aykirt uygulamalar bulundugu iddiasiyla, en az genel miidiir veya esiti seviyedeki kamu

gorevlileri hakkinda Kurula bagvurulabilir.

h. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu

Bilgi edinme hakkinin etkinligini saglayacak bir kontrol sistemine duyulan ihtiyag

Bilgi Edinme Hakki Degerlendirme Kurulunun kurulmasia yol agmistir'®.

Yonetim kurulu bagimsiz bir idari otoritedir. Tiizel kisilige sahip degildir*’ ciinkii
Kanunda «kurulun gorev ve caligmalarina iliskin esas ve usuller Bagbakanlik¢a

hazirlanarak yiiriirliige konulacak bir yonetmelikle diizenlenir » hiikkmii yer almaktadir.

Konsey dokuz iiyeden olusmaktadir'® ve iiyeler Bakanlar Kurulu tarafindan
secilecektir. Yonetim kurulu tiyeleri dort yillik bir donem goérev yapar. Gorev siiresi

sona erenlerin yeniden sec¢ilebilmesi miimkiindiir.

Kurulun gorev ve yetkileri ise 4. Maddesinde belirtemektedir. BEHK baslica
gorevi, bilgi edinme basvurusuyla ilgili yapilacak itirazlar iizerine verilen kararlar

incelemek ve kurum ve kuruluslar i¢in bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iligkin

'®14. Maddesinde: Bilgi edinme basvurusuyla ilgili yapilacak itirazlar tizerine, (...)(2) verilen kararlari
incelemek ve kurum ve kuruluslar i¢in bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iliskin olarak kararlar vermek
iizere; Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu olusturulmustur.

Y Pr.Dr Bahtiyar Akyilmaz ve digerler, Tiirk idare Hukuku, s.535

®Md. 14 :Kurul; birer iiyesi Yargitay ve Danistay genel kurullarinin kendi kurumlari iginden énerecekleri
ikiser aday, birer iiyesi ceza hukuku, idare hukuku ve anayasa hukuku alanlarinda profesor veya dogent
unvanina sahip kisiler, bir tiyesi Tiirkiye Barolar Birliginin baro baskani secilme yeterliligine sahip kisiler
icinden gosterecegi iki aday, iki {iyesi en az genel miidiir diizeyinde gorev yapmakta olanlar ve bir iiyesi
de Adalet Bakaninin Onerisi ilizerine bu Bakanlikta idari gorevlerde c¢alisan hakimler arasindan
Cumhurbagkaninca segilecek dokuz iiyeden olusur
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olarak kararlar vermektedir. Kurul en az ayda bir defa veya ihtiya¢ duyuldugu her

zaman Bagkanin ¢agrisi tizerine toplanir.

Kurul kararlari tutanaga baglanir. Tutanakta, itirazin kayit numarasi, itiraz eden,
kararina itiraz edilen kurum ve kurulus, varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve
soyadlar1 yahut unvanlar1 ve adresleri, karar, karar tarihi ve oybirligi veya oycokluguyla

verilip verilmedigi yer alir. Tutanak Baskan ve iiyeler tarafindan imzalanir.

2. NIJER’DE YOLSUZLUKLA MUCADELE EDEN KAMU
IDARELERI DENETIM KURULLARI VE DiGER
ENSTRUMANLAR

Nijer, diger gelismekte olan iilkeler gibi, yiiksek bir yolsuzlukla karsilasmaktadir.
Ozellikle kamu ydnetiminde; ekonomik, idari ve politik ydnetim sistemlerinin temel
degerlerini baltalamakta ve {lilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin temellerini

degistirmektedir.

Boylece, Nijer'deki biitiin ardisik siyasi rejimler, bu yolsuzlugu cumhuriyetci
kurumlarin giiclendirilmesine ve demokrasinin Cumhuriyetin temel bir degeri olarak

demirlenmesine biiylik bir engel olarak gormiistiir.

Egemen ulusal konferansta®, yolsuzluk, Nijer'in gelisimini hiicum eden
kotiiliiklerden biri olarak kinandi ve yolsuzluk tiim bi¢imleriyle miicadele etmek gerekli

gorilmiistiir.

Bu nedenle, yasadis1i zenginlesmeyi yasaklayan bir diizenleme, cumhuriyetin
yiiksek konseyi tarafindan kabul edilmistir. 26 Aralik 1992 tarihli anayasa, Madde 5 ve

32'de ayn1 anlamayla yeniden diizenlemistir.

' « Conference Nationale Souveraine” 29 Temmuz 1991°de, Nijer’in demokratiklesme , siyasi ve medeni
Ozgiirlik siirecinin baslangici kabul edilen bir konferanstir.
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Nijer'de yolsuzlukla miicadele etmek i¢in, Devlet, her tiirlii cezai suclarin
bastirilmasina yonelik yargi organlarina ek olarak, bu olgu ile miicadele etmek i¢in idari

kurumlar kurmustur.

Nijer'de yolsuzlukla miicadeleye girisen siyasi, stratejik kurumsal ve idari tercihin,

c¢esitli kontrol kurumlarinin olusturulmasiyla sonuglandi.

Gergekten de, lilkenin tiim sektorlerini rahatsiz eden olguyla miicadele etmek
amaciyla yetkililer birkag girisim baslamislar; Yolsuzlukla miicadele kurumu kurulmasi
dahil: Yolsuzlukla Miicadele ve Ilgili Suglar i¢in Yiiksek Yetkili Makam (HALCIA),
Yargi sektoriindeki Bilgi-Sikayet Biirosu'nun kurulmasi, yolsuzluga ve Niifuz Ticaretine
kars1 miicadele edilbilmesi i¢in ve Cumhurbaskani tarafindan 2017 yilinda baslatilan
"Mai Boulala" operasyonu, tiim failler veya miisterek faillerin mali  suglarini

cezalandirmasi i¢in yapilmis bir uygulama 6ngdrmiistir.

a. Yolsuzluk ve Ilgili Su¢lara Kars:1 Miicadele Yiiksek Kurumu

Yolsuzluk ve Ilgili Suglara Karsi Miicadele Yiiksek Kurumu (HALCIA), 26
Temmuz 2011 tarih ve 2011-219 / PRN / MJ sayili kararname ile kurulmus idari bir
teskilat olup, ve cumhurbaskanina baglidir. HALCIA'nin gorevi, yolsuzluk ve ilgili

suglarla 6nlemeyi ve bunlarla miicadele etmektir. Misyonu ise :

- Hiikiimetin yolsuzlukla miicadele programini izlemek ve degerlendirmek,

- Ihbar edilen yolsuzluk ve benzeri ihlallere dair bilgileri tek bir merkezde
toplamak ve bunlar1 detayl1 bir sekilde incelemek,

- Yolsuzlugu onlemek ve mevcut hukuka aykiriliklari ortadan kaldirmak
amaciyla bu konu flizerinde idari, hukuki ve pratik boyutu olan caligmalar
yaparak cesitli onermelerde bulunmak

- Yolsuzlukla miicadele ile ilgili metinleri kamuoyuna bildirmek ve

toplumda bu konu hakkinda bilincin olusmasini saglamak,
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- Yolsuzlugun nedenlerini tespit etmek ve yolszlugun ortadan kaldirilmasi
icin yetkili ve gorevli olan tim kamu ve yari-kamu kurumlara oOnerilerde
bulunmak,

- Yolsuzlukla miicadaleye iligkin Cumhurbaskaninca tevdi edilen diger

gorevleri yerine getirmek

Kararnamenin 4. maddesinde: “Yolsuzlukla Miicadele ve Ilgili Suclarla Ilgili
Yiiksek Yetkili Kurum, dava a¢imasimi hakli kilacak yeterli delil oldugunu diistindiigii
zaman, suga bulagmis oldugundan siiphenilen kisi ya da kurumlarin bilgilerini de igeren,
tam kimligini belirten detayli rapor ve oneriler bir dosyayr Cumhurbaskanina sunar”
denmektedir. Bu hiikkme dayanarak HALCIA, kamuoyunun farkli bilesenleri i¢in bilgi,
farkindalik ve iletisim islevlerini yerine getirmektedir. Benzer sekilde, HALCIA;
yolsuzluk ve ilgili suglarin ortadan kaldirilmasina yonelik idari sorusturma yapabilme

islevine de sahiptir®®.

b. Devlet Genel Teftis Kurumu

18 Temmuz 1997 tarihli 97-272 / PRN sayih Kararname ile olusturulmus olan
Devlet Teftis Kurumu, Cumhurbaskanina dogrudan bagli ve onun yetkisi altinda yer
alan en Ust idari denetim ve teftis kurumudur. Devlet Genel Teftis Kurumu, yonetim
bi¢cimlerine veya cografi konumlaria bakilmaksizin, kamu kurumlari, yerel yonetimler
ve onlarin kuruluslart tizerinde genel bir denetim misyonuna sahiptir. Bunlara 6rnek
olarak Silahli Kuvvetler, adli hizmetlerin idari ve mali isletmeleri, devlete ait sirketler,
devlet tarafindan kontrol edilen yari-kamu sirketleri, Devletin mali olarak tesvik, yardim

vb sundugu 6zel tiizel kisilikler, vb. Sayilabilir.

Devlet Genel Teftis Kurumu’nun baslica gorevleri, “Devletin ¢ikarlarin1 ve

bireylerin haklarini korumak ve tiim idarelerin, ¢alisma ve yonetimlerini diizenleyen

** HALCIA'nin yolsuzluk ve benzeri suglara kars1 miicadelesinde bazi kisitlamalara tabi olmasi, 6zellikle
mali ve islevsel yonden ozerkliginin zayiflatilmasi gibi meseleler yolsuzlukla miicadelesinde etkinligini
sinirlandirmaktadir
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mevzuatin idari, mali ve muhasebe islemleri bakimlarindan uygulanmasinin
gozetmektir’’. IGE, ozellikle, "kamu fonlarmin kullanilmasinin ve idarelerin
faaliyetlerinin dlizenlenmesi, yetkililere, para veya malzeme, komisyon gorevlileri ve
bilet sahiplerinin tim kamu muhasebecilerinin diizenliliginin dogrulanmasindan"

sorumludur.

Gorevlerini yerine getirirken, resmi miifettis, Cumhurbagkanindan, gorevli
memurlary, resmi kuruluslart ve hizmet kurumlarini denetlemek bakimindan
gorevlendirmelerini saglayan daimi bir kisisel gorev belgesi alirlar. Ayrica, her tiirlii
belge ve bilgi kaynagi ile tiim dis tahkik ve denetleme araclarini kullanabilirler. Bu
hiikiim, sorusturma hakkiyla ilgili her tiirlii kisitlamayr kaldirmaktadir. Ayrica, idare
ajanlar1 miifettisler tarafindan istenen bilgileri herhangi bir hiyerarsik amirin emrini
beklemeden, kapali bir dosya ile yazili olarak derhal vermeli ve miifettiglerinin
gorevlerini engelleyecek veya yavaslatacak ya da onlar1 gorevlerinde basarisizliga ya da
gorevlerinde sekteye ugratacak ve gorevi kotiiye kullanma sugunu olusturacak herhangi
bir yaklasim i¢inde bulunmamalidir. Aksi takdirde mevzuatta bulunan cezalarla
cezalandirilacaktirlar. Bu elzem ve olagandis1 goriilebilecek yetkiler miifettislerin

gorevlerini geregi gibi yerine getirebilmesi igin elzemdir™.

! Ayrica, IGE'yi karakterize eden giiglii yanlarin bir sonucu olarak, IGE aragtirmalarindan kaynaklanan
tavsiyelerin genel olarak idari diizeyde uygulandigi belirtilmelidir. Ayrica, bu yapinin miidahalelerini
kolaylastiran belirli bir biitce 6zerkligi vardir.

IGE, Cumhuriyet Baskanmin yetkisi altindadir. Raporlar daha sonra gizlilik miihrii ile miihiirlenir ve
yalnizca ikincisine yoneliktir. Dolayisiyla, Adalet Bakani'nin, kendisine sunulan raporlarin sonuglarim
bilmesi, adaleti ele gegirmesi veya ele gecirmemesi sorumlulugundadir. IGE raporlarinin siyasi muamele
riski, genel olarak kotli yonetisimin adaletli baskisinin ve 6zellikle yolsuzlukla miicadelenin
engellenmesidir.
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c. Finansal Bilgi Isleme Ulusal Ofisi

CENTIF, 14 Eylil 2004 tarihli 2004-262PRN/ME/F sayili Kararname ile
kurulmustur. Maliye Bakanliginin yetkisi altinda mali 6zerklige sahip idari bir

kurulustur.

Kara para aklamayla miicadeleye iliskin 8 Haziran 2004 tarihli ve 2004-041 Say1l1
Kanun'un 17. maddesi hiikiimleri uyarinca, gorev alanina giren konular {izerinde 6zerk

karar verme yetkisine sahiptir.

Kararnamenin 3. Maddesi: Karapara aklamayla miicadeleyle ilgili 8 Haziran 2004
tarihli 2004-041 sayili Kanunun 17. Maddesi hiikiimlerine gére, CENTIF'in misyonu
ozellikle Gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilan islemlerin kaynagini belirleyen veya

siipheli islem bildirimine tabi islemlerin niteligini analiz etmek ve islemektir.

CENTIF, misyonunu yerine getirmesi igin gerekli diger tiim yararli bilgileri,
ozellikle denetleyici makamlar ve adli polis memurlar1 tarafindan iletilenleri de alir.
Vergilendirilebilir sahislarin yani1 sira siipheli islem raporlarint zenginlestirmek igin

kullanilabilecek herhangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan ifsa edilmesini isteyebilir.

CENTIF, ulusal topraklarda kara para aklama amaciyla kullanilan tekniklerin

evrimi konusunda periyodik ¢alismalar gerceklestirmektedir veya yiirlitmektedir.

Devlet, kara para aklama politikasinin uygulanmasi konusunda goriis bildiriyor.
“Bu nedenle, kara para aklamaya karsi miicadelenin etkinligini giiclendirmek ig¢in

gerekli her tiirlii reformu dnermektedir.”

S6z konusu kisiler tarafindan yapilan sliphe beyanlarimin ardindan ve

"Operasyonlar kara para aklama sugunu teskil edecek gercekleri vurgularsa, CENTIF bu
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gercekler hakkinda savciya bir rapor iletir, ve sonrasinda saveir da tetkik hakimine

iletir®®".

Bu kanunun 26. maddesi siipheli islem bildirme ylikiimliiliigi ile ilgilidir.

5. Maddede ise atifta bulunulan kisilerin, bu kanunu koydugu sartlar altinda ve
Maliye Bakani'nin talimatiyla belirlenen bir model bildirgesine gore CENTIF'e

bildirmek zorundadirlar:
- Para aklanmasi ve bunlarin kara para aklamadan gelebilecegi diger miilkler;
- Para aklama siirecinin bir pargasi olabilecegi mallar1 igeren islemler;

- Terdriin finansmani i¢in hedef alindigindan siiphelenildiginde, kara paranin
aklanmasiyla ilgili islemlerin gergeklestirilmesinden kaynaklandigi diisiiniildiigiinde,

paranin ve diger miilklerin toplami.

Yukarida belirtilen kisilerin ¢alisanlarinin, yoneticilerini haberdar olduklar1 anda

hemen ayni operasyonlar hakkinda bilgilendirmeleri gerekmektedir.

Yukarida belirtilen gergek ve tiizel kisiler, infazlarini ertelemek imkansiz olsa bile
veya operasyonun tamamlanmasindan sonra ortaya ¢ikmis olsa dahi, gergeklestirdikleri
operasyonlara CENTIF'e bildirme yiikiimliiliigiine sahiptir. Para ve tiim diger slipheli

mengei milkleri i¢eriyordu.
Bu beyanlar gizlidir ve meblagin sahibine veya islemlerin yazara agiklanamaz.

Beyannamede gercek veya tiizel kisi tarafindan yapilan degerlendirmeyi
degistirecek, siiphe uyandirma ya da ciiriitme egilimi gosteren herhangi bir bilgi,

gecikme olmaksizin, CENTIF'in dikkatine sunulmalidir.

?? Karapara aklama ile miicadeleye iliskin 8 Haziran 2004 tarihli 2004-041 sayili Kanunun 29 uncu
maddesi.
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Bu Kanun digindaki herhangi bir metne uygun olarak bir makama bildirimde
bulunulmamasi, 5. Boliimde belirtilen kisilerin, bu Kanun kapsamindaki raporlama

yiikiimliiliigiliniin yerine getirilmesinden muaf tutulmasina neden olacaktir.

d. La Ligne Verte « Yesil Cizgi »

Yolsuzlukla ve niifuz ticareti ile miicadele etmek icin 12 Agustos 2011 tarih ve
00056 / MJ / GS / PG sayili kararname ile bir bilgilendirme ve sikayet biirosu

olusturulmustur.

«Yesil Cizgi » ismini tagtyan bu biiro, hakimlerden, avukatlardan, noterlerden, icra
memurlarindan, katiplerden ve sivil toplumdan olusan bir kurumdur. Kurumun amaci
yargi i¢indeki yolsuzluk eylemlerini duyurmaktir. Vatandasin sikayette bulunma veya
gercekleri raporlayarak bu kuruma yazmak i¢in bir yesil ¢izgisi (yani hemen kuruma

ulasabilmek konusunda bir imkan®®) vardir.

Bu kurumun 6nemi, ihbar edilen eylemlerin ceza hukuku anlaminda sug teskil
etmesi halinde, kurum tarafindan tutulan raporun dogrudan Cumbhuriyet savcisina

iletilmesinin zorunlu olmasidir.

e. Sayistay

Sayistay, kamu maliyesinin denetlenmesine dair konularda en yiiksek
mahkemedir. 26 Mart 2012 tarih ve 2012/28 sayili Teskilat Kanunu, Sayistay’in
Ozniteliklerini, bilesimini, organizasyonunu ve isleyisini belirler ve ona organik ve mali
bir 6zerklik verir. Sayistay, yargi, inceleme ve danismanlik yetkilerine sahiptir. Devletin

ana hesaplarini, yerel yonetimlerin, kamu tesebbiislerinin ve kuruluslarinin, bagimsiz

# Vatandaslar, « yesil ¢izgi » denen bir sistem ile kuruma 24 saat boyunca telefon ederek ya da bizzat

giderek ulagabilmektedirler. S6z konusu uygulama, yolsuzluk eylemlerini kolay bir sekilde kuruma hemen
ihbar edebilme imkani saglamaktadir.
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idari makamlarin, Devlet ve subelerinden mali yardim alan tiim organlarin hesaplarin

yargilar. Ayrica fiili muhasebecilerin® hesaplarini ve yonetim hatalarin1 degerlendirir.

Gorevlerinin bir pargasi olarak Sayistay genel bir kamu raporu hazirlar. Bu rapor
Cumbhuriyet Bagkani, Ulusal Meclis Bagkan1 ve Bagbakan'a verilir, daha sonra halka agik

hale getirilir.

Sayistay, ayn1 zamanda kamuya agik 6zel raporlar da olusturur. 2010 ve 2011
yonetimlerinin ilk raporunda, cesitli makamlara sunulmus ve 2012 nisan ay1 ortasinda
kamuya duyurulmus, Devletin, devlete ait sirketlerin, yerel makamlarin hizmet ve
kurumlart diizeyinde gesitli mali sikinti ve kamu muhasebesi kurallarinin ihlali ortaya

cikmistir®.
Belirlenen ihlaller asagidakileri icermektedir :

- Kamu fonlariin kétiiye kullanilmast ;

- Herhangi bir yasal dayanagi olmayan desteklenmeyen nakdi veya ayni
yardimlar ;

- Kamu mallarinin kétiiye kullanilmasi

- Kayitlarin tutulmasinda zayiflik ;

- Sabit kiymetlerin zayif yonetimi ;

- Amortisman oranlarinin yanlis uygulanmas ;

- Analitik muhasebe yoklugu veya eksikligi ;

- Kamu ihalelerinin verilmesinde bdliinme, fiyatlari asir1 yiikseltme, esitlik
ihlali, gizli anlagma, ¢ikar catismalar ile yiiriirliikkteki diizenlemelerin tam ihlal
edilmesi ;

- Ihtilas suguna benzer piyasalarin kayit dis1 olmast ;

- Kayirmacilik ile yapilan gergek disi ise alimlar.

** Kamu fonundan diizensiz olarak c¢ikartilan fonlari igleyen kisiyi ifade etmektedir
* https://www.presidence.ne/new-page-2
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Genel olarak, bu farkli araglar Devletleri yolsuzlugu 6nleme ve sug haline getirme,
ulusal makamlar1 veya yolsuzlukla miicadeleden sorumlu kurumlart kurma, faaliyete
gecirme, uluslararasi igbirligine tesvik etme, calinti varliklarin geri kazanimi 6zel ve

kamu sektdrlerinde teknik yardim ve bilgi aligverisini gelistirmek zorunlu kilmaktadir.

Sayistay yeni olugsmus bir kurum olmasina ragmen, savcilara, belirli yolsuzluk
suglar1 hakinda (kamu fonlarinin kotiiye kullanilmasi, yasadisi zenginlestirme, kara para

aklama vb.) rapor etmistir®®.

f. Millet Meclisi

Kamu Maliyesinin ve genel olarak kamu islerinin yonetiminde kotii uygulamalara
kars1 miicadele etmektedir. Pratikte Ulusal Meclisin asagidakiler iizerindeki kontrolii ile

saglanmaktadir :
- Her seneki Biitce kanunu goriismelerinde;

- Bagbakan ve Hiikiimet {iyelerine yonelik biitcenin uygulanmasi da dahil olmak

tizere cesitli konularda gensoru verilmesi/yorumlama suretiyle;
- Kesin hesap kanunu oylanirken/Y erlesim kanunu oylanirken

Bu kontrol, yolsuzlukla miicadelede her seyden once egitici ve Onleyici bir oneme
sahiptir. Ayrica, yolsuzluk ve ilgili suclara karsi etkin bir miicadele icin tasarlanan
reformlarin benimsenmesini ve uygulanmasini savunan bir meclis aginin var oldugu

belirtilmelidir.

Rapport Général Public 2010-2011 de la Cour des Comptes ; http://www.tamtaminfo.com/nigerrapport-
2010-2011-de-la-cour-des-comptes-plusieurs-milliards-de-francs-cfa-volatilises/

124


http://www.tamtaminfo.com/nigerrapport-2010-2011-de-la-cour-des-comptes-plusieurs-milliards-de-francs-cfa-volatilises/
http://www.tamtaminfo.com/nigerrapport-2010-2011-de-la-cour-des-comptes-plusieurs-milliards-de-francs-cfa-volatilises/

g. Damistay

13 Mart 2007 tarih ve 2007/6 Sayili Danistay Teskilat Kanunu, Danistayin
olusumunu, organizasyonunu, yetkilerini ve isleyisini belirlemektedir. Danistay idari
konularda en vyiiksek dereceli mahkemedir ve merkezi baskent Niamey®’'de

bulunmaktadir.

Bu kanunun 14. maddesine gore Danistay, idari makamlarin yetkilerini asmasi
durumunda ve idari islemlerin hukukiliginin takdiri ve yorumlanmasi konularinda ilk ve

son merci/derece mahkemesi olarak yargilama yapmaktadir.

Ayrica, idari mahkemelerin nihai kararlarina, idari organlarin yargisal karakterdeki
kararlara, meslek kuruluslarinin nihai kararlarina ve se¢im listelerine kayit ile ilgili

uyusmazliklarla ilgili verilen nihai kararlara kars1 temyiz mahkemesidir.

h. Kamu Thaleleri Diizenleme Kurumu

21 Subat 2008 tarihli 2008-06 sayili yonetmeligin 122. maddesine gére Kamu

fhaleleri Diizenleme Kurumu olusturulmustur.
Kurum, satin alma alaninda 6zellikle asagidaki islevlerden sorumludur:
- diizenlemelerin hazirlanmas;
- personelin egitimi;
- bilginin yayilmasi;

- Genel 1idari hiikiimlerin hazirlanmast ve genel teknik hiikiimlerin

diizenlenmesinin/redaksiyonunun koordinasyonu.

% Nijer’in bagkenti, Niamey dir
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Ayrica, 9. madde (yeni) hiilkmii uyarinca teklif edilen, ihaleden yasaklanma ve

muafiyet teklifini (bu metnin hitkiimleri uyarinca) incelemekte ve karar vermektedir.

Kamu Ihaleri Diizenleme Kurumu, Uyusmazlik Céziim Komitesi ve Ad Hoc
Tahkim Komitesi yetkisi alaninda sekretaryayr saglar ve Kamu Ihale icras1 kararlarini

yayinlar.

Kamu Ihaleri Diizenleme Kurumu, Bagbakan'a bagli bagimsiz bir idari otoritedir.
Faaliyetlerine iligkin periyodik raporlarin, Sayistay, biitce disiplin kurulu ve Ulusal

Meclise sunulmasi gerekmektedir.

i. Idari Yonetisimin Genel Denetim

12 Ekim 2011 tarih ve 2011-499/PRN/PM/SGG sayili Kararname ile
olusturulmustur ve Hiikiimet Genel Sekreterligine bagldir, Idari Yonetisimin Genel

Denetimi (IGGA) asagidakilerden sorumludur:

- Kamu ve parapublic®® hizmetlerinin idari isleyisini yoneten yasalara ve
yonetmeliklere uygunlugu izlemektedir;

- Iyi idari uygulamalar hakkinda egitim, bilgilendirilme ve iyi idari
uygulamalarin yayginlastirilmasi yoluyla zayif idari yonetisimin 6nlenmest;

- Verilen hizmetlerin kalitesini gelistirmek i¢in gerekli tiim dnlemleri teklif
etmek;

- Performanslarin1 gelistirmek amaciyla hizmetlerin genel denetimlerini
desteklemek;

- Denetlenen kamu hizmetlerinde, bulunan fonksiyon bozukluklarini

diizeltmek i¢in fikir yliriitmek;

%® Devlet kamu kuruluslarindan daha fazla 6zerklige sahip ve yonetim sistemleri 6zel sektore ok yakin
olan devlete baglan bir 6rgiit
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- Hiikiimet Genel Sekreterine, gozlenen idari islev bozukluklarini
diizeltmek amaciyla Hiikiimet baskani tarafindan yapilacak direktif ve genelge

¢Ozlim getirmek;

IGGA, Basbakanlik tarafindan onaylanan tavsiyeleri ilgili kamu kurumlara

gonderebilir ve bu tavsiyelerin takibi hakkinda bilgi talep edebilir.

Son olarak, tiim bakanliklardan toplama, sentez ve operasyon i¢in tiim denetim
raporlarinin bir kopyasii alir. Ayrica, Hiikiimet tarafindan uygulanacak Cumhur

Baskanligi'nin Iyi Yénetisim Birimi tarafindan hazirlanan tavsiyeleri de alir.
Bu kurum Karakterize eden giiglii yonler sunlardir®:
- Miifettislerin becerilerinde ¢ok sayida uzmanlik bulunmast;
- Bir biit¢enin varligy;
- Kendini sevk yetkinligi;
- Tavsiyelerin takibi.

j. Bakanhklarda Hizmetlerin Genel Denetimi

Her bakanlik teskilatinda, genel Hizmet Teftis Birimi yer almaktadir (Genel
Hizmet Teftis Birimin teskilati, yetkileri ve calisma sekilleri ile ilgili 22 Subat 2013
tarihli N © 2013-070 / PRN / PM karar1); bu birim bakanlik Faaliyetlerinin diizenliligini

izlemek ve hizmetlerin performansint ve verimliligini degerlendirmekle sorumludur.

®Rapport de la presidence, BILAN AXE 1. BATIR DES INSTITUTIONS DEMOCRATIQUES,
FORTES, CREDIBLES ET DURABLES
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Ayrica, kendi yetkileri dahilindeki hizmetlere iliskin destek-danismanlik gorevi de

vardir®®.

k. Maliye Genel Denetleme

21 Agustos 2015 tarihli 2015-451 / PRN / MF sayili Kararname ile olusturulmus
olan IGF, Maliye Bakanligina, Devletin maliyesi ve varliklari, yerel makamlarin, Kamu
kurumlarinin, devlete ait sirketlerin veya devletin hissedar oldugu sirketler ile Devlet ve
kamu hizmeti imtiyaz sahiplerinden mali ve / veya maddi destek alan her tiirden

kurulusun iizerindeki mutlak denetim gorevinde yardimci olmaktadir.

IGF, ongoriilen usule gore miidahalede bulunan, yeterli sayida ve g¢esitlilikte

profile sahip tecriibeli miifettise sahiptir.

2015 kararnamesi, IGF'yi diizenleyen oOnceki metinlerden farkli olarak, genel
finans miifettislerine yaptirim uygulam yetkisinin yaninda acik ve acil bir ihtiyag
durumunda, kisi 6zgiirliigiinii kisitlayanlar da dahil olmak {izere ihtiyati tedbirleri alma

guicl tanimuigtir.

Benzer sekilde, IGF'nin sorusturmalarindan sonucunda verilen Onerileri izlemek
icin bir komitenin varligt not edilir. 17 Ocak 2012 tarih ve 0031 / MF / DGIF sayili
kararname ile olusturulan bu komite, sorusturma raporlarinda yer alan 6nerilere uyumu
incelemek {lizere toplantilarini alti1 ayda bir yapmakta ve ilgili birimler tarafindan

uygulanmalari i¢in uygun gérdiigii yonergeleri vermektedir®".

**Bakanliklara Hizmetin Genel Denetim, birimlerin gorevleri Devletin hizmetlerine yeterince dahil
olamamustir. Ek olarak, ¢ogu zaman operasyonel zorluklara maruz kalmislardir

http://www:. finances.gouv.ne/index.php/direction-services/administration-centrale/l-inspection-generale-
des-finances: resmi web sitesinden
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. Mali Kontrol Kurumu

16 Agustos 2007-63-08 / PRN / MEF sayili Karar ile kurulan ve 12 Subat 2014
tarihli 2014-70 / PRN / MF sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle degistirilen Mali
Kontrol Kurumu, tiim Devlet harcamalar1 ve mali etkisi olan Devlet kredileri tizerinde
tam kontrole sahiptir. Odeneklerin kullanimi {izerinde finansal bir etki ile hareket eder.

Harcama tekliflerinin yasalligini, diizenliligini ve etige uygun olmasini saglamaktadir.

Durumunu  giiclendirmek i¢in, Mali Kontrol Kurumu, Genel Biitce

Departmani'ndan bagimsiz olarak Genel Mali Kontrol Departmanina doniistiiriilmiistiir.

Mali kontrolciilerin  yetkilerinin giiclendirilmesi amaciyla, mali kontroliin
isleyisine iliskin, etik kurallar iceren ve mali denetimin yiiriitiilmesi ve mali denetimci
egitim modiilii olan Finansal Kontroloriin Usul Talimati (116 Ocak / F / DGCF)

gelistirilmis ve kullanima sunulmustur.

Son olarak, mali kontrolciilerin kamu maliyesinin yonetiminde tiim Kkoti
uygulamalarla miicadele etmek i¢in sisteme yerlestirilen vazgecilmez filtreyi
olusturduguna dikkat c¢ekmek gerekir. Bu nedenle, son derece stratejik bir rol
oynamaktadirlar, ve gorevden almadan dnce Temyiz Mahkemesi 6niinde yemin etmeleri

istenmektedir.
m. Kamu ihaleri ve Mali Taahhiitlerinin Denetimin Genel

Miidiirliigii ( DCMP/EFE)

Kamu ihalelerinde dolandiriciligin 6nlenmesi i¢in énemli bir kurumdur. Maliye
Bakan1 kurumu bagli olup, kamu denet¢iligi alaninda 6n kontrol uygulamakta ve

gerekirse kamu ihaleleri ilgili muafiyet de verebilmektedir.
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n. Yargi Ortaminda nufiiz ticareti ve Yolsuzlukla Miicadele Bilgi-
Sikayet Biirosu

12 Agustos 2011 tarih ve 56 sayili kararla, Yargt Ortaminda Nufiliz Ticareti ve
Yolsuzlukla Miicadele Bilgi-Sikayet Biirosu Adalet Bakanligi'nda olusturulmustur ve
« yesil bir ¢izgi** » (0800111 sayili) sahip olup asagidakilerden sorumludur:

- Kamu hizmeti kullanicilarini bilgilendirmek ve onlara rehberlik etmek,

- Yargida yolsuzluk olaylariyla ilgili vatandaglarin iddialar1 ve sikayetlerini kabul

etmek;
- Hiikimetin yarg1 sektdriindeki yolsuzlukla miicadele stratejisini uygulamak,

- vatandaglar tarafindan yapilan herhangi bir sikayet veya iddiaya iliskin olarak

sorusturma yiirtitmek;

- Sorusturma sonunda rapor hazirlamak, Adalet Bakanina vekalet ederek yetkili

Cumbhuriyet Savcisina iletmek.

Nijer ve Tirkiye’nin Denetim araglarinin incelenmesinden, gergek su ki, teoride
yeterince Idare ve diger instrumanlar bulunmaktadir. bunlardan her biri yolsuzlukla
miicadele programlarina tabidir. Ancak Nijer, Tirkiye’ ye gore yolsuzlukla miicadele

konusunda daha 6zel Kurumlara sahiptir. (halcia, yesil-¢izgi, Centif).

Ayrica, fark ettigimiz diger onemli bir husus, Niger ve Tiirkiye’de Sayistay

yaklasik ayn1 gorevleri sahiptir. Yani hem yargisal hem idari gorevleri bulunmaktadir.

* Yesil ¢izgi francizca olarak ligne verte, vatandasin yolsuzluk olaylarm ihbar igin arayabildigi 24h saat
hizmet veren agik ve mevcut bir telefon hattidir.
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B. KAMU GOREVLILERININ DUZENLEMELERI
BAKIMINDAN

Disiplin cezalari, kamu hizmeti genel statiisii ve uygulama kararnamelerinde yer
alan ilkelere dayanmaktadir. Disiplin cezalari, 6nleyici bir rol oynarken, ayni zamanda
kabahat isleyen/kotii  davranista bulunan kamu gorevlilerine ilgili  yaptirim
uygulanmasina yardimer olmaktadir®®. Genel olarak disiplin cezalart memurun
hiirriyetine veya mal varligina bir zarar vermez. Ancak onun kariyerine ve gérevinden
kaynakanan haklarma bir zarar verir®*.Yolsuzlukta ceza yaptirimi son care oldugundan,
disiplin cezalar1 yolsuzlugun Onlenmesinde daha etkili olabilmektedir. Yolsuzluk
gerceklestirildikten sonra ceza kanunu ve disiplin cezasi, artik cezalandirmak suretiyle

ticlincti kisiler i¢in sadece Onleyici olabilecektir.

1. NIJER’DEKI UYGULAMA

Nijer'de, kamu gorevlilerindeki ahlaki ve mesleki degerlerin zayiflamasinin

cezasiz kalmasi, vatandaslar tarafindan kinanmaktadir.

23 Temmuz 2007 tarih ve 2007-26 Sayili Kanunun 19. Maddesi, Devlet Kamu
Hizmeti Genel Statiisii ile ilgili olarak: “kamu gorevlilerinin, onlari istihdam eden,
ulusal topluma, Devlete, Idarelere ve kamu kurumlarina sadakat ve diiriistliikle hizmet
etme yiikiimliiliigii  bulunmaktadir. Kamu gorevlileri her durumda Cumhuriyet’in
kanunlarina ve diizenlemelerine saygi duymak ve onlart uygulamak zorundadir.”

hiikmiinii igermektedir.

Ayni kanunun 20. Maddesi’ne gore ise: Kamu gorevlileri, yasalara, Anayasa'nin
giivence altina aldigi temel hak ve ozgiirliklere ve kamu yararina uygun hareket

etmelidir.

> Ali D. ULUSOY, IDARI YAPTIRIMLAR, 1. BASKI, ISTANBUL 2013, S.6-7
** Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, IDARE HUKUKU DERSLERI, 5.596
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Kamu gorevlileri, hizmet esnasinda oldugu gibi 6zel hayatlarinda da gorevin
gerektirdigi onurluluga, ahlakilige, giivenilirlige ve ihtiyatliliga aykir1 ya da onlarla

bagdagmayacak herhangi bir davranistan kaginmak zorundadirlar.

Bu yasanin 23. maddesi, kamu gorevlilerine yolsuzluk uygulamalarini kesin bir
sekilde ve su ifadelerle yasaklamaktadir: “Gérevierini veya yiikiimliiliiklerini yerine
getirmekten kacinmak veya yapmaktan kag¢inmak, herhangi bir odeme, hediye, bagis
veya diger yardimlar: dogrudan veya dolayli olarak kabul etmek, talep etmek veya
almak; kendilerine veya aile iiyelerine veya arkadaslarina fayda saglayabilecek bir
hediye veya baska bir fayda sunmak, bir kisinin kararimi veya eylemlerini etkilemek; -
Kamu mallarimi kendi adina kullanmak veya gorevlerine veya gorevlerine girenlerin

disindaki faaliyetler icin bir alt hizmete talep etmek.”

Bu hiikiimlerin ihlali durumunda, kamu gorevlisine karsi disiplin cezalar
uygulanacaktir. Bu, ayn1 yasanin 29 uncu maddesinde asagidaki gibi diizenlenmistir:
“Kamu gorevlilerinin, gorevlerini yerine getirirken veya gorevleri disinda, bu Kanunda
ongoriilen gérev ve yiikiimliiliiklerini ihlali halinde, cezai yaptirnimlar sakli kalmak
kaydila, kamu gorevlilerinin bir kabahati varsa ayrica idari yaptirimlara tabidir.
Ancak, kamu gorevlisi hakkinda kendisine yoneltilen ithamlara iliskin hakkinda bilgi

verilmeden veya savunmasi alinmadan disiplin yaptirimi uygulanamaz.”

23 Temmuz 2007 tarihli 2007-26 Sayili Kanun'un 116. maddesi kamu
gorevlilerine iligkin disiplin yaptirimlar ile ilgilidir. Disiplin yaptirimlari, artan énem

sirasina gore:
Birinci derece yaptirimlar:

Uyarma;
Kinama;

Yer degistirme

Y V V VY

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi.
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Bu yaptirimlar, dogrudan kamu gorevlilerinin hiyerarsik {istii tarafindan uygulanir.
Suclanan kamu gorevlisinin savunmasi almip komiteyle goriistiikten sonra

uygulanmaktadir.
Ikinci derece yaptirimlar:

Gegici olarak gorevden uzaklastirma/ kisa stireli durdurma;
Kademe indirme;

Tenzil-i riitbe / Rutbe indirme;

Re’sen emeklilik / Emeklilige sevk;

Mali haklar1 sakli kalmak kaydiyla memurluktan ¢ikarma ;

YV V V V V V

Mali haklar1 olmaksizin memurluktan ¢ikarma

Bu yaptirnmlar Kamu Gorevi Bakani tarafindan disiplin prosediiriiniin takip

edilmesinden sonra uygulanmaktadir.

Ayni kanunu 117 Maddesine geregince: Gorevi kotiiye kullanmaktan suglu
bulunan bir kamu gorevlisi, mevzuata gore gorevden uzaklastirilabilir. Gegici olarak
gorevden uzaklastirma en az ¢ (3) ay en fazla alti (6) ay olmaktadir. Gorevden
uzaklastirma boyunca, herhangi bir prim veya tazminata hak kazanamaz ve maasini %

50 oraninda alir. Fakat aile yardimlarindan faydalanmaya devam eder.

Kademe indirme, miimkiin oldugu dlgiide, bir kademe diisiiriilmesi olarak
uygulanir. Tenzil-i riitbe, miimkiinse, ¢alisan1 bir sonraki en yliksek seviyeye indirir.
Re’sen emeklilik ve isten ¢ikarma, hizmetin kalici olarak sona erdirilmesini ve kamu

gorevinden ¢ikarilmasini gerektirmektedir.

Inceledigimiz Idarie Yaptirimlar, genel olarak, kamu gorevlilerin islendigi
kurallart aykir1 olarak idari cezalaridir. Nijer’de Kamu gorevlileri,Yolsuzluk suglarina

islediginde, 6zel yaptirimlar bulunmamaktadir.

31 Temmuz 2008 tarihli ve 2008-244 / PRN / MFP / T sayili kararnamenin 249.
Maddesi, 2007-26 numarali ve 23 Temmuz 2007 tarihli Devlet Kamu Gorevlileri Genel
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Kanununun uygulanmasina iliskin ayrintili kurallari ortaya koyan disiplin prosediirii ile

ilgilidir.

Disiplin prosediirii, kamu gorevlisinin agiklamalari i¢in, kamu gorevlisinin bir
iistiindeki hiyerarsik amirin yazili talebi ile baslatilir. Bununla birlikte, bu agiklama
talebi, kamu gorevlisinin herhangi bir eksikligini fark etmis olan diger iist hiyerarsik
amirler tarafindan da kamu gorevlisine yoneltilebilir. Kamu gorevlisinin agiklamalari
alindiktan sonra, bir degerlendirme yapilir. Agiklamalar ikna edici ise, bagvuru kapanir;
- Bariz hata goriiliirse, derecesi takdir edilir. Daha az 6nem arz eden bir hata/kusur i¢in,
hiyerarsik amir, birinci dereceden bir yaptirim uygular; - Daha ciddi bir bariz hata
durumunda, Bakan veya ilgili kurumun baskani, kamu gorevlisini disiplin kuruluna
yonlendirmek iizere, kamu hizmetinden sorumlu Bakan'a bagvurur. Bununla birlikte,
istisnai olarak, hatanin ciddiyeti kanmitlandiginda, kamu goérevinden sorumlu Bakanin
karar ile, kamu gorevlisi statiisii askiya alinabilir. Kamu hizmetinden sorumlu Bakan'in
emri, disiplin sorusturmasina tabi olan kamu gorevlisin disiplin kuruluna yonlendirilir.
Bu emri, konsey {liyelerini, bu kararnamenin 45, 46 ve 47. maddeleri ile belirlenen
kurallara gére konsey tiyelerini ve bu iiyelerin arasinda meclis raportorii belirlemektedir,
konseye verilecek olan sorulart {iyelerine bildirir. Disiplin kuruluna yonlendirilen emirle
hata yapan kamu gorevlisine bildirim yapilir. Ilgili kisi, bir raportoriin emrinde ve
kendisine ya da baskan tarafindan kendisine gonderilen cagrilara cevap vermeye davet
edilir. Disiplin kurulu'nun iyelerin ic¢indeki herhangi bir degisiklik oldugunda,

sorusturma altindaki kamu goérevlisine bildirim yapilmaktadir.

2. TURKIYE’'DEKI UYGULAMA

Devlet memurlarinin idareye kars1 dogrudan dogruya verdikleri zararlardan dolay1
sorumluluklar1 Devlet Memuru Kanunu 12.maddesinde diizenlemistir. Bu maddeye
gore: “Deviet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine
teslim edilen Deviet malimi korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin

gerekli tedbirleri almak zorundadirlar. Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya
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tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic
bedeli iizerinden odenmesi esastir. -Zararlarin odettirilmesinde bu konudaki genel
hiikiimler wygulanir. Ancak fiilin meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci
kademesinde bulunan memurun briit ayliginin yarisini ge¢cmeyen zararlar, kabul etmesi

halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina gére ilgili memurca odenir.”

Disiplin hiikiimler yaninda bir de etik kurul uygulamasi1 vardir. Tiirkiye'de kamu
gorevlilerinin, 1965'te yayinlanan bazi resmi etik ilkeler ile faaliyet gostermektedir (657
sayili Kanun). Bu metin, yasallik, sadakat (md 6), tarafsizlik ve politik tarafsizlik (md
7), sorumluluk (md 10 ve 11), iistlere ve hizmete saygi ilkelerini ortaya koymaktadir.

(md 8). Hediye alma ve menfaat saglama yasagi 29.maddede diizenlenmistir.

Kamu gorevlileri i¢in etik kurulu 2004 yilinda olusturulmustur (5176 sayili yasa).
Sirketler, enstitiiler, kamu sektorii fonlar1 ve diger devlet kurumlarinda gérev alanlar da
dahil olmak tizere tiim kamu gorevlilerinin etik kurul yetkisine tabidir’>. 2005 yilinda,
Bagbakanlikc¢a etik davranis ilkeleri yonetmelikle belirlenmis ve o zamandan bu yana
yetkilileri yolsuzluga kars1 duyarli hale getirmek igin egitim verilmistir®®. Ancak, pek
cok memur, akademisyenler, askeri personel, parlamenterler ve yarg: dahil olmak {izere,

bu yonetmeligin kapsamina girmemektedir®’.

** Maddel- Bu Kanunun amaci, kamu gérevlilerinin uymalari gereken saydamlik, tarafsizhik, diiriistliik,
hesap verebilirlik, kamu yararin1 gézetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamay1 gozetmek
iizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, gérev ve ¢alisma usul ve esaslarinin belirlenmesidir. Bu
Kanun, genel biit¢eye dahil daireler, katma biit¢eli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli
kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, {ist kurul, kurum,
enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda calisan;
yonetim ve denetim kurulu ile kurul, iist kurul baskan ve {iyeleri dahil tim personeli kapsar.
Cumbhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri
ve yargl mensuplari ve liniversiteler hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

*® AB ILERLEME RAPORU 2012

¥ KAMU GOREVLILERI ETiK DAVRANIS Yénetmeligi 2.maddesinde/2 gére; Cumhurbagkan,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri, yargi mensuplari
ve lniversiteler hakkinda bu Yo6netmelik hiikiimleri uygulanmaz.
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Tiirkiye'de kamu personeline yonelik disiplin  yaptirimlart  Anayasa’nin
129.maddesinde®® diizenlenmektedir. Kamu gorevlileri ve kamu meslek kuruluslari,
kanun ve yonetmeliklerin ihlali nedeniyle disiplin cezalarina tabidirler. Genel olarak, i¢

denetim birimleri tarafindan disiplin islemleri baslatilir.

657 sayili Kanunun 125. maddesine gore, disiplin yaptirimlari asagidaki

sekildedir:

Devlet Memurlarina verilecek disiplin cezalari ile her bir disiplin cezasini

gerektiren fiil ve haller sunlardir;

@) Uyarma: Memura gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli
olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir®.
(b) Kinama: Memura, gorevinde ve davranislarinda kusurlu

oldugunun yaz ile bildirilmesidir*.

*®* Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla
yiikimlidiirler. Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart ve
bunlarin iist kuruluslari mensuplarina savunma hakki taninmadikga disiplin cezasi verilemez.

Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlar1 yargi denetimi disinda birakilamaz.
Silahli Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki hitkiimler saklidir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat
davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak
idare aleyhine acilabilir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan 6tiirii ceza kovusturmasi
acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idarl merciin iznine baghdir.

¥ Uyarma cezasin1 gerektiren fiil ve haller sunlardir: Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda
yapilmasinda, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle
ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi, kullanilmas1 ve bakiminda kayitsizlik gostermek veya
diizensiz davranmak, Oziirsiiz veya izinsiz olarak géreve geg gelmek, erken ayrilmak, gorev mahallini
terk etmek, Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek, Usulsiiz miiracaat veya sikayette
bulunmak, Devlet memuru vakarina yakigmayan tutum ve davraniglarda bulunmak, Gorevine veya is
sahiplerine kars1 kayitsizlik gostermek veya ilgisiz kalmak, Belirlenen kilik ve kiyafet hiikkiimlerine aykir
davranmak, Gorevin isbirligi i¢inde yapilmasi ilkesine aykiri davraniglarda bulunmak.

40 . . . . . .
Kinama cezasimi gerektiren fiil ve haller sunlardir: Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda
yapilmasinda gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle
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(© Ayhiktan Kesme: Memurun, briit ayligindan 1/30 ila 1/8 arasinda
kesinti yapilmasidir®'.
(d) Kademe Ilerlemesinin Durdurulmas:: Fiilin agirlik derecesine

gbre memurun bulundugu kademede ilerlemesinin 1 ila 3 y1l durdurulmasidir®’.

ilgili resmi belge, ara¢ ve gereglerin korunmasi, kullanilmast ve bakiminda kusurlu davranmak, Eslerin,
resit olmayan veya mahcur olan cocuklarinin kazang getiren siirekli faaliyetlerini belirlenen siirede
kurumuna bildirmemek, Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak, Hizmet disinda
Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davranista bulunmak, Devlete ait resmi
arag, gere¢ ve benzeri esyay1 Ozel islerinde kullanmak, Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzeri
esyayl kaybetmek, Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kotii muamelede
bulunmak, Is arkadaslarina ve is sahiplerine s6z veya hareketle satasmak, Gérev mahallinde genel ahlak
ve edep dis1 davraniglarda bulunmak ve bu tiir yazi yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller ¢izmek ve
yapmak, Verilen emirlere itiraz etmek, Borglarim kasten Odemeyerek hakkinda yasal yollara
bagvurulmasina neden olmak, Kurumlarin huzur, siikun ve ¢alisma diizenini bozmak.

* Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir : Kasitli olarak; verilen emir ve gorevleri tam
ve zamaninda yapmamak, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslar1 yerine getirmemek,
gdrevle ilgili resmi belge, ara¢ ve geregleri korumamak, bakimini yapmamak, hor kullanmak, Oziirsiiz
olarak bir veya iki giin goreve gelmemek, Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini 6zel
menfaat saglamak icin kullanmak, Gorevle ilgili konularda yiikiimlii oldugu kisilere yalan ve yanlis
beyanda bulunmak, Goérev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek, Gorev yeri simirlart igerisinde
herhangi bir yerin toplanti, téren ve benzeri amaglarla izinsiz olarak kullanilmasina yardimci
olmak, Tkamet ettigi ilin hudutlarini izinsiz terk etmek, Toplu miiracaat veya sikayet etmek, Hizmet icinde
Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak, Yasaklanmig
her tiirlii yayini gérev mahallinde bulundurmak.

*> Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:Goreve sarhos gelmek,
gorev yerinde alk ollii igki igmek, Oziirsiiz ve kesintisiz 3 ila 9 giin goreve gelmemek, Gérevi ile ilgili
olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak, Amirlerine veya maiyetindekilere karsi kiigiik diistiriicii
veya asagilayici fiil ve hareketler yapmak, Gorev yeri sinirlari iginde herhangi bir yeri toplanti, téren ve
benzeri amaglarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak, Gergege aykirt rapor ve belge
diizenlemek, Yetkili olmadigi halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi
veya demeg¢ vermek, Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunmak, Gorevin yerine getirilmesinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din
ve mezhep ayirimi yapmak, kigilerin yarar veya zararin1 hedef tutan davranislarda bulunmak, Belirlenen
durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak, Ag¢iklanmas1 yasaklanan bilgileri agiklamak, Amirine,
maiyetindekilere, is arkadaglarina veya is sahiplerine hakarette bulunmak veya bunlar1 tehdit etmek,
Diplomatik statiisiinden yararlanmak suretiyle yurt disinda, hakli bir sebep goéstermeksizin 6deme
kabiliyetinin iistiinde bor¢lanmak veya bor¢larini 6demedeki tutum ve davranislariyla Devlet itibarin
zedelemek veya zorunlu bir sebebe dayanmaksizin borcunu 6demeden yurda dénmek, Verilen gorev ve
emirleri kasten yapmamak, Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak.
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(e) Devlet Memurlugundan Cikarma: Bir daha Devlet

Memurluguna atanmamak lizere memurluktan cikarmaktir®.

Kamu gorevlilerin, diizenleyen kurallara uymamalari nedeniyle haklarinda
yiiriitiilen sorusturmaya “disiplin sorusturma” olarak ifade etmektedir. Bu baglamda,
disiplin sucu isledigi iddia edilen memur hakkinda yapilmasi gereken ilk sey, disiplin

sorusturmasi agcmaktadir.

Disiplin sorusturma disiplin cezast vermeye yetkili amir veya merci tarafindan

dogrudan yapabilecegi gibi,sorusturmaci atanarak da yapabilir.

Yasanin 125 inci maddesinde sayilan fiil ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve
hallerin islendiginin disiplin amirince 6grenildigi tarihten itibaren, uyarma, kinama,
ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarin1 gerektiren hallerde bir
ay icinde disiplin sorusturmasina; Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren
hallerde ise alt1 ay i¢ginde disiplin sorusturmasina, baslanmadig: takdirde disiplin cezasi
verme yetkisi zamanasimina ugrar. Yine ayni maddenin 2. fikrasi uyarinca disiplin
cezasint gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren iki yil gectikten sonra,

disiplin cezas1 verilemez.

* Devlet Memurlugundan ¢ikarma cezasii gerektiren fiil ve haller sunlardir: Ideolojik veya siyasi
amaglarla kurumlarin huzur, siikun ve ¢alisma diizenini bozmak, boykot, isgal, engelleme, isi yavaglatma
ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amaglarla toplu olarak géreve gelmemek, bunlar1 tahrik ve tesvik
etmek veya yardimda bulunmak, Yasaklanmis her tiirlii yayim veya siyasal veya ideolojik amagl bildiri,
afi, pankart, bant ve benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlar1 kurumlarin herhangi bir
yerine asmak veya teshir etmek, Siyasi partiye girmek, Oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin goreve
gelmemek, Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin verdigi gorev veya
emirleri yapmamak, Amirine ve maiyetindekilere fiili tecaviizde bulunmak, Memurluk sifat1 ile
bagdagmayacak nitelik ve derecede yliz kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmak, Yetki almadan
gizli bilgileri agiklamak, Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar1 gérev mahallinde gizlemek, Yurt
disinda Devletin itibarmi diisiirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek tutum ve davranislarda bulunmak,
5816 Sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkindaki Kanuna aykiri fiilleri islemek.

138



Disiplin sorusturmasinda bir diger asama memurunn savunmasinin alinmasidir.
Memura savunmasi alinmadan disiplin cezast verilmez. Sorusturmay: yapanin veya
yetkili disiplin kurulunun yedi giinden az olmamak iizere verdigi siire i¢inde veya
belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan memur, savunma hakkindan vazgegmis
say111r44. Sorusturmaci disiplin kararin1 verecek disiplin amiri tarafindan atanir. Bu
bakimdan bir st disiplin amiri tarafindan sorusturmaci atanmissa, karar1 da o disiplin

amiri verir.

Tiirkiye’de Yolsuzluk ve ilgili suclarinda, bir kamu gorevlisi su¢lu bulundugunda ,

Idari yaptirimlar agisindan, Nijerdeki oldugu gibi, 6zel hiikiimler bulunmamaktadir.

Goriildiigii iizere biitliin kurumlar ve idari miicadelere ragmen yolsuzlukla
miicadele programi tam basarili olmamistir. Ayn1 zamanda idari yolsuzluk, sorunu
¢ozmek i¢in uygulamaya konan cesitli reform programlarina ve kurallarina ragmen

bugiine kadar ortadan kaldirilamamastir.

Simdi gelinen noktada temel soru sudur: Sorunu ¢ézmek icin gosterilen ¢abalar
neden bagarisiz olmaktadir? Stiphesiz, basarisizligin sebebi, kural ve yonetmelik
eksikligi degildir ancak buna uyma geregini ortaya koyan ortam zayifligidir. Bildigimiz
tizere, hiiklimetin mali kaynaklarinin israfin1 6nleyen kurallar ve diizenlemeler, orglitsel
programlarin uygulanmasinin yavaglatilmasina ve hedeflerine ulasilmasina neden olacak

kadar detayhdir.

Buna gore, idari yolsuzluk ve kamu mali kaynaklarinin kétiiye kullanimi, idari
kurumlar i¢in bir meydan okuma olmaya devam etmektedir. Bu nedenle, idari
yolsuzlugun koékenini aramak onemlidir. Sosyo-kiiltiirel, ekonomik, politik ve idari
faktorler sorunun ana nedenidir. Artik idarinin yani sira ceza hukuku da yolsuzlukla

micadele etmelidir.

*“ DMK 130. MADDE
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II. YOLSUZLUKLA MUCADELENIN CEZA HUKUKU
STRATEJILERI ACISINDAN NiJER VE TURKIYE MEVCUT
SISTEMLERIN KARSILASTIRILMASI

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, yolsuzlukla miicadele, ¢cok boyutlu olmalidir ve

bunlardan biri olan ceza hukuku, caydirici bir etkiye sahip olan énemli bir boyuttur.

Devlet memurlarinin, is ve islemlerinin seffafligin1 saglamak ve kamu giiciinii
kullanarak mallarin haksiz bir sekilde elde edilmesini 6nlemek icin farkli disiplinlerle is
birligi yapilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, yasa koyucu caydirict yaptirimlari
ongormektedir. Nitekim, idari diizenleyici ve i¢ kontrolleri olusturup etkin hale
getirerek, Ceza adalet sistemi, herhangi bir sorun olmaksizin yolsuzluk suclarini
inceleyerek ve sorusturarak, gerekirse yargiya tasiyarak kamuoyundaki temiz toplum,
adil rekabet ve esitligi ilkesi algisim1 yonlendirebilir. Gergekten de, hayatin hemen
hemen her alaninda, toplumlarda hastalifa neden olan yolsuzluk viriisleriyle etkin bir

sekilde miicadele edilmesi ¢ok 6nemlidir.

Uluslararas1 orgiitler bu miicadelede 6nemli bir rol oynamistir ve yasal alanda
gerekli tedbirlerin alinmasina calismistir. Cilinkii yolsuzluk suglar1 artik sinir 6tesi bir
boyut kazanmistir. Bu nedenle, cezai normlara sahip uluslararas1 sozlesmeler ve liye
devletler i¢in bu sozlesmelerin getirdigi ylkiimliiliikleri, bu olgu ile miicadelede ana

stratejiler olarak ulusal stratejilerle birlikte kullanilabilecektir.

Yasalarda caydiricilik agisindan en yiiksek yaptirim giicii ceza kanunudir. Ceza
hukukunda, suglarin yaptirimi hapis ve/veya adli para cezasi olarak dngoriilmektedir. Bu
nedenle, suclu bireyler lizerinde diizeltici islevi lstlenen, toplumda su¢ islemeyen

insanlara da caydiric1 etki gdstermektedir.

Ornek olarak, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi'nin giris
boliimiinde, “yolsuzlukla etkin bir sekilde miicadele etmek ve yolsuzlugu 6nlemek i¢in

kapsamli ve ¢ok boyutlu bir yaklagima ihtiya¢ duyuldugu” vurgulanmaktadir. Burada
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ceza hukuku, kuskusuz en etkili rolii oynayabilir. Bu nedenle devletlerin en etkili yasal
araglardan biri olan ceza hukukuyla yolsuzlukla miicadele etmek dogaldir ve gereklidir

ama bunlarin agir olup olmamasi degil etkin,caydirici olmasi1 daha 6nemlidir.

Bu calismada, yolsuzlukla miicadelede etkili ve gerekli oldugu diistindiigiimiiz ii¢
ceza hukuku aracini incelemeye c¢alisacagiz. Bunlardan birincisi, her iki iilkede de
yolsuzlugun tiirleri ve sug politikas1 (sug tipinin belirlenmesidir), Ikinci arag, her tiirlii
baskidan uzaklasabilen etkin bir sorusturma ve kovusturma mekanizmalaridir. Son
olarak {liglincii arag, islenen suclari tiirlerine etkili orantili, ve caydirict yaptirimlarin

uygulanmasini igerir.

A. NIJER VE TURKIYE’DE YOLSUZLUK SUCUNUN
INCELENMESI

Yolsuzluk olgusu, sadece bir bicimde degil, birka¢ bi¢cimde ortaya ¢ikabilir. Bu
nedenle yolsuzlugun acik bir sekilde tanimlanmasi dogru ve miimkiin degildir.
Sinirlandirmamak yeni hallerini de igcermesine imkan tanimak gerekir.Yolsuzluk, genel
olarak ¢esitli sekillerde tanimlanmaktadir. En iyi bilinen, en basit ve en yaygin yolsuzluk

tanimu, "6zel ¢ikarlar igin kamusal giiciin kotiiye kullaniimasi**"dur.

Yolsuzluk tiirleri iki kategoriye ayrilabilirler: Geleneksel olarak yolsuzluk olarak

kabul edilen suglar ve yolsuzluk olarak asimile suglar.

Tiirkiye’de 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi ve Riisvet ve Yolsuzluk
Miicadele Kanununda yolsuzluk sayilabilecek suglardan s6z edilmis, bunlara iliskin

sorusturma ve yargilama yontemlerine yer verilmistir*.

Nijer’ de ise yolsuzluga ve ilgili suclara karst miicadelede ardisik hiikiimetler

tarafindan ¢esitli kanular diizenlenmistir.

* Pranab Bardhan (Sept., 1997), “Corruption and Development: A Review of Issues”. Journal of
Economic Literature, Vol. 35, No. 3, P. 1320-1346
“® R. Biilent Tarhan, Yolsuzlukla Miicadele Mevzuat
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Bunlar:- 15 Temmuz 1961 tarih ve 61-27 sayili Ceza Kanunu ve miiteakip
degisiklikleri. Bu hiikiimlerde, Ceza Kanunu, zimmet (121 ila 123. Maddeler), niifuz
ticareti (madde 131), gorevi kotiiye kullanma (124 ila 128. maddeler), denetim gorevinin
ihmali(madde 129) kamu mallarinin koétiiye kullanilmasi (madde 338.1), riisvet (130 ve
132) vb igermektedir.

1. Nijer Ceza Kanunu’nun ilgili Hiikiimleri
Riisvet, Niifuz Ticareti ve Gorevi Kotiiye Kullanma

Nijer’in Ceza Kanunu sadece yozlasmis kamu gorevlisini (riigvet alan) degil,

yozlastiriciy1 ( riisvet veren) da cezalandirmaktadir®’.

Nijer Ceza Yasasi'nin 132. maddesinde aktif riisvet sucu olarak tanimlanmaktadir
(aktif riigvet konular1 ¢ogunlukla kamu hizmetinin talebiler, siradan vatandaslar, 6zel
sirketler tarafindan uygulanmaktadir. Madde: “Bir kamu gorevlisine, ya resmi
gorevlerinin ifasi yoniinde hareket etmesi veya hareket etmekten kaginmasi icin yahut da
madde 130 ve 131°de ongdriilen menfaatleri elde etmek amaciyla; siddet veya tehdit
kullaniimast ya da bir menfaatin vadedilmesi, hibe veya hediye teklif edilmesi veya,
kisinin inisiyatifi olmasa bile, yolsuzluga doniisme ihtimali olan bir teklifin kabul
edilmesi hallerinde, zorlama veya yolsuzlugun amacina ulagmasina bakmaksizin,
belirtilen maddelerde riisvet alan kisi (kamu gorevlisi) hakkinda dngoriilen cezanin

aynist uygulanacaktir. ”seklindedir.

130. maddesinde, kamu gorevlisinin riigvet almasi yani pasif riisvet su sekilde

diizenlenmistir: “Kamusal bir gorev ifa eden bir kisi, gorevinin ifasiyla ilgili bir isi

“Yolsuzluk sucu, mesela riigvet sugunda yalnizca riigvet veren ile riisvet alan arasindaki "s6zlesmenin"
gergceklesmesiyle degil, bir tarafca kabul edilmeyen teklifler veya vaatlerle de gergeklestirilebilir.
Gergekten de, eger yolsuzluk eylemi devlet gorevlisinin eylemi ise “pasif riigvet”ten soz edilir, eger baska
bir kiginin (vatandas, 6zel sirket ...) riisvet, hediye vermesi durumu s6z konusu ise “aktif riigvet’ten
bahsedilir. Bunlar, suglunun konumuna bagli olarak iki farkli sugtur. Genel olarak belirtilmelidir ki,
yolsuzluga uygulamada, iki kisi katilir, ve bazi yolsuzluk bigimlerinde, bunlar su¢ ortagi olarak kabul
edilir.
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vapmak veya yapmamak icin, dogrudan veya baska bir kisi araciligryla, vaatlerde ya da
tekliflerde bulunur ya da bunlari kabul eder, hediye ya da hibe teklif eder ya da bunlar

kabul ederse cezalandirilacaktir.

Yabanci kamu gorevlilerinin ve uluslararas1 kamu kuruluslarinin yetkililerinin

yolsuzlugu ayni sinirlar iginde degerlendirilmektedir.

Niifuz ticareti, kendisi kamu gorevlisi olmayan bir kimsenin, kamu goérevlileri
(memur, avukat, hakim, kaymakam, polis vs) ilizerinde niifuz sahibi oldugunu ileri
stirerek haksiz bir isi gordiirecegi vaadiyle kendisine veya bir bagkasina menfaat temin

etmesi ile olusur.

Niifuz ticareti’® Nijer Ceza Kanunu'nun 131. maddesinde su¢ olarak
diizenlenmistir: “Herhangi bir kisi (gercekte var olan ya da olmayan) niifuzunu kotiiye
kullanarak, bir kisi lehine kamusal otoriteler tarafindan sunulan bir menfaati haksiz bir
sekilde saglamak ya da buna tesebbiis etmek amaciyla vaatlerde ya da tekliflerde
bulunur ya da bunlari kabul eder, hediye ya da hibe teklif eder ya da bunlar: kabul

ederse cezalandiriiir.

Bununla birlikte, bu sucu isleyen kisinin kamu gorevlisi veya kamusal bir gérev ifa

e . . 49
eden bir kisi olmast halinde verilecek ceza artirthir™".

* Niifuz ticareti sugu isleyen fail, haksiz bir isi yaptirtmak icin kamu gérevlisinin pozisyonunu, yetki,
gorev ve giiclinii kullanabilecegini tigiincii kisilere vaad etmektedir. Ancak, kamu gorevlisi kendi
pozisyonun kullanilarak haksiz bir i gordiiriildiigiinden haberdar degildir. Kamu gorevlisi gorevine giren
haksiz isin yapilmasina kendi iradesi ile istirak ettiginde “riisvet sucu” meydana gelir.

* Niifuzu gergek veya varsayilan gercekte bu sekilde imkan olmayan nitelikte olabilir. niifuz ticareti,
yolsuzlukla neredeyse ayni 6zelliklere sahiptir: aktif niifuz ticaret (bir birey tarafindan gergeklestirilir) ve
pasif niifuz ticaret (kamu gorevlileri tarafindan islenen) vardir.

Niifuz ticareti sugu ile riigvet sucu arasindaki fark sudur: Riisvet sugunda kamu gorevlisi de sug teskil eden
bir fiil islemektedir. Riigvet sugunda kamu gorevlisi, ya riisvet anlagsmasina katilmistir ya da anlagma
bilgisi dahilinde gerceklesmistir. Kamu gorevlisi, sugun islenmesi agisindan en 6nemli faildir. Niifuz
ticareti sucu ise kamu gorevlisi ya da onun digindaki kisiler tarafindan islenebilen bir suctur. Yozlagmis
kisi, gorevinin ¢ergevesinde degil, bunun diginda fiili gergeklestirilir. Kamu goérevinde, bir toplumda ya da
yasama organinda, arkadasliklarinin veya diger kamu gorevlileriyle isbirligine dayali baglantilar sahip
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Gorevi kotiiye kullanma® Nijer Ceza Kanunu'nda 124 - 128 arasindaki
maddelerde yer almaktadir. 124. maddeye gore “Herhangi bir kamu gorevlisi, devlet
memuru veya vergi tahsildarmmin; odenmesi gerekmeyen yahut édenmesi gerekenden
fazla sekilde, kisilerden vergi, katki ve ddeme yapmalarimi dogrudan veya baskalart
aracitligiyla talep etmesi ya da onlart buna zorlamast cezalandirilir.” Buradaki
hiikiimde haksiz bir menfaat saglanmasi ve bir kisinin magduriyetine neden olunmasi

s0z konusudur.

126. maddesinde kamunun zararina neden olma ihmalinden bahsedilmektedir:
“kamu otoritesini elinde tutanlar, herhangi bir sekilde ve herhangi bir sebeple, kanunun
izni olmaksizin, gorev, vergi ve harglardan muafiyet veya muafiyet taninmamis veya

5155

devlet kurumlarinin iiriinlerini serbestce teslim etmislerdir’™ . Burada s6z konusu olan,

kamu gorevlisine bu gorevi dolayisiyla taninmis olan yetkinin kotiiye kullanilmasidir.

Gorevi kotiiye kullanma sugundan bilerek faydalananlar su¢ ortagi olarak
cezalandirilacaktir. Suga tesebbiis, sugun tamamlamis haliyle ayn1 ceza yaptirimina tabi

olacaktir.
Kara Para Aklama, Zimmet ve Gizleme Suclar:

Karapara aklama kavrami, kanun dis1 yollardan kazanilan gelirin degerini miimkiin
oldugunca koruyarak, yetkililerin dikkatini ¢ekmeyecek ve kullanilabilirligini artiracak
sekilde gizleyerek veya kanuni gerek¢e kazandirarak, baska varliklara doniistiiriilmesi

islemi olarak tanimlanabilir.

Nijer, ECOWAS®® Direktifi'nin uygulanmasi sirasinda kara para aklama
konusunda 8 Haziran 2004 tarih ve 2004-41 sayili yasayr kabul etmistir. Yasa'nin 2.

oldugu niifuzu kullanir ya da kotiye kullanir. Yozlasmis kisi gorevine degil, kalitesini kotiiye
kullanilmaktadir.

>0 Gorevi kotiiye kullanma sugunun olusabilmesi i¢in, gerceklestirilen fiilin, kamu gorevlisinin alanina
giren bir hususla ilgili olmas1 gerekir.

*! Gérevinin gereklerine aykir1 hareket etmekten ibarettir

>? Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu
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maddesi, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi'nin 23. maddesinin 1.
fikras1 uyarinca, kara para aklama sugunu tanimlamaktadir>. Ozetle Kara Para Aklanma,
suc geliri yasalarin su¢ saydigi fiillerden, bilerek elde edilen her tiirlii ekonomik menfaat

ve deger, yan1 “yasadisi yollardan saglanan kazang” olarak ifade edilebilir.

Kara Para Aklama Yasasi'nin 46. maddesi, bu kanunun 6ngordiigii ve ulusal
mahkemeler diginda ancak UEMOA®* iiyesi bir iilkede islenen suglar icin ulusal

mahkemelerin yargi yetkisini ongérmektedir.

Suctan kaynaklanan Malvarhg, Nijer Ceza Kanunu'nun 354. maddesinde sug
olarak sayilmaktadir. Bu madde geregince suctan kaynaklanan malvarligr “kasten
islenmesi halinde ihdas edilen suc¢larin sonucunda elde edildigini bilerek bir

malvarliginin alikonulmast” olarak tanimlamaktadir.

Zimmet sucu: Nijer Ceza Kanunu'nun IV. Boliimii, kamu gorevlileri tarafindan
zimmete para gegirmeyle ilgili suclar1 icermektedir. Nijer Ceza Kanunu’nun 121.
maddesine gore, kamu veya 6zel sektor fonlarin1 zimmete gegirme, gorevlerini ifasiyla,
tahmini nakit degeri, iki milyon Nijer parasi altinda elinde olan kamu mallarin kendi

adina kotiiye kullanmasi olarak onglirtilmiistiir.

Edimin ifasina Fesat Karistirma Sucu NCK 134. maddede diizenlenmistir. Bu
maddeye gore “bir kamu gorevlisi, kamu gorevi temsilcisi, se¢ilen bir kamu gorevlisi ya
da Devlet temsilcisinin, yoneticisinin, yerel makamlar, Kamu kurumlari veya kuruluslar

veya bunlarin adina hareket eden herhangi biri tarafindan kamu giiciinii kullanarak,

**Malvarhiginin yasadis: kaynagini gizlemek ya da degistirmek yahut bir 6nciil sugun islenmesine karigan
bir kisiye eyleminin yasal sonuglarindan kurtulmasi i¢in yardim etmek amaciyla, su¢ geliri oldugunu
bilerek, bu malvarliginin doniistiiriilmesi ya da transfer edilmesi; ii) Bir malvarliginin, su¢ geliri oldugunu
bilerek, gercek mahiyetinin, kaynaginin, yerinin, tasarrufunun, hareketlerinin ya da miilkiyetinin yahut
malvarligina iliskin haklarin gizlenmesi ya da degistirilmesi. b) Hukuk sisteminin temel kavramlarina
bagl kalarak; i) Teslim alindiginda sug¢ geliri oldugu bilinen malvarliginin edinilmesi, bulundurulmasi ya
da kullanilmasi; ii) Bu maddeye uygun olarak ihdas edilen herhangi bir sucun islenmesinde ya da islenme
tesebbiisiinde yer almak, istirak etmek veya tertip kurmak ve bu suglarin iglenmesine yardim etmek, tes
vikte bulunmak, kolaylastirmak veya yol gostermek.

>* Bati Afrika Ulkeleri Ekonomik ve Parasal Birligi
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yasalara veya diizenlemelere aykirt bir davranisla baska bir kisiye haksiz bir avantaj

saglamak veya temin etme tegebbiisii ” sug¢ olarak dngoriilmiistiir.
Bu eylemlerden yararlananlar da ayni cezalarla cezalandirilacaktir.

Yargi gorevi yapam, bilirkisiyi veya tami@1 etkilemeye tesebbiis: Nijer Ceza
Kanunun 217 ve 218. maddelerine gore: “her kim, herhangi bir durum veya bir iglem
tesisi stirecinde iliskin herhangi bir konuda, yargilamadaki bir talep veya bir savunma,
vaat, teklifler ya da hediye, baskilar, tehditler, manevralar veya hile kullanarak bir
kimseye bir sey yapmak veya teslim etmek, yapmamak veya teslim etmemek igin yanlig
ifade, aciklama ya da beyan verdirmesi halinde, yoneldigi bu fiilleri gerceklestirememis

olsa dahi cezalandirilir”.

Nijer, yasadisi zenginlesmenin55 bastirilmasma iliskin 18 Haziran 1992 tarih ve
92-024 sayili Kararname'yi kabul etmistir. Bu kararname, “yasadisi zenginlesme
sucunun, bir kimsenin, yasal gelirin kendini hakli gostermesine izin vermedigi bir miras
ve / veya yasam tarzi oldugu belirlendiginde, kuruldugunu” belirtmektedir. Yasadisi

zenginlik, kamu gorevlilerini degil ayn1 zamanda bagka kisileri de ilgilendirmektedir.

Denetim Goérevinin Thmali, Nijer Ceza Kanununun 129. maddesinde
ongoriilmiistiir. Buna gére Denetim Gorevinin fhmali sugu madde kapsaminda “her
kamu gorevlisi ya da kamu gorevi temsilcisi, ihaleler, isletmeler veya emanetleriyle ilgili
tamamen veya kismen olarak idare veya denetim gérevleri sirasinda agik ya da yaniltict
eylemlerle ya da bir kiginin miidahalesiyle herhangi bir menfaat talep etmesi veya kabul

etmesi halinde cezalandirilir” seklinde ifade edilmektedir.

Yetkili olmadigi bir is icin yarar saglama, NCK’nin 134.maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore “gérevden uzaklastirilan, memurluktan ¢ikarilan veya
gorevden alinarak baska bir goreve atanan herhangi bir kamu gérevlisi veya kamusal

bir makamda bulunan kimse, hakkinda bu islemlerin tesis edildiginin kendisine usulune

**Tiirkiye’de ayn1 su¢u, Haksiz mal edinme sugu olarak belirlemektedir.
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uygun sekilde bildirilmesinden sonra bu daha énce sahip bulundugu makamin yetkilerini

kullanmaya devam ederse cezalandwrilir.”
Tiizel Kisilerin Sorumlulugu

Nijer, 8 Haziran 2004 tarihli ve 2004-41 sayili Kanun'da kara para aklama
konusunda tiizel kisilerin cezai sorumluluguna iliskin diizenleme getirilmistir. Bu
kanunun 42. maddesi tiizel kisiler i¢cin cezai miieyyideler dngérmektedir. “Bir aklama
su¢u veya bu kanunda ongoriilen suglarin herhangi biri organlari veya temsilcileri
tarafindan islenmis olsun veya olmasin lehine veya aleyhine; gergek kisiler tarafindan
vapilanlarin bes kati, yazarlarin ya da ayni gerceklerin sug¢ ortaklarinin mahkumiyetine
halel getirmeksizin.” Dolayisiyla, tiizel kisilerin cezai sorumlulugu, temsilcilerinin veya
sug ortaklarmin bireysel cezai sorusturma ve kovusturmalarmi hari¢ tutmamaktadir. Ote
yandan, bu sorumluluk para aklama suguyla sinirhidir. Yaptirimlarla ilgili olarak, madde
42'de para cezalar1 ongoriilmekte, ayn1 zamanda kamu ihalelerinden hari¢ tutulma gibi
baska cezalar da Ongoriilmektedir. Sucun islenmesinde kullanilan miilkiin miisadere
edilmesi veya adli denetim altina alinmasi, tasfiyesi, veya iflas s6z konusu

olabilmektedir.
Istirak ve Tesebbiis

Nijer, Ceza Kanunu’nun 48. maddesinde suglara katilinmasimi ( istirak), sug
olarak 6ngoriilmustur. Bu da sugun sug teskil ettigi durumlar haricinde bir sugtan dolay1
sugun failleri ile ayni cezalara tabi oldugunu belirtmektedir. 49. madde ayrica

provokasyon, talimat, yardim ve destek gibi bir¢ok katilim bi¢cimini cezalandirmaktadir.

Kara Para Aklama Yasasimin 38. maddesi, kara paranin aklanmasi amaciyla
anlagma, orgiitlenme ve sug ortaklig i¢in cezai yaptirimlar ongoriir. Bir sug islemeye
tesebbiis, Ceza Kanunu'nun 2. maddesinde ve Kara Para Aklama Yasasinin 3.

maddesinde su¢ sayilmaktadir.
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2. TURK CEZA KANUNU’NUN iLGILi HUKUMLERI
(TURKIYE’DE YOLSUZLUKLA MUCADELE KAPSAMINDA
KANUNI DUZENLEMELER

Tirkiye Cumhuriyeti'nin ulusal mevzuatinda yolsuzluk, su¢ ve yaptirimlara iliskin
hiikiimler icerisinde yer almaktadir. Hem dogrudan hem de dolayli olarak, yolsuzlukla
ve yozlagmis ve hileli yollarla ve mekanizmalarla yapilan herhangi bir faaliyetle ilgili

birden fazla yasa bulunmaktadir.

19 Nisan 1990 tarihli 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu kabul edilmistir. Kanunun 17. maddesi, uluslararasi
Olcekte de yolsuzluk sucu kabul edilen suglara yer vermektedir. 3628 sayili Kanun’un 4.
maddesinde Yasadist zenginlesmeye “illicit Enrichment” yer verilmektedir. Madde
geregince “kanuna veya genel ahlaka uygun olarak saglandigi ispat edilemeyen mallar
veya kiginin sosyal yasantisi bakimindan geliriyle uygun oldugu kabul edilemeyecek
harcamalar seklinde ortaya c¢ikan artislar, bu kanunun uygulamasinda Yasadisi

Zenginlesme sayilir”.

5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda 6zel sektorde riisvet sucu kabul edilmis;
thaleye fesat karistirma sugunun uygulama kapsami genisletilmis; sugun tanimi,
uluslararas1 standartlara gore uygun hale getirilmistir ve “edimin ifasina fesat

karistirilmas1” ayri bir sug¢ olarak diizenlemistir>®.
CEZA KANUNU REFORMU

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, riisvet,
denetim gorevinin ithmali, zimmet, irtikap, gorevi kotiiye kullanma, yetkilisi olmadig: bir
1§ i¢in yarar saglama, ihaleye fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama, goreve iliskin sirrin agiklanmasi, niifuz ticareti ve diger yolsuzluk tiirlerini

yasaklamaktadir.

*® TCK 236. maddesinde diizenlenmistir.
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Tiirk Ceza Kanunu'nun disinda, Tiirk yolsuzlukla miicadele mevzuatinin temel

yasal dayanagi kisaca ve agagidaki gibi 6zetlenip siniflandirilabilir:
5271 Sayili Tiirk Ceza Muhakemesi Kanunu;
* 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu;

*3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve yolsuzlukla miicadele

Kanunu;
* 90/748 sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Y 6netmelik;

» Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik ( 13.04.2005 Resmi Gazete Sayisi: 25785).
TURK HUKUKUNA GORE RUSVET SUCU

1 Haziran 2005 tarihinde yiriirliige giren 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanununda

riisvet sucu tanimlanmaktadir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 252'nci maddesinin 1 ila 8'inci paragraflar, Nijer’deki
gibi aktif ve pasif riisveti>’ su¢ olarak saymaktadir. Riisvet sucu®® diizenlemesinde

“riigvet alan” veya riigvet veren” yer almaktadir.

Riisvet sucu, 5237 sayilt TCK’nin 252. maddesinin birinci fikrasinda “Gérevinin
ifastyla ilgili bir isi yapmast veya yapmamasi igin, dogrudan veya aracilar vasitasiyla,
bir kamu gorevlisine veya gosterecegi baska bir kisive menfaat saglayan kisi

cezalandirilir.” olarak ifade etmektedir

57Nijer deki gibi, Tiirkiye’de de Riisvet sucu, bir tarafta “riigvet veren” gergek kisi ile diger tarafta “riigvet
alan” kamu gorevlisinin (memur, bilirkisi vs.) bulundugu her zaman birden fazla failin oldugu kamu
idaresinin giivenirligine kars1 islenen c¢ok failli bir karsilasma sucudur. Yani, hem riigvet veren hem de
riisvet alan riisvet sucu islemektedir.

> Avrupa Birligi'nin uyum gergevesi iizerinde hazirlanan yeni sug ve ceza diizenlemelerini ortaya koyan
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK), 01/06/2005 tarihinde yiiriirliige girmis ve 765 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'nu kaldirmistir. Dordiincii boliimiin "Millet ve Devlete Karsi Suglar ve Nihai Hiikiimler" bagliklt
yeni béliimiiniin ilk boliimii, "Kamu Idarenin Giivenilirligi ve Isleyisine Kars1 Suglar" 1 igermektedir.
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Bu tanimi, Riigvet veren sucu ( aktif riigvet) bahsedilmektedir. Aktif riisvet (
riisvet verme sucu), herhangi bir kimse tarafindan islenebilir”®. Riisvet alan kisinin
kamu gorevlisi olmasi sart olmasina ragmen, riigvet veren kisi bir kamu gorevlisi

olabilecegi®® gibi herhangi bir vatandas da olabilir.

Riisvet alan ise, 252. maddenin ikinci fikrasinda 6ngoriilmiistiir. Buna gore,
“Gorevinin ifaswyla ilgili bir isi yapmasi veya yapmamasi i¢in, dogrudan veya aracilar
vasitasiyla, kendisine veya gosterecegi bir baska kigiye menfaat saglayan kamu gérevlisi

de cezanlandirir”.

252’nci maddesinin 3. fikrasinda: “Riigvet, bir kamu gorevlisinin, gorevinin
gereklerine aykiri olarak bir isi yapmasi veya yapmamast igin kisiyle vardigi anlasma

cercevesinde bir yarar saglamasidir.” olarak ifade edilmistir

Riisvet alan ile riigvet veren arasinda riisvet konusunda anlasmaya varilmis olmasi
halinde, riisvet verilemese bile, taraflar sanki su¢ tamamlanmis gibi rlisvet sugu

nedeniyle cezalandirilir®. Bu durumda bir tesebbiis hali s6z konusudur

9. fikrada yer alan diizenleme, yabanci kamu gorevlileriyle ilgilidir. Buna gore
“Gorevlerinin ifasvyla ilgili bir isin yapilmasi veya yapilmamasi ya da uluslararasi ticari
islemler nedeniyle bir isin veya haksiz bir yararin elde edilmesi yahut muhafazasi
amaciyla; dogrudan veya aracilar vasitasiyla, menfaat temin, teklif veya vaat edilmesi

ya da bunlar tarafindan talep veya kabul edilmesi halinde de uygulanir®.”

253. maddesinde tiizel kisiler hakkinda diizenlenmistir. Bu maddeye gore “Riisvet
sucunun islenmesi suretiyle yararina haksiz menfaat saglanan tiizel kisiler hakkinda

bunlara ozgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur”

* TCK md. 252/1

® Kamu gorevlisi de riigvet veren taraf olabilecektir, fakat TCK’nin 266 md, kamu gdrevine ait arag ve
geregleri sucta kullanma baglikta cezada artirim yapilabilecektir.

*' TCK md. 252/3; izzet Ozgeng, Irtikap, Riisvet ve Gorevi Kotiiye Kullanma Suglari, s.71

> Adem SOZUER, Tiirk Ceza Hukuku Mevzuatt
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4. fikrada ise kamu gorevlisinin riigvet talebinde bulunmasi ve fakat bunun kisi
tarafindan kabul edilmemesi ya da kisinin kamu gorevlisine menfaat temini konusunda
teklif veya vaatte bulunmasi ve fakat bunun kamu gorevlisi tarafindan kabul edilmemesi
hallerinde fail hakkinda, birinci ve ikinci fikra hiikiimlerine gore verilecek ceza yari

oraninda indirilir.

254. maddesinde, riisvet sugunda etkin pismanhk haline iligkin hiikkme yer
verilmistir. Cezay1 ortadan kaldiran bir sahsi sebep halini diizenleyen bu hiikiimden
yararlanabilmesi i¢in, kamu gorevlisinin, riisvet sugundan dolay1 hakkinda sorusturmaya
baslanmadan Once, durumu sorusturmaya yetkili makamlara haber vererek, riigvet
konusu seyi aynen teslim etmesi gerekir. Keza, riigvet alma konusunda bagkasiyla
anlasan kamu gorevlisinin sorusturma baslamadan 6nce durumu yetkili makamlara haber

vermesi halinde de hakkinda bu sugtan dolay1 cezaya hilkkmolunmayacaktir.

Dikkat edilmelidir ki, Nijer ve Tirkiye riisvet sugunun tanimi ve hiikiimleri
farklar gostermektedir. Ornek olarak Tiirkiyedeki riisvet sucu Nijer’den daha genis ve
detaylidir. Tanim1 bakimindan, kamu gorevlisinin elde ettigi menfaatin, Tiirk hukukuna
gore “haksiz menfaat” olmas1 6ngoriilmstiir. Nijer ise daha dar diizenlenmistir, * hediye,
vaad ya da bagis ve teklif” olarak ifade edilmistir. Kamu gorevlisine saglanan yarar,
Nijer hukukunda, sadece “hediyeler, vaad, teklif ve bagis”olarak Ongoriilerek
sinirlandirilmaktadir. Tiirk hukukunda riigvet tanimi, daha gelismistir, “haksiz bir
menfaat” denilerek, hakimlerinin takdir yetkisini (haksiz menfaatin ne olup
olmayabileyecegini) saglar ve gelecekte kendini gosterebilecek diger yarar bigimleri
kapsamay1 miimkiin kilar. Diger tarafta riigvet veren bakimindan, haksiz bir menfaat

saglamak amaciyla, Nijer Ceza Kanunu “ tehdit, saldir1” kullanarak da kapsamaktadir.

Diger onemli fark ise, Nijer, “iiclincii kisiye menfaat saglamak™ sugun taniminda
ongoriilmemektedir. Tiirkiye’de ise “veya goOsterecegi bir baska kisiye menfaat

saglayan” olarak diizenlenmistir.
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Baska onemli bir husus, tiizel kisi sorumlulugudur. Riigvet su¢u bakimindan, tiizel

kisilerin sorumlulugu Nijer’de diizenlenmemistir.

Niifuz ticareti®®, 5237 sayih TCK 255. Maddesinin ilk halinde “ yetkili
olmadig1 bir is i¢in yarar saglama sugu’olarak diizenlenen ve 6352 sayili Kanunla

degistirilen “Niifuz Ticareti” sugu olarak diizenlenmistir.

Niifuz ticareti TCK’nin 255. maddesinde birinci fikrasinda “kamu gorevlisi
tizerinde niifuz sahibi oldugundan bahisle, haksiz bir isin gérdiiriilmesi amaciyla
girisimde bulunmasi igin, dogrudan veya aracilar vasitasiyla, kendisine veya bir
baskasina menfaat temin eden kisi cezalandwrilir”. olarak tanimlanamaktadir.

Niifuz ticareti sucu, riisvet gibi, herhangi bir kisi tarafindan islenebilir; failin
kamu gorevlisi olmasi halinde ise cezada artirim yapilmaktadir®. Yine niifuz ticareti
sucu, maddenin ikinci fikrasinda belirtildigi lizere tesebbiis sugu olarak diizenlenmistir.
Menfaat temini hakkinda, anlasma yapilmasi halinde, niifuz ticareti su¢u tamamlanmis

gibi cezaya hiitkmolunacaktir.

Riigvet sucu gibi, bu madde 7. fikrasinda yabanci kamu gorevlilerini de

kapsamaktadir.

Niifuz ticareti bakimindan Nijer ve Tiirkiye arasinda farklar, ayni riigvet gibi

sucundaki farklar gibidir.

63Tijrkiye’nin de taraf oldugu “Yolsuzluga Kars1 Avrupa Devletler Grubu”nun (Greco’nun) tavsiyesi
iizerine, Yolsuzluk Kaynakli Suglarla daha etkin miicadele amaciyla, 02.07.2012 tarih ve 6352 sayil1 yasa
ile yapilan degislikle; hem sugun ismi “niifuz ticareti” sucu olarak degistirilmis hem de sugun maddi
unsurlar1 ve cezai miieyyideleri degistirilerek sucun cezasi artirilmis ve yapisi itibariyle de “karsilanma
su¢” haline getirilmistir

* TCK’nin 255/1. Maddesine gére, “Kisinin kamu gorevlisi olmas1 halinde, verilecek hapis cezasi yar
oraninda artirilir.”
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Gorevi kotiiye kullanma sucu® 5237 sayih TCK’min 257. maddesinde, ikinci
Kitap Dérdiincii kismin, “Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Kars1 Suglar”

baslikli Birinci Boliim’iiniin altinda yer almaktadir.

Kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykir1 olarak, kendisine taninan yetkiyi

kotitye kullanmasi durumunda, 257%. maddedeki sug olusabilmektedir.

TCK’nin 257. maddesinde, gorevi kotiiye kullanma suguyla ilgili olarak ii¢ ayri
ihtimal Ongoriilmiistiir. Bunlar “gdrevin gereklerine aykirt hareket etme”, “gorevin

gereklerini ihmal veya geciktirme” ve “gdrevin yapilmasi i¢in ¢ikar saglama’dir.

Omnek olarak, kisilerin magduriyetine sebebiyet verilmesi veya kisilere haksiz bir
menfaat saglanmasi gorevi kotiiye kullanma sugunu olusturmaktadir®. Bununla birlikte,
Devlet gorevi kotiiye kullanma sugunun iglenmesi dolayisiyla malvarligi itibariyla

sugtan zarar gérmiis olabilir.

Gorevi kotiiye kullanma sucu tek failli bir suctur ve sadece kamu gorevlisi
tarafindan islenebilen bir sugtur. Zira gorevi kotliye kullanma sucunda, fail yalniz
hareket edebilmektedir. Yani kimseyle anlasma yapmasi gerekmemekte, haksiz bir

menfaat kazanmak amaciyla géreve aykirt davranmaktadir.

® Gorevi kotiiye kullanma sugu, Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 2. kitabinin “Millete ve Devlete Karsi
Suglar” baslikli 4. kismunmn “Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Kars1 Suglar” baslkl 1.
bdliimiinde yer almaktadir.

% 257. Maddesinde ii¢ fikra halinde diizenlenmektedir. Buna gére, “Kanunda ayrica su¢ olarak
tammlanan haller disinda, gorevin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya
kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir kazang saglayan kamu gorevlisi, bir yildan ii¢ yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Kanunda ayrica su¢ olarak tanmimlanan haller disinda, gorevin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme
gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir kazang
saglayan kamu gorevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandurilir.

Irtikdp sucunu olusturmadigi takdirde, gorevinin gereklerine uygun davranmas: icin veya bu nedenle
kisilerden kendisine veya bir baskasina ¢ikar saglayan kamu gérevlisi, birinci fikra hiikiimlerine gére
cezalandirilir”.

* fzzet Ozgeng, Irtikap, Riisvet ve Gorevi Kotilye Kullanma Suglari, S.176
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TCK’daki diizenlenisi itibariyla, gorevi kotiiye kullanma sugu, kasten islenebilen
bir suctur. Bu itibarla s6z konusu sucun olusabilmesi i¢in, kamu gorevlisinin gorevinin
gereklerine aykiri davramista bulundugunun, ifa ettigi gorev dolayisiyla kendisine
tanmnan yetkinin hukuken belirlenmis olan sirin1 astiginin  bilincinde olmasi

gereklidir®®,

TCK’nin gorevi kotilye kullanma sucunun tanimi, NCK hiikiimlerinden
farklidir. TCK tanimina gore kamu gorevlisi kendisine ya da tliglincii kisiye haksiz bir
menfaat saglayarak kisilerin magduriyetine veya kamu zararina yol agmaktadir. NCK’
ya gore bu menfaat saglama vatandaslara ek 6deme ya da olmayan bir 6deme yaptirmak
veya O0deme ve vergilerden haksiz sekilde muaf tutmak olarak karsimiza ¢ikar. Bu
tanimlardan TCK’daki diizenlemenin NCK’ dakinden daha kapsamli oldugu ve hakimin
takdir yetkisine daha genis yer verildigi anlasilmaktadir. NCK hiikmiinde su¢un tanimi

spesifik olaylar ongoriilerek yapilirken TCK da genel bir ¢ergeve ¢izilmistir.

Ek olarak, TCK’nin 257. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Kanunda ayrica
su¢ olarak tanimlanan haller disinda, goérevinin gereklerini yapmakta ihmal veya
gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya gorevi kotiiye kullanma, kamunun
zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi

cezalandirilir” seklindeki diizenleme NCK hiikmiinde 6ngoriilmemistir.

TCK’daki bu hiikiim, Nijer’deki yolsuzlukla miicadelede Onemli bir rol
oynayabilmektedir. Bu anlamda yozlasmis kamu gorevlilere karsi caydirici
olabilmektedir. Onceki boliimde, Nijerdeki yolsuzluk nedenleri ve tiirlerine iliskin
incelememizde de izah edildigi lizere, bazen kamu gorevlileri en basit hizmet i¢in bile,

gecikme gostererek “komisyon” ve “goro noro”®

alabilmek amaciyla gorevlerini
kotiiye kullanmaktadir.  Nijer yonetimde bu tiir yolsuzluk yaygindir. Dolayisiyla bu

kanunun hiikmiin Nijer Ceza Kanunu’nda da diizenlemelidir.

% izzet Ozgeng, irtikap, Riisvet ve Gorevi Kotiiye Kullanma Suglar
* Haksiz bir menfaat saglamak amaciyla gorevleri kotiiye kullanmaktadur.
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Suctan kaynaklanan malvarhg: degerlerini aklama, Tiirk Ceza Kanunu'nun
282. maddesinde sug haline getirilmistir. “Sugctan kaynaklanan malvarligi degerleri’nin”
“suc islemek suretiyle elde edilen malvarligi degerleri” nin; “su¢ islemek dolayisiyla

elde edilen malvarligi degerleri’® ni ifade ettigi anlasilmaktadir.

5237 Sayilh TCK’nin 282. maddesinin gerekcesinde, “sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degerlerine mesruiyet goriintiisii verilerek ekonomik sisteme sokulmasi, sug
islemenin kazan¢ elde etme agisindan cazip bir yol olarak goriinmesine neden
olmaktadir. Bu durum aymi zamanda sug¢ delillerinin degistirilmesi, gizlenmesi ve
dolayisiyla, suclunun kayirilmasi sonucunu dogurmaktadir. Iste bu diisiinceler soz
konusu sugun ayr1 bir sug olarak tanimlanmasini gerektirmistir” denilmektedir. Bu sugcun
kamu gorevlisi tarafindan veya belli bir meslek sahibi kisi tarafindan bu meslegin icrasi

sirasinda iglenmesi halinde verilecek hapis cezasi yar1 oraninda artirilir.

Gizleme Su¢, Tirk Ceza Kanunu'nun 281" . maddesinde diizenlenmektedir.
Pratikte delillerini karartma sugu olarak da bilinen su¢ delillerini karartma gizleme ve
yok etme sucu TCK 281°deki ilgili diizenlemeye gore gercegin ortaya c¢ikmasini
engellemek amaci ile herhangi bir sucun delillerini yok eden, degistiren, bozan veya
silen kisi hukuki anlamda sugludur. Bu sucun olusabilmesin i¢in, failin gercegin
meydana c¢ikarilmasini engellemek amaciyla hareket etmesi gerekir. Ancak fikra
metninde bir sahsi cezasizlik sebebine yer verilmistir. Buna gore kisiye kendi isledigi
veya islenisini istirak ettigi sugun delillerine yok etmesi, gizleme veya degistirmesi

dolayisiyla ayrica ceza verilmez.

"Olgun Degirmenci, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Suctan Kaynaklanan Malvarlig:
Degerlerini Aklama Sugu, , Ankara, Turhan Kitabevi, 2007, s.9

' Madde 281 - (1) Gergegin meydana ¢ikmasim engellemek amaciyla, bir sugun delillerini yok eden,
silen, gizleyen, degistiren veya bozan kisi, alt1 aydan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Kendi
isledigi veya islenigine istirak ettigi sugla ilgili olarak kisiye bu fikra hiikmiine gore ceza verilmez.
(2) Bu sugun kamu gorevlisi tarafindan goreviyle baglantili olarak islenmesi hélinde, verilecek ceza yari
oraninda artirilir.
(3) Iliskin oldugu su¢ nedeniyle hiikiim verilmeden énce gizlenen delilleri mahkemeye teslim eden kisi
hakkinda bu maddede tanimlanan sug¢ nedeniyle verilecek cezanin beste dordii indirilir.
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Maddenin ikinci fikrasina gore, bu sucun kamu gorevlisi tarafindan goreviyle
baglantili olarak islenmesi, daha agir cezalandirmaktadir. Ugiincii flkrada ise, etkin
pismanlik hiikmiine yer verilmistir. Buna gore, iliskin oldugu su¢ nedeniyle hiikiim
verilmeden Once gizlenen delilleri mahkemeye teslim eden kisi hakkinda verilecek

cezada indirim yapilacaktir’”.

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 247. maddesinde zimmet sucu, 248.
Maddesinde etkin pigsmanliga iliskin hiikiim ve 249. Maddesinde daha az cezayi
gerektiren hal yer almaktadir. TCK 247/1’de zimmet sugunun basit hali, 247/2°de
cezanin arttirilmasini gerektiren hal olarak nitelikli zimmet sugu ve 247/3’te daha az

. .. . . o g . .73
ceza verilmesini gerektiren hal olarak kullanma zimmeti diizenlenmistir”".

Zimmet sugu, kamu gorevlisi tarafindan iglenmis olan bir giiveni kdtiiye kullanma

sucu niteligi tagimaktadir.

Maddenin 1. fikrasina gore “Gdorevi nedeniyle zilyedligi kendisine devredilmis olan
veya koruma ve gozetimiyle yiikiimlii oldugu malr kendisinin veya baskasinin zimmetine
geciren kamu gorevlisi cezalandirilr.” Ikinci paragraf “Sugun, zimmetin agiga
ctkmamasini saglamaya yonelik hileli davranmislarla islenmesi halinde, verilecek ceza
yvari oraninda artirtlir.” Ve liglincii paragrafi ise “Zimmet su¢unun, malin gegici bir siire
kullanildiktan sonra iade edilmek iizere islenmesi halinde, verilecek ceza yar: oranina

kadar indirilebilir. ” seklindedir.

Zimmet sugu bakimindan Nijer ve Tiirkiye hukukunun karsilastirmasindan su
hususlar ortaya ¢ikmaktadir. ilk olarak tanimi agisindan diger inceledigimiz suglar gibi,
TCK daha genel olarak kapsamlidir. TCK “kendisine veya baskasmin” diye ifade
etmektedir; NCK ise sadece “kendisini devredilmis mal ve para” olarak 6ngoriilmiistiir.
Diger hususta nitelikli unsurla ilgilidir. TCK’nin sisteminde, zimmet sugunun “zimmetin

aciga ¢ikmamasint saglamaya yonelik hileli davraniglarla islenmesi” bu sucu

7 Adem Soziier, Tiirk Ceza Hukuku Mevzuat, s.373.
? izzet Ozgeng, Zimmet Sucu, ikinci basi, Ankara 2012, s.9.
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bakimindan daha agir cezay1 gerektiren bir nitelikli unsur olarak diizenlemisti. NCK’da
ise, su¢ konusu “devredilmis mallarin tahmini nakit degeri olarak” zimmete gecirilmis

olmast, “nitelikli zimmet” olarak ifade edilmistir’*.

Tiirkiye, haksiz mal edinme, 3628 sayili mal Bildiriminde bulunulmasi, Riigvet
ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu’nda (Madde 4, 13 ve 14) yasadis1 bir fiil olarak
diizenlenmigtir. Kanun’un 4. maddesinde haksiz mal edinme tanimlanmistir. Buna gore,
“kanuna veya genel ahlaka uygun olarak saglandigi ispat edilmeyen mallar veya ilginin
sosyal yagantisi bakimindan geliriyle uygun oldugu kabul edilemeyecek harcamalar
sekline ortayan ¢ikan artislar, bu kanunun uygulanmasinda haksiz mal edinme sayilir”.
137, maddede Haksiz mal edinme, mal kagirma veya gizleme olarak tanimlamaktadir.
Bu maddesinde, kanunen daha agir bir cezayr gerektirmedigi takdirde haksiz mal
edinmek (2. fikraya gore haksiz edinilen mali kaciran veya gizleyene de ayni ceza

verilir.). Zoralim agisindan da 14. maddede’® agik ve ayrintili diizenlemeye yapilmustir.
Yargi Gorevi Yapani, Bilirkisiyi veya Tamig1 Etkilemeye Tesebbiis Sucu

Tiirk Ceza Kanunu Yarg: Gorevi Yapani, Bilirkisiyi veya Tamg1 Etkilemeye
Tesebbiis Sucunu 277. madesinde’’ diizenlenmistir. Madde gerekgesine gore hiikiim,

bir davada taraflardan birinin veya bir kaginin ve saniklarin, katilanlarin veya

’* Devredilmis “para veya mal” nakit olarak tahmini artirarak, ceza da artar

” Mezkur Kanunun 13 iincii maddesi uyarinca; kanunun daha agir bir cezayi gerektirmedigi takdirde
haksiz mal edinene ii¢ yildan bes yila kadar hapis ve bes milyon liradan on milyon liraya kadar agir para
cezasi verilir. Haksiz edinilen mali kagiran veya gizleyene de ayni ceza verilir. Bu kisiler, miiebbeten
kamu hizmetlerinden yasaklanir.

’® Buna gore haksiz edinilmis olan mallarm zoralimina hikkmolunur. Bu mallarin elde edilememesi veya
bir malin tiimiiniin haksiz mal edinme konusu teskil etmemesi sebepleri ile zoralimin miimkiin olmadig1
hallerde haksiz edinilen degere esit bedelinin hazineye 6denmesine karar verilir. Bu bedel, Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

7 (1) Goriilmekte olan bir davada veya yapilmakta olan bir sorusturmada, gergegin ortaya ¢ikmasini
engellemek veya bir haksizlik olusturmak amaciyla, davanin taraflarindan birinin, slipheli veya sanigin,
katilanin veya magdurun lehine veya aleyhine sonu¢ doguracak bir karar vermesi veya bir iglem tesis
etmesi ya da beyanda bulunmasi i¢in, yargi gorevi yapani, bilirkisiyi veya tanig1 hukuka aykir1 olarak
etkilemeye tesebbilis eden kisi, iki yildan dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
(2) Birinci fikradaki sugu olusturan fiilin bagka bir sugu da olusturmasi halinde, fikri i¢tima hiikiimlerine
gore verilecek ceza yarisina kadar artirtlir
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magdurlarin leh veya aleyhine yargi gorevi yapanlara emir vermeyi veya baski yapmayi
veya niifuz icra etmeyi veya yargi gorevleri yapanlar1 ne suretle olursa olsun hukuka
aykirt olarak etkilemeye tesebbiis etmeyi cezalandirmaktadir. Emir verildigi, baski
yapildigi veya niifuz icra edildigi veya etki yapilmasma girisildigi anda ciirlim
tamamlanmis olur. Sug, herhangi bir yargi gorevi yapana karsi islenebilir. Tesebbiis
iltimas derecesini ge¢cmedigi takdirde faile daha az ceza verilmesi Ongoriilmiistiir.

Burada iltimastan maksat, hatira binaen ricada bulunmaktir’®.
Denetim gorevinin ihmali

Madde metninde denetim gorevinin ihmali, ceza yaptirimina baglanmistir. Bu sug
TCK 251°de ongoriilmiistiir. Birinci fikrada zimmet veya irtikap sugcunun islenmesine
kasten g6z yuman denetimle yiikiimlii kamu gorevlisinin hiikiim altina alinmistir. Bu
durumda, kamu gorevlisi, zimmet veya irtikap sucunun islendiginden haberdardir ve

buna ragmen denetim gérevini kasten ihmal etmektedir.

Buna karsilik, denetimle yilikiimlii kamu gdrevlisinin bu gorevini ihmal etmesinden
yararlanilarak zimmet veya irtikap sugunun islenmesi halinde; kamu gorevlisinin,
denetim gorevini kasten ihmal etmesi dolayisiyla, ceza hukuku bakimindan sorumlulugu
kabul edilmistir Bu durumda kamu gorevlisinin zimmet veya irtikap sugu agisindan kasti

yoktur. Ancak denetim gorevini kasten ihmal etmektedir”®.
ihale Fesat Karistirma®

Ihale Fesat Karistirma sucu, TCK’nin 235. maddesinde tanimlanmistir. Maddenin

birinci fikrasina gore, ithalenin “kamu kurum veya kuruluslari adina yapilan mal veya

’® Tiirk Ceza Kanununun 265. maddesi, Birlesmis Milletler Sozlesmesinin 25 (b) Maddesi uyarinca bir
kamu gorevlisine kars1 zorla veya tehdit kullanilmasini cezalandirmaktadir.

® R. Biilent Tarhan, Yolsulukla Miicadele Mevzuati, s.54

% Thale, kamuda yolsuzluk vakiasmm en sik yasandigi alani olusturmaktadir. ihale Yolsuzluklari
sayesinde kisiler biiyiik kazanclar edinebilmektedir. izzet Ozgeng, Ihale Siirecinde Islenen Suglar, 4. Bast,
Seckin Yayincilik, s. 29.31
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hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iligkin ihaleler” ya da “yapim

ihalelerine fesat karistiran kigi cezalandwrilir”

Madde gerekgesinde (s6z konusu sug¢ tanimi ile korunan hukuki degerle iliskindir)
su acgiklamalara yer verilmistir: “Bu hiikiimle korunmak istenen hukuki deger, “kamusal
faaliyetlerin diiriistliik ilkesine uygun olarak yiiriitiildiigiine dair ve ozellikle, kamu
adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimi gibi ihale islemlerinin yapiimasiyla ilgili

olarak, kamu gorevlilerine duyulan giiven” dir

Bu itibarla, kamu kurum veya kuruluslari adina yapilan ihaleler, ihaleye fesat

karigtirma sucunun olusturmaktadir.
Dolandiricihik

Dolandiricilik sugunun niteliginin siniflandirilmast oncelikli 6neme sahiptir. Bu
siiflandirma yapilirken, dolandiricilik sugunun, ekonomik degerlere karsi islenen bir

su¢ oldugu belirlemesi yapilmaktadir®,

Dolandiricilik sucu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun malvarligina kars1 suglar
baslikli boliimiiniin 157. maddesinde tanimlanmustir. 158. maddesinde de daha fazla

cezay1 gerektiren bi¢imi olan nitelikli dolandiricilik sucu diizenlenmektedir.

TCK’nin 157’nci maddesinde sugla ilgili olarak, “Hileli davramislarla bir kimseyi
aldatip, onun veya bagkasinin zararina olarak, kendisine veya baskasina bir yarar
saglayan kisi cezalandwrmaktadir.” denilmektedir. 158. maddede ise “Dolandiricilik
sucunun bazi durum, sart ve araclari kullanmak, istismar etmek vesaire durumunda

hiikmolunur.” ifadesi kullanilmustir.

irtikap sucu TCK’min 250°nci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore
“Gorevinin sagladigi niifuzu kotiiye kullanmak suretiyle kendisine veya baskasina yarar

saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar eden kamu gérevlisi

#! Siileyman Aydm/Yakup Yilmazer, Yolsuzluk ve Mali Suglar, s.65
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cezanlandirilir. Kamu gorevlisinin haksiz tutum ve davraniglart karsisinda, kisinin hakl
bir iginin geregi gibi, hic veya en azindan vaktiinde goriilmeyecegi endisesiyle, kendisini
mecbur hissederek, kamu gorevlisine veya yonlendirecegi kisiye menfaat temin etmig

olmasi halinde, irtikap varligi kabul edilir”.

Bu tanimi bakimindan, irtikap sugunun faili kamu gorevlisidir ve magdur olan
kisinin rizasi icbar, ikna veya hata suretiyle elde edilmektedir. Bagka bir deyisle irtikap

sugunda kamu gorevlisi kamu giiciiniin kullanmasini nedeniyle iistiin konumdadir®.
Tiizel Kisi Sorumlulugu

Tiirkiye, Ceza Kanunu'nun 60.maddesinde ve kabahatler kanunu 43/A maddesinde
yolsuzluk sucglarina karisan tiizel kisilerine giivenlik tedbirleri Oongdrmiistiir. Tiizel

kisilere kars1 yaptirimlar sadece “yasa tarafindan agikca verildigi takdirde” uygulanir®.

Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi'nin kapsadig1 suglarla ilgili olarak, yaptirimlar
risvet (TCK 253. maddesi), kara para aklama (bolim 282 (5)) ve zimmet (Bankacilik
Kanunu'nun 160. boliimii) suglart i¢in uygulanmaktadir. Bu yaptirimlar sadece "6zel
tiizel kisiler" i¢indir (Ceza Kanununun md. 60** para. 1, 5326 sayili kabahatler kanunu
43 / A). Fakat hissesinin % 50'den fazlas1 Devlete ait olan tiizel kisiler bu kapsama dahil
degildir. Ticari faaliyette bulunmalar1 halinde ise onlar da "6zel hukuk tiizel kisisi"

olarak kabul edilir ve kapsama dahil olur.

Tiizel kisilerin sorumlulugu, yolsuzluk suclarindan su¢lu bulunan gercek kisiler

tizerindeki yaptirimlarin uygulanmasini engellemez.

®2 Murat Cakur, Tiirk Ceza Hukukunda Riisvet Sucu, S.22

® Ceza Kanunu 60 (4) Maddesi.

5237 sayili TCK’nin 60’inc1 maddesinde, islenen bir sug sebebiyle tiizel kisilere 6zgii li¢ ayr1 giivenlik
tedbirlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Bunlar; 1. Faaliyet izninin iptali, 2. Egya miisaderesi ve 3. Kazang
miisaderesidi.
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Uygulanacak yaptirimlar arasinda idari para cezasi, 5326 kabahatler kanunu 43/A
maddesi®, izinlerin iptali TCK 60. Maddesi®® ve kamu ihalelerinin verilmesinde

yasaklama yasagi; Kamu fhale Kanunu'nun 11 (a) paragraf) bulunmaktadir.
Istirak ve tesebbiis

Genel olaral Tiirk Ceza Kanunu'nun 37%. ve 40. Maddeleri sug ortag1 ve yardim
eden olarak cezai sucglara katilmanlarin sug¢ olarak cezalendirilenir. 40. maddesinde
baglilik kurali tanimlamigtir. Buna gore, suga istirak ic¢in kasten ve hukuka aykiri
islenmis bir fiilin varhigi yeterlidir. Sucun islenisine istirak eden her kisi, digerinin
cezalandirilmasin1 6nleyen kisisel nedenler g6z Oniinde bulundurulmaksizin kendi

kusurlu fiiline gére cezalandirilir.

®Tiizel kisisinin organ veya temsilcisi ya da organ veya temsilci olmamakla birlikte bu tiizel kisinin
faaliyeti ¢ergevesinde gorev listlenen bir kisi tarafindan; a) 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun; 1) 157 nci
ve 158 inci maddelerinde tanimlanan dolandiricibik su¢unun, 2) 235 inci maddesinde tamimlanan
ihaleye fesat karistirma sucunun, 3) 236 nc1 maddesinde tanimlanan edimin ifasina fesat karistirma
sucunun, 4) 252 nci maddesinde tammmlanan riisvet sucunun, 5) 282 nci maddesinde tanimlanan
suctan kaynaklanan malvarhg: degerlerini aklama sucunun, b) 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili
Bankacilik Kanununun 160 inc1 maddesinde tanimlanan zimmet sucunun, ¢) 21/3/2007 tarihli ve 5607
sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununda tanimlanan kagake¢ilik suglarinin, ¢) 4/12/2003 tarihli ve 5015
sayili Petrol Piyasasi Kanununun Ek 5 inci maddesinde tanimlanan sugun, d) 12/4/1991 tarihli ve 3713
sayili Terdrle Miicadele Kanununun 8 inci maddesinde tanimlanan terdriin finansmani sugunun, tiizel
kisinin yararina olarak islenmesi halinde, ayrica bu tiizel kisiye onbin Tiirk Lirasindan ikimilyon Tirk
Lirasina kadar idari para cezasi verilir. (2) Bu madde hiikiimlerine gore idari para cezasina karar vermeye,
birinci fikrada sayilan suglardan dolay1 yargilama yapmakla gorevli mahkeme yetkilidir.

% (1) Bir kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan 6zel hukuk tiizel kisisinin organ
veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin kotiiye kullanilmasi suretiyle tiizel kisi yararina
islenen kasitli su¢lardan mahkGmiyet halinde, iznin iptaline karar verilir.

(2) Miisadere hiikiimleri, yararina islenen suclarda 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda da uygulanir.

(3) Yukaridaki fikralar hiikiimlerinin uygulanmasinin islenen fiile nazaran daha agir sonuglar ortaya
¢ikarabilecegi durumlarda, hakim bu tedbirlere hitkmetmeyebilir.

(4) Bu madde hiikiimleri kanunun ayrica belirttigi hallerde uygulanir.

¥ Madde 37 — (1) Sugun kanuni tamminda yef alan fiili birlikte gergeklestiren kisilerden her biri, fail
olarak sorumlu olur, (2) Sugun islenmesinde bir bagkasini ara¢ olarak kullanan kisi de fail olarak sorumlu
tutulur. Kusur yetenegi olmayanlart sugun iglenmesinde ara¢ olarak kullanan kisinin cezasi, ligte birden
yansina kadar artilir.
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38% ve 39%. maddeler ise cezai bir sug islemeye tesvik olarak cezalandirmaktadir.

Suca tesebbiis 35. Maddede diizenlenmistir™.

B. YOLSUZLUK SUCLARINDA SORUSTURMA VE
KOVUSTURMA

Hukuk kurallarina ve insan haklarina dayali demokrasilerde yargi tam bagimsizlik
ve tarafsiz hakimler tarafindan adil bir durugsma hakkini garanti etmekte; temel hak ve
Ozgirlikkleri korumaktadir. Gelismis iilkelerde yargi ve yargi kararlarinin genel olarak
isabetli olusu; fakat bircok gelismekte olan {ilkede, kolluk kuvvetlerinin yolsuzluklara

iliskin yarg siirecine etkide bulunmasi dikkat ¢ekicidir™.

88 (1) Baskasini sug islemeye azmettiren kisi, islenen sugun cezasi ile cezalandirilir.

(2) Ustsoy ve altsoy iliskisinden dogan niifuz kullamlmak suretiyle suca azmettirme hilinde, azmettirenin
cezasi ligte birden yarigma kadar artirilir. Cocuklarin suga azmettirilmesi hélinde, bu fikra hilkkmiine gore
cezanin artirtlabilmesi i¢in {istsoy ve altsoy iligkisinin varlig1 aranmaz, (Azmettirenin cezasi ligte birden
yarisina kadar artirilir)

(3) Azmettirenin belli olmamasi halinde, kim oldugunun ortaya ¢ikmasini saglayan fail veya diger sug
ortag1 hakkinda agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi yerine yirmi yildan yirmibes yila kadar, miiebbet
hapis cezas1 yerine onbes yildan yirmi yila kadar hapis cezasina hilkkmolunabilir. Diger hallerde verilecek
cezada, tigte bir oraninda indirim yapilabilir.

8 1) Sugun iglenmesine yardim eden kisiye, islenen sugun agirlastirilmis miiebbet hapis cezasini
gerektirmesi halinde, onbes yildan yirmi yila; miiebbet hapis cezasini gerektirmesi halinde, on yildan
onbes yila kadar hapis cezasi verilir. Diger héllerde cezanin yarist indirilir. Ancak, bu durumda verilecek
ceza sekiz yil1 gecemez.

(2) Asagidaki hallerde kisi iglenen sugtan dolayi yardim eden sifatiyla sorumlu olur:

a) Sug islemeye tesvik etmek veya sug isleme kararimi kuvvetlendirmek veya fiilin islenmesinden sonra
yardimda bulunacagini vaat etmek.

b) Sugun nasil islenecegi hususunda yol gostermek veya fiilin islenmesinde kullanilan araglar1 saglamak.
¢) Sugun islenmesinden 6nce veya islenmesi sirasinda yardimda bulunarak icrasini kolaylastirmak.

% 1) Kisi, islemeyi kastettigi bir sugu elverigli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde
olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolay1 sorumlu tutulur.

(2) Suga tesebbiis halinde fail, meydana gelen zarar veya tehlikenin agirhigma gore, agirlastirilmis
miiebbet hapis cezasi yerine onii¢ yildan yirmi yila kadar, miiebbet hapis cezasi yerine dokuz yildan onbes
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Diger hallerde verilecek cezanin dortte birinden dortte tigiine
kadar1 indirilir.

° Nduku / Tenamwenye, Corruption in Africa A Threat to Justice and Sustainable Peace, p.103
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Uluslararas1 saydamlik orgiitii 2005 yilinda algisinda, bazi tilkelerde yargi yapi

sistemindeki yolsuzluklarin en 6nemli kaynag1 oldugunu tespit etmistir®>.

Yolsuzlukla miicadelede kovusturma siireci cok 6nemlidir. Ozellikle riisvet basta
olmak iizere bazi yolsuzluklarda delile ulasmak ve ispat etmek giictiir. Dahas1 gii¢ olan
yolsuzluk kovusturmalarinda, kovusturmayi yapan adli ve idari personelin riigvete
yonelmesidir. Bazi {ilkelerde kovusturma kolluk kuvvetleri tarafindan yapilirken,
bazilarinda savcilarin bu siireci yonetmesi soz konusudur. Her iki durumda da savci ve

polislere 6nemli gorev diismektedir.

Yolsuzluk durumlarinda sorusturma ve kovusturmanin temel amaci riisvetten elde

edilen gelirle miicadele etmek de olmalidir.

Ayrica “Bilirkisilik miiessesesi bir statliye kavusturularak konusunda uzman
kisilerin bilirkisi secilmeleri, saydamligin ve objektifligin saglanmasi ile niteliklerinin
tespit edilmesi igin yasal diizenleme yapilmalidir. Kanun hakimiyeti tesis edilmelidir.
Cezalar yolsuzluklari caydirict seviyede olmalidir. Toplumu ve kamu vicdanini rahatsiz

eden, yolsuzlara cesaret veren ve sik sik tekrarlanan af yasalar1 glindemden diismelidir”.

1. Tiirkiye’ de Sorusturma ve Kovusturma Yontemlerinin
Incelemesi

Tirkiye’de su¢ sorusturmasinin usulleri CMK’ da diizenlemektedir. Adli bir olay1
haber almasindan itibaren Cumhuriyet Savcisi olayin i¢ yiiziinii 6grenir ve adli agidan
geregini yapar ya da emirleriyle yaptirir. Bu duruma gore adli bir olaym, Tiirkiye’de
koordinasyonu savcilara aittir. Bu, her tiirlii su¢ i¢in gecerli oldugu gibi yolsuzluk

suclarinda da gecerlidir.

5271 sayili CMK da yolsuzluk ve ilgili suglar yani sira riigvet, zimmet, irtikap,

thaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma gibi bazi 6zel koruma tedbirleri

*? Yolsuzluk ve mali suglar, Siileyman Aydin, Yakup Yilmazler, Ankara, 5.230 ,2014.
163



diizenlenmis. Cumhuriyet savcilart ve mahkemeler anilan suglar yoniinden yasada yazil
Onlemleri alma hususunda yetkilendirilmislerdir. Bunlar: “Tasinmazlara, hak ve
alacaklara el koyma” (Madde 128) “iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmas1”
(Madde 135) “Teknik araglarla izleme” (Madde 140) ve “Zorlama amagl el koyma ve
teminat belgesi” (Madde 248) onlemleridir

a. El koyma tedbiri®®; Miisadere giivenlik tedbiri olarak

yaptirnm

Sorusturulan adli olayda sugun ispatinda yardimi olabilecek nitelikteki esya ve

kazanglara el konabilir.

Tiirkiye'de, su¢ gelirlerinin miisadere edilmesi, Ceza Kanunu'nun 55. Maddesinde
diizenlenmigtir. Yolsuzluk suclar1 i¢in kullanilan veya kullanilmasi amaglanan miilk,

materyal ve belgelerin el koyulmas1 Madde 54°*te diizenlenmistir.

El koyma tedbirinde hakim karari gerekmektedir, ancak gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde bu tedbir saveinin yazili emriyle, savciya ulasilamayan durumlarda ise

kolluk amirinin yazili emriyle gergeklestirilebilmektedir.

Miisadereye degere dayali olarak bagvurmak miimkiindiir. lyi niyetli iigiincii
sahislarin korunmasi, 54/1 ve 55/3. Sug gelirlerinin tespiti ve takibi icin, izleme ve el
koyma ile ilgili genel hiikiimler (Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 121-128 mad) ya da

savcilik ve hakimler tarafindan bilgi talepleri (161 ve 332 maddeleri) diizenlenmistir.

» CMK md.123-129 de 6ngdrmiistiir

* (1) lyiniyetli iigiincii kisilere ait olmamak kosuluyla, kasith bir sugun islenmesinde kullanilan veya
sucun islenmesine tahsis edilen ya da sugtan meydana gelen esyanin miisaderesine hiikkmolunur. Sugun
islenmesinde kullanilmak iizere hazirlanan esya, kamu giivenligi, kamu saglig1 veya genel ahlak acisindan
tehlikeli olmasi durumunda miisadere edilir. (Ek ciimle: 24/11/2016-6763/11 md.) Esyanin iizerinde
iyiniyetli ti¢iincii kisiler lehine tesis edilmis sinirli ayni hakkin bulunmasi halinde miisadere karari, bu hak
sakl1 kalmak sartiyla verilir.
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b. Mal Bildirimi Isteme®

Cumbhuriyet Savcist yolsuzluk suglarinin islendigini  6grendiginde saniklar
hakkinda dogrudan dogruya ve bizzat sorusturmaya baslamakla beraber durumu atamaya
yetkili amirine veya 8. maddede sayilan mercilere bildirir. Hatta sorusturmaya konu olan
mallarin kacirilmasit ihtimaline binaen siiphelinin ikinci dereceye kadar kan ve sihri
hisimlart ile gelini ve damadindan da mal bildiriminde bulunmasini isteyebilir. Bu
istemin saniga ve diger ilgililere ulastig1 tarihten itibaren yedi giin icinde®™ Cumhuriyet

Savcisina mal bildiriminin verilmesi zorunludur.

Sorusturmanin miifettis veya muhakkik tarafindan yapilmasi halinde miifettis veya
muhakkik de saniktan ve yukarida sayilan ilgililerden mal bildirimi isteminde
bulunurlar. Bu istemin sanik ve ilgililere ulagtig1 tarihten itibaren yedi giin iginde

miifettis veya muhakkike mal bildiriminin verilmesi keza zorunludur®’.

Cumbhuriyet Savcisi, kamu davasi acilmadan 6nce haksiz edinildigi yolunda delil
veya emare elde edilen para veya mal ile ilgili tedbirin alinmasini gorevli mahkemeden

veya para veya malin bulundugu yer hukuk mahkemesinden isteyebilir.
C. Gizli Sorusturmaci kullanilmasi

Gizli sorusturmact kullanilmasi tedbiri suglar aydinlatmak ve failleri ele gegirmek
amactyla bagvurulan bir tedbirdir. Gizli sorusturmacit gorevlendirilmesi ceza
muhakemesine ilk olarak 4422 sayili Cikar Amagl Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu
ile girmistir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 139. maddesi ile de ayrintili olarak

diizenlenmistir.

% Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluk Miicadele Kanunu md.19 diizenlenmistir

% Siileyman AYDIN VE Yakup Yilmazer, Yolsuzluk ve Mali Suglar, s.215

7 Normalde Tiirk mevzuatinda ispat yikiimliligii iddia makamina aittir ancak mal bildiriminde
bulunmasi istenilen kisiler, bu mallar1 yasal yollardan kazandiklarini ispat etmeye yiikiimliidiirler. Yani
ispat yiikiimliligi burada tersine donmektedir. Bu sayede yolsuzluk suglarinda maddi delillerin
toplanmasinin kolaylastirilmast amaglanmistir.
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Eger bahse konu suglarin islendigine dair, su¢ islemek i¢in kurulan bir orgiit
tarafindan oldugu siiphesi varsa ve bagka tiirli delil elde etme olanagi da bulunmuyorsa,
kamu gorevlileri gizli sorusturmaci olarak gorevlendirilebilirler. Bu gorevlendirme
hakim karariyla olmaktadir. Ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde savci da bu

tedbire bagvurabilir’®.
d. Iletisimin Tespiti, Dinleme ve Kayda Alma*®

Baz1 yolsuzluk suglarini konu edinen ve bu suglara iliskin devam etmekte olan bir
sorusturma kapsaminda, eger kuvvetli siiphe s6z konusuysa ve baska surette delil elde
edilemez hale gelindiyse siiphelinin iletisimini tespit etme, dinleme veya kayda alma
tedbirlerine basvurulabilir. Bu tedbire bagvurmak i¢in hakim karar1 gereklidir, ancak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde saver da bu tedbirin uygulanmasma karar

verebilir.
Teknik Araclarla izleme, Ses veya Goriintii Kaydi Alma'®

Bahse konu suglarin islendigine dair kuvvetli siiphe varsa ve bagka tiirlii delil elde
etme olanagi kalmamis ise, siiphelinin kamuya acik yerlerdeki faaliyetleri ve isyeri
teknik araglarla izlenebilir, bu yerlerde sucun aydinlatilmasi maksadiyla ses veya
goriintli kaydi alinabilir. Bu tedbire basvurmak i¢in hakim karar1 gereklidir, ancak

gecikmesinde sakinca bulunan hallerde savci tarafindan da bu tedbire basvurulabilir'®.

f.  Yolsuzluk suc¢larinda kovusturma

Genel olarak, Cumhuriyet Savcisinin adli bir olay1 haber alarak igin ger¢egini
arastirmaya baslamasi ve delilleri toplamasindan, biitiin bulgular1 iddianame adi altinda

diizenleyerek mahkemeye sunmasina kadar gegen bu siirece sorusturma denmektedir.

% Aydmn / Yilmazer, Yolsuzluk ve Mali Sug¢lar, s.215

% CMK md.135
1% cpMK md.140

101 R Biilent Tarhan, Yolsuzlukla Miicadele Mevzuati, s.73
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Mahkemeye sunulan bu iddianamenin, mahkeme tarafindan kabuliinden itibaren
baslayan ve karar verilene kadar gecen, hakim Oniindeki yargilama siirecine de
kovusturma denmektir. Tiirkiye’de adli olaylarin sonuglanmasi igin Sulh Ceza, Asliye
Ceza Mahkemesi ve Agir Ceza Mahkemesi bulunmaktadir. Tiirkiye’de biitiin ceza
kovusturmalar1 saydigimiz mahkemeler tarafindan yiiriitiliir. Yolsuzluk suglar1 da ayni
mahkemeler tarafindan goriiliir. Ozel ihtisas mahkemeleri bulunmamaktadir. Ancak

yolsuzluk suglar1 da agirliklarina gore belirli mahkemeler tarafindan goriilmektedir'®,

Diger kamu gorevlisi kategorisini yargilamak i¢in, denetleyici makamlarin idari
izni alinmalidir. Mesela bir hakim veya savciyt sorusturabilmek igin Adalet
Bakanligi'ndan izin alinmas1 gerekmektedir (2802 sayili Hakimler ve Savcilar Yasasi'nin

83. maddesi).

Kamu gorevlisini yargilamak icin yetkili idari makamlarin izni alinmali ve ikinci
olarak bir on sorusturma yapilmalidir. (4483 sayili kamu gorevlileri ve diger kamu
gorevlileriyle ilgili davalar hakkindaki 3 ve 5. maddeler). Ancak bazi yolsuzluk

su¢lamalarinda izin gerekmeden dogrudan sorugturma miimkiindiir.

Bu yetkinin (baz1 st diizey yetkililer hari¢) kovusturmanin 3628 sayili Kanun
kapsamindaki suglarla ilgili olmas1 gerekmemektedir. Ancak, 4483 sayili Kanunun 9
uncu maddesi uyarmca, sorusturma yetkisinin alindigi tarihte Taahhiit verilmedigi
takdirde, Ta¢'in mahkeme sistemini kullanma ve kamuya agik bir yargilama baslatma
hakki vardir. Mahkeme, sorusturmanin lehine karar verirse yetkili makam mahkemenin

kararina uymak zorundadir.
2. Nijer’de Yolsuzluk Sorusturma ve Kovusturma Siirecinin

Incelemesi

Nijer'de Ceza Muhakamesi sisteminde re’sen arastirma uygulanmaktadir.

Kovusturmayr Cumhuriyet Savcisi Adalet Bakanimin hiyerarsi yetkisi altinda veya

12 Aydin/Yilmazer age, 5.216
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tetkik hakimi tarafindan yiiriitilir. Ayrica mutazarrir tarafi sikayet de tetkik hakimi
tarafindan incelenir. Cumhuriyet Savcist ve istisnai olarak sorusturma yargiclari, bu

amag icin adli polis sorusturmalar yiiriitmektedir.

Yirtrlikteki metinler, 1961 tarihli Ceza Kanunu'nda yer alan yolsuzluk ve ilgili
suclar1 bastirict hiikkiimlerdir. Birlesmis Milletler S6zlesmesi'nin hiikiimlerini uygulamak
i¢in, bir taslak hazirlanmis ve kabul edilme asamasindadir. Taslak Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu'nun hiikiimleri de 8 Haziran tarihli ve 2004-41 sayili para aklamayla ilgili
Sayistay Kanunu, Kamu Gorevlileri Kanunu ve Devlet Suglart Kanunu'nun hiikiimleri

ile ilgilidir.

Nijer, yolsuzlukla miicadelede uluslararas1 sartlar1 yerine getirmeyi amaglayan
yasalar veya yasal diizenlemeler de dahil olmak {izere reform ¢abalarini stirdiirmektedir.
Nijer’de basta Adalet Bakanligi olmak {izere Yolsuzluk ve Yolsuzlukla Miicadele
Yiikksek Kurumu’nun (HALCIA) yolsuzlukla miicadelesinde bir¢ok yetkili rol

oynamaktadir.

Uygulamada, bir kamu gorevlisinin yargilanmasi halinde, Adalet Bakanligi
tarafindan Kamu Hizmetleri Bakanligi'na ve olasi disiplin 6nlemlerine devam etmek i¢in
kamu gorevlisinin ana bdliimiine bir kovusturma bildirimi gonderilir. Ayrica, Ceza
Kanunu, Kamu Hizmeti Yonetmeligi ve Kara Para Aklama Yasasi, mahkumiyetin
ardindan kamu gorevlilerinin veya ofislerinin bir kamu dairesinde ¢aligmasini

yasaklanmasini ongdrmektedir.

a. Dondurma El Koyma ve Miisadere:

Nijer Ceza Kanunu ve Kara Para Aklama Yasas1 bu prosediirlerle ilgilenmektedir.
El koyma ile ilgili olarak, Nijer Ceza Kanununun 132/2. maddesi, "riisvet, kendisinin
veya mallarmin teslim ettii seyleri iade etmek i¢in higbir zaman yapilmayacagini,

bunlarin Hazine tarafindan el konulacagin1" sart kosmaktadir.
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Kara Para Aklama Yasasi'nin 41/10 ve 42/2. maddeleri, gergek ve tiizel kisilerin
miisadere edilmesine iliskin yaptirimlari ongérmektedir ve 45. maddede kara para
aklama gelirlerinin zorunlu olarak el konulmasi diizenlenmektedir. Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 89 ila 92. maddeleri ve Kara Para Aklama Yasasi'nin 36. Maddesi, arama ve
el koyma ve gecici tedbirlere izin vermektedir. Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 89 ila 92.
maddeleri ve Kara Para Aklama Yasasi'nin 36. Maddesi, arama ve el koyma ve gecici

tedbirlere izin vermektedir.

El konulan veya el konulan dondurulmus mallarin idaresi, adli makamin yargi
yetkisini saglayan Nijer Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 92 ila 95. Maddelerinde
diizenlenmekytedir. Dokiimanlarin iiretimi ve ele gegirilmesi, Ceza Muhakemesi
Kanunu ve cezai konularda karsilikli yardim icin de gegerli olan Kara Para Aklama
Yasas! tarafindan saglanmaktadir. Para Aklamay1 Onleme Yasasi'nin 45. Maddesi, para
aklama gelirlerinin “sahiplerinin hileli kokenlerinden habersiz olmadiklarini belirlemesi
halinde” zorunlu olarak el koymalarini 6ngdrmektedir. lyi niyetli {iiincii taraflarin
haklari, Kara Para Aklama Yasasi'nin 30. Maddesi kapsaminda kismen dikkate
alinmaktadir. Kara paranin aklanmasiyla ilgili olarak banka gizliliginin kaldirilmasi

ongoriilmekte olup, bu hususta genel bir hiikiim bulunmamaktadir.

b. Zaman Asim Sartlari

Nijer Ceza Muhakemesi Kanunu, 7 ve 8. maddelerinde zamanagim ile ilgili
kurallar belirlemektedir. Zamanagimu siiresi, suglar i¢in, sugun iglendigi tarihten itibaren
10 yil olup, eger bir sorusturma veya kovusturma eylemi yapildiysa, zamanasimi son

islem tarihindan baglar. zamanagima siiresi, ayn1 kosullar altinda kabahatler i¢in 3 yildir.

c. Yarg YetKkisi :

Nijer Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 42. maddesine gore, “sucun bulundugu

yerdeki yetkili savcl, Suca karistigindan siiphelenilen kisilerin ikametgahi, bu kisilerden
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birinin tutuklandigi yer [...]. Ancak Nijer, ayn1 eylemlerde diger devletlerle sorusturma

veya kovusturma yapilmasina yonelik bir ¢cergeveye sahip degildir.

d. Yolsuzluk Eylemlerinin Sonuclari

Nijer, ihale Katilim kurallarina uyulmamasi durumunda Kamu Ihale Diizenleme
Kurumu tarafindan uygulanan kamu ihaleleri alaninda yasaklayict hiikiimler
icermektedir. Ayrica Kamu ihalerinin ve Mali Taahhiitleri Denetleme Genel Miidiirliigii

kamu ihalelerini ihaleyi ve icra edilmesini kontrol etmektedir.

e. Zararm Tazmini

Ceza Muhakemesi Kanununun 80 ila 86. Maddeleri uyarinca, sivil partinin sikayet
olusturulmasinin yani sira, etkilenenler de magdur olan herhangi bir kisi (suctan zarar
gorenler sikayeti) tarafindan yapilabilir. 80. Maddede “bir su¢ veya sug tarafindan zan
altinda bulunan herhangi bir kisi, sikayette bulunarak, yetkili yargicin 6niinde bir sivil

eylem/ suctan zarar goren sikayet gerceklestirebilir.”” hitkmiinii getirmektedir.

f. Yolsuzluk Sorusturmasinda Uzman YetKkileri

Kovusturma makaminin bir pargast olan Nijer'deki adli polis, kolluk kuvvetiyle
yolsuzlukla miicadelede uzmanlasmis otorite roliinii oynamaktadir. Yargi Polisinin
ikinci boliimii, kamu fonlarinin yolsuzluk ve suiistimal edilmesi de dahil olmak tizere
ekonomik ve mali islerden sorumludur. Her boliim, Polis Komiserinin yetkisi altindadir.
Adli polis memurlari, savcilifin denetim raporlari ve alt-miidiirlii§iine dayanarak

sorusturmaktadir.

Bu baglamda kurumlar arasi isbirligi bulunmaktadir; Ceza Muhakemesi Kanunu
ve sorusturma ve kovusturmalar1 yoneten Kara Para Aklama Yasasi'nda gesitli yasal

hiikiimler bulunmaktadir. Kanunun 29. maddesine gore, drnegin, operasyonlarin kara
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para aklama sugu olusturmasi muhtemel ise, CENTIF Cumhuriyet Savciligina bilgi
vermektedir. Halcia, Sayistay, Maliye ve Devlet Genel Miidiirliigii ve Giimriik Idaresi
gibi diger bazi ulusal otoriteler rapor hazirlar, olas1 yolsuzluk olaylarini sorusturur ve

Cumhuriyet Savcilig ile igbirligi yapar.

Kara paranin aklanmas: ile ilgili yasa, bu yasanin kapsadigi suglarin simirlar1 ve
Madde 5'te atifta bulunulan gercek ve tiizel kisiler i¢in Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
Miicadele Sozlesmesimin  39'®. Maddesini uygulayan hiikiimler i¢ermektedir.
Vatandaglarin olast yolsuzluk durumlarinda isimsiz olarak sikayette bulunmalarini

saglayan Adalet Bakanligi'ndaki Bilgi ve Dogrulama Biirosunu kurmustur.

g. Uluslararasi Is Birligi

(1) Suclarin iadesi

Suclularin iadesi 1927 Yasast ve Kara Para Aklama Yasasi tarafindan
yonetilmektedir. Nijer, uluslararasi isbirligi i¢in hiikiimler igeren yasa tasarisini
hazirlanmistir. Nijer, ECOWAS iade sozlesmesini de onaylamistir. ayrica, Sahel Ceza
Adalet Isbirligi Platformu'nda bir paydastir. Nijer’in, bir antlagmanimn varligina iadesini

sart kosmadigi, ancak cifte sucgluluk ilkesini izledigi belirtilmelidir.

lade sartlari, atifta bulunulan iki yasa tarafindan saglanir, asgari siire gerekli
degildir. Kara Para Aklama Yasasimin 72. Maddesi, talep edilen Devletin yetkili
savcisina dogrudan iade talebinin gonderilmesi igin basitlestirilmis bir prosediir belirler.
1927 Yasasi'nin 19. Maddesi ve Para Aklamay1 Onleme Yasasi'nin 74. Maddesi, gegici

tutuklama icin aciliyet durumunda hizlandirilmig bir prosediir Ongdrmektedir.

1% 1 .Her Taraf Devlet, i¢ hukukuna uygun olarak, ulusal sorusturma ve kovusturma makamlarinin 6zel

sektor kuruluslar ile, 6zellikle mali kuruluslarla, bu S6zlesme ile ihdas edilen suglarin islenmesini igeren
hususlarda isbirligini tesvik etmek iizere gerekli oOnlemleri alacaktir. 2.Her Taraf Devlet kendi
vatandaglarint ve mutad meskeni kendi iilkesi olan diger kisileri, bu Soézlesme ile ihdas edilen suglari
ulusal sorusturma ve kovusturma makamlarina ihbar etme hususunda tegvik etmeyi degerlendirecektir.
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Kovusturmanin, iddia makamimin talepte bulunan Devletin talebi {iizerine

baslatilabilecegine dikkat edilmelidir.

Ceza Muhakemesi Kanunu, yargilamanin tiim asamalarinda adil yargilanma
hakkini giivence altina alir. ECOWAS Konvansiyonu, Devletler arasinda red ve istisare
gerekceleriyle ilgili birkag ilgili hiikiim icermektedir. Nijer, cezalarin uygulanmasi igin,
ornegin Nijerya ve Libya gibi mahkencedm edilen kisilerin transferine yonelik
anlasmalar yapmustir. Ceza yargilamasinin devri icin, Kara Para Aklamayr Onleme
Yasasi'nin 47. maddesi, baska bir UEMOA' Devletinin kovusturma makaminin, eger
savemin biiyiik engellerle karsilastigini diisiiniiyorsa yetkili yargi makaminin gerekli

eylemleri gerceklestirmesini isteyebilecegini ongormektedir.

(2) Karsihikh Adli Yardim

Kara Para Aklama Yasasi, Nijer sisteminde mevcut olan ve Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda ulusal diizeyde ilgili hiikiimler tarafindan desteklenen, hukuki ve uzmanlk
gerektiren mektuplara iligskin karsilikli hukuki yardim konusundaki yegane hiikiimleri
icermektedir. Uygulama, para aklama ile ilgili kanuna gore tiizel kisilere uzanmaktadir.
Nijjer, her ikisi de karsilikli adli yardim konusunda hiikiimler igeren Afrika Birligi
Yolsuzlukla Miicadele ve Onlemesi Sozlesmesini ve Yolsuzluga Karsi ECOWAS
Protokolii’nii onaylamistir. Karsilikli yasal yardim olusturan eylemler ya Kara Para

Aklama Yasasi'nda ya da Ceza Muhakemesi Kanunu’nda saglanmistir.

Nijer, iki tarafli anlagmalarda yer alan gizlilik garantileri ile Sahel Platformu
kapsamindaki bolgesel isbirligi cercevesinde bilginin kendiliginden iletisimini
yirtitmektedir. Afrika Birligi ve ECOWAS'!n bolgesel araglarinin hiikiimleri, bu

belgelere Taraf Devletler arasinda uygulanir. Nijer, bankacilik taleplerini Devletlere

1% 8 iilkenin (Nijer, Mali, Burkina Faso, Fildisi Sahili, Gine-Bissau, Senegal, Benin, Togo) olusturdugu

“Bat1 Afrika Ekonomik ve Parasal Birlig”ne (UEMOA) iiye olan niger, Birligin ortak para birimi CFA’y1
(Communauté Financiére Africaine) kullanmaktadir. UEMOAya iiye iilkelerde 1 Ocak 2000 tarihinden
beri ortak dis tarife uygulamaktadir.
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talep etmeye karsi ¢ikmaz ve zorlayici olmayan tedbirler i¢in karsilikli yardimda
bulundugunu belirtir. Gozaltina alinan kisilerin hakim karsina ¢ikmak, kara para aklama

yasasinin yani sira ikili ve bolgesel anlagsmalar ile miimk{indiir.

1927 Yasasi'nin 10. maddesi, merkezi otoritenin acik bir sekilde verilmesini
saglamaz, iade, Adalet Bakanligi'dir. Cezayir ve Fransa ile sonuglananlar gibi karsilikli
yardimlagsma amacl ikili anlagsmalar, Adalet Bakanlig1 araciligiyla taleplerin iletilmesini
saglar. Karsilikli hukuki yardima iligkin talep ve iletisimler de diplomatik kanal
aracilifiyla gonderilmelidir ve acil durumlarda Uluslararas1 Ceza Polis Teskilati

(Interpol) araciligiyla iletilebilir.

Kara Para Aklama Yasasi ve Iki Tarafli Anlasmalar ek bilgi taleplerine izin
vermektedir. Ote yandan Nijer, video konferans oturumlarina izin vermemektedir.
Taleplerin gizliligi korunabilir. Kara Paranin Aklanmasi Hakkinda Kanun’un 55.
maddesinde, karsilikli adli yardimin reddedilmesi gerekgesiyle ilgili olarak, Cumhuriyet
Savciligmin  bir mahkeme tarafindan infazinin reddedilmesine hiikmedebilecegi
belirtilmekte ve Nijer talepte bulunan Devlete, reddedilme gerekgelerini gerekce
gosterecek sekilde iletecektir. Iki tarafli anlasmalarda tamiklar icin giivenli davranis
hiikiimleri saglanmistir. Anlasmanin sonuclarina gelince, Nijer Afrika Birligi ve

ECOWAS'"n araglarina taraftir ve birkag ikili anlasma imzalamistir.

C. YAPTIRIMLARIN KARSILASITIRILMASI

Nijer, Ceza Kanunu'nun ilgili hitkkiimlerine ve Kara Para Aklama Yasasina karsi
yaptirimlar 6ngoriir. Bu metinler, gercek kisiler i¢cin hapis ve para cezalar ile tiizel
kisiler icin para cezalari ongdrmektedir. Anayasanin 142. ve 144. maddelerine gore,
Devlet Bagkan1 ve Hiikiimet tiyeleri gorevleriyle baglantili olarak bir yargi yetkisi ve
kismi dokunulmazliktan yararlanirlar. Ihtiyati bir yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin
olarak, savcilik, Adalet Bakani'nin talimatiyla hareket edebilir ve ayrica yasal islem

yapabilir, ancak bu yonde bir ¢er¢eve yoktur.
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Kamu Hizmeti Yonetmeligi, devlet memurlugundan ¢ikarma, goérevden
uzaklagtirma ve gecici engelleme de dahil olmak iizere kamu gorevlilerine
uygulanabilecek disiplin onlemleri saglamaktadir. Uygulamada, bir kamu gorevlisinin
yargilanmasi halinde, Adalet Bakanlig1 tarafindan Kamu Hizmetleri Bakanligi'na ve
olast disiplin Onlemlerine uygulamak i¢in kamu personelinin gorevli bulundugu
departmanina bir kovusturma bildirimi gonderilir. Ayrica, Ceza Kanunu, Kamu Hizmeti
Yonetmeligi ve Kara Para Aklama Yasasi, mahkumiyetin ardindan kamu gérevlilerinin

veya ofislerinin bir kamu dairesinde yasaklanmasini déngérmektedir.

Kamu Hizmeti Yonetmeligi’nin 114. maddesi, Personel yonetmeligi
kapsamindaki ihlalleri ve disiplin yaptirimlart ile cezalandirilmasinin olast cezai

yaptirimlara halel getirmeyecegini belirtmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 61. maddesine gore, hakimlerinin, su¢ isleyenlere
uygulanan cezalara iliskin kararlarimi verirken, sugun agirligimi ve diger ilgili kosullar
dikkate almalar1 gerekir. Cumhurbagkani (Anayasanin 105. maddesi) ve Basbakan ve
Bakanlar da dahil olmak iizere Parlamento Uyeleri (Madde 83) kovusturmadan
dokunulmazliktan yararlaniyor. Diger kamu gorevlisi kategorilerinde kovusturma

yapmak i¢in, denetim otoritelerinin idari izni alinmalidir.
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Yolsuzluk Suclarimin Niger ve Tiirkiye’ deki Ceza Kanunu

Tablosal Karsilastirilmasi

YAPTIRIMLAR
SUC TURLERI NIJER TURKIYE
Riisvet
2 yildan 10 yila 4 yildan 12 yila
kadar hapis cezasi kadar hapis
Zimmet 1 yildan 7 yila kadar 5yildan 12 yila
hapis cezasi kadar hapis
Irtikap 6ngorilmemektedir 5 yildan 10 yila
kadar hapis
Yargi Gorevi Yapant, 2 aydan 3 yila kadar 2yildan 4 yila kadar
Bilirkisiyi veya Tanig1 hapi cezasi hapis cezasi
Etkilemeye Tesebbiis Sucu
Thaleye fesat karistirma 2 yidan 10 yila 5 yildan 12 yila
akadar hapis cezasi kadar hapis

Gorevi kotuye kullanma

6 aydan 10 yila
kadar hapis cezasi

6 aydan 2 yila kadar
hapis

Denetim gorevinin thmali

6 aydan 2 yil kadar
hapis cazasi

3 aydan 3 yila kadar
hapis

Haksiz mal edinme

3 yildan 10 yila
kadar hapis cezasi

3 yildan 5 yila kadar

Yetkili olmadigi bir is i¢in

6aydan 2 yila kadar

1 yildan 5 yila kadar

yarar saglama hapis cezasi hapis
Dolandiricilik 1 yildan 5 yila kadar

hapis
Nifuz ticareti 1 yildan 10 yila 2 yildan 5 yila kadar

kadar hapis cazasi

hapis
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SONUC VE ONERILER

Yolsuzluk, biitiin insan topluluklarinda varligin1 daima siirdiirmiis en eski sosyal
detlerden birisidir. Ge¢mis donemlerde oldugu gibi yeni bir ylizyilda da toplumlar igin

onemli bir problem olmaya devam etmektedir.

Soguk savas sonrasi kokten degisimlerin ortaya ¢ikardigi calkantilar diinyasinda,
yolsuzluk uygulamalarinda yeni firsatlar ve tesvik bigimleri vardir'. Yolsuzluk zor ve
karmagik bir kavram oldugu i¢in net ve herkez tarafindan kabul edilmis tek bir tanim

yoktur. Cok c¢esitli bilimsel tanimlar1 yapilmistir.

Yolsuzluk tanimi, uluslararasi sozlesme niteligindeki belgelerden 4 ocak 1999
tarihli Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ozel Hukuk Sozlesmesinin 2.
maddesinde yer almaktadir®. Yolsuzluk olgusu bir sug tiirii degildir, basta riisvet gelmek

tizere bir ¢ok sucu kapsayan bir kategoridir.

En yaygin bi¢cimde riigvet, kamu gucunu kullanan birisine, baskas1 tarafindan
toplumun usul ve kurallarina aykirt bir tarzda menfaat vaad edilerek veya saglanilarak

bir isin yaptirilmasidir ifade edebilemektedir’.

Yolsuzluk i¢in yapilan biitiin tanimlarda ortak nokta sudur: kamu hizmeti géren
kisi, kendisine veya baskasina ozel c¢ikarlar amaciyla kamu gucunu kotiiye

kullanmasidir.

Niger ve Tiirkiye kanunlarinda yolsuzluk ve ilgili suclar tanimlar1 yapmistir. Bu
tanimlar1 ortak noktalar1 ise, kamu gorevleri kisisel ¢ikarlar igin gorevilerinin yanlis

kullanilmasi olarak ifade edebilmektedir.

! Siileyman Aydin ve Yakup Yilmazer, Yolsuzluk ve Mali Suglar, s.46.

’S6zlesmenin 2.maddesine gore  ...dogrudan dogruya ya da dolay: yollardan riigvet ve yasadisi bir
menfaat temin eden kisinin  ytriittiigi gorevlerin veya gerekli davranislarin yasalara uygun bir sekilde
yerine getirilmesinde sapmalara yol acan riisvet veya basgka her tiirlii yasadisi menfaatin talep edilmesi,
teklif edilmesi, verilmesi ya da kabul edilmesi” anlamina gelmektedir.

* Ahmet Mumcu, Osmanli Devletinde Riisvet, s. 1.
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Genel olarak yolsuzluk olgusu, hem toplumsal, hem de kurumsal bakimindan,
sosyal uyum i¢in yikici bir neden olmaktadir. Toplum i¢inde kurumlara kars1 ciddi bir
giivensizlik duygusu yaratirken, Bu tiir olaylarin vatandaslarin (igsizlerin) is basvurulari
tizerindeki etkisi de olabilir. Kurum i¢indeki birimler arasinda giivensizligin olmasi,
yapilan isin performansini ve c¢alisanlarin sorumluluk duygusunu olumsuz

etkilemektedir..

Yolsuzluk, bircok gelismekte olan {iilkede, yolsuzlukla savasmak icin yapilan

sayisiz reform 6nlemine kars1 oldukga direncli oldugunu kanitlamistir.

Yolsuzlugun genel direncine ek olarak, ozellikle Afrika tlkelerinde denetimini
engelleyen, ekonomik, politik ve sosyo-kiiltiirel faktorler de vardir. Yaygin yoksulluk ve
diisiik diizeydeki kamu maaslari, birgok kamu gorevlisinin yolsuzluklara karigsarak
yetersiz gelirlerini desteklemelerini tesvik etmektedir. Bu genellikle, dolayli olarak,
biirokratik islemlerin yavaglatilmas1 ve daha fazla diizenlemenin, onlar1 engellemeye
yonelik riigvet teklifini tesvik etmek igin yeterince elverigli hale getirilmesiyle
gerceklestirilir. Pek cok Afrika tilkesinde, bu durum, bogucu biirokrasi, zayif ekonomik
gelisme ve yolsuzlugun artmasina yol acan kisir dongiliye yol agmistir. Durum hala
yaygin olan neopatrimonal uygulamalar ve patron-miisteri aglar1 tarafindan daha da
kotiilestiriliyor.

Bunlar, hukukun iistiinliiglinii ve resmi siyasi kurumlar1 zayiflatmaya meyillidir ve
yozlagsmis uygulamalar yoluyla biiyiik 6l¢ekli devlet kaynaklarinin kaybina yol acabilir.

Nijer ve Tirkiye vakalari, tarihsel kosullarin ve sosyokiiltiirel geleneklerin 6nemli
etkilerinin oldugunu gostermektedir. Bu faktorler ya bir biitiinliikk iklimini tesvik
edebilir ya da yolsuzluga basvuru yollunu acabilemektedir. Dahasi, olumsuz gelenekler
de yolsuzlukla miicadelede zorlu engellere doniisebilir.

Iki iilkede, yolsuzlugun ortaya ¢ikmasinda etkili olan nedenler sunlardir: kamu
gorevlilerin diisiik maas; bir hediyelesme kiiltiirli; suglularin (yolsuzluk yapan kisiler)

yakalanma ihtimalinin dusiikliigli veya yakalama halinde cezasiz birakmalari; agir
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biirokratik sistemi ve egitim yetersizliktir. Bu nedenle, etkili bir yolsuzlukla miicadele
stratejisinin tasarlanmasi i¢in bu faktorlerin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Nijer ve Tiirkiye yolsuzlukla miicadele stratejilerini incelememizde, her iki iilke
arasindaki politika ve kamu yonetiminde benzerlik ve farkliliklarinin altin1 ¢izmistik.
Mevcut tim kanitlar goz Oniinde bulunduruldugunda, Nijer hala kamusal yasamin
hemen hemen tiim alanlarinda yaygin yolsuzluktan muzdarip bir {lilke olarak
goriilmektedir.

Bu nedeniyle Nijer'de yolsuzlukla miicadelede iyi yonetisimin ve yoksullugun
ortadan kaldirilmasinin en 6nemli 6ncelik oldugunu ortaya koymalidir.

Tiirkiye’de ise, 2016’nin Nisan aymnda yayimlanan Tiirkiye Seffaflik Sistemi
Analizi* kurumlarin verimli ve etkin bir bigimde isleyebilme kapasitesini, iyi yonetisim
ilkelerine uyma ve yolsuzlukla miicadele performansi bakimindan genel durumlarini
biitiinciil bir bakis agisiyla gostermektedir. Rapora gore, Tiirkiye’deki kurumlarin
yolsuzlukla miicadele alaninda genel olarak zayif olarak gostermektedir. En guclu
kurullart Sayistay, Kamu Denetciligi Kurumu, Teftis Kurullari, Yasama ve Sivil Toplum

(13

Orgiitleri  belirlenmistir ~ (puanlandirma  sisteme gore “orta derece” olarak
tanimlanmaktadir). Kalan diger kurumlar ise “zayif” olarak degerlendirilmistir.
Arastirmada en diisiik puan alan kurumlar yiiriitme erki ve medya olmustur®.

Bu analizden tespit edildigin sorunlari ve Onerilen ¢oziimler sunlardir; “tiim
sistemi etkileyen baglica sorunlardan biri, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin ihlal edilerek
demokratik siire¢ ve mekanizmalarin saglikli bir bigimde isleyisinin engellenmesidir.
Yolsuzlukla etkin ve stirdiiriilebilir bir bicimde miicadele edilebilmesi kuvvetler ayrilig
ilkesinin tam anlamiyla uygulanmasina, yiirlitme erkinin anayasal sinirlara saygi
gostererek yetkilerini, bu sinirlarin ¢izdigi ¢erceve i¢inde kullanmasina bag11d1r6”

Nijer ve Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadele sistemlerini karsilagtirmadan, dikkat

cektigimiz diger bir husus, Nijer toplumunun i¢indeki yozlagsmis uygulamalarin kabul

* National Integrity System Assessment — NIS

> http://www.seffaflik.org/wp-content/uploads/2016/04/NIS-RAPOR-TR.pdf; yirlitme erki 33/100 ;
medya 26/100; sayistay 58/100; Kamu Denetgiligi Kurumu 53,5/100; Teftis Kurullar1 47/100; Yasama
42/100 ve Sivil Toplum Orgiitler42/100

® http://www.seffaflik.org/wp-content/uploads/2016/04/NIS-RAPOR-TR.pdf
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edilmesinin Tirkiye'den daha yiiksek oldugudur. Bu durum Nijer'deki yolsuzlukla
miicadele etmeyi daha da zorlagtirmaktadir, ¢linkii yasalar toplum arasindaki ahlaki
mutabakati yansitmadigi takdirde uygulama da zorlasiyor.

Bu nedenle, Nijer'deki yolsuzlukla miicadele ¢abalarinin, ahlaki diiriistliigii tesvik
etmeye ve toplum icindeki yozlasmis uygulamalarin acik bir sekilde reddedilmesine
yonelik olmas1 énemlidir.

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii'ne gore, belirli bir yolsuzlukla miicadele kurumlar
ve yasalarinin etkili olup olmadigini géstermenin 6nemli bir belirleyicisi, bu kurumlarin
ve yasalarmn dayandig1 sosyal ve politik temellerdir’.

Nijer ve Tiirkiye’de bu temeller kirilgandir, Hukukun {istiinliigii sosyal
parcalanma, etnik ve dini boliinmelerin yaninda kural olmasi gerekirken, istisna olarak
kalmaktadir.

Karsilastirmali incelemegiz reform i¢in olasi alanlari tespit etmeye ¢alismis ve bu
sayede her iki ililkede de yolsuzlukla miicadele ¢abalarini iyilestirmek i¢in bir fotograf
Oneriler sunmustur.

Calismamizda da belirtildigi gibi, yolsuzluga engel olucu agirliklt Oneriler
yapilmistir. Bununla birlikte, toplumda korku yaratmak yerine makamlar ve kurumlar,
uyumlu denetimler yapabilir ve bu durumun meydana geldigi yolsuzlugun azaltilmasina
katkida bulunabilir.

Incelemizde, kamu sektoriindeki bilgiye erisim hakkinin énemini gdstermektedir.
Yasal cercevedeki eksiklikler ve belki de daha Onemlisi, uygulamada kanuna tam
uyulmamasi, bu arastirmanin yiriitiilmesi sirasinda karsilasilan net ve belirleyici
faktorler olmustur.

Teoride, Nijer'in yolsuzlukla miicadele yasalari biiyiik 6lciide tatmin edicidir
ancak yolsuzluk ispatiyla ilgili eksiklikler vardir, yolsuzluk ve ilgili suglar tanimi
kapsamu yetersizdir ve bazen yolsuzluk bigimleri diizenlememistir, yolsuzluga karsi
ongoriilen yaptirnmlar ve para cezalart bakimindan caydirict degildir. Yasalarin

uygulanmasinda eksikliklerin olmasi da yine dikkat ¢ekicidir. Bu durumu i¢in 6nerimiz
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Nijer, Tirkiyedeki yolsuzlugun mevzuati uygulamasindan o6rnek alabilmektedir.
TCKdaki yolsuzluk ve bi¢imlerin tanimlari kapsami oldukg¢a genistir ve gelecekte
kendilerini gosterebilecek yozlagmis formlar1 ve uygulamalar1 6nlemeye yardimer olur.

Nijer icin Spesifik Oneriler

Basarili bir yolsuzlukla miicadele sistemi, oncelikle yolsuzluk ve boyutunun net
olarak anlasilmasi ile baglar. Yani yolsuzlukla miicadele programlari saglam temelleri
lizerine olusturulmalidir. Ilk olarak, yolsuzluk firsatlarin1 asgariye indirecek ekonomik,
idare ve finansal reformlardir®. Yolsuzluga doguran nedenler arasinda kamunun idari
yapilanma sekli 6nemlidir.

Ustelik, yolsuzluk bir iilkede endemik o6zellikler gdsterdiginde, salgin hastalik
seviyesine ulastiginda ve yetkililer yozlasmis uygulamalara aligkin hale geldiginde,
sadece yasalar olusturmak ve bunlar "sagduyularma" birakarak uygulnamalari igin
beklemek zordur. Bagka bir deyisle, devlet gorevlilerinin iyi niyetli olma cagris1 ve
beklentisi yolsuzlugun ortadan kaldirilmasi i¢in yeterli degildir.

Burada, hedeflerin se¢ciminin ve yolsuzlukla miicadele araglarinin sec¢ilme seklinin,
stratejilerin igerigi kadar 6nemli oldugunu vurgulamak istiyoruz.

Kamuoyunu rahatlatmak i¢in “politik cagrisimlara” ya da kurumlarin
olusturulmasina bagli kalmak yeterli degildir.

Stratejinin formiilasyonuna ve uygulanmasina katilim, ardindan bu stratejinin
uygulanmasinda liderlik kapasitesi gereklidir.

Bilindigi tizere yolsuzluk Afrika {ilkelerine bulasmis ( veya bulastirilmis) bir
mikroptur. Sadece hukuki degil, sosyal ve ekonomik araglarla da yolsuzlug kars: siirekli
miicadele etmek gerekir. Bugiinkii sosyal ve ekonomik anlayis sebebiyle tamamen
gidermek mumkun olmasa da kanserlesmesine engel olunabilir. Yolsuzluk kaderimiz
degildir.

Bunun i¢in egitim, ahlak, personel se¢me, liyakat esasina dayali yonetici atama
yaninda, toplum ve kamu gorevlileri i¢cin hukuki belirlilik, hukuki giivenlik ve esit cezai

yaptirim uygulama onemlidir.

® Ronald Wraith, Edgar Simpkins, Corruption in Developing Countries, p.184.
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Nijer’de yolsuzluk kurumsallagsmaya dogru gitmektedir. Bunun sebebi hukuki alt
yapt yaninda toplumda yetisen bireylerin yolsuzlugu kabullenip kabullenmemeleridir.
Toplum en azindan kinamadigi takdirde, ne diizenleme yapilir ve ne ceza verilirse
verilsin yolsuzluk kurumsallasabilir.

Yolsuzluga Kars1 Bagimsiz Bir Kurum Ihtyaci

Nijer ornegi baktigimizda yolsuzlukla miicadele basarili olunabilmesi i¢in, bunun
sadece resmi makamlar idare ve yargi organlar tarafindan degil, toplumda yer alan etkili

giicler ozellikle sivil toplum kuruluslari, dinin otoritenin de yolsuzlakla mucadele
katilmasi 6nem tasir.

Bu fikir c¢ergevesinde Nijer’de yolsuzlukla miicadelede bir bagimsiz kurum
ihtiyact duyulmaktadir. Bu kurum yolsuzlukla miicadeleyi gii¢lendirip iilkenin kamu
sektorlindeki yolsuzlugun ortadan kaldirilmasina yardimei olmak amaciyla sivil toplu bir
Orgiitiidiir, tamamen siyasi ve idari otoritelerden bagimsiz olmaktadir . Asil amag
yolsuzluga kars1 dnleyerek, miicadele ederek ve miidahale ederek olasi tiim yolsuzluk
uygulamalarinin caydirici etkisine sahip olmaktir.

Ornek olarak kurumun yonetim kurulu iiyeler olarak toplumda, yolsuzlukla
miicadeleye katilan farkl kisiler olmalidir :

- Bir STK iiyesi
- Bir Media tiyesi
- Bir Din Dernegin iiyesi
- Toplulugun sosyal islerine dahil olan, entegre ve saygin bir mahalle lideri

Yolsuzlukla miicadele de 6nemli bir rol oynabilmesi i¢in kanuni bir diizenlemeye
ve giivenceye ihtiyac vardir. Ancak unutmamak gerekir ki sivil toplum kurulaglar1 da
yolsuzuga bulasmis hiikiimetler karsisinda ceza tehditleri altinda ¢ekingen davranabilir.
Bunun i¢in uluslararasi baglantili sivil toplum kuruluslarinin yolsuzluk denetiminde rol
almasi faydali olabilir. Ayrica bunlarin denetimlerine yasa tarafindan imkan verilmis ve
denetim imkamlarinin yasal giivenceye baglanmis gerekir:

- Kamu gucunu kulanarak yolsuzluk suphelerini uzerine sorusturma
yapabilecek;

- Yolsuzluk uygulamalarini tespit edebilecek;
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- Kamu makamlarina denetimler yapabilecek
- Ugiincii bir kisi olarak sikayetci olabilmek

Yasal ¢oziimii ele almadan oOnce, bize yolsuzlugun ortadan kaldirilmasi ig¢in
zorunlu ve tamamlayic1 goriinen bu birka¢ sosyo-kiiltiirel noktayr deginmek mantikli
goriinmektedir. Yasal ¢ozliimler 6nemlidir, ancak Nijer'deki yolsuzluk sorunlarini tek
basina ¢ézemez.

Tezimizede daha once yolsuzlukla ilgili olarak yazilmis hususlara degindik, ancak
bu noktada incelememiz sonucunda ulastigimiz bir husus dikkat ¢ekmek isteriz; gerek
Tiirkiye’de gerek Nijer’de yolsuzluk problemiNI ortaya cikan goriiniime etkin bir
sekilde miicadele edebilmek i¢in, dnecelikle sosyolojik tespitlerle arastirma sonuglarini
belli etmek gerekir ki, bunlar iizerinden etkinligi olabilecek hukuki tedbirler alinabilsin.
Aksir taktirde her iilkede gecerli tedbirler, ayni sonuglar veremeyecegi i¢in etkisiz

kalabir.
Kamusal Faaliyetlerin Yolsuzluktan Arindilmasi

Nijerde genel olarak kamu personelinin etik sorunu oldugundan, her hangi bir
bagis veya para almadan en ufak isleri bile yapmamaktadir. Bu sebeple yolsuzluk kamu
personeli niteliginden ayr1 diisiiniilemez. Bu soruna ¢oziim olarak, Kamu hizmeti
danisma organmi olusturularak, bu organda gorevli liyakat sahibi memurlar diger
memurlardan riisvet almadan vatandaslarin biirokrasi ontindeki islerini takip edecek
bdylece vatandasin memurla olan temasi azalacaktir. Bu yontem 6zellikle okur-yazar
olmayan vatandaglar bakimindan saglikli bir ¢6ziim yolu olarak diisiiniilmiistiir. Okur-
yazar vatandaslar bakimindan ise bir 6rnegi Tiirkiye’de bulunan E-Devlet uygulamasi
gibi online belge ve evrak talep sistemleri olusturularak yukarida bahsedilen yozlasmis
uygulamalara kars1 etkili bir ¢6ziim yolu tiretilebilecektir.

Yolsuzlugu Ortadan Kaldirmak I¢in Hukuki Coziimler

Nijer bakimindan 6nem tagiyan bir hususta hirsizlik ¢ok ayip kabul edilmesine
ragmen, kamu mallarimin c¢alinmasit ve 1sraf edinmesi bir hirsizlik olarak
algilanmamaktadir. Yasalarda yapilacak degisiklikle kamu mallarinin istismar edilmesi
bir hirsizlik tiirii olarak belirlenmesi Nijer de hirsizligin biiylik mahcubiyet dolduran
etkisi dikkate alindiginda kamu kaynaklarimin istismarina engel olacak bir yaklasim
olabilir.

Yine de sunu hatirlatmak isteriz ki yolsuzluga kars1 miicadelede idari reformlar ve
cezal yaptirimlar biiyiik bir rol oynamaktadir. Yolsuzluga kars1 verilen miicadele, hem
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yolsuzluk uygulamalarini tespit etmek hem de yaptirim uygulamak i¢in 6zel 6nlemler
alinmasin gereli kilmakla birlikte, idari makamlar1 gliglendirmesinin yaninda kurumsal
bozukluklar1 diizeltmeye yonelik tedbirleri de gerektirmektedir.

Simdiye kadarki yolsuzlukla miicadele stratejileri hep idarenin, idare ile miicadele
etmesi temeline dayanmaktadir. Tamamen yolsuzluga bulagmis bir idare kendi i¢indeki
yolsuzlukla ugrasamadig1 i¢in yeni bir bakis agisiyla yolsuzluga karsi sivil toplum
kuruluslarinin miicadele etmesinin zeminini olusturan bir kanun kabul etmelidir/edebilir.
Bu kanunun giivencesi altinda sivil toplum kuruluslarinin tespit ettigi yolsuzluklari
topluluga ilan ederek manevi yaptirim ¢ercevesinde yolsuzluga engel olmaya ¢alismak
bir ¢are olarak diisiinebilir.

Memurlarin yolsuzluk yapmaktan kacinmalari i¢in egitim énemli bir husustur. Bu
konuda idarenin iyi elemenlar segmesi de 6nemli bir husustur ama esas etkiligi olacak
sey denetimdir. Denetimi de idare yaparsa orada da yolsuzluk olabilir, 6zel kisilerinin
denetimin kanunla saglanirsa yolsuzluktan yararlanmayanlar hemen yolsuzluk
yapanlarin ipnigi pazara ¢ikarabilir.

Bagimsiz bir kurum olursa idarenin idareden etkilenmiyecek, bunun bu kurulu
insan kaynaga sadece memurlar degil disaridan da insanlar, din adamlari, toplumsal da
kimselere olursa bunlar yolsuzlukla miicadele etmek daha etkili olabilir.

Son olarak yolsuzlukla miicadele edebilmek i¢in iyi ve kararli 6rneklere ihtiyac
var. Hic ara vermeyen ve On plan da kabul eden, bu noktada iyi bir 6rnek olan
yoneticiler yolsuzlukla miicadeleninbagirili ulusmasi bakimindan énemlider.

Bahsetmigimiz sey, siyasi yolsuzluk degil, siyasi amaglarla yolsuzlukla
miicadeleye karistirmak (buna tiirk hukukunda yetkini saptirilmasi, yani yolsuzlukla
miicadele ediyor gibi goziiklip) esasinda siyasi miicadele etmek, yolsuzlukla
miicadelenin de dejenere ediyor.

Biitiin kurumlar ve hukuk araclarina ragmen, iki iilke de yolsuzlukla miicadele
arayislarinda yeterli olmamis. Bundan dolayr bir soru isaret olarak, yolsuzlugun
insandan m1 yoksa sistemden m1 kaynaklandig1 sorunu ortaya ¢cikmaktadir.
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