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SOVYET SONRASI KAZAKISTAN’DA ETNIiK SiYASETIN
YONETIMINDE HALK ASAMBLESI’NIN ROLU

USNIYA KHANYM OSMANOVA

Diinyadaki mevcut siyasi durum geregi, c¢esitli bolgelerin uluslararast ve
farkli etnik gruplar arasi iligkileri de olduk¢a karmasiktir. Etnik gesitliligi fazla olan
iilkelerin ¢ogu, farkli etnik gruplar arasindaki iliskilerde hosgdriilii ve bariseil
yasamakta zorlanmaktadir. Diinyanin ¢esitli bolgelerinde etnik ¢atigmalarin meydana
gelme sebepleri arasinda siyasi liderlerin ve devlet kurumlarinin faaliyetlerindeki
etnik gruplar arasinda hosgorii anlayisinin ~ siirdiirilemedigi  bilinmektedir.
Dolayisiyla sosyal ve siyasal kurumlarin, Kazakistan Halk Asamblesi gibi, etnik
gruplar arasindaki iligkilerin diizenlenmesi ve gelistirilmesi alaninda gosterdigi
faaliyetler dogrultusunda bilimsel aragtirmalarin nesneleri haline gelmektedir. 1995
yilinda kurulan Kazakistan Halk Asamblesi, Bagimsiz Kazakistan’in etnik

siyasetinin olusum siirecinde dnemli rol oynamuistir.

Bu c¢alismada, Kazakistan’in ¢ok etnikli yapisinin olusum siiregleri, 1991
yilindan itibaren etnik gruplar arasi iligkilerine yonelik uygulanan etnik siyasetinin,
“etnik gruplar arasi hosgorii ve toplumsal uyum modeli” baglaminda Kazakistan
Halk Asamblesi’nin rolii, Asamble’nin temelini olusturan etnokiiltiirel derneklerin ve
Kazakistan Halk Asamblesi tarafindan Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu’nun
Meclis’ine segilen milletvekillerinin ¢ok etnikli Kazakistan toplumunun sosyal ve

siyasal yagamina katkilar1 incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kazakistan Etnik Siyaseti, Kazakistan Halk Asamblesi,
Ulusal Kimlik, Etnik Gruplar Arasi Hosgdrii ve Toplumsal Uyum Modeli,
Etnokiiltiirel Dernekler, Ulusal Birlik.



ABSTRACT

THE ROLE OF THE ASSEMBLY OF PEOPLE
IN ETHNIC POLITICS IN KAZAKHSTAN AFTER SOVIET

USNIYA KHANYM OSMANOVA

Due to the current political situation in the world, international and inter-
ethnic relations of various regions are also very complicated. Most of the countries
with more ethnic diversity find it difficult to live tolerantly and peacefully in
relations among different ethnic groups. It is known that among the reasons of ethnic
conflicts in various regions of the world, the understanding of tolerance cannot be
maintained among ethnic groups in the activities of political leaders and state
institutions. Therefore, social and political institutions become the objects of
scientific research in line with the regulation and development of relations among
ethnic groups, such as the Assembly of People of Kazakhstan. Founded in 1995, the
Assembly of People of Kazakhstan played an important role in the formation process

of the ethnic politics of Independent Kazakhstan.

This study examines the formation processes of the multiethnic structure of
Kazakhstan, the role of the Assembly of People of Kazakhstan within the context of
“inter-ethnic group tolerance and social harmony model” in ethnic politics applied to
inter-ethnic relations since 1991, the contributions of the ethnocultural associations
underlying the Assembly and the deputies elected by the Assembly of People of
Kazakhstan to the Parliament of the Republic of Kazakhstan to the social and

political life of the multiethnic Kazakhstan community.

Key Words: Ethnic Politics of Kazakhstan, The Assembly of People of
Kazakhstan, National Identity, Inter-ethnic Tolerance and Social Harmony Model,

Ethnocultural Associations, National Unity.



ONSOZ
1991 wyilinda Kazakistan’in bagimsizligin1 kazanmasiyla birlikte insanlar
arasindaki iletisim iilkede etnik kokenlerinin ¢esitlilik gdstermesine ragmen saygi ve

hosgoriiye dayanmaktadir.

1995 yilinda Kazakistan Cumhuriyeti’nin Birinci Devlet Baskani1 Nursultan
Nazarbayev’in Onderliginde kurulan Kazakistan Halk Asamblesi’nin Onceligi,
Kazakistan toplumunun ¢ok etnikli yapisini olusturan gesitli gruplar arasi birlik ve
uyumu saglamaktir. Yillarin verdigi birikim ve tecriibe topluma yansitilmaktadir.
Etnik gruplar arasi uyum ve birligin saglanmasi i¢in devlet yonetimi tarafindan
uygulanan etnik siyasetin ve her bir etnik grup temsilcilerinin bireysel olarak

gosterdigi cabalar sonucunda meydana gelmektedir.

Tezin literatiir tarama asamasinda Tiirk¢e, Rusca, Kazakca ve Ingilizce olmak
tizere ¢esitli kaynaklardan faydalanilmis, Tiirkiye Cumbhuriyeti kiitiiphanelerinin yani
sira Kazakistan Ulusal Kiitiiphanesi ve Kazakistan Halk Asamblesi merkezi
kurumlarinda Kazakistan Halk Asamblesi’nin yayimladigi kitaplar incelenmistir.
Calisma siiresince, Kazakistan Halk Asamblesi temsilcileri, devlet yetkilileri ve bilim

insanlart ile goriisiilmiis gerekli bilgiler ve kaynaklar elde edilmistir.

Bu konuyu arastirirken caligmama destek veren Kazakistan Cumhuriyeti
Parlamentosu’nun Meclis Milletvekili Mayra Arapovna AYSINA, Kazakistan
Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi Diplomasi Hizmeti Onur Calisani, emekli Tarih
Bolimii 6gretim tiyesi Dog. Dr. Roza Tleuberdiyevna SAURANBAYEVA, Egitim
ve Bilim Bakanligi Baskan Yardimcisi Alima Ramazanovna BAYMURZINA,
Kazakistan Halk Asamblesi iiyesi ve Jambil Biiyiiksehir Belediyesi Kazakistan Halk
Asamblesi Sekretarya Bagkani Larisa Anatol’yevna LISOVA, Kazakistan
Cumhuriyeti Merke Belediyesi Spor ve Kiiltiir Boliimii Bagkani, Nur Otan partisi ilge
bagkanligr “Merke” teskilatinin ve Tirk Etnokiiltiirel Dernegi’nin Baskani, Jambil
Bolgesi Kazakistan Halk Asamblesi iiyesi Ayvaz Magadiyevic OSMANOV basta
olmak tizere tiim bilim insanlari, devlet ¢alisanlari, Asamble temsilcileri ve

gorevlilerine stikranlarimi sunarim.



Calismam sirasinda degerli yardim ve katkilar1 ile beni yonlendiren, yol
gbsteren ve tiim tez yazim siirecime destek olan degerli danismanim Dog. Dr. Ozgiin

ERLER BAYIR’a en i¢ten tesekkiirlerimi sunarim.

“Sovyet Sonrast Kazakistan’da Etnik Siyasetin Yonetiminde Halk
Asamblesi’nin Rolii” baslikli Yiiksek Lisans tez calismamin belirlenmesinde
destegini ve bilgisini esirgemeyen, arastirma yapmam konusunda tecriibelerini
paylasan Istanbul Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 iliskiler Anabilim
Dalr’nin degerli dgretim iiyelerinden Dog. Dr. Hakan GUNES hocama tesekkiirii

borg bilirim.

Ana dilimde egitim alma amaciyla ailem ve sevdiklerim arasindaki uzak
mesafeleri goze alarak Tirkiye Cumhuriyeti’'nde c¢alismami sonlandirmis
bulunmaktayim. Tiim egitim hayatim boyunca ilham kaynagim olan ve manevi
destegini hi¢ esirgemeyen, bana giivenen kiymetli babaannem, annem ve babama
stikran bor¢cluyum. Ayrica, Kazakistan Cumbhuriyeti’nin Bagimsizlik yillarindan
itibaren Ahiska Tiirkii olarak devlet kurumlarinda ¢alismalarimi siirdiirmekte olan ve
kendinden, yeri geldiginde ailesinden 6diin veren babama, Kazakistan halkina
sundugu hizmetinden ve kiymetli tecriibelerinden dolayr tesekkiirlerimi sunmak

isterim.

Son olarak, tiim siire¢ boyunca destekleri ile beni hicbir zaman yalniz
birakmayan akrabalarima, kardesim ve giizel esine, diisiince ve Onerilerini benimle

paylasan tiim arkadaslarima siikranlarimi sunarim.

[stanbul — 2019
USNIYA-KHANYM OSMANOVA
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GIRIS

SSCB’nin ¢okiisii ile Sovyet sonras1 cografyasinda etnik gruplar arasi gerilim
ve catismalar meydana gelmistir. Etnik catigmalarin bir sonucu olarak, Azerbaycan,
Giircistan ve Moldovya topraklarin bir kismimni kaybetmis, Tacikistan’da ise kanl
bir i¢ savas yasanmisti, Kirgizistan’da siddet iceren g¢atismalar meydana gelmis,
Rusya’da ise 1990’larda Cecenistan ile iki kez yasanan savasin ardindan Kuzey
Katkasya’da yiiksek seviyede bir etnik ayrilik¢ilik riizgar1 esmistir. Etnik catigsmalar
ve etnik ayrilik¢ilik 1990’larin basinda Azerbaycan ile Ermenistan arasinda, 2008

yilinda Giircistan ile Rusya arasinda savaslara neden olmustur.

Sovyet sonrast donemde, ¢ok etnikli yapiya sahip olan Kazakistan’da etnik
kimligin yeniden canlanmasi ve dini degerlere sahip ¢ikilmasi, etnik gruplar arasi
iligkiler acisindan ¢eliskili slirecler yasanmasina ve Kazakistan’in diger istikrarsiz
tilkeler arasinda goriinmesine neden olmustur. Bu duruma ragmen Kazakistan, gegis
déneminin tiim zorluklarimin stesinden gelerek, etnik gruplar arasindaki

anlagmazliklarin biiyiik ¢atigsmalara doniismesini 6nlemeyi basarmigtir.

“Sovyet Sonrast Kazakistan’da Etnik Siyasetin Yonetiminde Halk
Asamblesi’nin Rolii” baslikli tezin birinci boliimiinde, Kazakistan’daki etnik ve
demografik yapiy1 olusturan siiregler ele alinmaktadir. Kazakistan cografyasinda
tarihi olaylara istinaden Kazak etnosunun, farkli kabilelerin dahil olma siireci ile
olusumu anlatilmaktadir. Tarth boyunca Rus cografyas: ile siyasi, ekonomik ve
toplumsal bakimdan yakindan iligkili olan Orta Asya bozkirlari, Ekim Devrimi
oncesi ve sonrast kurulan SSCB dénemi siiresince demografik yapisininin derinden
etkilendigini gostermektedir. Kazakistan etnik yapisinin olusum siireci 16. yiizyilin
sonuna dayanmaktadir. SSCB doneminde kollektiflestirme, sanayinin gelistirilmesi,
zorunlu gogler ve “bakir topraklarin igletilmesi” kampanyas: siiresince Kazakistan,
farkli etnik gruplara ev sahipligi yapmaya devam etmistir. Birinci boliimiin igerigi,
Kazakistan’in ¢ok etnikli yapisinin olugmasinda, etnik ve demografik siireclere

dayanarak istatistiksel veriler ile donatilmistir. Sovyet dncesi ve Sovyet sonrasi resmi



niifus sayimi sonuglarina gore toplam niifus sayisinin etnik gruplar arasindaki

dagilimi ile ayrintili olarak aktarilmaya ¢aligilmistir.

Kazakistan’in bagimsizligini ilan etmesi ile birlikte sosyal ve siyasal alaninda
gerceklesen kokli degisiklikler, tarihi mirasini koruma ve etnik gruplar arasinda
hosgorii ve dostluk iliskilerini giiglendirmeye yonelik olarak etnik siyasetinin
gelistirmesine gerek duyulmustur. Calismanin ikinci bolimiinde, Kazakistan etnik
siyasetinin olusum siiregleri tanimladiktan sonra, etnik siyasetin uygulanmasi
baglaminda ulusal kimlik modelinin olusumu ve gelisimi irdelenmektedir.
Kazakistan toplumu, kendi etnik grubu aidiyetine ihtiya¢ duyan ve ayni1 zamanda,
Kazakistan halkina aidiyet duygusu olan vatandaslarindan olusmaktadir. 1995
yilindan itibaren Kazakistan toplumsal kimliginin 6nemi, Kazakistan’1 laik,
demokratik ve hukuk devleti olarak ilan eden Anayasa’nin kabul edilmesi ile
desteklenmeye baslamistir. 1995 Anayasasi’nin baslangicinda, “Biz Kazakistan
Halkiy1z” ifadesine yer verilmektedir. Bu durumda, belirli bir etnik grubun degil de
halkin egemen oldugu bir yonetim bi¢imi kabul edilmektedir. Boylece, devletin
hukuksal ve siyasal alanlarinda “Kazakistanli” ifadesinin kullanimina O6nem

verilmektedir.

Kazakistan’da yagsamakta olan etnik gruplarin haklarnin esitligi de anayasal
normlar g¢ercevesinde korunmakta ve uygulanmaktadir. Kazakistan’in kimliginin,
toplumsal iligkilerinin, kamu yonetiminin ve devlet yonetiminin giiglendirilmesinde
Kazakistan Halk Asamblesi’nin rolii olduk¢a giigliidiir. Kazakistan Halk Asamblesi,
1995 yilindan itibaren Kazakistan’in sosyal ve siyasal alaninda, ulus insa siireci
kapsaminda ilerici ve dengeleyici bir mekanizma olarak aktif bir sekilde ¢alismalar
yuriitmektedir. Bu bdlimde, Kazakistan Cumhuriyeti’nin uyguladigi etnik siyaset
baglaminda etnik gruplar arasi siyasal istikrari, esit yasam haklarim1 ve isbirligini

saglayan mekanizmalarin agiklanmasi amaglanmaktadir.

1991 yilindan itibaren Kazakistan’da sosyal ve siyasal alanin giiglendirilmesi
amaciyla etnik gruplar aras1 hosgorii anlayisina ve dostluk iliskilerine dayali ulusal
politika modelinin arayigina girilmistir. Tezin {i¢iincli boliimiinde Kazakistan etnik

siyasetinin gelistirdigi “Etnik Gruplar Aras1 Hosgorii ve Toplumsal Uyum Siyaset



Modeli” baglaminda Kazakistan Halk Asamblesi degerlendirilmektedir. Kazakistan
etnik siyasetinin dnemli basarilarindan biri, 2007 yilinda yapilan anayasal reformlar
sonucunda Asamble’nin roliinii ve siyasi agirligini biiyiik oOlclide yiikseltmis
olmasidir. Anayasal kurumu olan Kazakistan Halk Asamblesi, Kazakistan
Cumhuriyeti Parlamentosu’na dokuz milletvekili se¢gme hakkini elde etmistir.
Anayasal hiikiimlerine gore, Asamble tarafindan se¢ilen milletvekilleri, Meclis’te
tim etnik gruplarinin ¢ikarlarimi temsil etme yiikiimliiliiglinii tasimaktadir. Bu
dogrultuda, siyaset modelinin bir ¢iktis1 olarak Kazakistan Halk Asamblesi
Milletvekilleri grubunun faaliyetleri tartisiimaktadir. Ugiincii béliimiin son kisminda,
Kazakistan etnik siyasetinin stratejik yonlerini belirleyen Ulusal Birlik Doktrini’nin
icerigi aciklanmaktadir. Ulusal Birlik Doktrini, “Cesitlilik I¢inde Birlik” ilkesine
dayanarak cok etnikli bir toplumda muhtemel ortaya c¢ikacak catismalari ¢6zmenin
araglarini arastirma ve yollarin1 bulma stratejisi olarak etnik siyasetin tanimina

katkida bulunma goérevini tistlenmektedir.

Calismanin sonug¢ boliimiinde, Kazakistan etnik siyasetinin uygulanmasini
saglayan siyasal mekanizmanin, etnik gruplar arasi iliskiler alaninda etkili olup

olmadig1 agiklanmaktadir.

Kazakistan etnik gruplar arasi toplumsal uyumu ve siyasal istikrar1 saglama
konusunda etkili bir kurum olarak Kazakistan Halk Asamblesi rol almaktadir.
Kazakistan’da muhtemel etnik gruplar arasi ¢atismalarin meydana gelme siirecinde
kendine 6zgii etnik siyaset modeli kapsaminda Onceden siiregelen g¢alismalarinin
etkili olup olmayacagi s6z konusudur. Bu baglamda, tezin amaci, Kazakistan
Cumhuriyeti’nin etnik siyaseti yonetiminde Kazakistan Halk Asamblesi’nin
kurumsal yapis1 ve faaliyetleri degerlendirilerek, etnik gruplar arasindaki hosgori ile

toplumsal uyum ve ulusal birlik olusturma modeli kapsaminda analiz edilecektir.

Tezin hazirlanmasinda Istanbul Universitesi Merkez Kiitiiphanesi, Beyazit
Devlet Kiitiiphanesi, Atatirk Kitapligi, Kazakistan Cumhuriyeti  Ulusal
Kiitiiphanesi'nde Tiirkge, Rusca, Kazakca ve Ingilizce cesitli kaynaklardan
faydalanmistir. Kazakistan Halk Asamblesi bolgesel temsilcileri ile goriistilmiis

gerekli bilgiler ve kaynaklar elde edilmistir. Kazakistan ulusal ve yerel diizeyde



etnokiiltiirel dernekleri faaliyetlerinin takibi yakindan incelenmistir. Calismay1
detayli ve giincel bilgiler ile donatmak i¢in elektronik belgelere ve istatistiksel

verilere erigim saglanmustir.

Tez igerigi, tarihsel smirlar1 bakimindan 1991 yilina kadarki etnik ve
demografik siireglerinin tarihi gelisimini kapsarken, 1991 yilindan giiniimiize kadarki
stire¢ ise Kazakistan’da olusan ¢ok etnikli niifus yapisina yonelik uygulanmakta olan
etnik siyasetinin gelisimine agirlik vermektedir. 1995 wyilinda Kazakistan
Cumhuriyeti Birinci Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev’in bagkanliginda
Kazakistan Halk Asamblesi’nin Kurucu Kongresi’nin diizenlenmesinin ardindan

Kazakistan etnik siyasetinin yonetimine daha agirlikli olarak yon verilmistir.



BIRINCi BOLUM

KAZAKISTAN’DA ETNiK VE DEMOGRAFIK YAPI

1.1. Ekim Devrimi Oncesi Kazakistan’da Go¢, Etnik ve

Demografik Siirecleri

20. ylizyilin basina kadar, Rus ve Bat1 Avrupali tarihgiler tarafindan Kazaklar,
ayrt bir etnos olarak tanmmmadiklarindan, c¢ogu zaman Kirgizlar ile
karistirilmaktaydilar. 18. yiizyilin ortasinda Rusya’da Kazaklara “Kirgiz”, kirgizlara
ise “Kara Kirgiz” denilmekteydi.!

Orta Asya niifusunun etnik tarihi etnogenez ve modern etnoslarin olusum
tarihini igeren iki boliimden olugmaktadir. Bu durumda etnogenez, modern Orta
Asya etnoslarinin olugsumuna temel teskil eden etnik unsurlarin olusumunu ifade
etmektedir. Etnogenezin son asamasinda yasadiklar1 ortak cografya, ortak dil gibi
“yasam bicimi’ni olusturan gerekli ana kosullar1 saglanmaktadir. Ayn1 zamanda bu
kosullara etnoslarinin maddi ve manevi kiiltiirleri de dahil edilmektedir. Ortak bir
dine mensup olmalari etnik temellerinin olusmasinda 6nemli kosullardan biri olarak
sayilmaktadir.

Modern etnoslarin olusum tarihi ise bir etnosu, digerinden farkli kilan yasam
bi¢iminin ve temel 6zelliklerinin gelistirilmesi olarak ifade etmektedir. Komsu
etnoslarin etkisi, bariscil temaslar veya barigs¢il olmayan g¢atismalar olarak etnik
ozellikleri iizerinden gelistirilmektedir. Cogu zaman, ¢ogunlugu olusturan gruplar
benzer ¢atigmalarda 6zgiinliiklerini korumaya calisirlar, azinlig1 olusturan gruplar ise
ekonomik ve politik bagimsizliklarini kaybettikten sonra etnik ozelliklerini de

kaybetmis olurlar. Belirli bir yasam bi¢imini siirdiiren ve belirli bir dili konusan

IN.E. Masanov, “Etnogenez i Etnigeskiy Sostav Kazahov”, istoriya Kazahstana: Narodi i Kulturi,
N.E. Masanov, J.B. Abilhojin, v.d., Almati, Dayk-Press, 2000, s. 57.



etnosa dahil olmay1 yansitan etnik kimlik, etnik tarihin bu asamasinda 6nemli bir

gelisme gostermektedir.’

Kazak etnosunun olusumu uzun ve zor bir siireci kapsamaktadir. Bu siirece
farkli donemlerde farkli kabileler dahil olmustur. Kipgaklar, Naymanlar, Kereyler,
Alsinlar, Dulatlar, Arginlar, Usuniler ve Kanglilarin kabileleri Kazak etnosunun

olusum siirecinde 6nemli rol oynamiglardir.

Kazak etnosunu olusturan ¢ogu kabilelerin yasami, Kazakistan cografyasinda
eski ¢aglara dayanmaktadir. Usuniler ve Kanglhlar M.O. 3. yiizyilda, Dulatlar ise
M.O. 6. yiizyilda Kazak bozkirlarinda yasamlarini siirdiirmiislerdir. 9. yiizyilda
Kazakistan merkezi bozkirlarinda giiclii kabile birliklerini Kipgaklar olusturmustur.
Alsinlar da Kipgaklar gibi Tiirk kokenli kabilelerin mensuplarini olusturmaktaydi.
Nogay Birligi’nin dagilmasinin ardindan Alsinlar, Kazak etnosunu olusturacak olan
kabilelere dahil olmuslardir. Nayman ve Kereyler koken olarak Mogol kabilelerini
olusturan ve 13. yiizyilm ilk yarisinda Mogolistan’da Cengiz Han imparatorlugu’nun
kurulmasi ile Kazakistan bozkirlarina yerlestirilen kabilelerdir. Kazak etnosunu

olusturan kabilelerin ¢ogu Tiirk kokenlidir.®

11. yiizyilin ortasinda Kazakistan cografyasinin bozkirlari, Yedisu disinda,
Kipcaklar kabilesinin yOnetimi altindaydi. Bu donem iginde Kazak bozkirlari,

Kipgak bozkirlar1 veya Dest-i-Kipgak olarak adlandiriliyordu.*

13. yiizyilin basinda Asya’nin i¢ kisimlarinda biitiin Mogol kabilelerini tek
catt altina toplayan Timugin (Cengiz Han) Mogol devletini kurmustur. Tirk
kabileleri ile iliskilerinde Cengiz Han, Orta Asya’daki gogebe kabilelerini
birlestirerek tek bir imparatorluk altinda toplama siyasetini uygulamaya ¢alignustir.”
Mogol istilasi, Kazakistan etnik siyasetinin gelisiminde 6nemli degisikliklere yol

acarak, beraberinde yikim ve sayisiz felaketleri getirmistir. Kazakistan topraklarinda

2 S.P. Polyakov, istoriceskaya Etnografiya Sredney Azii i Kazahstana, Moskva, izdatel’stvo
Moskovskogo Universiteta, 1980, s. 123-124.

*I. Dmitrova, istoriya Kazahskoy SSR s Drevneysih Vremen do Nagth Dney, Ed. I. Dmitrova,

3. bs., Almati, Fond Bolathana Tayjan, 2011, s. 141.

*Amanjol Kuzenbayul, Erkin Abil, Istoriya Kazahstana. 8. bs., Kostanay, TOO
Kostanaypoligrafiya, 2006, s. 58.

® Rafis Abazov, The Palgrave Concise Historical Atlas of Central Asia, New York, Palgrave
Macmillan, 2008, s. 54.



yasayan kabilelerin temsilcileri Mogol Istilasi’ndan dolayr Macaristan, Arnavutluk,

Hindistan, Misir ve Cin topraklarina gd¢ etmek zorunda kalmislardir. °

Tarih sahnesi, Mogol Istilas1 6ncesi ve sonrasinda Orta Asya topraklari
tizerinde Tiirk kabilelerinin ¢ogunluk olusturarak yasadiklarini géstermektedir. 13.
yilizyila kadar bu topraklarda Araplarin, dogu ile iliskileri sonucu Tiirk olmayan
topluluklarmin siyasi hakimiyet elde etmis olmalari, Tiirklerin Islamiyet ile iliski
kurmalarin1  saglamistir. Arap istilacilar1  bélgede Islam’t yayginlastirmaya
calismislardir. Mogol Istilasi’nin ardindan elde edilen topraklar Cengiz Han’in iig
oglu arasmda paylastinlmistir. Cagatay, Ogedey ve Cogi arasinda paylastirilan
topraklarin biiyiik bir ¢ogunlugu Cagatay’a verilmistir. Cagatay’in hiikiimdarligi
doneminde Maveraiinnehir’e yerlestirilen Mogol kabileleri 14. yiizyilin ikinci
yarisindan sonra Tiirkce konusmaya ve kiiltiirel agidan Islamiyet’i kabul etmeye

baslamuslardir.”

Orta Asya’da Timur, Ozbek ve Mogol hanedanlarinin Cengiz Han’in
soyundan geldiklerini vurgulamuslardir.® Timur, Maveraiinnehir’in de icinde

bulundugu Tiirk—Fars kiiltiiriiniin gelistirildigi bir imparatorluk kurmustur.’

Altin Orda topraklari i¢inde bulunan Aral golii ve Ural nehri arasindaki
bozkirlar, Seyban Han’in yonetiminde idi. 14. yiizyilda Seybaniler’e dahil olan
kabileler Ozbek olarak adlandirilmistir. 15. yiizyilda Altin Orda’nin yikilmast ile
Ozbek ulusu, Ozbek, Kazak ve Nogay uluslar olarak dagilmustir.’® Seybani
soyundan gelen Ebulhayr Han’in otoritesinin zayifladigi donemde, Kerey ve Janibek
ulustan ayrilarak hanlik kurmuslardlr.ll Altin Orda’nin zayiflamasinin ardindan Orta
Asya’da yasanan iktidar miicadelelerinin sonucu olarak Kazak Hanlig1 kurulmustur.

Kipgak bozkirlarinda Kazak Hanliginin kurulmasiyla birlikte Kazak etnosu ortaya

® G.V. Kan, Istoriya Kazahstana, 4. bs., Almati, Almatikitap, 2011, s. 58-62.

” Ozkan Izgi, Orta Asya Tiirk Tarihi Arastirmalari, Ankara, TTK Basimevi, 2014, s. 313-315.

8 Oliver Roy, Yeni Orta Asya ya da Uluslarin imal Edilisi, Cev. Mehmet Morals, istanbul, Metis
Yayinlari, 2000, s. 35.

% Svat Soucek, A History of Inner Asia, New York, Cambridge University Press, 2000, s. 126.

19 Ozkan izgi, a.g.e., s. 321.

1 yuri Bregel, “Uzbeks, Kazaks and Turkmens”, Inner Asia The Chinggisid Age, Ed. Nicola di
Cosmo, Allen J. Frank, Peter B. Golden, New York, Cambridge University Press, 2009, s. 224.



cikmustir.* Etnik siireclerin gelismesi Kazak Hanligi’nin olugmasina yol agcan 6nemli
nedenler arasinda yer almaktadir. 14 ve 15. yiizyillarda Kipgak etnosunun etnik
yapisinin dagilmasina yol a¢an zorlu bir siirece girilmis ve bunun sonucunda yeni alt
etnik gruplar meydana gelmistir. 19. yiizyiin 50-60’l1 yillarinin sonlarinda
Sirderya’da Nogay etnosu olusmaya baslamistir. Nogayli’larin etnik istiinliigliniin
temelini, kentsel kiiltiiriin ve Islam medeniyetinin gelismesinin aksine eski gdcebe
geleneklerinin korunmasi olusturmaktadir. Zamanla, Nogay terimi, eski Kipgak
etnoniminin yerini almaya baslamistir. Aynm1 dénem iginde daha az Islamlastiriimis
Ulug’larin sol kanadinin niifusunu olusturan Alas etnosu ortaya ¢ikmistir.® Tiim
gdgebe niifusunun Ozbek etnosundan olusmast, etnik krizlerin ve savaslarin ardindan
Kazak etnosunun olusmasina neden olmustur.® 15. yiizyiln ikinci yarisinda
Ebulhayr Han’in soyundan gelenler, Seybani Ozbekleri olarak, Kazaklar da Ozbek-
Kazaklar1 olarak adlandirmislardir.”® Béylece, tek etnik grup olarak bilinen Kipgak
(13-14. yy.), Nogay (14-15. yy.) ve Ozbek (14-15. yy.) etnoslar1 varligin siirdiirmiis

ve 16. yy.’da etnonim Kazak olusturulmustur.

Mogolistan’in batisinda kurulan Kazak Hanligi’nin tarih sahnesinde 6nemli
bir yeri vardir. Yeni kurulan devletin niifusu giin gectikge biiylimeye devam etmistir.
Kazak Hanligi’nin niifusu 15. yiizyilin 60’11 yillarinda 200.000 kisiye ulagmustir.
Cografi konumu bakimindan doguda Mogolistan, giineyde Timur Hanedanligi’nin
yonetimi altinda olan yerlesik topraklari, batida ise Ebulhayr’in yonettigi devletler ile
sinirlart vardi. Sinir komsulari ile iliskilerini, Ozbek Hanlig1’nin tehlikeli olmasindan
dolay1 Mogolistan ile yiirlitmeye calismiglardir. Janibek Han’in 6liimiinden sonra
Kerey Han’in oglu Burunduk Han, hanli§1 yonetmeye baglamistir. Ozbek Hanligi’mi
yoneten Muhammed Seybani Han, Orta Asya’da Timur Hanedanligi’nin yonetiminde
bulunan yerlesik topraklarina yonelik Mogolistan ile askeri ittifak kurmustur.

Yerlesik topraklari ele geciren Ozbek Hanli§i, cografi alammi Sirderya ve

2 ibrahim Kalkan, Kazakistan’da Siyasi Modernlesme’nin Kokenleri (1822-1920), istanbul,
Arayis Yaymlari, 2013, s. 71.

3 Amanjol Kuzenbayul, Erkin Abil, a.g.e., s. 107-108.

¥ \.V. Bartold, Orta Asya, Tarih ve Uygarlik, Cev. D. Ahsen Batur, istanbul, Selenge Yayimnlari,

s. 154.

15 Joo-Yup Lee, Qazaqliq, or Ambitious Brigandage and the Formation of the Qazags, State and
Identity in Post-Mongol Central Eurasia, Ed. Charles Melville, Gabrielle van den Berg, Sunil
Sharma, Leiden, The Netherlands, Koninklijke Brill NV, 2016, 97-98.



Amuderya’ya kadar genisleterek bazi kabilelerin bu topraklara yerlesmesini
saglamis, bazilarinin ise Dest-i-Kipgak’a go¢ ederek Kazak Hanligi’na katilmalarina
neden olmustur. Bu durumun sonucu olarak Kazak Hanligi’nin topraklar1 batiya
dogru genisleyerek Nogay gdgebeleri ile sinir olusturmustur. Nogay gocebelerinin
daginik halde ve birbirinden bagimsiz olarak, savas halinde yasam siirmelerini
kullanan Kazak hanlari, zaman igerisinde Nogay kabilelerini Kazak Hanligi’na dahil
etmeye calismislardir. Dolayisiyla, Kazak Hanlig1 15. yiizyilin sonuna dogru Balhas
goliinden Ural Nehri’ne uzanan genis topraklar1 biinyesine almustir. 16. yiizyilin
basinda Kazak sultanlari tarafindan Cengiz Han’in oglu Cuci’ye benzetilen Kasim
Han, Kazak Hanligi’nin topraklarini genisleterek merkezini Ak Orda’da kurmustur.
Gogebe Nogay kabileleri, Dulat, Uysun, Kangli kabileleri ve Mogolistan’in batisinda
gocebe hayati siirdiiren diger kabileler Kasim Han doneminde Kazak Hanligi
niifusunun etnik yapisini olusturmuslardir. Niifusunun toplami 1.000.000 kisiye
ulasmigtir. Kasim Han’in, Nogay ulusuna yonelik uyguladigi siyaset Kazak
Hanligi’nin giiclenmesine yol a¢mistir. Kasim Han, donemin dis faktorleri ile
miicadele ederek kurulan birligin bitiinliginii korumus, Kazak Hanligi’nin

bagimsizligini saglamaya ¢alismustir.®

Kasim Han’in doneminde Kazak Hanligi’'nin Moskova ile diplomatik
iliskilerinin baslatilmasinin ardindan oglu Haknazar Han’in (1538-1580) doneminde
de bu iliskiler devam ettirilmistir. Kazan, Astrahan ve Sibirya Hanligi’ni, Rus
Imparatorlugu’nun fethetmesinden sonra, bu topraklara niifuz eden Nogaylar,
Bagkartlar ve Sibirya Tatarlar1, Kazak bozkirlarina go¢ etmek zorunda kalmislardir."’
Carlik Rusyasi’nin, Kazak Hanligi’n1 iggal etmesi uzun ve zor bir siirecin sonunda
gerceklesmistir. Haknazar Han’in gii¢lii bir Han olduguna dair sdylemler, Kazak
Hanligi’nin disina da yayilinca, 1574 yilinda Car IV. ivan Stroganov tiiccarlarina,
Kazaklar ile giimriik vergilerini 6demeden ticaret yapmalarina dair izin vermistir.
Moskova ve Kazak Hanlig1 arasindaki ticari iliskilerin gelismesinin ardindan siyasi

gelismeler meydana gelmis‘[ir.18

16| Dmitrova, a.g.e., s. 146-149.

7 B. Kumekov, “Kazak Devleti’nin Olusumu”, Kazakistan Tarihi: Makaleler, Cev. Mehmet Saray,
Ankara, TTK Yayinevi, 2007, s. 61.

18 |. Dmitrova, a.g.e., s. 155.



Rus Imparatorlugu, Kazak Hanligi’m1 Orta Asya’ya agilmalari icin bir gegit
olarak gormekteydi. 1590 yilinda ise Tevekel Han (1586-1598) ile diplomatik
iliskiler kurma cabasina girmistir. Car Fedor Ivanovi¢, gonderdigi elci ile Tevekel
Han’in Rus Imparatorlugu’na tabii olmasini istemistir. Bu talep Tevekel Han
tarafindan reddedilmistir. 1687 yilinda; Tevke Han’in (1680-1718) Rus
Imparatorlugu’na elgi géndermesine kadar gecen siirede, Rus-Kazak iliskilerinin
gelistirilmesi durdurulmustur. Ayn1 déonemde Ruslar, Kalmik (Oyrat veya Cungar)
kabilelerinin Cinlilere kars1 verdigi miicadeleye diplomatik yonden destek vererek,

Kalmiklar ile iligkilerini gelistirmeyi arzulamislardir.™

14./15. yiizyll Kazak Hanligi’'nda i¢ faktorlerden kaynaklanan dagmiklik
sonucunda gocebe ve yerlesik kabilelerden olusan etnik yapi, Ciiz’lere (Biiyiik Ciiz,
Orta Ciiz, Kiigiik Ciiz) ayrilmasi ile sonuglanmistir. Ciiz’lerin olusumu dogal iklim
kosullar1 ve yasam bigimleri ile dogrudan iliskili olarak gériilmektedir. Ug Ciiz
arasinda Kazakistan cografyasi, Giiney Kazakistan ve Yedisu (Biiyiik Ciiz), Bati, I¢
ve Kuzey Kazakistan (Orta Ciiz) ve Dogu Kazakistan (Kiigiik Ciiz) olarak ii¢ bolgeye
ayrilmus, 18. yiizyila kadar tek bir siyasi yapr ile varligini siirdiirmiistiir. %

Zor bir siiregten gecen Kazak Hanligi, Tevke Han’in 6nderliginde bir yandan
Astarhanidler, diger yandan da Oyratlar ile her iki cephede savagmak zorunda
kalmistir. Kazak Hanligi’nin i¢ yapist zayif olmasina ragmen karsilik vermekte
zorluk ¢ekmemislerdir. Kazak kabileleri arasinda meydana gelen i¢ g¢atismalarin
Onlenebilmesi i¢in Kazak Hanligi’'nin Tevke Han doneminde “Jeti Jargr” (Yedi
Temel Kanun) olarak bilinen toplumun i¢ iligkilerini belirleyen kanunlar ortaya
cikmistir. Tevke Han, Biiyilik Ciiz’den Tole Biy, Orta Ciiz’den Kazbek Biy ve Kii¢iik
Ciiz’den Ayteke Biy ile goriistikkten sonra Kazak niifusunun yasam bigimi ve i¢

anlagmazliklarina yonelik hukuki ¢6ziim gelis‘tirmistir.21

Kazak Hanligr’n1 bir arada tutmaya c¢alisan Tevke Han’in 6liimiinden sonra

dis giiclerin saldirilarina direnmekte zorlanan Kazak Ciiz’leri, ¢6ziim arayislarina

9 A. Kayyum Kesici, Diin, Bugiin ve Hedefteki Kazakistan, I1Q Kiiltiir Sanat Yayncilik, Istanbul,
2003, s. 68-69.

Y G.V. Kan, a.g.e., s. 72-78.

213G Klyashtorny, T.I. Sultanov, Tiirkiin U¢ Bin Yih, Kazakistan, Cev. D. Ahsen Batur, Istanbul,
Selenge Yayinlari, 2003, s. 319-320.
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girmistir. 1723 yilinda Cungarlar, Kazaklara biiyiik saldirilar gerceklestirmistir. 1726
yilinda Kii¢iik Ciiz Han1 Ebulhayir Han’in, Rus Carligi’nin himayesi altina girme
istegi, Rus Carlari’’nin tarih sahnesinde Kazak topraklarina ve Asya topraklarina
yonelik yapmak istedigi girisimlerin baslamasina neden olmustur. 1730’lu yillara
kadar gocebe hayat yasayan Kazaklarin, Tevke Han’1in “Jet1 Jarg1” kanunlart disinda
herhangi bir hukuki dayanagi ve siyasi diizeni olmamistir. 19 Subat 1731 yilinda
Carice Anna Ivanovna tarafindan Kiiciik Ciiz Han1 Ebulhayr Han’a, Rus
Imparatorlugu’nun himayesine alindiklarmna dair ferman gonderilmistir. 1734 yilinda
Biiyiik Ciiz, Rus Imparatorlugu himayesine girme isteginde bulunarak Carice nin
ferman1 ile talepleri yerine getirilmistir. Ancak Rus Imparatorlugu’dan cografi
konum olarak uzak olan Biiyikk Ciiz’iin tamamimin katilimi 1742  yilinda
gerceklesmistir. 1740 yilinda ise Orta Ciiz, Rus Imparatorlugu himayesi altina
girmistir.?? Kazak topraklari, 19. yiizyilin sonlarina kadar Rus valileri ve biirokratlari

tarafindan yonetilen somiirgeler haline doniigmiistir.

Kazaklarin Rus himayesi altina alinmasinin ardindan, biitiin Kazakistan
topraklarinin Rus Imparatorlugu’na dahil edilmesi planlanmistir. 1734 yilinda 1.K.
Kirilov onderliginde kurulan Orenburg arastirma grubu, Orenburg Kalesi’nin insaasi
icin bolgeye gonderilmistir. 18. yiizyilda Cungarlarin saldirilarina karsi kaleler
hattini, Yaik (Ural) Nehri’nin etrafinda bulunan Slav asilli Hristiyan Kozaklari,
olusturmaya baslamistir. Bu doneme kadar, Yaikli Kozaklar1 tarafindan 14 kale insa
edilerek zamanla Orenburg’a kadar uzanmustir. 1748 yilinda Carlik fermani ile
Kozaklara, Yaik Nehri ve Orenburg sehri civarinda yerlesim izni verilmistir. 1769
yilinda Yaik Nehri bolgesine garnizon birlikleri, Kozaklar ve koylii ailelerinden

olusan yaklasik 15.000 kisi yerlesmistir.?®

1741-1742 wyillarinda Kazak Ciiz’lerine yonelik Cungar saldirilari artmaya
baslamistir. Kiigiik ve Orta Ciiz Kazaklar1 Rus kalelerinin hatt1 iizerinde

yogunlasmaya ¢alismislardir. Sonug olarak, 5 Mart 1741 yilinda Carlik yonetiminin

%2 Abdulvahap Kara, Okan Yesilot, Avrasya’mm Yiikselen Yildizi: Kazakistan, Istanbul Ticaret
Odas1 Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 30.

ZAN. Nusupbekov, istoriya Kazahskoy SSR: s Drevneysth Vremen do Nagth Dney, Ed. AN.
Nusupbekov, B.S. Suleymenov, V.Y. Basin, A.S. Sabirthanov, C. III, “Nauka” KazSSR Yayini,
Almati, 1979, s. 45-48.
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fermani ile Cungarlar tarafindan gergeklesecek olan herhangi bir saldir1 girisiminde,
Kazaklarin kalelere alinmalarina izin verilmistir.* Rus imparatorlugu, doguya dogru
yayilma politikasini Slav ve diger etnik gruplarin himayesi altina aldig1 bozkirlarda,
tarimin yapilmasina uygun topraklara go¢ etme, yerlestirme ve kolonizasyon
yontemlerini kullanarak uygulamaya ¢alismistir. Slav kdkenli gruplarin bu topraklara
yerlestirilmesi, tarimsal ilerleme ve niifus yayilmasi olarak algilanmistir. Sonug
olarak, Rus Imparatorlugu himayesi altinda olan biitiin topraklar1 somiirge haline

getirerek, Ruslastirma siyasetini izlemistir.”®

19. yiizyilda Kazak bozkirlarinin sémiirge yonetimi, Carlik hiikiimeti
tarafindan atanan hanlar ile ger¢eklesmekte idi. Kazakistan’in ana somiirge yonetim
merkezlerini, Orenburg ve Omsk sehirleri olusturmaktaydi. Rus Imparatorlugu,
sOmiirge giiclinliniin etkisini, bagli oldugu topraklarin i¢ islerinde arttirmaya
calisirken, somiirge halki ise somiirgeci baskilara, siyasi ve ekonomik siddete karsi
ozgirliikklerini  ve  bagimsizliklarini  korumak ig¢in  savasmiglardir.  Rus
Imparatorlugu’nun giineyinde yer alan Kiiciik Ciiz topraklarmin, Rus hiikiimeti adina
Orta Asya Hanliklari’nin fethi igin stratejik olarak onemli bir yeri vardi. Yaklasik
500.000 kisiye yakin niifusa sahip olan Kii¢iik Ciiz’lin i¢ karisikliklarindan dolay1
Sirim Batir’in onderliginde, hanlik idaresine yonelik i¢ savasin baglatilmasi ile
bolgede siyasi ve idari pargalanmalar meydana gelmistir. Dolayisiyla, hanlik
otoritesinin ciddi bir sekilde sarsilmasinin ardindan Carlik hiikiimetinin, Kii¢iik
Ciiz’de, hanlik idaresinin kaldirilmasia yonelik diisiinceleri olusmustur. Kiiciik
Ciiz’iin bazi gruplarmin, Rus Imparatorlugu i¢ topraklarma Ural ve Volga
nehirlerinin yakinlarina gog¢ ettikten sonra i¢ Orda’nmin, diger bir adiyla Bokey

Orda’nin kurulmasi ile sonug:lanmlstlr.26

1755-1758 yillar1 arasinda Cin askeri birlikleri tarafindan dagitilan
Cungarlarin topraklart Cin Imparatorlugu’na dahil edilmistir. Bu siiregten itibaren
Kazak bozkirlar1 ve Orta Asya topraklarina yonelik siyasal etkisini Cin

Imparatorlugu yaymaya baslamustir. Dis giiclerden gelecek olan tehlikenin farkinda

2 N.E. Bekmahanova, Prisoedineniye Kazahstana i Sredney Azii k Rossii (18.-19. yiizyl), institut
Rossiyskoy Istorii, Moskova, 2008, s. 22.

% fbrahim Kalkan, a.g.e., . 97-99.

65,7, Zimanov, Rossiya i Bukeevskoye Hanstvo, “Nauka” KazSSR Yayini, Almati, 1982, s. 10-16.
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olan Orta Ciiz hanlar1 Abilay Han ve Abulfeiz Han 1757 tarihinde el¢i gondererek
Cin Imparatorlugu himayesine girme talebinde bulunmuslardir. Boylece, Orta Ciiz
hanlar tarafindan, Rus ve Cin Imparatorluklar ile yiiriittiigii ¢ift tarafli himaye
siyasetinin Kazak gogebe topraklarinin genislemesine ve giivende olmasma fayda
saglayacagi disiiniilmiistir. Rus Hiikiimeti tarafindan Kazak topraklarinda hanlik
idaresinin kaldirilmasina yonelik zeminin hazirlanmasinin ardindan 1822 yilinda
“Sibirya Kazaklari Hakkinda Nizamname”si ile Orta Ciiz’de, 1824 yilinda
“Orenburg Kazaklar1 Hakkinda Nizamname”si ile Kiiclik Ciiz’de, 1848 yilinda
Biiyiik Ciiz’de ve 1845 yilinda ise Bokey Orda’da son verilmistir.?’

1850’11 yillarin ortalari, Kazakistan yonetim idarelerinin reformlara tabii
tutulmasini, Kazak toplumunun devlet insast siireci, bolgesel ve idari ydnetim
sisteminin gelistirilmesi siirecini igermekteydi. Bolgede idari sistemin kurulmasi ile
gocebe niifusun diizenli olarak vergilendirilmesinin saglanmasi i¢in kosullar
olusturulmustur. Rus somiirgecilik politikalar1, Kazakistan’da Kazak niifusunun bazi
kesimlerinin ayaklanmalari ile karsilik bulmustur. Rus reformlarna kars1 Ug Ciiz’iin
25.000 temsilcilerinden olusan somiirge karsiti en biiyiik ve siddetli ayaklanmasi
Abilay Han’mn torunu Kenesart Han’in (1837-1846) oOnderliginde meydana
gelmistir.”® 1838 yilinda Kenesar1 Han, askerleri ile birlikte Rus imparatorlugu
tarafindan insa edilen Akmola kalesini kusatarak go¢ politikasi sonucunda bu
topraklara yerlesen Rus ve Slav kdkenli niifusu yok etmistir. Kiiciik Ciiz’de Isatay ve
Mahambet’in 6nderliginde baglatilan ayaklanmalar da dahil edilerek direnis,
Kazakistan topraklarmin tiimiinii kapsamistir. Rus isgaline karsi1 direnis gosteren Ug
Ciiz’lin temsilcileri tarafindan 1841 yilinda han olarak segilen Kenesar1 Han, Kazak
Hanligr’nin  kurulmasmi yeniden amaglamistir. Kazak topraklarimin giineyinde
Kokand Hanligi’nin tehdit olusturmasmna karsi, Kenesar1 Han, Ruslar ve ayni
zamanda Kokand birlikleri ile miicadele etmistir. Kenesari Han’in 6ldiiriilmesinin
ardindan devam eden ayaklanmalarin basarisiz olmasi ile Rus askerlerinin 1864

yilinda Cu, Merke, Jambil, Tirkistan, Simkent ve Taskent bolgeleri, 1868 yilinda

" {.V. Erofeeva, “Kazahskoye Hanstvo i Vlast’ v Traditsionnom Obsestve Kazahov”, istoriya
Kazahstana: Narodi i Kulturi, N.E. Masanov, J.B. Abilhojin, v.d., Dayk-Press, Almati, 2000,

s. 173-175.

8 1.V. Erofeeva, a.g.m., s. 175-183.
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Buhara Emirligi ve Kokand Hanligi, 1873 yilnda Hive, Rus askerleri tarafindan isgal

edilmistir.?®

Askeri, siyasi ve idari siireglerin gelismesi sonucunda Kazakistan
topraklarinda, Slav kokenli niifusa ait yerlesim yerlerinin genislemesi ile Rus
koyliileri tarafindan, Ural ve Sibirya Kozaklari’nin ilk yerlesim yerleri olarak kent ve
kasabalar, Kazak gocebe topraklarindan olusmaya baslamistir. 1861 yilinda Rus
Imparatorlugu’nda koylii serfliginin kaldirilmas: ile dnemli demografik degisimlere
yol agilmustir. Koylii niifusunun yogun bir sekilde Rus Imparatorlugu’ndan, Kazak
topraklarina go¢ etmesinin ardindan Kazakistan’in etnodemografik yapisinda biiyiik

degisiklikler meydana gelmistir.30

1860’l1 yillarin ortalarma dogru Kazakistan’in Rus Imparatorlugu’na
katilmast tamamlanmistir. Ayni donemlerde Rus topraklarinda koyli serfligi
kaldirilmis ve bazi burjuva reformlar1 kabul edilmistir.®* Koyl serfliginin
kaldirtlmasinin ardindan hukuken serbest olan kdyliiler, iktisadi olarak bir degisiklik
yasamamuslardir. Carlik ydnetimi, Rus Imparatorlugu topraklarinda huzursuzlugun
¢ikmasint dnlemek adina koyliilerin somiirge topraklarina go¢ etmelerini saglayarak,
somiirge topraklarinda Rus ve Slav kokenli etnik gruplar ile tstiinliik saglamay1 ve
Kazak topraklarini imparatorlugun topraklarina dahil etmeyi amaglamistir. 1860’11
yillarin ortalarinda Rus Imparatorlugu, Kazakistan topraklarina gé¢ eden koyliilerin
politikasim1  hizlandirmaya calismistir.** Genel olarak, 19. yiizyil ortalarina
bakildiginda, Orenburg Kazaklari’nin bolgesi, bozkir ve sinir hatlar1 civarinda
838.363 kisiden olugmaktaydi. Niifusun, 764.406 kisisini (%92,28) Kazaklar, 63.957
kisisini (%7,72) ise Rus, Kalmik, Baskir, Tatar, Ozbek, Tiirkmen, Karakalpak gibi

etnik gruplar olusturmustur.®

1860’11 yillarin niifus dagilimina baktigimizda, Kazakistan’in bat1 bolgesini

olusturan Orenburg Kazaklari’nin bolgenin niifus sayisinin da dahil oldugu Bokey

» A, Kayyum Kesici, a.g.e., s. 106-118.

% 1.V. Erofeeva, “Krest'yanskoye Pereseleniye v XIX Veke”, istoriya Kazahstana: Narod: i
Kulturi, N.E. Masanov, J.B. Abilhojin, v.d., Dayk-Press, Almati, 2000, s 207-219.

31 AN. Nusupbekov, a.g.e., 1979, s. 225.

2 A, Kayyum Kesici, a.g.e., s. 124.

% N.E. Bekmahanova, Formirovaniye Mnogonatsionalnogo Naseleniya Kazahstana i Severnoy
Kirgizii, Ed. V.M. Kabuzan, Nauka Yaylari, Moskova, 1980, s. 121.
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Ordu’su ve Ural Kozak askeri birliklerinin toplam niifus sayisinin 1.177.251 kisiden
olustugu ve bu niifusun 1.017.758 kisisini (%86) Kazak etnosu kapsarken diger etnik
gruplarin sayisinin 159.493 kisi (%14) oldugu bilinmektedir.**

Rus Imparatorlugu doneminde Kazakistan topraklarinin dogu bélgesini
olusturan Sibirya Kazaklar1 Bolgesi ve Semipalatinsk Bolgesi niifusunun ise 1860’11
yillarmin basinda toplam 679.774 kisiden olustugu, etnik dagilimina gore 581.998
kisini (%85,6) Kazak, 90.482 kisini (%13,5) Rus, 814 kisini (%0,1) Polonyal1 ve Bat1
Avrupa iilkeleri yerlileri, 273 kisini (%0,007) Yahudi, 6.207 kisini (%0,9) Ozbek,
Bagkir, Kalmik, Karakalpak, Tiirkmen, Tatar olmak {izere farkli etnik gruplarin

olusturdugu bilinmektedir.*®

Rusya’da koylii serfliginin kaldirilmasmin ardidan hizla gelisen kapitalist
sanayi, toprak zenginligi ve ucuz hammaddenin bulundugu Kazakistan’in roliinii
olduke¢a gii¢lendirmistir. Rus hiikiimetinin yeniden himayesi altina aldig1 topraklar
kullanabilmesi i¢in Kazakistan’1 Carlik yonetimine tabii kilmasi gerekmekteydi. 11
Temmuz 1867 yilinda “Yedisu ve Sirderya Bolgelerinin Gegici Idari Statiisii” ve 21
Ekim 1868 yilinda “Turgay, Akmola, Ural ve Semey Boélgelerinin Gegici Idari
Statlisii” reformlar1 ilan edilmigtir. Ayrica, gegici statiilerine gore, Kazakistan
topraklarinin Ural ve Turgay bolgeleri Orenburg Genel Valiligi'ne, Yedisu ve
Sirderya bolgeleri Tiirkistan Genel Valiligi’ne, Akmola ve Semey bdlgeleri ise Bati
Sibirya Genel Valiligi’ne baglanmistir. Bolgeler uyezdlere ayrilip, bélgenin baginda
bulunan askeri vali tarafindan uyezdleri yonetecek olan subay ve iki yardimcisi
secilmekteydi. 1000-2000 arasi1 haneden olusan uyezdler, 100-200 aras1 haneden
olusan aullara ayrilmaktaydi. 1868 yilinda bozkir bolgelerin idaresi hakkindaki
gecici  nizamnameler ile Kazak topraklarinin idari ve hukuki yapilan
degistiri Imistir.

“Turgay, Akmola, Ural ve Semey Bolgelerinin Gegici Idari Statiisii”’nde

9937

belirtilen “Kirgiz””" gocebelerinin bulundugu topraklarin devletin miilkii olarak

kabul edilip, Kirgiz halkina kullanmalari i¢in verilir’ maddesi ile Kazak topraklari

% N.E.Bekmahanova, a.g.e., s. 136.

% N.E.Bekmahanova, a.g.e., s. 176.

% AN. Nusupbekov, a.g.e., 1979, s. 225-228.

%718. yiizy1lin ortasinda Rusya’da Kazaklara “Kirgiz”, kirgizlara ise “Kara Kirgiz” deniyordu.
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devletin miilkii olarak ilan edilmistir. BoOylece, gegici nizamname ile toprak
kamusallastirilmasimin yasal dayanagi olusturmustur. Kazakistan’da toprak ve tarim
politikasin1 uygulamak igin Carlik hiikiimeti tarafindan, Kazak bozkirlarinin
kolonizasyonu ve Rus Imparatorlugu’nun merkezi bolgelerinden koyliilerin gog
ettirilmesi i¢in Onlemler alinmigtir. Akmola bolgesindeki Rus koylilerin
kolonizasyonu, Yedisu, Semey, Ural, Turgay bolgelerine yayilmistir. 1870’11 yillarda
Turgay bolgesine baslayan gog¢ sirasinda 133 aileden olusan Rus koyliileri, Aktobe
bolgesine yerlesmek istediklerini dile getirmislerdir. 1881 yilinda Kostanay
uyezdinde, 1200 koylii gogmen aile yerlestirilmistir. 1884-1891 yillar1 arasinda Ural
bolgesine bliylik go¢ akimi gergeklesmistir. Rus topraklarindan ayrilan 1.200 gégmen
ailesi, Ural bolgesinin farkli uyezd ve volostlarini yerlesim yeri olarak edinmislerdir.
Kazakistan topraklarina yapilan en biiyiik go¢ akimi ise 1868-1880 yillar1 arasinda
Yedisu bolgesine gergeklesmistir. Gog eden 3.324 aileden 2.099’u, yeni yerlesim
yerleri edinmis, 1225’1 ise kent bolgelerine yerlesmistir. 1883 yilinda Yedisu
bolgesinin koylii gogmenlerinin sayist 15.000 kisiden olusan 29 yerlesim yerini
icermekteydi. 1891-1892 yillar1 arasinda 1769 aile daha Yedisu bolgesinin farkl
uyezdlerine gb¢ etmistir. 1895 yilinda Yedisu bolgesine go¢ akiminin hiikiimet
tarafindan durdurulmasi ile bolgede 35.569 kisiden olusan 63 yerlesim yeri
bulunmaktaydi. 1870’li yillardan, 1892 yilina kadar farkli donemlerde Sirderya
bolgesine de gd¢ hareketleri yasanmistir. 1874 yilinda koylii yerlesim yerlerinin
sayist 6 iken, 1892 wyilma kadar 37’ye ulasmistir. Rus ve Ukraynali kdoyli
goemenlerin Kazak topraklarina yerlestikten sonra toprak islemesi, ot bicimi,
yerlesim yerlerinin ingaasi gibi asirlik tecriibeleri Kazak halki i¢in etkili olmustur.
Ayni zamanda Kazak halkinin sulu tarim ve hayvancilik iglerininin yiiriitiilmesi

becerileri de koyliilere aktarilmaya ¢aligilmustir.*®

Rus ve Ukraynali koyliilerin, Kazak topraklarina gog etmesinin ardindan
Kazakistan niifusunun etnik yapisinda 6nemli degisiklikler yasanmistir. 19. yiizyilin
70-90’11 yillarinda Yedisu bolgesinde tarimin gelistirilmesi i¢in Rus ve Ukrayna
koyliilerinin disinda Dogu Tiirkistan bolgesinden Uygur ve Dungan etnik gruplarinin

da bolgeye yerlesimi gergeklesmistir. 1881-1883 yillar1 arasinda ise St. Petersburg

% A.N. Nusupbekov, a.g.e., 1979, s. 252-260.
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Antlagmasi’na gore, Uygur ve Dunganlar’in biiyiik bir kism1 Rus Imparatorlugu
himayesine katilmay1 kabul edip Carlik hiikiimetinin idaresi altinda olan Yedisu
bolgesine ve Kuzey Kirgizistan’a go¢ etmislerdir. 1884 yilinda Yedisu bolgesine
9.572 Uygur ailesi (45.373 kisi) ve 1147 Dungan ailesi (4.682 kisi) yerlesmistir.
Uygur ve Dungan etnik gruplarinin Yedisu bolgesine yerlesmesi ile yerlesik hayat
stirdiiren niifusun sayist iki katina ¢ikmigtir. Dungan ve Uygurlar koy halki ile
birlikte gb¢ edip yerlestikleri topraklarda sadece Uygur ve Dunganlar’dan olusan
yerlesim yerleri kurulmaktaydi. Rus Imparatorlugu’nun 1897 yilinda yaptig1 genel
niifus sayiminin sonuglarma gore 14.130 kisi Dungan, 55.999 kisi Uygur etnik

grubunun temsilcileri, Kazak topraklarinda ikamet etmekteydi.*°

Kazakistan etnik yapisimin degismesinde, Rus Imparatorlugu’nun yiiriittiigii
goc politikalarinin yani sira siyasi siirgiinlerin de yeri bulunmaktadir. 18. yiizyilin
sonlar1 ve 19. ylizyilin baglarinda Kazakistan topraklari Polonyalilar’in yerlesim yeri
haline gelmistir. Siyasi siirgiinleri gérmiis Polonyali etnik grubun iiyeleri, Carlik
hiikiimeti yetkilileri tarafindan Yaik ve Sibirya Kozaklarma dahil edilerek Sibirya
hatlarina yerlestirilmislerdir. Birinci dalga 1830-1831 yillarinda, ikinci dalga ise
1863-1864 yillarinda Polonya’da yasanan ulusal kurtulus ayaklanmalara katilanlarin,
siyasi slirgline gonderilmesi hiikmii ile Kazakistan topraklarina siirgilinleri ile
gerceklesmistir. 1897 yili Rus Imparatorlugu genel niifus sayiminin sonuglarma gore

Kazakistan’da 1.254 kisiden olusan Polonyal1 etnik grup yasamlstlr.4o

1891-1892 yillar1 arasinda Rusya’da yasanan kitlhik nedeni ile aglikla
miicadele eden halk Kazakistan’a go¢ etme karar1 almistir. 1897 yilinda Kazakistan
topraklarinda Slav kokenli niifusun disinda Alman, Tatar, Yahudi, Kalmik, Bagkir
etnik gruplari da bulunmaktaydi. 11.900 kisi ile en kalabalik etnik grubu, Tatarlar
olusturuyordu. 1651 kisiden olusan Yahudi etnik grubu Akmola ve Sirderya

bolgelerinin sehir merkezlerinde ikamet etmekteydiler. 1897 yili genel niifus

% AN. Nusupbekov, a.g.e., 1979, s. 283-284.

* [V. Erofeeva, “Formirovaniye Tatarskoy, Nemetskoy, Pol’skoy i Drugih Diaspor”, istoriya
Kazahstana: Narodi i Kulturi, N.E. Masanov, J.B. Abilhojin, v.d., Dayk-Press, Almati, 2000, s.
240-241.
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sayimina gore, Kazakistan’da 375 Estonyali, 29.500 Ozbek, 2.800 Tiirkmen, 2.600
Baskir, 997 Kalmik, 987 Tajik etnik grubu iiyeleri ikamet etmigtir.**

1897 yil1 genel niifus sayiminin sonuglarina gore Kazaklarin %81.7 oraninda
olmas1 Kazakistan topraklarina go¢ eden diger etnik gruplarin sayim oranina gore
ustlinlik gostermektedir. 1914 yilinda Kazaklar, niifusun toplaminin %65’ini
olustururken, 1916 yilinda %29‘unu Rus ve Ukraynali gogmenler olusturmaktayda.
Bu biiyiik degisimin nedenlerinin basinda, Rus Imparatorlugu’nun Kazakistan’a
yonelik koyli somiirgelestirmesini yogun bir sekilde devam ettirmesi gelmekteydi.
1905-1907 yillarinda Rusya’nin  Avrupa kisminda meydana gelen tarim
ayaklanmalar1 bastirildiktan sonra Stolipin tarim reformuna basvurulmustur. Yeni
diizenlemeye gore, Rus koyliileri arasindaki toprak sorununu ¢6zmek igin Kazakistan
topraklarina yonelik somiirgelestirme politikasini uygulamaya g¢aligilmigtir. 1905-
1912 yillar1 arasinda Rus hiikiimeti tarafindan Kazak topraklarinin zorla ele
gecirilmesi, Rus koylii niifusunun Kazakistan’a yogun gociiniin baslamas1 ile

sonu(;lanmlstlr.42

1.2. SSCB Donemi Kazakistan’da Gog¢, Etnik ve Demografik

Siirecleri

Sovyetler kurulmadan o©nce gergeklesen 1917 Ekim Devrimi, Rus
Imparatorlugu topraklarinda ciddi sarsintilara yol acarak, toplumsal diizeni
degistirmis, siyasi, ekonomik ve dini alanlara kisitlamalarin getirilmesine neden
olmustur.*® 1917 Ekim Devrimi 6ncesi ve sonras1 Kazakistan siyasi tarihinde Alas
Hareketi, modernlesmenin siyasi dayanagi olarak goriilmiistir. Kazak halkini
modernlestirmeye ¢alisan Alas Hareketi temsilcileri siyasi, toplumsal ve ekonomik
alanlarda diizenlemeler getirmistir. Kazak halkinin haklarini korumalarima 6ncelik
veren hareket temsilcileri, Kazakistan’a ait olan bir siyasi sistemin kurulmasi i¢in
caba gostermiglerdir. Alag Hareketi aydinlari tarafindan kurulan siyasi kurumlardan

biri olan Alas Partisi, Kazakistan’in siyasi yonetiminde énemli degisikliklere yol

“iv. Erofeeva, a.g.m., s. 241.

2 A Kayyum Kesici, a.g.e., s. 126-128.

* R. Mustafina, “Kazakistan’da Islamiyetin Rolii”, Kazakistan Tarihi: Makaleler, Cev. Mehmet
Saray, Ankara, TTK Yayinevi, 2007, s. 90.
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acmustir. Kazak topraklarinda bulunan Ug Ciiz’iin temsilcilerinin katihidiklar1 Kazak
Kurultaylari’nin ardindan kurulan Alas Partisi, Alas Orda’nin kurulmasinin
temellerini atmistir. Ancak, Sovyetler Birligi’nin, Alas Hareketi’ni yasaklamasi ile
modernlesme ve diger yenilikler, tek yonetim olan Sovyet yonetimi tarafindan icra
edilmistir.**

Lenin, Carlik Rusya’sin1 “Milletler Hapishanesi” olarak adlandirmistir. Bu
topraklarda c¢alisan ve yasam miicadelesi veren halklarin arasinda Rus etnik
grubundan olmayanlarin yabancilar konumunda (inorodci) olanlarin, Rus ve Slav
kokenli etnik gruplarin durumuna gére daha kotiiydii. Kazakistan, Ekim Devrimi’ne
kadar Carlik somiirge topraklari arasinda gelismislik diizeyine gore geride kalan bir
somiirge bolgesiydi. Kazak toplumu, gdcebe hayatini siirdiiriirek hayvancilikla
ugrasmustir. Tarim, ikincil ugraslar1 olmustur. Carlik ve Rus burjuvazisi, bolgenin
treticilik  giictinii  kisitlamistir.  Ataerkil ve feodal iligkilerinin  gelismesini
destekleyip, gelismekte olan Rus endiistrisi i¢in Kazakistan’t hammadde tedarikgisi
olarak kullanmistir. Bu sebeple Kazakistan’da Ekim Devrimi’ne kadar sanayi ve
sanayi proletaryasmin gelisimi goriilmemistir.*®

1917 Subat ay1 Devrimi’ni izleyen Ekim Devrimi’nden sonra Kazak halki,
Carlik yonetiminin ziilmiinden kurtulacagini diisinmistiir. Kazakistan’da Kazak
halkin1 tek cati altina toplayan Alas Orda, ulusal kurtulus miicadelesini vermistir.
Ancak Rusya’daki goriis ayriliklarindan dolayr Kazakistan’da da Alag Partisi’ne
muhalif olarak Omsk sehrinde, U¢ Ciiz Partisi kurulmustur.*

Alas Hareketi’nin liberal Kazak aydinlarinin milliyetgi ideolojilerine karsilik,
Kazak aydmnlarmin bir kismi Rusya’nin Bolsevik Partisi’nin sosyalist ideolojisini
benimsemistir.”’ 1917 yilinda, iki devrimin art arda patlak vermesi, i¢ savas, yikim

ve yoksulluga neden olmustur. 1919 yilinda Kizil Ordu’nun Kazak topraklarina

* ibrahim Kalkan, “Kazak Siyasi Sisteminin Modernlesme Siireci ve Alas Hareketi”,
Bagimsizhiklarin 10. Yihnda Tiirk Cumhuriyetleri, Ed. Emine Giirsoy Naskali, Erdal Sahin,
Haarlem, Sota Yayinlari, 2002, s. 371-375.

* N. Timofeeva, Kazahskaya Sovetskaya Sotsialisticeskaya Respublika, Ed. N. Timofeeva, 2. bs.,
Almati, Kazgosizdat, 1939, s. 9.

*® fbrahim Kalkan, a.g.m., 5.386-392.

47 prof. Dr. Nadir Devlet, Millet ile Sovyet Arasinda 1917 Ekim Devriminde Rusya Tiirklerinin
Varolus Miicadelesi, Istanbul, Bashk Yaym Grubu, 2011, s. 182.
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girmesi ile birlikte 1920 yilinda Kazak topraklari, Carlik yanlist Beyaz Ordu
askerlerinden temizlenmistir.*®

Ekim Devrimi sonucu olarak burjuva yonetiminin devrilmesinin ardindan
yonetime is¢i sinifi gegmistir. Kolelik zincirinden ve ulusal baskidan kurtulan ezilen
halk, esit haklara sahip sosyalizmin mimarlar1 olarak 6zgiirliikklerine kavusmustur.
Yeni kurulan Sovyet iktidarmin gorevi, Kazakistan’da Carlik ve Rus burjuva
yonetimi doneminde meydana gelen milletler arast anlagmazliklar1 Onlemektir.
Gorev, Partinin Merkez Komitesi onderliginde, Milletler Halk Komiserligi’nin
basina getirilen Stalin tarafindan bizzat yerine getirilmekteydi.*

1920 yilinda kurulan Kirgiz Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (KOSSC)
Rusya Federal Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne (RFSSC) baglanmistir. 1924 yilinda
Sovyetler Birligi’nde kabul edilen Anayasa, Kazakistan’in siyasi sistemini, devlet
kurumlarinin yapisini ve Sovyetler Birligi ile arasindaki iliskilerini belirlemekteydi.
1921 yilindan itibaren Sovyet yonetimi, Kazakistan’da siyasi, ekonomik ve
toplumsal alanlarda kontrolii saglamak i¢in tedbirler almaya baslamistir.

1924 yilinda Kazakistan’in ulusal ve bdlgesel olusumu tamamlanmistir. Yeni
bir endiistri bolgenin kurulmasi amaglanmistir. Kazak aullarinda (koy) ataerkil ve
feodal iligkilerini devam ettiren topluluklar da mevcuttu. Toplumun g¢ogunlugunu
olusturan Kazak koyliileri, gdcebe hayvancilikla ugrasmaktaydilar. Kazaklarin,
Carlik Rusya’dan dolayi, Ruslara duyduklari giivensizlik devam etmekteydi.
Stalin’in bes yillik kalkinma planlarindan 6nce Kazakistan’in sosyal, siyasal ve
ekonomik yapisi zayifti. 1925 yilinda Stalin 6nderliginde yapilan Besinci Kongrede,
Kazak Komiinist Partisi tarafindan aullar1 Sovyetlestirme karar1 alinmistir. Bu karar
dogrultusunda, baylarin (kazak koy yoneticileri) yonettigi aullarda 6zel miilkiyetin
kaldirilmasi ile her sey devletlestirilmeye calisilmistir. Basarisizlikla ile sonuglanan
ve 1925-1929 yillar1 arasinda yapilan devletlestirilme politikalasindan dolay1 bir
Kazak ailesi, 1915 yilinda 26 bas hayvan alirken, 1929 yilinda sadece 5 bas hayvan
alabilmistir. Kazak halkinin %7.4’{inlin kolhozlara tabii olmasindan dolayi, Stalin’in

emri ile Kazakistan’da zoraki kolhozlastirma baslatllmlstlr.5o

8 A. Kayyum Kesici, a.g.e., s. 187.
* N. Timofeeva, a.g.e., s. 27.
*0 Mehmet Saray, Kazaklarin Uyamsi, Ed. Tayfun Atmaca, Ankara, 2004, s. 167-169.
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Stalin’in bes yillik kalkinma planlar1 arasinda, Kazakistan’daki endiistrinin
gelismesi, Ozel milk ¢iftliklerinin  kolektif giftliklere baglanarak tarimin
kolektiflestirilmesi ve eski yasam bi¢iminden uzaklasip, yeniliklere agik olmalarina
yol agan kiiltiir devrimler yer almaktaydi. Tarim, makine giidiimli, teknoloji
araglarinin oldugu kolektif (kolhoz) ve devlet (sovhoz) ciftlikleri sistemi ile bir
sosyalist iretim alanina doniismistiir. Kulaklarin (zengin toprak sahipleri) ve
baylarin (kazak koOy yoneticileri) miilklerine el konulduktan sonra tasfiyeleri
gerceklesmistir. Kulaklar, aileleri ile birlikte go¢ etmek zorunda kaldilar.
Kazakistan’da 6.765 ailenin (32.000 kisi) miilkiine el konuldugu tahmin
edilmektedir. Kulak ailelerinin 5.500’# siirglin edilmis, 44.164’# ise (200.000 kisi)
farkli bolgelere yerlestirilmistir. Kolektiflere baglanan ¢iftlikler ise devletin
ekonomik temelini olusturmustur.”

17 Aralik 1926 yilinda yapilan ikinci ulusal niifus sayimina gore,
Kazakistan’in etnik yapisin1 3.627.612 kisi ile (%58.5) Kazaklar, 1.275.056 kisi ile
(%20,6) Ruslar, 860.201 kisi ile (%13.9) Ukraynalilar, 129.399 kisi ile (%2.1)
Ozbekler, 79.758 kisi ile (%1.3) Tatarlar, 63.432 kisi ile (%1) Uygurlar, 51.095 kisi
ile (%0.8) Almanlar, 25.584 kisi ile (%0.4) Beyaz Ruslar, 42 kisi ile (%0.6) Koreliler
ve 86.200 kisi ile (%]1.4) diger etnik gruplar olusturmaktadir. Toplam niifus sayisi ise
6.198.000 kisidir.*?

1920’lerin ikinci yarisinda Kazakistan’da sanayilesme ve dogal kaynaklarin
aragtirilmasina baslanmigtir. Tirkistan Sibirya (Tiirksib) demiryolunun insaasinin
yani sira Cimkent Kursun, Balkas Bakir Eritme Fabrikalari, Agisay ve Tekeliy
Polimetal Sanayi Tesisleri, Cezkazgan Metal Eritme Fabrikalari, Karaganda Merkezi
Elektrik Santrali, Ural-Emba Petrol bolgesi, Karaganda komiir yatagi kurulmustur.
Ayrica gida endiistisinde Semey Et Fabrikasi, Guryev Konserve Balik Fabrikasi,
Almati Meyve Konserve Fabrikasi, Jambil, Merke ve Taldikorgan Seker Fabrikalar
insa edilmistir. Sanayilesme, Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya boélgelerinden gelen

51 Zh. Abylkhozhin, K. Aldazhumanov, Yu. Romanov, “Kisla Sosyalizmi Déneminde Kazakistan”,
Kazakistan Tarihi: Makaleler, Cev. Mehmet Saray, Ankara, TTK Yaymevi, 2007, s. 133-136.

2 E.L. Tugjanov, Assambleya Naroda Kazahstana: istoriya Dvuh Desyatiletiy, Ed. E.L. Tugjanov,
N.P. Kalagnikova, G.V. Kan, V.S. Korobkov, N.U. Sayahmetov Almati, Kazakparat, 2015, s. 38.
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calisanlarin biiyilkk go¢ akimma neden olmustur. 1928-1939 yillar1 arasinda
Kazakistan topraklarima gog edenlerin sayist, 1,8 milyon kisiyi bulmaktadir.”®

1925 yilinda bu topraklarda ikamet eden Kirgizlara Kazak, Kara Kirgizlara
ise Kirgiz deniliyordu. 1936 yilinda is¢i ve koyliilerin devleti olan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) Anayasasi’nin kabul edilmesi ile nihai sinirlarin
belirlenmesinin ardindan Sovyet Cumhuriyetleri kurulmustu. Yeni Anayasa’ya gore
Kirgiz (Kazak) Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti (KOSSC) Kazak Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti (KSSC) adini almigtir.>

SSCB’nin 6nemli konularindan olan milliyetler politikas1 farkli donemlerde
yapilanma siirecine girmistir. “Tek wulus bir {lke” ilkesi ile yapilanma
gerceklestirilmeye calisilmistir. Bu dogrultuda SSCB, dogacak olan milliyetcilik
hareketlerini engellemeye g¢aligmistir. 1950 yilinda ise Stalin, millet politikasini
acikladiktan sonra Rus milletini 6n plana ¢ikararak Sovyetlestirme ve Ruslagtirma
politikalarini uygulamaya devam etmistir.>

1937 yilinda yapilan niifus sayimimin degerlendirilmeyen belgeleri arsivde
yer almaktadir. 1937 yil1 niifus sayimi1 sonuglar gizli tutulmustur. Arsivde yer alan
sonuglara gore, SSCB topraklarindaki Kazaklarin sayis1 2.862.458 kisi iken,
Kazakistan SSC’de 5.126.676 kisidir. Bu durum Kazak toplam niifus sayisinin
2.181.520’sinin kayit altina alinmadigimi gostermektedir. 1926 niifus sayimi
sonuglarina gore Kazaklar’in sayisinin biiylik oranda azaldigmi gostermektedir.
Niifus sayisinin azalma sebeplerinden biri, 1930’11 yillarinda kitligin yasanmasidir.
Aclik ve hastaliklar nedeniyle hayatin1 kaybedenlerin sayis1 1.750.000 kisiye ulagsmis
olup toplam niifusun %42’sini olusturmaktaydi. Dolayisiyla 1937 yilinda yapilan
niifus sayimi gecgersiz kilindiktan sonra 1939 yilinda yeniden sayimin yapilmasina
karar verilmistir. 1939 yili sonuglarina gore, II. Diinya Savasi 6ncesi Kazakistan’in

SSC’deki toplam niifus sayist 6.093.507 kisi idi.”

% G.V. Kan, a.g.e., s. 195-196.

5 Sally N.Cummings, Kazakhstan Power and The Elite, London-New York, I.B. Tauris, 2005, s.15.
% Ali Faik Demir, “Orta Asya Cumhuriyetleri’nde Islam ve Etnisite”, Orta Asya’nin Sosyo-Kiiltiirel
Sorunlari: Kimlik, islam, Milliyet ve Etnisite, Ed. Erhan Efegil, Rmar Akgcali, Istanbul, Giindogan
Yayinlari, 2003, s. 115-117.

®EL. Tugjanov, N.P. Kalasnikova, G.V. Kan, V.S. Korobkov, N.U. Sayahmetov, a.g.e., s. 38-40.
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Kazak SSC’de, II. Diinya Savasi’nin baslamasi ile genel demografik durum
degisiminin temelini gog¢ siiregleri olmustur. Kazakistan’a, 1930’1u yillarda baglayan
zorunlu gog, savas doneminde de devam etmistir.

1930’Iu yillarin ortalarindan itibaren insanlarin etnik kdkene dayali zorunlu
goc¢ siireci baglatilmistir. 28 Nisan 1936 tarihli SSCB Halk Komiserligi karari ile
Ukrayna tarafindan, SSC’nin siir bdlgelerinden siirgiin edilen 35.820 Polonyali’nin
35.739’u Kuzey Kazakistan bolgelerine yerlestirilmistir. 17 Eylil 1939 yilinda Kizil
Ordu askerlerinin Polonya sinirlarin1 gectikten sonra Bati Ukrayna ve Bati Beyaz
Rusya topraklarina ulagsmasi, bu bolgelerde yeniden yapilandirmaya neden olmustur.
29 Kasim 1939 SSCB Yiiksek Konseyi Baskani’nin karari ile bu bolgelerde ikamet
edenler, SSCB vatandasligina kabul edilmistir. SSCB topraklarma dahil olan
bolgelerin  giivenligini  saglamak agisindan  Sovyetlestirme  politikalarmin
uygulanmasina gecilmistir. Bu siireg, toplu tutuklamalar, cezalandirmalar ve niifus
tahliyeleri esliginde gerceklesmekteydi. 1940-1941 yillar1 arasinda Polonya
topraklarinda ikamet edenlerin yani sira Bati Ukrayna ve Bati Beyaz Rusya
topraklarinda ikamet eden Polonyalilar da Kazakistan’a gonderilmistir. Siirgiin edilen
Polonyalilarin etnik yapist homojen olmayan bir yapiya sahip idi. Yahudi, Ukraynali,
Litvanyali ve Beyaz Ruslardan olusan bir grup, siirgiine maruz kalmistir. 1941
yilinda Kazak SSC’ye gelen 61.092 Polonyali’nin biiyiik bir kismi kdylere, sovhoz
ve kolhozlara yerlestirilmistir. Savas yillari boyunca Polonyalilar’in sayist ve etnik
yapist degisim gostermekteydi. 1941 yilinda Ozbekistan SSC’ye vyerlestirilen
Polonya vatandaslarin, Kazak SSC Giiney Bolgesi ve Jambil Bolgesi'ne
yerlestirilmelerine karar verilmistir. 48.000’den fazla kisinin olusturdugu Polonya
vatandaglarinin biiyiik bir kismini Yahudi etnik gruplar icermekteydi. Boylece, 1943
yilinda Kazakistan SSC topraklarina yerlestirilen Polonyali’larin toplam sayisi
103.757 kisiden olusmaktaydl.57

Agustos 1937°de alinan karara gore, Japonlarla yasanan savas sirasinda Kore
niifusunun Uzak Dogu smir bolgelerinden, Kazakistan ve Orta Asya’ya

yerlestirmesine karar verilmistir. Kazak SSC’ye, 20.789 Koreli aile yani ortalama

°" E.M. Gribanova, iz istorii Polyakov v Kazahstane (1936-1956) Sbornik Dokumentov, Ed. L.D.
Degitaeva, Almati, “Kazakstan” Yayinevi, 2000, s. 6-8.
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98.454 kisi yerlestirilmistir.58 1926 niifus sayimina gore Kazak SSC’de ikamet eden
Korelilerin sayis1 42 iken, 1939 yilindan itibaren bu say1 98.454 kisiye ulagmustir.>®

Sovyetler Birlgi, Nazi Almanyasi’nin saldiris1 ile baslayan ve 1941-1945
yillar1 arasinda devam eden Biiyilik Vatanseverlik Savasi, Kazakistan SSC’de biiyiik
degisimlere neden olmustur. Kazakistan SSC, biiyiik bir iilkenin pargasi olarak
savasa katilmistir. Nazi Almanyasi’nin savag sonrasi planlarina gore, Kazakistan
topraklarmin “Biiyiik Tirkistan” (“Gross Tirkistan”) topraklarina dahil edilmesi
planlanmaktaydi. Ancak, Sovyet halki 9 Mayis 1945 yilinda biiylik zaferin
kahramani olmustur.

Savas yillar1 boyunca da Kazakistan SSC topraklarina, halklarin zorunlu gogii
devam etmistir. Nazi Almanyasi ile isbirligi i¢inde olmalar1 ve 6zerk olusumlarin
tasfiye edilmesi gerekgeleri ile bazi halklar, Kazakistan’a siirgiine génderilmekteydi.

II. Diinya Savasi, SSCB topraklarinda yasayan Alman etnik grubunun da
durumunu degistirmistir. Totaliter rejimin ana hedefi olan Sovyet Almanlari, zorunlu
goce maruz kalmistir. 28 Agustos 1941 yilinda SSCB Yiiksek Kurulu Baskanlig
tarafindan kabul edilen “Volga Bolgesinde Yasayan Almanlarin Yer Degistirmesi”
kararnamesi ile diigmana yardim etmekle suglanan Almanlar’in, Kazakistan SSC ve
Sibirya topraklarma yerlestirilmesine karar verilmistir. Ozerk olusumu tasfiye
ettikten sonra Volga Alman Ozerk Cumhuriyeti topraklari, Saratov ve Stalingrad
Bolgelerine dahil edilmistir. Bu topraklardan, Eyliil ayi igerisinde Kazakistan SSC’ye
Alman etnik grubuna aidiyeti olan 415.600 kisi, Ekim ayinda ise 132.610 kisi siirgiin
edilmistir. Kazakistan SSC’de bulunan kolhoz ve sovhozlara yerlestirilmeleri uygun
goriildiikten sonra, Kazakistan’in 12 idari bolgesinde yeni kolhozlarin kurulmasina
karar Verilmistir.60

1943-1944 yillarinda Kazakistan, Orta Asya ve Sibirya’ya, Kuzey Kafkasya
ve Kirim bolgelerine bazi halklar, sirasiyla go¢ etmek zorunda kalmislardir.
Karagaylilar arasinda vatana ihanet ve haydutluk yapanlarin oldugu gerekgesiyle,

Karacay halkinin tamam siirgiin edilmistir. Ivedi bir sekilde 12 Ekim 1943 yilinda

% G.V. Kan, istoriya Koreytsev Kazahstana, Almati, Gilim, 1995, s. 68.

% AN. Mekseenko, N.E. Masanov, “Migratsionniye i Etnodemografigeskiye protsesst v Sovetskiy
Period”, istoriya Kazahstana: Narodi i Kulturi, N.E. Masanov, J.B. Abilhojin, v.d., Almati, Dayk
Press, 2000, s. 380.

% {N. Buhonova, T.B. Mitropolskaya, iz istorii Nemtsev Kazahstana (1921-1975) Sbornik
Dokumentov, Ed. G.A. Karpikova, Almati-Moskova, Gotika, 1997, s. 101.
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Karacay Ozerk Bolgesi tasfiye edilerek 14.774 Karagayh ailesi (69.287 kisi)
Kazakistan SSC’ye gonderilmistir. Ayn1 kaderi paylasan Kalmiklar da 27 Aralik
1943 yilinda Kalmik OSSC’ye tasfiye edildikten sonra, 92.000 kisinin bir kismi
Kazakistan SSC’ye, digerleri de Sibirya’ya siirgline gonderilmistir. 1944 yilinda
Kabardey-Balkar OSSC’nin, Kabardey OSSC’sine déniistiiriilmesinden sonra
Balkarlardan olusan niifus, Kazakistan SSC’sine gog¢ ettirilmistir. Ekim 1945 yilinda
406.375 Cecen ve Inguslardan olusan gruplar Kazakistan topraklarmna
yerlestirilmistir. 11 Mayis 1944 yilinda Kirrm OSSC’nin tasfiye edilmesi ile Kirim
Tatarlari’ndan 150.100 kisinin yani sira, Bulgar ve Yunanlilardan olusan yaklasik
7.000 kisinin de Kazakistan’a yerlestirildigi bilinmektedir. 1943-1944 yillar1 arasinda
Kuzey Kafkasya ve Kirim bolgelerinden Kazakistan SSC’sine 507.480 kisi
yerlestirilmistir.61

1944 yili Kasim ayinda Devlet Savunma Komitesinin karar1 geregi, SSCB
Halk igisleri Komiserligi, Tiirkler’in, Kiirtler’in ve Hemsinliler’in, Giircistan SSC
simnirinda bulunan Ahiska, Adigen, Aspinza, Ahilkelek, Bogdanovka bolgeleri ve
Acaristan OSSC’den 40.000 kisinin Kazakistan SSC’ye, 30.000 kisinin Ozbekistan
SSC’ye, 16.000 kisinin de Kirgizistan SSC’ye yerlestirilmesine karar verilmistir.
Karar kapsaminda verilen sayilarin disina ¢ikilarak toplam 91.096 kisi, siirgiine
gf)nderilmistir.62 Savas yillar1 boyunca smir giivenligini arttirmak amaciyla 220
yerlesim yerinden Tiirk niifusu goce, daha dogrusu siirgiine gonderilmistir.
Azerbaycan ve Ermenistan’dan da Iranli, Kiirt, Azerbaycanli ve Ermeni etnik
gruplardan olusan 2500’den fazla aile Giiney Kazakistan, Jambil ve Almati
bolgelerine yerlestirilrnistir.63

1941-1945 yillar1 arasinda Kazakistan’dan orduya 1.196.164 kisi
cagirilmistir. 670.000 kisi, sanayide calistirilmak i¢in mobilize edilmistir. Ayni
donem i¢inde Kazakistan’a 1,5 milyon insan siirgiin edilmistir.®* 1941 yilina kadar
SSCB topraklarinin biiyiik kismi, Ukrayna, Beyaz Rusya, Rusya’nin Avrupa bolgesi

neredeyse Moskova smirlarina kadar olan topraklart kaybetmistir. Nazi Almayasi

®L E.L. Tugjanov, N.P. Kalasnikova, G.V. Kan, V.S. Korobkov, N.U. Sayahmetov, a.g.e., s. 42-43.

%2 Yunus Zeyrek, Ahiska Bolgesi ve Almska Tiirkleri, Ankara, 2001, s. 45-50.

% E.L. Tugjanov, G.V. Kan, V.S. Korobkov, N.U. Sayahmetov, Assambleya Naroda Kazahstana:
istorig:eskiy Ocerk, Almati, Raritet, 2010, s. 44-45.

“EL. Tugjanov, N.P. Kalagnikova, G.V. Kan, V.S. Korobkov, N.U. Sayahmetov, a.g.e., S. 44.
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tarafindan isgal edilen topraklarda bulunan stratejik kaynaklarini ve iiretim tesislerini
kaybeden SSCB, bu a¢ig1 kapatmak i¢in Kazakistan’a yonelmistir. Kazakistan
SSC’den demir metaliirjisinin, komiir ve petrol endiistrisininin, nadir metallerin
tretiminin arttirilmasi1 istenmekteydi. 1941-1942 wyillar1 arasinda Kazakistan’a
Ukrayna, Beyaz Rusya, Moldova, Moskova ve Leningrad’da bulunan 220 fabrika ve
sanayi tesisi, Kazakistan sehirleri olan Almati, Uralsk, Petropavlovsk, Simkent,
Semey, Karaganda ve Aktiibinsk’e kurulmustur. 1941-1945 yillar1 arasinda
Kazakistan’da toplam 460 fabrika ve sanayi tesisi ¢alismalarini siirdiirmistiir.
Kazakistan’in, %385 kursun, %35 bakir, %60 molibden, %65 bizmut, %79
polimetalik cevherleri bulunmaktaydi. Savas yillart boyunca Karaganda’da 34
milyon ton komiir tiretimi yapilmis, petroliin ¢ikartilmasi ise %39 oraninda artis
géstermistir.65

Biiyiik Vatanseverlik Savasi sirasinda cephelerde meydana gelen kayiplar
niifus sayisinin degismesine neden olmustur. Kazakistan’dan cepheye c¢agirilanlar
arasinda yaralanma, hastalik ve cephede meydana gelen dliimler, kaybolan ve geri
donmeyenlerin sayisinin 601.011 kisi oldugu bilinmektedir.® Neredeyse cepheye
gidenlerin yaris1 geri donmemistir.

Ukraynalilar, Tatarlar, Ermeniler, Yahudiler ve Kazaklar gibi bircok Rus
olmayan milletler, Rusya’nin liderliginde Rus-Sovyet milliyet¢iligi baglaminda
Il. Diinya Savasi’nda, Nazi Almanyasi’na karsi zafer kazanmistir. Cokuluslu
Sovyetler Birligi’nin, savas yillari boyunca kendi iginde yasatti§i zorunlu gog
politikalar1 nedeniyle siirgiin edilmeye maruz kalan halklar, yonetime kars1 oldukca
tepkiliydi.®” Stalin ddéneminde siirgiin edilen Cegenler, inguslar, Kalmiklar, 6z
topraklarina geri gonderilmedikleri gibi Koreliler, Almanlar, Kirim Tatarlar1 ve
Ahiska Tiirkleri de milli haklarina, Hrusev donemine kadar kavusamamuslardir.®®

1950’11 yillarin baglarinda SSCB, yiyecek temini ile ilgili kriz yagamaktaydi.

Stalin’in Olimiinlin ardindan iktidara gegen Hrusev tarim alanma yonelmekteydi.

% G.V. Kan, a.g.e., s. 205-206.

% \/.V. Kozina, Demograficeskaya istoriya Kazahstana, Karaganda, KarGU, 2007, s. 53.

%" Geoffrey Hosking, Rusya ve Ruslar: Erken Donemden 21. Yiizyila, istanbul, iletisim Yaymlari,
2011, s. 696-697.

% B. Ayaganov, “1946-1970 Yillar1 Arasinda Kazakistan’m Ssosyal ve Siyasi Hayati”, Cev.
Abdulvahap Kara, Eski Devirlerden Giiniimiize Kazakistan ve Kazaklar, Istanbul, Selenge
Yayinlari, 2007, s. 465.
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Savag sonrasi kolhoz ve sovhozlarda yasanan yoksulluk sebebi ile sehirlere yiyecek
temininin saglanmasinda zorluklar yasanmaktaydi. 1954 yilinda Komiinist Partisi
Merkez Komitesi Genel Kurulu “Bugday iiretiminin arttirilmasi ve bakir
topraklariin isletilmesi” karar1 ile Hrusev tarafindan “bakir topraklar1” kampanyasi
baslatilmigtir. Bat1 Sibirya ve Kuzey Kazakistan topraklari, tarima agik olmayan ve
1930’lara kadar go¢ebe hayat yasayanlara ait genis topraklardi. Hrusev, kampanyasi
sayesinde bu topraklarin, bugday iiretimi ve sehirlere tahil sevkiyati yapan zengin
tarim bolgelerine doniistiirmesini planlatmaktatydl.69 “Bakir topraklar1” kampanyasi
kapsaminda 1954-1956 yillar1 arasinda SSCB’nin Avrupa bdlgesinden 391.500 ziraat
teknisyeni, 50.000 insaat miihendisi, yaklasik 3.000 saglik ¢alisani, 1.500 6gretmen,
1.000’den fazla satis elemani basta olmak iizere 640.000’den fazla calisan
Kazakistan SSC topraklarina gonderilmistir. Ayrica, Sovyetler Birligi tilkelerinden
66.700 kisi ve 19.000 kisi Kazakistan SSC ziraat okullar1 mezunu olarak sovhozlarda
g:ahsm1§1ard1r.70

Bakir topraklari tarima kazandirma yillari sirasinda yeni sanayi isletmelerinin,
insaat kurumlarinin, sovhozlarin ve diger tarimsal sanayi isletmelerinin kurulmasi ve
gelistirilmesi, demiryolu hatlarinin ve otoyollarinin désenmesi Kazakistan SSC’nin
farkli bolgelerinde endiistri merkezlerinin, yeni sehirlerin ve is¢i yerlesim yerlerinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 1954-1960 yillar1 arasinda 25,5 milyon hektar
bakir topraklarn gelistirilmesi i¢in SSCB’nin farkli bolgelerinden Kazakistan
SSC’ye yaklasik 1,6 milyon kisi yerlestirilmistir. Kazak niifusunun 1954 yilinda
%32,5’den, 1959 yilinda %30’a kadar gerilemesi ile Rus niifusu % 42,7 oraninda
artis g(istermistir.71

1965 yilinda Ukrayna, Beyaz Rusya, Ozbekistan, Litvvanya, Moldovya,
Kirgizistan ve Tacikistan SSC’den yaklasik 23.000 kisi, Kazakistan SSC’in sanayi
tesisleri ve insaat alanlarinda calismaya gelmistir. SSCB’nin diger bolgelerinden
yogun is¢i gogiiniin sonucu olarak Kazakistan SSC’nin is¢i sinifinin yapisi ¢okuluslu
hale gelmistir. Ornegin, Karagand: Metaliirji Fabrikasi’nin insaat: sirasinda Kazaklar

ile birlikte Rus, Ukraynali, Beyaz Rus, Giircli, Ermeni, Tatar, Tiirkmen, Moldovyali

% Geoffrey Hosking, a.g.e., s. 740-741.

® A.N. Nusupbekov, istoriya Kazahskoy SSR: s Drevneysth Vremen do Nasih Dney, Ed. A. N.
Nusupbekov, G.F. Dahsleyger, C. V, Nauka Yaynlari, Almati, 1981, s. 268

™ T.J. Jumasultanov, Tseline-60, Almati, Kazstatinform, 2013, s. 65-68.
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basta olmak iizere 50 etnik grubun temsilcileri ¢aligmaktaydi. Kazakistan SSC’si,
1960 yilinda 2.942.000 is¢i sayisidan, 1965 yilinda 4.083.000 is¢i sayisina
ulasmlstlr.72

1970 yilinda yapilan niifus sayimi sonuglarina gore %32.6 Kazak, % 42.5
Rus, %7.2 Ukraynali, %6.6 Alman, %2.2 Tatar, %0.9 Uygur, %0.6 Koreli ve %3.8
diger etnik gruplarin niifus yogunlugunu olusturan toplam niifus sayist %40 artis
gostererek 13 milyon Kkisiye ulasmustir.”® Kazak niifusunun Kazakistan SSC’sinde
1959 yilinda %30 niifus yogunlugu ile azinlik durumuna gelmesinin ardindan bir
sonraki niifus sayimlarinda degisiklik gostererek (1970 yili %32.6, 1979 yili %36)
1980’11 yillarda %39.7 niifus yogunlugu ile iistiinliik saglamay1 basarmistir.

Tablo 1.1: 1959 yilindan 1989 yilina kadar SSCB’nin Resmi Niifus Sayimi

Sonuglarina Gore Kazakistan SSC’nin Toplam Niifus Sayisi, Etnik Gruplar Arasi
Niifus Sayisinin Dagilimi ve Niifus Yogunlugu

1959 1970 1979 1989
Etnik Grup | bin kisi % bin kisi % bin kisi % bin kisi %
Kazak 2787.3 |30.0 4234.2 |32.6 5289.3 |36.0 6534.6 |39.7
Rus 3972.0 [42.7 5521.9 (425 5991.2 140.8 6227.5 |37.8

Alman 659.8 |7.1 858.1 6.6 900.2 6.1 9575 |5.8
Ukraynah [761.4 [8.2 9335 |7.2 898.0 6.1 890.0 |5.3
Ozbek 1359 (15 216.3 |17 263.3 |18 3320 |1.8

Tatar 191.7 2.1 285.7 2.2 3126 |21 328.0 |20
Uygur 59.8 0.6 1209 |0.9 1479 [1.0 1855 |11
Beyaz Rus |107.3 1.2 198.3 |15 1815 |11 1825 |11
Koreli 74.0 0.8 81.6 0.6 92.0 0.6 103.3 0.6

Azerbaycanh|38.4 04 57.7 0.4 73.3 0.5 90.1 0.6
Digerleri 507.0 |54 500.6 |3.8 5349 (3.7 6279 |3.8
Toplam 9294.7 {100 13008.7 |100 14684.2 {100 16464.4 1100

Kaynak: E.P. Zimovina, “Dinamika Cislennosti Naseleniya Kazahstana vo Vtoroy Polovine XX
Veka”, Demoscope Weekly, No: 103-104, Mart 2003, (Cevrimigi) http://www.demoscope.
ru/weekly/2003/0103/analit03.php, 10 Ekim 2018; K. Sakenova, Kazakistan’da Giinimiizdeki Etnik
Siiregler, Kazakistan Tarihi: Makaleler, Cev. Mehmet Saray, Ankara, TTK Yaymevi, 2007,
s. 166-167.

Sovyet toplumlarinin yikilmaz sosyo-politik ve ideolojik birligi, ekonominin
ve yasam standarlarinin gelismesini saglayan toplumlar arasindaki esitligi, dostlugu
ve biitiinliigii, ortak emegin ve ortak amaclarin oldugu SSCB’de yeni bir toplulugun,

Sovyet Halki’nin ortaya ¢ikmasii saglamistir. Bu toplumun temelinde etnik, irksal

2 A, N. Nusupbekov, a.g.e., 1981, s. 375-376.
BEL. Tugjanov, N.P. Kalasnikova, G.V. Kan, V.S. Korobkov, N.U. Sayahmetov, a.g.e., s.46.
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ve dini ozelliklerin degil, toplumsal homojenligin, yasal ve ekonomik esitligin,
Marksist-Leninist ideolojinin ve komiinizmin insa edilmesinin ortak amagclar1 ve
idealleri 6n plana c¢ikmaktaydi. Sovyet Halki, Sovyetler Birligi’nin tiim
cumhuriyetlerinin ortak ekonomisine, tek bir birlik iilkesine ve milletler arasi ortak

bir iletisim dili olan Rusga’ya sahipti.

1964 yilindan itibaren Sovyetler Birligi Komiinist Partisi (devaminda-SBKP)
Genel Sekreteri olan Brejnev’in iktidart donemini de kapsayan ve 1977 yilinda SSCB
Yiiksek Sovyet tarafindan Sovyetler Birligi tarihinde kabul edilen dordiincii anayasa,
“Gelismis Sosyalizmin Anayasasi” olarak adlandirilmig, 1991 yilinda SSCB’nin
dagilmasina kadar yiriirliikte kalmigtir. 1977 Sovyetler Birligi Anayasasi Sovyet
Cumhuriyetleri’nin siyasi haklarmi ilan etmis olmasma ragmen her birlik
cumhuriyetinin izledigi siyaset, Moskova'nin merkezi kontrolii altinda tutulmustur.
1962 yilinda Kazakistan SSC KP’nin ilk siyasi lideri olan Dinmuhammed Kunayev,
1970°1i yillarda SBKP Merkez Komitesi Politbiirosu’nun iiyesi olarak secilmistir.
1978 yilinda Kazakistan SSC Yiiksek Sovyet’i tarafindan kabul edilen yeni anayasa,
Kazakistan SSC’nin, millet ayirimi yapmadan is¢i, koyli ve aydmn smiflariin

iradelerini ve ¢ikarlarini gozeten sosyalist bir devlet oldugunu belirtmektedir.”*

1970 ve 1985 yillar1 arasinda sanayinin gelismesi devam etmekteydi.
Kazakistan SSC’de fabrikalarin, liretim Ve insaat yerlerinin, sovhozlar ve kolhozlarin
kolektifleri, enstitiilerin, kolejlerin ve okullarin 6grenci topluluklari, ¢ok uluslu bir
yaptya sahiplerdi. Milletleraras: birlik, iiretim alaninda tezahiir ettigi gibi egitim ve
kiiltiir alanlarinda da kendini goéstermistir. Ancak, Brejnev donemindeki sosyo-
ekonomik politikalarin basarisizlikla sonuglanmasi, milliyetlerarast sorunlarin
¢ikmasina neden olmustur. Sosyalizmin ilkesi olan enternasyonalizm anlayisi ile
milletler sorunu ¢dziilmeye calisilmustir. Is¢i smifinin birligi ve dayanismasi igin
miicadele eden enternasyonalizm yaklagimi ile milli devletlerin milli menfaatleri g6z
ard1 edilmesi sonucu, Sovyet halkinin 6n plana ¢ikmasinin ardindan Rus kiiltiirii
onem kazanmustir. Kazakistan SSC’de ¢ift baslilik politikasi ile g6z ardi edilen milli
dil olan Kazak¢a’nin, yerine milletlerarasi iletisim dili olan Rusg¢a 6n plana ¢ikmustir.

Kazak niifusunun %60’1 Rus diline ileri seviyede hakim iken, Rus niifusunun Kazak

™ A. N. Nusupbekov, a.g.e., 1981, s. 478-550.
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diline hakimiyeti %1 oranim1 gegmemektedir. Ruslastirma politikasinin, Kazakistan
SSC’de yayginlagsmasi, Kazak niifusu ve aydinlar1 arasinda memnuniyetsizlige ve

endiseye yol agmustir.

1979 yilinda Kazakistan SSC Yiiksek Sovyeti’nin onayr olmadan SBKP
Merkez Komitesi Politbiiro tarafindan Alman Muhtariyeti’nin kurulacagina dair
alinan karara, Kazak halki ve Kazakistan SSC yonetimi kars1 ¢ikmustir. Protestolara
neden olan bu karar, Akmola schri basta olmak iizere Atbasar, Erementav ve
Koksetav sehirlerine de yayilmistir. SBKP yonetiminin aldigi kararlar milliyetler

iligkilerini derinden etkilemistir.”

1970’lerden itibaren Kazak halki, milli kiiltiiriinii ve tarihini sahiplenerek
Kazakistan SSC’de enternasyonalizmi, daha dogrusu SSCB yoOnetiminin uygulamaya
calistigr tek kiiltiirlii politikalar1 engellemeye c¢alismistir. 11 Mart 1985 yilinda
Leonid Brejnev’in oliimiiniin ardindan SBKP MK genel sekreterligi gorevine
Mikhail Gorbagov secilmistir. SSCB’nin sosyal, ekonomik ve siyasal durumunun
kotiiye gitmesinden dolay1 iktidara gelen Gorbagov ve yandaslari “Glastnost”
(“Aciklik™) ve “Perestroyka” (“Yeniden Yapilanma”) politikalarini uygulamaya
calismiglardir. Sosyal adaletsizligin arttig1, parti ve hitkkiimet yonetiminde riigvetin ve
yolsuzlugun yayigilastigi bir iilkenin durumu kurtarilmaya ¢alisilmustir. Oncelikli
olarak seffaflik politikasi olan “glastnost” ilan edilerek siyasal kurumlarin daha iyi
hizmet verebilmeleri i¢in herkesin konusmasia ve diisiincelerini dile getirmesine
izin verilmigtir. Ancak, dile getirilecek olanlar: tek bir birey degil, toplu hareketler
halinde hep bir agizdan ifade etmek Ongoriilmiistir. Gorbagov “Perestroyka”
politikasinin, yalnizca toplumun giicii ve demokrasi yolu ile gerceklesecegini
aciklamistir. Boylece, 1986 yilinda SSCB genelinde meydana gelen gosteri ve
mitingler, Kazakistan SSC’de de Jeltoksan Olaylari ile tarihe gegmistir.76

Aralik 1986 tarthinde Almati sehri ve Kazakistan’in bazi bolgelerine yayilmig

olan gosteriler, milli olmakla birlikte milliyetgilik igermemekteydi. Anayasa’da ifade

® C.1. Kuvanisev, “1970 ve 1980°li Yillarda Kazakistan: Siyasi hayat ve Milliyet iligkileri”, Cev.
Abdulvahap Kara, Eski Devirlerden Giiniimiize Kazakistan ve Kazaklar, istanbul, Selenge
Yaynlari, 2007, s. 510-517.

® Abdulvahap Kara, Kazakistan’in Yeniden Dogusu: 1986 Aralik Olaylari, Ed. Kemal Capraz,
Istanbul, Ufuk Otesi Yaynlari, 2006, s. 15-18.
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edildigi ve perestroyka’nin ilan ettigi gibi medeni ve siyasi yonleri ile ifade
Ozgurliigii hakkindan yararlanmaya calisilan ilk girisim olmustur. Geng gdstericilerin
memnuniyetsizliginin sebepleri diisiik yasam standartlarina, sosyal adaletsizlige ve
merkezi yoOnetim sisteminin maliyetlerine dayanmaktaydi. Geng gostericilerin
meydanlarda toplanma sebebi dogrudan merkezin kaba diktatorliigli olarak algilanan
KP MK 1. Sekreterligi’ne Gennadiy Kolbin’in atanmasi olmustur. Jeltoksan
gosterileri barigcil diizeyde planlanmis, devlet siyasi sitemine karsi niteliginde veya
Kazakistan’da yasayan diger etnik gruplara yonelik olarak yapllmamlstlr.77
Kazakistan KP MK 1. Sekreterligi’ne, Kazakistan halkinin tanimadig1 ve Kazakistan
SSC’nin devlet kurumlarinda hizmet ge¢misi olmayan Rus asilli Kolbin’in segilmesi

meydana gelen gosterilerin sebebi olmustur.”

1980°1i yillarda Kazakistan SSC’nin demografik yapisi, Kazak etnosunun
lehine c¢ogunluk olusturmaya baslamistir. Kazak niifusunun azinlik konumuna
diismesi, Carlik déneminin somiirge politikalarina dayanarak, Bolseviklerin iktidara
gelmesi ile endiistrilesme, kolektiflestirme ve bakir topraklarin tarima kazandirilmasi
politikalariin  sonucunda Kazakistan SSC’ye go¢ edenlerin sayisi arttik¢a
Kazakistan niifusunun demografik yapist degisim gostermeye baslamistir. 1989
niifus sayimiin sonuglarina gore, Kazakistan SSC topraklarinda yaklasik 130 etnik
grubunun temsilcileri ikamet etmekteydi. Kazak, Rus, Alman, Ukraynali, Ozbek,
Tatar, Uygur, Beyaz Rus, Azerbaycanli ve Koreli gibi etnik gruplar toplam niifusun
%96,3’liikk yogunlugunu olusturmaktaydi. Ayni1 zamanda, ¢ogunlukta olan Kazak ve
Rus etnoslarinin %77,5’lik niifus yogunlugu ile toplam niifus sayilar1 12.762.100
kisiye tekabiil etmekteydi. 1959 yili niifus saymmmna gore %30’luk niifus
yogunlugunu olusturan Kazak etnosu, 1989 yilinda %39,7°lik niifus yogunlugu ile
%37,8’lik yogunlugunu olusturan Rus niifusunun istiinde ¢ogunluk saglamayi

basarmistir.

1980’lerde Gorbagov’un glastnost ve perestroyka politikalari Sovyetler’in
yikilisin1 engelleyememistir. Bu karmasik ve tartismali ortamda 22 Haziran 1989

tarihinde Kazakistan SSC KP MK I. Sekreterligi gorevine Nursultan Nazarbayev

"’ Talgat Utegenov, Alma-Ata 1986 Dekabr, Der. Talgat Utegenov, Toybold1 Zeynabilov, Alma-Ata,
Kollegiya” Audarma” Altin Orda, 1991, s. 6.
’® Abdulvahap Kara, a.g.e., s. 45-46.
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secilmistir.”® Nazarbayev, radikal ekonomik reform programmin uygulanmasi,
Sovyetler’in merkezi yonetimi ile cumhuriyet yonetimi arasinda kesin bir giic
ayriminin saglanmasi, sosyal istikrarin ve etnik gruplar aras1 uyumun giliclendirilmesi
gibi basta gelen sorunlarin ¢dziimiine odaklanmistir. Sovyetler Birligi yonetimi
tarafindan Kazakistan’da ¢evre felaketine neden olan ¢ok sayida odak noktalari
kurulmustur. Bunlarin en biiyiiklerini Aral ve Semey poligonlar1 olusturuyordu.
Ayrica Kazakistan’da bulunan %90’a yakin sanayi isletmelerinin dogrudan merkeze
bagli olmas1 ekonomiyi de etkilemekteydi. Nazarbayev’in ¢6zmeye odaklandigi bir
diger sorun ise etnik gruplar arasi iligkilerin gelistirilmesi idi. 1980°1i yillar SSCB
milletleri arasinda ulusal bilincin yiikseldigi bir doneme denk gelmistir. Onlarca yil
sliren yasaklarin ardindan insanlar, agik¢a ulusal gelismelerinin sorunlar1 hakkindaki
goriiglerini  dile getirmeye baslamislardir. Ulusal Kkimliklerinin, gelenek ve
goreneklerinin, anadillerinin ortadan kalkacagi tehlikesi ile karst Kkarsiya
gelmislerdir. Ancak, Kazakistan SSC’de 1986 yilinda meydana gelen Jeltoksan
Olaylari’ndan sonra, Temmuz 1987 yilindaki SBKP MK karari ile Kazak halki
haksiz yere Kazak milliyetciligi yapmakla su¢lanmistir. Bu durumun sonucu olarak,
Nazarbayev’in Ongoriilerine gore, ¢ok uluslu cumhuriyetlerdeki basarili iliskilerin
temelini, vatandaslar arasindaki giiveni saglanmadan tesir etmek imkéansizdir.* Eylil
1989 yilinda Kazakistan SSC’de kabul edilen “Dil Yasas1” etnik gruplar arasi
iligkilerin ciddiyetini azaltarak cumhuriyetteki istikrarin giiclendirilmesine katkida
bulunmustur. Yasanin igerigi dogrultusunda, Kazakca “devletin dili” olarak
belirtilmis, Rusca ise “milletlerarasi iletisim dili” olarak kabul edilmistir. Diger etnik
gruplarin dillerinin serbest kullanilmasinin yani1 sira yerel resmi dil statiisii
saglanmlstlr.81 Bu gelismeleri takiben, 1989 yilindan itibaren etnik gruplari temsil
eden kiiltiir merkezleri faaliyet gostermeye baslamistir. II. Diinya Savasi yillarinda
Kazakistan SSC’ye zorla gog ettirilen Alman, Koreli, Polonyali, Litvanyali, Kirim

Tatarlari, Ahiska Tiirkleri, Cecen, Karagayli, Balkar, Yunan ve diger etnik

" Shireen T. Hunter, Central Asia Since Independence, Washington, The Center for Strategic and
International Studies Washington, D.C., 1996, s. 21.

8 M.B. Kasimbekov, Lider i Nezavisimost’, Almati, Kazak Enciklopediyasi, 2010, s. 5.

81 E. Aben, Kazaktar. Tarihi Okigalar, Ed. E. Aben, E. Arin, M. Spanov, C. I, 2. bs., Almati, Bilik
basim evi, 2003, s. 139.
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gruplardan bazilar1 uzun siire ayr1 kaldiklar1 anavatanlari ile yeniden iletisim kurmay1

basarmiglardir.

25 Ekim 1990 yilinda Kazakistan SSC Yiiksek Sovyet’i tarafindan
“Kazakistan SSC Devlet Egemenligi Bildirisi” kabul edildi. Kazakistan toplumunun
Kazakistan’daki demokratik, yasal, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel doniistimleri
konusunda ana fikirlerini belirten deklarasyon ile yeni bir anayasanin gelistirilmesi

baslatilmistir.%

1989 ve 1991 yillar1 arasinda Nursultan Nazarbayev’in onderliginde, toprak
biitiinligiiniin ~ saglanmasi, Kazakistan’in uluslararasi alandaki otoritesinin
giiclendirilmesi konusundaki 1srarli ¢alismalari1 sayesinde bagimsizliga giden yolun
temeli atilmis, kurumsal gercevesi olusturulmustur. 29 Agustos 1991 yilinda Semey
poligonunun kapatilmas: kararmmi1 imzalayan Nazarbayev, 1 Aralik 1991 yilinda
Kazakistan’da ilk defa yapilan birinci devlet baskanlig1 genel se¢imlerinde oylarin

salt cogunlugunu alarak, Kazakistan Devlet Baskan1 gorevine segilmistir. 16 Aralik
1991 yilinda ise Kazakistan Cumhuriyeti bagimsizligini ilan etmistir.%

1.3. Bagimsizlik Donemi Sonrasi Kazakistan

1980’lerin sonu ve 1990’larin basi, Kazakistan niifusunun etnik yapisinin
olusum siireclerini, SSCB’nin dagilmasini ve Kazakistan Cumbhuriyeti’nin
bagimsizligini ilan etmesi gibi siyasi ve ekonomik faktorleri belirlemistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ¢esitli i¢ ve dis sorunlardan kaynaklanmaktaydi.
Coziilememis milletler sorunu, kiiltiiriin, dinin ve dilin gelisiminin Oniindeki
engeller, zorla kollektiflestirme, tek bir ideolojinin héakimiyeti, gida ve tiiketim
tirtinlerinin eksikligi, yasam standartlarmin gerilemesi, teknik birikimler ve diisiik
isgiicii verimliligi, ¢evresel felaketler (Cernobil, Semey poligonu, Aral), Sovyet

sisteminin basarisiz olan reform girisimleri, Afganistan’daki savas, sosyalist iilkelere

82 E. Aben, a.g.e., 5.141.
8 M.B. Kasimbekov, a.g.e., s. 14.
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devam eden maddi yardimlar gibi basta gelen sorunlarin ¢oziilememesi, SSCB’nin
cokiisiinii hizlandirmistir 2

21 Aralik 1991 yilinda 11 cumhuriyetin devlet baskanlarinin katilimiyla Almati
sehrinde “Alma-Ata Deklarasyonu” imzalanmistir. Bu bildiri, Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nun (BDT) kurulmasi ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin fiilen
sona erdigini gostermektedir. SSCB’nin dagilmasinin nedenleri arasinda, ekonomik,
siyasal ve sosyal alanlar basta olmak tizere, milliyetlerarasi sorunlarin meydana
gelmesi ve merkez ile cumhuriyetler arasi baglarin kopmasi yer almaktadir. SBKP
yonetiminde olusan kriz, toplumun ve devletin dagilmasina yol agmistir.®®

1990 yilinda SSCB’de tek partili sistemden ¢ok partili sisteme gegcisi saglamak
icin Gorbagev tarafindan Sovyet Anayasa’sinda degisiklikler yapilmistir. Ayrica
SSCB devlet baskanligi makami kurulmaya calisilmistir. Gorbagev, bu makami
doldurmaya c¢alismis, ancak halkoyu ile devlet baskanliginin kabul gormemesi
Gorbagev’un otoritesinin sarsilmasina neden olmustur. Haziran 1991 yilinda yapilan
devlet bagkanligi segimleri halkoylamasi sonucunda Boris Yeltsin, Rusya Sovyet
Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’nin (RSFSC) devlet baskani olarak secilmistir.2®

1990 yilinda ¢ok partili hayata gecis siireci, toplumun siyasallasmasini
hizlandirmistir. Birlik cumhuriyetlerinde demokratik siireglerin gelismesi 1980’1
yilllara dayanmaktadir. 1988 yilina kadar Kazakistan’da 300’e yakin gayri resmi
gruplar kurulmustur. Bunlardan ilki, 1989 yilinda Olcas Suleymenov’un 6nderlik
ettigi “Nevada Semey” hareketinin Semey ve diger Kazakistan bolgelerinde bulunan
poligonlarinin kapatilmasina yonelikti. Bir digeri ise Sahanov’un girisimi iizerine,
Aral Denizi bolgesinin sakinlerine Balhas ve Aral sorunlari konusunda yardimci
olacak bir komitenin kurulmasini saglanmigtir. Ayrica, “Adalet”, “Hakikat”, “Kazak
Dili”, “Azat”, “Birlik” (Edinstvo) hareketlerinin yani sira, Almati’da kurulan
Helsinki Komitesi, Insan Haklar1 Komitesi, Uluslararas1 Insan Haklar1 Biirosu ve bir

dizi etnokdiltiirel dernekler gibi ¢cok sayida goniillii toplumsal dernekler ve kuruluglar

8 H.M. Abjanov, istoriya Nezavisimogo Kazahstana, Ed. H.M. Abjanov, L.N. Nursultanova,
Almati, Kazak Entsiklopediyasi, 2011, s. 25.

% B. Ayagan, A. Auanasova, A. Suleymenov, Noveysaya Istoriya Kazahstana: Krizis i Raspad
Sovetskoy Sistem, C. 1., Almati, Litera-M, 2011, s. 94-98.

8 Geoffrey Hosking, a.g.e., s. 809-810.
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kurulmustur. %" Azat Hareketi, Kazakistan’in tam bagimsizligini talep eden biiyiik bir
siyasi gii¢ haline gelmistir. Donemin “Jeltoksan” ve “Alasg” gibi iyi organize olmus
siyasi orgiitleri de mevcuttur. 1990 yilinda KP’nin ¢ogunluk olusturmasina ragmen
Kazakistan’da tek partili sistemden c¢ok partili sisteme gecis, Almati sehrinde
Kazakistan’in Sosyal Demokrat Parti’nin kurulmast ile baslamustir.®®

Nazarbayev, 1991 yilindaki Semey poligonu =ziyareti sonrasi poligonun
kapatilmasina dair talebini parlamentoya tasimistir. 29 Agustos tarihinde devlet
baskan1 kararnamesi ile Semey poligonunun kapatilmasi karar1 alinmustir.
Kazakistan, SSCB yonetiminin izni olmadan niikleer poligonunu kapatma kararini
bagimsiz olarak alan diinyadaki ilk iilke olmustur. Nazarbayev’in, ayni donemde
SBKP MK Politbiiro’dan ayrilma kararim1 almasmin ardindan Kazakistan KP’si
SBKP’den ayrilmistir. 7 Eyliil 1991 yilinda tasfiye edilen Kazakistan KP’nin yerine
Kazakistan Sosyalist Parti adin1 alan yeni parti kurulmustur. Kazakistan siyasetinde
biiyiikk ve saygin bir parti haline gelen Kazakistan Sosyalist Partisi’ne yaklasik
47.000 kisiye yakin farkli etnik grup mensuplari katilim saglamistir. ® Tasfiye edilen
KP iiyelerinin bir kismi Kazakistan Sosyalist Parti’sine katilim saglarken, digerleri
yurt i¢i ve yurt disinda tine sahip ve halk temsilcileri olan Olcas Suleymenov ve
Muhtar Sahanov gibi sairlerin 6nderliginde kurulan Kazakistan Halk Kongresi
Partisi’ne  katilmiglardir. Parti yoneticileri, devlet bagkaninin politikalarini
destekleyecegini ve enternasyonalizme bagli kalacaklarini agiklamiglardir. Partinin
asil gorevi parlamento yontemini kullanarak Kazakistan Cumhuriyeti’nin sosyal ve
ekonomik agidan gelismesini saglamaktir,*

16 Aralik 1991 yilinda Kazakistan Cumhuriyeti’'nin Bagimsizligi’na iligkin
kabul edilen kanun, bagimsizlik siirecinin olusumunda bir doéniim noktas1 haline
gelmigstir. Kazakistan’in siyasal ve anayasal gelisiminde yeni bir asamaya gecilmistir.
Bu kanunun temelini, milletin kendi kaderini tayin etme hakki, bireysel hak ve

Ozgirliiklerin Onceligi, siyasal istikrar, kuvvetler ayriligi ve etnik gruplar arasi

8 Evgeny A. Zhovtis, “Freedom of Association and the Question of Its Realization in Kazakhstan”,
Cev. Maria Kozhevnikova, Civil Society in Central Asia, Ed. M. Holt Ruffin, Daniel C. Waugh,
Seattle and London, University of Washington Press, 1999, s. 58-59.

8 Ahmed Rashid, The Resurgence of Central Asia, Islam or Nationalism? London&New Jersey,
Oxford University Press, 1994, s. 121.

% H.M. Abjanov, a.g.e., s. 29-30.

% N.I. Petrov, M.S. Gafarly, “The Course Towards Political Stability”, Central Asia Political and
Economic Chalenges in the Post-Soviet Era, Ed. Alexei Vassiliev, London, Saqi Books, 2001, s. 37.
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uyumun giiclendirilmesi gibi demokratik ilkeleri olusturmaktadir. 7 bolim ve 18
maddeden olusan kanunda, 6nemli noktalara deginilmistir. Birinci B6liim Madde
1’de belirtildigi gibi Kazakistan Cumbhuriyeti, toprak biitiinligli, boliinmezligi ve
dokunulmazlig1 olan, i¢ ve dis politikalarin1 bagimsiz olarak belirleyen demokratik
bir hukuk devletidir. “Kazakistan Cumhuriyeti Halki ve Vatandas1” bashig ile ikinci
boliimiin 6. Maddesinde de ifade edildigi gibi Kazak Milleti ile ortak kaderi paylasan
farkl1 etnik gruplara ait olan Kazakistan vatandaslari, Kazakistan halkini
olusturmaktadir.”* Kazak Milleti’nin ve diger milletlerin temsilcileri, ulusal onurun
giiclendirilmesi, kiiltiirlerinin, geleneklerinin  ve dillerinin  canlanmas1 ve
gelistirilmesini hedeflemektedir.

1990°’larin  baginda yiiriirliikte olan Kazakistan SSC Anayasasi, bagimsiz
Kazakistan’in giincel yaklagimlarin1 karsilayamamaktaydi. Bir yandan Sovyet
hiikiimetini temsilen Yiiksek Sovyet’in faaliyetlerini siirdiiriiyor olmasi, diger yandan
da yeni siyasi diizenin basbakanlik kurumunun gelisme asamasinda olmasi
Kazakistan Cumbhuriyeti yoOnetiminin yasama giiciinii olusturma gdrevinin
iistlenmisine neden olmustur. Nazarbayev, benzer sorunlarin ¢6ziimlenmesine
yonelik adimlarin, Anayasa’nin degistirilmesi ile baslayacagini belirtmistir.
Kazakistan Cumhuriyeti’nin ilk Anayasa’si, parlamento tarafindan 28 Ocak 1993
tarihinde kabul edilmistir. Bu tarihten sonra Kazakistan’in diinya topluluklarmin
ayrilmaz bir pargasi olarak ilan edilmesi, cumhuriyetin uluslararasi standartlara
uygunlugu, laik, demokratik, sosyal ve hukuk devleti olusturma siirecine girilmistir.
Anayasa’da, Kazak Milleti’nin onderliginde etnik gruplar arasi uyumun ilan
edilecegi, tiim vatandaglara esit hak ve oOzgiirliiklerin saglanacagi aciklanmistir.
Anayasa’ya gore, Kazakca’ya devletin dili, Rusga’ya milletleraras: iletisim dili
statlisii verilmistir. Devlet diline veya etnik gruplar arasi iletisim diline iliskin
hakimiyetsizliginden dolay1 vatandaglarin hak ve 6zgiirliiklerine yonelik kisitlamalar
yasaklanmlstlr.92

1993 yili Anayasasi’nin kabuliinden sonra Kazakistan toplumunun geligsmesi

siirecinde, Anayasa’nin eksiklikleri tespit edilmistir. Ornegin, devletin ydnetim

% A.M. Auanasova, A. M. Suleymenov, Sovremennaya istoriya Kazahstana: Hrestomatiya,
Ed. B. Ayagan, Almati, Raritet, 2010, s. 52-53.
% H.M. Abjanov, a.g.e., s. 38.
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sisteminin agik¢a tanimlanmadan, hem parlamenter hem de baskanlik sisteminin
Ozelliklerini tasiyor olmast bunlardan bir tanesine ornek verilmektedir. 1995 yili
Anayasasi’na kamu onayi, siyasal istikrar, halkin yararina olan ekonomik gelisme,
Kazakistan vatanseverligi, cumhuriyetin referandumunda oy kullanma gibi
ifadelerinin tanimi dhil edilmistir.*®

30 Agustos 1995 yilinda referandum sonrasi kabul edilen Anayasa, devlet
yonetiminde biiyiik degisikliklere neden olmustur. Ilk kez Anayasa’da “Parlamento”
ifadesi kullanilmistir. Devlet Bagkani-Parlamento ve Devlet Bagkani-Hiikiimet
sistemleri aralarinda yetki ayrimi yapilmistir. Yasama faaliyetlerini yiiriiten
Parlamento, Meclis ve Senato’dan olusan ¢ift kanatli bir yapiya sahiptir.
Parlamento’nun st kanadi olan Senato, devlet fonksiyonlarin1 yerine getirmek igin
kurulan, devlet bagkani1 ve parlamentonun alt kanadi olan Meclis arasinda baglantiy1
saglamaktadir. Meclis ise halkin taleplerine Oonem veren temsilciler kanadidir.
Boylelikle, 1990’1arin ortalarinda tek kanadi olan Yiiksek Sovyet’in tasfiye edilmesi

ile yetkiler, ¢ift kanadi olan Parlamento’ya devredilmistir.**

1.3.1. 1991 Yih ve Sonras1 Kazakistan’in Etnik ve Demografik

Durumu

Kazakistan etnik yapisinin  olusum siireci 16. yilizyilin sonlarina
dayanmaktadir. Ekim Devrimi Oncesi Kazakistan topraklarina, Rusya, Ukrayna,
Beyaz Rusya’dan 1.150.000 kisiye yakin koyli niifusu go¢ etmistir. Kollektiflestirme
doneminde SSCB’nin merkezi bdlgelerinden 250.000’e¢ yakin miilkstizlestirilen
koyliiler siirgline gonderilmistir. Savas yillar1 6ncesi iilkenin her bolgesinden,
(agirlikli olarak Avrupa kismindan) Kazakistan’a sanayinin gelistirilmesi igin
1.200.000 kisi go¢ etmistir. Kazakistan’a farkli yillar igerisinde 800.000 yakin
Alman, 18.500 Koreli aile, 102.000’den fazla Polonyali, 307.000 civarinda Kuzey
Kafkasya niifusunun temsilcileri zorunlu olarak go¢ etmek durumunda kalmislardir.
Kirim Tatarlari, Ahiska Tirkleri, Yunanlilar, Kalmiklar ve diger etnik gruplar, kendi

iradeleri diginda Kazakistan topraklarina siirgiin edilmislerdir. Yasanan zorunlu

% B. Ayagan, v.d., a.g.e., 2011, s. 138-139.
% B. Ayagan, v.d., a.g.e., 2011, s. 165.
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gocler sonucunda Kazakistan niifusu 1.500.000 kisi daha artmistir. Niifus sayisinin
artmasinin bir diger sebebi, II. Diinya Savasi yillar1 6ncesi ve sonrasi uygulanan bes
yilik kalkinma politikalari, bolgede endiistrinin gelismesi, bakir topraklarin
isletilmesi neticesinde Birlik Cumhuriyetleri’nden 6nemli sayida is giiciiniin bolgeye

akis saglamasi olmustur.*®

Kazakistan halki, 1916 Ayaklanmasi sirasinda Kazaklar’a yapilan toplu
katliamin yan1 sira 1920°li ve 1930’lu yillarda yasanan kitlik, toplu idamlar, aydin
siifi temsilcilerinin siirgline gonderilmeleri ve II. Diinya Savasi sonrasi insan kaybi

gibi biiyiik ve zor siireglerden ge¢mistir.

1979-1989 wyillar1 arasinda yasanan i¢ ve dig gocler, Kazakistan’in etnik
yapisini degistirmistir. 1989 yilinda yapilan niifus sayimina gére Kazak etnosunun
sayist artig gosterirken, Rus, Alman, Ukraynali gibi etnik gruplarin sayisinda azalma
meydana gelmistir. Kazakistan’in bagimsizligini ilan etmesinin ardindan ¢ogu etnik
grubun temsilcilerinde memleketine geri donme istegi olmustur. Kazak etnosunun
niifus sayimindaki artisi, Kazak milliyetinden olanlarin, BDT {iyeleri olan iilkelerden
ve diger iilkelerden Kazakistan’a geri donmelerinden kaynaklanmaktadir. Bakanlar
Kurulu tarafindan 6zel kararlarin alinmasi ile diger cumhuriyetlerden donen
Kazaklarin kabulii, yerlesimi ve istthdamu ile ilgili usul ve kosullar belirlenmistir.
Rusya, Baltik iilkeleri, Ukrayna, Kafkasya, Tacikistan, Iran ve Mogolistan’dan 1993

yilinda Kazak diasporasinin temsilcileri Kazakistan’a yerlestirilmistir.96

% M.H. Asilbekov, V.V. Kozina, Demograficeskiye Protsess1 Sovremennogo Kazahstana, Ed. F.N.
Bazanova, Almati, Atamura, 1995, s. 68.
% M.H. Asilbekov, V.V. Kozina, a.g.e., s.70.
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Tablo 1.2: 1993 ve 1994 Yilinda Kazakistan’a ve Kazakistan’dan G6¢ Eden Etnik
Grup Mensuplarinin Sayisi (kisi)

1993 1994

Etnik Grup Gelen Giden Gelen Giden
Kazak 252.575 229.085 229.655 224.171
Rus 128.181 251.958 105.732 357.666
Ukraynah 21.570 38.150 18.137 50.462
Alman 17.082 101.205 14.125 103.921
Tatar 8.347 13.676 7.172 18.151
Beyaz Rus 4.034 7.882 3.270 9.690
Koreli 3.450 3.314 2.804 3.742
Ozbek 3.350 4.921 2.409 4.626
Uygur 2.894 2.839 2.475 2.542
Azerbaycanl |2.523 2.707 1.862 2.652
Polonyal 1.205 1.954 992 2.750
Tirk 598 440 753 331
Yunan 357 1.959 280 1899
Cin 256 166 114 207
Yahudi 205 1.393 161 1.489
Diger 14.766 21.845 10.984 27.013
Toplam 461.393 683.494 400.925 811.312

Kaynak: Statisti¢eskiy Ejegodnik Kazahstana 1994: Statisticeskiy Sbornik, Goskomstat, Almati,
1995, s. 30-31, (Cevrimigi) http://old.stat.gov.kz , 25 Ekim 2018.

1990’1 yillarda Kazakistan’daki go¢ akiminin en biyik kismi BDT
tilkelerine yonelikti, bunlarin %90’1indan fazlas1 Rusya Federasyonu’na yerlesmistir.
Tablo 1.3’te belirtilen verilere gore, BDT tiyesi olan iilkelerin disina go¢ edenlerin
biiyiik bir kismi ise agirlikli olarak Almanya, Israil, Kanada, Mogolistan, Tiirkiye,
ABD, Yunanistan gibi iilkeleri tercih etmislerdir. 1980°1i yillarin sonlarinda biiyiik
Olcekli tarihi degisikliklerle iliskilendirilen goglerin temeli, SoSyo-ekonomik faktore
dayanmaktaydi. Ekonomik kriz, iiretimdeki diisiis, isletmelerin ve askeri tesislerin
kapatilmasi, issizligin artmasi gibi basta gelen sorunlar 1990’larda yasanan genis
capli goclerin ana nedenleri arasindaydi. Genel olarak, goglerin nedenlerini
incelerken sosyo-ekonomik nedenlerin yani sira sosyo-psikolojik, sosyo-politik ve
sosyo-kiiltiirel nedenlerin de goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Goglerin sonucu
olarak yalnizca is giiciinlin azalmas1 sorunu ile degil ayn1 zamanda beyin gogii ile de
karsilagilmistir. Sovyet sonras1 Kazakistan’da yasanan koklii degisiklikler Kazakistan

niifusunun yeni diizene, yeni ekonomi politikasina, olusan idari ve siyasi yapisina
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aligma siirecini icermektedir. Bu nedenle, sosyo-psikolojik ve sosyo-politik agilardan
1990’11 yillarda Kazakistan niifusu, 1991 yili bagimsizlik yillar1 dncesi veya sonrasi
Kazakistan Cumhuriyeti’nde yasayip calistiginin farkinda olanlar ve SSCB ile bir
biitlin olarak ya da “anavatan1” (6rnegin, Rusya, Almanya, Ukrayna) ile 6zdeslesme
olarak kendilerini gorenler arasinda ikiye ayrllmak‘[adlr.97

Tablo 1.3: 1993-1997 Yillar1 Arasinda Kazakistan’a ve Kazakistan’dan Gog¢
Edenlerin Sayisi (bin kisi)

1993 1994 1995 1996 1997

[ c c c [ c c [ [l [
o K 2 K 2 K 2 K 2 K 2
He) [¢b] —_ —_ 3] —_ D —_ D _—
@) (O] (O] O O O O O O o O
BDT 100.3 | 2329 | 63.9 | 375.8 | 68.0 | 208.3 | 51.6 | 155.7 | 35.9 | 2394
iyesi
olan
ulkeler
BDT 11.0 | 1005 | 65 | 1050 | 31 | 1012 | 2.2 73.6 2.1 60.0
iyesi
olmayan
ulkeler
Toplam | 111.3 | 3334 | 70.4 | 480.8 | 71.1 | 309.6 | 53.8 | 229.4 | 38.0 | 299.4

Kaynak: Statistigeskiy Ejegodnik Kazahstana 1994: Statistigeskiy Sbornik, Almati, Goskomstat,
1995, s. 28-29, (Cevrimigi) http://old.stat.gov.kz, 27 Ekim 2018; Statistigeskiy Ejegodnik Kazahstana
1994-1997: Statistigeskiy Sbornik, Ed. J.A. Kulekeev, Almati, Natsstatagenstvo, 1998, s. 56-57,
(Cevrimigi) http://old.stat.gov.kz, 27 Ekim 2018.

1990’11 yillarda Kazakistan’da i¢ gd¢ biiyiik oranda artis gostermistir. 1993 ve
1995 yillar1 arasinda go¢ edenlerin sayist 985,5 bin kisi iken, 1990’1 yillarin
genelinde yaklasik 2 milyon kisiye ulagmistir.
Tablo 1.4: Kazakistan’da 1993, 1994, 1995 ve 1997 Yillarinda Yasanan Ulke I¢i

Go¢ Edenlerin Sayist (bin kisi)
Gog Tiirii 1993 1994 1995 1997

Ulke I¢i Gog 350,1 330,5 304,9 204,5

Kaynak: Statisticeskiy Ejegodnik Kazahstana 1994: Statistigeskiy Sbornik, Almati, Goskomstat,
1995, s. 28-29; Regionalniy Statisti¢eskiy Ejegodnik Kazahstana, Almati, Goskomstat, 1996, s. 67,

(Cevrimigi) http://old.stat.gov.kz, 28 Ekim 2018.

Ulke i¢i goc edenler agirlikli olarak iilkenin kirsal bolgelerinden kentsel

bolgelerine gog etmektedirler. 1997 yilinda Kazakistan Devlet Bagkani’nin halka

9 B. Ayagan, A.Auanasova, R. Kudaybergenov, Noveysaya istoriya Kazahstana: Vihod iz Krizisa,
C. II, Almati, TOO “Litera-M, 2011, s. 184-185.
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verdigi yillik mesajinda kOy ve sehir arasinda yasanan gog siireglerinin temel
nedenlerini belirtmistir. Koylerin az gelismisligi, altyapinin zayifligi, ¢alisma ve
emekli maaglarinin 6denmemesi, issizlik, egitim ve saglik alanlarmin gelismemesi,
cevre felaketlerinin yogun olarak yasanmasi gibi sosyal sorunlarin var olmasina
ragmen yliksek demografik yapiya sahip oldugunu ifade etmistir. Agirlikli olarak
Almati ve Astana sehir merkezlerine go¢ saglanmistir. 1990’11 yillarda kir
niifusundaki dogal niifus artisinin, Kent niifusundaki dogal niifus artisindan biiyiik
oOl¢iide ustiinliik gostermesinden bagimsizlik sonras1 donemde kentsel ve kirsal niifus
oranlar1 arasinda 6nemli 6l¢iide farklilik géiriinmemistir.98 1991 yilinda kent niifusu
%57,7, kir niifusu ise %42,3’likk niifus yogunlugunu olusturuken, 1999 yilinda kent
niifusu %56,4, kir niifusu ise %43,6’lik niifus yogunlugunu olusturmaktadir. Bu

durum biiyiik degisimin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 1.5:1991-1999 Yillar1 Arasinda Yapilan Niifus Sayimina Gore Toplam Niifus
Sayisinin Kentsel Niifusu ve Kirsal Niifusuna Dagilimi (milyon kisi/%)

Vi Nifus Says Kentsel Niifus Klrs"al Nifus
Sayi | Nifus Yogunlugu (%) |  Sayi  [Nfus Yogunlugu (%)
1991 16.8 9.7 51.7 7.1 42.3
1992 17 9.8 57.6 1.2 42.4
1993 17 9.7 57 7.3 429
1994 16.1 8.9 55.3 1.3 45.3
1995 16.1 8.9 55.3 1.2 44.7
1996 15.9 8.8 55.3 7.1 44.6
1997 15.8 8.7 55 7.1 44.9
1998 15.6 8.6 55 7 44.9
1999 14.9 8.4 56.4 6.5 43.6

Kaynak: Statistigeskiy Ejegodnik Kazahstana 1992, Almati, Kazinformcentr, 1993, s. 16, (Cevrimigi)
http://old.stat.gov.kz, 12 Kasim 2018; Regional’my Statistigeskiy Ejegodnik Kazahstana:
Statisticeskiy Sbornik, Ed. Kulekeev, Almati, Natsstatagenstvo, 1998, s. 44-46, (Cevrimigi)
http://old.stat.gov.kz , 12 Kasim 2018; Kratkiye itogi Perepisi Naseleniya 1999 Goda v Respublike
Kazahstan: Statistigeskiy Sbornik, Ed. A.A Smailov, Almati, Agenstvo Respubliki Kazahstana po
Statistike, 1999, s. 5, (Cevrimigi) http://old.stat.gov.kz , 12 Kasim 2018.

1990 ve 1992 yillarinda dogal niifus artis1 sayesinde yasanan goglerin toplam
niifus sayisina etkisi dengelenmeye ¢alisilmistir. 1993 yil1, Kazakistan niifusunun en

yogun oldugu yildir. Bu donemden itibaren artan go¢ sayisi, azalan dogal niifus

% B. Ayagan, A.Auanasova, R. Kudaybergenov, a.g.e., s. 187.
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artigina oranla artig gostererek toplam niifus sayisinin yildan yila azalmasina neden
olmustur. 1990’1 yillarda gerceklesen demografik ve gog siirecleri, niifus sayisi ve
niifus yapisindaki degisiklikler genel olarak tarihin gelisim stireci ile yakindan iliskili
olup, bagimsizligini ilan eden devletlerin Sovyet sonrasi donemde sosyo-ekonomik
ve sosyo-kiiltiirel alanlarinin durumuna bagli oldugu daha 6nce belirtilmistir. Pazar
ekonomisine gegis, yasam standartlarindaki diisiis, sosyal altyapinin bozulmasi,
igsizligin artmasi, c¢evre sorunlar1 gibi etkenler, iilkedeki demografik durumu
etkilemistir. Bagimsizlik sonrasi Kazakistan’da dogum sayisinin azaldigi, 6liim
sayisinin arttigi bir tablo ile karst karsiya gelinmistir. Dolayisiyla, bu durum dogal
niifus sayisinin azalmasina neden olmustur.

Tablo 1.6: Bagimsizlik Oncesi ve Sonras1 Kazakistan Niifusunun Dogum, Oliim
Sayisi ve Dogal Niifus Artisi (bin kisi)

il Dogum Sayisi Olim Sayisi Dogal Niifus Artisi
1985 396.9 126.8 270.1
1990 363.3 128.8 234.5
1992 338.5 137.7 200.8
1993 316.3 156.3 160.0
1994 306.5 160.6 145.9
1995 276.1 168.7 107.4
1996 253.2 166.0 87.2
1997 232.4 160.1 72.3

Kaynak: Statisticeskiy Ejegodnik Kazahstana 1994: Statistigeskiy Sbornik, Almati, Goskomstat,
1995, s. 21, (Cevrimigi) http://old.stat.gov.kz, 23 Kasim 2018; Statisticeskiy Ejegodnik Kazahstana
1994-1997: Statisticeskiy Sbornik, Ed. J.A. Kulekeev, Almati, Natsstatagenstvo, 1998, s. 17,
(Cevrimigi) http://old.stat.gov.kz, 23 Kasim 2018.

Sovyet sonrast Kazakistan’da yasanan i¢ ve dis gogler, iilkenin
etnodemografik yapisinda bazi degisikliklere sebep olmustur. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan Bagimsiz Kazakistan Cumhuriyeti’nde yapilan ilk resmi niifus
saymmi sonuclart, 1989 yilindan itibaren Kazakistan’in etnodemografik yapisindaki
degisimi gostermektedir. Kazakistan SSC doneminde yapilan 1989 yili niifus sayimmui
ile Kazakistan Cumhuriyeti doneminde yapilan 1999 yili niifus sayimi sonuglarina
gore Kazakistan niifusunun c¢ogunlugunu olusturan Kazak etnosunun niifus
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yogunlugu %39,7°den %53,5’e kadar artig gostermistir. Diger etnoslar1 inceleyecek
olursak, Ruslar %37,8’den %29,9’a, Almanlar %S5,8’den %2,4’e, Ukraynalilar
%5,3’den %3,7’ye, Tatarlar %2,0’dan %]1,7’ye, Beyaz Ruslar %1,1’den %0,7’ye
kadar niifus yogunlugu degerlerinde azalmaya gidilmistir.

Grafik 1.1: 1989 Yil1 Niifus Sayiminin Etnik Gruplar Arasit Dagilim1 (%)

%1.1_ %1.1

%2.0
%1.8 \

%5.3_

%5.4 1989

%5.8_&
\ %37.8 '
= Kazak Rus = Alman
= Ukraynali = Ozbek = Tatar
= Uygur Beyaz Rus = Digerleri

Kaynak: Regional’niy Statistigeskiy Ejegodnik Kazahstana, Alma-Ata, Goskomstat KazSSR, 1991,
s. 73-80, (Cevrimigi) http://old.stat.gov.kz, 11 Aralik 2018.

Grafik 1.2: 1999 Y11 Niifus Sayiminin Etnik Gruplar Arast Dagilim1 (%)
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Kaynak: Kazakstan Respublikas1 Halkinin Ulttik Kurami: Kazakstan Respublikasindagi 1999 Jilgi
Halikk Sanagimnin Koritindisi.  Statistikalik Jinak, C. 1., Ed. A. Smailov, Almati, KazStat
Agenttigi,2000,s.21-22, (Cevrimigi) http://old.stat.gov.kz, 11 Aralik 2018.
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1999 yilinda yapilan niifus sayimi, 1989 ve 1999 yillar1 arasindaki niifusun
16,464.464 kisiden 14.981.281 kisiye kadar azaldigimi gostermistir. 21. yilizyilin
basglarinda artan dogum orami ve pozitif net go¢ dengesi sonucunda Kazakistan
niifusu yeniden biliyiimeye baslamistir. Boylece, 2005 yilinda Kazakistan niifusu
15.074,8 bin kisiye ulagmis olup, 2004 yilindaki 14.951,2 bin kisilik niifus sayisina
ek olarak 123 bin kisi artig gostermistir. 2006 yilinda toplam niifus sayis1 15.219,3
bin kisi iken, 2007 yilinda 15.396,9 bin kisiye yiikselmistir. 2009 yili ile
karsilastirildiginda ise Kazakistan’in toplam niifus sayisi, 205 bin kisi artis
gostermistir. (Tablo 1.7)

Tablo 1.7: 1999-2009 Yillar1 Arasinda Toplam Niifus Sayisinin Olusturan Net Gog
ve Dogal Niifus Artisun Sayisi (Y1l Bagt Sayimina Gore)

Ulke Dist Gog
il Ulke Ici Gog Alnan Gég Verilen Gog Net Gog Dogal Niifis Artist - Toplam Niifizs Sayisi
1999 232.427 41,320 164.947 -123.627 70.162 14 955,1
2000 276.699 47.442 155.749 -108.307 72.276 14901,6
2001 271.728 53.548 141,710 -88.162 73.611 14 865,6
2002 269.092 58.211 120.223 -62.012 77.790 148511
2003 291.758 64.584 73.890 -8.306 92.669 14 366,8
2004 317.928 68.319 65.530 2.789 120.778 149512
2005 298.627 74.807 52.139 22.668 121.856 150748
2006 295.057 66.731 33.690 33.041 144,546 15219,3
2007 311.740 53.397 42.535 10.962 163.666 15396,9
2008 344.373 46.404 45,287 1117 203.869 155715
2009 364.766 41.485 33.983 7.502 214.700 157765

Kaynak: Kazahstan v Tsifrah 1991-2008: Statisticeskiy Sbornik, Astana, Agenstvo Respubliki
Kazahstan po Statistike, 2009, s. 13-16, (Cevrimigi) http://old.stat.gov.kz, 13 Aralik 2018; Kazakstan
2009 Jili: Statistikalik Jinak, Ed. A.A. Smailov, Kazakstan Respublikas: Statistika Agenttigi, Astana,
2010, s. 25-30, (Cevrimigi) http://old.stat.gov.kz, 14 Aralik 2018.

Ulke dis1 goglerin yasandigi 2003 ve 2004 yillarindaki negatif net gdgiin
pozitif net goce doniistiigli gériilmektedir. 2004 yilinda net go¢iin niifus sayis1 2.789
kisiden olugsmaktaydi. 2004 yilinda Kazakistan’a go¢ edenlerin sayis1 3.735 kisi ile
2003 yilia gore artig gdstermistir. Yildan yila iilkeden go¢ edenlerin sayis1 azaldikca
dogal niifus artis1 sayisinda biiyiime goriinmeye baslamistir. 2002 yillinda 77.790
niifus sayisi ile artis gosteren dogal niifus artisi, negatif net gociin sayisini agmustir.
2004 yilindan itibaren Kazakistan’in toplam niifus sayisinda dogal niifus artis1 ve net

gociin sayilar1 baglaminda biiylime saglanmistir.
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Tablo 1.8: 1999, 2007 ve 2009 Yillarinda Etnik Gruplara Gore Niifus Gogii
Alinan Go¢ (Kisi Sayis1) | Verilen Go¢ (Kisi Sayisi) Net Gog
Etnik Grup | 1999 | 2007 2009 1999 | 2007 2009 1999 | 2007 |2008 2009

Kazak 172.328|295.4511327.136 |169.677]255.957 |298.713 |2.651  |39.494 |32800 |28.423

Rus 65.074 42.246 |46.464 |136.487(65.080 |63.902  |-71.413 |-22.834|-25363 [-17.436

Ukraynali |9.335 |5.594 |6.145 8.426 |8.426 [8.246 -12.789 |-2.832 |-3033 |-2.101

Alman 5.613 |3.256 |[3.826 37.117 |5.730 [5.521 -31.504 |-2.474 |-2621 |-1.695

Tatar 4.298 |3.145 |[3.656 7.140 |3.664 [4.106 -2.842 |-519 |-601  [-450
Ozbek 3.541 ]1.663 |2.183 3.475 ]1.318 |1.823 66 345 302 360
Uygur 1535 |2.770 ]3.340 1539 ]2.726 |3.255 -4 44 75 85

Diger 12.023 |11.012 |13.501 [19.815 |11.274 [13.183 [-7.792 |-262 |-442 |318

Kaynak: Kazakstannin Demografiyalik Jilnamaligi 2008. Statistikalik Jinak, Ed. A. Mesimbayeva,
Astana, 2009, s. 850, (Cevrimi¢i) http://old.stat.gov.kz, 15 Aralik 2018; Statisticeskiy Ejegodnik
Kazahstana 2004: Statisticeskiy Sbornik, Ed. K.S. Abdiyev, Agenstvo Respubliki Kazahstan po
Statistike, 2004, s. 28, (Cevrimigi) http://old.stat.gov.kz, 15 Aralik 2018; Kazakstan 2009 Jili:
Statistikalik Jinak, Ed. A.A. Smailov, Astana, Agenstvo Respubliki Kazahstan po Statistike, 2010, s.
30, (Cevrimigi) http://old.stat.gov.kz, 15 Aralik 2018.

2000’1 yillarda Kazakistan’in sosyo-demorafik ve etno-demografik
egilimlerinin gelisimi olumlu bir yon kazanmistir. Kazak etnosu, Bagimsiz
Kazakistan’in niifusunun ¢ogunlugunu olusturmaktaydi. 1999 yilinda Kazak
etnosunun niifus yogunlugu %53,5 iken 2009 yilinda %63,1°’1 olusturuyor idi.
Yukarida da belirtildigi lizere, Kazakistan niifusunun biiytimesi, dogal niifus artiginin
bir sonucu olarak ve Kazak etnosundan olmayan niifusun Kazakistan’dan goc
etmesine karsilik Kazak diasporasinin gerceklestirdigi go¢ artisi sayesinde miimkiin

olmustur.

Tablo 1.8 ve Tablo 1.10’nun icerdigi degerler Kazakistan Cumhuriyeti’nin
bagimsizlik yillar1  kapsaminda etnik gruplara gore yasanan dis gogleri
yansitmaktadir. 2009 resmi niifus sayimi oncesi ve sonrasi olarak bilgiler ise Tablo

1.9°da aktarilmistir.
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Tablo 1.9: 1999 ve 2009 Yillar1 Resmi Niifus Sayimi Sonuglarina Gore Kazakistan
Cumbhuriyeti’nin Toplam Niifus Sayisi, Etnik Gruplar Arasi Niifus Sayisinin
Dagilimi1 ve Niifus Yogunlugu (%)

1999 2009
Etnik Grup

Niifus Sayisi (%) Niifus Sayisi (%)
Kazak 8.011.452 53.5 10.096.763 63.1
Rus 4.480.675 29.9 3.793.764 23.7
Ukraynal 547.065 3.6 333.031 2.1
Ozbek 370.765 2.5 456.997 2.9
Uygur 210.377 14 224.713 14
Tatar 249.052 1.7 204.229 1.3
Alman 353.462 2.4 178.409 1.1
Beyaz Rus 111.924 0.7 66.476 0.4
Koreli 99.944 0.7 100.385 0.6
Tirk 75.950 0.5 97.015 0.5
Azerbaycanh |[78.325 0.5 85.292 0.5
Dungan 36.945 0.2 51.944 0.3
Kiirt 32.764 0.2 38.325 0.2
Tacik 25.673 0.2 36.277 0.2
Polonyal 47.302 0.3 34.057 0.2
Cecen 31.802 0.2 31.431 0.2
Kirgz 10.925 0.1 23.274 0.1
Diger 206.879 14 157.215 1.1
Toplam 14.981.281 100 16.009.597 100

Kaynak: Perepis Naseleniya Respubliki Kazahstan 2009 Goda, Kratkiye Itogi. Statisticeskiy Sbornik,
Ed. A.A Smailov, Astana, 2010, s. 10, (Cevrimigi) http://old.stat.gov.kz, 18 Aralik 2018.

2009 yilina gelindiginde Slav kokenli niifusun azalmasi sonucunda
demografik siirecler iizerindeki etkilerinin daha da azalmasina neden olmustur. Rus
etnik grubun niifus sayisinda ise 1999 ve 2009 yillar1 arasinda %6,2’lik bir oranda
azalma gorlilmiistiir. 1989 yilina gore ise %37,8’lik niifus yogunlugu olusturan Rus
etnosunun, 2009 yilinda %23,7’lik niifus yogunlugu ile %14,1’lik bir oranda azalma
kaydedilmistir. Bununla birlikte, Ruslar, Kazakistan’in en biiylik ikinci etnosu
olmaya devam etmekteydiler. Ukraynalilar’in sayist ise 547.065 kisiden, 333.031

kisiye diismiistiir. Bu denli hizli bir niifus diisiisiinde Almanlar’in ise iki katina kadar
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azaldig1 goriilmiistiir. Sovyetler Birligi dagilmadan 6nce Kazakistan SSC’ye niifuz
eden Alman etnik grubu temsilcilerinin sayis1 1989 yili niifus sayimina gore,
yaklasik 975 bin kisiden olusmaktaydi. Tablo 1.9’da belirtildigi gibi, Kazakistan
SSC’nin en biiyiik iigiincli etnik grubu konumunda olan Almanlar, 1999 yili niifus
sayimi sonuglarina gore 353.462 kisi iken, 2009 yil1 niifus sayimi sonuglarina gore

178.409 kisiye kadar diigmiislerdir.

Tablo 1.10: 2010-2011, 2015-2017 Etnik Gruplara Gore Niifus Gogii

Alinan Go¢ (Kisi Sayisi) Verilen Go¢ (Kisi Sayisi)
Etnik Grup | 2010 2011 2015 2016 2017 2010 2011 2015 2016 2017
Kazak 328.996 [326.275 |383.596 |529.751 [802.520 |300.673 [301.029 |375.251 [523.480 |794.915
Rus 44557 143.207 [50.549 |56.378 [80.128 |57.643 [62.229 [68.923 [78.382 |104.084

Ukraynal 5496 |5.245 |5.832 6.235 |9.331 |6.907 [7.398 |7.536 [8.202 |11.428

Alman 3.603 [3.364 |4.050 4273 |6.300 |4.714 (4829 16.151 [7.067 ]9.269
Tatar 3583 [3.508 [3.986 |4.451 [6.062 |3.829 |3.900 [4.456 |5.149 [6.819
Uygur 3.272  |3.722  |4570 |5.760 [7.478 |3.201 |3.627 [4.532 |5.732  [7.454
Ozbek 2991 [2584 |4.034 |5.706 [9.016 |2.429 [2.032 |3.833 [5.390 |8.798
Diger 15596 ([14.749 ]15.415 [18.095 |25.580 [13.182 |12.514 |14.816 [18.392 |25.778
Toplam 408.094 1402.654 [472.032 |630.649 |946.415 [392.578 |397.558 |485.498 |651.794 |968.545

Kaynak: Kazakstannin Demografiyalik Jilnamalagi: Statistikalik Jinalik, Ed. A.A. Smailov, Astana,
2015, s. 243-244, (Cevrimigi) http://old.stat.gov.kz, 20 Aralik 2018; Demografigeskiy Ejegodnik
Kazahstana: Statisticeskiy Sbornik, Ed. N.S. Aydapekov, Astana, Ministerstvo Natsionalnoy
Ekonomiki  Respubliki Kazahstan Komitet po Statistike, 2018, s. 260, (Cevrimigi)
http://old.stat.gov.kz, 20 Aralik 2018.

2007 yil1 verilerine gore, dogal niifus artisinin 165.383 sayisina ek olarak net
gbclin  olusturdugu 39.494 kisi sayisi ile Kazak etnosunun toplam niifusa
kazandirdig1 204.877 kisi sayisi ile artig gostermesini saglamistir. Rus etnik grubun
tilkeden go¢ etme egilimleri sonucunda olusan negatif net gogii sayilari ile Rus etnik

grubu niifusunun genelinde azalmaya gidilmistir.
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Tablo 1.11: 1999, 2007-2010, 2015-2017 Yillarinda Etnik gruplarin Net Gogii ve
Dogal Niifus Artis1 Degerleri ile Degisen Toplam Niifus Sayisi
(Y1l Bas1 Sayimina Gore)

Kazak Rus |Ukraynab| Alman | Tatar | Ozbek | Uygur | Diger | Toplam [Toplam Niifus Sayisi

1999 |Net Gog¢ 2.651 |-71413 |-2.832 |-31.504 |-2.842 (66 -4 -7.792 |-123.647

Dogal Niifus Artig1[90.026 [-22.915 |-6.270 [1.241 |-965 |7.310 |2.342 |1.760 (70.162 14.955.106
2007 [Net Gog 39.494 |-22.834 |-2.832 |-2.474 |-519 345 44 -262 10.962

Dogal Niifus Artis1{165.383 [-15.484 |-6.203 [1.661 |-525 |10.838 |3.991 |6.606 [163.666 15.396.878
2008 |Net Gog 32.800 |-25.363 |-3.033 |-2.621 |[-601 (302 75 -442 1117

Dogal Niifus Artig1 [193.005 |-9.452  |-5.239 |2.225  |-23 12.219 |4.559 |8.256 [203.869 15.571.506
2009 [Net Gog 28423 |-17.436 |-2.101 |-1.695 [-450 (360 85 318 7.502

Dogal Niifus Artig1 [198.518 |-4.879  |-4.984 2.488 [29 11.624 |4.368 [8.987 |214.772 15.776.492
2010 [Net Gog 28.323 |-13.086 |-1.411 |-1.111 |-246 562 71 2414 [15.516

Dogal Niifus Artis1{25.246 |-19.022 |-2.153 [-1.465 |-392  |552 95 2.235 |5.096 16.203.274
2015 |Net Gog 8.345 |-18.374 |-1.704 |-2.101 |[-470 (201 38 599 -13.466

Dogal Niifus Artig1{243.174 |-2.833  |-3.976 [1.922  |433 13.694 |4.752 ]10.653 [267.647 17.415.715
2016 [Net Gog 6.271 |-22.004 |-1.967 |-2.796 |[-698 (316 28 -297  |-22.145

Dogal Niifus Artis1|246.841 |-4.175 -4.026  [1.801 |297 14.041 |4.752 ]10.056 |269.463 17.669.896
2017 [Net Gog 7.605 |-23.956 |-2.097 |-2.969 |[-757 [218 24 -198  |-22.130

Dogal Niifus Artig1[242.112 |-6.327  |-4.122 |1.672 339 13.497 |4.425 19.729 [261.253 17.917.214

Kaynak: Kazakstannin Demografiyalik Jilnamaligi: Statistikalik Jinak, Ed. A. Smailov, Astana,
Kazakstan Respublikasi Statistika Agenttigi, 2010, s. 101, s. 465, (Cevrimigi) http://old.stat.gov.kz,
23 Aralik 2018; Kazakstannin Demografiyalik Jilnamaligi 2013-2017: Statistikalik Jinak, Ed. N.S.
Aydapkelov, Kazakistan Respublikas: Ulttik Ekonomika Misnistirligi Statistika Komiteti, Astana,
2018, s. 64, 260, (Cevrimigi) http://old.stat.gov.kz, 23 Aralik 2018; Demograficeskiy Ejegodnik
Kazahstana 2008: Statistigeskiy Sbornik, Ed. A. Mesimbayev, Astana, Agenstvo Respubliki
Kazahstan po Statistike, 2009, s. 176, (Cevrimigi) http://old.stat.gov.kz, 23 Aralik 2018.

2009 yili niifus sayimi sonrasinda da dig go¢ kapsaminda Alman etnik grubu
negatif net gocleri sonuglari ile azalmaya devam etmekteydi. Ancak Alman
niifusunun dogal niifus artis1 korunmaya devam ediyordu. 2009 yilinda saglanan net
gbc sayisinin (-1.695) negatif olmasina ragmen 2.488 kisilik dogal niifus artis1 ile

793 kisinin Kazakistan’in toplam niifus sayisina dahil edilmistir.

Kazak etnosunun degerleri arasinda ise farkliliklar vardir. Dogal niifus artis

ve net goclin degerleri ile pozitif sonuclara ulasan Kazaklar, biiyiik oranda artig

48


http://old.stat.gov.kz/
http://old.stat.gov.kz/
http://old.stat.gov.kz/

gostermektedir. Yildan yila artan dogal niifus artis1 ve net gogiin sayisin etkileyen
diger iilkelerden Kazakistan’a geri donenlerin sayisinin artig gostermesi ile Kazak
niifus sayisinda biiyiik fark goriinmiistiir. Bununla birlikte, 2016 yilinda Kazaklarin
sayis1, net gogiin (6.271 kisi) ve dogal niifus artisinin (246.841 kisi) degerleri ile artis
gdstermistir. Ayrica, Ozbek ve Uygur etnik gruplarmin sayilarindaki artis dogal
niifus artisindan kaynaklanmaktaydi. Ruslarin niifus sayisindaki azalmalarinin
sebepleri ise hem dogal niifus artisinin azalmasina hem de etnik grup temsilcilerinin
tilkeden gog etmelerine baglidir. Ayni sebeplerden otiirii Ukraynali ve Tatar etnik
gruplarimin niifus sayilarinda da azalma goriilmiistiir. Yukarida da belirtildigi iizere,
Alman etnik grubunun azalma sebebi sadece dis goge bagli olarak net gogiin getirdigi

negatif degerlerdir.

Kazakistan Cumhuriyeti niifusunun etnik yapisindaki onemli degisiklikler,
Rus, Alman, Beyaz Rus ve Tatar etnik gruplari temsilcilerinin memleketlerine gog
etmelerinden kaynaklanmaktadir. Go¢ edenler arasindaki en biiylik payr Ruslar
olusturmaktadir. Ardindan go¢ edenlerin niifus yogunluguna gore Ukraynali, Alman

ve Tatar etnik grubu gelmektedir.

1.3.2. 1991°den Giiniimiize Kazakistan’da Etnik Gruplar Arasi

Iliskilerin Gelistirilmesi

Kazakistan Cumhuriyeti’nin demografik gelisiminin temel 6zellikleri, toplam
niifusun dinamik degisimlerinden kaynaklanmaktadir. 1989 ve 1999 yillar1 arasinda
toplam niifus sayisinda 16.199.154 kisiden 14. 953.126 kisiye kadar azalma meydana
gelmistir. Ocak 2009 yilina gore ise 15.776.492 kisiden olusan Kazakistan’in toplam
niifus sayisi, Subat’in sonu ve Mart baginda yapilan resmi niifus sayimi sonuglarina
gore 16.009.597 kisiye ulagmistir. 20 yili agkin siire zarfinda gelisen demografik
stireglerin sonucu olarak Kazakistan niifusu 1989 yili niifus sayisina yakin sayiy1

olusturmaktadir.

1989 ve 1999 yillar1 arasinda meydana gelen toplam niifus sayisindaki

azalma, Kazakistan’in giiney ve bati bdlgeleri disinda, hemen her bélgeyi

49



etkilemistir. Ayrica, Astana ve Almati sehirlerinin niifus sayisinda biliylime meydana

gelmistir.

Kazakistan niifusunun bolgesel dagilima gore 6zelligi, 14 idari eyalet (oblast)
ve iki 6zel bolge (Astana ve Almati) olmak iizere toplam 16 bolge sakinlerinin esit
olmayan dagilimimi gostermektedir. 1991 yili ve sonras1 Kazakistan’da yasanan iilke
dis1 gogler ve dogal niifus artis siirecleri sonucunda 1999 yili niifus sayimina gore
Kazakistan bolgelerinden en kalabalik olani, 6.251.284 kisinin yasadigi giliney
bolgesi (Kizilorda, Jambil, Almati ve Giiney Kazakistan eyaletleri) ve Almati sehri
idi. Niifus yogunluguna gore ikinci sirada 3.706.287 kisi ile Kazakistan’in kuzey
bolgesi (Akmola, Kostanay, Pavlodar ve Kuzey Kazakistan eyaletleri) ve Astana
sehri yer almaktadir. Kazakistan’in bat1 bolgesinde (Aktobe, Atirau, Mangistau ve
Bati Kazakistan eyaletleri) 2.054.313 kisi, dogu bolgesinde (Dogu Kazakistan
eyaleti) 1.531.024 kisi, i¢ bolgelerinde ise (Karaganda eyaleti) 1.410.218 Kisi ikamet

etmektedir.

Egemenlik kosullar1 altinda Kazakistan niifusunun kentlesme siireci devam
etmekteydi. Sovyet doneminde Karaganda, Cezkazgan, Temirtau, Balhas gibi sanayi
tesislerinin ve Turksib, Akmola, Kartali gibi demiryollarinin ingaas1 ve gelistirilmesi
icin Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya ve diger SSCB iilkelerinden miihendis, teknisyen,
kalifiye is¢ilerin gelmesi ile kentsel niifus artis gostermistir. Kolhoz ve sovhozlarin
tasfiye edilmelerinin ardindan kirsal bolge sakinlerinin 6nemli bir kismi Astana ve
Almat1 olmak tizere biiylik sehirlere ve merkezi bolgelere go¢ etmislerdir. 20.
ylizyilin 1990’11 yillarinin baslarinda Rus, Ukraynali, Beyaz Rus, Alman, Tatar ve
diger etnik grup temsilcilerinin, 6zellikle kent bdlgelerinden anavatanlarina gog
edenlerin sayisinin, kirsal bolgelerden kent merkezlerine saglanan iilke i¢i go¢lerden
¢ok daha yiiksek olmasi, Kazakistan’in toplam niifusunun, kentsel niifus sayisinda ve
niifus yogunlugunun azalmasina neden olmustur. 1989 ve 1999 yillar1 arasinda alinan
ve verilen gocler sonucunda Kazakistan’nin kent niifusu, Tablo 1.12°de belirtilen

verilere gore 805.333 kisi ile azalma gostermistir.
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Tablo 1.12: Kazakistan Idari Bolgelerine Gore Niifus Dagilimi ( Kisi Sayisi)

1989 1999

Bolge |Toplam Niifus| Kentsel Niifus | Kirsal Niifus | Toplam Niifus | Kentsel Niifus| Kirsal Niifus

Giiney  [5.079.576  |2.113.538 2.966.038  [5.121.928 2.012.464 3.109.464

Bati 2.111.098  |1.206.989 904.109 2.054.313 1.138.404 915.909

i¢ Bolge |1.745.448  |1.426.386 319.062 1.410.218 1.158.948 251.270

Dogu 1.767.225 ]1.031.598 735.627 1.531.024 899.745 631.279

Kuzey 14.142.628  [2.050.946 2.091.682  [3.386.963 1.719.062 1.667.901

Astana  [281.252 218.252 * 319.324 319.324 *
Almatt  [1.071.927  |1.071.927 * 1.129.356 1.129.356 *
Kz 16.199.154 ]9.182.636 7.016.518  |14.953.126 8.377.303 6.575.823

Kaynak: Ttogi Perepisi Naseleniya 1999 Goda: Cislennost i Razmeseniye Naseleniya v Respublike
Kazahstan. Statisticeskiy Sbornik, C. I, Ed. A.A Smailov, Almati, Agenstvo Respublki Kazahstan po
Statistike, 2000, s. 8-13, (Cevrimigi) http://old.stat.gov.kz, 25 Aralik 2019.

Kazakistan’in en biiyiik ve kalabalik sehri olan Almati, 20 yil iginde 293.705
kisi artarak, 2009 yilinda 1.365.632 kisiye ulasmistir. Kazakistan niifusunun
genelinde ¢ok etnikli yapisindan kaynakli etnodemografik agidan kokli degisimler
yasanmistir. 2009 yilma kadar Kazakistan etnik yapisindaki degisimlerin temel
ozelligi, bir yandan devletin olusturdugu titiiler toplulugu olan Kazaklar’in hem
niifus sayisinda hem de niifus yogunlugunda 6nemli bir artis saglamasi, diger yandan
basta Ruslar, Ukraynalilar, Almanlar, Tatarlar ve Beyaz Ruslar olmak iizere bir¢cok
etnik grup temsilcilerinin  sayisindaki azalmanin meydana gelmesinden
kaynaklanmaktaydi. Kazak etnosu niifus sayisinin artis gosterdigi, diger etnik
gruplarin niifus sayisinin azalma gosterdigi egilimler giiniimiizde de devam

etmektedir.

2009 yili resmi niifus sayimi sonuglarina gore, 10.096.763 kisi ile Kazaklar
cogunlugu saglanmistir. 1989 ve 2009 yillar1 arasini kapsayan 20 yillik siire zarfinda

Kazakistan’in etnik yapisinda ¢ogunlugu olusturan Kazaklar, {ilkenin demografk
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Ozelliklerini bir biitiin olarak ve 6zellikle de iilkede niifus dagiliminin 6zelliklerini

tanimlamaya ve gelistirmeye devam etmektedirler.

Tablo 1.13: 2009 Y1li Resmi Niifus Sayimi Sonuglarina Gore Etnik Gruplar Arasi
Toplam Niifus Sayisinin Bolgesel Dagilimi (Kisi Sayist)

2009
Etnik Grup | Giiney Bati I¢c Bolge | Dogu Kuzey | Astana | Almati Kz %
Kazak 4.385.493 |1.927.399 |622.265 [781.732 |1.230.374 [425.298 (724.202 |10.096.763| 63.1
Rus 581.679 [312.350 |529.961 |[561.183 |1.233.429 |122.215 |452.947 [3.793.764 | 23.7
Ozbek 431.004 |3.664 3.474 1.215 3.605 7.186 6.849 456.997 2.9
Ukraynah 18.029 40.106 49.969 7.078 193.163 |12.783 11.903 333.031 2.1
Uygur 150.218 383 579 924 675 689 71.245 224,713 1.4
Tatar 43.684 22.142 32.730 17.789 58.049 8.970 20.865 204.229 1.3
Alman 15.803 7.522 32.787 14.030 95.608 6.916 5.743 178.409 1.1
Koreli 44,035 6.010 13.354 1.491 6.713 4,172 24.610 100.385 0.6
Tiirk 87.887 405 346 182 487 2.643 5.065 97.015 0.6
Azerbaycanh |54.850 6.252 4.122 1.373 8.647 2.618 7.430 85.292 0.5
Beyaz Rus |2.234 3.966 13.370 1.999 39.373 3.752 1.782 66.476 0.4
Dungan 44,906 93 144 136 106 336 6.223 51.944 0.3
Kiirt 35.247 33 201 38 615 229 1.952 38.325 0.2
Tacik 31.102 279 1.055 256 1.357 549 1.679 36.277 0.2
Polonyalt 1.525 454 3.982 245 24.865 2.179 807 34.057 0.2
Cecen 11.490 2.625 5.099 1.651 7.433 951 2.182 31.431 0.2
Kirgiz 11.802 860 1.356 428 1.773 2.567 4.488 23.274 0.1
Diger 27.186 9.057 26.906 4.843 55.803 8.953 15.650 157.215 1.1
Toplam 5.978.174 12.352.417 |1.341.700 |1.396.593 [2.962.075 |613.006 |1.365.632 |16.009.597| 100

Kaynak: Perepis Naseleniya Respubliki Kazahstan 2009 Goda. Kratkiye Itogi, Ed. A.A. Smailov,
Astana, Agenstvo Respubliki Kazahstan po Statistike 2010, s. 10-12, (Cevrimigi) http://stat.gov.kz,
25 Aralik 2018.

2009 yili niifus sayimma gore Rus etnik grubunun niifus sayis1 3.763.764
kisiden olusuyordu. Ekim Devrimi 6ncesi oldugu gibi Sovyet donemi ve Bagimsizlik
doneminde de Ruslar, Kazakistan’in kuzey, dogu ve i¢ bolgelerinde yogun olarak
yasamakta idi. 2009 yili resmi niifus sayimi sonuglarina gére Rus etnik grubuna

mensup kisiler Kazakistan’in kuzey bolgesi ve Astana sehri dahil olmak iizere
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1.355.644 kisi, dogu bolgesinde 561.183 kisi, i¢c bolgesinde 529.961 kisi, giliney
bolgesi ve Almati sehri dahil olmak tizere 1.034.626 kisi, bat1 bolgesinde 312.350

kisi ile ikamet etmekte idi.

Ukraynali, Alman, Beyaz Rus, Polonyali ve Tatar etnik grup temsilcileri
yogun olarak Kazakistan’in kuzey bolgesinde, Ozbek, Uygur, Koreli, Azerbaycanl,
Tirk, Dungan, Kiirt, Cecen, Tacik, Kirgiz etnik grup temsilcilerinin biiyiik
cogunlugu ise Kazakistan’in gliney bolgesinde yasamaktadir.

Tablo 1.14: 2019 Y1li Resmi Olmayan Niifus Sayimi Sonuglarina Gore Etnik
Gruplar Arast Toplam Niifus Sayisinin Bolgesel Dagilimi (Kisi Sayisi)

2019
Etnik Grup | Giiney Bati ic Bolge | Dogu Kuzey | Astana | Almati Kz %
Kazak 5.237.582 [2.422.309 |714.068 |834.784 [1.323.985 [851.991 [1.120.532 [12.505.251| 67.98
Rus 524.639 [294.437 |488.945 [496.557 |1.142.065 |138.530 |468.059 |3.553.232 | 19.32
Ozbek 551.370 [6.075 4.529 1.503 4,901 10.581 12.034 590.993 3.21

Ukraynah 10.099  |33.401  [40.133 3.816 158.869 |14.186  [10.412 270.916 1.47

Uygur 164.787 481 659 949 786 1.375 101.059 |270.096 1.47
Tatar 41.113 21.561  |30.733 16.256 55.143 11.949 24.733 201.492 11
Alman 15.508 7.705 31.955 12.887 93.110 9.300 7.564 178.409 0.97
Koreli 39.876 6.396 13.070 1.419 6.843 4.172 34.089 108.396 0.59
Tiirk 97.241 604 480 209 779 3.176 9.618 112.107 0.61

Azerbaycanh |66.607 9.572 4.926 1.702 10.279 3.911 13.344 110.341 0.6

Beyaz Rus [1.409 3.361 10.787 198 32.430 4.052 1.567 54.690 0.3
Dungan 59.850 168 445 1.084 448 912 10.340 72.361 0.39
Kiirt 40.241 |39 392 51 1.175 509 3.941 46.348 0.25
Tacik 39.384 364 1.613 450 2.501 957 3.480 48.749 0.27
Polonyali 1.244 415 3.491 188 21.482 2.673 963 30.456 0.17
Cegen 11355  |2.773 5.525 1.659 7.735 1.351 2.920 33.318 0.18
Bagkurt 1.583 1.434 3.878 302 7.635 1.235 665 16.732 0.09
Diger 47.885  |22.857  |22.900 4.513 49.587 14.988  [29.336 192.060 1.04
Toplam 6.951.763 [2.833.952 |1.378.533 |1.378.527 [2.919.752 |1.078.384 [1.854.656 |18.395.567| 100

Kaynak: Cislennost” Naseleniya Respubliki Kazahstan po Otdel’nim Etnosam na Nagalo 2019 Goda,
(Cevrimigi) http://old.stat.gov.kz, 3 Mayis 2019.
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Kazakistan’da ikamet eden etnik gruplarin ulus insasina katilimlari, dogasi ve
etnokiiltiirel gelisme dinamiklerini belirleyen 06zel kosullar1 geregi farklilik
gostermektedir. Bu farkliligin temeli, etnik kimligin belirlenme siireclerinin
gerceklestigi cesitli seviyeleri igeren etnososyal tabakalasmanin karmasik yapisi ile
belirlenmektedir. Bu nedenle, Kazakistan’in bazi bilim insanlarinin goriisiine gore,
Kazakistan niifusunu, etnik gruplar arasi iligkilerini etkileyen 6nemli gerekceler ile

birlikte alt1 gruba bélmek miimkiindiir.

Birinci grup, titiller etnos ve diger etnik gruplarindan olusmaktadir.
Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi’nin birinci baskisinda, Kazak etnosu, devletin
kurucu milleti olarak tanimlanmistir. Ancak kabul edilen ikinci Anayasa’da ise bu
tanimin Kkaldirilmasina ragmen bu ayrim insanlarin zihninde ve tutumlarinda

hakimiyetini siirdiirmektedir.

Ikinci grup, titiiler etnos, Kazakistan topraklarinda yasayan ancak kendi ulus
devletlerine sahip etnik gruplart (Rus, Ukraynali, Beyaz Rus, Polonyali, Alman,
Koreli, Yunan, Yahudi ve digerleri) ve anavatanlarinda ulus devletine sahip olmayan
etnik gruplar1 (Dungan, Uygur, Kiirt) igermektedir. Her etnik grup Kazakistan’in ulus
devlet kimligine aidiyeti konusunda tutumunu farkli sekilde sunmaktadir. Kazaklar,
ulus devletin kendi kaderini tayin ettikleri Kazakistan’t tek iilke olarak
gormektedirler. Kendi ulus devletlerine sahip olan etnik gruplar ise Kazakistan ve
anavatanlar1 arasinda uzlagma yaratmaktadirlar. Ulus devletine sahip olmayan etnik

gruplarin amaci ise siyasi 6zerklik kazanmaktir.

Ugiincii grup ise Kazakistan niifusunun etnik gruplar arasi c¢ogunlugu
olusturan Kazaklar ve Ruslar, azinlik konumunda olan diger etnik gruplara
ayrilmaktadir. Kazakistan toplumunda daha avantajli sosyal konumlara sahip olma,
kaynaklara erisim saglama, kiiltiirel standartlarini belirleme c¢abalarinda olan

Kazaklar ve Ruslar arasinda rekabet so6z konusudur.

Kazaklar, Ruslar ve diger etnik gruplarin, daha dogrusu etnik azinliklarin
oldugu dordiincii grup, etnik azinliklarin hem Ruslar hem de Kazaklar tarafindan
etnik rekabet acisindan mahrum edildiklerini gdstermektedir. Devletin siyasi

yasaminin ¢emberinde olan azinliklar aslinda ideolojik, siyasi, ekonomik ve sosyo-
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kiiltiirel giic kaynaklarina yabancilagsmiglardir. Azinlik konumunda olan etnik
gruplari, Ruslar ile birlikte ve Kazaklarin aksine, etnik gruplar arasi sorunlarin dil
sorunu ve hiikiimet kurumlarinda temsil edilme sorunundan kaynakli oldugunu kabul

etmektedirler.

Islam’1 ulusal bir din olarak kabul eden etnik gruplar ve kiiltiirii Hiristiyanliga
bagl etnik gruplardan olusan besinci grup bdliimlendirilmesidir. Genel kiiltiir ve
toplum diizeyinde din, etnik gruplar arasi farklilasma ve kimliklendirme islevlerini

kapsamaktadir.

Altinct grup, Kazaklar ve Tiirk dilini kullanan etnik gruplar ile Ruslar ve Rus
dilini kullanan etnik gruplar olarak ikiye ayrilmaktadir. Dil konusunda olusan
duygusal ve zengin etnokiiltirel bag agisindan sosyopolitik alana gegisi

gézlenmek‘[edir.99

Kazakistan toplumuna dair yapilan bdliimlendirmeler sonucunda etnik
boliimlenmenin mevcut 6zgiilliigii toplumsal ve bireysel seviyelerde farkli olarak
taninmakta, etnik gruplar arasi ve etnik gruplar ile devlet kurumlar arasindaki iligki
baz1 sorunlara neden olmaktadir. Genel olarak, Kazakistan’da etnik gruplar arasi
iligkilerin durumu istikrarli ve olumlu bir yol izlemektedir. Kazakistan’da ikamet
eden tim etnik gruplar, ¢ok etnikli bir is ortaminda bulunma, diger etnik gruplarin
temsilcileri ile isbirligi ve etkilesim halinde olmalarindan dolayr hosgorii ve

memnuniyet g(isterrnektedirler.100

Etnik gruplar arasi iligkiler, yapilart geregi olaganiistii derecede karmasik ve
¢ok yonlii olmalar ile birlikte yonetilmeleri de zordur. Etnik gruplar arasi iligkilerin
ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel, ideolojik, psikolojik ve dilbilimsel siiregleri ile

yakindan iliskili olup hassas ve ince bir yaklasim gerektirmektedir.

Etnik gruplar arasi iliskilerin durumu ekonomik ve politik olmak tizere iki
ana faktorden etkilenmektedir. Ekonomik faktdriin etkisi 6zellikle devlet gelisiminin

gecis donemlerinde hissedilmektedir. Kazakistan’da sanayi iiretimi ve issizligin

®juU. Kidiralina, Etnos i Religiya v Kazahstane: istoriya i Sud’bi, Astana, Elorda, 2007,
s. 112-113.
1003 U. Kidiralina, a.g.e., s. 113.
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azalmasmin neden oldugu ekonomik zorluklar baglaminda etnik gruplar arasi
iligkilerde de gerilim goriilmektedir. Dolayisiyla, yarmi ve gelecegi hakkinda
belirsizliklerin olmasi insanlar1 diisiindiirmektedir. Aym1 zamanda mevcut olan
politik faktor de hafife alinmamalidir. Herhangi bir grubun siyasi faaliyetlere
katiliminin engellenmesi veya kisitlanmasi devletin temelinde kurulan bir saatli

bomba ile benzerlik gostermektedir. ™™

Kazakistan Cumhuriyeti’nde bulunan 130°dan fazla etnik grubun herhangi
birinin haklarmin kisitlanmasi, etnik iliskilerin ahenkli gelisimini engellemektedir.
Bu nedenle etnik gruplar arasi sorunlari ¢6zmek igin yeni yollar bulabilecek bir
kurumun olusturulmasina ihtiya¢ duyulmustur. Sovyet doneminde Kazakistan’da
yasayan pek cok etnik grup, aktif olarak iilkenin siyasi yasamina katilma firsati
bulamamistir. Kazakistan egemen bir devlet olarak gelisme siirecini tamamladiktan
sonra devlet yonetimi, tiim etnik gruplarin ¢ikarlarini temsil eden bir yapiyi
olusturma gorevi ile karsi karsiya gelmistir. Olusturulacak olan yapinin, etnik
gruplarin ¢ikarlarint ve ihtiyaglarini karsilayarak ortak siyasi, kiiltiirel ve sosyal
sorunlart ¢ozebilecek gelismeleri diizenleyerek aktif bir sekilde devletin gelisiminde
rol almasi amacglanmistir. Dolayisiyla, Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi
Karar1 uyarmnca, 1 Mart 1995 tarihinde belirtilen sorunlarin ¢oziimiini
kolaylastirmak i¢in Kazakistan Halklar Asamblesi kurulmustur. Etnik gruplar arasi
uyumun saglanmasi ve birlik fikirlerini gerceklestirme islevlerini devralabilecek bir
yapinin olusturulma fikri 1992 yilinda Kazakistan Cumhuriyeti Birinci Devlet

Bagkan1 Nazarbayev tarafindan dile getirilmistir.102

Kazakistan Halk Asamblesi, ¢ok etnikli Kazakistan toplulugunda etnik
gruplar arasi iliskilerin, kurumsal koordinatorii olarak devletin egemenligini
giiclendirerek diinyaya entegre olmaya ve devletin uluslararas1 arenadaki imajimni

giiclendimeye yardimc1 olmay1 amaglamigtir.

%0 K E. Kuserbayev, Etnopolitika Kazahstana: Sostoyaniye i Perspektivi, Almati, institut
Razvitiya Kazahstana, 1996, s. 98.
102 K E. Kuserbayev, a.g.e., s. 98-99.
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IKINCi BOLUM

KAZAKISTAN ETNIK SIiYASETINDE
HALK ASAMBLESI’NIiN ROLU

2.1. Kazakistan Etnik Siyaseti Olusumunun Tarihi Gelisimi

SSCB’nin dagilmasinin ana nedenlerinden biri olarak, ¢6ziillmemis milliyetler
sorunu gosterilmektedir. Gorbagov’un perestroyka doneminde, milliyetlerarasi
sorunlar artmakla kalmamig, ayni zamanda silahli etnik ¢atismalar olarak da
meydana gelmistir. 1980’lerin ikinci yarisindaki calkantili ve trajik olaylarin
nezdinde, onceki 30 yil, kavgalar ve holiganlik seklinde sadece birkag etnik grup
arasindaki catismalar disinda, genel olarak sakin idi. Ancak, devlet yetkilileri
tarafindan gizli tutulmaya c¢alisilan bu c¢atismalar, ileride Onlenmesi zor olacak
olaylarin patlama sinyallerinden birini olusturmustur. Sovyet ideolojisi,
“milliyetlerarast dostluk”, “kiiltiirlerin yakinlagsmas1”, “yeni bir tarthi toplumun
olusumu” gibi sloganlar1 formiile ederek akut sorunlarindan kagmaya c¢alismistir.
Ideoloji, SSCB’deki milliyetler sorununun tamamen ¢oziildiigiinii ve iilkedeki etnik
gruplar arasi ¢eligski ve catisma kosullarinin olmadigini ileri siirmeyi amaglamistir.
Bu yanilgi, devlet yetkililerinin etnik gruplar arasinda ortaya ¢ikacak olan herhangi
bir catigmaya yonelik yeterli diizeyde Onlem almalarmi engellemistir. Sovyet
doneminde, merkezde ve Birlik Cumhuriyetleri’nde meydana gelen etnik gruplar
aras1 catismalarin gizli tutulmasinin yan sira ilgili belgelere arastirmacilar tarafindan
erisim engellenmistir. Catismalarda, bir etnik grubun diger etnik gruba karsi
olmasinin yani sira etnik gruplarin hiikiimete kars1 olduklari da goriilmektedir. Etnik
gruplar ve hiikiimet arasindaki c¢atigmalar konunun Ozelliklerine gore ayirt
edilmekteydi. Ornegin, SSCB’den ayrilma, zorunlu gdce maruz kalan halklarin
anavatanlarina geri donme ve 6zerklik kazanma talepleri yer almistir. Kazakistan’da
etnik gruplar arasi sorunlarinin olusmasi durumu 1953, 1956, 1964 yillari, 1960

yilinin sonu 1970 yilinin bast ve 1980’lerin ikinci yaris1 olmak iizere sosyal, siyasi ve
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ekonomik alanlarda degisimlerden kaynakliydi. Sovyet doneminde “bakir topraklarin
isletilmesi” kampanyasinin en biiylik asamasinin gerceklestigi 1954 ve 1956 yillar
arasinda Slav kokenli gogmenlerin Kitleler halinde Kazakistan topraklarina gog
etmeleri sonucu Kazakistan’in bakir bolgelerinde etnik gruplar arasi geriliminin
artmasina neden olmustur. Bakir topraklarinin gelistirilmesi sirasinda Kuzey
Kazakistan bolgesinde ikamet eden yerel halk olan Kazaklar ve 6zel go¢cmen
statiisiine sahip olan Almanlar, Cegenler ve Inguslardan olusmaktaydi. “Bakir
topraklarin isletilmesi” sirasinda etnik gruplar arasi anlagsmazliklar agirlikli olarak
Ruslar ve Cegenler, Ruslar ve Inguslar arasinda cereyan etmekteydi. Hasat donemini
kapsayan yaz aylar1 ve sonbaharin basi, is giiclinii olusturan gé¢menlerin bakir
topraklara gelmesi, etnik gruplar arasi anlasmazliklarin yogun olarak yasandigi
donemi kapsamaktadir. SSCB’nin diger bolgelerinden bakir topraklarin gelistirilmesi
icin gelen ingaat iscileri arasinda ise is paylagimu, is¢ilerin giinliik yagam kosullarinin
saglanmamasi, uzmanlik dis1 islerde ¢alistirilmalari, insaat yerlerinin yeterli diizeyde
yapt malzemeleri ile donatilmamasi ve iicretlerin zamaninda 6denmemesi gibi

sorunlar sagliksiz ¢alisma ortaminin baslica nedenlerini olusturmaktaydl.1

SSCB iilkelerinden gelen go¢menlerin yerlesim siireglerinde ve yasam
kosullarindaki iyilesme, iilkenin toplumsal diizeninde normallesme saglanmistir.
Etnik gruplar arasi anlagsmazliklarin giderilmesine yonelik bolgede istikrarin
saglanmasinda baslica etkenler olarak, bakir topraklarin gelistirilmesi baglaminda
gecici kampanyalarin disinda bolgede ikamet edenler i¢in nispeten normal yasam
kosullarinin yaratilmasi yer almaktadir. Diger bir etken ise, 1950’11 yillarda siirgiin
edilen halklarin rehabilitasyon politikasini igermekteydi. 1954 ve 1956 yillan
arasinda Almanlar, Kirim Tatarlari, Kalmiklar ve Balkarlar’1 kapsayan 6zel yerlesim
kisitlamalar1 kaldirilmustir. 1956 yilinda Kalmik, Karagay, Cegen ve Inguslar’in
anavatanlarma geri donmelerine miisaade edilmistir. Ancak, Kirim Tatarlari’na,
Ahiska Tirkleri’'ne ve Volga Almanlari’na anavatanlarina geri doniis izni
verilmemistir. 1960’11 yilarin ikinci yarisinda Almanlar, Kirim Tatarlar1 ve Ahiska
Tiirkleri’nin temsilcileri barig¢il yollar ile siirgliin edilmeden onceki yerlesim

bolgelerine geri donmeleri i¢cin devlet yetkililerine mektup yazarak toplumsal

ju. Kidiralina, a.g.e., S. 59-62.
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kampanyalara katilmig, Moskova’ya delegasyonlar gondererek SBKP yetkilileri ile
goriismeye ¢alismislardir. 1960’11 yillarin sonu ve 1970’1i yillarin basi olmak iizere
Sovyet iktidar1 etnik gruplar arasi anlasmazliklara yonelik ¢oziim odakli politika
uygulamaya baslamistir. Kazakistan SSC’de etnik gruplar arasi ¢atisma durumu 1979
yilinda Tselinograd ve Kokgetav bolgelerinde meydana gelmistir. Kazakistan
topraklar1 dahilinde SBKP MK karar1 ile kurulmas: planlanan Alman Ozerk
Bolgesi’ne dair sdylentiler, Kazak halkinin protestolari sonucu hazirlik asamasinda
iken engellenmistir. Ikinci kez Kazak halki, merkezin kararma yonelik acik
protestolar sonucunda Jeltoksan Olaylari’nin oldugu 1986 yilinda tepkisini ortaya
koymustur. Kazakistan’da meydana gelen etnik sorunlarin temelini olusturdugu
siyasi, ekonomik, sosyal ve psikolojik sebepler, Jeltoksan Olaylari’nda da cereyan

etmistir. 2

1989 yilinda etnik gruplar arasi ¢atismalarin yasandigi Noviy Uzen sehrinde
isyanlara neden olan faktorler arasinda sosyal ve ekonomik alanlardaki gelismelerin
gerilemesi gosterilmektedir. Emba petrol havzasini olusturan Noviy Uzen sehrinin ve
Guryev bolgesinin isci yerlesimleri, sosyal ve ekonomik alanlarinin gerilemesinin
ana nedenleri, maden yataklarinin gelisimine dair hiikiimetin yaklagimindan,
bolgedeki sosyal altyapmin gelistirilmesine yonelik bakanliklarin yaklagimindan,
yerel idari birimlerin ve yerel konseylerin ekonomik etki diizeyinin eksikliginden
kaynaklanmaktadir. Tiim etnik grulararasi ¢atismalarda oldugu gibi, hosnutsuzlugun
giderek artmasi, giinliik yasamin herhangi bir olayinda patlak vermesi icin yeterlidir.
Noviy Uzen Catigmasi’nin baglangici, 16 Haziran 1989 yilinda Kazak ve Kafkas
kokenli (cogunlukla Lezginler) etnik gruplar arasinda dans pistinde meydana gelen
bir kavga sonucu sehirde yasanan biiylik ¢apta catigmalarin meydana getirdigi
yikimlara neden olmustur. 1991 yilinda Kazakistan bagimsizligini ilan etmeden 6nce
etnik gruplar arasi sorunlarin ¢oziimlenmesi ¢esitli  sekillerde farklilik
gostermekteydi. Kazakistan SSC’de meydana gelen etnik gruplar arasi ¢atigsmalarin
sonlandirilmasi icin yetkili yerel makamlarin, 6zel kuvvetlerin, Sovyet Hiikiimeti ve
SBKP MK vyetkililerinin miidahalesi gerekli idi. Yetkili makamlarin miidahale bigimi

de catismanin niteligine gore farklilik gostermektedir. Meydana gelen etnik gruplar

2 J.U. Kudiralina, a.g.e., s. 66-69.
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arast anlagmazliklar holiganlik eylemlerinin ve yikimlarin eslik ettigi bir isyan
durumuna doniisiiyorsa miizakerelerin ve gériismelerin zor olacagini gostermektedir.
Ulke iginde ortaya ¢ikan toplumsal ayaklanmalar, hiikiimetin durumu kontrol disi
birakmasindan kaynaklanmistir. Bagimsiz Kazakistan’in Birinci Devlet Baskani’nin
ifade ettigi gibi: “...Etnik gruplar arasi iliskiler alant o kadar kirilgan ve o kadar
hassastir ki, toplumdaki durumun dikkatli bir sekilde incelenmemesi, zamaninda

.. .. .. . )J3
¢oziimiin bulunmamasi affedilemez.

Etnik gruplar arasi iliskiler biiyiik 6l¢iide iilke i¢inde siyasi ve sosyal duruma
gore gelisme gostermektedir. Kazakistan’nin etnik gruplar arasi iliskilere etkileri
tilkedeki etnososyal durumun 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Iki veya iizeri etnik
grubun oldugu ¢ok etnikli niifusun, iki metaetnik; Tiirki ve Slav kokenli toplulugun,
Islam ve Hiristiyanlik dinlerinin baskin oldugu ¢ok dinli toplumun ve Sovyet sonrasi
toplumun dogas1 Kazakistan’in etnik ve sosyal durumunun 6zelliklerini

olusturmaktadir.”

Genel olarak, bu faktorlerin ve etnik siireglerin bilinmesi onemlidir. Etnik
gruplarin kiiltiirel kimliginin korunmasi bilimsel temelli bir devlet politikasi
olmadan, neredeyse miimkiin degildir. Etnik gruplar arasi iligkilerin gelisimindeki
egilimlerin ve uygulanacak olan etnik siyasetin ana konulariin karsilikli etkilesimi,
etnik siireclerin diizenleme mekanizmalarinin etnososyal ve etnopolitik durumun

kapsamli bir analizi sonucunda olugmaktadir.

Sovyet sonrasi cografyasinda Kazakistan, tiim etnik gruplarin ¢ikarlarini
koordine eden, istikrarli, ¢cok etnikli ve ¢ok dinli topluma yonelik etnik siyaseti

uygulamay1 amaglayan bir devlet haline gelmistir.

Kazakistan Cumhuriyeti’nin etnik siyasetinin olusum ve gelisimine dair ana
asamalarinin tanimlanmasina katkida bulunan genel teorik ¢aligsmalar1 ve aktif olarak

siyasi modernlesme siiregleri yer almistir.

Kazakistan’in bagimsizligini ilan ettigi 1991 yilindan, 1995 yilina kadar

Kazakistan etnik siyasetinin birinci asamasinin oldugu dénemdir. Bu donem zarfinda

*J.U. Kidiralina, a.g.e., s. 72-75.
NI Saymerdenova, R.A. Avakova, Yazik i Etnos, 2. bs., Astana, Sariarka, 2008, s. 14.
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Kazakistan hiikiimeti i¢ politika ve oOzellikle de etnik gruplar arasi konularda
bagimsiz olarak siyasi kararlar alma firsat1 elde etmistir. Bu asama, belirgin etnik
bilesenlerin mevcut oldugu ulusal ideolojinin hakimiyeti ile karakterize edilmektedir.
1991 yil1 ve sonrasi uygulanmakta olan siyaset, bagimsizligin1 yeni ilan etmis bir
devletin igleyen bir ekonominin olmamasina ragmen kisa siirede bir ulus devletinin

temellerini atilmasim saglamistir.

Bu asama, bir yandan Kazakistan’in kuzeyinde agirlikli olarak ikamet eden
Rus etnik grubu niifusunun, ayrilik¢1 egilimlerinin artig gosteriyor olmasina, ote
yandan, Kazak halkinin ulusal ve vatansever orgiitlerini daha aktif hale getirmesine
neden olmustur. Biitiin bunlar bagimsizlik sonras1 Kazakistan’da etnik gruplar arasi
iligkilerin bir miktar siddetlenmesine neden olmustur. 1991 yili ve sonrast devlet
sisteminde biiyiik degisikliklere gidilmistir. 1 Aralik 1991 yilinda gergeklesen Devlet
Bagkanlig1 secimlerinde Nursultan Nazarbayev’in Bagimsiz Kazakistan’in Birinci
Devlet Baskani olarak secilmesi ile sonug¢lanmistir. 10 Aralik tarihinde Kazakistan
SSC’nin Kazakistan Cumbhuriyeti adini almasinin ardindan 16 Aralik tarihinde
“Kazakistan Cumbhuriyeti’nin Bagmsizligt Uzerine” yasa kabul edilmistir.
Kazakistan etnik siyasetinin olusumu ve gelisimine dair birinci asamada
“Vatandaglik” ve “ Gog¢” yasalarinin kabul edilmesi, devlet kurumlarinin gorevleri
arasinda ulusal kiiltiirlin canlanmasina ve ulusal Kazak diasporalar1 ile baglarin
korunmasina 6zen gosterilmesi Ongoriilmistir. 28 Ocak 1993 tarihli Kazakistan
Cumbhuriyeti Anayasasi, Kazakistan devletinin ulusal egemenligine 6nem vererek,
ayn1 zamanda tiim vatandagslar icin esit haklar saglamistir. Boylelikle, 1991 yilindan
itibaren Kazakistan etnik siyaseti yeni bir yapilanma siirecine girerek, Kazakistan
Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu’na bagli Diller Komitesi ve Devlet Terminoloji
Komisyonu, Kazakistan Cumhurbagkanligi’na bagli Ulusal Konseyi kurulmustur. Bu
asamada Kazakistan, Slav kokenli etnik grup temsilcilerinin go¢ faaliyetlerinde artis
gostermeleri ile karsi karsiya gelmistir. Alman etnik grup temsilcilerinin gocii en

yiiksek noktaya ulagmistir. Anayasa, Dil Yasasi ile tanimlanan dil statiistinii

*E.L. Tugjanov, N.P. Kalagnikova, G.V. Kan, V.S. Korobkov, N.U. Sayahmetov, a.g.e., S. 67.
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muhafaza ederek, ayni zamanda devletin etnik bilesenlerinin giiclendirilmesini

saglamistir.’

1995 yilindan 2002 yilina kadar gegen siire, Kazakistan etnik siyasetinin
olusumu ve gelisiminin ikinci agamasini olusturmaktadir. Kazakistan ulusal kimlik
modelininin gelisim gostererek, Kazakistan toplumunun Kazak halki ¢evresinde
“Cesitlilik I¢inde Birlik” ilkesi temelinde birlesmesi saglanmistir. Bu asamada, 1995
yilinda kurulan ve Kazakistan Cumhurbaskanligi’na bagli Danigma Kurumu olarak
bir takim yetkileri bulunan Kazakistan Halklar Asamblesi’nin rolii belirlenmistir.
1995 yilinda yeni Anayasa’nin kabul edilmesi ile birlikte ulus-devletin kurulmasinin
genel ilkeleri, ulusun bir devlet olarak algilanmasina iligskin yeni bir modele gegis ile
korunmustur. Bu donem zarfinda, Kazakistan Cumhuriyeti’nin toplum i¢in kilavuz
olan, sosyal uyum igin ideolojik altyapmin ve etnik gruplar arasi hosgoriiniin

olusumunu belirleyen “Kazakistan-2030” kalkinma stratejisi kabul edilmistir.’

Kazakistan Halklar Asamblesi’nin Devlet Baskanligi’na bagli bir Danigma
Kurumu olarak kurulmasi, 1994-1997 wyillar1 arasinda Kazakistan Basbakanligi
gorevini iistlenen ve daha sonra muhalefetin lideri olan Akejan Kajegeldin®,
Asamble’yi Anayasa’da yeri olmayan, icat edilmis bir kurum olarak goérmektedir.
Kajegeldin, KHA’nin etnik gruplar ve dinler aras1 uyumu saglamadaki roliiniin ve

Ooneminin olmadigi aciklamalarinda bulunmaktadir.’

Ancak, KHA ilerleyen zaman iginde yalnizca etnik siiregleri degil aym
zamanda siyasi slireglerin diger alanlarin1 da biiyiik dl¢iide etkilemistir. Asamble,
Devlet Baskani’nin yetkilerinin uzatilmasina ve yeni Anayasa’nin kabul edilmesine

yonelik referandumun yapilmasimi saglamustir®  Bununla birlikte, Kazakistan

® K.E. Kuserbayev, a.g.e., s. 222-223.

"E.L. Tugjanov, N.P. Kalagnikova, G.V. Kan, V.S. Korobkov, N.U. Sayahmetov, a.g.e., S. 68.

8 Akejan Kajegeldin Biografiyasi, (Cevrimigi) https://www.peoples.ru/state/politics/akezhan_kazhe
geldin/ 19.09.2019.

% Sultan-Han Akkuli, Akejan Kajegeldin: “Vlasti Seygas Okazalis’ ne v Sostoyanii Zasigat® Stranu”,
Radio Azattik, 30 Mart 2010, (Cevrimici) https://rus.azattyq.org/a/akezhan kazhegeldin
opposition_abroad/ 1996720.html, 19.09.2019.

% Marta Brill Olcott, “Democratization and the Growth of Poltical Participation in Kazakhstan”,
Conflict, Cleavage, and Change in Central Asia and The Caucasus, Ed. Karen Dawisha, Bruce
Parrott, Cambridge, Cambridge University Press, 1997, s. 230-231.
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Halklar Asamblesi, fikir birligini igeren, birlestirici ve demokratik etnik siyaset i¢in

etkili bir arag haline gelmis‘[ir.11

2002 ve 2007 aras1 donem, Kazakistan’da etnik gruplar arasi hosgorii ve
toplumsal uyum modelinin olusumuna yonelik etnik siyasetin  gelisimini
icermektedir. Bu asamada, kabul edilen bir dizi diizenleyici ve siyasi belgeler
arasinda Kazakistan Halklar Asamblesi’nin stratejisi, Kazakistan Cumhuriyeti’nde
dillerin gelistirilmesi ve kullanilmasina iliskin devlet programi, etnik gruplar ve
dinler arasi Kazakistan uyum modelinin gelistirilmesine yonelik program yer

almaktadir.

Kazakistan etnik siyasetinin olusumu ve gelisiminin dordiincii asamasi, 2007
ve 2010 yillar1 arast donemi kapsamaktadir. Bu asamanin onemi, Kazakistan
toplumunun tek bir ¢at1 altinda, Kazakistan halkina entegrasyonunun saglanmasidir.
Etnik ve dini alandaki siire¢lere ani miidahaleler doneminden, devletin sistemli etnik
siyasete gecisini gostermektedir. 2007 yilinda degisiklik ve eklemeler yapilan
Kazakistan Cumbhuriyeti Anayasasi, demokratiklesme siirecinde, Kazakistan
toplumunun tek halk olarak entegre edilmesinde ve Kazak dilinin pekistirici roliiniin
oldugu yeni bir donemi baglatmistir. Yapilan Anayasa reformu baglaminda 2008
yilinda “Kazakistan Halklar Asamblesi Hakkinda Yasa”nin kabul edilmesi ile
Kazakistan Cumhuriyeti’nin en yiiksek yasama kurumu olan Parlamento’da
Kazakistan Halklar Asamblesi’nin temsilinin bilyiikk 6l¢iide giliclendigi anayasal

statiistinii kazanrms‘ur.12

Baslangic1 2010 yilima dayanan Kazakistan etnik siyasetinin olusumu ve
gelisiminin besinci asamasi Kazakistan Ulusal Birlik Doktrin’i baglaminda 2020
yilina kadar iilkenin Stratejik Kalkinma Plani’nin ve “Kazakistan Cumhuriyeti’nin
Birinci Devlet Bagkani - Ulusun Lideri’ne iligkin yasanin kabul edilmesi ve
uygulanmasi ile ilgilidir. Devlet Baskani’na iliskin kabul edilen yasa, “Yeni bagimsiz
devletin kurucusu olarak” devlet bagkaninin 6nemli olan roliinii vurgulamaktadir. Bu
siyasi belgeler, toplumsal uyumun gii¢lendrilmesine, etnik gruplar arasi hosgoriiniin

devam ederek sekillenmesine ve siyasi istikrarin korunmasina yoneliktir.

1K E. Kuserbayev, a.g.e., s. 224.
ZEL. Tugjanov, N.P. Kalasnikova, G.V. Kan, V.S. Korobkov, N.U. Sayahmetov, a.g.e., s. 69.
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Altinct asamanin baslangici, devlet baskani tarafindan Kazakistan halkina
sunulan “Kazakistan - 2050 stratejisi, “2020 yilina kadar KHA nin gelisme diizeni”
“Kazakistan Cumhuriyeti’nin Sosyal Modernlesmesi: Toplumun Ortak Emegine
Dogru 20 Adim” bashikli program makalesinde belirtilen hedefler sadece etnik
siyasetin modernlesme siirecinin olusumuna degil, ayni zamanda Kazakistan
toplumunun sosyal gelisim felsefesinin ve genel olarak devlet siyasetinin olusumuna

da katkida bulunmustur.13

Bu nedenle, reformlarin basarili bir sekilde uygulanmasi, etnik kimligin
gelistirilmesi ve Kazakistan’in etnik ve kiiltlirel c¢esitliliginin korunmai igin
vazgecilmez bir kosul olarak istikrar ve etnik gruplar arast uyumun saglanmasina
oncelik verilmektedir. Sovyet sonrasi donemde Kazakistan Cumbhuriyeti’nin ayirt
edici 0zelligi lilkede baris1 ve toplumsal uyumu korumaktir. Cok etnikli bir toplumda
etnik gruplar arast uyum kiiltiiriiniin saglanmasi devlet yonetiminin uyguladig etnik

siyasetten kaynaklidir.

2.2. Kazakistan’da Etnik Siyasetin Uygulanmasi1 Baglaminda
Ulusal Kimligin Olusumu

Kazakistan Cumhuriyeti’nin uyguladigi etnik siyasetin amaci, tiim etnik
gruplar arasi esit yasam haklarinin ve isbirliginin saglanmasidir. Kazakistan’in
istikrarli ekonomik ve siyasi kalkinmasiin giivencesi olarak, etnik sorunlarin basari
ile ¢oOziimlenmesi ve demokrasinin temellerini olusturacagr Ongoriilmiistiir.
Kazakistan niifusunun ¢ok etnikli yapisinda, toplumdaki etnik sorunlarin
¢cozlimlenmesine yonelik goriis esitliginin 6nemli bir yeri vardir. Bagimsizlik yillar
ve sonrast Kazakistan toplumunda belirsizlik ve ulusal kimlik olusumunda ortaya

c¢ikan krizler, etnik karakterlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bu baglamda, Kazakistan Cumbhuriyeti devlet politikas1 iki temel ilkeye
dayanmaktadir. Bir yandan, etnik gruplar arasi iliskilerin gelisiminin saglanmasi ve
etnik gruplarin haklarinin korunmasi, 6te yandan da toplumun demokratiklestirilmesi

ve birey haklarinin korunmasi amaglanmistir. Bu siire¢ iki asamada gergeklesmistir.

BEL. Tugjanov, N.P. Kalasnikova, G.V. Kan, V.S. Korobkov, N.U. Sayahmetov, a.g.e., s. 70.
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1991 ve 1995 yillan1 aras1 gelisen birinci asama, Oncelikli olarak etnik siyaseti
kapsamaktadir. Kazakistan’da uygulanan etnik siyaset, kisa silire i¢inde ulusal
devletin kurulmasi yonilinde temel adimlarin atilmasina, Kazak halkinin tarihi,
kiiltiirel ve manevi degerlerinin seferber edilmesine yon vermistir. Kazak halkinin
kendi icinde biitlinlesmesi, Sovyet sonras1 ge¢is donemi kosullarinda hayatta kalma
stirecinde belirleyici bir faktor olmustur. Kazak halkina ulus devletinin, kurucu ulusu
statlisii verilmistir. Kazaklarin, ulus devleti ve devletin etnokiiltiirel ¢ekirdegini
olusturdugunu kanitlayan 25 Ekim 1990 tarihli Kazakistan SSC Devlet Egemenligi
Bildirisi’nde agiklanmistir. 16 Aralik 1991 yilinda yiiriirlige giren “Kazakistan
Cumhuriyeti Bagimsizlig1” baslhikli Anayasa kanunu, Kazakistan halkiin kendi
kaderini tayin etme hakki, hukukun istiinliigii, bireyin 6zgiirliigii, siyasi istikrar,
iktidarin paylagimi ve etnik gruplar arast uyumun oldugu demokrasinin temel
ilkelerini i¢ermektedir. Bagimsiz Kazakistan’in kabul ettigi 28 Ocak 1993 tarihli
Kazakistan Cumbhuriyeti Anayasasi’nda da Kazakistan’in ulusal niteligine 6nem

e L. 14
verilmistir.

Birinci agamada, Bagimsizligin1 kazanan Kazakistan’da, etnik milliyetcilige
dayali Kazak halkinin milli ve manevi degerlerinin canlanmasinin gelisim ¢abalarina
yon verilmistir. Ancak, bu siire¢ bazi nedenlerden dolay1 yeterli ve kapsayici bir
sekilde aciklanamamustir. Ilk olarak, Sovyet sonrasi doénemde Kazak niifusunun
ulusal stireclere katilim saglamasinin isteksizligi ve ¢ogunlugun etnokiiltiirel agidan
zay1fligl, mevcut asamada etkisini gostermistir. Ulusal sorunu devlet politikasi
diizeyine yiikselten Kazak niifusunun segkin kesimi, ulusal siireglerin itici giiclinii
tistlenmislerdir. Kazak niifusunun ¢ogunlugunun milliyet¢ilik baglaminda ulusal
kimligine kavugma isteginin belirsizligi ulusal siireclerin tam gelismesinin 6niinde en

bliylik engellerden biri haline gelmistir.

Ikinci nedeni ise, Kazak niifusu segkinlerinin gizliliginin sinirli olmasimdan
kaynakliydi. Bu bir yandan segkinlerin eylem hareketleri i¢in idari kaynaklarin
oncelikli kullanimi ile smirli oldugu, diger yandan ise segkinler arasinda ulusal

siireglerin iceriginin anlasilamamasindan dolay1 i¢ ¢eliskileri ile smirli oldugu

4 E.S. Makasev, Etnopolitika i Mejetnigeskaya Situatsiya v Respublike Kazahstan (1991-2001),
Kazahstanskaya Model Etnopolitiki, Ed. G.T. Ileuova, Almati, Kazahstanskiy Institut
Strategigeskih Issledovaniy pri Prezidente RK, F.Ebert Fondu, 2002, s. 25.
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gerekgeleri ile ortaya ¢ikmistir. Boylece, ulusal siirecin kisitlanmasina ragmen ulusal

kimligin olusumuna giden siirecin kisa vadeli hedeflere ulasilmasini saglamistir.

Ucgiincii olarak, niifusun ¢ogunluguna hitap edenlerin, etnik sorunlarin dogasi
geregi bilgi eksikliginin olmasidir. Halk arasinda bilgi eksikliginin olmasi etnisitenin
siyasallasmasi sorununa neden olmustur. Niifusu ulusal, etnik ve dini baglaminda
tanimlamanin tek tarafli 6nceligi toplumda etnik gruplar arasi kutuplasmaya neden
olmaktadir. Dolayisiyla, kolektif bir baski aract olan etnik yapi, s6z konusu agamanin

cercevesinde ciddi siyasi sorunlardan biri haline gelmistir.*®

1995 yilinda Kazakistan Cumhuriyeti Yeni Anayasasi’nin kabul edilmesi ile
ikinci agsama baglamistir. Anayasa’da Kazakistan toplumunun uyum siireglerini
tesvik eden titiller ve titiiler olmayan etnik gruplara boliinmesi séz konusu
olmamistir. Bu degisikligin yapilma nedeni, Kazak ulusuna 6zel statii kazandirilmast,
niifusun 6nemli bir bolimiinde destek bulamamasindan kaynakli idi. Bu baglamda,
etnik siyaset, sivil toplum ilkelerine dayanarak, Kazak ulusunun bir siyasi topluluk
olarak olusumunu amaglamistir. Kazakistan ulus devlet insa siireci baglaminda
vatandaslik ilkelerini temel alarak ulusal kimlik siirecini olusturma anlamina
gelmektedir. Bu dogrultuda, Kazakistan Cumhuriyeti’nin stratejik hedefi ulus insas1

politikasini izlemektir.*®
2.2.1. Ulusal Kimlik Modelinin Gelisimi ve Uygulanmasi

Kazakistan’in ulusal kimlik modeli, tilkenin ulusal bir takim sorunlarin ve
celigkilerin ele alinmasi gerektigini gostermektedir. Bu sorun ve ¢elislkilerin ifade
bicimlerinin benzersiz, somut bir tarihi ve kendine 6zgli bir ulusal karakteri
mevcuttur. Mevcut ulusal durum sadece Kazakistan’a 6zgili olmayip Sovyet sonrasi
bagimsizliklarint ilan eden {lkelerde de varhigini gostermistir. Giiniimiizde
Kazakistan’da milliyetcilik ideolojisine yonelik tutum, SSCB’den geriye kalan bir
miras olarak algilanmaktadir. Sovyetler Birligi’nde milliyetcilige karsi negatif bir
izlenim sergilemekteydi. Milliyetcilik algis1 tamamen yok edilinceye kadar miicadele

edilmesi gereken bir sosyal ve siyasal kotiiliik olarak goriilmekteydi. Bu milliyetcilik

BE s Makasev, a.g.m., s.26.
¥E s Makasev, a.g.m., s. 28.

68



anlayis1 biitin  SSCB toplumlariin bilingaltina iglenmis durumdaydi. SSCB
doneminde milliyet¢ilik ideolojisine karsilik etnik gruplar arasi esitligi ve
dayanismay1r vaaz eden enternasyonalizm ideolojisi getirilmistir. Giinlimiiz
diinyasinda, Post Sovyet cografyasinda bu milliyet¢ilik anlayist varhigini

surdiirmektedir.

Bagimsiz Kazakistan Cumhuriyeti i¢in ulusal kimlik, kurulmakta olan ulus
devletin ingast siirecinde onemli bir yere sahiptir. Kazakistan, SSCB dagildiktan
sonra miras olarak kalan ¢ok etnikli ve ¢ok dinli niifus yapisindan bir ulus olusturma

sorunu ile karsi karsiya kalmistir.

Kiiltiir ve irade bilesenlerinin siyasal birimler ile birlestigi yerde ulusu
tanimlamak miimkiindiir. Yalnizca bu sartlar altinda ortak kiiltiire sahip olanlar
arasinda siyasal birlik kurma istegi olusmaktadir.'” Ulusal kimligin araci oldugu
siyasal ve Kkiiltiirel baglamda birlesmenin temelini ulus olusturmaktadir. Ulusal
kimlik olmadan bir ulusun dogusu, istikrarli varligi ve gelisimi imkansizdir. Siyasi
topluluk olarak bir ulusun temelini olusturdugu ulus devleti olmadan, ulusun varlig
diisiiniilemez. Dolayisiyla, ulusun olusumu ve gelisimi devam ettigi siirece ulusal
Kimlik, ulus devletin olusumunu ve gelisimini gii¢lendirecektir. Ulusal kimligin rolii
cok etnikli toplumlarda farklilik gdstermektedir. Ornegin, cok etnikli toplumlarda
meydana gelen kiiltiirel farkliliklar, tek bir kiiltiirel ve siyasal toplulugun olusumuna
engel olmaktadir. Cok etnikli niifus yapisina sahip olan devletlerin etnik kimlik
yerine toplumsal ve siyasal kimlik temelinde bir ulus ve ulusal kimlik olusturma

goreviyle kars1 karsiya kalmlslardlr.18

1991 yilindan itibaren yeni bir bagimsiz devlet olarak siyasal arenada yerini
almaya calisan Kazakistan icin ulusal kimligin olusumu, ulus devlet insasinda 6nemli
bir yere sahiptir. Kazakistan Cumbhuriyeti’nde ulusal kimligin olusum siireci
kapsaminda etnokiiltiirel ve toplumsal kimlikler arasindaki ¢eliskinin, Kazakistan’in
ulus devlet olarak inga siirecinin Sovyet sonrasi uygulanan titiiler ulus modeli lizerine

kurulmus olmasidir. Boylesi bir ulus insa modeli baglaminda, SSCB déneminde her

7 Ernest Gellner, Uluslar ve Ulusculuk, Cev. Biisra Ersanli Behra, Giinay Goksu Ozdogan, Istanbul,
Insan Yaynlari, 1992, s. 105.

'8 R K. Kadirjanov, Etnokul’turniy Simvolizm i Nacional’naya identicnost’ Kazahstana, Ed. Z.K.
Saukenova, Almati, Institut Filosofii, Politologii i Religiovedeniya KN MON RK, 2014, s. 7.
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bir cumhuriyetin titiiler ulusunun adini alan bir ulus devlet insa edilmistir. Cok
etnikli yapiya sahip olan toplumlarda demografik ve siyasi agidan baskin bir etnosun
var olmasina ragmen etnik gruplar, yalnizca bir tek etnosu temsil eden devlete karsi
cikarlar. Cok etnikli toplum iiyeleri olan etnik gruplar i¢in ulusun tanimlanmasi,
etnokiiltiirel acidan olmamasi gerektigine, her bakimdan esit haklara sahip etnik
gruplarin birer sivil topluluklar olarak tanimlanmasina dair 6nemi vurgulanmaktadir.
Titliler olmayan etnik gruplarin titiiler olan ulus ile 6zdeslesmesi, asimile olma
nedenini olusturmakta, bu yiizden titiiler olmayan etnik gruplar ulusal kimliklerini
devlet ve devlet kurumlart ile tanimlamaktadirlar. Etnik ve toplumsal kimlikleri
baglaminda olusan celiskilerin Sovyet sonrast Kazakistan’da sosyopolitik agidan
¢ozlimlenmesi gereken gorevlerden biridir. Bu ikilemi ¢6zmek igin, bir yandan, ulus
devletin titiiller kimligini korumak ve giiclendirmek, diger yandan ise, etnik gruplar
aras1 ¢atigmalar1 onlemek ve etnik gruplar arasi istikrar1 giiclendirmek i¢in toplumsal

kimligin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi amaclanmigtir.”®

Kazakistan, etnik ve toplumsal kimliklerin arasindaki celigkilerin
¢Oziimlenmesi i¢in basarili bir siyaset izlemistir. Kimlikler arasinda dengenin
saglanmasi ve korunmasi, Kazakistan’in ulusal siyasetinin ana hedefi haline
getirilmistir. Ulusal siyaseti baglaminda devletin, Kazak dilinin ve kiiltiiriiniin
gelisimini tesvik ediyor olmasi, ayni zamanda ulusal kimligin gelisimini de
saglamaktadir. Yalnizca Kazak niifusuna yonelik olmayan bu siyaset, Kazakistan’in
biitiin ¢ok etnikli niifusunun degerleri haline gelmesini amaglamaktadir. Diger agidan
ise, devletin, etnik, kiiltiirel, dilbilimsel, dini ve diger 6zelliklerine bakilmaksizin tiim
Kazakistan vatandaslarinin esitligi konusundaki goriislerini devam ettirmektedir. Bu

siyaset, toplumsal kimligi korumay ve gii¢lendirmeyi amaglamaktadir.?’

Toplumsal kimlik ile ulus devlet kimligi yakindan iligkilidir. Ulus devlet
kimligi, bagimsiz bir devletin biitiin vatandaglarimin bir ulusun parcasi olarak
kendilerini goérmeleri, bagimsiz bir devletin icerisinde ve ¢ikarlar1 dogrultusunda
calisan devlet kurumlarinin 6z degerlendirilmeleri ve devletin yarar1 igin biitiin siyasi

giiclerin etkilesim halinde olmalar1 gibi 6zelliklerini icermektedir. Kimlik olusturma

9 R K. Kadirjanov, a.g.e., s. 9.
PRK. Kadirjanov, a.g.e., s. 10.
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ve gelistirme ile ilgili sorunlart hukuk devletinin kurulmasi ve sivil toplumun
olugmasi baglaminda niifusun bugiine ve yarina dair giiven duymalar1 devletin buna
kars1 bir dizi Onleminin almasi ile baglantilidir. SSCB’nin ¢6kiisii, BDT’nin
kurulmasi ve uluslararasi iligkilerin gelismesi dogrultusunda Kazakistan toplumunun
cesitli etnik grup temsilcilerinin kimliklerinin degistirilmesine neden olmustur.
Kazakistan toplumu, kendi etnik grubu aidiyetine ihtiya¢ duyan ve ayni zamanda,
Kazakistan halkina aidiyet duygusu olan vatandaslarindan olusmaktadir. 1995
yilindan itibaren Kazakistan toplumsal kimliginin 6nemi, Kazakistan’1 laik,
demokratik ve hukuk devleti olarak ilan eden Anayasa’nin kabul edilmesi ile
desteklemeye baslanmistir. 1995 Anayasasi’nin baglangicinda, “Biz Kazakistan
Halkiy1z” ifadesine yer verilmektedir. Bundan dolay1, belirli bir etnik grubun degil
de halkin egemen oldugu bir yonetim bi¢imi kabul edilmektedir. >* Béylece, devletin

hukuk ve siyasi alanlar1 sisteminde “Kazakistanli” ifadesinin kullanim1 baslamistir.

Toplumsal doniisiim asamasinda siyasal istikrarin yalnizca siyasal kurumlar
ile iliskili olan faktorlerinin hareketleri ve siyasal siireclerin mesrulastirilmasi ile
degil, aym1 zamanda psikolojik durum, giivenlik duygusu, miireffeh bir gelecege
giiven duygusu, toplumun gelisme egilimlerine kisisel ¢ikarlarin uyum saglamasi ile
olugsmaktadir. Bireyin belirli bir devlete aidiyetini olusturan devlet kimligi, birey ile
devlet arasinda psikolojik baglanti kurmaktadir. Ulus devletinin olusumu, ulusal ve
kiiltiirel kimlikler ile ayrilmaz bir bicimde baglantili olan devlet kimliginin
kazanilmas: ile yakindan iligkilidir. Bu baglamda, Kazakistan kimligi ve birligi
modelinin  gelistirilmesine ve giiglendirilmesine yonelik olarak Kazakistan
Cumhuriyeti Birinci Devlet Bagkan1 Nursultan Nazarbayev tarafindan iilke genelinde
“Mengilik EI” (“Ebedi Ulke”) vatanseverlik fikri Onerilmistir. Nazarbayev,
“Mengilik E1” Vatanseverlik Yasasi’nin gelistirilmesi ve kabul edilmesini organize
etmek ilizere ‘“Kazakistan 20507 Ulusal Hareketi ile birlkte KHA’yi

gé’)revlendirrnistir.22

'The Constitution of The Republic of Kazakhstan, (Cevrimigi) http://www.akorda.kz/en/ official
documents/constitution, 10 Ocak 2019.

?2 Obrageniye k Molodej1, “Nazarbayev Porugil Organizovat® Razrabotku i Prinyatie Patriaticeskogo
Akta “Mengilik E1”, Kazahstan 2050. Nasa Sila, ( Cevrimigi) https:/strateqy2050.kz/ru/news/5146/,
1 Subat 2019.
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Kazakistan’da ulusal kimlik olusturma ihtiyaci, 1991 yilindan itibaren i¢
siyasetin ana konularindan birini olusturmustur. Kazakistan niifusunun ¢ok etnikli,
cok dinli ve ¢ok dilli yapisi, Kazak kiiltlirliniin ve Kazak dilinin gelistirilmesi gibi
etkenler ulusal kimligin olusumu ve gelisimi igin kritik noktalar1 olusturmaktadir.
Kazakistan Cumhuriyeti Birinci Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev tarafindan
Nur Otan Partisi’nin XVI. Kongresi’nde cumhuriyetin yeni gelismelere yol agacak
olan kurumsal reformlar1 dile getirmistir. Bu baglamda, vatandashk ilkesine
dayanmasi gereken Kazakistan kimliginin gelistirilmesi ve daha da giiglendirilmesi
gerektigini belirtmistir. Nursultan Nazarbayev: “Kendi istikrar ve uyum modelimizi
gelistirmede onemli basarilar elde ettik. Kazakistan Anayasasi, ik, etnik aidiyet, din
ve sosyal kimlik durumuna bakilmaksizin tiim vatandaslarin haklarimin esitligini
garanti etmektedir. Ayni zamanda, Kazakistan ulusal kimliginin daha da gii¢lenerek
gelistirilmesi  gerekmektedir. Ulusal kimligin temeli, vatandashk ilkesine
dayanmalidir. Biitiin vatandagslar ayni haklardan yararlanmali, ortak bir sorumluluk
yiikiinii iistlenmeli ve egit firsatlara erigebilmelidir. “Mengilik E1” (“Ebedi Ulke”)
toplumsal esitlik fikvinin temelini olusturan ¢aliskanlik, dogruluk, egitim, hosgoriiye
sahip olan laik bir iilkenin degerlerini pekistirmektedir. Bu durumda, vatandasiik
surdiiriilebilir ve basarili bir ulus devletin en giivenilir temelini olu§turacaktlr”,23

ifadelerini kullanmustir.

Kazakistan Cumhurbaskanligi’na bagl Ulusal Politika Yiiksek Istisare
Kurulu tarafindan kabul edilen “Kazakistan Cumhuriyeti Ulusal Kimligin Olusumu
Konsepti” belgesinde Kazakistan ulusal kimlik modelinin gelisimi ve uygulanmasi
kapsaminda diizenlemeler gercgeklestirilmistir. Konseptin amaci, Kazakistan
kimliginin ve birliginin, vatandashk ilkesine ve “Mengilik EI” fikrinin degerlerine

dayali olarak giiclendirilmesi ve gelistirilmesidir.**

2 Nursultan Nazarbayev, “Sovremennoye Gosudarstvo Dlya Vseh: Pyat’ Institucionnth Reform™, 11
Mart 2015, Oficial’'my Sayt Prezidenta Respubliki Kazahstan, (Cevrimigi) http://www.
akorda.kz/ru/speeches/internal_political affairs/in_speeches and_addresses/vystuplenieprezidentares

publiki-kazahstan-predsedatelya-partii-nur-otan-nnazarbaeva-na-xvi-sezde-partii, 3 Subat 2019.

# Ob Utverjdenii Koncepcii Ukrepleniya i Razvitiya Kazahstanskoy Identicnosti i Edinsta,
(Cevrimigi) https://assembly.kz/ru/ank/ofitsialnye-dokumenty/ob-utverzhdenii-kontseptsiiukrep leniya
-i-razvitiya-kazakhstanskoy-identichnosti-i-edinstva/, 4 Subat 2019.
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Toplumsal kimligin olusmasi sonucunda birey kendisini devlet ile toplum,
tilke, ortak degerler, normlar ve kurallarla tanimlamaktadir. Bagimsiz Kazakistan’in
ulus devlet olarak tanimlanmasi ise devletin gelisme siireci kapsamina uygun olarak
anayasal temelleri, toprak biitiinliigii, baskanlik yonetim sistemi, birlik ve uyum
icinde yasayan cok etnikli toplum, devlet dili ve devlet sembolleri ile olusmustur.
Devlet insa siirecinde ardisik olarak uygulanan reformlar, bagimsiz devletin kurdugu
temelleri giiclendirmeyi, i¢ ve dis siyaseti belirlemeyi, stratejik hedefleri gelistirmeyi

ve devlet ile toplum arasindaki bagi giiclendirmeyi saglamistir.

Vatandas haklarinin esitligi, uluslararasi hukuk normlarina gore belirlenen
devlet sinirlari, etnik gruplar arasi hosgorii ve toplumsal uyum, Devlet dili ve Rus
dilinin korunmasi, etnik gruplarin ana dillerinin gelistirilmesi, Ingiliz dilinin
Ogrenilmesi, ulusun manevi birligini ve tarihini yansitan devlet sembolleri {izerine

Kazakistan ulusal kimlik modeli kurulmaya ¢alisilmustir.?®
2.2.2. Etnik Gruplar Arasi Siyasal istikrarin Saglanmasi

Cok etnikli yapiya sahip olan bir devletin ulusal politikasinin en 6nemli
gorevleri arasinda, etnik gruplar arasi istikrarin saglanmasi ve Kkorunmasi,
aralarindaki catigsmalarin Onlenmesi ve ortaya c¢ikacak olan anlagsmazliklarin
¢ozmiimlenmesi yer almaktadir. Ortak siyasi ve Kkiiltiirel kurumlar, semboller ve
degerler tarafindan vatandashik ilkesine dayanarak toplumsal kimlik baglaminda
dontigiimii temsil eden ¢ok etnikli toplumun ulus insasini olusturmaktir. SSCB’nin
¢okiisii, Post Sovyet cografyasinda etnik gruplar arasi gerilimlere ve catigmalara yol
acmistir. Etnik ¢atismalarin bir sonucu olarak, Azerbaycan, Giircistan ve Moldova,
topraklarinin bir kisminini kaybetmis, Tacikistan’da da kanli bir i¢ savas yasanmustir.
Kirgizistan’da siddet iceren catismalar meydana gelmis, Rusya’da ise 1990’larda
Cecenistan ile iki kez yasanan savasin ardindan Kuzey Kafkasya’da yiiksek diizeyde

bir etnik ayrilikgilik riizgar1 esmistir. Etnik c¢atismalar ve etnik ayrilikgilik,

% AK. Sadvokasova, G. I Dosmagambetova, “Gosudarstvennaya Etnopolitika Kazahstana:
Mehanizm Formirovaniya Kazahstanskoy Identignosti”, Kazahstan Spektr, 2015, Say1. 3, s. 56.
(Cevrimigi) http://Kisi.kz/uploads/33/files/mjI5xWQOV.pdf, 4 Subat 2019.
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1990’larin baginda Azerbaycan ile Ermenistan arasinda, 2008 yilinda Giircistan ile

Rusya arasinda savaslara neden olmugtur.?

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Kazakistan’in bagimsizligin1 kazanmasi ile
bazi uluslararast1 uzmanlar tarafindan Kazakistan’da etnik ve dini catigsmalar
nedeniyle {ilkenin parcalanmasini ongoriilmekteydi. Zbigniew Brzezinski “Biiyiik
Satran¢ Tahtas1” adli kitabinda Kazakistan’1t “Avrasya Balkanlar1” ile benzetme
yaptigi, en muhtemel etnik ve dini gerekgeler ile dagildigi iilkeler arasinda
gormekteydi. Kazakistan’in kuzeybati ve kuzeydogu bolgelerinde yogun bir sekilde
Rus niifusunun ikamet etmesi, Kazak ve Rus niifusu arasinda ciddi anlasmazliklarin
olmasi durumunda Kazakistan’in bolgesel ayrilma nedenini olusturacagi

belirtilmistir.?’

Batili uzmanlar, Kazakistan’da olas1 etnik c¢atismalari olusturacak bazi
muhtemel nedenleri belirtmiglerdir. Birinci neden, SSCB’nin dagilmasimin ardindan
1990’larin ilk yarisinda 1,5-2 milyona yakin Rus niifusunun, Rusya’ya go¢ etmesi ile
belirlenmistir. Ayn1 zamanda, 4-4,5 milyon insanin iilkedeki tiim siyasi gelismelerine
ragmen Kazakistan topraklarindan ayrilmak istemediklerini ve bu davranislariyla
anavatani olarak Kazakistan’1 kabul ettiklerini belirtmislerdir. Kazakistan’da ikamet
eden diger etnik gruplarin temsilcileri gibi Ruslar da etnik gruplar arasi istikrarin

korunmasini ve Kazaklar ile iligkilerinin gelistirilmesini desteklemektedirler.”®

Ikinci nedeni ise “medeniyetlerin ¢atigmasi” olarak goriinmektedir. Kazaklar,
Tiirk-Miisliiman medeniyetine, Ruslar ise Slav-Ortodoks Hiristiyan medeniyetine
aittir. Kazakistan’daki etnik gruplarin kiiltiirel gesitliligi bolgesel boliinmelere neden
olmadigi gibi Kazakistan halkinin kiiltiirel ve medeniyetler farkliliklar1 da etnik

catismalara yol agmamustir.

Muhtemel etnik catigmalarin {i¢lincii nedeni, Kazakistan’in iki kutuplu

etnodemografik yapist ile iligkilidir. Toplam {ilke niifusunun diger etnik gruplara

% R. Kadirjanov, “Mezhetnigeskaya Stabil'nost’ i Natsional’naya Konsolidaciya v Kazahstane”,
Natsional’naya Konsolidatsiya Kazahstana: Problemn i Perspektivi, Sbornik Materialov
Kruglogo Stola, Ed. Z.K. Saukenova, Almati, 2013, s. 12.

2 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, Amerika’nin Kiiresel Ustiinliigii ve Bunun
Jeostratejik Gereklilikleri, Cev. Yelda Tiiredi, Istanbul, Inkilap Yaynlar1, 2005, s. 117-118.

?8 R. Kadirjanov, a.g.m., s. 13.
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kars1 iki etnik grubun istiin oldugu bir demografik yapi, iki kutuplu olarak
adlandirilmaktadir. Bagimsizlik 6ncesi Kazakistan’da yapilan 1989 yili niifus sayimi
sonuglarina gore, Kazaklar %39,7’lik nuflisu olustururken, Ruslar ise %37,8’lik
nufiisu olusturuyorlardi. Bu sonuglara gére Kazakistan iki kutuplu toplumlar arasinda
yer almaktaydi. Iki kutuplu toplum diinyada ¢ok yaygin degildir. Ulke niifusunun
cogunlugunu olusturan iki etnik grup arasinda siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve diger
alanlarda tstiinliigiin saglanmas1 i¢in rekabet iliskisini dogurmaktadir. Etnik gruplar
arasinda olusan rekabet, genellikle kanli ¢atismalara doniiserek devletin varligini

tehdit etmektedir.

Son olarak, Batili uzmanlar tarafindan belirtilen 1990’larda ¢ok etnikli ve ¢ok
kiltirlii Kazakistan’daki muhtemel etnik catismalarin dordiincii nedeni, “kiiltiirel
cogulculuk” kavramma dayali olan kiiltiirel Ustlinlik saglama arzusundan
kaynaklanmaktadir.”® Her etnik grup kendisini, sahip oldugu ve diger gruplarca da
taninmasina istedigi kimligini ortaya koymaktadir. Bu kimligi sekillendiren en
onemli 6ge ise kiiltlirdiir. Kiiltiiriin 6nemi ve kimlikleri sekillendirmedeki fonksiyonu
burada da kendini gdstermektedir. Ustelik bir etnik grubun kendi siirekliligini devam
ettirmesi diger etnik gruplar ve onlarin kiiltlirleri ile arasina koydugu sinirlarin
muhafazasiyla saglanabilmektedir.®® Aksi takdirde, kiiltiirel olarak farkli etnik
gruplarin kendilerini bir toplumda bulduklarinda, kendi kiiltiirel kimliginden, kiiltiirel
ge¢misinden, yasam tarzindan vazgegmeleri, baska bir kiiltiirii 6ziimseme siirecine
girmeleri sonucunda asimilasyonun gergeklestigi durum ile kars1 karsiya gelirler.
Ancak, asimilasyon politikasinin uygulamaya calisildigi ¢ok etnikli toplumlarda
istikrarsizligin ve etnik gruplar arasi ¢atigsmalarin ger¢eklesmemesini kaginilmaz

kilmaktadir.®*

Sovyet sonrast donemde Kazakistan’daki olaylarin gelisimi, kiiltiirel
cogulculuk kavrami iizerinden ilerleme gostermemistir. Kiiltiir ve dil alaninda Sovyet
déneminde oldugu gibi bagimsizlik doneminde de Rus dili ve kiiltlirtiniin hakimiyeti

devam etmektedir. Kazakistan’in ulusal ve kiiltiirel politikasinin bu yonde ilerleme

# R. Kadirjanov, a.g.m., s. 13-17.

% Friedrick Barth, Etnik Gruplar ve Smirlar: Kiiltiirel Farkliigin Toplumsal Organizasyonu,
Cev. Ayhan Kaya, S. Giirkan, Istanbul, Baglam Yayinlar, s. 17.

3L R. Kadirjanov, a.g.m., s. 18.
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gosteriyor olmasit toplum icinde etnik gruplar arasi istikrarin saglamasini

amaclamaktadir.

Kazakistan’in ulusal sorunlart arasindaki en onemli konu dil ve dil
politikasidir. Rus dili, yalnizca Kazakistan Cumhuriyeti’nin tiim yagam alanlarini
degil, ayn1 zamanda 20. yiizyilda Kazak Dili’nin kullanimin1 da kisitlayarak Kazak
nifusunun yasam faaliyetlerini derinden etkilemistir. Kazakistan’daki dil ¢esitliligi
birbirleri ile ortiismeyen birkag gruptan olusmaktadir. Ik olarak, Kazakistan’in
giiney bolgelerinin kirsal alanlarinda ikamet eden, geng olmayan ve Rus dilini pek
fazla bilmeyen Kazaklarin, iletisim ve kiiltiir dilinin sadece Kazak dili olmasidir.
Ikinci grup, Rus dilini ¢ok iyi derecede bilen, Kazak diline hakimiyeti hi¢ olmayan
Kazaklar1 icermektedir. Ugiincii grubu olusturan Kazaklar ise hem Rus dilini hem
Kazak dilini ileri derecede bilmektedirler. Son olarak, dérdiincii grup ise Ingiliz, Rus

ve Kazak dillerine hakim olan geng niifustan olusmaktadir.

2009 yilinda yapilan resmi niifus sayimi sonuglarina gore, 14.965.571 kisi
(%93.5) ait oldugu etnik grubun dilinin ana dili oldugunu belirtirken, 1.044.026 kisi
(%6.5) farkli etnik grubun dilini ana dili olarak ifade etmistir. Kazaklarin %98.9°u,
Ruslarin %98.8’i, Dunganlarin %96.3’ii, Ozbeklerin %95.4°1i, Tiirklerin %92.8’1,
Cegenlerin %77.8’1, Kirgizlarin % 73.4°1 ana dili olarak kendi etnik grubunun dilini
belirtmigsken, Tatarlarin %49.02°1, Korelilerin %64.0’1, Ukraynalilarin %84.2’si,
Beyaz Ruslarin %87.0°1, Polonyalilarin %90.7°si farkli etnik gruplarin dillerini

benimsemislerdir.
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Tablo 2.1: Kazakistan Niifusunun Etnik K6kene ve Ana Diline Gore Dagilimi
(2009 Y1l Resmi Niifus Sayimi Sonuglarina Gore)

Ana Dili Olarak
Aidiyeti Olan Etnik Grubun Dili Diger Etnik Grubun Dili
Etnik Grup Kisi Sayisi Kisi Sayisi % Kisi Sayisi %
Kazak 10.096.763 9.982.276 98.9 114.487 1.1
Rus 3.793.764 3.748.325 98.8 45.439 1.2
Ozbek 456.997 435.833 95.4 21.164 4.6
Ukraynal 333.031 52.549 15.8 280.482 84.2
Uygur 224.713 190.956 85.0 33.757 15.0
Tatar 204.229 104.234 51.0 99.995 49.0
Alman 178.409 30.413 17.0 147.996 83.0
Koreli 100.385 36.108 36.0 64.277 64.0
Tiirk 97.015 90.065 92.8 6.950 7.2
Azerbaycanl  |85.292 62.645 73.4 22.647 26.6
Beyaz Rus 66.476 8.657 13.0 57.819 87.0
Dungan 51.944 50.010 96.3 1.934 3.7
Kiirt 38.325 33.978 88.7 4.347 11.3
Tacik 36.277 33.525 92.4 2.752 7.6
Polonyali 34.057 3.160 9.3 30.897 90.7
Cecen 31.431 24.452 77.8 6.979 22.2
Kirgiz 23.274 17.164 73.7 6.110 26.3
Diger 157.215 61.221 38.9 95.994 61.1
Toplam 16.009.597 14.965.571 93.5 1.044.026 6.5

Kaynak: Analiticeskiy Otcet “Itogi Nacional’noy Perepisi Naseleniya Respubliki Kazahstan 2009
Goda”, Ed. A.A. Smailova, Agenstvo Respubliki Kazahstan po Statistike, Astana, 2011, s 22,
(Cevrimigi) http://old.stat.gov.kz, 15 Subat 2019.

Kazakistan’da, ana dilini ileri seviyede kullanabilen Rus niifusu, Kazak
dilinde hem okuma hem yazma alaninda %6.3 seviyesine ulagsmistir. Hem Kazak
hem Rus diline hakim olan Rus grubunun varligi da mevcuttur. Diger etnik gruplarin
temsilcileri arasinda ise Kazak diline hakimiyetinin dogu etnik gruplarinin yani sira
Almanlar, Ukraynalilar, Beyaz Ruslar ve Polonyalilar da gostermistir. Kazak dilinde
konusulanlarin anladiklarini ifade eden %25.3 Rus, %21.5 Ukraynali, %72.6 Tatar,
%24.7 Alman, %43.5 Koreli, %19.0 Beyaz Rus, %20.9 Polonyali etnik grup
temsilcilerinin bir kism1 Kazak dilinde okuma ve yazma alanlarinda da ilerleme
kaydettiklerini belirtmiglerdir. Rus niifusunun %6.3’1, Ukraynalilarin %5.2’si, Beyaz
Ruslarin %4.8’1, Polonyalilarin %6.6’s1, Almanlarin % 7.9’u Kazak dilinde okuma

ve yazma becerilerine hakim olduklarini belirtmislerdir.
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Tablo 2.2: 2009 Yili Resmi Niifus Sayimi Sonuglarina Gore Etnik Gruplar Arasi
Kazak Dili Yeterlilik Seviyesi (15 Yas ve Ustii)

Kazak Dili
Anlama Okuma Okuma ve Yazma
Etnik Grup | Kisi Sayist | Kisi Sayist % Kisi Sayisi % Kisi Sayisi %

Kazak 7.316.271 |7.195.842 |98.4 166.580 |2.3 6.817.519 [93.2
Rus 3.182.349  [806.169 25.3 78.692 2.5 200.017 6.3

Ozbek 307.718 293.892 95.5 38.335 125 189.881 61.7
Ukraynal 299.312 64.284 215 5.867 2.0 15.574 5.2

Uygur 166.175 155.774 93.7 16.183 9.7 101.024 60.8
Tatar 173.885 126.187 72.6 10.984 6.3 58.552 33.7
Alman 146.624 36.258 24.7 3.725 2.5 11.596 7.9

Koreli 81.720 35.513 43.5 2.984 3.7 8.578 10.5
Tirk 69.616 63.332 91.0 5.506 7.9 30.219 43.4
Azerbaycanh |62.876 51.090 81.3 3.960 6.3 27.190 43.2
Beyaz Rus 60.017 11.377 19.0 1.127 1.9 2.906 4.8

Dungan 32.202 16.017 49.7 1.785 5.5 5.163 16.0
Kiirt 26.475 20.520 77.5 1.539 5.8 9.815 37.1
Tacik 23.386 20.904 89.4 3.018 12.9 11.583 49.5
Polonyah 28.970 6.051 20.9 844 2.9 1.908 6.6

Cecen 23.559 13.289 56.4 1.028 4.4 5.046 21.4
Kirgiz 17.594 16.304 92.7 1.432 8.1 11.015 62.6
Diger 132.163 55.717 42.2 4.993 3.8 20.957 15.9
Toplam 12.150.912 ]8.988.520 |74.0 348.582 2.9 7.528.543 [62.0

Kaynak: 2009 Jilgi Kazakstan Respublikas1 Halik Sanagi. Kiskasa Koritindilar, Ed. A.A. Smailova,
Kazakstan Respublikasi Statistika Agenttigi, Astana, 2010, s. 80-81, (Cevrimigi) http://old.stat.
gov.kz, 16 Subat 2019.

Slav kokenli etnik gruplarin arasinda Rus dili yeterliligi olan niifusun %99y,
okuma ve yazma becerilerine hakim olan %97’sidir. Rus dilini anlama %85.2,
okuma ve yazma becerilerine en diisiik seviyede hakim olan Tacik etnik grup
temsilcileridir. Kazakistan’in bazi diger etnik gruplari arasinda Rus dilini %92.1
Kazaklar, %92.9 Ozbekler, %92.5 Kirgizlar, %98.4 Tatarlar anlamaktadir. Etnik
gruplar arasinda Rus dilinde okuma ve yazma becerilerine sahip %68.3’den
Ozbekler’den %95.5 Koreliler’e kadar degisiklik gostermektedir. Kazaklarin %79.1°i

Rusca okuma ve yazma becerisine sahiptir.

Kazakistan’da Ingiliz dili yeterliligi, etnik gruplar aras1 Kazak ve Rus
dillerine nazaran daha diisiik seviyede ilerleme gostermektedir. 2009 yili resmi niifus
sayimi etnik gruplar arasi Ingiliz dili yeterlilik seviyesi sonuglarina gore niifusun

%24.2 anlama, %11.4 okuma ve yazma, %3.5 sadece okuma becerilerine sahip
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Korelilerdir. Kazak niifusu arasinda, Ingiliz dilini %17.5’1 anlama, %9’u okuma ve
yazma, %?2.9’u sadece okuma becerilerine sahiptir. Slav kokenli etnik gruplar
arasinda ileri diizeyde Ingiliz diline hakim oldugunu belirten Ruslar ve Almanlardir.
Ruslar arasinda %12.6 anlama, %5.6 okuma ve yazma, %2.1 sadece okuma
bilmektedir. Ingilizce’de %6.8 anlama, %3.2 okuma ve yazma, %]1.1 sadece okuma
becerileri ile Beyaz Ruslar ve %9.2 anlama, % 4.6 okuma ve yazma, %1.5 sadece

okuma becerileri ile Polonyalilar en diisiik yeterlilik diizeyini gostermektedir.*

1995 yilinda kurulan KHA, Kazakistan’da dil ¢esitliligine yonelik resmi
destegin nasil saglandiginin tek kurumsal ornegidir. KHA tarafindan ulusal ve
kiiltiirel dernekler desteklenmektedir. Kazakistan Milli Egitim Bakanlhig, Ozbek,
Tacik ve Uygur egitim dili ile orta 6gretim okullarmma olan ihtiyaci siirekli
izlemektedir. Boylece Kazakistan’in, dilsel ¢esitliligin saglanmasi ve gelistirilmesi
konusunda, ¢ok dillilik politikasini uygulamaya ¢alisan bir iilke 6rnegi konumunda

oldugu belirtilmektedir.®

Bagimsiz Kazakistan’da en uygun sosyal ve dilbilimsel alanin olusturulmasi
asamali bir dil politikasinin uygulanmasi ile insa edilmektedir. 1997 yilinda “Diller
Hakkinda” kanunun kabulii ve 1998-2000 Yillar1 Arasinda Dillerin Isleyisi ve
Geligimine Dair Devlet Programi’nin onaylanmasi ile kamu alaninda dil insasinin

yasal temelleri atilmig bulunmaktadir.

On yillik bir siire zarfinda, “2001 ve 2010 Yillar1 Arasinda Dillerin Isleyisi ve
Gelisimine Dair Devlet Programi” ¢ercevesinde yapilan dil insasi stratejisi ic yonde
tanimlanmistir. Sosyal ve iletisim alanlarinda devlet dili kullanimin genisletilmesi ve
giiclendirilmesi, Rus dilinin genel kiiltiirel islevlerinin korunmasi: ve Kazakistan
halkin1 olugturan diger etnik gruplarin ana dillerinin gelistirilmesi olarak

belirtilmistir.>*

22009 nlgi Kazakstan Respublikasi Halik Sanagi. Kiskasa Koritindilar, Ed. A.A. Smailova,
Kazakstan Respublikas1 Statistika Agenttigi, Astana, 2010, s. 81, (Cevrimigi) http://old.stat.gov.kz,
16 Subat 2019.

% E.D. Suleymenova, Yazikoviye Process i Politika: Monografiya, Almati, Kazak Universitesi,
2011, s. 78.

3 C.H. Junusova, N.P. Kalasnikova, Gosudarstvennaya Etnopolitika Kazahstana: Noviye Trendu,
Ed. E.L. Tugjanov, Astana, Akademiya Gosudarstvennogo Upravleniya Pri Prezidente, 2011, s. 32.
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Kazakistan’in dil gelisim ideolojisi, 2006 yilinda KHA’ nin 12. Kongresinde
dile getirilmistir. Devlet Bagkani tarafindan “Uc¢ Dillilik” ulusal ve kiiltiirel
programin uygulamaya konulmasi talimati verilmistir. “Ug¢ Dillilik” programinin
temeli, tilke vatandaslarinin Kazak dilini bilmesi gerektigine dayanmaktadir.
Kazakistan’in dil politikasinin ikinci 6zelligi, diinya dillerinden biri olan ve modern
diinyada yaygin olarak kullanilan Rus dilinin ilke iginde kullanimini da
kapsamaktadir. Ugiincii olarak ise, modern diinyada baskin bir konumda olan ingiliz

dilinin gelistirilmesidir.*®

Bir yandan cok dillilik politikasini destekleyen Kazakistan, diger yandan
herhangi bir devletin ulus insa siirecinde tek dillilik politikasinin uygulanmasini da
desteklemektedir. Tek dillilik politikasi, farkli etnik gruplardan olusan bir toplumun
ana dilleri farkli olan temsilcileri arasinda ortak bir dilinin belirlenmesi ile

amaclanmaktadir.*®

Ortak bir dil, bir devleti digerinden ayirt etme, ulusal ve sivil alanlarim
birlestirme araci1 olarak kullanilmaktadir. Kazakistan’da ¢ok dilli toplumlar
arasindan, Kazak dili ayirarak, 6zel statii ve giic kazandirilmistir. Kazakistan’in dil
politikasi, Kazak dilinin ulusal kimligini belirlemede yalnizca sembolik roliinii
saglamlastirmay1 ve gelistirmeyi amag¢lamamis ayn1 zamanda tiim etnik gruplarin ve

sosyal katmanlarin dil davranislarinda temel degisikligi de hedeflemistir.*’

%“Triedinstvo Yazikov”, Kazahstan 2050, Nasa Sila, (Cevrimici) https://strateqy2050.kz/ru/book/
post/id/74/, 18 Subat 2019.

% Giilsah Oran, Musa Kaya, “Cok Kiiltiirliilik Baglaminda Iki Dillilik ve Ortak Dil Kavramlari
Uzerine Bir Degerlendirme”, international Journal of Languages’ Education and Teaching,
Mannheim, UDES, 2015, s. 1620, (Cevrimigi) https://pdfs.semanticscholar.org/f23a/9f470 1cf77el
b8f9ch3e3318a44825c00cae.pdf, 14 Subat 2019.

% E.D. Suleymenova, a.g.e., s.79.
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2.3. Kazakistan Etnik Siyasetinin Uygulanmasim Saglayan

Siyasal Mekanizma

SSCB’nin dagilmasi ile cumhuriyetler, siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve
diger alanlarin sorunlarim1 ¢6zmede, devlet egemenligi ve bagimsizliklarini
kazanmiglardir. Boylece, SSCB’de ikamet eden halklar 6zgiirliiklerini, bagimsizligini
ilan eden cumhuriyetlerin vatandaslar1 ise kendi devletlerini yonetme hakkini elde

etmislerdir.

SSCB’nin dagilmasinin ardindan komsu cumhuriyetler arasindaki ekonomik
baglarin kopmasi, sosyal degerler sisteminin ¢okmesi ile ilgili cok sayida sorunlar ile
kars1 karsiya gelinmistir. Bu donem zarfinda, Post Sovyet cografyasinda etnik
gruplar arasi ¢atigmalarin artis gosterdigi gozlemlenmistir. Cok etnikli yapiya sahip
olan Kazakistan’da ise, farkli etnik gruplar arasi barig ve uyumun korunmasi ise

gliclendirilmistir.

25 Ekim 1990 yilinda kabul edilen Kazak SSC Devlet Egemenligi Bildirisi,
“Kazak SSC, ulus devletin giivende olmasi, korunmasi ve giiclendirilmesi icin
onlemler — almaktadir. Ozgiin  kiiltiiriin, ~ geleneklerin, dilin canlanmast ve
gelistirilmesi, Kazak ulusunun ve Kazakistan’da yasayan diger etnik gruplarin ulusal
itibarlarimin  giiglendirilmesi Kazak SSC devlet¢iliginin en onemli gorevierinden
biridir”, ifadelerine yer verilmistir. Ayrica, bildiride Kazakistan’da yasayan tiim

etnik gruplara esitlik teminati verilmistir.*®

1992 yilinda Devlet Baskani Nazarbayev tarafindan etnik gruplar arasi
iliskilerinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar baslatmigtir. Bu nedenle, 14 Aralik
1992 yilinda Kazakistan Halklar1 Forumu’nda konusma yapan Kazakistan Devlet

Bagkani, Kazakistan’da etnik gruplar aras1 uyumun gii¢lendirilmesini saglayacak bir

% Deklaratsiya 0 Gosudarstvennom Suverenitete KazSSR, (Cevrimici) https://online.zakon.kz/doc
ument/?doc_id=1000230#p0s=0;0, 25 Subat 2019.
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STK olan Kazakistan Halklar Asamblesi adinda yeni bir kurumun kurulmasini
6nermistir.

Nursultan Nazarbayev’in Kazakistan Halklar1 Forumu’nda
ifade ettigi gibi: “... Ana zenginligimiz olan Halklar arast dostluk,
valnizca  bir  Kazakistanli  kusak iizerinden  yaratiimamustir.
Giintimiizde, tarihimizde yasananlart yeniden diistindiigiimiizde,
enternasyonalizmin iyi niyete dayali geleneklerini asma, bu serveti
bosa harcama hakkimizin olmadigini anliyoruz. Sonucta, son yillarda
ve parti direktifleri tarafindan olusturulmus degiller. Kazaklarin tarihi
topraklari, yillar éncesine dayali farkl halklarin temsilcilerini tarihi,
politik ve sosyal sebeplerden dolayr kabul etmistir. ... Her giin bireyin,
her etnik grubun, her milletin sesine kulak vermeliyiz. Bu yiizden
forumu kalict bir temele gegirerek, Kazakistan halklarinin uyum ve

birlik asamblesi adi altinda yeni bir toplum kurulusu olusturmamiz
gerekmektedir. 4°

Asamble’nin olusumu Kazakistan bolgelerinde kurulan KHA nin enstitiileri
ile baglamigtir. 16 Subat 1995 yilinda Devlet Bagkani Nazarbayev ve etnokiiltiirel
derneklerin (devaminda-EKD) baskanlar1 ile yapilan toplantida etnik gruplar arasi
uyumu gliglendirmek ve korumak i¢in Cumhurbaskanlifi nezdinde Kazakistan
Halklarinin Uyum ve Birlik Asamblesi’nin kurulmasi gerektigi belirlenmistir.
Kazakistan’da ikamet eden biitiin etnik gruplarin manevi agidan canlanmasi ve
gelisimi, medeni ve demokratik ilkelerine dayali etnik gruplar arasi iliskilerin
gelistirilmesi, farkli etnik gruplarin ¢ikarlara saygi gosterilmesi, devlet diizeyinde
ve ulusal politika kapsaminda Onemli kararlar alma konusunda etnik grup
temsilcilerinin  katilim saglamalar1 kurumun baglica gorevleri arasinda yer
almaktaydi. Devlet baskaninin 6neri ve girisimleri iizerine 1 Mart 1995 tarihli
kararname ile yasal statiiye sahip ulusal politika alaninda yeni bir kurum olan
Kazakistan Halklar Asamblesi kurulmustur. Kazakistan’in her bolgesinde kurulan

KHA enstitiileri olan Kiigiik Asambleler’in, 40 etnokiiltiirel dernekten 260 delegenin

% A.E. Asanbayeva, V.E. Pecerskih, Kazakstan Halki Assambleyasi: Algaski Kadamdar 1995-
1997, Kujattarmen Materialdar Jinagi, Ed. B.A. Japarov, Kazakstan Respublikas: Prezidentinin
Muragati, Astana, Jasil Orda, 2015, s. 9.

%0 Vistupleniye prezidenta Respubliki kazahstan N.A. Nazarbayeva na Forume Narodov Kazahstana,
Alma-Ata, 13 Aralik 1992, (Cevrimici) https://online.zakon.kz/Document/?doc_id= 30006967#pos
=0;24, 27 Subat 2019.
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katilimi ile 24 Mart 1995 yilinda Almati sehrinde KHA’min 1. Kongresi

gerg:eklesmistir.41

Asamble, kurulduktan sonra halk tarafindan segilen birinci devlet baskaninin
gorev siiresinin 2000 yilina kadar uzatilmasina ve Kazakistan Cumhuriyeti’nin yeni
Anayasast’nin kabul edilmesine dair iilke ¢apinda referandum diizenlemeleri gibi

konularda tarihi bir misyon iistlenmistir.*?

1996 yilinda ‘“Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Kimligi’nin Olusumu
Konsepti”nde belirtildigi gibi, “Kazakistan halkimin birligi ve etnik gruplar arast
uyumu, devletin gelisimi baglaminda 6zel anlam kazanmaktadr. Farkli etnik
gruplardan olusan hallkin birligi ve beraberliginin pekistirilmesi zor olmasina
ragmen ger¢eklestirilmesi miimkiindiir. Kazakistan’da gerceklestirilmesi i¢in tiim
kosullar mevcuttur. Her seyden once, etnik gruba aidiyetine bakilmaksizin, tiim

vatandaslar arasinda esitligi ilan eden Anayasa’nin olmasidir. 43

Halkin birligi ve beraberligi anlayisina dayanarak Kazakistan Cumbhuriyeti
Anayasasi’nin Madde 1.2°de belirtildigi gibi, “Cumhuriyet’in faaliyetlerinin ana
ilkeleri” kapsaminda ilk olarak “foplumsal uyum” ilkesine yer verilmistir.* Bu ilke,

etnik gruplar aras1 uyum politikasinda yer almaktadir.

Kazakistan Cumhuriyeti, bagimsizligin1 ilan etmesinden itibaren iilke
toplumunun sivil duruma ge¢igini irdelemektedir. Kazakistan’da farkli etnik
gruplardan olusan toplumun Kazakistan Halki olarak tek c¢ati altinda toplanmasi,
devletin ulusal politikasinin baslica hedefini olusturmaktadir. Ulkenin siyasi,
ekonomik, kiiltiirel, dini ve etnik gii¢lerinin birlestirildigi yerde halkin birlik ve

beraberliginin  olusmasi1 hedeflenmektedir. Halkin birligini ve beraberligini

*1 N.P. Kalasnikova, S.K. Kalmikov, OBSE-Kazahstan:Opit Mejetni¢eskogo Vzaimodeystviya v
Stranah Ucastnikah, Sbornik Analitigeskih Materialov, Ed. E.L. Tugjanov, Astana, 2010, s.82.

2 0.G. Dmmov, “Obshhenatsional’noye Soglasiye-Dostoyaniye Nezavisimogo Kazahstana”,
Assambleya Narodov Kazahstana: Sbornik Materialov 1996 God, Der. O.G. Dmmov, U.O.
Oralbayev, V.V. Primin, Almati, Kazakstan Yaymevi, 1997, s.7.

* Rasporyajeniye Prezidenta ot 23.05.1996 N 2995 “Kontseptsiya Formirovaniya Gosudarstvennoy
Identicnosti Respubliki Kazahstan”, (Cevrimici) http://kazakhstan.news-city.info/docs/ sistemsl/dok
pegeez.htm, 3 Mart 2019.

# “Konstitutsiya Respubliki Kazahstan”, (Cevrimigi) http://www.akorda.kz/ru/official_documents
[constitution, 3 Mart 2019.
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giiclendirmek, refah i¢inde yasamasini saglamak i¢in tiim kamu kurum ve kuruluglar
gorevlendirilmistir. Bu baglamda, toplumdaki dengeleyici gorevi istlenen, etnik
gruplar arasi uyum ve istikrar1 saglayan 6nemli kurum KHA’dir. Kazakistan etnik
gruplar arasi hosgorii ve toplumsal uyum modelinin gelisimine KHA’nin dogrudan
katilim sagliyor olmasi devletin sivil toplum yapisinin ve siyasal sisteminin

yapilanmasinda yenilikler getirmektedir.

Kazakistan ulusal politikasi, iilke vatandaglarinin etnik haklarinin korunmast,
halkin birlesmesi ve etnik gruplar arasi sorunlarin ¢éziimlenmesi igin gerekli tiim
siyasi ve yasal kosullar1 saglamaktadir. Bu siire¢clerde KHA, hem ulusal politika

kurumu hem de sivil toplum kurumu olarak rol almaktadir.

Asamble’nin faaliyetleri, Kazakistan’da ¢ok etnikli toplumunun yasam
kosullarini iyilestirmeye yonelik ¢aligmalarina katkida bulunmaktadir. Manevi birlik
fikirlerinin olusumu ve yayilmasi, etnik gruplar arasi barig ve uyumun
giiclendirilmesi ve korunmasi, Asamble’nin hiikiimet kurumlari ve kamu dernekleri
ile birlikte etkilesim sisteminin olusturulmasi yoluyla etnik gruplar arasi iliskiler
alaninda olumsuz egilimlerin Onlenmesi, etnik ve dinler arasi iliskiler alaninda
durumun degerlendirilmesi sonucu iizerine toplumun birlestirilmesi i¢in ¢aligmalarin
organizasyonu ile ¢ozim Onerilerinin gelistirilmesi, farkli ulusal ¢ikarlarin devlet
tarafindan uygulanmakta olan ulusal politikaya entegrasyonunun tesvik edilmesi gibi

Asamble’nin faaliyetleri kapsaminda etnik gruplar arast uyum kiiltiiriiniin

gelistirilmesi hedeflenmektedir.*®

*® The Activities of The Assembly of People of Kazakhstan, (Cevrimigi) https://assembly.kz/ru/ank/
deyatelnost-assamblei-naroda-kazakhstana.php, 15 Ocak 2019.
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Sekil 2.1: Kazakistan Halk Asamblesi’nin Etnik Gruplar Arasi iliskiler Alaninda
Ana Faaliyetleri

Toplumun pekistirilmesinin temeh olarak sosyal istikrarin giiglendirilmesi

Tim etnik gruplarmin kiiltiir, dil ve geleneklerinin gelistirilmesi

Devlet dili ve Kazak halkmmn kiltiirii ile Kazakistan etnik gruplarmin
pekistirilmesi baglaminda Kazakistanli kimliginin olusturulmasi

Kazakistan vatanseverlik degerinin gretilmesi ve gengler ile ¢calismalarin
yiiriitiillmesi

Devlet kurumlarmmm ve STK'larin etnik gruplar arasi iliskileri alaninda
etkin etkilesimin gelistirilmesi

Etnik gruplar arasi iliskiler alaninda olumsuz egilimlerin 6nlenmesi ve
etnik faktoriin sivasallasmasini 6nleyven olasi tehditlerin etkisizlestirilmesi
icin proaktif bir mekanizma sisteminin olugturulmasi

Yabanci iilkelerde ikamet eden vatandaslarin, anadili, kiltiirii ve
geleneklerinin gelisiminin korunmasi konularinda desteklenmesi

Uluslararas: kurumlar ve yabanci iilkelerin STK'lan ile entegrasyon
iligkilerinin gelistirilmesi

KHA'nmn devlet ulusal politikasmnin uygulamada c¢alismalarimm
gelistirilmesi ve siyasal sistemin demokratiklesmesindeki rolunin
arttirlmasi

Kaynak: E.L.Tugjanov, “Ugastiye Kazahstanskih Etnosov v Obsestvenno-Politigeskoy Jizni. Rol’ i
Effektivnost’ Konsul’tativnith Organov: Opit Assambei Naroda Kazahstana”, Materiah
Mejdunarodnogo Seminara, Astana, 2009, s. 14.

Kazakistan’in reformlarmin basarili bir sekilde uygulanmasi, etnik kimligin
gelistirilmesi ve etnokiiliirel ¢esitliligin korunmasi igin 6n kosul olarak istikrar ve
etnik gruplar arast uyumun saglanmasina Oncelik verilmistir. Sovyet sonrasi

donemde Kazakistan ulus devletinin olusumunun ayirt edici o6zelligi, barisi ve
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toplumsal uyumu korumaktir. Cok etnikli toplumlarda etnik gruplar arast uyum

kiiltiiriiniin gelistirilmesi, devlet etnik siyasetinin seviyesine yiikseltilmistir.

Bagimsiz Kazakistan’da ulusal politika, uyum arayisi, sosyal istikrar,
hukukun istiinliigii ve aktif entegrasyon arayist dnceliklerine dayanmaktadir. Sekil
2.2’te modern Kazakistan’in ulusal politikasinin temel ilkeleri belirtilmistir.
Kazakistan etnik siyaseti kapsaminda uygulamalar ile gelistirilmesinin ardindan

Devlet Bagkani tarafindan KHA nin XIV. Kongresinde sunulmustur.

Sekil 2.2: Kazakistan Ulusal Politikasinin Temel ilkeleri

I ilke
Etnik, Dinsel, Kiiltiirel, Dilsel Cesitlilik Zenginliktir

II. ilke

Etnik Gruplarinin Dil ve Kiiltiirlerinin Gelisimi i¢in Tiim
Kosullarin Yaratilmasi

III. ilke

Bir Ulusun en Onemli Degerleri Hosgorii ve Sorumluluktur

IV. ilke
Toplumda Birlestirici Rol Kazak Halkina Aittir

V. ke
Kazakistan Halkinin Birligi

Kaynak: Vistupleniye Prezidenta Respubliki Kazahstan N.A. Nazarbayeva na XIV Sessii Assamblei
Naroda Kazahstana, Astana, 23 Ekim 2008, ( Cevrimici) https://www.zakon.kz/124086-vystuplenie-
prezidenta-rk-n.a..html, 5 Mart 2019.

2.3.1. Kazakistan Halk Asamblesi’nin Anayasal ve

Yasal Statiisii
KHA, 1 Mart 1995 tarihli Cumhurbagskanligt Kararnamesi ile
Cumhurbaskanligi’na bagli danisma kurumu olarak kurulmustur. 1995 yilindan

itibaren Kazakistan demokrasisini gelistiren ana kurumlardan biri haline gelen
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Asamble’nin faaliyetlerinin yetkisini ve etkinligini arttirmak i¢in Devlet Bagkani
tarafindan defalarca etkili onlemler alinmigtir. Bu baglamda, 2002 yilinda Devlet
Baskani karar1 ile “KHA Stratejisi” ve Asamble YOnetmeligi’nin onaylanmasi, KHA
gelisme siirecinin bir doniim noktasi olarak belirlenmistir.

KHA’nin ¢aligmalarini iyilestirmek ve genisletmek adina Devlet Bagkani’nin
talimatina uygun olarak hazirlanan “Kazakistan Halklar1 Asamblesi Kurumu’nun
Giiclendirilmesi Uzerine” Kararname 23 Nisan 2005 tarihinde yayinlanmistir.
Kazakistan kimliginin olusumu, toplumun demokratiklesme siirecine, KHA’ nin
katihmi ve etnik gruplar arasi iliskiler kurumu olarak gelisimi devlet ve kamu
kurumlarmin ek katilim saglamalarii gerektirmektedir. Farkli etnik gruplar arasinda
uyumun saglanmasi, hosgdrii ve giivenin gii¢lendirilmesi, EKD’lerin belirledigi
hedeflere ulagmak i¢in cabalarin biitiinlesmesi adina KHA’nin gorev ve yetkileri
genisletilmistir. Kararname uyarinca, Asamble ¢alisma organlart ve Kiigiik
Asamble’lerin statiisiine yonelik iyilestirme onlemleri tanimlanmistir. Bu dnlemler,
toplumun mevcut durumunu yansitarak, Asamble’nin faaliyetlerini genisletmeyi ve
devletin genelinde c¢alismalarini siirdiiren EKD’in ¢ikarlarin1 korumayi amag
edinmistir.*®

2007 yilinda Devlet Baskani tarafindan baslatilan Anayasa reformunun
gelistirilmesi kapsaminda 20 EKim 2008 tarihli “Kazakistan Halk Asamblesi
Hakkinda” yasa imzalanmistir. Yasa geregince, Devlet ulusal politikasinin
uygulanmasi, Kazakistan Cumhuriyeti’nde sosyal ve siyasal istikrarin saglanmasi ve
etnik gruplar arasi iliskiler alaninda devlet kurumlar1 ve STK’lar arasinda etkilesimin
etkinliginin arttirilmasi kapsaminda KHA’nin statiisii, kurulusu ve orgiitlenme bigimi
belirlenmistir. KHA, Devlet Bagkani’nin baskanlik ettigi, devlet ulusal politikasinin
gelisimine ve uygulanmasina katkida bulunacak tiizel kisiligi olmayan bir kurumdur.
Kazakistan Cumhuriyeti’nin genelinde Asamble enstitiileri olan Kiiciik Asamble’ler

vasitastyla KHA faaliyetlerini silirdiirmektedir. Kazakistan’in Bolge, Sehir ve

% «Ob Ukreplenii Instituta Assamblei Narodov Kazahstana”, 23 Nisan 2005, (Cevrimigi)
http://adilet.zan.kz/rus/docs/U050001561 , 10 mart 2019.
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Baskent Asamble’leri, Belediye Baskanlari baskanliginda tiizel kisiligi olmayan
KHA tarafindan koordine edilen kuruluslardir.*’

KHA, Kazak halkinin birlestirici roli ile Kazakistan sivil, kiiltiirel, manevi ve
vatanseverlik degerlerine sahip toplumu temel alan Kazakistan sivil kimliginin ve
ulusun olusumu siirecinde Kazakistan Cumhuriyeti’nde etnik gruplar arasi uyumun
saglamasini hedeflemektedir.

20 Ekim 2008 tarihli “Kazakistan Halk Asamblesi Hakkinda” Yasanin 4.
Maddesinde yer alan KHA nin temel gorevleri Sekil 2.3’te belirtilmistir.

Sekil 2.3: Kazakistan Halk Asamblesi’nin Temel Gorevleri

Devlet Kurumlar1 ve Sivil Toplum Kuruluslarinin Etnik Gruplar
arasi Iligkiler Alaninda Etkin Etkilesimin Saglanmasi, Toplumsal
Uyum ve Ulusal Birligin Gii¢lendirilmesi I¢in Uygun Kosullarin

Yaratilmasi

Kazakistan Halkinin Birliginin Gii¢lendirilmesi

Toplumda Asirilik¢ilik ve Radikalizmin On Plana Cikmasini ve
Insan Hak ve Ozgiirliiklerini Ihlal Edimesi Durumunda Devlet
Kurumlaria Destek Olmasi

Vatandaslarin Siyasi ve Yasal Kiiltiirii Anlayisinin Olusturulmasi
I¢in Katilim Goéstermesi

ASAMBLESI'NIN
TEMEL GOREVLERI

N
-
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=
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Asamble'nin Amag ve Gérevlerinine Ulasmak Igin Etnokiiltiirel ve

Diger Kamu Kuruluslarinin Cabalariin Biitiinlesmesinin
Saglanmasi

Kazakistan Halkinin Gelenek, Dil ve Kiiltiiriiniin Korunmasi ve
Gelistirilmesi

Kaynak: Zakon Respubliki Kazahstan “Ob Assamblee Naroda Kazahstana” s izmeneniyami I
Dopolneniyami  po  Sostoyaniyu na  27.04.2018  (Cevrimigi)  https://online.zakon.kz/
document/?doc_id=30352401#pos=2;-155, 18 Mart 2019.

" V.A. Malinovskiy, Konstitutsiya Respubliki Kazahstan. Nauchno-Prakticeskiy Komentariy,
Ed. M.T. Baymahanov, V.A. Malinovskiy, vd., Almati, Rariret, 2015, s. 273.
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2.3.2. Kazakistan Halk Asamblesi’nin Yapis1 ve Calisma

Mekanizmasi

KHA, Kazakistan’in siyasi, ekonomik ve kiiltiirel gelisiminin en karmasik
sorunlarin1 ele almaktadir. Kazakistan Devlet Baskani’nin 1 Mart 1995 tarihli
“Kazakistan Halklar1 Asamblesi’nin Kurulmas1 Uzerine” karar1 uyarinca, 26 Nisan
2002 tarihinde Ne856 Kazakistan Halklart Asamblesi Yo6netmeligi kabul edilmistir.
2007 yilinda Kazakistan Halklar Asamblesi’nin anayasal statliye doniistiiriilmesi ise
bir doniim noktasi olarak belirtilmistir. Anayasa degisikliklerine gore, Kazakistan
Halklar Asamblesi’nin, Kazakistan Halk Asamblesi olarak yapilandirilmasi
ongorilmiistir. Bu durum, devlet etnik siyasetinin tim yonlerinde degisikligin
meydana gelecegi anlamina gelmektedir. Etnik gruplarin etnokiiltiirel agidan
canlanmasin1 saglama ekseninden farkli yon alarak tek bir Kazakistan halkina

entegrasyonunun saglanmasi amaglanmistir.*®

7 Eyliil 2011 yili Ne149 Kazakistan Halk Asamblesi Yonetmeligi’nin kabul
edilmesi ile Ne856 Yénetmeligi gegersiz kilmmustir.*® Bu belgeye gore, Kazakistan
Cumbhuriyeti’nin yasal diizenlemelerine uygun olarak, Asamble’nin c¢aligmalari,
statiisii ve yetkilerinin yani sira devlet kurumlar1 ve STK’lar ile etkilesimi, etnik
gruplar arasi iliskiler alaninda Kazakistan Cumbhuriyeti ulusal politikasinin

gelistirilmesi ve uygulanmasina katilim prosediirii belirlenmektedir.

1995 yilindan itibaren KHA’ nin diizenli ¢alisma mekanizmasi olusturulmaya
calisilmigtir. Asamble Baskani tarafindan olaganiistii toplanma karar1 alinmadig
stirece yilda bir kere gerceklesen Kongre, Kazakistan halkinin sosyal ve siyasi
hayatinda bir doniim noktasi haline gelmistir. Her Kongrede devletin giincel
sorunlart analiz edildikten sonra Onemli kararlar alinmaktadir. Asamble
toplantilarinda alinan tiim kararlar tavsiye niteligindedir. KHA Kongresi’nde devlet
ulusal politikas1 ile ilgili alinan kararlar ve sunulan Oneriler devlet organlarinin

yetkilileri tarafindan zorunlu incelenmeye tabi tutulmaktadir. Ozel Snemlerden otiirii,

*8 E.L. Tugjanov, v.d., a.g.e., 2015, s. 95.
# «O Strategii Assamblei Naroda Kazahstana I Polojeniyi ob Assambleye Naroda Kazahstana”,
(Cevrimigi) http://adilet.zan.kz/rus/docs/U020000856 _, 20 Mart 2019.
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Kongrede alinan kararlarin uygulanmasina yonelik onlemler, belirlenen hiikiimet
kararnamesinde tanimlanmaktadir.

KHA’nin temel amaci, etnik gruplar aras1 ilsikilerin gelismesini,
vatanseverlik degerlerinin yiikseltilmesini, toplumun pekistirilmesini ve devletin
etnik siyasetinin uygulanmasina yonelik tavsiyelerin gelistirilmesini saglayan cesitli
Onerileri gelistirmektir. Asamble kapsaminda belirlenen amag¢ ve gorevlerin basarili
bir sekilde gerceklesmesini saglayan kurum {iyelerinin faaliyetleri biiyliik onem
tasimaktadir.

2008 yilinda kabul edilen “Kazakistan Halk Asamblesi Hakkindaki” yasada
Madde 8 uyarinca, Asamble’nin yapisin1 Kongre, Konsey, Asamble Sekretaryasi,
Asamble’nin yiiritme organi, Bolge, Biiyiik Sehirlerin ve Baskent Asambleleri,
Asamble’nin EKD’leri olusturmaktadlr.50

KHA’nin yapisi, Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Bagkani tarafindan devlet ve
kamu kurumlarinin temsilcileri, EKD’in temsilcileri ve toplum iginde siyasi ve
sosyal durumu giiglii olan bagimsiz temsilciler arasindan belirlenmektedir.
Giinlimiizde, Asamble’nin etnik yapist 382 temsilciden olusmaktadir. KHA
katilimcilarinin etnik yapisinin ayrintili bilgisi Sekil 2.4 te verilmistir.

KHA iiyeleri, Asamble’nin Onceliklerini ve faaliyetlerini gz Oniinde
bulundurma, ¢esitli konularda goriis aligverisinde bulunma, Kongre’ye katilip
katilmama ve Asamble’den ayrilma karar1 alma haklarma sahiptir. Ayrica,
cogunluktan farkli bir bakis acisina sahip olan KHA iiyeleri 6zgiir ve acik bir sekilde
goriiglerini  ifade etmektedirler. Asamble’nin Kongre’sine katilim saglayan
temsilcilerin, alman kararlari ve gergeklestirilmesi planlanan faaliyetleri,
Asamble’nin yetkisinin biiylimesinin tesvik edilmesi amaci ile topluma iletmesi
beklenmektedir. Bu yondeki faaliyetlerin ¢ogu, ikisi EKD’in temsilcisi olmak {izere
Devlet Bagkani ve {li¢ yardimcisi tarafindan yiirtitiilmektedir.

Yilda bir kere toplanmakta olan Asamble iiyelerinin en az tligte ikisinin
katilmi beklenmektedir. Karar alma siirecinde ise oylarin yarisindan fazlasinin
alinmas1 gerekmektedir. Kongre, Kazakistan Halk Asamblesi Yonetmeligi’nin

degistirilmesi ve eklemelerin yapilmasi, konseptlerin ve belirli programlarin

% Zakon “Ob Assamblee Naroda Kazahstana”, 20 Ekim 2008, (Cevrimici) https://kodeksy-
kz.com/ka/ob_assamblee naroda_kazahstana/8.htm, 20 Mart 2019.

90


https://kodeksy-kz.com/ka/ob_assamblee_naroda_kazahstana/8.htm
https://kodeksy-kz.com/ka/ob_assamblee_naroda_kazahstana/8.htm

oOlusturulmasi, oy ¢ogunlugu ile Devlet Bagkani’na Asamble’nin ¢aligmalarinin ve alt

béliimlerin degistirilmesi ve askiya alinmas ile ilgili nerilerde bulunmaktadir.>

Sekil 2.4: Kazakistan Halk Asamblesi Kongresi’nin Calisma Mekanizmasi

KAZAKISTAN HALK ASAMBLESI
KONGRESI

En Yiiksek Yonetim Organt
Devlet Bagkani'nin Bagkanliginda Toplanmaktadir

KAZAKISTAN HALK ASAMBLESI

KONGRE'SiNiNﬂ ETNIiK YAPISI
108 = Milletvekili Se¢imi

- Kazakistan Cumhuriyeti
Parlamentosu'nun Alt Kanadi
Meclis'in 9 Milletvekilinin
Se¢imini Yapmaktadir

Kongrenin Karar1 Asamble

Bagkani Tarafindan Stratejinin
Onaylanmaktadir Belirlenmesi

Kongre Kararlar1 Kapsaminda Devlet Orta Vadede Asamble
Ulusal Politikasi ile ilgili Oneriler Stratejilerinin Belirlenmesinde
Devlet Organlar1 Tarafindan Kavramsal Yaklagimlar
Incelenmesi Zorunludur Gelistirilmektedir

Kaynak:  Session of The Assembly of People of Kazakhstan (Cevrimigi)
https://assembly.kz/en/ank/sessii-assamblei-naroda-kazakhstana.php, 12 Ocak 2019.

Asamble Kongreler’i arasinda, Devlet Bagkani’nin karar1 ile KHA Konseyi
calismalarin1 ~ slirdiirmektedir. KHA Konseyi, ulusal kiiltiir merkezlerinin
temsilcilerinden, KHA Kiigiik Asamble’leri iiyelerinden ve dnde gelen yetki sahibi
kamu c¢alisanlarindan olusmaktadir. Sekil 2.5’te KHA Konseyi etnik yapisi ve
yetkileri ile ilgili ayrintili bilgi aktarilmistir.

°L “O Polojenii Ob Assamblee Naroda Kazahstana”, 7 Eylil 2011 (Cevrimigi) http://adilet.zan.
kz/rus/docs/U1100000149, 24 Mart 2019.
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Sekil 2.5: Kazakistan Halk Asamblesi Konseyi’nin Calisma Mekanizmasi

KAZAKISTAN HALK ASAMBLESI KONSEYi

Konsey Bagkani veya KHA Bagkan Yardimcist Tarafindan En Az Alt1 Ayda Bir
Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Sekreteri'nin Katilimi ile Diizenlenmektedir

KAZAKISTAN HALK ASAMBLESI
KONSEYI'NIN ETNIK YAPISI
s8 UYE

KAZAK DIGER

KHA KONSEYIi'NiN YETKILERI:

* Asamble tarafindan Segilen Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu'nun Alt Kanadi Meclis
Milletvekilligine Aday Gdsterme

* Asamble Uyeligine Adaylarin Degerlendirilmesi

* Bir sonraki Asamble Kongre'sinin Toplanma Tarihine ve Kongre'ye [liskin Teklifleri
Degerlendirmek  Uzere Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Bagkani'na sunmak

* Asamble Sekretaryasi'mn Calisma Planma Onerilerde Bulunmak

* Asamble Konseyi'nin Yetkileri Dahilinde Olmayan Diger Kararlarin Degerlendirilmesinde
Bulunmak

Kaynak: J.H. Junusova, a.g.e., s. 190.

KHA’nin yiiriitme faaliyetlerine Oncelik eden KHA Sekretaryasi’dir.
Asamble’nin ¢aliyma organi olan Sekretarya, Kazakistan Cumhuriyeti Idare
Bagkanligi’'nin yapisal birimidir. Asamble Sekretaryasi’'na Asamble Bagkan
Yardimcisi olan Sekretarya Baskani bagkanlik etmektedir. Sekretarya’nin gorevleri
arasinda, Asamble, baskan ve konseyin faaliyetlerini ve Kazakistan Devlet
Bagkani’'nin etnik gruplar arasi iligkiler alaninda yetkilerinin uygulanmasini

saglamak yer alir.
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KHA, ulusal birligin gelismesi ve gii¢clendirilmesinin yani sira ulusal dneme
sahip sorunlar1 ele almak icin etnik grup temsilcilerinin de katilim saglamalarina
katkida bulunmaktadir. 1995 yilindan itibaren, kurum degerli bir siyasi deneyim
saglamigtir. Kazakistan toplumunda, istikrarli etnik ve siyasal durumun
giiclendirilmesi ile birlikte etnik gruplar arasi iliskilerin olusumu ve gelisimine

onemli derecede katki saglar.

Yukarida belirtildigi gibi, Asamble’nin en iist organi, Asamble ve EKD’lerin
cok yonlii faaliyetlerini koordine ettigi konseyi olugturan KHA Kongresi’dir. KHA
Kongresi, Bagimsiz Kazakistan’in olusumunun tarihi agsamalarini olusturmaktadir.
Birinci kongre, devlet baskani yetkilerinin uzatilmasini, ikincisi kongre ise
Anayasa’nin  kabul edilmesi igin referandumu baslatmustir. Ugiincii kongre,
Nazarbayev’in Avrasya entegrasyonu ve Kazakistan toplumunun demokratiklesmesi
konusundaki fikirlerini desteklemistir. Dordiincti kongrede kitlesel siyasi siirgiinlerin
kurbanlarinin rehabilitasyonu iizerine ¢aligmalara yon verilmistir. Nazarbayev’in
besinci kongrede yaptigi konusma, ulusal politika alaninda eylem programi haline
doniigmiistiir. Altinci kurultaym icerigi asirilik¢iligin engellenmesine ayrilmistir.
Degerler egitimi programu ile “Kazakistan Vatanseverlik” konusu yedinci kongrenin
kapsaminda giindeme getirilmistir. Sekizinci kongrede, Bagimsiz Kazakistan’in 10.
yilinin degerlendirilmesine vurgu yapilmistir. KHA’nin 2011 yilina kadar olan
stratejisi ve ulusal uyum, giivenlik, sivil baris degerleri baglaminda Asamble’nin
kalkinma stratejisi dokuzuncu kongrede belirlenmistir. Asamble’nin 2003 yilinda
gerceklesen onuncu kongresi, Kazakistan etnik gruplar arasi uyum modelinin
gelistirilmesine yer vermistir. Asamble, on birinci kongrede, toplumdaki birlik
sorununu vurgularken, on ikinci kongrede ise vatanseverlik sorununu irdelemistir.
On Tgiincli kongrede, toplumun ulusal Oncelikler konusunda olan zorluklari ele
alinmigtir. “Ulkenin giicii halkin birliginde” fikri KHA nin on dérdiincii kongresinde
dile getirilmistir. On besinci kongre ise “Ulusal birlik stratejik se¢imimizdir” konu
bashgr altinda gerceklestirilmistir. 2010 yilinda gerceklesen on altinci kongrede
giiven, gelenekler, seffaflik ve hosgorii degerlerine dayali KHA nin gelistirilmesinin
15 yillik tecriibesi aktarilmistir. On yedinci kongrede, bagimsiz Kazakistan’da 20 yil

boyunca baris ve uyum iginde yasayan toplumlarin degerlendirilmesi yapilmistir.
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Ocak ay1 2012 yilinda Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu’nun alt kanadi olan
Meclis Milletvekilleri’nin erken se¢iminden dolayr toplanan on sekizinci KHA
kongresi, Nisan 2012 yilinda "Kazakistan'in Gayesi: Istikrar, Birlik ve Modernlesme"
konu baghigi ile on dokuzuncu kez gerceklesmistir. Yirmi ve yirmi birinci
kongrelerde ise “Kazakistan-2050 Stratejisi” baglaminda ulusal birlik konusu
vurgulanmistir. Yirmi ikinci kongrenin kapsaminda Kazakistan Cumbhuriyeti’nin
tarihsel derinligini gosteren “Mengilik EI" (Ebedi Ulke) ulusal fikri agiklanmistir.
2016 yilinda yirmi tglincii kongrenin toplanmasi sonucunda Asamble tarafindan
secilecek olan Meclis milletvekili se¢imi gergeklesmistir. Yirmi dordiincii kongrenin
basligi, "Bagimsizlik. Uyum. Ortak Gelecegin Ulusu" iken, yirmi besinci kongrenin
bashigi "Modernlesmenin Temeli Olarak Istikrar, Birlik ve Uyum" olarak

belirlenmistir.>

"Bes Sosyal Oncelik - Toplumun Sosyal Birligi Platformu" kapsaminda 2018
yilinda gerceklesen yirmi altinct kongre, en 6nemli bes sosyal problemin ¢éziimiinii
hedeflemektedir. KHA’nin yirmi altinci kongresinde, devlet baskan1 Nazarbayev
konusmas1 sirasinda bazi sorunlara dikkat c¢ekmistir. Birincisi, konut sahibi
olmayanlar i¢in konut alma firsatlarinin yaratilmasi ve konut kredilerinin
karsilanabilirligi sorununun ¢dziimiinii igermektedir. Ikincisi, diisiik iicretli ¢aliganlar
i¢in vergi yiikiiniin azaltilmasi, ti¢linciisii, yiiksek 6grenimin erisilebilirligi ve kalitesi
ile ilgilidir. Dérdiinciisii, sosyal Oncelik, serbest meslek sahibi ve igsizler arasinda
girisimciligin gelisimi i¢in mikro kredilerin genisletilmesi ve son olarak, tlkenin
daha da gazlastirilmasini igermektedir. Bu konusmadan g¢ikarilacak sonug ise,

~ 199

“Devlet Baskani’nin Bes Onceligi” olarak bes biiyiik dlgekli sosyal projedir.53

Kazakistan Cumbhuriyeti’nin bagimsizlik siirecinin baglangicindan itibaren
Devlet Bagkanligi gorevini iistlenen Nursultan Nazarbayev 19 Mart 2019 tarihinde
gorevinden istifa etmis ve yerine gecici siireligine Kazakistan Cumhuriyeti Senato

Bagkan1 Kasim Jomart Tokayev’in Devlet Bagkanligi gorevini iistlenecegi

%2 Session of The Assembly of People of Kazakhstan (Cevrimici) https://assembly.kz/en/ank/sessii-
assamblei-naroda-kazakhstana.php, 26 Mart 2019.

>3 “Pyat’ Sotsial’nyh Initsiatif-Platforma Sotsial’nogo Edinstva Obsestva”, Akmolinskaya Pravda
Gazetesi, (Cevrimici) http://apgazeta.kz/2018/04/30/pyat-socialnyx-iniciativ-platforma-socialnogo-
edinstva-obshhestva/, 3 Nisan 2019.
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aciklamasinda bulunmustur. 9 Haziran 2019 tarihinde gergeklesen Kazakistan
Cumbhuriyeti Devlet Bagkanligi secimlerinde Kasim Jomart Tokayev Kazakistan
Devlet Bagkani gorevine secilmistir. Nazarbayev, Devlet Baskanligi gorevinden
istifa etmis olsa da kendisine anayasal olarak taninan “Ulusun Lideri” statiisli
verilmistir. Nur Otan Partisi liderligine devam eden Nazarbayev, Kazakistan Halk

Asamblesi’nin Daimi Bagkani olarak da gorevini siirdiirmeye devam etmektedir.

29 Nisan 2019 tarihinde KHA’nin yirmi yedinci kongresi Birinci Devlet
Bagkan1 Nazarbayev’in katilimi ile “Barig ve Uyum Formiilii, Sosyal Birlik ve
Modernlesme” konu baslig1 altinda gerceklesmistir. Nazarbayev
konusmasinda: “Giiniimiizde, yaklasik ii¢ diizine devletin katildigi dort diizine
catismalarin oldugu “sicak noktalar” mevcut. Bunlarin ¢cogunun nedeni etnik ve dini
celiskilerden kaynaklanmaktadir. Bunlardan kimse muaf degildir, hepimiz risk
altindayiz. Bunlar gz ardi edilemeyecek trajik derslerdir. Ulusal radikalizm hafife
alinmaz. Bagimsiz devlet ve tek bir sivil toplum olarak varligimiz tam anlami ile
buna baghdir. ... Bu siiregleri inceleyerek, Kazakistan halkinin birligini ve uyumunu
gliclendirmenin dogru yolu sectigimize emin oluyorum”, ifadelerini kullanmistir. Bu
dogrultuda, KHA’ ’nin kurulmasi, etnik gruplar ve dinler arasi esitlik igin saglam bir
yasal cercevenin olusturulmasi, etnik siyasetin “Cesitlilik Icinde Birlik” ilkesine
dayandirilmasi, uluslararasi toplumda baris ve uyum degerlerinin tesvik edilmesi,
2017 yilindan itbaren devlet politikasinin sosyal durumu giiclendirmek icin

onlemlerin alinmasi gibi dogru kararlarin alindigim belirtmistir.>*

KHA, agirlikli olarak STK’lara ve EKD’lere dayanarak etnik kimligin ve
kiltiiriin yeniden canlanmasin1 saglamistir. Asamblenin kamu diplomasisinin

mekanizmasi haline gelmesi, Kazakistan etnik siyasetindeki roliinii gii¢li kilmistir.

> Vistupleniye Pervogo Prezidenta- Elbast N.A. Nazarbayeva na XXVII Sessii Assamblei Naroda
Kazahstana, Nur-Sultan, 29 Nisan 2019, (Cevrimi¢i)  http://www.akorda.kz/ru/speeches/internal

political _affairs/in_other_ events/vystuplenie-pervogo-prezidenta-elbasy-nanazarbaeva-na-xxvii-sessii
-assamblei-naroda-kazahstana, 8 Mayis 2019.
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UCUNCU BOLUM

ETNIiK GRUPLAR ARASI HOSGORU VE TOPLUMSAL UYUM
SIYASET MODELi BAGLAMINDA KAZAKISTAN HALKI
ASAMBLESI

3.1. Kazakistan Etnik Siyasetinin Temeli Olarak Etnik
Gruplar Aras1 Hosgorii ve Toplumsal Uyum Modeli

1991 yilindan sonra Kazakistan Cumhuriyeti’nde sosyal ve siyasal sistemde
gerceklesen kokli degisiklikler, tarihi mirast koruma, etnik gruplar aras1 hosgorii ve
dostluk iliskilerini giiglendirme, 6zgiin ulusal politika modelini gelistirme arayigini

gerekli kilmustir.

Etnik gruplar arasi hosgorii ve toplumsal uyum siyaseti modeli sayesinde
Kazakistan, sivil toplumu; toplumsal uyumu ve etnik gruplar arasi barig
demokrasinin kavramsal temeli olarak gormektedir. Model, etnik gruplar arasi
iligkilerde ayiric1 ilkeler dizininden biitiinlestirici iliskileri gelistiren entegrasyon
ilkelerine doniismiistiir. Kazakistan’in temel 06zelligi, Birinci Devlet Baskan
onderliginde, uluslararasi siyaset alaninda Nursultan Nazarbayev’in Modeli olarak
kabul edilen, Kazakistan halkinin kendine 0zgii etnik gruplar arasi hosgorii ve

toplumsal uyum modelini olusturma gergegidir.

Kazakistan Halki adi altinda ortak bir ulusun olusumunu saglayan ulusal
birlik ve toplumsal uyum, devletin bagimsizlig1 ve biitiinliiglinlin bir gostergesidir.
Bu temel degerlere baglilik, Kazakistan toplumunu birlestiren giiclii faktor haline
gelmistir. Ideolojinin temelini olusturan bu degerler, Kazakistan etnik gruplar arasi

hosgorii ve toplumsal uyum modeline dayandmlmaktadm1

Modelin olusumu cesitli faktorlerden kaynaklanmaktadir. ilk olarak,

Kazakistan ve diinya genelinin tarihsel arka planinda etnik gruplar arasi iliskiler

L E.L. Tugjanov, a.g.e., 5.121.
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alaninda olumlu ve olumsuz deneyimler dikkate almmustir. ikinci faktor ise, yeni
tarihsel kosullarda etnik gruplar arasi iligkilerin gelistirilmesi ve dayanigmasini
saglamaya yoneliktir. Uciinciisii ise, demokrasinin ve sivil toplumun, sivil degerlerin
etnik gruplar arasi iliskiler sistemine dahil edilmesini saglamaktir. Son olarak, sivil
kimlik ve sivil dayanigma ideallerinin etnik gruplari ihlal ederek degil, vatandaslik
degerine dayanarak etnik gruplar arasi iligkilerde belirleyici rol oynamasinin

saglamaktir.

“Etnik gruplar arasi hosgorii ve toplumsal uyum” ile modern bir modelin
arayisi, etnik ve etnik gruplar arasi siireg¢lerin olumlu deneyimlerini g6z Oniinde
bulundurarak gergeklestirmektedir. Bu siyaset, iilkenin birligine, sivil toplumun
dayanigmasina ve sivil kimligin gelismesine, ulusun gururu ve sayginlifina zarar
vermeden uygulanmaktadir. Toplumu sivil kimlige ulastirmadan etnik kimlikten
uzaklagtirma olgusu, toplumun yasam faaliyetlerinin temel degerlerinden maruz

birakildig1 anlamima gelmektedir.?

Hosgoriiyii liberal bir toplumun 6zel bir normu olarak kabul edecek olursak,
bir toplum iiyelerinin esit haklara sahip olmalarini kabul etme, etnik gruplar arasi
iligkilerde egemenligi ve siddeti reddetme, her etnik grubunun kiiltiiriinii tanitma
hakkini verme ve “Gtekinin” kiiltiirinii oldugu gibi kabul etmeye hazir olma,
uyusmazliklart yapici bir sekilde ¢cozme yetenegine sahip olma, kendi ¢ikarlarini g6z

ard1 etmeden uyum temelinde iliski kurabilme gibi 6zellikleri icermelidir.

Hosgoriilii bir toplumun ilk sart1, farkli etnik gruplardan olusan bir toplumda
kiltiirlerin esitligi ve esit haklarin taninmasi, ikincisi ise ortak bir yagam alani fikri
ile ilgili etnik gruplar arasi ortakligin kurulmasini amaglayan farkli etnik grup
temsilcilerinin  diislincelerinin  bulunmasidir. Etnik gruplar arasi iletisimin
saglanmasimnin en uygun etkilesim modeli olan hosgori, farkli etnik grup
temsilcilerinin  kiiltiirlerini paylasacak bir tiir sozlesmenin varligma baghdir.
Hosgoriili tutumlar, aile, egitim ve kiiltlirel kurumlari, medya, kamu ve sivil toplum

kuruluglar1 olmak iizere bir ¢esit faktorlerin etkisi iizerinden yaratilmaktadir. Bu

2 E L. Tugjanov, Nursultan Nazarbayev: ideya Mira i Obsestvennogo Soglasiya, Ed. E.L.
Tugjanov, A.A. Abdakimov, N.P. Kalasnikov, V.G. Kogenov, S.V. Seliverstov, N.J. Saymerdenov,
Astana, Akarman Media, 2010, s. 16.
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dogrultuda, ¢ok etnikli toplumun amaci, kendi faaliyetler sistemini gelistirerek,
toplumun farkli etnik grup iiyelerinin diger etnik grup tyelerinin kiiltiirleri ile daha
yakindan tanigsmasina katkida bulunmaktir. Kazakistan devlet ulusal ve Kkiiltiirel
politikasinin baslica ilkeleri arasinda vatandaslar i¢in hak ve firsat esitligi ile ulusal
ve uluslararast kiiltiiriin -~ degerlerine asinalik saglayan egitim sisteminin

gelistirilmesidir.>

Hosgori, bireyin sosyallesmesinin baslangicindan itibaren belirli bir toplum
tiriiniin 6zelligi olan kiiltiirel, etik ve yasal normlara uygun olarak yetistirilen ve
gelistirilen evrensel bir ilkedir. Etnik grup temsilcileri arasinda karsilikli olarak
davraniglarina, inancglarina, yasam tarzlarmma karsi hosgoriilii tavrin sergilenmesi,
toplum {iyeleri arasinda saygi c¢ercevesinde kurulan iligkilerin gelistirilmesi, etnik
gruplar arasi1 dayanisma ve uzlasmanin olmasi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi gibi
Ozellikler basta olmak iizere Kazakistan etnik gruplar arasi hosgorii anlayisini
gostermektedir. Tiim bunlarin disinda, Kazakistan toplumunda milliyetcilige ve etnik
ayrimciliga dayali 6nyargilarin, negatif davranislarin oldugu hosgoriisiizliik belirtileri
de mevcuttur. Ancak, toplumun hosgoriilii tutumlari, hosgoriisiiz tutumlarina karsi

agir basmaktadr.*

Etnik gruplar arasi hosgérii anlayis1 farkli sekilde yorumlanmaktadir. Ilk
olarak, diger etnik gruplarin yasam bi¢imine, davranislarina, geleneklerine,
duygularina, goriislerine, fikirlerine, inanglarina saygi gosteren, ulusal karakterin bir
ozelligi ve zihniyet unsuru olarak aciklanmaktadir. ikinci olarak ise, ait oldugu etnik
grubun disinda farkli etnik gruplarin oldugu ve ayni haklara sahip oldugu anlayisini
icermektedir. Uciincii olarak, etnik gruplar arasi iliskilerin kiiltiirel seviyesinin, etnik
gruplar aras1 uyum derecesinin, insanlarin iletisim ve isbirligine hazir olduklarinin
genel sosyal olgunlugunun bir géstergesi olarak goriinmektedir. Dordiinciisii, etnik
gruplar arast uyum ve isbirligi ile karakterize edilen devlet ulusal politikasinin
ilkesidir. Besincisi, etnik gruplar arasi ¢atismalar1 ve gerilimleri ¢ozme aracidir. Son

olarak, hosgorii, etnik gruplar arasi esitlik ve isbirligi, karsilikli saygi gdstermenin ve

% AN. Nisanbayev, Formirovaniye Tolerantnogo Soznaniya v Sovremennom Kazahstanskom
Obsestve, Ed. A.N. Nisanbayev, V.D. Kurganskaya, Almati, Institut Filosofii i Politologii Komiteta
Nauki MON RK, 2009, s. 242.

* AN. Nisanbayev, a.g.e., s. 243.
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uyum saglamanin amact olarak demokratik, etnik ve ulusal politikanin bir

gostergesidir.”

Kazakistan etnik siyasetinin stratejik amaci, etnik gruplar birlestirme, halkin
birligini ve beraberligini saglama, sivil kimligi olusturma, vatandaglarin etnik
haklarinin ~ gerceklestirilmesi i¢in gerekli tiim siyasi ve yasal kosullarin
yaratilmasidir. Bu anayasal ilkeler, “Devlet Kimliginin Olusumu Konsepti”, Dil
politikasi, yurtdisinda ikamet eden Kazakistan vatandaslarini ve Kazak Diasporasi
temsilcilerini  destekleyen devlet programlart ve diger yasal diizenlemeler

kapsaminda gelistirilmistir.

Kazakistan, “etnik gruplar arast hosgorii ve toplumsal uyum” modelini
uygulamada bir sivil barig ve toplumsal uyum formiilii olarak konumlandirmaktadir.
Kazakistan modeli STK’larin EKD’leri ve devlet kurumlar1 nezdinde kurucu ve

yaratici etkilesimlerinin temelinde “asagidan” insa edilmistir.

Kazakistan etnik siyasetinin siyasal mekanizmasi olan KHA’nin statiisii ve
etnik siyasetin uygulanmasina yonelik anayasal hiikiimlerin olusmasi, Asamble’nin
Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu’nun meclisinde, dokuz milletvekili tarafindan
temsil edilmesi, birgok yonden Kazakistan Cumhuriyeti’nin ve toplumun tutarlt bir
sekilde demokratiklesme yolunda kayda deger degisimler gOstermesi ve yaratilan
etnik gruplar arasi uyum modelinin benzersizligi vurgulanmaktadir. Toplumsal
uyum, Kazakistan’in bagimsizligini ilan ettigi glinden itibaren i¢ siyasi reformlar ve

ulusal politikalarin 6nceligi ile belirlenmektedir.

Devlet Bagkan: tarafindan belirlenen Kazakistan ulusal politikasi “devletin
bagimsizligimin gii¢lendirilme ve aktif entegrasyon politikasinin uygulanmasi”
ilkesinin yani sira sosyal istikrar, hukukun dstiinliigii ve etnik gruplar arasi
etkilesimin giliclendirilmesini saglayan mekanizmalarin arastirilmas1 {izerine
dayanmaktadir. Bu baglamda, etnik siyasetinin modernlesme siirecinde
Kazakistan’in ¢ok etnikli yapisi sosyal ve siyasal alanda atilim saglamaktadir. Bu
durum tamamen Kazakistan ulusal politikasinin, “etnik, dinsel ve kiiltiirel

gesitliliginin zenginlik olarak tanimmmasi, kiiltiir ve dillerin gelisimi i¢in kosullarin

*E.L. Tugjanov, vd., a.g.e., 5.127.
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yaratilmasi, hosgorii ve sorumlulugun énemli degerler olarak goriinmesi, Kazaklar’in
toplumda birlestirici rol olmasi, halkin birliginin saglanmasi”, ilkelerine

dayanmaktadir. °

Kazakistan’in etnik gruplar arasi hosgorii ve toplumsal uyum modelinin
onemli bir 6zelligi, etnik gruplar arasi iliskilerinin temelde depolitize edilmesidir.”
Kazakistan Cumbhuriyeti “Siyasi Partiler Hakkinda” yasasin 5. maddesinin 3.
fikrasina gore, sosyal, 1rksal, ulusal, dini, sosyal sinif ve asiret miicadelelerini tesvik

etmeyi amaglayan siyasi partilerin olusturulmasi ve faaliyetleri yasaklanmaistir.

Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 39. maddesinin 2. fikrasinda “etnik
gruplar arasit uyumu ihlal edebilecek herhangi bir eylemin Anayasa’ya aykirt
oldugu” belirtilmistir.® Bu nedenle ulusal politika, siyasallasma olasihigini 6nleme

tlizerine kurulmustur.

3.1.1. Etnik Gruplar Aras1 Hosgorii ve Toplumsal Uyum
Modeli Baglaminda Kazakistan Halk Asamblesi

Kazakistan toplumunun biitiinlesmesi ve etnik gruplar arasi esitligin
saglanmasi, etnik siyasetinin temelini olusturmaktadir. Sovyet sonras1 Kazakistan’da
uygulanan tutarli bir devlet ulusal politikasi, etnik gruplar arasi ¢atigma, istikrarsizlik
ve toplumda boéliinmenin yasanmasini engellemistir. 1995 yilindan itibaren yilda bir
defa toplanan KHA Kongrelerinde, Kazakistan Devlet Baskani’nin yaptigi
konusmalarda Kazakistan siyasetinin ana yoOnlerinin O6nemi ve anlami

vurgulanmaktadir.

Kazakistan’mn bagimsizliginin ilk yillarindan itibaren siyasal ve sosyal
istikrar, etnik gruplar arasi birlik ve uyumun gii¢lendirilmesi ve gelistirilmesine
yonelik ¢aligmalar yapilmistir. Bu donemden itibaren ulusal kimligin ve dini

degerlerin canlanmasindan dolay1 etnik gruplar arasi iliskiler alaninda gerilimlere

® Vistupleniye Prezidenta Respubliki Kazahstan N.A. Nazarbayeva na XIV Sessii Assamblei Naroda
Kazahstana, Astana, 23 Ekim 2008, (Cevrimigi) https://www.zakon.kz/124086-vystuplenie-
prezidenta-rk-n.a..html, 6 Nisan 2019.

"N.A. Nazarbayev, Kazahstanskiy Put’, Almat1, Jibek Joli Yaymevi, 2012, s. 98.

8 The Constitution of The Republic of Kazakhstan, (Cevrimigi) http://www.akorda.kz/
ru/official_documents/constitution, 6 Nisan 2019.
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neden olabilecek c¢eligkili siiregler yasanmistir. Kazakistan Cumhuryeti, gecis
doneminde tiim zorluklarin {istesinden gelmeyi ve bliylik ¢atigsmalarin iilke geneline
yayilmasini Onlemeyi basarmistir. Bu basari, Kazakistan Cumhuriyeti Devlet
Baskani’nin toplumsal anlagmazliklar1 6nleme, toplumda siyasi ve sosyal istikrari
kontrol altinda tutabilme kabiliyeti, ulusal birlik ve uyumun O6nemini anlayan
Kazakistan halkinin hosgoriilii ideolojisi sayesinde miimkiin olmustur. Ancak,
Kazakistan toplumunun etnik gruplar arasi iligkileri istikrarli  olarak
nitelendirilmesine ragmen, yine de etnik gruplar arasi iligkilerde tehlike olusturan

tehditlerin oldugu dikkate alinmalidir.

Kazakistan Birinci Devlet Bagkani Nazarbayev, KHA’nin "Kazakistan'da
Etnik Gruplar Aras1 Uyum Modeli: Deneyim, Uygulama ve Perspektifleri” konulu X.
Kongresi’nde yaptigi konusmada bu sorunlarin varligina ve tehdit olusturduguna dair
dikkat c¢ekerek, etnik gruplar arasi iliskilerin dengesini tehdit eden ii¢ tehlikeyi
belirtmistir.

Nazarbayev’in belirttigi ilk tehdit veya zorluk, asirilik¢1 yanlilarin dini, bir
teror kaynagi olarak kullanmaya calistiklart gercegi ile ilgilidir. “Cihad” ve “Hach
Seferleri” gibi kavramlarin siyasi arenada yeniden yer almasi, Kazakistan’da, komsu
tilkelerde oldugu gibi asirilik¢t yanlhilarin hareketlerinin bir bolgesi haline gelme
olasiligin1 dogurmustur. Nazarbayev’in ifadeleri ile “Dini asirilik¢ilik bizde de
giiclinii siirdiiriiyor”, dini siyasi partinin “Hizb-ut Tahrir”in yasadis1 faaliyetlerinin
acik bigimlere girdigine dair endiselerini dile getirmistir. Kazakistan’daki faaliyetleri
asirilikgr olarak kabul edilen Hizb-ut Tahrir, bagkent mahkemesi tarafindan Mart
2005 yilinda kapatilmistir. Kazakistan Cumhuriyeti’nin politikasi, halki dini
degerlerinden uzaklastirarak degil, din ile iliskilendirmeyi hedeflemektedir. Bu
baglamda, asirilik yanlist ve terdr faaliyetlerini yasaklayan yasalara biiylik dnem
verilmektedir. 26 Haziran 1998 tarihli “Ulusal Giivenlik” Kazakistan Cumhuriyeti
Yasasinda terdrizm ve asirilikcilik, Kazakistan’in ulusal giivenligine tehdit olarak

tanimlanmus,’ 13 Temmuz 1999 tarihli “Terdr ile Miicadele” Yasasinda Kazakistan

% Zakon O Natsional’noy Bezopasnosti Respubliki Kazahstan, 26 Haziran 1998 (Cevrimici) https:/
online.zakon.kz/document/?doc_id=1009712#pos=5;-155, 10 Nisan 2019.
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Cumbhuriyeti’nde terorle miicadele i¢in yasal ¢erceve belirlenmistir.*® 10 Subat 2000
tarihli “Terdrizm ve Asirilikgilik Tezahiilerini Onleme ve Bastirma Onlemleri
Hakkinda” Devlet Baskani Kararnamesi ile Ulusal Giivenlik Komitesi ve devlet
kurumlarinin  terérle miicadele faaliyetleri tespit edilip sinirlandirilmstir.
Kazakistan Cumhuriyeti 26 Subat 2005 tarihli “Asirilik¢ilik Faaliyetlerine Karsi
Onlemler Hakkindaki” yasasinda, devlet kurumlarinin asirilik¢ilik ile miicadele

faaliyetlerinin yasal ¢ergevesi belirle:nmistir.12

Kazakistan’da on sekizden fazla dini grup temsilcileri baris ve uyum iginde
yasamaktadir. Bagimsizlik yillaridan itibaren Kazakistan din politikasinin ana yonleri
belirlenmeye ¢alisilmigtir. Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Baskani, Kazakistan
hiikiimeti ve diger devlet kurumlari, camilerin, tapinaklarin, kiliselerin ve diger
ibadet yerlerinin yapiminda miimkiin olan her tiirli yardimi saglamaktadirlar.
Gelismekte olan Bagimsiz Kazakistan’in dini durumu, biiylik Ol¢iide iilkenin ¢ok
etnikli yapisi ile belirlenmektedir. Giiniimiizde farkli bolgelerde, dini farkliliklara
dayali catigmalar meydana gelmektedir. Kazakistan’da dinler aras1 uyum, bir arada
var olmalarini saglayan dini hosgorii ile ayirt edilmektedir. 2003 yilinin Eyliil ayinda
Astana’da diizenlenen Diinya ve Geleneksel Dinleri Liderleri Birinci Kongresi
gerceklesmistir. Kazakistan, Diinya ve Geleneksel Dinlerin Liderleri Kongresi'nin
diizenlenmesiyle diinyada, ulusal bir fikir birligi ve toplumun saglamlastirilmasi i¢in
bir ornek teskil edilmesini amaglamlstlr.l?’ Ancak, tim girisimlere ragmen iilkede
dini durumun ideal oldugunu var saymak yanlig olacaktir. Dis faktorlerin etkisi ile
baz1 dini gruplarin faaliyetleri siyasallastirilmaktadir. Bu dogrultuda, egitim
kurumlarmi, tip merkezlerini ve diger kurumlar1 kullanarak dini faaliyetlerini gizli
bir sekilde yiiriitmeye ¢alisan kayit dis1 dini topluluklarin faaliyetleri 6nemli sorun
olusturmaktadir. Bu durum ise dindarliklarin1 gizlemelerinin nedenlerine yonelik

soru igareti olusturmaktadir.

10 Zakon Respubliki Kazahstan o Protivodeystvii Terrorizmu, 13 Temmuz 1999, (Cevrimigi) https:/
online.zakon.kz/document/?doc_id=1013957#pos=5;-155, 10 Nisan 2019.

! Ukaz Prezidenta Respubliki Kazahstan O Merah po Preduprejdeniyu i Preseceniyu Proyavleniy
Terrorizma 1 Ekstremizma, 10 Subat 2000, (Cevrimigi) https://online.zakon.kz/document/?doc_id=
1016680#pos=1;-95, 10 Nisan 2019.

12 7akon Respubliki Kazahstan O Protivodeystvii Ekstremizmu, 18 Subat 2005, (Cevrimgi) https:/
online.zakon.kz/document/?doc_id=30004865#pos=1;-8, 10 Nisan 2019.

13 S'yezd Liderov Mirovih i Traditsionmh Religiy, (Cevrimgi) http://www.akorda.kz/ru/national
projects/sezd-religii-2012_1338973130, 11 Nisan 2019.
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Devlet, dini temelde ¢atisma durumlarini 6nlemek amaciyla dini topluluklar
ile iliskileri diizenlemeyi hedeflemektedir. Boylece, Nazarbayev Kongre’de, KHA
tiyelerinin dikkatini toplumda daha saglam dinler arasi uyum mekanizamalari

olusturma gorevine odaklanmalar1 talebinde bulunmustur.

KHA’nin X. Kongresinde Nazarbayev konusmasina devam ederken,
Kazakistan’da etnik gruplar arasi uyumu tehdit eden ikinci tehlikenin, liberal bir
devlette, ulusal nitelikte olan bir problemi ¢6zmenin, totaliter bir toplumdan daha zor
oldugu gergegi ile ilgili oldugunu dile getirmistir. Demokratik toplumlarda, totaliter
devletlerde oldugu gibi sorunlarin ¢6ziimiinde uygulanan sert yontemlerin
kullanilmast miimkiin olmamaktadir. =~ Demokraside devlet, uzlagsma yd&temini
bulabilmeli, tim sosyal gruplar ve toplumun kesimleri arasindaki iliskileri
gelistirebilmelidir. Etnik gruplar arasi iliskilerde 6nemli bir rol oynayan devlet, etnik
gruplar arasi sorunlart ¢ozebilmek icin etkili arag ve mekanizmalari bulmali ve
gelistirmelidir. Kazakistan Cumhuriyeti’nin etnik gruplar arasi iliskileri gelistirme
mekanizmasi, KHA’da, Asamble’nin bolgesel yapilarinda ve sivil toplum aktif

kuruluslari olan EKD’lerde gizlidir.

Ugiincii tehdit, titiiler ve diger etnik gruplar arasindaki ¢atigmalara yol agma
kosullarinin gelecekte ortaya ¢ikma tehlikesidir. Cok etnikli yapiya sahip Kazakistan
toplumunun tiim etnik gruplarin ¢ikarlarii makul bir dengede bulusturarak,
catigmalarin engellenmesi hedeflenmektedir. Kazakistan kiiltiiriinii, Kazakistan’da
ikamet eden etnik gruplarin kiiltiirleri ile birlestirilecek sekilde gelistirilmesine vurgu
yapilmistir. Burada, Kazakistan vatandaglarinin  hosgoriilii ~ zihniyetlerinin
ozelliklerini, diger kiiltiirel kosullara esnek bir sekilde adapte olmalarini, devlet dil
politikasinin temeli olan "Cesitlilik iginde birlik™ ilkesinin uygulanmasina katilim

dikkate aliarak, kullanilmasinin énemi devlet bagkani tarafindan belirtilmistir.*

Etnik gruplar arasi iligkiler alan1 toplum gelisimin ayrilmaz bir parcasi ve
devlet istikrarinin 6nemli bir bilesenidir. Etnik gruplar arasi iligkiler alani, ¢ok hassas

ve duyarli bir alan oldugundan dolayr hem STK’larm hem de devlet kurumlarinin

1 X Sessiya”Kazahstanskaya Model’ Mejetniceskogo Soglasiya: Opit, Praktika, Perspektivi”, 5
Aralik 2003 (Cevrimigi) https://assembly.kz/ru/ank/sessii-assamblei-naroda-kazakhstana/10-sessiya-
dekabr-2003g-kazakhstanskaya-model-mezhetnicheskogo-soglasiya-opyt-praktika-i-perspektivy/,

9 Nisan 2019.
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dikkatini ¢ekmektedir. Bu baglamda, toplumsal uyum ve ulusal birlik kurumu olan
KHA, Kazakistan modelinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Asamble, sosyal catismalarin degerlendirilmesi ve ¢Oziimlenmesi igin
Konseyler olusturmak {izere Devlet Baskani’nin girisimlerine onciililk etmektedir.
Bu dogrultuda, KHA’nin bilimsel ve uzman toplulugu, Konseyi, EKD’lerin
baskanlar1 ve sosyal deneyimleri birlestirici bir faktor olarak rol almaktadir. KHA,
Halkin Demokrat Partisi “Nur Otan” ile birlikte Kazakistan toplumunun birligini ve
beraberligini korumasi i¢in kamu yapilart agmin olusumuna yonelik ¢aligmalarini
yuriitmektedir. Asamble’nin altyapisinin giiglendirilmesi ile sivil toplum sistemine ve

devlet iktidarina entegrasyonu saglanmistir.

2008 yilmin Ekim ayinda, Asamble’nin baris ve uyumu giiglendirmedeki
roliinii aciklayan “Kazakistan Halk Asamblesi Hakkinda” yasanin kabul edilmesi ile

faaliyetlerinin yasal diizenlemesi saglanmistir.

Diinya capinda etnik ve dini c¢atismalarin artis gostermesi, kitlesel gog ve
¢oziilmemis sosyal ve ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasi, ozellikle kiiresellesme
stireglerinin etkisi altinda kalmasi sonucunda Kazakistan’in kendine 06zgii etnik

gruplar arasi uyum modelinin olusumunu saglamstir.

3.1.2. Etnik Gruplar Arasi Hosgorii ve Toplumsal Uyum
Siyaset Modelinin Aktorleri Olarak Etnokiiltiirel

Dernekler

Kazakistan etnik siyaseti, etnik ve dini radikalizmin her tiirlii bigimine kars1
cikmaktadir. Kazakistan Cumhuriyeti, bagimsizligini ilan etmesinden itibaren, tiim
etnik gruplarin bir toplum olusturma lehine, devletin ulus insa siirecine katilmalar
i¢in esit firsatlarin sunulmasini saglamistir. Ulkenin tarihi gelisiminin 6zellikleri ve
nifusun etnik yapisinin olusumunun nedenleri dikkate alnarak, Kazakistan
toplumunda istikrarin saglanmasi i¢in etnik gruplar arasi iligkilerin gelisimine
yonelik uyum modeli gelistirilmistir. Kazakistan’da ekonomik ve sosyal refah, etnik
gruplar aras1 baris ve uyumun saglanmasi “etnik gruplar arasi hosgorii ve toplumsal

uyum” siyaset modelinin sonucu olarak algilanmaktadir. KHA’nin kurulmas: ile
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etnik gruplar arasi iliskilerin kurumsallasmasi sonucunda, Kazakistan etnik
siyasetinde onemli kazanimlarin meydana geldigi goriilmiistir. Etnik sorunlar
yakindan iligkili siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlardan net bir sekilde ayirmay1 ve
bunlar1 yalnizca kendi igsel yontemleri ile ¢6zmeyi miimkiin kilan anayasal statii
diizeyinde KHA nin tam isleyisi saglanmaktadir.

KHA Kongreleri’nde yaptigi konugmalarda Nazarbayev, etnik gruplar arasi
uyum ve ulusal birlik konularna siirekli olarak vurgu yapmaktadir. Nazarbayev’in
Kazakistan etnik siyasetine yonelik yaptig1 ¢ikarimlar, “etnik gruplar arasi hosgori
ve toplumsal uyum” siyaset modelinin teorik arka planini olusturmaktadir.

Etnik gruplar arasi uyumun kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in uygun kosullari
yaratan, hosgorii anlayisinin giiclendirilmesine ve toplum bilincinin gelismesine
biiylik 6zen gosteren KHA, etnik gruplarin ulusal kimliklerini g6z Oniinde
bulundurarak vatanseverlik degerlerinin gelistirilmesine ve etnik, dini temellere
dayanan milliyet¢iligin ve asirilik¢iligin - Onlenmesine  yonelik  ¢aligmalar

yapmaktadir.

Etnik gruplar arasi etkilesim deneyiminin 6zelliklerini ve uluslararasi hukuk
ilkelerini birlestirerek Kazakistan’da kiiltiirel ve tarihi gelismelerin 6zelliklerini g6z
onlinde bulunduran etnik gruplar arast uyum modelinin faaliyet gosterdigi
sOylenebilir. Etnik gruplar arasi iligkiler alaninda elde edilenler, etnik gruplarin
kiiltiirtinii ve dillerini canlandirma, vatanseverlik degerlerini gelistirilmeye tesvik
etme, etnik gruplar arast uyumu ve siyasal istikrar1 saglama ve giiclendirme, KHA

faaliyetlerinin bir sonucudur.

Ulusal kiiltiir merkezlerinin devletin toplumsal ve kiiltiirel yasamina sosyal
iligkilerin konusu olarak girme siireci, Kazakistan’in siyasi, sosyal ve ekonomik
gelisimi ile yakindan iligkilidir. Ulusal kiiltiir merkezlerinin olusumunun baslangici
1980’lerin sonuna dayanmaktadir. SSCB dagilmadan once olusan siyasi kriz,
Kazakistan SSC’de toplumsal faaliyetlerin artis gosterdigi, etnik 06zelliklerin
temelinde kamu derneklerinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Boylece, Kazakistan
etnik grup temsilcilerinin toplum kuruluslar1 sayesinde ulusal ve kiiltiirel agidan
canlanmalarini gercgeklestirme yoniinden ¢aba gostermislerdir. SSCB’nin dagilmasi

yalnizca yeni bagimsiz devletlerin kurulmasina yol agmamis, ayn1 zamanda toplum
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iginde etnik temele dayali ulusal ve kiiltiirel tiirden derneklerin kurulmasina da yol
acmistir. Ulusal kiiltiir merkezlerinin kurulmasi, etnik grup temsilcilerinin kiiltiirel,

geleneksel ve dini degerlerinin canlanmasinina yoneliktir.

Ulusal kiiltiir merkezlerinin kurulmasi yoniindeki gelismelerin ilk asamasi,
ulusal kiltiir merkezlerinin de dahil oldugu, kamu derneklerinin kurulmasi ve
isletilmesine iliskin 27 Haziran 1991 tarihli “Kamu Dernekleri Hakkinda” ilk 6zel
yasanin kabulii ile baglamistir. Bu yasanin kabulii SSCB’de mevcut sosyal ve siyasi

durumda meydana gelen degisikliklerden kaynaklidir."

Kazakistan ulusal kiiltiir merkezlerinin gelistirilmesinin bir sonraki asamast,
birlik ve dernekler adi altinda birlesmesidir. 14 Temmuz 1995 tarihli "Kazakistan
Cumbhuriyeti Adalet Bakanligi bolgesel organlari tarafindan tiizel kisilerin devlet
tescili prosediiriine iliskin diizenlemeler" kapsaminda tiizel kisiler birliginin dernek
seklinde tescil edilmeleri Ongoriilmiistiir. Etnokiiltiirel derneklerin devlet ulusal
politikasinin uygulanmasina aktif olarak katilmalari i¢in calismalarini yeni bir
seviyeye yiikseltmelerini saglamistir. Bu gelismeler sonucunda, ulusal kiiltiir
merkezlerinin, ulusal kiiltiirlerin canlanmasina ve korunmasina yonelik katkisinin ve
oneminin yani sira, tiim etnokiiltiirel derneklerin faaliyetlerini birlestirecek ve

koordine edecek bir kurumun olusturulmasi temeli atilmustir.*®

Kazakistan etnik gruplarinin gelismesi, kiiltlirlerin canlanmasi ve korunmasi,
yasama cergevesinin iyilestirilmesi ile dogrudan iligkilidir. Bu bakimdan, toplum
kuruluglarindan olan EKD’lerin, devlet kurumlari ile yapicr isbirligi s6z kosudur. Bu
karsilikli isbirligi sadece yasal diizenlemelerde demokratik bir temel olusturmakla
kalmay1p, ayn1 zamanda hangi etnik gruba ait olduguna bakmaksizin insanlarin hak

ve Ozgiirliiklerinin degerini gostermektedir.

Etnik gruplar arasi istikrarin 6nemli faktorlerinden bir digeri, egitim ve
ogretim dili sorunudur. EKD’ler, etnik gruplarin ana dillerinin 6gretilmesini, 6zel

smiflar ve okullar aracilign ile gelistirmede temel gorevlerinden biri olarak

15 Zakon Kazahskoy Sovetskoy Sotsialistieskoy Respubliki “Ob Obsestvennih Ob'yedineniyah”, 27
Haziran 1991, (Cevrimigi) https://online.zakon.kz/document/?doc_id=30017380#p0os=5;-155, 12
Nisan 2019.

®EL. Tugjanov, G.V. Kan, V.S. Korobkov, N.U. Sayahmetov, a.g.e., s. 101-102.
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gormektedirler. EKD’lerin gordiigii sosyal, etnik ve dilsel gorevlerin gelismeleri ve
uygulanmalar1 devlet kurumlarina dayanmaktadir. Kazakistan’da etnik gruplar arasi
istikrarli iligkilerin saglanmasi i¢in etnik farkindaligin ve toplumda etnik gruplarin
sosyal ve siyasi faaliyetlerinin erisilebilir sekli oldugundan EKD’ler

gelistirilmektedir.'’

Asambe, etnik gruplar ile yiiriitilen ¢alismalarda merkezi bir konuma
sahiptir. KHA’ya anayasal statiisiniin verilmesi sonucunda, EKD’lerin sorunlari
hizla ¢oziimiine kavusmakta, bazi sorunlarin ¢éziimiine yonelik kararlar1 ise hiikkiimet
diizeyinde alinmaktadir. Asamble Konseyi karar1 ile ulusal kiiltlir merkezlerine mali
ve organizasyonel yardimin saglanmasi i¢in devlet fonu kurulmustur. Bu fonun

subeleri, Kazakistan bolgelerinde faaliyet gostermektedir.'®

KHA’nin faaliyetlerinin iilke capinda basarili bir sekilde uygulanmasini
saglayan, 14’1 Kiiclik KHA bolgesi, 2°si Almati sehri ve bagkentte faaliyet gosteren
Kiiciik KHA merkezlerinin oldugu toplam 16 Kiigiik KHA ile etkilesim merkezi
vardir. Kazakistan Kiiciik KHA’larina biiyliksehir belediye baskanlari, Akimler
baskanlik etmektedir. Kazakistan Kiiciik Asambleler’i, devlet kurumlarinn,
EKD’lerin, kamu ve dini topluluklarin temsilcilerinden olusmaktadir. Kiigiik
Asambleler’in faaliyetleri arasinda Oncelikli olarak, Kazakistan bdlgesindeki ¢ok
etnikli yapiya sahip toplumlarin manevi birligini, etnik gruplar arasi dostlugu ve
uyumu koruyarak giiglendirmesi yer almaktadir.’® Kazakistan genelinde KHA
faaliyetlerini yiiriiten ulusal ve yerel diizeyde 820’den fazla etnokiiltiirel dernek
mevcuttur. Etnik gruplarin yerel EKD’lerinin birligini ulusal diizeyde temsil eden
EKD’lerin sayis1 29’u bulmaktadir.

Y E.L. Tugjanov, G.V. Kan, V.S. Korobkov, N.U. Sayahmetov, a.g.e., 5.103.

8 Obsestvenmy Fond, “Fond Assamblei Naroda Kazahstana”, (Cevrimigi) https://assembly.kz/
ru/struktury-ank/of-fond-assamblei-naroda-kazakhstana/o-fonde/, 13 Nisan 2019.

¥ xHA Sekretaryasi, Kazakstan Habhktarinin Assambleyasina 10 Jil, , Astana, Elorda, 2005, s.
188.
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Sekil 3.1: Kazakistan Halk Asamblesi’nin Altyapisi

Etnik gruplarin sahip oldugu etnik ve kiiltiirel birliklerinin 29'u ulusal
diizeyde olan toplam her diizeyde 820'den fazla etnokiiltiirel dernekler
faaliyet gostermektedir.

Kazakistan bolgelerinde Dostluk Evleri, Bagkentte "Baris ve Uyum
Saray1", Almati'da "Etnik gruplar arasi iligkilerin sorunlarina yonelik
Dostluk Evi olarak Arastirma Merkezi" kurulmustur.

Etnokiiltiirel Derneklerinin faaliyet gdsteren kiiltiir ve sanat merkezleri:

- Ulusal tiyatrolar: devlet biitcesinden finanse edilen 14'ii Rus, Uygur,
Kore, Alman, ve Ozbek tiyatrolari;

- Miizeler ve sergi salonlari.

Etnik gruplarin ana dillerinin gelistirilmesi:
108 okulda 22 etnik grubun ana dilleri Dil dersi olarak,

88 okulda ise egitim Ozbekge, Tacikga, Uygurca ve Ukraynaca olarak
verilmektedir.

Kazakistan Halk Asamblesi'nin Altyapisi

Etnokiiltiirel Medya:
- 15 Dilde 35 etnik grubun dilinde gazete ve dergi;
- 11 Dilde televizyon programlar1 yayimlanmaktadir.

Kaynak: Vistupleniye Pervogo Prezidenta Elbasi N.A. Nazarbayeva na XXVII Sessii Asamblei
Naroda Kazahstana, 24 Nisan 2019, (Cevrimigi) https://assembly.kz, 14 Mayis 2019.

Devlet tescilini gegen her etnokiiltiirel dernek, ulusal ve yerel diizeyde tim
etnik gruplari temsil etmektedir. SSCB dagildiktan sonra Kazakistan’in ilk STK’lar1
olarak kurulan EKD’lerin egilimleri, etnik gruplar arasi iligkiler alanindaki sorunlarin
coziimlenmesine yonelik ilk hareketlenmeler arasinda yer almaktadir. 2018 yilinda
etnik gruplar arasi liskilerin gelistirilmesi icin 3.542 faaliyet gergeklestirilmistir.”
Kazakistan EKD’lerin aktif ¢alismala faaliyetlerini yiiriitiyor olmalari, etnik grup
temsilcilerinin kiiltiirel gelisimin ortak merkezleri olduklarini gostermektedir. Sekil
3.2’de Ulusal diizeyde baz1 EKD’lerin tarihsel gelisimi ile birlikte ana faaliyetleri yer

almaktadir.

2 Etnokul’turnye Ob'edineniya Kazahstana, 2018 God, (Cevrimigi) https:/assembly.kz/ru/struktury-
ank/etnokulturnye-obedineniya/, 13 Nisan 2019.
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Sekil 3.2: Kazakistan Ulusal Etnokiiltiirel Dernekleri

Diinya Kazaklar Birligi

« Eyliil 1992 tarihinde Almati sehrinde ilk Diinya Kazak Kurultayi'ndan sonra
kurulmustur.

« 2 Kasim 1992 tarihinde toplum kurulusu olarak tescil edilmistir.

« Eyliil 2015 tarihinde, V. Diinya Kazak Kurultayi'nda Devlet Baskani tarafindan

verilen talimatlarina uygun olarak Diinya Kazaklar Birligi merkez ofisi Almati
sehrinden Astana'ya taginmaistir.

* Temsilcilikleri ve kiiltiir merkezleri diinyanin 35 iilkesinde, Kazakistan'da ise
Almati sehri ve 10 bolgesel merkezinde bulunmaktadir.

Ana Faaliyetleri:
» Kazak halkinin manevi mirasinin tegviki ve Kazak dilinin 6grenilmesi

Kazakistan Azerbaycan Kiiltiir Merkezleri Birligi

* 6 Ekim 2008 yilinda Azerbaycanlilarin ilk Kurultayi'nda kurulmustur.

» Kazakistan'da 10 bolgesel ve 2 sehir dernegi faaliyet gostermektedir.
Ana Faaliyetleri:

» Azerbaycanli etnik grubu temsilcilerinin  baris;, uyumu ve  birligi
giiclendirilmesine yonelik faaliyetlerinin arrttiriimast;

* Kiiltiirel ve sosyal hak ve ozgiirliiklerinin olmasi, Azerbaycan dili, tarihi ve
kiiltiivel degerlerinin 6grenilmesi;

e Yardim faaliyetleri;

« Kazakistan ve Azerbaycan arasinda kiiltiirel baglantilarinin kurulmasint ve
gelistirlmesi.

Kazakistan Cecen ve Inguslar Birligi "' Vainah"

+ 1980'lerin sonunda "Vainah" EKD'leri kurulmaya baglamistir.

« 31 Mart 1995 tarihinde, "Vainah" Birligi tescil edilmistir.

+ 19 Haziran 2013 tarihinde, Kazakistan Cecen ve Inguslar Birligi "Vainah"
olarak yeniden tescil edilmistir.

* Kazakistan'da 16 EKD faaliyet gostermektedir.
Ana faaliyetleri:

« Kiiltiir merkezlerinin gelistirilmesi, Cecen ve Ingus etnik gruplarimin kiiltiirel
miraslarinin korunmasti;

* Diger etnik gruplarimin temsilcilerine Cecen ve Inguslarn tarihini, kiiltiiriinii
Ve sanatini tanitmasti,

+ Devletin Resmi dili, Cecen ve Ingus dilleri, tarihi, edebiyati ve kiiltiirlerinin
ogretilmesi icin kurslarin diizenlenmesini saglamak icin devlet kurumlarina
destek olmasi;

* Ulusal ve wuluslararast diizeyde konferans, forum ve haywrseverlik
etkinliklerinin organizasyonunun iistlenmesi;

* Medya, film yapimi ve kiitiiphanelerin kurulumunu saglamast.
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Kazakistan Beyaz Ruslar Birligi

+ 1992 yilinda "Beyaz Rusya" ulusal kiiltiir merkezi kurulmustur.

» 2002 yilinda ikinci kez devlet tescilini gectikten sonra Kazakistan Beyaz
Ruslar Birligi adint almistir.

» Kazakistan'da kayit altina alinmis 12 Beyaz Rus etnokiiltiirel dernegi faaliyet
gostermektedir.
Ana Faaliyetleri:

« Etnik grup temsilcileri ile bilgi ve tecriibe paylasiminda bulunma,

* Kiiltiirel ve egitsel etkinlikleri diizenleme Ve yiiriitme,

* Beyaz Rusya'da iiniversite ve kolej egitimi almak isteyen gencglere yardum etme,

* Cocuklarin yaz tatili organizasyonunu iistlenme;

* Diger etnik gruplarin etnokiiltiirel dernekleri ile dostane iliskileri yiiriitme.

Kazakistan Ermeni Etnokiiltiirel Dernekler Birligi '"Nairi"

« 30 Ekim 2004 yilinda Almat1 sehrinde kuruldu.

+ 28 Subat 2005 tarihinde devlet tescilini gecti.

 Kazakistan'mm 14 sehrinde Ermeni EKD'leri faaliyet gostermektedir.

Ana Faaliyetleri:

« Diger etnik gruplarin kiiltiirleri ile karsilikly etkilesimi tesvik etme;

* Gengler arasinda manevi bilinci gelistirme;

 Kazakistan ve Ermenistan arasinda kiiltiirel ve ekonomik baglarin geligimine
katkida bulunma;

* Diger etnik gruplari temsilcilerine Ermeni kiiltiriinii ve Ermeni halkinin
gelenek ve goreneklerini tanitma;

* Geng¢ miifusun kiiltiirii, tarihi, gelenekleri ve gorenekleri dgrenmelerini
saglama;

« Ermeni ve Resmi dillerinin dgretimini iistlenme.

Kazakistan Koreliler Birligi

+ 1989 yilinda Almati sehrinde ve Kazakistan'm bolge merkezlerinde Kore kiiltiir
merkezleri olusturulmustur.

+ 17 Mart 1990 yilinda Almati sehrinde diizenlenen kurucu kongrenin sonucunda
Kazakistan Koreliler Birligi kurulmustur.

» Kazakistan'da 17 Sehirde 17 Koreli EKD'leri faaliyet gostermektedir.
Ana Faaliyetleri:

« Kore kiiltiirii ve geleneklerinin gelisimi, Kore dilinin 6grenilmesi;

» Ekonomik bir temelin olusturulmas: ve bolgesel ~ Kore derneklerinin
gelistirilmesi;

« Etnik gruplar aras: uyumun giiclendirilmesi ve korunmasi;

* Uluslararas: kiiltiirel iliskilerin kurulmasi ve gelistirilmesi.
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Kazakistan Kiirtler Birligi '""Berbang"

1989 yilinda Almati sehrinde ilk Kiirt kiiltiir merkezi kurulmustur.

* 1993 yilinda "Yekbun" ("Birlik™) ad1 altinda tescil edilerek galismalarina baglamustir.

1999 yilinda "Berbang" ( "Safak") olarak degistirilmistir.

+ 15 Ocak 2013 yilindan itibaren ikinci kez devlet tescilini gegtikten sonra Kazakistan

Kiirtler Birligi "Barbang" olarak yasal adin1 almigtir.
Kazakistan'da 10 EKD'leri faaliyet gostermektedir.
Ana Faaliyetleri:

* Kiirtlerin gelenek ve goreneklerinin  korunmasina yonelik faaliyetlerin

yiiriitiilmesi;

* Kiiciik ve orta olgekli isletmelerin orgiitlenmesini amaglayan birlik tiyelerinin

ekonomik girisimlere tesvik edilmesi;

 Resmi ve Ana dilinin gretilmesi;

« halk el sanatlari ve giizel sanatlar sergilerinin organizasyonunun
gergeklestirilmesi, Kiirtlerin tarihine iliskin ve Kazakistan'a gelmeleri ile ilgili

derslerin diizenlenmesi;

» Genggler ile  Kazakistan vatanseverlik degerlerinin  gelismesini

giiclendirilmesini amaglayan egitim ¢calismalarinin yiiriitiilmesi.

ve

Kazakistan Rus, Slav ve Kozak Kuruluslarinin Birligi

4 Mart 1999 yilindan itibaren faaliyet gostermektedir.
2004 yilinda Birlik yeniden devlet tescilinden ge¢mistir.
Ana Faaliyetleri:

Toplumda istikrar ve uyumun giiclendirilmesi; ¢ok etnikli toplumun
konumunu gii¢lendirilesi, etnik gruplar arasi birligi saglamasi;

Kiiltiirel etkinliklerin organizasyonu, kiiltiirel faaliyetlerde bulunanlarin ve
sanatc¢ilarin desteklenmesi;

Tarihin ve geleneklerin korunmasi,

Genglik hareketi gelisiminin saglanmasi;

STK, uluslararasi kuruluslar ve KHA tiyeleri ile etkilesim hdlinde olmasi;
Rusya ile isbirliginin ve iyi komsulugun gelistirilmesi;

Diinyamin diger iilkeleri ile iletisimin kurulmasu.




Kazakistan Tirk Ulusal Merkezi ""Ahiska"

e Subat 1991 yilinda Almati'da ulusal bir toplum kurulusu olarak Tiirkler
Dernegi "Tiirkiye" kurulmustur.

* 1996 yilinda adim degistirerek Tiirk Ulusal Merkezi "Ahiska" olarak tescil
edilmistir.

» Kazakistan'in Almati, Tiirkistan, Jambil, Kizilorda bélgelerinde, 6 il ve 13
ilgesinde faaliyet gostermektedir.
Ana Faaliyetleri:

» Kazak ve Tiirk kiiltirlerinin dahil olmak iizere Kazakistan halkinin etnik

kiiltiirlerinin  karsilikli olarak zenginlestirilmesinin tegviki, Kazakistan ve
Tiirkiye arasinda c¢esitli kiiltiirel baglarin gelistirilmesi;

* Tiirk etnosunun temsilcileri arasinda kiiltiir ve egitim alamina katilhim
saglamalarint tegvik edilmesi, tarih egitiminin saglanmasi, Tiirk etnosunun
dilinin, kiiltiiriiniin, gelenek ve géreneklerinin korunmasi ve gelistirilmest;

* Tiirk halkinin sorunlarinin incelenmesi ve ulusal ve uluslararas: diizeyde halk
temsil etmesi;

» Kazakistan diger etnik gruplari temsilcilerinin Tiirk etnosunun tarihini,
kiiltiirtinti ve sanatini tanitmasti;

+ Kazak dilinin 6grenmesi.

Kazakistan Ukraynalilarinin Rada's:

« Ekim 2005 yilinda kurulmustur.

* Kazakistan'da 11 etnokiiltiirel dernegi faaliyet gostermektedir.
Ana Faaliyetleri:

» Kazakistan ve Ukrayna arasinda ¢esitli kiiltiirel baglarin gelistirilmesi;

« Kazakistan disinda yasayan Ukraynalilara Kazak halkinin tarihini, kiiltiriinii
Ve sanatini tanitma,

 Ukrayna ve Kazak diasporalari ile iligkilerin gelistirilmesi;
* Haywrseverlik;

» Resmi dilin ogrenilmesi;

» Geng niifusu ile ¢alisiimalarin yiiriitiilmesi.
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Kazakistan Yahudi Ulusal Orgiitleri Birligi "Mitsva"

* 11 Kasim 1992 yilinda tescil edilmistir.

+ Kar amaci giitmeyen, kendi diizenleme ve finasman ilkelerine gore
calismalarini yiiriitmekte olan drgiitler birligidir.

 Kazakistan'da 20 etnokiiltiirel dernek, 13 hayirseverlik toplulugu, 13 topluluk
merkezleri faaliyet gostermektedir.
Ana Faaliyetleri:

» Kazakistan'da ikamet eden Yahudilerin etnik, dini ve kiiltiirel kimliginin
olusmasi icin sartlarin yaratilmasi;

e [branice ve Yidis dillerinin kullamm alanlarimn genisletmeyi amaglayan
programlarin gelistirilmesi Ve uygulanmast,

« KHA ilkelerine dayanan kiiltiirel projeler yolu ile etnik gruplar ve dinler aras:
hogsgoriintin gosterilmesi,

* Birlik programlarumin ve projelerinin uygulanmas: yolu ile KHA'nin amag ve
gorevierinin desteklenmesi;

* Yahudi etnik grubunun geleneklerini, halk el sanatini canlandirmanin yam
swra, devlet kurumlarvuin ve Kazakistan Cumhuriyeti kamu kuruluslar:
programlarinin gelistirilmesi Ve uygulanmasina katilim saglanmasi, kiiltiirel ve
egitimsel faaliyetlerde bulunmast;

» Yahudi etnik grubuna, Kazaklarin ve diger etnik gruplarmin manevi
degerlerinin tanitilmast,

» Uluslararas1  Yahudi  topluluklarinda  kazakistan'n  olumlu  imajinin
desteklenmesi ve tanitiimasi.

Kazakistan Yunan Dernekleri Birligi '"Filiya"

» 1989 yilinda ilk Yunan kiiltir merkezi "EOS"("Safak") Almati sehrinde
kuruldu.

+ 1993 yilinda "Filiya" ad1 altinda Yunan birligi faaliyet géstermeye basladi.

« Kazakistan'da 16  etnokiiltirel  dernek  faaliyet  gostermektedir.
Ana Faaliyetleri:

* Yunan kiiltiriiniin canlanmasina ve Yunan etnik grubunun ana dilinin
gelistirilmesine yonelik faaliyetleri gelistirme ve uygulama;

 Diger etnik grubu temsilcilerine, Kazakistan ve BDT iilkelerinde ikamet eden
Yunanlilara, Yunan Dilini, geleneklerini, tarihini, cografyasin ve kiiltiriinii
ogrenmelerine destek olma;

» Gazete yayimlama;

« BDT'de ikamet eden Yunan etnik gruplari, Yunanistan ve Kibris kurumlart ile
iligkileri kurmak ve gelistirmek, ¢ocuklarin, emeklilerin, égrencilerin tatil ve
egitim alaminda ortak degisim programlarini gelistirme,

» Kazakistan bélgelerinde Yunan etnnokiiltiirel derneklerinin kurulmasini ve
gelistirilmesini saglama,

» Kazakistanin ekonomisine yatirim yapiimasini tesvik etme.
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"Yeniden Dogus' Alman Birligi Vakfi

+ 1992 yilinda Kazakistan Almanlarinin ilk Kongresinde, "Yeniden Dogus"
devlet toplum kurulusu kurulmustu. Daha sonra Kazakistan Alman Toplum
Kurulusu Birligi "Yeniden Dogus" adin1 almistir.

* 1996 yilinda Kazakistan'da 30 kuliibii bir araya getiren Alman Genglik Birligi

kurulmustur.

 Mart 2018 tarihinden itibaren "Yeniden Dogus" Kazakistan Alman Birligi'nin

kamu  fonuna  katilarak  yeniden  diizenleme  karar1  alinmustir.
Ana Faaliyetleri:

 Alman etnik grubu temsilcilerinin ¢ikariar: ve ihtiyaglarimin temsil edilmesi, KHA'nin
fikirlerinin uygulanmasi, etnik kiiltiirlerin karsilikli zenginlesmesinin tesvik edilmesi;

*» Almanlarin ulusal kimliginin ve ana dilinin korunmasi;

* Almanca konusulan tilkeler ile kapsamli igbirliginin gelistirilmesi,

* Barist ve ulusal birligi korumayr amaclayan Kazakistan Cumhuriyeti'nin ulusal
politikasimin uygulanmasinin tesvik edilmesi.

Kaynak: Respublikanskiye Etnokul’turniye Ob'yedineniya, (Cevrimigi) https://assembly.kz/
ru/struktury-ank/etnokulturnye-obedineniya/respublikanskie-eko/, 15  Nisan  2019; Menin
Kazakstamim, Kazakstandagi Etnomadeni Birlestikterdin Kizmet Turali Amktama, Astana,
2015, (Cevrimigi) https://assembly.kz/upload/menin_kazakstanim_m_0_1.pdf, 16 Nisan 2019.

EKD’ler yalnizca etnik gruplar1 aydinlatmayi degil, ayn1 zamanda ¢ok etnikli
yapiya sahip Kazakistan’da, kiiltiirel ve etnik olarak kendi etnik grubunun aidiyetini
korumay1 amaglayan bir dizi faaliyetler yiiritmektedir. EKD’ler 6z yapilanmalari ve
0z yonetimlerinden dolayi, sadece etnik kimligin canlanmasini ve korumasini temsil
etmekle kalmayip, ayn1 zamanda etnik gruplar arasi iliskilerin istikrara kavusmasinda
da bir etken olarak hizmet vermektedir. Dernekler, Kazakistan halki birliginin genis
bir bolimiinii temsil etmektedir. Ulusal kiiltiirlerin, geleneklerin ve goreneklerin
yeniden canlandirilmasi1 ve korunmasi ile ilgili Kazakistan’in tarihsel deneyiminin
analizi, Kazakistan toplumunda etnik gruplar arasi iliskilerin yonetiminin uygun ve

etkin bir sekilde yonetilme olanaklarini gostermektedir.
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3.1.3. Siyaset Modeli Baglaminda Kazakistan Cumhuriyeti
Parlamentosu’nda Kazakistan Halk  Asamblesi

Milletvekilleri Grubunun Faaliyetleri

2007 yilinda Nazarbayev’in onderliginde, Kazakistan Devlet Baskant’nin bir
takim gorevlerinin devredilmesi ile Parlamento’nun yetkilerinin genisletilmesine yol
acan Anayasa Reformu gergeklesmistir. Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi’nda
yapilan degisiklikler, bir biitiin olarak siyasi sistemi giiclendirmeyi hedeflerken,
Kazakistan Cumhuriyeti siyasal sisteminde ciddi degisikliklere neden olmustur.
Devlet Bagkani yetkilerinin bir kisminin devri sonucu Parlamento’nun devlet iktidar
sistemindeki agirligi degismis ve bu durum kamu idaresinin yapisindaki Kilit

baglantilardan biri héline gelmistir.

2007 yilinda Anayasa degisikliklerinin kabul edilmesi ile Parlameto’nun
gelisim asamasi baglamistir. Doniisiimlerin igerigini kamu yonetimi sistemindeki
temsil giiciiniin roliinlin giiclendirilmesi; Parlamento’nun alt kanadi olan Meclis
Mlletvekilleri se¢imlerinin orantili se¢imler ilkesine gecilmesi; parti gruplarinin ve
parti bagkanlarmin Parlamento’nun alt kanadi olan Meclis’teki roliiniin
giiclendirilmesi; Milletvekilleri sayisinin arttirilarak, KHA’nin ulusal temsili igin
kotalar tahsil etmesi, Parlamento’nun temsilci islevinin  genisletilmesi,
Parlamento’nun alt kanadi olan Meclis’in tasfiyesi halinde Parlamento’nun {ist
kanadi olan Senato’nun istikrar islevlerinin giiclendirilmesi ile yasama faaliyetlerini

listlenmesini i(;ermektedir.21

Ana degisikliklerden biri de, KHA kotas1 hari¢, Kazakistan Cumhuriyeti
Parlamentosu’nun alt kanadi olan Meclis’in biitiin milletvekilleri se¢iminin orantili
olarak secim sistemi cercevesinde parti listelerine gore secilmesidir. Parti se¢im
listelerine gore se¢imin yapilmasi, toplumun tiim temel siyasi ¢ikarlarini ve

tercihlerini yansitmaktadir.?? 21 Mayis 2007 tarihli Kazakistan Cumhuriyeti Yasasi

2L E.T. Seylehanov, Politiceskaya Sistema Respubliki Kazahstan: Opit Razvitiya i Perspektivi,
Almati, Kisi pri Prezidente RK, 2009, s. 95.

22 7. Mamiraimov, “Novoye v Izbiratel’noy Prakrike: Vibori po Partiynim Spiskam”, Vibor1 2007
Noviy Etap Politiceskoy Sistemn Respubliki Kazahstan, Ed. B.K. Sultanov, Almati, Kisi Pri
Prezidente RK, 2007, s. 115.
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ile “Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi’'nda Yapilan Degisiklikler ve Eklemeler
Hakkinda” KHA, anayasal bir kamu kurumu olarak diizenlenmistir. Onemli
hikkiimlerden biri de Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu Meclisi’nde 9
milletvekilinden olusan KHA Milletvekilleri grubunun se¢ilmesidir. Yasal diizeyde
olan bu karar, etnik gruplar arasi ilskiler alaninda uygulanan etnik siyasetin
gelismekte oldugunu gostermektedir. KHA tarafindan secilen milletvekilleri grubu,

Kazakistan’da ikamet eden tiim etnik gruplarin ¢ikarlarini temsil etmektedir.

Sekil 3.3: Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu’nda
Kazakistan Halk Asamblesi Temsili

KHA Milletvekilleri Grubu
Meclis'te tiim etnik gruplarin ¢ikarlarim temsil etmektedirler.

Kazakistan Cumhuriyeti
Anayasasi'nin 50. Madde 2. Fikrasi
uyarinca, Senato'nun 15 milletvekili,
Senato'da toplumun ulusal, kiiltiirel
ve diger onemli ¢ikarlarinin temsil
edilmesini saglama geregini dikkate
alarak, Cumhurbaskan1 tarafindan
atanmaktadr.

Kazakistan Cumhuriyeti
Anayasasi'nin 51. Madde 1. Fikrasi
uyarinca, Meclis'in 107

Milletvekili'nden 98 Milletvekili'nin
secimi gizli oy kullanilmasi ile genel,
esit ve dogrudan oy kullanma esasina
gore yapilir. Meclis'in 9 Milletvekili
ise KHA tarafindan se¢ilmektedir.

Kazakistan

Kazakistan
Cumbhuriyeti
Parlamentosu’'nda
"Jana Kazakstan"
("Yeni
Kazakistan")
adinda olusturulan
Meclis grubu, etkin
bir sekilde
faaliyetlerini

Cumhuriyeti
"Kazakistan
Cumhuriyeti
Parlamentosu ve
MilletvekillerininS
tatust Hakkinda"
Yasanin 24. Madde Meclis
4. Fikrasi uyarinca,

Milletvekillerinin

"Kazakistan
Cumbhuriyeti
Secimleri
Hakkinda" Yasanin
87. Madde 1.
Fikrasi1 uyarinca,

Milletvekilleri
adaylarinin aday
gosterme yetkisi

yetkileri KHA KHA Konsey'ine
karari ile sona aittir.

erdirilebilir.

surdirmektedir.

Kaynak: N.P. Kalasnikova, L.A.Prokopenko, I.N. Sanai, Kazahstanskaya Model’ Mejetniceskoy
Tolerantnosti i Obshhestvennogo Soglasiya N. Nazarbayeva, Ed. E.L. Tugjanov, Astana, 2010,
s. 39.
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KHA’nm yeni bir statii kazanmasi ve mecliste temsil edilmesi sonucunda,
tilkenin ¢esitli etnik gruplarinin sosyal ve siyasal yasamlarinda etkin bir sekilde
temsilini  saglamistir.”® Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi’nin  “Kazakistan
Cumhuriyeti Se¢imleri Hakkindaki” yasasinin 24, Maddesinin 5. Fikrasi, 87.
Maddesinin 1., 4., 5. Fikralari, 89. Maddesi ve “Kazakistan Halk Asamblesi
Hakkinda” yasanin 10. Maddesinin 4. Fikras1 ve 14. Maddesinin 7. Fikrasina gore
milletvekilleri  adaylarinin  aday  gosterilmesi KHA  Konseyi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Kazakistan Kiiciik Asambleleri tarafindan Kazakistan
Cumhuriyeti Parlamentosu Meclis Milletvekilligi’ne aday gostermeleri i¢in Oneriler
geligtirmektedir. Bagimsiz aday olmanin yani sira diger kurum ve kuruluslar
tarafindan da aday gosterilmesi kanunen kabul edilmemektedir.

Tablo 3.1: Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu’nun Meclisi’ne Kazakistan

Halk Asamblesi Tarafindan Segilen Milletvekilleri Grubunun Segim Siirecini
Kapsayan Anayasal Prosediirler ve Yetkili Kurumlar

1. Miletvekilligine Aday Gosterme;

- Kazakistan Halk Asamblesi Konseyi;

- Sec¢im giiniinden bir ay Once baslar ve se¢im giinlinden yirmi giin once
sona erer,

- ”Kazakistan Cumhuriyeti Se¢imleri Hakkinda” Yasanin 87. Maddesi.

2. Secmen Listesinin Derlenmesi;
- Kazakistan Halk Asamblesi Konseyi.
- 7Kazakistan Cumhuriyeti Se¢imleri Hakkinda” Yasanin 24. Maddesi.

3. Secmen Listesinin Astana (veya Almati) Sehrinin Se¢im
Komisyonuna Sunulmasi;
- Kazakistan Halk Asamblesi Konseyi;
- Sec¢im baslamadan yedi giin 6nce;
- ”Kazakistan Cumhuriyeti Se¢imleri Hakkinda” Yasanin 24. Maddenin
4. Fikras.

5. Merkez Secim Komisynuna secimin yapilacagi yer hakkinda
bilgilendirme;
- Kazakistan Halk Asamblesi Konseyi;
- Secim giiniinden en az on giin dnce;
- ”Kazakistan Cumhuriyeti Se¢imleri Hakkinda” Yasanin 93-1. Maddenin
2. Fikrasi

2 B.T. Jumagulov, “Rol’ NDP “Nur Otan” v Processe Politiceskoy Modernizatsii Kazahstana”,
Respublika Kazahstan: Politiceskaya Modernizatsiya. Sbornik Vystupleniy i Statey, Ed. A.S.
Sagingali, B.M. Kaipova, Almati, “Taymas” yayinevi, 2008, s.76.
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6. Kazakistan Halk Asamblesi Konseyi Kkararmn milletvekili
adaylarimin aday gosterilmesine iliskin kararimin Merkez Secim
Komisyonuna sunulmasi;

Kazakistan Halk Asamblesi Konseyi;

Secim giinlinden bir ay 6nce baslar ve se¢gimden yirmi giin dnce sona erer;

”Kazakistan Cumhuriyeti Segimleri Hakkinda” Yasanin 87. Maddesi.

7. Kazakistan Halk Asamblesi Konseyi tarafindan aday gosterilen
milletvekilleri adaylarimin, Kazakistan Cumhuriyeti Anayasa’nin
sundugu gerekliliklere uygunlugunun kontrol edilmesi;

Merkez Se¢im Komisyonu;

Secim giinlinden bir ay 6nce baslar ve secimden on bes giin 6nce sona erer;

”Kazakistan Cumhuriyeti Se¢imleri Hakkinda” Yasanin 89. Maddesi.

8. Kazakistan Cumhuryeti yetkili devlet kurumu tarafindan
belirlenen sekilde ve formda gelir ve miilk beyannamesinin
ikametgahi bulundugu vergi makamlarina sunulmasi;

”Kazakistan Cumhuriyeti Se¢imleri Hakkinda” Yasanin 89. Maddesi.

9. Adaylann tescili ve her aday icin aday kimliginin verilmesi;

Merkez Se¢cim Komisyonu;

Secim giinlinden on iki giin 6nce baslar ve se¢im giiniinden on bes giin
once sona erer;

”Kazakistan Cumhuriyeti Se¢imleri Hakkinda” Yasanin 89. Maddesi.

10. Adaylarin kayit olduklarina dair bilginin yayinlanmasi;
Merkez Se¢im Komisyonu;

Adaylarin kayit tarthinden sonra en geg ticlincii giiniinde;
”Kazakistan Cumhuriyeti Se¢imleri Hakkinda” Yasanin 89. Maddesi.

11. Adayin beyan ettigi gelir ve miilkii ile ilgili bilgilerin dogrulanmasi;
Vergi Kurumu;

Adayin kayit tarihinden itibaren ii¢ giin i¢inde;

”Kazakistan Cumhuriyeti Segimleri Hakkinda” Yasanin 89. Maddesi.

12. Secim Kampanyasi siireci;

Adaylarim kayit siiresinin bitimi ile baglar ve se¢im giinlinden 6nceki giiniin
yerel saatinde gece 00.00°da sona erer;

”Kazakistan Cumhuriyeti Se¢imleri Hakkinda” Yasanin 27. Maddenin 2.
Fikrasi.

13. Se¢men listesinin se¢menlerine ( KHA Uyeleri) inceleme ic¢in
gonderilmesi;

Astana (Almati1) Sehri Se¢cim Komisyonu;

Secim giiniinden bes giin 6nce;

”’Kazakistan Cumhuriyeti Segimleri Hakkinda” Yasanin 26. Maddenin

1. Fikrasi.
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14. Secmenlere (KHA Uyeleri) secimin yapilacagi yer ve zaman
hakkinda bilgilendirmenin yapilmasi;

Astana (Almati) Sehri Se¢im Komisyonu;

Secim giiniinden en geg bes giin 6nce;

”Kazakistan Cumhuriyeti Se¢imleri Hakkinda” Yasanin 38. Maddenin

2. Fikrasi.

15. Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu Meclis Milletvekillerinin
seciminde oy kullanma noktasimin ac¢ilmasi ve ilgili protokoliin
olusturulmasi;

Astana (Almati) Sehri Se¢im Komisyonu;

Secim baslamadan bir saat dnce (yerel saatine gore saat 6.00’da);

”Kazakistan Cumhuriyeti Se¢imleri Hakkinda” Yasanin 40. Maddesi.

16. Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu Meclis  Milletvekili
secimlerinde oy kullanma ve secim sonuclarinin ilan edilmesi;

Secim siirecinin farkli bir saati belirlenmedigi siirece, yerel saate gore

7:00’dan 20:00 arasindadir;

Astana (Almati1) Sehri Se¢cim Komisyonu;

”Kazakistan Cumhuriyeti Segimleri Hakkinda” Yasanin 38. Maddesi.

17. KHA  Kongresi’nin  milletvekillerinin  secimlerine iliskin
protokoliiniin hazirlanmas1 ve Merkez Se¢cim Komisyonu’na
sunulmasi;

Astana (Almati) Sehri Se¢cim Komisyonu’nun Sekretert;

”Kazakistan Cumhuriyeti Se¢imleri Hakkinda” Yasanin 93-1. Maddesi.

18. Meclis milletvekili secimlerinde oy sayim sonu¢larinin belirlenmesi,
oy saymm tutanaklarimin birakilmasi ve Merkez Sec¢cim
Komisyonuna sunulmasi;

Astana (Almati) Sehri Se¢im Komisyonu;

Sec¢im tarihinden itibaren en fazla iki giin;

“Kazakistan Cumhuriyeti Se¢imleri Hakkinda” Yasanin 94-1. Maddesi.

19. Meclis Milletvekili seciminin sonu¢lanmasi,

Merkez Se¢im Komisyonu;

Secim tarithinden itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde;

“Kazakistan Cumhuriyeti Se¢imleri Hakkinda” Yasanm 97. Maddesi.

20. Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu Meclis Milletvekili Secim
sonuclar1 iizerine raporun basinda yaymlanmasi;

Merkez Se¢im Komisyonu;

Secim tarihinden itibaren en ges on giin iginde;

“Kazakistan Cumbhuriyeti Se¢imleri Hakkinda” Yasanin 44. Maddenin

4. Fikrasi.
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21. Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu Meclis’ine secilmis
milletvekillerinin tescili ve kimliklerinin verilmesi;
- Merkez Segim Komisyonu;
- “Kazakistan Cumhuriyeti Se¢imleri Hakkinda” Yasanin 45. Maddesi.

Kaynak: Konstitutsionnty Zakon Respubliki Kazahstan ”O Viborah v Respublike Kazahstan”, 28
Eylill 1995, (Cevrimigi) https://online.zakon.kz/document/?doc_id=1004029#pos=3;-137, 20 Nisan
2019; L.A. Prokopenko, Vibor1 Deputatov Majlisa Izbiraemih Assambleey Naroda Kazahstana:
Teoriya, Praktika, Standart;, Imperativi Gosudarstvennoy Etnopolitiki Respubliki Kazahstan, Ed.
E.L. Tugjanov, Astana, TOO “Dame” Yayinevi, 2012, s. 321-325.

2007 yilinin Agustos ayinda, KHA Kongresi’nde ilk defa dogrudan 9
milletvekili se¢imleri yapilmistir. 2007 yili segimlerinin KHA 1. Milletvekilleri
grubu arasinda M.A. Ahmadiyev (Uygur), V.G. Visni¢enko (Ukraynali), E.Y.
Kappel (Alman), R.i. Polisyuk (Rus), L.N. Pitalenko (Beyaz Rus) K.K. Sadvakasov
(Kazak), R.S. Halmuradov (Ozbek), L.H. Hogiyeva (Balkar), V.E. Tsoy (Koreli) yer
almistir. Ancak, V.E. Tsoy’un kendi istegi ilizerine gorevinin sona ermesi ile 9.
Milletvekili olarak O.G. Dimov (Bulgar) secilmistir. Sec¢ilen milletvekillerinin

ozelligi, KHA tiyesi olup herhangi bir siyasi partiye iiyeliginin bulunmamasidir.?*

KHA’nin XIII. Kongresinde Kazakistan Cumbhuriyeti Birinci Devlet Bagkani
Nazarbayev’in belirttigi gibi, Kazakistan tarihinde ilk defa Parlamento’da KHA’y1
temsil edecek milletvekilleri segilmistir. Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu’nda
KHA’yi temsil edecek milletvekilleri grubunun tiim bilgi, enerji ve giiclerini,
Asamble’nin stratejik gorevlerinin gelistirilmesi, toplumun birlesmesi ve tek bir

Kazakistan ulusunun olusturulmasina yonelik kullanmalar1 gerektigi belirtilmistir.?

KHA milletvekilleri grubunun ana gorevi, iilkedeki etnik gruplar arasi
uyumu, barigi ve istikrar1 saglamaktir. Bu ilkelere dayanarak Asamble tarafindan
secilen milletvekillerinin faaliyetleri belirlenmistir.  KHA milletvekilleri grubunun
calismalarina sistematik bir karakter kazandirmak amaciyla mecliste “Jana
Kazakistan” (“Yeni Kazakistan”) grubu olusturulmustur. 19 Ekim 2007 yilinda

Meclis Biirosu’'nda KHA tarafindan secilen dokuz milletvekilinin temelini

?E L. Tugjanov, vd., a.g.e., 2015, s. 154.

% Vistupleniye Prezidenta Respubliki Kazahstan na XIII Sessii Assamblei Naroda Kazahstana, 20
Agustos 2007, Astana, (Cevrimigi) https://www.zakon.kz/91821-vystuplenie-prezidentarespubliki.
html, 21 Nisan 2019.
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olusturdugu 16 kisilik grup tescil edilmistir. Kurulan milletvekilleri grubu,
“Kazakistan Halk Asamblesi Hakkinda” yasayr hazirlamigtir. Yasanin hazirlik
asamasinda Milletvekilleri grubu ve KHA Sekretaryasi’nin dahil oldugu g¢alisma
grubu tarafindan ilk asamada 20’den fazla toplanti, son asamada ise 8 toplanti
diizenlemistir. Ayrica, Asamble iiyelerinden, Bolgesel Asambleler’den ve ulusal
diizeyde olan EKD’lerden gelen 200’den fazla Oneri, yasanin hazirlik agamasinda
dikkate alinmistir. “Kazakistan Halk Asamblesi Hakkinda” yasa, Parlamento’nun alt
kanad:r olan meclis tarafindan onaylanip, Parlamento’nun iist kanadi olan senato
tarafindan kabul edilmistir. 20 Ekim 2008 tarihinde Kazakistan Cumhuriyeti Birinci
Devlet Bagkan1 Nazarbayev tarafindan “Kazakistan Halk Asamblesi Hakkinda” yasa

imzalanmlstlr.26

Milletvekilleri  grubunu katilimi ile Meclis’te  “Kazakistan Halk
Asamblesi’nin Yasal Durumu”, “Basarili Bir Devlet Insa Etmenin Ortak Katilim
Formiilii Olarak Kazakistan Etnik Gruplar Arast Uyum Modeli”, “Kazak Dili ve
Bilgi Teknolojileri”, “Kazakistan’daki Etnokiiltiirel Dernekler” konulu konferans ve
yuvarlak masa toplantilar1 yapilmistir. Milletvekilleri grubu ¢aligmalarini Nur Otan
Partisi grubu ile stirdiirmiistiir. Meclis milletvekilleri ise faaliyetlerini, KHA Konseyi
tarafindan olusturulan daimi komiteler ile birlikte yiiriitmiistir. Bu isbirligi
dogrultusunda toplantilar, Kazakistan bdlgelerine is kapsaminda diizenlenen
seyahatler ve etkinlikler uygulamaya konulmustur. Milletvekilleri grubu tarafindan
Kazak dilinin gelisimine ve geng niifus ile ¢alismalarin yiiriitiilmesine biiyliik 6nem
verilmistir. KHA Milletvekilleri grubunun ¢aligma planlarinin uygulanmasinin bir
parcas1 olarak Kazakistan Cumhuriyeti Kiiltiir Bakanlig1 destegi ile Milletvekili O.G.
Dymov’un yazari oldugu kitap “Vatan Olan Ulke”, Milletvekili L.H. Hogiyeva’nin
sundugu milletvekillerinin siir koleksiyonu “Kalbimde Kazakistan” ve V.G.
Visnigenko tarafindan ulusal diizeyde sunulan “Kazakistan’da Bilgi Siiregleri. Tarih

ve Modernlik.” monografisi yaymlanrms‘ur.27

“Kazakistan Cumhuriyeti Bagimsizligiin 20. Yili Deklarasyonu”,

“Kazakistan Ulusal Birlik Doktrini” ve 2020 yilina kadar KHA gelistirme Stratejisi

% E L. Tugjanov, vd., a.g.e., 2015, s. 157.
" E.L. Tugjanov, vd., a.g.e., 2015, s. 162.
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belgelerinin  gelistirilmesine, KHA Milletvekilleri katilim saglamigtir.  KHA
Milletvekilleri grubunun Meclis’teki gorevleri siiresince, Kazakistan genelinde
60.000 kisinin katilimi ile yapilan 900 goriisme ve toplantilarin sonucunda
milletvekilleri tarafindan mecliste degerlendirilmesi i¢in 185 talep yonlendirilmistir.
Ulusal diizeydeki milletvekillerinin talepleri dogrultusunda, hiikiimetlerarasi
calismalarina yogunlagmasi, Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Bagkan1 Nazarbayev’in
devlet politikas1 hakkinda Rusya Ferderasyonu’nda ikamet eden Kazak etnik grubuna
bilgi verilmesi, Kazak dilinin kullanim alaninin genisletilmesi ve Oralmanlar
arasinda ortaya ¢ikan sorunlarinin ¢6ziilmesi, KHA nin faaliyetlerini finanse etme
sisteminin degistirilmesi, EKD’lerin ve Astana’da bulunan Baris ve Uyum Saray1’nin

olanaklarinin genislemesi gibi sorunlar sunulmustur.

KHA tarafindan segilen milletvekillerinin girigimleri arasinda ulusal diizeyde
olan EKD’lerin faaliyetlerinin iyilestirilme, egitim, kiltiir, demografik politika ve
kamu alimlart alaninda yasal c¢ercevenin gii¢lendirilme, ders kitaplarinin
hazirlanmasinin kalitesinin arttirilmasi, maas sisteminin kurmasi, 6gretim iiyelerini
yeniden sertifikalandirma ve Ulusal Universite Smav Sistemini diizenleme
faaliyetleri yer almaktadir. Milletvekilleri grubunun 1srari iizerine Ozbek, Tacik ve
Uygur dillerinde egitim veren okullarm mezunlarma Ulusal Universite Simavi’na

girme hakki tannmistir.

Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu’nda, KHA milletvekilleri grubu,
Kazakistan etnik gruplar arasi hosgorii ve toplumsal uyum modeline ve KHA nin

yurti¢i ve yurtdigindaki faaliyetlerinin gelistirilmesine 6zen gostermektedir.

18 Ocak 2012 yilinda Merkez Se¢im Komisyonu Kararnamesi ile,
“Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu’nun alt kanadi olan Meclis’e KHA
Tarafindan Segilen Milletvekilleri’nin Tescili Hakkinda” ve Kazakistan Cumhuriyeti
Anayasasi’nin “Kazakistan Cumhuriyeti Se¢imleri Hakkinda” yasasinin 12. , 45. ,
46. , 98. Maddeleri uyarinca, 2. Milletvekilleri grubu tescil edilmistir. KHA nin
XVIII. Kongresi’nde segilen 2. Milletvekilleri grubunu, J. Aliyev (Kazak), M.A.
Ahmadiyev (Uygur), E.Y. Kappel (Alman), R.U. Kim (Koreli), A.S. Muradov

% E.L. Tugjanov, vd., a.g.e., 2015, s. 164.
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(Cecen), N.D. Nesterova (Rus), Z.A. Sayapova (Tatar), Y.E. Timosenko (Ukraynali),
R.S. Halmuradov (Ozbek) olusturmaktadir.”®

Kazakistan Cumhuriyeti Anayasas1 “Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu
ve Milletvekilleri’nin Statiisii Hakkinda” yasanin 34. Maddesinin 1. ve 3. fikralari
uyarinca, 24 Subat 2012 tarihinde Meclis Biirosu’nda “ Kazakistan Halk Asamblesi”
adi1 altinda grup olusturulmus ve tescil edilmistir. “Kazakistan Halk Asamblesi”
grubunu, KHA tarafindan segilen 9 Milletvekillerinin yani sira, {i¢ siyasi partiyi

temsil eden ve 7 Komitede gorev yapan 12 Milletvekili olusturmaktadir.®

13 Mart 2012 tarihindeki milletvekilleri grubu toplantisinda Kazakistan Halk

Asamblesi Grubu hakkinda diizenlemeler ve ¢alisma programlari onaylanmstir.

“Kazakistan Halk Asamblesi” milletvekilleri grubunun milletvekilligi donemi
boyunca yalnizca grubun faaliyetleri ve yasama siireci ile ilgili olan konularin degil,
aynt zamanda diger Onemli konularin da dikkate alindigi 15 grup toplantisi
gerceklestirilmistir. Kazakistan Cunhuriyeti Birinci Devlet Baskan1i Nazarbayev’in
halka sundugu “Kazakistan 2050 Stratejisi” kapsaminda gorevlerin uygulamaya
konulmasina yonelik tedbirlerin alinmasi, KHA milletvekilleri grubunun goérevleri

kapsamindadir.

“Kazakistan 2050 Stratejisi” kapsaminda Kazakistan Halk Asamblesi
Milletvekilleri grubu destegi ile sistematik, kaliteli ve yasal stratejik rotanin
uygulanmasi, KHA’nin XIX. ve XX. Kongreleri’nde toplumsal biitiinlesmenin
giiclendirilmesi, siyasi istikrarin ve ulusal birligin saglanmasi i¢in Nazarbayev
tarafindan verilen talimatlarin yerine getirilmesini 6ngérmektedir. Meclisin
“Kazakistan Halk Asamblesi” milletvekilleri grubu {iyeleri, KHA’nin XIX.
Kongresi’nin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesinde, Kazakistan’daki siyasi baski ve kitlik
trajedisinin magrurlarinin anilmasi programlarinda, Kazakistan halkinin Birlik Giinii

kutlamalarinda aktif rol almlstlr.31

# Polmy Spisok Deputatov Majlisa Parlamenta RespublikiKazahstan V Soziva, (Cevrimici)
https://www.zakon.kz/4468238-polnyjj-spisok-deputatov-mazhilisa.html, 22 Nisan 2019.

% E L. Tugjanov, vd., a.g.e., 2015, s. 166.

3L E L. Tugjanov, vd., a.g.e., 2015, s. 167.
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Sekil 3.4: Kazakistan Halk Asamblesi Milletvekilleri Grubunun Ana Faaliyetleri

Etnik gruplar ve dinler arast uyum ve hosgoriiniin giiglendirilmesi igin
uygun kosullarin yasal olarak saglanmasina aktif katilim, etnik faktoriin
siyasallagmasini ve asirilikgilik ve radikalizme toplumda tesvik edilmesinin
onlenmesi;

Kazakistan vatanseverliginin olusumu; Kazak dilinin ve Kazak halkinin
kiiltirtiniin temel alarak, sivil, manevi ve Kkiiltiirel topluluga dayali
Kazakistan etnik gruplarinin birlestirilmesi yolu ile Kazakistanli kimliginin
olusturulmast,

Kazak dilinin kullanim alaninin genisletilmesi, tiim etnik gruplarinin
kiltirtint, dillerini ve geleneklerinin korunmasi ve gelistirilmesi, "Ug
dillilik" kiltiirel projesinin uygulanmasina katilim saglamast;

Devlet demografik ve gog politikasinin gelistirilmesine, uygulanmasina ve
iyilestirilmesine aktif katilimin saglanmasi, yabanci iilkelerde bulunan
Kazak diasporasina anadillerinin, kiiltiirlerinin ve geleneklerinin korunmasi
ve gelistirilmesinde destek verilmesi, anavatanlari ile baglarinin
giiclendirilmest;

Halkin birligine yasal destegin saglanmasi; Kazakistan toplumunun
modernlesmesinin temel degerleri konusunda genis bir halka agik fikir
birliginin desteklenmesi ve gelistirilmesi;

Kazakistan Halk Asamblesi'nin siyasal sistemin demokratiklesmesinde
roliiniin arttirilmasi;

Kazakistan Cumhuriyet Parlamentosu'nun etnik ve dinler arasi iliskilerin
uyum saglamasi alaninda Kazakistan Halk Asamblesi, devlet kurumlar1 ve
sivil toplum kuruluslari ile etkili etkilesiminin saglanmast;

Kazakistan toplumunun modernlesmesinin temel degerleri konusunda halka
acik fikir birliginin desteklenmesi ve gelistirilmesi,

Kazakistan Halk Asamblesi tarafindan segilen milletvekillerinin KHA
Kongresi, Konseyi ve Sekretaryasi ile koordineli olarak ¢aligmalarinin
yiiriitiilmesi;

1
—]
r /)

Kaynak: Polojeniye o Deputatskoy Gruppe “Assambleya Naroda Kazahstana”, 13 Mart 2012,
(Cevrimigi) https://assembly.kz, 20 Mart 2019.
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KHA tarafindan segilen 2. Milletvekilleri grubu, KHA ve Cumhurbaskanlig
nezdinde Kamu Yonetimi Akademisi ile isbirligi anlasmasinin imzalanmasi ve KHA
ile Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, Kiiltir ve Bilgi Bakanligi, Egitim
Bakanligi, Ulastirma ve Teknoloji Bakanligi, Icisleri Bakanlhigi, KHA Girisimciler
Birligi ve Mikrokredi kurulusu olan “Kaz Mikro Finance”, Birikim Emeklilik Fonu
“Neftegaz-Dem” arasinda mutabakat saglamistir. Ayrica, KHA ile Kazakistan
Cumbhuriyeti Igisleri Bakanligi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati Ulusal
Aznliklar Yiiksek Komiserligi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati arasinda
mutabakat zapti imzalanmistir. Bu isbirligi, Kazakistan EKD’lerinin, devlet, is
diinyas1 ve iilkenin etnik gruplari arasinda genis capli ortaklik programlarina

katiliminm sag“glamaktadlr.32

KHA’nin XXIII. Kongresi’nde Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi’nin
“Kazakistan Cumbhuriyeti Sec¢imleri Hakkinda” ve “Kazakistan Halk Asamblesi
Hakkinda” yasalarinin gerekli maddeleri uyarinca, 3. Milletvekilleri grubu secimi
gerceklesmistir.  KHA’y1 temsil edecek Meclis Milletvekilligi’ne segilen 9
Milletvekili grubunu S.A. Abdrahmanov (Kazak), Y.E. Timosenko (Ukraynali), N.V.
Jumadildayeva, V.K. Bojko (Rus), R.U. Kim (Koreli), N.G. Mikaelyan (Ermeni),
A.S. Muradov (Cegen), S.U. Nurumov (Uygur), S$.H. Hahazov (Dungan) temsil

etmektedir.*®

6 Nisan 2016 yilinda KHA tarafindan segilen 9 Milletvekilinin temelini
olusturdugu, farkli siyasi partileri temsil eden 22 Milletvekilinin katilimi ile
Meclis’te “Kazakistan Halk Asamblesi” Milletvekilleri grubu olusturulmustur. Bu
baglamda, Milletvekilleri grubunun faaliyetleri kapsaminda partiler arasi
parlamentarizm pratiginde esi benzeri olmayan diyalog kurulmustur. Cok partili bir
parlamentonun sartlarina gore, “Kazakistan Halk Asamblesi” Milletvekilleri grubu,
partiler arasi barig, hosgorii, ulusal birlik ve bagimsizlik konularina dayal isbirligi

icinde gorevlerini yerine getirmektedir. KHA Milletvekilleri grubunun asil amaci,

%2 E.L. Tugjanov, vd., a.g.e., 2015, s. 171.
%V Astane Progolosovali za Deputatov Majlisa Parlamenta RK ot Assamblei Naroda Kazahstana,
(Cevrimigi) http://astana.gov.kz/ru/news/news/9763, 22 Nisan 2019.
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“Kazakistan 2050 Stratejisi” kapsaminda faaliyetlerini yiiriiterek, yasal uygulamalara

aktif bir sekilde katilim saglamaktlr.34

KHA tarafindan seg¢ilen milletvekilleri grubunun, Kazakistan Cumhuriyeti
Parlamentosu’nun alt kanadi olan mecliste gerceklestirdigi faaliyetler neticesinde
Kazakistan siyasi sisteminin ve etnik gruplar arasi hosgorii ve toplumsal uyum

modelinin gelisiminde yenilikler pesinde olduklar1 goriilmektedir.

3.2. Kazakistan Etnik Siyasetinin Stratejik Yonlerini
Belirleyen Ulusal Birlik Doktrini

Kazakistan, farkli etnik gruplardan olusan niifusa sahip bir devlettir.
Bagimsizliginin ilk yillarinda iktisadi, siyasi ve sosyal zorluklar yagsamasinin yani
sira kiiltiirel hosgorii, etnik ve sivil kimlik sorunlart da ortaya ¢ikmustir.
Bagimsizliginin geride kalan 28 yili boyunca insan iliskilerinin, sosyal ve dini
iligkilerin tehlikeli bir diizeyde gelismesini engelleyen, 6zel bir etnik gruplar arasi
uyum kiiltiiriinii  olugturmak i¢in kendi etnik gruplar arasi iletisim modelini
gelistirmistir. 1991 yilindan bu yana Kazakistan, bagimsizligim1 ve toprak
biitiinliiglinli korumayi, etnik ve dini gerekcelere dayali silahli ¢atigmalardan
kaginmayi, etnik gruplar arasi baris ve uyumu saglamayi, ekonomik ve siyasal

istikrar1 giiglendirmeyi basarmustir.

Kazakistan’daki etnik gruplar arasi iliskiler alani ile ilgili yasal diizenlemeler,
Kazakistan Cumbhuriyeti Anayasasi’nda agik¢a ifade edilmistir. Kazakistan
Cumhuriyeti Anayasasi’nda etnik kdkene dayali insan haklarini ihlal eden hiikiimler
iceren yasalara yer verilmemektedir. Anayasa’nin 14. maddesinin 2. fikrasinda
belirtildigi gibi hi¢ kimse cinsiyet, 1rk, milliyet, dil, din, ikamet yeri ve baska sartlar

altinda ayrimcihiga maruz kalamaz.*

Kazakistan Cumbhuriyeti etnik gruplarin gelisimi ve ulusun olusumu igin

belirli bir siyaset izlemektedir. Bagimsizlik yillarindan itibaren izlenen etnik siyaset,

% Deyatel'nost’ Deputatskoy Gruppt Assamblei Naroda Kazahstana 2017, (Cevrimici)

https://assembly.kz/ru/struktury-ank/deputatskaya-gruppa/, 24 Nisan 2019.
% S F. Bigkova, Konstitutsiya Respubliki Kazahstan. Nau¢no-Prakticeskiy Komentariy, Ed. M.T.
Baymahanov, V.A. Malinovskiy, v.d., Almati, Rariret, 2015.
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devletin ¢ikarlarin1 yansitmaya ¢alismaktadir. Cok etnikli yapiya sahip olan
Kazakistan’da etnik gruplar arasi iligkiler alaninda olasi1 ¢atigmalar1 6nlemek adina
yasal, sosyo-ckonomik, siyasal ve diger Onlemlerin alindigi etnik siyaset
izlenmektedir. Etnik siyaset, ¢ok etnikli bir toplumda ortaya ¢ikan catismalari
¢dzmenin araglarmni arastirma ve yollarmi bulma strateji olarak siyasetin tanimina

katkida bulunma gorevini iistlenmektedir.

Kazakistan niifusunun ¢ok etnikli yapisi, etnik siyaset modelinin olusumunu
belirleyen ana etkendir. Kazakistan, “Cesitlilik I¢inde Birlik” ilkesine dayanan

Ulusal Birlik Doktrini’nde, Kazakistan’a 6zgii etnik siyaset programini gelistirmistir.

Ulusal Birlik Doktrini, baris ve uyum i¢inde bir arada yagamanin bir formiilii
olarak algilanmaktadir. Etnik gruplar arast uyumun korunmasi, olasi yiiksek etnik
catigmalarin onlenmesi, etnokiiltiirel siyasetin etnik gesitllik konsepti ger¢evesinde
yirlitiilmesi, sivil kimligin gii¢clendirilmesine katilimin yani1 sira Kazakistan
vatanseverlik degerlerinin yiikseltilmesi Kazakistan etnik siyasetinin baslica

hedeflerini olusturmaktadir.

Devlet tarafindan izlenen etnik siyaset ¢ercevesinde diger etnik gruplar i¢in
uygun kosullar yaratilirken, temel unsurlardan biri olan Kazak kiiltiirii ve gelenekleri
baglaminda etnik gruplar aras1 uyumu, olasi ¢catigmalarin bariscil yollar ile ¢oziimiinii
saglanmas1 amaglanmaktadir. Bu dogrultuda, etnik siyaset, ¢cok etnikli Kazakistan

i¢in devlet biitiinliigiiniin korunmasinda 6nemli bir faktor haline gelmektedir.

Etnik koken, sosyal, dini veya diger bagliliklarina bakmaksizin, toplumdaki
farkli etnik grup temsilcilerinin biitliinliigliniin saglanmasi i¢in bir baslangi¢ olarak

halkin birligi ve hosgoriilii olma yaklagimi ele alinmaktadir.

2008 yilinda “Ulkenin Giicii Halkin Birligindedir” bashig ile gerceklesen
XIV. Kongrede Nazarbayev, KHA’ ’nin faaliyetlerinin yeni bir asamaya girdigini ve
Kazakistan’in gelecegi konusunda bir takim yeniliklerin hayata gecirilecegini
belirtmistir. Kazakistan’in ¢ok etnikli toplumunun gelismesinin temel amaglarim
belirleyen Ulusal Birlik Doktrini’nin gelistirilmesi, baslica gorevlerden biri olarak
dile getirilmistir. 1 Haziiran 2009 tarihinde Nazarbayev’in Ulusal Birlik Doktrini’nin

gelistirilmesi talebi dogrultusunda, Kazakistan Devlet Baskanligi ve Kazakistan
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Stratejik Arastirmalar Enstitlisii temsilcileri tarafindan Almati’da diizenlenen
toplantida Ulusal Birlik Doktrini’ne yonelik temel yaklagimlar tartigilmistir.
Kazakistan muhalefet partileri ve ulusal-vatansever hareketlerinin temsilcileri
hazirladiklar1 ulusal politika konseptinin gelistirilmesi i¢in projelerini sunmuslardir.
“Kazakistan” ulusal vatansever hareketinin baskan1 Dosmuhamed Nurahmet: “Bizim
hazirladigimiz konsept ile Ulusal Birlik Doktrini arasindaki temel fark, Kazak
devletinin korunmasina ve gelistirilmesine yoneliktir”, ifadelerini kullanmustir.
Muhalefet temsilcilerine gore, gelistirdikleri alternatif konsept, KHA’nin XIV.
Kongresi sirasinda Nazarbayev tarafindan sunulan Ulusal Birlik Doktrini ile birlikte

tartismaya agik olmaliydi.®

KHA Bilimsel ve Uzman Konseyi, Kazakistan devlet kurumlari, Bagimsiz
Arastirma Merkezleri ve analitik diisiince kuruluslari temsilcileri de Ulusal Birlik
Doktrini’nin gelistirilme asamasinda aktif rol almiglardir. Gelistirilmekte olan
doktrin, Kazakistan etnik gruplar aras1 uyum modelinin gelismesini belirlemeyi
amacladigi i¢in bliyikk bir toplumsal 6neme sahiptir. KHA’nin XV. Kongresi
baslamadan Once Nazarbayev tarafindan ulusal diizeyde kurum ve kuruluslarin
temsilcilerine, tartismaya ve gelistirilmeye sunulan Ulusal Birlik Doktrini’nin ana
hiikiimleri, Kazakistan’mn etnik siyasetinin temelini olusturacaktir. Doktrinin
gelistirilmesi ve sonuglandirilmasi i¢cin Kazakistan Parlamentosu’nun Senato ve
Meclis Milletvekilleri, taninmig devlet ve kamu yetkilileri, {iniversite rektorleri,
yazarlar, EKD yoneticileri, KHA tiyeleri ve bilim adamlarinin dahil oldugu c¢alisma
grubu olusturulmustur. 2009 yilinin Kasim aymdan, 2010 yilinin Nisan ayina kadar
tartismalara agik olan Doktrin’in icerigi, 500’den fazla ilgi, Oneri, tavsiye ve yorum
almistir. Nazarbayev, KHA’nin “Ulusal Birlik, Stratejik Se¢cimimizdir” konulu XV.
Kongresi’nde, ulusal politika alaninda stratejik belge olarak onerdigi Ulusal Birlik
Doktrini ile ilgili gorislerini agiklamistir. Kongrede Kazakistan toplumunun ulusal
birligini olusturan ortak tarih, etnik gruplarin ortak degerleri ve tiim Kazakistanlilar

icin ortak bir gelecek vurgusu temel dayanak olarak ifade edilmistir.>’

*® Oppozitsiya Predstavila Svoyu Kontseptsiyu Natsedinstva, 19 Ocak 2010, Radio Azattik,
(Cevrimigi) https://rus.azattyq.org/a/1933508.html, 18 Eyliil 2019.
¥ E.L. Tugjanov, v.d., a.g.e., 2015, s. 206-208.
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Ulusal Birlik Doktrini i¢in Nazarbayev, “Doktrin, etnik
gruplar ve dinler arasi iliskiler alaminda biitiinciil bir eylem
programint  olusturacaktir.  Kazakistan =~ Cumhuriyeti’nin  her
milletvekili, yénetici, bilim adami ve gazeteci icin eylemlerinin
rehberi, her Kazakistanli politikacinin “el kitabt” olarak kullanilmast
hedeflenmektedir. Herhangi bir siyasi belge ve yasalarin icerigi
doktrinin hiikiimleri ile dikkate alinarak hazirlanmalidir”, ifadelerini
kullanmlstlr.38

Kazakistan Cumbhuriyeti Birinci Devlet Baskani Nazarbayev tarafindan
Bagimsiz Kazakistan’in basarili gelisiminin temeli olarak ulusal birlik ve hosgori
sorunlart dikkate alinmaktadir. 2010 yilimin Nisan ayinda Nazarbayev, Anayasa
hiikkiimleri, “Kazakistan Halk Asamblesi Hakkinda” yasa ve diger hukuki
diizenlemelere ve uluslararast hukuk normlarina dayanan Kazakistan Ulusal Birlik
Doktrini’'ni onaylamigtir. Ulusal Birlik Doktrini, halkin birligini, demokrasinin
gelismesini, kiiltiirler ve medeniyetler arasi diyalogu gii¢lendirmeyi amagclayan,
biitiinlesik bir yasal, sosyal, ekonomik, siyasal sistemi olusturan amag¢ ve temel

kavramsal yaklasimlarim belirlemektedir.*®

Kazakistan Cumhuriyeti Ulusal Birlik Doktrini girig, ii¢ bolim ve sonug
kismindan olusmaktadir. Giris kisminda amag¢ ve hedeflerin belirlendigi genel
hiikiimler yer almaktadir. “Bir Ulke, Tek Kader” olarak adlandirilan birinci boliimiin
ana fikrini, Kazakistan’in ¢ok etnikli ve ¢ok dinli bir niifus yapisina sahip ve etnik,
dini ve kiiltiirel agidan zengin olmasinin yani sira, halkin birligini ortak tarihe

dayanarak olusturmaktadir.

“Farkli Koken, Esit Firsatlar” adli ikinci bolim, Kazakistan Cumbhuriyeti
Birinci Devlet Baskani’nin “Cesitlilik Icinde Birlik” ilkesinde ifade edilen etnik
gruplar arasi uyum modelinin 6ziinli agiklamaktadir. Bir kisinin etnik kokenine,

dinine ve sosyal durumuna bakilmaksizin esit firsatlarin saglanmasi belirtilmistir.

%V Astane Sostoyalas’ XV Sessiya Assamblei Naroda Kazahstana, (Cevrimgi) https://www.zakon.
kz/151279-v-astane-sostojalas-xv-sessija.html, 28 Mart 2019.

¥ AXK. Sadvokasova, “ideya Mira, Natsional’nogo Edinstva i Obsestvennogo Soglasiya N.
Nazarbayeva, Sbornik Lektsiy i Materialov Seminara-Treninga” Gosudarstvennaya etnopolitika
i Regulirovaniye Etnokonfessional’nyh Otnoseniy v Kazahstane”, 1. bs., Ed. E.L. Tugjanov, B.S.
Abdrasimova, A.K. Sadvokasova, Astana, Akademiya Gosudarstvennogo Upravleniya Pri Prezidente
Respubliki Kazahstan, 2012, s. 16-17.

133



“Ulusal Ruhun Gelisimi” baslikl1 tiglincii boliimde, Ulusal Birlik Doktrini’nin
misyonu aciklanmaya calisilmistir. Gelenekler ve vatanseverlige dayanan ve
yenilenmeyi, rekabeti ve zaferi esas alan birlestirici ve gii¢lendirici bir ilke olarak
Ulusun Ruhu’nun yiikselisi ifade edilmistir. Kazakistan toplumunun manevi
birikteliginin saglanmasinin ana faktorii Devlet Dili’dir. Kazak dilinin kullanim
alaninin genislemesi ve diger etnik grup temsilcileri tarafindan &grenilmesini
amaclamaktadir. Ulusal Birlik Doktrini’nde XXI. yiizyilda yeniliklere acik,
modernlesmeyi ve rekabetciligi hedef olarak goren etnik gruplarin bagimsiz bir
gelecek i¢in umutlart oldugu konusuna 6zel vurgu yapilmistir. Ayrica, Ulusal Birlik
Doktrini’nde entelektiiel bir gelismeden s6z edilerek, bilgiye, bilime ve yeniliklere
yonelik tutumunu degistiren akilli ulusun, basarty1r elde edecegi belirtilmistir.
Dolayisiyla, Doktrin’de toplumun modernlesmesine dair sistematik bir yaklagim
olarak evrensel bir formiil Onerilmistir. Toplumun modernlesme siireci olarak

yagamin her yoniiniin siirekli yenilenmesi, gelisme gosterdigi anlamina gelmektedir.

Ulusal Birlik Doktrini’nin nihai hikkmii, Kazakistan halkinin birligini
giiclendirmeyi, demokrasinin gelismesini, kiiltiirler ve medeniyetler aras1 diyalogu
gelistirmeyi amaglayan biitlinciil bir yasal, sosyal, ekonomik, siyasal ve idari 6nlem

sistemi olusturmak i¢in temel teskil ettigini vu rgulamaktadir.*

Doktrin’in 6nemi, yasal ve siyasi belgelerin temelini olusturmak, etnik
siyasetin siirdiiriilebilir gelisimini saglamak, etnik gruplar arasi iliskilerin hosgorilii
olmasin1 ve Kazakistan vatandaslarinin niteliksel olarak manevi entegrasyonu ve

birliginin saglanmasi i¢in ek kosullarin yaratilmasini dngdrmektedir.

0 Doktrina  Natsional’'nogo  Edinstva  (Cevrimici)  https://assembly.kz/ru/ank/ofitsialnye-

dokumenty/doktrina-natsionalnogo-edinstva/, 19 Nisan 2019.
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SONUC

Cok etnikli ve ¢ok dinli toplum yapisina sahip Kazakistan’in, baris ve istikrari
koruma, giiven ve saygi atmosferi yaratma, tek bir ulus olusturma siyaseti,
bagimsizlig1 giliclendirmenin temel dayanagini olusturmaktadir. Kazakistan’in etnik
siyaseti, insan haklarinin Onceligini belirleyen devletin anayasal ilkelerine
dayanmaktadir. Kazakistan’da yasamakta olan etnik gruplarin haklarinin esitligi
anayasal normlar ¢er¢evesinde korunmakta ve uygulanmaktadir. Kazakistan’in
kimligini, toplumsal iligkileri, kamu yonetimi ve devlet yonetimi araciligiyla
giclendirilmesinde Kazakistan Halk Asamblesi’nin roliiniin 6nemli oldugu

goriilmektedir.

Asamble, 1995 yilindan itibaren Kazakistan’in sosyal ve siyasal alaninda,
ulus ingas1 siireci kapsaminda ilerici ve dengeleyici bir mekanizma olarak aktif
caligmalar yiriitmektedir. Siyasi yapilanma ilkelerine dayanarak, herhangi bir etnik
grubun aidiyetine bakilmaksizin, vatandaslarin haklarmin esitligi, insan haklarmin
korunmasi Onceligi Kazakistan Halk Asamblesi’nin ¢alismalarinin  temelini

olusturmaktadir.

Kazakistan Halk Asamblesi, tiim gorev ve yetkiler ile basa ¢ikarak, etnik
gruplar arasi iligkilerin sorunlarini, ulusal geleneklerin ve dilin etkisini, dini
birliklerin etnik gruplar arasi iligskiler alani {izerine etkilerini derinlemesine
kapsamaktadir. Asamble, halkin Dbirlesmesine, Kazakistan vatandaslarinin
vatandashik degerlerinin yiikseltilmesine, Dbirligin saglanmasina ve gelisme
gostermesine katki saglamaktadir. Kazakistan Halk Asamblesi iiyeleri, Kazakistan
Cumbhuriyeti Milletvekili segimlerinde iilkenin sosyal ve siyasal yasaminda aktif
olarak katilim saglayarak, devlet yetkilileri ve sivil toplum kuruluslari arasinda

verimli iliskiler gelistirmektedir.

Glinlimiizde Kazakistan Halk Asamblesi’nin etnik gruplarin ulusal kiiltiirlerin
gelisimi i¢in uygun kosullarin saglanmasindaki basarili ¢aligmalarinin kaniti olarak,
tilke genelinde etnik gruplarmn dillerinin temelinde dil festivallerinin, uluslararasi ve
ulusal diizeyde bilimsel konferanslarin; dil politikas1 kapsaminda ise seminerlerin
diizenlenmesi gosterilebilir.
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Elbette, tlilkede toplumsal ve siyasal kurumlarin ¢aligmalar1 sayesinde etnik
gruplar arasi iliskiler alanindaki muhtemel sorunlarin ¢6ziildiglinii veya ¢oziilecegini
tamamen soylemek miimkiin degildir. Ancak, etnik gruplar acisindan c¢ikarlarinin
gozetildigi ve destek gordiikleri asikardir. Bu dogrultuda, devlet ile Etnokiiltiirel
Dernekler (EKD)’in karsilikli etkilesim halinde olmalart olumlu sonuglar

dogurmaktadir.

Toplumda hosgorii anlayiginin olusumu, egitim siirecini her diizeyde organize
eden devlet kurumlari tarafindan saglanmaktadir. Insanlar farkli etnik gruplarin
kiiltiirleri ile tanisarak kendisinden farkli olanlara karsi daha hosgériilii bir tutum
gelistirmekte, farkli kiiltiirleri benimseyerek “kiiltiirel ¢esitlilik” kavramini daha iyi
igsellestirmektedir. Ayrica “kiiltiirel gogulculuk” kavrami pekistirilmekte ve farkl
diisiinceye sahip olanlara kars1 daha hosgoriilii bir tutum gosterilmektedir. Boylece
kisilerin bireyselligini kaybetmeden takim ¢alismalarinda paylasimda bulunma,
baskalarmin ¢ikarlarini anlama ve gozlem yapma becerileri gelismektedir. Aym
zamanda egitimleri boyunca kisilerin ulusal kimlik degerleri gelistirilmekte ve de
toprak, toplum, kiiltiir, tarih degerlerine ait olma ve vatanseverlik duygulari
gelistirilmektedir. Cesitli etnik ve ulusal topluluklarin iletisimi temelinde etnik
gruplar arast bir birligin kurulmas: baglaminda hosgorii ilkelerinin olusturulmas,
yerel devlet kurumlarmin ulusal politikasinin temelinde dikkate alinmaktadir. Ulusal
politika kapsaminda, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda her Kazakistanlinin

etnik gruba aidiyetine bakilmaksizin ortak ¢ikarlar1 gozetilmektedir.

Kazakistan halki, tilkedeki istikrarli etnik gruplar arasi iliskilerin temelini
olusturan etnik gruplar arasi hosgorii anlayisini stirdiirmektedir. Etnik gruplar arasi
siyasal istikrarin saglanmasi, devletin ulusal politikasinin bir 6zelligi olan dil
politikasina dayanmaktadir. Kazakistan’da dil politikasina dayanarak, Kazak, Rus ve
diger etnik gruplarin dillerinin kullanim alanlar1 belirlenmistir. Bu dogrultuda,
Kazakistan’da ortaya cikabilecek dil konusundaki siyasi gerginliklere karsi 6nlemler
alinmistir. Kazak dilinin devlet dili statiisiinde olmasi, devlet kurumlarinin, yerel
yonetimlerin, isletmelerin ve kuruluslarin faaliyetlerinde kullanildigi anlamina
gelmektedir. Kazak dilinin kullanilmas1 ve gelistirilmesi devlet tarafindan

diizenlenen 6zel kanunlar ve yasal diizenlemeler ile desteklenmektedir. Dolayisiyla,
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Kazak dili, dilsel bir ara¢ olmaktan 6te politik, sosyal ve kiiltiirel olarak deger

kazanmaktadir.

Kazakistan Halk Asamblesi, toplumsal c¢atismalarin degerlendirilmesi ve
¢oziimlenmesi icin Devlet Baskani’nin girisimlerine Onciiliik etmektedir. Bu
kapsamda, kurumun bilimsel ve uzman toplulugu Konseyi, etnokiiltiirel derneklerin
baskanlar1 ve toplumsal deneyimlerinde birlestirici bir faktor olarak rol almaktadir.
Asamble, Demokrat Halk Partisi “Nur Otan” ile birlikte Kazakistan toplumunun
birligini ve beraberligini korumak i¢in kamu yapilar1 aginin olusumuna ydnelik
calismalarini yiiriitmektedir. Kurumun etnik gruplar arasi iliskilerin gelismesi ile
ilgili konularda iktidarin merkezi ve yerel kurumlarinin ¢aligsmalarini koordine etme
rolii onemli olgiide artis gostermektedir. Egitim ve Bilim Bakanligi, Igisleri
Bakanligi, Kiiltiir Bakanligi, Adalet ve Disisleri Bakanliklar ile birlikte ortak eylem

programlar1 dahilinde faaliyetler yiiriitiilmektedir.

Devletin siyasi diizenlemeleri ve ortak ekonomik faaliyetlerinin gelismesi,
hosgorii anlayisina dayali kiiltiiriin olugmasi, ideoloji, norm ve gelenekler ile uyumlu
ve dengeli dil politikast sonucunda, ortak tarihe dayanan c¢ok etnikli yapiya sahip bir
toplumun birlesimi, ulusal birligi olusturmaktadir. Kazakistan, etnik gruplar arasi
iligkilerini gelistirmeye yonelik modelini, hem Kazaklar arasinda hem de diger etnik
gruplar arasinda bagimsiz bir devletin insa siirecinin zor déneminde olusturmustur.
Etnik gruplar aras1 iligkilerin temeli ulusal degerlerin gelistirilmesine ve
giiclendirilmesine dayanmaktadir. Toplumun ulusal degerleri, tarihsel zorluklar
asarak, Kazakistanlilarin sosyal uyum, etnik gruplar aras1 baris, kalkinma egilimleri,
istikrar ve ulusal birligi temsil etmektedir. Kazakistan’da etnik gruplar arasi
hosgoriiniin ve toplumsal uyum modelinin siirekliligi, etnik gruplarin tarih boyunca
hiimanizm, hosgorii, uyum ve baris icginde, idealleri ve degerleri dogrultusunda
yasamalarina dayanmaktadir. Nazarbayev, Kazak halkinin dilinin ve kiiltlirliniin
birlestirici roliiniin ulusal birligin temeli olabilecegini, ¢ok etnikli ve ¢ok kiiltiirlii
niifusun, dilsel ve kiiltiirel ¢esitliligini koruyan tek bir topluma entegrasyonunu

saglayabilecegini vurgulamaktadir.
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Uygulamada Kazakistan etnik gruplarmin dillerinin, kiltiirlerinin ve
geleneklerinin yeniden canlanmasini saglayan Kazakistan halkinin “Cesitlilik i¢cinde
Birlik” gibi birlestirici ilkesi, Kazakistan etnik gruplar arast uyum modeli
kapsaminda yer almaktadir. Bu baglamda, ¢ok etnikli bir toplumda farkli etnik grup
temsilcileri arasinda karsilikli hosgorii ve saygi g¢er¢evesinde davranis bi¢iminin
saglanmas1 ve giiven ortaminin olusmasi amaglanmistir. Kazakistanlilarin uyum ve
birlik i¢inde yasama gayreti, toplumun ekonomik, siyasi ve toplumsal yasaminda

somut sonuclar elde etmeyi saglamistir.

Bagimsizlik yillar1 boyunca Kazakistan’da devletin ve toplumun sosyal ve
siyasal istikrarin1 etkileyebilecek ciddi etnik ve dini catismalar yasanmamustir.
Kazakistan, ulusal siyasetin kazanimlarina dayanarak iilke i¢inde ve iilke disinda
etnik gruplar arasi istikrar ve uyum modeli gelistirmektedir. Etnik gruplar arasi
istikrarin saglanmasina yonelik uygulanan devlet siyaseti, Avrupa Gilivenlik ve
Isbirligi Teskilati (AGIT) ile Avrupa Birligi Ulusal Azimliklar Yiiksek Komiserligi

gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan da biiyiik bir begeni almistir.
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KAZAKISTAN HALKI ASAMBLESI YONETMELIGI

Kazakistan Cumhuriyeti
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi
7 Eyliil 2011 Ne 149
ONAYLANMISTIR

KAZAKISTAN HALK ASAMBLESI
YONETMELIGI

Bu yonetmelik, Kazakistan Cumhuriyeti yasama hiikiimlerine uygun olarak,
Kazakistan Halk Asamblesi'nin statiisii ve yetkilerinin yani sira, devlet kurumlar1 ve
kamu dernekleri ile etkilesimini diizenleme 6zelliklerini, ayrica etnik gruplar arasi
iligskileri alaninda Kazakistan Cumbhuriyeti devlet politikasinin gelistirilmesi ve

uygulanmasina katilim prosediiriinii belirlemektedir.

1. Genel Hiikiimler

1. Kazakistan Halk Asamblesi (devaminda - Asamble), Kazakistan Cumhuriyeti
Devlet Bagkani tarafindan olusturulan ve devlet ulusal politikasinin gelisimine
ve uygulanmasina katkida bulunan tiizel kisilige sahip olmayan bir kurumdur.

2. Asamble faaliyetleri, Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi, Kazakistan
Cumbhuriyeti "Kazakistan Halk Asamblesi" Yasasi, Kazakistan Cumhuriyeti'nin
diger yasal diizenlemeleri ve mevcut Yonetmelik uyarinca gergeklestirilir.

3. Asamble faaliyetlerinin finansman1 Kazakistan Cumhuriyeti mevzuatt ile

belirlenen sekilde yiiriitiilmektedir.
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2. Asamble'nin Gorev ve Yetkileri

4. Gorevlerin yerine getirilmesini saglamak i¢in, Asamble asagidaki iglevleri yerine

getirmektedir:

10.

11.

Etnik gruplar ve dinler arasi iliskiler alaninda devlet politikasinin
gelistirilmesine ve uygulanmasina yardimcei olur;

Etnik gruplar arast hosgoérii ve toplumsal uyum alaninda Onlemlerin
gelistirilmesine ve uygulanmasina katilir, Resmi dili ve Kazakistan halkinin
diger dillerini gelistirir;

Etnik gruplar arasi iliskiler alaninda devlet politikasi konularinda yasa
tasarisinin s0Syo-politik incelemelerine katilim saglar;

Etnik gruplar arasi hosgorii ve toplumsal uyum saglama konularinda devlet
kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslarinin yani sira, uluslararasi kuruluslar ile
etkilesime girer;

Asamble’nin Kongre ve Konsey kararlarinin devlet kurumlar1 ve yetkilileri
tarafindan degerlendirilmesi lizerine kontrol ¢calismalarini gergeklestirir;
Bolgesel diizeyde etnik gruplar arasi alaninda devlet politikasinin gelismesine
katkida bulunur;

Yetkisi dahilinde devlet kurumlarina, kuruluslara ve etnokiiltiirel derneklere
metodolojik yardim saglar;

Ulke genelinde ve yabanci iilkelerde, etnik gruplar aras1 hosgérii ve toplumsal
uyum modelinin tanitimini saglar;

Etnik gruplar arasi iliskilerin durum degerlendirilmesi yapar;

Etnik gruplar arasi iligkiler alaninda anlagmazliklar ve c¢atismalari
Onlenmesini saglar, catisma ortamlarinin olugsmamasi yoniinde Oneriler
gelistirir ve uygulanabilir ¢éziim Onerilerini icraata sokarak ¢oziimiin bir
pargcasi olur;

Yetki alan1 dahilinde, yabanci iilkelerde Kazak diasporasina ana dilinin,
kiltiiriiniin  ve ulusal geleneklerinin korunmasi ve gelistirilmesi, tarihi

anavatani ile baglarinin gliclendirilmesi meselelerinde destek verir, ayni
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zamanda Kazakistan’da ikamet eden diger etnik gruplarinin tarihi
anavatanlart ilr iligkilerinin gelismesine katkida bulunur;

12. Yaymcilik faaliyetlerini yiiriitiir, gerektigi zaman medya olusturur;

13. Etnik gruplar arasi iliskiler ile ilgili konularda seminerler, konferanslar
gerceklestirir ve farkli etkinlikler diizenler;

14. Kazakistan Cumhuriyeti'nin yiirirlikte olan mevzuatt c¢ergevesinde,
hayirsever ve sponsorluk destegi kabul eder ve saglar;

15. Kazakistan Cumhuriyeti yasalarina aykiri olmayan, kendi yetkisi dahilinde

diger faaliyetleri yiiriitiir.

5. Kazakistan’in Birinci Devlet Baskani, Ulusun Lideri Asamble’ye Omiir boyu
bagkanlik yapma yetkisine sahiptir. Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Bagkani
Asamble’yi olusturur ve faaliyetlerinin ana yoniini belirler. Asamble Bagkani,
Baskan yardimcilarin1 gorevlendirir. Asambleyi toplantiya cagirir.

6. Asamble Baskan1 Asamble’ye baskanlik yapar ve faaliyetlerinin genel yonetimini
yapar, program belgelerini onaylar, onun adina hareket eder.

7. Asamble fiyelerinden olusan ve “Kazakistan Halk Asamblesi Hakkinda”
Kazakistan Cumbhuriyeti Yasasi ile ongoriildiigii sekilde Asamble'nin en {ist
yonetim organi1 Asamble Kongre’sidir (devaminda - Kongre).

8. Kongre, yetkileri dahilinde olan konularda karar verme hakkina sahiptir.
Kazakistan Cumhuriyeti Meclis Milletvekillerinin se¢imleri disinda, Kongre
kararlar1 Asamble tarafindan yaptigi basvuru seklinde devletin kitle iletisim
araglarinda yayinlanir. Kongre kararlari, devlet kurumlari ve yetkilileri tarafindan

zorunlu olarak incelenir.

Kongre c¢alismalari, Kongre tarafindan onaylanan yonetmelikler ile

diizenlenir.

9. Kongreler arasi Asamble yoOnetimini, Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi’nin
"Kazakistan Halk Asamblesi" Yasasi uyarinca, Kazakistan Asamble Bagkani ile
istisare halinde veya Baskan Yardimcisi tarafindan toplanan Asamble Konseyi

tarafindan (devaminda- Konsey) gerceklestirir.
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Konsey karari, toplam iiye sayisinin iiyelerinden en az fligte ikisinin oy

kullanmast halinde Asamble ¢aligma organi tarafindan sorgulanarak alinabilir.

10. Asamble Baskani’nin, ikisi etnokiiltiirel derneklerden olan toplam {i¢ yardimcisi

vardir.

Etnokiiltiirel derneklerden Asamble Baskani Yardimcilari, Kazakistan
Cumhuriyeti Devlet Bagkani’nin emri ile Konsey'in tavsiyesi iizerine doniistimlii
olarak atanir. Baskan Yardimcilarimin doniisim stiresi Kazakistan Cumbhuriyeti

Devlet Baskan tarafindan belirlenir.

Etnokiiltiirel derneklerden Asamble Baskan Yardimcilarinin faaliyetleri,

Asamble ¢aligma organi tarafindan saglanir.

11. Asamble calisma organi, Kazakistan Cumbhuriyeti Idare Baskanligi'min yapisal
birimi olan Asamble Sekretarya’sidir (devaminda - Sekretarya). Sekretarya’ya
ayn1 zamanda Asamble Baskan Yardimcisi olan Sekretarya Baskani bagkanlik

eder.
Sekretarya’nin gorevleri:

1. Asamble, Bagkan ve Konsey’in faaliyetlerini saglamak;
2. Kazakistan Cumbhuriyeti Devlet Baskani'nin etnik gruplar arasi iliskiler

alaninda yetkilerinin uygulanmasini saglamak.

Sekretarya’nin yetkileri, Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Baskani'nin etnik
gruplar arasi iliskileri alaninda yetkilerinin uygulanmasi saglama yetkisi ve Asamble
alaninda yetkilerinin uygulanmasi Kazakistan Cumhuriyeti Idaresinin i¢

diizenlemeleri ile belirlenir.

12. Bolgesel Asamble'ler (biiyiiksehir belediyeleri, bagkent), faaliyetlerini yerine

getirirken Asamble'ya karsi sorumludur.

Bolgesel Asamble'lerin kurulus ve yasal statiisii (bliyliksehir belediyeleri,

baskent) Kazakistan Cumhuriyeti “Kazakistan Halk Asamblesi” Yasasi ile belirlenir.
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13. Bolge Asamble’sinin ¢aligma organi1 (biiyiiksehir belediyeleri, baskent),
Biiyiiksehir Belediyesi’nin Bagkani (Akim) bagimsiz bir yapisal birim olarak
yapisinin  bir parcast olan Bolge Asamblesi’nin Sekretaryasi’dir. Bolge
Asamble'sinin  Sekretaryasi’na Baskan yardimcisi Bagkalik eder. Bolge
Asamble'sinin  Sekretarya Baskani, Sekretarya ile istisare edilerek ilgili
Biiyiiksehir Belediye bagkani tarafindan atanir veya gorevden alinir.

14. Asamble’nin gorev ve islevlerinin yerine getirilmesini saglamak i¢in gerektiginde,
Sekretarya diger devlet kurum ve kuruluslar ile ortak karar ile komisyonlar
kurabilir.

15. Asamble'nin bilimsel destegi i¢in Bilimsel Uzman Konseyi toplair.

Bilimsel Uzman Konseyinin ana gorevleri:

1. Kazakistan Cumhuriyeti'nde etno-politik, sosyo-ekonomik ve dini gelisim
egilimlerin kapsamli uzmanlr tarafindan degerlendirmesi, bu siireclerin iilke
ve diinyada gelisiminin 6ngoriilmesi;

2. Asamble’nin etnik gruplar ve dinler arasi iligkiler alaninda mevcut devlet
politikas1 alanlarinda faaliyetlerinin bilimsel ve uzman desteginin saglanmast,

3. Etnik gruplar ve dinler arasi1 iliskiler alaninda arastirmalarin
koordinasyonunun yapilmast;

4. Demokrasinin gelisiminde siyasi ve sivil bir kurum olan Asamble'nin roliiniin

giiclendirilmesine, Kazakistan toplumunun biitiinliigliniin saglanmasina ve

ulusal uyuma ulasilmasina katkida bulunmasi;

16. Bilimsel Uzman Konseyi, baskan, bagkan yardimcilar1 ve Bilimsel Uzman

Konseyi iiyelerinden olusur.

Bilimsel Uzman Konseyi Baskani ve yardimcilari, Bilimsel Uzman Konseyi

toplantisinda segilir.

Bilimsel Uzman Konseyi’ni, kararlastirildigi gibi, Kazakistan Cumhuriyeti
Parlamentosu Milletvekilleri, etnokiiltiirel derneklerin temsilcileri, bilimsel ve egitim

kuruluglari, ayrica bilim insanlari, bagimsiz ve diger uzmanlar1 olusturabilir.
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Bilimsel Uzman Konseyi faaliyetlerine yabanci uzmanlar da dahil olmak

tizere, Bilimsel Uzman Konseyi {iyesi olmayan uzmanlar1 da igerebilir.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Bagkanin, milletvekillerinin ve Bilimsel Uzman Konseyi iiyelerinin gorevleri
goniilli olarak yapilir.

Bilimsel Uzman Konseyi ve bilesimi hakkinda diizenlemeler, Kazakistan Halk
Asamblesi Bagkan Yardimcisi, Sekretarya Baskani tarafindan onaylanir.
Asamble'nin mevzuat ve diger siyasi belgelerinin gelistirilmesine katilimini
saglamak icin, sosyal yardim ve diger faaliyetler, uzman ve diger ¢alisma gruplari
olusturulabilir.

Bilimsel Uzman Konseyi, komisyon ve ¢alisma gruplarinin faaliyetleri Sekretarya

tarafindan yiiritiilir.

3. Asamble'nin devlet kurumlari: ve kamu kuruluslari ile etkilesim

organizasyonunun ozellikleri

Devlet politikalarinin etnik gruplar arasi iliskiler alaninda uygulanmasini, devlet
kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin bu alanda etkin etkilesimini saglamak
ve toplumda etnik gruplar arasi hosgorii ve toplumsal uyumu gii¢lendirmek icin
Asamble, devlet kurumlari ile etkilesime girer.

Asamble’nin program belgelerinin uygulanmasi gercevesinde devlet kurumlarinin
faaliyetlerinin koordinasyonu, Asamble ve Konsey kararlarinin uygulanmasi i¢in
eylem planlart ve Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Baskan1 ve Asamble
Baskani’nin talimati ile, Devlet Baskalig1 Idaresi’nin etnik gruplar aras: iligkileri
konusu, hosgorii ve sosyal uyumun giliclendirilmesi Sekretarya tarafindan
yuritiilir.

Asamble’den secilen Kazakistan Cumbhuriyeti Parlamentosu’nun  Meclis
Milletvekilleri ile Kazakistan Halk Asamblesi arasinda olan etkilesimin
organizasyonu Sekretarya tarafindan yiritiliir.

Asamble'nin ulusal birligini giiclendirmek, Kazakistan’in kiiltiirel ve dilsel

cesitliligini, etnik gruplar ve dinler aras1 uyumu, etnik gruplarin haklarini
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26.

korumak i¢in Asamble’nin etnokiiltiirel dernekleri, diger sivil toplum kuruluslari,
yabanci iilkelerde benzer yapilart ile diger uluslararasi orgiitler ile etkilesimi
Kazakistan Cumhuriyeti mevzuati ¢ergevesinde Sekreterya tarafindan

saglanmaktadir.

4. Asamble'nin Kazakistan Cumhuriyeti’nin devlet politikasinin etnik
gruplar arasi iliskiler alaninda gelistirilmesine ve uygulanmasina

katilhm prosediirii.

. Toplumu pekistirilmesi, birligi saglanmasi ve bir ulus devlet sivil kimligi

olusturulmasi, Kazakistan etnik gruplar arast hosgoérii ve toplumsal uyum
modelinin gelistirilmesi, ayrica Kazakistan Halk Asamblesi’nin verimliliginin
arttirmanin yani sira, etnik gruplar ve dinler arasi iligkiler alaninda Kazakistan
Cumhuriyeti devlet ulusal politikasinin gelistirilmesi ve uygulanmasina
katilmaktadir.

Sekreterya, Bilimsel Uzman Konseyi’nin katilimi ile etnik gruplar ve dinler arasi
iligkiler alaninda siyasi belgelerinin taslaklarinin gelistirilmesine katilir. Bunlari
goriismek {lizere Konsey’e sunar, Kongre tarafindan degerlendirmelerini diizenler

ve Kazakistan Devlet Bagkani1 ve Asamble Bagkani’na onaylanmasi i¢in gonderir

Dipnot: 25. Madde, 21.12.2012 tarihli ve Ne450 sayili Kazakistan Cumhuriyeti

Devlet Baskani Karari'nin ifadesinde yer almaktadir.

"Kazakistan Halk Asamblesi" Yasasi’nin yani sira orta vadeli olarak gelistirilen
kavramsal yaklasimlar temelinde Asamble, "Kazakistan Halk Asamblesi’ni

Gelistirme Stratejisi" Konseptini (devaminda - Konsept) gelistirir.

Gelistirilen Konsept, Asamble Baskani tarafindan degerlendirilmek tizere sunulur
ve onaylanmasi halinde, Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Baskani tarafindan

onaylanir.

Konsept stratejik ve program belgeleri, devlet kurumlarinin ve yasalarinin

stratejik planlari ile uygulanir.
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Dipnot: 26. Madde, 21.12.2012 tarihli ve Ne450 sayili Kazakistan Cumbhuriyeti

Devlet Bagkan1 Karari'nin ifadesinde yer almaktadir.

27.21 Aralik 2012 tarihli ve Ne450 sayili Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Baskani
Karari ile iptal edilmistir.

28. 21 Aralik 2012 tarihli ve Ne450 sayili Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Bagkani
Karari ile iptal edilmistir.

29. 21 Aralik 2012 tarihli ve Ne450 sayili Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Bagkani

Karari ile iptal edilmistir.*

! Ofitsial’n1ye Dokumenti, Polojeniye ob Assamblee Naroda Kazahstana, (Cevrimigi) https://assembly
.kz/ru/ank/ofitsialnye-dokumenty/polozhenie-ob-assamblee-naroda-kazakhstana/, 19 Mayis 2019.
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EK 2
Ulusal Birlik Doktrini

Kazakistan'in tiim vatandaslar icin esit firsatlar ve uygun yasam kosullari
yaratma arzusuna dayanarak, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin taninmasi, ulusun
kaderini tayin hakkinin sorumluluk bilinci, Kazak topraklarinda ulus devletin
olusturulmas1 ve gliglendirilmesi ile Devlet Egemenligi Bildirgesi, Devletin
Bagimsizhigina Iliskin Yasanin ve Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi’nda belirtilen

diger temel ilkeler topluma ve ulusa dnerilmektedir.

Kazakistan Ulusal Birlik Doktrini
Genel Hiikiimler

Kazakistan Cumbhuriyeti, Kazak halkinin asirlik devletinin siyasi ve devlet
yapisinin dogal bir devamliligi niteliginde yasal ve tarihi varisidir. Kazakistan
bagimsizligim1 korumak ve ulusal devleti giiclendirmek icin her tiirlii Onlemi

almaktadir.

Ulkenin tarihi birgok dramatik olaylara sahit olmustur. Halkin neslinin,
dilinin ve kiiltlirtiniin tikenme tehlikesi ile kars1 karsiya geldigi donem olmustur. Zor
stireclerden gegen, yalnizca hayatta kalmayr basarmadi, kendi devletini de kurarak

bagimsizligini ilan etti.

“Kazak SSC Devlet Egemenligine Iliskin” Bildirgesi ve “Kazakistan
Cumhuriyeti Devlet Bagmsizligi Uzerine” Yasasi'nda ulusun egemenliginin
temellerini ve birlesmesini belirleyen iki ilke belirlenmisti. Birinci olarak, Kazakistan
Cumhuriyeti’nin kurulmasinin sarti haline gelen Kazak halkinin kendi kendini
belirleme hakkini, ikincisi ise iilkenin tiim vatandaglarima esit firsatlar

saglamaktadir.

Halkin bilgeligi ve hosgoriisii, etnik koken, sosyal, dini veya diger
bagliliklarina bakilmaksizin yeni devletin tiim vatandaglarinin birlesmesi i¢in

birlestirici ilke olarak belirlenmektedir.
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Bagimsizliginin en zorlu yillarinda, halkin bilgeligi ve Birinci Devlet Bagkani
Nursultan Abisevi¢ Nazarbayev’in politikas1 sayesinde, Kazakistan’da etnik
gerekcelere dayali catigmalar1 ve toplumda boliinmeyi 6nlemeyi basarmisti. Sovyet
sonrasi krizin iistesinden gelme, yeni ekonomik ve siyasi iligkiler kurma kosullarinda
etnik gruplar arasi uyumun, sivil barisin ve siyasal istikarin ilkeleri temelinde

toplumun birlestirilmesi saglanmistir.

“Cesitlilik I¢inde Birlik” ilkesi ortak mirasimiz, etnik gruplar aras1 uyum ise
ana basarimiz, Kazakistan’in bir sembolii, bir garantisi ve iilkenin basarili sosyo-

ekonomik ve sosyo-politik gelisimini olusturan bir temel haline gelmistir.

Ayni zamanda, hayat devam ediyor. Gegen yilllar zarfinda ¢ok sey degisti.
Biz degistik. Bilincimiz totaliter bir gecmisin kalintilarindan ayrildi. Bagimsizligin

ilan edildigi y1l dogmus nesil resit olma ¢agindaydi.

Uluslararas1 ortamda da durumlar degisti. Kiiresellesmenin etkisi yogun
olarak hissediliyordu. Kazakistan, sadece diinya toplulugunun aktif bir {iyesi olarak
degil, ayn1 zamanda cesitli jeopolitik ¢ikarlarin da bir nesnesi haline geldi. Yeni
yiizyilin ikinci on yilinda iilke, yenilik¢i ve sanayi kalkinmaya gegiste yeni sosyo-

ekonomik zorluklar ile karsilagmistir.

Biitiin bunlar, degisen bir diinya karsisinda birliginin gergeklesmesine

dayanan yeni bir tiiriin pekistirilmesi i¢in yenilenmis bir toplumu gerektirmekteydi.

Devletin olusum asamasinda asil gorevi, etnik gruplar arasi hosgorii ve
toplumsal uyum temelinde toplumu birlestirmekse, {ilkenin yeni gelisme agamasinda
ise tiim vatandaglar1 i¢in ortak degerler ve ilkeler sisteminin taninmasina dayanan

Ulusal Birligin basarilmasi, stratejik bir dncelik haline gelmistir.

Bu nedenle, vatandaslarin, devlet kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslarinin
biitiin yapici 6nerilerinin yogunlastirilmis bir ifadesini temsil eden Kazakistan Ulusal

Birlik Doktrini’nin kabul edilmesi hayati 6nem tasimaktadir.

Ulusal Birlik Doktrini, halkin zamanin zorluklarina meydan okumadan &nce

birliginin saglanmasi gerektiginin farkina varmalarinin temelini olusturmaktadir.
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Bu, bizi bir araya getirenin ve bir biitlin olarak kilanin neyin oldugunu

anlamanin bir yoludur.
Bu, gelecege birlikte ilerleme yoniinde bir itici gligtiir.

Doktrine ihtiya¢ yasam kosullarindan, tarih akisindan, ortak kaderimizden
dogmaktadir. Ciinkii, Birlik olmadan, Ulus olmaz. Ulus olmadan, devlet olmaz.

Devlet olmadan, gelecek olmaz.

Buna dayanarak, Kazakistan Ulusal Birliginin asagidaki ilkeleri

belirlenmektedir.

. “Bir Ulke - Tek Kader”

Ulusal birligin temelini olusturan birinci ilke, her vatandasin ve vatani olan
Kazakistan Cumhuriyeti’nin ortak kaderi hakkinda farkindaliginin olusmasidir.

Ulusal birligimiz, etnik kokene bakilmaksizin, Kazakistan ve gelecegi ile
kendimiz arasinda yiiksek derecede bir korelasyona dayanmaktadir.

Herhangi bir iilkenin vatandasi olmak, her bireyin kaderidir. Ancak bireyler
her zaman se¢gme hakkina sahiptir ve biz se¢imimizi yaptik. Se¢imimiz ayn1 anda
hem bireysel hem de nesneldir ve bizleri ortak iilkenin vatandaslar1 yapmistir. Ciinkii
bizim anavatanimiz, Bagisiz Kazakistan’dir. Bu se¢imin farkindaligi herkes icin ana
birlestirici ilkedir.

Bir iilkede yasamak, ancak baskasinin yasalarina uymak, bir vatandagin tiim
haklarina sahip olmak ve gorevlerini yerine getirmemek miimkiin degildir. Bu hak ve
yiikiimliiliiklerin birligi kaderimizi ve gelecegimizi birlestirmektedir.

Ortak bir gelecek yaratmadan ortak bir kaderi yasamak miimkiin degil.
Bagimsizligin ilan edilmesi ile tilkemizi birlikte insa etmek i¢in tarihi bir firsat1 elde
ettik. Yillar icinde hepimiz giiglii, dinamik, modern bir devlet olusturmak icin
birlikte c¢alistik. Ruhumuzun birligi, biitiinliigli ve saglamligi sayesinde, iilkenin
egemenligini, toprak biitiinliigiinii, giivenligini, ekonomik gelismeyi ve sivil uyumu

sagladik. Biitiin bunlar ortak ¢alismamizin sonucudur.
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Bu nedenle, her birimizin ayni Anavatanin ogullar1 ve kizlar1 oldugumuzu

anlamamiz gerekir. Bagimsizligimiz ise bir¢ok neslin emeginin, kahramanliginin ve

halkin iradesinin somutlagsmis hayalidir. Kazak topraklarinda ulus ingas1 ve gelisimi

bizim temel degerimizdir.

Yeni tarihsel kosullarda, gurur duyduklar1 adin1 iilkeye veren Kazak halkinin,

Ulusun birlesmesi i¢in birlestirme giicii roliinde yeni bir tarihi misyonu dogurmustur.

Bu da 6zel bir sorumluluk yiiklemektedir.

Bu Kazakistan’in kaderi i¢in atalarinin karsisinda bir sorumluluktur. Refah,

esit ve gelismis llkelerden olusan bir topluluga gecip gegmeyecegimize veya tarihin

siirlarinda kalip, gorkemli bir gecmis ile teselli bulup, hayal kirikliklarindan Gtiirti

bir dongii icinde kalacagimiza gilinlimiizde buna baglanmaktadir.

Bizim asil amacimiz, sahip oldugumuz Bagimsiz Kazakistan’1t gelecek

neslimize koruyarak iletmek, etnik kdkenimiz ne olursa olsun, birleserek Biiyiik

Ulusu olusturmaktir. Bunun adma, hala birligimizin olugmasini engelleyen tiim

onyargilari ve ¢cok zorlayan engelleri asmaliyiz.

Bu her vatandasin, toplumun ve devletin halkina ve gelecek nesline karsi

asagida belirtilen sorumluluklar1 yerine getirme ve gerekli tiim Onlemleri alma

anlamina gelmektedir:

Ulkenin tiim vatandaslar1 tarafindan birliklerinin ve anavatanlar1 olan
Kazakistan Cumbhuriyeti ile derin baglarinin bilincinde olmalari,

Bizi ayiran ve uyumumuzu asindiran herhangi bir etkiye aktif muhalefetin
yapilmasi;

Cumhuriyetin anayasal diizeninin, toprak biitlinliigiiniin ve {niter yapisinin
dokunulmazligy;

Ulkenin  ekonomik ve siyasi giivenligin, manevi egemenliginin
giiclendirilmesi, Kazakistan’in bilgi bagimliligini, bilginin yaymlanmas: veya
engellenmesi;

Devletin bagimsizligini gii¢lendirilmeyi amaglayan tiim vatandaglarin Kazak
halki ¢evresinde birlesmesi,

Ulke egemenliginin dokunulmazhigina dayanarak, uluslararas: isbirligi

alaninda ulusal ¢ikarlarin 6nceliginin saglanmast;
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- Ana servetimiz olan bagimsizlifimiz, cografyamiz, birligimiz ve
maneviyatimiza karsi saygi gosterilmesi;

- Devletciligin giliclendirilmesine, Kazakistan’in bagimsizligt ve toprak
biitiinliiglinlin  korunmasina yonelik vatandaslar tarafindan destegin

saglanmasidir.

1. “Farkl Koken- Esit Firsatlar”

Ulusal birligimizin dayandigi ikinci temel ilke, etnik koken, din ve sosyal

durumdan bagimsiz olarak tiim vatandaslar i¢in esit firsatlarin saglanmasidir.

Higbirimizin birbirimize gore birincil iistiinliikleri yoktur. Bu ilke birligimizin
ingast i¢in saglam bir temel olusturmaktadir. Bu ilke Kazakistan Cumhuriyeti

Anayasasi’nda belirtilmistir.

Bu ilke, Kazakistan'in her vatandasinin imtiyazlari veya kokenlerine
bakilmaksizin, yetenek ve firsatlari sayesinde basariya ulasma firsatinin oldugu
anlamimna gelmektedir. Vatana ve topluma hizmet etmeyi amaglayan yetenek ve

firsatlarin1 6zgiirce gelistirilmeli ve higbir sey ile sinirl kalmamalidir.

Devlet herkes i¢in adil ve esit kosullar yaratmaktadir. Bu iilkenin refahi i¢in
gerekli bir kosul olan 6zel miilkiin serbest gelisimini saglamaktadir. Bugiiniin ve
gelecegin Kazakistani’nin orta sinifin hizlandirilmis olusumunun saglanmasi igin

ekonomik ve yasal temelleri olusturmasi ¢ok énemlidir.

Esitlik ilkesi, kirsal ve kentsel kesimlerde yasayanlara esit yasam ve kiiltiir
standartlarin1 sunmaktadir. Ayrica, Kazakistan’a yeni gelen vatandaslarin, sehirlere
yerlesenlerin uyum saglamasini ve kentsel yasam siireclerinin kontrol edilebilirligini

kapsamaktadir.

Firsat esitligi, etnik kokene ve din baghlhigina bakmaksizin herkesin
kiltliriinii, geleneklerini ve dilini gelistirme, toplumsal ve devlet yasaminin tiim

alanlarinda temsil edilme hakkina sahip oldugu anlamina gelmektedir.

Ana servetimiz, ¢esitlilik i¢inde birliktir. Bu nedenle, ulusal mirasin bir

pargast olarak halkinin kiiltiirel ve manevi geleneklerini korumaya 6zen
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gostermektedir. Kiiltiirleraras1 diyalogun gelismesi igin essiz bir kurum olan
Kazakistan Halk Asamblesi bu destegi saglama konusunda araglarindan biri olarak

gorevlendirilmistir.

Firsat esitligi ilkesini gozeterek ¢ok seyi basardik. Vatandaslarin, toplumun
ve devletin sorumlulugu paylasmasi ve asagidakileri saglamak i¢in gerekli tim etkili

Onlemleri almasi1 halinde daha da fazlasini basaracagiz:

- Irk, etnik koken, dil, din ve sosyal gruplara veya parti, kamu kurum ve
kuruluglarina iyelikten bagimsiz olarak, insan ve vatandasin esit hak ve

ozgirliikleri;

- Toplumda etnik gruplar ve dinler arasi anlagsmazliklarin 6nlenmesi ve

bastirilmasi;

- Etnik veya dini temelde olusturulan siyasi kuruluslarinin faaliyetlerinin

yasaklanmasi;

- Etnik gruplar arasi iligkiler meselelerinin genel kabul gérmiis etik standart

ve ilkelere uygun olarak medyada objektif bir sekilde aydinlatilmast;
- Sivil estligin uygulanmasi i¢in mekanizmalarin gelistirilmesi;

- Ulusal birligin gii¢lendirilmesi i¢in orta sinifin sosyal bir temel olarak

olusturulmasi;

- Herkesin medeni haklarinin gozetilmesi ve tiim vatandaslarin yasaya aykiri

olarak esit sorumlulugun alinmasi;

- Kirsal alanlarin sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel gelisimi, go¢ ve kentlesme

siireclerinin diizenlenmesidir.
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I1l.  “Ulusal Ruhun Gelisimi”

Ulusal birligin birlestirici ve giiclendirici tigiincii temel ilkesi olarak, Ulusal

Ruhun giiclendirilmesi ve gelistirilmesidir.

Maneviyat, ulusu tek bir biitiin halinde birlestiren bir giictiir. Halkin ruhu ne
kadar giiglityse devletgiligi icin beklentileri de o kadar yiiksek olur. Herhangi bir
tilkenin gorinimiiniin benzersizligini belirleyen, yonini belirleyen ve kalkinmaya

ivme kazandiran, Ulusun Ruhu'dur.

Ulusal Ruhumuzu yiikseltmek igin temel 6ncelikler arasinda geleneklerin ve

vatanseverligin ruhu, yenilenme ruhu, rekabet ve zafer giicii olmahdir.

Ulusun ruhu eski geleneklerine, degerlerine ve kiiltiiriine, halkin 6zbilincinin
bir parcasi olan dile dayanmaktadir. Halki yilizyillardir destekleyen dil, geleneksel
degerler ve essiz kiiltiirimiiz tarihte ¢oziilmelerini engellemistir. Giiniimiizde, bizi
digerlerinden farkli kilan &zel bir biitiinliikk olarak, maneviyatimizin temelini
olusturmaktadirlar. Bu nedenle, maneviyat, kiiltiir, gelenek ve dilin canlanmas1 ve

gelisimi devletin en 6nemli sorumluluklarindan biridir.

Bu oncelikle devlet dilinin kullanim alanmin genigletilmesi anlamina
gelmektedir. Kisisel rekabetciligi ve sosyal hayata aktif katilimin saglanmasim
belirleyen dile hakimiyeti, her Kazakistan vatandasinin gérevi ve yiikiimliiliigii haline

gelmelidir. Bu manevi ve ulusal birligin ana faktorii olan kilit bir 6nceliktir.

Ayn1 zamanda devlet, Kazakistan'da yasayan tiim etnik gruplarin manevi,

kiiltiirel ve dilsel ihtiyaclarini karsilamaya 6zen gostermelidir.

Toplumun manevi temeli olan geleneksel degerlere (dil ve kiiltiire saygi,
ahlak, aile, nesillerarasi iliskiler, yurtseverlik ve hosgorii), modern diinyadaki birlik

ve kimligimizi giiglendirmenin temeli olmaktadir.

Giliniimiizde zaman, iilkeler ve uluslar i¢in giderek daha kati taleplerde
bulunmaktadir. Geleneklerini ve degerlerini kaybetmeden siirekli yenilikler,
modernlesmeyi ve rekabet iistiinliiklerini giiclendirmeyi hedefleyenler bagimsiz bir

gelecek icin umut ile bakabilmektedir. Bu zamanin emridir ve biz buna uyum
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saglamaliy1z. Geleneklere dayanan modernlesme ve rekabetcilik 21. yiizyilda ulusal

ruhumuzun gelisiminin temelidir.

Sadece kiiresel hedeflerin 6tesine gegmeyi hedefleyen uluslar basariya ulagir.
Bu nedenle, rekabetcilige odaklanmak iilke ¢apinda ruhumuzun 6nemli bir pargasi
olmalidir. Ulusun yeni ufuklara gecerek ilerlemeye devam etmenin temeli ve
garantisi budur. Kazakistan'in her vatandasi, iilkesinin gelismesi i¢in her seyi yapma
geregi olarak daha 1iyi, daha zengin, daha akilli olma arzusu olarak bunu
hissetmelidir. Herkes bu o6zelligi gelistirmeli, herkes bu zafer Ruhunun yasaminin,

toplumun ve devletin bir parcasi haline gelmesi i¢in elinden eleni yapalidir.

Rekabetgilik, ancak toplumun tiim alanlarinin modernlesmesi ile saglanabilir.
Fakat en 6nemli sey, modernlesmenin, siirekli yenilenme g¢abasi olarak, bilincimizin
ayrilmaz bir parcast olmasi gerektigidir. Bu bizim, zaman miicadelesine

cevabimizdir, ¢iinkii gelisme arzusundan yoksun bir millet mahkumdur.

Ulusun potansiyelini uyandirmamizi saglayacak entelektiiel bir bulusa
ihtiyacimiz vardir. Bilgi, bilim ve yenilik konusunda tutumlari degistirmek g¢ok

onemlidir. 21. ylizyilda, yalnizca entelektiiel bir ulus basariy1 elde edebilir.

Sadece bu sekilde, geleneklere dayanarak, kendimiz igin siirekli olarak
yiiksek standartlar1 gelistirip tanimlayarak, ulusun birligini ve Ulusal Ruhun

giiclendirilmesini saglayabiliriz.

Bunu basarmak ic¢in devlet, her birimizin ve bir biitiin olarak toplumun
sorumlulugu paylagmasi ve asagidakileri saglamak icin gerekli tiim etkili dnlemleri

almas1 gerekmektedir:

- Ulusal Ruhun gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi, iilkenin her vatandasinin
yasam degerleri lizerinde etki gostermesi;

- Ulusal birligi giiclendirmede en onemli faktér olan devlet dilinin 6ncelikli
gelisimi ve yayginlastirilmasi;

- Kazakistan etnik gruplarmin kiiltiir, gelenek, gorenek, dillerinin gelisimi igin

uygun kosullarin yaratilmast;
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- Ulus, devlet, toplum ve ailenin birligine yonelik geleneklerin, manevi ve
ahlaki degerlerin ve diinya goriislerinin korunmasi ve gii¢lendirilmesi;

- Ulusal degerlerin korunmasi;

- Geng neslin karsilikli  saygi, halkina ve vatanina hizmet anlayisi,
vatanseverlik degerleri ¢ercevesinde egitimin saglanmast;

- Bilgi, beceri, yetenek, profesyonellik ve rekabet edebilirliklerinin herkes
tarafindan siirekli gelistirilmesi;

- Tiim toplum alanlarmin daha da modernlesmesi i¢in ortak tutarli ¢alismalar
yiiriitiilmesi;

- Kazakistan'in basarili rekabetgiliginin garantisi olarak Entelektiiel Ulusun

yaratilmasidir.

Nihai Hiikiimler

Doktrin, halkin birligini, demokrasinin gelismesini, kiiltiirlerin  ve
medeniyetlerin diyalogunu gili¢lendirmeyi hedefleyen biitiinlesik bir yasal, sosyo-
ekonomik, siyasal, devlet ve idari Oonlemler sistemi olusturmak icin temel teskil

etmektedir.

Doktrin'in uygulanmasi, Kazakistan'in gelismesini hizlandirmak, her birimiz
icin uygun bir yasam standardi elde etmek, Cumhuriyet Anayasasi tarafindan
giivence altina alinan vatandagslarin haklarin1 ve ozgiirliiklerini gézlemlemek ve
korumak i¢in iilkenin entelektiiel potansiyelini gli¢clendirmeyi ve harekete gecirmeyi

hedeflemektedir.

2020 yilina kadar Kazakistan Cumhuriyetimin Gelisimine Iliskin Stratejik
Plant uyarinca, Doktrin, Kazakistan toplumunun birlesme siirecinin ana araci

olacaktir.

Ulusal birligin saglanmasi, demokratik, laik, yasal ve sosyal bir devletin
olusturulmas1 i¢in 6nemli bir kosul haline gelmistir. Ekonomik biiylime, sosyal
ilerleme ve iilkenin demokratik gelisimi ancak toplum birliginin birlestirilmesi ve

korunmasi ile mumkiindir.
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Bu sorunu ¢6zmek i¢in, Kazakistan bagimsiz, egemen ve uluslararasi kabul
gormiis bir devlet olarak, siyasi iradeye ve gerekli tim ekonomik ve sosyal

kaynaklara sahiptir.

Bagimsizligin korunmasi ve devletligin giliglendirilmesi, firsat esitligi ve
vatandaslarin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi, entelektiiel bir ulusun olusturulmasi
ve ulusal bir ruhun gelisimi, ulusal birligimizin ve her birimizin yasam prensiplerinin

temel tas1 haline gelmelidir.

Biitiin bunlar, 6niimiizdeki yillarda iilkenin dinamik gelisiminin temelini

olusturacaktir. 2

? Ofitsial’n1ye Dokumenti, Doktrina Natsional’nogo Edinstva, (Cevrimigi) https://assembly.kz/ru/ank/
ofitsialnye-dokumenty/doktrina-natsionalnogo-edinstva/, 29 May1s 2019.
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EK 3
Kazakistan Halk Asamblesi

Gelistirme Konseptinin Onaylanmasi Uzerine (2025 yilina kadar)

Kazakistan Halk Asamblesi’nin orta vadede gelismesini saglamak igin,

KARARIM:

1.

Ekte yer alan Kazakistan Halk Asamblesi Gelisim Konseptini onaylamak
(2025 yilina kadar) (bundan sonra Konsept olarak anilacaktir).

Ug ay icerisinde Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan Konseptin
Uygulanmasi i¢in bir faaliyet Plan1 gelistirilecek ve onaylanacaktir
(devaminda - Plan).

Merkezi hiikiimet, yerel yiirlitme kurum ve kuruluslari tarafindan Planin
uygulanmasi i¢in gerekli dnlemleri almalidir.

18 Nisan 2013 tarihli Ne 552 “Kazakistan Halk Asamblesi'nin Gelisim
Konseptinin Onaylanmas1 Uzerine (2020 yilina kadar)” Kazakistan
Cumhuriyeti Devlet Bagkan1 Karari'n1 gecersiz oldugunu kabul etmek.
(Kazakistan Cumhuriyeti'nin Devlet Baskani’nin ve Kazakistan Cumhuriyeti
Hiiktimeti Kanunlariin Tahsili, 2013, Ne25, 397. Madde).

Bu Karar imzalandig tarihten itibaren yiirtirliige girer.

Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Baskan1 N. Nazarbayev

Astana, Akorda, 28 Aralik 2015

Ne 148

28 Aralik 2015 tarihli
Ne 148
Kazakistan Cumhuryeti

Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile

ONAYLANMISTIR
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Kazakistan Halk Asamblesi Gelistirme Konsepti
(2025 yilina kadar)
Astana, 2015

Icindekiler

1
2. Durum analizi

3. Konseptin Hedefleri ve Amaglari

4. Kazakistan Halk Asamblesi'nin devlet etnik siyasetinin uygulanmasinin ana

faaliyetleri

o

Konsept uygulama ve kaynak destegi icin mekanizmalar
6. Konseptin uygulanmasinin ngoriildiigi diizenleyici yasal iglemlerin listesi

7. Konseptin uygulanmasindan beklenen sonuglar

1. Giris

Bu konsept, Kazakistan Cumhuriyeti "Kazakistan Halk Asamblesi" Yasasina,
7 Eylil 2011 tarihli Ne 149 Kazakistan Cumbhuriyeti Devlet Baskani Karar ile
"Kazakistan Halk Asamblesi Hakkinda Yonetmelik", Kazakistan Cumhuriyeti Devlet
Bagkani tarafindan onaylanan Ulusal Birlik Doktrini (devaminda - Doktrin),
Kazakistan Devlet Bagkani'nin Kazakistan halkina " Kazakistan-2050 Stratejisi”
igerigini kapsayan mesajlar: kurulan devletin yeni bir siyasi rotasi, "Kazakistan'in
yolu - 2050: ortak amag, ortak ¢ikarlar, ortak gelecek "; “Nurl1 Jol - gelecege giden
yol”, Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Bagkan1 tarafindan Nur Otan Partisi'nin XVI.
Kongresi'nde, Kazakistan Halk Asamblesi'nin (KHA) Kongreleri’nde, Ulus Planinda
“100 Somut Admm: herkes i¢in modern bir devlet” oturumlarinda verdigi

talimatlarina uygun olarak hazirlanmigtir.

KHA'nin (2020 yilma kadar) gelisiminin mevcut konsepti basariyla

uygulanmaktadir.
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Vatandaglik ilkesine dayanarak Kazakistan kimliginin ve birliginin
giiclendirilmesi icin Devlet Baskani tarafindan belirlenen bes kurumsal reform
cercevesinde, devlet ingasinin yeni asamasinda “Mengilik EI” vatanseverlik fikrinin
uygulanmasi1 baglamind, KHA'nin yeni Gelistirme Konsepti (2025 yilina kadar)

gelistirildi.

2. Durum Analizi

Giintimiizde N.A. Nazarbayev’in Kazakistan toplumsal uyum ve ulusal birlik

modeli, diinyadaki en bagarili modellerden biri olarak kabul edilmektedir.

Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan 28 Haziran 2006 tarihli Ne 593
onayli 2006-2008 yillar1 i¢in etnik gruplar ve dinler aras1 uyum modelinin gelistirme

programi uygulanmistir.

KHA'nin orta vadeli stratejisi (2011 yilina kadar), KHA'nin gelisim Konsepti
(2020'ye kadar) ve ana hiikiimleri ger¢eklesmistir.

Devlet kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin etkin etkilesimini

saglanmistir.

Etnokiiltiirel derneklerin KHA'nin amag¢ ve hedeflerine ulasma c¢abalari

dogrultusunda entegrasyonu saglanmustir.

Etnik gruplar arasi iliskiler alaninda proaktif mekanizmalarin izlenmesi i¢in

sistem etkin bicimde ¢alismaktadir.
KHA’nin yasal gergevesi olusturuldu.

1 Mart 1995 tarihli Kazakistan Devlet Bagkan1 Karar1 ile KHA, Kazakistan
Cumhurbagkanlii'na bagli bir danigsma kurumu olarak kurulmustur. Etnik gruplar
arast iliskilerin gelistirilmesi ve giliclendirilmesine yonelik faaliyetlerini koordine

etme gorevi verilmistir.
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2007 tarihli Anayasa reformu kapsaminda KHA, anayasal statiide bir kurum
olarak giivence altina alinmistir. Kazakistan etnik gruplarina parlamentoda temsil

garantisi verilmistir.

2007 yilinda, Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Bagkan1 Karar1 ile Kazakistan

Halklar Asamblesi Kazakistan Halk Asamblesi olarak degistirilmistir.

2008 yilinda KHA'yi iilkenin siyasi sisteminin tam tesekkiillii bir kurumu
olarak giivence altina alan “Kazakistan Halk Asamblesi” Yasas1 kabul edildi, boylece

etnik gruplar arasi iliskiler alanindaki faaliyetlerinin yasal dayanaklarini tanimladi.

2011 yilinda, Kazakistan Cumbhuriyeti Devlet Bagskam1 Karar1 ile kamu

yapilarinin statiisli ve yetkilerini belirleyen KHA Yo6netmeligini onayladi.

KHA’nin altyapist giliglendirilip, devlet idari ve sivil toplum sistemine

entegrasyonu saglanmistir.

KHA kapsaminda kamu fonlar1 faaliyet gostermekte, web portal sitesi
gelistirilmekte, “Dostik-Drujba” dergisi yaymlanmakta ve Kazakistan Cumhuriyeti
Ulusal Akademik Kiitiiphanesi’nde KHA Bolimi kurulmustur.

Devlet Bagkan1 ve ayn1 zamanda KHA Baskani'nin talimatiyla, 2009 yilinda
KHA Bilim ve Uzman Konseyi kurulmustu. Tim bolgelerde iiniversitelerin

temelinde, KHA'nin bilimsel-uzman gruplar1 kurulmustur.

2011 yilinda Orta Asya Bolgesinde etnik gruplar ve dinler arasi, Bilimsel ve
Uzman Konseylerin calisma orgami olan Kazakistan Cumbhuriyeti Devlet Baskani

tarafindan Kamu Idaresi Akademisi'nde Arastirma Merkezi kuruldu.

KHA gazetecileri kuliibii olusturuldu. Bolgesel diizeyde, toplumsal uyum ve

birligi vurgulamak i¢in benzer yapilar mevcut.

Bolgesel ve yerel diizeyde belediye baskanlarinin yonetiminde ve KHA'nin

himayesinde olan biiyiik isletmelerde, toplumsal uyum konseyleri kuruldu.

Kazakistan Devlet Baskani’min Karar1 ile 2014 yilinda, Kazakistan
Cumbhuriyeti Devlet Bagkan1 nezdinde KHA'min faaliyetlerini saglayacak bir devlet

kurumu “Kogamdik Kelisim” kuruldu. Boélgesel diizeyde ise Almati ve Astana
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sehirlerinde, bdlgelerin yonetiminde “Kogamdik Kelisim” kamu hizmetleri faaliyet

gosteriyordu.

Kazakistan Devlet Bagkani’nin Karar1 ile 2015 yili KHA yili olarak ilan
edildi.

Kazakistan toplumsal uyum ve birlik modelinin yurtdisinda yayginlastirilmasi
icin KHA tarafindan ¢aligmalar yapildi. Kazakistan modeli, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati'na (AGIT) katilan Devletlerin 56 dilinde sunulmus ve yurtdisindaki
Kazakistan Cumbhuriyeti el¢iliklerinde dagitilmistir. Yabanci ortaklarin talebi iizerine
KHA Sekretaryasi, diinyanin 20'den fazla iilkesinden uzmanlar, bilim insanlari,
diplomatlar, gazeteciler ve STK'lara yonelik Kazakistan modelinin 60'tan fazla

sunumu gerceklestirdi.

AGIT Ulusal Azmliklar Yiiksek Komiseri, Kiiresel Diyalog ve Isbirligi
Merkezi, Kirgizistan Halki Asamblesi, Rusya Halklar1 Asamblesi ile isbirligi

anlagmalar1 imzalandi.
Kazakistan Baris ve Uyum Merkezi ingiltere’nin baskenti Londra'da acildi.

2014 yilinda, KHA ile Asya'da Etkilesim ve Giiven Olusturma Onlemleri

Konferansi arasinda Mutabakat Muhtiras: imzalandi.
Kazakistan etnik siyasetinin asagidaki avantajlari olusturulmustur:

Ilk olarak, iilkenin Birinci Devlet Baskan1 - Ulusun Lideri N. A.
Nazarbayev'in amagli politikas1 sayesinde, etnik ve dini iliskiden bagimsiz olarak
sivil esitligin gergeklestirilmesine yonelik mekanizmalar olusturuldu ve gelistirildi,

Kazakistan kimligi ve vatandaglik ilkesine dayanan birlik olusturulup gii¢lendirildi.

Ikincisi, Kazakistan'm etnik gruplarmin  ¢ikarlarmin  temsili  ve
gergeklestirilmesi en yliksek devlet diizeyinde gerceklestirilir. KHA’ya Anayasa’nin
garantorii olan Devlet Baskan1 baskanlik yapmaktadir.

KHA’nin yiiksek organi Kongre’de alinan kararlar, tim devlet kurumlar

tarafindan degerlendirilmesi ve yiiriitiilmesi zorunludur.
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Ucgiinciisii, etnik gruplarin {ilke Parlamentosu’nda garantili temsili Meclis’e

KHA tarafindan se¢ilen 9 milletvekili ile saglanmaktadir.

Dordiinciisti, “Mengilik EI” ulusal fikrine dayanarak, Kazakistan kimligi ve

birligi degerlerinin temeli olusmustur.

Besinci olarak, etnik gruplarin dillerinin, geleneklerinin ve kiiltiiriiniin

gelismesi icin devlet tarafindan gerekli kosullar yaratildi ve desteklendi.

Altinc1 olarak, Kazakistan'm kimlik ve birlik modeli sivil bir girisim ve sivil

toplum kuruluslari ile devlet arasinda yapici bir diyalog temelinde gelistirilmektedir.

Etnik gruplar arasi iligkiler alaninda uluslararasi standartlar ¢ercevesinde

Kazakistan'da genel kabul gérmiis tiim normlar1 uygulanmastir.

Genel olarak, toplumsal uyumu ve ulusal birligi saglamak ve giiclendirmek

icin etkili bir siyasal, yasal ve kurumsal yonetim sistemi mevcut.

Kiiresel ekonominin ve diinya politikasinin gelismesindeki mevcut egilimler

yeni tehditleri ve riskleri yaratmaktadir.

21. yiizyihn yeni c¢agrilari - diinya ekonomisinin tiirbiilansi, cagdas
uluslararast c¢atismalarda etnik ve dini faktoriin artan rolii, go¢ akimlar1 ve
miiltecilerin artis1 - Kazakistan halkinin birligini, beraberligini ve vatanseverlik

degerlerinin daha da gii¢lendirilmesini gerektirmektedir.

Kazakistan'in vatandashk ilkeleri ve iilke c¢apinda uygulanmakta olan
vatanseverlik “Mengilik EI” fikri, toplumsal uyum ve ulusal birlik prensiplerine
dayanan kimligini ve birligini gii¢clendirme roliinii tanimlamak i¢in, Kazakistan-2050
Stratejisinin  gorevlerinin ¢oziilmesine odaklanmanin yani sira, KHA'nin bes
kurumsal reformun uygulamasina aktif katilim saglamasi ig¢in yeni bir kavramsal

yaklasim gerekmektedir.
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3. Konseptin Hedef ve Amaclari

Konseptin amaglari, KHA enstitiisiiniin anayasal statiiye sahip bir kurum

olarak daha da gelistirilmesini; Kazakistan kimligini ve birligini vatandaslik ilkesi

tizerinden giliglendirme roliinii arttirarak, iilke ¢apinda “Mengilik EI” vatanseverlik

fikrinin degerlerinin gelistirilmesini ve tek bir Gelecegin Ulusu olusumunu

saglamaktir.

Konseptin temel amaglari:

1.

KHA'in her seviyedeki devlet kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin,
“Kazakistan 2050 Stratejisinin basarili bir sekilde uygulanmasinda kilit bir
faktor olarak toplumsal uyumu, Kazakistan kimliginin ve birliginin
olusumuna  yonelik  calismalarinin  koordinatérii  olarak  roliinii
giiclendirilmesi;

Toplumsal uyumu ve ulusal birligi giiclendirmek icin devlet ile etnokiiltiirel
ve diger kamu dernekleri arasinda yeni etkilesim bigimlerinin tanitilmast;
Devlet dilinin pekistirici bir faktér olarak roliinlin gii¢clendirilmesi,
Kazakistan halkinin kiiltiir, dil ve geleneklerinin gelistirilmesi;

Birlesik bir gelecegin ulusunu olusturmak ve ortak Kazakistan degerlerini
giiclendirmek i¢in {i¢ dilli egitim sisteminin tanitiminin tesvik edilmesi;
Yurtdisinda yasayan yurttaslarin ve Kazakistan Cumhuriyeti adina diplomatik
gorevlerinde bulunan temsilcilerin katilimi ile, Kazakistan kimlik ve birlik
modelinin uluslararasi toplumda yayginlasmasinin saglanmast;

KHA'in uluslararasi kuruluslar ve yabanci iilkelerin sivil toplum kuruluglar
ile igbirliginin gelistirilmesi;

Etnokiiltiirel derneklerinin ulusal sorunlarin ¢6ziimiine aktif katiliminin

saglanmasi.

Konseptin temelini iilke genelinde “Mengilik EI’’ vatanseverlik fikri,

vatandaslik ilkesine dayali Kazakistan kimliginin ve birliginin gili¢lendirilmesi ve

gelistirilmesi olusturmaktadir.
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4. Devlet etnik siyasetinin uygulanmasinda Kazakistan Halk Asamblesi'nin

ana faaliyetleri

KHA'nmin devlet etnk siyasetinin olusumu ve uygulanmasinda Oncelikleri
sunlardir: vatandaslik ilkesine dayanarak Kazakistan kimligini ve birligini

giiclendirmek ve gelistirmek, devlet etnik siyasetinin uygulanmasini tesvik etmek,

KHA enstitiisiinii gliclendirmek.

1. Vatandaghik ilkesine dayanarak Kazakistan kimligi ve birliginin gii¢lendirilmesi ve

gelistirilmesi alaninda

Bes kurumsal reformun basarili bir sekilde uygulanmasi, “Bir iilke - Tek

Kader” ilkesine dayanarak toplumun birlestirilmesine ve birligine dayanmaktadir.

KHA faaliyetleri asagidaki kilit alanlarda gerceklestirilir:

1. Ulke genelinde, “Mengilik E1” vatanseverlik fikri ve Evrensel Calisma
Dernegi fikrinin degerlenmesi ve yayginlastirilmasina KHA kamu yapilarinin
dahil edilmesi;

2. Devletin stratejik amag¢ ve hedeflerini uygulama siirecinde etnokiiltiirel
dernekler ve vatandaslar ile yeni ¢alisma bigimlerinin tanitilmasi;

3. Yardim, arabuluculuk ve kamu kontrolii alaninda KHA'nin yeni ¢alisma
alanlarimin gelistirilmesi;

4. Devlet dilinin gelismesini saglayan acik, stirekli giincellenen yenilik¢i bir
bilgi ve referans sistemi saglayarak Kazak dili i¢in Ulusal Alan’in olusumuna
destek verilmesi;

5. Kazakistan'm "Tildarmm" etnik gruplarinin devlet dilinin daha hizh
ogrenilmesine yonelik egitimsel ve metodolojik bir kompleksin temelinde,
devlet dilinin incelenmesi i¢in etnokiiltiirel derneklerde ve Dostluk Evlerinde

etnolojik kompleksleri faaliyetlerinin modernizasyonunun saglanmast;
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6. Kazakistan halkinin ortak tarihi ve kiiltiirel mirasmni desteklenmesi,

korunmasi ve tanitiminin saglanmas;

7. Kazakistan toplumunun ¢ok etnikli yapisinin olusum tarihinin ve etnik

gruplarin ~ bagimsizligit  giiclendirmedeki  rolii  hakkinda  bilginin

paylasilmasidir.

2. Devlet etnik siyasetinin uygulanmasi alaninda.

Ulusal diizeyde asagidaki 6nlemlerin uygulanmasi saglanmaktadir:

1.

Devlet Baskani tarafindan Kazakistan halkina “Kazakistan-2050
Stratejisi: olugsmus devletin yeni bir siyasi siireci”, yeni ekonomik politika
“Nurl1 Jol - gelecege giden yol”, Devlet Baskan1 N.A. Nazarbayev Ulus
Plan1 olarak “100 somut adim: herkes i¢in modern bir devlet" verdigi
mesajlarin agiklanmast;

“100 somut adim: herkes i¢in modern bir devlet” olarak Ulus Plani’nin
uygulanmasina etnokiiltiirel derneklerin ve toplumun aktif katilimz;
Kazakistan kimligi ve birligini giiclendirmek i¢in merkezi devlet ve yerel
yiiritme kurumlart i¢in tekliflerin gelistirilmesi, devlet programlarinin
olusturulmas1 ve uygulanmasinda toplumun onayr alinmasi, stratejik
calisma planlar1 gelistirilmesi;

Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu’nun KHA Meclis Milletvekilleri
grubunun deneyimlerinin yerel temsilci kurumlarina yayginlastirilmasi;
Sosyal sorunlar1 belirlemek ve onlemek i¢in hiikiimet ile sivil toplum
kuruluglar1 arasinda etkilesim mekanizmalarini gelistirilmesi;

Kamusal kontrol alaninda toplumsal uyum konseylerinin ¢aligmalarinin
yeniden canlandirilmasi;

Kazakistan toplumunda aile kurumunu, geleneksel aile degerlerini,
dostlugu ve birligi yaygmlastirmak igin etnokiiltirel ve kamusal
derneklerin katilimi;

Vatandaglari, 6zellikle gen¢ niifusu kamu hizmetine tesvik etmek ig¢in

sosyal asansorler sisteminin gelistirilmesi.
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En Onemli yonlerinden biri, devlet etnik siyasetinin uygulanmasi igin

diizenleyici yasal ¢ercevenin gelistirilmesidir:
1. KHA hakkinda mevzuatin iyilestirilmesi;

2. Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu ile KHA isbirligi mekanizmalarinin
gelistirilmesi, KHA'nin toplumsal uyum ve birligini giiclendirmek igin
Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu’nun KHA Meclis Milletvekilleri grubu

ile etkilesimi;

3. Etnik gruplar ve dinler arasi iligkiler alaninda yasanin ihlal edilmesinin
Onlenmesi konusunda kanun wuygulayict kurumlar ile etkilesimn

giiclendirilmesi;

4. Toplumun yasal kiltiiriiniin arttirilmasi, yabanci diismanliginin ve

asirilik¢iligin reddedilmesi;

5. Kazakistan kimligi ve birligi alaninda ortak standartlarin ve sosyo-

dilbilimsel kavramlarin gelistirilmesi ve homojen kullanimlarinin saglanmasi.

Bolgesel diizeyde yerel yiiriitme kurumlarinin faaliyetleri, Kazakistan kimligi ve
birligini giiclendirmek i¢in alaninda modernize edilmekte ve asagidaki ilkeleri

saglanmaktadir:

1. Astana, Almati ve Bolgesel KHAlara "Kogamdik Kelisim" faaliyetleri ile

modern yonetim yontemlerinin tanitilmas;

2. Devlet memurlarinin yani sira, etnokiiltiirel derneklerin temsilcilerinin ve

bagkanlarinin ileri egitim sisteminin ile tecriibelerinin gelistirilmesi;

3. Kamusal biiyiik proje olan “Barig ve Uyumun Yol Haritas1” ¢ercevesinde
yardim, arabuluculuk ve kamu kontrolii konularinda bolgesel KHA’lar

arasinda deneyim aligverisinin saglanmasidir.

KHA faaliyetlerinin bilgi destegi alaninda agagidaki faaliyetler uygulanmaktadir:
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1. Kazakistan kimligi ve birliginin ve “Mengilik EI” vatanseverlik fikrinin
degerlerini artirmak ig¢in, bes yeni kurumsal reformun uygulanmasinin
ilerlemesine iliskin sosyal aglarin yani1 sira, medyada, Internet'te, yeni nesil
kitle iletisim araclarinda agiklayici calismalarin yapilmasi;

2. KHA’nin bilgi kaynaklarinin gelistirilmesi, “Ortak Gelecegin Ulusu”
bilgilendirme kampanyasinin uygulanmasina destek verilmesi, “100kadam.
kz » sitenin igerigi ile “Gelecege 100 adim” medya planinin uygulanmast;

3. Kazakistan Cumhuriyeti'nin ulusal markas1 olan “Uli Dala Eli” ilke
markasini yurti¢i ve yurtdiginda tanitmay1 amaglayan projelerin uygulanmast;

4. Caligmalarin medya ile etkilesim alaninda modernizasyonu: her sene etnik
gazeteciligi "Sanirak" ve KHA medya forumu bazinda (her iki yilda bir),
KHA Gazeteciler Kuliibii'nde gazeteciler icin pratik seminerlerin
gerceklestirilmesi;

5. Yurtdisinda yasayan vatandaslarin yani sira, Kazakistan Cumhuriyeti'nin
yabanci diplomatik misyonlar1 potansiyelini kullanarak, Kazakistan kimligi
ve birligi modelini dis medyada yayginlastirmaya yonelik bilgi ¢aligmalarinin
giiclendirilmesi;

6. Etnik medyanin gelisiminin tesvik edilmesi;

Egitim alaninda asagidaki faaliyetler kapsami saglanmaktadir:

1. Ulke genelinde her seviyede egitim kurumlarinda “Mengilik EI”
vatanseverlik fikrine yonelik ¢alismalarin yiiriitiilmes;

2. Geng¢ niifusun toplumsal uyumu ve birligi giliclendirmeyi amaglayan
projelerin “Kazakistan 2020: Gelecege Giden Yol” 2020 yilina kadar Devlet
Genglik Politikas1 Konsepti’nin ikinci asamasinin uygulanmasina katilim
saglamalari;

3. Evrensel Calisma Dernegi fikrinin uygulanmasina yonelik etnokiiltiirel

derneklerin ve KHA girisimci derneklerinin aktif ¢caligmalar,
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4. Kazakistan'in degerlerinin arastirilmast ve gencler arasinda birlik ve uyum
degerlerinin siirekliliginin saglanmasi i¢in Kazakistan Cumbhuriyeti Birinci
Devlet Baskani, Ulusun Lideri Vakfi ile etkilesimin saglanmasi;

5. Ulke genelinde, “Mengilik EI” vatanseverlik fikrinin yayginlastirilmasi ve
tanitimia iliskin KHA wulusal diizeyde konferans temelinde bilimsel ve

egitim seminerleri diizenlenmesi;

Kiiltiirel alaninda KHA'nin faaliyetleri asagidaki alanlara yogunlagmustir:
1. Kazakistan'in etnik gruplarinin tarihi mensei {ilkeleri dahil olmak {izere,
yurt icinde ve yurt disinda Kazakistan kiiltiiriiniin popiilerlesmesi;
2. Ulkenin kiiltiirel mirasinin yam sira, iilke genelinde “Mengilik EI”
fikirlerinin degerlerinin yayginlastirilmasina katkida bulunacak sekilde
turizmin tanitimina katilima;
3. Kiiltiir ve halk sanat1 ve el sanatinin gelisiminin tesvik edilmesi,
4. Kazakistan Cumbhuriyeti Ulusal Akademik Kiitiiphanesinde KHA kitap
boliimiiniin, Kazak Ulusal Elektronik Kiitliiphanesi fonunun ve boélgesel

kiitliphanelerin genisletilmesi.

Belirtilen alanlarda uluslararasi isbirligi:

1. Kazakistan kimligi ve birligi modelinin ve ulusal vatanseverlik “Mengilik
El” fikrini tanitilmasi i¢in yabanci iilkeler ve uluslararast kuruluglar ile
etkilesimin saglanmasi;

2. Kazakistan icin pratik oOnerilerin gelistirilmesiyle kimlik ve birligin
giiclendirilmesi alaninda uluslararasi1 deneyimlerin incelenmesi;

3. Anavatanlar1 ile baglarinin giliglendirilmesi, kiiltiirleri ve ulusal
geleneklerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in yurtdisinda yasayan
vatandaslarin desteklenmesi;

4. Avrasya Ekonomik Birligi, Sangay Isbirligi Teskilati, Asya'da Etkilesim
ve Giiven Olusturma Onlemleri Konferansi, TURKSOY iiye iilkeleri ile
ikili kiiltiirel ve insani iliskilerin giiclendirilmesi;

5. Kazakistan etnik gruplarinin, tarihi kokenleri olan tilkeler ile diyalogun ve

isbirliginin gelistirilmesine yardimci olmak.
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3. KHA kurumunun gii¢lendirilmesi alaninda

KHA, Ortak Gelecegin Ulusunu sekillendirmek i¢in yardim isleri,

arabuluculuk, kamu kontrolii ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinin kamu

koordinatori roliint tstlenecektir.

Asagidaki onlemler ger¢eklesmesi ongoriilmiistiir:

1.

"Kogamdik Kelisim", KHA'nin bdlgesel yapilarinin orgiitsel yapisinin ve
calisma mekanizmalarinin iyilestirilmesi;

Kazakistan devlet kimliginin ve birliginin gili¢lendirilmesini saglamak
amaciyla, devlet kurumlarinin faaliyet koordinasyonunu yani sira, Sistem
izlemenin uygulanmasi, Kazakistan Cumbhuriyeti Devlet Baskani’nin
(KHA Baskani) talimatlarinin zamaninda ve yiiksek kalitede
yiirlitiilmesini izlemektir;

"Kimlik ve Birlik" Ulusun Plani “ 100 somut adim: herkes i¢in modern bir
devlet” faaliyetlerinin uygulanmasina yonelik "Kogamdik Kelisim",
KHA'nin bdlgesel yapilarinin sorumlulugunun arttirilmast,

Etnokiiltiirel dernekler tarafindan atanan KHA Baskan Yardimcilarinin
faaliyetlerinin arttirilmast,

Kazakistan kimliginin ve birliginin gii¢lendirilmesi ve gelistirilmesinde,
tilke genelinde “Mengilik EI” vatanseverlik fikrinin uygulanmasinda
KHA Konseyi roliiniin giiglendirilmesi;

Ortak Gelecegin Ulusu’nu olusturma gorevlerini dikkate alarak KHAnin
Bilimsel Danigma Konseyi ve bdlgesel bilimsel uzman gruplarinin,
KHA'nin boliimlerinin faaliyetlerinin modernizasyonu;

KHA'nin devam eden projelerine uzman desteginin arttirilmast;
Istatistiksel veritabanlarinin gelistirilmesi ve etnik gruplar aras iliskilerin
izlenmesi sisteminin modernlestirilmesi, yeni yaklasimlarin gelistirilmesi
ilke yonetimine Onerilerin sunulmas;

KHA’da arabuluculuk yapilarinin olusturulmast ve arabuluculuk
prosediirlerinin KHA kapsaminda toplumsal uyum ve birligi alaninda

sorunlarin ¢éziimiinde kullanimi konusunda yogunlastirilmast;
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10. KHA toplumsal uyum konseylerinin kamu kontrolii ve yardim alanlarinda
rollerinin giiclendirilmesi, KHA'nin anneler konseyinin geleneksel aile
degerlerinin giiclendirmede rollerinin giiclendirilmesi;

11. Dostluk Evleri ve etnokiiltiirel derneklerine danismanlik ve metodolojik

destek organizasyonu.

5. Konseptin uygulama mekaniznalar: ve kaynak destegi

Konsept hiikiimlerinin ana uygulayicilar1 arasinda: KHA, Kazakistan
Cumbhurbaskanlig1 nezdinde Ulusal Devlet Kurumu “Kogamdik Kelisim” ve Astana,
Almati sehirlerinin ve biiyiiksehir belediye baskanliklart nezdinde bolgesel
“Kogamdik Kelisim” kurumu, Kazakistan Cumhuriyeti’nin merkezi ve yerel yliriitme
organlari, Bolgesel KHA Sekreteryalari, Toplumsal Uyum Konseyleri, Kazakistan
Cumhuriyeti Cumhurbagkanina bagli Kadin ve Aile Ulusal Komisyonu ve

Demografik Politikas1 Komisyonu, Sivil Toplum Kuruluslar1 (karara bagli).

Konseptin hiikiimleri, yasama eylemleri, devlet organlarinin stratejik planlari
ve ayrica KHA'nin oturumlarini izleyen KHA Bagkani - Kazakistan Cumhuriyeti
Cumbhurbagkani'nin talimatlarina dayanarak olusturulan 6zel eylem planlar1 ve

faaliyetlerin gelistirilmesi yoluyla uygulanacak.

Benzer eylem planlart bolgesel KHA’lar tarafindan gelistirilecek ve

baskanlar1 tarafindan onaylanacaktir.

KHA Sekreteryasi, bu Konsept’in uygulanmasina iliskin merkezi devlet ve
yerel yiirlitme organlarinin ¢alismalar1 ve ayrica “Mengilik EI” ulusal vatanseverlik

fikri hakkinda Devlet Baskani’na her sene yillik bir rapor sunmaktadir.

Konseptin uygulanmasi, ulusal ve yerel biit¢elerde ongoriilen fonlarin sinirlar
dahilinde ve ayrica Kazakistan Cumhuriyeti mevzuati tarafindan yasaklanmayan

diger kaynaklar ¢ercevesinde gergeklestirilecektir.
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6. Konsept’in uygulanmasinin éngoriildiigii diizenleyici

yasal islemlerin listesi

Gorevlerin yerine getirilmesi, asagidaki yasal diizenlemeler yoluyla kabul

edilir:

20 Ekim 2008 tarihli Kazakistan Cumhuriyeti “Kazakistan Halk Asamblesi
Hakkinda” Yasasi;

Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Bagkani’nin 7 Eyliil 2011 tarihli “Kazakistan

Halk Asamblesi Hakkinda Yonetmeligi” kararnamesi;

7. Konsept’in uygulanmasindan beklenen sonuclar

Konsept’in uygulamasinin beklenen sonuglari:

1.

KHA kurumunun gii¢lendirilmesi, devlet etnik siyasetinin koordinatorii
ve devlet kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin etkilesiminin
roliiniin gli¢lendirilmesi,

Halkin toplumsal uyumunu ve birligini giiclendirmek i¢in yeni bir kurum
altyapisinin olusturulmast;

Kazakistan kimliginin ve birliginin giliglendirilmesi ve gelistirilmesi
alaninda bolgesel politikanin gelistirilmesi;

Yardim, arabuluculuk, kamu kontrolii alaninda KHA'min yeni g¢alisma
alanlarinin olusturulmast;

Ulke genelinde “Mengilik EI” vatanseverlik fikri ve “Ul Dala Eli”
markasina dayanan Ortak Gelecek Ulusunun degerler sisteminin
olusturulmasi;

Istikrarin ve Kazakistan kimligi ve birliginin giiclendirilmesi, iilke
genelinde "Mengilik EI" vatanseverlik fikrinin kamu bilincinde
saglamlagtirilmast,

Kazakistan toplumsal uyum ve ulusal birlik modelinin gelistirilmesi;
Toplumsal uyum ve birligi konularinda devlet etnik siyasetinin yasal

cercevesinin gelistirilmest,
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9. Devlet dilinin kullanim alaninin genisletilmesi ve toplumsal dneminin
arttirilmast;

10. Ugdillilik sistemiin tanitilmasi ve gelistirilmesi icin gerekli egitim, sosyal
ve bilgi mekanizmalarinin yaratilmast;

11. Kazakistan'm kimligi ve birligininin giiclendirilmesi ve gelistirilmesi
amaci ile bir bilgi ¢alisma sisteminin olusturulmast;

12. Ulke genelinde "Mengilik El" vatanseverlik fikrin degerlerini goz dniinde
bulundurarak, tim egitim seviyeleri i¢in yeni Kazakistan
vatanseverliginin gelistirilmesi i¢in birlesik bir egitim sisteminin
olusturulmasi;

13. etnik ve toplumsal uyum konularinda yabanci iilkeler ve uluslararasi

kuruluslar ile etkilesimin giiclendirilmesini saglamak.

Bu Konseptin uygulanmasinin ana sonucu, Kazakistan kimligi ve birligi
modelinin gelistirilmesi, lilke genelinde “Mengilik EI” vatanseverlik fikrinin
uygulanmasi ve Ortak Gelecegin Ulusu’nun olusumu flizerine yapilan calismalari

koordine etmek igin bir merkez olarak KHA kurumunun giiglendirilmesi olmalidir.?

® Ofitsial’mye Dokumenti, Ob Utverjdenii Kontseptsii Razvitiya Assambleyi Naroda Kazahstana (do
2025 goda), (Cevrimici) https://assembly.kz/ru/ank/ofitsialnye-dokumenty/ob-utverzhdenii-konts
eptsii-razvitiya-assamblei-naroda-kazakhstana-do-2025-goda/, 26 Mayis 2019.
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EK4

1995 Yilindan itibaren Kazakistan Halk Asamblesi’nin Kongreleri ve
Konu Baslhiklar:

«|l. Kurucu Kongre
+"Ortak Evimizde Baris ve Uyum i¢inde"

*IT’Kongre
*"Gegmisin Degerlendirilmesi ve Toplumun Demokratik Olarak Yeniden
LRI Yapilandirilmast”

1995

«111. Kongre

M . "Kazakistan'in Demokratik Gelismesinin Temeli Olarak Toplumsal Uyum"

1996

&L

V. Kongre

«"Tarihsel Hafiza, Ulusal Uyum ve Demokratik Reformlar Kazakistan Halkinin
Sivil Se¢imidir"

Haziran

1997

*V. Kongre
» "Kazakistan'in Gelismesinin ve Istikrarin Saglanmasini Temeli Olarak Ulusal

Ocak Uyumll

1999

+VI. Kongre
ol *"21. yiizilda Dostluk ve Uyum Iginde"

1999

*VII. Kongre

«"Kazakistan Devlet Bagimsizligi'nin Gliglendirilmesinin Temeli Olarak Halkin

Aralik . gy e AP
o Manevi ve Kiiltiirel Gelisimi"

2000

*VIIIl. Kongre
*"Bagimsizligin 10.y1linda: Baris, Gelisme ve Toplumsal Uyum"

LEELK

~Kongre
«"Kazakistan Halklar Asamblesinin Gelisme Stratejisi: Ulusal Uyum, Giivenlik,
Sivil Baris"

» X. Kongre

» "Kazakistan'da Etnik Gruplar Aras1t Uyum Modeli: Deneyim, Uygulama ve
Perspektifleri"

+XI. Kongre
«"Baris, Etnik Gruplar Arasi Uyum ve Yapilanmanin 10.Y1l1"

*XIl. Kongre
«"Her Goniilde Memleket Sevdas1"

«XI1I: Kongre

Agustos

fhtivac Duymaktayiz"

» Ulusal ilkelerimiz Olan Baris, Istikrar ve Uyum Etrafinda Toplumu Birlestirmeye

J
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*X1V. Kongre
2 *"Ulkenin Giicii Halkin Birligindedir"
2008

+XV. Kongre

«"Ulusal Birlik, Stratejik Se¢imimizdir"

*XVI. Kongre
*Kazakistan Halk Assamblesi: Giiven, Gelenekler, Seffaflik, Hosgori"

*XVII. Kongre
*"Bagimsiz Kazakistan'in Baris ve Uyum Iginde 20. Y1l1"

*XVIII. Kongre

«"Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu'nun Alt Kanad1 Meclis Milletvekillerinin
Erken Sec¢imi"

* X1IX. Kongre
+"Kazakistan'm Gayesi: Istikrar, Birlik ve Modernlesme"

« XX. Kongre
«""Kazakistan-2050" Stratejisi: Tek Halk, Tek Ulke, Tek Kader"

* XXI. Kongre
« ""Kazakistan-2050" Stratejisi: Barig, Maneviyat ve Uyum Kiiltiri"

* XXII. Kongre
» ""Mengilik E1" (Ebedi Ulke): Tek Ulke, Tek Kader"

o XXIII. Kongre

«"Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu'nun Alt Kanad1 Meclis Milletvekillerinin
Erken Se¢imi"

*XXIV. Kongre
«"Bagimsizlik. Uyum. Ortak Gelecegin Ulusu'

*XXV. Kongre
+"Modernlesmenin Temeli Olarak Istikrar, Birlik ve Uyum"

Qi Cidi€iQiCCid:iC:iC: ¢

«XXVI. Kongre
«"Bes Sosyal Oncelik - Toplumun Sosyal Birligi Platformu"

*XXVII. Kongre
*Barig ve Uyum Formiilii, Sosyal Birlik ve Modernlesme"

4

Kaynak: Session of The Assembly of People of Kazakhstan (Cevrimigi) https://assembly.kz/ru/ank
[sessii-assamblei-naroda-kazakhstana/, 9 Mayis 2019.
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