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TURKISTAN GENEL VALILiGI’NDE iDARI SiSTEMIN OLUSUMU VE
GELISIM SURECI (1865-1897)

Hatice KERIMOV

Rus hiikiimetinin boélgesel politikasi, var olan ya da yeni ele gegirilen
topraklar tizerinde iilkenin siyasi ve ekonomik entegrasyonunu siirdiirme, sosyal,
hukuki ve idari anlamda genel bir diizen kurma yoniindeydi. Bu amag¢ dogrultusunda
kurulan Genel Valilikler, Rusya tarafindan ele gegirilen ya da daha 6nce sinirlara
dahil edilen ¢ogunlugu Rus olmayan niifusa sahip bolgeleri Rus yasal, idari,
ekonomik ve kiiltiirel alana dahil edilmesine hizmet edeceklerdi. Daha acik bir
ifadeyle Genel Valilik ve biinyesindeki idari kurumlar, Ruslastirma politikasinin
yegane uygulayicilart olacaklardi. Tiirkistan’da isgallerle es zamanli olarak Rus
Imparatorlugu terkibinde Tiirkistan Oblast: ve ardindan Taskent merkezli Tiirkistan

Genel Valiligi’nin kurulmasi da dogrudan bu politikanin bir sonucuydu.

Rus hiikiimeti Tiirkistan’t sade bir Rus guberniyasina doniistiirmek
maksadiyla nizamnameler temelinde Tirkistan Genel Valiligi’nde ana, Oblast, sehir,
Uyezd ve kirsal kesim diizeyinde imparatorluk kurumlarina en yakin idari sistemi
tatbik etmeyi hedefledi. Ana idarenin en biiyiik temsilcisi olan Tiirkistan Genel
Valisinin en 6nemli vazifesi isgal edilen topraklari herhangi bir yontemle sakin, ig,
itaatkdr ve ayn1 bicimdeki Rus guberniyalarina doniistiirmekti. Bu amag
dogrultusunda Genel Valilik yonetimi ile ilgili tiim idari diizenlemeler, Genel Vali ve
onun temsil ettigi ana idarenin yetkilerini ¢ok kapsamli hale getiren bdlgenin
Ozelliklerine gore hazirlanarak, degisiklik ve eklemeler yapma imkani saglayacak
sekilde diizenlendi. Bu baglamda 1865 ve 1897 yillarim1 kapsayan arastirmada
Tiirkistan idaresi hakkindaki nizamnameler ve bdlgesel yonetim tarafindan
hazirlanan nizamname tasarilar1 temelinde Tiirkistan Genel Valiligi’ndeki Rus idari

sisteminin olusum ve gelisim siireci incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Tiirkistan Genel Valiligi, K. P. Von Kaufmann, M. G.
Cernyayev, Yedisu, Sir Derya, Semerkant



ABSTRACT
THE FORMATION AND DEVELOPMENT PROCESS OF THE
ADMINISTRATION SYSTEM IN THE GENERAL GOVERNORSHIP
OF TURKISTAN (1865-1897)
Hatice KERIMOV

The regional policy of the Russian government was to maintain the country’s
political and economic integration on the existing or newly occupied lands, and establish a
general system in the political, legal and administrative terms. The General Governorships
formed for this purpose, were to serve in incorporating regions with a majority non-Russian
population that were either occupied by Russia or previously included in the Russian borders
into the Russian legal, administrative, economic and cultural systems. To be more precise,
the General Governorship and its administrative organs were to be the sole implementers of
the Russianization policy. The formation of the Turkistan Oblasts (provinces) in the Russian
Empire constitution in parallel with the occupations in Turkistan, and then the establishment

of the General Governorship based in Tashkent was the direct result of this policy.

Based on the constitutions intended at turning Turkistan into a simple Russian
governorate, the Russian government aimed to apply the closest administrative system into
the general empire institutions of the main Oblasts, cities, Uyezd and rural regions within the
General Governorship of Turkistan. The most important duty of the Turkistan General
Governor, the major representative of the main administration, was to transform the
occupied lands into calm, domestic, obedient Russian governorates using any methods
necessary. In parallel with this objective, all the administrative regulations concerning control
of the General Governorship were prepared according to the characteristics of the region in a
way that would give extensive authority to the General Governor and the main
administration he represented, while also enabling changes and additions to the regulations.
In this context, the studies expanding from 1865 to 1897, examine the formation and
development process of the Russian administrative system into the Turkistan General
Governorship, the main objective of the constitutions regarding the Turkistan administration

and the statute drafts prepared by the regional government.

Keywords: General Governorship of Turkistan, K. P. von Kaufmann, M. G.

Chernyayev, Semirechye, Syr Darya, Samarkand.



ONSOZ

Isgallerle es zamanli olarak kurulan Tiirkistan Genel Valiligi'nde Rus
hakimiyetini mesru gostermek ve Tiirkistan halkinin geleneksel toplumsal ve siyasal
yapisini parcalamak maksadiyla Rus idari mevzuati, gii¢ ve kontrol araci olarak
uygulamaya kondu. Modernlestirme adi altinda Tiirkistan’da nizamnameler ve bir
takim hukuki diizenlemeler yoluyla yeni idari sistem insa edilmeye ¢alisildi. Bu
hususiyle bolgenin sosyo-ekonomik ve politik gelisiminin bir nevi yansimasi olarak
hazirlanan ve yiirirliige konan nizamnameleri ayritili bir sekilde incelemek,
Rusya’nin Tiirkistan siyasetinin ana hatlar1 hakkinda bize Onemli malumatlar
verecektir. Bu ayn1 zamanda Rus idari sisteminin olusum ve gelisim siirecine genis
bir pencereden bakmay1 miimkiin kilarken, Tiirkistan’da idari kurumlarin ve yonetim

kademelerinin olusturulma siirecini anlamamiza vesile olacaktir.

Diger taraftan Taskent’teki bolgesel yonetim tarafindan 1871, 1873, 1881 ve
1883 yillarinda hazirlanan nizamname tasarilar1 ve tasarilarin hazirlanma siireci ile
bunlar hakkindaki tartigmalar1 incelemek de oldukga 6nemlidir. Ciinkii Petersburg
tarafindan reddedilen tiim bu nizamname tasarilari, Rus siyasetinin temel ilkeleri
konusunda boélgesel yonetim ve merkezi hiikiimet arasinda goriis ayriliklari oldugu
ve Tilrkistan bolgesinde Rus idari mevzuatinin daha fazla gelistirilmesi gerektigini
gostermektedir. Bu uzun siireci de Tiirkistan Genel Valiligi’nin idaresi hakkindaki

nizamname ve nizamname tasarilarini incelemeden anlamak miimkiin degildir.

Tezimiz, giris bolimi ile birlikte dort boliimden olusmaktadir. Tezimizin
girigsinde Oncelikle imparatorluk donemi Genel Valilik kurumunun kisa tarihi
hakkinda bilgi verdikten sonra Tiirkistan’da Rus idari mevzuatinin olugum siirecini

ortaya koymaya ¢alistik.

I. boliimde 1865 senesinde kurulan Tiirkistan Oblasti ve 1867 senesinde
kurulan Tirkistan Genel Valiligi’nde idari sistemin olusum siirecine yer verdik. Bu
bolimde ayni zamanda 1868 senesinde Semerkant’in isgalinden sonra kurulan

Zerefsan Okrugu’ndaki idari sistem hakkinda bilgi verdik.

Il. boliimde Taskent’teki bolgesel yonetim tarafindan hazirlanan 1871 ve

1873 yili nizamname tasarilar1 ile 1873 senesinde kurulan Amuderya Otdeli’ndeki



idari yapilanma iizerinde caligtik. Ayrica imparatorluk topraklarinda yiiriirlige giren
1870 yili sehir nizamnamesinin 1877 senesinde Taskent’te yiiriirliie konma ve

devamindaki tarihsel siirece degindik.

II1. boliimde 1881 yili nizamname tasarisi, 1883 yili nizamname tasari igin
verileri ihtiva eden Senatér F. Girs’in teftis sonuglari ile 1883 yili nizamname

tasarisina yer verdik.

Tezimizin son bolimii olan IV. boliimde ise 1897 yili Sibirya ve Orta Asya
Oblastlar’nin Askeri Okruglara boliinmesi hakkindaki kanunun hazirlanma siireci ve
temel Ozellikleri hakkinda bilgi verdik. Bu boliimde ayni zamanda Yedisu ve Hazar
Otesi Oblastlar’nin idaresi hakkindaki nizamnameleri inceleyerek 1886 yili

Tiirkistan Kray1’nin idaresi hakkindaki nizamname ile mukayese ettik.

Tezimizde kullandigimiz kaynaklarin esasint Moskova’dan temin ettigimiz
kaynaklar olusturdu. 2013-2014 egitim-6gretim yilinda Moskova Devlet Universitesi
Tarih Fakiiltesi “XIX. ylizy1l ve XX. yiizyilin baslarinda Rusya tarihi” kiirsiisiinde
doktora stajyeri olarak ogrenim gordim. Bu siire zarfinda Harbiye Bakanligi
Genelkurmay Asya birimi belgelerinin de yer aldigi Rusya Devlet Askeri-Tarih
Arsivi (RGVIA) ile Rusya devlet ve Rusya tarih kiitiiphanesi (GPIB Rossii) basta
olmak tizere ¢esitli iiniversiteler ile enstitiilerin kiitliphanelerinde bulunan ana

kaynaklara ulagtim.

Uzun siiren tez ¢alismam siirecinde basta kiymetli hocalarim olmak {izere,
bircok kisi ve kuruluslarn yardim ve destegini gordiim. Oncelikle konunun
tespitinden ¢aligmanin tamamlanmasina kadar her zaman 6neri ve fikirleriyle beni
destekleyen tez hocam Prof. Dr. Ilyas Topsakal’a 6zel olarak tesekkiir etmek

istiyorum.

Ayn1 zamanda lisans egitiminden itibaren ilim adamhigi ve kisiligiyle
kendime ornek aldigim saym Prof. Dr. Ahmet Kanlidere’ye, yiiksek lisans ve doktora
ogrenciligim sirasinda gosterdikleri yakin ilgi dolayisiyla Dr. Ogr. Uyesi Ali
Ahmetbeyoglu ile Dog. Dr. Dinger Ko¢’a ve zaman methumu goézetmeksizin her
tiirlii konuda destek ve yardimini esirgemeyen, sikistigim her anda kapisin1 agma

nezaketinde bulunan Dog. Dr. Kiirsad Yildirim’a da siikranlarimi1 sunuyorum.



Moskova’da bulundugum siire =zarfinda arsiv ve kiitiiphanelere giris,
kaynaklarin temini konusunda da birgok kisinin yardimmi gordiim. Oncelikle
Moskova Devlet Universitesi Tarih Fakiiltesi Uluslararasi iliskiler Birimi baskan1 Irina
Mihaylovna Galimzyanova’ya, aym fakiiltenin XIX. yilizyil ve XX. yiizyilin baglarinda
Rusya tarihi kiirsiisiinde gorev yapan doktora tez damigmanim Dog. Dr. Sergey
Leonidovi¢ Cernov’a ve konunun tespiti, kaynaklarin temini, samimi tavsiyeleri ve yol
gostericiligiyle beni arastirmaya yonelten Do¢. Dr. Dmitriy Valentinovi¢ Vasilyev’e
sonsuz tesekkiir ederim. Ayrica ilim hayatim boyunca bir agabey gibi her zaman
yanimda olan Dog¢. Dr. Kiirsad Karacagil’e de minnettar oldugumu bildirmek
istiyorum. Manevi destekleriyle bana gii¢ veren yol arkadaglarim Dog. Dr. Burcu Kurt,
Dog. Dr. Ramazan Erhan Giillii, Dr. Ogr. Uyesi ismail Yasayanlar, Dr. Ogr. Uyesi
Mahmut Recep Keles, Dr. Telman Nusretoglu ve Thsan Demirbas’a da tesekkiir etmek

boynumun borcudur.

Bundan baska sagladiklar1 burs ile tez ¢alismami daha rahat yiirlitmeme
yardimci olan Tiirk Milli Kiiltlir Vakfi’na, mesaimin énemli bir kismini harcadigim
Isam Kiitiiphanesi yetkili ve ¢alisanlarma, harita ve semalarin hazirlanma siirecinde
mesai saatlerinden 6diin vererek her tiirlii yardimi esirgemeyen basta Emel Gokay
olmak tizere Tirk Diinyasi Arastirmalari Vakfi’'min diger calisanlarina sonsuz
tesekkiirlerimi sunuyorum. Bu ¢aligmanin hazirlanmasinda en biiyiik tesekkiirlerden
birini de heniiz tarih bolimii Ogrencisiyken Tiirk tarihinin bilimsel olarak
arastiritlmast i¢in beni Rusca 0grenmeye tesvik eden Tiirk Diinyasi Arastirmalar

Vakfi Bagkani merhum Prof. Dr. Turan Yazgan haketmektedir.

Tim egitim hayatim ve Rusya’daki caligmalarim siiresince agabeyim Atilla
Bozkurt, ablam Kadriye Bozkurt Katikci’nin maddi ve manevi destegi ile annem ve
babamin dualar1 olmasaydi bu calismayr yapamazdim. Bu sebeple aile fertlerimin her
birine ayri ayr1 tesekkiir ediyorum. Son olarak bir hayli uzun siiren tez ¢alismam
sirasinda sevgisini ve destegini her an yamimda hissettigim sevgili esim Orkhan Karimov
ve hayatimiza renk katan biricik kizim Inci Kerimov’dan zamanlarini ¢aldigim icin dziir

diliyor ve onlara sonsuz tesekkiir ediyorum.

Hatice Kerimov
[stanbul, 2019
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GIRIS

1. TERMINOLOJi, KAYNAKLAR VE LITERATUR
HAKKINDA

Rusya Imparatorlugu’nun isgallerden sonra Tiirkistan’t® sade bir Rus
guberniyasina doniistiirme siyasetinin en dnemli araci, Rus idari mevzuatim isgal
edilen topraklarda kademeli olarak tatbik etmesiydi. Ancak konunun ehemmiyetine
ragmen 1867 yilinda kurulan Tirkistan Genel Valiligi’nde Rus idari sisteminin
olusum ve gelisim siireci hakkinda Tirkiye’de bugiine kadar kapsamli bir ¢alisma
kaleme almmadi’ Rusya’da ise iki binli yillarin basindan itibaren ¢ok uluslu
imparatorlugun yonetim sistemlerinin 6zel olarak arastirildigi kolektif yayinlar
cercevesinde, Rusya Imparatorlugu terkibindeki kenar bélgeler dizisinde Tiirkistan
da yerini aldi. Bununla birlikte kisith da olsa basta doktora tezleri olmak iizere gesitli
ilmi caligmalar ortaya ¢ikmaya basladi. Tiirkistan’daki Rus idari sistemi hakkindaki
doktora tezleri merkezi (Petersburg) hiikiimet ve nizamnameler ile tasarilar temelinde
Taskent’teki bolgesel yonetimin siyasetini yansitti. Tirkistan Genel Valiligi idari

sistemi, yasama faaliyetlerinin ayrildigi i¢ ana donem temel alinarak kaleme alindi.

Rus tarihgilere gore 1867-1886 yillarini kapsayan ilk donem, Tiirkistan Genel

Valiligi’nde Rus idari mevzuatinin ana ilkelerinin olusumu ve ayni zamanda Genel

! Rus resmi belgelerinde gegen “Tiirkistan Krayr” (Turkestanskiy kray), “Tiirkistan Genel Valiligi”
(Turkestanskoye  general-gubernatorstvo) ve  “Tirkistan”  (Turkestan) terimleri, Rusya
Imparatorlugu’nun Orta Asya’daki hakimiyet alanlarim belirtmek icin kullamlmistir. XX yiizyilin
basina kadar kavram “Hazar Otesi Kray1” ve “Hazar Otesi Oblasti” olarak adlandirilan modern
Tirkmenistan topraklarinin bir boliimiini igermiyordu. V. V. Korneyev, “Upravleniye Turkestanskim
krayem: realnost i ‘pravoviye megctaniya’ (60-e godi1 XIX v. — fevral 1917 goda)”, Vopros istorii,
No: 7, 2001, s. 68.

% Tiirkiye’de Tiirkistan Genel Valiligi’nde Rus idari sisteminin olusumu ve gelisim siireciyle ilgili
genis kapsamli caligmalara rastlanmamaktir. Eserlerde daha g¢ok isgal sonrasi Tiirkistan’in idari
taksimat1 tizerinde durulmustur. Baymirza Hayit, Tiirkistan Rusya ile Cin Arasinda, Otag Yayinevi,
Istanbul 1975, s. 157-160; Zeki Velidi Togan, Bugiinkii Tiirkili Tiirkistan ve Yakin Tarihi, Enderun
Kitabevi, Istanbul, 1981, s. 24-25. Rus idari sistemine daha cok makalelerde deginilmistir. Sahin
Dogan, “Rus Kanunnameleri Isiginda Tiirkistan Eyaleti (Oblast1) Gegici Nizamnamesi ve Tiirkistan
Genel Valiligi'nin Tesekkiillii (1865-1867)”, Tiirk Diinyas1 Arastirmalari, TDAV, C. 17, S. 231,
Kasim-Aralik, 2017, s. 34-58. Aym1 zamanda Hayri Capraz, “Ruslarin Tirkistan’da Hakimiyet
Kurmas1” isimli makalesinde Rus isgali sonras1 Kazaklar ve Tiirkistan devletlerindeki idari yapiya bir
boliim ayirmustir. Hayri Capraz, “Ruslarin Tiirkistan’da Hakimiyet Kurmasi”, SDU Fen Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 24, Aralik, 2011, s. 51-78.

1



Valiligin smirlarinin ¢izildigi doneme tekabiil ediyordu. Bu donemdeki yasama
faaliyetleri, 1867 senesinde Tiirkistan Genel Valiligi’nin kurulusu hakkindaki
emirnameyle basladi. Bu siire zarfinda Sir Derya ve Yedisu Oblastlari; 1867 yili
Sir Derya ve Yedisu Oblastlari’nin idaresi hakkindaki gegici nizamname tasarisi,
Zerefsan Okrugu; 1868 senesinde Genel Vali Kaufman tarafindan hazirlanan gegici
nizamname, Amuderya Otdeli; 1874 yilinda hazirlanan geg¢ici nizamname ve Fergana
Oblast1 ise kabul edilmeyen 1873 yili nizamname tasarisi temelinde hazirlanan gegici
nizamnameye gore idare olundu. Ayni zamanda bu donem 1884-1886 yillar1 arasinda
Senatdr® F. K. Girs’in teftis sonuglarinin incelenmesi ve Tiirkistan Klrayl’nm4 idaresi
hakkindaki nizamname tasarisinin nihai olarak hazirlanmas1 igin N. P. Ignatyev

baskanliginda kurulan komisyonun ¢aligsmalarini da kapsiyordu.

1886-1897 yillarin1 icine alan ikinci donem, Tirkistan Krayi’nin idaresi
hakkindaki nizamname tasarisinin imparator tarafindan onaylanmasiyla baslayan
Tiirkistan idaresinde tek nizamnamenin yiiriirliikkte oldugu dénemdi. Bu donem
12 Haziran 1886 tarihinde Tirkistan Krayi’nin idaresi hakkindaki nizamnamenin
kabul edilmesiyle basladi ve 26 Aralik 1897 tarihindeki Askeri Okrug reformu
sonucunda Hazar Otesi (dogrudan Harbiye Bakanligma tabiydi) ve Yedisu
Oblastlari’nin (Sibirya Askeri Okrugu terkibindeydi) Tiirkistan Askeri Okruguna
dahil edilmesiyle son buldu. 1897-1917 yillarina tekabiil eden fiigiincii donem ise
1897 yilindaki kanunla birlikte idari alanda ortaya ¢ikan meseleler sonucunda tiim
idari Dbirimleri kapsayan Tirkistan Krayi’'nin idaresi hakkindaki nizamname

tasarisinin hazirlanma siirecini i¢ine ald1.”

Bu hususiyle 1865 ve 1897 yillart arasinda Tiirkistan Genel Valiligi’nde idari
alandaki yasama faaliyetleri ile nizamname tasarilari temelinde Petersburg ve bolge
idaresinin ana hedeflerini yansitan bu tez, Rus tarihgilerin idari alanda yasama

faaliyetlerini ayirdigi ii¢ ana dénem g6z oniinde bulundurularak kaleme alindi. Buna

% Rus imparatorlugunda hiikiimet senatosu iiyelerine verilen isimdir.

* 12 Haziran 1886 tarihinde kabul edilen Tiirkistan Kray1’nin idaresi hakkindaki nizamnameye gére
Tiirkistan Genel Valiligi, eski temel idari prensiplerini muhafaza ederek “Tiirkistan Kray1” adini aldi.
Polnoye Sobraniye Zakonov Possiyskoy imperii (PSZRI), T. 6, No: 3814, “1886 g. iyunya 12.
Polojeniye ob upravlenii Turkestanskogo kraya.”

® M. Y. Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nacale XX veka, Dissertatsiya na
soiskaniye ucenoy stepeni kandidata istoriceskiy nauk, Rossiyskiy gosudarstvenniy gumaniternty
universitet, Moskva, 2015, s. 16.



ilave olarak tezimize 1865 senesinde Orenburg Genel Valiligi terkibinde kurulan
Tiirkistan Oblasti’nin kurulus tarihi ile baglamay1 uygun bulduk. Ciinkii kisa bir siire
Genel Valilik terkibinde varligini siirdiiren Oblast, bir siire sonra bagimsiz bir Genel
Valilige doniisiiyordu. 1897 senesinde yasama faaliyetinin son bulmasi ve 1917
yilina kadar Tiirkistan Genel Valiligi’nde ayni anda yiiriirliikkte olan ii¢ nizamname
yerine Genel Valiligin tim Oblastlarin1 kapsayan bir nizamname tasarisinin
hazirlanma siirecinin basarisiz olmasi sebebiyle de tezimizi 1897 yili ile sinirlamay1

uygun bulduk.

Tiirkistan’da Rus idari sisteminin olusum ve gelisim siirecini arastirirken,
tezimiz donemin miilki ve resmi organizasyonuna goére kurgulanmak zorundaydi.
Ayni zamanda Tiirkistan’da Rus idari teskilatinin gelisimiyle birlikte yeni miilki idari
birimlerin ortaya ¢ikmasi, bu birimlerin Tiirk¢e karsiliklarinin verilmesi sorununu da
ortaya ¢ikardi. Tiirkistan’da miilki erki temsil eden Oblast, Uyezd, Volost, Okrug6 ve
Otdel” gibi terimler, Tiirkge kaynaklara farkli isimlerle yansidi.® Bu baglamda
Tiirkistan’da Rus idari teskilatinin iyi bir sekilde anlasilmasi ve terimlerin gergek
karsiliklarini bulmasi agisindan bazilarini giris boliimiinde, bazilarini ise dipnotlarda

aciklayarak ¢alismamizda Rusca terimleri kullanmay1 uygun bulduk.

1867 yili Sir Derya ve Yedisu Oblastlari’nin idaresi hakkindaki gegici
nizamname tasarisina gore Tiirkistan Genel Valiligi Oblastlara, Oblastlar Uyezdlere,
Uyezdler ise Volostlara (yalnizca gégebe halk igin Volost idari birimleri kurulmustu)
ayrildi. Guberniyaya es deger idari-toprak birimleri olan Oblastlar, Osmanl
Imparatorlugu’nda 1590 senesinden sonra Beylerbeyilik (Vilayet) yerine kullanilan
Eyalet terimine karsilik gelmekteydi ve Rus devlet yapilanmasi kapsaminda Oblastin

en iyi tanimini, doktora tezinde O. P. Dambayeva soyle yapti: Devletin bolgesel

6 Okrug: Devlet topraklarinin idari, siyasi, askeri ve ekonomik boliimlerine verilen isimdir. Avtonomiy
Okrug (Ozerk bélge): Bir Krayin (Kenar bdlge) ya da Oblastin terkibinde, Voennmy Okrug: Askeri
bolge. Ayn1 zamanda gesitli gegici olusumlar da Okrug adimi alir. izbiratelnty Okrug: Segim bélgesi.
“Okrug”, Bolsoy yuridiceskiy slovar, Sostaviteli: A. Y. Suharev, V. Y. Krutskiy, A. Y. Suhareva, 2003.
’ Otdel: Devrim oncesi Rusya’da Rus Kazak niifusuna sahip Oblastlarda, Uyezdlere karsilik gelen
idari-toprak birimlerine verilen isimdir. Orn. Kuban Otdeli. F. Tuhtametov, Pravovoye polojeniye
Turkestana v Rossiyskoy imperii (vtoraya polovina XIX veka), Baskurtskiy universitet, Ufa, 1999,
s. 25; Semerkant’ta Okrug, 1886 yilina kadar Uyezd yerine kadar kullanildi. Alexander Morrison,
Russian Rule in Samarkand 1868-1910: A Comparison with British India, Oxford University
Press, New York, 2008, s. 24.

® Rus idari mevzuatinda miilki erki temsil eden idari toprak birimleri hakkinda ayni zamanda bkz.
Ilyas Topsakal, Sibirya Tarihi (Baslangictan 1917’ye kadar), Otiiken Nesriyat, Istanbul, 2017.
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politikasina uygun olarak jeopolitik konum, niifusun etnik bilesimi ve sosyal yonetim
geleneklerini yansitan yerel yonetimin, imparatorluk idari sistemine yavas yavas
entegre edilmesi amaciyla, yeni ele gegirilen topraklarda veya simir bélgelerinde
kurulan idari-bélgesel olusumlara verilen isimdir’ Bu tanima uygun sekilde
Il. Ekaterina’nin 2 Subat 1784 tarihinde Tavrida Oblasti’nin kurulmas: hakkinda
yayinladigi kanuna gore ilk Oblast, Kirim yarimadasinda kurulan Tavrida
Oblast’ydi. Tavrida Oblasti hari¢ Oblastlar, Naiplik ya da Genel Valiliklerin
terkibinde varliklarini siirdiirdiiler ve daha ¢ok niifus yogunlugunun az oldugu ya da
yeni ele gegirilen topraklarda biiyilik Naipliklerdeki yonetim sistemini kolaylastirmak
icin kuruldular.”® 1865 senesinde isgallerle es zamanl olarak Orenburg Genel Valiligi
terkibinde Tiirkistan Oblast1 ve 1867 senesinde Tiirkistan Genel valiligi terkibinde
Sir Derya ve Yedisu Oblastlari’nin kurulmasi da bu agiklamaya uygun diigsmektedir.
Tiirkge’de ilge (kaza) anlamina gelen Uyezd, Rusya’da 1929 senesinde Rayon (ilge)
sistemine gecilene kadar idari birimlere verilen isimdir. Rus Imparatorlugu’nda kirsal
arazilerde 1000-2000 arasindaki hane sayisindan olusan idari yonetim birimi olan
\olost ise Tiirkiye’nin idari yapisi ile karsilastirildiginda Nahiye (Bucak) anlamina
gelir. 1867 yili gegici nizamname tasarisina gore Volostlar, gocebe koyler olan

Aullardan olusuyordu.

1867 senesinde imparator II. Aleksandr’in emirnamesiyle kurulan Tiirkistan
Genel Valiligi’nde i¢ diizen, Sir Derya ve Yedisu Oblastlari’nin idaresi hakkindaki
gecici nizamname tasarisina tabi kilindi. Gegici nizamname tasarisina gore
Tiirkistan’in yerli halk: idari diizende Sart ve Kazak™ olmak iizere iki kisma ayrildi.

[lki bdlgesel nizamname tasarismin hazirlayicilar tarafindan yerlesik, ikincisi ise

% 0. P. Dambayeva, Oblast v sisteme gosudarstvennogo ustroystva i upravleniya Rossiyskoy
imperii:XVIIl - nacalh XX vv., Dissertatsiya kandidata yuridigceskiy nauk, Uralskaya akademiya
gosudarstvennoy slujbi, Yekaterinburg, 2016, s. 204.

V. A. Kosman, “Obrazovaniye Tavrigeskoy oblasti kak subyekta administrativno-territorialnogo
ustroystva 1784-1796 g.”, Nau¢my Jurnal KubGAU, No: 115 (01), 2016, s. 1-11.

' Asil kaynakta bu isim Kirgiz olarak ge¢mektedir. Ruslar Kazak Tiirklerinin isimlerini 6nceleri
yanlis bir sekilde “Kirgiz” veya “Kirgiz-Kaysak” olarak kullandiklar i¢in Kazaklar belgelere de bu
isimlerle gegmis ve bu 1925 yilina kadar boyle devam etmistir. Calismamizda ¢agdas literatiir géz
oniinde bulundurularak Kazak Tiirkleri i¢in kullamlan “Kirgiz, Kirgiz-Kaysah ve Kazah” ifadeleri
yerine “Kazak” tabiri kullanilmigtir. Ayrica Rus Kazaklarinin Kazak Tiirkleri ile karigtirilmamast igin
de onlar “Rus Kazaklarn” olarak adlandirilmistir. Bu konu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. O.
Ismagulov, “Kazak Halkinin Etnik Yapis1”, Kazakistan Tarihi Makaleler, TTK yaynlari, Ankara,
2007.



gocebe sayildi. Genel Vali K. P. Von Kaufmann’in raporunda Sartlar; Rus, Tatar,
Ozbek, Karakalpak, Kipcak, Tiirkmen, Kazak, Tacik, Taran¢i ve Dungarlar gibi
Tiirkistan’in yerli halklar1 arasinda sayiliyordu. Raporda Sartlarin Iran ile Tiirk
halklarinin yiizyillardir siire gelen ¢atisma ve etkilesimleri sonucunda, bu iki halkin
karistmindan meydana geldigi ve Sir Derya, Fergana Oblastlar1 ile Zerefsan
Okrugu’nun kirsal kesim ve sehirlerinin yerli niifusunu olusturduklarini yaziyordu.
Yine ayn sekilde Genel Valiligin toplam niifusunun %26’sina tekabiil eden Sartlarin
niifusu ise yaklasik 80.000 kisi olarak veriliyordu.'? 1886 senesinde I11. Aleksandr
tarafindan onaylanan Tirkistan Krayi’'nin idaresi hakkindaki nizamname
yayinlandiktan sonra Sart ve Kazak terimleri yasa metninden ¢ikarildi. Onun yerine
Tiirkistan’in yerli halklar1 i¢in “yerlesik” ve “gdc¢ebe” halk olmak iizere daha genel
bir tanim yapildi. Yerel halkin iki ana kategoriye ayrilmasi, tamamen ekonomik
hedefler dogrultusunda yapilmisti.”® Konu hakkinda mevcut literatiiriin kapsamli
analizini yapan N. Ostroumov’a gore eski bir adlandirma olan Sart kelimesi,
Tiirkistan’in gocebe halkindan farkli olarak yerlesik halkini temsil ediyordu.
Etnografik olarak karma ancak Tiirk dilli belirli bir tipi ifade ediyordu ve Farsca
konusan Taciklerle (yerli Iranlilar) karls,tlrmamahydl.14 XX. ylizyilin baglarinda da
Sartlarin etnik kokeni hakkindaki mesele, hem oryantalistler hem de Tiirkistan’daki
yerel aydinlar arasinda genis bir tartisma konusu oldu. Arastirmacilarin bir kismi
Sartlar1 Tiirk dilini benimseyen “Tacikler”, bir kismi ise farkli dillerin ve uluslarin
temsilcileri olarak goriiyorlardi. Ancak birgogu Sartlarin Tiitk ve Iran dillerini
konusan kabile ve halklarin karigimindan meydana gelen Tiirkistan’in eski yerlesik
niifusunu  olusturdugu  goriisinde hem  fikirdiler.”® Tez ¢alismamuzin ana
kaynaklarinda ayni zamanda “herhangi bir iilkenin yerel sakini” anlamina gelen

“tuzem” terimine de sikca rastlandi. Bundan yola c¢ikarak tuzem terimi, isgal

12 proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. P. fon-Kaufmana | po grajdanskomu
upravleniyu i ustroystvu v oblastyah Turkestanskogo general-gubernatorstva, 7 Noyabrya 1867-
25 Marta 1881 g., Voennoya Tipofrafiya (v zdanii Glavnogo S$taba), St. Peterburg, 1885, s. 20-22.
B35 Abagin, “«Sarti-narod ¢ buduscim»: Etnografiya, imperiya v Russkom Turkestane”,
Oriyentalizm vs. oriyentalistika: sb. statey/otv. red. i. sos. V. O Bobrovnikov, S. C. Miri, izd.
Sadra, Moskva, 2016, s. 208.

Y N. P. Ostroumov, Sarti: Etnograficeskiye materiah, Vip.1, izd.2-ye, dopolnennoye, Taskent, 1896,
S. 4-6.

'S, Kamoliddin, “Esce raz o termine Sart, Sogdiyskiy sbornik”, Noveysiye issledovaniya po istorii i
istorii kultur1 Sogda v Uzbekistane, Vip.4 / Otv. Red. S. S. Kamoliddin, Saarbriicken, 2017, s. 19.
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sirasinda Tirkistan Genel Valiligi topraklarinda yasayan niifusa ve “yerli halk”
kavramina karsilik gelmektedir. Ayn1 zamanda Tiirkistan Genel Valiligi’nde yasayan

etnik gruplarin bir kombinasyonu olarak da anlagilabilir.*®

Bu c¢alismada birinci kaynak olarak XVIII. ve XIX. yiizyillarda Rus
imparatorlugu’nun ¢ikardigi kanunlarin basili kiilliyatlari'’, Rusya Devlet Askeri-
Tarih Arsivi’nde bulunan Tirkistan’in idaresi hakkindaki nizamname tasarilari ile
Ozel toprak birimlerinin idaresi hakkindaki geg¢ici nizamnameler kullanildi. Ayni
zamanda tezde Tirkistan Genel Valiligi’nin yasal konumunu belirleyen genis bir
idari mevzuat ve onlar iizerinde yapilan degisiklikler de dikkate alindi. Tiirkistan
Genel Valiligi’nde idari mevzuatin incelenmesine, 12 Subat 1865 tarihli Tiirkistan
Oblast: nin kurulmasi™ ve 5 Mart 1865 tarihli Su- Derya Hatti 'nin lagvedilmesi ve
onun yerine Tiirkistan Oblasti’'mn kurulmasi*® isimli emirnamelerden basladik.
Bunun i¢in Rus imparatorlugu yasalarmin tam koleksiyonunda yayinlanan belgeleri
inceledik. Bu boliimdeki ana kaynagimiz, 6 Agustos 1865 tarihli Tiirkistan Oblasti
idaresi hakkindaki gecici nizamname’ydi.”® Aymi zamanda Tiirkistan Oblasti’nin
gecici Askeri-halk idaresi ile askeri idare gorevlilerinin kadrosu® hakkinda kapsamli
bilgi sahibi oldugumuz Tiirkistan Oblasti Askeri-halk idaresi gecici kadrosunu da
inceledik.

11 Temmuz 1867 tarihinde Sir Derya ve Yedisu Oblastlari’ndan olusan
Tiirkistan Genel Valiligi’'nin kurulusu® hakkindaki emirname ile Tiirkistan
Oblasti’nin yerine, Rus Imparatorlugu tarafindan isgal edilen ve Orenburg ve Bati
Sibirya Genel Valiligi’nden tahsis edilen topraklar {izerinde miistakil bir Genel

Valilik kuruldu. Yine ayni tarihte bu Oblastlarin yonetimine iliskin S Derya ve

1% Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nacale XX veka, s. 16.

" Rus Kanunnamelerinin 1. Kiilliyat: 1-45 cilt: 1649-1825 yillar1, II. Kiilliyat1 1-55 cilt olmak iizere
1825-1884 yillari, I11. Kiilliyat ise 1-33 cilt olmak tizere 1881-1912 yillar1 arasindaki kanunlari ihtiva
etmektedir.

18 pSZRI, T. 40 (1865), C. I, No: 41792, s. 184. “1865 g. fevralya 12. 1865-Ob obrazovanii
Turkestanskoy oblasti.”

Y9 PSZRI, T. 40 (1865), C. I, No: 41870, s. 261-262. “1865 g. marta 5. O uprazdnenii upravleniya Sir-
Darinskoy linii i obrazovanii, vmesto onogo, upravleniya Turkestanskoyu oblastiyu.”

20 PSZRI, T. 40 (1865), C. I, No: 42372, s. 876-881. “1865 g. avgusta 6. Vremennoye polojeniye ob
upravlenii Turkestanskoyu oblastiyu.”

2L PSZRI, T. 40 (1865), C. II, No: 42372, s. 294-296. (Stat1 i tabeli) “Visocayse utverjdennty, 6
Avgusta 1865 goda, vremenniy stat Voennogo upravleniya Turkestanskoy oblasti.”

22 PSZRI, T. 42, C. 1, No: 44831, s. 1150-1151. “1867 g. iyulya 11. Ob ugrejdenii Turkestanskogo
general-gubernatorstva, v sostave, dvuh oblastey Semiregenskoy i Sir-Darinskoy.”
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Yedisu Oblastlar:nin idaresi hakkindaki nizamname tasarisi®® gegici hitkmiinde
kabul edildi. Bozkir komisyonu iiyeleri tarafindan imzalanan taslagin metni,
Kazakistan Devlet Tarih Arsivi’nde muhafaza edildigi i¢in dolayisiyla ¢alismamizda
Kazakistan’in siyasi yapilanma tarihi ile ilgili belgelerin yer aldigi derlemedeki
metni kullandik. Tirkistan Genel Valiligi’nin kurulusundan sonra 13 Temmuz 1867
tarihinde Tirkistan Askeri Okrugu, ertesi giin ise Yedisu Rus Kazak Ordusu’nun
kurulusu ilan edildi. 1867 yilindaki araliksiz savas vaziyeti ve olaganiistii kosullar
dikkate alindiginda Tiirkistan’daki ordu ve Askeri-halk idareleri arasinda ayrim
yapmak oldukg¢a zordu. Bu sebeple ¢alismamizda 13 Temmuz 1867 tarihli Tzirkistan
Askeri Okrugu nun kurulusu®, Okrugun yonetim kadro cetveli®® ve 14 Temmuz 1867
tarihli Yedisu Kazak Ordusu nun kurulusu®® isimli kanunlarin idari sistemle baglantil

kisimlarini incelemeyi uygun bulduk.

Bu donemde aymi zamanda Tirkistan Genel Valiligi’nin ilk Genel Valisi
General Kaufmann’in 1867-1882 yillarim1 kapsayan genis hacimli raporu da
Tagkent’teki bolge idaresinin ana hedeflerini yansitmasi agisindan ana
kaynaklarimizdan birini olusturdu.”’ Genel Vali kalem odasimn eski yonetici
yardimcist P. Homutov tarafindan hazirlanan ve 8 ana bagliktan olusan raporun 1868-
1869 yillarinda Sir Derya ve Yedisu Oblastlarina gonderilen komisyonlarin
faaliyetleri, elde ettigi sonuglar ile 1871 yili nizamname tasarisinin hazirlanma

stirecini kapsayan kisimlarini ayrintili bir sekilde inceledik.

Tez galismamiz igin en 6nemli malzemelerin bir kismu da Rusya Devlet Askeri-
Tarih Arsivi’nde muhafaza edilen nizamname tasarilartydi. Ciinkii imparatorlugun

Tiirkistan siyasetini tahlil etmek i¢in yalnizca mevcut mevzuati veya uygulamalart analiz

2 Materiah po istorii politiceskogo stroya Kazahstana, T. 1, Alma-ata, 1960, s. 612-623. “1867 g.
iyulya 11. Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey.”; Ayrica 8 boliim
ve 137 belgeden olusan Kazakistan’in siyasi yapilanma tarihi ile ilgili belgeler isimli derlemenin
tamitim1 ve eserdeki belgelerin ozellikleri hakkinda bkz. Orhan Dogan, “Kazakistan’in Siyasi
Yapilanma Tarihi ile Tlgili Belgeler”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, No: 12,
2004, s. 189-202.

2 PSZRI, T. 42, C. 1, No: 44844, s. 1156-1164. “1867 g. iyulya 13. Ob ugrejdenii Turkestanskogo
okruga.”

% PSZRI, T. 42, C. II, No: 44844, s. 612-623. “Visocayse utverjdennty, 13 iyulya 1867 goda
dopolneniye k normalnomu statu Voenno-Okrujnih upravleniy.” (Stat1 i Tabeli)

% PSZRI, T. 42 (1867), C. I, No: 44845 s. 1164-1165. “1867 g. iyulya 14. Ob ucrejdenii
Semiregenskogo kazacyego voyska.”

»7 Proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. P. fon-Kaufmana | po grajdanskomu
upravleniyu i ustroystvu v oblastyah Turkestanskogo general-gubernatorstva, 1885.
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etmek imkansizdi ve tasarilarin hazirlanma siireciyle birlikte bunlar hakkindaki
tartismalar1 incelemek de olduk¢a Onemliydi. Bu baglamda dogrudan bdlgenin
baskentinde hazirlanan ve bakanliklar tarafindan reddedilen 1871 ve ardindan 1873
yilinda yeniden tasarlanan iki nizamname tasarisin1 da ayrintili bir sekilde inceledik. 60
kopya olarak basilan 1871 yili Tiirkistan Genel Valiligi idaresi hakkindaki nizamname
tasarist’min - muhafaza edilen kopyalarindan birini Rusya Devlet Askeri-Tarih
Arsivi’nden elde ettik.?® Yine ayni arsivde bulunan ve 1873 yilinn Ocak ayinda
Tagkent’ten Petersburg’a gonderilen Tiirkistan Genel Valiligi Oblastlari’min idaresi

hakkindaki nizamname tasarisi tizerinde de ayrintili bir sekilde 9a11$tlk.29

Her iki nizamname tasarisinin da onaylanmamasi sebebiyle 1881 yilinda
General G. A. Kolpakovskiy baskanliginda, Genel Vali Kaufmann tarafindan
hazirlanan tasarilarin sonuncusu olan Tiirkistan Genel Valiligi 'nin idaresi hakkindaki
nizamname tasarist hazirlandi. 1881 yili Tirkistan Genel Valiligi’nin idaresi
hakkindaki nizamname tasarist i¢in de D. V. Vasilyev’in Stanovleniye i razvitiye
sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.*° isimli tezinden
faydalandik.

Bu ¢alismadaki diger 6nemli kaynagimiz da 1882-1883 yillarinda Tiirkistan
Genel Valiligini teftis i¢in gorevlendirilen Senator Girs’in ilk teftis sonug:larlydl.31
Tiirkistan Genel Valiligi’ndeki Rus idaresinin gergek vaziyetini yansitan ve ii¢ ana
bagliga ayrilan (idare, ekonomi ve yargi) raporun idare kismi; Sir Derya, Fergana
Oblastlar1, Zerefsan Okrugu, Amuderya Otdeli ve sehir idaresi olmak iizere bes alt
basliga ayriliyordu. Her alt baglik ise kendi arasinda ana idare, Oblast, Uyezd, kirsal
kesim vb. olmak tizere kii¢iik bolimlerden olusuyordu.32 Yerel idari birimlerin belge
ve materyallerini kullanan Girs, raporunda yerel kurumlari ve bazi yasama

faaliyetlerini analiz ederek kendi gozlemlerine de yer verdi. 1865 ve 1883 yillar

%8 Rossiyskiy Gosudarstvenniy Voenno-istoriceskiy Arhiv (RGVIA), F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196,

“1871 g. O rassmotrenii novogo proyekta polojeniya ob upravlenii v oblastyah Turkestanskoy general-

gubernatorstvo.”

“ RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272. “1873 g. yanvarya 3-dekabrya 30. O rassmotrenii proyekta

polojeniya ob upravlenii Turkestanskim krayem.”

% D. V. Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886

g9., Moskovskiy gosudarstvenniy universitet imeni M. V. Lomonosova, Istorigeskiy Fakultet,

Dissertatsiya na soiskaniye ugenoy stepeni kandidata istorigeskih nauk, Moskva, 1999.

z; F. Girs, Otget revizuyuscego, po Visocaysemu poveleniyu, Turkestanskiy kray, Taskent, 1882.
A.e., s. 7-116.



arasinda Tirkistan’daki Rus idaresinin fonksiyonlar1 ve eksikliklerini yansitmasi,
1883 yili Tiirkistan Genel Valiligi’'nin idaresi hakkindaki nizamname tasarisinin
hazirlanma agsamasindaki verileri olusturmasi agisindan raporu ayrintili bir sekilde
inceledik. Aym1 zamanda Tiirkistan Genel Valiligi’nin yonetimine iliskin denetim
tiyelerinin goriiglerinin bir yansimasi olan 1883 yuli Tiirkistan Genel Valiligi
Oblastlari’nin idaresi hakkinda nizamname tasarisi igin de yine Vasilyev’in
Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.

isimli tezinden faydalandik.

Taskent’teki bolgesel hiikiimet tarafindan hazirlanan 1883 yili nizamname
tasarisinin da kabul edilmemesi {izerine 1886 yilinda yeni bir nizamname tasarisi
hazirland1 ve ayni yilin Haziran ayinda nihai olarak kabul edildi. Bu nizamname
Tiirkistan’daki Rus idari mevzuatinin gelisim siirecinin tamamlanmis oldugu
anlamma geliyordu. Bu sebeple faydalandigimiz en 6nemli belgelerden birini de
Tiirkistan’da Rus idari mevzuatinin en Onemli adimlarindan biri olan ve 1917
senesinde kadar yiirtirliikte kalan 12 Haziran 1886 tarihli Tiirkistan Krayi'nin idaresi

hakkinda nizamname™ olusturdu.

Tezimizde Tiirkistan’daki 6zel idari birimlerin yasal hiikiimlerini de dikkatle
inceledik. Bu baglamda Moskova Askeri-tarih Arsivi’nde muhafaza edilen 20 Ekim
1868 tarihli Zerefsan Okrugu nun idaresi hakkinda gegici kurallari® inceledik. Aym
sekilde Amuderya Otdeli’ndeki idari sisteme de deginmeyi uygun bulduk. 1876
yilinda kurulan Fergana Oblasti’min idaresi hakkindaki gegici nizamname’ye
ulasamadigimiz i¢in Fergana Oblasti’min kurulusu ve idari diizeni® hakkindaki

kanun da ¢alismamizin ana kaynaklarini olusturdu.

XIX. yiizyllin sonlarima gelindiginde Tirkistan Genel Valiligi terkibinde
varligini siirdiiren Zerefsan Okrugu, Semerkant Oblastina doniisttiriildii, Amuderya
Otdeli de Sir Derya Oblastina dahil edildi. 1876 senesinde Hokand Hanliginin giiney

bolimiinden kurulan Fergana Oblasti ise Tiirkistan Genel Valiligi terkibinde varligini

3 PSZRI, T. 6, No: 3814, “1886 g. iyunya 12. Polojeniye ob upravlenii Turkestanskogo kraya.”

% RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 152, L. 196. “1868 g. oktyabrya 20. Ob ustroystve upravleniya
Zeravsanskim okrugam-Vremenniye pravila upravleniya Zeravsanskim okrugam.”

¥ PSZRI, T. 51, C. 1, No: 55593-55594, s. 139-140. 1876 g. fevralya 19. O poryadok upravleniya v
Ferganskoy oblasti.”-* 1876 g. fevralya 19. Ob obrazovanii oblast1 Ferganskoy.”

9



stirdirmeye devam etti. Bu {i¢ Oblast (Sir Derya, Semerkant ve Fergana) Tiirkistan
Genel Valiligi’nin “yerli Oblastlar1” sayiliyordu. 26 Aralik 1897 tarihli Askeri Okrug
reformuyla Yedisu®* ve Hazar Otesi Oblastlari, Tiirkistan Genel Valiligine dahil
edildi.®” Ancak 1899 senesinde bu reformlarin yiiriirliige girmesinden sonra Genel
Valilige dahil edilmelerine ragmen Hazar Otesi, 1890 yili Hazar Otesi Oblasti 'nin
idaresi hakkindaki gegici nizamname®, Yedisu Oblasti ise 1891 yili Akmolla,
Semipalatinsk, Yedisu, Ural ve Turgay Oblastlari’mn idaresi hakkindaki
nizamname’ye™ gore yonetilmeye devam etti. Bu Tiirkistan’da ayni1 anda {i¢
nizamnamenin ylrlrlikte oldugu donem anlamima geliyordu. Bu 0&zellikleri
sebebiyle her iki nizamnameyi de Oblast, Uyezd diizeyinde inceleyerek
Oblastlardaki yerli halkin idari diizenine ayrintili bir sekilde yer verdik. Ayni
zamanda ayni anda yiiriirliikte olan 1886 yil1 Tiirkistan Kray1’nin idaresi hakkindaki

nizamnameyle farkliliklarini1 da ortaya koymaya calistik.

Son olarak Kont K. K. Palen’in 1908 ve 1909 yillarinda Tirkistan Genel
Valiligi’nde gergeklestirdigi teftisin sonuglari, bolgesel yonetimin faaliyetleri ve
fonksiyonlar1 hakkinda ayrintili bilgiler vermesi, Tiirkistan’daki idari sistemin
analizini yapmasi1 ve tiim idari birimleri kapsayan Tirkistan Krayi’nin idaresi
hakkindaki yeni bir nizamname tasarisinin hazirlanmasi igin verileri ihtiva etmesi
agisindan tezimizin ana Kaynaklarindan birini olusturdu. 1909 ve 1911 yillar
arasinda Petersburg’ta basilan ¢ok ciltli rapor, bolgedeki Rus iktidari ve
faaliyetlerinin ana karakterini acik bir sekilde yansitiyordu. Tezimizi 1897 yili ile
siirladigimiz icin Palen’in Krayevoye upravleniye®®, Oblastnoye upravleniye*,

Uyezdnoye upravleniye®, Gorodskoye upravleniye* ve Selskoye upravleniye:

% Yedisu Oblasti, 1867-1882 yillar1 arasinda Tiirkistan Genel Valiligi terkibindeydi.

3 PSZRI, T. 17, No: 14818, s. 711. “1897 g. dekabrya 26. O razdelenii Sibiri i Sredne-Aziatskih
oblastey na voenniye okruga, s sootvetstvennimi izmeneniyami v ustroystve ih vissego grajdanskogo
upravleniya.”

% PSZRI, T. 10 (1894), No: 6576, s. 70-75. “1890 g. fevralya 6. Vremenniye polojeniya ob upravlenii
Zakaspiyskoy oblasti.”

% PSZRI, T. 11 (1891), No: 7574 s. 133-147. <1891 g. marta 25. Polojeniye ob upravlenii oblastey
Akmolinskoy, Semipalatinskoy, Semiregenskoy, Uralskoy i Turgayskoy.”

* Krayevoye upravleniye. Otcet po revizii Turkestanskogo kraya proizvedennoy po visogaysemu
poveleniyu Senatorom Gofmeysterom grafom K. K. Palenom, SPB, 1910.

*1 Oblastnoye upravleniye. Otget po revizii Turkestanskogo kraya proizvedennoy po visogaysemu
poveleniyu Senatorom Gofmeysterom grafom K. K. Palenom, SPB, 1910.

2 Uyezdnoye upravleniye, Otcet po revizii Turkestanskogo kraya proizvedennoy po visogaysemu
poveleniyu Senatorom Gofmeysterom grafom K. K. Palenom, SPB, 1910.
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Russkoye i Tuzemnoye* isimli raporlarin baginda yer alan Sir Derya, Fergana,
Semerkant, Yedisu ve Hazar Otesi Oblastlari’'nda Rus idari sisteminin olusum ve

1908 yilina kadarki gelisim siirecinden faydalandik.

1.1. IMPARATORLUK DONEMI LITERATURU

Imparatorluk déneminde yapilan galismalar kisitli olmasina ragmen bizim ana
kaynak olarak kabul ettigimiz ¢alismalardi. Ancak XIX. yiizyiln ikinci yarisinda ve
XX. ylizyilin baslarinda olusum ve gelisim siirecini yasayan Rus idari teskilati, Rus
tarih yaziminda bagimsiz bir calismaya konu olmadi. Bu donemde isgallerle es
zamanli olarak Tirkistan’in Ozellikle isgal tarihinin incelenmesi 6nemli bir yer
tuttu.*® Ancak bu dezavantajma ragmen devrim oncesi literatiir, dzellikle bolgenin
ekonomik tarihi, istatistiksel ve etnografik veriler iceren malzemeler yoniinden

oldukga zengindi.*

Kaleme alinan eserlerde Genel Valilikteki Rus iktidarinin ulasilamaz cazibesi,
ana idare yoneticisinin (Genel Vali) kisisel nitelikleri ve Ruslarin Tiirkistan hayatinin
tim alanlar ilizerindeki daha ¢ok olumlu etkisine vurgu yapildi. Yazarlar agirlikli
olarak Tirkistan’da halk egitimi, dini konular ve Rus gogmenler gibi 6zel meselelerle
ilgilendiler. Eserlerin ¢ogu Rus hiikiimetinin hedeflerine hizmet edecek sekilde

Harbiye ya da igisleri Bakanlig1 gibi resmi kurumlar tarafindan yaymlandi.*’

Tiirkistan’daki Rus idari sistemiyle ilgili ilk calismalardan biri M. A.
Terentev’in Istoriya zavoevaniya Sredney Azii*® isimli ilk ¢ok ciltli arastirmastyd.
Daha ¢ok Tiirkistan’in iggal tarihini konu alan ¢alismada ozellikle Padeniye

avtoriteta vlasti isimli bolimde yazar, Genel Vali K. P. von Kaufmann’dan

* Gorodskoye upravleniye, Otcet po revizii Turkestanskogo kraya proizvedennoy po visogaysemu
poveleniyu Senatorom Gofmeysterom grafom K. K. Palenom, SPB, 1910.

* Selskoye upravleniye: Russkoye i Tuzemnoye, Otget po revizii Turkestanskogo kraya
proizvedennoy po visogaysemu poveleniyu Senatorom Gofmeysterom grafom K. K. Palenom,
SPB, 1910.

* Tiirkistan’m isgali hakkindaki Rus tarih yaziminin problemleri i¢in bkz. S. N. Brejneva, Problema
prisoyedineniya Turkestanskogo kraya k Rossii v dorevolyutsionnoy istoriografii, Sovremennik,
2012; G. Ahmecanov, Sovetskaya istoriografiya prisoyedineniya Sredney Azii k Rossii, izd. “Fan”
Uzbekskoy SSR, Tagkent, 1989.

*® Sugkova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nacale XX veka, s. 22.

*" Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sisterm upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
S. 6.

48 M. A. Terentev, Istoriya zavoyevaniya Sredney Azii, T. 1-3, Peterburg, 1903.
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baslayarak Uyezd yoneticilerine kadar bdlgesel yonetimin faaliyetlerini analiz etti.*®
Bolgenin etnografik yapisi, devlet sistemi, Tiirkistan’in yerli halklarinin sosyal,
manevi ve ahlaki yasamindaki degisimlerini ortaya koyan Rus subay1 V. P. Nalivkin
de, Tuzemtsi range i teper50 adli eserinde ilk defa yerel halkin temsilcilerinden olusan
secilmis yetkililerin roliine degindi. Yazar kitabinda yerel yonetimin, Rus yOnetimi

ve yerli halk arasinda bir gesit tampon gorevi gordiiglinii vurguladi.

Bu dénemde ayn1 zamanda A. 1. Dobromislov, Taskent sehri ile sinirli tuttugu
Taskent v proglom i nastoyagg:emSl adl1 eserinde 16 Haziran 1870 ve 5 Aralik 1888
tarihli sehir nizamnamelerinin uygulamaya kondugu siireci kaleme aldi. Yazar 1867
gecici  nizamname tasarist  maddeleri temelinde Taskent sehrinin idari

organizasyonuna da ayrintili bir sekilde yer verdi.

Ayrica Yedisu Oblast yonetimi tarafindan yayinlanan N. V. Nedenev’in
Istoriya  Semire¢enskogo Kazacyego Voyska™® adli calismasinda  Sibirya’dan
Tiirkistan’a Rus saldir1 hareketinin kisa bir taslagi ve 1868 yilina kadar Yedisu’daki
Sibirya Rus Kazaklarinin idari yapisi, askeri orgiitlenme, ekonomik durumu ve
yerlilerle olan iliskileri vb. gibi yasamlarini etkileyen kosullar yer aldi. ilk donem
yonetici kadrolarinin ordu mensuplari tarafindan isgal edilmesi sebebiyle Nedenev’in
eseri bolgedeki ordu ve idarenin i¢ige durumunu ortaya koymasi agisindan 6nem arz

etti.

Devrim Oncesi yazarlar, isgallerle es zamanli olarak bolgede Rus idari
sisteminin olusumu ve gelisimine biiylik katki saglayan ilk Tiirkistan Genel Valisi
General K. P. von Kaufmann (1867-1882) ve ardindan goreve getirilen M. G.
Cernyayev’i (1882-1884) de caligmalarin odak noktasina koydular. “Tirkistan
topraklarinin organizatorii” olarak calismalarda o6zellikle Genel Vali Kaufmann’in
faaliyetlerini idealize etme yOniinde bir egilim vardi ve siirekli olarak Tirkistan’in ilk
Genel Valisinin sahip oldugu 6zel statiiye vurgu yapildi. Bunun dogal bir sonucu
olarak da devrim Oncesi yazarlarin biiylik bir kismi, Tiirkistan’daki Rus idaresinin

tiim basar1 ya da basarisizliklarin kisisellestirerek yoneticilerin faaliyetlerine agirlik

* Sugkova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nacale XX veka, s. 20.

%0\/. P. Nalivkin, Tuzemtsi ranse i teper, Turk. Izd. Pegatnogo Dela, Tagkent, 1913.

L A. I. Dobromuslov, Taskent v proslom i nastoyascem: istoriceskiy ocerk, Tagkent, 1912.
*2N. V. Ledenev, istoriya Semirecenskogo Kazacyego voyska, Vernty, 1909.
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verdiler®® ve dolaystyla Rus yonetiminin Tiirkistan’daki isleyisiyle ilgili konularin

¢ogunu gozden kagirdilar.>*

1.2. SSCB DONEMIi LITERATURU

1917 Bolsevik devriminden sonra Rus tarih yaziminda Tiirkistan tarihine olan
ilgi artsa da daha ¢ok Rusya’nin Tirkistan’1 isgalinin ilerici sonuglar1 ve Tiirkistan
halklarmin Rus Imparatorluguna géniillii katilimi1 konusundaki tartismalarla sinirl
kaldr.>® Sovyet tarih yaziminda genel olarak K. A. Jirencin, N. S. Kinyapina, H. C.
Sadikov ve L. G. Levteyevov’un ¢alismalari disinda Rus hiikiimetinin Tiirkistan’daki
idari orgilitlenme ve isleyisi hakkinda genis kapsamli ¢aligmalar kaleme alinmad1.*®
Bu dénemde P. G. Galuzo Turkestan-koloniya® adli eserinde Tiirkistan yonetiminin
ayrintilarina dikkat ¢ekmesi ve F. Girs ile K. K. Palen’in denetim raporlari temelinde
askeri idari sistemin faaliyet yontemlerine yer vermesi agisindan 6nem arz etti. 1930-
50’11 yillara gelindiginde Tiirkistan Genel Valiligi de dahil olmak iizere ulusal kenar

. . e e . .1 4. 58
bolgelerin tarihinin incelenmesine ara verildi.

% Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nacale XX veka, s. 21; Vasilyev,
Stanovleniye i razvitiye sistem upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg., s. 5.

. Polyanskiy, Pamyati Konstantina Petrovica fon Kaufmana, SPB, 1913; A. G. Petrovskiy,
General-adyutant Konstantin Petrovic fon Kaufman 1 kak usroitel Turkestanskogo kraya
(1867-1882 gg.), Taskent, 1913; B. I. Cijov, General-adyutant, injener-general Konstantin
Petrovi¢ fon Kaufman. 1818-1882 g., Biografigeskiy ogerk, 1915; A. A. Semenov, Pokoritel i
ustroitel Turkestanskogo kraya general-adyutant K. F. Kaufman 1-y. (Materiali dly
biogragiceskogo ocerka), Kaufmanskiy sbornik, Moskva, 1910; Y. Tolbuhov, “Ustroitel
Turkestanskogo kraya”, istoriceskiy vestnik, T. 132, No: 6, 1913; A. V. Evald, “Vospominaniya o K.
P. Fon-Kaufmane”, lstoriceskiy vestnik, T. 70, No: 10, 1897; G. P. Fedorov, “Moya slujba v
Turkestanskom kraye 1870-1906 gg.,” istoriceskiy vestnik, T. 33, No: 9, 1933; N. P. Ostroumov,
Konstantin Petrovi¢c fon Kaufman, ustroitel Turkestanskogo kraya, Licniye vospaminamiya N.
Ostroumova, Taskent, 1899; D. G. Kolokoltsev, Vospaminamiya general-leytenanta Kolokoltsova
1887 g.-Vospominaniya o Konstantine Petrovice Kaufmane, Moskva, 1887.

> Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nacale XX veka, s. 22.

* Bu dénemde Tiirkistan tarihine en biiyilk katkiyr Rus oryantalist V. V. Barthold yapti. Eserleri
¢ogunlukla devrimden Onceki donemi aydinlatsa da, bazilar1 Sovyet donemine de 11k tuttu. Bilim
adami, cogunlukla isgalin sonuglarini tarihsel-cografi, etnografik ve kiiltiirel agidan degerlendirdi ve
Rusya’nin bolgeye yonelik isgal politikast hakkinda sorular yoneltti. Brejneva, Problema
prisoyedineniya Turkestanskogo kraya k Rossii v dorevolyutsionnoy istoriografii, s. 13. V. V.
Barthold, istoriya Turkestana, Taskent, 1922; Barthold, istoriya kulturnoy jizni Turkestana,
Leningrad, 1927; Barthold, istoriya izuceniya Vostoka i Yevrope i Rossii, Leninrad, 1925; Barthold,;
Socineniya, Moskva, 1963-1977; Barthold, Otcet o poyezdke v Srednyuyu Aziyu s nauc¢noy tselyu
1893-1894 gg., SPB, 1897.

" P. G. Galuzo, Turkestan-koloniya (Ocerk istorii Turkestana ot zavoyevaniya russkimi do
revolyutsii 1917 g.), Moskva, 1929.

%8 Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nacale XX veka, s. 23.
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1960’11 yillardan itibaren ¢ok ¢esitli problemlerin analiz edildigi ¢alismalar
ortaya ¢cikmaya basladi.”® Bu tarihlerde Rus tarih yaziminda Tiirkistan’in isgal tarihi,
en fazla Taskent Universitesi’nin bilimsel makalelerinde incelendi. Makalelerde
Tiirkistan Genel Valisi Kaufmann’in faaliyetleri ve Rus-Ingiliz iliskilerine biiyiik
6nem verildi.®® Ozellikle Moskova Devlet Universitesi Profesorii N. S. Kinyapina
(M. M. Bliev ve V. V. Degoyev ile birlikte), Rus hiikiimetinin gliney kenar

bolgelerine yonelik politikasini deg:;rerlendirdi.61

Bu donemde Ozbek Tiirkii tarihgi H. C. Sadikov’un Politiko-
administrativnoye ustroystvo Turkestanskogo general-gubernatorstva (1867-1917
99.)% isimli Tiirkistan’daki idari diizeni ayrmtili olarak inceledigi doktora tezi bir
baslangi¢ sayildi. Agirlikli olarak arsiv belgelerinden faydalanan Sadikov, dort ana
basgliga ayirdigi tezinin ilk bolimiinde Tiirkistan Genel Valiligi’nin kurulusundan
itibaren 1886 yilina kadar nizamname tasarilarinin hazirlanma siirecine yer verdi.
Ikinci ve iigiincii boliimde ana idare, Oblast, Uyezd, kirsal kesim ve sehir idarelerine
ayrintili bir sekilde deginerek son baslik altinda polis-yarg: idaresi hakkinda bilgi
verdi. Yirmi iki maddeye ayirdigi sonu¢ kisminda Tiirkistan’daki Rus idaresinin

Hanlik topraklarinin isgaliyle es zamanl olarak, kademeli bir sekilde olustuguna

% Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg., s.
22-23. Bu donemde Tiirkistan’daki egitim meseleleri ile V. T. Kogarov, K. Y. Bendrikov ve M. F.
Dumenko; V. T. Kogarov, Iz istorii organmizatsii i razvitiya narognogo obrazovaniya v
doredolyutsionnom Uzbekistane (1865-1917 gg.), Taskent, 1966; K. Y. Bendrikov, Ogerki po istorii
narognogo obrazovaniya v Turkestane, Moskva, 1960; M. F. Dumenko, Russko-tuzemniye skol
Turkestanskogo kraya, Avtoreferat dissertatsiya kandidata pedagogiceskih nauk, Moskva, 1953;
Vergi politikasi ile A. P. Fomgenko, A. P. Pogrebinskiy; A. P. Fom¢enko, Russkiye poseleniya v
Turkestanskom krae v kontse XIX-nacale XX v., Tagkent, 1983; A. P. Pogrebinskiy, “Nalogovaya
politika tsarizma v Sredney Azii 1860-1880 godah”, istoriceskaya zapiska, T. 66, Moskva, 1960;
Toprak meseleleri ile O. Bakiyev, I. Calilov, A. P. Savitskiy ilgilendi. O. Bakiyev, “Zemelniy vopros v
Sredney Azii v osvesenii Russkih dorevolyutsionnih vostokovedov”, Ugeniye zapiski istoriceskogo
fakulteta Tacikskogo gosudarstvennogo universiteta im. V. I. Lenina, Sbornik nau¢nih trudov. Vip.
1, Dusanbe, 1973; 1. Calilov, Osnovniye certi zemelnogo prava dorevolyutsionnogo Turkestana,
Tagkent, 1960; A. P. Savitskiy, “Pozemelniy vopros v Turkestane (v proyekte i zakone 1867-1886
ge.)”, Trudi Taskentskogo gosudarstvennogo universiteta. Novaya seriya. Vip. 216, Kn. 44,
Tagkent, 1963.

% Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nagale XX veka, s. 23.

®L' N. S. Kinyapina- M. M. Bliyev, V. V. Degoyev, Kavkaz i Srednyaya Aziya vo vnesney politike
Rossii. Vtoraya polovina XVII1-80 godi XIX v., izd. MGU, Moskva, 1984; N. S. Kinyapina,
“Administrativnaya politika tsarizma na Kavkaze i Sredney Azii v XIX veke”, Voprosi istorii, No: 4,
1983.

%2 H. C. Sadikov, Politiko-administrativnoye ustroystvo Turkestanskogo general-gubernatorstva
(1867-1917 gg.), Dissertatsiya na soiskaniye ucenoy stepeni kandidata istorigeskiy nauk, Taskent,
1973.
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dikkat ¢ekti. Petersburg ve bolgesel yonetim arasindaki goriis farkliliklarina vurgu
yapti ancak bunun Rus idaresinin sOmiirgeci ana karakterini etkilemedigini de
savundu. Sadikov’un c¢aligmasi Tiirkistan’daki Rus idari sisteminin sorunlarini
bilimsel olarak analiz eden ilk ¢alisma olmasi sebebiyle tarih yaziminda 6zel bir yer

tuttu.

Kazak Tiirkii K. A. Jirengin de Reformi upravleniya v Kazahstane i ih
istorigeskiye i pravoviye posledstviya® isimli doktora tezinde, 1867-1868 yillarindaki
kurucu Rus idari mevzuatint ayrintili olarak inceledi. 1867 yili gegici nizamname
tasarist ve 1868 yili bozkir nizamnamesinin kisa bir analiziyle birlikte Genel Vali,
Askeri Valilerin fonksiyonlari ve yerli yonetim sistemini inceleyerek Tiirkistan’daki
Rus yonetiminin somiirgeci karakterine vurgu yapti. Tezde 1867-68 reformlarinin
hazirlanma siireci, tartisma dénemi ve yasal diizenlemelerine aktif olarak katilan

bireyler ve devlet adamlariin politik goriislerini ortaya koydu.

L. G. Levteyeva’nin Memuarniye istogniki po istorii Sredney Azii (vtoraya
polovina XIX —nagalo XX veka)® arsiv belgeleri ve hatiratlar1 esas alarak yazdig: tezi
de 6nemli bir yeri isgal etti. Levteyeva, ilk defa tezinde Tiirkistan tarihi hakkinda
(Turkistanlt yoneticilerin anilart dahil olmak {izere) amilarin tamamini goézden
gecirdi. Ayn1 zamanda hatiratlardan yola ¢ikarak Tiirkistan’da yonetim politikas1 ve
sosyal hareketlerin tarihinin incelenmesine de yer verdi. Tez c¢alismasi, 1986
senesinde Taskent’te Prisoyedineniye Sredney Azii k Rossii v Memuarnih Isto¢nikah®

ismiyle yayinlandi.

Bu donemde XIX. yiizyilin sonu ve XX. ylizyilin baglarinda Tirkistan’da
idari politika konularini arastiran ve ana idarede kilit unsur olan Tiirkistan Oblast
yonetimlerinin roliiyle yakindan ilgilenen N. A. Abdurahimova’nin ¢aligmalar1 6zel

onem tasid.®® Son olarak 19. yiizyilin 60’11 yillarinda Yedisu Oblasti terkibindeki

% K. A. Jirencin, Reformi upravleniya v Kazahstane i ih istoriceskiye i pravoviye posledstviya,
Dissertatsiya na soiskaniye ugenoy stepeni kandidata istorigeskiy nauk, Alma-ata, 1979.

® L. G. Levteyeva, Memuarniye istocniki po istorii Sredney Azii (vtoraya polovina XIX —nacalo
XX veka), Dissertatsiya na soiskaniye ugenoy stepeni kandidata istorigeskiy nauk, Tagkent, 1975.

% Levteyeva, Prisoyedineniye Sredney Azii k Rossii v memuarmh istocnikah, izd. “FAN”,
Tagkent, 1986.

% N. A. Abdurahimova, Revolyutsionnoye dvijeniye i karatelnaya politika tsarizma v Turkestane,
Dissertatsiya na soiskaniye ucenoy stepeni kandidata istorigeskiy nauk, Taskent, 1969; Abdurahimova,
“Fevralskaya revolyutsiya i Turkestanskaya kolonialnaya administratsiya”, Trudi Taskentskogo

15



Kazakistan ve Kirgizistan’in niifusu, niifusun sosyal ve etnik dinamikleri hakkinda
kapsamli materyaller sunan N. E. Bekmakhanova’nin da c¢aligmalar1 da dikkat
cekti.®” Eserleri Tiirkistan topraklarinin tamamini kapsamasa da, 1867-1868 ve 1886-
1891 yil1 nizamnameleri ile bolgede kurulan idari ve yargi sistemlerinin genel bir

tanitimini yapmasi agisindan 6nem arz etti.

1.3. SOVYET SONRASI YAPILMIS CALISMALAR

Sovyet sonrast donemde Rus tarihgilerin eserlerinde iggal edilen topraklar
tizerinde kurulan idari sistemin analizine daha fazla 6nem verildigi goriildi ve bu
donemde ¢ok uluslu imparatorlugun yonetim sistemleri 0zel olarak arastirilmaya
baslandi. 1997 senesinde ilk defa Natsionalniye Okraini Rossiyskoy Imperii;
Stanovleniye i Razvitie Sistemu Upravleniya® isimli ¢alismada bolgesel yonetimlerin
sorunlari ele alindi. Calismanin Orta Asya boliimiinde 11 Temmuz 1867 tarihinde
Tiirkistan Genel Valiligi’nin kurulusundan baslayarak, 1886 yili Tiirkistan Krayi’nin
idaresi hakkindaki nizamnamenin yaymlanmasma kadar olan donemde Rus
devletinin Tirkistan Hanliklar1 ile olan siyasi iliskilerine yer verildi ve
Tiirkistan’daki idari sistem degerlendirildi. Bu dSnemde ayn1 zamanda Y. I. Semenov
editorliigiinde hazirlanan  Natsionalnaya politika v Imperatorskoy —Rossii.
Tsivilizovanniye okraint (Finlyandiya, Polsa, Pribaltika, Besarabiya, Ukraina,
Zakavkazye, Srednyaya Aziya)® isimli ¢alismada Rusya’nin bu bélgelere ancak yerel

geleneklerin Rus yasalarina adaptasyon siireciyle yakinlagacagini vurgulands.”

Sovyet sonrasinda en Onemli ¢alismalar arasinda Tiirkistan’daki Rus

hiikiimetinin dini politika sorunlarin1 kapsamli sekilde arastiran P. P. Litvinov’un

universiteta, Vip. 556, Taskent, 1978; Abdurahimova, “Oblastnoye upravleniye v dorevolyutsionnom
Turkestane”, Trudi Taskentskogo universiteta, No: 630, Tagkent, 1980.

 N. Y. Bekmahanova, Mnogonatsionalnoye naseleniye Kazahstana i Kirgizii v ehopu
kapitalizma (60-y godi XIX b. -1917), izd. Nauka, Moskva, 1986.

% Natsionalniye okrain1 Rossiyskoy imperii; Stanovleniye i razvitie sistenm upravleniya, Red. S.
P. Agacanov, $. F. Muhamedyarov, V. V. Trepavlov i dr., Slavyanskiy dialog, Moskva, 1991.

o Natsionalnaya politika v imperatorskoy Rossii. Tsivilizovanniye okraim (Finlyandiya, Polsa,
Pribaltika, Besarabiya, Ukraina, Zakavkazye, Srednyaya Aziya), Sost. rek. i avtor vstupitelnoy
stati Y. I. Semenov, Moskva, 1997.

0 \fasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemn upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 21-22.
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eserleri yer aldi.”* Bizim de ayrmtih olarak inceledigimiz Orgami departamenta
politsit MVD v sisteme voenno-administrativnogo upravleniya Russkim Turkestanom
(po arhivmm, pravovim i imm isto¢cnikam)® adli Tirkistan’daki askeri-idari
meseleleri ele aldig1 ¢alismasinda yazar, arsiv belgeleri 1s1ginda ilk defa ayrintili bir
sekilde 1867 kurucu mevzuatin hazirlanma asamasindaki bozkir komisyonunun
faaliyetleri, Sir Derya ve Yedisu Oblastlari’nin idaresi hakkindaki gegici nizamname

tasarisinin hazirlanma siireci ve Askeri-halk idari sistemi tizerinde durdu.

2000’li yillarin bagindan itibaren Rusya’da Tiirkistan Genel Valiligi’ndeki
idari sistemin olusumu ve gelisim siireci doktora tezlerine konu olmaya basladi.
Ancak doktora tezlerinin birgogunda isgal edilen topraklarda tatbik edilen Rus idari
mevzuati, Tiirkistan’t Rus Imparatorlugu’nun merkez guberniyalarma esit, sade bir
toprak birimine doniistiirme siyaseti dogrultusunda olumlu olarak degerlendirdi. Bu
sebeple tezlerde Soyvetler Birligi doneminde 1960’11 yillardan itibaren Tiirkistan’in
yerli halklar1 tarafindan kaleme alinan ve Rus idari sistemini Tiirkistan’daki en
Oonemli somiirge araci1 olarak goren doktora tezleri agir bir sekilde elestirildi. Bu
donemde Tiirkistan’daki tiim yasama eylemlerini analiz eden D. V. Vasilyev’in
Stanovleniye i razvitiye sistem: upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.
isimli doktora tezi, Tirkistan’daki Rus idari mevzuatinin olusum siirecini inceleyen
en kapsamli ¢alismalardan biriydi. Vasilyev, tezinde XIX. yiizyilin ikinci yarisinda
Genel Vali Kaufmann tarafindan hazirlanan nizamname tasarilar1 temelinde 1865-
1886 yillart arasindaki tiim nizamname ve tasarilarini ana, Oblast, Uyezd ve yerli
halkin idaresi diizeyinde kapsamli bir sekilde inceledi. Tezinin {i¢iincii boliimiinde
Tiirkistan’in Rusya ag¢isindan vaziyetini, Britanya Hindistan1’yla karsilastirdi ve Rus
Imparatorlugu’nun Tiirkistan’1 sade bir Rus guberniyasina doniistiirme siyasetini

ortaya koyarak, Tiirkistan’in somiirge konumuna getirilmesi iddialarina kars ¢ikti.

Cesitli kaynaklarin analizini yapan F. T. Tuhtametov da Pravovoye polojeniye

Turkestana v Rossiyskoy imperii (vtoraya polovina XIX veka) isimli ¢aligmasinda,

L P. P. Litvinov, Gosudarstvenno-religiozniye i etnokonfessionalniye otnoseniya v Turkestane
(1865-1917), Moskva, 1998; Litvinov, Neislamskiye religii Sredney Azii (Vtoraya polovina XIX-
nacalo XX vv.), Yelets, 1996; Litvinov, Gosudarstvo i islam v Russkom Turkestane (1865-1917),
Yelets, 1998.

"2 Litvinov, Orgam departamenta politsii MVD v sisteme voenno-administrativnogo upravleniya
Russkim Turkestanom (po arhivmim, pravovim i inim isto¢cnikam), Yelets, 2007.
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XIX. yiizyilin ikinci yarisinda Oblast, Uyezd ve kirsal kesim diizeyindeki yonetim
organizasyonunu aragtirdi ve Rus yasama faaliyetlerinin tarihine yer verdi. Yazar
ayn1 zamanda Tirkistan Oblasti’nin idaresi hakkindaki geg¢ici nizamname, Sir Derya
ve Yedisu Oblastlari’nin idaresi hakkindaki gegici nizamname tasarisi ve son olarak
1886 nizamnamesi temelinde Genel Vali, Askeri Valiler ve Uyezd yoneticilerinin
faaliyetlerini, Rusya’nin diger Genel Valilik, Naiplik, Oblast ve guberniyalarindaki
ayni pozisyonlar ile karsilagtirarak bu pozisyonlarin gorevleri hakkinda ayrintili
malumat verdi. Ayrica V. V. Sokolov, Turkestanskiy kray v Sostave Rossiyskoy
imperii: problemi sotsialno-ekonomigeskogo i obsestvenno-politiceskogo razvitiya
(vtoraya polovina XIX wv.-Fevral 1917 g.)"® isimli tezinde XIX. yiizyilin ikinci
yarisindan 1917 yilina kadar Tiirkistan Genel Valiligi’nde Rus idari sistemine de bir

boliim ayirdi.

Ayni zamanda L. M. Lisenko, Gubernatort i general gubernatort Rossiyskoy
imperii’® isimli calismasinda, valilik enstitiisiiniin ortaya ¢ikis1, gelisim siireci ve Rus
devletinin iktidar sistemindeki yeri ve roliinii ortaya koydu. Calismada yeni ele
gecirilen topraklarin Genel Valilik kurumunun yardimiyla Rus topraklarina
entegrasyon siirecine biiyiikk onem verildi. Yazar, bu bolgelerde kurulan Genel
Valiliklerdeki giiclin yasal niteliginde degil, Genel Valinin bireysel iktidarinda gizli
oldugunu savundu. Ayni zamanda 2001 yihnda yaymlanan [nstitut general-
gubernatorstva i namestnicestva v Rossiyskoy imperii™ isimli kolektif bir ¢alismada,
XVIII. ve XIX. yiizyilin baslarinda Rusya’da Genel Valilik kurumu 6rnegine dayanarak
dikey bir gii¢ insa etme konusundaki tarihsel deneyime yer verildi. Bu dénemde baska
bir kolektif galiyma da 2008 yilinda Okraimt Rossiyskoy imperii adli yaym dizisi

dahilinde kaleme alinan Tsentralnaya aziya v sostave Rossiyskoy imperii”® isimli

® V. V. Sokolov, Turkestanskiy kray v sostave Rossiyskoy imperii: problem sotsialno-
ekonomiceskogo i obsestvenno-politiceskogo razvitiya (vtoraya polovina XIX vv.-fevral 1917 g.),
Rossiyskaya ekonomigeskaya akademiya im. G. V. Plehanova, Dissertatsiya na soiskaniye ugenoy
stepeni kandidata istorigeskiy nauk, Moskva, 2002.

" L. M. Lisenko, Gubernatori i general gubernator1 Rossiyskoy imperii, izd. Prometey MPGU,
Moskva, 2001.

™ institut general-gubernatorstva i namestnicestva v Rossiyskoy imperii, Sankt-Peterburgskiy
Universitet, Yuridigeskiy Fakultet, V 2-x tomah, T. 1, SPB, 2001.

"® Tsentralnaya aziya v sostave Rossiyskoy imperii, Pod. Red. S. N. Abasin, D. Y. Arapov, N. Y.
Bekmahanova, Novoye Literaturnoye Obozreniye, Moskva, 2008.
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kitaptr.”” Calismada Vasilyev’in kaleme aldigi Rus idaresinin i¢ politikasinda Merkezi
Asya isimli besinci ve altinct boliimde, 1865 yili Tiirkistan Oblasti’nin kurulusundan
itibaren tiim nizamname tasarilar1 temelinde Tiirkistan Genel Valiligi’ndeki Rus idari

sistemi degerlendirildi.

Son olarak M. Y. Suskova’nin Organizatsiya upravleniye Turkestanom v
nagale XX veka adli doktora tezi, Vasilyev’in 1886 yili nizamnamesiyle son verdigi
tezin devamu niteligindeydi. Suskova tezde Tiirkistan’da Rus idari sisteminin kisa bir
tanitimin1 yaparken, 1886 nizamnamesine dayanarak Oblast, sehir, Uyezd ve kirsal
kesimin yonetim Ozellikleri iizerinde durdu. 1897 yilindaki Askeri Okrug
reformundan sonra Tiirkistan Genel Valiligine dahil edilen Yedisu ve Hazar Otesi
Oblastlar’nin idaresi hakkindaki nizamnameleri inceleyerek Sir Derya, Fergana ve
Semerkant Oblastlari’ndaki idari sistem ile farklarini ortaya koymaya calisti. Ayni
zamanda 1917 yilima kadar tim Oblastlar1 kapsayan Tiirkistan Krayi’nin idaresi
hakkinda nizamname tasarisinin hazirlanma siirecini arsiv kaynaklar1 1s181inda

aydinlatt1.

1.4. BATI’DA YAPILMIS CALISMALAR

Sovyet doneminde Bati’da yapilmis c¢alismalar daha c¢ok Tiirkistan’in iggal
tarihinin yorumlanmasi hakkindaydi. Bu donemde Batili aragtirmacilarin birgok kez
Sovyet tarih yaziciligiyla miinakasa ettigi goriildii.”® XX. yiizyilnm ikinci yarismdan
itibaren arastirmacilar, komsularmin aleyhine siirekli genisleyen ve gii¢c dengesini bozan
bir Rus Imparatorlugu ana fikrinden yola cikarak yeni eserler yazmaya basladilar. Bu
sebeple Tiirkistan’daki Rus idari sisteminin olusum ve gelisim stireci, Rus iggal tarihinin
arka planinda kaldi. Bu donemde Tiirkistan’daki Rus idari sisteminin olusumuyla ilgili
ilk galisma, 1960 senesinde R. A. Pierce tarafindan yazilan Russian Central Asia, 1867-
1917: a study in colonial rule” isimli kitapti Kitapta Pierce, oncelikle Rus

Imparatorlugu’nun Tiirkistan’1 isgal donemi ve ardindan 1867 yilinda kurulan Tiirkistan

" Kitabmn ayrtmtili tanitim icin bkz. Hatice Kerimov, “Tsentralnaya aziya v sostave Rossiyskoy
imperii [Rus Imparatorlugu Terkibinde Merkezi Asya]”, Marmara Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi,
C. 1, S. 2, Sonbahar, 2014, s. 331-336.

’8 Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nagale XX veka, s. 38.

™ Richard Pierce, Russian Central Asia, 1867-1917: a study in colonial rule, University of
California Press, 1960.
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Genel Valiligi'nde Rus idari organizasyonu ve siiregelen idari reformlara degindi. Bu
tarihten itibaren Bati’da Tiirkistan’daki Rus idaresi hakkinda g¢aligmalar da artmaya
baslad.

1967 senesinde D. Mackenzie, Kaufman of Turkestan: An Assessment of His
Administration 1867-1881% adli makalesinde ilk kez, 11 Temmuz 1867 tarihinde
Imparator emirnamesiyle kurulan Tirkistan Genel Valiligi’'nin ilk Genel Valisi
Kaufmann’in Rus somiirge yonetimini kurmasi ve onun doneminde Rus idari sisteminin
olusum siirecini analiz etti. Mackenzie makalesinde Sovyet tarih¢ilerinin emperyalizmin
bir araci olarak onu asagilamalarina karsin, kendisine gore Tiirkistan’in modernlesmesini
saglayan Kaufmann’in yaklagik on bes yillik idaresini haksiz ve kotii niyetli bulan
Amerikali diplomat E. Schuyler81 tarafindan yanlis tanitilmasina karst ¢ikti. F. G. Siscoe
ise Prof. Mackenzie’nin Kaufmann’m idaresini degerlendirdigi makalesine karsilik
Eugene Schuyler, General Kaufman, and Central Asia® isimli bir makale kaleme ald..
Makalesinde Prof. Mackenzie’nin Schuyler’in General Kaufmann ile ilgili elestirel ve
cagdas yorumlarma asir1 duyarli oldugunu ve donemin en yetenekli Amerikal

diplomatlarmdan olan E. Schuyler’in {iniinii baltalamaya ¢aligtigin iddia etti.

1969 senesinde G. Demko tarafindan kaleme alinan The Russian Colonization
of Kazakhstan, 1896-1916% isimli neredeyse yaris1 haritalar ve istatistiksel
tablolardan olusan kitapta yazar, Kazakistan’daki Rus yerlesimlerinin ana yonlerini
gozden gegirdi. Rus idaresinin olusum ve gelisim siirecinde Tirkistan’daki bolgesel
yonetimin de destekledigi koylii goglerinin tasvirini yaparak, 21 yillik donemde yerli
halkin yasaminda ve niifusun kompozisyonundaki degisiklikleri iklimsel, etnografik

ve ekonomik harita ve tablolar ile destekledi.

8 David Mackenzie, “Kaufman of Turkestan: An Assessment of His Administration 1867-1881",
Slavic Review, Vol. 26, No: 2, Haziran, 1967.

8 imparatorluk déneminde Bati, Tiirkistan’1 bu bélgelere seyahat eden gezginler araciligiyla tanidi.
1873 senesinde Petersburg’tan baslayarak Bozkir bolgeleri, Sir Derya, Taskent, Semerkant, Zerefsan
vadisi, Hocent, Hokand, Buhara, Issik g6l, Yedisu ve Gulca’y1 ziyaret eden E. Schuyler’in Tiirkistan
seyahatnamesi Kaufmann’in idaresi hakkinda objektif bilgiler vermektedir. Bkz. Eugene Schuyler,
Turkistan: Notes of a Journey in Russian Turkistan, Khokand, Bukhara, and Kuldja, Charles
Scribner’s Sons, New York, 1885.

8 Frank G. Siscoe, “Eugene Schuyler, General Kaufman, and Central Asia”, Slavic Review, Vol. 27,
No: 1, 1968.

8 George Demko, The Russian Colonization of Kazakhstan, 1896-1916, Indiana University,
Bloomington, 1969.
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Tiirkistan’daki Rus idaresinin olusum ve gelisim siireciyle ilgili ilk genis
capl ¢aligmalardan biri 1970 senesinde E. Marie Crean tarafindan hazirlanan The
Governor-generalship of Turkestan under K. P. Von Kaufman, 1867-1882%* isimli
doktora teziydi. Tezde yazar, Kaufmann doneminde Oblast, Uyezd, schir ve Volost
diizeyinde yerel idareye birer bolim ayirdi. Arsiv kaynaklarinin yer almadig: tezde,
Kaufman’in raporu, miifettis Girs ve Palen’in teftis sonucglar1 temelinde Sir Derya,
Yedisu, Fergana Oblastlari, Zerefsan Okrugu ile Amurderya Otdeli’ndeki idari

organizasyon ve ayni zamanda bu idari birimlerdeki halk idaresi hakkinda bilgi verdi.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte konu hakkindaki ¢aligmalar Rusya’da
oldugu gibi Bati’da da artmaya basladi. S. Becker, Russia’s Protectorates in Central
Asia: Bukhara and Khiva, 1865-1924% isimli eserinde 1860 ve 1870’li yillarda Ruslarin
Buhara ve Hive Hanliklarii isgal donemi ve 1924 yilinda bu Hanliklarin siyasi
varliklarmi kaybetmelerine kadarki donemde Rusya ile arasindaki iligkiyi inceledi. Bu
donemde Tiirkistan’da Rus idari sisteminin olusum ve gelisim siireci ve Tiirkistan’da
bolgesel yonetimler {izerine galigmalar yapan Ingiliz arastirmact A. S. Morrison’un
calismalar1 da dikkat cekiciydi. Ozellikle Russian Rule in Samarkand 1868-1910; A
Comparison With British India adli kitabinda Morisson, Zerefsan vadisinin isgalinden
sonra kurulan Zerefsan Okrugu ve ardindan Tiirkistan Genel Valiligi terkibinde kurulan
Semerkant Oblasti’ndaki Rus idaresini Britanya Hindistani ile karsilastirdi. Morrison’a
gore Rus memurlarinin azhigi ve Tiirkistan idaresi i¢in ayrilan fonlarm yetersizligi,
Ruslarm aktif bir idari sistemi uygulamasina engel olmustu. Morrison ayni zamanda
Russian Rule in Turkestan and the Example of British India, c. 1860-1917% adl
makalesinde de ayni sekilde Tiirkistan’daki Rus yonetimini Britanya Hindistan’1 ile
kargilagtirdi. Son olarak S. F. Starr editorliigiinde yaymlanan Ferghana Valley The Heart
of Central Asia®" isimli Sovyetler Birligi’nden sonra ulusal kimlik tartismalarinin yer
aldig1 calismada iggal sonrasinda 1860 ve 1917 yillar arasinda Fergana vadisindeki idari

organizasyon siirecine deginildi.

8 Eileen Crean, The Governor-Generalship of Turkestan Under K. P. von Kaufman, 1867-1882,
Yale University, Ph.D., 1970.

8 Seymour Becker, Russia’s Protectorates in Central Asia: Bukhara and Khiva, 1865-1924,
Routledge Published, London and New York, 2004.

8 Alexander Morrison, “Russian Rule in Turkestan and the Example of British India, c. 1860-1917”,
The Slavonic and East European Review, Vol. 84, No: 4, 2006.

¥ Ferghana Valley The Heart of Central Asia, Editor S. F. Starr, New York, 2011.
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2. RUS IDARi SISTEMINDE GENEL VALILIK
KURUMUNUN KISA BiR TARIHI

Imparatorluk topraklarina dahil edilen ¢ok uluslu bélgelerde Genel Valilik
kurumunun en yaygin ve kabul edilen yonetim bigimi olarak gelistigi gorildi ve
Genel Valilikler, uzun bir siire devlet aygitinin en 6nemli unsurlarindan biri olarak
varligint siirdiirdii. 1708 senesinde |. Petro (1682-1725) tarafindan kurulan 8
guberniyadan yalnizca ikisi, A. D. Mensikov’un idare ettigi Petersburg ve F. M.
Apraksin’in yonettigi Azak guberniyalari Genel Valiler (General-gubernator)®®
tarafindan idare ediliyordu.89 Tayin edilen diger 6 guberniyanin yoneticileri ise 18
Aralik 1708 tarihli imparator kararnamesine gore vali (gubernator)® olarak
adlandirildi.®*  Petersburg ve Azak guberniyalarmin Genel Valiler tarafindan
yonetilmeleri askeri agidan Isve¢ ve Osmanli Imparatorlugu gibi diisman giiglerin
sinirlarina yakin, 6zel konumlar ile gerekcelendiriliyordu. Bununla birlikte askeri
zorunluluk faktorii de tek basina Genel Valilik pozisyonunun olusturulmasinin
yegane sebebi degildi. Imparatorice Anna Ivanovna (1730-1740) da baskentin
Onemini goz oniinde bulundurarak imparatorlugun ikinci bagkenti olmasi sebebiyle
Moskova guberniyasinda Genel Valilik tesis etmisti. Bu hususiyle Genel Valilik
pozisyonunun kurulmasi, sadece belirli bir bdlgenin sinir durumuna veya askeri

savunmasizligina degil aym zamanda statiisiiniin miinhasirhgina da bagliydi.* Bu

8 Rus idari terminolojisinde General-gubernator terimi ilk olarak 1. Petro tarafindan kullamldi. 10
Mayis 1703 tarihli imparator kararnamesine gore Neva nehri agzindaki savasta iki Isve¢ gemisinin
miirettebatint esir almasi sebebiyle A. D. Menkisov, Aziz Andrey Pervozvanniy nisaniyla
odiillendirilmigti. Kararnamede pozisyonun riitbesi veya niteligi hakkinda herhangi bir agiklama
yapilmaksizin Mensikov, Genel Vali olarak nitelendirdi. PSZRIi, T. 4 (1700-1712), No: 1931, s. 216.
“1703 maya 10. O podnesenii ordena sv. Apostola Andreya gosudaryu pyotru pervomu.”

8 1. Petro, hizli bir sekilde biiyiiyen ordunun ihtiyaglarmi karsilamak maksadiyla XVI. ve XVIL
yilizyillarda hakim olan ¢eti ve razryadi yonetim birimlerinin yerine iilke topraklarimi 1708 tarihli
guberniya reformu ile valilerin idare ettigi guberniyalara ayirdi. PSZRI, T. 4, No: 2218 “1708 g.
dekabrya 18. Ob ugrejdenii guberniy i o rospisanii k nim gorodom.”

% Gubernator terimine ilk defa 1694 senesinde I. Petro’nun F. M. Apraksin’le yazismalarinda
rastlandi. Ancak aragtirmacilara gore bu sadece voyvoda unvaninin avrupa tarzi transkripsiyonuydu.
1708 yili guberniya reformuyla I. Petro’nun en sadik silah arkadaglarindan F. M. Apraksin resmi
olarak ilk vali tayin edildi. A. S. Spirov, “Formirovaniye instituta gubernatorstva v politigeskoy istorii
Rossii”, Vestnik VGY, Seria: istoriya, Politologiya, Sotsiologiya, No: 1, 2013, s. 162.

ol PSZRi, T. 4, No: 2218, s. 436. 1719-1721 yillart arasindaki ikinci donemde ise 29 Mayis 1719
tarihli kanun ile Provintsiya (il) ve Distrikt (ilge) ad1 verilen idari birimler ortaya ¢ikti. Guberniyalar
illere, iller ise ilgelere ayrildi. 1. Petro yonetim organlarini guberniya, Provintsiya ve Distrikt
diizeyinde birlestirerek merkez ve yerel idarenin igbirligiyle iktidarin giiciinii artirmay1 hedefliyordu.

% A. G. Trifonov-B. V. Mejuyev, “General-gubernatorstvo v Rossiyskoy sisteme territorialnogo
upravleniya”, Redaktsiya jurnala Polis, No: 5, 2000, s. 21.
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isim degisilikligine ragmen devrim Oncesi ve modern devir arastirmacilar, iki Rus
generalinin guberniyalarin sade valilerine kiyasla herhangi bir 6zel yetki almadiklart
goriisiinde hem fikirdiler. Buna gore bu unvan, valinin idari pozisyonundan istiin

olmayan daha ¢ok onursal bir unvand.®

Il. Ekaterina (1762-1796) dénemine gelindiginde 7 Kasim 1775 tarihli®*
kanunla, guberniyalar daha kiigiik pargalara ayrildi ve var olan guberniyalarin da
smirlar1  kiigiiltiildi. Daha onceki ti¢ kademeli (Guberniya-provintsiya-distrikt)
sistem yerine guberniya ve Uyezd diizeyinde iki seviyeli bir boliinme gergeklesti.
Aslinda kaldirilan iller, guberniyalara doniistiiriilmiis oldu ve guberniyalar 300-400
bin, Uyezdler ise 20-30 bin kisiden olacaktr.”® Bununla birlikte 1775 reformunun
uygulanmas1 sirasinda kusurlar1 da ortaya cikti§i ic¢in orijinal plana yonelik
diizenlemeler de yapildi. Devlet yonetiminin orta kademelerindeki denetimi
giiclendirmek ve idari organlarin faaliyetlerini koordine etmek amaciyla Genel
Valiye tabi (Naip ya da komutan) birkag guberniya ya da Oblasttan olusan Genel
Valilikler kurulmasina karar verildi.”® Her birinin yetkileri, bizzat imparatorice veya
onun gorevlendirdigi yonetim senatosu tarafindan belirlendi.®” Reformu hazirlayanlar
merkezi ve yerel otorite arasindaki bu tiir bir iligki sistemi ile iist-orta kesim arasinda
daha giivenilir ve istikrarli bir baglant1 saglamay1 amagliyorlardi. Bu fikirleri hayata
gecirmek maksadiyla 13 Haziran 1781 tarihinde Rus Imparatorlugu’nu 40

Guberniyaya bolen yeni bir ¢izelge hazirlandi ve muberniyalar, 17 Genel Vali

% A. D. Gradovskiy, istorigeskiy ocerk ucrejdeniya general gubernatorstv v Rossii, Sobraniye
sogineniy A. D. Gradovskogo, Tip. M. M. Stasyulevica, T. 1, Peterburg 1880, s. 301-338; institut general-
gubernatostva i namestnicestva v Rossiyskoy imperii, S. 31-32. Ayn1 zamanda 1905 yilinda Blinov da bu
fikri su sozlerle destekliyordu; flk basta bu unvanmin Petro’ya en yakin iki kisi Mensikov ve Apraskin’e
verildigini diisiiniirsek Genel Valilik unvanini onursal bir unvan olarak kabul etmek daha dogru olabilir: 1.
A. Blinov, Gubernatori: istoriko-yuridig:eskiy ocerk, SPB, 1905, s. 47-49.

¥ PSZRI, T.20 (1775-1780), No: 14392, s. 229-304.“Ugrejdeniye dlya upravleniya guberniyami”

% PSZRI, T.20, No: 14392, s. 230-231. Madde.1-17.

% M. N. Karamzin, II. Ekaterina’nin Genel Valilikleri kurmasimin altinda yatan gercek sebebi soyle
acikliyordu; Imparatorice soyut kurallar ya da bazi yetkin kurumlara degil, G. Potemkin-Tavriceskiy
ya da P. Rumyantsev-Zadunayskiy gibi faaliyetleri icin biiyiik bir alan saglayabilen yetenekli, hirsli ve
ayni zamanda kendisine sadik yardimcilara giivenmeyi tercih etti. Imparatorige tarafindan secilen
Genel Valilerin ise eylemleri yasalarla suirli degildi. M. N. Karamzin, Zapiske o drevney i novoy
Rossii v yeyo politiceskom i grajdanskom otnoseniyah, Nauka. Glavnaya redaksiya vostognoy
literatur1, Moskva, 1991, s. 51

% Genel Valiler imparatorlugun merkezi kurumlarma da dahil edildi. Genel Vali yénetim senatosu
toplantilarina katilmak zorundayd: ve senatodaki tiim daimi senatdrler gibi oy hakki bulunmaktaydi.
Guberniyalarin valileri ile kargilagtirildiginda hiyerarsik tabloda bu durum Genel Valileri daha yiiksek
bir konuma yerlestiriyordu. Ayn1 zamanda senato, Genel Valinin tiim faaliyetlerini kontrol eden en
yiiksek idari organ olarak kaldi. PSZRIi, T. 20, No: 14392, s. 237, Madde 91.
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(Moskova ve St. Petersburg’da baskomutan) arasinda bélistiiriildii.”® Genel olarak

Genel Valiler merkezden uzak topraklarin idaresinden sorumlu tutuldular.

Bu zamana yerel yonetimlerin ana figiirii vali iken (daha dnce valinin islevlerinin
birgogu illeri yoneten voyvodalar tarafindan gerceklestiriliyordu) valiler simdi Genel
Vali ya da Naibe tabi oldular. 1. Ekaterina Genel Valileri, olaganiistii yetkiler ve kisisel
sorumluluk verdigi en giivenilir ve kendisine en sadik aristokratlar arasindan tayin etti.*®
Imparatorluk topraklarinin  1775-1785 yillarnda Ekaterina reformu  sonucunda
boliinmesi, imparatorlugun idari yapisini iktidar agisindan farkli, daha yonetilebilir bir
diizeye getirmisti ve 1785 yilindan sonra da Naipliklerin kurulmasima devam edildi. II.
Ekaterina’nin saltanatinin son yillarinda imparatorluk topraklar1 50 Naiplik, ayn1 sekilde
Genel Valilerin idare ettigi 3 Guberniya (Petersburg, Moskova ve Pskov) ve 1 Oblasttan
(Tavrida) olusuyordu.'® Yeni imparator I. Pavel (1796-1801) ise 1775 guberniya
reformunu yeniden gozden gecirerek 1797 yilinda merkez-Rusya guberniyalarmin
bircogunda II. Ekaterina’nin her seye giicii yeten valilerinden miras kalan Genel Valilik

101

kurumunu kaldirdi.™" 1. Pavel, gereksiz olaganiistii yetkileri bulunmayan “merkez-vali”

yonetim sistemine gegmek istese de bu fikrini hayata gec;iremedi.102

% Yeni ¢izelgeye gore Tver ve Novgorod guberniyalarnm Kont Bryus, Pskov ve Smolensk
guberniyalarin1 Knyez Repnin, Mogiltov ve Polotsk guberniyalarini General Cernisev, Oryol ve Kursk
guberniyalarin1 General Prozorovskiy, Harkov ve Voronej guberniyalarini General Serbin, Tambov ve
Ryazan guberniyalarini General Kamenskiy, Tula ve Kaluga guberniyalarini General Kregesnikov,
Yaroslav ve Vologda guberniyalarim General Melgunov, Vladimir ve Kostroma guberniyalarin
General Vorontsov, Nijniy novgorod ve Vyatka guberniyalarini General Stupusin, Perm ve Tobolsk
guberniyalarin1 General Kagkin, Ufa ve Simbirsk guberniyalarint General Yakobi, Kazan ve Penza
guberniyalarin1 General Meserskiy, Saratov, Astrahan, Azak ve Novorossiysk guberniyalarini General
Potemkin, Malorossiya’daki ii¢ guberniyayr General Rumyantsov-Zadunayskiy, Riga guberniyasini
Graf Broun ve Tallinn guberniyasim ise vali yonetecekti. (Kolvan ve irkutsk guberniyalarinin Genel
Valileri daha sonra géreve tayin edilecekti.) PSZRI, T.21 (1781-1783), No: 15171, s. 135-136. “1781
g. iyunya 13. O novom raspisanii guberniy s znageniyem general-gubernatorov”

% Gradovskiy, II. Ekaterina saltanati zamaninda segilen gercekten yetenekli ve istidatli insanlar
sayesinde Genel Valilik kurumunun kusurlarmin ortaya ¢ikmadigimi diisiiniiyordu. Ona gore bu
kontrol mekanizmas1 kendi iginde miikemmel degildi. Oncelikle merkezkag egilimlerinin ortaya
cikma tehlikesini tamamen ortadan kaldiramadi. Rusya’da merkezin gecici olarak zayiflamasi
durumunda, ademi merkeziyetcilik ve hatta devletin dagilma tehditlerinin de ortaya cikacagi bir
gercekti. Boylesi bir durumda ordu ve yasal diizenin idaresinden sorumlu Genel Valiler kendi
topraklarina tamamen egemen gibi hissedebilirlerdi. Gradovskiy, Istorigeskiy ocerk ucrejdeniya
general gubernatorstv v Rossii, Sobraniye socineniy A. D. Gradovskogo, s. 299-338.

10y P. Zlobin, “Institut general-gubernatorov v Rossii v XVIII veke: stanovleniye i razvitiye”,
Vestnik OGU, No: 4 (110), Nisan, 2010. s. 9.

191 Trifonov-Mejuyev, “General-gubernatorstvo v Rossiyskoy sisteme territorialnogo upravleniya”,
s. 23.

192 Spirov, “Formirovaniye instituta gubernatorstva v politigeskoy istorii Rossii”, s. 163.
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I. Aleksandr’in (1801-1825) hiikiimdarligi déoneminde Genel Valilik meselesi
yeniden giindeme geldi. 19. yiizyilin ilk yarisina gelindiginde aktif savaslarin bir
sonucu olarak topraklarin hizli bir sekilde genislemesi, I. Aleksandr hiikiimeti i¢in
ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve dini agidan birbirinden 6nemli 6l¢tide farklilik arz eden
genig topraklarin yonetim organizasyonlart sorununu ortaya cikarmisti. Bununla
birlikte XIX. yiizyilin ilk yillarindan itibaren olusturulan ii¢ diizeyli yonetim yapisi
(imparator-bakanlar-valiler, askeri ve sivil), Rus Imparatorlugu’nun 1804-1815
yillar1 arasinda siiriikklendigi araliksiz savas kosullarinda tiim giiciin etkili ¢calismasini
saglayamadi. Bakanliklarin kurulmasindan sonra valilerin yetkilerinin bir kismi1 geri
cekildi ve bdylece valilik aparati da effektiv olarak isleyisine devam edemedi.
Guberniya yonetimlerine emir verme yetkileri olmayan bakanlar, bu sefer dogrudan
valilere miiraacat etmek zorunda kaldilar. Guberniya yOnetimi ise yOnetim
senatosuna tabiligini devam ettirdigi icin senato, ¢ogu durumda bakanlarin
emirlerinden, bakanlarin ise senatonun talimatnamelerinden haberleri olmadi.®
I. Aleksandr ise ¢ikis yolunu I. Pavel tarafindan kaldirilan Genel Valilik sisteminin
yeni ele gecirilen merkezden uzak topraklarda “Imparator-Genel Vali-Vali, askeri ve

sivil” diizeyinde yeniden hayata gegirmekte buldu.*®*

I. Pavel tarafindan olusturulan genis guberniyalar, topraklarinin genisligi ve
niifus sayisinin fazlaligi sebebiyle zor idare edildiginden yeni imparator, daha 6nce
var olan guberniyalar1 revize etme, biiyiik olanlar1 daha kiiciik gruplara ayirma ve
gerektigi takdirde yeni guberniyalar kurulmasina karar verdi.'® idari birimlerin
yeniden yapilanmasi1 devam ederken, 1816 senesinde Naipliklerin kurulmasi

hakkindaki meseleleri tartismak igin gizli bir komisyon kuruldu ve komisyonda

193 §pirov, “Formirovaniye instituta gubernatorstva v politieskoy istorii Rossii”, s. 163.

1041801 senesindeki saray darbesi sonucunda tahta ¢ikan I. Aleksandr’in onlar tarafindan olusturulan
bakanlik sisteminin rehinesi olma korkusu, Genel Valilik enstitiisiinii yeniden kurmasinin altinda yatan
gercek sebepti. I. Aleksandr, bakanlarin siirekli artan gii¢lerine karsi dengeyi saglamak i¢in Genel
Valileri kullanacakti. Zlobin, “General gubernatorstva v sisteme Rossiyskogo regionalnogo
upravleniya v XIX-nagale XX veka”, Vestnik OGU, No: 7 (168), 2014, s. 124-125.

1% 9 Eyliil 1801 tarihinde Olenets guberniyasi ve 10 Uyezdden olusan Penza ve Slonim guberniyalari
yeniden kuruldu. Yine ayni yil Vilnius guberniyasindan ayrilan Gorodno guberniyasi kuruldu. 1802
senesinde Belarus guberniyas1 Vitebsk ve Mogilyov guberniyalarina, Malorossiysk guberniyasi ise
Cernigov ve Poltova guberniyalarina ayrildi. Ayni1 zamanda Novorossiysk guberniyasi Yekaterinoslav,
Nikolayevsk ve Tavrida guberniyasi olmak iizere ii¢ guberniyaya, Astrahan guberniyasi ise Astrahan
ve Kafkasya olmak iizere iki guberniyaya ayrildi. 1804 senesinde de Tomsk guberniyasi, Tobolsk
guberniyasindan ayrildi. Zlobin, “General gubernatorstva v sisteme Rossiyskogo regionalnogo
upravleniya v XIX-nagale XX veka”, s. 125.
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Naipliklerin kurulmasi hakkindaki ilk kanun tasaris1 hazirlandi. N. N. Novosiltsev’in
kanun tasarisina gore tiim imparatorluk topraklar1 Naipliklere boliinecek, her Naiplik
3-4 ya da daha fazla guberniyadan olusacakti. Her Naiplikte ana idare, Naibe ve onun
meclisine ait olacak, Naipler yalnizca ekonomi, polis ve yargi idaresi degil ayni
zamanda yerel yonetimin diger kollart olan din, egitim ve posta gibi alanlarmi da
yonetecekti. Ayrica varolan guberniya yapilanmasi ayni kalacak ve her guberniyada
Naiplik 6rnegindeki gibi bir meclis kurulacaktr.% Komisyon tarafindan hazirlanan
tasarida yerel yonetim organlarmin rol ve konumlar1 kesin ¢izgilerle belirtilmedigi
i¢in kiigtik hiikiimdarliklarin ortaya ¢ikmasi ve ayni sekilde Genel Valiler ve valilerin
merkezden tayin edilmeleri sonucunda bu iki yetkili enstitiiniin kaginilmaz olarak
benzeme tehlikesi de dogmustu. 1. Aleksandr bundan yola ¢ikarak N. Novosiltsev’in
kanun tasarisini yliriirliige koymak istese de tasarinin sonuglart agisindan endise
duydu ve tasari ilkeleri temelinde basinda imparatorun Naibi yerine gegecek bir
valiyle birka¢ guberniya yonetiminde bunu deneyimlemek istedi. Bu deney A. D.
Balasov’a verildi. Balasov, 4 Kasim 1819 tarihinde kurulan Ryazan, Tambov, Oryol,
\oronej ve Tula guberniyalarindan olusan bir Genel Valilik kurdu. Ancak valilik

sekiz sene sonra tasfiye edildi.*”’

19. yiizyilin ikinci ¢eyregine gelindiginde I. Nikolay (1825-1855), iilke
yonetiminde temel modelin ana figiirliniin bakanlar oldugu merkezi yonetim lehine
nihai bir se¢im yapti. Genel Valilik ya da Naiplikler kaldirilmadi. Ancak yeni
statiileri daha net bir sekilde tanimlanarak kenar bolge ve tipik olmayan yonetim
birimleri olarak var olmaya devam ettiler. I. Nikolay’in emriyle 6 Aralik 1826
tarininde kurulan V. P. Kogubey, 1. V. Vasilgikov, A. N. Golitsin, 1. I. Dibi¢, M. M.
Speranskiy ve P. A. Tolstoy’dan olusan gizli komisyon, Genel Valilikleri Rus
niifusunun az oldugu kenar bolgelerde muhafaza etmenin daha uygun olacag
kararina vardi. 6 Haziran 1827 tarthinde komisyonun karar1 I. Nikolay tarafindan
onaylandi. Buna gore merkezi bolgeler (Moskova ve Petersburg hari¢) ve Avrupa

08

Rusyasi’nin  kuzeyindeki Genel Valiliklerin kaldirlmasina™® ve herhangi bir

1087 1senko, Gubernator1 i general gubernator: Rossiyskoy imperii, 5.70.

07 Ayrintili bilgi igin bkz. P. V. Akulsin, Ryazanskiy general-gubernator A. D. Balasov.
Reformatorskiye plam1 Aleksandra I i Ryazanskiy kray, iz proslogo i nastayasego Ryazanskogo
kraya, Ryazan, 1995, s. 17-25.

198 7lobin, “Zakonodatelnoye obespegeniye instututa general-gubernatorskoy vlasti v Rossii v pervoy
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nedenden dolayr imparatorluk topraklarina entegrasyonunun saglanamadigi, giivenlik
tehtidinin ortaya ¢iktigi durumda bu tehdidi ortadan kaldirmak igin biirokratik
kontroliin ek araglarinin gerektigi bolgelerde, olaganiistii siyasi iktidar organi olarak
birakilmasina karar verildi.'®® Geri kalan guberniyalar i¢in ise yeni iistleri olan
Icisleri Bakanhig: tarafindan siyasi gozetim yeterli bulundu. XIX. yiizyilm 20’li
yillarinin sonu ve 30’11 yillarinin basinda Astrahan (Ahrangelsk, Volograd ve
Olonets), Ryazan (Ryazan, Tula, Voronej, Oryol ve Tambov), Nijniy Novgorod
(Nijniy Novgorod, Kazan, Simbirsk ve Penza) Genel Valilikleri kaldirildi. Niifus
cogunlugunu Ruslarin ya da Rus dillilerin olusturdugu rejime biitiiniiyle sadik
Guberniyalar ile birlestirildi.*® Simirlarin genislemesiyle birlikte yeni, biiyiik capli
idari birimlerin kurulmasi ve aymi anda Genel Valilerin yasal ger¢evelerinin
belirlenmesi es zamanli olarak devam etti. 1832 senesinde Kiev, Podolya, Volhinya
Genel Valiligi, 1844 senesinde Kafkasya Naipligi, 1851 senesinde Orenburg ve
Samara Genel Valiligi kuruldu. I. Nikolay’in saltanatinin son yillarina gelindiginde
ise imparatorluk terkibinde Polonya, Kafkasya Naiplikleri ve 13 Genel Valilik

bulunuyordu.***

I. Nikolay ve halefleri tarafindan Genel Valiliklere kontrolleri altindaki
topraklarin genel imparatorluk idari alanina dahil edilmesi gorevi verilmisti. 29
Mayis 1853 tarihinde I. Nikolay, Icisleri Bakam1 D. G. Bibikov'*? tarafindan

hazirlanan Genel Valilerin faaliyetlerinin hukuki temelini olusturan ve 1917 yilina bu

polovine XIX veka”, izvestiya Samarkogo naucnogo tsentra Rossiyskoy Akademii Nauk, No: 3
(2), 2011, s. 366.

1% Trifonov- Mejuyev, “General-gubernatorstvo v Rossiyskoy sisteme territorialnogo upravleniya”, s.
24,

10 Zlobin, “General gubernatorstva v sisteme Rossiyskogo regionalnogo upravleniya v XIX-nacale
XX veka”, s. 125.

11 Gubernii Rossiyskoy imperii, s. 11-33. Rus olmayan niifusun hakim oldugu bélgelerde iki
kademeli (Genel valiler-valiler, askeri veya sivil) bir yerel yonetim sistemi insa edildi. Yiiksek iktidar
ulusal (etnik) ilkelere gore degil, toprak yani arazinin genisligi ve niifus yogunluguna (potansiyel
vergi miikellefleri) gore hareket etti. Bunun sonucunda Estonlar, Letonlar ve Litvanyalilarin bir kismi
Pribaltika (Livonya, Estonya ve Kurlandiya) Genel Valiligi, Litvanlar ve Beyaz Ruslar Vilnius
(Vilnius, Kaunas ve Grodno) Genel Valiligi idari sinirlart iginde kaldi. Malorossiya (Ukrayna), Kiyev
(Kiyev, Podolya ve Volhinya), Malorossiya (Cernigov, Poltova ve Harkov), Novorossiysk
(Yekaterinoslav, Tavrida ve Herson) olmak iizere ii¢ Genel Valilige ayrildi. Kazakistan’in yerli halki
ise Orenburg ve Bati Sibirya Genel Valileri tarafindan idare edildi. Bu iki Genel Valiligin 1881-1882
yillarinda kaldirilmasindan sonra Bozkir ve Tiirkistan Genel Valilikleri’nin denetim ve kontrolleri
altina girdiler.

12 jeisleri Bakani D. G. Bibikov, bakan olmadan 6énce 5 yil Kiev, Podolya ve Volhinya Genel Valisi
olarak hizmet etti.
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kurumun ortadan kaldirilisina kadar degisiklige ugramadan yiiriirliikte kalan Genel
Valiler igin genel talimatname™™® isimli kanunu onayladi. Yeni kanun Genel Valiler
ile ilgili ilk 6zel yonerge olmakla birlikte XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren bu
topraklarda gorev yapan Genel Valilerin (Moskova da dahil) konumu bu
talimatnameye gore belirlendi. Talimatname bir girisle iki ana bdlim ve 42
maddeden olusuyordu. Talimatnameye gore Genel Valiler yalnizca imparator
tarafindan géreve getirilecek ve gdrevden alinacakti. Ik bdliim Genel Valilerin temel
gorevlerinin bir listesini igeriyordu. Genel Valiler, idareye emanet edilen bolgenin ig
giivenligi ve refahini saglayacak, mevcut dogal kaynaklarin rasyonel kullanimiyla
birlikte bu temelde ekonominin tiim sektorlerinin gelisimini saglayarak tekelciligi
bastiracak, Salgin hastaliklar ve dogal afetler durumunda saglik hizmetlerini
gelistirerek niifusu destekleyecekti. Ayn1 zamanda Genel Valiler memur kadrosunu
secerek onlarin faaliyetlerini kontrol edecek ve Gdiilleri de vereceklerdi. Mahkeme
kararlarin1 askiya alma hakki ile mahkeme sisteminin faaliyetlerinin denetim ve
kontroliinii saglama goérevi de Genel Valilere verilmisti. Ayrica tiim kurumlar ve alt

yetkililerin siirekli denetimi de Genel Valiler tarafindan yapilacaktr.***

Talimatnamenin ikinci boliimiinde Genel Valilerin daha yiiksek ve daha diisiik
giic yapilari ile iliskisinin niteligini belirlendi. Ozel énem tasiyan acil durumlarda
Genel Valiye dogrudan imparatora basvurma hakki da verildi. Valilerin dahil oldugu
Genel Valiye tabi guberniya kurumlari Genel Valinin tiim yasal talep, oneri ve

emirlerini yerine getirmek zorundaydi.'”

Valilerin  (askeri-sivil) ve vali
yardimcilarinin  goreve getirilmesi ya da gorevden alinmasi eskisi gibi Genel
Valilerin yetkileri disinda kaldi. Ayrica tahsis edilen nakdin kendi takdirine gore
kullanim1 ve posta-telgraf ofis kurumlarinin faaliyetleri hikkmedenin ayricaligi olarak

kalmaya devam etti.**°

13 pSZRI, T. 28 (1853), No: 27293, s. 260-264. <1853 g. maya 29. Obsaya instruktsiya general-
gubernatoram.”

"4 pSZRI, T. 28, No: 27293, s. 260-263, Madde. 6-30.

15 pSZRI, T. 28, No: 27293, s. 263-264.

18 7lobin, “General gubernatorstva v sisteme Rossiyskogo regionalnogo upravleniya v XIX-nacale
XX veka”, s. 127.
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3. TURKISTAN’'DA RUS IDARI MEVZUATININ

OLUSUMU (1854-1865)

Ruslar XVI. yiizyilin ortasindan itibaren Kazan, Astrahan ve Sibirya
Hanliklarmi isgal ettikten sonra Tiirkistan’a yoneldiler. Tiirkistan’da bu tarihte
Buhara, Hokand ve Hive gibi Ozbek Hanliklar1 ile Kazak Hanlhigi varhigim
siirdiiriiyordu. Rus Imparatorlugu’nun yaklasik iki yiizy1l devam eden Tiirkistan’in
kuzeyindeki Kazak bozkirlarmi isgal siireci 1730 yilinda basladi. 1730 senesinde
Kazak Hani Ebul Hayr’in gizlice himaye ricast sonucunda halkin ¢ogunlugunun
mubhalefetine ragmen, 10 Ekim 1731 tarihinde ve 6zellikle ayni1 yilin Aralik ayinda
niifuzlu Kazak ileri gelenlerine ettirilen yeminlerle Kii¢iik Ciiz’de dnemli 6l¢tide Rus
hakimiyetinin saglanmasi, Tiirkistan’t Rus isgaline gotiiren en 6nemli olaylardan
biriydi. Kazaklarin Rus idaresine girmeleri, XVIII. yy’in basinda sekillenen ve hedefi
Tiirkistan ve Giiney Asya’nin zenginliklerine ulasmak olan Rus Dogu politikasin
hayata gecirmek icin de bir umut 15181 oldu. 1822 yilinda Orta Ciiz, 1824 yilinda da
Kiicik Ciiz’de Hanlik kaldirilip, Han se¢imi yasaklandi. Orta ve Kiiciik Ciiz
topraklarinda yeni idari birimler kuruldu ve s6z konusu Kazak topraklar1 Rusya’nin

bir pargasi haline getirildi."*’

Kazak bozkirlarinin hakimiyet altina alinmasindan sonra XIX. asrin ikinci
yarisinda yerlesik niifusun meskun oldugu Tiirkistan’in giiney bdlgelerine dogru
isgal hareketi bagladi. Ruslar, Sir Derya nehrinin agagi kismi1 Raym’da bir liman inga
ederek buraya istihkdmlar kurdu. Bu liman sayesinde Aral golii ve Sir Derya nehri
tizerinde siirekli bir Rus deniz giicii tesis edilmis oldu. 1853 senesinde ise Orenburg
ve Samara Genel Valisi V. A. Perovskiy, Hokand kalesi Akmescit’i isgal ederek

burada yeni bir Rus kalesi kurdu ve kaleye Perovsk'® adini verdi.'*® Akmescit’in

17 Osman Yorulmaz, Baglangicindan Hanligin Feshine Kadar Kazak Tiirkleri ile Carlik Rusyasi
Arasindaki Siyasi iliskiler, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2013, s. 285. Ayn1 zamanda Kazak
bozkirlarinin isgalinden sonra kurulan Rus idari sistemi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. D. V.
Vasilyev, Organizatsiya administrativnogo upravleniya v Kazahskoy stepi: gosudarstvennaya
politika i regionalmye praktiki (XVIII-pervaya polovina XI1X v.), Dissertatsiya na soiskaniye
ucenoy stepeni kandidata istorigeskih nauk, Samara, 2016.

181867 yili nizamname tasarisina gore Fort Perovskiy, Perovsk sehri adin1 aldi. Proyekt polojeniya
ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 12. 1925 senesinde sehre Kizilorda
ismi verildi.

19 K V. Trever-A. Y. Yakubovskiy-M. E. Voronests, istoriya Narodov Uzbekistana, izd. AN UzSSR,
Tagkent, 1950, s. 225.
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isgal edilmesinden sonra burada Sir Derya Hatti adin1 alan yeni bir savunma ve

saldirt hatti’® insa edildi'®*

ve 5 Temmuz 1854 tarihinde Harbiye Bakaninin emriyle
Sir Derya Hatti Komutanligi kuruldu.*** 5 Temmuz 1854 tarihli kanunun birinci
maddesine gore; Sir Derya Hatti’nda konuslanan tahkimat, ordu ve Kazaklarin
yonetimi ve yine ayni sekilde Sir Derya nehrindeki filonun idaresi dogrudan Sir

Derya Hatt: komutan adini alan ayri bir askeri yoneticiye verildi.**®

Kanunda Sir Derya Hatti Komutanligi kadro cetveline de yer verildi.
Askeri ve sivil memurlarin bir arada bulundugu Sir Derya Hatti Komutanligi’nda;
general riitbeli bir komutan, bir emir eri, 6zel gorevli ober-ofitser'?*, muhasip,
topograf (ober-ofitser), ober-auditor'?®, terciiman, 8 yazman, Kazaklarin idaresi
ve simir birimine mensup Disisleri Bakanligi’ndan bir bas memur, ona bagh

126

yardimci, katip, terciiman ve Kazaklardan 4 yigit™ olmak {izere 23 kisi gorev

yaplyordu.127 Bu tarihte Sir Derya Hatt1 topraklari halen Disisleri Bakanliginin

yetki alanindayd:.'?®

120 i1 Derya Hatti’na dahil olan yerler: Aral Kalesi; Kazali’nin kaynagma yakin insa edilen Kale No:
1 (Fort No: 1); Karmak¢i bolgesinde bulunan Kale No: 2; Kuvan Dare’de bulunan Kale No: 3;
Hokand kalesi Akmescit yerine kurulan Perovsk Kalesi. “Sirdarinskaya Liniya”, Ensiklopediceskiy
Slovar, izd: F. A. Brokgauz - 1. A. Efron, T. XXXII, St. Peterburg, 1901, s. 214.

121 jstoriya Rossiyskoy imperii, Red. Zayongkovskiy, A. M.-Logofet, D. N.-Semanskiy, A. D.-
Drujinin, K. I.-Nikolskiy, V. P., T. 3, Direkt-Media, Moskva, 2014, s. 175.

122 pSZRI, T. 29 (1854), C. I, No: 28392, s. 679. “1854 g. iyulya 5. O komanduyus¢em Sirdarinskoy
liniyey”

123 pSZRI, T. 29 (1854), C. I, No: 28392, s. 679.

1241917 yilina kadar Rus ordusu ve deniz kuvvetlerinde 9 - 14. simiflara karsilik gelen, kiigiik riitbeli
subaylar kategorisinin adidur.

125 Filoda ortaya ¢ikan davalarin 6n sorusturmalari, yasal ve uluslararasi hukuk konulari ile adli ve
disiplin davalarinda amiral gemisinin yazigmalarini yapan deniz subaylarina verilen isimdir.

126 Belgede “Rassilniy” olarak gegmektedir. Haberciler, asistanlar, korumalar vb. i¢in kullanilan bir
terimdir. Morrison, Russian Rule in Samarkand 1868-1910: A Comparison with British India, s.
23.

127 pSZRI, T. 29 (1854), C. II, No: 28392, (Stat1 i tabeli), s. 104 “Visocayse utverjdenniy stat
upravlenii komanduyuscego Sir-Darinskoy liniyeyu.”

%8 1. V. Volkov, “Administrativno-territorialniye funktsiii ministerstva inpostranmh del Rossii po
upravleniyu natsionalnimi okrainami imperii”, Vlast, No: 8, 2016, s. 190. Imparatorlugun hakimiyet
alanlarindaki Asya devletleri ve dogu halklan ile iliskiler, 1797 senesinde Disisleri kollegimuna baglh 6zel
ekipler tarafindan yiiriitiiliyordu. Bakanliklarin kurulmasindan sonra Disisleri kollegiumu, adi ve
kadrosunu muhafaza ederek Disisleri Bakanlig1 kalem odasi, kollegiuma bagh ekip ise bakanligin subesine
doniistiiriildi. 19 Nisan 1819 tarihinde ise I. Aleksandr tarafindan Disisleri Bakanligina baghh Asya
departmani kuruldu. 1864 senesinde Sir Derya Hatti Kazaklarinin idaresinin Harbiye Bakanligi’nin yetki
alanina verilmesiyle birlikte Asya departmani, Asya halklarinin yonetimi konusunda eski sorumluluklarim
kaybetti. Bu islevler Icisleri ve Harbiye Bakanliklarma devredildi. A. Y. Jukova, “Aziatskiy departament v
strukture ministerstva inostrannih del Rosii vo vtoroy polovine XIX. v.: Funktsii, ligny sostav, harakterniye
certr”, Klio, No: 6 (126), izd. Poltorak, 2017, 66-72 s.
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Sir Derya Hatti Komutanligi kurulduktan iki yil sonra 14 Agustos 1856 tarihinde
1. Aleksandr, Sir Derya sinir hattinin idaresi hakkinda bir talimatname yaymladi.** Bu
belgenin taslagi, Orenburg ve Samara Genel Valisi V. A. Perovskiy tarafindan hazirlandi.
Belge lizerindeki birtakim degisiklikleri ise Disisleri ve Maliye Bakanliklar1 yapti. Daha
once Ongorillemeyen ve gozden gecirilmesini gerektirebilecek yeni 6zel kosullarin
ortaya ¢ikma ihtimali sebebiyle talimatnamenin gecerlilik siiresi bes yilla siirli tutuldu.
Yonerge hattin komutani ve Disisleri Bakanligi bag memurunun Sir Derya Kazaklarinin
yonetim faaliyetleri ve komsu Hive, Buhara ve Hokand Hanligiyla iliskilerin
yiiriitiilmesi hakkindaydi.’® Talimatnamede Kazaklar ve smir islerinin yonetimi,
dogrudan Disisleri Bakanlig1 bas memuruna emanet edildi. Imparatorluk acisindan bu
yonergeyle birlikte Disisleri Bakanligi memurunun Kazaklarin idaresi hakkindaki
yonetim faaliyetleri belirli kurallara baglanmis oldu. Bu konuda hat komutaninin goérevi
ise Disisleri Bakanligi memurunun goérevini en dogru sekilde yapmasinin denetimi ile
simirliydi. Ayn1 zamanda komutan, herhangi bir emir vermeden konu hakkindaki
fikirlerini Orenburg Genel Valisine bildirmek zorundaydi. Disisleri Bakanligi bas
131

memuru Orenburg Kazaklarini yoneten organ olarak Orenburg sinir komisyonu™- ile

dogrudan iletisim kurabiliyorken, Orenburg Genel Valisi ile ise sadece hat komutani

aracih@iyla iletisime gegebildi.*®

1856 yili talimatnamesine gore yerli halkin idaresi Kazaklar arasindan tayin
edilen yoneticiler araciligiyla gerceklestirilecekti. Ancak yerli Kazak yonetimi ve
Kazaklarin idaresinden sorumlu memurun gorev listesine bakildiginda, belgede

Kazak bozkirlarindaki idari organizasyona engel, birtakim bosluklar da goze

2 D. V. Vasilyev, “Turkestanskaya oblast: Stanovleniye administrativnogo zakonodatelstva v
Russkom Turkestane.1854-1866”, intellekt. innovatsii. investitsiy, No: 4, 2003, s. 175.

130 Vasilyev, “Reformi upravleniya Kazahami Orenburgskogo vedomstva vtoroy cetverti XIX v.”
Vestmik MGOU. Seriya: Istoriya i politiceskiye nauki, No: 5, 2010, s. 122.

131 Orenburg’da 1799 senesinde kurulan Orenburg sinir komisyonu; bagkan, iki memur (Rus) ve
Kazaklardan secilmis {i¢ temsilciden (sultan ve 2 Aksakal) olusuyordu. Ayn1 zamanda komisyonda
sekreter, tercliman ve kalem odast memurlari da goérev yapiyordu. Komisyonun ana gorevi sinir
anlagmazliklarinin ¢éziimii ve Kiigiik Ciiz’in Han, Sultanlar ve Aksakallar1 ile iligkiyi yiiriitmekti.
S. V. Gorbunova, “«K podnagalstvu, pravosudiyu neguvstvitelno privikat budut»: ugastiye Kazahov v
rabote Orenburgskoy pogranignoy komissii (1799-1869)”, Vestnik NVGU, No: 2, 2017, s. 85-86.
Ayrica Orenburg sinir komisyonunun ayrintili faaliyetleri i¢in bkz. S. V. Gorbunova, Orenburgskaya
pogranicnaya komissiya i politika v mladsem Kazahskom juze, Kandidat istorigeskih nauk,
Nijnevartovsk, 1998, 202 s.

132 Vasilyev, “Reformi upravleniya Kazahami Orenburgskogo vedomstva vtoroy cetverti XIX v.”
s. 122.
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carpiyordu. Ornegin hat komutani ve bas memurun yerel halkin idaresi konusundaki
hak ve vyetkileri kesin g¢izgilerle belirtilmemis, yine ayni sekilde yonergede
Kazaklarin idaresinden sorumlu yerli niifus idarecileri de agik bir sekilde
isimlendirilmemis‘[i.133 Bundan bagka Sir Derya Kazaklarinin idaresinin Disisleri
Bakanligina tabi bir memura teslim edilmesine ragmen talimatnamede yine de askeri
idare egemen oldugu ve bag memurun giicliniin sinirlandirildigr da goéze carpiyordu.
Bunun en net 6rnegi Kazaklarin tiim yerel ve boy yoneticilerinin Disisleri Bakanlig
bas memurunun teklifi lizerine hat komutani tarafindan goérevlendirilmesi ve
gorevden alinmasiydi. Ayni zamanda goreve atanan Kazaklarin Kazak Tiirkgesiyle
yazilan ve gorevlerini belirleyen talimatlar1 ondan degil, Orenburg sinir
komisyonundan almasi da bunu agik bir sekilde ortaya koyuyordu. Talimatnamede
gogebe halkin yasam diizeni, can ve mal giivenliginin saglanmasi yalnizca Kazak
yerel ve Aul makamlarina emanet edilmisti. Rus yetkililer gogebelerin verilen
talimatlara sik1 bir sekilde uyup uymadigini kontrol edeceklerdi. Her bir idareci
kendisine tabi halkin yasam bi¢imi ve dis diinyayla olan iliskilerini de takip etmek

zorundaydl.134

Sir Derya Hatt1 fiili olarak hem Hanlik hem de imparatorluk topraklarinda
Kazaklarin gogleri i¢in miisait vaziyetini uzun bir siire siirdiirdii. Bu da imparatorluk
acisindan Rus sinirlarmin bolgede belirgin ve istikrarl bir devlet sinir1 olarak kabul
gormedigini agik bir sekilde ortaya koyuyordu. Ayni zamanda Kirim savaginda
Rusya’nin almis oldugu agir yenilgi, ona Tiirkistan’da siyasi ve askeri olarak aktif
hareket etme ve hamleler gerceklestirme olanagi da saglamlyordu.l35 Diger taraftan
Sir Derya Hatti’'nin sinirlarinin - geniglemeye devam etmesi, yeni isgal edilen
topraklarin idari organizasyon sorununu da ortaya ¢ikarmisti. Bu amacgla 3 Aralik
1861 tarihinde Sir Derya ve Orenburg’un yetki alanina giren Kazak bozkirlarinin

askeri diizeni hakkinda yeni bir nizamname™® yaymlandi. Bblgenin idari yapisi

133 Vasilyev, “Turkestanskaya oblast: Stanovleniye administrativnogo zakonodatelstva v Russkom
Turkestane.1854-18667, s. 175.

34 Vasilyev, “Reformi upravleniya Kazahami Orenburgskogo vedomstva vtoroy cetverti XIX v.”
s. 122-123.

3 Vasilyev, “Turkestanskaya oblast: Stanovleniye administrativnogo zakonodatelstva v Russkom
Turkestane.1854-1866, s. 175.

13 psZRI, T. 36 (1861), C. II, No: 37699, s. 526-536. “1861 g. dekabrya 3. Polojeniye o voennom
ustroystve Kirgizskoy stepi Orenburgskogo vedomstva i Sirdarinskoy linii.”
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hakkinda daha net ve kapsamli bilgiler veren yeni nizamnameye goére Sir Derya
Hatti’nin idaresi iki bdliime ayrildi. Birinci bolim askeri yonetimi, ikinci bolim ise
Sir Derya Hatti’'ndaki Kazaklarin ve sinir islerinin yonetimi kapsayan miilki idareyi
kap51yordu.137 Sir Derya Hatt1 komutan1 Sir Derya Hatti’ndaki tiim askeri kurumlari,
orduyu, tahkimatlart ve ayni zamanda Aral filosunu*® ybnetecekti.l39 Komutan
ayrica Sir Derya Hatt1 Kazaklar1 ve sinir biriminin idaresinden de sorumlu tutuldu.
Miilki idaredeki bu gorevleri ise Disisleri Bakanligi 6zel memuru araciligiyla yerine
getirecekti. Ozel memur dogrudan hattin komutanina tabi olup, Disisleri Bakanlig
tarafindan hazirlanan talimatnameye gore faaliyetlerini siirdiirecekti.™*

Yeni nizamnamede hattin idari kadrosu da 6nemli dlgiide genisletildi. Tip,
veteriner, topeu, istihkim ve erzak birimlerinin ydnetici pozisyonlari olusturuldu.'**
Sivil yonetim kadrosu da iki katina ¢ikti ve yonetimde 8 memur gorev yapmaya
bagladi. Ancak yeni nizamnamede Kazaklarin idaresi, Sir Derya sinir hattinin idaresi
hakkindaki talimatnameyle belirlenen kurallar gergevesinde ayni kaldi. Aslinda fiili
olarak 1856 talimatnamesinin gecerlilik siiresini uzatmis oldu.**? 1861 yili
nizamnamesi de geciciydi ve {i¢ yillik zaman dilimini kapsiyordu. Bu ziire zarfinda
Rus hiikiimetinin yeni topraklarindaki hakimiyetini saglamlastirmasi ve zeminde
yerel otoritelerin olusturulmasiyla birlikte halklarin kontrolii de ilgili bakanliklara
(Icisler ve Harbiye) aktarilmaya baslandi. 27 Temmuz 1864 tarihinde imparator, Sir
Derya Hatt1 Kazaklarinin idaresinin Disisleri Bakanligindan Harbiye Bakanliginin
143

yetki alanina devredilmesi hakkindaki hiikiimet senatosunun kararini onayladi.

Bundan boyle Daisisler1 Bakanligi memuru, Harbiye Bakanliginin sinir birimi ve

T PSZRI, T. 36, No: 37699. Madde 3.

138 Aral filosu, Sir Derya nehrinin asag kesiminin isgalinden sonra 1853 senesinde Hive Hanliginin
saldirilarindan korunmak, Sir Derya {iizerinden gecislerini onlemek ve askeri operasyonlarda kara
kuvvetlerine yardimci olmak i¢in kuruldu. Ayni1 zamanda Aral goliinde ticaretin gelistirilmesi i¢in
filonun gemilerinden de faydalanilacakti. Filo uzun bir siire Tirkistan’daki bilimsel ¢aligmalar ve
Tirkistan’in ilhakina yonelik askeri harekatlarda en Onemli araclardan biri olarak hizmet etti.
Tirkistan’daki askeri harekatlarin sona ermesi, aragtirmalarin tamamlanmasi ve gemilerin ticari ve
yiik tasimacilifi igin elverissizligi sebebiyle 1883 yilinda Aral filosunun kaldirilmasina karar verildi.
“Aralskaya Filotiya”, Voennoya Entsiklopediya, Peterburg, 1911, s. 1.

'3 pSZRI, T. 36, No: 37699. Madde 4.

9 pSZRI, T. 36, No: 37699. Madde 5.

1 pSZRI, T. 36, No: 37699. Madde 6.

Y2 Vasilyev, “Turkestanskaya oblast: Stanovleniye administrativnogo zakonodatelstva v Russkom
Turkestane.1854-1866, s. 176.

% Vasilyev, “Reformi upravleniya Kazahami Orenburgskogo vedomstva vtoroy cetverti XIX v.”
s. 124.
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Kazaklarin yoneticisi adin1 alan sivil memur pozisyonuna doniiserek dogrudan hattin
komutanma tabiiligini devam ettirdi. Sivil memur, 14 Agustos 1856 yili
talimatnamesine gore faaliyetlerini siirdiirdii. ***

% ve Rus ordulari Taskent’e

1864 yilinin sonunda Cimkent isgal edildi
oldukc¢a yaklasmis oldu. Yeni ele gecirilen topraklarin idari organizasyonu igin de 3
Subat 1864 tarihinde N. A. Severtsov, General Cernyayev baskanliginda Orta Asya
sinwr oblasti hakkanda yeni bir nizamname tasarus: hazirladi.**® Tasariy1 hazirlayanlar
merkezinde yerli niifus idarecilerinin yer aldig1 Oblastin, kanatlara (askeri) ayrilmasi
ve Oblast yoneticisinin gozetimi altinda miilki idare i¢in bir kalem odasinin
kurulmasi teklif ettiler. Rusya ilk defa Tiirkistan’da yerlesik niifusun hakim oldugu
biiyilik yerlesim merkezleriyle kars1 karsiya gelmisti. Bu andan itibaren halkin gogebe
ve yerlesik olmak iizere geleneksel idari boliinmesi de ortaya cikti. Nizamname
tasarisinda ayni zamanda ilk defa sosyo-ekonomik prensipler hesaba katilarak
yapilan ayrim sonucunda (gocebe-yerlesik) yerli niifus idarecileri de agik bir sekilde
isimlendirildi. Ancak yerli niifus idarecilerinin goreve getirilme kriter ve prosediiriine
yer verilmedi. Fiili olarak Oblast yoneticisinin yerli niifus idarecilerini onaylama ve

gorevden alma hakki bulunuyordu.147 12 Subat 1865 tarihinde ise Tirkistan’da

1% Vasilyev, “Turkestanskaya oblast: Stanovleniye administrativnogo zakonodatelstva v Russkom

Turkestane.1854-1866”, s. 176.

%5 Vasilyev, 1864-1865 yillarinda Rus hiikiimetinin 6zellikle Disisleri Bakanliginin Ruslarm Orta
Asya ig¢lerine ilerleyisine karst oldugunu ve bunu birgok kez kesin bir sekilde dile getirdigini
yazmaktadir. SOyle ki bu goriisiinii Disisleri ve Harbiye Bakanliginin 21 Haziran 1864 tarihli ortak
raporuna dayandirir. Hatta Disisleri Bakanliginin Orenburg Genel Valisi General A. P. Bezak’a 23
Subat 1865 tarihinde gonderdigi raporda; Bakanligin Ruslarin bolgeye ilerleyisinde Cimkent’i yeterli
nokta olarak gordiiklerini, komsu Hokand Hanliginin yerli Kazak niifusa ve Rus ordusuna saldirilarina
engel olmak icin kalict tahkimatlar ve Tiirkistan Oblasti’nin kurulmasiyla sinirlandirilacagini gerekli
gordiigiinii yaziyordu. Ayrica Hokand’a karsi her silahli miidahale Rusya’y1r Orta Asya’da bitmek
bilmeyen catigmalara siiriikliiyor ve bu istenmeyen savaglar, Rus idaresini “boélgenin i¢ refahi”
hakkindaki meselelerin ¢oziimiinden alikoyuyordu. Bakanlik silahli miidahalelere, sinirlara ve ticari
c¢ikarlara kars1 saldirilara engel olmak maksadiyla izin verilecegi ama o zaman bile, bu miidahaleleri
yeni toprak edinimi yapmadan ve sinirlar1 daha da ileriye tagimadan kararlilikla yapmasi gerektigini
vurguluyordu. Ancak General Cernyayev, oldukca bagimsiz hareket etmeye karar vererek 1864 yilinin
Eylil aymnda Ruslarin Tiirkistan’in giineyindeki ileri karakolu olan Cimkent’i iggal etmisti. Hatta
Petersburg’u yatigtirmak i¢in Cimkent’in alinmasiyla “Orta Asya sinirimizi birlestirmek” misyonunun
tamamlanmis sayilabilecegi hakkinda Harbiye Bakani1 D. A. Milyutin’i ikna etmeye ¢alisiyordu. D. V.
Vasilyev, “K istorii obrazovaniya Turkestanskogo general-gubernatorstva (1864-1867)”, Rubeji
Rossii, No: 10, 2017, s. 12.

16 RGVIA, F. 38, Op. 9, D. 86, L. 2-33. 1865 g. fevralya 3. Proyekt polojeniya o Sredneaziatskoy
pograni¢noy oblasti, predstavlennty general mayorom Cernyayevim.”

17 Vasilyev, “Turkestanskaya oblast: Stanovleniye administrativnogo zakonodatelstva v Russkom
Turkestane.1854-1866”, s. 176.
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imparatorlugun bolgesel politikasina uygun olarak yeni ele gecirilen ya da sinir
bolgelerinde kurulan idari-toprak birimleri 6rneginde oldugu gibi Tiirkistan Oblasti
kuruldu. Oblast kurulduktan sonra Rus hiikiimeti yeni topraklarin idari

organizasyonu hakkinda yeni bir tasar1 hazirladi.
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BIRINCi BOLUM

TURKISTAN OBLASTI VE TURKISTAN GENEL VALILiGI’NDE
IDARI SISTEMIN OLUSUMU

1.1. TURKISTAN OBLASTI’NDA iDARI YAPILANMA

1.1.1. Tiirkistan Oblasti’nin Kurulmasi

Tiirkistan’daki yeni toprak kazanimlarindan sonra Rus hiikiimeti, Hokand
Hanlig1 topraklarinin bir boliimiiniin siyasi kaderini belirleme ve Tiirkistan’da idari
alanda yeni bir politikanin uygulanmasi gerekliligi sonucuna varmisti. Bu meseleyle

Harbiye Bakani D. A. Milyutin’in**® baginda bulundugu 6zel komite'*®

ilgileniyordu.
Komitenin 25 Ocak 1865 tarihli oturumunda Igisleri Bakam P. A. Valuyev, Dogu Sibirya
Genel Valisi M. S. Korsakov, Bat1 Sibirya Genel Valisi A. O. Dyugamel, Dogu Sibirya
eski Genel Valisi N. N. Muravyov-Amurskiy, Orenburg eski Genel Valisi A. P. Bezak,
General A. 1. Verigin, Disisleri Bakanlig1 Asya lsleri Dairesi miidiirii P. N. Stremouhov
ve aym zamanda A. Y. Timasev, V. P. Butkov, Y. P. Kovalevskiy de bulunuyordu.**°
Komitede Tiirkistan politikasindaki mevcut sikintilar1 ortadan kaldirmak ve
giineydogu s belirlemek maksadiyla Rus Imparatorlugu’nun  Tiirkistan
Hanliklariyla olan tiim siyasi ve ticari iliskilerinin yalnizca Orenburg Genel Valisi,
Cin ile iliskilerin ise Bati Sibirya Genel Valisi tarafindan yiiriitiilmesi karar1 alindr.***

Orenburg ve Bat1 Sibirya Genel Valiligine152 tabi Kazak bozkirlarinin bir idari birim

18 D, A. Milyutin (1816-1912): 1861-1881 yillarinda arasinda Harbiye Bakanligi yapan Milyutin,
II. Aleksandr’in biiyiikk reformlarinin ayrilmaz bir parcasi olan askeri reformlari hayata gecirdi.
Askerlik siiresinin kisaltilmas1 (25 yildan 16 yila), bakanliktaki departmanlarin genis yetkilere sahip
ana yoOnetimlere ayrilmasi, askeri egitim sisteminin yeniden diizenlenmesi, egitim seviyesinin
yiikseltilmesi ve ayni zamanda ait oldugu sinifa bakilmaksizin 20 yasini dolduran tiim erkek niifus
icin askeri ytikiimliiliiklerin getirilmesi askeri reformlarinin baslicalarini olusturdu.

% (zel komite, 1. Nikolay zamaninda “Asya” siyasetini muhakeme etmek i¢in kuruldu. Imparatorun
bagkanliginda yapilan toplantilara st diizey devlet yetkilileri, yerel yoneticiler (Genel ve Askeri
Valiler vs.) ve ayn1 zamanda dogu hakkinda ¢aligmalar yapan {inlii uzmanlar davet edildi. Korneyev,
“Upravleniye Turkestanskim krayem: realnost i ‘pravoviye megtaniya’ (60-e¢ god1 XIX v. — fevral
1917 goda)”, Vopros Istorii, No: 7, 2001, s. 69.

0 N. A. Halfin, Politika Rossii v Sredney Azii (1856-1868), izdatelstvo vostognoy literaturt,
Moskva 1960, s. 119.

1 yasilyev, “K istorii obrazovaniya Turkestanskogo general-gubernatorstva (1864-1867)”, s. 13.

152 Bat1 Sibirya Genel Valiligi’nin kurulmastyla ilgili karar 26 Ocak 1822 tarihinde, Sibirya Genel
Valiligini bat1 ve dogu bolgelerine bélmeyi 6neren M. M. Speranskiy’nin girisimi ile verildi ve yasal
olarak ise bu karar, 22 Temmuz 1822 tarihinde resmilestirildi. Kuruldugu yil idari merkezi Tobolsk
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altinda birlestirilmesinin ise gegici olarak durdurulmasi gerektigi sonucuna varildi.
Buna dayanarak Orenburg ve Bati Sibirya Genel Valiligi’nin eski vaziyetinde
kalmasina, yalnizca Samara guberniyasmin®® Orenburg Genel Valiligi*™* terkibinden
ayrilmasina karar verildi.™®® En énemlisi de Yeni-Hokand ve Sir Derya Hattimi (Issik
goliin bat1 ucundan Aral goliine kadar) kendinin uzak ve bagimsiz vaziyetine gore
ozel yetkilere sahip bir Askeri Valinin idaresi altindaki bir Eyalet “Tiirkistan Oblast1”

(Orenburg Genel Valiligine bagli) ad1 altinda birlestirme karar1 alind1.**®

Komitede tiim Kazak bolgelerinin yonetimini (Bakanlar kurulu ile Harbiye ve
Icisleri Bakanliklar1 arasinda boliinmiis) tek bir merkezi otoriteye devretme
ihtiyacina iligkin ayr1 bir tartismadan da soz edildi. Tiirkistan Oblasti’nin
kurulmasindan sonra topraklarin imparatorlugun i¢ pargasina doniismesine ragmen,
Orenburg Genel Valiligi’'nin 6zel bir idari birim olarak Onemini yitirmedigi
vurgulandi. Ancak Orenburg Genel Valiligi, Kazaklar arasinda dogru bir miilki
idarenin uygulamasi, islam’in yayilmasimin dnlenmesi, Orenburg ve Ural Rus Kazak
ordularinda eksiksiz bir sivil yonetim kurulmasi ve Orenburg Kazak Oblasti’nin bati
kesiminde diizenin saglanmasi gibi kendisine verilen gorevleri tam anlamiyla yerine

getirememisti. Orenburg ve Ufa guberniyalari, Orenburg Kazak Oblasti ve Bokey

olan Genel Valiligin merkezi 1839 yilinda Omsk sehrine tagindi. 1838 senesinde Omsk Oblast
yonetimi yerine “Sibirya Kazaklarinin sinir idaresi”, 1854 senesinde ise idari merkezi Omsk olan
Semipalatinsk ve Sibirya Kazaklar1 isimli iki Oblast kuruldu. Ancak 1868 senesinde Sibirya Kazaklari
Oblasti, Akmolla Oblastina doniistiiriildii. 18 Mayis 1882 tarihinde ise Bati Sibirya Genel Valiligi
yerine merkezi Omsk olan Bozkir Genel Valiligi kuruldu. ‘“Zapadno-sibirskoye general-
gubernatorstvo”, Kazahstan. Natsionalnaya entsiklopediya, T. 2, Almati, 2005, s. 380-381.

153 1861 yilinda koylii serfliginin kaldirilmasindan sonra Samara’nin sosyo-ekonomik gelisimi
olduk¢a hizlanmigti. Ticaret ve sanayinin biiylimesi, demiryollarinin insasi ve Volga nehrinde
tagimaciligin gelismesi, Samara’nin iilkenin merkezini Sibirya ve Tiirkistan’a baglayan biiyiikk bir
ulasim merkezine doniistiirmesini saglasa da guberniyanin Orenburg’a bagimliligi, gelisimini giderek
daha da zorlastirtyordu. Y. P. Zlobin, “Orenburgskoye i Samarskoye (Orenburgskoye) general-
gubernatorstvo v 50-70-x godah XIX veka”, izvestiya Samarskogo naucnogo tsentra Rossiyskoy
akademii nauk, T. 17, No: 3, 2017, s. 57.

1 12 Subat 1865 tarihinde Samara guberniyasmim valilikten kesin olarak ayrilmasiyla birlikte
Orenburg ve Samara Genel Valiligi yerine yalnizca Orenburg Genel Valiligi ad1 kullanilmaya baslandi.
Zlobin, “Orenburgskoye i Samarskoye (Orenburgskoye) general-gubernatorstvo v 50-70-x godah”,
s. 57.

1% Vasilyev, “K istorii obrazovaniya Turkestanskogo general-gubernatorstva (1864-1867)” s. 13.

%6 A, Serebrennikov, Turkestanskiy kray. Sbornik materialov dlya istorii yego zavoyevaniya,
T. 19, C. I, s. 37-40; 25 Ocak 1865 tarihli 6zel komitede iiyelerin pek ¢ogu tarafindan reddedilen bir
fikir de ortaya atilmisti. Buna gore ele gegirilen topraklar1 Genel Valilige baglamak yerine Taskent’te
yeni bir Rus yonetim merkezi kurulabilirdi. Disisleri Bakanliginin pozisyonu ile ¢elisen bu diisiince
acikca reddedilmisti. Komitedeki tartigmalarin sonucunda Orenburg Genel Valiligi’nin bir pargasi
olarak Tiirkistan Oblasti’nin kurulmasina karar verildi. D. A. Milyutin, Vospominaniya. 1865-1867,
Pod. Red. L. G. Zaharov, Moskva, 2005, s. 116-117.

37



Ordasinin ydnetiminin I¢isleri Bakanlig1, Orenburg ve Ural Rus Kazak Ordusu’nun
yonetiminin ise Harbiye Bakanligina devredildigi takdirde Rusya’nin Asya’da idari
ve bolgesel reformunun bir sonraki agsamasina gecilmesi miimkiin olacaktr.™" Ozel
komitenin 25 Ocak 1865 tarihli oturumunda ayrica aymi yilin Mayis ayimnda
F. Girs’in™*® baginda bulundugu bozkir komisyonu kurulmasi karari alindi. Komitede
Orenburg ve Sibirya’da yasayan gdcebe halkin idare yollarini arastirmak ve onlari
olabildigince ayn1 idari sistem altinda birlestirmek amaciyla Harbiye ve Igisleri

Bakanliklar1 zg,f(irevlendirildi.159

25 Ocak 1865 tarihindeki 6zel komitede alinan kararlardan sonra 12 Subat
1865 tarihinde Tiirkistan Oblasti’'nin kurulmasi isimli bir emirname yayinlanarak
Tiirkistan Oblasti’nin kurulusu resmen ilan edildi. Harbiye Bakanligi tarafindan
hazirlanan emirname, Harbiye Bakani tarafindan senatoya sunulan 2 Mart’ta

yayinlandi.*®® Emirnamede Zaguy'®

Krayr’nda 1864 yilinda kurulan “6n hat” ile Sir
Derya Hatti’nin birlestirilmesi ve ayrica Aral goliinden Issik gole kadar olan bolgede
bir Oblast kurulmasina, adina da Turkistan verilmesine karar verildi. Yeni Oblasti
ayni zamanda Oblastta konuslanan tiim birliklerin komutasini tistlenecek olan hususi
bir Askeri Vali idare edecekti. Tiirkistan Oblast1 Askeri Valisi askeri islerde Orenburg
ordu komutanina, miilki idarede ise Orenburg Genel Valiligine tabi olacakti. Aym
zamanda emirnamede Samara guberniyasinin Orenburg’dan ayrilmasi, askeri iglerde
Kazan Askeri Okruguna baglanmasina da karar verildi."®? 13 Subat 1865 tarihinde ise

Orenburg Genel Valisine tabi olmak sarti ile General M. G. Cernyayev'™, yeni

17 Vasilyev, “K istorii obrazovaniya Turkestanskogo general-gubernatorstva (1864-1867)”, s. 14.

158 F K. Girs (1824-1891): Rus devlet adamu Girs, 1865 senesinde kurulan bozkir komisyonunun
baskan1 oldu. Komisyon tarafindan gelistirilen ilkeler, Tirkistan ve bozkir bdlgelerinin idaresine
iligkin kanunlarin temelini olusturdu. Kaufmann’in o&liimiinden sonra 20 Ekim 1882 tarihinde
imparator tarafindan imzalanan bir talimatnameyle Tiirkistan’in teftisi icin gorevlendirildi. Girs’ten
Kaufmann idaresinin sonuglarin1 degerlendirmesi, eger varsa istismari bulmasi ve Tiirkistan’in idaresi
hakkindaki nizamname tasarisinin nihai bir sekilde sonuglanmasi i¢in veriler sunmasi istendi. 1883
yilinin Aralik ayindaki denetimin sonunda Girs tarafindan hazirlanan taslak tartisma i¢in gonderilse de
1883 yil1 Tiirkistan’in idaresi hakkindaki nizamname de tasarisi olarak kaldi. Otcet Girsa, s. 1.

9 Korneyev, “Upravleniye Turkestanskim krayem: realnost i ‘pravoviye megtaniya’ (60-e godi XIX
v. —fevral 1917 goda)”, s. 61.

160 pSZRI, T. 40 (1865), C. I, No: 41792, s. 184. “1865 g. fevralya 12. Ob obrazovanii Turkestanskoy
oblasti.”

161 Cu nehri 6tesi anlamina gelmektedir.

19 pSZRI, T. 40, No: 41792, s. 184.

183 M. G. Cernyayev (1828-1898): Imparatorluk Genelkurmay askeri akademisini bitirdikten sonra,
Tegmen riitbesiyle Kirim savas1 (1853-56) ve Kafkas savaslarina katildi. Ardindan Orenburg Askeri
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kurulan Oblastin Askeri Valisi yaplldl.164 Tiirkistan Oblasti’nin kurulmasiyla birlikte
boylece Tiirkistan fiili olarak Rus Imparatorlugu’nun terkibinde bir Oblasta

doniigsmiis oldu.

Tiirkistan Oblasti’nin kurulmasi hakkindaki emirnameden kisa bir siire sonra
5 Mart 1865 tarihinde S Derya Hatti yonetiminin lagvedilmesi ve onun yerine
Tiirkistan Oblast yonetiminin kurulmas: hakkinda Harbiye Bakanmin yeni bir
emirnamesi yaymlandi. Bu emirname ile yeni Tiirkistan Oblasti’nin kurulmasi
nedeniyle mevcut olan Sir Derya Hatt1 ve bu hattin komutanlig1 gérevi lagvedilerek
bu idarenin yerine, Tirkistan Oblast yonetimi kurulmasi emrolundu. Emirnamede
Tiirkistan Oblast1 i¢in gegici ve normal idari kadro cetvellerinin yaymlanmasina
kadar Tirkistan Oblast yonetiminin, Sir Derya Hatti yonetim kadrosu tarafindan

desteklenecegi bildirildi.'®®

1.1.2. Tiirkistan Oblast’min Idaresi Hakkindaki Gegcici

Nizamname

Tiirkistan Oblasti’nin kurulmasindan sonra Oblastin hangi yontemlerle idare
edilecegi fikri Rus hiikiimetini ilgilendiren en 6nemli meseleler arasindaydi. Bu
meselelerin en kisa siirede halli i¢in Tirkistan Oblasti kurulmadan 6nce 1864 yilinin
Subat ayinda N. A. Severtsov'® Tiirkistan’a gonderilmisti. Harbiye Bakani1 Milyutin,

Severtsov’dan yeni zapt edilen topraklarda askeri-idari diizeni dikkate alarak bilgi

Okrugu’nda gorev yaptt ve 1864 senesinde kiigiik bir gorevle gonderildigi Tiirkistan’da Evliya-ata ve
Cimkent’in ele gecirilmesini sagladi. Daha sonra verilen yonergenin digina ¢ikarak, Taskent’i almak
amactyla 1864 yilinin Eyliil ayinda Cimkent’ten baslattig1 ani bir hiicum basarili olamadiysa da, 1865
yilmin Haziran ayinda Tagkent’i isgal etti. Ayni y1l Rus imparatorluguna baglanarak Tiirkistan adi
verilen yeni Oblasta Askeri Vali olarak atandi. Daha sonraki seferlerde basarisiz olunca ertesi yil
gorevinden alind1.

%% Dobrosmuslov, Taskent v proslom i nastoyasem, s. 95.

165 pSZRI, T. 40 (1865), C. I, No: 41870, s. 261-262. “1865 g. marta 5. O uprazdnenii upravleniya
Sir-Darinskoy linii i obrazovanii, vimesto onogo, upravleniya Turkestanskoyu Oblastiyu.”

186 N. A. Severtsov (1827-1885): Unlii Rus doga tarihgisi Severstov, Tiirkistan’a gergeklestirdigi ilk
seyahatine 1857 yilinin ilkbaharinda basladi. Seyhun nehrine yaptig1 seyahat sirasinda Tiirkmenler
tarafindan esir edildi. Serbest kaldiktan sonra 1864 yilinda Taskent’e geldi. 1866-1868 yillar1 arasinda
Tanr1 Daglart ve Issik gol, 1877-1878 yillarinda ise Pamir daglarim1 kesfe c¢ikti. Tiirkistan’a
gergeklestirdigi seyahatler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. A. Azatyan, Vidayusciesya issledovateli
prirod1 sredney azii (Vtoraya polovina XIX v.), C. 2, izdatelsvo Ugitel, Taskent, 1965, 223 s.
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toplamasini istiyordu.'®’

Bir¢ok kez Tiirkistan’da bulunan ve Tiirkistan Hanliklart
idari sistemini yakindan taniyan Severtsov, kendisine verilen yeni vazifeyle birlikte
Tirkistan Oblasti’nin ilk Askeri Valisi Cernyayev’in onderligi altindaki yeni
topraklardaki idari diizenleme i¢in Orta Asya sinir Oblasti hakkindaki nizamname®®
isimli bir tasari tizerinde calistr.'®® Tasarty1 hazirlayanlar merkezinde yerli niifus
idarecilerinin yer aldigi Oblastin, kanatlara ayrilmasi ve Oblast valisinin gozetimi
altinda miilki idare icin bir kalem odasinin kurulmasini teklif ettiler.}™® Severtsov ve
Cernyayev’in ortak bir sekilde hazirladigi bu tasari, 6 Agustos 1865 tarihinde
Harbiye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve imparator Il. Aleksandr tarafindan
onaylanan Tiirkistan Oblasti’'min  idaresi hakkinda gegici nizamname’nin
hazirlanmasinda temel alindi.'™* Gegici nizamnamenin ana maksadi imparatorlugun

yeni hakimiyet alanlarinda yonetimin genel ilkelerini belirlemekti.*"

Gegici nizamnameyle Tirkistan Oblast’min idari kadro g¢izelgeleri de
belirlendi. 6 Agustos 1865 tarihli Tirkistan Oblasti’nin idaresi hakkinda gegici
nizamname genel hatlari ile {i¢ ana boliimden olusuyordu. Nizamnamenin birinci
bolimiinde Oblastin kurulmasiyla ilgili olarak Oblast ve Oblastin alt idari birimleri
hakkinda ilk dort maddede bilgi verildi. Tiirkistan Oblasti sinirlarina 6nceden Sir
Derya Hattin1 olusturan tim bolge olmak ilizere Cu Nehri’nin gilineyindeki ele

gecirilen biitlin topraklar dahil edildi.'"

Tiirkistan Oblasti, idari olarak merkez, sag
ve sol cenah olmak iizere ii¢ kanada'™ ayrildi. Bu ii¢ alt idari birimin ayrintili bir
sekilde belirlenmesinin, Tiirkistan Oblastt Askeri Valisinin tasavvuruyla Orenburg
Askeri Okrugu Komutanhig: tarafindan gerceklestirilecegi bildirildi. Oblast, hem

askeri hem de sivil idare bakimindan Orenburg Askeri Okrugu Komutanligi, yerel

187N A. Severtsov, Putesestviya po Turkestanskomu krayu, Moskva, 1947, s. 77-78.

%8 RGVIA, F. 38, Op. 9, D. 86, L. 2-33. “1865 g. fevralya 3. Proyekt polojeniya o Sredneaziatskoy
pograni¢gnoy oblasti, predstavlenniy general mayorom Cernyayevim.”

189 Korneyev, “Upravleniye Turkestanskim krayem: realnost i ‘pravoviye megtaniya’ (60-e godi XIX
v. — fevral 1917 goda)”, s. 58.

170 Vasilyev, “Turkestanskaya oblast: Stanovleniye administrativnogo zakonodatelstva v Russkom
Turkestane. 1854-18667, s. 176.

YL PSZRI, T. 40 (1865), C. 1, No: 42372, s. 876-881. “1865 g. avgusta 6. Vremennoye polojeniye ob
upravlenii Turkestanskoyu oblastiyu”

172 K rayevoye upravleniye. Otget po revizii Turkestanskogo kraya, s. 6.

3 Aym zamanda birinci maddeye ilave olarak Tiirkistan Oblasti’mn Bati Sibirya ile olan sirimin,
Orenburg ve Bati Sibirya Askeri Okrugu Komutanligi’nin karsilikli anlasmalar ile belirlenecegi
belirtildi.

74 Flang.
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halka iliskin sivil idarede ise Harbiye Bakanligina bagh olacakti. Oblastin yerel
yonetimine hususi bir Askeri Vali baskanlik yapacak, bu valiye hem askeri hem de
askeri-sivil idare bagh olacakt.”® Nizamnamenin ikinci béliimiinde Oblastin askeri
idari yapist (5-29. maddeler), itgilincii boliimde ise Askeri-halk idaresi (20-42
maddeler) yer aldi.

1.1.2.1. Askeri-Halk idaresi

Tiirkistan idaresini ilgilendiren nizamname ve kanunlarda gorecegimiz
Askeri-halk'"® idaresi terimi ilk olarak 6 Agustos 1865 tarihinde yayimlanan gegici
nizamnamede kullanildi. Bu sisteme gore Oblast ve Uyezd diizeyinde tiim sivil
yonetim, askeri riitbelilerin elinde toplandi ve kirsal niifus, yerli halk sakinlerinin
sectigi Volost yoneticileri ve Aul Aksakallar'”” tarafindan yonetildi. 1865 yili gegici
nizamnamesine gore Tiirkistan’da Askeri-halk idaresi; Askeri Vali, Oblastin kanat
yoneticileri, yerli niifus idarecileri ile Gorodni<;iy’den178 olusuyordu.179 6 Agustos

1865 tarihli kadro cetveline gore Tirkistan Oblasti gegici Askeri-halk yonetimi

"> PSZRI, T. 40, No: 42372, s. 877.

176 Kafkasya Naibi I. I. Vorontsov-Daskov (1905-1915), Rus ordularimin Kafkasya’min dagh
halklariyla savastigi donemde kurulan Askeri-halk idari sistemini, Kafkas ordulari baskomutaninin
liderligi altindaki iktidarin bireysel subaylarin elinde toplanmasi ve halka i¢ meselelerde adetlerine
gore yonetilme hakki taninmasiyla agikliyordu. N. M. Reynke, Gorskiye i narodmye sudi
Kavkazskogo kraya, Peterburg, 1912, s. 6.

171865 yili gegici nizamnamenin ana metninde bu pozisyon igin Starsina terimi kullamlmustir.
Starsinalar, 1822-1917 yillar1 arasinda Rus imparatorlugu’nda idari ve polis yetkilerini beraber kullanan
gocebe Kazak niifusunun secilmis kisilerine verilen isimdir. 22 Temmuz 1822 tarihli Sibirya Kazaklar1
hakkindaki tiiziige gore gogebe Kazaklar; Volostlara, Volostlar ise Aul Starsinalari tarafindan yonetilen
Aullara ayrildi. Bu durum ilerleyen zamanlarda tim gogebe Kazaklar arasinda yayildi. Volost
yoneticileri merkezden aldiklar1 gérevleri, emirleri altinda bulunan Aul Starsinalari aracilifiyla yerine
getiriyordu. Volost yoneticilerinin en 6nemli vazifeleri olan vergi toplama igini de Aul Starsinalari
gerceklestiriyor, toplama isi bittikten sonra Volost yoneticileri Aullart geziyor ve Aul Aksakallarindan
paralar toplayarak hazineye gonderiyordu. Bkz. N. S. Likosin, Poljizni v Turkestane: Ocerki bita
tuzemnogo naseleniya, T.-vo “V. A. Berezovskiy”, Petrograd, 1916, s. 122-123.

178 1775 senesindeki guberniya reformlar1 ger¢evesinde olusturulan Gorodnigiy, ilk baslarda Genel
Valinin tavsiyesiyle ober-komendantlarin bulunmadigi sehirlerde yonetim senatosu tarafindan tayin
ediliyordu. 1802 yilindan itibaren ise I¢isleri Bakam tarafindan tayin olunmaya baslandi. Emri altinda
kalem odasi, 0zel Pristavlar, kvartalmye nadzirateli, sehir halki arasindan se¢ilmis memurlar ve
sehirdeki yerel yonetim organi olan gorodoviye magistratidan bir memur bulunmaktaydi. Emri
altindaki 6zel Pristavlar ve kvartalniye nadzirateli ile birlikte, Uyezd sehirlerindeki polis sefi olarak
polisin ¢ok sayidaki muhtelif islevlerini de yerine getiriyorlardi. XIX. yiizyilin baslarindan itibaren
Gorodnigiyler daha g¢ok yaralanarak gorevden ayrilan subaylar arasindan secilmeye baslandi ve
pozisyon, 1862 senesindeki “polis reformu” sirasinda kaldirildi. Sehirlerdeki Uyezd polisine bagh
polis idareleri, Zemstvo mahkemelerine baglandi ve sehir polis idaresi admi aldi. “Gorodnigiy”,
Ensiklopediceskiy slovar F. A. Brokgauza i I. A. Efrona, T. X, Peterburg, 1890-1907, s. 312.

" PSZRI, T. 40, No: 42372, Madde 30.
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kadrosu ise asagidaki gibiydi:

1. Oblastin genel yonetimi: Askeri vali, dzel gorevli stab-ofitser'® ya da

Klassniy ¢inovnik (2),

2. Oblast yoneticisinin kalem odasi: Kalem odasi yoneticisi, yardimci ve

yazman (3 sinif) 3,

3. Ozel yénetimler: Kanatlardaki yerli niifus idarecileri (3), yardimcilar (4),
her bir yonetici ve yardimei i¢in yazili terciiman (7), yoneticiler i¢in sozlii
terciiman (3), kidemli (3) ve kidemsiz (3) olmak lizere yazman (6), 6
tanesi subelerdeki yoneticiler 3’1 de yardimcilarina tahsis edilecek sekilde
Kazaklardan yigit (30) ve Cimkent, Tirkistan ve Evliya-ata’daki

Gorodniciy (3) olmak tizere 56 personel gérevlendirildi.181

1.1.2.2. Askeri Vali

Gegici nizamnameye gore Oblasttaki ana idare Askeri Valiye emanet edildi.
Askeri Vali, ayn1 zamanda orada konuslanan silahli giiclerin komutani1 olarak
Orenburg Askeri Okrugu Komutanligina, sivil iligkide ise Orenburg Genel Valisine
tabiydi.182 Askeri Vali, imparatorluk sinirlarinda bulunan tiim valiler i¢in belirlenen
kanunlar'®® ve Orenburg Genel Valisinin talimatlar1 c¢ercevesinde bolgeyi idare
edecekti. Orenburg Askeri Okrugu’nun ordu komutani, bolgedeki yerli niifusu
ilgilendiren askeri ve sivil islerle ilgili onemli meselelerin ¢ézliimiinde Harbiye

184

Bakanina miiracaat etmek zorundaydi.™" Harbiye Bakanligi, yeni bdlge i¢in merkez

yonetim organmiydi. Hokand Hanligi ve halen savas durumunda oldugu Buhara

180 Rus Imparatorlugu’nda Binbasi, Albay ve Yarbay riitbesindeki subaylara verilen isimdir.

181 pSZRI, T. 40 (1865), C. 11, No: 42372, s. 298. (Stat1 i tabeli) “Visocayse utverjdennty, 6 Avgusta
1865 goda, vremennoy stat Voenno-narodnogo Upravleniya v Turkestanskoy oblasti

182 pSZRI, T. 40 (1865), C. 1, No: 41792, s. 184.

183 Tiirkistan Oblasti’nin Askeri Valisi, imparatorlugun tiim sivil valileri gibi 1775 yili Ugrejdeniya o
guberniya ve 1837 yili Nakaza grajdanskim gubernatoram yonergelerine gore Oblasti idare edecekti.
1837 yonergesine gore; valiler, imparatorun iradesiyle kendilerine emanet edilen guberniyalarin
dogrudan idarecileri olarak, devletin yiice haklarinin dokunulmazligi ve yarar igin yiiksek idare ve
yonetim senatosunun emir ve kanunlarmin kesin bir sekilde yerine getirilmesini gozlemlemekle
yiikiimliiydiiler. Ayni zamanda toplumun huzur ve giivenligini muhafaza etmek de baslica
gorevleriydi. Tuhtametov, Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy imperii (vtoraya
polovina XIX veka), s. 97-98.

% PSZRI, T. 40, No: 42372, s. 877.
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Emirligi ile smir vaziyeti sebebiyle Oblastin ana idarecisinin askeri riitbeliler
arasindan secilmesine karar verildi. Cernyayev’in pozisyonu, bizzat imparator
tarafindan tasdik edildi.’® Askeri Valiye ayn1 zamanda yerli halk i¢indeki yerli niifus

idarecilerinin se¢imlerini onaylama ve bu idarecileri gorevden alma yetkisi verildi.*®

Askeri Vali, askeri idarede Oblast sinirlarindaki ordu, kaleler, tahkimatlar ve
tim askeri kurumlar1 yonetti. Ayrica 26 Aralik 1860 tarihli Aral filosu hakkindaki

187 temelinde Aral filosu da Askeri Valiye tabi kilind1.*®® Birlikler, kaleler,

nizamname
tahkimatlar ve genel olarak biitiin askeri miiesseselerin idaresine iliskin kalem odas1
isleri, Tirkistan Oblasti birlikleri ana karargadhinda toplanacakti. Askeri Vali;
Tiirkistan Oblast1 ordu karargahi, levazim, topgu, miihendis ile askeri-tip boliiklerini,
bu boliikleri idare eden hususi kisiler araciligiyla yé')netece:kti.189 6 Agustos 1865
tarihli, imparator tarafindan onaylanmis Tiirkistan Oblasti gegici askeri idaresi kadro
cetveli ile Oblast askeri yonetiminin kadrosu da belirlendi. Kadro cetvelinde idarenin
basindaki kisi yani Askeri Vali, Tiimgeneral riitbesi veya Tuggeneral olabilir notu
diistilmiistii. Askeri Vali bu unvanlardan birine sahip bir General olacakti. Askeri
idare kadrosu c¢izelgesine gore Askeri Valinin de dahil oldugu yonetimin her tiirlii
kademesinde 163 personel gorev yapacakti. Bu Oblast yonetimi personeline merkez,
sag ve sol kanadm idari kadrolar1 da dahildi.'*® Nizamnamede aym zamanda
Tiirkistan Oblast1 birliklerinin iasesi i¢in oblastta bulunan Cimkent ve Tiirkistan
sehirlerinde Kizilorda 1 ve 2 nolu kalelerde, Evliya-ata, Merke, Tokmak, Aris, Culak-

Kurgan ve Culek tahkimatlarinda olmak iizere Oblastta bulunan her 11 tahkimath

185 Oblastin idaresini ilgilendiren tiim bu nizamname ve talimatnamelere ragmen, Tiirkistan’in yerli
halklarinin yasam tarzi, sosyo-kiiltiirel, dini hayat, kanunlar ve sivil idare hakkindaki bilgisizligi
sebebiyle Oblastin ilk Askeri Valisi General Cernyayev, idari faaliyetlerini nizamname gergevesinde
gerceklestiremedi. 1865 yilli nizamnamesi temelde belirsizlikler tasidig1 ig¢in Oblast halkini agirlikl
olarak merkez tarafindan gonderilen talimatnameler gercevesinde idare etti. Bir yildan kisa bir siire
gorev yapan Cernyayev, Orenburg Genel Valisi Krijanonvskiy ile fikir ayriliklar1 sebebiyle 27 Mart
1866 tarihinde Petersburg’a ¢agrildi ve onun yerine 1866 yilmin Mart aymda D. I. Romanovskiy
goreve getirildi. Tuhtametov, Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy imperii (vtoraya
polovina XIX veka), s. 97; Dobromislov, Taskent v proslom i nastoyascem: istoriceskiy ocerk, s.
60.

186 pSZRI, T. 40, No: 42372, Madde 31. Bu &zelligi ile diger guberniyalarla karsilastirildiginda
Tiirkistan Oblast1 Askeri Valisi, hak ve yiikiimliiliikler agisindan iistiin gelmektedir.

87 pSZRI, T. 35 (1860), C. II, No: 36454, s. 511-515. “1860 g. dekabrya 26. Visogayse utverjdenniy
polojeniye ob Aralskoy flotilii”

1% pSZRI, T. 40, No: 42372, s. 877, Madde 5.

1% pSZRI, T. 40, No: 42372, Madde 6.

190 pS7ZRIi, T. 40 (1865), C. II, No: 42372, s. 294-296. (Stat1 i tabeli) “1865 g. avgusta 6. Visocayse
utverjdenniy, 6 avgusta 1865 goda, Vremennoy stat voennogo upravleniya Turkestanskoy oblasti”
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yerden birinde erzak magazalarinin bulundurulmasi emredildi. Bu magazalarin
smiflara ayrilma gorevi de Orenburg Askeri Okrugu Komutanliginin onayi ile

Tiirkistan Oblast1 Askeri Valisine verildi.***

1.1.2.3. Merkez, Sag ve Sol Kanat Idareleri

Tiirkistan Oblast1 idari olarak Rus Imparatorlugu’nun diger guberniya ve
Oblastlarinda oldugu gibi Uyezdlere degil merkez, sag ve sol olmak iizere ii¢ askeri
kanada ayrildi.’® Askeri Vali Oblasti, kanat yoneticileri (Nagalnik) araciligiyla
yonetti. Dogrudan Askeri Valinin yetkisi altinda olan yoneticiler, bolge halkini idare
etti ve ayn1 zamanda disiplin cezalarini uygulama, mahkemeye verme ve askeri-yargi
islerinin ¢6ziimiiyle mesgul oldular. Kanat yoneticileri komendant yonetim
kadrosunun idaresinde de istihkam tugayr komutaninin haklarindan faydalandilar.*®
Gegici nizamnameye gore her kanatta gorevlendirilmis yerli niifus idarecisi, askeri
baskanlarca statiice yakin kendi kanat yoneticisine baghydl.194 Ayn1 zamanda kale ve
tahkimatlar da kanat yoneticilerinin idaresi altindaydi.’®> Kale ve tahkimatlardaki
personelin yonetim kadrosu, kadro cetvelinde gosterildigi lizere ii¢ kategoriye ayrildi.
Sag kanati 1 nolu kale (Kazalinsk) ve Kizilorda, merkezi Tiirkistan ve Cimkent

bolgesi, sol kanati ise Pigkek, Merki, Vernty ve Evliya-ata olusturuyordu.196

Kanat yoneticilerinin idareleri altinda; ordu, komendant ve komutanlar®’

bulunmakta olup, her kale ve tahkimatta yerel askeri idare, komendant ya da

198

komutan iizerinde toplaniyordu. Komendant ve komutanlar, kale ve

tahkimatlardaki ordu, isgiler, sahra arabalari, yardimci1 miifreze, tahkimatlardaki Rus

91 pPSZRI, T. 40, No: 42372, s. 876.

192 pSZRI, T. 40, No: 42372, Madde 2.

19 pSZRI, T. 40, No: 42372, Madde 25.

9 PSZRI, T. 40, No: 42372, Madde 32.

19 pSZRI, T. 40, No: 42372, Madde 24.

19 pSZRI, T. 40, No: 42372, s. 297. 1. Kategori Cimkent, 2. Kizilorda ve 1 No’lu kale, Tiirkistan,
Taraz, 3. 2 No’lu kale, Culek, Aris, Merke, Tokmak ve Culak-Kurgan istihkdmlarina aitti. B. A.
Alimcanov, “Osobennosti administrativnogo upravleniya v Russkom Turkestane i Britanskoy Indii
(Konets XIX-nagalo XX vv.)”, Jurnal nau¢nih puplikatsiy aspirantov i doktorantov, No: 2 (92),
Kursk, 2014, s. 113.

197 Ana metinde Voinskiy Nagalnik olarak gecmektedir. Voinskiye Nagalniki, yerel askeri idarenin bas
olup yerel birlikler onlarin sorumlulugu altindaydi. Askere alma, onlarin egitimi ve askeri
seferberlikten sorumluydular.

19 PSZRI, T. 40, No: 42372. Madde 26.
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Kazak birlikleri ve polis idaresi ile mesgul oluyorlar, ayn1 zamnda yerli sehir
niifusunun bulunmadigi tahkimat ve kalelerdeki Rus niifusu ile tahkimat sinirlarinda
ikamet eden yabancilarla garnizon memurlar1 arasinda gegen anlagmazliklar
sorusturarak durusma taleplerini aliyorlardi. Ayn1 zamanda kale ve tahkimatlardaki
tim miifreze ve kurumlarin taleplerine gore yakit ve samanlarin hazirlanmasi igin
emirleri vererek, tedarik asamasinda parayr hazirlama ve raporlama isiyle mesgul
oluyorlardi. Teghizat, ekip, miifreze, posta ve katar vb. gonderme de komendant ve

komutanlarin baslica gorevleri arasmdaydl.199

1.1.3. Yerli Sehir idaresi

Rus yetkililer, Tiirkistan’da kontrol kurmanin ilk asamalarinda 6zyonetim
sorunuyla karsi karsiya kalmislardi. Ancak asil mesele, bu 6zyonetimin hangi
prensipler iizerinde insa edilecegiydi. Yerel idareyi temsil eden yerli niifus idarecileri,
Rus idaresi tarafindan m1 goreve getirilecek, yoksa bu yoneticiler halk tarafindan mi
secilecekti. Bu mesele isgalin ilk donemlerinden itibaren Rus yetkililer arasinda
tartisma konusu oldu. 1865 senesinde Orenburg Genel Valisi Krijanovskiy, Harbiye
Bakani ile yazismalarinda se¢im sisteminin kurulmasina karsi ¢ikiyordu. Ona gore en
iyl secenek, isgal edilen bolgelerde Rus idaresinin tek otorite olmasiydi. Ciinkii
secimler, bolgeyi kontrol etmek adina Rus idaresinin arzu etmeyecegi sekilde yerliler

arasinda partilerin olugsmasina yol agabilirdi.

6 Agustos 1865 tarihli gecici nizamname tasarisina gore Yerli sehir idaresi,
yerli halk arasindan se¢imle belirlenen idarecilerden olusuyordu.200 Ancak segimler
bolgesel yonetimin arzu ettigi sekilde bir iist makamin onaymi gerektirmesi

acisindan oldukga smurli kaldi. Yerli sehir idaresi; sehrin basi gibi 6nem ve

199 pSZRI, T. 40, No: 42372. Madde 28.

20 Vasilyev, 1865 yili gegici nizamnamesinin Severtsov’un 1864 yilinda General Cernyayev’in
bagkanlhig1 altinda hazirladigi Polojeniya o Sredneaziatskoy pogranignoy oblasti isimli nizamname
tasarisindan en onemli farkinin 1865 nizamnamesinde ilk defa segimlerden s6z edilmesi oldugunu
yazar. Ciinkii Cernyayev ve Severtsov’un ortak hazirladigi nizamname tasarisina gore yerli niifus
idarecileri niifuslu yerel sakinler arasindan atama yolu ile goreve getirilecekti. Vasilyev,
“Turkestanskaya Oblast: Stanovleniye administrativnogo zakonodatelstva v Russkom Turkestane.
1854-1866”, s. 177. Ancak 1865 nizamnamesinde se¢imlerden s6z edilse de se¢cim ydntemi hakkinda
ayrintili bilgi verilmemis, en dnemlisi de segilen yerli niifus idarecileri se¢imler tamamlandiktan sonra
Askeri Valinin onay1 olmadan goreve baglayamamistir. Yine ayni1 sekilde diger i¢ guberniyalardan
farkli olarak Askeri Valiye, yerli niifus yoneticilerini gérevden alma hakki da verilmistir.
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sorumluluk arz eden bas (yasl) Aksakal, polis yetkisiyle mahalleleri idare eden ve
sehir dumasi iiyesi 6nem ve sorumluluguna sahip Aksakallar, polis idaresinde
Gorodniciy’in yerli yardimeisi Reis, Sehir ticaret polisi yoneticisi Bazarbag® ile
Sehirli Sartlar arasinda hakim gorevini yerine getiren Kadi’dan olusmaktaydl.202 Tiim
bu yoneticiler sehirdeki diizen ve huzurdan sorumluydular. Askeri Valinin se¢imle
goreve getirilen gdcebeler (Kazaklar) arasinda boy yoneticileri Biyler®® ve
Manaplar®®, Sartlar arasinda ise Aksakallar, Reis Pazarbagi ve Kadi gibi yerli niifus
idarecilerinin se¢imlerini onaylama ve bu yoneticileri gérevden azletme hakkina
sahipti.’® Aym zamanda kanunda vergi toplama isiyle ilgilenen Sarkar’® ve
Zekatcr’'nin®”’ da isimleri geciyordu. Yerli niifus idarecileri, askeri memur sinifina ait
olup hepsine ayni biitgeden 6deme yapiliyordu. Bu gorevlilerin bakanligin tiim

memurlarina taninan haklardan faydalanmalarina da karar verilmisti.?®

Gegici nizamnameye gore yerli niifus idarecileri, dogrudan askeri kanatlarin
yoneticilerine bagli olup bu idareciler halk tarafindan gelebilecek her tiirlii bask1 ve
hakarete karsi gecen kervanlarin gilivenligini saglayacaklar, ormanlar ve ariklarin
korunmasi i¢in tedbirler alacaklar ve Kazaklar ve Sartlar arasinda ariklarin kullanimi
hakkinda ortaya ¢ikan anlasmazliklarin ortaya ¢ikmasina engel olacaklard:. idareciler
ayni zamanda vergilerin dogru bir sekilde toplanmasini saglayarak, idarenin emir ve

yikimliliiklerinin yerine getirilmesine nezaret edeceklerdi. Vergi diizeni ve

201 Sehirde siirekli ticaret yapan ve gegici olarak karavanla gelen tiiccarlarm sorumlulugu

Pazarbagina aitti.

22 pSZRIi, T. 40, No: 42372, Madde 41.

203 Kirgizlar arasinda Manaplar ortaya ¢ikana kadar idarenin ve yarginin sahibi Kirgiz feodallerine
verilen isimdir.

204 Kirgiz toplumunda, yonetici tabakay1 Biylerden sonra Manaplar olusturmustur. {1k baslarda idare
ve hukuki isler Biylerin elindeyken ilerleyen zamanlarda ise Biyler toplumdaki eski rollerini
kaybedince statii olarak Manaplar 6n plana ¢itkmaya baglamig ve yonetim Manaplarin eline gegmistir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz. Tamara Olgekci, “Manaplar ve Kirgiz Tarihindeki Rolleri”, Bilig, S. 67, 2013,
s. 111-128.

2% pSZRI, T.40, No: 42372, Madde 31.

200 Tagkent vilayetinin iki yardimcisindan biri olan Sarkar, vilayetlerin yoneticileri tarafindan
vergilerin toplanmasini saglamalar1 i¢in atanan memurlara deniliyordu. Sarkar atandiktan sonra yanina
yardimer aliyorlardi. Bu yardimcilarima ise Mirab deniliyordu. Bkz. Dinger Kog, Rus Elgilik
Raporlarina gore Hokand Hanhg (XIX. Yiizyilin ilk yarisi), Ideal kiiltiir-yaymncilik, Istanbul,
2015, s. 83; 1866 yilinda Tiirkistan’1 ziyaret eden Pasino, sehirlerdeki vergileri toplayan gorevlileri
Sarkar diye yaziyodu. P. 1. Pagino, Turkestanskiy kray v 1866 godu, S.-Peterburg, 1868, s. 174.

207 Tiirkistan’in biiyiik bir boliimiinde gogebelerin hayvan siiriilerinden degerlerine gore 1/40 oraninda
zekat vergisi alinmaktaydi. Kirsal kesimde vergiyi toplayan memurlara Zekatci deniliyordu. Pasino,
Turkestanskiy kray v 1866 godu, s. 174.

2% PSZRI, T. 40, No: 42372, Madde 33.
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yikiimliliiklerin adaletsizligiyle ilgili sikayet geldigi takdirde de durumu kontrol
ederek sonuglarini idareye rapor etmek yerli niifus idarecilerinin gorevleri
arasmdaydl.209 Ayn1 zamanda gegici nizamnamede biitiin Kazak sehir ya da
Volostlarinda ve aymi zamanda Sartlarin tiim sehir ya da kdylerindeki vergi ve

55210

yikiimliliiklerinin ~ dagitimmin  “yerli Zemstvo yonetimine ait oldugu

belirtilmisti.*

Yerli niifus idarecilerinin adli meselelerde de gorevleri bulunuyordu.
Idareciler, halk tarafindan gelen sikayetleri kabul ve bunlarin dogru bir sekilde sona
erdirilmesine nezaret edeceklerdi. Herhangi bir Rus’un dahil olmadig1 davalar kendi

mahkemelerince?®*?

, Ruslarin yerli halka ya da tam tersi bir sekilde 6ldiirme ve
soygun gibi davalar ise 6zel askeri mahkeme komisyonlarinca yiiriitiilecekti. Askeri
komisyonlar, kanatlarin yoneticileri tarafindan belirlenecek, suglular ise askeri ceza
kanunlarina gore yargllanacaklard1.213 Kazaklarin kendi aralarindaki davalara “Biy
mahkemeleri”?* bakacak, Biy mahkemesi her seferinde yerli niifus idarecilerinin
emri ile toplanacakti. Kazaklar arasinda ger¢eklesen ve onlarin gelenegine gore kan
parast ile cezalandirilan suglularin ceza davalar1 da bu mahkemeye bagl olacakt.

Sartlarin kendi aralarindaki davalara da kendi mahkemeleri olan “Seri mahkemeler”

bakacakt1.?’> Ancak ceza hiikiimleri Askeri Valinin tasdikini gerektirecek, insan

29 pSZRIi, T. 40, No: 42372, Madde 34.

2191 Ocak 1864 tarihli Polojeniyu o gubernskih i uyezdnih zemskih ugrejdeniyah isimli kanunla Rus
Imparatorlugu’nun bir dizi Avrupa guberniyasinda kurulan yerel dzyonetim organlaridir. 1864 yil
kanunuyla guberniya ve Uyezdlerde Zemstvo meclisleri ile onlarin yiiriitme organi olan zemskaya
upravalar1 kuruldu. Zemstvolar yerel ekonomi, saglik hizmetleri, yol yapimi ve egitimle ilgilendiler.
Ancak valiler idari yetkilerini paylasmak istemedigi i¢in siyasi giicleri bulunmuyordu ve Zemstvolar
onlarin kontrolleri altindaydilar. Hiikiimet tarafindan aktif bir sekilde desteklenmedigi ve yetkileri
sirlandirildign igin kisa bir siire iginde popiilerligini kaybettiler. PSZRI, T. 39 (1864), C. I,
No: 40457, s. 1-22. “1864 g. yanvarya 1. Polojeniyu o gubernskih i uyezdnih zemskih ugrejdeniyah”
1 pSZRI, T. 40, No: 42372, Madde 34.

22 pSZRI, T. 40, No: 42372, Madde 35.

2 pSZRI, T. 40, No: 42372, Madde 36.

2 Hokand Hanligima tabi Kazaklar; Aral goliiniin kuzey dogu tarafindaki Akmescit kalesinden Issik
goliin kuzey kiyilarina kadar uzanan bolgede, Kirgizlar ise Issik gol, Talas, Cily, Narin bolgelerinde
yasamaktaydilar. Bu mezklr bolgelerde 6rfi hukuk etkin olmustu. Bu sebeple yargi sistemi de 6rfl
hukuk iizerine kurulmus ve basinda da Biy-Manaplar bulunmasi sebebiyle “Biy mahkemeleri”
seklinde isimlendirilmistir. A. Kariyev, “Kirgiz biy mahkemeleri hakkinda kisa bir analiz (XVIII-XX.
yy)”, MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi, S. 4, C. 6, 2017, s. 92.

> Rus imparatorlugu, Hokand Hanligim isgal ederken bir taraftan da kendi tahtini saglamlastirma
maksadiyla bolgenin en iist otorite kurumu olan yerli mahkemeleri yani Seri ve Biy mahkemelerini
kontrol altina alma, yetkilerini sinirlandirma nihayetinde ortadan kaldirarak yerine Rus mahkemelerimi
ikame etme projesi iizerine ¢alismalarini devam ettirdi. Imparatorluk déneminde Seri mahkemeler ve
Biy mahkemelerinin yapis1 bir siireligine eski haline birakilsa da yerli mahkemeler, bir siire sonra ister
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haklartyla uyumlu olmadiklart durumlarda valinin kararlar1 sinirlama hakki

bulunacaktr.?*®

1.1.4. Gorodniciy ve Gorevleri

Rus garnizonlar1 tarafindan isgal edilen ve komendant1 olan kendi yerli sehir
yonetimine sahip sehirlerde yerli halki, emri altindaki komendantla birlikte
Gorodnigiy idare edecekti. Gorodnigiy sehir polisini idare etmekte olup, vergilerin
dogru bir sekilde toplanmasi, yonetimin talep ve emirlerinin yerine getirilmesine
nezaret ederek, sehir sakinlerinin sikayetleri dogrultusunda agilan dava dosyalariyla
mesgul olacaklardi. Ayn1 zamanda Ruslarin, Asya kokenli sehirli halk ile olan
davalarina da Gorodnigiy bakacakti. Gorodnigiyler, Cimkent, Tiirkistan ve Evliya-ata

217

sehirlerinde gorev yapacaklar™ ', idarenin emir ve istekleri ile kendi polis emirlerini

yerli sehir idaresinin {iyeleri araciligiyla halka ileteceklerdi. Ayrica bu emirleri yerine

getiren yerli sehir idaresinin iiyeleri de Gorodniciy’e tabi olacakt1.?*®

Nizamnameye gore Sehirli Sartlarin kendi aralarindaki davalarda yalmzca talep
edenin istegiyle Kadi davet edilerek Gorodnigiy’in kendisi karar verecekti. Davanin
Gorodnigiy ya da Kadiya mu verilecegi davacinin kararina bagli olacakti. Halkin askeri
memurlarla ilgili davalarinda Gorodnigiy, hilkkme baglamasi igin bunu komendanta
sunacakti. Komendant da sugun Onemine gére ya mahkemeye verecek ya da kendi
cezasini verecekti. Ancak suglular kendi idaresi altinda degil ve kendi yoneticilerine
sahiplerse cezalar1 hakkinda onlara bilgi verecekti. Bunlardan baska sehirli Sartlarin diisiik
riitbeli memurlara karst agtiklar davalari da Gorodnigiy hikkme baglayacakti. Kazaklar ile

Sartlarin arasindaki davalara ise komendantin baskanliginda Kadimin ve her iki tarafin

istemez bolgede giin gegtikce giic kazanmaya baslayan Rus mahkemeleri i¢in birer ara mahkeme
gorevini Ustlenmeye bagladi. 1928 yilina gelindiginde Seri ve Biy mahkemeleri tamamen tarihten
silindi ve Miisliimanlar da Rus kanunlara tabi olarak Rus mahkemelerinde yargilanmaya bagladi.
Tiirkistan’daki yarg1 teskilat1 ve isleyisi icin bkz. A. Kariyev, Orta Asya’da Islam Yargi Teskilat: ve
isleyisi (1709-1876 Hokand Hanhg ve 1865-1928 Rus Isgali Siireci Orengi), M. U. Sosyal
Bilimler Enstitiisii Islam Hukuku Ana Bilim Dali, Yaymlanmamis Doktora Tezi, istanbul 2016, s. 115.
216 pSZRI, T. 40, No: 42372, Madde 37.

217 pSZRI, T. 40 (1865), C. II, No: 42372, s. 298.

218 PSZRI, T. 40, No: 42372, Madde 40.
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iiyelerinin de bulundugu bir komisyon bakacaktr.?*®

1.2. TURKISTAN GENEL VALILIGI’NiN KURULMASI

1.2.1. Bozkir Komisyonunun Kurulmasi ve Faaliyetleri

Tiirkistan’in taksimati ve siyasi niteligi hakkindaki meselelerinin ¢éziimiinde
ikinci etap, 1867 yilinin baslarinda birlestirilen topraklarin idaresi hakkindaki
metotlarin onanmasi meselesiydi. 1865 yilinda Tiirkistan Oblasti’nin kurulmasi ve
ardindan Oblastin idaresi hakkinda gegici nizamnamenin yaymlanmasiyla ana
yonetimde Tiirkistan-Orenburg-Petersburg arasinda gidip gelen ii¢ kademeli bir
sistem ortaya ¢ikmust1. iki yillik siire sonunda Harbiye Bakanlig1 bu oldukca cetrefilli
ve pasif sistem yerine Tiirkistan Oblastini, Orenburg Genel Valiligi’nden ayirma ve
bu genis topraklar1 yeteri kadar etkin bir idari birim altinda birlestirme zorunlugunu
fark etti.??® iki y1l 6nce 6zel komitenin 25 Ocak 1865 tarihli oturumunda Orenburg
ve Bati Sibirya Genel Valiligi sinirlart i¢indeki bozkir boélgeleri ve Tiirkistan
Oblastr’nin yerli halklarinin yasamini yakindan tanimak i¢in hiikiimetin emriyle
Senatr Girs baskanliginda bozkir komisyonu gérevlendirilmisti.??* Yerli halktan
hicbir temsilcinin dahil edilmedigi komisyon tiyeleri arasinda Genelkurmay Baskan

F. K. Geyns,?? Bat1 Sibirya Genel Valiligi’nden A. P. Protsenko,??® Sibirya Kazaklar

219 pSZRI, T. 40, No: 42372, Madde 42.

220 \/asilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 50.

221 Korneyev, “Upravleniye Turkestanskim krayem: realnost i ‘pravoviye megtaniya’ (60-e godi XIX
v. — fevral 1917 goda)”, s. 61.

22 A, K. Geyns (1834-1892): 5 Haziran 1865 senesinde Harbiye Bakanlig: terkibinde kurulan bozkir
komisyonun iiyesi olan Geyns, Rus Imparatorlugu’nun hakimiyet alanlar1 hakkinda bilgi edinme ve bu
topraklarin idaresi hakkinda nizamname tasarisinin hazirlanmasi gorevi ile Kazak bozkirlarina
gonderildi. Tiirkistan Genel Valiligi’nin kurulmasiyla birlikte 14 Haziran 1867-20 Nisan 1869 tarihleri
arasinda Tirkistan Genel Valiligi kalem odasi yoneticisi ve 19 Subat 1877-18 Eyliil 1878 yillarinda
Turgay Oblasti’nin Askeri Valisi olarak gérev yapti. Ayn1 zamanda 1878-1880 yillar1 arasinda Odessa
Belediye Bagkanlig1, 26 Kasim 1880-9 Mayis 1882 tarihleri arasinda Kazan Genel Valisi olarak gorev
yapti. 30 Aralik 1892 senesinde ise Kazan’da dldii. Rus Cografya Dernegi iiyesi olan Geyns, askeri ve
idari hizmetlerinden farkli olarak ayni zamanda Tiirkistan hakkinda birgok esere imza atti. Eserleri
1897 senesinde iki cilt halinde Petersburg’da basildi. Birinci cilt Kirgiz-kaysaki i dnevnik 1865
goda-putesestviye po Kirgizskim stepyam, ikinci cilt ise Dnevnik 1866 putesestviye po Turkestan
(Upravleniye Taskentom pri Kokandskom vladicestve i Motivirovannaya vremennaya
instruktsiya uyezdmim nacalnikam Turgayskoy oblasti, o zyakete) ismiyle yaymlandi.

22 A, P. Protsenko (1836-?): 1865 senesinde Bati Sibirya Askeri Okrugu karargahinda gérev yapan
Protsenko, 1868 yilinda Albay riitbesine terfi ettirilmesiyle birlikte Genelkurmay Asya Isleri miidiirii
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Oblast yonetim baskan1 Albay K. K. Gukovskiy ve Icisleri Bakanhigindan N. I.

Galdinskiy bulunuyordu.®

Komisyonun c¢aligmalarina biiylikk Onem veren
II. Aleksandr, 5 Temmuz 1865 tarihinde Harbiye ve Igisleri Bakanliklarina
gelecekteki yonetim sisteminin ilkelerini goriismek maksadiyla Kazak bozkirlarina
gonderilecek komisyon i¢in bir program hazirlanmasi emrini verdi. Programin
baslica hedefi imparatorluktaki sivil yonetimin ortak ilkeleri temelinde bozkir
bolgesinde yeni bir yonetim sisteminin kurulabilme olasilig1r hakkindaki meseleleri

talrtlsmaktl.225

Harbiye Bakanligi, Orenburg ve Bati Sibirya Genel Valilikleri ordu
komutanlarin1  bozkir komisyonu i¢in gerekli bilgilerin toplanmasi, arabalarin
giivenliginin saglanmasi i¢in silahli muhafiz, rehber ve tercliman temin edilmesi ile
gorevlendirdi. Arastirma baglamadan once 19-25 Temmuz 1865 tarihleri arasinda
Omsk’ta Bati Sibirya Genel Valisi Dyugamel ve Bat1 Sibirya ana idare {iyeleri ile birlikte
bozkir bolgelerindeki idari sistemin yeniden diizenlenmesi hakkindaki sorular masaya
yatirildi. 25 Temmuz giinii bolgenin arastirilmasina baglandi ve arastirmaya Verniy
sehrinde son verilmesine karar verildi. Araziyi incelemek i¢in ayrintili bir plan
hazirlayan Geyns; aile hayati, ekonomi ve askeri konular1 arastirmak ve gécebe halkin
yagsamini tiim ince ayrmtilarina kadar 6grenmek maksadiyla bir Aula yerlesmeyi uygun
gordii. Geyns notlarinda hararetli bir tartismadan sonra teklifinin kabul edildigini
yalzlyordu.226 Seyahati boyunca Karagandi Maden Ocagi, Spasskiy fabrikasi, Semey,
Kokpekt1, Ayag6z ve Lepsi’yi ziyaret etti. Komisyon tiyeleri de Yedisu Aullarimni ziyaret
ederek halkin ekonomik diizeyi, kiiltiir seviyesi, sosyal hayati, adet ve ritiielleri hakkinda
bilgi topladi.?*” Komisyon, yaklasik bir yil kadar Bat1 Sibirya’da ¢alismalarim siirdiirdii

oldu. 1878 senesinde Semipalatinsk Oblasti’nin Askeri Valisi ve ordu komutani yapildi. 1881
senesinde Tuggeneral riitbesine terfi ettirildi ve 1883 senesinde Turgay Oblasti’nin Askeri Valisi ve
ayni zamanda ordu komutant oldu. 1891 senesinde ise Genelkurmay Asya Biriminin yoneticiligine
tayin edildi ve 1898 yilina kadar bu gorevi siirdiirdii.

22% Korneyev, “Upravleniye Turkestanskim krayem: realnost i ‘pravoviye megtaniya’ (60-e godi XIX
v. — fevral 1917 goda)”, s. 69.

225 T. A. Nurpeisov, “O deyatelnosti «Stepnoy Komissii» po podgotovke reform: 1867-1868 godah v
Kazahstane”, izvestiya Vuzov, No: 3, 2010, s. 192.

226 A, K. Geyns, Sobraniye literaturnih trudov, Tipografiya M. M. Stasyulevica, T. 1, SPB, 1897,
s. 215.

227 Nurpesiov, “O deyatelnosti «Stepnoy Komissii» po podgotovke reformi 1867-1868 godah v
Kazahstane”, s. 194. Iki yil boyunca bozkir bélgelerini gezen Geyns, Sy Derya ve Yedisu
Oblastlari’min Askeri-halk idari kadrosu ve hiikiimlerine dair agiklama yazisi ve Hokand hdkimiyeti
altindaki Taskent Idaresi c¢alismalarmi ilave ettigi Sir Derya ve Yedisu Oblastlari’nin idaresi
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ve 1866 yilinin Agustos ayinda Tiirkistan’a gecerek yaklasik iki ay kadar Tirkistan’da
kald1.?®  Bozkir bolgelerinden tamamen farkli kosullarin bulundugu Tiirkistan’in
yerlesik bolgelerinde ¢ok kisa siire ¢alismalar yaptl.229 Bu sebeple galismanin yapildigt
topraklarda (Bati1 Sibirya, Kazakistan ve Tiirkistan) komisyon, esas olarak gocebe

toplumun yasam tarzi temelinde tek tip bir idari yapi nerdi.?*°

Orenburg bolgesi ve Tiirkistan Oblasti’n1 gezen bozkir komisyonu iiyeleri
tarafindan hazirlanan raporun ana hiikiimleri tartigilirken komisyon {iyeleri arasinda
fikir ayriliklar1 da ortaya ¢ikti. Genel Vali Dyugamel’in destekledigi komisyon
baskan1 Girs ve Protsenko’ya gore bolgede askeri-isgal rejimi kuruldugu taktirde,
Rus idaresi daha da giiclenecekti. Bu fikre itiraz eden Geyns ve Gutkovskiy daha
iliml bir politikanin izlenmesi taraftartydi.?** Komisyonda kurulacak olan yeni idari
olusumun Semipalatinsk Oblasti’yla?®® birlestirilme fikri de ortaya atildi. Bu
baglamda yeni Genel Valilige Orta Asya isminin verilmesi teklif edildi. Bunlardan
baska bolgenin bagkenti meselesinde Tagkent, Tiirkistan, Cimkent®? ve Evliya-ata
olmak iizere cesitli secenekler sunuldu. Ozellikle Genelkurmay iiyeleri
Evliya-ata’nin bolgenin merkezi olmasi yoniinde egilim gosteriyordu. Bu olasiligi
gbozden gecgirmek i¢in Onceden de Evliya-ata’da bulunmus olan Severtsov sehre
gonderildi. Genelkurmayin tiyeleri gibi Severtsov da Evliya-ata merkezli yeni Genel
Valiligin, Semipalatinsk Oblasti’yla birlestirilme sartiyla kurulmasi yoniinde egilim
gosteriyordu. Hatta o, Evliya-ata ‘nin dogal olarak elverigli tek askeri ve idari merkez
oldugunu yaziyordu. Ancak buna ragmen bozkir komisyonu iiyesi Protsenko buna

kesin olarak kars1 ¢ikmisti. Protsenko’ya gore yeni bolgenin Semipalatinsk

hakkindaki nizamname isimli tasarinin hazirlanmasinda aktif rol oynadi. N. V. Alekseyenko, Hraniteli
pamyati-Almati, 1998, s. 82.

“28 Korneyev, “Upravleniye Turkestanskim krayem: realnost i ‘pravoviye megtaniya’ (60-e god1 XIX
v. — fevral 1917 goda)”, s. 61.

2 B, K. Osekov, Organizatsiya i deyatelnost Stepnoy komissii (1865-1868), Dissertatsiya na
soiskaniye ugenoy stepeni kandidata istorigeskih nauk, Moskva, 1987, s. 120-121.

%0 Korneyev, “Upravleniye Turkestanskim krayem: realnost i ‘pravoviye mectaniya’ (60-e godi XIX
v. — fevral 1917 goda)”, s. 61.

B1 Nurpesiov, “O deyatelnosti «Stepnoy Komissii» po podgotovke reformi 1867-1868 godah v
Kazahstane”, s. 193.

232 Hiikiimet senatosunun 19 Mayis 1854 tarihli kararnamesiyle irtis nehrinin sag tarafinda, Sibirya
Hattinin i¢ tarafinda gogebelik eden Kazaklarin idaresi igin kurulan Oblastin ydnetim merkezi
Semipalatinsk (1907 yilindan sonra Semey) idi. Oblast, 1882 senesinde Bozkir Genel Valiligi
sinirlarina dahil edildi ve bu durum 1917 yilina kadar devam etti.

2% Nurpesiov, Cimkent’in de segenekler arasinda oldugunu yazmaktadir. Nurpesiov, “O deyatelnosti
«Stepnoy Komissii» po podgotovke reformi 1867-1868 godah v Kazahstane”, s. 193.
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Oblastr’yla birlestirilmesi; gocebeleri Islam’in merkezi durumundaki Taskent’e,
Hokand’a ve diger bdlgelere yaklastiracaktl. Protsenko’nun bu diislincesine
komisyon iiyesi Girs de destek veriyordu.”®* Bagkent meselesinden bagka
komisyonun en 6nemli giindemini Tiirkistan’da kurulacak olan yeni idari modelin
ana dayanagini olusturan Askeri-halk idari sistemi olusturdu. Komisyon tiiyeleri Bati
Sibirya’da askeri ve sivil olmak iizere bu iki iktidarin ayrilmasinin olduk¢a olumsuz
sonuglar dogurdugu ve Tirkistan’da boylesi bir iktidar ayristirmasina asla izin

verilmemesi konusunda hemfikirdiler.?®

Uzun siiren tartismalarin ardindan
komisyon fiyeleri, aralarindaki fikir ayriliklarin1 da yansitan bir rapor hazirlayarak
Harbiye ve Icisleri Bakanliklarina sundu. Bozkir komisyonu sundugu raporda ayni
zamanda Tiirkistan Oblasti idaresinin Tiirkistan’daki “gdzlemci gii¢” olarak yonetim
faaliyetini de elestirdi ve bolgeyi sonsuza dek giivence altina alma geregi nedeniyle
bunun kesinlikle tolere edilemeyecegi sonucuna vardi.*® Bundan hareketle komisyon

tiyeleri yeni nizamnamede bolgedeki askeri-idari otoritenin yapisini ve iglevlerini

degistirmeyi onerdiler.’

1.2.2. Ozel Komitenin Kurulmasi ve Aldig1 Kararlar

Bozkir komisyonunun ¢alismalarint tamamlanmasindan sonra arastirma
sonuglarinin incelenmesi ve bolgede Askeri-halk idaresinin kurulmasi hakkindaki
teklifleri incelemek maksadiyla, 1867 yilinin Mart aymda II. Aleksandr’in emriyle
ozel komite teskil edildi.”®® Komitenin baskani1 Harbiye Bakam Milyutin’di. Uyeleri
arasinda Orenburg Genel Valisi N. A. Kryjanovskiy, Genelkurmay Baskam

M. A. Geyden, N. Stremouhov, M. G. Cernyayev, D. I. Romanovskiy®®,

24 Litvinov, Orgami departamenta politsii MVD v sisteme “voenno-administrativnogo”

upravleniya Russkim Turkestanom (Po arhivnim, pravovim i imim isto¢nikam), s. 52.

2 Ae., s. 50.

%% Geyns, Obyasnitelnaya zapiska k polojeniyu i statam voenno-narodnogo upravleniya
Semirecenskoy i Sir-Darinskoy oblastey, Sobraniye literaturnih trudov A. K. Geynsa, Peterburg,
1898, s. 5, 12.

57 Korneyev, “Upravleniye Turkestanskim krayem: realnost i ‘pravoviye megtaniya’ (60-e godi XIX
v. — fevral 1917 goda)”, s. 61-62.

28 Litvinov, Orgam departamenta politsii MVD v sisteme “voenno-administrativnogo”
upravleniya Russkim Turkestanom (Po arhivnim, pravovim i inim isto¢cnikam), s. 50.

2 D. i. Romanovskiy (1825-1881): Rus Imparatorlugu’nun Tiirkistan’daki isgal hareketinin énemli
bir figiirii olan Romanovskiy, 1847-1853 senesinde Kafkasya’nin dagl halklariyla savasti ve ardindan
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M. Vorontsov-Daskov ve bozkir komisyonunun baskani Girs, liyeler Geyns ve
Protsenko da bulunmaktaydi. Komitenin genisletilmis toplantilarinda bozkir
komisyonunun onerileri ve diger Kisilerin arastirma materyalleri®® tartigildi.?**
Komitede Orenburg Genel Valisi Krijanovskiy, Rusya’nin Tiirkistan’daki tiim
topraklarinin Tiirkistan Oblasti 6rneginde oldugu gibi Orenburg’a tabi olmasi
tizerinde 1srar ediyordu. Orenburg’un Tagkent’ten 1900 verst uzakta bulunmasi ve
bolge amirinin her yolculugunun 20-30 bin rubleye mal olmasi, Tiirkistan Oblasti’nin
Orenburg Genel Valiligine tabi oldugu dénemin tiim zorluklarini ortaya koydugu igin
Albay Poltoratskiy bu fikre kars1 ¢ikmisti. Ancak Krijanovskiy’nin tiim itirazlarina
ragmen komitenin biiylik cogunlugu Tirkistan Oblasti’nin Orenburg idaresinden
ayrilmas1 ve Tagkent merkezli miistakil bir Tiirkistan Genel Valiligi’nin kurulmasi

242 Tiirkistan’n sinir drumu, bolgede komsu tilkelerle

yoniinde fikirlerini beyan etti.
istikrarli diplomatik iligkilerin olmayisi, i¢-dis glivenligin saglanmasinin gerekliligini
g6z Onlinde bulunduran komite, bolgenin yonetimini Harbiye Bakanligina emanet
etmenin uygun oldugunu da belirtti.*** Ozel komite Tiirkistan Oblastini Orenburg
Genel Valiligi’nden ve Tarbagatay daglarinin giineyinde bulunan Semipalatinsk
Oblasti’nin bir bolimiinii Bati Sibirya Genel Valiligi’nden ayirarak bu topraklari
Tiirkistan Oblasti’nin idari alanina birlestirme karar1 aldi. Ayn1 zamanda yeni sinir

bolgelerinin idaresi hakkinda taslak hazirlama ile yeni bolgeye ‘“askeri-okrujnoy

(cevre) sistemi”®** hiikiimleri cercevesinde dzerk bir askeri yapt kazandirma karari

1853-1856 yillarinda devam eden Kirim savasina katildi. 1866 yilinin Mart ayinda Tiirkistan Oblasti
Askeri Valisi oldu. Cizzak, Hocent, Hau, Uratepe ile Yangikurgan’1 iggal etti. Orenburg Genel Valisi
Krijanovski’yle fikir ayriliklar1 sebebiyle 1867 yilinda Petersburg’a cagrildi. “D. i. Romanovskiy”,
Russkiy Biograficeskiy Ocerk, V 25-tomah, T. 17, SPB, 1918, s.9; Tiirkistan ve Kafkasya’daki
savaglardan sonra an1 maiyetinde kitaplar ve ¢ok sayida makale kaleme aldi. Kavkaz i Kavkazskaya
Voyna (1860) ve Zametki Po Sredneaziatskomu Voprosu (1868) bunlardan baslicalariydi.

0 K omitede General A. I. Makseyev’in sonuglar incelendi. Makseyev, Harbiye Bakanligi ve Rusya
Cografya Dernegi’nin istegiyle 1867 yilinin Haziran ayinda en yiiksek emirle bolgeyi stratejik ve
istatistiksel agidan incelemek i¢in Tirkistan’a gonderilmisti. 18 Temmuz 1867 tarihinde seyahatine
Orsk’tan baglayan Makseyev, Sir Derya Hatt1 boyunca Kazak bozkirlari, Tiirkistan Genel Valiligi
topraklarini ziyaret etti ve Perovsk kalesi, Cimkent, Verniy ve Semipalatinsk’ten gecerek ayni yilin
Aralik ayinda Petersburg’a dondii. A. . Makseyev, Istoriceskiy obzor Turkestana i nastupatelnogo
dvijeniya v nego Russkih, SPB, 1890.

241 Korneyev, “Upravleniye Turkestanskim krayem: realnost i ‘pravoviye megtaniya’ (60-e godi XIX
v. — fevral 1917 goda)”, s. 62.

242 Halfin, Politika Rossii v Sredney Azii (1856-1868), s. 226.

3 Korneyev, “Upravleniye Turkestanskim krayem: realnost i ‘pravoviye megtaniya’ (60-e godi XIX
v. — fevral 1917 goda)”, s 62.

4 Rus kara kuvvetlerinin orgiitlendigi askeri-okrujnoy (¢evre) sistemi, Rus Imparatorlugu’nun
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da aldi.®® Komitenin aldigi kararlar incelendiginde imparatorlugun diger idari
kurumlarindan farkl olarak Tiirkistan’daki yeni idari sistemin kendine 6zgii kurallari
oldugu goriilityordu. imparatora goénderilen komite kararinda soyle yaziyordu: Bati-
Sibirya ve Orenburg Genel Valiligi hdkimiyet alanina giren Cin ve Orta Asya

Hanliklarina sinir bélgelerin, sivil ve askeri yapisindaki degisimi yararli gériiyoruz,

1. Swr Derya nehrinin otesinde yer alan ve 1866 senesinde zapt edilen
Tiirkistan Oblasti’'min Taskent Rayonundan ve Semipalatinsk Oblasti 'nin

(gtiney kismi) bir kismindan Tiirkistan Genel Valiligi 'nin kurulmasi

2. Genel valiligin iki Oblasta ayrilmasi; Str Derya ve Yedisu.**®

1.2.3. Tiirkistan Genel Valiligi’nin Kurulmasi

Komitenin sundugu rapor sonrasinda 11 Nisan 1867 tarihinde Imparator
Il. Aleksandr; Anlagmazliklara neden olan konularda ¢ogunlugun goriistinii
onayliyorum. ifadesiyle raporu imzaladi.?*’ 11 Temmuz 1867 tarihinde ise S+ Derya
ve Yedisu Oblastlar:’'ndan olusan Tiirkistan Genel Valiligi nin Kurulmas: hakkindaki

kararnameyi onayladi.**® 11 Temmuz 1867 tarihli®*® kanuna gére Cin ve Orta Asya

1853-1856 yillarinda Kirim savaginda yasadigi agir yenilgiden sonra iilkenin uluslararasi arenadaki
askeri prestijinin keskin bir sekilde diistiigii kritik bir donemde ortaya ¢iktr. Kirim savasi sirasinda
yasanan basarisizliklar, {ilkenin askeri giicliniin yeniden tesis edilmesi ve diinyanin 6nde gelen
gliclerinin seviyesine yiikseltilmesi i¢in kapsamli tedbirlere ihtiya¢ oldugunu gostermisti. Bu durumun
baskis1 altindaki II. Aleksandr, 1861 yilinin Kasim aymnda D. A. Milyutin’i Harbiye Bakani yaparak
onu tiim unsurlariyla birlikte kara ordusundaki idari sistemin yeniden diizenlenmesi ve bunun
uygulanmasi maksadiyla bir plan gelistirmesi i¢in gorevlendirdi. Bu plan dogrultusunda askeri reform
doneminde askeri-okujnoy sisteminin kurulmasi, tiim askeri komuta organizasyonunu, ordu
orgiitlenmesi, seferberlik yetenekleri ve askerlerin egitimini dnemli dl¢lide degistirdi. 1862-1865
yillar1 arasinda Rus Imparatorlugu’nda Petersburg, Finlandiya, Vilnius, Varsova, Kiev, Odessa, Riga,
Harkov, Moskova, Kazan, Kafkasya, Orenburg, Bati-Sibirya ve Dogu-Sibirya olmak {izere 14 Askeri
Okrug kuruldu. 1865 yilinin sonlarina gelindiginde askeri-okrujnoy sistemi savaslarin halen devam
ettigi Tiirkistan hari¢ neredeyse tiim imparatorluk topraklarinda uygulaniyordu. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
N. F. Kovalevskiy, Istoriya voenno-okrujnoy sistenm v Rossii. 1862-1918, Tsentrpoligraf, Moskva,
2012.

2% Kravovoye Upravleniye, Otget po revizii Turkestanskogo kraya, s. 7-8.

246 Tuhtametov, Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy imperii (vtoraya polovina XIX
veka), s. 10.

247 Litvinov, Orgam departamenta politsii MVD v sisteme “voenno-administrativnogo”
upravleniya Russkim Turkestanom (Po arhivnim, pravovim i inim isto¢nikam), s. 53.

28 PSZRI, T. 42, C.1, No: 44831, s. 1150-1151. “1867 g. iyulya 11. Ob ugrejdenii Turkestanskogo
general-gubernatorstva, v sostave, dvuh oblastey Semiregenskoy i Sir-Darinskoy”

9 20 Temmuz’da Senato’ya sunuldu.
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Hanliklar ile sinir, Orenburg ve Bati Sibirya Genel Valilikleri terkibinde bulunan
topraklarin sivil ve askeri yapisinin degistirilmesinde yarar goriilmesi Sebebiyle

asagidakiler emrolundu:

1. Tiirkistan Oblasti, Taskent Rayonu, Swr Derya otesinde 1866 Senesinde ele
gecirilen ve Semipalatinsk Oblasti Tarbagatay daglarimin giineyine dogru
uzanan topraklarmdan Tiirkistan Genel Valiligi 'nin kurulmasi

2. Tiirkistan Genel Valiligi sinirlar1:*°

a) Bati Sibirya Genel Valiligi ile: Tarbagatay Daglart ve onun Sibirya
Kazaklar: Oblast: ile birlikte Semipalatinsk Oblasti 'nin bugiinkii simirlarina
kadar olan kollari. Bu sumwrla birlikte Balkas goliine kadar. Buradan daha
ileride bir yay c¢izerek bu goliin ortasindan ve buradan Cu Nehri'nin diiz
hattina ve b Cu Nehri'nin Sart Su Nehri ile birlestigi noktaya kadar ve,

b) Orenburg Genel Valiligi ile: Aral Denizi'nde Perov Korfezi’nin ortasindan
Termembes Dagi’na dogru. Buradan Terekli dogal sinirina, ileride Kalmas
Dagina, Muzbil dogal simirina, Ak Kum ve Cubar Tyubya Daglari, Muin
Kum kumsalimin giiney u¢ bolgeleri ve Sart Su ve Cu nehirlerinin
birlestikleri Min Bulak dogal sinirina kadar.

3. Yeni Genel Valilik iki Oblasta boliinecektir: Sir Derya ve Yedisu. Kurogot Irmagt
bu iki Oblast arasinda sinir olarak belirlenecektir.

4. Yeni olusturulan Krayin ana idaresi Genel Vali tarafindan gerceklestirecektir.
Swr Derya ve Yedisu Oblastlari’min idarvesi ise Askeri Valiler tarafindan
yiirtitiilecektir.  Yerel yonetim i¢in bu Oblastlarda Tiirkistan Askeri OKrugu
olusturulacak ve Okrugta bulunan birliklerin komutas:, komutan unvanin: alan
Genel Valiye verilecek, Askeri Valilere ise Oblastlardaki ordu komutani unvan
verilecektir.

5. Sir Derya ve Yedisu Oblastlar: 'min kurulmasuyla birlikte Krayin yerel idaresi
genel nizamnamenin onaylanmasina kadar bu Oblastlardaki sivil idare, onceki
yapisini muhazafa ederek bu Oblastlarin Askeri Valilerine emanet edilecektir.?"

14 Temmuz 1867 tarihinde ise General K. P. von Kaufmann®? Sir Derya ve

20 Tiirkistan Genel Valiligi’nin sirlari batida Aral géliiniin dogu kiyisma, kuzeyde Turgay, Akmolla,
Semipalatinsk Oblastlari, daha ileride Balkas golii ve Tarbagatay daglarina, doguda Cin’in idari
birimleriyle sinirdas olup glineyde Hive Hanlig1, Buhara Emirligi’nin Semerkand Beyligi, daha ileride
Sir Derya’dan gecerek Cinaz’a kadar uzaniyor ve Tagkent Rayonunu da i¢ine alarak sartli bir sekilde
Hokand Hanligi sinirina kadar devam ediyordu. Tuhtametov, Pravovoye polojeniye Turkestana v
Rossiyskoy Imperii (Vtoraya polovina XIX veka), s. 11.

51 pSZRI, T. 42, No: 44831, s. 1150-1151.

%2 K. P. Von Kaufmann (1818-1882): 19 Subat 1818 tarihinde ivan sehri yakinlarindaki Maydan isimli
ciftlikte diinyaya geldi. 1833 senesinde miihendislik okuluna kaydoldu. Derslerindeki basarilari
dolayisiyla 25 Aralik 1836 tarihinde okulu bitirmesine miiteakip kendisine miihendis-praporsgik
riitbesi terfi edildi. Daha sonra bati bolgesindeki Yeni-Georgiy ve Brest-Litovsk miihendis
miifrezesinde gorev yapti. 1843 senesinde Giircistan miihendislik bdlgesine gonderildi. 1844
senesinden itibaren Kafkasya’da araliksiz devam eden sefer ve savaslara katildi. 1853-1856
yillarindaki Kirim savasinda basinda General Bebutov’un oldugu Aleksandropol miifrezesi
biinyesindeki Kafkas istihkdm batalyonu komutanligina getirildi. 1854 senesinde Kiirekdere

55



Yedisu Oblastlari’'ndan olusan, toplam 15.270% mil topraga ve 1.059.214 niifusa

253

sahip™’ Tiirkistan Genel Valiligi’nin Genel Valisi ve ayn1 zamanda Tiirkistan Askeri

Okrugu’nun ordu komutani yaplldl.254

1.2.4. Tiurkistan Askeri Okrugu’nun Kurulmasi

Tiirkistan Genel Valiligi sinirlar1 dahilindeki askeri gii¢lerin idaresi i¢in 13
Temmuz 1867 tarihli Tiirkistan Askeri Okrugu nun kurulmas: hakkindaki emirname
ile Tiirkistan Askeri Okrugu kuruldu®® Buna gére Sir Derya ve Yedisu
Oblastlari’ndaki askeri kurumlar ve gii¢lerin dogrudan idaresi Askeri Valilere
verilmekle birlikte Askeri Valiler, valiligin ordu komutanina (Genel Vali) tabi olacak
ve idareleri altindaki Oblastlarda askeri ve askeri-sivil idareden sorumlu
olacaklardi.®®® Genel Vali ve Oblastlardaki Askeri Valilerin ordu komutanhigiyla
birlikte sivil idare ile sorumlu tutulmalar1 daha acik bir ifadeyle iki farkli yetki
alaninin bir kisi lizerinde toplandigi boylesi bir birlesim, 6 Agustos 1864 tarihinde

yayinlanan Askeri-okrujnoy idareleri hakkindaki nizamname geregince uygulanmaya

muharebesine katild1 ve ertesi yil Ingilizlerin giiclii bir sekilde savundugu Kars hiicumuna istirak etti.
30 Agustos 1860 tarihinde ise Harbiye Bakanligi kalem odasi midiirii oldu. 1861 tarihinden itibaren
D. A. Milyutin’in askeri departmaninin bagina gegti ve askeri reformlar ile koylii serfliginin
kaldirilmasi déneminde Harbiye Bakanm1 Milyutin’in en yakin ¢aligma arkadasi oldu. 1862 senesinde
Tuggeneral riitbesine terfi ettirildi. 1865 yilimin Nisan ayinda goérevinden istifa eden M. N.
Muravyev’in yerine Kuzey-Bat1 Krayi’nin (Vilno, Kaunas, Grodno ve Minsk) Genel Valisi ve Vilnius
Askeri Okrugu’nun ordu komutani oldu. 1866 yilinin Ekim ayina kadar bu gorevi siirdiirdii. 14
Temmuz 1867 tarihinde ise yeni kurulan Tiirkistan Genel Valiligi’nin Genel Valisi oldu ve ayni
zamanda Tiirkistan Askeri Okrugu’nun ordu komutanligina tayin edildi. 4 Mayis 1882 tarihinde
Tagkent’te vefat edene kadar bu gorevi siirdiirdii. General Kaufmann’in hayati hakkinda ayrintili bilgi
icin bkz. B. Cijov, General-adyutant injener-general Konstantin Petrovi¢ fon-Kaufman 1818-
1882, Petrograd, 1915; N. P. Ostroumov, Konstantin Petrovic fon Kaufman, ustroitel
Turkestanskogo kraya, Taskent, 1899; Y. A. Glusenko, Geroi Imperii portreti rossiyskih
kolonialmih deyateley (K.P. Fon Kaufman-M. D. Skobelev, M. G. Cernyayev, XXI vek- Soglasiye,
Moskva, 2001; D. V. Vasilyev, “Ustroitel Turkestanskogo kraya (k biografii K. P. fon-Kaufmana)”,
Sbornik Russkogo Istoriceskogo obsestva, T. 5 (153), Moskva, 2002; A. Semenov, Pokoritel i
ustroitel Turkestanskogo kraya, general-adyutant K. P. Fon-Kaufman I-y (Materiali dlya
biograficeskogo ocerka), Kaufmanskiy Sbornik, Tipo-Litografiya T-va I. N. Kusnerev, Moskva,
1910; General-adyutant K. P. Fon-Kaufman, “Glavnokomanduyusiy Hivinskoyu ekspeditsiyey”,
Vsemirnaya illyustratsiya, No: 245, 1873.

3 General A. I. Makseyev’in sonuglaridir. Proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K.
P. Fon-Kaufmana, s. 12

4 semenov, Pokoritel i ustroitel Turkestanskogo kraya, general-adyutant K. P. Fon-Kaufman I-
Yy, s. 9.

25 pSZRI, T. 42, No: 44844, s. 1156-1164. “1867 g. iyulya 13. Ob ucrejdenii Turkestanskogo okruga”
?° PSZRI, T. 42, No: 44844, s. 1159.
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kondu.®” 6 Agustos 1864 tarihli nizamnamenin ikinci maddesine; Askeri Okrug
komutanimin vazifeleri eger Genel Valiye verildiyse o zaman ona Okrugun ordu
komutan: riitbesi terfi edilir®™® gore bolgenin Genel Valisi olarak tayin edilen
General Kaufmann’a ayn1 zamanda Askeri Okrugun ordu komutanligi gorevi verildi.
Tiirkistan Askeri Okrugu’nun kuruldugu 13 Temmuz tarihli bu nizamname, ayni

zamanda Askeri-halk idaresinin 6zii ve karakterini de tanimliyordu.

Tiirkistan Askeri Okrugu birlikleri komutanina, Rus Imparatorlugu’nun diger
bolgelerindeki ordu komutanlarina gore daha fazla yetkiler tanindi. Aral askeri filosu
Tirkistan Askeri Okrugu’nun idaresi altina verilirken, Askeri Okrug; yonetim,
levazim, topgu, askeri-tip, istihkam olmak tiizere dort ana kisma ayrildi. Ayni
zamanda Tiirkistan ordusunun ¢6l ve tenha arazilerdeki seferlerinde malzemelerin
temini gibi 6nemli meseleleri ¢oziimlemek amaciyla Askeri-okrujnoy meclisi ve
Tiirkistan topraklarinin askeri cografyasinin arastirilmasi igin Askeri-topografya
dairesi teskil edildi. Tiirkistan Askeri okrugu’nun kurulmasiyla birlikte Orenburg
lineyn1y batalyonu-Tiirkistan lineyniy batalyonu, Orenburg avci batalyonu-Tiirkistan

avci batalyonu ve Orenburg topcu tugay1 da Tiirkistan topgu tugayr adini ald.®

Tirkistan Genel Valiligi ve Tirkistan Askeri Okrugu’nun kurulusu
hakkindaki yasalardan sonra 14 Temmuz 1867 tarihinde Yedisu Kazak Ordusu nun
kurulusu ilan edildi®®

ahalisinden ayr1 bir Yedisu Rus Kazak Ordusu®! teskil edildi.?®* 13 Temmuz 1867

ve Yedisu Oblasti terkibine giren Sibirya Rus Kazak Ordusu

tarihli Tirkistan Askeri Okrugu’nun kurulusu hakkindaki kanunun igilinci
maddesine; Yedisu Oblasti’min Askeri Valisi bu Oblastin ahalisiyle olan iliskide

Yedisu Kazak Ordusuna verilen haklar: kullanir ve Nakazniy Atamaligi®®® gérevierini

27 Litvinov, Orgami departamenta politsii MVD v sisteme “voenno-administrativnogo”

upravleniya Russkim Turkestanom (Po arhivnim, pravovim i inim istognikam), s. 54.

28 pSZRI, T. 39 (1864), C. I, No: 41162, s. 701. “1864 g. avgusta 6. Visocayse utverjdennoye
polojeniye 0 Voenno-Okrujnih upravleniyah”

29 pSZRI, T. 42 (1867), C. I, No: 44844, s. 1158.

260 pSZRI, T. 42 (1867), C.I, No: 44845, s. 1164-1165. “Ob ugrejdenii Semirecenskogo kazagyego
voyska.”

%1 Sibirya Rus Kazak Ordusu’nun 9. ve 10. alaylarindan teskil edilen Yedisu Rus Kazak Ordusu’nun
merkezi Vernty sehriydi. “Semiregenskoye Kazagye voysko” (Kazaki), Ensiklopedigeskiy slovar F.
A. Brokgauzai I. A. Efrona, T. XIlII, s. 891

%2 T. M. Ayupov, “K istorii Semirecenskogo Kazagyego voyska”, Vestnik Altayskogo
gosydarstvennogo pedagogiceskogo universiteta, No: 2 (27), 2016, s. 101.

“%3 Rusya’nin diger Rus Kazak Ordulari’nda oldugu gibi Yedisu Rus Kazak Ordusu’nda da 1867-1917
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yerine getirir.?®* gore Yedisu Oblasti Askeri Valisi, ¢alisma arkadast Sir Derya
Oblast1 Askeri Valisinden farkli bir gorevi de yerine getirdi. Yedisu Oblast1 Askeri
Valisi Oblasttaki ordu komutan1 olarak Askeri-halk idaresinin basi ve ayn1 zamanda

Yedisu Rus Kazak Ordusu’nun da Nakazniy Atamani’ydi.?®

1.3. 1867 YILI SIR DERYA VE YEDiSU OBLASTLARI’NIN
IDARESI HAKKINDAKI GECICi NIZAMNAME TASARISI

1.3.1. Nizamname Tasarisinin Temel Ozellikleri

Bolgenin idaresi hakkindaki nizamname tasarisimin hazirlanmasi i¢in Harbiye
Bakani Milyutin’in baskanhik yaptig1 6zel komite bozkir komisyonunu, yeni Askeri
Okrugun idaresi hakkindaki hiikiimlerin hazirlanmasi igin ise Genelkurmayi

gorevlendirmisti.”®® Bozkir komisyonunun tavsiyeleri dogrultusunda hazirlanan

tasarmin temelinde asagidakiler yer almaktaydi:
1. Askeri ve sivil iktidarin ayrllrnazh,cf_gl,267

2. Imparatorlugun diger bolgelerinde var olan ydnetim bigimlerine miimkiin

oldugu kadar yakin yiiksek bir idarenin kurulmasi,

3. Yerli halkin i¢inden segilen ve siyasi bir 6zellik tasimayan tiim islerde

yerli halka i¢ yonetimde gorev verme,

4. Hukuki iliskiler ¢cercevesinde bu zamana Rus kanunlariyla belirlenmemis

yillar1 arasinda Rus Kazaklarmin lideri adii alan Nakazniy Atamanligi mevkii olusturulmustu.
Nakaznty Atamanlar orduda askeri ve sivil idareyi bir arada kullantyorlardi. {lk zamanlar imparatorlar
tarafindan tayin edilen Nakazniy Atamanlar, 1917 yilindan sonra tiim ordunun sectigi idareci
konumuna gelmislerdi. “Atamam”, Voennaya Entsiklopediya, T. I, 1911, s. 230-231.

264 pSZRI, T. 42 (1867), C. 1, No: 44844, s. 1161.

25 Rus imparatorlugu’nun 11 Rus Kazak Ordusu’ndan biri olan Yedisu Rus Kazak Ordusu’nun ilk
Nakazniy Atamani, 1867-1882 yillar1 arasinda gorev yapan G. A. Kolpakovskiydi.

2% Tyhtametov, Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy imperii (Vtoraya polovina XIX
veka), s. 11.

%7 Devlet organlarmim niteligini belirleyen askeri ve sivil idarenin tek elde toplanmas: ilkesi Genel
Valiligin smnirdaki konumu, Rus Imparatorlugu’nun komsu iilkelere karsi politik tutumu, iilkede
huzurun korunmasi ve askeri saldirilarin geri piiskiirtiilmesi i¢in her zaman hazir olma ihtiyacr ile
temellendiriliyordu. Bu ilke; en yiiksek diizeyde-Genel Valinin yetki ve haklarini bolge komutani
riitbesiyle birlestirerek; orta diizeyde-Oblastlarda yerlesen birliklerin komutasini Oblast komutanina
emanet ederek ve en altta-Oblastlarin boliinmesinin planlandigi Uyezd yoneticilerine emanet edecek
sekilde tic kademede gergeklestiriliyordu.
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olan yerel kanunlar “seriat” ve Kazaklardaki “térenin” korunmast,

5. Devletin c¢ikarlarina kesin bir sekilde zararli olan yerel yonetimlerin

kanunlar ve geleneklerinin uzaklastirilmast,

6. Yerel yonetimlerin gereksinimlerinin ortaya ¢ikmasi ve karmasiklagsmasi
durumuna gore idari organlarin yavas yavas gelistirilmesi,

7. Yerel sartlara gore miimkiin oldugu kadar mahkemelerin idareden

aymlmasl.268

1865 senesinde Tirkistan Oblasti’nin kurulusundan bu yana gecen bu iki
yillik siirede bir takim deneyimler edinilse de Rusya acisindan bunlar oldukca
Onemsiz ve az anlasilmigti. BOylesi dnemli bir nizamnameyi de bu az anlasilmisg
deneyimlerin temelinde yiiriirliige sokmak miimkiin degildi ve ilk 6nce onun taslagi
gerekliydi. Harbiye Bakanligi ve deneme yanilma metodundan baska sanslari
olmadigini diisiinen II. Aleksandr, Kaufmann ve onun Tiirkistan’daki idaresini bolge
hakkinda ¢ok az net bilgiye sahip, pusula ve haritas1 olmadan araziye giden bir
kesifciye benzetiyordu. Bakanlar kurulu, 4 Temmuz 1867 tarihinde nizamname
tasarisini inceledi ve aynmi giin II. Aleksandr, yerine getirilsin notuyla nizamname
tasarisim1  imzaladi.”® Ancak Genel Valiligin kurulma asamasinda Orenburg
yetkilileri ve bozkir komisyonu tarafindan yerli halkin idaresi i¢in olusturulacak yeni
diizen gegici, yeni Onlemler olarak kabul edildi. Tasarmin Genel Valinin bdlgeye
gelisi ve onun yeni gorev yeri ile tanigmasina kadar kanun hilkmiinde onaylanmasi
ertelendi. Sir Derya ve Yedisu Oblastlari’nin idaresi hakkindaki gegici nizamname
tasarisini geri ¢eviren yonetim, imparatordan Tiirkistan’da 1886 yil1 nizamnamesinin
onaylanmasina kadar yaklasik yirmi yil tatbik edilmeye calisilan bu nizamnamenin
“gecici” statiisiinde uygulanmasini istemek zorunda kaldi.?® 11 Temmuz 1867

n
1

tarihinde komisyon bagkani F. Girs, {iyeler V. Dandevil®'~, A. Geyns, A. Protsenko

2% proyekt vsepoddanneysty otcet general-adyutanta K. P. fon-Kaufmana, s. 42-43.

%9 Litvinov, Orgam departamenta politsii MVD v sisteme “voenno-administrativnogo”
g%)ravleniya Russkim Turkestanom (Po arhivnim, pravovim i inim isto¢cnikam), s. 53.

A.e., s. 54,

2L /. D. Dandevil (1826-1907): 1850-1857 yillar1 arasinda Orenburg ve Samara Genel Valiligi’nde
gorev yapt1 ve Genel Vali Perovskiy ile birlikte Akmescit’in isgaline katildi. 1862 senesinde Ural Rus
Kazak Ordusu Nakazniy Atamani’nin islerini yiirlitmek icin tayin edildi. 1865 senesinde glimriik
hattinin Sir Derya’nin arka tarafina tasinmasi maksadiyla proje gelistirmesi i¢in Maliye Bakanligina
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tarafindan imzalanan ve komisyon katibi Galdinskiy tarafindan onaylanan Sir Derya
ve Yedisu Oblastlari’nin idaresi hakkindaki gegici nizamname tasarist gegici
hiikmiinde yiiriirliige girdi.272 Gegici nizamname tasaris1 baglica 8 bdliimden
olusuyordu. Tasarmin idari diizenini olusturan ana ve alt basliklar ise asagidaki
gibiydi:

IDARI DUZEN (1)

1. GENEL VALI, ONUN KALEM ODASI ve GOREVLI MEMURLAR
(2-10)

2. OBLAST IDARESI (11-15)
a. Askeri Valiler (16-23)
b. Oblast yonetimi (24-35)
c. Oblast yonetiminin is konulart (36-41)
I. Idari sube
Il. Ekonomi subesi
I1l. Yarg subesi
3. UYEZD IDARESI (42-79)
a. Uyezd yoneticisi, yardimcilart ve kalem odasi (42-70)
b. Taskent sehir yoneticisi (71-77)
c. Verniy sehrindeki Gorodnigiy (78-79)
4. YEREL IDARE (80-128)
a. Sir Derya ve Yedisu Oblastlar’nin gogebe halki (80-115)

b. Sir Derya Oblasti’nin yerlesik halki (116-127)

tayin edildi. 1867 yilinda yeni kurulan Tiirkistan Askeri Okrugu’nun Kurmay Baskani oldu ve 1871
yilina kadar bu gorevi siirdiirdii. Bu ii¢ yillik siire zarfinda Genel Vali Kaufman’in en yakin
yardimeistydi. Sagliginin bozulmasi sebebiyle 1871 senesinde Tiirkistan’dan ayrilmak zorunda kaldi.
“V. D. Dandevil”, Voennaya entsiklopediya, T. VIII, 1912, s. 597-598.

22 Materiah po istorii politiceskogo stroya Kazahstana, s. 282-293.
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c. Yedisu Oblast’’nin yerlesik halki (128)*"

Nizamname tasarisina gore bolgede yerli halkin dahil olmadigi yonetim

birimleri kuruldu. Bu yonetim birimleri:

1. Genel Vali ve biinyesinde 6zel yetkili memurlar ile kalem odasi bulunan

ana idare,

2. Askeri Valiler ve biinyesinde hazine ile posta biirosu bulunan ve

idari-ekonomi-yargi subelerinden olusan Oblast yonetimleri,

3. Uyezd yoneticisi, iki yardimcisi (biri yerli halktan olmak iizere), kalem
odasi, Uyezd hakimi, kasa, doktor, ebe ve posta boliimii bulunan Uyezd

yonetimleri,

4. Sehrin yoneticisi, yardimcisi, kalem odasi, doktor ve ebenin bulundugu
Taskent’teki idare,

5. Verny sehrinde bulunan Gorodnigiy.*™

1.3.2. Genel Valilik idaresi ve Genel Valinin Gorev ve Yetkileri

Sir Derya ve Yedisu Oblastlari’ndaki Askeri-halk?"™

idaresinin basi, Tiirkistan
Askeri Okrugu’nin ordu komutani riitbesiyle birlikte yetkili kilinan Genel Valiydi.
Genel Vali, dogrudan en yiiksek takdirle goreve getiriliyor ve gorevden aliniyordu.
Nizamname tasarisina gore Tirkistan Genel Valisinin Askeri-halk idaresinde 1867
yili nizamname tasarisi ile Tiirkistan Askeri Okrugu hakkindaki hiikiimlerde gecen

tim degisikliklerle beraber imparatorlugun diger bolgelerinde Genel Valilere taninan

23 proyekt polojeniya ob upravlenii Semiregenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 1-128.

274 Proyekt vsepoddanneysiy otcet general-adyutanta K. P. fon-Kaufmana, s. 44.

"> Tirkistan Askeri Okrugu hiikiimlerine gore Tiirkistan’daki Askeri-halk idaresi su sekilde
gerceklesiyordu; Sir Derya ve Yedisu Oblastlar1 Askeri Valileri Oblastlarda onlara emanet edilen
askeri ve askeri-sivil idareleri iizerlerinde topluyor ve her iki idarede de Tiirkistan Genel Valisine
verilen unvana uygun olarak Tiirkistan Askeri Okrugu’nun ordu komutanina tabi oluyorlardi. Askeri
kisimda Askeri Valiler, ordu komutani unvanini kullantyor ve Tiirkistan Askeri Okrugu’nun hiikiimleri
temelinde orduya komuta ediyorlardi. Sir Derya ve Yedisu Oblastlari’nin terkibindeki Uyezdler ise
Uyezd askeri komutanlar1 ismini alan 6zel yoneticiler tarafindan idare ediliyor, Uyezd komutanlarinin
Askeri-halk idaresindeki gorev, hak ve sorumluluklari, Tiirkistan Askeri Okrugu Askeri-halk idaresi
hakkindaki 6zel hiikiimler cergevesinde belirleniyordu. Diger taraftan ise kirsal niifus, yerli halk
sakinlerinin sectigi Volost yoneticileri ve Aul Aksakallar1 tarafindan idare olunuyordu
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genel hukuka gore hareket etmesi planlanmist.”’® 11 Temmuz 1867 tarihli gegici
nizamname tasarisinda bas idareciye ayni zamanda komsu devletlerle iliskilerin
yiiriitiilmesi hakkinda imparator tarafindan onaylanan bir talimatname verilmesi de
kararlastirildi.?’” 14 Temmuz 1867 tarihinde?’® de Genel Vali Kaufmann’a; Her tirli
siyasi, hudut ve ticari islerin ¢oziimiinde, sinirdas idarelerle antlasma miizakereleri
icin mutemet adamlarin gonderilmesi, Rusya 'nin bu iilkelerle karsilikli iliskilerine ait

59279

sartlar ya da kararlarla beraber antlagmalarin imzalanmasi gibi komsu

devletlerle olan iligkilerde tam yetki ve en yiiksek takdir verildi. B6lgenin bag amiri

(Genel Vali) Askeri-halk idaresinde Harbiye Bakanligina tabi olacakt:.”®

Nizamname tasarisinda Tirkistan Genel Valisine ileriki yillarda daha da
genisletilecek sekilde imparatorlugun diger Genel Valilerinden ¢ok daha genis ve
olaganiistii yetkiler verildigi goriiliiyordu. Tiirkistan’da Genel Valilik sinirlarindaki tiim
idari, siyasi ve askeri iktidar Genel Valinin elinde toplandi. Tiirkistan Genel Valisi kendi
idaresi altinda kadrolar1 olusturma, valilige ayrilan 6denegi kullanma ve hatta bagimsiz
bir sekilde nizamname tasarist maddelerini degistirme konusunda bilyiik bir 6zgiirliige
sahipti.?®' Askeri ve idari iktidar, savas ilan etme, Hanliklarla baris antlasmalarmmn
imzalanmasi, vergileri saptama ve toplama, isgal edilen topraklarda idari sistemin tatbiki
ve diizenlenme hakki da onun elinde bulunuyordu. Emri altinda 6nemli derecede
“olaganiistii” kredi bulunan ana idareci, olaganiisti durumlarda kredi agilmaksizin
hazineden para verme yetkisine de sahipti. Genel Valinin maasi da her yil dogrudan
imparator tarafindan belirleniyordu.282 1867 yil1 gegici nizamname tasarisina gore Genel
Vali kendi takdirine gore Uyezdlerin sinirlarini belirleme ve personel kadrosunu se¢me
gibi genis yetkilere de sahipti. Aym1 zamanda Genel Valinin Askeri Vali, Askeri Valinin
yardimcisi, Uyezd yoneticileri pozisyonlari i¢in imparatora aday sunma ve Oblast

yonetiminin sube midiirlerini, 6zel yetkili memurlart géreve getirme ve goérevden

27° proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 2-3-4.

2" proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 5.

8 Bu st diizey yetkiler Kaufmann’a Asya Departmani miidiirii P. N. Stremohuov araciligtyla
gonderildi.

*9 K rayevoye upravleniye, Otget po revizii Turkestanskogo kraya, s. 11.

280 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 6.

%1 V/asilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
S. 54.

82 Sadikov, Politiko-administrativnoye ustroystvo Turkestanaskogo general-gubernatorstva
(1867-1917 gg.), s. 54.
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azletme hakki da bulunuyordu.?®®

1867 yili gegici nizamname tasarisinin tatbikinde Tiirkistan Genel
Valilerinden higbirine verilmeyen olaganiistii yetkilere sahip ilk Genel Vali
Kaufmann da 6nemli rol oynadi. Kaufmann bizzat imparatordan kisiler emirnameler
ald1 ve sadece imparatora hesap vermekle yiikiimlilydi. Kaufmann’in emirleri ve
yayimladigir genelgeler ona emanet edilen topraklardaki ilk yasa olma &zelligini
tasidi. Kendi faaliyetleri cercevesinde imparatorun kisisel olarak tevecciihiinii
kazanan Kaufmann, yiikksek temyiz mercii fonksiyonlarini da kazanmis oldu.
Mahkeme kararlarini degistirdi, ceza davalarini durdurdu ve halk mahkemelerinin
kararlarini bozdu. Cogu durumda resmi olarak Petersburg’un onayini almadan
kararlar verdi. Ustelik bunlar1 yaparken Harbiye Bakanlig1 disinda higbir bakanligin
miidahale etmesine de miisaade etmedi. Bas idareci olarak ¢ogu durumda bagimsiz
karar alarak herhangi bir meselesede askeri yetkililerden baska merkez idari
departmanlarin miidahalelerini bertaraf etti.?®* Genel Valilikte hiikiimet tarafindan
gorevlendirilen hicbir denetleyici kurum yoktu. Sir Derya, Semerkant ve Fergana
Oblastlari’nda cezalandirici-uyarici nitelikteki savcilar ancak 1887 senesinden sonra
gorevlendirilmeye bagladilar. Fakat savcilarin yetkileri de yalnizca Oblast

mahkemelerinin faaliyetlerini kap51y0rdu.285

Kaufmann’dan sonra da yetkilerin genisletilme arzusu, Tirkistan Genel
Valiligi’nde siire gelen bir egilim olmaya devam etti. Bu egilimin ortaya ¢ikmasi ve

gelismesi, Genel Valilerle bakanlik temsilcileri arasinda giderek artan gatismalarin

283 proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 18,26,29,67.

284 Uzun yillar onunla ¢alisma arkadashigi yapan N. P. Ostroumov; Konstantin Petrovi¢ bazen verdigi
emirlerle yiiksek iradeyi 6yle bir uyariyordu ki onlar bu emirleri yalnizca kabul etmek ve kanun
diizeninde onaylamak zorunda kalyyordu. diye yazarak Kaufmann’in ne denli 6nemli yetkilere sahip
oldugunu bu sozlerle ifade ediyordu. Ostroumov, Konstantin Petrovi¢ fon Kaufman, ustroitel
Turkestanskogo kraya, s. 102.

%% Tiirkistan Genel Valiligi, 1882 ve 1909 yillarinda olmak iizere yalnizca iki kez teftis edildi. Bu
merkezi otorite eksikligi, bas idarecinin imparatorlugun hic¢bir vali ve Genel Valisinin sahip olmadig1
faaliyetleri i¢in genis alanlar olusturmasina sebebiyet verdi. Ancak Rus hiikiimeti Kaufmann’in bu
bagimsiz durumundan da rahatsiz degildi. Bakanlar kurulunun 13 Temmuz 1876 tarihli kararina gore
Genel Valiler toplumun huzuru, giivenligi ve diizeni konusunda yerel sartlara uygun bir sekilde bunlar1
dogru ve bagarili bir sekilde yerine getirmek icin gerekli kararnameler yayinlama hakkina sahip
oldular. Bu kararnameyle toplantilarin ve zararli basin organlarinin yasaklanmasi konusunda kanun
giiciinde yonergeler yaymlama giiciinii de kazanmus oldular. PSZRI, T. 51 (1876), C. 11, No: 56203,
S. 60-62. “1876 g. iyulya 13. O predostavlenii mestnim administrativnim vlastyam prava izdavat
obyazatelniya postanovleniya”
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bir sonucuydu. Genel Valinin giiciinii yasalar degil, biiyiik 6l¢iide kisisel karakteri
belirliyordu. Genel Valinin merkezi hiikiimetle (6zellikle de imparatorla) olan
iligkilerini belirleyen temel 6ge, bolgeyi ilgilendiren herhangi bir mesele hakkinda

hangi goriise baglh olduguydu.286

1.3.2.1. Genel Vali Kalem Odasi ve Ozel Yetkili Memurlar

1867 yil1 gegici nizamname tasarisina gore Genel Valiye bagh kalem odasi
kurulmasi kararlagtirildi. Askeri-sivil yonetim dallarinda Genel Vali adina yapilan

287 Tiirkistan Genel Valisine

tim yazigmalar, Genel Vali kalem odasinda toplandi.
bagli kalem odasi, valilik idaresinin yiiriitme organi gérevini {istlenmisti ve tiim
valilik sinirlarindaki iglerin durumu hakkindaki bilgilerin giinliik olarak toplandigi
yerdi. Ancak Genel Vali ¢ok nadir gorevi basinda oldugu i¢in bolge halkinin yasami
hakkinda yalnizca kalem odasi araciligiyla bilgi sahibi oluyordu. Bdylesi bir
durumda da kalem odas1 yoneticisi zamanla emirleri yerine getiren memur olmaktan

¢ikip emir veren bir yéneticiye doniismiistii.?%®

Gecicl nizamnameye gore kalem odasi biinyesindeki memurlarin sayist ve
maagslari, kurum c¢alisanlarinin sayisi, pozisyonlari ve islevleri hakkindaki
yonetmelige gore belirlendi. Kalem odasindaki memurlarin goreve getirilmesi ve
gorevden alinmasi imparatorluk topraklarindaki Genel Valiliklerde gorev yapan

memurlarla aym kurallara tabiydi. Diplomasi, maliye ve madencilik subesindeki

%8 Tiirkistan’da Rus askeri ve idari otoritenin giiglendirilme siireci Kaufmann’in 6liimiinden sonra da
devam etti. 1882 senesinde imparatorun se¢imiyle Genel Vali olan General Cernyayev, 1884 yilindan
itibaren ise N. O. Rozenbah Tiirkistan’da bélgenin 6zel konumunu korumaya devam etti. Ancak
Kaufmann’dan sonra Genel Valilerin degisim siireci imparatorlugun aleyine olacak sekilde degisti.
1882 yilindan 1917 yilina gecen stirede Tiirkistan Genel Valiligi’nde 13 Genel Vali gorev yapti. 1917
yilina kadar sadece General A. V. Vrevskiy (1889-1898) ve General A. V. Samsanov (1909)-1914)
uzun silire gorevde kaldi. Bunlardan birkaci sivil yonetime baskanlik ederken, hepsi askerlerin
komutasinda biiyiik bir deneyime sahipti. Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v
nacale XX veka, s. 95.

87 Kalem odasi kuruldugu dénemde dort subeye ayrildi. Idari personel ve denetim islerine bakan
birinci sube kendi arasinda dort daireye boliindii. i1k ii¢ daire personel isleriyle, dordiincii daire ise
yabancilari ilgilendiren meselelerle mesgul oldu. Fonksiyonlarina gore bes daireye ayrilan ikinci sube
toprak meseleleri ve yiikiimliiliikler, ii¢iincii sube toprak vergileri, sehirlerin kurulmasi ve biitgeleriyle
ilgilendi. Genel Vali Kaufmann tarafindan 1871 senesinde kurulan dordiincii sube ise temyiz
mahkemelerinin kararlarin1 inceleyen 6zel yargi subesiydi. Sadikov, Politiko-administrativnoye
ustroystvo Turkestanaskogo general-gubernatorstva (1867-1917 gg.), s. 68.

88 Sadikov, Politiko-administrativnoye ustroystvo Turkestanaskogo general-gubernatorstva
(1867-1917 gg.), s. 68.
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memurlar, Digigleri ve Maliye Bakanliklarinin onay1 ile Genel Vali tarafindan goreve
getirildi ve gorevden alindi. Biiro islerinin detayli taksimati ise Genel Valinin

onayiyla kalem odas1 yoneticisi tarafindan yap11d1.289

Tablo 1; 1867 yili Genel Vali kalem odasi kadrosu®®

Pozisyon Say1 Maas (Ruble)
Kalem odas1 yoneticisi 1 5000
Kaétip 3 2000 (her birine)
Katip yardimeisi 3 1200 (her birine)
Sayman 1 2000
Sayman yardimcisi 1 1200
Terciiman 1 1200
Kalem odasi giderleri 5000

1867 yilinda goreve baslayan kalem odasimin®” kadrosu 1870 yilia kadar
ayni kald1.?*? Kaufmann’in kalem odasi yOneticisini, yeni nizamname tasarisinin
hazirlanmasi i¢in gorevlendirmesi sebebiyle 21 Ekim 1868 tarihinde Tiirkistan Genel
Vali kalem odasinda yonetici yardimcisi gi’)revlendirildi.293 1870 yilinda ofis islerinin
fazlalig1 kadronun genisletilmesini gerekli kildi. Genel Vali kalem odasina; 1 kidemli
katip yardimcist (1200’er ruble maas), 4 kidemsiz katip yardimcist (700’er ruble
maas), 1000 ruble maasli gazeteci (arsivei) dahil edildi.?** 1872 senesinde Gulca’nin
isgaliyle ofis islerinin fazlalagsmasi sebebiyle, kalem odasinda 1200 ruble maash dort
bagkatip yardimcisinin daha gorevlendirilmesi kararlastirildi. 1876 senesinde Fergana
Oblasti’nin kurulmasiyla ofis kadrosunun genisletilme meselesi yeniden giindeme
geldi. Harbiye Bakanligi tarafindan 25 Agustos 1878 tarihinde yayinlanan rapora

gore bu konu hakkinda Kaufmann vazifelendirildi?*® Rapor zamaninda 1882

259 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semiregenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 7-10.

2% K rayevoye upravleniye, Otget po revizii Turkestanskogo kraya, s. 131.

91 Kaufmann, 14 Temmuz 1867 tarihinde heniiz Petersburg’tayken bir emirname yayimlayarak A. K.
Geyns’i kalem odas1 yoneticisi yapti. Geyns, Tiirkistan Genel Valiligi kalem odasinin ¢aligmalarina 15
Temmuz 1867 tarihinde basladi. Dobronuslov, Taskent v proslom i nastoyasem (istoriceskiy
Ocerk), s. 444.

292 K rayevoye upravleniye, Otget po revizii Turkestanskogo kraya, s. 133.

%3 B. Ergasev, “Istocnikovedeniye istorii kantselyarii Turkestanskogo general-gubernatora po
materialam revizii senatora Palena K. K.”, Karadeniz Uluslararasi Bilimsel Dergi, C. 1, S. 22, 2014.
s. 98.

2% K rayevoye upravleniye, Otget po revizii Turkestanskogo kraya, s. 133.

*°Ae., s. 136-137.
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senesinde kalem odasma 1 yonetici, 3 katip, 3 katip yardimcisi, sayman ve onun
yardimcisindan bagka, 1 kalem odas1 yonetici yardimcisi, 1 katip, 2 kidemli ve 9

kidemsiz olmak tizere katip yardimcis1 dahil edildi.?®®

1867 yili gegici nizamname tasarisina gore ayni zamanda Genel Valiye baglh
6zel yetkili memurlarin da tayin edilmesi kararlastirildi.®” 11 Temmuz 1867 tarihli
bakanlar kurulu kararina goére Genel Valilik ana idare kadrosu; mali subede 1 6zel
yetkili memur, 2 06zel yetkili kidemli memur, 2 6zel yetkili kidemsiz memur, 1

diplomasi subesi memuru ve 1 maden subesi memurundan olusuyordu.298

1.3.3. Oblast Yonetimleri

1867 senesinde Tiirkistan Genel Valiligi iki Oblasta ayrildi. Oblast yonetim
merkezleri Yedisu Oblasti’nda Verniy®®, Sir Derya Oblasti’'nda ise Taskent’te

300

bulunuyordu.®™ Her iki Oblastin idaresi dogrudan Genel Valinin emri altinda olup,

Oblastlarda genel idare, Askeri Valiler*®! ve Oblast yénetimlerinden olusuyordu.%?
Tasartya gore Oblast yOnetiminin kadrosu, genel kurum yonetmeligine gore
belirlendi. Herkesin hazir bulundugu Oblast yonetimi Askeri Vali yardimcist (ayni
zamanda bagkan) ve ii¢ sube miidiiriinden meydana geliyordu. Ayni1 zamanda Askeri
Valinin gerekli gordiigii kisileri yonetime dahil etme hakki bulunuyordu.®®® Askeri
Vali yardimcisi, ilk 6nce Genel Valiyle temasta bulunularak Harbiye Bakaninin
onerisiyle en yiiksek emirnamede yayinlanan buyrukla goreve getiriliyor ve gorevden

alintyordu. Hastalik vb. nedenlerle Askeri Valinin gorevi basinda bulunmamasi

durumunda askeri-sivil islerde onun gorevini yardimcisi yerine getiriyordu. Ayni

2% proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. P. Fon-Kaufmana, s. 111.

7 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semiregenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 7.

2% K rayevoye upravleniye, Otget po revizii Turkestanskogo kraya, s. 130.

% Gegici nizamname tasarisina gore Verniy tahkimati, Verniy sehri adii aldi. Proyekt polojeniya ob
upravlenii Semire¢enskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 13.

3% proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 11,13.

301 Sir Derya Oblast’nin ilk Askeri Valisi 1867-1877 yillar1 arasinda gorev yapan N. N. Golovagev’di.
1877-1883 yillar1 arasinda V. N. Trotskiy, 1883-1893 yillar1 arasinda N. 1. Grodekov, 1893-1905
yillar1 arasinda N. 1. Krolkov, 1905-1906 yillar1 arasinda I. 1. Fedetov, 1906-1911 yillar1 arasinda M.
Y. Romanov ve 1911-1917 yillar1 arasinda ise A. S. Galkin gorev yapti. Dobromislov, Taskent v
proslom i nastoyascem: istoriceskiy ocerk, s. 95; Suskova, Organizatsiya upravleniye
Turkestanom v nacale XX veka, s. 71.

%02 proyekt polojeniya ob upravlenii Semiregenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 15.

303 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 24-25,32.
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sekilde Oblast yonetiminde baskanin bulunmamasi durumunda ise onun gorevini en

yiiksek riitbedeki sube miidiiriiniin yerine getirmesi planlanmist:.***

1867 senesinde Oblast yonetimi idare, ekonomi ve yargi olmak iizere ii¢
subeden olustu. Sube miidiirleri Genel Vali, diger memurlar ise Askeri Valiler
tarafindan goreve getiriliyor ve gorevden aliniyordu. Tasariya gore Tiirkistan’daki
Oblast yonetimleri, imparatorluk guberniya yonetimi®® ile yargi ve hazine odalarinin
yetki ve sorumluluklarini yerine getirecek, yerel sartlarla ilgili olarak degisikliklerle
birlikte guberniya yonetiminin hiikiimleri gergevesinde Oblasti idare edecekti.®®®
Askeri Vali idari, ekonomi, yargi ya da diger meseleler hakkindaki yasalari, gerekli
gordiigi taktirde Oblast yonetimin hazir bulundugu kolektif yap1 iginde
tartigabilecekti. Oblast yonetiminde ayrica tip ve maden isleriyle ilgili olarak tabur
doktoru ve Genel Valiye bagli maden bolimiinden 6zel yetkili memur da hazir
bulunacakti. Oblast yonetiminin {yeleri arasinda fikir ayrilifi oldugu taktirde
cogunlugun goriisiine gore kararlar deftere kaydedilecek ayn1 zamanda diger tarafin

goriisii de defter de yer alacakt1.>”’

Idari sube; bdlgenin idari taksimati, yasa ve emirlerin ilan edilmesi, askeri-sivil
yonetimdeki memurlarin  memuriyetten azledilmesi, izinleri, hizmet listelerinin
tutulmasi, memurlara emekli ayliginin baglanmasi ve miktarmin belirlenmesi isiyle
mesgul oluyordu. idari cezalar ile Ruslar ve aym zamanda yerli halk arasindaki
gorevlilerin makamlarinda isledikleri suglar ve kotii davramglar igin mahkemeye
verilmesi, farkli gorevlerdeki yerli halkin se¢imlerindeki hiikiimlerin irdelenmesi, yerli
halkin Ortodoksluga kabulii, siipheli kisilerin gézlem altinda tutulmas, idari siirgiinler,
Oblastta bulunan Ruslarin himaye edilmesi ve yabancilarin vatandaghga kabul edilmesi

de idari subenin gdrevleri arasindaydi. Idari sube ayni1 zamanda okullarin kurulmasi ve

%4 proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 26-27.

%05 Tiirkistan Genel Valiligi’nin Oblast yapilanmalari, imparatorlugun guberniya sisteminden énemli
Olciide farkliliklar gosteriyordu. Bolgesel yonetimlerim idaresinde olumlu bir faktér olarak goriilen
hiyerarsik temelli biirokrasinin egemen oldugu Tiirkistan’daki yerel idare (Oblast), genel imparatorluk
sisteminin oldukca sade sekliydi. imparatorlukta Igisleri Bakanligina bagl guberniyalar, 1775 yili
guberniya reformuna gore vali, vali yardimcisi, valinin kalem odasi, guberniya yonetimi, prikaz
obsetvennogo prizreniya, Hazine Odasi, ceza ve sivil mahkemeleri ve Gorodni¢iy’den olusuyordu.
Tuhtametov, Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy imperii (vtoraya polovina XIX
veka), s. 129.

%% proyekt polojeniya ob upravlenii Semiregenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 28-30.

%7 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 31,33-35.
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yonetimi, halk sagliginin korunmasi, 6diing mektup, senet ve her tiir karisik durumdaki
cezalar hakkinda saptanan temel kurallarin yerine getirilmesi ile Oblast yonetimi

hakkinda yillik rapor hazirlanmasi islerini de yerine getiriyordu.

Ekonomi subesi; ormanlar ve su alanlar1 da dahil olmak {izere araziler
hakkinda bilgi verme, topraklari halk arasinda boliistiirme, fuar (panayir) ve pazarlar
kurma, yerli halktan vergi ve {irlinleri toplama, Oblastlarda gelir ve gider cetvelleri
olusturma ile muhafaza edilen toplamin ve harcamalarin dogrulugunu denetleme
isiyle mesgul oluyordu. Ayni zamanda halk ekonomisinin gelisimiyle alakali
meselerle ilgilenme ve her tiirlii zanaati yayginlagtirma, yargi, maliye ve tarim
kurumlart i¢in ipli kitaplar temin etme ile posta istasyonlart kurma da gorevleri
arasindaydi. Yargi subesi ise nizamname tasarisi temelinde sivil ve ceza isleri
hakkindaki durusmalar igin hazirlik yapma, yargi ve sorusturma isleri hakkindaki
yazigmalar1 yerine getirme ve ayni zamanda temyiz ve haklarinin belgelendirilmesi

isiyle mesgul oluyordu.>®

Gegici nizamname tasarisina gore Oblast yOnetimine ait islerin ayrintili
taksimati, Askeri Valinin onayiyla Oblast yonetiminin baskani tarafindan, tartismaya
sunulan isler ise bolgesel yonetimin dergisine gore Askeri Vali tarafindan
gerceklestiriliyordu. Tasariya gore bu tartismaya Askeri Valinin katildigr durumlarda
cogunlugun goriisiiyle Askeri Valinin goriisiiniin uyusmamasi durumunda ise o kendi
bagma karar alarak Genel Valiye de konu hakkinda bilgi verecekti. Mahkeme
kararlar1 i¢in belirlenen kurallar temelinde yiiriitiilen dava isleri bu maddeden ayri
tutulacakti. Kolektif incelemeye tabi olmayan meseleler, sube midiirleri tarafindan

Askeri Valiye rapor edilecek ve onun karari ile bir sonuca vardirilacaktr.3°

1.3.3.1. Askeri Valiler

Askeri Valiler’®, Oblastin 6zel durumuna gore kendilerine emanet edilen

308 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 36.

309 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 37-39.

310 imparatorluk sivil valileri ile Tiirkistan’daki Askeri Valilerin statiilerindeki temel fark, sivil
valilerin biiyiik ¢ogunlugunun muhafiz birliklerinin yedek Albay kadrosu arasindan segilerek hiikiimet
senatosu tarafindan tayin edilmesi ve Igisleri Bakanligina yetki alanma girdiklerinde ise Tuggeneral
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Oblastlardaki askeri ve Askeri-halk idaresi yetkilerini beraber kullaniyorlardi.®"

Askeri Valiler, Harbiye Bakaninin 6nerisiyle en yiiksek kararname ve emirle goreve
getiriliyor ve gorevden alimiyorlardi. Askeri-halk idaresinde Askeri Valiler, belirlenen
yeni nizamname tasarisinin ekleriyle birlikte imparatorlugun genel kurumlarindaki

valilerin hak ve yiikiimliliklerine sahip>"?

olmakla birlikte ordu yonetiminde
Tiirkistan Askeri Okrugu hakkindaki hiikiimlere tabiydiler.®*® Ayni zamanda Yedisu
Oblast1 Askeri Valisi Yedisu Rus Kazak Ordusunu, ordunun hiikiimleri ¢er¢evesinde
idare ediyordu. Nizamname tasarisina gore Askeri Valilere sinir islerinin yiiriitiilmesi
icin Genel Vali tarafindan bir talimatname verilmesi kararlastirilmistr. Kurum
yonetmeligine gore Askeri Valilere bagli 6zel yetkili memurlar gérev yapiyordu ve 7.
siifa kadar memurlarin goreve getirilmesi, gorevden azledilmesi ve yerlerinin
degistirilmesi Askeri Valiler tarafindan gerceklesiyordu. Askeri-halk idaresinde
Askeri Valiler, Oblast yonetimi araciligiyla faaliyette bulunuyorlar ve Rus
imparatorlugu’nun sivil valilerinden farkli olarak Askeri Valilerin kendilerine 6zel

kalem odasi bulunmuyordu.>

riitbesi almalariydi. P. A. Zayongkov, Pravitelstvenniy apparat samoderjavnoy Rossii v XIX v.,
Misl, Moskova, 1978, s. 149. Tirkistan’daki Askeri Valiler ise 6zellikle ordudaki st diizey subaylar
arasindan segilmigler, tstelik A. N. Kuropatkin, G. A. Kolpakovskiy, M. G. Skobelev,
D. 1. Romanovskiy ve M. G. Cernyayev gibi subaylarin bircogu Tiirkistan’da aktif savaslara
katilmislardi. Tuhtametov, Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy imperii (vtoraya
polovina XIX veka), s. 128.

31 proyekt polojeniya ob upravlenii Semiregenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 16.

312 Tiirkistan’daki Oblastlarin Askeri Valileriyle yerel idarenin en biiyiik yetkilisi olan imparatorluk
valilerinin statiileri karsilastirildiginda Tiirkistan’daki Askeri Valilerin gérev ve yetkilerinin ¢ok daha
fazla oldugu goriilityordu. 1861 yilindan sonra imparatorluktaki sivil valilerin yetkilerinde azalma
olmus sivil valiler, mahkeme biirolarina miidahale hakkini kaybetmisler ve 1860’11 yillarda kurulan
tikketim idaresi ve teftis odalar1 da guberniya yonetiminin yetki alanindan ¢ikarilmisti. 1864 yilindan
sonra ise birgok guberniyanin kiigiik idari ve ekonomik islevleri Zemstvolara gectigi i¢in valiler
sadece guberniya yonetimlerine bagkanlik etmeye devam etmisler, Guberniya memurlar1 tarafindan
kurulan komisyon ve komitelerde hazir bulunarak bazi durumlarda da Zemstvo ve sehir yerel idare
organlariin bagkani olarak onlarin faaliyetlerine katilmiglardir. Sivil valilerin bulundugu komiteler,
guberniya yonetimleri ile diger kurumlar, sivil valilerin faaliyetlerini tamamlamasma ve
kolaylagtirmasina vesile olmustur. Ancak Tiirkistan’da bu 6zellikler bulunmadig: igin Askeri Valiler
Oblastlardaki ekonomi, vergilendirme ve tarim konularinda ortaya ¢ikan sorunlari cesitli destek
hizmetlerinin yardimi olmadan tek baslarma ¢oziiyorlar ve 6nemli sayidaki idari meseleleri kendileri
yerine getiriyorlardi. Tuhtametov, Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy imperii (vtoraya
polovina X1X veka), s. 129.

*3 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semiregenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 18-19.

314 proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 20-23.
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1.3.4. Uyezdlerin Idaresi ve Uyezd Yoneticilerinin Gorev ve
Yetkileri

Gegcici nizamname tasarisina gére Yedisu Oblasti; Sergiopol, Kopal, Vernty,
Issikkul ve Tokmak®®, Sir Derya Oblast1 ise Kazalinsk®'®, Kizilorda, Tiirkistan,
Cimkent, Evliya-ata®"’, Taskent, Hocent ile Cizzak®® Uyezdlerinden olusuyordu.
Uyezdlerin idari merkezleri, Uyezdlerle ayni ismi tasiyan Uyezd schirlerinde bulunuyor,
Uyezdlerin sinirlar ise Askeri Valinin énerisiyle Genel Vali tarafindan belirleniyordu.**
Her Uyezdde hem Askeri-halk idaresinde hem de askeri kisimda idare, Uyezd
yoneticilerinin iizerinde toplaniyordu.’® Uyezd yoneticileri Askeri-halk idaresinde
gecici nizamname tasarisi, ordularmm komutasinda ise Tirkistan Askeri OKrugu
hiikiimlerine gore hareket ediyorlardi. Ordu komutanhigmm yaninda Uyezd
yoneticilerinin idari ve emniyet (polis) gorevleri de bulunuyordu.?*

Uyezd yoneticileri Genel Valinin se¢imi ve ardindan en yiiksek emirle®?,

yoneticilerin bagyardimcisi ve askeri islerde ober-ofitser ise temel hiikiimlere gore Askeri
Valiler tarafindan goreve getiriliyorlardi. Uyezd yonetimindeki diger memurlar ise
Askeri Valilerin onayiyla goreve getiriliyor ya da gérevinden alimyorlardi.’®® Uyezd
yoOneticisinin hastaligi vb. nedenlerle gorevi basinda bulunmamasi durumunda onun
gorevini en kidemli yardimcisi (bagyardimci) yerine getiriyordu. Uyezd yoneticisinin
yardimcilar1 Uyezd yoneticileri tarafindan verilen emirleri yerine getiriyor, basyardimci

324 Yerli halk arasindan

ise siirekli olarak kalem odasimnin idaresi ile mesgul oluyordu.
(Kazaklar) kidemsiz yardimci Uyezd yoneticilerinin verdigi cesitli talimatlar

dogrultusunda onlarin yerine getirilmesi igin Volostlara gonderiliyordu. Askeri

315 Nizamname tasarisinda Issikkul ve Tokmak Uyezdlerinin kurulmasi Genel Valinin inisiyatifine
birakilmisti. Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 11.
316 1853 senesinde General Perovskiy’nin emriyle Kazali’da bir Rus tahkimat: kurulmus ve resmi
olarak Sir Derya Fort-1 (kale) ismini almisti. 1867 y1li nizamname tasarisiyla birlikte ise sehir statiisii
kazanarak Kazalinsk adii aldi. Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy
Oblastey, Madde 12.

371936 yilina kadar Evliya-ata ismini ald1.

318 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 11-12.

319 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 12.

320 Tasarya gore Verniy sehrinde konuslanan ordu, Uyezd yoneticisine tabi degildi.

321 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 42-43,45.

%22 Kontrolleri altinda gok genis topraklari tutan Uyezd yoneticileri, yerli halk tizerindeki kontrolii
sagladiklar icin Genel Vali tarafindan géreve getiriliyor ve gérevden alimiyorlardi.

%23 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 67-68.

%24 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 69-70.
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kisimda ober-ofitser ise 6zel polis memurlarinin olmadigi sehirlerde sehir polisini

yonetiyordu. Uyezd idari kadrosunda yer alan katipler de biiro islerinin yetki

alanindaki gorevlerle mesgul oluyorlar, bazi Uyezdlerde sehirlerin sermayesi
hakkinda raporlarin hazirlanmasi isiyle ilg:{ileniyorl'clrdl.325
Tablo 2: 1867 yili Uyezdlerin idari kadrosu®®
g Yilhik Maaslan
Gorevlilerin isimleri :ES E Herbirine Hepsine Smifi
T &
=< Ruble Ruble
Uyezd yoneticisi (Askeri stab-ofitserler 1 2000 2000 -
arasidan)
Yonetici igin askeri eskort - - 500 -
Yoneticinin olaganiistli harcamalari, yerlilerin - - 600 -
kabulii ve agirlanmasi
Y 6neticinin bagyardimcist (askeri stab- 1 1500 1500 -
ofitserler arasindan)
Yerli halk arasindan kidemsiz yardimci 1 750 750 -
Katip 2 800 1600 X
Askeri kisimda ober-ofitser 1 300 300 2
Sivil terciman 2 600 1200 -
Terciiman i¢in yazman, yigit ve kalem odasi - 800 800 -
giderleri
Uyezd doktoru 1 1200 1200 VI
Doktor i¢in eskort - 300 300 -
Paramedikler - - 200 -
Ebe 1 500 500 -
Uyezd hakimi 1 2000 2000 VI
Hakim i¢in eskort - 300 300 -
Hakim i¢in kiralik yazman ve kalem odasi - 300 300 -
giderleri
Hakim i¢in kiralik terciman - 600 600 -
Toplam 11 - 14650 -

1867 gecici nizamname tasarisina gore Uyezd yoneticilerine bagli kalem

odast gorev yapiyordu. Uyezd yoneticilerinin kanunlari uygulama gorevleri

325 Oteet Girsa, s. 41.
328 Dobromuslov, Goroda Sir-darinskoy oblasti, Taskent, 1912, s. 10-11.
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bulunmakla birlikte, karar ve emirlerin yerine getirilmesi ile askeri-sivil islerdeki
memurlarin gorev takibini de yerine getiriyorlardi. Uyezdlerdeki huzur, giivenlik ve
diizeni muhafaza etme ve herhangi bir karisiklik durumunda kendi yetkileri
gergevesinde hizli bir sekilde duruma son vermek igin tedbirler alma, yetkisini asan
bir durumda ise Askeri Valiye konu hakkinda bilgi verme de baslica gorevleri
arasindaydi. Uyezd yoneticileri Sinir disindan gelen siipheli ve zararli kisileri de takip
ediyor ve suglar1 Uyezd hakimine bildiriyorlardi. Vergi ve iiriin gelirlerinin
dogrulugu, her Uyezdde toprak ve diger yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi, yollar,
posta istasyonlari, koprii ve gecitlerin isler durumda olmasi isiyle de mesgul
oluyorlardi. Uyezdlerde okullarin yayginlastirilmas: ve gevre diizenlemesi, halk
sagliginin korunmasi ve salgin hastaliklarin durdurulmasi i¢in 6nlemler aliyorlard.
Uyezdlerin vaziyeti hakkinda istatistiki bilgileri toplayarak sanayi ve ticaretin tiim
dallariyla birlikte gelismesi ve Ozellikle kervanlarin gegis serbestligi i¢cin mesru
yardimlarda bulunuyorlardi. Ayn1 zamanda Uyezdlerdeki yerli halk, ordu ve Rus
niifus arasindaki catismalar1 uzaklastirmak i¢in onlemler aliyorlar, Uyezd kasasinin

var olan emirler temelinde aylik ve ani teftisini yaptyorlardi.®*’

Gegici nizamname tasarisina gore Uyezd yOneticisinin cezayla ilgili kararlar
hakkindaki sikayetler, Oblast yOnetimine getirilecekti. Uyezd yoneticisi yargi
kararlarina miidahale etmeden yerel polis gli¢leri tarafindan onun yerine getirilmesi
hakkinda emirleri veriyordu. Tasartya gore Uyezd yoneticileri emniyet islerinde
Uyezd Ispravniklerinin®® haklarmi kullaniyorlar ve Gorodnigiy’in bulunmadig
sehirlerde onlarin gorevlerini yerine getiriyorlardi. Yerli halk {izerinde polis
kontroliinii artirmak i¢in Uyezd yoneticisine ordudan gerektigi kadar asker alma
hakki da taninmigti. Sir Derya Oblasti’nin birkag sehrinde bulunan yerli polis giicii
ve bekgiler, Uyezd yoneticilerinin yetkileri altinda bulunuyordu. Ayrica tasarida

Verniy, Kopal, Sergiopol, Kazalinsk ve Kizilorda’da sehir yonetimleri kurulana kadar

2 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 46-51.

328 Uyezdlerdeki polis miidiiriidiir. Pozisyon 1775 yilinda kurulmus olup, 1862 senesine kadar
Kapitan-ispravnik ismiyle kullanilmigtir. 25 Aralik 1862 yilinda yiiriirliige giren “Guberniyalarin
sehir ve Uyezdlerinde polis teskilatinin kurulmas: hakkindaki gegici nizamname”ye gore Uyezdlerdeki
tim polis memurlarinin tabi oldugu ve polisin yetkisi dahilindeki tiim konularda nihai karari alan
Uyezd polisinin bagkani olarak Ispravnik adi yerine Uyezd nacalniki (yonetici) adiyla kullanilmaya
baglamistir.
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bu sehirlerin Uyezd yoneticileri tarafindan idare edilmesine karar verilmisti.**°

1.3.5. Taskent Sehrinin Idaresi ve Verniy Sehrindeki
Gorodniciy

Taskent’te niifus yogunlugu ve ticari dnemi sebebiyle Uyezd yonetiminden
farkli olarak 6zel bir yonetim kurulmasina karar verilmisti. Taskent sehir yonetimi;
sehrin ybneticisiggo, onun yardimcisi, sehir doktoru ve kalem odasindan
olusuyordu.®** Tagkent sehir yoneticisi Askeri-halk idaresinde sorumlu oldugu hem
yerli hem de Rus niifus ile iliskisinde Uyezd yoneticisinin hak ve yetkilerini kullantyordu.
Sehirde bulunan ordu onun yetki alan1 disindaydi. Tasartya gore Taskent halki, 6zel
yoneticiye sahip oldugundan Tagkent Uyezd yoneticisinin yetki alaninda ¢ikarilmustt. Yerli

halk tizerinde polis kontroliinii artirmast igin Taskent sehir yoneticisine emri altina ordudan

gerekli sayida asker alma hakki da taninmusti. Ayn1 zamanda Tagkent’te bulunan yerli polis

idaresi ve muhafizlar sehir yoneticisinin emri altindaydi.**

Tablo 3: 1867 yili Tagkent sehrinin idari kadrosu 333
Taskent Sehrinin Idari Kadrosu Yilhik Maaslar1 (Ruble)
Sehrin yoneticisi 2500
Olaganiistii harcamalar, yerlilerin kabulii ve agirlanmast 1500
Yonetici yardimcist 1500
Katip 800
Sivil terctiman 600
Kiralik yazman, yigit, kalem odasi giderleri 800
Sehir doktoru 1500
Paramedikler 200
Ebe 500

%29 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semiregenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 55,58-65.

330 Sehrin ilk yoneticisi, 31 Ocak 1868 tarihinde géreve getirilen Y. A. Rossitskiy’di ve 28 Kasim 1869
tarihine kadar gorevde kaldi. Onun goérevden ayrilmasindan sonra 1869-1877 yillar arasinda Y. U.
Medinskiy, 1877-1883 yillar1 arasinda E. P. Pukalov, 1883-1892 yillar1 arasinda S. P. Putintsev, 1892-
1898 yillari arasinda A. P. Tveritinov, 1898-1901 yillar1 arasinda i. A. Ladijenskiy, 1901-1907 yillar1
arasinda V. F. Kiselev, 1907-1911 yillar1 arasinda N. K. Kalmakov ve 1911 yilindan itibaren ise A. 1.
Zavitnevi¢ gorev yapti. Dobromislov, Taskent v proslom i nastoyascem: istoriceskiy ocerk, s. 96-
97.

31 proyekt polojeniya ob upravlenii Semiregenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 71-72.

%32 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 73-76.

%33 Dobromuslov, Taskent v proslom i nastoyascem: istorigeskiy ocerk, s. 81.
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Gegici nizamname tasarisina gore ayni zamanda Verniy sehrinde polis
yetkilerini kullanmasi igin Gorodnigiy gorevlendirilmisti. Maasi, riitbesi ve kalem
odas1 giderleri kurum yonetmeligine gore belirleniyordu. Taskent sehir yoneticisine
verilen hak gibi Gorodnigiy’e de Verniy schrinde diizeni saglamak igin polis
kontroliinii artirmak maksadiyla emri altina ordudan gerekli sayida asker alma hakki

tanlnmls‘u.334

1.3.6. Sir Derya ve Yedisu Oblastlar’ndaki Hizmetin Ozel
Haklar1 ve Ayricaliklar

1867 yilinda Tirkistan Genel Valiligi’nin kurulmasindan sonra Rus devlet
biirokrasisinin olusmasina paralel olarak Rus gogleri de aktif bir sekilde kendini
gostermeye baslamisti. Bu baglamda Rus hiikiimeti, yeni ele gegirilen uzak
topraklarda biirokratik yapiy1 kurmak amaciyla memurlarin buraya gelmelerini tesvik
etmek amaciyla 1867 gegici nizamname tasarisina 6zel olarak Sir Derya ve Yedisu

Oblastlar: 'ndaki memuriyetin ézel hak ve ayricaliklar: bolimint ekledi.

Tasarida yer alan bu 06zel hak ve ayricaliklar, 1886 yili nizamnamesinin
yiiriirlige girmesine kadar da ayni sekilde devam etti. Tasartya gore diger Genel
Valilik ve Oblastlardan Sir Derya ve Yedisu Oblastlarina tayin edilen memurlar, tipki
Sibirya’ya tayin edilen memurlar gibi ¢ift maas ve yillik ikramiye alacaklardi.®*® Bu
bolgelerde bes yil hizmet edenler gorevden ayrilirlarsa maaglarini yeni tayin
yerlerinde ve buna ilave olarak son hizmet durumunun yariyillik ikramiyesini de
alacaklardi. Bu ayricaliklar Askeri-halk idaresinde gorev yapan askeri riitbeler i¢in de
gegerli olacakti. Sir Derya ve Yedisu Oblastlari’nda Askeri-halk idaresinde hizmet
edenler ise izne ayrildiklarinda dort aylik siire boyunca maaglarini almaya devam
edeceklerdi. Memurlar bu izin hakkini, Gi¢ yilda bir kere kullanabilecekler, bu dort

aylik izni verme yetkisi ise yalnizca Genel Valiye ait olacakti.**

334 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 49.

3% Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 388. Diger
ayricalikli Genel Valiliklerde hizmetini siirdiiren memurlar, Sir Derya ve Yedisu Oblastlarina
tayinlerini isteyerek bu belirtilen haklardan faydalanmamalidirlar.

3% Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 389-393.

74



Sir Derya ve Yedisu Oblastlar’'nda memuriyete baslayanlar, gorevlerini
eksiksiz bir sekilde yerine getirdikleri takdirde her bes yilda bir dortte bir oraninda
zam alacaklardi. Ancak bu zam bir 6nceki maas esas alinarak yapilacak ve memurun
pozisyonu degismis Ve bes yil dolmamigsa gereken siire dolana kadar maasta
degisiklik olmayacakti. Bu bes yil doldugu zaman da yeni gorevinin maasina gore
zam yapilacakti. Ayn1 zamanda Sir Derya ve Yedisu Oblastlari’nda 20 yi1l hizmet
edenler, emekliye ayrildiklarinda maaslarinin yaris1 kadar emekli maasi alacak ve 25
yil calisanlarin emekli maaslar1 goérev maaslarina esit olacakt1.®*" Sir Derya ve Yedisu
Oblastlarina bagka yerlerden gelen memurlarin emeklilik maasina verilen siire farkli
uygulanacakti. Daha 6nce memuriyette eksiksiz hizmet etmigsse 6nceki hizmetinin
her yedi yil1, bu bolgedeki bes yila esit sayilacakti. Ancak bu kural buraya sonradan
gelen memur i¢in bu bolgede en az on yil calistiysa gecerli olacakti. Aksi takdirde
emekli maasi eski hizmet yerindeki kural ve siirelere gore hesaplanacakti. Bu
hesaplamada Sir Derya ve Yedisu Oblastlari’ndaki her yedi yillik hizmeti, eski gorev
yerinin bes yillik hizmeti olarak kabul edilecekti. Ayrica Sir Derya ve Yedisu
Oblastlari’nda gorev yapan memurlarin her iki cinsiyetteki ¢ocuklarmin talim,
terbiye ve egitimlerini kolaylastirmak i¢in Genel Valiligin ilgili bakanlarla birlikte
devletin hesabindan Harbiye ve Egitim Bakanligi’nin egitim miiesseselerinde birkag
pozisyon belirlenecekti. Cocuklarin egitim kurumlarina yerlestirilmesinin

belirlenmesi ise bdlgenin ana idarecisinin kararina bagl olacaktr. 3

1.4. 1867 YILI GECIiCi NIZAMNAME TASARISINA GORE
YERLI HALKIN iDARESI

1.4.1. Tasariya Gore Yerli Halk

1867 senesinde imparator II. Aleksandr’in emirnamesiyle kurulan Tiirkistan
Genel Valiligi’nde i¢ diizen, Sir Derya ve Yedisu Oblastlari’min idaresi hakkindaki gegici
nizamname tasarisina tabi kilimmusti. Tasartya gore Tiirkistan’m yerli halki idari diizende

Sart ve Kazak olmak iizere iki kisma ayrildi. ilki bolgesel nizamname tasarisinm

%37 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semiregenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 394-396.

%% proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 396-398.
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hazirlayicilart tarafindan yerlesik, ikincisi ise gogebe sayildi. Her birinin &6zel bir
Ozyonetim Orgiiti ve mahkeme sistemi vardi. Ayni zamanda topragin miilkiyeti,
kullanimi1 ve vergilendirme hakkinda da kendi kurallarini belirliyorlardi. Bununla birlikte
yonetime ek olarak, Sart ve Kazaklarin idari yonden bu sekilde bdliinmesinin oldukga
onem arz eden politik bir yonii de bulunuyordu. Tiirkistan’daki Rus yetkililer boylesi bir
ayrimla Islam’in, digeri de Islami olmayan geleneklerin egemen oldugu iki ayri kiiltiirel
alan olusturduklarina inamyorlardl.339 Resmi metinlerde gegcen “Sart” ve “Kazak”
isimleri ile yapilan tiim bu manipiilasyonlar, Rus Imparatorlugu’nda genel olarak ulusal
mesele hakkinda Tiirkistan’da meydana gelen celigkili bir iliskiyi yansitiyordu. Somiirge
hiikiimeti isgal edilen bolgeleri evrensel kiiltiire adapte etmeye c¢alistigini gostermek
amaciyla etnografik bilgileri, politik amaglari dogrultusunda kullaniyordu. Bu sebeple
farkli tiir, goriintii ve kurumlar seklinde kesfedilen kiiltiirel farkliliklar1 koklendirerek

yeni kabile ve halklar tasarliyordu.>*°

Yerlesik, yar1 gogebe ve gocebelerden olusan Tirkistan halkinin siyasi,
ekonomik ve Kkiiltiirel yasamlari, yerlesim bicimlerine ve hayat tarzlarina gore
sekilleniyordu. Kaufmann’in raporuna gore Tiirkistan’in kuzeyinde yasayan yaklasik
1.470.000 niifusun %91°1 gogebelerden olusuyordu. Genel Valiligin kuzey boélgesini;
Yedisu**' Oblasti, Sir Derya Oblasti'nin kuzey Uyezdleri ve Amuderya Otdeli
olusturuyordu. Valiligin giineyindeki Zerefsan Okrugu, Fergana ve Sir Derya
Oblastr’nin giineydeki iki Uyezdinde ise 1.550.000 niifusun %85°1 yerlesik bir hayat
tarzi siiriiyordu.342 Yerlesik halk ziraat, tarim, sulama ve zanaat isleri ile ugrasirken,
gocebe halk daha ¢ok hayvancilikla gegimini sagliyor ve biiyiik bir sahada daima
hareket halinde bulunuyordu. Her biri 10-15 akraba aileden olusan Aullar, onlarin

sosyal biitiinligiini olusturuyor ve Aksakallar tarafindan yé')netiliyordu.343

339 Abasin, “«Sarti-narod ¢ budus¢im»:Etnografiya, imperiya v Russkom Turkestane”, s. 207-208.

9 Am., s. 208-209.

1 Simdiki Kazakistan Cumhuriyeti’nin giiney-dogusu ve Kirgizistan Cumhuriyeti’nin kuzeyini igine
alan genis bolgeye verilen cografi isimdir. Rus haritalarinda Semiregye olarak gecen Yedisu'nun
kuzeyinde Balkas golii, kuzeydogusunda Sasikgdl, Alagol, giineydogusunda Cungarya daglari,
giineyinde Kuzey T’ien-shan Daglar1 ve Issik gol bulunmaktadir. G. Kara, Mogol istilas1 Sonrasi
Yedisu Bolgesi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Hacettepe Un. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
2009, s. 1-2.

%42 proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. P. Fon-Kaufmana, s. 15

¥3 K. Eshenkulova, “Kaufman’in Tiirkistan siyaseti: Somiirgecilik ve Islam Kurumlarmm ihmali”,
TURAN-SAM Uluslararas: Bilimsel Hakemli Dergisi, C. 7/Kis, S. 25, s. 55-56.
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Tablo 4: Tiirkistan Genel Valiligi yerlesik ve gécebe halklarinin niifus daglllml344

Niifus Yerlesik Gocebe 1 kv. mil’e %
Toprak diisen kisi | Yerlesik
kv. sayisi Niifus
mil3* Kisi

Genel Valiligin Giiney
Baolgesi

(Zerefsan Okrugu, 3.872 1.550.000 | 1.320.000 230.000 400 %85
Fergana, Sir Derya
Oblasti’nin iki giiney
Uyezdi)

Genel Valiligin Kuzey
Bozkir Bolgesi
(Yedisu, Sir Derya
Oblasti’nin kuzey
Uyezdleri, Amuderya
Otdeli)

15.554 | 1.470.000 | 135.000 | 1.335.000 95 %9

Kaufmann raporunda Ruslart ilk siraya alarak Tirkistan Genel Valiligi’nde
yasayan halklar1 soyle siraliyordu; Tacik, Ozbek, Karakalpak, Kipgak, Tiirkmen,
Sart, Kirgiz, Kazak, Kuramin, Tarangi, Tatar, Dungan, Mogol-Cinli, Kalmik ve az

sayida Hint, Fars, Yahudi, Arap, Afgan ve Cingene.

Ruslar: Genel Valiligin toplum niifusunun %2’sine denk gelen diizenli
ordunun dahil edilmedigi Ruslar, 65.000 kisiydi. Biiyiik c¢ogunlugu Yedisu
Oblasti’nda ve ¢ogunlukla kirsal kesimde (koylii-Rus Kazagi) yasamakta olup, ¢cok

az bir kism1 Oblast sehirlerinde yasiyordu.

Yedisu Oblasti’nda Ruslar, Verniy (22.000), Kopal (7.000), Issikkul (4.000),
Tokmak (2.500) ve Lepsi (9.500) olmak iizere toplamda 45.000 kisiydi. Sir Derya
Oblasti’ndaki ilk Rus kdy yerlesim yerleri ise Genel Valiligin kurulusuyla olusmakla
birlikte, bu yerlesim yerlerinde kisi sayis1 her iki cinsiyet i¢in toplamda 10-15’i
ge¢miyordu. Ruslarin biiyiik ¢ogunlugu Taskent (yaklasik 5000) ve Kazalinsk’te
(vaklagik 2.000) yasamakla beraber kiiciik Rus kolonileri diger sehirlere de
yerlesmisti. Zerefsan Okrugu sehirlerinde yaklasik 3000 kisi, Fergana Oblasti’nda ise

memur, tliccar ve is¢i sinifindan olmak tizere yaklasik 2000 kadar Rus yaslyordu.346

%4 proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. P. Fon-Kaufmana, s. 15.
3% Kvadratnty mil (mil): 1 mil® 2.59 km*’ye esittir.
% proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. P. Fon-Kaufmana, s. 21.

77



Tacikler: Sir Derya Oblasti’nin Hocent Uyezdi, Zerefsan Okrugu’nun daglik

347

Tumanlarr™’, Fergana Oblast'min giiney Uyezdlerinde ikamet eden ve Ozbeklerle

beraber yasayan Tacikler, her iki cinsiyette dahil olmak iizere yaklasik 150.000 kadardi.

Bu say1 Tiirkistan Genel Valiligi toplam niifusunun yaklasik %5’ine denk geliyordu.348

Sartlar: Genel Valilikte 800.000 kadar Sart bulunmakla birlikte bu sayi
Tiirkistan Genel Valiligi toplam niifusunun %26°sina tekabiil ediyordu. Sartlar Sir
Derya, Fergana Oblastlar1 ve Zerefsan Okrugu’nun kirsal kesim ve sehirlerinin yerli

niifusunu olusturuyordu.349

Tarangi®: Adlarmi  Cince “Tarangi” kelimesinden alan Tarangiler,
kendilerini Sart olarak adlandiriyorlardi. Gulca rayonunda yasayan Tarangiler,
yaklasik 50.000 kisiydi. 1867 senesinden Ili havzasinin isgaline kadar (1871)

sultanlar tarafindan idare olunuyorlar ve giftcilikle ugraslyorlardl.351

Kuraminler®™?: Yaklasik 80.000 niifusa sahip Kuraminler, Sir Derya

Oblasti’nin Kurama Uyezdinde yasiyorlar ve yerlesik hayat tarzin1 benimsemislerdi.

Ozbekler: Tiirkistan Genel Valiligi yerli niifusunun %6’sim1  olusturan
Ozbekler, 200.000 kadardi. Zerefsan Okrugu toplam niifusunun %45’ini
olusturmakla birlikte burada 140.000 kadar Ozbek yasiyordu. Ayni zamanda
Amuderya nehrinin sag kiyisinda kurulan Amuderya Otdeli’nde 16.000, Sir Derya

Oblastr’nda ise 50.000 kadar Ozbek yasamini siirdiiriiyordu.®**

347 1868 senesinde Buhara Emirliginde babasi Emir Muzaffer’in Rus imparatorlugu ile imzaladig1 antlasma
sartlarindan rahatsizlik duyan Seyid Abdulmalik Han, babasmimn tahtim1 ele gegirmek i¢in bir isyan
baglatmisti. Emirin yardim talebi {izerine bu durumu firsat bilen Genel Vali Kaufmann, Zerefsan Okrug
yoneticisi General Abramov komutasinda bir ordu goéndererek 1870 yilinin Agustos ayinda isyanci grubu
bozguna ugratti. Bu durum Buhara Emirinin otoritesini giliglendirse de Kaufmann’in gosterdigi yardimin
tazminati olarak Rus idaresi bu tarihe kadar bagimsiz feodal beylikler olarak kalan Maga, Falgar, Fan,
Yagnau’u topraklarma dahil etti. Ayrica Sehr-i-Sebz ve Kitap’taki isyancilari bozguna ugrattiktan sonra
Farab, Kosut ve Margelan beyliklerini de ele gegirdi. O. Olufsen, The Emir of Bokhara and His
Country: Journeys and Studies in Bokhara (with a Chapter on My Voyage on the Amu Darya to
Khiva), Copenhager, 1911, s. 29; 1870-71 senelerinde Zerefsan Okrugu terkibine giren Falgar, Fan, Kosut
ve digerleri, Tuman ismi almaya bagladilar. Tuhtametov, Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy
imperii (vtoraya polovina XI1X veka), s. 26.

%8 proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. P. Fon-Kaufmana, s. 21-22.

> Proyekt vsepoddanneysego otgeta Gen.-Adyutanta K. P. Fon-Kaufmana, s. 22.

%0 Tarangiler, Cin’in Sincan Uygur Ozerk bolgesinde ili Uygurlarina verilen isimdir. Adlar1 “tarime1”
anlamina gegen “taranci”dan gelmektedir.

1 proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. P. Fon-Kaufmana, s. 22.

%52 Kuraminler, Ozbeklerin terkibine giren etnik gruplardan biridir.

%53 proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. P. Fon-Kaufmana, s. 23-24.
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Kirgizlar: Her iki cinsiyetin de dahil oldugu gogebe Kirgizlar, yaklasik
1.500.000 kadardi. Bu sayiya bozkir Kirgiz-Kaysaklar1 (biiyiik, orta ve kiiciik Orda)
ya da kendilerini adlandirdiklar1 gibi “Kazaklar” da dahildi. Kirgizlar, yerli niifusun
yaklasik yarisini olusturmakla birlikte esit olmayacak sekilde dagilmislardi. Yedisu
Oblasti’nda 600.000, Sir Derya Oblasti’nda yaklasik 700.000, Amuderya Otdeli’nde
yaklasik 40.000, Fergana Oblasti’nda yaklasik 150.000 ve Zerefsan Okrugu’nda ise

yaklasik 700 kadar Kirgiz-Kazak yasamaktaydi.>*

Kipc¢aklar: 70.000°den fazla niifusa sahip Kipgaklar, Fergana Oblasti’nin
kuzey bolimiinde ¢ogunlukla Andican Uyezdinde yasiyorlardi ve Fergana

Oblasti’min toplam niifusunun yaklasik %9 unu olusturuyorlards.®*®

Karakalpaklar: Tirkistan Genel Valiligi toplam niifusunun yaklagik %2 ’sine
tekabiil eden Karakalpaklar, 75.000 niifusa sahipti. Amuderya Otdeli’nde 52.000
kisiyle toplam niifusun yarisin1 olusturuyorlardi. Geri kalanlar1 ise Fergana Oblasti,

Zerefsan Okrugu ve Sir Derya Oblasti’nin Kurama Uyezdinde yastyorlardi.

Tiirkmenler: 6000 kisiden olusan ve yar1 gogebe hayat tarzini benimseyen

Tirkmenler, ¢ogunlukla Amuderya Otdeli’nde yastyorlardi.
Tatarlar: Yaklasik 12.000 niifusa sahiptiler.

Dunganlar: Cin ordusundan ka¢ip Yedisu ve Fergana Oblastina gelen
Dunganlar, yaklasik 5000 niifusa sahipti. Gulca Rayonunda ise yaklasik 5000 kadar
da Dungan yaslyordu.356 Bunlardan bagka Tiirkistan Genel Valiligi simirlarinda;
cogunlugu Gulca Rayonunda yasayan Sibo, Solon (20.000) ve Karahitaylarin (3.500)
olusturdugu Mogol kabileleri, Yedisu Oblasti ve ¢cogunlugu Gulca Rayonunda gégebe
hayat tarzin1 devam ettiren Kalmik ve Turgutlar (23.000), Hintler, Semerkant ve
Kattakurgan cevresinde yasayan Araplar (yaklasik 5000), zanaat ve ticaretle ugrasan
Yahudiler (yaklasik 15.000), Zerefsan Okrugu ve Fergana Oblasti’nda yasayan
Farslar (yaklasik 5000) ve Zerefsan Okrugu’nda ikamet eden Cingeneler (yaklasik
3000) yaslyordu.357

%4 proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. P. Fon-Kaufmana, s. 24-25.
%5 proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. P. Fon-Kaufmana, s. 26.
%% proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. P. Fon-Kaufmana, s. 26-28.
%7 Proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. P. Fon-Kaufmana, s. 29.
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1.4.2. Sir Derya ve Yedisu Oblastlari’nda Yasayan Gocebe
Halkin idaresi

1867 yili gegici nizamname tasarisina gore her bir Uyezdde gocebe
halk-Kazaklar; \olostlara, Volostlar ise kendi i¢inde Aullara ayriliyordu. Tim
Oblastin, Volost ve Aullara ayrilmasi yerel sartlara gére yavas yavas ya da ayni
zamanda gergeklesiyor ve Askeri Vali tarafindan onaylaniyordu. Aullar 100-200,
Volostlar 1000-2000 kibitkadan®® olusuyordu. Aile ya da kibitkalarn bir Volosttan
diger bir Volosta, yine ayni sekilde bir Auldan diger bir Aula gegisleri Volost
yoneticileri ya da Aul Aksakallarinin rizasiyla gerg¢eklesiyordu. Tiim Aulun diger bir
Volosta taginmasi ise Uyezd yoneticilerinin izni ile gergeklesiyordu. Volostlar: Volost

yoneticileri, Aullar1 Aul Aksakallar1 yonetiyordu.®*®

\Volost ve Aul yoneticilerinin halk tarafindan se¢ilmesine karar verilmisti.
\olost ve Aul yoneticiligi gérevine iki kisi seciliyor, segilenlerden biri gorevi icra
ediyor, digeri ise ilkinin Oliimii vs. gibi durumlarda aday sayiliyordu. Volost
yoneticilerinin se¢imi, Aul Aksakallarinin se¢iminden 6nce gergeklesiyordu. Halkin
giiven ve saygisin1 kazanmis, suca karismamis, yirmi bes yasindan biiyiik herkes her
iki idari birimin yoneticisi olmak i¢in aday olabiliyordu. Tasariya gore segimlerin
yapildigt Aul Shodu®® ve Volost Syezdi’nin toplanti yeri ve zamani, Uyezd
yoneticisi tarafindan belirleniyordu.®*®* Her bir Aulda 10 kibitka®®? sahibi bir aday
gosterebiliyor ve bu gosterilen adaylar arasindan Aul Aksakali ve aday1 seciliyordu.
Aul Aksakallarmnin seg¢iminde, diizeni kontrol eden Volost yoneticisinin hazir
bulunmasi gerekiyordu. Ancak se¢imlere miidahale etmesi yasaktl.363 Ayni sekilde

\olost yoneticisi se¢imlerinde Uyezd yoneticisi ya da yardimcisinin hazir bulunmasi

%8 Kibitka adi Arapga “kubbe” soziinden gelmekte olup genellikle iizerleri kege kaplamali ahsap
kafeslerden olusan taginabilir yurt (¢adir) anlamina gelmektedir. Ruslar ayn1 zamanda kibitkalar1 {istii
ortiilii araba olarak da kullaniltyorlardi.

%9 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 80-84.

%0 XIX. yiizyilm ikinci yarisi ve XX. yiizyilin baslarinda kéylii ve hane sahiplerinin $zydnetim
organlaria verilen isimdir. Kirsal toplumu olusturan biitiin koyliileri birlestiren Shodlar, kdy muhtar
ve diger yetkilileri segiyorlardi.

361 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 85-89.

%2 Kibitka sayistmn 10’un iizerinde olmasi halinde bu sayr 5’in altinda ise yeni bir aday
gosterilemezdi. Ama fazla kibitka says1 5°in iizerinde ise ilaveten bir aday gosterilebilirdi. Ornegin 14
kibitka sahibi bir aday gosterebiliyorken, 16 kibitka sahibi iki aday gosterebilirdi.

%3 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 91-92.
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gerekiyordu. Ancak onun da segimlere miidahale etmesi yasakti. Volost ve Aul
yoneticileri 3 yilligina segiliyor, secilen Volost yoneticileri ve adayr Askeri Vali, Aul
Aksakallar1 ve adayr ise Uyezd yoneticileri tarafindan onaylaniyordu. Her bir
Volostta 50 kibitka®* sahibi bir aday gosterebiliyor ve bu gosterilen adaylar
arasindan Volost yoneticisi ve aday1 segiliyordu.*®® Volost yoneticisinin vazifelerini
yerine getirmemesi ve gorevini kotiiye kullanmasi durumunda Uyezd yoneticisinin
Askeri Valiye rapor vererek \olost yoneticisini gegici bir siire ile gorevden
uzaklagtirma hakki bulunuyordu. Aul Aksakallarinin gorev degisimi ve gorevden
uzaklagtirllmasi ise Uyezd yoOneticisi tarafindan yapiliyordu. Tasariya gore ayni
zamanda Volost yoneticilerine maas ve katip kiralamasi i¢in en az 300 ruble

baglanmasina ve tiim Aul Aksakallarina ayni maas verilmesine karar verilmisti.>®

Volost yoneticileri idari ve polis yetkilerini beraber kullaniyorlar ve dogrudan
Uyezd yoneticisinin emri altinda olup, onlarin emirlerini yerine getiriyorlardi.
Yoneticileri, hayvanlarin toplu bir sekilde ¢alinmasina engel olmak igin Volostlarda
diizen ve huzuru koruyarak kanun ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine nezaret
ediyorlar ve halk mahkemelerinin hiikiimleri ile yargi kararlarinin uyguluyorlardi.
Volost yoneticilerinin yasal gerekliliklere uyulmamasi, kavga ve isyan gibi az 6nem
arzeden sucglarda kendi hakimiyet alanlarmma giren Volostlardaki suglulari kendi
yetkisiyle {i¢ giine kadar hapis ve li¢ rubleye kadar para cezasina tabi tutma haklar

da bulunuyordu.3’

Tasariya gore Aul Aksakallari dogrudan Volost yoneticisine tabi
olup, Volost yoneticisinin Volostlardaki yikiimliiliklerinin aynisint Aulda yerine
getiriyorlardi. Ancak Aul Aksakallar1 kendi Aulunda emirleri yerine getirmeyen ya da
daha az 6nem arz eden suclar1 gergeklestirenler hakkinda Volost yoneticisine bilgi

368
vermek zorundaydi.

%4 50°den fazla kibitka olmasi durumunda fazla kibitka sayist 25°den azsa yeni bir aday
gosterilemezdi. Kibitka sayisi 25’in iizerinde ise fazladan bir aday gosterilebilirdi.

35 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 93-97.

366 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 98-99,101.
%7 Bu cezalar Volost yoneticileri tarafindan Uyezd yoneticilerine iletilecekti.

%8 Volost ve Aul yoneticileri, Genel Valinin onayladigi sekilde Askeri Valilerden gorevlerinin daha
ayrintili listesini alacaklardi.
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1.4.3. Sir Derya Oblast’nda Yasayan Yerlesik Halka Idaresi

1867 yil1 gegici nizamname tasarisina gore yalnizca gocebe halk i¢in Volost
idari birimleri kurulmustu. Yerlesik halkin yasadig1 koyler ise polis ve idari yetkileri
bulunan koy Aksakallari tarafindan idare olunuyordu. Her biiyiik koy bir Aksakala
sahipti. Iki ya da birbirine ¢ok yakin az sayidaki koyler Askeri Valinin izniyle bir
Aksakala sahip olabiliyordu. Aksakallar 6nce se¢im usulii, ardindan Askeri Valinin
onayi ile ti¢ yilligia seciliyorlardi. Shod se¢imlerinde bir Aksakal ve onun aday1
seciliyor ve Secimlerin yapilma sekli Kazaklarda oldugu gibi gerceklesiyordu.
Biiyiikligiine gore 10 ile 50 haneden olusan her kdy bir aday gosterebiliyordu. Se¢im

yapmak icin evlerin sayis1 da Askeri Valiler tarafindan belirleniyordu.**®

Tasariya gore sehirler ve biiylik ¢captaki kdyler, Uyezd yOneticisinin Onerisi ve
Askeri Valinin tasdiki ile mahallere boliiniiyorlar, her mahalle ise bir Aksakal
seciyordu. Sehir Aksakallarinin se¢imi, gorev siireleri ve digerleri kdylerdeki gibi
gerceklesiyordu. Koylerin ya da sehirdeki mahallelerin Aksakallari, polis idaresinde
Kazaklardaki Volost yoneticilerinin haklarim kullanacaklardi.®” Tasariya gore aym
zamanda Genel Vali ve Oblast idarecileri emri altindaki yerel idare ve Askeri-halk
idaresinde gorev yapan yerli halki (Kazaklar ve Sartlar), gayretli ve faydali
hizmetleri dolayisiyla vatandaslik, nisan, madalya, hediye ve para &diilleri ile

odiillendirileceklerdi.®"

1.44. Genel Vali Kaufmann’in Sir Derya ve Yedisu

Oblastlarina Gonderdigi Komisyonlar

Genel Vali Kaufmann bozkir komisyonunun hazirladigi nizamname
tasarisinin temelinde Sir Derya ve Yedisu Oblastlarinin yonetim organizasyonu i¢in
caligmalara baglamisti. Kaufmann’in emriyle kurulan komisyonlar, bozkir bolgeleri
ve yerlesik halkin meskun oldugu Uyezdlerde Miisliiman niifusun idari

organizasyonu hakkinda bilgi toplayacakti. Kaufmann vergi yiikiimliisii gécebe ve

369 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 116-119.
370 proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 123-125.
31 proyekt polojeniya ob upravlenii Semiregenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 127.
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yerlesik halkin sayimini yapmak ve bunun sonucunda halki idari birimlere ayirmak
icin Kazak gdoclerinin neredeyse imkansiz oldugu ve dogal siirlarinin daha agik bir
sekilde ¢izildigi kis ayin1 bekledi. Yakit, besin maddeleri ve soguk riizgarlardan
korunma ihtiyacindan dolay1r gogebeler, kis aylarinda daha al¢ak vadileri tercih
ediyorlar, hayvanlarini beslemek ve korumak igin de tiim kis1 buralarda
geciriyorlardi. Bu sebeple Genel Vali, kis aylarinda bozkir bolgeleri ve gocebelerin
yasadig1 arazilere komisyonlar yollamay planladi. 1867 yilinin Ekim ayinda Yedisu
Oblast1 Askeri Valisine Oblastin Sergiopol, Kopal, Verniy, Tokmak ve Issikkul’dan
olusan bes Uyezdinde komisyonlar ve ayni zamanda her birine yerel idarenin
kurulmas1 gorevi verilmesini emretti. Uyezdlere gonderilen komisyonlara bizzat
Kaufmann tarafindan organizasyonun amact ve ehemmiyetinin yer aldigi
talimatnameler verildi. Birinci komisyon, 1867 yilinin Aralik ayinda goreve basladi

ve 3-7 aylar arasinda gorevi tamamlad1.*"?

Yedisu Oblastlarina gonderilen komisyonlar 6rneginde oldugu gibi 20 Aralik
1867 tarihinde Sir Derya Oblasti’nin Kizilorda, Kazalinsk ve Evliya-ata Uyezdlerine de
komisyonlar gonderildi. Halkin biiylik cogunlugunu gdocebelerin olusturdugu bu
Uyezdlerdeki komisyonlara da Kaufmann tarafindan ayni talimatname verildi. Genel
Vali Kaufmann, Sir Derya Oblasti’nin diger Uyezdlerindeki ¢aligmalart ise 1868 yilinin
ilkbaharma, Tagkent sehrinin organizasyonunun tamamlanmasindan sonraya erteledi.
Clinkii Turkistan’a gelen memurlarin sayica yetersiz olmasi ve niifusun ¢ogunlugunu

Sartlarin olusturmasi sebebiyle Tagkent sehrinin 6rnek teskil edecegini diisiiniiyordu.

Ozel durumu sebebiyle Genel Vali kalem odas1 yoneticisinin bagkanligindaki
Taskent komisyonuna daha genis bir talimatname ve kadro tahsis edildi. 1868 yilinin
Mart ay1 i¢inde Cimkent, Kurama, Hocent ve Cizzak Uyezdlerine de komisyonlar
gonderildi. 1868 yilindaki Semerkant savasi sebebiyle komisyonlar ¢aligmalarini ani
bir sekilde durdurmak zorunda kaldi ve 1868 yilinin Aralik ayinda Kurama, 9 Ocak
1869 tarihinde ise Cimkent’e gonderilen komisyon ayni yilin Mart ay1nda373, diger

komisyonlar ise 1870-1872 yillarinda gérevlerini tamamladilar.®"

372 proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. P. Fon-Kaufmana, s. 48-49.
373 Proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. P. Fon-Kaufmana, s. 50-51.
3% Proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. P. Fon-Kaufmana, s. 49-50.
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Genel Vali Kaufmann, bozkir komisyonunun hazirladigi gegici nizamname
tasarisinda Kazaklarin hepsinin gécebe, Sartlarin ise yerlesik yasam tarzina gére ayni
idari sisteme dahil edilmesine karsi ¢ikiyordu. Biiylik oranda yerlesik ve yar1 gocebe
hayat tarzim1 benimseden Kazak, Sart ve Taciklerle karisik Ozbeklerin yasadig
Uyezdlerdeki idari sistemin, bozkir komisyonunun ileri siirdiigii ayni tip idari
organizasyona uygun olmadigini savunuyordu. Kaufmann’a gore yerlesik halki, yari
gbcgebe halktan ayristirmak uygun ve miimkiin degildi. Diger bir taraftan ise Sartlarin
idaresini tek diizeyli bir idari sistem altinda birlestirmenin, hepsini Islami diizene ve
Seriat mahkemelerine tabi kilmanin kendi iktidarlarinin ¢ikarlarina ters diisecegini,
heniiz geleneklerininin bilyiik ¢ogunlugunu muhafaza eden yerlesik Kazaklar i¢in de
uygun olmayacag diisiiniiyordu. Bu sebeple Sart, Tacik, Ozbek ve Kazaklardan
olusan yerlesik ve yar1 gogebe yasayan yerli halk i¢in 6zel bir idari sistem tatbik
etmeye karar verdi. Kaufmann gocebe ve yerlesik olmak {izere yerli halk idaresinde
iki kademeli bir sistem kurmay: planlandi. Diger bir ifadeyle yerli halki Volost®™ ve
Aul ya da kislaklara ayirmayr planlandi. Ayn1 zamanda birbiriyle karigik yasayan
halk arasinda Kadi ve Biylerin segimlerini ortak, vergilendirmeyi de milliyetlere
degil, zanaatlarin tiirline gore yapmay1 (Kibitka-gogebe, harac ve tanap-giftci ve
zekat-tiiccar) planlandi. Yerli ekonomiyi, bdlgesel yonetime tabi kilmak igin de
ariklar tarafindan sulanan topraklar {izerinde ekonomi idaresi kurmay1 ve yerlilerin
yasadig1 topraklardaki tiim halki, milliyet fark etmeksizin bu idareye tabi kilmay1
hedefledi.

1868-1869 yillarinda her iki Oblastin Uyezdlerine gonderilen komisyonlarin
verilerine gore Rus hiikiimetinin arzuladig sekilde vergi yiikiimliiliigiine sahip hane
ve yurt sahiplerinin sayisinda ciddi bir artig gozlendi. 1874 senesinde Amuderya
nehrinin sag tarafini iggalinin ardindan ve 1877 senesinde Kizilkum Volostlarindaki
Kazak halkinin idari organizasyonun nihai olarak tamamlanmasindan sonra bu say1

goriiniir bicimde artmlstl.376

5 1867 yili gecici nizamname tasarisma gore yalmzca gogebe halk icin Volost idari birimleri
kurulmustu.

376 1867 senesinde bozkir komisyonu tarafindan Yedisu Oblasti’nda 62.000 kibitka sayilmisken,
komisyonlarin sayimindan sonra ise bu sayiya 42.812 kibitka (yaklasik %70 artis) eklenmisti 1866
senesinde Yedisu Oblasti’nda yasayan Kazaklardan devlet hazinesine hara¢ ve kibitka vergisinden
144.328 rub. 85 kop. girmisken, kibitka sahiplerinin sayimindan sonra devlet hazinesine 314.435 rub.
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Tablo 5: 1868 yilindaki komisyonlarin sonuglarina gére Sir Derya Oblasti’nin

niifusu®’
1867 Senesinde General 1868 Senesindeki
Uyezdlere Gore Makseyev’in Sayimmna Gére | Komisyonlarin Sayimima Gore
Yerlesik Gogebe Yerlesik Gogebe
Haneler Kibitkalar Haneler Kibitkalar
Kazalinsk - 17.000 - 11.632
Kizilorda - 27.500 - 21.716
Tiirkistan
. 4.400 12.000 3.467 29.546
Cimkent
Evliya-ata 300 12.500 363 20.405
Kurama (Taskent ile birlikte) 24.300 8.000 41.853 11.684
Hocent (Eski Cizzak Uyezdinin 21.000 9.000 15.806 1.709
Rayonlari ile beraber
Toplam 50.000 86.000 61.489 96.692
Genel Toplam 136.000 158.181

Tablo 6: 1868-1869 yilindaki komisyonlarin sonuglarina gore Sir Derya ve Yedisu
Oblast ve Uyezdlerindeki yerli halkin niifusu®”®

< = Yerli Niifus Ortalama
Oblastlar B ] 3= Z | Yerlesik Gigebe Volostlar Aullar ve
Ve Uyezdler S & E, 23 Haneler Kibitkalar Aksgkallar

< 2 Haneler Kibitkalar
Yedisu Oblasti
Uyezdleri
Vernty 14 95 - 19.403 1.386 204
Kopal 13 117 - 23.923 1.843 204
Issikkul 7 32 - 10.221 1.531 301
Tokmak 19 28 - 24.070 1.267 110
Sergiopol (Lepsi) 13 124 - 23.881 1.837 193
Toplam 66 496 - 101.498 1.538 205
Sir Derya Oblasti
Uyezdleri
Kazanlinsk 7 42 - 11.632 1.662 277
Kizilorda 10 98 - 21.716 2.172 222
Cimkent 20 190 3.467 29.543 1.651 174
Evliya-ata 16 132 363 20.405 1.208 157
Kurama 28 186 27.631 11.684 1.404 211
Hocent 25 78 13.582 1.382 599 192
Cizzak (1871 Yili 7 156 7.128 327 1.065 48
verilerine gore)
Toplam 113 882 72.166 96.692 1.317 169
Genel Toplam 179 | 1.378 52.166 198.190 1.399 182

Girmisti. Proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. P. Fon-Kaufmana, s. 52-53.
37 proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. P. Fon-Kaufmana, s. 53.
378 Proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. P. Fon-Kaufmana, s. 58.
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Tim bu Uyezdler iginde Yedisu Oblasti’ndaki Issikkul ve Sir Derya
Oblasti’'ndaki Cizzak en kiigiikleriydi. Issikkul Uyezdinin Dogu Tiirkistan ve Gulca
bolgesine yakin smir vaziyeti, bolgede gogebelik eden Kazaklar1 gozlem altinda tutma
istegi ve Issik golii havzasinda yeni yeni gerceklesen Rus goglerinin gelisimi igin
uzaklig sebebiyle, Vernty ya da Tokmak Uyezdine uzun bir siire dahil edememislerdi.
Komisyonun ¢alismalarini Zerefsan vadisinin isgalinden sonra yapabildigi Cizzak
Uyezdi ise 1872 yilina kadar bagimsiz durumdaydi. Kaufmann’a gore 6zel durumu
sebebiyle Uyezdin sinirlarinda her tiirlii huzursuzlugu bertaraf etmek igin giiglii bir
idari organizasyon gerekiyordu. Sinirdaki tiim meseleler hallolduktan sonra niifus ve
yiizolgimii agisindan oldukea kiiciik Cizzak, Hocent Uyezdine baglandi. 1872 yilina
kadar Cimkent Uyezdine baglt Tiirkistan Uyezdi ise idari organizasyonlardan sonra

bagimsiz bir Uyezd yapildi.

Tablo 7: 1872 yilindaki degisikliklerden Uyezdlerin niifus dagilimi *"°

Uyezdler Yerlesik Haneler | Gogebe Kibitkalar
Kizilorda | - 20.944

Tiirkistan 2.750 11.752

Cimkent 4.030 22.623

Hocent 24.333 2.363

Kaufmann tarafindan kurulan komisyonlardan ayni zamanda yerli halkin
yasam tarzi ve ekonomik durumu hakkinda ayrintili bilgiler toplanmasi istenmisti.
Buna gore 1868-1869 yillarinda komisyonlarin ¢alismalar yaptig1 Uyezdlerde gdcebe
Kazaklarin yaylak ve kislaklari, soylara gére dagilimi, gécebe halkin meskun oldugu
topraklardaki ¢iftgi ve ariklarin sayisi, her tiirlii hayvanin miktar1 ve hayvancilik
endiistrisinin 6zelligi; yerlesik halkin yasadigi koylerde sulama ve tarim ekonomisi
hakkindaki veriler, yerlesik halkin diger zanaatlari, cami, okul, kervansaray, siirekli
ve donemsel pazarlarin oldugu ticaret noktalarindaki diikkanlarin sayis1 ve her tiirlii

sanayi kuruluslar1 hakkinda en dogru ve yakin bilgiler elde edildi.*®

39 proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. P. Fon-Kaufmana, s. 59.
%80 proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. P. Fon-Kaufmana, s. 57.
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1.4.4.1. Taskent Komisyonu

Taskent’e gelen Genel Vali Kaufmann, 22 Ocak 1868 tarihinde Sir Derya
Oblast1 Askeri Valisi, Uyezd yoneticileri ve komisyonlarin iiyelerinin de hazir
bulundugu; Ulema, Kadi, Aksakal ve diger sehrin ileri gelenlerinden olusan Taskent
halkina yeni bdlgenin idaresi ile ilgili baslica politik ve idari gorevleri agikladi.*®* Bu
gorismede Kaufmann yeni idareye karsi gelmemeleri karsiliginda kendilerinin de
onlarin i¢ islerine karismayacaklarim ilan etti.*®> Aym zamanda yeni nizamname
tasarisinin maddelerini de agikladi. Goriismede halka Aksakal, Arik-Aksakal ile

383 e idarecilerin

Kadilardan olusan yerli niifus idarecilerini secme hakki taninacagi
3 yilligina segilecegi bildirildi. Bununla birlikte yerli niifus idarecilerinin sayisinin
Genel Vali tarafindan belirlenecegi, halka gorev siiresi sonunda yenisini se¢gme ya da
gorevliyi eski gorevinde birakma hakki verilecegi ve Aksakal, Arik-Aksakal ve
yardimeilarinin maaglarinin da toplum tarafindan belirlenecegi agiklandi. Suglular
halkin sectigi Kadilar tarafindan Seri ve Biy mahkemelerinde yargilanacakti. Secilen
Kadilar, geleneklere gore dava igin para (kazilik) alacaklar, kazilik alma hakki
olmayan Kadilarin maaglar1 da toplum tarafindan belirlenecekti. Vergilerin toplama
isiyle ekonomi idareleri mesgul olacak harag, tanap ve zekat vergilerini devlet
ekonomi idareleri toplayacakti. Son olarak yapilan goriismede Kaufmann, Tagkent’te

Rus idaresinin “halk idaresi” igin komisyonlar kuracagindan da s6z etmisti.384

Genel Vali Kaufmann, yeni tasar1 ger¢evesinde Rus idari sistemini Genel
Valilik sehirleri arasinda ilk olarak Taskent’te tatbik etmeye karar verdi. Ciinkii ona

gore Tagkent’teki yenilikler basarili bir sekilde sonuglanirsa tiim Genel Valilige 6rnek

%81 Dobromuslov, Taskent v proslom i nastoyasem, s. 61-62.

%82 |_jtvinov, Gosudarstvo i islam v Russkom Turkestane (1965-1917), s. 56.

%3 Goriismede nizamname tasarisinin maddelerinin aciklandigr sirada ozellikle Kadilarin segimle
goreve getirilmesi konusuna ulema karsi ¢ikmis, Kadilarin halk tarafindan segilmesinin seriat
kurallarina aykir1 oldugunu dile getirmislerdi. Rus isgalinden 6nce Tiirkistan’da kadilarin tayini Han
ya da onun gorevlendirdigi devlet gorevlisi tarafindan yapilirken, Tagkent’in Kadi ve miiftlisii de
Hokand Hani, kusbegi veya bek tarafindan yarlikla goreve ataniyordu. Kaufmann ve idaresi ise
Kadilar halkoyuyla segilirse, ulema smifinin halk iizerindeki etkisinin azalacagina inaniyorlardi. Bu
sebeple gorismede ulema ve diger ileri gelenlerin tasart maddelerine olan elestirileri dikkate
alinmanusti. K. Eshenkulova, “Kaufman’in Tiirkistan siyaseti: Somiirgecilik ve Islam Kurumlarinin
[hmali”, s. 59.

%4 K. P. Kaufman, Slova, skazanmiye Turkestanaskim general-gubernatorom Kaufmanom
22.01.1868 g., Taskent, 1868, s. 2-8. Ayni zamanda bkz. Dobromislov, Taskent v proslom i
nastoyasem, S. 62-67.
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olacakti. Sehrin Asya kisminda Genel Vali kalem odasi yoneticisi General Genys
baskanliginda kurulan Taskent komisyonu, 12 Rus ve Taskent sehrinin ileri
gelenlerinin olusturdugu 40 kisiden meydana geliyordu.®® Tagkent komisyonu
caligmalarina 1868 yilmin Ocak ayinda bagladi ve aymi yilin Mart ayinda
caligmalarini tamamladi. Komisyona Genel Vali Kaufmann tarafindan 6zel bir
talimatname verildi ve Komisyon ayni zamanda Sir Derya Oblasti’nin yerlesik
halkinin idaresi hakkindaki nizamname tasarisinin  halka duyurulmasi ile
gorevlendirildi. Se¢im Oncesi komisyon tim mahalleleri gezerek hane ve
se¢cmenlerin sayisint belirledi. Bunun sonucunda sehir mahallelere gore 4 kisma
ayrildi. 1867 yili nizamname tasarisina gore se¢imler, her 50 hane sahibi arasindan
secilen birer kisi arasinda yapilacakti. Segimlerde Aksakal ve Aksakallarin adaylart,
Arik-Aksakal, Kadi ve devlet ekonomi idaresi fiiyelerinin seg¢ilmesi planlandi.

Secimlerin gecerli sayilmasi i¢in segmenlerin 2/3 {iniin katilmasi yeterli olacaktr.*®

Halk tarafindan secilen Aksakallar ii¢ yil gorev yapacak, bu vakitten once
secimlerin yanlis oldugu ya da segilen Aksakallarin gorevi kotliye kullandiklart ortaya
ciksa bile gorevden uzaklastirilmayacaklardi. Komisyon toplantilarmin dergisinde de
belirtildigi tizere Aksakallar, secim sonrasi Genel Vali tarafindan onaylanacak ve
dogrudan Taskent sehir yoneticisinin tabiyeti altinda olacaklardi. 27 Subat 1868 tarihli
komisyon toplantisinda Askeri Vali, segilen gorevlileri tasdik ettigini agiklayarak
Tagkent’teki yeni yonetimi ilan etti. Boylelikle komisyonun ¢alismalari sonucunda dort
Aksakalla birlikte dort aday, dort Arik-Aksakal, dort Kadi ve 18 devlet ekonomi idaresi
tiyesi secilerek Askeri Vali tarafindan onaylandh. Kazan Tatar1 Sarafey Bey, devlet

387

ekonomi idaresinin baskani se¢ildi.”" Bundan baska Aksakallara yardimci olmasi igin

maagsiz 16 Tauga¢®™ da tayin edildi. Ayn1 zamanda 1868 yilimin Ocak ay1 sonunda
Taskent sehrinin yoneticisi, iki yardimci ve kalem odasmin diger memurlar: da tayin

edilerek boylelikle Tagkent’te yeni Rus idaresinin temelleri atilmus oldu.*®°

%5 F. Azadayev, Ocerki po istorii Taskenta vtoroy polovimi XIX. veka, Dissertatsiya na soiskaniye
ucenoy stepeni kandidata istorigeskih nauk, Akademii nauk Uzbekskoy SSR, Tagkent, 1956, s. 153.
AL, s. 154,

T AL, s. 154-155.

%88 Mahallelerin basi olan Taugaglar, Aksakallarm emirlerini yerine getirmekle yiikiimlii olup onlarin
tabiiyeti altinda bulunuyorlardi.

%9 Dobromuslov, Taskent v proslom i nastoyasem, s. 98.
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1.5. ZEREFSAN OKRUGU’NUN IDARI YAPILANMASI

1.5.1. Okrugun Kurulmasi

Taskent’in iggalinden sonra Genel Vali Kaufmann, Hokand Han’t Hudayar
Han ile 20 Ocak 1868 tarihinde bir ticaret antlasmasi imzaladi. Antlasma her iki
tarafin tiiccarlarinin Hokand ve Hive arasindaki ticaretlerini kolaylastiran maddeler
iceriyordu. Kaufmann ayni zamanda benzer antlasmalar1 Hive Han’1 ve Buhara Emiri
ile de yapmak istiyordu ancak topraklart Rus askerleri tarafindan isgal edilmis olan
Buhara Emiri Muzaffer Han, Kaufmann’in antlasma teklifini reddetti. Bunun tizerine

390 Ruslarm

Rus ordulari, 2 Mayis 1868 tarihinde Semerkant sehrini isgal etti.
Zirebulak ve Semerkant’taki galibiyetlerinden sonra Emir Muzaffer Han’in baris
antlagsmas1 yapmaktan bagka ¢aresi kalmadi ve 23 Mayis 1868 tarihinde Kaufmann
tarafindan gonderilen baris sartlarina 23 Haziran’da imza atmak zorunda kaldi.
Antlagma sartlarma gore Hocent, Oretepe ve Cizzak Rus Imparatorlugu’nun

¥ Aynm1 zamanda Semerkant ve Kattakurgan da Emirligin

sinirlarina dahil edildi.
elinden alindi ve bu topraklar iizerinde 24 Haziran 1868 tarihinde gegici Zerefsan

Okrugu®? kuruldu.®*®

Yeni isgal edilen topraklardak Kaufmann, Genel Valiligin Oblastlari’nin tabi
oldugu 1867 yili gegici nizamname tasarisim tatbik etmedi.®** Okrugun kurulmasindan
sonra General Kaufmann tarafindan onaylanan Zerefsan Okrugu’nun idaresi
hakkindaki nizamname tasarisi, 29 Haziran 1868 tarihinde Zerefsan Okrugu yonetim

kadrosu ve gecici nizamname ismiyle geg¢ici hilkmiinde yiiriirliige girdi. Okrugun

3% Capraz, “Ruslarin Tiirkistan’da Hakimiyet Kurmasi”, s. 61. Semerkant kusatmas1 hakkinda ayrintili

bilgi i¢in bkz. N. A. Halfin, Prisoyedineniye Sredney Azii k Rossii (60-90-e¢ god1 XIX V.),
Izdatelstvo Nauka, Moskva 1965, 468 s.; M. Liko, “Ogerk voennih deystviy 1868 goda v
Zaryavsanskoy Doline I-1I”, Voenniy Sbornik, T. 79, No: 5-6, 5-40 s.-187-223 s.

%1 Hamid Ziyayev, Tiirkistan’da Rus Hakimiyetine Kars1 Miicadele, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
Ankara, 2007, s. 250.

%92 1882 yili Girs’in teftis sonuglarina gore Okrugta her iki cinsiyetten olmak tizere Ruslarin da dahil
oldugu yaklasik 422.840 kisi (ordu dahil degil) yasiyordu. Okrug halkinin 184.140°1 Semerkant
Otdeli’nde, 162.200’1 Kattakurgan Otdeli’nde ve 78.500°1 ise daglik Tumanlarinda ikamet ediyordu.
Kapladig: alan ve niifus sayis1 bakimindan ise Zerefsan Okrugu, Avrupa Rusyasi’ndaki guberniyalarin
terkibindeki Uyezdlere denk geliyordu. Otget revizuyuscago, po visocaysemu poveleniyu:
Turkestanskiy kray, Taynago Sovetnika Girsa, s. 87.

%3 G. L. Dmitriyey, “Samarkandskiy vopros v Russko-Buharskih otnoseniyah 1867-1873 gg.”,
Materiali po istorii prisoyedineniya Sredney Azii, Taskentskiy gosudarstvenniy universitet im. V. I.
Lenina, C. 1, Vip. 343, Taskent, 1969, s. 78.

% Kinyapina, “Administrativnaya politika tsarizma na Kavkaze i Sredney Azii v XIX veke”, s. 45.
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idaresi hakkindaki gecici nizamnamenin ana ilkeleri, 11 Temmuz 1867 tarihinde
yayinlanan Sir Derya ve Yedisu Oblastlari’nin idaresi hakkindaki gegici nizamname
tasaris1 temelinde hazirlandi.**® Ancak nizamname ilerleyen zamanlarda Genel Valinin
Ozel emirleriyle degisime ve yeni eklere maruz kalarak 1867 yili geg¢ici nizamname
tasariSindan 6nemli Ol¢iide uzaklasti. Nizamname yayinlandiktan sonra 15 Temmuz
1868 tarihinde barig antlagmast sartlar1 temelinde Tiirkistan Genel Valiligi ve Buhara
Emirligi arasindaki sinir belirlendi.®® 1868 senesinde Okrugun sinirlarini glineyde
Sehri-sebz daglari, batida Buhara Emirligi, kuzeyde Nuratin daglar1 ve doguda Canal-
utin geciti ile Kasgar-davan tepelerinin kollart olusturuyordu.®®” Okrugun basina da

dogrudan Genel Valiye tabi A. K. Abramov>*® getirildi.>®

1.5.2. Okrugun Ana Idaresi

Zerefsan Okrugu Tiirkistan Genel Valisinin goreve getirdigi ve goérevden
aldig1 ayr1 bir yonetici tarafindan idare ediliyordu.*®® Okrugun ana idaresi ve aym

zamanda Semerkand Otdeli’nin idari merkezleri Semerkant*®

sehrinde bulunuy0r402,
Okrug yoneticisi de Semerkant’ta ikamet ediyordu.””® Sir Derya ve Yedisu

Oblastlari’nin Askeri Valilerine taninan hak ve sorumluluklart sahip yoénetici, Askeri-

% Otget Girsa, s. 87.

%% Dmitriyey, “Samarkandskiy vopros v Russko-Buharskih otnoseniyah 1867-1873 gg.”, s. 78.

%7 RGVIA, F. 400, Op.1, D. 152, L. 196, Madde 3. “1868 g., oktyabrya 20. Ob ustroystve
Zeravsanskim okrugam”

3% A. K. Abramov (1836-1886): 1863 senesinde Tiirkistan’da askeri hizmete baglayan Abramov Pispek,
Evliya-ata, Sir Derya iizerindeki Cinaz kalesinin alinmasi ve 1865 yilinin Haziran ayinda Tagkent’in
isgalinde gorev yapti. 1866 yilinda Hocent’in isgali ve icar meydan savasina da istirak etti. 1867
senesinde Cizzak miifrezesi komutani oldu. 1868 senesinde Capan-ata ve Zirebulak tepelerindeki
meydan savaglarindan sonra Semerkant’in isgaline katildi. 1868 senesinde Zerefsan Okrugu’nun
yoneticisi, 1877 yilinda ise Fergana Oblasti’nin Askeri Valisi oldu. 1883 senesinde Tiirkistan Genel
Valiligi’nin idaresi hakkindaki nizamname tasarisi hazirlanmasi i¢in kurulan komisyonda gorev yapti.
1886 senesinde Simferopol’da 6ldi. “A. K. Abramov”, Voennaya Entsiklopediya, Pod. Red. Pol. V. F.
Novitskogo i dr., SPB, 1911-1915, s. 34-35.

%9 1868-1877 yillar1 arasinda General A. K. Abramov, 1877-1883 yillar1 arasinda General N. A.
Ivanov ve 1883-1886 yillar1 arasinda General A. M. Yafimovi¢ Okrug yoneticiligi yapti. Morrison,
Russian rule in Samarkand 1868-1910, s. 296.

“0 RGVIA, F. 400, Op.1, D. 152, L. 196, Madde 3.

! Rus iggalinden sonra Semerkant sehri; askeri idarenin tabiyeti altinda bulunan kale, Otdel
yoneticisinin idare ettigi yerli sehir (asya), 6zel sehir ve polis idaresine sahip Rus sehri olmak iizere i
kisma ayrilmisti. Idari olarak yerli sehir, polis ve ekonomi idaresinde Otdel ydneticisine tabiydi.
Sehrin Rus kismi ise 6zel polis ve sehir idaresine sahipti. Semerkant sehrinin Rus ve yerli kisimlarinin
idarelerinin farkli olmasina ragmen biit¢eleri ortakti. Otcet Girsa, S. 104.

2 Otcet Girsa, s. 104.

‘% RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 152, L. 196, Madde 9.
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halk idari islerinde dogrudan Tiirkistan Genel Valisine tabi olarak Sir Derya ve
Yedisu Askeri Valileriyle esit sekilde sorumluluklari yerine getiriyordu.*®® Aym
zamanda Okrug yoneticine bagl kidemli ve kidemsiz olmak iizere iki 6zel yetkili
memur, bilimsel ve statik arastirma ile maden arastirmalari memurunun gorev
yapmasi planlanmist1.*® Zerefsan Okrugu Askeri-halk idaresinin memurlari, Okrug
yOneticisinin ibrazi lizerine Genel Vali tarafindan goreve getiriliyor ve gorevden
athnlyordu.406 Bolgedeki tiim askerler savas, hizmet ve komuta hattinin bir pargasi
olarak ona bagl olacaklardi.*"’ Okrug yoneticisinin hastalik vb. durumlarda goérevi
baginda bulunmadig1 takdirde onun gorevini, Otdel yoneticilerinin en kidemlisi

yerine getiriyordu.*®®

Okrug’taki ana idarenin basi olan Okrug yoneticisinin kalem odasi1 ve 6zel
yetkili memurlar araciligiyla hareket etmesi planlanmusti.*®® Ancak nizamnamede hak
ve sorumluluklart agik bir sekilde belirtilmedigi i¢in kalem odasinin kadrosu, Genel
Valinin emirleriyle bircok kez degisiklige ugradi. Kalem odasinin giderleri de ayni

410

donemdeki guberniya kalem odalarinin neredeyse iki katina ¢ikti.™ Kuruldugu

donemde okrug kalem odasi; idari, ekonomi ve yapr olmak {lizere ii¢ subeye

411

ayrildi.™ Kalem odasinin kadrosuna Katip, katip yardimcisi, terciman, postact ve

Okrug doktoru da dahildi. 1870’li yillara gelindiginde kalem odasinda sube sayisi

arttirildi. Ug subeye yarg, askeri-sahra ve hazine subeleri ilave edildi.**?

Zerefsan Okrugu’nda higbir kolektif idari kurum yoktu. Diger bir ifadeyle
Okrugun kurulusu sirasinda imparatorluktaki ortak guberniya yo6netiminin ana
ilkeleri goz ardi edilmisti. Okrugun tiim idari islerinin yoneticinin kalem odasinda

toplanmasi, yasa ve idarenin faaliyetlerinin yasalligina zarar verecek sekilde Okrug

% RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 152, L. 196, Madde 4.

% Tyhtametov, Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy imperii (vtoraya polovina XI1X
veka), s. 26.

‘% RGVIA, F. 400, Op.1, D. 152, L. 196, Madde 6-7.

407 Otcet Girsa, s. 88.

“8 RGVIA, F. 400, Op.1, D. 152, L. 196, Madde 8.

“9 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 152, L. 196, Madde 5.

410 Otcet Girsa, s. 93.

1 Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 127.

2 Tyhtametov, Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy imperii (vtoraya polovina XI1X
veka), s. 26.
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yoneticisinin kendi yetki alanim pekistirmesine imkan sagliyordu.*"® 1871 senesinde
Genel Valinin emriyle Okrug yoneticisine neredeyse sadece askeri kisimla ilgilenen
yardimcilar tayin edilmisti. Ancak yardimcilar, Askeri-halk idaresine dogrudan
katilim gostermiyolar, yalnmizca Okrug yoneticisinin bulunmadigi durumlarda ona

vekillik ediyorlardi.**

1.5.3. Otdel idareleri

Zerefsan Okrugu valiligin en giineydeki kenar bolgesini olusturan

Kattakurgan*"

ve Okrugun merkezindeki Semerkant olmak iizere iki Otdelden
olusuyordu. Otdel yoneticileri Semerkant ve Kattakurgan sehirlerinde ikamet
ediyorlardi.**® Her iki Otdel arasindaki simr, Okrug yéneticisi tarafindan
belirleniyordu.*” Her iki Otdelde Askeri-halk ve askeri idari isler, Otdel
yoneticilerinin ellerinde toplaniyordu. Otdel yoneticilerinin Askeri-halk idaresinde
Sir Derya ve Yedisu Oblastlari’nin idaresi hakkindaki gecici nizamname tasaristyla
belirlenen Uyezd yoneticilerinin yetkilerini kullanmasi ve onlarin sorumluluklarini
yerine getirmeleri planlanmisti. Otdellerde konuslanan askeri birliklerin komutasinda
da Okrug yoneticisinin 6zel talimatnameyle belirledigi degisiklik ve eklerle birlikte
yine aym sekilde Sir Derya ve Yedisu Oblastlari’'ndaki Uyezd yoneticilerinin
haklarini kullamyorlardl.418 Otdel yoneticilerinin bagyardimcilart ve diger memurlar
ise Sir Derya ve Yedisu Oblastlari’ndaki Uyezd yoneticilerine tabi memurlarin
yararlandig1 haklardan faydalanarak, onlarin gorevlerini yerine getiriyorlardl.419 1872

senesinde, 1868 yilinin sonunda topraklara dahil edilen Pencikent sehri ve

13 Otget Girsa, s. 88.

4 Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistern upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 127.

5 Kattakurgan Otdelini ziyaret eden A. P. Horoshin’in Katta-Kurganskiy Otdel I-11-111 isimli makalesi
icin bkz. Sbornik statey kasayus¢ihsya Turkestanskogo kraya A. P. Horoshina, S.-Peterburg,
1876, s. 142-154; Ural Rus Kazak Ordusu’nda goérev yaptiktan sonra Tiirkistan’a gelen Horoshin,
Tirkistan’da Askeri-halk idaresinde gorev yapti. 1868 yili Buhara ve 1873 yili Hive seferine istirak
etti ve Tiirkistan’daki 10 yillik gdrevi siiresince bdlge hakkinda gok ¢esitli ve degerli bilgiler topladi.
Bu makaleler Tiirkistan Genel Valisi Kaufmann’m emriyle kitap haline getirildi.

8 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 152, L. 196, Madde 14.

7T RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 152, L. 196, Madde 10.

"8 RGVIA, F. 400, Op.1, D. 152, L. 196, Madde 11-12.

"9 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 152, L. 196, Madde 15.
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dolaylarinda, Pencikent Otdeli kurularak Okrugtaki Otdel sayis1 iige ¢ikarilmustr.*

Tablo 8: Zerefsan Okrugu’nun Otdelleri ve daglik Tumanlarinin idari kadrosu*?!

Otdeller
Pozisyonlar Semerkant Kattakurgan Daghk
Tumanlar
Yoneticiler 1 1 1
Kidemli 1 1 1
Yardimcilar Kidemsiz 1 - -
Yerli halktan 1 1 -
Ozel yetkili memurlar*? 1 1
Yazman 2 2 1
Terciiman 2 2 -
1.5.4. Yerli Halkin Idaresi
423

Zerefsan Okrugu’nun yerlesik hayat siiren yerli halkinin™”, Aksakalin yetkisi
altindaki Aksakalliklara ayrilmasi planlanmisti. Aksakalliklarin sayisi ve boyutlarinin
Buhara hakimiyetinde oldugu gibi kalmasina karar verilmisti.*** Ayni zamanda
birkag Aksakalligin da Buhara hakimiyetinde oldugu gibi Eminlerin yetkisi altinda
birlesmelerine izin verilecekti. Ancak bu birlesim, Zerefsan Okrug yoneticisinin
rizast ile gerceklesecekti.*”® Kurulus déneminde Aksakallar ve Eminlerin Otdel
yoneticilerinin bunun i¢in en uygun bulacagi sekilde halk tarafindan segilmesine
karar verilmisti. Ancak segilen Aksakallar Otdel yoneticileri, Eminler ise Okrug
yoneticisi tarafindan tasdik edilecek ve gorevden alinacaklardi. Goreve getirilen
Aksakallar ve Eminler, Sir Derya ve Yedisu Oblastlari’nin idaresi hakkindaki gegici

nizamname tasarisiyla belirlenen*?® haklardan faydalanacak ve onlarin gérevlerini

20| N. Sobolev, Geograficeskiya staticeskiya svedeniya o Zeravsanskom Okruge, Tipografiya
Imperatorskoy Akademii Nauk, St.-Peterburg, 1874, s. 13-14.

2L Otget Girsa, s. 98.

22 Okrugun Otdel idarelerinde Tiirkistan Genel Valiligi’nin Uyezd idari kadrosunda bulunmayan 6zel
yetkili memurlar gérev yapiyordu. Otget Girsa, s. 98.

423 Okrugta ¢cogunluklu olarak Ozbekler ve Tacikler yasamakla birlikte ve az sayida Hint, Yahudi ve
Rus da ikamet etmekteydi. Yerlesik yasam tarzini siirdiiren halkin bilyiik ¢ogunlugu ciftgilik yapiyor
ve ayn1 zamanda ipek ve pamuk yetistiriciligiyle mesgul oluyorlardi. Sehirler ve biiyiik kdylerde
yasayan halk, cift¢iligin yani1 sira ¢ok ¢esitli el sanatlariyla da ugrasiyorlardi. Otget Girsa, S. 87.

4 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 152, L. 196, Madde 16-17.

5 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 152, L. 196, Madde 18.

%% proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 116-117,
123-127.
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yerine getireceklerdi.*”” Ancak Girs’in raporuna gére gecici nizamname maddelerine
aykir1 olarak, Okrug’ta se¢cim sistemi tatbik edilmemis, 1878 senesinden sonra
yalnizca bir iist makamin onayma tabi Aksakallar ve Kadilar segimle goreve
getirilmislerdi. Volost yoneticileri ise halkin se¢imiyle degil, idare tarafindan tayin

edilmeye devam etmislerdi.*?®

Tablo 9: 1871 yili Zerefsan Okrugu’nun idari birimlere gore niifus dagilimi*?

1871 Zerefsan Yerlesik Ortalama Niifus Yerel
Okrugu Say1 Say1 Niifus (Hane Halki) Yonetime
idari Volostlar | Aksakalliklar | (Hane Aksakalhkla | Maliyeti
Birimleri Halki) | Volostlar r (Ruble)
Semerkant 18 109 28.825 1.601 264 40.680
Kattakurgan 10 56 22.305 2.231 398 21.720
Pencikent 10 38 9.746 974 256 14.004
Toplam 38 203 60.876 1.602 300 76.404

4 Kasim 1872 tarihinde Harbiye ve Disisleri Bakanligi temsilcileri ile Genel Vali
Kaufmann’in katildig1 6zel bir toplant1 gergeklesmisti. Toplantida Zerefsan Okrugu’nda
Tiirkistan Genel Valiligi’nin diger Oblastlarinda oldugu gibi 1867 gegici nizamname
tasaris1 temelinde bir idari sistemin kurulmasi karari alinmisti. Ancak Ingiltere’nin
Rusya’ya yonelik politikasinin giddetlenmesinden korkarak Zerefsan Okrugu’nun Rus
imparatorluguna nihai katilimi hakkinda herhangi bir resmi agiklama yapllmadl.430
Zerefsan Okrug yoneticisi oldukea kiigiik bir toprak pargasinin idarecisi olarak hem i¢
Rusya hem de Tiirkistan Oblastlari’'nin Askeri Valilerinden ¢ok daha {istiin giic ve
yetkilere sahipti. Ayn1 zamanda komsu Oblastlara kiyasla bile etkin bir sekilde askeri
prensipleri muhafaza ediyordu. Bu durum hem Okrugtaki idari yonetimin genel olarak
kusuru ve eksikleriyle hem de Petersburg hiikiimetinin para tasarrufu i¢in personelde
(Oblast idareleri ile karsilastirldiginda) belirli bir azaltma istegiyle agiklaniyordu. Boyle
bir durumda da az sayidaki yetkili (6ncelikle Okrug yoneticisi) ek yetkiler alarak bu

diizeni bozuyordu. Ekonomik ve adli-idari meselelerin tartisildigi kolektif bir kurumun

“TRGVIA, F. 400, Op. 1, D. 152, L. 196, Madde 19-20-21.

428 Otcet Girsa, s. 88.

#2 Morrison, Russian rule in Samarkand 1868-1910, s. 178.

0 g P. Pokrovskiy, “Mejdunarodniye otnoseniya Rossii i Buhari v dorevolyutsionnoye vremya”,
Byulleten SAGU, Vip. 16, Tagkent, 1927, s. 55-57.
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yoklugu, Okrug yoneticisinin simirsiz hak ve gorevleri, kanunun 6nemli Slgiide ihlal

! lerleyen zamanlarda Tiirkistan’t Rusya’min  diger

edilmesine izin veriyordu.
guberniyalariyla ayni hiikiimlerle idare edilen bir konuma yaklastirma arzusu, Genel
Valilikte diizenli ve yeni bir idari 6rgiitlenmenin gerekliligi fikrini uyandirmisti. Ancak
Okrugun Oblast idari birimine es deger bir sistemle idare edilmesi ya da Sir Derya
Oblastina dahil edilmesi hakkindaki 6neriler, Zerefsan nehrinin {ist kisminda yer alan
Okrugun jeostratejik konumu sebebiyle kabul edilmedi. Ciinkii Okrugtaki giiglii idare,

Buhara Emirliginin kolayca kontrol edilmesini miimkiin k111y01rdu.432

1881 senesinde yeni nizamname tasarisinin hazirlanmasi igin Kurulan
komisyonda Zerefsan Okrugu’nun tasfiye edilmesi hakkindaki mesele yeniden
giindeme geldi. Komisyon tiyeleri arasinda 8 yil Okrug yoneticiligini yapan Fergana
Oblasti’nin Askeri Valisi General Abramov da bulunuyordu. Komisyonda Okrugun
ortadan kaldirilmasi hakkindaki fikirler goriisiilmiis, ayn1 zamanda hangi Oblasta
dahil edilecegi konusunda fikir ayriliklar1 ortaya ¢ikmisti. Komisyon iiyelerinin az
bir kismi Okrugu, Sir Derya Oblastina birlestirme taraftariydi. General
G. A. Kolpakovskiy’nin®® de iginde bulundugu biiyiik bir kism1 ise, Semerkant ve
Kattakurgan Uyezdleri kurularak Okrugu, Fergana Oblasti’yla birlestirmenin daha

elverigli olacagim diisiiniiyorlardi. Miifettis Girs de komisyon iyelerinin biiylik

1 Oteet Girsa, s. 88.

2 \/asilyev, Stanovleniye i razvitiye sistem1 upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
S. 29.

¥ G. A. Kolpakovskiy (1819-1896): 1867 senesinde yeni kurulan Yedisu Oblasti’nin Askeri Valisi,
Yedisu Rus Kazak Ordusu’nun Nakazniy Atamani ve Oblastta konuslanan ordunun komutanliina
tayin edildi. 1871 senesinde Ili havzasinda yer alan Gulca seferine komuta etti. Genel Vali
Kaufmann’mn yoklugunda bir¢ok kez onun gorevlerini yerine getirdi ve Askeri-halk idaresinin basi
olarak gorev yapti. 1875-1876 yillarindaki hanligin isgali ile sonuglanan Hokand savasina komuta etti
ve bu topraklarin Fergana Oblast1 ad1 altinda imparatorluk topraklarina dahil edildigini ilan etti. 1882
yilinda Bozkir Genel Valiligi’nin kurulmasiyla wvaliligin ilk Genel Valisi oldu ve Omsk Askeri
Okrugu’nun ordu komutanligina tayin edildi. 1889 yilina kadar bu goreve devam etti. Kolpakovskiy
ayn1 zamanda Kazakistan topraklarina Rus niifusunun yerlestirilmesi konusunda go¢ politikasinin ilk
uygulayicilarindandi. Baslangicta bélgede Rus Imparatorlugu’nun dogu eteklerinde iyi egitilmis bir
askeri niifusun kullanilmasinin gerekli olduguna inanarak bolgenin Rus Kazak kolonilesmesini
destekledi. 1860’11 yillarin sonlarina dogru Rus Kazak kolonizasyondan verimli sonug alamayinca bu
stirece koyliileri de dahil etmeyi planlandi. Bu maksatla “Yedisu Oblasti’nda kdylii muhacereti”
hakkindaki hiikiimleri hazirladi ve hiikiimler, 1869 yilinda Genel Vali Kaufmann tarafindan tasdik
edildi. V. V. Tumaykina, “Organizator krestyanskogo pereseleniya v Turkestanskiy kray (60-80-ye gg.
XIX v.)”, izvestiya, Altayskogo Gosudarstvennogo Universiteta. Seriya Istoriya, politologiya,
Izdatelstvo Alt. gos. un-ta, No: 4/2, 214-221 s.; V. V. Tumaykina, Osnovniye napravleniya voenno-
politiceskoy i administrativnoy deyatelnosti G. A. Kolpakovskogo, Dissertatsiya na soiskaniye
ugenoy stepeni kandidata istorigeskiy nauk, Altayskiy gosudarstvenniy universitet, Barnaul, 2010.
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cogunluguyla aymi fikirdeydi.*** Ancak Okrugun ortadan kaldirilma sorunu, 1881
senesinde de olumlu bir sekilde ¢6ziimlenemedi. Okrug ancak 1 Ocak 1887 tarihinde

yeni kurulan Semerkant Oblastina baglandi.

3 Otcet Girsa, s. 103-104.
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IKINCi BOLUM

1871 ve 1873 YILI TURKISTAN GENEL VALILIGI’NIN IDARESI
HAKKINDAKI NiZAMNAME TASARILARI

2.1. 1871 YILI NIZAMNAME TASARISI

2.1.1. Nizamname Tasarisinin Hazirlanmasi

11 Temmuz 1867 tarihinde gelecek {i¢ y1l boyunca Tiirkistan’daki Rus idaresinin ana
hiikiimlerini belirleyen gegici nizamname tasarisi kabul edilmisti. Ancak Genel Vali
Kaufmann’a gére bozkir komisyonu tarafindan hazirlanan ve gecici tedbirler olarak da
adlandirilan 1867 yili gegici nizamname tasarisinin birgok yonden eksigi bulunuyordu. Bu
tic yillik siirenin sonunda Genel Vali Kaufmann gecici taslagi, Tiirkistan’da Rus idari
sisteminin faaliyetlerini diizenleyen kalic1 bir nizamnameye doniistiirmek maksadiyla aktif
olarak calismalara basladi. Bozkir komisyonunun tekliflerinden olduk¢a farkli olan
Kaufmann’in yeni idari reformlar, 6zellikle yerel yonetimlerin faaliyetleri tizerinde Rus
kontroliinii sikilastirma yoniindeydi. Tagkent’teki bolgesel yonetime gore Rus imparatorlugu
agisindan bu tli¢ yillik siire zarfinda valilikte tatbik edilmeye ¢alisilan yeni idari diizenle
amaca ulagilmig, kanunlarm yayillmasi 6ntindeki engeller yok edilmis ve diisman giicleri
bastirilmugti. Bundan hareketle isgalci gili¢ olarak Tiirkistan’da Yerel adetlerin faydali
olanlarm yasallastirma, deviete uygun olmayan tiim zararlh olanlarim degistirme ya da
tamamen ortadan kaldirma ve amacindan uzaklagmus tiim kurumlari yenileriyle degistirme

vakti gehnjsti.435 Diger bir ifadeyle bolgedeki yasam diizeni kokten degistirilecekti.

1871 yilinda bolgesel yonetimin merkezi Taskent’te hazirlanan yeni tasariya
gore Tirkistan Genel Valiligi; Sir Derya, Yedisu Oblastlar1 ile 1868 yilinda valilik
siirlarina dahil edilen ve 6zel nizamname ile idare edilen Zerefsan Okrugu’ndan
olusuyordu.436 Genel Valilik idaresi ise ana idare, Oblast, Uyezd-sehir, Volost-Okrug

idareleri olmak iizere bes ana bdliime ayl‘lldl.437

5 D. V. Vasilyev, “Organizatsiya upravleniya v Russkom Turkestane po proyektam polojeniya ob
upravlenii 1870-x gg.” Naukovedeniye, Vip. 5 (24), 2014, s. 2.

¢ RGVIA, F. 400, Op.1, D. 261, L. 196, “1871 g. O rassmotrenii novogo proyekta polojeniya ob
upravlenii v oblastyah Turkestanskoy General-Gubernatorstvo” Madde 1-2.

T RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 3.
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2.1.2. Ana idare ve Ana idare Kurulunun Kurulmasi

1867 yili gegici nizamname tasarisindan farkli olarak yeni tasarida, Genel

valilik ana idaresinin Genel Vali ve ana idare kurulundan*®

olugsmas1 planlandu.
Genel Vali Kaufmann, yerel sartlar1 goz 6niinde bulundurarak zaten oldukg¢a genis
olan Genel Valilik ana idare yetkilerinin yeniden genisletilmesini gerekli goriiyordu.
Ona gore yalnizca kontrol ve teftis i¢in kurulan siradan Genel Valilik idaresi yeteri
kadar inisiyatif sahibi degildi ve bolgede tiim sivil idarenin emri altinda bulunan
giiclii otoriteye sahip bir kurumun kurulmas: gerekiyordu. Bundan hareketle Genel
Valinin bagkanliginda Harbiye, Icisleri, Adalet, Maliye ve Halk Egitim
Bakanliklarinin temsilcilerinden olusan ana idare Kurulunun kurulmasim teklif etti.
Kurul temel ilke, 6z ve hedeflerinden sasmadan, yerel sartlara uygun olarak Rus
kanunlarin1 yorumlama hakkina da sahip olmaliydi. Bolgedeki en yiiksek idari organ
konumundaki  kurul, vyalmizca  imparatorluktaki  bakanlar  kurulu ile
karsilastirilabilecek ¢ok énemli bir konuma sahipti.**® Kurulda temsilcilerin yani sira

daimi iiye konumunda Genel Vali kalem odasi yoneticisi*®®

, maden, saglik ve
veterinerlik subelerinin miifettisleri, gerektigi takdirde oy kullanma hakki ile Askeri
Valiler ve Denetim Odasi*** miidiirii de bulunacakti.**? Kurula Genel Vali baskanlik
edecek*®, onun bulunmadigi durumlarda ise kurulun en kidemli iiyesi gorev

yapacaktr.***

Tasarida ana idare kuruluna bazi hak ve yetkilerin verilmesi de
kararlagtirllmisti. Kurul, 6ziinden uzaklasmadan nizamnameyi agiklama ve ona
ekleme yapma hakkina sahip olacak ve ayni zamanda kurulun bolgedeki kanunlar

gercevesince seriatin etkisini tespit etme ve yetkilerini sinirlandirma hakki da

8 Ingilizler tarafindan Ingiliz Hindistani’nda kurulan yasama ve yargi islevlerine sahip idari organa
benzetilmektedir. Korneyev, “Upravleniye Turkestanskim krayem: realnost i ‘pravoviye megtaniya’”,
S. 64.

9 V/asilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
S. 64.

“0 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 19.

! Tiim kamu kurumlarin hesaplarinin denetimini gerceklestiren ve 12 subeden olusan Tiirkistan
Denetim Odasi, 4 May1s 1868 tarihinde kuruldu.

“2RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 21.

“3 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 18.

“ RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 22.
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bulunacaktr.**® Kurulun tiiziik konusundaki ekleme ve aciklamalarmm bir sene
yirlirliikte kalma sartiyla kullanima sunulmasit ve bir sene sonra ayni hak ve
yetkilerin yiiksek kurul tarafindan tekrar onaylanmas: veya ilga edilmesi
planlanmusti.**® Yetkili merciler tarafinca kurulun 25 sene boyunca is yiiriitmesine de

karar verilmisti.**’

2.1.3. Genel Valinin Gorev ve Yetkileri

Yeni tasariya gore bolgede polis (emniyet) ve idari yetkileri**® bir arada
kullanan en yiiksek kontrol mekanizmasina sahip Genel Vali, genel kanunlar
cercevesinde tiim yiikiimliliikleri yerine getirecekti. Sivil idarenin tiim subelerinde
ana idare kurulunun baskani olarak hareket edecek, en yiiksek kontrol mercii olarak
Genel Valiye dogrudan sinir meselelerini yiiriitme hakki da verilecekti. Ayn1 zamanda
Genel Vali, Tirkistan Askeri Okrugu’nun ordu komutani olarak goérev yapmaya
devam edecekti.**® 1867 nizamname tasarisinda oldugu gibi yeni tasarida da Genel
Valiye bagl kalem odasi ve 6zel yetkili memurlarin gérev yapmasi planland1.450
Tasariya gore Genel Vali kalem odasi; idari, arazi, ekonomi (Zemstvo ve schir
ekonomisi dahil), sinir, yargi, yapi-yol ve kadastro subelerinden olusacakti. Islerin

subelere gore dagilimi ise ana idare kurulunun karariyla gergeklestirilecekti.**

Genel Valinin emri altindaki memurlarla iliskilerinde de yetkilerinin
genisletilmesine karar verilmisti. Yeni tasarida Genel Valiye kendi takdirine, ona tabi
kisi ya da merciilerin ibrazi iizerine emri altindaki memurlar1 goreve getirme,
gorevden azletme, gorevlerini degistirme ve memuriyetten uzaklastirma hakkinin
verilmesi planlandi. Ayrica acil ve olaganiistii durumlarda bolgede gorev yapan

memurlar ve hatta Oblast valileri dahil olmak iizere goérevden alma hakki da

“* RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 23.

“8 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 24.

“T RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 28.

8 Tiirkistan idari sistemine iligkin olarak ilk kez yeni taslakta “Askeri-halk” teriminin yerine sivil ya
da polis iktidar1 terimlerinin kullanildig1 gdze carpryordu. RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196,
1871 g., Madde 5, 37.

“IRGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 5-7.

% RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 33.

1 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 32.
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taninacakt.®* Genel Vali, valilik simirlarindaki huzur ve diizenin en biiyiik
koruyucusu olarak zararl gérdigi kisileri valilik simirlarindan uzaklastirabilecekti.**
Genel Valinin hastalik vb. gibi durumlar sebebiyle gorevi basinda bulunmamasi
halinde, bolgenin idaresi hakkindaki 6zel talimatnamelere gore yetkilerini gegici
olarak Askeri Okruga komuta edecek ve diplomatik iliskileri yiiriitecek baska bir
yetkiliye verebilecekti. Son olarak Genel Valiye Tiirkistan’da posta teskilatinin nihai
olarak tamamlanmasi i¢in varolan posta glizergahlarinin tamiri ve yenilerini yapma
hakkinin verilmesi de planlanmisti. Yeni tasariyla Genel Valiye verilmesi planlanan
tiim bu olaganiistii yetkiler, bolgenin uzak durumu ve tamamen diizensiz bir yapida

olmasi ile gerekg:elendiriliyordu.454

2.1.4. Oblastlarin idaresi ve Askeri Valiler

Yeni tasartya gore de Oblast idaresi, Askeri Vali ve Askeri Valinin
baskanligindaki Oblast yonetiminden olusacakti. Askeri Valiler, Oblast sinirlarindaki

en yiiksek emniyet-idari yetkilere sahip olmakla birlikte imparatorluk sinirlarindaki

% ve 1867 yili nizamname

456

diger valilere saglanan haklardan faydalanacaklar
tasarisinda oldugu gibi en yiiksek emirle goreve getirileceklerdi.”™ Ayni zamanda
sinir iglerini Genel Vali tarafindan verilen talimatname dogrultusunda dogrudan

yiiriitme hakkina sahip olacaklardi.**’

1867 yili gegici nizamname tasarisinda Askeri Valiler, askeri ve Askeri-halk
idaresi yetkilerini tizerlerinde topluyorlar ve her iki Oblastin Askeri Valisi de ordu
komutanhigr gorevini yerine getiriyorlardi. Yeni tasarida ise komuta ve kontroliin
etkinligine zarar vermemek adina Askeri Valiyi bu yiikten kurtarmak maksadiyla Sir
Derya Oblasti Askeri Valisinin Oblastta konuslanan diizenli birliklere komuta
etmemesi planlandi. Ancak Yedisu Askeri Valisi hem diizenli hem de Rus Kazak

birliklerine komuta etmeye devam edecekti. Genel Valilik idare merkezinden uzak ve

2 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 9.

3 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 11.

** Tuhtametov, Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy imperii (vtoraya polovina XI1X
veka), s. 44.

5 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 37.

® RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 34.

T RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 38.
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bolgedeki asker sayisinin da fazla olmasi sebebiyle Yedisu Oblasti’nda askeri ve sivil

otoritelerin ayrilmasi uygunsuz bulundu.**®

Yeni tasaristnin en onemli degisiklikleri arasinda Oblast idaresinde, vali
yatrdlmcﬂlgl459 kadrosuna yer verilmesiydi. 1867 yil1 gecici nizamname tasarisinda
Askeri Vali yardimeilig olusturulmus®®, ancak 1871 tasarisiyla bu kadronun ondan
daha yiiksek konumda olmasi planlanmisti. Yeni tasarida sorumluluklart agik bir
sekilde belirtilmese de Askeri Vali yardimcisi, Oblast yonetiminde Askeri Validen
sonra sorumlu ikinci kisi olarak goérev yapacakti. Vasilyev’e gore tasarida vali
yardimcisinin kadrosunun memurlar arasinda degil, Oblast yonetim kadrosunda yer
almasi da onun idari islere dahil olacag sonucunu ortaya cikariyordu.”®® Askeri
Valinin kendisi gibi yardimcisi da en yiiksek irade tarafindan goreve getirilecek ve

gorevden alimacaktr. **2

Tasariya gore Askeri Valinin basinda bulundugu Oblast yonetimi; idare,
ekonomi, sivil ve ceza mahkemesi*®® olmak iizere dért subeye ayrilacaktr.*®* 1867
yili nizamname tasaris1 ile karsilagtirildiginda, Oblast idaresinin fonksiyonlarini
gliclendirmek adina adli subenin sivil ve ceza mahkemelerine ayrildigi goze

(;arplyordu.465 Ayn1 zamanda bu amagla yeni tasarida iki yeni sube olan tip ve yol-

8 Vasilyev, “Organizatsiya upravleniya v Russkom Turkestane po proyektam polojeniya ob
upravlenii 1870-x gg.”, s. 4.

#% 1871 yili nizamname tasarisiun ana metninde bu gorev igin “vitse-gubernator” terimi
kullanilmustir. Pozisyon 1708 senesinde 1. Petro tarafindan guberniya refomlari ¢er¢evesinde kurulmus
olup, valinin bagyardimcisi anlammma gelmektedir. Bagyardimci idarenin tim bdoliimlerinde valiye
dogrudan asistanlik yaparak, onun hastaligi vs. gibi gorevi baginda bulunmadigi durumlarda gegici
olarak onun gorevini icra etmistir. “Vitse-gubernator”, Entsiklopediceskiy slovar F. A. Brokgauza i
I. A. Efrona, T. VI (A), S.- Peterburg, 1892, s. 591-592.

0 proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 25.

! \asilyev, Stanovleniye i razvitiye sistem1 upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
S. 67.

%2 Vasilyev, “Organizatsiya upravleniya v Russkom Turkestane po proyektam polojeniya ob
upravlenii 1870-x gg.”, s. 4.

3 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 39.

#%4 Oblast yonetimi, guberniya yonetiminin 1775 yili guberniya reformlar1 kapsaminda kurulan Hazine
Odas1 (kazyonnaya palata), sivil mahkeme odasi (palata grajdanskogo suda) ile ceza mahkeme
odalarinin (palata ugolovnogo suda) hak ve yetkilerini kullanacakti. Buna gore 1867 yili gegici
nizamname tasarisinda idari, ekonomi ve yargi olmak iizere {i¢ ana subeye ayrilan genel Oblast
yonetimi subeleri, 1871 senesinde imparatorluk guberniya idari sistemine yakin olacak sekilde
genisletilmeye calisildi.

% Vasilyev, “Organizatsiya upravleniya v Russkom Turkestane po proyektam polojeniya ob
upravlenii 1870-x gg.”, s. 4.
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sinir subelerinin kurulmas: da kararlastirmisti.*®® Subelerin hareket alanlari, Oblast
yonetimine karsi tutumlart genel yasalar gergevesinde belirlenecekti. Hazine odasinin
bir pargasi olarak Oblast hazinesi ve Uyezd kasasi1 da Oblast yonetiminin yetkisi
altina girecekti. Ayrica Oblast yonetiminde savci gorevlendirilmesi de planlandl.467
Yeni tasartya gore Askeri Vali yalnizca siradan bir vali degil ayn1 zamanda Oblast
yonetiminin baskan1 konumundaki kisiydi.*®® Taskent’teki bolgesel yonetim yeni
tasarida Oblast idaresinin fonksiyonlarini genisletme ve idareyi Askeri Valinin elinde

olacak sekilde giiglendirme yoluna gitti.

2.1.5. Uyezdlerin idaresi ve Uyezd Yéneticileri

1871 yili nizamname tasarisina gore Yedisu Oblasti; Lepsi, Kopal, Vernty,
Issikkul, Alarginskiy, Sir Derya Oblasti ise Kazalinsk, Kizilorda, Cimkent,
Evliya-ata, Taskent, Hocent ve Cizzak Uyezdlerinden olusacaktl.469 Yeni tasarida
Uyezd idaresi hakkinda da degisiklikler yapilmasi planlandi. Her Uyezdin baginda en
yiiksek polis ve idari yetkileri bulunan Uyezd yoneticileri bulunacak, yoneticiler
Uyezd ispravniki ve polis idaresinin yetkilerini kullanacaklardi.*”® Arazi konusunda
arazi Syezdi’nin baskani, Zemstvo ekonomisi konusunda ise Zemstvo toplantilari ve
idaresinin baskani olarak hareket edeceklerdi.*’”* 1867 yili nizamname tasarisinda
oldugu gibi yeni tasarida da Uyezd yoneticilerinin Genel Vali tarafindan goreve

getirilmesi ve gorevden alimasi kararlastirilmisgti.*2

Bozkir Komisyonu tarafindan hazirlanan tasarida Uyezd yoneticilerinin sinirl
yetkilerinin bulundugu, bu yetkilerle de yalnizca yerli niifus idarecilerinin siyasi
yasamimin gozlem altinda tutulmasinin amaglandigr iddia ediliyordu. Uyezdlerdeki
gercek giic, yalnizca politik olarak “zararli” kararlar1 iptal etme hakkina sahip Uyezd
idaresi degil, halk tarafindan segilen kisi ve kurumlara aitti. Bundan hareketle yeni

%6 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 40.

“®TRGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 41-42.

%8 \/asilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
S. 68.

“9 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 2.

O RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 44.

I RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 45.

2 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 46.
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tasarida Genel Vali Kaufmann, bolgede Rus iktidarini giiclendirmek adina Uyezd
yoneticilerinin artik gézlemleyen ve kontrol eden degil, yoneten ve talimatlar veren
bir konuma getirmeyi planladi.*’”® Bir 6énceki nizamname tasarisia bakildiginda
Uyezdlerdeki en yiiksek idari organ, Uyezd yoneticisi ve onun Ruslar arasindan

goreve getirilen basyardimeisindan olusuyordu.*™

Yerli halki hakimiyet altinda tutan
Uyezd idari kadrosunun yeterli olmamasi sebebiyle bir¢ok kez Kaufmann’a Uyezd
sehirlerinden fazlaca uzak olan Uyezdlerdeki 6zel birimlerin idaresiyle gorevli
Uyezd yardimcilarinin tayin edilmesi i¢in basvuru da yapilmisti. Bu baglamda
Kaufmann, Yedisu Oblasti’nda Tokmak, Sir Derya Oblasti’nda Cimkent ve Hocent
Uyezdlerine ikinci yardimei atamisti. Ancak tahsis edilen fonlarin eksikligi sebebiyle

bu tamamen gegici ve 6zel bir atama 6zelligi almistr.*"

Bolgesel yonetime gore Uyezd yoneticisi ve onun bagyardimcisi zamaninin
biiyiikk bir kismin1 Uyezdlerden gelen meselelerin toplandigi Uyezd sehirlerinde
gecirmek zorundaydi ve bu sebeple Uyezdlerde higbir Rus idari organi
bulunmuyordu. Ayni1 zamanda Uyezdde idareden sorumlu bu iki kisi, tiim gérevleri
yerine getirebilecek gilice de sahip degildi. Uyezd yoneticileri, imparatorluktaki
Uyezdlerin terkibindeki Ugastoklarda daimi olarak bulunan dort ya da daha fazla
Stan Pristavimin®*® gorev yaptigt Uyezd polis idaresinin de gorevlerini yerine
getiriyordu. Yoneticinin yerel Uyezd polis gorevleri, imparatorlugun Avrupa
Uyezdlerindeki hacim ve say1 olarak da az degildi. Kaufmann’a gore topraklar
arasindaki uzun mesafe, iletisim zorlugu, posta teskilatinin bulunmamasi, yerli halkin
adetlerinin 6zelligi, yoneticilerin yerel dilleri bilmemesi, halki yakindan tanimamasi
ve Rus kanunlarina gore segilen yerli halk idarecilerinin alt polis organina sahip
olmamasi da bir yardimciyla polis gorevlerini yerine getiren Uyezd yoneticilerinin

islerini zorlast1r1yordu.477

"% Vasilyev, “Organizatsiya upravleniya v Russkom Turkestane po proektam polojeniya ob upravlenii
1870-x gg.”, s. 5.

47 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 66.

*5 proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. F. Fon-Kafmana, s. 86.

476 Stanlar1 vilayet polis komiserleri ad1 verilen Stan Pristavlari idare ediyordu. Stan Pristavlari, 1862
yilindan itibaren Uyezd polis idaresinin sefi olan Uyezd Ispravniklerine tabi olmaya baslamslardi.
Yikiimliiliikleri yiiriitme (icra, kanun ve hiikiimetin emirlerinin tam olarak uygulanmasinin denetimi)
ve adli-polis (kanun ve diizenin korunmasi) olmak iizere iki kisma ayriliyordu.

" proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. F. Fon-Kafmana, s. 84-85.
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Uyezd yoneticileri, yerli halk idarecilerinin se¢ildigi Aksakallik, Aul Shodlar1
ile Volost Syezdleri’ndeki segimlere ve bu idarecilerin gorevlerini yerine getirip
getirmedigine nezaret ediyorlardi. Vergi kisminda vergi yiikiimliilerinin sayimini
yapiyorlar, yerli halk idarecilerinin hazirladig: listeleri kontrol ederek vergilerin
dogru ve zamaninda toplanmasini sagliyorlardi. Ayni zamanda Zemstvo
yukiimliliikleri, yollar ve kopriilerin yapilmasi, toprak ve ormanlar hakkindaki
meselelerle de ilgileniyor ve halk mahkemelerine de nezaret ediyorlardi. Avrupa
Rusyast Uyezdlerinde tim bu gorevler 6zel olarak tayin edilen idari organlar
tarafindan yerine getiriliyordu. Ancak Tirkistan’da Rus iktidarmin en biiyiik
temsilcisi olan Uyezd yoneticilerine verilen bu ¢ok c¢esitli gorev ve yetkiler,

Uyezd’de tek bir kisi iizerinde toplanmls‘u.478

1868 senesinde de Yedisu Oblast idaresi imparatorlukta basinda Stan
Pristavlarinin oldugu Stanlar 6rneginde oldugu gibi tiim Uyezdleri Ugastoklara bolme ve
onlarin idaresi i¢in de Ugastok yoneticileri tayin etme gerekliligi sonucuna varmust.
Idareye gére Uyezd yoneticisi ve onun bagyardimcisi, siirekli olarak Uyezd sehrinde
bulunuyor, onlarin Uyezdleri ziyaretleri kisa bir zaman1 kapstyor ve bu da hicbir olumlu
sonug¢ getirmiyordu. Ancak 6zel ve daha kiiciik idari birimleri yonetecek olan Ucastok
yoneticileri yerli halk idarecileriyle yerel sartlar1 yakindan tamyabilecekti. Diger bir
ifadeyle Ugastok yoneticileri, Volost yoneticilerinin faaliyetlerini zamaninda ve siirekli
kontrol edebileceklerdi. Ayn1 zamanda Ugastok yoneticisine de yerli halk iizerindeki

kontrolii saglamasi i¢in kii¢lik polis gorevleri verilmesi de Oneriler arasmdaydl.479

Kaufmann raporunda Sir Derya ve Yedisu Oblastlari’nin gégebe Uyezdlerinin
iki Ugastoka ayrilmasi gerekliliginden de bahsediyordu. Farkli halklardan olusan
niifus yogunlugu sebebiyle Tagkent ve Semerkant’t en az dort Ucgastoka ayirma
Onerisini getirmisti. Ugastoklarin siirlariin belirlenmesi de Genel Vali tarafindan
gerceklestirilecekti. Kaufmann’a gore goéreve hakeden Kkisilerin ¢ekilmesi igin
Ucastok yoneticilerinin maaglar1 (1500 ruble maas ve 1500 ruble diger giderler)

Uyezd yoneticisinin bagyardimcisinin maasindan az olmamahydl.480

*’8 proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. F. Fon-Kafmana, s. 85-86.
" proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. F. Fon-Kafmana, s. 86-87.
% proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. F. Fon-Kafmana, s. 91.
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Tiim bu fikirlerden yola ¢ikarak yeni tasarida, Kaufmann’in arzu ettigi sekilde
Rus makamlar1 en diisiik idari diizeyde siyasi kosullara hakim yeni yoneticiler
gorevlendirmeyi ve Uyezd yoneticisine verilen genis yetkileri gerektigi gibi
kullanabilmesi i¢in de Uyezdleri Ucastoklara bdlmeye Karar verdi.*®* Ucastoklari,
imparatorlugun i¢ bolgelerinde gorev yapan Pristavlara taninan haklara sahip (bir
takim degisiklikler ve eklerle birlikte) Uyezd yoneticisinin kontrolii altindaki
Ugastok yoneticileri idare edecekti. Uyezd yoneticileri, polis ve idari bakimdan ana
idare kurulunun belirledigi bazi degisiklik ve eklerle birlikte Stan Pristavlarinin
gorevlerini yerine getirecek ve onlarm haklarimi kullanacakti.*®® Her Uyezdde
Ugastoklarin sayisi dogrudan ana idare kurulu tarafindan belirlenecekti. Ayni
zamanda tasarida Uyezd yOneticisine destek olmasi i¢in ona bir yardime1 atanmasina
da karar verildi ve Uyezd yoneticisinin hastalik gibi sebeplerle yerinde bulunmamasi

durumunda onun gérevlerini yardimcisinin yerine getirmesi planland.*®®

Yeni tasarida Uyezd ydnetimi, arazi Syezdi, Zemskaya uprava*® ve Zemstvo
toplantilarinin ofis islerinin yiiriitiilmesi i¢in Uyezd yoneticine bagli kalem odasinin
kurulmasi da planlandi.*®® Arazi Syezdi, Uyezd yoneticisinin baskanhginda Ugastok
yoneticilerinden (en az iki kisi) olusacakt:.*®® Syezdin hareket alani, toplanma
zamani, haklarinin kesin tanimi, yiikiimliliikleri ve diger idari makamlarla olan
iligkisi 1871 yili tasaris1 temelinde ana idare kurulunun yonetmeligi cercevesinde
belirlenecekti.*®” 1871 yili tasarisma gore ayrica Uyezd yonetim kadrosuna hekim,

ebe, veteriner ve iki paramedik dahil edilecekti.*®®

81 Vasilyev, “Organizatsiya upravleniya v Russkom Turkestane po proyektam polojeniya ob

upravlenii 1870-x gg.”, s. 5.

2 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 48.

*® RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 49-50.

*® Rus Imparatorlugu’nda Zemstvo islerinden sorumlu olan Zemstvo meclisinin yiiriitme organina
verilen isimdir. Zemskaya uprava, “Polojeniyu o gubernskih i uyezdnih zemskih ucrejdeniyah” adl
kanun ile 1864 yilinda yiiriirliige girdi ve 1890 yilinda Zemstvo reformuyla birtakim degisikliklere
tabi olsa da 1917 yilina kadar gérev yapt. PSZRI, T. 39 (1864), C. I, No: 40457. “1864 g. yanvarya 1.
Polojeniyu o gubernskih i uyezdnih zemskih ugrejdeniyah”

* RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 51

6 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 52.

*7 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 53.

8 Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistem1 upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
S. 68.
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2.1.6. Yerli Halkin idaresi

Yeni tasarinin agiklama yazisinda bozkir komisyonu tarafindan hazirlanan ve
yerli halkin idari, vergi ve yargi bakimindan Kazaklar ve Sartlar olarak iki kisma
ayrildigr duruma dikkat ¢ekilmisti. Gogebe halkin idari sisteminde iki agamali bir
yonetim tarzi (Aul;100-200 Kibitka, Volost;5-10 aul) benimsenmis, yerlesik halki ise
tek bir idari sistem temelinde yalnizca koy (kislak) Aksakallar1 idare ediyordu. Yeni
tasartyl hazirlayanlar Kazaklar (¢ogunlukla gogebeler) ve Sartlar’in (¢ogunlukla
yerlesik) ekonomik ve kiiltiirel agidan bariz farklart oldugu ve yine ayni sekilde
Kazak kislaklarinin hareketsizligi hakkindaki dogmalara kars1 ¢ikiyorlardi. Tasariy
hazirlayanlar agiklama yazisinda bunu s6yle ifade ediyorlardi; Gogebe halk arasinda
en ¢ok Kazaklarda belirli sayida c¢iftci bulunmaktaydi. Bu kesimlerde bazi
durumlarda ¢ifigilik ana zanaatlarim olusturmakta; gégebe hayat tarzi bazi zengin
insanlar tarafindan siirdiiriilmekte, fakirler ise atalarindan kalma bir gelenek olarak
bunu muhafaza etmekteydiler. Bazilari.. Sartlarin ve diger yerlesik gruplarin oldugu
verlere yayuiyorlar, onlarla suyu paylasiyorlar, pazarlarda karsilasiyor ve ayni
pazarda ekmek satiyorlardi. Tiim bu ortak ¢ikar ve noktalarina karsin idari, vergi,

489 Bolge yonetimi tarafindan ileri

viikiimliiliikler ve yargi acisindan ayristiridmiglard.
stiriilen tiim bu gerekgeler esasen yerli halki hakimiyet altinda tutmak maksadiyla
yapiliyordu ve bundan hareketle Kaufmann yerli niifusun tek bir idari sistem
temelinde organize edilmesi lizerinde israr etti. Rus idaresi agisindan bu tedbirler,
Uyezdlerdeki polis idaresini pekistirecek ve ayn1 zamanda tabandaki idare de tek bir

standarda baglanmis olacakti.

Bozkir Komisyonu tarafindan gelistirilen 6zyonetim programinin birgok
eksigi de tespit edilmisti. Tirkistan Genel Valiligi’nin smirlarinin genislemesiyle
birlikte Rus makamlarina bagli Aksakalliklarin sayisi artmis ve operasyonel yonetimi
daha da karmasiklasmisti. Bundan yola ¢ikarak Kaufmann, yeni tasarida yerlesik
halkin yasadig topraklar {izerinde de yeni bir yonetim birimleri (yerlesik Volostlar)
kurmaya karar verdi. Bu sistem, daha 6nce imparatorluk topraklarinda tatbik edilmis

ve Rus yetkililer i¢in oldukga geleneksel olan bu iki katmanli yapiydi.

" Vasilyev, “Organizatsiya upravleniya v Russkom Turkestane po proyektam polojeniya ob
upravlenii 1870-x gg.”, s. 6.
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2.1.7. Volostlarin idaresi ve Volost Syezdi’nin Gérev ve
Yetkileri

Bolgesel yonetim yeni tasarida Uyezdleri Volostlara, Volostlari ise Okruglara
bolmeye karar verdi. 5-10 komsu Okrugun birlesmesinden Volostlar olusacak490,
Volost halki Okrug halki gibi ekonomik agidan toplumlardan meydana gelecekti.
\olosttaki iktidar polis yetkileri ve idari bakimdan Volost yoneticisine, ekonomik
acidan ise Volost Syezdine ait olacakti.*®' Syezd, her elli hane sahibi arasindan
secilen birer kisiden olusacakt.®®* Volost Syezdi’nde en iist makam Volost

k493

yoOneticisine ait olacak™°, Volost Syezdi segilmis kisilerin 2/3’inin hazir bulundugu

durumlarda toplantiya hazir sayilacaktr.*** Syezddeki tiim isler oy cogunluguna gore

v .4
¢oziimlenecekti.*®

Toplumun bagkan1 konumundaki Syezdin ¢ok ¢esitli gérevleri bulunuyordu.
Syezd, Okrug ve Volost yoneticilerinin masraflarini karsilamak igin vergi diizenini
gerceklestirecek, Zemstvo, Volost, Okrug ve 6zel biit¢eyle desteklenmeyen sulama
kanallarinin dagitimini yapacakti. Volost biitgesiyle kurulan ariklardaki su kullanim
diizeni, Volost ariklarmmin tamiri ve desteklenmesi i¢cin maddi katkilar da Syezd
tarafindan yerine getirilecekti. Yeni ariklar agmak, eskilerini kapatmak, Zemstvo,
\olost, Okrug ve 6zel biitceyle desteklenmeyen posta yollarini belirlemek, Volost
biit¢esiyle yapilan koprii ve yollarin desteklenmesi i¢in isleri ve para yardimi yapmak
ile Volost biitcesiyle yeni yollar agmak ve eskilerini kapatmak da Syezdin gorevleri
arasindaydi. Ayn1 zamanda Syezd, gerekli olan yerlerde gocebe yollar1 yapma isiyle
de mesgul olacak, ana idare kurulunun hiikiimlerine gére Volost biitgesiyle yapilan
ariklarin hendekleri ve Wolost ile Okrug yonetimi igin bina kurulmasiyla
ilgilenecekti. Volost ve Ugastok yoneticileri i¢in yigit tayin etmek ya da kiralamak da

Syezdin goreviydi. Syezd ayrica Volost biitcesinden hastane, dariilaceze, kamu

*0 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 132

“LRGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 133-134.

*2 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 135.

*%% Tasarida Volost Syezdi’nde en iist makamin Volost yoneticisine ait oldugu belirtilse de yonetici,
Volost Syezdi’nin bagkani olarak tanimlanmamusti.

" RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 137

% RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 138-139.
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bankalar1 ve okullar agacakt1.*®® Siyasi agidan ise Syezd, Volost yoneticisinin
degisimini isteyebilecek ve ondan yonetim raporu da talep edebilecekti. Okrugtaki
ekonomik islerde de Aksakalin Syezde katilimini isteyecek, diizensizlik ve kotiiye
kullanma durumunda gorevden alma hakki da bulunacakti. Syezd mahkemeye

verilmesi igin bunu Uyezd yoneticisine bildirecekti.*’

2.1.7.1. Volost Yoneticilerinin Gorevleri

\olost yoneticileri, Volost sinirlari i¢ginde emniyet, idari isler ve Volostlardaki
diizen, huzur ve giivenlikten sorumlu olacaklardi.*®® Aksakallar emirleri altinda
bulunmakla birlikte emirlerinin tam ve kesin bir sekilde yerine getirilip
getirilmedigine nezaret edeceklerdi. Volost yoneticisine, Volost sinirlarinda siirekli
yasayan ya da gecici bir sekilde gelen herkes tabi olacakti.*®® Volost yoneticileri
dogrudan kendisine ya da ona tabi olan Aksakallar araciligiyla ana idarenin
emirlerini ilan edecek ve kanunlarin harfi harfine yerine getirilmesini
saglayacaklardi. Volost sinirlarinda sahte emirname ve toplumun huzuru i¢in zararh
dedikodularin yayilmasina engel olacaklar, topluma agik yerlerde huzuru muhafaza
edecekler, saldirilara kargi halkin can ve mal giivenligini saglayarak bozulan huzur,
diizen ve giivenligin yeniden saglanmasi i¢in Onlemler alacaklardi. Herhangi bir
Okruga kayitli olmayan serseri, kacak ile asker kagaklarini da tutuklayacaklar ve
dogrudan Ugastok idarecisine bildireceklerdi. Ayrica sug ve cinayetleri 6nleyecekler,
bunlarin ortaya ¢ikmasma engel olmak igin polis tedbirleri alarak suglulart
tutuklayacaklar ve onlar1 Volost yoneticisine teslim edeceklerdi. \olost
yoneticilerinin ayn1 zamanda yargi hiikkiimlerini uygulama gorevleri de

bulunuyordu.>®

\olost Syezdini toplama, dagitma isi de Volost yoneticilerine aitti ve Syezdde
diizeni muhafaza etmek en 6nemli gorevleri arasindaydi. Tasartya gore yoneticiler,

Volostun yarari ve ihtiyaglarini ilgilendiren meseleleri Syezde sunacaklar, Syezd

%6 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 136.
“TRGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 136.
*8 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 141.
p.1,D.261,L.1
p.1,D.261,L.1

9 RGVIA, F. 400, 0 96, 1871 g., Madde 142.
0 RGVIA, F. 400, O 96, 1871 g., Madde 143.
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hiikiimlerinin dogrudan ya da Aksakallar araciligiyla yerine getirilmesini saglayarak
Syezd tarafindan 6zel olarak yiiriitme ehli kisiler gorevlendirildigi durumda yerine
getirilmesi durumunu gézlemleyeceklerdi. Ayni zamanda dogrudan ya da Aksakallar
araciligiyla Syezdin kararlar1 ger¢evesinde para tahsillerini gergeklestirecekler ve her
tirli durumda para toplama isini kendinden bagkasinin yapmasina izin
vermeyeceklerdi. Kamu mallari, onlarin gelirlerini idare edecekler ve bunlarin dogru

bir sekilde kullanilmasini saglayacaklardi.”®

Volost yoneticileri Volost ve Okrugun gelirleri ile kurulan sokak, hastane,
dariilaceze ve diger her tiirli kurumlarda diizene nezaret edeceklerdi. \olost
siirlarindaki koprii ve yollarin iyi durumda olup olmadigini gézlemleyerek herhangi
bir olumsuzluk durumunda Ugastok yoneticisine ve dogrudan upravaya bilgi vererek
yollarin kiiglik islerinin gerekliligi durumunda kendi yetkisi dogrultusunda Shodun
ilk toplantisinda bilgi vermek {lizere gerekli emirleri vereceklerdi. Ayrica ozel
kurulanlar hari¢ Volost sinirlarindaki ariklarin iyi durumda olup olmadigini
gbzlemleyecek, ariklarin herhangi bir tamiri durumunda dogrudan yol meselelerinin
¢coziimiindeki gibi kendi yetkisi dogrultusunda Syezd ya da Shodun toprak
konusundaki kararlarin1 beklemeden gerekli emirleri vereceklerdi. Ariklardaki

sularin dagitimmin Shod hiikiimlerine uygunlugunu da muhafaza edeceklerdi.*®

\olost yoneticileri, Volost smirlarinda vergisi 6denmeyen ticaret ve zanaat
islerinin ger¢eklesmemesine de nezaret edecekler, gogebe vatandaslarin sayimdan
kagmasina engel olacaklar ve vergi diizenini gerceklestireceklerdi. Dogrudan Volost
yoneticisi ya da Aksakallar araciligiyla taniklarin gézii 6niinde hayvan satis1 ve diger
tasinmaz mallarin satisin1 yapacaklar, Volost smirlarinda 6zellikle miisliimanlarin
vaizlerine gore kanunda olmayan vergilerin toplanmamasi ve gogebe ev sahiplerine
gocebe bileti verme isine nezaret edeceklerdi.”®® Yéneticiler, besin maddelerinin
temini konusunda firinlarin yedek tahil ambarlarinin denetimini yaparak herhangi bir
karisiklik durumunda emri altindaki Aksakala bunu bildirmek ve gerekli tedbirler

i¢in de Shoda sunmak zorundaydi.

L RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 143.
2 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 143.
3 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 143.
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Tiim bu gorevlerden baska yeni tasarida Volost yoneticilerine genis polis
yetkilerinin verilmesi planlandi. Volost yoneticileri, Volost siirlarinda isyan ve
kavga gibi suglarda sanig1 ii¢ rubleye kadar para cezasi, suglunun para cezasini reddi
durumunda ise ii¢ giine kadar hapis cezasina ¢arptirma hakkina sahip olacakti. Ayni
zamanda Volost yoneticisinin yasal taleplerine karsi gelenleri amirlere sunmak igin
gozaltina alma hakki da olacakti. Ancak Volost yoneticisi, Tiirkistan’da gorev yapan
memurlarin  gorev kiyafetleri tizerlerinde iken (goérevlerini icra ederken) bu

yetkilerini kullanamayacakt1.504

Tasariya gore Volost yoneticileri yetkilerini emri altindaki Aksakallardan
birine eylemleri icin sorumlu tutacak sekilde devredebilecekti.”® Yéneticiler, kendi
egemenliklerinin simgesi olarak altin-bronz madalyay1 takacak ve madalya olmadig
zamanlarda emir verme yetkisine sahip olmayacrclktl.S06 Volost yoneticileri, hane
sahipleri (tasinmaz mala sahip kisiler) arasindan Uyezd Syezdi’nde secilecek™’ ve
Oblastin Askeri Valisi tarafindan tasdik edilecekti.®® Volost yoneticisi, gdrevi
siiresince aile liyeleriyle birlikte tiim yiikiimliiliiklerden muaf tutulacak ve kamu
hazinesinden yillik 800 ruble degerinde maas alacakt.”® Ayni zamanda \olost
yoneticisi mahkeme karar1 ya da Uyezd yoneticisinin ibraziyla Oblast valisi

tarafindan gérevden alinabilecekti.”™

Polis ve idari bakimindan Volost yoneticisi sirasiyla Ugastok yoneticisi,
Uyezd yonetici, Oblastin Askeri Valisi ve Genel Valiye, ekonomik agidan ise
Zemstvo kurumlarina tabi olacakti. Volost yoneticisi yilda bir kez Zemstvo
toplantilarinda ekonomik meseleler hakkinda hesap vermekle yiikiimlii olacakti. Fark

edilen karigiklik ve kétiiye kullanma durumunda ise toplantida gorevden alinmasi ve

" RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 143-144-145.

% RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 146.

0 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 147.

507 Diger taraftan Tagkentli memurlar bu ilkeler iizerinde kurulan idarenin, tiim iliskilerdeki yerel
halkin seg¢imine bagli olmamas1 gerektigini de diisiiniiyorlardi. Volostlarda birka¢ bin insan arasinda
ve birkag bin verst biiyiikliigiindeki topraklarda huzur, diizen ve refahtan sorumlu, kanunlara ve
idarenin emirlerini yerine getiren kisi idare tarafindan segilen, tayin edilen ve gorevden alinan kisi
olmaliydi. Vasilyev, “Organizatsiya upravleniya v Russkom Turkestane po proektam polojeniya ob
upravlenii 1870-x gg.”, s. 10.

S8 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 148.

¥ RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 149-150.

IO RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 151.
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mahkemeye verilmesi i¢in bu Oblastin Askeri Valisine sunulacakti.”** Syezd ve Shod
da Uyezd ve merkez Zemstvo miiesseslerine tabi olacak, Shodun hiikiimleri
hakkindaki sikayetler i¢in Volost yoneticisine, Syezd hiikiimleri hakkindaki
sikayetler icin ise Ucastok ydneticisine bagvurulacakti.*? Shod ve Syezd kararlari
icin sikayetler sirasiyla; Ucastok yoneticisi, Uyezd yoneticisi, Oblast yOnetimi
tarafindan ¢oziimlenecekti. Syezd ve Shod tarafindan verilen kararlara gore miilkiyet
ve toprak haklar1 ihlalleri gerceklesirse meselenin ¢oziimii i¢in davaci yargiya

basvurma hakkina sahip olacaktr.”™

2.1.8. Okruglarin Idaresi

Yeni tasarida Taskent’teki bolgesel yonetim, yerli halki hakimiyet altinda tutmak
icin her Uyezdi polis, idari ve toprak-ekonomisi agisindan Volostlara, Volostlar1 da
Okruglara bolmeye karar verdi. Bolgede bulunan erkek ve kadin olmak tizere herkes

514

herhangi bir Okrug ya da schirden sayilacakti.”™™ Uzun siire ya da gegici kullanim

hakkina sahip topragi, kislik konak yerleri (oba) ve her tiirlii ticari ve sanayiye dayali

miiessesleri bulunanlar alisilagelmis, normal yerlesikler515 516

olarak sayilacakti.
Okruglarin herhangi birinde yerlesik goziikmeyen kisiler, kendi takdirleri dogrultusunda
birisine kaydim yaptirabilecekti. Okruglara kayitlar, Aksakallar tarafindan verilen 20
kopek degerindeki (hazinenin yararina) biletle tasdik olunacakti. Bu biletle halka biletin
verildigi yil i¢inde bdlge ve diger imparatorluk smnirlart iginde 6zgiir bir sekilde hareket
etme ve kirsal kesimde yasamim siirdiirme hakk: tanmacakti.®’ Yeni tasariya gore
toprak ekonomisi bakimindan Okruglar toplumlardan, bu toplumlar da 500-2000 kisiden
olusacakti. Polis ve idari agidan Okruglarda iktidar Aksakallara, ekonomik agidan ise

Shod’a ait olacakt:.>*8

I RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 157-158.

2 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 152-153.

3 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 154-155.

S RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 102-103.

*° Yeni tasarida gdgebeleri yerlesik hayata gecirme planma uygun olarak, belgede gecen griiniir
yerlesik tabiriyle aligilagelmis, atalarindan miras1 devralarak yerlesik hayati devam ettirenler
kastedilmistir. Diger bir kismi ise daha sonra yerlesik hayata alisan daha dogru bir tabirle kurallar
geregi mecbur birakilan gogebeleri olusturmaktadir.

> RGVIA, F. 400, Op.1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 105.

I RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 107-109.

8 RGVIA, F. 400, Op. 1, D .261, L. 196, 1871 g., Madde 114-116.
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2.1.8.1. Okrug Shodu ve Aksakallarinin Gorev ve Yetkileri

Bolgesel yonetim, ekonomi idaresine yalnizca yerlesikleri degil gogebe halki
da dahil etmeyi planladi. Gogebe halki  ozellikle Kazaklari, toprak
yiikiimliiliiklerinden muaf tutarak, onlarin toprak ihtiyaglari taleplerini (su, yol,
hastane, okul vb. temini ) kullanmay1 hedeflediler. Bundan yola ¢ikarak 1871 yili
komisyonu, yerlesik Okrug ve gogebe Volostlarda ilgili bolgelerde ¢iftgilik, ticaret
yapan, zanaatla ugrasan ve orada kist geciren herkesin dahil oldugu bir
toprak-ekonomisi toplumu (kurum-cemiyet) kurulmasii teklif ettiler. Buna gore
1871 nizamname tasarisini hazirlayanlar Okrugta ekonomi yetkilerini, segilmis

°  Toplumun temsilcisi

kisilerden olusan Shod’a devretmeyi diisiindiiler.”"
konumundaki Shod, her on haneden biri olacak sekilde segilmis kisilerden
olusacakti. Shod’da Volost Syezdi i¢in her elli haneden bir kisi olmak tizere vekiller
secilecekti. Burada Aksakallik gorevi igin ii¢ aday segilecek ve onlar idareye
sunulacakti. Ayn1 zamanda kendi biit¢esinden Aksakala her bes yliz haneden en az iki

tane olmak {izere yazman ve atl yigit atama ya da kiralama isiyle mesgul olacakti.

Okrug Shodu, ana idare kurulunun hiikiimlerine gore firin, yedek tahil
ambarlar1 kuracak ve bunlarin dagitimi ile ilgilenecekti. Uyezd ya da Volostlarin
yiikiimliiliiglinde olmayan yol insaat1 ¢aligmalar1 yapacak, var olanlar1 destekleyerek
yenilerini acacak ya da eskilerini kapatacakti. Uyezd ya da Volostlarin
yiikiimliiliiglinde olmayan ariklarin insaatlarin1 yaparak, var olanlar1 destekleyecekti.
Okrug sinirlarindaki ariklardaki sularin kullanim diizenini tesis edecekti. Okruglarda
\Volost Syezdi ve Zemstvo’nun saptamis oldugu tim yiikimlilik ¢izelgesini
yapacak, Okrug biit¢esiyle umuma agik korular agarak bunlar1 destekleyecekti.
Okrug biitcesinden hastane, dariilaceze, tasarruf sandigi ve bankalar kurmak,
Okrug’un tiim miiessese ve mal varliklarin1i idare etmek Shodun gorevleri

arasindayd1.*?

Shodda en iist makam Aksakala ait olup genel c¢ergeveyle o, Shoda verilen

hak ve yiikiimliliikklerin dismma ¢ikilmamasi ve Shod kadrosunun hiikiimlerde

9 Vasilyev, “Organizatsiya upravleniya v Russkom Turkestane po proyektam polojeniya ob
upravlenii 1870-x gg.”, s. 8.
20 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 117,119.
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belirtilen sayida olup olmamasma nezaret edecekti.® Shod secilmis kisilerin
2/3’inin hazir bulundugu durumlarda toplantiya hazir sayilacak ve Shodda tiim isler
oy cogunluguna gore sonuclanacakti.? Tasariya gore Okrug Aksakallari, Volost
yOneticisi ve idarenin emir ve kanunlarimi bildirerek, bunlarin yerine getirilmesine
nezaret edecek, kanunlarin harfi harfine yerine getirilmesini saglayacak ve Okrugta
meydana gelen tiim olaganiisti durumlar hakkinda idareye ivedilikle haber
vereceklerdi. Topluma agik yerlerde huzuru muhafaza edecek, saldirilara karsi halkin
can ve mal giivenligini saglayarak bozulan huzur, diizen ve giivenligin yeniden

saglanmasi i¢in Onlemler alacaklardi.

Okrug Aksakallar1 herhangi bir Okruga kayitli olmayan serserileri, kagak ve
asker kacaklarini tutuklayacak ve Volost yoneticisine bildireceklerdi. En kiigiik bir
gereklilik durumunda dogrudan Ugastok yoneticisine, bolgede ortaya ¢ikan karigiklik
ve suglar hakkinda ise Volost yoneticisine bilgi vereceklerdi. Ayni zamanda sug ve
cinayetleri de onleyecekler, bunlarin ortaya ¢ikmasina engel olmak igin polis
tedbirleri alarak suglular1 tutuklayacaklar ve onlari Volost yoneticisine teslim
edeceklerdi. Ayn1 zamanda Okrug Aksakallarinin yargi hiikiimlerini uygulama

gorevleri de bulunuyordu.523

Siyasi a¢idan Okrug Aksakallari, Volost Shodunu toplayacak, dagitacak ve
Shodda diizeni muhafaza edeceklerdi. Hiikiimler hakkinda belirsizliklerin ortaya
cikmasint gozlemlerek, Okrugun yarart ve ihtiyaglarii ilgilendiren meseleleri
Shod’a sunacaklardi. Shod hiikiimlerinin yerine getirilmesini saglayacak ve yerine
getirilmesi durumunu gozlemleyeceklerdi. Aksallar, Shodun para islerini kanunlar
cercevesinde toplayacak ve her tiirlii durumda para toplama isini kendinden bagkanin
gerceklestirmesine izin vermeyeceklerdi. Kamu mallar1 ve onlarin gelirlerini idare
ederek bunlarin dogru bir sekilde kullanilmasini saglayacaklardi. Okrugun gelirleri
ile kurulan sokak, hastane, dariilaceze ve diger her tiirlii kurumda diizene nezaret
edecek, Okrug sinirlarindaki Volost ve Uyezdlerin gelirleriyle desteklenen yollarin
Iyi durumda olup olmadigini gozlemleyecek ve konu hakkinda Volost yoneticisine

bilgi vereceklerdi. Ayn1 zamanda Okrug gelirleriyle desteklenen yollar hakkinda

2L RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 120.
22 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 121-122.
2 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L .196, 1871 g., Madde 123.
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Shoda bilgi vererek yollardaki kiiglik islerin gerekliligi durumunda kendi yetkisi
dogrultusunda Shodun ilk toplantisinda bilgi vermek iizere gerekli emirleri
vereceklerdi. Okrug gelirleri ile kurulan ve ayakta tutulan ariklardaki sularin

dagitiminin Shod hiikiimlerine uygunlugunu da muhafaza edeceklerdi.®**

Vergi ve yikiimlilikler konusunda Okrug Aksakallari, Okrug simirlarinda
vergisi 0denmeyen ticaret ve zanaat islerinin gerceklesmemesine nezaret ederek,
vergi dilizenine gore vergilerin zamaninda O6denmesini muhafaza edeceklerdi.
Okrugtaki gocebe vergileri toplayacaklar ve gerekli yere ulagmasi i¢in paray:r Volost
yOneticisine sunacaklardi. Volost yoneticisinin emriyle hayvan ve mallarin satisini
(bes tamigmm huzurunda) gergeklestirecekler, Okrug sinirlarinda  6zellikle
miisliimanlarin vaizlerine gore kanunda olmayan vergilerin toplanmamasina nezaret
edeceklerdi. Gogebe ev sahipleri ve onlarin ¢obanlarina gogebe bileti verecekler,
bilete sahip olmayanlarin hayvanlarinin otladigi durumda tim goé¢ eden ev

sahiplerinin hayvanlarini tutuklayacaklardi.®®

Okrug Aksakallar1 ayni zamanda ana idare kurulunun hiikiimlerine gore
firmlarin  kontrolii yapacaklar, bir biitiin ekmek {iretiminde kurallara uyulup
uyulmadigini denetleyerek, yedek firinlarin borglarini toplayacaklardi. Niifus
cizelgesinin oldugu teftis kitabinin (6lenler, kaydim1 yaptiranlar ve bdlgeden
ayrilanlar) dogrulugunu da kontrol ederek degisiklikleri haftalik olarak Volost
yoneticisine bildirecekler, biletler i¢in kimlik bilgilerini de Okrug Aksakallar

vereceklerdi.®?

Okrug’taki tiim faaliyetlerinde Okrug Aksakallari, dogrudan Volost
yoOneticisine tabi olacaklardi. Okrug Aksakali, Shodun segimle belirledigi ii¢ aday
arasindan Uyezd yoOneticileri tarafindan secilecekti.”?’ Aksakallar kendi iktidarlarinin
simgesi olarak siyah bronz madalya takacaklar, madalya takmadiklar1 zaman emir
verme hakkina sahip olmayacaklardi. Ayn1 zamanda Aksakallar hazineden yillik 200

ruble maas alacaklardi.®® Yeni tasarida Okrug Shodu se¢im diizeninde bir takim

24 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 123.

5% RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 123.

2 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 123.

2 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 124-125.

%8 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 127-128. 1871 yili nizamname tasarisina
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degisiklikler yapilsa da Volost Syezdi ve Volost yoneticisinin 1867 yili nizamname

tasarisi ¢ercevesinde se¢im diizeni ayni kaldi.

2.1.9. Nizamname Tasaris1 Hakkinda Tartismalar

Disisleri Bakanligi, 1871 yilinda Taskent’ten Petersburg’a gonderilen tasari
hakkinda en ¢ok Tiirkistan Genel Valisinin yetkilerinin genisletilmesi meselesi
tizerinde durdu. Bolgenin amirine itiraz kabul etmeksizin mimli kigileri Tirkistan
sinirlarindan  gonderme hakkinin  verilmesinin tamamen yasadist oldugunu
diistiniiyorlardi. S6yle ki bu yetkisini kendi Oblast sinirlarinda kullanabilecek sekilde
Askeri Valilere ve kendi Uyezd sinirlarinda kullanacak sekilde Uyezd yoneticilerine
emanet edebilecekti. Bu yetkiler bakanlik tarafindan bolge sinirlar i¢inde ana idare
kurulunun fonksiyonlar1 bertaraf etme c¢abasi ve imparatorlugun kanunlarina
tamamiyla aykir1 olarak gériildii.529 Hatta tasariy1 elestiren finans komisyonu bas
idarecinin idari alandaki siirgiin hakki hakkinda sunlari soyliiyordu; Bu plandan
anlasildigy iizere “siyasi su¢lu kavrami” Ruslara karsi olamazdi, daha sert bir
ifadeyle Rus niifusundan timiiyle farkli dini inanglart ve ahlaki kavramlari
sonucunda ortaya ¢ikan siyasi goriigleri sebebiyle yerlilere tatbik edildi.>® Ayni
zamanda yeni tasarida Genel Valinin askeri ve sivil idaredeki tiim gorevlileri
kosulsuz bir sekilde ceza mahkemesine verebilme hakkini da karsi c¢iktilar.
Diplomatlar bu maddelerin uygulanma seklinin simirlandirilmasint  zorunlu

gérmekteydiler.‘r’31

Bakanlik c¢alisanlar1 6zel olarak ana idare kurulunun kurulmasi meselesi
tizerinde de durdular. Ana idare kurulunun iyeleri, Genel Valinin iradesine karsi

bagimsizlik saglamak icin ilgili bakanliklar c¢ercevesinde kendi statiilerinin

gore Aksakallarin Shodun secimle belirledigi ii¢ aday arasindan se¢ilmesi, Okrug Aksakallarinin
maaslarinin sabitlenmesi, yerli halki devlete bagimli kilmak ve Rus idaresinin istemedigi kisilerin
goreve gelmesine engel olmak amaciyla yapiliyordu. Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemm
upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg., s. 69.

3 Vasilyev, “Organizatsiya upravleniya v Russkom Turkestane po proyektam polojeniya ob
upravlenii 1870-x gg.”, s. 10

5% Tuhtametov, Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy imperii (vtoraya polovina XIX
veka), s. 46.

3! Vasilyev, “Organizatsiya upravleniya v Russkom Turkestane po proyektam polojeniya ob
upravlenii 1870-x gg.”, s. 10.
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yiikselmesi konusunda 1srar ediyorlardi. Kurula boélgedeki en yiiksek yargr mercii
hakkinin verilmesiyle alakali olarak, savcilik denetiminin kurulmasi {iizerinde
durdular ve tasarida belirtilen kurulun yirmi bes yillik ¢alisma siiresinin on yila

indirilmesini teklif ettiler.>*?

Ayn1 zamanda 1871 yili nizamname tasarisinda Oblast
vali yardimciligi pozisyonunun kurulmasi, hem merkez hem de Oblast idaresini

giiclendirme ¢abalar1 olarak degerlendirildi.

1871 yilmin Haziran ayinda tasarmin taslagi ve buna ilave olarak agiklama
yazist bakanliga gonderildi. Bunlarin incelenmesi i¢in Eyliil ayinda Harbiye
Bakanligina baglh farkli sube temsilcilerden olusan 6zel bir komisyonun kurulmasi
hakkindaki yazismalar devam etti. Tasari maddeleri elestirilince Kaufmann
komisyonun c¢alismalarina baslamasini beklemeden kendi nizamname tasarisi
lizerinde calismak iizere tasariyr geri istedi ve 1867 gecici nizamnamenin yiirlrliikte
kalma siiresini 30 Nisan 1872 tarihine kadar uzatt1.>** Genel Vali Kaufmann bu siire
zarfinda eksiklikleri tespit etmek ve gerekli diizenlemeleri yapmak maksadiyla 1872
senesinde, baginda Zerefsan Okrug yoneticisi A. K. Abramov’un oldugu bir

534

komisyon kurdu.”” Komisyon, yerli ve Rus niifusun toprak ve vergi sistemi 6zelinde

nizamname tasarisinin énemli noktalar1 izerinde yeniden ¢alismalar yaptl.535

2.2. 1873 YILI NIZAMNAME TASARISI

2.2.1. Nizamname Tasarisinin Hazirlanmasi

1871 yili nizamname tasarisinin bakanliklar tarafindan elestirilmesi iizerine
Genel Vali Kaufmann, General Abramov’un komisyonunda uzun siiren ¢aligmalar
neticesinde hazirlanan yeni tasartyi, 18 Ocak 1873 tarihinde Harbiye Bakanligina

gé’)nderdi.536 17 Mayis 1873 tarihinde de Tirkistan idaresinin talebiyle yeni

°% Vasilyev, “Organizatsiya upravleniya v Russkom Turkestane po proyektam polojeniya ob

upravlenii 1870-x gg.”, s. 11.

53 Vfasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
S. 66.

%34 Sadikov, Politiko-administrativnoye ustroystvo Turkestanaskogo general-gubernatorstva
(1867-1917 gg.), s. 42.

5% Tuhtametov, Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy imperii (vtoraya polovina XI1X
veka), s. 46.

% RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272. “1873 g. yanvarya 3-dekabrya 30. O rassmotrenii proyekta
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nizamname tasarisini incelemek amaciyla Harbiye Bakanligi biinyesinde, basinda
General A. A. Nepokoyc;itskiy’nin537 oldugu farkli bakanliklarin temsilcilerinden
olusan bir komisyon kuruldu.>® Harbiye Bakanlig1 ayni yil i¢inde tasarinimn bakanlar
kurulunda onaylanmasini planliyordu.®®® Komisyon, 1 Haziran’da calismalara
basladi, 30 Aralik’ta 6nemli sayilabilecek degisikliklerle birlikte tasari, devlet
konseyine sunulacak sekilde hazir hale getirildi. Gozden gegcirilen tasarida, Genel
Valinin 6zel vyetkileri, yerel din adamlarmin muhafazakarhi§i gozoniinde
bulundurularak bélgenin icinde ve disinda ulusal yasamin her tezahiiriinii dikkatle
izleme gerekgesiyle mesrulastirilacaktl. Kaufmann ayni zamanda alti  yillik
tecrilbenin sonunda Tiirkistan’in 6zel durumundan hareketle bodlgenin ydnetim

sisteminin tamamen organize edilmesini gerekli goriiyordu.>*

2.2.2. Ana Idare ve Genel Valinin Gorev ve Yetkileri

Yiiriirlikte olan 1867 yili gegici nizamname tasarisinda oldugu gibi yeni
tasarida da bolgedeki ana idareci, ayn1 zamanda Tiirkistan Askeri Okrugu’nun ordu
komutani olan Genel Valiydi.>** Genel Vali en yiiksek takdirle goreve getirilirken
Oblastlardaki Askeri-halk idaresinde nizamname tasarisindaki degisikliklerle birlikte
guberniyalarin valilerine taninan haklar ¢ergevesinde bolgeyi y(inetecekti.542 Yeni
tasarida da Genel Valiye komsu devletlerle diplomatik iligkileri yiirlitmesi igin st
diizey talimatnameyle birlikte yetki verilmesi kararlastirildi.>® Bolgenin ana idarecisi

Askeri-halk idaresini ilgilendiren meselelerde dogrudan Harbiye Bakanina, diger

polojeniya ob upravlenii Turkestanskim krayem” — F. 400, Op. 1, D. 334, L. 22-40. “Polojeniye 0b
upravlenii v oblastyah Turkestanskogo general-gubernatorstva”

7 A. A. Nepokoygitskiy (1813-1881): 1841 senesinde askeri kariyerine baslayan Nepokoygitskiy,
1845 senesine kadar Kafkasya’nin daghh halklar1 olarak adlandirilan Cegen ve Dagistanlilara karsi
savastl. 1845 yilinda Macaristan seferine katildi. 1855 senesinde Tiimgeneral riitbesine terfi ettirildi ve
Kirim’da bulunan kara ve deniz ordusunun komutani oldu. Imparator II. Aleksandr’in refomlar
doneminde askeri ve idari kanunlarin hazirlanmasinda aktif rol oynada.

*% Sadikov, Politiko-administrativnoye ustroystvo Turkestanaskogo general-gubernatorstva
(1867-1917 gg.), s. 42.

>% Tuhtametov, Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy imperii (vtoraya polovina XIX
veka), s. 46.

>0 Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 71.

L RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 13.

*2 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 14-15.

>3 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 16.
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idari birimlerde ise ilgili bakanliklara tabi olacakti.®* Genel Vali hastalik vb.
durumlar sebebiyle gorevi basinda bulunmamasi durumunda yerel sartlara gore
Okrugun komutanligi da dahil olmak tizere kendi yetkilerinin bir kismin1 baska bir
kisiye devredebilecekti. Ancak yetkilerinin sinirlarin1 Harbiye Bakani araciligiyla
imparatora bildirmek zorundaydi.>* Aym zamanda yeni tasartya Genel Valiye bagh

bes 6zel yetkili memurun gorev yapmasi planlandi.>*

Bir onceki tasaridan farkli olarak yeni tasarida ana idare kurulu saf disi
birakildi. Ancak kurul fikrinin reddedilmesiyle Genel Vali, askeri-sivil idarede daha
giicli bir sekilde Harbiye Bakanlhigina karsi bagimsizligini siirdiirecekti.”*’
Kaufmann yeni nizamname tasarisinda da gerekli tedbirleri hizli bir sekilde
alabilmek i¢in daha genis yetki verilmesi yoniinde 1srar etti. Bolgede posta
teskilatinin kurulmasi, kirsal kesimde sanayi, ticaret ve ormanciligin gelistirilmesi,
idari siirgiin vb. birgok mesele, Genel Valinin iktidariin sinirlarin1 genisletmek igin
planlanan konularin baginda geliyordu. Kaufmann’in istegi dogrultusunda
nizamname tasarisinda ana idareciye Tirkistan Genel Valiligi’nde posta yollarinin
kurulmasinin nihai olarak sonuglanmasina kadar, gerekli gordiigii sekilde yeni posta
yollar1 kurma ve varolanlarin eksikliklerinin giderilmesi i¢in 6nlemler alma hakki

4
tanmacakt.>*®

1871 yili nizamname tasarisinda oldugu gibi yeni tasarida da Genel Vali yerli halk
arasindan siyasi bakimdan mimli kisileri, mahkemeyle kanitlanmasina gerek duymadan

stiresini kendi takdirine gore belirleyecek sekilde bolgeden uzaklastirma hakki elde

549

edecekti.”™ Ayni zamanda Tiirkistan’da Rus iktidarim giiglendirme fikrinin gelecekteki

teminati olarak Askeri Okrug™un ordu kadrosunun azaltilmasi planlandi. Kaufmann bu
diisiinceyi Hindistan &rnegiyle temellendiriyordu. idareyi giiclii bir sekilde elinde tuttuklari

icin Ingilizler oldukga az sayida ordu ile orada bulunuyorlardi.>*

> RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 20.

S RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 22.

> Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 73.

7 Vasilyev, “Organizatsiya upravleniya v Russkom Turkestane po proyektam polojeniya ob
upravlenii 1870-x gg.”, s. 12.

8 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 17.

> RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 21.

>0 Uyezdnoye upravleniye, Otget po revizii Turkestanskogo kraya, s. 27.
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2.2.2.1. Genel Vali Kalem Odasi

Yeni nizamname tasarisinda Genel Vali kalem odasiin kadrosunda degisiklik
yapilmadi. Kalem odas1 ve ana idareye mensup memurlarin géreve tayin edilmesi ya
da gorevden azledilmesi, imparatorluk topraklarindaki Genel Valilik kalem
odalarindaki memurlarin yerlesim diizenine gore yapilacakti.>® Genel Valinin
sahsinda Askeri-halk idaresinin tiim birimlerine ait yazismalar, kalem odasinda
toplanacakt1.>® Biiro islerinin ayrintili taksimati, Genel Valinin onayiyla kalem
odasinin yoneticisi tarafindan yapilacakt1.>®® Yeni tasarida kalem odasinin ydnetimi

altinda; matbaa, terciiman, Tiirkistanskiye Vedomosti®>* yazi kurulu, Tiirkistan

555 556

bolgesi merkez arsivi ile Tagkent halk kiitiiphanesinin® kurulmasi kararlastirildi.

»L RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 23.

2 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 24.

%3 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 25.

% Tiirkistan’da Rus dilinde haftalik olarak yaymlanan ilk Rus gazetesidir. Tiirkistan Genel Valiligi
kalem odas1 biinyesinde kurulan ve bdlgenin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel olaylarina 1sik tutan
gazetenin ilk sayis1 28 Nisan 1870 tarihinde ¢ikti. 16 Mayis 1870 tarihinde ise Genel Vali Kaufmann
imparator II. Aleksandr’a mektup yazarak gazetenin basimini ilan etti. RGVIA, F 400, Op. 1, D. 228,
L. 9. “1870 g. maya 16. Ob izdanii v Tagkente gazeti “Turkestanskiye Vedomosti”’; Gazete, 1871-
1893 yillart arasinda haftalik, 1893 yilindan itibaren haftada iki kere, 1903 yilinin Aralik ayindan
itibaren {i¢ kere ¢ikmaya bagladi. 1907 yilinin Temmuz ayinda bayram giinleri hari¢ yeniden haftalik
olarak ¢ikmaya baglayan gazete, 1917 yilinin sonuna kadar Taskent’te faaliyetine devam etti.
Gazetenin ilk resmi redaktorii 1870-1892 yillarinda gorev yapan Albay N. A. Mayev’di. M. P.
Avsarova, Russkaya periodiceskaya pecat v Turkestane (1870-1917), Gosudarstvennoye izdatelstvo
Uzbekskoy SSR, Tagkent, 1960, s. 65-69; 1892-1899 yillar1 arasinda gazetenin redaktorliigiini A. P.
Romanig, onun vefatiyla birlikte 1901 yilina kadar S. A. Gipper yapti. 1901-1907 yillar1 arasinda ise
M. G. Malitskiy gazetenin redaktorii oldu. Kaliteyi yiikseltmek amaciyla iinlii oryantalistler V. V.
Barthold ve L. S. Berg’i gazetenin yazar kadrosuna dahil etti. Ayrica gazetede Tiirkistan’in tarihi,
cografyasi, sosyal ve ekonomik hayatiyla ilgili makaleler N. A. Severtsov, A. P. Fedhenko, 1. V.
Musketov, V. F. Osanin ile N. N. Pantusov tarafindan kaleme alindi. Gazetenin son sayis1 15 Aralik
1917 tarihinde ¢ikti. M. Egamberdiyev, “Tiirkistanskiye Vedomosti Gazetesi”’ne gore Tiirkistan’da
Ruslastirma Siyaseti, Gazi Un. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2002, s. 20-21.

> Genel Vali Kaufmann’m 1867 yiliin Agustos ayinda kiitiiphanenin kurulusuna katkida
bulunmalar istegine miiteakip Halk Egitim Bakani, Bilimler Akademisi Baskan yardimcisi,
Imparatorluk Halk Kiitiiphanesi miidiirii, Rusya Cografya Dernegi Baskani ve Genelkurmay Baskam
kitap depolarindan ikili baskilar1 bagisladi. Kurulus yil1 olan 1870 yilinda kiitiiphanede gelecekteki
arsivin ¢ekirdegini olusturan 9200 cilt toplandi. 1881 yilinin sonunda bu sayr 10500’e yiikseldi.
Kiitiiphanenin ilk miidiirti 11 Mayis 1872 tarihinden itibaren goreve baslayan N. V. Dmitrovskiy’di.
Unlii Tiirkistan Albiimii’niin hazirlanmasi, kiitiiphane tarihinin ilk dénemine aitti. Bu fotograf
alblimiiniin derlemesi iinlii oryantalist A. L. Kun tarafindan yapildi. 1948 yilinda kiitiiphane, Ali Sir
Nevai Kiitiiphanesi adin1 aldi. Krayevoye upravleniye, Otget po revizii Turkestanskogo kraya,
s. 219-220.

»® RGVIA, F.400, Op.1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde. 26.
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2.2.3. Oblastlarin lidaresi ve Askeri Valilerin Gorev ve
Yetkileri

1867 yili gegici nizamnamesiyle Askeri Valilere verilen yetkiler, 1873 yili
nizamname tasarisinda da ayni sekilde devam ettirildi. Her Oblastta Genel Valiye tabi
idare, Askeri Vali ve Oblast yonetiminden olusacakti. Askeri Valiler kendilerine
emanet edilen Oblastlarda askeri ve Askeri-halk idaresinin yetkilerini beraber
kullanacaklard.”’ Ayni sekilde Yedisu Askeri Valisi, Yedisu Rus Kazak Ordusu’nun
Nakazniy Atamani olarak gérev yapmaya da devam edecekti.”®® Askeri Valiler, Genel
Valiyle 6n goriisme sonrasinda Harbiye Bakaninin ibrazi ve en yiiksek emirnameyle
goreve getirileceklerdi.®® Aymi zamanda nizamname tasarismin  maddeleriyle
tamamlanacak sekilde imparatorluktaki valilerin gorev ve yiikiimliiliiklerini de yerine
getireceklerdi.”® Sinir meselelerinin yiiriitiilmesi igin Askeri Valilere, ana idareci

(Genel Vali) tarafindan bir talimatname verilmesi de kararlagtirilmigt:.>®

Askeri Valiler, yeni tasarida da Askeri-halk idaresini ilgilendiren meselelerde
Oblast yonetimi aracilifiyla faaliyette bulunacakti. Askeri Vali baskanlhigindaki
Oblast yonetimi; vali yardimcisi (vitse-gubernator), danismanlar, Oblast tip miifettisi,
Oblast miihendisi, Oblast mimari, Ormanci, maden miifettisi ile topograftan
olusacakt1.”®® Tasariya gore Askeri Valinin bulunmadigi durumlarda Oblast
yonetimine vali yardimcisi baskanlik edecek, hastalik vb. nedenlerden dolay1 vali
yardimcisinin bulunmamasi durumunda ise en yiiksek riitbeli danigsman bu gorevi
yerine getirecekti.®®® Vali yardimcist ve danismanlar, Oblast idaresini ilgilendiren her
tirli mesele hakkindaki toplantilara katilacak, diger iiyeler ise kendi birimlerinin
ilgilendiren 6zel konularda toplantilara dahil edileceklerdi.”® Bir énceki tasarida
oldugu gibi yeni tasarida da Askeri Valinin 6zel kalem odasinin kurulmasi yoniinde

karar verilmedi ancak Oblast yonetimi biinyesinde bir ofisin kurulmasi yoniinde

T RGVIA, F. 400, Op.
%8 RGVIA, F. 400, Op.
%9 RGVIA, F. 400, Op.
0 RGVIA, F. 400, Op.
%L RGVIA, F. 400, Op.
%2 RGVIA, F. 400, Op.
%3 RGVIA, F. 400, Op.
4 RGVIA, F. 400, Op.

. 334, L. 272, 1873 g., Madde 28.
. 334, L. 272, 1873 g., Madde 29.
334, L. 272, 1873 g., Madde 30.
334, L. 272, 1873 g., Madde 31.
334, L. 272, 1873 g., Madde 32.
334, L. 272, 1873 g., Madde.37.
. 334, L.272,1873 g., Madde 38.
. 334, L. 272, 1873 g., Madde 39.
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karar alind1.”®® Oblast yonetimi kalem odasi, sube ve memurlardan olusacak ve her

sube bir danigsman ya da memurun idaresi altinda vali yardimcisina tabi olacakt1.”®®

Yeni tasariya gore Askeri Vali yardimcilari, diger liyeler ve Oblast yonetimi
memurlarinin hak ve yiikiimliilikleri genel kurallar gergevesinde belirlenecekti.
Askeri Vali yardimcisi, Genel Valiyle 6n goriisme sonrasinda Harbiye Bakaninin
ibrazt ve en yiiksek emirnameyle goreve getirilecek ve gorevden alinacakt:.>®’
Hastalik vb. gibi durumlar sebebiyle Askeri Valinin gérevi basinda bulunmadigi
durumlarda onun gorevini vali yardimcisi yerine getirecekti. Oblast yOnetiminin
diger memurlar1 her birimin kendi tiyeleri olmak tizere Askeri Vali yardimcisinin
ibraziyla Askeri Vali tarafindan, Oblast tip miifettisi, maden miifettisi ve ormanci ise
ilgili bakanliklarla mutabakat sonucunda Genel Vali tarafindan tayin edilecekti.
Oblast yonetimi yerel sartlara uygunluguna gore imparatorluk guberniya idarelerinin
haklarimi kullanacak ve onlarin gdrevlerini yerine getirecekti.”®® Yeni tasarida
bolgesel yonetim Oblast idaresini tiim {ilke idaresine yakinlastirmaya calissa da
Oblast yonetiminin bagkani olarak Askeri Valilerin 6zel yetkilerini de muhafaza
etmeyi planladi. Diger taraftan da Askeri Valiyi meselelerin ¢6ziimiinde bdlgenin ana

idaresi bagkaninin takdirine birakmaya da mecbur kild.®

1867°den 1873 yilina kadar gegen siirede genel Oblast idaresi kadrosundan
posta ve finans subeleri ayrilmisti. 1872 senesinden itibaren ise Adalet Bakanlhiginda
bolgede yargi subesinin kurulmasi yoniinde tasarilar ele alindi. Yarginin idareden
tamamen ayrilmasi ve Oblast yonetiminin yargi meseleleri yiikiinden kurtarilmasi
planlandi. Ancak yine de yeni tasarida ekonomi, posta ve yargi subelerinin Oblast
yonetimi altinda kalmasma karar verildi. Aynt zamanda 1873 yili nizamname
tasarisinda bolgenin kolonizasyonunun 6zel 6neminden dolayi, Tiirkistan’daki Rus
yerlesim yerlerinin idaresi ve genel olarak tiim go¢ meselelerinde Oblast yonetiminin

sorumlu tutulmasi gerektigi vurgulandi. Bundan hareketle Volost ve toplum

% RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 36.

%66 RGVIA, F.400, Op.1, D. 334, L. 272, Madde 40. Ayni zamanda 40. maddeye ek olarak Yedisu
Oblast yonetimi biinyesinde guberniya matbaalar1 temelinde bir matbaa kurulmasina da karar verildi.
%" RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 41-42.

8 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873g., Madde 43-45.

%9 Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 71.
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yapilanmalar1 Oblast yonetimlerinin yetki alaninda birakildi.>"

Yeni nizamname tasarisinda ayni zamanda Oblast kurumlarinda imparatorluk
guberniya kurumlari orneginde oldugu gibi tip ve yapi subelerinin hak ve
sorumluluklarinin genel guberniya kurumlarmin tip ve yap1 subelerinin hiikiimlerine
gore belirlenmesine karar verildi.”"* Ayrica yerel sartlar gz 6niinde bulundurularak
Oblast yonetiminde orman, maden ve sinir subelerinin kurulmasi kararlastirildi.
Oblast yonetimleri genel idare subeleri ve bes 6zel subeden olusmahydl.572 Yeni
nizamname tasarisindaki degisikliklerle birlikte Oblast idaresi emniyet, yargi-idare,

ekonomi, yapi, tip, maden, orman ve sinir olmak iizere 8 subeye ayrilmis oldu.

2.2.4. Uyezdlerin idaresi ve Uyezd Yoneticilerinin Gorev ve
Yetkileri

Yeni tasartya gore Uyezdlerdeki Askeri-halk idaresi, ayn1 zamanda Uyezdde
konuslanan orduya komuta edecek olan Uyezd yoneticileri tarafindan
gerceklestirilecekti.””® Uyezd yoneticileri Askeri Valinin ibraziyla Genel Valiler
tarafindan, Uyezd yoneticilerinin diger memurlar1 ise Uyezd yOneticisinin ibraziyla

Askeri Valiler tarafindan tayin edilecekti.’™

Hastalik vb. nedenlerden dolayr Uyezd
yoOneticisinin bulunmamasi durumunda ise onun goérevlerini bagyardimcist yerine
getirecekti.>” Yeni tasartya gore Uyezd yéneticileri, Uyezdlerdeki polis yetkilerini
stirdiirmeye devam edecekler, polis idaresini Zemstvo polis kurumlar1 yonergesine
gbre yonetecekler ve aynm1 zamanda Uyezd polis idaresi ile Uyezd ispravnikinin

haklarin1 kullanacaklardi. Uyezd yonetiminde de 1873 yili nizamname tasarisina

gore hareket edeceklerdi.”"® Uyezd yoneticileri yeni tasarida da kadrolarindaki

>0 Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
S. 74.

L RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 49.

>"2 Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
S. 75.

B RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 51.

" RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 53.

> RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 59.

S RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 54. Ayrica 54. maddeye ek olarak yerli halk
arasinda halk mahkemelerinin evlilikle ilgili kararlarinda bir tarafin raz1 olmamasi durumunda Uyezd
yoneticisine karar verme yetkisi verilecekti. Uyezd yoneticisinin verdigi karardan hosnut olunmamasi
durumunda Askeri Valinin nihai karar1 i¢in temyize gidebilecekti.
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yardimcilart ve Uyezd kalem odasini muhafaza etti. Bundan baska bazi Uyezd
sehirlerinde kadroya sehir polis Pristavlarinin da dahil edilmesi planlandi. Polis
ekiplerinin goérevlerini yerine getirmesi i¢in Oblast ve Uyezd yoneticilerine ordudan

gerekli sayida diisiik riitbeli asker alma hakki tanmacakti.”’’

1871 yili nizamname tasarisinda Uyezdlerin ugastoklara boliinmesi teklif
edilmisti. 1873 yilinda ise bu bolinme yiiksek maliyeti sebebiyle reddedildi. Yeni
tasarida Uyezdlerde giiclii ve tek elden idareyi saglamak i¢in Uyezd ydneticisinin,
Uyezd idaresi ve ordularin komutasi gérevleri muhafaza edildi. Ancak 1873 yili
nizamname tasarisinda Uyezd yoneticileri, Uyezd smirlart i¢cinde konuslanan askeri
birlikleri, Turkistan Askeri Okrugu hiikiimleri c¢ercevesinde yalnizca asayisin
bozulmasi ve karisikliklarin meydana gelmesi durumunda komuta edeceklerdi. Diger

zamanlarda ordu idaresine dogrudan karismayacaklardi.’"®

Yeni tasariya gore Uyezd yoneticilerinin yardimeilari, Uyezd yoneticisinin
verdigi gorevleri yerine getirmekle birlikte idarecinin takdirine bagli olarak
topraklarin simir durumu, siyasi ya da diger yerel sartlara gore onlemlerin gerektigi
takdirde Uyezdin bir boliimiinii gecici bir siire ya da daimi olarak yonetmesi i¢in
gorevlendirilebileceklerdi.’”® Yeni tasarida ayni zamanda Uyezd yoneticisinin ikinci
yardimcisinin goreve getirilmesi ve birinci yardimeisinin (bas) dogrudan kalem odasi
yoneticiligi gorevine son verilmesi planlandi. Uyezd yonetici yardimeilart 6zel polis
iradesi ve Pristavlarin olmadigr sehirlerde polis yetkilerini kullanma hakkina da sahip
olacaklardi.”® Ayrica askeri kisimda ober-ofitser ve Uyezd yéneticisinin yerli halk

arasindan secilen “kidemsi1z” yardimcilig1 pozisyonunun da kaldirilmasi planlandl.581

Yeni tasarida Kaufmann, yerel sartlar1 géz oniinde bulundurarak en fazla alt:
ay kadar komsu Orta Asya Hanliklarina giden Rus uyruklularina yurtdis
pasaportlarinin Uyezd ve Ugastok yoneticileri tarafindan verilmesini de onerdi.
Sanayi ya da ticari amaglarla Buhara, Hive ya da Gulca’ya giden yerli halk ya da

Ruslara Askeri Valiler tarafindan verilen kisa siireli pasaportlarin da ticari iliskileri

ST RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 52.

S8 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 58.

S RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 56.

%0 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 57.

%81 Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 75.
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yavaglattigin1 6ne siirerek bunlarindan da dogrudan Uyezd yoneticileri tarafindan

verilmesini énerdi.’®?

Bundan baska niifus yogunlugu fazla birka¢ sehir i¢in Avrupa Rusyasi,
Akmolla ve Semipalatinsk Oblastlar1 6rneginde oldugu gibi polis yetkilerine sahip
Pristavlarin (Yedisu Oblasti’nda Kopal ve Lepsi, Sir Derya Oblasti’nda Kazalinsk ve
Kizilorda, Semerkant’ta ise Hocent sehrinde) goreve getirilmesi planlandl.583
Taskent, Verniy ve Semerkant sehirlerinde de dogrudan Oblast idaresine tabi, genel
polis hiikiimleri ¢ercevesinde hareket edecek olan 6zel polis idarelerinin kurulmasi
planland1 ve bu sehirlerdeki ordu, Uyezd yoneticilerine tabi olmayacakt.”®* Yeni
tasarida Uyezd yoOneticisinin haklarmi kullanan Taskent sehir yoneticisine, Uyezd
yoneticisinin iki yardimcisinin oldugu gibi ayn1 maasla iki yardimci temin edilmesi
planlandi. Aynmi sekilde Taskentin Rus kisminda polis yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilmesi i¢in iki polis Pristavinin, Verniy sehrinde ise Politsmeyster’e®®
yardimcr  olarak iki  Pristav  (Gorodniciy’in  yardimcisi) ve  sekreterin

gorevlendirilmesi planland:.*®

2.2.5. Yerli Halkin idaresi

Yerli halki Kazaklar ve Sartlar olarak iki ayirarak idare etmeye ¢alisan 1867
nizamname tasarisindan farkli olarak 1873 nizamname tasarisinda yerli halkin sosyo-
ekonomik durumu hesaba katilarak halk gogebe ve yerlesik olarak iki kisma ayrildi.
Buna gore gogebe ve yerlesik olarak Aullarda ve kislaklarda yasayan halk kirsal
kesim, sehir halki ise Rusya’nin i¢ bolgelerindeki sehir diizenini almahydl.587
Yerlesik diizende koylerin birlesiminden olusan Aksakallik ve Aksakalliklarin

olusturdugu yerlesik Volostlar, gogebe diizende ise Aullar ve Aul toplumlarindan

%82 proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. F. Fon-Kafmana, s. 96-97.

%83 V/asilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
S. 72.

%84 RGVIA, F.400, Op.1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde.51.

%% Rus Imparatorlugu’nda sehir polisinin miidiiriidiir. Politsmeyster’e tiim riitbedeki polisler ve sehir
miiessesleri tabiydi.

%8 V/asilyev, Stanovleniye i razvitiye sistem: upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
S. 75-76.

" RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 74.
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olusan gocebe Volost idareleriyle iki diizeyli bir sistem kurulmasi planlandi. 1873 yili
nizamname tasarisinda ilk defa slav olmayan halklar1 tanimlamak i¢in yerli halkla
ilgili olarak inorodts1®®® terimi kullanildi. Ayni zamanda tiim kéy ve Aul Shodlarinda
eski nizamname tasarisindan farkli olarak tiim yurt ya da hane sahiplerinin temsil
edilmesi planlandi. Aul ve kdy Shodlar ile Volost Syezdlerine sadece yerel
yetkililerin se¢imi degil, kamu ve ekonomik islerin yonetimiyle ilgili haklarin da
taninmasi 6ngoriildii.

1873 yili nizamname tasarisinda insan haklariyla ¢elismeyecek olclide yerel
halkin gelenekleri temelinde hayatlarina siirdiirme hakkinm korunmasi planland.®®
Evlilik-aile, soy ve miilkiyet islemleri dair geleneklerini muhafaza edeceklerdi.
Ayrica tiim iilkeyi ilgilendiren hiikiimler cer¢evesinde miilkiyet, sdzlesme yapma,
ticari isleri yiirlitme, ticari, tarim ve sanayi kuruluslar1 agma hakkinin da taninmasi
planland1.®® Yeni tasar1 maddeleri temelinde genel olarak yerel halka; Shodlara
katilma, kamu gorevlilerinin seg¢imlerine katilma, bir toplumdan digerine gegme,
genel kurallar ¢ergevesinde cocuklarini egitim kurumlarina verme ve kendilerine de
kamu hizmetlerine girme hakki taninmasi kararlagtirildi. Diger taraftan yerli halkin
yalnizca Oblast sinirlari iginde 6zgiir bir sekilde hareket etmesine izin verildi. Diger
bir Oblasta gecis i¢in Uyezd yoneticilerinden alinacak izin kagidi gerekliydi. Genel
Valilik siirlarindan ¢ikista ise Uyezd yoneticilerinden pasaport almak zorundaydilar.
Ancak komsu Hanliklara gidilecegi takdirde nizamname tasarisinin maddeleri

¢ergevesinde Askeri Validen pasaport alinmasi gerekiyordu.>

*% Etnik anlamu 6ne gikan “Inorodts1” kelimesi imparatorlugun Slav olmayan halklarmi tanimlamak
i¢cin kullaniliyordu. Ciinkii Rus kokenli olmanin devlet kurumlarinda ve hukuk alaninda ayricaliklar
bulunmakla beraber diger milletler, hakim Rus anlayiginin baskisi altinda yasamak durumundaydi. Bu
anlamda Rus veya Slav kokenlilerin, imparatorlugun diger halklar1 olan “inorodtsi”lar lizerinde bir
hegemonyasi veya deyim yerinde ise “tepeden bakma”s1 s6z konusuydu. Ayni zamanda Slav olmayan,
ancak Hiristiyan olanlar da “inorodts1” olarak sayilmakla birlikte, Miisliimanlara gére daha rahat bir
yasama sahiplerdi. Devletin sundugu egitim basta olmak iizere diger sosyal hizmetlerden
Misliimanlara oranla daha 1iyi sartlarda faydalanabiliyorlardi. M. Tanriverdi, ‘“Kafkasya’da
Ruslastirma Siyaseti (XIX. Yiizyil ve XX. Yiizyll Baslar1)”, Vakaniivis-Uluslararasi Tarih
Arastirmalar1 Dergisi, Kafkasya Ozel Sayisi, Y11 2, 2017, s. 540.

%9 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 75.

S0 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 76-79.

%1 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, Madde 82. Bu kurallar gdcebe halkin gdclerini
kapsamiyordu.
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2.2.5.1. Yerlesik Halkin idaresi

2.25.1.1. Aksakalhlk Shodu ve Aksakallarimin Gorev ve
Yetkileri

Yeni tasartya gore tarlalarin sulanmasi i¢in ariklarin ve topraklarin kullanimi
acisindan ortak ekonomik faydalara sahip bir ya da birkag kiigiik kdyiin
birlesmesinden olusan Aksakalliklar 100-200 haneden olusacakti.>®? 1871 senesinde
her 10 hane sahibinden biri Shodlarda temsil edilirken yeni nizamname tasarisinda
ise koy Shoduna tiim hane sahiplerinin katilmasi onerildi. Aksakallik yonetimi

Aksakallik Shodu ve Aksakaldan olusacaktr.”®

Aksakallik smirlar1 i¢indeki hane sahiplerinden olusan ve toplumun
ihtiyaclar1 dogrultusunda toplanan Aksakallik Shodu, Aksakallari segecek ve her 50
hane sahibinden bir vekil segen Volost Syezdi tarafindan segilmisleri tayin edecekti.
Shod, secilmisler aracilifiyla toplumla ilgili meseleler hakkinda istek ve sikayetleri
bir {ist makama iletecek, kdy toplum idaresinin onay1 ve rizasini gerektirecek tiim
meselelerle ilgilenecekti. Ayrica zararli kisilerin uzaklastirilmasi hakkindaki
hiikkiimleri hazirlayacak ve Volost Syezdi araciligiyla bunu Uyezd yoneticisine
sunacaktt. Shod topraklarin ortak kullanimiyla ilgili meselelerle de ilgilenecekti.
Mevcut ariklarin kullanim diizeni, ariklarin desteklenmesi ve idarenin izniyle

yenilerin yapilmasi da Shodun goreviydi.”**

Yeni nizamname tasarisinda Shoda kendi yetkilerini asan, biitiiniiyle yeni ve
ciddi sorumluluklar yiiklendi. Aksakal ve Shoda katilma hakki bulunan tiim hane
sahiplerinin en az yarisinin bulundugu Shodda alinan kararlar yasal olarak
taminacakt1.>® Shodda tiim meseleler ortak mutabakat ya da oy cogunluguna gore
cozlimlenecekti. Toplumdan zararl kisilerin uzaklastirilmasi, hane sahiplerinin kamu
topraklarinda araziler olusturmasina izin verilmesi, ortak kullanima ait topraklarin

taksimati ile kamu arazilerinin satis1 ve kiralanmas1 hakkindaki kararlar1 alabilmesi

%2 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 89.
3 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 91.
¥ RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 2
*® RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 2

72,1873 g., Madde.93.

33
33
33
33 72,1873 g., Madde 94.
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icin tim mevcut iiyelerin en az 2/5’inin onaymi almasi gerekiyordu.’®® Shod’da bu
meselelerle ilgili alinan kararlar 6zel bir deftere kaydedilecek, bunlarin disindaki tim
meseleler ise oy ¢ogunluguna gore ¢oziimlenecekti. Aksakallik Shodu’nun kanun
diizeninde aldig1 tiim kararlar bir {ist makamin onay1r gerekmeden uygulanacakt.
Shodun toplumdan zararli kisileri uzaklastirilmasi, kamusal alanin koyliilere tahsis
edilmesi ve bos ortak arazilerin satilmasi ile kiralanmasi hakkindaki kararlari igin bir
iist makamin onayr gerekmekteydi. Shodun aldigr bu Kkararlar, Volost yoneticisi

araciligiyla bir list makama sunulacakt1.>’

Yeni tasariya gore Aksakallar oncelikli olarak Aksakallik idaresinin yetki
siirlarindaki Aksakallik Shodlarini toplama, dagitma ve Shod’da diizeni saglama
isiyle mesgul olacaklardi. Aksakalliklarin ihtiyaglart hakkindaki tiim meseleleri
Shod’da giindeme getirecekler, Aksakallik Shodu’nun kararlari, Volost yonetimi ile
yoneticilerin emirlerinin uygulanmasin1 saglayacaklardi. Yol, koprii ve ariklarin
bakimlarini yaparak ariklarin dogru kullanip kullanilmadigina da nezaret edeceklerdi.
Vergilerin dogru bir sekilde toplanmasini gozlemleyecekler, toplum ekonomisini
raporlart Volost Syezdine iletecek sekilde yoneteceklerdi. Ayni zamanda idaresi
altindaki niifus (artis-azalma) hakkinda olabildigince eksiksiz bilgi toplayacak ve

bunlar1 Volost yénetimine sunacaklard:.>®

Aksakallik Aksakallari polis idaresine ait tiim meselelerde Volost
yoneticilerinin tiim emirlerini yerine getirmek zorundaydi. Emir beklemeden kendi
Aksakalliginin sinirlar1 i¢indeki halkin huzur, diizen ve mallarimi korumak igin
onlemler alacaklardi. Yangin, su taskinlari, salgin hastaliklar, hayvanlarin ¢alinmasi
ve diger toplumsal felaketler karsisinda yardimi organize ederek, bunu ivedilikle
Volost yoneticisine bildirecekler ve gerektigi takdirde toplumdaki énemli olaylar
hakkinda dogrudan Uyezd yoneticisine rapor vereceklerdi. Ayni zamanda
Aksakallarin iglenen suclar karsisinda 6n sorusturmayi yaparak suglulari tutuklama
ve polisin olay yerine gelisine kadar su¢ delillerini muhafaza etme gorevleri de

bulunuyordu.®® Aksakala daha az énem tasiyan suglarda nisan ve madalya sahipleri

% RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 95-96.
" RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 97-99.
% RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 2
¥ RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 2

72,1873 g., Madde 100.

33
33
33
33 72,1873 g., Madde 101.
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ile halk mahkemesinden Biy ve Kadilar hari¢ emri altinda bulunan memurlar
arasinda failleri agiga ¢gikarma yetkisi de verilecekti. Tasariya gore Aksakal sugluyu
iki giine kadar toplum islerinde ¢alistirabilecek, devlet kasasinin yararina 1 rubleye
kadar para cezasina carptirabilecek ya da iki giinii gegmeyecek sekilde gozaltinda

tutabilecekti.®

2.2.5.1.2. Yerlesik Volostlarin idaresi

1873 yili nizamname tasarisinda ayni Uyezdde birbirine yakin 5-8
Aksakalliktan olusan Volost toplumlarinin kurulmasi ve her birinin 500-1500

%1 Volostlarin  kurulmasinda yerlesik toplumun

haneden olusmasi planlandi.
ekonomik iligkileri hesaba katilacakti. Az niifuslu yerlesim birimlerinde ise Aksakal
onderliginde toplumlara ayrilan miinferit Volostlar kurulmasi planlandi. Her iki
nizamname tasarisinda da Volostlarda idare; Volost Syezdi ve Volost yoneticisinden
olusacakt1.?? \olost Syezdi ve Volost yoneticisinin ikamet yerleri, Volostun
merkezinde kalabalik, ticaret ve sanayi agisindan 6zel 6neme sahip koyler arasindan

Uyezd yoneticisi tarafindan belirlenecekti.®®

\olost Syezdlerine her 50 hane sahibi arasindan segilen birer Kkisi
katilabilecekti.®® 1871 nizamname tasarisindan farkli olarak yeni tasarida Volost
Syezdi, Uyezd yoneticisinin karariyla Volost yoneticisi tarafindan belirlenen daimi
zamanda toplanacakti. Ancak gerektigi durumlarda Volost yoneticisine Uyezd
yoneticisinin izniyle olaganiistii Syezdleri toplama hakki da verilecekti.®® Volost
Syezdi, Volost yoneticisi segimleri igin ii¢ aday segecek, Volostlar ya da birkag
Aksakalliga ait kamu ve ekonomiyi ilgilendiren tiim konularda karar alacakti. Ayni
zamanda kamu meseleleri hakkindaki talepleri secilmis vekiller araciligiyla farkli
mercilere iletecek, kamu islerinde Aksakallar1 teftis ederek kotiye kullanma

durumunda \olost yoneticisi araciligiyla bunu Uyezd yoneticisine sunacakt.

%0 RGVIA, F. 400, O
81 RGVIA, F. 400, O

p. 1, D. . 272, 1873 g., Madde 104.
p.1,D.
%2 RGVIA, F. 400, Op. 1, D.
p. 1, D.
p. 1, D.
p. 1, D.
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Tasartya gore Syezdin karar alabilmesi i¢in tiim mevcut iiyelerin en az 2/3'inin
onayint almast gerekiyordu. Syezdde tim meseleler ortak mutabakat ya da oy
¢ogunluguna gore ¢Oziimlenecekti. Shodda oldugu gibi alinan tiim kararlar deftere
kaydedilecek ve Syezdde hazir bulunanlarin timii imzalayacakti. Syezdin kanun

diizeninde aldig1 tiim kararlar bir iist makamin onay1 gerekmeden uygulanacakti.®®®

Tasaritya gore Volost yoneticileri Uyezd yoneticileri ile idarenin emir ve
kanunlarin1 halka bildirerek yetki alanina giren sinirlar i¢inde toplumun huzurunu
bozacak sOylentilerin ve yalan emirnamelerin yayilmamasina nezaret edeceklerdi.
Kamu alanlarinda halkin huzuru, mal ve can giivenligini muhafaza edecekler, Uyezd
yoneticisine bildirinceye kadar toplum huzurunun yeniden tesis edilmesi igin
onlemler alacaklardi. Yoneticiler, kagak ve asker kacaklarini yakalayarak bunlari
Uyezd yoneticisine sunacaklar ve Volost sinirlarinda islenen suglar ve karisikliklar
hakkinda Uyezd yoneticisine rapor vereceklerdi. Yangin, su taskinlari, salgin
hastaliklar, hayvanlarin ¢alinmasi ve diger toplumsal felaketler karsisinda yardimi
organize ederek Volostlardaki olaganiisti durumlar hakkinda Uyezd yoneticisine
ivedilikle bilgi vereceklerdi. Ayn1 zamanda su¢ ve kabahatleri de onleyecekler ve
suglular1 yakalamak igin polis tedbirleri alarak onlar1 idareye teslim edeceklerdi.
Tasartya gore Volost yoneticilerinin mahkeme kararlarint uygulama gorevi de

bulumacak, Volost smnirlardaki kéylerin niifus sayimini yapacaklardi.®”’

Volost yoneticileri, Volost Syezdini toplama, dagitma ve Syezdde diizeni
saglama isiyle mesgul olacaklardi. Halkin ihtiyaclarini ilgilendiren tiim meseleleri
Syezde sunacaklar, bunlarin ¢oziimlemesini saglayacaklar ve tasari maddeleri
temelinde Volost Syezdi’nin kararlarin1 uygulayarak bu kararlari ait oldugu idari
birime tasdiki i¢in sunacaklardi. Ayn1 zamanda Volostta bulunan yol, koprii ve ayni
sekilde ariklarmn kontrollerini yaparak arik sularimin Aksakalliklar arasinda dogru
paylastirilmasina nezaret edeceklerdi. Aksakalliklara tabi Aksakallarin gérevlerinin
kesin bir sekilde yerine getirilmesini gozlemleyecek, Volost hazine ve mallarini

onlarin dogru sekilde kullanim sorumlugunu {izerine alarak onlar1 idare

86 RGVIA, F. 400, 0

p. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 109-110.
%7 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334

, L. 272, 1873 g., Madde 112-113.
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edeceklerdi.®®®

Bunlardan bagka WVolost yoneticileri, Aksakallarin Uyezd hazinesinden
aldiklar1 maas listelerini gondererek Aksakalliklarda devlet vergilerinin zamaninda
ve dogru bir sekilde diizenlenmesi ile izinsiz vergilerin toplanmamasina nezaret
etmek zorunda olacaklardi. Volost yoneticileri, idarenin ilgili birimlerinin talep ve
emirlerini kesin bir sekilde yerine getireceklerdi. Yeni tasarida ayn1 zamanda Volost
yoneticisine daha az 6nem tasiyan suglarda emri altinda bulunan memurlar arasinda
failleri agiga ¢ikarma yetkisi de verilecekti. Tasariya gore Volost yoneticisine sugluyu
i¢ giine kadar toplum islerinde ¢alistirma, devlet kasasinin yararina 3 rubleye kadar
para cezasina g¢arptirma ya da 3 gilinlii gegmeyecek sekilde gozaltinda tutma hakk:

verilmesi kararlastlrllmlstl.eog

Volost yoneticisi ile adaymin secimleri, Uyezd yoneticisinin hazir
bulundugu Volost Syezdi’nde gergeklesecekti. Volost yoneticisi ve aday1 ii¢ yillina
secilecek, bu gorevliler Uyezd yoneticisinin ibraziyla Askeri Valiler tarafindan tasdik
olunacakti. Eger segilen kisiler Askeri Vali tarafindan goreve uygun goriilmezse
segimler yeniden yapilacakti. Volost yoneticisi ve Aksakallar, goérevi kotiiye
kullandiklar1 takdirde gorevlerinden alinacaklar ancak Volost yoneticileri, Uyezd
yoOneticisinin ibrazi ve Askeri Valinin onayiyla gorevden alinabileceklerdi. Ayni
zamanda Uyezd yoneticisinin bu sebeplerden dolayr Askeri Valinin onaymi
beklemeden gegici olarak Volost yoneticisine nedenleri hakkinda ivedilikle rapor

sunarak gorevden Aksakallar1 uzaklastirma hakki da taninacaktr.®*

Volost yoneticileri, az 6nem tasiyan suclar sebebiyle Uyezd yoneticisinin
emriyle 15 rubleye ya da 7 giine kadar hapis cezasina®*' Aksakallar ise 5 rubleye ya
da 7 giine kadar hapis cezasina carptirabileceklerdi. Volost simirlarinda devlet
hizmetinde ¢alisan, soylu haklarin1 kullanan Rus kokenli ya da Rus polis iktidarina

tabi yiiksek onur sahipleri disinda herkes polis idaresinde yerel Aksakallik ve Volost

%% RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 114.

%9 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 115-117.

®10 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 119-121.

®1 Kaufman hanlik zamamnin sert tedbirlerine aliskin yerli halkin dogrudan ceza almadan iktidar
kavramim idrak edemedigi ve Ozellikle idarenin emirlerini yerine getirmedigine dikkat gekerek,
Uyezd yoneticilerinin emriyle verilen cezalart raporunda boyle gerekgelendiriyordu. Proyekt
vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. F. Fon-Kafmana, s. 98.
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iktidarlarina tabi olacakti. Toplum ya da kisilerin Volost yoneticileri ya da Aksakallar
hakkinda sikayette bulunmasi durumunda konu, Uyezd yoneticisine getirilecek

Uyezd yoneticisi de bunu idari ya da yargi yoluyla (;iSZI'J'lmleyecekti.612

2.2.5.2. Gocebe Volost ve Aullarin Idaresi

Taskent’teki Rus idaresi gocebe halki da polis ve idari olarak, yerlesik halkin
yasadig1 bolgelerde uygulanan kurallar gercevesinde idare etmeyi planladi. 1867 yili
gecici nizamname tasarisinda oldugu gibi gog¢ebe Volostlar, kislik konak yerlerini
kullanan-birbirine yakin Aullardan olusacakt.®** Her Aulun 100-200, Volostun 1000-
2000 kibitkadan meydana gelmesi planland.®** Kibitkalarin bir Auldan digerine ya
da bir Volosttan digerine gegisleri, se¢ilen vekillerden olusan Aul Shodu ya da Volost
Syezdi’nde alinan hiikiimlere gore kendi toplumlarinin izniyle gergeklesecekti. Tiim
Aul toplumunun bagka bir Volosta gecisi, Uyezd yoneticisinin izniyle, Volost ya da
Aullarin bagka bir Uyezde gecisi ise Askeri Valinin Uyezd yoneticisiyle 6n

goriismesinden sonra onun onayiyla gergeklesecekti.615

Yeni tasarida 1000-2000 kibitkadan meydana gelen gocebe Volost
idarelerinin, Volost Syezdi ve Volost yonetiminden olusmasi planlandi.®*® Volost
Syezdi’nde gogebe halki, Volost sinirlart igindeki Aullarda her 50 yurt sahibi
arasindan segilen bir vekil temsil edecekti.®’” Aul yonetimi, Aul Shodu ve Aul
Aksakallarindan olusacaktl.618 \olost Syezdi’nden farkli olarak Aul Shoduna, Aul
toplumuna dahil tiim yurt sahipleri katilacakti.®™® Aul Aksakallari ve Volost
yoneticilerinin sec¢imleri, secim diizeni, tasdiki, gorevden uzaklastirilmalari, hak,
yikiimliilik ve gorevleri yerlesik halkin Aksakallik Aksakallar1 ve Volost

yonetimindeki gorevli memurlar igin saptanan bu tasari maddelerine gore

®2 RGVIA, F. 400, Op.
13 RGVIA, F. 400, Op.
1 RGVIA, F. 400, Op.
*1° RGVIA, F. 400, Op.
%18 RGVIA, F. 400, Op.
I RGVIA, F. 400, Op.
%18 RGVIA, F. 400, Op.
%19 RGVIA, F. 400, Op.

. 334, L. 272, 1873 g., Madde 126-128.
. 334, L. 272, 1873 g., Madde 130.
334, L. 272, 1873 g., Madde 131.
334, L. 272, 1873 g., Madde 132-133.
334, L.272,1873 g., Madde 136.
334, L. 272, 1873 g., Madde 137.
. 334, L. 272, 1873 g., Madde 134.
. 334, L. 272, 1873 g., Madde 135.
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belirlenecekti.®®® Aul Shodu ve Volost Syezdleri’nin yetki alanlari ve kararlari yerine
getirme diizenleri, nizamname tasarisinin yerlesik halkin Shod ve Syezdlerini

ilgilendiren 93, 99, 107. ve 111. maddelerine gore belirlenecekti.®*

2.2.6. Rus Gocmenlerin Idaresi

Rus hiikiimeti, Samara veya Orenburg guberniyalarinda oldugu gibi Rus
Imparatorlugu’nun bir pargasi olacak olan “yeni Tiirkistan” i¢in devasa bir proje
planlamisti. Bu projenin ana hedefi bolgeyi Ruslagtirmakti ve bu amag¢ dogrultusunda
Ruslarin Tiirkistan’a goglerini tesvik etti. Siyasi avantajin yani sira bu ayn1 zamanda
Rus Imparatorlugu’nun gé¢men politikasina da yardimei olacakti. Rusya’nin merkez
guberniyalarinda tarim niifusunun artmasi ve kdyliilere tahsis edilen topraklarin
kiiciikliigli sebebiyle Rus koyliilerinin ekonomik durumu da Rus hiikiimetini buna
zorluyordu. Ancak Miisliiman niifusu kizdirmaktan korktugu i¢in Rus hiikiimetinin
Tiirkistan’a Ruslar1 yerlestirmek icin kesin bir plan1 da yoktu. I¢ ve dis zorluklarla
birlikte daha g¢ok anlik olarak hareket etti ve Tirkistan’in kolonilesme siireci
neredeyse topraklarin isgaliyle aym1 anda gergeklesti. Baslangicta Rus koyliileri
cogunlukla izinsiz olarak Yedisu Oblastina geldiler. Guberniya yonetimi bir gogmen
plania sahip olmadigi ve bos araziler belirlenmedigi icin ilk gé¢menler, Verniy

tahkimat1 etrafinda yasayan Kazaklardan toprak kiraladilar.®?

Ayn1 zamanda
Rusya’da toprak reformunun tamamlanamamasi da Tiirkistan’da Rus kolonizasyonu
i¢in bir plan hazirlanmasini geciktirmisti. 1869 senesinde Yedisu Oblasti’nin Askeri
Valisi General Kolpakovskiy, Yedisu'da koylii yerlesim yerleri hakkinda gegici
kurallar isimli yonergeyi hazirlayarak Rus gogmenlerin Tiirkistan’a hizli bir sekilde
akist igin gereken ortami yaratti. 1868-1882 yillar1 arasinda Yedisu Oblasti’nda 25

bin niifuslu 29 koy kurulacakt1.®®

1873 yilinda Genel Vali Kaufmann, yerel halkin ve Rus gd¢menlerin

20 RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 138.

2L RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 139.

622 3. N. Brejneva, “Russkiye Pereselents1 v Turkestane: Problem: vzaimootneseniya s mestnim
naseleniyem”, BelGU nauc¢niye vedomosti, seriya istoriya, politiologiya, Vip. 37, No. 1 (222),
2016, s. 113.

623 G. A. Hidoyatov, Moya rodnaya istoriya, Taskent, 1990, s. 287.
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cikarlarin1 hesaba katarak koylii kolonizasyonu igin bir ana plan hazirladi.
Kaufmann, Rus kolonizasyonuyla ayni zamanda Tirkistan’da Rus idaresinin
konumunu gii¢lendirmeyi de amagliyordu. Ruslar da dahil olmak {izere Avrupalilarin
yerel halktan toprak satin almasmi yasakladi. Koyliilerin biiyiik nehirler ve posta
istasyonlari boyunca yer almasi, Orenburg’dan Taskent’e ve Verniy’den
Semipalatinsk’a uzanan yollar iizerinde yerlesmelerini istedi.®** Kaufmann’in plan:
dogrultusunda 1873 yil1 nizamname tasarisinda ilk olarak Rusya’nin i¢ bolgelerinden
Tiirkistan Genel Valiligi smirlarina gelen Rus koyliilerinin idaresi hakkinda bir
boliime yer verildi. Rusya’nin i¢ bolgelerinden Tiirkistan’a yerlesen Rus koyliileri,
tasarida bazi aciklama ve yeni gorevlerle birlikte yerlesik hayat siiren yerli halkin
tabi oldugu kurallar temelinde idare edilecekti. Her Rus kdyii kendi basina, Volostlar
ise kolonizasyonun gelisimiyle beraber yeni toplumlar kurulduk¢a miinferit
toplumlar1 olusturacakt1.®® Koy Shodlari toplumlara ait tiim hane sahipleri, Volost
Syezdleri ise koy Shodlarinda her 10 hane sahibi arasindan segilen birer kisiden
olusacakti. Rus koylerindeki kdy Shodu’nun yetkileri ve koy Aksakallarinin se¢im
diizeni, nizamname tasarisinin 93. maddesine yer alan kararlara tabi olacakti. Volost
yoneticisi ve aday1 Volost Syezdi’nde segilecek, secilen bu gorevliler genel kurallar
cergevesinde Askeri Valilerin tasdikiyle goreve baslayacaklardi. Segilen kisilerin
maas ve miikafatlarinin tayini de dogrudan kendi gd¢men toplumlarimin takdirine

birakilacakt: %

2.2.7. Nizamname Tasaris1 Hakkindaki Tartismalar

Tiirkistan yOnetimi tarafindan Onerilen diizenlemelerin genel durumunu
karsilastirmak i¢in kesin verilerin olmamasi, 1873 yili tasarisinin bakanliklar
tarafindan incelenmesini olduk¢a zorlastirmisti. Ayni zamanda yeni taslak igin
aciklama notunda da yapilan degisiklikler hakkinda bilgi verilmemisti. Bu durum
karsisinda Peterburg’taki memurlar, 1871 ve 1873 yillarindaki nizamname

tasarilarimi karsilagtirma ve buna goére bir sonuca varma yoluna gittiler. 1873 yili

%24 Brejneva, “Russkiye Pereselentsi v Turkestane: Problemn vzaimootneseniya s mestnim
naseleniyem”, s. 113.

%2 RGVIA, F.400, Op.1, D. 334, L. 272, Madde 140-141.

%20 RGVIA, F.400, Op.1, D. 334, L. 272, Madde 142-144.
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nizamname tasarisinin Ozellikle toprak, yerel yonetimler, yargi ve devlet vergileri
kisimlar1 bakanliklar tarafindan elestirildi. Toprak meseleleri Oncelikle General
Nepokoygitskiy baskanliginda Igisleri Bakanligi ve Devlet Miilkiyeti Bakanlig
temsilcilerinden olusan komisyonda incelendi. 1874 yilinin yazinda tasari, Maliye
Bakanlig1 tarafindan gozden gecirildi ve olumsuz cevap aldi. Maliye Bakanligi
tarafindan kurulan komisyon sonu¢ olarak, Rus Imparatorlugu’ndaki toprak
reformlar1 hakkindaki diizenlemelerle tespit edilen tutarsizligi, bolgedeki arazilerin
durumu hakkinda kesin ve net bilgilerin olmamasi ve nizamname tasarisinin
celigskiler barindirmasi sebebiyle tatbik edilmeye calisilan toprak sistemini

Tiirkistan’da uygulamanin imkansiz oldugu sonucuna vard:.®?’

Maliye Bakanlig1 ayn1 zamanda personel i¢in yapilan harcamalar da elestirdi
ve sorguladi. 1873 yili nizamname tasarisinda yeni kadro i¢in olaganiistii derecede
gider tablosunun (69.000 ruble-daha 6nce 49.000) tahsis edilmesi planlanmisti. Bu
biitceden 33.000°1 Genel Valinin, 24.000’1 Oblast valilerinin ve 12.000’i ise Uyezd
yoneticilerinin emrine tahsis edilecekti. Bu durum bélgenin 6zel durumuyla
gerekcelendirilse de Maliye Bakanligi buna karsi ¢ikarak imparatorlugun en uzak
idari birimlerinin valileri ve Oblastlari’nin yoneticilerinin maaslart ve gider
tablolarin1 kanit gosteriyordu. Ornegin Yenisey valisi, Akmolla ve Semipalatinsk
Oblastlari’nin  yoneticileri daire ve seyahat parasiyla birlikte 7000-8000 ruble
aliyorlardi. Tiirkistan Genel Valiligi Oblastlari’nin Askeri Valileri daireleri ile birlikte
7000 ruble, seyahatleri i¢in ise genel hiikiimler ¢ercevesinde para aliyorlardi. Ayrica
ordu komutanlig1 pozisyonlar1 igin ise 1-1,5000 ruble arasinda nakit para aliyorlardi.
Genel Valiligin kurumlarinin masrafi i¢in nizamname tasarisinda 90.000 rubleden
fazla bir biitge belirlenmisti. Bu ogilinkii biitgeden 35.000 ruble daha fazla para
anlamina geliyordu. Genel Valilik, harcamalarin artisin1 Genel Vali kalem odasinin
kadrosunun genisletilmesi ve yeni kurulmasi planlanan halk kiitiiphanesi, matbaa ve
yazi kurulu gibi yeni birimlerin kurulmasiyla acgiklasa da Maliye Bakanligi konu

hakkinda memnuniyetsizligini de agik bir sekilde dile getirmisti.628

Yeni nizamname tasarisinda ayrica Seri mahkemelere neredeyse hig

627 Tuhtametov, Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy imperii (vtoraya polovina XIX
veka), s. 48-49.
628 pe., 5. 52-53.
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dokunulmamasi, Adalet Bakanlig1 tarafindan elestirildi ve bakanlik, yerlesik halk
arasinda var olan Miisliiman mahkemelerinin fanatizmi koriikledigi, halkin zihinsel
gelisimine engel ve Rus iktidara zararli oldugu fikrinden yola ¢ikarak buna karsi

<;1kt1.629

Nizamname tasaris1 ayn1 zamanda I¢isleri, Disisleri ile Halk Egitim Bakanlig
gibi ¢esitli bakanliklar tarafindan elestirilince tasari, Genel Vali Kaufmann tarafindan
yeniden gozden gecirilmesi i¢in Tirkistan’a gonderildi. Ancak Kaufmann tasarida
degisiklikler yapmadi. Bununla birlikle Harbiye Bakanligi, 1873 yili tasarisinin
bakanliklarin elestiri ve notlar1 hesaba katilarak yeniden incelenmesine karar verdi.
1878 yilinin ortalarinda Harbiye Bakani, bakanliklar tarafindan yapilan tartigmalari
inceleyerek, Tirkistan Genel Valisinden nizamname tasarisini yeniden gozden
gecirmesi ve elestirileri hesaba katarak yeni kararlarin eklenmesiyle birlikte
hazirlamasini istedi.®®® Ozellikle belirtmek gerekir ki yukarida bahsedilen uzun
prosediiriin tiimii, Tiirkistan bolgesindeki mevcut durumlart karakterize ediyor ve
halen cesitli yonetim unsurlarinin arastirilmasi, test edilmesi ve uygulanmasi

asamasinda oldugunu g(isteriyordu.631

Genel Vali Kaufmann tarafindan 1871 ve 1873 yillarinda hazirlanan tasarilar,
ilki bolgesel yonetim ikincisi ise biiyiikk dl¢lide merkezi hiikiimetin ana siyasetini
yansitryordu. Bolgesel yonetim tarafindan hazirlanan 1871 ve 1873 yili nizamname
tasarilari, bir taraftan genel imparatorluk idari yapisina yakinlagmayi cabalarken
diger taraftan kenar bolgede “yar1 imparator” derecesindeki Genel Valinin varhigiyla
dengeyi kurmakta zorlaniyordu. Tasarilar ana idare kurulunun kurulma tesebbiisii ve
idarenin merkezini Petersburg’dan Taskent’e ¢ekme istegiyle birlikte birbirine zit
karaktere de sahipti.®®* Ancak 1873 yili nizamname tasaris1 kabul edilmemesine

ragmen, 1876 senesinde kurulacak olan Fergana Oblasti ve Amuderya Otdeli’nin

629 Tuhtametov, Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy imperii (vtoraya polovina XIX
veka), s. 53-54.

630 Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 80.

831 Tuhtametov, Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy imperii (vtoraya polovina XIX
veka), s. 55.

82 G. P Fedorov, “Moya slujba v Turkestanskom kraye”, istorig:eskiy Vestnik, T. 133, No: 9, 1913, s.
805.
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idaresi hakkindaki nizamnamelerin hazirlanmasinda temel alind1.®*

2.3. AMUDERYA OTDELI’NDE iDARi YAPILANMA

2.3.1. Otdelin Kurulmasi

Buhara Emirligi ve Hokand Hanligini Rus Imparatorluguna bagimli hale
getiren Genel Vali Kaufmann, siranin Hive Hanligina geldigini diisiiniiyordu. Bu
hedef dogrultusunda 1869 senesinde Hazar denizi kiyisinda Rusya’nin énemli ileri
karakolu olan Tiirkmenbasi®®* sehri kuruldu. 29 Mayis 1873 tarihinde ise General
Kaufmann komutasinda Rus ordulari, Hanligin baskenti olan Hive sehrini ele gegirdi
ve 12 Agustos 1873 tarihinde Rusya-Hive baris antlagmasi imzaland1.®®*® Bu
antlagsmayla birlikte Hive Hanlig1, Buhara Emirligi gibi ebedi olarak imparatorlugun
hakimiyeti altina girmis oldu. Antlasmanin t¢lincii maddesi uyarinca bugiine kadar
Hive topragi sayillan Rusya’nin Amuderya’nin sag kiyisi boyunca ele gecirdigi
topraklar, orada yasayan ve gogebelik eden tiim halkla beraber Rusya’nin

636

hakimiyetine girecekti. Buna dayanarak Rusya’nin Hive topraklarindan

Amuderya’nin sag kiyist boyunca iggal ettigi topraklar {izerinde Amuderya Okrugu

k637

kuruldu. Okrugun merkezi Petro-Aleksandrovs tahkimatiydi. 1874 senesinde

Amuderya Okrugu, Amuderya Askeri Otdeli ismini ald1.®®

Hive Hanligi doneminde Amuderya Otdeli terkibine giren sahil kesimi, herhangi
bir idari-toprak birimine ayrilmamisti. Amuderya’nin sag kiyismimn Rus Imparatorlugu’nun
hakimiyetine girmesinden sonra Rus hiikiimeti, hemen yeni topraklarin idari

organizasyonuyla mesgul oldu. Yeni Otdelin idaresi i¢in Amuderya Otdeli ‘nin Idaresi

633 pSZRI, T. 51 (1853), C. 1, No: 5593-55594, s. 139-140. “O poryadok upravleniya v Ferganskoy
oblasti”’-“Ob obrazovanii oblast1 Ferganskoy”

634 1868-1993 yillar1 arasinda sehir Krasnovodsk adini ald1.

635 Ayrintili bilgi igin bkz. S. K. Kamalov, Karakalpaki v XVII1-XIX vv., Taskent, 1968, s. 273.
Kaufman’in Hive seferi hakkinda ayrmtili bilgi icin bkz. M. A. Terentev, Istoriya Zavoyevaniya
Sredney Azii, T. 2, 1906, 250-285 s.; Opisaniye Hivinskogo pohoda 1873 goda, Sostavleno
Polkovnikom Lobisevigem, SPB, 1898, 304 s.; N. I. Grodekov, Hivinskiy Pohod-Deystviya
Kavkazskih otryadov, Tip. V. S. Balageva, SPB, 1888, 470 s.

636 Opisaniye Hivinskogo pohoda 1873 goda, s. 268.

%37 Daha sonra burada Petroaleksandrovsk sehri kuruldu ve 1920 senesinde Dértgél ismini aldu.

%% Tuhtametov Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy imperii (vtoraya polovina XIX
veka), s. 30.
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Halklandaki Gegici Nizamname hazirlandi. Yeni nizamname, 26 Agustos 1873 tarihinde
Kaufmann tarafindan onaylandi, 9 Mart 1874 tarihinde ise Otdelin idari organizasyonunun

nihai olarak tamamlanmasina kadar gegici olarak imparator tarafindan tasdik edildi. 639

2.3.2. Otdelin Ana ve Ucastok Idareleri

Biiytik bir kismi susuz kumlu ¢6llerden olusan topraklarin ana idare
merkezine (Taskent) uzak, iletisimin telgraf hattt ve ara¢ yolunun bulunmamasi
sebebiyle imkansiz olmasi bu topraklar tizerinde Genel Valilige bagli 6zel bir Otdelin
kurulmasini zorunlu kilmisti. Otdelin kurulmas1 ayn1 zamanda Hive Hanlig1 lizerinde
giicli bir stratejik kontrol tesis etme ihtiyacindan da kaynaklaniyordu. Bu sebeple
yeni Otdelde idare, ayn1 zamanda Otdelde konuslanan ordular1 komuta edecek 6zel
bir yoneticiye emanet edildi. Bolgenin izole edilmis vaziyeti ve yerel kosullari
sebebiyle Otdel yoneticisinin idari kisimda Askeri Valilerin, askeri kisimda ise Sir
Derya Oblast1 ordu komutanina tabi tugay komutaninin haklarindan faydalanmasina

karar verildi.®*

N. A. Ivanov yeni kurulan Otdelin ydneticisi yapildi. Otdel ydneticisi ayni
zamanda Hive Hanlig1 ile sinir iligkilerini de yiirl'jtecekti.641 Otdel yoneticine verilen
bu 6zel yetki, onu bir dereceye kadar bagimsiz duruma getiriyordu. Otdelin kurulma
asamasinda Otdel yoneticisine bagl bir kalem odas1 kurulmasi ve gorevlendirme icin
bir memur kadrosunun olusturulmasi planlandi. Amuderya Otdeli’nin idaresi
hakkindaki askeri ve sivil boliime ait tiim yazigmalar, Kaufmann’in emriyle 22 Ekim

42
642 Kalem odasinin kadrosuna kalem

643

1873 tarihinde kurulan kalem odasinda toplandi.

odas1 yoneticisi, katip, terciiman ve askeri kisima ait ober-ofitser dahildi.

Amuderya Otdeli niifus ve topraklarin yiizol¢limii bakimindan Sir Derya

639 Tuhtametov Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy imperii (vtoraya polovina XIX
veka), s. 31.

840 Otget Girsa, s. 107.

%1 Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 130.

%2 Tuhtametov, Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy imperii (vtoraya polovina XIX
veka), s. 31.

*3 Otcet Girsa, s. 108-109.
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Oblasti’mn orta bityiikliikteki Uyezdlerine denk geliyordu.®** Bu sebeple idarenin
yikiini hafifletmek maksadiyla 1881 senesinde Yyeni nizamname tasarisinin
hazirlanma asamasinda Otdel yonetisinin  haklarin1  sivil kistmda Uyezd
yoneticilerinin  halklariyla, Ucastok yoneticilerinin haklarim1  ise Ucgastok
Pristavlarimin haklariyla esitlemek istediler.®*® Aslinda bu 6zel yetkilere sahip Otdel
yoneticilerinin yetkilerini kisitlayarak Tirkistan Oblastlari ve diger i¢ guberniyalarin
alt birimlerine esit bir idari diizen kurmak amaciyla yapilacakti.®*® Ancak diger
taraftan Otdel yoneticisinin yetkileri de genisletildi. Yoneticiye yerli niifus
idarecilerini onaylama ve gorevden alma hakki da taninmisti. Miifettis F. Girs’e gore

bu yetkiler, yéneticinin idari alanda basarili yénetimi saglayacakt.®*’

1873 yili Amuderya Otdeli’nin idaresi hakkindaki gegici nizamnamenin
6. maddesine gore Otdel, Surahan ve Cimbay olmak iizere iki Ugastoka ayrildi.
Surahan Ucastoguna Buhara sinirindaki Misekli’den Seyh Ceyli daglarinin kuzey
yamaglari, Cimbay Ucastoguna ise Seyh Celi daglarindan Aral gdliine kadar uzanan
topraklar dahildi.*® Gegici nizamnamenin 7. ve 8. maddelerine gore Ugastoklari,
Tiirkistan Genel Valiligi Uyezd yoneticilerinin hak ve sorumluluklarina sahip Otdel
yoneticisinin yardimcilar1 idare edeceklerdi. Yonetici yardimcilarindan statiilerinin
nihai olarak belirlenmesine kadar Petro-Aleksandrovsk tahkimatinda ikamet etmeleri
ve her tiirlii idari meselede yardimda bulunmalari istendi. Bundan sonra ise yerli

halki yakin gdzetim altinda tutmak igin kendi Ugastoklarina gonderileceklerdi.®*®

2.3.3. Yerli Halkin idaresi

1882 yilinda Tiirkistan Genel Valiligine teftis icin gonderilen Miifettis Girs,
ordunun dahil olmadigr Otdelin niifusunu 136.000 olarak veriyordu. Niifusun

6441882 yilinda Tiirkistan Genel Valiligine teftis i¢in gonderilen Girs, Amuderya Otdeli’nin yaklasik

83.300 verst karelik bir alan1 kapladigini, topraklarin 62.000 verst karesinin ise susuz kumlu ¢ollerden
olustugunu yaziyordu. Otget Girsa, s. 107.

845 Otget Girsa, s. 108.

%% V/asilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 131.

%7 Otcet Girsa, s. 108.

%8 Bekmahanova, Prisoyedineniye Tsenralnoy Azii k Rossiyskoy imperii v XVIII-VIV vv.,
Peterburg, 2015, s. 321.

®9 Tuhtametov, Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy imperii (vtoraya polovina XIX
veka), s. 31.
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71.000’ini Karakalpaklar, 28.000’ini Kazaklar, 32.000’ini Ozbekler ve 5.000’ini ise
Tiirkmenler olusturuyordu. Tiirkmenler ve Ozbekler yerlesik, Karakalpak ve
Kazaklar yar1 gogebe bir hayat tarzi yasiyorlardi. Yerlesik halk daha ¢ok Surahan
Ugastoku’nda, yar1 gogebe halk ise Cimbay Ugastoku’nda yerlesmisti.eso 1873 yilina
kadar Karakalpak Aullarinda “Aksakal, Molla, Bey ve digerlerinin” bulundugu yerel
Aksakalliklarin meclisleri gorev yapiyordu. Ancak isgalden sonra bu soya dayali eski
iktidar yavas yavas tasfiye edildi. Bu yikimi Otdel ydneticisi Ivanov, Genel Vali
Kaufmann’a gonderdigi 6 Ocak 1875 tarihli raporunda agikg¢a soyle dile getiriyordu;
Aksakallarin  soya dayanan sistemle goreve getirilmesi-olaganiistii sonuglar
dogurarak, onlarin giiclerini asiri derecede arttirir ve idarenin (Rus idaresinin)
halka yakinlagmasina izin vermez.®* Bu engeli ortadan kaldirmak igin Ivanov,
geleneksel soya dayali sistem yerine Rus idaresinin taktirine gére ya da se¢im
usuliiyle Aksakallarin goreve getirilme sistemini (ancak bir iist makamin onayini

gerektirecekti) tatbik etmek istedi.

Aym zamanda Otdelin yerli halkint Aul ve Volostlara ayirmay: teklif etti. Bu
oneriye olumlu cevap alan ivanov, 1875-1876 yillarinda ariklarin kullanimi ve topraklarm
islenmesi bakimindan yerlesik halki Aksakalliklara boldii. Bu bdliinme niifusun biiyiik
cogunlugunun gocebe ve yart gbécebe yasadigi Cimbay Ucastoku’'nda oldukca zor
olmustu. Bu sebeple Rus idaresi ozellikle gocebe ve yart gocebe yerli halki, idari-toprak
birimlerine ayirirken Rus devletinin ¢ikarlarina uygun gelecek sekilde halkin sulama
kanallarim kullanimi (yerlesik niifus icin), kislik konak yerleri (gbgebe niifus icin) ve
niifusun etnik yapisim géz 6niinde bulundurmak zorunda kaldi. Buna gére Volostlar 1000
ve daha fazla haneye (ve kibitka) sahip birbirine yakin yerlesik Aksakallik ve Aul
toplumlarina boliindii. Surahan Ugastogu yoneticisinin 18 Ekim 1886 tarihli raporuna gore
Ugastogun tiim Volostlar1 4 Aul ya da kislaktan olusmakla birlikte her Aul ya da kibitkamn
basinda bir Aksakal bulunuyordu. 1886 senesinde Cimbay Ugastogu Volostlar1 Aul
toplumlarindan meydana geliyor, gécebe Volostlar ise 2-7 arasindaki Aul toplumlarindan

olusuyordu.652

850 Otget Girsa, s. 107.

%! Tuhtametov, Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy imperii (vtoraya polovina XIX
veka), s. 33.

%2 pe. s, 34.
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1886 senesinde Surahan Ugastogu; Surahan, Turtkul, Seyh Abbas veli,
Biybazar, Minbulak, Tamdin; Cimbay Ucastogu ise Kegeyliy, Kokkul, Taldik, Isim,
Nukus, Naupir, Kungrad, Daukarin ve Cimbay Volostlarindan olusuyordu.
Volostlarin basinda Volost yoneticileri, Aul toplumlar1 ve Aksakalliklarin basinda ise
Aksakallar bulunuyordu. Bu yoneticiler, yerli halk arasindan 3 yilligina segiliyor ve
Volost yoneticisi segimlerinde Rus dilini bilen memurlar da katilim gésteriyordu.
Otdeldeki ilk segimler 1876 senesinde gerceklestirilmisti. Amuderya Otdeli yerli
idaresinde ayn1 zamanda sulama isleri ile mesgul olan Arik-Aksakal ve Mirab gibi
yoneticilerinin de rolleri biiylikti. Bu yerli niifus idarecileri de ii¢ yilligina

seciliyordu.®

Rus Imparatorlugu’nun isgaline kadar Amuderya’nin sag kiyisindaki
topraklarda yerel yoneticiler, Hanlik idaresinden maas almiyorlardi. Yeni sistemle
birlikte Rus idaresi de Volost yoneticileri ve Aksakallarin maaglarini sabitleyerek
onlar1 tamamen devlete bagimli hale getirdi. Otdel yoneticisi Ivanov’un Askeri
Valiye gonderdigi 6 Mayis 1875 tarihli raporunda ilk defa maaslardan s6z etmisti. 25
Kasim 1886 tarihli Cimbay Ugastogu Yoneticisi Kisilev’in Sir Derya Oblast
yonetimine gonderdigi tiim idaredeki gorevli memurlarin maaslarinin 6denmesi
hakkindaki raporuna gore ancak bunu 1886 senesinde hayata gegirdiler. Cimbay
Ugastogu’nun 9 Volost yoneticisi yilda 400 ruble, aynm1 zamanda her birine 6zel
olarak yigit kiralamalar1 ve kalem odasinin giderleri i¢in de 600 ruble veriliyordu.
Isim, Naupir, Taldik, Kokkul ve Kungrad Volost yoneticilerinin her birine de 400’er
ruble maas baglanmisgti. Kisilev ayn1 zamanda raporunda Cimbay Ugastogu’nun 35
Aksakalinin yilda 100 ruble maas aldigini yaziyordu. Bundan bagka Surahan ve
Cimbay Ugcastoklar1 yoneticilerinin verdigi bilgilere gore her iki Ugastokta da Rus
idaresi, pazarlar1 kontrol ve glimriikk noktasim1 idare eden 0Ozel Aksakallik
pozisyonlarini1 devam ettirdi. Pazar Aksakallart yilda 120 ruble, giimriik noktalarini
idare eden Aksakallar ise 540 ruble maas aldiyorlardi. Ayrica konaklama yerleri i¢in

60’er ruble ve yigit kiralamalari i¢in de yilda 540 ruble tahsis edilmisti.®®*

%3 Tuhtametov, Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy imperii (vtoraya polovina XIX
veka), s. 34.
%4 Ae., s. 34-35.
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2.3.5. 1886 Yih Tiirkistan Krayr’mmn Idaresi Hakkindaki

Nizamnameye gore Otdelin Idaresi

Bolge yonetim ve Petersburg hiikiimeti, Tirkistan’da isgallerle es zamanli
olarak ortaya ¢ikan diizensiz bolgesel-idari birimleri ortadan kaldirmaya
calistyorlardi. Rus Imparatorlugu’nun terkibine giren Amuderya Otdeli de idari-
toprak birimi bakimindan Uyezd ile Oblast arasinda bir ara birim ozelligi ile
dikkatleri ¢ekiyordu ve Genel Valiyi temsil eden genis yetkilere sahip Otdel

yOneticisi, tiim idarenin bas1 olarak bu 6zel idareyi daha da despotik hale getiriyordu.

12 Haziran 1886 tarihinde kabul edilen Tirkistan Krayi’nin idaresi
hakkindaki nizamnameye gore Amuderya Otdeli, Sir Derya Oblastina dahil edilmisti.
Otdelin idaresi, Genel Valinin ibraz1 {izerine imparator tarafindan goreve getirilen
Otdel yoneticine emanet edildi.®*® Otdel yOneticisine yardimci ve bir memur kadrosu
da tahsis edildi. Otdel yoneticisinin yardimcisi, Sir Derya Oblastt Askeri Valisi
tarafindan tayin olunacakti. Otdel yOneticisinin yardimcisi ayn1 zamanda Surahan
Ucaktogunu da idare edecekti.®® Nizamnameye gére Amuderya Otdeli yoneticisi
sivil idarede Uyezd yoneticilerine taninan hak ve gorevlere sahip olacak ve
yOneticisinin dare ve yargi gorevleri i¢in segilen yerli niifus idarecilerini onaylama ve
gorevden azletme hakki bulunacakti. Ayn1 zamanda sinir iligkilerini yliriitmesi i¢in

ise Genel Validen 6zel talimatname alacakt:.®’

2.4.1877 YILI SEHIR NiZAMNAMESININ TATBIKI

2.4.1. Devlet Ekonomi idaresi’nin Kurulmasi

XIX. yiizyihn ikinci yarisinda Rus Imparatorlugu’nun terkibine giren
Tiirkistan’da bolgedeki tiim yasam sistemi kokten degisime ugramisti. Rusya’nin bu
topraklardaki en Onemli gorevi, bolgenin  ortak-imparatorluk  alanina

entegrasyonuydu. Bu amagla bolge ile ilgili olarak 6zellikle yonetim konularinda,

5 PSZRI, T. 6 (1886), No:3814, Madde 56, “1886 g. iyunya 12. Polojeniye ob upravlenii
Turkestanskogo kraya”

%0 pSZRI, T. 6 (1886), No: 3814, Madde 57.

%7 PSZRI, T. 6 (1886), No: 3814, Madde 58.
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Rus idari mevzuatinin yayilmasi ve uygulanmasi igin “6zel bir rejim” kullanildi ve
kentsel 6zyonetim sistemi bu 6zel rejim gercevesinde kademeli olarak gelisti. 1867
senesinde Tiirkistan Genel Valiligi’nin kurulusuyla birlikte Taskent, Genel Valiligin
merkezi yapilmisti. Bu durum sehrin ekonomik ve idari alanda 6nemini daha da
arttirak hizli bir sekilde gelismesine katki sagladi. Ancak diger taraftan bolgesel

yonetimin merkezi olmasi sebebiyle sehirde Rus niifusu da oldukga artmigti.

1867 yili gegici nizamname tasaristyla kurulan devlet ekonomi idareleri,
Tagkent’te dahil olmak iizere Sir Derya Oblasti’nin yerli sehir ve kdylerinde kamu ve
ekonomi isleriyle ilgileniyordu.®® Idare secilmis iiyelerden olusmakla birlikte her
idare, kdy ve sehirlerden secilen 3-5 iiyeden meydana geliyordu. idarelerin iiyeleri
segilmiglerden olusan Syezdlerde Aksakallarla ayni anda 3 yilligina segiliyor ve
Uyezd yoneticileri ya da Tasgkent sehir yOneticisi tarafindan tasdik ediliyordu.659
Idareler danisma niteliginde olup, baskani ise iiyeler kendi aralarindan seciyordu.
Secilen bagkanlar sehirlerde Askeri Vali tarafindan, kdylerde ise Uyezd yoneticisi
tarafindan tasdik olunuyordu. Ayni1 zamanda Uyezd yoneticileri ve Tagkent sehir
yoneticisine devlet ekonomi idarelerinin faaliyetlerini onun i¢ diizenine karismadan
nezaret etme gorevi de verilmisti.?®® Devlet ve arazi vergilerinin almmasi, toplumun
tim vergi diizeni ile kdy ve sehirlerdeki ekonominin idaresi, devlet ekonomi

idarelerinin baslca vazifeleriydi.®®*

Taskent’in ekonomisinin de tabi oldugu devlet ekonomi idaresi, Genel Vali
Kaufmann tarafindan da sikga elestiriliyor ve idareler, Kaufmann’a gore bozkir
komisyonunun hedeflediginin aksine sehrin ihtiyaglarina cevap veremiyordu. Bu
sebeple Genel Vali Kaufmann, 1867 yili nizamname tasarisindan farkli olarak
idarelerin her Aksakallikta degil, toprak ve suyun kullanimi agisindan ortak
ekonomik cikarlara sahip biiyiik kdy gruplarimin oldugu merkezlerde kurulmasin

. . 2
onerlyordu.66

658 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 245.

659 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 246-248.
660 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 250-251.
%! proyekt polojeniya ob upravlenii Semiregenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 252.

%2 proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. P. Fon-Kaufmana, s. 60-62.

142



2.4.2. Taskent Sehir Dumasi ve Upravasinin Kurulmasi

Bolge hiikiimeti, eckonomiyi somiirge idaresine tabi kilacak yeni bir bir idari
sistem aramaya baslamisti. Bu baglamda 1870 yilinda Rus Imparatorlugu
sehirlerinde yiiriirliige giren sehir nizamnamesi®®® temelinde, ilave ve degisikliklerle
birlikte 1871 senesinde yeni bir sehir nizamname tasarisinin hazirlanmasi meselesi
giindeme geldi. 1872 senesinde Sir Derya Oblast yonetimi toplantisinda 1870 yili
sehir nizamnamesi temelinde bir tasar1 hazirland1.®® Ancak 1877 senesine kadar bu
mesele nihai olarak sonuglanmadi ve sehrin her iki kisminda (Rus ve Asya) devlet
ekonomi idareleri ayr1 olarak var olmaya devam etti. 9 Agustos 1877 tarihinde ise
Genel Vali Kaufmann, 16 Haziran 1870 tarihli sehir nizamnamesinin Tagkent
sehrinde yiiriirlige girdigini ilan eden bir kararname yayinladi.®® Aym zamanda
sehir nizamnamesi Semerkant ve Fergana sehirlerinde de yiiriirliige girecekti.?®®
Kararnameye gore Taskent’te sehir Dumas1 ve sehir upravasi kuruldu. Sehir Dumasi
idari gii¢, sehir upravasi ise yiirlitme giicii olarak gorev yapacakti. Hazirlik
calismalar1 Sir Derya Oblasti Askeri Vali yardimcisinin bagkanliginda 27 Haziran
1877 tarihinde olusturulan gecici komisyona emanet edildi.®®’ Komisyonda o tarihe
kadar sehrin Rus ve Asya kisimlarinin iki ayri idaresini bir yOnetim altinda
birlestirecek nizamnamenin yiiriirliige girmesi i¢in hazirliklar basladi. Komisyon
secmenlerin listelerini hazirlama ve se¢imleri yapmakla gorevlendirildi. Aym
zamanda komisyona Genel Vali kalem odasmin birinci ve iigiincii sube baskanlari
Predinskiy ve Homutov, Taskent sehrinin yoneticisi E. P. Pukalov, Rus kisminin

devlet ekonomi idaresinden iki iye ve sehrin asya kismimin ekonomi idaresinin

%3 II. Aleksandr’n 8 yillik ¢aligmasi neticesinde hazirlanan 16 Haziran 1870 tarihli sehir

nizamnamesiyle kent ekonomilerinin idarelerinin kent sakinlerine verilmesi amaglandi. Buna gore
ekonomik meselelerden sorumlu sehir kamu idareleri, sehir Dumalar1 (yasama organi) ve Dumanin
yliriitme orgami vazifesini goren sehir upravalar1 kuruldu. Sehir Dumasinda vergi miikellefi erkekler
arasindan dort yilligina sehrin bagkani ve sehir upravasinin tiyeleri segiliyordu. 1870’teki reformun en
onemli sonucu sehirlerin ticari ve endiistriyel gelisimine ivme kazandirmasi ve kent kamu y6netim
sistemini pekistirmesiydi. 16 Haziran 1870 tarihli nizamname i¢in bkz. Viso¢ayse utverjdennoye 16-
go iyunya 1870 goda gorodovoye polojeniya, s obyasneniyami, izdaniye Hozyastv Depart. M. V.
D., S.-Peterburg, 1870, 240 s.

%4 T. V. Kotyukova, “Viborniye gorodskoye samoupravleniya v Turkestane 1877-1917", X.
Plehanovskiye Cteniya, Rossiya: Sredotociye narodov i perekrestok tsivilizatsiy, Materialh k
konferentsii, S.-Peterburg, 2012, s. 109.

%5 Dobromuslov, Tagkent v proslom i nastoyascem: istoriceskiy ocerk, s. 114.

%06 Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nagale XX veka, s. 146.

%7 Kotyukova, “Viborniye gorodskoye samoupravleniya v Turkestane 1877-19177, s. 109.
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baskan1 ve iki iiye de katildi.®®® 9 Agustos 1877 tarihinde Pukalov, sehrin baskani
olarak atandi. Pukalov ayni zamanda sehrin yoneticiligi pozisyonunu da muhazafa
etti. Bagka bir ifadeyle Taskent’te sehrin baskani, sehrin yoneticisi adini alds.%%
Bundan baska sehrin baskani, Dumanin da baskan1i olarak gorev yapacakt.
Kaufmann bu pozisyonlarin birlesimi hakkinda yeni ele gegirilen kentin politik
durumu g6z Oniline alindiginda bu goreve tesadiifi bir kisinin segilmesinden
kagimilmasi gerektigini vurguluyordu.®™

16 Agustos 1877 tarihinde Taskent sehri Dumasi’nin iiye (glasmy)671

secimleri yapildi. Buna gore:
1. Kategori: 24 kisi — 6 kisi (yerli halk arasindan)
2. Kategori: 24 kisi — 8 kisi (yerli halk arasindan)

3. Kategori: 24 kisi — 7 kisi (yerli halk arasindan)

4. Uye adaylari i¢in 44 kisi — 32 kisi (yerli halk arasindan)®’®

Segimlerde sehir Dumasi iiyelerinin sayist 72 kisi olarak belirlendi ve
bunlardan 48’1 Hristiyan, 24’1 ise diger dinlere mensuptu. Sehir Dumasi tiim kent
toplumunu temsil eden bir kurum olarak sehir upravasina se¢ilmis kamu gorevlilerini
atayarak tiyelerin maaslarin1 baglayacakti. Sehir vergileri, giderlerinin konularini
belirleyerek, maliyet listelerini gozden gegirecek ve onaylayacakti. Sehir upravasinin
genel faaliyet diizenini de belirleyecek olan Duma, vergiler hakkindaki raporlari
tasdik ederek bunlar1 gézden gecirecekti. Dumaya sehir biitgesini kullanarak sehir
miilklerini idare etme ile genel olarak sehir upravasinin eylemlerine nezaret etme
gorevi de verilmisti. Duma ayrica sehir miilkleri, tesis ve kurumlarinin idaresi i¢in

kurallar1 belirlecekti.t”®

%8 Azadayev, Ocerki po istorii Taskenta vtoroy polovini XIX. veka, s. 172.

%69 1867 yili gegici nizamname tasarisina gore Taskent, ayri bir sehir yoneticisi tarafindan idare
olunuyordu.

%70 Kotyukova, “Viborniye gorodskoye samoupravleniya v Turkestane 1877-19177, s. 112.

¢! Rus Imparatorlugu’nda kesin oy veren meclis iiyesidir. 1785 yilindan itibaren sehir Dumast
iyelerine ve Zemstvo kurumlarinin kurulusundan itibaren ise Zemstvo, Uyezd ve guberniya meclis
iiyelerine glasniy ad1 verilmistir.

672 |, Brodovskiy, K 35-letiyu Taskenstkogo gorodskogo obsestvennogo upravleniya, Taskent,
1912, s. 7-12.

%% G. R. Malikova, “Taskentskaya gorodskaya duma: istoriko-pravovoy aspekt”, Zarubejnoye
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2.4.3. 1888 Yihi Sehir Nizamnamesinin Taskent Sehrinde

Uygulanmasi

1886 senesinde Tirkistan Krayi’nin idaresi hakkindaki nizamname tasarisi
nihai olarak kabul edilmis ancak yeni nizamnamede Tagkent sehrinin kamu
idaresinden bahsedilmemisti. 5 Aralik 1888 tarihinde ise 16 Haziran 1870 tarihli
sehir nizamnamesinin Tagkent sehrinde uygulanmasi hakkindaki kurallar, imparator
tarafindan onaylandi.®”* 31 Ocak 1889 tarihinde de imparator 1870 yilindaki sehir
nizamnamesinin bir takim degisiklikleri ve eklerinin Taskent’te uygulanmasi
hakkinda yeni bir emirname yayinladi. Buna gore sehrin baskani, Harbiye Bakaninin
onaytyla idare tarafindan goreve getirilecekti. Ayn1 zamanda sehir nizamnamesinin
11. maddesine uygun olarak Dumanin faaliyetlerini denetlemek i¢in Askeri Valinin

baskanlik ettigi Sir Derya Oblast sehir isleri ofisi kurulacakti. 675

11 Haziran 1892 tarihinde Rusya’da 6ziinde kent yonetimi alaninda 6zerkligi
6nemli dl¢iide bozan yeni bir sehir nizamnamesi kabul edilmisti.®”® Yine 11 Haziran
1892 tarihli senatonun emirnamesine gore yeni sehir nizamnamesi, daha Once
yuriirlige girmeyen Tiirkistan, Hazar 6tesi Oblastt ve Kafkasya’nin bazi sehirleri
hari¢c Rus Imparatorlugu’nun tiim sehirlerinde yiiriirliige girecekti. Ayn1 zamanda
Harbiye Bakanligina bagli bolgelerde yeni bir nizamnamenin yiiriirliige sokulma

tarihinin belirlenmesi de sonraya birakild.®”’

1892 sehir nizamnamesinin kabul
edilmesinden sonra Tiirkistan Genel Vali kurulunun 27 ve 29 Mayis 1893 tarihli
oturumlarinda sehir nizamnamesinin Tiirkistan’in diger sehirlerinde 06zellikle
uygulanmasi konusu giindeme geldi. Bununla birlikte Tagskent meselesinin dikkate
alinmasi gecikmisti ve bolgenin baskenti hakkinda nihai kararin beklenmesi ve daha

sonra diger tiim olast seceneklerin goz Oniline alinmasi kararlastirilmisti. Tagkent

sehrinin Dumasi da birgok kez hiikiimete sehir nizamnamesinin diger sechirlerde

izbiratelnoye pravo, No: 2, 2018, s. 54.

674 PSZRI, T. 8 (1888), No: 5616, Madde 576-577. “O primenenii gorodovogo polojeniya 16 Iyunya
1870 goda k gorodu Taskentu”; Aym1 zamanda bkz. “1888 g. dekabrya 5. O primenenii gorodovogo
polojeniya 16 iyunya 1870 goda k gorodu Taskentu”. Istocnik elektronnoy kopii: RGIA (Rusya devlet
tarih argivi), F. 1149, Op. 10, 1888 g., D. 74. “https://www.prlib.ru/item/353506”

%75 Kotyukova, “Viborniye gorodskoye samoupravleniya v Turkestane 1877-19177, s. 110.

676 11 Haziran 1892 tarihli sehir nizamnamesi i¢in bkz. PSZRI, T. 12 (1892), No: 8708, 430-456 s.
“1892 g. iyunya 11. Visocgayse utverjdennoye gorodovoye polojeniye.”

®77 Kotyukova, “Viborniye gorodskoye samoupravleniya v Turkestane 1877-1917”, s. 112-113.

145



uygulanmasi hakkinda bagvuruda bulunmustu. Ayn1 sekilde Tiirkistan’in sehirlerinin
0z yonetimi, bakanlar kurulu ve devlet Dumasinin toplantilarinda da tartisilmigti. 8
Mart 1917 tarihinde Tiurkistan Genel Valisi A. N. Kuropatkin678, Turkistan’in tim
sehirlerinde basinda sehir Dumasinin oldugu bir 6zyonetim organinin kurulmasi
hakkinda bir emirname yayinladi. 2 Haziran 1917 tarihinde ise gecici hiikiimet
emirnameyi onayladi ve Tiirkistan komitesine sehir Dumasinin tiyeleri belirleyerek
talimatname maddeleri tizerinde yerel sartlara gore degisikliklerin ve sehir
upravalarinin bulunmadig yerlerde se¢imlerin yapilmasi i¢in 6zel komiteler kurulma

hakki tanid1.8”

%8 A. N. Kuropatkin (1848-1925): 1866 senesinde Pavlovskiy Junker Akademisi isimli Harp
okulundan Tegmen riitbesiyle mezun oldu. 1867 senesinde I. Tirkistan silahli taburunda askeri
gorevine bagladi. 1875 yilinda Fransa isgalindeki Cezayir’e gonderildi. Ardindan General Skobelev
komutas1 altinda Kirgizlar1 Rus hakimiyeti altina alma miicadelesine katildi. Kaufman komutasinda
Kaggar’a gelen Kuropatkin, Kaggar bolgesinin hakimi Yakup Bey ve siyaseti hakkinda bilgi topladi.
1877-1878 Osmanli-Rus savasina katildi. 1881 yilinin Ocak ayinda General Skobelev komutasinda
Goktepe ve Askabat’in isgaline katildi. 1885 senesinde Rusya’nin bogazlari ele gecirme siyaseti
dogrultusunda Istanbul’a génderildi ve 1890 senesinde Hazar Otesi Oblasti ydneticiligine tayin edildi.
1898 yilinda Harbiye Bakani oldu ve emekli oldugu yil olan 1906’ya kadar bu goérevde kaldi. 1915
senesinde yeniden aktif goreve ¢agrildi ve 1917 senesinde ikinci kez ordudan emekli oldu. 1925
senesinde Pskoy’da 6ldii. A. N. Kuropatkin hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Serkan Yazici-M. Bilal
Celik, “Tiirk Tarihinde Bir Rus General: Aleksey Nikolayevi¢ Kuropatkin (1848-1925)”, SAU Fen
Edebiyat Dergisi, 1-2008, 233-245 s.

%79 Kotyukova, “Viborniye gorodskoye samoupravleniya v Turkestane 1877-19177, s. 112, 114, 117.
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UCUNCU BOLUM
1881 VE 1883 YILI TURKiISTAN GENEL VALILIGI’NIN
IDARESI HAKKINDAKI NiZAMNAME TASARILARI

3.1. 1881 YILI NIZAMNAME TASARISI

3.1. Nizamname Tasarisinin Hazirlanmasi

Genel Vali Kaufmann déneminde Tiirkistan Genel Valiligi’nin sinirlari; 1868
yilinda Zerefsan Okrugu’nun kurulmasi (2002 mil-1870’de 2662 mil), 1871 yilinda
Gulca’nin isgal edilmesi®®® (1224% mil), 1873 yilinda Amuderya Otdeli (1920? mil)
ve 1876 yilinda Fergana Oblasti’nin®* (17707 mil) kurulmasiyla birlikte 5.380% mile
kadar genislemisti. 1879 yilinda 3.150.000 niifustan olusan Tiirkistan Genel Valiligi,
20.650* mil topraga ulasmist1.®®* Topraklarm hizli bir sekilde genislemesiyle yeni
idari-toprak birimlerinin kurulmasi da es zamanli olarak devam etti. 1881 yilina
gelindiginde Genel Valilikte yiiz6l¢iimii bakimindan bes esit olmayan (Sir Derya ve
Yedisu Oblasti-1867, Zerefsan Okrugu-1868, Amuderya Otdeli-1873 ve Fergana
Oblasti-1876) idari-toprak birimi mevcuttu. Kaufmann raporunda Genel Valilik
topraklarinin  Oblast ve Uyezd gibi miilki idari birimlere dogru bir sekilde

ayrilmadigina dikkat cekiyor, Oblastlardaki kurumlarin da dengesiz bir sekilde

%80 1867 yilinda Altisehir cografyasinda Kasgar ve Yarkent merkezli bir devlet kurarak Dogu
Tiirkistan’1n istiklalini saglayan Yakup Bey’in giderek gii¢glenmesi, yayilmaci bir politika izleyen Rus
Imparatorlugunu rahatsiz etmisti. Rus hiikiimeti, Tiirkistan’daki siyasi ve ticari avantajlarini
siirdiirmek ve Ingiltere’ye kars1 stratejik bir iistiinliik saglamak amaciyla hemen Yakup Bey’in
hakimiyeti altindaki bolgeleri isgal etmeyi giindemine aldi. Genel Vali Kaufmann’in emriyle 1871
yilmin Haziran aymnda General Kolpakovskiy komutasinda ili bdlgesini isgal edilerek ili/Tarangi
Sultanlig1 ortadan kaldirildi. 1871 senesinde Gulca bolgesinin Rusya tarafindan iggali hakkinda bkz.
V. A. Moiseyev, “iz istorii iliyskogo krizisa (Zanyatiye Russkimi voyskami Kulcinskogo kraya v 1871
2.)”, Aktualniye voprosi istorii, istoriografii i mejdunaradmh otmsemy, Barnaul, 1996, 93-108 s.
%81 Rus ordusunun Hokand Hanhigini isgaline miiteakip 19 Subat 1876 tarihinde 1875 senesinde kadar
Hokand Hanligina tabi topraklar iizerinde Tiirkistan Genel Valiligi ve Tirkistan Askeri Okrugu
terkibinde Fergana Oblasti’nin kurulusu ilan edildi. Kanuna gore yeni Oblasttaki ana idare Tiirkistan
Genel Valisine, yerel idare ise ayn1 zamanda Oblastin ordu komutani riitbesi terfi edilen Askeri Valiye
emanet edildi. Zerefsan Okrugu ve Amuderya Otdeli’nin idaresi hakkinda hazirlanan gegici
nizamnamelerde oldugu gibi yeni Oblastta mevcut sartlar ve yerel kosullara uyarlanarak hazirlanan
gegici nizamnamenin yiiriirliige sokulmasi isiyle Tiirkistan Genel Valisi mesgul olacakti. PSZRI,
T. 51, C. 1, No: 55593-55594, s. 139-140. “1876 g. fevralya 19. O poryadok upravleniya v Ferganskoy
oblasti”’-“Ob obrazovanii oblast1 Ferganskoy”

%82 proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. P. Fon-Kaufmana, s. 12-13.
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gelistigini yaziyordu. Kaufmann’a gore Genel Valiligin 6zel toprak birimlerinde de

(Zerefsan Okrugu, Amuderya Otdeli) tek ve ayni tip idari sistem bulunrnuyordu.683
Tablo 10: 1879 yili Tiirkistan Genel Valiligi Oblastlari’nin niifusu®®
Oblastlar Toprak k.v. mil Her iki Cinsiyette | 1 k.v. mil’e Diisen insan
Niifus Sayisi
Yedisu Oblast1 6.936 716.000 103
Gulca Rayonu 1.224 130.000 106
Sir Derya Oblasti 8.334 1.153.000 138
Fergana Oblasti 1.770 690.000 390
Zerefsan Oblasti 466 330.000 708
Amuderya Otdeli 1.920 130.000 68
Toplam 20.650 3.150.000 153

1874 yilindan itibaren Tiirkistan Genel Valiligi’nin idaresi hakkindaki
nizamname tasarist belirsiz bir durumda bekledi. 1878 yilinin ortalarinda Harbiye
Bakani, Tirkistan Genel Valisi Kaufmann’dan 1873 yili nizamname tasarisini
bakanliklarin elestiri, 6neri ve bu siire zarfinda Tiirkistan Genel Valiligi terkibinde
kurulan Amurderya Otdeli ve Fergana Oblasti’nin idarelerini dikkate alarak yeniden
gdzden gecirmesini ve tasariya eklemeler yapmasini istedi.®®® 20 Ocak 1881 tarihinde
ise imparator II. Aleksandr, yeni nizamname tasarisinin yeniden gézden gegirilmesi
emrini verdi. Bundan hareketle Genel Vali Kaufmann, hemen General Kolpakovskiy
bagkanliginda bir komisyon kurdu ve komisyonda 1881 yilinin sonunda, 1873 yili
nizamname tasarisi temelinde yeni bir tasari hazirland1.?®® Yeni tasarida Tiirkistan’da

ozellikle idarenin giderlerinin diisiiriilmesi hedefleniyordu.®®’

1873 yili nizamname tasaris1 tartigilirken bakanliklar arasinda fikir ayriliklart
ortaya ¢ikmisti. Bakanlarin bir kism1 bolgeyi derhal merkezi hiikiimete tabi kilmay1

zorunlu ve yararl buluyorlarken, diger kism1 da alinacak onlemler konusunda daha

%83 proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. P. Fon-Kaufmana, s. 13.

%4 proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. P. Fon-Kaufmana, s. 13.

%85 Sadikov, Politiko-administrativnoye ustroystvo Turkestanaskogo general-gubernatorstva
(1867-1917 gg.), s. 43.

%8 K rayevoye upravleniye, Otget po revizii Turkestanskogo kraya, s. 28.

%7 Tsentralnaya Azii v Rossiyskoy imperii, s. 102.
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ihtiyatli davranilmas: ve alinan tedbirlerin kademeli olarak uygulanmasi gerektigi
goriisiindeydiler. Ozellikle 1867 yilinda kabul edilen gegici nizamname tasarisinin
temel ilkelerinden uzaklasmanin zamansiz oldugunu diistiniiyorlardi. Genel Valiligin
kurulusundan itibaren gegen on dort yillik siire zarfinda bolgeye genis kapsamli bir
sivil idare kazandirma, bolgeyi askeri idarenin yetki alanindan ¢ikarma ve genel
imparatorluk idari sistemine tabi kilma sartlariin yaratilmis olmasi gerekiyordu.
Ancak yeni nizamname tasarisinin  hazirlanmasi  i¢in  kurulan  General
Kolpakovskiy’nin komisyonuna gore ise; Rus hiikiimeti heniiz tam olarak burada
gliclenmemigsti ve bu gii¢, askeri giice oldugu kadar yasalar da dayanmadigi igin
bolgenin  yonetiminin  Harbiye  Bakanhginin  yetki alaminda  birakilmast
kaginilmazdi.®® Kolpakovskiy’nin komisyonunda ayni1 zamanda bolgedeki tiim 6zel
birimlerin, bakanliklarin yetki alanlarina devredilmesi konusu da goriisiilmustii.
Ancak komisyon bu durumun birligin ve giiciin gerekli oldugu yerde giigsiizlik ve
zayiflamaya sebebiyet verebilecegini savunuyordu.®®® 1881 yili komisyonunda,
1867°% ve 1873%" yili tasarilarinda oldugu gibi Genel Valinin iktidariin yerel
sartlara gore birtakim degisikliklerle birlikte guberniyalarin ana idarecilerinin hak ve
yiikiimliiliiklerine sahip oldugunu vurguladilar. Ancak diger taraftan Tiirkistan Genel
Valisinin imparatorluktan ayr1 bir konumda olmas1 gerektigini ileri siirdiiler.*®* Genel
Valinin iktidar ve faaliyetlerinin birligini muhafaza etmek i¢in de bolgesel yonetimin

tiim departmanlarin1 Genel Valiye tabi kilma fikri iizerinde yogunlastilar.**

3.1.1. Ana idare ve Genel Valinin Gorev ve Yetkileri

Yiriirliikte olan 1867 yil1 gegici nizamname tasarisi, onaylanmayan 1871 ve
1873 nizamname tasarilarinda oldugu gibi yeni tasarida da ana idarenin basi, ayni

zamanda Tiirkistan Askeri Okrugu’nun ordu komutanligi gorevini de yerine getiren

%88 Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 81.

%89 Tsentralnaya Azii v Rossiyskoy imperii, s. 102.

6% Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey 1867 g., Madde 4.

%L RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 15.

%92 Tsentralnaya Azii v Rossiyskoy imperii, s. 102.

%93 Vasilyev, “Organizatsiya i funktsionirovaniye glavnogo upravleniya v Turkestanskom general-
gubernatorstve (1865-1884 gg.)”, Vestnik Moskovskogo universiteta, Istoriya, Seriya 8, No: 3, 1999,
S. 54.
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Genel Vali olacakti. Kolpakovskiy’nin komisyonu da Tiirkistan Genel Valisinin
imparatorlugun merkez guberniyalarindaki valilerinden farkli konumunu muhafaza
etti.®* Yeni tasarida ozellikle ana idarenin yonetimin her alaninda baslica otorite
olmasi, Genel Valinin yetki alanmi altindaki Oblastlarda kendilerine tabi Askeri
Valilerin faaliyetlerini yonetmesi ve kendisine verilen yetki sinirlar1 dahilinde uygun
kararlar almasi gerektigi vurgulandi. Ayn1 zamanda Genel Vali, gerekli durumlarda
(hem kendi takdirine hem de askeri valilerin Onerileriyle) bakanliklarla yazismak ve
bolgenin genel idaresi hakkinda Harbiye Bakanina miiracaat etmek zorunda
olacakt1.®®® Diger bir ifadeyle 1867°%° ve 1873%7 yili nizamname tasarilarinda oldugu
gibi 1881 yili nizamname tasarisinda da bolge, komisyonun karar1 dogrultusunda

dogrudan Harbiye Bakaninin yetkisi altinda birakild1.*®

Komisyonun ana idarenin olaganiistii vaziyetini muhafaza ettigi diger bir
durum da 1881 yil1 tasarisinda ana idarenin memurlarinin askeri departmana mensup
olmalar1 sart1 getirilmesiydi.699 Bundan baska yeni tasarida memurlarin mahkemeye
verilmesi ve faaliyetlerinin diizeninin genel guberniya kurumlar1 yonetmeligine gore
belirlenmesi kararlastirildi. Ancak mahkemeye verme, Genel Valinin Oblast
siirlarinda bulundugu durumlarda onun kesin onayini gerektirecek ve onayi
olmadan ana idarenin memurlart mahkemeye verilemeyecekti. Yeni tasarida genel
olarak Genel Valilerin gorev ve yetkileri ayni kaldi. 1881 yili tasarisi, 1873 yili

% Genel Valiye yerel

tasarist temelinde yeniden gozden gecirilip hazirlandig1 i¢in
halk arasindaki mimli kisileri idari siirgiin hakki taninmasi da aynen tasar1 maddesine

gec;ti.701

%% Tsentralnaya Azii v Rossiyskoy imperii, s. 102.

%% Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 82.

%% proyekt polojeniya ob upravlenii Semiregenskoy i Sirdarinskoy Oblastey 1867 g., Madde 6.
%TRGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 20.

%% Tsentralnaya Azii v Rossiyskoy imperii, s. 102.

%99 1873 yili nizamname tasarisinda bolgenin ana idare memur kadrosu pozisyonlarma hem sivil hem
de askeri kadroya mensup memurlarin goreve getirilmesi planlamigti. Vasilyev, “Organizatsiya i
funktsionirovaniye glavnogo upravleniya v Turkestanskom general-gubernatorstve (1865-1884 gg.)”,
S. 54.

" RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 334, L. 272, 1873 g., Madde 21.

1 Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 83.
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3.1.2. Oblastlarin idaresi ve Askeri Valilerin Gorev ve Yetkileri

1871 ve 1873 yillarinda hazirlanan nizamname tasarilarinda oldugu gibi her
Oblastta idare, Genel Valinin yetkisi altindaki Askeri Vali ve Oblast yonetiminden
olusacakti. 1881 yil1 tasarisinda da Oblast idaresinin Askeri Valiye ve sonrasinda Genel
Valiye olan tabiligi konusundaki goriisii siirdiiriildii."® Bundan baska yeni tasarida
Oblast idaresinin biiro calismalarma iliskin talimatnamenin Genel Vali tarafindan
hazirlanmasi planlandi. Yeni tasarida Oblast yonetiminin temel amacinin guberniya
yonetiminin yerini almak oldugu belirtildi. Bunlara ek olarak daha 6nce oldugu gibi
Oblast yonetimleri; kalem odasi, devlet miilkiyeti yonetimi, kamu yardimlar diizeni,
guberniya idaresi (kOy ve schir isleri ile askeri yiikiimliiliik), gida komisyonu ve
istatistik komiteleri gibi tiim guberniya kurumlarinin vazifelerini yerine getirecekti.”®®
Yeni tasarida Oblast yonetimlerindeki diizen, hak ve yiikiimliiliiklerinin bundan sonra

guberniya yonetimlerinin genel kurumlarina gore belirlenecegini belirtildi.”®*

1873 yili nizamname tasarisinda her Oblastta bes 6zel sube (insaat, sinir,
orman, tip ve maden) kurulmasina karar verilmisti. Maliye Bakanlig1 basta olmak
tizere bakanliklarin Genel Valiligin giderlerini elestirmesi tizerine, 1881 nizamname
tasarisinda Oblast idaresindeki maliyetleri azaltmak ve ayni zamanda idari yapiyi
sadelestirmek maksadiyla Oblast idaresine bagli maden ve tip subeleri kaldirildi.
Ancak ingaat ve sinir subeleri, 1873 yili tasarinda oldugu gibi varligint siirdiirdi.
Oblastlarin genel idare subelerinin sayist ise idari ve mali olmak iizere ikiye
diistiriildii. 1881 yili tasarisinda Askeri Valiler, 1867 senesinde oldugu gibi
Oblastlarin yoneticilerinin Oblast yonetimlerinin tiim kararlarmi degistirme (yargi
kararlar1 hari¢) haklarini muhafaza ettiler. Yeni tasarida buna ilave olarak Askeri
Valilere yargi kararlarinin degistirilmesi hakki da taninacakti. Askeri Vali boylece
Oblast yonetiminin tiim faaliyet kollar1 iizerinde denetim serbestligi kazanarak,
Kolpakovskiy’nin komisyonun arzu ettigi sekilde bolgenin olaganiistii konumunu

korumus oldu.’®

792 Tsentralnaya Azii v Rossiyskoy imperii, s. 102.

"% Vfasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 83.

% Tsentralnaya Azii v Rossiyskoy imperii, s. 102.

"% Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
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3.1.3. Uyezdlerin idaresi ve Uyezd Yéneticilerinin Gorev ve
Yetkileri

1881 yili nizamname tasarisinda Uyezd idaresi hakkinda da degisiklikler
yapilmasi planlandi. Her Uyezdin basinda en yiiksek emniyet ve idari yetkilerine
sahip Uyezd yoneticileri bulunacak ve bu bakimdan yoneticiler, Uyezd Ispravniki ve
polis idaresinin yetkilerini kullanacakti. 1871 senesindeki nizamname tasarisinda
Uyezdlerin, Uyezd yoneticisinin kontrolii altindaki Ugastok yoneticisinin idare ettigi
Ucastoklara ayrilmasina karar verilmisti.’® 1873 yili nizamname tasarisinda ise
yiksek maliyeti sebebiyle bu fikir reddedilmisti. Yeni tasarida bu konu yeniden
giindeme geldi ve Uyezdlerin basinda Ugastok yoneticilerinin oldugu Ugastoklara

ayrilmasi planlandL707

Yiiriirlikte olan 1867 yili gegici nizamname tasarisina gore her Uyezdde,
Uyezd yoneticisi ve onun basyardimcisindan olusan, emniyet ve idari yetkilere sahip
iki kisi gorev yapiyordu.”® Baska bir ifadeyle Uyezd sehirleri disinda Uyezdlerde
dogrudan Rus idari organlari yer almiyordu. Bir Uyezd yonetcisi yardimcisiyla
birlikte herhangi bir alt polis birimi olmadan Uyezdlerdeki tiim polis gérevlerini
ortalama 15-20 kisiyle yerine getiriyordu. Bununla birlikte Uyezd yoneticilerinin
emniyet gorevleri diginda idari vazifeleri de bulunuyordu. Avrupa Rusyasi’ndaki tiim
bu gorevler, bunun igin 06zel olarak tayin edilen organlar tarafindan
gergeklestirilirken, Tirkistan topraklart bu hususiyle olduk¢a yerel bir ozellik
tasiyordu. Uyezd idarelerini gliclendirmek maksadiyla Genel Vali Kaufmann, birkag
Uyezdde Uyezd yoneticisine ikinci yardimer tayin etmisti. Yeni tasarida da Uyezd

yoneticisinin basyardimeciligi  pozisyonunun kaldirimasina karar verildi.”®® Bu

s. 84.

" RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 47.

% Tsentralnaya Azii v Rossiyskoy imperii, s. 102.

7% Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey 1867 g., Madde 42,
66, 70.

7% 1867 yili nizamname tasarisiin 70. maddesine gore Uyezd yéneticilerinin basyardimeisi kalem
odasini yonetiyordu. Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey
1867 g., Madde 70. Bundan baska Girs raporunda Uyezd yoneticisinin bagyardimciligl pozisyonunun
kaldirilma gerekgesini soyle agikliyordu; Uyezd yédneticisi, Uyezd idaresi kalem odasinin yoneticisi
konumundaki yardimciya sahipti. Uyezd yoneticisi gibi onun bagyardimcisi da Uyezdleri ¢ok seyrek
dolaswyor, boylece yerli halk idaresi neredeyse herhangi bir denetimden uzak kaliyordu. Bu da
idarenin isleyisini olumsuz etkiliyordu. Otget Girsa, s. 54.
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pozisyonun kaldirilmasi sebebiyle eskiden bagyardimei, kalem odasini yonettigi i¢in
i¢c guberniyalarin 6zel polis idareleri 6rneginde oldugu gibi kalem odasini yonetmesi
icin sekreterlik pozisyonunun kurulmasma karar verildi.”*® Kaufmann’a gore
giderleri kismak i¢in kaldirilan Uyezd yoneticisinin basyardimciligi pozisyonu
olduk¢a gerekliydi. Cilinkii Uyezd yoneticisinin olmadigi durumlarda yoneticinin
gorevlerini basyardimeisi yerine getiriyordu.”™* Bununla birlikte yeni tasarida Uyezd
ve buna ilave olarak Ugastok yoneticileri yerli halkin emirlerine itaat etmemesi

durumunda kati cezalandirici tedbirler alma haklarmni da muhafaza ettiler.”*?

1881 yil1 nizamname tasarisinda yalnizca Taskent ve Verniy sehirlerinde sehir
polis idarelerinin kurulmasi planlandi.”*® Sehir polis idareleri; Politsmeyster, sekreter
ve iki Pristavdan olusacakti. Bundan baska Fergana sehrinde sadece Politsmeyster,
Kazalinsk, Semerkant sehirleri ve Petro-Aleksandrovsk tahkimatinda ise birer polis
Pristavinin  gbrevlendirilmesi Kararlagtirildi. Yeni tasariya gore diger Uyezd
yoneticisi Uyezd sehirlerinde eskiden askeri kismin subaylarinin yonettigi polis
idaresini, kendi taktirine gore Uyezd idaresi memurlarindan birine verebilecekti.
Tasgkent’in asya sehrini ise polis ve idari agidan Uyezd yoneticisinin haklarina sahip
sehrin bagkani idare edecekti. Yeni tasarida sehrin asya ve Rus kisimlarini ayni
idareye tabi kilmak i¢in Tagkent sehrinin baskaninin, sehrin Rus kisminin polis

idaresine tabi kilinmasi planlandi.”™*

3.1.4. Yerli Halkin Idaresi

1871 ve 1873 wyillarinda Kaufmann tarafindan hazirlanan tasarilar
onaylanmamisg, bozkir komisyonunun gegcici statiisiinde ylirtirliige giren nizamname
tasarist resmen uygulanmaya devam ediyordu. Diger taraftan ise genel olarak kontrol

sistemi, Genel Valinin talimatlarina gére insa ediliyordu. Bir tiir yerel “anayasa” olan

"0 yillik 1000 ruble maas alacak olan sekretere, 800 ruble maash 2 yardimer katip tayin edilecekti.
Proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. F. Fon-Kafmana, s. 95.

"I Proyekt vsepoddanneysego otceta Gen.-Adyutanta K. F. Fon-Kafmana, s. 94-95.

12 \/asilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 85-86.

3 Tsentralnaya Azii v Rossiyskoy imperii, s. 102.

4 Vfasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 86.
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Sir Derya ve Yedisu Oblastlari’nin idaresi hakkindaki gecici nizamname tasarisinin
nihai olarak hazirlanmasi1 devam ederken cesitli konularda anlagmazliklar yasaniyor,
Tirkistan bolgesinin yonetimi ile ilgili merkezi otoriteler ile yerel idare arasindaki
goriis ayriliklart kendini  gdsteriyordu. Bolgesel yonetim Rus hiikiimetinin
merkezilesmesi ve giiclenmesini siddetle isterken, Petersburg ise tam tersine daha
demokratik bir ydnetim versiyonundan yanaydi. Bdlgesel yonetim yerlilerin
geleneklerine diiskiin olmalar1 sebebiyle medeniyete hizlica adapte olamamalarina
deginiyor, merkez ise imparatorlugun tiim sakinleri i¢in ortak yasalara duyulan
ihtiyagtan ve onun faydalarindan bahsediyordu. Bolgesel yoOnetim tarafindan
hazirlanan tasarilarin kabul edilmemesinin en biiyiikk nedenlerinden biri de yerli

halkin 6zyonetimi hakkindaki iki idare arasindaki goriis farkliliklariydi.

Yerli halki Kazaklar ve Sartlar olarak iki ayirarak idare etmeye ¢aligan 1867
yili gecici nizamname tasarisindan farkli olarak, 1873 yili nizamname tasarisinda
yerli halkin sosyo-ekonomik durumu g6z oniinde bulundurulmus, halk gécebe ve
yerlesik olarak iki kisma ayrilmisti. Yerlesik diizende kdylerin birlesiminden olusan
Aksakallik ve Aksakalliklarin olusturdugu yerlesik Volostlar, gdcebe diizende ise Aul
toplumlarindan olusan gdécebe Volost idareleriyle iki diizeyli bir sistem kurulmasi
planlanmisti. 1881 komisyonuna gore de Tiirkistan bolgesinin yerli niifusu
imparatorlugun en alt vergi sinifina ait kirsal sakinlerin durumuna denk geliyordu.
1873 yili nizamname tasarisinda birka¢ Tiirkistan sehir halkina kirsal kesim sakini
haklarmin tanmmasi iizerine bunu Igisleri Bakanhg su sdzlerle elestirmisti: Bu
sehirler, Kelimenin tam anlamiyla sehir kavramina uygun diismedigi icin yerli sehir
sakinlerine bu haklar verilemezdi. Daha ziyade bu sehirler kendi gelisimlerine gére
biiyiik koylere benziyordu. 1881 komisyonu ise Tiirkistan’in birka¢ yerli sehrinin
higbir kirsal yapiya uygun olmadigin1 savunarak bunun tam tersini 6ne siirdii. Buna
gore Ozel sehir yapilanmasi gereken yerlesim merkezleri Taskent, Semerkant,
Hokand, Fergana, Andican, Namangan (30.000-90.000 niifuslu) gibi en kalabalik,
ticari ve sanayi sehirleri olmaliydi. Buraya Hocent, Evliya-ata, Cimkent, Kattakurgan

ve Uyezdsiz Tiirkistan sehrinin de dahil edilmesi planlandl.715

> Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 87.
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1873 nizamname tasarisinda oldugu gibi yeni tasarida da Aksakallik, Aul
Aksakallar1 ve Volost yoneticilerinin hak ve sorumluluklarinin, imparatorlugun kirsal
toplumlarindaki ilgili yetkililere uygun olarak esitlenmesi planlandi. Ancak halen bir
iist makanin onaymi gerektirmesi agisindan da olduk¢a smirli kaliyordu. Yeni
tasarida Aksakallik Shodu ve Volost Syezd kurumlarinin kamu, mali iglerinin idaresi
ve yerli niifus idarecilerinin se¢imi konusunda 19 Subat 1861 tarihli genel hiikiimler
yerel sartlara gore tatbik edilecekti.® Ayn1 zamanda 1873 yili nizamname
tasarisinda oldugu gibi yeni tasarida da Aksakallik (Aul) Aksakallar1 ve Volost
yoneticileri i¢in sabit bir i¢erik olusturdu. 1867 yili gegici nizamname tasarisindan
farkli olarak Aul Aksakallarinin se¢ciminde Auldaki tiim kibitka sahiplerinin oy hakki
bulunacakti. Ayn1 zamanda ilk defa 1873 yili nizamname tasarisinda gegen Rus

gdemenlerinin idaresi, yeni tasarida ayni sekilde devam ettirildi.”’

3.1.5. Nizamname Tasaris1 Hakkinda Tartismalar

Petersburg gecici hilkmiinde kabul edilen 1867 yili tasarisi yerine bolgede
Rusya’nin i¢ guberniyalarinin idari sistemine yakin, tiim bakanliklarin mutabik
oldugu bir nizamnamenin yayinlanmasit arzusundaydi. Ancak Genel Valiligin
kurulusundan itibaren bolgesel hiikiimet, yeni nizamname tasarisinin hazirlanmasi
i¢in biiyiik caba gosterse de Kaufmann tarafindan hazirlanan {i¢ nizamname tasarisi
da Petersburg’u memnun edemedi. 1881 yilinda yeni nizamname tasarisini incelemek
maksadiyla General M. D. Skobelev baskanliginda bakanliklarin temsilcilerinden
olusan bir komisyon kuruldu fakat Genel Valilikteki gorev degisimi sebebiyle

komisyon ¢alismalarini durdurmak zorunda kald:.”*®

Yeni nizamname tasarisinda 1867 ve 1873 yili tasarilarinin temel ilkelerinin
ana hatlariyla muhafaza edildigi géze carpiyordu. Tasarida Tiirkistan’da Rus idari

mevzuatinin yerlestirilmesi ve korunmasi konusundaki ana egilim agik bir sekilde

716 Tsentralnaya Azii v Rossiyskoy imperii, s. 102-103.

7 Vfasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 87.
8 Krayevoye upravleniye, Otget po revizii Turkestanskogo kraya, s. 28.
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siirdiiriildii.”*® Rus imparatorlugu’nda 1864 yilinda yiiriirliige giren yarg: tiiziigii ve
1870 yili sehir nizamnamesi gibi kanunlarin asamali olarak Tiirkistan’da tatbik
edilme cabalart bunun en biiyiik érnegiydi.”® Ancak 1881 yili nizamname tasarisi,
1873 yilindaki tasaridan farkli olarak Kolpakovskiy’nin komisyonunun arzuladig
sekilde Genel Vali ve Askeri Valilerin iktidarini1 daha aktif bir bigimde gii¢lendirme
egilimi de gosteriyordu. Diger bir ifadeyle bir taraftan valiligi imparatorluk sistemine
adapte etmeye calisirken diger taraftan da Ozellikle ana idarecinin olaganiistii
durumunu da muhafaza ediyordu. Eski nizamname tasarisindan hareketle yeni
tasarida da yerli halki asamali olarak imparatorlugun en alt vergi sinifina
yaklagtirilmasi amaclandi. 1873 yili nizamname tasarisinin incelenmesi i¢in kurulan
komisyonda Maliye Bakanliginin Genel Valiligin giderlerini agik bir sekilde
elestirmesi iizerine yeni tasarida ana idare ve Oblast diizeyinde idarenin giderlerinde

gozle goriiliir bir azalma da goze garptr.’*

1881 yili nizamname tasarist Genel Valilik kurumunun kendi {izerine genis
yetkiler alma arzusu sebebiyle, Petersburg tarafindan kabul edilmedi. Kaufmann ve
onun c¢evresi nizamname tasarisindaki bir¢ok genis yetki i¢in Tiirkistan’in 6zel
vaziyetini bahane gosteriyorlardi. Diger taraftan Petersburg, Tiirkistan’in vaziyeti
hakkinda da bilgi sahibi degildi.722 Bu sebeple tasari, kanun hiikmiinde
onaylanmadan once oncelikle Rus Imparatorlugu’nun ulusal kenar bélgelerindeki
idari yapilar ve Tirkistan’in giincel vaziyeti hakkinda bilgi sahibi olunmasi
gerekiyordu. Boylece karsilastirma yapip bir sonuca varilabilecekti. En 6nemlisi de
Genel Vali ve idarenin memurlarinin  gorevi kotilye kullanmalari  hakkinda
Petersburg’a kadar gelen sikayetleri yerinde gérme ve Genel Valiligi teftis etmenin

zamani da gelmisti.

9 Tsentralnaya Aziya v sostave Rossiyskoy imperii, s. 103.

2 Vasilyev, “Organizatsiya i funktsionirovaniye glavnogo upravleniya v Turkestanskom general-
gubernatorstve (1865-1884 gg.)”, s. 55.

2 Vfasilyev, Stanovleniye i razvitiye sisterm upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 89.

722 Tuhtametov, Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy imperii (Vtoraya polovina XIX
veka), s. 37.
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3.2. 1883 YILI NIZAMNAME TASARISI
3.2.1. Senator F. Girs’in Teftis Sonuclari

3 Mayis 1882 tarihinde Genel Vali Kaufmann’in vefati sebebiyle Tiirkistan
Genel Valiligi idaresindeki kadro degisimi, Kaufmann tarafindan hazirlanan
nizamname tasarisinin kabul edilmesini geciktirmisti. 1882 senesinde Kaufmann
yerine goreve getirilen yeni Genel Vali Cernyayev, Tiirkistan’a vardiginda bolgenin
mevcut durumunu agikliga kavusturmak maksadiyla bolgeyi revize etme

basvurusunu en yiiksek merciye iletti.”

Cernyayev’in gorevlendirdigi Girs’in en
onemli vazifesi, 1867 yilinda gegici hitkmiinde yiiriirlige giren tasari ve 11 Temmuz
1867 tarihinde en yiiksek emirle verilen iktidarin bir sonucu olarak; eski Genel
Valinin 6zel emirleri temelinde Tiirkistan’in idari, yargi ve ekonomi birimlerinin
vaziyeti hakkinda yiiksek iradeye bilgi sunmakti. Ayn1 zamanda eger gorevi kotiiye
kullanma varsa bunu agiga ¢ikarmasi ve Tirkistan Genel Valiligi’nin idaresi
hakkindaki nizamname tasarisinin nihai olarak hazirlanmasi i¢in Girs’ten veriler
sunmast istendi. 20 Ekim 1882 tarihinde Girs’e en yiiksek takdirle hak ve

gorevlerinin yazili oldugu bir talimatname verildi.”®

Senator Girs, bolgenin durumu hakkinda fikir edinmek i¢in kurumlarin kalem
odalarinin ofis caligmalarim1 gozden gecirerek talep, sikayet ve halkin gereksinimleri
hakkindaki ¢ok sayida kisisel sorusturmayi inceledi. Genel Valiligin tiim Uyezdlerini
bizzat kendisi ve kendisine yardim i¢in gorevlendirilen memurlar aracilifiyla teftis
etti.”” Girs’ten yalmizca gorevi kotiiye kullananlari agiga ¢ikarmasi degil ayni zamanda
Tiirkistan idaresinin genel karakteri ve imparatorlugun diger kisimlarindaki yasa
diizeninden sapmayi ortaya koymasi isteniyordu.726 Bu arada 18 Mayis 1882 tarihinde
imparator I1l. Aleksandr’in emirnamesiyle Yedisu Oblasti, Tiirkistan Genel Valiligi’nden

ayrilarak Bozkir Genel Valiligi ve Omsk Askeri Okrugu’®’ terkibine dahil edilmisti.’?

2 Tsentralnaya Aziya v sostave Rossiyskoy imperii, s. 103.

724 Otcet Girsa, s. 1.

"% Girs ile birlikte igisleri Bakanhgindan 6zel gérevli memur, damsman Galdinskiy, Rusya’nin Kaggar
konsolosu Petrovskiy, giimriik vergileri departmanindan danigman Yezugevskiy ve Novgorod bolge
mahkemesi savcisi Ditlov gorevlendirildiler.

726 Otcet Girsa, s. 2.

7271882 yilinda Bat1 Sibirya Askeri Okrugu, terkibine Yedisu Oblasti'nin dahil edilmesiyle birlikte
Omsk Askeri Okrugu adim1 almis, 1884 senesinde ise Bati1 Sibirya Askeri Okrugu, Irkutsk ve
Priamurskiy olmak iizere iki Askeri Okruga ayrilmisti. Omsk Askeri Okrugu’nun olusturulmasinin
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Bu sebeple Girs, hali hazirda valiligin terkibinde bulunan Sir Derya ve Fergana
Oblastlari, Zerefsan Okrugu ve Amuderya Otdeli’nin idari birimlerinde teftisini
gergeklestirdi. Girs’in sundugu rapor; idare, yargi ve ekonomi olmak tizere kendi i¢inde

alt baslhiklara ayrilan ii¢ ana béliimden olusuyordu. Idare bdliimii:

e Idari kurumlar; idari boliimler ve idari yapilanma, ana idare-Genel Vali,

Genel Valinin kalem odasi

e Sir Derya Oblast1; Idare ve ekonomi subesi, Oblastin Uyezd idaresi,

Taskent idaresi

e Fergana Oblasti; Oblast idaresi, idare ve ekonomi subesi, Fergana sehrinin
polis idaresi, Fergana-ekonomi sehir idaresi, Fergana Oblasti’nin Uyezd

idaresi, Uyezd idarelerindeki biiro isleri

e Zerefsan Okrugu; Otdellerin idaresi, Semerkant sehrinin ekonomi ve polis
idaresi

e Amuderya Otdeli; Ugastoklarin idaresi

e Sehir idaresi ve Tagkent’in sehir nizamnamesi

3.2.2. Nizamname Tasarisinin Hazirlanmasi

1882 yilma gelindiginde Yedisu Oblasti’'nin Bozkir Genel Valiligine dahil
edilmesiyle Tirkistan Genel Valiligi topraklarinda idari ve toprak birimlerinin
yonetimi ile ilgili olarak ayni1 anda dort gegici tasari hiikiim siiriiyordu ve bunlarin
higbiri kalic1 yasamin giiciine sahip degildi.”*® Sir Derya Oblasti; bozkir komisyonu
tarafindan hazirlanan ve Genel Valinin 6zel emirleriyle 6nemli dl¢iide degisiklige

ugrayan 11 Temmuz 1867 tarihli gegici nizamname tasarisi, Zerefsan Okrugu; 29

temel nedeni “Cin’in batistyla smir tiim Oblast ve guberniyalardaki askeri yonetimin bir
bagkomutaninin elinde bir araya toplanma” ihtiyactydi. Ayni zamanda 1879-1881 yillarindaki ili
(Gulca) bolgesinin hakimiyeti hakkindaki Rusya ve Cin arasindaki anlagsmazliklarla baglantili olarak
Gulca krizinin dogrudan bir sonucuydu. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. V plameni i slave. Ocerki istorii
Sibirskogo voennogo okruga, Zapadnoye-sibirskoye knijnoye izdatelstvo, Novosibirsk, 1969, 432 s.
728 PSZRI, T. 2 (1882), No: 886, s. 212-212. “1882 g. maya 18. O sosredotogenii vissago nadzora po
upravleniyu oblastyami Akmolinskoyu, Semipalatinskoyu, Semirecenskoyu v lits general-gubernatora
i o podginenii guberniy Tobolskoy i Tomskoy obsgemu poryadku vissago upravleniya,
susgestvuyuscemu dlya vnutrenniy guberniy.”

2% Korneyev, “Upravleniye Turkestanskim krayem: realnost i ‘pravoviye megtaniya’ (60-e god1 XIX
v. — fevral 1917 goda)”, s. 64.
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Haziran 1868 tarihinde Genel Vali Kaufmann tarafindan onaylanan ve onun
emirleriyle degisikliklere ugrayan gecici nizamname, Amuderya Otdeli; 21 Mayis
1874 tarihinde yiirirliige giren Amuderya Otdeli’nin idaresi hakkindaki geg¢ici
nizamname (iistelik Ugastok yoneticileri 1867 tarihli Uyezd yoneticileri igin
belirlenen nizamname tasarisi maddelerine gore idare ediliyordu), Fergana Oblasti
Ise idari, toprak ve vergi diizeni agisindan 1873 yil1, yarg: sistemi bakimindan 1867
yili nizamname tasaris1 temelindeki nizamnameye gore yoOnetilmeye devam

730

ediyordu.

Genel Valilikte hiikiim siiren bu karmasikliga sonra vermek igin 1883 yilimin Aralik
aymndaki denetimin sonunda Girs tarafindan hazirlanan taslak, tartismaya sunuldu. Girs’in
sundugu tasarinin baginda 1880°1i yillarin baglarinda Tiirkistan Askeri Okrugu’ndaki asker
sayis1 ve bolge idaresinde askeri unsurlart azaltmak igin Genel Valilikte tiim kosullar
olusturuldugu yazmaktaydi. Bundan hareketle Girs; Orta Asya daki olumlu politikamiz ve
suandaki vaziyeti goz ontine alimdiginda, imparatorlugun ortak kurumlari ile birlestirme
yolunda bélgenin gelisimini askiya almak igin hi¢bir neden yoktur. sonucuna vardi.”*! Girs’e
gore Askeri-halk idari sisteminin eskimis olmasi ve bolgenin idari alandaki gereksinimlerine
cevap verememesi, yerel kosullardaki kii¢tik degisikliklerle birlikte genel olarak yonetimin
degismesini de gerekli kilmustt.”®? Girs’in teflis sonuglari temelinde yeni tasaristyl
hazirlayanlar, 1881 yili tasarisindan farkli olarak Tiirkistan Genel Valisinin yetkilerinin diger
kenar bélge ana idarecileri diizeyine getirme zamannm geldigini diisiiniiyorlardi. Ozellikle
askeri otorite altindaki idari ve adli organlarin mesruiyetini sorgulamak gerekiyordu. Buna
dayanarak yargi reformunun gerekliligi, yargmin idareden ayrilmasi ve aym zamanda
bolgedeki idari organlarin ivedilikle ilgili bakanhklara devredilmesi (sivil idare icisleri
Bakanlhigina) gerekliligi sonucuna varmiglardi.” 1883 yili nizamname tasarisi; idari
kurumlar, yerli halkin idaresi, yargi diizeni, Tiirkistan’da toprak diizeni, Rus go¢menler,
devlet vergileri, Zemtvo yikiimliiliigi™®*, sehirlerdeki devlet ekonomi idareleri, maden

730 Otcet Girsa, s. 7.

3! Tsentralnaya Aziya v sostave Rossiyskoy imperii, s. 103-104.

732 Vasilyev, “Organizatsiya i funktsionirovaniye glavnogo upravleniya v Turkestanskom general-
gubernatorstve (1865-1884 gg.)”, s. 55.

3 Tsentralnaya Aziya v sostave Rossiyskoy imperii, s. 104.

734 Rus imparatorlugu’nda 6zellikle 19. yiizyilda gelisen yerel vergilendirme sistemine verilen isimdir.
1851 tiiziigiine gore tiim Zemstvo yiikiimliilikkleri, nakdi ve ayni olmak iizere ikiye ayrildi. Nakdi
Zemstvo vergileri ile devlet, guberniya ve 6zel kurumlarin emniyet, yargi organlari, idari ve Zemstvo
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idaresi, orman idaresi ile Tiirkistan’daki hizmetin 6zel hak ve ayricaliklart olmak tizere 11

ana bagliktan olusuyordu.”*

3.2.3. Ana idare ve Genel Valinin Yetki ve Gorevleri

Girs’in hazirladig1 nizamname tasarisina gore Tiirkistan Genel Valiligi idari-
toprak yapilanmasi agisindan 1867 yilinda oldugu gibi Oblast ve Uyezdlerden
olusacakti. Ana idare, Harbiye Bakanligina tabi Genel Valiye emanet edilecek, Genel
Vali ayn1 zamanda Tirkistan Askeri Okrugu’nun ordu komutani olarak gorev
yapacakti. Yeni tasarida da Girs’in Onerisiyle Genel Valinin imparator tarafindan
gbreve getirilmesi ve gorevden alinmasi planlandi. Onemli dlgiide degisiklige
ugramadan Genel Valinin hak ve yiikiimliliikleri nizamname tasarisinin 17-28
maddeleriyle belirlendi.”® Yeni nizamname tasarisinda merkezi hitkiimetin arzu ettigi
sekilde Genel Vali kalem odasinin kadrosu onemli olglide azaltildi. Girs, Genel Vali
kalem odas1 yoneticisinin istisnai durumuna dikkat ¢ekerek imparatorlugun diger
bolgelerindeki konumuna karsilik gelen pozisyonlara esit bir konuma getirmeyi
planhyordu.737 Ciinkii i¢ guberniyalarin aksine Tiirkistan’da bireysel departmanlarin
idaresi, kalem odasinin yéneticisi tarafindan yapiliyordu. Bu nedenle Genel Vali kalem
odasi, genel imparatorluk kurumlarindan farkli bir konumdaydi ve kalem odasinin
yoneticisi zamanla Genel Valinin emirlerini yerine getiren bir gorevliye dontismiisti.
Ayn1 zamanda yoneticinin Oblast ve Uyezd kurumlariyla iliskilerine dair haklar1 da
kanunlar ¢ercevesinde belirlenmemisti. Yoneticinin Genel Valinin en 6nemli emirlerini

dagitirken kendi imzasini1 kullandig1 hatta resmi olarak bilgilendirmeden bdlgenin ana

kurumlari, okullar, hastaneler ve itfaiye giderleri karsilandi. Zemstvo gdrevlerini yiirlitenlerin biiyiik
¢ogunlugunu olusturan kdyliiler de yollar ve kopriiler insa etmek ve onarmak, malzemeleri temin
etmek, askerlere daire temin etmek, posta gorevleri vb. gibi ¢ok sayida ayni gorevi yerine getirdiler.
1864 senesinde Zemstvolarin kurulmasiyla birlikte Zemstvo yiikiimliiliiklerinin ¢gogunu 1917 yilina
kadar Zemstvo kurumlar1 tarafindan yerine getirildi. Materiali po zemskomu obscestvennumu
ustroystvu, T. 1, SPB, 1885; B. B. Veselovskiy, istoriya zemstva za 40 let, T. 1, SBP, 1909.
;zz Tuhtametov, Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy imperii (Vtoraya polovina XIX veka), s. 58.
A, s.59.
3" Vasilyev, “Organizatsiya i funktsionirovaniye glavnogo upravleniya v Turkestanskom general-
gubernatorstve (1865-1884 gg.)”, s. 56. 1876 yili kanununa gore V. siifa ait memur kadrosunda olan
kalem odas1 yoneticisi dogrudan Genel Vali tarafindan goreve getiriliyor ve goérevden aliniyordu.
Tiirkistan’da ise bu pozisyon IV. sinifa ait olmakla birlikte bunun bir sonucu olarak kalem odasimin
yoneticisinin goreve getirilmesi ve gorevden azledilmesi Harbiye Bakaninin ibraziyla en yiiksek
emirname ile gerceklesiyordu. Otcet Girsa, s. 20.
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idarecisi adina emir verdigi durumlar dahi oluyordu. Boylesi bir durumda zamanla
Genel Vali kalem odasi, olagandisi bir gorev alarak bir cesit yOnetim organina
doniismistii. Girs, raporunda bunun bir 6rnegine de yer veriyordu; 1875 senesinde
Genel Vali Kaufmann, Genel Valilik sinirlarindan ayrildiginda nizamnameye uygun
olarak idari kisimda Sir Derya Oblast1 Askeri Valisini, Askeri-halk idaresinin yoneticisi
sifatryla ise kalem odasmin yoneticisi General A. I. Gomzin’i"® gorevlendirmisti.
Ancak boyle bir pozisyon ne genel imparatorluk kanunlarinda ne de 1867 yili gegici

nizamname tasarisinda yer ahyordu.739

Yeni tasarida Girs, ayni zamanda Genel Valilik biinyesindeki 6zel yetkili
memurlarin sayisi ve giderlerini yaklasik 1.5 kat azaltmay1 planladl.740 Girs’in teftisi
sonucu bolgedeki sivil idareye tabi memurlarin géreve getirilme ve gorevden alinma
diizenini genel imparatorluk diizenine yaklastirilmasi planlanmistr.”*

1883 yili nizamname tasarisi genel olarak; Askeri-halk idari sistemi genel bir
sivil idareyle degistirme ile bolgeyi yerel makamlarin yetki alanindan ¢ikararak,
bunu ilgili bakanliklara ve genel idareyi en iist diizeyde Igisleri Bakanligina devretme
egitimi gosteriyordu. Girs, Genel Vali ve onun kalem odasinin yetkilerini, Rusya’nin
diger kenar bolgelerindeki ilgili otorite ve birimlerin pozisyonuna miimkiin
oldugunca yaklastirmay1 da planladi. Ona gore askeri ve sivil otoritelerin ayrilmasi
sadece Uyezdlerde degil, Oblast diizeyinde de baslatilmasi gerekiyordu. Ayrica
Girs’in nizamnamesinde Genel Valilikteki yargi sisteminin imparatorluk kanunlari

temelinde (1864 yarg: tiiziigii) diizenledigi goze carpryordu.’*?

8 A. 1. Gomzin, 1869-1877 yillari arasinda Tiirkistan Genel Valisine bagl kalem odasmnn
yoneticiligini yapt.

%9 Otcet Girsa, s. 20.

" Girs’in raporunda 1882 yili ierisinde Genel Valiye bagl toplamda 18 6zel yetkili memurun gérev
yaptigini yaziyordu. Otget Girsa, s. 20.

1 Vasilyev, “Organizatsiya i funktsionirovaniye glavnogo upravleniya v Turkestanskom general-
gubernatorstve (1865-1884 gg.)”, s. 56.

™2 Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 91.
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3.2.4. Oblastlarin idaresi ve Askeri Valilerin Gorev ve Yetkileri

1882 yilinda Tiirkistan Genel Valiligi, 1867 yilinda Genel Valilik terkibinde
kurulan Sir Derya ve 1876 yilinda kurulan Fergana Oblastlarindan olusuyordu. Yeni
tasariya gore Oblastlardaki idare; sivil ve askeri meselelerle mesgul olan Askeri Vali
ve Oblast yonetimine emanet edilecekti. Askeri Valiler, Harbiye Bakaninin ibraziyla
imparator tarafindan géreve getirilecek ya da goérevden alinacakti. Girs’in Onerisiyle
Oblast yonetiminde Askeri Valinin disinda; vali yardimeisi, danigmanlar, Oblast tip
miifettigi, Oblast mimari, ormanci, maden miifettisi ile arazi yonetim uzmaninin yer
almasi da planlandi. Ayni zamanda Askeri Valilerin yardimcisi, Genel Valinin
Harbiye Bakanligina ibrazi iizerine imparator tarafindan goreve getirilecek ve

yardime1 gerektigi durumlarda Askeri Valiye vekillik edecekti.”*?

1883 yili nizamname tasarisinda Girs, Tiirkistan Askeri Valilerini Rusya’nin
i¢ bolgelerindeki valilerin konumuna daha da yakinlastirmay1 planlandi. Bundan
hareketle Askeri Valilerin yargi goérevlerinden muaf tutulmasi amaciyla bolgede

Tiirkistan guberniya saveisin  gorevlendirilmesi  planlandi.”**

Ayn1 zamanda
valilerin askeri kismin idaresi gorevlerini de ellerinden almayi planladilar. Ancak
Oblast diizeyinde askeri kismin sivilden kisimdan ayrilmasi, Askeri Okrug idaresinin
yeniden diizenlenmesi meselesinin  ¢dziilmesinden sonraya  birakilmasini
gerektirmisti. Yeni tasartya gore diger i¢ guberniyalarin 4 (en fazla 5) subeye ayrilan
Oblast yapilanmalarmi dikkate alarak Oblast idarelerinin subeleri yeniden

diizenlendi.””® Buna gore Oblast idarelerinin genel olarak idari, ekonomi, insaat ve

3 Tuhtametoyv, Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy Imperii (Vtoraya polovina XIX
veka), s. 59.

4 Bolgede Tiirkistan guberniya saveciligi pozisyonunun kurulmasindan baska 1883 nizamname
tasarisinda sivil ve ceza mahkeme odalarinin birlestirilmesi, idaresinin ise Oblast yonetimi tarafindan
degil koylii masasi tarafindan yapilmasi planlandi. Buna ek olarak nizamname tasarisinda Oblast
idaresinin Kafkasya Ornegini takiben, birlestirilen mahkeme odalarinin goézetiminde Uyezd
hakimlerine gitmesi gereken velayet islerinin idaresinden kurtulmasi planlandi. Vasilyev,
Stanovleniye i razvitiye sistem upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg., s. 92.

7% Girs’in raporuna gore 1882 senesinde Sir Derya Oblastr; idare, maliye, yargi, yapi ve sinir memurlar
(sinir birimi) subelerinden olugsuyordu. Buna gore idari sube; sube yoneticisi ve ii¢ katipten olusuyordu.
Sube ise ii¢ daireye ayrilmakta olup, her daireye bir katip baskanlik etmekteydi. Idare subesinin birinci
dairesinin is konularini; askeri vali birimi, Oblasttaki memurlarin goreve getirilmesi ve gorevden
azledilmesi, yerli halka pasaportlarin verilmesi, imparatorlugun i¢inde yasayan yabancilara ikametlerinin
tedarigi, gegen miifrezeler i¢in yakit temininin halk tarafindan yerine getirilmesinin saglanmasi, halk
sagliginin korunmasi, salgin hastaliklarin 6nlenmesi igin tedbirler alinmasi1 ve Oblasttaki olaylarin acil
birimlere sunulmasi, Ikinci dairenin is konularini; yerli halk idarecilerinin se¢imi, halk mahkemelerinin
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: 746
siir subelerinden olugsmasi tasarlandi.

3.2.5. Uyezdlerin idaresi ve Uyezd Yéneticilerinin Gorev ve

Yetkileri

1882 yilina gelindiginde Sir Derya Oblastt Kurama, Hocent, Cimkent,
Evliya-ata, Tiirkistan, Kizilorda ve Kazalinsk olmak tizere 7 Uyezdden; Fergana
Oblast1 ise Hokand, Margilan, Andican, Namangan, Cust ve Os olmak {izere 6
Uyezdden olusuyordu.”*’” Yeni tasarida da Uyezdleri, Uyezd yoneticileri idare
edecek, yoneticiler polis idaresinde genel guberniya kurumlart ve Uyezd polis
yonergesine gore hareket ederek Uyezd ispravniki ve Uyezd polis idaresinin
haklarin1 kullanacaklardi. Girs’in tasarisina gore polis idareleri ya da polis
Pristavlarinin  bulunmadigi idari noktalarda polislerin  gérevlerinin  Uyezd
yoneticilerinin yardimcilar1 tarafindan yerine getirilmesi planlandi. Yeni tasarida
Girs’in arzu ettigi sekilde Tirkistan’1 i¢ guberniya idarelerine yakinlastirilmasina
yonelik yeni bir adim, Uyezd idaresi diizeyinde yapildi. Bir 6nceki nizamname
tasarisinin ardindan yeni nizamname tasarisinda Uyezd yoneticilerinin géreve

.. . . - . e . . 74
getirilmeleri sadece askeri degil, sivil memurlar arasindan da miimkiin olacakti. 8

kararlar1 ve yerli halk idarecileri hakkinda halkin sikayetleri, yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi
hakkinda kamu cezalari, se¢imlerin sonucunda yoneticilerin goreve getirilmesi, mahkemeye verilmesi ve
vesayet, Ugiincii dairenin is konularini ise; Sir Derya Oblast1, Zerefsan Okrugu ve Amurderya Otdeli’nde
gegici olarak yasayanlarin zorunlu askerlige tabi kisilerin askeri hizmete kabulii ve muayenesi, kisilerin
aranmasi ve tutuklama birimi olusturuyordu.

Sir Derya Oblast1 maliye subesi ise li¢ daireye ayrilmakta olup, birinci dairenin is konularim devlet
vergileri ve Oblastin gelir ve gider tablolarmin hazirlanmasi, Tkinci dairenin is konularini yerli halk
arasinda topragm kullanim haklar1 hakkinda sikayetler ve sulama suyunun dagitimi hakkindaki
anlagmazliklar, posta arabalarinin isleri, kamu ormanlari, mahkeme kasalari, toplum ve sehirlerin
sermayeleri, iigiincli dairenin is konularimi ise fiyatlarin onaylanmasi ve Oblastin Uyezd ve
sehirlerinde vergiye tabi kisilerin kayit altina alinmasi, niifus ve hasatlar1 vb. gibi istatistiki verileri
toplama olusturmaktaydi. Otcet Girsa, S. 22.

7 Vfasilyev, Stanovleniye i razvitiye sisterm upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s.92.

"7 Oteet Girsa, s. 40-55.

™8 Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 92.
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Tablo 11: Miifettis Girs’in teftis sonuglarina gére 1882 Yili Sir Derya Oblasti’nin
Uyezd idari kadrosu’™®

Uyezd Yoneticilerinin
Uyezdlerin Uyezd Yardimecilari Askeri Kisimda
Isimleri Yoneticisi Yerli Halk Ober-ofitser Katip | Terciiman

Bas Arasindan

Kidemsiz
Kurama 1 2 1 1 2 2
Hocent 1 3™ 1 1 2 2
Cimkent 1 1 1 1
Evliya-ata 1 1 1 1
Tiirkistan 1 1 1 1 2 2
Kizilorda 1 1 1 1
Kazalinsk 1 1 1 1

Yeni nizamname tasarisinda Uyezd yoneticisinin bas ve kidemsiz (yerli halk
arasindan) yardimciligi pozisyonunu, Uyezdin 6zel birimlerini yoneten ve Stan
Pristavlarinin hak ve yiikiimliiliiklerine sahip Ugastok Pristavlar1™* (1873 ve 1881
nizamname tasarisindaki gibi Ucastok yoneticileri degil) ile degistirmeyi
planlad11ar.752 Bundan bagka 1882 yilinda Girs’in raporunda goriildiigii tizere Uyezd
yoneticilerinin yerli halk arasindan goéreve getirilen kidemsiz yardimcist ve askeri
kisimda ober-ofitser Kurama, Hocent ve Tiirkistan Uyezdlerinde gorev yapmaktaydi.
Yeni tasarida bu yardimcilarin da basarisizligi sebep gosterilerek kaldirilmasi

(Orenburg ve Sibirya’nin yetki alanina giren bozkir alanlarindaki gibi) teklif
edildi.”™

Yeni tasarida Girs’in Onerisiyle i¢ guberniyalarda oldugu gibi Uyezd idaresine

mensup biitlin memurlarin Genel Vali tarafindan goreve getirilmesi ya da gorevden

™ Oteet Girsa, s. 41.

02 kidemli yardimei 6zel olarak Uratepe ve Cizzak Uyezdlerini idare etmekteydi.

™! Girs’e gore Ucastok Pristavlar1 kendi polis idaresinde yetki alanina géren tiim Ugastogu dolasarak
halkin ihtiyaglar1 ve talepleri hakkinda daha c¢ok bilgi sahibi oluyordu. Ayni zamanda yerli halkin
yasamu ve yerli halk idaresinin yoneticilerini yakindan taniyarak onlarin faaliyetlerini de
yonetiyorlardi. Otcet Girsa, s. 54.

%2 \fasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistenu upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 93.

73 Girs raporunda idarenin kurulus déneminde idari organizasyonu kolaylastirmak ve yerli halki kamu
hizmetine ¢agirmak icin oldukc¢a faydali oldugunu ancak son donemde basarisizliga ugradigini
yaziyordu. Bundan hareketle yeni nizamname tasarisinda bu pozisyonun kaldirilmas: teklif edildi.
Otcet Girsa, s. 41
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azledilmesinin Askeri Valilere devredilmesi planlandi.”* Ancak bu hak olaganiistii
vaziyetini koruyan Amuderya Otdeli yoneticisinin pozisyonu i¢in gecerli
olmayacakti. Yeni nizamname tasarisinda Uyezdlere esit olsa bile Otdel yoneticisine
baz1 6zel avantajlar verilmesi gerektigi savunuldu. Buna gore Otdel yoneticisine;
Otdelde konuslanan ordularin idaresinde Sir Derya Oblasti ordu komutani
yardimcisinin haklari, yerli halk idarecilerini segimlerini onaylama ve bu yoneticileri
gorevden azledilme hakki ile ana idarecinin 6zel talimatlari temelinde, sinir
meseleleri hakkinda yazisma yetkisi verilecekti. Nizamname tasarisinda diger
tasarilarda oldugu gibi Amuderya Otdeli yoneticisinin goreve getirilmesi ve gorevden
azledilmesi Genel Vali tarafindan gerceklestirilecekti. Yeni tasarida da Amuderya

Otdeli kalem odasinin giderleri diisiiriilerek kadrosu da kismen degistirildi.”*

3.2.6. Taskent Sehrinin Idaresi

1867 yil1 Sir Derya ve Yedisu Oblastlari’nin idaresi hakkindaki gegici tasariya
gore Taskent’in Uyezd yoneticisinin yetki alanindan ¢ikarilarak 6zel bir sehir
yoneticisi tarafindan idare edilmesi planlanmls‘[l.756 1877 yilinda Tagkent’te sehir
nizamnamesinin yirirliige girmesiyle sehir ekonomisi, sehir Dumasi ve upravanin
emri altina girmi§757, iki Ugastoka ayrilan Tagkent’in Rus kisminda da Gorodnigiy’e
tabi bir 6zel polis idaresi kurulrnustu.758 Zamanla Taskent sehir yoOneticilerinin
faaliyetleri tamamen degiserek esas olarak yalnizca emniyet gorevlerini yerine
getirmeye baslamiglardi. Buna dayanarak yeni nizamname tasarisinda Gorodnigiy
pozisyonunun kaldiriimasi ve bunun yerine hem Asya hem de sehrin Rus kismini
idare etmek igin Politsmeysterlik pozisyonunun kurulmasi teklif edildi.
Gorodnigiy’in yerli yardimcisina bas polis Aksakali ismi verilerek vazifesine devam

etmesi uygun gérﬁldﬁ.759

Yeni tasarida Tagkent’teki polis biriminin ydnetimi igin personel su sekilde

> pSZRI, T. 2 (1876), C. 1, Madde 77.

7 Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 93.

7%6 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 71-77.

7 Otcet Girsa, s. 48-49.

8 Otcet Girsa, s. 51.

™ Tsentralnaya Aziya v sostave Rossiyskoy imperii, s. 105.
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belirlendi: Politsmeyster, yardimcisi, yerli halk arasindan bas polis aksakali, 2
Pristav, 2 katip ve 2 terciiman. Fergana sehrinin idaresi ise Politsmeyster, 1 Pristav ve

%0 Diger tiim sehirlerdeki polis idareleri, Uyezd

sekreterden olusacakti.
yoneticilerinin yetki alanina girecekti. Ayn1 zamanda Semerkant, Kazalinsk sehirleri
ve Petro-Aleksandrovsk tahkimatlarinda Uyezd yoneticisine tabi 6zel polis
Pristavlarinin tayin edilmesi planlandi. 1867 yili nizamname tasarisinda oldugu gibi
yeni tasarida da polis memurlarinin gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in ordudan

diisiik riitbeli asker temin etmesine izin verilecekti.”®

3.2.7. Yerli Halkin Idaresi

Girs’in teftis sonuglarina gore hazirlanan yeni nizamname tasarisinda, 1871 ve
1873 yili nizamname tasarilarinda oldugu gibi yerli halkin gocebe ve yerlesik olarak
iki kategoriye ayrilarak idare edilmesi planladi. Tasariy1 hazirlayanlar yerel idaredeki
bir {ist makamin onayina tabi se¢im ilkelerinin devam ettirilmesi gerektigi konusunda
hemfikirdiler. 1881 yili nizamname tasarisina gore Aul Aksakallarinin se¢iminde
Auldaki tiim kibitka sahiplerinin oy hakki bulunuyordu. Yeni nizamname tasarisinda
ise 1873 yili tasarisma uygun olarak buna simirlama getirmeyi uygun buldular.” Yeni
tasarida Aullar ve Aullardan olusan gdcebe Volost idareleriyle iki diizeyli bir sistem
kurulmasi planlandi. Aullar 100-200, Volostlar ise 1000-2000 kibitkadan olusacakti.
Volost yoneticileri, Askeri Valilerin onay1 ile goreve gelecek ancak bazi durumlarda
Uyezd yoneticisinin, Askeri Valiye rapor etmek kaydiyla gegici olarak Volost
yoneticisini gérevden uzaklastirma hakki bulunacakti. Aul Aksakallarinin segimlerinin
tasdiki ve gorevi kotiiye kullanmalari durumunda ise gorevden uzaklastirilmalari
Uyezd yoneticisi tarafindan gergeklestirilecekti. Volost yoneticileri ve Aul Aksakallar

kendi yasal taleplerinin yerine getirilmemesi ve kiiciik ¢apl suclar i¢in kendi yetkileri

7% V/asilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
S. 94-95. Miifettis Girs’in raporuna gore 1882 senesinde Fergana sehrinin polis idari kadrosu; 1
Politsmeyster, 2 polis Pristavi, sekreter, sekreter yardimcisi ve yazili terclimandan olusmaktaydi.
Otcet Girsa, s. 74.

"*! V/asilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 95.

782 Tsentralnaya Aziya v sostave Rossiyskoy imperii, s. 104.
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altindaki gorevlileri tutuklama hakkina da sahip olacaklardi.”®

1867 yili nizamname tasarisina gore yerlesik halk tek diizeyli (Uyezd-
Aksakallik) bir sistemle idare ediliyor ve Volost yoneticiligi pozisyonu bulunmuyordu.
Biiyiik koyler, polis ve idari yetkilere sahip aksakallar tarafindan idare olunuyordu. Yeni
tasarida yerlesik halkin idaresinin gocebelerde oldugu gibi Volost Syezdi ve Volost
yoneticisi, Aksakalllik Shodu ve Aksakallik aksakallarindan olugsmasi Onerildi. Yeni
tasartya gore yerlesik Volostlar 500-1500 haneden olusan birbirine komsu 5-8
Aksakalligin birlesmesinden meydana gelecekti. Volost Syezdi, Volost yoneticilerinin
secimi, vergi ve yiikiimliiliikler hakkindaki meselelerin ¢oziimiiyle mesgul olacakti. Tiim
hane sahipleri temsil olundugu Aksakallik Shodu’nda genel olarak Aksakal pozisyonu
icin aday sunulacak, Aksakallarin secimi yapilacak, zararli kisiler kdyden

uzaklastirilacak ve ayn1 zamanda su ve vergilerin dagitimi yapllacaktl.764

1883 yili tasarisinda Yerlesik niifusun yerel yonetimi se¢cme prosediiri,
gorevlilerin hak ve gorevleri de gocebe niifusla ayni diizenlemelere karsilik

765

geliyordu.”™ Bundan bagka yeni tasarida sehirler ve niifusun yogun oldugu koylerde
0zel polis Aksakallarinin (kurbasi) gorevlendirilmesi planlandi. Aksakallarin hak ve
gorevleri, bolgenin ana idarecisinin 6zel talimati ile diizenlenecek, faaliyetleri ise
sadece polis gozetimi ile smirlt olacakti. Polis Aksakalinin sehir ya da koyiin

yoneticisine degil, Uyezd yoOneticisine tabi olmasi planlanmlstl.766

3.2.8. Nizamname Tasaris1 Hakkindaki Tartismalar

1883 yili nizamname tasarisi, 1867 senesinde gegici hiikmiinde yiiriirliige
giren nizamname tasarisindan sonra hazirlanan ve onaylanmayan tasarilarin
sonuncusuydu. 1883 yili tasarisinda Rus idaresinin siki kontrolii altinda bulunan

yerel yonetim sistemini kademeli olarak imparatorluk diizenine yaklagtirma arzusu

783 Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sisterm upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 96.

%4 Tuhtametov, Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy imperii (vtoraya polovina XIX
veka), s. 60.

7% Tsentralnaya Aziya v sostave Rossiyskoy imperii, s. 104.

7% \asilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 96-97.
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goze carpiyordu. Nizamname tasarisinda yerel yonetimin iki asamali-birlesik bir
sisteme doniistiiriilmesini planladi. Fakat ayn1 zamanda yerel-gécebe niifusun se¢im
diizenini de kisitladi. Tasarida para tasarrufu yapmak ve bolgenin idari-bolgesel
boliinmesini genel imparatorluk diizenine daha tutarli hale getirmek icin ozel
idari-toprak birimlerinin (Zerefsan Okrugu ve Amuderya Otdeli) kaldirilmasi da
ongoriildii.

Girs’in nizamname tasarisi incelendiginde yerel yonetim kurumlarinin
gelisiminde ozellikle iki yon dikkat ¢ekiyordu; yeni nizamname tasarisinda genel
imparatorluk diizenine giris yapma arzusu siirdiiriilirken, yerel halk tarafindan
muhalefet ve reddedilme korkusu sebebiyle her tiirli degisim oldukga ihtiyatl

yaplhyordu.767

"®7 Vfasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 97.
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4. BOLUM

1886 YILI TURKISTAN KRAYI’NIN
IDARESTI HAKKINDAKI NiZAMNAME VE
SIBIRYA VE ORTAASYA OBLASTLARI’NIN
ASKERI OKRUGLARA BOLUNMESI

4.1. 1886 YILI NIZAMNAME TASARISI

4.1.1. Nizamnamenin Hazirlanmasi ve Temel Ozellikleri

Tiirkistan Genel Valiligi’nin kurulmasindan sonra bozkir komisyonu
tarafindan hazirlanan gegici nizamname tasarisinin, Petersburg’un da istegi {izerine
Tiirkistan’in yerel sartlarina uygun bir nizamnameye doniismesi igin ilk Genel Vali
Kaufmann tarafindan 1871, 1873 ve 1881 yillarinda hazirlanan ii¢ nizamname
tasaris1 da Petersburg tarafindan onaylanmamisti. Genel Vali Cernyayev, 1882
senesinde Kaufmann’in dliimiinden sonra hemen, yeni tasarinin hazirlanma isiyle
mesgul oldu. Ancak Kaufmann tarafindan hazirlanan tasar1 maddelerini, Tiirkistan’in
giincel vaziyetiyle karsilastirmak i¢in elinde higbir veri yoktu. O da bundan yola
cikarak yeni nizamname tasarmnin hazirlanmasi ic¢in veriler elde etmesi ve ayni
zamanda boélgenin teftisi i¢in Senator Girs’i Tiirkistan’a yolladi fakat Girs’in teftisi
sonrast hazirlanan 1883 yili nizamname tasarisi da onaylanmadi ve tasari olarak

kalda.

Miifettis Girs’in tasarisinin da kabul edilmemesi tizerine 21 Ocak 1884
tarthinde III. Aleksandr, Girs’in teftis sonuclarinin incelenmesi ve Tirkistan’in

idaresi hakkindaki nizamname tasarisinin nihai olarak hazirlanmasi icin N. P.

769

Ignatyev’® baskanliginda bir komisyon kurulmasi emrini verdi.”®® Komisyon iiyeleri

8 N. P. ignatyev (1832-1908): Devlet adami ve diplomat ignatyev, 1857 senesinde Avrupa seyahatine
ciktl. Yakindogu, Viyana, Belgrad, Istanbul, Suriye ile Filistin’i ziyaret etti. Seyahati sonrasinda
Icisleri Bakan1 A. M. Gorgakov’a Orta Asya’da bir dizi bilimsel kesif yapma istegi hakkinda notlar
sundu. 1858 yilinda Hive Hanligiyla diplomatik iliskiler kurmasi i¢in vazifelendirildi ve Buhara
Emirligi ile ticaret antlasmasi imzaladi. 1864 yilinin Temmuz ayinda Rusya’nin Istanbul biiyiikelgisi
oldu. 1877-78 Osmanli-Rus savagindan sonra imzalanan Ayastefanos (Yesilk0y) antlagmasinin
goriismelerine katildi. III. Aleksandr’in tahta ¢ikmasiyla 1881 yilinda Igisleri Bakanligina getirildi.
Ancak bir siire sonra yine III. Aleksandr tarafindan Icisleri Bakanligindan uzaklastirildi. 1884
senesinde Tirkistan Krayi’'nin idaresi hakkindaki nizamnamenin hazirlanmasi i¢in kurulan
komisyonun bagkani oldu. Ayrintili bilgi i¢in bkz. D. N. Silov, Gosudarstvenniye deyateli
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arasinda farkli bakanliklarin temsilcileri bulunuyordu. Igisleri Bakanligini Tiirkistan
topraklarinin teftisini yapan Senatér Girs, Harbiye Bakanlhigini da bir¢ogu
Tiirkistan’daki savaslara katilmis subaylar olan General A. K. Abramov, General
A. N. Kuropatkin ve General L. N. Sobolev temsil ediyordu.””® Ayni zamanda
komisyonda Girs’in teftisine katilan ve Kaufmann déneminde bolgede gorev yapan
memurlar ile yeni Tiirkistan Genel Valisi N. O. Fon Rozenbah’"* da bulunuyordu’"
Komisyon yerel sartlar1 géz onlinde bulundurarak Rusya’nin Tiirkistan’daki giictlinii
pekistirmek maksadiyla dogru bir sivil idare kurmak, idarenin giderlerini azaltmak ve
gelirleri arttirma meselesiyle mesgul olacakti.””® Komisyonun ilk toplantisinda
ozellikle Tiirkistan Genel Valisinin yetki alanlarinin sinirlandirilmas: konusundaki
mesele giindeme gelmisti. Komisyonda Genel Vali Kaufmann’a verilen genis
yetkilerin bolgede bakanliklarin faaliyetlerini felge ugrattigi belirtildi.”* Ancak
komisyonun asil meseleye cevap vermesi gerekiyordu; Tiirkistan Genel Valisinin
0zel yetkilerinin korundugu Askeri-halk idari sistemi muhafaza mi edilecek yoksa
bolge Rus Imparatorlugu’nun merkez guberniyalarinda faaliyet gosteren ortak bir

Oblast ve Uyezd kurumlari temelinde mi yonetilecekti.””

Komisyonda Girs’in teftis sonuclari, onun tarafindan hazirlanan nizamname
tasarisi, General Kolpakovskiy baskanligindaki komisyonun hazirladigi 1881 yili
nizamname tasarist ve bdlgesel hiikiimet tarafindan hazirlanan 1871 ve 1873
nizamname tasarilart da dikkatli bir sekilde incelendi.’’® Ancak Ignatyev
baskanliginda kurulan komisyonun hazirladig taslak, 1883 tarihli taslaktan 6nemli

Olctide farklilik gosteriyordu. Komisyon, Girs’in bdlgeyi iki Oblasta ayirma teklifini

Rossiyskoy imperii, SPB, 2002, s. 289-293.

% Sadikov, Politiko-administrativnoye ustroystvo Turkestanskogo general-gubernatorstva
(1867-1917 gg.), s. 46.

% Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nacale XX veka, s. 86.

"' N. O. Fon Rozenbah (1836-1901): 1884-1889 yillar1 arasinda Tiirkistan Genel Valisi ile Tiirkistan
Askeri Okrugu’nun ordu komutani olarak yapti. Rozenbah déneminde Hazar Otesi Demiryolu
Semerkant’a kadar uzatildi ve Taskent yolu i¢in de insaat basladi. Rozenbah, ayn1 zamanda Fergana
vadisindeki petrol yataklarimi isletmeye basladi ve Tanr1 Daglar1 ile Pamir’e yapilan ¢ok sayida
bilimsel seyahate destek verdi.

"2 Krayevoye upravleniye, Otget po revizii Turkestanskogo kraya, s. 29.

' jstoriya Uzbekskoy SSR, Taskent, 1956, s. 103.

7" Bakanliklarmn yonetim merkezlerinde ¢ogu durumda valilerin kendileri iizerindeki etkilerini saf digi
birakan ofisleri bulunuyordu.

'’ Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nacale XX veka, s. 87.

% Sadikov, Politiko-administrativnoye ustroystvo Turkestanskogo general-gubernatorstva
(1867-1917 gg.), s. 36.
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siirdiirmenin zorunlu oldugunu kabul etse de birka¢ degisiklik yapmay1 planladi.””

Diger taraftan Girs, agik bir sekilde Tiirkistan Genel Valiligini Igisleri Bakanlig
yetkisi altina verme egilimi gdsterirken Ignatyev’in komisyonu, Tiirkistan Genel
Valiligini Harbiye Bakanliginin yetkisi altinda biraktr.”"® Ignatyev’in komisyonu her
Oblastta ceza ve sivil mahkeme odalarini tek bir g¢ati altinda birlestirme yerine
guberniyalarin birlesik odalart ve Mirovoy Syezdi’nin’® haklarma sahip bir
mahkemenin kurulmasmi teklif etti.”®® Ignatyev’in komisyonuna gore Uyezd ve
Oblast idarelerinin kat1 kontrolii altindaki yerlesik ve gogebe halkin ekonomi idaresi
neredeyse ayni olmaliydi.”® Ayni zamanda teftis sonuclarma gore Girs, yerlesik
halkin kullandig1 araziye 6zel miilkiyet hakki verilmesi taraftarryken, Ignatyev’in

komisyonu bunlar1 devlet arazisi saylyordu.782

Komisyon ¢aligmalarini 31 Mayis 1884 tarihinde tamamladi ve yeni tasari, 29
Mart 1885 tarihinde devlet konseyinde tartismaya sunuldu.’®® 12 Haziran’da birkag
degisiklikle birlikte Tiirkistan Krayi’'mn Idaresi Hakkindaki Nizamname ismiyle 111.

8 ve 1 Ocak 1887 tarihinde yiiriirliige girdi. Yeni

Aleksandr tarafindan onaylandi
nizamnamenin yiiriirliige girmesiyle bdylece Hazar Otesi (Dogrudan Harbiye
Bakanliginin yonetimi altinda bulunuyordu) ve Yedisu Oblasti’nin (Sibirya Askeri
Okrugu terkibinde bulunuyordu) Tirkistan Genel WValiligine dahil edilmesi
hakkindaki 26 Aralik 1897 tarihli Askeri Okrug reformuna kadar siirecek olan Rus
idari mevzuatinin gelisim siirecinde ikinci déonem baglamis oldu. 12 Haziran 1886
tarihinde Genel Valilik, eski temel idari prensiplerini muhafaza ederek “Tirkistan

Kray1” ismini ald1.

Yeni nizamnamede Petersburg ve Tiirkistan idaresi iggalci gii¢ olarak, Orta
Asya’da giicli, saglam ve tek bir askeri giiciin olmasi konusunda hemfikirdi ve

bundan hareketle Tiirkistan idaresinin ana maksadi bolgede askeri-idari otoriteyi

" Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 99.

78 Tsentralnaya Aziya v sostave Rossiyskoy imperii, s. 105.

% Sulh mahkemelerinin Syezdlerine verilen isimdir.

"8 Krayevoye upravleniye, Otget po revizii Turkestanskogo kraya, s. 30.

’81 Tsentralnaya Aziya v sostave Rossiyskoy imperii, s. 105.

’82 Krayevoye upravleniye, Otget po revizii Turkestanskogo kraya, s. 30.

783 Vfasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 99.

% PSZRI, T. 6 (1886), No: 3814, “Polojeniye ob upravlenii Turkestanskogo kraya-12 Iyunya 1886
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daha da gii¢lendirmek olacakti.”®

Bu baglamda Tiirkistan’in kolonilestirilme sorunu
hakkindaki meseleleri ¢ozmeyi amaglayan yeni nizamname ile birlikte Askeri-halk
idari sistemi de yasal bir ger¢eve kazanmis oldu. Nizamnamede Kaufmann tarafindan
bolgenin isgali doneminde ortaya konan Tiirkistan yonetim ilkeleri muhafaza edildigi
gbze carpryordu. Tiirkistan Genel Valisinin sahip oldugu 6zel durum korunarak (sivil
ve askeri giiclin ayrilmazlig1) Tirkistan Krayi, Harbiye Bakanligi’nin yetkisi altinda
birakildi.

1865 yili gegici nizamnamesinde Oblasttaki Askeri-halk idaresinin tiim

memurlar1 askeri birime aitken’®®

, 1886 yili nizamnamesine gore ise Tiirkistan
topraklarimin idaresindeki biitin -memurlarin ¢ogunlukla askeri simifa mensup
kisilerinden secilen Askeri Valiler ve Amuderya Otdeli’nin yoneticisi harig, askeri
veya sivil memurlar tarafindan atanabilecekti.”®  Ote yandan yeni yOnetim
organizasyonunda Senator Girs’in 1srar ettigi kurallar da ortaya ¢ikti ve ortak bir
yonetim sisteminin tatbik edilmesi fikri vurgulandi. Buna gore 6zel departmanlar,
Tiirkistan Genel Valisinin yetki alanindan alindi ve geri kalani ilgili bakanliklara

788

kars1 sorumlu tutuldu.”™ Yeni kurulan yargi, maliye, kontrol, egitim, posta ve telgraf

departmanlarina ait diizenleme ve kisiler hari¢ olmak iizere Tiirkistan topraklarinin

idaresi, Harbiye Bakanligi’min yetkisi altinda birakild1.”®

1886 yili nizamnamesine gore Tirkistan Krayi; Sir Derya, Fergana ve
Semerkant olmak tizere ti¢ Oblasttan olustu. Sir Derya Oblasti; Kazalisnk, Kizilorda,
Cimkent, Evliya-ata ve Taskent Uyezdleri ile Amuderya Otdeli, Fergana Oblasti;
Hokand, Fergana, Andican, Namangan ve Os, Semerkand Oblast1 ise Semerkant,
Kattakurgan, Hocent ve Cizzak Uyezdlerinden meydana geliyordu.’® Nizamnamede
yerel kosullar hakkinda bilgi sahibi olmalart ve bunlar1 birinci elden
degerlendirebilmeleri i¢in Uyezdlerin sinirlarinin belirlenme ve degistirilme hakka,

bu konudaki emirlerini Harbiye Bakan1 araciligiyla imparatora bildirecek olan Genel

'8 jstoriya Uzbekskoy SSR, T. 2, Taskent, 1968, s. 46.

78 pSZRI, T. 40 (1865), C. I, No: 42372, Madde 33.

7 pSZRI, T. 6, No: 3814,

"8 Tsentralnaya Aziya v sostave Rossiyskoy imperii, s. 106.
8 pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 8.

0 pSZRI, T. 6, 3814, Madde 1-4.
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Valiye verildi.”®*

Nizamnameye gore Tiirkistan Krayi’nin idaresi; ana idare, farkli
departmanlara ait 6zel bolimlerin idaresi, yerel idare (Oblast, Uyezd, sehir ve
Aksakallik-Kirsal) ve yargi diizeniden olusuyordu.’®® idari birimlerin ydnetim
merkezleri: ana idare ve Sir Derya Oblasti’'nda Taskent, Fergana Oblasti’nda
Fergana, Semerkant Oblasti’nda Semerkant sehri, Amuderya Otdeli’nde ise Petro-
Aleksandrovsk tahkimatiydi. Uyezd idarelerinin ikamet merkezleri ise ikamet yerinin
Klugev tahkimati oldugu Cizzak Uyezdi harig¢, Uyezdle ayni ismi tasiyan Uyezd

793

sehirlerinde bulunuyordu.™ Nizamnameye gore Tirkistan Krayi’nin yerli halki

(gbcebe ve yerlesik), koylerde yasayanlar kirsal kesim sakinlerinin haklarindan,

sehirlerde yasayanlar ise sehir sakinlerinin haklarindan faydalanacaklardl.794

4.1.2. Ana idare ve Genel Valinin Gorev ve Yetkileri

Yeni nizamnameye gore Tirkistan Krayi’nda ana idare, imparatorun segimi
ve yOnetim senatosunun emriyle géreve getirilen ve gérevden alinan Genel Valiye
emanet edildi.”®® Genel Valinin Kray siirlarinda gegici bir siire ile bulunmamas,
gorevden alinmasi, vefati ve hastaligi sebebiyle, eger imparator tarafindan biri
gorevlendirilmediyse onun gorevini Askeri Valiler arasindan memuriyette en
kidemlisi yerine getirecekti.”®® Genel valinin hak, gérev ve ¢alisma diizeni ile yiiksek
irade ve yerel kurumlarla olan iligkisi genel guberniya kurumlari isimli kanun ve

1886 nizamnamesine gore belirlenecekti.”®’

Genel kanunlardan farkli olarak nizamnamede Krayla ilgili 6zel maddeler de
yer aldi. Ornegin 16 Haziran 1870 tarihli sehir nizamnamesinin yiiriirliige girmedigi

sehirlerde schir ekonomisinin Genel Vali tarafindan idare edilmesine Kkarar

"' PSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 5.

"> PSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 6.

" PSZRI, T. 6, No:3814, Madde 7.

"** PSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 8-9.

% PSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 10. 1867 yili gegici nizamname tasarisma gore Genel Vali
dogrudan imparator tarafindan géreve getiriliyor ve gorevden azlediliyordu. Yeni nizamnamede araya
yonetim senatosunun girmesiyle ana idarenin emanet edildigi Genel Valinin statiisiinlin distirildiigi
goze carpryordu. Ancak bunlara ragmen halen Genel Valinin yetkileri, Avrupa Rusyasi’nin
valilerinden oldukga fazlaydi.

" PSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 11.

T PSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 12.
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verilmisti.”® Yeni nizamnamede Genel Valiye, icisleri Bakaninin rizasiyla yerli halk
arasindan siyasi mimli kisileri, 5 giinii gecmeyecek sekilde Kray sinirlarindan
yollama hakki da verildi. Genel Vali konu hakkindaki her emrini, tebdirleri alarak ve
nedenlerini ayrintili agiklamak suretiyle Harbiye ve Igisleri Bakanma rapor
edecekti.’® Aym zamanda Krayda halk arasinda toplum diizeni ve huzuru tehdit
eden agir suglarin (cinayet, eskiyalik, soygun, iktidara muhakemet gibi) gerceklestigi
istisnai durumlarda Genel Valiye bu suglarin faillerini askeri mahkemeye verme,
savas yasast ile yargilama icin yiilksek izin isteme hakki da verildi.®® Yeni
nizamnameye gore Genel Valiye bagli; kurul, 6zel yetkili memurlar, terciiman ve

kalem odasi gorev yapacaktr.®™

4.1.2.1. Genel Vali Kurulu ve Kalem Odasi

Genel Vali baskanliginda®?

toplanan kurul; Sir Derya Oblasti Askeri Valisi,
Fergana ve Semerkant Oblastlari’nin Askeri Valileri (Taskent’te bulunduklar
zamanlarda), Hazine ve Denetim Odasi miidiirleri, Maliye Bakanligi’ndan zorunlu
tiye, Tiirkistan Askeri Okrugu Kurmay Bagskani, Genel Vali kalem odasi miidiiri®®,
Sir Derya Oblast mahkemesi baskani, Sirderya Oblast saveisi™ ile Okullarin

Basmiifettisi’'nden olusuyordu.

" PSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 13.

™ pS7ZRi, T. 6, No: 3814, Madde 15. Bundan dnceki dort nizamname tasarisinda da Genel Valiye
mimli kigileri Genel Valilik sinirlarindan gonderme hakkinin verilmesi planlanmisti. Ancak higbirinde
konu hakkinda Harbiye ya da Icisleri Bakanina nedenleri hakkinda rapor sunulmasi ve Igisleri
Bakanligi’nin rizasi istenmemis ve ayni zamanda nizamname tasarilarinda uzaklastirma siireleri de
belirtilmemisti.

9 pSZRIi, T. 6, No: 3814, Madde 16.

L pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 17.

802 Hazar Otesi ve Yedisu Oblastlar’mn Tiirkistan Genel Valiligine dahil edilmesiyle birlikte, 1899
senesinde Tiirkistan Genel Valisi yardimciligi pozisyonu olusturuldu. PSZRI, T. 19 (1899),
No: 17177, s. 710, “1899 g. iyunya 11. “O grajdanskom pereustroystom Sredneaziatskih oblastey”;
Tiirkistan Genel Valisine tabi Genel Vali yardimcisi da dogrudan imparator tarafindan goreve getirildi
ve gorevden azledildi. Bu pozisyonun olusturulmasindan sonra Tiirkistan Genel Valisine bagli Genel
Vali Kurulu, Genel Vali yardimcisi bagkanliginda toplanmaya basladi. PSZRIi, T. 20 (1902),
No: 17974. “1900 g. yanvarya 3. Visogayse utverjdennoye mneniye gosudarstvennogo soveta “O
pravah i obyazannostyah pomos¢nika Turkestanskogo general-gubernatora”

803 1867 yilinda kurulan Tiirkistan Genel Vali kalem odasi, kalem odas1 yéneticisi tarafindan yonetildi.
1 Ocak 1887 tarihinde yeni nizamnamenin yiiriirliige girmesinden sonra ise bu pozisyon kalem odas1
miidiirt adini aldi.

804 2 Haziran 1898 tarihlinde yaymlanan Viemennih pravil o primenenii Sudebnih ustavov v oblastyah
Swr-darinskoy, Samarkandskoy, Ferganskoy, Semirecenskoy, Akmolinskoy, Semipalatinskoy, Uralskoy i
Turgayskoy isimli gegici kurallara gore Sir Derya Oblast mahkeme bagkanligi ve Sir Derya Oblast
savciligl pozisyonlari kaldirildi.

174



Kurul toplantilarina daimi iiyelerinden baska Genel Valinin emriyle tartisilan
konularda agiklama yapmasi i¢in yararli goriildiigli durumlarda diger yetkililer de
davet edilebilecekti.*® Genel Valinin kurulda bizzat bagskanlik edemedigi durumlarda
onun yerine kurula Sir Derya Oblasti Askeri Valisi bagkanlik edecekti.®”® Kurulda
Zemtsvo yiikiimliilikleri hakkindaki meselelerin ofis isleri, Maliye Bakanliginin
zorunlu {iyesi tarafindan yerine getirilecek, diger meseleler ise midiir

baskanligindaki kalem odasinda toplanacakti. Ayni zamanda kurulda 6zel sekreter de

gorev yfclpacaktl.807

Kurulun yetki alanina asagidaki meseleler giriyordu:

I.  Kray’in genel idaresi
a. Tim yasal meseleler
b. Genel Valinin kurulda tartismasilmasina gerek gordiigii diger meseleler
Il.  Zemstvo ylikiimliiliikleri
a. Nakdi Zemstvo yiikiimliiliiklerinin listesini incelenmesi
b. Ayni Zemtsvo yiikiimliiliiklerinin miktarini belirlenmesi
c. Nakdi ytikiimliiliikler ile ilgili sorularin ele alinmasi

d. Zemstvo yikimliliikleri tablosunun dogru bir sekilde yerine

getirilmesinin gézlemlenmesi
III.  Toprak ve vergi diizeni
a. Toprak ve vergi diizeninin genel yonetimi
b. Vergilendirme hakkindaki meseleleri goriisme

c. Konu hakkinda Genel Valiye gelen sikayetlerin incelenmesi®®®

805 PSZRIi, T. 6, No: 3814, Madde 18. Yirminci ylizyilin baslarinda Genel Vali kurulunun kadrosu
genisletildi. Kadroya Tagkent yargi daire savcisi ile Taskent tarim ve devlet miilkiyeti daire baskani
dahil edildi.

%° pSZRi, T. 6, No: 3814, Madde 19.

87 PSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 22. Kurul ilk toplantisim 8 Ocak 1887 tarihinde gerceklestirdi.
Genel Vali N. O. Fon Rozenbah’in bagkanligini yaptig1 ilk toplantida Sir Derya Oblast1 Askeri Valisi
N. 1. Grodekov, Tiirkistan Askeri Okrugu Kurmay Bagkani1 N. I. Razgonov, Tiirkistan Hazine Odas1
miidiirii S. A. Idarov, Tiirkistan Denetim Odas1 miidiirii I. A. Vyazemkiy, Tiirkistan Genel Vali kalem
odast miidiirii N. A. Nesterovskiy ve 6zel sekreter bulunuyordu. Tuhtametov, Pravovoye polojeniye
Turkestana v Rossiyskoy imperii (vtoraya polovina X1X veka), s. 114.

%% PSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 20.
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Yeni nizamnamede Genel Valinin iktidarini1 sarsan bazi maddeler yer aldi.
Nizamnamenin 20. maddesine gore kurul, Genel Valinin kurulda tartismak igin
gerekli gordiigii tiim yasa ve diger konularda danismanlik gorevinde bulunacakti.
Ancak Zemstvo yikiimliliikleri ile arazi ve vergi diizeni hakkindaki tiim kararlarin
kurul tiyelerinin oy gogunluguna gére alinmasina karar verilmisti.?*® Bu nedenle
Genel Vali bu konularda bagimsiz kararlar alamiyor ve kurulun Kararina bagh
kalmak zorunda kahyordu.810 Bundan bagka nizamnamenin 21. maddesine gore
Genel Valiye, cogunlugun goriisiiyle anlasmazlik durumunda ilgili bakanliga ayriliga
neden olan soruyu iletmek ve istisnai durumlarda bunu ilgili bakanliga bildirerek
bagimsiz karar alma hakki da taninmusti.?** Ancak Genel Valiler bu firsat1 sik sik
kullanamiyorlardi. Genel Valinin ¢aligmalarini etkileyen diger bir durum ise kurul
bagkanligi gérevinin, Tirkistan Genel Valisinin yardimcisina devredilmesi

82 Tiirkistan Genel Valisi kurula bagkanlik ederken, kurulun belirli

olmustu.
konularda aldig1 kararlar1 etkileme firsat1 buluyordu. Ancak Genel Vali yardimcisinin
kurula bagkanlik etmeye baslamasiyla durum degismisti ve Genel Vali sadece
kurulun kararlarin1 onaylamak zorunda kaliyordu. Kurulun Kararlartyla uyusmazlig
halinde de karara itiraz etse de bu durum Tirkistan Genel Valiligi’nde yasanan
bilirokratik gecikmelere yol agarak, anlasmazliga yol acan konularda kesin karari

geciktiriyordu.®*

1886 yili nizamnamesine gore Tirkistan Genel Valisine bagli miidiiriin

baskanlik ettigi kalem odast gorev yapiyordu. Kalem odasinin yetki alanina;

814

Tiirkistanskiye Vedomosti yazi kurulu®*, Miize®® ve halk kitaphgi girdi.**® Aym

%9 pSZRi, T. 6, No: 3814, Madde 21.

810 Tiyrkistan Genel Valisine bagli kurul aymi zamanda Varsova Genel Valiligi ve Kafkasya
Baskomutanligi’nin sivil kisminda da bulunuyordu. Meselelerin ¢6ziimiinde kurulun ¢ogunluk oyu ile
karar alan Tirkistan Genel Valisi ise bunun istisnai drnegini olusturuyordu. Genel Valinin iktidar
acisindan bu olumsuz ikili durum, Tiirkistan Genel Valileri ve idarenin diger yoneticileri tarafindan
oldukca elestirilmig, hatta 1902 yilinda K. A. Nesterovskiy bagkanlifinda kurulan komisyon bu
gercegi agikca dile getirmisti. Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nacale XX
veka, s. 98-99.

S pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 21.

812 pSZRi, T. 20 (1902), No: 17974.

813 Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nacale XX veka, s. 99.

814 Tiirkistan Genel Valisi kalem odas: biinyesinde Tiirkistanskiye Vedomosti’den bagka 1870 yilindan
itibaren basilan “Turkestanskaya Tuzemnaya Gazeta” (Tiirkistan yerli gazetesi) da varligini siirdiirdii.
Gazete ilk olarak Tiirkistanskiye Vedomosti’ye “ek™ olarak yerel idare ve Rus idaresinin emirlerinin
oldugu kiigiik bir yapraga (bir yapragin yarisi) basildi. 1871den itibaren “ekler”, iki kere Sart dilinde,
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zamanda yargi, maliye, kontrol, egitim, posta ve telgraf gibi 6zel departmanlar,
imparatorlugun genel yasalarina gore idare edilecekti.®'” 1867 yili tasarisinin aksine
Kray’da tibbi birim 6nemli 6lgiide genisletildi ve askeri-tip idaresi kuruldu. Yerel
yOnetimin tibbi birimine bdlge askeri-tip miifettisi, onun yardimeisi, bolge veterineri,
g6z doktoru, doktor ve eczacilarin sekreterleri ile kimya laboratuvart midiirii de
dahildi.**® 1886 yili nizamnamesine gére Tiirkistan Krayi’mda Genel Valiye bagh
ana idare kadrosu 2 kidemli 6zel yetkili memur, 2 kidemsiz memur, yol subesi
memuru, yapt (insaat) subesi memuru, maden subesi memuru®’®, orman subesi

. . . 2
memuru, sulama subesi memuru ile Tarim subesi memurundan olusuyordu.®?°

4.1.3. Oblastlarin idaresi ve Askeri Valilerin Gorev ve Yetkileri

Sir Derya821

, Fergana ve Semerkant Oblastlari’ndan olusan Tiirkistan
Kray’da Oblast idareleri, Askeri Vali ve Oblast yonetiminden olusuyordu.®* Askeri
Valiler, Harbiye Bakanimnin ibrazi, Igisleri Bakani1 ve Tiirkistan Genel Valisiyle 6n

mutabakattan sonra bakanlar kurulunun st diizey emirnamesi ile géreve getirildi ve

iki kere de Kazak Tiirk¢esinde olmak tizere ayda dort kere ¢ikti. 1883 senesinde Sart dilinde haftalik
gazete olarak ¢ikmaya bagladi. 1884 senesinde Genel Vali Rozenbah, gazetenin Rusga terciimesiyle
beraber ¢ikmasini emrettti ve 1907 yilindan itibaren ise gazete haftada iki kere ¢ikmaya bagladi.
Tiirkistan yerli gazetesinde; iist diizey manifestolar, emirler, Rus hiikiimetinin Tiirkistan Krayimi
ilgilendiren haberleri (memurlarin gdreve getirilmesi, yer degistirilmesi ve miikafatlandiriimasi),
devlet dumasinin faaliyetleri hakkinda kisa bilgiler, yerli halkin Tirkistan genel valisi tarafindan
miikafatlandirilmasi ve yerli halki ilgilendiren her tiirlii mesele hakkindaki terciime edilmis makaleler
basildi. Krayevoye upravleniye, Otget po revizii Turkestanskogo kraya, s. 218.

815 palen teftis sonuglarinda Taskent’teki miizenin 1907 senesinde kadar neredeyse hi¢ duyulmadigim
ve miizenin tesadiifen miizeye gelen ¢esitli esyalardan meydana geldigini yazmaktadir. Bu tarihten
sonra Tiirkistan Genel Valisi N. I. Grodekov, miizenin yeniden diizenlenmesi emrini vermisti.
Krayevoye upravleniye, Otcet po revizii Turkestanskogo kraya, s. 220.

®1° pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 23.

" PSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 24.

®1® pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 25-26.

819 1893 senesinde maden subesi memuru, “maden subesinin kidemli memuru” adini aldi ve maden
subesinde kidemsiz memur pozisyonu olusturuldu. 1895 yilinda ise bolge miihendisi ve yardimcisi
aldin1 ald1.

820 Krayevoye upravleniye, Otget po revizii Turkestanskogo kraya, s. 126.

82 Sir Derya Oblast yonetimi, idare, ekonomi, yap1 (sulama subesi ile birlikte), kadastro, tip,
veterinerlik, devlet miilkiyetlerinin idaresi, muhasebe ve hesap olmak {izere sekiz subeye, Fergana ve
Semerkant Oblastlar1 ise; idari, ekonomi, yap1 (sulama subesi ile birlikte), kadastro, arazi vergisi, tip
(kirsal kesim), veteriner, muhasebe, devlet miilklerinin idaresi olmak {izere dokuz subeye ayrildi.
Oblastnoye upravleniye, Otcet po revizii Turkestanskogo kraya, s. 8,47,71.

%22 PSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 43.
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gorevden alindi.’®® Askeri Valilerin hak ve gorevleri genel guberniya kurumlarmimn
(1876 yilinda basilan) 489-657. ve 1886 yili nizamname maddeleri ¢ergevesinde
belirlendi.?* Askeri Valilerin yardimcilari, Genel Valinin ibraziyla sivil riitbelere
gore askeri departmandaki en yliksek emirle goreve getirildi.825 Danigmanlar ve
Oblast yonetiminin tiyeleri ise Genel Vali tarafindan belirlendi. Askeri Valiler, Oblast
idaresinde ana hiikiimler temelinde Oblast yonetimi araciligiyla hareket edecek,
guberniya yonetiminin haklarin1 kullanacak ve gorevlerini yerine getirecekti. Yeni
nizamnamede ayni zamanda Askeri Valiye bagl yetkili memurlar ile terciiman da

gorev yapacakti %

Nizamnameye gore Fergana ve Semerkant Oblast yonetimlerine bagli sulama
idaresi memurlar1 da gorev yapacakti. Sir Derya Oblasti’nda ise bu gérevi teknisyen
yerine getirecekti. Bu memurlarin hak ve gorevleri, Genel Vali tarafindan onaylanan
Ozel talimatname g¢ergevesinde belirlenecekti. Genel guberniya kurumlari temelinde
yapilan yazismalar, Oblast yonetimi kalem odasi tarafindan gergeklestirilecekti.?*’
Fergana Oblasti yonetimine bagli guberniya matbaalar1 genel kurallar1 temelinde
matbaa da hizmet verecekti.?®® Yeni nizamnamede ayrica genel imparatorluk
diizenine gore yerli halkin tip hizmetlerinin tcretleri de diizenlendi.?”® Orman

boliimii idaresi ve devlet miilkiyetlerinde de ¢esitli diizenlemeler yap1ld1.830

823 pPSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 45. Diger guberniyalardaki Askeri Valilerin segiminde 6zel
talimatlar bulunmuyordu. Ancak Tiirkistan’da Genel ve Askeri Valiler goreve getirilirken, 6n kosul
olarak bu gorevlilerin askerlik birimlere olan aidiyetleriydi. Ozellikle bolgede daha énce bulunan ve
burada dogrudan hizmet vermis memurlara avantaj saglaniyordu. 1886 nizamnamesine gore geri kalan
pozisyonlara hem askeri hem de siviller atanabiliyorlardi. 1916 yilinda Tiirkistan Krayi’n1 inceleyen
Genelkurmay Asya Birimi bagkan1 General M. M. Manakin, XX yiizyilin baginda bu pozisyonlar1
isgal eden bes Askeri Validen ti¢iiniin Tiirkistan’1 ¢ok iyi bildigini yaziyordu. Suskova, Organizatsiya
upravleniye Turkestanom v nacale XX veka, s. 106.

®?* PSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 44.

®2> pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 46.

®2° pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 47-48,50.

827 Askeri Valilerin 6zel kalem odalar1 bulunmamaktayd:. 20. yiizyilin baslarinda bblge yonetimi
birgok kez Genelkurmay Asya birimine 6zellikle gizli yazismalar hakkinda, Askeri Valilerin onlarin
gorevlerini yerine getirmek zorunda kaldigi gergegini gerekce gostererek, kalem odasi yonetici
pozisyonunun kurulmasi i¢in bagvuru yapmusti. Ancak ek mali harcamalari 6nlemek adina olumlu
karar verilmedi. Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nacgale XX veka, s. 107-108.
¥ pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 52-54.

%2 pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 382.

%9 PSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 36-38.
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4.1.4. Uyezdlerin Idaresi ve Uyezd Yoneticilerinin Gorev ve

Yetkileri

Nizamnameye gore Tirkistan Krayi’nda Uyezdler, idari-polis yetkileri
bulunan Uyezd yoneticileri tarafindan idare edilecekti. Uyezd yoneticileri Uyezd
Ispravniki ve Uyezd polis idaresinin halklarii kullanacak ve onlarin gérevlerini

yerine getireceklerdi.®*

Uyezd yoneticilerinin goéreve getirilmesi ve gorevden
alinmasi, Askeri Valinin ibraziyla Genel Vali tarafindan gergeklestirilecekti. Uyezd
yOneticisinin hastaligi ya da gorevi basinda bulunmamasi durumunda onun
vazifelerini yardimecisi yerine getirecek, yardimcisinin hastaligi ya da gorevi baginda
bulunmamast durumunda ise Askeri Valinin emriyle Ugastok Pristavlarindan biri
onun yerine gorev yapacakt1.®** Ayni zamanda Uyezd yoneticilerine bagl yardimeilar
ve kalem odasi gorev yapacaktl.833 Uyezd yoneticilerinin yardimeilari; Ugastok
Pristavlari, Politseymesterler ile polis Pristavlart Askeri Valiler tarafindan goreve

getirilecek ve gorevden almacaklardi.®®*

Uyezd yoneticilerinin ana gorevi, kendisine tabi gorevliler araciligiyla yerli
halki denetlemekti. Imparatorlugun i¢ guberniyalarindaki 6zel Uyezd kurumlarinda
toplanan c¢esitli yonetim kollar1, Tiirkistan Krayi’nda Uyezd yoneticisinin sahsinda
birlestirilmisti. Uyezd yoneticileri; yerli halk arasindan segilmis idarecilerin
faaliyetleri, vergi ve Zemstvo yiikiimliiliiklerinin alinmasi ile bunlarin diizenlerinin
dogrulugu ile ilgileniyorlar aymi zamanda devlet arazilerinin durumu, halk
mahkemelerinin eylemleri ile arazi diizeni hakkindaki meseleleri de kontrol

ediyorlard.®®

1886 yili nizamnamesinde bdlgesel yonetimin uzun siiredir arzu ettigi sekilde
Uyezdler, yerli halk iizerinde kontrolii saglamak maksadiyla Rayonlara ayr11d1.836
Rayonlar ise guberniyalardaki Stan Pristavlarinin haklarina sahip ve onlarin

gorevlerini yerine getirecek olan Ugastok Pristavlari tarafindan idare edilecekti.

%31 pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 59.

%32 pSZRIi, T. 6, No: 3814, Madde 63.

83 pSZRI, T. 6, Sob. 3, No: 3814, Madde 60.

534 PSZRI, T. 6, Sob. 3, No: 3814, Madde 62.

835 Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nagale XX veka, s. 119-120.

836 1871 yili nizamname tasarisinda General Kaufmann’in Uyezdleri Ugastoklara ayirma Onerisi
yerine tanzim edilmis oldu. RGVIA, F. 400, Op. 1, D. 261, L. 196, 1871 g., Madde 47.
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Pristavlarin dagilimi, niifus, arazi ve diger yerel sartlara gore Oblast yonetiminin
karar1 ve ardindan Genel Valinin tasdikiyle gerceklesecekti.?*” Uyezd yoneticileri ve
Ugastok Pristavlar1 yeni nizamnamede yerli halk arasindan kiiciik suglari
gerceklestirenler ve yasal diizene itaatsizlik edenleri agiga ¢ikarma hakkina da sahip
oldular. Buna gore kiigiik suclar1 gergeklestirenlere yedi giine kadar gozaltinda tutma
ya da on bes rubleye kadar para cezasi, yasal diizene itaatsizlik edenlere ise {i¢ giine
kadar gozaltinda tutma ya da bes rubleye kadar para cezasi verme hakki tanindi.
Kiigiik suglara; kilise, camiler, idare ve toplum diizenine karsi suglar genel olarak
toplumun ahlakina kars1 islenen suglar (alkolizm ve ¢irkin davranslar) giriyordu.®®®
Nizamnamenin 64. maddesinde gecen bu suglar hakkinda Uyezd yoneticileri ve
Ugastok Pristavlarmin kararlari, kararin alindigi giinden itibaren yedi giin iginde
temyize gonderilebiliyordu. Aynmi zamanda Uyezd yoneticilerinin kararlar
hakkindaki sikayetler Oblast yonetimine, Ugastok Pristavlarinin kararlarina

hakkindaki sikayetler ise Uyezd yoneticilerine iletiliyordu.®*°

4.1.5. Taskent ve Sehirlerin Idaresi

Sir Derya, Fergana ve Semerkant Oblastlari’nin sehirleri Ruslar bolgeyi isgal
etmeden once de mevcuttu ve sehir halkinin ¢ogunlugunu yerliler olusturuyordu.
Daha sonra cevrelerinde Rus iggalleri ve buna miiteakip yeni idari birimlerin
kurulmasiyla es zamanli olarak Rus yerlesimleri olugsmaya baslamisti. Rus
Imparatorlugu’nda 1870 yilinda yiiriirliige giren “sehir nizamnamesi”, Tiirkistan’da
ancak Kaufmann’in istegiyle 30 Agustos 1877 tarihinde yiiriirlige girdi.®*® Resmi

olarak ise ancak 1888 senesinde uygulamaya kondu.®**

Rus gd¢menler nedeniyle
sehirler yonetiminde farkliliklar olan iki kisma ayrildi “yerli” -“Asya” ve “Rus”. Bu
da sehir yonetim organlarinin tek tip bir politika izlemelerini engelledi. Buna ek

olarak, yerel ve Rus niifus arasindaki gayri resmi siir1 daha da giiglendirdi.?*? Yeni

7 pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 61.

%38 pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 64.

%39 pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 65.

840 Gorodskoye upravleniye, Otget po revizii Turkestanskogo kraya, s. 7.

841 PSZRI, T. 8 (1888), No: 5616, Madde 576-577. “O primenenii gorodovogo polojeniya 16 fyunya
1870 goda k gorodu Taskentu”

82 Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nagale XX veka, s. 112.
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nizamnamede Tirkistan Krayi’'nda Oblast ve Uyezd yonetim merkezleri sehir olarak

tanind1.3*3

Buna gore Sir Derya Oblasti’nin idari merkezi; Taskent, Fergana
Oblasti’nin idari merkezi; Fergana, Semerkant Oblasti’nin idari merkezi Semerkant
sehir olarak tanind1.®** Ayn1 zamanda Margilan, Tiirkistan, Cust, Istaravsan ve
Pencikent schirleri de bu siralamaya girdi.?* Nizamnameye gore bu sehirlerde
faydali goriildiigii takdirde Genel Valinin izni ile Askeri Valilere schir
temsilcilerinden olusan bir kamu idaresi kurma hakk: da tanind1.2*® Kamu idareleri
kurulana kadar sehirlerdeki ekonomi ve bayindirlik faaliyetleri Uyezd yoneticisi,
yoneticinin olmadigi durumlarda ise Oblast yonetimi ve Askeri Valilerin gozetimi
altinda Ugastok Pristavlari tarafindan, ayni zamanda sehir toplumunun temsilcilerinin
katihmiyla gergeklestirilecekti.?*’ Taskent sehrini ise Uyezd yoneticisinin hak ve

yiikiimliiliiklerine sahip sehrin baskani idare edecekti.?*®

849

Sehrin bagkani ayni

zamanda, sehrin upravasina da baskanlik yapacakti.

Nizamnameye gore polis idaresi, Taskent (Rus kismi), Fergana ve
Semerkant’ta, Politseymester’in Taskent’in Rus kisminda sehrin baskanina tabi
oldugu istisnai durumla birlikte genel tiiziik temelinde gerceklesecekti. Tiirkistan
Krayi’nin diger sehirlerinde polis idaresinden Uyezd yoneticileri sorumlu
olacaklardi. Ustelik Kazalinsk ve Petro-Aleksandrovsk tahkimatina da genel
hiikiimler temelinde Kazalinsk Uyezdi ve Amuderya Otdeline tabi 6zel polis

Pristavlari da tayin edildi.®® Yerli halkin yasadigi sehirler, sayisii Oblast

8 pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 66.

844 1897°den sonra TGV ne bagland1.

85 PSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 66. XX. yiizylln baginda istatistikler Tiirkistan Kray1’mn
Oblastlarinda asagidaki sehirlerin oldugunu gosteriyordu; Semerkant Oblasti’nda 6, Sir Derya
Oblast’nda 7, Fergana Oblasti’nda 7, Yedisu Oblasti’nda 6, Hazar Otesi Oblasti’nda 3.

846 pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 67, idare, genel guberniya kurumlarimin 2109. maddesi temelinde
kurulacakti. Ancak 67. madde pratikte uygulanamadi ¢iinkii isgalci gii¢ olarak bdlgesel yonetim
acisindan bakildiginda isgalci giic olarak sehir ekonomisini yalmzca sehirdeki yerli halkin
temsilcilerine emanet etmek imkéansizdi. Diger taraftan bu gorev igin yerli halktan ya da Ruslar
arasindan birini segcmek de sehrin “Asya” ve “Rus” kisimlar1 arasinda etnik ¢atigmalara yol agacakti.
Bu nedenle 1902 senesinde Tiirkistan topraklarinin yonetimine iliskin yeni nizamname tasarisi
tartisilirken, komisyon bu maddeyi ¢ikarmayr ve sehir ekonomisinin Uyezd ydneticileri tarafindan
idare edilmesini (1886 yili nizamnamesinin 68. maddesi uyarmnca) onerdi. Suskova, Organizatsiya
upravleniye Turkestanom v nacale XX veka, s. 113.

87 Yeni nizamnameyle birlikte sehir nizamnamesinin yiiriirlige girmedigi sehirlerde de ekonomi
somiirge idaresine tabi kilinmis oldu.

8% pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 68-69.

89 Dobromuslov, Taskent v proslom i nastoyascem: istorigeskiy ocerk, s. 99.

89 PSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 70.
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yonetiminin belirledigi kisimlara ayrilacakti. Bu kisimlarin idaresi, hane sahipleri
tarafindan seg¢ilen kidemli Aksakallar tarafindan gergeklestirildi. Bu sehirlerdeki
yiiksek polis denetimi ise Askeri Valilerin yerli halk arasindan tayin ettigi ve yetki
alaninda yerli haktan alt polis hizmetlilerinin oldugu Aksakala emanet edilecekti.
Sehirlerdeki polis birimlerinde goérev yapan yerli halkin maaslari, sehrin gelirleriyle
karsilanacakt1.®®! Sehirlerin Rus kisminda ise alt polis gorevlerini yerine getirmesi

i¢in sivil polis muhafiz ekibi kurulacakt.®*?

4.1.6. Yerli Halkin Idaresi

Rus hiikiimetinin yerli halki yerlesik hayata gecirme arzu ve politikasinin bir
sonucu olarak 1886 yili nizamnamesinde yerlesik halkin gelismis bir idari
organizasyonu goze carpiyordu. 1867 yili gecici nizamname tasarisinda yalnizca
gogebe halk i¢in Volost idari birimleri kumlmusken%g, 1886 yili nizamnamesinde
bolgesel yonetimin arzu ettigi sekilde yerlesik halkin yasadig1 Uyezdlerde de yerlesik
\olostlar kuruldu. Bu planla birlikte boylece gogebe ve yerlesik halkin idaresinde

bélgesel yonetimin arzu ettigi sekilde tek tip bir yerel yonetim ortaya ¢ikmis oldu.®*

4.1.6.1. Yerlesik Halkin Idaresi

Nizamnameye gore her Uyezdde yerlesik halk Volostlara, Volostlar ise
Aksakalliklara ayrildi. Aksakalliklar, ariklarin ve topraklarin kullanimi agisindan
ortak ¢ikara sahip bir ya da birkag¢ kiiclik, birbirine yakin kdyden olusuyordu.855
1000-2000 haneden olusan yerlesik Volostlar ise birkag komsu Aksakalliktan
meydana geliyordu. Sehirlerin haklarindan yararlanamayan biiyiik yerlesimler, ortak

bir kirsal kesim ve Volost diizeni alarak Aksakalliklara ayrilacaklar ve Volostlari

®1 pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 71.

82 pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 72. Not 1. Sivil polis muhafiz ekibi bulunmayan sehirlerde kamu
gelirleri artana kadar polis hizmetlerinin yerine getirilmesi ig¢in Genel Valinin izni ve Uyezd
yoneticileri, Politsmeyster ve Pristavlarin emriyle yerli ordudan gerekli sayida alt riitbeli asker
alabilecekti.

853 Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy Oblastey, Madde 80-115.

84 Vfasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistenn upravleniya Turkestanskogo kraya 1865-1886 gg.,
s. 103.

85 PSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 73-74.
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olusturacaklard:.®*®

Tim Volostun bagka bir Uyezde gegisi Genel Valinin izniyle,
Aksakalligin bir baska Volosta gegisi ise Askeri Valinin onay1 ve Oblast yonetiminin
rizasiyla gergeklesiyordu. Kiigiik kdylerin diger bir Aksakalliga gecisi de Aksakallik
Shodu’nun kararma gore Aksakalliklarin rizast ve Uyezd yoneticilerinin izniyle

gerceklesiyordu.®’

\olostlar, Volost yoneticileri tarafindan Aksakalliklar ise Aksakallar
tarafindan yonetiliyordu. Kalabalik koylerden olusan Aksakalliklarda, Aksakala
destek olmasi igin gerekli sayida yardimci segebilme hakki taninmisti. Volost
yoneticileri, Aksakallar ve onlarin yardimecilari halkin se¢imiyle 3 yilligina goreve
getiriliyorlardi.®® Ayni zamanda 82. maddeye ek olarak Genel Valiye istisnai
durumlarda Volost yoneticisini tayin etme hakki da verilmisti.®*® Bu pozisyonlara
yerli halk arasindan mahkeme tarafindan yedi giinliik tutuklama veya otuz ruble para
cezasini asan cezalara tabi tutulmamis sorusturma altinda olmayan ve 25 yasindan
biiyiikk herkes segilebiliyordu. Volost yoneticilerinin se¢imi, Aksakallik Shodu’nun
her 50 hane arasindan 1 kisiyi sectigi temsilcilerden olusan Volost Syezdi’nde
gergeklesiyordu. Volost Syezdi’ndeki temsilcilerin segimi ise tiim hane sahiplerinden
olusan ve Aksakalin hazir bulundugu tiim hane sahiplerinin en az yarisinin katilma

sarti ile oy cogunluguna gore Aksakallik Shodlari’nda gergeklesiyordu.®®

\olost Syezdi’nin toplanma yeri ve zamani, Uyezd yoneticileri tarafindan
belirleniyor ve segilmislerden olusan Volost Syezdi’nde alinan kararlar, toplam
saymin en az ugte ikisinin mevcut olmasi halinde kabul ediliyordu. Volost
yoneticilerinin se¢imlerinde Uyezd yoneticisi ya da onun yerine gegen bir Kisi de
hazir bulunuyordu. Bu kisiler yalnizca se¢im diizenine nezaret edecek ve segimlere

miidahale etme hakki da bulunmayacakti. Volost Syezdi, Volost ydneticiligi

%% pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 75-77.

7 PSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 78-79.

88 Korneyev, taban yonetimdeki “demokratik” se¢imin kisa siire iginde kurgu haline geldigini
yaziyordu. Cesitli dolandiriciliklarla segmenlerin ve Rus yetkililerin toplu riisvet almasi sebebiyle
secimleri ¢cogunlukla zengin “yerliler” kazaniyordu ve bu yiizden yerli halk arasindaki diiriist ve iyi
temsilciler segimlerde yer almiyordu. Diger taraftan secimlerin galibi, se¢im kampanyasinin
masraflarini gorev siiresi boyunca geri 6demek zorunda kaliyordu. Boyle bir “tazminat” da siradan
insanlarin omuzlarina da agir bir yiik getiriyordu. Korneyev, “Upravleniye Turkestanskim krayem:
realnost i ‘pravoviye megtaniya’ (60-e god1 XIX v. — fevral 1917 goda)”, s. 66.

%9 pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 80-82.

%9 PSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 83-85.
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pozisyonu ve onun adayi olmak tizere iki kisiyi se¢iyor, se¢cimden sonra bu sonuglar

Uyezd yoneticisi tarafindan tasdiki i¢in Askeri Valilere sunuluyordu.861

Yeni nizamnamede Askeri Valiye, se¢imleri onaylama ya da onaylamama
hakki da verilmisti. Onaylamama durumunda vali, yeniden seg¢imlerin yapilmasini
isteyebiliyor ya da Volost yoneticisi ve aday1 pozisyonlari i¢in kendi takdirine gore
birini tayin edebiliyordu. Volost Syezdine idari pozisyonlarin se¢iminden baska
Volost yoneticilerinin maaslariini belirleme goérevi de verilmisti. Se¢imlere kadar ise
Volostun biiytikliigiine gore yoneticilere yilda 300-500 ruble maas, yazman ve yigit
kiralamasi i¢in toplamda 300-400 ruble verilmesi kararlastirilmisti. Volost Syezdi’nin
\olost yoneticilerinin maaglar1 ile yazman ve yigit kiralamasi i¢in verilen tutar

hakkindaki kararlart Oblast yonetiminin onayina sunuluyordu.862

Volost yoneticileri ile Aksakallarin hak, yiikiimliilik ve goérevleri 1886 yili
nizamnamesinin 99-107 maddelerindeki degisikliklerde birlikte imparatorluktaki
kirsal bolge halkinin kamu yonetim kurumlartyla ilgili kararlarina gore
belirlenecekti. Volost yoneticileri; mahkeme Kararlari ve idarenin emirlerini
uygulayacak, kirsal toplumlardaki ev sayisinin listesini muhafaza edecek, tim
vergilerin zamaninda alimmasi i¢in niifusun kar ve zararlari ile yiikiimliliiklerin
yerine getirilmesine nezaret edecek ve Aksakalliklarda izinsiz vergi ve saptanmamis
yiikiimliilikleri denetleyecekti.®®® Volost Syezdi ise birkag Aksakalligi ilgilendiren
kamu vergi ve yikimliliiklerinin diizeni yaparak Kkadilarin secimini

gerc;eklestirecekti.864

Aksakallar, adaylar1 ve yardimcilarinin se¢imi, seg¢imlere miidahale etme
hakki bulunmadan diizene nezaret edecek olan Volost yoneticisinin hazir bulundugu,
tim hane sahiplerinin en az yarisinin katilma sartt ile oy cogunluguna gore
Aksakallik Shodu’nda gergeklesiyordu. Seg¢imler Uyezd yoneticileri tarafindan tasdik
olunuyor, Aksakal ve yardimcilarinin maaslari ise kdylerin biiyiikliigiine gore yillik
200 rubleyi gecmeyecek sekilde Aksakallik Shodu’nda belirleniyordu. Aksakallik

Shodu’nun bu konu hakkindaki kararlari da Uyezd yoneticisine tasdiki igin

81 pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 86-89.
82 pS7ZRI, T. 6, No: 3814, Madde 90-92.
83 pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 98-99.
84 pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 100.

184



sunuluyordu.®®

Nizamnameye gore Aksakallar 6zel Shodlari toplayacak, kdylerde
vergi diizenini yapmasi gereken yetkili kisileri secerek, secimlere miidahale etmeden
belirlenen Shodlarda diizene nezaret edeceklerdi. Aymi zamanda vergi ve
yiikiimliiliikleri toplayarak karsiliinda makbuzlar1 verecek ve son olarak tahsil

edilen miktarlari hazineye sunacakt:.®®®

Volost yoneticileri ve Aksakallarin gorevlerini dogru bir sekilde yerine
getirmemeleri hakkindaki sikayetler, Uyezd yoneticisine iletiliyordu. Volost yoneticileri,
Aksakallar ve yardimcilarimin gorevlerini dogru bir sekilde yerine getirmemeleri veya
gorevi kotliye kullanmalart durumunda Volost yoneticileri Askeri Vali, Aksakallar ve
yardimcilant ise Uyezd yoneticisi tarafindan gorevlerinden uzaklastiriliyorlardi. Ayni
zamanda gegerli sebepler nedeniyle Uyezd yoneticilerinin ivedilikle Askeri Valiye rapor
sunarak Volost yoneticilerini gegici bir siireyle gorevden uzaklastirma hakki da

bulunuyordu.®’

Volost yoneticileri, Aksakallar ve yardimcilarin gorev basinda
gerceklestirdigi  onemli suglar sebebiyle Oblast yonetimi tarafindan mahkemeye
verilebiliyorlardi. Az 6nem tasiyan suglarda ise Uyezd yoneticisinin emriyle Volost
yoneticileri, Aksakallar ve yardimcilari, en fazla on bes ruble para cezasi ve yedi giinii
kadar hapis cezasina, Ugastok Pristavinin emriyle ise en fazla bes ruble ve ii¢ giine hapis
cezasina c¢arptirabiliyorlardi. Nizamnameye gore bu temelde toplanan para, bolgedeki
gozalt1 yerlerinin diizenlenmesi icin toplanan fonlarin giiclendirilmesi i¢in 6zel bir
sermayeye aktarilacaktl. Yerli halk kamu idaresindeki gayretli hizmetleri igin Genel

Valinin takdirine gore onur halati ya da nakit parayla diillendirileceklerdi.®®®

Yeni nizamnameye gore ana sulama kanallarinin idaresi Arik-Aksakallar, yan
artellerin dagitimi ise Mirablar tarafindan yapilacakti. Arik-Aksakallar Askeri Valiler
tarafindan tayin edilecek, Mirablar ise Aksakallik Shodlari’nda secilecekti. Ayrica
Uyezd yoneticileri, Arik-Aksakal ve Mirablarin sulama sistemini idaresi hakkindaki

hak ve gorevleri, Genel Vali tarafindan onaylanan talimatname cergevesinde

belirlenecekti.®®®

83 pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 93-95.
86 pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 101.

87 pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 102-103.
88 pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 104-106.
89 pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 107.
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4.1.6.2. Gocebe Halkin Idaresi

1886 yili nizamnamesiyle gogebe niifusun yonetiminde de yeni kurallar
belirlendi. Gogebe halk, her Uyezdde \olostlara, Volostlar ise Aul toplumlarina
ayrilacakti. Volost ya da Aul toplumlarindaki kibitka sayisi, Volostlarda 2000’1, Aul
toplumlarinda ise 200’4 geg¢meyecek sekilde Oblast yonetimi tarafindan
belirleniyordu. Volostlar kislik konak yerlerindeki arazi kullanimina gore komsu Aul
toplumlarindan olusuyordu. Kibitkalarin bir Aul toplumundan digerine gegisi veya
bir Volosttan digerine gegisleri, Uyezd yoneticilerinin izniyle ger¢eklesiyordu. Ayni
zamanda kibitkalarin gegisi ise Aul Shodu veya \Volost Syezdi kararlarina goére
gerceklestiriliyordu. Tiim bu gogler hakkinda Uyezd yoneticisi, Oblast yonetimine

bilgi vermek zorundaydi.?”

Nizamnameye gore tim Aul toplumunun bir Volosttan baska bir Volosta
gecisi, Askeri Valinin onay1 ve Oblast yonetiminin; tiim Volostun bagka bir Volosta
gecisi ise Genel Valinin izniyle gergeklesecekti.871 Kendi Uyezdlerinin digindaki
yazlik ya da kislik konak yerlerine ve ayn1 zamanda baska bir Uyezd ya da Oblasta
geciste gogebeler polis idaresinde yerel yetkililere tabi olacaklar ve devlet ile
Zemtsvo vergi ve yikimliliikleri konusundaki gorevlerini kendi Uyezdlerinde
yerine getireceklerdi. Ancak Uyezd sinirlarindan ayrilirken, Volost yoneticileri ve
Aul Aksakallar1 ayrilan kibitkalarin sayisinin yer aldigi belge alacaklardi. Yazlik ve
kislik konak yerlerinin kendi Uyezd ve Volost sinirlarinin digina ¢ikmast durumunda
ise Aul ya da Volost gorevlileri yerel yonetime go¢ sirasinda verilen bir belgeyi
sunacaklardi. Gogebe Volost ve Aul toplumlarinimn idaresi, nizamnamenin 80-106
maddeleri uyarinca gergeklesiyordu. Ancak Aul Aksakali, topladigi vergi ve
yiikiimliiliikleri onlar1 Uyezd hazinesine aktaran Volost yoneticisine sunmak

Zorundaydl.872

870 pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 108-111.
871 pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 112-113.
872 pS7ZRI, T. 6, No: 3814, Madde 114-115.
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4.1.7. Yerli Olmayan Halkin ve Ruslarin Yasadig1i Koylerin

Idaresi

Yeni nizamnameye gore Ruslarin ve yerli olmayan halkin yasadigi her kdy
ayr1 bir toplumu olusturuyordu. Rus kolonizasyonun gelisimiyle birlikte karsilikli
iliskiye sahip olan kdylerden kademeli olarak Volostlarin kurulmasi planlanmisti.
K6y muhtarinin hak ve yiikiimliiliikleri, toplum Shodu’nun kadrosu, yetki alanlart ve
eylemleri, imparatorluktaki kirsal bolge halkinin kamu yonetimi igin belirlenen
kurallara gore belirleniyordu. Volostlar kurulana kadar toplumlarin idaresinin Uyezd

yOneticisine tabi olmasi kararlastirildi.®"

4.1.8. Nizamname Hakkindaki Tartismalar

1867 yili gecici nizamname tasarisindan farkli olarak yeni nizamnamede
Kray’daki Rus yonetiminin hak, gorev ve yetkilerinin daha ayrintili ve net bir sekilde
diizenlendigi gbze carpiyordu. Ayni1 zamanda yerel kurumlarin bakanliklar ve
Tiirkistan Genel Valisiyle uzun siiredir diizenlemeye tabi tutulmamus iliski hukukunu
da tanimliyordu. Yeni nizamnameyle adli, mali, denetim, egitim, posta ve telgraf
daireleri, Tiirkistan Genel Valisinin kontroliinden c¢ikarildi. Geri kalan bakanlik
birimleri ise Genel Valilere genel talimatname’nin 241 ve 241 maddeleri uyarinca
Petersburg’daki merkez yetkililer ile Genel Vali kalem odasi araciligiyla iliski
kuracakti. Ancak 1886 tasarisinin onaylanmasindan sonra kurulan birimlerin
bagkanlarnin, ilgili bakanlikla dogrudan etkilesime girmeleri ve Genel Valiyi
atlayarak bagkentten direktif almalarina da izin verilmisti. Bunun yan sira bagkanlar,
Genel Validen bagimsiz olarak ilgili bakanliklarin talimatlartyla hareket ederek kendi
yerel kurumlarini ¢ikarlari dogrultusunda kullaniyor ve Genel Valinin faaliyetlerine
miidahale ediyorlardi. Bu durum yiice iktidarin tek temsilcisi olmayan Tiirkistan

Genel Valisinin itibarin1 olumsuz yonde etkiliyordu.®™*

Tiirkistan topraklari, Rus imparatorlugu’nun merkez guberniyalarinda oldugu

gibi Igisleri Bakanligina degil, Harbiye Bakanlhigina tabiydi. 1886 nizamnamesinde

873 PSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 116.
874 Suskova, “Reforma Upravleniya Turkistanskim krayem v nagale XX v.: Raznoglasiya mejdu C.-
Peterburgom i Tagskentom”, Noviy istoriceskiy vestnik, No: 32 (2), 2012, s. 7.
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de bu tabiilik devam ettirildi ancak idari gorevlere sivil yetkililer de tayin edilmeye
baslandi. Daha Once biitiin pozisyonlar sadece ordu mensuplar1 tarafindan isgal
edilirken simdi ise bu sart, sadece Tiirkistan Askeri Okrugu’nun ordu komutani olan
Genel Vali ve Oblastlarda orduyu komuta eden Askeri Valiler igin uygulandi. Ancak
Uyezd diizeyinde sivil memurlarin da goreve getirilmesi, Rus yetkililerin
Tiirkistan’da prestijilerinin diislisiine neden oldu. Tirkistan Genel Valisinin
otoritesini sarsan baska bir durum da Genel Vali kurulunda arazi vergisi diizenlemesi
ve Zemstvo yiikiimliiliikleri ile ilgili meseleler haricinde kararlarin basit ¢ogunluk
oyu ile alinmasi ve kurulun tim yonetim konularina iliskin meselelerde danigma
islevi gorevi gormesiydi. Kurulun bu hakki, Genel Valiyi, bakis agisin1 savunmak

maksadiyla daha yiiksek mercilere itiraz etmeye zorluyordu.

Bundan baska Tiirkistan yonetimindeki ilave sorunlar, Seriat hukuku temelinde
faaliyet gosteren Seri mahkemelerin, Genel Valilerin yetki alanindan ¢ikarilmasiyla
bagladi. 1. Aleksandr tarafindan kendisine genis yetkiler verilen Genel Vali
Kaufmann’dan sonra tiim Tirkistan Genel Valileri, 1886 nizamnamesiyle belirlenen
yasal normlara uygun olarak mahkemede ortaya ¢ikan tartigmali durumlarin ¢éziimiine
ozellikle su kullanimi konusundaki anlagmazliklara miidahale edemiyorlardi. Yerli
halk, ariklar yardimiyla nehirden kendi alanlarina sulama ig¢in su temin ediyordu.
Nehrin st kisimlarinda bulunan Volost sakinleri, kendi ihtiyaglari dogrultusunda
nehrin asagi kisminda bulunan sakinlerden daha fazla su ¢ikarma sansina sahiplerdi.
Bu durum sebebiyle ortaya ¢ikan meselerle halk mahkemeleri ilgilendigi i¢in 1886
nizamname tasarisinin 256. maddesi uyarinca Rus idaresinin mahkeme kararlarina
miidahale etme hakki bulunmuyordu.®”® Bunun gibi birgok giic eksikligi, yerli halk
agisindan Genel Valinin bolgede imparatorunun en giiglii temsilcisi olmaktan ¢iktigi
anlamma geliyordu. Ciinkii bunun gibi bir¢ok tartismali konularin ¢6ziimii i¢in

kendisine yonelmeleri durumunda halk, Genel Validen kesin cevap alamiyordu.®®

Tiirkistan Genel Valisinin statiisiiniin diismesinde ayn1 zamanda Harbiye

Bakanligi Genelkurmay biinyesinde kurulan Asya birimi®”’ de etkin oldu. 20 Haziran

¥ pSZRI, T. 6, No: 3814, Madde 256.

876 Suskova, “Reforma Upravleniya Turkistanskim krayem v nagale XX v.: Raznoglasiya mejdu C.-
Peterburgom i Tagkentom”, s. 7-8.

877 Asya Birimi, 30 Mart 1867 tarihinde Genelkurmay terkibinde Harbiye Bakaninin emirnamesiyle
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1886 tarihinde Genelkurmay Bagkan: N. N. Obrugev®’® tarafindan onaylanan Asya
birimi hakkindaki nizamname’ye gore askeri alanlara ek olarak Kafkasya, Sibirya,
Orenburg ve Tirkistan Askeri Okruglari’nin askeri-idari ve Askeri-halk idareleri,
Asya biriminin yetki alanina dahil edildi.®”® Asya birimi miidiiriiniin haklari,
Genelkurmay sube baskanlariin halklar ile esitlendi ve sayist bese ¢ikarildi. Bu Rus
hiikiimetinin Asya sorunlari ve ayni zamanda Tiirkistan’daki Askeri-halk idaresine
kars1 6zel bir dikkat gosterdigi anlamina geliyordu. Diger taraftan bu nizamnameyle
birlikte Tirkistan valilerinin raporlari sahsen imparatora degil, Asya birimine
gonderiliyordu. Oblastlarin Askeri Valilerinden gelen tiim raporlar da bu birimde
toplantyordu. Ayrica Tiirkistan bolgesinin yonetiminde ortaya ¢ikan tiim ekonomik
meseleler de Asya biriminde tartigiliyor ve onaylaniyordu. Tiirkistan’da sivil idare
konularinda Asya birimi; Genel Vali, Genelkurmay ve Harbiye Bakani arasinda
koprii durumuna gelmisti. Asya biriminin memurlar1 Kray hakkinda gerekli bilgileri
topluyor, analiz ediyor ve ardindan Genelkurmaya ileterek incelemenin sonuglarini
Genel Valinin dikkatine sunuyordu. Boylece XX. ylizyilin baglarinda asagidaki
hiyerarsik tablo ortaya ¢ikmis oldu: Imparator-Harbiye Bakani-Genelkurmay-Asya

birimi-Genel Vali.®®

Yeni nizamname, yerel ve merkezi otoritelerin yirmi yillik yasama
faaliyetinin bir sonucu olarak Tiirkistan’la ilgili temel yasalarin sonuncusuydu.
Nizamname bir takim degisiklikler ve eklerle birlikte 1917 senesine kadar gegerli
kaldi. Ancak Tiirkistan’in temel yasasinin onaylanmasindan hemen sonra, her seyden
once onu hayata gegiren yetkililer tarafindan elestirildi. Hatta 1901-1906 yillarinda
Genel Vali kalem odasmin midiirliigi yapan G. P. Fedorov anilarinda kanun
hakkinda ilk kullamildiginda pratik olarak faydasiz oldugu ortaya ¢ikti. diye
yaziyordu.®®! Ciinkii yeni nizamnamede birgok yerel 6zellik dikkate alinmamuisti. Bu

yiizden nizamnamenin onaylanmasindan hemen sonra bazi maddelerinin ivedilikle

kuruldu. Tlk kuruldugunda Asya isleri miidiirii, yardimcis1 ve 2 ober-ofitserden olusuyordu. 1906
senesinde Genelkurmayin sube statiisiinii kazandi. 1910 senesinde ise yeniden Asya Birimine
donistiiriildi. 1918 yilindaki tasfiyesine kadar Tiirkistan Genel Valiligi Oblastlari’ndaki Askeri-halk
idaresinin meseleleri ile Buhara ve Hive Hanliklariyla ilgili siyasi konularla mesgul oldu.

88 N. N. Obrugev, 1881-1897 yillar1 arasinda Genelkurmay Baskanlig1 yapt.

579 pSZRI, T. 6 (1886), No: 3850, s. 380-381, “1886 g. iyunya 20. Polojeniye ob Aziatskoy ¢asti”

880 Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nacale XX veka, s. 92-93.

8l G. P Fedorov, “Moya slujba v Turkestanskom kraye”, istorig:eskiy Vestnik, T. 134, No: 11, s. 444-
445,
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iptali ya da degistirilmesi hakkinda Petersburg’a itirazlar yapildi. Hatta basta yerli
halkin dil ve geleneklerini bilen birka¢ Oblast sefinden biri olan Fergana Oblasti’nin
Askeri Valisi N. 1. Ivanov gibi Tiirkistan askeri idaresinin bir takim temsilcileri de
belgeyi inceledikten ve nizamnamenin gerc¢ek hayattan koptugunu goérdiikten sonra,
isgal ettikleri gorevlerinden ayrilmaya karar vermislerdi. Yeni nizamname ile
Tiirkistan’in sosyal hayat arasindaki fark, bariz bir sekilde goze carpryordu.®® Unlii
oryantalist A. A. Semenov gibi yerel Rus aydinlarinin bir¢ogu da yeni nizamnameyi
basarisiz kabul ediyorlardi. Semenov’a gore etnik, cografi, sosyal ve ekonomik
kosullara gore ¢ok sayida yerel Ozellik gosteren bolgesel yoOnetimi, ortak

imparatorluk normlar: altinda sokmak icin oldukga acele edilmisti.?®®

4.2. SIBIRYA VE ORTA ASYA OBLASTLARI’NIN ASKERI
OKRUGLARA BOLUNMESI

4.2.1. Boliilnme Nedenleri

1899 senesinde 26 Aralik 1897 tarihli Askeri Okruglarin bdliinmesi
hakkindaki bakanlar kurulunun kararina uygun olarak Yedisu ve Hazar Otesi
Oblastlar’nin Tiirkistan Genel Valiligine dahil edilmesi, Tiirkistan idaresi agisindan
karmagik bir donemin baslangicini ifade ediyordu. Tiirkistan Genel Valiligi’nin
sinirlarinin degistirilmesi meselesi yalnizca bagimsiz olarak Harbiye Bakanliginin
degil, dis politikadaki meselelerle dogrudan iliski iginde olan Sibirya ve Orta
Asya’daki Askeri Okruglarin smirlarinin - yeniden diizenlenmesi konusundaki
bolimlerin 6nemli bir parcasiydi. Il. Aleksandr’m 6 Agustos 1865 tarihli
emirnamesiyle Bati ve Dogu Sibirya Askeri Okruglari kurulmustu. Okrugun
terkibinde Tobolsk ve Tomsk guberniyalar1 ile Akmolla ve Semipalatinsk Oblastlari
bulunuyordu. 1882 yilinda Bati Sibirya Askeri Okrugu, terkibine Yedisu Oblasti’nin
dahil edilmesiyle birlikte Omsk Askeri Okrugu adini aldi. Omsk Askeri Okrugu’nun

kurulmasmin temel nedeni Cin’in batisiyla sinir tim Oblast ve guberniyalardaki

882 Korneyev, “Upravleniye Turkestanskim krayem: realnost i ‘pravoviye megtaniya’ (60-e godi XIX
v. — fevral 1917 goda)”, s. 65.

883 Semenov, Pokoritel i ustroitel Turkestanskogo kraya general-adyutant K. P. fon-Kaufman 1-
Yy, S. 75-76.
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askeri idareyi bir bagkomutaninin elinde toplama ihtiyact ve 1879-1881 yillarindaki
Ili (Gulca) bélgesinin hakimiyeti hakkinda Rusya ve Cin arasindaki anlasmazliklarla
baglantili olarak Gulca krizinin de dogrudan bir sonucuydu.884 Rusya’nin dogu
sinirlarinda dis politika durumunun agirlasmasit ve Cin ve Ingiltere ile aym1 anda
savas tehdidinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle Dogu Sibirya Askeri Okrugu; Irkutsk ve
Priamurskiy olmak iizere ikiye ayrildi.?®® 1894-95 yillarindaki Cin-Japonya Savas: da
1895 yili baharinda Priamursky Askeri Okrugu’ndaki birliklerin seferberligini
gerektirmisti. Rus politikact ve generaller bu tarihten itibaren Japonya’y1 bolgedeki
potansiyel bir diisman olarak gérmeye baslamislar ve imparatorlugun Uzak Dogu

siirlarinin savunulmasini gerekli géjrmiislerdi.886

XIX. ylizyilin 80’li yillarinin sonunda Tiirkistan Krayi’nin da sinirlari 6nemli
Olglide genislemisti ve Kray, Krayin yerli Oblastlar1 ismini alan Sir Derya, Fergana
ve Semerkant olmak iizere li¢ Oblasttan olusuyordu. 90’11 yillara gelindiginde ise
Ingiltere-Rusya arasindaki rekabet agisindan yeni bir dénem baslamis ve Hindistan’a
gecisi saglayan Pamir bolgesi tartigmali toprak haline doniismiistii. Ancak isgal, bu
topraklar iizerinde hak iddia eden Ingiltere, Afganistan ve Cin ile iliskileri bozmamak
adina Rus hiikiimeti tarafindan uzun bir siire ertelenmisti. Aym1 zamanda Rus
Imparatorlugu’nun zaferine ragmen onu ciddi siyasi ve ekonomik zorluklara
stiriikleyen 1877-1878 Osmanli-Rus savasi da Pamir’in isgaline ciddi bir engel
olusturuyordu. Ancak tiim engele ragmen Rusya, kisa bir siire iginde Ingilizleri
durdurma karar1 aldi ve bu kararla birlikte 1891-1895 yillar1 arasinda devam eden

887

Pamir savaslarindan sonra®™' 1895 yilmin Mart ayinda Rusya ve Ingiltere arasinda

Pamir’deki niifuz alanlarinin smirlandirilmas1 hakkinda kurulan komisyonunun

888

faaliyetleri neticesinde bir antlasma yapildi.”™ Bu antlasmayla birlikte Rus

884 Stoletiye Voyennogo mininsterstva, T. 1, 1802-1902, s. 608.

885 R. S. Avilov, “Sozdaniye Priamurskogo voennogo okruga: vnesnepolitigeskiy faktor (1882-1887
gg.)”, Gumaniterniye issledovaniya v Vosto¢noy Sibiri i Dalnem Vostoke, No: 3 (15), s. 48-51.

88 Avilov, “Sibirskiy voyenniy okrug (1899-1906 gg.): stranitsi istorii”, Voyenno-istoriceskiy jurnal,
No: 7, 2014, s. 15-16.

887.1891-1895 yili Pamir savaslari i¢in bkz. A. M. Zayongkovskiy-D. N. Logofet-A. D. Semanskiy-K.
I. Drujinin-V. P. Nikolskiy-P. A. Nive, Istoriya Russkoy armii, T. 3 (1850-1899), izd. Poligon,
2003, Peterburg, 577 s.; A. D. Postnikov, Shvatka «Krise mira»: Politiki, razvedciki, geogragi v
borbe za Pamir v XIX veke, Obsgaya redaktsiya v predisloviya akademika V. S. Myasnikova,
Moskva, 2005, 512 s.; D. N. Hudonazarov, Pamirskaya ekspeditsiya grafa A. A. Bobrinskogo
1895-1901 godov, Moskva, 2013, 323 s.

88 Londra antlasmasi olarak da gecen 1895 yilinda Rusya ile Ingiltere arasinda yapilan antlasmaya
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Imparatorlugu, XIX. yiizyilin sonunda Pamir meselesini ¢dziimleyerek Tiirkistan’in
isgalini tamamlamis ve sinirlar da nihai olarak ¢izilmis oldu. Bundan sonra bolgedeki
istikrar1 korumak adia Harbiye Bakanlig1 Tiirkistan Krayi’nin bolge yapilanmasinda
degisiklige giderek Yedisu ve Hazar Otesi Oblastlarini Tiirkistan Krayina dahil
etmeye karar verdi. Rusya agisindan 1897 yili reformlarinin temelinde Afganistan,
fran, Hive Hanligi ve Buhara Emirligi ile ortak smirlara sahip Hazar Otesi
Oblasti’nin silahli kuvvetlerinin idaresini iyilestirme ihtiyaci da yatlyordu.889 Tiim
bunlarin bir sonucu olarak imparatorlugun Asya bolgesindeki Askeri Okruglarin

yeniden Orgiitlenmesi hakkinda ¢aligmalar baglatildi.

Asya’daki Askeri Okruglarin yeniden yapilandirilmast meselesi hakkindaki
calismalar 1897 seninde basladi. Varolan 4 Askeri Okrug ve Hazar Otesi Oblasti
yerine (Irkustk Askeri Okrugu’nun kaldirilmas: ile Yedisu ve Hazar Otesi
Oblastlari’nin  Tiirkistan Askeri Okruguna dahil edilmesiyle birlikte) Asya
topraklarinin Tirkistan, Priamurskiy ve Sibirya olmak iizere tic Askeri Okruga
boliinmesi 6neriliyordu.’® Harbiye Bakanliginin Askeri Okrug reformu konusundaki
resmi goriisii, 14 Mart 1897 tarihli raporda ortaya konuldu. Harbiye Bakani P. S.
Vannovskiy’nin®*" imparatora gonderdigi raporda Tiirkistan Krayina dahil edilen
Oblastlar sayesinde Orta Asya topraklari boyunca askeri yonetim birliginin saglanmis
olacagi yaziyordu. Askeri agidan bakildiginda bu reformla idare, tek bir komutanin
elinde olacak ve bu giiclii idare Yedisu, Hazar Otesi Oblastlar1 ve Tiirkistan
Krayi’ndaki Tirkistan Askeri Okrugu ordusunun serbest bir sekilde disipline

edilmesine izin verecekti. Ayn1 zamanda askeri birlikler de sinirdaki yerel gatigma

gdre Rus Imparatorlugu himayesindeki Buhara ve Afganistan arasindaki stir Panj nehri idi. Nehrin
sol kiyis1 Afganistan, sag kiyisi ise Buhara Emirliginin idaresi altina girdi. Sbornik dogovorov Rossii
s drugimi gosudarstvami, 1856-1917, M. 1952, F. F. Martens, Sobraniye traktatov i konventsiy,
zaklyucennih Rossiyey s inostrannimi derjavami. Traktati s Angliyey, T. 12, s. 498-501.

89 Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nacale XX veka, s. 69.

8% Avilov, “Sibirskiy voyennty okrug (1899-1906 gg.): stranits1 istorii”, s. 17.

81 p S, Vannovskiy (1822-1904): 1840 senesinde Moskova lisesini bitiren Vannovskiy, 1849
senesinde Viyana savasi, 1853-56 yillarinda ise Kirim savasina katildi. 1857 senesinde Kirim
savasinin sona ermesinden sonra 1861 senesinde Pavlov askeri lisesinin miidiirii oldu ve 1868 yilinda
Tiimgeneral riitbesine terfi edildi. 1877-78’deki Osmanli-Rus savagina katildi ve 1 Ocak 1882
tarihinde ise Harbiye Bakani oldu. Vannovskiy, Tiirkistan’1 hi¢ ziyaret etmese de A. N. Kuropatkin’in
kariyerinin gelisimine katkida bulundu ve emekliye ayrildiktan sonra Harbiye Bakani olmasi igin
Kuropatkin’i destekledi. 1897°de g¢alismalara basladigi Asya’daki Askeri Okruglarin diizenlenmesi
hakkindaki reformlari, 1 Ocak 1898’de sagligimin bozulmasi nedeniyle istifa etmesi sebebiyle
gerceklestiremedi.
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bélgelerine hizli bir sekilde yonlendirilebilecekti.?*?

Tiirkistan’da bolgesel reform yiiriiten Harbiye Bakanlig1 i¢in Tiirkistan Genel
Valisinin egemenligi altinda tiim bolgeyi birlestirmek adina kosullar da yaratilmist.
1881-1886 yillar1 arasinda Hazar Otesi demiryolu hatt1 dsenmis ve 1888 yilinda hat
Semerkant’a, 1894 yilinda ise Tiirkmenbas1 sehrine kadar uzatilmist.®*® 1898 yilinin
Mayis ayinda Semerkant-Andican demiryolu hattinin insas1 (Taskent ve Margelan
hatlar1 ile) tamamlanmis, 1899 yilinda ise Hazar Otesi askeri demiryoluyla
Semerkant-Andican demiryolu hattt birbirine baglanmigti. Tim bu faaliyetler
sonucunda Orta Asya demiryolu hatt1 boyunca trafik agilmis oldu. Rus Imparatorlugu
acisindan Tiirkistan’t Rusya ile birlestiren ilk baglant1 olmasi sebebiyle Orta Asya
demiryolu olduk¢a 6nemliydi. Demiryolu sayesinde Tiirkistan Rusya’nin i¢ pazarina
dontisecek ve bu topraklardaki somiirge faaliyeti de yeni bir ivme kazanacakti.
Ayrica demiryolu hatlari ile birlikler, hizli bir sekilde istenen yonlere de hareket
ettirilebilecekti. Demiryolu hatt1 sayesinde ortaya ¢ikan baska bir teknik yenilik olan

telgrafla bolgeler arasi iletisim de 6nemli 6l¢iide gelisecekti.894

1897 senesinde Sibirya ve Orta Asya’nin askeri yOnetiminin Yyeniden
diizenlenmesi meselesi, bakanlar kurulunun toplantisinda goriisiildii. Daisisleri
Bakanlhigi temsilcisi Hazar Otesi Oblastim Tiirkistan Kraymna dahil etmenin
sakincalarindan séz ederek idari smirlarin degismesinden sonra Ingiltere ile Disisleri
Bakanliginin miisaade etmedigi en onemli meselelerin Tiirkistan Genel Valisinin
yetki alanina girmesinden korktugunu belirtiyordu. Kurmay Baskani ise sinir
meseleleri hakkinda Disisleri Bakanligindan alinan talimatname ile bolgesel yonetim
ve Hazar Otesi Oblast1 ydneticisinin siki1 bir sekilde gdzlemlenecegini s(iyliiyordu.895
Bolgesel reformun diger bir sakincasi da yeni yapilanma ile Tirkistan Genel
Valisinin devasa bir bolgeyi kontrol etmek zorunda kalacak olmasiydi. Bu sebeple
Hazar Otesi Oblast1 ydnetimine genis haklarin verilmesi, yoneticisine ise simirda

ortaya c¢ikan ¢atisma durumlarini ¢6zmek icin Tiirkistan Genel Valisinin talimatlarini

beklemeden o6zel yetkiler verilmesi teklif edildi. Harbiye Bakanligi temsilcisi

892 Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nacale XX veka, s. 70.

893 N. Yakupcanov, “Iz istorii jeleznoy dorogi Turkestanskogo kraya”, Karadeniz, No.27, 2005,
s. 210.
84 Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nagale XX veka, s. 70-71.
895
At s 72.
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General Protsenko’ya gore giiney sinirinda Hindistan ve Afganistanla olan askeri-
siyasi kosullar sebebiyle Askeri Okrug reformunun miimkiin olan en kisa zamanda
yapilmast gerekliydi ve bu baglamda mevzuatta yonetim konulartyla ilgili
degisiklikler daha sonra ele ahnmallydl.896 Bu tartisma neticesinde bakanlar kurulu,
Tiirkistan Askeri Okrugunu savunma ve saldir1 gorevleri olan ii¢ cepheye ayirdi:
Afganistan, Cin’in batist ve Horasan. Sibirya ve Orta Asya topraklarini ise iKi

Okruga bolmeye karar verdi:

1. Merkezi Omsk sehri olan ve Tobolsk, Tomsk, Yenisey, Irkutsk
guberniyalar1 ve Akmolla, Semipalatinsk, Yakutsk Oblastlari’ndan olusan
Sibirya Okrugu.®’

2. Merkezi Taskent sehri olan Sir Derya, Fergana, Semerkand, Hazar Otesi
ve Yedisu Oblastlari’ndan olusan Turkistan Okrugu. Okrugun yetKi

alaninda ayrica Hive Hanhig1 ve Buhara Emirligi olacakt.®®

Tim bu tartigmalar neticesinde 26 Aralik 1897 tarihli bakanlar kurulunun
kararina gore Yedisu Oblasti, Omsk Askeri Okrugu ile Igisleri Bakanliginin yetki
alanindan ayrilarak, Tirkistan Askeri Okrugu ve Tirkistan Kraymma baglandi.
Boylece Oblast, Harbiye Bakanliginin yetki alanina girmis oldu. Ayni1 zamanda
Hazar Otesi Oblast1 da Tiirkistan Kray1 ve Tiirkistan Askeri Okrugu’nun bir parcasi
oldu.’®® Bir sonraki adim ise Askeri Okruglarn idaresi ve kadrosunda gerekli
degisikliklerin yapilmasi ile Kray terkibine giren Oblastlarin sivil idaresinin yeniden
diizenlenmesi meselesiydi. Bu amacla 1898 yilinin Ocak ayinda Harbiye Bakam
Kuropatkin, Genelkurmay Baskanligi biinyesinde bir komisyonun kurulmasi
hakkinda bir emirname yayinladi. Komisyon, idarenin eski diizende kalmasini dnerse
de Kuropatkin komisyonla aymi fikirde degildi ve Genelkurmay Baskanligina
Tirkistan Genel Valisi ve ilgili birimlerle koordinasyon halinde gerekli
degisikliklerin derhal yapilmasimi emretti. 29 Ocak 1898 tarihinde Genelkurmay

8% Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nacale XX veka, s. 76.

897 Sibirya Askeri Okrugu’nun tarihi hakkinda yalmzca bir 6zel monografi yayinland:. V. A. Kopilov,
V. P. Milyuhin, Y. A. Fabrika, Sibirskiy voyenmy okrug: Perviye stranits1 istorii (1865-1917),
Novosibirsk, 1995.

898 PSZRI, T. 17 (1897), No: 14818, s. 711. “1897 g. dekabrya 26. O razdelenii Sibiri i Sredne-
Aziatskih oblastey na voenniye okruga, s sootvetstvennimi izmeneniyami v ustroystve ih vissego
grajdanskogo upravleniya”

%9 PSZRI, T. 17 (1897), No: 14818, s. 711.
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Baskani General V. V. Saharov®®, ilgili bakanlhklarin da rizastyla imparatora gozden

gecirmesi i¢in asagidaki degisiklikleri yolladi:

1. Yedisu ve Hazar Otesi Oblastlar’nin tiim askeri ve sivil idaresini
Tiirkistan Genel Valisi ve Tiirkistan Askeri Okrugu’nun komutanina tabi
kilma,

2. Hazar Otesi ve Yedisu Oblastlari’'nin basina Askeri Valiler ve ordu

komutanlar tayin etme,
3. Hazar Otesi Oblasti’nda yargi kurumlarini muhafaza etme,

4. Hazar Otesi ve Yedisu Oblasti Askeri Valilerine Tiirkistan Genel Valisi

araciligiyla Harbiye Bakaninin tasdik ettigi vazifeler gonderme.**

11 Haziran 1899 tarihinde ise II. Nikolay, Orta Asya Oblastlari’nin sivil
idaresinin yeniden diizenlenmesi isimli kanunla 26 Aralik 1897 tarihinde bakanlar
kurulunun Orta Asya ve Sibirya Oblastlari’'nin Askeri Okruglara boliinmesi
hakkindaki kararmi onayladi.’®® Tiim yeni hiikiimler ise 1 Temmuz 1899 tarihinde
yiiriirliige girdi.®*® Ancak Yedisu ve Hazar Otesi Oblastlari Tiirkistan Genel Valiligi
terkibine dahil edilse de bagimsiz idari ve bolgesel birimler olarak Oblastlardaki eski
diizenlemeler de yiiriirliikte kalmaya devam etti. Daha O6nce Ortaya ¢ikan tartigmali
meseleler, Yedisu Oblast1 Askeri Valisinin Bozkir Genel Valisine, Hazar Otesi Oblasti
yoneticisinin ise dogrudan Genelkurmaya bagvurmasi yoluyla ¢oziimleniyorken; bu
tarihten itibaren ise bu meseleleri Tiirkistan Genel Valisi ¢6zmek zorunda kaldi.
Diger taraftan ortaya g¢ikan birgok meselede Tiirkistan Genel Vali kalem odasi,
merkezi makamlarla yazisiyordu ve Genel Vali kalem odasi ofis islerinin
fazlalagsmas1 sebebiyle bazen uzun siireli yazismalar icin olduk¢a zaman kaybi

yasaniyordu. Tiim bunlarin neticesinde de Genel Vali kalem odasi yalnizca basvuru

%0 v/ \/. Saharov (1848-1905): 1877-78 Osmanli-Rus savasina istirak eden Saharov, dnce Varsova
Askeri Okrugu Kurmay Baskan yardimeisi ve ardindan Odessa Askeri Okrugu Kurmay Bagkani oldu.
1898 yilinin Ocak ayinda Genelkurmay Bagkani olan Saharov, General Kuropatkin Margurya
ordusunun bagina gegtiginde 1904 yilinin Subat ayinda Harbiye Bakani olarak 1905 yilinin Haziran
ayma kadar bu gorevi siirdiirdi.

9% Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nacale XX veka, s. 78.

%02 pSZRI, T. 17 (1899), No: 17177, s. 710-711. “1899 g. iyunya 11. “O grajdanskom pereustroystom
Sredneaziatskih oblastey”

%3 Avilov, “Sibirskiy voyenniy okrug (1899-1906 gg.): stranitsi istorii”, s. 17.
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yapilan bir aktarma organi haline déniismiistii.**

11 Haziran 1899 tarihinden itibaren Tirkistan Kray: terkibindeki Sir Derya,
Fergana ve Semerkand Oblastlarina ilaveten valilik topraklarina Yedisu ve Hazar
Otesi Oblastlar’nin  dahil edilmesiyle, Tiirkistan Krayr ayn1 anda {ii¢ farkh

nizamname ile yonetilmeye baslandi:

1. Sir Derya, Fergana ve Semerkand Oblastlari; 1886 yili Tiirkistan

Kray: 'nin idaresi hakkindaki nizamname

2. Yedisu Oblasti; 1891 yili Akmolla, Semipalatinsk, Yedisu, Ural ve Turgay

Oblastlari 'min idaresi hakkindaki nizamname (Bozkir Nizamnamesi)

3. Hazar Otesi Oblast1; 1890 yili Hazar Otesi Oblasti 'min idaresi hakkindaki

L. 905
gecicl nizamname.

4.2.2. Hazar Otesi Oblastr’nin Tiirkistan Krayma Baglanmasi

Hazar Otesi Oblasti, 1880-1881 yillarinda Tiirkmenlerin yasadigi Ahal-Teke
6

vahasinin  isgaliyle sonuglanan  Goktepe savagindan®®  sonra  imparator
II. Aleksandr’in 6 Mayis 1881 tarihinde yayinladigi kararnameyle kurulmus ve
Oblast, Kafkasya Askeri Okruguna dahil edilmisti.**’ 1881 senesinde Oblastin
merkezi Askabat sehriydi ve Oblast, Ahal-teke Okrugu, Tiirkmenbasi ile Mangislak
Pristavligindan®® olusuyordu. 10 Haziran 1882 senesinde Oblastin idaresi i¢in Hazar

910

Otesi Oblasti’'min idaresi hakkindaki gegici nizamname® yaynlandi®® ve Okrug ve

%4 K rayevoye upravleniye, Otget po revizii Turkestanskogo kraya, s. 76.

%5 Tuhtametov, Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy imperii (vtoraya polovina XIX
veka), s. 64.

%6 Ahal-tepe vahasinin isgali, Goktepe savasi ve Askabat’in isgaliyle ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. N. 1.
Grodekov, Voyna v Turkmenii. Pohod Skobeleba v 1880-1881 gg., T. 1-4, SPB, 1883-1884. A. N.
Kuropatkin, Zavoyevanii Turkmenii (Pohod v Ahal-teke v 1880-1881 gg.). S ogerkom voennih
deystviy v Sredney Azii s 1839 po 1876 godu, SPB, 222 s.; Hroniki istorii Askabata (1881-1975),
Pod red. G. G. Melikova. Sostaviteli T. V. Gusgina, G. G. Melikov, V. N. Mogilevets, Ilim, Askabat,
1981, 144 s.

%7 pSZRI, T. 1 (1881), No: 142, “O prisoyedinenii k imperii zanyatoy nasimi voyskami territorii
Turkmenov Tekinskogo roda i obrazovanii iz neya i zemel Zakaspiyskogo voennogo otdela oblasti
Zakaskiyskoy, so vklyugeniyem onoy v sostav Kavkazskogo voennogo okruga.”

%08 XVIIL. yiizytlin sonu-XX. yiizyithn baslarinda Rus imparatorlugu’nda Kafkasya ve Tiirkistan’in
Miisliman halklarinin idaresi ig¢in kurulan ve Uyezdlere es deger idari-toprak birimlerine verilen
isimdir.

%9 Oblast kurulmadan 6nce, Kafkasya Askeri Okrugu terbikinde kurulan Hazar Otesi Askeri Otdeli,
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Pristavliklar, Uyezd idari birimlerine doniistiriildii.®! Hazar Otesi topraklarmm
yonetimine iligskin yeni nizamnameyle birlikte bolgesel yonetimin hem askeri hem de

yerli halkin idaresi konusunda hak ve yiikiimliiliikleri belirlendi.

Oblastin basinda, Kafkasya baskomutanina tabi bir askeri yoOnetici
bulunuyordu ve Oblastta, Oblast yonetimi bulunmadigi i¢in yiiriitme organinin tim
fonksiyonlarimi yoneticinin kalem odasi yerine getiriyordu. Askeri ve sivil giicii bir
arada kullanan yoneticiye Tiirkmenlerin yerel idaresini olusturma, degistirme,
gorevlilere para ve disiplin cezalari verme hakki da taninmisti. Bunun yani sira
odiillendirmeleri kendi inisiyatifine gore yaparak diplomatik islevleri de yerine
getiriyordu. Oblast terkibindeki Uyezd (Okrug) ve Pristavliklari, askeri memurlar
arasindan tayin edilen ve Pristavlarin hak ve yiikiimliiliikklerine sahip Uyezd
yoneticileri idare ediyorlalrdl.912 Uyezd yoneticileri, Volost yoneticileri ile Aul
Aksakallarini segiyorlar ve ardindan bu adaylar, Oblastin yoneticisi tarafindan tasdik
olunuyorlard.”™® Oblastin siirlarmin genislemesiyle birlikte 19 Ekim 1884 tarihinde
yeni topraklarin idaresi i¢in Hazar Otesi Oblastmin idaresi hakkinda yeni bir
nizamname yayinlarak varolan nizamnamede bir takim degisiklikler yapildi. Oblastin
yoneticisi kiiciik degisikliklerle birlikte yerli halkin yoneticilerini onaylama ve

gorevden alma gibi haklarint mufahaza etti. 9

Hazar Otesi Oblastr’nin Tiirkistan Krayina katilma meselesi onun statiisiinii
belirleme baglaminda bir¢ok kez giindeme getirilmisti. Bu baglamda, 1887 yilinda
imparatorun emriyle Harbiye, Disisleri, Maliye ve Adalet Bakanliklarinin temsilcileri
ve Kafkasya’da sivil kismin baskomutani General A. M. Donukov-Korsakov’un
katildign 6zel bir toplanti gerceklestirilmisti. Toplantida Hazar Otesi Oblastini,

Tiirkistan Krayina dahil etme ya da ayr1 bagimsiz bir idari birim kurma konusunda

15 Mart 1874 tarihinde Hazar Otesi Askeri Otdeli’nin idaresi i¢in yayinlanan Hazar Otesi Oblasti nin
idaresi hakkindaki nizamnameye gore yonetiliyordu. Otdelin merkezi Tiirkmenbasi’ydi ve Otdel,
Mangislak ve Tiirkmenbasi olmak iizere iki Pristavliga ayrilmusti. Istoriceskaya spravka o razvitii
Kraya/Obzor Zakaspiyskoy Oblasti za 1988 g., Tipografiya staba 2-go Turkestanskogo
Armeyskogo korpusa, 1900, s. 4.

910 Oblastnoye upravleniye, Otget po revizii Turkestanskogo kraya, s. 172.

11 i. Aminov, Zakaspiyskiy kray v sostave v Rossiyskoy imperii, Prospekt, 2018, s. 78.

912 Oblastnoye upravleniye, Otget po revizii Turkestanskogo kraya, s. 173.

93 Aminov, “Etapi razvitiya pravovogo statusa Zakaspiyskoy oblasti v sostova Rossiyskoy imperii
(1834-1917 gg.)”, Gramota, No: 2 (28), 2003, s. 14.

%14 Oblastnoye upravleniye, Otget po revizii Turkestanskogo kraya, s. 174.
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bakanlik temsilcileri arasinda fikir ayriliklari ortaya ¢ikmusti. Icisleri, Harbiye,
Maliye ve Adalet Bakanliklari temsilcileri, Hazar Otesi Oblasti’nin Tiirkistan
Krayma dahil edilmesi; Disisleri Bakanligt ve Kafkasya’daki sivil kismin
baskomutani ise ayr1 bir idari birim kurulmasi yoniinde oy kullanmislardi. Ancak bu
fikir ayriliklarina ragmen 4 Mart 1888 tarihinde bakanlar kurulunun hiikiimleri
temelinde Hazar Otesi Oblasti'ndan bolgenin askeri-stratejik énemine dayanarak,
birliklerin operasyonel komutasi igin elverigli kosullar yaratan “ayr1 bir idari bolge”
kuruldu.®*® 6 Subat 1890 tarihinde ise Oblastin idaresi icin Hazar étesi Oblasti’nin
idaresi hakkinda gecici nizamname yayinlandi. Buna gére Oblast, Kafkasya Askeri
Okrugu’ndan ayrilarak dogrudan Harbiye Bakanlignin yetki alanina girdi.**® Merv
ve Tejen Okruglar1 Uyezd, Ahal-teke Uyezdi ise Agkabat ismini aldi. Ayn1 zamanda
Oblast terkibinde 25 Agustos 1890 tarihinde Askabat Uyezdinde Durunskoye, 13
Eylil 1890 tarihinde Tiirkmenbasi Uyezdinde Kara-kalinskoye ve 25 Eylil 1890
tarihinde Cikislyarskoye isimli {i¢ yeni Pristavlik kuruldu. Bu tarihten itibaren

Oblast, 6zel idari ve askeri birim olarak varligin siirdiirmeye basladi.”’

Yedisu ve Hazar o6tesi Oblastlarin1 Tiirkistan Krayina dahil etme meselesi,
Harbiye Bakanliginin uzun bir siire giindeminde kalmisti. Hazar Otesi Oblasti’nin
Tirkistan Krayina baglanma fikri ilk defa General Kuropatkin ve bakanlik
temsilcilerinin  katilimiyla gergeklesen 1886 yili Tiirkistan Krayr’nin idaresi
hakkindaki nizamname tasarisinin hazirlandigr komisyonda dile getirildi. General
Kuropatkin’e gore ayr1 bir idari aparat olusturulmasi idari masraflarindan kurtulmayi
miimkiin kilacakt1. 1890 yilinda Kuropatkin, Hazar Otesi Oblast1 yoneticiliine tayin
edilerek 1898 yilina kadar bu gorevde kaldi. Oblastin dogrudan Harbiye Bakanina

918 ve

tabi olmasi, ona daha bagimsiz bir yonetim politikasi yiiriitme firsati veriyordu
bu durum Kuropatkin’in Oblastin, Tiirkistan Krayina dahil etme girisimlerine karsi
cikmasina olanak sagliyordu. Kuropatkin’e gore Tiirkistan Krayi’nin yonetimine
iligkin birgok giincel sorunun ¢oziimii cok fazla c¢aba gerektirdiginden pek ¢ok

karmasik gorevi olan Hazar Otesi Oblasti’nin valilige katilimi, Tiirkistan’daki birgok

915 Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nagale XX veka, s. 72.

916 pSZRI, T. 10 (1890), No: 6576, Madde 2.

7 K rayevoye upravleniye, Otget po revizii Turkestanskogo kraya, s. 33.

%18 Korneyev, “Upravleniye Turkestanskim krayem: realnost i ‘pravoviye megtaniya’ (60-e godi XIX
v. — fevral 1917 goda)”, s. 65.
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sorunun ¢oziimiini yavaslatacakti. Ayrica Oblastta ¢ok sayida gogebe Tiirkmen
yasadig1 i¢in Oblastin giiclii bir askeri iktidara ihtiya¢ duydugu konusunda da 1srar

ediyordu.®*®

Hazar Otesi Oblasti’nin 6zel durumu dokuz bucuk yil siirdii ve 11 Haziran
1899 tarihinde, 26 Aralik 1897 tarihli Hazar Otesi Oblasti’nin idari kisimda
Tiirkistan Krayina, askeri kisimda ise Tiirkistan Askeri Okruguna dahil edilmesi
hakkindaki kararin, 1 Temmuz’dan itibaren vyiiriirliige girmesine karar verildi.*® Bu
kararla birlikte boylelikle 1834 yilinda baslayan Rus isgaliyle Novo-Aleksandrovsk
tahkimatinin kurulmasindan itibaren gecen yetmis bes yillik siire icinde Hazar Otesi
topraklari, 1917 Ekim devrimine kadar ti¢ Genel Valiligin terkibinde varligini
siirdiirmiis oldu;”®' Orenburg Genel Valiligi (1834-Subat 1870), Kafkasya Naipligi
(Subat 1870-Subat-1890) ile Tiirkistan Genel Valiligi (11 Haziran 1899-1917)%2,

Hazar o6tesi Oblast1 yoneticisinin dogrudan Harbiye Bakanina degil, Krayin
diger Oblastlarinda oldugu gibi Tirkistan Genel Valisine tabi kilinmasi, Rus
hiiklimetinin ~ Oblasti ayn1 zamanda merkeze tabi kilma ihtiyacindan
kaynaklaniyordu. Ancak hiikiimet ve askeri yonetim, tiim Tirkistan’1t genel
imparatorluk kontrol sistemine dahil etme gorevini istlense de Oblastta 1890
senesinde kabul edilen nizamnamenin yiriirlikte kalmasi, Oblast yoneticisinin sivil

idaredeki tstilinliigiinii muhafaza ederek 6zel durumunu da 6n plana c,‘lkarlyordu.g23

4.2.2.1. Tiirkistan Kray1 Terkibindeki Oblastin Ana idaresi

Hazar Otesi Oblast1, 6 Subat 1890 tarihinden itibaren Hazar Otesi Oblast: 'min
idaresi hakkindaki gegici nizamname’ye goére yonetiliyordu. 11 Haziran 1899
tarininde Tirkistan Krayina dahil edildikten sonra da ayni nizamname ile

yonetilmeye devam etti. Gegici nizamnameye gore Hazar Otesi Oblastinda Oblast

9 Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nacale XX veka, s. 73-74

%0 pSZRI, T. 19 (1899), No: 11177. “1899 g. iyunya 11. “O grajdanskom pereustroystom
Sredneaziatskih oblastey”

%21 Oblastnoye upravleniye, Otget po revizii Turkestanskogo kraya, s. 157-158.

%22 Aminov, “Organizatsionno-pravoviye v Zakaspiyskoy oblasti Rossiyskoy imperii”, Lex Russia,
No:11 (132), Kasim, 2017, s. 139.

923 Aminov, “Etap1 razvitiya pravovogo statusa Zakaspiyskoy oblasti v sostova Rossiyskoy imperii
(1834-1917 gg.)”, s. 15.
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yoneticisinin onderligi altinda bagimsiz bir yonetim kurulmus ve Oblastin yoneticisi
siir meseleleri hari¢ tiim yonetim meselelerinde dogrudan Harbiye Bakanina tabi
kilinmustr.** Nizamnameye gore ayni zamanda Oblastta konuslanan ordunun da
komutani olan Oblastin yéneticisi925, Harbiye Bakaninin ibraziyla senato tarafindan
goreve getiriliyor ve gorevden alimiyordu. Oblast yoneticisine halkin huzur ve
giivenligi saglamak icin Onlemler alma, Oblast simirlarindaki ticaret ve sanayiyi
himaye altina alma, hiikiimetin emirlerinin yerine getirilmesini saglama, kanunlar ile
bolgedeki kurum ve kisilerin emirlerinin yerine getirilmesine nezaret etme gorevi
verilmisti.*”® Bunlardan baska Oblast yoneticisinden sinir Asya iilkelerinin durumu
hakkinda bilgi sahibi olmasi ve bu bilgilere gore onlemler almasi da isteniyordu.
Oblastin sinirdaki vaziyeti sebebiyle yonetici, diisman saldirilar1 ve eskiyaliklara
kars1 smirlar1 koruyacak ve sinirda giivenligi saglamak icin tiim onlemleri alacakti.
Sinir meseleler konusunda ise Rus Imparatorlugu sinirlarindaki Afganistan ve iran’la
sorunlarin ¢oziimii ile ilgili konular, Disisleri Bakanlig1 tarafindan kontrol edilecek
ve Hazar Otesi yoneticisi dogrudan bakandan talimat alacakti. Oblastin ydneticisi,
Tiirkistan Genel Valisinin dogrudan iliski kurdugu Buhara emirligi ve Hive Hanlig1
ile iliskide bulunmayacak ve Tirkistan Krayi’nin Oblast topraklarina en yakin
yoneticisi, Tahran’daki Rus elgisi ve gerektigi takdirde Meshed’deki Rus

Baskonsolosu ve Buhara’daki siyasi aj an’ ile iligki kurabilecekti.®®

Oblast yoneticisine aynit zamanda 1890 yili nizamnamesinin 5. ve 6.
maddesine ilave olarak genel guberniya kurumlart hiikiimleri temelinde
imparatorluktaki valilerin hak ve gorevleri de verilmisti. Yoneticinin yerli halkin

yoneticilerini (Volost yoneticileri) segme, onaylama, gorevden alma ve diger tiim

%4 pSZRI, T. 10 (1890), No: 6576, Madde 6.

%25 Palen’in raporuna gore Oblastin yoneticisi General Kuropatkin’in 1898 senesinde gérevinden
ayrilmasindan sonra higbir yoneticisi (7 yonetici) ordu idaresinde oldugu kadar sivil idarede de ayni
Olcilide basarili olamamigti. Hatta birgogu idari islerdeki bilgisizligini kendisi itiraf etmisti. Goreve
tayin edilen General V. A. Kosogovskiy kendi kalem odas1 yoneticisine; Bildiginiz iizere Hazar
Otesine gelene kadar hicbir idari gérevde bulunmadim ve siz deneyimli bir idareci olarak ana
noktalar ezbere biliyorsunuz. diye yazacakti. Hatta General Kartsov (Agustos 1906-Ocak 1908) ise
acik bir sekilde “Ben askerim. Sivil iglerden anlamam.” diyerek bunu itiraf edecekti. Oblastnoye
pravleniye, Otget po revizii Turkestanskogo kraya, s. 182.

%2 pSZRI, T. 10, No: 6576, Madde 4-5.

%7 Buhara Emirligindeki Rus siyasi ajani N. V. Carikov’un faaliyetleri i¢in bkz. O. A. Cernov,
“Deyatelnost Rossiyskogo politiceskogo agenta N. V. Carikova v Buharskom Emirate”, Izvetiya
Saratovskogo universiteta, T. 8, Vip. 1, 2008, 52-56 s.

%28 pSZRI, T. 10, No: 6576, Madde 6.
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yerli halkin idarecilerini degistirme hakki da bulunuyordu. Ayrica yoneticiye disiplin
ve en fazla {i¢ ay siire ile hapis cezasi ile yerli halkin idarecilerini mahkemeye verme
hakki verilmisti. Yonetici gorevli kisiler hari¢ yerli halka, yonetimde iistiin hizmet
gosteren ya da bolgenin yarar i¢in calisan herkese odiiller de verecekti.®
Nizamnamenin 5. maddesine gore Oblast yoneticisine yargi da dahil olmak iizere
yerel halkin her bakimdan ydnetiminin emanet edilmesi ona pek ¢cok konuda sinirsiz

930 Nizamnameye gore Hazar Otesi Oblasti

giiciin  verildigini  kanitliyordu.
yoneticisine halk mahkemelerinin kararlarini onaylama, degistirme ve iptal etme

hakki da verilmisti.***

Nizamnameye gore Oblastin yoneticisi Hag i¢cin Mekke’ye giden Rus uyruklu
misliimanlar, komsu miisliiman iilkelerden gelen yabancilar ile yaklasik alt1 ay kadar
ticaret ve baska sebeplerle komsu miisliiman tilkelere giden Rus uyruklulara pasaport
verecekti.”*? Ayni zamanda ordu komutani unvani alan yénetici, Oblastta konuslanan
diizenli ordu ve gayri muntazam kitalar1 komuta edecek ve Oblastta bulunan
tahkimat ve askeri kurumlar: idare edecekti. Hazar Otesi Oblast’nin komutan,
Askeri Okrugun ana yoneticisinin haklarin1 kullanacakti. Hastaligi ya da Oblast
sinirlarinda bulunmamasit durumunda gegici olarak en kidemli subay onun haklarini
kullanacak ve gorevlerini yerine getirecekti. Oblastin yoneticisi, Oblastin ve ordunun
vaziyeti hakkinda imparatora kendi gorlis ve Onerilerinin oldugu yillik rapor
sunacakti. Oblastin vaziyeti hakkindaki raporun bir kopyasini Harbiye Bakanina
vererek dogrudan kendisi, ordunun durumu hakkindaki raporu ise Harbiye Bakani

araciligiyla imparatora sunacakt1.®®

99 pSZRI, T. 10, No: 6576, Madde 7. Tiim bu yetkilerle birlikte Hazar Otesi Oblast ydneticisi
Kuropatkin, Oblast yoneticisinin hak ve gorevlerini diger yetkililer ile karsilagtirarak yerel niifusa
iliskin olarak Oblastin yoneticisine, Tiirkistan Genel Valisinin sahip olmadig1 disiplin haklarinin
verildigini sdyliiyordu. Bundan baska 1890 yili nizamnamesinde yer almamasi nedeniyle,
Bakanliklarin (Disisleri Bakanligi hari¢ olmak iizere) miidahale etmesi de imkansizdi. Suskova,
Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nacale XX veka, s. 81.

%9 pSZRIi, T. 10, No: 6576, Madde 5.

%1 pSZRI, T. 10, No: 6576, Madde 13-15.

%2 pSZRIi, T. 10, No: 6576, Madde 8.

%3 PSZRI, T. 10, No: 6576, Madde 9,10-12.
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4.2.2.2. Oblastin idaresi

Hazar Otesi Oblasti’nin yonetim merkezi Askabat sehri®** olup Oblast

yonetimi ise Askeri-Oblast kurulundan meydana geliyordu. Askeri-Oblast Kurulu,
baskan ve liyelerden olugmakla birlikte kurula Oblastin ordu komutan: baskanlik
ediyordu. Kurulun tiyelerini ise Oblastin Kurmay Baskani, miihendislik ve topgu
birliklerinin baskani, levazimci, askeri-tip miifettisi ile Harbiye Bakanligindan bir
tiye olusturuyordu. Kurulun en 6nemli vazifesi yonetimin tim birimlerine ait gelir ve
gider hesaplarinin incelemesiydi. Gegici nizamnameye gore bu hesaplar, her yilin
Agustos ayinda ilgili bakanliklara, onlarin bir kopyalar1 da Maliye Bakanligina
sunuluyordu. Askeri-halk idaresi ile askeri Hazar Otesi Oblast1 demiryolu hakkindaki
meselelerde kurulun toplantilarina oy hakki ile Oblast yoneticisinin kalem odasi
yoneticisi ile Hazar oOtesi demiryolu miidiirii de katiliyor, demiryolu ile ilgili
meselelerde ayrica yerli demiryolu denetimi temsilcisi de hazir bulunuyordu. Posta-
telgraf departmaniyla ilgili konularda ise kurulun toplantilarina oy hakk: ile Bakii

posta-telgraf Okrugunun yoneticisi de katilim gosteriyordu.*®

Gegici nizamnameye gore kurulun iiyelerini olusturan Oblastin  Kurmay
Baskani, miihendislik ve topgu birliklerinin baskani, levazimci, askeri-tip miifettisi,
Harbiye Bakanmin Onerisiyle en yiliksek emirle goreve getiriliyor ve gorevden
aliniyordu. Tim bu yoneticiler, Askeri Okruglarda gorev yapan ydneticilerin
haklarini kullamyorlard.*®*® Ancak 11 Haziran 1899 tarihinde Hazar Otesi Oblasti
Askeri-Oblast kurulu kaldirildi.”®” Kurulun kaldirlmasiyla birlikte kurul tarafindan
tartisilan meseleler, bundan bodyle bdlge yoneticisi tarafindan tek basma
degerlendirilmeye baglad.*® Tiirkistan Krayr’nin diger Oblastlarindan farkli olarak
Hazar Otesi Oblast yoneticisinin kalem odasi bulunmaktaydi. Oblastin idaresi
hakkindaki 1890 yili nizamnamesinin onaylandig1 sirada kalem odasinda; kalem

odas1 yoneticisi, 3 katip, 3 katip yardimcisi, sayman, arsivci, yazili ve sézlii terciiman

%4 pSZRI, T. 10, No: 6576, Madde 3.

%5 PSZRI, T. 10, No: 6576, Madde 13-15.

%% PSZRI, T. 10, No: 6576, Madde 16-17.

%7 PSZRI, T. 19 (1899), No: 17177, s. 710 “1899 g. iyunya 11. “O grajdanskom pereustroystom
Sredneaziatskih oblastey”

%8 Oblastnoye pravleniye, Otget po revizii Turkestanskogo kraya, s. 181.
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olmak iizere 11 kisi gorev yapiyordu.®*® Ayni zamanda 1894 yilinda kalem odasi
yetkilileri mesgul olmak zorunda olduklari biiylik hacimli meseleler sebebiyle,

personelin 21 kisiye ¢ikarilmasi i¢in Oblast yoneticine bagvuru da yapmlstl.940

4.2.2.3. Uyezdlerin idaresi ve Uyezd Yoneticilerinin Gorevleri

Nizamnameye gore Hazar Otesi Oblast1 Askabat, Tiirkmenbasi, Mangislak,
Merv ile Tejen Uyezdlerine ayriliyordu ve bu bes Uyezdin yonetim merkezleri ise

asagidaki gibiydi:
e Agkabat Uyezdi — Askabat sehri
e Tiirkmenbas1 Uyezdi — Tiirkmenbas1 sehri
e Mangislak Uyezdi — Aleksandrovsk kalesi

e Tejen Uyezdi — Karri-Bent

e Merv Uyezdi — Merv sehri®*

Hazar Otesi Oblasti'nda Uyezd sehirlerinin de dahil oldugu Uyezdler,
yalnizca askeri memurlar arasindan segilen Uyezd yoneticileri tarafindan idare
ediliyorlardl.942 Uyezd yoneticilerinin yardimcilart bulunmakla birlikte, yoneticiler
Uyezdlerin idaresini, Uyezd yonetimi aracihigiyla gerceklestiriyorlardi.*”® Uyezd
yoneticilerinin Uyezd simirlarinda bulunmamasi ya da hastaliklar1 durumunda onun
gorevlerini yardimcist yerine getiriyordu.g44 Uyezd yoneticileri yerel sartlara gore
diizenlenen Uyezd polis hiikimleri temelinde imparatorluktaki  Uyezd
Ispravniklerinin gorevlerini yerine getiriyorlar ve onlarin haklarmi kullaniyorlard.

Ustelik tiim dnemli olaylar1 da Oblast ydneticisine rapor etmek mecburiyetindeydiler.

%9 Oblastnoye pravleniye, Otget po revizii Turkestanskogo kraya, s. 195.

%0 Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nagale XX veka, s. 108.

%1 pSZRI, T. 10, No: 6576, Madde 3.

%2 pg7ZRi, T. 10, No: 6576, Madde 20. 1886 nizamnamesine gore Tirkistan Krayi’nin
Oblastlari’ndaki Uyezd yoneticileri, askeri ve sivil memurlar arasindan segiliyordu.

%3 pSZRI, T. 10, No: 6576, Madde 23. 1890 yili nizamnamesine gore Uyezd yoneticileri, Hazar Otesi
Oblast yoneticisine kalem odasi araciligiyla basvuruyordu. Tirkistan’in diger Oblastlari’nda ise
Askeri Valiler ile Uyezd yoneticileri arasinda Oblast yonetimi bulunuyordu. Bu da Tiirkistan’da idare
acisindan hizli karar alinmasi gereken durumlarda daha karmasik sonuglara yol aciyordu.

** PSZRI, T. 10, No: 6576, Madde 24.
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Nizamnameye gore Uyezd yoneticileri, yerel halk arasinda asayis ve diizene nezaret
ederek diizenin bozulmasi durumunda hizli bir sekilde onlemler alacak, vergilerin
dogru bir sekilde toplanmasimna nezaret edecek ve Aullara gelen mimli Kkisileri
gozlemleyeceklerdi. Kendilerine tabi memurlarin idaresinde Uyezd ydneticilerinin
haklari, imparatorluktaki Uyezd Ispravniklerinin  hiikiimleri gergevesinde
belirleniyordu. Yerli halk idaresinde Uyezd yoneticisine; Volostlarda Aul
Aksakallarinin se¢imini yapma ve onay i¢in Oblast yoOneticisine sunma, Aul
Aksakallarin1 gegici bir siireyle gorevden uzaklastirma ile yoneticilere disiplin ve bir
ay1 gecmeyecek sekilde hapis cezasi verme hakki verilmisti.”* Uyezd yoneticileri
aynit zamanda en fazla alti1 ay siire ile ticaret ve baska sebeplerle komsu iilkelere

giden Rus uyruklularina pasaportlar1 da veriyordu.**

4.2.2.4. Yerli Halkin Idaresi

Oblastta yerli halk®*’, Volost ve Aullara ayriliyor, yerli halkin Volost ve
Aullara ayrilmasi yerel sartlara gore gergeklestiriliyordu. Volostlarin sayisi ve kislik
konaklama vyerlerinin smirlarinin  belirlenmesi, Oblast yoneticisi tarafindan
yapiliyordu. Nizamnameye gore Gogebelerin diizeninde ise yerel geleneklerin
korunmasi planlanmlstl.948 Idarenin izniyle Hazar Otesi Oblasti smirlarindan gog
durumunda yerli halk tiim go¢ boyunca polis idaresinde gog ettikleri idari birime tabi

olacakt1.%*°

Hazar Otesi Oblasti'ndaki Volost ydneticileri, yerli halk arasindan idarenin

secimiyle goreve getiriliyor”™ ve Volostlardaki idari ve polis yetkilerini iizerlerinde

%5 pSZRI, T. 10, No: 6576, Madde 21. Hazar Otesi Uyezd yoneticileri ile Tiirkistan Krayi’nin Sir
Derya, Semerkant ve Fergana Oblastlari’ndaki Uyezd yoneticilerinin hak ve goérevleri arasindaki
temel fark Kraym Uyezd yoneticilerinin gé¢ebe halkinin halk tarafindan secilen Aul Aksakallari,
yerlesik halkinin ise Aksakallar tarafindan idare edilmesi ve segilen adayin Uyezd yoneticisi
tarafindan tasdik olunmasiydi. Hazar Otesi Uyezd yoneticileri ise yerli halkin idarecilerini kendileri
segiyordu. Ayni zamanda Tirkistan’in diger Oblastlari’ndaki Askeri Valilerin sahip oldugu disiplin
cezast verme hakki, Hazar Otesi Oblasti’nda Uyezd yoneticilerine de tanimmusti.

%° pSZRI, T. 10, No: 6576, Madde 22.

%7 Yar1 gogebe Tiirkmenlerin yasadigi Oblastta yerli niifusun yarisindan fazlasim Teke boyu, yiizde
11’ini Sarik boyu ve yiizde 3’{inii ise Yomut boyu olusturuyordu. Oblastnoye pravleniye, Otget po
revizii Turkestanskogo kraya, s. 161.

%% pSZRI, T. 10, No: 6576, Madde 27-28.

9 PSZRI, T. 10, No: 6576, Madde 39.

% PSZRI, T. 10, No: 6576, Madde 30.
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topluyorlardi. Nizamnameye gore Volost yoneticileri, Volostlarda asayis ve diizeni
koruyarak, gogebe halkin yasam diizeni, idarenin emir ve kanunlarin yerine
getirilmesine nezaret edecekler ve Aullara gelen siipheli kisileri gozlemleyeceklerdi.
Bu gorevlerinin disinda toplanan miktar1 Uyezd yoOneticilerine sunacak sekilde
vergileri de toplayacaklar ve ayni yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi i¢in Aullardaki
kibitkalarin saymini yaparak Aul Aksakallarinin faaliyetlerine de nezaret edeceklerdi.
Ayrica Onemli olaylar hakkinda hizli bir sekilde Uyezd yoneticisine de rapor
vermekle yiikiimliiydiiler. ™ Volost yoneticilerine kendilerine emanet edilen Aul
siirlarinda nisan ve riitbe sahibi kisiler haricinde yasal taleplerin yerine
getirilmemesi ile kavga ve tagkinlik gibi az 6nem tasiyan suglar igin ii¢ gline kadar
tutuklama ya da ii¢ rubleye kadar para cezasi verme hakki da tanimust1.*** Volost
yoneticileri ve Aul Aksakallarinin gorevleri, en yakin idaren alinan talimatnamede
daha ayrmtili bir sekilde belirtiliyordu.**® Volost yéneticilerinin maaglar1 Oblast
yoneticisinin ibraziyla Harbiye Bakam tarafindan onaylaniyor™ ve yoneticilere

bagls, idarenin belirledigi sayida Katip ve yigit de gérev yapryordu.®

Oblasttaki Aul Aksakallart da Volost yoneticileri gibi yerli halk arasindan
idarenin secimiyle goreve getiriliyorlardi.®*® Aksakallar dogrudan Volost ydnetimine
tabi olarak Aullarda nizamnamenin 32. maddesinde gegen Volost yoneticilerinin
gorevlerini yerine getiriyorlardi.®®’ Ancak Aul Aksakallart emirlerini yerine
getirmeyen ya da sug isleyenler hakkinda Volost yoneticisine bilgi vermek
zorundaydi. Onemli olaylar durumunda ise Aksakallarin hizli bir sekilde tutuklama
hakk: bulunuyor®™® ve aymi zamanda bu kisileri Volost yoneticisine gonderiyordu.
Nizamnameye gore Aul Aksakallari maas almiyor, Aul toplumlari Aksakalin

gorevlerini yerine getirmesi i¢in (geziler) at, arag temin ediyordu.**®

%1 pSZRI, T. 10, No: 6576, Madde 32.
%2 pS7ZRIi, T. 10, No: 6576, Madde 33.
%3 pSZRI, T. 10, No: 6576, Madde 35.
%4 pSZRI, T. 10, No: 6576, Madde 36.
%5 pSZRI, T. 10, No: 6576, Madde 38.
%6 pSZRI, T. 10, No: 6576, Madde 30.
%7 pSZRI, T. 10, No: 6576, Madde 34.
%8 pSZRI, T. 10, No: 6576, Madde 35.
%9 pSZRI, T. 10, No: 6576, Madde 37.
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4.2.3. Yedisu Oblasti’min Tiirkistan Kraymna Baglanmasi

1867 senesinde kurulan Yedisu Oblasti, 1882 senesine kadar Tiirkistan Genel
Valiligi terkibindeydi. 1882 ve 1897 yillar1 arasinda Bozkir Genel Valiligine bagl
kalan Oblast, 1897 yilindaki Askeri Okrug reformuyla yeniden Tiirkistan Krayina
baglandi. Yedisu Oblasti’nin Tiirkistan Krayma iade edilmesinin en 6nemli sebebi
Rusya agisindan askeri ihtiyag durumunda, Yedisu’da yetistirilen yeterli miktarda

ekmekle Tiirkistan’in ihtiyacinin karsilanacak olmasiydi.

Ayni zamanda Rusya ile Afganistan ya da Ingiltere arasinda bir ¢atigmanin
meydana gelmesi halinde Yedisu Rus Kazak Ordusu, Tiirkistan’da bulunan Rus
Kazak alaylarinin rezervini olusturacakt.®®® Bu fikirlerden yola ¢ikarak 1899
senesinde 26 Aralik 1897 tarihli bakanlar kurulu karari imparator tarafindan
onayland: ve Oblast, Omsk Askeri Okrugu ile Icisleri Bakanligmin yetki alanindan
ayrilarak yeniden Tirkistan Askeri Okrugu ve Tiirkistan Krayimna baglandi ve boylece

Harbiye Bakanliginin yetki alanina girmis oldu.”

1880 yilinin basinda Rus hiikiimeti, 1868 yili Bozkir Oblastlari’'nin idaresi
hakkindaki gegici nizamname’nin®? bazi bélimlerini degistirmek i¢in calisma
baslatmisti. Ciinkii 1868 yilindaki Bozkir nizamnamesi gecici Ozellik tasiyan
deneysel bir belgeydi ve Rus hiikiimeti bdlge yonetimine iliskin yasal hiikiimleri
ortaya ¢ikarmak maksadiyla kendi stratejik planlarina uygun gelen diizenlemeleri

yapmaya calisiyordu.

Nizamnamenin metni gozden gegirilirken ayn1 zamanda idari-toprak
birimlerinde birtakim degisiklikler de yapildi.**®* 11 Temmuz 1881 tarihinde
Orenburg, 18 Mayis 1882 tarihinde Bat1 Sibirya Genel Valiligi kaldirildi ve 28 Mayis

%0 guskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nagale XX veka, s. 69-70.

%1 pSZRIi, T. 17 (1900), No: 14818, s. 711.

%2 1867 senesinde Tiirkistan Genel Valiligi’nin kurulmastyla birlikte kabul edilen Sir Derya ve Yedisu
Oblastlart 'nin idaresi hakkindaki gegici nizamname tasarisi ve ardindan 1868 senesinde II. Aleksandr
tarafindan onaylanan Bati Sibirya ve Orenburg’un Bozkir Oblastlari’nin idaresi hakkindaki gegici
nizamname (Bozkir nizamnamesi) ile birlikte tim Kazakistan topraklar1 ii¢ Genel Valilige ayrild;
Tiirkistan, Orenburg ve Bati Sibirya. Orenburg Genel Valiligi; Ural ve Turgay, Bati Sibirya Genel
Valiligi; Akmolla ve Semipalatinsk, Tirkistan Genel Valiligi ise Sir Derya ve Yedisu Oblastlarina
ayriltyordu. 1868 yili Bozkir nizamnamesi igin bkz. “1868 g. oktyabrya 21. Vremennoye polojeniye
ob upravlenii v Uralskoy, Turgayskoy, Akmolinskoy, Semipalatinskoy oblastyah”, Material po
istorii politiceskogo stroya Kazahstana, s. 323-340.

%3 Tsentralnaya Aziya v sostave Rossiyskoy imperii, s. 109-110.
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1882 tarihinde ise Akmolla, Semipalatinsk ve Tiirkistan Genel Valiligi’'nden ayrilan
Yedisu Oblastlari’ndan olusan Bozkir Genel Valiligi kuruldu.*®*

Bozkir Genel Valiligi terkibinde bulunan Yedisu Oblasti, 25 Mart 1891
tarihinde yayinlanan Akmolla, Semipalatinsk, Yedisu, Ural ve Turgay Oblastlar: nin
idaresi hakkindaki nizamname’ye gore yonetiliyordu.*®® 11 Haziran 1899 tarihinden
itibaren de ayni nizamnameye gore idare edilmeye devam etti. 1894 yilinin Ekim
ayinda yiriirlikte olan 1891 yili Bozkir nizamnamesi {zerinde gerekli
tyilestirmelerin yapilmasi i¢in Bozkir Genel Valisinin emriyle Verniy sehrinde Askeri
Valinin bagkanliginda 6zel bir komisyon kurulmustu. 1896 yilinin basinda komisyon
caligmalarini tamamlamis ve ayni yilin Nisan ayinda sonuglar, Bozkir Genel Valisine
sunulmustu. Ancak 1897 senesinde Yedisu Oblast1 Bozkir Genel Valiligi terkibinden
ayrildi ve 1897 yilindaki bakanlar kurulunun kararma uygun olarak Oblast, Igisleri
Bakanliginin yetki alanindan alinarak Harbiye Bakanligina tabi kilind1.**®

1891 tarihli Bozkir nizamnamesi bir¢ok yonden 1886 Tiirkistan Krayi’nin
idaresi hakkindaki nizamname ile celisiyordu. Ornegin 1886 yili nizamnamesinde
yerli niifusa iliskin “Tuzem” terimi kullanilirken, Bozkir nizamnamesinde ise yerli
halk igin “Inorots1” (yabanci) terimi kullaniyordu. Bozkir nizamnamesinde inorotsi
terimi hem gogebe (Kirgiz-Kazak) hem de Cin Imparatorlugu’ndan gelen (Dungan,
Taran¢i ve Kalmik) yerlesik tiim etnik gruplari kapsiyordu. Bundan bagka her iki
nizamnamenin uyusmazhigmimn 6nemli bir unsuru da Yedisu Rus Kazak Ordusu’nun
yonetimini diizenleyen boliimlerdi.*®’

Yedisu Rus Kazak ordusu, Yedisu Oblasti Nakazniy Atamani (ayn1 zamanda
Askeri Vali) araciligiyla liderlik yapan Rus Kazak ordusunun ana yonetimine tabiydi
ve Yedisu Oblasti Tirkistan’a devredilirken Yedisu Rus Kazak Ordusu’nun

yonetimini de diizenlemek gerekiyordu.968

%4 A, T. Ahmethanova, Stepnoye polojeniye 1891 goda v Kazahstane: istoriceskiy aspekt,
Dissertatsiya na soiskaniye ugenoy stepeni kandidata istori¢eskih nauk, Kazahskiy natsionalniy
universitet imeni al-Farabi, Almati, 2010, s. 29.

%5 pSZRI, T. 11 (1891), Sob. 3, No: 7574 s. 133-147. “1891 g. marta 25. Polojeniye ob upravlenii
oblastey Akmolinskoy, Semipalatinskoy, Semire¢enskoy, Uralskoy i Turgayskoy”

%6 Oblastnoye pravleniye, Otget po revizii Turkestanskogo kraya, s. 96-97.

%7 <1867 g. iyulya 13. Polojeniye ob ucrejdenii Semirecenskogo kazagyego voyska.”, “1879 g. iyunya
30. Polojeniye o voennoy slujbe Kazakov Semiregenskogo voysk.”, “1891 g. iyunya 3. Polojeniye ob
obscetvennom upravlenii stanits Kazakg¢ih voysk.”

%8 Sukova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nacale XX veka, s. 79-80.
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1891 yili bozkir nizamnamesine gore ana idare; Akmolla, Yedisu ve
Semipalatinsk Oblastlari, farkli birimlerin 6zel yonetimi, yerel idare (Oblast-Uyezd-
Sehir ve Kirsal kesim) ile yarg: diizeninden olusuyordu.”®® Ana idare merkezi Verniy

970

sehrindeydi”"” ve 1891 yili bozkir nizamnamesine gore Oblastin ana idaresi Bozkir

Genel Valisine emanet edilmisti, 1899 yilindan itibaren ise Tiirkistan Genel Valisine

tabi Askeri Valiye emanet edildi.’”*

4.2.3.1. Oblastin idaresi ve Askeri Valilerin Gorev ve Yetkileri

Oblastta idare, Askeri Vali ve Oblast yonetiminden olusuyordu. Yedisu
Oblasti’nin Askeri Valisi ayn1 zamanda Yedisu Rus Kazak Ordusu’nun Nakazniy
Atamanligi gorevini de siirdiiriiyordu.’”? Yedisu Oblasti Askeri Valisi, Harbiye
Bakaniyla 6n miitabakat temelinde Icisleri Bakanmin ibraziyla hiikiimet senatosu
tarafindan goreve getiriliyor ve gorevden ahn1y0rdu.973 Bu durum 1882’den 1897’ye
kadar olan donemde Bozkir Genel Valiligi’nin bir pargasi olan Oblastin, 1891
nizamnamesinde  goriildiigii iizere Icisleri Bakanhigina baglh olmasindan
kaynaklaniyordu. Yedisu Oblasti’nin Tirkistan’a devredildigi 11 Haziran 1899 tarihli
kanunda bdlgenin kontroliiniin Igisleri Bakanhigindan Harbiye Bakanligina
devredilmesi hakkinda zaman belirtmedigi i¢in bu durum bdlgenin Tiirkistan Krayma

dahil edilmesinden sonra da korundu.®"*

1891 y1l1 Bozkir nizamnamesine gore Askeri Valilerin hak ve gorevleri, genel
guberniya kurumlarmin 264-428 maddelerinde belirtilen kurallar ¢ercevesinde

belirleniyordu. Askeri Valinin hastaligi ya da Oblast sinirlarinda bulunmamasi

975

durumunda onun gérevini vitse-vali®”® (bagyardimei) yerine getiriyordu.””® Askeri

%9 pSZRI, T. 11, No: 7574, Madde 8.

9 PSZRI, T. 11, Sob. 3, No: 7574, Madde 9.

1 Tyhtametov, Pravovoye polojeniye Turkestana v Rossiyskoy imperii (vtoraya polovina XIX
veka), s. 65.

%2 pSZRi, T. 11, No: 7574, Madde 19.

ors PSZRI, T. 11, No: 7574, Madde 21. Sir Derya, Semerkant ve Fergana Oblastlar1 Askeri Valileri ve
Hazar Otesi Oblasti yoneticisi Harbiye Bakaninin ibraziyla hiikiimet senatosu tarafindan goreve
getiriliyor ve gorevden azlediliyorlardi. Goreve tayin edilmeleri ise Tiirkistan Genel Valisi ve Harbiye
Bakaninin rizasiyla gerceklesiyordu.

% Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nacale XX veka, s. 103.

97> Bu pozisyon Tiirkistan Askeri Valilerinde bulunmuyordu.
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Valiye bagli; Vitse-vali, danismanlar, Oblast yonetiminin tyeleri ve o6zel yetkili
memurlar gorev yapiyordu. Nizamnameye gore Askeri Valinin basinda oldugu Oblast
yonetiminin guberniya yonetimlerinin haklarimi kullanmasi ve onlarin gorevlerini

yerine getirmesi planlanmugt1.®’’

4.2.3.2. Uyezd ve Sehirlerin Idaresi

Yedisu Oblasti; Vernty, Kopal, Lepsi, Karakol, Pigpek ve Carkent olmak
iizere alti Uyezdden olusuyordu.’”® Uyezd sehirlerinin de bulundugu ve ayri idareleri
bulunmayan Uyezdler, Uyezd yoneticileri tarafindan idare ediliyordu. Yoneticiler,
1897 yilina kadar Askeri Valilerin ibraziyla Bozkir Genel Valisi tarafindan goreve
getiriliyor ve gorevden aliniyorlardi. Uyezd yoneticileri, imparatorluktaki Uyezd
polis idaresi ile Uyezd polisinin haklarin1 kullanarak onlarin gorevlerini yerine
getiriyorlardi.’”® Yéneticiler, Uyezdlerdeki yabancilar ve diger kirsal sakinlerin tiim
kamu idarelerini denetliyorlar ve s6z konusu kuruluslarin hem kendi takdiri hem de

Askeri Vali veya Oblast yonetimin talebi iizerine teftisini gerceklestiriyorlardi.®

Yedisu Oblastt Uyezd yoneticileri, Tiirkistan’in yerli Oblastlari’nin Uyezd
yoneticilerinden daha fazla hak sahibiydi. Uyezd yoneticileri kendilerine emanet
edilen Uyezdlerdeki Volost, Aul ile kdy Shod ve Syezdleri tarafindan alinan tiim
kararlar1 inceleme hakkina sahipti. Yoneticiler, Shod ve Syezdde alinan kararlarin
yasalara uygun olmadigi, toplumun veya iiyelerin hukuki haklarina aykirt olduguna
karar verirse karar1 durdurarak kendi diisiincesiyle birlikte bunu Shod ya da Shodun
kararlarmin geri ¢ekilmesi ve onaylanmasinin bagli oldugu Oblast ydnetimine
sunabiliyorlard.?®" Ayni zamanda yoneticiler, idarenin emir ve yasalara itaatsizlikleri
ve az Onem tasiyan suglarda en fazla yedi giin hapis ve on bes rubleye kadar para

.. 2
cezas1 verme hakkina da sahlptller.98

6 pSZRI, T. 11, No: 7574, Madde 23.

T pSZRI, T. 11, No: 7574, Madde 24-25.
98 pSZRI, T. 11, No: 7574, Madde 4.

9 pSZRI, T. 11, No: 7574, Madde 29-31.
%0 pSZRI, T. 11, No: 7574, Madde 34.

%1 pSZRI, T. 11, No: 7574, Madde 35-36.
%2 pS7ZRI, T. 11, No: 7574, Madde 39.
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Yedisu Oblasti’nda Uyezd yoneticilerine bagli kalem odasit ve yardimcilar
gorev yapiyordu. Polis gorevlerinin yerine getirilmesi igin Uyezd yoneticileri, sivil
polis memurlar1 da gorevlendirebiliyorlardi. Yedisu Oblasti’nin Horgos, Terekta,
Bahta gibi Cin Imparatorlugu’yla smir kontrol noktalarinin idaresi icin yerel dilleri
bilen 6zel memurlar da Uyezd yoneticilerinin hizmetine verilmislerdi. Ayn1 zamanda

her Uyezdde Uyezd doktoru, saglik memuru ve ebe gérev yapryordu.”

Tirkistan Kray1 terkibinde bulunan Sir Derya, Fergana ve Semerkant
Oblastlari’ndaki sehirlerin biiyiik cogunlugunu “yerliler” olusturuyordu. Ilerleyen
zamanlar ¢evrelerinde isgallerle es zamanli olarak Rus yerlesimleri kurulmaya
baglamisti. Yedisu Oblasti’nda da Ruslarin sayisi iyice artmis ve buna bagli olarak
sehirde yerel niifusun rolii 6nemli 6l¢iide azalmisti. 1891 yili bozkir nizamnamesine
gore Oblast ve Uyezd yonetim merkezleri ile Yedisu Oblasti’nda Kokbekta sehir
olarak taninmisti. Sehir ekonomisi ve bayindirlik faaliyetlerini ise kamu idarelerinin
bulunmadigi sehirlerde sehir toplumunun {iyelerinin katilimiyla vali ve Oblast

yonetimlerinin gozetimindeki Uyezd yoneticileri idare ediyordu.*®*

Verniy sehrinde
sehir polisi hakkindaki hiikiimler temelinde 6zel sehir polis idaresi kurulmustu.
Kokbekta, Carkent, Kopal, Lepsi ile Karakol sehirlerinde polis islerini idare etmesi
icin dogrudan Uyezd yoneticisine bagli polis Pristavi  goérevlendirilmisti.
Nizamnnameye gore sehirlerde alt polis vazifelerini yerine getirmesi i¢in Sivillerden
polis ekipleri kurulacak ve Verniy sehrinde sehir doktoru, saglik memuru ile ebe de

gorev yapacak‘u.985

4.2.3.3. Yerli Halkin idaresi

Yedisu Oblasti’'nda yerlesik niifus olmadigr i¢in 1891 yili nizamnamesinde
yerlesik niifusun yonetimiyle ilgili bir boliim de yer almadi. 1891 yili nizamnamesine
gore yerlesik niifusun idaresi, Rus yerlesim birimlerindeki (6zellikle Kazak

birliklerinin yerlesimlerinde) ve Cin’den gelen Dungan ve Tarancilerin yonetimi

%3 pSZRI, T. 11, No: 7574, Madde 41,43-45.
%4 pSZRI, T. 11, No: 7574, Madde 49-50.
%5 pSZRI, T. 11, No: 7574, Madde 51-54.
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anlamina geliyordu.986 Ayni1 zamanda yerlesik niifusun yonetimi de Tiirkistan
Kray’nin yerlesik yerli niifusunun genel yonetim prosediiriinden farkli degildi.
Oblastta gogebe halk; Volostlara, Volostlar ise Aul toplumlarina ayriliyordu. Volost
ve Aul toplumlarindaki Kibitka sahiplerinin sayisi, yerel sartlara gére Volostlar i¢in
2000, Aul toplumlari igin ise 200 kibitka sahibini gegmeyecek sekilde Oblast

yonetimi tarafindan belirleniyordu.”’

1891 yili Bozkir nizamnamesine gore Volostlar yerel sartlara ve kislik
konaklama yerlerinin durumuna goére komsu Aul toplumlarindan olusuyordu.
\olostlari, Volost yoneticileri idare ediyorlar, yoneticiler ise halkin se¢imiyle {i¢
yilligma géreve getiriliyorlardi. Aym zamanda icisleri Bakanina, Yedisu Oblasti’nda
istisnai durumlarda se¢im yapmadan Volost yoneticisini tayin etme hakki da

Verilmisti.988

Volost yoneticilerinin se¢imi, Aul Syezdi {iyelerini segen ve her elli
Kibitka sahibinden birer kisinden olusan Volost Syezdi’nde gergeklesiyordu. Yedi
giinden fazla tutuklama, otuz rubleden fazla para cezasi almayan ve sorusturma
altinda bulunmayan 25 yasindan biiyiik herkes Volost yoneticiligine segilebiliyordu.
\olost Syezdi’nin vekilleri oy ¢ogunluguna gore tiim kibitka sahiplerinden olusan

Aul Syezdi’nde segiliyordu.”®®

\olost Syezdi’nin toplanma zamani ve yeri, Uyezd yoneticiSi tarafindan
belirleniyor ve Syezd, iiyelerinin en az tigte ikisi mevcutsa gergeklesiyordu. Volost
Syezdi, Volost yoneticisi ve onun aday1 olmak tizere iki kisiyi segiyor ve secilen
adaylar once Uyezd yoneticisine ardindan Uyezd yoneticisinin goriisiiyle birlikte
Askeri Valiye tasdiki i¢in sunuluyordu. Askeri Valinin Syezdin segimlerini onaylama
ya da onaylamama hakki bulunuyor, onaylamamasi1 durumunda ise yeni se¢imlerin
yapilmasinit isteme ya da pozisyon ve adayr icin birini tayin etme hakk:
bulunuyordu.®® Volost yéneticilerinin maaslari Syezdde belirleniyor ve maaslar,

katip ve yigit kiralama hakkindaki biit¢e, Uyezd yoneticisi tarafindan onaylanmasi

%6 1891 yili Bozkir nizamnamesinde yerlesik halkin idaresi igin Rus yerlesim merkezleri ile Dungan
ve Tarangilerin idaresi adl1 iki boliim ayrilmustir. PSZRIi, T. 11, No: 7574, Madde 87-96.

%7 pSZRI, T. 11, No: 7574, Madde 55-56.

%8 pSZRI, T. 11, No: 7574, Madde 57,62-63.

%9 pSZRI, T. 11, No: 7574, Madde 64-66.

%0 pSZRI, T. 11, No: 7574, Madde 67-70.
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icin Oblast yonetimine sunuluyordu.®®* Volost Syezdi aymi zamanda Kadilarin
se¢imi, birka¢ Aul toplumunun vergi ve yiikiimliik tablosunun hazirlanmasi isiyle de

mesgul oluyorlardl.992

Nizamnameye gore Volost yoneticileri idarenin emirleri ve yargi kararlarinin
yerine getiriyorlar, Aul Aksakallar1 ve adaymin segildigi Aul Syezdleri’nde hazir
bulunuyorlar ve segimlerin gidisatina miidahale etmeden Syezdlerin diizenine nezaret
ediyorlardi. Ayn1 zamanda Aul toplumlarindaki kibitka sayisinin listelerini de
hazirhiyorlar, halkin kar ve zarar durumunu goézlemleyerek vergilerin zamaninda

toplanmasi ve yiikiimliliiklerin yerine getirilmesine nezaret ediyorlardl.993

Oblastta arazileri ortak kullanan kibitka sahiplerinden Aul toplumlari
olusturulmustu. Nizamnameye gore kibitka sahiplerinin bir Aul toplumundan
digerine gecisleri, kendi Uyezd yoOneticisinin onayiyla ayni Uyezd sinirlarindaysa
izin veriliyordu. Kibitka sahiplerinin bir Uyezdden digerine gegisi, ilgili Uyezd
yoneticilerinin onayi, Aul toplumlarmmin baska bir Volosta gecisi ise Oblast
yOnetiminin izniyle gergeklesiyordu.gg4 Aul toplumlarinit Aul Aksakallar1 yonetiyorlar
ve Aksakallar, halkin se¢imiyle ii¢ yilligina goreve getiriliyorlardi. Yedi giinden fazla
tutuklama, otuz rubleden fazla para cezasi almayan ve sorusturma altinda
bulunmayan 25 yasindan biiyiik herkes Aul Aksakalligma segilebiliyordu.**® Aul
Aksakallar1 ve aday1, Syezd iiyelerinin yarisindan fazlasinin katildigi Aul Syezdi’nde
oy ¢ogunluguna gore segiliyor ve segimlerden sonra Aksakallar ve adaylari, Uyezd
yoneticisi tarafindan tasdik ediliyordu. Ayni zamanda Aul Aksakallarinin maaglari
yillik 200 rubleyi ge¢meyecek sekilde Aul Syezdi tarafindan belirleniyor ve Syezdin

kararlar1, onaylanmasi igin Uyezd yoneticisine sunuluyordu.®

Aul Aksakallar1 Volost Syezdi’nin vekillerini se¢mek igin Aul Syezdini
topluyorlar ve Syezde hazir bulunarak gidisatina miidahale etmeden diizene nezaret
ediyorlardi. Ayn1 zamanda halktan vergi ve yiikiimliilikleri de topluyorlar, paralar

alindiktan sonra makbuzlart vererek toplanan tutar1 Volost yOneticisine

%1 pSZRI, T. 11, No: 7574, Madde 75-76.
92 pg7RI, T. 11, No: 7574, Madde 80.
93 pSZRI, T. 11, No: 7574, Madde 79.
%4 pSZRI, T. 11, No: 7574, Madde 58-60.
%5 pSZRI, T. 11, No: 7574, Madde 62-64.
%6 pS7ZRI, T. 11, No: 7574, Madde 73-75.
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sunuyorlardi.*” Nizamnameye gore Volost yoneticileri ve Aul Aksakallarimin
kendisine tabi memurlara verdigi cezalar konusunda yanlis eylemleri hakkindaki
sikayetler, Uyezd yoOneticisine bildiriliyordu. Volost yoneticileri ile Aul Aksakallari
gorevlerini dogru yerine getirmemeleri ya da kotliye kullanmalar1 durumunda
gorevden uzaklastiriliyorlardi. Volost yoneticisini Askeri Vali, Aul Aksakalini ise
Uyezd yoneticisinin gorevden uzaklastirma hakki bulunuyordu. Kabul edilebilir
nedenlerden dolay1 Uyezd yoneticisinin konu hakkinda hizli bir sekilde Askeri Valiye
bilgi vererek gecici olarak Volost yoneticisini gorevden uzaklastirma hakki da
bulunuyordu.”® Volost yoneticileri, Aul Aksakallart ve aym sekilde Volost
yoneticisine bagli katipler gerceklestirdigi 6nemli suglar sebebiyle Oblast yonetimi
tarafindan mahkemeye verilebiliyorlardi. Az 6nem tagiyan suglarda ise Uyezd
yOneticisinin emriyle en fazla 15 ruble para ve en fazla 7 giin hapis cezasina

carptirabiliyorlard:.®*

%7 pSZRI, T. 11, No: 7574, Madde 81.
%8 pSZRI, T. 11, No: 7574, Madde 82-83.
%9 pSZRI, T. 11, No: 7574, Madde 84-85.
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SONUC

Bu tez, Rus Imparatorlugu’nun ulusal bdlge politikasina ornek teskil eden
Tiirkistan’daki idari sistemin amaci, yapist ve faaliyetleri hakkinda 6nemli sonuglara
ulasmamiza olanak sagladi. Tirkistan’da XIX. yiizyilin ikinci yarisinda isgallerle es
zamanli olarak imparatorluk terkibinde bir Oblast ve ardindan Genel Valiligin
kurulmasi, Rus Imparatorlugu’nun sémiirge hedefli genisleme politikasinin dogal bir
sonucuydu. Genel Valilikte tatbik edilmeye calisilan Rus idari sistemi, Ozbek

Hanliklarinin isgaline paralel olarak kademeli bir sekilde kuruldu.

Tiirkistan Genel Valiligi’nin ilk yirmi yi1linda Rus makamlarimin faaliyetleri ve
organizasyon ilkeleri g6z oOniinde bulunduruldugunda merkezi hiikiimetin
Tiirkistan’da iki yaklasimi goze carpiyordu; Rus arastirmacilar bunu “sert” ve
“yumusak” olarak tanimladilar. Rus idaresinin “sert” tarafini bolgeyi en kisa
zamanda Rusya’nin geri kalaniyla birlestirme arzusunda olan ve yonetimin {ist diizey
yetkililerinin neredeyse sinirsiz haklarinin oldugu “Askeri-halk™ idari sistemi temsil
etti. Bu sistem, Rus Imparatorlugu tarafindan Tiirkistan’da gd¢ ve somiirge
politikalarinin yiirtitiilmesi, vergi politikasinin diizgiin bir sekilde uygulanmasi i¢in
askeri ve yerel yonetimin temellerinin birlesimine yansiyan 6zellikler ile karakterize
edildi. Buna gore Oblast ve Uyezd diizeyinde tiim sivil yonetim, askeri riitbelilerin
elinde toplandi ve kirsal niifus, bir {ist makamin onayma tabi yerli halkin sectigi
Volost yoneticileri ve Aul Aksakallar1 (kdy Aksakallar1) tarafindan yonetildi. Daha
once Giiney Kafkasya’da test edilen bu sistem, Rus Imparatorlugu’nun askeri
emperyalizminin gorev ve hedefleriyle dogrudan baglantili olarak uzun bir siire
Tiirkistan’da genel imparatorluk komuta ve kontrol sisteminin aktif bir sekilde
stirdiiriilmesine hizmet etti. Rus arastirmacilarin tanimladigi “yumusak™ tarafini ise
yerel yonetim organlart ve mahkemeler gibi geleneksel kurumlarin Rus idari
sisteminin biinyesinde muhafaza edilmesi temsil etti. Ancak bunun yeni isgal edilen
topraklarda Rus idari diizeninin yayilmasi sirasinda ayrilik¢r hareketlere engel olmak

maksadiyla yapildig1 da agik bir sekilde ortadaydi.

Rus Imparatorlugu terkibindeki Genel Valilik ya da Naipliklerdeki Genel
Valilerin en 6nemli vazifeleri, herhangi bir yontemle sinir ya da gerginligin hiikiim

stirdiigii bolgeleri sakin, ig, itaatkar ve aymi bicimdeki Rus guberniyalarina

214



doniistiirmekti. Bu amag dogrultusunda Tiirkistan Genel Valiligi’nde de bolgede ¢ogu
zaman yasal olmayan en yiiksek askeri, polis, yargi ve sivil iktidar, Tiirkistan Genel
Valisinin elinde toplandi. Bizzat imparator tarafindan 6zel talimatnameler alan Genel
Valinin bu sinirsiz yetkileri, yeni isgal edilen topraklarda giiglii idari ve askeri
otoritenin varligi ile yeni Rus devlet rejiminin kisa bir siire i¢inde kurulma ihtiyact
ile gerekgelendirildi. Diger taraftan bu yetkiler, XIX. yiizyilinin ikinci yarisindan
itibaren komsularinin aleyhine siirekli genisleyen ve gii¢ dengesini bozan Rus
Imparatorlugu’nun siyasi kaygilarindan da kaynaklaniyordu. Bu sebeple Rus idaresi
Tiirkistan’daki egemenliginin ilk yillarinda giiclii ve birlesik bir giice ihtiyaci
oldugunu iyi biliyordu. Bundan hareketle imparatorlugun i¢ guberniyalardan farkli
olarak Tiirkistan yonetimi merkezi diizeyde, Harbiye Bakanliginin yetki alanina tabi
kilind1. Bu tabiiyet yeni isgal edilen Tiirkistan’1, Rus Imparatorlugu’nun ayrilmaz bir
parcasi haline getirme niyetiyle birlikte, bu topraklarin kaybedilmesinin asla kabul

edilemez oldugunu ortaya koyuyordu.

Rus hiikiimeti nizamnameler temelinde Tirkistan’t sade bir Rus
guberniyasina doniistirmek maksadiyla Tiirkistan Genel Valiligi’nde ana, Oblast,
sehir, Uyezd ve kirsal kesim diizeyinde genel imparatorluk kurumlarina en yakin
idari sistemi tatbik etmeyi hedefledi. Ancak bolgesel yonetim tarafindan hazirlanan
tasarilar da dahil olmak iizere Tiirkistan Genel Valiligi’nin idaresi hakkindaki
nizamnameler, i¢ guberniyalarin idari sisteminden oldukca farkliliklar gosterdi.
Genel Valinin temsil ettigi valiligin ana idaresi, isgalci gii¢ olarak eylemlerin
hazirlandig1 ve uygulandig: siyasi mutfak goérevini iistlenerek merkezi hiikiimete ve

imparatorlugun genisleme politikasina hizmet etti.

Genel Vali ve ardindan Askeri Valilere tabi Oblast yonetimleri ise askeri,
polis, adli ve sivil otoritelerin ayrilmama ve Askeri Valilerin dokunulmazligi ilkesiyle
hareket etti. Yerel halkin goziinde bolgesel otoriteleri giiclendirme bahanesiyle
(ileriki yillarda bu gii¢, halk kitlelerinin eylemlerini bastiracakti) Oblastlardaki
Askeri Valilere i¢ guberniyalarmn valilerinden daha genis cezalandirici gii¢ ve yetkiler
verildi. Imparatorluk topraklarindaki guberniya yonetimlerine karsilik gelen
Tiirkistan Oblast yonetimleri de 6zel sinirlamalar ve iglevlerinin genisletilmesi ile

onemli 6lgiide farkliliklar gosterdi.
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Rus hiikiimetinin istegiyle Uyezd idareleri 1886 yilindan itibaren tiim
Iimparatorluga en yakin orgiitlenme bi¢imine doniisse de Askeri-halk idari sisteminin
temeli olarak Tirkistan’daki somiirgeci diizenin tiim 06zelliklerini biinyesinde
barindird1. Askeri, polis ve sivil giig, Uyezdde Rus iktidarini temsil eden Uyezd
yoneticisi sahsinda birlesti, bu yoneticilerin goreve getirilmesi ve gorevinden
alinmasi ise Rusya’nin merkez guberniyalarinda oldugu gibi Askeri Valiler tarafindan
degil, dogrudan Genel Vali tarafindan yapildi. 1886 yili nizamnamesinde Uyezdlerin
Rayonlara (Ugastok) ayrilmasi ve miistakil Rayon idarelerinin kurulmasi da yerli
halk tizerinde idari ve polis denetimini gliclendirmek maksadiyla tatbik edildi.
Tiirkistan Genel Valisinden baslayarak Rayonlarin idaresinden sorumlu olan Ugastok

Pristavlar1 da olmak {izere tiim Rus idaresi, polis ve yargi islevleriyle donatildi.

Rus Imparatorlugu Tiirkistan’da bolgenin ayrilmasina engel olmak igin
birtakim geleneksel enstriimanlart (yerel yonetimler, halk mahkemeleri) da kulland:.
Yerli halk, Rus idaresinin gozetimi altinda yerel usullerle tatbik edilmeye calisilan
secim yoluyla idare edildi. Yerel idare ve yargi sisteminin diizenli se¢im yoluyla
yeniden revize edilmesi, Tiirkistan bolgesinin yerli halki i¢in tiimiiyle yeni bir
olguydu. Ancak bu olgu bir list makamin onayini gerektirmesi bakimindan olduk¢a
sinirlt kaldi. Oncelikli olarak Rus hiikiimetinin demagojik bir manevrasi olan yeni
secim sistemi, Oziinde bolgenin halklarin1 yonetime ¢ekmek icin 6zel olarak
hazirlanan kurgusal bir formdu ve Rus idaresi, politikalarina karsi koymayan,
kendisine sadik bir insan katmani olusturmak i¢in Volost yoneticiligi ve Aul
Aksakalligi pozisyonlarini kullandi. Rus idaresinin gozetimi altindaki nifus
tarafindan segilen Volost ve Aul yonetimlerinin muhafaza edilmesi, “yabanci” giig ile
ilgili hosnutsuzlugun yayilma tehdidini ortadan kaldirma ve ayni zamanda halk

arasinda Rus iktidar1 fikrini yayginlastirma araciydi.

Bozkir komisyonu tarafindan hazirlanan 1867 yili gegici nizamname
tasarisina gore yalnizca gogebeler icin Volost idari birimleri kurulmusken, 1886 yili
nizamnamesinde ise bu sistem yerlesik sakinleri de kapsayarak bolgedeki yerel
yonetimi neredeyse tekdiize hale getirdi. Rus makamlarinin yerli halki, yerlesik
hayata ge¢irme plani dogrultusunda yerlesik niifusun orani artt1 ve bunun dogal bir

sonucu olarak da 1886 yil1 nizamnamesinde yerlesik niifusun gelismis bir érgiitlenme
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sistemi oldugu goze carpti. Diger taraftan Rus hiikiimeti ekonomi idaresine yalnizca
yerlesikleri degil gdgebe halki da dahil etmeyi planladi. ilk olarak 1871 yili
nizamname tasarisinda gegen yerlesik Aksakallik ve gogebe Volostlarda, ilgili
bolgelerde ¢iftcilik ve ticaret yapan, zanaatla ugrasan ve orada kis1 gegiren herkesin
dahil oldugu bir toprak-ekonomisi toplumu (kurum-cemiyet) yaratma planina goére
halkin ekonomi yetkileri se¢ilmis kisilerden olusan Shod ve Syezdlere devredildi ve
bu 1917 senesine kadar gogebe halki yerlesik hayata tesvik etme hedefinin en dnemli
araclarindan biri olarak bolgesel hiikiimet ve merkezin hedeflerine hizmet etti. Siyasi
avantajinin yani sira seg¢ilmislerden olusan Syezd ve Shodlar, Rus hiikiimetine

ekonomik olarak da biiyiik bir avantaj sagladi.

Tiirkistan’da Genel Valiligin tiim topraklarinin dahil oldugu genis kapsamli
ve kalici yasalar kabul edilmedi. 1867 yilinda bozkir komisyonu tarafindan
hazirlanan gegici nizamname tasarisi basta olmak iizere Genel Valilik yonetimi ile
ilgili tiim yasal diizenlemeler, Genel Valilerin yetkilerini ¢ok kapsamli hale getiren
kenar bolgenin ozelliklerine gore hazirlandilar. Nizamnameler, Rus hiikiimetinin
sadik hizmetlileri olan bdlgesel yonetim tarafindan degisiklik ve eklemeler yapma
imkan1 saglayacak sekilde diizenlendiler. Diger taraftan 1871-1873-1881 ve 1883
yillarinda Taskent yOnetimi tarafindan hazirlanan Tirkistan’in idaresi hakkindaki
nizamname tasarilarinin Petersburg tarafindan reddedilmesi, Petersburg ve bolgesel
yonetim arasinda Tirkistan Genel Valiligi’'nin idari yapist hakkinda fikir
anlagmazliklarinin oldugunu gosteriyordu. Ancak bu fikir ayriligina ragmen isgalci
gii¢ olarak bu topraklarda varligini siirdiirme konusunda aralarinda siki bir mutabakat
vard1 ve fikir ayriliklar1 kontrol rejiminin temelini higbir zaman etkilemedi. Ayni
zamanda Taskent tarafindan hazirlanan hi¢bir nizamname tasarisi, Tirkistan Genel
Valiligi’ndeki idari kurumlarin sorunlarini tamamen ¢6zmeyi de basaramadi ve uzun
bir siire bireysel Tiirkistan topraklari (Zerefsan Okrugu, Amuderya Otdeli vb.)
hakkindaki idari mevzuat ile birlikte varligini siirdiirmeye devam etti. Taskent
tarafindan gonderilen tasarilarin incelenmesi i¢in kurulan komisyonlarin iiyeleri ve
bakanliklar basta olmak {iizere Rus hiikiimetinin Tiirkistan’in gergcek vaziyeti
hakkinda bilgi sahibi olmamasi da yaklasik yirmi yillik siire zarfinda Tiirkistan Genel

Valiligi’nin idaresi hakkinda genis kapsamli ve her iki yonetim tarafindan kabul
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goren bir nizamnamenin hazirlanmasina engel oldu. Yalnizca 1886 nizamnamesi,

Genel Valilikte birlesik bir yonetim sistemi ortaya ¢ikarmay1 basarabildi.

1886 yilinda kabul edilen nizamname, Yyerel kurumlarin bireysel
departmanlarin1 merkezi bakanliklara devretti ve bu karar, Tirkistan’t genel
imparatorluk diizenine sokmada 6nemli bir doniim noktasi oldu. Ayni1 zamanda 1886
yili nizamnamesiyle Genel Vali hak ve yetkilerinin simirlandirilmasi, bu dénemde
genislemenin tamamlanmasi ve devlet politikasini Genel Valinin sahsinda degil,
merkezi aygitin genis cephesinde yiiriitme amaciyla dogrudan baglantiliydi. Bu
dogrultuda 19. yiizyilm sonunda Rus Imparatorlugu, yonetimde merkezilesme
egilimlerini giliglendirmek maksadiyla bircok yerel idari birim ve kurumun
bagimsizligin1 ortadan kaldirdi veya smirladi. Ilk defa 1871 yili nizamname
tasarisinda gegen ve 1886 yili nizamnamesinde kabul edilen Genel Vali kurulunun
olusturulmasi, genel imparatorluk politikast g¢ergevesinde kenar bolgede merkezi

aygitt giiclendirmeye egiliminin Tirkistan’daki yansimasiydi.

Diger taraftan 1886 nizamnamesi, bolge idaresi hakkindaki meseleleri nihai
olarak sonlandiramadi. Ciinkii 1886 yili, 1897 yilina kadar siirecek olan Tiirkistan
Krayr’nin idaresi hakkindaki nizamname tasarisinin imparator tarafindan
onaylanmastyla baslayan Tirkistan idaresinde tek nizamnamenin yliriirliikkte oldugu
donemin baglangici anlamina geliyordu. 11 Haziran 1899 tarihinde 1897 yilinda
Yedisu ve Hazar Otesi Oblastlari’min Tiirkistan Kraymna dahil edilmesi hakkindaki
bakanlar kurulu kararinin onaylanmasiyla Hazar Otesi ve Yedisu Oblast: kendi
nizamnamelerine gore yonetilmeye devam etti ve Tirkistan’da ayni anda g
nizamname yiirirliige girdi. Bu tarihten itibaren Genel Valiligin tiim Oblastlarini
kapsayan bir nizamname tasarisinin hazirlanmasi i¢in ¢esitli komisyonlar kurulsa da

bu karisik durum, 1917 yilina kadar devam etti.
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Sema 1: 1865 yili gecici nizamnamesine gore Tiirkistan Oblasti’nin

askeri/Askeri-halk idaresi

Kaynak: Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistemi upravleniya Turkestanskogo
kraya 1865-1886 gg., 1999, s. 45.
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Kaynak: Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sisterm upravleniya Turkestanskogo
kraya 1865-1886 gg., 1999, s. 48.
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Sema 3: 1867 yili gegici nizamname tasarisina gore Tiirkistan Genel Valiligi’nin

Oblast ve Uyezdleri

Kaynak: Material po istorii politiceskogo stroya Kazahstana, 1960, s. 612-623.

“1867 g. iyulya 11-Proyekt polojeniya ob upravlenii Semirecenskoy i Sirdarinskoy

Oblastey.”
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Sema 4: 1867 yili gec¢ici nizamname tasarisina gore Turkistan Genel Valiligi’nde

askeri idare

Kaynak: Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sisterm upravleniya Turkestanskogo
kraya 1865-1886 gg., 1999, s. 51.
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kraya 1865-1886 gg., 1999, s. 53.
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Sema 6: 1873 yili nizamname tasarisina gore Tiirkistan Genel Valiligi’nin idaresi

Kaynak: Vasilyev, Stanovleniye i razvitiye sistem upravleniya Turkestanskogo
kraya 1865-1886 gg., 1999, s. 72.
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Sema 7: 1886 yil1 Tiirkistan Kray1’nin idaresi hakkindaki nizamnameye gore Krayin

Oblast ve Uyezdleri

Kaynak: PSZRi, T. 6 (1886), No: 3814. “1886 g. iyunya 12. Polojeniye ob

upravlenii Turkestanskogo kraya.”
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Sema 8: Tiirkistan Krayi’nda ana idare

Kaynak: Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nacale XX veka,
2015, s. 297.
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Sema 9: Tiirkistan Kray1’nin Oblastlar1 (1897 yil1 Askeri Okrug reformundan 6nce)

Kaynak: PSZRI, T. 6 (1886), No: 3814. “1886 g. iyunya 12. Polojeniye ob

upravlenii Turkestanskogo kraya.”
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Sema 10: Tirkistan Krayi’'nin Oblastlar1 (1897 yili Askeri Okrug reformundan

sonra)

Kaynak: PSZRI, T. 17, No: 14818. “1897 g. dekabrya 26. O razdelenii Sibiri i
Sredne-Aziatskih oblastey na voenniye okruga, s sootvetstvennimi izmeneniyami v

ustroystve ih vissego grajdanskogo upravleniya”
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Sema 11: XIX. yiizyilin sonu-XX. ylizyilin baglarinda Semerkant, Fergana ve Sir
Derya Oblast idareleri

Kaynak: Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nacale XX veka,
2015, s. 298.

255



y \_ A y = = A
e Z = ¥ 3
v —
sz=0 Sdgd é.l— 2
22t 5238 £33, ,
8% 8z0N Z3zzd
= & <EFEZF
g 2 g N z9 Ve
<
= ¥ y .
2
i MNAWIW 19VL INDITSIS1Ia
= NTWNYEOS NIANTYITITISTIW JINIS
o N r
<
@)
£ ~ [z é b
= - S IVIDOJOL
5 »n E N r
75 ﬁ Z
< M@ 9 -/ \
=1 e, = NVWNDYIL ITIZVA
Z 35 2 \ r
4 m
<> Q0
8O || =2 —
= z y \
E 3 - . NWN109 NIAvw
J [ |
33 % 2 =
L= g 2 \ G
=) € NITWN109 VWVINS
Z . e JA TOA ‘1dVA
9) A 4 N\ a
Z 4
=
— ANWIW ITDLLIA T1ZO
& 2 g
.E r
?j 4 A
< é _
=i = A8
=] D~
225 g1
<Og o2
< g
3 a r

Sema 12: XIX. yiizyilin sonu-XX. yiizyilin baslarinda Yedisu Oblast idaresi

Kaynak: Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nagale XX veka,
2015, s. 300.
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Sema 13: XIX. yiizyilin sonu-XX. yiizyilin baglarinda Hazar Otesi Oblast idaresi

Kaynak: Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nacale XX veka,
2015, s. 300.
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Sema 14: XIX. yiizyilin sonu-XX. yiizyilin baglarinda Tagkent sehir idaresi

Kaynak: Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nagale XX veka,

2015, s. 301.
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Sema 15: XIX. yiizyilin sonu-XX. yiizyilin baslarinda kirsal kesim idaresi

Kaynak: Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nacale XX veka,

2015, s. 300.
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HARBIYE BAKANLIGI iIDARI SISTEMINDE
TURKISTAN GENEL VALISININ KONUMU

HARBIYE BAKANLIGI
(HARBIYE BAKANI)

GENELKURMAY
(GENELKURMAY BASKANI)

GENELKURMAY
ASYA BOLUMU

TURKISTAN
GENEL VALISI

Sema 16: Harbiye Bakanlig: idari sisteminde Tiirkistan Genel Valisinin konumu

Kaynak: Suskova, Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nacale XX veka,
2015, s. 302.
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TABLOLAR

Oblastlar 1870-1880"% 18971 1916
. 382.487 599.000
Hazar Otesi
400.000 41877 (schir) 91.400 (sehir)
860.021 1.211.200
Semerkant _ )
634.000 135.313 (sehir) 218.000 (sehir)
) 987.863 1.362.200
Yedisu . .
810.000 62.974 (sehir) 129.200 (sehir)
971.000 1.478.398 2.132.400
Sir Derya 1003 _ )
+130.000 205.596 (sehir) 373.800 (sehir)
1.572.214" 2.199.300™%
Fergana ) )
660.000 284.358 (sehir) 435.800 (sehir)

Tablo 12: 1870, 1880, 1897 ve 1916 yillarinda Bozkir ve Tirkistan Krayi’nin

Niufusu

Kaynak: Tsentralnaya aziya v sostave rossiyskoy imperii, 2008, s. 382.

1000 'F Kostenko, Srednyaya Azia i vodvoreniye v ney Russkoy grajdanstvennosti, SPB, 1871, s.
88; L. F. Kostenko, Turkestanskiy kray: Opit voenno-statisticeskiy obozreniya Turkestanskogo
voennogo okruga, T. 1, SPB, 1880, s. 326; I. L. Yavorskiy, Opit meditsinskoy geografii statistiki
Turkestana, C. 1, SPB, s. 316. (Rakamlar kesinlik tasimamakla birlikte %10-20 oraninda eksik
gosterilmistir.)

1001 pervaya vseobsaya perepis naseleniya Rossiyskoy imperii 1897 g., SPB, 1905; T. 86, Sir
Derya Oblasty, s. 1; T. 85, Yedisu Oblasti, s. 1, T. 83, Semerkant Oblasti, s. 1; T. 89, Fergana
Oblasty, s. 1; T. 82, Hazar Otesi Oblasty, s. 1.

1002 Statisticeskiy yeje godnik Rossii, Vip. 1, izdaniye Tsentralnogo statisticeskogo komiteta KVD,
Moskva, 1916, s. 45-47. (1 Ocak 1916)

1003 Amuderya Otdeli verileri.

1004 By say1ya Pamir de dahil: 2252 kisi.

1005 By say1ya Dogu Pamir de dahil: 330.
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Ad Soyad

Yasam Siireleri

Gorev Siireleri

General K. P. Fon-Kaufman 1818-1882 1867-1882
General M. G. Cernyayev 1828-1898 1882-1884
General N.O. Rozenbah 1836-1901 1884-1889
General A. B. Vrevskiy 1834-1910 1889-1898
General S. M. Duhovskiy 1838-1901 1898-1901
General N. A. Ivanov 1842-1904 1901-1904
General N. N. Tevyasov 1842-1905 1904-1905
General D. 1. Subotic¢ (Subbotic) 1852-1920 1905-1906
General N. i. Grodekov 1843-1913 1906-1908
General P. I. Misenko 1853-1918 1908-1909
General A. V. Samsonov 1859-1914 1909-1914
General F. V. Martson 1853-1916 1914-1916
General A. N. Kropatkin 1848-1925 1916-1917

Tablo 13: Tiirkistan Genel Valileri (1867-1917)

Kaynak: Tsentralnaya aziya v sostave rossiyskoy imperii, 2008, s. 423; Suskova,

Organizatsiya upravleniye Turkestanom v nacale XX veka, 2015, s. 296.
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BELGELER

184 ILAPCTBOBAHIE TOCYJXAAP

Despaao.

'1792 NowBIHKORS; eCAN Ke J0AH Guran vh 3antAvinanin

1793

ONEeKyHOBD, TO Cb CHX'B nocakaunxs. Beicosaiime
yroepmacnuvimns, 27-ro loan 1864 roaa (37293),
noaoaseriens Fiasnaro Koamrera 065 yerpoiicTes
CeABCKAro COCTOANIA NOpeslEo: HaRONUBIIACA, A0
4861 roaa, na nomkuguusnx s unbRIAX B HEAO HNKH
OCTalOTCA Ha OTEETCTBEHHOCTH BAaATALIICHD HME-
wili. Ha ocnosanin craren 10 O6maro Iosomenin
(36657), 0TPETCTBONHOCTS 32 HCAPABHOE 0TOLIBA-
unie nosanpocrelt, cs 18641 rosa, mossomena ua
CAMHX’S KPECTHANT, A MAATE/ KB NojaTell 1 gencx-
HBIXD COOpPOBL 34 ABOPOBBIXS {0Aeil, no crareh
49 Mosomenia o anoponsixn mopaxt (36658), 1o
npexpamjenia Axs 06a3aTebHBIXT OTHOMeN , B03-
Aomens ua saaakasuens. Hpasaresscrsyouilt Ce-
uatTs, cooGpasuet. oamatenuwidi ponpoct o npm-
BEACHHLIME BHIUIE Y3AKOHOHIMIH, HAXOAHTH, YTO
negommen, Bakouunwiaca 10 4-ro lusapa 1861 rosa
A OTCYRACHMNLIXT A BOMO AOAAXT, MOAICIRATS
BILICKARI0 €b HOMBIHKOND, ¥ PACNOPAIKEHI I KO-
TOpPbIXD TH JI0AW HAXOABAACKH, HAM, ecam mwbnie
Op140 »B Omest, TO 3D INEIIEXCA BB HalAYMU-
CTH AOXOAOEDL OHATO, A CAM TAKHNXT A0XOA0BH
ubTh, B OKAKETCA, YTO AcHE:®ALIE cGopst ne Gbi-
JAn cluenpcneunu yuaaseus: no s OnewRYnosn, TO
1 cuxt nocabamaxs. Jarbwms cGoppi, cabiouan-
wie ¢t kpectonws nocas 1-ro Ausapa 4861 rosa,
AOAMHBLE OLITH YIANUCHBT IDIX CAMIMI; YT0 KacaeT-
€l AROPORKIXT. MIOARH, TO WEAPAREAA yoaaTa 32
mnxs cGopors, A0 upexpampenin 0OGAIATEALHBLIXT
OTHOWEWIH, JAeHHTH ua padaanE; noceny llpa-
nuresscreyiomili Cemar: ompesgtimai: o snuse-
H3A0MeHUBIXD cooOpa:keninx®s  Aare sware Pa-
sanckowy I'yGepacxony Ilpansenivo, pw paspime-
Hie ero mpeAcTADACHIA, YROZONWL, KOKOBLINM Yib-
Aonnts Mummcrpons ®uorancoss u Buyrpemunxt

B,

&-17020—'&0-”551 12. Hnxuuolt, osvan-
agunptit Cenary Bognnwins Maumcrrons,
racnypaskosannstit 2-ro Marra.— 005 olpasosa-
niu Typrecmancroli o0aacimu,

Mpasuresscreywmiit CenaTs caymaam pamoprs
Boeuriaro Mununcrpa, o 417-ro ®enpaan 1865 ro-
Aa, npn koews npejicTasineTs »h Hpasaresscroy-
tomift Cenars, arn aamnesmaro pacnopnxenia k.
0GnapoA0BaKilo, mewarubiii YK3MILAAPT NPHEAZA 110

1865

Deopars.

poennomy pEaomcTny, orn 42-ro despass, o6
o6pasopaunin  Typrecranckoii o6sacra. Ossavesn-
upeli npmxase Boewnaro Mumnucipa cabaywowaro
coaepania:

Focyaars Hunerarors, »1 supaxs syuma-
ro yerpolicrsa OpenGypresare span m Javaguoi
CuGrpr, Beicowaiime nosexbs COB3BOALAL:

1. Yapemaeunyo vn nsuynmens rogy nm Jauyi-
CKOWB KPat nepeionyio AHNI0 COeARNATS ¢ Corpn-
Aapsiuckow annielw u ofpasosats N3G BCEro no-
rpanmamaro cb Cpeane-Asiarcxmur sanabuimin
OpOCTPANCTBA, OTH APassCKaro MuOpa A0 03Cpa
Heennon-Kyas, ogmy ofsacre, ¢h npmenocniens
onoif Bamenosanin Typrectanckofi.

2. Yupasaenie nonow 061acTsio nopyunrs ocoGo-
ny Boemmony FySepnaropy, nosiomunt ma nero e
KOMAHAOBaBie BCEME PacHOAOAEHHBINH TaN® vofi-
cirami,

3. Boennaro I'yGepraropa Typrecrancroit 06-
JACTH HOAYHANTE ¥ BOCHUONS oTHOWeniH Konan-
Aysougemy nofkckaxm OpenGyprekaro kpas, a b
rpamaanckons — OpenGyprerony Demepass-Iy-
Gepuaropy. '

A. Caoupesyo ryGepuin orabanrs ore Open-
CyYpreckaro Kpas, H Bb DOSHUONS OTHOWeNn N npm-
coeamnath x5 Kasanckomy noenuony oxpyry.

0 ramonoit Beicovaimeil nost oGbasann no vo-
enuony wslhaoxcrsy, A nagremagedl markerno-
eru, ons, Boennsiit Munuerpr, npecosoryniners,
uro losomenic u wrars suows yupesaaemolt Typ-
recranckoil oGsacTu Gyayrs ofoavsenst 0Co-
G6o. Herarazaan: (Uocaams, ryda eandyems,
yrasw).

ANT95.—Pevpaan 12. Hurnanoii, ossas-
aeunpift »B» nreExkase Boenmaro Muoan-
crra.—0 coxpawjeniv auwnazo cocmaca Hcan-
dapuckurs Komands cmoepo-sanadisexrs 2yGep-
roidi.

Tocyaars Huneravor®s Bricounfime nose-
ALTL COMIBOAMND  COKPATHTS Anuubiit CocTasmn
RANAAPMCKAXT KOMATAT CHBEPO-3ANIAULIXD  Ty-
Gepuilt 10 snemresssocTn, onpextsemnofi npn-
JATAEMON0 ITATHOKD BEAOMOCTII, KOTOPYIO M Npi-
HATH BPENENNo KT, PYROBOACTRY, BB OTHOWENIN
cerpxanlu YNOMANYTHIXE ROMANAT..

("Bridomoemn cm. 6v wonyn Toma.)

Belge 1: 12 Subat 1865 tarihli Tiirkistan Oblasti’nin kurulmasi hakkindaki emirname
Kaynak: PSZRI, T. 40 (1865), C. I, No: 41792. “1865 g. fevralya 12. 1865-Ob
obrazovanii Turkestanskoy oblasti.”
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Belge 3: 11 Temmuz 1867 tarihli Tiirkistan Genel Valiligi’nin kurulmasi1 hakkindaki

emirname

PSZRI, T. 42, C. I, No: 44831, s. 1150-1151. “1867 g. iyulya 11. Ob

Kaynak

dvuh oblastey

V sostave,

ugrejdenii  Turkestanskogo general-gubernatorstva,

Semiregenskoy i Sir-Darinskoy.”
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5) C orkpwitHem oGaacreii Cuip-lapbunckoii u Cemupeuenckoi
CYIIeCTBYIOINE B HHX TPaX<[AaHCKHe ynpasJenis, — BOPeAb 10 yT-
BeprK/IeHns OGIero MOJOKEHHs O MECTHOM YNPaBJACHHH KpaeM, —
NOAMHHATE Ha MpPEeXKHEM OCHOBaHHH BOCHHBIM IyGepHATOPaM CHX 0G-
Jnacreil Mo NMPHHAAJIEHHOCTH.

TIpaBuTeALCTBYIOWNIT ceHaT He OCTABHT cCleJaTh
paciopsiKenns K NPHBEIEHHIO Cero B HCHOJHeHHe.

2-¢ MC3, 7. XLII, ordesenue 1, \e 44831,

17,

MPOEKT

PABJIEHHH CEMHUPEYEHCKOR
HCKOH OBJNACTER

HapAe)Kammue

ﬂOJlO)KEHHﬂ 05 yvn
ﬂAPb
11 woas 1867 <.
LYCTPOWCTBO AAMHUHMUCTPAUHUHU
§r

afiona, sewent, sunwTiX 1866 r.
o6mactit, Ackaiuell & lory or TapGara.
rcuepn ryGepHATOPCTHO, B COCTaBe

Us Ty obaacTh, T

-Hapueio, a wacti C
Taickoro. Apeora, |o0pasyerca Jepcriastn
aByx C

Ipuseuanue 1. Honoe rmcpnn-ryhcpu.nopcno Syaer _rpamwnrs ¢ 3amauo-
reniepa Tapoar XpeGTOM 1 €ro oTporamn
a0 rpanius C ancTit ¢ of. 308,

37010 FpANALEI A0 03¢pa_ DAIXAUID: AYFOI, NPOXOARILIO 1o Copentne BAAXAWIA; NPH:
HoRSAves 0 HFONSAex g or ashe) DRBAL 4G Hy: noCACANEI0 PRKOIO A0 CM-
swits et ¢ p. Capi
Mpunewane 2. & Open6yprexim renepan: ryGepHaTOPCTRON FPaHNila HAMHHACT-
ca ot cpemunst 3aauna Ieposckuit, waer ropy TepmenGec, mclnn:l na Tej mm.
aanee. ma ropy Kaauac, wa ypouie M a
TR R e Sl
Zo capauia pp. Cap-Cy u
Tpuseande 3. Tpawiuta Mexay o0AacTsMH npuMepHo nosaractest no p. Kypa-
ToT it e npuToxy Kapacy, a Aasee no OTPOFAM TOP, PAIACATIONGIM  CHCTEMH DK
anaza n Cycanipa. [104posiioe oupesereuiic TPANNIG MEXZY COMNPELEHCKOIO i
» reiepan-r

e’ Mis
na ypoutme. MeH-Bym

1. I'EHEPAJI T'VBEPHATOP, ErO KAHILEJISIPHS
YHHOBHUKH IJisi MOPYYEHHA

§2

Faanioe 1o i » Cemipe-
woncrka 1 Caip-il n Teliepa-ry v ecre
< rtew spamies K Ty BOEIHOTO OKPYTa...

R4 § 3

“encpan-r n o -
couafitieny YCMOTPEHHIO.

§4

Tenepas-r no B Smacnx aeflcrayer

3a oduLix npasax, rAABIEN B APYIX MACTAX MMMl

PHH, C HIMEHENHAMHN, NOMANYTHMI Kak B nactosutem [Mosoxenw, tak u » [Mosoxe-
it © TypPKECTauCKOM BOCHHOM OKpyTe.

TypKeCTaHaKNf _renepan-ryGepuaTop
JTBEPIKACHIIO MICTPYKIICIO. 4211 BEACIHIIA RNAOMATINeCKiLX Cotmemth ¢ cocemmi:
M mAaRCHKAM

§ 6.

Taasunit
CIUOMY MHIHCTDY.

xpas no x Bo-
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§17.

B Ceunpevencioll oGaacriy soeuif ryGepuarap ecrs pecre
ataman CeMMPENEHCKOTO Ka3aibero Bo

© TeM maKasuuit

§ 1&.
Boennme ry " I
M yKA3aMH H no B MHHHCTDA.
§19.
Tlo soenHbie T HMEIOT Dpasa w
r lm ofmuM ¥ B HMmEpHH, C JONONHEHWAMM,
no ~—Tono-
sKennem 0 TypKecTanckosm loeunou onpyre..
§ 20.
Mo sapemmpammo CeMHPENEHCKWM Ka3aubus BOACKOM boemutifi rySepuarop
P oGaacTs Tl o cem moilcke.
§21
JUin Gawxkaliuiero BejeHns TOrPAMWMILX NeX BOeHnuie ryGepHaTopst cHaGika-
5 ot xpas.
§22.

Tlpi noexnon nscpuuope cocronr WiHB AR nopydennit no wrary. Onpene-

Jenie, unwos, no Vil
Kaacca BoexHOMY TyGep Y-
§ 23
Boenuwii r uepes 06-

nacTHoe Npapaene. Ocodon KABUENAPHH NPH BOCHHOM ry&purropt e nonaraeTca.

6) OGaactusie npasacHus

Jluunuit cocran WTATOM.
i § 25.
1 ecTh BoenRoro T
§ 26
Tl BOEHHOrO Ty " { no npe
sieusio Boennoro Ha C rese-
an-r 6 B pH-
xase.
§27.

B cysae OTcyTcTSMS mocunoro TyGepHaTopa, M Goxesmi, 'B;um«uocrb ero-
no ero

TaKoM cayuae

|
|

§7.
[lpu redcpan-ryGepuaTope COCTORT:
1) K u 3) aan nop
§ 8.
Cocran uncaa s nop; wn on-

D e opasnou. Kanoh ycranosne booGue aan wino, Cryaux B renepa-

we:
rEm:paJl-

Topioft uacri 1o
o ¢ uiocTpa aen
§ o
Best mepenwcka, OT AHMA renepan-r 1o meen 1
p ¥ u resepa Kan-
teaRpHIL. .
§ 10. <
1 sanaTuit o
cy renepa-t
2. OBJIACTHBIE YNIPABJEHUS
§11.
Cennp oGnacth yeanu: Ceps fi, Ko-
n
Mpusenanue 1. OTKpHTHE Ye30B e Ky hexoro 1 TOKMGKIKOTO MpeRocTa-
PANETEH TEHEPA- rvﬂcpmnopy
umenante eneat  yesnon remepas-ry no
0CHHOTO T oGnacTh.
.nmm.- roponam Ceprionomo n Konaay,
punlpncrpmnlmcn COGCTRCHNO TOADKO MA PYCCKHX, MOCCANIONUIXCH B F. BepiioM.
Cuap-JL oGaacth yeazu: K Tle-
poBeKf, T Ay i T ; Xoment-
cinfl, JOKIOIaKCKAR. '
umenanue 1. Tipeaeas  yeaon renepaz-r no
BoeHHOTO ryGep o6aacts.
2 pr Mo 1 B r K 1ck, a dopt TMepos-

. Doy
cxnii — » r. ITeponck.
P 3. T

roponam G oGaacTi_mbroTi

Ha_pyCeKiX, » ropoaax Cup-Ilapiti-
coii. 06aac Tleposcke, T Ay Tawkeure,
Xoaxente n Jl)lun:m(c

§ 13
3 B Cenmnp it 0G-
aacTi — r. Bepuwii, B Cup-uag.mm.un — 1. TauKenT.
P ep » r. Bepmuit.
§ 1
K renepan-

Vi i n0ft noa
ryGepratopa, pasensercs ma obiuee, Wil oGaactioe, i
HISIM, BOAOCTAM 1l AYAAM.

“acTHOe—NO rOPOAAM, Cene-

§ 15.
imee oGAACTHOC ynpaBAemie COCTONT 3 BOGHNOTO ryGepuaropa i ofaact-
Noro npapaeiis.

a) Boemnue ryGepnaropst

ennoe it

Bociiike ryGepiaropki, 1o 0COGOMY NOAOKENNS Kpas, COCLMImOT B ceGe
1o W

CONHEHMK) B SIKOMEX H 110 Bcek JCHaM, KOTOpLS Boeul TyGepuATOp MafzeT Y-
HUM HepENaTL N o6uero
FabaneT. NOTTETMANLHOE YUDEKACHHE, O MCEN e NPOTNN REACTEYET Kax e
anpus.

§ 82,

Obutee ﬂpncy-munc H3
HOTO Ty " 3-x oTaeaeunil; n Tex e cay-
Janx, Koraa ook rYGEpHATOp MPIU3NACT HYKHBIM ANMHO NPHCYTCTBOLATO B OG-
IACTHOM NpABAEHNS, NOMOLIMNK €ro 3aCERZeT HEPABHE C NPONMMH MACHIMH.
§ 33.

Tlo meaas, A0 MERMUMHCKOM ¥ rOPHOf HACTH OTHOCAWMMCR, B OGJACTHOM Npap-
JAeHHu NIPHCYTCTBYIOT, B KAYCCTEE HJCHOB, ANBHINOINWT AOKTOP I UMHOBHMK ocobux
Topydenith N0 TOPROK YACTH NPH BOCHNOM TyGepHaTope.

puneuanue. B oflee npHCYTCTBUE
MOTYT GbTH NpRTAAUENE 11 nmopomme snua, xoi,
HOCTH, B COCTOSHMH NPHWECTH MOABSY A

no cBoIA uucuum oo

§ M.
O xorga OHO i yapexkaeiie, coe-
:.uume'r B cefe BaacThL M nanaT: Kasewnoft
npRYeM OHO P Ras l(-l)\mun 3 CHX wacrei
OHbe MOryT OHTH npHMeHe-
yu MO MecTHLIM OGCTOATE/LCTHAM.
§ 35.

B caywae pasHoraacus MeXAy uaesamit OGUEro MpUCYTCTBUA ofxacTioro

JKypHAI, COTAZCHO MNEMIIO GOMBUINN-
cTBa; MMeHWe jke Apyroil CTOPOMB NPHAITZETCA K HKypuaay.
B) sausThil
§ 26.

]
OTASACHHIM CIERYIORUIN OOPAZON:

L B pacnopaanTEeaAblOM OTACAENHN

Heas w nepenicxa:
1. Ilo Aenenuio N
x o6aacrn

ogaacTi.
it

2. Mo
NPABHTENCTEA.
3. Tlo onpemeneHi0, YBOAbHERWIO OT CAYMGH 3l B OTAYCKH HIHOB BOCHHO-Ma-
POAHOrO YRPaBACKAS; BEACHHIO ¢npmynupuux o cayxbe nx cnk:non nepcnemeu.m
nencuit i

B mecto aanuMaer THBHBIM H 1o cyay A, xak pyccxnx. TaK i
crapumit B wine. TyseMnux, 5a npecty DOCTYRI 110
§ 28. 4. Tlo paccMoTpenmio npuroBOPOB © BNGOPAX TyieMHWX KuTedell n pasuhe
Odnacrioe ny auemxe COCTONT M3 Tpex , Xo-
aaficreernoro n Cyauo; 5. Tlo npuHATHIO TY2EMilaMH [PaBOCAABNA.
§ 29 6. Ilo nponuuemuxu B mpegeAax 0GAacTH.
H: o ; 7. To
] 8. l'lo
résepan-ryGepratopos. Bce mpoune wnmu 9. unmemm B OGNACTH WKOA ¥ YNPABJNEHHIO MMH.
N RoSHNUN 10. l'lo oniexa 1z HaxoaRmICH b ofnacTHH pYCCKIMH.
§ 30. E 11, TH Mep X ;
! mpasa W Beex umios 06AACTHOrO: 12 0 sauckarmn no SaeMiKM THCHMAM, BexcensM W BCAKOro poma Gecenop-
Ha o6uHx !xxouoa ¢ ynomsmyTumi B [lono- HEM npaBka.

HKEHNM HIMEHEHHSNIL.

4 31
O6aacTHoe NpasAeHHe — NO. ACAAM XO3RACTBEHHMM, QUAANCORMM K CYRMBIM,
284

13. Tlo u!um{ﬂ‘pn‘uuuoﬂ CCBUIKE ZMLL M BO3IBPALICHHIO HA POMNMY.
14, Tlo cOCTABAGHWIO FOAOBOTO OTHeTa OG yNpapieHuit 06NaCTbIO H NPExCTaR-
NeHNIO MEPHOANYECKHX CBeAeHMR 1O Je/1a), KACAIOMKMCS PACHOPAAKTEALHOTO OTAC:

285

Belge 4: 11 Temmuz 1867 tarihli Sir Derya ve Yedisu Oblastlari’nin idaresi

hakkindaki gecici nizamname tasarisi-1.

Kaynak: Materiali po istorii politiceskogo stroya Kazahstana, 1960, s. 612-623.

“1867 g. iyulya 11-Proyekt polojeniya ob upravlenii Semire¢enskoy i Sirdarinskoy
Oblastey.”
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1B xo3sficTBernoMOTACACHIN

lle.na 1 nepenneka:

. o npunesensio B MIBECTHOCTL npoc’rpaucf\nn ‘noll
aKiKe HaXomAUIMXCA B weil ;aecos, YrOAiH "

e oGnacTHoro At
T GHTh KoMaunuponanbl Tonorpadhi BOCHHOLO BEAOMCTEA.
2. Tlo pacnpejieeHiio semednh Menay KHTeJAMH.

3. Tlo 3apenbiBauuio 0GPOUHBIMI CTaThAMI B 06AACTH.

4

5.

| KauecTsa DCEX ENMCAL OG-

0 Kena,

cru, n
1

mory

i peRAEHHIO ApMapoKk 1 6a3apos B 06JacTH.
R: gogupaumo craTheTiueckuX caeeniil b oGnacr.
Tlo B3auMannio ¢ Tysemues nonmen n c6opos. -
7. Tlo cocrasacniio
fodmonemm 3a NPABNIBHBEIN pacxanuuannw
. (o

E

no obaactH H no
W XPaHCHUEM CYMM.
Ao p P

xo3sit.

peen pooduie np
c'rna 0 pasHoro poaa
9. Baroropienne 1 PACCHUIKA muyponblx KHHr
XosaficTnenNLIX yupeXkaeiii.
10. [lo yerpoilcray nowronoit rolb6bl.

Ans CyneGHBIX, (PIHAHCOBLIX #

M. Bcyanow oTaeneni
FONOBHBIX e, KO, Na OCHO-
. TlpuroToBaenie K CayWanuio rPAKAANCKIX 1 Y
uannlu Cyll.U.ECTByIOILUIX l’[UCTaIKOBJ‘IEUNn NOAJEIKAT PEIEHHIo OOI‘BCTHOT‘O TipasaeHns,
Kak cyjeOuoil manaref, it pooGuie BeA nep no cy
A ABOYHBIX 1 KpEﬂOCTIIUX AKTOB.

2, 7

n
§ 37, i
e il M0 OTAeJeHHAM npe}mcrnsme’rcﬁ JIH=
Tloapobueiinee pacnpnneneune snuno it e et o

§ 43.
Tlo naenno-naponunny ynpanneumo yesanuli HAUAGHHR pyxuno,nc-raye'rgrn Ha-
ypKe-

cTosLLIM
CTaNCKOM BOCHHOM okpyre,
§ 44.

1 Ye3HbIX B YeSHHLIX TOPOAAXx.

n, A T Ye3NHOro HAUANBUHKA, CCIM NC
MECTHB MOJKeT OuTh ONpefesieno Broc-
nenumm BOEHIbIM TyGepHATOpOM,

§ 45.
Yesuubtit €CTh, BAACTh n
§ 46.

On HAGAIOAAET 33 HCHOANCHIEN 3AKOHOB, NOCTANOBJCHI 11 pacnopsxennit na-
yanecTsa, 1 Boobwe 3a CBONX ay My B yesne
110 BOCHHO-HAPOAHOMY YNPABAEHHIO. 4

§ a7 o

Ha oGssanuocts ero posjaraerca :uxpauemxe crokoficTois, nopAAKa M Geso-
NacHOCTH B yeajie; B cayuae yesu npnHit-
* MAeT Mephl K MX YCTPaHeHio B npeacsax cuoen xuwcru. i n.ny\uu\, NPeBHIIAIOUIX
ero BAAcTb, AOHOCHT BOCHHOMY TyGepHaropy.
§ 48.
Veafupit HAUANBHHK CACAUT 33 MOAO3PHTEABHBIMIL W DPEIHLIMIL AKUAMH, Npil-
GLIBAIOWHMH H3-32 TPAHHUBL.

§ 49.

Tpeaynpexpan  Gecnopsaakn it :moyuuw'lemme nefiersia g, yeznm,m na-

uanbHHK 060 BCEX NMPOCTYMKAX 3 Npecr; 1o, 006+
1MAeT YeanHOMY Cybe.

saiuemy b AacTHOrO 1P | § 50.
rySepuaropa.
euHoro ryGepHaTop On nocr nogareii 1 c6opop, 3a nenoae-
o HHEN 3CMCKHX 1 npym NOBHKHOCTEN MO BCEMy Ye3ALy, 3 1cnpl.:suac'mo nopor,
JKACHIO, TPUBOAATCH B HCHOJHEHHE: , . 3a 1 |
Tiena, ﬂaoNle)({nml‘l: Konnmlanbv;opr\:(:‘{mggcl KAeHHIO, Mp B cayvae ne- MOYTOBBIX CTaHUMil, MOCTOB It 3a pacipoct n Gnaroyer {
HHLIM TYGepHATOPO % 2
BOCHHLIM. T I:mru ‘;yﬁy_,plm'mpa e 3aKoCHHeM NPHCYTCTBAS, OH AeAACT pacnops Wroa,
corntaciiil BoeH OfHT 06 9STOM N0 CREJCHHS' § 51,
SKeie nO CooeMy YCMOTPEHIIO 1, BMECTE C TEM, AOBOAW
renepan- ryeeplmrcpa M3 cero A aena KoToprie 3a P 3apasust it Mepsl K npeK-
P ann pelitertit npaBiL. PALLENIIO SMIAEMHYECKHX GoesHeil.
o Ha § 52.
5 o) BCeX oTpacieii TOProBAM U Npo-
<OMAErHAJLHOMY PACCMOTPEHINO, JOKJAAMBAIOTCA  HA
ﬂenn ||c uo:memamuc :Ix:My : )' ,P 10 ero p 3 npoxony T1j
ua yGep Mepht X MeKAY T 1 DYCCKHM Hace-
§ 40. 3 JeHueM yesja.
[lowaamul 1 KYpUATb MO KenaM, NoMieiatlit pac&:Mo\‘PGH"“’ °5l:§\'°mnl’::£ﬂ. § 53,
CTBHS, COCTABJAIOTCH B OT s Cobupact o yesga.
uacrii, § 4L § 54.
) 1 pepnait yeannolt KAacchl, #a OCHOBAHMK
chomugenbanm;ogyﬁ:"l n": c’:_g‘e“ nenam pust CYWECTDYIOWNX NOCTaHOBIEHIN,
BOCHHBIM 1YGEpHATO) 3 nopy .
na ncﬂonauyunpnﬁuuu. cyuectayloumx na ceft npesMer, NpaBii. chog::g::u);ﬁn:g § 55.
CyxeOHKM PEUICHIAN ASACTCA 1A OCHOBAIHIL OBUMX 3AKOHOB, YCTAH! Vesauni tio aena, mil ocHoRRs
CyneBuux siecr. 1 HACTOMUENO T100IKCIIS. o
6.
3. VE3[LHBIE YIPABJIEHHUS BaM, 34I0TOM It ne ofecne-
4) Yesnubil HAUAARIK €rO MOMOUUIMIN N KAKUCHSPHS uennie, npc‘x’bun.nmo'rcu TIPAMO YE3ZHOMY HauaibHHKY.
§ 42. § 57.
Vnpassenie B KamAOM yesie Kok no BOCHHO-HAPOAHBIM ACAaM, TaK i 1O BO Veanusie B B Mep B npH-
u CpelOTAUHBAETCA B Jile yeamwra HANANbHIKA. B, 3uanun CIOPHEIM, P BLICO-
m{"m‘ el uﬁcka, P r. Bephowm, He MORUIHAIOTCA Ye3AHO vaiiure y’ MuenneM T o coera 1i-ro okTAGpst 1865 r. o
My mx:mm,mn(y, COKpAILEHHOM CYHOTPOH3BOLCTBE,
286 287 °
§ 58 § 72
JKano6u Ba noc yeannoro no xenam o :
asRY B Sanome A“ B3I i Ynpabaenue r. Tawkenta 5 . ero x
no wrary.
§ 59. ¢ § 73
He nmeumpasch B cyjeGune pelenis, yesausi Renaer g eMy
Hie o6 OHBIX. BAACTAMIL, i mponcwro uacenemxv. Ty3emmoro n py:ckoro. HMECT npasa W OGA3AMHOCTH yesm-
60.
Vesainil o Raale § o § Sohcka exy He NMOAYHHRIOTCS, TR
npasuuka. PABOM  ye2aHOro ne- l §74.
Haceaenwe r. Tawke
8 HTA, KK HMeloliee 0cOGOro HAuaJbHHKA, HIBEMAC!
B Tex yesarmx ropoaay, rae e : ¢ | seaewna TaukenTeroro yesioro uauamina. HORS
303MATRIOTCK U3 YEIAHBIX HAYAJLHHKOB. i - =¥l 870
s 62 Nan yeusesun uan;nopa 3a Tawkeura r na. "
Ilna yeunesia sansopa f horesgiond npan ot BOMH-
AHNE HAYANL. ot
qmm HMQIOT TPABO KOMAMMIPOBATL OT IOIIH(‘AHX ROMaHT ueoom_mmy:: umca0 qna:;. A ieotromee wico w"“ P A e L
Ye3amoro y | 576
) . § .;3& " e wﬂ:;.g;nmaymnmc 5 r. Tawkente Tyseme noauelice BAICTH 1 CrowiL Na-
roposax ofmacT rysesmue mo. |
Jnuefickie BAICTH W CTPENI B 0 yeamuux z % | § 77
Bapans o yezs o 5 [ soums v o Thmaery wammoamns 5 o Lo
CTBA TOPOACKOTO ynpaummn B . Bepuom, Konane, C ruo- 1 . Mellate ¥ BLULANA MECTHMIM Kymuax
\"::;,'mux RAYRCKS 1 Meponcxs A < || Mem@Na W3 PYCCKIX, TOPIODMX CHMAETEMMCTA W RPYTX TOPTODMX AOKYMeHTOD,
¥ o ) Foponuwuuii r. Bepnoro
2 |
B rr. Cepruionoae, Konane, Bepnow, K Tepovcxe, T i 375
KenTe, Aynus-ara, " ufmm ) ) fix B xynnu'l:'l:‘:;: i B r. Bepuom, aas roposom B Hasua-
ULAHME W BELLAYA MECTHLIM KYMUAM H MEWAHaM M3 PYCCKIX TOPrOBHX CBUAETENLCTR ke b il ac-
HApyrx ToproBux AOKYMEATOB DOSLATACTCA La YESAUSIX HINANLINKOD. | \OA" onpueneuu LT £
YCIAUOTO HAYANGHIKE | § 79.
‘onpenenserca uvlnpyxuuelo. KOTODOIO OR GyAeT CHAGMWeH OT FAABHOFG HAUAMLNAKA Jaa yenaerns H2A30PE 38 r. Beproro

xpas, n Boenuoro
§ 66.
Tpn yespuux cocToaT " no wTaty.
§ 87
Veauuuit HCO-
unumu TPHKAIOM, A c—r:pumn mucnumx n oSep odiep no eoenrok un:m -
BOERHOIO T
" § ss.
poue wMiHM YeIAHOrO
rybepuaropom, " nocu
§ 69.

B cayuae OTCYTCTBHA M GOJNESHH YE3ANOTO HAYaNbHEKA MECTO €ro 3acTynaer
cTapumii noMontHHK.
§ 70.

I

yeagHoro
yesauum Crapuit
TORHHOE 3ANATHE N0 3ABEALIBAHMIO Kanueasnpueil.

, KoTOpIe GYAyT Ha KHIX
HMeer, cgepX TOro, mOC-

6) TawkenTckifi FOPOACKOR HAYAABIHK

§ 71
B r. Tawxente, no
y ot yesanoro,

288

npazo or BOHCKNX Ko-
MAHA £EOGXOXUMOE UHCIO HHHOB B CROE PacTOPMKENHE.

4. MECTHOE YNPABJIEHHE

a) y Kowesoro Cemnp: u Cup. i oGacred
& § 80.
oueBOe Haceseniie — KHPTH3M B K2XKAOM yesne pas, -
PRI e P! ¥ PAIRCARIOTCR WA BOJAOCTH, BO-
¢ § 81

Pasgenenie na BoaocTH W ayaw npou:o‘xmn. CMOTPR MO MECTHMM O6CTOR-
n cefi OGAACTH W yTBEPKAAETCA BOGH-
uuuoaﬁepn;’mpw B aym nonaraercs o‘r loﬂ no 200 xusuvgx aPa BOSOCT!
o

or 1 000 KuGuTO!
§ 82

Boasocti 13 ayaos, no
HHIO 3HMHIMA CTOAGKIaMN.

§ 83.

Tlepexoa cemeficTa unu KHOHTOK W3 OANWON BOJNOCTH B npyrylo. HO Kax H3 ay-
aa B ayn, BeAOMa aymbMMX cTap-
WHH B -olmcruux ynpa-menen TNepexon e ueanx .y.na- nmmn BOJIOCTH B ApY-
yi0 yeajoro

) § 84.

Boaocti: y e —
wmas £ g
192254 289
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§ 85.
BonocTHMe 1 AYAbHbE BMONPAIOTCA HAPOLOM.
§ 86.
BHGHPAIOTCH N0 ABA AMUAL ORNK N3
B o st 3 APYFOh c B anAATOM, WA CAYNAN chep.
s
Fit, wan BOODMLE BMOLTIH eonaro. -

" ppowasopstca  npesne  BHGOPA DYALNMX
§ 88.
Grath BLGPaN BEAKNIL
B ua3Bapnble JOAKHOCTIE MOKET
et AOBEPIICH HADOAE, W OMOPONEH MO CYAY. HE MaXoa
il nMeeT OT poay He menee 25 aer.

BusGopss BOAOCTHUX yupasnyened
crapuun.
kTo nommayerca ysa-
UTCA NOA CACACTBHeM

89.

Bpens i MECTO ayAbithx CXOAGE I BOAGCTI
ABOTOR YESANBIN HAKANLINKON.

X Ceanom, AT BMOCPOB. ONPERC-

§ 90.

no ayaam oTRENLHO.

Budopu g Y

§ o1
|0 KHOWTOK NPEACTARAROT OAHOTO BHOOPHOTO; ¢A0L
Crapuiuny W ero KanRMAATA.

e Aceario, Oyaer MeNee 5 KMONTOK. TO Ma
cemt se GoAce 5 KIGHTOK, TO Ha WHX NPHOABANCT-

B kaXloN aye Xosnena
Srix BMGOPHUX N3OUPACT AYAHOTO
I pusenanue. Ecan n aya
JIX BHIOOPHOTO HE NOAATAETCA]

cn owopHBt.

§ 92,
Busopu aymuoro mpowaaxtcn e Spcy:

ynp xo-
&0 8 BuGopos

c'l'pal'u aocnpuuaercu 55,

HAMAATA B KAKAOH BONOCTH Xo3sena 50 xu-
ch‘ An’:l STHX BLIGOPHLIX NIGHPAIOT BOAOCTHOFO.
cnepx 50, Gyner menee 25 KNOMTOK, TO BHOOP-
Gonce 25 KHGHTOK, TO Ka RIX npuGaBAseTcR

ero
Jlan BuGOpa BOAOCTHOFG N
GiTox #3GHPAIOT OAHOFO BHIGOPHOrO;

TIpuscuanue. Ecan »_vonoct,
WoFo Ha HIX He NOAArAETC; €CAI Ke

i

Cuena  yAafeMHe OT AOMKHOCTIL AY/ABMMIX “CTApUINK 3aBICHT OT yeamnoro
sauabHIKA. :
§ 100,
ynpasit-
7CAID W AYALNMM CTAPUIKHAN NO NPHTOBOPAN.
§ 101
CORepIKaNue BOAOCTHOMY N Ha HAGM exy MHCHMOBORNTEAN MASHAWAETCH He Me-
Hee 300 p.; cOREPIKAMIE BCEM AYALIMM ROMAFAETCH ORHNAKOBOE.
§ 102,
Tip BOTOCTHBM I a0
nyauslonc'run st60poD, Ha y yesanoro
woTapk s Jesmyio waccy ™ o xomtuectad

cbopa, xupwnrrnoluerocx © Kaeaofi 20J0CTH ma coaepiamite OGN0 YHPABIEINI:
3a W ayaunin scnkie cOopts

Wt napaan, [a% WX HwHE crporo
§ 103.

O "
ayabHEM wivke,
W BHOCHTCS n yumme Kacewl, OTKyaa anu y

3 cpoxi, ca-
M HAK 9DE3 BONOCTHOTO, 6EAI ey, AOBEPRT.
§ 104,

Las u ayasuse noy or
YEIAUOTO HAYAABHMKA OPOHIOBHE 3MAKK, KOTOPHE ONNl ROMKHM MAACBATYL TOALKO
BO BpeMs POMe TOTO, BONOCTHBIE Wl Ayab-
Je MOMYUTOT OT YEIAOTO WANANGKNKA NENATH AAT NPHKAAAWBANIA, BMECTO foa-

NHCH K HCXOASILUM OT HIX Gymaran.
§ 106.

3uaxon D
§ 106.

roToBACHKE MAPYIKHEX INAKOD M Newarell M BOJOCTHIX, ayabHBIX n Ghes
NPONIBORNTCA 34 CHET KABHML.

®opua nesareft u

BuGopHHA. oy § 107.
Y yesaworo H HaH Tlpii oCTapAeNHN AOMKHOCTER, NAK B CAYSae CMEPTH MOKHOCTHHX AN 3HA-
BuaGopst ““ oS ne oaHaKo Ke B K W newaTn yeamiomy Y., ANA NepeRaum npeeMuHKan.
KoTOpHE
"‘"V“M""e Rudopce. § 95. : e 8 cefe paacth noamuedickyio W pac-
BuOOPH Ha AONANOCTH 8VABHEX H ey L wan B BOJOCTH_ PR A
cxopanit i k
0 3MaKAMIL o3 2z Onu sa I MOpAAKAa B BOAOCTIN,
ADYIUMR YRR T, a 3a HNM RO uHCAY LIapOR HOCTH 3aTeM, 4TOGH He NPOHIBOAWAOCH GAPANTH, ¥ HAGMONAIT 34 Herommenmen
O 3KoloB # moBAIHOCTER.
: § - § 110,
awuste wabupatotes wa 3 roaa. B Ye3AHOTO HAWAMBHHKA, BOAOCT-
BoaocTime H aY. P i nue BCe ero )
BonocTie W KSHAWAATH NX YTECDIIMOTCR BOCHHLM  rYOGPHATOPOM: 2y § 1 )
< MW ouX yeanu Ha WX peK| B i pewenit
Hole § 98, NoCTaHOBAEHNH HAPOAHMX CYROB. . .
¥4 it § 2.
" BoNX
B cayusae " .“"m,m ryoepull‘opﬂl. no npei- HMano-

onit

Hl‘llﬂb‘("l‘ HMeer
Tranneniio yesanoro i g

paliuwx cnysaix yeaauuit

]
lscmlouy ryGepnaTopy-

NS npocTuk, KaK uanp. apakw, Gyfictaa,” noA-epnm BHHOBHMIX, HpHUazne-
Kammux e BAACTHIO, apecTy a0 3 amedl i ne-
«emuouy wrpady a0 3 py6.
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§ 125,
Hpusesanue. Wrpagu it yes, AKCAKAA CeneHms WAN KBAPTAZD B TOPORE B  MOTMUCHCKOM OTHOWEHNH NOAL-
ey 0 no HAUAALCTBA M3 KAKHE-MIIGo 3yeTCH BAIACTBI0 BOJOCTHONO YMPABHTENR ¥ KHPIHIOB.
ofutecTseNHEe HaNOGHOCTH,
§ 118 P ¥ 120
AyabHuit CTAPUINAG, HAXOAACH B a “HEAO KOMX Of-
YAPABATENA, HCMOAHSET B AyAe Te JKe OORIANHOCTH, KOTOPWE JEKAT WA BOMOCTHOM POCHICE: WA OGmecTaenml Cuet, O PACKANAKE.
B BDAOCTH. § 127
§ 114, Tysemus (KHPrussi W capTi), CAYKaUME NO MeCTHOMY" 1 BOCHHO-NAPOAHOMY
Ayabnuil HAYARBHNK NPHUALACKIUNX & €r0 ayay A, He NCHOANTIOMNX ero " caymGy p:
[ poctymii, 2 AaHcTBOM,
Boxee 1 aym- 3 CymN, B THIBHOTO
wax KoTOpHE OMIt or nocuiux T Kpas 1 oGazcteit.
PO, ¢ YTBEPHKACHHA TNABHOLO HANANBHMKA Kpas. 31
ks ; 8) ¥ ocennoro maceaenus Cemupesenckoi 06aacTi
B no oButectn, yTHEpK- § 12&
ACHKBM YEIREHN wneao 3 Vnpanaenne B xazausiix o6nactn D
KOHX Ha cuer, no Tonoxennes o CemipeuelickoM Kasaubenm noﬁcxe
ilpumevanue. Kupruss Cuip-JL it oGnact, na aeto & 06.
AneTs xg&mwl‘ B e 3 BAACTRM, ILYCTPORCTBO CYJHAA
Tau a B necyr 8 Cuip-, o X
P! i sl 1. NOACYAHOCTh
6) ¥ ocennoro wacesenus Cuip-Jlapsumckofi oGaacTyn s l“
§ 116. i B C p PH poas cyaa:
B cenemnsx " BAACTD B ! BOGHHNH cyn, cya Ha ocuonunu O6MIHX 33KOHOB HMMIEPHH M MaPOAHMEA Ccya.
PYKAX QKCAKAAA; KAMACE SHAUMTEALHOE COMCHHE HIMECT OAHOO 8KCAKaa. | § 130.
§ 17, | Boemsm cynou KHPTH3B W cap‘m CYANTCA: 33 M3MERY, -oaameuue CBOMX CO-
u Goaee Gaua CeneHisn i OUTH H BOEN-
¢ paspemiennn BOCHHOFO TYGAPHATODA, HMETS QNKATO SKCAKARA. Htle. TPANCAOPTH, YOMACTRO XDHCTAAN % ADYTHR M. NYSARNBLLINS MEAIANE RpRHSTL
5 118 XPHCTHAHCTBO, It 33 YOMICTBO ROMKHOCTHBIX JHIL

AKCAKaAM HA3MANATCS MO BHGOPY HAPOAR, C YTBEPMACHUA BOCHHOro rylep-
tiatopa, na 3 roaa. § s

BuGopst A Kuprusos.
CooGpasHo peaHuMHe Cesedus #a Kamavie ot 10 a0 50 nomos noaaraercs mo oa-
1tosy BuGopHOMY. Onpueneunt: WHCAD JOMOB, AN WIGPAHNA BWOOPHOTrO, mMpeacc-
TABARETCR BOEHNOMY FYGepHATOP:

§ 120.
Cxon suOOpPHMX H3IOHPAET aKCAKafa N €ro KaHawaaTa.
§ 121, i}
no KoTopue
€XORa MK 10 nuuopa. X YTORARIOICK
YeIanum 2 Ceit no y
yesaiylo Kaccy o cGopa, np no x:xmnuy
ay y [
§ 122,

IMopaa 1:460po! XOZOM OMX, BMAaua axca-
Kaaax ne-urzn # GPOH3OBEIX sxmm- yn-:unn-mcu 1e e, WTO B Y KHPTI308,
l?S.

§ 131,

Tlo ofuim YronoBHEM SaKOMaM HMNCPHN TySeMust cynntn 3a pasGoli, rpa-
GOX, 38 NCKMOYCHHEM GApPaHTH Y KHPrH3OB,
nober B WYXHe BAAZCRHS, NOMKOTH, ABHOE conpa'mn.'lenu: nmcﬂlu Renaude ® nepe-
BoR ¢ it unurru. oMy e Cyay moane-
KaT capTM 3a youi .

1lpumevanue. I‘enepu-ryupunmpy MOeT OMTL NPEAOCTARACHO MPABO Ha3Ha-
HaTh, CCAN NPUIHACT HYHHWM, MOACBON CYA NO ALAAM, MOANCKIUHM CYAY BOHHOMY
W N0’ OBIMM YTOAOBHLM 3aKOHAM MMTIEDIH,

§ 132
Y3eMUN 32 BCE HPECTYMCHNA, COBEPUIEHHNE B APYIHX YACTAX nMnepuy, cyasr-
ea no hxonm ACACTBYIOUAM B MECTAX COBEPLICHHS GPECTYNACH

§ 133.

Bee . npoune Aena, we H CyRy mo of-
WM 33KOHAM HMNEPHM, B TOM umche Gapanta M yﬁuﬂcﬂo xnpmzon Mexay coboiwo,
PasGHparoTes cyAoM HapoaHsM. Bee MCKN H TSOH Ty3eMiues MeXAy co6ol0 BeRawT-
€Sl MX H2POARHM CYROM.

1. Bapanta €CTh YTO CKOTA A MOXHUIEHHE uuymecrnn. BHIBAU-
no npas

ym WAN poaa: OHa conpmomnlmn HACHAHEM W wepenxo .'mxe yOuficroamn.
Npumevanue 2. Tlo uapo‘muu obnuanM, y Kupmmn n yOuiictao noaaraeres
ynnata y6uflueo Kywa, T. uTO-
70, B OnpefeaeHHOM ousmn pnnepe. Das npumpamenun BOIMOKHOCTH GOTATHM,

YOHRCTBA M3 AWYHOR HeHa-

caepy

T'opoaa n Gonee cenenn: Ha YHCAO KO-
TOpLX, COOGPAINO BEHUMHNE FOPOAA W gty onpegeaeTcs BOENHMM [yGepHATO-
pow, no yeaauoro
§1m. BUCTH,
Kamauil kBapraa BHOHpaeT OAHOrO BuGops
CONCPIKAHME HM, CPOK CAYKOB K APON. na Tex xe KK
I B ceneunsax.
292

npaso
Gyner npuaHaxo nynmuu—x BHCHAKS B Cuﬂnpn. Ha noceaense. Ipnroas-
PL 3TH NPHBOZATCA B HCMOANEIINE HE KNAdeE, KaK C YTOEIKACHHA reHepan-ryGepnaTona.
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Belge 5: 18 Mayis 1882 tarihli Yedisu Oblasti’nin Tirkistan Genel Valiligi’nden

ayrilmasi hakkindaki emirname

Kaynak: PSZRI, T. 2 (1882), No: 886, “1882 g. maya 18. O sosredotogenii vissago

Semipalatinskoyu,

oblastyami  Akmolinskoyu,

upravleniyu

po
Semiregenskoyu v lits general-gubernatora i o podginenii guberniy Tobolskoy i

nadzora

Tomskoy obsgemu poryadku vissago upravleniya, susgestvuyusgemu dlya vnutrenniy

guberniy.”
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12 Haziran 1886 tarihli Tirkistan Krayi’nin idaresi hakkindaki

Belge 6:

nizamname-1.

Kaynak: Tsentralnaya aziya v sostave Rossiyskoy imperii, 2008, s. 391-406.
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Belge 7: 6 Subat 1890 tarihli Hazar Otesi Oblasti’'nin idaresi hakkindaki gecici
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PSZRi, T. 10 (1890), No: 6576. “1890 g. fevralya 6. Vremenniye

polojeniya ob upravlenii Zakaspiyskoy oblasti.”

Kaynak
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Belge 8: 25 Mart 1891 tarihli Akmolla, Semipalatinsk, Yedisu, Ural ve Turgay

Oblastlar1’nin Idaresi hakkindaki nizamname-1. (Bozkir nizamnamesi)

Kaynak: Polojeniye ob upravienii oblastey Akmolinskoy, Semipalatinskoy,

Semire¢enskoy, Uralskoy i Turgayskoy, 1892.
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Belge 8: 25 Mart 1891 tarihli Akmolla, Semipalatinsk, Yedisu, Ural ve Turgay

Oblastlari’nin Idaresi hakkindaki nizamname-6.
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Kaynak: PSZRI, T. 19 (1899), No: 11177, <1899 g. iyunya 11. “O grajdanskom

Belge 10: 11 Haziran 1899 tarihli Sibirya ve Orta Asya Oblastlari’nin sivil diizeni
pereustroystom Sredneaziatskih oblastey.”
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Harita 4: 1897 yili reformlarindan sonra Tiirkistan Kray1

Kaynak: Rossiya. Geograficeskoye opisaniye Rossiyskoy Imperii po guberniyam
i oblastyam s geograficeskimi kartami, 1913.
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