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Azerbaycan ve Tiirkiye

Bagimsiz Denetim Farkhiliklar:

Ruslan ARIFLI

Diinyanin cesitli {ilkelerinde finansal tablo kullanicilarinin giivenilir bilgi
ihtiyact her gegen giin biiyiimektedir. Bu iilkelerden olan, birbirlerine her zaman
ekonomik destek olan ve gesitli yatirnmlar yapan Azerbaycan ve Tirkiye’de de
finansal bilgiler, finansal tablo kullanicilar1 tarafindan karar verme asamasinda
kullanilan bilgilerdendir. Yapilan ekonomik destek ve yatirimlarin yatirimcilar
tarafindan giivenli bir sekilde kullanilmasini belirlemek i¢in bagimsiz denetime her
zaman ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu tez calismasinda, Azerbaycan ve Tiirkiye’deki
bagimsiz denetimin gelisimi, bagimsiz denetimin mevcut durumu ve iki iilke arasinda

belirlenen farkliliklar ele alinarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye ve Azerbaycan’da Bagimsiz Denetim,
Azerbaycan Denetgiler Odasi, Kamu Gozetimi Kurumu, 6102 Sayili Tiirk Ticaret

Kanunu, Denetim Hizmeti Hakkinda Kanun



ABCTRACT

Azerbaijan and Turkey

Independent Audit Differences

Ruslan ARIFLI

The need for trusted information of financial statement users in various
countries of the world is growing with each passing day. From these countries,
engaged in various investments in Azerbaijan and Turkey support each other economic
and financial information each time financial statement information that is used by
users in decision making. Independent audit is always needed to determine the safety
usages of economic support and investments by investors. In this thesis, the
development in Azerbaijan and Turkey of the audit system, the current condition of

audit system and determined differences between the two countries are analyzed.

Key Words: Independent Audit in Turkey and Azerbaijan, Azerbaijan
Chamber of Auditors, Public Oversight Board, 6102 Turkish Commercial Law, Law
on Audit Service.



ONSOZ

Yetmis y1l Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ne bagh olan ve doksanli
yillarin basinda sosyalist ideolojisinden kurtularak bagimsizligini kazanan Azerbaycan
Cumbhuriyeti her gecen yil ekonomisini gelistirmistir. Tiirkiye ve Azerbaycan’in
kardeslik ve dostluk iligkileri, Azerbaycan bagimsizligini kazandig1 zamandan itibaren
gelismektedir. Ulkelerin birbirlerine yaptiklari yatinmlar ve ekonomik destek
iliskilerin ne derece dayanikli oldugunun &rnegidir. Ulkelerin ekonomik gelisimi ve
isletmelerin biiyiikliiklerinin artmasi, sorumluluklarinin dagilmasi ve faaliyetlerinin
karmagiklasmasi sonucunda bagimsiz denetimin Onemi artmistir. Bu gelismelerin
sonucu olarak, bagimsiz denetimin faaliyet alan1 gelismis ve giivenilir finansal tablo

ve bilgilerin olusturulmas: siirecinde temel olusturmustur.

Calismanin  konusu olan bagimsiz denetim, hem Tiirkiye hem de
Azerbaycan’da biiyiilk Oonem tasiyan faaliyet alanidir. Tez g¢alismasinin amaci,
ekonomik gelisim siirecinde olan iilkelerden, Azerbaycan ve Tiirkiye’nin bagimsiz
denetim alaninda diizenleme ve uygulamalarini agiklayarak iki iilke arasindaki

farkliliklar1 ortaya koymaktir.

Tez c¢alismasinin yazilmasi asamasinda bana yiliksek manevi destek olan
degerli hocam Dog. Dr. Evren Dilek SENGUR ’e, yiiksek lisans 6grenimim sirasindan
ders aldigim degerli hocalarima, her zaman beni destekleyen aileme ve tez calismamin

uygulama kisminda miilakat yapti§im bagimsiz denetgilere tesekkiirti borg bilirim.

Ruslan ARIFLI
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GIRIS

Azerbaycan ve Tiirkiye iligkileri farkli yonler itibariyle derin koklere sahiptir.
Bu iki iilke ikili ekonomik iliskilere maliktirler. Ikili ekonomik iliskilerde karsilikli
olarak yapilan yatirnmlardan olusmaktadir. Tiirkiye’nin Azerbaycan’da enerji disi
alanlarda, Azerbaycan’in ise Tirkiye’de enerji alanindaki yatirimlari iki iilke
ekonomik baglarinin daha da saglamlastirmaktadir. Tiirkiye Dis Isleri Bakanliginin
aciklamasina esasen, Azerbaycan’in Tiirkiye’ye yaptig1 yatirimlarin miktart 4 milyar
Dolar1 asmistir ve Tiirk firmalar tarafindan Azerbaycan’da simdiye kadar toplam 11
milyar Dolar degerinde projeler tistenilmistir. Azerbaycan is adamlart ve yatirimcilar
tarafindan Tiirkiye’ye yapilan yatirimlarin hacmine gore, Tiirk Cumbhuriyetler
icerisinde birinci, Bagimsiz Devletler Birligine dahil olan iilkeler igerisinde ise Rusya

Federasyonundan sonra ikici yeri almaktadir.

Iki {ilke arasinda ekonomik ve kardeslik iliskilerin yiiksek diizeyde olmasi
tilkeleraras1 karsilikli gelisimi temin etmektedir. Yatirimcilar tarafindan yapilan
yatirnmlarin hedeflenen alanlarda dogru bir sekilde kullanilmasinin belirlenmesi
amaciyla bagimsiz denetime ihtiya¢ duyulmaktadir. Bagimsiz denetim, giivenilir
finansal bilgi ve tablolarin olusturulmasi siirecinin temel taglarini olusturmaktadir. Bu
bilgelere uygun olarak tez caligmasinin amaci, ekonomik gelisim siirecinde olan
iilkelerden, Azerbaycan ve Tiirkiye nin bagimsiz denetim alaninda teorik ve uygulama

farkliliklarini belirlemek, bagimsiz denetim farkliliklarini karsilagtirmaktir.

Tez calismasinin birinci boliimiinde, bagimsiz denetimin tanimi, gelisimi,
amaci, sagladig: yararlar, bagimsiz denetim siireCi ve bagimsiz denetim standartlari

incelenmistir.

Ikinci béliimiinde, Tiirkiye’deki bagimsiz denetimin genel yapisi, gelisimi,
bagimsiz denetimle ilgili mevzuat ve kanunlar, bagimsiz denetim otoritesi ve zorunlu
bagimsiz denetime tabi isletmeler anlatilmistir. Bu boliim Tiirkiye’deki mevzuat ve

kanunlar ele alinarak teorik olarak incelenmistir.

Ucgiincii boliimde, Azerbaycan’daki bagimsiz denetimin genel yapisi, gelisimi,

bagimsiz denetimle ilgili mevzuat ve kanunlar, bagimsiz denetim otoritesi ve zorunlu



bagimsiz denetime tabi isletmeler agiklanmistir. Bu boliim ikinci boliimde oldugu gibi,

Azerbaycan’daki mevzuat ve kanunlar ele alinarak teorik olarak incelenmistir.

Dérdiincii boliim iki kisimdan olugsmaktadir. Birinci kisimda, Azerbaycan ve
Tirkiye’de bagimsiz denetimle ilgili belirlenen teorik farkliliklar incelenmis ve
karsilastirilmis, ikinci kisminda Azerbaycan ve Tiirkiyede faaliyetlerini gerceklestiren
bagimsiz denetgilerle miilakat yapilmis ve yapilan miilakatlarin sonucunda bagimsiz

denetimin uygulama farkliliklari incelenmis ve karsilastirilmistir.



BIRINCI BOLUM
Bagimsiz Denetimin Genel Unsurlari

Bu boliimde denetim kavrami, denetim tiirleri, bagimsiz denetimin tanimi,
amaci, tarihsel gelisimi, bagimsiz denetim siireci ve bagimsiz denetim standartlari

anlatilacaktir.

1.1. Denetim Kavram

Denetim; Latince audio soziinden alinmis ve isitmek, dinlemek demektir.
Bagimsiz denetim kavrami, yabanci ve yerli literatiirlerde bir¢ok tanimi mevcuttur.
Bunlardan en ¢ok kabul gérmiis olani, Amerikan Muhasebeciler Birliginin (American
Accounting Association: AAA) biinyesinde olan Temel Denetim Kavramlari Komitesi
(Basic Auditing Concepts Committee: BACC) tarafindan 1972 yilinda yapilmis

bagimsiz denetim tanimina dayanmaktadir:

Denetim, ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin 6nceden belirlenmis
oOl¢iitlere uygunluk diizeyini aragtirmak ve sonuglar ilgi duyanlara bildirmek amaciyla
tarafsiz bir sekilde kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerlendiren sistematik bir siirectir?.
Bu tanimi aciklayacak olursak, denetim isletmelerin faaliyet ve durumu ile ilgili
bilgilerin toplanmasindan ve degerlendirilmesinden olusan ve belirli standartlar
esasinda toplanmig bilgilerin kalitesine gore goriis bildirecek yetkili tarafindan

gergeklestirilen faaliyettir.

Denetim tanimindan yola c¢ikarak denetimin unsurlart asagidaki gibi

belirlenmistir?:

e Denetim bir siiregtir: denetim baslangi¢c ve sonug kisimlart olan ve belirli bir
plan dahilinde yapilir.
e Ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili iddialar: finansal tablolar, isletmenin

ekonomik faaliyetleri ve olaylarla ilgi finansal iddialaridir.

1 F.S. Haciyev, S.H. Aliyev, Audit? Bakii, iktisat Universitesi Yayinlar1, 2012, s 9-10, Ersin Giiredin,
Denetim ve Giivence Hizmetleri, Istanbul, Arikan Basim Yayinlari, 2007, s11.
2 Giiredin, a.g.e,, s11.



e Denetimin onceden belirlenmis kriterlere dayanmasi: bu kriterler denet¢inin
finansal tablo bilgilerini degerlendirecegi Genel Kabul Gormiis Muhasebe
Ilkeleri ve Finansal Raporlama Standartlaridir.

e Bagimsizlik: yapilan denetimin degeri denetim raporunu kullanan kisilerin
denet¢i bagimsizligima olan gilivenlerine baghidir. Denetim raporu
kullanicilarinin denetim raporu istemesinin ana nedeni, giivenilir ve tarafsiz bir
bakis acisina ihtiyag duymalaridir. Bu nedenle denet¢i, denetim faaliyetlerini
yerine getirirken bagimsiz davranmalidir.

e ilgi duyanlara bildirme: denetgiler denetim faaliyetlerinin sonunda ulastig1
sonucu yazili raporla agiklar ve ilgi duyanlari bilgilendirir.

Denetim kavramina ilave olarak kontrol, teftis ve revizyon kavramlari da

kullanilmaktadir. Bu kavramlarin denetimle iliskisi asagida agiklanmustir®,

Kontrol: denetimden 6nce gelen ya da denetim baslangicinda olusan faaliyettir.
Herhangi bir siirecin istenilen sekilde sonuc¢lanmasini saglamak veya oOnceden
belirlenmis hedeflere ulasmak i¢in dnlemler alinir ve bu 6nlemler sonuglar1 kontrol
altina almak icindir. Once énlemler alinir ve kontrol sistemi kurulur daha sonra sistem
uygulanir ve uygulama sonuglar1 6l¢giilerek amaglanan sonuca ne derecede ulasildigi
belirlenir. Bu siire¢ i¢inde amaglanan sonuca ulasmak i¢in alinmis 6nlemler kontrol
faaliyetleridir ve sonrasinda amaglara ulagsma derecesini belirlemek ise denetim

faaliyetleridir.

Teftis: bir siirecin aslint yansitip yansitmadigini anlamak amaciyla yapilan
incelemedir. Teftisin denetime nazaran daha dar kapsama alan1 vardir. Denetim genel
olarak bir siirecin geneli i¢in uygulanir, fakat teftis genelin i¢inde daha 6zel durumlara
uygulanir. Teftis isletme personeli tarafindan yiiriitiiliir ve burada bagimsizlik s6z
konusu degildir. Finansal olmayan durumlar da teftis kapsamina girebilir ve
belirlenmis bir amaca uygun olarak iist yonetimin belirledigi sozlii ve yazili talimatlara

uyulup uyulmadigini belirler.

SHasan Kaval, Muhasebe Denetimi, Ankara, Akademik Denetim Danismanlik Yeminli Mali
Miisavirlik A.S. Yayncilik, 2003, s20-21.



Revizyon: gozden gegirmek ve tekrar incelemek anlaminda kullanilir. Daha
cok finansal bilgiler ve vergi hesaplamalarinin incelenmesi i¢in kullanilmaktadir.
Revizyon hem isletme i¢i, hem de isletme dis1 kisiler tarafindan yapilabilir. Genel
olarak, isletmede olusturulan gegici mizan ¢iktiktan sonra hesaplarin vergi mevzuatina
ya da uygulanan muhasebe kurallarina uygunlugunu tekrar incelenmesi anlamina

gelmektedir.

1.2. Denetim Tiirleri

Denetim tiirleri farkli 6lgiitler altinda siiflandirilmaktadir. Bu 6l¢iiler altinda
kullanilan en yaygin siniflandirma iki basglik altinda, konu ve amaclarina gore ve

denetgilerin statiilerine gore denetim tiirlerine ayrilmaktadir.

1.2.1.Konu ve Amaclarina Gore Denetimin Tiirleri

Denetim konu ve amaglarma gore, iice ayrilmaktadir®:

e Finansal Tablo Denetimi,
e Faaliyet Denetimi,
e Uygunluk Denetimi.
1.2.1.1. Finansal Tablo Denetimi

Finansal Tablo denetimi, isletmenin finansal tablolarinin Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlarina uygun olarak hazirlanmasi hakkinda goriis bildirilmek
amaciyla yapilan denetimdir. Finansal tablo denetimin temel amaci, finansal tablolarin
genel kabul gormils muhasebe ilkeleri ve Uluslararast Finansal Raporlama
Standartlarina uygun olup olamadigini ve finansal tablolarin isletmenin gergek
durumunu yansitip yansitmadigii arastirmaktir®. Finansal tablo denetimi, finansal

tablolar ve dipnotlarin1 kapsamaktadir.

4 Miinevver Yilanci, Birol Yildiz, Murat Kiraci, Muhasebe Denetim, Detay Yayincilik, s2-4.
5 L.Kavut, O.Tas, T.Savl;, Uluslararas1 Denetim Standartlar1i Kapsaminda Bagimsiz Denetim,
2009, s36.



1.2.1.2. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi, isletme faaliyetlerinin etkin c¢alisip ¢alismamasini ortaya
¢ikaran denetim tiiriidiir. Faaliyet denetiminin diger adi1 performans denetimidir.
Faaliyet denetiminin amaci, isletme performansini incelemek, belirlenmis hedeflere
ulasilip ulasilmadigini saptamak, isletmenin verimlilik diizeyini belirlemektir.
Denetim sonucunda isletme durumu belirlenerek ve yoneticileri bilgilendirme islevi
vardir. Faaliyet denetimi genel olarak muhasebe islemleri ile sinirlanmamistir ve

uygulama alani mali tablolarin denetimi ve uygunluk denetiminden genistir®.
Faaliyet denetimi asagidaki asamalardan olusmaktadir’:

e Islemenin belirli faaliyet alanlar1 belirlenir,

o Faaliyet biitceleri elde edilir,

e Isletmeninden icinde bulundugu sektdriin performans verileri arastirilir,

e Isletmenin faaliyet siirecleri gozlemlenir,

o Faaliyet biitcesi ve gerceklesmis faaliyet karsilastirilir ve sapmalarin nedenleri
belirlenir,

e Isletme performansi 6nceli yillarla karsilastirilir,

e Isletmenin daha verimli calismasi konusunda goriis bildirilir ve tavsiye
mektubu hazirlanir.
Faaliyet denetimini sonucunda denet¢i tarafindan olusturulan goriiste faaliyetin

tyilestirilmesi i¢in bulunmus bulgular belirtilir ve rapor yoneticilere taktim edilir.

1.2.1.3. Uygunluk Denetimi

Isletmenin finansal islem ve faaliyetlerinin, isletme ydnetimi, yasama organi
veya diger yetkili kisi ve kurumca belirlenmis yontem, kural ve mevzuata uygun olup
olmamasinin incelenmesi siirecine uygunluk denetimi denir®, Uygunluk denetiminin
temel amaci, isletme faaliyetlerinin igletme dig1 ve igletme ici otoriteler tarafindan

belirlenmis &lgiilere uygun olup olmamasi derecelerini arastirmaktir. Isletme digi

8 Faruk Giiglii, Muhasebe Denetimi (ilkeler ve Teknikler), Ankara, 2013, s5.
" Kavut, Tas, Savl, a.g.e., s 40.
8 Hayrettin Usul, Bagimsiz Denetim, Ankara, Detay Yayincilik, 2013, s16.



otoriteler, devlet veya list kurum tarafindan belirlenmis 6l¢iitler, kanun, yonetmelik ve
kararnameleri kapsar. Isletme ici otoriteler isletme dahilinde ydnetim veya iist kurul
tarafindan belirlenmis Olgiitler, isletme i¢i yonetmelik ve sirkiiler, yonetim tarafindan
belirlenmis i¢ kontrol politika ve prosediirleri kapsar. Uygunluk denetimi, tiim isletme

faaliyetlerini kapsamaktadir.
Uygunluk denetimi yapilacak isletmede denetimin etkinligi i¢in®:

e Denetim yapacak denetginin bu alanda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmasi,
e Isletme dahilinde iyi belge dosyalama sisteminin olmast,
e Uygunluk denetimi sonuglarinin raporlanmasinin bir sisteme baglanmig olmasi
gereklidir
Uygunluk denetiminde ulasilan goriis, isletme igerisindeki yetkili kisilere

raporlanir. Bu kisiler genellikle tepe yoneticileridir.

1.2.2. Denetcilerin Statiilerine Gore Denetim Thiirleri

Denetim faaliyetlerini gerceklestiren denetciler farkli unvanlar altinda

calisabilmektedirler. Denetim, denetgilerin statiilerine gore iice ayrilmaktadirt®:

e Bagimsiz Denetim,
e I¢c Denetim,
e Kamu Denetimi.

1.2.2.1. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim, isletme disimdan isletmeyle ilgili herhangi bir baga sahip
olmayan kisi ve kuruluglar tarafindan gergeklestirilen denetimdir. Bagimsiz denetimi
diger denetim tiirlerinden ayiran en onemli farki bagimsizlik ilkesinin esas olarak
belirlenmesidir. Bagimsiz denetimin faaliyet kapsami genel olarak finansal tablolarin
denetimidir. Ilave olarak uygunluk denetimi ve faaliyet denetimi de

uygulanabilmektedir. Bagimsiz denetim faaliyetlerinin uygulayicilar1 bagimsiz

® Yilanct, Yildiz, Kirac, a.g.e., s3
10 Giiredin, a.g.e., s19-21



denetgiler ve denetim kuruluslaridir. Bagimsiz denetgiler belirlenmis yetkilendirme

sinavi gegirmis ve bu alaninda yetkilendirilmis uzman kisilerdir'?.

1.2.2.2. i¢ Denetim

I¢ denetim, bir isletmenin faaliyetlerini gelistiren ve isletmeye deger katmak
amaci olan bagimsiz ve tarafsiz bir giivence ve damismanlik hizmetidir. I¢ denetim,
isletme dahilinde siirekli statiide faaliyet gdsteren veya isletme disinda stirekli i
denetci statiisii altinda hizmet gosteren finansal ve finansal olmayan tim isletme
faaliyetlerinin incelenmesi ve denetlenmesidir. I¢ denetimin amaci, isletme
varliklariin her tirlii gerceklesebilecek zararlara karsi korunup korunmadigini,
isletme faaliyetlerinin 6nceden belirlenmis politikalara uygun olarak yiiriitiiliip
yiiriitilmedigini belirlemektir. I¢ denetim isletmelerde gerekli yonetim ve kontrol
aract olmakla, diger isletme boliimlerinden ayr1 olarak i¢ denetim bolimii veya i¢

denetim departmani olarak faaliyetlerini gerceklestirir'?.

I¢ denetim faaliyetlerinin genel sonuglar1 ve ulasilan bulgular isletme yonetimi
ve yonetim kurulu tarafindan kullanilir. Tlave olarak, i¢ denetim raporlar1 bagimsiz
denetim siirecine yardimci olmak ve belirli verilere ulasmak i¢in bagimsiz denetgiler

tarafindan kullanilir.

1.2.2.3. Kamu Denetimi

Kamu veya devlet kuruluslarina bagli olan ve kamu yararini1 gézeterek faaliyet
gosteren denetgilerin yaptiklar: denetim kamu denetimi adlandirilir. Kamu denetgileri,
farkli devlet ve kamu kurumlar1 déhilinde Grgiitlenen ve denetime tabi isletmelerin
faaliyetlerinin belirlenmis yasa, kural, yonetmelik ve devlet politikalarina uygun

olarak gergeklesmesini inceler ve denetler'®.

11 Kahraman Rzayev, Muhasebe ve Denetim, Azerbaycan Devlet Iktisat Universitesi Yayinlari,
2006,s322

12 Yahya Arikan, ic Denetime Genel Bir Bakis, istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi
Yaynlari, 2015, s7-10.

13 Giiredin, a.g.e., s21.



1.3. Bagimsiz Denetim

Bu baslikta bagimsiz denetimin tanimi, unsurlari, amaci, yararlari, tarihsel
gelisimi, bagimsiz denetim ile muhasebe iliskisi ve bagimsiz denetimin siire¢leri

anlatilacaktir.

1.3.1. Bagimsiz Denetimin Tanimi ve Unsurlar

Bagimsiz denetim; isletmelerin finansal tablo ve bilgilerinin 6nceden
belirlenmis olan kriterlere uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul bir giivence
saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlari elde etmek amaciyla denetim
standartlarinca  belirlenmis  gerekli tim denetim teknikleri uygulanarak

degerlendirilmesi ve sonuglarin raporlanmasidir®.

Bagimsiz denetimin tanimina uygun olarak bagimsiz denetimin unsurlari

asagida belirtilmistir®®:

e Bagimsiz denetim, isletmenin hazirlamis oldugu finansal tablo ve bilgilerin
finansal raporlama standartlarina uygun olup olmadigin inceler,

e Finansal bilgilerle ilgili bir kanaate ulagsmak igin yeterli giivence saglayacak
miktarda denetim kanitlar1 elde eder,

e Denetim kanitlari elde etmek i¢in denetim tekniklerini finansal tablo ve bilgiler
tizerinde uygular,

e Ulasilmis denetim sonucunu raporlar ve ilgililere bildirir.

Bagimsiz denetim kapsamina finansal tablolar ve dipnotlar dahildir.
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarina gore finansal tablolar seti

asagidakilerden olusur;

e Bilango,
e Gelir tablosu,

e Nakit akis tablosu,

14 Kavut, Tas, Savly, a.g.e., s36.
15 Usul, a.g.e., s14.



e Oz sermaye degisim tablosu,
e Aciklayici bilgiler ve dipnotlardir.

Bagimsiz denetimi gergeklestiren kisiler bagimsiz denetcilerdir. Bagimsiz
denetgiler, denetlenen isletmenin hazirladigi mali tablolarin dogrulugunu, genel kabul
gormiis muhasebe kurallar1 ve belirlenmis standartlar ¢ergevesinde degerlendirerek,
konu ile ilgili goriislinii denetim raporu ile agiklar. Bagimsiz denetc¢i finansal
tablolarda olan iddialarin dogrulugu i¢in, denetim siirecinde kanitlar toplar ve

toplanmis kanitlarin sonucunda bagimsiz denetim goriisii olusturur.

1.3.2. Bagimsiz Denetimin Amaci, Yararlari ve Bagimsiz Denetimi

Gerekli Kilan Nedenler

Yonetim bilimlerinin en gerekli alanlarindan biri olan muhasebe ve kontrol,
isletmelerin gelistirilmesinde biiyiik rol sahipleridirler. isletmelerin gelistirilmesi igin
isletme faaliyetlerine etki eden olumlu ve olumsuz siiregleri belirlenmesi ve
yonlendirilmesi gerekmektedir. Bu siiregler yonetmek i¢in bilgi ve yetenek her zaman
isletme yonetiminde bulunmamaktadir. Bu gibi siireclerin belirlenmesi ve yonetiminde

bagimsiz denetimin yardimina biiyiik ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bagimsiz denetim faaliyetinin gerekliligi bazi teorik prensipleri olan derin
koklere sahiptir. Her bir isletmenin dahilinde devletin kontrolii veya isletme
faaliyetlerine miidahale etmesi miimkiin olmayan bir sistemdir. Fakat devlet, her
zaman onun mevzuatindan ileri gelen taleplerin gerceklesmesi ve isletmede olan hile
ve yolsuzluklarin belirlenmesi istemektedir. Ilaveten, devletin herhangi bir isletmeye
miidahalesinin az olmasi, liglincii sahsin veya taraflarin bagimsiz denetim hizmetine
ihtiya¢ duymasina neden olmaktadir. Genel olarak sdylemek gerekirse, isletme sahibi
ve devlet arasinda, isletme sahibi ve yoOnetici arasinda ¢ikar catigmasi bagimsiz
denetimin meydana gelme sebeplerinden biridir. Isletme ve paydaslari arasinda her

zaman giivenirlik prensibi olmalidir ki, bu giliveni de yalniz bagimsiz denetim saglaya

bilir'e.

16 1 M. Abbasov, Audit, Bakii, Bakii Ticaret Universitesi Yaymlari, 2007, s7
10



Genel olarak bagimsiz denetimin amaci, finansal tablolarin finansal raporlama
standartlar1 dogrultusunda isletmenin mali durum ve faaliyet sonuclarinin gercege
uygun ve dogru bir bigimde gosterilip gosterilmedigi konusunda bir goriis olusturmak

ve raporlamaktir.

Globallesen diinyada isletmelerin biiyiimesi ve ticari iliskilerinin artmasi ilgili
taraflarin, karar alicilarin, bilgi kullanicilarmin sayisinin giderek armasina neden
olmustur. Ilgili taraflar, isletmenin finansal durumu ve faaliyet sonuglart ile ilgili bilgi
kullanarak belirli kararlar kabul ederler, fakat karar almada kullanilan finansal
bilgelerin dogru ve giivenilir olmas1 gereklidir. Dogru ve giivenilir finansal tablolarin

olusmast i¢in bagimsiz denetim kilit bir role sahiptirt’.

Bagimsiz denetimin isletme, ortak ve yatirimcilara sagladigi yararlart g

madde ile siralanabilir®®:

e Denetlenen Isletmeye Sagladigi Yararlar,
e Denetlenen Isletmenin Ortaklarina Sagladig: Yararlar,

e Denetlenen Isletme Ile Iliskili Ugiincii kisilere Sagladig1 Yararlar.

Denetlenen Isletmeye Sagladigi Yararlar, bagimsiz denetimin sonucunda

diizenlenenmis denetim raporlari, igletmenin finansal durumunu bagimsiz ve tarafsiz
bir sekilde ortaya koyar. Bagimsiz denetim tarafindan tasdik edilmis finansal tablo,
dogru ve giivenilir bilgi edinmeye ve gerekli karar kabul etmeye yardimci olur.
Bagimsiz denetim sonucunda isletme yoneticileri, isletmede olusmus yolsuzluk ve
eksiklikleri, uygulanan muhasebe standartlarina uyumsuzluklari belirleme ve 6nleme

imkanina sahip olurlar.

Bagimsiz denetimin isletmeye sagladigi yararlar kendi icerisinde 3 sekilde

ayrilmigstir'®:

17 | Kavut, istanbul Universitesi isletme Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisii Secmeler, 2017, s77

18 M.Erdogan, “Muhasebe, Denetim ve Bagimsiz Denetimin Gerekliligi”, Dogus Universitesi Dergisi,
Cilt 3, Say1 1, 2002, s 61-62.

19 K Pekiner, isletme Denetimi, Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi, Muhasebe Enstitiisii Yaylari,
Istanbul, 1988, s9.
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e Yonetimin isletmenin alt blirolarinin faaliyetlerini degerlendirmek firsati elde
etmesi gibi, alt birolarin da yonetimin gelecek planlari ve bekleyisleri
hakkinda bilgiye sahip olmasini saglayan haberlesme yarari,

e Yonetim tarafindan alt biirolarin, isletme dahili ve isletmeler arasi
karsilagtirma yaptiklar1 degerleme yarari,

e Alt biirolarin isletmenin genel amacina uygun olarak, faaliyetlerini verimli bir
sekilde yiiriitmeleri lizerinde 6zendirmek anlaminda ifade ettigi motivasyon
yararidir.

Denetlenen Isletmenin Ortaklarina Sagladigi Yararlar: Bagimsiz denetim

stireci, bagimsiz kisiler tarafindan yiriitildiigi i¢cin, denetimden ge¢mis isletme
yonetimde olan ve olmayan tiim ortaklarin haklarmi korumasinda yardimei olur.
Isletmede olusmus eksik, yanlis ve haksizliklar, bagimsiz denetimde ortaya cikar.
[laveten, isletme yonetimi tarafindan bilerek veya bilmeyerek yapilmis hatalar ortaya

cikarilir ve sonuglarinin 6nlenmesi bilgi verilir.

Denetlenen Isletme ile iliskili Uciincii kisilere Sagladigi Yararlar: Finansal

tablolari, bagimsiz denetlenmis her bir isletme, gerek ticari faaliyette bulunduklari
isletmeler agisindan gerekse iliskide bulunacaklar1 finans ve sermaye kuruluslari
acisindan yapilacak degerlemelerde, finansal tablolarinin bagimsiz denetgi tarafindan
denetlenmis olmasi ¢ok biiyiik yarar saglayacaktir. Bagimsiz denetimden ge¢cmis ve
finansal tablolarin1 onaylatmis isletmeler, denetim raporlarinda belirtilen kayitlar

cercevesinde tercih edilen ve gilivenilen isletmelerdendir.

Bagimsiz denetim, isletmelerde bilgi riskine 6nemli etki eden siirectir. Bilgi
riskinin minimuma indirilmesi, isletmenin finansal tablo ve bilgilerinin disaridan

bagimsiz bir denet¢i tarafindan denetlenmesi sonucunda ulasila bilir.

Finansal bilgilerin bagimsiz denet¢i tarafindan denetlenmesini gerekli kilan

nedenlerden bazilar1 asagidakilerdir®:

e (ikar Catismasi,

e Muhasebe Sisteminin Karmasikligi,

2 yUsul, a.g.e., s2-11
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e Finansal Bilgilerin Alinacak Kararlarla Ilgili Olmast,

e Diger Nedenler.

Cikar Catismasi: finansal tablo kullanicilar1 ile finansal tablolarin

hazirlanmasindan sorumlu sirket yoneticileri arasinda gergek ve olasi ¢ikar ¢catigmasi
olabilir. Ilaveten, finansal tablolar, bilerekten veya bilmeyerek yonetimin ¢ikarlarma
uygun olarak hazirlanabilir. Cikar ¢catismasin1 dnlemek amaciyla isletme yonetimiyle
cikar iligkisi olmayan ve goriis bildirerek her kullanicinin ihtiyaglarini esit olarak goz
ontinde bulunduran, bagimsiz ve tarafsiz bir uzmanin finansal tablolarda olan bilgilerin

giivenirligi hakkinda goriis bildirmesi gerekmektedir.

Muhasebe Sisteminin Karmasikligi: finansal tablolarin hazirlanmasi ve

muhasebe siireci, isletmelerin biiyiikliigii ve kullandiklar1 raporlama teknolojisine gore
degismektedir. Isletmelerin boyutlarinin biiyiimesi, kontrol seviyesinin diismesiyle
sonuclana bilir ve mali tablolarda hile ve hata olma riskini artira bilir. Bu durumda,
finansal tablolardaki bilgilerin dogru ve giivenirligi hakkinda goriis bildirecek
bagimsiz denetciye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Finansal Bilgilerin Alinacak Kararlarla ilgili Olmasi: Finansal bilgiler, isletme

i¢i ve dis1 karar alicilar i¢in karar alma asamasinda miithim 6nem tasir. Finansal tablo
kullanicilar, ihtiyaclarina iligkin elde edilen bilgileri yorumlar ve isletmenin gelecek
faaliyetleri ile ilgili tahminlerde bulunurlar. Finansal tablo kullanicilarinin bir¢ogu,
bilgileri yorumlama ve faaliyetlerle ilgili tahminlerde bulunma yetenegine sahip
olsalar bile, finansal tablolarin dogru ve giivenirligi olmadan alinan kararlarmn risk

seviyesi oldukca yiiksektir.

Diger Nedenler: Finansal tablo kullanicilarinin ve diizenleyicilerinin farkli

yerlerde olmasi, kullanicilarin isletme ile ilgili glivenilir bilgileri yonetim veya baska
kaynaktan alma riski, kullanicilarin kendilerinin denetim ¢aligmasi yapmasinin zaman
ve maliyet yonlinden miimkiin olmamasi, yasal zorunluluklarin olmasi, isletmenin
kendi calisani tarafindan denetlenmesi kapsaminda yasal engellerin bulunmasi gibi

nedenler ait edilebilir.
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1.3.3. Bagimsiz Denetimin Tarihsel Gelisimi

Denetim mesleginin ilk kez Ingiltere’de ortaya ¢ikmis oldugu bilinmektedir.
IX. Yiizyilda kadastro Vilhelm tarafindan Ingiltere’de “Ekonomide Hesap ve Olgii
Usulleri” belirlenmistir. Bu zamanda Romalilarin belirledikleri muhasebe kurallari
kullanilmaktaydi ve zaman gectikce muhasebeci (hesaplar1 olusturan) ve denetgi

(hesaplar1 denetleyen) meslekleri ortaya ¢ikmaya baslamistir®?.

1200’1t yillardan itibaren Londra sehrinde denetim gergeklestirildigi
bilinmektedir. 1324 yilinda Kral I Edward tarafindan yazili kararla Oxford, Berkshire,
Milton, Cardiff, Samsett ve Dorsett sehirlerine denetciler tayin olmus, yaptiklar
denetimler mahkemelerde delil maksadiyla kullanilmistir. Bu denetimler, vergi
yiikiimliisii olan isletmelerde muhasebe kayitlarinin dogrulugunun ve vergiye tabi kar
tutarinin hesaplanmasmin dogrulugunun denetciler tarafindan denetlenmesinin ilk

adimlar1 olmustur??,

1844 yilinda Ingiltere’de resmi olarak, anonim sirketlerin muhasebe defterleri
ve finansal raporlariin serbest muhasebeciler tarafindan denetlenmesi ve denetim
sonuglarinin pay sahiplerine bildirilmesi hakkinda kanunlar kabul edilmistir. 1853
yilinda denet¢iler Edinburgh {iniversitesi tarafindan yetkilendirilmeye baslanmustir.
1854 yilinda Ingiltere’de ilk muhasebeci sertifikasi verilmeye baslanmistir. Bu bilgiler
kapsaminda denetim mesleginin ana vataninin Ingiltere oldugu kabul edilmektedir.
Ingiliz yazar Richard Brown 1905 yilinda diinyada 11000 denetgi oldugunu ve onlarin

yaristnin Ingiltere’de oldugunu yazmistir®,

Ingiltere’ye ilave olarak, 1867 yilinda Fransa’da da denetgiler tarafindan
islemelerin bilancolarinin denetlenmesi ve denetim sonuglarinin degerlendirilmesi

hakkinda kanunlar kabul edilmistir®*.

21 C.B. Namazova, R.N. Kazimov, Praktiki Audit, Bakii, iktisat Universitesi Yayinlar1, 2012, s 9-10.
22 A D. Seremet, V.P. Sui¢, Denetim, Moskova, Infra Yayinlari, 2006, s15-16.

23 C.Namazova, Audit, Bakii, Tktisat Universitesi Yayinlar1, 2012, s28.

24 Y P.Nikolskaya, E.M.Merzlikina, Audit, Moskova, Ekonomi ve Isletme Yénetimi Yaymlari, 2008,
s12-13
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Almanya’da 1870 yilinda denetim uygulamalar ile ilgili dnemli gelismeler
yasanmistir. Bu donemde, isletmelerde bilancolarin denetlenmesi zorunlulugu
kanunlarda belirtilmistir. Fakat bu kanunlarda denetimin kim tarafindan yapilacagi,
denet¢inin isletme i¢cinden mi, disindan m1 olmasi gerektigi belirtilmemistir. 1929-
1933 yillar1 diinya ekonomik buhrani muhasebe ve denetim alanina olan talepleri daha
da artirmustir. kinci Diinya Savasindan once, 1931 yilinda kanunlarda degisikligin
ger¢eklesmesi sonucunda bagimsiz denetim zorunlu hale getirilmis ve Almanya
Denetgiler Enstitiisii kurulmustur ve 1945 yilinda savasin bitmesiyle faaliyeti
durdurulmustur. Ikinci Diinya Savasindan sonra 1954 yilinda Duesseldorf’ta
Denetciler Enstitiisii kurulmustur. Duesseldorf Denetciler Enstitiisii tiim Almanya’da

denetim meslegi faaliyetini diizenlemistir®.

1887 yilinda Amerika’da Denetgiler Birligi kurulmus, 1896 yilindan itibaren
New York sehrinde denetgilere denetim faaliyeti gerceklestirme izni vermistir. Bu
zamandan itibaren denetim sinavindan geg¢mis diplomali muhasebeciler denetim

meslegi ile faaliyetlerini gergeklestirebilmislerdir?®.

1.3.4. Bagimsiz Denetim ve Muhasebe Iliskisi

Bagimsiz denetim ve muhasebe bir birileri ile iliskili meslekler olsa da bazi
farkliliklar vardir. Genel olarak muhasebenin islevi, finansal bilgileri kaydetmek,
siniflandirmak, 6zetletmemek ve raporlamaktir. Muhasebenin temel amaci finansal
tablolar araciligiyla bilgi sunmaktir. Muhasebe finansal niteligi olan verileri, Genel
Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri ve yasal mevzuata uygun olarak, yararlanip finansal

tablolar1 hazirlar ve ilgililere sunar.

Bagimsiz denetimin islevi ise, muhasebe tarafindan hazirlanmis tablolarin
dogrulugu ve giivenirligi hakkinda goriis bildirmektir. Denetim finansal niteligi olan
verilerin dogrulugunu, islemlerin Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkeleri ve
mevzuata uygunlugunu, Denetim Standartlarina uygun olarak inceler, tablolarin

dogrulugunu ve giivenirligini degerlendirir ve denetim raporunu ilgililere sunar.

% Namazova, Kazimov a.g.e., s 11
% Nikolskaya, Merzlikina, a.g.e., s 14.
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1.3.5. Bagimsiz Denetim Siireci

Amerikan Mubhasebeciler Birligi (American Accounting Association)
biinyesinde olan Temel Denetim Kavramlar1 Komitesine gore denetim faaliyeti belirli
bir plan halinde bir birini izleyen bir siirectir. Isletmenin faaliyetleri ile ilgili hazirlamis
oldugu finansal bilgi, rapor ve beyanlar, isletme i¢in iddia niteligindedir. Bagimsiz
denetim siireci miisterinin talebiyle baslar ve denet¢inin denetlenmek isteyen isletme
ile ilgili bilgi toplayarak risk degerlendirmesi yaparak, isletmeye denetim hizmeti
verip veremeyecegi ile ilgili hususlar1 degerlendirmesi gerekmektedir. Bagimsiz
denetci, isletme tarafindan hazirlanmis ve menfaat gruplarina sunulacak olan bu bilgi,
rapor ve beyanlarin dogrulugu ve giivenirliginin arastirmak zorundadir.
Degerlendirme sonucu denetim hizmeti verilebilecegi sonucuna ulasilmis olursa,
isletmeye teklif verilir ve taraflarin sorumluluklar1 ve haklarini belirleyen sozlesme

imzalanir®’.

Bagimsiz denetgi, belirli denetim teknikleri uygulayarak, finansal bilgilerin
dogrulugu ve giivenirligi konusunda karar verir. Bu karara varmadan 6nce, denet¢i
isletmenin iddialarinin dogrulugu hakkinda arastirmak amaciyla, isletme ve isletme ile
ilgisi olan kisi ve kuruluslardan yeterli ve uygun sekilde kanit toplamak zorundadir.
Her bir isletme finansal faaliyetleri ile ilgili olarak bircok kisi ve kurulusla dogrudan
veya dolayli iliskide bulunmaktadir. Denet¢i son evre olan bagimsiz denetim

raporuyla, ilgililere denetim sonucunda ulagilmis goriisii ulagtirir®®,

Yukarida agiklanan denetim asamalar1 birbirinden bagimsiz degildir ve tam
aksine bir biitlin olusturmaktadirlar. Yapilan denetimlerde sonradan edinilmis bilgiler

denetim asamasinin her birine etki edebilir?®.
Bagimsiz denetim siireci 4 asamadan olusmaktadir®:

e Miisteri secimi ve is kabulii,

27 Kavut, Tas, Savly, a.g.e., s107.

28 Hamide Ozyiirek, “Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 Agisindan Bagimsiz Denetimin
Onemi”, Organizasyon ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 4, Y1l 4, Say1 2, 2012, s99-100.

2 Kavut, Tas, Savly, a.g.e., s109

%0 Giiredin, a.g.e., s179.
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e Denetim Planlamasi,
e Denetim Faaliyetinin Yiriitiilmesi,

e Denetimin Tamamlanmasi ve Denetim Raporunun Olusturulmasi.

1.3.5.1. Miisteri Secimi ve Is Kabulii

Miisteri se¢imi ve is kabulii, miisteriden denetim talebinin gelmesinden
sOzlesme imzalanmasina kadar olan siireci kapsayan agsamadir. Genel olarak, miisteri
teklif talebi, risk analizi, is kabuli ve denetim soOzlesmeleri asamalarindan

olusmaktadir.

1.3.5.2. Denetim Planlamasi

Denetim planlamasi, denetlenen yil igerisinde gergeklesen isletmenin denetci
tarafindan taninmasina yonelik bilgi toplamay1 amaglayan ve denetim faaliyetinin
yiirlitiilmesi asamasinda uygulanacak olan denetim programinin olusturulmasina
yardimct olacak Onemli siireglerin incelendigi ve kontrol testlerinin yapildigi
caligmadir. Genel olarak, denetim stratejisinin belirlenmesi, denetim planinin
olusturulmasi, siire¢ ve faaliyetlerin incelenmesi, kontrol testlerinin yapilmasi ve

detayli denetim programinin hazirlanmasi agamalarindan olugmaktadir.

1.3.5.3. Denetim Faaliyetinin Yiiriitiilmesi

Denetim faaliyetinin  yiriitilmesi Denetlenen yilla ilgili hesaplar
kapanmasindan ve finansal tablolarin hazirlanmasindan sonra yapilan, detayli denetim
programinin uygulanmasi ile isletme yOnetiminin finansal tablolar araciligiyla
bulunduklar1 iddialart dogrulayacak kanitlarin toplandigi asamadir. Genel olarak
detayli denetim programinin uygulanmasi ile maddi dogruluk testlerinin yapilmasi

asamasindan olugmaktadir.

Bagimsiz denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi silirecinde uygulanan teknikler

asagidakilerdir®®;

e Fiziki inceleme ve sayim yapma,

31 Abbasov, a.g.e., s23
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e Dogrulama,

e Yeniden hesaplama,

e Bilgi toplama,

e Belge ve kayitlar1 inceleme,
e Analitik inceleme,

e Gozlem.

Fiziki inceleme ve sayim yapma: isletmenin fiziki kiymetlerini gergekte

bulunup bulunmadigini saptamak igin kullanilir. Isletmelerin fiziki kiymetlilerine
ornek olarak, hisse senetleri, kasa, alacak senetleri, stoklar, demirbaslar, bina ve
makinalar, tesisler aittir. Fiziki inceleme ve sayim yapma teknigi denetgiler tarafindan
yaygin kullanilan tekniklerdendir. Bu teknik denetcilere aktif durum hakkinda bilgi

saglamakta yardimci olur2,

Dogrulama: sunulan bilgilerin veya olusan sartlarin ii¢lincii kisilerden yazili ya
da sozlii teyit edilmesi siirecidir. Isletmenin birinci dereceden faaliyetlerinden, mal
alis1 ve satisi, borglar ve alacaklarin belirlenmesi gibi konularda kullanilan belgelerin
giivenirliginden c¢ok, uygulanan dogrulama teknigi sonucunda ulasilan bilgilerin

dogrulugu daha 6nem tasimaktadir.

Yeniden hesaplama: belge ve kayitlarin matematiksel olarak dogrulugunun

belirlenmesi i¢in kullanilan tekniktir. Denet¢inin, kayitlarin aritmetik dogrulunu
belirlemek i¢in yeniden hesaplamasi ve buldugu sonuglari karsilagtirmasi islemi kanit

elde etme yollarindan birisidir.

Bilgi toplama: denetciler tarafindan sorulan yazili ve sozlii sorulardan
olugmaktadir. Bilgi toplama teknigi, planlanmis bir sekilde kullanilacag gibi, gilinliik
goriisme veya sohbetlerde bile uygulana bilir ve 6nemli bilgiler toplanmasina yardimei

olabilir.

Belge ve kayitlar1 inceleme: kagit ve elektronik ortamda tutulan kayit ve

belgelerin incelenmesini ifade eder. Bu teknik sayesinde denetci belgelerin sahte olup

olmadigim aragtirir ve karsilastirma yapar. Fatura, makbuz, fis, ¢ek, sdzlesme gibi

%2 Usul, a.g.e., s136-137
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belgeler denetci tarafindan incelenir ve elde ettigi diger bilgilerle karsilagtirarak kanit

toplamasini saglar.

Analitik inceleme: finansal ve finansal olmayan bilgilerin kendi i¢inde ve

aralarinda olan rasyonel iligkiler esas alinarak finansal bilgilerin degerlendirilmesi,
karsilastirilmas1 ve hesaplar arasindaki iliskileri ifade eder. Bu teknik, isletmenin
faaliyet kosullarinin ve ¢evreyle olan iligkilerin anlagilmasi igin risk degerlendirme
yontemi olarak, isletme yOnetimi tarafindan sunulmus bilgi ve belgelerin yanliglik
riskinin azaltilmasi ve denetimin son evresinde finansal tablolarin genel olarak

incelenmesi amaciyla kullanilmaktadir®3,

Gozlem: denetcinin, yonetim tarafindan belirlenmis kural ve uygulamalara
gore iglemlerin, yetkililer tarafindan dogru bir sekilde yapilip yapilmamasina taniklik
etmesidir. Bu teknik, faaliyetlerin kim tarafindan nasil ve ne zaman yapilmasini

belirmek amacinda kullanilir.

1.3.5.4 Denetimin Tamamlanmasi ve Denetim Raporunun

Olusturulmasi

Denetimin tamamlanmast ve denetim raporunun olusturulmasi, denetim
faaliyetinin yiiriitiilmesi siirecinde elde edilmis bulgularin degerlendirildigi ve ulasilan
degere uygun olarak denetim raporunun olusturulmasi siirecidir. Genel olarak, denetim
caligmalarinin tamamlanmasi, kalite kontrol ¢alismalarinin tamamlanmasi ve denetim

raporunun olusturulmasi asamalarindan olugmaktadir.

Bagimsiz denetim raporu, isletmelerin finansal tablolarmin diirtistligi,
dogrulugu ve giivenirligi hakkinda goriisiin kullanicilara belirten hukuki bir belgedir.
Bagimsiz denetim raporu, bagimsiz denetim faaliyetlerinin sonucunda, denetlenen
isletmenin finansal tablolar1 hakkinda denet¢inin ifade ettigi gorlislinii belirtir.

Bagimsiz denetim raporunda belirtilen 4 tiir goriis vardir®*:

e Olumlu Goriis,

% Yilanct, Yildiz, Kiraci, a.g.e., $61-62.
3 K.Ibadoglu, R.Kazimov, Audit isi: Teori ve Uygulama, Ekonomik ve Sosyal Gelisim Merkezi
Yayinlari, Bakii, 2009, s55-58
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e Olumsuz Goriis,
e Goris Bildirmekten Kaginim,
e Sarth Goriis (Smirli Olumlu Goriis).

Olumlu Goriis: bagimsiz denetginin isletmenin finansal tablolar1 hakkinda

beyan ettigi goriisii, tablolarin 6nemli yonleriyle ve belirlenmis finansal raporlama

standartlarina uygun olarak gercekleri dogru bir sekilde yansittig1 yoniindedir.

Olumsuz Gdriis: finansal tablolarin sunumu ile alakali olarak yonetimle

olusmus goriis ayriliginin finansal tablolara olan etkisinin énemli ve yaygin olmasi
doldugu durumda verilir. Denet¢inin finansal tablolar hakkinda elde ettigi goriis,
tablolarin belirlenmis raporlama standartlarina uygun olarak gergegi yansitmadigi

yoniindedir.

Goriis  Bildirmekten: c¢alisma sirasinda olusan sinirlamalarin  etkisinin,

denetcinin yeterli ve uygun denetim kanit1 toplayamayacagi ve goriis bildiremeyecek
kadar yaygin durumda olmasi durumunda, denetim raporunda goriis bildirmekten
kacinilir. Bu denetim raporlarinda, sinirlamalar belirtilir ve sinirlamalar olmasaydi

finansal tablolarda yapilmas1 gereken muhtemel diizeltmeler hakkinda bilgi verilir.

Sartli Goriis: yonetimle olusmus goriis ayriliginin ya da caligma alaninin
sinirlanmasinin  etkisinin olumsuz goriis bildirmeyi veya goriis bildirmekten
kacinmay1 gerektirecek kadar onemli ve yaygin olmadigi durumlarda hazirlanir.
Bagimsiz denet¢inin finansal tablolar hakkinda ulastig1 goriis, tablolarin sarta neden
olan hususlar disinda, belirlenmis finansal raporlama standartlarina uygun olarak

gercegi dogru bir sekilde yansittigi yoniindedir.

1.3.6. Bagimsiz Denetim Standartlan

Bagimsiz denetim standartlari, denetim faaliyetinin ger¢eklesmesi kurallar ile
ilgili uygulama birligini olusturmak ve denetgilerin kendi mesleki faaliyetlerinde uyma

zorunlugu olan usul ve ilkeleri belirler. Bagimsiz denetim standartlarinin amaci,
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denetimin yiiksek kalitede yiiriitiilmesine yardimci olan uygulama birligini olusturmak

ve denetimin kalitesi ve giivenirligine teminat vermektir®.

Denetim standartlart ilk kez 1948 yilinda Amerikan Sertifikali Muhasebeciler
Kurumu (American institute of Chartered Public Accountant: AICPA) tarafindan
“Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar1” altinda yaymlanmigstir. 1948 yilinda

yayinlanmis standart gesitli degisikliklere ugrayarak giiniimiize kadar gelmistir®®.

1981 yilinda, AICPA tarafinda denetgilerin uymas1 gereken davranis
kurallarin1 belirten, Mesleki Davranig Kurallar1 yayinlanmig ve genel kabul gérmiis
denetim standartlarina uymay1 zorunlu hale getirmistir. Mesleki davranis kurallari
denetcilerin davranislarinin nasil olmasi gerektigini belirleyen ve kavramsal olarak

denetim standartlarindan daha kapsamli kurallara sahip olan kurallardir®’.
Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlar1 {i¢ ana baslikla incelene bilir®:

e Genel Standartlar,
e (Calisma Alan1 Standartlari,

e Raporlama Standartlari.

Genel Standartlar: denetim caligmasinin kalitesi ile ilgili standartlardir. Bu

standartlar denetc¢ilerin bagimsizligi, mesleki davranist ve uzmanliklarini belirler.

Ilaveten, denetim bir siire¢ oldugu icin, caligma alan1 ve raporlamasina da etki eder.

Calisma Alani Standartlari: denetcilerin denetim faaliyetleri zaman1 uyulmasi

zorunlu olan, planlama, gozetim, i¢ kontrol hakkinda bilgi edinme ve kanit toplama

stireglerini belirler.

% Haciyev, Aliyev, a.g.e., s 31

% Namazova, a.g.e., s11

37 A.Dénmez, A.Ersoy, “Bagimsiz Denetim Firmalar1 Bakis Agisiyla Tiirkiye Bagimsiz Dis Denetim
Sisteminin Degerlendirilmesi, Bilig Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 36, 2006, s72.

% Nergis Nalan Altintas, Bagimsiz Denetim ve Vergi Denetimi Disgindaki Giivence Hizmetleri:
Tiirkiye’deki Uygulamalar Hakkinda Bir Arastirma, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi Yaynlari, 2011,
$69-70.
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Raporlama Standartlari: denetci goriisii olusturulurken uyulma zorunlugu olan

kurallardir. Bu kurallar genel kabul gérmiis muhasebe kurallarina uyum, bu kurallarin

degismezligi ve finansal tablolarda olan agiklamalarin yeterligi olarak 6zetlenebilir.

1991 wyilinda 1ilk olarak, Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu
(Internatioanal Federation of Accountants: IFAC) biinyesinde olan Uluslararasi
Denetim Uygulamalar1 Komitesi (International Auditing Practices Committee: IAPC)
tarafindan Uluslararasi Denetim Standartlar1 yaymlanmistir. 1994 yilinda tim
denetim standartlari tamamlanmis ve set halinde yaymlanmustir. Uluslararas1 Denetim

Standartlari, denetim siirecini baslangi¢ kismindan sona kadar ele almaktadir®.

Gunimiizde Uluslararasi Denetim Standartlari, Uluslararasi Muhasebeciler
Federasyonu (IFAC) biinyesinde olan Uluslararast Denetim ve Giivence Standartlari
Kurulu (International Auditing and Assurance Standards Board: IAASB) Tarafindan
yayinlanmaktadir. Mart 2019 tarihi itibariyle IAASB tarafindan yayimnlanan 36

Uluslararas1 Denetim Standardi ve 1 Kalite Kontrol Standardi vardir®.

39 IFAC, https://www.ifac.org/about-ifac/organization-overview/history , (Erisim Tarihi 15.03.19)
40 |AASB, https://www.iaash.org/clarity-center/clarified-standards , (Erisim Tarihi 15.03.19)
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IKINCi BOLUM
Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim

Bu bolimde Tiirkiye’de bagimsiz denetimin gelisim silireci ve bagimsiz

denetimle ilgili yasal diizenlemeler anlatilacaktir.

2.1. Tiirkiye’de Bagimsiz Denetimin Gelisim Siireci

Tiirkiye’de muhasebe denetiminin XX. Yiizyilin ilk yarisindan bagladigt
bilinmektedir. Denetim, Cumhuriyetin ilk yillarinda, muhasebe mesleginde calisan,
kendilerini muhasebe alaninda kanitlamis bazi1 meslek mensuplarina vergi kanunlari
geregi vergi denetimi yapma yetkisi verilmesi ile baslamaktadir*!. Ulke ekonomisinin
gelisimi, yabanci sermayeli isletmelerin yatirimlari, isletmelerin sayisinin artmasi

sonucunda denetimin gelisimine ihtiya¢ duyulmustur.

Tiirkiye’de bagimsiz denetim mesleginin olusturulmasi ¢aligmalart 1933 yilina
kadar dayanmaktadir. Bagimsiz denetim mesleginin yasal statiiye kavusmasi adina ilk
adimi 1947 yilinda Maliye Bakanligi atmistir. 1947 yilinda hazirlanan VUK
tasarisinda “Mali Miisavirler ve Miikellef Yardimecilar’” adi altinda bir yapilanma

olusturulmus fakat sonuglanmamistir®2,

Tiirkiye’de bagimsiz denetim mesleginin gelisimini saglayan etkenlerden biri
mali piyasalarda faaliyet gosteren bankalar ve diger mali kurumlarin gosterdikleri
talepler olmustur. 1960’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de faaliyet gosteren igletmeler,
bankalar, yabanci sermayeyle fon saglayan kurumlar yurtdisi fon kaynaklarinin talebi
ile finansal tablolarin bagimsiz denetimini yaptirmaya baslamislardir. Ilk olarak tiim
denetimler yabanci iilkelerde yerlesik denetim kuruluslar tarafindan yapiliyordu fakat
1970’li yillardan itibaren uluslararast bagimsiz denetim kuruluglarimin Tiirkiye’de

yerlesik olan iiye kuruluslari tarafindan gergeklestirilmeye baslanmistir®.

4 Muhammet Bezirci, Fehmi Karasioglu, “Tiirkiye’de Denetimin Tarihsel Gelisimi”, Sosyal
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2011, Cilt 11, Say1 21, s575-576.

% Peyami Carikgioglu, “Tiirkiye’de Muhasebe Denetiminin Gelisimi”, ISMMMO, 1. Tiirkiye
Muhasebe ve Denetim Sempozyumu: Tiirkiye’de Muhasebe ve Denetim Mesleginin Gelecegi
Konferans Bildirisi, Istanbul, 1995, s6-8.

43 Bezirci, Karasioglu, a.g.e., s576.
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Bagimsiz denetimle ilgili olarak en 6nemli gelisme olarak 3568 Sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, muhasebe ve
denetim faaliyetlerini bir meslek olarak tanimlamis ve bu alanda faaliyet gosteren
kisilerin niteliklerini belirlemistir**. Tlaveten, bagimsiz denetim alaninda gelismelere
sebep olan diger diizenleme Sermaye Piyasast Mevzuati icerisinde yer alan, Bagimsiz

Denetim Hakkinda yayimlanmis tebliglerdir.

Tiirkiye’de denetim 1987 yilina kadar TTK ve vergi kanunlar1 ¢ergevesinde
devlet gelirlerini giivene almak igin, devlet tarafindan yapilmis bir siire¢ olarak

gOriilmiistiir.

Tiirkiye’de bagimsiz denetim yaptirilmasi ile ilgili ilk zorunluluk 1987 yilinda
bankalarin bagimsiz denetimi ile getirilmistir ancak denetimle ilgili ilke ve kurallar ilk
kez Sermaye Piyasast Kurulunun yayinladigi tebligler ile yasal dayanaga sahip
olmustur. Bununla birlikte T.C Merkez Bankasi 24 Aralik 1987 tarihinde bankalarin

denetimi ile ilgili olarak Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig’i yaymlamistir®.

13 Haziran 1989 tarihinde kabul edilen 3568 sayil Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunun 50.
Maddesine uygun olarak hazirlanan Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik hiikiimlerinde denetim standartlarina yer verilmistir®.

1 Ocak 1994 tarihinden itibaren Tiirkiye’de tiim isletmeleri kapsayan tekdiizen
muhasebe sistemi uygulanmaya baslamistir. Bu sistemin temel amaci, muhasebenin
temel kavramlarda, mali tablo ilkeleri, hesap plani ve mali tablo formlarinda uygulama

birliginin saglanmasi olmustur?’.

4 Lerzan Kavut, Burcu Adiloglu, Se¢meler 2016, Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Muhasebe
Enstitiisii, Istanbul, 2016, s44.

4 Dénmez, Ersoy, a.g.€.,573.

% Dogan Kutukiz, Akif Oncii, “Bagimsiz Denetimin Anonim Ortakliklarda Kurumsal Y®onetimin
Gelisimine Etkisi”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1 41, 2009, s133.

4 Erdogan Avder, “Muhasebenin Ulkemizde Gelisimi ve Tek Diizen Hesap Plani”
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/erdogan/003/. (Erisim Tarihi: 19.02.19)
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2000’11 yillardan itibaren Amerika ve Diinyada olusan muhasebe skandallar

Tiirkiye’de denetim alaninda degisimlere ve zorunluluklara sebep olmustur.

13 Ocak 2011 tarihli 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun kabul edilmesine
kadar Tirkiye’de birgok kurum bagimsiz denetim alaninda kendi diizenleme ve
yonetmeliklerini yayimlamistir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun kabul edilmesi
ile birlikte Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu kurulmus ve
Tiirkiye’de bagimsiz denetim alaninda diizenleyici kurum olarak faaliyetlerini
gerceklestirmistir.  Kamu Gozetimi  Kurumunun (KGK) kurulmasi, bagimsiz
denetcilerin ve denetim kuruluslarinin yetkilendirilmesi bir kurum etrafinda toplamis
ve KGK’nin kurulmasindan once diger kendi alanlarinda denetimi diizenleyen

kurumlarin kabul ettikleri yonetmelik, teblig ve kurallar yiiriirliikten kaldirilmistir.

2.2. Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim ile Ilgili Diizenlemeler

Tiirkiye’de bagimsiz denetimin gelisimi sirastyla Sermaye Piyasast Kurulu,
Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu, Enerji Piyasasi Diizenleme ve
Denetleme Kurulu, Hazine Miistesarligi, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
ve Yeminli Mali Misavirler Odalar1 Birligi, Tiirkiye Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurulu, Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu, Tirkiye Denetim
Standartlar1 Kurulu, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve Kamu Goézetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumunun bagimsiz denetime iligkin diizenlemeleri ayri

basliklar altinda incelenerek agiklanmistir.

2.2.1. Sermaye Piyasas1 Kanunu Cercevesindeki Diizenlemeler

Sermaye Piyasasit Kurulu (SPK) 13 Ocak 1982 tarihinde, sermaye piyasasinin
giiven, aciklik ve kararlilik i¢inde calismasi, yatirimcilarin hak ve yararlarinin
korunmas1 amaciyla 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu ile kurulmustur®®. 30
Temmuz 1981 tarihinde 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu yayimlanmasi ile

Tiirkiye’de bagimsiz dis denetim kavraminda yeni bir donem baslamistir*®.

48 Sermaye Piyasast Kurulu, http://www.spk.gov.tr/Duyuru/Goster/2007123/1 , (Erisim Tarihi:
20.02.2019)

4931 Temmuz 1987 Tarihli 17416 Sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17416.pdf
, (Erigim Tarihi: 20.02.2019).
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Sermaye piyasasina yonelik bagimsiz denetimle ile ilgili ilk diizenleme, 1987
yilinda Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Dig Denetleme Hakkinda Yonetmelik ile
yiiriirlige girmistir®. Bu yonetmeligin genel amaci, sermaye piyasasinin giiven,
aciklik ve kararlilik i¢inde ¢alismasi i¢in ortakliklar ve yardimei kuruluglar tarafindan
diizenlenmis finansal tablolarin Sermaye Piyasast1 Kurulunca tespit edilecek
standartlarla denetlenmesinin esaslarini belirlemektir. 18 Haziran 1988 tarihinde SPK
tarafindan yayimnlanan Seri X, No:3 sayili Bagimsiz Denetleme Kuruluslari ve
Denetgilerine Iliskin Genel Esaslar Tebligi ile birlikte SPK’ya tabi isletmeler ilk defa
zorunlu denetime tabi tutulmustur™l. 29 Ocak 1989 yilinda Sermaye Piyasas1 Kurulu
tarafindan Seri XI, No: 1 Tebligi yaymlanmis ve Muhasebenin Temel Kavramlari,
Finansal Tablolara iliskin Sekil, Esaslar ve Standartlari, Denetim Raporlarina Iliskin
Sekil ve Esaslar belirlenmistir’>. Zaman gectikce olusan degisim ve gelisimler
sonucunda Sermaye Piyasasit Kurulunca bagimsiz denetim kuruluslarina ve bagimsiz
denetcilere iligkin ilkeler, standartlar ve esaslar belirlenmistir. Asagida SPK tarafindan

bagimsiz denetimle ilgili olarak yayimlanmis tebligler belirtilmistir®®:

e 18 Aralik 1987 tarihli Seri: X, No: 1 sayil1 “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis
Denetleme Hakkinda Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Siirekli Denetlemeye
Tabi Ortaklik ve Kuruluslarin Belirlenmesi Hakkinda Teblig”

e 2 Mart 1988 tarihli Seri: X, No: 2 sayilt “Bagimsiz Denetleme Kuruluslarinin
Kamuya Duyurulmas1 Hakkinda Teblig”

e 18 Haziran 1988 tarihli Seri: X, No: 3 sayili “Bagimsiz Denetleme Kuruluslari
ve Denetgilerine iliskin Genel Esaslar Tebligi”

e 18 Haziran 1988 tarihli Seri: X, No: 3 sayil1 “Bagimsiz Denetleme Calismasi
ve Raporlamasinin ilke ve Kurallar1 Tebligi”

e 20 Temmuz 1988 tarihli Seri: X, No: 5 sayili “Bagimsiz Denetleme
Kuruluslarinin Kamuya Duyurulmasi Hakkinda Teblig”

% 13 Aralik 1987 Tarihli 19663 Sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19663.pdf ,
(Erisim Tarihi: 20.02.2019).

5 Kutukiz, Oncii, a.g.e., 133

52 29 Ocak 1989 Tarihli 20064 Sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20064.pdf .
(Erisim Tarihi: 20.02.2019).

53 Sermaye Piyasas1 Kurulu, Mevzuat Listesi, http://mevzuat.spk.gov.tr/Onceki/ . (Erisim Tarihi:
20.02.2019).
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20 Temmuz 1988 tarihli Seri: X, No: 6 sayil1 “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Di1s Denetleme Hakkinda Y 6netmelik Hiikiimlerine Gore Siirekli Denetlemeye
Tabi Ortaklik ve Kuruluslarin Belirlenmesi Hakkinda Teblig’de Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Teblig”

20 Temmuz 1988 tarihli Seri: X, No: 7 sayili “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Dis Denetleme Hakkinda Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Ozel Denetlemeye
Tabi Ortakliklarin Belirlenmesi Hakkinda Teblig”

22 Ekim 1988 tarihli Seri: X, No: 8 sayil1 “Bagimsiz Denetleme Kuruluslarinin
Kamuya Duyurulmasi Hakkinda Teblig”

5 May1s 1989 tarihli Seri: X, No: 9 sayil1 “Bagimsiz Ozel Denetleme Caligmast
ve Raporlanmasinin Ilke ve Kurallari Tebligi”

5 Mayis 1989 tarihli Seri: X, No: 10 sayili “Bagimsiz Dig Denetleme
Kuruluslarinin  Kamuya Duyurulmast Hakkinda Teblig’de Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Teblig”

26 Ekim 1990 tarihli Seri: X, No: 11 sayili “Bagimsiz Denetleme
Kuruluglarinin Kamuya Duyurulmasi Hakkinda Seri X, No: 10 sayili Teblig’e
Ek Teblig”

26 Ekim 1990 tarihli Seri: X, No: 12 sayil1 “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Dis Denetleme Hakkinda Yonetmelik Hikiimlerine Gore Siirekli ve Sinirh
Denetlemeye Tabi Ortaklik Kuruluglarin Belirlenmesi Hakkinda Teblig”

18 Subat 1992 tarihli Seri: X, No: 14 sayili “Bagimsiz Siirli Denetlemeye
Mliskin Ilke ve Kurallar Hakkinda Teblig”

7 Haziran 1994 tarihli Seri: X, No: 15 sayili “Bagimsiz Denetleme
Kuruluslarinin Kamuya Duyurulmast Hakkinda Teblig”

4 Mart 1996 tarihli Seri: X, No: 16 sayil1 “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Hakkinda Teblig”

29 Haziran 2002 tarihli Seri: X, No: 18 sayil1 “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Dis Denetleme Hakkinda Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Stirekli ve Sinirh
Denetlemeye Tabi Ortakliklar ve Kuruluslarin Belirlenmesi Hakkinda
Teblig’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig”
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e 12 Haziran 2006 tarihli Seri: X, No: 22 sayil1 “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig”

e 28 Haziran 2013 tarihli Seri: X, No: 28 sayil1 “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Standartlar1 Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig”

Sermaye piyasasinda yapilan bagimsiz denetimlerin, 6 Aralik 2012 tarihli 6362
Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca Tiirkiye Denetim Standartlar1 ¢ergevesinde
yaptlmalidir™®. Ayrica Seri X, No: 22 Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Standartlar1 Hakkinda Teblig halen yiiriirliiktedir. Sermaye piyasasi kapsaminda
yapilan bagimsiz denetim faaliyetlerini gerceklestirmek igin bagimsiz denetim

kuruluslarmin SPK’na bagvuruda bulunmas ve yetkilendirilmesi gerekmektedir®®.

Sermaye piyasast kapsaminda yapilan bagimsiz denetim faaliyetlerini
gerceklestirmek icin denetim kuruluslari Seri X, No: 22 Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Tebligde belirtilen kurulus sartlar
maddesini karsilamak zorundadirlar. Kurulus sartlari maddesine goére denetim

kuruluslarr®®:

e KGK tarafindan yetkilendirilmeli,

e Anonim sirket seklinde kurulmali ve hisse senetleri nama yazilmis olmal,

e Sermaye ve oy haklarinin en az %51°lik kismi1 sorumlu ortak bas denetgilere
ait olmali,

e Teknik donanim, organizasyon, belge ve kayit diizeni denetim faaliyetini
gerceklestirmek diizeyinde olmali,

e Denetim kurulusunun kalite kontrol sisteminin olusumundan ve isleyisinden
sorumlu en az bir sorumlu ortak bas denetginin sorumlugunda ¢alisacak yerli
sayda denet¢ci ya da uzman personelden olusan Kalite Kontrol Giivence

Komitesine sahip olmali,

54 30 Aralik 2012 Tarihli 28513 Sayilt Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121230-1.htm . (Erisim Tarihi: 20.02.2019).

% “Seri X, No: 22, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig”,
http://spk.gov.tr/Sayfa/Dosya/590 . (Erisim Tarihi: 20.02.2019).

% «Seri X, No: 22, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig” Madde 3.
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e Zorunlu mesleki sorumluluk sigorta bedeli asgari tutarla onceki faaliyet
donemindeki denetim faaliyetinden elde edilen gelirin iki katindan az

olmayacak sekilde belirlenmelidir.

Bagimsiz denetgiler sermaye piyasasinda denetim yapmalart i¢in, KGK
tarafindan sermaye piyasasinda denetim yapmak iizere yetkilendirilmelidir.
Yetkilendirme tarihinden itibaren, her y1l en az bir kere olmak iizere Sermaye Piyasasi
Kanunu kapsaminda olmayan ortakliklarda denetim yapmasi ya da sermaye
piyasasinda bagimsiz denetim yapma yetkisi olan denetim kurulusunda fiilen iki y1l

calismis olmasi gerekmektedir®’.

2.2.2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Diizenlemeleri

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), 23 Haziran 1999
tarihinde 4389 sayili Bankalar Kanunu ile kurulmustur. Kurumun temel amaci

Bankalar Kanunun uygulanmasini saglamaktir.

1987 yilinda bankalarda bagimsiz denetim zorunlu hale getirilmistir. flaveten,
24 Aralik 1987 tarihinde T.C. Merkez Bankasi tarafindan bankalarin denetlenmesi ile

ilgili Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig yayimlanmuistir.

31 Ocak 2002 yilinda 4389 sayili Bankalar Kanunu kapsamindaki bankalarin
ve finans kurumlarmin hesaplart ve kayit diizeninin mevzuata uygunlugunun
denetlenmesi ve yapilmis denetimin sonucunda olusturulmus goriis cercevesinde
yayimlanacak finansal tablolarin onaylanmasi ile ilgili esas ve usullerin belirlenmesi
amaciyla Bagimsiz Denetim Ilkelerine iliskin Y&netmelik yayimlanmistir®®. Bu
yonetmelige gore bankalarin bagimsiz denetimi yonetmeligin belirledigi ilke ve
kurallar esasinda yapilmali ve mevzuata uygunluk agisindan olusturulmus goriis
cercevesinde konsolide ve konsolide olmayan finansal tablolar onaylanmali ve
raporlanmalhidir. 1 Kasim 2006 tarihinde “Bankalarda Bagimsiz Denetim
Gergeklestirecek  Kuruluslarin ~ Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri Hakkinda

Yonetmelik” ile bankalarda bagimsiz denetim yapan bagimsiz denetcilerin

57 “Seri X, No: 22, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig” Madde 4
58 31 Ocak 2002 Tarihli 24657 Sayili Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/01/20020131m1.htm . (Erisim Tarihi: 20.02.2019).
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yetkilendirilmesi, yetkilerinin kaldirilmasi ve faaliyetleri ile ilgili usul ve esaslar

diizenlenmistir>®,

BDDK tarafindan bagimsiz denetimle ilgili olarak yayimlanmis yonetmelik ve

tebligler dzetlenerek asagida belirtilmistir®:

e 13 Ocak 2010 tarihli “Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Gergeklestirilecek
Banka Bilgi Sistemleri ve Bankacilik Siireglerinin Denetimi Hakkinda
Y onetmelik”

e 13 Ocak 2010 tarihli “Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Gergeklestirilecek
Banka Bilgi Sistemleri ve Bankacilik Siireglerinin Denetimine Iliskin Rapor
Hakkinda Teblig”

e 17 Subat 2010 tarihli “Bagimsiz Denetim Takip Sistemine (BADES) iliskin
Genelge”

e 4 Aralik 2013 tarihli “Bilgi Aligverisi, Takas ve Mahsuplagma Kuruluslarinda
Bilgi Sistemleri Yonetiminde Esas Almacak Ilkeler Ile Is Siiregleri ve Bilgi
Sistemlerinin Denetimine Iliskin Teblig”

e 2 Nisan 2015 tarihli “Bankalarin Bagimsiz Denetimi Hakkinda Y 6netmelik”

BDDK kapsamindaki bankalarda yapilan bagimsiz denetim faaliyetlerini
gerceklestirmek icin bagimsiz denetim kuruluglarinin BDDK na bagvuruda bulunmasi
ve yetkilendirilmesi gerekmektedir. 2 Nisan 2015 tarihli Bankalarin Bagimsiz
Denetimi Hakkinda Yonetmelik Bankalarda Bagimsiz denetim yapmaya yetkili
bagimsiz denetim kuruluslarimi listeye almak i¢in belirlenen ilave sartlar1 ve
bankalarda yapilan denetim faaliyetlerinin usul ve esaslarmi diizenlemektedir®?.
Bankalarda bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmak isteyen bagimsiz denetim

kuruluglari, 2 Nisan 2015 tarihli Bankalarin Bagimsiz Denetimi Hakkinda

59 1 Kasim 2006 Tarihli 26333 Sayili Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/11/20061101.htm . (Erisim Tarihi: 20.02.2019).

60 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Mevzuat Listesi, https://www.bddk.org.tr/Mevzuat-
Kategori/Bankacilik-Kanununa-lliskin-Duzenlemeler/2 . (Erigim Tarihi: 20.02.2019).

61 “Bankalarin Bagimsiz Denetimi Hakkinda Y 6netmelik”,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.20645&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearc
h=bankalar%C4%B1n%20ba%C4%9F%C4%B1ms%C4%B1z . (Erisim Tarihi: 20.02.2019).
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Yonetmeligin kuruluslarda aranan sartlar maddesini karsilamasi gerekmektedir. Bu

maddeye gore bagimsiz denetim kuruluslari:

e KGK tarafindan yetkilendirilmis olmali,

e Teknik donanim, organizasyon, belge ve kayit diizeni denetim faaliyetini
gerceklestirmek diizeyinde olmali,

e En az iki denetim ekibi olusturabilecek sayida ve nitelikte bagimsiz denetgi
olmal,

e Bagimsiz denetimle ilgili zorunlu mesleki sigorta tutarinin, bagimsiz denetim
kurulusunun ge¢mis yilda kazandig: gelirin iki katindan az olmamak suretiyle
yonetim organinin belirledigi cari yilin biitgelenmis gelir tutarinin asgari olarak
iki kat1 esas alinarak belirlenmeli,

e Yurt dis1 ve yurt i¢inde bagimsiz denetim faaliyeti iptal edilmemeli,

e KGK tarafindan yetkilendirilme tarihinden itibaren en az ii¢ hesap donemi

icerisinde bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmalidir.

Bankalarda bagimsiz denetim faaliyetlerinde bulunmak isteyen bagimsiz
denet¢ilerin KGK tarafindan bankacilik alaninda bagimsiz denetim yapmak ig¢in

yetkilendirilmesi gerekmektedir®.

2.2.3. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun Diizenlemeleri

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK), 3 Mart 2001 tarihinde 4628 sayili
Enerji Piyasas1 Kanuna esasen, elektrik piyasalarinin diizenlenmesi amaciyla
kurulmustur. Daha sonra dogal gaz, petrol ve LPG piyasalarinin diizenlenmesi

gorevleri verilmistir®®,

3 Ekim 2003 tarihinde Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizel
Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik

yayimlanmistir®®. 29 Kasim 2011 tarihinde Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren

62 “Bankalarin Bagimsiz Denetimi Hakkinda Y®6netmelik” madde 9.

8 Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu, http://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/1-1051/kurumsaltarihce .
(Erisim Tarihi: 21.02.2019).

64 3 Ekim 2003 Tarihli 25248 Sayili Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/10/20031003.htm . (Erisim Tarihi: 21.02.2019).
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Gergek ve Tiizel Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda
Teblig Resmi Gazetede yayimlanmis fakat 25 Mart 2015 tarihinde her ikisi

yiirtirlikten kaldirilmistir®®,

18 Mart 2015 tarihinde kabul edilmis EPDK Kurul Kararinda, Kurum
kapsaminda bagimsiz denetime tabi isletmeler belirlenmis ve denetimlerin KGK
tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluglar tarafindan gergeklestirilecegi

belirtilmistir®.
2.2.4. Hazine Miistesarh@inin Diizenlemeleri

13 Aralik 1983 tarihinde, 188 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile
Bagsbakanliga bagli Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi kurulmustur®’. 9 Aralik 1994
tarihinde 4059 sayil1 Finansal Istikrar ile Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun kabul
edilmis ve Bagbakanliga bagli Hazine Miistesarligi ve Dis Ticaret Miistesarligi adi
altinda iki ayr1 kurum haline getirilmistir®. Hazine Miistesarliginin amaci, ekonomi
politikalarinin tespitine yardimci olmak ve bu politikalar ¢er¢evesinde ekonomik
iliskilerin, iilkenin finansman politikalar1 g¢ercevesinde iligkilerin diizenlenmesini

temin etmektir.

11 Temmuz 2008 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Komisyonu arasinda
“Tirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Topluluklari Komisyonu Arasinda
Katilim Oncesi Yardim Aract ile Temin Edilen Yardimin Uygulanmasi Cercevesinde
Tiirkiye Cumhuriyetine Saglanan Avrupa Toplulugu Mali Yardimlari ile ilgili Isbirligi
Kurallar1 Hakkinda Cergeve Anlasma” imzalanmistir®. Cergeve Anlasmaya gore

“Katilim Oncesi Yardim Araci” ile ilgili tiim yonetim ve kontrol sistemlerini ve

65 25 Mart 2015 Tarihli 29306 Sayili Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/03/20150325.htm . (Erisim Tarihi: 21.02.2019).

% Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu, https://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/23-2-1025/denetim .
(Erisim Tarihi: 21.02.2019).

67 “Hazine ve Dis Ticaret Miistesarli1 Tarihgesi”, http://www.baskent.edu.tr/~gurayk/finpazcuma3.doc
. (Erisim Tarihi: 21.02.2019).

88 20 Aralik 1994 Tarihli 22147 Sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22147.pdf
(Erisim Tarihi: 21.02.2019).

69 24 Aralik 2008 Tarihli 27090 Sayili Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/12/20081224M1-1.htm . (Erisim Tarihi: 21.02.2019).
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faaliyetlerini denetlemek i¢in Hazine Kontrolorleri Kurulu “Denetim Otoritesi”

belirlenmistir’®.

18 Ekim 2011 tarihli 28808 sayili Resmi Gazetede 2011/15 Bagbakanlik

Genelgesi yayimlanmistir. Bagbakanlik Genelgesi kapsaminda’:

e Katilim Oncesi Yardim Aracinin ydnetim ve kontrol mekanizmalarmin
denetlenmesi igin Hazine Kontrolorleri Kurulu, Denetim Otoritesi olarak
gorevlendirilmistir.

e Denetim Otoritesi, 11 Temmuz 2008 tarihli “Cer¢eve Anlagsma” kapsamindaki
yonetim ve kontrol mekanizmasinda yer alan kisi ve kurumlardan talimat
alamaz ve islevsel olarak bagimsizdir.

e Denetim Otoritesi, Katilim Oncesi Yardim Aracina iliskin tiim kontrol ve
yonetim sistemini ve faaliyetlerini denetler. Bu kapsamdaki kurumlar Denetim
Otoritesi tarafindan istenilen belge, bilgi, kayit, rapor ve bilgi sistemlerini

sunmak ve denetime hazir bulundurmak zorundadirlar.

4059 sayili Kanuna, 662 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisik 5/b
maddesi kapsaminda’®. Hazine Kontrolorleri Kurulu, Avrupa Birligi tarafindan
Tiirkiye Cumhuriyetine mali isbirligi cergevesinde saglanan fonlarin kullanimi
amaciyla olusturulan tiim yonetim ve kontrol mekanizmalarinin islerligi ve etkinligini
denetleme ve bu kapsamda yapilan tim faaliyetlere, uluslararasi denetim
standartlarina ve Kurul Bagkanliginca hazirlanan denetim rehberlerine uygun olarak

Denetim Otoritesi sifatiyla yerine getirmekle gorevlidir’.

2.2.5. 3568 Sayl Kanun Kapsamindaki Diizenlemeler

13 Haziran 1989 tarihinde 3568 Sayli Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Miisavirlik Kanunu,20194 sayili Resmi

0 6 Nisan 2016 Tarihli 27554 Sayili Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/04/20100406-10.htm . (Erigim Tarihi: 21.02.2019).

£ 18 Ekim 2011 Tarihli 27554 Sayili Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111018-7.htm . (Erisim Tarihi: 21.02.2019).

72 2 Kasim 2011 Tarihli 28103 Sayili Resmi Gazete,

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102M1-2.htm . (Erisim Tarihi: 21.02.2019).
8 Kavut, Adiloglu, a.g.e., s49.
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Gazetede yayimlanmis ve muhasebe meslek mensuplarina iligkin diizenlemeler
icermigtir. 3568 sayili Kanunla birlikte muhasebe ve denetim alanlari mesleki statii
kazanmistir. Kanun, denctim meslegini agiklarken Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirleri ve Yeminli Mali Miisavirleri bagimsiz denetimi yapan meslek mensuplari

olarak tanimlamigtir’,

3568 sayili Kanunun amaci, isletmelerde faaliyet ve islemlerin giivenilir bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamak, faaliyet sonuglarint mevzuat ¢ercevesinde denetleme
ve degerlendirmeye tabi tutarak durumu ilgililerin ve resmi kurumlarin kullanimina
tarafsiz sekilde sunmak ve yliksek mesleki standartlar1 gergeklestirmek iizere “Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik” ve “Yeminli Mali Miisavirlik” mesleki ve hizmeti ile
TURMOB’un kurulmasina, teskilat, faaliyet ve denetimlerine, organlarin secilmesine

dair esaslar1 diizenlemektir.

3 Ocak 1990 yilinda Maliye Bakanliginca Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
ile Yeminli Mali Miisavirlerin Yapacaklari Denetimle ilgili “Calisma Usul ve
Esaslar1” ad1 altinda yonetmelik yayimlanmis ve bagimsiz denetimle ilgili maddeler

igermistir.

Turkive Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler

Odalar Birligi (TURMOB), 3568 Sayli Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci

Mali Miisavirlik ve Yeminli Miisavirlik Kanunu ile kurulmus meslek odasidir.
TURMOB’un amaci, temsil ettigi meslek mensuplarmin haklarini korumak ve onlarin
meslekleriyle birlikte gelisimini saglamaktir. Ayrica, muhasebe alaninda meslegi
disiplin olusturmak, muhasebe mesleginin gelistirilmesini saglamak ve meslekle ilgili
yonetmelikleri hazirlamak, muhasebe meslegi igerisinde kurallar1 belirlemek ve
meslek mensuplarinin aykir1 hareketlerini tespit edip gerekli disiplin kurallarini

uygulamaktir’,

Turkive Muhasebe ve Denetim Standartlarn Kurulu ve Tiirkive Muhasebe

Standartlar1 Kurulu: 1994 yilinda Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu

7413 Haziran 1989 Tarihli 20194 Sayili Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20194.pdf
. (Erigim Tarihi: 22.02.2019).
> TURMOB, https://www.turmob.org.tr/Kurumsal/TURMOB-Hakkinda . (Erisim Tarihi: 22.02.2019).
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(TMUDESK) kurulmustur. TMUDESK, Tiirkiye muhasebe standartlarini uluslararasi
muhasebe standartlarina uygun olarak hazirlamay:1 ilke olarak benimsemistir.
TMUDESK, faaliyette oldugu donemde muhasebe standartlar ile ilgili 24 komisyon
olusturmus ve muhasebe standartlarini hazirlamistir. Giiniimiizde bu kurum faaliyetini

durdurmustur.

Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu (TUDESK), 20 Subat 2003 tarihinde
TURMOB dahilinde olusturulmustur. Kurulun temel amaci, 3568 Sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik

Kanununa tabi meslek mensuplarinin istlendikleri veya yetkili olduklar1 denetim
faaliyetlerini disiplinli bir sekilde yiiriitmeleri i¢in “Ulusal Denetim Standartlari’nin”
belirlenmesi yayimlanmasi ile giincelligin korunmasidir’®. Giiniimiizde TUDESK ’in
faaliyeti durdurulmus, Tirkiye Denetim Standartlarini olusturma gorevi KGK’ya

verilmistir.

2.2.6. Tiirk Ticaret Kanunu Kapsamindaki Diizenlemeler

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) 13 Ocak 2011 yilinda Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi tarafindan kabul edilmis ve 1 Temmuz 2012 tarihinden itibaren
yiiriirliige girmistir’’. Ilaveten, 30 Haziran 2012 tarihinde 6102 Sayili TTK ile ilgili
6335 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile Tiirk Ticaret Kanunun Yiirtirligi ve Uygulama
Sekli Hakkinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yayimlanmis ve 1 Temmuz 2012
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir’®. 6102 sayili TTK ile birlikte isletmelerin
bagimsiz denetimi ile ilgili koklii degisiklikler yapilmis, denetimin konusu, kapsami

ve igerigi yenilenmistir.

® Ahmet Bagpinar, “Tiirkiye’de ve Diinyada Denetim Standartlarmin Olusumuna Genel Bir Bakis”
Maliye Dergisi,
https://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye dergisi/yayinlar/md/md148/turkiyedevedunyada.pdf
(Erisim Tarihi: 22.02.2019).

77 14 Subat 2011 Tarihli 27846 Sayilt Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110214-1-1.htm . (Erigim Tarihi: 22.02.2019).
78 30 Haziran 2012 Tarihli 28339 Sayili Resmi Gazete,

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120630-5.htm . (Erisim Tarihi: 22.02.2019).
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6102 sayih TTK’nda denetimle ilgili hiikiimler 397-406. Maddelerde

diizenlenmistir. Bu maddeler sirasiyla asagida belirtilmistir’:

e 397. Madde, Genel Olarak Denetleme Maddesi,

e 398. Madde: Denetim Konu ve Kapsami,

e 399. Madde: Denetci

e 400. Madde: Denetci Olabilecekler,

e 401. Madde: Ibraz Yiikiimii ve Bilgi Alma Hakki,

e 402. Madde: Denetim Raporu,

e 403. Madde: Gortis yazilari,

e 404. Madde: Denetgilerin Sir Saklamadan Dogan Sorumlulugu,
e 405. Madde: Sirket Ile Denet¢i Arasindaki Gériis Ayriliklari,

e 406. Madde: Topluluk iliskileri Icin Ozel Denet¢i Denetimi.

Bu maddelerden bazilar1 incelenmis ve degisiklikler su sekilde siralanmustir.

6102 sayili TTK na gore denetim, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, mevcut
mevzuata ve esas sozlesmenin finansal tablolar ile ilgili hiikiimlerine uyulmasinin
belirlenmesini de kapsar. Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporlar1 igerisinde yer
alan finansal bilgiler denetlenen finansal tablolarda olan bilgilerle tutarli olup
olmamas1 ve dogrulugu bagimsiz denetim kapsamina girmektedir. Denetleme, KGK
tarafindan belirlenmis usul ve esaslarla, denet¢i mesleginin etik kurallarina uygun bir

sekilde 6zenle gergeklestirilmelidir®.

Denetime tabi olan isletmeler, Cumhurbaskanlig1 tarafindan belirlenir ve 4572
sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun kapsaminda olan
isletmeler ve isletme st kuruluslarinin  denetlenmesinin  genel usulleri
Cumhurbaskanh@ tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir®’. Denetime tabi
olan isletmeler, finansal tablolarinin denetimden ge¢ip ge¢medigini, finansal tablo

baslhiginda belirtmek zorundadir. Bagimsiz denetime tabi isletmeler denetimden

96102 Sayil Tiirk Ticaret Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf . (Erisim
Tarihi: 22.02.2019).

80 6102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu madde 397.

81 6102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu madde 397.
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geememisse, finansal tablolar ve yonetim kurulu faaliyet raporlart diizenlenmemis
kabul edilecektir®?. Ilaveten, bagimsiz denetime tabi isletmeler denetimden geg¢mis
finansal tablolarin1 ve yillik faaliyet raporlarmi, isletme internet sitelerinde

yayinlamak zorundadirlar.

Denetci, bagimsiz denetim yapmak iizere 1 Haziran 1989 tarihli 3568 sayili
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununca ruhsat almis muhasebe meslek mensuplar1 ve KGK tarafindan

yetkilendirilmis kisi veya ortaklar1 bu kisilerden olusan sermaye sirketleri olabilir.
83

Asagidaki hallerin biri oldugunda denet¢iler isletmelerde denetim gerceklestiremez

1. Denetci denetlenen isletmede pay sahibiyse,

2. Denetci denetlenen igletmenin simdi ya da 6nceki 3 yil i¢erisinde ¢aligani veya
yOneticisiyse,

3. Denetlenecek isletmeyle baglantist bulunan tiizel kisinin, bir ticaret sirketinin
temsilcisi, yonetim kurulu iiyesi, yonetici ya da sahibi veya bunlardan yilizde
yirmiden fazla paya sahipse veya denetlenecek isletmenin yonetim kurulu
liyesinin ya da bir yOneticisinin alt ve iist soyundan biri, esi ya da {g¢iincii
derece dahil olmakla {iciincii dereceye kadar akrabasiysa,

4. Denetlenecek isletmeyle baglanti halinde bulunan ya da boyle bir isletmede
yiizde yirmi pay sahibi olan bir isletmede ¢alisiyorsa veya denetcisi olanagi
isletmede yiizde yirmiden fazla paya sahip kisinin yaninda herhangi bir hizmet
veriyorsa,

5. Denetlenecek isletmenin defter kayitlarimin yapilmasinda ya da finansal
tablolarinin diizenlenmesinde denetim disinda bir katkida bulunmussa,

6. Denetlenecek isletmenin defter kayitlarinin yapilmasinda ya da finansal
tablolarinin diizenlenmesinde denetim disinda bir katkida bulundugu ig¢in
denet¢i olmayacak gergek ya da tiizel kiginin veya ortaklarindan birinin kanuni
temsilcisi, temsilcisi, ¢alisani, yonetim kurulu iiyesi, ortagi, sahibi veya gercek

kisi olarak bizzat kendisi ise,

82 6102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu madde 397.
8 6102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu madde 400.
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7. 1 ve 6 sartlarinda yer alan sartlarin kapsaminda oldugu i¢in denet¢i olamayan
denetcinin nezdinde calisiyorsa,

8. Son bes yil igerisinde denetgilikle ilgili mesleki faaliyetinden kazanilan gelirin
yilizde otuzundan fazlasini denetlenecek isletmeye ya da ona ylizde yirmiden
fazla pay ile istirak etmis bulunan sirkete verilen denetleme ve danismanlik

faaliyetinden elde etmisse ve bunu gelecek yilda da elde etmesi bekleniyorsa.

Ilaveten, yedi y1l igerisinde ayn1 sirket i¢in toplamda 5 y1l denetci olarak segilen

denetci 2 y1l gegmedikge denetgi olarak yeniden segilemez®.

Tiirkiye’de bagimsiz denetim hizmetinin olusumu ve gergeklesmesinin hukuki
esaslar1, denetcilerin gorev ve haklar1 2 Kasim 2011 tarihli 28103 sayili Resmi

Gazetede yayimlanan 660 sayilt Kanun Hiitkmiinde Kararname ile belirlenmistir.

660 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin amact; Uluslararas1 Standartlara
uyumlu olarak Tiirkiye Muhasebe Standartlarini olugturmak ve yayimlamak, bagimsiz
demetimde uygulama birligini, giiven ve kaliteyi saglamak, denetim standartlarini
belirlemek, bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslari yetkilendirmek,
onlarin faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz denetim alaninda kamu gézetimi yapma
yetkisini haiz Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun
kurulus, teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar

diizenlemektir®®.

660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye gore bagimsiz denetim; finansal
tablolarin ve diger finansal bilgilerin, finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve
dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim

kanitlarinin elde edilmesi maksadiyla, standartlarla belirlenmis bagimsiz denetim

84 KGK, Bagimsiz Denetgiler Igin Rotasyon Stireleri,
http://www.kgk.gov.tr/ContentAssingmentDetail/1415/Denetim-U%CC%88stlenen-
Bag%CC%86%C4%B1ms%C4%B1z-Denetc%CC%AT7iler-1%CC%87c%CC%ATIN-
Du%CC%88zenlenen-Rotasyon-Hu%CC%88ku% CC%88mlerine-1%CC%871is%CC%AT7Kin-
Duyuru-(12.03.2018) . (Erisim Tarihi: 23.02.2019).

8 660 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/Mevzuat/ KHK/660%20say% C4%B11%C4
%B1%20KHK.pdf . (Erisim Tarihi: 23.02.2019).
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tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler iizerinden denetlenmesini ve rapora

baglanmasini ifade eder®.

2.2.7. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:

Kurumu’nun Diizenlemeleri

Kamu Gozetimi Kurumu (KGK), Kamu Gozetimi alaninda uluslararasi
gelismelerin geregi olarak 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca bagimsiz denetim
alanin1 diizenlemek amaciyla 660 sayili Kanunu Hilkmiinde Kararname ile 2 Kasim

2011 tarihinde kurulmustur®’.

KGK’nin temel amaci, yatirimcilarin ¢ikarlarini korumak, denetim raporlarinin
bagimsiz ve dogru bir sekilde hazirlanmasi ile iliskin kamu yararini1 korumak ve dogru,
giivenilir ve karsilastirilabilir finansal bilgilerin sunumunu saglamaktir. Bu dogrultuda
oncelikli borsa sirketleri, bankalar, sigorta sirketleri olmakla belirlenmis olan biiytik
oleekli isletmelerin denetimlerini gdzetmek ve izlemek igin kurulmustur®® KGK’nin
kurulmasiyla birlikte, Sermaye Piyasast Kurulu’nun, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu’nun, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’'nun ve Hazine

Miistesarliginin bagimsiz denetimle ilgili olan yetkileri kaldirilmigtir®®.
KGK’nin temel yetki ve gorevlerini su sekilde siralanmaktadir®:

e Bagimsiz denetgiler ve denetim kuruluslarina denetim faaliyetlerini
yiirtitmeleri i¢in yetkilendirmek;

e Bagimsiz denetcilerin ve denetim kurulusglarinin faaliyetlerini denetlemek,
bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli giiven ve kaliteyi saglamak;

e Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 ile uyumlu olan Tiirkiye Muhasebe

Standartlarini olusturmak ve yayimlamak;

% 660 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname.

87 KGK, http://www.kgk.gov.tr/Home/ . (Erisim Tarihi: 23.02.2019).

8K GK ,http://kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/PDF%20linkleri/Tan%C4%B1t%C4%B1m/Public_Ov
ersight_Authority TR.pdf . (Erisim Tarihi: 23.02.2019).

8 Kavut, Adiloglu, a.g.e., s54

%0 KGK, Kamu Gozetimi Kurumu Tanitim Kitapgigi,
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/PDF%20linkleri/Tan%C4%B1t%C4%B1m/Public_Over
sight_Authority TR.pdf . (Erisim Tarihi: 23.02.2019).
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e Uluslararast Denetim Standartlar1 ile uyumlu olan Tirkiye Denetim

Standartlarini olusturmak ve yayimlamaktir.

KGK, Tiirkiye Denetim Standartlariin yayimmlanmasma 1 Ocak 2013
tarihinden itibaren Kalite Kontrol Standardi ile baslamis ve halen de giincel
standartlar1 yayimlamaktadir. Mart 2019 tarihinden itibaren KGK tarafindan
yayinlanmus Tiirkiye Denetim Standartlar listesi Ek 1°de belirtilmistir®..

2.3. Bagimsiz Denetim Yonetmeligi

KGK tarafindan yayinlanan Bagimsiz Denetim YoOnetmeliginin amaci, 13
Ocak 2011 tarihli 6102 sayili TTK ve 29 Eylil 2011 tarihli 660 sayili KHK
cergevesinde yapilacak bagimsiz denetime, bagimsiz denetci ve denetim kuruluslarina
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir®®. Yonetmelik, bagimsiz denetgilerin ve denetim
kuruluglarinin  yetkilendirilmesi, sicil kayitlarimin  tutulmasi, ytikiimliilikleri,
sorumluluklarimi belirler ve bunlarin KGK tarafindan incelenmesi, denetlenmesi ve
uygulanacak idari yaptirimlarla ilgili usul ve esaslar1 kapsar®®. Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi, 8 boliimden ve gecici maddeler dahil olmak lizere 56 maddeden

olusmaktadir.

Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin birinci boliimiinde, yonetmeligin amaci,
kapsami, dayanagi ve tanimlar belirtilmistir. Tanimlarin belirtildigi 4. maddede
bagimsiz denetim, denetgiler, denetim kuruluglari, denetim ag1 ve denetgilerin yasal

zorunluluk ve yiikiimliiliik tanimlar1 belirtilmistir®,

Bagimsiz Denetim YoOnetmeliginin ikinci bdliimiinde, bagimsiz denetimin
ama¢ ve kapsami agiklanmistir. Soyle ki, bagimsiz denetim, finansal tablolar ve

finansal bilgiler dahil olmakla denetime tabi olan konularin belirlenmis kriterlere

a Kamu Gozetimi Kurumu,

http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/PDF%20linkleri/Bilgi_Notu 15 12 2017.pdf . (Erisim
Tarihi: 23.02.2019).

92 26 Aralik 2012 Tarihli 28509 Sayilt Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121226.htm . (Erisim Tarihi: 24.02.2019).
% Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi madde 2,

http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/Mevzuat/BDY/Guncel%20BDY .pdf
(Erigim Tarihi: 24.02.2019).
% Bagimsiz Denetim Y6netmeligi madde 4,
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uyumlu olup olmadig1 konusunda Tiirkiye Denetim Standartlar1 kapsaminda giivenli
bir goriis olusturmak amaciyla yapilmaktadir®. Denetim konusu, 6102 say1li TTK, 660

sayil1 KHK ve diger mevzuat hiikiimlerince denetime tabi tutulan konularda yapilir®®.

Bagimsiz Denetim Y 6netmeliginin ii¢lincii boliimiinde, bagimsiz denetgilerin
ve denetim kuruluslarinin yetkilendirilme siirecleri belirtilmistir. Bu siirecler 2.3.1 ve

2.3.2. basliklarinda incelenerek agiklanmustir®.

Bagimsiz Denetim Yonetmeliginin dordiincii boliimiinde, bagimsiz denetimin

resmi sicili, sicil bilgileri, sicile kaydedilmesi ve ilan1 sartlar1 belirtilmistir®®.

Bagimsiz Denetim Y 6netmeliginin besinci boliimiinde, bagimsiz denetgiler ve
denetim kuruluslarinn yiikiimliiliikleri belirtilmistir®®. Bagimsiz denetgiler ve denetim
kuruluglarinin = tabi  olduklar1  yilikiimliiliikler, 2.3.3 basliginda incelenerek

aciklanmustir.

Bagimsiz Denetim YoOnetmeliginin altinct bdliimiinde, KGK tarafindan
yapilacak inceleme, denetim ve idari yaptinm siire¢leri ve uygulanma sartlari
belirtilmistir'®. Bagimsiz denetgiler ve denetim kuruluslarmn tabi olduklar1 idari

yaptirimlar, 2.3.4. baslhiginda incelenerek agiklanmistir.

Bagimsiz Denetim Y 6netmeliginin yedinci ve sekizinci boliimlerinde ¢esitli ve
gecici hiikiimler belirtilmistir. Bu hiikiimlere denetimlerde denetcilerin ve denetim
kuruluglarinin denetimlerde sorumluluklari, belirlenmis miicbir sebepler ve diger

hiikiimleri dahil edilmistir®:,

2.3.1. Bagimsiz Denetcilerin Onaylama ve Lisanslama Siirecleri

Bagimsiz denet¢i: bagimsiz denetim yapmak igin, 3568 sayili Serbest

Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore serbest

% Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi madde 5,

% Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi madde 6,

% Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi boliim 3

% Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi boliim 4,

% Bagimsiz Denetim Y6netmeligi boliim 5,
10Bagims1z Denetim Y 6netmeligi boliim 6,
101 Bagimsiz Denetim Y6netmeligi boliim 7-8,
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muhasebeci mali miisavirlik veya yeminli mali miisavirlik ruhsatin1 almig meslek

mensuplar1 arasindan KGK tarafindan yetkilendirilmis kisilerdir

102

Tiirkiye Cumbhuriyetinde bagimsiz denet¢i olmak icin asagidaki sartlar

gerekmektedirl®:

1.

a > N

Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu ydnetimi ve
siyasal bilimler dallarinda egitim veren yiiksekokul ve fakiiltelerden veya
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan denkligi onaylanmis yabanci yiiksekogretim
kurumlarindan en az lisans seviyesinde mezun olmasi. Ilaveten, diger egitim
dallarindan lisans seviyesinde mezun olmakla beraber yukarida belirtilmis
bilimlerden en az lisansiistii seviyesinde mezun olmak;

Meslek mensubu olmak;

Tiirkiye Cumbhuriyeti arazisinde yerlesik olmak;

Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmak;

Uygulamali mesleki egitimi tamamlamak; Uygulamali mesleki egitim ii¢ y1l
siireyle, finansal tablolarin denetimi dahil olmakla mesleki konularda denetci
yaninda ya da denetim kurulusunda egitim alma sartidir. 5 yil mesleki
tecriibeye sahip olan adaylarda wuygulamali mesleki egitim sarti
aranmamaktadir.

KGK tarafindan yapilan denetcilik sinavindan bagarili olmak;

5237 sayil Tiirk Ceza Kanunun 53 iincii maddesince belirtilmis siireler gegse
bile, kasten islenmis bir suctan dolayi 1 y1l veya daha ¢ok siirece hapis cezasina
ya da affa ugramis olsa bile devlet giivenirligine kars1 suclar, anayasal diizene
ve bu diizenin isleyisine karsi suclardan mahk(miyeti olmamasi. ilaveten,
zimmet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, kacakeilik gibi
suclardan mahklimiyet olmamak;

Faaliyet izninin daha ©once KGK tarafindan yetkilendirme sartlarinin
tasinmamasinin sonradan anlagilmasi ya da sartlarin sonradan kaybedilmesi

durumundan baska diger sebeplerden iptal edilmemis olmasi

102 660 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname madde 2
103 Bagimsiz Denetim Ydnetmeligi madde 14.
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9. Bagimsiz denetim mesleginin gerektirdigi haysiyet ve serefe uyulmayan bir
durumun bulunmamasi, olumsuz bir itibara sahip olmamas1 sartlarinin

tasinmas1 gerekmektedir.

Bagimsiz denetci adaylar1 yukarida belirtilmis sartlar1 sagladiklarini gésteren
bilgi ve belgelerle KGK’ya bagvururlar. Adaylara Bagimsiz Denetgi Belgesi, denetgi

kimligi ve miihrii verilir.

Tiirkiye Cumbhuriyetinde bagimsiz denetim alaninda smav yapma ve
yetkilendirme  islemi KGK  dahilinde  Smav  Komisyonu tarafindan
gerceklestirmektedir. Bagimiz Denetgilik Smavi yilda 2 defa Istanbul ve Ankara’da
diizenlenmektedir. Sinavla 1lgili olarak tiim hususlar sinav giiniinde en az 2 ay 6nce
Resmi Gazete ve KGK’nin internet sitesinde duyurulur. Sinav i¢in bagvurular KGK

internet sayfasindan gerceklestirilir.
Bagimsiz Denetgilik sinavinin konular1 asagidadir:

Muhasebe;

Muhasebe Standartlari;

Kurumsal Yonetim Ilkeleri ve Finansal Yonetim;
Denetim;

Genel Hukuk Mevzuati;

2 e o

Sermaye piyasasi, Bankacilik, Sigortacilik ve Ozel emeklilik mevzuati

Temel alanlarda yetkilendirilmek isteyen meslek mensuplar1 sadece belirli
sinavlara tabi tutulurlar. Bunlardan Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler, Muhasebe
Standartlari, Kurumsal Yonetim Ilkeleri ve Finansal Yonetim ve Denetim alanlarinda
sinava tabiyken, Yeminli Mali Miisavirler Muhasebe Standartlar1 ve Denetim
alanlarinda sinava tabidirler. Sermaye piyasasi, bankacilik, sigortacilik ve ozel
emeklilik alaninda yetki sahibi olmak isteyen adaylar, Sermaye piyasasi, Bankacilik,

Sigortacilik ve Ozel emeklilik mevzuati konusunda siava tabidirler®,

104 KGK, http://www.kgk.gov.tr/DynamicContentDetail/5233/Genel-Bilgiler . (Erisim Tarihi:
25.02.2019).
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Sinav konulariin her biri 100 puan degerinde belirlenmistir. Sinavda basaril
olmak i¢in adaylarin 100 puan iizerinden en az 60 puan almasi ve tiim sinav
konularindan alinmis notlarin aritmetik ortalamasinin en az 70 puan olmasi

gerekmektedir.

2.3.2. Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Onaylama ve Lisanslama

Siirecleri

Bagimsiz denetim kurulusu; KGK tarafindan bagimsiz denetim yapmakla
yetkilendirilmis ortaklari yeminli mali miisavirler veya serbest mali miisavirlerden

olusmus sermaye sirketleridir'®.

3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
kanunu ve mevzuatta ongoriilmiis sartlar sakli kalmakla, denetim faaliyeti i¢in izin

talebinde bulunan kurulusun asagidaki sartlar1 karsilamas1 gerekmektedir%:

1. Kurulusun sermaye sirketi olmas;

2. Hisse ve ya paylarinin nama yazili olmasi

3. Faaliyet alaninin bagimsiz denetim veya 3568 sayili Kanun kapsamindaki
mesleki alana ait olmasi

4. Ticari unvaninda bagimsiz denetim ibaresinin olmasi

5. Esas sozlesme veya sirket sozlesmesinin denetimle ilgili mevzuat hiikiimlerine
aykir1 olmamasi

6. Sermaye ve oy haklarinin yarisindan fazlasinin denetgilere ait olmasi ve
ortaklarinin hepsinin meslek mensubu olmast;

7. Denetcilerin Bagimsiz Denetgi Belgesine sahip olmast;

8. Denetgilerin tam zamanli ve asgari bir raporlama doneminde gorevlendirilmis
olmast

9. Sorumlu denet¢i olabilme sartlarini tagiyan en az 2 denet¢inin olmasi

105 Bagimsiz Denetim Y6netmeligi madde 4,
106 Bagimsiz Denetim Yonetmeligi madde 13,
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10. Denetim kadrosunun, asgari olarak, faaliyetleri etkin bir sekilde
gerceklestirecek yetki, bilgi, beceri ve tecriibeye sahip 3 denetgiden olusmasi
ve sorumlu denetgiden ilave olarak 1 yedek denetginin bulunmasi.

11. Yonetim organi iiyelerinin tamaminin meslek mensubu olmasi, yilizdesel olarak
yiizde yetmis besi gegmemek kaydiyla ¢ogunlugun kadrodaki denet¢ilerden
olusmast;

12. Denetg¢i, ortak ve yoneticilerin bagka bir denetim kurulusunda veya bagimsiz
denet¢i yaninda faaliyet gostermemesi, ilave olarak, tiizel kisilikte ortak,
yonetici ve denet¢i olmamasi ve bagimsiz denetgi gibi faaliyet géstermemesi.

13. Denetim rehberleri de dahil olmak iizere, esasi KGK tarafindan belirlenmis
olan kalite kontrol sistemine iliskin politika ve siireclerin yazili olarak
olusturulmus olmast;

14. Denetim faaliyetlerini yeterli ve etkin diizeyde yiirtitmek i¢cin KGK tarafindan
uygun goriilecek bir diizeyde organizasyon, teknik donanim, mekan, belge,
kay1t diizenine sahip olmas;

15. Faaliyet izninin daha once KGK tarafindan yetkilendirme sartlarinin
tasinmamasinin sonradan anlasilmasi veya sartlarin sonradan kaybedilmesi
durumundan bagska diger sebeplerden iptal edilmemis olmasi

16. Tiizel kisilik ve ortaklarin olumsuz itibara sahip olmamasi, denetim meslekinin

gerektirdigi seref ve haysiyete uymayan durumun bulunmamast

Denetim faaliyetinde bulunmak isteyen kurulusglar, yukarida belirtilen sartlar
sagladiklar1 hakkinda bilgi ve belgelerle KGK’ya bagvururlar. KGK tarafindan gerekli
incelemeler yapildiktan sonra, gerekli sartlar1 karsilayan kuruluslar sicile kayit ve ilan
edilir. Tescil isleminden sonra kuruluslara Bagimsiz Denetim Kurulusu Belgesi taktim
edilir. Bagimsiz denetim kuruluslarinin devir, boliinme, birlesme, tiir degisikligi gibi

tiim islemleri KGK’nin iznine tabidir.

Ilave olarak denetim kuruluslari, sermaye piyasasinda, bankalarda ve enerji
piyasasinda denetim gerceklestirmek icin sirasiyla, SPK, BDDK ve EPDK tarafindan
yetkilendirilmelidir. Sermaye piyasasinda denetim yapmak isteyen denetim
kuruluglari, SPK tarafindan yayimlanan Seri X, No: 22 Sermaye Piyasasinda Bagimsiz

Denetim Standartlar1 Hakkinda Tebligde belirtilen sartlar1 karsilamasi, banka denetimi
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yapmak isteyen denetim kuruluglari, BDDK tarafindan yayinlanan Bankalarin

Bagimsiz Denetimi Hakkinda Y6netmeligin sartlarini karsilamasi gerekmektedir.

Denetim kuruluslart tarafindan, denetgilere denet¢i, kidemli denetci ve
basdenet¢i unvanlari verilebilir. Altt yi1l denet¢i meslegini icra eden denetgilere
kidemli denet¢i, on y1l denetgi meslegini icra eden denetgilere ise basdenetci unvani

verilebilirl®’,

2.3.3. Bagimsiz Denetciler ve Denetim Kuruluslarinin

Yiukiimliliikleri

Bagimsiz Denetim YoOnetmeligine gore, bagimsiz denetciler ve denetim

kuruluslarin gergeklestirmek zorunda olduklari bazi yiikiimlikler mevcuttur. Bu

yiikiimliikler asagidaki gibidir!®:

e Kalite Kontrol Sistemi Olusturma

e Mesleki Etik ilkelere Uyma

e Denetci Bagimsizlig

e Reklam Yasag:

e Haksiz Rekabette Bulunmama

e Siirekli Egitim

e Denetcinin Zorunlu Mesleki Sigortasi

e Seffaflik Raporunun Hazirlanmasi ve Duyurulmasi

Kalite Kontrol Sistemi Olusturma: Denetim kuruluslar1 kendi faaliyetlerini,

asgari sartlari KGK tarafindan belirlenmis bir kalite kontrol sistemi g¢ercevesinde
gerceklestirmek zorundadirlar. Kalite Kontrol Standartina uygun olarak denetim
kuruluslar1 asagidaki kalite kontrol unsurlarmi olusturur'®®:

e Denetim kurulusu ddhilinde kaliteye iliskin liderlik sorumluluklari; denetim

kurulusu kaliteyi, denetim faaliyetinin gergeklesmesinde vazgegilmez bir

107 Bagimsiz Denetim Y netmeligi madde 27,

108 Bagimsiz Denetim Y netmeligi,
109 KGK, http://www.kgk.gov.tr/DynamicContentDetail/5189/1%CC%87nceleme-Su%CC%88reci .
(Erigim Tarihi: 26.02.2019).
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unsur olarak kabul eden kurumsal kiiltiir olusturmak i¢in politika ve siirecler
olusturtur.

Ilgili etik hiikiimler; denetim kurulusu, kendisi ve personelinin etik hiikiimlere
uyumlu konusunda giivence saglayan politika ve siiregler olusturur.

Miisteri iliskisinin ve denetim sézlesmesinin kabulii ve devam ettirilmesi;
denetim kurulusu, misterilerde iliskisinin, denetim soOzlesmesinin kabul
edilmesi ve devam ettirilmesi ile 6nceden belirlenmis hususlar gergeklestigi
stirece denetimi listlenecegine ya da iligkiyi devam ettirecegine dair giivence
saglayan politika ve siirecler olusturur.

Insan kaynaklari; denetim kuruluslari, denetim faaliyetlerini Tiirkiye Denetim
Standartlarina uygun olarak yiiriitmek ve denetim kurulusunun ya da sorumlu
denetcinin i¢inde bulundugu sartlara uygun rapor olusturmasini saglamak
amactyla gerekli bilgi ve beceriye sahip personelin mevcut olmasi konusunda
kendisine gilivence saglayan politika ve siirecler olusturur.

Denetimin yiiriitiilmesi; denetim kurulusu, denetimin TDS ve mevcut
mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesi ve denetim kurulusu ya da sorumlu
denet¢inin i¢inde bulundugu sartlara uygun rapor olusturmasini saglamak
amaciyla kendisine gilivence saglayan politika ve siirecler olusturur.

Izleme; denetim kurulusunun kalite kontrol sistemi ile ilgili politika ve
slireglerin yeterli ve yerinde oldugu ve etkin sekilde isledigi ile ilgili makul

giivence saglayan siirectir.

Denetim kuruluslari, kalite kontrol unsurlarinin her birini ele alan siire¢ ve

politikalar1 iceren bir kalite kontrol sistemi olusturmak ve sistemin devamliligini

saglamak zorundadirlar.

Mesleki Etik Ilkelere Uyma: Bagimsiz denetgiler ve denetim kuruluslari

ayrintilar1 KGK tarafindan belirlenen mesleki etik ilkelere uymak zorundadirlar. KGK

tarafindan 21 Mayis 2015 tarihinde Bagmsiz Denetgiler Ig¢in Etik Kurallar

yayinlanmistir. KGK tarafindan belirlenen temel etik ilkeler asagidaki gibidir

110.

110 Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi, Madde 21,
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o Diiriistliik; denetciler ve denetim kuruluslari, is iliskilerinde ve mesleki
faaliyetlerinde acik, giivenilir, diiriist ve dogru olmalidirlar,

o Tarafsizlik; onyargilar, ¢cikar catismalar1 veya bagkalarinin niifuzlarini kotiiye
kullanarak, denetgilerin ve denetim kuruluslariin mesleki kararlarinin
etkilenmesine izin vermemek,

o Mesleki yeterlilik ve ozen,; denetlenen isletmelerin yeterli denetim hizmetini
almalar i¢in gereken denetim tekniklerini, mesleki bilgi ve beceriyi yeterli
seviyede tutmak ve Tiirkiye Denetim Standartlarina uygun olarak hareket
etmek,

e Swr saklama; denetim faaliyeti zaman edinilen bilgilerin gizliliini korumak,
bu bilgileri tigiincii kisilere aciklamamak, kendi ¢ikarlar1 ve {igiincii kisilerin
c¢ikarlarina kullanmamak,

e Meslege uygun davranis; mevcut mevzuata uymak ve denetim mesleginin

itibarin1 zedeleyecek davranislardan kaginmak.

Denetei Bagimsizligi: Bagimsiz denetgiler ve denetim kuruluslari, denetlenen

kurulustan bagimsiz ve tarafsiz olmak zorundadirlar ve denetlenen kuruluslarin karar
alma mekanizmalarina katilamazlar. Ayrica, denet¢i ve denetim kuruluslarinin
bagimsizliklarini ortadan kaldirabilecek 6zel durumlarin bulunmamasi gerekmektedir.
Denetci ve denetim kuruluslarinin bagimsizliginin zedeleyen ya da ortadan kaldiran

durumlar Bagimsiz Denetim Y6netmeliginin 22. Maddesinde aciklanmistir*!!:

1. Denet¢i ve denetim kuruluslarmin ortaklari, yoneticileri, denetgileri ve
bunlarin bosanmis olsalar bile esleri ile tiglincii derece dahil olmakla ti¢ilincii
dereceye kadar kan ve kaymn hisimlar1 ya da denetim kuruluglar: tarafindan
denetlenen isletme veya denetlenen isletme ile ilgili olanlarla dogrudan veya
dolayli olarak parasal iliskilere girilmis olmasi,

2. Gecmis yillarda denetlenen isletme tarafimda gecerli bir nedene dayanilmadan

denetim iicretinin 6denmemesi,

111 Bagimsiz Denetim Y6netmeligi, Madde 22,
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3. Denetim tiicretinin denetim sonugclari ile ilgili sartlara gore belirlenmis olmasi,
denetim kalitesiyle ilgili bilinmezlik olmasi ve diger bagimsizlig1 zedeleyen

hallerin ortaya ¢ikmasi.

KGK tarafindan yayinlanan etik kurallara gore, bagimsizlig1 tehdit eden haller
belirlendiginde, bagimsizligi koruyacak tedbirler alinir. Fakat alinan tedbirlerin
tehditleri bertaraf edemeyecegi anlasildigi zaman, bagimsizligin zedelendigi kabul
edilir. Bagimsiz denetciler bagimsizlikla ilgili tehditleri belirlemek ve kayda almakla
zorunludur. Bagimsizligin zedelendigi haller KGK’ya bildirilmeli ve onay alindiktan

sonra denetim sozlesmesi sonlandirilmalidir.

Reklam Yasagi: Bagimsiz denet¢iler ve denetim kuruluslari dogrudan ya da

dolay1 olarak reklam yapamaz ve reklam sayilabilecek bir faaliyette bulunamazlar.
Fakat bilgi icerici seminerler veya konferanslar diizenleyebilir, kendi kurumsal

bilgilerini iceren brosiirler hazirlayip dagitabilirler!?,

Haksiz Rekabette Bulunmama: Bagimsiz denetgiler ve denetim kuruluslari,

denetim faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyecek ya da meslektaslarina zarar

verebilecek sekilde faaliyet gosteremezler!®,

Siirekli Egitim: Bagimsiz denetciler, mesleki etik kurallara uygun olarak ve
yiiksek kalitede denetim faaliyetlerini ger¢eklestirmek amaciyla, sahip olduklar bilgi
ve becerinin yeterli seviyede tutulmasini ve gelistirilmesini saglamak icin siirekli
egitime tabidirler. Denetgiler, yillik ve iiger yillik dénemler i¢in KGK tarafindan
belirlenen siirekli egitim sartlarin1 karsilamak zorundadirlar'**. Bagimsiz denetcilerin
siirekli egitimi icin 4 Kasim 2017 tarihinde KGK tarafindan Bagimsiz Denetgiler I¢in
Stirekli Egitim Tebligi yayimnlanmistir. Bu teblige gore bagimsiz denetgiler, 3 yillik
donemde 120 kredi karsilig1 egitim tamamlamak zorundadirlar ve 120 kredi karsiligi

egitimin en az 60 kredisi temel mesleki konular1 kapsamalidir*®,

112 Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi, Madde 23,

113 Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi, Madde 24,

114 Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi, Madde 25,

15 4 Kasim 2017 Tarihli, 30230 Sayili Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/11/20171104-6.htm . (Erisim Tarihi: 27.02.2019).
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Deneteinin Zorunlu Mesleki Sigortasi: Denetgiler ve denetim kuruluslari, ilk

denetim faaliyetlerinden itibaren, tim denetim faaliyetlerini kapsayacak mesleki
sorumluluk sigortasi yaptirmak zorundadirlar. Mesleki sorumluluk sigortasi ile ilgili

sartlar, Hazine Miistesarliginin goriisiiyle birlikte KGK tarafindan belirlenir!!®,

Seffaflik Raporunun Hazirlanmast ve Duyurulmasi: Bagimsiz denetim

kuruluslart yillik seffaflik raporlarint KGK’ya bildirmek ve kendi internet sayfalarinda
yayinlamak zorundadirlar. Seffaflik raporu, denetim kurulusunun yonetim organi
baskani tarafindan imzalanir ve denetim kuruluslar1 hakkinda asgari bilgileri igerir.
Bunlar denetim kurulusunun hukuki yapisi ve ortaklari hakkinda bilgiler,
organizasyon Yyapisi, kalite kontrol sisteminin etkinligi, yOneticiler ve sorumlu
denetgiler hakkinda bilgiler, denetcilerin stirekli egitimi hakkinda olusan politikalar ve

KGK tarafindan istenen diger bilgileri kapsamaktadir'!’.

2.3.4. Tiirkiye’de Denetim Hizmeti Alaninda Disiplin ve Onlem

Sistemi: Idari Yaptirnmlar

Tiirkiye’de denetim hizmetinde idari yaptirimlar; yapilmis denetim ¢aligmalari
ve faaliyetlerinin, ihbar ve sikayetler veya diger kurum ve kuruluslarin bildirimleri
esasinda, 660 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname, Tiirk Ticaret Kanunu ve KGK’nin
diizenlemelerine aykir1 hareket ettikleri tespit edildigi zaman KGK tarafindan
uygulanir. Idari yaptirimlar tespit edilmis aykiriliklarin mahiyeti ile ilgili olarak iice

ayrilirt8;

1. Uyary;
2. Faaliyet izninin askiya alinmast;

3. Faaliyet izninin iptal edilmesi.

Uyari: Uyar yaptirimi, denetgiler ve denetim kuruluslarina asagidaki hallerde
19

uygulanir?

116 Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi, Madde 33,

117 Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi, Madde 36,

118 Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi, Madde 39,

119 KGK, http://www.kgk.gov.tr/DynamicContentDetail/5251/1%CC%87dari-
Yapt%C4%B1r%C4%Blmlar . (Erisim Tarihi: 28.02.2019).
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Denetim faaliyetlerini, fiilin agirligi agisindan daha agir yaptirim
gerektirmeyen bir sekilde, Tiirkiye Denetim Standartlarina aykiri olarak
yiiriitiilmesi;

Bagimsizligi tehdit eden hususlarla ilgili olarak gereken Onlemlerin
alinmamasi ve kayda gecirilmemesi,

Kalite kontrol sistemini olusturmamast;

Mesleki etik ilkelere uyma taahhiidiin alinmamast;

Belirlenmis olan reklam yasagina uymamast;

Haksiz rekabetle ilgili maddenin hiikiimlerine aykir1 hareket etmesi;

Siirekli egitim programlarini tamamlamamis kigilerin denetim faaliyeti
gostermesi ve denetim ekiplerinde gorev almast;

Gorevlendirilmesi  uygun  goriilenlerin  disinda  sorumlu  denetci
gorevlendirilmesi;

Denetciler ve denetim kuruluslari ile denetlenen isletme arasinda diizenlenmis
yazili denetim sézlesmesine aykiri hareket edilmesi;

Mesleki sorumluluk sigortasini yaptirmamast,

KGK’ya bildirilmesi gerek bildirimlerin zamaninda, tam ve dogru yerine
getirilmemesi;

Saklama ve ibraz yilikiimliiliigli kurallarina aykir hareket etmest;

Seffaflik raporunun hazirlanmamasi, zamaninda KGK’ya bildirilmemesi ve
yayinlanmamasi;

KGK tarafindan belirlenmis ticret tarifelerine uyulmamast;

Mevzuata uygun olarak denetim raporlarinin siiresi i¢inde tamamlanmamast ya
da hazirlanmig raporlarin usulce ilgili yerlere gonderilmemesi;

Tiirk Ticaret Kanununun hiikiimlerine aykir1 hareket edilmesi;

Diger ilgili mevzuatta uyar1 yaptirnmi gerektiren benzer durumlarin tespit

edilmesi.

Faaliyet iznini askiya alma: Faaliyet iznini askiya alma yaptirimi, denetgilerin

ve denetim kuruluslarinin faaliyetlerinin fiilin agirhigin1 dikkate almakla, iki yili
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gecmemek lizere KGK karariyla belirlenmis siire ile uygulanir. Faaliyet iznini askiya

alma asagidaki aykiriliklarin tespit edildigi hallerde uygulanmaktadir'?:

1. Uyar yaptirmmint gerektiren fiilin, uyariya ragmen devami ya da uyarinin
kesinlesmesinden itibaren iki y1l i¢erisinde tekrarlanmasi veya iki yil igerisinde
uyar1 yaptirimi gerektiren farki tiglincii fiilin islenmesi;

2. Tiirkiye Denetim Standartlar1 uyarinca gerekli mesleki 6zen ve titizligin
gosterilmemesi ve gercege aykirt goriis bildirilmesi;

3. Yapilan denetim c¢alismalar1 veya faaliyetlerinde, Tiirkiye Denetim
Standartlarinca belirlenmis etik ilkelere uyulmamasi, giivenilir olmayan ve
kalitesiz denetimler gergeklestirilmesi;

4. Denetimin denetim yapmaya yetkisi olmayan sahislar tarafindan
gerceklesmesi;

5. Denetciler ve denetim kuruluslar1 tarafindan, denetlenen isletmelere, 3568
sayil1 Kanun ¢ergevesinde olan tasdik, vergi danigmanlig1 ve vergi denetimini
disinda ilave biz hizmet verilmesi;

6. Denetim faaliyeti ile ilgili belirlenmis kisitlamalara riayet edilmemesi;

7. Denetim kuruluslar1 tarafindan yapilmasi gereken denetimlerde, denetim
ekipleri ile ilgili aranan kosullara riayet edilmemesi;

8. Mevzuatta faaliyet izninin askiya alinmasi ile ilgili diger durumlarin tespit

edilmesi.

Faaliyet izninin iptali: Faaliyet izninin iptali yaptirnrmi, KGK tarafindan

denetcilerin faaliyetlerini siiresiz olarak iptal edilmesi seklinde uygulanmaktadir.

Asagida belirtilmis aykiriliklarin tespit edilmesi halinde uygulanir!?®:

1. Faaliyet izninin askiya alinmasi yaptirnmini gerektiren fiilin, yaptirimin
kesinlesmesinden itibaren iki y1l i¢erisinde tekrarlanmasi veya iki yil igerisinde

faaliyet iznini askiya alma yaptirnrmini gerektiren farki {igiincii fiilin islenmesi;

120 KGK, http://www.kgk.gov.tr/DynamicContentDetail/5251/1%CC%87dari-
Yapt%C4%B1r%C4%B1lmlar . (Erisim Tarihi: 28.02.2019).
121 KGK, http://www.kgk.gov.tr/DynamicContentDetail/5251/1%CC%87dari-

Yapt%C4%B1r%C4%B1imlar . (Erisim Tarihi: 28.02.2019).
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2. Yetki belgesinin kasten dogru olmayan veya yaniltict beyanlarda bulunmakla
ya da hukuken aykir1 diger yollarla alinmas;

3. Yetkilendirilme sartlariin tasinmadiginin sonradan anlasilmasi ya da sonradan
kaybedilmesi;

4. Denetim raporu diizenleme ve goriis bildirme yiikiimliliigliniin uyarinca,
gerceklikten uzak goriis bildirmesi;

5. Denetim faaliyetine olan giiveni sarsacak veya denetimi gecersiz kilacak
derecede bagimsizligin ve tarafsizligin kaybedilmesi;

6. Faaliyet izninin iptali ile ilgili mevzuata aykiri diger durumlarin tespit

edilmesi.

2.4, Tiirkiye’de Zorunlu Bagimsiz Denetime Tabi isletmeler

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen Yeni Tiirk Ticaret
Kanununun ilk haliyle tiim sermaye sirketleri i¢in bagimsiz denetim 6ngoriilmiistiir
fakat 6335 sayili Yeni TTK Degisiklik Kanunu ile Yeni TTK’nun 397 sayili
Maddesine ilave bir fikra eklenmis ve bagimsiz denetime tabi sirketlerin Bakanlar

Kurulu tarafindan belirlenecegi belirtilmistir'??,

Tiirkiye’de zorunlu bagimsiz denetime tabi isletmeleri belirlemek igin,
Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararinm
incelemek gerekmektedir. 26 Mart 2018 tarihli Bakanlar Kurulu Kararinda bagimsiz
denetime tabi isletmeler belirlenmistir. Tiirkiye’de zorunlu bagimsiz denetime tabi

isletmeler icin genel olarak belirlenmis esik degerler asagidakilerdir!?®:

1. Aktif toplam1 35 milyon Tiirk Liras:.
2. Yillik net satis hasilatt 70 milyon Tiirk Lirast.
3. Calisan sayis1 175 kisi.

122 “Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair 2018/11597 Sayili Bakanlar Kurulu
Karar1” s
http://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/Mevzuat/Bakanlar%20Kurulu%20Karalar
%C4%B1/Yeni%20Bakanlar%20Kurulu%20Karar%C4%B1.pdf . (Erisim Tarihi 01.03.2019)
123“Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair 2018/11597 Sayili Bakanlar Kurulu
Karar1” madde 3.
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Esik degerini astigi icin denetime tabi olan isletme, pes pese iki hesap
doneminde belirlenmis 6l¢iitten en az ikisine ait esik degerin altinda kalacak olursa
gelecek hesap doneminde denetim kapsamindan ¢ikar. {laveten, bir hesap déneminde
bu olclitlerden en az ikisine ait esik degerdin %20 ya da daha fazla altinda kaldig

zaman da gelecek hesap doneminde denetim kapsamindan ¢ikmaktadir!?,

Aktif toplam1 ve yillik net satis hasilatt bakimindan sirketin tabi oldugu
mevzuata uygun olarak hazirlanmis olan son iki yila ait finansal tablolar, ¢alisan sayisi
bakimindan ise son iki yila ait ortalama calisan sayisi esas alinarak esik degerlerin

asilmasini belirlenmektedir.

Esik degerlerin asilmasinin belirlenmesinde sirketler bagli ortaklik ve
Istirakleriyle birlikte dikkate alinir. Bagl ortakliklar1 ve istirakleri bulunan sirketlerde;
aktif toplami ve yillik net satig hasilati bakimindan ana ortaklik ve bagh ortakliga ait
finansal tablolarda yer alan kalemlerin toplami, ¢alisan sayisi bakimindan ise ana
ortaklik ve bagl ortakligin son iki yila ait ortalama c¢alisan sayilarinin toplami dikkate
almr. Istirakler acisindan, istirake ait soz konusu kalemler sirketin istirakteki hissesi

oraninda dikkate alinirt?.

Belirlenmis Olgiitlere ilave olarak, herhangi bir Olgiite bagli olmaksizin

denetime tabi sirketler asagida belirtilmistir?®:

1. SPK’nin diizenleme ve denetimine tabi sirketler.
2. Bankacilik Kanunu uyarinca BDDK nun diizenleme ve denetimine tabi sirketler:

3. Sigortacilik Kanunu ile Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu

kapsaminda faaliyet gdsteren sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri.

124 Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair 2018/11597 Sayili Bakanlar Kurulu
Karar1” madde 3.

125 Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair 2018/11597 Sayili  Bakanlar Kurulu
Karar1” madde 3.

126 “Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair 2018/11597 Sayili Bakanlar Kurulu
Karar1” I sayil1 Liste,
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4. Borsa Istanbul piyasalarinda faaliyet gdsterme izni olan; yetkili miiesseseler,
kiymetli maden araci kurumlar, kiymetli maden iiretimi ya da ticaretiyle faaliyet

gosteren sirketler.

5.Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununa gére lisansh depo isletmeleri ve

Umumi Magazalar Kanununa goére kurulmus umumi magazalar.
6.Asagidaki hak ve lisanslarin en az birine sahip medya hizmeti kurumlari

6.1 Karasal ortamdan ulusal televizyon yayini yapma hakki;
6.2 Uydu televizyonu yayin lisansi,

6.3 Birden fazla ile yonelik kablolu televizyon yayin lisansi.

2.5. Tiirkiye’de Bagimsiz Denetimin Gelisim Sorunlari

Bagimsiz denetim, finansal tablolar ile tiretilen finansal bilgilerin kullanicilar
icin karar asamasinda giivenilir bilgi olusturmasina ve ilave olarak bu bilgilerin
kullanilabilir olmasin1 saglayan bir siirectir ve gilinimiizde Tirkiye’de bagimsiz
denetim 6102 sayili TTK, 660 sayili KHK ve diger ilgili diizenlemeler temel alinarak
gerceklestirilmektedir. Mevcut diizenlemelere uygun olarak Tiirkiye’de bagimsiz

denetimin gelisimi ile ilgili sorunlar asagidaki gibi 6zetlenmektedir!?’:

e Bagimsiz denetim alaninda haksiz rekabetin mevcut olmasi ve bu rekabetin
ticretlendirme siirecinde ortaya ¢ikmasi,

e Bagimsiz denetim siiregleri ile ilgili denetlenen isletmelerin bilgi diizeyinin
yetersiz olmast,

e Isletmelerin bagimsiz denetimin kattig1 katma degerin gérmezden gelinmesi,

8

e Bircok isletmede kurumsal yonetim uygulamalarinin mevcut olmamasi*2
e Bagimsiz denetimin asgari ticretlerinin KGK tarafindan belirlenmemis olmasi,
e Bagimsiz denetim mesleginin, 3568 sayili yasa ile yetkilendirilmis meslek

mensuplari tarafindan ek gelir kaynagi olarak diisiintilmesi,

121 Mehmet Yolcu, Bagimsiz Denetim Sektoriiniin Sorunlari,
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/mehmetyolcu/004/ (Erisim Tarihi: 02.03.2019).
128Giinaydin Topeu, Bagimsiz Denetim Sektoriinde Karsilasilan Sorunlar,

http://www.abeurodenetim.com/images/yayinlar/Gunaydin_Topcu_Makale.pdf Erisim Tarihi 2.3.2019
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UCUNCU BOLUM
Azerbaycan’da Bagimsiz Denetim

Bu boliimde Azerbaycan’da bagimsiz denetimin gelisim siireci ve bagimsiz

denetimle ilgili yasal diizenlemeler anlatilacaktir.

3.1. Azerbaycan’da Bagimsiz Denetimin Gelisim Siireci

Yarim asirdan fazla bir zaman igerisinde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligine (SSCB) bagli olan Azerbaycan Cumbhuriyetinde denetimin gelisimini ve

tarihini iki baslik altinda agiklamak miimkiindiir:

1. SSCB Zamaninda Bagimsiz Denetim,

2. Bagimsizlik Doneminde Bagimsiz Denetim.

3.1.1. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Zamaninda Bagimsiz

Denetim

Eski SSCB iilkelerinden olan Azerbaycan Cumbhuriyeti bagimsizlik elde
etmeden oOnce, diger sosyalist tllkeler gibi pazar ekonomisinden, miilkiyet
bicimlerinden ve genel olarak ekonomik sistemin saglikl bir sekilde olusabilmesi i¢in

gerekli olan tiim olanaklardan mahrum kalmistir.

Eski SSCB iilkelerinde oldugu gibi Azerbaycan’da da kontrol ve teftis isleri
hep devletin kontrolii altinda olmustur. Ama bu tiir faaliyetler zamanin gerisinde bir
nitelik tasimis ve sistematik bir sekilde yaratilmis bir kurum varlig1 gériilmemistir.
Sovyetler veya Azerbaycan denetim sistemi diye bir kavram olmamistir. Fakat ger¢ek
anlamda 1917 yil1 Ekim devriminden itibaren sosyalist diizenin liderleri olusturduklari
diizene gore bir muhasebe kayit sistemi olusturmusturlar ve bu sistemle tutulmus olan
muhasebe kayitlarina devlet tarafindan diizenlenmis kontrol ve mali analiz yapilmaya

baslanmistir?®,

1980’11 yillarin ortalarinda SSCB’de denetim faaliyetleri biiylik kentlerde

kurulmusg olan kooperatiflerde gelismeye baslamistir. Bu da pazarda olusmus arz ve

129y V.Sokolov, V.Y. Sokolov, Muhasebe Tarihi, Finans ve Istatistik Yayinlari, Moskova, 2004, s188.
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talebin bir sonucu olarak denetgilerin onaylama fonksiyonunu gergeklestirmelerini
saglamistir’®. 1980-1990 yillar1 arasinda iilkenin birgok yerinde denetim sistemi
kurulmasi istikametinde girisimler yapilmis fakat basarili bir sonug elde edilememistir.
Bu girisimlerin sonucu olarak ilk defa SSCB’de 1987 yilinda c¢esitli denetim
faaliyetlerinde bulunan “Inaudit” anonim sirketi kurulmustur. Sirketin hisselerine
sahip tiizel kisiler arasinda SSCB Maliye Bakanligi, Devlet Bankasi, diger bankalar ve

yabanc1 sermayeyi iilkeye yoneltmeye calisan bazi kurumlar yer almaktadir.

1989 yilinda SSCB Maliye Bakanligi, Ticaret ve Sanayi Odasi ve Birlesmis
Milletler Kurulusunun Cokuluslu Sirketlerle ilgili Merkezi, Moskova’da sirketlerde
finansal raporlama, finansal yonetim ve denetimle ilgili sorunlar konusunda ilk
semineri diizenlemistir'®!. Seminer sonrasi1 SSCB’nin bazi biiyiik iiniversitelerinde
uluslararasi sartlara uygun olan muhasebeci ve denetgi yetistirilmesi ve bu istikamette
faaliyetini siirdiiren isletmelerin mesleki yeterlilik kazanmasi1 yoniinde caligmalar

yapilmaya baglanmaistir.

1989 ve 1991 yillar arasinda Moskova’da ve Leningrad’da denetim sirketleri
kurulmaya baglamistir. Bu donemde oOzellikle uluslararasi denetim sirketleri ile
isbirligi igerisinde denetim faaliyetlerinin gelistirilmesi amacina ulasilmistir. Buna
ornek olarak Moskova’da kurulmus Ernst & Young ile ortak kurulmus denetim sirketi

verilebilir.

SSCB’de olan bu degisim ve gelismeler Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetini de etkilemis, meslek mensuplarinin yeterlilik kazanmasi ve denetim

kalitesini yiikseltmek icin ciddi caligmalara tesvik etmistir.

3.1.2. Azerbaycan Bagimsizlik Doneminde Bagimsiz Denetim

Doksanl1 yillarin baglarinda sosyalizm ideolojisinden kurtulan ve bagimsizlik
elde eden Azerbaycan Cumhuriyeti pazar ekonomisine ve demokratik bir idare etme
ideolojisine adim atmustir. Yeniden bagimsizligim1 elde eden Azerbaycan

Cumhuriyetinde bagimsizlikla birlikte miilkiyet cesitlilikleri, girisimcilik, devletin

130 E A Krupgenko, O.1.Zamyckova, Denetim, Yeniks Yayinlari, Rostov, 2000, s35.
181 Leyla Akgiin, “Azerbaycan’da Muhasebe Denetiminin Gelisimi: Analitik Bir inceleme ve
Degerleme”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1 73, 2017, s186.
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eskiden elinde olan isletmelerin 6zellestirme seklinde elden ¢ikarmasi ve yeni tiizel
kurumlarin olusturulmast gibi olumlu degisiklikler olusmaya baslamistir. Tiim bu
olaylar ekonomide ve isletmelerde yeni yonetim ve kontrol sistemi yaratilmasina

sebep olmustur.

Azerbaycan Cumbhuriyetinde denetim alaninda atilmis ilk adim 31 Temmuz
1991 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun “Azerbaycan
Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1 Yaninda Denetim Merkezinin Yaratilmast Hakkinda”

karar1 kabul etmesi ile olmustur.

Karar ile ekonomik reformlarin hayata gegirilmesi ile alakadar olarak {ilkede
denetim hizmetine ihtiyaci olan ¢ok sayida yeni isletmeler, kolektifler, birlikler ve
kooperatifler yaratilmistir ve bunun igin de bagimsiz bir denetim hizmetinin

olusturulmas: olmustur*®?

. Daha sonra Azerbaycan Cumbhuriyetinde ¢esitli miilkiyet
sekillerinin gelisiminin temin edilmesi, bagimsiz denetim firmalariin ve denetgilerin
faaliyet alaninin genisletilmesi amaciyla Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar
Kurulunun 27 Mart 1992 tarihli ve 157 sayili karar1 esas alinarak Azerbaycan
Cumhuriyeti Maliye Bakanliginda denetim hizmetine lisans verilmesi i¢in Lisans

Komisyonu olusturulmustur?33,

1994-1996 yillar arasinda Azerbaycan Cumhuriyetinde denetimi uluslararasi
standartlara uygun bir hizmet olarak olusturmak icin normatif hukuki diizenlemeler
yapilmustir. Bunlardan en 6nemlisi 16 Eyliil 1994 tarihli ve 882 sayili “Denetim
Hizmeti Hakkinda Kanunun” kabul edilmesidir. 20 Haziran 1995 tarihinde
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi tarafindan “Denetim Hizmeti Hakkinda
Kanunun” yiiriirliige girmesi hakkinda karar kabul edilmistir®. Bu kararda
Azerbaycan Denetgiler Odasin1 (ADO) olusturmak ve onun faaliyete baslamasini

temin etmek igin bilirkisilerden olusan komisyon kurulmustur.

16 Eyliil 1994 tarihinde Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi tarafindan

“Azerbaycan Cumbhuriyeti Denetciler Odasinin Olusturulmasinin Temin Edilmesi

132 Rzayev, a.g.e., s317.
133 Abbasov, a.g.e., s12.
134 Abbasov, a.g.e. s12.
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Konusunda Karar” ve daha sonra 19 Eyliil 1995 tarihinde “Azerbaycan Cumhuriyeti

Denetgiler Odas1 Hakkinda” baslikli Kararname kabul edilmigtir'®,

12 Mart 1996 tarihinde Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi denetim
faaliyetleri ile ilgili 882 sayili “Denetim Hizmeti Hakkinda Kanuna Degisiklikler
Edilmesi Hakkinda” ve “Azerbaycan Cumhuriyeti Denet¢iler Odasinin Vazifeleri

Hakkinda” kararlar1 kabul etmistir.

4 Nisan 1996 tarihinde ADO faaliyete baslamis ve bununla ilgili olarak
Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu 4 Nisan 1996 tarihli ve 56 sayili
“Azerbaycan Cumbhuriyeti Denetgiler Odasinin Bazi Meseleler Hakkinda” Karari

kabul etmistir*®®.

“Azerbaycan Cumbhuriyetinde Denetcilerin ve Denetim Kuruluglarinin Kaydi
Hakkinda” Kararla birlikte, Azerbaycan Cumbhuriyetinde faaliyet gosteren
denetgilerin, denetim kuruluslarinin, yabanci subeliklerin 15 Nisan 1996 tarihine kadar
mevzuata uygun bir sekilde ADO’da kayit yaptirma siireclerinin tamamlanmasi

zorunlulugu getirilmistir'®’,

Azerbaycan Cumhurbaskanligi tarafindan imzalanan kararnameler toplumun
gelisimi ve demokratiklestirilmesinin yani sira denetim alaninda da biiyiik ilerleme
sergilenmesini  saglamistir. Denetim alaninda biiyiik gelismeler saglayan
diizenlemelere 6rnek olarak, “Yolsuzlukla Miicadele ile ilgili Devlet Programi (2004-
2006)”, Seffafligin Artirilmas: ve Yolsuzlukla Miicadele Ulusal Strateji Programi
(2007-2011)”, “2011-2020 Yillarinda Menkul Kiymetler Piyasasinin Gelisimi ile Ilgili
Devlet Programi1”, “2008-2015 Yillarinda Yoksullugun Azaltilmasi ve Siirekli Gelisim

ile Ilgili Devlet Programi1” verilebilir'®®,

llaveten Azerbaycan’da veya bagimsizhigmi yeni elde etmis iilkelerde

denetimin gelisimine “Uluslararast Denetim Standartlar1” ¢ok biiylik etki etmistir.

15Haciyev, Aliyev, a.g.e., s23.

136 Akgiin, a.g.e, 186

187 Haciyev, Aliyev, a.g.e. s24

1%8vahid Novruzov, “Giiniimiizde Denetimin Gelisimi Kavrami”, Giiniimiizde Seffafhgin
Artirllmasinda Denetimin Rolii Uluslararas1 Bilimsel ve Pratik Sempozyumu, Azerbaycan
Denet¢iler Odas1 Yayinlari, Bakii, 2012, s18
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ADO’nun IFAC’a iiye olmasi ile birlikte 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren Azerbaycan
Cumhuriyetinde bagimsiz denetim Uluslararas1 Denetim Standartlarina uygun olarak

yiiriitiilmeye baslanmigtir™®°,

3.3. Azerbaycan’da Bagimsiz Denetim ile ilgili Diizenlemeler

Her bir hizmet faaliyetinin gergeklesmesi icin kanunlarla olusturulmus yasal
dayanagin olmasi gereklidir'®’. Azerbaycan Cumhuriyetinde de bagimsiz denetimi
olusturan ve denetimin dogru bir sekilde yiiriitiilmesini temin eden kanun ve kararlar

mevcuttur.

Azerbaycan Cumhuriyetinde denetimi diizenleyen kanunlar yayinlandig:
zamandan itibaren her yenilikle yeniden diizenlenmis ve zamana uyumlu bir sekle
getirilmeye calisilmistir. Biitiin degisimlere gore Azerbaycan’da denetim hizmeti

normatif olarak ii¢ seviyede birlesmektedir’!

Birinci seviye: Bu seviye bagimsiz denetim ve denetim faaliyetleri hakkinda
kanunlar yer alir. Bu kanunlar denetim faaliyetinin ekonomi i¢indeki yerini

belirlemektedir.

Ikinci seviye: Bu seviye denetim faaliyetlerinde uygulama birligini saglamak
amaciyla uygulanan standartlar aittir. Bu standartlarin ana gorevi, denetim

faaliyetlerinin ylriitiilmesinde asgari sartlar1 belirlemektir.

Uciincii _seviye: Bu seviye denetim standartlarinin  uygulanmasini

gerceklestirmek i¢in denetim otoritesi tarafindan diizenlenmis belgeler icerir. Bu

belgeler denetim standartlar esas alinarak denetim faaliyetlerini olugturmalidirlar.

Azerbaycan’da bagimsiz denetimin yasal dayanagi esas itibariye

asagidakilerdir:

1. “Azerbaycan Cumhuriyeti Medeni Kanunu” 18 Aralik 1999,

139 Vahid Novruzov, Azerbaycan Cumhuriyetinde Denetim Hizmetinin Gelisim Kavramu,
Azerbaycan Cumbhuriyeti Denetgiler Odas1 Yayinlari, Bakii, 2013, s17

140 Abbasov, a.g.e. s58.

141 Haciyev, Aliyev, a.g.e. $25-26
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2. “Denetim Hizmeti Hakkinda 882 sayili Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu” —
16 Eyliil 1994.

3. “Azerbaycan Cumhuriyeti Denet¢iler Odas1 Yonetmeligi” — 19 Eyliil 1995,

4. Azerbaycan Cumhuriyeti Denet¢iler Odasinin Kurul Kararlari, Yonetmelikleri
ve Tebligleri,

5. “Bagimsiz Denet¢inin Mesleki Sorumlulugunu Zorunlu Sigortas1 Hakkinda

333 sayili Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu” — 22 Mayis 2007,

3.3.1. Azerbaycan Cumhuriyeti Medeni Kanunu

Azerbaycan Cumbhuriyeti Medeni Kanunu 28 Aralik 1999 tarihinde
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi tarafindan “Azerbaycan Cumhuriyeti Medeni
Kanununun Onaylanmast, Yiiriirliige Girmesi ve ilgili Yasal Diizenlemeler Hakkinda”
Karar ile kabul edilmistir'*?. Azerbaycan Cumhuriyeti Medeni Kanunu Azerbaycan
Cumbhuriyetinde isletmelerin hukuklarini, kanuni kazanglarini ve varliklarini korumak,
sivil ticareti korumak, iiretici ve kullanicilarin haklarimi belirlemek ve savunmak,
girisimcilik faaliyetlerini diizenlemek, serbest ekonominin gelisimini saglamak
amacindadir. Azerbaycan Cumhuriyeti Medeni Kanunu Azerbaycan Cumhuriyetinde
finansal tablolarin1 yaymlama zorunlugu olan isletmeleri belirlemekle finansal tablo
kullanicilarinin haklarini miidafaa etmektedir'®®. Zorunlu bagimsiz denetime tabi
isletmeler Azerbaycan Cumbhuriyeti Medeni Kanununda belirtilmistir. Zorunlu
bagimsiz denetime tabi isletmeler 2.4. Azerbaycan Cumhuriyetinde Zorunlu Bagimsiz

Denetime Tabi Isletmeler baslig: altinda aciklanmustir.

3.3.2. Denetim Hizmeti Hakkinda Kanun

Azerbaycan  Cumhuriyetinde denetim  hizmetinin  olusumunun ve
gerceklestirilmesinin  hukuki esaslarini, denet¢ilerin goérevlerini, haklarin1  ve
gorevlerini, 16 Eyliil 1994 tarihli ve 882 sayil1 “Denetim Hizmeti Hakkinda Kanun™

belirler’**. “Denetim Hizmeti Hakkinda Kanun”, miilkiyeti ve drgiitsel yapisi ne olursa

142 Azerbaycan Cumhuriyeti Adliye Bakanligi Mevzuat Toplusu, http://www.e-ganun.az/ , (Erigim
Tarihi 14.12.2018).

143 «A zerbaycan Cumhuriyeti Medeni Kanunu”, http://e-ganun.az/code/8 , (Erisim Tarihi 14.12.2018).
144 Haciyev, Aliyev, a.g.e. s24-25.
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olsun, Azerbaycan Cumbhuriyeti sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren tiim isletme ve

kurumlar i¢in gegerlidir.

“Denetim Hizmeti Hakkinda Kanuna” gore bagimsiz denetim; iiriin tiretimi ve
satis1, hizmet gosterilmesi ve is goriilmesi ile ugrasan ekonomik isletmelerde
muhasebenin dogru ve diiriist yiiriitiilmesinin, muhasebe ve finansal raporlarin
bagimsiz denetlenmesidir. Azerbaycan Cumhuriyetinde bagimsiz denetimi bagimsiz
denetciler ve denetim kuruluslar1 gergeklestirmektedir. Bagimsiz denetgiler ADO
tarafindan verilmis lisans esasinda denetim hizmeti veren kisilerdir. Denetim
kuruluglart ADO tarafindan lisans verilmis ve statiisiine gore sadece denetim

faaliyetinde izni olan tiizel kisilerdir.

“Denetim Hizmeti Hakkinda Kanunda”, bagimsiz denet¢i olmak icin gerekli
kilinan sartlar, bagimsiz denetim smavinin diizenlenmesi, bagimsiz denetgilerin
hukuk, vazife ve sorumluluklari ve Azerbaycan Cumhuriyetinde denetim hizmetinin

olusturulmasinin genel kurallar1 belirtilmistir.

3.3.2.1. Bagimsiz Denetciler Icin Onaylama ve Lisanslama Siirecleri

Bagimsiz denetgiler Azerbaycan Cumhuriyeti Denetgiler Odasinin verdigi
lisans ile Azerbaycan Cumhuriyetinde bagimsiz denetim hizmeti verme hakkina sahip

olmus gercek kisilerdir.

Azerbaycan Cumhuriyetinde bagimsiz denetgiler kendi faaliyetlerini ya serbest
olarak ya da bagimsiz denetim kuruluslari ile anlasma esasinda hayata gegirirler**°,
Onlarin bagka alanlarda faaliyet gostermesi “Denetim Hizmeti Hakkinda Kanunla”
yasaklanmistir. Bu faaliyetler, devlet dairelerinde vazife sahibi olmak ve diger

bagimsiz denetim meslegi ile alakasi olmayan faaliyetlerdir.

Azerbaycan Cumhuriyetinde bagimsiz denet¢i olmak i¢in “Denetim Hizmeti
Hakkinda Kanuna” ve ADO’nun diizenlemelerine gore asagidaki sartlar

gerekmektedirl4e:

145 \ahid Novruzov, Denetim: Kanunlar ve Normatif Belgeler, Nagil Evi Yayinlar1, Bakii, 2013, s6-
7.
148 “Denetim Hizmeti Hakkinda Kanun”, madde 6.
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1. Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasi olmak,

2. Mahkemenin kanuni hitkmii ile mali alanlarda vazifeler tutma veya belirli
alanlarda faaliyet gosterme hukukunda men edilmeme veya bu alanla ilgili
mahkimluk gecirmemek,

3. Muhasebe, finans, ekonomi ve hukuk alanlarinda lisans egitimi tamamlama ve
bu alanlarda 3 yillik is stajinin olmast,

4. Bagimsiz denetci sinavlarindan basariyla gegmek.

Ilave olarak kendi iilkelerinde bagimsiz denet¢i hizmeti veren yabanci iilke
vatandaslar1 ADO’nun resmi onayi ile Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinde bu

hukuktan yararlanabilirler*’,

Azerbaycan Cumhuriyetinde bagimsiz denetgilerin onaylama ve lisanslama
stireglerini ADO yiiriitmektedir. Egitim ve devamli mesleki bilgi programlarinda
uluslararasi tecriibe dahilinde lisanslama siireclerini olusturmak i¢in Denetgiler Odasi

Siav Komisyonu faaliyet gdstermektedir!4e,

Bagimsiz denet¢i unvanini almak i¢in aday olan kisiler hukuk, girisimcilik
faaliyetinin yasal diizenlemesi, muhasebe, vergi, isletmenin mali durumunun analizi

ve denetim alanlarinda smavdan gegmek zorundadirlar4®.

Lisans simnavini basariyla gegmis adaylar bagimsiz denetci lisansini alir. Fakat

adaylar denetgi lisans1 aldiktan sonra iki yil i¢erisinde denetim faaliyeti ile mesgul

olmadiklarinda lisans gegerliligini kaybeder’,

Bagimsiz denetgiler 5 yillik lisans esasinda faaliyet siirdiirebilirler. Bagimsiz

denet¢iler denetim faaliyeti i¢in verilmis lisansin siiresini artirmak i¢in ADQO’ya yazili

dilekge ile miiracaat etmelidirler'®®.

47 Novruzov, a.g.e. s7

148 “Denet¢i Adi Almak igin Denetgiler Odasinin Sinav Komisyonu Hakkinda” Azerbaycan
Cumhuriyeti Denet¢iler Odasi Kararnamesi,
http://audit.gov.az/uploads/Imtahan_Komissiyasi_Esasname.pdf , (Erigim Tarihi 4.1.2019)
14%Denetgi Ad1 Almak igin Smavlarin Uygulanmasi Kurallar1” Azerbaycan Cumhuriyeti Denetgiler
Odas1” http://www.audit.gov.az/uploads/IMTAHAN%20QAY DAL ARI%20son.pdf , (Erisim Tarihi
6.1.2019)

150 «“Denetim Hizmeti Hakkinda Kanun”, madde 9.

151 «“Denetim Hizmeti Hakkinda Kanun”, madde 10.
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3.3.2.2. Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Onaylama ve Lisanslama

Siireci

Bagimsiz denetim kurulusu, ADO’nun verdiyi lisans esasinda Azerbaycan
Cumhuriyetinde denetim hizmeti gosterme hakki elde etmis ve tesis belgelerince

faaliyeti sadece bu hizmet alan1 olan tiizel kisiliktir'®.

Bagimsiz denetim kuruluslar1 da denetgiler gibi 5 yillik lisans esasinda
faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Bagimsiz denetim kuruluslarinda lisans siiresinin

artirllmasi i¢in yazili dilekge ile ADO’ya miiracaat edilmelidir.

Bagimsiz denetim kurulusunun baskani veya kurulusu olusturan kisi zorunlu
sekilde bagimsiz denet¢i olmalidir. Bagimsiz denetim kurulusunda baskana ilave

olarak en az denetim faaliyeti igin lisans1 olan iki bagimsiz denetci calismalidir®3,

3.3.2.3. Denetim Hizmeti Alaninda Disiplin ve Onlem Sistemi

Denetim hizmeti alaninda disiplin ve 6nlem tedbirleri sisteminin temel amaci,
denetim kalitesinin yiikseltilmesi, haksiz rekabet hallerinin 6nlenmesi, Uluslararasi
Denetim Standartlar1 ve Muhasebe Meslek Mensuplar1 Igin Etik Kurallarin
gereksinimlerine tam uyulmasinin, denetcilerin ve denetim kuruluslarinin faaliyet
raporlarinin zamaninda ve dogru taktim edilmesinin ve ADO’nun uygulamasi zorunlu

olan talimat ve kurallara tam uyulmasimin saglanmasidir!®*,

Azerbaycan’da denetcilerin sorumluluklart ve onlar iizerinde uygulanan
disiplin sistemleri “Denetim Hizmeti Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun”
Denet¢ilerin sorumluluklart ve Denetim hizmeti i¢in verilmis lisansin geri alinmasi

maddelerinde gosterilmistir'®®.

Denetcilerin sorumluluklar1 maddesinde gosterilir ki, denetciler ve denetim

kuruluglart kendi vazifelerini laikince gerceklestirmedikleri zaman Azerbaycan

152 “Denetim Hizmeti Hakkinda Kanun”, madde 5

158 «“Denetim Hizmeti Hakkinda Kanun”, madde 13

1% Necef Talibov, Denetim Hizmeti Alaninda Arastirma ve Disiplin Tedbirleri Sistemi, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Denetgiler Odas1 Yayinlari, Bakii, 2017, s2.

155 “Denetim Hizmeti Hakkinda Kanun”, madde 14,15,
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Cumbhuriyetinin kanunlarina ve miisteri ile yapilan sézlesme uyarinca yiikiimliiliige
tabi olabilirler. ilaveten, denetgiler ve denetim kuruluslar1 medeni yiikiimliiliigiin

zorunlu sekilde sigorta edilmesine iliskin mevzuata gore sorumludurlar®®®.

Denetim hizmeti i¢in verilmis lisansin geri alinmas1 maddesinde, denetgilerin
ve denetim kuruluslarimin Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinde denetim hizmetini
hayata ge¢irmek hukuku veren lisansin hangi durumlarda geri almabilecegi

157

gosterilmistir>". Bu durumlar1 asagidaki gibi siralayabiliriz:

1. Bir yil igerisinde ii¢ defa kalitesiz denetim yapildiginda,

2. Denetim yapildigt zaman “Denetim Hizmeti Hakkinda Kanunun” ve
Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlarinin taleplerine uyulmadiginda,

3. Bagimsiz denet¢i hakkinda mali-ekonomik iliskileri alaninda belirli gorevler
tutma veya belirli faaliyet ile mesgul olma hakkindan mahrum etme cezasini,
ayrica para amactyla islenen sugtan dolay1 cezay1 6ngéren mahkemenin hitkmii
yasal yiiriirliige girdiginde,

4. Denetim faaliyeti i¢in lisansin verilmesinden sonra onun alinmasi i¢in denetci
tarafindan sahte veya tahrip edilmis bilgilerin taktim edilmesi gercegi ortaya
cikarildik ta,

5. Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlari istisna olmak sartiyla, denetim zamani elde
edilmis isletme bilgilerini denetgi tarafindan isletme yoneticilerinin rizas1 veya
bilgisi olmadan {iigiincii sahsilara bildir dikte,

6. Denetlenen isletmenin kendi kazan¢ amaci, yoneticilerinden her hansi bir
sahisla akrabalik iliskisi, isletme tesisgisi, hissedari, bundan Once kendi
faaliyeti ile ilgili hizmet verdik te ve tiim bunlar denet¢i ve denetim kurulusu
tarafindan saklandik ta.

Tiim bunlara ilave olarak belirtmek gerekmektedir ki, Azerbaycan Denetim
Odas1 Konseyinin aldig1 kararlara gore, denet¢i hizmetinin gosterilmesine dair

Onerilen minimum sdézlesme meblagima uyulmamasina, {yelik haklarinin

156 “Denetim Hizmeti Hakkinda Kanun”, madde 14,
157 «“Denetim Hizmeti Hakkinda Kanun”, madde 15,
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O6denmemesine ve raporlarin edilmemesine gore belirli disiplin tedbirleri ongdriilmiis

ve kullanilmaktadir.

3.3.3. Azerbaycan Cumhuriyeti Denetciler Odas1 Yonetmeligi

“Azerbaycan Cumhuriyeti Denetciler Odas1 Yonetmeligi”, 19 Eyliil
1995 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi tarafindan kabul edilmistir.
Yonetmelikte, ADO tanimlanmis ve ADO’nun gorevleri, fonksiyonlari, imtiyazlari,
yonetimi, bagimsiz denet¢i unvani almak i¢in sinavlarin olusturulmasi, ADO’nun

miilkleri ve iiyeleri belirtilmistir'®®,

Azerbaycan Cumhuriyeti Denetgiler Odast (ADO), Ulusal lider Haydar Aliyev
tarafindan imzalanan 16 Eyliil 1994 tarihli ve 882 sayil1 “Denetim Hizmeti Hakkinda
Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununa” gore Azerbaycan’da denetim hizmetlerinin
diizenlemek, bu alanda ve Azerbaycan Cumhuriyeti’nde denetim hizmetinin
gelistirilmesine yonelik bir normatif eylem ve onlem sistemi gelistirmek, devletin,
ekonomik varliklarin, denetcilerin ve denetim kuruluslarinin ¢ikarlarini savunmak,
kendi faaliyetinde “Denetim Hizmeti Hakkinda Kanundan” ve diger mevzuattaki
diizenlemelerden ileri gelen taleplere denetgiler ve denetim kuruluslari tarafindan

riayet edilmesini denetlemek iizere kurulmustur®®®,

ADO, bagimsiz bir mali kontrol organi olarak 4 Nisan 1996 tarihinden itibaren

faaliyet gostermektedir.

ADO’nun amaci, miilkiyet bi¢cimi fark etmeksizin isletmelerin mali ve
muhasebe kayitlarinin dogru ve diriist yiiriitiilmesini temin etmek maksadiyla
Azerbaycan Cumbhuriyetinde denetim hizmetinin isini olusturmak ve mevcut
mevzuatlara uygun olarak onu gelistirmek icin tedbirler hayata gec¢irmekten

ibarettir6o,

1%8 «“Azerbaycan Cumhuriyeti Denetgiler Odas1” Yénetmeligi, http://www.e-ganun.az/framework/9418
, (Erigsim Tarihi 14.12.2018).

159 “Azerbaycan Cumbhuriyeti Denetgiler Odas1”,
http://www.audit.gov.az/index.php?type=content&subid=62&cid=62 , (Erisim Tarihi 12.12.2018).
160 “Azerbaycan Cumbhuriyeti Denetgiler Odas1 ”,

http://www.audit.gov.az/index.php?type=content&subid=62&cid=62 , (Erisim Tarihi 12.12.2018).
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ADO asagidaki fonksiyonlar1 gerceklestirmektedir!®!:

e Azerbaycan Cumhuriyetinde denetim hizmeti ile ilgili faaliyetleri diizenler,

e Gelismis iilkelerin denetim politika ve standartlarin1 6rnek alarak “Ulusal
Denetim Standartlar1” hazirlar ve yayimlar'®?,

e Azerbaycan Cumbhuriyeti arazisinde faaliyet gosteren denetgilere ve denetim
kuruluglarma lisans verir ve faaliyetlerinin “Denetim Hizmeti Hakkinda
Kanuna” uygunlugunu kontrol eder,

e Denetcilerin ve denetim kuruluslarinin kaydini tutar,

e Denetim hizmeti ile ilgili lisans verme smavlarmin kurallarini belirler ve
onaylar,

e Denetim hizmeti ile ilgili lisans verme i¢in sinav komisyonu olusturur ve
protokolleri hazirlayip onaylar,

e Denetim hizmeti ile ilgili lisans verme siavinin iicretini belirler,

e Isletmelerin mali ve muhasebe raporlarina iliskin Azerbaycan Cumhuriyetinin
Medeni Kanununa uygun olarak belirli talepleri géz oniinde bulundurarak
denetim rapor ve goriislerinin bigimlerini belirler,

e Denetcilerin ve denetim kuruluslarinin faaliyetini gelistirmek i¢in tavsiye ve
teklifler hazirlar ve onlarin ger¢eklesmesini kontrol eder,

e Kendi mesleki gorevlerini gerekli bir sekilde gerceklestirmeyen denet¢i veya
denetim kuruluslarina karst denetlenen isletmelerin iddialarina Azerbaycan
Cumhuriyetinin mevcut mevzuatlarinca bakilmasini temin eder,

e Denetcilerin ve denetim kuruluslarinin haklarin1 ve mesru ¢ikarlarin1 korumak
icin uygun 6nlemler alir,

e Devlet isletmelerinin 06zellestirilmesi veya baska maksatla isletmelerin
varliklarinin degerinin belirlenmesinin diiriistliigli ile ilgili denetim raporu
Verir,

e Denetim uygulamalarini 6zetleme ve mevcut mevzuati uygulama konularinda

bagimsiz denetgilere ve denetim firmalarina danismanlik yapar.

161 Thadoglu, Kazimov, a.g.e., $22.
162 |_eyla Akgiin, “Azerbaycan’da Denetim ve Denetim Standartlarmin Uygulanmasina Y &nelik Bir
Uygulama”, Finans Politik & Ekonomik Yorumlar Dergisi, 2015, s69.
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ADO’nun sahip oldugu imtiyazlar “Denetim Hizmeti Hakkinda Kanunda”

belirtilmistir ve asagidaki gibidir!®®:

e Bagimsiz denetcilerden ve denetim kuruluslarindan yillik raporlarin alinmasi,

e Bagimsiz denetciler ve denetim kuruluslar1 ile onlarin miisterileri arasinda
olusmus tartismalara bakilmasi,

e Denetcilerin faaliyetleri iizere sikayetlere bakilmasi ve ¢oziim tiretilmesi,

e Denetim kadrolarin1 hazirlamak ve gelistirmek,

e Bagimsiz denetim kuruluglarini tesis etmek,

e Denetciler Odasinin imtiyazlarina ait olan denetim hizmetine dair baska
meseleleri ile ilgilenmek.

ADO denetim hizmetini gelistirmek i¢in denetim alaninda gelismis tilkelerle
isbirligi icerisinde faaliyet gostermektedir ki, bu iilkeler igerisinde Tiirkiye’nin de
onemli etkisi vardir. Ornegin, 22 Ocak 2013 tarihinde ADO ile Istanbul Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 arasinda isbirligi hakkinda anlagsma imzalanmustir.
Ayrica, 22 Ocak 2013 tarihinde Azerbaycan Ekonomiciler Birligi, ADO, istanbul
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 ve Azerbaycan Universitesinin birlikte
organizasyonu ile “Modern zamanda denetimin karsisinda duran problemler ve onun

gelisim kavram1” konusunda konferans diizenlenmistir'®*,

ADO 2003 wyilindan itibaren Avrupa Muhasebeciler ve Denetciler
Federasyonuna (European Federation of Accountants and Auditors: EFAA), 2007
yilindan itibaren Avrasya Muhasebeci ve Denetciler Kuruluna (Eurasian Council of
Certified Accountants and Auditors: ECCAA), 2008 yilindan itibaren Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonuna (International Federation of Accountants: IFAC)
iiyedir'®. ADO 2010 yilindan itibaren Uluslararasi Denetim Standartlarm

yayinlamaktadir.

18%Denetim  Hizmeti  Hakkinda ~ Azerbaycan ~ Cumhuriyeti ~ Kanunu”,  http://www.e-
ganun.az/framework/9236# , 1994, (Erisim Tarihi 12.12.2018).

164 “Azerbaycan Cumbhuriyeti Denetgiler Odas1”
http://www.audit.gov.az/index.php?type=content&subid=61&cid=61 , (Erisim Tarihi 12.12.2018).
165 Azerbaycan Cumbhuriyeti Denetgiler Odasi,

http://www.audit.gov.az/index.php?type=content&subid=11&cid=11. (Erisim Tarihi 13.12.2018).
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3.3.4. Azerbaycan Cumhuriyeti Denetciler Odasimin Kurul Kararlar,

Yonetmelikleri ve Tebligleri

Azerbaycan Cumbhuriyeti Denetciler Odasi tarafindan denetim, standartlar,
egitim ve yetkilendirme alaninda kararlari, bagimsiz denetim alanda degisiklikleri ve

tebligleri kapsamaktadir'®®

. ADO’nun yayinladig1 diizenlemelerin amaci, Azerbaycan
Cumhuriyetinde bagimsiz denetim faaliyetlerinin stirdiiriilebilirligini saglamaktir. Bu
diizenlemelere ADO bagkaninin kararlari, Denetgiler Odasi Kurulu kararlari ve

yuvarlak masa protokolleri dahildir.

3.3.5. Bagimsiz Denetcinin Mesleki Sorumlulugunun Zorunlu

Sigortas1 Hakkinda Kanun

“Bagimsiz Denet¢inin Mesleki Sorumlulugunun Zorunlu Sigortas1 Hakkinda
Kanun”, 22 Mayis 2007 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi tarafindan
kabul edilmistir. Bagimsiz Denetginin Mesleki Sorumlulugunun Zorunlu Sigortasi
Hakkinda Kanun”, Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarinda bagimsiz denetim hizmeti
veren denet¢i ve denetim kuruluslarinin, denetlenen isletme karsisindaki zorunlu
mesleki sorumluluk sigortasi ile ilgili kurallar, diizenlemeler, hukuki ve ekonomik
esaslart belirler. Kanunda, denet¢ilerin mesleki sorumlulugunu olusturabilecek
durumlar, sigortacinin ve sigortalananin hukuklar1 ve vazifeleri, sigortanin genel
meblagmin belirlenmesi ve 6denmesi, sigorta meblaginin alinmasi i¢in bagvuru

kurallar1 ve zararin 6denmesi kurallar belirtilmigtir'®’.

Denet¢inin  mesleki sorumlulugunu olusturan sigorta olaylar1 kanunda

belirtilmigtir®:

1. Denetim hizmet alaninda kabul edilmis, mevzuat, standart ve kurallarin ihlal
edilmesi,

2. Finansal tablolarda ¢arpitilmis bilgilerin ve hatalarin tespit edilmemesi,

166 “Azerbaycan Cumbhuriyeti Denetgiler Odas1”,

http://www.audit.gov.az/index.php?type=content&subid=42&cid=42 , (Erisim Tarihi 15.12.2018).
167333 sayih “Bagimsiz Denetginin Mesleki Sorumlulugunu Zorunlu Sigortast Hakkinda” Azerbaycan
Cumbhuriyeti Kanunu”, http://e-ganun.az/framework/13678 , (Erisim Tarihi 13.12.2018).

188 “Bagimsiz Denetginin Mesleki Sorumlulugunun Zorunlu Sigortas1 Hakkinda” Kanun madde 3,
http://www.e-ganun.az/framework/13678 , (Erisim Tarihi 13.12.2018).
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3. Tespit edilmis hata ve eksikliklerin diizeltilmesi i¢in dogru tavsiyelerde
bulunulmamasi,

4. Denetcinin is kalitesinin diisiikliigli ve belirlenmis son teslim tarihine
uyulmamasi,

5. Gizlilik prensibine uymamak.

3.4. Azerbaycan Cumhuriyetinde Zorunlu Bagimsiz Denetime Tabi

Isletmeler

“Denetim Hizmeti Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunun” “Denetim
Anlayis1” adli ikinci maddesince kendi finansal tablolarini yayinlamak zorunda olan
isletmeler ve kanunlarda belirlenmis isletmeler zorunlu denetime tabidir'®. ilaveten,
bu isletmeler Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun 1 Ocak 2014 tarihli 321
sayili kararina esasen finansal tablolarint Uluslararasi Finansal Raporlama

Standartlarina uygun sekilde hazirlamalidirlar.

Azerbaycan Cumhuriyetinde zorunlu bagimsiz denetime tabi olan isletmeleri
belirlemek igin, ilk 6nce “Azerbaycan Cumhuriyeti Medeni Kanununda” belirtilen
finansal tablolarin1 yayimlama zorunlulugu olan isletmeleri incelemek gerekmektedir.
Bu isletmeler sirali olarak maddelerce belirlenmis ve agiklamalarla birlikte asagida

gosterilmistir.

- Limited sirketler: Azerbaycan Cumhuriyeti Medeni Kanununca limited
isletmeler yillik finansal raporlarinin dogrulugunu belirlemek i¢in her yil bagimsiz
denetimden gegmelidirler. Isletmenin yillik finansal raporlarinin denetlenmesi her
hangi bir yonetim hissedarinin talebi ile de gerceklestirilebilir. Bu durumda

denetlenme siireci denetlemeyi talep eden yonetici tarafindan finanse edilir!’.

169 «“Denetim Hizmeti Hakkinda Kanun”, madde 2,
170 Azerbaycan Cumhuriyeti Medeni Kanunu madde 91, http://www.e-ganun.az/code/8 , (Erisim Tarihi
9.1.2019)
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- Anonim sirketler: Azerbaycan Cumhuriyeti Medeni Kanununa gore her bir
anonim sirket yillik finansal raporlarin yayimlamak zorundadirlar ve bu raporlarin

denetlenmesi mecburidirt’®.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Medeni Kanununa ilave olarak, “Zorunlu
Denetimden Ge¢meli Olan Isletmeler Uzere “I¢ Denetim Hakkinda” Azerbaycan
Cumhuriyeti Kanununun Kademelerinin Onaylanmasi  Siiregleri  Hakkinda
Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun Kararinda” zorunlu denetime tabi olan

isletmelerin listesi gosterilmistir. Bu isletmeler asagidakilerdir!’:

e Bankalar,
e Biitce dis1 fonlar,
e Kamusal degerli kurumlar,
e Konsolide edilmis finansal raporlar kullanan tiizel kisiler (Holdingler),
e Dogal kaynaklarla ilgili faaliyeti olan isletmeler(elektrik enerjisi, dogal gaz ve
dogal su kaynaklari ile ilgili faaliyeti olan biiyiik boy isletmeler),
e Bank olmayan kredi isletmeleri,
e Sigorta isletmeleri,
e Mali-sanayi gruplari,
e Fonlar,
e Anonim ve Limited isletmeler,
e Belediyeler ve belediye kurumlart.
Zorunlu bagimsiz denetimden ge¢mek zorunda olan isletme ve kurumlarin
finansal raporlarmin denetimden gegmemesi, “Denetim Hizmeti Hakkinda Kanunun”
taleplerinin gergeklestirilmemesi demektir ve bu Azerbaycan Cumhuriyeti “Idari

Suglar Kanunun” belirli maddelerince idari ceza tedbirleri getirmektedir’3,

171 Azerbaycan Cumhuriyeti Medeni Kanunu madde 98, http://www.e-ganun.az/code/8 , (Erisim Tarihi
9.1.2019)

172 «7Zorunlu Denetimden Gegmeli Olan Isletmeler Uzere “I¢ Denetim Hakkinda” Azerbaycan
Cumhuriyeti Kanununun Kademelerinin Onaylanmasi Siire¢leri Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti
Bakanlar Kurulunun Karar1”, http://www.e-ganun.az/alpidata/framework/data/13/f 13884.htm ,
(Erisim Tarihi 9.1.2019).

173 Azerbaycan Cumbhuriyeti Idari Suglar Kanunu, http://www.e-ganun.az/code/24 (Erisim Tarihi
9.1.2019).
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3.5. Azerbaycan’da Bagimsiz Denetimin Gelisim Sorunlar

Azerbaycan’da bagimsiz denetimin gelisim sorunlarimi 3 baglhik altinda

aciklayabiliriz:

1. Kanun ve Yasalarda Olan Bosluklar,
2. Zorunlu Denetim,

3. Denetim Alaninda Haksiz Rekabet ve Cikar Catigsmasi,

3.5.1. Kanun ve Yasalarda Olan Bosluklar

Denetim hizmetini gelistirmek maksadi ile 1994 yilinda “Denetim Hizmeti
Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Bu kanun Azerbaycan Cumhuriyetinde denetim
hizmetinin hukuki esasi olarak kabul edilir. Fakat ekonomik ve mali alanlarda olusmus
gelisim diger alanlarda oldugu gibi bagimsiz denetim alaninda da kanunlarin

yenilenmesi ve gelistirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Denetgiler Odasinin Uluslararas1 Muhasebeciler
Federasyonuna (IFAC) iiyeligi sonrasinda sorumluluklart daha da artmustir.
Uluslararas1 Denetim Standartlarinin Azerbaycan dilinde terciimesi ve 1 Ocak 2010
tarihinden itibaren Azerbaycan’da denetimin uluslararasi denetim standartlarina uygun
olarak yiiriitiilmesi gibi faktorler “Denetim Hizmeti Hakkinda Kanuna” ilaveler ve

degisiklikler yapilmasini gerekli kilmistir.

Bunlara ilave olarak, bagimsiz denetim alanina iliskin kanunlarda bazi bosluk
ve yetersizlikler vardir ki, bunlar da denetim yapilmasinda ve diizenlenmesinde ciddi

problemler olusturmaktadir. Bunlara iliskin 6rnekler asagidadir™:

e Denetim faaliyetlerinde Uluslararast Denetim Standartlart ve Meslek
Mensuplarinin Etik Kurallarinin kullanilmasinin kanunla onaylanmamasi veya

tespit edilmemesi,

114 «“Azerbaycan Denetgiler Odasi Tarafindan “Denetim Hizmetinin Giiniimiizdeki Problemleri”
Konusunda Gergeklestirdigi Konferans Bildirisi,
http://www.audit.gov.az/uploads/Sorgunun_neticeleri_ile_bagli_tovsiyeler 2015.pdf , 2015. (Erisim
Tarihi 10.01.2019).
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Olusturulan denetim kuruluslarinda ¢alismasi gereken lisans1 denetgilerin
asgari saymin belirlenmemesi,

Zorunlu bagimsiz denetime tabi isletme baskanlarinin bagimsiz denetimle ilgili
hukuklar1 ve vazifelerinin kanunlarda belirlenmemesi,

Denetim hizmeti kalite kontrol sisteminin uygulanmasinin gerekliligine dikkat
edilmemesi,

Denetim alaninda tekelcilik ve adil rekabet alaninda mevzuat ve kanunlarda
maddelerin eksikligi,

Denetim kuruluslarinda i¢ kontrol sisteminin gerekliliginin mevzuat ve
kanunlarda tespit olunmamasi,

Denetim siirecinde seffafligin temin edilmesi lizere maddelerin kanunlarda
tespit olunmamast,

Denetgilerin  yolsuzlukla miicadele  konusundaki  yiikiimlilik ve
sorumluluklarinin kanunlarda tespit olunmamasi,

Denetcilerin profesyonellik seviyesinin arttirilmasi ve zorunlu siirekli egitimin
mevzuatta tespit olunmamasi,

ADO’nun faaliyetlerine 1iliskin olarak kamuya hesap verebilirliginin
kanunlarda ve mevzuatta tespit olunmamasi,

Zorunlu bagimsiz denetime tabi isletmeleri belirlemek i¢in yillik gelirler,
varlik miktar1 ve caligan sayis1 gibi belirleyici faktorlerin kanunlarda
uygulanmamasi,

Bagimsiz denetgiler denetlenen isletmelerin i¢ denetim departmani arasindaki
iligkilerin kanunlar lizere tespit edilmemesi,

Bagimsiz denet¢inin raporunun, bir isletmenin finansal tablolarinin ayrilmaz
bir parcasi olarak kabul edilmesinin kanunlarla belirlenmemesi.

Azerbaycan’da denetim mevzuati, asagidaki alanlarda uluslararasi uygulamaya

uygun olarak gézden gegirilmelidir:

Denetim firmasi olusturmak,
Bagimsiz denetci olma sartlari,

Bagimsiz denetgi ad1 i¢in sinavlarin diizenlenmesi,
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e Denetci raporu ve rapor hiikiimleri,

e Denetcilerin hak, sorumluluk ve sorumluluklari,

e Uluslararasi pratige yonelik denetim yasagini getirmek,

e Denetciler Odasinda kamu kontroliiniin saglanmasi da dahil olmak {izere,
bagimsiz denetgilerin ve denetci Orgiitlerinin faaliyetleri iizerindeki kontrol
sisteminin iyilestirilmesi,

e Zorunlu bagimsiz denetime tabi isletmeleri belirleyen ayr1 ayr1 mevzuat madde
ve hiikiimlerin "Denet¢i hizmeti hakkinda" Kanunda toplanmasi ve zorunlu

denetime tabi isletmelerin isimlerinin ayni kanunda yansimasi.

3.5.2. Zorunlu Denetim

“Zorunlu Denetimden Geg¢meli Olan Isletmeler Uzere “I¢ Denetim Hakkinda”
Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun Kademelerinin Onaylanmasi Siiregleri
Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun Kararina” gore
Azerbaycan’da bir¢ok isletmeler bagimsiz denetime tabi iken, ¢cok az sayida isletme

175

bagimsiz denetim yaptirmaktadir- . Zorunlu bagimsiz denetime tabi olan igletmelerde

denetim yapilmas1 sayisinin diisiik olmasini asagidaki nedenlerle siraliya biliriz!’®:

1. Denetim siire¢lerinin ana konusu olan finansal muhasebe ve mali tablolarin
taktim edilmesi siireglerinde bosluklarin olmast;

2. Isletme sahiplerinin veya baskanlarinin kendi finansal tablolarinin seffafliginin
temin edilmesi konusunda kanun taleplerine uymamalari,

3. Denet¢i hizmetlerinin her zaman ytiksek kalite ile ytiriitilmemesi,

4. Denetim bilincinin zay1f olmasi,

5. Bagimsiz denetim hizmeti kullanicilarinin bagimsiz denetime inancinin zayif
olmasi;

6. Bazi denetgilerin diisiik profesyonellik gostermesi,

15 «Zorunlu Denetimden Gegmeli Olan Isletmeler Uzere “I¢ Denetim Hakkinda” Azerbaycan
Cumhuriyeti Kanununun Kademelerinin Onaylanmasi Siire¢leri Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti
Bakanlar Kurulunun Karar1”, http://www.e-ganun.az/alpidata/framework/data/13/f_13884.htm
(Erigim Tarihi 10.01.2019).

176 Novruzov, a.g.e., s20.
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7. Isletmeler tarafindan bagimsiz  denetimin reel sektdre faydasmin
degerlendirilmemesi.

Bagimsiz denetimden kaginmanin en 6nemli nedeni 6zellikle denetim konusu
olan finansal raporlama siirecinde, muhasebe ve raporlama alaninda bosluklar
olmasidir. Istatistiksel verilere gore Azerbaycan’da en yiiksek denetim yiizdesi
bankalar ve sigorta sirketlerine aittir. Daha sonra bu sirayla belediyeler, hisse senedi
dernekleri ve yabanci yatirnm isletmeleri (yabanci kuruluslarin subeleri ve

temsilcilikleri) vardir'”’.

3.5.3. Denetim Alaninda Haksi1z Rekabet ve Cikar Catismasi

Azerbaycan’da faaliyetlerini ger¢eklestiren bagimsiz denetgilerle miilakatlarin
yapilmasi sonucu olarak, Azerbaycan’da bagimsiz denetim alaninda haksiz rekabetin
stk rastlanildigi belirlenmistir. Azerbaycan'daki denetim faaliyetlerinde haksiz

rekabetin agagidaki sekillerde gergeklestigini sdyleyebiliriz:

1. Rakibin faaliyetinin baska bir bagimsiz denet¢i veya denetim kurulusu
tarafindan taklit edilmesi,

Bagka bir denetcinin faaliyetlerine miidahale etme,

Yasadis1 denetim faaliyeti yapma,

Muhasebe Meslek Mensuplari igin Etik Kurallarin gerekliliklerinin ihlali,

Denetg¢inin faaliyetinde yasadisi 6deme yapilmasi,

© a0 k~ w N

Denetcinin faaliyetine fiyat indirimi yapilmasi (6nerilen minimum denetim

hizmeti degerinin gozetilmesi dahil).

7 Novruzov, a.g.e., s20.
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DORDUNCU BOLUM

Azerbaycan ve Tiirkiye Arasindaki Bagimsiz Denetim Farkhihiklar:

Tez ¢alismasinin bu boliimiinde Azerbaycan ve Tiirkiye’de bagimsiz denetimle
ilgili yasal diizenleme farkliliklar1 ve uygulama farkliliklar1 agiklanacak ve

karsilastirilacaktir.

4.1 Azerbaycan ve Tirkiye’de Bagimsiz Denetimin Yasal

Diizenlemeleri A¢isindan Benzerlikler ve Farkhihklar

Tez ¢alismasinin 2. ve 3. boliimlerinde Tiirkiye ve Azerbaycan’da bagimsiz

denetimin gelisimi ile ilgili yasal diizenlemeler ayrintilar ile agiklanmistir.

Bu baslik altinda Azerbaycan ve Tiirkiye’deki bagimsiz denetim ile ilgili yasal

diizenlemelerde tespit edilen benzerlikler ve farkliliklar agiklanacaktir.

4.1.1. Azerbaycan ve Tirkiye’de Bagimsiz Denetimin Gelisimi

Siirecindeki Benzerlikler ve Farklihiklar

Calismanin icilincti boliimiinde belirtildigi lizere, Azerbaycan’da bagimsiz
denetimin gelisimi iki siiregten olusmaktadir. Gegtigimiz yiizyilin 70 senesi
bagimsizliktan mahrum kalmis Azerbaycan Cumhuriyetinde tiim alanlarda oldugu gibi
bagimsiz denetim alaninda da gelisim konusunda gerilemeler s6z konusudur.
Sovyetler Birligi zamaninda Azerbaycan’da bagimsiz denetim diye bir kavram
olusmamustir ve sadece devlet kurumlarinin denetimi mevcut olmustur. Fakat tiim bu
kisitlamalar olugmus olsa bile 80’li yillarin sonlarinda denetim ile ilgili baz1 adimlar
atilmistir. Fakat bu adimlar denetim konusunda yiiksek etki gdstermemistir. 90’Ih
yillarda Sovyetler Birligi dagilmis ve tiim alanlarda oldugu gibi denetim alaninda da
bagimsizliklarin1 elde etmis devletler denetimle ilgi kendi diizenlemelerini

olusturmuslar.

Azerbaycan’dan farkli olarak Tiirkiye’de denetim meslegi ile ilgili gelismeler
cok eskilere dayanmaktadir. Denet¢i mesleginin yasal statiiye kavusmasi i¢cin 1947
yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan girisimler buna
ornek olabilir. Tiirkiye’de denetim mesleginin gelismesine en biiyiik etken 60°l1
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yillarda bankalarin ve benzeri mali kurumlarin gelisimi olmustur. Bu gibi kurumlarin
fon destegini saglayan yabanci yatirimcilarin talebiyle bagimsiz denetimden gegmesi
bagimsiz denetim mesleginin gelismesini saglamistir. 70’li yillardan itibaren yabanci
bagimsiz denetim kuruluslarinin Tiirkiye’de yerlesik iiye kuruluslar tarafindan
denetimler gerceklesmistir. Tiirkiye’de bagimsiz denetimle ilgili kapsamli gelismeler

1987 yilinda T.C. Merkez Bankasinin talepleriyle baslamistir.

Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda bagimsiz denetim konusuna olusan farklardan
birisi de 3568 sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunudur. Azerbaycan’da muhasebeci veya denet¢i meslek
mensuplarinin mesleki statiilerini belirten veya onaylayan bir kanun mevcut degildir.
Kanunun mevcut olmamasi muhasebe alaninda haksiz rekabet olusturmus, muhasebe
meslek mensuplarinin sorumluluklarinin belirlenmesi veya hukuk ve vazifelerinin

korunmas1 amacinda hukuksal diizenleme mevcut olmamustir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti bagimsizligin1 kazandiktan sonra bagimsiz denetim
alaninda 6nemli adimlar atmistir. Bunlardan en 6nemlisi 1994 yilinda “Denetim
Hizmeti Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunun” kabul edilmesi olmustur. 1995
yilinda ADO kurulmus ve Azerbaycan’daki denetim hizmetinde otoriter bir kurum
olarak halen faaliyetini gerceklestirmektedir. Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda
bagimsiz denetimle ilgili gelisim farkliklarina ilave olarak Azerbaycan’da denetim
hizmeti kurallar1 hep devlet veya merkezi kurum olan ADO tarafindan diizenlenmistir.
Fakat Tiirkiye’de bagimsiz denetim ile ilgili diizenlemeler, sermaye piyasasi, banka ve
enerji piyasasi gibi alanlarda sirasiyla SPK, BDDK ve EPDK tarafindan yayinlanan

teblig ve yonetmeliklere uygun olarak gelistirilmistir.

Tiirkiye’de bagimsiz denetim alanindaki modern diizenleme ve gelisimlerin
kaynag1 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunudur. Bu kanun sayesinde bagimsiz denetimin
merkezi otoriter bir kurum altinda birlesmesi siireci baglamistir. 2 Kasim 2011
tarihinde 660 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname ile birlikte Kamu G6zetimi Kurumu

kurulmustur.
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4.1.2. Azerbaycan Denetciler Odas1 ve Kamu Gozetimi Kurumu

Arasindaki Benzerlikler ve Farkhihklar

Azerbaycan Denetciler Odast (ADO) kurulus itibariyle Kamu Gozetimi
Kurumundan (KGK) daha eskidir. Fakat genel olarak ayni amacla, kendi iilkelerinde

bagimsiz denetimi olusturmak, diizenlemek ve gelistirmek amaciyla kurulmuslardir.

- Her iki kurumun ortak 6zelligi bagimsiz mali kontrol kurumu olmasidir. Fakat
KGK’dan farkli olarak ADO’nun baskani belirlenmis kurul karariyla degil
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani tarafindan tayin olunmaktadir.

- Her iki kurum bagimsiz denetgileri ve denetim kuruluslarini yetkilendirir ve
faaliyetlerimi gerceklestirmelerini saglar.

- Her iki kurum bagimsiz denetciler ve denetim kuruluslarinin faaliyetini
denetler, giivenli ve kaliteli denetim siireci olugsmasini saglar.

- Her iki kurum kendi iilkelerinde uluslararasi denetim standartlarina uygun olan
ulusal denetim standartlarini olusturur ve yayimlar.

- KGK’dan farkli olarak ADO uluslararast muhasebe standartlarina uygun olan
ulusal muhasebe standartlarini olusturmaz.

- Her iki kurumun da bagimsiz denetciler ve denetim kuruluslarim
yetkilendirmesi disinda onlarin lisanslarin1 kaldirma ve faaliyetlerini engelleme

yetkileri vardir.

4.1.3. Bagimsiz Denetcilerin Onaylama ve Lisanslama Siireci ile lgili

Benzerlikler ve Farkhiliklar

Azerbaycan ve Tirkiye’de bagimsiz denetcilerin onaylama ve lisanslama
stireci her iki tilkede baz1 farkliliklar olusturmaktadir. Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim
Yonetmeliginde belirtilen Denetgilerin  Yetkilendirilmesi maddesinde bagimsiz
denetgilerin  yetkilendirilme siiregleri belirtilmistir. Azerbaycan’da bagimsiz
denet¢ilerin  yetkilendirme siirecleri “Denetim Hizmeti Hakkinda Kanunda”

belirtilmistir.

Hem Azerbaycan’da hem de Tiirkiye’de bagimsiz denetgilerin

yetkilendirilmesi siirecini bagimsiz denetim alaninin otoriter kurumlar1 gergeklestirir.
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Her iki iilkede de bagimsiz denetgiler ister serbest olarak isterlerse de bagimsiz
denetim kuruluglarinda faaliyetlerini gerceklestirebilirler. Bagimsiz denetgilerin
yetkilendirilme siireglerindeki sartlar acisindan Tiirkiye’de ve Azerbaycan’da bazi

farkliliklar mevcuttur. Bu farkliliklar asagida 6zetlenmistir:

e Vatandaslik sarti: Azerbaycan Cumhuriyetinde bagimsiz denet¢i olmak igin
Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandasi olmak gerekmektedir. Bundan farkli
olarak, Tiirkiye Cumhuriyetinde bagimsiz denet¢i olmak ic¢in Tiirkiye
Cumhuriyetinde yerlesik olmak yeterlidir.

e Meslek mensubu olma sarti: Tiirkiye’den farkli olarak Azerbaycan
Cumbhuriyetinde muhasebe meslek mensubu olma sart1 yoktur. Bunun nedeni,
Azerbaycan’da bagimsiz denet¢i olmak i¢cin muhasebe meslegini tanimlayan
veya meslek mensuplarinin faaliyetleri, sorumluluklari, gérev ve vazifelerini
tam olarak tanimlayan kanunun olmamasidir.

e C(Cezai sart: Bu sart her iki iilkede de ortak olarak kullanilmaktadir. Kasten
islenmis suclar veya daha Onceden mali vazifeye sahip olup, vazifenin
suiistimal kullanilmasiyla yolsuzluk yapma yasagi, Tirkiye’de KGK
tarafindan yayinlanan Bagimsiz Denetim YOnetmeliginde ve Azerbaycan’da
“Denetim Hizmeti Hakkinda Kanunda” belirtilmistir. Bu sart bagimsiz
denetgilerin  yetkilendirilmesi alaninda ortak  Gzelliklerinden  birini
olusturmaktadir.

e Egitim sarti: Azerbaycan ve Tirkiye’de bagimsiz denetim faaliyeti
gergeklestirmek isteyen denet¢i adaylarinin ortak olarak, muhasebe, finans,
hukuk ve ekonomi alanlarinda lisans diizeyinde egitim almig olmalar
gerekmektedir. Farkli olarak Tiirkiye’de igletme, bankacilik, kamu yonetimi ve
siyasal bilimler alanlar1 mevcuttur ve bu alanlardan lisans diplomasina sahip
olanlar da bagimsiz denetci olabilmektedirler.

e Staj veya mesleki egitim sarti: Azerbaycan’da bagimsiz denetim faaliyeti
gergeklestirmek isteyen denet¢i adaylart muhasebe, finans, hukuk ve ekonomi
alanlarinda lisans egitimine uygun olarak 3 yil bu alanlarda ¢aligmalidirlar ve
denet¢i meslegi ile ilgili staj veya ilave egitim belirtilmemistir. Farkli olarak

Tiirkiye’de uygulamali mesleki egitim bagimsiz denet¢i olmanin sartlardan
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birisidir. Tiirkiye’de bagimsiz denetci adaylarinin 3 yil siireyle denet¢i yaninda
veya denetim kuruluslarinda uygulamali egitim almasi gerektigi belirtilmistir.
Etik kurallara uyma sarti: Her iki iilkede de bagimsiz denet¢i adaylarinin
meslekleri geregi uymasi gereken seref, haysiyet ve etik kurallara uymasi
gerekmektedir.

Simav sart1: Azerbaycan ve Tiirkiye’de bagimsiz denet¢i adaylarinin ortak
smavlari, muhasebe, denetim, hukuk, finansal yonetim ilkeleri ve finansal
yonetimdir. Farkli olarak Azerbaycan’da denetgiler, girisimcilik faaliyetlerinin
yasal diizenlenmesi ve vergi islemleri sinavlarina, Tirkiye’de ise, sermaye
piyasasi, bankacilik, sigortacilik ve 6zel emeklilik mevzuati ve muhasebe
standartlar1 sinavlarina girmek zorundadirlar. Bagimsiz denetgi sinavindan
basariyla gecmis adaylar her iki iilkede de bagimsiz denet¢i lisans1 kazanir ve
denetim raporu imzalama yetkisine sahip olurlar.

Yetki alanmi sarti: Tirkiye’de bagimsiz denetgiler temel alanlarda
yetkilendirilme isteklerine gore ve mesleki statiilerine gére bazi sinavlardan
muaftirlar. Bunlardan bagimsiz denetcilerin SMMM, YMM ve sermaye
piyasasi, bankacilik, sigortacilik ve emeklilik alaninda faaliyet taleplerine gore
degise bilmektedir. Fakat Azerbaycan’da bu durum mevcut degildir. Bagimsiz
denetciler tiim denetim sinavlarina tabidirler ve ayr1 ayr1 denetim alanlari i¢in
ilave sinava tabi degildirler. Bu fark olugma sebebi, daha dnce de belirtildigi
gibi Azerbaycan’da meslek mensuplugu kanunun olmamasidir. ilave olarak,
ayr1 ayr1 alanlarda kurumsallagsma olmadig: i¢in bu farkin olusmasina gerekge
sayilabilir.

Siire sart1: Azerbaycan’da bagimsiz denetci sinavini kazanan denetgiler bes yil
boyunca denetim faaliyetlerini gergeklestirebilirler. Bes yillik faaliyeti
gerceklestirme izni bittikten sonra yeniden yetkilendirilmek isteyen denetgiler
ADQ’ya bagvurup yeniden yetkilendirilmek zorundadirlar. Azerbaycan’dan
farklh olarak Tiirkiye’de bagimsiz denet¢i lisanst zaman siirlamasi olmadan

verilir.
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4.1.4. Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Onaylama ve Lisanslama

Siireci ile Ilgili Benzerlikler ve Farkhliklar

Azerbaycan ve Tirkiye’de bagimsiz denetim kuruluslarinin onaylama ve
lisanslama siireci her iki lilkede baz1 farkliliklar olusturmaktadir. Tiirkiye’de Bagimsiz
Denetim Yonetmeliginde belirtilen Denetim Kuruluslarinin = Yetkilendirilmesi
maddesinde bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirilme siiregleri belirtilmistir.
Azerbaycan’da bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirme siiregleri “Denetim

Hizmeti Hakkinda Kanunda” belirtilmistir.

Bagimsiz denetim kuruluslarinin  yetkilendirilmesi Tiirkiye’de KGK,
Azerbaycan’da ADO olmak lizere her iki lilkede de denetim otoritesi tarafindan

gerceklestirilir.

Tiirkiye’de bagimsiz denetgiler gibi denetim kuruluslarinin faaliyet talebinde
bulunmalar1 i¢in 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanuna tabi meslek mensuplar1 olmalari

gerekmektedir.

Tiirkiye’de denetim kuruluslarinin sermaye sirketi olmasi ve hisseleri nama
yazili olmas1 gerekmektedir. Denetim kurulusu sermaye kurulusu olarak kuruldugu
i¢cin kurulusta oy haklar1 ve sermayenin yaris1 denetgilere ait olmalidir. Farkli olarak
Azerbaycan’da denetim kuruluslart tiizel kisilikler olarak adlandirilmaktadir ve

sermaye sirketi olma zorunlulugu yoktur.

Tiirkiye’de denetim kuruluslarinin faaliyetleri bagimsiz denetim ya da 3568
sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
kapsaminda bagimsiz denet¢i mesleki alana ait olmalidir. Ortak olarak Azerbaycan’da
bagimsiz denetim kuruluslar faaliyet itibariyle sadece bagimsiz denetim faaliyeti
gerceklestirebilmektedirler ve baska bir faaliyet icin “Denetim Hizmeti Hakkinda

Kanuna” esasen izinleri yoktur.

Azerbaycan’da denetim kurulusunun bagkani zorunlu olarak bagimsiz denetci
olmalidir ve bagkandan ilave olarak 2 lisanst denet¢i kurulusunda faaliyet

gostermelidir. Farkli olarak Tiirkiye’de denetim kuruluslarinda yonetim kurulunun

81



tamami1 meslek mensubu olmalidir ve yonetim kurulunun yiizde yetmis beslik kismi

kadrolu denetci olmalidir.

Azerbaycan’da bagimsiz denet¢iler gibi denetim kuruluslarinin da denetim
lisansi bes yillik verilmektedir. Bes yillik lisans bittikten sonra denetim kurulusu lisans
yenilenmesi i¢in ADO’ya yeniden basvurmak zorundadir. Farkli olarak, Tirkiye’de

bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyet lisans1 zamansiz verilir.

Tiirkiye’de sermaye piyasasi, bankacilik ve enerji piyasasinda denetim
faaliyetlerini gergeklestirmek isteyen denetim kuruluglarinin, sirastyla SPK, BDDK ve
EPDK tarafindan yetkilendirilmis olmas1 gerekmektedir. Azerbaycan’da bu alanlarda
diizenleyici kurumlar mevcut degildir ve bagimsiz denetim lisanst almis denetim

kuruluglar1 bu alanda yetkilendirilmeden denetim faaliyeti gergeklestirebilirler.

4.1.5. Bagimsiz Denetim Alaninda Disiplin ve Onlem Sistemi

Benzerlikleri ve Farkhiliklar:

Azerbaycan ve Tirkiye’de bagimsiz denetim faaliyetlerinde disiplin ve 6nlem
sistemi her iki {lilkede farklilik olusturmaktadir. Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim
Yonetmeliginde belirtilen idari Yaptirrmlar maddesinde denetim faaliyetlerindeki
gerekli disiplin siiregleri belirtilmistir. Azerbaycan’da denetim faaliyetlerindeki
disiplin siiregler1 “Denetim Hizmeti Hakkinda Kanunda” belirtilmistir. Bu

stireglerdeki farkliliklar: inceleyecek olursak:

Azerbaycan’da disiplin 6nlem sistemi cogunlukla bagimsiz denetim lisansinin
geri alinmas: stireciyle gerceklesir ve ilave olarak, uyar1 veya faaliyet izninin gegici
olarak alimmasi gibi disiplin uygulamalar1 bazi zamanlarda ADO Kurul karariyla
miimkiin olabilmektedir. Fakat Tiirkiye’deki disiplin sisteminde uyari, faaliyet iznini

askiya alma ve faaliyet izninin iptali seklinde idari yaptirimlar belirlenmistir.
Ortak disiplin kurali olan faaliyet izninin iptalini inceleyecek olursak:

e Her iki iilkede de, bagimsiz denetimle ilgili olan mevzuat ve kurallara
uyulmamasi sonucunda bagimsiz denet¢i ve denetim kurulusunun faaliyet izni

iptal edilir.
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Her iki tilkede de, bagimsiz denet¢i ve denetim kuruluslarinin yaptiklari
denetim faaliyetlerinde bagimsiz davranmamasi ve ¢ikar igin faaliyet
gerceklestirmesi sonucunda faaliyet izni iptal edilir.

Her iki tilkede de, bagimsiz denet¢i ve denetim kuruluslarinin yetkilendirme
sartlari1 kargilamadigi sonradan anlasilmasi sonucunda faaliyet izni iptal
edilir.

Azerbaycan’da bir y1l icerisinde {i¢ kez kalitesiz denetim yapildiginda faaliyet
izni iptal edilir. Ancak, Tiirkiye’de boyle bir kural mevcut degildir.
Azerbaycan’da denetcinin denetim faaliyeti izni oldugu zaman boyunca mali
sug, yolsuzluk veya benzeri cinayet faaliyeti ile gelir elde etmesi
belirlendiginde faaliyet izni iptal edilir. Ancak Tiirkiye’de bdyle bir kural
mevcut degildir.

Tiirkiye’de faaliyet izninin askiya alinmasi yaptirimi uygulanan denet¢inin iki
yil igerisinde bu yaptirima sebep olan faaliyeti yeniden gerceklestirmesi veya
fark: faaliyet iznini askiya alacak faaliyet gerceklestirmesi sonucunda faaliyet
izni iptal edilir. Azerbaycan’da bu madde mevcut degildir.

Tiirkiye’de denetginin yetkilendirme belgesinde kasten yanlis ve dogru
olmayan bilgiler kullanmas1 ve beyan etmesi sonucunda faaliyet izni iptal

edilir. Azerbaycan’da bu madde mevcut degildir.

4.1.6. Azerbaycan ve Tiirkiye’de Zorunlu Bagimsiz Denetime Tabi

Isletme Farkhihklar

Tiirkiye’den farkli olarak Azerbaycan’da zorunlu bagimsiz denetime tabi

isletmeler Bakanlar Kurulu ve ya baska devlet kurumlari tarafindan degil, kanunlarda

finansal tablolarin1 yayma zorunlulugu olan isletmelerdir. Buradaki ana eksiklik

zorunlu bagimsiz denetime tabi olan isletmeler i¢in belirleyici esik degerlerin

olmamasidir.

Her iki iilkede ortak olarak zorunlu bagimsiz denetime tabi isletmeler

mevcuttur. Bu isletmeler:

Bankalar,
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e Sigorta isletimleri,

e Anonim ve Limited isletmelerdir.

Tiirkiye’de zorunlu bagimsiz denetime tabi SPK diizenlemelerine tabi olan
fakat borsada islem gormeyen isletmeler i¢in ve genel olarak zorunlu bagimsiz
denetime tabi isletmeler i¢in esik degerler belirlenmistir. Azerbaycan’da ise sermaye
piyasasi veya borsa olusturulmamis ve kanunlarca anonim sirketler kanunlarca zorunlu

bagimsiz denetime tabi edilmistir.

Esik deger sisteminin olusturulmamasi ya da genel limit belirlenmemesi
isletmeler acisindan bagimsiz denetimin ilave gider olarak belirlenmesi sonucunu
olusturmaktadir. Azerbaycan’da isletmeler gelir, varlik ve is¢i say1 gozetmeksizin

denetimden ge¢cmek zorunlulugu vardir.
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4.2. Azerbaycan ve Tirkiye’de Bagimsiz Denetim Uygulama

Acisindan Farkhiliklar

Tiirkiye’de ve Azerbaycan’da bagimsiz denetimin uygulama farkliliklarinin
incelenmesi i¢in her iki iilkede bagimsiz denetim faaliyetlerini gergeklestiren iki
denet¢iyle miilakat yapilmistir. Bagimsiz denetciler secilirken asgari olarak on yillik
mesleki tecriibelerinin olmas1 dikkate alinmistir ve denetgiler ile ilgili bilgiler 4.2.2.

Miilakat Yapilan Bagimsiz Denetgilerin Ozgegmisleri basliginda kisaca agiklanmustir.

4.2.1. Arastirmanin Amaci, Kapsami, Onemi ve Yontemi

Tez calismasinda uygulanan aragtirmanin amaci, kapsami, 6nemi ve yontemi

asagidaki bagliklarda belirtilmistir.

4.2.1.1. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci Azerbaycan ve Tiirkiye’de bagimsiz denetim faaliyetlerini
gerceklestiren bagimsiz denetgilerin  denetim faaliyetlerini  gercgeklestirirken,
karsilastiklar1 zorluklar, bagimsiz denetim sorunlari, yasal diizenlemelerdeki

eksiklikler gibi farklilik olusturabilecek konular: belirlemektir.

4.2.1.2. Arastirmanmin Kapsami

Arastirmanin  kapsami, toplam dort bagimsiz denet¢i olmak {lizere,
Azerbaycan’da faaliyet gosteren iki ve Tirkiye’de faaliyet gosteren iki bagimsiz
denet¢iden olugmaktadir. Bagimsiz denetciler secilirken minimum 10 yillik mesleki

tecriibelerinin olmasina dikkat edilmistir.

4.2.1.3. Arastirmanin Onemi

Azerbaycan ve Tiirkiye’de bagimsiz denetimle ilgili gesitli yasal diizenlemeler,
kanunlar ve mevzuatlar mevcuttur. Fakat bagimsiz denetgilerin mevcut bagimsiz
denetim mevzuatiyla ilgili diislinceleri, bagimsiz denetcilerin iilkelerinde bagimsiz
denetimle ilgili karsilastiklar1 sorunlar, iilkelerinde bagimsiz denetimin daha iyi bir
sekle getirilebilmesi icin yapilmast gereken degisikliklerle ilgili diisiinceleri de

olduk¢a 6nemlidir ve uygulama farkliliklarini belirlemektir.
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Bu tez caligmasi Azerbaycan’daki ve Tirkiye’deki bagimsiz denetgilerin

diistinceleri ve denetim uygulamalarindaki farkliliklarin belirlenmesinde literatiire

katki saglayacaktir.

4.2.1.4. Arastirma Yontemi

Arastirmada ihtiya¢ duyulan bilgiler bagimsiz denetgiler ile yiiz yilize goriiserek

miilakat teknigi ile elde edilmistir. Miilakat on sorudan olusmaktadir. Miilakat sorular1

asagidadir:

1.
2.

10.

Gilinlimiizde bagimsiz denetimin en biiyiik sorunu nedir?

Ulkemizde bagimsiz denetimi daha iyi bir sekle getirilmesi igin ne
yapilmalidir?

Denetimi diizenleyici kurumlarin (KGK ve ADO) bagimsiz denetime olumlu
ve olumsuz etkileri nelerdir?

Bagimsiz denetciler hangi paket programlar1 kullaniyor?

Muhasebe denetimine ilave olarak isletmelerde Bilgi Teknolojileri (BT)
denetimi talep goriiyor mu?

Olumlu goriis disinda denetim goriisii vermeniz gerektiginde nasil bir siireg
izliyorsunuz ve bu hangi siklikla baginiza geliyor?

Denetlediginiz isletmelerde en ¢ok hangi muhasebe hata ve hileleri ile
karsilastiniz?

Gegmise nazaran bagimsiz denetim raporlarina giiven nasil etkilenmistir?
Sizce iilkenizdeki bagimsiz denetimi diizenleyen kanunlarda nasil bosluklar
vardir?

Ulkenizde bagimsiz denetgiler arasinda olan haksiz rekabeti nasil
Onleyebiliriz?

Arastirma tanimlayic niteliktedir. Miilakat sonucunda edinilen bilgiler kisisel

yargilama yontemi kullanilarak degerlendirilmistir.
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4.2.2. Miilakat Yapilan Bagimsiz Denetcilerin Ozgecmisleri

Azerbaycan’da ve Tirkiye’de miilakat alinan bagimsiz denetcilerle ilgili

bilgiler 6zetlenerek asagida agiklanmistir:
Azerbaycan

Bagimsiz denet¢i 1: 1 Ocak 1963 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Khizi
sehrinde dogmustur. 1969 yilinda Bakii sehri Karagukur kasabasi 104 sayili okula
baglamistir. 1980 yilinda ayni okulu bitirmis ve Rusya’nin Voronej bolgesinde
Voronej Devlet Universitesini  kazanmustir. 1985 yilinda Voronej Devlet
Universitesini bitirmistir. 1997-2001 yillarinda KMPG Azerbaycan bagimsiz denetim
sirketinde, 2001-2011 yillarinda Capital Audit LTD bagimsiz denetim sirketinde,
2011-2012 yillarinda HLB international bagimsiz denetim sirketinde denetci olarak,
2011 den gilinlimiize kadar HLB Azerbaycan LLC bagimsiz denetim sirketinde
yonetici ortak olarak ¢alismaktadir. Ayn1 zamanda 2015-2017 yillarinda ADO Kalite

Kontrol Subesinde ¢alismistir.

Bagimsiz denetci 2: 23 Mart 1982 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Bakii
sehrinde dogmustur. 1999 yilinda Azerbaycan Devlet Iktisat Universitesini kazanmis
ve 2003 yilinda mezun olmustur. 2005-2008 yillarinda Delloite Azerbaycan Bagimsiz
denetim sirketinde denetci, 2008-2009 yillarinda Alianz Group — Rosno sirketinde i¢
denetci, 2009-2011 yillarinda Eurasia Cinemas sirketinde i¢ denet¢i, 2011-2012
yillarinda Nexia International sirketinde ve 2012-2015 yillarinda Delloite sirketinde
bagimsiz denetc¢i olarak calismistir. 2015 yilinda kendi bagimsiz denetim sirketini

kurmus ve halen faaliyetini siirdiirmektedir.
Tiirkiye

Bagimsiz denetci 1: 2001 yilinda Bogazi¢i Universitesi Isletme Béliimiinii
kazanmis ve 2005 yilinda mezun olmustur. 2006 yilinda Istanbul Ticaret Universitesi
Muhasebe ve Denetim alaninda yiiksek lisans programimi kazanmis 2008 yilinda
mezun olmustur. 2005-2016 yillarinda KPMG bagimsiz denetim sirketinde caligmistir.
2016-2017 yillarinda cesitli isletmelerde i¢ denetci olarak calismistir. 2017 yilindan

itibaren kendi denetim sirketini kurmus ve halen faaliyetini siirdiirmektedir.
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Bagimsiz denetgi 2: 2000 yilinda istanbul Universitesi Ekonomi Béliimiinii
kazanmis ve 2004 yilinda mezun olmustur. 2004 yilinda Istanbul Universitesi Isletme
ve Yonetim alaninda yiiksek lisans programini kazanmis 2006 yillarinda mezun
olmustur. 2007 yilinda Istanbul Universitesi Isletme ve Yonetim alaninda doktora
programini kazanmig 2012 yillarinda mezun olmustur. 2005-2011 yillarinda Pwc
bagimsiz denetim sirketinde ¢alismis. 2011 yilindan itibaren kendi denetim sirketini

kurmus ve halen faaliyetini siirdiirmektedir.

4.2.3. Azerbaycan ve Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Bagimsiz
Denetciler ile Yapilan Miilakatlar

Bagimsiz denetciler ile yapilan miilakatlar agsagida 6zetlenmistir:
Soru 1. Giintimiizde bagimsiz denetimin en biiyiik sorunu nedir?
Azerbaycan

Bagimsiz Denetci 1: Bagimsiz denetimin en biiyiik sorunu denet¢ilerin bilgi
ve egitim eksikligidir. ADO Kalite Kontrol Subesinde c¢alisirken denetgilerin kendi
egitimlerini artirmak i¢in fazla caba harcamadiklarim gézlemledim ve tespit ettim.
[laveten, Azerbaycan’da bagimsiz denetimin en biiyiik sorunlarindan bir digeri etkin
kalite kontrol sistemi olusturulmamasidir. Bagimsiz denetim firmalari tarafindan
olusturulan kalite kontrol sisteminin etkinligi ADO tarafindan denetlenmeli ve kalite
kontrol sistemlerinin etkinligi artirilmalidir. Bagimsiz denetimle ilgili bir diger sorun

ise, personelin mesleki egitim eksikligidir.

Bagimsiz Denetci 2: Isletmelerin biiyiimesi ve kurumsallasmasi sonucunda
isletme sahipleri ile yoneticilerin farkli kisiler olmasi bagimsiz denetime olan ihtiyaci
ortaya cikartmistir. Azerbaycan’da borsanin olmamasi, dolayisiyla kurumsallagsan
isletme sayisinin ¢ok az olmasi bagimsiz denetimin gelisimini yavaglatmaktadir.
Borsanin olusturulmasi igletmelerin kurumsallagsmasini artirarak, bagimsiz denetimin
gelisimine olumlu katkilar saglayacaktir. lave olarak en biiyiik problem egitimdir.
Siirekli mesleki egitimin diigiik seviyede olmasi bagimsiz denetimin gelisimine her

anlamda olumsuz etkisi vardir.
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Tiirkiye

Bagimsiz Denetci 1: Giinlimiizde bagimsiz denetimin en bilyiik problemi
denetimin 6n hazirlik ve denetim siirecinin ¢ok maliyetli olmasi, denetlenen
isletmelerin bu maliyetleri bir kiilfet olarak gormeleridir. Denetim maliyetini yiiksek
goren miisteri isletmelerin beklentilerini karsilamak icin yeterli sayida kalifiye eleman
calistirma ihtiyact ortaya c¢ikmaktadir. Ancak Onemli derecede mesleki bilgi ve
deneyime sahip olan bagimsiz denetgiler hak ettikleri maasi elde edemediginden, {icret

yetersizligi yiiziinden isi birakmak durumunda kalabilmektedirler.

Bagimsiz Denet¢i 2: Giliniimiizde bagimsiz denetimin en biiyiik sorunu
firmalarin denetlenmeye hazir olmamasidir. Tiirkiye’deki isletmeler muhasebe
kayitlarin1 Vergi Usul Kanununa gore tutmaktadir ve muhasebe departmaninda
calisanlar, Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarina fazla hakim degildirler.
Isletmenin finansal tablolart KGK kapsaminda denetleniyor olsa dahi, finansal tablolar
bagimsiz denetime hazir olmadig1 gibi, isletme calisanlarinin denetim asamalari
konusunda bilgi eksiklikleri vardir. Ornegin, miisteri isletme calisanlar1 bagimsiz
denet¢i icin hazirlanmasi gereken belgeleri nasil hazirlayacaklarint ya da denetgiyle

nasil iletisim kuracaklar1 konusunda bilgi yetersizligi vardir.

Soru 2. Ulkemizde bagimsiz denetimi daha iyi bir sekle getirilmesi icin ne

yapumaldir?
Azerbaycan

Bagimsiz Denetci 1: Denetimin normal bir sekilde faaliyetini yliriitmesi i¢in
en Onemli faktdr borsadir. Bagimsiz denetimi Azerbaycan’da tam olarak iyi bir sekle
getirmek i¢in borsa kurulmalidir. Halka acik isletmeler ve bu isletmelerin hissedarlar
mevcut oldugu takdirde bagimsiz denetime olan talep artar ve Azerbaycan’da bagimsiz
denetimin gelisimi hizlanir. Ilave olarak, ilk soruda da bahsedildigi gibi egitim

seviyesinin artirilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmalidir.

Bagimsiz Denetci 2: Azerbaycan’da borsa tam olarak sekillendirilmemistir.
Azerbaycan’da bagimsiz denetimi iyi bir sekle getirmek i¢in borsanin ve halka agik

sirketlerin olusturulmasi gerekmektedir.
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Tiirkiye

Bagimsiz Denetci 1: Tiirkiye’de bagimsiz denetimin daha iyi bir sekle gelmesi
KGK’nin tiim bagimsiz denetim kuruluslarina yogun inceleme ve kontrol faaliyetleri
yapmasi ile saglanabilir. KGK daha ¢ok biiyiik denetim kuruluslarinda inceleme ve
kalite kontrol yapmaktadir. Bagimsiz denetimin gelismesi i¢in KGK’nin bagimsiz
denetim firmalarinin kalite kontrol sistemine iliskin inceleme ve kontrollerini daha da
yogunlastirmast gerekmektedir. Bununla birlikte KGK’nin mesleki iicret tarifesi

yayinlamasi da denetimin gelisimine katki saglayacagini diistinmekteyim.

Bagimsiz Denetci 2: Bagimsiz denetim bazi firmalar tarafindan 6nemsiz ve
gereksiz olarak goriilmektedir. Bagimsiz denetimin firmaya olan faydalari konusunda
firma sahip ve calisanlarinin, biling diizeyinin artirilmasi bagimsiz denetimin gelisimi

i¢in ¢ok 6nemli bir konudur.

Soru 3. Denetimi diizenleyici kurumlarin (KGK ve ADO) bagimsiz denetime

olumlu ve olumsuz etkileri nelerdir?
Azerbaycan

Bagimsiz Denet¢i 1: ADO’nun en olumsuz tarafi ¢ok fazla biirokratik islem
ile faaliyet gdstermesidir. Oda tarafindan diizenlenen kongreler ve hazirlanan mesleki
yayinlar hem olumlu hem de olumsuz 6zellik olarak gosterilebilir. Kongreler ve
yayinlar olumlu olarak bilgilendirici bir sistem olusturmaktir. Fakat kongre ve
yayinlarin yapilmasi i¢in pek ¢ok biirokratik islemlerin yapilmak zorunda olmasi

olumsuz olarak gosterilebilir.

Bagimsiz Denetci 2: ADO’nun bagimsiz denetgiler iizerindeki kontroliiniin
zaylf olmasi, Oda’nin bagimsiz denetime olumsuz etkisi olarak degerlendirilebilir.
Olumlu etkileri ise, ADO’nun aktif bir kurum olarak bilgilendirici kongreler

diizenlemesi ve denetim alaninda yenilikler iizerinde ¢alismasi sayilabilir.
Tiirkiye

Bagimsiz Denet¢i 1: Denetleyici bir kurumun olmadigi yerde sektoriin

olusturulmas1 miimkiin degildir. Kamu Go6zetimi Kurumunun (KGK) olumsuz bir
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tarafi oldugunu diisiinmiiyorum. Oncelikli olarak, KGK IFAC iiyesi olarak uluslararasi
bir sistemin igerisindedir ve uluslararasi uygulama ve standartlara uygun olarak
faaliyetlerini ve hizmetlerini gerceklestirmektedir. laveten KGK; kalite kontrol,
inceleme, gozetim faaliyetlerini etkin bir sekilde yerine getirmekte ve mesleki
standartlarin giincelligini saglamaktadir. Sonug olarak bu kurum Tiirkiye’de mevcut

muhasebe ve denetim standartlarini olusturmakta ve uygulama birligi saglamaktadir.

Bagimsiz Denet¢i 2: KGK’nin tim faaliyetlerinin bagimsiz denetim
konusunda olumlu etkileri oldugunu diisiiniiyorum. Kurum, Tirkiye Denetim
Standartlar1 ve Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin yayilanmasini, giincellenmesini ve
uygulanmasini saglamakta, muhasebe ve denetimin gelismesi i¢in yeni diizenlemeler
gelistirmektedir. Ornegin, zorunlu denetimlerin disinda yapilan denetimler i¢in KGK

tarafindan bir yonetmelik yayinlanarak bu konuda ilk defa diizenleme yapilmaistir.

Her yeni kurulan kurulugun tam olarak olusmasi i¢in belirli bir zamana ihtiyaci
vardir. 2011 yilinda kurulan KGK, yeni bir kurulus oldugu icin faaliyetlerinin
iyilesmesi i¢in zamana ihtiyact vardir ve kurumun her gecen giin faaliyetlerini

gelistirdigini diislinliyorum.
Soru 4. Bagimsiz denet¢iler hangi paket programlar: kullaniyor?
Azerbaycan

Bagimsiz Denetci 1: Azerbaycan’daki bagimsiz denetim firmalarindan dort
biiyliik denetim firmasmin kendi programlar1 vardir. Dort biiyiik denetim firmasi
disinda kalan bir firma olarak benim ¢alistigim denetim firmasinda “Caseware”
programi kullanilmaktadir. Caseware, denetim faaliyetinin kolaylagtirilmasi igin

kullanilan bilgisayar programlarindan biridir.

Bagimsiz Denetci 2: Azerbaycan’da sadece dort biliyliik bagimsiz denetim
kurulusu denetim yaparken 6zel program kullanmaktadir. Diger denetim firmalar1 ise
denetim sirasinda sadece Microsoft Excel kullanmaktadir. Ayrica denetim firmalar
belgeleri diizenlemek ve arsivleme yapmak i¢in yardimer olan bilgisayar programi da
kullanabilmektedir. Benim c¢alistigim denetim firmasi “American M-files” sirketinin

sattig1 belge diizenleme ve arsivleme programimi satin almayi diisiinmektedir. Bu
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program denetleme silirecine yardimci olmaz, arsivleme ve firma i¢i ¢alisanlarin

belgelere ulagmasini kolaylagtirmaya yardimer olma goérevi goriir.
Tiirkiye

Bagimsiz Denetci 1: Su anda Tirkiye’de en yaygin kullanilan denetim
program CAP isimli bir bilgisayar programidir fakat bu program ¢ok da giincel
degildir. Biiyliik denetim firmalar1 ise kendi denetim programlarmi ve kendi
yazilimlarin1 kullanmaktadirlar. Benim ¢alistigim denetim firmasinda destek
programlarindan IDEA isimli programi kullanilmaktadir. Bu program denetlenen
isletmelerdeki denetcilerin tiim bir siireci denetleme olasiligini belirlemek ve giiven

araligini olusturmak i¢in kullanilmaktadir.

Bagimsiz Denetgi 2: Tiirkiye’de nerdeyse biitiin denetgiler denetim ¢aligsmalari
sirasinda Microsoft Office programlari kullanmaktadir. Tiirkiye’de bagimsiz denetim
ile ilgili ¢cok fazla program olmamakla birlikte en ¢ok “CAP” isimli bir program

kullanilmaktadir. Ancak baz1 biiyiik firmalar kendi yazilimlarini kullanmaktadir.

Soru 5. Muhasebe denetimine ilave olarak igletmelerde Bilgi Teknolojileri (BT)

denetimi talep gériiyor mu?
Azerbaycan

Bagimsiz Denetci 1: Teknolojinin gelisimi ile alakadar olarak, Azerbaycan’da
bilgi teknolojileri denetimi talep edildigini biliyorum fakat denetledigim isletmelerde

bdyle bir talebe rastladigimi séyleyemem.

Bagimsiz Denetci 2: Gilinlimiizde yapay zekdya olan talep ylikselmistir.
Ozellikle ¢ok biiyiik firmalar yapay zekdyr yaygm bir sekilde kullanarak. Is
stireglerinde insan emeginin azaltilmas: seklinde faaliyet gostermektedir. Finansal
tablolarin hazirlanmasinda da bilgisayar programi kullanilmaktadir. Denetim
yaparken, programin olusturdugu finansal tablolarin hazirlanmasinda kullanilan
programin rakamlart degil, programin kendisinin ¢alismasimni denetleriz. Program
dogru bir sekilde ¢alisiyorsa, rakamlarin hepsinin tek tek denetlenmesi gerekmez. Su

anda tartisma konusu olan mevzu, gelisen teknoloji ile birlikte gelecekte muhasebeci
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ve denetciye gerek kalmayacagidir. Ben buna pek fazla inanmiyorum. Daha ¢ok
muhasebe biirosunda olan ¢ok sade islerle ugrasan, mesela maas muhasebecisine gerek
kalmaya bilir. Ama finansal raporlar1 olusturmak, denetlemek, hakkinda sorulari

cevaplamak gibi faaliyetleri yapay zekanin veya makinenin yapacagina inanmiyorum.
Tiirkiye

Bagimsiz Denet¢i 1: Gliniimiizde bilgi teknolojileri denetimi yabanci bazi
sirketler haricinde Tiirkiye’de pek talep goren bir denetim ¢esidi degildir. Gelecekte

¢ok daha fazla talep gérmesinin muhtemel oldugunu diisiiniiyorum.

Bagimsiz Denetci 2: Tiirkiye’de bilgi teknoloji denetiminin talep gordiigiinii
biliyorum fakat hangi diizeyde oldugunu tam olarak sdyleyemem. Ciinkii biz bu
hizmeti vermiyoruz. Genel tecriibeme ve meslektaglarimla yaptiZim sohbetler
sonucunda edindigim bilgilere dayanarak Tiirkiye’de su anda ¢ok fazla olmadigini

diisiiniiyorum.

Soru 6. Olumlu goriis disinda denetim goriisii vermeniz gerektiginde nasil bir

stireg izliyorsunuz ve bu hangi siklikla basiniza geliyor?
Azerbaycan

Bagimsiz Denetci 1: Isletmelerde yaptigimiz bagimsiz denetim sirasinda
hatalar bula biliyoruz. Tespit edilen bu hatalar1 isletmeye bildirip hatalarin
diizeltilmesi ve tekrarlanmasinin 6nlenmesi i¢in yapilmasi gerekenleri soyliiyoruz.
Eger isletmeler hatalarmi diizeltirse olumlu goriisiimiizii bildiriyoruz. Ancak
karsilastigim pek c¢ok isletmede bu hatalar1 diizeltmek yerine denetimi durdurmamiz

gerektigi hakkinda bize bilgi verilmektedir.

Bagimsiz Denetci 2: Azerbaycan’da olumlu goriisiin disinda olan {i¢ denetim
goriisii genellikle verilmiyor. Ancak bu finansal raporlarin tamaminin UFRS’ye
uygun ve dogru sekilde raporlandigi anlamina gelmemektedir. Ornegin, denetgi bir
isletmeyi denetler, bir ay sonra denet¢i isletmede bir yanliglik bulur. Denetgi tespit
ettigi yanlighgr isletmeye bildirir ve sorunun kaldirilmasi halinde olumlu denetim

goriisii verebilecegini sdyler. Fakat bu sorun ¢ogunlukla isletmenin ana sorunudur ve
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isletme bu yanhshg diizelttigi zaman finansal durumunu c¢ok koétii etkilenecegini
diisiiniip denetciden denetimi durdurmasimi ve goriis bildirmemesini ister. Isletme
baska denetciyle goriisiir veya yil i¢erisinde denetim yaptirmaz. Esasinda eger isletme
denet¢i tarafindan tespit edilmis olan yanlighigi diizeltmiyorsa prosediir olarak olumsuz

denetim goriisii bildirilmesi gerekir.
Tiirkiye

Bagimsiz Denet¢i 1: Olumlu goriis disinda denetim goriisii verilmesi igin
Tiirkiye’de genellikle iki ana kriter meydana gelmektedir. Bunlardan birincisi
rakamsal hata ve yanlisliklarin olmasi, ikincisi ise bagimsizligi etkileyen durumlarin
olusmasidir. Isletmede bu durumlar ortaya c¢iktifi zaman, &nce isletmeyi
bilgilendirmek ve taslak rapor hazirlamak gerekir. Ayrica isletme ile goriisiirken
ortaya c¢ikan yanlisliklart teyit eden belgelerin edinilmis olmasi gerekmektedir.
TTK’na gore, denetim raporunda olumsuz gorlis ve goris bildirmekten kaginma
denetim goriisleri bildirildigi durumlarda isletmelerde yonetim kurulunun faaliyeti fes
edilmektedir. Bu nedenle olumsuz goriis ve goriis bildirmekten kaginma denetim
gortsleri Tiirkiye’de cok fazla olmamakta, sartl goriis (sinirli olumlu goriis) ve olumlu

gorls sayis1 digerlerine nazaran daha fazla olmaktadir.

Bagimsiz Denetci 2: Olumlu goriisiin disinda verilen goriislerin hangi sartlarda
verildigi Uluslararas1 Denetim Standartlarinda belirtilmistir. Eger olumlu goriis
bildirme sartlar1 yerine gelmiyorsa farkli bir goriis bildiriyoruz ve bunun ayr1 bir siireci
yoktur. Olumsuz goriis bildirme oldukca nadir olmakta ama sartli goriis ya da yeni

mevzuata gore sinirli olumlu goriis sik sik verilmektedir.

Soru 7. Denetlediginiz isletmelerde en ¢ok hangi muhasebe hata ve hileleri ile

karsilastiniz?
Azerbaycan

Bagimsiz Denetci 1: Denetledigim isletmelerde en ¢ok tespit edilen muhasebe
hatalar1 amortismanla ilgilidir. Isletmelerin Uluslararas1 Muhasebe Standartlarinda
belirtilen amortisman metotlarindan birini kullanmasi gerekirken, isletmeler daha ¢ok

vergi kanunlarinda belirtilen amortisman metodunu kullanmaktadirlar. Bu alanda ¢ok
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bilgi eksikligi gdzlemledigimi sdyleyebilirim. Ilaveten, amortisman hesaplanmasi ile

ilgili rakamsal hatalar da olabilmektedir.

Bagimsiz Denetci 2: Bu soruda isletmeleri 2 yere ayira biliriz. Birinci grup,
Uluslararas1 Muhasebe Standartlarina uygun raporlama yapan isletmelerdir. Bu
isletmelerde uygunsuzluklar ancak denetim sonucunda tespit edilebilmektedir. Bu

isletmelerde daha ¢ok rakamsal hatalar bulunabilmektedir.

Ikinci grup. Uluslararas1 Muhasebe Standartlarma uygun raporlama
kullanmayan isletmelerdir. Bu isletmeler denet¢iden finansal raporlarinin muhasebe
standartlarina uygunlastirmasi i¢in yardim istemektedir. Bu durumlarda muhasebe
hatalarinin ve diizeltmelerinin sayis1 ¢ok fazla olmaktadir. Cilinkii denetci faaliyette

olan bir isletmenin muhasebesini sifirdan olusturmaktadir.

Azerbaycan’da en c¢ok muhasebe hatalar1 kredi borcuna gore faiz
hesaplanmasinda ortaya ¢ikmaktadir. ilaveten, muhasebenin donemsellik ilkesi ile
ilgili hatalara da siklikla rastlanmaktadir. Ornegin, isletmenin bu giin kasasindan
yaptig1 nakit O6demenin tamami bu yilin gideri olarak muhasebe kayitlaria
alinmaktadir. Ama bugiin yapilan 6demenin bir kismi1 esasinda gelecek yila ait olan

bir gider i¢in bugiin yapilan 6demedir.
Tiirkiye

Bagimsiz Denet¢i 1: Tiirkiye’de hile en ¢ok hasilat kaleminde
rastlanilmaktadir. Ciinkii bir finansal tabloyu en ¢ok hasilat kalemiyle manipiile etmek
miimkiindiir. Bu yiizden hasilat kaleminde hile riski hep vardir. Hatalar ise, en ¢ok
rakamsal hesaplamalar nedeniyle ortaya c¢ikmakta olup, drnek olarak, amortisman

hesaplamasi hatalar1 ve kidem tazminat1 hesaplanmasina iliskin hatalar verilebilir.

Bagimsiz Denet¢i 2: Tiirkiye Denetim Standartlar1 bagimsiz denet¢inin
calismalarin1 yaparken hile riskini géz onilinde bulundurmasini ifade eder ancak
bagimsiz denetcileri hileleri tespit etmesi konusunda sorumlu tutmaz. Bagimsiz
denetim ve hile denetiminde uygulanan prosediirleri birbirinden farklidir. Bagimsiz
denetim yaparken biz hile denetimi yapmak i¢in igse baglamiyoruz ve hile denetimi igin

ayr1 prosediirler talep edildigi zaman uygulayabiliyoruz.
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Hatalar ise Tiirkiye’de daha ¢ok siniflama hatalar1 seklinde ya da VUK ’a gore
tutulmus olan muhasebe kayitlarinin Tirkiye Muhasebe Standartlarina uygun hale
getirilmesi sirasinda olmaktadir. Isletmelerde ¢alisanlar Muhasebe Standartlarina tam
olarak hakim olmadiklar1 i¢in bu konuda hatalar yapmis olabilmektedirler. Boyle

hatalar ¢okga olabilmekte ve bunlar diizeltilebilmektedir.

Soru 8. Geg¢mise nazaran bagimsiz denetim raporlarina giiven nasil

etkilenmigstir?
Azerbaycan

Bagimsiz Denetgi 1: Eskiden Azerbaycan’daki isletmeler bagimsiz denetimin
tam anlamda ne manaya geldigini bile bilmiyorlardi. Denetim goriislerine olan
giivenin etkilenmesinin zamanla alakali oldugunu diistinmiiyorum. Daha ¢ok
denetcilerin ve denetim firmalarinin kendi yaptiklari denetimlerle alakali bir konu.
Omek olarak denetlenmis finansal tablolarmin dogrulugu hakkinda olumlu goriis
bildiren denetci veya denetim firmasina olan giiven, ayni isletmenin sonradan iflas

etmesi durumunda elbette azalacaktir.

Bagimsiz Denet¢i 2: Azerbaycan’da denetim meslegi tam olarak 2000’li
yillarda baslamistir. 2000°den 6nce bagimsiz denetim yaptiran firmalar i¢inde petrol
isletmeleri daha ¢ok agirlik gosteriyordu. 2000 yilindan itibaren bankalar, sigorta
sirketleri ve biliylikk devlet isletmelerini de kapsayan bir alan oldugunu
sOylenebilmektedir. 2000°1i yillarda dahi firmalar ve c¢alisanlar bagimsiz denetimin
faydalarin1 anlamiyorlardi. Bagimsiz denetgilerin vergi veya yolsuzlugu bulmak igin
denetlediklerini saniyorlardi. Son yillarda bagimsiz denetim ile ilgili bilinglenme
artmis ve bu daha az rastlanilir bir durum olmustur. Bagimsiz denetim raporuna olan
giivenin, zamanla degisen bir siire¢ oldugunu diisiinmiiyorum. Dolayisiyla denetim
raporuna olan giiven zaman gegtikge artryor veya azaliyor diyemem. Son zamanlarda
yasanan bazi ekonomik olaylar bu giiveni etkileye bilir. Mesela, devaliiasyondan sonra
bazi sirketlerin iflas etmesi 6rnek olarak gosterilebilir ki, bu isletmeleri de denetleyen
denetim firmalar1 vardi. Normal olarak bu olaylar denetim raporuna olan giivenin

azalmasina sebep oldu.
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Tiirkiye

Bagimsiz Denetci 1: Tiirkiye’de bagimsiz denetim raporuna giliven gecmise
nazaran artmaktadir. {lave olarak, bagimsiz denetim raporuna olan giiven seviyesinin

verilen hizmete ve miisterilerin egitim diizeyine gore artabilecegi diistincesindeyim.

Bagimsiz Denetci 2: Tiirkiye’de Bagimsiz denetim sirketlerinin disiplinle
calistifina ve denetim raporuna olan giivenin ayni olduguna inaniyorum. Her gecen
giin mevzuatin artmast ve finansal tablo kullanicilarinin biling diizeyinin artirilmasi

gelecekte denetim raporlarina olan giiven diizeyini artiracaktir.

Soru 9. Sizce iilkenizdeki bagimsiz denetimi diizenleyen kanunlarda nasil

bosluklar vardir?
Azerbaycan

Bagimsiz Denet¢i 1: Azerbaycan’da 1995 yilinda yaymlanan “Denetim
Hizmeti Hakkinda Kanunda” yayinlandigi giinden bu yana kiigiik degisiklikler
yapilmustir. Bu ylizden Kanun’da bir¢ok eksiklikler oldugunu ve giiniimiiz denetim

kuruluslar1 ve denetgiler i¢in yeterince etkili olmadigini diisliniiyorum.

Bagimsiz Denet¢i 2: Benim gorlisiime gore “Denetim Hizmeti Hakkinda
Kanunda” eksiklik yoktur, sadece kanunun ¢alisma mekanizmasi azdir. Belirli bir sinir
belirtmeden Azerbaycan’daki tiim isletmelerin bagimsiz denetim yaptirmasi
gerektigini hiikiim altina almaktadir. Ancak bu ¢ok makul degildir ¢linkii cok az yillik
geliri olan isletmeler i¢in bagimsiz denetim maliyeti i¢in yillik gelirinin yarisini
0demek zorunda kalmaktadir. Bu nedenle Azerbaycan’daki biitiin isletmeler i¢in
bagimsiz denetim zorunlu olmamalidir. Bagimsiz denetime tabi olacak isletmelerin
belirlenmesi agisindan, isletmelerin biiyiikliikk Olciilerine gore siniflandirilmasi

gerekmektedir.
Tiirkiye

Bagimsiz Denetci 1: Tiirkiye’deki bagimsiz denetimle ilgili kanunlarda bosluk
oldugunu diistinmemekteyim. Bagimsiz denetimi diizenleyici kanunlarin, denetgilerin

ve denetim kuruluslarmin faaliyetlerini gergeklestirmesi ve faaliyetlerinin
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diizenlenmesi icin giincel ve uluslararasi uygulamalara uygun olarak olusturuldugunu

diisiiniiyorum.

Bagimsiz Denetci 2: Tiirkiye’de kanunlar pek fazla bosluk olmadigini, tam
aksine zaman gectikce bosluklarin azaldigimi diisiiniiyorum. Tiirkiye’de Kanunlar
siirekli gelismektedir. Geligsmis tlilkelere nazaran KGK’nin kurulmasi oldukga kisa bir
siire Once gerceklesmis olsa da, cok fazla ilerleme kaydediliyor ve KGK’nin

faaliyetlerini ve ¢alismalarini olduk¢a basarili buluyorum.

Soru 10. Ulkenizde bagimsiz denetciler arasinda olan haksiz rekabeti nasil

onleyebiliriz?
Azerbaycan

Bagimsiz Denetci 1: Haks1z rekabet tiim diinyada oldugu gibi Azerbaycan’da
da denetgilerin rastladigi 6nemli sorunlardan biridir. Bu sorunun Onlenmesi icin
ADO’nun denetleme ile ilgili minimum ftcret tarifesini yeniden belirlemesi ve
denetcilerin veya denetim kuruluslarinin bu iicretlerin daha asagisinda bir ticrete

yapilmis denetimleri kabul etmemesi gerekmektedir.

Bagimsiz denetci 2: Azerbaycan’da bagimsiz denetgilerin ve denetim
firmalarimin denetlenmesi gerekmektedir. Denetim {icretlerinin minimum tutart ADO
tarafindan belirlenmistir fakat bazi1 denetim firmalar1 Denetgiler Odasi taraflidan
belirlenmis minimum iicretlerin altinda ticretleri kabul edip denetim yapabilmektedir.
Bu da haksiz rekabet olusturuyor. Bu yiizden denetim {icretlerinin minimumlarinin

artirtlmasi gerekmektedir.
Tiirkiye

Bagimsiz Denetci 1: Tiirkiye’de haksiz rekabetin onlenmesinin en giincel
yontemi, KGK’nin uyguladigl inceleme ve gozetim faaliyeti ve iicret tarifesinin
belirlenmesi ile miimkiindiir. Tiirkiye’de denetim iicretleri denetciler tarafindan saat
basi licret belirleme yontemleri kullanilarak belirleniyor. Bu yontemi kurumsal kisilige
sahip denetim sirketlerinin hepsi takip ediyor. Fakat yine de haksiz rekabet ortaya
cikabiliyor.
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Bagimsiz Denetci 2: Tiirkiye’de bagimsiz denetim alanindaki haksiz rekabet,
bagimsiz denetimle YMM’lerin verdigi vergi denetimi hizmeti bir birileri ile
karistirilmasi sonucuna olusabiliyor. Cogunlukla yeni kurulan firmalar YMM’lerin
kurduklar1 bagimsiz denetim firmalar1 oldugu i¢in kendi hizmetlerinin bir pargasi
olarak sunuyorlar ve burada fiyat farki ortaya ¢ikabiliyor. ilave olarak, TURMOB’un
yayinladigr gibi KGK’nin da denetim hizmeti i¢in asgari licret tarifesi belirlemesi

gerekmektedir.

4.2.4. Yapilan Miilakatlar Sonucunda Tiirkiye ve Azerbaycan’da
Bagimsiz Denetim Uygulamalar ile Tespit Edilen Benzerlikler ve

Farkhhklar

Azerbaycan’da faaliyetlerini gergeklestiren bagimsiz denet¢ilerin denetimle
ilgili belirttikleri en biiylik sorunlar, denetgilerin kendi mesleki egitimlerini
artirmamalart ve borsanin ya da sermaye piyasasinin olusturulmamasidir.
Azerbaycan’da sermaye piyasasinin olmamasi bagimsiz denetimin gelisimini

engellemektedir.

Tiirkiye’de faaliyetlerini gerceklestiren bagimsiz denetcilerin denetimle ilgili
belirtikleri en biiyiikk sorunlar, bagimsiz denetim maliyetinin yiliksek oldugu
gerekcesiyle denetlenen isletmenin bagimsiz denetimi gereksiz bulmasi ve
isletmelerin genel olarak denetim stire¢lerini bilmemesi veya VUK kurallarina uygun
olarak kayitlarin1 gerceklestirmesidir. Bu sorunun meydana gelmesinin nedeni
Tiirkiye’de bagimsiz denetime tabi isletmelerin bagimsiz denetim konusunda ya da
Uluslararast Finansal Raporlama Standartlari konusunda bilgi yetersizliklerinin

olmasidir.

Azerbaycan’da miilakat yapilan bagimsiz denetcilere gore bagimsiz denetimin
daha 1iy1 bir sekle getirilmesi i¢in, sermaye piyasast ya da borsanin kurulmasi
gerekmektedir. Azerbaycan’da anonim sirket statiisiinde isletmeler faaliyet
gostermektedir.  Fakat  onlarin  hisselerinin  alim  satim  slireglerini
gerceklestirebilecekleri bir piyasa yoktur. Bu da bagimsiz denetimin gelisimini

olumsuz etkilemektedir.
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Tiirkiye’de faaliyetlerini gerceklestiren bagimsiz denetcilere gore bagimsiz
denetimi daha iyi bir sekle getirilmesi i¢in, KGK’nin denetim kuruluslarindaki kalite
kontrol siireclerini yogun sekilde incelenmesi ve denetlenen isletme calisanlarinin

bagimsiz denetimle ilgili biling diizeylerinin artirilmasi gerekmektedir.

Azerbaycan’da faaliyetlerini gergeklestiren bagimsiz denetcilere gore
ADO’nun denetimler ilgili olumsuz etkileri, bagimsiz denetciler tizerindeki
kontrollerinin zayif olmasi ve ¢ok fazla biirokratik faaliyet gerceklestirmesidir.
Olumlu taraflan ise, kongre ve yayinlar sayesinde kullanicilarin biling diizeyinin

artirilmasina ¢alisilmasidir.

Tiirkiye’de faaliyetlerini gergeklestiren bagimsiz denetgilere gére KGK’nin
denetimler ilgili olumsuz etkisi yoktur. KGK bagimsiz denetimle ilgili otoriter kurum

olarak denetim faaliyetlerinin gergeklesmesini dogru sekilde saglamaktadir.

Azerbaycan ve Tirkiye’de faaliyet gOsteren bagimsiz denetgiler, denetim
faaliyetlerinin gergeklestirilmesini kolaylastirmak icin belirli istatistik ve arsiv
programlarint kullanmaktadirlar. Denetgilerin ortak cevaplarina uygun olarak sadece
dort biliyiik denetim kurulusu denetim faaliyetleri ile ilgili kendi yazilimlar1 veya

programlarini kullanmaktadir.

Miilakat alinmis bagimsiz denetcilerden genel olarak Bilgi Teknolojileri
denetiminin sadece biiylik kuruluslar tarafindan talep gordiigiinii ve kendilerinden
boyle bir talepte bulunulmadigi belirlenmistir. Denetciler soruya benzer cevaplar

vermistirler.

Azerbaycan’da faaliyet gosteren bagimsiz denetcilerle yapilan miilakatlar
esasinda olumlu goriisiin diginda bir goriis disinda goriis bildirme stiregleri belirlenen
hatalar1 isletmeye bildirdikten sonra diizelebilecek hatalardan disinda olusan hatalarin
isletmeler tarafindan kabul edilmedigi belirlenmistir. Isletmeler denetgilerden denetim
stireclerinin durdurma talebinde bulunarak ya ayni yil denetim yaptirmamak ya da
baska denetcilerle goriiserek siireci tamamlamaktadirlar. Bu siirece uygun olarak

olumsuz goriis bildirme oraninin ¢ok daha az oldugu sonucuna ulasiliyor.
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Tiirkiye’de faaliyet gosteren bagimsiz denetcilerle yapilan miilakatlar esasinda
olumlu goriislin disinda bir goriis disinda goriis bildirme siiregleri Tiirkiye Denetim
Standartlarinda belirlenmis prosediirleri izleyerek goriis bildirilmesi seklinde
gerceklesir. Tiirkiye’de bagimsiz denetciler TTK’na esasen isletmelerin genel
kuruluyla belirlenir ve sicil bildirilir. Azerbaycan’da oldugu gibi isletmeler herhangi
sebep bildirerek bagimsiz denetim faaliyetlerini durduramazlar. TTK’na esasen,
gecerli bir sebep bildirmeden bagimsiz denetgilerin faaliyetlerini durdurulamaz.
TTK’da olumsuz goriis bildirilmesi zamani isletmelerin yonetim kurulunun fes
edilmesi, isletmelerin denetgiler tarafindan ortaya c¢ikarilan olumsuzluklari
kaldirmasina sebep olmaktadir. Ortak olarak denetcilerden alinan cevaplarda olumsuz

goriis sayisinin diger goriislere nazaran az oldugu belirlenmistir.

Azerbaycan ve Tirkiye’de faaliyet gdsteren bagimsiz denetgilerin hile ve
hatalar konusundaki cevaplar1 esasinda, her iki iilkede de denet¢ilerin daha ¢ok
rakamsal hatalar, amortisman hesaplanmasi ve kidem tazminati hesaplanmasi gibi
olugmaktadir. Birgok isletme her iki iilkede kendi finansal kayitlarini iilke vergi
kanunlarina uygun olarak tutmaktadir ve UFRS konusunda bilgilendirme yapilmasinin

denetgiler ve isletme faaliyetlerinin kolaylastirilmasi i¢in gerekmektedir.

Azerbaycan’da faaliyetlerini gergeklestiren bagimsiz denetcilerden alinan
cevaplarin sonucu olarak, bagimsiz denetim raporuna giivenin zamanla
etkilenmedigini daha ¢ok denetcilerin faaliyetleri ve faaliyet sonuglarinda igletmelerin
finansal durumunda olusan degisimlerde etkilendigi belirlenmistir. Tiirkiye’de
faaliyetlerini gerceklestiren bagimsiz denetcilerden alinan cevaplarin sonucu olarak
denetim raporuna gilivenin artmasi finansal tablo kullanicilarimin bilgi diizeyinin

artmasina uygun olarak gerceklesmektedir.

Azerbaycan’da faaliyetlerini gerceklestiren bagimsiz denetgilerden alinan
cevaplarin sonucu olarak, bagimsiz denetimi diizenleyici kanun olan “Denetim
Hizmeti Hakkinda Kanunun” c¢alisma mekanizmasinda ve yeterlilik konusunda
eksiklikler oldugu belirtilmistir. Farkli olarak Tiirkiye’de faaliyetlerini gerceklestiren
bagimsiz denetciler kanunlarda bosluklar olmadigini, tam aksine KGK’nin kurulmasi

ile birlikte kanunlarin yenilendigini ve bosluklarin kaldirildigini belirtmistir.

101



Her iki iilkede faaliyetlerini gergeklestiren bagimsiz denetgiler haksiz rekabetin
Onlenmesi ile ilgili olarak, denetim hizmetinin minimum iicretlerinin belirlenmesi ve

bu iicretlerin altinda verilen hizmetin kabul edilmemesi gerektigi belirtilmistir.
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SONUCLAR

Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki genel ve ekonomik iligkiler bu tilkelerin bir
birine yatirnm yapmasini ve karsilikli iliskilerin gelismesini saglamistir. Bagimsiz
denetimin gelisimi iilkelerin bir birine yaptig1 yatirnmlarin denetlenmesi, dogru ve
giivenilir finansal bilgilerin olusturulmasina ve kullanicilarin bilgilendirilmesine

yardimc1 olmaktadir.

Bu calismanin amaci, Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda bagimsiz denetim
farkliliklarint belirlemektir. Tez calismasinda, Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki
bagimsiz denetim farkliliklar1 hem teoride hem de uygulamada incelenmis ve

asagidaki sonuglara varilmistir:

Tiirkiye’de KGK, Azerbaycan’da ADO olmak {izere, her iki iilkede bagimsiz
denetim otoritesi faaliyet gostermekte ve denetim faaliyetini uluslararasi standartlara
uygun sekilde diizenlemektedir. Azerbaycan’da “Denetim Hizmeti Hakkinda Kanun”
ve Tiirkiye’de 660 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname iilkelerde denetim hizmetinin
olusturulmasinin ana yasal dayanaklaridir. Fakat denetgilerle miilakatlarin sonucunda
Azerbaycan’da “Denetim Hizmeti Hakkinda Kanunun” giiniimiiz taleplerini tam

olarak karsilamadigi belirlenmistir.

Tiirkiye’de 3568 Sayli Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Miisavirlik Kanunu bagimsiz denetim ve muhasebe
mesleklerini tanimlamaktadir. Azerbaycan Cumhuriyetinde bagimsiz denetim ve
muhasebe mesleki alaninda belirlenmis bir kanun mevcut degildir. Kanunun olmamasi

muhasebe ve denetim meslegi dahilinde haksiz rekabet yaratmaktadir.

Tiirkiye’de Sermaye Piyasasi Kanununa esasen, sermaye piyasasi veya borsa
mevcuttur ve Tirkiye’de borsanin mevcut olmasi bagimsiz denetimin gelisimini
saglamistir. Fakat Azerbaycan Cumhuriyetinde borsa veya sermaye piyasasi mevcut
degildir. Borsanin olmamasi bagimsiz denetim alanmna olan talebi azaltmakta ve

bagimsiz denetim mesleginin gelisimini engellemektedir.

Tiirkiye’de bagimsiz denetcilerin yetkilendirilmesi siireglerinde, denet¢ilerin

Tiirkiye’de yerlesik olmasi ve 3 yillik uygulamali mesleki egitim talep edilirken,
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Azerbaycan’da bagimsiz denetcilerin yetkilendirilmesi siire¢lerinde vatandaslik talebi
olmakta ve 3 yillik uygulamali mesleki egitim talep edilmemektedir. Azerbaycan
Cumhuriyetinde yetkilendirilen bagimsiz denetciler ve denetim kuruluslar1 bes yil
kendi mesleklerini icra edebilirler. Bes yillik stire bittikten sonra yeniden ADO’ya
miiracaat edip bagimsiz denetim lisans1 almak zorundadirlar. Tirkiye’de bagimsiz

denetim yetkisi siire sinirlamasi olmadan verilmektedir.

Tiirkiye’de bagimsiz denetim kuruluslarinin olusturulmast = siireclerinde
sermaye sirketi olmasi talep edilirken, Azerbaycan’da bagimsiz denetim kuruluslarinin

isletme agisindan tam olarak hukuki diizeni belirlenmemistir.

Tiirkiye’de denetim kuruluslar1 sermaye piyasast ve bankacilik alanlarinda
denetim faaliyetlerini gergeklestirmek i¢in, bu alanlarda KGK tarafindan
yetkilendirilmeli, SPK ve BDDK tarafindan listeye alimmmalidir. Azerbaycan’da
kurulan denetim kuruluslarinin ayr1 ayri alanlarda yaptiklart denetimlerle ilgili belirli
listelenme siirecleri mevcut degildir. Sermaye piyasasi, bankacilik gibi alanlarin tam

olarak gelismemesi yetkilendirme alanlarini kisitlamaktadir.

Azerbaycan Cumbhuriyetinde denetgilere genellikle faaliyet izninin iptali
yaptirimi uygulanmaktadir. Bu yaptirnmin uygulanmasinin ana nedeni “Denetim
Hizmeti Hakkinda Kanunda” sadece faaliyet izninin iptali maddesinin mevcut
olmasidir. Denetgilerin yaptigi hatalarin sonucu olarak ADO Kurul karariyla bagka
uygulama veya yaptirnm uygulamaktadir. Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim
Yonetmeliginde ii¢ idari yaptirim mevcuttur ve bu yaptirimlar sirasiyla, uyari, faaliyet

izninin askiya alinmasi ve faaliyet izninin iptali yaptirimlaridir.

Azerbaycan Cumhuriyetinde kanunlarla belirlenmis isletmelerin tiimii zorunlu
bagimsiz denetime tabidirler. Bu isletmeler arasinda 6l¢iim ve faaliyet farkliliklari
belirlenmemistir. Zorunlu bagimsiz denetime tabi igletmeler Tiirkiye’de oldugu gibi
her yil belirli bir kurum tarafindan belirlenmemekte ve kanunda belirtilen isletmeleri
kapsamaktadir. Tiirkiye’de bagimsiz denetime tabi isletmeler Bakanlar Kurulu

Tarafindan belirlenmektedir.
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Bagimsiz denetcilerle yapilan miilakatlara esasen, Azerbaycan’da bagimsiz
denetciler i¢in denetim {icret tarifelerinin ADO tarafindan belirlendigi belirtilmistir.

Tirkiye’de bagimsiz denetgiler i¢in {icret tarifeleri belirlenmemistir.

Bagimsiz denetgilerle yapilan miilakatlara esasen, Azerbaycan’da faaliyetlerini
gerceklestiren bagimsiz denetciler olumsuz goriis bildirecekleri takdirde, bazi
isletmelerin denetcilerden denetim faaliyetlerini durdurma talebinde bulunduklari
tespit edilmistir. Tiirkiye’de TTK’na esasen isletmeler bagimsiz denetgilerin
faaliyetlerini gegersiz bir sebepten durduramazlar. ilave olarak, Tiirkiye’de denetciler
tarafindan bildirilen olumsuz goriis sonucunda isletmelerin yonetim kurulunun

faaliyetleri sonlandirilir. Fakat Azerbaycan’da bdyle bir kural mevcut degildir.

Bagimsiz denetgilerle yapilan miilakatlara esasen, Azerbaycan’da ve
Tiirkiye’de isletmelerin bagimsiz denetim faaliyetlerini tam olarak anlamadiklar1 ve
bagimsiz denetimin isletmeye sagladigi yararlarla ilgili bilgi sahibi olmadiklari
belirlenmigtir. Soyle ki, denetcilerden bazilar1 denetim faaliyetleri zaman1 hazirlanmis
finansal tablolarin muhasebe standartlarina goére hazirlanmadigin1 ve finansal
tablolarin muhasebe standartlarina uygun olarak hazirlanmasi i¢in isletmelerin
denetgilerden yardim istedigini belirtmistir. Bagimsiz denetgiler isletmelerde finansal
tablolar1 olusturmamalidir. Finansal tablolar1 olusturma sorumlulugu isletmelerdedir.

Finansal tablolar1 igsletme olusturmali, bagimsiz denet¢i denetlemelidir.

Bagimsiz denetgilerle yapilan miilakatlara esasen, Azerbaycan’da ve
Tiirkiye’de bagimsiz denetciler bagimsiz denetimin gilinlimiiz sorunlar1 olarak,
denetim otoritelerinin uyguladiklar1 kalite kontrol siireclerinin zayif oldugu
belirlenmistir. Her iki iilkede de bagimsiz denetim siireglerinin ve finansal bilgilerin
giivenirliginin saglanmasi amaciyla KGK ve ADO tiim bagimsiz denetgiler ve denetim

kuruluslarinda etkin kalite kontrol siireclerini uygulamalidir.
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EKLER

EK 1: KGK’nmin Yayinladig1 Bagimsiz Denetim Standartlar

KKS 1: Tiirkiye Denetim Standartlar1 Kalite Kontrol Standardi

TDS: Riskin Etken Saptanmasi Sistemi ve Komitesi Hakkinda Denet¢i Raporuna

Iliskin Esaslara Yoénelik ilke ve Karari

1.

Genel Ilke ve Sorumluluklar

BDS 200: Bagimsiz Denet¢inin Genel Amaglar1 Ve Bagimsiz Denetimin
Bagimsiz Denetim Standartlarina Uygun Olarak Yiiriitiilmesi

BDS 210: Bagimsiz Denetim Sézlesmesinin Sartlar1 Uzerinde Anlasmaya
Varilmasi

BDS 220: Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Kalite Kontrol

BDS 230: Bagimsiz Denetimin Belgelendirilmesi

BDS 240: Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminde Bagimsiz Denet¢inin
Hileye Iliskin Sorumluluklari

BDS 250: Finansal Tablolarm Bagimsiz Denetiminde Ilgili Mevzuatin Dikkate
Alinmast

BDS 260: Ust Yonetimden Sorumlu Olanlarla Kurulacak iletisim

BDS 265: I¢ Kontrol Eksikliklerinin Ust Yonetimden Sorumlu Olanlara Ve
Y 6netime Bildirilmesi

Risk Degerlendirmesi ve Degerlendirilmemis Risklere Verilecek Karsiliklar
BDS 300: Finansal Tablolarin Bagimsiz Denetiminin Planlanmasi

BDS 315: Isletme Ve Cevresini Tammmak Suretiyle Onemli Yanlslik
Risklerinin Belirlenmesi

BDS 320: Bagimsiz Denetimin Planlanmasinda Ve Yiiriitiilmesinde Onemlilik
BDS 330: Bagimsiz Denetcinin Risk Olarak Degerlendirilmis Hususlara Kars1
Yapacagi Isler

BDS 402: Hizmet Kurulusu Kullanan Bir Isletmenin Bagimsiz Denetiminde

Dikkate Alinacak Hususlar
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BDS 450: Bagimsiz Denetimin Yilriitiilmesi Sirasinda Belirlenen
Yanligliklarin Degerlendirilmesi

Bagimsiz Denetim Kanitlari

BDS 500: Bagimsiz Denetim Kanitlar

BDS 501: Bagimsiz Denetimi Kanitlar1 Belirli Kalemler i¢in Dikkate Alinmas1
Gereken Ozel Hususlar

BDS 505: Dis Teyitler

BDS 510: Ik Bagimsiz Denetimler- A¢ilis Bakiyeleri

BDS 520: Analitik Prosediirler

BDS 530: Bagimsiz Denetimde Ornekleme

BDS 540: Gergege Uygun Degere Iliskin Olanlar Dahil Muhasebe
Tahminlerinin Ve ilgili Agiklamalarm Bagimsiz Denetimi

BDS 550: Iliskili Taraflar

BDS 560: Bilanco Tarihinden Sonraki Olaylar

BDS 570: Isletmenin Siirekliligi

BDS 580: Yazili Beyanlar

Baskalarinin Calismalarinin Kullanilmasi

BDS 600: Ozel Hususlar-Topluluk Finansal Tablolarinin Bagimsiz Denetimi
(Topluluga Bagli Birim Denetgilerinin Caligmalar1 Dahil)

BDS 610: i¢ Denet¢i Calismalarinin Kullanilmas:

BDS 620: Uzman Calismalarinin Kullanilmasi

Bagimsiz Denetim Sonuglar1 ve Raporlama

BDS 700: Finansal Tablolara Iliskin Goriis Olusturma Ve Raporlama

BDS 701: Kilit Denetim Konularimin Bagimsiz Denet¢i Raporunda
Bildirilmesi

BDS 705: Bagimsiz Denet¢i Raporunda Olumlu Goériis Disinda Bir Goriis
Verilmesi

BDS 706: Bagimsiz Denet¢i Raporunda Yer Alan Dikkat Cekilen Hususlar Ve
Diger Hususlar Paragraflari

BDS 710: Onceki Dénemlere Ait Karsilik Gelen Bilgiler Ve Karsilastirmali

Finansal Tablolar
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BDS 720: Bagimsiz Denetcinin Denetlenmis Finansal Tablolar1 Igeren
Dokiimanlardaki Diger Bilgilere iliskin Sorumluluklart

Ozel Alanlar

BDS 800: Ozel Hususlar — Ozel Amagh Cercevelere Gore Hazirlanan Finansal
Tablolarin Bagimsiz Denetimi

BDS 805: Ozel Hususlar — Tek Bir Finansal Tablonun Bagimsiz Denetimi ile
Finansal Tablolardaki Belirli Unsurlarin, Hesaplarin Veya Kalemlerin
Bagimsiz Denetimi

BDS 810: Ozet Finansal Tablolara iliskin Rapor Vermek Uzere Yapilan
Denetimler

Yaymlanan Diger Standartlar

SBDS 2410: Ara Donem Finansal Bilgilerin, isletmenin Yillik Finansal
Tablolarinin Bagimsiz Denetimi Yiiriiten Denet¢i Tarafindan Sinirli Bagimsiz
Denetimi

[HS 4400: Finansal Bilgilere Iliskin, Uzerinde Mutabik Kalinan Prosediirlerin
Uygulamasina Yonelik Isler

GDS 3400: Ileriye Yonelik Finansal Bilgilerin Incelenmesi

GDS 3420: Bir izah namede Yer Alan Proforma Finansal Bilgilerin
Derlemesine 1liskin Raporlama Yapmak Uzere Ustlenilen Giivence
Denetimleri

GDS 3402: Hizmet Kuruluslarindaki Kontrollere Iliskin Giivence Raporlar
GDS 3000: Tarihi Finansal Bilgilerin Bagimsiz Denetimi Veya Sinirh

Bagimsiz Denetimi Disindaki Diger Giivence Denetimleri Standardi
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