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GIDER BUTCESININ UYGULANMASINDA CEZAI VE HUKUKI
SORUMLULUK

Gokce Z. DURMAZ KAYA

Bu caligmanin amaci; yeni kamu mali yonetim sisteminin uygulamaya
kondugu tarihten itibaren gegen bu on yillik siirede ne kadar etkin sekilde isledigini
incelemektir. Bu incelemeyi yaparken eski sistem ve yeni sistem ile getirilen
yenilikler karsilagtirilmistir. Bu karsilagtirmayla hedeflenen, kamu mali yonetim
sisteminin ilk ortaya ¢ikti§1 zamandan gliniimiize kadar gecirdigi degisimleri, diinden
bugiline sistemin giliclii ve zayif yonlerini gostermektir. Calisma; sistemin
kullanicilar1 ve uygulayicilari yani yeni kamu mali yonetim sisteminin i¢inde yer
alan aktorlerin gorev ve yetkileri ile artan sorumluluklarini yani bu yeni sistemi ne
kadar benimsedigini teoride incelemekle kalmamis ayni zamanda uygulama
orneklerine de yer vererek daha gercek¢i sonuglara ulagsmayr yontem olarak
benimsemistir. Boylece hem teori hem de uygulamayi bir araya getirerek en anlasilir

bi¢cimde ¢alismanin amaci olan yeni kamu mali yonetiminin etkililigi ele alinmigtir.

Anahtar Kelimeler: Biit¢e, Sorumluluk, Kamu Gorevlisi, Kamu Zarari.



ABSTRACT

CRIMINAL AND LEGAL RESPONSIBILITY IN THE
IMPLEMENTATION OF THE EXPENSE BUDGET

Gokce Z. DURMAZ KAYA

The purpose of this study is to examine the efficiency of the new public financial
management system been over the last 10 years. While conducting this examination,
the old system and the innovations that came with the new system are compared. The
purposes of this comparison are to reveal the transformations it has undergone since
the emergence of the new public financial management system to current date, and to
show the system’s weaker and stronger points. This study has not investigated only
the users and appliers, whom are the actors of the new public financial management
system, their duties and the jurisdictions as well as their raising responsibilities and
their adoption of this system in theoretical basis. This study includes examples of
applications as it aims to reveal more realistic results. By bringing the theoretical and
application information together, this study deals with the efficiency of the public

financial management.

The Key Words: Bugdet, Responsibility, Public Servant, Public Harm.



ONSOZ

Tezin amaci; gider biitcesinin uygulama ayaginda kamuya yani uygulayici
aktorlere yiiklenen gorev ve yetkilerin benimsenip gergekten sistemin eskisinden
daha etkin ve giivenilir olarak isleyip islemedigini tespit etmektir. Teorik anlamda
diinyadaki yeni mali sistem gelismelerine adapte olmus goriinen bu yeni sistem,

uygulamada da gercekten verimli mi bunun sonucuna ulagsmaya calisilmistir.

Tiim bunlar incelenirken bir 6nceki ve ilk mali anayasa sayilan 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu’ndan, giiniimiizde uygulanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ndan, 1982 Anayasasi’ndan, eski ve yeni Tirk Ceza
Kanunu’ndan, idare hukukundan ve ilgili diger mevzuattan yararlanarak aslinda
biitgenin sadece ekonomik bir yaklasimla sorgulanamayacagi, hukuki bir ayagi

oldugu da bu temeller gerg¢evesinde incelenmistir.

Calismada en ¢ok zorlanilan kisim biitge ile ilgili ¢aligmalarin, biitgenin hala
Kamu Hukukunun bir alt dali olup olmadig: tartismalart nedeniyle kaynak anlaminda
cok kisitl oldugudur. Ancak bu ¢alismayla biitcenin de “Biitge Hukuku™ adi altinda
diger Kamu Hukuku alt dallar1 gibi degerlendirilebilecegi de goriilmiistiir. Cilinkii
Kamu Hukukunu sadece gelir agisindan diistinmek yeterli degildir. Kamu Mali
Yonetim sisteminin diinyada ve iilkemizde giderek daha 6nem kazanmasi sonucu bu
alanin da ilerleyen zamanda gerekli takdiri gdrecegini clinkii ancak bu sekilde

sistemin daha etkin sekilde benimsenecegi goriisiindeyiz.

Bu siiregte akademik destegini higbir sekilde esirgemeyen danigmanim
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mali Hukuk Anabilim Dali &gretim iiyesi
saymn hocam Dr. Ogr. Uyesi Zafer Ertung SIRIN’ e, calismanin tamamlanmasinda en
biiyiik destekgilerimden olan Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
ogretim gorevlisi Dr. Hiilya CENGIZ’ e ve bu mesakkatli siiregte her zaman yanimda

olan esime ve aileme ¢ok tesekkiir ederim.
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GIRIS

Kamu maliyesi dedigimizde akla ilk gelen vergilerdir. Kamu maliyesinde
vergiler onemli bir dilimi olustursa da, kamu maliyesini sadece gelir ayagiyla
diisinmek yanlis olur. Elde ettigimiz gelirlerin yam1 sira yaptigimiz kamu
harcamalar1 ve borglanmalarda bu alana dahildir. Kamu maliyesinin gelir-gider
dengesini ise biitgelerle takip etmekteyiz. Biitge kavrami adini Latince “buga”
kelimesinden almaktadir. Bunun anlami deri ¢antadir. Bu kavram zamanla ayni koke
dayanarak degisiklikler gostererek bugiin ki halini almistir. Gelir ve gider
tahminlerinin yapildigi mali belgelerin adi iilkemizde de “biitce” adiyla yerini
almistir. Baglarda biitge dendiginde sadece devlet biit¢esi anlagilirken daha sonra 6zel
sektor tarafindan da kullanilmaya baglanan biitgeler, bu sektor i¢in de vazgegilmez

mali belgeler halini ald1.

Ancak biitcelere sadece ekonomik bir belge goéziiyle bakmak yanlis olur.
Ciinkii birer uygulama raporlar1 olmalarinin yani sira bu uygulamalarin hukuki bir
yaklasim ¢ergevesinde hazirlandigini unutmamak gerekir. Biitcelerin teoride birer
kanun olup olmadig1 konusunda tartismalar olsa da, 1982 Anayasasi’nin Mali ve
Ekonomik Hiikiimler bashg: altindaki 161. madde biitgelerin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve kontroliiniin sadece kanunlarla diizenlenebildigini hiikiim altina
almistir. Ekonomik, sosyal ve hukuki yasam igerisinde biit¢elerin roliiniin zaman
icinde daha da O6nem kazanmasi ile kamunun ve kamu gorevlilerinin goérev ve
sorumluluklarinin artmasi, kamunun ve idare edilenlerin iliskisini daha da 6nemli

hale gelmistir.

Calismanin birinci boliimiinde biitge kavramini, tarihsel gelisimini ve biitce
ilkelerini, biitge sistemlerini, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 5018
sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’ndaki biitge tiirlerini ve biitce
uygulamasinin basamaklarmi inceledik. Ikinci bélimde ise gider biitcesinin
denetimine, denetim tiirlerine, biitcenin idari, yargi ve yasama denetimlerine

deginilmistir. Sayistay’in sistemdeki roliinii ve en 6nemli fonksiyonlarindan olan



denetim sonuglarmi sundugu raporlari incelenmistir. Ucgiincii béliimiinde ise,
caligmanin varmak istedigi amacini, yani gider biit¢esinin uygulanmasinda hukuki,
idari ve cezai sorumlular1 ve sorumluluk hallerinin inceledigi boliimdiir. Hem teori

de hem de uygulamada alinan kararlar ¢ercevesinde konuyu incelemeye ¢alisiimistir.

Zamanla kamu kesiminin fonksiyonlarinin artmasi ve gelisen, degisen kamu
mali yonetim sadece merkezi idareyi degil, merkezi yonetim kapsamindaki tim
idareleri, diizenleyici ve denetleyici kurumlari, mahalli idareleri ve sosyal giivenlik
kurumlarin1 kapsamaktadir. Diinyada ve Tiirk hukuk sisteminde uzun yillarca siiren
degisiklikler sonucu 1927 yilinda Tiirk mali sisteminin ilk anayasasi sayilan 1050
sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve devaminda 2003 yilinda 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu yiirirliige girmistir. Boylece kamu mali
yonetiminde 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’ndan sonra ikinci en biiyiik

adim atilmistir. Bu kanunla Tiirk Biit¢e Sistemi i¢in yeni bir donem baslayacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile sistemde adini ilk
defa duyuracak ilkeler, uygulama alanlarinin genisligi, diinyada gelismelere daha
adapte olmus bir kanunla sadece biitge alaninda degil, hukuk, isletme, ekonomi ve
idare alanlarinda da yenilikler karsimiza ¢ikmistir. Bununla beraber ongoriilen bu
yeni sistemden tasarlanan verimin alinabilmesi i¢in seffaf, etkin, adil denetim ve 6n

mali kontrol alanlariyla ortak ¢aligmas1 gerekmektedir.



BIRINCI BOLUM
GIDER BUTCESI KAVRAMI, SISTEMLERI,
UYGULANMASI

1.1. Biitce Kavram

Planlanan faaliyetlerin belirlenmesi ve bunlar igin gerekli giderlerin
ongoriilmesi yaninda, bu faaliyetler i¢in gerekli finansmanin, kaynagin nasil
saglanacagmim belirlenmesi gerekmektedir.® Ozetle; biite bir siyasal planlama araci
ozelliklerine sahiptir.2 Kamusal agidan ele alindiginda; devletin mali, sosyal ve
ekonomik sorumlulugu ile bunlarin yerine getirilmesi ile ilgili politikalar ve bunlarin
uygulanmas1 6nemlidir. Bu nedenle bir “biitge” olusturulmast ve devletin
sorumluluklarini yerine getirmesi soz konusu olur.® Devlet biitge ile iistlenmis oldugu
gorev ve sorumluluklari mal ve hizmet {ireterek yerine getirmeye ¢alisir. Devletin bu
mal ve hizmet tretimi i¢in belirli kaynaklara ihtiyact vardir ve bu kaynagi elde
edebilmesinin temel yolu egemenlik giiciinii kullanmasidir. Bu giicii kullanarak

kaynagini bor¢lanma veya belirli bir karsilik alarak elde edebilir.*

Hukuki agidan biitge; devletin gelirlerini toplamak i¢in izin, giderleri yapmasi
icin yetki veren bir kanun niteligindedir. Mali agidan; devletin belirli bir zaman
siiresinde izlemeyi planladig1 sosyo-ekonomik politikanin bir yansimasi agisindan
finansman plamdir. Isletmeler ve bireyler acisindan; devletin kendilerine veya

kendilerinin devlete saglayacaklar katkilarin taahhiidii niteligindedir.”

Kamu ekonomisinin tercihlerini ortaya koyan biitceleme islemi, her tlilkede

siyasi bir nitelik tasir ve bu siire¢ icerisinde biitceler hem bir belge hem de bir arag

! Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitapevi, 12. Baski, Ankara, 2007, s.325.
% Nihat Edizdogan, Kamu Biitgesi, Ekin Kitapevi, 6.Baski, 2007, s. 18.

% Abdurrahman Akdogan, a.g.e, s. 325.

* Kamil Tiigen, Devlet Biitcesi, 6. Baski, Bassaray Matbaas1, izmir 2007, s.2.

® Abdurrahman Akdogan, a.g.e, s. 325-326.



olarak kullanilabilmektedir.® Biitceler; her seyden once birer kanundur. “Biitge
Kanunu”nu ¢ikartmak biiyliik 6nem tasimaktadir. Ciinkii daha oncede belirttigimiz
gibi, kamu gelirlerinin ve giderlerinin gergeklesmesi i¢in, bu kanunla yiiriitme
organina gelirin toplanmasi ve giderin yapilmasi i¢in izin ve yetki verilmektedir.
Ayrica biitge; verilen bu izin ve yetkinin, ger¢ege ve amaclanana uygun yerine
getirilip getirilmedigi konusunda bir denetim olanagi da yaratmis olur. Bu hukuk

belgesi ile bir mali yil i¢inde devletin ekonomiye olan sinirlari cizilmektedir.’

Biitgeyle verilen 6denekler, o kurulusun yapabilece§i harcamalarin tavanini
olusturmaktadir. Bunun kanunda yazan istisnalar disinda asilmasit imkansizdir.
Odeneklerin sinirlar1 bu sekilde ¢izilmis olsa da, ayn1 zamanda kanunla giivence

altina alinmig olmaktadir.

Biitceyle verilmis o6deneklerin kurumlarca kullanilabilir hale gelmesi,
Odeneklerin biitce i¢i veya biitgce dist aktarilmasi, 6denek miktarinda yapilan artislar,
giderlerin gerceklestirilmesi, yetki ve sorumlulugun dagilimi, giderlerin kamu
hesaplarinda gosterilmesi, biitge mali yilinin bitmesiyle hesaplarin kapanmasi

islemleri tamamiyla harcama siirecini olusturan islemlerdir.8

Kamu ekonomisinin tercihlerini ortaya koyan biitceleme islemi, her iilkede
siyasi bir nitelik tasir ve bu siirec icerisinde biitceler hem bir belge hem de bir arag

olarak kullanilabilmektedir.

1.2. Biitcenin Tarihsel Gelisimi

Yoneticilerin keyfi davranislarina yonelik ilk tepki, Ingiltere’de Kral John’a
kars1 yapilmistir. Bu direnis hareketinin temelinde ise; kralin keyfi vergi koymasi
sonucu halkin tepkisi yatmaktadir. Halkin bu tepkisi sadece bir baslangic olarak

goriilebilir. Bu direnisin devaminda sadece vergi koyma hakkinin degil, toplanan

® Nazif Oker, 1978 Mali Yili Genel Biitce Odeneklerinin Dagilimina Bir Yaklasim, Maliye Tetkik
Kurulu Arastirmalari, M.B Tetkik Kurulu Yayini, No: 1979/200, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, s. 7.
” Abdurrahman Akdogan, a.g.e, s. 326-328.

® Devlet Biitcesi, Anadolu Universitesi Yaynlar1, Eskisehir, 2007, s. 77



gelirlerin nasil harcanacagmin ve bunun nasil kontrol edilmesi gerektigi fikri

birbirini izleyen siirecler olmustur. Sonugta kralin yetkisi sinirlandirilmustir.’

Biitce kavrami yukarida bahsedilmistir. Biitce hakkini kisaca ozetleyecek
olursak; vergi ve benzeri kaynaklardan elde edilen gelirlerle kamu harcamalarinin tiir
ve miktarini belirleme hakki olarak tanimlanabiliriz.'® Diger bir deyisle; biitce hakki,
devletin elde ettigi gelir kaynaklarin1 nerelere ne Olgiide gider yapabileceginin ve
halka getirecegi yiikiin milletin veya millet adina karar vermeye yetkili temsilcilerin

s6z sahibi olmasidir.**

Biitce hakk: ile ilgili hareketler oncelikle Ingiltere’de baslamis devaminda
Kita Avrupasi’na, Amerika’ya ve en son diinyaya yayllmlstlr.12 Ulkelerin biitge
hakkini1 kazanmalari ile demokratik parlamenter sisteme gegisleri arasinda paralellik
oldugu ileri stiriilmiis ve halklar tarafindan bu haklar kolay elde edilmemis, sik sik

engellerle karsilastimistir. ™

1215 tarihinde “Magna Carta”, 1689 tarihli “Insan Haklar1 Beyannamesi” gibi
sosyal sozlesmeler, devletin vergilendirme hakkinin mutlak devlet iradesinin
egemenliginden ¢ikarak milli irade ve istege dayanmasi ilkesinin ilk adimlari1 olarak
kabul edilmektedir.* Biit¢e hakkinin tarihi gelisimi, gelirlerin parlamento tarafindan
onaylanmas1 asamasi ile baslar. Ikinci asama, giderlerin parlamento tarafindan
tasdiki asamas1 ve sonuncu asama devletin elde ettigi gelirlerin nerelere ve nasil

harcanacaginin parlamentonun onaymndan gegmesidir.™

° Tarik Vural-Cemil Rakici, Biitce Hakkimin Tarihi Gelisimi (ingiltere ve Tiirkiye), Vergi
Sorunlart Dergisi, Haziran 2007, Say1:225, s. 144

9 Dilek Yilmazcan, Biitge Hakki ve Uygulamalari, XIII Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Marmara
Universitesi Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayinlari, Yaym No: 12, Istanbul, 2000, s.163,
Nihad S. Sayar, Kamu Maliyesi II. Cilt,Biitce Prensipleri ve Tatbikati, Sermet Matbaas1, istanbul,
1974,s. 17

' M.Kamil Mutluer-Erdogan Oner-Ahmet Kesik, Biitce Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yayin,
No:99, Istanbul 2011, 5.53

12 Mutluer- Oner- Kesik, a.g.e , 5.53

¥ Yilmazcan, a.g.e , s. 163.

1% Halil Nadaroglu, Vergilendirmede Adalet, Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yaymn, Cilt: 5, Ocak-Aralik 1990, s.7.

1> Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Derya Kitapevi, Trabzon, 2004, s. 229-230.



1.2.1. Ingiltere’de Biitce Hakkinin Tarihi Gelisimi

Ingiltere’de mesruti fikirler, 1215 Magna Carta ile toplumda yer edinmeye
baslamistir. Halktan vergi alma fikri Magna Carta ile genel meclislere verilmis bir
hak olarak tanimlanmakta ve kralin yetkisini sinirlayan bu sozlesme, vergi
toplanabilmesi i¢in genel oylamayr zorunlu kilmistir. Boylece vergilerin

toplanabilecegi durumlar simirlanarak denetlenebilir hale getirilmistir.*

Magna Carta ile vergi alinmasi i¢in halk temsilcilerinin onayinin alinmasi
ilkesi getirilmesinin yaninda, toplanan bu gelirlerden yapilan harcamalarin nereye ve
nasil yapilacaginin takdiri yine kralin mesruiyetindeydi. Ancak bazi durumlarda
Krallar vergiyi kolayca kabul ettirmek i¢in, hiikiimetin bu vergilere ihtiyaci olan
giderleri Parlamentoya sunma yoluna bagvuruyorlardi. Ancak, parlamento hala
yeterince etkili olamadigindan bunun sistemli bir hak haline getirilmesi miimkiin

degildi.'’

Parlamentonun 1688 ihtilali ile Krallara kars1 kazandig1 zafer sonucu, biitce
hakki tamamen parlamentoya, millet temsilcilerine teslim edildi.'’® 1688 ihtilali
sonucu elde edilen hak ancak 1689 yilinda kullanilmaya baslanmistir. Elde edilen bu
hak ile gelir ve giderlerin artik her yil parlamento onaymndan gegirilerek
kanunlagsmaktadir. *° Gelirlerin yillik toplanmasimnin Ingiltere agisindan farkli bir
onemi vardir. Vergi salma yetkisinin kralin sahsina verilmis olmasi, gelirlerin yillik
toplanma ilkesinin baglangici olarak agiklanabilir. Ancak kral 6liince yerine gegen
yeni kralin gelirlerin toplanmasi i¢in yeniden vergi toplama izni almasi

gerekmektedir.?°

'® Sayar, a.g.e , 5.18; Vural-Rakici, a.g.e , 5.147

7 Bedi Necmettin Feyzioglu, Nazari,Tatbiki,Mukayeseli Biitce, 3. Baski,Istanbul Universitesi Fen
Fakiiltesi Déner Sermaye Basimevi, Istanbul, 1969, s. 17

'8 Sayar, a.g.e, s. 21

¥ Feyzioglu, a.g.e, 5.18

2 A.Ulvi Tashyiik, Mali idare Prensipleri ve Tatbikati, Biitce, izmir Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi Yayinlar1, Yaym No: 42, izmir, 1964, 5.31



1.2.2. Tiirkiye’de Biitce Hakkinin Tarihi Gelisimi

Tiirkiye’de ilk biitge kavrami, Tanzimat’tan sonra ortaya ¢ikmis ve ilk biitce
Tanzimat’tan yaklasik yirmi bes yil sonra hazirlanabilmistir. Ulkemizdeki biitge
diisiincesi Ingiltere’deki sekilde ortaya cikip, gelismemistir.21 Tirkiye’deki biitge
batidakinin aksine toplumsal bir direnis olarak degil, devlet adamlarinca pratik
amaglar ve Bati kurumlarm1 Osmanli Devletine aktararak Imparatorlugu kurtarma
¢alismalarinin bir par9a51d1r.22 Osmanl1 imparatorlugu’nda biitce hakki da tamamen
padigahlarin elinde olmustur. Osmanli Imparatorlugu’nda Batili iilkelerde goriilen
millet temsilcilerince temsil edilen biitge hakki ancak XIX. yiizyilin sonlarinda
goriilmiistiir. Ancak bati iilkelerinden farkli olarak, padisaha ait olan yetkilerin
smirlandirilmast  agisindan  bakildiginda, Osmanli Imparatorlugu’ndaki biitge

hakkinin elde edilisi hi¢cbir zaman bir halk hareketi olarak ortaya glkmamlstlr.23

3 Kasim 1839 tarihinde ilan edilen Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nda vergilerin
nasil uygulanacagina dair hususlar mali hiikiimler iginde yer almaktadir.**
Tanzimat’in ilanindan sonra 1855’te Muvazene Defteri Nizamnamesi yaymlanmis
ancak bu nizamnamede de biitge tabiri kullanilmamistir. Boylece Tanzimat
doéneminde bir biitce fikri dogmus olmasina karsin Tanzimat Meclisi ve Meclis-i
Umumi halk tarafindan se¢ilmis temsilcilerden olugmadigi igin biitce hakkinin halk
temsilcilerince temsili bu donemde daha gerceklesmemistir. Biitge terimi ilk olarak
gectigi Anayasa metni 1876 Anayasast’ dir. Bu Anayasa ile devlet biitgesinin gelir
ve gider tahminlerini gosteren bir hukuki belge, kanun olacagi hiikiim altina

25

alimmistir.” 1876 Anayasasi ile biitce hakki, Mebusan Meclisi ile Ayan Meclisinden

! Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e, s. 63

22Abdullatif Sener, Osmanh Biitceleri ve Tiirkiye’de Biitce Hakkinin Ortaya Cikisinda
Cumbhuriyet Oncesi Gelismeler, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt XII, Say1:99, Agustos, 1988, s.71
23 Sener, a.g.e , s.70.

2 Yilmazcan, a.g.e, 5.166

% Yilmazcan, a.g.e, 5.166, Suna Kili-Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, Tiirkiye is Bankas:
Kiiltiir Yayinlari, Genel Yayin No: 269, Istanbul , 2000, s. 52-53.



kurulu Meclis-i Umumiye’ ye verilmistir. Boylece devletin gelir giderlerinin her yil

yeniden biit¢e kanunu ile onaylanacag hiikiim altma alinmugtir.”®

Cumbhuriyet donemi biitge hakkina temel olusturan ilk 6rnek 1909 yili
biit¢esidir. Bu biit¢e 6ncesi devletin birden ¢ok biitgesi ve tahsil dairesi var iken 1909
biitcesi ile ilk defa genellik ilkesi giindeme gelmis ve kabul edilmistir.”” Osmanl
Imparatorlugu’nun mali islerinin hukuki dayanagi kurulusundan itibaren Islam
Hukuku esaslarina uygun olarak diizenlenmekteydi. Ancak bu doénemde yapilan
diizenlemeler biitce 6zelligi tasimamakla beraber bir biitce plani olarak sayllabilir.28
Bu nedenle Tiirkiye’de biit¢enin ger¢ek anlamda siyasi, hukuki, ekonomik ve teknik

olarak hazirlanmasi Cumhuriyet donemi ile baglamistir diyebiliriz.29

1924 Anayasast; biitce hakkinin en genis anlamda kullanildig1 ve biitgenin
hazirlanmasindan ~ denetime kadarki siirecleri  diizenleyen anayasadir.®® Bu
anayasanin 95. maddesine gore biit¢ce kanun tasarisi, katma biitgeler ve bunlara bagh

cetveller biitce yilindan en az 3 ay dnce meclise sunulacagi hilkkme baglanmlstlr.31
1924 Anayasasi ile getirilen baslica yenilikler soyle siralanabilir;

- Biitgenin tasdik yetkisi meclise birakilmistir.

- Biitcenin uygulanma esaslar1 hiikiim altina alinmastir.

- Biit¢enin yaymnlanmasi ve ilaninin devlet bagkaninca yapilmasi hiikiim altina
alinmistir.

- Cumhurbagkani’nin uygun bulmadigi kanunlar1 bir kez daha goriisiilmek

tizere 10 giin i¢inde meclise geri gonderme yetkisi Biitge Kanunu ag¢isindan

2 Erdogan Oner, Mali Olaylar ve Diizenlemeler Isizinda Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet
Déneminde Mali idare, T.C Maliye Bakanhigi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Baskanlig1 Yayinlari, Yaymn No: 2001/359, Ankara, 2001, 5.382; Esat Tekelli, Tiirkiye’de ilk Biitce,
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar, Cilt: III, 1957, s.379-380.

" Oner, a.g.e, s. 207

%8 Feyzioglu, a.g.e, .24

2 flhan Ozer, Devlet Maliyesi, Cilt II, Maliye Bakanhigi Tetkik Kurulu Yaym, No: 1980/219,
Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1980, .56

%0 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e, s.68

31 Yilmazcan, a.g.e, 5.168



gecerli degildir. Yani Anayasa’da Biitge Kanunu Cumhurbagkani’nin bu

yetkisine karsilik istisnalar arasinda giivence altina alinmistir.*

1961 Anayasasi; 1924 Anayasasi’'nda yer alan Biitce Hakki ile ilgili
hiikiimleri korumakla beraber, 1924 Anayasasi’nda yer almayan milli biit¢e gibi yeni

kavramlar ve yeni konularla karsimiza <;1km'c1kt'c1d1r.33
1961 Anayasasi ile getirilen yenilikler sOyle siralanabilir;

- 61. maddede yer alan “herkesin mali giicline gore vergilendirilmesi... vergi,
resim, har¢ ve benzeri yiikiimliliikleri ancak kanunla konulur.” Hikmii ile
biitce hakkindaki ilk gelismeye imza atilmistir.

- 94. maddede “genel ve katma biitge tasarilari ile milli biitge tahminlerini
gosteren biitgenin, mali yilbasindan en az ili¢ ay énce TBMM’ye sunulacagi*
hiikmii ile baz1 yenilikler getirilmistir. Bu hiikiim ile milli biit¢ce tahminlerinin
biitge tasarisina eklenmesi ile klasik biitce hakkindan ¢agdas iktisadi biitge
anlayisia dogru bir gegis oldugu anlagilmaktadir.®*

1980 oOncesi donemde, farkli donemsel oOzellikler nedeniyle biitge
politikalarinda farkliliklar dikkat ¢ekmektedir. 1963 yilindan sonra uygulanmaya
konulan planli kalkinma donemiyle kalkinma planlart biitce iliskisi kurulmaya
baslanmis ve miimkiin oldugunca bu planlar i¢in gerekli kamu kaynaklar1 biitge ile
etkin kullanilmaya c¢alisilmistir. 1973 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan
Program Biitge sistemi ile kaynaklarin biitiin kamu kurumlarinda biit¢e araciligiyla

kullanilmasi i¢in ¢aligmalar baslatllmlstlr.35

1980 oOncesi donemde vergi politikas1 acisindan amaglara ve donemin
gerceklerine uygun bir vergi politikast olusturulamamasinin yanm sira i¢ ve dig
borglar siirekli yiikselme egilimi igerisindeydi. Tiirkiye heniiz sanayilesmesini

tamamlayamadan sanayilesmis tlkelerin vergi politikalarim1 uygulamaya koyarak

32 Yilmazcan, a.g.e, 5.168

% Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e, 5.69

34 Yilmazcan, a.g.e, s. 169

%Koray Basol-Giiler Basol, Biitce Uygulamalarinda Yapilan Degisiklikler ve Biitce Politikalarina
Etkileri, Profesor Bedri Glirsoy’a Armagan, Ankara, 1992, s. 57.



vergileme sistemini gii¢lendirmenin aksine etkinligini azaltmistir. Bat1 Almanya’dan
alinan vergi sistemimiz ve Fransa’dan alinan vergi idare yapimizin etkin ve verimli
bicimde islemesi i¢in, zorunlu diizenlemeler zaman igerisinde sistem igerisinde yerini

almlstlr.?’6

1982 Anayasasi; 1961 Anayasasi’ndaki biitge ile ilgili hiikiimleri korusa da
bazi yeniliklerde getirmistir. 1961 Anayasasi’na gore vergi 6devi konusunda 1982
Anayasasi’nda ufak eklemelerle vergi 6devi konusu daha kapsamli bir sekilde ele
alinmis ve sadece vergi ve benzeri mali ylkiimliliiklerin konulmasi degil,

degistirilmesi ve kaldirilmasi da kanunlarla giivence altina alinmistir.

1982 Anayasast 161. madde ile “mali yil baslangici ile merkezi yonetim
biitgesinin hazirlanmasi, uygulanacagi kanunla belirlenir.” ifadesi hiikiim altina
alimmistir. Bu maddede devlet ve kamu tiizel kisilerinin harcamalarinin yillik biitge
seklinde yapilmasi ve bu biitgelerin uygulamasmmin ancak  kanunla

diizenlenebileceginden bahsedilmektedir.

1982 Anayasasi ile getirilen bazi yenilikler soyle siralanabilir;

- Merkezi yonetim biitge kanunu ile milli biitce tahminlerini gdsteren raporu,
mali yilbasindan artik en az ii¢ ay Once degil, en az yetmis bes giin once
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulacaktir.

- 1961 Anayasasi’nda en az otuz iiyesi iktidar partisinden se¢ilmek sartiyla,
otuz bes milletvekili ve on bes Cumhuriyet Senatosu iiyesinden olusurken,
1982 Anayasasi’nda ise en az yirmi bes iiyesi iktidar partisinden olmak

kosuluyla kirk kisiden olusan Biitce Komisyonunca biit¢e incelenecektir.

Bazi yazarlarin goriislerine gore 1982 Anayasasi bazi hiikiimleri dolayisiyla
biitce hakkini ihlal etmektedir. 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde yer alan “ vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisna ve indirimleriyle

oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve agagr simirlar iginde

% Koray Basol-Giiler Basol, a.g.e, 5.58-59.
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degisiklik  yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir. ve yine 1982
Anayasasi’nin 167. maddesinde yer alan “Dus ticaretin iilke ekonomisinin yararina
olmak tizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri
tizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve

38 ifadeleri

bunlari kanunla kaldirmaya kanunla Cumhurbagskanina yetki verilebilir.
ile hiikkiimetlere keyfi harcama yapabilmenin yolu ac¢ilmis ve uzun siiredir miicadelesi
verilen biitce hakkinin, bir tiirlii 6niine gegilemeyen bu tiir zedeleyici geleneklerle

zarar gordigii soylenebilir.*®

1980 sonrasi biitge politikasi; esas amaci enflasyonla miicadele olarak
belirlerken, diger yandan hedeflenen biiyiime hizin1 gerceklestirmeyi planlamaktadir.
Kisaca 1980 sonrasinda, klasik biitce araclari kullanilarak biitce dengesinin
korunmasmma ve kamu kesiminin  kiiciiltiilmesine  yonelik  politikalar

arnfcu;lanmaktadlr.40

1980°11 yillarda Tiirkiye ekonomisinde, 1980 istikrar tedbirleri ve V. Bes
Yillik Kalkinma Plan1 amaglarina uygun birgok yapi degisikligi ve diizenlemeye
gidilmistir. 1980°den sonra 6zellikle vergi sistemimizde bu hedeflere uygun dénem
donem diizenlemeler yapilmis ve bu diizenlemeler sonucu Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi, Gider Vergisi, Idari Yargilama Usul ve Amme Alacaklari Tahsili Hakkinda
Kanunlarinda degisikler olmustur. Bu degisikliklerle vergi gelirleri arttirilmaya

(;:':111s11m1§,t1r.41

1986 yilina kadar mahalli idarelere biitce gelirlerinden belirli oranda pay
verilmistir. Ancak 1986 diizenlemeleri ile mahalli idarelerin biitge lizerindeki yiikleri
azaltilmak istenmis ve emlak vergileri mahalli idarelere tahsis edilmistir. Boylece
hem mabhalli idarelerin biit¢e Ustiindeki yiikii azaltilacak, hem de emlak vergileri

diizenli ve verimli sekilde tahsil edilebilecek ve vergi kayiplarinda azalma meydana

%721.01.2017 tarih ve 6771 sayill Kanunun 16’nci maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar
Kuruluna” ibaresi “Cumhurbagkanina” seklinde degistirilmistir.

% 21.01.2017 tarih ve 6771 sayili Kanunun 16’nc1 maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar
Kuruluna” ibaresi “Cumhurbagkanina” seklinde degistirilmistir.

% Vural- Rakic, a.g.e, s.154

“0 Bagol- Basol, a.g.e, s.60.

* Basol- Basol, a.g.e, s.62.
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gelecektir. Diger bir politika araci olan ve yukarida da biitce hakkini zedeledigini
diisiindiigiimiiz fon uygulamalar1 ile altyapi gibi uzun vadeli ve doniisii olmayan
harcamalarin ve diislik faizli uzun vadeli kredilerin finansmani i¢in gelir tahmini

saglanmasi hedeflenmistir.*?

Biitge aciklarinin kapatilmasit ve diisen kamu gelirlerinin arttirilmasi igin
gecici vergi uygulamalara gidilmistir. Bunlarin ilki 1981-1982 ve ikincisi 1986-
1988 yillarinda yapilmistir. Ancak bu denemeler istenileni vermemistir. 1980 sonrasi
vergiler, kurumlasmayi, yatirnm ve tasarruflar1 6zendirmek amacglh yapilmistir. Bu
amaglara ulasmak icin gelir vergilerinin kamu kesimi finansmanindaki pay1
azaltilarak, biitgenin saglam kaynaklara dayandirilmasi amaciyla vergilendirme
politikasina gidilmek istenmistir. 1980 sonrast donemin diger énemli 6zelligi biitge
dis1 fon kaynaklarmin artmasidir. Ozellikle 1986 yilindan sonra bu kaynaktaki artisin
cok biiyiik rakamlara ulagmasi, kamu finansmaninda fonlarin vergi gelirlerinin payini

azaltmada etkili olmugtur.*

1980 sonrasi donemin tiim bu olumsuz Ozellikleri, sonunda biit¢e agiklarini
kapatmak icin bor¢lanmaya gidilmesine sebep olmustur. Diger yandan mahalli
idarelerin 6zellikle 1986’dan sonra biitceden fazla pay alamamalari onlar1 dis
bor¢lanmaya yonlendirmistir. 1986 sonrasi degisen biitce sistemi ile bor¢ yonetimi
artik bilitce idaresinden ayrilmistir. 1980 sonrasi biitceler cari fiyatlarla biiyiime

gosterdigi halde, sabit fiyatlarla istikrarli sekilde kiigiilme egilimi igindedir.**

Program biitge uygulama doneminde biitge ve plan arasindaki tahmin ve
gerceklesme farklarini biitgeler ile yillik programlart dikkate alarak koymak
miimkiindiir. Ciinkii yillik programlarin plana uygun hazirlanmalari esastir. Sonug
olarak biitce sistemi ile planlama arasinda gerekli iligkinin tam manasiyla
kurulamadig1 soylenebilir. Biitcenin baslangi¢c 6denegi ile planlanan harcamalarin
yilsonunda biiylimesi ve planlananin ¢ok Tistiine c¢ikmasi ve gelirlerin istenen
seviyeye genellikle ulagamamasit kimilerince biitgenin samimiyet ilkesinin

uygulanilmadigini ifade ediyordu. Bu goriise katiliyoruz c¢iinkii biitcenin hazirlanma

*2 Basol- Basol, a.g.e, s. 63.
*% Basol- Basol, a.g.e, s. 63-65.
* Basol- Basol, a.g.e, s. 66-67
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asamasinda harcamalarin kiiciik, gelirlerin daha biiyiik gosterilmesi bu ilkeyi oldukca
zedelemektedir. Diger onemli konu 1980 sonrasi uygulamalarindan, biit¢e disi
kaynaklardan fonlarin gelirlerin biiyiik bir kismin1 olusturmasi, mahalli idarelere
tahsis olunan emlak vergileri ve bor¢larin anapara 6demelerinin biit¢e disinda
tutulmasi, aslinda  biitcelerin  kamu  finansmanindaki  yerinin  giderek
Oonemsizlestiginin gostergesi olabilir. Bazi gorlislere gore tim bu gostergeler
beraberinde biitcenin agiklik ve genellik ilkesinin de zedelendigi fikrini
olusturmak‘[adlr.45 Tim bu oOzellikler dikkate alinarak 1980 sonrasi donemde

hedeflerden sapmalarin nedeni anlasilabilir.

1980 sonras1 donemden ¢ikarilacak bazi sonuglar vardir. Oncelikle koklii bir
¢Oziim i¢in agirlikl bir biitce politikasi ile biitgenin kamu finansmanindaki 6nemini
arttirmak gerekmektedir. Gelirler saglam kaynaklara dayandirilmali. Vergi gelirleri
tahsilati ile tahakkuku birbirine yakin olmali ki vergi sisteminin etkinligi ancak bu
oranla saglikli elde edilebilir. Bu etkinligi saglamak i¢in de gerekirse yeni vergi
kanunlari ile bu hedeflere ulasilmaya calisilmalidir. Gelirlerin yani sira giderlerinde
gelirlerle orantili olmas1 ve biitcelerde asir1 aciklar vermesinin Oniine geg¢ilmelidir.
Biitce harcamalarinda tasarrufa yonelik politikalara agirlik verilmeli ve ekonomik
istikrarin saglanmasi ve ekonominin biiylimesi i¢in harcamalarin yatirim harcamalari
agirlikli olmasi gerekmektedir. Ciinkii ancak bu sekilde finanse edilen biitceler ile

mali istikrar saglanabilir ve planlarin hedeflerinden sapmasi en aza indirilebilir.*®

Biitce hakkinin gelisim seyrinin ii¢ asamadan olustugunu soyleyebiliriz. Tlk
asama vergilerin ve diger gelir kaynaklarimin meclisler tarafindan onaylanmasi,
ikinci asama harcamalarin meclislerce onaylanmasi, son asama ise bu onaylamalarin
her yil tekrarlanmasidir. Biitge hakkinin i¢ ice gecmis ii¢ hakki barindirdigini

sOylemek yanlis olmayacaktlr.47

Biitce hakkinin gelisimi Tiirkiye’de diger iilkelerdeki gibi olmamustir. Ilk
olarak Ingiltere’de bir halk hareketi olarak adlandirilan kralin vergi salma yetkisini

kisitlayan Magna Carta ile ortaya ¢ikan biitce hakki, iilkemizde bu sekilde ortaya

*® Basol- Basol, a.g.e, s. 70-72.
*¢ Basol- Basol, a.g.e, s. 73-75.
*"Vural-Rakic1, a.g.e , s. 154.
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c¢ikmamistir. Batidakinin aksine bir halk hareketi sonucu degil bir grup ileri goriislii
insan tarafindan ortaya ¢ikarak gelistirilmeye ¢alisilmistir. Bu nedenledirki
iilkemizde biitge hakkinin yer almasi uzun zaman almistir ve ilk olarak 1876

Anayasasi’nda yer almigtir.*®

1.3. Biitcenin Ilkeleri

1.3.1. Genellik ilkesi

Genellik ilkesini anlatmak i¢in en anlagilir tamim; gelirlerin ve giderlerin
tamamen biitcede yer almasidir. Genellik ilkesine kisaca ‘“hazine birligi”
denilebilir.* Genellik ilkesi iginde iki usulii barindirir. Birisi gayri safi usulii digeri
ise adem-i tahsis usuliidiir. Gayri safi usul, genellik ilkesi ile karistirilsa da genellik
ilkesini tek basmna karsilamadig sonucuna varilabilir.® Gayri safi usul de; gelirler
giderlerden veya giderler gelirlerden mahsup edilmeden devlete iliskin tim gelir ve
giderler tek bir biitcede gosterilmektedir. Bu usulii tamamlayan adem-i tahsis
ilkesidir. Buna gore, belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.”*

Ancak bu ilkenin ihlal edildigi durumlara kisaca 6rnek verirsek, iiniversitelerde

*8 \ural- Rakict, a.g.e , s. 154.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 6- Merkezi yénetim kapsamindaki
kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilat, 6deme, nakit planlamast ve bor¢ yénetimi Hazine birligini
saglayacak sekilde yiiriitiiliiv. Bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin tiim
gelirleri Hazine veznelerine girer, giderleri bu veznelerden odenir. Bu idareler ézel vezne agamaz.
Her tiirlii i¢ ve dis bor¢lanma, yurt disindan hibe alinmasi, borg ve hibe verilmesi ve bunlara iligkin
geri Odemeler, Hazine garantileri, Hazine alacaklar:, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger
hususlarda 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili, 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanir.

Bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerini yiiriiten
muhasebe birimlerince gerceklestirilen tahsildt ve oOdeme islemleri, giivenli elektronik imza
kullanilarak veya Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca belirlenecek giivenlik kriterlerine uygun
olarak elektronik ortamda verilecek talimatlar ¢ercevesinde bu Banka araciligiyla gerceklestirilebilir.
Genel yonetim kapsamindaki diger kamu idarelerini uygulama kapsamina almaya ve uygulamaya
iligkin usul ve esaslart belirlemeye Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin goriisiinii almak suretiyle
Hazine ve Maliye Bakanhgi yetkilidir.” -2/7/2018 tarihli ve 703 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 213 {incli maddesiyle bu fikrada yer alan “Hazine Miistesarlig1 ve Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasinin goriisiinii almak suretiyle Maliye Bakanlig1” ibaresi “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinin goriisilinii almak suretiyle Hazine ve Maliye Bakanlig1” seklinde degistirilmistir.

%0 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e, s.70.

°1 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 13- g) Belirli gelirlerin belirli

>

giderlere tahsis edilmemesi esastir.’
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ogrencilerden alinan harglarin yine sadece Ogrencilere ait saglik, kiiltiir, spor,

beslenme ve barinma gibi harcama tiirlerine tahsis edilir.

1050 say1lt Muhasebe-i Umumiye Kanunu da gayri safi usul ve adem-i tahsis
ilkesini yani ikisinin dogal sonucu olan genellik ilkesini benimsemistir. Ancak
uygulamada bu ilkelere istisna getirilmeyecegi anlamina gelmemektedir. 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nda da bu ilkelere birkag istisna getirilmistir. ki
doner sermayeler, ikincisi ise kamu kurumlarina yapilan bagis ve yardimlardir. Bu
iki istisna ile belirli gelirlerin belirli giderlere tahsisi miimkiin olmaktadir. Ancak
ilerleyen zamanda bu istisnalarin disina c¢ikilmis ve istisnalar amaclari disina
kullanilarak biit¢e ici-biitce disi fon uygulamalari ve oOzel gelir- 6zel 6denek
uygulamalar1 yaygm bir hal almistir. Bu sekilde kullanim adem-i tahsis ilkesine

aykirilik teskil etse de, belirttigimiz {lizere istisnai uygulamalardir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 13. maddesine
baktigimizda da, tiim gelir ve giderlerin gayri safi usulle biitgelerde yer alacag“g,152 ve
belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilemeyecegi> belirtilse de, bu kanunda da
istisnai durumlara yer verilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 39. ve 40. maddelerinde hiikme baglanan bu istisnalarin ilki kamu
idarelerinin 6zel gelirleri karsiliginda kendilerine tahsis edilen 6zel 6denekler ve
ikincisi kamu idarelerine belirli amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in yapilan bagis ve

yardimlardir.>® 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nda oldugu gibi bu

525018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 13-... /) Tiim gelir ve giderler gayri
safi olarak biitcelerde gosterilir...”

535018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 13- g) Belirli gelirlerin belirli
giderlere tahsis edilmemesi esastir.”

* 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 39- Ozel gelirler karsiliginda
idarelere tahsis edilen ozel odenek miktarlari, ilgili idarelerin biitcelerinde gosterilir. Mali yil iginde
kullanilabilecek ozel ddenek miktari, tahsil edilen ozel gelir tutarini gecemez. Tahsil edilen ozel
gelirlerin ddenek tutarint asmast halinde, 6denek eklenemez...

Madde 40- Herhangi bir gercek veya tiizel kisi tarafindan, kamu hizmetinin karsiligi olarak veya
kamu hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanamaz, benzeri adlar altinda tahsilat
yapulamaz. Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar gelir kaydedilir. Nakdi olmayan
bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gorve degerlemeye tdbi tutularvak kayitlara alimir... Bu
odeneklerden mali yil sonuna kadar harcanmamis olan tutarlar, bagis ve yardumin amact
gerceklesinceye kadar ertesi yil biitcesine devir olunarak d&denek kaydedilir...yili  biitcesinde
belirlenen tutar: agsmayan ve iki yil devrettigi halde harcanmayan édenekleri iptal etmeye genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde Cumhurbaskani, diger kamu idarelerinde iist yonetici yetkilidir.”-
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istisnalar da adem-i tahsis ilkesi ile bagdasmasa da yukarida da bahsedilen istisnai

uygulamaya Ornektir.

1.3.2. Birlik ilkesi

Devletin tim gelir ve giderlerinin tek bir biitcede yer almasidir.” Genellik
ilkesi ile benzesse de aralarinda 6nemli farklar bulunmaktadir. Birlik ilkesi, genellik
ilkesindeki wusullere bakilmaksizin tim gelir ve gideri tek bir cati altinda
toplamaktadir. Genellik ilkesi 6zetle biitgeyi icerigi bakimindan birlestirse de, birlik

ilkesi bu birligin sekil kismiyla ilgilenir.56

Birlik ilkesi biitcenin sonucunda bir etkiye sahip olmadigi yolundaki
elestirilere maruz kalsa da, ileride deginilecek olan seffaflik, hesap verilebilirlik,
ulasilabilir olma ilkeleri ile yakindan ilgilidir. Cilinkii ancak birlik ilkesi ile
kamuoyuna istenilen bilgilerin aktarilmasi, devletin mali ayaginin tiimiiyle

goriinebilir, ulasilabilir ve denetlenebilir olmasi saglanabilir.

Bu sorun 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
diizenlenmis ve sosyal giivenlik kurumu biitgeleri ile mahalli idareler biitgeleri harig
tiim biitgeler bir ¢at1 altinda toplanmistir. Biitcelerin TBMM’ye sunulacagi asamada
ise, sosyal giivenlik kurumlari biitceleri ile mahalli idarelerin biit¢eleri hakkindaki

bilgiler de merkezi yonetim biitgesine eklenerek meclise sunulur.”’

1.3.3. Denklik ilkesi

Denklik ilkesi denildiginde akla gelen iki goriis vardir. Bunlardan ilki klasik
maliye goriisiidiir. Bu goriis denklik ilkesi oldukga siki bir sekilde baglidir. Onlara
gore biitge denkligi, bor¢lanmalar biit¢e gelirinin i¢inde yer almayarak vergi, harg,

resim ve devlete ait emlak gelirleri gibi normal gelirlerle biitge giderleri

2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 213 {incii maddesiyle bu fikrada yer
alan “Maliye Bakan1” ibaresi “Cumhurbaskan1” seklinde degistirilmistir.

> 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 13-... /) Tiim gelir ve giderler gayri
safi olarak biitcelerde gosterilir...”

% Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e, s.74.

%" Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 74.
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karsilanabildigi takdirde gerceklesir. Ancak giiniimiizde bu derece kat1 bir denk biitce

anlayisini saglayabilmek oldukga zordur. *®

1.3.4. Yillik Olma ilkesi

Biitgenin yillik olmasi demek, mali yil i¢in verilen 6deneklerin o yil iginde
kullanilmas1 ve diger mali yila sarkamamas1 kuralidir. Klasik maliyeciler, biit¢enin
yillik olma ilkesini 1srarla savunmuslardir. Biitgenin yillik olmasi i¢in sunulan
gerekeeler oncelikle, bir y1l gibi bir siirenin kisa olmasi ve dolayisiyla daha gercekei
sonuclara ulasilabilecegidir. Diger gerekce ise, kisa siireli uygulamalarin daha

verimli bir sekilde denetlenebile(:e:gidir.59

1982 Anayasasinin 161. maddesinde biitcelerin  yilik  olmasindan
bahsederken, bu yilin hangi ayda baslayip bitecegi sorusu akla gelir. Mali yilin
baslayacag1 ay Osmanli imparatorlugu doneminde Mart iken, 1926 yilinda Haziran,
1945 yilinda Ocak, 1949 yilinda Mart® ve nihayet 1981 yilinda 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nda son ve gliniimiizde ki uygulama olan mali yilin

baslangici Ocak ay1 olarak belirlenmistir.**

Yillik olma ilkesinde en 6nemli nokta biitgenin mali yilsonunda kapanma
yontemleridir. Iki usul vardir: ilki jestiyon ikincisi egzersiz usuliidiir. Jestiyon
yonteminde, yilsonunda toplanamayan gelirler izleyen yillarin biitgcesine kaydedilir
ancak yapilamayan harcamalar iptal olur.? O yil tahsil edilememis gelirler ve yili
icinde harcanmayan 6denekler, izleyen yilda tahsil edildigi veya 6dendigi takdirde
gecmis yilin gelir ve giderleri olarak gosterilmez. Tahsilat ve 6demeler hangi yil
yapilmigsa o yilin hesaplarina islenir.ﬁ?’ Yani bu yontemde hesaplar mali yilda agilir

ve yine 0 yilsonunda kapatilir. Bu yontem gelirler i¢in kati olarak uygulansa da,

%8 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 76.

> Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 79.

% Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 80.

%1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 3- (o) Mali yil: Takvim yilin: ifade
eder.”

%2 Nurettin Bilici- Adem Bilici, Kamu Maliyesi, Savas Yayinevi, Ankara, 2017 5.160.

% Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 211.
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giderler agisindan bazi istisnalari vardir.* Egzersiz yonteminde ise, gelir veya gider
tahsil edildigi veya odendigi degil ilgili oldugu mali yilin biitcesinde gosterilir.

Boylece bu yontemle biitge yil1 biraz daha uzamaktadir.®

Ulkemizde biitce uygulama dénemi takvim yilidir. Bu nedenle biitce
giderlerinin ve Ongoriilen biit¢e gelirlerinin ilgili mali yilda yapilmasi esastir.®®
Ancak bazi durumlarda giderlerin yapilmasinda ve gelirlerin tahsilinde aksakliklar
meydana gelebilir. Bu gibi durumlar bu ilkenin istisnalarini olustursa da, iilkemizde
esas olarak uygulanan yontem jestiyon usuliidiir. Egzersiz yontemi yillik olma
ilkesiyle bagdasmamakla beraber, en biiyiik sakincasi biitce denetimini siiresiz bir
sekilde Oteleme egiliminde olmasidir. Yeni kamu mali yonetim sisteminde meydana
getirebilecegi sakincalart nedeniyle benimsendigi iilkelerde de zamanla terk edilmis

bir usuldiir.®’

flgili mali yil icinde 6deme emrine baglanan fakat ddemesi ilgilinin talep
etmemesi veya nakit sikintist1 nedeniyle yapilamamis giderler, biitceye gider ve
karsiliginda da biitce emaneti seklinde kayitlara alinarak 6demesi daha sonra yapilir.
Ancak biitge gideri ilgili mali yilda yapilmis sayilir.®® Diger istisna siiresi o yilda
bitmesi gereken bir sdzlesme miicbir sebeplerle veya ek siire verildigi i¢in ilgili mali
yilda tamamlanamamissa, o ise ait kalan tutar o mali yilda iptal edilerek bir sonraki

mali yila devredilir. Boylece geriye kalan hizmet bedeli hizmetin ifa edildigi mali

% Bilici-Bilici, a.g.e., 5.160.

% Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 81.

% 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 51-... Kamu hesaplari mali yil
esasina gore tutulur. Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan ddemelerden mahsup edilememis
olanlarin, édenekleri sakly tutulmak suretiyle, mahsup iglemleri mali yiuin bitimini izleyen bir ay
icinde yapilabilir. Zorunlu hallerde bu siire, Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan biitce giderleri
icin bir ay, diger islemlerde iki ayi gegmemek iizere uzatilabilir.”- 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 213. maddesiyle bu fikrada yer alan “Maliye Bakanlig1” ibaresi
“Hazine ve Maliye Bakanlig1” seklinde degistirilmistir.

*" Bilici-Bilici, a.g.e., 5.160.

%8 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 34- Odeme emri belgesine baglandig
halde odenemeyen tutarlar, biitceye gider yazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan odenir.
Ancak, mahn alindigr veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep
edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar biit¢eye gelir kaydediliv. Gelir kaydedilen tutarlar,
mahkeme karart iizerine o&denir. Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim 6demeleri
karsilayamamast halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore édenir...”
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yilin biitgesine gider kaydedilir.®® Son istisna ise kisilere verilen avans ve kredilerin
mahsubudur. Mali yil iginde ilgililere yapilmis olan 6n O6demelerden mahsup
edilemeyenlerin 6denekleri yilsonuna kadar sakli tutulur ve yil bitiminden itibaren

bir ay i¢inde mahsup islemleri tamamlanur.”

1.3.5. Mali Saydamhk ilkesi

Mali saydamlik; maliye politikasinin, kamu kesiminin hesap ve hedefleri ile
hikkiimetin ~ yapisinin ~ ve islevlerinin kamuoyuna acik olmasidir. Kamu
kurumlarindaki israf, gegmiste uygulanan politikalarin verimsizligi nedeniyle halkin
kamu kurum ve kuruluslarima ve yoneticilere giiveni sarsilmistir. Bu nedenle
hiikiimetin aldig1 kararlar1 gerekgeleriyle beraber kamuoyuna daha agik ve seffaf bir
yonetim anlayisiyla sunmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu da yoneticilerin hesap verme
sorumlulugunu arttiran bir gelismedir.”* Bu gelismeler sonucu se¢menler, kamu
sektorli disinda gergeklesen islemlerini de kapsayacak sekilde muhakeme edebilecek,

anlasilabilir ve gilivenilebilir bilgiye kolaylikla ulasabilir hale zcg,elebilecektir.72

Bugiin bircok iilkede yar1 mali islemler kamu politikalarinda 6nemli bir yere
sahiptir. Yar1 mali islemler genelde “nakit dis1 bor¢lanma” veya ‘“mahsup

bor¢lanma” adi altinda karsimiza ¢ikar. Bu tiir bor¢lanma islemleri nakit akisi

% 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 35- ...Sézlesmelerin bitim
tarihlerinde heniiz bir kisim hizmet yerine getirilememis veya zorunlu nedenlerle sézlesmenin
uygulanmasina baglanilamamis ancak, ilgili idarece ek siire verilmis ve bu stire ertesi mali yila tagmis
ise; yil sonunda yiiklenme artigi devredilir ve bu tutarlara iliskin ddenekler hakkinda akreditiflerle
ilgili hiikiimler uygulanir. Devredilen yiiklenme artigi karsiligi hizmet ek siire i¢inde yerine getirilerek
kanitlayict belgeleri verildiginde, tutari hizmetin yapildigi yu biitcesine gider kaydiyla ddenir...”
705018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 51- Kamu hesaplari mali yil esasina
gore tutulur. Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6demelerden mahsup edilememis olanlarin,
odenekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup islemleri mali yihin bitimini izleyen bir ay iginde
yapuabilir. Zorunlu hallerde bu siire, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan biitce giderleri i¢in bir
ay, diger islemlerde iki ay1 gegmemek iizere uzatilabilir.” -2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 213. maddesiyle bu fikrada yer alan “Maliye Bakanlig1” ibaresi “Hazine ve
Maliye Bakanlig1” seklinde degistirilmistir.

™ Sekizinei Bes Yillik Kalkinma Plani, Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve
Mali Saydamhk Ozel intisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s. 11.

& Murat Toker, Mali Saydamhk ve Tiirkiye, Ankara, 2002, s.2
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/24malisaydamlik.pdf. (Son Erigim Tarihi:
10.09.2014).
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olusturmadan gerceklesmektedir. Bu nedenle yar1 mali islemler olarak
adlandirilmaktadirlar. Yani nakit bir 6deme yapilmasi yerine bor¢ senedi karsilig
hesaplasilir. Bu islemler dogasi geregi “yar1 mali islem” degildirler. Hiikiimetin
politikalar1 karsilig1 istenerek eksik kaydedilen islemlerdir. Tiirkiye’de uygulama
alan1 bulan yar1 mali islemlere; gérev zarari uygulamalari, dis bor¢ garantileri ve
Merkez Bankasi’na kur farkina karsilik verilen tahviller, tahkim uygulamalarini
ornek olarak gosterebiliriz. Yani bagka bir agidan, yar1 mali islemler kayit disi
tutulmaktadir. Bu nedenle bu tiir islemlerde saydamlik az oldugu kadar, bu islemlerin

sonuglarmin giivenilirliligide dolayisiyla diiiktiir.”

Kamu mali yonetiminde getirilen yeniliklerle hesap verilebilirlik ve seffaflik
kavramlar1 da 6nem kazanmistir. Mali saydamlik ilkesi bu kavramlarin sonucu olan
biitgenin anlasilir ve agik olmasi ilkeleriyle yakindan ilgilidir.”* Hatta birbirine
baglidir diyebiliriz. Ciinkii ancak agik ve anlasilir bir biitce saydamlik noktasina
ulagabilir. Boylece kamuoyu zamaninda ve verimli bir sekilde bilgilendirilmis olur
bu da biit¢enin denetimini kolaylastirir. Bu noktada ise karsimiza hesap verilebilirlik
ilkesi karsimiza ¢ikar. Yukarida da bahsettigimiz gibi bu kavramlar birbirine bagimli
ve i¢ ice gegmis durumdadir. Aralarinda uyumun her zaman saglanmasi gerekir. Bir
basamagin atlanmasi sorunlara neden olur. Bu nedenle kamu mali ydnetimine
getirilen yeniliklerle mali saydamlik ilkesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanun’da “Genel Hiikiimler” kisminin 1.maddesinde kanunun c¢ikarilis
amaglar1 arasinda sayilirken, Kanun “Kamu Kaynagmin Kullanilmasinin Genel
Esaslar1” baslikli tiglincii kisimda da mali saydamliga atifta bulunur. Bu maddeye
gore kamuoyu zamaninda, acik, ulasilabilir sekilde bilgilendirilir ve mali
saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenleme ve Onlemler kamu idarelerinin
sorumluluguna birakilarak bu durumun izlenmesi asamast Maliye Bakanligi’nin

sorumlulugu olarak tanimlanmistir. Ozetle mali saydamlik, devletin yaptif1 ve

® Mehmet Kara, Biitcelerin Saydamhig Acisindan Tiirkiye’de Yar1 Mali islemler , Vergi Diinyas:
Dergisi, Say1 257, Ocak 2003, s.122-124.
™ Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 81.
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yapacagi mali islerle ilgili ger¢eklerden kagmamadigi bir durumu ifade ederken;

biitge ise, bu durumu giivence altina alan sosyal bir sézlesmedir.”

Mali saydamligin, ideolojik ve iktisadi boyutunun tartigilmasini bir kenara
koyarsak;’® ekonomik ve sosyal yonden gelisimin gerektigi diisiiniildiiginde,
iilkemizde kamu harcamalarimin diisiik oldugu dikkate alindiginda mali saydamligin
saglanmasi i¢in gerekli kosullarin olusumu engellemektedir.”” 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda, yukarida bahsettigimiz gibi kaynaklarin etkin,
verimli, ekonomik kullanimi yer almis olsa da performans kriterleri ve performans
Olgiitlerine dair bir ibare yer almamistir. Bu da oOnemli bir sorun olarak
belirmektedir.”

1.3.6. Objektif Dogruluk Ilkesi

Bu ilkeyle ulasilmak istenen, biitgede yer alan gelir ve gider tahminlerinin
ilgili mali y1lin ekonomik sartlarina en uygun sekilde belirlenmesidir. Yani mali yilin
sonunda ulagilan sonuglar gergege en yakin olan rakamlar olmalidir. Burada
kastedilen bu rakamlar1 belirlemede kullanilan verilerin en saglikli olanina sahip
olunmasidir. Bu ilkeye iligkin diizenleme 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve
Kontrol Kanunu madde 13’de yer almaktadir. Bu maddede bahsedilen, uygulama
sonuglarinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve saydamlik ifadeleri objektif

dogruluk ilkesinin kanunla da garanti altina alinmasini saglamlstlr.79

» Tiirkiye Ekonomi Politikalart Aragtirma Vakfi Ekonomi Politikalar1 Arastirma Enstitiisii, Mali
Saydamhk izleme Raporu III, , http://www.tepav.org.tr , Ankara, 2005, s.7.

"® Sinan Sénmez, Yolsuzluk, Saydamlik ve Kiiresellesme, Isletme ve Finans Dergisi, Y1l: 16, Say::
188, Kasim 2001, s. 31-38.

" Haydar Liitfi Ejder, Tiirkiye’de Mali Disiplinin Saglanmas1 Acisindan Kamu Harcamalar
Stratejisi: 1980-2002 Dénem Analizi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim
Dal1 Yayinlanmamig Doktora Tezi, Ankara 2006, s.160.

® Hasan Bas, Hesap Verme Sorumlulugu ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 20.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Tiirkiye’de Yeniden Mali Yapilanma, Pamukkale Universitesi IIBF
Maliye Bolimii, 23-27 Mayis 2005 SPA Hotel Colossae Thermal, Karahayit-Pamukkale, s. 402.

® Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 83.
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1.3.7. Siibjektif Dogruluk flkesi

Siibjektif dogruluk ilkesi, objektif dogruluk ilkesi ile yakindan ilgilidir.
Ciinkii mali yilsonunda gergege en yakin gelir ve gider tahminlerine ulasmis olmak
siibjektif dogruluga ulasildigini gosterir. Objektif dogruluktan ayrilan yani ise,
siibjektif dogrulukta harcamaci kurum ve kuruluslarin 6n planda olmasidir. Oyle ki,
harcamaci kuruluglar yilsonunda iyimser bir goriiniim sergilemek ve daha rahat
O0denek harcamak adina gerek yatirim ve cari harcama 6deneklerinde harcayacaklar
tutarin lizerinde ve gelirlerde ise tahsilat tahminini daha asagida rakamalar
gostermeyi gelenek haline getirmislerdir. Siibjektif dogruluk bu nedenle énemli bir
ilkedir. Bu gelenegin 6niine gecilmesi ve dogru biitceler elde edebilmek adina 6nemli

bir adimdir.%°

1.3.8. Onceden Izin ilkesi

Biitceler, biitce hakk: geregi halkin veya giiniimiiz uygulamasinda halk adina
parlamento onay1 ile yiiriirliige konulur. Buradan ¢ikacak sonug, hicbir gelir veya
gider parlamento onayi olmadan tahsil edilemez ve harcanamaz. Bu ilke yine 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 13. maddesi ile giivence altina
alimmistir. Bu maddeye gore; biitgeler ait olduklari yil baslamadan 6nce Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi veya yetkili organlarca kabul edilmedik¢e veya

onaylanmadikga uygulanamaz.81

1.4. Biitce Sistemleri

Biitce hakki, hukuki, adil ve seffaf bir gelir gider dengesi olusturabilmek ve
halkin devlete 6dedigi her tiirlii vergi, resim, har¢ ve benzeri 6demelerinin gergekten
toplumun ihtiyaglarini karsilamada, iyilestirmede kullanildigin1 gérmek istemesinden

ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle bu hakkin elde edilmesi hem giic olmustur hem de

8 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 83.
81 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 84.
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Oonemlidir. Bunun sonucunda, biitge hakkinin etkin ve verimli kullanilmasi i¢in farkli

biit¢e sistemleri gelistirilmistir.

1.4.1. Klasik Biitce Sistemi

Biitce sistemleri i¢inde en eskisidir. Kamu giderlerinin 6ncelikle idari-siyasi
kuruluslara gore dagitildigi, sonrasinda ise her kurulus biitgesinin harcama
kalemlerinin belirlendigi, girdi esasli ve bir yillik esasa gore hazirlanip, parlamento
onaymdan gegirilerek uygulanan biitge sistemidir.?> Odenekler kurulus diizeyinde

verildigi i¢in bu biitgelere rgiit biitceler de denir.

Bu sistemin temel nitelikleri hizmet odakli degildir. Yani hangi malin hangi
hizmeti karsiladigi énemli degildir. Onemli olan, alinan mal ve hizmete karsilik
verilen Odeneklerin miktarinin asilmamasi1 ve hukuki temeller c¢ergevesinde

harcanmasidir.®®

Bu sistemin baz1 sakincalari vardir. En eski sistemlerden biri olmasindan
dolayr cagdas biitce sisteminde karsimiza ¢ikan ¢ogu diisiince klasik biitce
sisteminde yerini alamamistir. Bu nedenle 6rnegin ¢ikti-performans denetimi odakl
olan ¢agdas biitce sistemlerinin aksine klasik biitce sistemi i¢in 6nemli olan harcama
denetimidir. Odeneklerin kurulus diizeyinde verilmesi birgok isin gercek maliyetine
ulagilamamasina ve boylece fayda-maliyet analizinin ger¢ek¢i  sonuglar
verememesine yol agabilir. Bu tiir analizlerin ve denetimlerin yapilmasi bu sistemde
ongoriilmedigi i¢in klasik biitce sisteminde biitgenin hazirlik agamasi diger sistemlere

nazaran daha kolaydlr.84

8 Figen Altug, Kamu Biitcesi, Ezgi Kitapevi, 1.Baski , Bursa 1999, s. 36-37.
8 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 85.
8 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 85.
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1.4.2. Torba Biitce Sistemi

Klasik biitce sisteminde harcama kalemlerine ayr1 ayr1 ddenek verilirken,
torba biit¢e sisteminde 6denekler toplu sekilde verilir. Bunun nedeni, ¢agdas biitge
sistemi anlayislarinda yer alan harcama oncesi kamu yoneticilerine belli 6lgiide
serbestlik tanimaktir. Biitce hazirlanirken ayrintilara girilmedigi i¢in biitce hazirlik

asamasi klasik biit¢e sisteminden daha kolaydlr.85

Odeneklerin kullanimimin bu sekilde serbest olmasinin sakincalari ise etkin ve
verimli denetim gerektirmesidir. Bunun igin ciddi denetimler gerekir. Denetimlerin
aksaklig1 ve biitce hazirlik asamasinda analizlerin yeterli bir sekilde yapilmamasi
halinde ise kaynaklarin kullaniminda israf meydana gelir. Bu da torba biitce
sisteminin en biiylik sorunlarindan biridir. Bu sistemin iyilestirilmesi yolunda yapilan
Onerilerden biri, hazirlik asamasinda detaya inilmeyen Odeneklerin, harcama

asamasinda detayli hesap kodlarina islenmesidir.86

1.4.3. Sifir Tabanh Biitce Sistemi

Sifir tabanli biitge sisteminde, klasik biitce sisteminin aksine cari yil
biitgelerinin gegmis yil biitgeleriyle ilisigi tamamen kesilir. Yani kamu idarelerinin
gecen yil hi¢ 6denegi olmamis gibi davramilir ve ilgili yilin ihtiyac talepleri goz
oniinde bulundurularak biitgeleri hazirlanir. Bu nedenle kamu idarelerinin
belirleyecegi ihtiyaglarinin oncelik siralamasi 6nem kazanir ve boylece kaynaklarin
israfinin 6niine gegilmesi i¢in 6nemli bir adim atilmig olur. Bu uygulama sistemin iyi
yonleri arasindadir.®” Sifir esash biitgeleme, ge¢mis yillara ait 6deneklere bagimlilig
kaldirmayr amagladigi i¢in diger sistemlerden farkli bir biitceleme anlayisina
sahiptir. Bu sistemde biitce otomatik olarak yer almaz. Bu sistemde higbir 6denek
biitcede otomatik olarak yer almadig: gibi, hi¢bir kurulus 6denek tekliflerini dnceki
yillara dayandiramaz. Bir bakima yoneticiler her sene biitceye sifir lira ile baslar.

Sifir tabanli biitcelemede, yoOneticilerin, en kiigiik ayrintiya kadar biit¢elerinin

8 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 86.
8 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 87.
8 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 88.
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gerekeelerinin gosterme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu gerekgeleri ispatlama yiikii
yOneticiye aittir ve sistem bdylece yoneticilerin basar1 degerlendirilmesi yapilmasina
da izin verir®® Sifir tabanl biitceleme yasamaya, diger biitgeleme sistemlerine
kiyasla daha 6nemli bir rol vermistir. Biitce siirecinde yasamanin ve yiiriitmenin
rolleri birbirinden ayriymis gibi goriinse de, bu siirecler uygulamada birbiriyle i¢ ice

geemis ve birbirini tamamlar ozelliktedir.®

Torba sistemin sakincalart ise, Oncelikle her yil ilk defa biitce
yapiliyormuscasina ise baslamak biit¢e hazirlik siirecini hem zorlastirir hem de biitge
hazirliginin uzun zaman almasina neden olur. Bunlarin disinda ihtiyaglarda 6nem
sirasinin verimlilik lizerinden belirlenmesi, sosyal igerikli yapilan bazi hizmetler
acisindan engel olusturur ve sistemin gercekeiligini tartismaya acar.” Sistemin fazla
zaman ve is yiki gerektirmesi ile kirtasiyeciligi arttirmasi ise bu sisteme getirilen

diger 6nemli elestiridir.**

1.4.4. Plan-Program Biitce Sistemi

Bu sistem daha 6ncekilerden farkli olarak sistemin kuruluslar diizeyinde degil
de iilkenin amaglar1 dogrultusunda olmasi gerektigini savunmustur. Bu sistemde
oncelikle iilkenin ihtiyac1 olan hizmetler belirlenir ardindan bu hizmetlerin fayda-
maliyet analizleri yapilarak hangi hizmetlerin neden gerceklestirilecegi

gerekeeleriyle beraber ortaya konulur.”

Adi gecgen sistem Once program biitge olarak ortaya ¢ikmis ancak bunun
yeterli olmadig1 goriilerek bu programa bir de plan eklenerek plan-program biitce
sistemi adin1 almigtir. Plan-program biit¢e sistemi, program biitge sisteminin

gelistirilmis halidir.*®

8 Serafettin Aksoy, Kamu Biitcesi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1993, s.103-104-108; Altug, a.g.e, s. 40-
41.

8 Nihat Falay, Program Biitce ve Sifir-Esash Biitce Sistemleri, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1995, s.144
% Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 88.

% Falay, a.g.e, s. 156,; Feyzioglu, a.g.e, s.139.

%2 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 89.

% Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 89.
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Bu sistem birka¢ asamadan olusmaktadir. Adindan da anlasilacag: tizere ilk
asama planlama, ikinci asama programlama tiglincii asama ise plan-program
dahilinde belirlenen kamu hizmetlerini fonksiyonel olarak siniflandirilmasidir.

Ancak bu asamalardan sonra biitgenin hazirlanmasi evresine ge:c;ilebilir.94

Bu sisteminde diger sistemlerde oldugu gibi sakincalar1 mevcuttur. Oncelikle
sistem sadece kamusal hizmete odakli oldugundan bu hizmetin nasil yapilabilecegi
veya yapilabilmesinin ne kadar miimkiin oldugu konulari {istiinde durulmamaktadir.
Diger mevzu ise, yasama organina tek alternatif olarak sunulan plan-programlar hem
yasamanin hem de {lilkede yasayanlarin iradesini goz ardi etmektedir. Kararlari
uygulayanlara yeterli esneklikler saglanmamasinin yani sira plan-programlar
genellikle bir yili agkin siireleri kapsamaktadlr.95 Karar alic1 iradenin merkeziyetgi
bir yapiya sahip olmasi ile tiim bu faktorler gbz oniine alinacak olursa, sistemin en

onemli ayag1 olan denetim, bu sistemde istenilen etkinligi gosteremeyecektir.

1.4.5. Performans Esash Biit¢celeme Sistemi

Bu sistem adindan da anlasilacagi gibi ¢ikti-sonug iliskisine dayanir. Siki
O0denek tahsisi ile harcama oOncesi yani etkili hukuki denetime ulagsmaya calisan

klasik biitce sisteminin aksine, harcama sonrasi denetime énem vermektedir.*

Devletin kiigiiltiilmesi ¢ercevesinde stratejik plan, neo-liberal iktisat anlayisi
cercevesinde mikro diizeyde hedeflere odaklanarak, toplumsal faydayr maksimize
etmekten oOte, belirli hedefleri goz Onilinde bulundurarak kamu harcamalarinin
azaltilmasini ongdren yani stratejik planin mali disiplinin geregi olarak sunulan bir
yaklasimdir.”’ Stratejik plan, piyasa ekonomisi anlayisi gergevesinde, 6zel sektorde
faaliyet gosteren ve rekabetci piyasa icin gelistirilmis bir yontem olmasina karsin

kamu mali sisteminde de yerini almustir.®® Olmasi gereken performans esash

% Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 89.

% Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 90.

% Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 90.

% Ejder, a.g.e, s.147.

% Coskun Can Aktan, Tiirkiye’de Stratejik Planlamaya Dayah Performans Esash Biitceleme
Sisteminin Uygulanabilirligi-Elestirel Bir Perspektif, Kamu Mali Yonetiminde Stratejik Planlama
ve Performans Esasli Biitgeleme, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2006, s. 323-324.
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biitgeleme sistemi, hizmet sonucu olusan ¢iktilarin 6l¢iilebilirlik, maliyetlerin etkin
belirlenememe, stratejik plan hazirlanmasinda ortaya konulan hedeflerin ve

amagclarin verimli tespiti sorunlarini dikkate almalidir.”

Performans esash biitceleme de iic asama mevcuttur. Ik asama, biitcelerin
yapilacak  islere gore  smflandirilmasidir.  Ikinci asama, bu islerin
maliyetlendirilmesidir. Son asama ise, elde edilen bu ¢iktilarin 6lgﬁlmesidir.loo Elde
edilen sonuglarin degerlendirilmesi bu sonuglarin ayn1 zamanda stratejik amag ve
hedeflerle ne derece uyumlu oldugunu ve faaliyetin kalitesinin olgiilebilmesini de
saglar. Sistem, kamu kuruluslarinda kaynaklarin etkin kullanimini saglama amacuyla,
matematiksel veriler ve gesitli analiz tekniklerinden (fayda-maliyet analizi, maliyet-

101

etkinlik analizi, lineer programlama gibi) faydalanmaktadir.”~ Tiim bunlarin sonucu

olarak kamu idarelerinin hesap verme mekanizmasmin calistirllmasi i¢in gerekli

ortam saglanmig olur.'%

Sistemin tiim bu olumlu yonlerinin yani sira her sistemde oldugu gibi
sakincalar1 da mevcuttur. Oncelikle bdyle bir sistemin sundugu biitge, bilingli ve
sistemi benimsemis kisilerce hazirlanmalidir. Ancak bu sekilde gergege en yakin
Olctitlere, hedeflere, faaliyetlere ve ¢iktilara ulagmak miimkiindiir. Diger sorun sistem
benimsenmis olsa dahi, bazi hizmetlerin performans 6l¢limii miimkiin olmayabilir.
Tim bunlarin yani sira bu sistem mali saydamlik, seffaflik ve hesap verilebilirlik

kurallarina uyan en yakin sistemdir.'®

Ulkemizde de bu sisteme gegis icin yasal diizenlemeler mevcuttur. Oncelikle
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9. maddesinin bashigi
“Stratejik Planlama ve Performans Esasl Biitgeleme” dir. Yine ayni kanunun 41.
maddesi sistemin son agamasi olan “Faaliyet Raporu”na deginmistir. Performans

Programi sisteminin ilk asamasi Stratejik Planlama’ dir. Bu nedenle Kalkinma

% Ejder, a.g.e, 5.146.

100 Nyray Karanfil Kocabas, Tiirkiye’de Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmas
Kapsaminda Biitce Reformlarinin Biitce Politikas1 A¢isinda Degerlendirilmesi, T.C. Dokuz Eyliil
Universitesi, SBE, Maliye Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2012, s.s 25-26.

1% Tiigen, a.g.e, s. 102

192 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 90.

193 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 91.
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Bakanliginca hazirlanan Stratejik Planlama Kilavuzunun 3. Siirimii Kasim 2015°de,
Performans Esasli Biit¢celeme Rehberi de Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigii’nce 2009°da yaymlanmistir. Bu kaynaklara ek olarak 26 Subat
2018 tarih ve 30344 sayili Resmi Gazete’de Kalkinma Bakanligi tarafindan
hazirlanan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, 26 Mayis 2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmeligi yiiriirlikkten kaldirarak yayimlanmis ve ayni giin yiirtirliige girmistir.104

1.5. Tiirkiye’de Kamu Idare Biitceleri

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununa baktigimizda biit¢e ‘“kanun”
olarak tanimlanirken, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda ise
biitge “usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belge” olarak ifade edilmektedir. Bu
tanim farkliliklarinin temelinde ise, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu
kapsamdaki biitgeler tanimlanirken, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile kamu biitgelerinin hepsinin bir arada tanimlandig1 goriilmektedir. Ancak
5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 15. maddesinde merkezi
yonetim biitce kanunu ayrica diizenlenmistir.'® Boylece merkezi yonetim biitgesi
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nda oldugu gibi kanun olarak
hazirlanacakken, sosyal giivenlik kurumlari ile mahalli idareler biit¢eleri, kurumlarin
kendi meclisleri/yonetim kurullar1 gibi karar organlarinca kabul edilerek belge

metinler olarak yiiriirliige konulacaktir. '

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gecisle, ilk defa
kurumlar orta vadeli program ve mali plan gercevesince belirlenen tavanlara uygun

blitceler hazirlamaya baglamistir. Cok yilli biitgeleme anlayis1 c¢ercevesinde iiger

104 Selahattin Tuncer, Performans Esash Biitceleme Sistemi, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1 299,
Temmuz 2006, s. 5.

1055018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “ Madde 15- Merkezi yonetim biitce kanunu,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve gider tahminlerini gosteren, bunlarin
uygulanmasina ve yiiriitiilmesine yetki ve izin veren kanundur...”

1% 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu “Madde 29- Biitce Kanunu bir metinden ve ekli
cetvellerden olusur. Eklenmesi ngoriilen cetveller ilgili biitce kanunlarinin metinlerinde gésterilir.”
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yillik biitgeler hazirlanmaya baslamustir.”®’ Biitcenin kapsami genisletilerek biitce
disinda olan birgok kurum merkezi yénetim biitgesi kapsamina dahil edilmistir.'®®
Biitce uygulamasinda ve biitceler arast fon akist uygulamasinda degisiklige

gidilmistir."*

1.5.1. 1050 Sayith Muhasebe-i Umumiye Kanun ile Biitce
Tirleri

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 6. maddesine gore biitge,
devlet kurumlarinin yillik gelir ve gider uygulamasi, yliriitilmesi iznini ve
tahminlerini gosteren bir belge, bir kanun olarak ifade edilmektedir. Daha onceki
boliimlerde deginildigi gibi klasik maliyeciler tarafindan savunulan genellik ve birlik
ilkelerinin bir sonucu olan devletin tek bir erk tarafindan biitgesinin uygulanmasi
yaklasimi 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun bize sundugu biitge
tanimiyla karsimiza ¢ikar. Elbette boyle bir uygulama sonrasi farkli sekilde gelir elde

eden ve harcamalar yapan idareler ortaya ¢ikmaya baglamistir. ™

Bu kurumlarin en yogun oldugu 1980°1i yillarda ise mali saydamlik ve mali
disiplin konusu 6n plana ¢ikmaya baslamistir. 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu ile getirilen sik1 kurallar biitiinii kurumlarin bundan kagmak i¢in tiirlii kanun
boslugundan yararlanmaya ¢alismalar1 sonucunu da beraberinde getirmistir.111 Mali

disiplini sarsan bu uygulama Ornekleri beraberinde biitce taniminda degisikliklere

1975018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 17-Gelir ve gider tekliflerinin

hazirlanmasinda; a) Orta vadeli program ve mall planda belirlenen temel biiyiikliikler ile ilke ve
esaslar, b) Kalkinma plani ve yillik program éncelikleri ile kurumun stratejik planlart ¢ercevesinde
belirlenmis odenek tavanlari, ¢c) Kamu idarelerinin stratejik planlart ile uyumlu ¢ok yilli biitceleme
anlayisi, d) Idarenin performans hedefleri, Dikkate alimir...”

198 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “ Madde 2- Bu Kanun, merkezi yénetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar: ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsar...”

109 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu “Madde 2-...Avrupa Birligi fonlar ile yurt ici
ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullamimi ve kontrolii de uluslararasi
anlasmalarin hiikiimleri sakli kalmak kaydyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir.”
10 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 149.

1 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 149-150.
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neden olmustur. Boylece 1990’11 yillarda kamu maliyecilerince biitce taniminin

genisletilmesi mali saydamligin en énemli unsurlari arasinda sayilacaktir. 2

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu uygulamasina gore Tirk Kamu
Mali Yonetim Sistemi genel biitge, katma biit¢eler, 6zel biitgeler, 6zerk biitceler,
doner sermaye biitgeleri ve kendi mevzuatlarina goére kurulmus olan biitge ici ve disi

fonlar seklinde alt1 boliimden olusur.*?

1.5.1.1. Genel Biitce

Yukarida bahsedildigi gibi klasik maliyecilere gore biitce genellik ve birlik
ilkelerine gore olusturulmalidir. Buradan ¢ikartacagimiz diger sonug¢ klasik
maliyecilere gore hazirlanmis biitce yani 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu’na gore genel biit¢e, ayn1 zamanda devletin temel fonksiyonlarini icra eden,
mal ve hizmetleri kamusal ihtiyaglarin gerektigi nitelikte ve miktarda tiretebilen
kuruluglart yani tim bu Ozelliklere sahip giliclii bir erki yani kisaca devleti ifade
etmektedir. Genel biitce disinda tanimlanan biitgeler ise istisna olarak goriilmiis ve

yine bu kanuna bagli olacaklart hiikiim altina alinmstir.***

Genel biitgeye dahil kurumlarin kendilerine ait gelirleri, gelir cetvelleri
yoktur. Gelir cetveli bu idarelerin hepsi i¢in tektir. Bu kurumlarin yapacaklari
harcamalarda yilsonunda incelenmek iizere kurumlarin kendi biitgelerinde yer alan

O0deneklerin Hazine tarafindan nakden serbest birakilmasi ile gerg:eklesir.115

Ancak 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun ongordigi genel
biitgeli idarelerin kendi gelirleri olmaz anlayis1 kisa siirede sekil degistirmistir. Baz1
genel biitceli kurumlar zamanla kendi gelirlerini elde edecek c¢oziimler bularak
doner-sermayeler, vakiflar, biitge i¢i-dist fonlar ile muazzam gelirler elde etmislerdir.
Elde ettikleri gelirleri bu yollarla mevcut genel biitge gelirleri i¢inden ¢ikarmayi

bagsarmiglardir. Bu tiir uygulama Ornekleri 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye

12 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 150.
13 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 149-150.
14 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s.150.
15 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s.150.
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Kanunu’nda bazi diizenlemelere gitmeyi gerektirmistir. Boylece 1990’11 yillarin
basinda fon uygulamalarina bazi kotalar konmus, 2000’li yillar ile fon uygulamalari
ile siirsiz kaynak yaratma imkani bazi istisnalar disinda tamamen uygulama disi
birakilmistir.**® Bu istisnalardan bazilari Destekleme ve Fiyat istikrart Fonu,
Savunma Sanayi Destekleme Fonu, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayir Tesvik
Fonu, Tanitma Fonu, Ozellestirme Fonu ve Tasarruf Mevduat Sigorta Fonlaridir.
Ancak fonlarin uygulama dis1 birakilmasi kurumlarin kendi 6z gelirlerini elde etme
giidlistine mani olamamistir. Kurumlar boylece fon uygulamasindan daha karisik
olan vakif-dernek uygulamalarina yonelmistir."*” Mali disiplini baltalayan bu duruma
son vermek icin 2004 yilinda ¢ikarilan 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu
Kurum ve Kuruluslar ile Iliskilerine Dair Kanun ile vakif-derneklerin tiim kamu
kurumlarn ile ilisikleri kesilerek, kamu hizmeti karsilig1 gelir elde etmeleri ve kamu

hizmet binalarini kullanmalar yasaklanmistir.*® Bununla beraber diger 6z gelir elde

161050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu “Ek Madde 8 — (Ek: 1/8/1996-4160/1 md.) Kanun,
kanun hiikmiinde kararname, yonetmelik ve diger mevzuatla kurulmus olan fonlarin her tiirlii gelirleri
Hazine adina agilan bir miisgterek fon hesabinda toplanir.

Yillari biit¢e kanunlar: ile hangi fonlarin biitce kapsamina dahil edilecegi belli edilir. Biit¢ce kapsami
icine alinan fonlar hizmetlerini biit¢enin (A) cetveline konulan édeneklerle yerine getirirler. Bunlarin
gelirleri genel biitge geliri olarak (B) cetveline gelir kaydedilir. Ancak bu gelirlerden kredi ana para
geri doniisleri, kredi faizleri, bor¢clanma ve satis hasiati ile iiniversite arastirma fonlarmin déner
sermayeden aldiklari paylar biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmeden dogrudan miisterek
fon hesabindan ilgili fonun gider hesabina aktarilir.

Kapsam disinda birakilan fonlarin gelirleri ve harcamalari biitce ile iliskilendirilmez. Ancak, bunlarin
miisterek fon hesabinda toplanan gelirlerinden Maliye Bakani ve Hazine Miistegsarliginin bagh oldugu
Bakanin birlikte teklifi iizerine Basbakamin onayi ile belirlenecek oran ve miktarlarda kesinti
yapilarak genel biitceye gelir kaydedilebilir. Tiim fonlar hizmet ve harcamalarini kendi
mevzuatlarinda yer alan esas ve usullere gore yiiriitiirler.

Fon gelirlerinin tahsili, takibi, gelir kaydi, muhasebelestirilmesi ve denetimine iliskin siire, esas ve
usuller Maliye Bakanligi ile Hazine Miistesarliginca miistereken tespit edilir.

Kanun ve kanun hiikmiinde kararname ile kurulanlar hari¢ olmak iizere, hizmet alani kalmayan fonlar
Maliye Bakani ve Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakanin miisterek teklifi ve Basbakan onayt ile
tasfive edilebilir. Bunlarin tasfiyesine iliskin her tiirlii diizenlemeleri yapmaya Maliye Bakani ile
Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakan yetkilidir.”

7 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s.151.

18 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslart ile Iliskilerine Dair Kanun
“Madde 2- a) Dernek ve vakiflar, kamu kurum ve kuruluslarvun ismini alamaz, bu kurum ve
kuruluslarin hizmet binalar: ve miistemilati iginde faaliyet gosteremez ve bu kuruluslara ait arag ve
gereci kullanamaz. b) Dernek ve vakiflar kamu kurum ve kuruluslarmmin sunduklart hizmetlerle ilgili
olarak gergek ve tiizel kisilerden iicret, bagis, katki payr ve benzeri adlar altinda herhangi bir karsilik
alamaz. c) Kamu hizmetlerinde kullanilan arag, gereg, evrak, form ve benzeri malzemenin, bu Kanun
kapsamindaki dernek ve vakiflardan temin edilmesi istenemez. d) Kamu gérevlileri gérev unvanlarin
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etme yolu olan ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki kamu idarelerinde kurulmus olan doner sermayelerin 31.12.2010
tarithine kadar yeniden yapilandirilmasi Ongoriilmiistiir. Béylece hem biitce disi

fonlar hem de doner sermayeler merkezi yonetim biit¢esi disinda yer almaktadir.**®

1.5.1.2. Katma Biitce

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 115. maddesine gore katma
biitgeler, giderleri 6zel gelirle karsilanan ve genel biitge disinda tutulan biitcelerdir.
Katma biitge uygulamasi genel biitge disinda kalan diger biitce tiirleri gibi istisna
olarak goriilmektedir.’®® Katma biitgeli idarelerin hesap ve islemleri, kendi 6zel
mevzuatindaki hiikiimler sakli kalmak {izere diger hiikiimler s6z konusu oldugunda
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu hiikiimleri uygulanir.*** Kendi gelirlerini
elde eden ve harcamalarini buna gore yapan idareler derken bazi istisnalar diginda
katma biitceli idareler kendi harcamalarini elde ettikleri kendi gelirlerinin tamamu ile

karsilayabilmektedirler.'??

Elde ettikleri 6z gelirlerini 6zel mevzuatlara dayandirarak doner sermaye, fon,

0zel 6denek, 6zel hesap, vakif ve dernek gibi kaynaklar adi altinda biit¢e disina

kullanarak dernek ve vakif organlarinda gérev alamaz. e) Dernek ve vakif organlarinda gérev alan
kamu gorevlileri, bu gorevleri nedeniyle iicret, huzur hakki veya baska bir ad altinda herhangi bir
karsilik alamaz. f) Dernek ve vakiflarin yardim toplama ve bagis kabul hizmetlerinde kamu gorevlileri
calistirdamaz. g) Kamu kurum ve kuruluslarmmin biitcelerinden bu Kanun kapsamindaki dernek ve
vakiflara ddenek, yardim veya herhangi bir kaynak aktarilamaz. h) Kamu kurum ve kuruluglari,
personel maas ve iicretlerinden, kaynaginda kesinti yaparak bu Kanun kapsamindaki dernek ve
vakiflara aktarma yapamaz. 1) Thaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve
kuruluslarla ilgili her ne amagla kurulmug olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklart sirketler, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayil Deviet Thale
Kanununa gore yapacaklari ihalelere katilamazlar.”

195018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Gegici Madde 11- (Miilga birinci fikra:
24/7/2008-5793/38 md.) (Degisik ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Bu Kanun kapsaminda kamu
idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmeleri 31/12/2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilir.”
1201050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu “ Madde 115- Sarfiyati hususi varidat ile temin ve
muvazenei umumiye haricinde tedvir olunan biitcelere “miilhak biitce”, mahalli sarfiyat ve varidati
ihtiva eden biitcelere “hususi biitce” denir.”

1211050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu “ Madde 118- Miilhak ve hususi biitcelerin hesabat ve
muamelati, hususi kanunlarinda muharrer kuyut mahfuz kalmak iizere, bu kanun ahkamina tabidir.”
122 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , 5.152.
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cikarmiglardir. Birkag istisna disinda giderlerinin tamamina yakinini genel biitceden
sagladiklar1 vergi gelirleri 6deneklerinden karsilayarak, neredeyse genel biitgeli

kurumlar haline dénﬁsmﬁslerdir.123

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 117. maddesine gore, genel
biitceli idarelerin ita amiri bakanlardir ve siyasi sorumluluklarindan dolay1 birinci
derece ita amiri unvanini alirken bu sebeple katma biitceli idarelerin yoneticileri
ikinci derece ita amiri unvanlariyla kurum biitgeleri {izerinde tasarruf yetkisine

sahiptir.**

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na gore, konsolide biitge genel ve
katma biitgelerden olusur. Ancak dikkat edilecek husus Odenek bazinda
diistindiigiimiizde; konsolide biitge 6deneklerini hesaplarken bu iki tiir biitgeli
kurumlarin 6denekleri toplamindan, katma biit¢elerin genel biitge tarafindan finanse

edilen biitce ag1g1 hazine yardimi 6deneginin diisiilmesi gerekmektedir.*?

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na gore, katma biitgelerin biiytik
bir cogunlugunu iiniversiteler olusturmaktadir. Ancak baska katma biitceli kurumlara
ornek olarak Devlet Su Isleri, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Orman Genel Miidiirliigii
ve Karayollar1 Genel Miidiirliigii de sayilabilir."?® ilerleyen bélimlerde deginilecegi

gibi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile katma biit¢e kavrami

123 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , 5.152.

124 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , 5.152.

125 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , 5.153.

126 5279 sayili 2005 Mali Yili Katma Biitge Kanunu “ Madde 12- a) Vakiflar Genel Miidiirligii,
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii
ile ilgili hiikiimlerini Basbakan ve Maliye Bakamni, b) Yiiksekogretim Kurulu ve tiniversiteler ile ilgili
hiikiimlerini Maliye ve Milli Egitim bakanlari, c) Karayollart Genel Miidiirliigii ile ilgili hiikiimlerini
Maliye ve Bayindirlik ve Iskdn bakanlari, d) Hudut ve Sahiller Saghk Genel Miidiirliigii ile ilgili
hiikiimlerini Maliye ve Saglik bakanlari, e) Tarim Reformu Genel Miidiirliigii ve Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii ile ilgili hiikiimlerini Maliye ve Tarim ve Kdyisleri bakanlari, f) Orman Genel Miidiirliigii
ile ilgili hiikiimlerini Maliye ve Cevre ve Orman bakanlari, g) Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ve
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile ilgili hiikiimlerini Malive ve Enerji ve Tabii Kaynaklar

’

bakanlar, yiiriitiir.’
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ortadan kalkmis ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile katma biit¢e olarak

smiflandirilan idareler genel biitce veya 6zel biitgede yerini almistir.'?’

1.5.1.3. Doner Sermayeler

Biitgenin genellik ve birlik ilkelerinin istisnalarindan birisi de doner sermaye
biitgelerini olusturmaktadir. 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 49.
maddesinde, genel biitgeli idarelerin ilk madde ve malzeme alimi ile uzman ve isgi
kadrolarindaki personelin 6demelerinin kurumlarin kendi biinyelerindeki doner
sermayeler vasitasiyla 6denecegi hitkkme baglanmlstlr.128 Bu kanunla getirilen diger
hiikiim ise, genel biitgeli idarelerin doner sermaye Odeneklerinden harcanmayan
kismm yilsonunda iptal edilmesi ve kullanilan sermayelerden dogan gelir

fazlahiklarnin da gelir olarak yazilmasidir.?®

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na gore, genel biitceli idareler
doner sermaye kurabilirken, katma biit¢eli idarelerin ve biitceden yardim alan
kuruluglarin doner sermaye kurmasi baska g¢esitli mevzuatlarla hiikiim altina
alimmustir. Teoride diisiiniirsek katma biitceli idarelerin aslinda trettikleri mal ve
hizmet iizerinden fiyatlandirdiklar {irtinler ile maliyetlerinin tamammi bu sekilde
karsilayamasalar bile biiylik miktarin1 amorti ederler. Yani kendi gelirleri ile kendi
giderlerini  karsilayabilecekleri diislinlildiglinden kisaca kendi 06z gelirlerini
biitcelerine dahil edebildikleri hesaba katildiginda doner sermayelere ihtiyag
duymayacaklar1 diislincesi genel bir kanidir. Ancak pratikte durum bdyle degildir.
Pratikte bu kurumlar, genel biit¢eli idare gibi hareket ederek, genel biitceli idareler

gibi giderlerini vergi gelirlerinden kendilerine finanse edilen kisimdan karsilayarak,

27 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , 5.153.

28 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu “Madde 49- Muvazenei umumiye dahilinde idare
edilmekte olan sanayi ve ticari miiessese ve idarelerin mevadd: iptidaiye ve malzeme mubayaa
bedelleriyle miitehassis ve amele iicretleri miitedavil sermaye namiyle biitcelere konulan tahsisat ile
tedvir ve tesviye olunur. Bu miiessesat ve dairelerin miitedavil sermaye tahsisatindan istimal
olunmiyan miktari sene nihayetinde iptal ve istimal olunan sermayeden miitehassil varidat fazlalar
da irat kaydolunur.”

129 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu “Madde 49- ...Bu miiessesat ve dairelerin miitedavil
sermaye tahsisatindan istimal olunmiyan miktari sene nihayetinde iptal ve istimal olunan sermayeden
miitehassil varidat fazlalar: da irat kaydolunur.”
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doner sermayeden elde ettikleri kazanci tamamen gelire dondstiirerek kendilerine

ilave finansman kaynaklari olusturmuslardir.*®

Doner sermayelerin asil kurulus amaci tamamen kamusal faydayi
maksimuma ¢ikarmaktir. Sadece kamusal mal ve hizmet iireterek bu iiretim ile ortaya
cikan fazla kapasitenin degerlendirilerek fiyatlandirilabilecegi diisiiniilerek
kurulmuslardir.**" Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne
gore doner sermaye “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla
verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine bagh olarak ortaya ¢ikan ve genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin
faaliyetlerin stirdiiriilebilmesi i¢in, kamu idaresine baglh olarak kurulmus isletmelere
tahsis edilen sermayeyi” ifade eder. Ancak zamanla bu hedeften uzaklagilmis ve
kamusal faydayr maksimize etmek degil genel biitgeli idarelerin gelir elde etmesi igin
kullandig1 bir finansman kaynagina doniigsmiislerdir. Artik bu kamu idareleri icin

amag, kendi biinyelerinde doner sermayeli isletmeler kurmak haline gelmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen
yeniliklerden birisi de Doner Sermayeli Isletmeler agisindandir. Bu Kanuna gére
doner sermayeli isletmeler 2010 sonuna kadar yeniden yapllandlrllacaktlr.133 Boylece
kurumlar kendi biinyelerindeki doner sermayeli isletmelerin yiiriittiikleri hizmetleri
dikkate alarak devaminda fayda goriilenleri kendi biitgelerine dahil ederek, devamina

liizum goriilmeyenlerin faaliyetlerine son vereceklerdir.*

130 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , 5.153.

B! Necmettin Emre Giiner, 5018 Sayih Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanununun Mali
Saydamlik Ve Yolsuzlukla Miicadele Agisindan Degerlendirilmesi, T.C. Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Mali Hukuk Programi Yiiksek Lisans Tezi, 2010,
s.122.

132 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s.154.

133 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Gecici Madde 11- (Degisik ikinci fikra:
22/12/2005-5436/10 md.) Bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye
isletmeleri 31/12/2010 tarihine kadar yeniden yapulandirilir.”

34 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s.154.
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1.5.1.4. Fon Biitceleri

Kurumlarin mali mevzuattaki smirlamalar sonucu, biitce dis1 kaynak
olusturmak i¢in bagvurdugu yollardan biri de ayn1 zamanda biit¢e ilkelerinin bir
istisnas1 olan fon biitgeleridir. Ozellikle 1980°li yillarda fon ekonomisi kamu

maliyesinde her alanda yayginlasarak alternatif bir devlet biitcesi olusturmustur.**

Aslinda bazi kamu gelirlerinin biitce disinda tutularak belirli giderler igin
kullanilmasi ¢ok daha eskilere dayanan bir uygulamadir. 1950’li yillarda kurulan
ornegin Cimento Fonu, Cift¢i Kredileri Fonu gibi fonlarin kurulus amaci mevzuattan
kagmaktan Ote, belirli giderler i¢in yeni kaynaklarlar yaratmak ve bunlar etkin
sekilde kullanmaktir. 1980°1i yillarda kamu maliyesinin belirleyici unsuru haline
gelen fonlar, 1990’lara gelindiginde hemen hemen hepsi biitce dis1 tutulmus,
topladiklar1 kaynaklarin ve yaptiklari harcamalarin izlenmesi ve denetimi artik biiyiik
sorun haline gelmis‘tir.136 Kamu maliyesinin giindemine oturan bu sorun 1992 Mali
Y1l Biit¢esi Kanunu’nda yapilan zorunlu degisiklik ile diizenlenmeye caligiimistir.
Boylece 1992 Mali Yili Biitcesi Kanunu, fon gelirlerinin artik Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi biinyesinde Hazine adina acilan tek bir hesapta (Miisterek Fon
Hesabi1) toplanmasi ve izlenmesini hiikme baglamistir. 1993 Mali Y1l Biitge Kanunu
ile baska bir adim daha atilarak biitce disinda tutulan fonlardan bir kisminin gelirleri
blitce icine alinmis ve her bir fon icin fonun kaynagini olusturan biit¢e geliri ile
belirli olmasi sart1 aranmaksizin belirli bir 6denek ayrilmasi hiikme baglanmigtir. Fon
kaynaklarinin bir kisminin biit¢e i¢ine alinmasi kamu maliyesinde mali disiplin igin

onemli bir adim atllrnls‘ur.l?’7

Biitce kapsamina alinan fonlar tige ayrilmaktadir. 1) Biitce i¢i fonlar, 2) Biitce

dis1 fonlar ve 3) Gizli fonlardir.

Biitce ici fonlar; biitgede tertibi olup, bu tertibin ddenegi tamamen devlet

biit¢esinden tahsis edilen ve toplu verilen, her tiirlii geliri kaydedilen fonlardir. Bu tiir

135 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , 5.155.
136 Bilici- Bilici, a.g.e, 5.56.
537 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s.155.
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fonlarin gelirlerinin tamami devlet biitcesine kaydolurken, yaptiklari hizmet karsilig
yapilan harcamalar i¢in kendi 6zel mevzuatlarma baghdirlar. Ornek verecek olursak;

Mahalli Idareler Fonu ve Belediyeler Fonu bu kategoriye girer.138

Biitge dis1 fonlar; hizmetlerini kendi 6zel mevzuatlarina gére sunan ve ozetle
gelir ve giderleri biitce ile iliskilendirilmeyen biitcelerdir.**® Bu tiir fonlar merkezi
yonetim biitcesi igerisinde yer alsa da, bahsettigimiz 6zelliklerinden dolay1 idari ve
mali agidan yeterli denetime tabi tutulamamlslardlr.uo Biit¢e dis1 fonlarin bes tanesi
hari¢ kalani 2001 yili sonunda kapatilmistir. Bunlar; Sosyal Yardimlasma ve
Dayanmismay1 Tesvik Fonu, Savunma Sanayi Destekleme Fonu, Tanitma Fonu,

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu ve Ozellestirme Fonu ve Issizlik Fonudur. ***

Gizli fonlar; fon sistemindeki saydamligi azaltan ve denetimi zorlagtiran
uygulamadir. Gizli fon uygulamasi ile kamu kesiminin ger¢ek hacmine saglikli bir
sekilde ulasamamaktayiz. Fon sistemi, 1986 yilindan sonra “gizli fon” uygulamasiyla
kamu ekonomisi uygulamasi ile yerini iyice netlestirmistir. 1990’11 yillarin ilk
yarisindan itibaren Tiirkiye’de gizli fon olarak nitelendirebilecegimiz diizenlemeler
yapilarak fonlara ¢eki diizen verilmistir. Gizli fon uygulamasinin; 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 2006 yilinda yiiksekdgrenim biitgelerinin 6zel
biitgeli idareler olmasina kadar uygulamada ve onemli olan 6rnegi ise, Ogrenci
Sosyal Hizmetler Birimi Hesaplarinda toplanan yiiksekogrenim ogrencilerinden
toplanan Ogrenci katki paylaridir. 2006 yilinda gecilen yeni biitge sistemleri ile

béylece gizli fon uygulamasina tamamen son verilmistir.**?

138 Giilay Coskun, Devlet Biitcesi- Tiirk Biitce Sistemi, Gozden gegirilmis 6. Baski, Ankara, 2000,
s.8 77-78.

139 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s.s 156-157.

140 Coskun, a.g.e. , s.78.

1 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , 5.5 156-157.

2 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s.158.
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1.5.1.5. Mahalli Idareler Biitceleri

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 115. maddesinde mahalli
idareler biitgesinden bahseder ve bu biitceleri 6zel biitgce olarak adlandirmaktadir. Bu
maddeye gore mahalli idareler yani 6zel biitgeler, mahalli gelir ve giderleri kapsayan

biitgelerdir.**?

Mahalli idarelerin hangi kurumlar oldugu ise 1982 Anayasasi’nin 127.
maddesinde tanimlanmigtir. Bu maddeye gore; “Mahalli idareler; il, belediye veya
kéy halkimin miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla
belirtilen ve karar organlart gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan
secgilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.” Bu maddede belirtilen tanima gore

mabhalli idareler; il 6zel idareleri, belediyeler ve kdy birimlerinden olugmaktadir.

1.5.1.6. Ozerk Biitceler (Bagimsiz Biitceli Kuruluslar)

Bu kuruluslar sunduklart hizmetler geregi bazi istisnalara sahiptir. Hepsi tiizel
kisilige haiz olsa da, idari ve mali Gzerklige sahiptir. Diger yandan kendi 6zel

mevzuatlarma gore kendi biitgelerini hazirlayabilmektedirler.!**

Bu kuruluslarin ii¢ tiir geliri vardir. ilki genel biiteden saglanan destekler.
Ikinci gelir tiirii, kendi hizmetlerinin karsihiginda sagladiklar1 gelirler. Ugiincii gelir

tiirleri ise, bu kuruluslara tahsis edilen gelirlerdir.145

Bu kuruluslarin bu tiir ayricaliklara sahip olup kendi mali ve idari 6zerklige
sahip olmalarindaki temel neden; bu kuruluslarin sunduklar1 hizmetler geregi, diger
biitge tiirlerindeki kuruluslarin aksine siyasi mekanizmadan miimkiin oldugunca az

etkilenmeleri ve hizmetlerinde istikrarin devam etmesi gerektigi inancidir.**®

%3 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, “Madde 115- Sarfivati hususi varidat ile temin ve
muvazenei umumiye haricinde tedvir olunan biitcelere “miilhak biitce”, mahalli sarfiyat ve varidati
ihtiva eden biitcelere “hususi biit¢e” denir.”

1% Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , 5.158.

145 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s.158.

146 Coskun, a.g.e. , s.86.
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Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, Maden Tetkik Arama
Enstitiisii, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu ve Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii bu kurumlara ornektir. Bu kuruluslarin muhasebe sistemleri, harcama
usulleri kendi yonetmelikleri ve tiiziiklerinde belirlenmistir.147 Bu kuruluslar icin
diger istisnalardan biri yasama denetiminin sadece genel biitceden aldiklar1 6denek
miktart ile smirli olmakla beraber, bu kuruluslar Sayistay ve Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu’nun denetimine tabi idi. Bu biit¢elerin sahip oldugu 6zelliklerden
yola c¢ikarak, bu tiir biitcelerin aslinda birlik ve genellik ilkelerinin birer istisnasi
olduklar1 soylenebilir. 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nda ise
genel biitgeden yardim alan ancak kendi gelirlerini elde edebilen ve harcama

yapabilen ¢ogu kurulus 6zel biitceli kurumlar arasinda yerini almlstlr.148

1.5.2. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna
Gore Biitce Tiirleri

Uluslararas1 standartlara gore kamu sektorii faaliyetleri, genel yoOnetim
kuruluslarinin  biitgesi ve devletin ticari faaliyetlerinden olusmaktadir. Ancak
uluslararas1 smiflandirmada bahsedilen yonetim tanimi, Tiirk idare Hukukunda
bahsedilen tanimlamadan farklidir. Ancak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunun uluslararasi standartlara uygun bir idari siniflandirmadan
bahsetmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali
yonetimine “genel yonetim” tanimi getirilmistir. Bazi tilkelerde oldugu gibi 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda da “genel yonetim” merkezi
yonetim, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusmaktadir. Merkezi
yonetim biitceleri, kamusal mal ve hizmet iireten kisaca devletin temel
fonksiyonlarin1 yerine getiren kurumlardan olusmaktadir. TBMM tarafindan
oylanacak ve onaylanacak olan biit¢eler merkezi yonetim biit¢eli idarelerin

biitceleridir.

17 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , 5.1509.

%8 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 12- ...Ozel biitce, bir bakanliga
bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu
gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulug ve ¢alisma esaslart ézel kanunla diizenlenen ve bu
Kanuna ekli (II) sayui cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitcesidir...”
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Esas olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, merkezi
yonetim biitceli idarelerin mali ve idari islemlerinin nasil yiiriitiileceginin ¢ergevesini
cizen kanundur. Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareleri de genel yonetimin
icinde tutsak da bu kurumlarin bazi alanlarda genel yonetimden bagimsiz olmasi
gerektigi inancindan yola ¢ikarak, sosyal giivenlik kurumu biitgeleri ve mahalli
idareler biitceleri parlamentoya sunulmamaktadir. Ancak yine “genel yOnetim”
yaklasimimin bir geregi olarak, sosyal gilivenlik kurumlari ve mahalli idareler

biit¢elerinin hedefleri, faaliyetleri ve faaliyet sonuglar1 parlamentoya sunulur.

Genel yonetime dahil idarelerin kamu mali ve idari ¢ergevelerini 6grenmek
icin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun iyi incelenmesi
gerekir. Buna gore; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “genel

Y lki merkezi yonetim biitceleridir. Merkezi

yonetim”1 li¢ tiir biitgeye ayirir.
yonetim biitceleri de kendi i¢inde ayrilir. Merkezi yonetim biit¢e tiiriiniin kapsami;
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan cetvellerden (I)
sayil1 cetvel olan genel biitgeli idareler, (II) sayili cetvel yani 6zel biitgeli idareler ve
(TIT) say1l1 cetvel olan diizenleyici ve denetleyici kurumlardan olusmaktadir." ikinci
biitce tiirli sosyal giivenlik kurumu biitgeleridir ki bu da 5018 sayili Kamu Mali

Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda (IV) sayili cetvel anlamma gelmektedir."** Son

195018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 12- Genel yénetim kapsamindaki
idarelerin biitceleri; merkezi yonetim biitcesi, sosyal giivenlik kurumlar: biitceleri ve mahalli idareler
biitceleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda
biitce olusturulamaz...”

1505018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 12-...Merkezi yénetim biitcesi, bu
Kanuna ekli (1), (II) ve (IIl) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin biitcelerinden olusur. Genel
biitce, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (I) sayuli cetvelde yer alan kamu
idarelerinin biit¢esidir. Ozel biitce, bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini
yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve
calisma esaslart kanunla veya Cumhurbaskan: kararnamesiyle diizenlenen ve bu Kanuna ekli (II)
sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitcesidir. Diizenleyici ve denetleyici kurum biitcesi,
kanunla veya Cumhurbaskani kararnamesiyle kurul, kurum veya iist kurul seklinde teskilatlanan ve bu
Kanuna ekli (IIl) sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun biit¢esidir...”-
2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 213. maddesiyle bu maddenin
dordiincii fikrasinda yer alan “6zel kanunla” ibaresi “kanunla veya Cumhurbagskanligi1 kararnamesiyle”
seklinde, besinci fikrasinda yer alan “6zel kanunlarla” ibaresi “kanunla veya Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle” seklinde degistirilmistir

115018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 12-...Sosyal giivenlik kurumu
biitgesi, sosyal giivenlik hizmeti sunmak tizere, kanunla veya Cumhurbaskani kararnamesiyle Kurulan
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biitge tiirii ise mahalli idareler biitgeleridir.'*?

Tiim bunlar inceledigimizde aslinda
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun uluslararasi standartlara
uygun biitgeleme tiirlerini sisteme adapte ettigi sonucuna ortaya cikar. Genel biitce,
Ozel biitce, diizenleyici ve denetleyici biitce, sosyal glivenlik kurumu biitcesi ve
mahalli idareler biitcesi olmak tizere bes biitce tlirinden olusan bu kanunla

uluslararasi karsilagtirmalar kolayca yapilabilir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun biitge tanimlar1 arasinda 6nemli bir farklilik s6z
konudur. 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu biitgeleri tanimlarken kurulus
biitcelerinin hangi biitge tiiriine girdigini kurulus kanunlaria birakirken, 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, hangi kurumun hangi biitceye dahil

oldugunu yukarida bahsettigimiz cetveller ile teker teker siralamistir.

1.5.2.1. Genel Biitceli Idareler

Icerigi 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nda belirtilen genel
biitgeye gore ¢ok farkli degildir. Bunlar; kendi gelirlerini elde edemeyen, kamu
hizmetlerini yerine getirirken kamu hizmet maliyetlerini sahip olduklar1 kaynak olan
vergi gelirlerinden karsilayan kurumlardir.™®® Genel biitceli idarelerin tek bir gelir
cetveli olur ve hepsinin geliri tek bir cetvelde konsolide edilir. Bu kurumlarin tiim

gelirleri Hazine veznelerine girer ve giderleri de yine bu veznelerden denir. ™

Diger yandan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile genel

biitgelilere “6zel gelir” elde edebilme imkani tanimnmistir. Bu kurumlar 5018 sayili

ve bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitgesidir... ”-2/7/2018 tarihli
ve 703 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 213. maddesiyle bu maddenin altinc1 fikrasinda yer
alan “kanunla” ibaresi “kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle” seklinde degistirilmistir.

125018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 12-... Mahalli idare biit¢esi, mahalli
idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesidir.”

1531050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu “Madde 34- Bakanliklardan her biri kendi biitcesini
hazirlayarak temmuz ayr sonuna kadar Maliye ve Giimriik Bakanligina gonderir. Maliye ve Giimriik
Bakani da kendi Bakanliginin gider biitcesi ile gelir biitcesini hazirlayip otekilerle birlestirerek
Devletin bir yillik genel biitce tasarisint meydana getirir... "

1541050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu “Madde 16- Bilumum varidat Hazine veznelerine girer
ve masarif bu veznelerden tediye olunur. Vekaletlerin hususi varidatlar: ve vezneleri yoktur...”
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Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 39. maddesi geregi, 6zel gelirleri ile
sagladiklar1 6zel gelir ddeneklerini kullanabilme imkammna sahiptirler.*>® Ancak
sadece genel biitceye dahil kurumlarin 6zel gelir uygulamasi bulunmaktadir. Ozel
gelirler, 6zel biitgeli kurumlardan kaldirildig1 i¢in, 6zel biitceli kurumlarin elde

ettikleri gelirler, kendi biitgelerine 6z gelir olarak kaydedilmektedir.'*®

1.5.2.2. Ozel Biitceli idareler

Bir bakanliga bagl veya ilgili kurulus olarak belirli bir kamu hizmetini
yiirlitmek i¢in kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yetkisi verilen,
kurulus ve calisma esaslar1 Ozel kanunlarla diizenlenen kamu idarelerinin
olusturdugu biitceler 6zel biitcelidir.™®’ 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’na ekli (11) sayil1 cetvelde sayilan kurumlar 6zel biitgeli kuruluslardir. Ozel

%5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 39-...0zel gelirler karsiliginda
idarelere tahsis edilen ozel ddenek miktarlari, ilgili idarelerin biitcelerinde géosterilir. Mali yil igcinde
kullanilabilecek ozel ddenek miktari, tahsil edilen ozel gelir tutarimi gecemez. Tahsil edilen 6zel
gelirlerin odenek tutarini asmast halinde, odenek eklenemez. Ozel gelirlere iliskin olarak ilgili
kanunlarinda ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle belirtilen fiyatlandirilabilir mal ve hizmetlerin
tarifeleri ile uygulamaya yonelik usul ve esaslar, Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii almarak ilgili
kamu idarelerince belirlenir. Ozel gelirlerin édenek kaydina, gelecek yila devrine, iptaline iligkin yetki
ve islemler merkezi yonetim biitce kanununda gosterilir.”- 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 213. maddesiyle bu fikrada yer alan “ilgili kanunlarinda” ibaresinden sonra
gelmek iizere “veya Cumhurbagkanligi kararnamelerinde” ibaresi eklenmis ve “Maliye Bakanliginin”
ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanliginin” seklinde degistirilmistir

1% 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 3-... j) Ozel gelir: Genel biitce
kapsamindaki idarelerin kamu gorevi ve hizmeti disinda ilgili kanunlarmda veya Cumhurbaskaniig
kararnamelerinde belirtilen faaliyetlerinden ve fiyatlandwrilabilir nitelikteki mal ve hizmet
teslimlerinden saglanan ve genel biitcede gosterilen gelirleri...”- 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun
Hiilkmiinde Kararnamenin 213. maddesiyle (h) bendinde yer alan “Kanunlarina” ibaresinden sonra
gelmek iizere “veya Cumhurbagkanligi kararnamelerine” ibaresi eklenmis ve (j) bendinde yer alan
“ilgili kanunlarinda” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde”
ibaresi eklenmigtir

575018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 12-...Ozel biitce, bir bakanhiga bagh
veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden
harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve c¢alisma esaslart kanunla veya Cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle diizenlenen ve bu Kanuna ekli (Il) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin
biitcesidir.”- 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 213. maddesiyle bu
maddenin dordiincii fikrasinda yer alan “6zel kanunla” ibaresi “kanunla veya Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle” seklinde, besinci fikrasinda yer alan “6zel kanunlarla” ibaresi “kanunla veya
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle” seklinde, altinci fikrasinda yer alan “kanunla” ibaresi “kanunla
veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle” seklinde degistirilmistir.
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biitceli kuruluslarin tanimi, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nda sayilan

katma biitgeli idarelerin 6zelliklerinden bazi farklarla ayrilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (II) sayili
cetvelde adi gegen kurumlar, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanun’daki katma
biitceli idarelerin bir kismi ve bunlara ek olarak biitgeden yardim alan bazi
kuruluslardan olusmaktadir. (I1) sayili cetvelde yer alan Yiiksekdgretim Kurumu,
tim devlet {Universiteleri, Savunma Sanayi Miistesarligi, Tirk Dil Kurumu,

Karayollar1 Genel Miidiirliigii vb. idareler 6zel biitceli idarelere 6rnektir.

Genel biitceli idarelerden farklar1 ise, kendi 6z gelirlerine sahip olmalari,
irettikleri ve faydalari kismen veya tamamen boéliinebilen mal veya hizmetler igin
fiyatlandirma yapabilen kuruluslardir.™®® 1050 sayili Muhasebe-i  Umumiye
Kanunu’nda saydigimiz katma biitgeli kuruluslar, kanunda taninan ayricaliklarini bir
stire sonra kendi lehlerine ¢evirmek adina elde ettikleri 6z gelirlerini farkli
yontemlerle olabildigince biitce disina ¢ikarmanin yani sira; giderlerini de tam tersi
yonde, olabildigince biitge icine ¢ekmenin yollarim1 bulmuslardir. Bu bosluk
yiizinden katma biitgeli idarelerden, Hudut ve Sahiller Genel Miidiirliigii, Vakiflar
Genel Midurliigli gibi istisnalar disinda kalanlarin giderlerinin tamamina yakini,
vergi gelirlerinden karsilanmistir. Bu da takdir edilir ki Hazine biit¢esine biiyiik yiik

getirmistir.159

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen yeni
uygulama da ise, 0zel biitceli idarelerin elde ettikleri tim gelirler, 6zel biitceli
idarelerin biit¢elerine dahil edilmistir. Bununla beraber bu idareler kendi gelirlerinin,
giderlerini kargilamaya yetmedigi durumlarda genel biitceden transfer suretiyle

finansman yardim alabileceklerdir.'*

138 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , 5.163.
9 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , 5.163.
190 Bilici-Bilici, a.g.e., 5.53.
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1.5.2.3. Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitgeleri

Gelismis tiilkelerin ¢ogunda oldugu gibi telekomiinikasyon, elektrik ve
bankacilik gibi belirli piyasalar diizenlemekle gorevli kurumlar siyasi miidahaleden
miimkiin oldugunca uzak tutulmaya yani bu kurumlarin {stiindeki siyasi otorite
baskisinin minimum diizeyde olmasi geregi bu tiir kurulus biitceleri ortaya

¢ikmugtar.*®

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar sozii edilen amaglarla kurulmus
olmalarinin yani sira, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
oncesinde kendi 6zel mevzuatlariyla diizenlenmekteydi.162 Ancak 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile beraber bu kurumlarin amaglarini yerine
getirebilmeleri ve idari, mali 6zerkliklerini yerine getirebilmeleri adina bu kanunun

bazi maddelerinden sorumlu tutulmuslardir.*®

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, hiikiimetlerin belirledikleri politikalar
dogrultusunda belirlenmis kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde ve toplumun
sorunlariyla bireylerin, temel hak ve Ozgiirlikleri asamasinda hukuki olmayan
yaptirimlara maruz kalmasin1i Onlemek, ekonomik diizenin c¢arpik isleyisine
miidahale etmek, yeni teknolojik araclarin ve devletin kullanmis oldugu mali
araglarin tehdit ve ihlallerine kars1 koruma ve kollama gorevlerini yerine getirmek
Ol¢iistinde etkinlik ve verimlilik saglamalar1 amaciyla kurulmuslardir.®* Bu

kuruluglara verilen en 6nemli avantaj ise bagimsizliktir. Bu kuraldaki amag ise, bu

181 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , 5.163.

162 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, 3984 sayih Radyo ve Televizyon Kurulus ve Yaymlari
Hakkinda Kanunu ve 4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanunu vb.

1035018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 2-...Diizenleyici ve denetleyici
kurumlar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54,
68 ve 76 78 nci maddelerine tabidir.”

184 Tarik iliman- Recep Tekeli, Tiirkiye’deki Diizenleyici Ve Denetleyici Kuruluslar: idari Para
Cezalarimin Hukuksal Zeminlerinin Degerlendirilmesi, Adnan Menderes Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitlisii Dergisi, Cilt: 3, Say1: 1 s. 26. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/166366
(Son Erisim Tarihi: 16.03.2018)
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kuruluslarin geleneksel bakanlik yapilarindan uzak tutularak biirokrasi hantalligindan

ve politik etkilerden uzak tutulmaya cahisiimaktadirlar.*®

Tim bu gelismelerin yani sira, bu kuruluslar i¢in 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen en 6nemli ayricalik; biit¢elerini Maliye
Bakanligi araciligi olmadan dogrudan TBMM’ye yollayabilmeleri ve kendi mali
kontrol sistemlerini 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanun hiikiimlerine
tabi olmaksizin kendi mevzuatlarma gore hazirlayabilmeleridir.'®® 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda bu kuruluslarin yeri (I1I) sayili cetveldir.'®’
(1) sayili cetvelde yer alan idarelere 6rnek verecek olursak; Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Kamu fhale Kurumu, Bankacilik Diizenleme

ve Denetleme Kurumu diizenleyici ve denetleyici kurumlardir.

1.5.2.4. Mahalli idareler

Mahalli idareler biitceleri merkezi yonetimin aksine, sadece belli bir bolgeyi
kapsayan faaliyetleri gostermek amaciyla kurulmus ve toplumun genelini degil belirli

bir kismuini1 kapsayan kurumlardir.'®®

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ndaki degisikliklerden
en cok etkilenen kurumlar mahalli idarelerdir. Idari ve mali yapilarindaki

farkliliklardan dolay1 yeni uygulamalara adaptasyon konusunda sikintilar olsa da,

165 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , 5.164.

166 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 18-... Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi
ve Sayistay ile Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitcelerini Eyliil ayr sonuna kadar dogrudan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, bir ornegini de Cumhurbaskanligina gonderirler...”’- 2/7/2018 tarihli
ve 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 213. maddesiyle bu fikrada yer alan “Maliye
Bakanligina” ibaresi “Cumhurbaskanligina” seklinde degistirilmistir.

167 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 12-...Diizenleyici ve denetleyici
kurum biitgesi, kanunlarla veya Cumhurbaskanhigi kararnamesiyle kurul, kurum veya iist kurul
seklinde teskilatlanan ve bu Kanuna ekli (I1) sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici
kurumun  biit¢esidir.”- 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 213.
maddesiyle bu maddenin dordiincii fikrasinda yer alan “6zel kanunla” ibaresi “kanunla veya
Cumhurbagkanligr kararnamesiyle” seklinde, besinci fikrasinda yer alan “6zel kanunlarla™ ibaresi
“kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle” seklinde, altinci fikrasinda yer alan “kanunla”
ibaresi “kanunla veya Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle” seklinde degistirilmistir.

1%8 Hikmet Tosun-Ugur Cebeci , 5018 Sayih Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu, Muhasebat
Kontrolorleri Dernegi Yayinevi, Ankara, 2006 , s.10.
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yeni kanundaki diizenlemelerle amag; muhasebe, biitge, istatistik, mali raporlama ve
kontrol siireclerine koklii degisiklikler getirerek seffaflik, mali saydamlik ve
performans konularinda kapali kutu olan mahalli idarelerini daha agik ve anlasilabilir

hale getirmektir.*®®

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan (1) , (1) ve
bazi istisnalar hari¢ (III) sayili cetvellerde sayilan kuruluslar yani merkezi yonetim
biitgesi idareleri, diger bir anlatimla genel biitce, 0zel biitce ve diizenleyici
denetleyici kurumlarin biitgelerinin hazirlanisi, TBMM’ye sunulmasi, goriisiilmesi ve
kabulii, uygulanmasi, faaliyet raporlar1 ve kesin hesaplari, i¢ ve dis denetime tabi
tutulmalart bakimindan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun

hikiimlerine tabidir.

Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler iginse bazi farkliliklar vardir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 77. maddesine gore; sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
ile diger mali islemleri, bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, ilgili
kanunlarindaki hiikiimlere tabidir. Fakat sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli
idarelerin ayrmntili harcama programlar1 ile finansman programlar1 biitceleriyle
birlikte hazirlanir, goriisiiliir ve onaylanir. Bu kurumlarin 6denekleri de bu usul ve

esaslara gore kullanilir.*"

%% Hamdi Giilsen, 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsami ve Mahalli
idarelere Etkisi Aqisindan Bir Degerlendirme, Mali Hukuk Dergisi, Ocak Subat , 2006, s. 47.

170 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 77-Sosyal giivenlik kurumlart ve
mahalll idare biit¢elerinin hazirlanmast ve uygulanmasi ile diger mali islemleri, bu Kanun hiikiimleri
sakli kalmak kayduyla, ilgili kanunlarindaki hiikiimlere tdbidir. Ancak, sosyal giivenlik kurumlari ve
mahalli idarelerin ayrintili harcama programlart ile finansman programlart biitceleriyle birlikte
hazirlanir, goriisiiliir ve onaylanir. Odenekler de bu usul ve esaslara gore kullamilir...”
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1.5.2.5. Sosyal Giivenlik Kurumlari

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun (IV) sayili
cetvelinde yer alan sosyal giivenlik kurumlari, biit¢elerinin hazirlanmasi,
uygulanmasi1 ve diger mali islemler esasen kendi mevzuatlarina ve ilgili oldugu
6l¢iide 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabidirler.
Odeneklerde bu usul ve esaslara gore uygulanir.'”* Ancak mahalli idareler ve sosyal
giivenlik kurumlar1 biitgelerinin ayrintili  harcama programlariyla finansman

programlari, biitge ile birlikte goriisiiliir hazirlanir ve onaylanlr.172

Kisaca bu  kurumlar kendi gelirleri ile kendi giderlerinin
karsilayabilmektedirler. Ancak bu kuruluslarda gelir-gider ac¢ig1 olustugu takdirde

genel biitgeden yapilacak transferlerle bu agik telafi edilir.”®

1.6. Biit¢cenin Uygulanmasi

1.6.1. Gider Biitcesinin Uygulanmasi

Gider veya gelir biit¢elerinin uygulanmasinin devletin almis oldugu biitce
politikasi, kalkinma planlar1 gibi kamu maliye politikalar1 ile dogrudan baglantili
oldugunu belirtmek gerekir. Bu nedenle biitce politikalar1 her dénemin kendi
ozelliklerini tasiyan izlere sahip kamu maliye politikalariyla paralel degisiklikler arz

eder.

1980 oncesi donemde; 1963-1973 yillarinda planl kalkinma dénemiyle kamu
mali planlar ile biit¢e arasinda iligki kurulmaya c¢alisilmis, ancak asil ilerleme 1973
yilindan itibaren uygulamaya konulan program biitce sistemi ile baglamistir. Program
biitce sistemi ile biitiin kamu sisteminde kaynaklarin biitce araciligiyla

yonlendirilmesi amaglanmigtir. Tiim bu ¢aligmalar ile 1980 6ncesi donemde kamusal

171 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu Madde 77.

172 Suat Temelli, Devlet Biitcesi ve Gelisimi ve 5018 Sayih Kamu Mali Yénetim Kontrol
Kanununun Cukurova Universitesi Uygulamasi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, Adana, 2007, s. 27.

13 Dyran Biilbiil-Haydar L. Ejder- Ozgiir Sahan, Devlet Biitcesi, Gazi Kitapevi, Ankara, 2005, s. 48.
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kaynaklarin etkin sekilde kullanilmasina calisilmustir. '™ 24 Ocak 1980 kararlarinin
alinmasi ile maliye politikasinin savas verdigi en 6nemli aktdr enflasyondur. Biitce
dengesinin korunmasi, kamu tiiketimlerinin kisilarak belli alanlarda yatirimin
yogunlasacagi kisaca kamu kesiminin kiiciilecegi, kamu gelirlerinin esnek ve dolayl
vergilerin agirlik kazanacag: bir gelir politikas1 1980 sonras1 uygulanan genel kamu

politikastydi.”®

Gider biit¢esinin uygulanmasinda kullanilacak asamalar 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu déneminde de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi

Kontrol Kanunu déneminde de aynidir. Bu asamalar;

Odeneklerin Ayrintili Harcama/Finansman Programina baglanmast.
Yiiklenmeye girisilmesi.

Harcama yetkilisi tarafindan harcama talimati verilmesi.

Mal ve hizmet alim1 ve bunu belgelendirme.

Kanunda belirtilen islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi.

o o~ w -

Muhasebe yetkilisinin belgeleri sorumlulugu kapsaminda degerlendirmesi

; ; : 17
ve 6demeye onay vererek ddemenin yapilmasidir.*®

1.6.1.1. Gider Biitcesinin Uygulanmasi Yoniinden 1050 Sayih
Muhasebe-i Umumiye Kanununa Goére Sorumlu ve Sorumluluklar

Bir harcamanin kamu harcamasi olabilmesi icin; biitcede sayilan kamu
hizmetleri i¢in harcanmasi gerekmektedir. 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu’nun 7. maddesine gore; devlet gideri, biitge iginde devlet adina yapilan ya
da bir kanun ile yapilmasi ongoriilen bir hizmet ve husus karsiligi olmak iizere
devletin zimmetinde gergeklesen borg¢tur. Bu maddeden de anlasilacagi tizere bir

harcamanin kamu gideri sayilmasi; giderin biitcedeki harcama yetkisine uygun

174 Bagol-Basol, a.g.e, 5.59-61.

175 Basol-Basol, a.g.e, s.60-61.
178 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 191.
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sekilde gerceklestirilerek, 6zel bir kanunla zorunlu tutulmasi ve devlet adina

gorevlendirilen kisilerce yerine getirilmis olmas: gerekir.*’’

Bu kanuna gore; gider biitgesinin uygulanmasinda ilk ve 6nemli agama olan
karar alma ve emir verme yani taahhiit, tahakkuk, verile emrine baglanma islemleri
harcamaci kuruluslarin kendi yetkisi dahilinde iken, Odeme islemi Maliye

Bakanligi’nin yetkisindedir.'™
1) Ita Amirleri

Biitce ile harcamaci kuruluslara onlara ayrilan 6denekleri miktarinca harcama
yapma yetkisi verilmis olur. Bu yetkiyi kullanan yani harcamaci kurulusta

harcamanin yapilmasina karar ve emir verecek olan yetkili memur ita amiridir.*”

Ita amirleri birinci derece ve ikinci derece ita amirleri olmak iizere ikiye
ayrilmaktaydi. Birinci derece ita amirleri bakanliklarda bakanlar iken, ikinci derece
ita amirleri ise genellikle bakanliklara bagh kuruluslarda gorevli genel midiirleri,

ilde valiyi, ilgede kaymakamu ifade etmekteydi.'®

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 13. maddesi ile birinci derece
ita amirlerinin sorumlulugunun siyasi nitelikte oldugu hiikiim altina alinmustir.
Bununla beraber bu sorumlulugun TBMM  tarafindan karara baglanacagi
belirtilirken, yine 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun ayni maddesine
gore ikinci derece ita amirlerinin sorumlulugunun Sayistay tarafindan hiikkme

1

baglanacagi belirtilmektedir."® Birinci derece ita amirleri, ikinci derece ita

17 Edizdogan, a.g.e, s. 233.

78 Edizdogan, a.g.e, s. 233.

9 Edizdogan, a.g.e, s. 233-234.

1801050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu “Madde 10- Devlet hizmetlerine miitaallik masarifin
muvakkat veya kati surette tediyesi hakkinda muhasiplere tahriri emir ve mezuniyet verenlere amiri
ita denir.”

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu “Madde 62- (Degisik: 26/10/1988 - 3483/1 md.)Bakanlar,
ikinci derece ita amirlerinin merkezden izin almaksizin hangi tiir ve tutardaki sozlesmeleri yapmaya
yetkili olduklarint mali yil basinda duyururlar.”

181 1050 say1li Muhasebe-i Umumiye Kanunu “Madde 13- Varidat ve masraf tahakkuk memurlart ile
muhasipler tanzim ettikleri evrakin sithhatindan ve kavanine mutabakatindan mesuldiirler.
Memurlarin, kanuna muhalefetten bahsile ifasindan imtina ettikleri tediyatin icrasi amiri italar
tarafindan tahriren teblig olunursa mesuliyet, emri veren amiri italara raci olur.
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amirlerine harcama emri verir ve birinci derece ita amirlerinin bu yetki devrine
“6deme emri” denmekteydi.'®> Ayrica katma biitceli idarelerde oldugu gibi 6zel yasa

ile ikinci derece ita amirligi verilebiliyordu.*®®

i) Tahakkuk Memurlar1

Tahakkuk memurlar1 genellikle ita amirlerinin kurum i¢inden gorevlendirdigi
memurlardi. Tahakkuk memurlar1 da “gelir tahakkuk memuru” ve ‘“harcama

tahakkuk memuru” olmak tizere ikiye ayrllmaktaydl.184

Bu memurlar, ihtiyaclarin dogru tespit edilmesinden, 6deneklerin yerinde ve
zamaninda kullanilmasindan, gelirlerin tahakkuku, tahsil edilebilir duruma

getirilmesi ile yiikiimliilerdi.'®

i) Saymanlar

Kamu gelirlerinin tahsili, para ve ayniyatin korunmasi, giderlerin istihkak
sahiplerine 0denmesinde gerekli tiim yazigsmalarin yapilmasi ve devletin sahip
oldugu para, mal ve haklarin tiim mali isleri ile sorumlu olan ve Sayistay’a sorumlu

oldugu biitiin bu islerle ilgili hesap veren memurlara “sayman” denmekteydi.*®

Ikinci derece amiri italar ile varidat ve masraf tahakkuk memurlarinin hatalarindan miitevellit zarart
tazmin ile miikellef tutulmalari, Divani Muhasebat¢a bilmuhakeme verilecek karara miitevakkiftir.
Ancak hiikiim suduruna kadar miitehakkik zararin teminine liizum gériildiigii takdirde hazine namina
Divani Muhasebata miiracaat tarihinden itibaren azami bir hafta zarfinda icra dairesinden ihtiyati
haciz karar talep edilmek sartiyle bu memurlarin istihkaklarimin tevkif ve mallarmmin ahara
satilmasina veya nakledilmesine miimanaat hususunda Maliye Vekaleti salahiyettardir.

>

Birinci derecede amiri ita bulunan Vekillerin mesuliyetlerini tayin Biiyiik Millet Meclisine aittir.’
82 Edizdogan, a.g.e, s. 233-234.

183 Coskun, a.g.e, .209.

1841050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu “Madde 11- Varidat ve hasilati tarh ve tahakkuk ettirip
kabili tahsil bir hale getirmek varidat tahakkuk memurlarina ve masarifi tahakkuk ettirmek masraf
tahakkuk memurilarina ve tahakkuk eden masarifi tediye ettirmek amiri italara ve tahsilat ve tediyati
icra etmek muhasiplere mevdu vazifedendir.”

185 Edizdogan, a.g.e, s. 233-235.
18 Edizdogan, a.g.e, s. 233-235.

50



Ita amirleri ile gider tahakkuk memurlar1 ilgili kamu kurulusunun personeli
iken, saymanlar Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiine baglh

memurlardir.*®’

Saymanlarda para ve ayniyat saymani olarak ikiye ayrilmaktaydi. Para
saymanlari; devletin gelirlerinin tahsili ve bunlar toplayan gelir saymanlar1 ve ita
amirlerince verile emrine baglanmis 6deme emirlerinin 6denmesinden sorumlu gider
saymanlarindan olugmaktaydi. Mal saymanlar1 ise; devletin sahip oldugu tiim mallar

koruyan ve yoneten saymamlatrdL188

Saymanlar yetkileri dahilindeki para /mallar1 kendilerine birakilan vezne ya
da ambarlarda korumak zorundaydilar. Buna ilave olarak yetkilerindeki para/malin

kaybindan da saymanlar sorumluydu.®

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 15. maddesine gore; ita
amirligi, saymanlik ve tahakkuk memurlugu gorevlerinden ikisi bir kiside
birlesemezdi.'*® Buna benzer bir uygulamayi ilerleyen bolimde 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda da bahsedilecektir.

1.6.1.2. Gider Biitgesinin Uygulanmasi Yoniinden 5018 Sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’a Goére Sorumlu ve
Sorumluluklar

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore asagida da
detayl1 bir sekilde deginecegimiz iizere sorumlular yani kamu mali yonetiminde yer
alan gorevliler: bakanlar, iist yoneticiler, harcama yetkilileri, gerceklestirme

gorevlileri, muhasebe yetkilileri, mali hizmetler uzmanlari, mutemetler ve muhasebe

%7 Edizdogan, a.g.e, s. 234-235.

188 Edizdogan, a.g.e, s. 233-235.

189 1050 say1li Muhasebe-i Umumiye Kanunu “Madde 18-... Muhasipler her ne nam ile olursa olsun
kendilerine tevdi olunan nukut ve ayniyati buralarda muhafazaya mecbur ve ziyaindan
mesuldiirler...”

1901050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu “Madde 15-... Amiri italik ve muhasiplik ve tahakkuk

>

memurluklarindan ikisi bir zat uhdesinde ictima edemez.’
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yetkilisi mutemetleri, mali hizmetler birimleri (strateji gelistirme daire bagkanliklar)

ve i¢ denetgilerdir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na goére gorevliler kusursuz
sorumlu sayilirken, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore
siyasi ve yonetsel aktorlerin rolleri, hesap verme sorumlulugu, yonetim sorumlulugu

ve kusurlu sorumluluk olarak belirlenmistir.'**

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gére sorumluluklar
idari, mali, cezai ve siyasi olmak tiizere dorde ayrilir. Kimlerin hangi durumlarda
sorumlu oldugunu Kanun ilgili maddelerle agik¢a belirtmektedir.

1) Bakanlar

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 10. maddesinde
bakanlarin sorumluluklar1 hiikiim altina alinmistir. Bu maddeden c¢ikartilan sonuca

gore bakanlarm sorumlulugu siyasi sorumluluktur.'®?

Kanunda biitce uygulamasi asamasinin tamamindan sorumlu tutulsalar da
uygulama bakanlar biitge uygulama asamasimin disinda kalmaktadirlar. Bakanlar,
sorumlu olduklar biitgelerin kalkinma plan ve programi, orta vadeli program, orta

vadeli mali plan, hiikiimet politikalari, kurumunun stratejik planina uygun hazirlayip,

91 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 192.

192 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 10- Bakanlar, Cumhurbaskan
tarafindan belirlenen politikalarin uygulanmasi ile bakanliklarin ve bakanliklara bagh, ilgili ve
iliskili kuruluslarin stratejik planlari ile biit¢elerinin kallinma planlarina, yillik programlara uygun
olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, bu c¢ercevede diger bakanliklarla koordinasyon ve
isbirligini saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk, Yiiksekogretim Kurulu, Olcme, Secme ve
Yerlestirme Merkezi Baskanligi, iiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri icin Milli Egitim
Bakanina, mahalli idareler icin Icisleri Bakanmna aittir. (Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/31 md.)
Bakanlar, kamu kaynaklarmmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmast ile hukuki ve mali konularda
Cumhurbaskanina karst sorumludurlar.(1) Bakanlar, idarelerinin amaglari, hedefleri, stratejileri,
varhiklar, yiikiimliiliikleri ve yillik performans programlar: konusunda her mali yilin ilk ay i¢inde
kamuoyunu bilgilendirirler.”- 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 213
iincli maddesiyle bu maddenin birinci fikrasinda yer alan * hiikiimet politikasinin uygulanmas ile
bakanliklarinin ve bakanliklarima” ibaresi “Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalarin
uygulanmasi ile bakanliklarin ve bakanliklara” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “Bagbakana ve
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine” ibaresi “Cumhurbaskanina” seklinde degistirilmistir.
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kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasindan Cumhurbagkanina karsi

sorumludur.*®3

Bakanlar; idarelerinin  amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklar,
yiikiimliiliikleri ve yillik performans programlari konusunda her mali yilin ilk ay1

icinde kamuoyunu bilgilendirirler.'**
ii) Ust Yoneticiler

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11. maddesinde iist
yoneticilerin sorumluluklart hiikiim altina alinmigtir ve bu maddeye gore; st
yoneticilerin sorumlulugu idari sorumluluktur.'® Ust yoneticiler idari sorumlulugun
en tepesinde yer alirken bu sorumlulugu hesap verme sorumlulugu cergevesinde
yerine getirirler. Milli Savunma Bakanligi hari¢ diger bakanliklarda iist yonetici
miistesar, diger kamu idarelerinde en {ist yonetici, il 0zel idarelerinde wvali,
belediyeler de belediye baskani ve Milli Savunma Bakanligi’nda Bakan en {ist

yoneticiydi.'® Ancak 29 Ekim 2016 tarih ve 29872 sayili Resmi Gazete’de

19 Mutluer- Oner-Kesik, a.g.e , s. 193.

1945018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu Madde 10.

195 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 11-... Ust yoneticiler, idarelerinin
stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kétiiye kullanuminin onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev
ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumludurlar ...”- 2/7/2018 tarihli ve 703 sayilhi Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 213 f{inci
maddesiyle bu maddenin birinci fikrasinda yer alan “miistesar,” ibaresi “ve” seklinde, ikinci fikrasinda
yer alan “bu Kanunda” ibaresi “kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde” seklinde
degistirilmistir.

1965018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 11- Bakanliklarda ve diger kamu
idarelerinde en iist yonetici, il ozel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskanu iist yoneticidir.
(Miilga ikinci ciimle: 3/10/2016-KHK676/69 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/55 md.)(...) (Ek
ctimle: 2/7/2018-KHK-703/213 md.) Bakanliklarda en iist yonetici Cumhurbaskani tarafindan
belirlenir.”- 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 213 {incii maddesiyle bu
maddenin birinci fikrasinda yer alan “miistesar,” ibaresi “ve” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “bu
Kanunda” ibaresi “kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde” seklinde degistirilmistir.;
Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig Seri No:1 2.1.1 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu
Idarelerinde Harcama Yetkilileri baghg: altinda ve 1325 sayili Milli Savunma Bakanligi Gérev Ve
Teskilati Hakkinda Kanun’daki diizenlemelere gére Milli Savunma Bakanligi’nin iist yoneticisi
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yayimlanan 676 sayili KHK’ye gore; Milli Savunma Bakanligi’nin iist yoneticisi de
diger bakanliklar gibi miistesar olmustur. 2 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bakanliklarda ve diger kamu
idarelerinde en st yonetici, il Ozel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye
baskani {iist yoOneticidir. Bakanliklarda en iist yonetici Cumhurbagkani tarafindan
belirlenir  seklinde degisiklik olmustur. Bdylece miistesar unvani artik
kullan11mayacakt1r.197 Bakanlarda oldugu gibi {ist yoneticiler, sorumlusu olduklar
kurumun biit¢elerinin  kalkinma planina, hiikiimet politikalarina, kurulusunun
stratejik planina, orta vadeli mali plan ve orta vadeli programa uygun olarak
hazirlandigindan ve kaynaklarin etkin, ekonomik, verimli ve yerinde kullanildigi
acisindan hesap vermekle yiikiimliidiirler. idari gérev ve sorumluluklarmi 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtildigi tizere Bakana ve mahalli
idarelerde ise belediye meclislerine karsi hesap verme sorumlulugu biinyesinde

yerine getirirler.'®®

Ust ydneticiler bu sorumluluklarini mali hizmetler birimi, harcama yetkilileri
ve i¢ denetgiler ile beraber yerine ge‘[irirler.199 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu ile ulasilmak istenen hedef aslinda bu diizenlemelerle bize ipucu
vermektedir. Kanunla esas teskil eden diisiince kamu mali yonetiminin performans
esaslt bir temele oturtulmak istenmesidir. Kisacast gelismis bazi iilkelerde oldugu
gibi performans sozlesmesine hazirlamaktir. Bahsettigimiz iilkelerde bakanlarla iist

yoneticiler arasinda performans sozlesmesi yapilmakta ve odiil sistemi ile tesvik

edilmektedir.%°

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile idari sorumluluk

bakanlardan iist yoneticilere ge¢mistir. Mali islemlerin uygulanmasi asamasinda tist

miistesar degil bakandi. 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile artik higbir kamu kurumunda
miistesar unvani bulunmamaktadir.

197°02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 213. maddesiyle bu maddenin
birinci fikrasinda yer alan “miistesar,” ibaresi “ve” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “bu Kanunda”
ibaresi “kanunlar ile Cumhurbaskanligi1 kararnamelerinde” seklinde degistirilmistir.

198 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu Madde 11.

195018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 11-...Ust yéneticiler, bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler bivimi ve i¢ denet¢iler araciligryla yerine
getirirler.”

200 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 193-194.
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yonetici slireglere tamamen dahil olmasa da, kurumlarmda 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen mali sisteme uygun alt yapiyr kurmak,
isletmek ve siirdiiriilebilir hale getirmekle sorumludurlar.®* Bakanlardan yani siyasi
otoriteden list yoneticilere yani biirokratlara gecen bu yetki devri aslinda Anayasa’da
ongoriilen kamu yonetimi ve mali kontrol sistemi ile uyumlu degildir. Anayasa’nin
112. maddesine gore her bakan Cumhurbagkanina karsi sorumludur. Siyasi otorite
kamuoyu ve TBMM’ye kars1 sorumlu olurken bdylece biitge siirecindeki roliide en
aza indirgenmektedir. Olusturulan bu inisiyatifin siyasi otoriteden biirokratik {ist
yoneticilere ge¢mesi, aslinda ne uluslararasi ve Avrupa Standartlarina uygun ne de

aslinda olusturulmak istenen kamu mali ynetim sistemine uygundur.?%?
1ii) Harcama Yetkilisi

Harcama yetkililerinin sorumluluklari 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 31. maddesinde hiikiim altina alinmistir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore mali sorumluluk harcama yetkililerindedir.203
Ama sorumluklar1 bununla kalmaz mali sorumluluklarinin yaninda idari

204
sorumluluklar da vardir.?°

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore harcama
yetkilisi ve muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez.?”® Daha 6nceki

bolimde de bahsedildigi gibi 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nda da buna

201 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e , s. 193-194.

22 Osman Sara¢, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Yapilan Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi , Maliye Dergisi, Ocak-Nisan 2005, s. 139.

23 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 31-... Harcama yetkilileri biitcede
ongoriilen ddenekleri kadar, ddenek gonderme belgesiyle kendisine odenek verilen harcama yetkilileri
ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama yapabilir.”

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu “Madde 32-Biitcelerden harcama yapilabilmesi,
harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet
gerekgesi, yapilacak igin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir ddenegi, gerceklestirme usulii ile
gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin  bilgiler yer alw. Harcama yetkilileri, harcama
talimatlarmn biitce ilke ve esaslarma, kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar: gereken diger islemlerden
sorumludur.”- 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 213 {incii maddesiyle bu
fikrada yer alan “kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile” ibaresi “kanun ve” seklinde degistirilmigtir.

204 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu Madde 31.

2% 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 60-... Harcama yetkilisi ile muhasebe
yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez...”
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benzer bir yasaklama vardi.”®® Harcama yetkisi ve yetkilisinin tespitinde, analitik
biit¢e siniflandirmasi i¢in kurumsal kodlamada {igiincii ve dordiincii diizeyde yer alan
yoneticiler harcama yetkisine sahiptir. Harcama yetkilileri, biitgeyle ddenek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en iist ydneticisidir.’’’ Bu nedenle harcama
yetkilileri harcama yetkilerini biitgeden aliyorlardir. Harcama yetkisinin
devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.?®® 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda ve 5436 sayili Kamu Mali
Yonetim Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 31. maddesi ile yapilan degisiklikle;
harcama yetkilileri, biitcede belirlenen 6denekleri kadar ve kendilerine &denek

209

gonderme belgesiyle gonderilen 6denek tutarinda harcama yapabilir.”~ Biitgelerden

harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle

. . . 21
miimkiindiir.?*°

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nda belirtilen ita amirleri
ve gider tahakkuk memurlarinin gérev ve yetkililerinin biiyiik bir kism1 5018 sayili

Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile harcama yetkilisinde birlestirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen en biiyiik
yeniliklerden biri de; harcama yetkililerinin sahip oldugu harcama talimatlar1 ile
harcamalarin yapilmasi yetkilerinin kanuna, yonetmeliklere uygunlugundan ve kamu
kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli sekilde yerine getirilmesinden sorumlu
olmasidir.?*! Boylece hem harcama yetkisi hem de harcama sorumlulugu ayni kiside

yani ilgili harcama biriminin en {ist yetkilisi olan harcama yetkilisinde birlegmistir.

Teskilat yapisinda iist yonetici ile harcama birimleri arasinda yodnetim
kademesi yer almak sartiyla, biitgceyle 6denek tahsis edilen harcama birimlerinin

harcama yetkisi harcama tiirleri itibariyla kismen veya tamamen; merkezi yonetim

2061050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu Madde 15.

207 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 31-Biitceyle Gdenek tahsis edilen her
bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir...”

2% 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 31-...Harcama yetkisinin
devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz...”

2 Mustafa flhan, Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasimin Biitce ve Denetim
Uzerine Etkileri, 1.U S.B.E Maliye Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2007, 5.77.

2105018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Madde 32.

211 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Madde 32.
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kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakanligi’nin, sosyal giivenlik
kurumlarinda ilgili bakanhigin, mahalli idarelerde ise Igisleri Bakanligi’nin uygun
gorliisii almarak, {ist yoneticinin onay1r ile bir iist yoOneticinin kademesinde
birlestirilebilir. Ancak {st yonetici ve yardimcilarina harcama yetkisinin

birlestirilmesi suretiyle harcama yetkisi verilmez.?*

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ilk halinde yer alan
harcama yetkililerince hazirlanan belgelerin mali kontrol yetkilisince harcama
oncesinde kontrol edilmesi ibaresi 5436 sayili Kamu Mali Yo6netim Kontrol Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile kaldirilmigtir. Boylece iist yoneticilerin risk alanlar1 dikkate
alarak tespit edilecek ve Maliye Bakanliginca belirlenecek smirli sayida islem
hakkinda 6n mali kontrol yatpllacaktlr.213 On mali kontrol gdrevi ise strateji

gelistirme birimleri tarafindan yerine getirilecektir.214
iv) Gergeklestirme Gorevlileri

Gergeklestirme gorevlileri, harcama yetkilisince verilen harcama talimatlarina
istinaden, mal/hizmet alimini, teslimini, isin  yaptirilmasini,  bunlarin
belgelendirilmesini ve 6deme islemi igin gerekli belgelerin hazirlanmasini saglayan

gérevlilerdir.215

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 33. maddesinde
bahsedilen gergeklestirme gorevlileri, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun

22. maddesinde bahsi gegen tahakkuk memurlar1 kavramindan daha genis

212 flhan, a.g.e, s. 82.

23 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 58-...Kamu idarelerinde én mali
kontrol gérevi, yonetim sorumlulugu cercevesinde yiiriitiiliir...mali hizmetler birimi tarafindan 6n
mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usil ve esaslart ile on mall kontrole iliskin
standart ve ydontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir...”- 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 213 {incii maddesiyle bu fikrada yer alan “Maliye Bakanliginca”
ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanliginca” seklinde degistirilmistir.

214 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 60-...1) On mali kontrol faaliyetini
yiiriitmek...”

215 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 33-...Ger¢eklestirme goreviileri,
harcama talimati iizerine; igin yaptwrilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin
islemlerin yapimasi, belgelendirilmesi ve ddeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini
yiiriitiirler...”
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sorumluluklara sahiptir. Gergeklestirme gorevlilerinin sorumlulugu, gorevleriyle
siirli olmakla beraber mali sorumluluktur. Onayladiklari, imzaladiklari her belgenin

mevzuata uygunlugundan sorumludurlar ve bu sorumluluk kusurlu sorumluluktur.
v) Muhasebe Yetkilisi

Muhasebe yetkililerinin goérevleri 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 61. maddesinde ve Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika
Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yo6netmelik® in 23. maddesinde
belirtilen belli gorevlerle sinirhdirlar ve bu gorevler kisaca sorumluluklar
incelemeleri gereken belgelerle sirlidir.?® 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu’nda saymanlar 6deme yapmadan Once uygunluk denetimi yaparak
Sayistay’a karsi sorumlu iken; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda muhasebe yetkilileri 6demeye gelen evraklar ile yapilacak 6demelerin
mevzuata uygunlugunu kontrol etmekle yiikiimlii degillerdir. Muhasebe yetkililerinin

sorumlulugu azaltilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Muhasebe

yetkililerine verilen gorevler; 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler

216 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 33-Ger¢eklestirme gorevlileri,
harcama talimati iizerine; igin yaptirtlmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin
islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve odeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini
yiiriitiirler...”; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 61-...Muhasebe
yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz...”;

Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik “Madde 23-Muhasebe yetkilisinin gorev ve yetkileri asagida belirtilmistir. a) Gelirleri ve
alacaklary ilgili mevzuatina gore tahsil etmek, yersiz ve fazla tahsil edilenleri ilgililerine iade etmek.
b) Giderleri ve borg¢lart hak sahiplerine 6demek. c¢) Para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetleri almak, saklamak ve ilgililere vermek veya géndermek. d) Yukaridaki bentlerde sayilan
islemlere ve diger mali islemlere iligkin kayitlar: usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutmak,
mali rapor ve tablolart her tiirlii miidahaleden bagimsiz olarak diizenlemek. e) Gerekli bilgi ve
raporlari, Bakanliga, hizmet verilen ilgili kamu idaresinin harcama yetkilisi ile iist yoneticisine ve
yetkili kilinmis diger mercilere muhasebe yonetmeliklerinde belirtilen siirelerde diizenli olarak
vermek. f) Vezne ve ambarlarn kontroliinii ilgili mevzuatinda ongoriilen siirelerde yapmak. g)
Muhasebe hizmetlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri ilgili mevzuatinda belirtilen siirelerle
muhafaza etmek ve denetime hazir bulundurmak. h) Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesap, belge
ve islemlerini ilgili mevzuatinda ongoriilen zamanlarda denetlemek veya muhasebe vyetkilisi
mutemedinin bulundugu yerdeki birim ydneticisinden kontrol edilmesini istemek. 1) Hesabini
kendinden sonra gelen muhasebe yetkilisine devretmek, devredilen hesabt devralmak. j) Muhasebe
birimini yonetmek. k) Diger mevzuatla verilen gorevieri yapmak.”
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tizerinde, yetkililerin imzasi, 6demeye iliskin ilgili mevzuatta sayilan belgelerin
tamam olmasini, maddi hata bulunup bulunmadigini ve hak sahibinin kimligine

iliskin bilgileri kontrol etmektir.?*’

Sorumlu oldugu belgelerde hata/ eksiklik tespit ettiginde, hata giderilene veya
eksiklik tamamlanana kadar ddemeyi yapamaz.*® Muhasebe yetkililerinin sistem
igindeki yerini tespit edecek olursak; muhasebe yetkilileri gelirlerin tahsilini,
giderlerin hak sahiplerine 6denmesini, para veya parayla ifade edilen degerler ile
emanetlerin alinmasini, saklanmasini, korunmasini ve tiim mali islemlerle ilgili kayit

ve raporun tutulmasini saglarlar.219

Genel biitceli idarelerde muhasebe hizmetleri, Maliye Bakanliginca atanacak
muhasebe yetkililerince (saymanlik miidiirleri ve mal miidiirlerince) yerine getirilir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun ile getirilen muhasebe yetkilisi

kavramimi 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununda bahsedilen saymanlarin

275018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 61-... Muhasebe yetkilileri édeme
asamaswinda, odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde; a) Yetkililerin imzasini, b) Odemeye iliskin
ilgili mevzuatinda sayian belgelerin tamam olmasini, ¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini, d) Hak
sahibinin kimligine iliskin bilgileri, Kontrol etmekle yiikiimliidiir...”

218 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 61-...Muhasebe yetkilileri, ilgili
mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz. Yukarida sayilan konulara iliskin hata
veya eksiklik bulunmasi halinde ddeme yapamaz. Belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgeleri,
diizeltilmek veya tamamlanmak iizere en ge¢ bir iy giinii iginde gerekceleriyle birlikte harcama
yetkilisine yazili olarak gonderilir. Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde
odeme islemi gerceklestirilir...”

219.21.12.2006 tarih ve 26056 sayili Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik “Madde 24- Muhasebe yetkilileri; a) Bu Yonetmeligin 23 tincii
maddesinde sayilan hizmetlerin zamaninda yapimasindan ve muhasebe kayitlarmmin usuliine uygun,
saydam ve erigilebiliv sekilde tutulmasindan, b) Mutemetleri araciligiyla aldiklart ve elden
cikardiklar: para ve parayla ifade edilen degerler ile bunlarda meydana gelen kayiplardan,c) On
odeme ile kesin 6demelerin yapilmasi ve on odemelerin mahsubu asamalarinda édeme emri belgesi ve
eki belgelerin usuliince incelenmesi ve kontroliinden, d) Yersiz ve fazla tahsil edilen tutarlarin
ilgililerine geri verilmesinde, geri verilecek tutarin, diizenlenen belgelerde ongériilen tutara uygun
olmasindan, e) Odemelerin, ilgili mevzuatin éngordiigii oncelik sirast da goz oniinde bulundurularak,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmasindan, f) Riicu hakki sakli kalmak kaydyla,
kendinden énceki muhasebe yetkilisinden hesabr devralirken gostermedigi noksanliklardan, g)
Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili mevzuata gore kontrol etmekten,

’

h) Yetkili mercilere hesap vermekten,sorumludurlar.’
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yerine alternatif olarak getirildigini diisiinebiliriz.??° Diger kamu idarelerinde ise,
muhasebe hizmetleri idarelerin kendileri tarafindan yiiriitiiliir. Yani bu idarelerde
hizmet gereklerine gore kurulacak merkez veya tasra birimlerine {iist yonetici
muhasebe yetkilisi atayacaktlr.221 Ust yonetici tarafindan atansalar bile, muhasebe
yetkilisi olacak gorevlilerin, Maliye Bakanliginca gorevin niteligi dikkate alinarak
mesleki konularda egitime tabi tutularak ve bu egitimi basariyla tamamlamis ve

sertifika almis olmasi gerekmektedir.222

Muhasebe yetkililigi kadro unvani degil gorev unvamidir. Yani sertifikali

kamu gt')revlileridirler.223

Muhasebe yetkilisi mutemetleri yani 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nda sayman mutemetleri olarak gegen yetkililer,
muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve para ile ifade edilebilen degerleri gegici
olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkilidirler. Tiim bu yaptiklari islemlerden

dolay1 da muhasebe yetkilisine kars: dogrudan sorumludurlar.??*

220 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e, s. 197; Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik “Gegici Madde 2- 31/12/2005 tarihi itibariyla; bu
Yonetmeligin gecici 1 inci maddesinin (a) bendinde sayilanlarin yardimcilari (Devlet Muhasebe
Uzman Yardimciart ile Muhasebe Denetmen Yardimcilari harig) ile kadro unvanm sayman olanlar
muhasebe yetkilisi yardimcist olarak 31/12/2007 tarihine kadar atanabilirler.’
22! {lhan, a.g.e, s. 85.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 62-...Muhasebe yetkilisi olacak
gorevliler, Hazine ve Maliye Bakanhiginca gorevin niteligi dikkate alinarak mesleki konularda egitime
tdbi tutulur ve bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir... ’-02.07.2018 tarihli ve 703
sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 213 {incii maddesiyle bu maddenin iigiincii fikrasinda yer alan

s

222

“9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla genel biit¢ce kapsamindaki
kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi Maliye Bakanliginca” ibaresi “Genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinde muhasebe yetkilisi Hazine ve Maliye Bakanliginca” seklinde, dordiincii fikrasinda yer
alan “Maliye Bakanliinca” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanliginca” seklinde degistirilmistir.

22 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 61-...Memuriyet kadro ve
unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur...”

2245018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 61-...Muhasebe yetkilisi adina ve
hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye
yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir. Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe

’

yetkilisine karst sorumludur...’
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1.6.2. Gelir Biit¢esinin Uygulanmasi

Biitcenin uygulanmasini anlatirken uygulamanin asamalarint daha iyi
anlayabilmek adina harcamalardan bahsederken, gelirlere de deginmekte fayda
vardir. Kamu gelirleri 5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunu’nun 3.
maddesinde tammlanmistir.””® Bu gelirler iginde ilk akla gelen gelir kalemi vergi
gelirleridir ¢iinkii bu gelir kalemi kamu kaynaklari icinde Onemli bir dilime
sahiptir.?*® Biitce Kanununun vyiiriirliige girmesiyle harcamalarin yapilmasiin yani
sira gelirlerin toplanmasina da baglanir. Biitgelerde yer alan gelirlerin tarh, tahakkuk
ve tahsiline iliskin ilgili mevzuatta belirlenen hiikiimler ¢ergevesinde ve Hazine ve
Maliye Bakanliginca gergeklestirilir.227 Biitce giderleri gibi gelirleri de kanunla

konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Genel  biitceli idarelerin gelirlerini  vergi ve vergi dist gelirler
olusturmaktadir.??® Ozel biitgeli ve diizenleyici-denetleyici idarelerin giderlerini

kendi gelirleriyle karsilamalar1 genel kural sayildigi i¢in bu idarelerin gelirlerini de

225 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 3-... i) Kamu geliri: Kanunlarina
dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza
gelirleri, tasimir ve tasinmazlardan elde edilen her tirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen
gelirler, bor¢lanma araglarmmin primli satisi suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi
kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri,..."

226 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 37-... Genel yénetim kapsamindaki
kamu idarelerinin topladigi vergi, resim, har¢ ve benzeri gelirlerden diger idare, kurum ve
kuruluslara verilecek paylar, geliri toplayan kamu idaresi biitcesine bu amagla konulacak
ddenceklerden karsilanir. ...”

227 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 37-...Genel yénetim kapsamindaki
kamu idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklari biitcelerinde gésterilir. Biitcelerde yer alan
gelirler, ilgili kanunlarinda belirtilen usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilir. Genel biitce
gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili Hazine ve Maliye Bakanlhigi veya tarh ve tahakkuka ilgili
mevzuatina gore yetkili idareler tarafindan yapilir...”-2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 213 iincii maddesiyle bu maddenin ikinci fikrasinda yer alan “Maliye
Bakanlig1” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanlig1” seklinde, degistirilmistir.

28 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 3- Kamu geliri: Kanunlarina
dayanmlarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza
gelirleri, tasimir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen
gelirler, bor¢lanma araglarimin primli satisi suretiyle elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi
kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri, ...ifade eder.”
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kendi gelirleri olusturmaktadir.”®® Ancak kendi gelirleri ile karsilayamadiklar

noktada ise, genel biitgeden finansman destegi ile biitce dengesi saglanir.”*°

Harcamalarda oldugu gibi o yil tahsil edilecek gelir ve tahminleri yili biitce
kanununa ekli cetvellerle kanunlasir. Idarelerin toplayacaklar1 her bir gelirin yasal

dayanagi olmasi esastir.”®!

Teoride gelirler tahmin edilenin iistiinde gerceklesebilir ancak harcamalar igin
kanunla belirlenen tutar iist limittir. Ancak bunun i¢in uygulamada yili kanunlarina
eklenen bazi biit¢e islemleri bulunmaktadir. Gelir fazlas1 6denek kaydi dedigimiz bu
Odenck ekleme biitge islemleri ile tahminden fazla gergeklesen gelirler kadar biitgede

ilave harcama yapmaya kanun izin vermektedir.?*?

229 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 12-... Ozel biitce, bir bakanhiga bagl
veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden
harcama yapma vyetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslart kanunla veya Cumhurbaskaniig
kararnamesiyle diizenlenen ve bu Kanuna ekli (Il) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin
biit¢esidir... ”-2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 213 iincii maddesiyle bu
maddenin dordiincii fikrasinda yer alan “6zel kanunla” ibaresi “kanunla veya Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle” seklinde, besinci fikrasinda yer alan “6zel kanunlarla” ibaresi “kanunla veya
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle” seklinde, altinci fikrasinda yer alan “kanunla” ibaresi “kanunla
veya Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle” seklinde degistirilmistir.

20 T.C. Maliye Bakanligmm 05.03.2018 tarih ve 59751066-020-1915 sayili 2018 yili Merkezi
Yonetim Biitce Uygulama Tebligi (Sira No:5) “...8. Hazine yardimi alan ozel biitceli diger idarelerin
bloke tutulan hazine yardimlarimin kullanmilabiliv duruma getirilmesi, soz konusu idarelerin talebi
tizerine, aylik nakit ihtiyaglar: Bakanlhigimizca degerlendirilerek, AFP revize islemi yapilmak suretiyle
gergeklestirilecektir. Bu ¢ergevede idareler ay sonu kasa, banka, avans, emanet durumlar: ve diger
likit deger ve nakdi yiikiimliiliiklerine iliskin verilerinin yani swra ilgili ay harcama (dis proje kredisi
karsilig1 proje ozel hesaplarindan yapilacaklar hari¢) ve gelir tahminlerini iceren gerekgeli bir
yaziyla hazine yardimi rvevizesi taleplerini en ge¢ ilgili ayin 5’ine kadar Bakanhigimiza
gondereceklerdir. Yiiksekogretim kurumlarimin AFP lerinde aylara dagitilan hazine yardimlar: aylik
nakit ihtiyaclari degerlendirilerek tahakkuka baglanacagindan, soz konusu idareler de hazine yardimi
taleplerini ayni esaslara gore Bakanlhigimiza ileteceklerdir...”

21 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “ Madde 15-... Merkezi yonetim biitce
kanununda; yil ve izleyen iki yilhin gelir ve gider tahminleri, varsa biitce aciginin veya fazlasinin
tutari, a¢igin nasil kapatilacagr veya fazlamn nasil kullanilacagi, vergi muafiyeti, istisnasi ve
indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen vergi gelirleri, borglanma ve garanti
simwrlary, biitgelerin uygulanmasinda tanminacak yetkiler, bagh cetveller, mali yil iginde gelir ve
giderlere yonelik olarak uygulanacak (...) hiikiimler yer alir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin her birinin gelir-gider tahminleri, merkezi yonetim biitce kanununda ayri boliim veya
cetvellerde gosterilebilir.”

232 T.C. Maliye Bakanlig: Biitge ve Mali Kontrol Miidiirliigiiniin 05.03.2018 tarih ve 59751066-020-
1915 sayili 2018 Yili Biitge Uygulama Tebligi (Sira No:5) “ ... 8.3. Gelir fazlasi karsiligi odenek
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 36. maddesinde
“Gelir Politikas1 ve llkesi” basligi altinda biitce gelirleri toplanirken uyulmasi

gereken kurallar sayilmistir:

- Gelir politikalar1 ve uygulamalar1 konusunda ilkeler, amaglar, stratejiler ve
taahhiitler her mali yi1lbaginda kamuoyuna duyurulur.233

- Miikellef ve sorumlulara vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerini
kolayca yerine getirebilmeleri i¢in gerekli hizmetler saglanir.

- Miikellef ve sorumlularin vergiye uyumu tesvik edilir.

-Haklarin ~ korunmasi  ve  yilikiimliiliikler =~ konusunda  miikelleflerin

bilgilendirilmesi i¢in ilgili idareler tarafindan gerekli 6nlemler alinir.

1.6.3. Biitce Hesaplarimin Kapatilmasi

Kamu biiteleri belli bir siire icin uygulanmaktadir. Ulkemizde biitce

uygulama doénemi bir yildir.?*

Kamu biitcesinin mali yilla sinirlt olmasi, biitgenin
yillik olma ilkesinin bir sonucudur. Bu siirede biit¢e giderlerinin yapilmasi ve tahmin
edilen gelirlerin tahsil edilmesi gerekmektedir. Biitge gelirleri tahsil edildigi,

giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir.?*®

Baz1 nedenlerden dolayr yapilmasi planlanan giderler ve toplanmasi

planlanan gelirlerin tahsilinde aksamalar meydana gelebilir. Yilsonuna geldigimizde

kaydi: 7066 sayili Kanunun 6 inct maddesinin besinci fikrasina gore, ozel biitceli idareler ve
diizenleyici denetleyici kurumlarin (B) isaretli cetvellerinde gelirin ekonomik smiflandirilmasinin
dordiincii diizeyi itibariyle ongériilmeyen veya belirtilen tahmini tutarlarin iizerinde gerceklesen
gelirler karsihigi olarak mevcut veya yeni acilacak tertiplere yapilacak ddenek kayd: islemlerini...

ifade etmektedir.”

233 “Maliye Bakanhgi, gelir politikalart ve uygulamalart konusunda ilkelerini, amaclarin,

stratejilerini ve taahhiitlerini her mali yibasinda kamuoyuna duyurur.” seklinde olan fikra
02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile yukarida yer alan sekilde
degistirilmigtir.

234 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 51- ...Kamu hesaplari mali yil
esasina gore tutulur...”

2% 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 51- Kamu gelir ve giderleri tahakkuk
ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir... Biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise

>

odendigi yilda muhasebelestirilir.’
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olusan bu gibi durumlarda daha 6nce ayrintili bir sekilde deginildigi gibi iki yontem
de kullanilabilinir. Ilki egzersiz usulii®®, digeri ise jestiyon usuliidiir.”®’ Kisaca
egzersiz usulli hesap donemi yontemi, jestiyon usulil ise yonetim donemi usuliidiir.
Ulkemizde jestiyon usulii uygulanmaktadlr.238 Daha 6nce bu konuya ayrintili bir

sekilde degindigimiz i¢in bu boliimde ayrintilandirilmayacaktir.

IKINCi BOLUM

GIDER BUTCESININ DENETIMIi

2.1. Denetim Tiirleri

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5. ve 8.
maddelerinde biitce denetimlerine iliskin temel ilkelerden bahsedilmektedir. Bu
maddelere gore; kamu idarelerinin mal ve hizmet iretimi ile ihtiyaglarinin
kargilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-
fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin
yapilmas1 esastir. Bununla beraber kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap
verebilmelerini saglayacak sekilde uygulanmali ve her tiirlii kamu kaynagiin elde
edilmesi ile kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi igin gerekli
Oonlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek

zorundadir.

23 Ayrintili bilgi i¢in bakiiz: Béliim 1.3.4 Yillik Olma ilkesi
27 Ayrmtil bilgi igin bakiniz: Boliim 1.3.4 Yillik Olma ilkesi
2385018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 51- Mali yilin bitimine kadar fiilen
yapilmig olan édemelerden mahsup edilememis olanlarin, odenekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup
islemleri mall yiuin bitimini izleyen bir ay icinde yapilabilir. Zorunlu hallerde bu siire, Maliye
Bakanhg tarafindan biitce giderleri icin bir ay, diger islemlerde iki ayr ge¢cmemek iizere uzatilabilir.
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2.1.1. Uygunluk Denetimi

Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarma iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesine iliskin

denetimi ifade etmektedir.?*°

Buradaki amag, yapilan islemlerin idarenin belirlemis oldugu kurallara uygun
bir sekilde gerceklestirilip gergzeklestirilmedigidir.240 Bu denetim kurum i¢inden veya

disindan denetcilerce yapilabilir.?*

2.1.2. Mali Denetim

Kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve
kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuglar1 esas alinarak, mali rapor ve
tablolarmin gilivenirliligi, biitiinligi ve dogrulugunu ve bu raporlarin genel kabul

gérmiis muhasebe standartlarina uygunluguna iliskin denetimi ifade etmektedir.**?

2.1.3. Performans Denetimi

Bu denetim tiirii, ABD, Kanada, Ingiltere gibi bazi iilkelerde 1960’11 yillarmn
sonunda uygulanmlstlr.243 Hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce

belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin olciilmesi

244

suretiyle yapilan denetimi ifade etmektedir.”™ Kisaca kamu idarelerinin faaliyet

29 Ahmet Bagpinar, Tiirkiye’de ve Diinyada Denetim Standartlarinin Olusumuna Genel Bir
Bakis, Maliye Dergisi, Say1.148 (Ocak-Nisan 2005), s.39, https://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/
maliye dergisi/yayinlar/md/md148/turkiyedevedunyada.pdf  (Son Erisim Tarihi: 22.03.2018)

0 Niyazi Kurnaz, i¢ Denetim Giincel Yaklasimlar, Umuttepe Yaymnlar1, Kocaeli, 2010, s.14.

21 fsmail Mall;, Kamu Mali Yonetiminde i¢ Denetimin Onemi ve Farkh Ulkelerde Uygulanan I¢
Denetim Modellerinin Karsilastiriimasi, Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii Dis Ticaret
Egitimi Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Temmuz, 2013, s.47.

2 Hami Orenay, Kamuda Denetim, Maliye Bakanhigi Biitce Kontrolorleri Dernegi, Yaym No:
2005/1, 2005, Ankara, s.8.

3 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e, $.290.

? Derya Kubali, Performans Denetimi Kavramlar, ilkeler Metodoloji ve Uygulamalar, Ankara,
2002, Sayistay Baskanligi, s.30, https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/yayinlar/
Performans Denetimi_Kavram_llkeler Metodoloji_Uygulamalar.pdf, (Son  Erisim  Tarihi:
22.03.2018)
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sonuglarina en az maliyetle, etkin ve verimli sekilde ulasip ulagamadiginin

denetimidir.?*

Performans denetimi kisaca hesap verme sorumlulugunun giivencesi
niteligindedir. Ciinkii bizi kamusal faaliyetlerin sonug¢larina gotiirmektedir. Denetim
tiirlinden de anlasilacag iizere; performans denetimi performans esasli biitgeleme ile
ancak yapilabilir. Bunun altindaki neden, performans esasli biitgeleme sisteminin
performans denetimine yardimci olan stratejik plan, performans programi ve faaliyet

raporu gibi raporlamalar: saglamaktir.*®

2.1.4. i¢ Denetim

I¢c denetim; kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin  ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yoOnetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyeti seklinde tammlanmaktadir.?’

Kamu idarelerinin kendilerine tahsis edilmis kaynaklarin yonetimini, kurulusun

248

faaliyetlerini kurumun kendisine bagli denetciler araciligiyla denetlenmesidir.”™ I¢

denetim ayni zamanda mali disiplinin giivencesi niteligindedir.?*°

25 M. Cemil Arslan, i¢ Denetim Ve Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerinin i¢ Denetim
Uygulamalari Uzerine Bir Arastirma, T.C. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Yonetimi Anabilim Dali Mahalli Idareler ve Yerinden Yonetim Bilim Dali Doktora Tezi, Istanbul,
2013, s.23.

26 Ahmet Apan, Yeni Kamu isletimi ve Performans Yonetimi, Tirk Idare Dergisi, Y1l1.80,
Say1.460, 2008, s.81.

247 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu Madde 63; 12.07.2006 tarih ve 26226 sayili
I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar: Hakkinda Yénetmelik Madde 4-(e).

28 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu “Madde 63-... ¢ denetim, i¢ denetciler
tarafindan yapilir. (Ek ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin yapist ve personel sayisi
dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun wygun goriisii iizerine, dogrudan iist
yoneticiye bagl i¢ denetim bivimi baskanliklar: kurulabilir.”

9 j¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik “Madde 5-... Nesnel giivence
saglama; kurumun risk yonetimi ile kontrol ve yonetim siireglerinin etkin bir sekilde isledigine,
tiretilen bilgilerin dogruluguna ve tamhigina, faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun
bir sekilde gerceklestirildigine, varliklarinin korunduguna dair kurum igine ve kurum disina yeterli

>

giivencenin verilmesidir.’
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2.1.5. Sistem Denetimi

Sistem denetimi®®®; kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesi, kamu idarelerinin kanunlara, temel
politika belgelerine®™! ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesi, karar
olusturulmasidir. Bununla beraber sistemin izlenmesi i¢in diizenli, zamaninda ve
giivenilir rapor ve bilgi tretilmesi, her tiirlii karar ve islemlerde usulsiizliik ve
yolsuzlugun 6nlenmesi, varliklarin kotiiye kullaniminin ve israfinin onlenmesi ile
kayiplara kars1 korunmasi amaciyla olusturulan i¢ kontrol sistemi bir biitiin olarak

degerlendirilir ve i¢ kontrol bilesenlerinin var olup olmadig incelenir.??

2.1.6. Bilgi Teknolojileri Denetimi

Bilgi teknolojileri denetimi, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
yaymlanan Kamu I¢ Denetim Rehber ve Bilgi Teknolojileri Denetimi Rehberi
uyarinca yapilir. Bu denetim tiiri ile idarenin amaglarina ve kontrol hedeflerine
ulagmasina yonelik olarak bilgi sistemlerinin ve bu sistemlere iligkin kontrollerin
yeterliligi hakkinda, nesnel bir giivence saglamak amaci ile bilgi teknolojisi
sistemlerinin incelenmesi, gerekli kanitlarin toplanmasi, degerlendirilmesi ve
sonuglarin raporlanmasi siirecidir. Bu ¢ergcevede denet¢i, mevcut bilgi teknoloji
kontrollerini; etkililik, etkinlik, gizlilik, biitiinliik, dogruluk, erisilebilirlik, uygunluk

ve giivenilirlik kriterleri ¢cercevesinde degerlendirilir.%3

Islemlerini biiyiik 6l¢iide bilgi teknolojilerine dayali olarak gergeklestiren
kamu kurumlarmin, bilgi teknolojileri kullanimindan kaynaklanan riskleri

degerlendirebilmesi, bilgi teknolojilerine iliskin i¢ kontrollerin etkinligi hakkinda bir

0 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 64- ...e) Mali yonetim ve kontrol
stireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda onerilerde bulunmak...”

2! Kalkinma plani ve yillik program ifade edilmektedir.

%2 Kamu ¢ Denetim Rehberi, http: // www. idkk. gov. tr/ Sayfalar / Mevzuat/ Ucuncul%20
Duzey%20 Mevzuat/KamulcDenetimRehberi.aspx, (Son Erisim Tarihi: 22.03.2018)

% Kamu I¢ Denetim Rehberi, http: // www. idkk. gov. tr/ Sayfalar / Mevzuat/ Ucuncul%20
Duzey%20 Mevzuat/KamulcDenetimRehberi.aspx, (Son Erigim Tarihi: 22.03.2018).
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degerlendirmede bulunabilmesi ve ayrica mali, performans ve uygunluk
denetimlerinden daha anlamli sonuclar elde edebilmesi amaciyla bilgi teknolojileri

denetim yontemlerinden yararlan11maktad1r.254

2.1.7. Yiiksek Denetim- Di1s Denetim

k256

Dis denetim Sayistay denetimini®®, yani diizenlili ve performans

denetimini®®’ ifade etmektedir.

Performans denetiminden yukarida detayli bir sekilde bahsedilmistir.

Diizenlilik denetimi ise;

1. Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin

kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

2. Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiyag
duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu

hakkinda goriis bildirilmesi,

3. Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi seklinde

ger(;eklestirilir.258

254 Kamu Bilgi Teknolojileri Denetimi Rehberi, Ocak 2014,
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey%20Mevzuat/KamuBTDenetim
iRehberi/KamuBTDenetimiRehberi.pdf, (Son Erisim Tarihi: 22.03.2018).

256085 sayilh Sayistay Kanunu “Madde 2- a) Sayistay denetimi: Diizenlilik ve performans
denetimini,... ifade eder.”; 6085 sayili Sayistay Kanunu “Madde 36-— (1) Sayistay denetimi,
diizenlilik denetimi ve performans denetimini kapsar. (2) Diizenlilik denetimi; a) Kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallart ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti, b) Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin,
bunlara dayanak olusturan ve ihtiya¢ duyulan her tirlii belgelerin degerlendirilerek, bunlarin
giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi, c) Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesi, suretiyle gerceklestirilir. (3) Performans denetimi; hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarimin olgiilmesi
suretiyle gergeklestirilir. (4) Bu denetimler sonucunda denetimle ilgili olan veya denetimden
kaynaklanan ve agiklanmasi gerekli gériilen diger hususlar da rapor edilebilir.”

20 6085 sayili Sayistay Kanunu “Madde 2-b) Diizenlilik denetimi: Mali denetim ve uygunluk
denetimini, ... ifade eder.”

27 6085 sayili Sayistay Kanunu “Madde 2-d) Performans denetimi: Hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve géstergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesini, ... ifade eder.”
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Bu denetimler sonucunda denetimle ilgili olan veya denetimden kaynaklanan
ve aciklanmasi gerekli goriilen diger hususlar da rapor edilebilir.?® Sayistay’mn
denetleme gorevi sahip oldugu en onemli misyondur. Denetim gorevinin amaci;
kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik, verimli, dogru yerde ve harcamalarin
kurumlarin performansina uygun sekilde kullanilip kullanilmadiginin tespit

edilmesidir.?®°

Dis denetim, konumuz agisindan dnemli bir konuma sahiptir. Bu nedenle

ilerleyen kisimlarda daha ayrintili deginilecektir.

2.2. Biitcenin Idari Denetimi (i¢ Kontrol)

Biitcenin idari denetimi dedigimizde bahsettigimiz kavram aslinda son
donemlerde ¢okga asina oldugumuz i¢ kontroldiir.?®* Kamu Mali I¢ kontrol (Public
Internal Financial Control, PIFC) kavramini, Avrupa Birligi uzun zamandir biitgenin
idari denetimi igin kullanmaktadir.”®* Avrupa Komisyonuna gore i¢ kontrol; “bir
kurum yonetiminin, hedeflerine ekonomik, verimli ve etkili bir sekilde ulagmak,; dig
kurallara, yonetim politikalar: ve diizenlemelerine baghligr saglamak; varliklar ve
onemli bilgileri korumak; yolsuzluk ve hatalart ortaya c¢ikarmak ve onlemek;
muhasebe kayitlarimin kaliteli olmasini ve giivenilir mali bilgiler ve yonetim

bilgilerinin zamaninda iiretilmesini saglamak amaciyla planladigt ve hayata

%8 6085 sayili Sayistay Kanunu Madde 36.

9 6085 sayili Sayistay Kanunu Madde 36.

%0 6085 sayili Sayistay Kanunu “Madde 34-(1) Denetim; a) Biitce hakkinin geregi olarak kamu
idarelerinin faaliyet sonuglart hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve
yeterli bilgi sunulmasi, b) Kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu
kaynaklarimin korunmasi, c¢) Kamu idarelerinin performansinmin degerlendirilmesi, ¢) Hesap verme
sorumlulugu ve mali saydamhigin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi, amaciyla gerceklestirilir.” ;
6085 sayili Sayistay Kanunu “Madde 35-...Denetim; kamu idarelerinin hesap, mali islem ve
faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarmn etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak kullaniimasiin degerlendirilmesidir...”

%1 5018 say1l Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 55- I¢ kontrol; idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak itiretilmesini saglamak
tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller biitiiniidiir...”

262 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e, s.287.
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gecirdigi genel politika ve usuller” seklinde tanimlanmaktadir.?®® Avrupa Birligi’nde
uygulanan COSO modeli olarak bilinen i¢ mali kontrol sisteminin temelinde bes
unsur vardir.?®* Bunlar; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
izleme-takip siireci, enformasyon ve raporlama teknikleridir. Ulasilmak istenen
hedeflerin dogru belirlenmesi ve bunlarin 6lgiilebilir olmast 6zellikle biiyiik 6nem

arz etmektedir.
COSO modelinin bes unsuruna kisaca deginmek gerekirse;

1. Kontrol Ortami: I¢ kontroliin temel unsurudur. Idarenin yonetici ve
calisanlarinin etik degerlere, diiriist yonetim anlayisina sahip olmasi ve i¢

kontrole 1liml1 bakiyor olmalari gerekmektedir.265

Bu acidan bakildiginda
kontrol ortami kisaca kurumun is gérme bigimidir.?®® Performans esasli
yonetim anlayis1 dolayisiyla gorev yetki ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinde bilgili ve isinde uzman kisilerin gorevlendirilerek
personelin performansinin degerlendirilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.?®’

2. Risk Degerlendirmesi: Var olan kosullarda meydana gelen degisiklikler

gbz Oniline almarak gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir

268

degerlendirmedir. Idarenin karsilasabilecegi i¢ ve dis etkenlerin

meydana getirdigi risklerin Ongoriilerek, gerekli Onleyici faaliyetlerin

263 Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlari, 2007, Briiksel, s.4, http://www.maliye.gov.tr/Documents/
Kontrol % 20 Dok % C3%Bcmanlar/ Standartlar/ Avrupa% 20Birli % C4% 9Fi% 20% C4% B0%
C3% A7%20Kontrol%20Standartlar%eC4%B1.pdf, (Son Erisim Tarihi: 22.03.2018)

64 M. Fatih Giiner, Kamu idarelerinin Etkin Yénetiminde i¢ Kontrol Uygulamalarmmmm Rolii,
Maliye Dergisi, Say1 157, Temmuz-Aralik 2009, s.188.

%65 Nuran Cémert Doyrangdl, Sermaye Piyasasi Araci Kurumlarinda Etkili Bir i¢ Kontrol Sistemi
ve i¢c Denetim Fonksiyonu, Lebib Yalkin Matbaasi, istanbul 2001, s.48.

%6 Mehmet Unal Memis, i¢ Denetimin Yonetim Fonksiyonlarinin Yerine Getirilmesindeki Rolii:
Tiirkiye’deki Biiyiik isletmeler Uzerinde Bir Saha Arastirmasi, Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Doktora Tezi, Adana, 2006, s.73.

27 Nihal Saltik, i¢ Kontrol Standartlari, T.C.Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii I¢ Kontrol Merkezi Uyumlastirma Dairesi Yayinlari, Uzman Raporlari, Ankara, 2007,
s.14.

2% Mahmut Demirbas, i¢ Kontrol ve i¢ Denetim Faaliyetlerinin Kapsaminda Meydana Gelen
Degisimler, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Y1l:4 Say1:7 Bahar 2005/1, 5.170.
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tespit edilmesi idarenin risk yonetimi ve siirekliligi acisindan 6nem arz
etmektedir. I¢c kontrol siireci vyiiriitiilirken risk odakli bir anlayis:

benimsemek gerekir.?®

3. Kontrol Faaliyetleri: Risklerle basa c¢ikabilmek, idarenin amaglarina
ulagsmak i¢in belirlenen Onleyici, tespit edici ve diizeltici belirlenen her
tiirli politika ve prosediirleri ifade eder.’’® Onleyici faaliyet, siireclere
eklendiklerinde hatalar1 ve eksiklikleri engeller ve genelde diisiik
maliyetlidir. Tespit edici faaliyetler ise, Onleyici faaliyetlerin yeterli
olmadig1 durumlarda i¢ kontrol sisteminin bir geregi olarak yerini alir.
Tespit edici faaliyetler, Onleyici faaliyetlere gore daha maliyetlidir.
Diizeltici faaliyetler ise, i¢ kontrol faaliyetleri ¢er¢cevesinde meydana gelen
uygunsuz durumlarin diizeltilmesi i¢in yapilan faaliyetlerdir.””* Kontrol
faaliyetleri kurumun tiim kademelerine ve tiim fonksiyonlarina yani

272

kurumun geneline konulmaktadir.”’“ Kontrol faaliyetleri i¢ kontroliin diger

tiim unsurlariyla uyumlu olmalidir.?”

4. Bilgi ve Iletisim: Idarenin etkin bir bilgi ve iletisim agiyla gerek duydugu
her tiirlii bilgiye uygun, eksiksiz, giivenilir, dogru ve zamaninda ulagmasi
kamu yonetiminde idarenin amaclarina ulagmasinda biiyilk Oneme
sahiptir.””* Bilgiler kayitlara alinir, tasnif edilir ve ilgililere bu bilgilerin

iletimi gergeklestirilir. Bu etkin ve giivenli yonetim i¢in gereklidir.?®

5. lIzleme: Sistemde etkinligin ve siirekliligin saglanmasi igin i¢ kontrol

sistemini izleme, gozden gecirme ve degerlendirme her asamada

%9 Qaltik, a.g.e , s.15.

20 Saltik, a.g.e , 5.15.

2! Recali Karayel, Tiirkiye’de i¢ Kontrol Kavrami, Unsurlar1 ve Etkinliginin Degerlendirilmesi,
Yoénetim ve Ekonomi, Cilt: 17, Say1:1, Celal Bayar Universitesi, I.I.B.F, Manisa, 2010, s. 87.

22 Demirbas, a.g.e., 5.170.

?Hakan Bakkal- Alper Kasimoglu, i¢ Kontrol Sistemine Karsilastirmah Bir Bakis “COSO ve
COCO Modeli”, Mevzuat Dergisi, Y1l:15, Say1:178, Ekim, 2012, https://www.mevzuatdergisi.com/
2012/10a/01.htm, (Son Erigim Tarihi: 22.03.2018).

2% Karayel, a.g.e., 5.88.

25 Saltik, a.g.e , 5.16.

71


https://www.mevzuatdergisi.com/%202012/10a/01.htm
https://www.mevzuatdergisi.com/%202012/10a/01.htm

gereklidir. Boylece daha ¢oziimcii, dinamik ve degisikliklere karsi daha
giiclii bir sistem icin giiven ortami saglanmis olur.?’® Sistemin izlenmesi
sirekli veya ayr1 ayri olabileceg§i gibi her iki yoOntemin beraber
uygulanmasi1 da miimkiindiir. Her iki yontemde de idare, meydana gelen
degisikliklerin yapisini, riskleri ve kontrolleri yiirliten personelin bilgi ve

becerisini dikkate almalidir.?’’

I¢ kontroliin temel amaglar1; bilginin giivenirliligini ve dogrulugunu, politika,
plan, prosediir, kanun ve dilizenlemelere uyumunu, varliklarin korunmasini,
kaynaklarin ekonomik, etkili ve etkin bir sekilde kullanimini saglamaktadur.278
Uygulamadaki i¢ kontrol sistemi, hatalar1 ylizde yiiz ortaya ¢ikaramayabilir. Etkin bir
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve siirdiiriilmesi yoneticilerin sorumlulugundadir. Bu
nedenle yoneticilerin, sistemin etkinligini diizenli bir sekilde takip etmesi ve gozden

gecirerek  siirekli  iyilestirme gostermesi igin  gerekli Onlemleri almasi

gerekmektedir.?”

Avrupa Komisyonu’nca uygulanan i¢ mali kontrol sistemi; iilkeler icin
mutlak bir 6rnek olmamakla beraber, kamu kaynaklarmin kullaniminda etkinlik ve
ekonomikligi saglama yoniindeki calismalar son donemde 6n plana ¢ikmis kamu

yonetimi reformunun mali alandaki yelns1rnasld1r.280

Genel olarak kontrolii; idarenin belirlemis oldugu amag ve hedeflerine en
yakin sekilde ulasmak i¢in gecen siirecte meydana gelen riski yonetmek icin almis

oldugu tedbirler seklinde tanimlayabiliriz.?®*

I¢ kontrole degindikten sonra; i¢ kontrolii olusturan iki 6nemli aktdrden

bahsetmemiz gerekmektedir. Ilki 6n mali kontrol, ikincisi ise i¢ denetim. Y&netim

2% Demirbas, a.g.m, 5.172.

"' Doyrangdl, a.g.m., 5.55.

8 Maliye Bakanhg:, Uluslararasi Mali Standartlar, Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Daire
Baskanligi, Ankara, 2002, s.329.

2% Bayram Aslan, Bir Yonetim Fonksiyonu Olarak i¢ Denetim, Sayistay Dergisi, Say1: 77, s. 70.
*Opinar  Acar, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Kamu Ji¢ Mali Kontrol Sistemi,
http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/6818,acar-pinar-avrupa-birligi-ve-turkiyede-kamu-ic-mali-kon-
-pdf?0, s.4.

%Mehmet Kogdemir, 5018 Sayih KMYK Kanunu Kapsaminda Giincel Mali Sorunlar: ig
Denetim, Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayini, Yaym No:11, Ankara, 2006, s.296.
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islevlerinden 6n mali kontrol, i¢ kontrolle i¢ ige gecmistir. Kurumun i¢ kontrole
iliskin yapti§1 biitiin ¢aligmalar, ydnetim islevlerinden kontrol c¢ergevesinde
degerlendirilmelidir. Kurumun daha etkin sekilde yonetilebilmesi igin, kurum
yoneticilerinin risk odakl: siiregler i¢in belirlenen kontrol faaliyetlerini belirsizlikleri

daha iyi yonetebilmek igin kullanmalar1 gerekmektedir.”®

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55. maddesinin
ikinci fikrasinda, i¢ kontroliin gorev ve yetkileri ¢ercevesinde; mali yonetim ve
kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca,
i¢ denetime iliskin standartlar ve yéntemlerin ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenecegi, gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi hikkiim altina alinmistir.
Bu idareler ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglamakla ve diger kamu

idarelerine rehberlik hizmeti vermekle yiikiimliidiir.”®

Diger bir diizenleme 31/12/2005 tarihli ve 26040 {igiincii miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslarin 5. maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi
ergevesinde Maliye Bakanhigi®®® tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her
tiirli yontem, stire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.?®

%82 Giiner, a.g.e, 5.193-194.

283 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Madde 55; 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 213. maddesiyle bu fikrada yer alan “mali yonetim ve i¢ kontrol”
ibaresi “mali yonetim ve kontrol” seklinde ve ayni fikrada yer alan “Maliye Bakanliginca” ibaresi
“Hazine ve Maliye Bakanliginca” seklinde degistirilmistir.

28410.07.2018 tarih ve 1 sayilh Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile “Maliye Bakanligi”, “Hazine ve
Maliye Bakanlig1” seklinde teskilatlanmistir. Bu durum heniiz I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslarinda degistirilmemistir.

285 31.12.2005 tarih ve 26040 say1li Resmi Gazete 3. Miikerrer i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar “Madde 5-I¢ kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gérevi c¢ercevesinde
Bakanlik tarafindan belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu
standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina
aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar: ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli

s

islemlere iligkin standartlar belirlenebilir.’
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Mevzuatin Maliye Bakanligina yiiklemis oldugu bu gorev dogrultusuna
Maliye Bakanligi 26/12/2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Teblig ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla (18) standart ve bu
standartlar igin gerekli (79) genel sart belirlenmis bulunmaktadir. Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 uluslararas1 standartlar ve iyi uygulama o&rnekleri ¢ergevesinde, i¢
kontroliin; kontrol ortamu, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile
izleme bilesenleri esas alinarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde
olmasimi saglamak iizere genel nitelikte belirlenmistir. Bahsedilen tebligde kamu
idarelerinin gerek gormeleri halinde, idarelerin Ayrmtili i¢ Kontrol Standartlar1 da

belirleyebilecekleri éngt')rﬁlml'is‘[ijlr.286

I¢ Kontrol Eylem Planlar1 Maliye Bakan11g1287’

nin asagida belirlenen ilke ve
yontemler cercevesinde hazirlanacaktir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plani Rehberine®®® gore; i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi sirasinda asagidaki temel ilkelerin dikkate alinmasi uygun

olacag belirtilmistir.

1. 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu yonetim
sorumlulugunu esas almaktadir. Bu dogrultuda, etkin bir i¢ kontrol sistemi kurmak
ve isleyisini saglamak sorumlulugu kamu idarelerinin iist yoneticileri ile diger

yoneticilerine aittir.

2. I¢ kontrol genel anlamda ydnetim kontrolii olup; sadece diizenlemelerden,
prosediirlerden, siire¢ akis semalarmdan ve 6n mali kontrolden olusmamaktadir. I¢
kontroliin, faaliyetlerin yiiriitilmesinde benimsenen bir yonetim bicimi ve eylemler

biitiinii olarak ele alinmas1 gerekmektedir.

286 T.C. Maliye Bakanliginim, 26/12/2007 tarih ve 26738 sayili Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi.
?87.10.07.2018 tarih ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile “Maliye Bakanhgr”, “Hazine ve
Maliye Bakanligi” seklinde teskilatlanmistir. Bu nedenle bu gorevin artik “Hazine ve Maliye

Bakanlig1”’nca yiiriitiilecegi tahmin edilmektedir.
%88 T C. Maliye Bakanligimm 04.02.2009 tarih ve B.07.0.BMK.0.24-150/4005-1205 sayili Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi.
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3. I¢ kontrol, idarede ayr1 bir birim veya gdrev olmayip, yonetim isleviyle

birlikte mevcut sistemlerin ayrilmaz bir pargasi niteligindedir.

4. I¢ kontroliin kapsamina idarenin biitiin birimlerindeki mali ve mali

olmayan her tiirli faaliyet, karar ve islem dahildir.

5. I¢ kontrol sistemine iliskin tiim diizenlemeler, yoneticiler ve personel
tarafindan sistemin kurgusunun ve isleyisinin tam ve dogru anlasilmasini saglayacak

derecede ayrintili agiklamalar igermelidir.

6. I¢c kontrol sistemine iliskin yontem ve siireclerin belirlenmesinde, risk
esasli bir yaklasimla, idarelerin yasal ve idari yapilari ile personel ve mali durumlari

gibi kendine 6zgii kosullar1 dikkate alinmalidir.

Ic kontrol sistemine iliskin calismalarin yiiriitiilmesinde takip edilecek
yontemin belirlenmesi kamu idarelerinin inisiyatifine birakilmakla birlikte, asagida
yapilan agiklamalar dogrultusunda bir yaklagimin benimsenmesi c¢aligmalarda

etkinligin saglanmasina katki saglayacaktir.

1. I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi
calismalarinin, iist yoneticinin liderligi ve gozetiminde, strateji gelistirme biriminin
teknik destegi ve koordinatorliiglinde ve harcama birimlerinin katilimiyla
yirlitilmesi  gerekmektedir. Gerek goriilmesi halinde i¢ denetim biriminin

danismanlik desteginden yararlanilabilir.

2. I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi sorumlulugu esas olarak {ist yoneticilere ait bulunmaktadir. Bu nedenle,
i¢ kontrol sistemine yonelik ¢alismalarin iist yonetici onayiyla baglatilmasi, iist diizey
sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, iist yoneticinin
olumlu iradesini gdstermesi agisindan biiyilk dnem arz etmektedir. Bu gergevede,
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlik ¢alismalarmin {ist

yonetici onayiyla baglatilmasi uygun olacaktir.

3. Ust yonetici onayinda veya onaya eklenecek dokiimanda; ¢alismanin

amaci ve kapsami, harcama birimleri, strateji gelistirme birimi ve olusturulacak kurul
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ve gruplar ile bu kurul ve gruplarda gorev alacak personelin bu ¢alismadaki gorev ve
sorumluluklari, ¢aligmalarin iist yonetici tarafindan periyodik olarak izlenmesine
iliskin yontem ve gerek duyulan diger hususlarin agiklanmasi ¢aligmalarda etkinligi

arttiracaktir.

4. So6z konusu onayda ayrica, bir iist yonetici yardimcisi veya harcama
yetkilisinin ~ baskanliginda, harcama yetkilileri veya  gorevlendirecekleri
yardimcilarindan olusan bir I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu ile harcama
birimlerinden ydnetici veya hiyerarsik olarak harcama yetkilisine en yakin diizeydeki
temsilcilerden olusan bir Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plam
Hazirlama Grubunun olusturulmasi yerinde olacaktir. Kurul ve Grubun
caligmalarinin koordinasyonu ile sekretarya hizmetleri strateji gelistirme birimi

tarafindan yiiriitiilecektir.

5. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu
tarafindan oncelikle idaredeki mevcut durum ile 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve
Kontrol Kanunu ve ilgili mevzuatta 6ngériilen i¢ kontrol sistemini tespit eden,
karsilastiran ve bosluklar1 ortaya koyan bir rapor hazirlanmasi ve bu rapora, idarede
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini
saglamak amaciyla yapilmasi gereken galigmalari, prosediirleri ve diizenlemeleri
gdsteren Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plami Taslagi eklenmesi

gerekmektedir.

6. Kamu I¢ Kontrol Standartlarmndan veya bu standartlara iliskin genel
sartlardan bir kismim1 karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin Ongordiigii makul
giivenceyi saglayan mevcut diizenleme veya uygulamalarin bulunmasi halinde,
bunlara Eylem Planinin “mevcut durum” bdliimiinde, bu diizenleme veya
uygulamalarin makul giivence sagladigr ve bu nedenle yeni bir diizenleme veya
uygulamaya gerek bulunmadigi hususuna da “agiklama” boliimiinde yer verilmesi
gerekmektedir. Ote yandan, Kamu I¢ Kontrol Standartlarindan veya bu standartlara
iligkin genel sartlardan bir kismini karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin 6ngordigi
makul giivenceyi saglayan mevcut bir diizenleme veya uygulama bulunmadig: halde,

cesitli nedenlerle bu alanlara iligskin ¢alismalarin plan doneminden sonraki bir tarihe
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birakilmasi halinde de bu duruma nedenleriyle birlikte “agiklama” boliimiinde yer

verilmesi gerekmektedir.

7. Bu gercevede hazirlanan Rapor ve eki Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Taslagi, i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan
gortsilir. Kurul, Eylem Plan1 Taslaginda mevcut bir eylemin c¢ikarilmasi veya
yeniden degerlendirilerek gelistirilmesi veya Taslakta bulunmayan bir eylemin
eklenmesi gerektigi sonucuna varirsa, bu degisikligi yapabilecegi gibi, gerekgesi ile
birlikte Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam Taslagi Hazirlama

Grubuna gonderebilecektir.

8. i¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan uygun bulunan rapor
ve Eylem Plani iist yoneticinin onayina sunulur. Eylem Planinda 6nerilen ¢alismalar
list yonetici tarafindan degerlendirilir, varsa gerekli goriilen degisiklikler bu asamada
yapilir. Bu suretle son sekli verilen Eylem Plani {ist yonetici tarafindan onaylanarak
yiirlirliige konulur. Eylem Planinda 06ngoriilen ¢alismalarin  gerceklestirilmesi
sirasinda ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda iist yoneticinin onayiyla Eylem Plam

her zaman revize edilebilecektir.

9. Ust yonetici tarafindan onaylanan Eylem Planinda éngériilen ¢alismalar
gerceklestirmekle gorevli birim veya calisma gruplart tarafindan hazirlanan taslak
diizenlemeler, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Hazirlama
Grubunun uygun gériisiiyle I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun
degerlendirilmesine sunulur. I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun
degerlendirmeleriyle son sekli verilen taslak diizenlemeler {ist yoneticinin onayina

sunulur.

10. Bu gercevede hazirlanan taslak diizenlemelerden {ist yonetici tarafindan

uygun bulunanlar onaylanarak yiirtirliige konulur ve uygulanir.

11. Eylem Planinda o6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gergeklesme
sonuglari, idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan en az alt1 ayda bir olmak
tizere diizenli olarak izlenir, degerlendirilir ve eylem plan1 formatinda {ist yoneticiye

raporlanir.
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12. I¢ kontrol sistemine iligkin yiiriirliige konulan diizenlemelerin, I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 27. maddesi uyarinca, iist yoneticinin
onayii izleyen on isgiinii igcinde Maliye Bakanligina (Biitce ve Mali Kontrol Genel

289 gonderilmesi gerekmektedir. Kamu idareleri, Kamu I¢ Kontrol

Miidiirligii)
Standartlarina Uyum Eylem Planmi hazirlik ve uygulama calismalarini, bu rehberde
belirtilen ilke ve yontemler gergevesinde organizasyon yapilari, idari kapasiteleri,

calisma yontemleri ve benzeri 6zelliklerini dikkate alarak yiiriiteceklerdir. *°

2.2.1. On Mali Kontrol

Mali islemlerin sonuglanmasi i¢in yapilan tiim kontrol faaliyetleri 6n mali
kontrolii olusturur.?®! Taahhiide girisilmeden ve 6deme yapilmadan énce islemlerin
mevzuata uygun olup olmadigina bakmak, ilgili 6deme icin yeterli biitce ddenegi
bulunup bulunmadiginin kontrolii, ilgili faaliyeti yerine getiren gorevlilerin gérev ve
yetkilerinde o faaliyetin yer alip almadigmin kontrolii gibi herhangi bir islemin
gerceklesmesine kadar gecen siliregte yer alan biitiin kontrol faaliyetleri 6n mali

kontroliin alanina girmektedir.292

%89 10.07.2018 tarihli 1 sayili Cumhurbaskanhigi Kararnamesi ile “Maliye Bakanhg Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii” seklinde olan ilgili miidiirlik “Maliye Bakanligt Muhasebat ve Mali
Kontrol Miidiirliigii” seklinde degismistir.

2% T.C. Maliye Bakanhiginin 04.02.2009 tarih ve B.07.0.BMK.0.24-150/4005-1205 sayili Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi.

291 31.12.2005 tarih ve 26040 say1li Resmi Gazete 3. miikerrer i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar, “Madde 3- ...On Mali Kontrol: Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine
iliskin malt karar ve islemlerinin, idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama
programi, finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine
uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas: yonlerinden yapilan
kontroliinii, ... ifade eder.”

292 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 58- On mali kontrol, harcama
birimlerinde iglemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi
tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde on mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde yiiriitiiliir.

Harcama birimlerinde iglemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontroller, mali
hizmetler birimi tarafindan én mali kontrole tabi tutulacak mall karar ve islemlerin usil ve esaslar
ile 6n mali kontrole iligkin standart ve yontemler Maliye Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu
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Etkin bir 6n mali kontrol mekanizmasmin kurulmasi kamu idarelerinin
sorumlulugundadir.’®*® 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na
istinaden vyiiriirliige konulan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarda da, 6n mali kontrol gérevinin, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi
tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir. Idarelerin orgiit yapis1 diisiiniildiigiinde
on mali kontroliin ydnetmelikte belirtildigi {izere iki boyutu vardir. Ilki her bir
harcama birimi tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, ikincisi idarenin mali hizmetler

birimi tarafindan yapilacak kontroldiir.?**

Ayrica I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarm 27.
maddesinde belirtildigi {izere, idareler usul ve esaslarda belirtilen mali karar ve
islemlerin disinda kalan mali karar ve islemler iginde mali hizmetler birimine kontrol
yetkisi verme seklinde diizenleme yapabilirler. Bunun disinda idareler, sadece mali
hizmetler birimde degil diger harcama birimlerinde yapilacak kontrollere iliskin de
diizenleme yapabilir. Idareler de bu diizenlemeleri yapma yetkisi iist yonetici

onayiyla meydana gelmektedir.?*®

Ayni usul ve esaslarin 11. maddesinde belirtilen diger husus ise; 6n mali
kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi, danigsma ve onleyici niteligi haiz
olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda baglayici
degildir. Bununla beraber mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve
on mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve

gerceklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.?*®

Harcama birimlerinin yapacagi 6n mali kontrol yani mevzuattaki adiyla siire¢

kontrolii I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm 12. maddesinde

standart ve yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda diizenleme yapabilir.”

293 18.02.2006 tarih ve 26084 sayili Resmi Gazete, Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik, Madde 18.

294 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete 3. Miikerrer, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Tliskin Usul ve Esaslar, Madde 10 ve Madde 14.

2% 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete 3. Mikerrer, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar, Madde 27.

2% 31.12.2005 tarih ve 26040 say1li Resmi Gazete 3. Miikerrer, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar, Madde 11.

79



diizenlenmistir. Bu maddeye gore; Slire¢ kontroliinde, her bir islem daha Onceki
islemlerin kontroliinii igerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin
yiriitilmesinde gorev alanlar, yapacaklar1 islemden onceki islemleri de kontrol
ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin siire¢ akis semasi
hazirlanir ve ist yoneticinin onayi ile yiirlirlige konulur. Harcama yetkilileri,
yardimcilart veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist kademe yoneticileri
arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi
diizenlemekle gorevlendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle gdrevlendirilen
gerceklestirme gorevlilering, bu madde hitkkmiiyle 6deme emri belgesi ve eki belgeler

iizerinde 6n mali kontrol yapmak yetkisi verilmistir.2%’

Harcama birimlerinin yetkisinde olan 6n mali kontrol de; mali kontrollerin
kapsam ve niteligi acik bir sekilde belirtilmemistir. Kaynaklarin etkin, ekonomik ve
mali saydamlik acisindan verimli sekilde kullanilmasi i¢in 6n mali kontroliin
harcama birimleri tarafindan da yapilacagi belirtilse de, bu kontroliin harcama
birimlerinin harcama yetkilileri mi, gergeklestirme gorevlileri mi yoksa her ikisi
tarafindan m1 kontrol edilecegi yolunda bir ac¢iklik mevcut degildilr.298 Bunun yani
sira 6n mali kontrol birimi tarafinda yapilacak kontrollere konu olan karar ve
islemlerin kontroliinde de risk esasli mi yoksa fayda-maliyet analizi gibi
yontemlerden hangisinin izlenmesi gerektigi belirtiimemistir. Ozetle mevzuatta
detaya inilmeyerek, eskiden Maliye Bakanligi, biitce daire bagkanliklari ve

saymanliklar tarafindan yapilan bazi kontroller 6n mali kontrol kapsamina alinmigtir.

On mali kontrol asamalarindan biri de mali hizmetler birimi altinda
muhasebe yetkililerinin yaptig1 kontroldiir. Biitgenin uygulanmasinda, &demeler

yapilmadan 6nce muhasebe yetkilileri 6deme emirlerini ve eklerini mevzuatin ona

297 31.12.2005 tarih ve 26040 say1li Resmi Gazete 3. Miikerrer, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar, Madde 12.

2% 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete 3. Miikerrer, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar, “Madde 10-... Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemler,
harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir
odenek tutari, ayrintili harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger
malil mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Mali karar ve islemler harcama
birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas: agisindan da
kontrol edilir.”
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verilen yetkilerine dayanarak kontrol etmektedir. Muhasebe yetkililerinin gorev ve
yetkileri 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 61. maddesinde
ve Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi Ile Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 29. maddesinde tek tek sayilmistir. Mevzuata gore
muhasebe yetkilileri; 6deme asamasinda, ddeme emri belgesi ve eki belgeler
tizerinde; yetkililerin imzasi, 6demeye iliskin Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeliginde sayilan belgelerin tamam olmasi, maddi hata bulunup bulunmadigi
ve hak sahibinin kimligine iliskin bilgilerin kontroliinden sorumludur. Muhasebe
yetkilileri, yukarida belirtilen kontroller disinda kontrol ve inceleme yapamaz;
O0demelerde ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz.
Yukarida sayilan konulara iligkin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme

; 299
yapamaz ve 6demeye zorlanamaz.

Yukarida yapilan agiklamalardan yola ¢ikarak; biitge uygulamasinda gider
ayagt bakimindan kontroliin giderin gerg¢eklesmesindeki asamalar bakimindan
yapildigini sdylenebilir. Giderin asamalari; 1. Taahhiit 2. Tahakkuk 3. Odeme emri 4.
Odemedir. Taahhiit asamas1 kontrolleri, harcama birimleri (harcama yetkilileri,
gerceklestirme gorevlileri) ve mali hizmetler birimi tarafindan yatpllmaktadlr.300
Tahakkuk asamas1 kontrolii 6deme emri belgesi ve eki kanitlayici belgeler iizerinde,
harcama birimlerinin harcama yetkilisi ve harcama yetkilisince 6deme emri
diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlisi veya diger gerceklestirme

gorevlilerince yapllmaktadur.301 Odeme emri belgesi asamasindaki kontrol ise, ddeme

emri diizenlenmesi talimati veren ve 6deme emrini imzalayan harcama yetkililerince

29 Ayrmtih bilgi igin bakiniz: 3.2.3.3 Muhasebe Yetkililerinin Mali Sorumlulugu.

305018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 58-On mali kontrol, harcama
birimlerinde iglemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi
tarafindan yapilan kontrolleri kapsar...”

%01 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 33-...Gergeklestirme goreviileri,
harcama talimat: iizerine; igin yaptirtlmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin
islemlerin yapimasi, belgelendirilmesi ve ddeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini
yiiriitiirler...”
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302

yerine getirilir.”"* Giderin ger¢eklesmesinin son agsamasi yani 6demenin kontrolii ise,

muhasebe yetkililerince yapilir.*®®

Giderlerin kontroliinde bir kontrol mekanizmasi1 daha vardir. Biit¢enin
uygulanmasi asamasinda, kanunen kendilerine verilen yetkiler ve cesitli faaliyetlerin
yiiriitiilmesinde istlendikleri roller nedeniyle, Maliye Bakanligi Biitce ve Mali
Kontrol Genel Midiirligii, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midirligii, Maliye
Bakanhigi I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, Kalkinma Bakanlign ve Hazine

Miistesarligi da** kontrol mekanizmasimnin aktérlerindendirler.

178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname’de,®

Maliye Bakanligi’nin biitce uygulamasinda iistlendigi
gorev ve yetkiler belirtilmis ve biitce uygulamasinin kontrolii ile ilgili bazi

hiikiimlere yer verilmistir.

- Biitgenin kalkinma planlar1 ve yillik programlarda belirlenen hedefler
dogrultusunda ve takip edilen ekonomi ve maliye politikalariyla uyumlu bir

sekilde uygulanmasini saglamak, uygulamaya ait biitce islemlerini yapmak,

- Y1l icinde ortaya c¢ikan ihtiyaclar lizerine dairelerince teklif edilecek ek ve
olaganiistii 0denek taleplerini ve biitce uygulamasmna dair diger kanun
tekliflerini inceleyerek bunlardan uygun bulunanlar: tasar1 haline getirmek,

- Kamu harcamalarinda tasarruf saglanmasi, tutarl, dengeli ve etkili bir biitge

politikasinin yiiriitiilmesi amaciyla kamu istihdam politikas1 ve giderlerle

%02 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 33-... Giderlerin gergeklestirilmesi;

harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmast ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir...”

303 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 61-...giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, ... sorumludur. Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler
iizerinde; a) Yetkililerin imzasim, b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam
olmasmm, ¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini, d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri, Kontrol
etmekle yiikiimlidiir.”

304 Belirtilen aktorler, 10.07.2018 tarihli 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile “Maliye Bakanlhig
Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Hazine ve Maliye Bakanligi I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu, T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanlig1” seklinde degismistir.

3%5.02.07.2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile artik “Maliye Bakanhig1”, “Hazine
ve Maliye Bakanlig1” seklinde teskilatlanmis olup, 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname’de heniiz bir degisiklik yapilmamistir.
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ilgili kanun, tiiziik, kararname ve yonetmeliklerin uygulanmasin
diizenlemek, standartlar1 tespit etmek ve sinirlamalar koymak; bu hususlarda
tiim kamu kurum ve kuruluslari i¢in uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapmak
ve tedbirleri almak,

- Harcama politikalarin1 etkileyebilecek her tiirlii kanun, tiiziik, kararname ve
yonetmelik tekliflerini inceleyerek bunlar hakkinda Bakanligin goriisiini
hazirlamak,

- Yiirlrlikte bulunan mevzuatin  mali  hiikiimlerinin  uygulanmasini
yonlendirmek, bu konuda ortaya c¢ikacak her tiirli meseleyi ¢6zmek,
tereddiitleri gidermek,

- Kuruluslarin gider taahhiitlerini kontrol etmek ve hesaplarini tutmak, bunlara
iliskin s6zlesme tasarilarini vize etmek,

- Teskilat ve gorev alanina giren islemleri maliye uzmanlar1 vasitasiyla
incelemek ve denetlemek,

- Odenek, gelir ve nakit verilerini derleyerek bunlar1 harcama politikalari
acisindan degerlendirmek ve uygulamay1 yonlendirmek; genel biitceye dahil
idarelerle katma biitgeli idarelerin ve fonlarin her mali yilin basinda o yil i¢in
hazine nakit akimmi da dikkate alarak ayrintili harcama programlarini
yapmak, gerekli goriilen hallerde bu programlar1 degistirmek ve ilgili

kuruluglar nezdinde uygulamalari izlemek.

306

Maliye Bakanligi’'nin®” 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nda sayilan gorevleri ise;

- Tlgili kanunlardaki hiikiimler sakl1 kalmak kaydiyla, kamu maliyesi ilkelerinin
uygulanmasina iligskin usul ve esaslari belirleme,*”’
- Mali saydamligin saglanmasini, mali saydamlikla ilgili idarelerce yapilan

diizenlemeleri ve buna iliskin alinan 6nlemleri izlemek,>*®

306 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile “Hazine ve Maliye Bakanligr”
olmustur.
%07 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Madde 5. 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili

Kanun Hiikmiinde Kararname Oncesinde ‘“Maliye Bakanligi” nin olan bu gorev artik

“Cumbhurbaskan1” tarafindan yiiriitiilecektir.
%08 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Madde 7.

83



- Gelir ve giderleri etkileyecek kanun tasarilarina iliskin goriis verme,*%°

- Genel biitce kapsamindaki idarelerin nakit planlamasimni da dikkate alinarak
hazirladiklar1 ayrintili  finansman programlarmi vize etmek ve kamu
idarelerinin buna gore 6deneklerini serbest birakma,*'

- Merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen hizmet ve amaglar
gerceklestirmek, Odenek  yetersizligini  gidermek veya  biitcelerde
ongoriilmeyen hizmetler i¢in, bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan
idareler ile (II) sayili cetvelde yer alan idarelerden merkezi yonetim biitce
kanununda gosterilecek olanlarin biit¢elerine aktarilmak iizere, genel biitge
6deneklerinin yiizde ikisine kadar...*!" biitgesine yedek 6denek koyma,**?

- Merkezi yonetim biit¢e kanununun uygulamasina iliskin olarak; harcamalarda
tasarrufu saglamak, tutarli, dengeli ve etkili bir biitce politikas: yiirlitmek icin
gelir ve giderlere iliskin kanun, tiiziik, yonetmelik ve kararnamelerle®™®

belirlenmis konularda uygulamalar1 diizenlemek iizere gerekli onlemleri

almaya, standartlar1 belirlemeye, smirlamalar koymaya, kamu istihdam

politikasinin belirlenmesine ve uygulanmasina yon vermeye, biitce harcama

309 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Madde 14. 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname oncesinde ilgili madde ile “Maliye Bakanlig1” nin gdrevlerinden biri
olan bu madde “Gelir ve giderleri etkileyecek kanun teklifleri Madde 14- (Degisik: 2/7/2018-KHK-
703/213 md.) Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu
idarelerini yiikiimliiliik altina sokacak kanun tekliflerinin getirecegi mali yiik, orta vadeli program ve
mali plan ¢ergevesinde, en az ii¢ yillik donem icin hesaplanir ve tekliflere eklenir. Sosyal giivenlige
yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktiieryal hesaplara yer verilir.” Seklinde
degistirilerek Maliye Bakanligi’nin gérevlerinden ¢ikarilmustir.

319 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Madde 20. 14. 02.07.2018 tarihli ve 703
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname oncesinde ilgili madde (a) bendinde “Maliye Bakanligi” nin
gorevlerinden biri olarak sayilan bu hiikiim, 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile “Genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri, ayrintili harcama programlarini hazirlar ve vize edilmek iizere
Cumhurbaskanligina génderir. Biitce ddenekleri, Cumhurbaskanligi tarafindan belirlenecek esaslar
cercevesinde, nakit planlamast da dikkate alinarak vize edilen ayrintili harcama programlar: ve
serbest birakma oranlarina gére kullanilir. " seklinde degistirilmigtir.

311 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 213. maddesiyle bu fikrada yer
alan “mali yonetim ve i¢ kontrol” ibaresi “mali yonetim ve kontrol” seklinde ve aym fikrada yer alan
“Maliye Bakanliginca” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanliginca” seklinde degistirilmistir.

312 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, Madde 23. 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname oncesinde “Maliye Bakanligi” nin olan bu yetki, 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile “Cumhurbaskani” na verilmistir.

%13 02.07.2018 tarihli ve 703 say1li Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 213. maddesiyle “kanun, tiziik,
yonetmelik ve kararnamelerle” ifadesi “kanun ve diger mevzuatla” seklinde degistirilmistir.
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ve gerceklesmelerini izlemeye, 6deneklerin dagitim ve kullanimini belirli
esaslara baglamaya ve bu hususlarda kamu idareleri i¢in uyulmasi zorunlu

diizenlemeleri yapmak. 34

Bunlarla beraber her yil yiiriirliige konan Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
Maliye Bakanligina biitce uygulamalariyla ilgili yukarida belirtilenlere es ya da yeni
gorev ve yetkiler verilmektedir. 10 Temmuz 2018 tarihli ve 1 sayih
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Hazine
Miistesarlig1 ve Maliye Bakanlig1 birlestirilerek gorevleri yeniden diizenlenmistir. Bu
kararnamenin 217. maddesine gére Hazine ve Maliye Bakanliginin biitge ile ilgili

gorevleri;

- Maliye ve ekonomi politikalarinin hazirlanmasina yardimci olmak ve bu

politikalar1 uygulamak,

- Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelerin hukuk

danigsmanligint ve muhakemat hizmetlerini talepleri halinde yerine getirmek,
- Devlet hesaplarini tutmak, saymanlik hizmetlerini yapmak,
- Gelir diizenlemelerine iligskin ¢aligmalar yapmalk,

- Her tiirlii gelir islemlerine ait mevzuati hazirlamak, her tiirlii gider islemlerine

ait mevzuatin hazirlanmasina katki saglamak,

- Bakanlign ilgili kuruluslarinin isletme ve yatirim programlarini inceleyerek
onaylamak ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek ve

denetlemek,

- Ulkenin finansman politikalar1 g¢ergevesinde sermaye akimlarma iligkin

diizenleme ve islemleri yapmak,

- Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin ekonomi politikalarini

ilgilendiren faaliyetlerine katilim saglamak,

314 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu, Madde 30. 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili

Kanun Hiikmiinde Kararname dncesinde bu gorev ve yetkiler “Maliye Bakanlig1” nin iken, 703 sayili
Kanun Hilkmiinde Kararname ile “Cumhurbaskan1” olarak degistirilmistir.
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- Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri

yapmak,

Bu diizenlemelerle Hazine ve Maliye Bakanligina verilen gorev ve yetkilerle
biitge/harcama ayagi kontrol edilmektedir. Bu nedenle biitce uygulamasinin 6n

mali kontrol fonksiyonunda Hazine ve Maliye Bakanliginin da yeri vardir.

Kalkinma Bakanliginin biit¢e uygulamasi asamasindaki rolleri ise 641 sayili
Kalkinma Bakanligimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamesi*"® ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almaktadir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 17. maddesinde biitge

. .1 316
hazirlama surecinde

ve 25. maddesinde kamu yatirim projeleri bashigi altinda
Kalkinma Bakanligi’nin biitce uygulamasi igindeki yeri tek tek belirtilmisti fakat 2
Temmuz 2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 213. maddesiyle
25. maddenin tiglincii fikrasinda yer alan “Kalkinma Bakanliginin vizesine” ibaresi “
vizeye” seklinde, dordiincii fikrasinda yer alan “Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginca” ibaresi “Cumhurbaskanliginca” seklinde, besinci fikrasinda yer
alan “ Maliye Bakanligina ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina” ibaresi
“Cumhurbagskanligina ve Hazine ve Maliye Bakanligina” seklinde degistirilmistir. Bu
maddede belirtilen gérev ve yetkilerinin disinda Stratejik plan hazirlamakla yiikiimli
olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine iliskin takvimin tespitine,
stratejik planlarin kalkinma plani ve programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve

esaslarin belirlenmesinde de Kalkinma Bakanhigi yetkilidir.*'” Kamu idareleri,

yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve

315 By KHK’nin Adi “Kalkinma Bakanhgmn Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” iken, 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK nin 17 nci maddesiyle “Kalkinmaya iliskin Baz1
Kurullar Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname” sekilde degistirilmistir.

316 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, “Madde 17-...Kamu idarelerinin yatirim

teklifleri, degerlendirilmek tizere ayn siire i¢inde Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligina verilir...”
3175018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, “Madde 9-...Stratejik plan hazirlamakla
yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine iliskin takvimin tespitine, stratejik
planlarin politikalar, kalkinma plani ve programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslar
Cumhurbaskant tarafindan belirlenir... ”-2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 213 iincii maddesiyle bu maddenin ii¢lincii fikrasinda yer alan “stratejik planlarin”
ibaresinden sonra gelmek iizere “politikalar,”
belirlenmesine Devlet Planlama Teskilati Miistesarligt yetkilidir” ibaresi “esaslar Cumhurbagkani

ibaresi eklenmis ve ayni fikrada yer alan “esaslarin

tarafindan belirlenir” seklinde, degistirilmistir.
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gostergelerini iceren performans programi hazirlar. Performans programinda yer
alacak performans gostergeleri ise, Maliye Bakanligi ve ilgili kamu idaresi ve
Kalkinma Bakanliginca tespit edilir. Performans gostergelerinin stratejik planlarda
belirlenen performans gostergelerine uygunlugu Onemlidir ¢iinkii performans

denetimleri bu gostergeler ¢ercevesinde gergeklestirilir.*®

Kamu idarelerinin biitce tekliflerini ve yatirim programini hazirlama siirecini
yonlendirmek iizere; her y1l Maliye Bakanliginca hazirlanan Orta Vadeli Mali Plan,
Biitce Cagris1 ve cki Biitge Hazirlama Rehberine Cumhurbaskanligi tarafindan

hazirlanarak en ge¢ Eyliil aymin on besine kadar Resmi Gazete’de yaylrnlamr.319

318 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, “Madde 9-...Kamu idareleri, yiiriitecekleri
faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve géstergelerini iceren
performans programi hazirlar. Kamu idareleri biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon,
vizyon, stratejik amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu
idarelerinin biitcelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve
idarelerin bu cercgevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esasl biitcelemeye iliskin diger
hususlar Cumhurbagkani tarafindan belirlenir. (2) Cumhurbaskan: tarafindan ilgili kamu idaresi igin
uygun goriilen performans gostergeleri, kuruluslarin biitcelerinde yer alir. Performans denetimleri bu
gastergeler ¢ercevesinde gerceklestirilir.”- 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin 213 iincii maddesiyle bu maddenin birinci fikrasinda yer alan “kalkinma planlari,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Cumhurbagkani tarafindan belirlenen politikalar,” ibaresi ve ti¢iincii
fikrasinda yer alan “stratejik planlarin” ibaresinden sonra gelmek iizere “politikalar,” ibaresi eklenmis
ve ayni fikrada yer alan “esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Teskilatt Miistesarlig1 yetkilidir”
ibaresi “esaslar Cumhurbaskani tarafindan belirlenir” seklinde, besinci fikrasinda yer alan “hususlari
belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir” ibaresi “hususlar Cumhurbagkani tarafindan belirlenir”
seklinde, altinci fikrasinda yer alan “Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 ve
ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte tespit edilecek olan” ibaresi “Cumhurbaskan: tarafindan ilgili
kamu idaresi i¢in uygun goriilen” seklinde degistirilmistir.

319 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 16. maddesi, 02.07.2018 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan Kanun Hitkmiinde Kararname ile asagidaki sekilde degistirilmistir:
“Cumhurbaskanligi merkezi yonetim biitce kanunu teklifini hazirlar ve bu amagla ilgili kamu idareleri
arasinda koordinasyonu saglar. Merkezi yonetim biitcesinin hazirlanma stireci, Cumhurbagkani
tarafindan en ge¢ Eylil aymin ilk haftasi sonuna kadar kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel
ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge
niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri de kapsayacak sekilde onaylanan orta vadeli programin
Resmi Gazete’de yayimlanmast ile baslar. Orta vadeli program ile uyumlu olmak iizere, gelecek ii¢
yila iliskin toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef acik ve bor¢lanma durumu ile kamu
idarelerinin 6denek teklif tavanlarini iceren ve Cumhurbagkani tarafindan onaylanan orta vadeli mali
plan, en ge¢ Eylil ayimin on besine kadar Resmi Gazete’'de yayimlamir. Bu dogrultuda, kamu
idarelerinin biitge tekliflerini ve yatrim programini hazirlama siirecini yonlendirmek tizere; Biitce
Cagrist ve eki Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Genelgesi ve eki Yaturim Programi Hazirlama
Rehberi Cumhurbaskanhigi tarafindan hazirlanarak en ge¢ Eylil ayimin on besine kadar Resmi
Gazete’'de yayimlamir. Biitgce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Programi Hazirlama Rehberi, biitce
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Hazine Mﬁstesarhglszo ise kanunlagan 6deneklerin ayrintili harcama cetvelleri
dogrultusunda ilgili kamu idarelerine gereken nakdin saglanmasi agamasinda siirece
dahil olmaktadir. Biitge 6deneklerinin Ongoriilen siire igerisinde kullanilip nakit
konusunda yil icinde O0demelerde bir sorun yasanamamasi i¢in nakdi idarelere
gonderir.**! Bunun disinda projelere dis kredi saglanmasi, kredilerin kullanilmas,
kredilerin kullaniminin izlenmesi, degerlendirilmesiszz, kanun tasarilarina ilgisine
gore gorilis ekleme, kamu bor¢ yonetimine iliskin gider gerceklesmelerinde uygun
goriis verme gibi gorev ve yetkilerle biitce uygulamasinda yine Maliye Bakanlig®®®

ve Kalkinma Bakanligi*** gibi kontrol mekanizmas islevi gérmektedir.*®

tekliflerinin hazirlanmasina esas olmak iizere, kamu idarelerince uyulmasi gereken genel ilkeleri,
nesnel ve ol¢iilebilir standartlari, hesaplama yontemlerini, bunlara iligkin olarak kullamilacak cetvel

ve tablo drneklerini ve diger bilgileri icerir.’

32010.07.2018 tarih ve 1 sayili Cumhurbaskanhg Kararnamesine gore “Hazine Miistesarhg:”,
“Hazine ve Maliye Bakanlig1” seklinde teskilatlanmistir.
%1 12.03.2011 tarih ve 27872 sayili Resmi Gazete, Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin Nakit

Taleplerinin Hazirlanmas1 Ve Hazine Miistesarligina Bildirilmesine Iliskin Yonetmelik “Madde 6 —
(1) Miistesarlik, nakit taleplerini Hazine nakit programi ¢ercevesinde degerlendirerek aylik nakit
aktarim programini hazirlar ve NTAS iizerinden kamu kurum ve kuruluslarina bildirir. (2) Nakit
aktarim  programinda  kamu  kurum ve  kuruluslarimin  revize talepleri ile  Hazine
finansman imkdnlar: dikkate alinarak degisiklik yapilabilir. (3) Revize edilmeyen nakit talepleri
karsilanmaz. (4) Miistesarlikca karsilanacagi bildirilen taleplere iliskin nakit aktarimlarinin
gergeklestirilebilmesi icin ilgili ddenegin Maliye Bakanhginca serbest birakilmis; kamu kurum ve
kuruluslarinca odenek gonderme belgesine baglanmis ve bu islemin de Maliye Bakanlhigi'nca
onaylanmig olmasi zorunludur.”

%22 4749 sayili Kamu Finansmam Ve Borg Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun “Madde 4-...
Yillik yatirim programinda yer alan projelere dis finansman temini izni verilmesi i¢in Devlet
Planlama Teskilati Miistesarliginin uygun goriisii aranwr. Kurulus, ihale mevzuati dahil olmak iizere
projelerle ilgili olarak tabi oldugu mevzuata uymakla yiikiimlii olup, dis finansman temini izni
verilmis olmasi kurulusun bu husustaki sorumlulugunu ortadan kaldwrmaz. Teknik ve ekonomik agidan
yapilabilirligi de dahil olmak iizere proje ile ilgili her tiirlii sorumluluk tamamen ilgili kurulusa aittir.
Miistesarligin yetki ve sorumlulugu, talep edilen dis finansmanin saglanmast ve sonuglandirilmasi ile
smrlidir. (Ek ciimle: 16/7/2008-5787/2 md.) Bu projelere dis finansman temini asamasinda da
projelerin yillik yatirim programindaki yeri, tutari ve édenegi konusunda Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginin uygun gériisii alinir.”

%2310.07.2018 tarihli 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile “Maliye Bakanligr” ifadesi  Hazine
ve Maliye Bakanlig1” seklinde teskilatlanmistir.

%24 24.07.2018 tarihli 13 sayilh Cumhurbaskanhg Kararnamesi ile “Kalkmma Bakanlhigr”, “T.C.
Cumhurbagkanlig Strateji ve Biitce Bagkanlig1” seklinde teskilatlanmustir.

355018 say1l1 Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu “Madde 33-... Giderin ¢esidine gore aranacak

gerceklestirme belgelerinin sekil ve tirleri; kamu bor¢ yénetimine iliskin olanlarda Hazine
Miistesarliginin uygun gortisiiniin alinmast kaydiyla, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
icin Hazine ve Malive Bakanliginca, mahalli idareler icin Igisleri Bakanhginca, sosyal giivenlik
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Sonug¢ olarak biitcenin uygulamasinin mali kontrol asamasinda, yukarida
belirtilen gorev ve yetkilere sahip, Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanlig1 ve Hazine

Miistesarligmin®?® roliinii de kabul etmek gerekmektedir.

2.2.2. i¢ Denetim

I¢c denetim kavraminin ¢ok ge¢mise dayandigi diisiiniilmektedir. Giiniimiize
gelene kadar degismis ve yeni kamu mali sistemine en uygun hale getirilmeye
calistlmigtir. Hala en etkin i¢ denetim sistemine ulagmak ig¢in c¢aligmalar devam
etmektedir. Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisiine (IAA) gére i¢ denetim; kurumun
faaliyetlerini gelistirmek ve kuruma deger katmak iizere tasarlanmis bagimsiz ve
tarafsiz giivence ve danismanlik hizmeti vermektir. I¢ denetimin kuruma deger katma
fonksiyonu (IAA) tarafindan iizerinde en ¢ok durulan noktadir. Zamanla i¢ denetime
yiikklenen misyon sadece “glivence saglama” fonksiyonuyla kalmayip, kurumun
sonuclarindan ¢ikar saglama kisaca “kuruma deger katma” hizmetine dogru bir
misyon yiiklenmistir. Boylece i¢ denetim kurumda hesap verilirligi, i¢c ve dis
paydaslara olan giliveni saglamakta ve faaliyetlerin gelistirilmesine yardimci

olmaktadir.®?’

I¢ denetim, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore i¢ denetim; kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigsmanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali iglemlerinin

risk yonetimi, yOnetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve

kurumlart icin de bagl veya ilgili olduklari bakanliklar tarafindan, Hazine ve Maliye Bakanlhiginin
uygun goriisii alinmak suretiyle ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.”- 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 213 iincii maddesiyle bu maddenin {igiincii fikrasinda yer alan
“Maliye Bakanliginca” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanliginca” seklinde degistirilmistir.

%26 10.07.2018 tarihli 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve 24.07.2018 tarihli 13 sayil
Cumbhurbagkanligt Kararnamesi ile bu kamu idareleri artik Hazine ve Maliye Bakanligi, ileT.C.
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanlig1 seklinde teskilatlanmistir.

%27 {brahim Atilla Acar- Elif Ayse Sahin, Plan-Biitge iliskisi Acisindan i¢ Denetim, Maliye Dergisi,
Sayi: 156, Ocak-Haziran 2009, s. 9-10.
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gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul
gdrmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir. I¢ denetim; gérevlerini, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve uluslararasi kabul gérmiis kontrol ve
denetim standartlarina uygun bir sekilde getirme sorumlulugu olan bagimsiz i¢

denetgiler tarafindan yapilir.*®

Yine ayni Kanunun 64. maddesinde i¢ denetgilerin gorevleri tek tek

sayllmistir. I¢ denetgilerin gorevleri;

(13

- Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol
vapilarini degerlendirmek,

- Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: bakimindan incelemeler
yapmak ve onerilerde bulunmatk,

- Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,

- Idarenin harcamalarimin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planmina, programlara, stratejik planlara ve performans
programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,

- Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmatk,

- Denetim sonuclari ¢ercevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak,
-Denetim swrasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma ag¢ilmasini

gerektirecek  bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en iist amirine

bildirmektir. ?°

I¢ denetci, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetgiye asli gorevi disinda higbir
gdrev verilemez ve yaptirilamaz. i¢ denetgiler, raporlarii dogrudan iist yoneticiye
sunar. Bu raporlar {ist yonetici tarafindan degerlendirilir ve geregi igin ilgili birimler
ile mali hizmetler birimine verilir. I¢ denetim raporlar1 ile bunlar {izerine yapilan
islemler, iist ydnetici tarafindan en ge¢ iki ay icinde I¢ Denetim Koordinasyon

Kuruluna génderilir.330

%28 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu Madde 63.
329 5018 say1li Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu Madde 64.
330 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Madde 64.
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Glinlimiizde kabul gormiis i¢ denetim prensiplerinin temeli 1941 yilinda
ABD’de kurulan Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisiiniin (11A) kurulmasiyla ortaya
<;1km1§t1r.‘°’31 Ic Denetim Enstitiisiiniin (IIA) i¢ denetim ile ilgili calismalara
baslamasiyla birlikte i¢ denetim; belirledigi standartlar, etik kurallar ve sistematigi ile
bir meslek olarak gelismeye ve 6nem kazanmaya baslamistir. I¢ denetim, 6zellikle
1980’11 yillarla beraber 6nemli degisimlere ugramistir. Risk yonetimi ve i¢ kontrol
siireclerinin denetimi de ilave edilmis, cagdas yonetim uygulamalar1 igerisinde 6nemi

gittikge artan bir uygulama olarak ortaya cikmugtir. 3%

Uluslararas: I¢ Denetim Standartlarmi diger adiyla Uluslararas: I¢ Denetim
Mesleki Uygulama Standartlarini en son 2016 yilinda yayimlamistir. Belirlenen bu
standartlar 6zel sektérde de kamu sektoriinde de tiim diinyaca kabul gormiis

standartlardir.>®

Standartlarin amaglari:

- Uluslararast Mesleki Uygulama Cergevesi’nin zorunlu unsurlari ile uyuma
kilavuzluk etmek,

- Katma degerli i¢ denetim faaliyetlerini tesvik etmeye ve hayata gecirmeye
yonelik bir ¢erceve saglamak,

- I¢ denetim performansinin degerlendirilmesine uygun bir zemin olusturmak,

- Gelismis kurumsal siirec ve faaliyetleri canlandirmaktir.***

31 Nahit Akarkarasu, Halka Acik Sirketlerde I¢ Denetim ve Denetim Kurullarinin
Etkinlestirilmesi icin Oneriler, Sermaye Piyasasi Kurulu Denetleme Dairesi Yeterlik Etiidii,
Istanbul, 2000, s.16.

%32 Nazmi Zarifi Giirkan, Tiirk Kamu Mali Yonetiminde i¢c Denetim ve i¢ Denetim Algisi, T.C.,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi,
Isparta, 2009, s.19.

33 Uluslararas: I¢ Denetim Enstitiisii, IIA Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, Ekim 2016,
https://na.theiia.org/translations/PublicDocuments/IPPE-Standards-2017-Turkish.pdf, (Son  Erigim
Tarihi: 23.03.2018)

%% Uluslararas1 i¢ Denetim Enstitiisii,IIA Uluslararas: i¢ Denetim Standartlari, Ekim 2016, s.1.
https://na.theiia.org/translations/PublicDocuments/IPPF-Standards-2017-Turkish.pdf, (Son Erisim
Tarihi: 23.03.2018)
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Bu standartlara baktigimizda i¢ denetimi diger denetimlerden ayiran birkag
0zellik bulunmaktadir. Bunlar bagimsizlik, nesnel giivence ve danigmanlik saglama
ozelligidir.3®

Kamu mali yonetimine mali saydamlik, seffaflik ve hesap verme sorumlulugu
gibi kavramlarin eklenmesiyle i¢ denetime olan ilgi son donemlerde daha cok
artmustir. Denetim standartlarinin amaci da bu ilkeleri destekler niteliktedir ve
denetimin kalitesinin giivence alta almak en 6nemli amaglarindandir. I¢ denetimin
kalitesinin artmasi ile dis denetimi yapan yiiksek denetim kurumunun da isini
kolaylastirmaktadir. Ulkemizde de i¢ ve dis denetim standartlarini belirlemek iizere

caligmalar Maliye Bakanhgr,l336 ve Sayistay tarafindan yatpllmaktadlr.337

I¢ denetim faaliyetinin yerine getirilerek, i¢c denetimden beklenen yararlari

asagidaki gibi siralayabiliriz;

- Idarenin faaliyetlerini yil boyunca izler, iist ydnetime degerlendirmeler
yaparak tavsiyelerde bulunur. Boylece yonetimin Onleyici faaliyetler
belirlemesine yardimci olur.>*®

- Idarenin belirlemis oldugu amag¢ ve hedeflerin gerceklesmesi konusunda
degerlendirmelerde bulunarak, elde ettigi bilgilerin bu ama¢ ve hedeflere
ulasmada ne kadar etkin ve verimli oldugu tespitini ilk elden yapabilir.**

- Idare faaliyetlerini yiiriitiirken belirlenmis politikalara, ilke ve standartlara ne

kadar uyulduguna bakarak idare i¢in kalite giivencesi saglamis olur.?*

335 Uluslararast I¢ Denetim Enstitiisii,IIA Uluslararasi ig: Denetim Standartlari, Ekim 2016, s.2-5.
https://na.theiia.org/translations/PublicDocuments/IPPF-Standards-2017-Turkish.pdf, (Son Erigim
Tarihi: 23.03.2018)

%3 703 sayili KHK sonrasi bu gérevin “Hazine ve Maliye Bakanligi” tarafindan mu yiiriitiilecegine
dair heniiz bir degisiklik s6z konusu degildir.
%37 16.08.2011 tarih ve 28027 sayili Resmi Gazete, Kamu i¢ Denetim Standartlar1 Kurul Karari.

%8 Kamu I¢ Denetim Rehberi, Ankara, 2013 s. 48-49. http://www.yok.gov.tr/documents/10279/
7708108/kamu_ic_denetim_rehberi.pdf/c211ed07-a2f1-4008-8626-41ced0e6e045,(Son Erisim Tarihi:
23.03.2018)
%9 Kamu I¢ Denetim Rehberi, Ankara, 2013 s. 5-6. http://www.yok.gov.tr/documents/10279/
7708108/kamu_ic_denetim_rehberi.pdf/c211ed07-a2f1-4008-8626-41ced0e6e045,(Son Erisim Tarihi:
23.03.2018)
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Kamu mali yonetim sisteminin temellerinden sayilan 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu’nun uygulandigi donemde, harcama oncesi kontrol bu kanunla
beraber Anayasa, 832 sayili Sayistay Kanunu ve yili biitge kanunlari ile ilgili
mevzuatlarda bulunan hiikkiimler ¢ergevesinde yapilmaktaydi. Bu donemde merkezi
diizeyde yapilan kontroller Maliye Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan yapilanlar, genel
ve katma biitceye dahil idarelerin kontrolleri ise Maliye Bakanligmin birimleri
tarafindan yiiriitiilen islem bazinda kontroller, Maliye Bakanlig1 tarafindan saglanan
doner sermaye ve fonlarda saymanliklarca yapilan saymanlik hizmetleri i¢in kontrol
islemleri ile idarelerin kendi biinyesindeki tahakkuk ve saymanlik birimlerinin

kontrollerinden olusmaktaydi. 34

Diinyada yasanan kamu mali yOonetimi ve denetim sisteminde Onemli
degisiklikler meydana gelmekteydi. Ulkemizde de bu degisime dahil olmak i¢in 5018
sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile ¢alismalar yapilmigtir. Bu yeni
kanunla beraber Sayistay’in harcama Oncesi kontrol gdrevine son verilmistir.>*?
Odeme emri diizenleme, vize etme ve ilgili birimlere génderme gorevi kamu
idarelerinin yetkisine birakilmistir. Maliye Bakanligina bagli birimlerce yapilan
6deme asamasi uygunluk kontrolii kaldirilmakta boylece harcama 6ncesi kontrol yani
on mali kontrol de idarelerin yetkisine birakilmaktadir.>** 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen yeni mali kontrol sistemine gore; her bir

kamu idaresinde mali islemlerin yiriitildiigli mali hizmetler birimleri kurulmasi,

0 Kamu I¢ Denetim Rehberi, Ankara, 2013 s.22. http://www.yok.gov.tr/documents/10279/
7708108/kamu_ic_denetim_rehberi.pdf/c211ed07-a2f1-4008-8626-41ced0e6e045,(Son Erisim Tarihi:
23.03.2018)

%1 Cevdet Bozkurt, 5018 Sayih Kamu Mali Yoénetimi Ve Kontrol Kanununun ig: Kontrol
Baglaminda Degerlendirilmesi, Denetisim Dergisi, Y1l: 2009, Say1:3, s.34., http://dergipark.gov.tr
/download /article-file/208998, (Son Erisim Tarihi: 30.03.2018).

321050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu “Madde 75- Divani Muhasebatin ita, tedive ve kredi
emirleriyle tescil ve tahsis zimninda kendisine tevdi olunan evrak tizerinde icra edecegi tetkikat:

A) Hatay: maddi bulunmamasi, B) Tahsisat ve kadro dahilinde olmasi, C) Biitcedeki tertibe
mutabakati, D) Kavanin ve nizamat ve mukarrerata muvafakati hususatindan ibarettir.”

343 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 58-...Kamu idarelerinde én mali
kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde yiiriitiiliir...”
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harcama 6ncesi kontroliin bu birim tarafindan yapilmasi gerekmektedir.*** Muhasebe
hizmetlerinin yine bu birim biinyesinde gorevli muhasebe yetkilileri tarafindan
yerine getirilmesi gerekmektedir.>*> Harcama sonrasi kontroliin ise iist ydneticiye
bagl olarak calisacak i¢ denetgiler tarafindan ifa edilmesi ge:rekmektedir.346 Boylece
yeni kamu mali yonetim sistemiyle, mali kontroliin konumu genisleyerek, harcama

oncesi kontrolden i¢c denetime déniismiistiir.>*’

2.3. Biitcenin Yargi Denetimi (Sayistay Denetimi)

2.3.1. Sayistay’in Hukuki Konumu

Sayistay’mn gorev ve yetkileri; 1982 Anayasasi, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda yer almaktadir.
1982 Anayasasi’nin  Yargt bashigi altinda son bolimde 160. maddesinde

diizenlenmistir. Bu maddeye gore;

“Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlarimin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme

34 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 58-...0n mali kontrol, harcama
birimlerinde iglemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi
tarafindan yapilan kontrolleri kapsar... Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamaswmda yapilacak asgari kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi
tutulacak mali karar ve islemlerin usil ve esaslari ile on mali kontrole iligkin standart ve yontemler
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykirt olmamak
sartivla bu konuda diizenleme yapabilir.”- .”- 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 213 {inci maddesiyle bu maddenin dordiincii firkasinda yer alan “Maliye
Bakanliginca” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanliginca” seklinde degistirilmistir.

%% 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu “Madde 61-Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin
kayitlarinmin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir...”
%40 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 57-Kamu idarelerinin mali yonetim
ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢
denetimden olusur...”

347 M.Sait Arcagok-Bahadir Yériik, Yonetim Kontrolii/i¢ Kontrol, Maliye Dergisi, Sayi: 145, Ocak-
Nisan 2004, s.83-85.
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baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini
vapmakla gorevlidir. Sayistay’in kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim
tarihinden itibaren on bes giin icinde bir kereye mahsus olmak iizere karar
diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna

)

basvurulamaz.’

Mevzuatin ilgili maddeleri ile Sayistay’a iki temel gorev verildigi sonucuna
ulasilir. ilki ve en onemlisi merkezi yonetime dahil idareler ile diger kamu
idarelerinin ve kamu sirketlerinin biitiin gelir ve giderlerini denetleme gt')revidir.348
Sayistay bu denetlemeleri TBMM adina yapiyor olsa bile, bu denetlemelerinde
bagimsizdir. Yani, denetleme asamasinda hicbir kisi veya kurulustan talimat

almazlar.®*° Sayistay’in ikinci gorevi ise; sorumlularin hesap ve islemlerini kesin

348 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 68- Sayistay tarafindan yapilacak
harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu ¢ergevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag,
hedef ve planlara uygunluk yéniinden incelenmesi ve sonu¢larimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
raporlanmasidir...”; 6085 sayili Sayistay Kanunu “Madde 4-(1) Sayistay; a) (Degisik: 12/7/2013-
6495/73 md.) Merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarin,
mahalli idareleri, sermayesinde dogrudan veya dolayli olarak kamu payt olan ozel kanunlar veya
Cumhurbaskant kararnameleri ile Kurulmus anonim ortakliklar, diger kamu idarelerini (kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslart harig), (1)(2) b) (Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.) (...) (1)
(a) bendinde sayilan idarelere bagh veya bu idarelerin kurduklari veya dogrudan dogruya ya da
dolayli olarak ortak olduklart her ¢esit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketleri, (1) c)
Kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirlii i¢ ve dis bor¢lanma, borg¢ verilmesi, bor¢ geri ddemeleri,
yurt disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe verilmesi, Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit
yénetimi ve bunlarla ilgili diger hususlari; tiim kaynak aktarimlar: ve kullanimlart ile Avrupa Birligi
fonlart dahil yurt i¢i ve yurt disindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin kullanimini, ¢) Kamu
idareleri biitcelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tiim kamu hesaplari,
fonlary, kaynaklar: ve faaliyetlerini, denetler. (Ek paragraf: 14/1/2016-6661/19 md.) (a) ve (b)
bentleri kapsamina giren sirketlerden dogrudan veya dolayli olarak kamu payr %50 °den az olup ilgili
mevzuati uyarinca bagimsiz denetime tabi olan, sirketler, bunlarin istivakleri ve bagh ortakliklarinin
denetimi, ilgili mevzuati uyarmca diizenlenen ve Sayistaya gonderilecek olan bagimsiz denetim
raporlart esas alinarak yapilir. Sayistay, miinhasiran kendisine sunulan bagimsiz denetim raporlarini
esas alarak hazirlayacagi raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar...”

9 6085 sayili Sayistay Kanunu “Madde 3- (1) Sayistay; bu Kanun ve diger kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve kesin hiikme baglama islerini yaparken islevsel ve kurumsal bagimsizligt olan
bir kurumdur.”
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hiikme baglamaktir.*® Kisaca, Sayistay’in yargisal kararlari baska yiiksek

mahkemeye temyiz edilmez.**!

Sayistay’m bu 6zelliklerini inceledigimizde hem yargi kolu niteligindedir;
hem de kurulusta gérev yapan kisiler glivenceye sahiptir ve baska kuruluslarin etkisi
altinda olmayarak da mahkemenin bagimsizligi ilkesini yerine getirmektedir.352 Hem
yargt kolu olusu hem de mahkemelerin bagimsizlig1 ilkesi 6zelliklerinin ikisine de
sahip oldugu i¢in Sayistay’in yiiksek mahkeme olup olmadigi konusu tartigmalidir.
1982 Anayasasina gore; Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ile Uyusmazlik Mahkemesi yiiksek mahkeme
olarak sayilmaktadir. Ancak Sayistay sayilamamaktadir.’®® 1982 Anayasasi’nda
Yiiksek Mahkemeler altinda sayilmadigi i¢in yer aldigi konum dolayisiyla hem
teoride hem doktrinde Sayistay’in yiiksek mahkeme olmadigi yoniinde goriisler daha
yaygmdlr.354 Sayistay’in Yiiksek Mahkeme oldugunu savunanlarin temel dayanak
noktasi ise, Sayistay’in kesin hiikiim niteliginde yargisal kararlar vermesi ve bu
kararlarin da baska bir yiiksek mahkemede denetlenemiyor olmasidir.** Sayistay’m
Yiiksek Mahkeme oldugunu savunan goriislerle ayn1 yonde bir Anayasa Mahkemesi

356
karar1 mevcuttur.

%0 6085 sayili Sayistay Kanunu “Madde 5-b) Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir,
gider ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadigini denetler, sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol acan hususlar: kesin
hiikme baglar...’
1 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e., 5.302.
%52 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e., 5.302.
%53 1982 Anayasasi Madde 146, 154, 155, 156, 157, 158.
%4 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e., 5.303.

%% Giilden Sisman, Sayistay Yargisinda Vergi Alacagi Acisindan Kamu Zarari, Seckin Yayincilik,
Ankara, Kasim 2017, s.36.
%56 11.07.1991 tarih ve E.1990/39- K.1991/21 sayil1 Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu kararina gore;

“...Sayistay' diizenleyen Anayasa'min 160 inci maddesi, Anayasa'nin Cumhuriyetin temel organlarini

>

diizenleyen "Ugiincii Kismin", "YARGI"y1 diizenleyen "Ugiincii Boliim"iinde yer almistir. Gériiliiyor
ki, Sayistay bir yiiksek yargt organt olarak diisiiniilmek suretiyle, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay,
Uyusmazlhik Mahkemesi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu gibi yargisal organlarla ayni boliimde
diizenlenmigtir. Nitekim daha sonra, dilek¢emizin diger ilgili béliimlerinde daha da ayrintili bigimde
sunacagimiz gibi, Anayasa'min 160 inci maddesine gorve; Sayistay'in kesin hiikiim verme ve denetim
gibi iki temel gérevi vardir. Sayistay, Genel ve Katma Biit¢eli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarimt TBMM adina denetleyecektiv. Bunun yaninda sorumlularin hesap ve iglemlerini hiikme
baglayacaktir. Yine Anayasa'min 160 inci maddesinin, Sayistay kararlari aleyhine idari yargt yoluna
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Sayistay’in hiikim verme yetkisi bulunmaktadir. Bununla beraber verdigi
kararlar kesindir ve idari yargiya taginamamaktadir. Hiikiim verme yetkisi ile
Sayistay’in yargisal faaliyete sahip oldugunun bunun yani sira aldigi kararlarin bir
ist mahkemede temyiz edilmemesi de Sayistay’in {ist mahkeme olarak
siniflandirimasi gerektigi goriisiinii giiglendirmektedir.*>” Sayistay’in hiikiim verme
yetkisinin diger fonksiyonu ise denetim yetkisinin yani sira hesap mahkemesi
kimligidir.358 Sayistay ilami olarak gegen ve hesaplarda ve incelemeler sonucu
meydana gelen kamu zararinin ispati niteligine olan bu belgelerin icra dairelerince
icraya konacak bir mahkeme hiikmii niteligine sahip olmadiklari®® Sayistay’in yarg:

organi olmadig1 goriisiinii savunanlar tarafindan kullanilan bir argiimandar.*®

bagvurulamayacagr hakkindaki hiikmii, Sayistay'ca verilen kararlarin bir yiiksek yargi organi karar
olmasimin dogal bir sonucudur. Sayistay, 160 inci maddenin gerekgesinde de belirtildigi gibi; "Bir
hesap mahkemesidir". Ayni maddenin gerekcesinde, "Ancak kurulusun yiiksek mahkemelerin
kurulusuna benzememekle beraber bazi hesap konularinda kesin hiikiim verdigi icin yiiksek mahkeme
olarak kabul edilmistir...”

02.04.2013 tarih ve 28606 sayili Resmi Gazete, E.2012/102- K. 2012/207 sayili Anayasa Mahkemesi
Karan “...Sayistay TBMM adina denetim yapan ve yaptigi denetimlerle TBMM 'nin biitce hakkini
kullanmasina veri ve bulgu saglayan Anayasal yiiksek denetim kurumu ve hesap mahkemesidir. Bu
konumdaki Anayasal bir kurumun yapilan bir yasal diizenleme hakkindaki elestivilerini resmi bir
yaziyla mensuplarina duyurma noktasina kadar gelmesi son derece diisiindiiriiciidiir. Sayistay in karsi
¢tkisi, Yasasiuin agik hiikmiine ragmen, gériisiine basvurma ihtiyaci hissedilmeden Sayistay
denetimini ortadan kaldiran diizenlemeler yapimasidir. Oysa, Sayistay yonetim kuraminda olan
degisimleri ve bunun denetime yansimalarim yakindan takip eden ve bunu igsellestiren Tiirkiye nin
tek kurumudur...”

%7 Mutluer- Oner-Kesik, a.g.e, 5.302.

%8 Abdullah Uz, Hesaplar1 Kesin Hiikme Baglamakla Gorevli Sayistay’m Yargisal Kimligi,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:54, Say1:4, Y11:2005, s.361; 06.03.2014 tarih ve
28933 sayili Resmi Gazete, E.2011/21- K.2013/36 sayili Anayasa Mahkemesi Karar1 “Sayistay, bir
haber ajansi, reklam veya kamuoyu arastirma sirketi degil;, Anayasal bir yiiksek denetim kurumu ve
hesap mahkemesidir. Anayasanmin 160 inci maddesinde Sayistaya TBMM adina denetim yapma ve
sorumlularin ~ hesap  ve  islemlerini  kesin  hiikme  baglama  gorevi  verilmistir.
Denetim metodolojisinin salt giincel olmast nedeniyle Sayistay tarafindan uygulanmasimin yasa ile
ongoriilmesi dogru bir yaklasim olamaz. Ciinkii, giincel olan her sey popiiler olabilir; fakat, dogru
olmast simanarak test edilmesinden geger. Sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglama
yetkisi olan Anayasal bir kurumdan, ne oldugu belirsiz giincelin pesine takilmasi degil, bilimselligi
test edilerek sianmis, tartisma gotiirmeyen metodolojilere dayali denetim yapmast beklenmelidir.
Kald: ki, giincel sézciigii, hukuksal anlamda, belirlilik icermedigi gibi ongériilebilir de degildir. Yasa
kurallari, hichir tartismaya yer vermeyecek sekilde agik, anlasilabilir ve éngoriilebilir olmalidir.
Anayasanin hukuk devleti ilkesi ve 160 inci maddesi béyle bir belirsizligi ve ongoriisiizliigii kabul
etmez...”

%9 Mustafa Taytak, Kamu Giderlerinde Yargi Denetiminin Etkinligi, Ankara, 2013, s.44.
3%0Sisman, a.g.e, s.30.
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Sayistay’in yargisal faaliyeti uygunluk denetimi*®! sonucunda baslamis olur.
Denetimler TBMM adina yapilsa da, yargisal faaliyet bundan bagimsiz bir hesap
yargllalmam362 olarak meydana gelir. Sayistay’in yapmis oldugu bu hesap yargilamasi
kisilerin kasit ve kusurlarin1 dikkate almadan diger yargilama cesitlerine gore daha
yiizeysel kabul edilen ancak sonuclar1 bakimindan énemli olan sadece hesap ve bu

asamada yapilan islemleri dikkate alan bir yargilama sistemidir.®

6085 sayili Sayistay Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda Sayistay’in yargilama sistemi ve bu sistemin genel isleyisinden
bahsedilmese de, iki kanunda da yer alan kamu zarar1 ve sorumluluga iliskin

hiikiimler Sayistay yargisina farkli bir anlam getirmektedir.364

2.3.2. 6085 Sayih Yeni Sayistay Kanunu Ile Getirilen
Yenilikler (Eski/Yeni Kanun Karsilastirilmasi)

Bu bolimde 832 sayili Sayistay eski Kanunu ile 6085 sayili Sayistay yeni
Kanunu arasindaki degisikliklerden bahsedilecektir. Boylece yeni Sayistay Kanunu
ile meydana gelen yeniliklerin uygulamada meydana getirdigi veya getirebilecegi

degisiklikler anlatilacaktir.

Yukarida da bahsedildigi lizere Sayistay’in en Onemli 6zelliklerinden olan
bagimsizlik kavrami eski Sayigtay Kanunu’nda yer almamaktadir. Bu kavram 6085

sayili yeni Sayistay Kanunu’nun 3. maddesi ile artik kanunda yerini almigtir.*®®

%1 6085 sayili Sayistay Kanunu “Madde 2- ...¢) Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarina iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun
incelenmesine iliskin denetimi, ... ifade eder.”

%2 6085 sayili Sayistay Kanunu “Madde 2-..e) Hesap yargilamasi: Kanunlarla belirlenen
sorumlularin hesap ve iglemlerinin mevzuata uygun olup olmadiginin yargilama yoluyla kesin hiikme
baglanmasini ve bununla ilgili kanun yollarini, ifade eder.”

%3 Mutluer- Oner-Kesik, a.g.e, s.308.

%4 M. Kamil Mutluer- Erdogan Oner-Arife Coskun, Sayistay Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2015, 5.105.

%5 6085 sayili Sayistay Kanunu “Madde 3- (1) Sayistay; bu Kanun ve diger kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve kesin hiikme baglama islerini yaparken islevsel ve kurumsal bagimsizligi olan
bir kurumdur.”
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Diger onemli yenilik 6085 sayili Sayistay Kanunu ile gelen sorumlular
kavramidir. Bu degisiklik 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
kamu mali yonetim sistemine getirilen hesap verme sorumlulugu, seffaflik gibi
kavramlarin1 destekleyecek niteliktedir. 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 7.

maddesine gore sorumlular ve sorumluluk halleri;

(1) Bu kanunu sorumlular ve sorumluluk halleri uygulamasinda; 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve Sayistay denetimi ile ilgili diger

kanunlarda belirtilen sorumlular ve sorumluluk halleri esas alinir.

(2) Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve
yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kotiiye kullaniimamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur. Bu
sorumlulugun yerine getirilip getirilmedigi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulacak Sayistay Raporlarinda belirtilir. Kamu zararina sebep olunan durumlar

ise bu zararin tazminine iliskin hiikme baglama islemi ile sonuglandirilir.

(3) Sorumlular;, mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri ile illiyet bagi
kurularak olusturulan ilamda yer alan kamu zararindan tek baslarina veya birlikte

tazmin ile yiikiimliidiir.

(4) Usuliine uygun bicimde goreviendirilmedigi halde kendiliginden veya
verilen emir iizerine gelirleri tahakkuk ettiren, toplayan, harcayan ve bu islemleri
onaylayanlar, mallart muhafaza eden ve idare edenlere her tiirlii mali is ve islemleri
yiiriitenlerin islemleri bir hesaba dahil edilmedigi takdirde, sorumluluk bu kisiler
hakkinda da uygulanir. Bu durum yoneticilerin yazili emirleri iizerine meydana

gelmis ise sorumluluga yoneticilerde ortak olur.

(5) Bakanlar; kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile

hukuki ve mali konularda Cumhurbaskanina kars: sorumludurlar.®®®

%%6.02.07.2018 tarihli ve 703 sayili KHK ’nin 139. maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bagbakana ve
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine” ibaresi “Cumhurbaskanina” seklinde degistirilmistir.
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(6) Sayistay tarafinda gerceklestirilen performans denetimleri mali ve hukuki

sorumluluk dogurmaz. "seklinde ifade edilmistir.

Ancak 832 sayili eski Sayistay Kanunu’na gore sorumlular 41. maddede

Saymanlar baslig: altinda belirtilmistir. Bu maddeye gore;
“ Sayistay’a hesap vermekle yiikiimlii olan saymanlar sunlardir:
1.Gelir Saymanlart
2. Gider Saymanlart
3. Mal Saymanlaridir.”

6085 sayili Sayistay Kanunu ile Sayistay denetiminin amaci ve genel
esaslarindan bahseden madde 34 ve 35; 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen performans degerlendirilmesi, hesap verme sorumlulugu, mali
saydamlik, kamuoyu giiveni, seffaflik, uluslararasi denetim standartlari, kalite
giivencesi gibi kavramlarmma yer vermistir. Aym1 maddeler ile Sayistay ve

denetgilerinin bagimsiz ve tarafsizligima bir kere daha deginilmistir.>*’

%7 6085 sayili Sayistay Kanunu “Madde 34— (1) Denetim; a) Biitce hakkimin geregi olarak kamu
idarelerinin faaliyet sonuglart hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve
yeterli bilgi sunulmasi, b) Kamu mali yonetiminin hukuka wuygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu
kaynaklarimin korunmasi, ¢) Kamu idarelerinin performansmmin degerlendirilmesi, ¢) Hesap verme
sorumlulugu ve mali saydamhigin yerlestirilmesi ve yayginlastiriimasi, amaciyla gergeklestirilir.”;
6085 sayili Sayistay Kanunu “Madde 35-(1) Denetimin genel esaslart sunlardwr: a) Denetim; kamu
idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak kullanilmasimin degerlendirilmesidir. Sayistay
tarafindan yerindelik denetimi yapilamaz, idarenin takdir yetkisini simirlayacak ve ortadan kaldiracak
karar alinamaz. b) Denetim genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak
yiiriitiiliir. ¢) Sayistay ve denetciler denetim faaliyetini bagimsiz ve tarafsiz olarak yiiriitiir. Sayistaya
denetim gorevinin planlanmasi, programlanmasi ve yiiriitiilmesinde talimat verilemez. ¢) Denetimler,
giincel denetim metodolojilerinin uygulanmasinda gerekli ozen gésterilerek gerceklestirilir. d)
Denetim gorevinin etkin bir bicimde yerine getirilmesi i¢cin Kurum mensuplarimin teknik ve mesleki
yeterlikleri gelistirilir. e) Kalite giivencesinin saglanmasi igin, denetimin her asamasi denetim
standartlarina, stratejik planlara, denetim programlarina ve mesleki etik kurallarina uygunlugu
agisindan stirekli gézden gegirilir. (2) (Ek: 4/7/2012- 6353/45 md.) Denetimin yiiriitiilmesi ve kamu
zararmin tespitinde asagidaki hususlara uyulur: a) Diizenlilik denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider
ve mallart ile bunlara iliskin mali nitelikteki tiim hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadigimin tespitini kapsayacak sekilde yapilir. b) Kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallary ile bunlara iliskin mali nitelikteki tiim hesap ve islemlerinin denetiminde; yetkili
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2.3.3. Sayistay’in Rapor Verme Gorevi

Sayistay’a Sayistay Kanunu ile bazi raporlart hazirlama gorevi verilmistir. Bu
raporlar; genel uygunluk bildirimine ait rapor, dis denetim raporu, faaliyet genel
degerlendirme raporu ve mali istatistikleri degerlendirme raporudur. Bu raporlarin
disinda, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 43. maddesine gore, kamu iktisadi
tesebbiislerinin denetimine iliskin rapor368 ile yine 6085 sayili Kanunun 45.
maddesine gore, TBMM’den gelecek denetim taleplerine iligkin raporlar1 da

hazulayabilirler.369

merci ve organlar tarafindan usuliine uygun olarak alman karar veya yapilan is ve islemlerin
mevzuata ve idarelerce belirlenen hedef ve gostergelere uygun olmasina ragmen, yonetsel bakimdan
gerekliligi, ol¢iiliiliigi, (...) (1) uygun bulunmadig yoniinde goriis ve oneri igeren yerindelik denetimi
sayilabilecek denetim raporu diizenlenemez. Denetim raporlarinda, kamu idaresinin yerine gecerek
belirli bir is ve islemin yapilmasini veya belirli bir politikanin uygulanmasini zorunlu kilacak, kamu
idaresinin takdir yetkisini swirlayacak veya ortadan kaldiracak goriis ve talep iceren rapor
diizenlenemez. c) (Iptal: Anayasa Mahkemesi'nin 27/12/2012 tarihli ve E.: 2012/102 K.: 2012/207
sayil Karar ile.) ¢) (Iptal: Anayasa Mahkemesi 'nin 27/12/2012 tarihli ve E.: 2012/102 K.: 2012/207
sayitli Karart ile.) d) Kamu idarelerinin diizenlilik ve performans denetimleri sonucunda diizenlenen
taslak denetim raporlart denetim grup baskanliklar: tarafindan Baskanliga sunulmadan dnce ii¢
uzman denetciden olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlart ilgili kanunlar veya
Cumhurbaskanhig kararnameleri ile bunlara dayanarak ¢ikarilan mevzuat ve ilgili kanunlarda veya
Cumhurbaskanhigr kararnamelerinde uygulamayr yénlendirmek iizere yetkilendirilmis olan kamu
idareleri tarafindan yapilan diizenleme ve verilen goriisler ile bu fikrada yer alan diger hususlara
uygunlugu yoniinden degerlendirilir. Rapor degerlendirme komisyonlarinin tesekkiilii ile bunlarin
calisma usul ve esaslari yonetmelikle diizenlenir.”- 2/7/2018 tarihli ve 703 sayilt KHK’nin 139 uncu
maddesiyle, bu bentte yer alan ‘“kanunlar” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya Cumhurbagkanlig
kararnameleri” ibaresi eklenmis, “tiiziik, kararname, yonetmelik” ibaresi “mevzuat” seklinde
degistirilmis ve “kanunlarda” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde” ibaresi eklenmistir.

%8 6085 sayili Sayistay Kanunu “Madde 43- ...(2) Denetlenen kuruluslara ait yilltk denetim raporlari,
kurulus ve bakanlik cevaplari en geg ilgili oldugu yilin bitimini takip eden yilin sonuna kadar Sayistay
Baskani tarafindan, 3346 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde ilgili komisyonda goriisiilmek iizere
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Bu raporlar ayni zamanda Devlet Planlama Teskilati ve
Hazine miistesarliklarina gonderilir...”

%9 6085 sayili Sayistay Kanunu “Madde 45-(1) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhgi; arastirma,
sorusturma ve ihtisas komisyonlarinin kararina istinaden Sayistaydan, talep edilen konuyla sl
olmak kaydila denetimine tabi olup olmadigina bakilmaksizin ézellestirme, tesvik, bor¢ ve kredi
uygulamalar: dahil olmak iizere, tiim kamu kurum ve kuruluslarinin hesap ve islemleri ile ayni usule
bagh olarak, kullanilan kamu kaynak ve imkanlarindan yararlanma ¢ercevesinde, her tiirlii kurum,
kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiillerin hesap ve
islemlerinin denetlenmesini talep edebilir. Denetim sonuglart Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanlhigina sunulur..”
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2.3.3.1. Genel Uygunluk Bildirimi

Genel uygunluk bildirimine 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu 43. madde de yer Verilmistir.370 Bunun disinda da kesin hesaba iliskin madde
hiikiimlerinde atif yer almaktadir.>"* Ancak bildirim hangi asamalardan gegilerek
hazirlanacagma dair hiikim 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 41. maddesinde

diizenlenmistir. Bu maddeye gore;

“ (1) Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin genel uygunluk
bildirimini, kesin hesap kanun teklifinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes

gtin iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

(2) Genel uygunluk bildirimi taslagi;, denetim grup baskanliklarinca denetim
sonuglart  ve faaliyet raporlari dikkate alinarak  hazirlanir.  Uygunluk
degerlendirmesinde kesin hesap kanun teklifinde yer alan merkezi yonetim biitce
kanunu uygulama sonuglari, kamu idare hesaplart esas alinarak saptanan
sonuglarla karsilastirir. Bu karsilagtirmada bunlarin uygunluk derecesiyle birlikte
kamu idare hesaplarini olusturan mali rapor ve tablolar ile kesin hesap kanunu
teklifi ekinde yer alan cetvel ve belgelerin giivenirligi ve dogrulugu da
degerlendirilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi gereken diger hususlar da
belirtilerek diizenlenen genel uygunluk bildirimi taslaklart grup baskanliklarinca

Sayistay Baskanligina sunulur.

370 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 43-Sayistay, merkezi ydnetim
kapsamindaki kamu idareleri icin diizenleyecegi genel wygunluk bildirimini, kesin hesap kanun
teklifinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes giin iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunar. Genel uygunluk bildirimi; dig denetim raporlari, idare faaliyet raporlar ve genel faaliyet
raporu dikkate alinarak hazirlanwr. Kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilmamis
denetimleri onlemez ve hesaplarin kesin hiikme baglandigi anlamina gelmez. - 2/7/2018 tarihli ve 703
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 213 {incii maddesiyle bu maddenin birinci fikrasinda yer alan
“tasarisinin’ ibaresi “teklifinin” seklinde degistirilmistir.

31 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 42-...Idarelerin faalivet raporlari,
genel faaliyet raporu, dis denetim genel degerlendirme raporu ve kesin hesap kanun teklifi ile merkezi
yonetim biitce kanunu teklifi ile birlikte goriisiiliir. Ancak, bu raporlar ile genel uygunluk bildirimi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarinda oncelikle goriisiiliir.. ’- 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 213 {incii maddesiyle 42 nci maddenin iigiincii fikrasinda yer alan
“tasarisinin” ibaresi “teklifinin” seklinde degistirilmistir.
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(3) Genel Uygunluk Bildirimi taslaklar: Sayistay Genel Kurulunda gériisiilerek son
sekli verilir. Genel Uygunluk bildiriminin goriisiilmesi swrasinda agiklamalarda
bulunmasi igin ilgili kamu idaresinin iist yoneticisi veya gorevlendirecegi yardimcisi
cagrilabilir. Bu gériismeler swrasinda Maliye Bakanligi®® adina bir yetkili ile

Sayistay Bassavcist da hazir bulunur.

(4) Kesin hesap kanun teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistay tarafindan sonuglandirilamamuis
denetim ve hesap yargilamasini onlemez ve hesaplarin kesin hiikme baglandig
anlamina gelmez. Genel uygunluk bildiriminin sunulmasindan sonra kesin hesaplara
iliskin olarak ortaya ¢ikacak bulgular ilk genel uygunluk bildirimi ile birlikte ek
olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

(5) Kesin hesap kanunu tekliflerine, kesin hesaplarin ait oldugu yilin sonuna kadar
kesinlesmis Sayistay ilamlarimin yerine getirilme oramini gosteren bir cetvel

eklenir. %"

2.3.3.2. Diger Raporlar
832 sayili eski Sayistay Kanunu'nda asagida deginilecek olan raporlar yer
almamaktaydi. Yeni Kanunla gelen yeniliklere bu raporlarda 6rnek gosterilebilir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 68. maddesinde yer

almig olan dis denetim raporlarl,374 41. maddesine gore hazirlanan faaliyet

%72 6085 sayili Sayistay Kanununda heniiz 703 sayili KHKda yer alan degisiklikler yapiimadig1 i¢in
ilgili idare “Maliye Bakanlig1” olarak kalmistir.

373.02.07.2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 139. maddesiyle, 41 inci maddenin birinci fikrasinda yer
alan “tasarisinin” ibaresi “teklifinin”, ikinci fikrasinda yer alan “tasarisinda” ibaresi “teklifinde”,
ikinci ve dordiincii fikralarinda yer alan “tasarisi” ibareleri “teklifi” ve besinci fikrasinda yer alan
“tasarilarina” ibaresi “tekliflerine” seklinde degistirilmistir.

% 5018 sayili Kamu Mali Kontrol ve Yénetimi Kanunu “Madde 68-...Dis denetim, genel kabul
gormiis uluslararasi denetim standartlart dikkate alinarak;, a) Kamu idaresi hesaplari ve bunlara
iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile
kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadigimin tespiti, b) Kamu kaynaklarmmin etkili, ekonomik ve verimli
olarak kullamilip kullanilmadiginin belivlenmesi, faaliyet sonuc¢larimin édlgiilmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi, Suretiyle gerceklestirilir...Sayistay, denetim raporlart ve bunlara
verilen cevaplart dikkate alarak diizenleyecegi dis denetim genel degerlendirme raporunu Tiirkiye
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raporlari®” ve 54. maddesine gére hazirlanan mali istatistikler®”® gergevesinde genel
degerlendirmeleri yapip ilgili makamlara sunma, Sayistay’in gorev tanimlari

arasindadir.

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu’nun 71. maddesinde bahsedilen kamu zarar1 gibi bir durum tespit

edilmisse bununla ilgili rapor verme gérevi de Sayistay’n biinyesindedir.>”’

Tiim bunlarin yanmi1 sira 6085 sayili yeni Sayistay Kanunu ile Sayistay’in
gorevleri arasina eklenen performans denetimi gorevi Sayistay’in yiikiinii biraz daha

aglrlastlrm1§t1r.378

Biiyiik Millet Meclisine sunar. Sayistay tarafindan hesaplarin hiikme baglanmasi; genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin
yasal diizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir.”

3% 5018 sayili Kamu Mali Kontrol ve Yénetimi Kanunu “Madde 41-Ust yoneticiler ve biitceyle
odenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde, her yil faaliyet
raporu hazirlanir... Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlariin bir mali
yildaki faaliyet sonuglari, Cumhurbaskanhg: tarafindan hazirlanacak genel faaliyet raporunda
gasterilir. Bu raporda, mahalli idarelerin mali yapilarina iligkin genel degerlendirmelere de yer
verilir. Cumhurbaskanligi, genel faaliyet raporunu kamuoyuna agiklar ve bir ornegini Sayistaya
gonderir ... Sayistay, mahalli idarelerin raporlart hari¢ idare faaliyet raporlarini, mahalli idareler
genel faaliyet raporunu ve genel faaliyet raporunu, dis denetim sonuglarimi dikkate alarak goriislerini
de belirtmek suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar...”’-2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 213 iincii maddesiyle bu maddenin birinci ve ikinci fikralarinda yer alan
“Maliye Bakanligina” ibareleri “Cumhurbaskanligina” seklinde, iiclincii fikrasinda yer alan “Maliye
Bakanliginca” ibaresi “Cumhurbagkanligi tarafindan” ve ayni fikrada yer alan “Maliye Bakanligi”
ibaresi “Cumhurbagkanligi” seklinde, altinci fikrasinda yer alan “Maliye Bakanligi” ibaresi
“Cumhurbaskan1” seklinde degistirilmis ve ayni fikrada yer alan “I¢isleri Bakanlig1 ve” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

376 5018 sayili Kamu Mali Kontrol ve Yénetimi Kanunu “Madde 54-Bir yila ait mali istatistikler
izleyen yilin Mart ayt iginde; hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve énceden belirlenmis
standartlara uygunluk bakimindan Sayistay tarafindan degerlendirilir ve bu amacla diizenlenen
degerlendirme raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve Hazine ve Maliye Bakanhigina gonderilir.
Bu raporda yer alan degerlendirmelere iliskin olarak Hazine ve Maliye Bakani gerekli onlemleri
alir.”- 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 213 {incii maddesiyle bu fikrada
yer alan “Maliye Bakanligina” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanligina” seklinde ve “Maliye Bakam”
ibaresi “Hazine ve Maliye Bakan1” seklinde degistirilmistir.

377 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 71-...Kontrol, denetim, inceleme,
kesin hiikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten
itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir...”
378 6085 sayili Sayistay Kanunu “Madde 36-...(3) Performans denetimi; hesap verme sorumlulugu

s

cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonu¢larinin 6l¢iilmesi
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1) Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu

Dis denetim genel degerlendirme raporundan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 42.%”° ve 68. maddelerinde®®® bahsedilmektedir.
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 38. maddesinde ise raporu hazirlanma ve sunma
asamalariin nasil olmasi gerektigi tek tek hiikiim altina alinmistir. Bu maddeye

gore;

“ (1) Kamu idarelerinin diizenlilik ve performans denetimleri sonucunda denetim
grup baskanliklarinca diizenlenen denetim raporlari, idareler itibariyle birlestirilir
ve bir ornegi Sayistay Baskanlhiginca ilgili kamu idaresine gonderilir. Denetim
raporlari, kamu idaresinin iist yoneticisi tarafindan raporun alindigi tarihten
itibaren otuz giin ig¢inde cevaplandirilir. Bu cevaplarda dikkate alinarak yeniden
diizenlenen denetim raporlart Sayistay dairelerinin goriisleri alinmak iizere raporun
ilgili oldugu yilin bitimini takip eden mayis ayr sonuna kadar Sayistay Baskanligina
sunulur. Bu raporlara kamu idarelerinin cevaplari da eklenir. Daireler raporlar
hakkindaki goriislerini temmuz ayinin on besine kadar Sayistay Baskanligina sunar.
Daireler denetim raporlart hakkinda goriis olustururken, soz konusu raporlarin bu
Kanunda oéngoriilen amag, ¢ergeve ve surlar icinde olup olmadigi yoniinden
inceleme yapar ve bu hususlara uygunluk tasimayan raporlarin diizeltilmesine iliskin

gortigtinii Sayistay Baskanligina sunar.

suretiyle gerceklestirilir. (4) Bu denetimler sonucunda denetimle ilgili olan veya denetimden
kaynaklanan ve agiklanmasi gerekli goriilen diger hususlar da rapor edilebilir.”

379 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 42-...[darelerin faalivet raporlari,
genel faaliyet raporu, dis denetim genel degerlendirme raporu ve kesin hesap kanunu teklifi ile
merkezi yonetim biitce kanunu teklifi birlikte goriisiiliir. Ancak, bu raporlar ile genel uygunluk
bildirimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarmmda oncelikle goriigiiliir...-2/7/2018 tarihli ve 703
sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 213 iincii maddesiyle bu maddenin birinci ve ikinci
fikralarinda yer alan “Maliye Bakanligina” ibareleri “Cumhurbaskanligina” seklinde, iigiincii
fikrasinda yer alan “Maliye Bakanliginca” ibaresi “Cumhurbaskanlig: tarafindan” ve ayni fikrada yer
alan “Maliye Bakanlig1” ibaresi “Cumhurbaskanligi” seklinde, altinci fikrasinda yer alan “Maliye
Bakanlig1” ibaresi “Cumhurbaskam” seklinde degistirilmis ve ayni fikrada yer alan “Igisleri Bakanlig
ve” ibaresi madde metninden ¢ikarilmigtir. ”

%80 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 68-...Sayistay, denetim raporlar ve
bunlara verilen cevaplar: dikkate alarak diizenleyecegi dis denetim genel degerlendirme raporunu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar...”
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(2) Dairelerce gériis bildirilen denetim raporlart ile Sayistay tarafindan mali
konularda belirtilmesi uygun goriilen diger hususlart da iceren dis denetim genel
degerlendirme raporu hazirlanir ve Rapor Degerlendirme Kurulunun goriigii alinir.
Dis denetim genel degerlendirme raporu ile Kurulca gériis bildirilen kamu
idarelerine iliskin denetim raporlart Sayistay Baskaninca genel uygunluk bildirimi

ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

(3) Dis denetim sonuglart kurum veya konu bazinda miistakil raporlar halinde de

hazirlanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulabilir.

(4) Dis denetim genel degerlendirme raporu, faaliyet genel degerlendirme raporu ve
bu Kanunun 42. Maddesinde belirtilen raporlar ve degerlendirmeler gergevesinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina
iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini gériigiir.
Bu goriismelere Sayistay Baskani veya denetimden sorumlu baskan yardimcisi ile
kamu idarelerinin st yoneticisi veya goreviendirecegi yardimcisumin ilgili bakanla

birlikte katilmasi zorunludur.

(5) Kamu iktisadi tesebbiisleri hari¢ olmak iizere kamu idarelerinin sermayesinin
dogrudan dogruya veya dolayli olarak yarisindan fazlasina sahip bulunduklar
kurulus ve ortakliklarinin denetimi, bu idarelerin denetimi ile birlikte gerceklestirilir
ve denetim sonucunda hazirlanan raporlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur

ve bilgi ve geregi icin ilgili kamu idarelerine gonderilir.”
if) Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 39. maddesinde yer almaktadir. Bu
maddeye gore;

“ (1) Kamu idareleri tarafindan gonderilen idare faalivet raporlari, Icisleri

Bakanhg tarafindan hazirlanan mahalli idareler genel faaliyet raporu ve Maliye
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Bakanliginea®™ hazirlanan genel faalivet raporu denetim grup baskanliklarnca

denetim sonuglart da dikkate alinarak degerlendirilir.

(2) Denetim grup baskanliklarinca bu konuda hazirlanan degerlendirme raporlari
esas alinarak hazirlanan faaliyet genel degerlendirme raporu, Rapor Degerlendirme
Kurulunun goriisii alindiktan sonra Sayistay Bagkani tarafindan mahalli idarelere ait
olanlar hari¢ olmak iizere idare faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu ve mahalli
idareler genel faaliyet raporu ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve
bir rnegi Maliye Bakanhgina®®® gonderilir. Mahalli idarelerin idare faaliyet
raporlart hakkindaki Sayistay degerlendirmesinin bir érnegi Icisleri Bakanligina, bir

ornegi de ilgili mahalli idarenin meclisine génderilir.”

iii) Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu

Mali istatistikler, muhasebe kayitlarindaki verilerden ve istatistiksel
yontemlerden yararlanilarak biitiinliik, giivenilirlik, kullaniglilik, yontemsel gegerlilik
ve ulagilabilirlik ilkeleri ¢ercevesinde uluslararasi standartlara uygun bir sekilde
konusunun uzmani personelce hazirlanmaktadir. Kamu idarelerinin yoneticileri mali
istatistiklerin hazirlanmasinda uygun kamusal ¢evrenin olusabilmesi i¢in dnlemler
almakla yiikimliidiir.®*® Mali istatistiklerin kolayca ulasilabilir ve anlagilabilir olmasi

gerekmektedir.%

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler, Maliye
Bakanliginca aylik olarak yayimlanir. Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelere
ait mali istatistikler ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali
istatistikler Maliye Bakanliginca birlestirilerek, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine ait mali istatistikler elde edilir ve liger aylik donemler itibariyla

yaylmlamr.385

%81 6085 sayili Sayistay Kanununda heniiz 703 sayili KHKda yer alan degisiklikler yapilmadigi icin
ilgili idare “Maliye Bakanlig1” olarak kalmustir.
%2 6085 sayili Sayistay Kanununda heniiz 703 sayih KHK da yer alan degisiklikler yapilmadig i¢in

ilgili idare “Maliye Bakanlig1” olarak kalmustir.
3835018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu Madde 52.

%84 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Madde 53.
38 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Madde 53.
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Mali istatistiklerini siiresinde hazirlamayan kamu idarelerine Maliye
Bakanliginca bir ay ek siire verilir. Bu ek siirenin sonunda hala mali istatistiklerini
hazirlamamis olan kamu idarelerinin mali hizmetler birimi yoneticisi ve muhasebe
yetkilisine iist yoneticileri tarafindan her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil
yapilan bir aylik net 6demeler toplami tutarinda idari para cezasi verilir. Sorumlulara

idari para cezasi verilmesi, bilgi verme sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.*®

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 40. maddesinde ise faaliyet genel

degerlendirme raporunun asamalarindan bahsedilmektedir. Bu maddeye gore;

“ (1) Maliye Bakanlzéznca387 vaymmlanan bir yila ait mali istatistikler izleyen yilin
mart ayt iginde; hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve onceden
belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan denetim grup baskanliklarinca

degerlendirilir.

(2) Bu amagla diizenlenen degerlendirme raporu, Sayistay Baskaninca Rapor
Degerlendirme Kurulunun goriisii de alindiktan sonra Tiirkiye Biiyiik Millet

88

Meclisine sunulur ve Malive Bakanhgina®® gonderilir. Bu raporda yer alan

degerlendirmelere iliskin olarak Maliye Bakan:®®® gerekli énlemleri alir.”

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda da bu madde

hiikmiinii destekleyen ifadeler yer almaktadir.*®

386 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Madde 53.

%7 6085 sayili Sayistay Kanununda heniiz 703 sayili KHK’da yer alan degisiklikler yapilmadigi igin
ilgili idare “Maliye Bakanlig1” olarak kalmistir.

%88 6085 sayili Sayistay Kanununda heniiz 703 sayili KHK da yer alan degisiklikler yapilmadig1 igin
ilgili idare “Maliye Bakanlig1” olarak kalmistir.

9 6085 sayili Sayistay Kanununda heniiz 703 sayili KHK’da yer alan degisiklikler yapilmadig1 i¢in
sorumlu “Maliye Bakan1” olarak kalmistir.

%0 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 54- Bir yila ait mali istatistikler
izleyen yilin Mart ayt i¢inde; hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve onceden belirlenmig
standartlara uygunluk bakimindan Sayistay tarafindan degerlendirilir ve bu amacla diizenlenen
degerlendirme raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve Hazine ve Maliye Bakanhgmna gonderilir.
Bu raporda yer alan degerlendirmelere iligkin olarak Hazine ve Maliye Bakani gerekli onlemleri
alwr.”- 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 213 {incii maddesiyle bu fikrada
yer alan “Maliye Bakanligina” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanligina” seklinde ve “Maliye Bakan1”

ibaresi “Hazine ve Maliye Bakan1” seklinde degistirilmistir.
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2.3.3.3. Yargilamaya Esas Rapor

Yargilamaya esas rapor; Sayistay dairelerince yapilacak olan yargilamaya esas
olmak genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi
sirasinda Sayistay denetgileri tarafindan tespit edilen kamu zararina iliskin hazirlanan
raporu ifade etmektedir.*®' 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun Hesap Yargilamasi

kisminin birinci boliimiinde yargilamaya esas rapordan bahsedilmektedir.
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 48. maddesine gore;

“ (1) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi
swrasinda denetgiler tarafindan kamu zararina yol acan bir husus tespit edildiginde
sorumlularin savunmalart alinarak mali yilsonu itibariyle yargilamaya esas rapor
diizenlenir. Ancak bu Kanunun 6’ inct maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen
hususlara iliskin diizenlenen yargilamaya esas raporlar i¢in mali yilsonu beklenmez.
Yargilamaya esas raporun diizenlenmesinde, teblig tarihinden itibaren otuz giin

icinde cevap vermeyen sorumlularin savunmalari dikkate alinmaz.

(2) Yargilamaya esas raporlar eki belgelerle birlikte Baskanliga sunulur. Baskanlik
bu raporlart en ge¢ on bes giin icinde hesap yargilamasinin yapilacag: daireye

gonderir.”

Hesap yargilamasi sirasinda saver da hazir bulunur ve goriisiinii agiklar.>%
Hesap yargilamasi sonucunda; hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna
veya kamu zararinin sorumlulardan tazminine hiikmedilir. S6z konusu bu
hiikiimlerin disinda, gerekli goriilen hususlar var ise, bunlarin ilgili mercilere

bildirilmesine karar verilebilir.>*

%1 6085 sayili Sayistay Kanunu “Madde 2- f) Yargilamaya esas rapor: Sayistay dairelerince
yapiulacak yargilamaya esas olmak tizere, denetciler tarafindan genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap ve iglemlerinin denetimi sirasinda tespit edilen kamu zararina iliskin diizenlenen
raporu,... ifade eder.”

392 6085 sayili Sayistay Kanunu “Madde 49-... Hesap yargilamas: sirasinda saver da hazir bulunur ve
gortisiinii agiklar.”

%3 6085 sayili Sayistay Kanunu “Madde 50-— (1) Daireler tarafindan yapilan hesap yargilamasi
sonucunda; hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna veya kamu zararinin
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Yukarida bahsi gegen tiim raporlarin amact; kamu kaynagimin elde edilmesi,
kullanim1 ve yonetiminde tiim kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme

sorumluluklarinin TBMM tarafindan degerlendirilmesidir.394

Zamanla Sayistay’in yargr gorevinin 6n plana ¢ikmasi ve denetim
faaliyetlerinin tiimiinii yargilama siirecine yoneltmesi, Sayistay’in asli gorevi olan
kamu kaynaklarmin etkin, dogru ve yerinde kullanimin1 Parlamento ve kamuoyuna

raporlama gérevini ihmal etmesine neden olmustur.*®

2.4. Biitcenin Yasama Denetimi

2.4.1. Kesin Hesap Kanunu

Kesin Hesap Kanununun temel hukuki dayanagi; 1982 Anayasasi’nin 164.
maddesi idi. Bu maddeye gore; Kesin hesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir
stire kabul edilmemis ise, ilgili olduklar1 mali yilin sonundan baglayarak, en ge¢ yedi
ay sonra, Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay,
genel uygunluk bildirimini, ilisgkin oldugu kesin hesap kanunu tasarisinin
verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes giin i¢inde Tirkiye Biiyiik Millet

Meclisine sunmaktaydi,**

sorumlulardan tazminine hiikmedilir. Bu hiikiimler disinda, gerekli goriilen hususlarn ilgili mercilere
bildirilmesine karar verilebilir.(2) Verilen hiikiim ve karariar gerekgeli olarak tutanaga baglanir ve
daire baskani ve iiyeler tarafindan imzalanir.(3) Hesap yargilamasi sirasinda, mahkemelere veya
yiiriitiilen bir sorusturma igin ilgili idari mercilere verilmis olmast nedeniyle belgeleri bulunmayan
hesap yargilamasina konu olan bir isleme iligkin bilgi ve belgelerin yeterli goriilmemesi ve
kovusturma veya sorusturma sonucunun beklenmesine gerek gériilen hallerde, bu hususlara iliskin
hesap ve islemlerin yargilanmas: durdurulavak, hiikiim disi birakilabiliv. Hiikiim disi birakilan
hususlara iligkin noksanliklar giderildikten sonra bu hesap ve iglemlerin yargilanmasina devam edilir.
%94 6085 sayili Sayistay Kanunu “Madde 38-...(4) Dis denetim genel degerlendirme raporu, faaliyet
genel degerlendirme raporu ve bu Kanunun 42 nci maddesinde belirtilen raporlar ve
degerlendirmeler ¢ercevesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanmilmasina iligkin olarak kamu idarelerinin yénetim ve hesap verme sorumluluklarini goriigiir. Bu
goriismelere Sayistay Baskani veya denetimden sorumlu baskan yardimcist ile kamu idarelerinin iist
yénetici veya goreviendirecegi yardimcisimin ilgili bakanla birlikte katilmasi zorunludur...”

3% H.Omer Kose, Parlamento Adma Denetim iIslevi ve Yiiksek Denetim Kurumlarimin
Parlamento Ile Iliskileri, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslar1 40.Seri, Y11:2001, s.52.

3% 1982 Anayasas1 Madde 164.
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Kesin hesap kanunu tasarisi, yeni yil biitge kanunu tasaristyla birlikte Biitce
Komisyonunun giindemine alinir ve Biitce Komisyonu, biitge kanunu tasarisiyla
kesin hesap kanunu tasarisin1i Genel Kurula birlikte sunar. Genel Kurul ise, kesin
hesap kanunu tasarisini, yeni yil biitge kanunu tasarisiyla beraber goriiserek karara

baglar.’

Kesin hesap kanunu tasaris1 ve genel uygunluk bildirimi Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisine verilmis olsa dahi, ilgili yila ait Sayistay tarafindan
sonuclandirilamamis denetim ve hesap yargilamasi varsa bunlari 6nlemez ve karara

baglandiklar1 anlamina gelmez.398

Boylece hiikiimete verilen harcama yetkisi, kesin hesap kanununa uygun
olarak etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin denetimini
parlamentoya birakmustir.**® Kesin hesap kanun tasarilarinin hem Plan ve Biitce
Komisyonu’nda ve hem de Genel Kurul’da yeni y1l biitge kanunu tasarisi ile birlikte

%0 Ancak Kesin Hesaba iliskin bu

goriigiillmesi Anayasa ile hiikiim altina alinmistir.
madde 21.01.2017 tarihli 6771 Sayili Kanunun 16. maddesine gore Anayasadan

kaldirilmastir.

Kesin hesabin diger kanuni dayanagi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 42. maddesidir. Bu maddeye gore; Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi, merkezi yonetim biitce kanununun uygulama sonuclarini onama yetkisini

kesin hesap kanunuyla kullanr.**

Kesin hesap kanunu teklifi, muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak, merkezi
yonetim biitge kanununun sekline uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca

hazirlanir. Bu teklif, bir yillik uygulama sonuglarimi karsilastirmali olarak gosteren

%97 1982 Anayasas1 Madde 164.

%% 1982 Anayasasi Madde 164.

399 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e., 5.313.

90 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e., 5.314.

01 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Madde 42.
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degerlendirmeleri iceren gerekcesiyle birlikte izleyen malil yilin Haziran ay1 sonuna
kadar Cumhurbaskani tarafindan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulur ve bir

Ornegi Sayistay’a gt')nderilir.402

Kesin hesap kanun teklifinin ekinde olmasi gereken belgeler 5018 sayili
Kamu Mali Yé6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 42. maddesinde tek tek sayilmustir.*®
Mahalli idare biitgeleri ile sosyal gilivenlik kurumlar biitgelerinin uygulama
sonuglarin kesin hesaba baglanmasi, ilgili kanunlarindaki hiikiimlere goére yapilir
iken, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri biitgelerinin kesin hesabinin
diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar ise Hazine ve Maliye Bakanliginca

belirlenir.*%

Idarelerin faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim genel
degerlendirme raporu ve kesin hesap kanunu tasarisi ile merkezi yonetim biitce
kanunu tasarisi birlikte goriisiiliir. Ancak, bu raporlar ile genel uygunluk bildirimi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarinda éncelikle goriistliir. **

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile Kesin Hesap
Kanunu’nun alani1 genisletilmig, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na gore

baz1 degisiklikler olmustur. 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 101.

02 «Kosin hesap kanunu teklifi, muhasebe kayitlar: dikkate alinarak, merkezi yonetim biitge
kanununun sekline uygun olarak Maliye Bakanlhigi tarafindan hazirlamir. Gerekgesiyle birlikte bir
yillik uygulama sonuglarini karsilastirmali olarak gosteren degerlendirmeleri iceren bu tasari, izleyen
mali yulin Haziran ayr sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve
bir ornegi Sayistay’a génderilir.” seklinde olan 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
42 ikinci fikra 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yukarida yer aldig:
sekilde degistirilmistir.

%% 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “ Madde 42-...Kesin hesap kanun
tasarisimin ekinde; a) Genel mizan, b) Biitce gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi, c) Biitce
giderleri kesin hesap cetvelleri ve agiklamasi, d) Biitce gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibariyla
dagilimi, e) Deviet bor¢lart ve Hazine garantilerine iliskin cetveller, f) Yili icerisinde silinen kamu
alacaklart cetveli, g) Mal yonetim hesabi icmal cetvelleri, h) Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
gerekli goriilen diger belgeler Yer alir...”-2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hilkkmiinde
Kararnamenin 213 iincli maddesiyle 42 nci maddenin dordiincii fikrasinda yer alan “Maliye
Bakanliginca” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanliginca” seklinde degistirilmistir.

4045018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Madde 42.

%05 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Madde 42.
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maddesinde belirtilen y1l bitiminden itibaren en ge¢ yedi ay icinde Bakanlar
Kurulunca Meclise sunulmasi ongoriilen kesin hesap kanun tasaris1 5018 sayili
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile bir ay geriye alinmis ve en ge¢ Haziran
ay1 sonuna kadar Meclise sunulacagi hilkme baglanarak kesin hesaplar1 incelemesi

icin TBMM’ye daha ¢ok siire kalmis olmaktadir.**®

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile gelen yeniliklerden
olan hesap verme sorumlulugu ve seffaflik ilkeleri geregi, tasariya eklenen bilgi
belgelerin artmasi sonucu, TBMM biit¢e uygulamasi konusunda daha ¢ok bilgiye

sahip olacaktir.*”’

2.4.2. Faaliyet Raporu

Faaliyet raporlar;; kamu idarelerinin stratejik planlar1 ve performans
programlarinda belirledikleri amag ve hedeflerine ne derece ulastiklarini ya da neden
ulagamadiklarini agiklayan ve her yil hazirlanmasi ilgili mevzuatlarla hiikiim altina
almus ¢ikt1 raporlaridir.*%® Faaliyet raporlar1, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 41. maddesinde tanimlanmistir. Bu maddeye gore; iist yonetici,
harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarin1 esas alarak,
idaresinin faaliyet sonuglarin1 gosteren idare faaliyet raporunu hesap verme
sorumlulugu cergevesinde, her yil faaliyet raporu diizenleyerek kamuoyuna agiklar.
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlari, idare

faaliyet raporlariin birer 6rnegini Sayistay’a ve Cumhurbagkanligina gt')nderir.‘w9

%% 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu “Madde 101- Bakanlardan her biri kendi biitcesine ait
gider kesin hesap cetvelini mali yilin bitiminden itibaren en ge¢ bes ay icinde Maliye ve Giimriik
Bakanhgina gonderir. Maliye ve Giimriik Bakani kendi Bakanlhigina ait gider kesin hesap cetvelini
ayni stire iginde hazirlamakla beraber Devletin genel gelir ve giderlerini kapsayan Hazine genel
hesabini ve kesin hesap kanun tasarilarint diizenleyerek mali yilin bitiminden itibaren en geg¢ yedi ay
sonunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sevk edilmek iizere Bakanlar Kuruluna sunar. Hazine genel
hesabr ve kesin hesap kanun tasarilarimin bir ornegi de bu siire iginde Sayistay Baskanhigina
gonderilir. Gérevden ayrilan bakana ait kesin hesap, yerine gelen bakan tarafindan verilir.”

7 Mutluer- Oner-Kesik, a.g.e, 5.315.

408 Sarag, a.g.e, s. 140.

%99 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu Madde 41’in birinci ve ikinci fikralarinda yer
alan “Maliye Bakanligmma” ibareleri “Cumhurbaskanligina” seklinde, ii¢iincii fikrasinda yer alan
“Maliye Bakanliginca” ibaresi “Cumhurbaskanligi tarafindan” ve aymi fikrada yer alan “Maliye
Bakanlig1” ibaresi “Cumhurbaskanlig1” seklinde, altinci fikrasinda yer alan “Maliye Bakanlig1” ibaresi
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Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlari ise Sayistay ve Icisleri
Bakanhigmma gonderilir. Icisleri Bakanligi, bu raporlar1 esas alarak kendi
degerlendirmelerini de igeren mahalli idareler genel faaliyet raporunu hazirlayarak

Sayistay ve Cumhurbaskanligina gonderir ve kamuoyuna agiklar.*'

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlariin bir
mali yildaki faaliyet sonuglari, Cumhurbaskanligi tarafindan hazirlanacak genel
faaliyet raporunda gosterilir. Bu raporda, mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin
genel degerlendirmelere de yer verilir. Cumhurbaskanligi, genel faaliyet raporunu

kamuoyuna agiklar ve bir 6rnegini Sayistay’a gonderir.**!

Sayistay, dis denetim sonuglarini dikkate alarak belirttigi gortisleri ile mahalli
idarelerin raporlar1 hari¢ idare faaliyet raporlarini, mahalli idareler genel faaliyet
raporunu ve genel faaliyet raporunu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin kamu
idarelerinin  yonetim ve hesap verme sorumluluklarini, bu raporlar ve
degerlendirmeler ¢ergevesinde gérﬁsﬁr.m Bu goriismelere iist yoOnetici veya

gorevlendirecegi yardimcisinin ilgili bakanla birlikte katilmasi zorunludur.**®

“Cumhurbaskani” seklinde degistirilmis ve aym fikrada yer alan “Icisleri Bakanligi ve” ibaresi
02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 213. maddesiyle madde metninden
¢ikarilmustir.

#095018 say1hh Kamu Mali Yé6netimi ve Kontrol Kanunu Madde 41’in birinci ve ikinci fikralarinda yer
alan “Maliye Bakanligina” ibareleri “Cumhurbaskanligina” seklinde, igiincii fikrasinda yer alan
“Maliye Bakanliginca” ibaresi “Cumhurbaskanligi tarafindan” ve ayni fikrada yer alan “Maliye
Bakanlig1” ibaresi “Cumhurbaskanligi” seklinde, altinci fikrasinda yer alan “Maliye Bakanlig1” ibaresi
“Cumhurbaskani” seklinde degistirilmis ve aym fikrada yer alan “Icisleri Bakanligi ve” ibaresi
02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 213. maddesiyle madde metninden
cikarilmustir.

15018 say1lh Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu Madde 41’in birinci ve ikinci fikralarinda yer
alan “Maliye Bakanligina” ibareleri “Cumhurbaskanligina” seklinde, tiglincii fikrasinda yer alan
“Maliye Bakanliginca” ibaresi “Cumhurbagkanligi tarafindan” ve aymi fikrada yer alan “Maliye
Bakanlig1” ibaresi “Cumhurbaskanligi” seklinde, altinci fikrasinda yer alan “Maliye Bakanlig1” ibaresi
“Cumhurbaskan1” seklinde degistirilmis ve aym fikrada yer alan “Icisleri Bakanhigi ve” ibaresi
02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 213. maddesiyle madde metninden
cikarilmugtir.

2 6085 sayili Sayistay Kanunu “Madde 7- ...(2) Her tiirlii kamu kaynagimn elde edilmesi ve
kullamilmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
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Idare faaliyet raporunda, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte;
kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve ger¢eklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini, varlik ve yikimlilikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgiler, stratejik plan ve
performans programi uyarinca ylriitiilen faaliyetler ve performans bilgileri yer

alir. 414

Bu raporlarda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili idarelere
verilmesi, kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlere iliskin siireler ile diger usul ve
esaslarin, Sayistay’in goriisii alinarak Cumhurbagkanligi tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenecegi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun

41.maddesinde hiikiim altina alinmigtir.**®

Kanunda yer alan bu diizenlemeye istinaden 17 Mart 2006 tarih ve 26111
sayili Resmi Gazete’ de Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar:
Hakkinda Yo6netmelik yayimlanmigtir. Yonetmeligin 10. maddesinde birim faaliyet
raporlarinin hangi donemlerde hazirlanmas: gerektigi ayr1 ayri siralanmistir.

Yonetmelikte 24 Kasim 2014 tarih ve 29183 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
kullanmilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur. Bu sorumlulugun yerine getirilip
getirilmedigi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacak Sayistay raporlarinda belirtiliv. Kamu
zararma sebep olunan durumlar ise bu zararn tazminine iliskin hiikme baglama iglemi ile
sonuglandrilir...”

35018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Madde 41; 6085 sayih Sayistay Kanunu
“Madde 38-...(4) Dis denetim genel degerlendirme raporu, faaliyet genel degerlendirme raporu ve bu
Kanunun 42 nci maddesinde belirtilen raporlar ve degerlendirmeler ¢ergevesinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak kamu idarelerinin
yénetim ve hesap verme sorumluluklarini goriisiir. Bu gériismelere Sayistay Baskani veya denetimden
sorumlu baskan yardimcisi ile kamu idarelerinin iist yonetici veya goreviendirecegi yardimcisinin
ilgili bakanla birlikte katilmasi zorunludur.”

45018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Madde 41.

#1%.02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 213. maddesiyle bu maddenin
birinci ve ikinci fikralarinda yer alan “Maliye Bakanligina” ibareleri “Cumhurbaskanligina” seklinde,
iiclincli fikrasinda yer alan “Maliye Bakanliginca” ibaresi “Cumhurbaskanligi tarafindan” ve ayni
fikrada yer alan “Maliye Bakanlig1” ibaresi “Cumhurbaskanligi” seklinde, altinci fikrasinda yer alan
“Maliye Bakanlig1” ibaresi “Cumhurbaskan1” seklinde degistirilmis ve aym fikrada yer alan “Icisleri
Bakanlig1 ve” ibaresi madde metninden ¢ikarilmustir.
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degisiklikle genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli idareler ve sosyal
giivenlik kurumlarmin ilgili mali yila iliskin birim faaliyet raporlar1 harcama
yetkilileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Mart ay1 sonuna kadar hazirlanmasi
ibaresi Ocak ay1 sonuna kadar iist yoneticiye sunulur seklinde degistirilmistir.
Mahalli idarelerde ise harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet
raporlari izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar iist yoneticiye sunulur. Ust
yonetici, harcama birimlerinin faaliyetlerini ve performansini izleyebilmek amaciyla,
harcama yetkililerinden ii¢ veya alt1 aylik birim faaliyet raporlar1 isteyebilir. Birim
faaliyet raporu hazirlayan harcama yetkilileri, raporun iceriginden ve raporda yer

alan bilgilerin dogrulugundan iist yoneticiye karst sorumlu oldugu ifadesi yer alir.

Ayn1 Yonetmeligin 11. maddesinde ise idare faaliyet raporunun hangi
donemde hangi kurum/kurumlara yollanacagi tek tek sayilmistir. Yine 24 Kasim
2014 tarih ve 29183 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklikle, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ile sosyal glivenlik kurumlarinin
ilgili mali yila iligkin idare faaliyet raporlart iist yoneticileri tarafindan izleyen mali
yilin en ge¢ Nisan ay1 sonuna kadar olan ibaresi Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna
aciklanir seklinde degistirilmistir. Bu raporlarin birer 6rnegi ayni siire igerisinde

416 Mahalli idarelerce hazirlanan idare

Sayistay’a ve Maliye Bakanligina gonderilir.
faaliyet raporlarindan; il 6zel idarelerinin faaliyet raporlart Mart ay1 toplantisinda
vali veya genel sekreter tarafindan il genel meclisine, belediyelerin faaliyet raporlar
Nisan ay1 toplantisinda belediye baskani tarafindan belediye meclisine, mahalli idare
birliklerinin faaliyet raporlart ise Nisan ayinda birlik bagkani tarafindan birlik
meclisine sunulur. 1l 6zel idarelerinin faaliyet raporlar1 Mart ayr sonuna kadar,
belediyelerin faaliyet raporlari ile mahalli idare birliklerinin faaliyet raporlar ise
Nisan ay1 sonuna kadar iist yoneticileri tarafindan kamuoyuna agiklanir. Bu
raporlarin birer ornegi ayni siireler iginde Sayistay’a ve Igisleri Bakanligina

gonderilir. Diger mahalli idarelerin faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ve

sunulmasinda belediyeler igin belirlenen siirelere uyulur.  Sayistay, Maliye

M8 Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’te heniiz 703 sayili

~ 9

KHK’da yer alan degisiklikler yapilmadigi i¢in ilgili idare “Maliye Bakanlig1” olarak kalmustr.
116



Bakanhgl417 veya Igisleri Bakanliginca istenilmesi halinde faaliyet raporlar1 ayrica
elektronik ortamda da gonderilir.  Ust yoneticiler, idare faaliyet raporlarmnin
iceriginden ve raporlarda yer alan bilgilerin dogrulugundan ilgili Bakana; mahalli

idarelerde ise meclislerine karsi sorumludur.

Genel faaliyet raporu, merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ve sosyal
giivenlik kurumlarmin bir mali yildaki faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde Maliye
Bakanligi*'® tarafindan hazirlanir.**® Genel faaliyet raporu Maliye Bakanlig®
tarafindan izleyen mali yi1lin Haziran ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanir ve ayni

2L Mahalli idareler genel faaliyet raporu, mahalli

stire iginde Sayistay’a gonderilir.
idarelerin idare faaliyet raporlari esas alinarak Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanir.
Mabhalli idareler genel faaliyet raporu icisleri Bakanlig1 tarafindan izleyen mali yilin
Haziran ayinin on besine kadar kamuoyuna aciklanir. Bu raporun birer 6rnegi ayni

slire igerisinde Sayistay’a ve Maliye Bakanhglna422 gt')nde:rililr.423

Faaliyet raporlarinin Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisine sunulmasi ve
gortigiilmesi ayni yonetmeligin 16 ve 17. maddelerinde diizenlenmistir. Mahalli
idarelerin faaliyet raporlari hari¢ olmak {izere idare faaliyet raporlari, mahalli idareler
genel faaliyet raporu ve genel faaliyet raporu, dis denetim sonuglarini dikkate alarak
goriislerini de belirtmek suretiyle Sayistay tarafindan genel uygunluk bildirimi ile
birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulan bu raporlar ile genel uygunluk bildirimi komisyonlarda 6ncelikle goriisiiliir.
Tiurkiye Biiylik Millet Meclisinde, Sayistay tarafindan sunulan raporlar ve

degerlendirmeler g¢ercevesinde, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina

*7 Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmelik’te heniiz 703 sayili

~ 9

KHK’da yer alan degisiklikler yapilmadig igin ilgili idare “Maliye Bakanlig1” olarak kalmustir.

% Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yénetmelik’te heniiz 703 sayili
KHK’da yer alan degisiklikler yapilmadig igin ilgili idare “Maliye Bakanlig1” olarak kalmustir.

M9 17 Mart 2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik Madde 14.

#% Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’te heniiz 703 sayili

KHK’da yer alan degisiklikler yapilmadig igin ilgili idare “Maliye Bakanlig1” olarak kalmustir.
#2117 Mart 2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete, Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik Madde 14.

#2 Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’te heniiz 703 sayili

KHK’da yer alan degisiklikler yapilmadig igin ilgili idare “Maliye Bakanlig1” olarak kalmustir.
%23 17 Mart 2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete, Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet

Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik Madde 12.
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iligkin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklar goriisiiliir.
Bu goriismelere {ist yonetici veya gorevlendirecegi yardimcisinin ilgili bakanla
birlikte katilmas1 zorunludur. Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ve sosyal
giivenlik kurumlarinin idare faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim
genel degerlendirme raporu ve kesin hesap kanun tasarisi ile merkezi yonetim biitce

kanunu tasaris1*** birlikte goriigiiliir.**

Birim faaliyet raporlarinda sadece harcama birimine iliskin bilgilere yer
verilir. Birim faaliyet raporlarinda birim ydneticisinin; idare faaliyet raporlarinda ise
ilgili bakan ve {ist yoneticinin sunus metni yer alir.** idare faaliyet raporlarina, yer
alan iist yonetici tarafindan imzalanan "I¢ Kontrol Giivence Beyan1" ile mali
hizmetler birim yo0neticisi tarafindan imzalanan " Mali Hizmetler Birim
Yoneticisinin Beyan1", birim faaliyet raporlarina ise harcama yetkilisi tarafindan

imzalanan "I¢ Kontrol Giivence Beyam" eklenir.*?’

Kamu yonetiminde uygulama birligini saglamak ve birim faaliyet
raporlarindan hareketle idare faaliyet raporlarinin hazirlanmasimi kolaylagtirmak
amaciyla, raporlarda yer almasi gereken diger hususlar ve ekler Maliye

Bakanliginca®® hazirlanan performans esash biitgeleme rehberinde belirlenir.*?

Genel faaliyet raporu, mahalli idareler genel faaliyet raporu ve idare faaliyet

raporlar1  Yonetmelikte belirtilen siirelere uyularak basin agiklamasi yapilmak

24 703 sayili KHK’da yer alan “tasarr” ifadeleri “teklif” olarak degistirilse de, Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’te henliz 703 sayili KHK’da yer alan
degisiklikler yapilmadig i¢in bu ifade “tasar1” olarak kalmistir.

% 17 Mart 2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlari Hakkinda Yonetmelik Madde 17.

426 17 Mart 2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete, Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yo6netmelik Madde 18.

#2717 Mart 2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete, Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik Madde 19.

*% Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yénetmelik’te heniiz 703 sayili

= 9

KHK’da yer alan degisiklikler yapilmadig igin ilgili idare “Maliye Bakanlig1” olarak kalmustir.
29 17 Mart 2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete, Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet

Raporlart Hakkinda Yonetmelik Madde 19.; T.C Maliye Bakanligi Performans Esasli Biitgeleme
Rehberi (Pilot Kurumlar i¢cin Taslak), 2004,
https://www.sgb.gov.tr/Mevzuat/Rehber/Performans%20Esas|%C4%B1%20B%C3%BCt%C3%A7el
eme%20Rehberi%20(Aral%C4%B1k%202004).pdf, (Son Erisim Tarihi: 28.03.2018)
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suretiyle kamuoyuna duyurulur. Bununla beraber faaliyet raporlari ilgili idarenin
internet sayfasinda yayimlanir. Internet sayfasi bulunmayan idareler, kamuoyunun,

faaliyet raporlarina erisimini saglamak {izere gerekli tedbirleri alirlar.*®

Faaliyet raporlarinin 6nemi ise burada ortaya ¢ikmaktadir. Kesin hesap kanun
tasarilarinin yaninda kamu idarelerinin performans gostergelerini de igeren ve ayni
zamanda “i¢ kontrol giivence beyanlar1” ile harcama yetkililerine ve {ist yoneticilere
sorumluluklarinin 6nemini bir kez daha gdsteren bu raporlar, kamu kaynaklarinin
etkin, ekonomik ve verimlilik ilkelerine ne derece uyuldugunu TBMM’nin gérmesi

acisindan faydali olacaktir.

Dis denetim sonucu Sayistay tarafindan hazirlanacak genel uygunluk
bildirimi ise, eski uygulamadan farkli olarak, dis denetim raporlari, idare faaliyet

raporlar1 ve genel faaliyet raporlar1 dikkate alinarak hazirlanacaktir.

2.4.3 Parlamento Denetimi

Parlamentonun, hiikiimete bir mali yilda harcama yapma ve gelir toplama
yetkisini verdikten sonra mali yilin bitiminden makul bir siire sonra vermis oldugu
yetkinin yerinde kullanilip, kullanilmadigini denetlemesi gerekir. Parlamento bu
denetimini faaliyet raporlar1 ve kesin hesap kanun tasarilariyla yerine getirmektedir.
Parlamentonun bu denetim yetkisi biitge hakkinin bir geregi ve sonucudur. Bu
aciklamalardan da anlasilacag iizere parlamentonun denetim yetkisi, sadece 6n izin
niteliginde olmayip ayn1 zamanda biit¢e uygulamalarimin sonuglarin1 da

denetlemektedir.*!

Parlamentoda biitce komisyonlar1 ve meclisteki tartismalarin verimli
olmamasmin sebebi, dogru biitce bilgilerine ulasamamak ve yeterince
irdeleyememekten kaynaklandigi kabul edilmektedir. Kamu kesimine ait bilgilere
sahip olmak hem hesap verme sorumlulugu hem de denetim agisindan 6nemlidir. Bu

nedenle kamuda saydamlig attirict reformlar yapilmis bdylece hem yiirlitmenin hem

0 17 Mart 2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete, Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlari Hakkinda Yonetmelik, Madde 20.
1 Mutluer-Oner-Kesik, a.g.e, 5.313.
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yasamanin birbirini denetlemesi hem de her ikisinin toplum tarafindan denetlenmesi

amaclanmaktadir.**

UCUNCU BOLUM

GIDER BUTCESININ UYGULANMASINDA HUKUKI VE CEZAI
SORUMLULUK

3.1. Kamu Gorevlisi Kavram

Gider biitgesinin uygulanmasindan dogabilecek sorunlarda hukuki ve cezai
sorumluluk “kamu gorevlisine” ait olacaktir. Bu nedenle Oncelikli olarak kimin

kamu gorevlisi oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir.

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 6. maddesi ile diizenlenen kamu gorevlisi
kavrami 765 sayili Eski Tiirk Ceza Kanunu’nda kullanilmamaktadir. 765 sayil1 Tiirk
Ceza Kanunu 276. madde kamu personelini ikiye ayirmustir. {lki kamu gorevini
yapanlar yani memurlar, ikincisi ise kamu hizmetini yapanlardi. Kisinin yerine
getirdigi gorevi kamu gorevi ise memur sayilirken, kamu hizmeti ise memur
sayllmamaktaydi.*®® Buradaki sorun, bu faaliyetlerin hangisinin kamu gérevi
hangisinin kamu hizmeti oldugunun agik bir sekilde belirlenmemis olmas1yd1.434 Bu

konu hakkinda Yargitay’in karari memur tanimina biraz daha agiklik getirmistir.435

2 Tijlay Arin-Necdet Kesmez- ihsan Goren, Parlamento ve Sayistay Denetimi, TESEV Yayinlari,

Istanbul, 2000, 5.67.

433 Dogan Soyaslan, Ceza Hukukunda Memur Kavrami (Kamu Menfaati i¢cin Gérevlendirilmis
Sahislar), s.45. http://dergiler.ankara.edu.tr/derqiler/38/297/2729.pdf, (Son Erisim Tarihi:
09.02.2017), ; Hasan Tahsin Gokcan- Mustafa Artug, Ceza ve Usul Hukukunda Kamu Gérevlisi
Kavramu ve Ozel Sorusturma Usulleri (Memur Yargilamasi), 4.Baski, Adalet Yayinevi, Ankara
2016, s.8. ; Durmus Tezcan-Mustafa Ruhan Erdem- R. Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel
Hukuku, Seckin Yaymevi, Ankara 2015, s. 932.; izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, Seckin Yayinevi, 12.Baski, Ankara, 2016 s.191.

434 Hiiseyin Aydin, Ceza Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami, Ankara Barosu Dergisi, Y1l:68,
Say1:2010/1, s.9.

%5 25.11.1985 tarih ve E.1985/410- K. 1985/595 sayili T.C. Yargitay Ceza Genel Kurulu kararina
gore “Tiirk Ceza Kanunu’'nun 279. Maddesine gére memur: Devlete ait bir iktidar ve yetkiyi
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5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile bu karisikliga son verilerek, 765 sayilt eski Tiirk
Ceza Kanunu’nda yer alan memur kavramindan vazge¢ilmis ve onun yerine “Kamu
Idaresinin Giivenirliligine ve Isleyisine Kars1 Suglar” yoniinden biiyiikk bir dnem
tagtyan “kamu gorevlisi” kavrami kullanilmistir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
“Kamu Idaresinin Giivenirliligine ve Isleyisine Kars1 Suglar” bashg altinda sayilan
suglarin biiyiik bir kismi1 ancak kamu gorevlileri tarafindan islenebilmektedir. Sadece
kamu gorevlisinin fail olmadig1 diger suclarin bir kisminda ise kamu gorevlisi olmak
agirlastirict neden olarak Ongoriilmiistiir. Kamu gorevlisi; ceza hukuku agisindan
inceledigimizde fail veya magdur olarak bazen bir sugun meydana gelmesi, bazen
sucun agirlastirict nedeni bazense ilgili sugu bagka bir suctan ayiran 6n kosul

oldugundan ¢ok 6nemli bir kavramdir.**®

Ancak belirtmek gerekir ki kamu gorevlisi kavrami sadece ceza hukukunu
ilgilendiren bir kavram degildir. Anayasa hukuku, idare hukuku gibi alanlarda da
kullanilan bir kavramdir. Bu nedenle ceza hukukunda tanimlanan ve aciklanan bu
kavramin diger alanlar i¢inde tanimlanmas gerekmektedir.**’

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 6. maddesine gore kamu gorevlisi
“kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya segilme yoluyla ya da herhangi bir
surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kigi”dir. Bu tanim kamu gorevlisinin

kamusal faaliyetlerin yiiriitilmesinde gorev alan kisi oldugunu vurgulamaktadir.

Tiirk Hukuku’nda kamu gorevlisini tanimlayan bir diger kanun da 4688 sayili

Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’dur. Bu Kanun’un 3. maddesine gore; kamu

kullanarak hukuksal iglem veya eylemin uygulanmasim gerceklestirenlerle, bu hukuksal islem ve
eylemin uygulanmasina kamu hukuku usuliine uygun bir sekilde katilan ve yardim edenlerdir. Icra
ettikleri faaliyet bu nitelikte olmayan kimseleri memur saymak miimkiin degildir... Tiirk hukukunda
memuru tarif eden tek metin TCK’ min 279.maddesi degildir.1982 Anayasamizin 128, 1961
Anayasasumn 117, 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununun 4, 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu nun
13.maddeleri de memur tammini yapmaktadrlar. Fakat bu tamimlar ilgili olduklar: hukuk dalinda
gecerli olduklarindan Ceza Kanunu tatbikatinda uygulanamaziar.. flave edelim ki, bu ayrima ragmen
Ceza Kanunu kendi tatbik alaninda gecerli memur tanumimi yaptigindan, TCK nun 279.maddesinin
Anayasaya aykirilig ileri siiriilemez.” Yargitay Kararlar1 Dergisi, Say1:3, Cilt: 12, Olgag Matbaasi,
Mart 1986, Ankara, s.406-412; Hasan Tahsin Gokcan- Seydi Kaymaz, Ceza Hukukunda Memur ve
Memurlara Kars: islenen Suglar, Ankara 2004, Seckin Yayinevi, s. 40.

¢ Sami Selguk, Memur Yargilamasi Hakkinda , TUSIAD Yayin No: 209, Istanbul, 1997,s. 30.

7 Aydin, a.gee. , s.111.
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gorevlisi “Kamu kurum ve kuruluglarimin is¢i statiisii disindaki bir kadro veya
sozlesmeli personel pozisyonunda ¢alisan, adaylik veya deneme siiresini tamamlamis
kamu gorevlilerini” ifade etmektedir. Bu tanimdan anlasilan ise kamu gorevlisi
olmak i¢in kisinin yaptig1 is ya da gorev degil, ¢alistig1 yer veya calisma statiisii esas
alinmig bulunmaktadir. Goniillii veya zorla hizmete alinanlar, kadrolu veya kadrosuz
calisanlar, idare hukukuna tabi olarak ¢alisanlar, silahli kuvvetler mensuplari, iicret
karsiliginda c¢alisanlar, {iniversite 6gretim iiyeleri, 6gretim gorevlileri, memurlar,
isciler, kamu hizmetinin gerektirdigi, siirekli ve asli islerde calisanlar ve sozlesmeli
personel kamu gorevlisi sayilmaktadir. Cumhurbagkanindan kamu isgisine kadar

herkes kamu gorevlisi tanimina girmektedir.**®

Ancak belirtmek gerekir ki; Tiirk Ceza Kanunu agisindan “kamu gorevlisi”
kavrami incelenirken, dogal olarak Tiirk Ceza Kanunu’ndaki tanimdan hareket

edilecektir.

Tiirk Ceza Kanunu’na gore; kamusal faaliyetlerin yiiriitiilmesine ihale yolu ile
katilanlar kamu gorevlisi sayilmamaktadir. Ciinkii bu durumda 6zel hukuk iligkisi
s06z konusudur. Bu agiklamaya 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 6. maddesinde yer
verilmis ve sonug olarak boyle bir durumda kalinmasi halinde ceza kanunun genel
hiikiimlerinden hareketle bu faaliyete ihale hukuku iligkisine dayanarak katilan
kisilerin sorumlulugu yoluna gidilmesi gerektigi belirtilmistir. Buna benzer bir

. .. 4 . 44 .. 441 .
durum kamu hizmetinin “ruhsat”**°, “miisterek emanet”**°, “imtiyaz”""", “yap-islet-

8 Aydm, a.g.e, 5.118.

3 “Ruhsat usulii, idarenin bir kamu hizmetinin ézel kisinin gormesine dair vermis oldugu tek tarafli
bir islem, bir izindir. Bugiin belediyeler tarafindan yiiriitiilen toplu tasimacilik hizmetleri veya egitim
ve saghk hizmetlerinde ruhsat usulii genis bir uygulama alani bulmaktadir.” A.Seref Goziibiiyiik-
Turgut Tan, idare Hukuku Genel Esaslar, Cilt 1, Ankara, 2011, 5.609.

M0\ fiisterek emanet usulii (ortak yararl isletme), bir kamu hizmetinin zarar ve hasari idareye ait
olmak ve onu iistlenen 6zel hukuk kigisine gelir iizerinden pay verilmek suretiyle yiiriitiilmesini
anlatmak i¢in kullanilan terimdir.Miisterek emanette miitesebbis sadece bilgi , beceri ve emegini
koymakta ve karsiligini su veya bu dlgiide mutlaka almaktadir; faaliyetin sonuglarmmdan fayda
gorebilir fakat zarar gormez..” 11 Han Ozay , Ortak Yararh isletme Ya da Nam-1 Diger Miisterek
Emanet, Tstanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:LIV, 1994, s.67.;

“Miisterek emanet usuliinde idare tarafindan kurulmus bulunan bir hizmet ozel kisilere
gordiiriilmekte; hizmeti géren ozel kisi hizmetin giderlerinin hizmetten yararlananlardan aldigi
bedelle karsilamakta ve bir kazang elde ettiginde bunu idare ile paylasmaktadir. Miisterek emanet
usultintin tek ornegi, giiniimiizde neredeyse yok olan sahil fenerlerinin kurulmasi ve isletilmesi ile
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»42 oibi yontemlerle yiiriitiildigi durumlarda da ortaya ¢ikmaktadir.**® Bu

devret
yontemlerle kamu hizmetinin goriilmesine katilanlar ihale yoluyla katilanlar gibi
kamu gorevlisi sayillmazlar. Ciinkii bu sekilde saglanan hizmetler kamu hizmetinin
Ozelliklerini tastmamaktadir. Temelde bu hizmeti gorecek kisilerin kamu hukukuna

tabi 6zetle kamu hukuku usullerini kullanabiliyor olmasi gerekmektedir.***

Bu agiklamalardan kamu gorevlisi kavraminin Tiirk Ceza Kanunu’nda idare
hukukundan daha genis anlamda kullanildig1 anlasilmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu’na
gore kamusal faaliyete katilan kisi maas, licret veya sair bir maddi karsilik alip
almamalarinin, bu isi stirekli, siireli veya gecici olarak yapmalarmin bir 6nemi
bulunmamaktadir. Bu bakimdan, 6rnegin mesleklerinin icrasit baglaminda avukat
veya noterin kamu gorevlisi oldugu hususunda bir tereddiit bulunmamaktadir. Keza
kisi, bilirkisilik, tercimanlik ve taniklik faaliyetinin icrasi kapsaminda bir kamu
gorevlisidir. Askerlik gorevi yapan kisiler de kamu gorevlisidirler. Bu bakimdan
ornegin bir su¢ vakiasina miidahil olan, bir tutuklu veya hiikiimliniin naklini ger-
ceklestiren jandarma subay veya erleri de, kamu gorevlisidirler. Tirk Ceza

Kanunu’na gore gorevin kadroya bagli ve siirekli olmasi aranmazken; idare

ilgili sozlesmelerdir.” 11 Han Ozay , Devlet idari Rejim Yargisal Korunma; Cilt I, istanbul, 1986,
$.252.; “Bu isletme seklinde hizmet gene hususi bir sahis tarafindan idare edilir. Bu sahis bir sermaye
koymaz, sermaye idare tarafindan konulmugstur. Binaenaleyh zarar ve hasar idareye aittir. Hususi
sahis ihtisas ve emegi ile bu hizmete istirak etmistir.Masraflar hizmetin getirecegi hasilatla
karsilanir, ... Hastlat, masraflar: karsilayacak derecede olmazsa idare bunu temin etmekle miikelleftir.”
Y “Imtiyaz, idarenin bir ozel kisi ile yaptigi sézlesme uyarinca belli bir kamu hizmetinin masraflari,
kar ve zarart ézel kisiye ait olmak iizere, ozel bir kisiye kurulmasi ve/veya isletilmesi usuliidiir.”
Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt [, 3.Bast, istanbul,1966, s.45.

M2 wyap-islet-devret modeli, kamunun gorev alamna giren bir yatuim veya hizmetin, yatirim ve
isletme doneminde yapilacak masraflar: yiiklenen ve karsihiginda yatirim sonucu ortaya ¢ikacak tesisi,
onceden belirlenen bir siire ve tarife iizerinden isletme hakkina sahip olan bir sirket eliyle
gordiiriilmesidir.” Ugur Emek, Ek ve Degisiklikler ile Yap-islet-Devret (YID), Yap-islet (YI) ve
Kamu Hizmeti Imtiyaza Mevzuat, iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, DPT,
Kasim 2002, s. 3; Bildl Eryilmaz, Belediye Hizmetlerinin Yiiriitiilmesinde Alternatif Kurumsal
Yontemler, Tiirk idare Dergisi, Y11:61, Say1:382, s.41.

443 Bayram Keskin, Kamu Hizmetinin Goriilmesine iliskin Sozlesmeler ve Bu Sozlesmelerden
Dogan Uyusmazhklarin Tahkim Yoluyla Coéziimii, Ankara Universitesi SBE Kamu Hukuku Ana
Bilim Dali Doktora Tezi, Ankara, 2006, s.46.

#4 S1ddik Sami Onar, a.g.e, s. 26-27.
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hukukunda ise kamu gorevlisi daha dar bir sekilde asli ve siirekli gorevleri

yiiriitmekte olan kisiler olarak tanimlanr.**

Kamu gorevlisi kapsamina girmek icin iki unsur &nem arz etmektedir. Ilk
unsur; bir kamusal faaliyetin olmasi, ikinci unsur ise; ilgilinin bu kamusal faaliyete

katilmasi gerekliligidir.**°

“Kamu gorevlisi” ile “memur” kavrami birbirine karistirilabilir ancak bu iki
kavram es anlamli degildir. Memur, ast-iist, emreden-emredilen hiyerarsik yapisi
icinde emredilen statiidedir. Ancak kamu gorevlisi dedigimizde daha genis yani hem
emredeni hem emredileni kapsar. Her memur kamu gorevlisidir ancak her kamu
gorevlisi memur degildir.**’

Kamu gorevlisi sayilan personel Tiirk Ceza Kanunu uygulamasi agisindan
hem gorevleriyle ilgili isledikleri suclardan hem de gorevleriyle ilgili aleyhlerine
islenen suclardan dolay: bu statiilerine gore yargilamaya tabi tutulurlar. Dolayisiyla
0zel kanunlarda kamu gorevlisine yonelik bir diizenleme olmasaydi bile, ilgili
personelin gorevleri nedeniyle isledikleri veya aleyhlerine islenen suglardan dolay1

kamu gorevlisi sayilmas: miimkiindiir.**®

Failin veya magdurun kamu gorevlisi olmas1 durumunu faillik agisindan bir
on kosul veya sucun agirlastirict nedeni olarak sayilmasini; kamu gorevlisinin
inisiyatifine, yetki dis1 ve keyfi hareketlerine kars1 fertleri korumak adina ya da kamu
gorevlisini halkin zarar verici hareketlerine karsi alinan bir 6nlem olarak diistinmek
gerekir. Kanunlarla belirlenen gorev tanimi dolayisiyla kamu gorevlilerinin, idareye
kars1 sorumlu olmayan diger fertlere oranla sugu daha kolay ve mesru sekilde
isleyebilecek durumda olmalar1 olasidir. Ozellikle kendilerine verilmis olan hukuki

istifadeler dolayisiyla sahip olduklar1 giic ve yetki onlar1 sug islemeye daha yatkin

5 Mehmet Emin Artuk-Ahmet Gokcen- Caner Yenidinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,
14.Baski, 2014, Ankara, s 800-803.; Tezcan - Erdem —Onok, a.g.e, s. 934.

8 Aydin, a.g.e, 5.119.

7 {zzet Ozgeng-Cumhur Sahin, Kamu Gérevinin Kétiiye Kullanilmas1 Sucu Uzerine Diisiinceler,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1V, Haziran-Aralik 2002, s. 2.

8 Aydm, a.g.e, 5.125.
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449

hale getirebilmektedir.™ Bu durum devlet erkini tehlikeye sokan ve halkin goziinde

giivensiz hale getiren bir konumdur.

Deginilecek bir diger konu ise 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu déneminde
mevcut olan Kanunlarda kullanilan ve “memur gibi cezalandirilir” hiikiimlerinin
nasil degerlendirilecegidir. Ornegin 3082 sayili Kamu Yararmin Zorunlu Kildig
Hallerde, Kamu Hizmeti Niteligi Tasiyan Ozel Tesebbiislerin Devletlestirilmesi Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Kanun, 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun,
5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu ve
1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu’nda bu yonde hiikiimler bulunmaktadir. Yeni Tiirk
Ceza Kanunu'nun vyirirliige konmastyla bu hiikiimlerin gegersiz mi olacagi
diisiiniilebilir. Ancak uyum kanunlari ile bu kanunlardaki “memur” kavrami “kamu
gorevlisi” olarak degistirilmistir.450

Ozel kanunlarla yer alan diizenlemelerin yan1 sira 5237 sayih Tiirk Ceza
Kanunu’nda da buna benzer diizenlemelere yer verilmistir. Bu Kanunun 94.
maddesinin 4. bendine gore, “Iskence sucuna istirak eden diger kisiler” ve 252.
maddesinin 1. bendine gore “Riisvet veren kisi de kamu gorevlisi gibi cezalandirilir.”
ifadeleri yer almaktadir. Burada dikkat edilecek husus, bu maddelerde bahsedilen
kisiler ~kamu gorevlisi sayilmamaktadir. Sadece kamu gorevlisi  gibi
cezalandirilmaktadirlar. Bu konudaki bir istisna ise; 5188 sayili Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanunu’nun 23. maddesinde yer alan a¢ik hiikiim geregi ozel
giivenlik gorevlilerine karst gorevleri dolayisiyla sug isleyenler kamu gorevlisine

kars1 sug islemis sayllmaktadlr.451

9 Cemil Halit Bengii, Ceza Tatbikatinda Memur, Siyasi ilimler Mecmuas1, Say1: 158,1944, s.122-
123; Muhtar Caglayan, Ceza Tatbikat ve Takibatinda Memur, Memur Sifatinin Ceza Hukuku
ile Olan Miinasebeti ,idare Dergisi, Y11 31, Say1 259, 1959, s. 40.

0 Hasan Tahsin Gokcan, Tiirk Ceza Kanunu Uygulamasinda Kamu Gérevlisi Kavrami, Ceza
Hukuku ve Kriminolojisi Dergisi, Cilt:3, Say1:2, 2015, s.152, http://dergipark.gov.tr/download/article-
file/331434, (Son Erigim Tarihi: 05.03.2018)

1 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunu “Madde 23- (Degisik: 23/1/2008 — 5728/549
md.) Ozel giivenlik gorevlileri, gorevieriyle baglantili olarak isledikleri suglardan dolayr kamu

gorevlisi gibi cezalandinlir. Ozel giivenlik gérevlilerine karst gérevleri dolayisiyla sug isleyenler
kamu gorevlisine karsi sug islemis gibi cezalandwrilr.”
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Bu konuyla ilgili akla gelen diger bir soru memuriyet sifat1 kaybedilmesinden
sonra da cezai sorumlulugun devam edip etmedigidir. Eski Tirk Ceza Kanunu
Madde 280’e gore; memuriyet sifatt kamu gorevinin bitmesi ile sona erer. Kamu
yonetimi igerisinde memur sifatina haiz kisilerin bu sifatin sona ermesi emeklilik,
istifa veya memuriyetten ihrag gibi nedenlerle meydana gelir. Kamu yonetimi iginde
unvan olarak memur degil de bilirkisi, tanik gibi dahil olan kisilerin bu gorevi sona

erdiginde memurluk sifat1 sona erer.

Eger memurluk sifatt bir sucun unsuru veya agirlastirict nedenini
olusturuyorsa, bu sifat sona erse bile etkisi devam eder. Memurun gorevi sona ermis
ancak su¢ bu sona ermeden sonra ortaya ¢ikmis ise, memuriyeti sona eren memurun
sorumlulugu ortadan kaldirmaz. Baska bir durum ise, kisinin memuriyet sifat1 sona
ermis olsa da, memuriyeti ile ilgili 6rnegin memuriyet sirrin1 ifsa etmek gibi bir
sugtan sifat1 sona erse dahi sorumludur. Ayni sorumlulugun devami: memur olmayan
taraf igin de gecerlidir. Ornegin emekli bir tapu miidiiriine, bu gérevinden dolayi
hakaret edilmesi, kisinin memuriyeti bitmis bile olsa karsi tarafi “memura kars
hakaret” sugundan sorumlu tutulabilmektedir. Bu agiklamalardan anlagilacag iizere,
Eski Tiirk Ceza Kanunu 280. maddeye gore; memuriyet gorevi sona erse bile
sorumlulugun devam etmesi i¢in, ortaya ¢ikan sugun memuriyet gorevinden dogmasi

ve sucla kamu gorevi arasinda illiyet baginin olmasi gerekmektedir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nda ise, memuriyetin sona ermesi halinde
sorumluluk ile ilgili Eski Tiirk Ceza Kanunu madde 280°deki gibi bir uygulama yer
almamaktadir. Bu sekilde bir hiikkmiin bulunmamasi: kimi hukukgular i¢in sorun
olusturacagi seklinde yorumlansa da, kamu gorevlisinin gorevi geregi yapmis oldugu
biitiin faaliyetleri dolayisiyla zaten memuriyet sifatin1 koruyacag: i¢in ayrica bir
hiikiim konulmasmin gerek olmadigmi savunan hukukgularda mevcuttur.**> Bu
yorumun altinda yatan neden; kamu gorevlisi sifatinin bir sugun unsuru veya nitelikli
hallerinden biri sayilmasi halinde memuriyet gorevi ile sug¢ arasinda illiyet bag1 var
ise, cezalandirilma olanag1 vardir. Hatta memuriyet gorevi sona erdikten sonra bile

eski Tirk Ceza Kanunu’nda yer aldigi gibi memuriyet gorevi ile ilgili bir sug s6z

2 Artuk-Gokgen- Yenidiinya, a.g.e, s. 903-904.
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konusu ise; kamu gorevlisi sifati olup olmadig1 aranmaksizin sugla iliskin hiikiimlere

gore sorumlu tutulur.

Ancak bu goriise karsi cikilan nokta; hukukta “kanunsuz ceza olmaz”
kuralidir ve buna gore kamu gorevlisi sifatinin sugun unsuru veya nitelikli
hallerinden biri olmasi durumunda memuriyet sifatinin devam etmemesi ya da sugun
islendigi sirada kamu gorevlisi sifatina sahip olunmamasi eski Tirk Ceza Kanunu

45

280. maddede yer alan hiikkmiin®® yeni Tirk Ceza Kanunu'nda yer almamasi

uygulamada tereddiitlere neden olmamaktir.***

3.2. Sorumluluk Halleri

Sorumluluk halleri olduk¢a genis bir konu olmakla beraber bu baslik altinda
kisaca sorumluluk hallerinden bahsedilip, ilerleyen bdlimlerde asil tizerinde

durulacak olan cezai ve hukuki sorumluluk konusu detaylica incelenecektir.

Harcama yetkilileri, ger¢eklestirme gorevlileri ve muhasebe yetkilileri, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gergevesinde is ve islemleri yerine
getirirken bunlarin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger
mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkin, ekonomik ve verimli olmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan sorumludur. Kanunda; harcama
yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri ve muhasebe yetkilisinin sorumluluklari hem
idari hem de mali sorumluluk olarak tanimlanmistir. Bu sorumluluklartyla ilgili
olarak ilgililer, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi Kontrol Kanunu’nun 8. maddesine
gore; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve

kotiiye kullaniimamasi icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili

3 765 sayili Tirk Ceza Kanunu “Madde 280- “ Memuriyet sifati kanuna gére ciirmii teskil eden
anasirdan veya ciirmiin esbabr miiseddidesinden addolundugu yerlerde memurdan bu sifatin zail
olmus bulunmasi veya ciirmiin vukuu esnasinda vazifesini ifa halinde bulunmamast bu kaidenin
tatbikina mani degildir.”

4 Erkal Evliyaoglu, Kamu Gérevlileri ile ilgili Suclar, Adalet Yaymevi, 2012, s.171.
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kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” Ancak uygulamada bu maddenin
temenniden Gteye gegmedigi sdylenebilir. Clinkii 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye
Kanunu’nda sorumlu ve sorumluluklarin bu kadar agik ve net belirtildigi 22.

maddesinin®*® aksine daha zayif kalan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

5 «Biitce ddeneklerinin verimli ve tutumlu olarak kullamlmasini saglamak amaciyla, asagidaki
ilkeler gozetilir ve yaptirimlar uygulanir:

A) Tahakkuk memurlar, odeneklerin zamaninda ve yerinde kullamilmasindan, giderin gergek
gereksinme karsiigr olmasindan, programlanmis hizmetlerin zamaminda yerine getirilmesinden
sorumlu, ita amirleri de bu hususlar: gozetmekle yiikiimliidiirler.. Bu Kanunun uygulanmasinda hangi
gorevlilerin gider tahakkuk memuru sayilacagi, biitce kanunlarimdaki aywim da goz oniinde
bulundurularak Maliye ve Giimriik Bakanliginca belli edilir.Tahakkuk memuru sayilanlara ita
amirligi yetkisinin verilmesi durumunda tahakkuk memurlugu gorevi yetki kademesindeki en yakin
yénetici tarafindan yiiriitiilliir. Bu durumda ita amiri ve tahakkuk memuru yukaridaki hususlardan
birlikte sorumlu olurlar.

B) a) Bir giderin yapilmasina gerek gdésteren gorevliler, giderin gercek gereksinme karsiligi
olmasindan tahakkuk memuru ile birlikte, b) Bir mal veya hizmetin alinmasinda gorevii olanlar ilgili
usul hiikiimleri ¢ercevesinde, belli nitelikteki mal veya hizmetin en uygun bedelle elde edilmesinden,
belli bir bedelle amaca uygun nitelikte en fazla mal veya hizmet saglanmasindan dogrudan dogruya,
Sorumludurlar.

C) Alinmayan mal ya da hizmeti alinmis; mevcut olmayan insaat, onarim ve iiretimi var ya da bitmig
gibi gostererek gergek disi belge diizenlemek suretiyle Devletin mal varligindan bir eksilmeye neden
olanlar ile bu ve benzeri gergeklestirme ve diger kanitlayici belgeleri bilerek imza ya da onaylamus
bulunanlar hakkinda ceza kanunlarinin bu eylemlere iligkin hiikiimleri uygulanir.

D) Yukaridaki fikralarda belirtilen hiikiimlere aykirt islem ve davraniglardan dogan Devlet zarari,
sorumlularina édettiriliv. Su kadar ki, su¢ konusu teskil etmemek kaydiyla, bu iglem ve davramglar
Devlete ait bir hizmet ve girisimin gerceklestirilmesi ya da tamamlanmasi gibi iyiniyetli bir amaca
dayandigr ve hizmet yapilmis ya da mal teslim alinmis bulundugu takdirde, Sayistay’in, Maliye ve
Giimriik Bakanhguin ya da ilgili dairenin istemi iizerine, atamaya yetkili merci veya kurullar
tarafindan sorumlularimin birer ayliklarimin ceza olarak kesilmesine; tekrarlanmasi durumunda
bunlarin ilgili hizmetlerde bir daha c¢alistirilmamak tizere gorevlerinin degistirilmesine ya da
memurluktan ¢ikarilmasina kanun, tiiziik ve yonetmenliklerinde bu cezayir vermeye yetkili kilinmis
merci ya da kurullarca karar verilir. Bu Kanunun sorumluluk iistlenme ile ilgili hiikiimleri sakl
kalmak iizere, gozetim yiikiimliliigiinii yerine getirmeyen ikinci derece ita amirlerinin birer
ayliklarimin kesilmesine Sayistay’'in veya Maliye ve Giimriik Bakanhgimn istemi iizerine Igisleri
Bakanhiginca karar verilir. Birinci derece ita amiri olan bakanlar hakkinda 13 tincii madde uyarinca
islem yapilir.

E) Adi ne olursa olsun bir komisyon veya kurul gibi bir organ ya da uzman bir gorevli tarafindan
diizenlenen kesif, hakedis, tutanak, rapor, karar ve benzeri belgelere dayanilarak yapilan 6demelerde
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Kanunu’nun 8. maddesinin teoride kalacagini 6ngérmek miimkiin.*>°

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda hangi islemler
karsisinda ne gibi yaptirnmlar uygulanacag: teker teker sayilmistir. Bu Kanuna gore;
kamu zararina sebebiyet verme, gergcege aykiri eylem ve islemlerin, 6ddenek {istii
harcamanin, 6demeye iliskin eylem ve islemler ve ddenek iistii harcama hakkinda

yaptirimlar ongdrilmistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun yaptirnmlar ve
yetkili merciler bolimiine bakildiginda, Kanuna aykir1 eylem ve islemler igin

Ongoriilen yaptirimlar asagidaki gibidir;
- Idari para cezas1
- Disiplin yaptirimlari,
- Kamu zararinin tazmini,
- Tiirk Ceza Kanunu ag¢isindan sug sayilma ve cezalandirilma yaptirima.

Uygulamada hesap verme sorumlulugu; 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve
Kontrol Kanunu’nun 6ngérmiis oldugu yeni kamu mali yonetim sisteminin hangi
basamaginda yer alirsa alsin tiim gorevli ve yetkililer yaptiklari islemlerden sorumlu
tutmaktadir. Kisaca bu sistemle sorumluluk yaptirima baglanmis yetkidir. 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu’ndan farkli olarak 5018 sayili Kamu Mali Y6netim
ve Kontrol Kanunu’nda her yetkili ve gorevli sorumlu olduklart kisim kadar

yaptirima tabi tutulur. Gorevliler yaptiklar1 hatali islemlerin niteligine bagli olarak

Sayistayca saptanacak sorumluluga, tahakkuk memuru ve saymanla birlikte, s6z konusu belgeleri
diizenleyen ve onaylayan kisiler de katilir.”

#8 Abdurrahman Ugbas, 5018 Sayih KMYK Kanunun Kamu Maliyesine Getirdikleri, Mali
Kilavuz Dergisi, Say1: 25, 2004, s.44.
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idari, mali ve cezai sorumluklarin birinden, birkagindan veya hepsinden sorumlu

tutulabilirler.*®’

3.2.1. Siyasi Sorumluluk

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun 10. maddesine gore;
“Bakanlar, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalarin uygulanmasi ile
bakanliklarin ve bakanliklara bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin stratejik planlari ile
biit¢elerinin kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, bu cergevede diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini
saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk, Yiiksekogretim Kurulu, Olcme, Se¢cme ve
Yerlestirme Merkezi Baskanligi, tiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri icin Milli

Egitim Bakanina, mahalli idareler icin Icisleri Bakanina aittir.

Bakanlar, kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile

hukuki ve mali konularda Cumhurbaskanina karsi sorumludurlar.

Bakanlar;, idarelerinin  amaclar:,  hedefleri, stratejileri, varliklari,

viikiimliiliikleri ve yillik performans programlart konusunda her mali yilin ilk ay

icinde kamuoyunu bilgilendirirler. 458

*703.11.2016 tarih ve 60/387 sayil1 T.C. Sayistay Baskanligi 6. Daire kararma gére, «...2009 ve 2010
yullarinda tahakkuk etmis emlak ve ¢evre temizlik vergilerinin 2014 ve 2015 yillar1 sonu itibariyle
tahsil edilmeyerek zaman asimina ugratildigr gériilmiistiir... 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun “Hesap verme sorumlulugu” baslikly 8 inci maddesi, “Ust yoneticiler” baslikli
11’inci maddesi, “Gelirlerin toplanmast sorumlulugu” bashkli 38’inci maddesi, “Mali Hizmetler
Birimi “bashkly 60°’nct maddesi ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde yer alan
hiikiimler birlikte degerlendirildiginde belediye gelirlerinin tahakkuk, takip ve tahsil asamalarinda
mali hizmetler biriminin gérevli ve sorumlu oldugu anlasiimaktadir... Ozetle, belediye emlak vergisi
ve ¢cevre temizlik vergisinin zaman agimina ugratilarak kamu zararina doniismesinde mali sorumluluk
mali hizmetler birimi ve yoneticisine aittir. Bu itibarla, bahse konu kamu zararimin olusmasindan
dahli bulunmadigindan Belediye Baskani ..... ‘in sorumlu tutulmamasina karvar verilmesi gerekir.”
seklindeki sorumluluga iligkin ayrisik goriisiine karsi) oy ¢cokluguyla karar verildi.”

8 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 213. maddesiyle bu maddenin
birinci fikrasinda yer alan “ hiikiimet politikasinin uygulanmasi ile bakanliklarinin ve bakanliklarina”
ibaresi “Cumhurbagkani tarafindan belirlenen politikalarin uygulanmasi ile bakanliklarin ve
bakanliklara” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “Bagbakana ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine”
ibaresi “Cumhurbaskanina” seklinde degistirilmistir.
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Daha onceki bolimlerde degindigimiz tizere 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu’nda ita amiri olarak nitelendirilen ve siirece dahil olan bakanlar,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile harcama siirecinin disinda
tutulmustur. Aslinda bunun Anayasa’ya aykir1 bir uygulama oldugunu da o6nceki

boliimlerimizde dile getirmistik.

Kanunun ayni maddesinde belirtildigi gibi Bakanlar kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan dolayr Cumhurbaskanina karst sorumludur.
Ancak uygulamada bu sorumluluga yani siyasi sorumlulugun yaptirimi ile ilgili

belirli ve somut bir yaptirim ongoriilmemistir.

3.2.2. Idari Sorumluluk

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11. maddesine

gore;

“Bakanliklarda ve diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il ozel idarelerinde vali
ve belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. Bakanliklarda en iist ydnetici
Cumhurbagkani tarafindan belirlenir ... 459

Ust yoneticiler; kendi idarelerinin stratejik planlarinin hiikiimetin kalkinma
planlarina, orta vadeli mali plana, orta vadeli programa, yillik programlarina
kurumun stratejik ve performans hedeflerinin uygun olarak hazirlanmasindan;
bunlara istinaden yapilan uygulamalarin mevzuata uygun olarak yerine
getirildiginden, kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasindan Bakana

kars1 ve mahalli idarelerde kendi meclislerine kars1 sorumlu yetkililerdir.460

% 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 213. maddesiyle bu maddenin
birinci fikrasinda yer alan “miistesar,” ibaresi “ve” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “bu Kanunda”
ibaresi “kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde” seklinde degistirilmistir.

%0 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Madde 11/2.
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Ust yoneticiler bu gorevlerini harcama yetkilileri, mali hizmet birimleri ve i¢

denetgiler ayagiyla yerine getirirler.*®*

Odeneklerin kullanilmasi, kisaca iist yoneticinin harcama siirecine dahil
olmasi harcama yetkilisi araciligiyla yerine getirilmektedir. Bu gérevin sorumlulugu
harcama yetkilisine aittir. Ust yoneticinin sorumlulugu bakana kars1 olup, niteligi
geregi idari sorumluluktur. Ilgili madde ile iizerinde durulan en &nemli nokta iist
yoneticinin sorumlulugunu ancak harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢

denetciler araciligiyla yerine getirebilmesidir.

Yani sonugta; iist yoneticinin sorumlulugu sadece idari sorumluluktur ve bu

sorumlulugu kendi kendilerine yerine getirmeleri kanunda diizenlenmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda sorumluluklarin
belirlenmesinde temel alinan idari sorumluluk kavrami geregince sorumluluk
genisletilmis olmaktadir. Ancak bu durumda net olarak kimin sorumlu oldugu
anlasilamamaktadir. IMF Iyi Uygulamalar Tiiziigiiniin (Code of Good Practices) en
Onemli sartlarinda biri; aktorlerin ve sorumluluklarinin net olmasidir.*®? Kanunda ise

sorumlulugun niteligi net bir sekilde belirlenmemistir.

3.2.3. Mali Sorumluluk

1050 sayil1 Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nda sorumluluk bakimindan temel
eksikliklerden biri mali sorumluluklar arasinda ita amirine yer verilmemis
olma51yd1.463 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nda goriinen en biiyiik

problemlerden biri budur. Mali sorumlulugun sadece tahakkuk memuru ve

*1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Madde 11/3.

462 M. Ferhat Emil- H. Hakan Yilmaz, Mali Saydamhk ve izleme Raporu IV, Temmuz 2006, s. 20,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1269870175r4566.Mali_Saydamlik _lzleme_Raporu_IV.pdf,
(Son Erisim Tarihi: 05.03.2018).

#%31050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu “Madde 13- Gelir ve gider tahakkuk memurlart ile
saymanlar diizenledikleri belgelerin dogrulugundan ve kanunlara uygunlugundan sorumludurlar.
Memurlarin kanuna aykiriligini ileri siiriip yapiimasindan sakindiklar: 6demelerin yerine getirilmesi
ita amirleri tarafindan yazili olarak teblig edilirse, sorumluluk emri veren ita amirlerine ait olur.”
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saymanlara birakilmasi, ita amirinin harcama siirecinde gereken dikkat ve 6zenin
gosterilmemesi, yapilan i ve islemlerin kanuna aykir1 6demelerin yapilmasina neden
oluyordu. 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’ndaki bu eksiklik aslinda ita
amirlerine (5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore harcama
yetkililerine) mali sorumlulugun eklenerek hilkme baglanmasi ile ¢dziim bulabilirdi.
Beklenen diizenleme 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda da

acik ve genis bir sekilde belirlenmemistir.***

Bununla beraber 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda
kimlerin hangi durumlarda mali sorumlulugunun meydana geldigi asagida tek tek

incelenmistir.

3.2.3.1. Harcama Yetkililerinin Mali Sorumlulugu

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 31. maddesine
gore; biitceyle 0denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yOneticisi
harcama yetkilisidir. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler,
merkez ve merkez dis1 birimler ve gérev unvanlari itibartyla harcama yetkililerinin
belirlenmesine, harcama yetkisinin bir iist yonetim kademesinde birlestirilmesine ve
devredilmesine iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir.
Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz.*® Harcama yetkilileri biitcede ongoriilen odenekleri kadar, &denek
gonderme belgesiyle kendisine 6denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen

Odenek tutarinda harcama yapabilir.466

Biitcelerden harcama yapilabilmesi harcama yetkililerinin harcama talimati
vermesi ile gergeklesir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, ilgili harcamanin

karsilanacag tertibin kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ve gergeklestirme

%4 Ahmet Arslan, 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda Diizenlenen
Sorumlular Ve Sorumluluk Halleri, Mali Kilavuz Dergisi, Say1: 24, 2004, s.85.

%65 02.07.2018 tarihli ve 703 sayilh Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 213. maddesiyle bu maddenin
besinci fikrasinda yer alan “Maliye Bakanliginca” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanliginca” seklinde
degistirilmistir.

%8 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Madde 31.
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gorevlileri yer alir.**” Harcama yetkilileri bu harcama talimatlarinin kanun, tiiziik ve
yonetmelikler ile diger ilgili mevzuatlara ve biitce ilke ve esaslarina uygun olup
olmadigmi bununla beraber &deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilip
kullanilmadigini sorgulamakla sorumludurlar.*® Biitcelerden harcama yapilabilmesi
bu asamalardan gecerek yerine getirilmek zorundadir. Bu asamada da harcama
yetkililerinin mali sorumluluklari olmadigini sadece idari sorumluluklarini s6ylemek

yanlis bir teshis olur.**®

Harcama yetkililerini harcama siirecindeki sorumluluklar1 harcama
talimatinin mevzuata aykiriligr konusundadir. Kamu zarari olusturmamakla birlikte
biitgelere, ayrintili harcama programlarina, serbest birakma oranlarina aykir1 olarak
veya 6denek gonderme belgelerindeki 6denek miktarini asan harcama talimati veren
harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik
net 6demeler toplaminin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.”° Harcama
yetkilisi, mevzuata aykir1 verilen harcama talimatlar1 i¢in idari yonden st
yoneticiye, bu islem sonucu bir kamu zarari olugmussa mali yonden de ilgili

mercileri hesap verecektir.*’!

Zararin tazmini harcama yetkilisine de riicu edecektir.
Bu kisma ilerleyen konularda deginecegiz. S6z konusu mevzuata aykiri harcama
talimat1 ile ceza kanunlarina aykirt bir durum olustuysa, harcama yetkilisinin cezai
sorumlulugu da ortaya ¢ikacaktir. Ozetle, hukuka aykir1 verilen harcama talimati ile
meydana gelen is ve gorevin sonucglarina gore idari, mali ve cezai sorumluluklardan

bir veya birkag1 s6z konusu olabilir.

Bahsedilen sorumluluklar 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na gore

farkli diizenlenmistir. 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nda kusursuz

75018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Madde 32/1.

%8 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Madde 32/2.

9 Muzaffer Baktir, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda Sorumlular, Sorumluluklar ve
Yaptirimlar, Mali Kilavuz Dergisi, Say1 : 32,2006, s. 51.

79 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Madde 70.

#5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 8- Her tiirlii kamu kaynagimin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
Uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kétiiye kullanmilmamasi i¢in gerekli énlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorundadir.”
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sorumluluk temel ilkeydi. Buna gore sayman ve tahakkuk memuru meydana gelen
kamu zararindan kusurlarinin veya hatalarinin olup olmadigma bakilmaksizin mali
acidan tiim sorumlulugu l'istlenmekteydi.472 Bu da harcama siirecinde dengesiz bir
dagilimi meydana getiriyor ve ilgili unvanlara sahip kisilere biitiin mali sorumlulugu
yiikleyerek sistemin igleyisini bozan, yavaslatan ve yolsuzluklarin 6niinii acan bir
stirece sokuyordu. Bunun yani sira mali sorumluluklarin yaninda diger

sorumluluklarla da karsilasabiliyorlardi.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile kusursuz sorumluluk
yerini kusurlu sorumluluga birakmistir. Yeni kanuna gore sistemde yer alan aktorler
yaptig1 isin sonucunda ortaya ¢ikan sorumluluga kusuru oraninda katilacaktir. Yani
harcama siirecinde yer alan aktorler; harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlileri ve

muhasebe yetkilisi hesap verme sorumluluklari ¢ergevesinde sorumlu olacaklardir.*”®

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen sorumluluk
miiteselsil sorumluluktur. Buna gore; siirecte yer alan tiim gorevliler kendilerinden
onceki gorevlilerin de islemlerini kontrol etmekle sorumludurlar. Bu kontrole siireg

kontrolii ad1 verilmektedir. Bununla amagclanan sistemin daha etkin iglemesidir.*

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 22. maddesi geregi;
kamu idarelerinin merkez teskilatindaki harcama yetkilileri, merkez dis1 birimlere

ihtiyaclarinda kullanilmak {izere 6denek gonderme belgesi diizenlemek suretiyle

42 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu “Madde 13- Gelir ve gider tahakkuk memurlar: ile
saymanlar diizenledikleri belgelerin dogrulugundan ve kanunlara uygunlugundan sorumludurlar.
Memurlarin  kanuna aykirniigini ileri  siriip yapilmasindan sakindiklart  odemelerin  yerine
getirilmesi ita amirleri tarafindan yazili olarak teblig edilirse, sorumluluk emri veren ita amirlerine
ait olur.”

*3.07.01.2014 tarih ve 131/39 sayili T.C. Sayistay Baskanlig1 6.Daire kararina gore, “... tarihli Hasar
ve Zarart Tespit Kurulu tarafindan “Toplu Is Sézlesmesinin 65.maddesinin f fikrasinda durumuna
uyan siirticiintin kusur orant 8/8 (%100) oldugu takdirde hasar miktarimin %30 igveren tarafindan
Odenir denmektedir. Isverence odenecek miktar olan ... TL. nin diisiilerek geriye kalan ... TL. nin
Sofor ...’den tahsil edilmesine” karar verildiginden; ... TL kamu zararmin, Harcama Yetkilisi
(Ulasim Hizmetleri Miidiirii/Adres: ... Belediyesi) ... ve Gergeklestirme Gorevlisi (Memur/Adres: ...
Belediyesi) ...’e miistereken ve miiteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 53’tincii maddesi
geregince hiikiim tarihinden itibaren isleyecek faizleri ile ddettirilmesine oy birligiyle...”

" Bozkurt, a.g.m. , 5.40.
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Odenek gondermektedirler. Bu sekilde merkezdeki harcama yetkilileri, yetkilerini
O0denek gonderme belgeleri araciligiyla tasra birimlerine devretmis olurlar. Bu devir

islemiyle aslinda hangi giderlerin hangi sinirlarda yapilacagi belirlenmis olur.

Burada yapilan agiklamalardan; harcama birimlerinin biit¢elerinde yer alan
O0deneklerin kullanim sorumlulugu harcama yetkilisinde oldugu ve tasrada bulunan
gorevlilerinin harcama yetkilisi olabilmelerinin de yine merkezdeki harcama
yetkilisine bagli oldugu, 6deneklerin kullanimindan idari, mali ve cezai sorumlulukla
karsilagabilecekler arasinda iist yonetici sayllmamaktadir. Ancak iist yoneticinin de

. . . . o . o . 475
idari, mali, cezai sorumlulugu olabilecegine dair kararlar mevcuttur.

7% 08.04.2014 tarih ve 287/89 sayili T.C. Sayistay Baskanligi 6. Daire kararina gore, “...Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanhg tarafindan ... Belediyesi’'nden tahsil edilen idari para cezasi tutarinin,
cezaya konu olaya sebebiyet veren personele riicu edilmemesi suretiyle ... TL tutarinda kamu zararina
sebebiyet verildigi goriilmiistiir... Her ne kadar sorumlular savunmalarinda, kamu zararimin kasit,
kusur veya ihmale dayanmasi gerektigi, soz konusu olayda Sosyal Giivenlik Kurumu’ nun idari bir
islem yaparak para cezasina hiikmettigi dolayisiyla ilgili olayda kasit, kusur veya ihmallerinin
olmadigini, kasit kusur veya ihmal olmadigi icin de kamu zararmmin dogmadigint ifade etmislerse de...
Dolayisiyla 2010 yili iginde kamu idaresinin yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyerek kamu
idaresine para cezasi kesilmesine sebebiyet veren ilgili personelin kamu zararina sebebiyet verdigi
aciktir. Ilgili personele soz konusu kamu zararim riicu ettirmeyerek kamu zarart tutarinin belediye
biitgesi iizerinde kalmasina sebebiyet veren sorumlularin kasit, kusur veya ihmal sonucu kamu
zararina sebebiyet verdikleri de asikardir. Her ne kadar Denetci tarafindan, Avukat ... ile Muhasebe
Yetkilisi ... da sorumlu tutulmussa da; yukaridaki agiklamalar dogrultusunda belediye biitcesinden
karsilanan idari para cezasi giderinin sorumlu personele riicu edilmesi Belediye Baskaninin gorevi
olup, bu gérevlilerin olugsan kamu zararinda herhangi bir dahilleri bulunmadigindan kamu
zararmdan sorumlu tutulmamalarina, Belediye biitcesinden karsilanan idari para cezasi giderinin
sorumlu personele riicu edilmemesi sonucu olusan kamu zarari tutari ... TL’nin Ust Yonetici
(Belediye Baskani) ...’a miinferiden 6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 53’iincii maddesi geregince
hiikiim tarihinden itibaren isleyecek faizleriyle ddettirilmesine... oy ¢okluguyla...”; T.C. Sayistay
Baskanlig1 6. Daire, 16.10.2014 Tarih ve 84/140 Sayili karara gore, ... Dosya kapsamindaki bilgi ve
belgelerin incelenmesi sonucunda, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlhgi tarafindan ...
Belediyesi’'nden tahsil edilen idari para cezast tutarinin, cezaya konu olaya sebebiyet veren personele
riicu edilmemesi sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi goriilmiistiir... 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediye Baskani” bashkli 37 ’inci maddesinde; “Belediye baskani, belediye idaresinin
bast ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir... ... ”... Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden
anlasilacag iizere belediye baskani belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi
olup belediye teskildtinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak
ve menfaatlerini korumak, belediyeyi davaci veya davalr olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya
vekil tayin etmek, belediyenin tasimir ve tasmmmaz mallarini idare etmek ve belediyenin gelir ve
alacaklarin takip ve tahsil etmek gorevieri arasinda sayildigindan meydana gelen kamu zararindan
sorumlulugu bulunmaktadir.”
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3.2.3.2. Gerg¢eklestirme Gorevlilerinin Mali Sorumlulugu

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimat1 iizerine; isin yaptirilmasi, mal
veya hizmetin almmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasini,
belgelendirilmesini ve Odeme icin gerekli belgelerin hazirlanmas1 gorevlerini
yiritirler. 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile sayilan
gerceklestirme gorevlilerinin  is  ve islemleri, ger¢eklestirme gorevlilerinin

sorumluluklarini olusturur.*’®

Gergeklestirme gorevlileri; harcama yetkililerince 6deme emri belgesi
diizenlemekle gorevlendirilir.*’” Gergeklestirme gorevlileri, harcama yetkililerine
hiyerarsik olarak en yakin iist kademe yoneticileri veya yardimcilar1 arasindan bir
veya daha fazla sayida secilebilir. Yukarida bahsedildigi gibi gerceklestirme
gorevlileri 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunda belirtilen is ve
islemlerden sorumludurlar. Malin teslim alinmasi veya hizmetin yapilmasina iliskin
belgelerin tamami mevzuata uygun sekilde hazirlandiktan sonra gorevlendirilmis
olan gergeklestirme gorevlisi 6deme emri belgesini diizenler ve 6deme emri belgesi
ile eklerinin 6n mali kontroliinii belgeler iizerinde yapar.*’® Kamu mali ynetiminde
6n mali kontrol gorevi, yonetimin sorumlulu,c;;undadlr.479 On mali kontrol siireci; mali
karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklemeye girisilmesi, bu karar ve islemlerin

gerceklesmesi ile belgelendirilmesinden olusur.**°

Stire¢ kontrolii; her bir islem daha 6nceki islemlerin kontroliinii de igerecek
sekilde yapilir. Stire¢ kontrolii bu siirecler arasindaki basar1 ve maliyet iliskisiyle
dogrudan baglantilidir. Temelinde {li¢ gdrevi vardir: siireglerin degerlendirilmesi,
siireglerin gdzlenmesi ve siireclerin iyilestirilmesidir. Siire¢ kontrolii ikiye ayrilir. I1ki
stratejik siire¢ kontrolii; is siireglerini izlemek ve planlamak asamasidir. Isletim siireg

kontrolii; stratejik siire¢ kontroliinde belirlenen hedeflere en uygun performans ve

7% Baktir, a.g.e, s. 52.

75018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Madde 33/1.

8 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Madde 33/2-33/3.
9 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Madde 58/3.

0 flhan, a.g.e, s. 95.
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6lctim kriterlerini belirler ve bu hedefleri siire¢ odakli hedeflere doniistiiriir.*®*
Gergeklestirme gorevlilerinin de hesap verme sorumlulugu g¢ergevesinde idari, mali

. 482
ve cezai sorumluluklar1 vardir.

3.2.3.3. Muhasebe Yetkililerinin Mali Sorumlulugu

Muhasebe yetkilileri muhasebe hizmetlerini yerine getiren zc:,rtirevlilerdir.483

Muhasebe hizmetleri; para ve para ile ifade edilebilen deger ve emanetlerin alinmast,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak
sahiplerine 6denmesi ve diger tiim mali islemlerin kayit altina alinmasi iglemlerinin
tamamidir.*** Muhasebe yetkililerinin sorumlu oldugu hizmetler ise yine 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda tek tek sayilmistir. Boylece 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile ucu agik tutulan sorumluluk hallerinden dogan
genis sorumluluk c¢ergevesi netlik kazanarak sorumlulugun tamami muhasebe

yetkililerine birakilmamistir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile muhasebe

yetkililerince 6deme Oncesi yapilacak kontroliin kapsamu;

- Yetkililerin imzasinin tamam olmasi,
- Maddi hata bulunup bulunmadiginin kontrolii,
- Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmast,

- Hak sahibinin kimligine iliskin bilgilerin tamam olmasi,

! Deniz Herand-Seda Dogruel, Siire¢ Kontrol Yontemlerinin Analizi, Kahramanmaras Siit¢i
Imam Universitesi [IBF Dergisi, Cilt:4, Say1: 1, 2014, s. 57-58. Micheal Hoppe, Prozessanalyse und
Prozessverbesserung am Beispiel des Unternehmen, bauhaus.cs.uni-magdeburg.de:8080/
miscms.nsf/FEA8C8150500AA14C1257449004F79A9/A59729B7FF857B97C12575010052AB2D/$
FILE/Studienarbeit %20Michael%20 Hoppe.pdf Wannefeld, 2008, s.9.

%82 30.01.2014 tarih ve 107/44 sayil T.C. Sayistay Bagkanligi 5. Daire kararma gore, “...Belediyesi
SOforti .......... ‘tin Belediye’ye ait .......... plakali aragla, direksiyon hakimiyetini kaybederek yapmug
oldugu kaza sonucu ortaya ¢ikan zararin Belediye biit¢esinden o6denmesi ve sorumluya riicu
edilmemesi neticesinde .......... -TL tutarinda kamu zararina neden olundugu konusuyla ilgili olarak...
Diger taraftan, .......... TL tutarindaki bu kamu zararindan, riicu isleminin yapilmasi konusunda
gerekli uyaryyt yapmamis olmasi sebebiyle, Gergeklestirme Gérevlisi de sorumludur.”
*83 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Madde 61/1.

45018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Madde 61/1.

138



ile smirl1 olacaktir.*®

Muhasebe yetkililigi niteliginin; memuriyet kadro ve unvanlart ile ilgisi
yoktur.®®®  Muhasebe yetkilisi bu gorevlerini saydamlik ve ulasilabilirlik ilkeleri
cercevesinde yerine getirir.*®’ Muhasebe yetkilileri, yukarida belirtilenler disinda
kontrol ve inceleme yapamazlar. Hata veya eksik bir belge s6z konusu ise 6deme
yapamazlar. En ge¢ bir is giinii i¢inde gerekceleriyle birlikte ilgili hatalarin
giderilmesi ve eksik belgelerin diizeltilmesi i¢in harcama yetkililerine yaziyla
bildirim yaparlar. Hatalarin diizeltilmesi ve eksiklerin giderilmesi halinde 6deme
gergeklestirilir.488

Muhasebe yetkilileri, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde
ve 0zel mevzuatinda giderin g¢esidine ve alim sekline gore ongoriilen belgelerden
eksiksiz olusturulan 6deme emri belgelerini kontrol etmekle sorumludurlar. Bunun
disinda belgeleri, alinan mal ya da hizmet bazinda, miktar veya ara toplam olarak,
biitgedeki tertipleri bazinda uygunlugunu ve dogrulugunu kontrol etmekle sorumlu
degildir. Muhasebe yetkililerinin sorumlulugu dahilinde olan maddi hatalar; higbir
yoruma acik olmayan bilerek veya bilmeyerek segilen karar, onay, sézlesme, hak
edis, alind1 belgeleri, fatura, bordro ve benzeri belgelerde tespit edilen gelir, gider,
alacak veya bor¢ hanesinde meydana gelen oran, aritmetik hesap hatalarindan

. . . 4
meydana gelen yersiz ve fazla 5deme veya alma ile siirhdir.*®®

21.01.2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebe
Yetkilisi Adaylarinin  Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin ‘Muhasebe yetkilisinin gorev ve
yetkileri” baglikli 23. maddesinde de muhasebe yetkilerinin gorev ve yetkileri daha

detayli sekilde hiikiim altina alinmistir. Bu maddeye gore;

% 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Madde 61/3-61/4.

8 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 61/1. madde.

875018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 61/2. madde.

“®8 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 61/4. madde.

%89 21.01.2006 tarih ve 26056 sayili Resmi Gazete, Muhasebe Yetkilisi Adaylarimn Egitimi, Sertifika
Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik, Madde 23-24.
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"Muhasebe yetkilisinin gorev ve yetkileri asagida belirtilmistir.

a) Gelirleri ve alacaklar ilgili mevzuatina gore tahsil etmek, yersiz ve fazla tahsil
edilenleri ilgililerine iade etmek.

b) Giderleri ve bor¢lart hak sahiplerine 6demek.

¢) Para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetleri almak, saklamak ve
ilgililere vermek veya géndermetk.

d) Yukaridaki bentlerde sayilan islemlere ve diger mali islemlere iliskin kayitlari
usuliine uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutmak, mali rapor ve tablolart her
tiirlii miidahaleden bagimsiz olarak diizenlemetk.

e) Gerekli bilgi ve raporlari, Bakanliga, hizmet verilen ilgili kamu idaresinin
harcama yetkilisi ile iist yoneticisine ve yetkili kilmmig diger mercilere muhasebe
yvonetmeliklerinde belirtilen siirelerde diizenli olarak vermek.

f) Vezne ve ambarlarin kontroliinii ilgili mevzuatinda ongoriilen siirelerde yapmak.
g) Muhasebe hizmetlerine iligkin defter, kayit ve belgeleri ilgili mevzuatinda
belirtilen stirelerle muhafaza etmek ve denetime hazir bulundurmatk.

h) Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili mevzuatinda
ongoriilen zamanlarda denetlemek veya muhasebe yetkilisi mutemedinin bulundugu
verdeki birim yéneticisinden kontrol edilmesini istemek.

1) Hesabini kendinden sonra gelen muhasebe yetkilisine devretmek, devredilen
hesabi devralmatk.

J) Muhasebe birimini yonetmek.

k) Diger mevzuatla verilen gérevieri yapmak.”

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ndaki gorev ve
yetkilerinden farkli olarak muhasebe yetkililerinin sadece tahsil edilebilir hale gelmis
gelirlerin  tahsilinden sorumlu olacaklarina dair hususa Muhasebe Yetkilisi
Adaylarimin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul

ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 23. madde (a) bendinde yer verilmistir.*°

0 15.03.2017 tarih ve 41237/42851 sayih T.C. Sayistay Baskanligi Temyiz Kurulu kararma gore,
“Konu: Sozlesmesi feshedilen mal aliminda yiiklenicinin verdigi kesin teminatin enflasyon oranina
gore giincellenerek gelir kaydedilmesi gerekirken giincelleme yapilmadan gelir kaydedilmesi
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Ancak teknik nitelikli belgelerde, bu nitelikle ilgili yapilmis maddi hatalardan
belgeyi diizenleyen ve onaylayan gereklestirme gorevlisi/gorevlileri sorumludur.*®*
Muhasebe yetkililerinin bu belgelerdeki sorumluluklari, belgelerde yapilan aritmetik

hatalarla sinirlidir.

3.2.4. Disiplin Sorumlulugu

Bir sonraki baglikta ele alinacak olan cezai sorumlulukla disiplin sorumlulugu
arasinda ¢ok yakin bir iligki s6z konusudur. Ciinkii kamu mali yonetiminde yer alan
aktorlerin hukuka aykiri islemleri; sug teskil edip cezai sorumluluga sebebiyet
verebilecegi gibi, aym fiilden dolayr disiplin sorumlulugu da ortaya cikabilir.
Disiplin, memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart ve bunlarin st kuruluslari mensuplarinin etkili ve verimli ¢aligsmasi
amaciyla yapmalari gereken davranislarin bir biitiinidiir.**? Disiplin yaptirimlari ise
kamu hizmetlerinin en iyi sekilde yerine getirilmesi amacin zcg,ij‘[mek‘[edir.493 Bu
yaptirimlara uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve

devlet memurlugundan ¢ikarilmay: 6rnek verebiliriz.*** idari yaptirmmlar ise, kamu

..Ayrica, 5018 sayih Kanun Cercevesinde Sorumlu Tutulacak Goérevli ve Yetkililerin Belirlenmesi
Hakkinda 14.06.2007 tarih, 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurul Karari'nda; "Muhasebe Yetkilisinin
Gérev ve Sorumluluklar: Baslikl 5'inci maddesinin (d) bendinde Idarelerce ilgili Kanunlara gére tarh
ve tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale kamu gelir ve alacaklarin takip ve tahsil edilmesinden
Muhasebe Yetkilisinin tek basina sorumlu olduguna” karar verilmistiv, denildigini; bu hiikiimden
hareketle, bu borcun kendisine degil; Muhasebe Yetkilisine ¢ikariimasina karar verilmesi gerektigini
belirtmigtir... Bu nedenle, Ilama konu olayda tahsil edilebilir hale gelmemis bir gelir s6z konusu olup,
bu gelirin tahsil edilememis olmasindan dolayr muhasebe yetkilisinin sorumlu tutulmamasinda
mevzuata uyarlik bulunmamaktadr.”

#5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 33- “ Elektronik ortamda
olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri girig
islemleri gerceklestirme gorevi sayilr. Bu fikramin uygulanmasina iliskin esas ve usiller Hazine ve
Maliye Bakanliginca belirlenir. Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun ¢ercgevesinde yapmalari gereken
is ve islemlerden sorumludurlar.”- 2/7/2018 tarihli ve 703 sayilt Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 213
iincii maddesiyle bu fikrada yer alan “Maliye Bakanliginca” ibaresi “Hazine ve Maliye Bakanliginca”
seklinde degistirilmistir

92 Altan Rencber, Kabahat Genel Teorisi A¢isindan Vergi Kabahatleri, Oniki Levha Yayinlari,
Istanbul, Ekim, 2017, s.52.

493 Zehreddin Aslan, Disiplin Su¢ ve Cezalar, Alfa Yaymcilik, Istanbul, 2001, s.25.

9% 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu “Madde 125 ...A - Uyarma : Memura, gérevinde ve
davramiglarinda daha dikkatli olmast gerektiginin yazi ile bildirilmesidir...B - Kinama : Memura,
gorevinde ve davramglarinda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir...C - Ayliktan kesme :
Memurun, briit ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapumasidir...D - Kademe ilerlemesinin
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diizenini, genel ahlak, genel ¢evre ve ekonomik diizeni saglamay: amaglamaktadir.**®

Bu nedenle disiplin yaptirnmlart ile idari yaptirimlar amag¢ bakimindan
farklilasmaktadir. Genel olarak; disiplin hukukuna hakim olan ilkelerin Ceza Hukuku
ve yargi ictihatlarinda yer alan ilkelerden esinlenerek olustugunu soylemek
miimkiindiir.**® Disiplin yaptirimlarinda Anayasa Mahkemesi’nin son yillara kadar ki

kararlarinda kanunilik ilkesinin gegerli olmadigi gériilmekteydi.497

Anayasa
Mahkemesi’nin aldig1 bir karara gore; “Anayasa’nin 38. maddesinde idari ve adli
cezalar arasinda bir ayrim yapilmadigindan disiplin cezalarinin da bu maddede
ongoriilen ilkelere tabidir... Hukuk devletinde ceza hukukuna iliskin diizenlemelerde
oldugu gibi disiplin hukuku acisindan da Anayasa’ya ve ceza hukukunun temel
ilkelerine bagh kalmak kosuluyla hangi eylemlerin su¢ sayilacagi, bunlara
uygulanacak yaptirimin tirti ve Olgiisti, cezayr agirlastirict ve hafiflestirici
nedenlerin  belirlenmesi  gibi  konularda yasa koyucunun takdir yetkisi

bulunmaktadir.”**®

Hangi eylemlerin disiplin sorumlulugu doguracagi ceza sorumlulugunda
oldugu kadar kat1 kurallar1 olmasa da, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125.
maddesinde disiplin su¢ ve cezalari sayilmis ise de, ayni maddenin 4. fikrasinda
“...maddede sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve
agirliklary itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalar
verilir.” ifadesi ile aslinda yoruma agik bir ifade kullanilmasinin yani sira, hukuk
devletinin orantililik ilkesi geregi kamu gorevlisine verilecek olan disiplin cezasinin
islenen disiplin sugcunun niteligi ile orantili olmasi gelrekmektedir.499 Ozetle; kamu

gorevlilerinin uymakla ylikiimlii olduklar1 goérevleri yerine getirmemeleri disiplin

durdurulmasi : Fiilin agirlik derecesine gore memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1 - 3 yi/
durdurulmasidir...E - Devilet memurlugundan ¢ikarma : Bir daha Devlet memurluguna atanmamak
tizere memurluktan ¢ikarmaktir.”

%% Ramazan Caglayan, idari Yaptirnmlar Hukuku, Asil Yayin Dagitim, Ankara, 2006, s.51.

% Apdullah Uz, Disiplin Cezalarimn Ust Kademe Yoneticiliklere Etkisi, Adalet Yayinevi, Ankara,
2013, s.7.

7 Rengber, a.g.e. , 5.53.

%8 07.02.2012 tarih ve 28197 sayili Resmi Gazete, E.2010/28-K.2011/139 say1l1 Anayasa Mahkemesi
Karar.

Uz, a.g.e,s.s7-9.
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sorumluluguna neden olur. Kamu gorevlilerinin yapmis olduklar: fiil/fiiller hukuki,

cezai ve disiplin sorumluluklarini tek tek veya birlikte dogurabilir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu Madde 131°e gore; “Aymt olaydan
dolayr memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baglanmis olmasi, disiplin
kovusturmasini geciktiremez. Memurun ceza kanununa gorve mahkim olmasi veya
olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasimin uygulanmasina engel olamaz.” Hem
disiplin hem de ceza kovusturmasina ayni anda konu olan s6z konusu su¢ hakkinda;
eger ceza yargilamasi sonucunda sugun unsurlarinin olusmadigi veya sucun o kisi
tarafindan islenmedigine dair kararin kesinlesmesi durumunda ilgili kamu gorevlisi
icin so6z konusu disiplin sugunun da ortadan kalkmasi gerekmektedir.500 Ancak
disiplin sugunun tespiti ve ceza verilmesi iglemlerinin uygulamada ¢ogu zaman ceza
davasindan daha 6nce sonuglandigini gormekteyiz. Bu gibi ceza yargilamasi ile ayni
yonde karar verilmemis disiplin sorusturmalarinin, ceza davasindan O6nce kamu

gorevlisine disiplin cezas1 vermesi durumunda karsimiza iki siire¢ ¢ikmaktadir.

Ceza kovusturmasina konu olan sugun fiili ile ilgili isleme iliskin, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7. maddesinde belirtilen ve idari yargiya itiraza
esas olan 60 giinliik siirenin dolmamasi halinde, elde edilen ve kesinlesmis beraat
karar1 ile idare mahkemesi nezdinde verilen disiplin cezasi karari isleminin iptal
davasi agilmasi gerekmektedir. Karsimiza ¢ikabilecek ilk siire¢ eger bu 60 giinliik
itiraz siiresi gegmis ise herhangi bir sekilde idare mahkemesine itiraz edilmemisse,
artik iptal davasi agilamayacak ve disiplin islemi {izerine baskaca bir islem
yapilmayacag: seklindedir. Ikinci siire¢ ise; 60 giinliik siire icinde bir sekilde idare
mahkemesine dava agilmis ve bu mahkemece her ne sekilde olursa olsun karar
verilerek bu karar kesinlesmis olsa dahi 2577 sayilh Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 53. maddesinin 1/a ve h bentlerinde yer alan hiikiimler geregi, dnceden
iptal davasi acgilan mahkemeye yargilamanin yenilenmesi talebinde bulunulabilir.
Ciinkii 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 53. maddesinin 1/h bendinde

yer alan, “Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara

%% Talat Rasim Ozensoy, Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Usulii ve Yeni Tiirk Ceza Kanunu
Endeksi, izden Yaymcilik, izmir, 2006,s.260.
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aykirt yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayn
mahkeme yahut baska bir mahkeme tarafindan énceki ilamin hiikmiine aykirt bir

2

karar verilmis bulunmasi.” hikmii yargilanmanin yenilmesi i¢in esas kabul

edilmektedir.>

Ancak ceza mahkemesinin bir fiil ile ilgili beraat karar1 vermis olmasi her
durumda o fiilin ayn1 zamanda disiplin yaptirimi olmadig1r anlamini da tasimaz.
Suglar sadece kasten islenebilecegi i¢in ceza mahkemesi manevi unsur yoniinden
beraat karar1 vermis olabilir; ancak disiplin yaptirimi gerektiren fiiller i¢in boyle bir

kural yoktur. Bu nedenle disiplin yaptirimlar: kast yoklugunda da ortaya ¢ikabilir.

Bu noktada bir fiile hem cezai hem disipliner yaptirrm uygulanmasi akla
ortada “Ne bis in idem” ilkesinin aykiri bir durum olup olmadigini getirebilir.
Gergekten de bu ilkeye gore kisiye ayni fiil nedeniyle sadece bir ceza verilmelidir.>*
Ancak 1ilgili ilke disiplin yaptirimlar1 ve suglar arasinda, iki yaptirim ¢esidi de farkli

diizene iliskin oldugu i¢in uygulama alan1 bulmaz.

3.2.5. Cezai Sorumluluk

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 30, 31 ve 61.
maddelerine gore; harcama yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri ve muhasebe
yetkilileri yaptiklari islemlerden dolayr sorumludurlar. Harcama siirecinde yer
alanlarin mali sorumluluklarinin yani sira idari ve cezai sorumluluklar1 da mevcuttur.
Bu husus asagida ayrintisiyla inceleneceginden burada sadece sorumluluklari oldugu

belirtilmekle yetinilecektir.

%0 Ozensoy, a.g.e, 5.261.
%02 ] Han Ozay, idari Yaptirmlar, istanbul Universitesi, Yaym No: 3326, Istanbul, 1985, s.35.
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3.3. Cezai Sorumluluk

Ceza Hukuku ile diger hukuk dallarina aykirilik arasinda unsurlar,
yaptirimlar, dogurduklar1 neticeler bakimindan farkliliklar vardir. Ozel hukukta
meydana gelen bir aykirilik kisiler arasinda gergeklesirken, Ceza hukukuna aykirilik
kisi ile devlet arasinda gergeklesir. Clinkii Ceza hukuku kisi ve devlet arasindaki

iliskileri diizenleyen hukuk dalidir.>®

Cezai sorumlulugun ne oldugu konusu c¢ok genis bir konu oldugu i¢in ¢ok
ayrintili deginilmeyecektir. Ceza sorumlulugu 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun

‘Ceza sorumlulugunun esaslar1’ baslig1 altinda incelenmistir.

Belirtmek gerekir ki Cezai sorumlulugun diger sorumluluk tiirlerinden en
Oonemli farki yaptirim ¢esitlerine iligskindir. Tirk Ceza Kanunu’nun 45. maddesine
gore “Sug¢ karsiliginda uygulanan yaptirnm olarak cezalar, hapis ve adli para
cezalaridir.” Ayrinca yine Tiirk Ceza Kanunu’nun 53 ve devami maddeleri geregi

suc karsiliginda giivenlik tedbirlerine de hiikmedilmesi miimkiindiir.

3.3.1. Kamu Gorevlisinin Cezai Sorumlulugu

Yukaridaki bolimde wuzunca iizerinde durulan kavram olan kamu
gorevlilerinin gider biitgesinin uygulanmasinda ve ayrica kamu gorevlerini yerine
getirirken Tiirk Ceza Kanunu'nda diizenlenmis olan bir¢ok sucu islemesi

mumkindiir.

508 Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yaymnlari, 7. Baski, Ankara, 2016,
s.206.
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3.3.1.1. Gider Biitcesi Uygulamasi Kapsaminda Kamu
Gorevlilerinin Sorusturulabilmesi i¢cin Gerekli On Sart: Sorusturma
Izni

Anayasa’nin 129. maddesine gore; “Memur ve diger kamu gorevlileri
hakkinda isledikleri iddia edilen suclardan otirii ceza kovusturmasit acilmasi,

kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine

baghdir’

Kamu gorevlilerinin 6zel sorusturma usuliine sahip olmalarindaki temel
amag; kamu hizmetini ifa eden kamu gorevlilerinin bu goérevleri sebebiyle isledikleri
suclar sebebiyle dogrudan dogruya ceza kovusturmasina tabi tutulmalarinin kamu
hizmetinin isleyisinde aksakliklara ve kamu otoritesinin sayginliginin zedelenmesine
yol acabilir. Bu nedenle 6zel sorusturma usuliiniin amact; kamu yonetimini zarara
ugratmadan, kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri iddia edilen suclarda
yargilama agsamasina ge¢ilmeden yapilacak sorusturmanin basit, etkili ve hizli bir

sekilde yiiriitilmesini saglamak ve suglarin cezasiz kalmasim engellemektir.>**

Belirtmek gerekir ki Anayasa’nin ilgili hiilkmii uyarinca nasil bir uygulama
yapilacagr 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi

Hakkindaki Kanun’da da dizenlenmektedir.

llgili Kanunun 1. maddesiyle “memurlar ve diger kamu gérevlilerinin
gorevleri sebebiyle isledikleri su¢lardan dolayt yargilanabilmeleri icin izin vermeye
vetkili mercileri belirtme ve izlenecek wusulii diizenlemeyi” amagladigim

belirtmektedir.

4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkindaki Kanun kapsaminda kamu gorevlilerinin yargilanmasi i¢in; ilgili kamu
gorevlisinin  igledikleri sucu kamu gorevleri nedeniyle islemis olmalar

gerekmektedir. Ilgili usuliin uygulanabilmesi igin;

%04 03.11.2015 tarih ve E.2014/855-K.2015/356 sayili T.C. Yargitay Ceza Genel Kurulu Karari.
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1. Muhatabin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4. maddesinde sayilan

kisilerden olmas1,*®

%05 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu “Madde 4- (Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek
kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.) Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve
isciler eliyle gordiiriiliir.

A) Memur: Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel
idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile goreviendirilenler, bu
Kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Yukaridaki tammlananlar disindaki kurumlarda genel
politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili
olanlar da memur sayulir.

B) Sozlesmeli personel:

Kallkinma plami, yillik program ve is programlarinda yer alan dnemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhaswr olmak
tizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici islerde, Bakanlar Kurulunca
belirlenen esas ve usuller ¢ercevesinde kurumun teklifi ve Deviet Personel Baskanliginin goriisti
tizerine Maliye Bakanhginca vizelenen pozisyonlarda, mali yila sinmirli olarak sozlesme ile
calistirdmasina karar verilen ve ig¢i sayilmayan kamu hizmeti gorvevlileridir.

(Miilga ikinci paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.) Ancak, yabanct uyruklularin; tarihi belge ve eski
harflerle yazilmis arsiv kayitlarmmi degerlendirenlerin miitercimlerin, terciimanlarin; Milli Egitim
Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan ogretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla
kapatilamamast  hallerinde dgretmenlerin; dava adedinin  azligi nedeni ile kadrolu avukat
istihdamwumn gerekli olmadigr yerlerde avukatlarimi, (....)kadrolu istihdamin miimkiin olamadig
hallerde tabip veya uzman tabiplerin; Adli Tip Miiessesesi uzmanlarinin, Devlet Konservatuarlar
sanat¢i égretim iiyelerinin; Istanbul Belediyesi Konservatuart sanat¢ilarimin; bu Kanuna tabi kamu
idarelerinde ve dis kuruluslarda belirli bazi hizmetlerde ¢alistirilacak personelin de zorunlu hallerde
sozlesme ile istihdamlari caizdir.

(Ek paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.) Sozlesmeli personel se¢iminde uygulanacak smav ile istisnalari,
bunlara édenebilecek ticretlerin tist sinirlart ile verilecek is sonu tazminati miktari, kullandirilacak
izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, sézlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali, istihdamina dair
hususlar ile sozlesme esas ve usulleri Devlet Personel Baskanliginin goriisii ve Maliye Bakanliginin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir. (Ek ciimle: 25/6/2009 - 5917/47 md.) Bu sekilde
istihdam edilenler, hizmet sozlesmesi esaslarina aykirt hareket etmesi nedeniyle kurumlarinca
sozlesmelerinin feshedilmesi veya sozlesme donemi igerisinde Bakanlar Kurulu karart ile belirlenen
istisnalar hari¢ sozlesmeyi tek tarafli feshetmeleri halinde, fesih tarihinden itibaren bir yil ge¢cmedik¢e
kurumlarin sozlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilemezler.

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.) Bir yidan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna
Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanligimin goriisleri iizerine Bakanlar Kurulunca karar
verilen gorevierde ve belirtilen iicret ve adet simirlart i¢inde sozlesme ile ¢alistirilanlar da bu fikra
kapsaminda istihdam edilebilir.

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.) Ozellestirme uygulamalart sebebiyle is akitleri kamu
veya ozel sektor isverenince feshedilen ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalart Hakkinda Kanun kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakk
bulunmayan personel de bu fikra kapsaminda yashlik veya malulliik ayligi almaya hak kazanincaya
kadar istihdam edilebilir. Bu kapsamda istihdam edileceklerin sayisi, 6grenim durumlarina gore
calisma sartlart ve bunlara ddenecek iicretler ile diger hususlar Deviet Personel Baskanligi ve Maliye
Bakanliginin goriisleri iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.

(Ek fikra: 5/7/1991 - KHK-433/1 md.; Miilga: 27/12/1991 - KHK-475/11 md.)
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2. Ortada bir sug fiilinin varliginin iddia edilmekte olmasi,
3. Sug fiilinin gérev sebebiyle islenmis olmasi,
4. Sadece memurlar (kamu gorevlileri) tarafindan islenebilen fiillerin olmasi,

sartlarinin bulunmasi gerekmektedir.

Yukarida da belirtildigi tizere bu suglar sadece belli kisiler tarafindan
islenebilir. Bu nedenle konumuzla ilgili olan sadece kamu gorevlerince islenen sucglar
tizerinde durulmustur. Kamu gorevlilerinin gorev ve sorumluluklarinin gergevesi
yine kanunlarla belirlenmis ve bunlara aykir1 davraniglar1 halinde yine kanunlarla
belirlenen ceza miieyyidelerine uyulacagi aciktir. Orneklerde oldugu gibi belirtilen
ceza normlarina kanunda yer alan suglar isleyen kamu gorevlileri bu fiillerinden
idari, mali sorumlulugun yani sira cezai anlamda da sorumludur ve bu durum
mahkemenin verdigi karardan ¢ikan ceza ile sonuglanir. Ancak kamu gorevlilerinin
isledigi suglar konusu hassastir. Ciinkii burada kamu gorevlileri sadece kendilerini
degil aslinda toplum oOniinde devleti temsil etmektedirler. S6z konusu olan devletin
toplum Oniinde sagladig: giiveni, kamu hizmetlerinin aksamadan yiiriimesi ve kamu
gorevlisinin haysiyeti ve serefi oldugu i¢in bu suglarda s6z konusu inceleme ve
arastirmalar i¢in 6zel sorusturma ve kovusturma usulleri ongoriilmiistir. Kamu
gorevlileri tarafindan bir sug¢ islenmesi halinde sorusturma usullerinin 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun’a gore
yapildigindan bahsedilmistir. Fakat bazi suglar i¢in bu kanun gecerli degildir. 3628
sayilt Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigsvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
madde 17°de “Bu Kanunda ve 18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanununda
vazili suglarla, irtikap, riigvet, basit ve nitelikli zimmet, gérev sirasinda veya
gorevinden dolayr kagak¢ilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma,
Devlet sirlarimin agiklanmast veya agiklanmasina sebebiyet verme suglarindan veya

bu suglara istirak etmekten sanik olanlar hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili

C) (Miilga: 20/11/2017-KHK-696/17 md.)

D) Is¢iler: (Degisik birinci ciimle: 4/4/2007 - 5620/4 md.) (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler
disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli is
sozlesmeleriyle calistirilan siirekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman
yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gére gegici is pozisyonlarinda alti aydan az
olmak iizere belirli siireli is sozlesmeleriyle ¢calistirilan gegici is¢ilerdir.Bunlar hakkinda bu Kanun

s

hiikiimleri uygulanmaz.’
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Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanmaz...” seklinde hiikiim bulunmaktadir. Bu nedenle riisvet ve bir sonraki
boliimde deginilecek olan ihaleye fesat karistirma sugu icin kamu gorevlilerinin
sorusturma usulleri 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’na gore yapilir. Ayni kanunun 19. maddesinde
belirtildigi tizere; 17. maddede belirtilen suglarin kamu gorevlilerince islenmesi
halinde Cumbhuriyet Savcisit sorusturmayi bizzat baslatir’® ve kamu gorevlisinin

atanmasina yetkili makama bildirir.>”’

Ortada bir suc¢ fiilinin olduguna dair iddia olmasi kamu gorevlisinin
yargilanmas1 i¢in gerekli olan sartlardan bir tanesidir. Bu iddia ihbar, sikayet, bilgi

veya belge yoluyla ve ilgili mercie iletilmesi ile olabilir.>® Ancak bu ihbar ve

%06 11.12.2015 tarih ve E.2015/4201-K.2015/17262 sayili T.C. Yargitay Baskanhgi 5. Ceza Dairesi
kararina gore, “...Dosya kapsamina gére; miistekinin, stiphelinin gorevi kotiiye kullanma iddiasi
tizerine yiiriitiilen sorusturma sonucu gsiipheliler hakkinda sugun yasal unsurlarinin olusmadig
gerekgesiyle kovusturmaya yer olmadigina... dair karar verilmis ise de, 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun 160. maddesinde yer alan “Cumhuriyet savcisi, ihbar veya baska bir suretle bir sugun
islendigi izlenimini veren bir hdli 6grenir égrenmez kamu davasini agmaya yer olup olmadigina karar
vermek iizere hemen isin gercegini arastrmaya baslar. Cumhuriyet savcisi, maddi gergegin
arastirllmasi ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi icin, emrindeki adli kolluk goreviileri marifetiyle,
stiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve siiphelinin
haklarimi  korumakla yiikiimliidiir.” ... delillerin kamu davasinin a¢ilmasini gerektirir nitelikte
bulundugu... CMK' min 173/1. maddesine gore, kovusturmaya yer olmadigina dair karara karsi,
sugtan zarar gorven sifati tasiyanlarin itiraz yoluna basvurma haklarimin bulunmasi karsisinda;
sorusturma konusu eylemler nedeniyle bu sifati tasiyabilecek olan Mugla Belediye Baskanligi ile
ihaleye fesat karistirma sucu yoniinden vasif degisikligi ihtimaline binaen, 3628 sayili Kanunun 18.
maddesi uyarimca Maliye Hazinesine, Mugla Cumhuriyet Bassavciliginca verilen 10/06/2013 tarihli
ve 2012/127 sorusturma, 2013/1493 sayili kovusturmaya yer olmadigina dair kararin teblig
edilmedigi ve bu asamada s6z konusu kararin kesinlesmemis olmasi nedeniyle kanun yararina bozma
isteginde bulunulamayacagi anlasildigindan, Fethiye Agir Ceza Mahkemesinin 26/07/2013 tarihli ve
2013/1137 Degisik Is sayih kararina yonelik kanun yararima bozma isteminin REDDINE, dosyanin
mahalline gonderilmesi icin Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina TEVDIINE, 11/12/2015 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.”

%07 Nurdogan Unal- Ramazan Erol- Mesut Erol, ihale ve Sézlesme Yénetimi Siireclerinde Kamu
Gorevlilerinin Cezai-idari-Mali Sorumluluklar, Seckin Yayincilik, Temmuz 2015, Ankara, s.124-
125.

%08 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun “Madde 4-
Cumhuriyet bassavcilar, memurlar ve diger kamu goreviilerinin bu Kanun kapsamina giren
su¢larina iliskin herhangi bir ihbar veya sikayet aldiklarinda veya boyle bir durumu ogrendiklerinde
ivedilikle toplanmasi gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan delilleri tespitten baska hi¢bir islem
yapmayarak ve hakkinda ihbar veya sikayette bulunulan memur veya diger kamu gérevlisinin
ifadesine basvurmaksizin evrakin bir ornegini ilgili makama gondererek sorusturma izni isterler.
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sikayetin dikkate alinmasi i¢in de tasimasi gereken bazi sartlar vardir. Buna iliskin
aciklama 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesi 3. fikrasinda hiikiim altina alinmistir. Bu maddeye

13

gore; memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve
sikdyetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbar veya sikdyetlerde kisi veya olay
belirtilmesi, iddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi, ihbar veya sikdyet
dilekgesinde dilek¢e sahibinin dogru ad, soyad ve imzasi ile is veya ikametgdh
adresinin bulunmast zorunludur. (Degisik dordiincii fikra: 17/7/2004-5232/2 md.)
Uciincii fikradaki sartlar tasimayan ihbar ve sikdyetler Cumhuriyet bassavcilari ve
izin vermeye yetkili merciler tarafindan igleme konulmaz ve durum, ihbar veya
sikdayette bulunana bildirilir. Ancak iddialarin, sithhati siipheye mahal vermeyecek
belgelerle ortaya konulmus olmasi halinde ad, soyad ve imza ile is veya ikametgdh

adresinin dogrulugu sarti aranmaz. Bagssavcilar ve yetkili merciler ihbarci veya

sikayetginin kimlik bilgilerini gizli tutmak zorundadir.”

Diger sart olan sug fiilinin gorev sebebiyle islenmesi, sugta gorev ve sebep
iliskisini karsimiza cikartmaktadir.”®® Burada dikkat edecegimiz iki énemli nokta
vardir. Birincisi sugun gorevden kaynaklanmasi ve meydana gelen sug ile bu gorevin
arasinda illiyet bagmin bulunmasi gerekmektedir. 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkindaki Kanunda da bu iki unsur “sucun
gorev sebebiyle islenmesi” seklinde bir sart olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”® Bu
aciklamalardan anlagilacagi {izere bir sugun gorevden kaynaklanmasit sugun
muhatabinin dogal olarak sadece kamu gorevlileri oldugu, kamu gorevlilerinin
isleyebilecegi suglara bizi yonlendirmektedir. 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkindaki Kanun hakkinda Bagbakanligin talebi

tizerine Danistay Birinci Dairesince verilen 17.04.2000 tarih ve E.2000/29 K.2000/59

Diger makam ve memurlarla kamu goreviileri de, bu Kanun kapsamina giren bir sug islendigini
ihbar, sikayet, bilgi, belge veya bulgulara dayanarak ogrendiklerinde durumu izin vermeye yetkili
mercie iletirler.”

%09 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun “Madde 2- Bu
Kanun, Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevieri ifa eden memurlar ve diger kamu gérevlilerinin
gorevleri sebebiyle isledikleri suglar hakkinda uygulanir.”

510 Gokean-Artug, a.g.e, 5.536.
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sayili kararda da bu konu i¢in aynen su ifadelere yer verilmistir: “Gérev sebebiyle
islenen suglar memuriyet gérevinin ifasi nedeniyle islenen suglart icermektedir.
Su¢un memuriyet gorevinden dogmus sayilmasi igin, memuriyet isleriyle ilgili
olmasi, bir diger anlatimla, sucu doguran fiil ile kiginin gorevi arasinda illiyet bagt

bulunmasi gerekmektedir.”

4483 sayilh Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmasi
Hakkindaki Kanun’un 3. maddesinde sorusturma izni vermeye yetkili merciler tek

tek sayilmigtir. Bu maddeye gore;

“ Sorusturma izni yetkisi;

a) licede gorevli memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda kaymakam,

b) Ilde ve merkez ilgede gérevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda vali,

¢) Bolge diizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluslarda gérev yapan memurlar ve

diger kamu gorevlileri hakkinda gorev yaptiklart ilin valisi,

d) Cumhurbaskanina veya Cumhurbaskanligina bagh, ilgili veya iliskili kuruluslar
ve bakanliklarin merkez ve bagl veya ilgili kuruluslarinda gorev yapan diger memur

. . . . . . . .511
ve kamu gorevlileri hakkinda o kurulusun en iist idari amiri,

e) (Degisik: 2/7/2018-KHK-703/196 md.) Cumhurbaskant karariyla atanan

memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda Cumhurbaskani veya ilgili bakan,

f) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Sekreteri ve yardimcilar: hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanz,

*11 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 196. maddesiyle bu bentte yer
alan “Bagbakanlik” ibaresi “Cumhurbaskanina veya Cumhurbagkanligina bagli, ilgili veya iliskili
kuruluslar” seklinde degistirilmistir.
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9) (Degisik: 2/7/2018-KHK-703/196 md.) Cumhurbaskanliginda gorevli memurlar ve
diser kamu goreviileri hakkinda Cumhurbaskanhg Idari Isler Baskani,
Cumhurbaskanhig: Idari Isler Baskani hakkinda Cumhurbaskan,

h) Biiyiiksehir belediye baskanlari, il ve ilge belediye baskanlari; biiyiiksehir, il ve

ilce belediye meclisi iiyeleri ile il genel meclisi iiyeleri hakkinda Icisleri Bakan,

i) licelerdeki belde belediye baskanlar: ve belde belediye meclisi iiyeleri hakkinda
kaymakam, merkez ilcelerdeki belde belediye baskanlar: ve belde belediye meclisi

tiyeleri hakkinda bulunduklar: ilin valisi,

j) Kéy ve mahalle muhtarlari ile bu Kanun kapsamina giren diger memurlar ve
kamu gorevlileri hakkinda ilgelerde kaymakam, merkez il¢ede vali, Yokluklarinda ise
vekilleri tarafindan bizzat kullanilir. Yetkili mercilerin saptanmasinda, memur veya
kamu gorevlisinin sug tarihindeki gorevi esas alinir. Ast memur ile tist memurun ayni
fiile istiraki halinde izin, tist memurun bagl oldugu merciden istenir.” seklinde

diizenlenmistir.

Izin vermeye yetkili merci, kamu gorevlisinin bu Kanun kapsamma giren bir

512

sugu isledigini bizzat veya ilgili Kanunu’'nun 4. maddesinde® yazili sekilde

Ogrendiginde bir 6n inceleme baglatir. Bu maddeye gore, siirecin baglamasi igin;

s12 “Cumhuriyet bassavcilar:, memurlar ve diger kamu goreviilerinin bu Kanun kapsamina giren
su¢larina iliskin herhangi bir ihbar veya sikayet aldiklarinda veya boyle bir durumu ogrendiklerinde
ivedilikle toplanmasi gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan delilleri tespitten baska hichir iglem
yapmayarak ve hakkinda ihbar veya sikayette bulunulan memur veya diger kamu gorevlisinin
ifadesine basvurmaksizin evrakin bir ornegini ilgili makama gondererek sorusturma izni isterler.
Diger makam ve memurlarla kamu goreviileri de, bu Kanun kapsamina giren bir sug¢ islendigini
ihbar, sikayet, bilgi, belge veya bulgulara dayanarak ogrendiklerinde durumu izin vermeye yetkili
mercie iletirler. (Degisik iigiincii fikra: 17/7/2004-5232/2 md.) Bu Kanuna gore memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve sikdyetlerin soyut ve genel nitelikte olmamasi, ihbar
veya sikdyetlerde kisi veya olay belirtilmesi, iddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi, ihbar
veya sikdyet dilekcesinde dilekce sahibinin dogru ad, soyad ve imzast ile is veya ikametgdh adresinin
bulunmast zorunludur. (Degisik dordiincii fikra: 17/7/2004-5232/2 md.) Uciincii fikradaki sartlar:
tasimayan ihbar ve sikdyetler Cumhuriyet bassavcilart ve izin vermeye yetkili merciler tarafindan
isleme konulmaz ve durum, ihbar veya sikdayette bulunana bildirilir. Ancak iddialarin, sihhati siipheye
mahal vermeyecek belgelerle ortaya konulmus olmasi halinde ad, soyad ve imza ile is veya ikametgah
adresinin dogrulugu sarti aranmaz. Bassavcilar ve yetkili merciler ihbarct veya sikdyetcinin kimlik
bilgilerini gizli tutmak zorundadir.”

152



olayr Cumhuriyet Bagsavcisinin dogrudan 6grenmesi veya diger makam ve kamu
gorevlilerinin yetkili mercie iletilmesi ile baglar.”™ Olayin 0Ogrenilmesi bizzat

olabilecegi gibi ihbar, sikdyet, bilgi, belge ve bulgularla da gergeklesebilir.**

On inceleme, izin vermeye yetkili merci tarafindan bizzat veya
gorevlendirecegi bir veya birka¢ denetim elemani veya hakkinda inceleme yapilan
kamu gorevlisinin listii konumundaki kamu goérevlilerinden biri veya birkagi eliyle de
yaptirilabilir. Inceleme yapacaklarmn, izin vermeye yetkili merciin bulundugu ayni
kamu kurum veya kurulusundan belirlenmesi esastir. Isin 6zelligine gore bu merci,
anilan incelemenin baska bir kamu kurum veya kurulusun personeli tarafindan
yaptirilmasii da ilgili kurulustan isteyebilir. Bu istegin yerine getirilmesi, ilgili
kurulusun takdirine baghdir.”™

Hakkinda hem ceza kovusturmasi hem disiplin sorusturmasi olan kamu
gorevlisi icin gérevden uzaklastirma stirecin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla
yapilan uygulamalardan biridir.>*® 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu 137.
maddede de buna iligkin bir hiikim bulunmaktadir. Bu maddeye gore; “Gorevden
uzaklagtirma, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gérevi basinda
kalmasinda sakinca goriilecek Devlet memurlart hakkinda alinan ihtiyati bir
tedbirdir. Gorevden uzaklastirma tedbiri, sorusturmanin herhangi bir safhasinda da

1

alinabilir.’

On inceleme ile hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu
gorevlisinin ifadesini de alinmak suretiyle, 6n inceleme yapan kisi/kisilerin yetkileri
dahilinde bulunan gerekli bilgi ve belgeleri toplanip bir rapor diizenlenir. Bu raporun
sonucuna gore yetkili mercii sorusturma iznini vermeye veya vermemeye karar

verir.>Y

513 Gokcan-Artug, a.g.e, $.567.

>4 Gokean-Artug, a.g.e, 5.567-5609.

°15 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanunu Madde 5/3.
*1% Gokcan-Artug, a.g.e, 5.628; 15.06.2017 tarih ve E.2016/2485-K.2017/2646 sayili T.C. Yargitay
Baskanlig1 5. Ceza Dairesi kararina gore, “...Ayrica, mahkeme yargilama sirasinda saniklarin,
organlardaki gorevierinden gecici olarak uzaklastirilmasina da karar verebilir.”

51" Gokean-Artug, a.g.e, 5.636-637.
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Sorusturma izninin itiraz edilmeden veya itirazin reddi sonunda kesinlesmesi
ya da sorusturma izni verilmemesine iligkin karara karsi yapilan itirazin kabuli
tizerine dosya, derhal yetkili ve gorevli Cumhuriyet bagsavciligina gt')nderilir.518 Izin
tizerine ilgili Cumbhuriyet Bassavciligi, Ceza Muhakemesi Kanunu ve diger
kanunlardaki yetkilerini kullanmak suretiyle hazirlik sorusturmasini yiiriitiir ve

sonuglandirir. Bu siirece kamu gorevlilerinin yargilanmasi usulii denilmektedir.>*®

Kamu gorevlilerinin yargilanmasi usuliinde ortaya ¢ikabilecek 6zel bir durum
s6z konusudur. Bir sucun kovusturma sirasinda niteliginin degistigi durumlarda
yeniden sorusturma izni gerekip gerekmedigi tartigilabilir. Buna iligkin 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanun 8. madde
2. fikrada “Sorusturma swrasinda izin verilen olay veya konudan tamamen ayri ve
farkli bir su¢ olarak nitelendirilebilecek bir fiil ortaya ¢iktiginda, yeniden izin
alinmasi zorunludur.” hilkmiiniin yani sira yine ayni maddenin 3. fikrasinda “ Su¢un
hukuki niteliginin degismesi, yeniden izin alinmasin gerektirmez.” hikmi yer
almaktadir. Buna gore; sugun hukuki niteliginin degismesi yeniden izin alinmasini
gerektirmese de eger izin verilen olay ve konudan tamamen ayr1 ve farkli bir sug

ortaya ¢ikmis ise tekrar izin alinmasi zorunludur.

518 13.03.2013 tarih ve E.2012/1964-K.2013/323 sayili T.C. Danmistay Baskanhgi 1.Daire, kararma
gore, “...K2, K3, K4, K5, K6, K7, K8, K9, K10, K11 ve KI12'mn; 1-Memurlardan kesilmesi gereken
yemek yardimi bedelinin bir kismini memurlardan tahsil etmek, bu yardimin yarisindan fazlasini
Belediye biitcesinden karsilamak suretiyle kamu zararina sebep olmak K2, K14, K4 ve K3'nin; 2 -
Belediye tasinmazlarimin tahsisi konusunda Belediye Meclisine ait olan yetkiyi kullanarak Belediye
Enciimeninin 1.2.2010 tarih ve 19 sayili kararyla, Belediyeye ait eski diigiin salonunu, muhammen
bedel tespiti ve ihale yapmadan diisiik bir bedelle kiraya vermek . Icisleri Bakanhgmn 17.12.2012
tarih ve 16535 sayili yazisi ekinde gonderilen dosya, Icisleri Bakammin 4.10.2012 tarih ve
Kont.Bsk.2012/304 sayili kismen sorusturma izni verilmesine, kismen sorusturma izni verilmemesine
iliskin karart ve bu kararin sorusturma izni verilmesine iliskin kismina yapian itirazlar, Tetkik
Hakimi K15'm agiklamalari dinlenildikten sonra, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun uyarinca itiraz edenler yéniinden incelendi, ... haklarinda sorusturma
yapumasi gerektirecek nitelikte bulunmadigr anlasildigindan, itirazlarin kabuliiyle... K2, K3, K4,
K5, K6, K7, KI6, K9, K10, KIl ve KI2 i¢cin sorusturma izni verilmesine iliskin kisminin
kaldiriimasina, haklarinda sorusturma yapimasin gerektirecek nitelikte bulundugu anlasildigindan...
K2, K14, K4 ve K3 i¢in sorusturma izni verilmesine iliskin kismina yapilan itirazlarin reddine, ...
oybirligiyle karar verildi.”

Y9 Talat Rasim Ozensoy, Kamu Géorevlileri ile lgili Hukuki islemler, Izden Yayncilik, izmir,
2007, s.85.
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Bir bagka sorunda kamu gorevlisinin dogrudan sorusturulan bir sug¢ sebebiyle
hakkinda dava agildiktan sonra fiilin izne tabi su¢ teskil ettiginin anlasildig
durumlarda izin alinmasinin gerekip gerekmedigine iliskin ortaya c¢ikacaktir.
Yargitay bu konuya iliskin yorum yoluyla almis oldugu kararda tekrar izin
alinmasina gerek olmadigina karar vermistir. Ancak bu goriise katilmak miimkiin
degildir. Kararin karst oyunda belirtildigi lizere Kamu gorevlisinin dogrudan
sorusturulan bir su¢ sebebiyle hakkinda dava acildiktan sonra fiilin izne tabi sug
teskil ettiginin anlasildigi durumlarda izin alinmasina gerek olmadig1 goriisiinii kabul
ettigimiz takdirde, Anayasa'min 129. maddesiyle 4483 Sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca kamu gorevlisine getirilen giivenceler yok sayilmis olacagi gibi, yine
Anayasa'nin 10. maddesinde diizenlenen kanun Oniinde esitlik ilkesine aykir1 bir
yorum ve uygulama yapilmis olacaktir. Sonu¢ olarak; memurlar ve diger kamu
gorevlileri, gorevleri sebebiyle isledikleri suclar bakimindan ister baslangictan
itibaren, isterse dogrudan sorusturulan bir su¢ sebebiyle hakkinda dava agildiktan
sonra fiilin izne tabi bir sug teskil ettiginin anlasilmasi halinde izin vermeye yetkili

makamdan izin alinmasi gerekir. Bu bir sorusturma ve kovusturma sartldlr.520

3.3.1.2. Gider Biitcesi Uygulanmasi1 Kapsaminda Islenebilecek
Suclar

Hem Tiirk Ceza Kanunu hem de diger baz1 6zel kanunlarla sadece kamu

gorevlilerince islenen suclar agik bir sekilde diizenlenmistir.

1. TCK Madde 86- Kamu gorevlisinin kisiyi kamu gorevi nedeniyle yaralamasi.
2. TCK Madde 94- Kamu gorevlisinin iskence yapmasi.

3. TCK Madde 120- Kamu gorevlisinin haksiz arama yapmasi.

4. TCK Madde 137- Kamu gorevlisinin gérevinin verdigi yetkiyi kétiiye kullanarak,

0zel hayat ve hayatin gizli alanina kars1 sug islemesi.

52003.11.2015 tarih ve E.2014/855-K.2015/356 sayili T.C. Yargitay Genel Kurulu karart.
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5. TCK Madde 204- Kamu gorevlisinin sahte belge diizenlemesi ve kullanmasi.

6. TCK Madde 205- Kamu gorevlisinin resmi belgeyi yok etmesi gizlemesi veya

bozmasi.
7. TCK Madde 247- Zimmet.
8. TCK Madde 250- Irtikép.

9. TCK Madde 251- Kamu gorevlisinin denetim gorevini ihmal ederek zimmet ve

irtikaba sebep olmasi.

10. TCK Madde 252- Kamu gorevlisinin riigvet almasi.

11. TCK Madde 255- Kamu gorevlisinin niifuz ticareti.

12. TCK Madde 256- Kamu gorevlisinin zor kullanma yetki sinirini asmasi.
13. TCK Madde 257- Kamu gorevlisinin gorevini kotiiye kullanmasi.

14. TCK Madde 258- Kamu gorevlisinin goreve iligkin sirr1 agiklamasi.

15. TCK Madde 259- Kamu gorevlisinin ticaret yapmasi.

16. TCK Madde 260- Kamu gorevlisinin gorevi terk etmesi.

17. TCK Madde 261- Kamu gorevlisinin kisilerin mali lizerinde haksiz tasarrufta

bulunmasi.

18. TCK Madde 266- Kamu gorevlisinin kamu gorevine ait esya ve aleti sugta

kullanmasi.
19. TCK Madde 279- Kamu gorevlisinin 6grendigi su¢u bildirmeme.

20. TCK Madde 281- Kamu gorevlisinin su¢ delillerini yok etmesi bozmasi veya

saklamasi.
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21. TCK Madde 282- Kamu gorevlisinin sugtan kaynaklanan mal degeri varligin

aklamasi.
23. TCK Madde 283- Kamu gorevlisinin sugluyu kayirmasi.

24. TCK Madde 284- Kamu gorevlisinin tutuklu, hiikiimlii ve sug¢ delillerini

bildirmemesi.

25. TCK Madde 285- Kamu gorevlisinin sorusturmanin gizliligini ihlali.

26. TCK Madde 324- Kamu gérevlisinin seferberlik gorevini ihmali.*?!

Yukarida saydigimiz suglar Tiirk Ceza Kanunu’nda belirtilen kamu
gorevlilerince islenen suglardir. Ancak daha Oncede belirttigimiz gibi 6zel

kanunlarda da bu konu hakkinda diizenlemeler yer almaktadir:

-  Memurun Devlete ait tagitin kullaniminda goérevini suiistimali. ( 237 sayili
Tasit Kanunu Madde 16)

-  Memurun ihaleye ve istihkaka iligkin gorevini kotiiye kullanmasi. (2886
sayili Devlet Ihale Kanunu Madde 83, 85, 86, 87.)

- Amme alacagiyla ilgili sirrin ifsast. (6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili
Kanunu Madde 107)

- Ihalelerde hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap,
riisvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak
veya buna tesebbiis etmek. Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi
engellemek, isteklilere anlagma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek,
rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davramislarda bulunmak. Thalelerde
sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis

etmek. (4734 sayili Kamu Thale Kanunu Madde 17)

**' Madde 137, Madde 205, Madde 281, Madde 282, Madde 282 ve Madde 285°de yer alan suglar;
kamu gorevlisince islendiginde cezayr arttiran hallerdir. Bu tlir fiiller her kisi tarafindan
islenebilmekte ancak fiili isleyenin kamu gorevlisi olmasi cezayi arttirici sebep olmaktadir.
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- Memurun kamulagtirmaya iliskin islemlerde menfaat saglanmasi veya
gorevini kotiiye kullanmasi. (2942 sayili Kamulastirma Kanunu Madde

31,33)

Ancak bu suglarin hepsi gider biit¢esinin uygulanmasi kapsaminda islenebilecek
suclar degildir. Bu kapsamda sadece gorevi kotiiye kullanma, riisvet ve ihaleye fesat
karistirma suglari islenebilir. Aslinda dolayl olarak goreve iliskin sirrin agiklanmasi,
resmi belgede sahtecilik, kamu gorevlisinin niifuz ticareti gibi su¢larinin da islenmesi

miimkiindiir. Ancak konuyu ¢ok genisletmemek icin bu suglar ele alinmayacaktir.

3.3.2. Gorevi Kotiiye Kullanma Sucu

Bu sug¢ diger suclara gore gider biit¢esi uygulamasinda en ¢ok karsimiza
cikabilecek suctur. Bu nedenle bu sug iizerinde daha ¢ok durulacaktir. Tiirk Ceza

Kanunu madde 257’ye gore gorevi kotliye kullanma sugu;

“(1) Kanunda ayrica su¢ olarak tamimlanan haller disinda, gorevinin
gereklerine aykirt hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun
zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, alti
aydan iki yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

(2) Kanunda ayrica su¢ olarak tammlanan haller disinda, gorevinin
gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya
kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu

)

gorevlisi, ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.’

765 sayili eski Tiirk Ceza Kanununda yer alan (212/1. madde) basit riigvet
alma, (228. madde) kisilere keyfi muamelede bulunmak, (230. Madde) gérevi thmal,
(240. madde) gorevi kdtiiye kullanma suglari yeni Tiirk Ceza Kanunu Madde 257°de

birlestirilerek bu suglar tek bir maddede toplanrmstlr.522

%22 23.01.2014 tarih ve E.2013/17902- K. 2014/1464 sayili T.C. Yargitay Baskanlig 11. Hukuk
Dairesi karari; 09.10.2013 tarih ve E.2013/ 36- K. 2013/1457 sayili T.C. Yargitay Hukuk Genel
Kurulu Kararina gore; “765 sayili eski Tiirk Ceza Kanunu'nda yer alan gérevi ihmal sugundan temel
Sfarki; 765 sayuly eski Tiirk Ceza Kanunu 'nda yer almayan ancak yeni Tiirk Ceza Kanunu 'nda ihmal ve
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3.3.2.1. Korunan Hukuki Deger

Gorevi kotiiye kullanma sugunda korunan hukuki deger, kamu faaliyetleri
yiriitiilirken adalet, esitlik ilkelerine uygun ylriitiildiigii sekilde hakim olan giiveni

korumak ve bu ilkelerle bagdasmayan davranislari nlemektir.*

3.3.2.2. Fail

Gérevi kétiiye kullanma sugunun faili, sadece kamu gorevlileri olabilir.**
Kamu gorevlisi kavrami yukarida ayrintisi ile incelendiginden burada ayrica

au;1k1anmayacak‘ur.525

3.3.2.3. Magdur

Sugun korudugu hukuki degerin sahibi ve bu sugtan dogan ihlalin dogrudan
muhatabi olan kisi veya kisiler sugun magdurudur.”® Tiirk Ceza Kanunu madde
257°de diizenlenen gorevi kotiiye kullanma sugunun magduru ise herkestir. Gorevi
kotiiye kullanma sugu, devletin liyakat ve disiplin i¢cinde yiirlimesi i¢in tiim toplumu

527

ilgilendirmektedir.>*" Tlgili maddenin 2. fikrasinda belirtildigi gibi gérevi kotiiye

kullanma sucunda magdur toplumu olusturan tiim bireylerdir. Devlet ise magdur

gecikme sugundan bahsetmek igin mutlaka kisinin magduriyeti, kamu zarari veya kisilerin haksiz
kazang saglamalari gerekmektedir. Buna avukatin icra dosyalarmm takip etmeyerek, islemden
kaldiriimasina ve bu suretle kisilerin magduriyetinin meydana gelmesi veya PTT dagiticisimin
tebligati yapmamasi veya baskasina yapmasi sonucu, kisilerin magduriyetine neden olmasini ornek
olarak gosterilebilir.”’; 765 sayili eski Tiirk Ceza Kanunu ile 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanun
arasindaki diger fark; eski kanunda “devlet¢e zararin dogmasi” agirlastirici neden sayilirken yeni Tiirk
Ceza Kanunu’nda bu sugun olusumunda sadece unsuru olarak yer almaktadir.

52 Necati Meran, Zimmet, 3.Yargi Paketindeki En Son Degisikliklerle Riisvet-irtikap, Gorevi
Kotiiye Kullanma Suclari, Segkin, 3.Baski, Ankara,2014, s.441.

*24 Unal-Erol-Erol, a.g.e, 5.162.

°2 Ayrntil Bilgi I¢in Bakimz: 3.1-Kamu Gérevlisi Kavramu.

26 {776t Ozgeng—Cumhur Sahin, Uygulamali Ceza Hukuku, Seckin Yayincilik, 3.Baski, Ankara,
2001, s.112-113.

%27 Mehmet Reis Koca, Zimmet-irtikap-Riisvet-Niifuz Ticareti ve Gorevi Kotiiye Kullanma
Suclari, Adalet Yayinevi, Ankara, 2014, s.527.
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degil ancak kamu gorevlisinin s6z konusu su¢ dolayisiyla meydana getirdigi kamu

zarar1 nedeniyle sugtan zarar goren tarafi olabilir.”?

3.3.2.4. Hareket Unsuru

Sug teskil eden hareketin mutlaka bir konusu vardir.”?®> Konusu bulunmayan

bir sugun varligindan bahsetmek miimkiin degildir.530

Kamu gorevlisinin gorevinin
gereklerine aykir1 olarak davranmasi hareketi bu sugun konusunu olusturur. Kamu
gorevini kotiiye kullanma sucunda hareket somutlagtirilmis olmadigi i¢in bu sug

serbest hareketli bir su<;tur.531

Bu sucun uygulamada karsimiza ¢ikan en yaygin hareketleri; mevzuatta yer
alan gekil sartlarina uyulmamasi, gérev nedeniyle verilen yetkilerin agilmasi ve takdir

yetkisinin amacinin disinda kullanilmasindan olusmaktadlr.S32

3.3.2.5. Netice

Gorevi kotliye kullanma sugu ayni zamanda bir zarar suc;udur.533 Sucun

olusabilmesi i¢in kamu gdrevlisinin gorevin gerekline aykir1 davranigi sonucu;

a) Kisilerin magduriyeti,

b) Kamunun zarari veya

c) Kisilerin haksiz bir menfaat/kazang¢ hallerinden en az birinin meydana
gelmis olmasi gereklidir.‘r’34

Yukarida sayilan maddi unsurlardan en azindan birisi bile ger¢eklesmemis, en

azindan tesebbiis asamasina bile gelmemis ise, gorevi kotiiye kullanma sugundan

528 Mehmet Vecip Ekinci-Mustafa Uslu-Zeki Cigerci, Kamu idaresinin Giivenirligine ve isleyisine
Karsi Suclar, Adalet Yayinevi, Ankara, 2014, s.128.

529 Ozgeng, a.g.e, 5.198.

%0 Mehmet Koca-ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Hukuk, Ankara,
2011, s.103.

%31 Koca-Uziilmez, a.g.e. , 5.108.

>3 Unal-Erol-Erol, a.g.e. , s. 163.

%% Tezcan-Erdem-Onok, a.g.e, $.951.

%34 Mehmet Reis Koca, ihaleye Fesat ve Edimin ifasina Fesat Karistirma Suclar1, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2014, s.519.
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bahsedemeyiz. Boylece bu sug, tehlike sucu degil; zarar ve netice sucu haline
gelmistir.”® Bu ii¢ sartin sadece icrai degil, ihmali hareketle meydana gelmesi de
gorevi kotiiye kullanma sugunu meydana getirir. Bu sugun ihmali veya icrai nitelikte

gerceklesmesi sadece sugun ceza miktarini degistiren bir farktir.>*®

Kamu gorevlisinin gorevin gereklerine aykiri hareket veya hareketleri sonucu
yukarida sayilan neticeler meydana geldiginde Oncelikle bakilmasi gereken, bu
hareketin kanunda 6zel diizenlemeler altinda sayilan riigvet, zimmet, irtikap, ihale
veya edimin ifasina fesat karistirma gibi suclardan herhangi birinin alanina girip
girmedigidir. Eger soz konusu hareket bu 6zel diizenlenen suclarin higbirisine
girmiyorsa 0 zaman gorevi kotiiye kullanma sugunun kapsamina girer.537 Ciinkii
gorevi kotliye kullanma sugunun disinda 6zel diizenlemeye tabi yukarida sayilan
suglar 6zleri itibariyle gorevi kétiiye kullanma sugunun 6zel halleridir.>®

Gorevi kotiiye kullanma sugunun olusmast i¢in belli sartlar gereklidir.
Bunlardan herhangi birinin eksikligi su¢un olusmasma engeldir. Oncelikle kamu
gorevlisinin gorevlerinin gereklerine aykir1 hareket etmesi, kisilerin magdur olmasi
ve ortada bir kamu zararinin meydana gelmis olmasi gerekir. Bu maddede bahsedilen
cezalandirma; kamu gorevlisinin tembelligine veya ihmalkarligina degil, kamu
gorevlisinin goérev ve sorumluluklarini devletin hizmetlerini yiirlitmemesine bu
nedenle hizmetin aksamasina ve bu hizmet yliriitiiliirken kamunun ya da kisilerin

zarar gormesine engel olmak igindir.>*

5% Koca, a.g.e, 5.519.

5% Unal-Erol-Erol, a.g.e. , s. 163.

537 13.11.2000 tarih ve E.2000/2157 ve 2000/6086 sayili T.C. Yargitay Baskanhgi 5. Ceza Dairesi
kararna gore; “Riisvet almaktan santk Ozdemirhan..., riisvet vermekten samik Erol... yapilan
yargilamalart sonunda; ... santk Ozdemirhan... sifat ve gérevi itibariyle oturma raporu diizenlemeye
yetkili olmamasi nedeniyle riisvet alip verme-su¢unun olusmayacagi, bu isi yapabilecegi kanaati
uyandirmasmin veya bunu diizenleyenlerin yaminda hatiri sayildigim ilervi siirmesi de soz konusu
olmadigina nazaran, olusan eyleminin genel memuriyet gorevinin kotiiye kullanma , sanik Erol ... ise,
bu suga istirak niteliginde bulundugu gozetilmeden yazili sekilde hiikiim kurulmasi.. oybirligi ile karar
verildi.”

%% Koca, a.g.e, 5.519-520.

5% brahim Cigek; Gorevi Kotitye Kullanma Suclari, Yetkin Yaymevi, Ankara, 2008, 1.Baski, s. 43.
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Kamu gorevlisinin bu sugtan sorumlu olabilmesi i¢in sugun kamu
gorevlisinin kendi alanina giren yetki ve gorevinden kaynaklanmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde kamu gorevlisinin, gorev alanma girmeyen hukuka aykir1 fiil, gorevi
kotiiye kullanma sucu kapsamina degil mevzuatta yer alan bagka sucun kapsamina

girer.>®

Gorevi kotiiye kullanma sugunun sayilan ilk neticesi kisilerin magduriyetidir.
Kisilerin magduriyetinden kasit sadece ekonomik bir zarar degildir.”* Madde
gerekcesinde de magduriyetin daha genis anlamda kullanildigi goriilmektedir:
“Gorevin gereklerine aykiri davranisin kiginin magduriyetine neden olmasi gerekir.
Bu magduriyet sadece ekonomik bakimdan ugranilan zarar ifade etmez. Magduriyet
kavrami, zarar kavramindan daha genis bir anlama sahiptir. Ornegin kisi, tabi
tutuldugu sinavda basarili olmasina ragmen, basarisiz gosterilmig olabilir. Bir imar
plant uygulamasinda, belli bir parsel sahibine duyulan husumet dolayisiyla, plan
teknigine aykiri olarak, yesil alan gosterilmis olabilir. Kisinin kamusal bir finans
kaynagindan yararlanmasi igin gerekli sartlart tasidigi halde, yararlanmasi
engellenmis olabilir. Kisinin belli bir sinai veya ticari faaliyetle ilgili olarak gerekli
iznin kosullarim tasidigi halde, bu faaliyetleri engellenmis olabilir.”* Gerekee ile

ayn1 yonde Yargitay kararlar1 da bulunmaktadir.>*®

Sucun bir diger neticesi ise kamu zararima neden olmaktir.>* Kamu

zararindan bahsetmek icin 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun

50 Unal-Erol-Erol, a.g.e. , s. 164.

> 18.10.2005 tarih ve E.2005/4MD-96-K.2005/118 sayili T.C. Yargitay Ceza Genel Kurulu kararma
gore, “...magduriyet kavrami; sadece ekonomik bakimdan ugranilan zararla sinirli olmayip, bireysel
haklarin ihlali sonucunu doguran her tiirlii davranist ifade eder.”

%2 Ekinci-Uslu-Cigerci, a.g.e, 5.136; 13.10.2009 tarih ve E.2009/4.MD-135 K.2009/226 sayili T.C.
Yargitay Ceza Genel Kurulu karart.

>3 07.02.2006 tarih ve E.2005/11 MD-119- K.2006/15 sayili T.C. Yargitay Ceza Genel Kurulu
kararina gore “...ihale kurallarina uyulmaksizin sifahi talimatlarla yaptirilan islerde, ihaleye girme
olanag bulunan kisiler bu olanaktan yoksun birakilmak suretiyle, onlarin magduriyetine neden
olundugundan, 5237 sayili Yasamin 257/1.maddesinde diizenlenen sug¢un unsurlart itibariyle
olustugu... karar verilmelidir.”

>409.03.2017 tarih ve 189 sayili T.C. Sayistay Baskanlig1 7. Daire kararina gore, “......-Sen ... subesi
tiyelerinin hiikiimet ile toplu goriisme amaciyla yapmis oldugu ... seyahatine iliskin otobiis kiralama
bedelinin biitceden odenmesi suretiyle kamu zararina sebebiyet verilmesi iddiast ile ilgili olarak
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71. maddesindeki tanima bakmak gerekir. Bu maddeye gore; “Kamu zarari; kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar,
islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir.” Kamu zararinin s6z konusu oldugu davalarda hakim her bir somut olay
icin igin niteligi, hizmet gerekleri ve emsal uygulamalar iizerinden isin rayi¢ degerin
altinda veya {stlinde tutup tutmadigini tespit ederek kamunun zarara ugrayip

ugramadigina karar verecektir.>*

Omegin; (A) Belediyesi Kamu Thale Kanunu’nun 6ngordiigii usul ve siirede
yerine getirmesi gereken sartlar olusmadan ihaleye ¢ikmis ise ve sonucunda bir kamu
zarart olusmusgsa, ihaleye fesat karistirma meydana gelmese dahi ihale

komisyonundakiler gérevi kotiiye kullanma sucunu islemis sayllrnak‘[adlrlar.546

Son netice ise kisilere haksiz menfaat saglamaktir. 6086 sayili Kanun
oncesinde bu ifade haksiz kazan¢ saglamak seklindeydi. Ancak kazang ifadesinin
sadece ekonomik degeri ifade etmesinden dolay1 karisikliklar meydana geldigi icin
6086 sayili Kanun degisikligi ile bu ifade haksiz menfaat saglamak seklinde hiikiim

altina alinmistir. > Gérevin gereklerine aykiri davranmak suretiyle kisilere haksiz

yapilan incelemede... 5393 sayili Kanun’un yukarida yer verilen hiikiimlerinden anlasilacag iizere,
belediye meclisine sendikal faaliyetler icin maddi destek saglanmast yoniinde Kanunla verilmis bir
yetkisi bulunmamaktadir... Dolayisiyla gerek yapilan odeme ile meclis karari arasinda dogrudan
illiyvet bagr bulunmamas: gerekse belediye meclisinin bu yonde kanunla karar almaya
yetkilendirilmemis olmasi sebebiyle, bu karara dayanilarak yapildig: iddia edilen 6demelerde meclis
iiyelerinin sorumlulugu bulunmamaktadir... Ote yandan; yerel yonetimlerde memur statiisiinde
calisanlarin orgiitii olan ...-Sen, sendika statiisiinde kendine ait gelir ve giderleri olan bir sivil toplum
orgiitiidiir. Yukarida yer verilen 5393 sayili Belediye Kanunun ilgili maddeleri degerlendirildiginde
belediye hizmetleri ile ilgisi olmayan, dolayisiyla belediye gideri olarak nitelendirilemeyecek olan,
tamamen sendika faaliyetlerine iligkin olan toplu goriisme amaciyla ..-Sen iiyelerinin ...’va ulasimi
amaciyla yapilan otobiis kiralama giderinin belediye biitcesinden 6denmesi miimkiin degildir. Bu
itibarla; ...-Sen...subesi iiyelerinin hiikiimet ile toplu goriisme amacwyla yapmis oldugu ... seyahatine
iliskin otobiis kiralama bedelinin biitceden odenmesi suretiyle sebep olunan ...TL tutarindaki kamu
zararmin, Harcama Yetkilisi ... ile Ger¢eklestirme Gorevlisi ...e miistereken ve miitelsilen 6085 sayili
Sayistay Kanunu'nun 53’tincii maddesi geregince hiikiim tarihinden itibaren isleyecek faizleri ile
odettirilmesine.. oy birligiyle karar verildi.”

>3 Cigek, a.g.e, s. 43.

*® Halil {brahim Dizman, Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi, Kocaeli Universitesi SBE, Yiiksek
Lisans Tezi, Kocaeli, 2008, s.70.

%7 Ekinci-Uslu-Cigerci, a.g.e, 5.139.
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bir kazang saglanmis olabilir. Ornegin kisi, kamusal bir finans kaynagindan
yararlanmasi i¢in gerekli sartlari tasimadigi halde, yararlandirilmig veya bir imar
plan1 uygulamasinda belli bir parsel iizerinde, plan teknigine veya imar planina aykiri
olarak yapilasmaya imkan saglanmis olabilir. Hakli olan isin goriilmesinden sonra
kisilerden yarar saglanmasi da, gorevi kotiiye kullanma sugunu olusturur. Ciinkii bu
yarara, kamu gorevlisi sifatin1 tagimasi ve isi gormiis olmasi dolayisiyla kisiye
saglanmaktadir. Bu gibi durumlarda kisiler hakkinin teslim edilmesi konusunda en
azindan bir kaygiyla hareket etmektedirler. Kamu gorevlisine yarar saglanmasi
goriiniiste rizaya dayali olsa bile, kamusal gorevlerin esitlik ve liyakat esasina gore
yirlitildigli hususunda taginan kaygi dolayisiyla, burada da bir magduriyetin

varligini kabul etmek gerekir.548

3.3.2.6. Manevi Unsur

Tiirk Ceza Kanunu’nun 257. maddesine gore; sucun olusumunda 6zel kast
aranmamaktadir. Genel kast yeterlidir.>*® Genel kast gegerli oldugu i¢in, Tiirk Ceza
Kanunu’nun 21. maddesinde kast ile ilgili hiikiimler gecerlidir. Buna gore, sugun
kanuni taniminda gegen unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesi sucun

olusmasi i¢in yeterlidir.550

3.3.2.7. Tesebbiis

Bu sugun olusumu i¢in, 765 sayili eski Tiirk Ceza Kanunu’nda norma aykiri
davranig yeterli iken; 5237 sayili yeni Tirk Ceza Kanunu’nda gorevi kotiiye
kullanma sugunun vasfi net bir sekilde belirlenmis ve bu kanunun 257. maddesine
gbre; sucun olusumu i¢in norma aykiri davranig yeterli olmamakla beraber, bu

davranigin kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olmas: ya da

8 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu 257. madde gerekgesi “Kamu gérevinin gereklerine aykirt olan her

fiili cezai yaptirim altina almak, su¢ ve ceza siyasetinin esaslariyla bagdasmamaktadir. Bu nedenle,
gorevin gereklerine aykirt davranisin belli kosullart tagimasi hdlinde, gorevi kotiiye kullanma su¢unu
olusturulabilecegi kabul edilmistir. Buna gore, kamu gorevinin gereklerine aykirt davramisin, kisilerin
magduriyetini sonuglamis olmasi veya kamunun ekonomik bakimdan zararina neden olmast ya da
kisilere haksiz bir kazan¢ saglamis olmasi hdlinde, gorevi kotiiye kullanma su¢u olusabilecektir.”
Meran, a.g.e. , 5.442.

9 Tezcan-Erdem-Onok, a.g.e, 5.961.

%0 Ekinci-Uslu-Cigerci, a.g.e, 5.141.

164



kisilere haksiz kazang saglamasi gerekmektedir. Kisaca eski kanunda bu sug¢ sadece

tehlike sucu sayilirken, yeni kanunla zarar sugu haline gelmistir.>>"

Ozetle eski Tiirk Ceza Kanunu yiiriirliikte iken, memurun gérevde keyfi
davranmasi bir zarara neden olmus ise Madde 228 yani “kisilere muamelede
bulunma” sugu sayilirken, ortada boyle bir zarar s6z konusu degilse Madde 240 yani
“gorevi kotliye kullanma” hikkmii ¢ergevesinde degerlendiriliyordu. Yeni Tiirk Ceza
Kanunu’nda ise zararin olusmamasi durumunda Madde 257 yani “gorevin kotiiye

kullanilmas1” sugunun tesebbiis asamasinda kalacagi t')ngé')rl'jlmektedir.552

3.3.2.8. istirak

Gorevi kotiiye kullanma sugunda istirak ancak birden fazla kamu gorevlisi
tarafindan islendiginde miimkiindiir. Bu durumda Tiirk Ceza Kanunu Madde 37°de
yer alan miisterek faillik hiikiimleri uygulanir. Goérevi kotliye kullanma sucu 6zgii
su¢ oldugu i¢in, kamu gorevlisi digindakiler bu suga istirak edemez. Ancak sugun

azmettiricisi ya da yardim edeni olarak suga katilmis sayilirlar.>®® Kisaca kamu

551

Cigek, a.g.e, s.93.

*? Tezcan-Erdem-Onok, a.g.e, 5.964.; 08.12.2015 tarih ve E.2013/14510- K.2015/17087 sayili T.C.
Yargitay 5.Ceza Dairesi kararina gore, “...5237 sayili TCK'min riigveti tammlayan ve 05/07/2012
tarihinde yiiriirliige giren 6352 sayili Kanun ile degisiklik yapilincaya kadar yiiriirliikte kalan 252/3.
maddesinde "Riisvet bir kamu gorevlisinin, gérevinin gereklerine aykwrt olarak bir isi yapmasi veya
yapmamasi i¢in kisiyle vardigi anlasma cergevesinde bir yarar saglamasidir.” denilerek sadece
nitelikli riigvete yer verildigi, kamu gorevlisinin yapmasi gereken bir igi yapmasi ya da yapmamasi
gereken isi yapmamasi i¢in yarar saglamasimn (05/07/2012 tarihine kadar) riisvet su¢u kapsaminda
bulunmadigi nazara alindiginda, samigin gorevinin gereklerine uygun davranmast karsiliginda
menfaat temin etmeye ¢alisma seklinde gerceklesen eyleminin sug¢ tarihinde yiiriirliikte bulunan
TCK'min 257/3. maddesine uyan gérevi kétiiye kullanma su¢una tegebbiis niteliginde oldugu
gozetilmeden yazili sekilde riisvet almaya tesebbiis su¢undan mahkumiyet hiikmii kurulmast, ...~

%3 Unal-Erol-Erol, a.g.e. , s. 168; 22.12.2014 tarih ve E.2014/9300-K.2014/13010 sayil1 T.C. Yargitay
5.Ceza Dairesi kararma gore, “...ancak ihale komisyon baskanlhigini yapan Cebrail’in, ihaleyi alan
sirket adina hareket eden Yusuf'un arag kira bedelini 6demesine riza géstermesi seklinde gerceklesen
eyleminde gorevi kétiiye kullanma su¢unun tiim unsurlariyla olustugu, kamu gérevlisi tarafindan
islenebilen ve 6zgii suclardan olan bu sugun islenisine istirak eden, ancak kamu gorevlisi olmayan
Yusuf'un ise TCK min 39.maddesi uyarinca yardim eden sifatiyla mahkumiyetlerine karar verilmesi
gerektigi gozetilmeden, dosya kapsami, olusa uygun diismeyen gerekgeler ve yanilgili degerlendirme
sonucu yazili sekilde beraat hiikiimleri kurulmasi, yasaya aykiri O yer Cumhuriyet Savcisinin ve
katilan vekilinin temyiz itirazlari bu sebeple yerinde goriilmiis oldugundan, hiikiimlerin
BOZULMASINA, ... oybirligi ile karar verildi.”; 17.04.2014 tarih ve E.2013/993-K.2014/4347 sayili
T.C. Yargitay 5.Ceza Dairesi karara gore, “... ihalelerin 4734 Sayili Kanunun 21/f maddesinde
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gorevlisi olmayanlar bu sugun faili olamazken, kamu gorevlileri bu suca hem fail

hem suga istirak eden olabilirler.>>*

3.3.2.9. ictima

Tirk Ceza Kanunu 257. madde 1. fikrada yer alan hiikiim genel bir
hiikiimdiir. Gorevi kotliye kullanmaya unsur olarak yer veren Ozel nitelikte bir
hiikiim varsa, s6z konusu hiikiimde yer alan cezanin yaptirimi daha hafif olsa dahi,

Madde 257ye gore cezalandirilmaz.>

Ayni sug¢ isleme karar1 mevcutken, birden fazla islenen gorevi kotiiye
kullanma sugu, zincirleme su¢ olusturabilir.>® Zincirleme su¢ kurallarinmn
uygulanmasi i¢in ayni kigiye karsi iglenmis olmasi gerekmektedir. Burada islenen sug
kamu idaresine kars1 gerceklestigi icin, ayni su¢ isleme karari varsa zincirleme sug

hiikiimleri uygulanabilir.>>’

3.3.2.10. Yaptirim

Kisilerin magduriyetine veya kamu zararina neden olan ya da kisilere haksiz
menfaat saglayan kamu gorevlisi bu neticelere gorevin gereklerine aykiri hareket
ederek ulastiysa cezasi alt1 aydan iki yila kadar eger ihmal veya gecikme gostermesi

nedeniyle ulastiysa li¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”®®

diizenlenen pazarlik sinir iginde kalacak bi¢imde iki parca halinde gergeklestirilerek ihale usuliiniin
Kamu Ihale Kanununda ongoriilen usul ve yontemlere aykuri olarak farkhilastirildigi, bu suretle
ihaleye girme imkani olan kisilerin katilumi engellenerek magduriyetlerine neden olundugu anlasilan
olayda, ihaleye iliskin hazirlik islemlerini yiiriiten ve ihale komisyonu iiyesi olan sanik Abdurrahman’
n gorevi kétiiye kullanma sugunu, ihaleye katilan istekli Omer’in ise 6zgii sug niteligindeki bu fiilden
dolayr TCK’nin 40.maddesi uyarinca azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulabilecegi
gozetilmeksizin yanilgili degerlendirmelerle yazili sekilde saniklarin beraatlarina karara verilmesi,
Kanuna aykiri, katilan Hazine vekilinin temyiz itirazlart bu itibarla yerinde goriilmiis oldugundan...
BOZULMASINA... oybirligiyle karar verildi.”

>4 Ekinci-Uslu-Cigerci, a.g.e, s. 146.

%% Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Ozel Kisim, Savas Yayinevi, Ankara, 2018, s.309; Tezcan-
Erdem-Onok, a.g.e, $.965.

% Artuk, Gokeen,Yenidiinya, a.g.e, 5.1008.

%7 Tezcan-Erdem-Onok, a.g.e, 5.966.

%8 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu Madde 257.
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3.3.2.11. Kamu Zararimin Ortaya Ciktigi Her Durumda
Gorevi Kotilye Kullanma Sucunun Olusup Olusmadiginin
Degerlendirilmesi

Kamu zararlarina iliskin Sayigtay kararlari incelendiginde ornegin ilgili
mevzuatt geregince gorevlendirilen komisyon veya kisilerce rayi¢c bedelinden daha
yiikksek fiyatla is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi veya kamu idaresinin
yiikiimliiliiklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine getirilmemesi® nedeniyle
kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para cezasi gibi ek mali kiilfet
getirilmesi gibi hallerde kamu zararinin ortaya ¢iktigi ve kisilere bu zararin tazmin

ettirildigi goriilmektedir.>®

59 08.04.2014 tarih ve 287/89 sayili T.C. Sayistay Bagkanligi 6. Daire kararma gore, “...Dosya
kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi
tarafindan... Belediyesi'nden tahsil edilen idari para cezasi tutarmmin, cezaya konu olaya sebebiyet
veren personele riicu edilmemesi suretiyle ... TL tutarinda kamu zararina sebebiyet verildigi
gorilmiistiiv... Her ne kadar sorumlular savunmalarinda, kamu zararimin kasit, kusur veya ihmale
dayanmasi gerektigi, soz konusu olayda Sosyal Giivenlik Kurumu’nun idari bir islem yaparak para
cezasina hiikmettigi dolayisiyla ilgili olayda kasit, kusur veya ihmallerinin olmadigini, kasit kusur
veya ihmal olmadig i¢in de kamu zararmin dogmadigini ifade etmiglerse de, ... Her ne kadar Denet¢i
tarafindan, Avukat ... ile Muhasebe Yetkilisi ... da sorumlu tutulmussa da; yukaridaki a¢iklamalar
dogrultusunda belediye biit¢esinden karsilanan idari para cezasi giderinin sorumlu personele riicu
edilmesi Belediye Baskanimin gorvevi olup, bu gorvevlilerin olusan kamu zararinda herhangi bir
dahilleri bulunmadigindan kamu zararindan sorumlu tutulmamalarina, Belediye biitcesinden
karsilanan idari para cezasi giderinin sorumlu personele riicu edilmemesi sonucu olusan kamu zarari
tutart ... TL’nin Ust Yonetici (Belediye Baskani) ...’a miinferiden 6085 sayili Sayistay Kanunu nun
53’iincii maddesi geregince hiikiim tarihinden itibaren isleyecek faizleriyle ddettirilmesine, ... 0y
cokluguyla, ...”

%0 03.03.2016 tarih ve 135/316 sayili T.C. Sayistay Baskanligi 6. Daire kararma gore, “657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunu'nun "Yiyecek Yardimi" baslhkly 212 'nci maddesi uyarinca ¢ikarilan Devlet
Memurlart Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'nin "Yemek Servisi Giderleri” bashkli 4 tincii maddesinde:
“Yiyecek yardumimin gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin yarisim agmamak, iizere bu
yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu adedine gorve kurum biitcelerine konacak 6denceklerle
karsilanir... Yemek yiyenlerden alinacak yemek iicretleri tarifesi ise her yilbasinda Biitgce Uygulama
Talimat ile asgari rakamlar iizerinden belirlenmekte olup, kurumlar yemek maliyetinin kalan kismini
karsilayacak sekilde bu rakamlarin daha iistiinde [yatlar tespit edebilecektir. Bu nedenle Biitce
Uygulama Talimati ile belirlenen miktarlar en az alinmasi gereken miktari ifade etmektedir...
Yukarida agiklanan gerekgelerle, memurlara ait yemek bedellerinin édenmesinde, yemek yardimindan
yararlanan memur tarafindan karsilanacak bedellerin eksik tespit edilmesi sonucu toplam ... ....... -TL
kamu zararia sebep olundugu goriilmiistiir... Bahse konu ... ....... —TL kamu zararmin, ...........
miistereken ve miiteselsilen, ddettirilmesine... oy ¢okluguyla karar verildi.”
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Yine Sayistay kararlarinda kamu zararinin ortaya c¢ikabilmesi i¢in kamu
gorevlisinin ~ gorevinin  gereklerine aykiri  hareket etmesi gerektigi de

belirtilmektedir.>®*

Bu baglamda inceledigimizde, aslinda kamu zararinin ortaya c¢iktigi her
durumda, gorevi kdétiiye kullanma sugunun unsurunun “gérevinin gereklerine aykiri
hareket etmek suretiyle kamunun zararina neden olunmasi” oldugundan, gorevi
kotiiye kullanma sugunun da olustugu sOylenebilir. Yukarida incelendigi tizere,
gorevi kotiiye kullanmada bahsedilen menfaat her zaman ekonomik karsiligi olan bir
durum degildir. Ancak s6z konusu menfaatin géreve aykir1 nedenlerle ortaya ¢ikmis
olmasi durumunda, meydana gelen her kamu zararmnin, gorevi kotiiye kullanma

- . .. 2
sucunu olusturacagi yorumunu da beraberinde getlrlr.56

%1 23.10.2014 tarih ve 30/10369 sayili T.C. Sayistay Baskanhg 1. Daire kararma gore, “...harcama
vetkilisi ile gerceklestirme gorevlisinin, bu gérevlerini geregi gibi yerine getirmemelerinden
kaynaklandigindan; kamu zarart ile sorumlular arasinda illiyet bagi sorunu bulunmamaktadr.”

%62.09.03.2017 tarih ve 189 sayili 5-1 T.C. Sayistay Baskanhigi 7. Daire kararina gore, “..-Sen ...

subesi tiyelerinin hiikiimet ile toplu goriisme amaciyla yapmis oldugu ... seyahatine iliskin otobiis
kiralama bedelinin biitceden 6denmesi suretiyle kamu zararina sebebiyet verilmesi iddiast ile ilgili
olarak yapilan incelemede;... Ancak 5393 sayili Kanun'un yukarida yer verilen hiikiimlerinden
anlasilacag iizere, belediye meclisine sendikal faaliyetler icin maddi destek saglanmast yoniinde
Kanunla verilmis bir yetkisi bulunmamaktadir... Ote yandan; yerel yonetimlerde memur statiisiinde
calisanlarin orgiitii olan ...-Sen, sendika statiisiinde kendine ait gelir ve giderleri olan bir sivil toplum
orgiitiidiir. Yukarida yer verilen 5393 sayili Belediye Kanunun ilgili maddeleri degerlendirildiginde
belediye hizmetleri ile ilgisi olmayan, dolayisiyla belediye gideri olarak nitelendirilemeyecek olan,
tamamen sendika faaliyetlerine iligkin olan toplu gériisme amaciyla ..-Sen iiyelerinin ...'ya ulagimi
amaciyla yapilan otobiis kiralama giderinin belediye biitcesinden 6denmesi miimkiin degildir. Bu
itibarla; ...-Sen...subesi iiyelerinin hiikiimet ile toplu goriisme amaciyla yapmis oldugu ... seyahatine
iliskin otobiis kiralama bedelinin biitceden 6denmesi suretiyle sebep olunan ...TL tutarmdaki kamu
zararmin, Harcama Yetkilisi ... ile Gergeklestirme Gorevlisi ...e miistereken ve miitelsilen6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun 53’iincii maddesi geregince hiikiim tarihinden itibaren isleyecek faizleri ile
odettirilmesine, ... oy birligiyle karar verildi.”; 09.03.2017 tarih ve 189 sayili 3-1 T.C. Sayistay
Baskanlig1 7. Daire kararina gore, “Spor Kuliibii kampinin konaklama bedelinin belediye biitcesinden
odenmesi: ... ... Belediyesi ile ...spor arasinda 5393 sayii Kanunun yukarida yer verilen 75’inci
maddesinin c fikrasi kapsaminda ortak hizmet projesi gerceklestirilebilmesi i¢in mahallin en biiyiik
miilki idare amirinin izni gerekmektedir. Ancak bu iznin alinmadigi goviilmiistiir. Ayrica yapilan
odeme hizmet alimi olarak degil temsil agwlama gideri olarak yapilmistir. Beldenin misafiri
konumunda olmamakla birlikte Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil, Agirlama Ve Toren Giderleri
Yonergesinin yukarida yer verilen maddesinde sayilan kisi ve kuruluslardan da olmayan ve sadece
kamp yapmak amaciyla ... ilinde bulunan ...spor kafilesine ait konaklama bedelinin belediye
biit¢esinden ddenmesi miimkiin degildir. Bu itibarla, belirtilen kamu zararmin sorumlularina
odettirilmesi yoniinde karar verilmesi gerekir.”
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Burada sadece dikkat edilmesi gereken husus, manevi unsur yoniinden kamu
gorevlisinin kasten hareket edip etmedigidir. Kamu gorevlisi kasten hareket ediyor
ise kamu zararinin ortaya c¢iktigi durumlarda bu su¢ olugmali, kasten hareket
etmedigi durumlarda ise sadece kamu zarar1 nedeniyle kendisine zarar tazmin

ettirilmelidir.>%®

Ancak bu konuda bir¢ok Sayistay karar1 olmasina ragmen, Yargitay karariin
azligmin hatta olmamasinin temel nedeni, yetkili amirlerin kendi altinda calisan

birine sorusturma izni vermekte isteksiz olmasidir.

3.3.3. Riisvet Sucu

Riigvet, Tiirk Dil Kurumu’ndaki tanimina gore; “Yaptirilmak istenen bir iste
vasa disi kolaylik ve ¢abukluk saglanmast icin bir kimseye mal veya para olarak
saglanan gzkar”dlr.564 Riisvet icin doktrinde de farkli tanimlar mevcuttur. Toroslu’
ya gore rlisvet, “bir kamu gorevlisi ile herhangi bir kisi arasinda gergeklestirilen ve
kamu gorevlisinin yetkilerinin icrasi ile ilgili bir is i¢in digerinden hakli olmayan bir
karsilik kabul etmesi sonucunu doguran bir anlagsmadan ibarettir™® seklinde ifade
edilirken; Artuk-Gokcen-Yenidiinya riisveti “kamu gorevlisinin icbar veya ikna

59566

tarzina hareket olmaksizin gorevi sebebiyle temin ettigi haksiz menfaat olarak

tanimlamiglardir.

%63 12.01.2016 tarih ve 79/35363 sayih T.C Sayistay Baskanlig1 2. Daire kararina gore, “: Kaza yapan
araca ait tamir masrafinin Kurum biitcesinden édenmesi. ......... Universitesi taginir kayitlarinda yer
alan ... ... plakalr aracin kaza yapmasi sonucu olusan tamir masrafinin Kurum biitcesinden édenmesi
sonucu kamu zararina sebebiyet verilmistir. Yapilan inceleme sonucunda, kaza yapan araca iligkin 2
(iki) sofor tarafindan rapor tanzim edildigi, harcama onayina sunulmadan arag yetkili servise
gotiiriilerek tamir ettirildigi, tiim bu islemler bittikten sonra harcama onayt alabilmek icin gerekli
calismalarin baslatildigr ve konunun tespit edilerek sorgu yazilmast tizerine de kamu zararmmn tahsil

edildigi anlasiimaktadir. Sonug olarak, ........ Universitesi tasinir kayitlarinda yer alan .. ... ... plakali
aracin kaza yapmasi sonucu olusan tamir masrafinin Universite biitcesinden odenmesi sonucu olusan
...... TL’lik kamu zararmin tamami .......... Muhasebe Islem Fisi ile Biitce Gelirleri Hesabina

kaydedilerek tahsil edildiginden ilisilecek bir husus kalmadigina oybirligiyle...”
%4 www.tdk.gov.tr, (Son Erisim Tarihi: 05.03.2018).

%% Toroslu, a.g.e, 5.297.

%% Artuk-Gokcen- Yenidiinya, a.g.e. , 5.938
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5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 252. maddesine gore;

“(1) Gorevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmast veya yapmamasi igin, dogrudan
veya aracilar vasitasiyla, bir kamu gérevlisine veya gosterecegi bir baska kisiye
menfaat saglayan kisi, dort yildan on iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Gérevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmast veya yapmamasi i¢in, dogrudan
veya aracilar vasitasiyla, kendisine veya gosterecegi bir baska kisiye menfaat
saglayan kamu gorevlisi de birinci fikrada belirtilen ceza ile cezalandirilir.

(3) Riisvet konusunda anlagmaya varilmast halinde, su¢ tamamlanmis gibi
cezaya hiikmolunur.

(4) Kamu gorevlisinin riisvet talebinde bulunmasi ve fakat bunun kisi
tarafindan kabul edilmemesi ya da kisinin kamu gorevlisine menfaat temini
konusunda teklif veya vaatte bulunmasi ve fakat bunun kamu gorevlisi tarafindan
kabul edilmemesi hallerinde fail hakkinda, birinci ve ikinci fikra hiikiimlerine gore
verilecek ceza yari oraninda indirilir.

(5) Riisvet teklif veya talebinin kars: tarafa iletilmesi, riisvet anlasmasinin
saglanmasi veya riigvetin temini hususlarinda aracilik eden kisi, kamu gorevlisi
sifatim tasiyip tasimadigina bakilmaksizin, miisterek fail olarak cezalandwrilir.

(6) Riisvet iligkisinde dolayli olarak kendisine menfaat saglanan iiciincii kisi
veya tiizel kiginin menfaati kabul eden yetkilisi, kamu gorevlisi sifatini tasiyip
tasimadigina bakilmaksizin, miisterek fail olarak cezalandirilir.

(7) Riisvet alan veya talebinde bulunan ya da bu konuda anlagmaya varan
kiginin, yargi gorevi yapan, hakem, bilirkisi, noter veya yeminli mali miisavir olmasi

halinde, verilecek ceza iicte birden yarisina kadar artirilir...”

3.3.3.1. Korunan Hukuki Deger

Tirk Ceza Kanunu Madde 252°nin gerekgesinden anlasilacagl {izere,
toplumda kamu hizmetlerinin adil sekilde yiiriitiildiigiine ve bu hizmeti yiiriitenlerin

rliigvet almadigina ve satin alinmadiklarina dair genel bir kan1 mevcuttur. Bu nedenle
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risvet sucuna iliskin bu hiikiimlerle korunmas: istenen hukuki deger, devlete olan

giivenin ve saygiligin sarsiimamasidir.>®’

3.3.3.2. Fail

Riisvet sugu karsilasma suguna Ornektir. Bu yilizden ¢ok failli bir sugtur.”®®

Ayni amacin gergeklesmesini isteyen iki taraf bulunmaktadir. Taraflar, riigvet alan
yani kamu gorevlisi ve riisvet verendir. Ancak ortada iki ayr1 sug degil tek bir sug
vardir.”® Riigvet veren icin 6zel bir sifat belirlenmemistir. Riisvet veren kisi kamu
gorevlisi de olabilir fakat cezalandirma anlaminda riisvet veren kisinin sifati nem
arz etmemektedir. Riigvet alan da veren de aynmi sekilde cezalandirilir. Yani riigvet

sucunda riisvet alan ve riisvet verenler bu sucun failidir.>"®

3.3.3.3. Magdur

571

Riigvet sugunun magduru herkestir. Riigvet veren magdur degil fail

konumundadir. Yargitay’in bazi kararlarinda kamu idaresinin magdur olacagina dair

572

kararlar>’© yer almasimin yani sira kamu idaresinin sugtan zarar goren olabilecegine

573

dair kararlarda®™ yer almaktadir.

%7 Meran, a.g.e, s. 283.

%68 Murat Cakir, Tiirk Ceza Hukukunda Riisvet Sucu, On iki Levha Yayncilik, istanbul, , Kasim
2015, s.52; 27.10.2015 tarih ve E.2013/412 ve K. 2015/347 sayili T.C. Yargitay Ceza Genel Kurulu
kararma gére “.. . Irtikap cok failli bir sug iken, riigvet ise ¢ok failli bir karsilasma sugudur...”.

%9 jzzet Ozgeng, irtikap, Riisvet ve Gorevi Kotiiye Kullanma Suglari, 2. Baski, Seckin Hukuk,
Ankara, 2013, s.79.

570 Ekinci-Uslu-Cigerci, a.g.e, 5.91.

*"! Artuk-Gokeen- Yenidiinya, a.g.e. , s.964.; Ozgeng, a.g.e, 5.86.

5’2 04.05.2011 tarih ve 2010/11511- 2011/2722 sayil T.C. Yargitay 5.Ceza Dairesi kararina gore;
“Sanitk hakkinda riisvet almak sugundan iddianame ile kamu davasi a¢ildigi, 3628 Sayili Yasanin 17
ve 18. Maddelerine gore Hazine ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin bu su¢un magduru oldugu, bu
sifatlarin geregi olarak CMK 'nun 234/b maddesi geregince kovusturma evresinde sahip olduklar
davaya katilma ve oteki haklarint kullanabilmeleri icin Maliye Bakanlhig: Bas Hukuk Miisavirligi ve
Muhakemat Genel Miidiirliigii ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarimin durusmadan haberdar
edilmeleri gerektigi, diger yandan ayni kanunun 260/1.maddesine gore kamu davasindan haberdar
edilmemis veya haberdar olmamig bulunup da,katilan sifatini alabilecek surette sugtan zarar gormiis
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3.3.3.4. Hareket Unsuru

Bu sugun maddi unsuru; riisvet vermek ve almaktir. Riigvet alan veya riigvet
veren kamu gorevlisinin eylemin gergeklesmesi istenilen birimde g¢alisiyor olmasi
gerekmez. S6z konusu failin bu sugun olusmasini saglayabilecek yetki ve goreve
sahip olmasi yeterlidir. Yani kamu gorevlisinin diger isler bakimindan da calistigt
kurum iginde istenilen islerin yapilmasina engelinin olmamas1 yeterlidir. Kisaca
idare hukuku acisindan da diisiinecek olursak; kamu gorevlisinin gérevi hukuken
yapabilmesine engel olmadigi, hukuken yapilabilir olmasi durumunun saptanmasi

.. 74
onem arz eder.”

Bu sugun son asamasi taraflarin anlasmasidir. Ancak anlasmadan kasit ¢ikarin
saglanmis oldugu anlamina gelmemektedir. Riisvet anlagmasindan kasit; kamu
gorevlisinin gorevine giren bir isin yerine getirilmesi ile ilgili olarak belirli bir igin
yapilmasi veya yapilmamasi konusunda kamu gorevlisine bir menfaat saglanmasi
konusunda, kamu gorevlisiyle yani riisvet alanla riisvet verenin serbest iradelerine
dayanarak rizalarmin uyusmasidir.””> Bu sug¢ icin ise; ¢ikar saglanmasa da yani sug
tamamlanmamig olsa bile anlagma durumunda su¢ tamamlanmis sayilir ve taraflar

buna gore cezalandirilir.>" Ayrica anlagma iki tarafinda serbest ve birbiriyle uyusan

olanlarin miidahil olmasalar dahi kanun yollarina basvurma haklarimin bulundugu gézetilerek
hiikmiin bildirilmesi gerektigi...”

573 07.02.2012 tarih ve 2011/13548-2012/299 sayili T.C. Yargitay 7. Ceza Dairesi kararma gore;
“...Sanmiklar haklarinda riigvet sucundan kamu davasi agildigi, 3628 Sayii Yasamin 17 ve
18.maddelerine gore hazinenin ve ilgili kamu kurum ve kurulusunun bu su¢un zarar goéreni
olduklari... ”

10.12.2012 tarih ve 2012/7185- 2012/12646 sayilh T.C. Yargitay 5. Ceza Dairesi kararma gore;
“...CMK ’min 260/1.maddesine gore katilan sifatini alabilecek surette suctan zarar gormiis olan
Hazinenin kanun yoluna bagvurma hakkinin bulunmasi ve hiikiimlerin 05.03.2012 havale tarihli
dilekge ile Hazine vekili tarafindan temyiz edilmesi karsisinda saniklarin riigvet suglaryla ilgili
olarak...”

4 Dizman, a.g.e , 5.82.

" Koca, a.g.e., 5.372.

376 21.02.2012 tarih ve E.2012/625- K.2012/770 sayili T.C. Yargitay Baskanligi 5. Ceza Dairesi
kararina gore, “... Orman muhafaza memuru olarak gorev yapan samgmn, kiiciikbas hayvanlarini
ormanlik alanda otlatmas: nedeniyle daha once su¢ tutanag: diizenlendigi katilandan, bundan sonra
tutanak tutulmamasi icin televizyon istedigi, katilanin kolluk gorevlilerine miiracaatla satin aldigi 430
TL. degerindeki televizyonu evine gétiirerek saniga teslim ettigi ve séz konusu televizyonun kolluk¢a
samigin evinde ele gegirildigi, sugiistii tutanagi, katilanin esasinda teklifi kabul etmemekle beraber

172



iradesine dayanmalidir. Bunun anlami taraflarin iradesine cebir, tehdit veya hile vb.
577

nedenlerle miidahale edilmemis olmalidir.

Anlagsma acisindan iki tarafin iradesinin uyumlu ve serbest olmasinin
aranmasinin eski TCK doéneminde bazi sorunlara neden oldugu goriilmektedir. Kamu
gorevlisinin riisvet aldigin1 yakalatmak i¢in ihbarda bulunan ve aslinda ihbar edenin
gorliniiste riza gosterdigi bu durum eski uygulamada eksik tesebbiis sayiliyordu.
Yeni uygulamada temelde sugun islenmis sayilmasi i¢in iradelerin ger¢ek olarak
birlesmesi yeterlidir. Isin yapilip yapilmamasi sucun tamamlanmas: icin gerekli
degildir. Riigvet alan kamu gorevlisi paray1 aldiktan sonra isi yapmaktan vazgegse
bile o su¢ tamamlanmis sayilir. Cikar saglanmamasina ragmen izlenen yeni sug
politika uygulamasma gore; fail tamamlannis sugun cezasma hiikmedilir.”® Bu
aciklamalardan da anlasilacagi tizere, genel kast sugun olusmasinda yeterlidir.

Taksirle islenemez.”"

3.3.3.5. Netice

Riisvet sugunun konusu, sadece maddi veya ekonomik degeri olan
menfaattir.”®® Riigvet sucunun varhigindan s6z etmek i¢in saglanan bu maddi
menfaatin degerinin tam olarak tespiti gerekmez. Tespit edilecek menfaatin degerinin
tespiti, sadece bu sucun cezasinin belirlenmesinde 6nem arz eder.”® S6z konusu
menfaatin ise sadece kamu gorevlisince elde edilmesi gerekli degildir. Tlgili maddeye

gore menfaatin kamu gorevlisi veya kamu gorevlisinin gostermis oldugu gercek/tiizel

saniga sugiistii yapilmast icin kabul etmis goriintiisii verip yakalattigi, taraflar arasinda ozgiir
iradeleri ile yapilmig bir riisvet anlasmasinin gerceklesmedigi; bu itibarla eylemin riisvet almaya
tesebbiis sucunu olusturdugu halde, su¢ niteliginde yanilgiya diisiilerek yazisi seklinde irtikap
sucundan hiikiim kurulmas,...” diyerek riigvet sozlesmesinin taraflarin 6zgiir iradesine dayanmasini,
karsi tarafi yakalatmak amact ile yapilan riisvet anlagmalarimin gergek irade tiriinii olmamasi sebebi
ile sugun tesebbiis asamasinda kaldigini belivtmistir.”

7 Erdal Baytemir, Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Karsi Suclar ile Banka
Zimmeti, Adalet Yaymevi, Ankara, 2011, s.869.

*® Dizman, a.g.e , 5.84.

" Koca, a.g.e., 5.387.

%80 Ozgeng, a.g.e ,5.80.

%81 Ozgeng, a.g.e, 5.81.
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kisi/kisilerce temini riisvet sucunun olusmasi i¢in yeterlidir.’® Fail, kamu
gorevlisinin gosterdigi baska bir gercek/tiizel kisi bile olsa yine riigvet sugundan

cezalandirilacaktir.®

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 252. maddesinin 7. fikrasinda riigvet alan
veya talebinde bulunan kisilerin yargi gdrevi yapan hakem, bilirkisi, noter veya
yeminli mali miisavir olmasi1 durumunda verilecek cezanin {icte birinden yarisina

gore arttirilmasi riigvet sugunun nitelikli halini dile getirmektedir.584

3.3.3.6. Manevi Unsur

Riigvet sugunun manevi unsuru kasttir. Riisvet sucunda kast hem dogrudan

% Bununla beraber riisvet alaninda riigvet

hem de olas1 kast sekilde olabilir.
vereninde yukarida bahsi gegen maddi menfaatin olusmasi i¢in kastin yani sira bunun
icin amaglar1 da olmalidir. Kamu gorevlisinin kendi gorevini yapip yapmamasi
yoniinde rlisvet verenle ayn1 amag¢ dogrultusunda hareket etmesi gerekir. Bu ag¢idan

da riisvet sugu bir amag sugu 6rnegidir.586

3.3.3.7. Tesebbiis

Riigvet sucu, para ve sair menfaatin temin edildigi anda tamamlanmig
olacaktir.®® Ancak Kanun koyucu riisvet sucunu tanimlayan 252. maddenin 3.
fikrasinda yer alan “Riisvet konusunda anlagsmaya varilmasi halinde, sug
tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunur.” hiikmiiyle bu sucu tesebbiis sucu haline
getirmistir. Yani riigvet suguna tesebbiis halinde dahi, fail su¢u tamamlamis gibi

sugun tam cezastyla cezalandirilir>%®

%82 Ozgeng, a.g.e, 5.82.

%83 Ozgeng, a.g.e, 5.89.

*%(Jnal- Erol- Erol, a.g.e, 5.140.

% Koca, a.g.e, 5.387.

%8 (9zgeng, a.g.e, 5.86.

%7 fzzet Ozgeng, Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suclar, Seckin Yaymcilik, 2002, 5.205.

%88 (O)zgeng, a.g.e, 5.91; 27.02.2017 tarih ve E.2013/17278-K.2017/669 sayili T.C. Yargitay 5. Ceza
Dairesi kararma gore,
tamamlandigi, ancak izlenen sug siyasetinin geregi olarak belli bir isin yapilmasi veya yapilmamasi

‘...Riigvet su¢unun menfaatin kamu gorevlisi tarafindan temin edildigi anda
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3.3.3.8. istirak

Su¢ tamamlanincaya kadar istirak miimkiindiir. Anlasma halinde sug
tamamlanmadigl i¢in su¢ bu asamada tesebbiis asamasinda sayilmaktadir. Bu
nedenle anlagma halinde suga tesebbiis; ¢ikarin saglanmasi, verilmesi, aktarilmasi

hususlarinda bilerek yardim ve aracilik edilmesi seklinde miimkiindiir.*®®

05.07.2012 tarihinde yirlirlige giren 6352 sayili Yargi Hizmetlerinin
Etkinlestirilmesi Amaciyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Ve Basin Yaymn
Yoluyla Islenen Suglara Iliskin Dava Ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun’a
kadar riigvete iliskin istirakte genel hiikiimler uygulanmigstir. Bu Kanun ile Tiirk Ceza
Kanunu 252. maddenin 5. fikrasinda degisiklik yapilmistir. Bu tarihten sonra riisvete
aracilik eden kisiler i¢in; “Riisvet teklif veya talebinin karsi tarafa iletilmesi, riigvet
anlagmasinin saglanmasi veya riigvetin temini hususlarinda aracilik eden kigi, kamu
goreviisi  sifatimi  tasiyip  tasimadigina  bakilmaksizin, miisterek fail olarak

cezalandwrilir.” hiikmii uygulanmaya baglanmugtir.>*

amacwna yonelik menfaat saglanmasini ongoren bir anlagmanin yapilmast durumunda dahi riigvet
sucu tamamlanmis gibi cezaya hiikmedilecegi, kamu gorevlisinin gérevinin ifast ile ilgili bir isi
yapmast veya yapmamasina bagh olarak kendisine veya gosterecegi bir baska kisiye menfaat
saglanmast hususunda, kamu gérevlisiyle is sahibinin serbest iradeleri ile rizalart uyusarak riisvet
anlasmasi yaptlmasinin sugun olusumu igin yeterli oldugu, menfaatin saglanip saglanmamasinin veya
riigvete konu isin yerine getirilip getirilmemesinin su¢un olusumuna etki etmedigi, yine 5237 Sayili
TCK'nin 6352 Sayili Kanun degisikligi dncesinde riisveti tammlayan 252/3. maddesinde "riigvet, bir
kamu gérevlisinin, gorevinin gereklerine aykiri olarak bir isi yapmasi veya yapmamasi icin kisiyle
vardigi anlasma cergevesinde bir yarar saglamasidir” denilerek sadece nitelikli riigvete yer verildigi,
kamu gérevlisinin yapmasi gereken isi yapmasi ya da yapmamasi gereken isi yapmamast icin yarar
saglanmasimin veya kisilerin bu sekildeki is icin kamu gérevlisine ¢ikar temin etmelerinin riigvet
tammindan ¢ikarildigi, bu durumda eylemin 5237 Sayili TCK'nin 257/3. maddesinde diizenlenen
"gorevinin gereklerine uygun davranmak igin ¢ikar saglama sug¢unu olusturacagi gozetildiginde..”

%89 Ekinci-Uslu-Cigerci, a.g.e, 5.104.

% Ekinci-Uslu-Cigerci, a.g.e, s.105-106; 17.03.2015 tarih ve E.2013/5-840, K. 2015/49 sayili T.C.
Yargitay Ceza Genel Kurulu kararina gore “...Bozmadan sonra yapilan yargilamada sanik lehine
olan riisvet anlasmasmin ozgiir iradeye dayanmamast durumunda genel tesebbiis hiikmiiniin
uygulama imkani ortadan kaldiran degisiklikle (6352 Sayili Yarg: Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Ve Basin Yayin Yoluyla Islenen Suglara Iliskin Dava
Ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun) ilgili herhangi bir karsilastirma ve degerlendirme
yapilmadan direnme karari verilmesinin usul ve kanuna aykiri oldugu...”

175



3.3.3.9. ictima

Ictima konusunda genel hiikiimler gecerlidir. Riisvet sugu, gorevi kotiiye
kullanma sucunun 6zel hali oldugu i¢in riisvet sucu s6z konusuysa fail ayrica goérevi

kétiiye kullanma sucundan ceza almaz.”

Riisvet sugunda kamu gorevlisinin yaparak veya yapmayarak meydana
getirdigi islem, fiil veya karar basli basina bir sug¢ teskil edebilir. Riisvet sugu bu
nedenle s6z konusu amaca ulasmak icin gerceklestirilen bir arag sucudur.’® Riigvet
sucunun islenmesi ile eger amag suca ulasilmigsa, fail riisvet sucu disinda bu amag
su¢ icinde ayrica cezalandirilmalidir. Bu asamada gergek i¢tima hiikiimleri uygulanir
ve bu amag sucu isleyen kamu gorevlisi ile beraber riigvet veren fail i¢in istirak

hiikiimleri devreye girer.>®

3.3.3.10. Yaptirim

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun ilk halinde sadece nitelikli rligvet sucu
yaptirima baglanmisti. Kanunun bu halinde 252. maddenin 1. fikrasinda; “Riisvet
alan kamu gérevlisi, dort yildan on iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Riigvet veren kisi de kamu gorevlisi gibi cezalandirilir” seklinde hiikiim yer
almaktaydi. Ayrica nitelikli hal var ise, verilecek cezada tigte birden yarisina kadar
artirnma gidilirdi. Basit riigvet sucu ise, gorevi kotiiye kullanma sugu kapsaminda
cezalandirilmaktaydi. Bu sugun yaptirimui ise, bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve bes
bin giine kadar adli para cezasi seklinde diizenlenmekteydi. Basit riigvet vermeye

iliskin ise acik bir diizenleme yer almamaktaydi. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda

* Ekinci-Uslu-Cigerci, a.g.e, s.104; Dairesi 21.06.2016 tarih ve E.2013/11620, K.2016/6558 sayili
T.C. Yargitay 5.Ceza kararina gore, “Riisvet sucu gorevi kétiiye kullanma su¢unun nitelikli halini
olusturmaktadr. Kamu gorevlisi olan kisi ancak gérevini kotiiye kullanarak riisvet sucunu isleyebilir.
Dolayisiyla gorevi kotiiye kullanma sugu ile riisvet su¢u arasinda hukuki ve fiili olarak kolayca
doniisme ihtimali bulunmaktadwr. Bu husus Yargitay Ceza Genel Kurulunun 2006/5-154-145 E.K.
sayult kararinda agik¢a ifade edilmistiv. Bir baska anlatimla heniiz sorusturmanin basinda sanmiga
isnat olunan fiilin riigvet mi, gérevi kotiiye kullanma sugunu mu olusturacagimi belirlemek oldukc¢a
giictiir. Hatta bu belirlemenin kovusturma evresinde dahi yapimasinda giicliiklerle karsilasildig
bilinen bir ger¢ektir.”

%92 Ozgeng, a.g.e, s.115.

%% Ekinci-Uslu-Cigerci, a.g.e, 5.104.

176



6352 sayili Kanunla degisiklik yapilmasindan sonra ise basit ve nitelikli riigvet fiilleri
ayni yaptirima baglanmis, hem riigvet alma hem de riigvet verme sugunun cezasi dort
yildan oniki yila kadar hapis olarak 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.594 Riigvet alan kisinin yargi
gorevini yapan, hakem, bilirkisi, noter veya yeminli mali miisavir olmas1 durumunda
ise, verilecek ceza iicte birden yarisma kadar arttirilacaktir.”® Riigvet veren kisinin
cezasinin arttirilabilmesi i¢in kamu gorevlisinin bu sifatlara sahip oldugunu bilmesi
gerekmektedir. Bu durumda, hem riisvet alan kamu gorevlisi hem de riisvet veren

kimse acisindan ceza arttirilacaktir.>%®

Kamu gorevlisi, riisvet sucu hakkinda sorusturmaya baslanmadan dnce yetkili
makamlara durumu haber vererek, riigvete konu olan seyi eksiksiz teslim etmesi

%7 Aym sekilde durum resmi makamlarca

durumunda cezaya hiikmolmaz.
Ogrenilmeden once, riigvet veren veya riigvete istirak edenin de ilgili makamlara

haber vermesi durumunda bu sugtan cezaya hitkkmolmayacaklardir.>®

3.3.4. ihaleye Fesat Karistirma Sucu

Tirk Dil Kurumu’na gore fesat; “Bozukluk, karisiklik, kargasalik,

arabozuculuk ve hile” gibi kelimelerle agiklanmigtir. Bu tanimlardan yola ¢ikarak

%4 5237 sayih Tirk Ceza Kanunu “Madde 252- (1) Gorevinin ifaswla ilgili bir isi yapmasi veya

yapmamasi i¢in, dogrudan veya aracilar vasitasiyla, bir kamu gorevlisine veya gosterecegi bir baska
kisiye menfaat saglayan kisi, dort yildan oniki yila kadar hapis cezast ile cezalandwrilir...”

5% 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu “Madde 252-(7) Riisvet alan veya talebinde bulunan ya da bu
konuda anlasmaya varan kisinin, yargi gorvevi yapan, hakem, bilirkisi, noter veya yeminli mali
miisavir olmast halinde, verilecek ceza iicte birden yarisina kadar artirilir.”

5% Fatma Sancar, Tiirk Ceza Hukukunda Riisvet Sucu, T.C. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii Hukuk Anabilim Dali Kamu Hukuku Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2015, s.140.
597 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu “Madde 254- (1) (Degisik: 2/7/2012-6352/88 md.) Riisvet alan
kiginin, durum resmi makamlarca ogrenilmeden once, riisvet konusu seyi sorusturmaya yetkili
makamlara aynen teslim etmesi halinde, hakkinda riisvet sucundan dolayr cezaya hiikmolunmaz.
Riisvet alma konusunda baskaswyla anlasan kamu gérevlisinin  durum resmi makamlarca
ogrenilmeden once durumu yetkili makamlara haber vermesi halinde de hakkinda bu suctan dolayt
cezaya hiikmolunmaz...”

%% 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu “Madde 254-(2) (Degisik: 2/7/2012-6352/88 md.) Riisvet veren
veya bu konuda kamu goreviisiyle anlasmaya varan kisinin, durum resmi makamlarca ogrenilmeden
once, pismanlik duyarak durumdan yetkili makamlar: haberdar etmesi halinde, hakkinda riigvet
sucundan dolayt cezaya hiikmolunmaz.

(3) (Degisik: 2/7/2012-6352/88 md.) Riisvet sucuna istirak eden diger kisilerin, durum resmi
makamlarca ogrenilmeden once, pismanlik duyarak durumdan yetkili makamlart haberdar etmesi

’

halinde, hakkinda bu suctan dolayr cezaya hiitkmolunmaz...’
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ihaleye fesat karistirma; ihalenin herhangi bir asamasinda meydana gelecek karigiklik
ile ihalenin amacina uygun gerceklesmesine engel teskil eden karar, fiil veya

davranis seklinde ifade edilebilir.

Thaleye fesat karistirma sucu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “Ekonomi,
Sanayi ve Ticarete iliskin Suglar” baslig1 altinda 235. maddede diizenlenmistir. Bu

maddeye gore;

“(1) Kamu Kurumu veya kuruluslari adina yapilan mal veya hizmet alim veya
satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat karistiran
kisi, ti¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Asagidaki hallerde ihaleye fesat karistiriimig sayilir:

a) Hileli davraniglarla;

1. Thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale
stirecindeki islemlere katimalarini engellemetk,

2. Ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye
katilmasini saglamak,

3. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde,
sahip olmadigindan bahisle degerlendirme disi birakmak,

4. Teklif edilen mallar, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigi halde,
sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almatk.

b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi
gereken bilgilere baskalarinin ulagmasini saglamatk.

c) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykiri diger davramslaria,
ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye, ihale
stirecindeki islemlere katiimalarini engellemetk.

d) Thaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarim ve ézellikle fiyati
etkilemek i¢in aralarinda a¢ik veya gizli anlasma yapmalart.

(3) (Degisik: 11/4/2013-6459/12 md.) Ihaleye fesat karistirma sug¢unun;

a) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi halinde temel cezanin alt sinirt
bes yildan az olamaz. Ancak, kasten yaralama veya tehdit su¢unun daha agir cezayi
gerektiren nitelikli hallerinin gergeklesmesi durumunda, ayrica bu suglar dolayisiyla

cezaya hiikmolunur.
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b) Islenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar
meydana gelmemiy ise, bu fikranin (a) bendinde belirtilen haller hari¢ olmak iizere,
fail hakkinda bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(4) Ihaleye fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gérevli kisiler, ayrica bu
nedenle ilgili su¢ hiikmiine gore cezalandirilirlar.

(5) Yukaridaki fikralar hiikiimleri, kamu kurum veya kuruluslar: araciligi ile yapilan
artirma veya eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu
yvararma ¢alisan dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alim

veya satimlarina ya da kiralamalara fesat karistirilmasi halinde de uygulanir.”

Ihaleye fesat karistirma sucu, Kamu Thale veya Devlet Ihale Kanununda bahsi
gecen tiim ihaleler icin gecgerlidir. Yani s6z konusu ihalenin hangi kanuna tabi oldugu

6nemli degildir.”®

3.3.4.1. Korunan Hukuki Deger

Ihaleye fesat karistirma sugunda korunan hukuki deger, kamusal faaliyetlerin
diirtistliik ilkesine gore yerine getirildigi ve kamu adina yapilan mal veya hizmet
alimi, satim1 gibi ihale islemleri gergeklesmesiyle ilgili olarak kamu gorevlilerine
duyulan gijvendir.600 Bunun yani sira ihaleye fesat karigtirma sugunun ekonomi,
sanayi ve ticarete iliskin suc¢lar bashgi altinda diizenlenmesinden yola c¢ikarak

rekabeti korudugu da si')ylenebilir.601

3.3.4.2. Fail

Ihaleye fesat karigtirma sugu tek kisi tarafindan veya birden fazla kisi

tarafindan islenebilir.602 Failin eksiltme artirma islemlerinde yer almasi, kamu

5% Atilla, Inan, ihale Hukuku Ders Notlar1, Genigletilmis 4. Baski, Ankara, 2016, s.318.
600 Behiye Eker Kazanci, ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin ifasina Fesat Karistirma Suclari,

Seckin Yayincilik, Ankara, 2007, s.114.
%01 Artuk-Gokcen- Yenidiinya, a.g.e, s 703-704.
%02 {Jnal-Erol-Erol, a.g.e, 5.104.
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gorevlisi olmas1 veya isteklilerden biri olmasi 6nemli degildir. Boyle bir konumda
olmayan kisi de isteklileri ¢ekilmeye zorlayabilir. Ancak kisi eksiltme ve artirma

03 Ancak failin

islemlerinde gorevli ise bu o kisinin cezasinin arttiran bir unsurdur.
kamu gorevlisi veya baska bir kisi olmasi arasinda herhangi bir ayrim yapilmamustir.
Yani kamu gorevlisinin goérevini yerine getirirken islemis oldugu ihaleye fesat

karigtirma sugu cezasinin arttiran bir neden degildir.604

Fail sadece gergek kisi
olabilir. Tiizel kisiler bu sucu isleyemez fakat tiizel kisinin faydasina olacak sekilde

gergek kisiler tiizel kisi yerine bu sugu isleyebilir.605

Ihaleye fesat karistirma sucunun failinin herkes olup olamayacagi, bir baska
deyisle bu sugun bir 6zgl su¢ niteliginde olup olmadigi tartismalidir. Bir goriise
gore; ihaleye fesat karistirma sugu fail bakimindan 6zgli su¢ degildir. Fakat
uygulamadaki 6rneklerden yola ¢ikarak bu sucun genellikle, thale mevzuati geregi
gorevli kisiler veya ihaleye katilmak isteyen kisiler tarafindan islendigi
belirtilmektedir.’® Yargitay ise °*" «... 5237 sayili TCK 'min 235.maddesinde ihaleye
fesat karistirma halleri yasa koyucu tarafindan tahdidi olarak sayilmis olup,
maddede sayilan se¢imlik hareketlerin ya da faillik durumunun genisletilmesinin
antlan Yasanmin 2.maddesindeki kanunilik ilkesine aykirilik teskil edeceginde bir
kusku bulunmadigi, her ne kadar bir kisim ogretide 6zgii su¢ olarak kabul edilmese
de madde metni gerekgesiyle birlikte incelendiginde; 2. Fikranin “a” ve “b”
bentlerinde sayilan hallerde ihale siirecinde gorev alan ilgili kamu goreviileri, “d”
bendinde belirtilen halde ise ihaleye katilan yada katilmak isteyen kisilerin sugun
faili olabilecegi, dolayisiyla soz konusu sugun ozel faillik niteligi tasiyan kimselerce
islenebileceginde bir tereddiit bulunmadiginin kabulii gerektigi, bu itibarla 5237
Sayili TCK 'nin 40/2.maddesine gore ozgii sug¢ niteliginde olan... azmettiren veya

yardim eden olarak sorumlu tutulabilecekleri dikkate alinarak...” diyerek isabetli bir

%03 Kazanci, a.g.e, 5.123.

%04 Koca, a.g.e, 5.120.

%5 (Jnal-Erol-Erol, a.g.e, 5.104.

%% Ahmet Ceylani Tugrul, ihaleye Fesat Karistirma ve Riisvet Suclari, Adalet Yaynevi, Ankara,
2013, 5.33.

%0726.09.2012 tarih ve E. 2012/3921- K. 2012/9472 sayili T.C. Yargitay 5. Ceza Dairesi karar1.
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sekilde ihaleye fesat karistirma sugunun 6zgii sug niteliginde oldugu belirtilmistir. Bu

yonde baska Yargitay kararlar da bulunmaktadir.®®®

3.3.4.3. Magdur

fhaleye fesat karistirma sugunda magdur toplumun tamamidir. Eger bu sug
sonucu ihaleye girmesi ve bu sebeple ihaleyi kazanmasi engellenen ya da bu sugtan
dolay1 zarar gordiigiinii iddia eden kisiler var ise bu sugtan zarar goren sadece toplum
degildir. Toplumun yani sira {i¢iincii kisiler ve kamu kurum kuruluslari da magdur

olabilir.8%®

608 24.11.2014 tarih ve E.2014/2403- K.2014/11367 sayili T.C Yargitay 5. Ceza Dairesi kararina gore,
“...her ne kadar bir kisim ogretide Ozgii su¢ olarak kabul edilmese de madde metni gerekcesiyle
birlikte incelendiginde; 2. fikranin "a" ve "b" bentlerinde sayilan hallerde ihale siirecinde gorev alan
ilgili kamu gorevlileri, "d" bendinde belirtilen halde ise ihaleye katilan ya da katilmak isteyen
kisilerin sucun faili olabilecegi, dolayisiyla soz konusu sugun ozel faillik niteligi tastyan kimselerce
islenebileceginde bir tereddiit bulunmadiginin kabuliiniin gerektigi, bu itibarla 5237 sayili TCK'nin
40/2. maddesine gore zgii sug niteliginde olan ve TCK'nin 235/2-b maddesi uyarinca ihale siirecinde
gorev alan kamu gorevlisi tarafindan islenebilen ihaleye fesat karistirma su¢una istirak eden diger
kisilerin azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulabilecekleri gézetilerek...”; 27.02.2017
tarih ve E.2013/17278- K.2017/669 sayili T.C. Yargitay 5. Ceza Dairesi kararma gore, “...her ne
kadar bir kisim ogretide oOzgii su¢ olarak kabul edilmese de madde metni gerekgesiyle birlikte
incelendiginde; 2. fikranin “a” ve “b” bentlerinde sayilan hallerde ihale siirecinde gorev alan ilgili
kamu gorevlileri, “d” bendinde belirtilen halde ise ihaleye katilan ya da katilmak isteyen kisilerin
sucun faili olabilecegi, dolayisiyla séz konusu sucun ozel faillik niteligi tasiyan kimselerce
islenebileceginde bir tereddiit bulunmadiginin kabulii gerektigi, bu itibarla 5237 Sayili TCK'nin 40/2.
maddesine gore 6zgii sug niteliginde olan ve TCK'nin 235/2-b maddesi uyarinca ihale siirecinde gorev
alan kamu gorevlisi tarafindan islenebilen ihaleye fesat karistirma suguna istirak eden diger kisilerin
azmettiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulabilecekleri dikkate alindiginda..”

89 rsan Sen-Ertekin Aksiit, Uygulamada fhaleye Fesat Karistirma Suglari, Seckin Hukuk, Ankara,
2014, s.64; 14.02.2011 tarihli ve E.2009/155- K.2011/727 sayili T.C. Yargitay 5. Ceza Dairesi
kararina gore; “ihaleye katilan veya katilmak isteyenlerin de bu su¢un magduru olabilir.” ;
14.06.2017 tarih ve E.2017/15-503- K.2017/1190 sayili T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararina
gore; “...Yargitay Ceza Genel Kurulunun 26/04/2016 giin 2014/118 -2016/208 Sayili Kararinda da
benzer sekilde belirtildigi iizere, edimin ifasina fesat karistirma sugu ile korunan hukuki yarar ve bu
baglamda sugun topluma karst suglar béliimiinde diizenlenmesi karsisinda bu su¢un magdurunun
toplumu olusturan bireylerin tamaminin, diger bir ifadeyle kamunun oldugu, eylemin belirli bir
kisinin zararina olarak islenmesi halinde bu kiginin magdur degil, su¢tan zarar goren olacaginin
kabulii gerektigi, aksinin kabulii halinde, somut olayda oldugu gibi hiikmolunacak sonug¢ ceza
miktarlart géz oniinde bulunduruldugunda, 5237 Sayili TCK' min "Adalet ve kanun oniinde esitlik
ilkesi” bashikl 3. maddesinin gerekgesinde, "Sug¢ islenmesiyle bozulan toplum diizeninde adaletin
saglanmas i¢in sug isleyen kimseye uygulanacak ceza hukuku yaptirnmlarimin hakl ve él¢iilii olmasi
gerekir. Ciinkii, ancak hakli ve su¢un agirligiyla orantili bir yaptirim ile sug isleyen kisinin bu
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3.3.4.4. Hareket Unsuru

Ihaleye fesat karistirma sucunda sucu olusturan fiil, fesat karistirmadir.
Ihaleye fesat karistirma ise, ihalenin herhangi bir asamasma fesat karistirilmasini

yani olagan olan siirecin farkli sonuglanmasina neden olunmasini ifade eder.®

Belirtmek gerekir ki 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 18. maddesinde
idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde uygulanacak usuller,
acik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usulii olarak sayilmaktadir.
15.08.2003 tarih ve 4964/12 sayili Kanunla iptal edilerek madde metninden
cikartilan ayn1 Kanunun 22/d maddesinde diizenlenen dogrudan temin yontemi bir

ihale usulii olmadigi i¢in ihaleye fesat karistirma suguna konu olamaz.®**

Ancak kanunda ihale siirecini ve sonucu etkileyen tiim fiillerin degil ilgili
maddenin 2. fikrasinda sayilan fiiller ihaleye fesat karistirma sugunu meydana
getirecegi belirtilmistir. Sadece bu maddede sayilan fiillerin bu sugu olusturmasi da

bu sucun bagli hareketle gergeklesebilecegini ifade eder.®*?

Ikinci fikrada sayilan fiilleri dort gruba ayirabiliriz. Buna gére; (a) bendinde
hileli hareketleri, (b) bendinde gizliligin ihlalini, (c¢) bendinde cebir, tehdit veya
hukuka aykir1 diger hareketleri ve (d) bendinde ise rekabet ortamini bozmaya yonelik
anlagmalar yoluyla ihaleye fesat karistirilan fiiller sayilmaktadir. Thaleye fesat

karistirma sucu bu agiklamalardan anlasilacagi {izere hem bagli hareketle hem de

fiilinden pismanlik duymas: saglanabilir ve yeniden topluma kazandirilmasi séz konusu olabilir"”
seklinde aciklanmis olan olciiliiliik ilkesine..’
610 07.02.2017 tarih ve E.2013/17279- K.2017/402 sayili T.C. Yargitay 5. Ceza Dairesi kararmna gore,
“...idare tarafindan iptaline karar verilen Kuzey Bélgesi yol yapumi ve onarimi ihalesine, saniklarin

1

gizli anlasmalar yapmak suretiyle fesat karistirdiklar: iddias: ile agilan kamu davasimin yapilan
yargilanmast sonucunda saniklarin beraatlarina karar verilmis ise de; Anonim girketinin yetkilisi olan
sanik... 'un ihale sartnamesini almadigi, bu sekilde saniklar.. ve .. un ise ihaleye girmeme konusunda
sanik... ile anlasmalart dogrultusunda sanik...’un teklif vermemesi, sanik ..’un da sartname
alamamas: seklindeki eylemlerinin 5237 sayili TCK 'min 235/2-d maddesinde diizenlenen ihaleye fesat
karistrma  sugunu  olusturdugu  anlasimakla, saniklarin  mahkumiyetleri  yerine yanilgil
degerlendirmeyle beraatlarina karar verilmesi, Kanuna aykir, katilan Hazine vekilinin temyiz
itirazlar: bu itibarla yerinde goriilmiis oldugundan... BOZULMASINA, ... oybirligi ile karar verildi.”
611 29.03.2016 tarih ve E.2014/1486-K.2016/3148 sayil T.C. Yargitay 5. Ceza Dairesi karart.

%2 Dogan Soyaslan-Mustafa Kemer- Mustafa Giilseven, ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin
ifasina Fesat Karistirma Suclari, Ankara, 2014, s.106.
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secimlik hareketle olusabilecek bir suctur. Ciinkii s6z konusu maddede sayilan
fiilllerin bir veya birkacin1 gerceklestirmek sugun tekligini degistirmeyecek iki

durumda da su¢ olusmus sayllatcaktlr.613

Hileli davranislarla yapilan hangi is ve islemlerin ihaleye fesat karistirma
suguna girdigi 235. maddenin 2. fikrasinda tek tek sayilmistir. Bu nedenle Tiirk Ceza

614

Kanunu’nda belirtilmedigi siirece Kamu fhale Kanunu®** ve Devlet Thale

615
Kanunu’nda

sayilan her yasak fiil ve davranig ihaleye fesat karigtirma sucuna
girmez.616 Kisaca ihaleye fesat karistiran kisinin Kamu Ihale Kanunu'na gore
yaptirima tabi olmasi, Tirk Ceza Kanunu’na gore de cezalandirilacagi anlamina

gelmez.®’

3.3.4.5. Netice

Netice eger sugun kanundaki taniminda ayrica belirtilmisse, fiille beraber

neticenin de meydana gelmis olmasi gerekmektedir. Eger netice belirtilmemisse yani

613 Soyaslan-Kemer-Giilseven, a.g.e., 5.107.

614 4734 sayili Kamu fhale Kanunu “Madde 17- Jhalelerde asagida belirtilen fiil veya davramslarda
bulunmak yasaktwr: a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlagma, irtikap, riigvet
suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistrmak veya buna tesebbiis etmek. b)
Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya
tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararmm etkileyecek davranislarda bulunmak. c) Sahte belge veya
sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek. d) Alternatif teklif verebilme
halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya baskalari adina dogrudan veya dolayli
olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek. e) 11 inci maddeye gére ihaleye
katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilmak...”

615 2886 sayili Devlet ihale Kanunu “Madde 83— Jhale islemlerinin hazirlanmasi, yiiriitiilmesi ve
sonuglandiriimasi sirasinda; a) Hile, desise, vait, tehdit, niifuz kullanma ve ¢ikar saglama suretiyle
veya baska yollarla ihaleye iliskin iglemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis etmek, b) A¢ik teklif
ve pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde isteklileri tereddiide diisiirecek veya ragbeti kiracak soz
soylemek ve istekliler arasinda anlasmaya ¢agriyi ima edecek isaret ve davraniglarda bulunmak veya
ihalenin dogrulugunu bozacak bigimde goriisme ve tartisma yapmak, c) IThale islemlerinde sahte belge
veya sahte teminat kullanmak veya kullanmaya tesebbiis etmek, taahhiidiinii kotii niyetle yerine
getirmemek, taahhiidiinii yerine getirirken idareye zarar verecek igler yapmak veya igin yapimasi
veya teslimi sirasinda hileli malzeme, arag veya usuller kullanmak, Yasaktir.”
%18 (Jnal-Erol-Erol, a.g.e, 5.102.

817 Sen-Aksiit, a.g.e, 5.51.
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s0z konusu sug sirf hareket suguysa bu durumda neticeye gerek kalmaz ¢ilinkii sugun

kanuni taniminda yer alan fiillin meydana gelmesiyle neticede ger¢eklesmis olur.”®

Yukarida agikladigimiz {lizere ihaleye fesat karistirma sugu da sirf hareket
sucudur bu nedenle neticesiz bir sugtur. Kisaca ihaleye fesat karistirma sugunda fiil

veya fiillerin meydana gelmesi neticeyi de beraberinde ortaya ¢ikarir.*™

3.3.4.6. Manevi Unsur

Ihaleye fesat karistirma sugunda manevi unsur kasttir. Yani fail; sugun fiilini,

konusunu ve magdurunu bilerek ve isteyerek sucu islemis olmalidir.®®

3.3.4.7. Tesebbiis

Ihaleye fesat karistirma sucuna tesebbiis miimkiindiir. Eger ihaleye fesat
karigtirma sucu tesebbiis asamasinda kalirsa, fail Tiirk Ceza Kanunu madde 35/2’ye
gore; ihaleye fesat karistirma sucu i¢in kanunen ongoriilen cezanin dortte birinden

dortte {icline kadar indirilerek cezalandirilir.%%

3.3.4.8. istirak

Bilindigi iizere 6zgii suglarda 6zel faillik niteligini tasiyan kisiler ancak fail
olabilir. Ilgili 6zgii sugun islenmesinde istirak edenler ise, azmettiren ya da yardim
eden olarak cezalandirilirlar.®? Thaleye fesat karistirma sucu icin aksini belirten
Yargitay Karar®®® olmasina ragmen, Ozgli suglardan sayilmadigi igin istirak

bakimindan genel hiikiimlere tabidir.

818 Soyaslan-Kemer-Giilseven, a.g.e., 5.125.
%19 Kazanci, a.g.e, 5.191-192.

%20 Jnal-Erol-Erol, a.g.e, 5.122.

%21 Unal-Erol-Erol, a.g.e, 5.122.

%22 Artuk-Gokeen-Yenidiinya, a.g.e, 5.725.
623 Ayrintih Bilgi igin Bakiniz: 3.3.5.2 Fail.
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3.3.4.9. ictima

Fiil, kanunun birden fazla hiikkmiinii ihlal ediyorsa Tiirk Ceza Kanunu’nun 44.
maddesi geregi fikri ictima kurallari uygulanir.®®* Yani fiil sonucu meydana gelen
suclardan hangisi daha agir ceza igeriyorsa o madde uyarinca ceza verilir, daha az
ceza igeren sug i¢in ayrica ceza verilmez. Ancak bu kural genel bir kuraldir ve aksine
bir diizenleme olmadik¢a uygulanir. Thaleye fesat karistirma sucunda da buna aksi bir
diizenleme yer almaktadir. Thaleye fesat karistirma sugunu igeren Tiirk Ceza Kanunu
madde 235/4. fikraya gore; ihaleye fesat karigtirma sugundan menfaat saglayan kamu
gorevlileri hem ihaleye fesat karistirma sugundan hem de menfaat temin ettikleri

suctan ayr1 ayri cezalandirilirlar.%®

Omegin cebir veya tehdit ile ihaleye fesat karistiran kisi hem ihaleye fesat
karigtirma sugu yiiziinden hem de duruma goére TCK 106 veya TCK 108 uyarinca

cezalandirilacaktir.

624 5237 sayil Tirk Ceza Kanunu “Madde 44- (1) Isledigi bir fiil ile birden fazla farkli sugun
olusmasina sebebiyet veren kigi, bunlardan en agwr cezay: gerektiren sugtan dolay: cezalandirilir.”

%25 Koca, a.g.e, s.164; 10.07.2017 tarih ve E.2014/3520-K.2017/3076 sayili T.C. Yargitay 5.Ceza
Dairesi kararina gore; “...27/04/2005 ve 07/11/2005 tarihli ihalelerden dolayr sanikiar ..., ... ve ...
hakkinda ayri ayr gérevi kotiiye kullanma ve gorevi ihmal suglarindan 15 ve 23 numarali hiikiim
fikralarinda mahkumiyet hiikiimleri kurulmug ise de; kamu gérevlisi olan saniklarin ayn sug¢ isleme
kararwyla soz konusu ihalelere dair hakedis ve ddeme evraklarmmi imzalayarak ihaleyi alan firma
adina fazla édemeye neden olmaktan ibaret eylemlerinin TCK'min 257/1, 43. maddeleri kapsaminda
zincirleme su¢ olarak kabulii gerektigi nazara alinmadan ve su¢ kastimin nasil yenilendigi, eylemlerin
neden bagimsiz su¢ kabul edildigi denetime imkan verecek sekilde gerekgeleriyle gosterilmeden iki
ayrt kez mahkumiyet hiikmii kurulmasi, Her ne kadar sanik ... hakkinda 27/04/2005, 20/06/2005 ve
07/11/2005 tarihli ihalelerden dolay: diizenlenen bilirkisi raporu esas alinarak gorevi kotiiye
kullanma, edimin ifasina fesat karigtirma ve gorevi ihmal suglarindan 15, 17 ve 23 numarali hiikiim
fikralarinda beraat hiikiimleri kurulmus ise de; haklarinda atili suclardan mahkumiyet hiikiimleri
kurulan saniklar ..., ... ve ... ile birlikte samigin da su¢a konu hakedis ve 6deme evraklarinda
onaylayan olarak imzasimin bulundugu gozetildiginde, soz konusu belgelerden hakedise esas
odemelerin usulsiiz olup olmadigimin anlasilip anlasilamayacaginin gerektiginde bilirkisi raporu da
alinarak tespit edilip sonucuna gore sanigin hukuki durumunun degerlendirilmesi gerekirken yazili
sekilde eksik incelemeyle beraat hiikiimleri kurulmasi, Anayasa Mahkemesi'nin 08/10/2015 tarih ve
E.2014/140; K. 2015/85 Sayili kararinin Resmi Gazetenin 24/11/2015 tarih ve 29542 Sayili sayisinda
yayimlanarak yiiriirliige girmis olmasi sebebiyle TCK'min 53. maddesiyle ilgili olarak yeniden
degerlendirme yapilmasinda zorunluluk bulunmasu, ... Kanuna aykiri, saniklar miidafiileri ve katilan
Hazine vekilinin temyiz itirazlart bu itibarla yerinde goriildiigiinden,... BOZULMASINA, 10.07.2017
tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

185



Ortada birden fazla ihale var ve toplum disinda magdur olan baska kisiler s6z
konusu ise zincirleme su¢ miiessesi uygulanacaktir.®®® Buna gore; her bir ihale i¢in
ayr1 ayrt meydana gelen ihaleye fesat karistirma fiili ayr1 ayri1 sug sayilacak ve her bir
suc¢ i¢cin magdur birden fazla ise, Tiirk Ceza Kanunu madde 43/2 zincirleme sug
hiikiimlerine gore fail hakkinda cezanin dortte birinden iicte birine kadar artirim

uygulanacaktir.®?’

3.3.4.10. Yaptirim

Ihaleye fesat karistirma sucunun cezasi fiilin niteligine gore artmaktadur.
Sugun genel olarak cezasi li¢ y1l ile yedi y1l hapis cezasi iken®?, eger bu su¢ sonucu
ilgili kamu kurumu veya kurulusunda bir zarar meydana gelmemisse ceza bir yil ile
ii¢ y1l arasinda verilir.®?® Eger su¢ islenirken cebir veya tehdit unsuru varsa, sucun alt
siir1 bes yildan baslar ve yedi yila kadardir.®®*® Yeni Tiirk Ceza Kanunu’na gore
kamu zararinin olusmasi artik agirlastirict neden olmaktan c¢ikmis, kamu zarar
olusmamasi hafifletici neden sayllmlstlr.631 Bu sugun olusabilmesi i¢in, maddede
sayilan se¢imlik hareketlerin gerceklestirilmis olmasi gereklidir.®* Yani fiil, kanunda
gecen tanima uymahdlr.633 Ornegin, ihale konusu is bakimindan kanunda belirtilen

usullerden bagka bir usulle ihale edilirse ya da kamu kurumunun ihale konusu ise

626 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu “Madde 43- (1) Bir su¢ isleme kararinin icrasi kapsaminda, degisik
zamanlarda bir kisiye karst aymi su¢un birden fazla igslenmesi durumunda, bir cezaya hiitkmedilir.
Ancak bu ceza, dortte birinden dértte iigiine kadar artirtlir. Bir sucun temel sekli ile daha agwr veya
daha az cezayr gerektiren nitelikli sekilleri, aymi su¢ sayir. (Ek ciimle: 29/6/2005 — 5377/6 md.)
Magduru belli bir kigi olmayan su¢larda da bu fikra hitkmii uygulanir...”

627 Sen-Aksiit, a.g.e, 5.65.

628 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu “Madde 235- (1) (Degisik: 11/4/2013-6459/12 md.) Kamu kurumu
veya kuruluslari adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarmma ya da kiralamalara iligkin
ihaleler ile yapim ihalelerine fesat karigtiran kisi, ii¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir...”

629 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu “Madde 235-...b) Islenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya
kurulusu agisindan bir zarar meydana gelmemis ise, bu fikranin (a) bendinde belirtilen haller harig
olmak tizere, fail hakkinda bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur...”

630 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu “Madde 235-...a) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi
halinde temel cezamin alt sinir1 bes yildan az olamaz. Ancak, kasten yaralama veya tehdit su¢unun
daha agr cezayt gerektiven nitelikli hallerinin gerceklesmesi durumunda, ayrica bu sug¢lar dolayisiyla

1

cezaya hiikmolunur...’
%31 fnan, a.g.e., 5.323.
%32 Artuk-Gokcen- Yenidiinya, a.g.e, s 706.

633 Kazanci, a.g.e , s.130.
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ihtiyacinin olmamas1 yani bir kamu yarar1 gozetilmeyen bir ihaleye ¢ikilmasi
durumunda da meydana gelen fiil eger kamu gorevlisi tarafindan meydana gelmisse
ortaya c¢ikan su¢ ihaleye fesat karistirma degil gorevi kotiiye kullanma sugu
olacaktir.®** Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenen tiim bu yaptirimlarin yani sira, 4734
sayili Kamu Thale Kanunu Madde 59 isteklilerin ceza sorumlulugu bashig: altinda;
hakkinda kamu davasi agilan ve hiikiim verilen istekliler hakkinda yasaklilik

> Boylece ihaleye fesat

cezasinin uygulanacagi hiikiim altina almmistir.%®
karistiranlara Tiirk Ceza Kanunu’ndaki cezanmn yani sira Kamu Thale Kanunu’nun
ilgili maddesine gore verilen idari yasaklama kararindan itibaren baslamak iizere bir
yildan ii¢ yila kadar yasaklama karari verilir.®® Bu yasaklama karar1 idarenin
verecegi yasaklama kararindan farklidir. Bu karar ceza mahkeme tarafindan verilir ve
verilen cezanin sonucuna baghdir. Mahkeme, Kamu Thale Kanunu’nda hiikiim altina
alman bu madde dolayistyla failin sug¢ olusturan fiiline gerekli yaptirimi verdikten
sonra, ihalelerden yasaklama kararimm1 da almak zorundadir. Verilen yasaklama
kararmin Kamu Ihale Kanunu kapsamma giren kamu kurum ve kuruluslarca yapilan

ithaleleri kapsadigi, bu kanun kapsaminda olmayan ihaleler i¢in yasaklama karari

.. . . . 7
getirilemeyecegini unutmamak gerekir.®®

Yine Kamu Thale Kanunu’nun 59. maddesinin 2. fikrasinda yer alan hiikiim;

birinci fikraya gore haklarinda ceza kovusturmasi yapilarak %%8kamu davasi agilanlar

634 Ozgeng, a.g.e, 5.241.

635 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu “Madde 59- (I)Taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi
yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil veya davramislardan Tiirk
Ceza Kanununa gére sug teskil eden fiil veya davramslarda bulunan gergek veya tiizel kisiler ile o
isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturmast yapilmak
tizere yetkili Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Hiikmolunacak cezamin yanisira,
idarece 58 inci maddeye gore verilen yasaklama kararimin bitis tarihini izleyen giinden itibaren
uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak iizere ii¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan biitiin
kamu kurum ve kuruluglarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58 inci maddenin ikinci
fikrasinda sayianlarla birlikte yasaklanmirlar....”

63 Kazanci, a.g.e, 5.204.

637 Kazanci, a.g.e, s.204.

638 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu; “Madde 59-... (2) Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden
dolayt haklarinda birinci fikra geregince ceza kovusturmast yapilarak kamu davasi agilmasina karar
verilenler ve 58 inci maddenin ikinci fikrasinda sayianlar yargilama sonuna kadar Kanun

>

kapsaminda yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamaz...”
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heniiz cezalandinlmamis olsalar dahi, 58. madde 2. fikrada sayilanlarla®® aym

sekilde yani yargilama sonlanana kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu

idarelerinin ihalelerine katilamayacaklardir.

Haklarinda kamu davasi agilanlar, Cumbhuriyet Savciliklar1 tarafindan
sicillerine islenmek iizere Kamu fhale Kurumuna ve meslek sicillerine islenmek

{izere de meslek odalarina bildirilir.5*°

Bu tiir fiilleri tekrarlayanlar ise Kamu Ihale Kanunu madde 59/3’e gore;
stiresiz olarak ihalelere katilmaktan yasaklanirlar. Siirekli olarak ihalelere
katilmaktan yasakli olanlar hakkindaki mahkeme kararlar ise, bildirimi izleyen on

bes giin i¢cinde Kamu ihale Kurumunca Resmi Gazete’de duyumlur.641

Mevzuatta ihaleye fesat karistirma sugu icin yasaklamalar sadece ihaleye
katilamama yoniinden diizenlenmemistir. Bu sucu isleyen kamu gorevlisi i¢in Kamu
fhale Kanunu madde 60°da farkli bir yasaklama daha hiikiim altina alinmistir. Bu
maddeye gore; ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve {iiyeleri ile ihale
islemlerinden so6zlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her agsamada gorev alan
diger ilgililerin fiil veya davraniglarinin 6zelligine gore meydana gelen su¢ i¢in

haklarinda ceza kovusturmasi yapilir ve hilkkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin

639 4734 sayih Kamu ihale Kanunu “Madde 58- ...(2) Haklarinda yasaklama karari verilen tiizel
kisilerin sahis sirketi olmast halinde sirket ortaklarmmin tamami hakkinda, sermaye gsirketi olmasi
halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda
birinci fikra hiikmiine gore yasaklama karart verilir. Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercek
veya tiizel kisi olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalar: halinde bu sahis
sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalart halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip olmalart kaydryla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karari verilir...”

640 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu “Madde 59-... (2) ... Haklarinda kamu davas: a¢ilmasina karar
verilenler, Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Ihale Kurumuna bildirilir...
(4)Bu madde hiikiimlerine goére;, mahkeme karari ile yasaklananlar ve ceza hiikmolunanlar,
Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Ihale Kurumuna, meslek sicillerine
islenmek iizere de ilgili meslek odalarina bildirilir...”

1 4734 sayili Kamu fhale Kanunu “Madde 59-...(3) Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya
davramislart nedeniyle haklarinda miikerrer ceza hiikmolunanlar ile bu kisilerin sermayesinin
yarisindan  fazlasima sahip  oldugu sermaye sirketleri veya bu kisilerin ortagr oldugu sahis
sirketleri, mahkeme karart ile siivekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanir...(4) Siirekli
olarak kamu ihalelerine katiimaktan yasaklanmis olanlara iliskin mahkeme kararlari, Kamu Ihale
Kurumunca, bildirimi izleyen on bes giin iginde Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle duyurulur.”
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ugradiklar1 zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. Bununla
beraber bu Kanuna aykiri fiil veya davranislardan dolayr hiikim giyen idare
gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu
Kanunun ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara

642

atanamaz ve gorev alamazlar.”” Kanunda bu yasakliliga iliskin herhangi bir

diizenleme olmamasindan dolayi, gorevlendirme yasakliliginin siiresiz oldugu

sonucuna varilmaktadir.®*

Yasaklilikla ilgili benzer bir diizenleme Devlet Ihale Kanunu’nda yer almakta
ve madde 85’te hiikiim altina alinmaktadir. Bu maddeye gore; ihaleye fesat
karistirma sucu isleyen kisiler hakkinda uygulanacak cezai yaptirimin yani sira,
ihalelere girmeye bir yildan {i¢ yila kadar yasaklanirlar. Haklarinda evrakta sahtecilik
ve riigvet sucu dolayistyla tekerriir hiikiimleri uygulananlar ise mesleklerinden men
edilir ve yeni bir isimle miiteahhitlik yapamazlar. Haklarinda tekerriir hiikiimleri
sonucu men cezasi verilenlerin mahkeme kararlari, ilgililerin meslek ve miiteahhitlik

sicillerine islenir.***

Aciklamalardan da anlasilacagi iizere; sugun cezasini arttiran nedenlerin
basinda ilgili kamu kurum veya kurulusu agisindan bir zararin meydana gelip
gelmedigidir. Meydana gelen zarardan kasit kamu zararidir. Bu nedenle meydana
gelen kamu zararmin tespiti onemlidir. Eger meydana gelen kamu zarar1 net ve
somut olarak belirlenemezse, su¢ kamu zarar1 meydana gelmemis gibi degerlendirilir
ve cezasi bir yil ile li¢ y1l arasinda belirlenir.**® Hakim somut olayin ozelliklerine
gore, kamu zararini olustugunu gerekgeleriyle beraber kendisi takdir edebilecegi gibi,
bu tespiti bilirkisi raporu ile de tespit edebilir. Ancak kamu zararinin meydana

gelebilmis olma ihtimali iistiinden kisi cezalandirlamaz.®*®

%2 Kazanci, a.g.e, 5.207-208.

3 Ozgeng, a.g.e, .258.

%44 Sadettin Doganyigit, Yargi ictihatlar1 Isiginda Thale ve Sozlesme Hukuku, KAMEP Dernegi
Yayinlari, , 1.Baski, Ankara, 2016, s.665.

%> Unal-Erol-Erol, a.g.e, 5.103.

646 Mahmut Koca-ilhan Uziilmez, ihaleye Fesat Karistirma Sugu, Tiirkiye Adalet Akademisi,Y1l:4,
Say1:13, Nisan, 2013, s.27.
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fhale siirecinde uyulmas: gereken ilkeler vardir. Rekabet ilkesi bunlarin
basinda sayilsa bile yeterli degildir. Saydamlik, giivenirlik, esitlik, gizlilik kamuoyu
denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarda karsilanmasi, kaynaklarin verimli ve ekonomik
kullanimi, ihalelerin boliinmezligi, ihalelerin kanuniligi ve ©deneksiz ihale
yapilamamasi ilkesi gibi daha bircok ilke yer almaktadir.®*” fhale hukukuna hakim bu
ilkelerin herhangi birinin ihlali ihaleye fesat karistirma suguna neden olmasa bile,
Tirk Ceza Kanununda yer alan gorevi kotliye kullanma, riisvet, irtikap, goreve

iliskin sirlarin agiklanmas1 gibi baska suglara neden olabilir.%*®

3.4. Hukuki Sorumluluk

Hukuki sorumluluk denildiginde asil bahsedilen bor¢lar hukukunda yer alan
hukuki sorumluluktur. Bor¢lar hukukundaki sorumluluk da; bir bor¢ iliskisinden
dogar. Bor¢ ise sozlesmeden veya haksiz fiilden dolayr olusur.®* Hukuki
sorumlulukta ortada bir su¢ olmasa da, hukuka aykir1 bir fiil veya islem vardir.®
Asagida detaylandiracagimiz hukuki sorumluluk hali i¢in kamu gorevlilerinin

sorumluluklar tamdir.

3.4.1. Hukuki Sorumlulugun Sartlar:

Kamu hizmetleri yerine getirilirken, idare admna hareket eden kamu
gorevlilerinin fiilleri sonucu kisilerin ugramis olduklar1 zararlarin tazmin ettirilmesi
imkanin bulunmasi, hukuk devleti ilkesinin bir sonucudur.®®

Incelendiginde kamu gorevlisinin hukuki sorumluluguna gidilebilmesi igin
kusurlu olmasi1 ve ortaya bir kamu zarart ¢ikmis olmasi sartlarinin bir arada
gerceklesmesi gerektigi goriilmektedir. Bu baslik altinda da kusur sarti ve kamu

zarar1 sart1 ayrintistyla incelenecektir.

®7 Kazanci, a.g.e, 5.122.

%% Kazanci, a.g.e, 5.123.

%49 K emal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, EKin Kitabevi, Bursa, 2000, s.615.
%0 Gozler, a.g.e, 5.615.

651 Suat Aksu, Hizmet Kusuru ve Kamu Zararlar, [zmir, 2013, 5.167.
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3.4.1.1. Kusur Sarti

Kusur, Tirk Dil Kurumu’na gore; “bilerek veya bilmeyerek bir isi geregi gibi
yapmama, eksiklik, noksanlik” gibi anlamlara karsilik gelmektedir.®®* Kusur, hukuk
diizeni ve toplum tarafindan kabul gérmeyen insan davramsidir.®>® Kusurun
niteligine gore, hem ceza hukukunda cezai sorumluluga, hem de sorumluluk
hukukunda tazminata neden olabilir. Boylece kusurun hem medeni hukuk hem de

ceza hukukunda yer alan ortak bir konu oldugu séylenebilir.654

Kamu hizmetleri gergek kisi olan kamu gorevlilerince yerine getirilmektedir.
Bu nedenle bahsi gecen zararlar kamu gorevlilerinin yani gercek kisilerin fiil ve
davraniglart sonucu meydana gelmektedir. Ancak kimi zaman bu fiil ve davranis
kamu gorevlisinin goreviyle iligkili olabilirken, kimi zaman kendi goérev ve

655

hizmetiyle ilgisi olmayabilir.”>> Kamu gorevlilerinin hukuki sorumlulugu dendiginde

bahsettigimiz bu ayrintilar devreye girer.

Asagida rlicu boliimde iizerinde durulacak olan Anayasa’nin 40. ve 129.
maddeleri ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 13. maddesi ile ortaya ¢ikan
kusurun farkli sekillerde ortaya ¢ikmasi sonucu kamu gorevlisinin hukuki
sorumlulugu konusu giindeme gelmistir. Ancak bu konunun Danistay, Yargitay ve
Uyusmazlik Mahkemeleri tarafindan net bir sekilde cergevesi ¢izilmemistir. Kamu
gorevlisinin hukuki sorumlulugu hakkinda son dénemde Sayistay’in kararlarindan

656

daha ¢ok faydalamilmaktadir.”™ Bu Kanunlara gore zararin meydana gelmesine

neden olan kusurun ti¢ farkli hali vardir. Bunlar:

- Idarenin hizmet kusuru,

- Kamu gorevlisinin kisisel kusurudur,

852 \www.tdk.gov.tr; (Son Erisim Tarihi: 05.03.2018)

8% fhsan Erdogan, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2006, s. 109.

%4 Habip Oguz, Sorumluluk Hukukunda Kusur, TAAD, Y1l:7, Say1:28, Ekim, 2016, 5.275-276.

%55 Aksu, a.g.e, 5.167.

%% Bahtiyar Akyilmaz, Kamu Zarar1 ve Kamu Zararinda Riicu, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 69/1-2, Istanbul, 2011, s. 61.
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- Kamu gorevlisinin gorev kusuru. *°’

Idarenin hizmet kusuru; kisiye bagli olmayan, hizmet yerine getirilirken kamu
gorevlisi ile iligkilendirilmeyen, s6z konusu kamu hizmetinin olusturmasi,
diizenlenmesi, isleyisi ve teskilatlanmasinda karsimiza ¢ikan somut, anonim ve

objektif kusur seklinde tanimlanabilir.®*®

Idarenin hizmet kusurundan bahsedebilmek igin, hizmeti yerine getiren kamu
gorevlisinin s6z konusu zararda kisisel kusurunun olmamasi gerekmektedir. Yani bu
kusur dogrudan idarenin kusurudur. Anayasa’nin 125. maddesi geregi de hizmet
kusuru dolayisiyla meydana gelen zararlardan iigiincii kisilere karst idare dogrudan

dogruya ve aslen sorumludur. Bu nedenle bireyler idare aleyhine dava agabilir.®®

Kamu gorevlisinin salt kisisel kusuru ise, kamu gorevlisinin resmi sifati,
kendi gorev alam1 ve yetkisinden ayrilan, hizmet ara¢ ve gereglerinden
faydalanmadig1 bir durumda hukuka aykiri kusurlu davranisinda meydana gelen
zarardan 1ilgili kamu gorevlisi Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gore sahsen

sorumludur.5®°

Konumuzla alakali olarak, hukuki sorumlulugun dogabilmesi i¢in aranan
kusuru ise gorev kusurudur. Kamu gorevlisinin gorev kusurunun kamu gérevlisinin
almis oldugu karar, eylem veya fiilin hukuka aykir1 olmas1 ve kamu kaynaklarinda

661 -
Gorev kusurunda da kamu

artisa engel veya azalisa neden olmas1 gerekmektedir.
gorevlisinin kisisel kusuru séz konusudur. Salt kisisel kusurdan farki ise, kamu
gorevlisine riicu sorumlulugundan bahsedebilmemiz i¢in meydana gelen kisisel
kusurun kamu gorevlisinin gorev ve yetkisi ile iliskili olmasindan

kaynaklanmaktadir.

7 Aksu, a.g.e, 5.167.

%8 Akyilmaz, a.g.m, s. 74.

%9 Akyilmaz, a.g.m, s.74-75.

%%0.02,04.1981 tarih ve E.81/2886- K.81/4252 sayili T.C. Yargitay 4. Hukuk Dairesi karari, Yargitay
Kararlar1 Dergisi, C. VI, Say1:9, s. 1121 vd.

%61 Akyilmaz, a.g.m, s.68.
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Sayistay Kanunu 7. madde 3. fikrada®®” kamu zararindan bahsederken,
sorumlularin mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri ile illiyet baginin olmasi
gerektiginden bahsetmesine ragmen kusurdan bahsetmemektedir. Ancak kamu
zararinin olugmasi i¢in gerekli sartlardan biri olan kusurdan 5018 sayili Kamu Mali

1% maddede acik bir sekilde bahsedilmistir.

Yonetimi ve Kontrol Kanunu 7
Hukukumuzda haksiz fiilde kural kusura bagli sorumluluk, istisna ise kusurdan
bagimsiz sorumluluktur. Bu nedenle sorumlulugun kusura bagli oldugunu ayrica
belirtmeye gerek yoktur ¢iinkii kural bu sekildedir.®® Diger bir ifadeyle kanunda aksi

goriilmedikge, haksiz fiil sorumlulugu s6z konusu ise ortada kusur vardir.®®

862 6085 sayili Sayistay Kanunu “Madde 7-...(3) Sorumlular; mevzuata aykir karar, islem veya
eylemleri ile illiyet bagi kurularak olusturulan ilamda yer alan kamu zararindan tek baslarina veya
birlikte tazmin ile yiikiimliidiir...”

835018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “Madde 71- Kamu zarari;, kamu
gorevlilerinin kasut, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir. Kamu
zararimin belirlenmesinde; a) Is, mal veya hizmet karsihgr olarak belirlenen tutardan fazla Gdeme
yapilmast, b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan ddeme yapilmasi, c) Transfer niteligindeki
giderlerde, fazla veya yersiz odemede bulunulmasi, d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha
yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmasi, e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi, f) (Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.) g) Mevzuatinda
ongoriilmedigi halde édeme yapilmasi, Esas alimr. (Degisik iigiincii fikra: 22/12/2005-5436/10 md.)
Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu
zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gére hesaplanacak faiziyle birlikte
ilgililerden tahsil edilir. Alinmamis para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri
saglanmis, yapilmamis ingaat, onarim ve iiretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge
diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi
kanitlayici belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar hakkinda Tiirk Ceza
Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iligskin hiikiimleri uygulanir. Ayrica, bu fiilleri isleyenlere
her tiirlii aylik, ddenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki kati tutarina kadar
para cezast verilir. (Degisik son fikra: 25/4/2007-5628/4 md.) Kamu zararmin, bu zarara neden olan
kamu géreviisinden veya diger gercek ve tiizel kisilerden tahsiline iliskin usul ve esaslar,
Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 213 {incii maddesiyle bu fikrada yer alan “Maliye Bakanliginin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak” ibaresi “Cumhurbagkani tarafindan c¢ikarilan”
seklinde degistirilmistir.

%4 Duran Biilbiil-Yakup Akpmar- Ilkben Hakan Bekar, Kamu Zarari, Vizyon Egitim, Danismanlik,
Yayin, Ankara, 2015, s.55.

%> Barig Ozgelik, 5018 Sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na Gére Kamu
Zararindan Sorumluluk, T.C. Sayistay Baskanhign Kamu Zarar1 Panel, 2012, s.10. ,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/yayinlar/Panel Kamu_Zarari.pdf , (Son Erigim
Tarihi: 18.01.2018)
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nda kamu zarari
taniminda kamu gorevlisinin kusurundan bahsettigi belirtilmisti. Ayrica kasit ve
ithmalden bahsedilmesi gerekli degildir. Ciinkii sorumluluk hukuku agisindan
aciklarsak kusur, kasit ve ithmal seklinde ikiye ayrilir. Anayasa’nin 129. madde 5.
fikrasinda da kamu goérevlisinin kusurundan bahsedilmistir. Burada kullanilan kusur

da hem kasit hem ihmali icine almaktadir.®®®

Yargitay da bu konu hakkinda vermis oldugu bir kararda “kast ve ihmal
haksiz eylem sorumlulugunun kurucu ogelerinden biri olan kusurun iki ayri ¢esidini
olusturur. Bu nedenle ihmali bir davranista sorumlulugu gerektiren hukuka aykirt bir
eylem niteligi  tasiyabilir. Zararli sonu¢ istenmemekle beraber bunun
gerceklesmemesi i¢in gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmemesi durumunda da ihmalin

2

var oldugunun kabulii gerekir.” diyerek kusurun kast ve ihmali kapsadigimi

belirtmistir. °®’

3.4.1.2. Kamu Zarari Sarti

Kamu gorevlilerinin kamu zararinin olusmasindaki sorumlulugunun temelde
borg¢lar hukukunda yer alan haksiz fiil sorumlulugunu baz alarak degerlendirildigi ve

bu sorumlulugun idare hukukuna uyarlandigini séylenebilir.?®®

Kamu zarar1 kavrami mali hukuk alanimizda ilk olarak 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile literatiire girmistir. 5018 sayili Kanun’un 71.
maddesinde kamu zarar1 baslig altindaki tanim “Kamu zarari;, kamu gérevlilerinin
kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykirt karar, iglem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden

olunmasidir.” seklindedir.

%% Akyilmaz, a.g.m., s.68.

66711.04.1989 tarih ve E.89/2654, K.89/3367 sayil T.C. Yargitay 4. Hukuk Dairesi karar1, Yargitay
Kararlar1 Dergisi, Cilt: 15, Say1:7, 1989, 5.946.; 13.06.1989 tarih ve E. 89/4164-K.89/5352 sayili T.C.
Yargitay 4. Hukuk Dairesi karari, Yargitay Kararlar: Dergisi, Cilt:15, Say1:11, 1989, s.1556.

%8 Biilbiil-Akpinar- Bekar, a.g.e, 5.40.
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5018 sayili Kanun oOncesinde kullanilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu’nun 22. maddesi (d) fikrasinda, hiikiimlere aykir1 islem ve davraniglardan
dogan devlet zarar1 sorumlularina ddetilecegi ifadesi yer almaktaydi. Ancak bu
kanuna gore sorumlular ita amirleri ve tahakkuk memurlariydi. 1050 sayili Kanun’un
13. maddesinde ise ita amirleri ve tahakkuk memurlarinin hatalarindan dogan
zararlar Sayistay tarafindan verilecek yargi kararlar1 ile tazmin edilecegi

belirtilmistir.®®® Yani 1050 sayil1 Kanun’da bahsedilen sorumluluk “sebep”
sorumluluguydu ve bu sorumluluk tipinde Kkisilerin kusurlu olmasi sarti

aranmamaktadir.®’°

Kamu zararmin tanimiyla ilgili diger ifade 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
2. maddesinin 1. fikrasinin (k) bendinde yer almaktadir. Bu madde 5018 sayili
Kanun’a atif yaparak kamu zararim1 “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nda

belirtilen kamu zararini ifade eder.” seklinde agiklanmistir.

Kamu zarar ile ilgili 19.10.2006 tarih ve 26324 say1 ile Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Zararlarimin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’te ise kamu zarari; mevzuata aykir1 karar, islem, eylem veya ihmal
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasiyla dogan

zarar seklinde tan1mlanm1stlr.671

S6z konusu yonetmelik ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nda gegen kamu zarar1 kavrami birbirine yakin olsa da, farkliliklar vardir.

Bunun nedeni de 5018 sayili Kanun’un 71. maddesinde 25.04.2017 tarih ve 5628

%9 Erdal Kuluglu, Sayistay’in Denetim, Yargilama ve Raporlama Géorevleri Acisindan Kamu
Zarar1 Kavram, Sayistay Dergisi, Say1:82, s.54.

%70 Eikret Eren, Bor¢clar Hukuku Genel Hiikiimler,18.Baski, Yetkin Yayinlari, Istanbul, 2015, 5.617
671 08.04.2014 tarih ve 287/89 sayili T.C. Yargitay Baskanlig1 6. Daire kararmna gore, «...S6z konusu
hiikiimde de acik¢a belirtildigi gibi kamu idaresinin yiikiimliiliiklerinin mevzuatina uygun bir sekilde
yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine para cezasi gibi ek mali kiilfet getirilmesi kamu
zararidwr.”
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sayili Kanun’un 4. maddesi ile yapilan degisikligin yonetmelige aktarilmamis

olmasindan kaynaklanmaktadir.®?

Kisaca kamu zarari; kamu gorevlilerinin kusurlar1 nedeniyle devlet malinm
koruyamamalar1 sonucu dogrudan dogruya devlete verdikleri zararlar ile yetkilerini
kullanirken gerceklestirdikleri kusurlu hareketleri dolayisiyla iigiincii kisilere
verdikleri zararlar nedeniyle devletin tazminat 6demek zorunda kaldig1 halleri ifade

eder.®”

Buna gore; bir kamu zararinin meydana gelebilmesi i¢in;

- Bir kamu gorevlisinin varligi,

- Kamu gorevlisinin karar, islem veya fiili,

- Bahsi gecen karar, islem veya fiil sonucu kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilme meydana gelmesi,

- Bahsi gecen karar, islem veya fiil sonucu kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilme meydana gelmesi ile arasinda bir illiyet bagi,

- Bahsi gegen karar, islem veya fiilin mevzuata aykir1 olmasi,

- Kamu gorevlisinin kusurunun bulunmasi;®"

sartlar1 bir arada meydana gelmelidir.

Kamu gorevlisi kavramina yukarida genis bir sekilde yer verdigimiz i¢in burada

daha ¢ok diger sartlar incelenecektir.

Idari karar, islem ve fiillerin kamu zarar1 olusturabilmesi icin, hukuka aykir

olmas1 veya kamu gorevlisinin gorevi geregi yerine getirmesi gereken bir kararn®’

%72 Cuma Orulluoglu, Kamu Zarari, Muhasebat Kontroldrleri Dernegi Yayini, Ankara, 2012, 2.Baski,
s. 118-1109.

®73 Akyilmaz, a.g.m, s. 63.

%74 Biilbiil-Akpimar- Bekar, a.g.e, 5.46-47.

% “Jdare hukukunda en yaygin islem tiiriinii ozellikle “idari karar” veya “icrai karar” bi¢iminde
ortaya ¢ikan tek yanli idari islemler olusturmaktadir.”Turgut Tan, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi,
4 Baski, Ankara, 2015, s.217.; “Idari kararlar, tek yanlilik ve icrailik, hukuka uyguniuk karinesiden
yararlanma ve yargisal denetime tabi olma gibi ozellikler gostermektedir.” Metin Giinday, Idare
Hukuku, imaj Yaymevi, 8. Bask1, Ankara, 2003, s.112.
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almamasi, islemi®’® veya fiili®”’ yerine getirmemesi gerekmektedir. Bir baska deyisle

kamu gorevlisinin karari, islemi veya fiili sonucu ortada bir zarar olusmamigsa kamu
zararindan bahsedilemez. Bunun sonucu kamu gorevlisinin idari ve disiplin
sorumlulugu ortaya ¢ikar ancak mali sorumlulugu ortaya glkmayacaktlr.678

Kamu zararinin ortaya ¢ikmasi i¢in meydana gelmesi gereken bir diger sart
ise, kamu kaynaginda artisa engel olunmasi veya kamu kaynaginda eksilme
olmasidir. Kamu gorevlisinin yaptig1 islem, karar veya fiil sonucu kamu kaynaginda

béyle bir sonu¢ meydana gelmemisse kamu zararindan bahsedilemez.®” Yani zarar

676 . v e . .. . . . ..
“Kamu kurumu ya da idare orgiitii icinde yer alan bir idari makamca verilmis ve idarenin idare

hukuku alaninda gordiigii idari faaliyetlerle ilgili olmasi gereken iglemdir.” 25.05.1978 tarih ve
E.976/1- K.976/38 sayili Anayasa Mahkemesi karar1 , Anayasa Kararlar Dergisi, say1:14, s.170.

7 “jdari eylem, idarenin, kendine baglanabilen ve hukuki durumlarda ya da dis diinyada hukuki
sonu¢lart olan degisiklikler meydana getiren olumlu yada olumsuz hareket tarzidw.” Bahtiyar
Akyilmaz-Murat Sezginer-Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, Seckin Hukuk, 8. Bask1, 2017 s.375.

678 Eylp Kizilkaya, Kamu Zarar1 Uygulamalarmin Elestirisi, Dis Denetim Dergisi, Temmuz-
Agustos-Eyliil, Sayi:1, Ankara, 2010, s.177; 30.05.2017 tarih ve E.2016/14795-K.2017/3448 say1lt
T.C. Yargitay 4. Hukuk Dairesi kararina gore, “...Dava, kurum zararinin tazmini istemine iligkindir ...
Davaci,.. birikmis su borcunun tahakkuklarinin sehven yapildigi gerekgesi ile kaldirildigini, yine
enctimen kararlarina ragmen bazi is yeri kira gelirlerinin tahsil edilmedigini ve mevzuat hiikiimlerine
aykirt bir sekilde sozlesmeli personel ¢alistirddigini iddia ederek olusan kurum zararimin tazmini
isteminde bulunmustur... Davali, kurumu zarara ugratmadigini tiim islemlerin enciimen karari ile
yapudigint belirterek davamin reddi gerektigini savunmugstur... sadece mevzuata aykir:t olarak
calistirddig iddia edilen personel giderleri yoniinden tazminata karar verilmis, diger zarar kalemleri
yoniinden ise davanin reddine karar verilmistir... sanik davalimin mevzuat hiikiimlerine uymayan
eylemlerinin tespit edildigi ancak bu eylemleri sonucunda somut anlamda kisi veya kurum zararinin
olusmadigimin belirtildigi, bu suretle isnat edilen gérevi kotiiye kullanma su¢unun kanun metninde
tamimlanan kisilerin magduriyetine veya kamu zararmma neden olma unsurunun gerceklesmedigi
belirtilerek esasen sucun yasal unsurlari gerceklesmediginden beraat karari verilmistir. Su halde;
davact kurumun bir zarara ugradigindan soz edilemez, zira bu maas odemeleri karsiligi hizmet olarak
dava dis1 sézlesmeli personelden alinmistir. Mahkemece, davanin reddi gerekirken bu durum goz ardi
edilerek yazili sekilde karar verilmesi usul ve yasaya uygun olmamis ve kararin bozulmasi
gerekmistir.”

®9 11.11.2014 tarih ve 120/154 sayili T.C. Sayistay Basgkanligi 6.Daire kararma gore, “...Denetci
tarafindan sorguda; Belediye biitcesinden, spor kuliibii derneklerine mevzuatta belirtilen limitlerin
tizerinde nakdi yardimda bulunulmas: dolayisi ile kamu zararima neden olundugu iddiast ileri
suriilmiigse de; a, Spor Kuliibii Derneklerinin elektrik, su ve dogalgaz 6demeleri, karsiliginda bir mal
satin alimi gergeklestiginden, bu nevi yardimlar “ayni” olarak degerlendivilmelidir. Bunlara iliskin
faturalarin Belediye biitcesinden ddenmesi de, kamu zarart olarak goriilemez. Agiklanan gerekgelerle,
sorgu konusu edilen toplam ... TL tutart igin ilisilecek bir husus bulunmadigina, (Uye ... ve Uye ... m;
“Soz konusu odemelerin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14 ’iincii maddesindeki hiikme aykiri
oldugu, yapilan yardimlarin “ayni” degil “nakdi” nitelik tasidigi ve ayni Kanunla ihdas edilen %0 12

197



tehlikesinin ortaya ¢ikmasi veya zarar vermeye tesebbiis edilmesi kamu zararinin

meydana gelmesi i¢in yeterli degildir.?®

Kamu zararinda zarar goren taraf kamudur. Bu nedenle kamu zarari ile
meydana gelen zarar; kamunun malvarliginda dogrudan azalma, devlet malinin zarar
gormesi, idarenin tazminat 6demesi gibi malvarliginda dolayli yolla azalma gibi
yollar disinda kamu alacaginin alinmamasi, tahsilatin yapilmamasi gibi kamunun

malvarliginda artisa engel durumlarim da ifade eder.®®

Kamu zarariin olusmasinda kamu gorevlisinin iglemi, karar1 veya fiili
sonucu kamu kaynaginda bir azalma veya artisa engel bir durum olusmasinin yant
sira bunlarin arasinda illiyet baginin olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde yine kamu

zararindan bahsedilmesi miimkiin degildir.682

Kamu zarariin olusmasi icin diger sartlarin yami sira alinan karar, yapilan

islem veya eylemin mevzuata aykiri olmasit gerekmektedir. Kamu gorevlileri

nakdi yardim limiti asildigindan, kamu zarar: olustugu ve bu nedenle tazmin hiikmii verilmesinin
gerektigi” seklindeki, ayrisik goriiglerine karst) oy ¢cokluguyla...”

680 Akyilmaz, a.g.m, s.66

%81 Biilbiil-Akpinar- Bekar, a.g.e, 5.52; 13.06.2017 tarih ve E.2016/10939- K.2017/2594 sayili T.C.
Yargitay 5. Ceza Dairesi kararina gore, “Karaagag¢ Belediye Baskani ve ihale yetkilisi olan sanmigin
Sahil yollari sathi kaplama 1. etap isi ile Temizlik Hizmetleri Alimi ihalelerini 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununun agik ihale usulii hiikiimleri yerine, ... pazarlik usuliiyle yapimasina karar vermek suretiyle
kamunun zararina neden oldugu iddia ve kabul edilen olayda, Temizlik Hizmetleri Alimi ihalesinde
belediye biinyesinde bulunan ¢op kamyonlarmmin yetersiz olmast ve temizlik hizmetlerinin kamu
saghgin ilgilendirmesi sebebiyle ihale konusu isin ivedilikle yapilmasi gerektigine dair gerekce
raporu tizerine ihalenin pazarlik usulii ile yapilmasina dair kararda isabetsizlik goriilmemis ise de;
Sahil yollar: sathi kaplama 1. etap isi ihalesinde olumsuz hava sartlari sebebiyle sahil yollarinda
meydana gelen ciddi bozulmalarin yaz aylarinda beldede yogun niifus artisi yasanmasi sebebiyle
turizm sezonunda yapiamayacagindan bahisle acil yapilmasi gerektigine dair gerekce raporuna
istinaden pazarlik usulii ile yapilmasina karar verilmesine ragmen, séz konusu isin belirlenen 30
giinliik stirede bitirilmedigi takdirde sozlesme hiikiimleri uyarinca cezai sart uygulanmasi gerekirken
pazarlik usulii ile ihale yapimasina yonelik gerekceye aykiri olacak sekilde ihaleyi kazanan firmaya
100 giinliik ek siire verilmek suretiyle bu firmaya menfaat saglanmasi seklinde gerceklesen eylemin
gorevi kotiiye kullanma sug¢unu olusturacagr gozetilmeden dosya kapsami ve olusa uygun diismeyen
gerekgeler ile yanmlgili degerlendirme sonucu yazili sekilde ihaleye fesat karigtirma sugundan
mahkumiyet kararlar: verilmesi,... Kanuna aykiri, katilan vekili, sanik miidafii ve O yer Cumhuriyet
Savcisimin  temyiz itirazlart bu itibarla yerinde gériildiigiinden hiikiimlerin.. BOZULMASINA,
13/06/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

%82 Biilbiil-Akpinar- Bekar, a.g.e, 5.52.
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yaptiklari islem veya eylem ile aldiklar1 kararlar1 kanunilik ilkesi ¢ergevesinde yerine
getirir. Bu ilke dolayisiyla gerceklestirilmis idari faaliyet, iptal davasi sonucu ortadan

kalkana kadar hukuka uygun kabul edilir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71. maddesinde kamu
zararinin belirlenmesinde hangi durumlarin esas alinacagi tek tek belirtilmektedir. Bu

maddeye gore;

13

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla odeme

yvapilmasi,
b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirtimadan odeme yapilmasi,
¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz odemede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya

yaptirilmast,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir

sekilde yapilmamasi,
f) (Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.)
g) Mevzuatinda ongoriilmedigi halde odeme yapilmasi.”
esas alinir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’ in 6.
maddesinde de asagida belirtilen hallerde kamu zararmin belirlenecegi

belirtilmektedir. Bu Yonetmelige gore de kamu zarari belirlenirken;

13

a) Yapilan is, alinan mal veya hizmet karsiligi olarak ilgili mevzuatinda
belirtilen ya da mevzuatinda 6ngériilen karar, onay, sozlesme ve benzeri belgelerde

belirlenen tutardan fazla 6deme yapiimasi,
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b) Iigili mevzuatinda éngériilen haller disinda, is yaptirilmadan, mal ve hizmet

alinmadan énce odeme yapilmasi,
¢) Transfer niteligindeki giderlerde fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

¢) Ilgili mevzuati geregince gorevlendirilen komisyon veya kisilerce rayic

bedelinden daha yiiksek fiyatla is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmast,

d) Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi ve

elden ¢ikarilmast islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,
e) Gorevlilere teslim edilen tasinirlarin zarar ugramasi,

/) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir

sekilde yapilmamasi,

g) Kamu idaresinin yiikiimliiliiklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para cezasi

gibi ek mali kiilfet getirilmesi,

’

&) Mevzuatinda ongériilmedigi halde odeme yapilmasi, esas alimir.’

Hukuka uygunluk karinesine tabi idari faaliyetin kamu zararini olusturup
olusturmadigy; kontrol, denetim, inceleme, Sayistay tarafindan kesin hiikkme baglama

veya adli, idari ve askeri yargilama sonucu tespit edilir.®®

Idarenin kontrol, denetim ve incelemesi sonucu tespit edilen kamu zararina
iliskin yazi, rapor, ilam, tutanak vb. belgelerde yer alan s6z konusu kamu zararina
iliskin hususlar ilgili harcama yetkilisinin gorlisii alinmak iizere merkezde {ist

yonetici ve tasrada idarenin en iist yonetici tarafindan degerlendirilmeye alinir.®®*

%83 Biilbiil-Akpimar- Bekar, a.g.e, s.54.
%4 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete, Kamu Zararlarmmn Tahsiline iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Madde 7/3.
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Kamu zararina neden oldugu diisiiniilen harcama yetkilileri s6z konusu karar,
islem veya fiilleri hakkinda savunma yapma imka&nina sahip olur. Bdylece s6z

konusu idari faaliyeti neden gergeklestirdiklerine dair agiklama firsati bulurlar.%®®

Idarenin kendi icinde yaptig1 inceleme, denetleme veya kontrol isleminin
kamu zarar1 olusturduguna dair nihai karar1 list yonetici verir. Bu belgelerle kamu
zararina iligkin belgelerde, sorumlularla beraber tahsil siirecine dahil olacak
ilgililerinde olmasi gerekir.?®® Aksi takdirde bu sorumlularin belirlenmesi iginde tist
yonetici tarafindan ayrica bir inceleme yaptirilarak sorumlularin tespit edilmesi

gerekmektedir.%®’

Sayistay denetgileri tarafindan yapilan inceleme sonucu mevzuata aykiri veya
noksan bulunmus isler hakkinda kendilerine gonderilen kamu zararina iliskin
sorgularin bir 6rnegini, ilgili kamu goérevlisince ilgilisine gore iist yonetici veya en
iist yoneticiye bildirilir. Sayigtay sorgulari kamu idarelerince ihbar kabul edilerek
konu hakkinda gerekli inceleme, denetim ve kontrol baslatilabilir.®® Inceleme,
denetim ve kontrol sonrasi bir kamu zarar1 olduguna iliskin sonuca varilirsa Sayistay

yargist beklenmeksizin kamu zararina yonelik siireg baslayabilir.689

Yarg: kararlar1 ve Sayistay ilamlari sonucu tespit edilen kamu zaran

alacaklarimin takip ve tahsiline iligkin siireci merkezde strateji gelistirme birimleri,

tasrada ise yetkili idare birimi y[irl'jtiir.690

%85 Orulluoglu, a.g.e, s. 142.

686 19.10.2006 tarih ve 26324 sayill Resmi Gazete, Kamu Zararlarin Tahsiline iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik “Madde 5-... (2) Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama
veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zararimin geri édenmesi siirecine, kamu gorevlileri ile
birlikte ilgililerde dahil edilir.”

%7 Biilbiil-Akpinar- Bekar, a.g.e, 5.68.

%88 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete, Kamu Zararlarmmn Tahsiline iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y6netmelik Madde 7.

%9 Biilbiil-Akpimar- Bekar, a.g.e, 5.69.

6% 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete, Kamu Zararlarimin Tahsiline iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yo6netmelik, Madde 8. ; 07.01.2014 tarih ve 131/39 sayili T.C. Sayistay Baskanlig
6.Daire kararma gore, “...657 sayili Kanuna gore memur olarak ¢alisan personelin Merkezi Yonetim
Biit¢ce Uygulama Talimatina gére ogle yemegi icin 6demesi gereken asgari memur katki bedellerinin
belediye biitcesinden karsilanmast sonucu kamu zararina sebebiyet verildigi iddiasina iliskin olarak
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Ayn1 yonetmelikte idarelerce yapilan inceleme, kontrol ve denetim sonucu {iist
yoneticinin konuyu degerlendirdiginden ve nihai karari iist yoneticinin verdiginden
bahsetmistik. Ancak mevzuatta st yoOneticinin kararina iliskin bir itiraz

1

miiessesinden  bahsedilmemektedir.*" Bu da uygulamada karsimiza ¢ikan

sorunlardandir.

Tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklara iliskin hiikiimler Kamu
Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik® in 10.
maddesinde belirtilmistir. Bu alacaklarin yukarida bahsettigimiz gibi takip, teblig ve
tahsilini merkezde strateji gelistirme birimleri ve tasrada takibe yetkili birimler
yerine getirir. Bunun sonucu sorumlular ve ilgililerin bilinen adreslerine imzalar

almmak suretiyle veya 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.®*

Sorumlular ve ilgililere teblig islemi Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesinde belirtilen degerlendirmenin
tamamlandig1 tarihten itibaren bes is ginil icerisinde baglanir. Tebligde; borcun
miktari, sebebi, dogus tarihi, faiz baslangi¢ tarihi, 6deme yeri, yedi giinliik itiraz
sliresi, itiraz mercii belirtilerek, s6z konusu tutar belirtilir. Teblig tarihinden itibaren
bir ay icerisinde Odenmesi istenir. Itiraz siireci, merkezde strateji gelistirme
birimlerince ve tasrada takibe yetkili birimin iist yonetici tarafindan on 1s giinii
igerisinde tamamlanir. Itiraz ve itiraz1 degerlendirme siiresi bir aylik 6deme siiresini

etkilemez.%%

dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda...TL’lik kamu zararimin; ... TL’si
asagida dokiimii yapilan makbuz bilgileri ile tahsil edilmistir. Geriye kalan ... TL ise asagida dokiimii
yapilan Odeme Emri Belgeleri ile tahsil edilmigtir.”; 12.01.2016 tarih ve 79/35363 sayili T.C.
Sayistay Baskanhig1 Kararina gore, “...Sonug olarak, ........ Universitesi tasimr kayitlarinda yer alan
.......... plakali aracin kaza yapmasi sonucu olusan tamir masrafinin Universite biit¢esinden édenmesi
sonucu olusan ... ... TL’lik kamu zararinin tamami ... ....... Muhasebe Islem Fisi ile Biitce Gelirleri
Hesabina kaydedilerek tahsil edildiginden ilisilecek bir husus kalmadigina oybirligiyle...”

%! Orulluoglu, a.g.e, s. 212.

89219.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete, Kamu Zararlarimin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik Madde 10.

%%319.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete, Kamu Zararlarmmn Tahsiline iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y6netmelik Madde 10.
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Sayistay sorgusu sonucu tespit edilen kamu zarar1 ve buna istinaden yapilan
inceleme, denetleme veya kontrol sonucu tahsil edilmesi gereken kamu zarari

alacaginin sorumlu ve ilgililere teblig siireci de ayni sekilde tamamlanur.**

Kesinlesen Sayistay ilamlarinin tebliginde 03.12.2010 tarih ve 6085 sayili
Sayistay Kanunu hiikiimleri uygulanir. 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53.
maddesine gore; kesinlesen Sayistay ilamlar1 doksan giin igerisinde yerine getirilir.
[lam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin

. . .. . 695
iist yoneticileri sorumludur.

Adli, idari ve askeri mahkemelerce hilkme baglanan ve taraflara teblig edilen
kamu zararindan dogan alacaklara iligkin kararin kesinlesmesi beklenmeksizin, takip
islemlerine baslanir. Yargilama sonucunda verilen tazmine iligkin kararlardan kamu
idaresini temsile yetkili hukuk birimince takip edilmeyenler, takip edilmek iizere

temsile yetkili hukuk birimlerine intikal ettirilir.%%

Kamu zarar1 alacaklarimin yapilan tebligata ragmen sorumlular ve/veya
ilgililere siiresinde rizaen o6denmemesi halinde ilgili alacak dosyasi, slirenin

bitiminden itibaren bes is giinii icerisinde, alacagin hiikmen tahsili igin, strateji

%9419.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete, Kamu Zararlarimin Tahsiline iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y6netmelik Madde 10.

%% 06.02.2014 tarih ve 124/55 sayih T.C. Sayistay Baskanligi, 6. Daire kararmna gore, “Is akdi
feshedilen iscilerin kidem tazminatlarinin belediye tarafindan odenmesi ve sorumlu sirketlere riicu
edilmemesi... belediyece kendine yapilan odemelere istinaden kidem tazminati sorumlulugunu yerine
getirmesi gerekmekte olup bu miikellefiyeti yerine getirmediginde de asil isveren olarak belediyenin,
mahkeme karar: geregince ddemis oldugu kidem tazminati 6demeleri ile ilgili borcu gercek sahibi
miiteahhide riicu etmesi gerekmektedir. Bu nedenle idaresi tarafindan yersiz 6deme yapilmast sonucu
... TL tutarinda kamu zararina neden olundugu gériilmiis ise de; soz konusu kamu zarart ... tarih ve
... nolu Tahsilat Makbuzlar ile ilgililerden tahsil edildiginden ... TL kamu zarari igin ilisilecek husus
kalmadigina, Heniiz tahsil edilemeyen geriye kalan ... TL kamu zararmin ise; ... TL sinin Harcama
Yetkilisi (Temizlik Isleri Miid. V.) ... ile Gergeklestirme Gérevlisi (Cevre Miihendisi) ...’ya, ...
TL ’sinin Harcama Yetkilisi (Fen Isleri Miidiir V.) ... ile Gerceklestirme Gérevlisi (Tekniker) ...'ya, ...
TL sinin Harcama Yetkilisi (Fen Isleri Miidiir V.) ... ile Gerceklestirme Gérevlisi (Tekniker) ... ya, ...
TL sinin Harcama Yetkilisi (Park ve Bahge. Miid. V.) ... ile Gergeklestirme Gorevlisi (Ziraat
Miihendisi) ...ve, ... TL’sinin Harcama Yetkilisi (Park ve Bahge. Miid. V.) ... ile Gergeklestirme
Gorevlisi (Ziraat Miihendisi) ...’a Miistereken ve miiteselsilen 6085 sayii Sayistay Kanunu nun
53’tincti maddesi geregince hiikiim tarihinden itibaren isleyecek faizleri ile Odettivilmesine, Oy
birligiyle karar verildi.”

%% 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete, Kamu Zararlarmmn Tahsiline iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yo6netmelik Madde 10.
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gelistirme birimi veya tasradaki ilgili takip birimince kamu idaresini temsile yetkili

hukuk birimine génderilir.®’

Hilkmen tahsil ifadesi ile neyi kastettigi Kamu
Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 22.
maddesinde belirtilmektedir. Bu maddeye gore; kamu zararindan dogan alacaklarin
sorumlularca ve/veya ilgililerce rizaen veya sulhen 6denmemesi halinde alacak takip
dosyast, genel hiikiimlere gore takibat yapilmak ve dava agilmak iizere, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerince o yerdeki muhakemat miidiirligi veya hazine
avukathigmma gonderilir. Hazine avukati olmayan yerlerde ise, dava ve icra isleri
kamu idaresi yoneticileri tarafindan takip edilir. Genel biit¢e digindaki diger kamu
idarelerinde ise s6z konusu dosyayla hukuk birimleri ilgilenir.*®® Boylece rizaen
O6denmemesi durumunda hitkmen tahsilden kastin s6z konusu alacagin 6zel hukuka
tabi olacagt ve alacak davast acgilmak suretiyle tahsilatinin saglanacagi

anlagilmaktadir.®®

Kamu zararmmin rizaen veya sulhen 6denmemesi halinde ise nasil tahsil
edilecegi ise Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’ in 12. maddesinde tek tek belirtilmistir. Bu maddeye goére kamu
zararindan dogan alacaklar, sorumlularindan ve/veya ilgililerinden, zararin olustugu
tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte tahsil edilir. Bu
maddeye gore kamu zarari, rizaen veya sulhen ddenmenin yani sira, bu sekilde

tahsilat saglanamazsa, 11.01.2011 tarih ve 6098 sayili Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine

%9719.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete, Kamu Zararlarimin Tahsiline Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yo6netmelik Madde 10.

%% 21.12.2017 tarih ve 10680 sayili T.C. Sayistay Baskanligi 1.Daire kararina gore, “...... insaatinin
yapimi sirasinda dogalgaz boru hattina verilen zarar dolayisiyla ... A.S. tarafindan, ... Il Ozel Idaresi
aleyhine acilan dava sonucunda yiiklenici firma ile birlikte ... Il Ozel Idaresi'nin de Mahkemece
kusurlu bulunmasi sonucunda, davaci firma lehine tahsiline karar verilen zarar bedelinin Il Ozel
Idaresi Biitcesinden 6denmesi sonucu kamu zarina yol agildigi ileri siiriilmektedir. Rapor dosyasi ve
eki belgeler incelendiginde; soz konusu édemeler icin Il Ozel Idaresi Hukuk Miisavirligi Vekili ...
tarafindan ... Icra Miidiirliigii nde ... ile Miiteahhit Firma ... ne Icra Takibi icin islemlerin baglatiimuis
oldugu anlasilmistir.”

%9 Biilbiil-Akpinar- Bekar, a.g.e, 5.72.
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gore takas ve 09.06.1932 tarih ve 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore
tahsil edilir.”®

Kamu zararindan dogan alacaklara iligkin taksitlendirme imkani oldugu
Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’ in 16.
maddesinde belirtilmistir. Sorumlularin ve/veya ilgililerin yazili taksitlendirme talebi
ile, sorumlu ve/veya ilgili ile idare arasinda, taksitlendirmenin siiresini, taksit sayisi
ve tutarlar1 ile 6deme zamanlarini belirleyen bir 6deme plani yapilir. Sorumlulardan
ve/veya ilgililerden taksitlerini 6deme planina uygun ve vadesinde diizenli olarak
Odeyeceklerine dair “resen borg senedi ve kefaletname” alinir. Taksitlendirme stiresi

azami bes ylldlr.701

Kamu zararindan dogan alacaklarda ilgili mevzuatina gore faizin
hesaplanmasindaki temel kural zararin olustugu tarihtir.””? Ancak Sayistay ilamlari,
adli, idari ve askeri mahkeme kararlar ile tespit edilen kamu zararlarindan dogan
alacaklarda faiz baglangic tarihi, s6z konusu kararlarda faizin baglangici igin

belirtilen bir hiikiim varsa o tarih, yoksa kararin verildigi tarihtir.”®

Kamu zararindan dogan alacaklarda zamanagimi siiresi, zamanasimini1 kesen
ve durduran genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, kamu zarariin olustugu kabul
edilen tarihi takip eden mali yilin basinda islemeye baslar ve onuncu yilin sonunda
biter. Bu alacaklar zamanasimima ugramis olsa dahi sorumlular ve/veya ilgililer

tarafindan rizaen yapilan 6demeler kabul edilir.”

0 19.10.2006 tarih ve 26324 sayill Resmi Gazete, Kamu Zararlariin Tahsiline iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y onetmelik Madde 12.

19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete, Kamu Zararlarimn Tahsiline Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y onetmelik Madde 16.

02.19.10.2006 tarih ve 26324 sayill Resmi Gazete, Kamu Zararlarimin Tahsiline Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik Madde 18.

% Biilbiil-Akpimar- Bekar, a.g.e, s.76.

% 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete, Kamu Zararlarmin Tahsiline Hiskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik Madde 19.
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Kamu zararindan dogan alacaklarda zamanasimi 6098 sayili Borglar
Kanunu’nda belirtilen hallerde kesilir veya durur.’® Zamanagimmin kesildigi
durumlarda, kesilme tarihinden itibaren yeni zaman asimi siiresi islemeye baslar. Bu

durum ortadan kalktifinda zamanasimi, kaldig1 yerden islemeye devam eder.”™®

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 79. maddesinde
“Ozel mevzuatindaki hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarinda kayitl olup
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

kapsaminda izlenen kamu alacaklar: disinda kalan,

a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkdni kalmayan,

b)Tahsili icin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag
anlasilan, kamu alacaklarindan merkezi yonetim biitce kanununda gosterilen
tutarlara kadar olanlarin kayitlardan c¢ikarilmasina iist yoneticiler yetkilidir.(a)
bendine gére belirlenen tutari agan kamu alacaklarindan silinmesi ongoriilenler
merkezi yonetim biitce kanununda ayrica gésterilir.” Ifadesi yer alir. Bu madde
uyarinca merkezi yonetim biitge kanununda belirlenen parasal sinirin tizerindeki
kamu =zarar1 alacaklarina iligkin olarak diizenlenecek “resen bor¢ senedi ve

kefaletname” i¢in noter tasdiki aranir.””’

Kamu alacagiin silinmesi ile ilgili diger diizenleme, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ndakine paralel olarak Kamu Zararlarinin Tahsiline
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik® in 21. maddesinde yer almaktadir. Bu
diizenlemeye gore; zorunlu veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani1 kalmayan
kamu zararindan dogan alacaklardan merkezi yonetim biitce kanununda gosterilen
tutara kadar olanlarin kayitlardan ¢ikarilmasina, genel biitge kapsamindaki kamu

idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde 6zel kanunlarindaki hiikiimler

%%19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete, Kamu Zararlarimin Tahsiline Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y6netmelik Madde 20.

7%%19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete, Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik Madde 20.

%719.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete, Kamu Zararlarmmn Tahsiline iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yo6netmelik Madde 16.
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sakli kalmak kaydiyla iist yoneticiler yetkilidir. Ayrica bahsi gegen tutarlar1 asan ve
merkezl yonetim biitge kanununa ekli cetvelde silinmesi 6ngoriilen kamu zararindan
dogan alacaklar ise strateji gelistirme birimi tarafindan ilgili muhasebe birimine

bildirilerek kayitlardan ¢ikarilmasi saglanir.

3.4.2. Riicu Iliskisi

1982 Anayasasi’nin 40. maddesinde ‘Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi’
bashg1 altinda; “Kisinin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz igslemler sonucu
ugradigi zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili
gorevliye riicu hakki saklidir.” ifadesi yer almaktadir. Bu ifadeyi destekleyen diger
hiikkiim Anayasa’nin 125. maddesinde yer alir ve bu maddeye gore; “Idare, kendi
eylem ve islemlerinden dogan zarari édemekle yiikiimliidiir.” Bu paragraf 1961
Anayasasi 114. maddede yer alan son hiikiimdiir ve ayni sekilde korunarak mevcut
Anayasa icerisinde de yerini almistir. Bu hiikiim 1961 Anayasasi ‘Mali hiikiimler’
baslig1 altinda yer almaktaydi. Bu ifadeyle gilinlimiize kadar gelen anlayis ise,
devletin sorumlulugunun sadece Kkusura dayanmadigi, devletin kusursuzda olsa
sorumlu olacagi yani “devletin objektif sorumlulugu” ilkesi Tiirk Hukuku’nda yerini

alarak, Anayasa ile koruma altina almmistir.”®

S6z konusu kamu zararlarinin tazmini i¢in agilacak davalarin ilgili kamu
gorevlilerine riicu hakki sakli kalmak sartiyla idare/kurum aleyhine agilacagi hem
Anayasa’nin 129. hem de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 13. maddesinde

dl'izenlenmistir.709

708 Akyilmaz, a.g.m, s.62.

791982 Anayasas1 “Madde 129- (5) Memurlar ve diger kamu goreviilerinin yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun
gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine ac¢ilabilir.” 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu “Madde 13- Kisiler kamu hukukuna tabi gérevierle ilgili olarak ugradiklar:
zararlardan dolayt bu gérevieri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava
acarlar. Ancak, Devlet dairelerine tevdi veya bu dairelerce tahsil veya muhafaza edilen para ve para
hiikmiindeki degerli kagitlarin ilgili personel tarafindan zimmete gegirilmesi halinde, zimmete
gecirilen miktar, cezai takibat sonucu beklenmeden Hazine tarafindan hak sahibine édenir. Kurumun,
genel hiikiimlere gére sorumlu personele riicu hakki sakldwr.”
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657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu’nun 13. maddesinde belirtilen
“...Kurumun, genel hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakki saklhidir.”
ifadesine gore; meydana gelen zarardan kamu gorevlisinin sorumlulugunun devam
ettigi belirtilse de riicu mekanizmas icin idareye bir takdir yetkisi verilmektedir.”*
Bu konuda idareye takdir yetkisi verilmesi riicu mekanizmasmin islemesinde

sorunlara neden olabilmektedir.

Riicu mekanizmas1 gerektigi gibi isletilirse, kanuni teminat sisteminin kamu
gorevlilerinin keyfi ve hukuka aykiri davraniglarina prim tanimasi ve devletin kamu
gorevlilerince diledikleri gibi zarara ugratilmasi riski en aza indirilmis olacaktir.”**
Bu nedenle mali sorumlulugu diizenleyen genel hiikiim olan Anayasanin 129. madde
5. fikrasi, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 13. maddesinden farkli olarak,
riicu mekanizmasini idarenin takdir yetkisinden ¢ikararak bagli yetki haline getirmis
ve boylece kamu gorevlisinin sahsi sorumlulugunun ortadan tamamen kalkmasini

engellemis olmaktadir.

Kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanarak gorevlerini yerine getirirken
yapmis olduklar1 kusurlu davranislarinin sonucu meydan gelen kamu zararlarinin
idarece tazmin edilmesinden sonra, idarenin kamu gorevlisine riicu hakki o6zel
hukuktaki riicu ile ayni ozelliktedir.”*® Ozel hukuktaki riicudan fark: idarenin kamu
gorevlisine riicusun da sadece bozulan mali dengenin saglanmasinin yani sira kamu

gorevlisinin kisisel sorumlulugunun devam etmesi s6z konusudur. Kamu gorevlisinin

0 Cemil Kaya, idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, XII Levha Yaymcilik, Istanbul,
2.Baski, 2014, s.232.

" Akyilmaz, a.g.m, s.71.

2 Akyilmaz, a.g.m, s.71.

3 Akyilmaz, a.g.m, s.70.; 28.01.2014 tarih ve 130/49 sayili T.C. Sayistay Baskanligi 6.Daire
kararina gore, “...Belediyesinin 2004 yilinda sattigi bir arsadan dolayi kisiler belediyeye alacak
davast agmustir... Dolayisi ile ilk hak sahiplerine yapilan satis sonrast tapularin devredilmeyerek
arsalarin yeniden satisa ¢ikarilmast nedeniyle acilan alacak davasi sonucu meydana gelen mahkeme
masraflart ve faiz giderleri nedeniyle belediye zarara ugratilmistir. 657 sayili Deviet Memurlar
Kanunu’nun 12’nci maddesinde; “Deviet memurlari, gorevierini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve
kendilerine teslim edilen Devlet mallarini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in
gerekli tedbirleri almak zorundadir. Devilet memurlarimin kasut, kusur ve ihmal veya tedbirsizligi
sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden ddemesi
esastir.” hiikmii geregi ...Belediyesi tarafindan ddenen faiz gideri, vekalet iicreti ve yargilama

s

masrafinin ... Belediye Baskani ile enciimen tiyelerine riicu edilmesi gerekmektedir.’
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kusurlu davranist sonucu olusan zarar idareye ylikleniyor gibi goriinse de, zarara
neden olan kamu gorevlisinin sahsi sorumlulugu devam etmektedir. Zarar goren
sahislarin zararlar1 idarece en hizli sekilde tazmin edilirken, zarara neden olanin
zarardan sorumlu olmasi ilkesi geregi riicu mekanizmasi devreye girer.714 Boylece
kamu gorevlisi keyfi, hukuka aykirt ve kusurlu davranislari sonucu sorumluluklarinin
bilincinde olur ve daha verimli ¢aligma ortami saglamr.715 Bunun yan1 sira meydana
gelen kamu zararinda kamu gorevlileri disinda zarara sebep olan baska kisilerde
varsa, bu zararin tazmininde kamu gorevlisine miistereken o kisilerde sorumludur.
Riicu mekanizmasi, zararin meydana gelmesindeki siiregte yer alan herkesi

ilgilendirir.”*®

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 12. madde kisisel sorumluluk ve zarar
baslig altinda kamu gorevlisinin gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve
kendilerine teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde
bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda olduklarindan bahsederken, ayni
zamanda kamu gorevlilerinin kasit, kusur, ihmal ve tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa bu zararin ilgili kamu gorevlisi tarafindan rayi¢ bedel iizerinden

6denecegi de belirtilmektedir.”’

714 Akyilmaz, a.g.m, s.70.

%5 Bahtiyar Akyilmaz, idare Hukukunda Kamu Gérevlisine Riicu Sorunu, Prof. Dr. Fikret Eren’e
Armagan, Ankara, 2006, s.1050.

1% 06.05.2014 tarih ve 273/104 sayili T.C. Sayistay Baskanligi 6. Daire kararma gore, «...dava
konusu tazminat ve mali haklar ile diger tiim yargilama giderlerinin yalnizca belediye biitcesinden
odendigi, buna mukabil belediyece miisterek ve miiteselsil sorumlu diger alt isverene kendi payina
diisen oraminda riicu edilmemesi nedeniyle kamu zararina sebep olundugu iddiasina iliskin olarak
dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda; ...tarih ve ... sayili 6deme emrine
konu ...-TL kamu zararimn ilgili [ firmalar ..A.S. den ...tarih ve ... sayili Muhasebe Islem Fisi ile ...-
TL,.... Sti’ nden de ...tarih ve ...sayili Muhasebe Islem Fisi ile ...-TL olmak iizere riicu edildigi, ...tarih
ve ... sayili odeme emrine konu ...TL kamu zararmmin ise, ilgili [ firma olan ...Sti. 'ne ...Asliye Hukuk
Mahkemesinde ...Esas sayili ile riicuen alacak davast agildigi yargilamanmin halen devam etmekte
oldugu, buna dair belgelerin gonderildigi, anlasildigindan mevzuatina uygun yapilan islemler igin
ilisilecek husus bulunmadigina oy birligiyle karar verildi.”

7 11.02.2014 tarih ve 86/56 sayili T.C. Sayistay Baskanligi 6. Daire kararina gore, “...Denet¢i
sorgusunda yer alan, ... Belediyesine ait ... plakali araca ait trafik para cezasi ve bu cezanin gecikme
faizinin biitceden odenmesi suretiyle toplam ... TL kamu zararina neden olundugu iddiasina iliskin
olarak dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda... 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun Kisisel Sorumluluk ve Zarar bashkli 12’nci maddesinde ise; “Devlet memurlari,
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Anayasa’nin, kamu gorevlisinin neden oldugu kamu zararlari sonucu mali
sorumluluklarini diizenleyen 40. madde 2. fikra veya 129. madde 5. fikrada riicu
usuliine iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamakla beraber bu konu hakkinda 657
say1li Devlet Memurlar1 Kanunu, Kamu Zararlarin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik ve Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve
Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklar1, Yapilacak Diger Islemler
Hakkinda Yonetmelik’te de bu konuyu agiklayict herhangi bir diizenleme
getirilmemistir.718

Yargitay da; “657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun (olay tarihinde
yiirtirliikte bulunan) 12. ve 13. maddeleri; memurun Devlet’e karsi sorumlulugunu
diizenlerken 12. maddede; (Gorevleri ise ilgili olarak idareye verdikleri zararlardan
otiirii Bor¢lar Kanununun haksiz fiil esaslarina tabidirler.) 13.maddede ise:
(Kurumun, genel hiikiimlere gore riicu hakki saklidir.) hiikiimleri getirilmistir.
Maddenin surf diizenlenis sekli ele alindiginda;, Bor¢lar Kanununa yapilan
vollamanin yalniz dogrudan dogruya zarar igin séz konusu oldugu, keza umumi
hiikiimlerden amacin ozel hukuk olmadigi soylenebilir. Ne var ki, maddelerle ilgili
gerekgeler gozden gecgirildiginde, bu yarginin gii¢lii olamadigi anlasilir. Bu yasal
kurallarin gerekgesinde: Borg¢lar Kanununa yapilan yollamanin yalniz dogrudan
dogruya zarart i¢ine almadigi;, umumi hiikiimlerden amacin da 6zel hukuk kurallar

719

oldugu agik¢a vurgulanmistir. seklinde karar almistir.

gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malini korumak ve
her an hizmete hazwr halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar. Deviet
memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu zararin ilgili
memur tarafindan rayi¢ bedeli tizerinden 6denmesi esastir...denilmektedir... Bahse konu olayda, ...
Belediyesine ait ... plakali araca ait trafik para cezast ve bu cezanin gecikme faizi toplam tutari ...
TL nin belediye biitcesinden ddendigi ve soz konusu odemeye kasit veya kusuruyla neden olan
personele riicu edilmeyerek kamu zararmma neden olundugu anlasiimis ise de, sorumlularca
gonderilen savunmalardan, séz konusu kamu zarart tutart ... TL nin ... tarih ve ... no.lu muhasebe
islem [ fisiyle ilgili personelden riicuen tahsil edildigi goriilmiistiir. Bu itibarla, Denet¢i sorgusuyla
tespit edilen kamu zarar tutari ... TL nin hesap yili sonrasinda tahsil edildigi anlasildigindan, soz
konusu tutar igin ilisilecek husus kalmadigina oybirligiyle...”

8 Akyilmaz, a.g.m, s.72.

71914.11.1985 tarih ve E 1985/7369- K 1985/9399 sayili T.C. Yargitay 4. Hukuk Dairesi karari.
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Danistay’in bir kararina gore;, “Memurun deviete vermis oldugu zararlarda
ise, zarara ugrayanla arasinda dogmus bir borg iliskisi soz konusu olur. Burada
zarar veren ferdin (memurun) kusurunun saptanmasi gervekir. Kisinin kusuru
sonucundaki  sorumlulugu ise, Bor¢lar Kanunun haksiz fiil hiikiimleri ile
diizenlenmistir. Memurun idareye karsi sorumlulugu da Bor¢lar Kanunu nun ilgili
hiikiimleri geregince nazara alinacaktir.”™®

Yukarida yer alan kararlardan anlasilacagi {lizere riicu miiessesi i¢in bahsi
gecen yargi adli yargidir ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu 13. maddede bahsi
gecen “Genel hiikiimler” ise; Borglar Kanunu’nda yer alan haksiz fiil hiikiimlerini

ifade etmektedir.”*

SONUC

Son donemlerde Diinyada ve iilkemizde yasanan mali krizler, devlet
bor¢larinin ve kamu harcamalarinin artmasi kamu mali yonetim sisteminde farkli
goriiglerin ortaya c¢ikmasina neden oldu. Buna benzer tartigmalar iilkemizde de
olmustur. Diinyada ve iilkemizde siirekli degisen ve gelisen kamu mali yonetim
sisteminin bize gore en Onemli unsularindan olan sorumlular ve sorumluluklar
alanii ¢alismamizda farkli dinamikleri ele alarak incelemeye calisilmistir. Kamu
mali yonetim sisteminin diinii ve bugiinii incelemek sistemin gecirdigi evrimi daha
rahat kavrayabilmemiz agisindan o6nemli. Bu nedenle c¢alismada kamu mali
yonetimin ilk anayasasi sayilan 1927 tarihli 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu ile bugiin kullandigimiz diinyadaki gelismelere daha ¢ok adapte olmus 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile karsilastirmalar yapilmustir.
Ulkemizin denemis oldugu sistemleri, degisen biitge tiirlerini ve giiniimiize kadar

degisen etkenleri incelenmistir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanun karsilastirmasinda en ¢ok karsimiza ¢ikan gider

72008.05.1979 tarih ve E 75/9257-K 79/1132 sayili T.C.Damistay 5. Daire karar1.
2! Akyilmaz, a.g.m, s.72.

211



biitgesinin uygulanmasinda sorumlulugun eskiden tek bir aktorde kalarak, diger
aktorlerin bunun sonucu olarak hi¢bir sorumluluk almamalarinin sistemde ne gibi
sorunlara neden oldugunu goriilmiistiir. Bununla beraber yeni kamu mali yonetim
anlayisinda ise sorumlulugun tek bir aktorde degil, siirece dahil olmus tiim aktorlere

dahil olduklar1 kisim kadar sorumlu olduklarinda sistemde etkisini goriilmiistir.

Ozellikle gider biitgesinin uygulanmasinda 6nemi daha ¢ok ortaya ¢ikan
hukuki, idari ve cezai sorumluluklar konusu bize sadece 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu gergevesinde sinirlanmadigimizi ve karsimiza g¢ikan
sonuglarin farkli mevzuatlarinda konusu oldugu incelenmistir. Bu konunun 6nemi,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun getirmis oldugu ilkeler ve
prensiplerle de ilintilidir. Ciinkii 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu artik kamu harcamalarinin farkli kesimler tarafindan harcanmasinin dniine
gecerek genellik ve birlik ilkelerine yer vermistir. Bu ilkelerinde sonucu olarak
seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri dogmustur. Bu ilkelerle amaclanan kamu mali
yonetim sistemimizin daha giivenilir ve etkin olmasidir. Kamu mali yonetiminin
kamuoyunca giivenilir olmasi lilkede hedeflenen ekonomik, sosyal, siyasi amaglara

ulasmada en 6nemli etkenlerdendir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu teoride tiim bu ilkeleri
benimsemis olsa da, uygulamada elbette karsimiza baz1 bosluklar ¢ikabilmektedir.
Elbette 1050 sayilit Muhasebe-i Umumiye Kanun gibi seksen yillik bir gegmise sahip
sistemden, on yil gibi eskisine nazaran kisa bir gegmise sahip sisteme gegisi hizli bir
sekilde beklemek haksizlik olur. Ancak yeni sistemin 0ngordiigii prensipler yavas
yavas toplumun tiim kesiminde benimsenecektir. Cilinkii karsimizda eskisine nazaran
daha kendinden emin, adil ve net ¢erceveye sahip bir sistem var. Ancak her alanda
oldugu gibi bu alanda da her seyin amaglandig1 gibi kamu yararina olacak sekilde
sonuclar dogurmasinin temelinde sistemde yer alan biiyiik, kiigiik tiim aktorlerin bu

sisteme inanmas1 ve sorumluluklarinin bilincinde olmas1 gerekmektedir.
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