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0z
KAMU EKONOMISI ACISINDAN YOLSUZLUKLAR VE
YOLSUZLUKLA MUCADELE
MUSTAFA UZUN

Tarihin her doneminde varolan Yolsuzluk; kamu yetki ve giicline sahip
olanlarin emanet edilmis gorevin verdigi yetkiyi ve giici kendine veya bagkalarina
0zel cikar saglamak amaciyla kullanmasidir. Yolsuzluk iilkelerin sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik sartlarina gore farklilik gosterdiginden, herzaman ve heryerde gecerli bir
taniminin yapilmasi miimkiin degildir. Gelismekte olan iilkelerde daha ¢ok goriilen
yolsuzluk, Tirkiye’de siyasette, kamu kuruluslari, belediyeler ve bankalarda devamli

giindemde yer almistir.

Yolsuzluk Diinya’da enbasta gelen kiiresel sorun olarak kabul edilmektedir.
Kiiresel ekonomide biiylik yolsuzluk, iilke i¢inde ve disinda; siyasette, ekonomik
kalkinmada, bilimde, medyada, tipta ulusal ve uluslar aras1 heryerde goriilmekte ve
onlenememektedir. Uluslararas1 yolsuzluk o6zellikle zararli oldugundan, kiiresel
yOnetigsimin basarisiz oldugu anlasilmaktadir. Ancak bu sonucta kiiresel yonetisime
katkida bulunan bagka faktorlerin de tesiri bulunmaktadir. Bu duruma gore kiiresel
yolsuzlugun Onlenmesi icin yeni bir diislince ve eylem tarzina ihtiya¢ oldugu

anlasilmaktadir.

Bu calismada yolsuzlugun tanimi, ¢esitleri, nedenleri, etkileri ve onlenmesi
konular1 incelenmistir. Yolsuzlugun sosyal, hukuki, siyasi ve ekonomik c¢esitli
nedenleri oldugu, az gelismis {ilkelerde daha yaygin bulundugu gibi, bu tilkelerde
rligvetle bazi islerin hizlandirildig1 ve sinirh yarar sagladig: fakat genelde iilkelere ve

topluma biiylik zarar1 dokundugu goriilmiistiir.

Tiirkiye’nin yolsuzluk siralamasindaki durumu kot olup bu durum son

yillarda bir diizelme gostermemistir. Tiirkiye 2015 yilinda yolsuzluk algilama



endeksi siralamasinda 1 inci siradaki iilkenin puani 9,10 iken 168 iilke arasinda 4,20
puanla 66 inc1 siradadir. En az giiven duyulan kurumlar: Politikacilar, Siyasi Partiler,
Basin, Hiikiimet (Merkezi Yonetim) dir. Kamu is ve islemlerinde en fazla yolsuzluk:
Ihalelerde, Imarda, Giimriikte, Dis Ticarette, Ruhsat, Vergi ve Tapu islemlerinde

goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk Cesitleri, Yolsuzluk Nedenleri (Sosyal,

Siyasal, Ekonomik), Yolsuzlugun belirlenmesi, 6nlenmesi.



ABSTRACT

CORRUPTIONS FROM THE ANGLE OF PUBLiC ECONOMY AND
THE FIGHT AGAINS CORRUPTION
MUSTAFA UZUN

Every period of history existing corruption; public powers and authority of
the tasks entrusted to those who have the power and the power of special interests in
order to ensure the use of self or others. Corruption in countries' social, cultural and
economic conditions that vary depending on, making a valid definition of anytime,
anywhere is possible. Corruption, which is more common in developing countries,
has always been on the agenda in politics, public institutions, municipalities and

banks in Turkey.

Corruption is one of the most important global problems in the world.
Major corruption in the global economy is within and outside the real country;
Politics, economics, science, media, national and international are seen everywhere
and can not be prevented. As international corruption is more harmful, it is
understood that global governance has failed. However, other contributing factors to
global governance also play a role. It is therefore clear that there is a need for global

governance in a new mode of thinking and action to prevent global corruption.

In this study, the definition of corruption, types, causes, effects and
prevention issues are examined. Corruption social, legal, political and economic
causes that several causes, as is more common in less developed countries, these
countries where corruption accelerate some jobs and provides limited benefits, but in

general has been shown to cause great harm to the country and society.

Situation is worse in the corruption ranking, Turkey showed an
improvement in this situation last year. In 2015 corruption perception index ranking
1st in the country's score, while in 9,10, Turkey’s points 4,20 and 60th among 168
countries. At least confiding institutions: are Politicians, Political Parties, Media,

Vv



Government (Central Government). Most corruption in public works and
transactions: are in the Auctions, Reconstruction, Customs, Foreign Trade, Licenses,

is seen in tax and real estate transaction.

Key Words: Types of Corruption, Reasons of corruption, (Social, politics,

economic), measuring of corruption, prevention of corruption.
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ONSOZ

1968 yilinda miifettis yardimcisi olarak girdigim Tekel Genel Miudiirliigii’nde
miifettislige ilaveten ekonomik arastirmalar ve miiesseselerde yonetici kadrolarda 30
yila yakin hizmet verdim. Universite ve is hayatinin dayanisma icinde miisterek
calismalarda bulunmasinin yararlarini gérerek, kurumuma katkida bulunabilmek igin
bilimsel ¢alismalarin i¢inde yer alirken, TEKEL’le ilgili konular1 se¢gmeye 6zen

gosterdim. Universite yetkililerinden de bu konuda her zaman destek gordiim.

“Kamu Ekonomisi A¢isindan Yolsuzluklar ve Yolsuzlukla Miicadele” isimli
Tez konusu, ozellikle zamanimizda ¢ok giincel olup devletleri, tiim toplumu ve
bireyleri ilgilendirmekte ve etkilemektedir. Bir kanser viriisii gibi toplumlar1 saran,
bu konuda uluslararasi bircok kurulusun, kamu biriminin ve Sivil Toplum Orgiitiiniin
kesin kararli olmalarina, yogun calismalarina ragmen Onlenememesi nedeniyle
arastirtlmasia Oncelik verilmesi gereken konular arasindadir. Saym Danigsman
Hocam Prof. Dr. Murat Cak’in ve Universite Yonetiminin bu se¢imi ve tasvipleri ¢ok
anlamli olup, benim kamuda miifettislik ve iist diizey gérevlerde bulunmus, ihale
Komisonlarinda baskan olarak gorev yapmis olmam nedeniyle Ozel Sektdr
Kuruluslar1 ile ticari islemlerde bizzat yeralmis olmam da bu se¢imin isabet

derecesini kuvvetlendirmektedir.

Yolsuzluk konusunda; iliskisi bulunan sosyal, siyasi, hukuki, ekonomik
konulara, din ve ahlaka, iilkelerin zenginliklerine, yoksulluklarina, yonetim
bi¢imlerine, iilkeler arasi1 miinasebetlerin derecesine, Uluslararas1 Kurulus
faaliyetlerine, demokrasinin gelisme durumuna, yarginin bagimsizligina, medyanin
tarafsizligina, Sivil Toplum Kuruluslarinin gelismesine, niifusun egitim ve saglik
durumuna zorunlu olarak girilmektedir. Bu bakimdan Tez Konusu ¢ok yonlii olup,

gelismelere ve tatismalara agiktir.

vii



Tez konusunun se¢iminde ve ¢alismalarinda kiymetli zamanini ayirmis olan
basta Danisman Hocam Prof. Dr. Murat Cak’a, Tez Izleme Komitesi Uyeleri Prof.

Dr. Nazan Susam ve Doc. Dr. Selman Yilmaz’a siikranlarimi sunarim.

Ogrencilik déneminden uzun siire sonra bu diizeyde bir calismaya zaman
ayirmama sabirla katlanan esim Sumru Uzun’un ve yazim iglerinde yardimlar
bulunan oglum Ali Emin Uzun’un anlayis ve destekleri Tez’in bu sathaya

ulagsmasinda 6nemli olmustur.

Tez siiresince zaman zaman Universite’de temasta oldugum her diizeyde

gorevlinin anlayis ve yardimlarini da takdir ve tesekkiirle zikretmem gerekir.

[stanbul — 2018
MUSTAFA UZUN
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GIRIS

Temel olarak merkezinde bireyin oldugu bilinmekte olan Yolsuzluk; kamu
yetki ve giiciinlin maddi menfaat, gii¢, stati kazanma, veya gelecege doniik

beklentiler elde etmek icin kullanilmasidir.

Yolsuzluk: ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 engelleyen, vergi gelirlerini ve
yabanci sermaye girigini azaltan, gelir dagilimini bozarak yoksullugu artiran, kamu
kaynaklarinin israf edilmesine yol acarak egitim, saglik, glivenlik gibi zorunlu
kamu yatirimlarini olumsuz etkileyen, kamu kurumlarina, yoneticilerine ve adalet
sistemine duyulan giiveni zedeleyen en Onemli unsurlardan kabul edilmekte,
toplumun tiim kesimlerini olumsuz etkileyerek, ahlaki ve manevi degerlerini yok
ederek, calisma, yardimlasma, dayanisma, giiven duygusu ve giliciini zaafa

ugratmaktadir.

Tez calismasinin amact: kamu gorevinin kotiiye kullanilmas: olarak
adlandirilan ve oOzellikle 1980 sonrast 6nemli bir kavram olarak ortaya cikan
yolsuzluklarla gelismis ve gelismekte olan iilkelerde sik¢a karsilagilmasi, boyut ve
etkilerinin, planli, etkin ve siirekli onlemler alinmadigi takdirde telafisi miimkiin
olmayacak sosyal ve ekonomik zararlara yol agmasi, ayrica Tiirkiye’de de her
donemde giincel ve ¢ok Onemli bir konu olmasi agisindan; yolsuzlugun tanimi,
cesitleri, ortaya c¢ikis nedenleri, etkileri ve Onlenmesi i¢in yapilan calismalar ve

alinmasi gereken dnlemlerin arastirilmasidir.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de yolsuzluk sorununu kamu ekonomisi
acisindan ozellikle mali ve ekonomik boyutlariyla incelemek, yolsuzlugun cesitleri,
nedenleri ve Onlenmesi igin yapilan c¢alismalar ve alinmasi gereken tedbirlerin

arastirilmasidir.



Hipotezimiz; Tiirkiye’de yolsuzluk ile kamu kuruluglarinin ekonomik, mali,
yonetsel ve denetsel sistem ve uygulamalar1 arasinda bir iliski olup olmadiginin

belirlenmesidir.

Calismada yolsuzluk konusunda yapilmis g¢alismalardan ve mevcut olan
Tiirkce ve Ingilizce literatiirden yararlanilacaktir. Elde edilecek veriler uygun olacak
yontemlerle degerlendirilecektir. Yolsuzluk diizeyinin belirlenmesiyle ilgili yapilan
uluslararasi ¢alismalar sonucunda, Tiirkiye’deki yolsuzluk seyrinin yonii, derecesi ve

nedenleri tahlil edilecektir.

Birinci boliimde: bilim adamlari ve gesitli kuruluslara gore kavramsal agidan

yolsuzlugun tanimi, ¢esitleri ve yolsuzlugun belirlenmesine yer verilecektir.

Yapilan calismalarda yolsuzlugun farkli tasnife tabi tutuldugu goriilmekle
beraber, genelde lizerinde mutabik kalinan ve 6nemli goriilen yolsuzluk cesitleri ele
alinacaktir. Yasalarca sug sayilan yolsuzluklar: (Riigvet, irtikap, Zimmet, Emniyeti
suiistimal, Kara para aklama, Devlet Sirlarinin Agiklanmasi, Kagakcilik ve
Dolandiricilik) Yasalarca su¢ sayilmayan yolsuzluklar: (Kayirmacilik, Rant Kollama,

Lobicilik, Oy Ticareti, Patronaj)

Ikinci boliimde yolsuzlugun ekonomik, Sosyal, Siyasal ve Hukuki nedenleri

ve etkileri olarak asagidaki ve diger konular incelenecektir.

Yolsuzlugun nedenleri ve etkileyen wunsurlar olarak: Kamu
Harcamalarimin ve Gelirlerinin Biuytukligi; Milli Gelirin - Yetersizligi, Gelir
Dagiliminin Dengesizligi ve Yoksulluk Oraninin Yiksekligi; Ahlaki Degerlerde
Gerileme (Yolsuzluga karsi toplum bilincinin olusturulamamasi, toplumun
duyarsizligi ve etkinsizligi); Calisanlarla Ilgili Personel Islemlerinin Yetersizligi
(Calisanlarin  Secimindeki hatalar, Yetki ve Sorumluluklarin iyi belirlenmemesi,
Ucret Diizeyinin Yetersizligi, Mevzuatin Sik¢a Degistirilmesi ve karmasik olmast,
kadrolarin siyasallastirilmasi); Yonetimde Merkeziyet ve Ademi Merkeziyet

tercihindeki hatalar; Caydirict olacak Denetim Sisteminin Etkin Calistirilmamast;
2



Biirokratik Islemlerde Asir1 Kirtasiyecilik; Fazla veya Noksan Istihdam; Vergi
Mevzuatinda ve Uygulamalarindaki Yanlis Tercihler; Adli Sistemdeki Yetersizlikler;
Toplumun Yap1 ve Degisimindeki Olumsuzluklar; Ekonomi Politikalar1, Yatirim, I¢-
Dis Ticaret Kararlarlar1 ve Uygulamalarindaki Hatalar; Kayit Disi Ekonomi ve
Haksiz Rekabet; Siyasal Politikada Yapilan Hatalar, Girisimciligin Oniindeki Normal
Prosediir Dis1 Engeller sayilabilir.

Yolsuzlugun nedenleri olarak goriilen unsurlar ile yolsuzlugun etkileri
genelde birbirine karsilikli tesir etmektedir. Ornegin: ahlaki degerlerde gerileme
yolsuzluga neden olurken; yolsuzluktaki artis da ahlaki gerilemeyi artirmaktadir.
Keza: yetersiz gelir ve dengesiz gelir dagilimi ve yoksulluk yolsuzluga neden
olurken; yolsuzluk da gelirin diismesine, dengesiz gelir dagilimina ve, yoksullugun

artigina yol agmaktadir.

Bir kisim bilim adami yolsuzlugun ekonomiye olumlu etkileri oldugunu,
yasal bosluklar1 doldurarak bazi dar bogazlarin asilmasini ve islerin hizlandirilmasin
sagladigini ileri siirmektedir. Etkin yaglama olarak adlandirilan bu yaklasimlarin
daha ¢ok az gelismis ilkeler i¢in gegerli oldugu belirtilmektedir. Yolsuzlugun

olumsuz etkileri yaninda olumlu etkilerine de ¢alismada yer verilecektir.

Ugiincii boliimde Tiirkiye’de yolsuzluk ve yolsuzlukla miicadeleye; tarihsel
gelisimi i¢inde Yyer verilerek, yolsuzlugun Onlenmesinde siyasi kurumlarin,
denetimim, vergisel araclarin ve Uluslararast kuruluslarin konumu ve Onemi
belirtilecektir. Tiirkiye’de encok yolsuzluk goriilen alanlar ve alinmasi gereken

tedbirler agiklanacaktir.

Bu béliimde: Yolsuzlukla miicadele eden Uluslararast Kuruluslar ( Diinya
Bankasi, IMF, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Onde Gelen diger Orgiitler) ile
Tiirkiye’de Kamu - Ozel Kurum ve Sivil Toplum Orgiitlerinin ¢alismalar1 da

incelenecektir



BIiRINCi BOLUM

YOLSUZLUK VE CESITLERI

Bu boliimde bilim adamlar1 ve gesitli kuruluslarin tanimlamalar: ile

yolsuzlugun gesitlerine yer verilecektir.
1.1.Genel Olarak Yolsuzluk

Yolsuzluk sosyal, siyasal, ekonomik, kiiltirel ve dinsel unsurlari igeren
karmasik bir yapiya sahip olup, kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar igin kotiye
kullanilmasidir. Yolsuzluk, tilkeleri ekonomik, sosyal ve siyasal acidan negatif
etkileyen bir “kanser”, “virtis”, “salgin hastalik” olup, ekonomik yapinin igleyisini
bozmakta, vergi gelirleri ve kamu yatirimlarini azaltmakta, kanunlara ve kurumlara
duyulan giiveni zedelemekte ve yasam kalitesini diistirmektedir. (Otusanya, 2010: 3-
18). Baz1 bilim adamlarmin, yolsuzlugun ekonomik faaliyetler ilizerinde pozitif
etkileri bulundugu goriislerine ragmen, genel kani; yolsuzlugun tilkelerin refahini
azalttigr yoniindedir. (Amundsen, 2006; Underkuffler, 2005; Klitgaard, 2000). (

Taner Giiney, Mustafa Durman, 2014: 253-254).

1970°1i yillarda baslayan kiiresellesme siirecinde sosyal yasam, ekonomik ve
politik iliskiler 6nemli derecede etkilenmis, toplumlar ve kiiltiirleri degisime
ugramistir. Artan ve yayginlasan ekonomik krizin ve yolsuzluklarin ana sorumlusu
sosyal giivenlik hizmetlerleri harcamalar: ve suistimalleri gésterilmistir. C6ziim igin,
“devletin elinde dagitilacak az kaynak bulunmasi” gorisiiyle, ozellestirmeye
girigilmistir. Ancak, neoliberal politikalarla, sosyal giivenlik, saglik, ve egitimin

ozellestirilmesine ragmen yolsuzluk azalmamustir. (Ayfer Gedikli, 2011:172).

1980’lere kadar yolsuzlukla ilgili bilimsel ¢alismalar sosyoloji, siyaset bilimi,
tarih, kamu yonetimi ve ceza hukuku alanlartyla sinirhi tutulmusken, daha sonra

ekonomistlerin ilgisinin ekonomik performansa ¢evrilmesi nedeniyle yolsuzlukla
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ilgili arastirmalar ¢ogalmis, ekonomi, maliye ve sosyal bilimlerle ugrasan bilim
adamlarmin inceledigi konular arasinda yolsuzlugun 6nemi ve payr artmistir. (

George T.Abed; Sanjeev Gupta, 2002).

Kamu harcamalar1 kontrol altina alinmasina ragmen genelde azalma olmamus,
sadece kamu harcamalarmin dagilimi degismistir. Egitim ve saglik harcamalari
azalirken, yoksullarin yasamimi olumsuz etkileyen bor¢ ve faiz 6demelerinin payi
artmustir. ( Gedikli, 2011:172).

Yolsuzluk Diinya’da en oOnemli kiiresel sorunlarin basinda gelmektedir.
Kiiresel ekonomide biiyiik yolsuzluklar, gerek iilke iginde ve gerekse iilke disinda;
siyasette, ekonomide, bilimde, medyada ulusal ve uluslar arasi heryerde goriilmekte
ve oOnlenememektedir. Uluslararasi yolsuzluk daha zararli oldugundan, kiiresel
yonetisimin basarisiz oldugu anlasilmaktadir. Ancak bu sonucta kiiresel yonetisime
katkida bulunan baska faktorlerin de rolii bulunmaktadir. “Kiiresel yolsuzlugun
onlenmesinde yeni bir paradigmaya, kiiresel yonetisime ihtiya¢ bulunmaktadir.”
(Peter Eigen, 2013: 1287-1308).

Yolsuzluk olan iilkelerde egitim ve yatirim oranlar1 daha diisiik, krediler
pahalidir. Yolsuzluk ekonomik biiyiimeyi 6nlemez, ancak bu iilkeler daha saydam
olan iilkelere gore daha yavas biiyiirler. Yolsuzlugun 6nemli derecede yiiksek oldugu
tilkelerde muhtemelen ekonomik 6zgiirliik ve rekabet zarar gorecektir. Diger taraftan
tilkeler ve birlikler yolsuzluk olan iilkelerle miinasebetlerinde daha ihtiyath
davranmakta ve toplumsal kural ve yaptinm uygulamaktadir. Ornek olarak 2010
yilinda Avrupa Birligi Bulgaristan ve Romanya’nin Sengen Anlasmasina katilimini,
yargl sistemi ve yolsuzlukla miicadeledeki yetersizlikleri nedeniyle ertelemistir.

(Zuzana Dancikova, 2012: 9).

Rekabette sinirsiz davraniglar, bazilarma gore sistemin galismasinda “etkin
yag” gorevini yapan yolsuzluklara zemin hazirlamistir. Hantal bir devlet yerine,
tilkeyi “sirket” gibi idare eden piyasa temelli stratejiler ve o6zellestirmeler 6nem

kazanmigdir. Bireylerin ve sirketlerin faydasini yiikseltecek yolsuzluk dahil her sey
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kabul gormiistiir. Bu durum toplumda ahlaki asinmaya ve ekonomide sorunlara yol
acmistir. Bu ozelliklere sahip Neo-klasik yaklasim, yapisal etkileri 6nde tutarak
devleti kiigiiltme gayretine girmis, askeri giiciin yerine ekonomik giicti benimseyerek
kiiresel pazarlarla ve teknolojilerle entegrasyona gitmistir. Bu amagla, ekonomik ve
siyasi sistemlere, Diinya Ticaret Orgiitii, OECD, Avrupa Birligi ve NAFTA gibi
ticari pakt ve siyasi kuruluslara istirak etmistir. “Transparency International’in
Bagkani1 Peter Eigen, yoksul iilkelere yonelik ihalelerin toplam bedelinin 1/3’niin
riisvete gittigini agiklamistir. GOU sirketlerinin, islerini daha cabuk gormede riisvete
bagvurduklari iddia edilmektedirler. (Gedikli, 2011: 172-173).

“Yolsuzluk negatif digsallik yayan toplumun biitiiniine maliyet yiikleyen ve
bedeli genellikle kamusal 6dentiler ile karsilanan ulusal ve uluslararasi diizeyde
kamusal kotiiliiktiir.” Yolsuzlugu bireyler tek basina onleyemez, toplumsal ¢aba ve
isbirligi  gerekir. Yolsuzluk, ekonomik entegrasyonlarn artmasi, Sermaye
akimlarinin, mal ve hizmet hareketlerinin hizlanmasi nedeniyle kiiresel bir sorun
haline gelmistir. Yolsuzlugun, ekonomik ve siyasi iliski ile yayilabilmesi, kiiresel
miicadeleyi gerektirmektedir. Diinya Bankasina gore Yyolsuzluk; “resmi devlet
yetkisinin kamu ¢ikarina karsi kullanilmas1 veya kamu giiciine dayali olarak 6zel
cikar elde edilmesi faaliyetidir’. (Shah, 2006: 2) Diger taraftan kamu galisanlarinin
gorevini adil olmayan sekilde ve ahlak disi yapmasi, edindigi bilgileri kotiiye
kullanmast da yolsuzluk tanimina girer. Ancak, fiil kasit unsuru igermelidir.
Yolsuzluk 6zel kesimde de meydana gelmektedir. (Mustafa Celen, 2008:159- 160).

Ekonomik, sosyal ve siyasal dinamiklerin meydana getirdigi yolsuzlugu
C=M+D-E (Yolsuzluk = Monopol + Takdir Yetkisi — Hesap Verilebilirlik)
denklemiyle ifade edebiliriz. “Tekel giicii ve takdir yetkisi yolsuzlugun artigina,
hesap verebilirlik ise azalmasina yardimci olur.” Kamusal regulasyonlarin fazla
oldugu ekonomilerde tekel giicii; idari kurallar ve diizenlemelerin yetersiz oldugu
gelismekte olan tilkelerde ise takdir yetkisi yaygindir. “Tekelci yapilarin azaltilmast,
takdir yetkilerinin belli kurallara baglanmasi ve seffafligin arttirilmasi yolsuzluklar
azaltacaktir.” Gorevlilerin bazilari, riisvet ¢ok biiyiik, yakalanma riski az ve cezalar
yetersiz ise, cazip teklifleri kabul edebilmektedir. (Robert Klitgaard, 1998: 36).



Kamu ve 6zel sektor yoneticilerinin iktisadi kararlarinda, Kisisel ve ailesel
iliskiler etkili oluyorsa; yolsuzluktan s6z edilebilir. Devletler, kurumlar ve bireyler
arasindaki iliskilerde piyasa kurallarinin gegerliligi kabul edilir. Ancak, iktisadi
kararlar ¢esitli faktorlerin etkisindedir. Devletin belirledigi kosullar yolsuzlugun
nedeni olabilir. Vergiler, ¢esitli ylikiimliiliikkler ve diizenlemelerle kosullarin
agirlagtirllmasi, bazi kamu gorevlilerine haksiz kazang saglamanin yolunu agabilir,
yolsuzlugu yaygmlastirabilir. Bu durumda, devletin gelir dagiliminda adaleti ve
kaynak dagiliminda etkinligi saglamasi ve ekonomik istikrar1 korumasi engellenir.
(Tanzi, 1994) (Celen, 2008: 160).

Ahlaki ¢okiintiiye neden olan yolsuzluk, GOU’de, bazi bireylerce yoksulluktan
kurtulmanimn yolu goriilebilirir. Ulkelerin devrik liderlerinin mal varliklar1 da bu
algiyr desteklemektedir. Ornegin yoksul  iilkelerden Filipinler’i yolsuzluga
siirikleyen Ferdinand Marcos’un {iilke disindaki biiyiik serveti bu durumu
dogrulamaktadir. Tiirkiye’de 1980’lerde kiiresellesmenin artmasi, agik ekonomi
politikalart ve diger {lilkelerle artan ticari faaliyetler, kamuda ve &zel sektorde
yolsuzlugu artirmistir. TESEV’in Kasim 2000 arastirmasinda, “riisvet ve yolsuzluk”
Tirkiye’nin ¢ozlilmesi gereken ve l¢iincli sirada yer alan sorunlari arasindadir.
Tiirkiye’de 2001 krizinin topluma o&dettirilen maliyeti 45 milyar dolardir. Batan
bankalar1 kurtarmaya 12 milyar dolar verilmisdir. (Gedikli, 2011:169-170).

1.2. Kavramsal A¢idan Yolsuzluk

Yolsuzluk ekonomi ve politikada yapisal bir problem, “kiiltiirel ve bireysel
anlamda da ahlaki bir problem olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda yolsuzluk, etik
agidan, sosyolojik bir olgudur.” Toplumsal gelismeye etkileri sebebiyle de ekonomik
bir olgu olarak ele alinmaktadir. Yolsuzluk olgusu literatiirde iki farkli yonden
aciklanmaktadir. “Birincisi; yolsuzlugu sosyolojik ve politik agidan ele alan bolgesel
ve kiiltiirel farkliliklara gore agilimlar yapan goriislerdir.” Ikincisi, yolsuzlugu
ekonomi bilimi agisindan yorumlamaktadir. “Ilk gériise gore; bireyin davranislarini
ve aktivitelerini, bagli oldugu farkli sosyal yapilardaki degerler, normlar

belirlemektedir.” ikinci goriise gore, rasyonel birey varsayimi altinda yapilan fayda-
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maliyet analizi bireyin davranislarini belirler. Bireyin yaptigi fayda-maliyet analizi
sonucu elde edecegi kazang, yolsuzluk igin ¢ok cazipse birey yolsuzluk yapabilir.
(E.Alper Giivel, A.Yilmaz Ata, 2011: 156). Yolsuzlugun bireye saglayacagi fayda

bliylikse, yakalanma riski de az ise, ahlaki zafiyeti olan birey yolsuzluk yapar.

Kotiiliklerin basinda yer alan yolsuzlugun; Ekonomik, sosyal ve siyasi
bakimdan yol agtigi toplumsal maliyetleri; gelismis-azgelismis, kapitalist-komiinist
ya da monarsik-demokratik toplumlarda farkli boyutlardadir. Yolsuzlugun iktisadi
kalkinmanin ve sosyal gelismenin Oniinii tikamasi, “Temiz Toplum” talebini ve
yolsuzluka miicadeleyi kuvvetlendirmistir. Yolsuzlukla miicadele i¢in, yolsuzluga
yol agan nedenlerin bilinmesi gerekmektedir. Yolsuzluk bulasict 6zellige sahiptir.
Haksiz kazang saglayan rakipleriyle rekabet edebilmek i¢in diiriist bireyler de hileli
eylemlere basvuracagindan yolsuzluk yapanlar artmaktadir. (Esfender Korkmaz,
vd.,2001: 15).

1.2.1.Yolsuzluk Kavraminin Anlam

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Sézliigiinde; yolsuzluk yetkiyi,
gorevi kotiiye kullanma, nizamsizlik, suiistimal seklinde tammlanmustir. Ingilizce
karsihigi Corruption kelimesi Redhouse Sozliigiinde; irtikap, riigvet yeme, fesat,
koti yol, ¢iiriiklikk ve kif olarak gegmektedir. Yolsuzluk, devlet yetkisinin kamu
aleyhine kullanilmasi veya kamu giicii vasitasiyla 6zel ¢ikar elde edilmesidir. Kamu
yetkilileri karar verirken kisisel iliskiler s6z konusu ise; yolsuzluk yapilmasi
miimkiindiir. Riigvet, ¢ok bilinen ve yaygin yolsuzluk seklidir. Yolsuzluk. sosyal
bilimcilerin benimsedigi bir tabirdir. (Celen, 2007:23-27).

Diinya Bankasina gore; Yolsuzluk, “kamu otoritesinin kisisel ¢ikar saglamak
amaciyla kotiye kullanilmasidir.” Toplumun tlimiinii ilgilendiren yolsuzluk;
kaynaklarin yanlis kullanilmasina, gelir dagiliminin  bozulmasina, rekabetin
aksatilmasina, verimliligin diismesine, ahlaki degerlerin zaafa ugramasina, hukukun

cignenmesine ve benzeri sosyal sorunlara yolacar. Yolsuzlugun dnlenmesinde her



kesime gorevler dismektedir. Toplumlarin sosyal yapisi, gelenekleri ve gelismislik
diizeyine gore yolsuzluk, farkli boyutta ve statiide goriiliir. Nye’e gore yolsuzluk;
maddi kazang, 6zel ¢ikar, statii edinme amaglariyla kamu yetkisinin saptirilmasidir.
Huntington’a goére “kisisel ¢ikar saglamak amaciyla kamu otoritesinin kabul gormiis
davranig bi¢imlerinden sapmasidir.” Ancak yolsuzlugu, “resmi gorevlerin ve
toplumda kabul gérmiis davranis bigimlerinin 6zel ¢ikar ve statii kazanilmasi i¢in
kullanildig1 saptirilmis bir kamu otoritesi davranisi1”, seklinde tanimlamak daha
yerindedir. Yolsuzluk 6zel sektorde de mevcut olup, yasada “hirsizlik” olarak yer
almaktadir. (Korkmaz, vd., 2001: 15-16).

M.S. 1020-1086 yillar1 arasinda yasayan Cinli Wang An Shih’e gore:
yolsuzlugun “Kétii Kanun, Kétii Insan” seklinde formiile edilmis iki temel kaynag:
mevcuttur. Maddi manevi ¢ikar veya “bir duygunun tatmini (sadakat, intikam,
gosteris) amaciyla karsiliginda adli-idari yaptirim 6ngoriilen” su¢ ve kabahat veya
idari sorusturma gerektiren disiplinsizce hareket ya da toplumda kinanan, etik dist

her tiirlii usulsiiz haksiz davranig yolsuzluktur.(Hiisamettin Ugur,2012: 303,306).

Yolsuzlugu Uluslararast Saydamlik Orgiitii (Transparency International)
“emanet edilmis yetkinin 6zel ¢ikar igin kullanilmasi” seklinde tanimlamaktadir.

Menfaatin baskasina kullandirilmas: da bu kapsamdadir. (Celen, 2007:26).

Karmasik yapiya sahip olan yolsuzluk c¢ok sayida faktorle agiklanabilir.
Yolsuzlugu tesvik edici faktorler iki grupta yer alir. Bunlar; Dogrudan faktorler:
(vergileme yapisi, harcama kararlari, piyasa fiyatinin altinda mal ve hizmet sunumu,
hukuki diizenlemeler, izinler) ve Dolayli faktorler: ceza sistemi, biirokrasinin niteligi,

kamu sektori ticret diizeyi gibi. (Filiz Giray, 2005:111).

Globallesmede; ekonomik entegrasyonlar, sermaye, mal ve hizmet
hareketlerinin artmasiyla kiiresel sorun haline gelen yolsuzluk, iliskiyle diger

tilkelere de yayildigindan miicadelede kiiresel isbirligi gerekir. (Celen, 2007:23)



Yolsuzlukla miicadele sadece ahlaki bir konu degildir. Diinyada yoksullukla
miicadelede temel bir ara¢ olmustur. Yolsuzluk skandallar1 kamu oyu ve medyanin
ilgisini ¢eken Onemli bir kaynaktir. Yolsuzluk kendisine emanet edilen kamu
gorevini sahsi ¢ikar saglamak i¢in suiistimal etmektir. (Berdan, 1997). Politik
yolsuzluk, kamu goérevlisinin mali kazang veya politik destek elde etmek i¢in resmi
kurallarin ihlalidir. (Nye,1967; Robinson, 2004). Yolsuzluk ii¢ ana formda kategorize
edilebilir: arizi (bireysel), enstiirimantal (6rnegin kamu hizmeti) ve sistematik
(toplumsal). Sistematik durumda yolsuzluk tiim topluma yayilir ve bu siiregte
rutinleserek giinliik iglerin yiirlitiilmesi i¢in bir ara¢ olarak kabul edilir. Sistematik
yolsuzluk kurumlar1 ve siyasetin her kademesinde bireysel davraniglari etkiler.

(Edward Fokuoh Ampratwum, 2008:77).

Literatiirde iizerinde uzlasilan yolsuzlukla ilgili bir tanim mevcut degildir.
Yolsuzluk maddi kazang, 6zel ¢ikar, ya da statii edinme amaglariyla kamu goérevinin
mevcut formel yapisindan saptirilmasi seklinde agiklanmigtir (Nye, 1968: 106-115).
Kamu gorevine atfedilen formel standart yapinin zamanla degisme Ozelligi
belirtilerek bu tanim elestirilmis ve yolsuzlugun toplumun deger yargilariyla
yakindan ilgili oldugu agiklanmistir.(Ackerman,1978:6). Yolsuzlugun tanimina kamu
yararindan bakan bazi diisiiniirler yolsuzlugu karar verme giiciine sahip olanlarin,
parasal ya da farkli sekillerde yasal olmayan odiiller karsiligi sahislar lehine
yetkilerini  kullanarak kamu ¢ikarina zarar vermeleri seklinde agiklamistir
(Fredrick,1966:74). Kamu gorevlisinin aldigi hediyenin hangi durumlarda yolsuzluk
sayilacagi ve Ol¢ii alinacak Kriterlerin bilinmesi gerekir. “Bazi toplumlarda hizmetin
bedeli disinda bir hediyenin verilmesi geleneksel olabilir. Bu nedenle yolsuzlugun
uluslararasi genel bir tanimi yapilamaz.” Verilen hediyenin degerinin biiyiiklig,
karsiliginda talep edilen hizmet 6nemlidir. (Anand, Knack; Young, Azfar; 2001:44).
Hediyenin verildigi zamani1 da, dikkate almak gerekir. (Ackerman, 1999: 91-111).
Toplumdaki hukuk kurallar1 da 6nemlidir. Nitekim; baz iilkelerde segimlerde siyasi
partiye maddi destek verilmesi hukuk kurallarina aykiri degildir. “Bu durumda
yolsuzluk; kamu giigiine sahip olanlarin 6zel ¢ikar ve statii kazanabilmek igin
yetkilerini toplumdaki orf, adet, gelenek, gérenek ve hukuk kurallarina aykir1” olarak

kisi ve gruplar lehine kullanmalaridir.(Mehmet Karakas; Murat Cak,2007: 76-77).
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Tiim {ilkelerde yaygin olan yolsuzluk caligsmalari sadece ahlaki degerleri
dikkate almamakta, politikacilarin ve siyaset bilimcilerinin zit fikir ve ¢atigmalarini
da incelemektedir. Yolsuzluk ve adam kayirma ilerici politikalar1 geciktirir.
Gegmiste yolsuzluk ABD ve Rusya ekonomik gelismesinde ve dengesinde pozitif rol
oynamustir. ABD ve Ingiltere’nin politik gelismesinde, kabine sisteminin
kurulmasinda ve 18. ve 19. Yiizyilda milyonlarca go¢gmenin ulusal entegrasyonunda
onemli olmustur. Yolsuzluk az gelismis tlkelerde, servet ve gelir dagilimindaki
bliyilik esitsizlik nedeniyle daha yaygindir. Siyaset merkezi zenginlige erismede en
Oonemli vasitadir. Ahlaki degerlerin degisimindeki ¢atismalar, toplumsal ve kamu icra
mekanizmalarindaki yetersizlik, toplumsal millibirlik duygusundaki zafiyet ve
bosluk, devlet kurumlarinin mesruluk zayifligi bu duruma yol a¢gmaktadir. Aym
zaman diliminde hiikiimette yolsuzluk yaygin ise siyasi gelisme tamamen tatminkar
olamaz. En azindan ekonomik gelismenin olmasi ve kisi basma gelirin biiyiimesi

belli bir yarar saglayabilir. (S. Nye,1967:417-418).

Mal ve hizmet sunumunda belirlenen prensiplerin disina ¢ikilmasi halinde
yolsuzluk ortaya cikar. (Carvajal, 1999: 337). “Aikin yolsuzlugu, kamu gorevini ihlal
edecek bir faaliyet veya kisisel para, giic ve prestij elde etme karsiliginda ahlaki
standartlardan ayrilma olarak tanimlamistir.” Ancak yolsuzluk fiili, kanun digina
cikmadan da yapilabilir. Zenginlere yonelik ¢ikarilan vergi tesvikleri ile de kamu
kaynagmin faydasiz sarfedilmesi yolsuzluktur. (Carvajal, 1999: 337). McMullan
yolsuzlugu; kamu gorevlisinin herhangi bir faaliyeti yapmasi veya yapmamasiyla
gorevli oldugunda, bunlarin aksine davranarak, karsiliginda menfaatler saglamasi
bi¢giminde tanimlamigtir. (McMullan,1961:183-184). “Diinya Bankasina gore
yolsuzluk, 6zel ¢ikarlar i¢in kamu giiciiniin suiistimalidir.” Bu durum sahsi ¢ikar

yaninda, aileye, yakinlara, partiye ¢ikar saglanmasini da. Kapsar (Giray, 2005: 113).

Toplumsal fayda ve ekonomik gelisme icin baska olanak yoksa ve
uygulanmamasi halinde 6nemli kamusal zarar olacaksa, bazi yolsuzluklara, ayni
zamanda diizeltici rol oynayacagindan basvurulabilir. Ornegin 6zel sermaye
yetersizse ve hiikiimet, koylii ve isciler disinda ek vergi kapasitesinden yoksunsa yurt

disinda tutulan kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasi bu sekilde saglanabilir.
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Yapilan islem aslinda bir tesvik olayidir. Aksi halde ekonominin ihtiyaci olan bu
kaynak Isvigre bankalarinda atil kalacaktir. Biirokrasinin yetersiz oldugu az gelismis
tilkelerde, pazar mekanizmasina karsi Onyargi tasimakla beraber zorunlu olarak
yabanc1 firmalarla kar ortaklig1 tercih edilebilir. Gelismeyi geciktirmesi sz konusu
ise asir1 denetimler, iilke yararina ol¢iilii bir hale getirilebilir. Girisimcilik ve
tesvikler ekonomik biiylimede hayati bir faktordiir. Eger iilkede tesviklere karsi
ideolojik Onyargi varsa, bu takdirde yolsuzluk gelismekte olan iilkelerde zorunlu
olarak bagvurulan onemli bir vasitadir. Girisimci bu sekilde is yapabilmek igin
ayrimcilik ve politik kararlar1 elde eder. Ornegin Dogu Afrika’da Yolsuzluk
ekonomik varliga dayali yasami saglarken, Asya’da azinlik girisimci diginda siyasi

karar alinabilmesi gegmiste miimkiin olamamustir. (Nye,1967:419-420).

Tiirkiye’de de ¢ikarilan periyodik aflarla Maliye toplayamadigi vergiyi, bir
miktar gelir saglamay1 teminen ek beyan imkani vererek, yolsuzluk yapan miikellefin
kagirdign vergi ve cezalarm bilyiik boliimiinii almaktan vazgegmektedir. Ornegin
beyan edilen ek gelirden ciizi bir vergi (%3 gibi) alarak vergi borcu ve cezasini

affetmekte ve denetim dis1 tutmaktadir.

1.2.2. Ortaya Ciktig1 Cevreye Gore Yolsuzluk

Yolsuzluk toplumda bozulmalara ve toplumsal degerlerin yok olmasina neden
olur. “Yolsuzluk bazen yozlagsma anlaminda da kullanilmaktadir. Yozlagma bir dizi
yolsuzluklarin ve normal olmayan durumlarin yol actigi olumsuzluklari ifade eden
dinamik bir siiregtir. Yozlagsma siirecine islerlik kazandiran yolsuzluk kavrami,
genellikle anlamini siyasal siirecte bulur.” Siyasal ¢evre yolsuzlugun en ¢ok
yapildig1 ve yasandigir yerdir. Politikacilarin ve biirokratlarin hukuki, ahlaki ve
kiiltirel normlara aykirt hareket ederek haksiz kazang saglamasi tipik yolsuzluk
ornegidir. Yolsuzluk genel olarak bir tekel olusturmayla ve kamu otoritesi ve

giictiniin keyfi kullanimiyla iliskilidir. (Korkmaz, v.d.,2001:16-17).
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1.2.2.1.Siyasal Yolsuzluk

Siyasal yolsuzluklar, siyasal yozlasma olan lobicilik vasitasiyla
yapilmaktadir. Baz1 ¢ikar gruplar (ticaret ve sanayi odalar1 ve mesleki birlikler, is¢i
ve igveren sendikalari, holdingler, sirketler gibi.); partileri, biirokratlar1 ve
secmenlerleri etkiliyerek, kamu yararma kararlara mani olur. Kamu giiciiniin
kullanilmasi ve giiglii sivil toplum kuruluslarinin varligi yolsuzluklarin énlemesinde
onemli rol oynar. Ulkemizde son zamanlarda, biiyiilk sermaye sahipleri, ele
gecirdikleri medya vasitasiyla hiikkiimeti ve meclisi etkileyerek, ekonomik menfaatler
saglamaktadir. Siyasal yolsuzluklar uluslararasi boyutta da goriillmektedir.
Uluslararasi kuruluslar, devletler ve sirketler ¢esitli yollarla baz1 yasalari ¢ikartarak,

kendilerine ve baz1 gruplara cikar saglayabilirler. (Kemal Ozsemerci, 2003:13-15).

Biit¢enin hazirlanmasinda siyasal kararlar hakimdir. Bu safhada rasyonel
olmayan yozlagsmis davraniglarla kamu kaynaklar1 saptirilarak toplum refahinin
diismesine yol acan iktisadi karar ve faaliyetler siyasal yolsuzluktur. Siyasal
kararlarda yetkili ve etkili olanlar 6zel ¢ikar saglarken, toplumun hukuki, ahlaki,
kiiltiirel yapilar1 ¢cok olumsuz etkilenir. “Kayirmacilik, oy satin alma (logrolling),
lobicilik, kronizm ve popiilizm demokrasilerde yaygindir. Siyasi partileri
kurumsallasmamis, se¢menleri gerekli bilgiden ve bilingten yoksun iilkelerde bu
durum yolsuzlugu besler”. Siyaset¢ilerin ekonomik kararlar1 kaldirabilme, etkileme
ve degistirebilme kudretleri siyasal yolsuzlugun derecesini belirler. Siyasal yolsuzluk
daha ¢ok se¢cim ve yasama siireclerinde goriiliir. Adaylarin sec¢ilmek icin yaptigi
harcama veya sirket ve g¢esitli gruplarin iislendigi giderler, segildikten sonra bunlarin
kollanmasi ve saglanan menfaatlerin gerekgesi goriiliir. Siyasal yolsuzluk, kamu
ihtiyaglar1 ve 6ncelikleri, iktisadi etkinlik dikkate alinmadan belirlendiginden kaynak
dagilimint saptirir. Siyasal yolsuzluk bazen, rakip siyasal gruplar dislanarak, devlet
kaynaklarmin grup iiyelerine ve yakinlara imtiyazli sekilde dagitilmasi haline gelir.
(Korkmaz, v.d.,2001:17-18).
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Kamu hukukgular1 devleti yasama, yiiriitme ve yargi olarak tanimlar. Devlet
kavrami ile yasama organi ¢ogunlugunu ve Hiikiimeti ayr1 diislinen bir zihniyetin
irlinli olarak iilkemizde tanimlanmasi ¢ok giic bir devlet politikas1 kavami ortaya
cikmaktadir. Cagdas liberal demokrasilerde temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi,
gozetilmesi ve uluslararasi antlagmalar ile sinirli olmasi gereken “devlet politikasi”
iilkemizde ¢ok genis bir uygulama alan1 bulabiliyor. Ulkemizde siyaset i¢i manevra
alanlarinin dar olmasi nedeniyle yetismis kadrolar siyasete girmede isteksizdir. Bu
durum segilmis siyaset¢ilerin iilkemizin ¢ok onemli konularinda egemenliklerini
sinirlamaktadir. Bazi 6nemli alanlarin tabu konular olmasi nedeniyle, iyi isi olan ve
kendini kanitlamislarin siyasete ilgi duymamas: dogaldir. Ancak, bu kosullart
kabullenerek siyasete atilanlar da vardir. Bunlari iice ayrabiliriz. Birincisi
kisitlamalara ragmen iyi niyetle bir seyler yapmak isteyenler. ikinci grup bu
kisitlamalar1 kaldirmak igin siyaset yapanlar. Bunlarin hem sayis1 hem etkinligi cok
sirhidir. Ugiincii grup ise ihale takipgiligi gibi isler icin her seyi kabullenen kétii ve
sevimsiz siyasetgi tipidir. (Eser Karakas, 2004:11-15)

1.2.2.2. Biirokratik Yolsuzluk

Biirokratlarin takdir yetkisi ve biirokrasinin gizliligi yolsuzluga uygun ortam
hazirlar. Biitgenin hazirlanmasinda ve harcama gruplarinda yapilan degisikliklerde
yolsuzluk gizlenir. Saglhik ve egitim harcamalar1 diigiik tutularak liiks tiiketim
harcamalar1 ve yatirnmlar artirilabilir. Politikacilar yol ve koprii yapimlarmni kendi
cikarlari  dogrultusunda degistirebilir. Politikacilar ve biirokratlarin lobiler
olusturarak yatirimlar1 kendi se¢im bolgelerine kaydirmalari, yatirnmlarin fayda-
maliyet analizi disinda ve verimlilikten uzak gergeklesmesine neden olmaktadir. Mal
ve hizmetlerin satin alma kararlar1 da o6nemli yolsuzluk alanlarindandir. Dis
yardimlarin denetimden uzak 06zel hesaplarda amaci disinda kullanilmasi, kamu
mallarmin ve kullanim haklarmin satilmasinda da yolsuzluk olmaktadir. (Korkmaz
v.d.,2001:18-19).
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1.3. Yolsuzluk Cesitleri

Baslica yolsuzluk cesitleri; riisvet, irtikap, zimmet, niifuz suistimali, gorevi
kotiiye kullanma ve kayirmaciliktir. Bir kismi ceza hitkkmii i¢eren yasalarda yaptirima
tabi iken, bir kismi sug tanimina girmemektedir. (TEPAV, 2006: 25-26).

Yolsuzluk c¢esitleri, yasalarca su¢ sayillan ve sayilmayan bashig altinda

acgiklanacaktir.
1.3.1.Dogrudan Cezai Yaptirima Baglanan Yolsuzluklar

Bu kisimda TCK’nda ve ceza hiikmii igeren kanunlarda sug¢ olan yolsuzluk

eylemleri agiklanacakdir.

1.3.1.1.Zimmet

Zimmet, “emanet edilen seyden asirmak”, “kendi mali gibi kullanmak” anlami
tasimaktadir. Zimmet, kamu yetkililerinin para ve/veya mal hiikkmiindeki kamusal bir
varligi yasalara aykiri tarzda kisisel yarart igin harcamasi veya kullanmasidir.
Mesela, kamu gorevlisinin devlete ait bir daktiloyu 6zel ihtiyacina tahsis etmesi,
zimmet fiiline 6rnekdir. Kamu galisaninin 6zel otomobilinin benzin ihtiyacini,
yetkisinden yararlanarak devlet kaynagindan saglamasi da zimmet sugunu olusturur.
Zimmet bu bakimdan “Hirsizlik” ile esanlamlidir. Zimmet fiili, hileli bir sekilde
islenirse Ihtilas sucunu olusturur. Ihtilas, zimmet sucunun mevsuf (Nitelikli)

seklidir. (Coskun Can Aktan, Siyasal- Ahlak, 2001: 57)

Zimmet sugu ve yaptirnmi 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 247, 248 ve
249’uncu maddelerinde yer almaktadir. Gorevi nedeniyle zilyedligine sahip oldugu
veya korumasinda bulundugu “mali kendisinin veya bagkasinin zimmetine geciren
kamu gorevlisi, bes yildan oniki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” Zimmet
sugunun, agiga cikmamasi i¢in hileli davraniglarla yapilmasi halinde, ceza yari

oraninda artirtlir. (Rezzan Itisgen, 2013:639-640)
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1.3.1.1.1.Basit Zimmet

Kamu gorevisinin zilyetligi verilmis veya korumasi altindaki mallari
zimmetine ge¢irmesi veya baskasina vermesi basit zimmet sugudur. Zimmet, mala
malik gibi tasarruf etmedir. Sug, malin sahiplenilmesi, tiiketilmesi ve amag1 disinda
kullanilmasi veya satilmasi bi¢iminde islenebilir. “Zimmete gegirme, icrai olarak
gerceklesecegi gibi ihmali olarak da gergeklesebilir.” Yargitay Ceza Genel Kurulu
kararina gore, “Bu sucta korunan; miilkiyet degil kamu hizmeti ve gorevidir.”
Zimmet sugunun TCK’da, Devlete ve Millete Kars1 islenen suglar boliimiinde Kamu
Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Kars1 Suglar arasinda yer almasi da kamu

gorevlilerine duyulan giivenin korunmasinin esas alindigini gosterir.

Zimmet sugu kamu gorevlisi tarafindan iglenebilir. Kamu gorevlisi
olmayanlarin zilyetligi kendisine verilmis mali edinmesi giiveni kotiiye kullanma
sugudur. Sugun gorev disinda, tatilde, mesai saatleri disinda islenmesi, veya sonradan
kamu gorevlisi sifatinin kaybedilmesinin bir 6nemi yokdur. Tiirkiye’de gorevli

yabanci kamu gorevlileri zimmet sugunun faili olamaz. (Volkan Aslan, 2013: 44-50).
1.3.1.1.2. Nitelikli (Ihtilasen) Zimmet

Zimmet sugunun, aciga ¢ikmamasi i¢in hileli davranislarla iglenmesi hali,
Nitelikli (ihtilasen) Zimmet olup, daha agir cezay1 gerektirir. Hile, kisinin ¢aligdig
daireye yonelik olmali ve su¢ aciga ¢ikarilmadan Once yapilmalidir. Hileli
davraniglarin sugun islenmesinden 6nce veya sonra ger¢eklesmesi onemli degildir.
Diger bir goriig; zimmet sugu iglendikten sonra yapilan hileler zimmeti gizlemeye
yonelik olsa dahi nitelikli zimmeti olusturmaz. Kosullarinin bulunmasi durumunda
basit zimmet suguna ilaveten belgede sahteciligi gosterir. Nitelikli zimmet i¢in hileli

davranis, basit bir aragtirmayla anlasiimamalidir. (itisgen, 2013: 649-650).
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1.3.1.2. Riisvet

Yolsuzlugun en bilinen ve yaygin sekli olan riigvet; kamu gorevlilerinin
kamusal mal ve hizmet alanlara maddi ¢ikar karsilig1 yetkilerini kotiiye kullanarak
ayricalikli hizmet vermesidir. Riisvet; niteligine gore hizmeti hizlandirmaya yonelik
yasal ¢abuklastiric1 (hafif) riigvet ve yasalara aykiri garpitici (agir) riisvet olarak iki
sekilde islenir. (A.Umit,Berkman, 1983: 26-28).

Riigvet sugu ya kamu gorevlisinin istegi ile, yada hizmet talep edenlerin teklifi
ile olur. Edimi kamu gorevlisinin baslatmasi “riigvet isteme” olayini, hizmet talep
edenlerin baslatmasi ise “riigvet kabul etme” olayidir. “irtikap” kavrami “riigvet
isteme” olaymi ifade eder. Riigvet talebinde, kamu gorevlisi aktif durumundadir.
“Aktif Riigvet” seklinde adlandirilan bu durum “Harag” olaymi gosterir. Riigvet ile
haragin ayirimi agik ve net degildir. Kamuda isi olanlarin islemlerin 6ncelikle
bitirilmesi igin gorevlilere para teklifi g¢abuklastirict riigvet; gorevlinin isleri

yavagslatacagi tehdidi ile para istemesi haragtir. (Berkman, 1983: 24).

Riigvet yasal olmayan bir miibadele olup iki tarafin katilimi ile gergeklesir. Her
iki taraf lehine sonuglanan bir edim ve karsi edimin karsilagmasi ile riigvet piyasasi
olusmaktadir. Riisvetin fiyat1 riigvetin niteligine gore olusur. Carpitici riigvetin (agir
risvet) fiyat1 daha yiiksek, cabuklastirict riisvetin (hafif riigvet) fiyati daha diisiiktiir.
Ayrica, yapilacak kuraldisi islemin tespit edilebilme riskinin ve cezasmin fazla
olmasi riigveti yiiksektir. (Berkman, 1983; 24). Risvet dogrudan veya aracilar
vasitasiyla iglenir. Riigvetin bir kismi Aracilara 6denir. (Aktan-Siyasal Ahlak, 2001:
53-56).

Yolsuzluk, demokrasisi gelismis tilkelerde daha az goriiliir. Riisvetin
6denmesini ve kabulinii zorlagtirmak miicadelede etkili bir yoldur. Riigvet kontrol

edilemezse yayginlasir ve dnlenebilmesi gii¢ bir hale gelir. (Sera Oner, 2005:39).

Siyasal yozlagma tiirii olan riigvetin ortaya ¢ikmasinda sosyo-ekonomik yapi

onemli role sahiptir. Ekonomi olanaklarinin yetersizligi, kisileri riisvet vererek

17



islerini gelistirmeye, kamu gorevlilerini ise riigvet alarak gelirlerini arttirmaya sevk
eder. Firsatlar cazipse ve rekabet varsa riigvet egilimi artar. Sosyo-ekonomik yapida
hizli degisim, riisvete miisait alanlari olusturur ve riisvet egilimlerini arttirir. Karar ve
uygulamalarin belli esaslara bagli olmasi riisvet ortami yaratir. Ekonominin
kaynaklarini ele gegirmek i¢in rekabet varsa, (parlamento kontrolii, kamuoyu ve
basin gibi) kontrol mekanizmalarinin etkisiyle riisvet egilimleri azalabilir. (Aktan-
Siyasal Ahlak, 2001:53-56).

Riigvette anlagma yapilmigsa cezasi, su¢ tamamlanmis gibidir. Riisvette maddi
degerler (para, mal, hediye vb.) agikga memurlara verilebildigi gibi, dolayli yollarla
da ¢ikar saglanabilir. (memurun malinin degerinden fazlaya alinmasi gibi). Trafik
sugu isleyene islem yapilmamasi ve karsiliginda ¢ikar saglanmasi riisvet suguna

ornektir. (Aydin ve Yilmazer, 2010) (Mehmet Fatih Giir, 2014: 198-199).

Bireyler ve firmalar maliyetlerini diisiiriip, rakiplerinin ulasamayacaklari
firsatlar elde etmek i¢cin kamu otoritesine sahip gorevliye riigvet verirler. Kamu
gorevlisiyle anlasma yapmis olurlar. Riigvet, devlet mekanizmasinin verimli ve
olumlu ¢aligtirllmasin1 da saglamis olur. Riisvet, daha ¢ok hediye kilifi igerisinde
verilir. Ancak, hediyede karsiik aranmazken, riigvette karsilik vardir. Riisvet,
Thalelerin kazamlmasi amacina yonelik olabilir; Devlet yardimlarinin dagitiminda
gortilebilir; Vergi gibi yiikiimliliiklerin hafifletilmesinde kullanilabilir; Kanuni bir
stireci lehine sonuglandirmaya yonelik olabilir (Korkmaz, v.d.,2001:20-21).

Risvet, toplumda islerin yapilmasini kolaylastirabilir. Bazi yazarlar riigveti,
veren kisiye adil olmayan avantajlar saglayan illegal bir is eylemi seklinde
tamimlamaktadir. (Pacini, Swingen, Rogers; 385-407). Kamuda iicret seviyesinin
diisiik olmasi, saydamliga riayet edilmemesi, biirokrasinin ¢ok olmasi, medyadaki
sansiirler, yabanci yatirimlarindaki artiglar gibi bircok nedenle ortaya ¢ikan riigvet,
kamu gorevlisine verildiginde, adeta bir kontrat etkisi olusturur. (Turrow, 249-251)
Baz1 akademisyenler riigveti ekonomik gelismeye kars1 biliyiik engel olarak
gormektedir. “2002 yilinda yapilan bir ¢aligma diinyada her yil yaklagik 80 milyar

dolar riigvet verildigini gostermisdir. (Ferrel vd., 2002).” Tanzi ve Davoodi riisvet ve
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yolsuzlugun verimsiz alanlara yapilan kamu harcamalarini arttirirken, verimli

alanlara yapilanlar azalttigini belirtmisdir. (Karakas; Cak,2007:77-78).
1.3.1.3. irtikap

Irtikap riisvet sugunun 6zel bir seklidir. “Riisvet, memurun gorevine giren ve
yetkili oldugu konuda kars1 tarafla serbest iradelerinin tirinii olan karsilikli rizaya
dayali bir anlasma” oldugu halde, Cebri irtikap (zorla yiyicilik) sugunda; kars1 tarafin
rizast bulunmamaktadir. Irtikap, memurun yetkisini kétiiye kullanarak zorluk
cikarmasi nedeniyle ferdin haksiz islemi Onleyebilmek ve daha fazla zarara
ugramamak igin, memurun istegine boyun egmesidir (Aktan-Siyasal Ahlak,
2001:56).

Irtikap; “harac, aktif yiyicilik ve aktif riisvet olarak da ifade edilmektedir”.
Taraflar arasinda bir gizli s6zlesme bulunmamaktadir. Gorevli, karsi tarafin giic
durumundan yararlanarak icbar veya ikna yoluyla menfaat temin etmektedir (Aydin
ve Yilmazer, 2010). (Giir,2014:199-200).

1.3.1.4.Kara Paranin Aklanmasi

Yasadig1 faaliyetlerden edinilen gelire kara para, bunun temiz kazang gibi
yasal ekonomiye sokulmasina kara para aklama denilmektedir. Kara paranin
aklanmasi 13.11.1996 tarihli 4208 sayili yasaya gore sugdur. Yasa, kara paranin
aklanmasinin Onlenmesi igin ¢ikartilmis olup uygulama esaslarini belirtmektedir.

Karapara ve sug sayilan fiiller ve ilgili yasalar asagida agiklanmigdir:

a) Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair 1918 Sayili Kanun; b) Atesli Silahlar
ve Bigaklar Hakkindaki 6136 Sayili Kanun; ¢) Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi
ve Nakli Hakkindaki 2238 Sayili Kanun; d) Kiltir ve Tabiat Varliklarinin
Korunmasi Hakkindaki 2863 Sayili Kanun; e) “213 Sayili Vergi Usul Kanununun
359/b maddesindeki fiiller”; f) TCK’nun “Devletin Sahsiyetine Kars1 Islenen
Ciirimler” ve @) TCK’nin bazi maddelerinde sayilan suglardir. Bu maddelerdeki

fiiller; agir dolandiricilik, hileli iflas, kalpazanlik, sahte para ve resmi bilet ticareti,
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resmi miihiir, damga ve evraklarda sahtekarlik, uyusturucu madde ticareti, yagma,
yol kesme, santaj, fuhsa aracilik, adam kagirma, silah kagake¢iligi, ve 2 Ocak 2003
tarih ve 4782 sayili kanun ile getirilen uluslararasi ticari islemlerde yabanci kamu

gorevlilerine riigvet verilmesidir (R. Biilent Tarhan,1987 :10-11).

ABD’de meydana gelen 11 Eylil 2001 olaylarindan sonra 1999 tarihli
Terdriin Finansmanmi Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler Sézlesmesinin konusu
olan “ter6riin finansman’1” kavrami, karapara aklama ile miicadeledeki biitiin
uluslararasi kuruluslarin faaliyet alanina dahil edilerek, “karapara aklama ve terdriin

finansman ile miicadele” sekline déniismiistiir.( Oktay Ustiin, 2010:19).
1.3.1.5. Dolandiricihk

Dolandiricilik sugu, daha c¢ok modern sanayi toplumlarinda malvarlig
giivenligini tehdit eden ve toplumsal huzura yonelik ihlallerdendir. Sugun dinamik
yapisit Ve gelisen teknoloji, icrasini kolaylastirmakta, kitle iletisim araglariyla
goriismeler dahi tehdit seklinde karsimiza ¢ikabilmektedir. Ekonominin ve sanayiin
gelismesi ve artan insan trafigi su¢ oranini artirmigdir. 2011 yilinda 82.412 olan
dolandiricilik sugu 2013°de 103.687’¢ ulagmisdir. (Volkan Mavis, 2015:597-626).

Dolandiricilik sugu, “TCK’da hileli davranislarla bir kimseyi aldatip, onun
veya bagkasinin zararina olarak, kendisine veya bagkasina bir yarar saglamak olarak
tanimlanmaktadir.” Sucun farkli yontemler kullanilarak veya Dini inang ve
duygularin istismariyla islenmesi agir yaptirima tabi nitelikli dolandiriciliktir. (Gir,

2014 :202).
1.3.1.6. Emniyeti Suistimal

Emniyetin (giivenin) kétiiye kullanilmas1 TCK’nda malvarligina karsi islenen
suglardan olup basit ve nitelikli sekilde islenmektedir. Muhafaza etmek veya
kullanmak i¢in zilyedligi verilmis mal iizerinde, kendisinin veya baskasinin yararina,
zilyedligin devri disinda tasarruf eden veya devir verildigini inkar eden kisi basit

emniyetin kotiiye kullanilmasi sugunu islenmis olur. “Sugun, meslek ve sanat, ticaret
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veya hizmet iligkisi ya da baskasinin mallarini idare etmek yetkisinin geregi olarak
tevdi ve teslim edilmis esya hakkinda islenmesi halinde ise nitelikli emniyetin kotiiye

kullanilmasi sugu islenmis olur.” (Serkan Merakli, 2009:1658-1659,1710).

Gorevi kotliye kullanma TCK’nda, ayrica su¢ olarak tanimlanan haller
haricinde, gorevinin gereklerine aykir1 hareketle, kisilerin veya kamunun zararina
neden olan veya Kkisilere haksiz menfaat saglayan kamu gorevlisinin faaliyeti
seklinde tanimlanmistir. TCK’da sug olarak belirtilen haller disinda, “gérevinin
gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya
kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu
gorevlisinin faaliyeti de gorevi kotiiye kullanma sugudur.” Gorevi kotiiye kullanma
sugunda, kamu gorevlilerinin Yyetkilerini kamu yarar1 aleyhine kullanmalari
nedeniyle, kamu hizmeti alanlar zor duruma diisebilmektedir. Aydin ve Yilmazer
(2010) gorevi kotiiye kullanma sugunun nedenlerini: Kamuda davranig kurallar1 ve
hizmet standartlarinin agikga belirlenmemesi, hizmetlerin monopolcii bir yaklasimla
sunulmasi, Denetimin yetersizligi, Hak arama bilincinin gelismemesi, ve cezalarin

caydirict olmamasi seklinde agiklamisdir (Giir,2014:202-203).
1.3.1.7. icerden Ogrenenlerin Ticareti (insider Trading)

2499 sayili Kanunun 47 nci maddesine gore, sermaye piyasasinda islem goren
cesitli araclarmin (hisse senedleri gibi) heniiz kamuya agiklanmamis ve degerini
etkileyebilecek bilgilerini, kendisine veya tglincii kisilere menfaat saglamak igin
kullanarak firsat esitliginin bozulmasina sebep olarak yarar saglamak veya bir zarari
onlemek, igerden Ogrenenlerin ticaretidir. Bu yolsuzluk tiirii ozellikle sermaye

piyasasi islemlerinde spekiilatorler tarafindan iglenmektedir. (Giir, 2014:203).
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1.3.2. Dolayh Olarak Ceza Yaptirnmina Baglanan

Yolsuzluklar

Bu béliimde, “TCK’nda veya ceza hiikmii igeren diger kanunlarda sug olarak
tanimlanmayan, ancak unsurlarinin mevcudiyeti halinde gorevi ihmal ya da gorevi

suiistimal su¢larinin kapsamina girecek yolsuzluk eylemleri agiklanacakdir.”
1.3.2.1. Kayirmacihk

Siyasal karar alma siirecinde ortaya ¢ikan Adam Kaymrmacilik (Iltimas)
siyasal yozlasma tiiriidiir. Adam Kayirmacilik, Tiirk¢e'de kullanilan Arapga kokenli
"{ltimas" ile es anlamlidir. iltimas "haksiz yere ve yasa dis1 kayirma, arka ¢ikma"
anlamlarina gelmektedir. Kayirmacilik, kamu gorevlisinin, yakinlarina haksiz ve
yasalara aykir1 arka ¢ikmasidir. Kayirmaciligin degisik tiirleri bulunmaktadir.

(Tarhan,1987: 13).

“Akraba kayirmaciligi(nepotizm), es-dost kayirmaciligi(kronizm), siyasal
kayirmacilik(partizanlik) ve hizmet kayirmaciligi” kayirmaciligin baslica tiirleridir.
Akraba ve es-dost kayirmaciliginda, birinci derecede kisilerin akraba ya da es-dost
olmasina bakilmakta, kiginin liyakati birinci derecede tercih sebebi degildir, Siyasal
kayirmacilikta ise siyasal yakinligi olan kisilere oncelik (iltimas) saglamaktadir.
Hizmet kayirmaciligi ise; iktidar partisinin oy alabilecekleri bolgelere daha ¢ok

hizmet gotiirerek se¢im yatirimi yapmasidir. (Giir,2014 :205).

1.3.2.1.1. Akraba Kayirmacilig1 (Nepotizm)

Egitim diizeyi, bilgi, beceri, tecrilbe ve basar1 gibi objektif kistaslar dikkate
alinmaksizin kisilerin politikaci, biirokrat ve kamu gorevlilerinin akrabalik iligkisi
esas almarak goreve alinmasi nepotizm (akraba kayirmaciligidir). Toplumlarda
yakinlart kayirmanin, bir erdem olarak goriilmesi ve saygmlik kazanmasi, buna
uymayanlarin, ¢evresinin baskilarina maruz kalmalari, nepotizm'in yayginlagmasina
neden olmaktadir. (Korkmaz, v.d.,2001:22).
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“Akraba kayirmaciligt (Nepotizm) aslinda bir tiir ¢ikar saglamadir. Halk
arasinda ¢okca duydugumuz ise gore adam degil, adama gore is ayarlanmasidir
(Boadi, 2007).” Bu yolsuzluk tiirii; riisvet, zimmet, ihalelere fesat karistirma gibi
diger yolsuzluk gesitlerine nazaran kamuoyunda daha az tepki ¢ekmektedir.
Geleneksel baglarin daha kuvvetli oldugu az gelismis iilkelerde daha yaygindir.
Nepotizm’de kamu gorevlisinin ¢ikari olmadig: ileri siiriilmekle beraber, gergekte,
mevkiinin sagladigi olanaklarla “itibar gorme”, “takdir edilme” gibi toplumsal ve

psikolojik kazang elde etmekte ve maddi ¢ikar saglamaktadir. (Tarhan,1987:13).

1.3.2.1.2. Es-Dost Kayirmaciligi (Kronizm)

Kronizm(Es-Dost Kayirmaciligl) yakin arkadaslart da kapsadigindan,
nepotizmden daha genis anlamda kullanilir. Ihaleler ve ise alimlarda yakin gevre
gozetilmektedir. Benzer bir tanim olan Clientelism, kamudaki kaynaklarin ve rant
tastyan zenginliklerin ihaleler ve ozellestirmelerle siyasal yandaslara ve arkadas
cevresine dagitilmaksidir. (Keefer,2003:5). (Karakas, Cak ,2007:78).

Kronizmde, kamuya eleman alinmasinda egitim diizeyi, bilgi, beceri, tecriibe,
ve yeterlilik gibi objektif kistaslar yerine es, dost iligkileri esas alinmaktadir.
Nepotizmden farki, kayirilan kisi akraba degildir (Korkmaz, 2001:22-23).

Tirkiye’de yaygin olan “Hemsehri kayirmaciligi” da kronizmin 6zel bir

turtidir. (Tarhan,1987:13).

1.3.2.1.3. Siyasal Kayirmacilik (Partizanhk ve Siyasal
Yandashk)

Siyasi kayirmacilik yolsuzlugun en ¢ok goriinen seklidir. Kamu gorevlerine
atamalar, objektif kurallar yerine siibjektif kistaslara (siyasal, etnik ve dinsel
yakinliga) gore yapilir. (Celen,2007:206).
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Siyasal partiler, kendilerini destekleyen se¢menlere destegin devami igin
ayricalikli davranarak haksiz menfaat saglar. Yandaslarini (partilileri) se¢imdeki
yardimlarina karsilik odillendirirler. Siyasal kayirmacilik, kamu kaynaklarinin
israfina yol agar. Asin partizanlik, daha ¢ok mahalli kamu hizmetlerinde yaygindir.
Siyasetginin partilileri kollamasi ¢ok iilkede yaygindir. Partiler, iktidara geldiklerinde
kadrolar bosaltarak, yandaslarini istihdam eder. (Aktan-Siyasal Ahlak, 2001:58).

1.3.2.2. Patronaj ve Hizmetsiz Memuriyetlik

Patronaj iist durumdaki tarafindan kollanma veya desteklenmedir. En karli
ihaleler siyasiler vasitasiyla rekabetci normlar asilarak istenilen tarafa verilir. Siyasal
stirecte partiler iktidara geldiginde “list diizey biirokratlar1” gorevden alarak yerine
siyasal yandaslik, nepotizm-kronizm ve ideoloji gibi faktorlere bakarak yandaslarini
atamalar1 yaygindir. Literatirde bu duruma ‘“Patronaj” denilmektedir. Bakanlarin
danigsman istihdami, atama gibi konularda sinirsiz yetki ve giice sahip olmas: siyasal
yozlasmanin en yaygin tiirii ve asir1 patronaj drnegidir. Ulkemizde “Arpalik” tabir
edilen yozlasma, “Hizmetsiz Memuriyetlikler” olarak da tanimlanan patronaj
uygulamasina o6rnek olup, iktidar mensuplarinin, partililere, akrabalarina ve

yakinlarina makam ve mevkileri dagitmasidir. (Tarhan,1987:13).

Patronaj, kamu ¢aliganlarinin bulundugu diizen i¢inde gelismistir. Bu diizende
lisanslar odiillendirme ya da santaj olarak kullanilacagindan, mal ve hizmetlerin

kullaniminin izne tabi olmasi (lisanslanmasi) esasdir (Korkmaz, 2001: 23).
1.3.2.3. Hizmet kayirmaciligi

Hizmet kayirmaciligr siyasal iktidarin segimlerde oylarini maksimize
edebilmek ve iktidarda kalabilmek igin biitge 6deneklerini, se¢cim bolgelerine tahsis
etmesidir. Iktidar partileri, en fazla oy aldig1 yerlesim bolgelerine, Basbakan ve
bakanlar da kendi bolgelerine segilebilmek i¢in daha fazla 6denek ayirir. Etkinlik ve
ihtiyaglar dikkate alinmamis olur. (Aktan-Siyasal Ahlak, 2001:58-59).
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1.3.2.4. Oy Ticareti (Logrolling) ve Oy Satin alma

Oy Ticareti (Logrolling) bir siyasal yozlasma tiiriidiir. Siyasal partiler
parlamentoya sundugu kanunlari menfaatleri istikametinde karsilikli destekleyebilir.
Bu durum karar alma siirecini kolaylastirdigindan yararli olabilmektedir. Milletvekili
maaslarimin yiikseltilmesi gibi ortak “Cikar” olunca siyasal partiler anlasabilmekte ve
birlikte oy kullanabilmektedir. Logrolling mekanizmasina dahil diger bir konu ise
“Oy Satin Alma” dir. Siyasal partiler, kanun tasarilarinin onaylanmasinda bazen
diger parti milletvekillerine nakdi ve ayni menfaatler sunabilirler. Oy satin almanin
daha genis sekli; milletvekilinin, se¢im sonrasinda para ve diger menfaat karsilig
baska siyasal partiye transferidir. “Milletvekili Satin Alma” seklinde de agiklanan bu
yozlasma tiirii yaygindir. (Aktan-Siyasal Ahlak,2001:59-60).

Logrolling (Oy degisimi), iktidar partisi milletvekillerinin mecliste alinmasini
istedikleri karar icin diger parti milletvekilleri ile onlarin istedikleri konuda olumlu
oy vermeleri karsiliginda anlagmalari ve karsiliklt oylarini birbirlerini destekleyecek
sekilde kullanmalaridir. (Fisher, 2002: 686). Bu sekilde her iki grup
milletvekillerinin istedikleri kararlar elde edilmis olur. Diger taraftan Parti
Liderlerine yonelik gesitli suglamalar da, karsilikli olarak milletvekilleri oylariyla
ayni yontemle aklanabilmektedir. (Karakas; Cak, 2007:78).

1.3.2.5.Rant Kollama

Rant kollama, “cikar ve baski gruplarinin, devlet tarafindan suni olarak
yaratilmis bir ekonomik transferi elde etmek igin giristikleri faaliyetlerdir.”
Ekonomik faaliyetlerin devlet tarafindan siirlandirilmasi veya diizenlenmesi suni

rant yaratir. Rant kollamanin baz tiirleri:

a) Monopol kollama: Devletin imtiyaz hakki verdigi monopolii baski ve ¢ikar
gruplarinin ele gegirme faaliyetleri. b) Tarife kollama: Yurtigi piyasalarda karlarimi
yiseltmek i¢in ¢ikar gruplarmin bazi mallarin ithalini yasaklamasi veya vergi

konulmas: calismasi. ¢) Lisans Kollama: ithalattaki kotalardan lisans belgesi alma
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calismalar1. d) Kota Kollama: ithalattaki kota ve kontenjanlardan kisi ve kurumlarin
kotalarin1 artirma galismalari. ¢) Tesvik kollama: Cikar gruplarmin, devletten mali
yardim alma c¢alismalar (diisiik faizli krediler, destekleme alimlari, vergi istisna ve
muafiyetleri gibi). f) Sosyal yardim kollama: Cikar gruplarinin devletten sosyal

amagli mali yardim alma faaliyetleri (issizlik ve fakirlik gibi). (Tarhan,1987:12).

Rant kollama degisik sekillerde olabilmektedir. Mesela devlet ve kamu
kuruluslar1 ¢esitli smirlamalarla olusturdugu tekelleri ve imtiyaz haklarini
ozellestirebilir. (Khan, 12-21). Bu siiregde baski gruplari imtiyazlarin kendi veya
yandaglarina verilmesi icin riigvet ve lobicilik gibi yasal ve yasa dis1 yollarla rant
kollar. Piyasa hareketlerini kota, lisans gibi araglarla sinirlandirip, bazi firmalara tam

bir serbestiyet taninmasi devlet eliyle rant alanlar1 olusturur (Karakas; Cak, 2007:77).

1.3.2.6.Lobicilik

Lobicilik, ¢ikar gruplarinin iktidar ve muhalefet partileri ile biirokratlar
etkileyerek, kendi menfaatleri dogrultusunda karar alinmasi c¢aligmasidir. Cikar
gruplar1 segimlerde bir siyasal partiye ¢esitli sekilde yardim edip, segcimlerden sonra

milletvekillerinin kendilerini gdzetmesini saglarlar. (Ozsemerci, 2003:22).

Sirketler, sendikalar, ticaret ve sanayi odalari, mesleki birlikler gibi ¢ikar ve
baski gruplar1 se¢imlerde bir siyasal partiye cesitli sekillerde yardimda bulunurlar.
Se¢im sonrasinda destekledikleri parti iktidari kazandiginda, iktidarin ve
milletvekillerinin parlamentoda ¢ikarlart dogrultusunda hareket etmesine ¢alisirlar.
Bir milletvekili veya biirokratin ¢ikar gruplar lehine bir tiir "gezgincilik™ (peddling)
yaparak diger milletvekilleri ve biirokratlar1 etkilemesi miimkiindiir. "Gezginciler",

niifuzlu, so6zii gegen, is bitirenlerden secilir. (Aktan-Siyasal Ahlak, 2001: 60-61).
1.3.2.7. Kamu Sirlarimt Sizdirma ve Vurgunculuk

Devlet "kamu sirlari"n1 olusturan bazi yasama, yliriitme ve yargi faaliyetlerini

kamuoyunun bilgisi disinda tutar. Istihbarat teskilatlari, enformasyon toplama,
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degerleme ve muhafaza islemlerini yiiriitmektedirler. Enformasyonlar genelde
kamuoyunun bilgisi disinda ve kamu sirri olarak muhafaza edilmektedir. Bu
bilgilerin, gorevlilerin maddi ve/veya manevi ¢ikar saglamasi karsiliginda Kisi ve

kurumlara verilmesi sug teskil eder. ( Musa Hikmet Yavuzyigit,1996:19).

Milli savunmaya ait bilgi ve belgeler menfaat karsiligi sizdirilabilir. Alinacak
bir kararin bakanlar, milletvekilleri ve biirokratlar tarafindan ¢ikar karsiligi gruplara
ve spekiilatorlere sunulmasi miimkiindiir. Devletin ekonomide diizenleyici ve
miidahaleci roliiniin fazlaligi bu ¢esit siyasal yozlagmayi artirmaktadir. Devlet
kuruluslarinin tirettigi bazi mal ve hizmetlere yapacagi fiyat ayarlamalarini menfaat
karsihigi sizdirmasi, haberdar olan Kisi ve kurumlara 6nemli miktarda kazang
sagliyabilir. Halk diliyle bu tiir yozlagsma "vurgunculuk"dur. (Aktan- Siyasal Ahlak,
2001:62).

1.3.2.8.Goniil Yapma (Suvasyon)

Adam ve hizmet kayirmaciliginin degisik bir tliri de "Goniil Yapma"
(suvasyondur). Siyasal iktidarin se¢imde kendisine yardimci olan gruplara, segim
sonrasinda devletin imkanlarin1 kullanarak daha fazla menfaat saglamasidir.
(Stanbury ve Fulton, 1984). Politikacilar i¢in oy kaybetmemek ¢ok onemlidir. Bu

nedenle ¢ikar gruplarinin isteklerine miimkiin mertebe uyarlar. (Yavuzyigit,1996:19).

Ornegin; belediye secimlerinde maddi destek saglayan sirket secim
sonrasinda Oniinden gecen Yyolun asfaltlanmasint belediye baskanindan talep
ettiginde, Oncelik sirasina bakilmadan bu talep karsilanir. Diger taraftan siyasal
iktidar, kendisini destekleyenlere (siibvansiyonlar) yoluyla ¢ikar saglayabilir. Siyasal
yandaslarma benzer imkanlar saglamak amaciyla “Kamu Cikar Gruplar1” denilen
cogunlukla genel biitge disinda takip edilen kurumlar olusturabilir. “Biitge disi
fonlar” ve “Vakif’lar buna 6rnekdir. (Aktan-Siyasal Ahlak,2001:62-63).
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1.3.2.9.Siyasal Dalavere (Siyasal Maniipiilasyon)

Siyasal yozlagmanin bir diger sekli, politikacilarin segmenlerini yaniltarak
oylarin1 maksimize etmek icin ‘“siyasal dalavere”ye bagvurmalaridir. “Siyasal
dalavere: asir1 vaatte bulunma, yalan, propaganda, asirt bilgi sunma ve gizlilik

seklinde ortaya ¢ikmaktadir.” (Yavuzyigit,1996: 20).
1.3.2.9.1.Asin1 Vaatte Bulunma ve Yalan

Politikacilar, basari i¢in oylarini muhafaza etmek ve artirmak zorundadir. Bu
nedenle siyasal partiler se¢im Oncesinde, medya araglarindan da yararlanarak
secmeni ziyaret eder, toplantilar yaparak programlarini segmene sunarlar. Oylarin
maksimize ederek secilmek i¢in; asir1 vaatte bulunup, yalan ve dolana basvururlar.
Se¢imi  kazandiginda kamunun imkanlarina sahip olurlar. (Aktan-Siyasal
Ahlak,2001: 63).

1.3.2.9.2. Propaganda

Siyasal partilerin yiriittikleri se¢meni etkileme faaliyetlerine siyasal
propaganda adi verilmektedir. Segmenlerin kararlar1 ve tercihleri ¢esitli degiskenlerin
etkisindedir. Siyasi partiler propaganda denilen faaliyetler ve ¢alismalarla segmenleri

etkilemeye ve oylarini almaya caligirlar. ( Cemal Baltaci; Erdal Eke, 2012: 117).

Propaganda, dalaverenin bir diger sekli olup, siyasal partilerin se¢gmeni
etkileme ¢alismalaridir. Yalandan farki; yalanda gergek dis1 bilgi segmene verilirken,
propagandada tek tarafli gergek enformasyon sunulur. Secimlerde iktidar partisi,
devletin olanaklarini da bir sekilde kullanacagindan, radyo ve televizyon iizerinden
daha fazla propaganda yapabileceginden daha avantajlidir. (Aktan-Siyasal
Ahlak,2001: 64).

28



1.3.2.9.3. Asin Bilgi Sunma

Iktidar partisince kamuoyuna asir1 ve kompleks bilgiler sunulmas: siyasal
dalaverenin bir diger tiridir. Bu sekilde, yasalara aykir1 ve usulsiiz yiiriitiilen
faaliyetleri kamuoyunun anlamasi giiglestirilir. “Asir1 bilgi sunma bir nevi yasal
gizliligi ifade eder.” (Aktan-Siyasal Ahlak,2001: 64)

1.3.2.9.4. Gizlilik ve Ortbas

"Yasal Gizlilik kavrami, biirokrasinin 6nemli bir kesfidir. Biirokrasi, hi¢bir
seyi gizlilik kadar fanatik bir tarzda savunmaz" (Max Weber). Demokratik sistemin,
aciklik ilkesi igermesine karsin siyasal yasamda bazi bilgilerin gizli tutulmasi
gereklidir. Politikac1 ve biirokratlarin siyasal dalaverede bulunmalarinin bir yontemi
gizlilik ve ortbas olup, bu sekilde siyasal yozlasma yaygimlasabilir. Ulkenin
savunmasina ait bazi bilgi ve belgelerin kamuoyuna sunulmast dogru degildir. Buna
karsilik, devlet biitgesi agik ve anlasilir olmalidir. Vergilerin ne sekilde harcandigini
vatandaslar bilmelidir. “Rasyonel segmen bilgisizligi; Rasyonel se¢men ilgisizligi;
Rasyonel se¢menin bilgiye ve katilima olan ilgisinin yok edilmesi” siyasal
dalavereye imkan saglayan en onemli faktorlerdir. Se¢menlerin kamusal mal ve
hizmet tercihinde yeterli enformasyona sahip olmamasi, rasyonel se¢cmen
bilgisizligidir. Se¢gmenin oylamaya ilgisiz kalmasi, rasyonel se¢men ilgisizligidir.
Devletin bilingli politikas1 da olabilen bu durum kamu ekonomisinde optimum karar
alinmasin1 da engeller. Depolitizasyon (bilgiye ve siyasal katilima ilginin yok
edilmesi) siyasal dalavereye imkan saglar. Politikact ve biirokratlar; yalan, dolan,
asir1 vaatte bulunma, asir1 bilgi sunma, propaganda, bazi bilgileri kamuoyunun bilgisi
disinda tutarak siyasal dalaverelerle oylarini maksimize edebilir.(Aktan-Siyasal
Ahlak,2001:64-65).

Devlet sirlarina ait islem ve faaliyetler, denetim ve seffaflik ilkelerine istisna
teskil eder. Hangi bilgilerin sir olacagini idare belirler. Ancak devlet sirr1 olacak
bilgileri tesbitte gegerli kanuni Ol¢iilerin bulunmasi gerekir. Devlet sirlarina karsi

suglarda yaptirnmlar arttigindan, kamu yarar1 gozetilmeli, fakat vatandaslara karsi
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kullanilan silah haline doniismemelidir. (Zeki Hafizogullar1; Ozgiir Kiiciiktasdemir,
2016: 167)

1.3.2.10. iktidarn Kisisellesmesi, Parti Disiplini ve Lider
Diktasi

“ktidarin kisisellesmesi” Siyasal yozlasma tiirlerinden biridir. Birgok iilkede
kuvvetler ayriligr ilkeleri ve uygulamasi yiiriitme organi lehine degismektedir. Diger
tarafdan, yiriitme organinin gii¢, yetki ve “takdir hakki”’nin artmasi, giderek; mevcut
miiesseseleri pasiflestirerek kararlarin lidere ait oldugu “iktidarin kisisellesmesi”
sistemini giindeme getirmektedir. (Kuzu, 1987: 124) iktidarm kisisellesmesinde kitle
iletisim araglarmin ve parti disiplininin rolii biyiiktiir. Parti Disiplininde
milletvekilleri, genel baskanlarinin isteklerini sorgulamaksizin kabul eder. AKksi
halde pasifize edilir ve partiden ihraglarina gidilir. Yazili basinin karizmatik lider
yaratma kabiliyeti vardir. Karizmatik lider biiyiik kurtarici olarak benimsenir. Kisisel
iktidar, otokratik bir devlet yonetiminin sonucu olup, Diktatorliik rejimlerinde
goriiliirken, “Iktidarin Kisisellesmesi demokratik yonetimlerde” ortaya cikan bir
yozlasma tiirtidiir. (Aktan-Siyasal Ahlak,2001 :65-66).

1.4. Yolsuzlugun Belirlenmesi

Bu béliimde yolsuzlugun dlgiilmesi, Uluslararasi Saydamlik Orgiitii, Diinya
Ekonomik Forumu Kiiresel Rekabet Raporu, Diinya Bankasi Kiiresel Ydnetisim

Gostergesi, Turkiye’de Kamu’da Yolsuzlugun Goriiniimii aciklanacaktir.
1.4.1.Yolsuzlugun Olciilmesi

Ulkelerdeki yolsuzlugun durumunu anliyabilmek ve gerekli tedbirlerin
alinmasi i¢in yolsuzlugun belirlenmesi gereklidir. Ancak yolsuzlugu tam olarak ifade
edebilecek bir oOlgiit olmadigindan yaklasik Olctitler kullanilmaktadir. “Diinya
Bankasi, yolsuzlugu oOlgmede dort g¢esit Olgiit tanimlar: i) Net Varlik
Degerlendirmesi ii) Tutuklanmalar ve mahkumiyetler iii) Anket yOntemi iv)

Makroekonomik ampirik c¢aligmalar.” Berg (2001) yolsuzluk o&lgiitlerini: nesnel
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olgiitler ve 6znel Olgiitler olarak ikiye ayirir. “Nesnel dl¢iitler, dogrulanabilir verilere
dayanan olgtimlerdir. Cogunlukla, iilkedeki yolsuzluk suglarindan hiikiim giyenlerin
sayis1 yolsuzlugu o6l¢gmek amaciyla kullanilmaktadir. Oznel &lgiitler algi veya
deneyime dayalidir ve veriler anket yapilarak toplanir.” Cin'de Yyolsuzluk
seviyesindeki  degisiklikleri ~ tahminde  yolsuzluk  sikayetlerinin  sayisi
kullanilmaktadir. Berg(2001), belli bir devrede Odenen toplam riisvetin ayni
devredeki toplam gelire orani olan “riisvet orami” Olgiitiinii 6nermektedir. Engok
kullanilan Olgiitler, uluslararast kuruluslar ve arastirmacilarin yaptigi anket
calismalaridir. “Ekonomik Istihbarat Birimi (Economic Intelligence Unit), Politik
ve Ekonomik Risk Danigmanligi (Political & Economic Risk Consultancy), Diinya
Bankasi (World Bank), Diinya Ekonomik Forumu (Word Economic Forum),
Ozgiirliikler Evi (Freedom House), Uluslararast Saydamlik Dernegi (Transparency
International) Economic Intelligence Unit),”gibi kuruluslar, iilkelere ¢esitli yolsuzluk
aragtirmalarini saglamaktadir. Yolsuzlukla ilgili ampirik ¢alismalar; bulunmasi zor
olan sosyal, siyasi ve ekonomik degiskenlerin de Ol¢iimlerini gerektirmektedir.
(Jain,2001). (Giizin Bayar, 2010:107-108).

Yolsuzluklarin 6lgiilmesinde 6nemli giigliikler bulunmaktadir. Yolsuzluktan
cikar elde edenler bilgileri gizleyeceginden, bilgi ve veriye ulasilamaz. Yolsuzluk

su¢ kapsamina giren fiilleri de igerdiginden bilgilerin saklanmasi esasdir.

Yolsuzluklarin  Olglilmesinde veri saglayan ana unsurlar Yyolsuzluk
gostergeleridir. Iyi bir yolsuzluk gostergesi; giivenilir, gecerli, dogru ve kesin
olmalidir. Gilivenilirliin saglanmasi igin gostergeleri hazirlayanlar objektif olmali,
nesnel Ogelerden hareket etmelidir. Gegerlilik; verilerin tam olarak Ol¢iilmesini
gerektirir. Dogruluk: O6l¢iim hatalarindan  kaginilmasini, standart sapmalarin
azaltilmasin1 ve Ornekleme sayisinin arttirilmasimi ongoriir. Kesinlik: dlciilen
degerler konusunda herkesin ayni goriise varmasini, Oznel degerlendirmeden
kaginmasini gerektirir. (Erlend Berg, 2001:4-5). (http:// archive. ismmmo.org.tr,t.y.:
77.).
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“Ampirik ¢alismalarda en ¢ok kullanilan 6znel 6lgiit tiirli olan algilamaya
dayal1 gostergeler genellikle gegerli ve giivenilirdir. Ancak, dogrulugu ve kesinligi
olmayabilir.” Algilanan yolsuzluk, zaman agisindan gergek yolsuzlugu geriden takip
edebilir, bu nedenle politika degisikliklerine karsi  gostergelerin hassasiyeti
diistiktiir. Ayrica basmin olusturdugu giindem, (biiyiik skandallar gibi) algilamay1
tecriibelerden ¢ok etkiler. Gostergeler halkin yolsuzluk hakkinda bilgisine dayanir.
Biiyiik yolsuzluklar ise gizlilik i¢inde yapilir. Anketler biirokratik yolsuzlugu 6lger,
siyasi yolsuzluk dikkate alinmaz. Yolsuzluk kiiltire 6zgiudir. Bir iilkede yolsuz
sayilan olay, digerinde normaldir. Yine, anket calismalarini yapan uzmanlarin
hiikiimleri anket sonuglarini etkileyebilir. Gostergeler, kisilerin ve kuruluglarin
yolsuzluk tecriibelerine dayanmaktadir. Algilamaya dayali gostergeler Uluslararasi
karsilastirmalarda daha uygundur. Anket dogru uygulandiginda giivenilir gostergeler
elde edilebilir. Nesnel gostergeler kesinlige, dogruluga ve giivenilirlige, sahiptir.
Ancak, disiik gegerliligi nedeniyle iilkeler arasi karsilastirmalara uygun degildir.
(Bayar,2010:109-110).

Uluslararast  kuruluglar farkli  yontemlerle yolsuzluk algist dl¢iimii
yapmaktadir. Bunlardan bazilari: “Uluslararast  Saydamlik  Orgiitii ~ Yolsuzluk
Algilama Endeksi; Uluslararas1 Saydamlik Orgiiti Riisvet Verme Endeksi;
Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii Kiiresel Yolsuzluk Barometresi; Uluslararas1 Risk
Danismanligi Yolsuzluk Endeksi; Opasite Endeksi; Global Rekabet Endeksi ve
Uluslararasi Is Sirketi Yolsuzluk Endeksidir.” (Furkan Basel,2014:1).

1.4.2.Uluslararas1 Saydamhik Orgiitii ( Transparency

International)

Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii Berlin'de 1993 yilinda kurulmus, ¢ok sayida
tilkede faaliyeti olan uluslararasi sivil toplum orgiitiidiir. Tirkiye’deki temsilcisi
“Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi’dir”. Temel amaci yolsuzluklarla miicadele
ve saydamligin gelistirilmesidir (Transpareny International, 2007). Ulkelerdeki
temsilciler ulusal diizeyde yolsuzlukla miicadele ederler. Saydamligi tesvik ve

gelistirmek icin hiikiimetten, is ve medya diinyasindan, sivil toplumdan temsilcileri
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bir araya getirirler. Mali ve kurumsal agidan merkezden bagimsizdir. “Her yil
Yolsuzluk Algilama Endeksi ve Riisvet Odeyen Ulkeler Endeksi yayimlar.” Global
Yolsuzluk Raporlar1 hazirlar ve Oneriler sunar. (Karakas; Cak,2007:95).

Yolsuzluk kamunun, hiikiimetlerin ve isletmelerin ilgisini ¢ekmektedir.
Seffafligi desteklemek ve iyilestirmek i¢in uluslararasi kuruluslar yolsuzlugu
dlgmektedir. Bunlarin en belirgin olanlar1 Uluslaaras1 Saydamlik Orgiitii, Diinya
Ekonomik Forumu ve Diinya Bankasidir. Uluslaaras1 Saydamlik Orgiitii, Yolsuzluk
Algilama Endeksi’ni (Corruption Perception Index, CPI) 1995’ den beri iilkelerin
siralamasini, yoneticileri ve akademik uzmanlarimin algilamasimna gore derler.
Ulkelerin ¢ok sayida kurulusu tarafindan yapilan yolsuzluk ¢alismalarmin (anket ve
derlemelerin) birlestirilmesinden meydana gelir ve Yolsuzluk Algilama Endeksi
(CPI) olarak adlandirilir. Bu ¢alismalarda kamuya ait alim ve ihalelerde,
komisyonlarda gorevlilerin riisvet almasi1 yada kamu fonlarin1 zimmete gegirmeleri
lizerine odaklanilir. Ulkeler 1 ile 10 arasi 6lgegine gore siralanir. 10 en diisiik, 1 en
yiiksek yolsuzlugu gosterir. CPI Diinya’da en yaygin kullanilan yolsuzlugu 6l¢en
kaynak haline gelmistir. (Dancikova,2012: 4).

“Yolsuzluk ile ilgili ¢aligmalarda genellikle (Corruption Perception Index,
CPI) kullanilmaktadir. Yolsuzluk Algilama Endeksi, kamu gorevlileri ve politikacilar
arasinda var olduguna inanilan yolsuzlugun derecesine gore iilkeleri siralamaktadir.”
CPI'nin hazirlanmasinda yolsuzlugun idari ve siyasi yoOnlerinin tesbitine; kamu
giicliniin 6zel ¢ikarlar saglamak i¢in kullanilmasina; yolsuzlugun onlenmesine
yonelik sorulara yer verilmektedir. Ulke skoru iilkede algilanan yolsuzluk diizeyini
gosterir. Ulke siras1 ise endekse dahil edilen ve ¢ikarilan iilkeler nedeniyle
degisebilir. “Yiiksek skor, anketleri cevaplayanlarin tlkelere iyi puan verdigini,
diisiik skor kot puan verdiklerini gostermektedir. Listedeki En diisiik CPI skoru,
yolsuzluk algilamasinin en yiiksek oldugu tilkeyi gostermektedir. Ancak bu {ilke
yolsuzlugun en yiiksek oldugu iilke degildir.” En diisiik skorlu iilke de, yolsuzlugun
en ¢ok oldugu iilke olmayip, yolsuzluk algisi en yiiksek iilkedir. Halen Diinyada’ki
200’den fazla iilkeden 180’1 endekste yer almaktadir. (Basel, 2014:1-2).
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1.4.3.Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Rekabetcilik Raporu

Diinya Ekonomik Forumu kar amaci giitmeyen uluslararas1 bir kurulus olup
yolsuzlukla ilgili ¢alismalar ve Olgiimler yapmaktadir. Kiiresel (Diinya) Rekabet
Raporu (Global Competition Report) GCR bu kapsamdadir. Ulkeler derecelerine
gore siralanir ve yolsuzluk gostergelerinden biri olan rekabet derecesi Olgiiliir.
Yolsuzluk dereceleri rekabet¢i is ortamimin en 6nemli gdstergelerindendir. Diinya
Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan yiiriitiillmekte olan Global Competition Report
(GCR) yolsuzlukla ilgili verileri diinyadaki firmalardan (iilke basina ortalama 98
firma) kendi iilkelerindeki riisvetin derecesi, yolsuzlugun maliyeti veya fonlarin
saptirilmasi gibi anket sorulariyla tesbit ederler. Puanlama 1 ile 7 arasindadir. Ortaya
cikan skor (puan) iilke verilerinin bir ortalamasidir. WEF’in derecelendirmesi ¢ok
Oonemlidir ve uluslararasi saydamlik derecesinin bulunmasini destekler. TI dahi
CPI’yi derlerken WEF verilerinden yararlanir. WEF’in GCR degerleri ile TI'nin CPI
degerleri birbirine ¢ok yakindir. 2010-2011 yolsuzluk skor ve derecelendirmesinde

lider 5 tilkenin skorlari ve dereceleri degismemistir. (Dancikova, 2012: 5-6).
1.4.4.Diinya Bankasi Kiiresel Yonetisim Gostergeleri

Diinya Bankas1 1966 yilindan beri diinya ¢apinda yolsuzluk hakkinda bilgi
sunan ve iyi bilinen Kiiresel Yonetisim Gostergeleri (Worldwide Governance
Indicators) WGI, diizenlemektedir. WGI toplu anketlerden ve ayni zamanda
uzmanlardan alman verilerin Diinya Bankasi’nca iyi yOnetisimin toplam
gostergeleridir. Gdostergelere siyasi istikrar, siddet, hiikiimetin etkinligi ve
yolsuzlugun denetimi dahildir. Hesaplamada yolsuzlugu etkileyen faktorlerin
herbirine % (ylizde) belli bir puan agirligi verilir. WGI en son 2010 yilinda 210 {ilke
bilgilerini derleyerek bulunan sonugla TI'in CPI ve WEF’in GCR degerlerine
yakindir. Bes lider iilke listedeki yerlerini korumusdur. (Dancikova,2012: 5-6).
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Tablo 1: Saydamlik Orgiitii, Diinya Ekonomik Forumu ve Diinya Bankasi
Ulkelere
Gore Yolsuzluk Derece ve Puanlar1 2011 (2010)

ULKELER WEF
TI CPI* GCR WB WGI

DERECE | PUAN | PUAN** | PUAN | DERECE
Y.Zellanda 1 9,5 9,6 10,0
Danimarka 2 9,4 9,4 10,0 1
Fillandiya 3 9,4 9,1 9,8 5
isveq 4 9,3 9,3 9,0 3
Singepur 5 9,2 9,3 9,0 4
Hollanda 7 8,9 8,7 8,0 6
Almanya 14 8,0 8,3 8,3 15
Fransa 25 7,0 7,6 8,3 24
Silovenya 35 5,9 5,9 8,1 52
Tiirkiye 61 4,2 5,0 6,0 89
Slovakya 66 4,0 4,9 6,6 75
Hirvatistan 66 4,0 4.8 5,8 86
Karadag 66 4,0 6,3 5,0 111
Mekodonya 69 3,9 5,4 5,6 92
Sirbistan 86 3,3 4,3 572 102

Kaynak:Dancikova,2012: 6, Tablo: 1. (CPI 2011; WGI, 2011; GCR Report 2011-2012
yillarina ait,*BiitiinPuanlar 1=Enyiiksek yolsuzluk, 10=Endiisiik yolsuzlugu gostermektedir.**Puanlar
1-7 yerine 1-10 olarak diizeltilmistir ***2010 puanlar1 1-100 6lgegi yerine 1-10 olarak diizeltilmistir.

Tablodan goriildiigii gibi Uluslararas1 Saydamlik Orgiitiiniin CPI, Diinya
Ekonomik Forumu’nun GCR ve Diinya Bankasinin WGI olarak her y1l diizenledikleri
tilkeler itibariyle yolsuzluk endeksleri birbirine ¢ok yakin ¢ikmistir. Tiirkiye’nin
yolsuzluk dereceleri 61 ve 89, puanlart ise 10 {izerinden 4,2-6 arasinda ve orta
siralardadir. En az yolsuzluk puani 10’a gore Tiirkiye nin bu konuda ¢ok daha ciddi

tedbirler almas1 gerekmektedir.
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Tablo 2: Tiirkiye’nin 1995-2015 Devresindeki
Yolsuzluk Algilama Endeksi

YIL SKORU ULKE SAYIST SIRASI
1995 4.10 40 27
2000 3.80 90 50
2005 3.50 158 69
2010 4.40 178 56
2011 4.20 182 61
2012 4.90 174 54
2013 5.00 175 53
2014 4.50 175 64
2015 4.20 168 66

Kaynak:https://www.transparency.org/cpi2015/results.

Tiirkiye’de 1995 yilina goére yolsuzlugun 2005 yilina kadar artis gosterdigi,
2010-2013 devresinde azaldigi, ancak 2014 ve 2015°de arttigi, 2015°de 4,20 skor

degeri ve 168 lilke i¢inde 66 sirasina geriledigi goriilmektedir.

Tablo 3: 2015 Yilinda Yolsuzlugun Enaz ve Engok Oldugu Ulkeler ve

Tiirkiye

ULKE SIRASI SKORU ULKE SIRASI SKORU
Danimarka 1 9.10 Tiirkive 66 4.20
Yenizellanda 1 9.10 Berezilya 76 3.80
Finlandiya 3 9,00 Hindistan 76 3,80
svec 4 8,90 Cin 83 3,70
Norvec 5 8,80 Rusya 119 2,90
[svicre 6 8,60 fran 130 2.70
Almanya 11 8,10 Irak 161 1,60
Ingiltere 11 8,10 G. Sudan 163 1,50
A.B.D. 16 7,50 Afganistan 166 1,10
Japonya 18 7,80 Sudan 165 1,20
Fransa 23 7,00 K.Kore 167 0,80
Italea 61 4,40 Somali 167 0,80

Kaynak:https://www.transparency.org/cpi2015/results

Tabloya gore Tiirkiye’'nin 2015 yilinda yolsuzluk siralamasinda 168 iilke
arasinda 10 iizerinden 4,20 puan ile 66’ nc1 sirada yer aldig goriilmektedir.
Danimarka 9,10 puanla 1 inci sirada, Almanya 8,10 puanla 11 inci, A.B.D. 7,50
puanla 16 inci, Japonya 7,80 puanla 18 inci, Cin 3,70 puanla 83 iinci Rusya 2,90
puanla 119 mc1 ve Somali ve K.Kore 0,80 puanla 167 inci (son sirada)
bulunmaktadir. Bu durum Tiirkiyenin yani sira gelismis veya Diinya’da sz sahibi
iilkelerin yolsuzlukla ilgili c¢alismalarimin yeterli olmadigin1 da gostermektedir.

Tiirkiye 2015°de 2014°e gore siralamada 2 basamak, skorda 0,30 puan gerilemisdir.
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Riisvet Verme Endeksi (Bribe Payers Endex, BPI), Uluslararasi Seffaflik
Orgiitii tarafindan hazirlanmis olup “diinyanin 22 iilkesinin en zengin ve ekonomik
acidan giiglii sirketlerinin yurtdisinda riisvet verme durumunu goéstermektedir.”
Endeks bu iilkelerin sirketlerinin 2742 st diizey yoneticisinden, is iliskisindeki
yabanci firmalarin, iilkelerinde riisvet isteme ihtimalleriyle ilgili sorulara alinan
cevaplara gore hazirlanmaktadir. BPI’da analiz edilen 22 {ilkeye Tiirkiye’'nin
2011°de dahil olmasiyla iiye sayis1 28’e yiikselmistir. Ankete katilan yoneticilere;
merkezi bu iilkede bulunan firmalarin riigvete hangi siklikla bulastig1 sorulmaktadir.
“Riigvet verme endeksi O ile 10 arasinda derecelendirilmistir. Skorun 10’a
yaklagmasi riigvet verme egiliminin azaldigint 0’a yaklagmasi riisvet verme
egiliminin  arttigin1  gostermektedir.”  Riigvet verme endeksi her yil
yayimlanmamaktadir. Ilk endeks 1999°da sonrakiler 2002, 2006, 2008 ve son olarak
2011 yilinda yaymlanmistir. (Basel, 2014:4)

Tablo 4: 2011 Yili Riisvet Verenler Endeksi Sonuglaria Gore Ulkelerin ve
Tiirkiye’nin Yolsuzluk Siralama ve Skorlarlar

Siralama Ulke Skor Siralama Ulke Skor
1 Hollanda 8.8 15 Honkong 7.6
1 [svicre 8.8 15 ftalya 7.6
3 Belcika 8,7 15 Malezya 7.6
4 Almanya 8,6 15 G.Afrika 7,6
4 Japonya 8,6 19 Tiirkive 7,5
6 Avusturalya 8,5 19 Hindistan 7,5
6 Kanada 8,5 19 Tayvan 7,5
8 Singopur 8,3 22 Sudi Arabistan 7,4
8 Ingiltere 8.3 23 Arjantin 7.3
10 A.B.D. 8.1 23 B.A.Emirligi 7.3
11 Fransa 8,0 24 Endenozya 7,1
11 [spanya 8,0 26 Meksika 7,0
13 G.Kore 7.9 27 Cin 6,5
14 Berezilya 7,7 28 Rusya 6,1

Kaynak:Bribe Payers Index, 2011:6, http//bpi.transparency.org/bpi2011/results.

Son olarak, 28 ilke ic¢in 2011’hazirlanan Riisvet Verme Endeksini
inceledigimizde Hollanda ve Isvigre nin 8,8 skor degeri ile en az riisvet verilen iilke
oldugu, Belgika, Almanya ve Japonya yolsuzlugun en az oldugu 5 iilkeye dahil
oldugu, A.B.D. nin 8,1 skor derecesiyle 10 uncu, Cin’in 6,5 ve Rusya’nin 6,1 skor

degerleriyle en fazla riisvet veren {ilkeler arasinda, bulundugu, Tiirkiye’nin ise
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ortalama denebilecek diizeyde 7,5 skorla 28 iilke icinde 19. sirada oldugu

goriilmektedir.

1.4.5. Tiirkiye’de Kamu’da Yolsuzlugun Goriiniimii

TESEV'in katkisiyla Tiirkiye’de hane halki ve is diinyas1 anketi yapilmistir.
“Hane halki anketinde belediye siirlari igindeki 18 yas ve tizeri 3021 kisinin yiiz
yiize goriisme yoluyla kamu kurumlariyla iliskileri arastirilmistir. Is diinyasi anketi
de 12 ildeki 1200 firmayla yiliz ylize goriisme yoluyla yapilmistir.” (
Bayar,2010:117).
Tablo 5:Kurumlara Duyulan Giiven (0 — 10 Puan Esasina Gore)

Kurumla_r 2000 Yili 2004 Yili 2008 Yili
Silahli Kuvvetler 7,7 8,2 8,3
I1k-Orta Ogrenim 54 6.8 6,5
Polis 5,0 6.1 6.4
Mahkeme-HukukSistemi 5 6,4 6,2
Universite 5.6 6.6 6,2
Valiler 6.5 6,0
Muhtarlar 53 57 55
TBBM 3,2 6,1 54
Belediye/ YerelYonetim 4.4 52 51
MerkeziY onetim/Hiikiimet 3.9 6.2 49
Sendikalar 45 438 43
Gazeteler 4,0 4.8 3,8
Televizyon Kanallar 4,7 3,8
Siyasi Partiler 2,1 3.8 3.2
Politikacilar 3.4 2,9

Kaynak:TEPAV,2009: 18.

Tablodan goriildiigii tizere: 2008 yilinda en yiiksek giiven puanini Silahli
Kuvvetler 7,7-8,3 puaniyla almakta, bu kurumu 1,5-2 puan geriden Ilk-Orta
Ogrenim; Polis; Mahkeme-Hukuk Sistemi; Universite; Valiler; takip etmektedir.
Muhtarlar, TBMM; Belediye/Yerel Yonetim; Merkezi YOnetim/Hikiimet 4,9-5,5
puan; Sendikalar; Gazeteler; Televizyon Kanallar1 3,8-4,3 puan araliginda yer
almaktadir. Siyasi Partilerin 3,2 ve ve Politikacilarin 2,9 puanla en giivensiz

kurumlar oldugu anlasilmaktadir.

Uluslararas1 Seffaflik Derneginin 24.02-19.03.2015 tarihleri arasinda yaptigi

kamuoyu aragtirmasina gore katilimcilarin % 67 si Tiirkiye’de son iki yilda
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yolsuzlugun arttigini, % 18’ 1 azaldigimi, % 15’1 aym kaldigin1 belirtmistir.
katihmcilarin % 54’ yolsuzlugun artacagini, % 25’i azalacagmi, % 21’1 aym
kalacagini bildirmis, diger taraftan katilimcilarin %55°1 hiikiimeti yolsuzlukla ilgili
miicadelede etkisiz goérmistiir. Cezasizlik ve dokunulmazlhigin yolsuzlukla
miicadeleyi etkisiz kildigim1 agiklamigdir. Destekledigi partiye gore son iki yilda
yolsuzlugun arttigini AKP 1i katilimcilarin % 26’s1t CHP li katilimcilarin % 88’1,
MHP’li katilimcilarin % 88’1, HDP’li katilimcilarin % 80’1 sdylemislerdir. Ayrica
AKP’li katilimcilarin % 18’1, CHP’li ve MHP’li katilimcilarin % 75’1, HDP’li
katilimeilarin % 63’1 yolsuzlugun artacagini belirtmis, AKP’li katilimeilarin sadece
% 12’si hiikiimeti yolsuzlukla ilgili miicadele cabasinda etkisiz bulurken, CHP’li
katilimcilarin % 86’s1, MHP’li katilimcilarin % 82’si, HDP’li katilimcilarin % 84’1
etkisiz bulmustur. (Uluslararas1 Sefaflik Dernegi,2015:8-11). AKP’li katilimcilar
son iki yilda yolsuzlugun azaldigini, daha da azalacagini ve hiikiimeti yolsuzlukla
ilgili miicadele cabasinda etkili bulurken, diger partili katilimcilar tam tersine son iki
yilda yolsuzlugun arttigini, daha da artacagimi ve hiikiimeti yolsuzlukla ilgili
miicadele cabasinda etkisiz bulmustur. Bu durum iktidar ve muhalefet partili segmen

ve taraftarlarin objektif degerlendirme yapamadiklarini gostermektedir.

Tablo 6: Kurumlarin Yolsuzluk Dereceleri

Kurum Yolsuzluk Derecesi | Kurum Yolsuzluk Derecesi
Yerel Yon./ Belediye %50 Yargt %29
Siyasi Partiler %50 Ozel Sektor %28
Kamu Hizmetleri %47 Emniyet ve Egitim Kur. %26
Meclis %37 Dini Kurumlar %25
Saglik Kurumlari %34 Sivil Toplum Kur. %23
Medya %30 T. Silahli1 Kuvvetler %21

Kaynak: Uluslararas1 Sefaflik Dernegi, 2015: 17.

Tabloya gore katiimcilar %31-50 nispetinde yolsuzlugun Yerel
Yonetimler/Belediye, Siyasi Partiler, Kamu Hizmetleri, Meclis ve Saglik
Kurumlarinda oldugunu, % 21-30 Medya, Yargi, Ozel Sektor, Emniyet Teskilat1 ve
Egitim Kurumlari, Dini Kurumlar, Sivil Toplum Kurumlart ve Tiirk Silahl

Kuvvetlerde yaygin bulundugunu belirtmistir.
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Tablo7:Kamu s ve Islemlerinde Yolsuzluk (0 ile 10 Arasinda Notla

Degerleme)
Kamu Is velslemi YolsuzlukDerecesi Kamu Is ve Islemi Yolsuzluk Derecesi
Kamu Thaleleri % 8,14 Vergi Islemleri %7,89
Imar Islemleri % 7,97 Tapu Islemleri %7,84
Glimriik/DigTicaret %7,95 Bankacilik Islemleri %7,77
Ruhsat Islemleri %7,94 Diger Islemler %7,73

Kaynak: Uluslararas1 Sefaflik Dernegi, 2015: 22.

Kamunun is ve islemlerinde yolsuzlukta; Kamu Ihaleleri, Imar Islemleri,
Giimriik/D1s Ticaret, Ruhsat Islemleri %7,94-8,14 derecesi ile; Vergi- Tapu-
Bankacilik ve Diger Islemler %7,89-7,73 derecesi ile siralanmaktadar.

Biiyiiyen bir ekonomiye sahip Tiirkiye kiiresel ekonomiye entegre olmasina
ragmen Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’niin 2014 ve 2015 yillart Yolsuzluk Algilama
Endeksi’nde en biiyiik diislise sahiptir. Puan1 50°den d6nce 45’e, 2015’de 42’ye
diismiis ve siralamada once 2014°de 175 iilke arasinda 53’°ten 64’e, 2015°de 168 iilke
arasinda 66’ya gerilemisdir. “Yolsuzlukla miicadelede en etkili uluslararasi
so6zlesmeler olan OECD Konvansiyonu ile BM Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi’ni
imzalayan Tiirkiye, her iki sozlesmenin uygulamasinda “az ya da hi¢ uygulama
kaydedemeyen” iilkeler arasinda yer almaktadir.” Tirkiye’nin tyesi bulundugu
GRECO (Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu’nun) son raporuna
gore daha Onceki tavsiyelerde ilerleme kaydedilmediginin belirtilmesi ve “6lgiilebilir
ilerlemenin miimkiin olan en kisa silirede” tamamlamasinin istenmesi dikkate

alinmasi gereken bir diger hususdur. (Uluslararasi Sefaflik Dernegi, 2015:12).
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Tablo 8: Yolsuzlugun Nedeni Faktorler ve Etki Dereceleri (0 ile 10 aras1

Degerleme)
Yolsuzluk Nedeni | Yolsuzluk Derecesi Yolsuzluk Nedeni Yolsuzluk Derecesi
Dokunulmazlik/ %8,14 Yarginin Tarafsiz %7,77
Cezasizlik Olmasi
Siyaset-Sermaye %7,97 Seffaflik/Hesap Verme %7,73
Migkisi Noksanligi
Thale Sistemleri %7,95 Yolsuzlugun Kabul %7,71
Gormesi
Medya-Sermaye %7,94 Etik Kiiltiiriin %7,46
Tliskisi Eksikligi
Toplumsal Biling %7,89 Biirokratik islem %7,45
Eksikligi Coklugu
Yetersiz Denetim %7,84 Kamu Ucret %6,78
Yetersiz]isi

Kaynak: Uluslararas1 Sefaflik Dernegi, 2015: 13.

Taboda gorildiigii gibi Yolsuzlugun nedeni olan faktorlerin basinda (%8,14
yolsuzluk derecesi ile) Dokunulmazlik/Cezasizlik gelmekte, Siyaset-Sermaye
[liskisi, Ihale Sistemi ve Medya- Sermaye Iliskisi (% 7,94-% 7,97 yolsuzluk derecesi

ile ) 6n sirada yer almaktadir.

“Son 1 y1l i¢inde usulsiiz 6deme yapmaniz/hediye vermeniz istendiyse, bu
konuda yasal bir sikayette bulundunuzmu/ihbar ettiniz mi?” sorusuna katilimcilarin
%388’1 hayir cevabim1 vermistir. Nedeni soruldugunda, katilimcilarin %60°1 yasal
sikayette bulunmanin bir faydasi olmayacagini belirtmistir. Bu cevap, kuskusuz
yolsuzlugun nedenlerinde ilk sirada bulunan “cezasizlik ve dokunulmazlik” ile
yakindan iligkilidir. Katilimeilar, yolsuzlukla ilgili sikayet/itiraz yollarina
basvuruldugunda bunun faydasi olmayacagini diisiinmektedir. (Uluslararas1 Sefaflik

Dernegi, 2015:27).
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IKiINCIi BOLUM
YOLSUZLUGUN NEDENLERI VE ETKIiLERIi

Yolsuzluga sebep olan faktorler, yolsuzlugun nedenleri ve etkileri iyi
arastirtlip, tahlil edilmeden ¢6ziim bulunamaz. Bu boliimde yolsuzluga neden olan
sosyal, hukuki, siyasi, iktisadi ve gesitli faktorler tizerinde durulacak ve etkileri
aciklanacaktir. Boylece farkli disiplinlerin konuya bakis agilar1 genel ve Tirkiye

gerceginde ortaya konulacaktir.
2.1. Sosyal Faktorler

Sug¢ olan yolsuzluk iilkemizde ¢ok onemli bir sosyal sorundur. Yolsuzlugun
onlenmesi, toplumda suga duyulan tepkinin ¢ok gii¢lii olmasina baghdir. Ortak biling
ve tepki arttikga, su¢ ortadan kalkmaz, fakat sekil degistirir. Toplumda kolektif
tipten farklilik gosteren bireylerin arasinda sug islemeye yatkin karakterler bulunur.
Toplumda ortak biling kuvvetli ise, kiigiik farkliliklar dahi su¢ olarak ortaya ¢ikar.
Toplumsal yasamin bir pargasi olan su¢ sosyal yapinin temel kosullarina baglidir.
Sug, toplumdaki bireyleri paylastiklar1 sosyal degerlerden haberdar ederek sosyal
dayanigmaya katkida bulunur.(Durkheim, 1986: 185)(Korkmaz v.d., 2001:29)”.

Yolsuzluk her toplumda bulunur ve tamamen o6nlenemez. Kararli yapidaki
toplumlarda, daha iyi ¢alisan mekanizmalarla Yyolsuzuklar1 sinirlandirmak
miimkiindiir. Biirokrasi iginde veya disindaki kontroller; hukuk, ahlak ve kiiltiir gibi
norm sistemlerin etkinligi ve kamu kontrolleri yolsuzlugu 6nlemede daha basarilidir.
Modernlesme hiz1 ile yolsuzluk egilimleri arasinda siki bir etkilesim vardir.
Degismenin hizlanmasi yolsuzluklart artirir. Degisme hizinin azalmasi sistemde bir
kararlilik yaratir ve yolsuzluga karsi uygulamalarin etkinligi artar. (Gencay
Saylan,1975:95)

Sugu dar sinirlar iginde degerlendirmek dogru degildir. Sug belirli bir diizeyin
altina indiginde bu toplumsal karisiklikla agiklanmalidir.(Durkheim, 1986:119).
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Toplum hayatinda goriilen nisbi kuralsizlik durumlarini belirtmede Emile Durkheim
ve Robert Merton gibi sosyologlar anomi kavramii kullanmisdir. “Merton da
toplumun belirledigi hedeflere ulagsmada, toplumun belirlenmemis davranislarin
kullanilmasmin zorunlu oldugunda, sosyal ve Kkiiltiirel yapi arasindaki zithigi
aciklamada anomi kavramini kullanmistir. Merton'un anomi kuramina gore, insanlar
kiiltirlerinin cazip olarak belirttigi seylere sahip olmak ister.” Yasal yollardan
amaglarina ulasamadiklarinda, sapma davraniglarin goriilmesi olasiligi yiiksektir
(Kizilgelik, 1994:471). Anomi Yerlesmis sosyal norm ve degerlerin asinmasi,
giivenilirliklerin kaybedilmesiyle ortaya c¢ikar. Toplumda faydaci yonii 6ne ¢ikan
insan tipi ve faydacilik bir sosyal norm haline gelmektedir. Kiiltiirel degerler
bireylere toplumun asiladigi, isteklerden olusan hedefler verir. Toplumun bireylere
tanidig1 olanaklarda degisme olmasi halinde, Onceki hedeflere tekabiil eden
normlarla uyusan davraniglar beklenen toplumsal édiilleri veremeyeceginden, birey
miicadele giiciinii kaybeder ve toplumun beklentilerinden vazgectigi goriliir
(Merton, Robert K. 1994). (Korkmaz v.d.,2001: 29-30).

“Merton sapmayi, anomi kavramindan hareketle, bireysel davranislar
diizeyinde ve toplumsal nedenleriyle aciklar.” Bu nedenle, Merton’da anomi
kavraminin hangi anlamda kullanildigin1 belirtmek gerekir. “Merton’a gére anomi,
kiiltiirel norm ve amaglar ile bireyleri bunlara uygun ve uyumlu davraniglarda
bulunmaya zorlayan toplumsal yap1 arasinda ki kopma halidir.” Bu kopmalar nicel
ve nitel yonden 6nem kazandiginda, kiiltiirel yap1 (deger, norm ve amaglar) yikilma
tehlikesi ile karsilasir (Tolan, 1983: 66). “Merton, toplumsal yapr ile kiiltiirel yapi
arasindaki uyumsuzluk ve gerilimlerin, fonksiyon dis1 nitelik tasisalar dahi,

toplumsal degisme araci olabilecegini belirtir.(Sezen Ayan, 2006:195).”

“Merton’a gore toplumsal dengeden s6z edebilmek i¢in toplumsal yapr ve
kiiltirel yap1 arasinda uyum olmasi gerekir.” Ancak bu iki yap1 arasinda devamli bir
denge olmayabilir. Kiiltiirel yap1, toplumsal yapiy1 geriden izler ve degisim siireci
yavas gerceklesir. Degisme hizlarina gore bu yapilar arasinda farklilasma olur ve
“Merton'cu anlamda, toplumdaki degerler sisteminin bozulmasi ve ¢oziilmesini ifade

eden bir sosyal hastalik olan anomi ortaya c¢ikar. Anomi toplumun degismesini
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saglayan bir itici giigtiir. Toplumun varligini siirdiirmesi yolsuzlugu ortaya ¢ikaran,
tesvik eden problemlerin ¢oziilmesi ile mimkiindir. (Kizilgelik, 1994:470).
“Toplumun olanaklar1 adaletli dagitilmadiginda, benimsetilmeye ¢alisilan
normlardan sapan davranislar ortaya c¢ikar. Bu durumda toplumsal ve ekonomik gii¢
kazanmak, kiiltiirel hedeflere ulasmak i¢in illegal yollara basvuranlarin sayisi artar”
ve bu davranis toplumda yayginlasir. (Giddens, 2000:183). “Konunun biirokrasi ve

sosyal smiflar agisindan da incelenmesi gerekmektedir.” (Korkmaz v.d.,2001: 31).
2.2. Sosyal Simiflar ve Sug¢ Egilimleri

“Suclar suglunun sug¢ isleme nedenlerine ve toplumun suga karsi gosterdigi
tepkinin niteligine ve siddetine gore siniflandirilir (Donmezer, 1994:53). Donmezer’e
gore sucun simiflandirilmasinda uluslararasi diizeyde uzlasma saglandigi takdirde
karsilastirmalar yapilabilir. (Bal, 2003: 210).” Suclar Ozkalp’e gére: Adam &ldiirme
ve siddet; mala karst suglar; organize; profesyonel kisilerle islenen; magduru
olmayan suglar seklinde siniflandirilir. Magduru olmayan suglar: kumar oynama,
uyusturucu kullanma gibi dogrudan baskalarina zarar vermeyen suglar olup, kamu
esenligine kars1 islenen suglar sinifina dahildir. Organize suglar; yasa dis1 orgiitlerin
(mafya gibi) isledigi suglardir. Profesyonel suglar ise; sug islemeyi meslek edinmis
bireylerin suglaridir. (Ozkalp, 1993: 370), (Arzu Yildirim, 2014:4).

Sosyolojinin diger alanlar1 gibi yolsuzlugun da toplumsal siniflar itibariyle
degerlendirilmesi gerekir. “Toplumda varlikli kisilerin isledigi suglar1 Edwin
Sutherland, ilk kez beyaz yakali suglar seklinde agiklamigdir. Beyaz yaka suglulugu
genelde, yliksek gorevlerde olan kisilerin, sahip olduklar1 toplumsal niifuzdan
yararlanarak, giiveni kotiiye kullanip sug islemeleridir.” Bu tiir suglar varlikli
konumdaki insanlarla sinirlidir. Beyaz yakali suglari ile giigliilerin suglarini ayirmak
gerekir. Beyaz yakali suglarinda, orta sinifin yasa disi davranmasi s6z konusudur.
Gigliilerin suglarinda ise, sosyal statiiye sahip Kisilerin, statiilerini, sosyal rollerini ve
otoritelerini su¢ islemede kullanmalaridir. “Beyaz yakali suglarinin maliyeti ¢ok
yiiksek olup asagi sinif suglarina gore ¢ok fazla insami etkilemektedir (bankalarin

icinin bosaltilmast gibi).” Ayrica, daha ¢ok yoksul insanlarin gerceklestirdigi;
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hirsizlik ve soygun gibi capi ve etkileri dar adi suglar vardir. Buna karsilik zimmete
para gecirme ve vergi kagirma gibi suclar, genelde varlikli insanlarla sinirlidir. Capi
ve etkileri genis bu suglarin, gézden kagirilmasi i¢in kii¢iik memurun aldigi riisvet,
one cikarilir. “Ward’a gore toplum endiistriyel ve endiistriyel olmayan iki temel
smmifdan meydana gelir. Sayilar1 daha fazla olan endiistriyel sinif ¢aligsan, {iretim
yapan insanlardan olusurken, parazitler tabir edilen endiistriyel olmayan sinif ise

endiistriyel sinifin sirtindan geginir.” (Korkmaz v.d.,2001: 36-38).

Sosyal bir olay olan yolsuzlugun olusmasinda, toplumun sosyal, kiiltiirel,
ekonomik, politik gelismesi, biirokratik gelenekleri, uygulanan politikalar ve
ekonomik sistem 6nemli tesire sahiptir. Ancak isin moral, ahlaki ve sosyal yani,
toplumun ele alis sekli ve uygulanan yaptirimlar da 6nemlidir (Hasdemir, 2006).
Hukuk sistemi, demokrasi ve egitim sistemi giiclii ise yolsuzluk daha az goriiliir. Din
faktorii de yolsuzlugu etkiler. Protestan niifusun yasadigi toplumlarda yolsuzluk daha
diisiik seviyededir. Ayrica, etnik farklilik da yolsuzlugu besler. “Siyasi yapidaki
demokratiklesme (insan haklari, siyasi ozgiirliikler, se¢im sistemleri, siyasi partiler
yasast vb.) merkezi yOnetim, yargi bagimsizligi ve hukuk devleti gibi alanlarda
yogunlagsan sorunlar” siyasi kirlenme ve istikrarsizlik yolsuzluklarin nedenidir.
Demokrasilerde se¢ilmislerin yetkilerini kamu ¢ikarlarina kullanmasi; denetim,
tesvik ve yaptirim mekanizmalarinin giiclii olmasina baglhidir. Yolsuzluk karmagik
bir olgu olup tek bir nedenle agiklanamaz. Tanzi (1998). Basari i¢in miicadele tiim
alanda yiiriitilmeli ve uzun yillar alabilecegi bilinerek gevseme gosterilmemelidir.
Yolsuzlugu 6nlemede; ticretleri yiikseltmek, cezalar artirmak yeterli degildir. Arz ve
talebi belirleyen politik, ekonomik, hukuki ve sosyo-kiiltiirel faktorler, yolsuzlukla
miicadelede ¢ikis noktasi olmalidir. (Giivel; Yilmaz, 2011:179-181).

Sosyal bir hastalik olan yolsuzluk Sosyolojideki "organizmact" yaklasima gore
de aciklanabilir. Toplumlar organizmanin o6zelliklerini tagir. Organizmadaki bir
parcanin fonksiyonunu  yapamamasi hayatiyetini sona erdirir. Toplumda ise
kurumlarin i¢ ve dis dinamiklerden kaynaklanarak gorevlerini ifa edememesi
hayatin1 sona erdirmeyip, diizensizliklere sebep olur. Bu durunda Kurumlar, toplum

yapisina uyumlu hale getirilmelidir. (Korkmaz v.d.,2001: 38-39).
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2.2.1. Sosyal Sistem Ag¢isindan Yolsuzluk

“Orf, adet, tore, yasa gibi c¢esitli bicimler alan ve farkli diizeylerde
kurumsallasan toplumsal degerler; toplumdaki giic dengeleri, c¢ekismeler,
modernlesme, sanayilesme ve teknolojik gelismeler sonucu etkilenmekte, zamanla
yeni normlar ortaya ¢cikmaktadir.” Ancak, degerler belirsizlestiginde genellikle, kural
dis1 davranislar i¢in daha uygun bir ortam olusabilmektedir. Bdyle ortamlarda

yolsuzluk sugu daha kolay islenebilmektedir. (Erol Turan, 2014: 14).

Toplumda sosyal sistem birbirleriyle iliskili alt sistemlerden olusan fonksiyonel
bir bitiindiir. Sosyal sistem sosyal yapmin hizli degismelere ugradigi gecis
donemlerinde dengesini kaybedeceginden Istikrar bozulur. Yeni dengelere
kavusturulana kadar toplumda diizensizlikler goriiliir. Degismeye karst uyum arttikca
sistemin diizenli isleyebilmesi ger¢eklesir. Hukuk, kamu yonetimi, iktisadi hayat ve
aile alt sistem ornekleridir. Yolsuzluk ve bozulma farkli rejimlerde ve sistemlerdeki
toplum dinamizminin olumsuz yanlaridir. (Findikoglu, 1971; Jary,1991). Hastaliga
“biitiincli” agidan bakilarak hangi kurumlarda oldugunun, sebepleriyle tespit edilmesi
halinde sorun daha kolay ¢oziiliir. Yolsuzluk ve sorunlar toplumun genel yapisindan
ayri ele alimamaz ve kapsamli degerlendirmeyi gerektirir. Yolsuzluk ve diger yapisal
bozulmalar, “sosyal yapu ile kiiltiirel yap1 arasindaki mesafenin biiyiimesi anomi veya
fonksiyon disilik olarak da ifade edilir.” “Ideal” ile “gercek” arasindaki fark
biiyiidiikge, toplumda sosyal hastaliklar goriiliir (Korkmaz v.d.,2001: 39-40).

2.2.2. Sapma Davrams Olarak Yolsuzluk

“Sosyal sapma Sosyolojinin temel kavramlarindandir. Sosyal diizenin devamiu,
kolektif dayanmisma ve devamliligi destekleyen grup duygusunun tekrar tekrar
onaylanmasit veya pekistirilmesi gibi temel siiregleri ve sosyal degismenin
dinamiklerini igerir.” Sosyal tabakalasma hiyerarsisi énemlidir. Birey ve gruplar
rakiplerini alta almaya, diisiik statiide ve gilicte gormeye, kendi statii ve giiciinii ise

iiste ¢cikarmaya odaklanir. “Yani, sapma, ¢ogunlugun fikrinden farkli diisiinen veya
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davrananlarm kontrol edilmesi ve giigsiizlestirimesinin bir aracidir.” (Ozden Ozbay,

2007:1-24).

Yozlagsma ve yolsuzluk “sapma davranistir.” Sapma davranis ise, kabul
gormeyen, yadirganan, tepki ¢eken davranig sekilleridir. Sapma davranis toplumlara
gore gorecelidir. Nitekim bir toplumda sapma olarak kabul edilen normal disilik bir
bagska toplumda normal goriilebilir. Yolsuzluk da normal yolda ger¢eklesmeyen
faaliyetler oldugundan, bu bakimdan sapma davranis sayilabilir. Yolsuzluk ferdin
veya grubun kamu diizenini bozarak baskalar1 aleyhine, haksiz menfaatler saglamasi

olup, sosyal ¢oziilmeyle yakindan iliskilidir. (Korkmaz v.d., 2001:40).
2.2.2.1. “Sosyal Coziilme” ve Yolsuzluk

Toplumsal ¢oziilmeyi anlamak igin, toplumsal yapiy1r bilmek gerekir.
“Toplumsal yapi, bir grup olusturan insanlarin rol, statii, yetki ve sorumluluklarinin
yan yana ve/veya lst usteliginden meydana gelen biitiinii ifade eder (Arslantiirk ve
Amman, 2000: 249).” Diger ifadeyle toplumun farkli dinsel, iktisadi, siyasal,
akrabalik, ve diger kurumlari toplumsal yapisini meydana getirir ve bu yapinin
bilesenleri de degerler, normlar, ve toplumsal rollerden olusur. (Marshall, 1999:
804). Toplumun saglikli olabilmesi i¢in ayn1 duygu biitiinliigiinii tasimasi gerekir.
Toplumu bir arada tutan deger ve normlardaki cazibe kaybi, biitiinde ¢atlamalara yol
acar, bu durum zamaninda tedavi edilmezse toplumda ¢6ziilme baslar, artik degerler
ve normlar fertlere ayni seyleri ifade etmez. Neticede, ahlaki, iktisadi ve geleneksel
¢okiis olur. Toplumsal kurumlarin i¢i bosalarak aile, siyaset, din ve egitim, “kabuk
kurumlara” doniisiir, su¢ orani artar (Giddens, 2000: 30).(Mesut Hazir,2010:335-
340).

Coziilme toplumda milli  kiltiirden, ortak yasama tarzindan Sapma
gosterilmesidir. “Yolsuzluk veya sistemdeki yozlagsma da birer ¢oziilme belirtisidir.
(Erkal, 2000:173).” Yolsuzlugu meydana getiren faktorler, daha biiyiik ¢ercevede
¢ozlilmenin de sebepleridir. Hukuk devleti anlayisinin zayiflamasi, menfaatleri

onleyecek bir milli idealin bulunmamasi, ahlak anlayisinin gerilemesi, degisen sosyal
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yapiya uygun dengelerin Kurulamamasi, milli kimlikteki belirsizlikler, dayanismanin
zayiflamasi, milli egitim ve Kkiiltiir politikalarindaki yetersizlik gibi o6rnekler
yolsuzluklara uygun ortami saglarken, ¢6ziilmeyi baslatir. Sosyal yonden gelismis
toplumlarda sistem yozlasma ve yolsuzluklari Onleyici mekanizmalara sahiptir.
Siyasi ve ekonomik istikrar yolsuzlugu onlemede etkilidir. Sosyal bakimdan
gelismemis toplumlar ise, yolsuzluk ve yozlagsmaya uygun ortami barindirir. Sosyal
degisme toplumun kurumlarini fonksiyonlarin1i yapamayacak derecede olumsuz
etkileyip, sosyal sistemde kopukluk ve bosluk yaratirsa, degisme ¢oziilmeye neden
olabilir. (Korkmaz v.d.,2001:40-41).

2.2.2.2. Yolsuzluklara Yol A¢an Yozlasma Ortamm

Toplumun birlik, bitiinlik anlayisinin zayiflamasi, toplumun biitiinliigiini
bozmakta ve ¢6ziilmeye neden olmaktadir. Coziilme “toplulugu meydana getiren
sosyal iliskilerin toplumsal biitiinliigii bozacak sekilde gevsemektedir. (Bilgiseven,
1986: 297).” Toplumu ayakta tutan degerler sistemi ve inangin etkinligini
kaybetmesiyle sosyal miiesseselerin yeni norm ve degerlere uyum saglayamamasi
toplumda ¢oziilmeye neden olmaktadir. (Tiirkdogan, 1996: 182). ( Hazir,2010: 335-
340).

Yozlasma (bozulma) toplumun degerlerinden wuzaklagmasi, kiiltiiriine
yabancilagsmis bir yapinin ortaya ¢ikmasi, kuralsizliga dogru bir gidistir. Yasama
tarzinda, zihniyette, ve kurumlarda gozlemlenen yozlasma, norm dig1 davraniglarin
toplumun yapisinda yer etmesiyle yayginlasir. Ahlaki degerler ve kurallar iceriden
ve disaridan etkilerle zayiflatilir, yok edilir. Yozlasmis bir yapida sosyal faydanin
yerini fert¢i fayda ve maddeci degerler alir. Toplumsal ¢ikarlarlart ve idealleri
korumak ve gelistirmek zorlasir. Fertlerin toplumla sosyal baglart zayiflar. Bu
egilim kiiresellesme ile gii¢ kazanir, fert ve toplum, devletle c¢atisir hal alir.
Yozlagma soysuzlasmak, iyi ve olumlu niteliklerin kaybolmasidir. Yozlagmis bir
toplumda ahlaki degerlerde aginma olur, fertler yetkilerini haksiz fayda ve menfaat

saglamada kullanir. Yozlasma ve yolsuzluk milli-dini ve evrensel ahlaki degerlerle
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onlenebilir. Cagdaslagsma, zihniyet diinyasinin giizellikleri korunarak yakalanabilir.
(Korkmaz v.d., 2001:42-43).

2.2.2.3. Zihniyet ve Ahlaki Ac¢cidan Yolsuzluk

Ahlak, toplumun belli bir donemde benimsedigi, bireylerin iliskilerini
diizenleyen yasalar, geleneksel davranig kurallar1 ve ilkelerin biitiiniidiir. (Akarsu,
1998; 10). “Ahlak, sosyal bilimlerin bir dali olarak toplum igerisinde olusmus orf ve
adetlerin, deger yargilarinin, normlarin ve kurallarin olusturdugu sistem biitiiniinti
inceler. Bu sistem biitiinii bireyin, grubun ya da toplumun dogru ve yanlis
davraniglarini belirler ve yonlendirir (Aktan, 1999: 1).” Teorik (normatif) ve pratik
(davranigsal) olarak ahlak ilmi ikiye ayrilir. Dogast geregi kural koyucu, (normatif)
bir disiplin olan “ahlakin konusu insani fazilete, erdeme kavusturmaktir. (Cevizci,
2002: 7).” Ahlakin pratik (davranigsal) yaninda, bireyin ailesine, topluma, kendine,
vatana, devlete, diinyaya ve insanliga kars1 gorevleri yer almaktadir (Bertrand, 2001:
20). (Mehmet Tosuner; Ihsan Cemil Demir, 2007:3).

Zihniyet ve ahlak, davranislarimiza yon veren duygu ve diisiinceler olup,
toplumdan topluma degismektedir. Iktisat¢1 ve sosyologlar Zihniyetin ve Ahlakin
iktisadi kararlarimiz1 ve faaliyetlerimizi etkileme durumunu incelemistir. V. Pareto,
mantiki-rasyonel ve mantiki-rasyonel olmayan talep ve davraniglari ele almus,
mantiki-rasyonel olmayan kisimda somut olmayan, zihniyeti kastetmisdir.
A.Marshall, 6rf ve adetlerin iktisadi hayata tesirlerine dikkati ¢ekmisdir. J.Keynes
de Marshall gibi sosyal adetlerin ve normlarin iktisadi siiregde tesirli oldugunu ifade
etmisdir. (Zafirovski; Levine, 1997:269).

Max Weber, Protestan ruhunun ve ahlakinin, iktisadi hayata tesirlerinden
hareket ederek, zihniyet, ahlak, tutumluluk, ferdiyet¢ilik, ¢ok ¢alismanin faziletine
inanmak gibi konulara deginmisdir. Zihniyet farklar1 ekonomik kaynaklarin
kullaniminda da etkilidir. Gosterisi 6nde tutan toplumlarda kaynaklar verimli ve
yerinde kullanilmayip, tiretim yerine, tiiketime harcanir. Yolsuzluk da zihniyetteki

bir bozukluktur. Bizim kiiltiirel yapimizda yolsuzluklari 6nleyici, yerlesmis kabuller
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mevcuttur. Ihtiyaclar1 karsilanmada her tiirlii vasita mesru degildir. Insanlar
kendilerini nefsine, diger insanlara ve Allah'a sorumlu hissederler. Menfaat
saglamada ahlak ve adalet prensipleri esasdir. Kazanilan servette muhtaglarin da
hakki oldugu diisiiniiliir. islamiyet ferdi kaderine terketmez. Tiirk kiiltiiriinde
servetin ve zenginliklerin halkla paylasilmasi esasdir. Fakat, 1950' lerden sonra
iktisadi gelismeyle Tiirk kiiltiirline uymayan, sapma sayilabilecek zihniyet ve
davranis sekilleri kendini gdstermisdir. (Ulgener,1983). (Korkmaz v.d., 2001: 43-44).

Islamiyette Zekat ve Fitre gibi baz1 miikellefiyetler vardir. Zekat bunlardan en
onemlisidir. Miislimanlarin belli nisab1 agan mallar1 (Hayvanlari, Toprak Mahsiilleri,
Altin, Giimiis ve Ticaret Mallar1 gibi) iizerinden yilda bir kere yoksul ve muhtaglara
yardim miikellefiyeti vardir. Bu miikellefiyet altin ve giimiiste kirkda birdir. (Imam-1

Gazali,t.y. :175-178).

Tiirkiye’nin Weber’i olarak bilinen Sabri Ulgener’e gore; kapitalizm siireci
insanlart olumsuz etkilediginden tekrar giizel bir ahlak’a kavugmalar1 tesvik
edilmelidir. O’na gore kapitalizmde insan-madde (iktisat) iliskisi 6nde tutulurken, bu
iliskiyi ayakta tutacak olan ahlak ¢ok ihmal edilmistir. Insan-madde (iktisat) iliskisi
insant oyunu kurallarina gére oynayip maliyet hesabi yaparken, ahlaka dnem veren
insanlar ise kazan¢ hirsindan arinmistir. Bu modelde toplumun yarar: ahlak ile
ekonomi arasindaki tutarli bir denge ve uyuma dayanmaktadir. Ulgener’e gore bu
sekilde ruhunu kaybetmis bir ekonomik diizen, iktisat ve ahlakin dengeli tutulmasi
ile diinyaya kaybettigi solugunu tekrar kazandirmis olacaktir (Sayar, 1998: 327-330).
Orhan Tirkdogan’a gore; Milli iktisat sistemine saf islam ahlaki ile manevi deger
kazandirilmalidir. Aksi halde, haksiz kazang, asir1 kar ve tiikketim onlenemez. Saf
islam ahlaki toplumda (sadakat duygusu, is yerine baglhlik, tasarruf inanci,
dayanigma, sehitlik ve devlete saygi gibi) bircok degerlerimizin kaynagini
olusturmaktadir (Tiirkdogan, 2004:671;Tiirkdogan,2005: 55). (Tolga Kabas, 2014:
128).
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2.2.2.4. Toplum Kiiltiirii ve Dini Acidan Yolsuzluk

Fakir tilkelerde yolsuzluk yiiksek seviyededir. Gegis ekonomilerinde yolsuzluk
anlamli sekilde diismektedir. Yiiksek enflasyonda ise yolsuzluk artmakdadir.
Protestan ve Angelikon dinlerinde yolsuzluk diisiikken, Katolik, Ortadoks ve Islam
dinlerinde yolsuzluk daha ytiiksektir. Dini farkliliklara goére yolsuzluk degismektedir.
(Adam Smith, 1776). Dinde reform bin yil 6nce Kuzeybati Avrupa’nin Katolik
kilisesinin ahlaki ¢iliriimiisliigiine bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Dinin ekonomiye
etkisi konusundaki ¢aligmalar Max Weber tarafindan 1905 yilinda baslamis, daha
ileri fikir ve uygulamalar Tawney (1926) tarafindan gelistirilmis ve devam etmistir.
Husted (1999) yolsuzlugun agiklamasinda kiiltiirel ve ekonomik degiskenlerin bir
karigimini kullanmistir. Calismalar sadece Ades & di Tella (1995, 1996) nin pazar
rekabetine yonelik ¢alismasi hari¢ kismidir. Pazar dis rekabete agik ve sozlesmeler

seffaf ise yolsuzluk diigmektedir. (Martin Paldam,2001)

“Kiiltiirel unsurlar, yolsuzlugun ortaya c¢ikmasina ya da onlenmesine yol
acabilir. Kiiltiirel bir unsur olan din faktorii de yolsuzlugu etkileyebilir (Paldam,
2001:385).” Din faktorii yolsuzlugu iki sekilde etkileyebilir. Bunlardan birincisi:
dinin temel emir ve yasaklari ile dogrudan etkilemesidir. Ikincisi: ise ekonomik yapi
ile dolayl etkilemesidir. (Paldam, 2001: 385-386). Protestan niifusun hakim oldugu
bolgelerde yolsuzluk daha diisiik seviyelerdedir (Lambsdorff, 2007: 28-29; Azfar
vd., 2001: 52). Modern kapitalizm, toplum hayati ve iktisadi hayatin rasyonellesmesi
(Hristiyanliktan Protestanliga gecisle) ile ortaya ¢ikmigtir. Katolik toplum, giinah,
nedamet seklinde inigli ¢ikishi bir hayat yasadigindan rasyonel davranamaz ve
istikrarsizdir. Halbuki protestan inanisda herkes segilmisligini siirdiirmek igin bir
rahib gibi siirekli kendisini kontrol eder, dogruluktan ve diiriistliikten ayrilmamasi
gerektigini bilir. “Protestan Ahlak anlayisi, basarili iktisadi faaliyet ve kazanci arzu
edilir bir dini faaliyet olarak 6giitlemekte ve bu tiir bir faaliyeti, 1yi kul olmanin temel
sarti gormektedir. (Torun, 2003: 106).” Protestan niifusun hakim oldugu, Kita
Avrupa’st ve Anglo-Sakson iilkelerinde (Torun,2003:101) yolsuzluk diinyanin diger
bolgelerine gore daha diigiiktiir. (Treisman, 2000: 427). (Giivel; Ata, 2011: 166-169).
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Islamiyet’te din hukuku bakimindan, iiretim araglarinin miilkiyetinde kisitlama
yoktur (Rodinson: 1969: 45,51). Ancak “Kuran igin ekonomik a¢idan adalet; asir1
kazang1, riba’y1 (faizi) yasaklamaktadir.” Toplanan vergilerin ve bagislarin bir kismi
yoksullara ve biiyiik felaketlere ugrayanlarin yardimina harcanmalidir. (Rodinson,
1969: 51). “Kuran, sosyal sorunlari, Tanrt huzurunda (herkesin) esitligine
indirgemekte ve insan toplumundaki kaginilmaz haksizliklarin 6te diinyada
giderilecegi tizerinde durmaktadir (Rodinson, 1969: 55).” Ortacagda Peygamberin
yoldaslarindan olan Ebu Daar-iil Gifari’nin zekat yoluyla servetin dagitimi
diistinceleri 20. yiizy1l Miisliiman toplumlarinda biiyiik 6l¢iide kabul gormiistiir. Ebu
Daar’a gore “herkes servetinin ya da gelirlerinin (ge¢inmek i¢in, kendisine en azini
ayirdiktan sonra) Tanr1 ugruna ya da hayir islemek igin sarfetmelidir.” Kuran ve
gelenek iretimi, ekonomik faaliyeti, ticareti, kazanci makul Kkarsilar.
(Rodinson,1969:46).” (Erhan Akargay,2009: 187-188).

Siyaset, biirokrasi, isadami iligkilerinin yolsuzluga yonelik olabilecegi
bilinmektedir. “Tek kiginin veya ailenin yonetimi olan monarsinin siddet ve
despotizme dayali bir tiranlik rejimi oldugu, diger taraftan, azinlik durumunda olan
gruplarin menfaatlerinin siddet ve baski yoluyla korunmasi ve siirdiiriilmesi rejimi
olan oligarsilerde demokratik kontrol mekanizmalar isletilmediginden, yolsuzluklar
gortliir.” Demokrasilerde uygulanacak agiklik, seffaflik ve kontroller, yolsuzluklar

giindeme tagiyarak 6nlenmesinde etkilidir. (Korkmaz v.d.,2001: 46-47).

“Demokrasilerin ¢ok giiclii oldugu iilkelerde dahi yolsuzluk goriilmektedir
(Rose-Ackerman,1999:57).” Yolsuzluk olaylarinin temelinde, “giicii (iktidar1) ele
gecirmek igin oy engoklamasi diistincesi vardir.” Demokrasilerde kararlar gogunluk
iradesi ile alinir. Iktidarin giicii ele gecirmesi, ¢ogunlugun destegini almasina
baghdir. Orgiitlenmis ¢ikar gruplari, politik iktidarin ekonomik kararlarmi kendi
lehine, toplum aleyhine etkileyerek yozlagmaya yol agabilir. (Giivel, 2003: 101-102).
(Gilivel; Ata, 2011: 164-165).

Yolsuzlugun ve cesitli sapma davranislarin onlenmesinde fertler ve sosyal

gruplar arasindaki milli mutabakatlardan gii¢ almak gerekir. Milli mutabakatlar
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yetersiz ise yolsuzluklar ve istikrarsizlik s6z konusudur. Ulkemizde belirsizliklerin
ve mutabakatsizliklarin olmasi, fert veya gruplara kamu diizeni ve toplum aleyhine
¢ikar saglamaya uygun ortam yaratmaktadir. Ortak kabullerin toplumun kollektif
suurunda yer almasi, caydirict olabilir ve yolsuzluga girismeyi onler. Yolsuzlukla
miicadelede basari, vatandasin hukukun dstiinliigiine inanmasinda yatar. Hukuk,
azinlik haklarint ¢ogunluk karsisinda saglayabildigi dl¢lide kurumsallagir. Hukukun
amaci adaletin saglanmasidir. Hukuka giivenin saglanmasi icin adalet kisa siirede
gerceklesmelidir. Yolsuzluklar ile sosyal degisme siireci arasinda yakin iliski vardir.
S. Huntington’a gore otokratik yonetimden demokratik yonetime ge¢cmekte olan
tilkelerde ve modernlesme siirecinde yolsuzluklar daha fazladir. (Korkmaz v.d.,2001
:47-48).

2.2.2.5.Cinsiyet Acisindan Yolsuzluk

Diinya Bankasinin ¢alismalarina gore; kadmlarin politik hayatta ve kamuda
daha fazla bulunmalar1 yolsuzlugu azaltmaktadir. Ayrica kadinlar riigvetin isleri
kolaylastirdigint kabul etmemektedir. “Calisan kadinlarin sayisinin artmasinin
yolsuzlugu azaltmada daha etkili olmasi i¢in; refah seviyesi, vergiler ve kamu
harcamalari da bu durumu desteklemelidir.” (Murat Cak; Murat Seker, 2008: 82,88).

Kadinlar erkeklere gére daha duygusal, hosgoriilii olmakla beraber, yolsuzluga
kars1 erkeklere oranla daha az toleransa sahiptir. Bu nedenle kadin gorevliler
yolsuzluk olaylarinda erkeklere nazaran énleme amaclh daha sert tepki vermektedir.
Swamy vd. (2001). Cinsiyet faktorii degisikliginde, kadin gorevliler arttiginda

yolsuzlugun azaldigi sonucuna varilmisdir. (Anand Swamy, v.d., 2014:1).

Kadinlarin yolsuzlukla ilgili davraniglari daha ziyade kurumsal ve kiiltiirel
baglamda deneysel tecriibelerine dayalidir (Alatas, Cameron ve Chaudhuri, 2009).
Eger toplumsal cinsiyet esitligi girisimleri diisiik maliyetli ve politik olarak
uygulanabilirse yolsuzlukla miicadelede kadinlara calisma hayatinda daha fazla
gorev verilmesi olumlu bir yaklasimdir. Demokratik kurumlar cinsiyet ve yolsuzluk

arasindaki iliskiyi aktiflestirir. Bu kurumlar yolsuzlugun potansiyel karin1 daraltarak,
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yakalanma ihtimalini artirarak, ayrica failleri ahlaken damgalayic1 tedbirlerle
yolsuzlugu onlemeye c¢alisirlar (Kolstad ve Wiig, 2011). Riisvet ve kayirmanin is
yapmanin normal bir parcasi sayilan otokratik (despot) devletlerde riskler daha
kiigiiktiir (Treisman, 2007). Gergekte bu tilkelerde yolsuzluk olmamasi, olmasindan
daha riskli bir hale gelmistir. Yolsuzlukla cinsiyet iligkisi arasindaki temel argiiman;
kadinlarin yolsuzluktan ve risklerinden farkli bir sekilde etkilendigi ve bu sebeple
mevcut politik normlara uymada daha biiyiik basing hissettigidir. Bu farkli etkileri
ummak i¢in birgok sebep vardir. Mesela deneysel kanitlar kadinlarin yolsuzluk
tegvikleriyle karsilastiginda, erkeklere gore risk almada c¢ok daha fazla isteksiz
oldugudur (Watson ve McNaugton, 2007). Kadinlar politik kurallar1 ihlal edenleri
cezalandirmakta agik yada zimni cinsiyet ayrimciligi nedeniyle daha duyarhidir
(Stolberg, 2011). Bu nedenle kadinlarin hiikiimette ise alinmalari muhtemelen
yolsuzlugu azaltacaktir. Daha fazla kadmin yonetimde yer almasinin yolsuzlugu
diistirecegi fikri se¢menler yada siyasi elitler tarafindan kadinlarin ayricilikci

davraniginin yan tiriinii olarak gortiliir. (Justin Esarey; Gina Chirillo, 2013:361-362).

Kadinlarin is hayatina ve parlementoya katilim oranlar1 ile yolsuzluk
oranlarinin ¢esitli tilkeler itibariyle mukayesesinde negatif korelasyon belirlenmistir.
Diinya Bankasi caligmasinda da parlementoda kadin oranmim yiikselmesinin
yolsuzluk oranini diisiirdiigii sonucuna varilmistir (David Dollar, 1999). Swamy’ da
kadinlarin daha yiiksek oranda yolsuzlugu reddettigini ve daha diisiik oranda
yolsuzluk yaptiklarini, bu nedenle calisma hayatinda daha yiiksek oranda yer
almalar1 geregine isaret etmistir. Yolsuzlukla miicadelede kisa donemde politikada
ve ckonomide c¢aligan kadinlarin orami artirilmalidir. Bu durum yoksullugun
hafifletilmesi ve cinsiyet ayrimciligmmin giderilmesine de hizmet edecektir.

(Stiickelberger Christoph, 2010:59).

2.2.2.6.Etnik Farkhlik A¢isindan Yolsuzluk

Etnik ve dilsel farkliliklar yolsuzluga yol agan nedenler arasindadir. Etnik
ayrimlar yolsuzlugu arttirmaktadir. “Sosyolojik anlamda aidiyet duygusuna sahip

cemaatlerden meydana gelen insan topluluklarinin digerlerine karsi olusturduklar
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dayanisma ag1 bazen Orgiitlii bir yolsuzluk sistemine doniismektedir.” Kamu
gorevlileri, aynm1 etnik kimlige sahip kisilere, hemsehrilik veya asiret baglantisi
olanlara kamu hizmetlerinin sunulmasinda ve goreve atamalarda, avantajlar ve
kolayliklar saglamaktadir. (Celen, 2007: 53). Bu durum yozlagsma ve ¢iliriimenin
yayginlagmasina neden olabilmektedir. Etnik farkliligin fazla olmasi, kotli yonetime,
etkin olmayan ekonomik politikalara ve istikrarsizliga yol agabilmekte, yolsuzlugun
yayilmasina neden olmaktadir (Shen - Williamson, 2005: 332; Treisman, 2000: 406).
Ancak, etnik farkliligin yolsuzluga etkisi daha ¢ok dolayli yoldandir. Nitekim,
Treisman (2000), Serra (2004) ve Rauch ve Evans’in (2000) ¢alismalar1 da, anlaml
bir iliskinin olmadigin1 géstermistir. (Celen,2007:48).

2.3.Hukuki Faktorler

Insan haklarindaki gelismeler devletleri miidahale ve miicadelelerini hukuk
cergevesinde yapmaya zorunlu kilmigdir. Bu durum Anayasalara da konulmusdur.
1961 ve 1982 Anayasalarinda “Hukuk Devleti” Cumhuriyetimizin temel nitelikleri
arasinda yeralmistir. (md.12). (Korkmaz v.d., 2001:48).

2.3.1.Hukuk Sistemi

Hukuk sistemi ile yolsuzluk arasinda kuvvetli bir iliski bulunmaktadir
(Treisman, 2000:403). Zay1f hukuk sistemi kamu gorevlilerinin hesap verebilirliligini
ve yaptirim giiclinii azalttigindan yolsuzluklara zemin hazirlayabilir. Hukuk
sisteminin adil davranis kurallarindan olusmasi ve toplumda adalete giivenin artmasi
(Hayek, 1993: 60), toplumda yozlasma ve c¢iiriimenin de azalmasina yol agabilir.
Yargt kararlart bagimsiz, adalet ve hak kavramlarma uygun olmalidir. Hukukun
bagimsizligr ilkesi ¢ignenerek, siyasetin uygunluguna tabi oOlmasi, ¢iiriime ve
yozlagmaya yol agabilir. Yargmin bagimsizligi ve yaptirnm giicli ile yolsuzluklar
arasinda gii¢lii bir iligki vardir. Hukuk sisteminde; Hukukun iistiinliigliniin olmamasi,
Cezalarin yetersizligi, Yargmin ¢ok yavas islemesi, Bilirkisi miiessesesinin
yetersizligi, Mahkemelerin ihtiyaca cevap verememesi, Bazi kamu gorevlilerinin

dokunulmazligi, Mevzuat ve uygulamanin yetersiz ve karmasik olmasi yolsuzluga
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neden olabilir. (Hasdemir, 2006: 110-111). Yargmin, caydirict ve cezalandirici
olarak calismasini engeller. (Sayan - Kislali, 2004: 35). (Giivel; Ata,2011: 165-166).

2.3.2. Hukuk Devletinin Oturmamis Olmasi

Vatandaglarin devlete giivenmesi ve kisiliklerini gelistirebilmeleri, hukuk
giivenligi olan devletlerde miimkiindir. Nitekim Anayasa Mahkemesi hukuk
devletini “insan haklarina saygili ve bu haklar1 koruyucu adil bir hukuk diizeni
kuran, bunu devam ettirmekle kendisini yiikiimli sayan devlet” bigiminde
tanimlamistir. Devletin eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi olmasi
demokratik rejimlerinde yerlesmis kuraldir. Tirk adaletinde davalar hakimlerin
isyiikiiniin fazlaligi nedeniyle ¢ok uzun stirmektedir. Yarginin ge¢ islemesi vatandasi
Ozel takip biirolarindan, mafyadan care aramaya sevketmektedir. (Korkmaz v.d.,
2001: 48-50). Hakim acig1 giderilmelidir. Ulkemizde ¢ok sayida is arayan hukuk

mezunun olmasi bu boslugun doldurulmasini miimkiin kilacaktir.

Cagimizda devlet karsisinda insan haklarinin korunmasi, 6zgiirliikk ve onurunun
giivence altina alinmasi, uluslararasi bir nitelik kazanmustir. Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesini iilkemiz de onayladigindan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
hiikiimleri, Danistay ve Idari Mahkemelerin kararlarinda da yer almisdir. Hak ve
Ozgiirliikklerin yagsama gegirilmesinde bagimsiz yargi en biiyiik giivencedir. Biiyiik
Atatlirk “Adalet giicii bagimsiz olmayan bir milletin devlet halinde varligi kabul

olunamaz” deyisiyle yargmnin énemini belirtmisdir. (Fiiruzan Ikinciogullari, 1997).
2.3.3. Uluslararasi Hakem Kurumu'nun Eksikligi

Yolsuzlukla miicadelede hakem kurumu ¢6ziim olabilir. “Uluslararas1 Hakem
Kurumu” bu amagla kabul edilmistir. Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda
yeralmasma ragmen calistirilmamaktadir. Istanbul Ticaret Odasi'nin iiyeleri igin
uyguladig:r tahkim usuliine, kararlarin en ge¢ 6 ayda alinmasina ragmen yeterli
bagvuru yapilmamaktadir. Kurul halka kapalidir. Oysa; sulh hukuk, asliye hukuk, is
hukuku, vergi hukuku ve ticari davalar gibi kamu diizenini dogrudan etkilemiyecek

davalarda, ucuz, kolay ve siiratli ¢6ziim saglayan Hakem yolu tercih edilebilir.
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Kisilerin serbest iradesine birakilan Tahkimin, bazi alanlarda zorunlu olmasi
yargidaki tikanikligi da oOnlemis olur. Devlet kamu  kuruluslari arasindaki
ihtilaflarda, tahkime gitmektedir. Vatandasla idarenin uyusmazliklarinda Hakem
yolunun tercihi daha dogrudur. Nitekim, uluslararas ticari iligskilerde hakem yolu
zorunludur. Amerika'daki is iliskileri uyusmazliklarinin % 60’1, Avrupa'da da ticari
uyusmazliklar tahkim vasitasiyla ¢oziilmektedir. Ticari ve is alanlarindaki davalar
Hakem yoluyla ¢oziildiigiinde, Devlet ceza alanina agilik verir ve yolsuzlukla
miicadelede daha basarili olunur. (Korkmaz v.d., 2001: 50-52).

2.4. Denetim Yetersizligi

Denetgilerin yolsuzlukla miicadelede etkili olabilmesi, st yoneticilerin
denetimle ilgili tutum ve yaklasimlar1 ile ilgilidir. Eger yoneticiler ozellikle
bagbakan, bakanlar, genel miidiir ve iist yoneticiler yolsuzluk yapanlara dahil ise
denetim mekanizmasi ile bir sonu¢ alinmasi miimkiin degidir. “Bunun ag¢ik 6rnekleri,
ist yoneticilerin yolsuzluga karistigi, ABD’deki Enron ve WorldCom olaylaridir.

(M. Akram Khan,2009:85)”

Denetim  sisteminin  yetersizligi, miifettislerin etkin ¢alistirllamamasi
yolsuzlukla miicadelede basari saglanamamasimnin en oOnemli nedenlerindendir.
Devlet Denetleme Kurulu 1982 Anayasast ile kurulmustur. Anayasanin
108.maddesinde kurulus gerekgesi: “Merkezi idarede onemli bir gorevi ifa eden
denetim organlarinin, ¢esitli nedenle verimli ¢alistirilamamasi nedeniyle, siyasi
etkilerin disinda kalabilmesini saglayacak tarafsiz ve etkin bir denetim organi
olarak, Cumhurbagkanligina bagli Devlet Denetleme Kurulu kurulmustur.”
seklindedir. Silahli Kuvvetler ve yargi gibi bazi kuruluglar, Devlet Denetleme
Kurulu'nun denetimi disindadir. Kurul hazirladigr raporu Cumhurbaskanina verir.
Cumhurbagkan1 da Basbakana gonderir. Devlet Denetleme Kurulu Demirel
zamaninda 70 kadar rapor hazirlamis, ancak etkin bir denetim saglanamamustir.
Yolsuzlukla miicadelede idari denetim Yyetersiz kaldig1 gibi siyasi denetim de yeterli
calisma gosterememistir. Anayasamizda TBMM'nin Hilkiimeti denetim yollar

bulunmaktadir. Ancak bu denetim yollari ¢alistirilamamaktadir. Mecliste ¢ogunluga
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sahip Hiikiimet bu denetimden her zaman kaginabilmektedir. Nitekim, parlamenter
rejimlerde denetim yollart parti disiplini, grup kararlarinin baglayiciligi,
uymayanlarin partiden ihraci, lider sultasi, milletvekillerinin tekrar se¢ilememe

endisesi gibi nedenlerle ¢alismamaktadir. (Korkmaz v.d., 2001: 52-53).

2.5. “Ombudsman” Tesisi

Ombudsmanhigin ge¢misi Osmanli donemine gitmekle beraber, ilk yasal
diizenleme 2012’de yiiriirlige girmisdir. Kamu Denetgiligi Kurumu gergek anlamda
denet¢ilik yapmamakta, Kurumun temel gorevi “ombudsmanlik”dir. Sozlik
anlamiyla ombudsman, sikayetleri degerlendiren ve her iki taraf icin tatminkar
coztimler bulan kisidir. “Kamu Denet¢iligi Kurumu etkin bir sikayet mekanizmasi
olusturarak, idarenin eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; adalet anlayis
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk bakimindan aragtirarak 6nerilerde bulunur.”
Menfaati ihlal edilenler Kuruma sikayette bulunabilir. “Ancak, sikdyetin insan
haklari, temel hak ve Ozgirliikler, kadin haklari, c¢ocuk haklart ve kamuyu
ilgilendiren genel konulara yonelik olmasi halinde menfaat ihlali aranmaz.” Kuruma

sikdyette bulunulmasi i¢in idareye bagvuru yollarinin kalmamasi gerekir. (Atilla

Délarslan, 2015)http://www.muhasebet.com/yazarlarimiz/ atilladolarslan)

Tiirkiye’nin AB {iyeligine aday ve AB Konseyi iiyesi olmasi, iilkemizin bir
Kamu Denetciligi Kurumu olusturmasini gerektirmektedir. “Farkl hiikiimetlerce, bir
kamu tiizel kisiligi olarak kurulmasi planlanan Kamu Denetgiligi Kurumu’na
mesruiyet kazandirmak {izere hazirlanan kanun tasarilarinda agikca ifade edildigi
gibi, kamu sektoriindeki degisen kurumsal mantiklar, bir bagka gerekge olarak
siralanabilir.” Kamu Denetciligi Kurumu’nun olusturulmasinda politik vaat ve

taahhiitler de 6nemli rol oynamigdir. (Oktay Kog, 2015:20).

“Ombudsmanlik” yolsuzlukla ilgili bir ¢dziim kurumudur. Iskandinav
iilkelerinde dogmus, Isvec ve diger iilkelerde de mevcuttur. Idarenin yargi ve yasama
disinda farkli bir yolla denetimini yapacak Kurumu, atandigi siire icinde gorevden

alimamayan ve Onemli giivencelere sahip bir kisi(basdenetci) temsil etmekte ve
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yeterli uzmana sahiptir. Her yil hazirlanan bir rapor Parlamento Basgkanligina
sunulmaktadir. Avrupa Birligine girildiginde boyle bir kuruma ihtiyag olacaktir.
Ancak, ombudsman ve benzeri kurumlar daha ¢ok yargi sistemi iyi c¢alisan
devletlerde, yargidan geriye kalan isleri ¢6zmede daha faydali olmaktadir. (Korkmaz
v.d.,2001: 53).

Kamu Denetgiligi Kurumu “14/06/2012 tarihinde TBMM’de kabul edilen ve
29/06/2012 tarihli, 28338 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6328 sayili kanun ile
kurulmustur.” TBMM Baskanligi’na bagli ve Merkezi Ankara’da olan Kurum,
Basdenetcilik ve Genel Sekreterlik’ten olusmakta, tiizel kisiligi haiz ve 6zel biitceye
sahiptir. Kurum “idarenin isleyisi ile ilgili sikayet tizerine, idarenin her tiirlii eylem
ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayist i¢inde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, aragtirmak ve idareye
onerilerde bulunmakla goérevlidir (RG, 2012a).” Kurum, Kamu Bagdenet¢isi’nin
secildiginin Resmi Gazete’de yayimlanan 1028 no.lu 27/12/2012 tarihli TBMM
karar1 ile duyurulmasi ve Kamu Denetgilerinin de segilmesiyle kurulmus (RG,
2012b) ve 29/3/2013 tarihi itibariyle sikayetleri almaya baglamistir (Wwww.
ombudsman. gov.tr/ custom_page-346-hakkimizda.html).(Kog,2015: 19-20).

Tiirkiye’de ombudsmanlik kurumu disinda mevcut denetim sistemleri
incelendiginde, idarenin denetlenmesi konusunda eksik yonlerinin bulundugu ifade
edilmektedir. Kamu kurumlarinin biinyelerinde denetim mekanizmalart olsa da
bunlar artik ¢agin gereksinimlerine yeterince yanit verememekte ve sorunlari
gidermede etkili ve yeterli ¢oziimler getiremez olmustur (Kazanci, 2009:410-411).
Kurumun bagimsizligr yasal diizenlemelerle saglanmistir. TBMM’ye bagliligi
sadece, kurum biitcesi gelirlerinin TBMM biitgesinden saglanmasi ve bas denetgi ile
denetgilerin secilmesi konularindadir. Kurum, gorevlerini yerine getirirken higbir
organ ve makam bas denet¢i ve denetgilere emir ve talimat veremez. Bas denetci ile
denetgiler tarafsizlik ilkesine uygun davranmak zorundadir. Ombudsmanlik
kurumunun sadece tavsiyede bulunma ve ikna etme yetkisi bulunmaktadir. Bu
sekilde haksizlig1 gideremediginde elindeki yaptinnm giicii, aciklama yetkisidir.
Aldig1 kararlarin olumlu sonuglanmasinda kamuoyu etkili faktorlerdendir. Durumu
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kamuoyuna agiklayabilir. Ayrica, yaptigi islemleri yillik faaliyet raporu ile
Parlamentoya sunacaktir. Gerektiginde 06zel agiklamalar da yapabilir. Yani,
ombudsmanligin tavsiyelerinin ger¢ek yaptirimi, bu acgiklamalarla harekete gececek

olan kamuoyudur. (Isikay, 2007:40). (Ismail Seving, 2015:103;115-117).

2.6. Basin-Ahlak Yasasi ve Medya

Yolsuzlukla miicadelede 1slah edilmesi gereken bir miiessese de “Basin” dir.
Bir kisim medyanin, yolsuzluk iddialarini siyasi amaglarla mansetlere tasimasi, olay
adliyeye intikal etmeden carpitarak vermesi, yargi karar1 olmadan olayn taraflarina
kamuoyunun suglu gibi bakmasina sebep olmaktadir. Bu durum adalete giiveni
sarsmakta, yarginin yolsuzluk ile miicadelesini zorlastirmaktadir. (Korkmaz
v.d.,2001: 53-54).

2.6.1.Yolsuzlukla Miicadelede Medyanin Rolii

Medya yozlasmanin oldugu kamu kurumlarini ve gorevlilerini teshir ederek,
yozlagma nedenlerini belirleyerek ve ¢6ziim Onerileri getirerek yozlasmayla
miicadelede Onemli rol oynayabilir. Fakat, yozlasmis bir medya yolsuzluklarla
miicadelede etkili olamaz. (Mubhittin Tataroglu,2006). Yolsuzlukla miicadelede
basart i¢in toplumun bu konuda farkindaligi, kinama ve baskis1 Onemlidir.
Siyasetgilerin kamuoyunu olumlu davranig modelleri ile yolsuzluga kars1 duyarli hale
getirmesi gerekir. Etik davraniglar desteklenerek kamu oyunun giiveni artirilmalidir
(TEPAV, 2006:122). Medya ¢ikar ¢evreleri ile iliskiye girmemeli, tarafsiz olmalidir.
Medya sahipleri bagka alanlarda ticari faaliyet gostermemelidir. Yolsuzluk topluma
bulastiginda kalici olmaktadir (Celen, 2007:245). Yolsuzlukla miicadelede elde
edilen bilgilerin kamuya medya araciligiyla yayilmasi sorusturma agilmasini
saglanabilir. (Tataroglu, 2006:306). Siyasilerin ve biirakratlarin yolsuzluklarinin
teshiri yolsuzlugun 6nlenmesine, sorumlularin denetlenmesine, gorevden alinmasina

ve yargisal siirecin baslatilmasina hizmet eder. (Yusuf Pustu,2014:1-4).

Yolsuzluk her toplumda bulunmaktadir. Diizen yolsuzluklarin ortaya

cikarilmasina uygun olmalidir. Suclularin cezalandirilmasi yolsuzluklarin artmasini
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onler. Tirkiye'de acik rejimin olmadigi donemlerde yolsuzluklar daha kolay
yayginlasmaktaydi. Medya c¢ogu zaman yolsuzluk haberlerini, getirecegi mali
sikintilar nedeniyle, yayinlamakdan ka¢inmaktadir. (Kerim Karakaya,2014: 6).

2.6.2.Yolsuzlukla Miicadele ve Medyanin Sorunlari

Rekabette avantaj saglamak icin medya siyaset kurumlariyla etik olmayan
iliskiler i¢ine girer. Zarardaki medya kuruluslari ticretler yoluyla ¢alisanlarina baski
uygular. (TESEV,2011:99). Sozlesme ve orgilitlenme haklarindan feragata zorlar.
Medya sahipleri, tekellesmenin yarattigi giigle siyasal ve ekonomik alanda etkili
olmaya calisir. Kamusal tesvikler de medyayr siyasete karsi giicsiiz kilar.
Enflasyonun ¢ok altinda faiz oraniyla kamusal fonlarin saglanmasi, medyanin
yolsuzluklara dair tutumunu etkiler (Tataroglu, 2006: 327). ilan ve reklam
piyasasinda, Basm ilan Kurumunun yetkili olmasi, (Ekzen, 1999:97), medyanin
kamusal reklam geliri kaybi endisesiyle, kamuya yonelik elestirilerilerden
kaginmasina ve yolsuzlukla miicadele edememesine yol agar. “Finansal olarak
hiiklimete bagimli bir basinin, yliksek tirajlara da ulasamiyorsa yolsuzluklari
haberlestirmesi beklenemez.” Maliyetlerin artmasi, birgok medya isletmesinin ve
gazeteci ailelerin setorden ¢ekilmesine neden olmus, yerlerini biiyiik holdingler
almigdir. Ticari faaliyetler de ayapan medya sahiplerinin, hiikiimetleri elestirmesi ¢ok
zordur. (Cavdar, 2010:54-55). “Medya, siyaset ve ticaret liggeninde” gazeteciler,
yazilarinda patronun ¢ikarini gozetir. (Pustu, 2014: 1-4).

2.6.3.Yolsuzlukla Miicadelede Medyanin Etkinliginin

Artirillmasi

Medyanin islevleri; hiikimetler, devletler ve sivil toplumla yakindan ilgili
olup, “iistlendigi kamusal gorevlerin, uluslarin kiiresel ¢ikarlari ile belirlenen sinirlar

bulunmaktadir. (Ayse Cavdar,2010:49).”

“Medyanin yolsuzlukla miicadelede etkinligi i¢cin Oncelikle sektorde kamu

miilkiyenin olmamasi, yogunlagsma ve tekellesmenin 6nlenmesi gerekir.” Yolsuzluk
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haberlerinin yayinlanmasi medya sahipleri ve ¢alisanlarini ¢ogu kez tehlikeye
diisliriir; tehdit, oldirilme ve hapse atilmalar1 gibi olaylara muhatap olurlar.
(Tataroglu,2006: 315). Yolsuzluk haberleri yapanlar kamunun ¢esitli yaptirimlarina
ugrar. Kamu yetkilileri yolsuzluk haberleri kendilerini sikintiya sokacagindan
duyurulmasini 6nlemeye ¢alisirlar. (Tataroglu, 2006,1998:34). Medyanin yolsuzlukla
miicadelede basarili olmasi igin bilgiye ulagabilmesi anayasal giivenceye alinmalidir.
(Tataroglu,2006: 319). Medya bilgiyi dogru ve tarafsiz vermeli ve sorumlulugu;
kamu ve isverene degil, halka karsi olmalidir. Giivenilir ve sorumlu gazetecilik
basinin 6zgiir olmasini, bagimsiz yargiyi, etkin bir parlamentoyu, medya sahipliginin

belli gruplarin elinde olmamasini ve tarafsizligini gerektirir. (Pustu,2014:1-4).

Askeri darbe 1980 sonrasinda gazetecilere bir¢ok haklarini kaybettirmis,
yeniden diizenlenen 212 sayili kanun mesleki gilivencelerini ellerinden almus,
yargilanmalar1 daha kolaylasmis ve haber yapmalar1 engellenir duruma gelmistir.
Ergenekon ve Balyoz davalariyla ilgili olarak 2010 ortalarinda 5 bin’den fazla
sorusturmanin ag¢ilmasi, iki bin’inin dava konusu olmasi, yolsuzlukla miicadelede

basin mensuplariin ¢aligsmalarini engellemektedir. (Cavdar, 2010: 58).

Medya ve sivil toplum kurumlar, kamu gorevlilerinin diiriistliikten
ayrilmalarimi  6nlemede etkilidir. Yolsuzlukla miicadelede kamusal bilincin
gelistirilmesi ve yolsuzluk olaylariin yaymlanmasi o6nemlidir. (Tataroglu,
2006:320). Basmin ozgiirliigii i¢in, medyada devlet tekelinin olmamasi ve saglikli
rekabet ortam1 da gereklidir. Basin Ozgiirliigliniin  saglanmasinda medya
calisanlarmin giivencesi ve 6zlikk haklari saglanmalidir. Tarafsiz, diiriist, giivenilir ve
partiler iisti kisilerin yer aldigi, basin konseyleri 6nemli role sahiptir.(Tataroglu,
2006: 323). (Pustu, 2014:1-4).

2.6.4. Son Yillarda Tiirkiye’de Medyanin Durumu

Devletin ekonomik alandaki imkanlart medya patronlariin baskilara
mukavemetini zorlastirmaktadir. Hiikiimeti destekleyen medya patronlar: daha kolay
avantajlar saglarken, muhalif olanlar rekabette zayif kalmakta, kendilerini Radyo
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Televizyon Ust Kurulunun yaptirimlart ve cezalarina daha fazla muhatap
gdérmektedir. Ayrica, RTUK iiyelerinin belirlenisinde iktidar partisinin agirlig1 da bu
durumu kuvvetlendirmektedir. Gazetecilere agilan ¢ok sayida dava da basin
ozgiirliigiinii zedelemektedir. “Tiirkiye Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin ifade
Ozgiirliglini diizenleyen 10. maddesini ihlal ettigi gerekcesiyle bir ¢ok davada
mahkim olmus, mahkeme gazetecilere uygulanan uzun tutukluluk siirelerini
“Ozgiirlik ve giivenlik hakki” ile “ifade ozgiirliigiiniin” ihlali saymistir. Medyada
sendikalilik oraninin diisiik olmasi, bir¢ok gazetecinin isten atilmasi, saldiriya

ugramasi, basin c¢alisanlarinin  korumasizhigimi  gostermektedir.(Ceren  Sozeri,

2015:6).
2.7. S1Ik Sik Cikan Aflar

Sik sik ¢ikarilan aflar yolsuzlukla miicadeleyi zayiflatmaktadir. Cikarilan aflar
hep tartigmali olmus ve kamu vicdaninda kabul gérmemisdir. “Af kanunlarinin
sosyal bir barisi saglamak igin ya da hukuk alaninda yapilmig ciddi bir hukuk
reformundan sonra cikarilmasi gerekirken,” buna uyulmamisdir. Keza, Ceza infaz
Yasasinda 1965'den itibaren yapilan degisikliklerle verilmis cezalarn biyiik
bolimiiniin kaldirilmasi elestiri nedeni olup, vatandaslarin yargiya giivenini yok

etmis ve cezalarin caydiriciligi kalmamisdir. (Korkmaz v.d.,2001: 54-55)
2.8. Demokrasi ve Politik Haklar

Siyaset bilimi ve ekonomi literatiiriinde, siyasilerin hesap verebilirliginin
(sorumlulugunun) 1yi yonetisime kazanimlar1 ve yolsuzlugu azaltmaya etkileri genis
bir sekilde tartisilmaktadir. Rose Ackerman (1999), Laffond&Meleu (2001). Hesap
verebilirlik kotli politikacilart cezalandirir ve vatandaglarin tercihlerini dikkate
almaya zorlar, oynak politikacilar1 hizaya getirir. Siyasetciler se¢cimi ve mevkilerini
kaybetmemek icin davraniglarini degistirmek zorunda kalirlar. Politikacilar daha az
miyopsi ve daha fazla se¢im bilincine sahip olacagindan se¢imler daha temiz ve adil
yoneticilerin goreve getirilmesini, buna dayali olarak yolsuzlugun azalmasini da

saglar. Kuvvetler ayrilig1 sisteminde icra-yasama- yargi giicleri genelde oldugu gibi

63



dengeli ise; icranin kotii, yanlis ve zararli politikalar1 ve yolsuzluklar gerekli

degisiklikler yapilarak 6nlenebilir.(Daniel Lederman,v.d, 2001: 4-5).

Demokrasinin gii¢lii oldugu sistemlerde yolsuzluk daha diisiik seviyededir.
“Demokrasi ile yolsuzluk arasinda dogrusal olmayan bir iliski vardir (Andving vd.,
2000: 52).” Demokrasilerde gorevlileri denetleyen kurumlar vardir. Kamuya ait
bilgiler gizlenemez, vatandaslar bilgiye ulasma hakkina sahiptirler. Ayrica gii¢lii ve
Ozgiir sivil toplum ve basin vardir. Demokratik toplumlar seffaf ve agik oldugundan
yolsuzluklar daha az olur (Jain, 2001: 91-92). Ancak demokrasilerin gii¢lii oldugu
ilkelerde de disiik diizeyde yolsuzluk goriilmektedir (Rose-Ackerman, 1999: 57).
“Demokrasileri gelismis tilkelerde goriilen yolsuzlugun temelinde, giicti (iktidar1) ele
gecirmek i¢in oy encoklamas: diisiincesi yatar.” Orgiitlenmis ¢ikar gruplari, politik
iktidar: etkileyerek ekonomik kararlar1 saptirir. “Sonugta oy-¢ikar alisverisi seklinde
seyreden demokratik politik siireg, yerlesik kurumlarin ve yasama organinin, bireysel
ya da grup cikarmma hizmet eden bir yonde kararlar almasina ve ekonomide

yozlagmaya yol agar (Giivel, 2003: 101-102) (Giivel; Ata, 2011: 164-165).”

Washington Uzlagsmasi ve siyaset bilimciler yolsuzlugu onlemede iki adres
(faktor) ileri slirmektedir: demokrasi ve liberal ekonomi. Demokrasi yolsuzlugu
ortadan kaldirmak i¢in gereklidir. Ancak demokrasi tam iglemiyorsa bu durumda
yolsuzluk ve bunun ana maliyeti olan yoksulluk giderilemez. Siyasi Demokrasi
Teorisinde kurumlar, vatandaslarin politikacilarin ve hiikiimetlerin icraatlarini takip
etmeleri i¢in potansiyel sunmaktadir. Bagimsiz medya, sivil toplum kuruluslar1 ve
secilmis temsilcilerin heniiz pratikde caydirma giicii yoktur. Nitekim bazi analistler
yolsuzlugun artis nedeninin yetersiz demokratiklesme oldugunu iddia etmektedir.
Bilhassa Afrika, Dogu Avrupa ve Latin Amerika’da yolsuzluk bu nedenle yaygindir
(Harris-White and White, 1996). Yolsuzluk resmi demokrasi varligina ragmen birgok
tilkede artmigdir. Hindistan ve Nijerya’da belirgindir (Robinson, 2004). Demokrasi
ve yolsuzlugun seviyesi arasinda basit bir iliski yoktur (Glynn, 1997). Demokratik
haklar ve siire¢ler kendi basina énemli katki yapamaz (Johnston, 1996). Yolsuzlugu
azaltmak i¢in demokratiklesmeye ilaveten; daha kapsamli ekonomik liberallesmenin

tesviki, kredilerin serbestlestirilmesi, halkin ve kurumlarin giiglendirilmesi gerekir
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(Riley, 2004). Yeterli mekanizmalarin yoklugunda devlet gelirlerini artirmak igin
yapilan vergi reformlar1 yolsuzlugu tesvik edebilir, 6zellestirmeler ekonomik rant
yaratabilir. Tabii tekellerde 6zellestirme kamu varhigmmin yasa dist yollarla 6zel
tesebbiise devridir. (Ampratwum,2008: 82-83).

2.9.Siyaset

Siyasi kurumlagmanin boyutunu, anayasa, siyasi partiler ve parti ici
demokrasi belirler. Anayasamiz, 1980 askeri miidahalesinde hazirlandigindan
demokratik esaslardan uzaktir. Milletvekili adaylarini, parti genel baskanlart
belirlemekte, segmenler partiye oy vermekte, adaylari da tantmamaktadir. Bu durum,
secilenlerin kalitesini distirmekte, milletvekillerinin i¢ denetim yapmasint ve
sorumluluk duygusunu da onlemektedir. “Teorik ve ampirik olarak, yolsuzlukla
siyaset i¢ ige ge¢mistir, yolsuzluk denilince siyasi yolsuzluk anlasilir. Ekonomik,
siyasi, hukuki ve sosyal olaylar, birbirinin ayrilmaz pargasidir ve birbirini etkiler.”

Siyasal yozlagma siyasal yolsuzlugu da kapsamaktadir. (Korkmaz v.d., 2001:55).

Tirkiye’de yolsuzlugun engok goriildiigi alan siyasettir. Cumhuriyetin
kurulmasini takiben devlet biirokrasisi Siyasi alani denetim altina almis, pes pese
gelen askeri darbeler siyasi alani iyice daraltmistir. Ozellikle 1980 darbesi sonrasinda
siyasetciler siyasi alandan diglanmig, kendilerine sadece ekonominin idaresi
birakilmigdir. Sivil Toplum Kuruluslari ve medyanin gelismemis olmasi siyasetin
kontroliinii 6nlemis ve yolsuzluklarin oniinii agmisdir. “Tiirkiye’de 1980 darbesi
sonrasinda Basbakan Turgut Ozal’in serbest piyasa kapitalizmine gegis amaciyla
baglattigi liberal ekonomik model, yolsuzlugu hizlandirmis; politikaci, devlet
biirokrasisi ve isadami isbirligi, yolsuzlugu yaygin hile getirmistir.” Isadamlar,
kendi lehine haksiz rekabet saglamasi ve sermaye birikimini hizlandirmasi nedeniyle
yolsuzluk diizenini benimsemistir. Belediyelerin 2002’den itibaren hibeler alarak,
segmenlere gida, komiir vb. dagitmasi yolsuzluk ortammni genisletmistir. Islami
derneklerin yer aldigi refah faaliyetleri siyasi bir programa ve stratejiye
doniistiirilmiis ve daha Once siyasi olusumlarin kendinden olmamasi nedeniyle

disladigi ve sikintilar yasamis “Anadolulu (ya da Islami) Kalvanistler” olarak
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adlandirilan sosyal tabakanmn yeni rejime eklemlenmesi saglanmisdir. (Angelos
Giunnakopoulos,2010: 35-45).

2.9.1. Siyasal Yozlasmanin Tanm ve Ozellikleri

Siyasal yozlagsma, demokratik esaslar ve ahlaki normlar bakimindan
siyasetteki bozulmadir. Politikacilar, segmen, biirokrat ve toplumdaki herkes siyasal
yozlasmanin aktorleridir. “Siyasal yozlasmada kamusal giig; iktisadi ve siyasi
etkinlik hesaplar1 disinda, kisisel veya belli gruplarin ¢ikarlarina kullanildigindan
toplum refahi olumsuz etkilenir, kaynak ve gelir dagilimi bozulur.” Siyasi yozlagsma
ile sosyal ve iktisadi gelisme ve sosyo-ekonomik yapida iyilesme arasinda ters
yonde bir iliski mevcut olup kisa vadeli hesaplar 6n plana ¢ikar. Siyasi istikrar
olumsuz etkilenir; demokrasi kesintiye ugrar ve ihtilaller glindeme gelir; parti igi
demokrasi ortadan kalkar; kuvvetler ayrihigina uyulmaz; devletin piyasay1
diizenlemesi miidahalecilige doniisiir, seffaflik yokolur. “Gelismis tlkelerde
kurumsal yap1 gelismis, demokratik kurallar yerlesmis, siyasetin maliyeti
diigiiriildiigiinden ve siyasi ahlak olustugundan siyasi yozlagsma yoktur.” Gelismekte
olan iilkelerde ise, siyasette yozlasma, daha yaygindir. Riigsvet gibi yolsuzluk
olaylari yar1 resmi nitelik kazanmistir. Toplumun siyasal yozlagmayi anlamasi, ayni
anda olmayip zaman alir. Riisvet, adam kayirma v.b yolsuzluk olaylar1 hemen

anlasilir ve daha ¢ok tepki alir. (Korkmaz v.d.,2001:55-57).
2.9.2. Siyasetin Yozlagsmasi: Ahlaki Cokiinti

Bireylerin kamu ekonomisinde kendi yararlarini 6nde tutmasi kamu yarari
ilkesini ortadan kaldirarak, kamu kaynaklarinin tahsisinde yozlasmalara neden
olmustur. Seg¢menler ve politikacilar “devlet hazinesini kullanirken, kendi
yasamlarinda goz oniinde tuttugu ahlaki kurallar1 uygulamamiglardir. (Savas, 2007:
21).” Siyasi iktidar ve fertler; “gelirine gore harcamak”, “tasarruf yapmak”,
“toplumsal ¢ikarlar1 6n planda tutmak™ gibi ahlaki ilkeleri terkedmis, bunlarin yerini

2

“koseyi donmek”, “hizli yasamak” ve “aileye menfaat saglamak™ gibi ilkeler
almisdir. (Savas, 1997: 4-5). Bu durumun en Onemli nedeni; “kisisel ¢ikar-oy
aligverisi” ile formiile edilen segmen-politikaci iligkisidir. Devlet malin1 rasyonel
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kullanmayan politikacinin, sadece “se¢imi kaybetmek™gibi bir cezaya muhatap
olmast bu durumu yaratmisdir (Savas, 2007: 20-21). Ceza hukukunun “sug ile
cezanin orantili olmas1” ilkesi devlet hazinesini yagmalayanlara uygulanmamaktadir.
Rigvet, yetkiyi kotiiye kullanmak ve hirsizlik, gibi bir su¢ islenmedigi siirece
politikacinin devlet varligina verdigi zarar bir “sug¢” olarak goriilmemekte, sadece
“secimi kaybetmek” ile cezalandirilmaktadir. (Savas, 2007: 21). (Mustafa Sakal;
Ismail Kitapg1, 2009:35-36).

2.9.3. Siyasal Yozlasmanin Nedenleri

Siyasal miibadelede temel amag¢ c¢ikar maksimizasyonudur. Siyasal partiler
tekrar secilmeyi garantilemek igin “oy” larmi;  Segmenler; elde edecekleri
“fayda’y1”; Biirokrasi ise makam ve imkanlarini koruyabilmek i¢in “biitge” yi; Cikar
gruplar1 devletten elde edecekleri “rant” lar1 maksimize etmeye caligirlar. “Siyasal
aktorler (politikacilar, biirokratlar, segcmenler) ¢ikar saglamaya g¢alisirken siyasal
yozlasmalara neden olurlar. Siyasal yozlasmalara neden olan ¢esitli faktorler
arasinda, toplumsal degisim siireci ve modernlesme Onemli etkiye sahiptir.”
Modernlesme sanayilesmeye hiz kazandirir. Sanayilesmeyle yeni kaynaklar ve
firsatlar ortaya ¢ikar. Bu firsatlar1 kullanmak i¢in toplumdaki bazi gruplar ve orgiitler
siyasal karar alma siirecinde faal ve etkili olurlar. “Yozlasma ve yolsuzluklar daha
cok gelismekte olan iilkelerde yaygindir. Ulkelerin gelisme siireci, toplumsal
yapilari, gelenekleri, niifusun yapist ve gelirin dagilimi da yozlasma ve yolsuzlugu
etkilemektedir.” Modernlesme ile toplumda hizli bir degisme olur. Siyasal kurumlar
ve kurallar siirekli degisir. Sistemin kontrol yapilarinda firsatgilarin yararlanacagi
bosluklar meydana gelir. Modernlesme hizli niifus artisina ve kdyden kente goge,
yeni firsatlar ve yeni rantlara neden olur. “Kamu gorevlilerinin maaslarinin
yetersizligi; riisvet, irtikap, zimmet ve ihtilas gibi suglari arttirir”, siyasal yozlasmaya

neden olur.”(http://www. canaktan. org, 2001).

“Yolsuzluk daha cok politik istikrarsizlik, biirokratik zorluklar, zayif yasama
ve yargi sistemleri gibi kurumsal etkinsizliklerin oldugu yerlerde hakimdir.” Politik

istikrarsizlik ve diger olumsuz faktorler onlense dahi yolsuzlugun biiyiime {izerindeKi
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etkisi devam edecektir (Mauro, 1998: 10.). Kurumsal yetersizlikler birbirine esastan
baghdir. (Yozlasmig biirokratlar, biirokrasinin smirlarini genisleterek ek riisvet
ortami  yaratabilir.). “Yolsuzlugun Onlenmesi, iilkenin diger kurumsal
etkinsizliklerini gidermeye yardimci olurken, kurumsal yetersizliklerin giderilmesi

de, yolsuzlugu 6nlemeyi kolaylastirabilir.” (Metin Merig, 2004: 78).

“Egitim ve kiiltiir diizeyinin diisiik olmasi siyasal yozlagsmaya ortam hazirlar.
Az gelismis tilkelerde geleneksel deger yargilar1 yozlasma iizerinde etkilidir. Aile
baglari, hemsehrilik, es dost iligkileri yaygin olup, ekonomik kriterlerden 6nde
tutulmaktadir. Calisma ve basaridan ziyade, firsat¢ilik ve spekiilatif kazang arayisi
hakimdir.” Hukuk sistemindeki bosluklar siyasal yozlagsmaya uygun ortam yaratir.
Cezai miieyyidesi caydirici olmayan siyasal yozlasma tiirleri yaygindir. “Servet ve
gelir dagilimindaki esitsizlikler de siyasal yozlasma nedenidir. Ucret yetersizligi ve
dengesizligi kamu gorevlilerini zimmet, risvet, irtikap gibi ¢esitli siyasal
yozlagmalara sevkedebilir. Demokrasinin yerlesmis ve gelismis olmamasi da siyasal
yozlagmaya yol agar.” Askeri miidahaleler demokrasiyi ortadan kaldirirken kaynak
israfi ve yolsuzluga neden olur. Enflasyon spekiilatif kazangi, vurgunculugu artirir.

Siyasetcinin, oylarmi artirmak igin segmene yalan beyan ve asir1 vaatte bulunmasi

da, gelismekte olan iilkelerdeki Siyasal yozlagsmadir. (http://www. canaktan.org,
2001).

2.9.3.1. Gec¢is Donemi Firsatlar

Sosyal, ekonomik, ve siyasi yapinin hizli degismesi yeni firsatlar yaratmakta,
daha ¢ok gelismekte olan toplumlarda siyasi yozlagsma goriilmektedir. Tiirkiye'de
1933-1950, devletciligin ve kamulagtirmanin hakim oldugu, siyaset igin cazip
firsatlarin bulundugu bir dénemdir. 1950-1960 devresinde, liberal politikalara gegisle
ithalat 6nemli firsat yaratmis, politikacilar bunu imtiyaz seklinde dagitmistir. 1963-
1980 devresinde ithal ikamesine dayali politikalar ve mevduata reel faizin altinda
faiz uygulanmasi nedeniyle para ve sermaye piyasasinda énemli firsatlar olusmustur.
Giimriik duvarlariin yiikseltilmesi yerli sanayi i¢in biiyiik avantaj yaratmigtir. Kamu

isletmelerinde, dnemli rantlar ortaya ¢ikmistir. “Ornegin, SEKA'nin demir tahsisleri,
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fabrika kapilarinda biiyiik rantlarla devredilmistir.” 1980 sonrasi yatirimlarin tesviki
amaciyla, devlet; vergi indirimleri, arsa ve arazi tahsisleri ve nakdi siibvansiyonlar
saglamig, ancak iktisadi rasyonellik ve kaynak dagiliminda etkinlik aranmamustir.
Bolgelerin kalkinmiglik farklarinin giderilmesi igin yapilan yardimlar, yarim kalmig
yatirimlara yol agmisdir. Bankalarin siyasi kontrol altinda tutulmasi ve verilen banka
imtiyazlari da ekonomik sorunlara neden olmustur. Niifus artig1 ve sehirlere gogle
artan gecekondu niifusu oy deposu goriilmiis, kentlesmenin yarattigi rantlar, cesitli
yolsuzluklarin nedeni olmustur. Mahalli idareler de insaat ruhsatlarindan c¢ikar
saglamistir. (Korkmaz v.d.,2001:55-57).

Dogal kaynaklarin {iilkelerin gelismesine ve biiylimesine katki saglayacagi
diistiniilirken, aksine bu iilkelerde biiylimenin yavasladigi goriilmektedir. Bunun
nedenlerinden biri, bu tlkelerde ekonomik getirisi yliksek dogal kaynaklarin imalat
sanayiini olumsuz etkilemesidir. Bu durum Hollanda Hastaligi (HH) olarak ifade
edilmektedir. (Harun Bal,2011:87).

Azgelismis lilkelerde ve gecis ekonomilerinde, kaynak yetersizligi nedeniyle
daha kolay yol olan enflasyonla kalkinma tercih edilmis, sosyal ve ekonomik
dengeler kurulamamistir. Devlet sermaye birikimini bizzat saglamakta veya ozel
sektore yaptirmaktadir. Enflasyonla kalkinma ve sermaye birikimi politikalari,
siyasilerin istismarma misait alanlar yaratmaktadir. 1950-1960 devresinde,
DP(Demokrat Partisi) yonetimi “Her mahallede bir zengin yaratacagiz” derken, Ozal
da “zenginleri sevdigini” soyliiyordu. Bu anlayislar yozlagmayi hizlandirmis ve gelir
dagiliminin bozulmasina sebep olmus, Yyonetimde agikligi ve kamu oyunun
kontroliinii zayiflatmigtir. Tek parti doneminde, yasama, yiiriitme ve yarg: tek elde
toplanmis, devlet imkanlar1 denetimsiz kullanilmistir. Kati ve oteriter bir tutumla
devleti elestirme Onlenmis, devletin yaptig1 her isin dogru oldugunu sergileyen
“Derin Devlet” anlayisi, giiniimiize kadar gelmistir. On’ar yil aralarla sik sik yapilan
ihtilaller siyasi yapinin olugmasint ve reformlart oOnlemisdir. Kararlar ihtilal
yanllarina gore alimmistir. Koalisyonlarda ise Iktidar i¢in siyasi tavizler n plana
¢ikmistir. En anlamli 6rnek, 1977 yilinda Bagbakan Ecevit'in 12 oy igin transfer ettigi

12 milletvekilini Bakan yapmasidir. (Korkmaz v.d., 2001:58-59).
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2.9.3.2. Popiilist Politikalar

Politikac1 davraniglarin1 oy kaybi ve kazancina gore degerlendirir, ahlaki
olmadiklar1 gerekgesiyle oy kazandirici ¢aligmalar1 desteklemediginde, bu talepleri
karsilayan rakiplerinin se¢imi kazanacagimi bildiginden “oy hesabi” yapar. AKkSi
halde politikac1 siyasetten silinir. Oy kazanmanin yolu “vatandaslarin istediklerini
vermek” veya “veriyor goriinmek”tir (Savas, 1997: 65). Siyasi ve ekonomik nedenler
biitge ac1g1, enflasyon ve 6demeler dengesi agiklarini zorunlu kilar. Tarihsel siire¢cde
olusan kiiltiirel ortam, insanlar1 toplumda ahlakli davranmaya zorlar. Hayek’in
“Biiyiilk Toplum”, Buchanan’in da “ahlaki diizen” dedigi bu ortamda “miilkiyet
hakk1” ve “ticari faaliyet” ortaya ¢ikmig ve piyasa giicleri “kendiliginden isleyen bir

koordinasyon sistemi” yaratmisdir (Savas, 2007: 20). (Sakal; Kitap¢1,2009: 40).

Siyasi iktidarlarin yetkilerini, iktisadi ve siyasi etkinlik gdzetmeden, oy
toplamak ve diger partilere {istiin gelmek amaciyla kullanmalar1 popiilist politikadir.
Siyasi popiilizmde iktidarlar devlet biitgesini etkinlik ve biitge dengesi gibi kriterler
gozmeden kullanir. Ornegin, Isparta havaalanmin popiilist amagcla yapilmast,
caligmayan bagka yatirimlar gibi atil kalmasina neden olmustur. Kaynaklarinin, etkin
olmayan alanlara tahsisi, saglik ve egitim gibi hizmetlerinin aksamasina ve biitgce
aciklarna yol agmaktadir. Aciklarin enflasyon yoluyla karsilanmasi ise kisa siireli
bir rahatlamaya karsilik iktisadi istikrart bozmaktadir. Popiilist politikalar mahalli
hizmetlerde de goriilmektedir. Biiyiikk sechirlerdeki gecekondu sorunu bunun
ornegidir. Baz1 tarimsal tiriinlere (Findik, Cay ve Tiitiin gibi) verilen asir1 destekleme
alim fiyatlari, bu driinlerin ihtiya¢ fazlasi iiretimine ve kaynak kaybina neden
olmustur. Zaman zaman ¢ift¢inin ziraat bankasina borglarimin silinmesi,
gecekondulara tapu dagitilmasi, imar ve vergi aflari, kaynak bulunmadan yapilan

yatinmlar ve emeklilik yasimin diisiiriilmesi de  popiiliist politika amaglidir.
(Korkmaz v.d., 2001:59-60).
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2.9.4.Gayri-ahlaki Durumlara Kars1 Anayasal Kurallar

Toplum yasaminda anayasalara olan ihtiyag¢ bilim adamlarinca belirtilmektedir.
Platon “Ahlak ve iyi terbiye i¢in iyi bir anayasa”, Stuart Mill de “Anayasal devlet
ilkesi” Onermisdir. Siyasal giicii elinde bulunduranlarin giiglerini kotiiye
kullanabilecegine isaret etmis ve anayasanin zorunlu oldugunu belirtilmistir. “Kamu
Tercihi ve Anayasal Iktisat disiplinlerinin dogusuna onderlik eden James M.
Buchanan da iyi bir sosyal diizen ve devlet yonetimi igin devletin sahip oldugu gii¢
ve yetkilerinin anayasa diizeyinde sinirlandirilmasini 6nermektedir. (Aktan, 2006a:
30).” Ekonomik kararlarda belirsizligi azaltmasi nedeniyle Buchanan kurallar1 ¢ok
onemlidir(Aktan, 2006a: 30). (Brennan ve Buchanan, 1988: 187). Hayek’de 6zgiir
toplum igin, yonetim bilinen kurallarla smirlandiriimalidir. (Butler, 2001: 39).
(Sakal; Kitapg1,2009: 42-44).

2.10. Idari Yapi ve Biirokrasi

Merkezi devlet yapist ve mahalli idarelerdeki organizasyon, dairelerin yetki ve
sorumluluklart idari yaptyr meydana getirir. Idari yapi iyi tammlanmamussa, yetki ve
sorumluluklar belirlenmemisse, ihtiyactan fazla daire ve istihdam fazlas1 varsa,
calisanlarin ticretleri diisiikse ve mevzuatta bosluklar varsa yolsuzluklar artar ve
yonetimde yozlasma ortaya c¢ikar. Idari yapiyr ve yonetimi, iktidarlar belirler.
Olumsuz yapilara ragmen, siyasi iktidarlarin yeterli 6l¢iide yeniden yapilanma
projesi uygulamamalar1 yolsuzlukla birlesince, yozlasma artar. (Korkmaz v.d.,
2001:60-61).

2.10.1. Biirokrasi

Yolsuzluklara genel olarak siyasal, sosyal ve ekonomik faktorler nedendir.
Devletin ekonomik faaliyetlerinin artmasi kamu hacmini artirmis, riisvet gibi
yolsuzluklar kamu biirokrasisinin agilmasinda kullanilmisdir. (Baldemir vd., 2009:
51). Kamuda istihdam edilen personelin kalitesi arttiginda, yolsuzluk diizeyi
azalmaktadir (Tosun, 2003: 139). Kamu personelinin yeterince denetlenmemesi,
Saydamlik ve hesap verilebilirligin yetersizligi ve muhalefetin giiclii olmamasi da

71



yolsuzluklart dolayli etkileyerek artirmaktadir(Ergun, 1978: 23),Tanzi (1998).
Kaynaklarin kithgr da ozellikle gelismekte olan iilkelerde arz yetersizligine ve
yolsuzluklara firsat hazirlar. (TEPAV, 2005: 64). Kamu ¢alisanlarinin ahlak durumu
dikkate alinmadiginda, diisiik ticret yolsuzluklari artirmaktadir (Tanzi, 1998: 573).
Bazi kamu c¢alisanlart ¢ok Dbiyiik riigsvet teklif edildiginde yolsuzluklara
yonelebilmektedir. (Tanzi, 1998: 565). Bireyin dogasindan kaynaklanan
doyumsuzluk gibi Ozellikler yolsuzluklarin 6nemli nedenlerindendir. (Sayan ve
Kislali, 2004: 33). Kiiltiir ve egitim seviyesinin diisiik olmasi, niifus artis1, gocler ve

artan kentlesme de yolsuzlugu artirir. (Kongar, 2008). (Dogan Bakirtas, 2012:89-90).

Biirokratlar siyasi kararlari, anayasa ve kamunun ¢ikarlarin1 dikkate alarak
uygular. “Gelismis lilkelerde biirokrasi, siyasi yozlagma, riisvet, adam kayirma ve
popiilist politikalar oniinde engeldir.” Tiirkiye’de ise siyaset ve biirokrasi i¢ ige
gecmisdir. Iktidara gelen parti, kendi biirokratlarii 6zellikle kilit noktalara getirir.
Yetenek ve yeterlilik esas alinmadigindan biirokrasi kurumsallagsmamistir.
Secgimlerde biirokratlar liste basi yapilmaktadir. Askeri idareler hem siyaseti hem de
biirokrasiyi yonetmistir. Siyasi parti mensubu biirokratlar parti menfaatlerine oncelik
vermistir. Devlet imkanlar1 parti yararina kullanilmigdir. “Osmanli Biirokrasisinde
varolan ve sistemin ¢okiis nedenlerinden biri olan, keyfilik, riigvet ve benzeri
yolsuzluklar da biirokrasiyle birlikte devam etmistir.” Biirokrasinin siyasi ¢ikarlar
igin istismari; kadrolagsmada, bakanlik sayisinda ve yetki kullamiminda da
goriilmektedir. Son 20 yilda, kadro sayisi yiizde 40 artmistir. Bakanlik sayis1 38'e
kadar yiikselmigdir. “Yolsuzlugun, 6zel tesebbiis ve ekonomik gelisme iizerinde

biiytik etkisinin bulundugu bilinmektedir (Mauro, 1996: 13).” (Meri¢,2014:77).
2.10.2.Kamu Calisanlarimin Ucretlerinin Yetersizligi

Brokraside yetki alaninin yasalarla belirlenmesi ve toplum bireylerine farkli
davranilmamasi, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli isleyebilmesinin en 6nemli
sartidir. Gelirleri temel ihtiyaclar1 gidermeye yetmeyen gorevlilerin hizmetleri
adaletli yirtitmesi giigtiir. Gelir dagiliminin adaletsizligi ve tcretlerin diisiik olmasi,

yolsuzluga zemin hazirlar. Geginebilecegi seviyede geliri olmayan kamu gorevlisi
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riigvete bagvurabilir.(Klitgaard,1998). Kamu goérevlilerinin yolsuzluk yapmamalari
icin geleneksel ticret politikasi degistirilerek, ¢alisanlara performanslarina gore prim
Odenebilir. Caydirict cezalar da yolsuzlugu onlemede etkilidir.(Gedikli,2011:173-
174).

Birgok bilim adami kamu ¢alisanlarina 6denen ticretin yolsuzlugun derecesini
belirlemede onemli bir faktér oldugunu ileri siirmiistiir. Isveg’te yiiksek derecedeki
yOneticilerin sanayi isgilerinin 12-15 kati ticret almalarindan hareketle, yolsuzlugun

¢ok diisiik olmasi buna bagli goriilmektedir (Assar Lindbect, 1998:5).

Sekil 1: Ucret ve Yolsuzluk Diizeyi Arasindaki Iliski

Ucret

A Yolsuzluk

Grafikte R noktasindaki iicretler kamu ¢alisaninin ailesine minumum gegimi
saglayacagi seviye olsun. Bu iiret seviyesinde yapilan yolsuzluk hirstan
kaynaklanmaktadir. Bunun otesindeki yolsuzluk ise ihtiyactan ve bazi kamu
calisaninin ahlaki ve psikolojik yapilarindan veya reddedemeyecekleri kadar biiyiik
rigvet teklif edilmesindendir. Kamu gorevlileri yapilan tekliflere farkli tepki
gostermektedir. Haque ve Sahay (1996) iicret diizeyi ile yolsuzluk arasinda negatif
yonlii bir iliski oldugunu belirterek ayn1 sonuca ulasmistir. Ucretlerin yiikseltilmesi
yolsuzlugu azaltmaktadir, ancak yolsuzlugu cok diisiirmek biitceye Onemli yiik

getirecek Tcret artigin1 gerektirmekte, yine de yolsuzluk devam edebilmektedir.
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Bircok iilke (Peru ve Arjantin gibi) yolsuzlugu onlemek icin 6zellikle giimriik ve
vergi idareleri gibi birimlerde iicretleri artirmigsa da, yolsuzluklar sayisal olarak
diismiis, ancak biiylik yolsuzluk yapanlarin davraniglar1 degismediginden, toplam

yolsuzluk ve maliyeti azalmamistir. (Vito Tanzi,1968:16-18).

Teorisyenler kamu calisanlarinin diisiik iicretlerine isaret ederek, diisiik
seviyeli  yolsuzluklugun (riisvetin) isteksiz  biirokratlarin  geciken islerini
hizlandiracagim1  belirtir.  Ancak sadece biirokratlarin tcretlerinin  artirilmasi
yosuzlugu oOnlemede yeterli olamaz. Bu konuda etkili diger reformlar da
yapilmalidir. Biirokratlarin asir1 takdir yetkileri ve tekel giicii azaltilip, licretleri ve
seffaflik arttirilip, ¢alisma kosullar1 gelistirildiginde yolsuzluk azalir. Yolsuzlugun
onemli sekilde esitsizlige yol actigi bilindiginden, etkili ve tercihan kisa vadeli
Onleyici stratejilerin gelistirilmesi gerekir. Yolsuzluk, biiyiik veya kiiglik karekterde
olmas farketmeksizin daha ziyade yoksulun ¢ikarlarina zarar verir. Heryerde oldugu
gibi Afrika’da da yolsuzluk “Robin Hood tersi” karekterdedir. Kaybedenlerin son
derece fakir ve kadinlar olmasi muhtemeldir. Kazananlar ise zaten zengin ve
verimsiz devletin bir pargasidir. Yolsuzluk kaynaklarin yanlis tahsisine, yoksullarin
sosyal dislanmasina ve kamu harcamalarinin, yolsuzluk yapilmasi diger harcamalara
gore daha zor olan saglik ve egitim gibi hizmetlerinden uzaklagmasina yol acar.
Yolsuzluga meyilli politikacilar yatirim ve harcamalar1 savas ugaklar: ve diger biiyiik
projelere yapmay: tercih eder. Ogretmen maaslar1 ve kitaplara harcamayi cazip
bulmazlar. Ekonomiye daha fazla tesvik ve yararn dikkate almazlar
(Goldsmith,1999). Nitekim tiim Afrika’da terkedilmis yollar, fabrikalar ve biyiik
projeler yolsuzluk igin firsat sagladigindan tercihen insa edilmistir.( Azfar, 2001).
(Ampratwum, 2008: 77-80).

Fakir iilkelerde yolsuzluk iiretmek daha kolay ve yaygindir. Yolsuzluk
ekonominin biiylimesini diisiiriir, boylece fakirligi besler. Ayni zamanda yoksullukda
yolsuzluga yol acar. Yeni is alan1 agacak kaynak tahsis edilemez, insanlar moral
degerlerinden uzaklasir. Yolsuzlukla iicret seviyesi arasinda da kuvvetli bir iliski
vardir. Yeterli ve makul bir licret seviyesi yolsuzluktan uzaklasmanin gerekli sartidir.

Ancak yolsuzlugu onlemeye kafi bir durum degildir.(Paolo Mauro, 1998:11-14).
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2.10.3. Biirokrasinin Amaglarindan Kaynaklanan Durum

Yolsuzluk “bir gorevin veya yetkinin geregini yerine getirmeme, kotiiye
kullanma ve diizensizlik” anlamina gelir. Biirokratlarin, kaynaklarin kullaniminda
verecekleri kotii kararlar yolsuzlugun sebebi olabilecegi gibi, kararlarin verimsizlige
neden olacak sekilde alinmasi, yapmamasi gereken isleri ve islemleri yapmalari veya
cabuklastirmalar1 karsiliginda ¢ikar elde etmeleri yolsuzluk tanimina girmektedir.
Max Weber modern endiistri toplumunda modern biirokrasiyi, rasyonel ¢alisan ve
mesru otoriteye sahip devlet orgiitii seklinde tanimlamistir. Weber’e gore otorite
tipleri ve bunlara denk diisen biirokrasi tiirleri: Geleneksel; Yasal-akilci ve
karizmatik otorite; ve biirokrasidir. Karizmatik otorite bazi donemlerde ortaya
ciktigindan, Weber, geleneksel otoritenin “patrimonyal biirokrasi” tipiyle “yasal ve
akilc1 biirokrasi” modelini karsilastirmaktadir. Weber yonetimin gelismesini yasal-

akilc1 biirokrasinin kurulmasiyla miimkiin gérmektedir. (Korkmaz v.d.,2001:32).

Kamunun ekonomi igindeki varligi, ekonomiye miidahalesi ve hiikiimet
yapisinin komplex olmas1 yolsuzluga zemin hazirlamaktadir. Genel olarak hiikiimet
yapilarinin daha karmagik hale gelmesi koordine edilmemis rant aramaya isaret eder.
Yerinden yonetimin yaygin, kamu calisan sayisinin fazla olmasi da yolsuzlugu
artirmaktadir. Merkezi veya lokal hiikiimetler milli gelirin daha biiyiik paym
aldiginda yolsuzluk (riisvet) daha az olur. (C.Simon Fan; Chen Lin; Daniel Treisman,
2008:25-28).

2.10.4. Hukuk Devleti Kurmak: Yasal-Rasyonel Biirokrasi ve
Niteligi

Yasal-rasyonel biirokraside yetki kisisel olmayip, akiler bir sekilde
kazanilmaktadir. Yapi ortaya konmus kurallarin akilciligi, gegerliligi ve inang
duyulmasi iizerine kurulmaktadir. Yasal-akilc1 biirokraside emirler kisisel olmayip,
herkesi baglayic1 akilci kurallara dayanir. Bu Kkurallara yonetenler de uymak
zorundadir. Weber’in yasal-akilcit  biirokrasisi  hukuk sisteminin toplumda

benimsenmesiyle baslamaktadir. Kul niteliginden kurtulan biirokrat 6zerklik
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kazanmaktadir. Bu yonetim bi¢imi akilci sekilde topluma en fazla tatmini saglayan
yonetim bigimidir. Memur, kisi yerine diizenli uygulanan ve denetlenen kurallara
hizmet eder. Kurallar, yetkiler ve yiikiimliiliikler memurun kisiliginden bagimsizdir.
Belirlenmis objektif kurallar gegerlidir.(Korkmaz v.d., 2001: 33).

M.Weber;  ekonomik  yasamin  yeniden  dilizenlenmesinde, kalici
rasyonellesmeye Onem vermistir. Biirokratiklesmenin rasyonellesmesinde Weber’in
sosyoloji kurami en 6nemli rolii oynamaktadir (Weber 1947; 337-341). “Kararlarda
uygunluk ilkesine dayanan ve gorevlerdeki belirlilik ile siireklilik sayesinde hatay1 en
aza indiren insanlarin eylemleri lizerinde kesin denetimi kurarak maksada yonelik
kilan biirokratik yapilanma;” Weber’e gore, tiim c¢aligmalar1 hesaba kattigi ve
verimlilige ulastig1 Olgiide, giivenilirligi, istikrarliligi, kesinligi ve is disiplinindeki
taviz vermeyen yapisiyla, rasyonellesmenin tek aracidir. Bati toplumlarda ekonomik
gelismede rasyonel biirokratik yapilanmanin payr biyiktir. (Kiirsat Haldun
Akalin,2013:39).

Marxist goriis; biirokrasinin egemen siniflara bagimli bulundugunu ve ana
amaglarinin, burjuva smifin1 desteklemek ve gelistirmek oldugunu ifade etmektedir.
Liberal goriis ise, asir1 biirokrasinin yolsuzluklarin nedeni oldugunu, bu nedenle
devleti kiigiilterek, 6zel girisimin desteklenmesini 6nermektedir. Az-gelismis
tilkelerde biirokrasi girisimci sinifin gelismesini 6nlerken, Gelismis {ilkelerde ise
biirokrasi, Siyasal kararlari uygularken, teknik agidan da onemli bir kurumdur.
Biirokrasi Tiirk toplumsal yapisinda da siyasal yonii olan, kamu hizmetinin yaninda
girigsimei eksikligini gideren, bir ¢ok toplumsal ve ekonomik islevi yiiriiten, toplumu
doniistiiren, sosyal ve siyasi yapida c¢ok etkin bir kurumdur. (Korkmaz v.d.,
2001:34).

Modern teknolojinin ve is yontemlerinin gelismesi ve teknik bilgi biirokrasiye
tstiinliilk saglamaktadir. Gorevlilerin, memurlarin ve isgilerin yonetim araglarinin
miilkiyetine sahip olmadigi; disiplin ve teknik egitim {izerine kurulan bati

toplumlarinda orgiitlerin; biirokratik yapilanma olmadan, islevlerini siirdiirmesi
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mimkiin degildir. Devrim veya lilkenin isgal edilmesi durumunda dahi, biirokratik

mekanizma; normal sekilde islevini siirdiirebilmektedir. (Akalin,2013:39-40).

Tiirk biirokrasisinin siyaset ve toplumsal alanda Onemli bir yeri vardir.
Hikiimet yonetiminde alinacak kararlar uzmanlik gerektirdiginde biirokratlarin
yonlendirmesi kac¢inilmazdir. Secilmis bakanlarin biirokratlara bagimli olmalari,
biirokrasinin  yonetimdeki giicinii ve sorumlulugunu artirmaktadir. (Korkmaz
v.d.,2001:35).

Toplumsal degisim, Barelson ve Steiner’e gore toplumun yapisindaki temel ve
genis degismeleri belirtir (Ozkalp,2011;295). Diger bir ifadeyle toplumsal degisme;
“toplumu meydana getiren kurumlar basta olmak {izere toplumsal iliskilerde ve
toplumsal yapida mevcut durumdan yeni, bagka bir duruma geg¢isi ifade etmektedir”
(Dogan,1995:180). Sosyologlara ait bu dogrultudaki tanimlarin “igerisine yeni
normlar, degerler, maddi kiiltiir unsurlar1 ve sembollerde meydana gelen degismeler
girer” (Kizilgelik, Ejder, 1992:372). Yani toplumsal degisme; toplumun yapisinda
gozlenebilen bir degismedir. (Dogan,1995:178). (Mehmet Yazic1,2011:1489-1501).

“Halpern'e gore Tiirk toplumunda batidaki gibi degisimci ve yenilik¢i baska
sinif olmadigindan toplumu doniistiirme gorevini {izerine alan ordu mensubu,
biirokrat ve aydindan olusan, sosyal reformcu ve ideolojik bir hiiviyete sahip bir orta
simif bu gorevi lislenmisdir.” Batidakinden farkli olarak Sivil-askerden meydana
gelen bu orta smf, demokrasi yeterince kurumsallagsmadigindan segilmisleri
yonlendirerek idarede egemen duruma gelmektedir. Cumhuriyetin baslangicinda
biirokrasi maddi ve statii bakimindan ayricalikli bir duruma ge¢mis, ancak bu
durum uzun siirmemistir. Ekonomik kontrolii ele gegiren burjuva sinifi siyasi siireci
ve biirokrasiyi fiilen yonetir hale gelmistir. Biirokrasi yiiksek maddi olanak ve
prestijini kaybetmis, hatta 6zel sektore kayma egilimi gostermisdir. (Korkmaz
v.d.,2001:36).

77



2.11.Egitim

Egitim diizeyi yeterli degilse halk, yolsuzluk konusunda bilgisiz ve organize
olmamigtir. Egitimli iilke vatandaslar1 ise yolsuzluklar konusunda bilinglidir.
Hiikiimetlerin icraatlarim1 izleyerek kanuna aykirillk durumunda tepkilerini
gostermesi (Oner, 2005: 46), yolsuzluklarda gerileme saglar. Yozlasma daha ¢ok
bagimhilik iligkileri yaygin, deger yargilar1 geleneksel az gelismis iilkelerde
yaygindir. Bu {ilkelerde aile baglari, yakinlik, hemsehrilik, es dost, gibi geleneksel
baglar 6nde tutulmaktadir. Insanlar basar1 igin ¢alismaktan ¢ok, spekiilatif kazang
yollarina ve firsat¢iliga egilimlidir. Bu kosullar yozlagsmaya uygun ortamlari
olusturur. (Caha vd., 2006: 71). Sonug olarak egitim seviyesi Ve oKur-yazar orani
yiiksek tilkelerde yolsuzluk ve yozlasma daha az goriiliir. (Glivel; Ata,2001 :167).

Egitimin biiylimeye ve iiretkenlige etkileri, Jong ve Soete tarafindan OECD
tilkelerindeki aragtirma sonucuna gore; egitim bir yil artiginda uzun vadede
tiretimdeki verimliligin % 6 arttigi, ayrica fiziki sermaye birikiminde 6nemli katki
yarattig1 belirlenmisdir. Verimlilikteki artisin her yil igin % 15’ini beseri sermayenin
cektigi, artan fiziki sermayeden kaynaklandigi anlagilmisdir.(Bassanini ve Scarpetta,
2001: 24), (Mehmet Karagiil, 2003: 83-84).

Ogrenim diizeyi ile sugluluk arasida yakn iliskisi vardir. Ogrenim diizeyi
arttiginda sug oranlarinda ciddi bir diisme olmaktadir. Yiiksekokul mezunlari en az
sug isleyen kesimdir. Ogrenim faktorii bireye statii ve meslekte yiikselme avantaji
verir. Egitimli Dbireyler, gelecegi olumsuz etkileyecek hukuksuz davranislara
girmemeye Ozen gosterirler. Okulu terk edenlerde su¢ orani daha yiiksektir. Sug
isleyenlerin anne ve babalar1 da daha az egitimlidir. (Zahir Kizmaz, 2004: 299,301).

Egitim bireye donanimlar saglayarak gelistirir ve toplumla biitiinlesmesini
saglar (Ergun,2006:236). Egitimli birey, siyasal davraniglarinda daha tutarli olur.
“Klasik olarak egitim, hem toplumun Kkiiltiirel degerlerini hi¢ bozmadan geng
kusaklara benimseterek, toplumun bozulmadan siirekliligini saglayacak; hem de

toplumun gelecegini giiven altina almak icin elestirici, yaratici, yeni kesif ve buluslar
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yapmaya, toplumsal degismeyi saglamaya ¢alisan kusaklar yetistirecektir
(Ergiin,2008:121).” Egitim siyasal sosyallesmeyi de saglar (Turan,1976:57). Egitim
bireye iilkenin siyasal yapisini, isleyisini Ogretir, siyasete daha fazla katilmasini
saglar. Birey bircok asamadan gegerek siyasal kiiltiir kazanir. Ilk asama olan aile
bireye siyasal yapiy1 tanitarak bireyin siyasal sistemle biitiinlesmesine yardimci olur.
Aile bireyin ihtiyaclarin1 karsilarken, bireye ulusal siyasal kiiltiirii agsilar
(Cam,1998:286). Bireyin egitim sonrasinda girdigi gruplar ve statii degisiklikleri
siyasal kiiltiir kazanmasinda etkilidir. “Askere gitme, ise girme, evlenme, cografi yer
degistirme, meslekte basar1 v.b. etkenler siyasal birikimini arttirmakta, Siyasete

ilgisini etkilemektedir” (Cam,1998:287), (Cemal Altan, 2011:314-315).

Egitimle yaraticilik, verimlilik ve etkinlik kazanan Insan ekonomik kalkinmaya
katki saglar (Hosgoriir ve Gezgin, 2005:6). Egitim yatirimlari teknolojik yeniliklerin
gelismesine, sermaye ve emegin veriminin artmasina, biiyiime, kalkinma ve gelir
artisina yardimer olur (Aghion vd.,2009:1). Iktisadi bilyiime yatirimi gerektirir, ancak
az gelismis iilkelerde risk iislenme ruhuna sahip yatirnmci ¢ok azdir. (Cinar ve
Emsen, 2001:93). Egitim beseri sermaye birikimini, toplam faktor verimliligini
arttirarak, ekonomik biiyiimeyi kolaylastirir. Suglarin azalmasi, demokratik istikrari
ve yetenekli bireylerin siyasi siirece daha fazla katilimin1 saglar. (Bauer ve Vorell,
2005:5), (Zulkif Ayrangol; Mustafa Tekdere,2014:5-7).

Tiirkiye’de egitim harcamalar1 (toplam egitim biitcesinin GSYIH’dan aldig
pay) OECD ve AB-21 ortalamasimin altindadir. OECD ortalamasi 1995’de %
5,4’iken 2011 yilinda % 6,1’dir. Tiirkiye’de ise bu oran 1997°de % 2,4; 2010 da
%3,42 olmus ve 2014 yilinda tahminen % 4,23 olacaktir. AB-21 ortalamasina
GSYH’dan ayrilan pay da 1995°de % 5,3 ve 2011 yilinda % 5,8 olmustur.

Egitime yapilan harcamalarin toplam kamu harcamalarindaki payina
bakildiginda, Tiirkiye’nin OECD ve AB-21 ortalamalarini1 yakaladigi, hatta gectigi
goriilmektedir. Nitekim; 2011°de OECD ortalamast % 12,9; AB-21 ortalamasi %
11,5 iken, bu oran Tiirkiye’de 2010°da % 13,10 ve 2014 yilinda tahmini % 16,70°dir.

Bu veriler egitim harcamalarinin (biitce) orani agisindan Tiirkiye’nin OECD ve AB-
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21 ortalamasina ulagtigini, hatta yaklasik % 3,50 civarinda gegtigini gostermektedir.
Ancak arastirma-gelistirme, yardimci hizmetler ve temel hizmetler igin egitim
kurumlar tarafindan gergeklestirilen yillik 6grenci basi harcamalarin 2011 yilinda
mukayesinden; Tiirkiye’de 6grenci basina yilda 3.240 dolar harcanirken, ortalama
olarak OECD’de 9.487 dolar ve AB-21’de 9.531 dolar harcanmasi, gergekte
Tiirkiye’de egitime saglanan olanaklarin gelismis iilkelerin ¢ok gerisinde kaldigini

gostermektedir. (Ayrang6l; Tekdere,2014:15-16,20,24).

Ayrica Tiirkiye’de niifusun egitim diizeyinin OECD ve AB iilkelerinin ¢ok
gerisinde olmasi da egitime 6zel onem verilmesini gerektirmektedir. Nitekim
2001°de 25-64 yas grubunun Tiirkiye’de %9’u yiiksek 6grenim, % 16’1 orta grenim
ve %75°1 orta 6grenim Oncesi seviyede egitim gormiisken, AB ortalama egitim
seviyesi % 23 yiliksek 6grenim, % 39 orta 6grenim ve %38 orta dgrenim Oncesi
seviyede olmas1 da durumu dogrulamaktadir. (Gokhan Tuzcu,2006:81)

Tiirkiye’de 25-65 yas grubunun egitim seviyesi 2012 yili itibaryle; % 15
yiiksek 6grenim, % 19 orta 6grenim ve % 66 orta 6grenim altidir. (TC Kalkinma
Bakanligi, Ekonomik Gostergeler,2015:268).

2.12. Seffafhik

Kamuda toplumsal denetim sisteminin kurulabilmesi i¢in yonetsel faaliyetlerin
bilinmesi gerekir. “Yonetim ile toplum/birey arasindaki bu iligki modelini
tanimlamada agiklik, saydamlik, seffaflik gibi kavramlar kullanilir. Bu kavramlarin
temel ozelligi aleniyeti saglamalaridir.” Seffaf yonetim, demokratik yonetimlerin
temel esaslarindandir. Yo6netimin uygulamalari toplumsal denetime agik olmalidir.
Seffaflik ve hesap verilebilirlik konularindaki calismalar ve raporlar, Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii ve Diinya Bankasinca hazirlanarak tiim iilkelerle paylasilmaktadir.
Ayrica, lilkeler diizeyinde mukayeseli seffaflik algilama endeksleri hazirlanmaktadir.
Seffaf olan ihalelerde yolsuzluklar daha azdir. (Gedikli,2011:177).

Demokrasi/ozgiirliik ve verimsizlik/etkinsizlik Tiirkiye'nin karsilasdig1 ve tim

sorunlarin bagli oldugu iki temel yapisal sorundur. Saydamlik ve yolsuzluk
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alanlarinda gerekli yapilanma saglanmadan etkinlik (verimlilik) ve demokrasi
(0zgirliik) sorunlar1 ¢oziilemez. Temel sorun ise bu alanlarda mutabakat
olmamasidir. Once tanim diizeyinde mutabakat gerceklesmelidir. “Mevduat
giivencesinin sonsuz oldugu bir iilkede bankalarin i¢inin bosaltilmasi, bankalar
yeminli murakiplariin bu siirece seyirci kalmasi gibi. Ancak; tilkemizde yolsuzluk
meselesini yasadisi boyutu ile sinirli sanmak ¢ok yanlistir.” Meselenin yasadisi
boyutu, uygun mevzuatin etkin uygulanmasi ile ¢oziimlenebilir. “Ornegin,
uluslararasi ticaretin liberalizasyonu ve buna bagli olarak da Tiirkiye'de tarife ve
tarife dis1 engellerin azaltilmasi sonucu Kapikule yolsuzluklari siradan bir asamaya
kadar gerilemis bulunuyor.” Yolsuzlugun biiyiikk boliimii tiimii ile yasal ¢ergeve
icinde meydana gelmektedir. Tesvik sistemi, rastgele hazine arazisi tahsisleri, piyasa
fiyatinin gok altinda kamu bankalarinca dagitilan krediler, vergi sisteminin istisna ve
muafiyetleri, iktisadi iceriginden koparilmis korumacilik, 24 saatligine uygulanan
ithalat rejimleri, sosyal boyutundan kopmus tarim siibvansiyonlari, emanet usulii
kamu ihaleleri yolsuzluga agilan kapilardir. Ayrica, bu konularda yasal takibat da
olanaksizdir. (Karakas, 2004:16-18).

2.13. iktisadi Faktorler

Yolsuzlugun gesitli iktisadi nedenleri ve yolsuzlukla ilgili iligkileri bu bélimde

ele aliacaktir.
2.13.1. Dogal Kaynak Zenginligi

Dogal kaynaklara ve ihracina sahip ilkelerde, bu kaynaklar daha ¢ok
ekonomik ranta sahip olmalar1 nedeniyle, daha fazla yolsuzluk olur. Pellegrini ve
Gerlagh (2008: 250)’e gore rantlar, kaynaklarin ¢ikarilma haklarini elde etmis olanlar
icin s6z konusudur. Rantlar riigvet vasitasiyla politikacilart etkileme c¢abalarina yol
acar. Isletme haklarmin dagitim giiciine sahip politikacilar kaynaklar1 verimli
kullanimdan uzaklastirabilir. Bu nedenle dogal kaynak bollugu, yolsuzluga yol
acabilir. Mauro (1997)’a gore; cikarilma maliyetlerini asan yliksek fiyatlardan
satilabilen petrol gibi dogal kaynaklar yiiksek rant tasidigindan, yolsuzluk
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yapilmasina ¢ok miisaittir. Satiglarinda, yolsuzluk yapan memurlar kati hiikiimet

diizenlemelerini gdrmezden gelirler. (Ozcan,2012:260).

Asirt yiikselen dogal kaynak fiyatlart bu kaynaklari ihra¢ eden iilkelerin
parasina deger kazandiracagindan, ve sanayi sektoriindeki ihrag {irlinlerini pahali,
ithalat1 ise ucuz hale getireceginden, sanayi sektorii rekabet giiclinii kaybedecektir.
Hollanda Hastalig1 olarak bilinen bu durum, dogal kaynak zengini iilkelerde dogal
kaynak fiyatlarindaki ani diistisler; sanayi, imar, diger kalkinma alanlarina ve egitime
yapilan yatirnrmlara mani olur, yolsuzluk artar, demokratiklesme, sanayilesme

engellenir, geri kalmislik gemberi kirtlamaz. (Nurullah Giir, 2016 :346).
2.13.2. Gelismislik Diizeyi

Ulkelerin gelismislik diizeyi ile yolsuzluk arasinda tersine bir iliski vardr.
1960'11 yillarin ikinci yarisinda, verimliligin ve karlarin artis hizinin diismesi,
sermaye birikiminin daralmasina neden olarak iilkeleri krize sokmustur. “Krizin
asilmasi sermayenin Ozgiirlesmesine; en kolay nemalanacagi alana girip ¢ikabilmesi

2

olanaklarina kavusmasma yani kiiresellesmeye bagl goriilmistir.” Bu siiregte
teknolojik gelismeler, birikimi hizlandiran iletisim ve bilgi islem teknolojilerinde
olmustur. Tiiketim tesvik edilmis, verimlilik esas alinarak kitle tiiketim mallarinin
iiretilmesine Onem verilmis, kisi basina diisen bilgisayar ve internet kullanimi
gelismiglik 6l¢iisti olmustur. Otomotiv, elektronik gibi yan sanayii sektorleri; gida,
tekstil gibi geleneksel sektorlerin yerini almistir. Bu durum, gelismekte olan
iilkelerde ekonomik istikrar1 engellemis, sosyal ve siyasi yapi, degisen ekonomik
yaptya uyamamig, yozlagsma ve yolsuzluk artmistir. Halkin ekonomi politikalariyla
ilgili kararlara katilma derecesi gelismisligin temel gostergelerindendir. Gelismekte
olan ilkelerde bu oranin ¢ok disiik, mali ve iktisadi seffafligin zayif olmasi,
yolsuzlugu artirmaktadir. Kurumsallasamamus, yasal diizenlemeleri yapamamis, agir
yapisal sorunlart bulunan, biirokrasinin yaygin oldugu gelismekte olan iilkelerde
gecis siireci ¢ok sancilidir. Kroniklesmis yliksek enflasyon, sermaye yetersizligi ve

biiyiikk dis ticaret agiklari, halkin yoneticilere giivenini sarsmisdir. Yetkililerin
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tepkilere duyarsizligi, ¢ikarlarina oncelik tanimasi, riigvet gibi gesitli yolsuzlukarin

onlenmemesi, bu durumu kalici hale getirmektedir. (Korkmaz v.d.,2001:63-64).

Diger taraftan yolsuzluk biliyime ve yatinmlari olumsuz etkilemekte,
kaynaklarin yanlis tahsisine sebep olmakta, tesviklerin ve sanayi politikalarinin
etkinligini azaltmakta, kamu harcamalarinin egitim ve saglik harcamalarindan
uzaklagsmasina yol agmaktadir. (Ampratwum: 78-79). “Oysa Beseri Sermaye,
insanlara bilgi ve beceri kazandirmak igin yapilan egitim ve saglik harcamalarini
kapsamaktadir.” (Yusuf Ay,2013:38). Bu nedenle beseri sermaye ve gelismislik

diizeyi olumsuz etkilenmekte, tilkenin gelismesi ve fertlerin refah1 nlenmektedir.

Tirkiye’de isgiliciinin % 12°si, AB’de % 26’s1 yiiksekogretim diizeyinde
egitimlidir. Niifusun % 12’si okur yazar degildir, % 26’s1 lise-orta, %47’si ilkokul
mezunu ve % 3’0 diplomasiz okur yazardir. “Yiksek egitim diizeyinde AB
isgliciiniin egitim diizeyinin yiiksek olmasinin temel nedenlerinden biri, egitim
politikalarinin genglerin daha yiiksek diizeyde egitim almalarini 6zendirici ve
okuldan is yasamina gecisi kolaylastirici nitelikte olmasindandirdir.” (Gokhan

Tuzcu, 2006: 130-131). Durum; egitim politikalarinda dikkate alinmalidir.
2.13.3. Kisi Basina Diisen Gelir ve Yolsuzluk

Kisi bagma gelir, yolsuzlukla ilgili 6nemli ekonomik degiskenlerdendir. Gelir
diizeyinin artis1 genellikle yolsuzlugu azaltir. Gunardi (2008)’nin de ifade ettigi gibi
“yolsuzluk, gelir yiikseldik¢e talebinin distiigi disiik bir mal niteligindedir.”
Sandholtz ve Koetzle (2000: 36-37)’e gore, diisiik gelir seviyesi, ahlaki olmayan
davraniglar icin yapisal tesvikler yaratir. Gelir diizeyi disiik {ilkelerde paranin
marjinal degeri zengin lilkelere gore daha yiiksektir. Bu sebeple riisvet verme, gelirde
daha ¢ok kazanim saglayacaksa, maliyetine ve riskine katlanilir. Bu goriise zit olarak
yolsuzlugun gelismenin sonucu oldugu da ifade edilmektedir. Treisman’a (2000)
gore yolsuzluk, toplumlarin hizli modernlesmesinin sonucudur. Ekonomiye hakim
olanlar, daha fazla politik ve ekonomik imtiyazlara ve giice ulasmak icin devletin

karar alma birimlerini iknada servetlerini kullanmaktadir. Diger bir yaklasima gore,
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yolsuzluk ve ekonomik gelisme arasinda dogrusal olmayan bir iliski vardir.
Yolsuzluk tilkede ve iilkeler arasinda zamanla degisim gosterir. Del Monte ve
Papagni’ye gore (2007), kalkinmakta olan {ilkelerde, sosyal ve ekonomik
sistemlerdeki degisiklikler daha fazla firsat yaratarak yolsuzlugu artirmaktadir
(Ozcan,2012:256-257).

Demokratiklesmeyi sindirememis GOU’lerde gelir ve servet dagiliminin
adaletsiz olmasi yolsuzluklara neden olur. Hiikiimetler, ekonomideki agirliklarini
artirmak ve kontrollii bir sistemle bunu o6nlemelidir. World Bank Governance
Indicator (2009) verilerine gore Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinin (MENA
tilkeleri) politik ve kurumsal dinamiklerinin, sivil toplumun etkisiz olmasi, iilkeler
arasinda farkliliga yol agmaktadir. Ayrica, petrol yataklar: gelirinden halkin yeterince
istifade edememesi, gelir dagilimindaki adaletsizligi derinlestirmektedir. Ayrica
MENA fiilkelerinde ¢ok giiclii olan kamu sektoriinde, diisiik iicretle saglanan asiri
istihdam, kamu calisanlarini, riisvet ortamimna itmektedir. (Transparency
International,2009). Corruption In MENA Region., Transparency International WP-
02/2009, 1-8.)

“Goldsmith’in  (1999) GOU’de yaptig1 calismada, kisi  basma yiiksek
GSMH’nin yolsuzluk {iizerinde gii¢lii ve azaltic1 etkisinin oldugu, artan ekonomik
serbestinin de yolsuzlugu azaltti1 belirlenmistir.” GOU’lerde yolsuzluk, ekonomik

olumsuzlugun yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. (Gedikli, 2011 :173).

Yapilan caligmalar kisi bagina geliri diisiik iilkelerde yolsuzlugun yiikseldigini
gostermektedir. Devlet vergi ve fiyat politikalar1 ile {ireticiyi destekliyerek gelir
dagilimin1 diizenler. Ancak, bu diizenlemeler, esitsizliginin giderilmesinden ziyade
kaynaklarmn etkin kullanimina yoneliktir. Diisiik gelir gruplarmin marjinal tiiketim
egiliminin marjinal tasarruf egilimine gore daha yiiksek olmasi, etkinligin genellikle
yatirim egilimi yiiksek gelir gruplar1 lehine gergeklestirilmesi yonundedir. (Korkmaz
v.d.,2001:64).
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Tablo 9: Ulkelerin 2013 Yili Niifus, GSMH ve % Paylar1 ile KBGSMH

Niifus(*) Niifus GSYH GSYH KBGSYH
(Milyon) (% Pay1) (Milyar $) (% Pay1) ($/Y1l)
Diinya 7.091,3 100 74.699.3 100 10.514
Tiirkive 173 11 820 11 10.946
ABD 3185 45 16.768,1 224 53.143
Cin 13675 193 9.469,1 127 6.924
Japonya 1271 18 4.898 5 6,6 38.493
Rusya 1437 2 2.096.8 2.8 14,612
Almanya 80,9 12 3.636 49 45.085
Ingiltere 64,5 0.9 25232 34 39.337
Fransa 64 09 2.807,3 3.8 41.421
Berezilya 202.8 29 2.246 3 11.208
Hindistan 12597 178 187638 25 1.499

Kaynak: TC Kalkinma Bakanligi, Uluslararasi Ekonomik Gostergeler, 2015, Tablo: 1,3 ve 9’ dan
alinan degerlerdir. (¥) 2014 yilmna aittir.

2013 yilinda Diinya GSYH s1 74.699,3 milyar § olup, KBGSYH 10.514 §
diizeyindedir. Tirkiye’nin ayni1 yilda GSMH’ s1 820 milyar $§ ve KBGSYH’ s1
10.946 $ dir. Tiirkiye Diinya niifusunun % 1,1’ne karsilik, Diinya GSYH’dan ayni1
diizeyde % 1,1 pay almistir. Ancak gelismis tilkelerin KBGSYH’s1 30.000-50.000 $
arasinda seyretmektedir. Tiirkiye’de gelir dagilimmin da ¢ok adaletsiz olmasi
nedeniyle bu durum sosyal sorunlara ve yolsuzluga da zemin hazirlamaktadir. (TC

Kalkinma Bakanlig1 Ekonomik Gostergeler, 2015, Tablo 1.3 ve 9).
2.13.4. Gelir Esitsizligi

Gelir esitsizliginin yolsuzluk i¢in firsatlar sundugundan s6z edilmektedir.
Paldam (2002: 224)’a gore, carpik gelir dagilimi yasa dis1 kazanimlar1 ve yolsuzlugu
arttirabilir. Husted (1999)’e gore, adil refah dagilimi, yolsuzluk girisimlerini
zayiflatacak organize bir orta siif yaratacaktir. Diger bir goriise gore, “esitsizlik,
yolsuzluk hakkindaki sosyal normlari ve insanlarin kurallarin mesruiyetine yonelik
diigiincelerini  ters yonde etkileyerek, bireylerin yolsuzlugu kabullenmesini

kolaylastiracakdir.” (Ozcan, 2012: 258).

Gini katsayist gelir dagilimindaki adaleti en iyi 6lgen bir yontemdir. Gini
katsayis1 O ile 1 arasinda deger alir. 0’a yaklastik¢a, gelir dagilimi iyilesmektedir.
Katsayisinin biiyiimesi, gelir dagilimida adaletten uzaklasildigini gosterir. “Ulkeler

bazinda gelir dagilimi esitsizligini karsilastirabilmek amaciyla Birlesmis Milletler
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Kalkinma Programi1 (UNDP), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi

uluslararas1 kuruluglar arastirmalar yapmaktadir. Gini katsayisinin Diinya genelinde

0,56 ile 0,66 arasinda oldugu tahmin edilmektedir.” (Gokce Kaya, 2014:143).

Tablo 10: % 20’lik Gruplar Olarak 2015 Y1l Tiirkiye’de Gelir Dagilimi

Tigkive Kent 1L

% 20 Grup 2012 1 2013 | 2015 1 2016 | 2012 | 2013 | 2012 2013

1. Grup 59 6.1 6.1 6.2 6.4 6.4 6.1 6.7
2.Grup 106 10.7 10.7 106 109 109 11.2 114
3.Grup 153 15.2 15.2 15.0 153 152 15.9 16.1
4.Grup 21.7 214 215 21.1 21.3 21.1 22.8 22.6
5.Grup 46.6 46.6 465 47.2 46.1 464 44 433
Gini Kat. 0.402 ] 0.400 ] 0.397 | 0.404 ] 0.391 ] 0.392 | 0.377 0.365

Kaynak:http://www.mahfiegilmez.com/2014/09/gelir dagilminda son durumumuz.html

2015-2016 verileri (TUIK Haber Biilteni,2017:Say1 24579).

Tiirkiye’de 2016 yilinda en yiiksek gelire sahip % 20’lik grup GSYH’nin %

47,2 sini, sonraki grup ise % 21,1 ini almistir. Diger gruplar sirasyla % 15,0; % 10,6

ve % 6,2 ni almistir. Kirsal kesimde (2012 ve 2013°de oldugu gibi) alt gelir

gruplarinin payi1 bir miktar artarken, {ist gelir grubunun pay1 azalmistir. (Tablo:11).

Tiirkiye’de KBGSMH nin gelismis tilkelerin ¢ok gerisinde, kisi basina Diinya

KBGSMH’ seviyesinde bulunmasi, diger taraftan gelir dagilimmnin da ¢ok adaletsiz
olmasi (2013’de niifusun % 60’1nin GSYH’ dan % 32, en disiik gelir alan % 20

niifusun sadece % 6,1 pay almasi) sosyal sorunlarin ve yolsuzluklarin meydana

gelebilecegini gostermektedir. (Tablo 10 ve 11 verileri). Diger taraftan TUIK

verilerine gore 2016 yilinda Tiirkiye’de % 10,9 nispetinde 3.330.000 issizin varligi
da bu sorunlar artiracaktir.(TUIK Haber Biilteni,2017: Say1 24635)
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Tablo 11: Gelir Dagilimi-Kamu Sektorii Biiyiikliigii liskisi

Ulke Gini Katsavis1(1980) (%) Sosval Hizmetler (%) Yoksulluk Orani (%) .
Tiirkiye 43,9 14 18
ABD 33 16 17
Yunanistan 34 20 13
Italya 31 26 11
Almanya 26 28 11
Isvigre 28 26 8,8
Fransa 31 29 71
Ingiltere 27 30 9
Norveg 23 25 6,8
Finlandiya 21 26 7,3
Isveg 20 31 5,3

Kaynak: (I. Gékge Kaya, 2014, :144, Tablo:6)

Tabloda se¢ilmis iilkeler igin Gini katsayisi ile kamu harcamalarindan sosyal
hizmetler i¢in ayrilan paylar arasindaki iliski ve yoksulluk oranlar1 yer almaktadir.
Kamu sektoriiniin biiyiikliigii ile Gini katsayisinin kiigiikliigli arasindaki dogru oranti
tabloda agikca goriilmektedir. Gelir dagilimindaki esitsizlik, sosyal baris ve sosyal
huzurun bozulmasinda 6nemli etkiye sahiptir. Ulkenin yapisal durumu (niifus,
issizlik, kayit dis1 ekonomi ve enflasyon gibi) ve uygulanan politikalar (vergi, fiyat
politikalar1, sosyal giivenlik gibi) gelir dagiliminda bozulma yaratabilmektedir.
Devletin harcamalarindan hangi gelir gruplarinin yararlandigi 6nemlidir. Gelir
durumu koétii olanlar yararlaniyor ise, gelir dagilimini iyilestirici; gelir durumlari iyi
olanlar yararlaniyor ise, gelir dagilimini kétilestirici harcama politikast s6z

konusudur. (Ersezer, 2006). (Kaya,2014:144-145).

Tiirkiye’de ddenmekte olan énemli miktardaki Merkezi idare faizi ve sosyal
yardim giderleri nedeniyle biitge gelirlerinin giderleri kasilayamamasi, gelir
dagilimmin diizeltilmesinde devletin imkanlarin1 kisitlamaktadir. Nitekim 2013
yilinda Merkezi idare 49.907 milyon TL. borg faizi, 71.793 milyon TL saglik,
emeklilik ve sosyal yardim gideri yapmistir. ( EBSO, 2015 :65-67). Ayn1 y1l Devlet
Biitcesi 18.449 milyon TL acik vermistir. (TUIK, “Istatistklerle Tiirkiye 2013, Yayimn
No. 4169).
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2.13.5. Vergi ve Yolsuzluk

Vergi yapist yolsuzlugun o6nemli nedenlerindendir. Vergi daireleri ise
yolsuzlugun en yaygin oldugu alanlarin basinda gelmektedir. (Dimov, 2003: 287).
“Bir llkedeki yolsuzluk durumunu saglikli bir sekilde degerlendirebilmek igin,
yolsuzluk ve vergi arasindaki iliskiyi bilmek gerekir.” Bu alandaki yolsuzluk vergi
gelirlerinin diismesine neden olarak kamu mali dengesini bozar, vergi yiikiiniin
dagilimini degistirir.(Giray, 2005:112).

Tiirkiye’de vergi gelirlerinin 2014 yilinda Biitce Gelirlerindeki payr % 82,8
gibi oldukg¢a yiiksek seviyededir. Sadece bu sebepten dahi vergi gelirlerinin
yolsuzluklardan etkilenmemesi igin hertiirlii tedbirin alimasi ve konuya bu yonden
onem verilmesi gerekmektedir. (EBSO,2015:62,Tablo 37).

“Yolsuzluk diiriist vergi yetkililerinin iradesini zayiflatarak, riisvetgi memur
sayisint arttirmakta ve sugluluk duygusunu azalmaktadir.” Uygulanacak yiiksek
cezalar ve yakalanma riski arttiginda vergi miikelleflerinin kagakgilik yapma ihtimali
azalmakta, buna karsilik, vergi oranlar1 yiikseldikge kagakgilik artmaktadir
(Allingham, Sandmo, 1972: 338).(B.Gediz Oral; Ferhan Sayin, 2009: 144).

Yolsuzluk iilkelerin toplam vergi gelirlerini, kamu harcamalarini, ekonomik
istikrar1 ve gelir dagilimmi olumsuz etkilemekte, kamu mali dengesini bozmaktadir.
Miikelleflerin  yasa dis1 yollara bagvurarak vergilerini 6dememesi, diger
miikelleflerin hiikkiimetlere giivenini sarsmakta, ve vergiden kagimmmalarina neden
olmaktadir. Bu durum vergi gelirlerinin azalmasina ve kamu ag¢iinin artmasina
neden olmaktadir. Yolsuzluk diizeyinin azalmasinin ise toplam vergi gelirlerinde

artis sagladigi anlasilmaktadir. (Bakirtas, 2012: 96-97).

Miikelleflerin vergi kagirmasi; vergi yonetiminin etkinligi, vergi oranlari, vergi
aflar1, vergi ahlaki, denetim ve cezalar ile baglantilidir. (Tunger, 2002:113). Bazi
miikellefler, daha az maliyetle vergiden kurtulmak i¢in, riisvet vermeye egilimli

olabilmektedir. Baz1 vergi memurlar1 da, riigvet alarak elde edecegi gelire karsilik,
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vergi borglarini yolsuzluk yaparak kapatabilmektedir. Bu durumda, vergi idaresinin
gelirlerini artirmak amaciyla vergi oranlarini yiikseltmesi beklenen gelir artigini
saglayamayacaktir. Hatta, kayitdis1 ekonomi tesvik edilmis olacaktir. Istenen riisvetin
artmasi vergi kacakciligini azaltacakdir (Akdede, 2006: 145-147). Ulkemizde kamu
gelirlerinin en biiyiik payini, dolaysiz vergi tahsilatinin giigliikleri nedeniyle, idari
acidan basit ve tahsili kolay olan dolayli vergiler olusturmaktadir. Nitekim “1980
yilinda dolaysiz vergi gelirlerinin konsolide biit¢e vergi gelirlerinde pay1 % 52 iken,
2007°de % 34’e diismiis; dolayli vergilerin payi ise % 48’den % 66’ya yilikselmistir.”
(Dolayli vergilerin payr 2014’de % 70 olmustur) (EBSO,2015:62,Tablo 37). Bu
durum “tersine artan oranli olma Ozellikleri nedeniyle, dolayli vergilerin vergi
gelirleri icerisindeki agirligimmin artmasi, vergi sistemi ve politikasinin vergilemede
adalet ilkesinden uzaklastigim gostermektedir” (TUIK, 2007: 598). Vergi yiikiiniin
adaletsiz olmasi, vergi kacakg¢iligina yol agmaktadir. (Oral; Sayin,2009:144-148).

“Vergi, devlet ¢atis1 altinda yasamanin bir geregidir.” Ancak, vergi adaleti,
vergi oranlari, vergi 6deme zamani gibi bir¢ok konuda vatandaslar arasinda ortak bir
kabuliin saglanmasi gerekir. Bu giine kadar siiren optimal vergileme g¢abalarindan
yeterli sonu¢ alinamamisdir. “Hatta, vergilemenin ne ¢ok ne az olacak sekildeki bir
optimal yaklagimla yapilmasi meselesi, gelecek bin yilin da en 6nemli sorunlarindan
biri gosterilmektedir. Ciinkii vergilemeden beklenen basari, oncelikle vergileme
ahlakina baglidir.” (Stainer vd., 1997: 218).(Tosuner; Demir, 2007:14-15).

Vergi sisteminin adaletsiz oldugu genel bir kan1 olup, vergiye kars1 onemli bir
direng¢ vardir. (Tuay, Giiveng, 2007: 28). Mikelleflerin vergi sistemine ait
sikayetlerinde ilk sirayr vergilerin adaletsizligi almaktadir (Muter vd, 1993: 54).
Vergi idaresindeki yolsuzluklar, miikelleflerin vergi ddeme istegini azaltir. Vergi
yasalarinin  ihlali, diger yasalara da sirayet ederek toplumun giivenligini
Onleyebilecektir. (Fjeldstad, Tungodden, 2001: 9). (Oral; Sayin, 2009: 155).

Kamu gelirlerinin etkin kullanilmadigi, harcamalarda savurganlik yapildigi
kanaati, vergi odemeye karsi onemli direng yaratmakta ve vergi gelirlerinin

azalmasima yol acabilmektedir. Bayrakli vd. (2004) arastirmasinda, miikelleflerin
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%76’s1 “Devlet tarafindan toplanan vergilerin akillica kullanilarak kendilerine

hizmet olarak geri donmektedir” ifadesine katilmamisdir. (Tosuner; Demir,2007:15).
2.13.6. Ticari Agcikhk

Ticari agiklik ve uluslararasi biitiinlesme yolsuzlugu azaltir (Ades ve Di Tella,
1999; Sandholtz ve Gray, 2003; Shabbir ve Anwar, 2007; Gunardi, 2008; Pellegrini
ve Gerlagh, 2008). “Yiiksek ithalat oranmi ile temsil edilen yiiksek ticari agiklik
diizeyi, tarife ve tarife dis1 ithalat kisitlamalarinin azalmasi demektir. Bu tiir
kisitlamalar, ithalat i¢in zorunlu lisanslarin varligi nedeniyle yolsuzluk igin firsatlar
sunmaktadir.” Mauro (1997)’nun belirttigi gibi, bir triiniin ithali kisitlamalara tabii
ise, zorunlu ithalat lisanslar1 ¢ok degerli olmaktadir. ithalatcilar bu lisansa sahip
olmak i¢in riigvet vermektedir. A¢ik ekonomilerde yolsuzluk daha diisiik diizeydedir.
Pellegrini ve Gerlagh (2008: 250)’e gore, ticari agiklik, piyasalarda yabanci tiriinlerin
arzin1 Ve rekabetini artirarak, rant1 ve yolsuzlugu azaltir.” (Ozcan,2012:257-258).

Kiiresellesme (iilke ekonomisinin disa agikligi), dis ticaret hacminin
GSMH'ya orani ile 6l¢iiliir. D1s agikligin siirdiiriilebilir olmasi igin ihracatin ithalati
karsilama oran1 yiiksek olmalidir. “Disa agiklik iilke ekonomisinin rekabetci
yapisinin  bir kamitidir.” Disa agik ekonomilerde fiyatlar yurtdisi fiyatlara
yaklasmakta, ayrica, ulusal sanayi etkinlik ve rekabet giicii kazanmaktadir. Ithalat ve
ihracat yapilarint sinirlayan yiiksek giimriik duvarlari, ithalat kotalari, ve korumaci
sanayilesme politikalar1 disa agikligin Oniindeki en 6nemli engellerdir. Disa acik
ekonomilerde yolsuzluk daha azdir. “Yolsuzluk artinca iilke ekonomik olarak ige
kapanir. Riigvetci biirokratlar dis ticaret engelleri koymay: ve disa agikligi azaltmayi
amaglar.” Kot yonetisimlerde yolsuzluk daha fazladir. Yabanci yatirimeilar yerli
yatinmcilara gore dezavantajlidir. Yabanci yatirimceilarin  ¢ekilmesi i1yi  kamu
yonetisimi ile miimkiindiir. Disa agik ekonomilerde ¢alisanlarmin tcretleri daha

yiiksektir. (Celen,2008:162).

“Ticari disa aciklik, finansal disa agiklik ve isgiiciiniin disa agikligini

kapsayan disa agiklik, ekonomilerin bu ii¢ alanda diinya ile entegrasyon saglamasi

90



olarak tanimlanabilir.” Ticari disa agiklik, dis diinya ile gergeklesen ticari iliskilere

(serbest/kat1 politika uygulamasina) gére belirlenir. (Sinem Yapar Sagik, 2009: 526)

Baz1 gumriik gorevlileri yiiksek tarifeli ithal mallarin1 disiik tarifeden
degerlendirerek, karsiliginda riigvet talep etmektedir. Coklu tarifeler tekli tarifelere
gore yolsuzluklara daha misaittir. Giimriik islemlerinde riisvet alinmasi, efektif tarife
oranmi risvet miktar1 kadar yiikselttiginden, ithalat mali talebini ve miktarini

diistirecek, ayrica ithalat tizerinden alinan vergi gelirleri de azalacaktir. (Gatti, 1999).

Ulkemizde 1991°de kurulan ilk koalisyon hiikiimeti zamaninda yolsuzluk
yiizde 10 artmigdir. 2002 basina kadar siiren ve Omiirleri yaklasik 2 yil olan
koalisyon hiikiimetleri doneminde kontrolsiiz bir kiiresellesme yasanmus,
istikrarsizlikla birlikte yolsuzluklar artmigdir. 2002 sonrasinda tek parti hiikkiimetinde,
siyasi ve ekonomik istikrar saglanmis, kiiresellesme hizlanmis, kurumsal gergeve

saglamlasmis ve yolsuzluklar azalmigdir. (Celen, 2008: 167-168).
2.13.7. Yabanc1 Yatirnmlar ve Yolsuzluk Iliskisi

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari; firma satin alma, yeni bir firma i¢in
sermaye koyma veya mevcut bir firmanin artan sermayesine istirak etme yolu ile
firmalarin bagka tilkede bulunan firmalara yatirim yapmalaridir. (R. Barrel and N.
Pain, 1988:152:167) Portfoy yatirimindan farkli olarak, dogrudan yatirimda sermaye
ile birlikte teknoloji, isletmecilik bilgisi de yatirim yapilan iilkeye gider. (Ismail
Aydogmus,2005:7).

Yolsuzluk yabanci yatirimlarin azalmasina neden olur ve sermaye birikimini
olumsuz etkiler (Hines,1995). Yolsuzluk azaldiginda, yabanci yatirimlar artar.
Yolsuzluk diizeyi yabanci firmalarin yatirnm kararlarinda, isglicii maliyetleri, vergi
oranlart gibi belirleyicidir. Seffafligin artmasi, uluslararasi yabanci yatirimlart tesvik
eder. Kriz donemlerinde, yolsuzluk diizeyi yiiksek iilkelerde yabanci fon kagislar
daha biyiktir. Yolsuzluk, yatirnrmer firmalarin yerli ortak tercihlerini de

etkilemektedir. Yolsuzluk diizeyi diisik oldugunda yabanci firmalar tek basina
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yatirim yapmayi tercih ederken, yolsuzluk diizeyi yiikseldiginde, biirokratik ve idari
yapi ile daha etkin iliski kurabilecegi diisiincesi ile yerli ortak tercih eder. Yiiksek
teknoloji ve bilgi birikimi igeren yatirimlarda, yolsuzlugun yogun oldugu iilkelerde,
teknoloji ve fikri miilkiyet haklarinin ¢alinma tehlikesi nedeniyle ¢okuluslu firmalar
tek basina yatirim yapar. (Smarzynska and Wei , 2000 ) (Celen,2008:163-164).

2.13.8.Rekabetci Piyasa Unsurlarimin Eksikligi

Rekabetin oldugu serbest piyasa ekonomisinde yolsuzluk daha diisiik
boyutlardadir. Devlet piyasada etkin degildir, giimriik vergileri makul diizeydedir.
Kamu otoritesinin  kisitlamalar1 ve piyasada haksiz rekabetin olusturdugu
tekellesmeler, rekabeti yetersiz kilmaktadir. Firmalar oligopol yapiyr olusturarak
piyasaya hakim olmak i¢in kamu gorevlilerine riigvet verir ve bunu ihalenin
maliyetine ekler. Rakip firmalar ve vatandaslar bu iliskiden magdur olur.
Kontrollerin ¢ok yiiksek veya diisiik oldugu piyasalarda, yolsuzluk daha fazladir.
Rekabet dis denetim etkisi yaparak Yolsuzluklar1 ve haksiz rant olusumlarini

engelleyerek, firmalarin etkinligini ve sosyal refahi artirir. (Gedikli, 2011:174).

“Giimriik vergilerinin, tarife ici ve dis1 engellerin azaltilmasi, KiT lerin
Ozellestirilmesi, 06zel tekellerin, oligopollerin engellenmesi rekabeti arttirict
uygulamalardir. (Rose-Ackerman, 1996:3).” Piyasada hakim firmalar, riisvet vererek
veya ulusalci kimligini one ¢ikararak yabanci firmalarin iilkeye giriglerini engeller.
Hiikiimetler de yerli sirketleri koruyucu politikar izleyerek, bazi firmalarin tekel veya
oligopol haline gelmelerini desteklemekte, siibvansiyonlar ve c¢esitli destek
politikalar1 ile, yurtdigindaki firmalara kars1 maliyet avantaji saglamalarina yardimci
olmaktadir. Yolsuzlugun, yayginlasmas: halinde, diiriist firmalar da rekabet
dezavantajin1 ve isi kaybetmeyi Onlemek i¢in zorunlu olarak yolsuzluk yapar.
“ABD’nin ihracatta riigvetin 6nlenmesine yonelik kanun sonrasinda 1997°da rekabet
dezavantaji nedeniyle firmalar miisteri kaybetmigdir. (Hines, 1995). (Lambsdorff,
1999: 8).” (Celen, 2008:165-167).
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Yolsuzlugun ¢ikar saglama iliskisine dayanmasi, iliskiye taraf olanlarin bir
bedel iizerinde anlasmalar1 yolsuzlugun bir iktisadi faaliyet olarak nitelenmesini,
meydana geldigi ortamin da “yolsuzluk piyasas1” olarak tanimlanmasini gerektirir.
Rekabet¢i piyasalar ile yolsuzluk piyasalari arasinda tersine bir iligki vardir.
Rekabet azaldikca yolsuzluk artar. (Korkmaz v.d., 2001:76-77).

2.13.9.Teknoloji ve Yolsuzluk

“Demokratik toplumlarda geleneksel devletten, e-devlete doniisiim ve
yonetimden vatandaslar ile etkilesime 6nem veren e-yonetisime ge¢is,” yolsuzlukla
miicadelede etkinlik saglamaktadir. Buna karsilik, bilgi toplumunun yayginlagmasi
yolsuzluk yapilmasini da kolaylastirmisdir. (A.B.Yereli; E.Atsan; M.Kiziltan,
2015:145-146).

Teknolojik gelismeler, 1960'1 yillarda ortaya ¢ikan kapitalist sistemin birikim
sorununa ¢oziim getirmistir. fletisim ve bilgi islem alanindaki devrim niteligindeki
gelismeler, cep telefonlari, bilgisayar ve internet kullanimi, sermayenin en yiiksek
kar1 saglayacak alana en hizli ulagsmasini saglamistir. Hiikiimetlerin milliyetci
politikalarinin kuvvetlenmesi, artan korumaci onlemler ve giiclii c¢evre yasalari,

uluslararasi sirketleri riisvet kullanmaya zorlamaktadir. (Korkmaz v.d., 2001:66-68).

Diinyada bilim ve teknolojideki hizli gelismeler, kalkinmakta olan tilkeler ve
tilkemiz i¢in firsat ve riskler getirmektedir. Tiirkiye; geng¢ niifusunu, egitim ve
aragtirma imkanlarmi kullanarak, bilgiye dayali tiretimle ekonomide verimliligi
saglayarak, ulasacag rekabet giicii ve biiylime hiz1 ile iilkemizi, “orta gelir tuzagina”
diismeden yiiksek gelirli iilkeler arasina sokabilecektir. Biiyiime yiiksek oranli,
istikrarli ve siirdiriilir olmali, tasarruflar artirilarak yatirimlarda dis kaynaga

bagimlilik azaltilmalidir. (Fiisun Ulengin; Sule Onsel Ekici; Emre Tamer, 2014:49).

Ekonomik biiyiimede Lucas’in (1988) modeline gore beseri sermaye birikimi
gerekmekte, AR-GE temelli modellerde de arastirma sektoriinde yiiksek egitimli

isgiicii miktart 6nemlidir. “Dolayisiyla beseri sermaye birikim fikri egitimin farkl
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tirleri arasinda ayrim yapmazken, yenilik iiretimi yaklasgimi yiiksek egitimi ve
ARGE temelli biliylimeyi saglayacak gelismis arastirma  kurumlarinin
desteklenmesine onem vermektedir (Storesletten ve Zilibotti, 2000:44).” AR-GE’nin,
ekonomik kalkinma ve biiyiimeye katkis1 i¢in beseri sermayenin belli bir esik degere

ulagmasi gerekmektedir.( Ahmet Ay; Pinar Yardimci, 2008:40).

Tiirkiye’de 25-65 yas grubunun yiiksekdgretim seviyesi 1991°de %6 iken
2003’de %10 ve 2012’de % 15’e yiikselmis (Kalkinma Bakanligi Ekonomik
Gostergeler,2015:268,tablo 8.25) ve Onemli bir gelisme saglanmigsa da, AB’de
2001°de yiiksekOgretim seviyesinin ortalama %23 olmasi karsisinda hala alinacak

onemli bir mesafe bulunmaktadir. (Tuzcu, 2006:81,¢izelge 5).

Yolsuzlukla miicadelede teknolojik yenilikler uygulanmaktadir. Rusya’nin
2012’de bagslattigi uygulamayla kimlik aranmaksizin, 6denen riigvet bildirilmektedir.
(PwC, 2013: 105). “Site Hindistan disinda Pakistan, Suriye, Sri Lanka, Kenya,
Zimbabwe, Fas, Yunanistan, Azerbaycan, Ukrayna, Macaristan, Guyana ve

Kolombiya’da da faaliyet gostermektedir. (Yereli; Atsan; Kiziltan, 2015:137). ”
2.13.10. Devletin Ekonomideki Payi

Sanayilesmis {iilkelerde toplumun refahi artarken, gelismekte olan iilkeler
devlet denetiminde kalkinma modelini benimsemis, kamu sektorii biiylimiis ve
kapsami genislemistir. Gelismis iilkelerde sosyal hizmetler kaliteli hale gelmistir.
Optimal devlet kavrami ile “en uygun ve en iyi devlet” ifade edilmektedir. Optimal
devlet, Jandarma devletten farkli sekilde; ig-dis gilivenlik ve yargi hizmetlerine
ilaveten (Gelir ve servet dagilimmim diizenlenmesi; Mali sisteme iligkin
diizenlemeler; Para sisteminin olusturulmasi; Dis ticaretin ve Sosyal giivenligin
diizenlenmesi; Egitim ve saglik politikalarinin belirlenmesi; Muhta¢ durumda
olanlara yardim yapilmasi; Cevreyi korumak; Rekabeti tesvik etmek, Haksiz rekabeti
engellemek; Piyasa ekonomisinin yetersizliginde hizmetlerin yiiriitiilmesi; Ulastirma,

Enerji, Haberlesme alt yapisim1 saglamak; Mal ve hizmetlerin kalite kontrolii ve
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standardizasyonu vb) hizmetleri de yapmaktadir. (TUSIAD, 1995) (Kaya, 2014:125-
130)

Tablo 12: Tirkiye’de Devletin Ekonomideki Payi

Yil 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2010 2013**
Devletin | 16,4 20,3 15,3 17,2 22 31,5 26,2* 30,9
Pay1(%)

Kaynak: (Kaya, 2014: 141, Tablo: 4) (*)Borg Faizli (**)Tabloya eklenen deger.

2013 yilinda Devletin ekonomideki pay1: % 26,1 dir. Ancak 11 Ozel Idaresi’nin
14.973,6 milyon TL ve Belediye’lerin 59.964,4 milyon TL harcamasini dahil
ettigimizde Devletin ekonomide pay1 % 30,9’a yiikselmektedir. (TUIK Istatistiklerle
Tiirkiye, 2013:76, Tablo: 20.1,2 ve 22.1).

Tiirkiye’de devletin ekonomideki payr % 20’lerde seyretmistir. Gelismis
tilkelerde bu oran % 40-50 arasindadir. (2002’de ABD %34,6, Japonya % 40,2,
Almanya % 48,6, Ingiltere % 40,7, Italya % 47,5, Fransa % 53,7 ve Isve¢ % 64,7
paya sahiptir.) (Kaya, 2014:Tablo 2 ve 4).

“Kamu harcamalariin GSYH igerisindeki pay1 ile temsil edilen devletin
ekonomideki paymin yolsuzluk ile pozitif iligki igerisinde oldugu” teorik olarak ifade
edilmektedir. (Lambsdorff, 1999; Ali ve Isse, 2003; Shen ve Williamson, 2005;
Pellegrini ve Gerlagh, 2008; Fiorino ve Galli, 2010). Del Monte ve Papagni
(2007)’ye gore de devletin ekonomideki paymin artmasi, yolsuzlugun onemli
ekonomik nedenlerindendir. Ayrica, Ali ve Isse (2003: 463); gore “devletin nisbi
biiylikliigli ve sahasi ne kadar genis ise, yolsuzluk ihtimali de o denli fazladir.”
Kaynaklarin tahsis ve dagittiminda devletin temel rol almas1 yolsuzlugu artirmaktadir.
Ancak bir kisim bilim adami; devletin ekonomide giiglii olmasinin yolsuzlugu
azaltacagini ifade etmektedir. Xin ve Rudel’e gore (2004: 298-299) vatandaslar giiglii
devleti mesru gordiiklerinden, yolsuzluk azalir. (Ozcan, 2012: 258-259).

Kruger (1974:291) ve Vittal (1999)’e gore; kamu harcamalarinda yolsuzluk
rekabetin ve seffafligin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Dokmen (2005: 64);
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eksik altyapt yatirimlarinin gerceklesmesinin; Baldemir vd. ise  kamunun
hantallagsmas1 ve denetimsizligin yolsuzlugu artirdigini ifade etmektedir. (Harun
Yakisik; Ahmet Cetin, 2014:211).

Keynes sonrasi iktisat politikalari, Devletin iktisadi hayata miidahalesi ve
Devletin fonksiyonlart konusundaki goriisleri degistirmistir. Ancak: kaynak
kullaniminda etkinlik; gelir dagilimi ve ekonomik istikrar gibi devletin temel
fonksiyonlar1 degismemistir. Tiirkiye'de 1980 sonrasi "Disa A¢ik Piyasa Ekonomisi™
uygulandigi halde, ekonomi i¢inde devletin payr artmistir. Tiirkiye'de 1980'11 yillara
kadar devlet ekonomide planlayici ve denetleyici olurken, diger yandan kamu
iktisadi kuruluslar1 vasitasiyla diisiik girdi ~ yaratarak  sermaye birikimini
hizlandirmig; ayrica temel gereksinim mallarin1 {reterek gelir  dagiliminin

iyilestirilmesine yardimci olmustur. (Korkmaz v.d.,2001:69).

Devlet, vatandaglarinin hayat seviyesini artirmak amaciyla ekonomik, siyasi
ve sosyal hayata katilmaktadir. Ancak, kamusal hizmetlerin miktar ve ¢esitlerinin
tesbiti ve tiretime gegilmesinde zaman kaybina neden olmakta, talepde artis, arzda
azalis, kamu mallarin1 kullanicilara aktaranlarin veya cevresindekilerin eline gecen
liretici rantina neden olmaktadir. Ulkelere yapilan yardimlar iizerinden de yolsuzluk
yaptlmaktadir. Yardimlar, iktidar tarafindan, iilkenin kalkinmasi ve yoksul halk
yerine; yandaslara ve destek¢ilere dagitilmaktadir. Politikacilar yeniden segilmek igin
kamu harcamalarini arttirip vergileri disiiriirler. Bunun finansmani oy kaybetmemek
icin, vergi yerine borglanma ve emisyonla karsilanir. Bu tiir uygulama; tasarruflar,

yatirimlar ve ekonomide olumsuz sonuglar yaratir. (Gedikli, 2011: 176).
2.13.11. Kaynaklarin Etkin Kullanim

Gelismekte olan iilkelerde tiretim seviyesi ve verimlilik diisiik oldugundan
ulusal gelirdeki artislar yetersizdir. Tiiketim meyli ise yiiksektir. Bu nedenle tasarruf
ve yatirimlar da ihtiya¢ duyulan seviyede olmaz. Ayrica, gelir seviyesinin diisiik;
gelir dagiliminin adaletsiz olmasi, etkin bir kontrol mekanizmasinin bulunmamast,

vergi kagakeiliginin yaygin olmasina nedendir. Gelismis iilkelerde de biiyiik boyutlu
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yolsuzluklarin olmasi, konuya daha genis agidan bakmayi gerektirmektedir. Devletin
tilke kaynaklarin1 yonetme ve dagitma yetkisine sahip oldugu toplumlarda, yerli ve
yabanci yatinmcinin kaynaga en diisiik maliyetle ve en ¢abuk ulasabilmesi, cesitli
yontemle devlet mekanizmasimi etkileme derecesine baghidir.(Korkmaz v.d.,
2001:72).

Kaynaklarin etkin kullanimi onemlidir. Performans denetiminde, islemlerin
kurallara, yasalara uygunlugu ve dogrulugu yerine, kaynaklarin etkin, verimli ve
tutumluluk ilkelerine goére kullanilma durumu incelenmektedir. (Candan, Ekrem,
2007:374). Ulkemizin de iiyesi oldugu Diinya Sayistaylar Birligi INTOSAI’1
performans denetimini esas almaktadir. “Bu ilkelere gore yapilacak Sayistay
denetimi Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununda yerini almistir.” Ancak, 6085
sayili Sayistay Kanununda performans denetimi taniminda verimlilik etkinlik ve
tutumluluk ilkeleri yeralmadigindan, bu konuda denetim yetkisi yoktur. (Kemal
Ozsemerci, 2011:103).

GOU yeterli teknolojiye sahip olmadigindan kaynaklari kiiresel giiclerce
kullanilmakta, ancak planli bir sekilde borglandirildigindan yoksulluktan ve
yolsuzluktan kurtulamamaktadir. Ornek olarak Ekvator milli gelirinin énemli kismini
dis bor¢ ddemesine ayirmaktadir. Ulkenin dis borglar1, yagmur ormanlarinin satist ile
Odenebilecek biiyiiklige ulasmistir. “Yagmur ormanlarindan ¢ikarilan 100 dolar ham
petroliin 75 dolarin1 sirketler almakta kalan 25 dolarin dortte tigli dig borca, kalanin
cogu da askeri ve devlet harcamalarina gitmekte, saglik, egitim ve yoksullara
yardima sadece 2,5 dolar kalmaktadir (John Perkins, 2007:19-20).” Ekvator ve
benzer durumdaki tlkelere Tiirkiye’yi 1946 dan itibaren, 6zellikle 24 Ocak 1980°de
uygulanan serbest piyasa ekonomisi nedeniyle dahil etmemek miimkiin degildir.
ET’ler (Ekonomik Tetikgiler) kiiresel imparatorluk semsiyesi altinda bu iilkeleri
somiirmektedir. (Michael T. Klare, 2001). “Ekvator’da 1970’den giiniimiize resmi
yoksulluk oran1 % 50 den %70’ e, kamu borcu 240 milyon dolardan 16 milyar dolara
yiikselmis, milli gelirin en fakir gruba ayrilan pay1 % 20 den % 6 ya diismiistiir(Chris
Jochnic, 2001). Aym dénemde, GOU borcu 2,5 trilyon dolara yiikselirken, borcun
faizi 2004 itibariyle 375 milyon dolarla, GOU in aldig1 dis yardimin 20 katini
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asmustir.” Diinya niifusunun yaridan fazlasinin giinliik kazanci 2 dolarin altindadir.
GOU de 6zel miilkiyetin ve parasal kaynaklarin % 70-90’1 niifusun % 1’e aittir.
(James S. Henry, 2004: 42-45). “Tiirkiye’de 1989 da sermaye hareketleri tizerindeki
kisitlamalar kaldirilmis, 1995 de ise, liberallesmenin son duragi AB ile giimriik
birligine girilmis olup, sik tekrarlanan finansal kargasa ve krizlerle
karsilagilmaktadir. Milli gelir 1994 de % 6,1 ve 2001 de % 9,5 kiigtilmiistiir” (Korkut
Borotav 1980-2007: 172). (Ramazan Kurtoglu, 2012: 644-646).

2.13.12. Zorunlu Tasarruf Hacmi Yaratmak

Tiirkiye’de tasarruf hacrm yetersizdir. Diinya Bankasi 2012 Tiirkiye Ulke
Ekonomik Raporu’na gore; biiylime dis tasarruf transferine bagiml olacaktir. (Diinya
Bankasi, 2012). Bu durum; cari islemler a¢iginin artmasina, biiylimenin
stirdiiriilemez olmasina ve sermaye ¢ikisina da neden olacaktir. Rapora gore,
Tiirkiye’nin 1998-2010 devresinde tasarruf oranlari azaldigindan cari agig1 ve dis
borglar: sorunlu hale gelebilir. Ulkelerin borg yiikii (dis bor¢/milli gelir) artabilir.
Diisiik tasarruf orani ve yiliksek borg yiikii tilkenin dis borglarini gevrilemez hale
getirebilir. (Ercan Ozen; Bahattin Hamarat, 2015:49-50).

Tablo 13: 2011 Y1l Bazi Ulkelerde GSMH, KBG, Bor¢ Yiikii ve Tasarruf

Oranlar1

Ulke GSYH Kisi Bas1 Gelir | Borg Yikii | Tasarruf
(milyar $) (9) (%) (%)
Cin 7.298 5414 26 51,0
Brezilya 2.493 12.789 66 18,4
Rusya 1.850 12.993 10 26,8
Tirkiye 778 10.522 40 12,5
fran 482 6.360 13 53,8
Azerbaycan 62 6.832 10 47,9
Ermenistan 10 3.033 35 18,7
Portekz 239 22.413 107 11,6
Yunanistan 303 27.073 161 4.8

Kaynak: (Ozen; Hamarat, 2015:50, Tablo 1.)

Tabloda gortildiigi gibi Tiirkiye’de GSYH’ya gore tasarruf orani % 12,5 olup
diger iilkelere gore oldukca diistiktiir.Vergiler, tasarruflar1 kamu sektoriine sevk eden
zorunlu bir politikadir. Gelismekte olan ilkelerde sermaye birikiminin ve
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tasarruflarin  yetersiz olmasi, Yyatirnimlarin finansmaninda vergilerin  6nemini
arttirmaktadir. Gelir dagiliminda vergilerin hangi kesimden alinip hangi kesime
aktarildig1 6nemlidir. Devlet, bu uygulamada tercihini kendini var eden gii¢ odaklari
lehine kullanarak, yolsuzluga neden olabilir. Ornegin 1997 yilinda ¢ikarilan bedelsiz
ithalat tebligi yurtdisinda araci olanlarin bu araglarin1 yurda getirmelerine imkan
saglamistir. “Ancak, vergi muafiyeti otomobil kagakeiligini beslemis; yurda sokulan
3.200 aracin 2.320'sinde sahte evrak kullanilmistir.” (Korkmaz v.d.,2001:73-74).

Tiirkiye’de tasarruf seviyesinin ve yerli sermayenin yapilacak yatirimlar igin
yeterli olmamasi sebebiyle, her ¢esit yerli ve yabanci tasarruflarinin tesvik edilmesi
gerekir. Hisse senetleri de énemli bir tasarruf aracidir. Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasinda 337 sirketten 55’inin batmasi ve bu sirketlere para baglayanlarin magdur
edilmesi c¢ok kotii bir ornek olup, iilke imkanlarmin bu ydnde gelismesini
engelleyecektir. Ticari hayatin geregi gergekten gesitli sebeplerle batan sirketler
olabilecekse de, toplam sirketlerin % 16,3 {iniin batmasi, yolsuzluk ve agir ihmalleri
de akla getirmektedir. Tiirkiye’de menkul kiymet yatirim fonlari portfoyiiniin GSYH
oranla biiytikligi 2014°de %]1,8 dir. Diinyada 6nde gelen ilk 10 iilkenin ortalama
portfoy biiytikliigii ise GSYH oranla % 48 dir. Diinya menkul kiymet portfoyiiniin
ortalama % 44’0 hisse senetlerine aitken, Japonya’da bu oran % 82, Tiirkiye’de ise

sadece % 4 diir. (Alparslan Budak, 2014:17).
2.13.13. Kamu Hizmeti Uretmek

Devlet piyasalarin karsilayamadigi mal ve hizmetleri tireterek arzeder. Devlet
bu islevleri; vergi politikalari, tam istihdam, fiyat istikrar1 gibi makro politikalara
ilaveten gelir dagilimini adaletli hale getirmek igin dstlenir. Kamu kesiminin
tiretecegi mal ve hizmetlerin belirlenmesi; hangi kaynaklardan finanse edilecegi:
nasil fiyatlandirilacagi ve kimin kullanimina sunulacagi, kamu kesimiyle piyasa
arasindaki baglantiy1 gosterir. Devlet, gida, konut, saglik ve egitim, gibi zorunlu
ihtiyaclar tireterek diisiik fiyatla daha ¢ok dar gelirlilere sunarken; ¢esitli hammadde
ve yart mamul tiretimiyle de 6zel kesimi destekler. Diger yandan gelir dagilimindaki

esitsizlikle gelismislik diizeyi ve ekonomik biliylime arasindaki iliskiyi farkl
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aciklayan goriigler vardir. Kaldor, biiyiimeyi saglayacak tasarruflarin olusmast igin
gelirin marjinal tasarruf meyli yiiksek gelir guruplarinda toplanmasini savunurken,
amprik c¢alismalar gelir dagilimi ile ekonomik biiyiime arasinda negatif iliski
oldugunu ifade etmektedir. Rodrik’e gore gelir dagilimindaki esitsizlikler ekonomik

biiyiimeyi yavaslatir.(Korkmaz v.d.,2001:74-75).

Geleneksel yonetim modelindeki yetersizlikler, 1980’ler ve 1990’11 yillardan
itibaren kamu sektoriinde yeni bir yonetim anlayisini ortaya ¢ikarmustir. Yirminci
yiizy1l boyunca kamu yonetimine hakim hiyerarsik ve kati biirokratik kamu yonetimi
yerini esnek ve piyasa ekonomisine dayali kamu yonetimine birakmigdir. (Bilgic,
2008: 97). “Devletin iktisadi alandan ¢ekilmesi, 6zellestirme, kiigiik ama etkin devlet
yapisi gibi diistinceler 6n plana ¢ikmisdir. (Arslan, Arslan, 2010: 5).” Yeni sag akim,
kamunun kiigiiltiilmesi gerektigini savunmus (Eryilmaz, 2002: 25) ve daha az devlet
talebiyle 6zellestirmeyi kiiresellesme ile desteklemistir. (Giiler, 2005: 16-17). “Yeni
kamu yonetimi anlayisinda kullanici tercihlerine, rekabete, agikliga, seffafliga ve
motivasyona vurgu yapan kurumsal ekonomi anlayisinin hayata gegmesi ve kamu
sektoriinde 6zel sektor ekonomik yonetim modelinin uygulanmasi esas alinmuistir.
(Tortop, Isbir, Aykag¢ vd, 2007: 519).” Kamu sektdr ve hizmetlerinin arttigi, 1980°1i
yillardan itibaren daha biiylik biitce agig1 ile karsilagilmigdir. Liberal diistiniirler
devletin isletme faaliyetini iyi yapamadigini ve kaynak israflarina neden oldugunu
ileri stirmiisdiir. Bu anlayis ve diislinceler devletin yeniden yapilandirilmasinda

belirleyici olmusdur. (Tutum, 1995: 134-139) (Aytug Altin, 2013:109-110).

Kamu harcamalarinin GSYH igindeki pay1, gelismis iilkelerde % 39,5 ile %

50,1 arasinda iken, Tiirkiye'de % 28,5’dir. OECD iilkelerinde kamu harcamalarinin
ulusal gelire oran1 % 40,8, G-7'lerde % 39,5, AB iilkelerinde % 50,1°dir. Tiirkiye'de
faiz harcamalarinin artmasma bagh olarak yatirimlara ayrilan pay azalarak, GSYH
icindeki payr 1977-1980 doneminde % 21’den 1994-1996 doneminde % 15.7 ye
gerilemistir. Gelir dagilimi bozuldukga kisiler yasam standartlarini korumak igin
yolsuzlugu ek gelir kaynagi gormektedir. Gelir dagilimina % 20 lik gelir dilimlerine
gore bakildiginda, yolsuzluk nedenleri anlagilmaktadir. Planli ekonomiye
gecisde,1963'de en yiiksek gelirli % 20 lik kesim gelirden % 57 pay alirken, bu oran
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en disiik gelirli % 20 lik kesimde % 4,5’da kalmigdir. Devletin piyasalardaki
etkinliginin azaldigr 1980 sonrasinda da, zamaninda kurumlagilmamasina dayali

olarak gelir dilimleri arasindaki esitsizlik devam etmistir. (Korkmaz v.d., 2001:75).
2.13.14. isletme Olcegi

“Kiiresellesmeyle birlikte uluslararasi rekabetin kurumlart da farklilagmistir.
Artik ulus oOtesi sirketler AB, OECD, WTO gibi temel kuruluslari lobilerle
etkilemekte; Ozellestirme gibi devletin yeniden yapilanmasina yonelik neo-liberal

2

ekonomik stratejiler zorunluluk sarti olmaktadir.” Kiiresellesmede gelecege ait
belirsizlikler fazladir. Ancak, kiiresellesmeyle ilgili uluslararasi temel anlasmalarin
yapilmasi, bunlara bagli “reform”larin da ele alinmis olmasi; Kantitatif analiz
araclarimin kullanimi; Karar mekanizmasinda olanlarin nitelikleri ve seffaflik, ongorii

yapmayi kolaylastirmaktadir. (Tiirkel Minibas, https:// www. tubitak. gov. tr).

Biiyiik 6lgekli isletmeler teknolojik yeniliklerden ve is olanaklarindan, 6l¢ek
ekonomileri ve monopol olanaginin verdigi maliyet avantajiyla, mali ve politik gii¢

odaklarini etkileme giicline daha fazla sahip olup, ekonomiye yarattig1 katma deger

de daha fazladir.

Kiigiik olgekli isletmeler, biiyiik olgekli isletmelere nazaran ekonomiye
yarattigl istihdam ve is olanaklar1 ¢ok biyiiktiir, durgunluk donemlerine de daha

kolay uyum saglayabilir.
Biiyiik oOlcekli isletmeler, kendilerini uzmanlagsmis ve yasa bosluklarindan
yararlanabilen elemanlariyla yolsuzluga karsi koruyabilmekte, ayrica, mali ve

politik gli¢ odaklarini da etkileyerek yolsuzluklar: biiyiik dl¢iide 6nliyebilmektedir.

Yolsuzluklar oncelikle kiigiik Olgekli isletmeleri, bunlar biiyiik 6lgekli

isletmeler kadar mali ve politik gii¢ odaklarini etkileyemediginden zarara sokar.
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EBRD (European Bank for Reconstruction and Development) ve Diinya
Bankasi'nin yaptig1 arastirma sonucuna gore “biiytik 6lgekliler yillik kazanglarinin %
3 uni rasvete verirken, orta oOlgekliler % 4’Unii, kigik Olgekliler % 5’ini
vermektedir.” Riisvet, vergi matrahi yiikseldikge vergilerin azalmasi (regressive-tax)
gibi etkilemektedir. “Kiigiik oOlgekliler, yeni kurulanlar ve yeni ozellestirilenler
biiyiik isletmelere gore daha sik ve fazla riisvet 6demektedirler.” Sonucda; isletme

Olgegi ile yolsuzluk arasinda negatif bir iliski vardir. (Korkmaz v.d.,2001:77-78).
2.13.15. Kayit Dis1i Ekonominin Varhgi

Kayitdisi ekonomi, rekabet¢i diizenin olumlu sonuglarmi engeller. Kayitdigi
firmalar elde ettikleri maliyet avantajlariyla daha verimli ve rekabetci olan kayit igi
firmalarla rekabet edebilir. Ancak, ekonominin zenginlik {ireten bir yapiya ulagmasi
onlenir. Kayitdisi ekonomi, sosyal giivenlik kurumlarinin yeterli fon toplamasini
engelleyerek finansal dengeleri bozar. Bu nedenle devlet diisiik gelir guruplarina
sosyal transferleri yapamaz. Gelir dagilminin iyilestirilmesi ve sosyal adaletin
saglanmasi olumsuz etkilenir. (Altug, 1994:368); (Suphi Aslanoglu,2007:133-134).

Kayit dis1 ekonomi, faaliyetlerin yasal diizenlemelerin disinda kalmasidir.
Gelismekte olan tlkelerde hizli niifus artis1 ve emek yogun teknoloji nedeniyle kayit
dis1 ekonomi daha yaygindir. Seffaflik kayit disinin biiytikligiinde etkilidir. Son 30
yilda 1960'1ardaki sermaye yetersizligi ile 1970'1erde yayginlik kazanan stagflasyon
nedeniyle kayit disi ekonomi artmistir. Enflasyon ve issizligin birlikte artmasi
firmalar1 birlesmeye ve kiigiilmeye sevketmistir. Issizligin artmasi, ¢alisanlar1 daha
diisiik tcret seviyesinden ¢alismaya mecbur kilmig, bu durum kayit disini tesvik
etmisdir. Emek maliyetlerini diisiiren bu gelismeyi, devlet igsizligi azalttigindan
gormezden gelmistir. Kayit dis1 ile yolsuzluk arasinda dogrusal bir iliski vardir.
Kayit dig1 ekonomide, yolsuzluk egilimleri artirmaktadir. “Tiirkiye’de GSMH'in %
60’ 1 kayit disidir.” Diisiik katma degerli sektorlerin agirlikli olmasi, vergi denetim
ve yonetimindeki zafiyet, yetersiz ceza sistemi, mevzuattaki yetersizlikler, kayitdis

ekonomiye uygun ortam yaratir. (Korkmaz v.d., 2001:78-79).
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Kayit dis1 faaliyetler son yillarda hizla artarak, 1990’1 yillarda diinyada
“Amerikan ekonomisinin yaklasik % 90’mna ( 1993 rakamlarina gore 5,8 trilyon
dolara ulasmisdir.) Johnson vd. (1998).” Yolsuzlukla kayit dist ekonomi arasinda
ayni yonlii ve giiglii bir iliski bulunmaktadir. “Yolsuzluk seviyelerinde 1 puanlik
azalma, diger degiskenler sabit kaldiginda, kayit dis1 ekonomide % 8 - 11’ lik bir
azalisa neden olmaktadir.” Daha ¢cok GOU’lerde; hukuki altyapinm, denetim ve
kontrol ~mekanizmalarinin yetersiz olmasi, kayit dis1 ekonomi ve yolsuzlugu
artirmaktadir. “2002 yili verileriyle kayit dis1 ekonominin orani Isvigre’de %7.5,
Avusturya’da %8.3, ABD’de %8.5, Ingiltere’de %13.1, Hollanda’da %14,
Fransa’da %14.3, Almanya’da %14.5, Kanada’da %14.6, Irlanda’da %15.9,
Danimarka’da %18.3, Belcika’da %21.9, italya’da %27, Yunanistan’da %28.5,
Tiirkiye’de ise %66°dir.” (Gedikli, 2011:77).

“Tiirkiye’de sosyal giivenlik primleri dahil toplanan vergilerin Gayri Safi
Yurti¢i Hasilaya oran1 (vergi yiikii) 1999 ve 2008 yillar1 arasinda, ortalama %24’ diir.
Ayni donemde, OECD iilkelerinin ortalamasi ise %35’dir (OECD, 2009: 18).” Bu
durum, kayit disi ekonomi ile miicadelenin Onemini gostermektedir. Devletin
toplumsal ihtiyaglarinin  karsilanabilmesi, kamu harcamalarimin kamu ¢ikari
gozetilerek yapilmasini ve harcamalarin temel kaynagi olan vergilerin toplanmasini
gerektirir. (Evans, 1995: 65-89; Weiss - Hobson, 1995: 7). Bu kapsamda, vergi
denetiminin gili¢lendirilmesi ve vergi gelirlerinin artirilmasi i¢in 10 Temmuz 2011
tarthinde VDKB’nin kurulmasi, hem Maliye Bakanligi’nin orgiitsel yapisinda, hem
de Tiirk mali denetim sisteminde devrimsel degisimi saglamigdir. “5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu kaynaklarmin kullaniminda
ekonomiklik, etkinlik, verimlilik, saydamlik, hesap verebilirlik ve stratejik plana
uygunluga dayali bir kurumsal diizenlemenin getirilmesi ve 5345 sayili Yasa ile
vergi politikalarin1 etkin, verimli, miikellef odakli bir anlayisla uygulanmasi
amaciyla olusturulan Gelir idaresi Baskanligi (GIB) kurulmustur.” (Caner Bakir,

2012:82).
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2.13.16. Terorizm, Ekonomi ve Yolsuzluk

Terorizm hukukun iistiinliiglinii ve devlet otoritesini tanimayan, “halki siddet
kullanmaya yoneltmeyi amaglayan ve uluslararasi destek goren oOrgiitlerin,
hedeflerine ulagsmak i¢in devleti ve masum insanlar bile hedef alabilen, hi¢bir savas
kurali tanimayan, geleneksel politik suglardan farkli, metodik, Orgiitlii, sistematik
oldiirme, kagirma, korkutma ve tahrip eylemleridir (Giivenir,1980: 84).” Teroriin
ahlaki ve cografi siirt bulunmamaktadir.(Tilly, 2004:5). Teror orgiitleri yoksulluk,
ezilmislik gibi konular: istismar ederek propaganda yapar. Insanlari 6ldiirmekten
¢ekinmeyen terdr, demokratik kurumlart engeller, bolgeleri istikrarsizlastirir ve
ekonomilerin dengesini bozar (Tilly, 2004:5). Tirkiye 1970’1i yillarda yikici terore
1980’li yillarda boliicii terére ve 1990°l1 yillarda dini duygulart kullanan radikal
terore maruz kalmastir. “Terdrizmin Tiirkiye’ye dolayli veya dogrudan verdigi zarar

tahmini 300 milyar dolardir.” (Serdar Oztiirk; Kamil Celik, 2009:87-89).

Giineydogu'da 28 yilda 30 bin kisi 6lmiis, Firat'm dogusunda 10 bin faili
meghul cinayet islenmistir. Koy yakan, adam kagiran, insanlara karsi siddet kullanan
teroriin Tirkiye'ye maliyeti 1.2 trilyon dolari bulmustur. Terdr turizmi, savunma
harcamalarini, iilke borglanma faizlerini ¢ok olumsuz etkilemekte, biiyiik sehirlere
gbce, issizlige ve biiyiik ekonomik sorunlara yol agmaktadir. Onemli sehirlerimizden
Diyarbakir'm kisi bagina milli gelirinin en diistik illerimiz arasinda olmasinda terériin
pay1 yiiksektir. Yerli ve yabanci yatinmcilar Dogu ve Giineydogu'ya tesviklere

ragmen yatirim yapmamaktadir. (Numan Kurtulmus, www. Aktif haber. Com, 2016).

Bir¢ok inlii ekonomist (Keynes, Pigou, Meade ve Robbins gibi) savas ve
baris donemlerinin ekonomiye etkilerini arastirirken, teroriin ekonomik sonuglarina
ise ¢cok az yer verilmigdir. Ancak son yillarda uluslararasi teror olaylarindaki énemli
artig, bu durumu degistirmistir. Diinyada Son 35 yilda 20.000°den fazla teror eylemi
ve toplam 90.000’den fazla Oliim ve yaralanma meydana gelmistir. Teknolojik
gelismeler teroristlere daha karmasik ve siddetli taktikler kullanma imkan: vermistir.
(Barth, Tong vd, 2006:3). Teroriin ekonomik sonug¢larmi tam olarak belirlemek

zordur. Para ve maliye politikalarini da etkileyen terérle miicadelede terériin niteligi,
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yapist ve etkilerini dogru anlamak gerekir. Teroriin, kisa vadeli yikict ve dogrudan
etkileri olan; o6limler, yaralanmalar, kurtarma ¢aligmalari, binalara verilen maddi
zararlar teror olaymdan hemen sonra ortaya ¢ikarak, orta ve uzun vadede de ekonomi
tizerinde olumsuz etki yapar. Teroriin dolayli maliyetleri ise, zamana, iilkelere ve

sektdrlere gore farklilik gosterir. (Akgiin Alp Indnii, 2013:2).

Bulundugu tlkenin rejimini hedef alan orgiit, “silahli miicadele ad1 verilen
siddet uygulamalariyla kendini gostermekte, siddet yogunlastikca, korku iginde
Orgiite yaklasan insanlarin sayist artmaktadir.” Siddet orgiitiin en 6nemli silahi ve
propaganda malzemesidir. Orgiit tabanini, zor ve tehdidle korumakta ve
genigletmektedir. Terore genellikle isi ve geliri olmayanlar katilmaktadir. Calisan ve
gelir sahibi olanlarin teror orgiitlerine mesafeli duracagi agiktir. Yakalanan oOrgiit
mensuplarinin  igsiz olmalart da bunu dogrulamaktadir. “Kaybedecek seyi
olmayanlarin kaybettirecegi cok sey vardir.” (Oztiirk; Celik, 2009:89,91).

Kiiresellesme ve 6zellestirmede, yeterli orgiitii olmayan, siyasal destek ve gii¢
bulamayan tarim kesimi gegim olanaklarini kaybettiginden, go¢ ederek gecekondu
niifusunun yiikselmesine, tarim {iretiminin diismesine, tarim triinleri ithalatinin ve
hertiirlii yasadis1 faaliyetin de artmasma yol agmistir. Bu durum 1990’larda Dogu-
Giineydogu Anadolu bolgelerinde tarim ve hayvanciligin ¢okiisii ve yoksullasmaya
dayali olarak, ‘“halkin tabiriyle PKK’nin taban bulmasina uygun zemin
hazirlamigtir.” (Giilten, Kazgan,1999: 279-280)

Teror, maliyetlerin yiikselmesine, yatirimlarin azaltmasmma ve kamu
harcamalarinin artmasina, istthdam olanaklarmin kisitlanmasina, turizm sektoriiniin
oniliniin kesilemesine, iilkenin 6nemli gelir kaynaklarinin tahrip edilmesine neden
olmakta ve devlet biitcesine 6nemli bir yiik getirmektedir. Yabanci yatirimlarini ve
piyasalar1 da olumsuz etkileyen terér, ekonomik biiyiimeyi yavaglatmaktadir.
Teroriin verdigi en biiyiik kayip, insan hayatinadir. PKK terorii nedeniyle sehit olan,
hayatin1 kaybedenlerin ailelerinin i¢inde bulundugu durumun manevi agirlig, biitiin

ekonomik etkilerin ¢ok iizerindedir. 1978 yilinda kurulan PKK (Kiirdistan Isci
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Partisi), 1984 yilindan itibaren silahli eylemlerde bulunmus, 35 binden fazla Tiirk

vatandasinin hayatini kaybetmesine neden olmustur.. (Konya Ticaret Odasi, 2015:5).

Giivenlik sorunu nedeniyle teror, Giineydogu Anadolu’da kitlesel goce sebep
olmustur. 1986-2005 déneminde goglerin yaklasik %41 giivenlik nedeniyledir. “14
ilden (Adiyaman, Agri, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin,
Mus, Siirt, Sirnak, Tunceli, Van) go¢ edenlerin orani ise %16 olmustur (Hiinee,
2006:106).” Teror zorunlu koy bosaltma olaylarina da yol agmistir. Olaganiistii Hal
Bolge Valiligi’ne (OHAL) gore; “3.428 (kdy, mezra) bosaltilmis, 378.335 kisi gog
etmistir.” Bolgede 2 milyon kisi yer degistirerek, Diyarbakir ve Sanliurfa gibi gevre
illere go¢ etmistir. (Mustafa Sen, 2014:240).

Goglerin yogun ve diizensiz olmasi, kirdan gelenlerin kentte tutunamamasi
su¢ eylemlerine katilmalarina neden olabilmektedir. (Bayhan,1997). Gecekondu ve
teror mafyasi gibi sug¢ Orgiitleri go¢ edenlerin sikintilarina ¢6ziim saglamaktadir.

Gogler suglart artirmaktadir (Sanli, 1998). (Yusuf Ay, 2013:48-49).

Tirkiye’de 1945’lerden sonra yasanan gocler konut sorununu ortaya
cikarmistir. Gog edenler, ¢6ziimii gecekondulasmada bulmustur. (Tekeli, 1982:65).
Tiirkiye’de “gecekondu sayis1 1955 yilinda 50 bin iken 2011 yilinda 80 kat artmistir.
Gecekonduda yasayanlar 250 binden 20 milyona yiikselmistir.” ( Sen, 2014:245-
246).

2.13.17. Savas ve Yolsuzluk

Insan haklar1 barig ve silahsizlanma ortaminda saglanabilir. Savas ve siddet
ortaminda kit kaynaklar sildhlanma ve savas i¢in harcandigindan, iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel haklar geri planda kalir. Medeni ve siyasi haklar ihmale ugrar. Kalic1 barig
tim insan haklarmin giivenceye alindigi bir ortamda gerceklesebilir. Nitekim:
Iskence ve kotii muamelenin, faili mechul cinayetlerin, yoksullugun &nlenmesi;
soykirimin, etnik temizligin, siddettin ve ayrimciligin ortadan kaldirilmasi; gida ve

ilag ihtiyaglarinin temini; herkesin karar verme ve sorun-¢ézme siireglerine katilmast;
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hukukun dstiinligii; temel sosyal hizmetlerin saglanmasi; minimum yasam
standardinin gilivence altina alinmasi; herkesin fiziksel, zihni, manevi ve ahlaki
gelisimine uygun sartlarin olusturulmasi baris ortaminda saglanabilir. BM 6rgiitiiniin
kurulus amaci, barisi ve giivenligi tesis ederek yeni diinya savaslarini ve bolgesel
savaglar1 onlemektir. Bu durum BM Andlagsmasinda yer almaktadir. (Berdal Aral,

http: //www. Muharrem balci.com).

Zamanimizda ulasilan medeniyet ve teknoloji Diinyayi, herkesin birbirini
gorerek konusacak kadar kiigliltmiistiir. Mutsuz, esir ve a¢ toplumlarin da mutlu
olmast i¢in ¢alisilmaktadir. Ancak savaslar bu cabalar1 engellemekte, insanliga ve
medeniyetine biiyiik zararlar vermektedir. Biiyiik schirlerde organize sug¢ orgiitleri
toplum yasamini tehdit etmekte ve polisiye tedbir ve galismalar 6nem kazanmaktadir.
Sug ve suglu kiiresellestiginden, artik sehirden ve iilkeden sorumlu olmak yeterli
degildir. Medeniyetin ve insanligin korunmasi ve adil olarak topluma hizmet
edilmesi i¢in su¢ ve suglularla miicadele gereklidir. “Gergek medeniyet ve mutluluk

tiim toplumlarin bunu yakalamasini ile miimkiin olabilecektir.” (Veysel Kunt, 2010).

Savas, tiretim araglarinin miilkiyetine sahip olanlarin zenginliklerini korumak
ve c¢ogaltmak ig¢in, tarih sahnesine ¢ikmistir. Karl Von Clausewitz’in iinli
tanimlamasiyla: “Savas, politikanin baska araclarla devamidir.” Giiniimiiz
teknolojisinin ulastig1 boyutla savas, gezegenimizi yok edecek potansiyele sahiptir.
Bugiin kimyasal, biyolojik ve niikleer silahlar da temel savas araci haline gelmistir.
Kimyasal ve biyolojik silahlarin kullanimi1 1925 Cenevre Protokolii’yle yasaklandigi
halde egemenler ve emperyalist giiclerce, savaslarda kullanilmistir. Niikleer silahlar
ise, insanligi ve dogayr yok etme potansiyeline sahip olup, yiiz binlerce insanin
O0lmesi ve sakat kalmasina ilaveten, doganin uzun siireli tahribine de yol
acabilecektir. (Mustafa Kahya, 2006:7-9).

Savasin kendisi, sucu igerisinde tasimaktadir. Savasin ortaya c¢ikardigi
giivenlik zafiyeti ve diger nedenlere ilaveten, sinir gilivenliginin saglanamamasi
nedeniyle komsu iilkelerden giren suglularinda tesiriyle su¢larin nicelik ve niteligi

degismistir. Savasin dziinde dldiirmek, yaralamak, ve yikici silahlar vardir. Intikam,
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kin, nefret gibi nedenler savasin hem baslatan1 hem de neticesidir. Savas yikicilik,

cevre felaketi, gasp diye adlandirilan yagmaciligi da igerir. (Kunt, 2010:122).

Tablo 14: 2005 Yilinda Engok Askeri Harcama Yapan Ulkeler

Ulke A.B.D. | ingiltere | Fransa | Japonya | Cin | Almanya | italya | Rusya
Milyar Dolar 478,2 48,3 46,2 42,1 410 33,2 272 | 21,0
Diinya % Pay1 48 5 5 4 4 3 3 2

Kaynak: Seylan Erdogdu, 2006: 5, Tablo: 1.

Diinya toplam askeri harcamalar1 2005 yilinda 1.001 milyar ABD Dolar1 olup
ABD’nin harcamasit Diinyada % 48 payla 478,2 milyar Dolar olmustur. En ¢ok
harcama yapan diger lilkelerin paylar1 % 2-5 arasinda degismistir.(Tablo: 15).

Uluslararast ~ silah  tekellerini  kendi  hiikiimetleri her bakimdan
desteklemektedir. Askeri sanayiler ve silah ticaretinin 6zel olarak korunmasi, Diinya
Ticaret Orgiitii Antlagsmasi’nin 21. Maddesi ile hiikiim altina alinmgtir. “Ulusal
giivenlik” kapsaminda kabul edildiginden, silah tekellerine yapilan destekler, Diinya
Ticaret Orgiitii kurallarinin diginda tutulmustur. “ABD silah tekelleri, vergi
indirimleri, ihracat kredileri, gelismekte olan iilkelere verilen ve ABD mallarinin
alimi sartina baglanan askeri krediler, hibeler ve benzeri yollarla devlet yardimlar
almaktadir.” Ayrica, devlet 6demeleri pesin yapmakta ve Siparislerin biiyiik bolimdi,
az sayida tekele, goriismeler yoluyla verilmektedir. Bu yardimlar nedeniyle askeri
tekellerin kar oranlari sivil {retim alanlarmnin ¢ok {izerindedir. Her yil silah
satiglarina aktarilan 7 milyar Dolar devlet destegi ABD vatandaslarindan vergilerle
alinmakta ve yoksullarin desteklenmesini engellemektedir. ABD hiikiimeti, baris
yanlilarinin kars1 ¢ikmasina ragmen, petrol ve silah tekelleri ile ulus otesi
sermayenin, gelismekte olan iilkelerin dogal kaynaklarina el koymasi ve diinya
pazarlarina hakim olmasi amaciyla Irak’1 isgal etmistir. Irak’a atilan her bomba, ulus
oOtesi silah tekellerine verilen siparislerle iiretilmistir. “Irak’ta oldiiriilen her Irakls,
yikilan her bina, ev, tesis, ABD’nin silah tekellerinin sirket hesaplarinda ciro ve kar

hanelerini kabartan bir unsurdur.” (Erdogdu, 2006:3,6-7).
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“Diinyada 5 bin 600 yilda 15 bin 500’den fazla bolgesel ve ulusal savas
yasanmig ve ¢ok sayida insan Olmiistiir. 1945-1992 yillart arasinda gerceklesen 149
savasta 3 milyonunu asker 23 milyondan fazla insan Olmiistiir.” Savaslarda olen
asker kadar sivil dogrudan, 14-15 Kkat sivil ise aglik, susuzluk ve bulasici
hastaliklardan 6lmektedir. “Savaslarda son 10 yilda 2 milyon ¢ocuk 6lmiis, 6 milyon
cocuk sakat kalmis, 12 milyon ¢ocuk evsiz, 1 milyondan fazla ¢ocuk anasiz, babasiz
kalmistir. 10 milyon ¢ocuk psikolojik sarsint1 ge¢irmis ve iskenceye ugramistir.” (
Kahya, 2006:9-10).

“Savag insan varligina, baska higbir dogal yikimla karsilastirilamayacak
biiyiikliikte zararlar veren, yasam hakkini ve varliklar1 yok eden en biiyiik tehlikedir.
Maddi ve kiiltiirel birikimleri yok eder, uygarligin gelismesini ve diinya birliginin
saglanmasimi engeller.” Tamamen Onlenemeyen savaglara karsilik, zamanimizda;
tutsaklara, yaralilara, sivil halka daha insanca davranilmasi gibi, savas sartlarinin
iyilestirilmesi, ayrica yiginsal 6liimlere neden olan silah ve araglarin kullanilmamasi
taninmaya baglanmis, Lahey ve Cenevre Sozlesmeleri ile 6zel miilkiyete
dokunulmazlik saglanmistir. Birlesmis Milletler, savaslarda biiylik Sliimlere yol
acacak silahlarin kullanilmamasini, insan haklarinin korunmasini benimsenmistir.
Birlesmis Milletler 1899, 1907 Lahey Sozlesmelerini, 1925 Cenevre Protokoliinii ve
1949 Cenvre Sozlesmelerini heniliz imzalamamis devletler bulunmaktadir. Savas ve
catisma durumlarinda uygulanacak insani standartlar igeren protokoller Birlesmis
Milletlet Genel Kurulu ¢agrisina ragmen yaygin bir destek gérememistir. B.M. parali
asker kullamimina karsidir. Insan Haklar1 Komisyonu 1978 ve 1982 de parali asker
kullanilmasimi su¢ ve parali askerleri suglu ilan etmistir. Niikleer, kimyasal ve
bakteriyolojik silahlarin kullanilmasi yasaklanmistir. Birlesmis Milletler heniiz
savaslar1 onleyememekle beraber, ¢alismalarini siirdiirmekte, savas suc¢lularina karsi

agir miieyyide ve yaptirimlar uygulanmaktadir. ( Muzaffer Sencer,t.y.:13-35; 44-47).
2.13.18. Ekonomik Ozgiirliik, Refah ve Yolsuzluk

“Ekonomik Ozgiirligiin temel girdileri, Shen ve Williamson (2005)

tarafindan belirtildigi lizere kisisel se¢im, rekabet 6zglrliigii, kisinin ve miilkiiniin
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korunmasidir.” Ekonomik ozgiirlik; vergilerin, hiikiimet kisitlamalarinin ve
diizenlemelerinin; kisisel secim, goniillii degistokus ve piyasa koordinasyonunun
yerini almasi halinde azalmaktadir. Genellikle diizenlemeler ve lisanslarla yapilan
devlet miidahaleleri genis ¢apli biirokrasiyi dogurur ve yolsuzlugu arttirir. (Mauro,
1997; Tanzi, 1998; Sandholtz ve Koetzle, 2000; Graeff ve Mehl-kop, 2003). Mauro
(1997: 4). Liberallesme, istikrar, deregiilasyon ve 6zellestirme amagli politikalar, rant
arayis1 ve yolsuzluk gibi firsatlar1 6nemli 6l¢iide azaltabilir. Devlet Diizenlemeleri
yaygin ve kamu gorevlileri takdir giicline sahipse, bireyler bu kurallar1 agsmak igin

memurlara riisvet Snerme egilimindedir. ( Ozcan, 2012:259).

Refahi1 6lgmede ekonomik biiyiime ve kisi bagina GSYH kullanilir. Bentzen’a
gore, yolsuzluk arttiginda tiretkenlik ve refah diizeyi azalmaktadir. (2012). Mutascu
ve Danuletiu (2010), sosyal refahi 6lgmede Insani Gelismislik Indeksini (HDI)
kullanilmigtir. Yolsuzluk arttiginda sosyal refah seviyesi azalmaktadir. Finnie vd
gore (2006), ekonomik olarak kalkinma igin; {ilkenin mal varligi giiglendirilmeli,
sermaye birikimi artirilmali, egitime yatinm yapilmali ve yolsuzluk diizeyi de
azaltilmalidir. Yolsuzluk gerilediginde, iilke kalkinmakta ve refah seviyesi
yikselmektedir. Nas vd.’e gore (1986), bireylerin yolsuzlugu tercih etmesi,
yolsuzlugu artirir, sosyal refah azalir, yolsuzlugun red edilmesi ise yolsuzlugu azaltr,
refahi artirir. “Blackburn ve Sarmah (2008), gore yolsuzluk diizeyi azaldiginda,

ortalama yasam siiresi de uzamaktadir.”( Gliney; Durman, 2014: 254-255).
2.14. Yolsuzlugun Ekonomiye Etkileri

Literatiirde yolsuzluklarin ekonomik biiyiimeye etkisiyle ilgili birbirine zit iki
goriis vardir. Huntington (1968), Lambsdorff (2001), Beck, Maher (1986) ve Lui
(1985) gibi yazarlar riisvetin iglemleri hizlandirdiracagini belirterek, bunu “Etkin
yaglama hipotezi” veya “Tekerleri Yaglama” seklinde nitelendirmistir. Bu sayede
biirokratik engellerin asilacagini, kirtasiyecilik ve zaman kaybinin 6nlenecegini,
ekonomik biiytimenin olumlu etkilenecegini savunmuslardir. Fakat, ¢alismalarin
biiyiikk bolimii, yolsuzluklarin ekonomiyi olumsuz etkileyecegine isaret ederek;

yolsuzlugun gelir dagilimini adaletsiz hale getirecegini, yoksullugun artacagini,
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(Gupta at.al.,1998:29), yabanci yatirimlari azaltacagini (Rahman and Mustafa,
1997:17), kaynak dagilimini bozacagini (Goktan, 2009:26) ekonomik biiyiimeyi
olumsuz etkileyecegini, kamu harcamalarin1 artiracagini, hizmetlerin Kkalitesini
diistirecegini (Knack and Keefer,1995:214-215), vergi gelirlerinin diismesine ve mali
aciklara neden olacagmi (Giray, 2005:134), yatirimlarin azalmasma yol agacagini
(Mauro, 1995:705) belirtmektedir. ( Fatih Savasan; Furkan Basel, 2014: 74-75).

2.14.1. Yolsuzlugun Ekonomik Biiyiimeyi Olumlu Etkiledigi

Sonucuna Ulasan Calismalar

En yaygin bir yolsuzluk tiirii olan riigvet, biirokrasi ve zaman kaybinin
yolagtigi maliyetleri azaltmak ve biiyiimeyi saglamak amaciyla tercih edilmektedir.
(Leff, 1964; Nye, 1967; Huntington, 1968; Beck ve Maher, 1986; Egger ve Winner,
2005). Riisvet, suc¢ olarak goriilmekte, mevcut isleyisin pargasi sayilmaktadir.
Tiirkiye’de yerlesik 150 sirketle yapilan gériisme sonucuna gore, kamu gorevlilerine
giimriikk ve lisans islemlerinin kolaylastirilmasi, ihalelerin kazanilmasi veya bazi
kamu hizmetlerinden yararlanmada riigvet verildigi iddia edilmistir. Tirkiye’de
sirketler yillik gelirlerinin %2,5’undan fazlasini riigvet olarak vermektedir. “Riigvet
sugunun sektorel dagiliminda en biiyiik paya %22,6 ile giimriik islemleri sahipken
bunu %21.6 ile lisans islemleri, % 21 ile kamu sozlesmeleri ve %14.2 ile ¢esitli
kamu hizmetlerinin saglanmasi takip etmektedir.” Tirkiye Ekonomik ve Sosyal
Etiidler Vakfi (TESEV)’nin yolsuzlugu, “emanet edilmis yetkiyi 6zel yarar saglamak
icin kullanmak” seklinde tanimlayan arastirma raporu sonuglarina gore; katilanlarin
dortte iicli, riisvetin bir tiir bahsis oldugunu ve memur maaslarinin diistkligi
nedeniyle desteklerken, katilimcilarin yaridan fazlasi ise riisveti ahlaki bozulmanin

sonucu gérmektedir. (Nese Algan; Basak Giil Aktas; ipek Tekin 2014:1,8).

Huang (2012), 10 Asya iilkesinde 1995-2010 doéneminde yolsuzluk, gelir
dagilimi ve ekonomik biiyiime iliskisini incelemesinde, yolsuzluklarm ekonomik
biiytimeyi artirdigini  belirlemistir. Ali, Grant ve Dominic (2010), 1986-1996
doneminde Asya iilkelerinde yolsuzluk ve ekonomik biiytime iliskisini arastirmasi

sonucunda; pozitif bir iliski oldugu sonucuna varmigdir. Powell, Manish ve Nair
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(2010), yolsuzluk biirokratik gecikmeleri onleyeceginden, ekonomik biiylimeyi
artirabilecegini belirtmigdir. Ekonomik o&zgiirliilk sinirli oldugunda, Yolsuzluk

biiyiimeyi olumlu etkilemektedir. (Savasan; Basel, 2014: 75).

Dogu Asya’daki tecriibeler yolsuzlugun bazi durumlarda yatirimlart tesvik
ederek ekonomik biiylimeyi artirdigin1  gostermistir. Dogu Asya iilkelerinde
yolsuzluk yogun oldugu halde ekonomilerinde yatirimlar ve kusursuz bir biliyiime
gorilmektedir. Ayrica Cin, Berezilya, Tayland ve Meksika gibi iilkeler, yiiksek
derecede yolsuzluk oldugu halde 6nemli dl¢iide dogrudan yabanci yatirim ¢ekerek
biiylimelerini siirdiirmiislerdir. (Rose Ackerman,1999). Yolsuzlugun ekonomik
bliylime ile iliskisi her zaman tutarsiz (ters yonde) olmayabilir. Zaman zaman
yolsuzluk biiyiimeyi tesvik edebilir. 1970 lerin sonlarinda Leff yolsuzlugu bir
rekabet unsuru olarak savunmustur. Sanayide tekel ve yiiksek riigvet 6denmesi
farklillk ve avantaj saglamada ana kriter olabilir. Bu sekilde etkinlik sisteme
sokulabilir. Benzer gortisii Ekonomist Francis Lit’de 1985 de agiklamistir. Riisvet
zamanin ortalama maliyetini minumum yaparak isleri hizlandirilir. (Kaufmann,

1997). (Ampratwum, 2008: 77-80).

2.14.2. Yolsuzlugun Ekonomik Biiyiimeyi Olumsuz Etkiledigi

Sonucuna Ulasan Calhismalar

Bircok calisma, yolsuzluklarin ekonomik biiylimeyi olumsuz etkiledigini
gostermistir. Ugur ve Dasgupta’a gore (2011), ekonomik biiyiime yolsuzluklardan
olumsuz etkilenmektedir. Yolsuzlugun 1 puanlik azalis1 kisi basina diisen GSYH’y1
% 0.86 arttirdigy; diisiik gelirli tilkelerde etkinin % 0.59 oldugu belirlenmistir.
Jalles’e gore (2011), yolsuzlugun az oldugu iilkelerde borg yonetimi daha basarilidir.
Yiiksel (2010), yolsuzlugun kamu yatirimlarini artiracagini, kamu gelirlerini
diislirecegini ve ekonomik biiylimeyi olumsuz etkileyecegini belirtmistir. Goktan
(2009) yolsuzlugun gelir ve kaynak dagiliminin bozulmasina ve biiyiimenin
diismesine yol acacagi sonucuna ulagmistir. Yolsuzlugun yaratacagi belirsizlik
ortaminin yatirimlart ve verimliligi azalacagini, 6énemli hizmetlere daha az kaynak

tahsis edilecegini, neticede ekonomik biiylime oranlarinin diisecegini agiklamistir.
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Podobnik, vd. (2008), tiim tilkeler itibariyle yolsuzluk endeksindeki bir puan artigin
(yolsuzluklarin azalmasinin) ekonomik biiylimeyi %1.7 arttiracagini, Avrupa
tilkelerinde ise %2.4'lik bir artis olacagini belirtmistir. Yakar ve Cebeci (2007),
yolsuzluklarin; kamu gelirlerini azaltacagini, etkinligi bozacagmni, yerli ve yabanci
yatirimlart azaltacagini, ekonomik biiylimeyi olumsuz etkileyecegini agiklamistir.
Drury, vd. gore (2006), demokrasinin gelismedigi iilkelerde yolsuzluklar ekonomik
bliyiimeyi azaltmaktadir. Meon ve Sekkat (2005), yolsuzluklarin ekonomik
biiyiimeyi olumsuz etkiledigini belirtmistir. (Savasan; Basel, 2014: 75-76).

Yolsuzluklar, kamu harcamalarinda yogun olarak yasanmaktadir. Kit
kaynaklar yolsuzluklarin yogun yasandigi alanlara hem fakir hem de gelismis
iilkelere kaydirilmaktadir. “Ornegin, Italya’min Milano kentinde yolsuzluk
skandallarinin patlak vermesinden sonra sehrin demiryolu baglantilarinin yapimina
iliskin projenin maliyeti %52, bir kilometrelik metronun maliyeti %57 ve yeni
havaalan1 terminalinin yapim maliyeti %59 azalmistir.” Bir¢ok iilkede yeni yollarin
yapilmasi i¢in kaynak bulunurken, yollarin onarimi i¢in kaynak bulunamamaktadir.
(Tanzi ve Davoodi, 1997:3-4). “Tirkiye’de 1984 yili 6ncesinde baglanmis ve heniiz
bitirilememis 273 6nemli proje bulunmaktadir. Bu projeler, toplam proje tutarinin
%?22’sini  olusturmaktadir. Proje tutar1 ile agirliklandirilarak hesap yapildiginda
projenin ortalama tamamlanma siiresi, 9.3 yil olmaktadir (TOBB, 2001:11-12).”
Sayistay’in 2000 Yili Mali raporu’na gore, kamu yatirimlar: ihale bedelinin ytlizde
135 fazlasina mal olmaktadir (Sayistay, 2000:151). ( Muhlis Bagdigen, Gokhan
Dokmen, 2006:60).

Yolsuzlugun yatirimlar ve ekonomik biiyiime {lizerine olumsuz etkileri vardir.
Yatirim lisans1 almak i¢in ddenen riigvet yatirimlart yavaglatir ve aksatir. Cesitli
caligmalarla ortaya konuldugu gibi tesvikleri etkisizlestirir. (Bardhan, 1997).
Yolsuzluk 6zel yatirimlarin diismesine ve biiyiimenin azalmasina yol agar. Yolsuzluk
sanayi politikalarinin etkinligini azaltir. Isletmeleri gayri resmi sektdrde (kayit dist
ekonomide) faaliyete ve bu suretle vergi 6dememeye tesvik eder. Dogrudan yabanci
yatinm yolsuzluktan iirker. Yolsuzluk dogrudan yabanci yatirnmlara vergi gibi

caydirict yonde tesir eder. (Ampratwum, 2008: 77-80).
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Yolsuzlugun yogun oldugu iilkelerde askeri harcamalara yiiksek pay
ayrilmaktadir. Askeri harcamalarin biinyesinde genis rant bulunmakta ve ihaleleri
kazanabilmek icin elde edilen kazanglarin %15’1 gibi yiiksek oranda riisvet
verilmektedir. (Gupta vd., 2000b:4-6), (Bagdigen; Dokmen, 2006:58).

Yolsuzluk yatirnmlar1 caydirict etki yapar. Mauro’nun 1995 yilindaki
caligmasinda yolsuzlugun artmasinin yatirimlarin diismesine yol ac¢tigi, 1-10 olgekli
endekse gore yolsuzluk gostergesi 6’dan 8’e ylikseldiginde (yolsuzluk diistiigiinde) o
tilkenin yatirim/GSYH oraninda % 4 artis olugu goriilmistiir. Diger taraftan egitim
harcamalar1 da yolsuzluktan en ¢ok etkilenen sektdr olup, ¢alismada yolsuzluk
gostergesi 6’dan 8’e yiikseldiginde (yolsuzluk diistiigiinde) egitim yatirimlarinin
GSYH’daki paymin % 0,5 arttig1 belirlenmistir. Aym iliski yolsuzlukla saglik
yatirimlart arasinda da goriilmektedir. Shangim Wei’ye gore yolsuzlugun artmasi
vergi gelirlerini dusiiriir. Yolsuzluk azaldiginda ise vergi gelirlerinde artig olur.
Yolsuzluk kredi faizlerini yiikseltir. Yolsuzlugun azalmasi ise kredi faizlerini diisiiriir
(Francisso Ciocchini, 2003). Ornegin Mekedonya’ da yolsuzlugun 1 puan azalmasi
ile bor¢lanma faizleri Nisan 2012’de %5,5 dan % 4,84’¢ diismistiir. Yolsuzluk
ekonomik biiylimeyi yavaglatir. Daha diisiik yatirmlara, daha diisiik ve kalitesiz

egitime sebep olarak tiim ekonomiyi olumsuz etkiler. (Dancikova, 2012:9-13)

Yolsuzluk biiyiimeyi negatif etkiler, Egitim diizeyi arttiginda yolsuzluk
suglar1 azalmaktadir. Orta 6gretim ve yiiksek 6gretim mezunu, yolsuzluktan hiikiim
giyenlere bakildiginda, yolsuzluk ve ekonomik bilyiime arasindaki pozitif iligki
goriilmektedir. Riisvet bir yasam bi¢imi haline doniistiiriilmiis, biirokratik engeller ve
zaman kaybi bu vyolla asilarak, biiyiime saglanmaktadir. (Algan;  Aktas;
Tekin,2014:8-9).

WEF’in Diinya Rekabet Raporuna gore  yolsuzlugun vyiiksek oldugu
iilkelerde rekabet etme giicii diisiiktiir. Bir {ilkenin rekabet giiclinii o iilkenin
kurumlari, politikalar1 ve faktorlerinin ortaya koydugu verimlilik seviyesi belirler
(WEF, 2012). Verimlilik bir iilkenin hizli biliylimesinin, basarili ve miireffeh

olmasinin 6nemli bir aracidir. Yolsuzluk olan iilkeler ekonomiye ve demokrasiye
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olumsuz etkisi olan sinirli ekonomik 6zgiirliikten muzdariptir. Heritage Foundation’a
gore Seffaflik Orgiitii verileri (CPI) ve IEF’nin (Uluslararas1 Ekonomik Forum)
Ozgiirlik indeksini derleyen HF (Heritage Foundation) bu durumu agiklamaktadir.
HF’ye gore ekonomik agidan Ozgiir bir toplumda pazar fonksiyonlar1 serbestce
belirlenir ve hiikiimetler miidahaleden veya ekonomik aktorlere baskidan kaginir. HF
ekonomik ozgiirliikk ile sosyal ve ekonomik degerler (kisi bast gelir, ekonomik
bliylime oranlar1, insani kalkinma, demokrasi, yolsuzlugun 6nlenmesi, ve g¢evre
koruma gibi) arasinda 6nemli pozitif iliski oldugunu savunmaktadir. (HF: Index:
FAQs). IEF ekonomik ozgirliigiin gostergelerinden biri olarak TI'nin yolsuzluk
algilama endeksini (CPI), yani ekonomik 0Ozgiirlik yolsuzluk iliskisini kullanir.
Indeksteki yolsuzluk gdstergesinin agirligi dnemsiz olmayip, belirgin sekilde kesin
puani etkileyebilir. Mamafih WGI(Worldwide Governance Indicators) rakkamlar
IEF’den bagimsizdir. 15 iilkede WGI yolsuzluk verilerinin {izerinde yapilan
caligmalar IEF tarafindan oOlciildiigi gibi ekonomik ozgiirliikkle yolsuzluk iliskisini
(korelasyonunu) gostermistir. Daha fazla saydamlik olan iilkeler diizenlemelerden ve
devlet miidahalesinden daha az etkilenir. Yine nedensellik yoniiniin belirlenmesi de
zor olur. Saydamlik ekonomide daha diisik vergi ve devlet harcamasi veya
isletmelerin yonetim yiikiinii hafifleterek ekonomik 6zgiirliigii saglar. Diger taraftan
yiiksek saydamlik, diizenlemeleri en aza indirir ve yolsuzluk yapilacak alan ve
firsatlar1 azaltir. (Dancikova, 2012:9-13).

2.15. Yolsuzlugun Istihdama Etkileri

Istihdam, iilkenin kalkinmighik diizeyi, dogal kaynaklari, teknolojik
yenilikleri, niifusu, egitim ve ekonomik kosullarina baglhidir. (Yahsi, 2007: 22).
Tiirkiye’de tarimsal istihdam c¢ok biiylik, emek arzi1 fazla, emek talebi yeterli
olmadigindan issizlik yiiksektir. Isgiiciiniin cogunlugunu gen¢ ve niteliksizler
olusturmakta, ticretler diisiik seviyededir. 2011 yili itibariyle isttihdamda hizmetler
sektorli %48, tarim sektorii %25,5, sanayi sektorli %19,5 ve insaat sektorli %7 paya
sahiptir (tuik.gov.tr, 2012; hazine.gov.tr, 2012). “Tiirkiye’de 1980 sonrasi yasanan
hizli kentlesme, kirdan kente tarim is¢ilerinin gogii ve gecekondulasma issizligi

yogunlagtirmistir.” 2004-2011 devresinde istihdam %41,3-43,8 ve issizlik %10-11,9
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olmustur. 2011 itibariyle 15-24 yas araligindaki geng issizlik orani ise yetiskin
issizliginin ¢ok tizerinde %18,4°dir. Geng niifustaki issizlige egitim durumuna gore
bakildiginda, yiiksek 6gretimlide bu oranin ¢ok yiiksek olmasi sorunun Onemini
arttirmaktadir. Tirkiye’de 2010’da gen¢ issizlik % 20 iken yiiksek 6grenim
mezunlarinda igsizlik %32,5 diir. “Giiglii ve gelismis bir toplum olmanin 6n kosulu
genclere istihdam saglamaktir.” (Sanal, 2010:10). (Giiney, 2009: 149). ( Funda
Condur; Mehmet Boliikbas, 2014: 81-86). Egitim ihtiyaca gore yapilmalidir.

Emek piyasasinda ¢alisan “bireyin yasal geliri, yasadisi gelir ve bunun ortaya
¢ikaracagl maliyetten fazla ise, sug¢ faaliyetine yonelmeyecektir.” Becker (1968) ve
Ehrlich (1973) ’e gore issizlik ile su¢ orani arasinda pozitif; Ucretler ile su¢ orani
arasinda ise negatif bir iligki vardir. (Ata, 2009: 126). Witt, Clarke ve Fielding
(1999)’e gore, issizlik ve iicretlerin diisiik olmasi sucu artirmaktadir. Burdett, Lagos
ve Wright (2003)’e gore, ise, yiiksek issizlik sugu artirirken, yiiksek iicretler sugu
azaltmaktadir. Comertler ve Kar (2007)’a gore; issizlik, belli bir getiri saglayan
(mala kars1 islenen) suclari daha ¢ok etkilemektedir (Giivel, 2004:63). Istihdamin
artisi, yasadis1 kazanglara yonelmeyi engelleyecektir (Raphael ve Winter-Ebmer’e
gore, 2001: 260). “Sug ile is birbirinin alternatifi iki unsurdur ve birey gelir elde
etmek icin bu iki alternatiften birini tercih eder” (Edmark, 2005: 354). Issizlerin
yasalari ihlali daha kolaydir. (Maingot, 1994: 57; Kizmaz, 2003: 282). Issizler goce
zorlanir. Ortaya ¢ikan degersel zayiflama, uyum, yabancilasma, v.b sorunlar, suglari
artirr (Fleisher, 1966: 126; Akan ve Arslan, 2008: 62). (Kizmaz, 2003: 283). (Ahmet
Yilmaz Ata, 2011: 116,121-122).

“Kamusal istihdam igsizlikle miicadelenin baglica araci olarak goriildiiglinde,
performans kriterlerinin net bir bicimde ortaya konulmasi ve istihdamin dagiliminda
nitelik ve nicelik bakimindan denge saglanmasi imkansiz hale gelmektedir.”
Rasyonel istihdam politikalarinin uygulanmamasi, Yyolsuzluklar1 artirmaktadir.
Siyasal olarak en yaygin yolsuzluk tiiri kayirmaciliktir. Liyakat ilkesi yerine
siyasilerin yandaslarinin kamu goérevlerine alinmasi, esitlik ilkesini bozarken, halkin

devlete giivenini sarsar. Kamuda, atamalara keyfi miidahale dnlenmelidir. “Ydnetsel
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acidan ise; kapali ve gizlilikten uzak, agik, hesap verilebilir, her tiirli yanlisin

aciklandigi yonetim anlayisina gecilmelidir.” (Turan, 2014: 11-12,18,25).

GSYH, ihracat, enflasyon, ve dogrudan yabanci yatirimlar issizligi belirleyen
onemli faktorlerdir. Bakare (2011) “Nijerya i¢in igsizligin belirleyicilerini arastirdigi
calismasinda; isgiicii talep ve arzi, niifus, nominal {icret, yurti¢i yatirimlar, kapasite
kullanim1 ve gayri safi sermaye olusumlar ile issizlik arasinda anlamli bir iliski
bulmustur.” Rafiq vd. (2010) Pakistan i¢in yaptig1 ¢alismaya gore, issizligi; niifus,
dogrudan yabanc1 yatirimlar ve enflasyon belirlemektedir. Aktar ve Oztiirk (2009)’de
igsizligi belirlemede; GSYH’y1, dogrudan yabanci yatirimlari ve ihracati almistir.
Kabaklarli ve Giir (2011)’e gore Tiirkiye’de geng issizlik orani ile GSYH, verimlilik,

yatirimlar ve enflasyon arasinda uzun dénem iliski vardir. (Ata, 2011: 88).

Neticede; istihdamin artmasi i¢in; GSYH’nin, ihracatin, dogrudan yabanci
yatirimlarin, tasarruf ve yatirimlarin artmasi, yolsuzluklarin 6nlenmesi; diiriist, ileri
goriigli, bilgi ve becerili, kararli, pozitif gorlis ve disiinceye sahip yoneticilerin

isbasinda olmas1 gerekmektedir.
2.16.Yolsuzlugun Fiyatlara ve Kaliteye Etkisi

Yolsuzluk nispi fiyat dengelerini engellemekte, kaynak dagiliminda
sapmalara yol acmakta, “Uretici ve tiiketici dengelerinin yanhs diizeylerde
kurulmasina neden olmaktadir.” Nitekim riisvet 6denen mal ve hizmetin {reticisi
bunu tiiketiciye yansitmaktadir. Bu durumda tiiketiciler bir tiir dolayli vergi

odemektedir. (http: //archive. ismmmo. org. tr,t.y.: 93).

Kamu hizmetlerinden yararlanmada riisvet verilmesi, ikinci bir 6deme
olmakta, vergileri anlamsizlastirmakta, kamu hizmetleri daha pahali hale
gelmektedir. Kamu ihalelerinde yasal olmayarak alinan tutar (riigvet) ihale tutarina
eklenmekte veya ihaleye konu malin veya hizmetin kalitesi diistirilmektedir.
Neticede toplum, pahali veya kalitesiz hizmet almaktadir. (Oral, 2009). ( Turan,
2014:17)
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Firmalarin kamu ihalelerini kazanmada 6dedigi riisvet gesitli sekillerde telafi
edilmektedir. Bunlardan biri, firma diisiik bedel teklifiyle ihaleyi aldiktan sonra ihale
bedelinin revize edilmesidir. Firma, “maliyet art1 kar” yonteminde riigveti yiiksek
belirledigi fiyat iginde gizleyebilmektedir. En ¢ok kullanilan yontem ise, kamu
yatirnmlarmin Kalitesini diisiirecek ucuz malzeme veya kalifiye olmayan isci
kullanilmasidir. (Everhart ve Sumlinski, 2001:9). Tanzi ve Davoodi (1997:8-9),
iilkenin fiziki alt yapisimin onarimi kasten yapilmayarak, yeni ihaleler agilarak
yolsuzluk yapilmaktadir. Alt yap1 yatirimlarinin verimliliginin azaltilmasi ekonomik
biiylimeyi olumsuz etkiler. Del Monte ve Papagni’e gore (2001:1-3) yolsuzluk
yiiksek oldugunda kamu harcamalarinin etkinligi azalir (Bagdigen; Dokmen, 2006:

59-60).
2.17.Yolsuzlugun Kamu Mali Dengesine Etkisi

Yolsuzlukta vergi kayip ve kacaklari artmakta, vergi gelirleri azalmakta,
kamusal hizmetlere ve sosyal harcamalara aktarilacak fonlar yetersiz kalmaktadir.
Gupta vd. (1998:8) sosyal harcamalarin yapilmasini zorunlu goérmiis, ancak,
iceriginde degisiklikler olabilecegini belirtmisdir. Baski gruplari lobi faaliyetleriyle
harcamalari riigvet imkan: yiiksek alanlara kaydirabilmektedir.(Bagdigen; Dokmen,
2006:57-58).

Yolsuzluk kamu harcamalarini arttirarak mali agiklara neden olmakta,
Kaynaklardan giiglii olanlarin daha fazla yararlanmasiyla gelir adaletsizligi de
bozulmaktadir. Tanzi’ye goére, kaynak dagilimini bozan, verimligi diistiren yolsuzluk,
biiylimeyi de 6nlemektedir. (Tanzi, 1998:568). Kamu kaynaklari israf edildiginden
biiylimeyi saglayacak yatirimlar yapilamaz. Risvet, verimli yatirimlari ve karlhilig
distirtir (Bardhan, 1997: 1328), toplumsal refah: azaltir. (Bagdigen ve Tuncer, 2004:
169). Kaynaklarin azalmasi borglanma ile karsilandigindan gelir esnekligi azalir. EK
vergi konulmasi, diiriist miikellefler tizerinde ek kiilfet ve baski yaratir (Asher, 2001:
2). “Vergi yapisindan kaynaklanan yolsuzluklarin, hem vergi gelirlerini azalttigi hem

de vergi yiikiiniin dagilimda adaletsizlik olusturdugu bir¢ok calismada belirtilmistir.’

Bu durum hukuk kurallarina olan giiveni sarsmakta ve toplumsal dengeyi
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bozmaktadir. “Yolsuzlugun artmasmin en koti sonucu, ekonomik ve ydnetsel
sistemlerin ¢Okmesine sebebiyet verebilmesidir.” (Uzundz, 1997: 95) (Bakirtas,
2012: 91-92).

Gelismekte olan iilkelerde vergilerin yaklasik yarisi, vergiden kaginma ve
yolsuzluklar nedeniyle toplanamamakta, (Fjeldstad ve Tungodden, 2001:2). Chand
ve Moene (1999:1129), yolsuzluklar nedeniyle olusan gelir kayiplar1 gelismekte olan
iilkelerin biiylime oranlar1 ve biitge agiklar iizerinde olumsuz etkiler yapmaktadir.
Tanzi ve Davoodi (1997:13), Vergi memurlarinin asir1 takdir yetkisine sahip olmalari
yolsuzluklarin 6nemli nedenidir. Takdir yetkisi kotiiye kullanilarak haksiz kazang
saglanmaktadir. (Asher,2001:10). Miikellefin ddeyecegi vergilerin riisvet olarak
almmas1  vergilerin artan oranliligim1  etkisiz  kilmaktadir. (Tanzi ve
Davoo0di,2000:16). (Bagdigen ve Tunger, 2004:169). (Bagdigen; Dokmen, 2006: 61-
63).

Vergilerin satis fiyatindaki payr ¢ok yiiksek olan, sigara gibi mallar
kagakeilar icin ¢ok caziptir. Ozellikle sigaranin vergisiz satildig1 yerlerden kagaga
yonlendirilmesi daha kolaydir. Kagak sigara satislar1 haksiz kazang saglarken, ucuz
sigara fiyatlar1 tiikketimin artigina neden olur. Diinya Bankasinin 2000 Raporuna gore

diinya sigara tiikketiminin % 6-8,5u kacaktir. (Joossens, Luk v.d., 2010: 1640).

Tiirkiye’de son yillarda sigara satiglarinin artmamasi, kagak kullaniminin bir
gostergesidir. Ozellikle Giineydogu Anadolu bdlgesinde 2003-2005 devresinde
sigara satiglarinin %58,7-%90 azalmasit bunu dogrulamaktadir. Sigara satigindaki
gerileme, Sirnak’da %90, Hakkari’de %87,2, Mardin’de % 77,4, Diyarbakir, Van,
Batman, Siirt, Bitlis, Kilis’de %62,9 - %67,1 arasinda ve Sanlurfa’da % 58,7
olmustur. Satislar toplamda 1.537.706 kilo azalmistir. (1.Halil Elmas,2010).

TAPDK’a gore Tiirkiye’de sigara tiiketiminin %10’u kagaktir. 2007 yili
verileri dikkate alindiginda, kacak sigaranin toplam degeri yaklasik 1,5 milyar TL.,
hazinenin vergi kaybr1 ise 1,1 milyar TL.dir. (Nazmi Bilir, v.d., 2010:64).
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Sigara gibi sosyal maliyeti olan mamullerinin vergilendirilmesi hiikiimetler
icin; hem kamu gelirlerini artirmada hem de toplum sagligin1 korumada 6nemli bir
aractir. Varidat1 artirmak i¢in optimal vergi politikasi hiikiimetlere elastik olmayan
mallar1 hedef gosterir. Fakat, elastik olmayan mallar1 daha ¢ok diisiik gelirliler
tilkettiginden vergilemede adaletsizlik olur. Tiitlin mamullerinin
vergilendirilmesinde, ortalama talep elastikiyeti birden kiigiik iken; disiik gelirli
tilketicilerin talep elastikiyetinin, iist gelir grubundakilerden daha yiiksek olmasi
sebebiyle, hiikiimetler yiiksek nevi sigaralarin vergilerini artirarak, diisiik gelir
gruplarmin yiikiinii artirmadan varidat hedefine ulagabilir. Tiitlin mamullerinin
vergilendirilmesi, bu mallarin tiiketimi ve zararlarimin Onlenmesinde ve ihtiyac
duyulan kamu gelirlerinin elde edilmesinde onemli aragtir. Ancak toplum tiitiin
mamullerinin bagimhilik yaptigi1 ve 6liimciil hastaliklara neden oldugu konularinda

uyartlmalidir. (Gruber Jonathan; Koszegi Botond, 2010).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE YOLSUZLUK VE YOLSUZLUKLA
MUCADELE

Bu bolimde Tiirkiye’de yolsuzluk, yolsuzlugun oOnlenmesi c¢alismalari,
yolsuzlukla miicadelede etkin denetim, Tiirkiye’de en ¢ok yolsuzluk goriilen alanlar,
yolsuzlugun vergisel araglarla 6nelenmesi, yolsuzlukla miicadelede kollektif eylem
yaklagimi, yolsuzlukla uluslararasi miicadelede, yolsuzlugun 6nlenmesinde iilkemiz

sartlarinda alinmasi gereken 6nlemler agiklanacaktir.

3.1.Tiirkiye’de Yolsuzluk

Bu boliimde yolsuzluk genel olarak ele alinacak, Osmanli ve Cumhuriyet

donemlerinde Tiirkiye’deki yolsuzluk incelenecektir.
3.1.1.0smanh Doneminde Yolsuzluk

Yolsuzluklarin &nemli bir sekli olan riisvet Osmanli Imparatorlugunun
¢okiisiiniin onemli nedenlerindendir. Osmanli’da riisvet memur atamalarinda ¢ok
yaygindi. Tanzimatin ilanindan sonra padisah ve yiiksek riitbeli memurlar dahil,
devlet idaresinde olanlarin riisvet almayacaklarina dair Kuran’a el bastigi
bilinmektedir. 16 nci1 yiizyila kadar giiglii bir otoritenin ve diizenli memur
kadrosunun ve gelismis biitce diizeninin varligi ve kararli politikalar yolsuzlugu

onlemigdir. (Tarhan, v.d., 1987:16).

Osmanli Imparatorlugu’nda, gii¢lii merkeziyetci ve yerel yapr oldugundan,
¢ok az goriilen yolsuzluk, ¢okiis doneminde hizlanmus, idari ve mali sistemi tahrip
etmis imparatorlugun c¢okisiinde etkili olmusdur (Aydin ve Yilmazer, 2010),
(Giir,2014:195).

III. Murad'in vezirlerinden Semsi Pasa Osmanli Devletine riisveti ilk

bulastirandir. Semsi Pasa, atalar1 Kizil Ahmetli ailesinin 6ciinii almak igin padisaha
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40.000 altin riisvet almayi kabul ettirerek, riigvet hastaligini devlete bulastirmis,
padisaha verilen dilekgelerin sahiplerinden riigvet alarak bir boliimiinii de padisaha
vermistir. 16 nc1 yiizyildan sonra, Osmanli’da devlet, otoritesini kaybetmis, idari ve
mali sistem zayiflamis; yolsuzluk ve riisvet olaylar1 artmisdir. Imparatorluk mali ve
parasal sikintiya diigmis, dar gelirli kamu yoneticilerinin ge¢im sikintis1 da
yolsuzlugu desteklemis, riisvet yaygmlasmisdir. “Memurlar kagakgilik dahil
yolsuzluga bulagmis, ¢ogu zaman mal, 1rz ve can giivenliginden mahrum kalan halk,

eskiyaya ilaveten, devlet gorevlilerinden de kagar olmustur.”’(Tarhan, v.d., 1987 :16).

Osmanl’nin  duraklama ve  ¢okiis donemindeki yonetim ve sosyal
yapisindaki zafiyet yolsuzluklara zemin hazirlamustir. I1l. Selim’in baslattigi ve II.
Mahmut’un hizlandirdig1 Tanzimat ve islahat ¢alismalari ile 1. ve II. Mesrutiyet
Donemlerinde askeri ve idari yapinin diizenlenmesi, biinyedeki Yyolsuzlugu
onleyememistir. Riigvet biinyeyi tahrip etmis, yonetim ve yargidaki keyfi hareketler
bu kurumlarin ¢okiisiine neden olmustur. Devlet otoritesi zayiflamig, halk giivenini
kaybetmistir. Riisvetin aldigi boyutu agilayan bir 6rnek de Divan sairi Fuzuli'nin

“Selam verdim riisvet degildir deyu almadilar” séztdiir. (Korkmaz vd., 2001:11).

Osmanli’da yasanan yolsuzluklar, Avrupa ve Ortadoguda da goriilmekteydi.
Nitekim, Avrupa’da biiyiik ihalelerde onemli boyutta yolsuzluklara rastlanmisdir.
Toplumlar1 mali, ekonomik, sosyal ve toplumsal ¢okiintiiye diistiren yolsuzluklar

giintimiizde de aynen devam etmektedir. Giir, 2014:196).

Yolsuzlugun 6nlenmesi toplumun temiz ve ideal bir topluma déniismesini
gerektirmektedir. Bunun igin Siyaset temizlenerek yeniden organize edilmeli,
menfaat ¢atismalar1 yerini, fikir ve program ¢alismalarina birakmalidir. Pahali bir is
olan siyasette, maddi ve manevi borglanan bazi siyasetgiler, segildikten sonra
borglarin1 6deyebilmek igin kirli iliskilere girebilmektedir. Ayni durum is alemi igin
de soz konusudur. Ancak siyaset ve is adamlarimizin hepsini kazang i¢in hertiirlii

yolsuzluk yapanlarla ayn1 tutamamayiz. (Korkmaz v.d., 2001:11).
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Padisahlar riisvet ve yolsuzluklart 6nlemek i¢in halkin dertlerini ve davalari
dinleyip careler aramisdir. Esasen Divan-1 Hiimayun’un ilk goérevi de sikayet
dinlemekti. Orhan Bey ve I1.Murad saray kapisinda halki dinlerken, Fatih Sultan
Mehmed’in Divan’da hazir bulunmayi kaldirmas: nedeniyle padisahlar davalari

“Adalet Koskiinden” izlemisdir.(Tarhan v.d., 1987:17).

Avrupa’daki model esas alinarak, Ikinci Mahmut déneminde koklii reformlar
yapilmis, ehliyetsiz kisilerin memur olmasi siki sinavlarla 6nlenmeye ve modern bir
biirokrasinin kurulmasina galisilmistir. Bir ceza kanunnamesi ¢ikarilarak, kamu
gorevlilerinin, Ozellikle riisvet sugundan cezalandirilmas: saglanmigdir. Ancak,

alinan tedbirlere ragmen riisvet engellenememistir. (Erdogan Keles, 2005:260-262).

1839’da Tanzimat Fermani ile riisveti onlemeye yonelik tedbirler getirilmis.
1840’de yiiriirlige giren Ceza Kanunnamesi ile riisvet sugu genis sekilde
diizenlenmistir. Riigvet sayilacak ve sayillmayacak hediyeler 1855’de nizamname ile
belirlenmistir. 1858’de Fransiz Ceza Kanunundan yararlanilarak yeni bir Ceza
Kanunu cikarilmistir. Onceleri basarili  sonuglar alinmissa da, uygulamalar
gevsetildiginden, riisvet ve yolsuzluklar1 6nlemede basari saglanamamisdir. (Tarhan,

v.d., 1987:16-17).
3.1.2. Cumhuriyet Doneminde Yolsuzluk

Imparatorlugunun gerileme devrinde yayginlasan riisvet gelenegi, Osmanli
kamu yoneticilerinin Cumhuriyet’de yer almalar1 nedeniyle, bunlarin aligkanliklari,
davranig kaliplar1 ve deger yargilar1 Tiirkiye Cumhuriyetine dahil olmusdur.
Osmanli’daki bazi orgilitlenme bigimleri, yasal ¢erceve, yontem ve uygulamalar da
Cumhuriyetin yonetimine girmis, ekonomik giice sahip azinliklar da Cumhuriyette
yer almigdir.(Yavuz Bayar, 1979:47). (Ozsemerci, 2003:36-37).

Cumbhuriyet doneminde, yolsuzluga bulasan herkese ayrilik gozetilmeden
hesap sorulmustur. Siyasette tek partinin oldugu 1923-1946 doneminde, bir bakan

Yiice Divana sevkedilmis, Havuz-Yavuz davasi diye bilinen olayin saniklari
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mahkim edilmis ve siyasal yasamlari sona ermisdir. 1946’da ¢ok partili demokraside
de vyolsuzluklar devam etmistir. Popiilist politikalar 1950’lerde yayginlasmis,
1970’lerde ivme kazanan biirokrasinin “siyasallagsmasi” siirecinde, “siyasal
kayirmacilik” ve “nepotizm” artmistir. Bu donemde, Tirk siyasal hayatinda uzun
yillar iktidar1 koruyan bir baghakanin yakinlarimin fiili “hayali ihracat” ve “mobilya
yolsuzluklar1” basta olmak iizere yeni yolsuzluk tiirleri Tiirkiye’nin glindemine
girmistir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasinda bazi siyasiler hakkinda yolsuzluk
sorusturmalar1 agilmis, 1982°de Sosyal Giivenlik Bakan1 Hilmi Isgiizar ve Giimriik
ve Tekel Bakan1 Tuncay Mataract gorevini kotiiye kullanmak suglarindan Yiice
Divan’ca mahkum edilmisdir. Bu donemde uygulanan “liberallesme” politikalariyla,
yonetim yasa disinda ve denetimden uzak islemisdir. Ulkenin makro ekonomisi ve
gelir dagilimi da olumsuz etkilenmis, Uluslararasi Para Fonu programlari nedeniyle
kamu cari harcamalart kisitlananirken; yatirimlar diisiik seviyede kalmigdir. 1980
sonrasi yolsuzluklar arasinda: Devlet Bakani1 Ismail Ozdaglar’in riisvet yolsuzlugu;
F-16 savas ucag alimindaki riisvet olayi; Istanbul Bankasi; TURKBANK; ISKI;
Karayollar1, ILKSAN; ve Hayali Thracatlar sayilabilir. (Tarhan, v.d., 1987:20).

Cumhuriyet kurulduktan sonra devlet sisteminin demokrasiden uzak olmast,
asirt merkeziyet¢i yapr yolsuzluklara ortam yaratmigdir. Askeri ihtilallerde
hazirlanan anayasalar da bunu 6nleyememigdir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda iktidar
ve kamu organlari, muhalefetin denetiminden mahrum kalmiglardir. Cok partili
hayata gecildiginde de siyasi partilerin ve sivil toplum kuruluslarinin yetersizligi
devam etmis, bir¢ok siyasi parti, vakif, dernek ve sendika askeri idarelerce
kapatilmigdir. Devlet organlar1 bazi gii¢ odaklarinin baskisi altinda kalmis, halkin
taleplerini karsilayacak yapilar kurulamamustir. Tirkiye siyasi partiler, yaslari
itibariyle yeni kurulmus gibidir. Gergekte Tiirkiye’de siyasi hareketler 1876 yilinda
baglamigdir. Askeri miidahaleler, siyasi partilerin ve sivil toplum kuruluslarinin
gelismesini 6nlemistir. “Icisleri Bakanlig1 verilerine gore Tiirkiye’de simdiye kadar
kurulan dernek sayist 217.400 olup bunlardan 132.127’si feshedilmistir. Faal olan
dernek sayisi ise 85.273’tiir (www. dernekler. gov,2010).” Niifusu Tirkiye’den 13
milyon az olan Fransa’da Tiirkiye’dekinin 16,2 katt STK vardir. (Bozan, 2011).
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Devletin asir1 borglari, yatirnm ve cari harcamalara yeterli biitce ayrilmasini
engelemekte, gelir dagilimimi da bozmaktadir. Devlet borglarinin artisi, yolsuzluklar
icin uygun firsatlar hazirlar. Terér yolsuzlugun boyutlarini artirmaktadir.
Biirokrasideki kuralsizlik ve yetersiz denetim, devlet iginde bazi yasa dis1 Orgiitleri
dogurmusdur. Neticede; biirokrat-siyasetci-mafya isbirliginden olusan Susurluk olayi
gibi skandallar olmusdur. Kararlarin bir kisiye atfedilmesi (iktidarin kisisellesmesi)
1980 sonras1 politik yozlasmay artirmustir. (Tarhan, v.d., 1987: 20-21).

Tiirkiye'de Cumhuriyetten sonra bir siire ilke tek partili bir diizenle
yonetilmisdir. Cok partili siyasal yasamda da, se¢im yasalart “halkin ¢ikarlarina
hizmet etmeyen” iktidarlar dogurmus ve siyasal otorite ‘“halk iradesinden”
ayrismisdir. Bu nedenle genis kitlelerin siyasal otoriteyi etkileyerek ¢ikar saglamasi
kisitlt kalmisdir. Ayrica yeni diizen hak arama ve hak yaratma yerine siyasal baski ile

kamudan menfaat saglama yolunu agmisdir. (Ozsemerci, 2003: 37-38).

TBMM sorunlarin ¢oziimiinde akla ilk gelen kurumlardandir. Yasama
meclisinin denetim yollar1 olan soru, gensoru ve meclis sorusturmasit Cumhuriyet
doneminde 1924 Anayasasi’yla hukuk sistemimize girmistir. 1961 Anayasas1 genel
goriisme ve meclis arastirmasint TBMM’nin denetimine dahil etmisdir. 1982
Anayasastyla “yasama”, “Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek” ve bilgi
edinme ve “denetim” yetkilerine sahip olmusdur. Soru; sozlii veya yazili
cevaplandirilmak {izere bagbakan veya bakanlardan bilgi istemektir. Meclis
aragtirmasi, bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemedir. Genel goriisme;
toplum ve devlet faaliyetlerine ait bir konunun, Meclis Genel Kurulunda
gorlsiilmesidir. Bagbakan veya bakanlar hakkinda, sorusturma agilmasi istegi olan
Meclis Sorusturmasi, en etkili denetim yoludur. Bu istem mecliste, en ge¢ bir ay

icinde gortsiilir ve gizli oyla karara baglanir. (Tarhan, v.d., 1987: 21-22).

Parlamenter denetim, meclisin yasa yapma ve karar alma gibi diger énemli
temel gorevidir. Parlamenter denetimde sivil toplum katkist 6nemlidir. Meclisin

giivenoyu verdigi hiikiimeti kontrol esasdir. Ancak, parlamenter denetim genellikle
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muhalefet milletvekillerince isletilmektedir. Iktidarin hatalarini ele alip yipratmada

denetim yollart muhalefetin en 6nemli kozudur. (Habib Kocaman, 2009:3).

Cumhuriyet déneminde bazi bakanlar ve milletvekilleri Yiice Divana sevk
edilmistir. Yavuz Zirhlisi'nin onariminda yolsuzluk yaptigi iddiasiyla 26 Ocak
1928°de Yiice Divan’a sevk edilen; Bahriye Eski Bakam Ihsan (Eryavuz) 2 yil agir
hapis, (Bilecik) Milletvekili Dr. Fikret'i (Onuralp) 4 ay hapis cezas1 almistir.

Sosyal Giivenlik eski Bakan1 Hilmi Isgiizar; yolsuzluk yaparak Bag-Kur ve
SSK'y1 zarara ugrattigi iddialartyla 2 Subat 1981°de Yiice Divana sevk edilmistir.

Isgiizar, 9 y1l 8 ay agir hapis ve 5 milyon 251 bin lira para cezas1 almistir.

Milli Giivenlik Kurulu, Giimriik ve Tekel eski Bakani Tuncay Mataraciyz;
"rigvet almak" iddiastyla 23 Nisan 1981°de Yiice Divana sevk etmistir. Mataraci 36

yil agir hapis ve 787 milyon 386 lira para cezasi almigdir.

Milli Giivenlik Kurulu, Bayindirlik Eski Bakani Serafettin El¢i’yi “riigvet
almak” ve “gorevini kotiiye kullanmak™ iddialariyla 17 Mart 1982 tarihinde Yiice

Divana sevk etmisdir. Elgi, 2 yil 4 ay hapis cezas1 almigdir.

15 Mayis 1985 tarihinde “riigvet almak” ve “goérevini kotiiye kullanmak”
iddiastyla Yiice Divana sevk edilen Devlet eski Bakan1 Ismail Ozdaglar, 2 yil hapis
ve 30 bin lira para cezas1 almistir. (Tarhan v.d.,1987:26-29).

Diger taraftan; Eski Basbakan Mesut Yilmaz ve eski Devlet Bakani Giines
Taner; Tiirkbank ihalesinin yapimima ve fiyat olusumuna fesat karistirmak; bir
medya diizeni kurmada siyasi rant elde etmek; ayrica Kamuran Cortik’e Geng
TV’nin bedelsiz verilmesini saglamak iddiasi ile; ylice divana sevkedilmistir. Yiice
Divan; 23.06.2006 tarihli karar ile, davanin kesin hilkme baglanmasini ertelemisdir.
(www. anayasa. gov. tr: 195,196,332).
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“J.J.Rousseau demokrasilerde de “oklokrasi”  gibi koti  orneklerin
olabilecegi ifade etmektedir. Oklokrasi’yi  ahlaki degerleri zayif, yeteneksiz,
tesadiiflerle makam sahibi olmus kisilerin demokrasiyi yiiriitme sekli olarak
aciklamaktadir.” Boyle kisilerin devleti ele gecirmesi, basinin da ekonomik ¢ikar
grubunun sesi olmasi ve tekellesmesi yozlasma ve yolsuzluklarin artmasina neden
olur. Tirkiye'de kamu arazilerinin isgali, rant1 yiiksek sahillerin yagmalanmasi,
Civangate-Emlak Bankasi olayi, Tirk Hava Kurumu, Kizilay, ortaklarin birbirini
karsilikli aklama yolsuzlugu, ISKI, TEAS, ortiili 6denekte Parsadan, Susurluk,
Soylemez, gibi olaylar bu tanima uygundur. (Korkmaz v.d., 2001: 44-46).

3.1.2.1.Tiirkiye’de Finansal Liberalizasyon, Kirilganhk ve

Krizler

Yanlis makroekonomik politikalar, finansal yapidaki zayifliklar, doviz
sistemi ve kurunun belirlenmesindeki hatalar, digsal makroekonomik kosullar,

denetim ve diizenleme ile ilgili sorunlar finansal krizleri ortaya ¢ikaran nedenlerdir.

24 Ocak 1980 Kararlar1 ile finansal liberalizasyon ve ihracata yonelik
sanayilesme baglatilmis, doviz kuru ve faiz politikalarindaki reform diizeyindeki
degisiklikler, yeterli hazirliklar yapilmadigindan krizlere yol agmigdir. 1989°da tam
liberalizasyona gegilerek doviz islemleri ve sermaye hareketlerine serbestlik
taninmasi, bankalara yurtdisindan borg¢lanma ile 6nemli kaynak saglamigdir. 1993’de
faizlerin distirtilmesi, dovizi asirt  degerelendirmis, merkez bankasi gerekli
miidahaleyi yapamamisdir. Asir1 artan borglar nedeniyle, toplam vergi gelirleri borg
taksidi ve faizini karsilayamaz duruma gelmisdir. Kriz sinyallerine ragmen, para ve
faiz politikasinda gerekli ayarlama yapilamadigindan, ekonomi 5 Nisan’da krize
girmistir. 1999 yili sonunda baglatilan “Enflasyonu Diisiirme (Dezenflasyon)
Program1” faiz oranlarini hizla diisiirmiis, enflasyon 14 yildir ilk defa yiizde 30'un
altina inmis, iretim ve i¢ talep canlanmigtir. “Ancak, TL’ nin beklenenin tizerinde
reel deger kazanmasi, i¢ talepteki hizli canlanma, ham petrol, dogal gaz gibi enerji
fiyatlarinin artmasi ve Euro/Dolar paritesindeki gelismeler sonucunda 2000 yilinda

cari islemler agig1 asirt artmistir.” Yapisal reformlarda duraklama ve politik
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belirsizlikler, uluslararasi sermayeyi tedirgin etmis, yabanci sermaye girisi azalmis,
“Kasim 2000’de krize yol agmustir. Finansal piyasalardaki risklerin ve ekonominin
krize karst duyarhiligimin artmasi, 2001 Subat aymda yeni bir krizi ortaya
¢ikarmigdir.” Enflasyonu diisiirme programi ¢6kmiistiir. (Mert Ural, 2003:15-18).

3.1.2.2.Tiirkiye’de 2000 ve 2001 Bankacilhik Krizi

Tiirkiye’de kamu kesimi agiklarinin ¢ok yiiksek olmasi, 1989 yilindan sonra
uygulanan yiiksek yurti¢i faiz hadleri ve distik kur politikasi iilkeyi, “sicak para”
bagimlis1 yapmis, sermaye girisleri daha ¢ok kisa vadeli olmustur. Aralik 1993 -
Nisan 1994 finansal krizleri, bu durumun siirdiiriilemez oldugunu gostermisdir.
“Kasim-Aralik 2000 ve Subat-Mart 2001 aylarinda siddetli bir bankacilik ve doviz
kuru krizi yasanmustir. Bankalarin bor¢ verme vadelerini kisaltmasi, doviz
borglarinin artmasma ve aktif-pasif kalemlerin vade uyusmazliklarina neden
olmustur.” Bankalar kamu kesimine kredi veren kurumlar haline gelmis, riskli
kredileri artmigdir. TMSF’na devredilen bankalarin sahip ve yoneticilerinin Kasim
2000’de tutuklanmasi, panige yol ag¢mis, yabanci tasarrufcularin kagisim
hizlandirmigtir. (06.11.1997-03.07.2003 devresinde aktif toplami1 21.378 milyon TL.,
devir zarar1 23.205 milyon $ olan 25 bankanin faaliyet izni kaldirilmis/ TMSF’ye
devredilmistir). Piyasalardaki TL sikintisi, gecelik repo faizini Bankalar arasi Para
Piyasasinda % 200’e yiikseltmis, asirt gecelik bor¢lanma ihtiyacindaki kamu
bankalart ve TMSF kapsamindaki bankalarin mali yapilar1 daha da bozulmus, T.C.
Merkez Bankasi’nin miidahale etmemesi, gecelik repo faizi % 1700’¢ yiiksemis,
IMKB endeksi %26 gerilemisdir. (Sahindz, 2001 :186). (Erhan Morkog, 2014).

“1990°lh wyillarin siirdiiriilemez i¢ borglar1 2000 Kasim ve 2001 Subat
krizlerine neden olmustur. (Nazim Kadri Ekinci, 2006:285). Tiirkiye 2001 krizini iyi
yonetememisdir.” Eyliil 2008 kiiresel krizinde ABD Merkez Bankasi FED piyasaya
kaynak vermis, Hazine ile birlikte bankalar1 kurtarmaya g¢alismis, Avrupa Merkez
Bankalar1 da likidite verme ve kurtarma operasyonlarmi desteklediklerini

aciklamistir. Aym1 IMF Tiirkiye krizinde, bankalar1 kurtarma operasyonlarinin ahlaki
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coklintii yaratacagini ileri siirerek piyasaya likidite verilmesine karsi g¢ikmustir.

(Mahfi Egilmez, 2008:79-80). (Kurtoglu,2012: 644-646).

3.1.2.3.Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda Batan

Sirketlerler

ISMMMO (Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1)’nin “IMKB
ve Magdur Yatirimer” arastirmasma gore; IMKB (Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi) 26°c1 yilin sonunda 55 sirketin hissesi isleme kapatilmig, 400 bin kiiciik
yatirime1 magdur olmustur. IMKB, SPK ve Borsa Yatirimcilar1 Dernegi verilerine

gore yaklasik 1 milyar dolar zarar meydana gelmistir.

Tablo 15: Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda Batan Sirketler

ISTANBUL MENKUL KIYMETLER BORSASI’NDA 26 YILDA 55 SIRKET BATTI

Abana Elektromekanik Ihlas Finans Raks Elektronik
Aktas Elektrik Iktisat Finansal kiralama Sabah Pazarlama
Alfa Menkul Degerler Intermedya Yayincilik Sabah Yayincilik
Apeks Dis Ticaret Kepez Elektrik Santral Holding
Arat Tekstil Koniteks Tekstil Sevgi Hastanesi
Asil Celik Koruma Tarim Sezginler Gida
Birlik Tiitiin Kovytas Tekstil Sifas Iplik
Cukurova Elektrik Lio Yag Simtel Ticaret
Demirbank Marmara Bank Soksa

EGS Egeser Medya Holding Sun Elektronik
EGS Finansal Kiralama Meges Moya Tam Sigorta
EGS Holding Mensucat Santral Toprak Kagit
Emek Sigorta Metas Toprakbank
Emsan Besyildiz Mudurnu Tavukculuk Tunca Tekstil
Emsan Paslanmaz Celik Nasas UKI konfeksiyon
Esbank Nergis Holding Unal Tarim
Facto Finans Polylen Iplik Yasarbank
Gorbon Isil Rabak

Glimiissuyu Hali Raks Ev Aletleri

Kaynak: ISMMMO,2011:2

ISMMMO Baskani, Yatirimcilarin magduriyetinin 6zellikle 2001 krizinden
sonra olustuguna dikkat ¢ekerek: “10 yildan beri kiigiik yatirimcinin sorunlarini
kimsenin dikkate almadigini, tahtasi isleme kapatilan bazi sirketler ticari
faaliyetlerini siirdiiriirken, kii¢lik yatirnmcinin hak ve g¢ikarmin korunamadigini,
“yatirrm fonlar1 hari¢ 337 sirketin islem gordiigi, sirketlerin piyasa degerinin 300

milyar dolar’lar1 asan 26 yillik gecmisi bulunan borsada yatirimci sayisinin hala 1
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milyonu zor agmasinda giiven erozyonunun etkisinin biiyiik.” oldugunu ag¢iklamisdir.

Sonugta dnemli sayida yatirrmer magdur olmusdur. (ISMMMO, 2011: 2-3).

Tiirkiye’de tasarruf seviyesinin ve yerli sermayenin yapilacak yatirimlar igin
yeterli olmamasi sebebiyle yerli ve yabanci tasarruflarin hisse senetlerine
cekilmesinde, 337 sirketin bulundugu Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda 55
sirketin batmasi ve bu sirketlere para baglayanlarin magdur edilmesi ¢ok kotii bir
ornek olmakta ve iilke imkanlarinin bu yonde gelismesini engelleyecektir. Ticari
hayatin geregi olarak cesitli sebeplerle batan sirketler olabilecekse de, toplam
sirketlerin %16,3 {liniin batmasi akla yolsuzluk ve agir ihmalleri de getirmektedir.
Tiirkiye’de menkul kiymet yatirim fonlar1 portfoyiiniin GSYH oranla biiytikliigi
2014’de % 1,8 dir. Diinyada onde gelen ilk 10 {ilkenin ortalama portfdy biiytikligi
ise GSYH oranla % 48 dir. Diinya menkul kiymet portfoyiiniin ortalama % 44°i
hisse senetlerine aitken, Japonya’da bu oran % 82, Tiirkiye’de ise sadece % 4 diir.
(Budak,2014: 17).

3.1.2.4. Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2014 ilerleme Raporlari

Bu kisimda Avrupa Komisyonunun Tiirkiye ile ilgili; kamu yoneti; Yargt ve
Temel Haklar; ile Yolsuzluk ve Denetim hakkindaki goriis ve tesbitlerine yer

verilecektir.

3.1.2.4.1. Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2014 ilerleme Raporu

(Kamu Yonetimi)

Tiirkiye'nin, kamu yonetiminde reform ihtiyact devam etmektedir. Liyakate
dayali terfi sistemi yetersizdir. Hizmet sunumu, islemlerin basitlestirilmesi ve temel
kamu hizmetlerinin ¢evrimi¢i saglanmasi (e-devlet) iyilestirilmis, ancak hesap
verebilirlikde ilerleme olmamisdir. Yillik biitgeleme siireci seffaf kurallara dayalidir.
Doner sermaye harcamalar1 genel biitce kapsamina alinmamisdir. Yerel yonetimler
ve kamu iktisadi tesekkiilleri hazine onay1 olmadan borglanabilmektedir. ilerleme

sinirl kalmigdir. (Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2014 Ilerleme Raporu)
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Kamu Denetgiligi Kurumuna yapilan sikayetler genellkle; insan haklari,
kamu hizmetleri, sosyal gilivenlik ve (ekonomik, mali, ve vergi gibi) miilkiyet
haklarina aittir. Basvurularin %35'i kabul edilebilir bulunmamistir. Kurum 56
tavsiye karart vermis ve 60 sikayet tahkim usulii ile karara baglanmistir. Tavsiye
kararlar;; Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin diisiince, vicdan, din, toplanma
Ozgirligli, kolluk gorevlilerinin asir1 gii¢ kullaniminin engellenmesi gibi temel
demokratik ilke ve Kararlara dayalidir. (Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2014 ilerleme

Raporu)

3.1.2.4.2. Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2014 Ilerleme Raporu (Yarg

ve Temel Haklar)

Tirkiye’de son zamanlarda yargidaki gelismeler, yargimnin bagimsizligi ve
tarafsizlig1 konusunda endise yaratmis; kuvvetler ayriligi ve hukuk devleti ilkelerinin

uygulanmasina yonelik siipheleri artirmustir. (Ons6z,2014:11-12).

Adalet Bakanliginin hazirladigi Yargi Reformu hedeflerine onemli olgilide
ulagilmigdir. “Yargmin bagimsizligiyla ilgili, Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanunu ve Adalet
Akademisi Kanununda yapilan degisikliklerde, paydaslarla yeterli istisare
yaptlmamigdir.” Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvurular1 kabul etmesi; 6zgiirlik,
giivenlik ve adil yargilanmay giivenceye almis, yeniden yargilamanin 6nii agilmistir.

(Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2014 Ilerleme Raporu).

Ozel Yetkili Mahkemelerin faaliyetlerine son verilmis, Ozel yetkilere sahip
Bolge Agir Ceza Mahkemeleri kaldirilmis ve on y1l olan azami tutukluluk siiresi bes
yila indirilmistir. AB’deki uygulamaya gore bu siire hald uzundur. Yargilama 6ncesi
tutukluluk ve arama kararlari, iletisimin dinlenmesi ve gizli gérevlilerin atanmasi,
malvarliklarina el konulmasi ile ilgili giivenceler yakindan takip edilmelidir. “Adalet
Bakanligi biinyesinde insan Haklar1 Tazminat Komisyonu'nun tesis edilmesini
oneren ve Ocak 2013'te kabul edilen Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine Yapilmis

Olan Bazi Bagvurularin Tazminat Odenmek Suretiyle Cdziimiine Dair Kanun’un
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uygulanmasi ile olumlu sonuglar alinmistir.” Bu sekilde; yargilama siiresinin
uzamasi, mahkeme kararlarinin uygulanmamasi halinde bir i¢ hukuk yolu agilmisdir.
“Komisyon, Agustos 2014 itibariyla 5.925 basvurudan 4.710'nu hakkinda karar
almistir. Basvuranlar 1.180 karara (toplamin %25’ine) itiraz etmistir. Basvurular
yaklasik 165 giinde incelenmektedir.” iddianamelerdeki gerekgelerin yetersizligi ve
yaygin sekilde gizli tanik kullanilmasi endise konusudur. Anayasa Mahkemesi
tutukluluk halleri makul siireyi asanlar1 ve milletvekili segilenleri serbest birakmustir.

(Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2014 ilerleme Raporu).

Siyasi partilerin finansmanina iliskin konu, ele alinmamistir. ATHM’de
Tiirkiye’nin taraf oldugu dava sayisinda ciddi diisiis olmustur. Kisisel verilerin
korunmasi Avrupa standartlarina getirilmeli, kadin, ¢ocuk ve Kkiiltiirel haklar

korunmaly, cinsiyet esitligi saglanmalidir. (Ons6z,2014:26-27).

3.1.2.4.3.Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2014 ilerleme Raporu

(Yolsuzluk ve Denetim)

Yargida ve devlet kurumlarinda “paralel yap1”nin oldugu iddia edilmektedir.
Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiclendirilmesi kapsaminda,
caligma grublarinin raporlarinin kamuoyu ile paylasilmasinda ve sivil toplum
kuruluglarinin katkisi smirli kalmistir. “Bagbakanlik Teftis Kurulunun yetkileri,
kapasitesi ve bagimsizlig1 gibi konular netlik kazanmamistir. Kurulun halihazirda
yalnizca strateji ile ilgili yapilan caligmalar1 denetleme ve yonetmelik yoluyla
esglidim saglama yetkisi bulunmaktadir.” Yolsuzluga Karsi1 Devletler Grubu’nun
(GRECO) tavsiyelerine uyulmamaktadir. Siyasetciler ve kamu gorevlilerinin mal
beyanlariyla ilgili yeterli kontrol yapilamamaktadir. B.M. Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi geregi, haksiz zenginlesme sug¢ sayilmalidir. Bazi kamu gorevlilerinin ve
milletvekillerinin yolsuzlukla ilgili suglarda dokunulmazliklari kaldirtlmalidir.
Sayistay Kanunu'nundaki ve meclis denetimindeki hesap verebilirlikle ilgili

eksiklikler giderilmelidir. (Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2014 ilerleme Raporu).
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3.2. Yolsuzlugun Onlenmesi Calismalari

Bu boliimde yolsuzlugun nedenlerinin belirlenmesi; Tiirkiye’de siyaset ve
yolsuzluk iliskisi; devlet yonetiminin smirsiz yetkisi, secmen ve STO’lerinin

yetersizligi; Tiirkiye’de siyasetgi-is adami iliskisi konular agiklanacaktir.
3.2.1.Yolsuzlugun Nedenlerinin Belirlenmesi

Yolsuzlugun nedenlerinin belirlenmesi ve giivenilir istatistiklerin bulunmasi
oldukga zordur. Ekonomik islemlerde gesitli izin ve onaylar1 kamu gorevlilerinin
vermesi, biirokratlara riigvet alma imkanini getirir (V.Tanzi 1998:15). Kamu harcama
ve gelirlerinin 6nemli boyutlarda olmasi ve artan biirokrasi Yyolsuzluk ortamini
biiylitmektedir. Yolsuzluk seviyesini; toplumun sosyal yapisi, global etkenler
(Lambsdorff,1999:9), uluslararasi ticaret ve is hacminin artmasi da belirler. Sirketler
kazanglarini artirmak ve rakip firmalara tstiinliik saglamak igin riigvet vererek cazip
ihaleleri diisiik maliyetlerle kazanmaya calisir. (V.Tanzi, 1998:13). Yolsuzlugun,
devletin faaliyetleri, tekel ve takdir giicii ile baglantilar1 vardir. “Yolsuzluga
dogrudan neden olan faktdrleri V.Tanzi; yasal diizenlemeler (lisans, izin, onaylar),
vergilendirme (Johnson, Kauffman, Zosdo-Lobaton 1998:8), harcama Kkararlari,
mallarin ve hizmetlerin piyasa fiyatlarinin altinda sunulmasi ve siyasi partilerin
finansman1 geklinde siralamigtir.” Tanzi’ye gore yolsuzlugu etkileyen dolayl
faktorler; ticret seviyesi, biirokrasinin kalitesi, kurumsal kontroller, kurallarin

seffafligi, liderlik ve ceza sistemleridir.(Ercan Baldemir,v.d., 2009:51-52).

Yolsuzlugun ana nedenleri; siyasal, ekonomik ve sosyo-kiiltiireldir.
Yolsuzlugun temel unsurlart ve taniminda; yonetsel, ekonomik, sosyal ve siyasal dort
aciklama mevcuttur. “Yonetsel yaklasim kamu sektoriinde; iicretler, tazminat
sistemi, atama, yolsuzlukla miicadele diizenlemeleri ve uygulama mekanizmalar
dahil olmak iizere, orgiitlenme ve yonetim tarzinin yolsuzluga neden oldugudur.”
Ekonomik ve sosyal yaklasim; ekonomik, kiiltiirel, cografi, sosyolojik veya siyasi-
kurumsal unsurlarin siyasal yolsuzlukta etkili oldugunu ileri siirmektedir. “Siyasal

yaklagim ise; hiikiimetin ¢esitli konularda politika olusturmak ig¢in tercih ettigi
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modellerin kamu gorevlilerinin davraniglarini bicimlendirmede oynadig role dikkati
¢ekmektedir.” Nedenler ortadan kaldirilmadan yolsuzluk onlenemez. Yolsuzluga
neden olan hususlar: 1.Asir1 merkeziyet¢i biirokrasi, 2.Kurallarin g¢oklugu ve
karmasikligi, 3. Kalitesiz ve vyetersiz personel, 4.Saydamligin olmamasi,
5.Sikayetlerin dikkate alinmamasi 6.Hesap verme mekanizmalarinin yetersizligi,
7.Denetimin yetersizligi, 8. Dengesiz Gelir dagilimi ve diisiik ticretler 9.Y ozlagmis
medya, 10.Yiksek enflasyon 11.Devletin ekonomideki biyiikligi, 12.Egitimin
yetersizligi,13. Sivil toplum orgiitlerinin yetersizligi, 14.Popiilist Politikalar’dir
(Sener Goniilagar, 2012:3-5).

1980 sonrasinda demokrasideki ve egitimdeki gelisme, disiik seviyeli
yolsuzluklar1 azaltmis fakat, biirokrasinin etkinliginde bir yiikselis olmamustir.
Riigvet talepleri daha ¢ok politik kampanyalarin finansmaninda artmigdir. Politik
yolsuzluk ekonomik kalkinmada zararli olmustur (I.Hors,1997: 8). Yolsuzluklar
toplumun ve ekonominin gelismesini engellemektedir. Yolsuzluklar “daraltic
yolsuzluklar” ve “genisletici yolsuzluklar” seklinde iki ¢esittir. Daraltict yolsuzluklar
sosyal fayday:r artiracak firsatlar1 azaltarak, ekonomik kalkinmayi olumsuz etkiler.
Genigsletici yolsuzluklar ise (Yakar, 2007 :19), sosyal bakimdan verimli firsatlart
arttirir. (Ekonomiye zarar verecek uygulamalari 6nlemek genisletici yolsuzluktur.)
Devletin miidahaleci olmasi da yolsuzluklari artirir. Nitekim; Cin ve Sovyetler
Birligi gibi totaliter toplumlarda yolsuzluk daha goktur. Devletin genis faaliyet alani
hem daraltici hem de genisletici yolsuzluklari artirir. (Baldemir v.d., 2009: 53-54).

Bardhan’a gore (1998) yolsuzluklara ahlaki ve kaderci agidan bakilmaktadir.
Konuya ahlaki agidan bakanlara gore; yolsuzluklarla miicadelede sosyal degerler ve
kurallarin tamamen degismesi gerekmektedir. Kadercilere gore; Gelismekte olan
tilkelerde yolsuzluklar 6nlenemez boyutta olup, miicadelenin yarari yoktur. Oysa,
uluslararasi ¢aligmalar, yolsuzluklarin tamamen onlenemese de, azaltilabilecegini
ileri stirerek miicadelenin kararli ve siirekli olmasin1 6nermektedir. Yolsuzluk sosyal
acidan hukuk sistemine ve devlete olan giiveni, ahlaki degerleri zayiflatmaktadir.
B.M. yolsuzlukla miicadele stratejilerini: siyasi bagimsizlik, seffaflik, somut delillere

dayalilik, i¢sellik, cagdaslik, sonug¢ odaklilik ve esneklik olarak belirlemisdir. Diinya
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Bankasi yolsuzlukla miicadelede; siyasi hesap verebilirligin, etkin denetimin, sivil
toplum katiliminin, rekabetci 6zel sektor ve giiclii kamu yOnetiminin yer almasini

onermektedir. (Goniilagar, 2012:3-5)
3.2.2.Tiirkiye’de Siyaset ve Yolsuzluk iliskisi

Tiirkiye’de siyasilere ait alan, devlet biirokrasisi tarafindan kontrol edilmis ve
onar yil aralarla gerceklesen askeri darbelerle (1960, 1971, 1980) daraltilmis, 12
Eylil askeri rejiminde faaliyetler askeri biirokrasinin giidiimiinde yiiriitiilmiis,
siyasetciye sadece ekonomi yonetimi verilmisdir. 12 Eyliil askerl idare doneminde
hazirlanan “Siyasi Partiler Kanunu” da “siyasi partileri lider sultasina, siyasetgiyi
lidere biate mahkim etmisdir.” Siyasi hayatin i¢ dinamiklerinin ve siyasetgi-toplum
iligkilerinin gergevesini hukuksal ve kurumsal alt yap1 belirler. Bu alt yapinin en
onemli dayanagi “Siyasi Partiler Kanunu” ve “TBMM i¢ Tiiztigii”diir. Etkin sekilde
yolsuzlukla miicadele edilebilmesi, siyaset yapma Dbi¢iminin temelden
degistirilmesine baghdir. Tiirk siyasi hayatinin karakteristigi siyaset¢iyi yolsuzluga
“mahkim” etmektedir. Devlet sivil toplumun gelismesini saglayamadigindan
“Bati’daki sekliyle Tiirkiye’nin siyasal gelismesinde kendi degerlerini topluma
empoze edecek gergek bir aristokrasi ve burjuvazi gelisememistir.” (Heper, 1993:
369). Sivil toplum ise benimsemedigi bu kurallar1 ¢ignemekte tereddiit
etmemektedir. Bu nedenlerle Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadelede yeterli basari

saglanamamigdir. (Besim Biilent Bali; Zeynep Sarlak, 2008: 28-30).

Siyasi partilerle ilgili temel esaslar liderlere birakilmamalidir. Siyasi partiler
kanunu ve tiiziiklerinde, lider ve yoneticilerin gorev siireleri ve se¢im usulleri,
demokratik kurallar ¢er¢evesinde diizenlenmeli ve Anayasa giivencesine alinmalidir.
Parti yoneticileri ve  milletvekili adaylar1 partiye kayith iiyeler tarafindan
secilmelidir. Bu sekilde adaylarin, az sayidaki delegeleri menfaat saglayarak
etkilemesi onlenir. Siyasi parti lideri st diizey Yoneticilerini belirli araliklarla
degistirerek, diger partililere de imkan tanimalidir. Parti iist yoneticilerinin gorev
stireleri belli olmalidir. Partilerin milletvekili ¢ikarmasi ve devlet yardimi igin, %5 oy
yeterli olmalidir. (Gokge, 2013:77-78).
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Ahlak toplumsal diizeni saglamada c¢ok Onemlidir. Ahlak kurallarindan
mahrum bir toplum, siyasal yozlasmalar ve bozulmalar nedeniyle yikilmaya
mahkumdur. Toplumun ahlak kurallarina baglilig1 temiz siyasetle, siyasal ahlak
kurallar1 ¢ergevesinde gerceklesir. Siyasal ahlakin bozulmasi toplumu yozlasmaya
stirikler. Bu nedenle siyasal ahlak kurallarina titizlikle uyulmasi gerekir. (Bahri

Stiren, 2012:7).

Toplumun ahlak kurallarmma bagli olmasi siyasetgilerin giivenilir ve iistiin
nitelikli kimselerden olusmasmi gerektirir. Bunu saglayacak diizenlemeler (Ustiin

nitelikte giivenilir siyasetcilerin se¢iminin tesvik edilmesi gibi) yapilmalidir.

Siyasi Partiler Kanunu, demokratik esaslardan uzaktir. Parti genel
bagkanlariin gorev siirelerine kisitlama getirmeyen kanun, “genel baskana keyfi iiye
silinmesi, il ve ilge baskanlari ile yonetimlerinin gérevden alinabilmesi, milletvekili
adaylarinin tespitinde ve siralamasinda asil karar verici olma ayricaligi vermektedir
(Batum, 2001:15-39).” Milletvekilleri ve parti tyelerinin inisiyatifleri 6nlenmis,
Caha (t.y.)’min ifadesiyle siyasal partiler modern cemaatler haline sokulmus,
milletvekilleri, liderin istedigi zamanlarda/liderin istedigi yonde oy kullanir duruma
gelmistir.  “Genel baskanin millete sectirdigi/atadigi kisilerden kendilerine oy
verenlerin iradesini yansitmalar1 beklenemez.” Esasen, bir¢ok durumda, grup karari
alinmaktadir. Milletvekili segilmenin 6nemli maddi kaynak gerektirmesi aday olmayi
onlemekte, adaylar1 ise borga Sokarak, yasadisi iliskilere sevk etmektedir. Lider
tarafindan bir daha listeye alinmama endisesi yasayan milletvekilleri kisa siirede
masraflarii ¢ikartmaya calisir. Parti hesaplarimin ve se¢im harcamalarinin seffaf
olmamasi ve denetimin bulunmamas: Tiirk siyasetinin énemli zaafidir. Is adamlari ve
segmenlerin  6nemli bir kismi da, yolsuzluga tepki yerine, carpik dagitim

mekanizmasindan nemalanma yoluna gitmektedir. (Bali; Sarlak, 2008: 30-31).
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3.2.2.1.Devlet Yonetiminin Simirsiz Yetkisi, Secmen ve STO

Yetersizligi

Sivil toplum Kuruluslari, siyasal iktidarin hukuka uygun hareket etmesini
saglamaya calisir. Ancak, ekonominin serbest ve paylasimct olmadigi toplumlarda
sivil toplum giiclii olamadigindan siyasal iktidara karsi kararli miicadele yapamaz.
Bu durum, aydinlarin demokratik siirece gerektigi bi¢imde katki yapmasini da onler.
(Ahmet Karadag, 2006: 97).

“Devleti yonetenlerin gii¢ ve yetkilerinin sinirlandirilmamis olmasi; Siyasal
siiregte rol alan aktorlerin (siyasetciler, biirokratlar, ¢ikar ve baski gruplart ve
secmenler) kendi c¢ikarlar1 pesinde kosmalari, siyasetin yozlagmasinin en onemli
nedenidir.” Temsili Demokraside devletin egemenlik hakki ve kudretini temsil eden
siyasal gii¢ ve yetki oylama mekanizmasi ile milletin vekillerine devredilmektedir.
Vekiller bu yetkileri higbir smirlama olmadan istedikleri gibi kullanmaktadir.
Siyasetgiler igin se¢imi kazanmak esas hedef oldugundan politikacilar, zararh
sonuglar doguracagini bilse dahi, yetkilerini oylarmi arttiracak sekilde kullanirlar.
Siyasal yozlasmanin 6nlenmesi igin, siyasilerin yetkileri ve sinirlart belli olmalidir.
Se¢menlerin siyasete olan ilgisizligi ve bilgisizligi; siyasetcilerin se¢menlerin
tercihlerini siyasal maniipulasyonla saptirmalarindan &tiirii se¢im sistemi ve oylama
mekanizmasi "halkin gergek iradesi" ne ulasmada yeterli olmaz. Ekonomik ve siyasal
yozlagsmalarin  6nlenmesi igin, Anayasal-Yasal-Kurumsal ¢ergeve yeniden
diizenlenmelidir. “ABD Virginia Politik Iktisat Okulu ¢agdas iktisadi diisiince
ekoliiniin temsilcileri Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat admi verdikleri bir disiplin
icerisinde devletin giicii ve yetkilerinin ni¢in ve nasil sinirlandirilmasi gerektigini
incelemektedirler.” Kamu tercihi iktisat¢ilarina gore; iyi bir toplumsal diizen igin,
bireylerin haklari; devletin “siyasal” ve “ekonomik” hak, yetki, gorev ve

sorumluluklari anayasa ile belirlenmelidir. (Aktan-Anayasal Iktisat Perspektifi,2001)
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3.2.2.2. Tiirkiye’de Siyasetci-is Adamu iliskisi

Tiirkiye’de zenginlesmede kamu kaynaklari kullanilmisdir. Siyaset¢inin
kamulastirmada 6denen tazminatlardaki keyfi uygulamalari; yerel yonetimlerin sahip
oldugu izin ve denetim vyetkileri, 6zel sektor lizerinde onemli etkileri olabilecek
kararlarin geriye doniikk alinabilme ozelligi (Bugra, 1995: 233-9); hiikiimetlerin
(Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu vb.) denetim kurumlarin1 harekete gegirebilme
otoritesi; siyasi iktidarlarin yeterli destegi vermeyen is adamlarina zorluk
cikartabilme olanaklari, is diinyasini siyasetciye yakin durmaya zorlamaktadir.
Nitekim; siyasetin, rant yaratmaya yonelik imar plan1 degisiklikleri yapabilme giicii,
kamu bankalarimin verdigi kredilerde belirleyici olmasi, tesvikleri siyasi yakinlik
kriterine gore dagitabilmesi, ihaleleri yonlendirebilme 6zelligi is diinyasini bagimli
kilar. Tirkiye’de seg¢men, siyasilerin  basarisim1  kisisel yararlarina  gore
degerlendirmektedir. (Diindar, 2008). Kent ¢evresindeki kamu arazilerinin
yagmalanmasina, siyaset¢i oy hesabiyla kendinden olanlara goz yummustur (Isik ve
Pmarcioglu, 2003: 52). (Bali; Sarlak, 2008: 30-31).

3.3.Yolsuzlukla Miicadelede Etkin Denetim

Yolsuzluga karst etkili tedbirler: Kamu yonetiminde saydamligin tesisi;
Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi; Kamu calisanlarinin mali durumlarinin
iyilestirilmesi; Kurumsal yapilarin kurulmasi; Denetimde etkinligin saglanmasi; Etik
kurallarin belirlenmesi; Adalet duygusu ve hukukun istinligiiniin tesisi; Medya ve
sivil toplum Orgiitlerinin giiglii olmasi seklinde agiklanabilir. (Hasanoglu, M. ve
Aliyev, Z; s. 41, 42-46, 48-53 - Tarhan, B. R; s. 617 - Tanzi, V; s. 131, 132, 138 -
Emek, U. Ve Acar, M; s. 70). Diinya Bankasi’na gore yolsuzlukla miicadelede basari
icin; siyasi hesap verebilirlik; gii¢lii sivil toplum katilimi; rekabet¢i 6zel sektor; etkin

denetim; gii¢lii kamu yonetimi; toplumun duyarliligi 6nemlidir. (Goniilagar, 2012:5).

138



3.3.1. Teftis Kurullar1 Zamana Uyum Saglamahdir

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) énciiliigiinde 1963
yilinda hazirlanan “Merkezi Hiikiimet Teskilati Aragtirma Projesi (MEHTAP)”,
merkezi hiikiimetin ve biirokrasisinin etkili ve verimli kamu hizmeti vermesi
amaciyla reform diizeyindeki en 6nemli girisimdir. (Leblebici, 2005: 7-8). 24 Nisan
1963’de Basbakanliga sunulan MEHTAP raporu, reformun basarisin1 {ist diizey
yoneticilere bagli gdrmekte; tiim bakanlik ve kurumlarda “Idareyi Gelistirme
Komitesi” kurulmasini 6nermektedir. (Gokhan Kalagan, 2010: 71-72). MEHTAP
Raporuna gore; “Teftis hizmeti sadece sug¢ arayici ve cezalandirict amaglar
tastmamali, yaratict ve diizeltici olmalidir.” TODAIE; Merkezi Hiikiimet Teskilati
Arastirma Projesi Yonetim Kurulu Raporu (MEHTAP,1966 :354-356).

Mehtap Projesinden 28 yil sonra hazirlanan KAYA (Kamu Yonetimi
Arastirmas1) Raporunda, “Miifettislerin gorev alaninda ii¢ temel konu: denetim,
sorusturma ve rehberlik seklinde degerlendirilmistir.” Rehberlik esastan denetimle
celismektedir. Ayrica denetimin ydnetimi gelistirmede etkinligi smirlidir. TODAIE,
Kamu Yonetimi Arastirmasi Genel Raporu (KAYA), (1991: 21-23). 5227 sayil
Kanunun yasalasmamigdir. Kanun’un gerekgesinde; 2003 yilinda Tirkiye’de
Belediyeler ve KIiT’ler haric 50’nin iizerinde teftis biriminde, 23.104 denetim
elemaninin siyasi tercihlerle amag disi kullanildigi ve denetimin etkisiz hale geldigi
ifade edilmisdir (Dinger, O. ve Yilmaz, C, 2003: 48). Kamu y&netimlerinde,
1990’1ardan itibaren yonetim kavraminin yerini, tim toplumsal aktorlerin igbirligi ve
uzlagmasi s6zkonusu olan yonetisim almistir. Yonetisimde, “Demokrasiye, hukukun
istiinliigiine ve insan hak ve ozgiirliiklerine 6nem veren, katilimciligin, denetimin,
yerinden yonetimin, agiklik, saydamlik ve hesap verebilirligin, kalitenin, liyakatin ve
etigin hakim oldugu;” sivil toplumu 6ne ¢ikaran, gelismesinin Oniinii acan, yarginin
bagimsiz oldugu, teknolojideki gelismelerle uyumlu bir ekonomik ve siyasi diizendir
(Goniilagar, S; 2010: 25). Asirt merkeziyetci, biirokrasi odakli, “sistem yerine

calisanlar1 yargilayan” denetim yonetisimle uyumlu olamaz. (Goniilagar, 2012:9).
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3.3.2. Teftis Kurullar1 Uluslararasi Denetim Standartlarina

Uyum Saglamahdir

Hukuk devletlerinde denetim, yoOnetimin hatalarin1 asgariye indirmeyi
amaglar. Kamu denetimi, yonetimin is ve islemlerini mevzuata, kurumsal hedeflere,
plan ve programlara ve kamu yararina uygunluk agisindan inceleyerek, aykiri
uygulamalarin diizeltilmesini saglar. Iyi denetim mekanizmasi yonetimin basarisina
yardimci olur, tiim personeli is ve islemlerinde daha temkinli ¢calismaya sevk eder.
(Atay, C.,1997:10). (Adem Yaman, 2013:2).

“Tirkiye’nin kamu yonetiminde Audit terimiyle ifade edilen “denetim”
uygulama alani bulamamistir. Bunun yerine inspection olarak adlandirilan “teftis”,
Tanzimat’tan itibaren 150 yildir varligini stirdiirmektedir. (Goniilagar, $: 2010-30).
130 yil1 asan, koklii bir kurulus olan Maliye Teftis Kurulu, statiistinii korumak icin
biiyiikk bir miicadele vererek, 2009 yilina kadar uluslararasi denetim standartlarini
kabul etmemisse de, kapatilmasi Onlenememisdir. (T.C. Resmi Gazete, 27990, 8
Temmuz 2011). “Tiirkiye’de yonetime yardimci olan, yol gosteren, gelistiren ve
deger katan bir teftis kiiltiiri” kurulamamisdir. Anglosakson uygulamasinda denetim,
degisimi ve gelisimi saglarken, Tiirkiye’de, Miifettis, korkulan, uzak durulmasi

gereken bir karakter olarak goriilmiisdiir (Goniilagar, 2012:9-10).

Yonetim ve teftisin birbirinden bagimsiz gelismesi diisiiniilemez. Her ikiside
Yonetimin fonksiyonlaridir. Teftis’de, kamu yonetiminde teftis one ¢ikmaktadir.
“Kamu yonetiminde teftis dendiginde; sistemin sahip oldugu insan unsuru ve maddi
kaynaklarimi1 kullanarak danigsmanlik, rehberlik, inceleme, arastirma, kontrol ve
sorusturma yoluyla devletin temel amagclarmin gerceklestirilmesi anlasilir.” Idarenin
eylem ve islemlerinin dogrulugunu arastiran, onemli yetki ve sorumluluklarla
donatilan, yonetsel ve mali teftis yapma yetkisine sahip, denetim ve temsil gibi
islevleri yapan kamu gorevlisine miifettis denmektedir. Denetimin amaci;
faaliyetlerin, kanun ve mevzuatlara, kalkinma plan ve programlarinin ilke ve
hedeflerine uygunlugunun belirlenmesidir. Ayrica kurumun {ist yOnetimine,

iyilestirmelere yonelik teftis sonuglar1 sunulur. (Yakup Bozkurt, 2010:270).
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3.3.3. Kamuda Yolsuzlukla Miicadelenin Tek Bir Kurum

Tarafindan Yuriutiillmemesi

Tirkiye’de wulusal diizeyde yeni bir “Yolsuzlukla Miicadele Kurumu”
olusturulmasi tartisilmaktadir. Meagher (2004), yolsuzlukla miicadelede tek kuruma
yetki veren ilkelerin basarili sonu¢ alamadiklarini belirtmektedir. “BM
Sozlesmesi’ne gore, yolsuzluklarla miicadele, onleme, sorusturma - kovusturma ve
egitim destek hizmetlerini yerine getirecek uzman birimlerin olusturulmasi ve vasifh
personel caligtirilmasi gerekmektedir.” Yolsuzlukla miicadele birimlerinin basaril
olmasi, siyasetten bagimsizligina ve uzman personele baghdir. Ayrica kurum giiglii
ve yetkili olmali; bizzat sorusturma baslatabilmeli; vatandaslar korku duymaksizin
sikayette bulunabilmelidir (Emek, U. ve Acar, M,2010:68, 72, 73, 76). Kamu
kaynagmin verimli, ekonomik ve etkili kullanilmasmnin hesabini verecekler,
kurumlarin harcama yetkilileridir. Kurumlarin mali denetim ve yolsuzlukla

miicadelede kapasitelerinin gii¢lendirilmesi 6nemlidir. (Goniilagar, 2012:9-11).
3.3.4. Tiirk Denetim Sisteminin Giincel Sorunlari

20. yiizyilin sonlarinda devletin yapisal ve islevsel doniisiimiiniin hizlanmast,
kamusal giic ve yetkilerin demokratik kontrolii, kamuda etkinligin saglanmasi ve
yolsuzlugun onlenmesi gibi islevleri olan hesap verebilirligin dayandig: ilkeler ile
sorumluluk mekanizmalarinda degisim yaratmistir. Siyaset ve kamu yOnetimi
arasinda sorumluluk baglar1 zayiflamis, biirokrasinin kamu politikalarindaki rolii
genislemistir. Geleneksel hesap verme ve hukuki uygunluga dayali sorumluluk
anlayig1 6nemini yitirmeye baslamig, “hesap verebilirlikte girdilerden ¢ok ¢iktr ve
sonuglara, dikey sorumluluktan yatay sorumluluga, yurttaglik haklarindan miisteri
taleplerine dogru bir degisim yasanmistir.” Seffaflik ve cevap verebilirlik ilkelerine
dayanan hesap verebilirlik anlayisinin, etkin sonuglar verebilmesi, gii¢lii denetim ve

kontrol mekanizmalarin1 gerektirmektedir. (Ahmet Taner, 2012:27).
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Tiirkiye’de denetimin baslica kurumsal ve islevsel sorunlar1 sunlardir:

1.Denetim standartlar1  yetersizdir. (Akin,C.,2000:104). 2.Denetim AB
standartlarinin gerisinde olup, gelismeler uygulamada iyi kullanilmamaktadir. Daha
cok uygunluk denetimi yapilmaktadir. I¢ kontrol mekanizmalarmimn denetimi, mali
sistemlerin ve mali tablolarin dogrulugunun ve giivenilirliginin denetimi Ve
performans denetimi yeterli diizeyde degildir. (DPT, 2000:92). 3.Denetimsiz alanlar
bulunmaktadir.(Ak,M.,2003:148).  4.Denetimde  stratejik planlar ve yillik
programlarla oncelikli ve riskli alanlar dikkate alinmamaktadir. (Ak, M.,2003:140).
5. Hizmeti¢i egitim yetersizdir. (Ak, M.,2003:143). 6.Denetim birimleri arasinda
yeterli isbirligi kurulmamisdir. 7.Denetim kurumlarinin faaliyetlerine ait veriler
kamuya agik degildir. (DPT,2000:96). 8.Denetim birimleri ve elemanlar1 yeterli
derecede bagimsiz degildir. (DPT,2000:89) 9.Denetim konulari, sistematik ve
stirekli olmayip, tesadiifi veya sikayetlere dayali, ve belirsiz zamanlidir. 10.Yargi
boyutuna dayali denetimlerde, yargilama sonuglari ¢ok gecikmelidir. 11.Denetim
raporlarinin etkili takibi yoktur. (Sanal, R, 2002:265). (Yaman, 2013:11-15).

3.3.5. Denetim Sisteminde 2011 Yilinda Yapilan Koklii
Degisiklik

Teftis ve denetim birbirinden farkli kavramlardir. Teftis, Bakanliklarda
miifettisler tarafindan yapilmakta ve sonuglar1 bakana veya kurumun hiyerarsik iist
amirine sunulmaktadir. 1980°li yillarda bakanlik orgiitlenmesi disindaki
yapilanmalarin 5018 sayili kanunla i¢ denet¢ilik kurumunu getirmesi denetimden
kacist baslatmis, daha sonra 5227 sayili Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile tiim
bakanlik teftis kurullar1 kaldirilmigdir. Ancak Kanun kadiik olunca 2011 KHK ile
5227 sayili Kanundaki degisim yumusatilarak isleme konulmusdur. 2011 KHK ile
Bakanlik denetim sisteminde Onemli ve koklii degisiklikler meydana gelmisdir.
Teftis kurullar1 bakanlar yerine yonetsel sorumlu idarecilere baglanmistir. 5 Bakanlik
ve Basgbakanlik diginda, denetim birimlerinin %730 degisikliklerden olumsuz
etkilenmistir. Bakanliklarda bakana bagli olan teftis kurullari, bakanliklarin
hiyerarsik yapisi i¢ine alinirken, bazi bakanliklarda gérev yapan kontrolor unvanh

denetim elemanlar1 miifettis unvan1 alarak KHK’lerden olumlu yararlanirken,
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miifettisler; denetmen, denet¢i ve uzman unvani alarak olumsuz etkilenmisdir.
Ayrica, denetim gorevlilerinin unvanlart da bakanliklarda; miifettis, kontrolor,
denet¢i, denetmen, denetim yetkisi verilen uzman seklinde c¢esitli unvanlarda

istihdami nedeniyle bir standart da olusmamustir. (Nazmi Kiigiikyagc1, 2014:51-52).

“Maliye Teftis Kurulu, 1879 yilinda kurulmus, tiye sayist 2010°da 163’dir
(Maliye Teftis Kurulu, 2011). Bu kuruldan temel gorevi vergi incelemesi olan Hesap
Uzmanlar1 Kurulu 29 Mayis 1945°te ¢ikmustir. Uye sayis1 2010°da 338’dir. (Hesap
Uzmanlar1 Kurulu, 2011).” Her iki kurul dogrudan Maliye Bakani’na bagli olarak
biiyiilk miikellefleri (holdingler, bankalar, sanayi sirketleri gibi) incelemekteydi.
Teftis Kurulunun c¢alismalar1 i¢ denetime, Hesap Uzmanlar1 Kurulunun ise dis
denetime yonelikti. Gelirler Kontroldrleri Gelir Idaresi teskilatinin denetimi ve
calisanlariin sorusturmalarin1 yapma ve vergi inceleme yetkisine sahipti (Gelir
Idaresi Baskanligi, 2011). “Gelir Idaresi Baskani’na bagli ve 2009 yilinda 363
kisiden olusan gelirler kontrolérleriyle birlikte maliye’nin merkezi denetim kadrosu
yaklagik 864 kisi idi. Maliyenin tasra denetimini olusturan ve 2009’da sayilari
2779’a ulasan, Vergi Denetmenleri 26 ilde, Il Vergi Dairesi Baskani’na bagli olup,
(Unal, 2007: 17-23),” toplam denetim kadrosunun %80’ine tekabiil etmekte, vergi
incelemelerinin  %90’nm1 gerceklestirmektedir. Maliye denetim birimlerinin farkli
mercilere bagli olmalari, statii ve gatismalara neden olmusdur. Vergi Usul Kanunu
geregi dort denetim grubu da vergi inceleme yetkisine sahiptir. Birimlerin inceleme
konusu ve yeri, farkli birimlerin iist diizey yoneticilerinden olusan ve yilda bir kez
toplanan Vergi Inceleme Koordinasyon Kurulu'nca (VIKK) belirlenmektedir. Biiyiik
miikellefleri Hesap Uzmanlar1 denetlerken (Miilakat, 22 Subat 2010), denetmenler,
kiiciik miikelleflerin vergi incelemelerini yapmaktadir. (Uras, 2010: 43) (Bakaur,
2012: 85-87).

666 sayili KHK Denetim gorevlileri ile uzmanlarin mali haklarini esitlemistir.

Daha o6nce genel miidiir yardimcilar1 diizeyinde mali haklara sahip denetim

elemanlar1 mali kayiplara ugramisdir. Bakanliklardaki teftis kurulu ve kontrolorlik

denetimleri 2011°de ¢ikarilan KHK‘lerle bagimsizlik unsurundan uzaklagmisdir.
(Kigtikyagcei, 2014:51-52).
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Tablo 16: Uzman ve Denetim Gorevlileri Sayis1 (2003- 2013)

Denetim 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gorevlileri

Miifettisler 5.935 6.262 5.314 6.329 | 6.459 | 6.933 7.376 7.321 7.763 4.741 4.884

Kontrolor 262 252 277 998 914 932 931 698 1.198 4,051 4.420
Denetmen
Toplam 6.197 6.514 5.591 7.327 | 7.373 7.865 8.307 8.019 8.961 8.792 9.304
Denetci
Toplam 2.577 2.956 4,012 4,363 | 8.051 | 11.760 | 14.327 | 17.335 | 23.289 | 29.710 | 30.918
Uzman

Kaynak: Kiigiikyagc1, 2014: 45-46, Tablo 5,6.

Maliye denetim gorevlileri sayisal agidan incelendiginde; kontrolor ve
denetmen sayisinda 2006°da ve 2012’de 6nemli bir artig oldugu, 2012 yilina kadar
hafif bir artis gosteren miifettis sayisi ise, 2012 den itibaran % 40 gibi yiiksek
diizeyde azalmigdir. 2011 Sayili KHK ile unvan ve maddi haklarin gerilemesi,
miifettisleri ¢ok olumsuz etkilemis, bunlarin istifa etmelerine veya diger kurumlara
gecmelerine neden olurken kontrolor ve denetmenlerin yeni haklar kazanmalart ise,
sayilarinin artmasi ile sonuclanmistir. Toplam uzman sayisi ve toplam denetim
gorevlisi (miifettis, kontrolor ve denetmen) karsilastirildiginda, toplam uzman sayisi
2007 yilindan itibaren toplam denetim gorevlisi sayisint gegmisdir. 10 yillik devrede
toplam uzman sayist 12 kat artarkan, toplam denetim gorevlisi sayis1 1,5 Kkat
artmisdir. Halen 2.584.623 kisi olan kamu personeline gore toplam denetim gorevlisi
sayisi yetersizdir. (Bakir,2012: 46-47).

Tirkiye’de denetim yapan kurumlar; Cumhurbagkanligi adina Devlet
Denetleme Kurumu; Yasama adma Sayistay ve Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurumu; Bagbakanliga bagli Bagbakanlik Teftis Kurumu; Bakanliklar Teftis
Kurullar; Kontrolorliikler: (genellikle Bakanliklara bagli ve bagimsiz genel
miidiirliiklerde daha ¢ok gercek ve tiizel kisilerin mali yiikiimliiliklerini denetler.)
Uzmanliklar: (Bankalar Yeminli Murakipligi, Hesap Uzmanligi, Giimriik ve Hazine
Miistesarligi gibi kurumlarda denetim yapar.) Yerel Yonetimler Teftis Kurullari ve
Kontrolorliikleri: Yerel yonetim birimleri sadece belediyelerde olusturulmustur. Il
Ozel Idarelerinde de kurul bigiminde olmayan kontrolorler vardir. Koy tiizel
kisiliklerinde denetim birimleri yoktur. Belediyeler biinyesinde halen 117 Teftis
Kurulu bulunmaktadir.(Hiilya Muratli, 2009)
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Her diizeyde c¢ok sayida ve yaygin denetim organlarinin mevcudiyetine
ragmen yolsuzluklarin 6nemli boyutlarda ve yaygin sekilde siirmesi nedeniyle;
Denetimde Yeni Diizenlemelere ihtiyag bulundugu anlasilmaktadir. Kamu
kuruluglarinda Kurumun {ist amirinin, Denetim Kurulu Baskanimnin ve Denetcilerin
gorev, yetki ve sorumluluklari, yolsuzluklar1 onlemeye yonelik olarak

belirlenmelidir.
3.4. Tiirkiye’de Encok Yolsuzluk Goriilen Alanlar

Bu kisimda Tiirkiye’de engok yolsuzluk goriilen kamu is ve islevleri: Kamu
fhale ve Insaatlari; ithalat, Ihracat, Giimriik; Finans Sektdrii; Enerji Sektorii; Saglk

Sektorti; Silah ve Savunma Sanayi Sektorii agiklanacaktir.
3.4.1. Kamu Ihale ve Insaatlan

Devlet ihtiyact olan mal ve hizmetler ile yatirnmlart kamu ihaleleri ile
karsilamaktadir. Bunlarin ihale siirecinde yolsuzluk olmaktadir. Diger taraftan,
Devlet Planlama teskilati verilerine gore birgok yatirim siiresinde bitirilmemektedir.
“Projelerin ortalama tamamlanma siiresi 9,3 yildir. Bu kadar uzun siirede mali
bilgiler kaybolmakta, yatirnmdan sorumlu olanlar de§ismekte, bu durum cesitli
yolsuzluklara neden olmaktadir. (Ozsemerci, 2003).” 2004 yilinda 2.859 milyar YTL
ile KIT’ler en fazla ihaleye c¢ikan kurum olmus, bunu Belediyeler ve Yiiksek
Ogrenim Kurumlari izlemisdir. (Kamu Thale Kurulu, 2005:109). Ihalelere ait Yiiksek
Denetleme Kurumuna en fazla sikayet Ulastirma Bakanlhigi ve KiT’ler hakkinda
yapilmigdir (Yiiksek Denetleme Kurulu, 2005). Se¢cim déneminde yatirim projeleri
ve kamu harcamalarinin asir1 artisi, ihale kurallarina uyulmamasi ve fizibilite
caligmalarina 6nem verilmemesi yolsuzluklarin 6nemli nedenidir. Ayrica ihalelerde
Kamunun da teminat garantisi vermesi (izmit Sehrinin su ihtiyacinin karsilanmasi
yatiriminda, kullanilmayan su bedelinin Hazinece karsilanmasi gibi). Kamu zararina
neden olmaktadir. Sorumlulardan hesap sorulmamasi, yolsuzluk yapanlar

cesaretlendirip, miicadeleyi zayiflatmaktadir. (Havva Caha, 2009: 120-121).
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Alim, satim ve ihale islerinin yogun oldugu kuruluslarda yolsuzluk ve ihaleye
fesat karistirma ihtimali yaygindir. Thale mevzuatinin yetersizliligi; Ihalelerin seffaf
olmamasi; firmalar arasindaki gizli anlasmalar; Ihale mafyas1 ile ihaleyi acan
kurulusun gizli isbirligi, menfaat iligkileri; Yasalarda agir cezalar ongoriilmemesi
fhaleye fesat karistirma sucunun dnemli nedenleridir. Yolsuzluklar1 énlemek icin:
Thalelerin yogun oldugu kuruluslarda etkin denetim yapilmali, ayrica sikayetler
degerlendirilmelidir. (Aktan, Canaktan. Org).

3.4.2. ithalat, ihracat ve Giimriik

Tiirkiye’de ithalat, ihracat ve giimriik islemleri yolsuzluklarin engok
goriildigii alanlardir. En ¢ok kullanilan yolsuzluk yontemleri: Ekonomik degeri
bulunmayan mallar vergiye tabi mallar listesiden gosterilerek; Vergi iadesi olmayan
veya diisiik olan mallar, yiiksek vergi iadeli mal gibi beyan edilerek; Ihracat
yapilmadig1 halde, sahte belgelerle (Hayali ihracat/ Evrakta Sahtecilik yontemiyle)
vergi iadesi alinmaktadir (Altug, 1994: 127).

1980 sonrasinda hayali ihracatta ve diger yolsuzluklarda 6nemli artiglar
meydana gelmistir. Yolsuzluklar %24’e ulasan vergi iadesinde yogunlagmistir. Bu
durum uluslararast kurulusglarin da dikkatini ¢ekmistir. Nitekim Diinya Bankasi
1981°deki iracatin %14’ liniin, (Yeldan-Roe,1991:565), IMF 1984-1987 devresindeki
thracatin  %26’sinin  hayali oldugunu agiklamigdir. AT’a yapilan ihracatin da
%21,5’nun hayali oldugu iddia edilmektedir (Ulgen,1989: 191). Hayali ihracat
denetimin zayif oldugu Giineydogu Anadolu bolgesinde yaygin olup, Uluslararasi
Kuruluslara gore kara para aklamayr da kolaylagtirmaktadir. Ekonomik krizi
onlemek i¢in 1996-1998 devresinde, ihracat bedeli olarak yurda getirilen dovizlerin
kaynaginin sorgulanmamasi Tiirkiye’yi kara para aklayan iilkeler arasina sokmusdur.
(Ergiil,2002). Vergi iadelerinin % 50’sini agan KDV iadelerinde de 6nemli derecede
yolsuzluk bulundugu tahmin edilmektedir. (Caha, 2009:121-122).

Guimriikler yolsuzluklarin ¢ok yaygin oldugu yerlerin basinda gelmektedir.

Diinya Bankasmnin (World Bank, 2003) 80 iilkedeki anket sonuclarina gore:
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firmalarin % 40’1 gimrikleri yatinm kararlarinda &nemli bir engel olarak
belirtmigdir. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii de; giimriikleri, polis ve vergi
dairelerinden sonra yolsuzluklarin en yogun goriildiigli birim olarak belirlemisdir.
(Transparency International, 2005:3). Tirkiye Sosyal Etiidler ve Ekonomik
Arastirmalar Vakfi (TESEV) de, is adamlar1 ile yapilan ankette riisvetin ve
yolsuzluklarin en yaygin oldugu kurumlarin birincisinin giimriikler, ikincisinin
emniyet teskilati (trafik polisleri) oldugunu belirlemisdir. Is adamlarmm %77’si
giimriikleri riisvet ve yolsuzluklarm en yaygin oldugu kurum olarak gdstermisdir. Is
adamlarinin % 22’si ihracat islemlerinin % 50’den fazlasinda; is adamlarinin %29u
ithalat islemlerinin yaridan fazlasinda kural dis1 6deme yapildigini, is adamlarinin
%53’ (son iki yil igerisinde) glimriiklerde kural dis1 6deme ya da hediye istendigini
belirtmisdir. Is adamlarnin %24’ii giimriiklerde aract kullanmis, %24’{i isin
geciktirilecegini veya yapilmayacagini diisiinerek riigvet verdigini sodylemisdir.

(Selguk Akgay, 2009:8-10).
3.4.3.Finans Sektorii

Tirkiye’de yolsuzluklarin yogun oldugu alanlardan biri de Finans
Sektoriidiir. Tasarruf mevduatina verilen giivence yolsuzlugun 6nemli nedeni
olmustur. Ilk giivence 1936 yilinda 2999 SK ile, mevduat tutarmin %40°1 oraninda
uygulanmistir. Giivence 1958 yilinda %50’ye yiikseltilmistir. 153 SK ile 7129 Sayili
Bankalar Kanununda 1960 yilinda degisiklik yapilarak Bankalar Tasfiye Fonu
kurulmusg, 1983 yilinda fonun adi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu olarak
degistirilmistir. Fon bankanin &deyememesi halinde yatirilan mevduatin sigorta
kapsamina alinan tutarini mevduat sahibine 6demektedir. Ekonomik krizin etkisiyle
bankalardan mevduat kagisini Onlemek amaciyla 1994’den sora gilivence tutari,
%100’e yiikseltilmistir. Ancak, finans sektorii krizinin temel nedeni bu uygulama
olmustur. Bazi bankalar 1997 yilindan itibaren islev yapamadiklar1 i¢gin TMSF
biinyesine alinmigtir. Devlet, 2001 krizi sebebiyle 1997-2005 devresinde TMSF’na
alinan ve batan bankalar nedeniyle GSMH nin % 35’1 tutarinda 18 trilyon TL zarara
ugramisdir. Bu zararin faturasi topluma yiiklenmistir. Banka sahipleri ve idarecileri

bu nedenle cezai bir isleme tabi tutulmamistir. Fonun idaresi 18.06.1999 tarihinde
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kurulan Bankalar Diizenleme ve Denetleme Kuruluna verilmistir. 06.01.2001°de
%100 giivenceden, kismi giivence sistemine doniilmiis, 2005°de kismi giivence 50
bin lira olmusdur.(Al6vsat, 2006). Halen giivence 100 bin liradir. Finans Sektoriinde
bilangolarda yapilan muhasebe hileleri ile de yolsuzluk gergeklesmektedir. Sirket
karlari, oldugundan yiiksek gosterilerek yatirimeilar, mevduat sahiplari ve kredi
veren kuruluslar yaniltilarak zarara ugratilmaktadir (Ulusoy,2002). (Caha,2009:123-
125).

Diger taraftan hisse senedi piyasasinda kotii niyetli kimselerin ¢esitli
yollardan ele gegirdikleri sirketlerin hisselerini cazip gostererek yiikselttigi fiyattan
yeni ortaklara satip, sirketin i¢ini gesitli borsa oyunlari ile bosalttiktan sonra ortadan
cekilmeleri, 6nemli ve ¢ok zararl bir yolsuzluk g¢esididir. Hisse senetleri sermaye
birikimi i¢in 6nemli bir potansiyel tasimakta ve gelismeye ¢ok miisaittir. Tiirkiye’de
tasarruf seviyesinin ve yerli sermayenin yapilacak yatirimlar i¢in yeterli olmamasi
sebebiyle yerli ve yabanci tasarruflarinin hisse senetlerine ¢ekilmesinde, 337 sirketin
bulundugu Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda 55 sirketin batmasi ve bu
sitketlere para baglayanlarin magdur edilmesi ¢ok kotii bir o6rnek olup, iilke
imkanlarinin bu yonde gelismesini engelleyecektir. Burada ticari hayatin geregi
olarak gercekten gesitli sebeplerle batan sirketler olabilecekse de, toplam sirketlerin
%16,3 iiniin batmas1 akla yolsuzluk ve agir ihmalleri de getirmektedir. Tiirkiye’de
menkul kiymet yatirim fonlart portfoylinin GSYH oranla biiyiikligii 2014’de %1,8
dir. Diinyada 6nde gelen ilk 10 iilkenin ortalama portfoy biiytikliigii ise GSYH oranla
%48 dir. Diinya menkul kiymet portfOyiiniin ortalama %44l hisse senetlerine
aitken, Japonya’da bu oran %82, Tiirkiye’de ise sadece %4 diir. (Budak, 2014:17).

3.4.4. Enerji Sektorii

Tiirkiye’de Enerji sektoriinde 6nemli yolsuzluklar yapilmaktadir. Petrol
iiriinlerinde biitceye gelir saglamak amaciyla konulan ATV, AFIF ve KDV gibi ¢ok
yiiksek vergiler yolsuzlugun en 6nemli nedenidir. Nitekim, 1998-2002 devresinde

ATV vergi gelirlerinin takribi % 15’ini saglamisdir. Asir1 vergiler kacakciligi tesvik
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etmektedir. Yabanci bandirali gemiler i¢in vergisiz ithal edilen akaryakit ve komsu

tilkelerden kagak gelen iiriinler sahte belgelerle i¢ piyasaya siiriilmektedir.

Elektirik Sektoriinde garantili alimlar yolsuzluklara neden olmaktadir. 1970
sonras1 devlet yatirimlariin yetersizligi nedeniyle, ekonomik biiylimede 1980
yilindan itibaren 6zel sektdriin YID (Yap Islet Devret) ve YI (Yap Islet) modelleri ile
devreye sokulmasi amaclanmistir. Hazine Odemelere garanti verirken, Kamu
elektirik tiretim ve dagitim kuruluslari TEAS ve TEDAS ise {iretilen elektirigin
alimimi taahhiid etmisdir. (Giilen, 1998: 30). Ancak, 6zel sektore alim garantisinin
TEAS’in maliyetinin ¢ok iizerinde fiyattan ve c¢ok uzun bir siire i¢in verilmesi
Hazine zararina yol agmigdir. “TEAS’mn ortalama maliyeti 3,6 ABD Cent/kwh iken
YID modeliyle iiretim yapan Konya Ilgin Kémiir Santralina enerji alim bedeli 38 yil
stireyle 1997 yil1 baz fiyat1 9 Cent/kwh tarife sézlesmesiyle verilmistir.” (TBMM,
2003:842). Ayrica, YID yonteminde, ilan verilmemesi, baska firmalardan teklif
alinmamasi ve ihale yapilmamasi, (Sayistay, 2004:2) sozlesmelerin yeterli kontrol
yapilmadan diizenlenmesi toplam yatirim maliyetini yiikseltirken, isi {stlenen

sirketler dolar bazinda % 85 lere varan asir1 kazang saglamisdir. (Sayistay, 2004:3).

Dogalgaz sozlesmeleri uygulamalari kamuyu zarara sokmustur. “1988 yili
sOzlesmesinin fiyat formiiliinde yapilan degisiklik Mayis 2003 itibariyle takribi 388
milyon dolar fazla 3demeye neden olmustur.” Diger taraftan 2 milyar m® olan yillik
alimin gayri kabili riicu 8 milyar m

yiikseltilmesi de ¢ok hatali olmustur (Sayistay, 2003:727).” (Caha, 2009:125-127).

ve 1 yil olan “alim taahhiidiiniin 23 yila

3.4.5.Saghk Sektorii

Yolsuzluk; saglik ve egitim hizmetlerine ayrilan kaynaklarin azalmasina ve
toplumun bu hizmetlerden daha az yararlanmasina yol agar. Ayrica, yolsuzluk vergi
gelirlerini, ekonomik biiylimeyi ve kalkinmayr olumsuz etkilediginden, saglik ve
egitime daha az kaynak ayrilir. Hiikiimetler yolsuzlugun fazla oldugu hizmet

alanlarina, yapilan harcamalar politikaciya kisa siirede kazang saglamayacagindan ve
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yolsuzlukla miicadele yontemi geregi daha az 6denek ayirir. (Al-Marhubi, 2000:199;
Mauro, 1998:263-265; Tanzi, 1998:562). (Mehmet Top, 2004:76-77).

Tirkiye’de saglik sektoriinde yolsuzluklar 6nemli boyutlara ulasmisdir.
Saglik harcamalarinin %70’1 kamu kaynaklarindan karsilanmaktadir. Harcamalarin
%401 ilag aliminda kullanilmaktadir. Bu oran OECD iilkelerinde ¢ok daha azdir.
Son yillarda genel biitce harcamalarinda 6nemli disiisler olurken, doner sermaye
harcamalar1 artmistir (Sayistay, 2005:15). “Saglik sektoriinde yolsuzluk nedeniyle
meydana gelen zararlarin %60,2’si yesil kart kullanimi, %13,2’si tedavideki
usulsiizliiklerden kaynaklanmisdir. 2004 yerel ve 2007 merkezi segimlerinde
dagitilan yesil kartlar nedeniyle kamu zarari artmistir.” (Caha, 2009:127-128).

Yolsuzluklar ve ¢esitli amaglarla yapilan yanlis uygulamalar SGK’da 6nemli
boyutta zarara neden olmus, Kurum gorev yapamayacak hale gelmisdir. Popiilist
politikalarla ¢ok sayida insana erken emekli olma hakki verilmesi, kayit dist
calisanlarin artmasi Kurumun mali dengesini bozmustur. Saglik alanindaki giderler
ile ilag ve tedavi yolsuzluklari, SGK giderlerini 6nemli olgiide artirmisdir. (Is ve
Sosyal Giivenlik, 2013b). 2013 yilinda SGK’nun “devlet katkis1 dahil gelirleri”,
giderlerinin ancak % 68,8’ini karsilamig, Kurum devamli agik vermeye devam
etmektedir. Popiilist politikayla 1990’11 yillarda kadinlarin 38, erkeklerin 43 yasinda
emekli edilmesi Kurumu finansal krize sokmustur. Cok yanlis ve zararli bu
uygulamaya 25.08.1999 tarihli 4447 sayili Kanunla son verilmistir. Kurum
birikimleri, sigortalilara ek gelir ve daha iyi hizmet saglamaya yonelik yiiksek getiri
saglayacak sekilde isletilmemisdir. (Canbay ve Demir, 2013: 307). Kurum
kaynaklar eritilmisdir. (Egeli ve Ozen, 2009). “1965 yilindan sonraki donemde SSK
fonlarinin getiri oran1 hep negatif olmus ve enflasyon oraninin %104,4’e ¢iktig1 1980
yilinda fonlarin net kayb1 %96’a ulagsmisdir. 1980°den sonra siirekli deger kaybeden
fonlarin yillik ortalama kayip oranmi %26-52 arasinda degismistir” (Arict ve Alper,
2013: 174). (Sevgi Isik Erol, 2014: 46-53).
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Saglik sektoriinde sikayetlere dayali olarak yapilan sorusturma sonuglarindan,
tibbi cihaz ve malzeme alimlarinda 6nemli yolsuzluklarin yapildigi anlasilmaktadir.
“Ihalelerin % 50,7’si sikayete konu olmus, yapilan incelemelerde 131 ihalede
mevzuata aykirilik tesbit edilmistir.” (Kamu fhale Kurumu, 2005). Sorusturmalarin
sikayet lizerine acilmis olmasi, yolsuzluklarin daha fazla oldugunu gostermektedir.

(Caha, 2009:128).

Ulkemizin mali kaynak sorunu yasamasi, biitce ve sosyal giivenlik agigini
onemli hale getirmisdir. Nitekim, biit¢e agiginin en 6nemli nedenlerinden biri sosyal
giivenlik a¢igidir. SGK’nun prim ve gelirleri giderlerini (emekli maas1 ve saglik
Odemeleri gibi) karsilayamadiginda, agik genel biitceden transferle giderilmektedir.
Saglik alanindaki suiistimal ve Yyolsuzluklar Kurumun dengesini ¢ok olumsuz
etkilemektedir. Baskasinin {izerine regete yazdirilmasi, hatta adina recete yazilan
kiginin, ilact almig gibi gosterip parasint SGK’dan almasi gibi yolsuzluklar
onlenmelidir. (Erol, 2014: 63, 65).

Sagliktaki iyilesme isgiicii verimliligini ve ekonomik biiyiimeyi artirmaktadir.
Saglik diizeyindeki iyilesme bireyin yasam doneminde gelirini tiiketim harcamalari
ve tasarruflar arasinda nasil paylastiracagini da etkiler. F. Modigliani, A. Ando ve R.
Brumberg’in gelistirdigi 6miirboyu gelir modeline gore, emeklilik doneminde yasam
standardinin ve tiiketim ihtiyacinin korunmasi igin ¢alisilan donemdeki gelirin bir
kismu tasarruf edilmelidir. Toplumun 6liim oranlar diistiigiinde ve dogusta beklenen
yasam siiresi uzadiginda tasarruf egilimi artar (Skinner, 1985: 1143). Artan omiir ile
yiikselen tasarruf fonlari, gelismekte olan ekonomilerde sabit sermaye yatirimlarini,
isglicii verimliligini ve kisi basina gelir artisin1 hizlandirir. Diger taraftan, saglik
diizeyindeki iyilesme dogrudan yabanci sermaye yatirimlart girigini arttirir, toplumda
egitimi yaygmlastirir. Bebek oOliimlerinde azalma, niifus ve isglici artist
hizlandirilmis bir ekonomik biiylime i¢in potansiyel hazirlamig olur (Bloom/

Canning/Malaney, 2000: 257-258). (Ozcan Dagdemir, 2009:87-89).
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Tablo 17:Tiirkiye 2013 Yili Kamu Saglik Harcamalari ve % Paylari

Harcama Cinsi Milyon TL. | G.S.M.G. | Harcama | Kisi Bas1
ORANI % Paylar1 | Harcamasi(TL)

Cari Saglik 65.727 4,19 94,5 846

Teshis. Tedavi 38.614 2,46 55,5 497

Temel Koruyucu Saglik 8.999 0,57 129 116

Ilgc 15.753 1.01 22,7 203

Diger 1.501 0,10 2,2 19

Saglik Yonetimi 861 0,05 12 11

Saglik Yatirimi 3.817 0,24 55 49

Toplam Kamu Kesimi 69.544 4,44 100 895

Kaynak:TC Kalkinma Bakanligi Ekonomik ve Sosyal Gostergeler.s.260,Tablo 8.17(a),8.17 (b)

Tiirkiye’de saglik harcamalar1 2013 yili itibariyle GSMG’in  %4,44’1
nisbetinde toplam 69,5 milyar liradir. Harcamalarin %55,5’u teshis ve tedavi, %
12,9’si temel koruyucu saglik, %22,7’si ilag, %2,2’s1 diger, %1,2’si saglik yonetimi
ve %5,5’u saglik yatirimlarina isabet etmektedir. Ayni yil 77.696.000 niifusa gore
kisi bagina saglik harcamasi 895 liradir. En 6nemli harcama kisi bagina 497 lira ile

teshis ve tedaviye, 203 lira ile ilag harcamalarina sarfedilmistir.(Tablo 18).

Genel devlet saglik harcamasinin toplam saglik harcamasindaki payi, 2012
yilinda %79,2, 2013 yilinda ise %78,5 olarak ger¢eklesmis, hanehalklar1 tarafindan
yapilan cepten saglik harcamasinin toplam saglik harcamasi i¢indeki pay1, 2012°de
%15,8 iken, 2013’ de %16,8 ¢ yiikselmisdir.(TUIK,2014:Haber Biilteni Say1 18853).

2016 yilinda Tirkiyede toplam saglik harcamasi 119.756 milyon TL. olup,
kamunun payr %78,5, 6zel sektdriin payr %21,5°dir. (TUIK,2017:Haber Biilteni
Say1: 24574).

3.4.6. Silah ve Savunma Sanayi Sektorii

Diinya genelinde en ¢ok yolsuzluk yapilan alanlardan biri de Savunma
sektoriidiir. Ancak savunma harcamalarinin ayrintili  dokiimii  olmadigindan
yolsuzlugun kesin hacmi bilinememektedir. NATO’da en biiyiik 2. Askeri giice sahip
olan Tirkiye’de savunma harcamalar1 Milli Savunma ve Jandarma Genel
Komutanlig: biitgeleri, Savunma Sanayi Fonu, TSK Gelistirme Vakfi ile dis krediler
ve dis yardimlarla karsilanmaktadir. NATO diilkelerinin askeri harcamalarinda 1988

yilindan itibaren azalma olmusdur. Tirkiye’de 2002 yilindan itibaren savunma

152



harcamalarinda 1limli bir azalma goriilmektedir. Savunma harcamalart: silah;
personel; silah disi PDCH (personel dist cari harcama); yatirim ve transfer
harcamalarindan olugmaktadir. PDCH alt béliimiinde yer alan “470 savunma alim ve
giderleri” savasin gerektirecegi kayit dis1 harcamalar1 da kapsar (Senesen, 2002:57).
Savunma harcamalarinin denetiminin yapilamamasi uluslar arasi finans kurumlari

tarafindan Tiirkiye’ nin Oniine bir sorun olarak konulmaktadir. (Caha, 2009:128-129).
3.5.Yolsuzlugun Vergisel Araclarla Onlenmesi

Yolsuzlugun 6nlenmesinde yasal diizenlemeler ve Tiirk vergi sistemi ¢ok
yetersizdir. Mal bildirimi beyannameleri sadece devlet memurlarin1 kapsarken,
yolsuzlugun énemli kaynagi olan is adamlartyla ilgili bir diizenleme yoktur. “Basta
isadamlar1 olmak Ttizere biirokratlar ve politikacilarin riisvet alip vermelerini
onleyecek (servet vergilemesi, kiymet artis1 vergisi ve 6zel yasal diizenlemeler gibi)

vergisel diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.” (Orhan Sener, 2014:399).

Vergi idarelerindeki, yolsuzluk, en yaygin alanlarin basinda gelmektedir.
“Yolsuzlugun izleri, vergi muafiyetleri ve vergi alinacak kalemlerin taniminda
goriilmektedir.” Yolsuzluklar vergi gelirlerini azaltir, hesap verilebilirligi onler ve
hiikiimetin mesruiyetini yok eder. Kamusal yiikiimliiliiklerden kurtulmak igin kisi ya
da kuruluglar riigvet vermeyi veya cesitli menfaatler saglamayi tercih edebilirler.
Yolsuzluklar ile vergilemede yatay adaletin saglanmasi da engellenir. Sektorler
arasinda, kaynak tahsisinde sapmalar meydana gelebilir (Karakas vd,2009:64)
Yolsuzluga kars1 her iilke yerel gerekliliklerine gore en iyi tedbirleri gelistirmelidir.
Ulkelerinin gelismesinde ve yolsuzlugun &nlenmesinde, giiclii kurumlar daha
etkilidir. (World Bank,1997:39). Yolsuzlukla miicadelede vergi sistemi
sadelestirilmelidir. Az sayida vergi ve vergi muafiyeti, diisiik vergi oranlari, kaynakta
vergi kesintisinin daha c¢ok uygulanmasi, ongoriilebilir gelire dayali asgari vergi
oranlari, agik kurallar, vergi memurlarmin takdir yetkisinin dar tutulmasi
gerekmektedir (Edling, 2007:20). (Burcu Gediz Oral, 2011: 403-405).

153



Kamu hizmetlerinden yararlanan miikelleflerin vergiye direncleri azalir ve
vergi 6deme istegi artar. Miikellef vergilerin hizmet olarak kendilerine donmedigi
kanisina varirsa vergiye direnir, vergi kacirmaya calisir. Vergi kagirma diger
miikelleflerin vergi yiikiinii arttirarak vergide adaletsizlige yol agar. (Laufenburger,
1967:291). Vergilemede fayda ilkesinin gozetilmesi toplumun vergi bilincini
gelistirir ve vergi adaletini olumlu etkiler. (Yereli; Ata, 2011:29).

3.5.1. Vergi Oranlarmin Diisiiriilmesi

Vergi oranlarinin yiiksek olmasi miikellefleri vergi kagirmaya sevk eder. Bu
durumda vergi matrah1 daralir ve gelir kayb1 olur. Diisiik vergi oranlar1 vergi kagirma
ve vergiden kaginmayi azaltarak, vergi tabanimi genisletir (Siverekli, 2003:106).
Baslangigta vergi gelirlerinde diislis yaratan vergi oranlar indirimi, orta vadede
kayitdis1 ekonominin kayit altina alinmasi Ve tiretim artiginin etkisiyle vergi azaligini
telafi eder. Yatinm ortaminin ¢ekecegi yerli yabanci sermayenin is hacminin
etkisiyle toplam vergi gelirleri artar (Satici, 2002:252). (Oral, 2011: 405).

3.5.2. Vergi Muafiyetlerinin Simirlandirilmasi

Vergi istisnalart miimkiin oldugunca az olmalidir (Purohit, 2007:293). Vergi
muafiyetleri ve siibvansiyonlar i¢in, 6zel sektor, karmagsik vergi sistemleri ve genis
kamu sektorii diizenlemelerini tesvik eder. Vergi istisnalar1 yolsuzluga yonelik

olmamalidir (Fjeldstad-Tugodden, 2001:8).( Oral, 2011: 405-406).

Sosyal, ekonomik, mali ve idari nedenlerle baz1 kisi yada vergi konulari,
vergi digt tutulmaktadir. Amaclarina goére yararli olabilecek bu uygulamalar
gelisigiizel olmamali ve genellik ilkesine ters diismemelidir. (Akdogan, 2003:185-
187).(Ali Emin Uzun, 2007:56-57).

3.5.3.Kaynakta Vergilendirme ve Beyan Esasi

Beyan esasinda miikellefler vergi idaresine, vergi kanunlarina gore

hesapladiklar yikiimliiliklerini bildirirler. Bu sistem, vergi memurlariyla miikellef
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arasindaki etkilesimi azaltacagindan yolsuzluklarin ve vergi kaybinin dnlenmesine
yardimci olacaktir. Buna mukabil, bagimsiz hareket imkan1 bulan miikelleflerin vergi
kacirmasini cesaretlendirebilir. Fakat miikelleflerin beyani vergi yonetimince her
zaman denetlenebilir. (Tanzi, 1997). Kaynakta vergilendirmenin benimsenmesi vergi
uygulamasinda oOnemli yarar saglayabilir (Akdogan, 1999:102). Kaynakta
vergilendirmenin uygulanamadigi alanlarda 6rnegin, “kiiclik isletmelerin 6ngoriilen
degerler esasina dayali olarak vergilendirilmesi vergi memurlarinin takdir yetkilerini
azaltarak vergi hesaplamasini daha basit hale getirir. Satis istatistikleri, isletme
arazisi, kadronun biiyiikliigi esas aliabilir” (Gupta vd., 1999:1).(Oral, 2011: 406).

Denetimlerde dnemli matrah farkinin bulunmasi bazi1 miikelleflerin, daha az
vergi 6demek igin vergi kagirmay: tercih ettigini gostermektedir. Diger taraftan
kayitdisi liretim ve istihdamin artist da vergi gelirlerini distirmektedir. Maliyenin
1999-2005 dénemi denetiminde %55 ile %184 gibi 6nemli matrah farki bulunmustur.
(S6nmez,2002:63 ve GIiB, 2006:131). Miikelleflerin tamamimin denetimi miimkiin
olamayacagindan, miikelleflerin vergilerini tam 6demelerini saglamak igin kontrol
mekanizmalarina (vergi giivenlik tedbirlerine) ihtiyag vardir. “Genel vergi giivenlik
tedbirleri; Vergi Usul Hukuku ve vergi teknigi ile ilgili dnlemlerdir. Vergi cezalari,
bilgi alma, fatura ve belge diizeni, ¢ek kullanma, vergilerin agiklanmasi gibi tedbirler
bu kapsamdadir (Aksoy,1999:263).”Ancak vergi giivenlik tedbirlerinin ¢esitli
nedenlerle terk edilmesi vergi gelirlernin azalmasina yol agacaktir. Nitekim; Vergi
sistemimizde uygulanmis o6zel giivenlik tedbirlerinden servet beyani ve gider
bildirimi 18.4.1984 tarihinde 2995 Sayili Kanunla; ortalama kar haddi ve asgari gayri
safi hasila esaslar1 1.1.1996 tarihinde 4108 Sayili Kanunla; asgari zirai kazang esast,
asgari zirai vergi ve hayat standardi esasi 1.1.1999 tarihinde 4369 S. K. ile
yuriirliikten kaldirilmistir (Aksoy, 1999:263-271). 4369 S.K. ile gelir ile harcama
baglantisindan yararlanilarak beyan edilen gelirin dogrulugunu kontrole olanak
verecek bir giivenlik sisteminin ihdasi amaglanmistir. “Bu sekilde gelir beyanina
dahil kazanglarla harcama ve tasarruflar arasindaki tutarsizliklarin sorgulanmasi
ongoriilerek, kayit dist ekonomik faaliyetlerin kavranmasina uygun sistemin
oOlusturulmasina ¢aligilmistir.” Kayit disi varliklar, “mali milat” olarak bilinen bir

giinliik bildirimle aklanmigdir. (Yalgin,1998:150). 4369 S.K.’la yapilan degisiklikler
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once ertelenmis daha sonra hi¢ uygulanmadan 4785 S.K. ile 1.1.2003’de yiiriirliikten
kaldirilmistir. Bu durum ftcretliler ve tevkifata tabi gelir elde edenler disindaki

miikelleflerin vergi kagirmasina uygun bir ortam hazirlamistir.(Uzun, 2007:104-106).
3.5.4. Mevzuatin Sadelestirilmesi

Vergi yasalar1 basit, anlagilabilir ve uygulanabilir olmali ve siirekli degisiklik
yapilmamalidir. Devamli degisen, uzmanlarin bile izlemekte zorluk ¢ektigi karmasik
bir yapiya doniisen yasalar, miikelleflerin vergilerini 6deyememelerine de neden
olabilmektedir. Vergi mevzuatindaki ¢ok sayida yasa, BKK, genel teblig, Miikerrer
ve gecici maddeler agiklik ilkesini zedelemekte ve miikellefleri kayitdisiliga
yoneltmektedir (Aydin, 2000:22). ( Oral, 2011: 406).

3.5.5. Vergi Cezalari ve Yargisi

Devlet vergilerini  6demiyerek su¢ isleyenlere “vergi cezalar”
uygulamaktadir. Vergi cezalari, yasadis1 yollarla Hazineye zarar veren miikelleflere
uygulanmaktadir. (Hiiseyin Giiglii Cigek; Hatice Herek, 2012:316).

Caydirici olmasi bakimindan “yolsuzluk yapanlar, meslekten men, para
cezas1 yaninda hapis cezasi da verilmek ve riisvet yoluyla elde edinilen mallara el
konularak daha agir sekilde cezalandirilmalidir (Purohit, 2007:294).” Buna ragmen,
cezalar yolsuzluklar1 6nlemeye yetmeyebilir. “Nitekim, Cin ve Vietnam’da idam
cezasl verilmesine ragmen, yolsuzluk yaygindir (Huther-Shah, 2000:4). Vergi
kagirmanin hirsizliktan farkli olmadigi topluma gosterilmeli, ve cezasi da daha agir

olmalidir.

indirimine tabi tutulmustur. “17 Aralik 1997°de 29’u OECD iilkeleri iiyesi 34

Bazi iilkelerde kamu gorevlilerine verilen riigvet uzun yilar vergi

tilkenin bakani, yabanci yatirimcilarin verdigi riigveti onlemeye yonelik bir anlagma
imzalayarak rigvetin her sekli su¢ sayillmistir (Tanzi-Davoodi, 1997:21).” Yargi
kararlarinin uzun zaman almasi, ¢eliskili olmasi, yasalara uygun bulunmamasi,
miikelleflerin ve vergi idaresinin sisteme olan inancini zayiflatmaktadir. Bu durum,
kisi ve kurumlari, uyusmazliklar: yasadisi yollarla ¢ozmeye kalkigsmasina ve vergi

sisteminin ¢okiisiine neden olabilir (Aydemir, 1995:45). Yargmin bagimsizligi ve
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tarafsizligi diiriist, seffaf ve hesap verebilir bir idare i¢in 6nemlidir. (Pope, 2000:63).
“Guiniimiizde vergi yargisinda hakimler inceleme elemanlarindan gelen raporlari

genellikle bilirkisilere havale etmektedir. (Sar1, 2002:447).” ( Oral, 2011: 406-407).

Bu nedenle bilirkiginin sec¢imi, niteligi ve basaris1 yargida ¢ok onemli hale
gelmistir. Bilirkisi rapor siirelerinin uzamasi, davaci ve davali itirazlar1 nedeniyle ¢ok
sayida ve degisik bilirkisinin gorevlendirilmesi zorunlu olarak dava siirelerinin ¢ok

uzamasina neden olmaktadir. Bu durum onlenmelidir.
3.5.6. Vergi Denetiminin Etkinligi

Vergi bilinci ve ahlakinin yani sira, vergi tahsilatin1 etkileyen en 6nemli
faktorlerden biri de vergi idaresinin yapist ve denetim siireclerinin etkinligidir.
“Gelismislik diizeyi ve vergi kiiltlirlinlin yonii ne olursa olsun, bir ekonomide etkin
bir vergi idaresi ve vergi denetim siireci yoksa, kayitdisilik arzu edilen diizeye
cekilemeyecek, vergi tahsilati potansiyeli yansitmayacak ve nihayetinde vergilemede

adalet saglanamayacaktir.”( Ferhat Akbey,2014:65).

Vergisel diizenlemelerin yarar saglamasi, denetimlerin yeterli olmasina
baghdir. (Tuay-Goéneng, 2007:30). Denetimin yetersizligi, kayitdisinin gelismesine
yol agar. (DPT, 2001:34). Meslegin onurunu benimsememis bazi vergi
miifettislerinin riisvet alarak vergi kagakgiligini 6rtbas edebilmesini 6nlemek igin,
miifettislerin raporlar1 analiz edilebilir (tekrar incelettirilir) (Vasin-Panova, 1999:6-
7). Vergi denetimleri uzmanlarca yapilmali ve kisa siirede sonuglanmalidir.
(Bilici,1997:124). “Tirkiye’de denetim uluslararasi standartlara (bagimsizlik,
tarafsizlik, ¢ikar ¢atismasindan kaginilmasi, meslek sirlarinin saklanmasi, mesleki
yeterlilik ve mesleki gelisime agik olma gibi) uygun olmalidir.” Ozellikle "denetimin
bagimsizhigl" ilkesi ¢ok 6nemlidir. Denetim oncelikle, yolsuzluk riski yiiksek alanlar
ve gelir ve giderleri fazla kurumlarda yogunlasmahdir. (Ozsemerci, 2002:90). “Son
yillarda 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu kurum ve
kuruluslarinda yapilan denetim tanimlanmis ve denetim tiirleri belirlenmistir.”

Denetim i¢ ve dis denetim olmak iizere ikiye ayrilirken; yapilacak denetimler ise;
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hukuka uygunluk denetimi, mali denetim ve performans denetimi seklindedir. Dig
denetim, Sayistay’a birakilmistir (Kogberber, 2009:297). ( Oral, 2011: 408-409).

3.5.7.Yolsuzlugun Onlenmesinde Servet Vergisi

Servet vergisinin yolsuzlugun 6nlenmesinde ekonomik, sosyal yararlar1 ve
toplumun refahini maksimize 6zelligi vardir. Avrupa’da 1950°li ve 1980°li yillar
arasinda Almanya, Fransa, Ingiltere dahil 15 iilkede goriilen servet vergisi
sermayenin uluslararast dolasimini saglamak amaciyla, giiniimiizde bazi iilkelerde

yumusatilarak uygulanmaktadir.

Gelir, tiiketimin bir yillik toplamina servette ortaya c¢ikan net artig ilave
edilerek hesaplanir. Bu tamima uygun vergileme yapildiginda, gelirin ekonomik
tammma gore vergileme ve adil gelir dagilimi da saglamir. Odeme giicii kriterine
gore adaleti saglayacak vergileme, servetin gelire eklenmesiyle miimkiindiir.
Vergilemede emek geliri elde edenler lehine ayirma ilkesi uygulanmaktadir.
“Servetin vergi dis1 tutulmasi, yiiksek ve diisiik gelir gruplan arasindaki gelir
ugurumunu artirir. “ABD’de ve Tirkiye’de ulusal servetin %40’ 1, niifusun %1’ i
tarafindan kontrol edildiginden, gelir dagilimi her yil daha da bozulmaktadir.” Gelir
dagilimi adaletini 6lgmede kullanilan Gini katsayisinin, 1980li yillardan 2000 i
yillara gére 0.33 den 0.38’e ve 0.41°e yiikselmesi de bu durumu dogrulamaktadir.
“1980°li yillarda, sermaye geliri lehinde vergisel diizenlemeler yapan Ingiltere, ABD
ve Tiirkiye OECD iilkeler1 i¢inde gelir dagiliminin en adaletsiz oldugu tilkelerdir.”
Ekonomide temel amag olan; Kaynak tahsisinde etkinligin, gelir dagiliminda adaletin
ve makro ekonomik istikrarin saglanabilmesi, kisisel servet vergisi, kisisel harcama
vergisi ve kisisel gelir vergisinin vergi sisteminde yer almasini gerektirmektedir.
(Sener, 2014: 400-401).

“Tiirkiye’de toplam vergi gelirlerinin %68’1 harcama vergisi, % 29’u gelir
tizerinden alinan vergiler % 3’ii ise servet vergilerine aittir. Tiirkiye’de veraset ve
intikal vergisinin toplam servet vergisi gelirleri ig¢indeki payr ¢ok disiik olup

ortalama %1- %3 civarindadir.” Nisbi 6nemsizligine ragmen 6deme giiciine gore
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vergileme ilkesi bakimindan servet vergisi alinmalidir. Devlet servetteki artisi
vergilendirmelidir. (Oncel ve digerleri,2010:371).(Ersan Oz; H.Kutbay; D. Bozkiran,
2014:6-8).

Servet vergileri, kisiler arasindaki gelir ve servet farkliliklarini azaltir, firsat
esitligine ve bos tutulan iktisadi degerlerin harekete gecirilmesine katki saglar.
(Uluatam, 1997: 364). Yoksullugun ve yolsuzlugun 6nlenmesi i¢in servet vergilerine

daha fazla 6nem verilmelidir.(Murat Aydin, Timur Tiirgay, 2011: 261).

Tirkiye’de gergek anlamda servet vergisi uygulanmamaktadir. Yiiksek
muafiyet ve istisnalar nedeniyle, bir servet vergisi olan Veraset ve Intikal vergisinin
devlet biitcesine katkisi ise ¢ok smirhidir. Ciller Hiikiimeti zamaninda ekonomik
krizde kisa bir siire, diisitk oranli bir sermaye vergisi alimmistir. Servet vergisiyle
saglanan vergi geliri ¢ok onemsizdir. Ancak vergi gelirlerini artirici 6zelligi bu
verginin 6nemini arttirmaktadir. Avrupa tilkelerinde, servet vergisinin vergi gelirleri
i¢cindeki pay1 % 3 civarindadir. Kapsamli bir servet vergisi olmadigindan, Tiirkiye’de
biitce gelirleri i¢indeki payr % 0.3 kadardir. “Servet vergisi beyannamesi, gelir,
kurumlar, kiymet artig1 vergisi gibi diger vergilerin beyannamelerinin = Gzeti
bigiminde hazirlandigindan, biitiin vergilerin kontroliine katki saglar. Bir miikellefin
harcamasi bagka bir miikellefin gelirini olusturdugundan, servet vergisi beyannamesi
vergi kagak¢iligini ortaya cikarmada etkin bir aragdir.”’Ayrica riigvet olaylar

belirlenebilir, servetin yurtdisina kagisi1 6nlenebilir.(Sener, 2014: 402-403).
3.6.Yolsuzlukla Miicadelede Kollektif Eylem Yaklasimm

Yolsuzlugun 6nlenmesi amaciyla son yillarda yapilan yatirimlara ragmen bu
konuda bir iyilesme goriilmemektedir. Artan sayida bilim adami bunun nedenini
uygulanan yanlis teorilerde gormektedir. Care olarak, halen kullanilmakta olan Asil-
Vekil Teorisine nazaran yolsuzlugun daha iyi anlagilmasina ve 6nlenmesine yardimet
olacak Kollektif Eylem (Collective Action) Teorisi 6ne siiriilmiistiir. Mevcut teoriler
Ozellikle zayif kurumsal ortamlarda karsilasilan zor problemlerin ¢dziimiinde

yolsuzlukla miicadelede tam olarak etkili ve yeterli olamaz. Cogu zaman, birbirini
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tamamlayici olan bu teorilerin hepsinin anlayis ve bakis acilarindan istifade gerekir.
Asil-Vekil Teorisi yolsuzluga karsi veya dahil olsun olmasin bireylerin
hesaplamalardaki roliine dikkat ¢eker. Bu hesaplamada saydamlik, izleme, yaptirim,
izlemenin teknik zorluklari, yozlasmis davranislarin yaptirnmi Onemlidir. Burada
hesaplamalarin bireyler tarafindan akilcit yapildigi esas alinir. Kollektif Eylem
Teorisi yolsuzlukla miicadele ¢alismalarinin zorluklarina dikkat ¢eker. Grup
kararlariin dinamikleri bireylerin kararlarinda etkilidir. Yolsuzluk normal goriildigii
zaman insanlar yolsuzluktan kaginmada veya yaptirim ve reformlar i¢in ilk adim
atmada daha az istekli olurlar. Yolsuzluk bazen sosyal, yapisal, ekonomik ve siyasi
sorunlarin ¢6ziimiinde bir yol saglayabilir. Bu nedenle yolsuzlukla miicadele
calismalarinda, yolsuzlugun ozellikle zayif kurumsal ortamlarda insanlarin
karsilastig1 gergek problemleri ¢6zdiigii hususu da dikkate alinmalidir. Her iki teoriye
gore yliksek derecede yolsuzluk olan iilkelerde bu durum stirmektedir. Ciinki
yolsuzlugun izlenmesi ve kovusturma yapilmasi zor olup, karsi eylem yapilmasi igin
yeterli tesvikler de genellikle bulunmamaktadir. Diger taraftan yolsuzluk politikacilar
tarafindan kazanmak ve siyasi durumlarmi korumak icin kullanilan bir alet
oldugundan yolsuzlukla miicadele ¢alismalar1 basarisiz olmaya devam edecektir. Bu
durumda yolsuzlugun neye hizmet etti§i ve neleri engelledigi dikkate alinarak
izlenecek politik kararlar belirlenmelidir. Yolsuzlukla miicadelede alinacak
kararlarn yatirimlara olumsuz yansimasi onlenmelidir. Bu zor bir oneridir, ancak
onemle gbzoniinde tutulmalidir. Yolsuzlukla miicadele herne olursa olsun
siirdiiriilmelidir. Izlenecek yontem Kollektif Eylem Teorisi, Asil-Vekil Teorisi veya
daha farkli olsun, (6rnegin; izleme, seffaflik ve yaptirnm 6nlemleri gibi) biiyiik bir
etkiye sahip olabilir. Farkli bir ifadeyle Kollektif Eylem Teorisinden esinlenen
yolsuzlukla miicadele yaklagimlari, bu degerlere dayali egitim ve kamunun
bilinglendirilmesi gibi ¢alismalar tiim baglamlarda evrensel ¢6ziimler olarak
goriilmemelidir. Bu teoriler ve bunlardan tiiretilen ve geg¢miste uygulanan
yontemlerin yolsuzluga etki durumu dikkate alinmahidir. (Marquette Heather; Caryn
Peiffer, 2015:1,11).

Kollektif eylemin onemli bir hedefi yolsuzluga ait tesvik ve firsatlarin

azaltilmasidir. Kollektif eylem 6zel sirketler ve diger paydaslar (menfaat sahipleri)
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arasinda koordineli ve devamli bir siirectir. Yolsuzlukla, bir ilkeler ve standartlar
kiimesinde birlesmis sirketler koalisyonunca yapilan miicadeleler ¢cok daha etkili
olur. Uluslararast kalkinma ve demokrasi ig¢indeki toplumlarda yolsuzluk gibi
sorunlarda yapilan ¢alismalar ¢ok daha hizli ve basarili olmaktadir. Sadece son onbes
yilda OECD yabanci kamu gorevlilerinin riigvet hakkindaki sézlesmesini, keza
Diinya Bankasi ilk yolsuzlukla miicadele stratejisini ve Birlesmis Milletler
yolsuzluga kars1 sozlesmeyi kabul etmistir. Bugiin yolsuzluk c¢esitli uluslararasi
kuruluglarin karsilagtigi olagan {istii onemli konular arasindadir. Yolsuzlugun
maliyetine 6nem verilmesi, hiikiimetlerin, uluslararasi bagis¢1 kuruluslarin ve
STK’nin daha fazla reform g¢aligmalarina yol agmistir. Bu ¢abalar daha ¢ok kamu
sektorline odaklidir. Diizenleyici reformlar, aciklama ve yeni gézetim olusturulmasi,
farkindalik (bilinglendirme) calismalar1 ¢ok sayida paydas ve bilhassa 6zel sektoriin

yolsuzluga verdigi énemi artirmistir. (John Morrell; Kim Eric Bettcher, 2013:1-2).

“Gelismekte olan iilkelerin GSYH’sinin % 17 si yolsuzluk, dolandiricilik ve
kotii yonetim nedeniyle kaybedilmektedir. (Asya Kalkinma Bankasi 2004).” Bu
nedenle temel insan haklar1 (temel gida ve suya, egitime, saglik ve sosyal hizmetlere
erisme gibi) ve demokrasi olumsuz etkilenmektedir. Muhatazakar tahminle yilda 1
trilyon ABD dolarindan fazla kayip olmaktadir (BMZ 2011). Bu etkiler daha ¢ok
fakir insanlar {izerinde goriilmektedir (Ki-Moon, 2009) (Corruption Watch, 2014).
Ayrica topluluklarin devlet ve vatandas arasindaki toplumsal sdzlesmeye giivenini
zayiflatmaktadir. Istatistikler yolsuzlugun diinyada yaygin oldugunu belirtmektedir.
Tarihsel gelisme yolsuzlugun geg¢mis bir olay olmayip, kamu gorevlilerinin
mevkilerinin sagladig1 giici kotiiye kullanarak 6zel kazang sagladigini, isletme
yoneticileri, ailelerin baskanlari, ve dini liderlerin 6zel kazang igin gii¢lerini kdotiiye
kullandigint  gostermektedir (Popa, 2000). Yolsuzlukla miicadelede bir son
bulunmamali, fakat amag¢ tiim vatandaslarin yararina calisan daha etkili, adil ve
verimli demokratik hiikiimetler tarafindan toplumlarin yonetilmesi olmalidir. Bu
nedenle yolsuzlukla miicadele ¢alismalari demokrasilerin ingaasina odaklanmalidir.
Fakirlerin daha iyi yasamalari, insan haklarina daha saygili olunmasi ¢alismalariin
yaygin olarak tesvik edildigi yerlerde olumlu gelismeler saglanir (Popa, 2000). Bu

konudaki iyimser havanin kaybolmamasi i¢in yolsuzlukla miicadele c¢aligsmalarinin
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durmasina izin verilmemelidir. Yolsuzlugu onleme miicadeleleri sivil toplum ile
devlet ve Ozel sektor aktorlerinin ortak caligmalari halinde daha basarili olur. Bu
sekilde farkindalig1 artiracagindan ve biitiinliigli olusturacagindan sistematik diizeyde
daha yiiksek basari oranlari elde edilir. Sivil toplum kuruluslarinin yillar sonra bu
caligmalara katiliminin artmastyla hiikiimet hesaplari, demokrasi ve hizmet
sunumunda olumlu gelismeler olmustur (Spurk, 2010). (Joy Saunders, www.

Integrityaction.org:1-2).

Isletmeler kar amac1 giittiigiinden kendilerine maliyet yiikleyecek yasalardan
kaginirlar. Hiikiimet kontrollerini Onlemek amaciyla riisvete basvururlar. Ancak
rliisvetin ¢cok artmasi ve yayginlagsmasi 6zel sektorii, 6zelliklede kiiciik isletmeleri ¢ok
olumsuz etkiler. Nitekim Diinya’da CIPE (Uluslararas1 Ozel Sektor Merkezi)
projeleri, sadece 6zel sektor yolsuzluklariyla ilgilenmemis, ayrica somut adimlar
atmak hususunda harekete gecirmistir. Kollektif eylem; yolsuzlukla miicadelede is
diinyasin1 harekete geciren stratejik bir yaklasimdir. Yolsuzlugun bulasict 6zelligi
yolsuzlukla miicadeleyi 6nemli kilmaktadir. Bu nedenle ¢arpik hiikiimet yetkilileri ve
sirket yoneticileri ayiklanmalidir. Yolsuzluk kurumsal bir sorundur ve kurumsal
cergevede siirmektedir. Kollektif eylemin ana hedefi yolsuzlugu 6nlemede tesvik ve
firsatlar1 azaltmaktir. Kurumsal ortamin degistirilmesi i¢in ekonomide yolsuzlugun
hem arz hem de talep cephesi ele alinmalidir. Yolsuzlukla miicadele girisimleri
hiikiimetlerin bu konudaki diizenlemelerinin giiclendirilmesine odaklanir. Bunlar
kanuni ihtilaflarin daraltilmasi, kamu ihale reformlari, secilmis gorevlilerin
varliklarin1 agiklamasi (mal beyan1 yapmalari), kamu sektoriinde calisanlarin tegviki
ve kabiliyetlerinin sinirlandirilmasi suretiyle yetkilerini kotiiye kullanarak riigvet

istemelerinin dnlenmesidir.

Arz yonli yetenek ve tesvikleri smirlandirmaya yonelik reformlar 6zel
sektoriin yolsuzluga girismesini engeller. Bu tedbirler islemlerde seffafligi, hesap
verilebilirligi, muhasebe ve yonetisimi igerir. Bunlara ilaveten 6zel sektor genelinde
etik ve ahlaki degerler ve biitiinliik saglanmalidir. Kollektif eylem is diinyasini bir
dizi ilke ve standart etrafinda birlestiren stratejik bir yaklasimdir. Bu sekilde

isletmelerin yolsuzluk yapma olasilig1 azaltilir. Her firma kendi yolsuzlukla
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miicadele politikalarinin uygulanmasinda, kontrollerinde ve prosediirlerinde inisiyatif
alarak yolsuzluk riskini azaltabilir. Ancak firmalarin g¢abalari rekabetgi baskilar,
gasp, tehdit ve Ozgiirliik hakkindaki siipheler tarafindan kisitlanir. Eger 06zel
paydaslarin yolsuzlukla miicadelede isbirligi yoksa ve bazilar1 yolsuzluktan gegici
avantaj sagliyorsa, ayrica bireysel firmalar uygun standartlari belirlemede ve iyi
uygulama hakkinda bilgi sahibi olmada zorlaniyorsa basar1 sans1 olumsuz etkilenerek

azalmaktadir. (Morrell; Bettcher, 2013:2-3).

Yolsuzlukla ilgili 6nemli ¢alisma gruplarindan biri de Uluslararas1 Seffaflik
Orgiitiidiir. Yolsuzlukla ilgili refom ¢alismalar1 ve farkindaligim gelistirilmesinde
taninan O6nemli bir kurum olmustur. 1990 ve 2000’ li yillar arasinda uluslararasi
standartlarin, kanun ve yonetmeliklerin yiiriirliige konulmasi ile 6nemli bir mesafe
katedilmistir. Bu yasalarin ve diizenlemelerin uygulanmasi i¢in bir¢cok devlet ve
isletmeler uyumlulugu saglayacak komisyonlar kurarak, ihbar ve sikayetler igin acil
hatlar, kodlar olusturmustur. Bu konudaki davramis kurallart ve uyum
desteklenmistir. Yapilan uygulamalar netlestiginde yolsuzlugu 6nleme ¢alismalarinin
yetersiz oldugu anlasilmistir. Yolsuzlugun firsatlar ve egilim sayesinde gelistigi ve
bunun bir ihtiya¢ oldugu ortaya ¢ikmistir. Netice olarak yolsuzlugun sistematik
reform ve isbirlik¢i galismayla (etkin bir 6nlem, uygulama, denetim, caydiricilik,
hesap verebilirlik ve toplumun egitimi) ile Kollektif Eylem yaklagimiyla
Onlenebilecegi goriilmistir (Heeks, 2011), (Persson; Rothstein; Teorell, 2013).
(Saunders,2014:4).

Teknolojideki gelismeler yapilmakta olan ¢aligmalar1 ¢ok daha kolay, stiratli
ve ucuz hale getirmistir. Bu sekilde hiikiimetlerin veri ve bilgileri toplayip kamuya
duyurmasi ¢ok kisa siirede miimkiin olabilmektedir. Ayrica sosyal medya araciligiyla
internet erisimi ve cep telefonu toplumu harekete gecirmeyi, katilimini ve
bilgilendirilmesini ¢ok kolaylastirmistir. Yolsuzlugu azaltmaya calisirken odaklanma
daha etkili ve adil insan haklar1 ve yurttas sorumlulugunun gerceklestirilmesine
kaymaktadir. OECD herhangi bir uzun vadeli yolsuzlukla miicadele reformunda
oldugu gibi, kamunun (halkin) biitinliglinii taniyan ana Orgiitlerden biridir.

Yolsuzlukla miicadele kurumlari, ister hiikiimetler, is Orgiitleri yada sivil toplum
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kuruluslart olsun, tek basina yolsuzlukla miicadele edemezler. Ancak kurumlardan,
vatandagslardan gelen girdiler ve ¢oziimler ¢ok 6nemli olup demokratik toplumlara
yol agar (Pope, 2000). Cok paydashi yaklasim yolsuzlukla miicadelede Gnemli
derecede etkili olup, Kollektif sorumluluk bu ¢abalara en biiyiik 6diilii getirmektedir.

(Saunders, www.Integrityaction.org:3-4).

3.7.Yolsuzlukla Uluslararas1 Miicadele

Her c¢esid yolsuzluk tiim {ilkelerce yasaklanmisdir. Ancak, ozellikle
gelismekte olan tilkelerde, yeterli irade, Know-How ve yerel kapasite olmadigindan,
dogru strateji uygulanamamakta ve yolsuzlugu dnlemede basar1 saglanamamaktadir.

Boyle durumlarda Uluslararasi isbirligi nemli rol oynar. (Klitgaard, 1998:3).

Kiiresellesme; ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlarda iilkelerin

degerlerinin diger iilkelere yayilarak adeta ortak degerlerin olugsmasidir.

Kiiresellesmede;

a) Dis ticaret kaynakli doviz gelirleri daha 6nemli hale gelir.

b)Bolgesel orgiitler (Avrupa Birligi, NAFTA, LAFTA gibi) ve
uluslararas: orgiitler (Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu
gibi) iilkelerin politikalarmi devletlerin iizerinde bir alana tasir. Uluslararasi
antlagmalar i¢ hukukun iizerinde oldugundan anayasaya aykiriligi ileri siiriillemez.

¢) Sivil Toplum Orgiitlerinin ve Yerel Yénetimlerin 6nemi arttigindan
katilimci demokrasiler 6ne ¢ikar. Yolsuzluk iilkeleraras: bir sorun halini alir.
Diinyanin herhangi bir yerindeki yolsuzluk ve kriz, biitiin diinyay1 etkileyeceginden
uluslararas1 diizenlemelere ihtiyag duyulur. Bu kuruluslar yolsuzlukla miicadelede
sozlesmeler yapar, ilkeleri gelistirir ve uluslararasi kamuoyu olusturur. Tiirkiye

yolsuzluga ait temel uluslararasi s6zlesmeleri imzalamigdir. (Karakas; Cak, 2007:79).
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3.7.1. Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararasi1 Kuruluslar

Yolsuzlukla miicadelede yeralan; Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi,
Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati, Uluslararas1 Para Fonu, Uluslararasi

Saydamlik Orgiitii ve Avrupa Birligi gibi Kuruluslar bu kisimda aciklanacaktir.

3.7.1.1. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi, 14 Aralik 2005°te
kabul edilmisdir. Tirkiye sozlesmeyi 11 Agustos 2006’da onaylamistir. BM
Sozlesmesi, yolsuzlukla miicadelede etkili politikalarin uygulanmasini, uygun kamu
ihale sistemlerinin tesisini ve yolsuzluklara karsi onlemlerin alinmasii zorunlu
kilmaktadir. Bu sartlar Tiirkiye’de; devlet malinin alim satimi ve kiralanmasina dair
2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve kamu kuruluslarinin mal ve hizmet ihalelerini
diizenleyen 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’dur. “4208 Sayili Kara paranin
Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun ile aym kanunun uygulanmasina ait 1997
tarihli Dilizenleme de BM So6zlesmesinin getirdigi yiikiimliiliikleri karsilamaktadir.”

(TESEV, 2014: 55).

Birlesmis Milletler yolsuzluklarla miicadelede devletlere yol gostermekte ve
“Sugtan ve Yetki Istismarindan Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina Dair Temel
Prensipler Bildirisi; Yolsuzluga Kars1 Eylem ve Kamu Gérevlileri Igin Uluslararasi
Davranis Kurallari; Uluslararast Ticari Iliskilerde Riisvet ve Yolsuzluklarla

Miicadele Deklarasyonu” gibi kararlarin alinmasini saglamaktadir.

a) Suctan ve Yetki Istismarindan Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina Dair
Temel Prensipler Bildirisi, 1985’de kabul edilmistir. Bildiride; Sugtan Magdur
Olanlar; (UNHCHR, 2007), “ceza kanunlarinin eylem veya ihmal yoluyla ihlal
edilmesi nedeniyle, bireysel veya toplu olarak, fiziksel veya ruhsal bigimde
yaralanma da dahil, manevi acilar ¢eken, ekonomik kayba ugrayan, veya temel

haklar1 esasli bicimde zayiflayan ve bu suretle zarar goren kimsedir.” sekilde
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tanimlanmigdir. Magdurlarin tazminat alabilmesi igin, giiclii yargisal veya idari
mekanizmalar olusturulur. (Karakas; Cak, 2007 :80).

“Magdur” terimi magdurun ailesini veya bakmakla ylikiimli oldugu kisileri
ve magdura yardim ederken zarar goren kisileri de kapsar. Bildiri hiikiimleri;
(Milliyet, din, 1k, cinsiyet, renk, yas, dil, kiiltiirel inang, ailevi statii, miilkiyet, etnik
koken) ayrimi yapilmadan uygulanir. (Muharrem Balci; Giilden S6nmez,2001 :203).

Devletler magdurlara tazminat ve her tiirli maddi, tibbi, psikolojik ve
toplumsal yardim ve destegi kapsayan basvuru yollar1 saglayacak hukuki
diizenlemeleri yapar. Birlesmis Milletlerin bildirisine “kamu yetkisinin 6zel ¢ikar
amagh koétiiye kullanilmas1” (Tanzi, 2002: 7-8) anlamina gelen yolsuzluk agisindan
bakildiginda, yetki istismari konusunda ©nemli diizenlemelerin getirildigini

gormekteyiz. (Karakas; Cak,2007:80-81).

b) Yolsuzluga Kars1 Eylem ve Kamu Gorevlileri I¢in Uluslararast Davranis
Kurallari: 12 Aralik 1996°’da kabul edilmis, yolsuzlukla miicadelede basari
saglanmas1 i¢in yapilmasi gerekenleri ve kamu gorevlilerinin davranig kurallarini

belirtmektedir. (R. Biilent Tarhan,2006:78)

Birlesmis Milletlerin yayinladigi bu kurallara gére; kamu gorevlileri kanun
ve mevzuata uygun, verimli, etkin ve diirlist gérev yapmali, halka davraniglarinda
tarafsiz ve adaletli olmalidir. (UN,1996a). I¢ hukuk kurallar1 ve Birlesmis Milletler
diizenlemeleri geregi; gorevleri nedeniyle edinilen bilgileri gorev sonrasi g¢ikar
saglamada kullanamazlar ve gorevden ayrildiktan sonra belli bir siire 6zel sektorde
calisamazlar. (Karakas; Cak,2007:81).

C)Uluslararast Ticari Iliskilerde Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Deklarasyonu: Yolsuzlukla miicadele ig¢in, uluslararasi ticari iliskilerde kanuni
diizenlemeler yapmanin zorunluluguna dikkat ¢eken deklarasyon, 16 Aralik 1996’da
kabul edilmistir. Bankacilikta gizlilik hiikiimlerine riayet edilmesini, bu konularda
yaptirimlarin diizenlenmesini ve uygulanmasini, iiye tlkelerin iist diizeyde isbirligi
yapmasini dngdrmektedir. (Tarhan, 2006,78-79).
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Yolsuzluk ve riigveti onlemede, ulus ve bolge diizeyinde yapilanmalara
ilaveten her seviyede uluslararasi isbirligi 6nemlidir. Birlesmis Milletler ayrica ulusal
0zel ve kamu sirketlerinin ¢ok uluslu sirketlerle miisterek calismasini 6nermektedir.
(UN, 1996b). Ceza sorusturmalar1 ve hukuk davalarinda, iilkelerin destek ve
isbirligini istemektedir.(UN, 1996b). (Karakas; Cak,2007:81).

d) Birlesmis Milletler Uluslararas1 Su¢ Onleme Merkezi. (United Nations
Centre for International Crime Prevention - CICP) : 1997 yilinda kurulan “Birlesmis
Milletler Uyusturucu ve Sug Birimi” suglarin dnlenmesinden ve suga ait kanunlarin
yenilenmesinden sorumlu olup, o6zellikle sinirasan organize suglarla miicadele ve

yasadisi insan ticareti konulariyla ilgilenmektedir. (Ugur, 2012:316).

Uyusturucu Kontrolii ve Su¢ Onleme Ofisi Uluslararas1 Su¢ Onleme Merkezi
Yolsuzluga Karst Global Program Eylem Plani: Global Program Eylem Plani’nin
amaci, yolsuzlukla miicadelede uluslararasi yerlesmis tedbirlerin tesviki ve
uygulanmasidir. Eylem plan1 Roma’daki “Birlesmis Milletler Bolgelerarasi Sug ve
Ceza Arastirma Enstitiisii ile birlikte Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrolii ve Sug
Onleme Ofisi Uluslararasi Su¢ Onleme Merkezi tarafindan gelistirilmistir.”
Miicadelenin temel amaci yolsuzlugun Onlenmesidir. Etkin dnleme mekanizmasi
yolsuzlugun maliyetini 6nemli 6l¢iide azaltacaktir. Halkin yolsuzluga karsi tutumu,
bakis acisi, tedbirlerin belirlenmesinde ve yolsuzlugun o6nlenmesinde &nemlidir.
Diger tarafdan, medyanin yolsuzluklar1 ortaya ¢ikarma caligmalar1 ve halkin dogru
bilgilendirilmesi de onemlidir. “Yolsuzlugun sosyal, ekonomik, tarihi ve hukuksal
sartlara gore tilkeden iilkeye degisen kosullara bagli olmasi nedeniyle, Global Eylem
Plani tilkelerin ve uluslararasi sartlarin dikkate alinmasini onermektedir (UNICRI,
2007).” Kamu alimlari ve yolsuzluktan elde edilen kazanglar geri alinmalidir.
(UNICRI, 2007). “Birlesmis Milletler Suglar1 ve Yargilamayi Arastirma Enstitiisii ile
uluslararas1 Suglari Onleme Merkezince” miistereken yolsuzluga ait uluslararas

veritabani olusturulmalidir. (Karakas; Cak, 2007 : 81-82).

e) Teknolojik gelismeler, kiiresellesme ve silahli gatigsmalar 21. yilizyilda

simirasan suclari 6nemli derecede arttirmistir. Organize suglar kiiresel hal almus,
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tilkeleri ve uluslararasi giivenligi tehdit eden boyut kazanmistir. Kiiresel sug
ekonomisi; uyusturucu ticareti, silah kacakciligi, fidye amagli adam kagirma, gogmen
kacakc¢iligi, vergi kacakeiligi, tarihi eser kagakciligi, ¢evre ve bilisim suglari, sug
gelirlerinin aklanmasi, gesitli yolsuzluklar ve yasadisi faaliyetlerle biiyiik bir parasal
giice sahip olmusdur. Bu faaliyetlerin kazangi, su¢ Orgiitii, orgiitii herbakimdan
koruyan kisi ve kuruluslarca paylasilmaktadir. Siyasi ve ekonomik istikrarin, ig
giivenligin, denetimin ve demokrasinin yetersiz oldugu iilkelerde organize sug

faaliyetleri 6nlenememektedir. (www. yargitaych. gov. tr, 2015 :20).

Simir Asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi: Siir asan
orgiitli  suglarin  Onlenmesi {ilkelerin isbirligi halinde etkin miicadelesini
gerektirmektedir. Bunu saglamak i¢in iiye iilkeler ulusal projeler hazirlamali ve kamu
gorevlilerinin yolsuzluklarini tespit etmede ve cezalandirmada gerekli tedbirleri
almalidir. (UNDP, 2007). Kara para aklanmasinin 6nlenmesi igin; bu kimselerin
kimliklerinin tesbiti, yapilan islemlerin kaydedilmesi ve siipheli olan durumlarin
kayit edilmesi s6zlesme geregidir. (UNDP, 2007). (Karakas; Cak,2007:82).

Kara para aklamay1 6nlemede bankalar, mali kuruluglar ve karapara aklamaya
miisait kurumlar; siipheli islemlerin bildirilmesini teminen gerekli ihtiyaglari
karsilayabilecek, diizenleyici ve denetleyici sistem olusturacaktir. “Taraf devletler
mesru sermayenin dolasimi engellenmeksizin, bilginin kullanimini temin edecek,
nakdin ve parasal degere sahip evrakin smirlari i¢inde dolasimini denetleyecek ve
izlenmesini saglayacakdir.” Kisi ve kuruluslarin 6nemli miktarda nakdin ve parasal
degere sahip evrakin sinirdtesi naklinin bildirimi zorunlu olabilir. (TEPAV,2015:
441-442).

f) Yolsuzluga Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi: Yolsuzlukla miicadele
amaciyla BM sozlesmesi hazirlanmasi 2000 yilinda kabul edilmistir. Tiirkiye
sozlesmeyi imzaya agildigr 10 Aralik 2003 tarihinde imzalanmistir. Bu Sozlesme,
kiiresel 6l¢ekte yolsuzlukla miicadelede ilk hukuk belgesi olup, etkin sekilde isleyen
uluslararas1  igbirligini amaglamaktadir. Yolsuzlukla miicadelede iilkelerin
kapasitelerini giiclendirmek i¢in teknik yardimlar yapilmaktadir. (UNODC, 2007).
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Ulkelerden yolsuzlukla miicadelede: halkin katiminin, kamu harcama ve
alimlarinda hesap verme ve saydamligin; ayrica haksiz zenginlesmenin sug
sayllmasinin ve bu sekilde edinilmis varliklarin transferlerinin 6nlenmesi ve geri
verilmesinin ve uluslararasi isbirliginin saglanmasi istenmektedir. (UNODC, 2007).
Sozlesmede; Ulusal ve Yabanci Kamu Gorevlileri ile Uluslararasi  Orgiit
Gorevlilerinin Riisvet, Zimmet, Gorevin Kotiiye Kullanilmasi ve Niifuz Ticareti gibi
konular bulunmaktadir. Ulkeler yolsuzlukla miicadelede hukukun iistiinliigiine ve
yargi bagimsizligina onem verecektir. (UNODC, 2007). “Yolsuzluktan saglanan
gelirler kaynak tilkeye iade edilecektir.”’(Karakag; Cak, 2007: 80-83).

Gelismekte olan {ilkerin kaynaklarinin ve yapilan yardimlarin etkin
kullanilmasi 6nemlidir. “Afrika’da her yil, kitanin GSYH’nin yiizde yirmi besi (148
milyar dolar) yolsuzluk nedeniyle kaybedilmektedir. (2004 Afrika Birligi Raporu).
Diinya Bankasi’na gore ise, her yil 1 trilyon dolardan fazla riigvet verilmektedir.”
(U4 Anti-Corruption Resource Center, 2007). Kamuda yapilan yolsuzluklar kiiresel
tehdit haline gelmistir. “Organize sug, yolsuzluk, vergi kacak¢iligr gibi suglardan
elde edinilen yillik gelirlerin 1 ile 1,6 trilyon dolar olmasi, konunun 6nemini
gostermektedir.” Yolsuzluk gelirlerinin gidebilecegi, vergi cennetleri siki denetime
tabi tutularak, su¢ gelirlerinin gelismekte olan {ilkelerden bu iilkelere kagist
onlenmelidir. (The World Bank, 2007). (Hatice Topkaya; A.Topkaya,2009:25-27).

3.7.1.2. Diinya Bankasi

Diinya Bankasi1 yolsuzlukla miicadelede 5 strateji onermektedir(World Bank,
2007a).

1.Politik hesap verme sorumlulugunun artirilmasi: Yiriitmenin parlamentoya
hesap vermesi, politikada rekabetin ve saydamligin olmasi, siyasi partilerin
finansmaninin diizenlenmesi, etik kodlarin olusturulmasi, kamu alimlar1 mevzuatinin
yenilenmesi ve mal varliginin bildirilmesi gibi konular1 igermektedir.

2.Sivil toplum desteginin kuvvetlendirilmesi: Yolsuzlukla miicadele
biitiinliik¢li agisidan yapilmalidir. STO’nin katkis1 ve miicadeleye halkin istiraki

saglanmalidir. Hiikiimet uygulamalar1 izlenerek, kamuoyu bilgilendirilmeli,
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medyanin rolii  gelistirilmeli, ifade ve Orgiitlenme Ozgiirlikleri korunup
gelistirilmelidir.

3.Rekabet¢i bir 6zel sektoriin olusturulmasi: Rekabet ortamu iyilestirilmeli,
Ozel sektorde iyi yonetisim ilkeleri hayata gegirilmeli, ticaret birliklerinde,
sendikalarda ve diger alanlarda ¢ok uluslu igbirligi saglanmalidir.

4. Devlet Kurumlarinin Gii¢lerinin Etkin Bir Sekilde Kullanilmasi: Yargi
bagimsiz ve etkin olmali, denetim sistemi gelistirilmeli, yolsuzluk karsit1 ve kara
paranin aklamasiyla ilgili yasal diizenlemeler yapilmalidir.

5. Kamu kesimi yonetiminin iyilestirilmesi: Biitge, vergi yonetimi ve giimriik
sisteminde saydamlik ve hesap verme saglanmalidir. hizmetlerin sunumunda adem-i

merkeziyetgci idare sekli benimsenmelidir. (Karakas; Cak, 2007: 83-85).

Yolsuzluk ilkelerdeki maliyetleri yiikseltmekte, ekonomik istikrarini
bozmakta, yabanci dogrudan yatirimlari azaltmakta,firmalar1 kayit disi ekonomiye
yoneltmekte, kiigiik girisimcilerin biiylimesi onlemekte, g¢evresel sorunlara yol
acmakta, yoksullugu artrmakta ve Diinya Bankasinin kredilerini yetersiz
kilmaktadir. Bu nedenle; Diinya Bankasi son yillarda yolsuzluga karsi daha etkili ve

kararli politika izlemektedir. (World Bank, 1997:18-19). (Selguk Akgay, 2004:114).

Verdigi kredilerin, verimlilik, etkinlik ve tutumluluk esasina gore

kullanilmasinda Diinya Bankasi, dort diizenleme 6nermektedir.(World Bank, 2007b).

1. iktisat Politikas1 Reformu: Rant kollamanm azaltilmasi, vergi sisteminin
basitlestirilmesi, vergi 6deme kapasitesinin gii¢lendirilmesi, vergi ve giimriiklerdeki
yolsuzluklarim  6nlenmesi,  6zellestirmede  saydamligin  saglanmasi, fiyat
kontrollerinin kaldirilmasi, kredi alan ilkelerin iyi uygulama politikalari.

2. Kurumsal Reform: Kamu mali yonetiminde (biitce, muhasebe ve denetim
sisteminde) iyilestirme reformu, kamu ihale sistemlerinde saydamlik ve rekabetin
olusturulmasi, ¢alisanlara hizmet i¢i egitim verilmesi, yargi reformu.

3. Gilivene Dayali Kontrol: Diinya Bankasinca verilen kredilerin

kullanilmasinda yolsuzlugu 6nleyecek denetimin saglanmasi.
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4. Cok Tarafli Ortakliklar: Yolsuzlukla miicadelede, kamu kurumlari, 6zel

sektor, STK ve ulus tstii kuruluslarlarin isbirligi (Karakas; Cak,2007:83-85).
3.7.1.3. Uluslararasi Para Fonu

IMF, 1990’lh yillarda yolsuzlukla ilgili c¢aligmalari yogunlastirmigdir.
Yolsuzlugun o6nlenmesinde siirdiiriilebilir  gelismenin  devami i¢in hukukun
Ustiinliigiiniin saglamasi, kamu sektoriinde sayginligin ve verimliligin arttirilmasi
gibi bazi reformlarin tamamlanmasi gerekmektedir. (imf.org,1996). Yolsuzlugun
makro-ekonomik dengeleri bozmasini 6nlemede, IMF miidahaleyi hedeflemisdir
(imf.org, 2006). 11 Eyliil 2001 ikiz kuleler saldirisindan sonra, terdriin finansmaninin

onlenmesi ¢aligsmalar arttirilmisdir.(Cengiz Basak,2008:108).

Kamu sektdriiniin diizenlenmesinde IMF’ nin hazirladigi Mali Saydamlik Iyi
Uygulamalar Tizigi 6nemlidir. Mali saydamlik; kamu sektorii hesaplarinin, mali
politika uygulamalarinin, hiikiimetin alacagi tedbirlerin, kamuoyuna agiklanmasidir.
Mali saydamlikda ekonomik politikalara destek artacagindan, borglanma faizleri
diisecektir. (Hiircan vd, 2000:100-103). Mali saydamlik Iyi Uygulamalar Tiiziigii
dort temel ilke icermektedir. (IMF, 2007).

1.Rollerin ve Sorumluluklarin A¢ik Olmasi: Kamunun biitce dis1 faaliyetleri
biitgenin tabi oldugu esaslara gore yiiriitiilmeli ve denetlenmeli, yari mali nitelikli
islemler tanimlanmali, faaliyetlerin isleyisi ve mali yonetime ait sorumluluklar yasal
bir gergeveye sokulmalidir.

2. Bilginin Kamuya Ac¢ik Olmasi: Bilgi kamuoyuna siirekli aktarilmalidir.
(Biitge dis1 faaliyetler biitcede gosterilmeli, mali veriler ve raporlarin yaymlanma
takvimleri agiklanmali, merkezi hiikiimetin borglar1 ve igerigi, gergeklesmesi
muhtemel yiikiimliiliikler, biitce ile birlikte yayinlamalidir.)

3. Biitce Hazirlama, Uygulama ve Raporlama Siireglerinin Ag¢ik Olmast:
Biit¢enin hazirlanmasi, kesin hesaplarin yaymlanmasi siiregleri saydam olmalidir.

4. Denetim ve Istatistik veri Yayimlamanin Bagimsiz Olmasi: Biitgenin

yasalara uygunluk denetimi Sayistay Baskanliginca yapilmaktadir. Yiiksek denetim
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kurumunun standartlari  Uluslararas1  Yiiksek Denetim Kurumlar1  Orgiitii
(INTOSAI)’nin standartlarma uygun olmalidir. (Karakas; Cak, 2007 :83-86).

3.7.1.4. iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)

Yolsuzlukla miicadelede 1994’den itibaren ¢esitli uluslararasi kuruluslarin
yaptig1 calismalarda &nciiliigii OECD’nin kurdugu Riisvet Uzerine Calisma Grubu
yapmis ve risvetin sug¢ sayilarak vergi indirimi disinda tutulmasi esas almmisdir.
Yolsuzlugu onleyici projeler ve miicadele algisinin topluma yayilmasi basarinin
temel sartidir. Hesap verme sorumlulugu ve mali seffafligin saglanmasi i¢in, toplum
bilinglendirilmeli ve yolsuzlukla miicadelede ortak hareket etme duygusu
olusturulmalidir. (Dilaver Nisanci, 2014: 328-329).

OECD yolsuzlugun 6nlenmesi igin standartlar ve ilkeler ortaya koymakia,
tilke raporlari, rehberler ve deklarasyonlar yayinlamaktadir. OECD’nin temel amagi
ticari iglemlerde yolsuzlukla miicadele etmek ve kuruluslara rekabet ortami
olusturmaktir. OECD’nin “Uluslararas1  Ticari Islemlerde Yabanci Kamu

Gorevlilerine Verilen Riigvetin Onlenmesi” Sézlesmesi’nin icerdigi hususlar:

1.Yabanci devlet memurlarina riisvet verenlerin, kendi iilkesindeki memurlara
risvet vermis gibi degerlendirilmesi; 2. Riisvet yoluyla elde edilen kazanclara ve
malvarhigia el konulmasi; 3. “Riigvetin, suglularinin iade edilecek su¢ kapsaminda
goriilmesi”’; 4. Kendi memuruna verilen riigveti karaparanin aklanmasi su¢u kabul
eden taraf devletlerin, yabanci devlet memuruna verilen riigveti de bu kapsamda
saymast; 5. Ulke disinda bdyle bir sug islenmesi halinde yargilama yetkisinin elde
edilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasidir. (Karakas; Cak,2007:87).

3.7.2. Yolsuzlukla Miicadelede Bolgesel Ol¢ekli Kuruluslar

Avrupa Birligi, demokrasi, hukukun istiinliigii ve diizglin isleyen piyasa
ekonomisi i¢in yolsuzlukla miicadeleye ¢ok dnem vermekte, birlige dahil ve aday
tilkelerde, yolsuzlugun oOnlenmesinde cesitli programlar ve yasal diizenlemeler

uygulamaktadir. Bunlar genellikle Komisyon, Birlik Konseyi, Merkez Bankasi ve
172



Sayistayca alman kararlar seklindedir. Yolsuzlukla miicadeleye dolayli katki
saglayan ¢esitli yasal diizenlemeler de bulunmaktadir. (Musa Kayrak, 2006:97).

3.7.2.1. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, bolgesel oOlgekli ulusiistii bir kurulusdur. Yolsuzlugu
toplumsal, ekonomik ve siyasi gelismeyi Onleyen, demokratik ve ahlaki degerleri
zayiflatan bir mesele olarak gormektedir. Kiiresellesme yasadist faaliyetleri
yayginlastirarak, yolsuzlugun boyutunu genisletmistir. Yolsuzluk ulusal ve

uluslararasi diizeyde ele alinmali ve igbirligi yapilmalidir. (Karakas; Cak,2007:87).
3.7.2.1.1. Avrupa Parlamentosu Yolsuzlukla Miicadele Karari

Avrupa Parlamentosu Yolsuzlukla Miicadele Karari: Avrupa Parlamentosu,
yolsuzlukla miicadelenin iiye tilkelerin hepsini ilgilendirdigini, yolsuzlugu 6nlemede
cezai diizenlemelerin ve yasal hiikiimlerin yeterli olmadigini belirtmektedir. Avrupa
parlamentosu iiye devletlerden, riisveti sug¢ kabul etmelerini istemekte, sugunu tespit
edilmeden kabul eden ve diger suclularin ortaya ¢ikmasini saglayanlara daha az ceza
verilmesini 6nermektedir.(TEPAV, 2007).

3.7.2.1.2 Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Biirosu (OLAF)

Avrupa Birligi Komisyonu dolandiricilikla miicadeleyi giiglendirmek icin
1999’da Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Biirosunu (OLAF’1) kurmustur. (OLAF,
2007)

OLAF c¢ok uluslu organize suglar, dolandiricilik, hile, sahtekarlik ve birlige
zarar verecek yasadis1 faaliyetlerle ilgilenmekte ve Onleyici calismalar yapmaktadir.
Genel miidiirii bagimsizdir. Uye iilkelerle isbirligi ve miizakereleri biinyesindeki
COCOLAF(Committee for the Coordination of Fraud Prevention) adli birim saglar;
OLAF’daki uzman personel, Denetim birimlerindeki tecriibeleri ve yargi hizmetleri

verilerinden yararlandigindan, 6nemli birikime sahiptir. (Karakas; Cak, 2007:88).
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OLAF’mn sorusturmalarinda, miifettisler; her tiirlii bilgiye erismeye ve yok
edilme tehlikeleri varsa el koymaya yetkilidir. Sorusturmada tespit edilen kisilere ait
gerekli bilgi ve belgeler kurumlarina iletilir. Birlik biinyesindeki tim kurum ve
kuruluslar, sahtecilik, yolsuzluk ve diger illegal faaliyetlerin ortaya ¢ikmasi halinde,
buna ait dokiimanlari OLAF’la paylasmak zorundadirlar. Sorusturmada tespit edilen
yasadist islemler konusunda kurumlar bilgilendirilir. Harici sorusturmalarda
diizenlenen raporlar ve belgeler ilgili iilke resmi makamlarina, dahili sorusturmalarda

ise kuruluslara gonderilir. (M. Hakan Ozbaran, 2003:23).
3.7.2.1.3. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)

AGIT, yolsuzlukla miicadelede uluslararas1 isbirliginden yararlanmaya,
araglarn verimli kullanimma ve yardimlasmaya &nem vermektedir. Uye iilkeler
yolsuzluklart 6nlemede iyi yonetim ve toplumsal biitiinliige katk1 saglamaya g¢alisir.
“AGIT, hukukun stiinliigiinii gelistirmede yolsuzluklara kars1 giiclii kamu ve is
cevreleri oydasmasina bagli NGO’larla ¢alisacaktrir.” Demokrasi, Insan haklar ve
Insani Sorunlar Komitesi ve Ekonomik Isler, Bilim, Cevre ve Teknoloji Komiteleri
AGIT’e yolsuzlukla miicadelede yardimci komitelerdir. Demokrasi, insan Haklar1 ve
Insani Sorunlar Komitesi; saydam bir devlet yapilanmasi, demokrasinin
gelistirilmesi, ve etkin - giivenilir adalet sisteminin olusturulmasina ¢alisir.
Kaynaklarim biiyiik bolimii se¢im sisteminin iyilestirilmesinde kullanilmaktadir.
Ekonomik Isler, Bilim, Cevre ve Teknoloji Komitesi, yolsuzlukla miicadelede iyi
yonetim, saydamlik, ve gilicli kurumlarin saglanmasina yardimci olur (Karakas;

Cak,2007:89).
3.7.2.1.4. AB Sayistayl

“Mali denetim, uluslararas1 Orgiitlerin yetkilerini kullanirken yasal
gerekcelere dayanmalarini ve kaynaklarini verimli kullanmalarint 6ngdren hesap
verebilirlik ilkesinin 6nemli bir bilesenidir”. Avrupa Birligi’nde, tiye devletlerce
gerceklestirilen yetki devri, diger uluslararasi orgiitlere gore daha kapsamlidir. Mali

denetimi AB Sayistay1 (ABS) yerine getirmektedir. (Ozgiir Mengiler,2010:3).
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1993°de yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi ile AB Sayistayr birligin
besinci kurumu olmus ve bagimsizlig artmigtir. AB Sayistayi’na Avrupa Denetgiler
Mahkemesi (ECA) da denilmektedir. Yargilama yetkisi yoktur (Tekinalp, 2000:271).
Birligin fonlarin1 kullanan her kurulusta denetime yetkilidir.(Moussis, 1993:55;
NAO, 2000:33). Her tiirlii bilgi ve belgeye ulasabilir. Birligin gelir ve giderlerinin
yasalara uygun toplanmasi ve harcanmasini teminle gorevlidir. (Karakas; Cak,
2007:90).

ECA, denetimlerde yolsuzlukla ilgili buldugu delilleri OLAF’a iletir, ayrica
OLAF’ m ihtiyag duydugu bilgi ve belgeleri de karsilar. ECA ihbar aldiginda,
degerlendirme yaptiktan sonra OLAF’ a bildirir (Kayrak, 2006:98).

3.7.2.1.5. Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Yénetisimin ve
Idarenin Gelistirilmesine Yonelik Destekleme

Girisimi (SIGMA)

SIGMA, AB ve OECD tarafindan, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin
kamusal yonetisim alaninda merkezi hiikiimetler seviyesinde caligmalar yapmak
amactyla 1992’de kurulmustur. (SIGMA, 2007): Amaglari; iilkelere iyi yonetisim
icin destek olmak, reform Onceliklerini belirlemek, kamu ¢alisanlarimin hukukun
istlinliigline ve demokratik degerlere saygili olmalarini saglanmak; merkezi hiikiimet
kapasitesinin artirtlmasina ve Avrupa Birliginin biitiinlesmesine katki yapmak;
kurumlarin yasal diizenlemelerinin tesbitine yardimci olmak; Kamu yonetimi
reformunun, eylem planlarinin ve projelerinin olusturulmasinda AB ve diger
iilkelerden destek saglamakdir. SIGMA’nin esas faaliyetleri kamu sektoriiniin etkin
islemesi cercevesindedir. Dis ve Mali Denetim; Kamu Harcama Yonetimi;
Diizenleyici Reformlar ve Kamu Ihaleleri alanlarinda iilkelere katki saglar. Kamu

mali yonetimi ¢alismalar1 yolsuzlugu azaltmada etkilidir.(Karakas;Cak, 2007:90-91).

SIGMA’nin  TBMM’nin etkinligini inceledigi, ve Agustos 2010’da
yayinlanan rapor, “yasamanin fren ve denge mekanizmasi etkinligini” azaltan {i¢

alan1 belirlemistir: Bunlar: “Yasama kalitesi ve yiirlitmenin yasama {izerindeki etkisi;
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Hiiklimetin parlamenter denetim ve gdzetiminin zayiflifi; Meclis’in, biitce siireci,
kamu hesaplarinin olusumu ve gozetimindeki yetersizligidir” (Emin Dedeoglu; Emre

Demir, 2011).

3.7.2.1.6. Yolsuzlukla Miicadele Amaciyla 10 Tavsiye

AB’nin yolsuzlukla miicadeleye katkisi; kurumsal yapis1 i¢indeki Parlamento,
Konsey, Sayistay, Adalet Divan1 ve Komisyon gibi kuruluslarla olmaktadir. Avrupa
Birligi komisyonunun aday ve 3. iilkeler i¢in yolsuzlukla miicadelede tavsiye

kararlar1 (Commission of EC, 2003; Mahon, 2005) sunlardir:

1-Yolsuzlugun su¢ oldugu mesaji topluma verilmeli ve kamuoyunun
hassasligi saglanmali, 2-Siyasi parti finansmani saydam olmali, 3-Ozel sektor
yolsuzluklarin etkileri ve sonuglar1 bakimindan bilgilendirilmeli, 4-Yolsuzlukla etkin
miicadelede kamu ve 6zel sektor iliskileri giiglendirilmeli, 5-Yolsuzlukla miicadelede
basar1 i¢gin Kamu davranis normlari gelistirilmeli, 6- Kamu yonetiminde saydamlik ve
hesap verme sorumlulugu hakim kilinmali, 7-Yolsuzlukla miicadelenin uluslararasi
boyutu bilinerek, iilkelerin ulusal stratejisi dikkate alinmali, 8-Aday ve tiglincii
tilkelerin  yolsuzlukla ilgili uluslararasi belgeleri imzalamasi saglanmali, 9-
Yolsuzlukla miicadelede yeterli sayida nitelikli personel gorevlendirilmeli, 10-
Vatandaslar kamu hizmetinden esit yararlanmali, ¢alisanlarin ticretleri ve sosyal
haklarinda denge saglanmali, nemli gérev yapanlar, konumlarini istismar etmemesi

i¢in rotasyona tabi tutulmalhdir. (Karakas; Cak, 2007:89-91).
3.7.2.2. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi 5 Mayis 1949°da on Avrupa devleti tarafindan kurulmustur.
Tiirkiye Konseye 8 Agustos 1949 tarihinde kurucu iiye olarak katilmistir. Konsey,
savunma ve giivenlik konular1 disinda insan haklari, sosyal isler, halk sagligi, hukuk,
egitim, kiiltiir gibi cesitli alanlarda isbirligini ongormektedir. (Ali Servet Oncii;
Erkan Cevizliler, 2013: 15).
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Merkezi Strasburg’da olan konseyin insan haklarina, demokrasiye, uluslar
arasinda baris ve igbirligine 6nemli katkist bulunmaktadir. Amaci iiye devletlerin
bireysel Ozgiirliiglinii, hukuk diizeni ve siyasal serbestligini korumada destek
saglamaktir. Konseye gore; Insan haklarina, demokrasiye, hukukun iistiinliigiine, ve
sosyal adalete tehdit olusturan, ekonomik gelismeyi engelleyen yolsuzlukla
miicadelede basar1 igin uluslararasi isbirligi gereklidir. Bu nedenle Konsey
yolsuzlukla miicadeleyi gili¢clendirecek programlar yapmakta, ceza hukuku ve 6zel

hukuk alaninda standartlar belirlemektedir. (Karakas; Cak, 2007:91-92).

Konsey, Avrupa Birligi Yolsuzlukla Miicadele So6zlesmesi’nden daha
kapsamli diizenlemeler getirmis, Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Soézlesmesi’ni
hazirliyarak Avrupa Birligi iiyelerini yolsuzluga karsi, ulusal diizeyde diizenlemeler
yapmaya davet etmektedir. Sozlesme hiikiimlerine gore, yabanci gorevliler,

parlamento organlari ve &zel sektor de kapsama dahildir. (Basak, 2008: 95).

3.7.2.2.1. Avrupa Koseyi Yolsuzlukla Miicadelede Yirmi

Temel ilke Karari

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi yolsuzlukla miicadelenin disiplin i¢inde
yapilmas1 i¢in Yirmi Temel ilke Karar1 getirmistir. (Council of Europe,1997).
Bunlar: Yolsuzlugu onlemede etkin tedbirler alinmali ve kamuoyuyla paylasilmals;
Yolsuzluk failleri cezalandirilmali; Yolsuzluk alaninda c¢alisan gorevlilere
dokunulmazlik, kurumlara o&zerklik saglanmali, gorevlilere yardim edenler
korunmali; yolsuzluk kazanglarina el konulmali ve kullanimi 6nlenmeli; Yolsuzluk
suglarinda dokunulmazlik sinirlandirilmali; Yolsuzlukla miicadelede gerekli arag ve
gerecler ve saydamlik saglanmali; Kamu ihale sistemi: saydam, rekabeti tesvik edici
ve yolsuzluklar1 caydirt olmali; Siyasi partilerin ve segimlerin finansmani saydam
olmali; Medya yolsuzlukla ilgili  konularda bilgi alabilmeli ve yayabilmeli;
Yolsuzlukla ilgili arastirmalar tesvik edilmeli; Yolsuzlukla miicadelede, organize sug
ve kara para aklama baglantilar1 arastirilmali; Uluslararasi isbirligine 6nem verilmeli;
Mali mevzuatin miicadeleye katkist saglanmali, yolsuzlukla baglantili giderler vergi
dis1 tutulmamali (Karakas; Cak, 2007:92-93). Seklindedir.
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3.7.2.2.2. Avrupa Koseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku

Sozlesmesi

Konsey, Avrupa Birligi iiyelerinin yolsuzluklara karsi, ulusal hukuklarinda
diizenleme yapmalarini istemektedir. Ulke gorevlilerine ilaveten, yabanci gorevliler,
uluslararas1 kurum gorevlileri, parlamento organlari, 6zel sektdr isverenleri de

kapsama dahildir. (Basak, 2008:95).

Uluslararas1 mahkemelerin hakim ve gorevlilerinin yolsuzlugu, Ulusiistii
kuruluglarda gorev yapanlarin yolsuzlugu; niifuz ticareti de bu kapsamdadir. Avrupa
Konseyi’nin 1999°de imzaya agtig1, amaci iiye iilkelerin yolsuzluga kars1 korunmasi
ve ortak bir ceza politikas: izlenmesini saglamak olan “Yolsuzluga Kars1 Ceza
Hukuku S6zlesmesi’ni” Tiirkiye 2001°de imzalamis, TBMM’de 2004 yilinda kabul
etmistir. (MASAK, 2007b):

Kamu gorevlisi tanimlarindaki farklilik ve politik engeller nedeniyle yabanci
kamu gorevlilerine verilen riigvetin kovusturulmasi tikanmigdir. Ayrica, sozlesmede

tilkeler arasinda yolsuzluk suglarmin uyumlu olmasi ve yolsuzlugun su¢ sayilmasi

yeralmaktadir. (Karakas; Cak, 2007:93).

3.7.2.2.3. Avrupa Koseyi Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk

Sozlesmesi

Konsey tarafindan 1999°da imzaya agilan ve Tirkiye’nin 2001 yilinda
imzaladigr “Yolsuzluga Karst Ozel Hukuk Sozlesmesi’ni” TBMM 2003 yilinda
kabul etmistir. S6zlesmenin amaci, yolsuzluk nedeniyle zarara ugrayanlarin haklarimni
korumak ve tazminat dahil elde etmelerine yardimer olmaktir. Ulkeler yolsuzluk
davalarinda i¢ ve uluslararasit hukuka dayanarak isbirligine gider(UHDIGM, 2007).
(Karakas; Cak, 2007:93).

Avrupa Konseyi iyeleri ve diger Devletler, yolsuzlukla miicadelede

uluslararasi igbirliginin onemini dikkate alarak; yolsuzlugun hukukun istiinligi,
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insan haklar1 ve hakkaniyet i¢in ciddi bir tehdit olusturdugunu, ekonomik gelismeyi
engelledigini, piyasa ekonomilerinin diizgiin islemesini bozarak bireyler, devlet
kurumlari, uluslararas1 kuruluslar ve sirketler i¢in ¢ok menfi sonuglar yarattigini
anlayarak; 6zellikle zarar gormiis kisilerin hakkaniyete uygun bir tazminat alabilmesi

i¢in yolsuzlukla miicadelede bu sézlesmeye taraf olmuslardir. (Tarhan, 2006:268).
3.7.2.2.4. Avrupa Konseyi Standartlarim izleyen Birimler

Konsey tarafindan Olusturulan Standartlart izleyen birimler asagida

aciklanmustir.

3.7.2.2.4.1. Avrupa Koseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu
(GRECO)

Tiirkiye, 1 Ocak 2004’de GRECO’nun tiyesi olmustur. GRECO’nun Tiirkiye

hakkindaki 2010 tarihinde yayinlanan raporundaki oneriler asagida aciklanmuistir.

a) Yolsuzlukla miicadelede ulusal stratejilerin uygulanmasini denetleyen
bagimsiz bir organin olusturulmasi, b)Yolsuzluk halinde sorusturma yetkisi olan bir
birimin kurulmasi, c)Milletvekili dokunulmazliginin ele alinmast, d)Yolsuzluk karsitt
politikalar ve “Etik Ilkeler’in® gelistirilmesi, €)Bilgi Edinme Degerlendirme
Kurulunun bagimsizliginin  kuvvetlendirilmesi, f)Hakimlerin atanmalarinda ve
denetlenmesinde Adalet Bakanligi’'ndan bagimsizliginin artirilmasi, g)Teftis
Kurullart sisteminin iyilestirilmesi, h) Ombudsmanlik kurumunun islerligine dncelik
taninmast, i)Yolsuzluk ihbart yapanlarin korunmasi, j)Tiizel kisilerin yiikiimliiliikleri
bakimindan Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sézlesmesi’nin (ETS173) normlarina

uyulmasi.

“Rapora gore d, e, h, 1 ve j onerileri yeterli sekilde a, f ve g onerileri kismen,

yerine getirilmis, b ve ¢ 6nerileri yapilmamisdir.” (TESEV, 2014: 56-57).
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Avrupa iilkeleri adalet bakanlarinin girisimi ile 1994'de kurulan yolsuzlukla
ilgili ¢ok disiplinli grup (Multidisciplinary Group on Corruption - GMC), Avrupa
Konseyi Bakanlar Kurulunca uluslararast yolsuzlukla miicadele kriterlerinin
tespitiyle gorevlendirilmistir. Yolsuzlugun boyutlarinin artmasiyla daha etkin bir
yapiya duyulan ihtiyag, nedeniyle 1 Mayis 1999'da, gorevi tiye iilkelerin yolsuzlukla
miicadelesini izlemek ve kapasitelerinin artirilmasina yardim etmek olan GRECO
(Group of States Against Corruption) kurulmusdur.(GRECO a, 2007). Avrupa
Konseyi tiyeleri ile anlasmalarin hazirlanmasina katkisi bulunan iilkeler GRECO' ya

katilabilirler. (Karakas; Cak, 2007:93-94).

Sovyetler Birligi’nin 1990’larin  basinda dagilmasiyla, Rusya, Dogu
Avrupa llkeleri ve bagimsizligini kazanan diger iilkelerde plansiz sekilde uygulanan
piyasa ekonomisi, yolsuzlugu énemli 6l¢iide artirmistir. Diger tarafdan hakim kamu
yonetimi zihniyeti; 1997 Asya ve 1998 Rusya krizi; devletin etkinligini, seffafligini
ve yolsuzlukla miicadeleyi uluslararasi 6lgekte, temel amag¢ edinen birgok girisimin
ve kurumun dogmasima neden olmustur. Yolsuzluga Kars1 Ulkeler Grubu (GRECO)

da bu kapsamda kurulmustur. Tiirkiye dahil 46 iiyesi vardir. (Dedeoglu; Emre, 2011).
3.7.2.2.4.2. Karaparanin Aklanmasiyla Miicadele Komitesi

(MONEYVAL)

MONEYVAL Eyliil 1997°de FATF iiyesi olmayan Konsey liyesi iilkelerin
karapara aklamaya kars1 miicadelesi amaciyla kurulmus ve Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi tarafindan, 2002 de “MONEYVAL”a doniistiiriilmiisdiir. Faaliyet alan1 11
Eylil 2001°den sonra terérizmin finansmani ile miicadeleyi de kapsamisdir.
Sekretaryasi Strazburg’dadir. MONEYVAL’da FATF’1, Fransa ve Hollanda tam iiye
statlisiinde temsil etmektedirr. MONEYVAL, FATF’a 2006 da imtiyazli iiye
olmustur.(Ustiin, Oktay, 2010:30-31)
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3.7.2.2.4.3. Yolsuzlukla Miicadeleyi Destekleyen Programlar

1. PACO Programi Yolsuzluga Karsi Eylem Programi, Avrupa Konseyi
tarafindan 1999'da Giiney Dogu Avrupa’da yolsuzluk ve organize suglarla miicadele
i¢in olusturulmus olup, avrupa standartlar1 ile uyumlu olarak yolsuzluk ve organize
suglarla miicadele yeteneginin arttirilmasin1 amaglamakta, ayrica, Istikrar Pakti’nin
uygulama alani ile sinirli olarak insan kacakgilig1 ve organize suglarla miicadeleye de

onem vermektedir.(PACO, 2007).

2. OCTOPUS Programi, Avrupa Konseyi ile Avrupa Komisyonu nun
1996°da baslattiklar1 bir program olup yolsuzlukla miicadeleyi desteklemektedir.
OCTOPUS 1 (1996-1998) halen mevcut durumun analizine ve yapilacak reformlara
odaklanmis iken, OCTOPUS 2 (1999-2000) Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin
kurumsal, yasal, ve uygulamaya ait diizenlemelerinin Avrupa Birligi Miiktesebatina
gore yapilmasina calisir. (OCTOPUS, 2007). OCTOPUS 2001 yilindan itibaren
Avrupa Konseyi biinyesinde ¢alismaktadir. (Karakas; Cak, 2007:94-95).

3.7.3. Uluslararas1 Saydamhk Orgiitii

Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii merkezi Berlin’de olmak iizere 1993 yilinda
kurulmustur. Kotii yonetimler ve uluslararast kuruluslar geleneksel yontemlerle
yolsuzlukla miicadelede basarisiz olduklarinda sivil toplum orgiitleri yapict rol
oynar. Sivil toplum Orgiitlerinin giiclendirilmesi sayesinde benzer kazanimlar diger
bir ¢cok alanda da (Insan haklari ihlalleri, Cevre tahribat1 ve Is-calisma standartlari
gibi) saglanabilir. Sivil toplum &rgiitleri gibi, Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii (TI) de
yolsuzluga kars1 kiiresel miicadelede hiikiimetlerle ve 1is ¢evreleriyle isbirligi
sagliyarak yolsuzlugun nedenlerini somut hale getirerek ilerleme saglayabilir.

(Eigen, 2013: 1287-1288).

Istifa eden Diinya Bankas1 gorevlilerinden bir grubun kurdugu Uluslararas:
Seffaflik Orgiitii, yolsuzluga kars: isbirligi saglamak icin; uluslararas: kuruluslarm,

hiikiimetlerin, ve is diinyasinin temsilcilerini bir araya getirerek, kamu yonetimi,
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ihaleler, se¢im sistemi ve is iligkilerinde saydamligi gelistirecek bir ortam
olusturmaya c¢alismislardir (Glyn, Stephen, Moises, 1997:16). Ayrica Yyolsuzlukla
miicadelede topluma duyarlilik kazandirmay1 hedeflemislerdir. (Basak, 2008:102).

Uluslararas1  Saydamlik Orgiitii  (TI-Transparency International) 90'mn
lizerinde iilkede faaliyet gostermektedir. Orgiitiin Tiirkiye’deki temsilcileri “Tiirkiye
Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi’dir.” (Transpareny International, 2007).
Yolsuzlukla miicadele ve saydamlig: tesvik igin; gesitli ortamlarda (segimler, kamu
yonetimi, kamu ihaleleri, kamu mali yonetimi ve is diinyasi gibi), hiikiimetten, sivil
toplumdan, is ve medya diinyasindan temsilcileri bir araya getirirler. Mali ve
kurumsal agidan iilke temsilcileri Berlin'deki merkezden bagimsizdir. Orgiit,
uluslararas1 6l¢ekde yolsuzlugun nedenlerini arastirir, Oneriler hazirlar, ¢alismalara
onciiliik eder, hiikiimetler, kurumlar ve sivil toplum kuruluslarinin uygulamalarini
izler ve yolsuzlukla miicadelede uluslararasi ¢ergeveyi tayin eder. Her yil “Yolsuzluk
Algilama Endeksi” ve “Riisvet Odeyen Ulkeler Endeksi” yayimlar; Global Yolsuzluk
Raporlar1 hazirlar; “Uluslararasi Saydamlik Diiriistliik Odiili” verir; “Yolsuzlukla

flgili Online Arastirma ve Bilgi Sistemi sunar. (Karakas; Cak, 2007:95-96).

Yolsuzlukla miicadelede uluslararasi organizasyonlarda yer alan TI, iilkelere
yol gostermek ve destek saglamak amaciyla “Ulusal Giivenilirlik Sistemleri Modeli”
(National Integrity System) olusturmaktadir. Ulusal Giivenilirlik Sistemi bir
kontrollar ve dengeler sistemidir. Sistem “Ulusal Giivenilirlik  Atolye
Calismalarinda”, yolsuzlukla miicadelenin 6znesindeki aktorler (Yasama, Yiiriitme,
Yargi, Sayistay, Ombudsman, Kamu Kurumlari, Sivil Toplum, Medya, Ozel Sektér,
Uluslararas1 Kuruluslar) bir araya gelerek yolsuzlugun sebeplerini ve etkilerini ortaya
koyup ¢6ziim Onerilerini tespit ederek bir “Eylem Plan1” hazirlar ve 12-18 aylik bir
stirede reformlar uygulamaya konulur. Bir sonraki asamada Reformlarin uygulamaya
yansiylp yansimadigi izlenir. Bu yaklasimin temelleri yolsuzluktan en agir etkilenen

Uganda ve Tanzanya gibi {iciincii diinya tilkeleri tarafindan atilmis ve uygulanmistir.

Yolsuzlugun toplumlar1 ve bireyleri nasil etkilediginin tesbiti amaciyla, her

yil “Riisvet Odeyen Ulkeler Endeksi” yaymmlar. Bu endekste, kapitalist (gelismis)
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tilkelerin diinyada gerceklestirdikleri yatirimlarda ve ticari iligkilerde verdikleri
rigvet belirlenir. Her yil iilkelerin yolsuzluk puanlarini gosteren “Yolsuzluk

Algilama Endeksi” yayimlanir. (Ozbaran, 2003: 24-27).

2015 yilinda yolsuzluk algilama endeksi siralamasinda 1 inci siradaki tilkenin
puant 9,10 iken Tiirkiye 168 iilke arasinda 4,20 puanla 66 iincii sirada yeralmistir

.(Transparency.org/cpi2015/results.)

Her yil yaymlanan “Kiiresel Yolsuzluk Raporlari” ile halkin goziiyle
tilkelerdeki yolsuzluk durumlari belirlenir. Ayrica insanlarin yolsuzlugun yillara gére

nasil degistigi hakkindaki diisiinceleri 6grenilir. Bu sekilde, kamu oyunun yolsuzluga

bakis1 saptanirken, hiikiimetler igin 6nemli veriler iiretilmis olur.(Kayrak, 2006:96).

Onemli yolsuzluk olaylarmin detaylarmi ortaya koyan bu raporlarin ilKi
2001’de yayimlanmustir. Ayrica iyi uygulama ornekleri ile yasal degisiklikler de
raporun kapsaminda yer alir. Egitim faaliyetleri organize eder. ABD dahil bir¢ok
tilkede, demokrasi ve yoksulluk arasindaki iligki arastirilir. Yolsuzlukla miicadele
amaciyla seminerler, konferanslar, ve egitim faaliyetleri diizenler. TI’'nin yolsuzlukla
miicadelede temel hedefi yolsuzlugu “yiiksek riskli” ve “diisiik getirili” bir duruma
getirerek 6nlemektir. Bir ¢ok iilke, teknik destek saglamada, Diinya Bankasi ve IMF
yerine, yardimi daha kolay saglayan TI'yi tercih etmektedir. (Ozbaran, 2003:27-28).

Avrupa Birligi Biitiinliik Sistemi, yolsuzlugun ulusal siyasi sistemlerde neden
ve nasil vuku buldugunu arastirarak, ideal liberal demokratik iilkelerin insasini
saglamay1 amagclar. Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii (Transparency International) -Tl-
bu konuda tartisarak ve ¢esitli uygulamalarla uzun siiredir ¢alismaktadir. Burada en
onemli sorun NIS’in (Ulusal Biitiinliikk Sistemi) kurumsal olarak politik sistemi,
yolsuzlugu minimum diizeye indirerek, etik davrananlari cesaretlendirerek, yolsuzluk
yapanlar1 ise cezalandirarak caydiracak sekilde kurumsal ve yasal en uygun yapilarin
olusturulmasidir. Olaya uluslararas1 diizeyde bakildiginda, kavramsal temelli ve 6z
esasli bir metodun ulusal sisteme tatbiki gerekmektedir. Yolsuzlukla ilgili kapsamli

calisma ve EU seviyesinde biitiinliik, birkag¢ istisna disinda AB’nin Yolsuzlukla
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Miicadele Ofisi OLAF (EU Anti-Fraud Office) ajan perspektifinden (Brandt &
Svendsen, 2013) veya etik roliine bakilirsa (Demmke, 2007) EU seviyesinde
biitiinliik sistemi, Ulusal Biitiinliik Sistemi (NIS), daha 6nceki bulgular ve akademik
tartismalarla Avrupa yonetisiminde biitiinliik, saydamlik ve hesap verilebilirlik

tizerinde zenginlestirilmistir. (Mark Perara; Ronny Patz,2013:4).

Sekil 2: Ulusal Biitiinliik Sistemi
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Kaynak: Perara; Patz,2013:5, A.J.Brown; John Uhr,“Integrity Systems: Conceiving, Describing,
Assessing” ,https://www.adelaide.edu.au/apsa/docs_papers/Others/Brown&Uhr.pdf.s.3, sekil 1.

NIS’1in (Ulusal Biitiinliikk Sistemi) 6ziinde politik ve sosyal sistemi tasiyan
ayaklar: yasama, yargi, ylrlitme, icra (kanun uygulayici), kamu denetgisi,
yolsuzlukla miicadele kurumlari, medya, is alemi, kamu sektorii, secim yOnetim

organi, denetim kurumlari, politik partiler ve sivil toplum orgiitleridir. Politik ve
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sosyal sistemi tagiyan bu unsurlarin her bakimdan saglikli ve giiclii olmas1 gerekir.
Aksi halde toplum sendeler ve giiciinii kaybeder. Siirdiiriilebilir kalkinma, yasam

kalitesi ve adaletli hukuk sistemi saglanamaz. (Perara; Patz, 2013:4-5).
3.7.4. Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari

Yiiksek Denetim Kurumlar1 (sayistaylar) uluslararast ve bolgesel
teskilatlariyla denetim yapar. Bu konuda Uluslar aras1 Yiiksek Denetim Kurumlari
Orgiitii (INTOSAI) en biiyiik &rgiit’diir. Kiiba’nin baskenti Havana’da 1953’de
kurulan INTOSAI'nin iiye iilke sayis1 170°dir. Sayistaylar kamu yonetiminin daha iyi
ve etkin islemesine ¢alisir. (Barrett, 1999: 8). Kamu orgiitlerinin faaliyetlerini test
edecegi ve performanslarmi gelistirme imkani bulacagi En lyi-Daha Iyi Uygulama
Rehberleri iretirler. Parlamento adina denetim yapan Sayistaylar, kamu kesiminin
yolsuzlukla miicadeledesinde, hesap verme ve saydamligin saglanmasinda, etkin
kamu hizmeti sunabilecek yonetim yapisinin olusmasinda, performans denetimleri
vasitasiyla onemli role sahipdir. Sayistaylar denetim alanlarinin genisletilmesine;
bagimsizhiginin saglanmasina; denetimlerin yolsuzluk ve sahtecilige yoneltilmesine;
yolsuzlukla miicadelede ulusal ve wuluslararasi kuruluslarla isbirligine ©Onem
vermektedir. Kamu goérevlileri INTOSAI'nin Meslek Ahlaki  Kurallari’ndan
yararlanmalidir. (Karakas; Cak, 2007:96).

INTOSAI ve bolgesel kuruluglar yolsuzluga karst uyanik bir ortam
olusturmali ve denetgiler arasinda yetenek paylasimi saglanmalidir. Yolsuzluk
denetimi yeni bir kavramdir. Denetgiler Yolsuzluga firsat yaratacak alanlara isaret
ederek, yolsuzlugun 6nlenmesine yardimei olabilirler. Denetgiler Kamudan hizmet
alanlardan ve halkdan bilgi toplamahdir. Yolsuzluk denetimi metodolojisinde
kamuoyu arastirmasi onemlidir. Uygunluk denetiminde, bu tiir arastirmalar pek
yapilmamaktadir. Vergi gelirlerinde, miikelleflerden ve vergi idaresinden
kaynaklanan kayiplar1 6nlemede Sayistaylar denetimi giiclendirmelidir. Yolsuzluk
firsatlart minimize edilmelidir. Sayistay denetim raporlari, kamuoyuna agik ve
anlayabilecegi tarzda hazirlanmalidir. “Sayistaylar1 giiclendirmede, gelismekte olan
tilkelere finansal, teknik ve egitim yardimi yapilmalidir.” (Khan, 2009: 115-116).
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3.7.5.Uluslararasi Ticaret Odasi

1919°da Uluslararas1 Ticaret Odasinin kurulusunda, Belgika, Fransa, Italya,
Ingiltere ve ABD'nin payr bulunmaktadir. Oda’nin gayesi, uluslararasi ticaret ve
isbirliginin gelistirilmesi, bunlar1 engelleyen yolsuzluk, ticari suglar gibi unsurlarin
ortadan kaldirilmasi, is diinyas1 ve uluslararas1 kuruluslar arasinda diyalog kurulmasi,
Ozel tesebbiisiin giiglendirilmesi gibi konularda diizenlemeler yapmaktir. Uluslararasi
Ticaret Odas1 faaliyetlerinin temelini 75 {ilkeden Milli Komitelerin kendi
tilkelerindeki uzmanlarinin hazirladig1 ve teknik komisyon toplantilarinda goriisiilen
calismalar olusturur. Komisyon toplantilar1 uluslararasi boyutta sorunlarin
¢Oziimiiniin tesbiti bakimindan 6nemlidir. Riisvet ve Yasadis1 Faaliyetlerle Miicadele
Komisyonun ele aldig1 konular (ICCWBO, 2007): Ozel sektorde riisveti dnleyecek
metodlar1 gelistirmek; Riisvet ile ilgili kurallar ve tavsiyelerin ele alinmasi;
Yolsuzlukla ilgili kamuoyu desteginin saglanmasi; Yolsuzlukla miicadelede
Birlesmis Milletler ve OECD'deki gelismelerin takip edilmesidir (Karakas;
Cak,2007: 96-97).

Ticaretin kolaylagtirilmasi firmalarin maliyetlerini azaltacagindan ve rekabet
giiclerini artiracagindan onemlidir. Dig ticaretin kolaylastirilmasi igin; gerekli
islemler basitlestirilmeli, belgeler ve maliyet azaltilmali, ticarete konu mallarin
saticilar ile alicilar arasindaki hareketi hizlandirilmalhidir. Diinya Ticaret Orgiitiine
gore ticaretin kolaylastirilmasi, “uluslararasi ticaret prosediirlerinin basitlestirilmesi

ve uyumlu olmasi”na baghdir. (DGO 2011). (Murat Deligay, 2015:6).

Yolsuzluk toplumun demokrasiye inancini sarsmakta, hukukun tstiinliigiini
zayiflatmakta, adalet ve esitlik ilkelerini, devlete olan giiveni yok etmekte,
ekonomide rekabeti 6nlemekte, verimsiz yatirimlara neden olmakta, yabanci sermaye
girisini  engellemekte, kalkinmay1r yavaslatmakta, yoksullugu ve esitsizligi
artirmaktadir. Yolsuzlukla miicadelede ulusal miicadele yeterli olmadigindan,
Ulusiistli orgiitlerin (Diinya Bankasi, OECD, IMF, Avrupa Birligi, UN, TI gibi)

katkilarina ihtiyag vardir. Ayrica uluslararasi normlarin varligi, iilkelere kurallara
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uymada daha cazip gelir. Siyasi, Iktisadi, idari ve toplumsal etkileri nedeniyle,
yolsuzlukla miicadeleyi etkin kilar. (Karakas; Cak,2007:97-98).

3.8.Yolsuzlugun Onlenmesinde Ulkemiz Sartlarinda Ahnmasi

Gereken Onlemler

Bu béliimde verilerin 1s181nda Tiirkiye’ nin zayif yonleri belirlenerek, tilkemiz
sartlarinda alinmasi gereken, daha ziyade ekonomik 6nlemlere yer verilecektir. Zira
yolsuzluk seviyesi az olan lilkeler genellikle gelismis tilkelerdir. Ayrica Tiirkiye’nin
yolsuzlugu onlemek igin basta ekonomisi olmak tizere herbakimdan gii¢lii olmasi

gerekmektedir.
3.8.1. GSYH Yiikseltilmeli, Gelir Dagilim lIyilestirilmelidir

2013 yilinda Diinya GSYH s1 74.699,3 milyar $ olup, KBGSYH 10.514 $§
diizeyindedir. Tiirkiye’nin ayn1 yilda GSYH’ s1 820 milyar § ve KBGSYH’ s1 10.946
§$ dir. Tirkiye Diinya niifusunun % 1,1°ne karsilik, Diinya GSYH’dan aym diizeyde
% 1,1 pay almistir. Ancak geligmis iilkelerin KBGSYH’s1 30.000-50.000 $ arasinda
seyretmektedir. Tiirkiye’de gelir dagiliminin da ¢ok adaletsiz olmasi nedeniyle bu
durum sosyal sorunlara ve yolsuzluga da zemin hazirlamaktadir.(TC Kalkinma
Bakanligi, Uluslararast Ekonomik Gostergeler, 2015:Tablo 1,3 ve 9).

Tablo 18: Gelirin Yizde 10’luk Niifus Dilimlerine Gore 2005-2012 %

Dagilimi
1.9%10 | 2%10 [ 3.%10 [ 4.9%10 | 5.%10 | 6.%10 [ 7.%10 [ 8.%10 [ 9.%10 | 10.%10 [ 10./ 1.Gelir

Gelir Gelir Gelir Gelir Gelir Gelir Gelir Gelir Gelir Gelir Grubu Kat1

2005 2,2 3,9 50 6,1 73 8,6 10,2 12,4 15,8 28,7 13,0
2010 2,2 3,6 47 59 7,0 8,3 9,8 12,1 15,5 30,9 14,0
2011 2,2 3,6 4.8 58 6,9 8,3 9,8 11,9 15,5 31,3 14,2
2012 2,2 3,7 4.8 58 6,7 8,2 9,8 11,8 15,5 311 14,1

Kaynak:http://www.umutoran.com/wp-content/uploads/2014/05/GELIRDAGILIMISOSYAL
DEVLET UMUTORAN. pdf , 31.03.2016.

Gelir dagiliminda %10 niifusa gore veriler daha gegerli ve etkili sonuglara

ulagilmasin1 saglamaktadir. Tiirkiye’de 2005-2012 devresinde niifusun en yoksul 1.
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%10 tabakasimin gelirden aldig1 pay %2,2 iken, 2. %10’un % 3,6-3,9 pay almas1 da,
bu sekilde bir ayrimin daha isabetli olacagini gostermektedir. Yapilan hesaplamada
2012 yilinda en diisiik %10 gelir grubunda olanlarin GSYH’dan yilda kisibasina
4121 TL,(2.327 $), ayda 339 TL(191,3 $) ve ginde 11,3 TL (6,4 $) aldigim
gostermektedir. Bu durumda Tiirkiye’de niifusun 1. %10 gelir grubunun yardima
muhtag oldugu, hatta gelirden % 3,6 - % 5 pay alan 2. ve 3. %10 grubunun da ayni
sekilde yardimlara dahil edilmesi gerekmektedir. Yani niifusun % 30°u (22,7 milyon
kisi) yardima muhtag durumdadir. Diger tarattan niifusun 2012 yilinda en yiiksek
%10 gelir grubunda olanlarin GSYH’dan yilda kisi bagma 58.261 TL( 32.796 $),
ayda 4.855 TL (2.733, $) ve giinde 162,8 TL (91,1 $) aldig1 anlasilmaktadir. Buna
gore Tirkiye’de gelirden en yiiksek pay alan %10 niifusun KBGSYH’sinin dahi
gelismis AB ve ABD iilkelerinin ortalama KBGSYH’nin c¢ok altinda kaldig
goriilmektedir. (TUIK, Istatistiklerle Tiirkiye, 2014:9,Tablo 3.2.).

TUIK verilerine gére 2013 yilinda 4.963 TL yoksulluk smirina gore
yoksulluk oranm1 %15, yoksullugun son bulmasi i¢in 11,1 milyon yoksula yapilmasi
gereken yardim 14,2 milyar TL.; 5.956 TL yoksulluk sinirina gore ise yoksulluk
orani %22, yoksul sayis1 16,6 milyon, yapilmas: gereken yardim 26,1 milyar TL

hesaplanmuistir.

Diger taraftan Tiirkiye 2014 yilinda varliklilarin payr agisindan Rusya’dan
sonra en yiiksek esitsizlige sahip ikinci tilkedir. 2014 yilinda Tirkiye nin en varlikl
%10’luk kesimi iilke toplam servetinin %78’ine sahipken geri kalan %90’1 ise
%?22’sine sahiptir. Tiirkiye, Rusya ve Hong Kong servetin en esitsiz dagildigi,
Belgika, Japonya ve Fransa ise en esit dagildig: iilkelerdir. 2007 - 2014 devresinde
esitsizlik diger iilkelerde ortalama 3 puan yiikselmisken, Tiirkiye’de 8 puan
yiikselmistir. (Civan, Abdiilkadir,2015:3). Diinya niifusunun %68,7’si kiiresel
servetin ancak %3’liik diizeyine sahipken, niifusun %0,7°si ise diinya servetinin
%41’ine sahiptir. Bu esitsizlige bolgesel dagilim agisindan bakildiginda durum daha
vahimdir. Bu servetin %65°1lik kism1 Amerika ve Avrupa kitalarindadir (RBC Wealth
Management, Wealth Report, 2013 : 22 ). (Mahmut Bilen, 2016:30).
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3.8.1.1.1ssizlik Azaltilmahdir

Bilindigi gibi gelirin artirilmasi {iretimin, istihdamin gelismesine, dogal
kaynaklardan tam olarak istifade edilmesine, egitimli-donanimli beseri sermayeye,
yeterli tasarruflara, yatirimlara, i¢ ve dis ticaretin gelistirilmesi gibi ¢ok sayida

faktore baghdir.

Tiirkiye’de 2016 yilinda 15 yas ve lzeri niifus 58.720.000 kisi, isgiicli
30.535.000 kisi, isgiiciine katim % 52 ( 2014’de kadin % 30,3, erkek % 71),
istthdam oran1 % 46,3, issiz olanlarin sayist 3.330.000 kisi, issizik oran1 %11,1, geng
issizlik orani ise %19,6 dur.(TUIK Haber Biilteni, 2017, Say1 24635) Diger taraftan
tiniversiteye basvuranlarin biiyiilk bolimii agikta kalmaktadir (2014’de basvuran
2.086.115 ogrencinin % 44,2°si  yerlestirilmistir). (TC Kalkinma Bakanlhigi,
Uluslararas1 Ekonomik Gostergeler, 2015: 249-250,269).

Is sahalar1 yaratilarak isgiiciine katilim ve kadinlarin orani arttirilmali, issizlik
ve Ozellikle geng igsizlik orani alinacak planli tedbirlerle makul seviyelere ¢ekilmeli,

iniversiteye bagvuranlarin tamamina cazip egitim imkanlar1 sunulmalidir.
3.8.1.2.Tasarruflar Artirtlmahdir

Ulkelerde yurt igi tasarruflarin yeterli seviyede olmasi, dis bor¢lanma ve
bunun doguracagi cesitli maliyetleri (faiz 6demeleri ve disa bagimlilik gibi)

onleyecektir.

Tablo 19: Yurtici Tasarruflarin ve Sabit Sermaye Yatirmlarinin GSYH’daki

paylari
Kamu Tas. | Ozel Sek.Tas. | Toplam Tas. | Kamu S.S.Yat. | Ozel S.S.Yat. | Tolam S.S.Yat.
1995 -0,1 246 24,6 31 19,6 22,7
| 2000 34 218 218 52 157 209
| 2005 2.8 132 16.0 3.8 176 214
| 2010 15 12,0 135 43 150 19.3
2011 3.7 10,7 144 41 18,0 22,1
2012 29 116 145 42 16,3 205
| 2013 3.4 99 134 50 156 20,6
| 2014 32 117 149 48 157 20,5

Kaynak: TC Kalkinma Bakanlig1, Uluslararasit Ekonomik Gostergeler,2015:97,Tablo: 3.3.
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Tiirkiyede tasarruflarin diisilk oldugu, ayrica giderek azalarak 1995-2014
devresinde G.S.Y.H. nin %24,6 sindan % 14,9’a geriledigi. Ayni donemde yatirimlar
muhtemelen kredi - bor¢lanma yoluyla genelikle G.S.Y.H.’nin % 20’sinin tizerinde
tutulabilmistir. Gerek tasarruf ve gerekse yatirimlarin biiyiik boliimii (Takribi % 75

ve daha fazlasi) Ozel Sektorce karsilanmistir.

Tasarruf ve yatirnm yapanlar cazip faiz uygulamalar1 ve gesili kolayliklar
saglanarak desteklenmelidir. Devletin ihtiyacina gore uzun vadeli tasarruflara ve
doviz hesaplarina yurt disindan bor¢lanma faiz haddine yakin faiz verlmelidir.
Halkin tasarruflar1 verimli ve riski diisiik yatirimlara yonlendirilerek cesitli
yolsuzluklardan uzak tutulmalidir. Liiks ve sosyal maliyeti olan harcamalar ise belli

ilkeler dahilinde daha yiiksek oranda vergilendirilmelidir.

Borsada halka agik sirketler daha diisiik kurumlar vergisi uygulanarak tesvik
edilebilir. Vergi kayb1 olmamas i¢in, OECD iilkelerine gore en az %50 diisiik olan
kurumlar vergisi 6nce %20 den %30’a yiikseltilir. Halkin sirket ortakliklarina
katilim1 arttikga kademeli olarak %20’ye kadar diisiiriilebilir. Ancak halka agik
sirketlerin denetim ve giivencesi Devlet’ce saglanmali, kiigiik ortaklarin haklari
(azinlik haklar1) korunmali, yatirimcinin izni olmadikca hisselerin sirketlerce piyasa
bedeli tizerinden (Borsadaki degerinden) maledinmesi onlenmelidir. Halka agik
sirketlerin Bilanco ve Kar-Zarar hesaplart daha iyi sorgulanarak, karlarinin
artirilmas1  i¢in  devlet denetim organlarinca gerekli yontem ve Oneriler
gelistirilmelidir. Halkin payr enaz % 5 olan sirketlerde yonetim ve denetim

kurullarinda bu hisseleri temsilen birer iye bulundurulmasi diistinilebilir.
3.8.2. Biitce Dengesi Saglanarak, Kisitlamalar Onlenmelidir

Tiirkiye’de biitce gelirleri, harcamalar1 cari transferler ve faiz 6demeleri
nedeniyle karsiliyamamakta ve onemli Olglide agik vermektedir. Zorunlu olarak

borglanma yoluna gidilmekte ve gerekli bazi hizmetler yapilamamaktadir.
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Gelismekte olan {ilkelerde biitce aciklari cari agik sorunlarina neden
olmaktadir. Gelismis iilkelerde bu iliski daha zayifdir. Ekonomik yapida kamu
kesiminin agirlikli oldugu iilkelerde cari islemler dengesini kamu harcamalari
belirlemektedir. Kamu harcamalarinin yatinm yerine tiiketim harcamalarinda
yogunlagmasi, biit¢e agiklarini, bor¢lanmay1 ve faiz oranlarini artirir. Ulusal para dis
piyasada deger kazanir, neticede cari agiklar meydana gelir. Ikiz agiklarla
miicadelede 6ncelikle biitge dengesinin ele alinmasi, i¢sel dengeleri de saglayacaktir.
Digsal dengeler de olumlu yonde etkilenecektir. Kisa vadeli yabanci sermayenin
piyasaya giris ve ¢ikislarmin serbest olmasi da makro dengeleri olumsuz etkiler. Dis
ticaret dengesi tizerine baski1 olusturur.( Ersan Sever; Murat Demir, 2007:60-61).

Tablo 20: 2014-2015 Merkezi Yo6netim Biit¢esi Gergeklesmesi ve Oranlari

Gelir-Gider 2014 Biitgeye | GSYH 2015 Biitgeye | GSYH

Cesiti Milyon TL | Orani Orani | Milyon TL | Oram Orani
Top.Gelir 425.383 100 243 483.386 100 24,6
Vergi 352.514 82,8 20,2 407.475 84,3 20,8
Diger 73.324 17,2 42 75.911 15,7 3,9
Top.Harcama 448.752 105,5 26,0 505.992 104,7 258
Personel 110.370 25,9 6,3 125.046 259 6,4
Sos.Giiv.Kur. 18.929 4.4 1,1 21.042 44 1,1

Dev.Primi

Mal,Hiz. Alim1 40.801 9,6 23 45.444 9,4 23
Faiz Harcamasi 49.913 11,7 2,9 53.006 11,0 2,7
Cari Transferler 162.282 38,1 9,3 182,787 37,8 9,3
Sermaye Giderleri 48.201 11,3 2,8 56.875 11,8 2,9
Sermaye Transferleri 7.707 18 04 10.460 2,2 0,5
Borg Verme 10.550 25 0,6 11.333 23 0,6
Biitce Dengesi -22.370 53 -1,3 -22.606 47 1,2
Finansman 20.667 49 1,2 21.641 45 1,1
Dis Borglanma 8.076 1,9 0,5 -2.689 0,6 0,1
Kullanim 20.645 49 12 10.403 2,2 0,5
Odeme -12.569 3,0 0,7 -13.092 2,7 0,7
Tg; Borglanna Net 11.642 2,7 0,7 25.476 53 1,3

Kaynak:TC Kalkinma Bakanligi Merkezi Y6netim Biitgesi Gergeklesmeleri, Tablo:VI.3.

Tiirkiye’de 2015 yilinda Biitge gelirlerinin %84,3°1 vergi gelirleri, %15,7’si
diger gelirlerdir. Biitge giderlerinde faiz harcamalar1 % 11, cari transferler %37,8 pay
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almigtir. GSYH’da toplam Biit¢e gelirleri % 24,6, toplam vergi gelirleri % 20,8
paya sahiptir. Toplam harcamalar ise toplam biitge gelirlerinden % 6 oraninda 22.606
milyon TL fazla ger¢eklesmistir. Biitge gelirinin % 48,8’inin, GSYH’nin %1,2 sinin;
yapilmakta olan 6nemli miktardaki faiz harcamalar1 ve cari transferlere tahsisi,
devletin olanaklarmi 6nemli 6l¢iide kisitlamakta, gerekli yatirimlari, mal ve hizmet
harcamalarint Onlemekte, ayrica devlet bor¢ ve faizlerinin biiylimesine neden
olmaktadir. 2015 yilinda Cari Transferler ve Faiz Harcamalar1 235.793 milyon TL
dir.

Tiirkiye’de vergi yiikiiniin OECD ve bazi iilkelerle mukayesesinde; 2013 yili
itibariyle sosyal giivenlik primi hari¢ Tiriyede vergi yiki %21,2 iken, OECD
iilkeleri ortalamasi1 % 25,1, ABD’ de % 19,3 ve Japonya’da % 17,9 olmusdur.
(http://www.gib.gov.tr).

Tiirkiye’de FBGSYH bu iilkelere gore ¢ok diisiik oldugu halde vergi yiikiiniin
ABD ve Japonya’dan yliksek ve birgok OECD iilkesine yakin olmasi karsisinda vergi
gelirlerini yiikseltebilecek oOnemli bir potansiyelin bulunmadigi diistiniilmekle
beraber, 2015 yili vergi gelirleri, ana kalemler halinde vergi gelirlerindeki paylarina
gore incelendiginde; vergi gelirlerinde gelir vergisi % 22,7, kurumlar vergisi % 8,
dahilde alinan KDV % 17,2, OTV % 22,9 ( petrol ve dogal gaz iiriinleri % 11,1,
tiitlin mamulleri % 5,8), ithalden alinan KDV % 16, Glimriik vergisi % 1,8, Damga
vergisi % 2,6, harclar % 3,7 ve digerleri % 5,1 pay aldig1 goriilmiistiir. (GIB Merkezi
Yonetim Briit Gelirleri Tahsilati, Tablo 52).

TAPDK’1n hesaplamalarina gore Tirkiye’de kagak sigara, toplam tiikketimin
%10’u seviyesindedir. 2007 yil1 verileri dikkate alindiginda, kagak sigaranin toplam
degeri yaklagik 1,5 milyar TL., hazinenin vergi kaybi ise 1,1 milyar TL.dir. (Nazmi
Bilir,2010:64). 2015 yilinda tiitin mamullerinden alinan 26.967,1 milyon lira
OTV’ye gore %10 kagak tiitiin mamulatindan hazinenin 2015 yili vergi kayb1 3
milyar TL.”ya yakindir.
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Diger taraftan Tirkiye’de vergi kayip ve kacagi yirmi yillik siirede ortalama
%45, minumum %21, maksimum %65 olmustur. En yiiksek vergi kayip ve kacagi
%065 ile 2001 krizinde, %56 ile 1986 yilinda ve %54 ile 1994 kriz yilinda meydana
gelmisdir. Ayrica 1985-2004 devresinde denetim elemanlarinca 77 Kkatrilyon TL
matrah incelemesinde 63 katrilyon TL matrah farki ( Alti sifir atilmis  sekliyle 77
milyar TL matrah da 63 milyar TL matrah farki) tespit edilmistir. (DPT IX.
Kalkima Plan1,Vergi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2007:16-18).

Bu duruma gore Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin, vergi kayip ve kagaginin

onlenmesi halinde vergi gelirlerinde 6nemli artis olacagi anlagilmaktadir.

Gelir vergisinde gelir vergisi tevkifati % 93,7 iken, beyana tabi gelirlerin
payinin sadece % 4,2 olmasi burada vergi kacagi ihtimalini akla getirmektedir. Diger
taraftan kurumlar vergisinin 37.009,5 milyon TL vergi 6demesiyle toplam vergi
gelirlerinde % 8 gibi diisiik bir paya sahip olmasi karsisinda, durum OECD fiilkeleri
ile mukayese edildiginde; 2013 yilinda Tiirkiye’de kurum gelirleri tizerinden alinan
vergilerin GSYH’daki pay1 % %1,9 iken, OECD ortalamasi % 2,9, ABD’de % 2,2 ve
Japonya’da %4 olmasi, ayrica kurum gelirleri iizerinden alinan vergilerin gelir
tizerinden alinan toplam vergilerdeki payr Tiirkiye’de % 6,3 iken, OECD ortalamasi
%8.,5, ABD’de %38.,5 ve Japonya’da %13,2 olmasi, Tirkiye’de kurum gelirleri
tizerinden alinan vergilerin OECD {ilkelerinin ¢ok gerisinde ve yetersiz oldugunu ve
bir vergi potansiyelinin bulundugunu gostermektedir.(http://www.gib.gov.tr, Tablo
11-12).

1986-2003 devresinde “Kurum bazinda, gelir vergisi stopaji ve surtax-ek
vergi- dahil” yasal kurumlar vergisi oranlari; Tiirkiye’de % 44-49, OECD ortalamasi
% 30,5-41, ABD’de % 40-46 ve Japonya’da % 42-52 arasinda degismistir. (S. Yenal
Oncel, 2005). Tiirkiye’de kurumlar vergisi oranlar1 2004’de % 33, 2005°de % 30 ve

2006 dan itibaren %20 olmustur. (http://ymm.org, kurumlar-vergisi-oranlari).
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Bu duruma gore Tirkiye’de kurumlar vergisi orani % 30’a yiikseltilirse,

GSYH’ daki pay1 %2,8, toplam vergi gelirlerindeki pay1 %9,5” olarak OECD iilkeleri

seviyesine gelmis ve vergi gelirleri de yaklasik 18.505 milyon TL artmis olacaktir.

Tablo 21: Tiirkiye 1995-2016 Devresi GSYIH, Dis - I¢ Borglar1 ve Faiz

Odemeleri
GSYIH Dis Borglar ic Icborg Faizi Toplam Dis
Yil Milyon $ Milyon $ (*) Borglar MilyonTL Borglarin/
Toplam Kamu Ozel Milyon TL GSYIH Orani(%)

1995 225.941 75.948 42.003 21.774 1.361 576 33,6
2000 265.384 118.602 50.081 54.431 36.421 20.440 44,7
2005 481.497 170.733 70.411 84.896 244.782 45.731 35,5
2010 731.608 291.868 89.110 191.193 352.841 48.299 39,9
2011 773.980 303.817 94.280 200.203 368.778 42.232 39,3
2012 786.283 338.924 104.023 227.812 386.542 48.416 43,1
2013 823.044 389.115 115.944 267.937 403.007 49.986 47,3
2014 800.107 402.415 117.697 282.235 414.649 49.907 50,3
2015 859.797 396.100 114.500 281.600 440.124 39.775 46,1
2016 863.464 404.500 120.700 283.800 468.644 37.394 46,8

Kaynak:TC Kalkinma Bakanligi, Uluslararasi Ekonomik Gostergeler,2015:97;107;143;169;Tablo:
3.3; 3.10; 5.7, 5.15 ve 2017:Tablo 6.Bo6lim VI(*)www.hazine:gov.tr/tr-TR/istatistik-Sunum-
Sayfasi.,(x)2015-2016 yili, Hazine Miistesarligt, 2017:14.

AB fiyesi iilkelerin ekonomik ve parasal birlik (EPB) alanina girebilmeleri
icin, ekonomik rasyolarinin Maastricht yakinlasma kriterlerine uygun olmasi
gerekmektedir. Bunlar; enflasyon, faiz, doviz kuru ve devletin finansal durum
kriterleridir (biitge ve borg Kriteri). Mali degerlendirmede (biitce agigi ve kamu
borcu) kriterleri kullanilmaktadir. Uye devletlerin biitge agiklarmin GSYIH'nin %3'
{inii gegcmemesi (biitce acig1 kriteri) ve kamu borglarmin GSYIH'nin %601m
agsmamasi (borg kriteri) gerekmektedir. 2006 yil sonu itibariyle Tirkiye’nin kamu
borcu GSYIH nin (%60,7) olup AB ortalamasi (%62,1’in) altinda olup, kamu borcu
rasyosuna uygundur. Tiirkiye’de 2000 ve 2002 yillarinda iki haneli rakamlara ulasan
biitge ag181, 2004 yilinda gerileyerek GSYIH nin %3,8’ine inmis, 2006°da ise biitce
GSYIH nin % 0,4’{i fazla vermistir. (Belgin Akgay, 2008: 26-27).

2014 yilinda biitce giderleri gelirlerini GSYIH nin %1,3’ii oraninda 23.369
TL asmis, toplam devlet bor¢larinin GSYH’ya orani ise %40 olup AB’nin belirledigi
kriterlere uyulmustur. Ancak ayni yil 6zel sektor borglarinin GSYH’ya oran1 %35°e
yiikselmistir. Tirkiye’de 1998-2016 devresinde toplam dis borglar % 433 artarak
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75.948 milyon dolardan 404.500 milyon dolara, yiikselmistir. (Tablo verilerinden

hesaplanmastir).

Tiirkiye GSYIiH’sinda 1995-2016 devresinde dnemli artis olmakla beraber,
bu seviye halen gelismis iilkeler fert bast GSYIH’larmin c¢ok altindadir. Diger
taraftan dolar kurunda ¢ok degiskenlik oldugundan, istikrarin saglanmasinda giicliik
olacag1 tabiidir. Kamunun dis borglarindaki artis GSYIH’da saglanan artisla
dengelenmektedir. Ozel Sektoriin dis bor¢larinda énemli artis olmustur. Son yillarda
doviz kurunda meydana gelen yiikselislerin olumsuz etkisinden kaginmak i¢in bu
konuda dikkatli olunmalidir. Kamu i¢borg faiz 6demeleri 2000 yilindan sonra %150
seviyesinde artmistir. Kamu biitcesinde bunun agirligi hissedilecektir. Yurt ici

tasarruflar artirilarak, borglar ve faiz 6demeleri azaltilmalidir.

Tablo 22: 2014 Y1l Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 Gelir-Gider Dengesi

Gelir-Harcama Cinsi Milyon TL | GSYiH’ya Oram
Gelirler 178.762 10,22
Prim Tahsilat1 135.754 7,76
Giderler 198.835 11,36
Sigorta Odemeleri 136.553 7,80
Saglik Giderleri 54.603 3,12
Yatirim Harcamasi 206 0,01
Gelir Gider Farki -20.074 -1,15
Biit¢e Transferleri 21.229 1,21
Toplam Biit¢e Transferleri 77.294 4,42
Finansman Ac131 -1.155 -0,07

Kaynak: TC Kalkinma Bakanligi, Uluslararasi Ekonomik Gostergeler,2015: 10; 197, Tablo 1.8; 5.45.

Sosyal giivenlik kurulusu gelirleri sosyal giivenlik harcamalarinin oldukga
gerisinde kalmigdir. 2014 yilinda prim tahsilatlar1 sigorta &demelerine dahi
yetmemis, GSYIH nin %3,12’sine tekabiil eden 54.603 milyon lira saglik giderleri
ve diger harcamalar zorunlu olarak biitce transferleri ile karsilanmistir. Ayni yil
toplam biitce transferleri GSYIH’nin %4,42’si seviyesinde 77.294 milyon lira
olmustur.Toplam biit¢e transferlerine gegmiste de devamli bagvurulmustur. Nitekim
1995-2014 doneminde Sosyal Giivenlik Kurulusu gelirlerinin giderlerlere yeterli
olmamasi nedeniyle GSYIH nin %1,04-4,42’si seviyesinde toplam biitge transferi
yapilmistir. (Kalkinma Bakanligi, Uluslararasi Ekonomik Gostergeler, 2015: 197,

Tablo 5.45). Biit¢eye yiikk olunmamasi ve imkanlarinin kisitlanmamasi agisindan
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planli politikalarla Sosyal Gilivenlik Kurulusu biitcesinin devamli artan agiklar

vermesi 0nlenmeli ve kendine yeterli hale getirilmelidir.
3.8.3. Dis Ticaret Aciklar1 Onlenmelidir

Tablo 23: Tiirkiye 1995-2016 Devresi Yillik Thracat, ithalat ve GSYH’ya

Oranlari
Yil hracat Ihracat/ ithalat ithalat/ Ihracat- Farkin
Milyon $ | GSYH Orani | Milyon$ | GSYH Orani | ithalat Farki | GSYH Orani

1995 21.637 9,6 35.709 15,8 -14.072 6,2
2000 27.775 10,5 54.503 20,5 -26.728 10,0
2005 73.476 15,3 116.774 24,3 -43.299 9,0
2010 | 113.883 15,6 185.544 25,4 -71.661 9,8
2011 134.907 17,4 240.842 31,1 -105.935 13,7
2012 | 152.462 19,4 236.545 30,1 -128.808 10,7
2013 | 151.803 18,4 251.661 30,6 -99.858 12,2
2014 | 157.617 19,7 242177 30,3 -84.560 10.6
2015 | 143.839 17,9 234 25,8 -63,395 7,8
2016 | 142.530 19,3 198.619 26,9 -56.089 7,6

Kaynak: TC Kalkinma Bakanligi, Uluslararasi Ekonomik Gostergeler,2015: 96;98; Tablo 3.2; 3.4.
2015-2016 yillar: Ekonomik Gostergeler, 2016: Tablo V2; V11, 2016 tahmini veridir.

Tiirkiye nin ihracatt 1995-2016 devresinde 21.637 milyon dolardan, % 558,7
artigla 142.530 milyon dolara, ithalati % 456,2 artisla 35.709 milyon dolardan
198.619 milyon dolara, ihracat ithalat farki maksimum oldugu 2012 yilinda %
815,3 artigla -128.808 milyon dolara yiikselmis, bu fark 2016’ da % 398,6 artisla -
56.089 milyon dolar ve ihracatin ithalati karsilama orani % 71,8 olmustur. Bu durum
turizm ve diger gelirlerle ve bor¢lanma ile kapatilmaktadir. Esas olan, dengenin

thracatin artirilarak, gereksiz ve liiks ithalatin kisilarak saglanmasidir.
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Tablo 24: Tiirkiye 2013 Y1l Mal Gruplarina ve Ulkelere Gore Thracat-ithalat

Thracat Ithalat
Mal Milyar | VYiizde Satilan | Ulke Mal Milyar | Yiizde Alinan Ulke
Cinsi Dolar Pay1 Ulke Pay1 Cinsi Dolar Pay1 Ulke Pay1
Motorlu 17,0 11,2 Almanya 9,0 Mineral, 55,9 22,2 Rusya 10,0
K. Tasit1 Yakit,Yag
Makine 13,0 8,6 Irak 7,9 Makine 30,1 12,0 Cin 9,8
Demir 9,9 6,5 Ingiltere 5,8 Demir 18,7 7,4 Almanya 9,6
Celik Celik
Elektronik 9,5 6,3 Rusya 4,6 Elektrik 17,8 7.1 Italya 51
Elektronik
Giyim 15,0 9,9 Italya 4,4 Motorlu 16,8 6,7 ABD 5,0
K.Tasit1
Kiymetli 7,0 4.6 Fransa 4.2 Kiymetli 16,2 6,4 iran 41
Tas,Metal Tas,Metal
Mineral, 6,7 4.4 ABD 3,7 Plastik 13,9 55 Isvigre 3,8
Yakit,Yag Mamulleri
Demir- 6,1 41 B.Arap 3,3 Organik 53 2,1 Fransa 3,2
Celik Emirligi Kimyasal
Uriinleri Mallar
Plastik 5,6 3,7 Ispanya 2,9 Optik 4,6 1,8 Ispanya 2,5
Mamulleri Olgiim
Cihazlar1
Gida 5,8 3,8 [ran 2.8 Ecza 4,1 1,6 Hindistan 2,5
Uriinleri
Diger 56,2 36,9 Diger 51,4 Diger 68,3 27,2 Diger 44 4
Toplam 151,8 100,0 Toplam 100,0 Toplam 251,7 100,0 Toplam 100,0
Kaynak: TIM Ekonomi ve Dis Ticaret Rapuru, 2014:49,124-126.

Tiirkiyenin ihracatinda motorlu kara tasitlar1 %11,2, giyim %9,9, makine
%8,6, demir-gelik %6,5, elektrik-elektronik %6,3 ile enyiiksek paya sahip mal
gruplart olurken, toplam 151,8 milyar dolar 2013 ihracat: iginde Almanya %9, Irak
%7,9, Ingiltere %S5,8, Rusya %4,6 ve Italya %4,4 en fazla pay almislardir.
Tiirkiye’nin 2013 yil1 251,7 milyar dolar ithalatinda; mineral, yakitlar, yaglar % 22,2,
makine %12,0, demir-gelik %7,4, elektrik-elektronik %7,1 motorlu kara tasitlar1 %
6,7 paylarla ilk siralarda yer alirken, toplam ithalatta Rusya %10,0, Cin %9,8,
Almanya %9,6, italya %5,1 ve ABD %5,0 ile iilkemize enfazla mal satan iilkeler
olmustur. Tiirkiye’nin Rusya’dan ithalat1 2011 ve 2012 yillarinda %10 artarken,
2013 yilinda %5,9 oraninda gerileyerek toplam 25,1 milyar dolar olmustur.
Rusya’nin Tirkiye’ye ihra¢ ettigi iriinlerin basinda, mineral yakit ve yaglar
gelmektedir. Rusya kokenli ithalatin %68,3 gibi 6nemli bir kismini olusturan ve

dogalgaz ile petrol agirlikli iriinlerde 2013 yilinda %10 oraninda diisiis
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gozlenmektedir. Bu diisiis, Rusya’dan yapilan toplam ithalatin artis hizin1 7,1 puan
asag1 yonlii etkilemistir. (TIM Ekonomi ve Dis Ticaret Raporu, 2014:49,124-126).

Tablo 25: Tiirkiye 2015 Yili Mal Gruplarma ve Ulkelere Gore Thracat-Ithalat

fhracat fthalat
Mal Milyar | Yiizde | Satilan Ulke Mal Milyar | Yiizde | Alman Ulke
Cinsi Dolar Pay1 Ulke Pay1 Cinsi Dolar Pay1 Ulke Pay1
Motorlu 17,5 12,1 Almanya 9,3 Mineral, 37,8 18,3 Rusya 9,8
K.Tasit1 Yakit,Yag
Makine 12,3 8,6 Irak 59 Makine 25,6 12,3 Cin 12,0
Demir 6,6 4,6 Ingiltere 7.3 Demir 14,8 7,1 | Almanya 10,3
Celik Celik
Elektrikli 8,3 5,8 Rusya 2,5 Elektrik 17,6 8,5 Italya 51
Cihaz Elektronik
Giyim 8,9 6,2 Italya 4,8 Motorlu 17,5 8,5 ABD 54
K.Tasit1
Kiymetli 11,3 7,8 Fransa 41 Kiymetli 4,2 2,0 Iran 29
Tas,Metal Tas,Metal
Mineral, 45 31 ABD 44 Plastik 12,3 59 Isvigre 1,2
Yakit,Yag Mamulleri
Demir- 55 3,8 B.Arap 3,3 Organik 4,7 2,3 Fransa 3,7
Celik Emirligi Kimyasal
Uriinleri Mallar
Plastik 5,4 3,7 Ispanya 3,3 Optik 4.6 22| Ispanya 2,7
Mamulleri Olgiim
Cihazlan
Gida 6,5 4,5 fran 2,5 Ecza 4,3 2,1 | Hindistan 2,7
Uriinleri
Diger 48,8 39,8 Diger 52,6 Diger 63,8 30,8 |  Diger 44,2
Toplam 143,9 100,0 Toplam 100,0 Toplam 207,2 100,0 | Toplam 100,0

Kaynak: TIM Ekonomi ve D1s Ticaret Rapuru, 2016:49;64-71;91;104-116;Tablo:23;26).

2015 yilinda ithalat 2013 yilina gore 44,5 milyar dolar azalmigdir. En fazla

ithalat yapilan 20 fasildan 17°sindeki azalis ve Ozellikle Mineral, Yakit ve Yag
bedellerinin petrol fiyatlarindaki 6nemli disiise dayali 18,1 milyar dolar gerilemesi
bu sonucu yaratmigdir. Ithalatta ilk sirayr %12 payla Cin almistir. Bunu Almanya

%10,3 ve Rusya %9’la takip etmisdir.

2015 yilinda ihtacatta ilk siray1 %9,3 payla Almanya almistir. Bunu Ingiltere
%7,3 ve Irak %5,9’1a takip etmigdir. 2013-2015 doneminde ithalatta her y1l gerileme
olurken, ihracatta 2014'de’artis, 2015°de azalis olmusdur. Ancak dis ticaret acig
petrol fiyatlarinin diismesinin de tesiriyle 2013°de 99,9 milyar dolardan 2015°de 63,3
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milyar dolara gerilemisdir. (TIM Ekonomi ve Dis Ticaret Raporu, 2016: 47,89-91
Tablo:20;21).Tiirkiye’nin 2015 yil1 ihracat1 143.935 milyon dolardir. Thracatta ilk 20
ilkeye toplam ihracata % 69,5 pay alan 98.528 milyon dolarlik mal satilmigdir. Diger
iilkelerin pay1 %31,5 la 45.407 milyon dolar olmusdur.(TIM 2016 Raporu: 47, Tablo

21). Ihracatta diger iilkelerin paylar1 artirilarak dis ticaret agig1 énlenmelidir.

Tiirkiye tiikettigi enerjinin dortte Giglinti ithal etmekte ve disa bagimliligi en
yiiksek iilkeler arasindadir. Tiketilen birincil enerjinin yaklasik yiizde 64’4 10
tilkeden, yilizde 43’1 3 iilkeden ve yiizde 27’si bir iilkeden alinmakta ve enerji arz
giivenligi oldukga risk tasimaktadir. Ayrica, enerjide disa bagimlilik her y1l artmakta,
yerli iretim kaynagi bulunamamasi halinde bagimliligin yiizde 80’leri asmasi
muhtemeldir. 2013’te ithal edilen enerji maddelerinin maliyeti 60 milyar dolar iken
diisen petrol fiyatlart nedeniyle 2012°de 55,9 milyar dolar olmustur. Bu gerileme,
2014’de de siirmiis, enerji ham maddeleri maliyeti 2013°¢ gore %18 azalarak 54,9
milyar dolar olmustur. (Oguz Tiirkyilmaz, 2015:2,4).

Tablo 26: Cinsleri ve Yerli - ithal Ayirrmima Gére Enerji Kaynaklari Yiizde

Paylar
2000 Yili Yiizde Paylar1 2013 Y1ili Yii_zde PavlaL

Cinsi Ithal Yerli ithal Yerli
Dogal Gaz 16,7 0.7 30,1 0.4
Petrol 37,7 3,6 27,3 2.0

K omiir 13,0 155 16,5 12,0
QOdun-Cop - 8,0 - 3,5
Hidrolik - 3,3 - 4,2
Yeni - 1,6 - 3,4

Kaynak: Oguz Tiirkyilmaz,2015: 4.

Tiirkiye’de kullanilan enerji kaynaklarinin biiyiik boliimiinde ithal pay: yerli
tiretim aleyhine devamli artmaktadir. Nitekim 2000°de ithal edilen dogalgaz, petrol
ve komiirtin pay1 2000°de %67,4 iken 2013’de %73,9’a yiikselmistir. Bu durum yeni
kaynak bulunamadigimi ve mevcut kaynaklarin iiretiminin distigiinii veya yeterli
olgiide artirilamadigim gdstemektedir. Ithal enerji kaynagma yilda 60 milyar dolar
O0denmesi ve yillik ortalama 100 milyar dolar dis ticaret acig1 verilmesi dikkate

alindiginda, konunun hayati 6nem tasidigi anlagilmaktadir.
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Tablo 27: Turizm Gelirinin GSYH ve Ihracata Oran1 ve Turist Sayisi

Yil Yabanci Yabanci Turist fhracat Calisan GSYH Yerli Yerli Turist
Turist Geliri(Milyon $) | Gel.Orant | Sayisi(Bin) | Oran: | Turis(Bin) Geliri

Sayis1(Bin) (Milyon $)
2005 17.202 13.061 17.8 (x) 949 2.7 3.601 4,374
2010 28.510 19.110 16.8 (x)1.177 2.6 4517 5.558
2013 33.827 25.322 16.7 (x)1.208 3.1 5.399 6.760
2014 35.850 21.778 17.6 (xx) 889 3.5 5.565 6.289
2015 35.592 25.439 17.7 (xx) 889 3.0 6.025 5.843
2016 25.265 15.991 11.2 (xx) 889 1.9 6.099 5.965

Kaynak: http://yigm.kulturturizm.gov.tr/TR,9851/turizm-istatistikleri.html/;(x) Akdeniz Turistik
Otelciler Birligi, 2015;(xx) TOBB Turizm Raporu,2016:6

Tiirkiye’de Turizm gelirleri, iilkemizin her bakimdan ¢ok uygun ve cazip
olmasi nedeniyle ve yapilan basarili uygulamalarla devamli bir sekilde biiyiliyerek,
birgok sektore dolayli katkilari hari¢ 1963 yilinda GSMH’da oran1 % 0,1, ihracat
gelirlerinde % 2,1 iken, énemli dlgiide biiyiimiisdiir. (TIM Ekonomi ve Dis Ticaret
Raporu, 2014:16). 2005-2016 déneminde iilkeye gelen yabanci turist sayis1 17.2-35.9
milyon kisi ve turizm gelirleri 13.061-27.778 milyon dolar arasinda degismisdir.
Ayni donemde yerli turist vatandaslarimizin sayist 3,6-6,1 milyon kisi ve turizm
geliri 4.374-6.760 milyon dolar arasinda degismisdir. Ancak tilkemizdeki terdr
olaylar1 ve bolgemizdeki savas ve yogun gocler gibi olaylara karsi trizm sektoriiniin
cok hassas ozellikleri nedeniyle, olumsuz etkilenmemesi i¢in gereken Onlemlerin

titizlikle alinmasi1 gerekmektedir.

3.8.4. Sosyal Yardim Gerekmeksizin Yoksulluk Onlenmelidir

Tablo 28: Yillar itibariyle Sosyal Yardim Harcamalar1 ve GSYIH’ya Oram

Yil 2002 2005 2009 2010 2011 2012 2013(x) | 2014(x)

Toplam 1.376,1 | 4.340,3 | 13.035,5 | 12.931,6 | 15.160,8 | 16.656,2 | 20.730 25.500
Harcama
Milyon TL

Toplam 0,50 0,67 1,37 1,18 1,18 1,18 1,15 1,25
Harcama/
GSYH Pay1
(%)

Kaynak: Siimer Incedal, 2013:70, Tablo 13.(x) E.T.Karagol;N.Dama, 2014:19,Grafik 5)

Tiirkiye’de 03.06.2011 tarihli ve 633 sayili KHK ile sosyal yardim ve hizmet
faaliyeti ytirtiten bircok kamu kurumu Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 bilinyesine

alinmasi sonucunda; yardimlarin kurumsal dagiliminda kokli degisiklikler olmustur.
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Muhta¢ durumda olanlara yapilan yardimlarda ve GSYH’daki payinda Onemli
artiglar meydana gelmistir. Yardimlarin 2002°deki tutar1 olan 1.376,1 milyon lira %
1.753,1 artarak 2014’de 25.500 milyon liraya ve GSYH’daki pay1 %0,50” den 1,25’¢
yiikselmistir. (Incedal, 2013:70-71).

“Tirkiye’de kamu sosyal harcamalart OECD iilkelerinden ve ABD’ den
oldukca disiiktiir. Nitekim 2009 yilinda toplam kamu sosyal harcamalarinin
GSYH’ya oram1 %12,8 iken, 2012’de Fransa’da %32,1, Danimarka’da %30,5,
Belgikada %30, Finlandiya’da %29, Avusturya’da %28,3, ingiltere’de %23,9, OECD
tilkeleri ortalamasi %21,7 ve ABD’de %19,4 diir.” (Yesim Can, 2013: 22, Tablo 9).

Miisliimanlara dinin emri olan, ihtiyaci iizerindeki malinin % 2,5’ unun
yoksullara verilmesi miikelefiyeti, toplumlarda devlet yardimlarinin yetersiz olmasi
halinde 6nemli bir imkandir. Zekat, toplumda gelir adaletsizligini azaltarak sosyal
ve ekonomik barigin teminine yardimer olabilir. Bazi misliiman iilkelerde; “Yemen,
Suudi Arabistan, Libya, Sudan, Pakistan ve Malezya” gibi zekat1 zorunlu toplayan
kamu kurumlar1 olusturulmustur. “Misir, Urdiin, Iran, Bangaldes, Bahreyn ve
Irak’ta’da” zekat toplayan kamu kurumlari vardir, ancak zekat verilmesi goniilliilik
esasina dayanmaktadir. Halen zekdt ve vakif kurumuna sosyal giivenlik sistemi
icinde yer veren miisliiman tilke bulunmamaktadir. “Pakistan’da zekat potansiyelinin
(2007-2008 icin GSYIH nin %3,5 kadar)” ve toplanan kismmin GSYIH nin %2-4
arasinda olmasi dikkate alindiginda, zekat kurumunun kamu politikalarina dahil
edilmesi halinde, tek basina bu soruna yetecek fon saglayabilecegi anlagilmaktadir.
Ekonomisi gelismis tilkelerin kendi zekat potansiyeli ile yoksullugu Onleyebilecegi,
yoksul iilkelerde kalan kismin ise olusturulacak miisliiman iilkeler toplulugu zekat

fonu birikiminden karsilanmasi miimkiin olabilir.

Diinyada kiiresel servet esitsizliginin dnemine dikkat ¢eken Piketty kapital
isimli eserinde (2013), sinirli sayida aile veya bireyin asir1 servet sahibi haline
gelmesinin, artan oranli bir servet vergisi ile Onlenebilecegini agiklamisdir.

Piketty’nin 6nerdigi yaklasik %2,5 servet vergisi, varlikli Miisliimanlarin din geregi
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yoksullara her yil o6demesi gereken miikellefiyete denk diismekterdir.(Bilen,
2016:27,30-31).

Tiirkiye’de veraset vergisinin ¢ok diisiik olmasi, vergi gelirlerinde dolayli
vergilerin paymim % 70’in {izerinde bulunmasi nedeniyle beyana dayali vergi
gelirlerinin artirilmasi ve édeme giiciine gore vergi alinmasi agisindan sevet vergisi
uygulamasi diistintilebilir. Ayrica bir zekat toplama ve dagitma kurumu olusturularak
istege bagli zekat toplanip, zekat Gdemelerinin servet vergisinden diisiilmesi
(maksubu) ile bir fonda toplanarak yoksullara tahsis edilerek onlarin durumu

tyilestirilebilir.

Diger taraftan yoksullara ve ihtiya¢c sahiplerine yardimlar karsiliksiz
yapilmaktadir. Devletin gii¢lii olmas1 ve potansiyeline gore daha yiiksek yardimlarin
yapilmas1 (egitim, is kurma, konut verme gibi) icin yapilan yardimlar, muhtag¢
yaglilar, sakatlar ile yoksulluk durumunda olanlar disinda, faiz tahakkuk
edilmeksizin, 6deme giiclinli kazananlardan uygun sekilde geri alinmasi da

distiniilmelidir.
3.8.5. Teror ve Asir1 Giivenlik Harcamalar1 Onlenmelidir

Tiirkiye otuz yili asan bir siiredir teror orgiitii ile miicadele etmekde, milli
gelirininin 6nemli bir bolimiini giivenlik ve askeri harcamalara sarf etmektedir.
Merkezi biitceye bakildiginda, Ornegin 2012°de “savunma hizmetleri” diye
tanimlanan harcamalarin milli gelirin yiizde 1,5 ne tekabiil eden toplam 18,5 milyar
TL oldugu ve Polis harcamalarinin askeri harcamalar1 gegtigi goriilmektedir. “CIA
kaynaklar1 (cia.gov.) Tirkiye’nin askeri harcamalarint milli gelirinin yiizde
5,3’ii olarak gostermekte ve askeri harcamasi milli gelirine gore en yiiksek
iilkeler siralamasmi:  Umman (%11,4), Katar(%10), S.Arabistan (%10), Urdiin
(%8,6), Irak (%8,6), Israil (%7,3), Yemen (%6,6), Suriye (%5,9), Kuveyt (%5,3) ve
Tiirkiye (%5,3) seklinde agiklamaktadir.” ABD ve diger silah endiistrisine hakim
iilke tekelleri, Orta Dogu’nun siirekli catisma bolgesi tutulmasiyla karlarini

artirmaktadirlar. Ulkeler, terorii 6nlemek igin kaynaklarini dncelikle silahlanmaya ve
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askeri harcamalara tahsis ederler. Bu durum, petrol gelirine sahip iilkeleri fazla
etkilemez. Ancak kisi basina geliri 10 bin dolar, dis borglar1 330 milyar dolar1 asan
Tiirkiye’nin bu kadar askeri harcamaya giici yetmeyecegi gibi bu durum gelismesini
de olumsuz etkileyecektir. Bu kaynaklarin, basta Giineydogu’nun ve diger bolgelerin
yoksul yoreleri igin, onlarin is-as, egitim, saglik biitgelerine aktarilmasi daha
dogrudur. Giineydogu illerine ayrilan kaynaklarim enaz %30’unu asker-polis
harcamalar1 olusturmaktadir. Bu oran Tunceli’de %60, Hakkari’de %56, Sirnak’da

%46, Diyarbakir’da %30’dur. (Mustafa Sénmez,2013).

Teroriin sona erdirilerek, bu kaynaklarin tilkenin refahi igin sarfedilmesi ve

gerekli tedbirlerin zamaninda alinmasi, tiim tilkeyi huzura kavusturacaktir.

3.8.6. Devlet Adaletli, Dogru ve Popiilizmden Uzak

Uygulamalarla Topluma Giiven Vermelidir.

Devlet Yonetimi uygulamalari ile topluma hem giiven vermeli hem de 6rnek
olmaldir. Ornegin bazi konulardaki vatandasa yapilan hatali uygulamalar igin
yargiya acilmis davada bir karar varsa bu hakdan diger vatandaslarin dava agmasina
gerek kalmaksizin yararlanmalar1 saglanmalidir. Ulkemizde esasen yarginin yetersiz,
davalarin ise fazlaligi nedeniyle sonuglanmasi uzun siireler almakta, ayrica

vatandasin zaman ve maddi kaybina neden olmaktadir.

Bu konuda, “27/01/2017 tarihli ve 29961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan,
18/01/2017 tarihli ve 6770 sayili Kanun ile 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi
Kanununa eklenen gecici 226 nc1 maddeyle”; 07/01/2015 tarthinden 6nce emekli
olan ve emekli olduklar tarihteki hiikkme bagli sinirlama nedeniyle 30 yili gegen
stirelerine emekli ikramiyesi 6denmeyenlere dava yoluna gidilmeksizin 30 yili asan
her tam hizmet yili igin emekli ikramiyesi 6denmesine imkan taninmistir.(6770 S.K.)

Benzer uygulamalar stirdiiriilmelidir.

Diger bir ornek, elektrik kacak bedellerinin tiiketicilere yansitilmasi olayidir.

Tiirkiyede 6deme yapmadan kullanilan elektrik bedelleri haksiz sekilde diger
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abonelere yiiklenmekte ve itirazlara ragmen bu durum telafi edilmemektedir.
“Tiirkiye tiiketiminin 5°te 1’ini gerceklestiren hane kullanicilarindan, EPDK’nin
yetkisiz bir sekilde aldigi kararla hedef kayip ve kagak oranlari revize edilip
yiikseltilmesi nedeniyle sadece bes bolge igin 2013-2015 devresinde haksiz yere
tahsil edilen toplam tutar, 1.654 milyon TL’ya ulasmustir.” Tiiketicilerden 3 yilda
toplam 5.2 milyar TL’lik kayip ve kagak bedeli tahsil edilecegi ortaya ¢ikmaktadir.
Sanayi ve ticarethanelerden de tahsil edilen kayip ve kagak bedelleri hesaba
katildiginda yolsuzlugun boyutlar1 biliylimektedir.  (Banu Salman; Kahraman
Yapic1,2015:40 ).

Devlete giiveni sarsan bu ve benzeri olaylara son verilerek, haksiz tahsilatlar

faizleriyle diiriist abonelere iade edilmelidir.

Tiirkiye’de 2000-2001 krizinde devir zarar1 23,2 milyar dolar olan 25
bankanin faaliyet izni kaldirilmasi sonucu kamunun 6nemli dl¢lide zarara ugramasi,
daha once yeterli Onlemlerin alinmadigi ve sonrasinda ise yanlis politika
uygulandigimi gostermektedir. 2008 kiiresel krizinde ise “ABD Merkez Bankasi FED
piyasaya likidite vererek Hazine ile ortaklasa bankalari kurtarma operasyonlari
diizenlemis AB Merkez Bankalar1 IMF de benzer adimlar atmus, likidite verme ve
kurtarma calismalarini desteklediklerini devamli agiklamistir.” Ayni IMF Tiirkiye
banka krizinde piyasaya likidite verilmesine karsi ¢ikmis, bankalara yonelik
kurtarma operasyonunun ahlaki ¢okiintli yaratacagini ileri siirmiistiir. (Kurtoglu,

2012:644-646).

Cogu 2001 krizinden sonra toplam 337 sirketin bulundugu IMK Borsasinda
55 sirketin batmasi, tasarruflarini iyi niyetlerle hisse senetlerine baglamis cok sayida
yatirimeinin zararina neden olurken, Tiirkiye’nin gelismesinde halkin desteginde
onemli olumsuzluk yaratacaktir. (ISMMMO,2011:2-3). Bu durum, yeterli énlemlerin

alimmadigin1 géstermekle beraber yolsuzluk ihtimalini de akla getirmektedir.

Son yillarda borsada islem goren bazi hisse senetleri, halkin istiraki % 5 gibi

azinliga diistiiglinde, hisse sahiplerinin rizasi alinmadan biiyiikk ortak miilkiyetine
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dahil edilmistir. (Ornegin Petrol Ofisi hisse senedi). Bu durum higbir bakimdan

tasvip edilemiyecegi gibi giiven sarsicidir. Telafi edilmeli ve 6nlem alinmalidir.

Devlet yonetimi toplumu ve gelecek kusaklar1 borglandiracak ve zora sokacak
papiilist politikalardan uzak durmalidir. Ornegin Demirel Hiikiimetleri zamaninda oy
amaciyla se¢im meydanlarinda “kim ne veriyorsa 5 fazlasini veriyorum” diye ilan
edilen ve uygulanan yiiksek tarim iriinleri fiyatlar1 ekonomiye Onemli zararlar
verirken, tiitiin gibi bazi tirtinlerin fazla alimina, gereksiz yere bakim masraflarina ve
bu iriinlerin yakilmasina neden olurken, 1992°de kadinlara 38, erkeklere 42 yasinda
emeklilik hakkinin verilmesi de kamu agiklarinin artmasina ve sosyal giivenlik
sisteminin ¢okiisiine neden olmustur. Popiilist politika ve uygulamalar az veya ¢ok

her donemde genellikle stirmiistiir.
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SONUC

Her donemde varligmi koruyan Yolsuzluk; kamu yetki ve giicline sahip
olanlarin gérevlerinin verdigi yetkiyi ve giici kendilerine veya baskalarina 6zel ¢ikar
saglamak veya gelecege doniik beklentiler elde etmek amaciyla kullanmasidir.
Yolsuzluk daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de siyasette,
kamu kuruluslari, belediyeler ve bankalarla ilgili olarak devamli sekilde giindemde
yer almis olup, kamu ve basmin enfazla ilgi duydugu konulardandir. Yolsuzluk
iilkelerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sartlarina goére farklilik gosterdiginden,

herzaman ve heryerde gegerli olan bir tanim1 yapilamaz.

Yolsuzluk: ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 engelleyen, vergi gelirlerini ve
yabanci sermaye girigini azaltan, gelir dagilimini bozarak yoksullugu artiran, kamu
kaynaklarinin israf edilmesine yol acarak egitim, saglik, glivenlik gibi zorunlu
kamu yatirimlarini olumsuz etkileyen, kamu kurumlarina, yoneticilerine ve adalet
sistemine duyulan giiveni zedeleyen en Onemli unsurlardan kabul edilmekte,
toplumun tiim kesimlerinin ahlaki ve manevi degerlerini zayiflatip yok ederek,
calisma, yardimlagma, dayanigsma, giiven duygusu ve giiclinii zaafa ugratmaktadir.
Bu o6zelligiyle yolsuzlukla miicadele sadece ahlaki bir konu olmayip, yoksullugun

onlenmesinde de temel bir aragdr.

Tez calismasinda; yolsuzlugun tanimu, gesitleri, ortaya ¢ikis nedenleri, etkileri
ve Onlenmesi ic¢in yapilan ¢alismalar ve alinmasi gereken onlemler arastirilmigdir.
Yapilan c¢alismalarda yolsuzlugun farkli tasnife tabi tutuldugu goriilmekle beraber,
genelde iizerinde mutabik kalman ve Onemli goriilen yolsuzluk ¢esitlerinin:
Yasalarca sug sayilan yolsuzluklar: (Riisvet, Irtikap, Zimmet, Emniyeti Suiistimal,
Kara para aklama, Devlet Sirlarinin Ag¢iklanmasi, Kagakcilik ve Dolandiricilik)
Yasalarca sug¢ sayilmayan yolsuzluklar: (Kayirmacilik, Rant Kollama, Lobicilik, Oy

Ticareti, Patronaj) seklinde siralandig1 anlagilmaktadir.
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Yolsuzlugun nedenleri ve etkileyen unsurlar: Kamu Harcamalarinin ve
Gelirlerinin Biiytikligi; Milli Gelirin  Yetersizligi; Dengesiz  Gelir Dagilimi;
Yoksulluk Oraninin Yiiksekligi; Ahlaki Degerlerde Gerileme (Yolsuzluga karsi
toplum bilincinin olusturulamamasi, toplumun duyarsizligt ve etkinsizligi);
Calisanlarla lgili Personel uygulamalarmin Yetersizligi (Calisanlarm Secimindeki
hatalar, Yetki ve Sorumluluklarm iyi belirlenmemesi, Ucret Diizeyinin Yetersizligi,
Mevzuatin Sik¢a Degistirilmesi ve karmasik olmasi, Kadrolarin Siyasallastirilmasi);
Yonetimde Merkeziyet ve Ademi Merkeziyet tercihindeki hatalar; Caydirict olacak
Denetim  Sisteminin Etkin Calistirilmamasi;  Biirokratik Islemlerde  Asin
Kirtasiyecilik; Kurumlarda Fazla veya Noksan Istihdam; Vergi Mevzuatinda ve
Uygulamalarindaki Yanlis Tercihler; Adli Sistemdeki Yetersizlikler; Toplumun
Yap1 ve Degisimindeki Olumsuzluklar; Ekonomi Politikalar1, Yatirim, I¢-Dis Ticaret
Kararlarlar1 ve Uygulamalarindaki Hatalar; Kayit Dis1 Ekonomi ve Haksiz Rekabet;
Siyasal Politikada Yapilan Yanlis Uygulamalar; Girisimciligin Oniindeki Normal
Prosediir Dis1 Engeller; Demokrasi Dis1 Yonetimler ve Demokrasiye hertiirlii

Miidahaleler; Teror ve Savaslar olarak belirlenmistir.

Yolsuzlugun nedenleri olarak goriilen unsurlar ile yolsuzlugun etkileri
genelde birbirine karsilikli tesir etmektedir. Ornegin: ahlaki degerlerde gerileme
yolsuzluga neden olurken; yolsuzluktaki artis da ahlaki gerilemeyi artirmaktadir.
Keza: yetersiz gelir, dengesiz gelir dagilimi ve yoksulluk yolsuzluga neden olurken;
yolsuzluk da gelirlerin diismesine, dengesiz gelir dagilimina ve yoksullugun artigina

nedendir.

Bir kisim bilim adami yolsuzlugun ekonomiye olumlu etkileri oldugunu,
yasal bosluklar1 doldurarak bazi dar bogazlarin asilmasini ve islerin hizlandirilmasini
sagladiginmi ileri siirmektedir. Etkin yaglama olarak adlandirilan bu yaklagimlarin
daha ¢ok az gelismis tilkeler i¢in gegerli oldugu belirtilmektedir. Ancak yolsuzlugun
olumsuz etkilerinin ¢cok daha biiyiik zararlar yarattigi, bazi isleri hizlandiriyor diye
g6z yumulmasi halinde yaginlasarak ahlaki ¢okiintiiye ve telafisi ¢ok zor zaralara
neden oldugu anlasilmaktadir. Zaten gelismis tlkelerde yolsuzluklara daha az

rastlanirken higbir sekilde miisamaha gosterilmemektedir. Gelismislik diizeyi, kiiltiir,
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egitim, gelir seviyesi, demokratik yonetim sekli, kadinlarin is hayatinda daha fazla
yer almasi, ahlak, din, orf ve adetlere bagli/saygili olunmasi, yargi ve denetimin iyi
islemesi, her sahada hak ve hukukun taninmasi, tesvik ve cezalarin objektif
uygulanmasi, toplum saghiginin gozetilmesi, vatandaslarin sosyal ve ekonomik
imkanlara erigsmesinin, giiven ve emniyetinin, kamuda saydamligin, bilgi ve haber
alma hakkinin saglanmasi, Sivil Toplum Kuruluslarinin ve iiyelerinin ¢ogalmast,
Yarginin, Denetimin ve Medyanin bagimsiz hareket edebilmesi, kuvvetler ayriliginin
(Yuritme-Yasama ve Yargl) mevcudiyeti halinde yolsuzlugun azalacagi

anlasilmaktadir.

Yolsuzluk kiiresel nitelikte oldugundan, miicadelenin hem ulusal hem de
uluslararasi diizeyde yapilmasi gerekmektedir. Uluslararasi Kuruluslar: Birlesmis
Milletler, OECD, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, IMF, Uluslararasi Seffaflik
Orgiitii ve Onde Gelen diger Orgiitlerdir. Tiirkiye’de Kamu - Ozel Sektor ve Sivil

Toplum Orgiitlerinin isbirligi ve dayanigma halinde caligmalar1 6nem arz etmektedir.

Yolsuzluk yasadisi faaliyet oldugundan, iilkelerin yolsuzluk diizeyini tam
olarak 6l¢me olanagi bulunmamakta, ancak iilke bazinda yolsuzluk diizeyi ¢esitli
kriterlere gore olgtilerek arastirmacilarca yolsuzluk ¢alismalarinda kullanilmaktadir.
Yolsuzluk diizeyi hakkinda 6nemli derecede fikir sahibi olunmasini saglayan bu
calisamalarin en ¢ok tercih edilenleri: Yolsuzluk Algilama Endeksi; Riigvet
Odeyenler Endeksi; Yénetisim Endeksi; Politik Risk Endeksi; ve Saydam Olmama
Endeksidir. Daha ¢ok yoksul iilkelere yonelik ihalelerde el degistiren paranin dnemli
bir kism1 (takribi 1/3°ii) riisvete harcanmaktadir. GOU’lerde sirketler, piyasada
tutunmak ve islerini daha cabuk yapabilmek i¢in siklikla riigvete basvururlar. Bu
davranig zamanla riisvet veren firmalar ve riisvet alan kamu gorevlilerince normal

kabul edilerek yayginlasir.

Yolsuzlugun 6nlenmesi i¢in yasal diizenlemeler, plan ve programlar agik ve
anlagilir olmali, uygulamadan oOnce kamuya gerekli duyuru ve aciklamalar
yapilmakla beraber, bu uygulamada siireklilik saglanmali, Mali Prensipler Uluslar

Aras1 Normlar gozetilerek iilke yararmma en uygun sekilde belirlenmeli ve taviz
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verilmemeli, her kademede denetime Onem gdsterilmeli ve caydirict yaptirimlar
uygulanmalidir. Yolsuzluga neden olan ana faktorlerin tasfiyesini saglayacak
tedbirler alinmali, bununla ilgili yapilan planlar ve gelismeler gerceklestirilmeli, bu
amaca yonelik olarak iilke kaynaklar1 yeterli hale getirilmeli, her bakimdan tam ve

verimli kullanilmali, mevcut engeller giderilmelidir.

Tiirkiye’de son yillarda yolsuzlugun dnlenmesi ¢alismalarina genel irade ve
planlama safhasinda O6nem verilmektedir. (Bagbakanlik Teftis Kurulunun,
Bagbakanlik Genelgesi ile Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon Birimi olarak gorev
yapmast uygun goriilerek bu alandaki ¢aligmalarin uluslararasi norm ve prensiplere

uygun olarak igbirligi halinde siirdiiriilmesi 6ngoriilmiistiir.)

Kiiresellesme siirecinde 1970’1 yillarda Diinya’da ortaya ¢ikan ekonomik
krizlerin ve yolsuzluklarm sorumlusu kamu sektoriiniin biyiikligii = gosterilerek,
saglik ve sosyal giivenlik dahil kamu kuruluslari 6zellestirilmisse de, yolsuzluk
onlenememis, aksine artmustir. Bu uygulamalar 6zellikle gelismekte olan tilkelerde
cok hatali olmustur. Zira bu iilkelerdeki yetersiz GSYIH ve gelirin ¢cok adaletsiz
dagilimi, devletin gelir artirici, istthdam yaratict faaliyetlerde bulunmasmi ve
yoksullara yardim yapilmasini gerektirmektedir. Esasen bircok gelismis {ilkede,
gelismekte olan iilkelere nazaran GSYIH nin daha biiyiik payr bu hizmetlere
ayrilmaktadir.

Yolsuzluk Etik agidan sosyolojik; toplumsal refah ve gelismeye etkileri
bakimindan ise ekonomik bir olaydir. Bireyler ait oldugu toplumun degerlerine,
normlarina gore iktisadi a¢idan rasyonel davranig varsayimi altinda fayda-maliyet
analizi yaparak: (yetkili gorevli; yakalanma riskini, verilecek cezanin derecesini ve
saglayacagi avantajin biiyiikliigiinii, miikellef ise; ddenecek kamusal yiikiimliilige
gore verilen riisvetin ¢ok daha az olmasini dikkate alarak) onemli 6l¢iide kazangh
olduklarinda yolsuzluk eylemine dahil olacaktir. Tekel giicii ve takdir yetkisi
yolsuzlugun artmasina, hesap verebilirlik ve saydamlik ise azalmasina yardimci olur.
Yolsuzluklar1 6nlemek igin Tekelci yapilar azaltilmali, takdir yetkileri daraltilarak

kurallara baglanmali, seffaflik ve hesap verebilirlik arttiriimalidir.
209



Tirkiye’de kiiresellesmenin artmasi, agik ekonomi politikalar1 ve biiyliyen
uluslararasi ticari faaliyetler nedeniyle kamuda ve 6zel sektorde yolsuzluk daha fazla
karsilagilan bir sorun haline gelmis ve ¢ozlilmesi gereken oncelikli konular arasina
girmistir. Karar yetkisini elinde bulunduran siyaset¢i biirokrat birlikteligi, is adamlari

iliskileri ve Devletgi sistem yolsuzlugun en dnemli nedenidir.

Yolsuzluk az gelismis tllkelerde, servet ve gelir dagilimindaki biiyiik
esitsizlik nedeniyle daha yaygindir. Toplumda, siyaseti zenginlige erismede 6nemli
ve etkin vasita gorenler olabilmektedir. Ahlaki degerlerin degisimindeki ¢atigsmalar,
toplumsal ve kamu icra mekanizmalarindaki yetersizlik, milli birlik duygusundaki
zafiyet ve bosluk, devlet kurumlarinin mesruluktan uzaklagsmasi yolsuzluga neden

olmaktadir.

Yolsuzlugun maliyetleri vergilere ve fiyatlara yansidigindan kamu hizmetleri
pahali hale gelir, iktisadi kalkinma ve sosyal gelisme olumsuz etkilenir. Yolsuzlugun
bulasici 6zelligi de bulunmaktadir. Yolsuzlugun neden oldugu haksiz rekabetten
olumsuz etkilenenlerin kazanglarini koruyabilmek igin yasadisi yola kaymasi
yolsuzluklart arttirir.  Yolsuzluklar normal goriildigiinde ve yaygimlastiginda
yolsuzlugun énelenmesi zorlasir. insanlar bundan kaginmada ve miicadelede daha az
cesaretli ve isteksiz olur. Ideal ve temiz toplumun yaratilip korunmasi igin

yolsuzlukla miicadelede tiim kurum ve sahislara gorevler diismektedir.

Bazi iilkelerde sahis ve sirketlerin kamu gorevlilerine hediye vermeleri
yerlesmis bir gelenektir. Ancak toplumlarda hediye kilifi altinda verilen yiiklii
riigvetlerle yolsuzluk yapildigi da bilinmektedir. Hediyenin hangi asamada yolsuzluk

olarak nitelendirilecegi belirlenmeli ve alinacak tedbirlerle riisvet sugu 6nlenmelidir.

Biiyiik sermaye sahipleri, medya vasitasiyla meclisi ve hiikiimeti etkileyerek,
ekonomik menfaatler elde edebilir. Uluslararas1 devletler, kuruluslar ve sirketler
cikar amaciyla cesitli yollarla baz1 yasalarin ¢ikmasini saglayabilir. Cikar gruplari,

karar alma siirecinde lobicilikle, kamu yararina kararlar alinmasini engelleyebilir.
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Yolsuzluk biitgenin hazirlanmasinda ve yapilan degisikliklerde gizli olabilir.
Kotii niyetli siyasetciler ve biirokratlar yolsuzluk yapilmasina daha miisait harcama
kalemlerini yiiksek tutmaya ve denetim disi harcamalara kaydirmaya calisirlar. Bu
sekilde harcama yetki ve miktarlar1 fayda-maliyet analizi kriterlerine aykir1 ve

verimlilikten uzak politik kazang pesindekilerin ¢ikarlar1 dogrultusunda gergeklesir.

Gelismekte olan iilkelerde siyasi partilerin kurumsallasmamis olmast,
se¢menlerin gerekli bilgi ve bilingten yoksun bulunmasi yolsuzlugu beslemektedir.

Gigcli STK ve bagimsiz medya kuruluslart yolsuzluklari 6nlemede etkili olabilir.

Yolsuzlukla miicadelede politik ve sosyal sistem ve uygulama birimleri:
yasama, yargl, yiriitme, icra (kanun uygulayici), kamu denet¢isi, yolsuzlukla
miicadele kurumlari, medya, is alemi, kamu sektorii, se¢im yonetim organi, denetim
kurumlari, politik partiler ve sivil toplum orgiitleri ¢ok dnemlidir. Bu unsurlar her

bakimdan saglikli, gii¢lii ve giivenilir olmalidir.

Yolsuzlugu 6nlemede miinferit eylemler, sinirh ilerleme saglayabilir. Basari
igin ortak irade, isbirligi ve ¢alisma gereklidir. Giliniimiizde uluslararas1 orgiitlerin
cesitli faaliyetlerine ragmen yolsuzluklar 6nlenememektedir. Ancak, yolsuzluklarin
kismen Onlenip, sorumlularinin cezalandirilmasi yolsuzluklart duraklatirken,
calismalarin sevk ve heyecanla siirdiiriilmesine de imkan hazirlar. Yolsuzlugu

onlemede kiiresel diizeyde yeni bir anlayisa, yonetisime ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yolsuzlukla miicadelede Kollektif Eylemin 6nemli bir hedefi yolsuzluga ait
tesvik ve firsatlarin azaltilmasidir. Kollektif eylem 6zel sirketler ve diger paydaslar
arasinda koordineli ve devamli bir siirectir. Yolsuzlukla, bir ilkeler ve standartlar

kiimesinde birlesmis sirketler koalisyonunca yapilan miicadeleler daha etkili olur.

Kalkinmig ve demokrasileri gelismis toplumlarda yolsuzluk daha diisiik
diizeyde olup, onlenmesi de daha kolaydir. Son yillarda OECD, Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kurulusalarin yolsuzlugu énemli konular arasina

almasi dikkatleri yolsuzlugun maliyetine ¢ekmis, hiikiimetleri, uluslararasi bagisci
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kuruluslar1 ve STK’n1 daha fazla reform galismalarina sevketmistir. Ancak ¢abalar
daha ¢ok kamu sektoriine odaklidir. Diizenleyici reformlar, yeni gozetim
olusturulmasi, farkindalik (bilinglendirme) c¢alismalari, c¢ok sayida paydasin,

toplumun ve kurumlarinin yolsuzlugu 6nlenmede kararli olmasi basariy: artiracaktir.

Yolsuzluk, bir¢ok politikacinin kazanmak ve siyasi durumlarini korumak i¢in
kullanilan bir alet oldugundan, miicadelede kesin basari saglanmasi ¢ok zor olup,
yolsuzluklar azalsa da devam edecektir. Bu durumda yolsuzlugun neye hizmet ettigi
ve neleri engelledigi dikkate alinarak izlenecek politik kararar belirlenmeli, ve

yolsuzlukla miicadele kararli sekilede siirdiiriilmelidir.

Cesitli Kanun ve Talimatlarda caydirici hiikiimler bulunmasmna ragmen
yolsuzluk oOnlenememektedir. Ayrica, iilkelerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
durumlarina goére destekleyici tedbirler alinmalidir. Demokrasi gelismis, yargi
bagimsiz ve “kuvvetler ayrilig1 prensibine gére” Icra ve Yasama ile esit giicte olmali,
Basin ve Bireyler ifade ozgirliigiine sahip bulunmali, STK gibi miiesseseler ve
caligmalara 6nem verilmeli, denetim yapici, bagimsiz ve giivenli hale getirilmeli, Din

ve Ahlak konularinda toplum egitilmelidir.

Olaya Tiirkiye’de yolsuzlugun oOnlenmesi cephesinden bakarsak: Din ve
Ahlak konusunda egitimli toplumlarda yolsuzlugun daha az olmasi nedeniyle
toplumun ilk okul seviyesinden baslayarak Din ve Ahlak konusunda egitilmesi ¢ogu
zaman cezai mieyyidelerden daha etkili olabilir. Protestan hiristiyanlarda
yolsuzlugun daha diisiik seviyede olmasi da bu durumu dogrulamaktadir. Bilindigi
gibi biitiin dinlerde yolsuzluk yapilmamasi hususunda ¢esitli uyarilar bulunmaktadir.
Ayrica toplumun yardimlagmasi geregine isararet edilmektedir. (Miisliimanlikta
muhtaclara zekat, fitre ve sadaka verilmesi gibi). Diger taraftan ahlaki konularda
verilecek egitim ise biitlin insanlar1 dine ilaveten veya dinden bagimsiz olarak dogru

yola sevkedeceginden yolsuzluklar azalacaktir.

Diinyada 6zellikle kiiresel servet esitsizliginin insanligin 6nemli bir sorunu

olduguna dikkat ¢eken bir kisim bilim adami 6zellikle sinirli sayida aile veya
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bireyin iilkelerde ¢ok biiyiik servet sahibi haline gelmesinin Oniine gegilmesi igin
artan oranli bir servet vergisi dnermektedir. Onerilen servet vergisi dilimlerinin tartil
ortalamasi yaklasik olarak %2,5 gibi bir orana denk gelmektedir. Bu oran Miisliiman
dini geregi yoksullara varliklilarin her yil 6demesi gereken miikellefiyet kadardir.
Tiirkiye’de veraset vergisinin ¢ok diisiik olmasi, gelir vergilerinde dolayli vergilerin
payinin % 70’in iizerinde bulunmasi nedeniyle vergi gelirlerinin artirilmasi ve 6deme
giiciine gore vergi alinmasi agisindan servet vergisinin uygulanmasi diisiiniilebilir.
Ancak bu vergi; ¢alismayi, kazanmayi, tasarruflar1 ve yatirimlart onlememelidir.
Ayrica bir zekat toplama ve dagitma kurumu olusturularak istege bagli zekat

o0demeleri servet versisinden diigiilmelidir.

Din ve ahlak egitimine ilaveten tiim insanlar yeterli gelire sahip olmalidir.
Ulkelerin zenginliklerinin, GSYH nin ¢ok farkli olmasi ve gelir dagilimlarmin da
bozuk bulunmast nedeniyle planli ve programli tedbirlerle gelir seviyeleri
yiikseltilmelidir. Ancak herseyden once Diinya’da siiregelen, yasam hakkina en agir
miidahale olan ve geri doniisiimii olmayacak zarar ve felaketlere yol agan Savaglar ve
Terdr Olaylart oncelikle onlenmelidir. Bu hususta Yetkili ve Sorumlu Kurulus
Birlesmis Milletler ve ilgili diger kuruluslardir. Alinacak kararlarla Savaglar
onlenmeli, Terorle miicadelede ise iilkelere yol gosterilmeli, Terore, g¢esitli
menfaatler saglamak igin yardim eden, silah veren Devlet ve Orgiitlere agir ceza ve

yaptirimlar uygulanmalidir.

Tiirkiye bolgesinde uzun yillardan beri siiren savaglardan muzdaripdir. Basta
Olen insanlar, yikilan-yakilan varliklar, insanlarin sagliklari, psikolojileri ve
toplumun yasami, ticaret ve turizm gelirleri, olmak tizere gelecegi ve giiveni gok
olumsuz etkilenmektedir. Diger taraftan Savas ve Teror nedeniyle yerlerini terk edip
goc edenler bu durumdan engok magdur olurken, Savagin komsu {ilkelerde olmasi
nedeniyle Tirkiye’ye siginan ii¢ milyonu asan Suriyeli gdo¢menin getirecegi ek
maliyet, iilkenin esasen kendi vatandaslarina dahi yeterli olmayan kaynaklarini daha
da zorlayacaktir. Savaslari 6nlemede yeterli caba gostermemis olan gelismis AB
tilkelerinin bu gogmenlerin ¢ok az kismini dahi, smirlarina ulastiklart halde kabul

etmemesi ise diistindiiricidiir.
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Tiirkiye’nin  FBGSYH’st Avrupa ve gelismis iilkelerin 1/3 - 1/5°1
seviyesindedir. Siiregelen onemli gelismelerle son yillarda fert basi gelir onbin
Dolar olmussa da, bu gelir seviyesi mevcut sartlarda (Savas, Teror, Niifusun Egitimi,
Saglik, Istihdam, Sosyal Giivenlik Kurulusu aciklarinin karsilanmasi, Borglarin ve
faizlerinin 6denmesi, Muhtaglara Yardim yapilmasi, ddemeler dengesi agiginin
kapatilmasi, tasarruf, yatirim ve GSYH nin artirilmasi gibi) {ilkenin tiim ihtiyaglarini

stirekli sekilde karsilamaya yeterli gériillmemektedir.

Tiirkiye’de yolsuzlugun onlenmesini teminen alinmasi gereken tedbirler

asagida siralanmistir:

Niifus, okul devresinde ve sonrasinda din ve ahlak konusunda egitilmeli,
yolsuzlugun zararlar1 ve 6nlenmesi konusunda bireylere diisen gorevler agiklanmali,

toplum bilin¢lenmelidir.

Ulke GSYH’s1 gelismis iilkeler seviyesine yiikseltilmeli ve gelir dagilimi
iyilestirilmelidir. Bunun i¢in dogal kaynaklardan tam olarak istifade edilmeli, yeni

kaynaklar bulunmasi i¢in aragtirma ¢aligmalari artirilmalidir.

Egitim seviyesi AB iilkeleri diizeyine yiikseltilmelidir. Universiteye

basvuranlarin % 44 olan kabul seviyesi yiikseltilerek, egitimin 6nii agilmalidir.

Saglik hizmetlerine daha fazla 6nem verilerek, koruyucu saglik hizmetleri
gelistirilerek toplum sagligi korunmali, Kamu Saglik Kuruluglarina basvuranlarin
saglik durumlar1 ve sikayetleri daha fazla zaman ayirmaya ve kesin teshislere olanak
verecek bir sisteme oturtulmalidir. Aile Hekimlerinin fonksiyonlar1 ve yol gosterici
yonleri gelistirilmelidir. Boylece saglik hizmetleri daha verimli olurken harcamalar
diisecektir. Ayrica toplum sagligina zararli maddelerin (Sigara gibi) kullanimi, i¢im

alanlariin sinirlandirilmasi ve caydirici fiyat-vergi politikalari ile azaltilmalidir.
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Yiizde 10 olan igsizlik kabul edilebilir diizeye diisiiriilmeli, yiizde 50,5 olan
isgiictine katilim bir plan dahilinde kademeli sekilde artirilmali, yiizde 30,3 olan

kadinlarin isgiicline katilim1 ¢esitli tesviklerle gelistirilmelidir.

Merkezi Yonetim Biitcesi agiklari, bor¢ ve faiz 6demeleri, ve transfer
harcamalar1 (SGK agiklar1 ve sosyal yardim harcamalar1 gibi) alinacak olumlu
tedbirlerle azaltilmalidir. Ulkemizde yardima muhta¢ niifus ve odenen g¢esitli
yardimlar her yil artmaktadir. 2011°de Aile ve Sosyal Politikalar Bakankligina
baglanan bu hizmetler icin 2012’de 16,7 milyar lira ¢esitli yardim yapilmistir.
GSYH’daki pay1 2002’ye gore 10 kat artarak yiizde 1,2 ye yiikselmistir. Yiizde 20,8
olan vergi gelirlerinin biitgedeki pay1; kayitdisi isletmeler ve kagak is¢i ¢alistiran
igyerleri kayit altina alinarak, vergi kayip ve kacagi ve prim kaybi Onlenerek
artirtlmalidir.

Tiirkiye’de kurumlar vergisi gelirleri ve vergi oran1 birgok iilkelere ve OECD
tiyelerine gore oldukea diisiik oldugundan % 30’a yiikseltilmesi halinde GSYH’ daki
ve toplam vergi gelirlerindeki payr OECD iilkeleri seviyesine gelmis ve vergi

gelirleri de yillik yaklasik 18.505 milyon TL artmis olacaktir.

Hazineyi kayba ugratacak hertiirlii yasadis1 faaliyet 6nlenmelidir. TAPDK’1n
hesaplamalarina gore Tirkiye’de kacak sigara, toplam tliketimin % 10’u
seviyesindedir. 2007 yil1 verileri dikkate alindiginda, kagak sigaranin toplam degeri
yaklagik 1,5 milyar TL., hazinenin vergi kayb1 ise 1,1 milyar TL.dir. 2015 yilinda
kagak sigaradan hazinenin kaybi ise yaklasik 3 milyar TL dir.

Tasarruflarin, yatirimlarin ve bliylimenin artirilmasini teminen tasarruflar ve
yatirnmlar cesitli yontemlerle tesvik edilmeli, son yillarda ¢ok gerileyen kamu
tasarruf ve yatirnmlari artirnlmalidir. Halkin yatinmlart verimli ve riski digiik
yatirimlara ve hisse senetlerine yonlendirilerek katilmi tesvik edilmeli,
yolsuzluklardan uzak tutulmali ve kiiglik ortaklarin hertiirlii azinlik haklar1 Devlet
giivencesine alinmalidir. Hisseleri halka agik ve borsada islem goren sirketlere, halka
aciklik derecesine gore kademeli sekilde daha diisiikk kurumlar vergisi uygulanmali,

kiiglik ortaklarin hisselerinin, rizas1 olmaksizin biiyiik ortaklara devri dnlenmelidir.
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Tiirkiye’de Devlet Borglart Maastrich “Biitce A¢i1g1” ve “Kamu Borcu”
kriterlerine uygun durumdadir. Ancak Ozel Sektér borglart dahil edildiginde azami
bor¢ kriteri asilmaktadir. DOviz kurundaki oynaklik dikkate alinarak bu durum

ekonominin geneline etkisi bakimimdan 6nemle takip edilmelidir.

Tiirkiye ihracat gelirleri ithalat giderlerini karsilayamamaktadir. 2015°de
karsilama orani yiizde 69,4°dir. Bu acik GSYH’da yiizde 3’e, ihrag gelirlerinde
yiizde 17,7 paya sahip turizm gelirleri ve borglanma ile kapatilmaktadir. Nitekim
kamu ve 6zel sektor borglarinda dnemli artiglar olmaktadir. Doviz kurunun oynak
olmasi, turizm gelirlerinin cesitli olaylardan (Savas, Terdr ve Ulkeler Arasi
miinasebetler gibi) etkilenmesi riskli bir durum yaratmaktadir. fhracat artirilip, liiks
ve gereksiz ithalat kisilarak, verimlilik ve tasarruflar tesvik edilerek denge
saglanmalidir. Turizim gelirlerinin olumsuz etkilenmemesi igin giivenlik dnlemleri
artirtlmali, uluslararasi miinasebetler korunmali, mevcut sorunlar giderilmelidir.
Tiirkiye’de son yillarda kalabalik niifuslu biiyiik sehirlerde toplu tasima sisteminde
(Metronun yayginlasmasi gibi) 6nemli gelismeler olmustur. Toplu tasima araglarinin
fiyat ve konfor bakimindan tesviki, ferdi ara¢ kullaniminin ise, uygulanacak caydirici
yakit fiyatlari, koprii ve parali yol gegis ticretleri politikasi ile kisitlanarak ithalata
dayali yakit gideri azaltilabilir. Diger taraftan teknolojinin imkanlarindan
yararlanarak, tasitlarin kasko ve trafik sigorta prim bedelleri ve yakitm OTV’si
tasitlarin kullanim durumlarina gore kademeli sekilde alinabilir.Yakitta alinan tek
fiyata gore odenen bedelden, yil sonlarinda arag kilometresine (veya daha uygun
goriilecek yonteme) gore hesaplanacak O6denmesi gereken bedel arasindaki fark
tilketicilere iade edilebilir. Sigorta policelerinde de ayni usul uygulanabilir. Bu
sistem konutlarda ve isletmelerde kullamlan yakit, m? biyikligine gore
degerlendirilerek yapilacak hesaplama ile indirim tutarlari, aldigr 1s1 koruma
tedbirleri ve yapilan yakit tasarrufu nedeniyle tiiketicilere yil sonlarinda iade
edilebilir. Bu sekildeki uygulamadan maaslari diisiik olan 6nemli sayidaki emekli de
faydalanmig olur. Zira bunlar esasen araglarini ortalama haftada bir veya iki kere ve
genellikle kisa mesafelerde kullanmaktadir. Boylece ithal yakit harcamalari azalirken
ulasimda da onemli rahatlama goriilecektir. Ayrica ¢ok tenkit edilen vergi adaleti

(Vergilerin 6deme giiciine ve kullanima gore alinmasi) ilkesi de saglanmis olacaktir.
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Devlet, Yonetimi ve uygulamalar ile topluma hem giiven vermeli hem de
ornek olmalidir. Ornegin baz1 konulardaki vatandasa yapilan hatali uygulamalar igin
yargiya a¢ilmis davada bir karar alindiginda bu hakdan diger vatandaslarin dava

acmasina gerek kalmaksizin yararlanmalar1 saglanmalidir.

Diger bir 6rnek, elektrik kagak bedellerinin tiiketicilere yansitilmasi olayidir.
Tirkiyede elektrik kayip kagagi AB iilkelerine gore ¢cok fazladir. Yolsuzluk yapmak
suretiyle 0deme yapmadan kullanilan elektrik bedelleri haksiz sekilde diger
abonelere yliklenmekte ve itirazlara ragmen bu durum telafi edilmemekte ve
stirmektedir. Devlete giliveni sarsan bu ve benzeri olaylara son verilerek, haksiz

tahsilatlar faizleriyle hak sahibi abonelere iade edilmelidir.

Devlet yonetimi toplumu ve gelecek kusaklari bor¢landiracak ve zora sokacak
papiilist politikalardan ve hatali uygulamalrdan uzak tutulmalidir. Ornegin Demirel
Hiikiimetleri zamaninda oy amaciyla se¢im meydanlarinda “kim ne veriyorsa 5
fazlasim1 veriyorum” diye ilan edilen ve uygulanan yiiksek tarim iiriinleri fiyatlari
ekonomiye dnemli zararlar verirken, tiitiin gibi bazi {irlinlerin fazla alimina, gereksiz
yere bakim masraflarina ve bu irilinlerin yakilmasina neden olurken, 1992°de
kadinlara 38, erkeklere 42 yasinda emeklilik hakkinin verilmesi de kamu agiklarinin
asirt artmasina ve sosyal gilivenlik sisteminin ¢okiisiine neden olmustur. 2000 ve
2001 banka ve finansman krizinde uygulanan ¢ok yanlis denetim, para ve faiz
politikalar1 ise kamu borglarini, vergi ve diger devlet gelirleriyle 6denemeyek

seviyeye ylikseltmistir.

Her diizeyde ¢ok sayida ve yaygin denetim organlarinin mevcudiyetine
ragmen yolsuzluklarin 6nemli boyutlarda ve yaygin sekilde siirmesi nedeniyle;
Denetimde Yeni Diizenlemelere ihtiya¢ bulundugu anlagilmaktadir. Denetimin
yolsuzlukla miicadelede basarili olabilmesi, iist yoneticilerin tutum ve davranislari ile

ilgilidir. Eger iist yoneticiler yolsuzluk yapanlara dahil ise denetim etkili olamaz.
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Kamuda Kurumun iist amirinin, Denetim Kurulu Bagkaninin ve Denetcilerin
gorev, yetki ve sorumluluklari, yolsuzluklar1 onlemeye yoOnelik olarak

belirlenmelidir.

Netice olarak; bir iilkede yolsuzlugun onlenmesi i¢in hem devlet hem
vatandaslar kararli olmali, birbirine gliven duymali, Devletin yaptig1 icraatlar dikkate
alindiginda devamli sekilde her bakimdan adaletli ve dogru davranig
sergileyeceginden siiphe duyulmamalidir. Diger taraftan devlet ve bireyler
yolsuzlugun oOlmamasi ve Onlenmesi i¢in yapilacak planli calismalarlarin
gerektirecegi harcamalari/miikellefiyetleri karsilayabilecek derecede donanimli ve
ekonomik bakimdan yeterli giigce sahip olmali, bunun i¢in Devlet ve Birey olarak

gerekli ¢alismalar yapilmalidir.
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