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BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGU ULKELERI VE
TURKIYE’DE EKONOMIK VE MALI PERSPEKTIFTEN
OZELLESTiRME
AIDA AKINER

Bu c¢alismanin amaci c¢esitli Bagimsiz Devletler Toplulugu ilkeleri ve
Tiirkiye’de gerceklesen ozellestirme uygulamalarinin sonuglarini teorik ve ampirik
olarak incelemektir.

Calismada, oncelikle birinci boliimde ozellestirmenin diisiinsel arka plani
baslig1 altinda 6zellestirme kavramu, iktisat teorileri, savunanlarin goriisleri, karsi
goriisler ve bunlarin tartigmasi incelenmistir. Sonraki ikinci boliimde 6zellestirmenin
gerekgeleri, yontemleri ve “Asya Mucizeleri” bashig: altinda iktisadi, mali, sosyal ve
siyasal gerekgeleri ile 6zellestirme yontemleri incelenmistir.

Calismada daha sonraki iigiincii ve dordiincii boliimlerde ¢esitli BDT tilkeleri
ve Tiirkiye’de 1994-2015 doneminde gergeklesen 6zellestirmenin yasal ¢ercevesi ve
uygulamalar1 incelenmistir. Caligmada son olarak besinci bolimde 1994-2015
doneminde c¢esitli BDT iilkeleri ve Tiirkiye’de gergeklesen Ozellestirme

uygulamalarinin Panel Veri analizi yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz Devletler Toplulugu, Tiirkiye, Ozellestirme,

Panel Veri Analizi.



ABSTRACT
ECONOMIC AND FINANCIAL PERSPECTIVE OF
PRIVATIZATION IN THE COMMONWEALTH OF
INDEPENDENT STATES COUNTRIES AND TURKEY
AIDA AKINER

The aim of this study was theoretically and empirically analyze the results of
the privatization process in various Commonwealth of Independent States (CIS)
countries and Turkey.

In the first chapter of the study, the concept of privatization, theories of
economics, views for advocating, views for opposing them and their discussions
under the heading of intellectual back ground of privatization were examined. In the
second chapter, the economic, financial, social and political reasons and privatization
methods under the heading of the reasons and methods of privatization, "Asian
Miracles" have been examined.

Later in this study the third and fourth chapters the privatization in various
CIS countries and Turkey in the 1994-2015 period the legislation framework and
practices were examined. Finally in the fifth chapter in the period 1994-2015 study
the privatization process in various CIS countries and Turkey Panel Data analysis

was performed.

Key Words: Commonwealth of Independent States, Turkey, Privatization,
Panel Data Analysis.



ONSOZ

Bu calismada merkezi planlamadan piyasa ekonomisine gegisini 6zellestirme
araciligiyla gergeklestiren g¢esitli BDT iilkeleri ve kamu kapsama alanini kiigiilterek
ekonomideki etkinligi artirmay1 hedefleyen Tirkiye’deki 6zellestirme uygulamalar
incelenmistir. Calismada, s6z konusu iilkelerin GSYIH, Dis Borg, Kisi Basina
GSYIH, Issizlik ve Dogrudan Yabanci Yatirimlarin (DYY) &zellestirme gelirleriyle
iliskisini ampirik olarak degerlendirebilmek amaciyla 1994-2015 donemi baz
alinarak ampirik analizi yapilmustir.

Cesitli BDT iilkeleri olarak Kazakistan, Rusya, Ukrayna (Modele Ozbekistan
dahil edilmemistir) ve Tiirkiye olmak tizere dort lilke icin Panel Veri analizi
yapilmustir. S6z konusu iilkeler arasinda karsilastirma yapmak amaciyla verilerin
siiflandirma ve kullanilan kaynak itibariyle ayni olmasina dikkat edilmistir. Panel
Veri analizinde yer alan iilkelerin degisik kalkinma diizeyi ve ekonomik yapiya sahip
olmas1 nedeniyle bu iilkeler i¢in daha fazla sayida degiskenin kullanilmasi ve daha
fazla yilin calismaya dahil edilmesi miimkiin olmamistir. Bundan dolay1 GSYIH, Dis
Borg, Kisi Bagma GSYIH, Issizlik ve DYY nin 6zellestirme gelirleriyle iliskisini
mevcut verilerle degerlendirilmistir.

Doktora tez asamasinda her ihtiya¢ duydugumda destegini ve yardimini
esirgemeyen tez damismanim Prof. Dr. Binhan Elif Yilmaz’a tesekkiirii bir borg
bilirim. Tez izleme komitesi hocalarim olan Prof. Dr. S. Ates Oktar ile Prof. Dr.
Mustafa Erdogdu’ya ayrica tesekkiir ederim. Son olarak ¢alismanin ampirik analizi
kisminda sabirla yardimda bulunan Prof. Dr. Ferda Yerdelen Tatoglu ve Dog. Dr.
Seref Bozoklu’ya tesekkiirlerimi sunarim.

Tez c¢aligmalarimda Ogrenim gordiigim donemlerde beni destekleyen

Kiymetli Annem ve Esime sonsuz minnettarim.

ISTANBUL, 2018
AIDA AKINER
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GIRIS

Diinyada 1929 Biiyiik Buhran’1 agmak amaciyla gelistirilen Keynezyen iktisat
politikalarinin uygulanmasi devletin kapsamini asir1 genigletmistir. 1970’11 yillardaki
krizlerden (biitge agiklari, issizlik, yiiksek enflasyon, asir1 dis bor¢lanmalar, 6demeler
dengesi agiklar1 vb.) dolay1 Keynezyen politikalar onemini yitirerek sorgulanmaya
baglamistir ve buna alternatif olarak kiiresellesme olgusu ortaya ¢ikmistir. Devlet
kapsaminin kiigiiltiilmesi (savunma, gilivenlik, adalet, altyapi vb. disinda) ya da
tamamen kaldirilmasina yonelik kiiresellesme olgusu ile birlikte ozellestirme
kavrami da ortaya ¢ikmugtir.

Adam Smith ve Milton Friedman gibi iktisat¢ilar 6zellestirmenin ekonomide
etkinligi ve verimliligi saglayacagini savunmuslardir. Ancak, kar giidiisityle hareket
eden 6zel sektoriin ya da bireylerin sosyal yararini diisiinecekleri teoride olumlu olsa
da, ozellestirmenin uygulandigi gelismekte olan ya da az gelismis {llkelerde
saymakla bitiremedigimiz 6rneklerde olumsuz oldugu ortadadir.

Ozellikle 1980°1i dénemlerde borg ¢ikmazindan gikamayan az gelismis ya da
gelismekte olan iilkelerdeki iktisat politikast uygulamalarinin 6niine 6zellestirme
uygulamalar1 dayatilmistir. Bu politikalar ile ithal ikameci politikalardan
vazgecilerek az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin sermaye piyasalari ile i¢
pazari yabanci yatirimcilarin eline gegebilmektedir.

Ekonomik kalkinma i¢in vazgecilmez olan ve uluslararast kuruluslardan
borglanilan sermayenin geri 6denmesinde ortaya g¢ikan zorluklardan dolayr borglu
tilkelere yapisal uyum politikalar1 (sik1 maliye politikalari, serbest ticaret, sermaye
serbestlestirmesi ve sermaye piyasalari, 6zellestirme uygulamalar1 vb.) dayatilmistir.

Ozellestirme, Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinin merkezi planlama
yonetiminden piyasa ekonomisine gegisi acisindan kacginilmaz hale gelmistir.
Tiirkiye ekonomisi BDT iilkeleri ekonomisinden farkli olsa da, ayni sekilde
gerceklesen Ozellestirme uygulamalarina yeterince hazirliksiz baslanmistir. Bundan
dolay1 s6z konusu iilkeler; 6zellestirmenin zayif hazirliklarla kisa siirede ve toplu
sekilde gerceklestirilmesinin getirdigi olumsuz sonuglar1 diizeltme g¢abalariyla karsi

karsiya birakmaktadir.



Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde ve Tiirkiye’de devam eden
Ozellestirmenin gelisimi hala tartisilmaya devam etmektedir. Miilkiyetin devlete ya
da 6zel sektore ait olmasinin hangisinin iktisadi, mali, sosyal ve siyasal agidan daha
1yl olacagi tartisma konusu olmaktadir ve her iki miilkiyet sekillerini savunan ve
kars1 goriisleri bulundurmaktadir.

Ozellestirmeyi savunmak icin gelistirilen tezler &nceden 1smarlanarak
gelismis tilkelerdeki bilim ¢evreleri ve iktisat¢ilar tarafindan tretilmistir. Ayrica bu
tezleri buglinin giicii olan medya tarafindan biyiitillerek tezlerin etkinligi ve
inandiriciligr da biiytimiistiir ve gelismekte olan iilkelere kabul ettirilmistir.

Tezin hipotezi: “Ozellestirmeden beklenen amaglar ekonomik agidan
gerceklesmez. Ancak mali agidan bir defalik gelir etkisi ger¢eklesmektedir”. Tezde
s6z konusu hipotez test edilmeye caligilacaktir.

Tezin arastirma sorusu: “Gergeklestirilen O6zellestirmelerden beklenen
ekonomik ve mali sonuglar alinabildi mi?” seklindedir. Bu c¢alismada cesitli
Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri ve Tiirkiye’deki 6zellestirme uygulamalari
incelenecektir. Tezde s6z konusu soruya cevap bulunmaya ¢alisilacaktir.

Tez bes boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde, 6zellestirmenin diisiinsel
arka plan1 bashgi altinda: o6zellestirme tanimi; iktisadi teorileri ve &zellestirme;
Ozellestirmeyi savunanlarin goriigleri; dzellestirmeye karsi goriisler ve s6z konusu bir
birine zit gerekgelerin i¢indeki dnemli olanlarin tartigmasi yapilacaktir.

Ikinci boliimde, dzellestirmenin gerekgeleri, yontemleri ve “Asya Mucizeleri”
bashigr altinda; 6zellestirmenin gerekgeleri (iktisadi, mali, sosyal, siyasal) ve diinyada
uygulanan 6zellestirme yontemleri ile “Asya Mucizeleri” incelenecektir.

Uciincii ve dordiincii boliimlerde, cesitli Bagimsiz Devletler Toplulugu
iilkeleri (Kazakistan, Ozbekistan, Rusya, Ukrayna oOrneginde) ve Tiirkiye’de
Ozellestirmenin yasal ¢ergeveleri ve uygulamalar: incelenecektir.

Son besinci boliimde ise, bugiine kadar gecis ekonomileri iilkelerinde
ozellestirme konusunda yapilan ampirik analizlerin literatiir taramas1 yapilacaktir. Ve
Panel Veri analizinin teorik ve veri seti agiklamalar1 yapilacaktir. Sonrasinda gesitli
Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri olan Kazakistan, Rusya, Ukrayna
(6zellestirme gelirleri verilerindeki eksiklikten dolayr modele Ozbekistan dahil

edilmemistir) ve Tiirkiye’de gerceklesen Ozellestirmenin gelirleri ile GSYIH, Dis
2



Bor¢ Stoku, Kisi Basina GSYIH, Issizlik ve DYY arasindaki iliskisinin Panel Veri

analizi yapilacaktir.



BIRINCi BOLUM

OZELLESTIRMENIN DUSUNSEL ARKA PLANI

1.1. Ozellestirme Kavram

Ozellestirme kavramu iktisat, isletme, hukuk gibi bilim dallarinin alanina
girmektedir. Her {ilkede ve her bilim dalinda ozellestirme kavrami farkli
tanimlanmaktadir. Bundan dolay1 6zellestirme kavraminin her alanda ortak tanimi
bulunmamaktadir. Bu ¢alismada O6zellestirme kavraminin iktisadi, mali, sosyal ve
siyasal yonlerine deginilecektir.

Ozellestirme terimi, semsiye kavram olmaktadir. Genel anlamda &zellestirme,
kamu kuruluslarinin faaliyetleri, varliklar1 ve sorumluluklarinin 6zel kisi ya da 6zel
sirketlere devredilmesi olarak tanimlanabilmektedir. Bununla birlikte 6zellestirme,
liberallesme olarak diisiiniilerek liberallesmede ajanlar devletin kurallarindan
kurtulur veya kamu hizmeti ve kamu dagitim sistemine alternatif olarak yeni pazarlar
olusturmaktadlr.l

Topluma ait olan mal ve hizmetlerin 6zellestirilmesi devletin tiretimden geri
cekilerek ozel kisilere birakilmasidir. Bu mallar ve hizmetlerin gok ¢esitliliginden
dolay1, hangilerinin 6zel sektore devredilecegi odak nokta haline gelmistir. Bundan
dolay1, &zellestirme konusunda yapilan calismalarin ¢ogu Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri (KIT) {izerine yogunlasmaktadir. Bunun nedeni ise, KiT’lerin 6zel
isletmelerle benzer yapiya sahip olmalari, biitceye yiik olmalar1 ve devletin KIT lerle
iirettigi mallari iiretmesi gerekmedigidir.?

1992 yilinda Diinya Bankasi raporuna gore, 6zellestirme yaygin ve hizli hale
gelerek seksenden fazla iilkede KIT’lerin &zellestirilmesi baglamistir. Bunun sebebi
ise, Jones ve Mason’na gore, refah1 maksimize etmeyi amaclayan devlet icin 6zel

miilkiyet ile iligkili piyasa basarisizliklart daha 6nemsiz hale gelmesinden veya kamu

! Clive R. Belfield, Henry M. Levin, “Education privatization: causes, consequences and planning
implications”, UNESCO, Fundamentals of Educational Planning, No: 74, 2002, p. 19.

2 Ozhan Cetinkaya, Tiirkiye’de Devlet isletmeciligi ve Ozellestirme, Bursa: Ekin Kitapevi, 2001, ss.
167-168.



kuruluslar1 ile iligkili Orgiitsel basarisizliklarin gbéze batmaya baslamasindan
kaynaklanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde (GOU) KiT’ler kamu borcunun hacmi
ve bilyiimesine neden olmaktadir ve diger iilkelerde ise, KIT lerin kazanc1 az oldugu
i¢in, borglar1 vergi gelirleri ile de finanse edilmektedir. Biiyiimenin yavaslamasi ve
yeni kredi ¢gekmedeki zorluklar, devletin harcamalarinin kesmek suretiyle ekonomiye
midahalesinin azaltilmasina yonelik reformu giindeme getirmistir. Kredi veren
kuruluslar olan Diinya Bankas: ve Uluslararasi Para Fonu, KiT lerin satis1, elenmesi
ve iyilestirmesiyle ilgili kosullari sunmaktadir.®

IMF’nin Ozellestirme politikasina yonelik karst gorlis yapisal uyum
programlari, hem borg yiikiimliiliikklerini yerine getirmesi yoluyla hem 6zellestirme
programi yoluyla da borclu iilkelerin varliklarin1 ele gecirilmesine imkéan
saglamaktadir. Devlet isletmelerinin Ozellestirilmesi ile dis borglarin arasinda
baglanti bulunmaktadir. Devlet isletmelerin Karli olanlari, yabanci sermaye ya da
ortak girisimler tarafindan c¢ofgu zaman bor¢ yiikiimliliikleri karsiliginda ele
gecirilmektedir. Uluslararasi sermayenin degerinin altindaki karli olan devlet
isletmelerini kontrol altina almasi veya onlara sahip olmasindan sonra borglu olan
tilkelerin kamu isletmelerini es zamanli satmasi kamu isletmelerinin fiyatlarini
asagiya ¢cekmistir. Bazi lilkelerde stratejik 6neme sahip sektorlerin (petrol, dogalgaz,
telekomiinikasyon vb.) ve kamu tesislerinin 6zellestirilmesi ilk olarak anayasanin
degistirilmesini gerektirebilmektedir.*

Literatiirde, 0zellestirmenin dar ve genis olarak iki ayirimi bulunmaktadir.
Kamu miilkiyetinin 6zellestirilmesi, kamu varliklarinin miilkiyet degisikliginin
kismen ya da tam &zel miilkiyete satilmasidir. Ozellestirme tam miilkiyet hakkinin
devri seklinde olmayabilir. Bazi durumlarda, kamu isletmelerinin kismen
ozellestirilmesi yapilarak, cogu ya da az varlik payina sahip olmaktadir. Ozellestirme

liberallesmeyle esgiidiimlii olarak ya da 6zel tekelin sonucunda o6zellestirmenin

* Murray J. Horn, The Political Economy of Public Administration, Cambridge University Press,
1995, pp. 165-167.

* Seyhun Dogan, Halil Ozekicioglu, “Giiney Kore ve Tiirkiye’de Uygulanan IMF Politikalar”, C.U.
.1.B. Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2005, s. 165.



liberallesmeyi takip etmesi olarak goriilmektedir.’ Ozellestirme kavramimn

ayrintilarina girmeden baslangigta bu kavram dar ve genis olarak incelenecektir.

1.1.1. Dar Anlamda Ozellestirme

Dar anlamda o6zellestirme genel olarak, kamunun miilkiyetinde olan kamu
isletmelerin ve tesislerin 6zel sektore devredilmesi olarak tanimlanabilmektedir.

Bugiinlerde dar anlamda o6zellestirme konusunda bilim adamlar1 arasinda
goriisler ayrigmaktadir. Savunan taraflar i¢in dar anlamda ozellestirmede bir
miilkiyetin devredilmesi ve bu islemin dzellestirilecek KIiT sermayesinin en az %51’
olmasmin zorunlulugunu tasimaktadir. Savunanlardan farkli olarak diger taraflara
gore, devredilecek sermaye paymin en az %51 ile smirlandirmadan %10 ya da

%15’inin devrini de 6zellestirme olarak varsaymaktadir.®

1.1.2.  Genis Anlamda Ozellestirme

Genis anlamda ozellestirme genel olarak, kamunun ekonomideki roliiniin
sinirlandirilmasi veya tamamen ortadan kaldirilmasi olarak tanimlanabilmektedir.’

Genis anlamda oOzellestirme, devletin gergeklestirdigi ¢esitli devlet
faaliyetlerinin 6zel sektoére devredilmesi, devlet tekelinin ortadan kalkmasi, devlet
hizmetlerinin finansinin saglanmasi bunlardan faydalanan 6zel ve tiizel kisilerden
saglanmasi, kurumsal diizenlemelerle ekonomideki baskilarin aza indirilmesi veya
kolaylastirtlmast ve piyasa mekanizmalarinin isleyisinin arttirilmast  olarak
ag;lklanmaktadlr.8

Genis anlamda oOzellestirme, ekonomide serbestlestirme (deregiilasyon)

yapilmasi yoluyla birtakim diizenlemelerle 6nceden piyasalara giriglerini engelleyen

® Christoph Hermann, Jorg Flecker, edit., Privatization of Public Services, USA: Routledge, 2012,
pp. 8-9.

® Hulki Cevizoglu, Ozellestirme, istanbul: Beyaz, 1998, ss. 10-11.

! Aytac Eker, Tiirkiye Ekonomisi Ger¢egi Giimriik B"irligi ve Ozellestirme, Buca, 1995, s. 82.

® Yiiksel Yalova, Tiirkiye Avrupa lliskileri Isiginda Ozellestirme, Ankara: Nobel, 2005, s. 3.



devlet tekellerinin kaldirilarak 6zel girisimcilerin piyasalara girigin serbest olmasinin
Oniinti agmak olarak tanimlanabilmektedir.”

Genis anlamda ozellestirmede KIT’lerin 6zellestirilmesi asagidaki gibi
gergeklesmektedir:lo
- Devletin yasal ve dogal tekellerin kaldirilmasidir.
- Kamu sosyal mallardan miimkiin olanlarin fiyatlandirilmasidir.
- Fiyatlandirilmast miimkiin olmayan kamu sosyal mallarin devlet yerine
yiiklenici tarafindan sunumudur.
- Serbestlesme (deregiilasyon), 6zel firmalarin faaliyetlerinin diizenlenmesi ile
ilgili kamunun koydugu kurallara sonlandirilmasi olmaktadir.

Bunlarla birlikte genis anlamda 6zellestirme, miilkiyet devri, kamu tekellerin
kaldirilmasi, serbestlesmenin yani sira KiT’lerin Kiralanmasi, iirettigi mal ve
hizmetlerin 6zel kesim tarafindan finanse edilmesi ile yonetimin 6zel kesime devrini

de kapsamaktadir.

1.2. Iktisat Teorileri ve Ozellestirme

16. yiizyll basi ve 19. yiizyiin basina kadar hakimiyetini siirdiiren
merkantilist yaklagimi devlet miidahalesini savunmaktaydi. Fakat sonra liberal
yaklasimdan dolay1 birgok Avrupa iilkelerinde devletin ekonomideki rolii azalarak
hukuk ile i¢ ve dis savunma, altyap1 politikalarinda faaliyeti kalmigtir. Fizyokratlarin
dogal diizeni ve liberallerin “goriinmez el” diisiinceleriyle ekonomideki dengesizlik
gecici oldugunun, piyasa ekonomisinin sosyal refahi saglamasi igin yeterli
oldugunun ve kamunun alanmin sinirlandirilmasimin  kagmilmaz — oldugunu
savunmuslardir.

Neo-liberalizm, 18. ylizy1ll sonu ve 19. yiizyilin basinda Adam Smith ve
David Ricardo’nun c¢aligmalarinda gegen klasik iktisada dayali politik ekonomik bir
kavramdir. 1970’li yillarin sonunda neo-liberalizm akimi giderek etkili olarak,

iktisatcilar F. Von Hayek ve Milton Friedman, Margaret Thatcher ve Ronald

° Ridvan Karluk, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve (")zellestirme, Istanbul: Esbank, 1994,
s. 123.
19 Erol Yilmaz, Ekonomik Perspektiften KiT’ler Ozellestirme ve Uygulama, Ankara, 2002, s. 41.
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Reagan’in neo-liberal politikalarint (6zellestirme, devlet miidahalesini en aza
indirmek, serbest piyasa gibi) uygulamaya ilham vermistir."*
Klasik iktisat teorisinden itibaren bugiinlere kadarki iktisat teorileri ile

Ozellestirme arasindaki iliskileri incelenecektir.
1.2.1. Klasik iktisat Teorisi

Klasik iktisadin kurucusu Adam Smith (1723-1790) “Uluslarin Zenginligi”
eseriyle ve takipgileri olan liberaller David Ricardo (1772-1823) “Siyasal iktisadin
Vergileme ilkeleri” ile John Stuart Mill (1806-1873) “Iktisat {lminin ilkeleri ve
Onlarin Sosyal Felsefeye Uygulanisina Dair Ornekler” adli eserleriyle klasik iktisada
katkida bulunmuslardir.

Klasik iktisat¢ilara gore, kamu ekonomisi ekonominin dogal dengesini
bozmaktadir. Adam Smith, kamunun faaliyet alanlarini; i¢ ve dis giivenlik altyap:
olarak smirlandirmaktadir. Ricardo ise, kamu alanmin kiigciik olmasi gerektigini
savunmaktadir. Adam Smith’in “goriinmez el” (kisilerin kendi ¢ikarlar1 pesinde
kosarken toplumun refahini da arttirmasi) mekanizmasi ekonominin kendiliginden
diizenlenecegini savunmaktadir. Merkantilizme Kkars1 olarak kurulan liberalizm,
kendi ¢ikarlar1 pesinde kosan kisilerin yaraticiligi ve karar almadaki iistiinliigline
inanmaktadir. Bununla birlikte liberaller devletin elindeki kaynaklari israf etmesi
iddiastyla devlete olan giivensizligi ortaya atmaktadir.'?

Ureticinin ve tiiketicinin kendi ¢ikarlar1 ile rekabet kosullarina yonelik
tavirlart piyasa mekanizmasini dogurmaktadir. Piyasa mekanizmasi ise, iiretim
faktorlerinin  optimal bilesimini otomatik olarak saglamasi, i3 bolimiini
gelistirmektedir. Devletin gorevi ise, piyasaya miidahale etmeden rekabetin, arz ve
talebin serbest islemesini saglamak, miilkiyet ve veraseti korumak, az vergi alarak
denk biitgeler yapmak, kisitlamalari ortadan kaldirmaktir."®

Adam Smith’in  “Uluslarin = Zenginligi” eserindeki miilkiyet haklar

gorlisiinde, Steve Hanke’e gore, Adam Smith eserinde kamu sektoriiniin

1 Linda Symcox, edit., Julie Andrzejewski, Marta P. Baltodano, Linda Symcox, Social Justice,
Pease, and Environmental Education, New York: Routledge, 2009, pp. 53-54.

12 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, istanbul: Filiz, 2011, ss. 25-26.

¥ Memduh Aytiir, Kalkinma Yaris: ve Tiirkiye, Ankara: Bilgi Yayinevi, 1970, ss. 162-163.



verimliliginin 6zel sektore kiyasla diisik oldugunu ve bundan dolayr israfin
Onlenmesi i¢in kamu isletmelerinin &zellestirilmeleri gerektigini onermistir.**
Boylece Miilkiyet Haklar1 Teorisi goriislerinin temelini Adam Smith olusturmus
bulunmaktadir. Miilkiyet Haklar1 Teorisi’ni Ronald Coase, Harold Demsetz ve
Armen Alchian gelistirmistir.

Klasik iktisat¢ilara gore, devletin piyasaya miidahalesi dogal dengeyi
bozmaktadir. Bundan dolay:r devletin kapsami sinirlandirmalidir veya tamamen
kaldiriimalidir. Boylece 6zellestirme yoluyla devletin elindeki KIT’lerin dzel sektdre
devri gerceklestiginden piyasa kendiliginden dengeye gelerek isletmelerin daha

verimli ¢alisacagini savunmaktadir.

1.2.2. Keynezyen iktisat Teorisi

1929 Biiyiikk Buhran’t sonrasi ortaya ¢ikan talep sikintisina ¢6zim
oneremeyen Klasik iktisat teorisi onemini kaybetmeye baslamistir. Bu durumu
asmak amaciyla ¢dziim John Maynard Keynes’in (1883-1946) “Istihdam, Faiz ve
Paranin Genel Teorisi” eserinde devletin ekonomiye miidahalesi gerektigi yoniinde
olmustur.

J. M. Keynes, Klasik iktisat¢ilarin tersine devletin ekonomideki roli ve
fonksiyonlarmin genisletilmesi gerektigini savunmustur. Keynes’e gore, kisa
donemde toplam arzin istihdam seviyesi, liretim ve teknolojiye bagli oldugundan
devlet ¢esitli politikalarla toplam talebi etkileyecek talep yonli yaklasmalidir. Say
Yasast’nin aksine Keynes’e gore, “para, sadece bir degisim araci degil, aksine bir
deger tasima aracidir”. Klasik iktisattaki faiz orami yatirim-tasarruf dengesini
saglamasinin tersine Keynes’e gore, gelirin tiiketilmeyen kismi olan tasarrufu
yaratmaktadir. Klasik iktisadin tersine 6zel sektér yatirim hacminin, borg¢lanma
maliyeti ve tahmin edilen gelir oranina goére sekillendigini one slirmektedir. Klasik
iktisadin tersine, ekonominin eksik istthdamda dengede olacagini, issizligin
sonucunda gelir distikliigiiniin nedeninin efektif talebin yetersizligine baglayarak

ortaya ¢ikan gelir disiikligii ve deflasyonist agigini, devletin efektif talebi artiracak

¥ Yahya Can Dura, “Miilkiyet — Verimlilik Iliskisi: Miilkiyet Haklar: Teorisi”, Manisa: Y énetim ve
Ekonomi, Cilt 13, Say1 2, 2006, s. 225.



Onlemlerle ¢oziilecegini 6ne siirmektedir. Boylece devlet kriz donemlerinde tiretimi
artirma ve enflasyonist donemlerde ise, paranin satin alma giiciinii diisiirmeden ve
gelir dagiliminda adaleti saglayarak miidahale etmektedir.®

Keynezyen iktisat¢ilar “Fonksiyonel maliye” yaklasiminda, tam istihdam,
fiyat istikrart ve iyi bir yasam standardim1 saglamak devletin hedefleri oldugunu
savunmaktadir. Bunun nedeni ise, liberallerin One siirdiiglinden yola c¢ikarak
kapitalist sistem sorunsuz isleyememektedir. Kapitalist sistemde belirsizlikler
girisimcilerin ellerindeki kaynaklar1 kendi ¢ikarlar igin atil bir sekilde kullanmasina
itmektedir. Ancak bu durum kendi ¢ikarlarina gore rasyonel olsa da, toplum
acisindan irrasyonel sonuclari dogurmaktadir. Atil halde olan kaynaklar issizligi
arttirdigindan devlet miidahalesini gerektirecektir. Tecriibelere dayanarak devletin
miidahalesi olmadan issizligin uzun stirmesinin altinda 6zel kesimin geliri ile toplam
harcamalari arasindaki uyumsuzluk yatmaktadir.'®

Keynezyen iktisatgilar, ekonominin kendiliginden dengeye
ulagsamayacagindan, o6zel sektorii Kar gidimli ve kaynaklari kendi ¢ikarlari
dogrultusunda  kullanarak  hareket ettiginden dolayr sosyal amaglardan
uzaklasacagindan devlet miidahalesi kag¢inilmaz oldugunu savunmaktadir. Bundan
dolayr devletin ekonomideki kapsaminin genis olmasi durumunda ekonomik ve

sosyal amaclarimi gergeklestirmesi toplumun ¢ikarlarini giitmektedir.

1.2.3. Monetarizm (Parasalcilik)

Monetarizm teorisine Nobel Ekonomi Odiilii’niin sahibi Milton Friedman
1976 yilinda yayinlanan “Paranin Miktar Teorisi Uzerine Calismalar” kitabinda yer
vermistir.

1980’11 yillarda ozellestirme diisiincesi, Chicago Okulu’nun iktisatgilar
Milton Friedman ve Friedrick Hayek tarafindan ortaya ¢ikmistir ve bdylece refah
devleti neo-liberalizm olan kapitalist ideolojiyle yer degistirmistir. Dar kapsamli

devlet ve ozellestirme diisiincesi, Ingiltere ve ABD tarafindan benimsenmistir ve

15 Selda Aydin, Eren Caskurlu, Kamu Maliyesi, Ankara: Gazi, 2013, ss. 35-37.

% Erkan Tokucu, Ercan Saridogan, “Kriz ve Maliye Politikalarimin Geri Déniisii Cergevesinde
Fonksiyonel Maliye: Bir Literatiir Taramast”, M.U. 1.1.B.F. Dergisi, Cilt XXIX, Say1 II, 2010, ss.
85-86.
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boylece degismekte olan ekonomik anlayisinin Ozellestirmenin tiim diinyaya
yayilmasinda énemli rol oynamistir.”” Bununla birlikte Dogu Avrupa ve eski Sovyet
ilkeleri ekonomilerinde 6zellestirme gerceklesmesinde itici bir gii¢ olmustur.

Monetarizm, 1970’1li yillarda petrol fiyatlarindaki artis ve yasanan krizlere
¢oziim sunan Milton Friedman temsil ettigi akimdir. Friedman, ekonomik
istikrarsizliklarin uygulanan yanlis para politikalarindan kaynaklandigini ve yillik
liretim artisiyla para arzi artisinin bu durumu 6nleyecegini savunmaktadir. Keynes’in
maliye politikalarinin etkinliginin tersine Friedman, para politikalarinin etkinligini
One siirmiistiir. Friedman’a gore, serbest piyasa ile para politikasi bir arada uyum
icinde isleyecektir.® Bundan dolayi ekonomide iiretim ve fiyatlarin belirlenmesinde
maliye politikalarin olmadig1 ve enflasyon, issizlik, biitge aciklarin1 ¢ozmede para
politikalarinin daha etkin oldugunu savunmaktadir. Boylece devletin kapsamini
kiigiilterek rekabete dayali piyasa ekonomisine gegis igin Ozellestirmeyi
onermektedir.

Friedman agirhikli olarak gecis ekonomilerindeki reformlarda devletin
diizenleyici rolii ile para basma yetkisinden uzaklagmasini onermektedir. Serbest
fiyatlar ile Ozellestirme ve bdylece 0Ozel sektoriin alaninin genislemesini

onermektedir.

1.2.4. Neo-Klasik iktisat Teorisi

Neo-klasik iktisat teorisinin kurucusu Alfred Marshal (1842-1924) “Iktisadin
Ilkeleri” adl1 eseriyle ekonomiye katkida bulunmustur.

Neo-klasik iktisat¢ilar, Keynezyen iktisat teorisinin makro teorilerinin mikro
temellerinin olmamasindan dolay1 elestirmistir. Neo-klasikgiler, iilke i¢i piyasadaki
harekete 6nem vererek piyasanin miidahale olmadan dengede oldugunu, Walrasyan
denge ve rasyonel beklentinin gerceklestigini, fiyat ve ticretin ayarlanabilir olduguna
dayanarak makro sonuca ulagmistir. Neo-klasik teori piyasalarin etkinligini

savunarak, etkin olan dengenin yarari azamilestirmesi ile rasyonel olan bireylerin

7 Orhan Sener, edit., Nazan An, Modern Public Finance, Istanbul: Beta, 2012, pp. 64-65.
18 Abdiilkadir Isik, Habib Yildiz, Temel Giirdal, Nurullah Altun, Nevran Karaca, Filiz Aygen, Tarkan
Peran, Kamu Maliyesi, Istanbul: Sakarya Kitapevi, 2004, s. 32.
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davraniglarindan olusacagini ileri siirmiistiir. Teoriye gore, serbestce galisan piyasada
verilerin toplanma ve dagitimi fiyat araciligiyla etkinligi ortaya c¢ikarmaktadir.
Bundan dolayi, piyasalardaki dengesizlikler aninda giderilerek kaynak tahsisinde
etkinlik olusmaktadir. Etkin dengelerin ortaya ¢ikmasi igin piyasalarda serbestlesme
ve kiiresellesme ile deregiilasyon politikalar: éne siiriilmektedir.*

Neo-klasik iktisatgilar, ekonomide piyasa basarisizliginin yasanabilecegini
kabul etmektedir. Boylece devletin, Ozellestirme sonrasi piyasa basarisizligin
yasandig1 alanlarda denetleme ve diizenleme gibi yollarla tamamlayict rol
tistlenebilmektedir. Neo-klasiklerin Onerilerinin her iilkede basarili bir sekilde
uygulanmasi zordur. Bu durum sadece siyasi iktidarin iradesinin yani sira iilkedeki
ekonomik kosullar, iilkenin gelismislik diizeyi, gelenekleri, kurumsal ve diger

faktorlere de baglidir.
1.2.5. Rasyonel Beklentiler Teorisi

Rasyonel beklentiler teorisi “Rasyonel Beklentiler ve Fiyat Hareketleri
Teorisi” J. Muth’un makalesinde 1961 yilinda ortaya ¢ikmistir. Muth, yiiksek
enflasyon yasandigi donemlerde ekonomideki bireylerin rasyonel beklentilere sahip
oldugunu savunmustur. 1970’in sonlarinda Robert Lucas, Thomas Sargent ve Neil
Wallace s6z konusu teoriyi gelistirmistir. Rasyonel beklentiler teorisi klasik
iktisatgilar gibi, bireylerin bilgiye sahip olarak bu bilgiyi 1y1 kullandiklarim
savunmaktadir. Boylece bireyler tiim bilgiyi kullanirlar ve bundan dolay1 beklentileri
rasyonel, fiyatlar ve ticretler esnek oldugu varsayimlarina dayanmaktadir. S6z
konusu teoriye gore, bireyler, ekonomideki para arzi artiglarinda bunun belli bir
donem sonra enflasyona yol agacagini tahmin ettiklerinden dolayr rasyonel
davranacaktir. Boylece, para arzinin artirilmasi reel milli gelir ve istihdam diizeyinde
ciddi degisiklik yaratmadan, bir tek fiyatlar genel seviyesi artirmis olacaktir.?’

Rasyonel beklentiler teorisi iktisat¢ilarin goriisleri bir¢ok yonden monetarist

iktisatcilarla benzerlik gostermektedir. Bireylerin bilgiye sahip oldugundan rasyonel

1.9 Ekrem Erdem, Cineyt Dumrul, “Keynesyen ve NeoO-klasik Yaklasimlarda Finansal Sistem ve
Iktisadi Biiyiime”, Uludag U. 1.I.B.F. Dergisi, Cilt XXXIII, Say1 2, 2014, ss. 53-55.
% Ahmet Ulusoy, Maliye Politikasi, Trabzon: Celepler Matbaacilik, 2003, ss. 67-69.
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davrandiklarim1 savunmaktadir. Buna gore, devletin ekonomiye miidahalesini hem
uzun hem kisa vadede kabul etmemektedir. Ozellestirme yoluyla dzel sektdriin veya

bireylerin kamu sektoriine gore daha etkin ¢alisacagini savunmaktadir.

1.2.6. Kamu Tercihi Teorisi

Kamu tercihi teorisi 1950-60’11 yillarda ortaya ¢ikmistir. Bu teorinin kurucusu
ve gelistiricisi James McGill Buchanan (1919-2013) “Hayalci Olmayan Politika” adli
eserinde katkida bulunmustur.

Kamu tercihi teorisi, neo-klasik iktisat ve refah iktisadin kabul ettigi iyi
devlet anlayisina karsi ¢ikmaktadir. Burada neo-klasik teori, kamu ekonomisini
piyasa aksakliklar1 teorisine dayandirmaktadir, kamu tercihi teorisi ise, devletin
aksadigini 6ne siirmektedir. Kurucusu Buchanan olan kamu tercihi teorisi, neo-klasik
iktisadin araglarinin kamu ekonomisi alaninda da uygulanmasini onermektedir.
Onlara gore, kamu ekonomisi bir siyasal ¢ikar saglama stireci olmaktadir. Kamu
ekonomisinin arz yanini, politikacilar (oy maksimizasyonu) ile biirokratlar (etki
alanlarini genigletme) olusturmaktadir. Talep yanini ise, segmenler ve ¢ikar gruplari
Olusturmaktadir. Bu taraflar ¢ogu zaman kaynaklarin yanlis kullanimina yol
acmaktadir. Kamu tercihi iktisat¢ilar, bu duruma ¢oziim olarak devletin alaninin
kiigiiltiilmesi ~ ve  politikact ile  biirokratlarin ~ toplumun  kaynaklarindan
faydalanmalarim engellemeyi nermistir.”*

Bireysel davranistan yola ¢ikarak kamu tercihi teorisinin temel onermeleri
asagidaki gibidir: 2
- Demokratik ve siyasal sistemler, devletin kapsaminin asir1 genislemesi ve
yiiksek biitce egilime sahip olmaktadir.

- Ozellestirme, biitgenin genislemesi yerine maliyetlerin azaltilmasi yoniinde
hareket etmektedir.

- KIT’ler, dzel girisime gore daha diisiik etkinlik gdstermektedir.

2 Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, Istanbul: Beta, 2009, s. 14.
22 Yusuf Bayraktutan, Bat1 Avrupa ve Orta Asya’da Ozellestirme, Kocaeli: Kocaeli Ticaret Odasi,
2010, s. 15.
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Kamu tercihi teorisine gore, devlet aksamaktadir ¢linkii kamu ekonomisinde
siyasal c¢ikar saglamak icin taraflar (politikacilar, biirokratlar, se¢gmenler ve ¢ikar
gruplar1) arasinda ¢ikar catismasi mevcut oldugundan zaten kit olan kaynaklarin
israfina yol agmaktadir. Buna ¢oziim olarak kamu tercihi iktisatcilari, KiT lerin
etkinligini saglamak icin devletin kapsaminmi Kkiiciilterek 06zellestirme yoluyla

KiT’lerin 6zel sektore devrini dnermektedir.

1.2.7. Arz Yonlii iktisat Teorisi

Arz yonli iktisat teorisi, 1974 yilinda petrol fiyatlarindaki artislarin sebep
oldugu enflasyondaki artisin durgunlukla sonuglanmasina ¢oziim bulmak icin ortaya
cikmigtir.  1970°li yillarda Arthur Laffer, enflasyonun kamu harcamalarinin
yiiksekliginden ve ekonomideki durgunlugun ise, iiretimi ve yatirimlart olumsuz
etkileyen yiiksek vergilerden kaynakladigini ortaya atmistir. Coziim olarak kamu
harcamalar1 ve vergilerin azaltilmasi onerilmistir. Keynes, talebe yogunlastigindan,
talebin canlanmasimi kamu harcamalarindaki artiglarin sagladigini savunmaktadir.
Buna karsilik, arz yonlii iktisat teorisi ise, ekonomide canliligin olusmasi igin tiretime
(arz) onem verilerek devletin 6zel sektor iireticilerini vergilerini azaltarak tesvik
etmesi gerektigini savunmaktadir. Bununla birlikte, kamu harcamalarinin kisilmasi
gerektigini, aksi takdirde biitge aciklarinin enflasyonu tetikleyecegini 6ne
siirmektedir.?®

Arz yonlii iktisatgilarin goriisleri asagida gibidir:?*

- Ekonomiye devlet miidahalesi azaltilmalidir.

- Kamu harcamalar1 ve vergilerin azaltilmasi suretiyle devlet biitgesi

kiigiiltiilmelidir.

- Ekonomideki rekabet tesviklerle korunarak piyasaya giris daha serbest

olmalidir.

- Ekonominin diizenlenmesinde para politikas1 belirleyici olmalidir.

- Sifir tabanli biitge hazirlama teknigi kullanilarak kamu kaynaklarinin

israfina onlem alinmalidir.

23 Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Trabzon: Celepler Matbaacilik, 2001, ss. 63-64.
?* fsmail Tirk, Kamu Maliyesi, Ankara: Turhan Kitapevi, 1996, ss. 22-23.
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Arz yonli iktisatgilari, piyasada devlet miidahalesine karsidir ve piyasanin
kendi haline birakilmasi gerektigini savunmaktadir. Arz yonlii iktisat teorisi, arz
yonlii faktorleri desteklemek amaciyla iiretimin artisini devletin 6zel sektordeki
treticilerin  vergilerini azalmak yoluyla ekonomideki canliligi saglayacagini
savunarak Keynezyen talebi tesvik edici politikalardan uzaklasarak KiT’lerin

ozellestirilmesi yoluyla biitceye ek gelir saglamasini dnermektedir.
1.3. Ozellestirmeyi Savunanlarin Géoriisleri

Ozellestirmeyi savunanlar &zellestirmenin gerektigine dair goriislerini

sunmaktadir. Bunlar agagida incelenecektir.
1.3.1. Devletin Basarisizliklar:

Ozellestirmeyi gerektiren goriislerin biri devletin basarisizliklaridir. Devletin

basarisizliklar1 asagidaki gibidir:25

- Cogunluk oylamasimin herkesce kabul edilebilir sonug iiretememesidir:
“demokratik toplumlarda se¢menlerin bireysel kararlarindan toplumsal
karar saymak ve herkesin kabul etmesi zordur ¢iinkii bu kararlar: segmen
yapilarinin karar iretebilmesi, tercih alaninin smirsiz olmasi, pareto
optimalligin kabul edilmesi, ilgisiz alternatiflerden bagimsiz olmasi ve
diktatorliigiin” olmamasi gibi 6zellikler tagimalidir.

- Biirokrat davramisimin israfa yol a¢masidir: Zaten kit olan kamu
kaynaklar, biirokratlarin kendi ¢ikarlarin1 maksimize etmek amaciyla istaf
edilecektir.

- Miilkiyet haklart mevcut olmamasimin etkinsizlik yaratmasidir: kamuda
miilkiyet haklar1 mevcut olmamasi politikaci ve biirokrat davraniglarinda
Ozensizligi ortaya c¢ikaracaktir ve milkiyet haklarinin eksikligi

basarisizliklarin yaptirrma maruz kalmasimni da etkileyecektir. Boylece

® Hasim Akca, “Deviet Miidahalesinin Basarisizigr Uzerine Bir Degerlendirme”, C.U. Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, Cilt 20, Say1 3, 2011, ss. 185-187.
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politikact ve biirokratin igbirligi segmen davranigiyla birlestiginden asil
vekil iliskisinin yarattig1 olumsuzlugu ¢ikmasi kaginilmazdir.

- Sosyal refah devleti olarak adlandwrilan rant gozleyen ekonominin
meydana gelmesidir: Kamu sektorii aktorlerinin kamu kaynaklarini sosyal
refah1 arttirmak cabasiyla kamu kaynaklarinin israfin1 gizlemektedirler.

- Sosyal devleti olarak adlandirilarak kamu sektoriiniin sagladigr bazi mal
ve hizmetlerin bedelsiz arzindan ihtiyacin disinda isteklerin ortaya
¢cthkmasidir: Kamu sektorii tarafindan tretilen mal ve hizmetler piyasa
fiyatinin ¢ok altinda veya sifir fiyatla” sunularak ihtiyaci olmayan kisiler
de bu mal ve hizmeti tiikettiginden israfa yol agmaktadir.

- Siyasette tam rekabetin gecerli olmadigi durumdurr: “Seg¢menlerin tam
bilgi sahibi olmamalari, siyasi parti liderlerinin tek adamligi, siyasi
stirecte seffafligin ortadan kalkmasi politikada tam rekabeti engelleyici”
faktorlerdir.

- Kamu giicii ve vyetkinin dagilimindaki  dengesizlikler:  “Piyasa
ekonomisinde gelir dagiliminda ortaya c¢ikan dengesizliklere benzer
sekilde kamu sektoriinde gii¢ ve yetki dagiliminda” goriilmektedir.

- “Ekonomik birimler arasindaki ¢ikar c¢atismasidir: Politikacilar, is
adamlari, sendikalar, ticari birlikler ve diger baski gruplar1” arasindaki
glicii ele gegirme miicadelesi, ekonomik yapiya zarar vererek kaynak
israfina yol agmaktadir.

- “Gereksiz ve siirekli artan maliyetler: Kamu sektoriinde zamanla gereksiz
maliyetler siirekli artmaktadir. Piyasa ekonomisi ise, rekabet giiciinii
korumak amaciyla maliyet azaltic1 faktorleri” arastirarak uygulamaktadir.

- Tiirev dissalliklar olmaktadwr: Devletin piyasa ekonomisi eksikliklerini
gidermek amaciyla gerceklestirdigi miidahaleler yetersiz ve yanlis bazi
araglarin  kullanilmast olabilmektedir. Tiiremis digsalliklar1 diger
digsalliklardan ayiran 6zelligi bu digsalliklarin 6nceden tahmin edilebilme
zorlugudur.

Ozellestirmeyi  savunanlarin  en Onemli gériislerden biri  devletin

basarisizliklaridir. Devletin basarisizliklart: ¢ogunluk oylamasinin herkesin istegini

yansitmamasidir; biirokratlarin sadece kendi ¢ikari icin hareket ettigidir; miilkiyet
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haklarinin olmamasindan dolay: etkinsizlige yol agmasidir; sosyal refah adiyla kit
olan kaynaklarin israf edilmesidir; sosyal amaclarda tiretilen mal ve hizmetlerden
ihtiyaci olmayanin da faydanlanmasi israfa yol a¢gmaktadir; siyasetteki rekabetin
olmamasi ile bireylerin tam bilgiye sahip olmamasindan dolay1 siyasette seffafligin
olmamasidir; kamuda giic ve yetki dagiliminda dengesizlikler goriilmektedir;
ekonominin arz yam taraflar arasinda gii¢ i¢in miicadeleden dolay1 kit kaynaklarin
israfina yol agmaktadir; kamu sektoriinde rekabetin olmamasindan maliyet azaltici
faktorler 6nemsiz kalmaktadir; piyasa ekonomisi eksikliklerini gidermek amaciyla
kamunun yanlis araglar1 kullanmasidir. Boylece bir ekonomide devletin
basarisizliklarini gidermek amaciyla 6zellestirme yoluyla 6zel sektoriin daha basarili

oldugu 6ne siiriilmektedir.

1.3.2. Amaclarin Coklugu

KiT’lerin amaci, toplumun sosyal faydasini saglamak icin sosyal ve
ekonomik amaglar1 gergeklestirmektir. Bu sosyal ve ekonomik amaglar; kaynak
tahsisi etkinliginin saglanmasi, mevcut gelir dagiliminin iyilestirilmesi, ekonominin
istikrar1, ekonomik biiylimenin hizlandirilmasi, ekonominin yeniden yapilandirilmasi
ve teknolojik gelismenin saglanmasi gibi amaglari kapsamaktadir. Ozel sektdr
isletmelerinin amaci ise, Karlarin1 maksimize etmek ve isletme sahiplerinin yasam
kalitesi ve giivenligini saglamaktir. Bundan dolayr 6zel sektorde bir isletme, bu
amaglarina mal ve hizmet arziyla ulasmaktadir. Ozel sektdr isletmelerinde KiT lerin
tersine ¢ogu amag ve hedef agik bir sekilde ortaya konulmustur. Kamu isletmeleri
ise, amaglari ile hedeflerini agik bir sekilde belirlenmemesinden dolay1 isletmelerde
etkinsizligin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.?

Ozellestirmeyi savunanlara gére, kamu sektorii iktisadi, mali, sosyal ve
siyasal amaglara ulasmasinin sonucunda amaglar1 ve araglar itibariyle bir birinde
fakli amaglar ortaya c¢ikmaktadir. Bu amaglar cogu zaman birbirleriyle c¢atigarak
amaclar arasinda se¢im ya da bazilarina daha c¢ok agirhik verilmesini

gerektirmektedir. Bundan dolayr kit olan kaynaklarin kullaniminda israfa yol

% Recep Kok, Ekonomi — Politik Popiilizm KiT — Koéseli Ekonomiler — Ozellestirme, istanbul:
Dergah Yayinlari, 1995, s. 113.
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acabilmektedir. Amaglar ve hedeflerin acik¢a belirlendigi 6zel sektorde kit

kaynaklarin daha etkin kullanilacag: 6ne stiriilmektedir.

1.3.3. Miidahale Ekonomisi Yerine Serbest Piyasa Ekonomisini

Saglamak

Mal ve hizmet kamu ya da 6zel sektor tarafindan iiretilse de, rekabet olmasi
icin en az birkag sirketin olmasi1 gerekmektedir. Sirketlerin birinin faaliyetleri sona
erdiginde (iscilerin isten ayrilmasi, verimsizlikten dolay: iflas etmesi, tiiketicilerin
memnuniyetsizligi vb.), tiiketicile alternatifler sunulmalidir. Bdylece bireyler mal ve
hizmetleri segcme kararlarina miidahaleden kurtulmus olacaktir.?’

Kamu sektorii; tahminlere dayali, tiim tiiketicilere hitap edemeyen mal ve
hizmetler tiretmektedir. Rekabetci piyasada tiretim yapan firmalarin sundugu cesitli
mal ve hizmetlerin iginden tiiketicilerin ihtiyaglarin1 karsilamaya olanak
sunulmaktadir. Ozel sirketlerin siirekli yenilikgi olmalari, rekabet avantaji saglama
diirtiisiinden kaynaklanmaktadir. Boylelikle, iflas etmemek icin degisen piyasa
kosullarma hizla uyum saglamaktadir. Kamu sektoriinde ise, tiiketiciye yonelik
yenilikler diisiik seviyede olmaktadir.?®

KIT’lerin politik amaglarla kullanilmasmin énlenmesi, ekonomide fiyat ve
kalite acisindan piyasa talebine duyarli bir rekabet ortaminin yaratilmasi i¢in kamu
miidahalesi bir engeldir. Serbest piyasa ekonomisinde ise, kalite ve fiyat rekabeti
saglanmakta, ekonominin temel ve eksik rekabet piyasalarindan arindirilmasi igin
gerekli hukuki altyap1 ve kurumlar olusturulmaktadir. Boylece 6zellestirilecek tekel
niteligindeki ~ KiT’lerin  piyasada &zel tekellere  doniismesini  yasalarla
onlenebilmektedir. Bundan dolayr oOzellestirme, serbest piyasa ekonomisini
giiclendirmek icin onceliklidir.”®

Ozellestirmeyi savunanlar, miidahale ekonomisi yerine serbest piyasa
ekonomisini dnermektedir. Bunu kamunun ¢ogu sektorlerde tekel konumunda olmasi

iirettigi mal ve hizmetlerin rekabetin olmamasindan dolay: fiyat ve kalite acisindan

" E. S. Savas, cev. Ergiin Yener, Ozellestirme Daha Iyi Devlet Yonetiminin Anahtari, Ankara,
1994, s. 343.

%8 Madsen Pirie, Privatization, Great Britain: Wildwood House Ltd., 1988, pp. 27-28.

 Turgay Berksoy, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, istanbul, 1993, s. 148.
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tilkketiciyi memnun etmemektedir. Bundan dolay1 6zellestirme yoluyla serbest piyasa
ekonomisinin saglanmasi tiiketicilere rekabet ortaminda yenilik¢i, kaliteli ve iyi

fiyatli mal ve hizmeti sunacagini 6ne siirmektedir.

1.3.4. Kamu Aciklarinda Azals1 Saglamak

Ozellestirme gelirleri, devlet hazinesine gelir kaynag1 saglamaktadir. Bircok
iilkede hiikiimetler KiT leri 6zel sektore satmasiyla elde ettigi gelirler mali aciklarin
kapatilmasina katkida bulunmustur. Satislardan elde edilen gelirler kamu borcunun
azaltilmasi i¢in kullanilirsa, faiz 6demeleri diiserek kamu sektoriiniin nakit akiminin
daha da gii¢lii olmasi beklenebilmektedir. Kaynaklari devamli olarak harcamalar i¢in
kullanmak yerine, gelecekteki olumsuz nakit akimlar1 ¢ikaracak odemeler igin bir
kerede kullanilmasi olmaktadir. Ozellestirmenin kamunun borglar1 iizerindeki etkisi,
faiz oranlarin1 diislirmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Diisiik faiz oranlari ise yatirimlari ve
biiyiimeyi hizlandirmakta ve enflasyonu asag1 cekmektedir. KIT’lerin satig1 yoluyla
devletin hazinesini rahatlatacak gelir saglanmasiyla birlikte devletin sundugu ¢esitli
faaliyetleri 6zel kisilere devretme yoluyla dolayli bir gelir elde etmektedir. Bununla
birlikte ¢ogu tilkede devletin elindeki isletmelerin zarari devlet biitgesinden
karsilanmaktadir. Bundan dolay1r siirekli zarar eden kuruluslarin satisi devlet
biit¢esinin 6nemli bir maliyetten kurtarmaktadir.*

Ozellestirmeyi savunanlar, ozellestirme yoluyla kamu agiklarinda azalisi
saglamak icin Ozellestirme gelirleriyle borglarin 6denmesinde katkida bulundugunu
ve KiT’lerin zararlar1 devlet hazinesinden karsilanmasindan dolayr KiT’lerin

Ozellestirilmesi ayn1 zamanda devlet hazinesini ylikten kurtardigini 6ne stirmektedir.
1.3.5.  Ozel Miilkiyet Seklinin Etkinligi Arttirmasi
Coase’a gore, miilkiyet haklarinin tanimlandig1 ve islem maliyetlerinin diisiik

olmast durumunda o&zellestirme uygulamasi sonucunda kaynaklar daha etkin

kullanilacak tarafa akacaktir. Teoriden gergekgi hayatta ise, devir islemleri yavas ve

% Cengiz Yavilioglu, Giiven Delice, Onur Ozsoy, Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme
Uygulamalari Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif, Ankara: Lazer Ofset, 2010, ss. 47-48.
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gerceklesmede zorluklar olmaktadir. Ozellestirmede dagitilan kaynaklarin etkinligi
icin fiyat mekanizmasi1 6nemlidir, ¢linkii potansiyel alict miilkiyet hakkina sahip
olmak i¢in en yiiksek fiyat vermek suretiyle yapilan yatirnmin, sirketin etkinligini
artirma ihtimali yiiksektir. Ozellestirmede piyasadan farkli olarak, potansiyel alicinin
sitkete daha ne kadar yatirim yapacag gibi iktisadi olmayan amaclar1 da dikkate
almmaktadir.®*

Demsetz’in “Miilkiyet Haklar1 Teorisine Dogru” eserinde, sahip olma ve
miilkiyet sekillerini ortaya koymustur. Miilkiyet sahibinin ¢ok olmasinin tersine bir
sahibinin olmasi dogru oldugunu 6ne siirmektedir. Kamu miilkiyetinin tersine 6zel
miilkiyetin daha kolay el degistirme &zelligi etkinligi artirmaktadir. Ozel miilkiyette
kaynaklar1 veya miilkiyet hakki etkin ve rasyonel bir sekilde kullanacak kisilerde
kalirken, bunun tersine kamu miilkiyetinde bulunan miilkiyet etkinsiz ve israf
edilmektedir.*

Alchian’in  “Miilkiyet Haklar1 Ekonomileri” adli ¢aligmasinda, kamu
miilkiyeti ile 6zel miilkiyet arasindaki davramig farkliliklarinin, davrang tipleri ve
kaynak kullanimina bagli oldugunu savunmaktadir. Alchian, kamu ve 6zel sektor
arasindaki amaclardaki farkliliklar ve oOdiill-maliyet farkliliklariyla birlikte
miilkiyetlerin devredebilme derecesini de 6ne siirmektedir. Ozel miilkiyette basari
miilkiyet sahibine bagl iken, kamu miilkiyetinde “ortak miilk iizerinde diger miilk
sahiplerinin basarisin1 ve yarattigi faydayr paylagsma veya o basaridan pay alma,
kazang saglama” giidiisiiyle hareket etmektedir. Alchian’a gore, 6zel miilkiyet
sahipligindeki iiretkenlik uzmanlasma nedeniyle artmaktadir. Kamu sektoriindeki
hedef ve toplumsal yararinin neminin, {icretliler ve yoneticilerin bilinmemesinden
dolay1 sirket performans: olumsuz etkilenmektedir.*®

Ozellestirmeyi savunanlara gore, kamu miilkiyet seklinde miilkiyet sahibi
ortak olarak topluma ait oldugundan 6zel miilkiyet seklinden farkli olarak etkinligi
saglamak icin yeterince tesviklere sahip degildir. Ozel miilkiyet sahibi kar giidiimlii
hareket ettiginde daha etkin ve verimli calismaktadir. Kamu miilkiyetinde ise,

isletmede etkinligi tesvik edici yeterince mekanizmalar bulunmamaktadir.

3! Maja Draki¢, “Privatization in Economic Theory”, Panoeconomicus, No: 1, 2007, pp. 110-113.
%2 Yahya Can Dura, a.g.m., ss. 226-227.
%% Yahya Can Dura, a.g.m., ss. 227-229.
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1.3.6. Kamu Yonetimdeki Zayif Tesvikler

Shleifer ve Vishny (1994) devletin, kamu ve 6zellestirilen sirketleri, devletin
yonetim haklarimin farkini vurgulamak i¢in eksik sdzlesme yaklasimini kullanmastir.
Devlet firmanin yonetim hakkina sahip oldugunda, firma yoneticisi lizerinde de giici
vardir. Politikacilar transfer 6demesi yaparak, igsizlere istihdam saglamaya daha
kolay zorlayabilmektedir. Ozel sirket yoneticilerini ikna etmek ve issizlere istihdam
saglayarak verimsiz kararlar1 almasi maliyetli olmaktadir. Firma {izerinde yonetim
haklar1 yoneticilere ait oldugu zaman, nakit akis haklart firma kararlarin
etkilememektedir. Sonu¢ olarak yonetim hakki devri daha Onemli oldugunu
géstermektedir.34

“Kamu isletmelerinin etkinsizliklerinin bir diger nedeni ise, yOnetimin
verimliligi ile iliskili tesviklerin olmamasidir. Yonetim, genellikle bu igletmelerin
karlarina veya artiklarina istirak” etmemektedir. Ancak, o6zel sektorlerde Kkar
olusmasina yonetimlerin marjinal katkisi, yOnetiminin verimli olmasini
saglamaktadir. Boylelikle, verimlilikte yoneticiler ve ¢alisanlar ddiillendirilmektedir.
Odiillendirilme sonucunda ise, sirketlerin etkin ¢alisma alternatiflerini aramaktadir.*

Kamu ¢aliganlari, 6zel isletmelerde ¢alisanlarla kiyasla verimlilik, yenilik ve
maliyeti indirmeye icin daha zayif tesviklere sahiptir. Zayif tesviklerin nedeni ise,
memur ilkeleri, ek 6demelerde sinirlama ve hiikiimet amag sayisinda karmasiklik vb.
faktorlerden kaynaklanmaktadlr.36

Ozellestirmeyi savunanlar, kamu yonetimdeki zayif tesvikleri, kamu
yoneticilerin verimliligin artmast durumunda ddiillendirme, memuriyet kurallari, ek
O0demelerde smirlamalar ve hiikiimetin amaglarindaki karmasikliga baglamaktadir.
Ozel yonetimde ise, verimliligin artmasi durumunda o6diillendirme ve ek
O0demelerden dolayr daha etkin calisma yollarinin aranmast verimliligi siirekli

artirmaktadir.

% Gerard Roland, Privatization Successes and Failures, New York: Columbia University Press,
2008, p. 23.

% Recep Kok, a.g.e., s. 115.

% yusuf Bayraktutan, Ozellestirme: Teori, Diinya ve Tiirkiye Deneyimi, Ankara: Liberte, 2003, ss.
21-22.
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1.3.7.  Yabanci Sermaye Yatirimlarim Cekmek

Bir iilke ekonomisindeki dalgalanmalar o tlkenin ydnetimiyle dogrudan
baglantilidir. Yabanci yatirimcilar ekonomik belirsizliklere duyarli olduklarindan
dolay1 sermaye yatirimlarini kisarak ya da o iilkeden tamamen c¢ikmaktadir. Bir
tilkeye yatirim yapmak isteyen yabanci yatirimceilar iilkenin makroekonomik dengede
ve istikrarin saglanmasini beklemektedir.’

“Yabanci sermaye yatirimlart bir {ilkenin sabit sermaye stokunun artmast,
teknoloji ve isletme bilgisi getirmesi, istihdam yaratmasi ve rekabeti gelistirmesi,
O0demeler dengesi acigini azaltmasi, i¢ piyasaya canlanma kazandirmasi, teknik
eleman ve yOnetici agigin1 azaltmasi yoniiyle ekonomiye katkida bulunmaktadir”.*®

Ozellestirmeyi savunanlar, yabanci sermaye yatirimlari ¢ekmekle iilkeye
sermaye, ileri teknoloji, isletme tecriibesi, istihdam saglamasi, rekabetten dolayi

kaliteli mal ve hizmetlerin sunumu ve Odemeler dengesi ag¢iginin azalmasini

saglayacagini 6ne siirmektedir.
1.3.8. Dislama Etkisi (Crowding-Out)

Genisletici bir maliye politikasinin faiz oranlarini artirmak suretiyle 6zel
harcamalar1 ve 6zellikle de 6zel yatirimlari azaltmasi sonucuna diglama etkisi olarak
adlandirilmaktadir. Keynezyen carpan mekanizmasma gore, bir birimlik otonom
kamu harcamasi milli geliri ¢arpan oraninda artirmaktadir. Ancak diglama oldugunda
bu durum miimkiin olmamaktadir. Bunun sebebi ise, hiikiimet yaptigi otonom
harcamay1 i¢ bor¢lanmayla karsilarsa, piyasada likidite azalir ve faiz oram
artmaktadir. Girisimciler, yatirima ayirdiklar1 fonlariyla yiiksek getirili hazine
bonosu satin aldiklarindan 6zel yatirimlari azaltmaktadir. Boylece, otonom kamu
harcamast milli geliri artirirken, uyarilmis 6zel yatinmin azalmast milli geliri

azaltmaktadir. Milli gelirdeki toplam degisme artiran ve azaltan iki etkinin toplamina

% Cagatay Karakdy, “Orta Asya’da Dogrudan Sermaye Yatuimlari: Politikalars, Stratejileri ve
Tesvikler Uzerine Degerlendirme”, C.U. S B.E. Dergisi, Cilt 15, Say1 2, 2006, s. 254.

% Cahit Aydemir, Tbrahim Arslan, Funda Uncu, “Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Diinyadaki ve
Tiirkiye’deki Gelisimi”, Kocaeli U. S.B.E. Dergisi, No: 23,2012, s. 70.
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esit olmaktadir. Dislama oldugu siirece milli gelir ya ¢ok ya az veya hig
artmamaktadir.*

“Hiiktimetin biit¢e agiklarini bor¢lanma ile finanse etmesi ulusal tasarruflar ve
yatirimlar i¢in 6diing verilebilir fon arzinda bir azalmay1 dogurmaktadir. Yiiksek faiz
oranlart da sermaye birikiminin azalmast ve milli gelirin kapasitesinin
diistirmektedir. Boylece genisletici bir maliye politikasinin ekonomik biiylimeyi
tesvik etmedigi, sadece kamu yatirimlarinin 6zel yatirimlarla yer degistirdigi durumu
literatiirde dislama etkisi olarak adlandirilmaktadir.*°

Ozellestirme gelirleri kamu borglarini  kapatmak icin kullanildiginda
Ozellestirmenin artmas1 kamu borg¢larinin azalmasini telafi ettiginden dolayr dislama
etkisi kaybolmaktadir. Bunun aksine, ikame etkisi 6zelligi ile cesitlendirme etkisi
ortaya c¢ikmast durumunda Ozellestirme kapsami icerisinde oOzel yatirimlar
artmaktadir. Von Neumann Morgenstern’e gore, Ozellestirme ile yatirim arasindaki
olumlu bir iliski oldugu durumlarda Ozellestirme ile kamu harcamalar1 arasinda
olumsuz bir iligki ile baglantilidir. Von Neumann Morgenstern’e gore,
ozellestirmenin olmadigl durumlarda 6zellestirmeye dayali 6zel yatirim seviyesinin
daima seviyesinin altinda oldugunu gt')stermektedir.41

Ozellestirmeyi savunanlara gore, devlet biitge aciklar1 i¢c borglanmayla
karsiladiginda piyasada sermaye azaldigindan dolay: faizler yiikselmektedir. Ozel
yatirimeilar yiiksek getirili hazine bonosu aldiklarindan dolayr 6zel yatirimlar
azalarak  dislama  etkisi  (crowding-out) ortaya cikmaktadir. KiT’lerin
ozellestirilmesinden elde edilen gelirler kamu borglarin1 azaltmasindan dolay:

dislama etkisi (crowding-out) ortadan kalkmaktadir.

1.4. Ozellestirmeye Karsi Goriisler

Bu baglik altinda 6zellestirmeye kars1 goriisler asagida incelenecektir.

% Osman Demir, Ekonomide Devlet, Ankara: Sermaye Piyasast Kurulu, 1997, ss. 267-268.

40 Seving Yarasir Tiiliimce, Selcuk Buyrukoglu, Tiirkiye’de Kamu ve Ozel Yatinmlar Arasindaki
Iliskinin Ampirik Analizi: Dislama Etkisi (1980-2010), Mali Coziim ISMMMO, Eyliil-Ekim, 2013,
Ss. 61-62.

4 Guillaume Girmens, Michel Guillard, “Privatization and Investment: Crowding-Out Effect Vs
Financial Diversification”, Fondazione Eni Enrico Mattei, 2002, p. 3.
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1.4.1. Piyasanin Basarisizhiklar

Piyasa basarisizliklar1 teorisi, neo-klasik iktisat ile maliye teorisinin bulustugu
alanlardan biri olmaktadir. Piyasa basarisizlig1 teorisine gore piyasa, kaynaklarin
tahsis mekanizmast olmaktadir. Piyasa mekanizmasmin islemedigi ve yetersiz
oldugu alanlara (kamu mallari, digsalliklar, dogal tekeller, eksik piyasalar, asimetrik
bilgi) kamu ekonomisi miidahalesi gerekmektedir.*?

Kamu kesimi faaliyetlerinin ortaya ¢ikis gerekcelerinden biri piyasanin kendi
icinde etkin bir kaynak tahsisini gerceklestirememesidir. Bir mal ve hizmetin
tamamen piyasada iiretilmesi durumunda toplumun faydasini maksimize edecek ve
ithtiyaglarini karsilayacak diizeyde iiretilememe durumu ortaya ¢ikacaktir ve bdylece
toplum refahi azaldigindan mal ve hizmetin devletin tliretmesi gerekmektedir. Diger
taraftan kamusallk ve dissallilk gibi faktorler, piyasa basarisizliginin
nedenlerindendir. Kamusallik ve dissallik kavramlart bdoliinmeyen, fiyati
belirlenemeyen ve pazarlanamayan fayda ve maliyetleri agiklamak igin
kullanilmaktadir. Bu durumda faydasi pazarlanamayan bir hizmetin piyasa
ekonomisi tarafindan {iretilmesi dogru olmadigindan dolayr toplum refahinin
maksimize edilmesi i¢in mal ve hizmetlerin {iretimi ve finansman1 Kimin tarafindan
saglanacagi ¢oziilmelidir.*?

Piyasanin basarisizliklar1 asagidaki gibidir:**

- Kamusal Mallar.

- Dugsalliklar.

- Dogal tekeller.

- Ortak miilkiyet olan kaynaklarin varligidir.

- Bilgi edinmenin maliyetinin yiiksek olmasidir.

- Gelir dagiliminda esitsizliktir.

- Daigsal soklar.

- Sosyal ahlak zayiflig1 olmaktadir.

*2 Hiilya Kirmanoglu, a.g.e., s. 103.

* Abdiilkadir Isik, Habib Yildiz, Temel Giirdal, Nurullah Altun, Nevran Karaca, Filiz Aygen, Tarkan
Peran, a.g.e., ss. 24-25.

* Hasim Akga, a.g.m., ss. 181-182.
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Ozellestirmeye kars1 goriise gore, Ozellikle piyasanin basarisiz oldugu;
kamusal mallar, digsalliklar, dogal tekeller, ortak miilkiyet, bilgi edinmenin yiiksek
maliyeti, gelir dagiliminda esitsizlik, digsal soklar ve sosyal ahlak zayiflig1 gibi

durumlarda devlet miidahalesi gerekmektedir.
1.4.2.  Gelir Dagilimin1 Bozmasi

Kapitalist ekonomilerde birincil gelir dagilimi piyasa tarafindan
gerceklesmektedir. EKonomide piyasa ekonomisinin etkin bir sekilde islemesi gelir
dagilimimi diizgiin gergeklesecegi anlamini tagimamaktadir. Kusursuz isleyen bir
piyasa mekanizmasimnin bazi kisilerin daha zengin, bazi kisilerin ise daha fakir
olmasinina yol agma olasihgi daha yiiksektir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda refah devleti yaklasiminin giindeme gelmesi demokratik toplumlarda,
gelir dagiliminin bozulmasi durumunda diizeltilmesi i¢in kurumsal bazi
diizenlemeler uygulanmaya konulmustur.*®

Uygulanan iktisat politikalar1 ve sosyal politikalarin gelir dagilimi iizerinde
etkileri vardir. Gelir dagilimi {izerinde etkisi olan sosyal politikalar1 tice ayirabiliriz,
bunlar: zenginliklerin yayginlagsmasi; vergi ve parasal diizenlemeler araciligiyla gelir
aktarimlari; sosyal hizmetler olmaktadir. Devletin gelir dagilimini diizeltmek ve
yoksullugu o6nlemek amaciyla uyguladigi en Onemli ara¢ sosyal harcamalardir.
Egitim ve saglik sosyal harcamalara yapilan devlet katkisi, diisiik gelirli bireylerin
reel gelirlerini artirmaktadir ve bdylece gelir dagilimini iyilestirici bir etki
yaratmaktadlr.46 Ozel sektdr kar giidiisiiyle hareket ettiginden dolay1 sosyal amaglar
g0z ard1 ederek gelir dagilimini bozucu etki yaratmaktadir.

Ozellestirmeye karsi goriise gore, piyasanin etkin islemesi gelir dagilimini
diizgiin gerceklesmesinde basarili olmayabilmektedir. Bunun yaninda yiiksek gelirli
kisileri lehine sonu¢ verme ihtimali daha yiiksektir. Bundan dolay1 devlet, az gelirli
ya da yoksul kisilerin aleyhine gergeklesen gelir dagilimini sosyal harcamalar

yoluyla diizenlemektedir.

** M. Mustafa Erdogdu, Ethem Yenigiin, Tiirkiye’de Sosyal Biitce Nasil Yapiliyor? Nasil izlenir?
Istanbul: TESEV Yayinlari, 2008, ss. 23-24.
%6 M. Mustafa Erdogdu, Ethem Yenigiin, a.g.e., ss. 23-24.
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1.4.3. Piyasamin Kalkinma Stratejileri icin Gereken Uzun Dénemi

Gozardi Etmesi

Devlet destekli kalkinma dénemlerde GOU’lerin performansi sonrasindaki
piyasact reform donemindeki performansindan giliglii  olmustur. Devlet
miidahalesinin ciddi basarisizlikla sonuglandigi durumlar olsa da, iilkelerin ¢ogu
piyasact reform donemiyle karsilastirildiginda, devlet miidahalesi doneminde daha
adaletli gelir dagilim ve daha az mali krizle daha hizli biiyiimiistiir. Tiim GU
ekonomisi serbest piyasa politikalariyla gelismemistir. Bazi istisnalar disinda serbest
ticaretin ve serbest piyasanin ortaya ¢iktig1 ingiltere ve ABD de dahil olmak iizere
bugiiniin GU’lerin ¢ogu devlet tarafindan korumacilik, siibvansiyonlar ve GOU’lere
onermedikleri diger politikalarin sayesinde refahi yakalamiglardir. Serbest piyasa
politikalar1 bugiine kadar ¢ok az sayida iilkeyi refaha ulagtirmustir.*’

Sanjaya Lall’a gore, piyasalar higbir zaman teoride oldugu gibi verimli ve
yeterli ¢caligmadigindan kalkinan tlkelerdeki ekonomide de aksakliklara kolaylikla
yol agmaktadir. Kore ve Tayvan’in basarisi, ekonomideki aksamalart gidermek i¢in
uzun siireli ve genis ¢capli miidahalelerle yeni gelisen sanayilerini korumalari, yerli
teknolojik etkinlikleri himaye etmeleri, bir siirii kurum meydana getirmeleri ve
yabancilarin  girisini  kisitlayarak  yerli  girisimciligi  tesvik  etmelerinden
kaynaklanmaktadir. Bu iki ekonomi de ihracata yoneliktir ve devlet piyasaya
miidahale etmistir. Bu ekonomilerin kalkinmalarinda gelisen iilkelerden ornek
almalar gerekirse devlet miidahalesi gerekmektedir.*®

GOU’in devlet miidahalesiyle kisi basma gelirin yiikselmesi, istihdamimn
saglanmasi igin sanayilesmenin hizlandirilmasi, gelir dagilimii bozmamasi,
kalkinma igin gereken ve makine-techizat, hammadde ile enerji gibi Onemli
kaynaklarin ithal edilmesi amaciyla gereken doviz ihtiyacini saglayan ihracatin
tesviki gibi hedefleri bulunmaktadir. Diinyadaki ekonomik kriz ve dalgalanmalarin
pek cok iilke ekonomisinde olumsuz etkilerinden dolay1 gelismis iilkeler de sahip

olduklar1 ekonomik kalkinma diizeylerini korumak icin ¢aba gostermektedir. Bu

*" Ha-Joon Chang, ¢ev. Belgin Tupal, Kapitalizm Hakkinda Size Séylenmeyen 23 Sey, Istanbul:
Say Yaynlari, 2011, s. 94.

* Brendan Martin, ¢ev. Osman C. Deniztekin, Ozellestirme Kimin Cikarma? istanbul: Kurtis
Matbaacilik, 1995, s. 39.
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hedeflere, devletin ekonomiye miidahalesi ile ulasilabilecektir. Aksi takdirde serbest
piyasa ekonomisinde kalkinmanin saglanmasi ve siirdiiriilebilirligi zor hale
gelmektedir.*

J. E. Stiglitz’e gore devlet, bireylerin ve sirketlerin karsilikli faaliyet
gosterdigi temel hukuki zemini saglamak ile {iretim kararlarinda da onemli bir yer
almaktadir. Devlet birka¢ mal ve hizmeti iiretirken, diizenleyici mevzuatin vergiler
ve siibvansiyonlar gibi 6zel sirketlerin davraniglarini etkileyen araglarla iiretim
kararlari lizerinde yaygin bir etki yara‘tmaktadlr.50

Bir ekonomide kalkinma, uzun donemli stratejileri gerektirmektedir. Ozel
sektor kisa doneme odaklandigi igin kalkinmayr gozardi etmektedir. Boylece, 6zel
sektor kisa vadeli riske ve devlet ise, bunun tersine uzun vadeli riske girmektedir.
Cilinkii devletin amaglarinin iginde 6ncelik Kar yerine iktisadi, mali amaglarla birlikte

asil amag sosyal yarari saglamak olmaktadir.
1.4.4. Tssizlik ve Sendikasizlasmaya Yol Acmasi

Devlet KiT’lerinin &zellestirilmesi, beraberinde issizligi getirmektedir.
KiT’lerin devletin elinde oldugu zaman isci sendikalar giigliidiir. Fakat zellestirme,
is¢i sendikalari zayiflatarak isc¢i haklarin1 diizenlemede etkinsizlestirmektedir.
Bunun sonucunda gegici g¢alisma sekillerinin (yar1 zamanli, gegici vb.) ortaya
cikmasina ve genislemesine neden olmaktadir.>*

Kapitalist sistemi kar elde etme hedefine ulagsmak i¢in her tiirlii olanak ve
yontemle emekg¢ilerin haklarim1 olumsuz etkilemektedir. Kar diizeyinin diismesini
onlemek icin emekgilerin ekonomik ve sosyal haklarmi yok etmektedir ve

Ozellestirmektedir. Sendika karsiti ve oOzellestirme yoluyla devletin piyasadaki

* Giirsel Orer, “Ekonomik Kamu Diizeni ve Devletin Ekonomiye Miidahalesi”, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, No: 6, 2015, s. 377.

% Joseph E. Stiglitz, cev. Omer Faruk Batirel, Kamu Kesimi Ekonomisi, Istanbul: M.U. Teknik
Egitim F. Doner Sermaye Isletmesi Matbaa, 1994, s. 33.

5 Mitsuhiro Kagami, Masatsugu Tsuji, edit., Privatization, Dergulation and Economic Efficiency.
A Comparative Analysis of Asia, Europe and The Americas, Great Britain: Edward Elgar
Publishing Ltd., 2000, p. 12.
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kontroliinii  kaldirmak amaciyla deregiilasyon politikalarinin  uygulanmasina
zorlamugtir.*

Ozellestirmeye kars1 goriise gore, KiT’lerin &zellestirilmesinin sonucunda
Ozel isletme sahipleri masraflar1 azaltmak amaciyla isten c¢ikarmalardan dolayi
issizlige yol agmaktadir. Is¢i haklarmi koruyan ve isciler adina sozlesme yapan
sendikalarin zayiflamas1 issizlik sorununu daha da derin hale getirmektedir.
KiT’lerin kurulus amaglarmmn biri istihdam saglamak oldugundan dolay:

ozellestirme yoluyla ¢ok sayida kisiler igsizlige mahrum birakilmaktadir.
1.45. Bolgelerarasi Dengesizlige Yol A¢masi

Piyasadaki sektorlerin biiylik kismina 6zel sektoriin sahip olmasi devletin o
sektorden tiimiiyle ¢ekilmesi igin bir gerekce degildir. Aksi takdirde 6zel sektordeki
sitketler anlasarak fiyatlar1 istedigi diizeye yiikseltebilir, bolgesel fiyatlar
olusturulabilir ya da hizmetini tlkenin belirli bolgelerinde yogunlastirip diger
bolgelerinden tiimiiyle ¢ekilebilmektedir. Bunlarin sonucu olarak insan haklar
Anayasa’ya ve hukuka aykirt durum ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolay1 devletin
ekonomide etkin role sahip olmalidir ve KiT’lerin yeri vazgegilmezdir.>

Ozel sermaye sahipleri kar giidiisiiyle hareket ettiklerinden dolay1 satin alma
glicinden yoksul yoreler yerine, zengin yorelerde yatirnm yapmay1 tercih
etmektedirler. Ekonomik kararlarin piyasada hakim olan zengini daha zengin,
yoksulu daha yoksul yapan gii¢lere birakildiginda bolgelerarasi gelir dagilimindaki
adaletsizligi biiylitmektedir. Bolgeleraras1 gelir dagilimidaki bozulma, {ilkenin
bsliinmesini tetikleyebilmektedir.>

Ozellestirmeye kars1 goriise gore, ekonomideki cogu sektorlerin 6zel sektore
birakilmast durumunda karli buldugu bolgelere yogunlasmasi ve kartellesmeye yol

acmast bolgelerarasi dengesizlige yol agmaktadir. Oysa kamu sektorii agirlikli olarak

52 Arslan Baser Kafaoglu, KiT Gergegi ve Ozellestirme, Istanbul: Alan, 1994, s. 130.

53 PETROL-IS (Tiirkiye Petrol Kimya Lastik is¢ileri Sendikas1), KIGEM, Ozellestirme Kimin i¢in?
Istanbul: Petrol-Is Yaym, No: 45, 1997, s. 27.

> Alpaslan Isikli, Yeni Diinya Diizeninde Ozellestirme, Banka ve Sigorta Iscileri Sendikasi, 1996, s.
25.
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sosyal amaca yonelik faaliyet gosterdiginden dolay tiim bolgeler icin esit bir sekilde

mal ve hizmet liretmektedir.

1.4.6. Yabanci Sermayeye Bagimliligi Artirmasi

Ozellestirme devletlerin ulusdtesi sirket sermayesinin faaliyet alanlarini
siirlayan tiim biirokratik diizenlemeleri: ekonomik korumalar, giimriikler, ithalat
kisitlamalari, yabanci sermayeye yonelik diizenlemeler, sanayi ve tarim tesviklerti,
toplum kesimlerine yonelik egitim, saglik, sosyal giivenlik, korunmaya muhtag
olanlara (engelli, yasli, gocuk) yonelik diizenlemeler, kiigiik O6lgekli tireticilere
siibvansiyonlar, ¢alisma yasamuyla ilgili diizenlemeleri kaldirmay1 amaglamaktadir.>

Sermaye ve kamu yonetimi arasinda yararlanma iliskisi olmustur.
Ozellestirme s6z konusu iliskiyi ¢ikar ¢atismasi haline getirmistir. Sermaye, faaliyet
alanlarmi genisletmek, cesitlendirmek amaciyla daha karli alanlara yoneldiginden
oniindeki tiim engelleri kaldiracaktir. Tesvikler, vergi iadeleri, cesitli indirimler,
muafiyetler ve uzun siire iiretici KIT lerin 6zel kesime destegi olan kamu yonetimi
ile sermaye isbirligi ¢atisma haline gelmistir.>

Ozellestirme diisiincesi kiiresellesme yoluyla krizdeki kapitalist iilkelerine
yeni alanlar agmayr saglamaktadir. GOU’ler Kapitalist iilkelere borglanmalari
ozellestirmeyi kabul etmeye zorlamistir. Bu durum Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
GOU’lerin bilingli bir sekilde IMF, Diinya Bankas1 vb. kuruluslarindan bor¢landirma
yoluna girmelerinden 1<'c1yn'<1klanmlst1r.57

IMF ve Diinya Bankasi, iilkeleri bor¢landirarak ve borglarin geri 6demedeki
zorluklardan dolayr buna ¢oziim olarak sartlarii dayatmistir. Bunlar; paranin
degerini disiirtmek, tarim ve sanayide devlet desteklerini kaldirmak, kamu
harcamalarint (saglik, egitim) kismak ve yatinm yapmamak, ihracati artirmak,

gimriik engellerini indirmek, ithalatin yolunu agmak, devlet memur ve isgilerinin

% Fikret Baskaya, Somiirgecilik Emperyalizm Kiiresellesme, Ankara: Emel Matbaas1, 1997, s. 56.
% Miimtaz Soysal, Yildirim Uler, Izzettin Onder, Kamu Hizmetinde Ozellestirme, Ankara: KIGEM,
1997,s. 7.

" Tiirk-Is, Hak-is, DISK, KESK, TMMOB, TTB, KIGEM, “20. Yilinda Tiirkiye’de Ozellestirme
Gergegi Sempozumu”, Ankara: Kozan Ofset, 2005, s. 10.
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sayisint azaltmak, yabancilara engel ¢ikarmadan Ozellestirmeye baslamak gibi
zorlamalar1 kapsamaktadir.>®

Ozellestirmeye kars1 goriise gore, uluslararasi finans kuruluslari olan IMF ve
Diinya Bankast1 GOU’i bor¢ tuzagma diisirmek suretiyle geri 6demelerdeki
zorluklardan dolayr geri 6demeler icin gereken sermayeyi saglama ve ekonominin

verimli ¢aligsmasi iddiasiyla 6zellestirme uygulanmalarini dayatmaktadir.
1.4.7. KiT’lerin Yol A¢tign Olumlu Digsalhiklar

Su, ulastirma ve enerji gibi kamu hizmetleri; saglik, temel egitim ve iletigim;
stratejik dogal kaynaklar devletin denetiminde olmalidir. KiT’ler, dogal tekellerle
miicadele etmenin en iyi yoludur. Yatirim Olceginin biiyliik oldugu sektorlerin
piyasada bir iireticinin bulunmasini gerektirerek ortaya dogal tekeller ¢ikmaktadir.
Dogal bir tekelin bulunmadig1 sanayilerde KiT’ler maliyet ve islem kosullar1 agir
olan biiylik 6lcekli projeleri iistlenebilecek kuruluslardir. Kaynaklarin kit ve 6zel
girisimcilerin riskten kagmma egiliminin gii¢lii oldugu bircok GOU’de gegerlidir.
Fransa, Avusturya ve Tayvan’da KIT’ler sektdrlerinin olusturulmadan Ikinci Diinya
Savas1 Oncesinde Ozel girisimcileri risk almaktan o6zellikle kaginmaktaydi. Ama
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra g¢ogu temel sanayinin ulusallastirildig: yillarda
devlet bu iilkelerde KiT lerin basina dinamik ve ileri goriislii yoneticiler getirmesi
KiT’lerin sanayinin modernlesmesinde ¢ok ©nemli bir rol oynamistir. KiT
yonetiminde devlet, karmn 6tesini diisiindiigiinden KIT’lerin (bdlgesel gelir esitsizligi
vb.) toplumsal amaglarini gergeklestirebilmektedir.59

1929 Biiyiik Buhran’it sonrasinda Keynes’in devletgi ¢oziim politika
arayislarmm sonucu KiT’leri ortaya cikarmistir. Bdylece KiT’ler, devletin
ekonomiye diizenleme ve girisimde bulunmasi, temel sanayiye yatirim ve iiretim

faaliyetlerinin gerceklestirilmesi, altyapinin kurulmasi, sermaye ve bilgi birikimine

%8 Y1lmaz Dikbas, Ozellestirme Somiirgelestirme, Istanbul: Yaylacik Matbaas1, 1997, s. 201.
* Ha-Joon Chang, llene Grabel, cev. Emre Ozcelik, Kalkinma Yeniden Alternatif ktisat
Politikalar1 Elkitabi, Ankara: Imge Kitapevi, 2005, ss. 121-122.
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katki saglamasi ve bdylece ekonomilere yon verilmesi amaglari dogrultusunda
kurulmustur.®

KiT’lerin 6zellestirilmesi devletin bu isletmeler vasitasiyla gerceklestirdigi
birgok sosyal fonksiyonunu kaldirmistir. Bir yandan bir kisim sosyal refah
hizmetlerinin saglanmasi1 dogrudan 6zel sektore gecerek diger yandan da ekonomik
amach mal ve hizmet iireten KiT’lerin &zellestirilmesi devletlerin sosyal
fonksiyonlariin zayiflamasini dogurmus‘[ur.61

“Rekabete ac¢ilan dogal tekellerde, piyasada birden fazla sayida sirket olmasi
durumunda (oligopol piyasa), bu sirketlerden en az birisinin kamu miilkiyetinde
olmasi, piyasada bulunan 6zel miilkiyet altindaki sirketleri diizene sokarak sanayi
maliyetleri ile ilgili olarak diizenleyici kurumun dogru bilgilenmesini saglamaktadir.
Piyasanin maliyet yapisi hakkinda bilgi toplamanin zor ve maliyetli oldugu
durumlarda, kamu sirketleri diizenleyici kurum tarafindan dogru bilgi toplama araci
olarak kullanilmaktadir. Ciinkii, oligopol piyasadaki kamu sirketinin maliyetleri,
sanayi maliyetleri hakkinda 6nemli bir gosterge olmaktadir”.®?

“Miilkiyetin tamamen &zel sektore devredilmesi durumunda, evrensel
hizmetlerin, evrensel hizmet sbzlesmesi ve evrensel hizmet fonu gibi islem
maliyetlerini artirici dolayli yollarla sunumu gerceklesmektedir. Piyasada kamu
miilkiyetinde sirket olmasi durumunda ise, evrensel hizmet dogrudan
sunulabilmektedir. Uluslararas1 6lgekte faaliyet gosteren biiyiik sirketlerin amaci kar
maksimizasyonu olmaktan ¢ikarak, giic maksimizasyonu olmaya yoOnelmistir.
Bundan dolay1 stratejik dneme sahip olan enerji sektorii gibi sektorlerde faaliyet
gosteren kamu tesebbiisleri miilkiyetinin devredilmesi ulusal giivenlik agisindan
tehdit olusturabilmektedir”.63

Ozellestirme sirasinda kamu isletmeleri iirettigi mallar, {iretim kapasiteleri,

satis biiyiikliigiine dikkat edilmemektedir. Bunun yerine s6z konusu isletmelerin

menkulii ile gayrimenkulii talebin odagi olmaktadir. S6z konusu durumlarda

% Tiirk-Is, Hak-Is, DISK, KESK, TMMOB, TTB, KiGEM, a.g.e., s. 7.

%! Halis Yunus Ersoz, Siileyman Ozdemir, Arif Yavuz, Tekin Akgeyik, Hasan Senocak, Ozellestirme
ve Cahsanlarin Miilkiyet Sahipligi: Kardemir Ornegi, istanbul: Alfa, 2004, ss. 10-11.

62 Ali Osman Solak, “Evrensel Hizmetlerin Sunuldugu Piyasalarda Serbestlestirme ve Ozellestirme:
Ekonomik Etkinlik Acisindan Bir Degerlendirme”, S.D.U. S.B.E. Dergisi, Say1 16, No 2, 2012, ss.
184-185.

% Ali Osman Solak, a.g.m., ss. 184-185.
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isletmenin yeni sahibi 6zel sektor isletmenin zaman igerisinde kapatmak yoluyla
gayrimenkulleri tavan fiyata satmaya ve kiralamaya yonelebilmektedir.®*
Ozellestirmeye kars1 goriise gore, KiT’ler o6zellikle ikinci Diinya Savasi
sonrasi ekonomik kalkinma ve sosyal amaglarin ger¢eklesmesi agisindan olumlu
digsalliklar saglamaktadir. KiT’lerin 6zel sektdre devri séz konusu olumlu
digsalliklar1 goz ardi ederek ayrica stratejik dneme sahip olan enerji gibi sektorlere

sahip olmasi ulusal giivenligi tehdit etmektedir.
1.4.8. Haksiz Rekabet ve Ozel Tekellesme

Geismekte olan tilkelerde ekonominin tiimiiyle piyasaya birakilmasit durumu
oligopol yapiyt olusturmustur. Boylece piyasada tam rekabet kosullarinin
calismamasi sonucunda kartellesme ve oligopol yapilarin olusmas tiikketiciyi zarar
ettirmistir. Devleti kotiiliikk olarak goren klasik iktisatgilar devletin toplumun refahi
icin kullanabilecegi iktisat politikasi araglarini sinirlamigtir. Devletin elinde para ve
maliye politikalarinin araglart mevcuttur. Fakat spekiilatif sermaye hareketleri bu
politikalar1 da cogunlukla etkisiz hale getirmistir.*

Ozellestirme yoluyla kamu tekelleri yikilmak istenirken yerine dzel tekellerin
olusmasi icin zemin hazirlamistir. Ozellikle daha diinyada rekabet edemeyen GOU
i¢in bir yikima ortam hazirlamaktadir. Uretimde emek yogun sektdrleri ortadan
kalkarak yerli sermaye ile yerli iireticilerin sonunu getirmektedir.®®

Yabanci sermaye sirketlerinin arkasinda biiyiik sermayeler, ileri teknoloji ve
yoneticilik bilgisi vardir. Ulusal isletmelerin kiiclik 6l¢ekli olmasi bu avantajlardan
yoksun oldugundan dolayr yabanci firmalarla rekabet edemeyerek, bulundugu
sektorlerden ¢ekilmek zorunda kalmaktadirlar. Bunun sonucunda, yabanci sirketleri
tekel konumuna gegerek piyasaya sahip olmaktadir.®’

Ozellestirmeye kars1 goriise gore, dzellestirme yoluyla kamu tekellesmesini

kaldirarak yerli sirketlerin c¢okuluslu sirketleriyle rekabet edemediginden dolayi

% (zhan Cetinkaya, a.g.e., s. 180.

%5 Esfender Korkmaz, Kiiresel Siirecte Ulusal Kalkinma, istanbul: Himalaya Yayinlari, 2013, s. 69.
% ibrahim Ciitcii, “Kagirilan ya da Kacirimast Gereken Tren: Ozellestirme”, 2. Ulusal iktisat
Kongresi, 20-22 Subat 2008, D.E.U B.F. iktisat BSliimii, Izmir, 2008, s. 8.

%7 Cihan Dura, Tiirkiye’ye Bat1 Saldiris1 Ekonomimiz Hangi Silahlarla isgal Ediliyor? Elmadagi
Yayinlari, 2015, ss. 101-102.
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piyasan c¢ekilmesi Ozel tekellesmeyi koklestirdiginden ekonomiyi bu sirketlere
mahk(m birakmaktadir.

1.4.9. Giivenlik ve Denetim Sorunlarina Yol A¢masi

Ozellestirme sonras1 “parcali drgiitlenme, taseronlasma, kar oranlarini artirma
ve maliyetleri kisma egilimleri ortaya ¢ikmustir. Ozellestirme sonucu ortaya ¢ikan
pargali yapi, altyap ile iistyap1 arasindaki iletisimi koparmistir. Ornegin, Ingiltere
demiryollariin &zellestirme Oncesi donemde raylarin durumuna iliskin bilgiler,
uygun arastirma araglariyla rutin olarak saglanmakta ve analiz edildikten sonra
gerekli bakim ve onarim faaliyetleri, olas1 kazalara firsat vermeksizin kisa siirede
gerceklestirilerek merkezden denetlenmekteydi. Fakat 0Ozellestirme sonrasinda
alyapinin denetiminde sorumlu kilinan kuruluslar gorevlerini yerine getirememistir.
Durumu gosteren kayitlarin tutulmamasi denetimin yapilmasini zorlastirmustir.
Ayrica yol durumuna iliskin bilgilerin 6zel sektor miilkiyetinde olmasi ve ticari sir
olarak nitelendirilmesi, denetleyici kurulusun denetiminin maddi temelini ortadan
kaldirmistir”. Ozel girisimlerdeki kar maksimizasyonu egilimi, dzellestirilen demir
yolu sirketinin altyapt bakim ve onarim faaliyetlerini geriye itmistir. Boylece
ozellestirme, kar ve gilivenligin arasinda ¢atisma yaratmlstlr.68

Ozellestirmeye kars1 goriise gore, oOzellestirme sonrasi isletmelerin
denetiminden sorumlu denetleyici kuruluslar 6zel sirketler tarafindan maasa
baglanma, sirketlerin menfaatlerini gbzetme ve ticari bahanesi gibi yollara basvurma
riskini tagimaktadir. Bundan dolayr eksik ve dogru olmayan raporlarin olumsuz
digsalliklar yaratma tehlikesi bulunmaktadir. Bodylece glivenlik ve denetim

sorunlarina yol agmasi kaginilmazdir.
1.4.10. Davet Etme Etkisi (Crowding-In)

Keynezyenlere gore, kamunun i¢ bor¢lanma yoluyla elde ettigi kaynaklari

Ozel sektoriin  yatirnmlarmin tamamlayan yatirimlara ayrildiginda verimliligi

% Levent Demirelli, “Hizmet _Sunumu  ve Orgiitlenmesi Temelinde Ingiltere’de Demiryolu
Hizmetinin Ozellestirilmesi”, A.U. S.B.F. Dergisi, Cilt 70, No: 4, 2015, ss. 919-920.
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artacaktir. Bor¢ alinan kaynaklar, kamu harcamalarinin vasitasiyla 6zel sektoriin
yatirimlarina olumlu etkiledigi durumu davet etme etkisi (crowding-in) olarak
adlandirilmaktadir. Boylece 06zel sektor karli gormedigi veya yatinm Olgegi
blyiikligli sebebiyle girisemedigi yol, koprii, baraj gibi altyapr yatirimlarini
kamunun yapmasi, 6zel sektor yatirimlarinin maliyetini azalttii i¢in yatirimlarin
artma egilimi gostermesini saglamaktadlr.69

Devletin i¢ bor¢lanma ile elde ettigi kaynaklarin altyapt ve egitim gibi
sektorlere yatirimlarin yapilmasi 6zel sektor yatirimlarini tamamlamasi durumunda
davet etme etkisi (crowding-in) ortaya ¢ikmaktadir. Devletin uzun vadede egitim
icin yaptig1 yatirimlar sonucunda egittigi nitelikli isgiliciiniin 6zel sektorde caligmasi

da davet etme etkisine ornek olabilmektedir.
15. (")zellestirmeyi Savunan ve Kars1 Goriislerin Tartismasi

Bu baslik altinda ozellestirmeyi savunan ve karsi goriislerin bazi ve

onemlilerinin tartismasi yapilacaktir.
1.5.1. Devlet ve Piyasanin Basarisizhiklar

Bir ekonomide piyasa basarisizligi durumu kamu miidahalesi ve regiilasyonu
zorunlu hale getirmektedir. Devletin diizenleyici politikalariyla birbirleriyle iligkili
ve karmasik karar alinmasi gereken sorunlar i¢in birgok alternatif ve miikemmel
olmayan c¢oziimleri mevcuttur. Bu ¢oziimler kamu yarar1 giidiisiiyle: etkinlik ve
verimlilik; gelir dagiliminda adalet ve bolgelerarasi dengesizliklerin kaldirilmasi
amaciyla tiretilmektedir. Bu politikalar1 belirleyen kamu gorevlilerin ¢esitli kisitlar
altinda ve farkli hedefler ile uygulamalarin toplum refah fonksiyonuyla catisma

yasayabilmektedir.”

% Niiket Kirct Cevik, Mehmet Cural, “f¢ Bor¢lanma, Dis Bor¢lanma ve Ekonomik Biiyiime
Arasinda Nedensellik Iliskisi: 1989-2012 Donemi Tiirkiye Ornegi”, Maliye Dergisi, Say1 165,
Temmuz-Aralik, 2013, s. 117.

" Sinan Sarisoy, “Diizenleyici Devlet ve Regiilasyon Uygulamalarimin  Etkinligi  Uzerine
Tartismalar”, Maliye Dergisi, Say1 159, 2010, ss. 280-281.
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Iktisat teorileri devletin kotii yonetildigini &ne siirerler. Devletin kotii
yonettigi alanda iyilestirmek yerine 6zellestir kurtul mantig1 ¢oziim getirmemektedir.
Ornegin, Dogu Asya ve Iskandinav iilkeleri iyi yoneten devlete 6rnek olmaktadir.

Tecriibede hem piyasa hem devletin basarisizligi durumlar1 olabilmektedir.
Fakat ideal ¢oziimlerin bulunmasi ¢ok nadir bir durumdur. Bu durumda alinacak
siyasi kararin her ikisinin ekonomideki sonuglari karsilagtirllmalidir. Cogu
durumlarda devlet miidahalesi hem piyasa hem devletin basarisizligi durumlari i¢in

daha optimal bir se¢im olmaktadir.
1.5.2.  Ozel ve Kamu Miilkiyet Sekillerinin Etkinligi

Miilkiyet seklinin degismesi, isletmedeki etkinligi saglayamamaktadir.
Etkinlik miilkiyet sekline bagli olmayip isletilme kalitesine bagli olmaktadir.
Boylece kamu sektorii, 6zel sektdr kadar etkin galisabilmektedir. Bundan dolay1
tiretimde etkinligi artirmak igin isletmenin isletim sistemini, iiretim siireci ve
organizasyonunu, teknoloji, teknik altyapisi vb. gelistirmelidir.”*

Louis De Alessi, kamu ve 6zel sektorleri miilkiyetindeki (elektrik sanayisi
orneginde) yoOnetim gorev siiresinin ampirik analizini yapmistir. Analiz fayda
maksimizasyonu hipotezinin ongordiigii gibi isletmelerdeki kamu yoneticileri 6zel
sektor yoneticilerine gore gorevde uzun vadede kalmaktadir.”* Bundan dolay1 kamu
miilkiyetindeki yoneticiler uzun vadeli etkinlik ve verimlilige yonelik olumlu
sonuglar yaratmaktadir.

Ozel miilkiyetin her ne kadar yiiksek etkinligi sagladigi 6ne siiriilse de temel
amact kar elde etmektir. Devlet miilkiyeti toplumsal sermayenin siirdiirebilir
bliylimesi i¢cin maddi kosullar yaratmaktadir. Milli 6neme sahip ekonomi sektorlerin
ve {iretim altyapilarin etkinligi devlete ait olmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin,
Japonya, Kanada ve Fransa’da elektrik sanayisinin tamami devletine aittir. Fransa,

Italya, Isvigre, Ispanya ve Avusturya’da demir yolu tasimacilig1 devlete aittir. Fransa

U A.L. Kuzenkov, “Perspektivy Privatizacii v Rossii”, Problemy Prognozirovaniya, No: 2, 2000, s.
82.

2 ouis De Alessi, “Managerial Tenure Under Private And Government Ownership In The Electric
Power Industry”, Journal Of Political Economy, V: 82, No: 3, 1974, p. 652.
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ve Ispanya’da hava tasimaciligi devlete aittir. Japonya ve ABD’de posta hizmetleri
devlete aittir.”

Devlet miilkiyeti, 6zel sermayenin giicli yetmeyen sermaye yogun sektorlerin
(uzay sanayisi, modern bilgi iletisimi, ekonomik gilivenlik vb.) islemesini
saglamaktadir. Devlet, 6rnegin, ziraat sektorii gibi sektorlerde o6zel girisimciligin
gelismesine iyi ortam yaratmaktadir. Hicbir GU’de devlet regiilasyonu ve destegi
olmadan piyasanin goriinmez el mekanizmasi bu sektorlere serbest sermaye
dolagimin1 saglayamamaktadir. Devlet miilkiyeti, ticari olmayan sosyal, toplumsal
faydalar1 ve milli gilivenligi saglamaktadir. Bununla birlikte kriz donemlerinde
kaynaklart krizden ¢ikmak icin vergileri indirme, devlet rezerv fonlarini kullanma,
mal aliminda miidahale, yiiksek teknolojileri gelistirmeyi destekleme, iflas eden
sirketlerin miilkiyetini devletlestirme vb. saglamaktadir.”*

Miilkiyetin devlete ya da o6zel sektore ait olmasi etkinligi artirici bir etken
degildir. Etkinlik y0netim tecrilbesi ve ileri teknoloji gibi faktorlerden
kaynaklanmaktadir. Devlet veya 6zel sektor miilkiyeti arasinda se¢im yapilmasi
gerekirse, devlet miilkiyeti daha ¢ok tercih edilmelidir. Ciinkii devlet miilkiyeti
sosyal amaglarin yani sira 6zel sektoriin sermayesi yetmeyen biiyiik ve stratejik

oneme sahip yatirimlar yapmaktadir.

1.5.3. Yabanc1 Yatirnmlar1 Cekmek ve Bagimhiligin Artmasi

Ozellestirme, kisa siirede biiteye kaynak saglasa da ve biitce acigimi
rahatlatmasinin cazipligi krizle sonuclanabilmektedir. Ulkenin biiyiik dis borcundan
dolay1 6zellestirmenin gerceklesmesini yabanci yatirrmeilar iistlenmektedir. Ornegin
Arjantin’de (80’li yillarda), tiiketici haklarim1 koruma amaciyla denetim
yapilmaksizin, daha once devlet tarafindan sunulan hizmetler 6zel yatirimcilara
satilmistir. Hisse sermayesinin ¢ogunlugu yabanci yatirnmcilara gegerek, iilke
ekonomisi yabanci sermayeye bagimli hale gelmistir. Ve iilke sermayenin digariya

¢ikmasina karst savunmasiz kalmistir. Bundan dolayr Arjantin’de 2000-2001

BL Y. Gerbeeva, Y. 1. Korotcenko, “Rol Instituta Sobstvennosti V Natsionalnoi Ekonomike”,
Vestnik O.G.U., No: 13/149, 2012, ss. 82-83.
L. Y. Gerbeeva, Y. I. Korotcenko, a.g.m., s. 83.
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yillarinda kriz yasanmistir. Sermayenin disariya kagmasinin yani sira kriz zamaninda
fonlarin degersizlesmesi sonucunda, 6zellestirmeden elde edilen gelirlerin degeri
dﬁsmﬁstﬁr.75

Barrett ve Whyte’in 6ne siirdiigii “Bagimlilik Teorisi”ne gore, uzun vadede
yabanci sermayeye bagimlilik, ekonomide siirli biliylime ve gelir dagiliminda
esitsizligi dogurmaktadir. Bununla birlikte yabanci yatirimcilarin baskist ve dig
ekonomik miidahale devletin ekonomideki roliinii zayiflatarak ve bunun sonucunda
etkili sanayi politikalarin gerceklesmesi ve biitlin sanayi yapinin olusumunu
engellemektedir.”

Yabanci yatirimlarin iilkeye sermaye getirerek kisa vadede biitce aciginin
kapatilmasina katkida bulunsa da, uzun vadede KIT’lerin hisselerinin ¢ogunlugun
yabanci yatirimcilarin eline gegerek ulusal ekonomi yabanci sermayeye bagimli hale
gelmektedir. Bunun yani sira siyasi ve ekonomik istikrarsizlik durumunda yabanci
sermayenin kacgist ililke ekonomisini krize sokmaktadir ve bdylece uzun vadeli

kalkinma ve bliylimeye katkida bulunmamaktadir.

1.5.4. Dislama Etkisi (Crowding-Out) ve Davet Etme Etkisi (Crowding-
In)

Erden ve Holcombe (2005), kamu ve 6zel sektdr yatirrmlarmin GOU’ler ve
GU’lerdeki ekonomilerdeki etkilesimini incelemistir ve kamu yatirrminin
GOU’lerdeki 6zel yatirimlari tamamlayici nitelikte olmasina ragmen, GU’lerde
bunun tersinin gergeklestigi sonucuna varmistir. Bu sonuclarin farkli iki ekonomi
arasindaki yapisal farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Kamu yatirimlart araciligiyla
GOU’lere gerekli altyapr tesislerinin kurulmasi 6zel yatirimlar igin iyi ortam
saglayarak tesvik etmektedir. GU’lerde ise, kamu sektdrii zaten genistir ve Ozel

sektorle rekabet etmektedir.’’

" D.A. Mihailenlo, “Celesoobraznost Privatizacii Gosudarstvennoi Sobstvennosti v Rossii v
Usloviyah Sankcii”, Problemy Sovremennoi Ekonomiki, No: 1 (53), 2015, s. 95.

"® Richard E. Barrett, Martin King Whyte, “Dependency Theory And Taiwan: Analysis Of A Deviant
Case”, American Journal Of Sociology, V: 87, No: 5, 1982, p. 1072.

" Girish Bahal, Mehdi Raissi, Volodymyr Tulin, “Crowding-Out Or Crowding-In? Public And
Private Investment In India”, IMF, No: 264, 2015, p. 4.
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Hindistan 6rneginde, Mitra (2006) yapisal VAR modelinde 1969-2005 yillar
arast i¢ degiskenleri (kamu yatirimlari, o6zel yatirnmlar ve ¢iktilar)
degerlendirmektedir ve kamu yatirnmlarinin 6zel yatirimlarimi digladigi (crowding-
out) sonucuna ulasmustir. Serven’e (1999) gore ise, kamu ve 06zel yatirimlari
Hindistan’da birbirleriyle etkilesime girmektedir ve diglama etkisi (crowding-out)
kisa vadede ve uzun vadede 0zel sermayenin altyapi yatirnmlarindan dolay:r davet
etme etkisi (crowding-in) ger¢eklesmektedir.”

Devletin yiiksek reel i¢ bor¢lanma faizleriyle ayn1 zamanda 6zel sermayenin
onemli kisminin fonlarinin verimli degerlenmesinin araciligini kabul edeceksek, bu
sermayenin tim kesimleri i¢in gecerli bir gerek¢ce olamamaktadir. Finans
kuruluslarin da sahibi olan sermayenin tekelci kesimleri ile kiigiik ve orta boyutlu
kesimleri arasinda, tekelci kesimler lehine caligmaktadir ve sermaye igindeki
miicadelesinin de bir par¢asi olmaktadir. Bununla birlikte, kamu kredilerinin KiT’ler
yerine Ozel sermaye yonlii paylagilmasi 6zel girisimcilerin Oncelikli hedefi
olmaktadir.”

Devletin biit¢e agiklarinin finansmani i¢in i¢ bor¢lanmalara basvurmasi 6zel
yatirimeilart  diglama etkisi (crowding-out) yaratmaktadir. Ancak devletin ig
bor¢lanma i¢in basvurdugu kaynaklari altyapi, Ar-Ge, egitim vb. 6nemli alanlara
yatirim yapmasindan dolay1 6zel sektor yatirimlari i¢in tamamlayici yatirim olarak
ortaya ¢ikmasi davet etme etkisi (crowding-in) yaratmaktadir. Bu iki etkinin ampirik
calismasinda kisa vadede dislama etkisi ve uzun vadede ise, davet etme etkisi ortaya
¢ikt1ig1 sonucu elde edilmektedir. Bundan dolayr sermayenin devlet tarafindan biitce
acigin1 kapatma yerine uzun vadeli altyap: yatirimlarin yapilmas: GOU’de kalkinma
ve bilyiime ile GU’de mevcut biiyiimenin istikrarli gelismesine katkida

bulunmaktadir.

*® Girish Bahal, Mehdi Raissi, Volodymyr Tulin, a.g.m., p. 4.
" TURK-IS Arastirma Merkezi, KiT’ler ve Ozellestirme: iddialar ve Gercekler, Ankara, 1999, s.
117.
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IKINCi BOLUM

OZELLESTIRMENIN GEREKCELERI, YONTEMLERI VE
“ASYA MUCIZELERI”

2.1. Ozellestirmenin Gerekgceleri

Ozellestirmenin gerekceleri bashigi altinda 6zellestirmenin iktisadi, mali,

sosyal ve siyasal gerekgeleri incelenecektir.
2.1.1. Iktisadi Gerekgeler

Iktisadi gerekgeleri basligi altinda; ozellestirmenin etkinlik ve verimliligi
arttirma gerekgesi, piyasa ekonomisini gelistirme gerekgesi, sermaye piyasasini

gelistirme gerekgesi ile doviz gelirlerini arttirma gerekgesi incelenecektir.
2.1.1.1. Etkinlik ve Verimliligi Arttirma Gerekgesi

Ozel sektoriin temel hedefleri; sirketin devamliligi, biiyiimesi ve kar
maksimizasyonunu kapsamaktadir. Kamu sektoriinde ise, hedeflerle birlikte kamu
hizmeti 6neme sahiptir. Bundan dolayr o6zel sektore kiyasla kamu sektoriinde
ortalama verim orami daha diisiik olmakla birlikte diinyadaki KiT’lerde ortalama
verim oran1 daha da diisiik olmaktadir. KiT lerin verimliligini artirabilecek modern
teknolojik yeniliklerin kullanilmamasi, isgiicii maliyetini artiran siyasal iradeye bagl
istihdam yapic1 politikasi, ticretlerin diisiikliigii, rasyonel ve hizli kararlarin
almamamasi, KiT’lerin  verimsiz calismalarindaki  sebeplerdir.  KiT’lerin
Ozellestirilmesiyle mevcut kaynaklarin daha etkin kullanilmasi, verimliligin
artirtlmasi,  devletin ~ mali  imkanlarmin  daha  rasyonel  kullanilmasi

hedeflenmektedir &

80 Yahya Dogan, Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, izmir: Dogruluk, 1993, ss. 120-121.
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KiT’lerin ekonomik agidan giiglii olmalar1 6zellestirmede sorun olmaktadir.
Etkin kaynak ve kapasite kullanabilen kamu kuruluslari, ekonomiye yararli ve ucuz
mal {reten kuruluslardir. Bunlar etkin kaynak kullanarak diisiik maliyetle
calisabilmekte, tiretimleri tizerinde 6lgek biiyiikliigiinii olumlu yansitmaktadir. Bu
durumda KIiT iiriinlerinin fiyatlari, rekabet ettigi 6zel sektére oranla daha ucuz
olabilmektedir. Cogu iilkede dogal tekeller bulundugundan, kamu kuruluslarinin en
uygun ekonomik yap1 oldugu ve etkin calistigi savunulmaktadir.®!

Etkin ve verimli calisan bir sirket iilke ekonomisine bdylelikle katki
saglayacaktir. Goriildiigii iizere karli ve giiclii bir KiT’in 6zellestirilmesi ekonomide

etkinlik kaybina yol agacaktir.
2.1.1.2. Piyasa Ekonomisini Gelistirme Gerekcesi

KiT’ler, tekel olduklarindan dolay1 piyasayr kontrol etmektedir ve devlet
desteginden dolayi iflas tehlikesi yoktur. Bundan dolay1 Kalite ile fiyatin piyasanin
istedigi taleplerine bagli degillerdir ve piyasada payini kaybetmemek amaciyla
kaliteyi artirmak, maliyetleri yani fiyat: indirme kaygilart yoktur. Bunlarla birlikte
yeni ve ileri teknolojileri de kullanmamaktadirlar. Bunun sonucunda diisiik verimlilik
ortaya ¢ikmaktadir.®? KiT’lerin bahsedildigi gibi kaliteyi yiikseltmeyen, maliyet
diistirme yontemleri izlemeyen yapisina yonelik iddiaya gore, iflas etme tehlikeleri
de ortadan kalkmis olmaktadir.

Ekonomide o6zel sektorle ilgili bir karar ve tercih yapilmasi gerektiginde
piyasa ekonomisinin biitin sartlar1 ile calistigi varsayilmaktadir. Kamuda Kkarar
alinmasi gerektiginde ise, bugline kadar bu kararin fiyat mekanizmasinin temel
alindign piyasa ekonomisinde bulunulmaktadir. Ozellestirme ile KiT’lerin tekel
durumu ve devlet destegi ortadan kalkarak, ekonomide karar alma mekanizmasindaki
ikili davranisin da 6nlenmesiyle serbest piyasa ekonomisi giiglendirilecektir.®®
Ozellestirmeyi savunanlar, serbest piyasa ekonomiyi giiclendirecegi,

sermayeyl tabana yayacagi ve tasarruflarin daha biiylik oranda hisse senetlerine

81 Hulki Cevizoglu, a.g.e., s. 42.

8 Muzaffer Demirbas, Musa Tiirkoglu, “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin Ozellestirilmesi”, Siileyman
Demirel U. 1.1.B.F., Cilt 7, Say1 1, 2002, ss. 243-244,

8 Muzaffer Demirbas, Musa Tiirkoglu, a.g.m., ss. 243-244.
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yonelmesini tesvik ederek sermaye piyasasini gelistirecegini savunmaktadir. Buna
karsilik tekel olan kamu kuruluslarmin satist ile 6zel tekellerin olusmasi riski
bulunmaktadir. Piyasada tekel olan 6zel isletmelerin 6zellestirme sonrasinda tekel
durumu daha da giiclenecek ve serbest piyasa ekonomisini gelistirmeyecektir.®*
Kamu tekelinin 6zellestirilerek 6zel tekel olan; 6nemli bir rekabet eksikligi yaratarak,

piyasa isleyisini bozacaktir.
2.1.1.3. Sermaye Piyasasini Gii¢lendirme Gerekcesi

Sermaye piyasasinda yeterli menkul kiymet arzi eksikligi mevcutsa, devlet
tahvilleri, hazine bonosu ve gelir ortakligi senetleri ile bu eksiklik doldurulmaya
caligtlmaktadir. Ozellestirme, sermaye piyasasinin ihtiyaci olan hisse senetlerini
sunarak piyasanin canlanmasini saglayacaktir. Ozellikle hisseleri ¢ikarma araciligiyla
gerceklestirilen 6zellestirme, Sermaye piyasasi gelismesine ile tasarruf ve yatirima
déngiisiine imkan saglayacaktir.®®

Ozellestirmeyi savunanlara gore, sermaye piyasast sig olan ozellikle
GOU’lerde piyasanin ihtiyact olan senet ihracindaki hareketlilik, hem menkul
piyasalar1 giiglendirecek, hem de tasarruflarini yatirnma doniiserek biiylimeye katki

saglayacaktir.
2.1.1.4. Doviz Gelirlerini Arttirma Gerekcesi

Ozellestirme araciligiyla iilkeye yabanci sermaye yatirimlarmin girisi tesvik
edilmektedir. Bundan dolayr déviz gelirlerinin artmasi, ozellikle GOU’lerde
O0demeler dengesi agiginin kapatilmasi agisindan 6neme sahip olmaktadir. Bununla
birlikte yabanci yatirimcilarin sermaye yatirimlartyla birlikte ileri teknolojiyi

getirmeleri beklenmektedir.2®

5 Deniz Giz, Ozellestirme ve Karsilastirmali Tiirkiye Uygulamasi, Istanbul: Filiz, 2003, s. 40.

8 Noyan Dogan, Sektor Sektor Ozellestirme, Istanbul: Diinya Siiper Veb Ofset, 1996, s. 23.

8 Ramazan Kardes, Hiilya Giizel, Tiirkiye’de ve Diinyada Yasanan Ozellestirme, Ankara: Vakif
Bank Arastirma Dizisi, No: 2, 1994, s. 4.
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Ozellestirmeyi savunanlara gore, KIT lerin dzellestirilmesi ile hisse senetlerin
uluslararas1 sermaye piyasalarinda satisa ¢ikmasi, ililkeye sermaye girigini tesvik
edecek ve doviz gelirlerinin artmasina katki saglayacaktir.

Tersine bir iilkeden sermaye kacisi; Yerli paranin deger kaybetmesi, borg
6demede zorluklar, hisse senedi ve diger varliklarin degerlerinin diismesi ve yeni
sermaye kagislarinin birbirlerini izlemesine yol agmaktadir. Bunun nedeni yerli
paranin ve varliklarin deger kaybetmeye devam edecegi korkusuyla yatirimcilarin
yeni sermaye kayiplarini Onlemek igin varliklarini toptan satmasidir. Boylece
sermaye kagisi, makroekonomik kirilganliga ve finansal istikrarsizliga yol agararak

krizle sonuglanmaktadir.

2.1.2. Mali Gerekceler

Mali gerekgeler bagligi altinda ozellestirmenin devletin giderlerini azaltma

gerekgesi Ve devlete gelir saglama gerekgesi incelenecektir.

2.1.2.1. Devletin Giderlerini Azaltma Gerekcesi

Ozellestirme, devlet biitcesine gelir saglayarak kamunun 6nceki
harcamalarin1 finanse etmek, borclandirmayr ve vergilendirmeyi azaltmak ya da
devlete bor¢ 6deme imkani saglayabilmektedir. Ozellestirme sonucu saglayacaklari
gelirler ile adalet, saglik ve egitim gibi harcamalari bor¢lanma ya da ek vergiler
yoluna bagvurmadan finansmani saglanmaktadir. Bununla birlikte 6zellestirmeden
saglanan fonlar ile mevcut olan kamu borglar1 6denerek devletin finansal giderleri
azaltilmis olmaktadir.®’

Ozellestirmeyi savunanlara gore, devletin sirtinda bir kambur gibi duran ve
tarafla calisan KiT’lerin 6zellestirilmesi, mali amaglar agisindan iddia edilmektedir.
KiT’lerin verimsiz ¢alismalari, biite transferlerini artirmaktadir. Oysaki

Ozellestirme, biitcedeki gelir azaltmaktadir.

¥ Deniz Giz, a.g.e., s. 18.
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2.1.2.2. Devlete Gelir Saglama Gerekcesi

Ozellestirme, geliri elde etmenin zamanlamasini degistirmektedir ve gelir
artisiyla birlikte mutlaka bir verimlilik artisinin da gerceklesmesi gerekmektedir.
Omegin, ozellestirmeden “elde edilecek gelir, en fazla &zellestirilen varliklarin
gelecekte yaratmasi beklenen gelirin o giinkii degerine esit olmalidir. Varliklar
devletin elinde kaldiginda elde edilecek gelirin o giinkii degeri D olsun. Ozellestirme
sonrast bir verimlilik artis1 olmazsa 6zel miilkiyet altinda da o deger D olur, bdylece
ozellestirme fiyati D’yi gecemeyecektir. Sadece devlet gelecegi beklemek yerine,
D'yi hemen elde edebilmektedir. Eger yeni sahibin verimliligi arttirmasi beklenirse, 0
zaman Ozellestirme sonras1 beklenen deger D’yi gecebilir. Satis sirasinda yeterli
rekabet saglanirsa bu deger artiginin bir boliimiiniin veya hepsinin satis bedeline
yansimasi” beklenebilmektedir. Boylece burada gelir artis1 igin mutlaka verimlilik
artiginin beklenmesi gerekmektedir.®

Devletin KiT’leri satmak yoluyla gelir saglamasinin diger sebebi ise, “iilke
icindeki kiigiik tasarrufcularin devlet tahvili ve hazine bonosu gibi kamunun menkul
degerlerine olabilecek giivensizliginden kaynaklanmaktadir. Devletin kendisine gelir
saglama yontemleri i¢cindeki vergilerin teknik olarak toplanmasindaki eksiklikler ve
halkin oyuna gereksinimi olan politikacilar1 olumsuz gostermesi de, 6zellestirmeyi
vergi gelirlerine kars1 alternatif gelir kaynagi durumuna getirrnektedir”.89 Boylece

ozellestirme yoluyla tek seferlik ve kolay yolla gelir saglama yoluna gidilmistir.
2.1.3. Sosyal Gerekceler
Sosyal gerekgeler baslig1 altinda 6zellestirmenin, miilkiyetin ve sermayenin

tabana yayilmasini saglama gerekgesi ile yeni is sahalarini olusturma gerekgesi

incelenecektir.

8 jzak Atiyas, Burak Oder, Tiirkiye’de (")zellestirmenin Hukuk ve Ekonomisi, Ankara: TEPAV,
2008, ss. 20-21.
% Hulki Cevizoglu, a.g.e., s. 22.
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2.1.3.1. Miilkiyetin ve Sermayenin Tabana Yayilmasim1 Saglama

Gerekcgesi

En oOnemli sosyal amag, servetin genis kitlelere yayilmasini saglamaktir.
Cesitli iilkeler arasinda gelir ve servet dagilimi ve bir iilkede yasayan insanlar
arasinda da gelir ve servet dagiliminda biiyiik farklar vardir. Ozellikle az gelismis
iilkelerde (AGU) bu farkliliklar ¢ok biiyiiktiir. Bu dengesizligi gelir dagilimi ve
gelirin kullanimi artirmaktadir. Servet dagiliminin diizeltilmesi ve servetin genis
kitlelere yayilmasini, mevcut servetin yeniden dagilimi ile artan servetin genis
kitlelere yayilmasi olarak iki grupta toplanabilmektedir. Servetin genis halk kitlesine
yayilmasi i¢in Ozellestirme politikasinin uygulanmasinda basariyr elde etmek igin
sirket hisselerinin kii¢iik Kupiirler halinde, KIT calisanlarina ve ortalama gelirin
altindaki hane halklarina gerektiginde taksitle satilmasi, bir kisinin kullanabilecegi
oy hakkinin kisitlanabilmesi, gerektiginde belirli bir siire elden ¢ikarilmasinin
yasaklanmas: gibi tedbirler gerekmektedir.®

Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda ortaya ¢ikan sonuglar bu iddiay
dogrulamamaktadir. Ingiltere 6rneginde oldugu gibi miilkiyetin tabana yayilmasi
yerine belli ellerde toplanmasi sonucunu ortaya c¢ikarmistir. Boylece miilkiyetin
genis tabana yayilmasi sonucunda gelir dagiliminda esitligin saglanmasi gerekgesi
gecersiz  olmustur. Diinya genelinde neo-liberal politikast olan 6zellestirme
uygulamalarinin yogun uygulandigi Latin Amerika iilkelerinde, gelir dagilimindaki
esitlik, dar gelirli kitlelere kars: hizli olarak bozulmustur.®*

Ozellestirme sonrasinda KiT’lerin hisse senetleri, miilkiyetin tabana
yayilmasinin tersine az sayida banka, araci kurulus ve aile sirketlerin eline gegmistir.
KiT’lerin satisiyla devlet, gelir dagilimi, etkin kaynak dagilimi ve istikrarin
saglanmasina yonelik amaclarini gerceklestirecek araglardan mahrum birakilmistir.

KiT’lerin satisiyla devletin yeterli finansmana ulasma olanagiin cok diisiik olmasi

% Mehmet Oztiirk, Sosyal Giivenlik Kurumlarim Ozellestirme Modeli, istanbul: MTM Yayin,
1999, ss. 76-77.

o Senay Gokbayrak, Belediyeler, Ozellestirme ve Calisma fliskileri, Ankara: Miilkiyetliler Birligi
Vakfi Yaynlari, No: 28, 2003, s. 39.
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satis1 hizlandirmak igin KIiT’lerin degerinin ¢ok altinda diisiik fiyatlarla satisindan
kaynaklanmaktadir.*?

Miilkiyet ile sermayenin tabana yayilmasini saglamak iilke Orneklerinde
olumsuz sonuglar vermistir. Bunun sonucunda hisse senetlerin azinlik olan belli
ellerde toplanarak miilkiyet ve sermayenin genis kesime yayillmadigindan

aralarindaki farklarin daha da ag¢ilmasina neden olmustur.

2.1.3.2. Yeni Is Sahalarim Olusturma Gerekcesi

Ulke ekonomisinde faaliyet gdsteren bircok firmanm girdilerini saglayan
kamu faydalarinin 6zellestirilmeleri sonucu {irettikleri mal ve hizmet fiyatlarinin
diismesi, diger firmalarin {iretimlerini artirmalarin1 ve yatirim yapmalarini tesvik
etmektedir. Bundan dolayr ucuz girdilerle yeni yatirimlarin yapilmasi istihdami
artirmaktadir. Ozellikle KiT’lerin 6zellestirildikten sonra etkin ydnetimleri sonucu
tiretimleri artacag i¢in daha ¢ok hammadde ve yan girdi ihtiyaci ortaya ¢ikmasi da
istihdam artiric1 bir faktor olmaktadir.”

Rasyonellik agisindan issizlik, daha az is giivenligi ve diisiik ticret tehdidi,
kamu c¢alisanlar1 i¢in olumsuzluk olusturmaktadir. Bu durumdan endiselenerek isci
sendika liderleri ve memurlar 6zellestirme politikas1 yoneticilerini bu konuya énem
vermeleri adina uyarmigtir. Ozellestirme programlarini takip eden issizlik seviyesi ve
devamliligin1 6n gdren emek piyasasi teorisi yoktur. Ozellestirme siirecinde isten
¢ikarilma tehdidi ve kamu c¢alisanlarinin bilmedigi yeni performans standartlarindan
dolayi, is gilivenliginde degismeler getirmektedir. Bu faktér, yonetim rolleri ve
fonksiyonlar1 durumlarinda ¢ok ciddi konudur. Bienen ve Waterbury’ye (1989) gére,
kamu sirketine siyasi olarak atanmak ile uzman yoneticiyli ayirt etmek
gerekmektedir. Eski yonetici isten ¢ikar ya da siyasi baglantilarinin yardimiyla iste
kalmaktadir. Isi kaybettigi durumda devlette uygulanan tazminat sistemi,

Ozellestirilen sirketlerde devam edilmelidir. Kamu sirketlerinin 6zellestirilmesinden

%2 Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, Istanbul: Beta, 1996, s. 100.
% Silleyman Yasar, Ozellestirme, 1997, s. 104.
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zarar goren ¢alisanlarin tazminatini 6zel sirketin devralmalarinin, siyasi ve ekonomik
riskleri devlet tarafindan gérﬁsﬁlmelidir.94

Ozellestirmeden dolay1 is¢i sendikalarinin roliiniin zayiflamasi ¢alisanlarin
aleyhine islemektedir. Ozellestirmeyi savunanlarin iddia ettiginin tersine 6zellestirme

sonrast toplu isten ¢ikarmalar ¢cogu tilkelerin 6rneginde mevcuttur.

2.1.4. Siyasal Gerekgeler

“Ozellestirme kararlarmin almmasi politik tercihleri yansitmaktadir. Bu
tercihi etkileyen pek cok faktor vardir. Ornegin, hiikiimetlerin &zellestirme
politikalarina girismelerinin 6nemli bir nedeni devletin ekonomideki roliinii
azaltmaktir. 1970’li yillardan baslayarak yayginlasan arz yonlii iktisat goriislinde
ekonomideki istikrarsizliklarin nedeninin devletin ekonomiye miidahalelerin oldugu,
serbest piyasa ekonomisinin ise, sosyal refahin artirilmasi i¢in yeterli bulundugu
goriisii savunulmustur. Ozellestirmenin siyasal yonii, ozellestirme ile varilmak
istenen amaca iliskindir. Devletin mal ve hizmet {iretimini sosyal amaclarla
bagdastirarak yerine getirmesindeki siyasal-sosyal nitelik ile verimlilik ¢eliskili
olarak degerlendirilmekte verimlilik dogrultusunda tercih belirtilmektedir.*®

Ozellestirme uygulamalarmnin gerceklesmesi icin basta siyasi otoritenin
iradesi ve kararmin belirlenmesi gerekmektedir. Liberal goriise gore, devletin
ekonomiye miidahalesinden uzak durmasi gerektigini ve Ozel sektoriin piyasaya
yeterli oldugunu &ne siirmektedir. Boylece KiT’lerin o6zellestirilmesi yoluyla
kamunun ekonomiye miidahalesi azalarak ekonominin etkinligi saglanacag: iddia

edilmektedir.

% Veronica R. Clifford, “Implementing Privatization Policy in Developing Countries”, USAID’s
Implementing Policy Change, Working Paper, No: 3, 1993, p. 7.

% Ozgiir Yanardag, Bora Siislii, “Tiirkiye’de Ozellestirmenin Nedenleri ve Uygulamalart”, Mevzuat
Dergisi, Say1 55, Temmuz 2002, https://www.mevzuatdergisi.com/2002/07a/01.htm# _ftnrefll Erisim
Tarihi: 29.11.2017
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2.2. Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme uygulamalarinda ydntemlerin se¢imi; “iilkenin genel ekonomik
sartlarina, sermaye piyasasinin durumuna, Ozellestirilecek tesebbiisiin niteligine,
tesebblisiin mali sartlarina, Ozellestirmenin amagclarindan hangisine agirlik”

% KiT’lerin ekonomide yeniden etkin bir hale

verilecegine bagli olmaktadir.
gelmeleri i¢in Onerilen yontemin siyasal otoritenin uygulamaya ne derece izin
verebilecegine bag“g,hdlr.g7

George Yarrow ve Piotr Jasinski’ye gore, uygulamada kabul gormiis
Ozellestirme yoOntemleri asagidaki gibidir ve her yaklasim kendi igerisinde
<;esitlenebilmektedir:98

- Halka anonim sirket hisselerinin satisidir.

- Devlet KiT’lerinin 6zel sirkete satigidir.

- Y Onetim/personeli almaktir.

- Yerel yonetim hizmetlerinin rekabetci ihale sistemi (contracting-out)

iizerinden gerceklesmesidir.

BDT iilkelerindeki &zellestirme uygulamalarinda kullanilan ii¢ temel
ozellestirme yontemleri asagidaki gibidir:

- Kamu mallarim1 halk arasinda {cretsiz ya da az icret karsiliginda

dagitilma yoluyla hizli elden ¢gikarma yontemidir.
- Isletmelerin uygun sartlarla calisanlarina devridir.

- Thale veya acgik artirma yoluyla yatinmcilara isletme hisselerinin

dogrudan satisidir.
2.2.1. Blok Satis

Blok satig yontemi, devlet isletmelerinin varliklarinin blok seklinde, kismi ya

da tam olarak satilmasidir. Devri gergeklesen hisselerin, ¢ogu zaman isletme

% Ridvan Karluk, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve (")zellestirme, Istanbul: Esbank, 1994,
s. 136.

% Erdogan AlKin, “KiT’lerin Ozerkligi ve Ozellestirme”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Say1
3-4, Mart-Nisan 1993, s. 43.

% George Yarrow, Piotr Jasinski, edit., Privatization: Critical Perspectives on The World
Economy, London: Routledge, 1996, pp. 19-20.
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yonetiminin kontroliinii saglayacak biyilikligii tagimaktadir. Yonetim kontroli
hakkin1 veremeyen blok bir sekilde hisselerin satis1 da ger¢eklesmektedir. Bunun gibi
uygulamalar ¢ogu zaman yatirim fonlarinin talebi edilmektedir. Satislar, bir ve
birden fazla sirketlere gergeklesebilmektedir. Tamamen ozellestirme, miilkiyetin ve
kontroliiniin %100’{iniin tek 6zel alic1 veya alic1 grubuna devridir. Kismen satista ise,
bu oranlar daha disiik olmaktadir. Blok satis yontemi, tekli aliciya dogru satislarla
birlikte agik artirma veya ihale yoluyla gergeklesen satislari da kapsama alanina
almaktadir. Bu yontem oOzellestirme faaliyetlerinin hizli gergeklesmesinden dolay1
avantajlidir.”

Blok satis yontemiyle satislarda, hiikiimetin 6zellestirilecek olan isletmelerin
ilanla duyurarak en iyi teklifi sunana satilmaktadir. Blok satis uygulamasimin bir
baska sekli ise, hiikiimete verilen teklifte bir sirketin hissesinin tamaminin veya
belirli kisminin veya belli bir sirkette bulunan kamu hisselerinin veya belli bir
kisminin, anlasarak ve yetkililerin karariyla 6zel kisilere devredilmesi olmaktadir.'®

Blok satig yonteminin, kisa donemde servet ve gelir dagilimini bozmast ile
yolsuzluk ve sug orgiitlerine firsat vermesi gibi kusurlari mevcuttur. Fonda bulunan
bankalarin blok satiglarini hiikiimetin faaliyet alaninin azalmasina zemin hazirlamasi
da bu iddiayr giiclendirmektedir. Ornegin, Rusya’da su¢ orgiitleri 6zellestirmenin
biiyiik paymni blok satis yontemiyle almistir. Boylece siyasal partiler, biirokrasi ve
sug Orgiitleri rekabet olmadan blok satistan paylarini aralarinda bélismektedir.'™
Blok satis yontemi ¢ok tercih edilmis 6zellestirme yontemidir. Kisa siirede toplu bir

sekilde satiglarin yani sira diisiik fiyatlarla satiglar gerceklesmistir.
2.2.2. Hisse Senetlerinin Halka Arz
Hisse senetlerinin halka arzi yonteminde isletmeler blok satigin tersine,

sermayesi hisselere boliinerek halka satilmasidir. Bu satis dogrudan, birinci el

piyasast ile Dbirlikte ~menkul kiymetler borsalarmin da araciligi ile

% C. Yavilioglu, G. Delice, O. Ozsoy, a.g.e., s. 52.

190 veysel Atasoy, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, Ankara:
Nurol Matbaacilik, 1993, s. 188.

190 Giineri Akalin, Tiirkiye’de Piyasa Ekonomisine Gecis Siireci ve Ekonomik Kriz, Ankara:
TISK, 2002, s. 128.
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gerceklesebilmektedir. Bu yontemin blok satig yontemine kiyasla, sermayenin tabana
yayilmasi saglanmaktadir.'*

Bu yontem sik bagvurulmasma ragmen basarili olmayan bir yontemdir.
“KIT’ler gibi sahipsiz kuruluslarin halka dogrudan yazilim veya borsada hisse senedi
yontemi ile satisi; halkin bu isletmelerin gegmis ve gelecek zararlarina ortak
edilmesine yol agmistir”.**

Hisse senetlerinin satis1 yoluyla ozellestirmenin basarili olabilmesi igin

iilkenin finansal sistemin s1§ olmamasi gerekmektedir. Ote yandan kritik hisselere

sahip olanlara haklarini koruyucu diizenlemelerin de yapilmasi gerekmektedir.

2.2.3. Kupon Yontemi (Voucher)

Brada’ya gore, Ozellestirmenin kupon yontemi, iicretsiz ya da nominal
maliyetiyle dagitilan KIT ya da diger varliklar payidir. Kuponlarma sahip olan
vatandaglar, s6z konusu kuponlari kullanabilirler. Bu yontem, bir tek gegis ekonomisi
donemindeki Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde uygulanarak, is-varlik miilkiyeti
konusunda koklii de§isme getirmesiyle birlikte her zaman etkili kontrolii
getirememistir.*®*

Ozellestirmenin kupon ydntemi, yerli sermaye yetmezligini asmaya yardim
etmektedir. Gegis doneminin baslarinda ulusal varliklarin yabancilara satisi
konusundaki suclamalardan ve oOzellestirilecek isletmelerin degerini belirlemedeki
zorluklardan kac¢inmak i¢in kupon yontemi siyasi agidan sik bagvurulan yontem
olmustur. Ozellestirmenin kupon ydntemi, biiyiik 6zellestirme programlarmi hizl ve
basit bir sekilde tamamlayabilecek uygulama olmaktadir. Bu uygulamanin riski ise,
daginik ortaklik yapisi halinde, etkili kurumsal yonetimi yonlendirememesidir.
Boylece potansiyel yeni kaynaklar1 trkiitebilmektedir. Uygulamada, bu sorunlar
kismen olarak yatirnm miilkiyeti veya yatirim fonlarmmin ¢ikarlart yoluyla

incelenmistir. Ancak, fonlarin her zaman yeterli yonetim, kontrol ve denetim

192 Beyhan Atag, edit., Kamu Ekonomisi ve Devletin Ekonomideki Yeri, Anadolu Universitesi
Yayni, Say1 1476, 2007, s. 93.

193 Giineri Akalin, a.g.e., s.128.

104 William L. Megginson, Jeffry M. Netter, “From State to Market: A Survey of Empirical Studies
on Privatization”, Journal of Economic Literature, Vol. XXXI1X, June 2001, p. 339.
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yetkileri olmamaktadir ve yoOnetim onlart gerekli bilgilerden mahrum
birakmayabilmektedir. Boyle durumlarda, kupon o6zellestirmesi etkin olmayan
miilkiyet haline gelmektedir.'®

Kupon ydntemi, “KIT’lerin bedelsiz olarak halka devri olarak ve 6zellikle
kapatmanin alternatifi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Devletin isletmelerden elde ettigi
vasitali ve vasitasiz tiim vergi gelirleri ile issizlik tazminati 6demeden tasarruf etmesi
icin kupon sisteminin” kapatma yerine kullanilan bir yontem olarak bedelin vergi
gelirleri olarak zaman igerisinde tahsil edilmistir. Aksi durumda “belli yorelerdeki
halka pek de degerini bilmeyecekleri veya hemen elden ¢ikaracaklari bir rant
saglantyor demektir. Ayrica devlet tarafindan kupon yonteminin sadece kapatmanin
alternatifi olma ile siirl olmasi satis hasilatindan” Vazzcg,egmesidilr.106 Kupon yontemi
ozellikle eski Sovyet iilkelerinde kullanilmistir ve sahiplerinden c¢ok diisiik fiyat

karsiliginda satin alinarak belirli ellerde toplanmustir.
2.2.4. Finansal Kiralama (Leasing)

Finansal kiralama yonteminde, 6zel sektor yoneticisi devletin miilkiyetinde
olan wvarliklar1 kiralamakta ve onlar1 kendi sermayesiyle isletmektedir. Kira
sOzlesmesi, kiracinin varliklarin yonetimindeki kira siiresi, sartlarin1 ve taraflarin
sorumluluklarini icermektedir. Kira soézlesmesinin en Onemli 6zelligi, kiract
varliklar1 kullanimindaki tiim ticari risklerinden sorumlu olmasidir. Ornegin, devlet
komiir ocagii kira sézlesmesinde belirtilen 6deme karsiliginda kiraya verdiginde,
kirac1 kar oranindan bagimsiz olarak soz konusu kiray1r 6demek zorundadir. Kiraci,
kira 0demesi yaninda varliklarin tadilatin1 yapmakla yiikiimliidiir. Kiraci, etkin
olmayan sekilde yonettigi durumda ortaya cikacak finansal sonuglara dogrudan
katlanacaktir, ¢iinkii devlet hicbir finansal sorumluluga tabi degildir. Kiraci,
calisanlar1 kendisi ise alir ve kendi istegiyle mevcut personelle entegrasyonunu da
yapabilmektedir. Devletin finansal sorumlulugu olmasa da kira garantisini g6z

Oniinde bulundurmak zorundadir, ¢ilinkii kira 6ddemesinin zamaninda 6denmesinin

195 Oleh Havrylyshyn, Donal McGettigan, Privatization in Transition Countries, Washington:
International Monetary Fund, 1999, pp. 8-9.
1% Giineri Akalin, a.g.e., ss. 128-129.
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yapilmast veya soOzlesmenin sonunda {iretimi geri almast i¢in Onlemler
olusturacaktir.'®’

Boylece finansal kiralama yontemi yoluyla kamu miilkiyeti kiralanarak
varliklarin kar oranindan bagimsiz olarak kira 6demektedir ve tiim finansal sonuglara
dogrudan katlanmaktadir.

“Anayasa’dan ve yasalardan dogan engelleri asabilmek i¢in basvurulan
usullerden biri olan kiralama, gelismemis yorelerdeki KiT’lere ait miiesseselerin
kapanmasi riskini bertaraf etmek amaciyla mahalli olusumlara kiralanmalar1 yoluna
gidilebilmektedir. Kurulus yerinin yanlis olmasi veya bolgede yeterli sermaye
birikimi bulunmamasindan dolay1 bu isletmelerin satis1 miimkiin olmadigindan zarar
ettikleri gerekgesi ile kapatilabilmektedir. Kiralama veya isletme hakki devri, mahalli
girisimciligi canlandirmak ve sorunlart ¢ozmek igin onemlidir. Kiralama veya
isletme hakki devri basarili olsa da uzun vadede satisa doniisecek ara

¢oziimlerdir”. 1%

2.2.5. Yonetim Devri (Management Contract)

Yonetim devri yonteminde yoOnetim yiiklenicisi, isletmenin yOnetim
sozlesmesine gore sorumluluklar: kabul etmektedir. Yonetim yiiklenicisine, yonetim
kontrolii ve yonetim yetkisinin tamami verilmektedir. Kiraci, varliklar1 kullandig
icin devlete 6deme yapmaktadir. Yonetim yiiklenicisi ise, yonetim yaptig1 i¢in ya da
diger becerilerden dolay1 sirketin karliligindan bagimsiz olarak ve devlet tarafindan
ticretlendirilmektedir (maas1 O6denmektedir). Devlet, isletmelerinin ticari risk,
sermaye doniisimii ve finansal bor¢ gibi sorumluluklarini iistlenmeye devam
edecektir. Bu yontemin avantaji, miilkiyet kontrolii tanimlanarak yonetim ve diger
becerileri, sirketin verimliligi ve karligin1 artirmak i¢in enjekte edilmesidir.*®

Yonetim devri yonteminde yonetimin devri gerceklesmektedir. Buna gore,
sirketin karli ve verimli calismasi amaciyla yonetimdeki becerileri dogrultusunda

yoneticilerle sozlesme yapilmaktadir.

97 Charles Vuylsteke, “Teckniques Privatization of State-Owned Enterprises”, World Bank
Technical Paper, Methods and Implementation, No: 88, Vol: 1, 1988, p. 36.

198 Giineri Akalin, a.g.e., s. 129.

199 Charles Vuylsteke, a.g.m., p. 37.
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2.2.6. Ihale Yéntemi (Contracting Out)

fhale ydnteminde 6zel sektor belirli bir hizmeti iiretmek igin devlet ile
sozlesme yapmaktadir. Bu sozlesmeye gore, 0zel sirket hizmet iiretir ve masraflar
devlet tarafindan karsilanmaktadir. Devlet bu masraflart vergi ya da kullanici
6demeleri ile karsilamaktadir.**

Ozellestirmenin ihale yontemi, tiim diinyada 1980°li yillarda yaygin olan
yontemlerden biridir. Soézlesme yapanlar, sinirlamalar ve problemleri devlete,
firsatlar1 ise bazi elit kesime aktarmaktadir. S6zlesmenin izlenmesi ve yonetimi olan
iki onemli gorevi, sozlesme kapsamindaki geleneksel kamu yonetimi fonksiyonlarina
ilave edilmistir. Eger onlar profesyonel olmayan ve ciddi tavir sergilemezse, devlet
ciddi sorunlarla (felaket, afet vb.) karsilagsmaktadir ve maliyeti sdzlesme yapan sirket
yerine toplum Odemektedir. Ayrica sosyal esitlik kavramini bozarak vatandaslari
cikarci kélelere, devletin roliinii azaltarak feodal sisteme déniistiirmektedir.'*

Yerel yonetimlerin ¢op ve yol bakim hizmetleri, 6nemli 6l¢iide 6zel sektdre

ithale yoluyla yaptiklar islerdir.

2.2.7. Imtiyaz Devri (Franchising)

Ozellestirmenin imtiyaz devri ydnteminde, devlet dzel bir sirkete belli bir
hizmetin belli bir cografik alanda tam ve kismen faaliyet gdsterme hakkini
vermektedir. Tiiketiciler dogrudan hizmeti alirlar ve hizmet bedelini 6demektedirler.
Devlet ise, soz konusu sirketlerin performansini (fiyat, miktar ya da hizmet diizeyi,
kalitesi vb.) kontrol edebilmektedir. Devletin miidahale diizeyi 6zel sirketlerin sahip
oldugu imtiyaz lisansinda fiyat ve kalitenin yaninda saglik ve giivenlik sartlarini
icerebilmektedir. Imtiyaz devri, diizgiin uygulandigi zaman tasarrufu elde etme
potansiyeline sahiptir. Devlet, imtiyaz devri yoluyla hizmeti sunma ve dagitimin
elden ¢ikmasini saglayacaktir. Ancak elden ¢ikarilmasi ayni zamanda denetim ve

izleme masraflarinin bir kismini azaltmaktadir. Diger bir durumda ise, devletin, 6zel

19 Richard C. Brooks, “Privatization of Government Services: an Overview and Review of The
Literature”, J. of Public Budgrting, Accounting & Financial Management, No: 16 (4), 2004, p. 472.
11 Ali Farazmand, edit., Privatization or Public Enteprise Reform? USA: Greenwood Press, 2001,
pp. 12-13.
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sitketlerden imtiyaz iicretini alarak s6z konusu denetim ve izleme masraflarini
karsilamaktadir.'*?
Ozellikle iletisim, elektrik, su gibi dogal tekel niteligindeki hizmet dallarinda

sozlesme ile 6zel kesime iiretim alan1 devri gergeklesmektedir.

2.2.8.  Kamu—Ozel Ortak Girisim

Gelismekte olan iilkelerde 6zellestirme politikasi, ortak girisimler adi altinda
devletin, karli veya stratejik 6neme sahip sirket hisselerinin belirli payina sahip
olmaya izin verir ya da zorlamaktadir.*®

Kamu-ozel ortak girisimi yonteminde biiyiik 6lgekli yatirnm projelerinde o
alanda uzmanlasmis olan 0Ozel sektor kuruluslariyla ortak olarak olusturulacak
sitketler araciligiyla sirket kurmaktir. Bu durumda, kurulacak sirketlerdeki ozel
sektorilin payinin yiiksekligi 6zellestirme derecesini belirlemektedir.***

“Kamu-ozel ortak girisimi, kamu hizmeti sunan bir sistem ya da tesisi kismen
ya da tamamen yenilemek, inga etmek, isletmek, bakimmi saglamak ve yonetmek
icin kamu ve Ozel sektor ortaklari arasinda olusturulmus sozlesmeye dayali
anlagsmadir. Kamu-6zel ortak girisimden beklenen yararlarin ortaya ¢ikmasi,
ortaklarin en diisiik maliyetle en fazla yarar saglayabilmeleri ig¢in gerekli kosullar
olusturulup uygulama alani ve etkinligi arttirilmalidir. Bununla birlikte olasi risklere
karst Oonlem alinir, olas1 getiriler i¢in tesvik mekanizmalart olusturulursa uzun
donemde” bu ortakliklar 6nemli katkilar saglayabilmektedir.115

Boylece kamu-6zel ortak girisimi yoluyla kamunun sahip oldugu isletmelerin
yenilenmesi, ingaati, isletilmesi, bakimi ve yonetimi gibi konularda 6zel sektoriin

beceri, ileri teknoloji ve yonetim tecriibesinin ortak girisimleri gerceklesmektedir.

12 Kenneth W. Clarkson, Edit., Paul W. MacAvoy, W. T. Stanbury, George Yarrow, Richard J.
Zeckhauser, Privatization and State-Owned Enterprises, Boston: Kluwer Academic Publishers,
1989, pp. 144-146.

3 Dennis A. Rondinelli, edit., J. Prokopenko, Management for Privatization, Geneva: International
Labour Organization, 1995, p. 21.

1 Senay Gokbayrak, a.g.e., s. 46.

15 Mehmet Sahin, Ozge Uysal, “Kamu Maliyesine Etkileri Acisindan Kamu Ozel Sektir
Ortakliklar Uzerine Bir Degerlendirme”, Maliye Dergisi, Say1 162, Ocak—Haziran 2012, s. 157.
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2.3. “Asya Mucizeleri” ve POSCO Ornegi

Bu baglik altinda Dogu Asya iilkeleri ve Giiney Kore POSCO sirketi
incelenecektir. Bu basligin énemi KiT’lerin devlet miilkiyetinde olmasindan dolayi
tilkenin kalkinmasi ve sosyal yarara yonelik amaglart gergeklestirmede devlet
katkisinin 6nemini vurgulamaktir. POSCO kamu sirketi olarak kurularak sonradan
Ozellestirilmesine ragmen kamu sosyal ve kalkinma politikalarina uygun hizmet eden

ve katkida bulunan bir sirket olmaya devam etmektedir.

2.3.1. “Asya Mucizeleri”

Japonya ve “Asya Kaplanlar1” olan Hong Kong, Giiney Kore, Tayvan ve
Singapur, yeni sanayilesmig lilkelere iyi bir 6rnek olmaktadir. Bu iilkelerle birlikte
sonralar1 Malezya, Endonezya, Filipinler ve Tayland iilkeleri kisa donemde
neredeyse sifirdan modern yiiksek teknolojili sanayi kurma Ornegini gdstermistir.
Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda ¢ogu Giiney-Dogu Asya cogu iilkelerinin
ekonomik gelisimi ¢ok kotii diizeyden 90’1 yillarda diinyada onder durumuna
gelmigtir. Literatiirde “Asya Mucizesi” olarak adlandirilan ekonomik mucizenin
temel varsayimlari: devletin ekonomide 6nemli rolii; segilmis sektorlerin destegine
dayanan birlesmis sanayi politikasi; ihracata yonelik temel iiretim; kiigiik isletmelerin
seri liretime aktif katilimi; Asya toplumunun ozellikleri ve is hayati1 geleneklerine
dayanmaktadlr.llﬁ

Robert Wade’e gore, devletin aktif miidahalesi; sermaye birikimi, korumaci
politika ve secici sanayi politikasinda belirleyici olmustur. Asya’nin sanayilesen
tilkelerinin analizinde sanayi politikalariin segiciligi, yani bireysel sektorlerin
gelisimine ve sanayi yapisindaki degisimlere odaklanmistir. BOyle bir politika

piyasaya uymadan piyasaya 6nderlik etmistir."*’

U6 AV, Matyusin, A.V. Aborgi, A.S. Pavliy, “('nstitutsionalnye Osobennosti Novoy Promyslennoy
Politiki v Stranah Aziatskih Stranah”, Vestnik Instituta Ekonomigeskih Issledovaniy, No: 1, 2017, s.
68.

17 Robert Wade, “What Can Economics Learn From East Asian Success?”, Annals Of The
American Academy Of Political And Social Science, V: 505, 1989, pp. 69-78.
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Alice H. Amsden Asya iilkelerindeki ekonomik gelismesini “geg
sanayilesme” kavramiyla agiklamaktadir. Dogu Asya iilkeleri Orneginde gec
sanayilesme silirecinin temelinde yakalayan gelismeyi devletin aktif rolii olarak
sanayilesme siirecindeki tamamlayic1 olan milli 6zellikleri yatmaktadir. Amsden,
devlet miidahalesinin olumlu sonuglarini, ge¢ sanayilesme adi altinda ihracatci milli
sirketlerin devlet tarafindan desteginde araci olan siibvansiyonlar ve sanayi yapisinin
biliylik katma degerli sektorlere yogunlagmasindaki degisimlerle aciklamaktadir.
Amsden, ayni yolu takip eden Latin Amerika iilkelerindeki basarisizligi, devlet
kurumlarinin isleyisine baglamaktadir. Devlet Dogu Asya sirketler ve bankalara
verilen siibvansiyonla birlikte belirli standartlara uymalar1 belirlenmistir. Bununla
birlikte Amsden, ihracata yonelik donemde piyasa giiclerini de yok saymadan
disiplini sagladigini 6ne siirmektedir. ™

Gary Gereffi’ye gore, uzun vadeli ekonomik biiylime, devletin uluslararasi
ticaret ve yabanci yatirimlart sektoriindeki aktif rolii sayesinde ulasilabilmektedir.
Devlet milli ¢ikarlara zarar vermeden dis ekonomik kaynaklarini verimli ve segicCi
kullanabilmektedir. Bununla Asya iilkelerindeki milli sirketlerin uluslararas ticaret
ve yabanci yatirimlarin  etkili yOnetimi ihracat ticaretindeki basarilari
agiklayabilmektedir. ™

B. Cumings’e gore, Gliney Kore ve Taiwan’in ekonomik biiylimesini dig
faktorlere baglamaktadir. Japonya ile ABD ile iliskisinin bu iilkelerde ekonomik
mucizeyi yakalamalarina katkida bulunmustur. Japonya somiirdiigii iilkelerde ulasim
ve iletisim altyapilari ile agir sanayi tesisleri kurmustur. Asya iilkelerinin yabanci
yatirima bagimli hale gelmemesi devletin kilit sektorlere yatirim yaptigindan (ziraat,
sanayi, altyap1 vb.) kaynaklanmaktadir.

Peter Evans’in ampirik ¢alismasina dayanarak yabanci sermaye, ASya
iilkelerinin sanayilesmesinde kisithi rol oynamistir, buna nazaran Latin Amerika

ilkelerinde 1ise, sanayilegsme siireci yogun yabanci sermayenin katilimiyla

18 Alice H. Amsden, “Diffusion Of Development: The Late-Industrializing Model And Greater
East Asia”, The American Economic Review, V: 81, No: 2, 1991, pp. 283-285.

9 Gary Gereffi, “Rethinking Development Theory: Insights From East Asia And Latin America”,
Sociological Forum, V: 4, No: 4, 1989, pp. 517-527.

20 Bruce Cumings, “The Origin And Development Of The Northeast Asian Political Economy:
Industrial Sectors, Product Cycles, And Political Consequences”, International Organization, No: 38
(1), 1984, p. 8.
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gerceklesmistir.  Asya ilkelerinin  bagimliligi sadece ticaret ve yabanci
yardimlarindan olusmaktadir. Buna gore, ABD tarafindan gelen mali yardimlar
yabanci yatirimcilar ve yerli segmenlerin ¢ikarlari icin kullanilmamustir. Ulkelerin
ihracati ham madde yerine sanayi iirlinlerini kapsamistir. Bu tiir farkliliklar1 ortaya
cikararak Evans, Latin Amerika iilkelerinden farkli olarak Dogu Asya iilkelerinde
farkli sartlarda gergeklestiginden olumsuz sonuglara yol agilmayacagini gostermistir.
Yabanci yatirimlarina olan bagimlilik, devletin yabanci yatirimlari ¢ekmek igin
yiriittigli politikalardan kaynaklanmaktadir. Latin Amerika iilkeleri daha liberal,
Dogu Asya iilkeleri ise, daha tutucu ekonomik politikalar1 uygulamasindan

kaynaklanmaktadir.*?*

121 peter B. Evans, Feyo Fr. Ed., Class, State And Dependence In East Asia: Lessons For Latin
Americanists, London: The Political Economy Of The New Industrialism, 1987, pp. 208-209.
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Tablo 1. Dogu Asya Ulkelerinde Yeni Sanayi Gelisiminin Temel

Faktorleri
Say1 Faktorleri Ozellikleri Ulke
1 | Ulkenin Dikey | Ekonomide yiiksek katma degerli {iriinlerin iiretim | Japonya,
Entegrasyonu zincirini  organize etme kapasitesine sahip Dbiiyiik | Gliney
sirketlerin kurulmasini tesvik etmektir. Kore
2 | Yatay ve Ag | Ozerk sirketler, bilimsel, proje ve finansal kuruluslarin | Japonya,
Isbirligi ozel sartlarda etkilesim imkanina sahip olmalar1 amaciyla | Singapur,
6zel sanayi bolgeleri, teknoloji parklarin kurulmasidir. Endonezya
3 | Ihracat Destegi | Devletin  vergi indirimi ve dogrudan siibvansiyon | Japonya,
aracihigiyla ileri teknoloji iriinlerin {ireticilerini ihracata | Singapur
yonelik gelisimini tesvik etmesidir. Malezya
4 | Planlama ve | Ekonomiyi yonetimde “piyasa dig1” yonetim yontemlerinin | Tayvan,
Yo6netimi kullanilmasi, bunun iginde stratejik isletmelerin dogrudan | Japonya,
yonetilmesi, devlet planlamalarinin yiiriirliige girmesi ve | Malezya,
siyasi sisteminde kat1 reformlardir. Endonezya
5 | KOBI’lerin Hizli yenilik yapan, piyasa sartlarindaki degisimlere esnek | Tayvan,
Sayisinin yanit veren ve orta sinifin temelini olusturmasi amaciyla | Singapur,
Yiikseltilmesi KOBI’lerin aktif gelisimi i¢in sartlarin yaratilmasidir. Malezya
6 Dis Ekonomik | Uluslararast yatinm ve uzmanlarmm tesvik edilmesi, | Japonya,
Politika teknoloji ithalati, dis politika durumunun kullanilmasinin | Giiney
cok yonlii destegidir. Kore

Kaynak: A.V. Matyusin, A.V. Aborgi, A.S. Pavliy, “Institutsionalnye Osobennosti Novoy
Promyslennoy Politiki v Stranah Aziatskih Stranah”, Vestnik Instituta Ekonomigeskih Issledovaniy,

No: 1, 2017, s. 72.

Tablo 1°de Japonya ve Giiney Kore igin sanayi gelisiminde iilkenin dikey
entegrasyonu Onemlidir. Buna gore, ekonomide yliksek katma degerli iirlinlerin
liretim zincirini organize etme kapasitesine sahip bilylik sirketlerin kurulmasini
tesvik etmek gerekmektedir. Ayrica bu iilkelerde dis ekonomik politika da dnemlidir.
Buna gore, uluslararasi yatirnm ve uzmanlarin tesvik edilmesi, teknoloji ithalati, dig
politika durumunun kullanilmasinin ¢ok yonlii destegi gerekmektedir. Tayvan,
Singapur ve Malezya igin yeni sanayinin gelisimi icin KOBI’lerinin sayisi
yiikseltilmelidir. Bunun i¢in de hizli yenilik yapan, piyasa sartlarindaki degisimlere
esnek yanit veren ve orta smifin temelini olusturmasi amaciyla KOBI’lerin aktif
gelisimi i¢in sartlarin yaratilmasi gerekmektedir.

Komiinizm déneminde Cin’deki tiim sanayi tesebbiisler devlet miilkiyetinde
olmustur. Giiniimiizde Cin’in KIT sektorii, iilkenin sanayi iiretiminin yaklasik
%40’1m1  karsilamaktadir. Ekonomik reform siireci son otuz yilda, devlet
miilkiyetindeki tesebbiislerden kiiclik 6l¢ekli olan bazilar1 6zellestirilmislerdir. Fakat
sektoriin

oransal olarak devlet miilkiyetinin paymin disiisii, esasen 0Ozel

biliylimesinden kaynaklanmistir. Ayrica, Cinliler Kasaba ve Koy Tesebbiisleri (KKT)
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gibi karma bir miilkiyet bi¢cimine dayanan bir tesebbiis tiirii yaratmislardir. Bu
tesebbiislere yerel otoriteler sahiptir; fakat genellikle, yerel diizeyde politik giic
sahibi kisilerin 6zel miilkiyetindeymis gibi faaliyette bulunmaktadir.'*?

Cin 6zellestirme sirasinda tiim kuruluslarini 6zellestirmemistir. Cin ve Giiney
Kore’deki 6zel sirketler Avrupa’daki 6zel sirketler gibi faaliyet gdstermemektedir.
Dolayisiyla 6zellestirme her iilke i¢in ayni sonucu vermemektedir. Cin ve Giiney
Kore’deki sirketlerin bazen 6zel sektoriin elinde olmasina ragmen devletin farkli
sekillerde denetleme ve yonlendirmesi yoluyla 6diil-yaptirimlar politikasi sonucunda
birer kamu kuruluslar gibi islev gormektedir. Bu durum Avrupa iilkeleri ve Amerika

ile Cin ve Gliney Kore’deki 6zellestirme arasindaki farki gostermektedir.
2.3.2.  POSCO Ornegi

Paul Krugman, Giiney Kore’deki ekonomik biiyiimeyi dort temel faktorlere
baglamistir. Bunlar: reformlar sirasinda devletin belirleyici rolii; dogal kaynaklarin
yetersizliginden dolayr ekonomiyi ihracata dayandirma stratejisi; ucuz, iyl
yetistirilmis ve disiplinli isgiicii bollugu; uluslararasi olumlu ticaret iklimidir. Ve
bunlarin sonucu olarak Giiney Kore, 1962 yilindan itibaren yoksun ziraat iilkesinden
hizl1 gelisen sanayi ekonomisine donilismiistiir. Reformlar hiikiimetin devlet planlama
programlariyla yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁr.123

Giiney Kore’de basarili KIT 6rnegi, demir-celik iireticisi (sonra 6zellestirilen)
POSCO olmaktadir. Giiney Kore hiikiimeti, 1960’larin sonunda ilk modern demir-
celik fabrikasini kurmak i¢in Diinya Bankasi kredi miiracatinin projenin ekonomik
olmadig1 gerekgesiyle reddedilmistir. O donemde Kore, balik, ucuz tekstil iiriinleri,
peruk ve kontraplakin ihracatini yapmaktadir. Kore iki temel hammadde (demir ve
tagkomiirii) rezervinden yoksundur ve savastan dolayr bunlar1 Cin’den ithal etmesi
zorlastigindan Avustralya’dan getirmistir. Proje Japon bankalari tarafindan finanse

edilerek 1973’te iiretime basladiktan sonraki on yil i¢cinde diinyadaki en etkin ¢elik

122 Ha-Joon Chang, ¢ev. Emin Ak¢aoglu, Sanayilesmenin Gizli Tarihi, Ankara: Efil Yaymevi, 2015,
s. 183.

2 N. F. Ugaslov, “Popytki Obyasneniya “Aziatskogo Cuda” Pri Pomosi Faktornoi Teorii. Rol
Rashodov Na Obrazovanie”, Aktualnye Problemy Ekonomiki i Prava, No: 3, 2013, s. 160.
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tireticilerinden biri ve buglinlerde diinyanin en biyilik {reticisi konumuna
ulagmustir.*#*

POSCO (Pohang Iron and Steel Company), 1968 yilinda kurulmustur ve
sirketin (1998 yilinda) %65°1 6zel sektor ve %35°1 ise, devlet miilkiyetindedir.
POSCO yiiksek kaliteli ¢eligi, en ¢agdas tesisleri ve ileri teknolojileri kullanarak
diisiik maliyetle tiretmektedir. Yonetim tarzi, calisanlarin egitimi, refah ve ¢evreyi
korumada diinyada esi benzeri yoktur. 1993 yilinda POSCO yaraticilik, bireysel
calisanlara 6nem vermek ve tesvik etmek amaciyla yonetim ekibini degistirmistir.
POSCO yonetim felsefesi “li¢ en iyi” ve “U¢ sifir” ilkelerine dayanmaktadir. Bunlar:
en iyi kalite, en iyi verimlilik ve en iyi (diisiik) maliyet ilkeleridir; sifir atik, sifir
kusurlar ve sifir kaza ilkeleridir.*®

Artan diinya ham c¢elik talebine karsiik POSCO istikrarli bir sekilde
biiyliyerek 1992 yilinda Kwangyang tesisinin tamamlanmasiyla, iiretimi 20 milyon
tona ulasmistir. Boylece 2004 yilinda 30 milyon ton veya Giiney Kore’deki toplam
celik iiretiminin %60’mna yiikselmistir. Yeni tesislerin hizli ve verimli bir sekilde
devreye alinmasi POSCO’nun karliligt ve basarili verimlilik rekoruna katkida
bulunmustur. POSCO’nun 2000 yilinda 6zellestirildiginde Giiney Kore, New York
ve Londra borsalarinda diinyadaki biiyiik, karli ve verimli sirket olarak sunulmasini
saglamistir. Nippon Steel (Japonya) sirketiyle stratejik isbirligini yenilemistir. Gemi
ve otomobil sanayisinin ihracatcist olan Giiney Kore’de POSCO’nun hakimiyetinin
yaninda 2002 yilinda satiglarinin %30,6’s1 yurtdisinda ger(;eklesmistir.126

Giliney Kore sanayisi emek yogun ve daha fazla sermaye ve teknoloji odakl
sektorlerden yetistirilmistir. Bunun sonucunda imalat sanayisi Giliney Kore’ nin
ekonomik gelismesinde biiyliimeyi saglamistir. Giinlimiizde Giiney Kore’de yari
iletken, gemi insaat1 ve otomobil sirketleri diinya ¢apinda rekabet giiciine sahiptir.

2014 yilinda Forbes Global 2000 listesinde POSCO sirketi 236. siray1 almlstlr.127

124 Ha-Joon Chang, Sanayilesmenin Gizli Tarihi, a.g.e., ss. 181-182.

125 Tony Morden, David Bowles, “Management In South Korea: A Review”, Management Decision,
Vol: 36, Issue: 5, 1998, pp. 327-328.

126 Marvin B. Lieberman, Jina Kang, “How To Measure Company Productivity Using Value-Added:
A Focus On Pohang Steel (POSCO)”, Asia Pasific J Manage, No: 25, 2008, p. 213.

27 Denis Yongmin Joe, Frederick Dongchuhl Oh, “Foreign Investor Behavior In Korea After The
1997 Asian Financial Crisis”, Journal Of The Japanese And International Economies, No: 46, 2017,
p. 71.
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Boylece “Asya Mucizeleri” bir mucize degil, 60’11 yillardan bu yana Dogu Asya

tilkelerinin istikrarli kalkinma programlarinin sonucunda elde edilen basaridir.

Tablo 2. Diinyadaki Celik Uretici Sirketlerin Uretimi (Milyon Ton)

Say1 Sirketler Ulke 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
1 Arcelor Mittal Litkksembur | 97,25 | 93,58 | 96,10 | 98,09 | 97,14 | 95,45
g
2 China Baowu Group* Cin 81,02 | 79,12 | 83,22 | 76,40 | 60,71 | 63,81
3 HBSIS Group Cin 44,36 | 42,84 | 45,79 | 47,09 | 47,75 | 46,18
(Hesteel)
4 Nippon Steel ve Japonya 33,39 | 47,86 | 50,13 | 49,30 | 46,37 | 46,16
Sumitomo Metal
Corporation (NSSMC)
5 POSCO Gtliney 39,12 | 39,88 | 38,42 | 41,59 | 41,97 | 41,56
Kore
6 Baosteel Group Cin 43,34 | 42,70 | 4391 | 43,35 | 34,94 | MD
7 Shagang Group Cin 31,92 | 32,31 | 35,08 | 35,33 | 34,21 | 33,25
8 Ansteel Group Cin 29,75 | 30,23 | 33,69 | 34,35 | 32,50 | 33,19
9 JFE Steel Corporation Japonya 29,90 | 30,41 | 31,16 | 31,41 | 29,83 | 30,29
10 Shougang Group Cin 30,04 | 31,42 | 31,52 | 30,78 | 28,55 | 26,80

Kaynak: World Steel Association, https://www.worldsteel.org/steel-by-topic/statistics/top-
producers.html Erigsim Tarihi: 27.11.2017
* China Baowu Group Yeni sirkettir. Baosteel Group ve Wuhan Group’un birlesmesinden olusmustur.

Tablo 2’de Arcelor Mittal sirketi, 2006 yilinda Liiksemburg merkezli Arcelor
ile Hindistan merkezli Mittal sirketlerinin birlesmesiyle olusarak birka¢ yil i¢inde
diinyanin en biiyiik ¢elik iiretici sirketi haline gelmistir. Arcelor Mittal 2015 yilinda
97,1 milyon ton ¢elik tireterek diinya ¢elik tiretiminin %6’sina sahip olmustur. Cin’in
Hesteel Group sirketi, (eski Hebei demir-gelik sirketidir) 2015 yilinda 47,7 milyon
ton ¢elik iireterek diinyada ikinci sirada yer almustir. Ugiincii sirada Japonya’nin
Nippon Steel ve Sumitomo Metal Co. sirketleri 2012 yilinda birlesmistir ve 2015
yilinda 46,4 milyon ton celik iiretmistir.**® Dordiincii sirada Gliney Kore’deki

POSCO sirketi 2015 yilinda 41,97 milyon ton ve 2016 yilinda ise, 41,56 milyon ton

128 |nternational Trade Administration, Global Steel Report, July 2016, p. 5.
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celik iireterek diinyadaki biiyiik ¢elik iireticilerin igindeki dnder konumunu korumaya

devam etmektedir.
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UCUNCU BOLUM

CESITLi BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGU
ULKELERINDE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Sovyet Birligi’nin dagilmasiyla 1991 yilinda yeni birlik olan Bagimsiz
Devletler Toplulugu kurularak on iki iilkeden (Rusya, Beyazrusya, Kazakistan,
Kirgizistan, Ukrayna, Giircistan, Moldova, Ermenistan, Azerbaycan, Tacikistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan) olusmaktadir. BDT’nun kurulus amaglar asagidaki
gibidir:'?°

- Siyasi, ekonomik, ¢evre korumasi, sosyal, kiiltiirel ve diger alanlarda

isbirliginin gerceklesmesidir.

- Uye iilkelerin ¢ok yonlii ve dengeli ekonomik ve sosyal isbirligi ile

entegrasyonudur.

- Uluslararas1 hukukun ilkeleri ¢ergevesinde insan haklarini korunmasidir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde 6zellestirme uygulamalar1 Sovyet
Birligi’nin dagilmasiyla baslamistir. Sovyet Birligi'ne tiye llkelerin 1990 sonrasi
bagimsizliga kavusmasi ve merkezi yonetim sisteminden piyasa ekonomisine gecis
acisindan 6zellestirme bir ara¢ olmustur.

Uluslararas1 finans kuruluslarinin baskisi altinda birgok BDT iilkesi hizli
Ozellestirme  gergeklestirmistir ve bugine kadar uygulanan ozellestirme
programlarindan beklenen sonuglar iilkeden tilkeye farkliliklar gostermistir.

Bu boliimde cesitli Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri olan Kazakistan,
Ozbekistan, Rusya ve Ukrayna’daki 6zellestirme uygulamalarinin yasal gercevesi ve

uygulamalari incelenecektir.

129 \/ V. Vorobyev, “Etapy Formirovaniya Sodrujestva Nezavisimyh Gosudarstv V 1990-¢ Gody”,
Vestnik Celyabinskogo G.U., No: 34 (249), 2011, ss. 91-92.
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3.1. Kazakistan’da Ozellestirme

Bu baghk altinda Kazakistan’da gergeklestirilen Ozellestirmenin yasal

cercevesi ve uygulamalar1 incelenecektir.

3.1.1. Yasal Cerceve

Kazakistan Cumhuriyeti’nde 6zellestirme 22 Haziran 1991 yil1 695-XII Sayili
“Serbestlestirme ve Ozellestirme” Kanunu ile baslanmistir. S6z konusu kanun 23
Aralik 1995 yili 2721 Sayili “Ozellestirme” Kanunu ile yiiriirlikkten kaldirilmustir.
2721 Sayili “Ozellestirme” Kanunu ise, 1 Mart 2011 yili 413-IV Sayili “Devlet
Miilkiyeti” Kanunu (09.04.2016 tarihli degisiklikleriyle) ile yiiriirliikten
kaldirilmigtir.™*°

“Devlet Miilkiyeti” Kanunu’nun “Devlet Miilkiyetinin Ozellestirilmesi”
basliginin 96. Madde’sine gore 6zellestirmenin konusu; isletmeler, {iretim ile tiretim
dist birimler, kamu tiizel kisilerin miilkiyeti, anonim sirketlerinin hisseleri, sinirl
ortaklik paylari, devlete ait anonim sirketlerin hisseleri olmaktadir.*®*

“Devlet Miilkiyeti” Kanunu’nun “Devlet Miilkiyetinin Ozellestirilmesi”
bagliginin 100. Madde’sine gore satis gerceklestirme sartlari: agik artirma (halka
acik) veya ihalede (kapali zarf) yiiksek fiyati teklif eden tarafa satilmaktadir; satislar
acik bir sekilde gergeklesmelidir ve istisnai durumlarda Kazakistan Cumhuriyeti
Hikiimetinin karariyla ihaleler kapali bir sekilde gergeklesebilmektedir; acik artirma
ve tek katilimeilik ihale gecersiz sayilmaktadir ve 3. agik artirma ve ihale durumunda
tek katilmciya satilabilmektedir; satis Oncesi potansiyel alici tesisin ekolojik
durumunu inceleme hakkina sahiptir.

“Devlet Miilkiyeti” Kanunu’nun “Devlet Miilkiyetinin Ozellestirilmesi”
baghiginin 102. Madde’sine gére menkul kiymetler borsasinda satigi: devlete ait

hisselerin menkul kiymetler borsasinda satisi, KC “Hisse Piyasas1” Kanunu uyarinca

130 Kazakistan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi Devlet Miilkiyeti ve Ozellestirme Komitesi, Mevzuat,
www.gosreestr.kz Erisim Tarihi: 29.05.2016
31 Kazakistan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi Devlet Miilkiyeti ve Ozellestirme Komitesi, Mevzuat,
www.gosreestr.kz Erisim Tarihi: 29.05.2016
132 Kazakistan Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1 Devlet Miilkiyeti ve Ozellestirme Komitesi, Mevzuat,
www.gosreestr.kz Erisim Tarihi: 29.05.2016
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gerceklesmektedir; satig bildirimi KC “Devlet Alimlar1” Kanunu uyarinca belirlenen
yazili basimda, kazakga ve rusga dillerde, 15 giin 6nceden tarih, yer, satis konusu ve
hacmi belirtilmelidir; satic1 ile menkul kiymetler borsasi yetkilisi ile s6zlesmede
devlet miilkiyeti hisselerinin belirlenen asgari fiyatindan asag1 inmemesi
yitkiimliiliigiinii igermelidir.*

Kazakistan’da Ozellestirmenin karar alma organ1 Kazakistan Cumhuriyeti
Hiikiimeti’dir ve yiiriitme organi ise, Maliye Bakanligi’na bagli Devlet Miilkiyeti ve
Ozellestirme Komitesi’dir. Ozellestirmeden elde edilen gelirler Kazakistan
Cumhuriyeti Milli Fonu’na aktarilmaktadir. Ozellestirmenin kullanim alanlari
Kazakistan Cumhuriyeti Biitge Kanun’unda belirtilmistir. Ozellestirme hazirhg ve

gerceklesmesi devlet Biit¢e’sindeki kaynaklardan karsilanmaktadir.
3.1.2. Kazakistan’da Ozellestirme Uygulamalar

Kazakistan’da iki dalga halinde 6zellestirme uygulamalari gerceklesmistir.
Ozellestirmenin birinci dalgast 90’11 yillarda piyasa ekonomisine temel atmak
amaciyla gergeklesmistir. Belirli sayida isletmelerin devletin elinde olmasina ragmen
cogu sirketler ve kurumlar 6zellestirmenin birinci dalgasindan sonra kurulmustur.
Devlet varliklarmin bir kismi 2008 ekonomik krizinin sonuglarindan dolayi etkinligin
artirllmas1 amaciyla devlet “Samruk-Kazyna” Milli Hazine Fonu holdinginin
yonetimine baglanmistir. Ikinci dalga halinde ozellestirme, 6zel sektorii tesvik
etmeyi amaclamistir. 2014 Ocak ayinda Kazakistan Cumhurbagkani hiikiimete devlet
miilkiyetindeki tlim sirketlerin analizinin yapilmasi, Gzellestirilecek isletmelerin
listesinin belirlenmesi ve 2014-2016 yillar arasinda oOzellestirmenin kapsamli
planinin kabul edilmesi i¢in talimat vermistir. 2014-2016 yillar1 arasindaki kapsamli
Ozellestirme programinin hazirlanmasinda, devletin en az bir 6zel rekabet eden

sirketin bulundugu sektorden ¢ekilmesine dayanan Singapur devletinin “Yellow

133 Kazakistan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi Devlet Miilkiyeti ve Ozellestirme Komitesi, Mevzuat,
www.gosreestr.kz Erisim Tarihi: 29.05.2016
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Pages Rule” prensibi incelenmistir. Buna stratejik oneme sahip ve savunma gibi
sektorler dahil edilmemigtir.”**
Kazakistan’da gerceklestirilen iki dalga halinde 6zellestirme ile asamalari

asagida incelenecektir.

3.1.2.1. 2000 Oncesi Ozellestirme Uygulamalar

Kazakistan’da birinci dalga halinde 6zellestirmenin dort asamasi asagidaki
gibidir:

- Birinci agama 1991-1992; calisanlara devlet miilkiyetindeki isletmeler

bedelli ve bedelsiz devredilmistir.

- dkinci asama  1993-1995; devlet miilkiyetindeki isletmelerin

serbestlestirme ve 6zellestirme programlart hazirlanmigtir.

- Ugiincii asama 1996-1998; hava ve kara ulasimi, telekomiinikasyon,

saglik, egitim, spor gibi sektorlerde dzellestirme gerceklesmistir.

- Dordiincii  asama  1999-2000; devlet miilkiyetindeki isletmelerin

etkinligini artirmak amaciyla kuruluslara devredilmistir.

Kazakistan’da 1991 yili Haziran ayinda Cumhurbaskan1 karariyla
“Serbestlestirme ve Ozellestirme” Kanunu kabul edilmistir. Ozellestirmeyi
gerceklestirmede Devlet Miilkiyet Komitesi sorumlu olmustur. S6z konusu kanuna
gore, Ozellestirmenin li¢ yontemi vardir, bunlar; isci gruplarina isletmenin satilmasi,
acik artirma ve ihale yontemleriyle satisi olmaktadir. 1992 yilinin sonunda
Ozellestirilmesi planlanan %350 yerine iicte biri yani 6,2 bin sirket (¢cogu ticaret, gida
sektorii; tarim %10; tiretim %8) Ozellestirilmistir. Bu sirketlerde devletin hissesi
%50’den fazla olmugtur.™*®

Oncelikle verimsiz ve zarar eden isletmelerin serbestlestirme ve
ozellestirilmesi planlanmistir. Kiigiik 6lgekli isletmelerin satis1 agik artirma ve ihale
yontemiyle gergeklesmistir. Orta ve biiyiik 6lgekli isletmelerinin serbestlestirilmesi

sirasinda bu isletmelerin anonim sirketleri ve ortakliklara doniistiiriilmesi

134 Kazakistan Milli Hazine Fonu “Samruk-Kazyna”, http://www.skc.kz/ru/projects-list/realizatsiya-
aktivov/news/52548/ Erisim Tarihi: 19.06.2017

135 v/, Ermakovich, P. Kozarjevskii, Y. Pankuv, “Privatizaciya v Respublike Kazakhstan”, CASE,
1996, ss. 5-8.
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planlanmistir. Konut, tarim ve diger devlet miilkiyeti ozellestirilmesi kupon
yontemiyle gergeklesmistir. 1991-1992 programi devlet miilkiyetinin 6zellestirilmesi
girisimcilik 6zelligi tasimistir. Buna gore, devlet isletmedeki is¢ilerin Ozellestirme
teklifinden sonra Ozellestirme karar1 almistir. 1992 yili1 sonunda is¢i gruplarina
yaklagik 2,6 bin igletme birakilarak bundan ayni yili hikkiimet vazgegerek anonim
sirketi kurma karart almigtir. Toplumun hosnutsuzlugunun meydana gelmemesi
acisindan {iretim, altyapt ve stratejik sektdrler devletin miilkiyetinde kalmistir.
Ozellikle biiyiik dlgekli isletmelerin yabanci yatirrmeilara satilmasi s6z konusu bile

6

olmamustir.®® 1992 yilinda Diinya Bankasi tarafindan piyasa reformu plam

hazirlanmistir. Eski  Sovyet iilkelerinde Ozellestirme yolsuzluklara firsat
yaratmls‘ur.137

5 Mart 1993 yilinda KC Cumhurbagkani’nin “Serbestlestirme ve Ozellestirme
Program1” onaylanmigtir. Devlet miilkiyetinin yonetimi ve Ozellestirilmesi biz
merkezden yiriitlilmiistiir. Genis kapsamli Ozellestirme yoOntemleri; hisselerin
menkul kiymetler borsasinda satisi, agik artirma, ticari ihale, yatirim ihalesi, kiranin
bitimine kadar kosullara sadik kalinarak tesislerin satisi, sosyal nitelige sahip
koylerdeki tesislerin dogrudan satigi, asgari fiyat belirlemeksizin likit olmayan
tesislerin satig1, belirli yatinm sartlariyla isletmelerin yonetiminin devredilmesi
olmaktadir.™®

Reformda dort c¢esit Ozellestirme (kiigiik, kapsamli (kupon), bireysel
Ozellestirme projeleri, tarim sektorii) yapilmasi planlanmigtir. Kisa siirede
gerceklestirilen  kiigiik  Olgekli  Ozellestirmede 6 binden fazla tesislerin
Ozellestirilmesinden dolayr hizmet, ticaret ve gida sektorlerini canlandirmistir.
Kapsamli (kupon) 6zellestirilmesi siirdiiriilebilir menkul kiymetler piyasasinin ortaya
¢ikaramamistir. Cogu isletmelerin degersizlesen hisseleri zor ekonomik durumdan
dolay1 Yatirim Ozellestirme Fon’lar1 iflas etmistir. Kupon dzellestirilmesi kiiciik ve
orta Olgekli kitle hissedarlarinin olusmasina yol agamamustir. Bununla birlikte

isletmelerin anonim sirketlere doniistiiriilmesi gerceklesmistir. Bireysel 6zellestirme

136 5L Zareckaya, “Privatizaciya v Kazakhstane: Osnovnye Napravleniya i Itogi, Privatizaciya v
Rossii i Drugih Stranah SNG: Shornik Obzorov”, RAN INION, 2003, ss. 148-149.

37 Tamara G. Nezhina, “Examining The Causes of Systemic Corruption: The Case of Kazakhstan”,
National Research University Higher School of Economics, No: 24, 2014, pp. 10-12.

1% N. A. Nazarbayev, Kazakhstanskii Put, Almati: Zhibek Zholy, 2012, s. 234.
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projeleri kapsaminda satilan isletmeler 1996-1997 yilarinda 6zellestirme gelirleri
biitge gelirlerinin %20-%30’unu olusturmustur. Bu projede yabanci yatirimlari 1993-
1994 yillarinda baglayarak buna 6rnek olarak Almati Tiitlin Fabrikas1 Philip Morris
sirketine 100 milyon ABD Dolari’na satiimigtir.**

1996-1998 doneminin 6zelligi ise, dzellestirme ve serbestlestirmenin sektorel
programlara gegisidir. Sadece 1997 yilinda, sektorel programlara gegis ger¢evesinde,
Ozellestirme kapsamina alinan 1946 sosyal tesis, bununla birlikte saglik tesislerinin
%67,7’si1, egitimin %57,7’si, kiiltiiriin %49,8°1, turizm ve spor tesislerinin %66,7’si
ve 162 ciftlik 6zellestirilmistir. Bunun yaninda 1998 yilinin sonuna kadar kurulan
anonim sirketleri ve ¢iftlik ortakliklarinin %51,8’1 yani 2615 anonim sirketleri ve
ciftlikler ile 2905 sosyal hizmet tesisleri ozellestirilmistir.*°

1999 yilinda baglayan dordiincii asama devlet miilkiyetinin ydnetimi ve
gerceklestirilmesi  konusunda devlet yonetiminin yetki dagilimindaki yeni
yaklagimlar1 igermektedir. Bu donemin énemli 6zelligi devlet miilkiyetinin devlet ve
belediye miilkiyeti olarak ikiye ayrilmasidir. 1999 yilinda belediye miilkiyetine 953
anonim sirketi ve ¢iftlik ortakliklarin devlet hisse ve paylari aktarilmistir.**

Kazakistan’da ekonomik reformlar yiiksek tempoda gergeklesmistir. 2001
yilinda KOBI ile biiyiik o6lgekli iiretici ve kdy isleri isletmelerin ¢ogunlugu
ozellestirilmigtir. 2002 yilinda 6zel sektoriin payi; iiretimde %83, 6zel koy isleri ve
ciftlikler koy isleri hasilasinin %77’ini {liretmistir, insaat sektoriinde ve ticarette
devletin pay1 sirasiyla %1,3 ve %0,4’e gerilemistir. Bunlarla birlikte bankacilik
reformu gergeklesmistir. 1997-2000 yillar1 arasinda bankacilik sektoriin 6z sermayesi
2 kat ve fonlar 1,6 kat artmistir. 2004 yili 1 Ekim’de 35 banka faaliyet gostererek
fonlar1 9 ay icinde %34,8 artmistir. Oz sermayede yatirimlarin payr 1999 yilinda
%8,2 ve ilerleyen yillarda ise, %28-%31 artmustir. Onemli yerel ve yabanci sermaye
yatirimlar1 petrol ¢ikarimi ve iiretimi sektorlerine yonelmektedir. Kazakistan
Ekonomik Arastirma Enstitiisii’nlin bilgilerine gore, petrol c¢ikarmanin yillik

ortalama artis1 5,7 milyon Tenge’dir. Bdylece petrol sektdrii yillik GSYIH artismin

139N, A. Nazarbayev, a.g.e., ss. 235-241.

10 Kazakistan Cumhuriyeti 2050 Stratejisi, https:/strateqy2050.kz/ru/news/11645 Erisim Tarihi:
28.05.2016

11 Kazakistan Cumhuriyeti 2050 Stratejisi, https:/strateqy2050.kz/ru/news/11645 Erisim Tarihi:
28.05.2016
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%A47’sini saglamaktadir. Bundan dolay1 Kazakistan’in ekonomik biiytimesi simdilik

dogal kaynaklarin ¢ikarmasi ve liretiminden saglanmaktadlr.142

%2 Geniamin Ginzburg, “Manuella Troshke, Mejdu Kitaem i Rossiei: Osobennosti Privatizacii v
Centralnoaziatskih Stranah”, Centralnaya Aziya i Kavkaz, No: 5 (41), 2005, ss. 173-175.
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Tablo 3. Kazakistan’da Ozellestirme Satis Tutarlar

Yillar Toplam Satis Tutarlar1 (ABD Dolar)

1994 314.900.000

1995 -

1996 514.660.000

1997 4.968.000.000

1998 578.340.000

1999 -

2000 300.000.000

2001 107.710.000

2002 17.329.331

2003 41.089.117

2004 23.564.511

2005 115.229.341

2006 1.313.546.765

2007 1.083.408.800

2008 1.102.949.755

2009 925.602.140

2010 761.543.241

2011 567.245.281

2012 620.039.304

2013 956.597.325

2014 1.531.989.153

2015 1.140.704.014
Kaynak:  1994-2001 - The World Bank, Privatization  Database = 1988-2008,
http://data.worldbank.org/data-catalog/privatization-database Erisim Tarihi: 17.01.2017
2002-2015 - Kazakistan Cumhuriyeti Maliye Bakanligt Devlet Gelirler Komitesi,

http://kqd.gov.kz/ru/content/fakticheskie-postupleniya-po-nalogam-i-platezham-v-gosudarstvennyy-
byudzhet-za-2002-2017-gg Erisim Tarihi: 10.04.2017. Veriler Tenge’den ABD Dolari’na
gevirilmistir.

Tablo 3’den goriildiigii lizere en fazla satig tutarinin elde edildigi y1l 1997 dir.
4.968 milyon ABD Dolar’lik satis tutarinin ortaya ¢ikmasinda en biiyiik etken, enerji
agirlikl sirketler olarak 5 petrol sirketi, hidroelektrik ve telekomiinikasyon sirketleri

ozellestirilmesidir.
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Tablo 4. Kazakistan’da Ozellestirme Uygulamalar

Yih Sirket ismi Sektorii Yontemi
1994 | Chimkent, Almaty Manufacturing Kombinat Imalat ve Direk
Hizmet Satig
1995 | Karmet Steelworks Imalat ve Direk
Hizmet Satis
1996 | Yermovskaya Power Plant, Ekibastuz, Karaganda, Almaty Power Enerji,
Consolidated, Dzhezkasgantsvetmet, Yuzhneftegas, Bogatyr, | Madencilik,
Sokolovsk-Sarbai, Tselinny, Vostohny Mine, Stepnoy Mine, Severny, | Telekomiini
Kazakhtelecom kasyon
1997 | Karazhanbasmunay, 4 Coal-fired and 2 Hydroelectric Power Plants, | Altyapive | Ozel Satis
Pavlodar Oil Refinery, Mangistaumunaigaz, Aktyubinskneft, Atrau Enerji
Refinery, Kazakhtelecom
1998 | Offshore Kazakhstan International Operating Company Consortium Enerji, Direk
(OKIOC), Turanalem Bank, Eastern Kazakhstan Copper Chemical Finans Satig
Plant
2000 | Ekibastuz Power Station 2 Altyap1 Elinden
Alinma
2001 | Halyk Saving Bank, Sary-Arka Airport, Kazakmys Finans, Ozel Satis
Altyapt
2003 | SNPS-Aktobemunaigaz, Kazakhstan ~ Aluminium, Kazakhstan Enerji,
Aluminium Madencilik
2005 | Kaztsink, Kondensat, Vasilkovskoe Zoloto, Vasilkovskoe Zoloto Rekabet,
Madencilik
2006 | Kazmunaigas Enerji Halka Arz
2014 | Rompetrol Ukraine Ltd., Plemennoe Hozyastvo Astana Kus A.S., Enerji, Ozel
Kazgrain Feeders A.S., Kokshetau A.S., Aldiyar Kredit, Tabys Ber, Finans, Satis,
Kandyagashskaya GTES-100, ATC Brok A.S., Aktobe Tral A.S., Alem | Madencilik, Direk
Tagam A.S., Kargaly Gazete A.S., Jaiyk Aktobe Tas A.S., Nerudnik Medya, Satis,
Altyndy A.S., Petroleum Stroiservis A.S., Pilimer Munai Gaz A.S., Turizm, ihale,
Polimetall Aktobe A.S., Gazete Kromtau Basini A.S. Servis Uyuta Gida, Agik
A.S., Alga A.S., Oiyl A.S., Talap A.S., Yrgyz A.S., TMO Batys A.S., Lojistik, Artirma
Jetisu Munai A.S., Jetisu Consulting A.S., Teke Ses A.S., Turizm i Insaat
Zony Otdyha A.S., Horgos-Logistic-Jetisu A.S., Kaspiy Salt A.S.,
Atyrau Tau Ken A.S., Aksay Kirpish A.S., Birlik Mal Zauyty A.S.,
Jualy-Rante A.S., Korday A.S., Gazete Korday Shamshyragy A.S.,
Soyuz Kredit A.S., KEGOS A.S., International Media Center Baiterek
A.S., Temir Jol Energo A.S., Rahat A.S., Almaty Trade Consulting
A.S., Grand Logistic Center A.S.
2015 | Nursat A.S., Rompetrol France SAS, Tulpar, Juldyz-Zvezda A.S., Enerji, Ozel
Velse Aktobe Ltd., Jinsung Zhtysu A.S., Karai Saulet A.S., Astana Medya, Satis,
Invest A.S., Prom-Tas Ingeneering A.S., Geosaulet A.S., Mahambet Finans, Direk
Kredit A.S., Jaiyk Nedra A.S., Jambyl GRES A.S., Janatas-Nesie A.S., Ingaat Satis,
Goseletroset A.S., Kazgeomash A.S., Polikremnii A.S., Polihimprom Agik
A.S., Stroihimmontaj A.S$., Astana Energoservis A.S., Astana Artirma,
Stroiengeneering A.S., Global Ecological Grup Almaty A.S. Thale
2016 | Regional Forvard Logistic A.S., Sanatorii Arka A.S., Maibalykskii Enerji, Ozel
Rybopitomnik, Agroexpoet Ltd., Aviaremont Zavod No: 405, Aktobe Gida, Satis,
Steel Production A.S., Jana Ui Kargaly A.S., Almatyoblgeodeziya, | Madencilik, Ihale,
Kaztal Saulet A.S., Bartogaiskaya GES, Jambyl Saulet A.S., Saulet KZ Insaat, Acik
A.S., Taza-Talgar A.S., Atyrau Agroservis A.S., Atyrau Obl Geotech Lojistik Artirma
Centr A.S., Ganyushkino Egin Onimderi A.S., Metall Product A.S.,
Batysagroservis A.S., Karagandagiproshaht A.S., Kutkarushy Tau Ken
AS., Kazvagonostroitelnaya AS., Tehnohimprom AS.,
Kazenergoprovod A.S., Agrotrade Export A.S., Temir Jol
Electrification ~ A.S., Bahus A.S., Kaznipicvetmet A.S.,
Kazaelectroprivod A.S.
Kaynak: 1994-2006: The World Bank, Privatization Database 1988-2008,
http://data.worldbank.org/data-catalog/privatization-database Erisim Tarihi: 17.01.2017
2014-2016: Kazakistan Maliye Bakanligi Devlet Miilkiyeti ve Ozellestirme Komitesi,

https://upgs.gosreestr.kz/p/ru/UpgsSearch/second-wave-search Erisim Tarihi: 18.06.2017
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Tablo 4’te Kazakistan’da oOzellestirilen kamu isletmeleri, sektorii ve
Ozellestirme yoOntemleri yer almaktadir. 2000 Oncesi agirlikli olarak enerji
(Yermovskaya Power Plant, Ekibastuz, Karaganda, Almaty Power Consolidated, 4
Coal-fired and 2 Hydroelectric Power Plants, Yuzhneftegas, Karazhanbasmunay,
Mangistaumunaigaz, Aktyubinskneft, Pavlodar Oil Refinery, Atrau Refinery),
madencilik (Karmet Steelworks, Bogatyr, Sokolovsk-Sarbai, Tselinny, Vostohny
Mine, Stepnoy, Severny Mine, Eastern Kazakhstan Copper Chemical Plant),
telekomiinikasyon (Kazakhtelecom) ve finans (Turanalem Bank) sektorlerinde

Ozellestirme gergeklesmistir.

3.1.2.2. 2000 Sonrasi Ozellestirme Uygulamalar

Ikinci dalga halinde 6zellestirmenin iki asamas1 asagidaki gibidir:

- Birinci agsama 2014-2016; devlet ve milli holdinglerin miilkiyetindeki

isletmelerin 6zellestirilmesidir.

- lkinci asama 2016-2020; kapsamli &zellestirme programlarinin

tamamlanmasidir.

Kazakistan’da piyasa ekonomisine gecis siirecinde gergeklestirilen
Ozellestirmeden dolayr istihdamda disiisler yasanmistir. 1991-1995 yillarin
Ozellikleri: lretimde siiren diislis; istikrarsiz finans ve kredi sistemi; 6demeler
dengesinde agiklar; 15 sektorii yapisindaki degisimler; halkin ge¢inme standartlarinda
diisiis; issizligin yilikselmesidir. 1996-1998 wyillarin 6zellikleri: temel ekonomik
gostergelerde olumlu iyilesmeler olsa da, reel (borglar, vergilerin 6denmemesi) ve
sosyal (calisanlarin zorunlu izne ¢ikarilmalari, gizli issizlik) sektorlerde durumlar zor
olmaya devam etmektedir. 1999’dan bugiinlere istihdam saglama faaliyetlerin
ardindan issizlikte azalma yasanmlstlr.143

Kazakistan’da yabanci yatirimcilara biiyiikk olgekli sanayi isletmelerinin
yonetimini devrederek ardindan ozellestirme ile %100 yabanci yatirimcilarin
katilimiyla yeni sirketlerin kurulmustur. Cokuluslu sirketlerin Kazakistan

ekonomisine girisi 1994-1997 yillarinda baslamistir. Yabanci sirketlere ulusal

Gl Musaeva, A.E. Mukhanova, J.B. Smagulova, “Stanovlenie i Razvitie Rynka Truda v
Kazakhstane”, Mejdunarodnyi Jurnal Prikladnyh i Fundamentalnyh Nauk, No: 3-1, 2015, ss. 72-73.
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sirketlerinin hisselerinin satis1 ve petrol ve dogalgaz ocaklarinin kullanimi ile ilgili
uzun vadeli sézlesmelerin yapilmasinin temel sebebi iilke ekonomisinde biiylimeye
imkan yaratacagl disliniilmistiir. Yabanci yatinmcilardan sermaye ile birlikte
pazarlama, yOnetim ve yeni piyasa fikirleri beklenmistir. Fakat Kazakistan ile
yabanci sermaye yetirimeilart arasinda araci olan ulusétesi sirketleri kendi ¢ikarlarina
yonelik lobi (Avrasya Bankasi, Halk Partisi vb.) kurmustur. Kazakistan’da diinyaca
{inlii sirketlerin (“Glecore int. AG”, “ENI”, “Total”, “Rosyal Dutch Shell”, “Exxon
Mobil”, “Conoco Phillips”, “Inpex”, “Chevron”, “Samsung”, “Mittal Steel”, “Philip
Morris”, “Coca Cola” vb.) koklesmesine neden olmugtur.**

Kazakistan Maliye Bakan’t Bahyt Sultanov, birinci dalga halinde
ozellestirmenin amac1 6zel sektoriinii olusturmak oldugunu aciklamistir. Ikinci dalga
halinde 6zellestirmenin amaci ise, olusmus 6zel sektoriinii desteklemek olmustur. ki
dalga halinde 6zellestirme arasindaki zaman araliginda kismi olarak 6zellestirilen
isletmelerin  6zellestirilmesi devam etmistir. Buna gore, devletin sermaye ile
kaynaklarmin  toplami  GSYIH’nin = %43’{inii olusturmaktadir ve bu tutar
yiikiimliiliiklerle birlikte %70’i bulmaktadir.**

Kazakistan hiikiimetinin 2014 yili 31 Mart ayinda 280 Sayili “2014-2016
yillar1 arasinda kapsamli 06zellestirme programi” Kararnamesi kabul edilmistir.
Program, devlet miilkiyetindeki isletmelerin Ozellestirilmesi, milli holdingler ile
sirketlerin 6zel sektore devredilmesini kapsamaktadir.

Ikinci dalga halinde o6zellestirme kapsaminda 2014-2020 yillar1 arasinda;
toplam 946 isletmelerin (devlet miilkiyetindeki 65, ortak miilkiyetindeki 485, milli
holdinglerin miilkiyetindeki 231 ve milli sirketlerin miilkiyetindeki 165 isletmeler)
satisi planlanmistir. Bu isletmelerin 434’1 satisa ¢ikarilmistir ve 259’u toplam
81.545.4 milyon Tenge’ye (254.829.375 ABD Dolar1) satilmustir.**®

Kazakistan’da 2000 sonrasi (Bkz. Tablo 3. ve 4.) en fazla satig tutarini elde
ettigi yil 2014°tiir. 1.531.989.153 ABD Dolar’lik satis tutar1 ikinci dalga halinde

145 Smirnov, “INK v Kazakhstane”, Centralnaya Aziya i Kavkaz, No: 4 (46), 2006, ss. 66-67.

15 Aleksandr Konstantinov, “Vtorya Volna Privatizacii V Kazakhstane: Novye Akcenty”,
Ekonomika Kazakhstana, http://group-global.org/ru/publication/32064-vtoraya-volna-privatizacii-v-
kazahstane-novye-akcenty Erigim Tarihi: 19.06.2017

146 Anuar Kerembayev, “Vioraya Volna Privatizacii: Pomogaya Biznesu Razvivatsya”, G-Global,
http://group-global.org/ru/publication/32246-vtoraya-volna-privatizacii-pomogaya-biznesu-
razvivatsya Erisim Tarihi: 20.06.2017
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Ozellestirmenin birinci asamasinda ger¢eklesmistir. Bunun ortaya ¢ikmasinda en
biiyiik etken enerji (Rompetrol Ukraine Ltd., Pilimer Munai Gaz A.S., Jetisu Munai
A.S., Kandyagashskaya GTES-100, ATC Brok A.S.), finans (Aldiyar Kredit, Soyuz
Kredit A.S.), madencilik (Nerudnik Altyndy A.S., Atyrau Tau Ken A.S., Polimetall
Aktobe A.S., Jaiyk Aktobe Tas A.S.), medya (Kargaly Gazete A.S., International
Media Center Baiterek A.S., Gazete Korday Shamshyragy A.S., Gazete Kromtau
Basimi1 A.S.), turizm (Turizm i Zony Otdyha A.S.), gida (Plemennoe Hozyastvo
Astana Kus A.S., Alem Tagam A.S., Rahat A.S., Birlik Mal Zauyty A.S., Kaspiy Salt
A.S.), lojistik (Grand Logistic Center A.S, Horgos-Logistic-Jetisu A.S.) ve insaat
(Aksay Kirpish A.S.) gibi cesitli sektorlerde yogun bir o6zellestirmenin
gerceklesmesinden kaynaklanmaktadir.

3.1.2.3. ARCELOR MITTAL TEMIRTAU Ornegi

Karagandinskiy Metallurgigeskiy Kombinat (tam metaliirji dongiisiine sahip
en bliyiik fabrikalardan biridir) 1950 yilinda kurulmustur. 1995 yilinda tiim altyapisi
(komiir, demir kaynaklar1 ve elektrik santrali; yilda ortalama 5,5 milyon ton gelik
tiretim kapasitesine sahiptir) ile birlikte Arcelor Mittal (eski adi ISPAT KARMET)
sirketine satilmistir. 2007 yilinda Arcelor Mittal Temirtau sirketi 3,581 milyon ton
haddelenmis ¢elik iiretmistir. Uretiminin %90°m1 ihracat (genellikle Rusya, Iran ve
Cin’e) yapmistir. 2006 yilinda sirkette 55 bin kisi calismistir ve {iretimi Kazakistan
GSYIH nin %4’iinii kapsamaktadir. Fabrika iiretiminin yiikselmesi hava kirliligini
artirmistir. Maden ocaklarindaki (Sahtinskaya 2004’de, Lenina 2006’da, Abayskaya
2008’de ocaklarindaki kazalar 1970’li yillardan kalma ekipmanlarin eskimesinden
kaynaklanmistir) is giivenligindeki eksiklerden dolay1 kazalarda hayatin1 kaybeden
madencilerin ailelerine yeterince yardimlar saglanmamistir. Karagandi bdolgesinin
sosyal ve kalkinmasina yeterince katkida bulunmamistir ve bununla birlikte 2007
yilinda vergi 6demelerinde %30 indirim talepleri kabul edilmemistir.**’

Arcelor Mittal Temirtau sirketi dort demir maden ocaklarina sahiptir. Bunlar:

Lisakovsk, Kentobe, Atasu ve Atansore ocaklaridir. Kentobe Ocagi 1994 yilinda

Y7 Greig Aitken, edit., “Po Sledam “Arcelor Mittala”: Mirovoy Staleliteynyy Gigant I Rezultaty
Ego Deyatelnosti Na Mestah”, CEE Bankwatch Network, 2008, ss. 27-31.
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kullanima agilmistir ve 2001 yilinda Arcelor Mittal’a 2026 yilina kadar kiralanmstir.
Atasu Ocagi 1976 yilinda kullanima agilmistir ve 2003 yilinda Arcelor Mittal’a 2026
yilina kadar kiralanmistir. Atansore Ocagi 2004 yilinda Arcelor Mittal’a 2029 yilina
kadar kiralanmistir. Bunlardan en biiyiigii Lisakovsk Ocagi 1976 yilinda kullanima
agilmistir ve 1999 yilinda Arcelor Mittal’a 2020 yillinda kadar kiralanmistir.**®
Lisakovsk demir maden ocaginin rezervleri kesif edilerek 1886 milyon ton ve 1158
milyon ton olarak tahmin edilmistir.**°

2006 yilinda Arcelor Mittal Temirtau sosyal ve ¢evre problemlerini ¢6zmek
gerekcesiyle EBRD ve IFC’den 250 milyon ABD Dolart tutarinda kredi (1997
yilinda onaylanmigti) projesini tamamlamigtir. Projenin amaclar1 ¢evre, saglik ve is
giivenligi performansi iyilestirmeyi kapsamistir. EBRD’nin projenin basarili bir
sekilde uygulandigini iddia etmesine ragmen Temirtau Kazakistan’in en ¢ok hava
kirliligine sahip olan sehirlerinden biri olmaya devam etmektedir ve cevresel
durumun iyilestigine dair herhangi bir kanit bulunmamaktadir. Karagandi bolge
saveiligi 2010 yili Mart aymda agir1 hava kirliligi ve isletme prosediirlerin temel
cevre Ozelliklerinin  belgelendirilmemesinden dolayr Arcelor Mittal’a ceza
uygulamistir. Ayn1 zamanda, Temirtau komiir madenlerinin saglik ve is gilivenligi
performansiyla ilgili olarak Arcelor Mittal’in kayitlar1 zayif kalmistir. 2004-2010
yillar1 arasinda yiizlerce madenci bir dizi kazalarda hayatlarim1 kaybetmistir.
Kazalarin sikligr ve 6lim sayisi Arcelor Mittal’in projesinin uygulanmasiyla ilgili
sorulart giindeme getirmistir. 2007 yilinda EBRD Arcelor Mittal’a komiir
madenlerinde saglik ve is glivenligini uluslararast uyumlu hale getirmesi amaciyla
100 milyon ABD Dolar1 tutarinda ikinci proje bazinda kredi onaylamigstir. 2008-2009
yillart arasinda Arcelor Mittal, EBRD ve kendi yatirimlariyla Karagandi komiir
madenlerinde yeni techizatlarin kuruldugunu bildirmistir. Bununla birlikte, Arcelor
Mittal Temirtau performansinin dogru bir sekilde degerlendirilmesi igin ayrintili bilgi

sunmamigtir. Bununla birlikte EBRD’nin istedigi hava kirliligi plam1 da

% Arcelor Mittal, Annual Report 2016, Management Report, 2016, ss. 173-174.
Y9 F. Pannir, A. M. Gazaliev, “Novye Tehnologii Doby¢i I Pererabotki Rudy I Uglya Na gornyh
Predpriyativah AO “Arcelor Mittal Temirtau””, Zapiski Gornogo Instituta, 2012, ss. 227-228.
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sunulmamistir. Boylece bilgi eksikligi kredinin ne kadar etkili kullanildigini izlemeyi
imkénsiz hale getirmistir.">

Arcelor Mittal Temirtau sirketi Ozellestirildiginden bu yana iiretim
kapasitesinin artmasi bolgede ¢evre problemleri ile maden ocaklarindaki
ekipmanlarin yenilenmemesinden dolay1 kazalara yol agmistir. Ekipman degisimi ve
bolgenin hava kirliligini ¢6zmek amaciyla EBRD’ten aldig1 kredilerin kullanimu ile

ilgili eksik raporlarin yani sira hedeflenen amaca yonelik sonuca ulagilamamaistir.

1% CEE Bankwatch Network, https://bankwatch.org/our-work/projects/arcelormittal-temirtau-
kazakhstan Erisim Tarihi: 28.07.2017
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3.2. Ozbekistan’da Ozellestirme

Bu baslik altinda Ozbekistan’da gergeklestirilen 6zellestirmenin yasal

cercevesi ve uygulamalar1 incelenecektir.

3.2.1. Yasal Cerceve

Ozbekistan Cumhuriyetinde 19 Kasim 1991 tarihinde No: 425-XII
“Serbestlestirme ve Ozellestirme” Kanunu kabul edilmigtir.™*

“Serbestlestirme ve Ozellestirme” Kanunu’nun 4. Madde’si 1. fikrasinda
Ozellestirme konusu; Ozbekistan Cumhuriyeti kamu miilkiyetini (kismen veya
tamami) kapsamaktadir. 4. Madde’nin 2. fikrasinda o6zellestirme konusuna tabi
olmayan: iilke sinirindaki (Mevzuatla belirlenenler disinda) toprak alt1 ve istii sulari,
kaynaklar ve bitkiler ve hayvanlar alemi; kiiltiirel miraslar; Devlet Biitgesi ve
rezervleri; para, hisse, ulusal madalya ve pul basma kurumlari; askeri kuvvet, milli
giivenlik ve I¢ Isleri Bakanhgi’na bagh kuruluslar ve demirbaslari; arastirma-
gelistirme kurumlari; radyoaktif malzemelerle ilgili isletmeler; toplu kullanimdaki
karayollar; ¢evre koruma kurumlari; hapishane ve mezarliklar. 4. Madde’nin 3.
fikrasinda Ozbekistan Cumhurbaskan1 Kararnamesi'ne gore ozellestirmeye konu
olabilen: asgari {icretin yiiz bin katindan fazla sabit varliklarina saip olan isletmeler;
kiymetli ve nadir bulunan metaller; yakit, madencilik, araba iiretimi ve pamuk isleme
isletmeleri, dogalgaz ve petrol, komiir ve elektrik liretimi; kimya isletmeleri; iletisim,
televizyon ve radyo isletmeleri; roket-uzay teghizat iiretimi; haber ajanslari; demir
yolu, hava yolu ve deniz yolu ile toplu ve yilik tagimacilig: isletmeleri; yiiksek ve
meslek okullari; tarim ve hayvancilik isletmeleri; posta; atiklar tesileri; ormancilik ve
jeoloji merkezleri; tatil yerleri; eglence, saglik, veterinerlik, sosyal yardim
evleridir.™

“Serbestlestirme ve  Ozellestirme” Kanunu’nun 6. Madde’sinde

Serbestlestirme ve Ozellestirme sekilleri ve sartlarina gore: devlet isletmelerinin is

11 Ozbekistan Cumhuriyeti Ozellestirme, Tekelsizlestirme ve Rekabet Gelisimi Devlet Komitesi,
Mevzuat, www.gkk.uz Erigim Tarihi: 12.06.2016
132 zbekistan Cumbhuriyeti Ozellestirme, Tekelsizlestirme ve Rekabet Gelisimi Devlet Komitesi,
Mevzuat, www.gkk.uz Erisim Tarihi: 12.06.2016
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ortakliklara ve sirketlere doniistiiriilerek, tiizel ve gercek kisilere ihale, acik artirma
ve Ozbekistan Cumhuriyeti mevzuatina aykiri olmayan sekillerde satisidir; sartlari
ise, diger iilkelerin tiizel ve gergek kisileri, serbestlestirilecek ve Ozellestirilecek
isletmelerinin hisselerini Ozbekistan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu ve yetkili
kurulusun belirledigi prosediire uygun olarak sahip olabilmektedirler.'>®

“Serbestlestirme  ve  Ozellestirme” Kanunu’nun 17. Madde’sinde;
serbestlestirme ve dzellestirmeden elde edilen gelirler Ozbekistan Cumhuriyeti ve
Yerel Yonetim’lerin kamu malidir. 2. Madde’sinde; serbestlestirme ve Ozellestirme
gelirleri 6zel Serbestlestirme ve Ozellestirme Fon’larinda toplanmaktadir. Fonlarin
olusumu ve kullammi Ozbekistan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenmektedir.**

Ozbekistan’da 6zellestirme faaliyeti karar1 Ozbekistan Cumhuriyeti Bakanlar
Kurulu tarafindan alinmaktadir. Ozellestirme faaliyeti Ozbekistan Cumhuriyeti
Ozellestirilmis Isletmelerle Isbirligi ile Rekabetin Gelisimi Komitesi tarafindan
yiiriitiilmektedir. Ozellestirmeden elde edilen gelirler Serbestlestirme ve Ozellestirme

Fonu’nda toplanmaktadir.

3.2.2.  Ozbekistan’da Ozellestirme Uygulamalar

Ozbekistan’da dzellestirmeye hazirlik asamas: ile birlikte temel ii¢ asamada
ozellestirme gergeklesmistir. Diger BDT iilkeleriyle kiyasla Ozbekistan dzellestirme
uygulamalarini yavas ve planlt bir sekilde uygulamistir. Bundan dolay1 6zellestirilen
isletmeler ve Ozellestirme gelirleri hakkinda verileri elde etme sirasinda eksik ve

yetersiz verilere ulasilmistir.

3.2.2.1. 2000 Oncesi Ozellestirme Uygulamalar

Ozbekistan’da gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin {i¢ asamasi

asagidaki gibidir:

153 Ozbekistan Cumhuriyeti Ozellestirme, Tekelsizlestirme ve Rekabet Gelisimi Devlet Komitesi,
Mevzuat, www.gkk.uz Erigim Tarihi: 12.06.2016
3% Ozbekistan Cumbhuriyeti Ozellestirme, Tekelsizlestirme ve Rekabet Gelisimi Devlet Komitesi,
Mevzuat, www.gkk.uz Erisim Tarihi: 12.06.2016
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- Hazirlik asamas1 1990-1991; “Serbestlestirme ve Ozellestirme” Kanunu

ile normatif yasalar1 hazirlanmistir.

- Ilk asama 1991-1993; kiigiik dlgekli isletmelerin (konut, ticaret, hizmet,

KOBI, gida sektorleri) 6zellestirilmesi gerceklesmistir.

- dkinci asama 1994-1998; orta ve bilyik olcekli isletmelerin

ozellestirilmesi gergeklesmistir.

Ozbekistan’da 6zellestirmenin ilk asamast 1992-1993 yillarmi kapsayarak bu
asamada tek bir gercek ya da tiizel kisilere ve c¢alisanlar grubuna satis1 ile anonim
sirketlerine doniistiiriilme yontemleriyle; ticaret, hizmet, tiikketici kooperatifleri, yerel
sanayi ve konut fonu &zellestirilmistir. ikinci asama 1994-1998 yillarini kapsayarak
halka arz yontemiyle dogal tekel disindaki gida, tekstil, araba {iretimi, insaat
sektorleri Ozellestirilmistir. Uciincii asama ise, 1999-2002 yillarmi kapsayarak
bireysel projeler kapsaminda biiylik isletmelerin ozellestirilmesi gergeklesmistir.
Ozellikle yabanci yatirimcilari tesvik etmek agisindan agik artirma ve ihale
yontemleriyle biitiin igletmeleri ve anonim sirketleri hisselerinin biiyiik kismi teklif
edilmistir.*

Ozbekistan’da dzellestirme uygulamalar1 yavas gelismistir. Bunun sebebi ise,
1996 yilinda halka arz yontemiyle gerceklesen Ozellestirmede isletmelerin
yoneticilerine ikincil piyasadan hisselerin satin almalar1 yolsuzlugu doguracag:
gerekcesiyle devlet tarafindan yasaklanmistir. Devlet c¢ogu isletmelerin Onemli
hissedar1 olmaya devam etmistir ve Devlet Miilkiyeti Komitesi araciligi ile 6zel
sirketleri denetleyebilmektedir. Ekonominin az liberallesmesi dogrudan yabanci
yatirimlarin girisindeki zayiflik yabanci yatirimeilarin asirt biirokrasiyle karsi karsiya
kalmasindan kaynaklanmaktadir. Yatirimcilardan devlet kurumlarinda ithalat
sOzlesmeleri ve girisimleri vb. belgelerinin kaydini1 tutmalar1 istenmistir. Buna
ragmen Ozbekistan’da tiitiin iiretimi, altin ocaklarmim gelisimi ve motor iiretimi
dallarinda ortakliklar kurulmustur. Devlet doviz rezervlerinin kaynagi olan pamuk

iiretimi, pamuk ve altin ihracatinda tekel konumunu korumaktadir. Bankacilik

155 \/eniamin Ginzburg, Manuella Troshke, a.g.m., s. 181.
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sektoriinde Merkez Bankasi tiim banka fonlarinin %60’1mna sahip olarak tim
bankalarin faaliyetlerini kontrol etmektedir.'*®

Ozbekistan’da piyasa ekonomisinin gelisiminin klasik prensiplerine aykiri
olan kati devlet ekonomik politikas1t mevcuttur. Buna ragmen ekonomik biiyiimeyi
olumlu etkileyerek devlet, ekonomideki tiim oOnemli sektorlerde katilimi ve
denetimini korumaya y&nelmistir. Biitce gelirleri GSYIH’'nin  %35-%45’ine
ulasmistir ve ihracat-ithalat islemleri merkezilestirilmistir. Fiyat liberallesmesinin
hemen ardindan yiyecek tiirleri i¢in dagitim ve diizenleyici sistemi olusturulmustur;
cogu biiyiik ve orta Olcekli isletmeler gergek sahibi devlet kalarak anonim sirketlere
donistiirilmiistiir; dis ticaret denetimi devam etmistir; devlet pamuk ve bugday
fiyatlarim1 belirlemeyi ve kredinin dagilimi ile doviz kontrol etmeyi devam
ettirmistir. Blitgedeki kaynaklar liretim, petrol ve dogalgaz c¢ikariminin yiikseltilmesi;
tilkenin kendi bugday ve enerjiyi saglamasi; eskiden ithal edilen belirli tirtinlerin
tiretiminin  gelistirilmesinde kullanilmaktadir. Bunun sonucu olarak ekonomik
bliyime ve 1998 yilindan itibaren dis ticaret dengesi olumlu yonde

gerc;eklegmistir.157

%8 O.N. Pryajnikova, “ltogi Privatizacii v Stranah SNG”, Socialnye i Gumanitarnye Nauki
Ekonomika, No: 2, 2001, ss. 99-100.
37 \/eniamin Ginzburg, Manuella Troshke, a.g.m., ss. 175-176.
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Tablo 5. Ozbekistan’da Ozellestirme Satis Tutarlar

Yillar Toplam Satis Tutarlar1 (Milyon
ABD Dolari)

1995 -

2000 6,68

2005 22,59

2010 0

2011 0,017

2012 0,66

Kaynak: Centre For Economic Research, Almanah Uzbekistan, Taskent, 2013, s. 167.

Tablo 5°te Ozbekistan’da kamu miilkiyetinin dzellestirilmesinden elde edilen
ozellestirme gelirleri yer almaktadir. Goriildiigii tizere 1995-2012 yillar1 araliginda
en fazla satis tutarmin elde edildigi y1l 2005°tir. 22.590.000 ABD Dolar’lik tutarinin
ortaya ¢ikmasinda en biiyiik etken, biiylik 6l¢ekli insaat malzemeleri tiretimi (A.O.
Akhangaran Tsement, A.O. Bukhara Gips) ve imalat (A.O. Samarkandskii
Liftostroitelnyi ~ Zavod)  sektorlerindeki  sirketlerin  &zellestirilmesinden

kaynaklanmaktadir.

Tablo 6. Ozbekistan’da Ozellestirme Uygulamalar

Yili Sirket Ismi Sektorii Ozel-me Yontemi
1994 | Uzbek Manufacturing Imalat Direk satig
2002 | Uzkabel, DorrefTrans Imalat, Altyap: Cesitli yontemler
2003 | Toshmargyog JSC, Urgench Yog JSC, Yangiyol Imalat (2. ve 3. elinden
Yog-Moy JSC alinma)
2004 | Uzkabel Imalat Cesitli yontemler
2005 | A.O. Akhangaran Tsement, A.O. Bukhara Gips, Insaat, Imalat Cesitli yontemler
A.O. Samarkandskii Liftostroitelnyi Zavod
2008 | Uzbek Yolref Trans Railway Operator Altyap1 Elinden alinma

Kaynak: The World Bank, Privatization Database 1988-2008, http://data.worldbank.org/data-
catalog/privatization-database Erisim Tarihi: 17.01.2017

Tablo 6°da Ozbekistan’da ozellestirilen kamu isletmeleri, sektorleri ve
ozellestirme yontemleri yer almaktadir. Ozbekistan’da 1994-2008 yillar1 araliginda

agirlikli olarak imalat, altyapr ve ingaat sektorlerinde 6zellestirme gerceklesmistir.
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Verilerin eksikliginden yani sira Ozbekistan’da 6zellestirme uygulamalar1 yavas

gerceklestiginden kaynaklanmaktadir.
3.2.2.2. 2000 Sonrasi Ozellestirme Uygulamalari

Ozbekistan’da  &zellestirmenin {iciincii asamast 1999 yilinda baslayip
bugiinlerde devam etmektedir. 2000 6ncesi 6zellestirme asamalarinda kiiciik, orta ve
baz1 biiylik 6lcekli isletmelerin Ozellestirilmesi gercekleserek 2000 sonrast sz
konusu iclincli asamada ise, biyiik oOlcekli isletmelerin  Ozellestirilmesi
gerceklesmektedir.

Ugiincii asamada sanayi devleri, yakit ve enerjinin yan ve destekleyici
kuruluslar, kimya, madencilik ve makine techizat isletmelerin yabanci sermaye
yatirimlarini ¢ekmek yoluyla gergeklesmistir. Ozellestirmede miilkiyet iliskilerinin
biiyiik 6lgekli doniisiimii konusunda deneyim ve teorik altyapisinin bulunmamasi
durumu eksikler ve hatalar ortaya ¢ikararak Ozellestirilen isletmelerin devlet
tarafindan denetimi azaltlmistir ve yeni sahiplerin isletmelerinin verimliligi
diismiistiir. 2001-2002 yillar1 arasinda Ozbekistan Devlet Miilkiyet Komitesi
ekonomik kurumlarla birlikte menkul kiymetler borsasina yonlendirmek suretiyle,
bunun i¢inde yabanci yatirnmcilar i¢in isbirliklerin paylarimi azaltarak kaynaklari
cogaltmayr amaclayan anonim sirketlerin borsa sermayelerinin dokiimii (envanter)
yapitlmistir. Bunun sonucu olarak igbirliklerinin payr toplam degerden %10
azaltllm1§t1r.158

1999 yilinda 6zel sektdriin payr GSYIH’da %64,5, sanayide %64, koy
isletmeciliginde %98,7 olmustur. Halkin %74,2’si serbestlestirilen isletmelere
istihdam edilmistir. 1999 yilin basinda Ozbekistan’da 3592 is ortakliklar:
kaydedilmistir. Is ortakliklarin 1400’1 Taskent sehrinde, 107’si Taskent bdlgesi, 85°i
Sarmarkand bolgesi, 54’0 Andijan bolgesi ve 49’u Fergan ile Hamangan

bolgelerinde bulunmaktadir.™

158 Sobir Shukurov, Mansoor Maitah, Lubos Smutka, “The Impact Of Privatization On Economic
Growth: The Case Of Uzbekistan”, International Journal Of Economics And Financial Issues, No: 6
(3), 2016, pp. 953-954.

19 B.V. Salomova, Z.K. Haidarov, “Poetapnoe Ekonomicheskoe Razvitiye Uzbekistana v Gody
Nezavisimosti”, Uchenyi XXI Veka, No: 2-1 (15), 20186, s. 69.
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2002 yilinin ilk yarisinda hisse borsasinda 494 sirketin hisseleri satilmistir.
Boylece 2001 yiliyla kiyasa 2,1 kat daha biiyliktiir. “Davinkom” devlet yatirim
sirketi i¢ ve fon piyasalarinda devlet hisselerinin yerlestirmeye yetkili sirkettir. Cazip
olarak c¢ogunlukla satilan sirketlerin sektorleri: pamuk iiretimi, enerji, ulasim, ilag
sektérleri olmustur.*®

Ozbekistan’da dogrudan yabanci yatirimeilar konusu yabanci yatirimer ile
Ozbekistan hiikiimetinin ilgisini karsilikli olarak az ¢ekmektedir. Diger Bagimsiz
Devletler Toplulugu iilkeleriyle kiyasla Ozbekistan’a yabanci yatirrmeilarin girigi en
diisiik seviyede olmustur. Yabancit yatirimcilara vergi indirimleri ve doviz
alimlarmda onciiliik taninmasina ragmen para degisiminin olmamasi ve olumlu
ekonomi ikliminin yetersizliginden dolay1 yabanci yatirimcilar1 ¢ekmede yetersiz
kalmlstlr.161

Ozbekistan’da dzellestirme uygulamalar1 diger BDT iilkelerindeki gibi hizh
ve toplu ozellestirme seklinde gergeklesmemistir. Ozbekistan’da 2000 oncesi
Ozellestirmenin hazirlik asamasina fazla agirlik verilerek az sayida kiiclik ve orta
Olcekli isletmeler oOzellestirilse de, 2000 sonrasi biiyiikk 06lgekli isletmelerin
Ozellestirilmesi 1i¢in yabanci yatirimcilart ¢ekme hedefine ulasmada olumlu
ekonomik ve siyasi, altyapt vb. ikliminin saglanmasinda yeterince basarili
olamamustir. Ote yandan KIT’lerin biiyiikk kisminin kamu ve ulusal girisimcilerin
elinde bulunmasi ulusal ekonomiyi GU’ler ve yabanci sermayeye bagimli olmaktan

kurtarmaktadir.

3.2.2.3. UZMETKOMBINAT Ornegi

Ozbekistan’da iilkenin demir-gelik {iretiminin %95’ini Uzmetkombinat A.S.
isletmesi tarafindan ftretilmektedir. Uzmetkombinat A.S. isletmesi 1956 yilinda
kurulmustur. Isletme eskiden tiim Orta Asya iilkelerinden gelen hurdalarin geri
doniislimiinii yapmistir ve bugiinlerde hurdanin iilkeye girisinin azalmasiyla fabrika

tam kapasite kullanilmamaktadir. Uzmetkombinat A.S. isletmesi hisselerinin

180 T \/. Chernomorova, “Uzbekistan: Svoi Put Privatizacii”, Moskva, INION RAN, 2003, ss. 202-
203.
181 Dokument Vsemirnogo Banka, “Uzbekistan Ocenka Urovni Jizni Naseleniya”, No: 25923, 2003,
S. 46.
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%74,11’i, Ozbekistan devletine, %5,83’ii calisanlara, %15,43i tiizel kisilere ve
%4,63°1i hissedarlara aittir. 2015 yilinda i¢ piyasaya 3,4 milyon ABD Dolar1 ve 3,37
milyon ABD Dolar tutarinda ihracat gerceklesmistir.'*

Uzmetkombinat hisselerinin %74,11’inin Ozbekistan devletine ait olmasindan
dolay1 s6z konusu isletmenin kamunun sosyal amaglar1 gergeklestirmede katkida
bulunmaya devam etmektedir. Hisselerinin kalan %25,89’luk kisminin ¢alisanlar,
tiizel kisiler ve hissedarlar arasinda paylasilmasi isletmede ileri teknoloji, yonetim

tecriibesi, sosyal ve iktisadi amaclara ulasmaya imkan saglamaktadir.

162 Torgovoe Predstavitelstvo RF V Uzbekistane, “Obzor Sostoyaniya Ekonomiki i Osnovnyh
Napravlenii Vneshneekonomicheskoi Deyatelnosti Respubliki Uzbekistan”, Taskent, 2016, ss. 32-
33.
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3.3. Rusya’da Ozellestirme

Bu baslik altinda Rusya’da gerceklestirilen 6zellestirmenin yasal ¢ergevesi ve

uygulamalari incelenecektir.

3.3.1. Yasal Cerceve

Rusya’da 1991 yilinda Rusya Federasyonu “Devlet ve Belediye
Isletmelerinin Ozellestirilmesi” Kanunu kabul edilmistir. 1992 yili 1 Ocak’ta
“Ozellestirme” Kanunu kabul edilmistir. 2000 yilinda V.V. Putin’in Rusya
Cumhurbagkan1 olmastyla 2000-2002 yillar1 arasinda “iflas” ve “Toprak™ Kanunlar
kabul edilmistir.'®®

21 Aralik 2001 yilinda Rusya Federasyonu No: 178-FZ “Devlet ve Belediye
Miilkiyeti Federal Kanunu” (29.12.2015 tarihli degisiklikleriyle) kabul edilmistir.
“Devlet ve Belediye Miilkiyeti Federal Kanunu”n 1. Madde’sinde Devlet ve
Belediye Miilkiyeti Ozellestirilmesi kavrami; devlet ve belediye miilkiyeti
Ozellestirilmesi anlami, Rusya Federasyonu miilkiyetinin tiizel veya gergek kisilerin
miilkiyetine devridir (satilmasidir).*®

“Devlet ve Belediye Miilkiyeti” Federal Kanunu’nun 13. Madde’sinde Devlet
ve Belediye miilkiyeti 6zellestirme yontemleri: iiniter isletmenin anonim sirketine
dontstiiriilmesi; devlet veya belediye miilkiyetinin agik artirmada ve ihalede satisi,
anonim sirketleri hisselerinin 6zel agik artirmada satisi, Rusya Federasyonu
topraklar1 disindaki miilkiyetindeki anonim sirketlerin hisselerinin satisi, devlet ve
belediye miilkiyetinin halka arz yoluyla satisi, devlet ve belediye miilkiyetinin fiyati
ilan edilmeden satisi, anonim sirketlerinin sermayelerine devlet ve belediye
miilkiyetinin katmasi, giivene dayali yonetimin sonucunda anonim sirketlerinin satisi

olmaktadir.'%®

13D, Pojilov, “Programma Privatizacii v Rossiiskoi Federacii i Specifika Ee Ocenki”, Vlast, No:1,
2014, ss. 39-40.

164 Rusya Devlet Miilkiyeti Yonetimi Federal Ajansi, Dokiimanlar, www.rosim.ru Erisim Tarihi:
12.06.2016

165 Rusya Devlet Miilkiyeti Yénetimi Federal Ajansi, Dokiimanlar, www.rosim.ru Erisim Tarihi:
12.06.2016
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Rusya’da oOzellestirme faaliyeti karar1 Rusya Federasyonu Hiikiimeti
tarafindan verilmektedir. Ozellestirme faaliyeti Devlet Miilkiyeti Yonetimi Federal
Ajansi tarafindan yiiriitiilerek belediye miilkiyetinin 6zellestirilmesi bagimsiz olarak
Rusya Federasyonu Ozellestirme mevzuatina uygun olarak yerel yoOnetimler
tarafindan yiiriitiilmektedir. Ozellestirmeden elde edilen gelirler Rusya Federal

Biitcesi’ne aktarilarak kullanim alanlar1 Biitge Kanunu’yla belirlenmektedir.

3.3.2. Rusya’da Ozellestirme Uygulamalari

Rusya’da iki dalga halinde 6zellestirme gerc¢eklesmistir. Bu iki dalga halinde

ozellestirme ile asamalar1 agagida incelenecektir.

3.3.2.1. 2000 Oncesi Ozellestirme Uygulamalar

Birinci dalga halinde 6zellestirme asamalar1 asagidaki gibidir:

- Birinci asama 1991-1994; kupon 6zellestirmesidir

- Ikinci asama 1994-1997; parali dzellestirmedir.

- Ugiincii asama 1997-2001; 6zel proje bazinda biiyiik 6lgekli isletmelerin

ozellestirilmesidir.

Rusya’da 6zellestirme Harvard Universite’nden A. Shleifer ve D. Hay gibi
yabanci danigsmanlarin katilmiyla gergeklesmistir. Ozellestirmenin en ayirt edici
ozelligi fiyat liberallesmesinin bir sonucu olarak tasarruflarim1  kaybeden
vatandaslarinin diisiik katilim1 olmustur. Ikinci dzelligi ise, asir1 hizli 6zellestirme ve
sirketlerin son derece diisiik fiyatlara satilmasidir. Ugiincii ézelligi ise, Rusya’da
Ozellestirme sug Orgiitlerinin katilimi1 ve daha dogrusu kontrolii ile gerceklesmistir.
2000 yilinda Rusya Igisleri Bakani Yardimcisina gore, Rusya ekonomisinin %401
suclular tarafindan kontrol edilmektedir. 2000 yilinda 2270 isletme, 1993-1995
yillar1 arasinda ise, on binlerce isletmeler dzellestirilmistir.™

Rusya’da 1991 yilinda Rusya Federasyonu’nda “Devlet ve Belediye

Isletmelerinin Ozellestirilmesi” Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunla birlikte

186  G. Kalabekov, Rossiiskie Reformy v Cifrah i Faktah, Moskva: Rusaki, 2010, ss.16-17.
85



Ozellestirmenin birinci asamasi baglayarak girisimcilik ve rekabet edebilen Gzel
sirketlerin kurulmas1 amaglanmstir. ikinci asama kupon asamasi olarak 1992 yili 1
Ocak’ta “Ozellestirme” Kanunu kabul edilmistir. 2000 yilinda V.V. Putin’in Rusya
Cumhurbagkan1 olmasiyla 6zellestirmenin iiglincii asamasi baslamistir. Bu asama
kiiresel Ozellestirme asamasi olmasinin sebebi ekonominin tiim sektorlerini
kapsayarak yontem ve mekanizmada sinir tanimamasindan kaynaklanmaktadlr.167

Rusya’da 6zellestirme 1992 yilinda agik ozellestirme olarak 1992 yilinda
kuponlu ve 1995 yilinda ise, teminatl agik artirmali 6zellestirmeler gerceklesmistir.
Sovyet doneminde devlet igletmelerine tayin edilen miidiirler yetkilerini kullanarak
Ozellestirilen isletme ¢alisanlarinin hisselerini eline gecirmek yoluyla isletmelerinin
sahibi olmustur. 1992-1999 yillar1 arasinda 133,2 bin isletme ve tesisler toplam 9
milyar ABD Dolan tutarinda ozellestirilmistir. Bu isletmeler; metal iretimi, is
arabasi iiretimi, petrol iretimi sanayisini kapsamaktadir.'®® Diinya ekonomisine
bakildiginda ¢ogu isletmelerin Gzellestirilmesi aceleci ve eksik hazirliklarindan
dolay1 sonucunda degerinin altindaki fiyata satilmistir.

Rusya’da gergeklestirilen teminatli agik artirmali 6zellestirmede miilkiyet
sahipleri el degistirmistir. Bunun sonucunda o6nde gelen isletmelerin miilkiyeti
bugiinkii oligarsilerin eline ge¢gmistir. Bunlarin ¢ogu kurumsal yonetim prensiplerine
aykiri tavirlara bagvurarak azinlik hissedarliga yonelik tutum sergilemistir. Bunun
sonucunda hisselerin ¢ogunluk kismi isletmeyle yakin iligkide olan sahislarin eline
gegmistir ve hisselerin azinlik kismi ise, isletme galisanlarin elinde olsa da daha
sonrasi hisseler ¢calisanlardan diisiik bir fiyat karsiliginda satin almmistir.**

V. Andreff’e gore, Rusya’da 1992-1994 yillar1 arasinda halka arz yontemiyle
gerceklesen Ozellestirmede halka kuponlar dagitilmistir. Fakat aslinda bunun altinda
gizlenerek cogu biiyiik sirketler, 6rnegin “URALMASH” 6zel kisilere degerinden
diisiik 3-4 milyon ABD Dolari’na satilmistir ve bu tutara o déonemde ancak orta
6lgekli sirket satin alinabilmektedir. 1994-1997 yillar1 arasinda blok satig yontemiyle

teminath acik artirma ve ihale yontemiyle (aslinda ¢ok karh sirketlerin kontrol

7D, pojilov, a.g.m., ss. 39-40.

188 |, V. Kostyleva, “Formirovaniye Neravenstva Naseleniya Rossii”, Ekonomicheskie i Sosyalnye
Peremeny: Fakty, Tendencii, Prognoz, No: 5 (23), 2012, pp. 164-165.

%9 v/, G. Pavlov, “Problemy Sistemy Korporativnogo Upravleniya V Rossiiskoy Federatcii”,
Rossiiskoe Predprinimatelstvo, 2006, s. 6.
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hisselerinin bankalar satis1 gergeklesmistir) 6zellestirme gerceklesmistir. 1997-2000
yillart arasinda Ozellestirmelere ara verilerek 2001 yilinda Diinya Bankasi’nin
Onerisiyle 6zellestirmeye devam edilmistir."

1998 yilindaki krizde 6nemli sayida ticari bankalarin iflas etmesinden dolay1
banka hissedarlarmin devlet miilkiyetine sahip olma firsati elden kagmistir. Bu
durum yabanci yatirim sermayesinin girisinde giivensizligi dogurmustur. Ama
Ruble’deki devaliiasyondan dolay: bazi iiretim yapan sektorlerde iiretim hacmindeki
artig ve karlilik, yeni yabanci yatirimcilar: gekmede katkida bulunmustur. Ancak kriz
isletmelerin verimlilerin verimsizlerden ayirt etmeyi saglamustir.'"

Rusya’da issizlikte artis 1990’1 yillarda baglamistir. Bunun nedenler ise,
devlet isletmelerinin Ozellestirilmeleriyle baglantili olarak calisanlarin toplu isten
cikarmalari; askeri giiclerin  ve askeri-sanayi isletmelerinin  azaltilmast;
yiikksekdgretim kurumun planli bir sekilde mezunlarin yerlestirme sisteminin iptal
olmasi; gog siirecinden dolayr ¢ok sayida miiltecilerin gelmesi vb. gibi sebeplerden

kaynaklanmaktadir. 172

Y0 H. Aidinov, V. Gugnyak, “Process Privatizacii v Svete Modernizacii Ekonomiki Rossii”, \last,
No:11, 2013, ss. 29-30.

1§ S. Lozovaya, “Osnovnye Aspekty Privatizacii Rossiiskih Predpriyatii”, Vestnik A.G.T.U., No:
3, 2016, s. 34.

12D A. Hilko, G.G. Vukovich, “Rynok Truda i Problemy Zanyatosti RF”, Obwestvo: Sociologiya,
Psihologiya, Pedagogika, No: 3, 2012, s. 17.
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Grafik 1. 2013 Yihnda Rusya’da Uygulanan Ozellestirme Yéntemleri

Ozellestirme Yontemleri

W Fiyatilan Edilmeden Satis %71
B Acik Artirma %49
W Halka Arz %56

m Oncelik Hakkinin Kullanilmasi
(AS.) %27

Kaynak: Rusya Devlet Miilkiyeti Y 6netimi Federal Ajentast
https://www.rosim.ru/addons/report2013/2/2_1/2_1 3 Erisim Tarihi: 11.12.2017

Grafik 1°de Rusya’da 2013 yilinda uygulanan 6zellestirme yontemleri olarak
bunlara rastlanmaktadir. En fazla pay %71 fiyat ilan edilmeden satis1 pay1
olmaktadir. Sonra en ¢ok %%56 ve %49 oranlariyla halka arz ve agik artirma
yontemleriyle gergeklestirilmistir. En az uygulanan Ozellestirme yontemi %27

orantyla oncelik hakkinin kullanilmasi (A.S.) yontemiyle gerceklesmistir.
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Tablo 7. Rusya’da Ozellestirme Satis Tutarlar

Yillar Ozellestirme Tutarlar1 (ABD
Dolar*)
1991 35.000.000
1992 87.800.000
1993 109.730.000
1994 0
1995 1.001.630.000
1996 1.192.030.000
1997 4.177.630.000
1998 909.000.000
1999 761.000.000
2000 314.400.000
2001 1.103.020.000
2002 120.980.000
2003 286.880.000
2004 4.633.000.000
2005 165,360.000
2006 1.528.042.981
2007 728.122.426
2008 445,563.591
2009 1.444.677.838
2010 2.272.526.630
2011 3.731.650.530
2012 8.423.631.665
2013 11.940.697.426
2014 120.960.469.624
2015 2.865.050.914

Kaynak: 1991-2005 - Kaynak: The World Bank, Privatization Database 1988-2008,
http://data.worldbank.org/data-catalog/privatization-database Erisim Tarihi: 17.01.2017

2006-2015 - Rusya Federal Hazinesi, http://www.roskazna.ru/ispolnenie-byudzhetov/federalnyj-
byudzhet/ Erigim Tarihi: 12.04.2017

* Her yilin tutarlart Rusya Merkez Bankasi’nin D&viz kuruyla Ruble’den ABD Dolari’na
doniigtiirilmiistiir.

Tablo 7°den goriildiigii iizere Rusya’da 2000 oncesi en fazla satig tutarinin
elde edildigi yil 1997°dir. 4.177.630.000 ABD Dolar’lik satig tutarinin ortaya
cikmasinda en biiylik etken, dogalgaz ile petrol (East Siberian Oil and Gas Company,
Tyumen Oil Company, Eastern Oil Company) ve altyapt (Komi Tek, Slavnet,

Sidanko, Svyazinvest) isletmelerinin &zellestirilmesinden kaynaklanmaktadir.
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Tablo 8. Rusya’da Ozellestirme Uygulamalari

Yih Sirket Ismi Sektorii Yontemi
1991 | Cemash, Raznoimport Imalat, Cesitli
Hizmet Yontemler
1992 | Prestige Cruise, Uritski Manufakturing Factory, Novomoskovsky Imalat, Cesitli
Hizmet Yontemler
1993 | Ducat, Zhukovsky Refrigerator Factory, Kalushskij Turbinij Imalat, Yatirim
Zavod (KTZ), Krasnodartobakprom, Potok, Uralmash Zavod, 5 Hizmet, Taahhiidi,
Timber Enterprises, Zavod imeni Likhacheva (ZIL), Altyap1 Kupon, Nakit
Bolshevichka, Baltika, Era, PO Novovmoskovskbytkhim, Satis
Kubanteks, Sokol, PO Baltex, Balakovo Fibers, Uralteks,
Sukuolazhsky Fireproof Materials, Red October, Lena Gold,
Hotel Globus, Hotel Cosmos, Petrolesport, Tyumen Aviatrans
1994 | Balashiha Kislorodnyi Zavod Enerji Thale
1995 | Mosenergo, Lukoil, Surgurneftegaz, Sidanko, Yukos, Lukoil, Altyap, Ihale, Hisse
Mechel, Novolipetssky Metallurgichesky Kombinat, Norilsk | Enerji, Imalat, Senedi
Nickel, Murmanskoe Parokhodstvo, North-West River Lines, Hizmet Kredileri,
Novorossiisk Sea shipping Co. Agik Artirma,
Doniistilen
Tahviller
1996 | UES, Sibneft, Sidanco, Tatneft, Lukoil, Yukos, Gazprom, Nafta Altyapi, Acik Artirma,
Moskva, Vostsibneftegaz Enerji fhale,
1997 | Komi TEK, Nafta Moskva, East Siberian Oil and Gas Company Enerji, Ozel Sats,
(VSNK), Slavnet, Sidanko, Tyumen Oil Company, Eastern Oil Altyap1 Agik Artirma,
Company (VNK), Norilsk Nickel, Svyazinvest Ozel Agik
Artirma
1998 | Kuzbassrarezugol, Gazprom, South Kuzbas, Vimpelcom Madencilik, Direk Satis,
Enerji, Agik Artirma,
Altyap1 Thale
1999 | Neftochim, Gazprom Enerji Direk satis,
Ticari Satis
2000 | Bogoslovskiy Aluminum Works, Faizali, Khosilot, Kolomina Enerji, El Konulmast
Locomotive Plant, Pakhati Proletar, Umed-1, Altyapi,
Obneftegazgeologia, Sonic Duo (merged with MegaFon), Chita Temel
Mining Co., Kenotek, Khakasugol, Kuznetskugol Mining Co.,
Sokolovskoe
2001 | Moscow river Navigation, Plastik, Onako, Avtovazbank, | Enerji, Finans Ozel Satis
Chelyabkomzembank, Pyotr Pervy Bank, Rosgosstrakh
2002 | Pavlovsky Engineering Plant, Nafta-Moskva, Khanty-Mansiisky- | Enerji, Finans, | El Konulmas,
Bank, Vyatka Bank, Solikamskaya HPP 12, Tatenergo, Altyapi, Ozel Satis
Dalvostugol, Kiselevskugol Temel
2003 | Raevsky Sugar Plant, Roseximbank, Rosgosstrakh, Arkhangelsk Finans, El Konulmasi,
Marine Merchant Port, Lenzoloto, OAO Aldanzoloto, Rudnik Altyaps, Yesil Alan
imeni Matrosova, Vorkutaugol Temel Projesi
2004 | Lukoil, Lukoil, Slavneft Enerji Ozel Satis
2005 | Halogen, Polief, Sea Port St. Petersburg Altyap1
2006 | Rosneft, Sochi International Airport Enerji Altyap1 | Halka Arz, El
Konulmasi
2007 | Sherbank, Vneshtorgbank, KirovEnergoSbyt, Finans, El Konulmast
KuzbassEnergoShyt, NizhnovEnergoShyt, OrenburgEnergoShyt, Altyapi, (divestiture),
PermenergoShyt, SverdlovEnergosbyt, TaimyrEnergo, Territorial Temel Agik artirma
Generating Company TGK-5, UES-OGK-5, United Energy
Sistems (UES), WGC-2, Wholesale Generating Company OGK-
2, WGC-OGK-4, Elgaugol and Yakutugol
2008 | TGK-4, Vologda TGK-7, TGK-10, TGK-8, TGK-9, TGK-6, Altyapi El Konulmasi
TGK-2, Yeniseiskaya TGK-13, TGK-14, Rosterminalugol (Pargali)
Terminal Operator, Volgograd Utility
2011 | Bank BTB A.S., Yaymevi Prosveshenie A.S., Vostochnyi Port Cesitli Cesitli
A.S., Nauchno-Issledovatelskii Institut Tehno-Ekonomicheskih Sektorler Yontemler
Issledovanii A.S., Donskoe A.S., Osetrovyi Rechnoi Port A.S.
2012 | Sberbank A.S., Obedinennaya Zernovaya Kompaniya A.S., Cesitli Cesitli
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Apatit A.S., SG-Trans A.S., Murmanskii Torgovyi Port A.S., Ob- Sektorler Yontemler
Irtyshkoe Rechnoe Parohodstvo A.S., Institut Plasticheskoi
Hirurgii I Kosmetologii A.S., Moskova Trnspechat Matbaasi
A.S., Rosdorlizing A.S., Knigoeksport A.S.

2013 | Zavod Kinoapparatury Moskinap, Avto Zavod Ulyanovsk, Cesitli Cesitli
Holmsk  Parohodstvo,  Shahtspetsstroy,  Teploobmennik, Sektorler Yontemler
Lenmetrogiprotrans,  Natsionalnyy  Institut  Aviacionnyh
Tehnolohiy, Mosgiprotrans, Transtroymehanizaciya, Yaymevi
Krasnoe Znamya, Vaninskii Morskoi Torgovyi Port A.S.,
Rosneft TNK-BP A.S., Bank BTB A.S., Aviakompaniya Sibir
A.S., Territorialnaya Generiruyushaya Kompaniya No: 5 A.S.,

ALROSA AS.
2014 | INTER RAO-EES A.S., Bank GPB A.S., Arhalgelskii Tralovyi Cesitli Cesitli
Flot A.S. Sektorler Y ontemler
2016 | ALROSA A.S., Bashneft A.S., Rosneft A.S., Vnukovo Cesitli Cesitli
Havalimani A.S., Shremetevo Havalimani A.S. Sektorler Y ontemler

Kaynak: 1991-2008: The World Bank, Privatization Database 1988-2008,
http://data.worldbank.org/data-catalog/privatization-database Erisim Tarihi: 17.01.2017

2011-2016: Rusya Devlet Miilkiyeti Yo6netimi Federal Ajentasi,
http://www.rosim.ru/activities/sales/info/privat_reports Erisim Tarihi: 21.06.2017

Tablo 8’de Rusya’da 2000 oOncesi Ozellestirilen isletmeler, sektorleri ve
Ozellestirme yontemleri yer almaktadir. Goriildiigi iizere Rusya da Kazakistan
ekonomisine benzer bir sekilde dogalgaz ve petrol sirketleriyle agirlikli olarak enerji

ve altyap1 sektorlerinde 6zellestirme uygulamalar1 gerceklestirmistir.

3.3.2.2. 2000 Sonrasi Ozellestirme Uygulamalari

Ikinci dalga halinde 6zellestirme asamalar1 asagidaki gibidir:

- Birinci asama 2011-2013.

- Ikinci asama 2014-2016.

Bugiinlerde 6zellestirme, 1990’1 yillardaki gibi biiylik capli serbestlestirme
(deregiilasyon) ve olumsuz sonuglar1 olmasa da kapsami agisindan énemli derecede
biiyiiktiir ve bundan dolay1 basarili bir sekilde gerceklesmesi icin mevzuati ve siireci
ile sonucunun devlet tarafindan denetlenmesi beklenmektedir."®

Rusya’nin milli giivenligini saglamada 6nemli olan karli sektorlerde yabanci
yatirimcilarin  yogunlagmasi tehlike yaratmaktadir. V.V. Putin’e gore, yabanci
yatirimlar cazip olan yakit-enerji sektoriine girmistir. Bu durum stratejik 6neme sahip

sektorlerde yabanci yatirimlar %10-%25 arasinda artis gostermistir. Yabanci

13 v/ A. Trifonov, “Privatizaciva Kak Forma Preobrazovaniva Gosudarstvennoi Sobstvennosti v
Sovremennoi Rossiiskoi Ekonomike”, \Vestnik Kemerovskogo G.U., No: 1 (57), 2, 2014, s. 238.
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yatirnmcilar anonim sgirketin ¢ogunluk hissesini, Rusya sirketlerinin dis borcunun
GSYIH’smin {igte ikisi buldugu durumda ve yikiimliiliikleri yerine
getiremediklerinde s6z konusu sirketlerin kredi vereni olarak ele gecirebilmektedir.
Isletmelerin ve finans kurumlarin devletin elinde olmasi yabanci yatirimeilar igin
engel yaratmaktadir. Haklarin ¢atismasi durumunda &zellestirme yabanci
yatirimcilara karst borcun olusmasina neden olmaktadir. Ozellestirme siirecinde
ortaya c¢ikan “UKOS” sirketinin davast oOrnek olabilmektedir. Uluslararasi
Mahkeme’nin kararina gore, Rusya “UKOS” sirketinin eski yabanci hissedarlarina
50 milyar Dolar 06demesi gerekmektedir. Bugiinlerde yabanci yatirimcilarla
gerceklesen biliylik 10 sirketin 9’u  Rusya mevzuatiyla denetlemeye firsat
vermemektedir.*™

Rusya’da ikinci dalga halinde ozellestirme Oncesi hazirliklar ve piyasa
kosullarindan dolay1 2011-2013 yillar1 arasindaki donemde yatirimlari ¢gekmek, borsa
gelismesini tesvik etmek, ekonominin modernizasyonu ve teknolojik gelismesi
amaciyla yatirim danismanlarini ¢gekmenin sonucunda 585 milyar Ruble (9,75 milyar
ABD Dolar1) 13 biiyilk anonim sgirketin hisselerinin satis1 gerceklesmistir.
Ozellestirme 2011°de 98 milyar Ruble, 2012°de 201 milyar Ruble ve 2013’te 286
milyar Ruble tutarinda ger(;eklesmistir.175

2014 yilinda INTER RAO-EES A.S. ve Bank GPB A.S. iki biiyiik sirketin
Ozellestirmesinin sonucunda 20,9 milyar Ruble (348.333.333 ABD Dolar1) elde
edilmistir. 2015 yili boyunca Vnukovo Havalimani A.S. ve Shremetevo Havalimani
A.S. varliklarinin konsolidasyonuna yonelik kapsamli ¢alismalar ve &zellestirme
programi hazirliklart yapilmistir. 2016 yilinda gergeklestirilen 6zellestirmenin
sonucunda 1.092.675 milyon Ruble (18.211.250.000 ABD Dolar1) elde edilmistir.*"

Rusya’nin piyasa ekonomisine gegisinde gerekli finans kaynaklarini

saglayacak dogal kaynaklar sektorii Gzellestirmesi biiyiik ilgi ¢ekmistir. Dogal

14 \V. Bukreev, E.N. Rudyk, “Privatizaciya, Nacionalizaciya, Socializaciva v Rossii v
Sovremennyh Geopoliticheskih Realiyah”, Imushestvennye Otnosheniya v Rossiiskoi Federacii,
No:12 (159), 2014, ss. 16-17.

75 Federalnoe Agenstvo Po Upravleniyu Gosudarstvennym imushestvom, “Otchet O Vypolnenii
Prognoznogo Plana  (Programmy)  Privatizacii  Federalnogo Imushestva 2011-2013”,
http://www.rosim.ru/activities/sales/info/privat_reports Erisim Tarihi: 21.06.2017

176 Federalnoe Agenstvo Po Upravleniyu Gosudarstvennym imushestvom, “Otchet O Vypolnenii
Prognoznogo Plana (Programmy) Privatizacii Federalnogo Imushestva 2014-2016 V 2016 Godu”,
http://www.rosim.ru/activities/sales/info/privat_reports Erisim Tarihi: 21.06.2017
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kaynaklar sektoriiniin 6zellestirilmesi GSYIH nin %80’nini kaybettirmektedir. A.
Oslund’a gore, girisimciler riskli ve uzun vadeli iliretim yapmadan hali hazirdaki
dogal kaynaklari satarak kolay gelir elde etmeyi tercih etmektedir. 2006 yilinda ISPI
RAN tarafindan Rusya vatandaslarina anket yapilarak “Ozel ve Kamu Miilkiyeti”
konusunda biiyiik ¢apli bir arastirma yapilmistir. Buna gore vatandaslarin ¢ogu
Ozellestirmeye karsi olduklar1 sonucuna ulasilmistir. Yarisindan fazlasi ise, 6zellikle
dogal kaynak sektoriinde tekrar ozellestirmenin gergeklesmesinin adalet agisindan
gerekli oldugunu talep etmektedir. S6z konusu sektdrde kamu miilkiyeti daha etkin
oldugu oOne siirmiistiir. Istatistik bilgilere dayanarak, Ornegin, petrol {iretimi
sektoriinde petrol ¢ikarmada diisiis ile jeolojik kesfin finansmaninda azalma
gozlemlenmektedir. ™’

Rusya’da ozellestirmenin sosyal ve ekonomik etkinligi yeterince diisiik
olmustur. Niifusun ¢ogunluk kesiminin ¢ikarlar1 ve haklari dikkate alinmamuistir.
Ozellestirmede halka arz yonteminde vatandaslar icin esit sartlar saglanamamustir.
Ulke tecriibesine dayanarak oOzellestirme dar zengin miilkiyet sahibi grubunu
olusturrnustur.178 Rusya’daki 6zellestirmenin sonuglarina gore, uzun vadeli iiretime
sermaye yatirimlari yapan Ozel hissedarlarin sayist ¢ok azdir. Boylece sermaye
piyasasindaki liberallesme iiretken sermaye yapisinda degisiklik yapamamistir.
Ayrica Ozellestirme ve liberallesme hedeflenen yabanci sermayenin akimini
saglayamamigtir. Ciinkii yabanci yatirnmcilar i¢in elverigli yatirim imkanlar
saglanamamustir.*"®

Rusya’da goriildigii tizere 2000 sonrasi (Bkz. Tablo 7. ve 8.) en fazla satis
tutarinin elde edildigi yil 2014’tir. 120.960.469.624 ABD Dolar’lik satis tutarinin
ortaya c¢ikmasinda en biiyiikk etken, ikinci dalga halindeki 6zellestirmenin ikinci
asamasi kapsaminda kapsamli Ozellestirme programimin ger¢eklesmesinden

kaynaklanmaktadir.

Y7 R.G. Malahov, “Privatizaciva Kak Institucianalnoe Izmenenie”, Problemy Sovremennoi
Ekonomiki, No: 4, 2011, ss. 47-48.

8 v i. Koptev, “Sravnitelnyi Analiz Privatizacii v Rossii i v Zarubejnyh Stranah”, Vestnik
Chelyabisnskogo G.U., No: 28 (209), 2010, s. 84.

1 G.G. Huzina, “Sushnost Transformacionnogo Process v Ekonomicheskoi Sisteme”, Problemy
Sovremennoi Ekonomiki, No: 4, 2010, s. 65.
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3.3.2.3. NOVOLIPETSKIY METALLURGICESKIY KOMBINAT

Ornegi

Rusya 90’11 wyillarin basindaki reformlardan dolayr celik tiretimi 60°l1
yillardaki seviyeye inmistir. 1991 yilinda diinyadaki pay: yaklasik iki kat azalmistir.
Ancak 2007 yilinda 1973 yilindaki seviyeyi yakalamustir.**® Rusya’da 1998 yilindan
sonra metaliirji iiretiminde iyilesme kaydedilmistir. Metaliirji sektoriindeki cogu
isletmelerin finansal gostergelerinde iyilesmeler gerceklesmesi sermaye dolasimini
ve Uretimin bilylimesini saglamistir. 1999-2000 yillarinda {retimdeki biiylime
(%14,5 ve %15,6 biiyiime), zarar eden isletmelerin %50°den %35’e kadar inmesi ve
biiyiik yatirim projeleri gergeklesmis‘[ir.181

NLMK sirketini istirakleri: “Nijneserginskiy Metizno-Metallurgigeskiy
Zavod”, “Uralskiy Zavod Pretsizionnyh Splavov”, “Verh-Isetskiy Metallurgiceskiy
Zavod”, “VIZ-Stal”, “Vtorcermet NLMK Ural” sirketleri olmaktadir.®? Boylece
kamu tekeline kars1 6zel tekelin olusmasina yol agmustir.

NLMK sirketini 2008 krizi 2009 yilinda etkilediginden 2008 yilinda 2007
yilina kiyasla satig getirilerinin (karlilik) hacminde %52 olarak (6nceki yila kiyasla
%2 azalma) gerceklesmistir. 2009 yilinda ise, satis getirilerinin hacminde daha da
%14 azalma gergeklesmistir. Sirket varliklarinin degersizlesmesine ragmen 2008
yilina kiyasla satig getirilerinin hacminde %19 azalma ger¢eklesmistir. 2007-2010
yillar1 arasinda NLMK sirketinin krize karst siki kredi politikalarinin sonucunda
alacaginin borgla kiyasla daha kirk gline uzatilmistir. NLMK sirketinin 2007-2010
yillar arasinda gelir diisiis hiz1 harcama diislis hizin1 agmaktadir (2009 yilinda gelir
diisiis hiz1 %49 ise, harcama diistis hiz1 %36 olmustur). Bununla birlikte, 2007-2009
yillar1 arasinda gelirlerde maliyet payr (operasyonel oraninda vb.) yiikselmistir.
Ornegin, operasyonel oran1 2008 yilinda 2007 yilina kiyasla %2 yiikselmistir ve
2009 yilinda ise, daha %14’e yiikselerek %68’1 bulmustur. Bu durum, sirketin i¢

801 G. Kalabekov, a.g.e., ss. 89-92.

181§, A. Budanov, “Razvitie Metallurgii Rossii V 1999-2000”, Problemy Prognozirovaniya, 2001, s.
100.

182 M. 1. Maslennikov, “Model Razvitiya Vertikalno I Gorizontalno Intergrirovannyh Struktur V
Metallurgii”, Ekonomika Regiona, No: 3, 2012, ss. 181-183.
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krize karst Onlemleri yerel Ozellik tasiyarak devletten yardim almak amaciyla
yapilmustir.'®®
NLMK sirketi, Rusya ve diinyada c¢elik {iretiminde karlihk (2010’da
EBITDA’ya gore karlilik oran1 %28) gdstermistir. Bunun sebebi sirketin maliyeti
diisiik iiretim yapmasindan kaynaklanmistir. Sirket kaynaklarini esit ve dengeli bir
sekilde yatirim yapmaktadir. Sirketin demir kaynaklar1 alt bolimii Stoylenskiy GOK
2001 yilinin sonunda sirket demir kaynaklarini karsilamak iizere kapasitesini %30
genisletmistir. NLMK sirketi 2011 yilinda 7. yiiksek firmin (3,4 milyon ton hacimli
demir dokiimii) yapimi1 tamamlanmigtir. Celik eritme hacminin 2012 yilinda %40’a
(yilda 17,4 milyon tona kadar) artirilmasi iiretilen iiriinlerin kalitesini artirmasina,
cesitlenmesine (sirket 30 cesit ¢elik markasi iiretmektedir), marjlarin (pay) (sirket
Avrupa’da transformator ¢eliginin tiretiminde onciidiir) artigina odaklanmlstlr.184
NLMK sirketinin Rusya’daki payr %30’u kapsamaktadir ve Avrupa ile
ABD’de nihai iriinii nihai pazarda dagitimi igin sirketler satin almaktadir. Ama
rekabetci sirketlerden (Severstal, EVRAZ vb.) farkli olarak yabanci varliklar1 satin
almada ihtiyath ve dengeli politika izlemektedir. Ornegin, 2008 yilinda ABD’deki
John Maneele (ABD ve Kanada’da 11 fabrika, 3 milyon ton boru iiretim kapasiteli)
sirketini 3,53 milyar ABD Dolara satin alma sézlesmesini imzalamistir fakat krizden
dolaytr aym: yilin Ekim ayinda sozlesmeyi 234 milyon ABD Dolar tazminat
karsihiginda fesh etmistir. NLMK sirketi 2006 yili Kasim ayinda italya’daki Duferco
sirketiyle SIF (Liiksemburg’ta kayit edilmistir, %50-%50’1ik payli) ortaklik sirketi
kurmustur. NLMK sirketi kendi paymi 805 milyon ABD Dolari ile 6demistir,
Duferco sirketi ise, 6 ¢elik haddeleme sirketleri (Fransa, Belgika, Italya, ABD) ve 9
gelik servis merkezlerini katmistir. Sonrasi iki sirket 400 milyon ABD Dolarn
hacminde ortak yatirnrm gergeklestirmistir. Nihayetinde NLMK sirketi 2011 yilinda
ortakligin %100’tini satin almistir. NLMK sirketinin ¢ogu ve yeni kapasitesi

Rusya’da gergeklesmektedir (2010 yilinda Berezovsk’da 1 milyon ton kapasiteli

183 E. N. Javoronkova, “Gosudarstvennaya Podderjka Krupnogo Biznesa V Usloviyah Finansovo-
Ekonomigeskoy Nestabilnosti”, Gosudarstvennoe Upravlenie, No: 27, 2011, s. 5.

By, V. Laptev, “Problemy Vertikalnoy Intergratsii V Korporativnoy Strategii Rossiyskih
Kompaniy (Na  Primere Neftegazovoy I Metallurgiceskoy Promyslennosti)”, Vestnik
Sankpeterburskogo U., No: 4, 2011, s. 51.
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haddehane, Kaluga’da 1,5 milyon ton kapasiteli fabrikasi vb.). NLMK sirketinin
bulundugu Lipetsk’de kapsamli modernizasyonlar gerceklesmektedir.'®®

Verilere dayanarak (Sirketlerin yillik ve muhasebe raporlari, Rusya vergi
raporlar;, Rusya Hazine verileri, Devlet Istatistik kurumu verileri vb.) Rusya’daki
metaliirji sektoriindeki sirketlerinin kérlar1 ve miilkiyet sahipleri ile yoneticilerin
gelirleri yurtdisina kagmustir. Boylece bu sirketler yurtdisindaki bagli sirketler
vasitasiyla ihracat yapmaktadir ve bunlara bagli sirketler uluslararasi fiyatlarin
altinda satis yaptiklarindan dolayr gelirin 6nemli kismmin ele gegcememesi biitge
gelirlerinde kayiplara yol agmaktadir. Bununla birlikte metaliirji sahiplerinin devlet
iktidarina baskisinin sonucunda metaliirji sirketlerine kapsamli muafiyetler sunmaya
zorlamaktadir.*®®

RAN (Rusya Bilim Akademisi) arastirmalarinda, metaliirji sirketlerinin,
ayrica 2009-2012 yillarinda NLMK sirketinin devlet biit¢esine vergi gelirleri
%352°den %27’ye azalmigtir. Boylece 2008-2011 yillarinda NLMK sirket ihracat
gelirlerinden 308,4 milyar Ruble (11 milyar ABD Dolari) eksik elde etmistir. 2009-
2011 yillarinda biitgeye yatmasi gereken gelir vergisi 4,26 milyar Ruble’dir (152
milyon ABD Dolarl).187

Rusya’daki ulusal sirketlerin ¢ogu; devlet yargisi, yolsuzluk, biirokrasinin
rligvet talep etmesi, baski, 6zel miilkiyetin dokunulmazlik garantisinin olmamasindan
dolay1 sermayeyi kaybetmemek icin yurtdisi ve offshore’lara sirketlerin kayit
ettirmektedir. Cilinkii offshore’lar; vergi cenneti, liglincii sahislar1 sirketlere bilgi
verilmez, muhasebe raporlar1 zorunlulugu yok vb. saglamaktadir. Boylece 6rnegin,
NLMK sirketi Kibris’ta kayith “Fletcher Group Holding Limited” sirketine aittir ve

kurucusu V. Lisin sirket hisselerinin %80’ine sahiptir.'®®

85y, V. Laptev, a.g.m., ss. 51-52.

88 v, A. llin, “Castnye Interesy Ogranicivayut Dohody Byudjetov”, Ekonomigeskaya Nauka
Sovremennoy Rossii, 2014, s. 48.

7y, A. Ilin, a.g.m., ss. 48-49.

188 K. N. Lobanov, V. V. Moiseev, “Natsionalnaya Bezopastnost Rossii I Investitsionnaya Politika V
Importozamesenii”, Naugnye Vedomosti, No: 8 (229), 38, 2016, s. 166.
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Tablo 9. NLMK Orneginde R.K. Mitchell, B.R. Agle ve D.J. Wood’un
“Stakeholder” Teorisi

Stakeholder Cikarlar: Taraflarin Yaptirimlar Aciliyet

(Paydas) Cikarlarinin

Mesrulugu
Sirket Ucret ve  sosyal | +(Devlet tarafindan | -(Sirket iicreti ve | +(Kanunla

Calisanlarn | giivenlik (mahkemede | korunmaktadir) karyerdeki diizenlenmektedir)
tcreti talep etme yiikselmek i¢in tam
hakkina sahip), is zorlama araclar1
giivenligi  (yasalarla mevcut degildir)
diizenlenir, isveren is
giivenligi ve calisma
sartlarm1  saglamak
zorundadir) ve karyer.

Sendikalar | Is kanunu ve is | +(Toplu -(Zorlama araglar | -(Sendikalarin toplu
sozlesme  sartlarimin | sdzlesmelerle mevcut degildir) sozlesmelerin
uyulmasi, iyi  bir | saglanmaktadir) disindaki  konular
seviyede maag ve sirket takdirine
calisanlarin sosyal birakilmaktadir)
giivenligin
korunmasidir.

Hissedarlar | Temettiiler, yiiksek | +(Miilkiyet ve | -(Cikarlarina +(Yetkilerinden

ve iretim ve finansal | yonetim ulagmak icin | dolay1 ¢ikarlar acil

Yatirnmeilar | sonuglar, sirket | (hissedarlar) finansal ve yonetim | tatmin edilmektedir)
stratejisine uymak ve | hakkina sahiptir) kaynaklarini
stratejik hedeflere kullanabilmektedir).
ulasilmasidir.

Tiiketiciler Yiksek kaliteli tirtin, | +(Sozlesme -(Sartlar sozlesmede | +(Sirket
ulagilabilir ~ fiyatlar, | sartlarina belirtilmektedir, goriintiistinii
s6zlesmedeki dayanmaktadir) zorlama araglar1 | desteklemek
yiikiimliiliiklerin mevcut degildir) amaciyla sozlesme
icrast, sikayetlerin sartlarinda  oldugu
beklemeden gibi tiiketicilerin
incelenmesi (s6zlesme talepleri  acil  bir
sartlarinda sekilde tatmin
saglanmigtir) edilmektedir)

Bolge Halki | Bolgenin  gelismesi, | +(Cevrenin -(Zorlama araglar1 | -(Gergeklestirme
¢evrenin  korunmasi, | korunmasiyla ilgili | mevcut degildir) aciliyeti sirket
potansiyel ig imkani ¢ikarlarin biiyiik tarafindan

kismi yasalarla belirlenmektedir)
onaylanmistir)

Yetkililer Tim yonleriyle | +(Yasalarla +(Yerine +(Denetleyen
hukuka uygunluk, | onaylanmisg) getirilmemesi kurumlarin talepleri
vergilerin 6denmesi durumunda idari ve | belirlenen tarihler

diger cezalar | arasinda yerine
uygulanir) getirilmelidir)
Kamu Kanunlara uyulmasi, | -(Sirketi zorlayacak | +(Yasal cerceve | -(Gergeklestirme

Kuruluslar1 | bagslar, bolgenin | yasal gerceve | mevcuttur, Medya | aciliyeti sirket

gelismesidir. mevcut degildir) aractyla sirketin | tarafindan
goriintiisi aciga | belirlenmektedir)
cikabilmektedir)

Dagiticilar Sozlesme +(Sozlesme +(Cesitli hammadde | +(S6zlesme sartlart
yikiimliiliiklerine sartlarina ve hizmetlerin satis1 | ve iligkilerle
uyulmasi, uzun vadeli | dayanmaktadir) kisith dagiticilar | belirlenmektedir)
iliskiler tarafindan

gerceklesir,  talep
darhigt  dagiticilan
giiclii kilmaktadir)

Kaynak: M.M. Basova, “Osnovnye Problemy Korporativnoi Socialnoi Otvetstvennosti Biznesa i
Puti ITh Resheniya”, Strategii Biznesa, No: 2, 34, 2017, ss. 3-4.
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R.K. Mitchell, B.R. Agle ve D.J. Wood’un “Stakeholder” (“Paydas”)
teorisine gore, paydaslar sonug¢ ne olursa olsun iktidari, aciliyeti ve mesrulugu hesaba
katmalidir. Sirket yoneticileri bulunduklar1 ortamda iktidarin iradesini dayatacagini
bilmelidir. Yoneticilerin mesru paydaslarin hukuki ve ahlaki ¢ikarlarina hizmet
ettiginde iktidar ve aciliyet katiimalidir.'®®

Tablo 9’dan goriilldiigii tizere NLMK oOrneginde “paydas” teorisi
uygulanmistir. Buna gore, paydaslarin c¢ikarlarinin  mesrulugu, uyulmamasi
durumunda yaptirimlar ve aciliyeti yer almaktadir. Bu ¢ikarlara uyulmamasi halinde:
sirket galiganlarin sirket saiplerini iicret ve karyerde yiikselme i¢in zorlama araglari
mevcut degildir; sendikalarin toplu sozlesme disindaki konulari sirket takdirine
birakilmaktadir; hissedarlar ve yatirimcilar cikarlarina ulagsmak igin finansal ve
yonetim kaynaklarin1  kullanabilmektedir; tiiketiciler icin sartlar sozlesmede
belirtilmektedir ve zorlama aracglari mevcut degildir; bolge halki ¢ikarlarinin
gerceklestirme aciliyeti sirket tarafindan belirlenmektedir. Bunun tersine yetkililer ve
kamu kuruluslar1 ¢ikarlarini yasalar ve medya vasitasiyla zorlayabilmektedir. Bundan
dolayt NLMK 6rneginde ¢ogu paydaslarin ¢ikarlarini korumak amaciyla yaptirimlar
zayif ve yetersiz kalmaktadir.

189 Ronald K. Mitchell, Bradley R. Agle, Donna J. Wood, “Toward a Theory Of Stakeholder
Identification and Salience: Defining The Principle of Who and What Really Counts”, Academy of
Management Review, Vol. 22, No: 4, 1997, pp. 881-882.
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3.4. Ukrayna’da Ozellestirme

Bu baslik altinda Ukrayna’da gergeklestirilen 6zellestirmenin yasal gergevesi

ve uygulamalar1 incelenecektir.
3.4.1. Yasal Cerceve

Ukrayna’da 1992 yili 4 Mart ayinda No: 2163-XII “Devlet Miilkiyeti”
Kanunu kabul edilmistir. Ukrayna’nin “Devlet Miilkiyeti” Kanunu’nun 5.
Madde’sinde (20.04.2000 tarihli degisiklikleriyle) Ozellestirme konusu; isletmeler,
yapim asamasinda olan ve gecici olarak askiya almman varliklar, devlete ait
isletmelerin hisseleri, tesislerin iizerinde bulundugu arazilerdir."®

Ukrayna’nin “Devlet Miilkiyeti” Kanunu’nun 15. Madde’sinde (03.02.2004
tarihli degisiklikleriyle) Ozellestirme yontemleri: agik artirma ve ihale yollariyla
satig1; devlete ait isletmelerin hisselerini acgik artirma, ihale, menkul kiymetler
borsalar1 ile diger halka acik ve rekabete dayali yontemlerle satisi; ihale yontemiyle
devlet blok miilkiyeti ve anonim sirketinin ¢ogunluk hissesinin satisi; alternatif
ozellestirme plan1 kapsaminda devlet isletmelerinin satisi, agik artirmada satilamayan
devlet isletme miilkiyetinin rekabetsiz ihale yoluyla satigidir.**

Ukrayna’nin “Devlet Miilkiyeti” Kanunu’nun 23. Madde’sinde (03.06.2008
tarihli degisiklikleriyle) Ozellestirme gelirlerinin kullanimi; 6zellestirmeden elde
edilen gelirler Ukrayna Devlet Biitcesine tamamiyla aktarilmaktadir; Cernobil
kazasinin ortadan kaldirilmast programi i¢in yapim asamasinda olan tesislerin
satisindan elde edilen gelirleri (6zellestirme yliriitme masraflari hari¢) Cernobil
felaketi sonuglarmi ortadan kaldirma ve halkin sosyal koruma fonuna

yonlendirilecektir; devlet miilkiyetindeki tesislerin bulundugu arazilerden elde edilen

190 Ukrayna Mevzuati, “Devlet Miilkiyeti Ozellestirilmesi” Kanunu, www.kodeksy.com.ua Erisim
Tarihi: 13.06.2016
191 Ukrayna Mevzuati, “Devlet Miilkiyeti Ozellestirilmesi” Kanunu, www.kodeksy.com.ua Erisim
Tarihi: 13.06.2016

99


http://www.kodeksy.com.ua/
http://www.kodeksy.com.ua/

gelirler Ukrayna Devlet Biitce Kanunu’nda belirlendigi gibi devlet ve yerel
biitgelerine aktarilacaktir.'%

Ukrayna’da ozellestirme faaliyeti karar1 ve ylriitiilmesi Devlet Miilkiyeti
Fonu tarafindan gerceklesmektedir. Ozellestirmeden elde edilen gelirler Ukrayna

Devlet Biit¢esi’ne aktarilmaktadir.

3.4.2. Ukrayna’da Ozellestirme Uygulamalari

Ukrayna’da gerceklestirilen 6zellestirme asamalar1 agsagida incelenecektir.

3.4.2.1. 2000 Oncesi Ozellestirme Uygulamalar

Ukrayna’da gerceklestirilen 6zellestirme asamalari asagidaki gibidir:

- Birinci asama 1992-1994; kiiciik 6lgekli isletmelerin 6zellestirilmesidir.

- dkinci asama 1995-1999; orta ve bilyilk 6lcekli isletmelerin

ozellestirilmesidir.

Ukrayna’da Ozellestirmenin ilk asamasi 1992-1994 yillar1 arasinda
gercekleserek binlerce kamu isletmeleri 6zel sektoriin eline gecmistir ve devlet
isletmelerinin kiralanmasi ile sonrasinda satin alinmasi 6zelligini tagimistir. Piyasa
ekonomisine gecis acisindan devlet miilkiyetinin  serbestlestirilmesi  ve
Ozellestirilmesi agisindan kiralamanin amaci ise, isletme calisan gruplarin kiralama
siirecince gerekli sermayeyi biriktirerek ileride isletmeyi satin almalarina yoneliktir.
Ozellestirmenin ikinci asamast 1995-1999 yillar1 arasinda gercekleserek orta ve
biiyiik dlcekli sirketlerin hisselerini agik artirma ve ihale yoluyla satis1 yontemleriyle
satilmasin1  ve devlet isletmelerinin anonim = sirketlerine donistiiriilmesini
kapsamigtir. Ukrayna’da 1992-2001 yillar1 arasinda gerceklesen o6zellestirmede 10
binden fazla anonim sirketleri kurulmustur ve 6zel sektoriin ekonomideki pay1 %80’e

ulasmlstlr.193

192 Ukrayna Mevzuati, “Devlet Miilkiyeti Ozellestirilmesi” Kanunu, www.kodeksy.com.ua Erisim
Tarihi: 13.06.2016

1% E. Poluyanova, “Ukrainskoe Razgosudarstvlenie v Retrospektive Dvadcati Let”, Vestnik
Ekonomicheskoi Nauki Ukrainy, No: 2, 24, 2013, ss. 133-134.
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Tablo 10. Ukrayna’da Ozellestirme Satis Tutarlari

Yil Satis Tutarlar1 (ABD Dolari)
1992 8.000.000
1993 23.500.000
1994 R
1995 -
1996 -
1997 -
1998 -
1999 950.000
2000 29.110.000
2001 179.000.000
2002 42.110.000
2003 221.470.000
2004 470.060.000
2005 4.800.000.000
2006 2.350.000
2007 178.100.000
2008 95.128,205
2009 95.411.042
2010 136.675.000
2011 1.420.829.207
2012 826.833.740
2013 180.929.095
2014 56.050.420
2015 55.418.970
Kaynak:  1992-2007 - The World Bank, Privatization Database  1988-2008,

http://data.worldbank.org/data-catalog/privatization-database Erisim Tarihi: 17.01.2017
2008-2015 - Ukrayna Merkez Bankasi https://bank.gov.ua/control/en/index Erisim Tarihi: 22.11.2016

Tablo 10’dan gorildiigii tizere Ukrayna’da 2000 oOncesi Ozellestirmede
mevcut olan tutarlar icinde en fazla satig tutarmin elde edildigi yil 2000°dir.
20.110.000 ABD Dolar’lik tutar imalat sektorii isletmelerinin satisindan elde

edilmistir.
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Tablo 11. Ukrayna’da Ozellestirme Uygulamalari

Yil Sirket ismi Sektorii Yontemi
1992 | Kremenchuh Manufacturing Factory, Lviv Manufactoring Factory Imalat, Kontrol
Hizmet giicii
1993 | Prilucky Manufactoring .Co, Cherkassy Manufactorin Co., Odessa Meat | Imalat, Nakit ve
Combinat, Ukrrichflot (UKRF/DRSC) Hizmet, | Ozellestirme
Altyap1 sertifikasi
1994 | Ukrrechflot Altyap1
1995 | Ukraina Chocolate Imalat,
Hizmet
1999 | Mykolayiv Cement Plants Imalat, | Ticari Satis
Hizmet
2000 | Mykolayivsky Hlinozemny Zavod, Okean, Komsomolets Donbassa Imalat El
Konulmasi
(divestiture)
2001 | Mykolayivsky Hlinozemny Zavod, Mykolayivsky Hlinozemny Zavod, | Enerji, El
Galichina Oil Refinery, Khersonoblenergo Distribution Company, | Altyapi Konulmast
Kirovogradoblenergo, Kyivoblenergo, Rivneoblenergo,
Sevastopolmiskenergo, Zhytomyroblenergo
2002 | ZAZ, Pivnichny Ore Plant, Severny (GOK) Ukrsibbank Cesitli
Yontem
2003 | Ukrainian Mobile Communications, Azovstal, Nikopol Ferroalloy Plant, | Altyapi, El
Vat Nikopolysykiy Zavod Ferosplaviv OAO Imalat Konulmasi,
Ozel satis
2004 | Dnipropetrovsk Central Mkt, Kryvbasvybukhprom, Rubizhansky, | Imalat | Thale, Agik
Dokuchaivsky Flux Plant, Krasnododnvugillia, Krasnodonvugillya, artirma
Kryvyy Ryg, Novgorodskiy Mashinobudivniy
2005 | Krivorizhstal Imalat Direk Satig
2006 | Graviton Imalat Blok Satis
2007 | Luganskteplovoz HC OJSC, Mittal Steel Kryvyi Rih OJSC, Oranta | Imalat, | Agik artirma
NJSCIC Finans
2015 | Kopleks Podole, Stroitelno-Montajnoe Upravleniye No: 20 A.S., Zavod | Cesitli Cesitli
Priliv, Kirivogradskii Kombinat Prodovolstvennyh Tovarov A.S., Veliki | Sektor Yontemler
A.S., Zaporojskoe Oblplempredpriyatie A.S., Sistema A.S., Pobeda
Truda A.S., Beskid A.S., Slavutskii Zavod Jelezobetonnyh Izdelii A.S.,
Belocerkovskii Zavod Rezinovyh The. izdelii A.S., MERIDIAN A.S.,
Kompleks Albatros, Gaivoronskii Teplovozoremontnyi Zavod A.S.,
Dneprometrostroi A.S., Elektroavtomatika A.S., Ukrainskii Nauchno-
Issledovatelskii Ins. Teh. Mashinostroeniya A.S., VELT A.S.,
FERMENT A.S., START A.S., Baza Otdyha Dubki, Voitovetskoe Pedp.
Po Plemennomu Delu Jivotnovotstve, Kompleks Specgeologorazvedka,
Domiki Bazy Otdyha Avtomobilist, {licheskii Sudoremontnyi Zavod,
2016 | Opytnoe Hozyastvo Yablunovskoe, Feldshersko-Akusherskii Punkt, | Cesitli Cesitli
Keramnadra A.S., Odesskii Priportovyi Zavod, Ternopolskii Radiozavod | Sektor Yontemler
Orion,  Gaivoronskii ~ Teplovozoremontnyi ~ Zavod,  Kompleks
Konstantinovskogo  Gidroelektrostancii, Kompleks Migiivskoi
Gidroelektrostancii, Ratneagrobud, Dneprovskii Mashinostroitelnyi
Zavod, Ozdorovitelnyi Kompleks Podsnejnik, Aviakompaniya Gorlica,
Baza Aotdyha Dnepropetrovskaya Obl., TEMA A.S., Yagotinskii
Rybhoz, Luganskoe Reg. Upravlenie Avtobusnyh stancii, MERIDIAN
A.S., Slavutskii Zavod Jelezobetonnyh izdelii, Plemzavod Yanenkovskii,
Ceh No: 32, PRUT, Zavod Priliv, Ukrpapirprom A.S., Chernigovskii
Zavod Radiopriborov A.S., Gidrosila MZTG A.S., Zaporojskoe
Oblplempredpriyatie A.S., Kompleks Ternopilobltara, Kompleks
Kolochavskii Zavod Teh. Obororudovaniya, [vanovo-Frankovskii
Lokomotivoremontnyi Zavod A.S., Ukrainskii Bamk Rekonstrukeii i
Razvitiya, Kompleks Kalkulyator.
Kaynak: 1992-2007: The World Bank, Privatization Database 1988-2008,

http://data.worldbank.org/data-catalog/privatization-database Erisim Tarihi: 17.01.2017

2015-2016: Ukrayna Devlet Miilkiyeti Fonu, http://www.spfu.gov.ua/ru/documents/docs-list/spf-
privatization-results.html?page=1&per-page=10 Erisim Tarihi: 21.06.2017
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Tablo 11°de Ukrayna’da ozellestirilen kamu isletmeleri, sektorleri ve
yontemleri yer almaktadir. Goriildiigii iizere Ukrayna’da Ozellestirmeler en fazla

imalat, hizmet, altyapi, enerji ve finans sektorlerinde yogunlasmaktadir.

3.4.2.2. 2000 Sonrasi Ozellestirme Uygulamalar

Ukrayna’da gerceklestirilen 6zellestirme asamalar1 asagidaki gibidir:

- Ugiincii asama 2000-2002.

- Dordiincii asama 2003 yilindan bugiinlere kadar devam etmektedir.

Ukrayna’da 6zellestirmenin tigilincii agamasi 2000-2002 yillarin1 kapsamustir.
2000 yilindan itibaren Ukrayna hiikiimeti stratejik isletmelerin ¢ogunluk hisselerini
satmaya baslamistir. Uciincii asamanin diger asamalardan farki ise, dzellestirilecek
isletmelerin bireysel yaklasimla 6zelliklerini (finansal ve ekonomik durumu, piyasa
degerli vb.) dikkate almasidir. Ozellestirmenin ilk yilinda biiteye 2,075 milyon
Griven yani 1999 yilma kiyasla 3 kat fazla olmustur ve toplam 1733 tesis
Ozellestirilmistir. Hisse senedi borsasinda 515 hisse 750,6 milyon Griven’e
satilmistir. En ¢ok gelir biiyiik sanayi isletmeleri Zaporojstal (hissesinin %9°u),
Nikolayevsk Glinozamnyi fabrikasi (%30’u) satisindan elde edilmistir. Yabanci
yatirimecilar Hollandali “Damien Shipyards Group” gemi fabrikast “Okean”in
hisselerinin %78’ini ve Alman sirketi “DyckerHoff” ¢cimento ve ¢at1 liretimi fabrikas1
“Volyn”in hisselerinin %45,3 {inii satin almistir.'*

Ukrayna 1991-1999 yillar1 arasinda gergeklesen reformlarda zor zamanlar
gecirmistir. 1991-1998 yillarinda GSYIH negatif biiyiime gostererek sanayideki
diistisler daha fazla artmigtir. Metaliirji sanayisi temel ihracat sektorii oldugundan
iilkeye doviz saglamistir. 2000-2007 yillar1 arasinda biiylime yasanmasinin sebepleri:
Griven deger kaybetmesiyle ithracatin artmasi; diinyada metal fiyatinin yiikselmesi,
Rusya ile iligkilerin diizelmesiyle ham madde gonderilmesi; 2000-2002 yillar
arasinda biiyiik dlcekli isletmelerin 6zellestirilmesi yabanci ve Rusya yatirimeilarini
cekmistir ve fon piyasasi kurulmasini hizlandirmistir; bankacilik sektorii gelismeye

baslamistir ve bdylece ortalama yillik GSYIH %7’i bulmustur. Fakat reform &ncesi

¥41G.J ivotovskaya, “Desyat Let Privatizacii v Ukraine”, INION RAN, 2003, ss. 131-137.
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bliyiime oranmna kadar yiikselememistir. 2000-2003 yillar1 arasindaki ekonomik
gelisme Rusya’dan saglanan finansal akimlardan (eski borg¢larin muafiyeti, krediler,
transite karsilik dogalgaz alimi vb.) dolay1 ger¢eklesmistir. 2005 yilinda Ukrayna ile
Rusya’nin arasindaki gerginlik Ukrayna’nin Baltik iilkeleri gibi Avrupa Birligi’ne
liye olmak i¢in AB programlarima uymak zorunda kalmasindan kaynaklanmistir.
Fakat AB vaat ettigi biiylik yatiimlar gergeklesmemistir. Boylece Ukrayna 2008-
2009 yillarinda acik ve rekabete dayaniksiz oldugundan dolay1 krize girmistir. 2012
yilinda ekonomi bor¢ tuzagma diiserek 2013 yilinda GSYIH orami sifira esit
olrnus‘[ur.195

Ukrayna’da bugiinlerde iilkenin gelisimi i¢in gerekli olan sanayi sektdrlerine
yabanci yatirimcilarin - sermayelerinin  tesvik mekanizmasi neredeyse sonug
vermemektedir. Bunun sonucu olarak yabanci yatirimcilarin yatirim alanlari rasyonel
olmamaktadir. Yabanci yatirnmlar genellikle hammadde ve az islemeyi gerektiren
sektorlere dogru kaymaktadir. Ulke siyasetinin yabanci yatirimeilarla isbirliginin
eksikliginden dolay: yiiriitiillen ¢aligmalar genis kapsamli yaklagim yerine parcali
halde gerc;eklesrnektedir.196

Ukrayna’da goriildiigii tizere (Bkz. Tablo 10. ve 11.) 2000 sonrasi
Ozellestirmede en fazla satis tutarinin elde edildigi yillar 2005 ve 2011°dir.
4.800.000.000 ve 1.420.829.207 ABD Dolar’lik tutarlar imalat sektorii isletmelerinin
satisindan elde edilmistir. Bunun disindaki yillarda Ozellestirme gelirlerindeki
dalgalanmalarin sebebi iilkedeki istikrarsizliktan dolay1 yabanci yatirimlardaki zayif

katilimdan kaynaklanmaktadir.
3.4.2.3. ARCELOR MITTAL KRYVYI RIH Ornegi
2005 yili Ekim ayinda Krivorojstal sirketinin %93,02 hissesi Mittal Steel

Germany GMBH sirketine 4,79 milyar ABD Dolart karsiliginda satilmistir.
Hisselerin baglangi¢ degerini belirlemede Ukrayna Devlet Miilkiyeti Fonu tarafindan

1% LS. Kosikova, “Osnovnye Etapy i Rezultaty Socialno-Ekonomicheskih Transformacii na
Ukraine”, Jurnal NEA, No: 1 (21), 2014, ss. 168-170.

19 V/.N. Homenko, O.N. Guzenko, “Problemy Priviecheniya Inostrannyh Investicii v Ekonomiku
Ukrainy”, Visnik Pridniprovskoi Derjavnoi Akademii Budivnictva Ta Arhitekturi, No: 6-7 (59-160),
2011, s. 103.
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yaklagik 2 milyar ABD Dolar1 olarak ve diger sirketlerin yaptigi degerlendirmeler
icinde satis fiyatina en yakin degerlendirme “Aton” uzman sirketi tarafindan 3,5
milyar ABD Dolar1 olmustur. Bundan dolayr uzmanlar miilkiyetin degerini
belirlemede hatali degerlendirmeler isletme (i¢ faktorler: Ongoriilen {iriin satis
hacimleri, {irlin maliyeti, amortisman, sermaye yatirimi, doner sermaye, lcret,
malzeme, enerji, yakit ve ulasim masraflart vb.; dis faktorler: enflasyon orani, yerli
para degeri, vergi 6demeleri, malzeme, enerji ve yakit fiyatlari vb.) ve isletmeyi satin
almaya aday sirketler hakkinda tam  bilgiye sahip  olmadigindan
kaynaklanmaktadir."®’

2006 yilinda EBRD’nin 200 milyon ABD Dolar1 tutarinda kredi Arcelor
Mittal’in Ukrayna’daki fabrikasinin sebep oldugu hava kirliligine yonelik 6nlemleri,
verimlilik diizeyini artirmasi ve piyasadaki yerinin genisletilmesi i¢in verilmistir. 5
yillik projenin sonunda verimlilikte artis gerceklesmemis ve havaya atilan
emisyonlardaki %20 azalis 2008 krizinden kaynakli iiretimdeki diislisten
kaynaklanmigtir. EBRD verdigi kredinin; kapasite kullaniminin artmasi, kurumsal
yeniden yapilanma ve pazarin genisgletilmesi amacina ulastigini 6ne siirse de, Kryvyi
Rih ¢evresine verdigi zarar1 kabul etmistir. Arcelor Mittal sirketi proje sonuglarini
gizleyerek yerli Sivil Toplum Orgiitleri (STO) ile isbirliginden kagimaktadir.™®

Arcelor Mittal Krivyi Rih fabrikasi tam {iretim dongiisiine sahip
Ukrayna’daki en biiyilk ve Avrupa’da ise, tretim hacmi yillik 8 bin ton dokme
demiri kapsamaktadir. Fabrika Sovyet doneminde kurulmustur ve bugiinlerde
Dnepropetrovsk bodlgesinin hava kirliliginin temel nedenlerindendir. Ozellestirme
oncesi sirket bolgedeki en bilylik istihdam yaratan isletme konumundan 2005 yilinda
gerceklestirilen 6zellestirme ve yeniden yapilanma sonucu ¢alisanlar sayis1 57 binden
36 bine azalmistir.'°

Arcelor Mittal Kryvyi Rih sirketi o6zellestirildiginden bu yana

Kazakistan’daki Arcelor Mittal Temirtau 6rneginde oldugu gibi iiretim kapasitesinin

Y7y, s. Zimin, V. N. Trishin, “Prognozirovaniye I Analiz Tochnosti Metoda Diskontirovannyh
Denejnyh Potokov. Retrospektivnoe Obozreniye Ranee Vypolnennyh Otchetov Ob Ocenke”,
Imushestvennye Otnosheniya V R.F., No: 7, 58, 2006, s. 32.

1% Bankwatch, https://bankwatch.org/our-work/projects/arcelormittal-kryvyi-rih-ukraine  Erisim
Tarihi: 31.07.2017

199 Bankwatch, https://bankwatch.org/our-work/projects/arcelormittal-kryvyi-rih-ukraine ~ Erigim
Tarihi: 31.07.2017
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artmastyla birlikte bolgede cevre problemlerine yol ac¢mistir. Bolgenin hava
kirliligini ¢6zmek amaciyla EBRD’ten aldig1 kredilerin eksik raporlarin yani sira
amaca yonelik hi¢gbir sonuca ulasilamamistir. Bununla birlikte 6zellestirme Oncesi
bolgenin en biiyiik isveren konumunda olan isletme 6zellestirme sonrasi ¢alisanlar

sayisinda %40°lik gerileme yasanmuistir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

4.1. Yasal Cerceve

Tiirkiye’de ozellestirme 1983 yilinda giindeme gelerek 1986 yilinda 1291
sayili kanun ile Kamu Ortaklig1 idaresi (KOI) kurularak faaliyete baslamasimin
ardindan 6zellestirme uygulamalar1 baglanmustir.?%

Ozellestirmenin ilk yasal ve yapisal diizenlemeleri 1984 yili Mart ayinda
2983 sayil1 ve 1986 yili Mayis aymda 3291 sayili Kanun’larla yapilmustir. Ilk Kanun
Bakanlar diizeyinde politika belirleyici bir organ olarak “Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig1 Kurulu”nu ve politikay izlemek i¢in de Basbakanliga bagli “Toplu Konut
ve Kamu Idaresi”ni olusturmustur. Ikinci Kanun’da, KiT’lerin 6zellestirilmesiyle
ilgili tim kararlar1 alma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmistir. Bagli ortaklik ve
istiraklerin Ozellestirilmesi kararlarinda Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu,
ozellestirme uygulamalarinin yiiriitiilmesinde Toplu Konut ve Kamu Idaresi’ne yetki
Verilmistir.201

1992 yili Ocak ayinda 473 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK),
Ozellestirmelerde karar organini  Kamu Ortakligit  Yiiksek Kurulu olarak
degistirmistir. 1990 yili Nisan ayinda 412 sayili KHK ile Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig1 idaresi: Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi (KOI) olarak iki kurulusa
ayrilmigtir. 1994 yili Kasim ayinda 4046 sayih Kanun ile “Ozellestirme
uygulamalarinda tek yetkili karar orgam olarak Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK),
ozellestirme uygulamalarini yiiriitmek ve sonuglandirmak igin Ozellestirme Idaresi
Baskanhg (OiB) kurulmustur” 2%

Asagidaki basliklarda 4046 ve 5148 Sayili Ozellestirme Kanun’lari

incelenecektir.

20 Emin Carikei, Tiirk Diinyasinda Ekonomik Gelismeler ve Tiirkiye — AB iliskileri, Ankara:
Akcag, 2004, s. 43.

201 Meral Tecer, Tiirkiye Ekonomisi, Ankara: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii, 2005,
S. 74.

202 Meral Tecer, a.g.e., ss. 74-75.
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41.1. 4046 Sayih Kanun

1994 yili 24 Kasim aymda 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” kabul edilmistir. “Kanun 1994 yili 27 Kasim ayinda
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Kanun ile getirilen yeni diizenlemeler
cercevesinde Ozellestirme Yiiksek Kurulu, Ozellestirme Idaresi Baskanligi ve
Ozellestirme Fonu kurulmus ve zellestirmenin ilkeleri” belirlenmistir.”%

Bununla birlikte milli giivenlik agisindan 6nemli olan “stratejik kuruluslarda
imtiyazli hisse bulundurulmasi ve Ozellestirme uygulamalarindan elde edilecek
gelirlerin, genel biitge harcama ve yatirimlarinda kullanilmamasi karar1 alinmistir.
Ozellestirilecek nitelikteki KiT’ler ve benzeri kamu kurum ve kuruluslarinm,
ekonomide verimlilik artist ve kamu giderlerinde azalma saglamak igin
ozellestirilmeleriyle ilgili” temelleri diizenlenmistir.”**

4046 sayilh Kanun’da “belirtilen kuruluslarin o6zellestirme kapsamina
alinmasina, OIB’nin teklifi {izerine, OYK ’ca karar verilmektedir. Kapsama alinmaya
iliskin OYK kararinda, bu kuruluslardan hangilerinin mali ve hukuki yonden
ozellestirmeye hazirlik islemine tabi tutulacagi, hangilerinin 6zellestirilmek iizere
dogrudan Ozellestirme programina alinacagi, Ozellestirmenin hangi yontemle ve
hangi siire i¢inde gerceklestirilecegi de belirtilmektedir. Bu Kanun ¢ergevesinde,
ozellestirmeye hazirlik islemi tamamlanan kuruluslar OYK’ nin verece§i yeni bir
kararla dzellestirme programina alinmakta, 6zellestirme programina alinan KIT’lerin,
bunlarin miiessese, bagli ortaklik gibi birimleri ve varliklarinin, miilkiyetin devri
disindaki ~ yontemlerle yapilacak  ozellestirme islemleri, OIB tarafindan
yiiriitiilmektedir”.?®®

4046 Sayili Kanun’un 18. Madde’sinde 6zellestirme yontemleri: “satis (halka

arz, gercek ve/veya tilizel kisilere blok satis, gecikmeli halka arzi iceren blok satis,

2% Gonca Giingér, “Tarihi Acidan Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarinin Degerlendirilmesi”,
Sakaraya Iktisat Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 2012, ss. 140-141.

24 M. Necati Dogan, derl, Rakamlarla Ozellestirme Tiirkiye’de ve Diinyada Ozellestirme
Uygulamalan: ve Ozellestirme Fonu’nun Kaynak ve Kullammlari, Ankara: OiB, 2012, ss. 14-15.
205 Sevgi Korkut, “Parlamenter Denetim Kapsaminda Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Denetlenmesi:
TBMM KiT Komisyonunun Denetim Prosediirii ve KIT’lerin Denetiminde Gelecege Diniik
Ong(')'riiler”, Yasama, Say1 6, Temmuz-Agustos-Eyliil, 2007, s. 10.
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calisanlara satis, borsada normal ve/veya Ozel emir ile satis, menkul kiymetler
yatirim fonlar1 ve/veya menkul kiymetler yatirim ortaklarina satis); kiralama; isletme
hakkinin verilmesi; miilkiyetin gayr1 ayni haklarin tesisi; gelir ortakligr”
olmaktadir.?® Boylece en ¢ok uygulanan ozellestirme yontemleri hisselerin blok
satis1 ile halka arz olmaktadir.

4046 sayili Kanun ile getirilen yeni diizenlemeler asagidaki gibidir:*"’
“Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun ve Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin
kurulmasina, gorev ve yetkilerinin belirlenmesidir.

- Ogzellestirme Fonu’nun ve "Kamu Ortaklig1 Fonu’nun kurulmasia ve bu
fonlarin kaynaklar1 ile kullanim alanlarinin belirlenmesidir.

- Ogzellestirme Uygulamalaridir.

- Calisanlarin  tasarruflarim1  tesvik  hesabinda toplanan paralarin
nemalandirilmasidir.

- Ogzellestirme kapsamina alinan kuruluslarda hizmet akdine dayali olarak
calisan personelden Ozellestirme uygulamalart sonucu igsiz kalabilecek
olanlara mali ve sosyal haklar saglanmasidir.

- Ogzellestirme kapsamina alman kuruluslarda calisan kamu personelinin
0zliik ve sosyal haklarina iligskin hiikiimleri” kapsamaktadir.

4046 sayilh Kanun’un amaci: “iktisadi devlet tesekkiillerinin, bunlarin
miiessese, bagli ortaklik, isletme, isletme birimleri ile varliklarinin ve istiraklerindeki
kamu paylarinin; KiT’ler statiisii disinda kalmakla beraber sermayesinin tamami
veya yarisindan fazlasi devlete ve/veya diger kamu tiizel kisilerine ait olan ticari
amagl kuruluslardaki kamu paylar1 ile bu kuruluslara ait miiessese, bagh ortaklik,
isletme, igletme birimleri ve varliklarinin, istiraklerindeki kamu paylarinin; devletin
diger istiraklerindeki kamu paylari; Hazineye ait paylarin; genel ve katma biitceli
idareler ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluslarin ve KIT lerinden kamu iktisadi
kuruluslarinin  gordiikleri kamu hizmetleri ile dogrudan dogruya ilgili olmayan
varliklarinin ve istiraklerindeki paylarinin; belediye ve il 6zel idarelerine ait ticari

amagh kuruluglar ile pay oranlarina bakilmaksizin her tiirlii istiraklerindeki

206 T C. Bagbakanhk Ozellestirme Idaresi Bagkanligi, Mevzuat, www.0ib.gov.tr Erisim Tarihi:
14.06.2016

27 Alpaslan Ates, “Tiirkiye’de Liman Ozellestirmeleri Iskenderun Liman Ornegi”, Mustafa Kemal
U. S.B.E. Dergisi, Cilt 11, Say1 25, 2014, ss. 435-436.
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paylarinin; genel ve katma biitgeli idarelerle bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslarin, mal ve hizmet tiretim birimleri ve varliklar1 (baraj, golet, otoyol, yatakl
tedavi kurumlari, limanlar ve benzeri diger mal ve hizmet tiretim birimleri); Kanunun
35. maddesinin (B) fikrasindaki kamu iktisadi kuruluslarinin temel Kkurulus
amaglarina uygun mal ve hizmet iretim birimlerinin isletilmesi haklarmin,
ekonomide verimlilik artist ve kamu giderlerinde azalma saglamak igin
Ozellestirilmelerine iliskin esaslar1 diizenlemektir”.>®

4046 sayili Kanun’un baslica 6zellikleri: 6zellestirme kuruluslari OYK, OIB
ve OF’nun kurulmasiyla gorevleri ile Ozellestirmeden elde edilen kaynaklarin
kullanim alanlarinin belirlenmesidir; 6zellestirme kapsamina alinan isletmelerin
hazirliklar1 ile stratejik Oneme sahip isletmelerde devletin imtiyazli hisse

bulundurmasidir; 6zellestirme sonrasi ¢alisanlarin mali ve sosyal haklarina iligkin

hiikiimleri ve ilkelerine agiklik getirilmesidir.

4.1.2. 5148 Sayih Kanun

5148 sayili “Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Kamu
Thale Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” 27 Nisan 2004 yilinda
kabul edilmistir. Bu Kanun’la 4046 sayili Kanun’a yapilan degisiklikler asagidaki
gibidir:2%

- “l. Madde’de 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayih Ozellestirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 37. Maddesi’nin
birinci fikrasinin (b) bendinin birinci climlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir: bu Kanun hiikiimleri geregince yapilacak uygulamalar ile
ihale usullerine iliskin esaslar OiB’nca cikarilacak ydnetmeliklerle;

almacak damismanlik hizmetlerine iliskin esas ve usuller ise Kamu Thale

2% Basbakanlik OiB, Faaliyet raporu, Ankara: Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret A.S. Genel
Midiirliigi, 2014, s. 11.

29 7 Mayis 2004 Tarih ve 25455 Sayilh TC Rezmi Gazete, 27 Nisan 2004 Tarih ve 5148 Sayil
“Ozellestirme Uygulamalarimin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapumasina Dair Kanun ile Kamu Ihale Kanununda Degisiklik
Yapimas: Hakkinda Kanun”, www.resmigazete.gov.tr Erisim Tarihi: 04.12.2017
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Kurumunun uygun goriisii iizerine OIB’nca ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenmektedir.

- 2. Madde’de 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3.
Maddesinin (c) bendine "Ozellestirme uygulamalar1 icin 24.11.1994
tarihli ve 4046 sayili Kanun gergevesinde yapilacak her tiirliit danigmanlik
hizmet alimlari;; hava tasimaciligt yapan tesebbiis, isletme ve
sirketlerin ticari faaliyetlerine iliskin mal ve hizmet alimlari," ibareleri
eklenmistir.

- 3. Madde’de Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girmektedir.

- 4. Madde’de Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu” yiiriitmektedir.

5148 sayili Kanun’la 4046 sayili Kanun’un 37. Maddesi’nin 1. fikrasinin (b)
bendinde degisiklikler yapilmistir.

4.2. Ozellestirme Kuruluslari ve Gorevleri

4046 sayili Kanun’a gore kurulan kuruluslarin 6zellestirme faaliyetlerinde
gorevleri: Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) 6zellestirmede karar alma organi,
Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB) &zellestirmede yiiriitme organi Ve
Ozellestirme Fonu (OF) 6zellestirmeden toplanan gelirlerin kullanimindan sorumlu

organ olmaktadir.

4.2.1. Ozellestirme Yiiksek Kurulu

“Ozellestirme Yiiksek Kurulu, Basbakan’in baskanhginda, (Ek: 4232-
3.4.1997) "Bagbakan Yardimcisi" Basbakan’in belirleyecegi bir Devlet Bakani,
ozellestirmeden sorumlu Devlet Bakani, Maliye Bakani ile Sanayi ve Ticaret
Bakanindan olusan Ozellestirme Yiiksek Kurulu kurulmustur. OYK, iiyelerin
tamammin katilimi ile toplamir ve Kkararlari oybirligi ile alinmaktadir. OYK’un
sekreterlik hizmetleri Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nca vyiiriitiilmektedir. 4046
sayili Kanun’un Madde 3’te (Degisiklik 1. fikra: 4971-1.8.2003/m.1) “Basbakan’in
baskanliginda, Bagbakan’in belirleyecegi dort bakandan olusan Ozellestirme Yiiksek

Kurulu kurulmustur. OYK, iiyelerin tamammin katilimi ile toplanir ve Kararlari
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oybirligi” ile almmaktadir. OYK sekretarya hizmetleri Ozellestirme Idaresi”
Bagskanligi’nca yiiriitilmektedir.*°

Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun gdrevleri asagidaki gibidir:**

“4046 sayilh Kanunun 1. maddesinde sayilan kuruluglarin "6zellestirme
kapsamina" alinmasina, Ozellestirme kapsamina alinanlardan mevcut
durumu itibariyla 6zellestirilebilir nitelikte olmayanlarin mali ve hukuki
acidan "ozellestirmeye hazirlanmasma", hazirlik islemleri
tamamlananlarin bu islemlerin tamamlanmasindan sonra, hazirlik
islemlerine  gerek  goriilmeyenlerin ise dogrudan "Ozellestirme
programina" alinmasima karar vermek ve Ozellestirme kapsamina alinan
kuruluslarin 6zellestirme islemlerinin tamamlanmasi igin siire tespit
etmektir.

- Ogzellestirme kapsamima alinmis olan kuruluslardan gerekli gériilenlerin
Ozellestirme kapsamindan c¢ikarilarak eski statiilerine iade edilmesine
ve/veya Ozellestirme programma alinmis kuruluslardan  gerekli
goriilenlerin dzellestirmeye hazirlanmasina karar vermektir.

- Kuruluslarin; satig, kiralama, isletme hakki devri, miilkiyetin gayri ayni
haklarin tesisi ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar ile
devredilmelerine iliskin ozellestirme yOntemlerinden hangisi ile
ozellestirilecegini belirlemektir.

- Ogzellestirme programina alinan kuruluslarin "satis, kiralama, isletme
hakki devri, miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve isin geregine uygun
sair hukuki tasarruflarla gergek ve/veya 0Ozel hukuk tiizel kisilerine
devredilmesi" yontemleriyle (Degisiklik 4971-1.8.2003/m.1) "yapilan
ihaleler sonucunda ihale komisyonlarinca verilen nihai Kkararlari

onaylamaktir."

19 27 Kasim 1994 Tarih ve 22124 Sayili TC Resmi Gazete, 24.11.1994 Tarih ve 4046 Sayili
“Ozellestirme Uygulamalarimin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun”, www.resmigazete.qgov.tr Erigim Tarihi:
04.12.2017

211 27 Kasim 1994 Tarih ve 22124 Sayili Resmi Gazete.
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- Ogzellestirme kapsammna alinan kuruluslardan gerekli gériilenlerin
kiigiiltiilmesine, faaliyetlerinin siireli veya siiresiz olarak durdurulmasina,
kapatilmasina veya tasfiyesine karar vermektir.

- Yurt icinden ve/veya yurt disindan Ozellestirme Fonu’nun kullanim
alanlarinda yararlanmak iizere bor¢ almaya ve bu amacla Devlet garantili
ve garantisiz i¢ ve dis tahviller ile gerekli goriilen hallerde her tiirli
menkul kiymet ihract ve diger kiymetli evrakin diizenlemesine Kkarar
vermektir.

- Gerekli goriilen hallerde, Ozellestirme programindaki kuruluslarin hisse
senetleri ile bu kuruluglara ait her tiirlii menkul kiymet ve diger kiymetli
evrakin satin alinmasina ve tekrar satilmasina karar vermektir.

- Ogzellestirme Fonu ve Ozellestirme Idaresi’nin gelir gider programlarini
gorliserek onaylamaktir.

- Ogzellestirme Idaresi’nin yil icindeki uygulamalar1 ile gelecek yil
programlarint degerlendirecek varsa aksakliklari giderecek tedbirleri
almak, (Ek: 4971-1.8.2003/m.1) "ve Idarenin hak, alacak ve borglari
hakkinda karar vermektir."

- Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen isleri karara” baglamaktir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu; dzellestirme hazirligi, isletmelerin dzellestirme

kapsamina alinmasi, hangi yontemlerle Gzellestirilecegi ve ozellestirme gelirlerin

kullanim alanlar1 hakkinda kararlar almaktadir.
4.2.2. Ozellestirme Idaresi Baskanhg

4046 sayili Kanun’un Madde 4’te Basbakan’a “bagli kamu tiizel kisiligine
sahip, 6zel biitgeli Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 kurulmustur. (Degisiklik 2. ciimle:
4971-1.8.2003/m.2) Bagbakan bu Kanun’la ilgili yetkilerini gorevlendirecegi bir
bakan vasitasiyla kullanabilmektedir. idare gegici bir teskilat olup 6zellestirme siireci
sona erdiginde elemanlar ihtisaslarna gére ilgili kuruluslara” nakledilmektedir.*?

Ozellestirme idaresi Bagkanligi’min gorevleri asagidaki gibidir:**®

212 27 Kasim 1994 Tarih ve 22124 Sayili TC Resmi Gazete.
213 27 Kasim 1994 Tarih ve 22124 Sayili TC Resmi Gazete.
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“OYK kararlarin1 uygulamaktir.

OYK tarafindan verilen gorev ve yetkilerle ilgili konularda karar vermek
ve gerekli islemleri ytiriitmektir.

Kuruluglarin  6zellestirme kapsamina alinmasmna veya Ozellestirme
kapsamina alinmis olan kuruluslarin eski statiilerine iade edilmesi veya
Ozellestirme  programindaki  kuruluslardan  gerekli  goriilenlerin
ozellestirmeye hazirlanmasina karar verilmesi konusunda OYK na teklifte
bulunmaktir.

Kuruluslarin 6zellestirilmesine iligkin her tiirlii islemin yerine getirilmesi
ile bunlarin &zellestirilmelerine hazirlik amaciyla ydnlendirilmesini,
faaliyetlerinin takip ve koordinasyonunu yiiritmektir.

Ozellestirme programina alman kuruluslardan anonim sirket statiisiinde
olmayanlarin anonim sgirket haline doniistiiriiliip donistiirilmemelerine
karar vermektir.

Ozellestirme programima alinan kuruluslardan, anonim sirket statiisiinde
olan ve anonim sirket haline déniistiiriilen kuruluslarin sermayelerindeki
kamu payr % 50'nin altina diislinceye, digerlerinde ise ozellestirme
uygulamalar1 sonucu devredildikleri tarthe kadar bunlarin sermaye
miktarint tespit etmek, kurulus, birlesme veya boliinmelerinde gerekli
diizenlemeleri yapmak, mal varliklari ile hak ve ytlikiimliiliiklerine iliskin
esaslar1 tespit etmek, hesaplart ve faaliyetleri ile ilgili her tiirli
diizenlemeyi yapmak, bu islemleri kolaylastirici tedbirleri almaktir.
Ozellestirme uygulamalarmin gerektirdigi dzellestirme ile ilgili her tiirlii
islemi yiirtitmektir.

Kanuni smirlamalar sakli kalmak kaydiyla, kuruluglarin mali, idari ve
hukuki yapilari ile ilgili olarak diizenlemeler yapmaktir.

Ozellestirme ~ programindaki  kuruluslarm; kaynak kullanimlarina,
tasinmaz edinmelerine, kiralanmalarina ve bu taginmazlar iizerinde sair
akitler yoluyla tasarruf etmelerine, yurt i¢i ve yurt dis1 bor¢lanmalarina,
verimliligin artirllmas1 ilkesi g6z Oniinde bulundurularak yapilacak
personel alimi ve azaltilmasina, ¢alisma sartlarina, personelin yurt dist

gecici gorevlendirilmelerine iliskin talepler hakkinda karar vermektir.
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Kuruluslarin yonetim kurulu bagkanligi ve fiyelikleri ile denetim ve
tasfiye kurulu iiyelikleri ve genel miidiirlikleri ile ait olduklari
kuruluglardan ayr1 olarak o6zellestirme programina almman ve anonim
sirkete doniistiiriilmelerine gerek goriilmeyen miiesseselerde, miiessese
miidiirliikkleri ve yonetim komitelerine, isletme ve isletme birimlerinde
bunlarin midiirliiklerine yapilacak atamalar ve bu gorevlerden alinma
islemlerine iligskin olarak Basbakan’a teklifte bulunmaktir.

OYK ca ihracina karar verilen her tiirlii menkul kiymet ile diger kiymetli
evrakin diizenlenmesine yonelik olarak bunlarin adedi, degeri ve ilgili
diger hususlari tespit etmektir.

Kuruluslarin sermayelerine ayni Sermaye konulmasi hallerinde ayni
sermayenin degerlendirmesini yapmak ve yaptirmaktir.

Ozellestirme Fonu’nu idare etmektir.

Hizmetin gerektirdigi her ¢esit arastirma, proje isleri, reklam, tanitim,
halkla iliskiler islemleri ve mali denetim ile hukuki, teknik, idari ve mali
degerleme islemlerini yapmak ve/veya bu islerin danisman
gorevlendirilmesi suretiyle yaptirilmasini temin etmektir.

Ozellestirme kapsamna alinan kuruluslara, 6zellestirme uygulamalarinin
gerektirdigi hallerde bor¢ vermek, kamu bankalarmin uyguladigi en
yiiksek ticari faiz orammi asmamak kaydiyla Ozellestirme Fonu’ndan
saglanacak finansmana uygulanacak faiz oranlarmi ve sartlarini
belirlemektir.

Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen gorevleri” yapmaktir.

Ozellestirme Idaresi Baskanligi; OYK tarafindan verilen karar, gdrev ve

yetkileri yiiriitme, OYK’na 6zellestirme hazirhgiyla ilgili tekliflerde bulunma ve

Ozellestirme Fonu’nu idare etmektedir.

4.2.3.

Ozellestirme Fonu

4046 sayili Kanun’un 9. Madde’sinde “Ozellestirme uygulamalar1 sonucu

saglanan tiim gelirler ile OIB’na devredilen kuruluslardan elde edilen temettiiler ve

Ozellestirme uygulamalar1 ¢ergevesinde ihrag¢ edilecek her tiirlii menkul kiymet ile
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diger kiymetli evrakin satisindan saglanan gelirler, OiB’na devredilen kuruluslara
saglanan finansmandan elde edilen gelirler ve diger mevzuat ile tahsis edilen
kaynaklar ve sair gelirler, ilgili kuruluslarin biitgeleri disinda T.C. Ziraat Bankasi’nda
kurulacak Ozellestirme Fonu”nda toplanmakt'cldlr.214

Ozellestirme Fonu’nda “toplanan gelirlerin kullaniminda; is kaybi tazminati
O0denmesi ve diger hizmetlerin verilmesine, 6zellestirme kapsamindaki kuruluglarin
Ozellestirmeye hazirlanmas1 amaciyla idari, mali ve hukuki yonden yapilacak
diizenlemelerin gerektirdigi giderlerin karsilanmasina oncelik verilmektedir. (Degisik
3. fikra: 4568-23.5.2000) Ozellestirme Fonu’nun nakit fazlasi, Hazine’nin i¢ ve dis
bor¢ Odemelerinde kullanilmak {izere Hazine hesaplarina aktarilmaktadir.
Ozellestirme Fonu’ndan diger herhangi bir fona aktarma yapilmaz. Ozellestirme
Fonu’n hesap ve kullanim usul ve esaslari ile fon bakiyelerinin nemalandirilmasina
iliskin esas ve wusuller OIB tarafindan hazirlanarak OYK’ca onaylanacak
yonetmelikle” belirlenmektedir. Ozellestirme Fonu’nun kullanim alanlar1 4046 sayili
Kanun’un 10. Madde’sinde agagidaki gibidir:215

“Is kayb1 tazminati 6denmesi ve is kaybi nedeniyle verilecek meslek

gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi hizmetlerinin saglanmasi
amaciyla acilacak hesaba ozellestirme gelirlerinden OYK tarafindan
belirlenecek miktarlarda yapilacak ddemeler ile gerektiginde bu hesaba
yapilacak aktarmalarda Kullanilmaktadir.

- 4046 sayili Kanun’un 22. Maddesi geregince nakledilecek personele,
atamalarinin yapilip eski kurumlari ile iligkilerinin kesilecegi tarihe kadar
gegen siire i¢in aylik {icret, sosyal hak ve yardimlar ile her tiirlii 6zlik
haklarinin 6denmesinde kullanilmaktadir.

- 4046 sayili Kanun’un 24. Maddesi geregince yapilacak O6demelerde
kullanilmaktadir.

- Ogzellestirme kapsamindaki kuruluslarin 6zellestirilebilir hale getirilmesi
amaciyla yapilacak oOzellestirmeye hazirlik ¢aligmalarinin gerektirdigi

harcamalarin karsilanmasinda kullanilmaktadir.

214 27 Kasim 1994 Tarih ve 22124 Sayili TC Resmi Gazete.
215 27 Kasim 1994 Tarih ve 22124 Sayili TC Resmi Gazete.
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- OIiB’na devredilen kuruluslarda idari, mali ve hukuki yonden yapilacak
diizenlemelerin gerektirdigi giderlerin karsilanmasinda kullanilmaktadir.

- OIB’nim pay sahibi oldugu sirketlerin sermaye artirimlarina katiliminda
kullanilmaktadir.

- Ogzellestirme programindaki kuruluslarin hisse senetleri ile bu kuruluslara
ait her tlirlii kiymetli evrakin satin alinmasinda kullanilmaktadir.

- Ogzellestirme uygulamalarinin yerine getirilebilmesi i¢in gereken her tiirlii
mal ve hizmet aliminda kullanilmaktadir.

- OIB’na devredilen kuruluslara idarece belirlenecek usul ve esaslar
cergevesinde borg olarak finansman saglanmasinda kullanilmaktadir.

- OIB’nin biitgesi igin gerekli miktarlarin ayrilmasinda kullanilmaktadur.

- Ogzellestirilen kuruluslarin kalan borglarinin tasfiyesinde kullanilmaktadir.

- 4046 sayil1 Kanun’un 23. Maddesi ¢erc¢evesinde, 17.7.1964 tarihli ve 506
sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun Ek 24. Maddesi geregince yapilacak
sosyal yardim zammi 6demelerinde kullanilmaktadir.

- Mevzuatla OIB’na verilen sair gorevlerin yerine getirilmesinde,
(Degisiklik 4971-1.8.2003/m.4) Mevzuatla OIB’na verilen sair gorevlerin
yerine getirilmesinde ve OYK’nun ozellestirme ile ilgili olarak
belirleyecegi alanlarda” kullanilmaktadir.

Ozellestirme Fonu; 6zellestirme sonucu elde edilen gelirler is kayb1 tazminat

O0demeleri, 6zelestirme hazirlig i¢in gereken harcamalarin karsilanmasi ve fazla gelir
Hazine’nin i¢ ve dis borcun 6denmesi i¢in Hazine’ye aktarilmasi gorevlerini

yapmaktadir.

4.3. 2000 Oncesi Ozellestirme Uygulamalari

Bu baslik altinda Tiirkiye’de 2000 &ncesi 6zellestirme yontemlerine, KIiT ve

getirilere gore 6zellestirme uygulamalari incelenecektir.
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4.3.1. Ozellestirme Yontemlere Gore Uygulamalar

Tirkiye’de gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin temel yontemleri:
halka arz; tesisler ve varliklar satisi; blok satis; bedelli devir; BIST’de satis
olmaktadir. Uygulanan 6zellestirme ydntemlerinin toplam pay1 ve KiT’ler itibariyla

paylar1 asagida incelenecektir.

Grafik 2. 1986-2017 Yillarda Tiirkiye’de Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme Yontemleri

\\

W Halka Arz %14
M Tesis ve Varhk Satisi %50
M Blok Satis %32

W Bedelli Devir %2
W BIST'de Satis %2

Kaynak: T.C. Bagsbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanhig1 (OIB),
http://www.oib.gov.tr/T%C3%BCrk%C3%A7e/Sayfalar/Detay/T%C3%BCrkiyede %C3%96zelle%
C5%9Ftirme_Uygulamalar%C4%B1/1489152956.html? Erisim Tarihi: 27.06.2017

Grafik 2’de Tirkiye’de Ozellestirme yontemleri olarak  bunlara
rastlanmaktadir. En fazla pay %50 tesis ve varlik satis1 payr olmaktadir. Sonra en ¢ok
%32 oraninda blok satis yontemi gergeklestirilmistir. Toplam Ozellestirme
yontemlerinden %14’ halka arz yontemiyle gerceklesmistir. En az uygulanan
ozellestirme yontemleri %2 bedelli devir ile %2 BIST’de (Borsa Istanbul) satis

olmaktadir.
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Tablo 12. 1986-2017 Yillarda Tiirkiye’de Ozellestirilen Isletmeler (Hisse Blok
Satislary)

Yil isletme ve Ozellestirilen Pay (%)

1986 | BINAS (%47,5), BIGA YEM (%40), BURSA SOGUK DEPO (%52), YEMTA (%20).

1987 | MANISA YEM (%]15), ISPARTA YEM (%15), SAMAS (%25).

1988 | ANSAN MEDA (%88,3).

1989 | ESKISEHIR YEM (%45), AKSARAY YEM (%40), CORUM YEM (%30), KAYSERI YEM (%13,3), ANKARA
CIMENTO (%99,3), BALIKESIR CIMENTO (%98,3), PINARHISAR CIMENTO (%99.9), SOKE CIMENTO
(%99,6).

1991 | ADANA KAGIT TORBA (%60), TURK KABLO (%38), GUNES SIGORTA (%30), ORDU SOYA (%100).

1992 | CAYBANK (%49), IPRAGAZ (%51), TAT KONSERVE (%17,2), CAMSAN (%26,8), RAY SIGORTA (%49,6),
POLINAS (%30), MEYSU (%96,1), SEKER SIGORTA (%13,3), ANKARA HALK EKMEK (%3,7), TURK
TRAKTOR (%33,7), TRAKMAK (%45), GAZIANTEP CIMENTO (%99,7), ISKENDERUN CIMENTO (%100),
TRABZON CIMENTO (%100), DENIiZLI CIMENTO (%100), CORUM CIMENTO (%99,8), SIVAS CIMENTO
(%100).

1993 | YIFAS YESILYURT TEKSTIL SAN. A.S. (%43,8), SEKERBANK (%10), TOE (%77,7), LADIK CIMENTO
(%100), SANLIURFA CIMENTO (%100), BARTIN CIMENTO (%99,7), ASKALE CIMENTO (%100),
BANDIRMA YEM LTD. (%24,6), KARS YEM A.S. (%37), AEG-ETI A.S. (%11,1), ISTANBUL DEMIR CELIK
(%40).

1994 | GUNEYSU (%67,3), LAYNE-BOWLER (%4,1), SIVAS YEM (%3.,5), HASCAN GIDA (%3,4), TOROS ILAC
PAZ. (%25), AEG-ETI (%27,8), ALTEK (%30), CESTAS (%2,2), CANAKKALE SERAMIK (%5,8), PANCAR
MOTOR (%16).

1995 | PAN TOHUM ISLAH (%43,9), AROMA BURSA MEYVE SUL. (%9,1), FRUKO-TAMEK (%15,6), TAMEK
GIDA (%5,5), MEKTA (%28), KONYA SEKER (%24), NIMSA (%97,8), HAVAS (%60), METAS (%42.5),
SUNTEK (%39), ADIYAMAN CIMENTO (%100), KUMAS (%99,7), SUMERBANK (%100), KOYTAS
(%85,5).

1996 | CINKUR (%98,4), ELAZIG CIMENTO (%99,8), VAN CIMENTO (%100), LALAPASA CIMENTO (%100),
KARS CIMENTO (%100), GUMUSHANE CIMENTO (%95,4).

1997 | ERGANI CIMENTO (%100), PETLAS (%99,9), CEMAS (%49,6), CIMHOL (%30,4), ANADOLUBANK
(%100), FILYOS ATES TUGLASI (%100), DENIZBANK (%100), BOZUYUK SERAMIK A.S. (%100).

1998 | KURTALAN CIMENTO (%100), ETIBANK (%100), HAVAS (%40), SIVAS DEMIR CELIK ISL. (%99,9),
KONYA KROM MAN. A.S. (%100), YARIMCA PORSELEN (%100),

2000 | CANTAS (%25), TUNGAS (%15), ANKARA HALK EKMEK (%0,01), OBITAS (%16,7), PANCAR EKICILERI
BiR. (%10), MAKSAN (%2,5), DENIZ NAKLIYATI T.A.S. (%99,9), LIMAN ISL. VE NAK. (%0,85), MAN
KAMYON OTO (%0,37), DOSAN KONSERVE (%0,04), BALIKESIR PAM. DOK. (%2,18), AYDIN TEKSTIL
ISL. (%0,02), ULFET GIDA (%0,68), KASTAS KARADENIZ CiM. (%0,01), OTAC iC VE DIS TiC. (%0,05),
MARS TICARET (%3.,3), CEYHAN SAN. TiC. (%0,04), GUVEN SIGORTA (%99,9), TOE TURK OTO
(%10,3), ANKARA T. SiG. SiR. (%84,5), EGE ET MAM. (%7,7), IMSA (%1,01), METAL KAPAK (%18,6),
TUSTAS (%63,8), ETUDAS (%18,7), ASIL CELIK (%96,6), ROSS-BREEDERS-KOY-TUR (%20), AYMAR
YAG (%11), TOROS GUBRE (%14,4), OLGUN CELIK (%15),

2003 | TAKSAN (%100), GERKONSAN (%99,9).

2004 | ESGAZ (%100), ETI BAKIR A.S. (%100), DIV-HAN A.S. (%100), BURSAGAZ (%100), AMASYA SEKER
FAB. AS. (%15), ETI GUMUS A.S. (%100), ETI KROM A.S. (%100), CAYELI BAKIR ISL. A.S. (%45), BET
KUTAHYA SEKER (%56), ETI ELEKTROMETALURIJI (%100).

2005 | ATAKOY TUR. TES. TIC. A.S. (%58,5), ATAKOY OTELCILIK A.S. (%56,4), ATAKOY MARINA VE YAT
ISL. A.S. (%15), ETI ALUMINYUM A.S. (%100), KTHY (%50), ADAPAZARI SEKER FAB. A.S. (%95.3).
2006 | BAKAK SIGORTA A.S. (%56,6), BASAK EMEKLILIK A.S. (%41),

2012 | ACISELSAN ACIPAYAM SELULOZ SAN VE TIC. A.S. (%76.,8), KAYSERI VE CIVARI ELEKTRIK T.A.S.
(%20).

2013 | BASKENT DOGALGAZ DAGITIM A.S. (%100), HAMITABAT ELEKTRIK VE URETIM TIC. A.S. (%100),
YEDITEPE BEYNELMILEL OTELCILIK TURIZM VE TIC. A.S. (%26),

2015 | OYAK INSAAT A.S. (%25).

2017 | TP PETROL DAGITIM A.S. (%100).

Kaynak: T.C. Basbakanlk Ozellestirme Idaresi Baskanhig1 (OIB),
http://www.oib.gov.tr/T%C3%BCrk%C3%A7e/Sayfalar/Detay/T%C3%BCrkiyede %C3%96zelle%
C5%9Ftirme_Uygulamalar%C4%B1/1489152956.html? Erisim Tarihi: 27.06.2017

Tablo 12°de blok satis yontemiyle 2000 oncesi en fazla 6zellestirme pay1:
1988°de  ANSAN MEDA %:88,3; 1989°da Ankara Cimento %99,3, Balikesir
Cimento %98,3, Pinarhisar Cimento %99,9, Soke Cimento %99,6; 1991°de Ordu
Soya %100; 1992°de Meysu %96,1, Gaziantep Cimento %99,7, Iskenderun Cimento
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%100, Trabzon Cimento %100, Denizli Cimento %100, Corum Cimento %99,8,
Sivas Cimento %100; 1993°te TOE %77,7, Ladik Cimento %100, Sanliurfa Cimento
%100, Bartin Cimento %99,7, Askale Cimento %100; 1995°te NIMSA %97,8,
Adiyaman Cimento %100, KUMAS %99,7, SUMERBANK %100, KOYTAS
%85,5; 1996’da CINKUR %98.,4, Elazig Cimento %99,8, Van Cimento %100,
Lalapasa Cimento %100, Kars Cimento %100, Giimiishane Cimento %95,4; 1997°de
Ergani Cimento %100, PETLAS %99,9, Anadolubank %100, Filyos Ates Tuglasi
%100, Denizbank %100, Boziiyiik Seramik A.S. %100; 1998’de Kurtalan Cimento
%100, Etibank %100, Sivas Demir Celik Isl. %99,9, Konya Krom Man A.S. %100,
Yarimca Porselen %100 olmaktadir. Goriildiigii iizere agirlikli olarak insaat, gida ve
finans sektorleri hisselerinin tamami ile tamamina yakini blok satis yontemiyle

gerceklesmistir.
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Tablo 13. 1986-2017 Yillarda Tiirkiye’de Halka Arz ve Blok Satis Yoluyla

Ozellestirilen Isletmeler

Yil isletme Yontemi Pay1 (%)
1989 AFYON CIMENTO Blok Satis 51,00
1991 Halka Arz 39,87
1991 TOFAS OTO TIC. Blok Satis 16,00

Halka Arz 1,36
1991 NiGDE CIMENTO Halka Arz 12,72
1992 Blok Satis 87,10
1990 CUKUROVA ELEKT. Halka Arz 5,45
1993 Blok Satis 11,25
1990 KEPEZ ELEKTRIK Halka Arz 8,14
1993 Blok Satis 25,39
1993 NETAS Blok Satis 20,00

Halka Arz 7,75
1991 GIMA Halka Arz 4,15
1993 Blok Satis 94,05
1988 TELETAS Halka Arz 22,00
1993 Blok Satis 18,00
1989 USAS Blok Satis 70,00
1993 Halka Arz 30,00
1991 PETROL OFiSi Halka Arz 4,02
2000 Blok Satig 51,00
2002 Halka Arz 16,50
1990 ERDEMIR Halka Arz 2,93
2006 Blok Satis 46,12
1991 TUPRAS Halka Arz 1,66
2000 Halka Arz 30,65
2006 Blok Satig 51,00
2005 TURK TELEKOMUNIKASYON Blok Satis 55,00
2008 AS. Halka Arz 15,00
1990 PETKIM Halka Arz 8,08
2005 Halka Arz 34,50
2008 Blok Satig 51,00
2012 Blok Satis 10,32

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi (OIB),

http://www.0ib.gov.tr/T%C3%BCrk%C3%A7e/Sayfalar/Detay/T%C3%BCrkiyede %C3%96zelle%

C5%9Ftirme_Uygulamalar%C4%B1/1489152956.html? Erisim Tarihi: 27.06.2017

Tablo 13’te 2000 oncesi hem halka arz hem blok satis yontemleriyle
ozellestirilen KiT lerin, halka arz yontemiyle en fazla payi: 1988°de TELETAS %22,
1991°de Afyon Cimento %39,87, 1993’te USAS %30 olmaktadir. Blok satis

yontemiyle en fazla payi: 1989°da Afyon Cimento %51, 1992’de Nigde Cimento
%87,10, 1993°te GIMA %94,05, 1989°da USAS %70 olmaktadir. Bdylece KiT lerin

en fazla paya halka arz ile blok satis yontemleriyle agirhikli olarak insaat,

telekomiinikasyon ve havacilik sektorlerinde 6zellestirme gergeklesmistir.
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Tablo 14. 1986-2017 Yillarda Tiirkiye’de Halka Arz Yoluyla
Ozellestirilen Isletmeler

Yil isletme Pay1 (%)
1990 ARCELIK 5,83
1990 BOLU CIMENTO 10,38
1990 CELIK HALAT 13,25
1990 KONYA CIMENTO 31,13
1990 UNYE CIMENTO 2,86
1990 MARDIN CIMENTO 25,46
1990 THY (1) 1,55
1991 ADANA CIM. (A) 17,16
1991 ADANA CIM. (O) 17,16
1991 MIGROS 36,40
1991 DITAS 2,51
1991 TOFAS TURK (1) 0,85
1994 TOFAS TURK (2) 16,80
1998 T. IS BANKASI (C) 12,29
2004 THY (2) 23,00
2006 THY (3) 28,75
2007 T. HALK BANKASI 24,98
2012 T. HALK BANKASI 23,92

Kaynak: T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 (OIB),

http://www.oib.gov.tr/T%C3%BCrk%C3%A7e/Sayfalar/Detay/T%C3%BCrkiyede %C3%96zelle%
C5%9Ftirme_Uygulamalar%C4%B1/1489152956.html? Erisim Tarihi: 27.06.2017

Tablo 14’te KiT lerin 2000 &ncesi 6zellestirilmede halka arz ydntemiyle en
fazla payr: 1990°da Konya Cimento %31,13 ile Mardin Cimento %25,46 ve 1991°de
MIGROS %36,40 olmaktadir. Goriildiigii {izere halka arz yontemiyle en fazla

Ozellestirme pay1 ingaat ve perakendecilik sektorlerinde gergeklesmistir.

4.3.2. KIT ve Getirilere Gore Uygulamalar

Tiirkiye’de dzellestirmeyle KIT sisteminin kiigiiltiilmesi siireci baslatilmustir.
“Ozellestirme ¢alismalari, 1984 yilinda kamuya ait yarim kalmis tesislerin
tamamlanmas1 veya yerine yeni bir tesis kurulmasi amaci ile 6zel sektore devri
uygulamalari ile baglamistir”. 1990’11 yillarda ise kamu aciklarinin yiiksek maliyetli
i¢ bor¢lanma ile finanse edilmeye baslamasi 6nemli bir sorun haline gelmistir.
Boylece bu yillarda 6zellestirmelerde temel ilke kamu agiklarin1 kapatmak olmustur.
Tiirkiye’de ozellestirme stireci ile ilgili en 6nemli gelismeler 2004 yil1 sonrasinda

gerceklesmistir. 1986-2003 doneminde Ozellestirme gelirleri 8,2 milyar ABD Dolari
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iken, 2004-2014 yillarinda 56,7 milyar ABD Dolar’lik  &zellestirme
gerg:eklestirilmistir.216

Tiirkiye’de 1980’11 yillarin ortalarinda 6zellestirme uygulamasina gegilmeden
once Ozellestirme hazirliklar1 yapilmistir. Bunlarin en 6nemlisi 1985 yilinda Diinya
Bankas: destegiyle Morgan Guaranty Trust Company tarafindan hazirlatilan
“Ozellestirme Ana Plan1” olmaktadir. Bu plan, dzellestirmenin genel gergevesini,
amaglarini, kamu kuruluslarinin ¢alisma kosullarmi (yasal durumlari, isgiicii ve
sermaye yapilari, muhasebe islemleri, devletle iligkileri vb.), bunlarin her birinin
nasil ve hangi asamalardan gectikten sonra ozellestirilecegini kapsamli bir sekilde
icermektedir.?!’

1986 yilinda “Ozellestirme Ana Plani” hiikiimete sunularak 1987 yilinda
“Programinda 6zellestirmenin baslica amaglari; piyasa giigleriyle ekonomiyi harekete
gecirmek, iretkenlik ve verimliligi artirmak, mal ve hizmetlerin nitelik, nicelik ve
cesitliligini artirmak, miilkiyetin tabana yayilmasimi saglamak ve sermaye
piyasasmin gelisimini tesvik etmek, KiT’lerin biitge iizerindeki yiikiinii azaltmak
olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de KIT’lerin &zellestirilmesinde ekonomik ve mali
amaclar, sosyal ve toplumsal amaglardan daha 6ncelikli” olmustur.”*®

1987 yilinda karar alinarak 1988 yilinda KIT kapsamindan gikarilan ilk
kuruluglar Siimerbank ve Petkim olmustur. Bunlar1 3 yil sonra Tiipras, Petrol Ofisi
ve THY izlemistir. Sonraki yillarda ise EBK, TSEK, YEMSAN, ORUS, Deniz
Nakliyat, T Gemi San., Cinkur, Havas, Erdemir, Etibank, DITAS, CITOSAN icin
ozellestirme karar1 almarak KIT kapsamindan ¢ikarilmigtir. 1995 yili 3 May1s ayinda
tarihinde kabul edilen 406 say1l1 yasa ile ikiye boliinen PTT nin Tiirk Telekom A.S.
sekline doniisen kisminin hisse senetlerinin %40’una kadarmi o6zellestirilmesine
imkan sunulmustur. 1996 yilinda KIT kapsamindan ¢ikarilan Hamitabat, Kemerkdy,
Yenikdy ve Soma termik santrallerinin ozellestirilmesinden vazgegilmistir; 1997
yilinda ise, tekrar KIiT kapsamma almarak 2003 yilinda yeniden o6zellestirme
kapsamina alinmistir. 1999 Agustos ayinda Anayasada yapilan degisiklikle kamu
mallarinin satilmasiyla ilgili hukuksal engeller kaldirildigindan dolay1 2000 yilindan

216 Ozgiir Tonus, Temel Gostergelerle Tiirkiye Ekonomisi, Bursa: EKin, 2015, s. 105.

27 yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, a.g.e., s. 287.

218 Giilen Elmas Arslan, edit.,, Tiirkiye Ekonomisi, Ankara: Gazi U. H.A. Yiicel Arastirma ve
Uygulama Merkezi Yayini, No: 4, 2008, s. 330.
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sonrast  Ozellestirmeye iligkin diizenlemeleri ve faaliyetlerin yiiriitiilmesi
kolaylasmls‘ur.219

Ozellestirme 1986 yilindan bugiinlere kadar sermayeyi tabana yayma, &zel
kesim eliyle verimliligi ve Karlilig1 artirma, zarar eden KiT’lerden kurtulma gibi
siirekli degisen gerekgelerle sunulmustur. KiT leri kaynaktan yoksun birakarak fiilen
zarar ettirilmeye calisilmistir. Biitge agiklarinin faiz yiikiinden dolay1 giderek
biiylidiigli 1990’11 yillarda 6zellestirme gerekgelerine satis hasilatiyla kamu agiklarinm
kapatma gerekgesi de eklenerek en karli kurumlar satilmistir. 1985-1996 yillar
arasinda toplam satis geliri 3,771 milyon ABD Dolari’ndan Hazine’ye 1,162 milyon
ABD Dolar: aktarilmigtir. Gelirin diger kismi 6zellestirme giderleri, ilgili kuruluslara
O0deme, denetim-danismanlik-ilan-reklam giderleri, sermaye istirakleri masraflarini
karsilamada kullamlmlstlr.220

Tiirkiye’de kamu kuruluslari istihdamin 6nemli bir kaynagini olusturmustur.
Ozellestirme ise, kamu sektoriindeki bu istihdami tamamen tersine g¢evirmistir.
Boylece 0Ozellestirme kapsamimna alinan sirketler kapsamina alinmadan once
potansiyel alicilar1 cekmek amaciyla istihdamda azaltma gerceklestirmistir. Ornegin,
1989 yilinda c¢alisan sayist 70.408 olan TEK’in sirketlere boliindiigii 1993 yilinda
calisan sayis1 64.993’¢ diisiiriilmiistiir. Uretim ve abone sayisi artmasina ragmen
ozellestirme kapsamina alindig1 i¢in istihdam azaltllmlstlr.221

Tiirkiye’de ticretlilerin alim giicliniin yeterli olmadigindan dolayr satin
aldiktan sonra etkin ve verimli yonetemeyeceklerinden calisanlara devir yolu ile
ozellestirme, Karabiik Demir Celik (Kardemir) ve birkag yerel tarima dayali isletme
disinda uygulanmamustir. KIT’in azinlik paylarinin satisinda ise pay senetlerinin
dogrudan ya da aracilarla satis1 gerceklesmistir. Hiikiimetin KiT durumundan
cikarilan isletmeler ya da isletme birlikleri Ozellestirme Idaresi Bagkanligi’na (OIB)
baglanarak Ozellestirmeye hazirlanmaktadir. Siire konusunda bir smirlama

bulunmamasin1 1988°den beri Siimerbank ve Petkim 6rnekleri ¢ogu KiT’in uzun

219 Aslan Eren, Tiirkiye Ekonomisi, Bursa: Ekin, 2006, ss. 226-227.

20 Giilten Kazgan, Tanzimat’tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi Birinci Kiiresellesmeden Ikinci
Kiiresellesmeye, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1 No: 22, Ekonomi No: 3, 2013, ss.
207-208.

221 {TO, Tiirkiye’de Regiilasyon ve Ozellestirmelerin Gelir Dagihm Etkileri, Tiirkiye Ekonomisi
Yayinlari, No: 32, 2009, s. 109.
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yillar belirsizce kalmalar1 diizgiin programi yapamamalarina neden olmasi
isletmecilik acisindan ¢ok sakincali sonuglanmaktadir.??

PETKIM 6rneginde “halk zellestirmeye karsi giivenini kaybetmis ve devlet
ile ortakliktan kimsenin kar edemeyecegi anlayisi yerlesmistir. Bu yontemin basarili
olabilmesi i¢in blok satis ile birlikte karma olarak uygulanmasi gerekmektedir.
Bundan dolay1 halka KiT’lerin hisse senetlerini satmada zorlanan bir 6zellestirme

politikasi basarili olamamlstlr”.zz3

222 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul: Remzi Kitapevi, 2011, s. 288.
22 Giineri Akalin, a.g.e., s. 128.
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Tablo 15. Tiirkiye’de Ozellestirme Satis Tutarlar1 (ABD Dolari)

Yil Blok Hisse Isletme/Tesis | Halka Arz IMKB’de Varhk Satis1 Bedelli Toplam Satis
Satis1 Satis1 Satis Devir Tutar
1986 710.394 - - - 244501 - 954.895
1987 265.625 - - 261.661 305.556 - 832.842
1988 13.000.000 - 13.090.225 411.451 355.311 - 26.856.987
1989 121.197.123 708.755 - 9.221.400 72.682 - 131.199.960
1990 - - 320.579.99 165.366.745 42.428 - 485.989.167
4
1991 43.828.268 - 72.773.310 106.932.521 20.307.521 - 243.841.620
1992 | 410.264.948 - - 12.616.957 - - 422.881.905
1993 365.198.396 15.382.956 23.929.494 149.997.064 13.030.810 - 567.538.720
1994 7.753.981 4.613.346 332.824.23 66.562.788 385 - 411.754.739
9
1995 | 370.906.865 70.097.879 - 20.177.873 90.818.491 20.455.382 572.456.490
1996 | 217.990.000 50.949.596 - 1.988.800 18.715.751 2.354.760 291.998.907
1997 251.150.000 204.334.179 - - 7.960.488 2.073.297 465.517.964
1998 | 305.055.000 48.564.275 632.651.61 2.122.293 22.285.976 9.035.988 1.019.715.14
2 4
1999 7.137.821 975.000 - - 10.736.137 19.479.693 38.328.651
2000 1.489.672.11 11.451.000 1.104.520.6 - 50.036.179 60.855.896 2.716.535.85
2 64 1
2001 500.000 54.900.000 - - 1.241.547 63.159.549 119.801.096
2002 - - 168.371.17 237.711.271 8.087.615 122.305.48 536.475.542
0 6
2003 16.770.000 102.335.079 - 40.336.015 18.901.676 8.744.721 187.087.491
2004 | 878.294.760 109.193.000 191.279.16 157 34.976.799 69.098.247 | 1.282.842.12
7 9
2005 | 7.103.944.30 31.491.500 273.719.60 | 466.434.132 316.637.223 30.013.471 | 8.222.240.23
1 3 0
2006 | 7.178.000.00 157.800.000 207.820.15 5.181.739 463.213.832 84.149.738 | 8.096.165.46
0 1 1
2007 812.000 755.000.000 | 1.838.642.9 2.411.821 1.537.759.01 | 124.003.83 | 4.258.629.65
81 9 8 9
2008 | 2.059.550.00 | 2.230.000.00 | 1.873.081.2 - 6.650.290 89.923.688 | 6.259.205.18
0 0 09 7
2009 | 2.265.000.00 - - - 5.728.896 4.256.263 2.274.985.15
0 8
2010 2.582.316.11 384.767.797 - 216.636 110.502.729 3.887.907 3.081.691.17
0 9
2011 575.000.000 639.784.000 - - 137.176.629 6.457.498 1.358.418.12
7
2012 | 186.520.000 - 2.519.616.0 - 312.305.159 2.251.038 3.020.692.24
50 7
2013 | 8.631.493.52 | 3.427.020.00 - 67.283 407.789.255 19.178.261 | 12.485.548.3
3 0 23
2014 - 4.828.450.00 - - 1.053.340.72 | 459.109.83 | 6.340.900.56
0 6 3 1
2015 4.216.828 1.749.500.00 - 293 187.513.457 54.811.675 1.996.042.25
0 3

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanligi, M. Necati Dogan, Tiirkiye’de Ozellestirmenin 30 Yil,
Ankara: OIB, 2016, s. 23.

Tablo 15°te Tiirkiye’de kamu miilkiyetinin 6zellestirme yontemleri itibariyle
elde edilen satis tutarlarina yer verilmektedir. Tablodan goriildiigii tizere 2000 dncesi
en fazla satis tutarini elde edildigi y1l 1998°dir. 1.019.715.144 ABD Dolar’lik satis
hisselerinin  blok

tutarmin  biiyiik kismi satis ve halka arz yontemleriyle

gerceklesmistir.
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4.4, 2000 Sonrasi Ozellestirme Uygulamalar

Bu baslik altinda Tiirkiye’de 2000 sonras1 dzellestirme yontemlerine, KIT ve

getirilere gore 6zellestirme uygulamalar1 incelenecektir.

4.4.1. Ozellestirme Yontemlere Gore Uygulamalar

Blok satis yontemiyle (Bkz. Tablo 12.) 2000 sonrasi en fazla ozellestirme
payt: 2000’de Deniz Nakliyati T.A.S. %99,9, Giiven Sigorta %99,9, Ankara T. Sig.
Sir. %84,5, Asil Celik %96,6; 2003’te TAKSAN %100, GERKONSAN %99,9;
2004’te ESGAZ %100, Eti Bakir A.S. %100, DiV-Han A.S. %100, Bursagaz A.S.
%100, Eti Gliimiis A.S. %100, Eti Krom A.S. %100, Eti Elektrometalurji %100;
2005’te Eti Aliiminyum %100, Adapazar1 Seker Fabrikasi A.S. %95,3; 2012°de
ACISELSAN ACIPAYAM Seliiloz San. Tic. A.S. %76,8; 2013°te Baskent Dogalgaz
Dagitim A.S. %100, Hamitabat Elektrik ve Uretim Tic. A.S. %100; 2017°de TP
Petrol Dagitim A.S. %100 olmaktadir. Goriildiigli iizere agirlikli olarak finans,
madencilik ve enerji sektorleri hisselerinin tamami ile tamamina yakini blok satis
yontemiyle gerceklesmistir.

2000 sonrast hem halka arz hem blok satis yontemleriyle (Bkz. Tablo 13.)
ozellestirilen KiT’lerin, halka arz yontemiyle en fazla payi: 2000°de TUPRAS
%30,65, 2002°de Petrol Ofisi %16,50, 2005°te %34,50 olmaktadir. Blok satis
yontemiyle en fazla payi: 2000°de Petrol Ofisi %51, 2005°de Tiirk
Telekomiinikasyon A.S. %55, 2006°da TUPRAS %51, 2006’da Erdemir %46,12,
2008 ile 2012°de PETKIM %51 ile %10,32 olmaktadir. Boylece KiT lerin en fazla
paya halka arz ile blok satig yontemleriyle agirlikli olarak telekomiinikasyon,
madencilik ve enerji sektorlerinde 6zellestirilme gergeklestirilmistir.

KiT’lerin 2000 sonras:1 dzellestirilmesinde halka arz ydntemiyle (Bkz. Tablo
14.) en fazla payr: 2004 ve 2006 yillarinda Tiirkiye Hava Yollar1 (THY) %23 ve
%28,75, 2007 ve 2012 wyillarinda Tiirkiye Halk Bankasi 9%24,98 ve %23,92
olmaktadir. Goriildiigii iizere halka arz yontemiyle en fazla Ozellestirme payi

havacilik ve finans sektorlerinde gerceklesmistir.

127



4.4.2. KIT ve Getirilere Gore Uygulamalar

Tiirkiye’de “2001 yilinda yasanan krizlerden sonra iilke ekonomisi biiyliime
siirecine girmistir. Ozellikle Avrupa Birligi’ne giris siireci i¢in yapilan siyasi ve
ekonomik reformlar, biiyiime iizerinde etkili olmustur”.?**

2002-2004 yillar1 arasinda KiT’lerde yeniden yapilanma ve &zellestirme
politikalart 2002 yili 18 Ocak aymda “IMF niyet mektubu ve gozden gecirme
siirecinde belirlenen diizenleme ve Onlemler dogrultusunda uygulanmistir. 1999-
2004 yillar1 arasinda KIT’lerin biitce disiplinine yapacagi katkinin artirilmasina,
Ozellestirme yoluyla tekelci yapinin kirilmasina ve siyasi etkiden arindirilmig
yonetim sistemi olusturulmasina iliskin diizenlemeler” yapilmaya c¢alisilmistir.
Ozellestirme basladigindan 2006 yili Agustos ayma kadar gegen zamanda kapsamina
alan kuruluslarin yarisindan fazlasi tamamen 6zellestirilmistir. Boylece bu siirecte
devletin; turizm, tekstil ve hayvancilik sektorlerindeki isletmelerinin %90’ mnin
Ozellestirilmesi ger(;eklesmistir.225

2008 yili Temmuz ayindan itibaren “6zellestirme kapsaminda toplam 17
kurulus (%100 kamu pay1 olan kuruluslar Hamitabat Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.,
Soma (A) ve (B) Elektrik Uretim ve Ticaret A.S. 36 Kamu pay1 % 100 olanlar:
Siimer Holding A.S., Siimer Hali A.S., T. Denizcilik Isletmeleri A.S., T. Elektrik
Dagitim A.S. (TEDAS), Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret A.S., Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S. (TEKEL), Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.
ile KBI - Karadeniz Bakir Isletmeleri A.S. (kamu pay1 % 99,99), T. Halk Bankas1
A.S. (kamu pay1 % 74.98), PETKIM Petrokimya Holding A.S. (kamu pay1 % 10,32),
Dogusan Boru Sanayi ve Ticaret A.S. (kamu pay1 % 56,09), THY Tiirk Hava Yollar
A.O. (kamu pay1 % 49,00), Tiirk Arap Pazarlama A.S. (kamu pay1 % 12,50 olup
gayrifaaldir), Kayseri Seker Fabrikas1 A.S. (kamu pay1 % 10,00), T. Is. Bankasi
A.S.’dir. (, 5 liman (TCDDBandirma, Izmir, Samsun, Derince ve Iskenderun
limanlar1), 8 otoyol (Edirne- Istanbul-Ankara Otoyolu, Pozanti-Tarsus-Mersin

Otoyolu, Tarsus-Adana-Gaziantep Otoyolu, Toprakkale-iskenderun Otoyolu, Izmir-

224 Hakan Karagbz, Diinya ve Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari, Konya: Konya Ticaret Odast,
2009, s. 39.
225 Aslan Eren, a.g.e., ss. 227-228.

128



Cesme Otoyolu, izmir-Aydin Otoyolu, Gaziantep-Sanlurfa Otoyolu ile Izmir ve
Ankara Cevre Otoyolu, 2 bogaz kopriisii (Bogazi¢i ve Fatih Sultan Mehmet
kopriileri) ve sans oyunlar1 (milli piyango idaresi) lisans hakki bulunmaktadir”.??®

“1985 yilindan itibaren 270 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmis tesis,
1614 tasinmaz, 8 otoyol, 2 bogaz kopriisii, 126 tesis, 6 liman, sans oyunlar1 lisans
hakki ile ara¢ muayene istasyonlar1 6zellestirme kapsamina almmustir. Ozellestirme
uygulamalarinin 1985-2015 yillar1 arasindaki otuz yillik siirede kapsamina alinan
kuruluslarin ~ yarisindan ~ fazlast  tamamen  &zellestirilmisti. KARDEMIR
Ozellestirmesiyle ilk defa halka ve c¢alisanlara bedelsiz devir suretiyle gider
tasarrufuna yonelik bir uygulama yapilmistir. NETAS ve TOFAS’ta bulunan kamu
hisseleri ilk defa uluslararasi piyasalarda halka arz edilmistir. 1998 yilinda da
Tiirkiye Is Bankasi'ndaki kamu hisseleri ile 2000 yilinda TUPRAS hisselerinin
biiyiik boliimiiniin 6zellestirilmesiyle yurt i¢i ve yurt dis1 piyasalarda en biiyiik halka
arz gergeklestirilmistir”. En cok bagvurulan satis yontemleri blok satis ile tesis ve
varlik satislar1  olmustur. Ozellestirme uygulamalart sonucunda elde edilen
kaynaklarin %32’si 6zellestirme kapsamindaki kuruluglara aktarilmis, %67’si ise
Hazineye aktarilmstir.??’

2013 yilinda 12.486 milyon ABD Dolar1 olan &zellestirme iglemi tutari, 2014
yilinda 6.341 milyon ABD Dolari’na, 2015 yilinda ise, 1.996 milyon ABD Dolari’na
gerilemigtir. 2015 yilindaki 6zellestirme tutarmin 4 milyon ABD Dolari’ni
ozellestirme programindaki kuruluslarin hisse senetleri, 1.937 milyon ABD Dolari’ni
Ozellestirme programina giren isletmelere ait olan bagl ortaklik, istirak, tesisler ile
varlik satis1, 55 milyon ABD Dolari’n1 ise, 6zellestirme kapsamindaki kuruluslar
veya kuruluslarin igerisindeki ortaklik, istirak, tesis ve varliklarin bedelli devirleri
olusturmaktadir. 1985 yilindan bu yana toplam 66.917 milyon ABD Dolari tutarinda

Ozellestirme uygulamasi gergeklestirilmistir. 1985-2015 yillar1 arasindaki sonuglara

gore toplam Ozellestirme gelirlerinin %49,4°i ortaklik, istirak, tesis ve varlik

226 Hakan Karagdz, a.g.e., ss. 39-40.
227 Ozgiir Tonus, a.g.e., s. 106.
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satisindan, %32,5’1 hisse satisindan, %14,3’ti halka arzdan, %1,9’arlik kisimlari
BIST’de satistan ve bedelli devirlerden elde edilmistir.?*®

Tiirkiye’de gortldiugii tizere (Bkz. Tablo 15.) kamu miilkiyetinin 6zellestirme
yontemleri itibariyle elde edilen satis tutarlarinin 2000 sonrasi en fazla satis tutarini
elde edildigi y1l 2013’tiir ve 12.485.548.323 ABD Dolar’lik satig gerceklesmistir. Bu
satig tutar1 2005 ve 2006 yillarinda sirasiyla 8.222.240.230 ABD Dolan ile
8.096.165.461 ABD Dolan takip etmistir. 2005 ve 2006 yillarinda satis tutarlari
agirlikli olarak hisselerin blok satis, IMKB’de satis ve varlik satis1 yontemleriyle
gerceklesmistir. 2013 yilinda ise, agirlikli olarak blok satis ile isletme/tesis satisi

yontemleriyle gergeklesmistir.

45.  ERDEMIR Ornegi

ERDEMIR’in yabanci sirketlere satilmasi yoniindeki en sert tepki olarak
ERDEMIR Grubu yoneticileri protesto etmek i¢in ERDEMIR ve ISDEMIR genel
miidiirleri birlikte istifa etmistir. Tiirk Metal Sendikas1 Baskani Mustafa Ozbek,
Japonya ve Almanya gibi gelismis iilkelerin demir ve ¢elik sanayilerinin kontroliinii
ellerinde tuttuklarindan ERDEMIR’in yabancilara satilmasinin Tiirkiye nin gelecegi
ve biiylimesinin yabancilara bagimli olacagina dikkat ¢ekmistir. Sendikanin temel
kaygilarindan biri, ERDEMIR’i satin almaya aday olanlarm iginde Mittal Celik
(Arcelor Mittal) sirketinin yeni satin aldig1 sirketlerde ilk yaptigi istihdami azaltmak
oldugunu vurgulanmistir.??

Tiirkiye’de “celik tiiketicileri Karabiik Demir-Celik Fabrikasi’nin 1950°1i
yillarin ikinci yarisindan itibaren yurtigi talebi karsilamadigindan hem uzun hem
yasst iiriin ihtiyaglarmn ithalat yoluyla saglamak zorunda kalmistir. Ikinci bir demir-
celik fabrikasinin kurulabilmesi igin; Siimerbank, Tiirkiye Demir-Celik Isletmeleri
Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Is Bankas1 A.S. ve Ankara Ticaret ve Sanayi Odast ile
Amerikan Koppers Associates firmasi bir araya gelerek, “Kurucular Mukavelesi” ile

gerekli akitleri tamamlamiglardir. 1960 yili 12 Subat ayinda Kurucular Antlagmasi

228 TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi), 72. Genel Kurul Ekonomik Rapor, Ankara: TOBB
Yayii, No: 270, 2016, s. 121.

229 Merih Angin, Pmar Bedirhanoglu, “4KP Déneminde Tiirkiye’de Biiyiik Olgekli Ozellestirmeler
ve Devletin Déniisiimii”, Praksis, 2013, ss. 89-90.
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imzalanarak 1960 yili 28 Subat ayinda kabul edilen 7462 sayili1 6zel bir Kanunla
Eregli ve Demir ve Celik Fabrikalari T.A.S (ERDEMIR) adi altinda bir anonim
sirket kurulmasi i¢in yetki verilen Bakanlar Kurulu 1960 yil1 21 Nisan ayinda (4-
12975 Sayili Kararname) sirketin kurulmasini kararlastirmistir. Insaat ve montaj
calismalar1 1961-1965 doneminde tamamlanan ERDEMIR, 1965 yili Mayis ayinda
470 bin ton kapasite ile yasst iiriin iiretmek tizere faaliyete ge¢mistir”.”*

2005 yili 4 Ekim ayinda gergeklestirilen ihale sonucu ERDEMIR’in %46,12
oranindaki hisselerinin 2 milyar 770 milyon dolara OYAK’1n Ataer sirketine (Ordu
Yardimlagma Kurumu) satilmasi kararlastirilmistir. 2006 yili 27 Subat ayinda hisse
satis sozlesmesi gerceklestirilmistir.”®*

ERDEMIR Grubundaki sirketler asagidaki gibidir:232

- Erdemir: Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 T. A. §.

- Isdemir: Iskenderun Demir ve Celik A. S.

- Ersem: Erdemir Celik Servis Merkezi San. Ve Tic. A. S.

- Ermaden: Erdemir Madencilik San. Ve Tic. A. S.

- Erdemir-Ro: Erdemir Romania S. R. L.

- Erdemir Miihendislik Yo6netim ve Danismanlik Hizmetleri A. S.

- Erdemir Asia Pasific PTE LTD.

Bunlarin icinde ISDEMIR sirketi 2008 yilinda 6zellestirilme “Oncesi yassi
celik iiretimine gecilme sartt koyularak, iirlin ¢esitlendirmesi yapilmis ve i¢c pazar
ihtiyacin1 karsilamaya yonelik onceligi bulunan fabrikanin bu hedeften sapmamasi
saglanmustir. Sektdrde tecriibeli ve giiglii sermaye yapisina sahip ERDEMIR e
satilarak OYAK catis1 altinda yonetimsel anlamda giiclendirici bir ilerleme
kaydedilmistir. Esas {iriin iiretiminde %114’liik, sicak maden iiretiminde %99’luk ve
sivt celik tiretiminde %11,50°1ik™ artis gerceklesmistir. 2012 yilinda 5.339.769,00
bin TI’lik satis gergeklestirilerek pazardaki payr blylimdistir. “2007-2012 yillar
arasinda toplam 539.780,00 bin T1 kar edilmesine karsilik 2009 ve 2011 yillarindaki

zararlarm toplami1 953.372,00 bin TI’dir. Ozellestirme sonrasi 6 yillik siirecte Isdemir

0 Okan Yasar, “Sanayi Cografyast Acisindan Bir Arastrma: Hatay ve Osmaniye Illerinde Demir-
Celik Sanayi Kiimelenmesi”, Mediterranean Journal of Humanities, V: 1, 2015, ss. 389-390.

B yigit Karahanogullari, “Tiirkiye’de Kamu Maliyesinin Déniisiimii: 1998-2017”, A.U. SBF.
Dergisi, No: 72 (1), 2017, s. 265.

232 Erdemir Grubu, https://www.erdemirgrubu.com.tr/#/grup-sirketleri/ Erisim Tarihi: 27.07.2017
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toplam olarak 413.592,00 bin Tl zarar etmistir. Toplam borg stoku 3.750.223,00 bin
TI’ye ulasmistir. Borgluluk orani %65,97°dir ve 1,10 cari oran ile “beklenilen” orana
ulasilamamustir. Ozellestirme sonras1 calisan personel sayisinda 2012 yil1 itibariyle
%7,90’lik bir diisiis goriilmiistiir. Istihdamdaki azalmanin %7,90’1 mavi yakali,
%20,21°’1 beyaz yakalidir. Bdylece 0Ozellestirme sonrasi isletmenin sermaye,
yonetimsel ve iretim alanlarinda olumlu gelismeler kat ettigi, finansal anlamda

zayifladig1 ve sosyal anlamda geriledigi gézlenmistir”.z33

28 Kyvang Duru, “Isdemir ve Ozellestirme”, 1sdemir, 2014, s. 17.
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Tablo 16. ERDEMIR GRUBU Finansal Géstergeleri (Milyon ABD Dolari)

Gostergeler/Yil | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Hasilat  (Satis | 3.430 | 4.117 | 5.240 | 3.404 | 4.427 | 5.338 | 5.340 | 5.142 | 5.252 | 4.382 | 3.855
Gelirleri)

Faaliyet Kari 570 | 557 | 398 33 748 | 1.032 | 422 | 808 | 958 | 585 | 697
FAVOK 777 | 843 | 597 | 247 | 948 | 1.217 | 604 | 987 | 1.136 | 770 | 895
(EBITDA)

Net Donem | 479 522 163 109 511 602 252 484 732 414 502
Kar
Donen Varliklar | 2.274 | 2.776 | 3.074 | 2.477 | 4.091 | 3.191 | 3.284 | 2.815 | 3.179 | 2.751 | 3.144
Duran Varliklar | 3.891 | 5.492 | 4.817 | 4.929 | 4.668 | 3.900 | 4.088 | 3.761 | 3.692 | 3.657 | 3.577
Aktif Toplami 6.165 | 8.268 | 7.892 | 7.405 | 8.759 | 7.090 | 7.372 | 6.576 | 6.871 | 6.409 | 6.721
Kisa Vadeli | 1.015 | 1.324 | 2.219 | 1.077 | 2.434 | 1.309 | 1.581 | 1.160 | 1.339 | 900 | 1.201
Yiiktimliiliikler
Uzun  Vadeli | 1.214 | 1.652 | 1.636 | 2.398 | 1.996 | 1.923 | 1.631 | 1.336 | 1.086 | 1.197 | 1.070
Yiikiimliliikler
Ana Ortakliga | 3.841 | 5.155 | 3.925 | 3.827 | 4.212 | 3.752 | 4,042 | 3.967 | 4.314 | 4.189 | 4.321
Ait

Ozkaynaklar
Piyasa Degeri | 3.124 | 5.746 | 6.032 | 3.535 | 4.950 | 4.713 | 4.247 | 4.231 | 6.732 | 3.659 | 5.112
(Yillik)
Celik  Uretimi - - - - - 7,47 787 | 827 | 849 | 893 | 9,18
(Milyon Ton)*

Kaynak: Erdemir Grubu, https://www.erdemir.com.tr/yatirimci-iliskileri/yillik-faaliyet-raporlari/
Erisim Tarihi: 27.07.2017

*World Steel Association, Top Steel Makers, https://www.worldsteel.org/steel-by-topic/statistics/top-
producers.html Erigim Tarihi: 27.11.2017

Tablo 16’dan goriildiigli iizere Ozellestirme sonrast 2006-2016 yillari
araliginda ERDEMIR GRUBU nun baslica finasal gostergeleri verilmektedir. Buna
gore, Erdemir Grubu’nun en fazla satis gelirleri elde ettigi yil 2012°dir ve 5.340
milyon ABD Dolar tutaridir. En fazla faaliyet kan elde ettigi yil 2011°dir ve 1.032
milyon ABD Dolar’lik tutardir. World Steel Association (Diinya Celik Kurulusu)
verilerine gore, diinyadaki ¢elik iireticileri i¢cinde Erdemir Grubu 43. sirada yer alarak

2011’den bu yana en fazla gelik tiretimi 2016 yilinda 9,18 milyon tona ulagmustir.
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BESINCI BOLUM

CESITLi BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGU ULKELERI
VE TURKIYE’DE OZELLESTIRMENIN PANEL VERI ANALIZI

Calismanin bu boliimiinde dzellestirme gelirleri ile GSYIH, Dis Borg Stoku,
Kisi Basina GSYIH, Issizlik ve Dogrudan yabanci yatirrmlarin (DY) iliskisi 1994-
2015 doéneminde degisik Milli Gelir (MG) diizeyine sahip dort iilke (Kazakistan,
Rusya, Ukrayna, Tiirkiye) bazinda analiz edilmektedir. Verilerin yetersizliginden
dolayr analize Ozbekistan dahil edilmemistir. Oncelikle literatiir taramasi
sunulmakta, sonra ekonometri yontemi ve veri seti hakkinda bilgi verilmekte, daha
sonra olusturulan Panel Veri regresyon modeli ve sonuglarmin agiklamasi

yapilmaktadir.
5.1. Literatiir Taramasi

Bu kisimda diinyada, ¢esitli BDT iilkeleri ve Tiirkiye hakkinda bugiine kadar
yapilan 6zellestirme ile makro ekonomik degiskenler ile iliskisine yonelik, literatiir
taramasi yapilmistir.

Diinya’da 80°1i yillarda Neo-liberal politikasi olan kiiresellesmenin bir {irlinii
olarak dzellestirme yayginlasmistir. Cesitli BDT Ulkeleri ve Tiirkiye’de gergeklesen
Ozellestirme uygulamalarinin olumsuz sonuglarinin ortaya ¢ikmasindan dolayi
ozellestirme sorgulanmaya baglamistir. Diinyada 0zellestirme uygulamalarinin
sonuglarina yonelik birgok ampirik ¢aligma yapilmistir.

Havrylyshyn, lzvorski ve Van Rooden (1998) ¢alismasinda, 1990-1997 yillar
arasinda gecis ekonomileri iilkelerindeki zellestirme uygulamalarinin regresyon
analizini yapmistir. Gergeklestirilen yapisal reformlarin sonucunda: 1990-1993 yillar

arasinda gec¢is ekonomileri iilkelerinin ¢ogunun iiretiminde bir diislis yasanmistir;
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1994-1997 wyillar arasinda ise, yapisal reformlar biiyiimede olumlu sonuglar
vermistir.”*

Barnett (2000) c¢alismasinda, ampirik regresyon analizi ozellestirme
hipotezinin olumlu oldugunu desteklemektedir. Ozellestirme ile GSYIH arasinda
olumlu iligki bulunmustur. Berg (1999) ve Havrylyshyn, lzvorski, Van Rooden’a
(1998) gore, oOzellestirme gecis ekonomilerinde biiyiimeyi olumlu etkilemesi
sonuclartyla Ortiismektedir. Bununla birlikte analizde oOzellestirme ile issizlik
arasinda uzun vadede olumsuz iliski bulunrnustur.235

Brown, Earle ve Telegdy (2004) ¢aligmasinda, Romanya, Macaristan, Rusya
ve Ukrayna iilkelerinde 6zellestirme Oncesi ve sonrasi verimlilik etkilerinin Panel
Veri analizini yapmistir. Romanya (%20-%36), Macaristan (%14-%31) ve
Ukrayna’da (%2-%6) ozellestirmenin verimlilige etkisinin olumlu oldugu ortaya
cikmistir. Rusya’da (9%0-%7) ise, bunun tersine 6zellestirmenin verimlilige olumsuz
etkisi ortaya ¢ikmustir. Ozellestirmenin etkisi Romanya ve Macaristan hemen
goriilerek, Ukrayna’da ise, etkisini ii¢ yil sonra gostermistir. Rusya’da besinci yila
kadar olumsuz etkilemistir. Ozellestirme 6ncesi verimliligi analiz edersek: Romanya
ve Macaristan’da yabanci yatirimcilara satilan sirketler ¢alisanlarin kariyerlerini
tesvik etmektedir; Ukrayna ve Rusya’da Ozellestirilen sirketlerin yabanci
yatirimcilara ozellestirmeden onceki iki yilda olumsuz verimliligin ortaya ¢ikmasi
calisanlarin isten ¢ikarilmalarin1 beklediklerinden dolayr daha c¢ok isletme
varliklarin1 soymakla ilgilenmistir.236

Bennett, Estrin, Maw ve Urga (2004) c¢alismasinda, gecis ekonomileri
gostergelerine Ozellestirme yontemlerinin etkisini arastirmistir. Burada Panel Veri
yontemiyle 1990-2001 yillar1 arasinda 23 iilkede biiyiime oranlari incelenmistir.
Buna gore biiylime, iilke ve zaman faktdrlerinin yani sira yatirim, istthdam ve isgiicti

kalitesinin artmasindan kaynaklandigi sonucuna ulasilmistir. Bununla birlikte gecis

donemine 6zgii bircok kurumsal unsur olarak 6zellikle 6zel sektdr payr ve sermaye

234 Oleh Havrylyshyn, Ivailo Izvorski, Ron Van Rooden, “Recovery And Growth In Transition
Economies 1990-1997: A Stylized Regression Analysis”, IMF WP, No: 141, 1998, pp. 33-34.

2% Steven Barnett, “Evidence On The Fiscal And Macroeconomic Impact Of Privatization”, IMF
WP, No: 130, 2000, pp. 20-22.

2% ). David Brown, John Earle, Almos Telegdy, “Does Privatization Raise Productivity? Evidence
From Comprehensive Panel Data On Manufacturing Firms In Hungary, Romania, Russia, And
Ukraine”, CERT, No: 10, 2004, pp. 31-32.
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piyasasinin gelisimi ekonomik kalkinma i¢in belirleyici olmustur. Diger 6zellestirme
yontemlerinin i¢inde dogrudan satig yontemiyle sermaye kaynaklarina erisimi
kolaylastirdig1 icin sirketler yatirim yaptiklarindan etkili sonu¢ vermektedir. Bu
analiz 6zellikle GOU’ler icin dnemli sonuclar vermektedir. %’

King ve Hamm (2006) ¢alismasinda, gecis ekonomileri tilkelerinde halka arz
yontemiyle gerceklesen Ozellestirmenin biiyiime, devlet kapasitesi ve miilkiyet
haklar ile iligkisinin regresyon analizini yapmistir. Analize gore, 1990°dan 2003
yilina kadar halka arz yontemiyle ozellestirme uygulayan iilkelerin uygulamayan
iilkelerle kiyasla Kisi basina GSYIH’sinda %46,2 az biiyiime gerceklesmistir. Halka
arz yontemli 6zellestirmenin devlet kapasite gostergesini olumsuz etkilemektedir ve
bu standart sapmadan daha fazla olmaktadir. Halka arz yontemli Ozellestirmeyi
uygulayan iilkelerde uygulamayan iilkelerle kiyasla gilivensiz miilkiyet haklar1 ve
sozlesmeleri bildiren sirketler sayis1 %14 fazla olmustur.?®

Koyuncu, Ozturkler ve Yilmaz (2010) c¢alismasinda, 27 geg¢is ekonomi
tilkelerindeki 6zellestirmenin yolsuzluga etkisinin 1995-2008 yillar arasindaki Panel
Veri analizini yapmustir. Analize gore, 6zellestirme ile yolsuzluk arasinda olumsuz
iliski bulunmustur. Bodylece gec¢is ekonomi iilkelerinde kamu isletmelerindeki
istihdamin artmasiyla yolsuzluk da artmaktadir. Ozelestirme ile birlikte yolsuzlugun
azaldig1 sonucuna ulasllmlstlr.239

Cieslik ve Tarsalewska (2013) ¢alismasinda, disa ag¢ilmanin iki kalemi olan
ithalat ve Dogrudan Yabanci Yatirimlart (DYY) kontrol edildikten sonra gegis
iilkelerindeki o6zellestirme, yakinsama ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkinin
Panel Veri analizini yapmistir. Ozellestirme sonuglari, ekonomik biiyiime ile kiiciik

caplt Ozellestirme arasinda olumlu iliski oldugunu ortaya koymustur. Gelir

37 John Bennett, Saul Estrin, James Maw, Giovanni Urga, “Privatisation Methods And Economic
Growth In Transition Economies”, Nota Di Lavoro, Fondazione Eni Enrico Mattei, No: 105, 2004,
pp. 22-23.

% Lawrence King, Patrick Hamm, “The Governance Grenade: Mass Privatization, State Capacity
and Economic Development in Postcommunist and Reforming Communist Societies”, Conference
Papers American Sociological Association, Annual Meeting, 2006, pp. 24-25.

2% Cuneyt Koyuncu, Harun Ozturkler, Rasim Yilmaz, “Privatizatiojn and Corruption in Transition
Economies: a Panel Study”, Journal of Economic Policy Reform, Vol: 13, No: 3, 2010, pp. 281-283.
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yakinsamasi etkisinden dolayr oOzellestirme ile disa agilma gegis ekonomisi
tilkelerindeki ekonomik biiyiimeye kalic1 sekilde etkilememektedir.?*°

Erden ve Bolatoglu (2015) c¢alismasinda, gec¢is ekonomileri iilkelerindeki
Ozellestirme gelirlerinin mali degiskenler tizerindeki etkisinin Panel Veri regresyon
analizini yapmustir. Ozellestirme gelirlerindeki artis kamu harcamalarina oranla artis
gostermektedir. Ozellestirme gelirleri kamu borglart  ddemelerini  ¢ok az
etkilemektedir. Ozellestirme gelirleri ile kamu gelirleri arasinda olumsuz iliski
bulunmustur. Bu konuda Barnett (2000), Katsoulakos ve Likoyanni (2002), Jeronimo
(2000) vb. tarafindan yapilan arastirmalarin sonuglariyla uyusmamaktadir. Bunun
sebepleri ise: bu ¢alismada gegici spesifikasyonlar yerine ampirik modelleri uygun
teorik cerceveye dayandirilmasi; sadece gecis ekonomilerini 6rnek almasi ve on yil
yerine yirmi yillik zaman aralifini1 baz almasindan kaynaklanmaktadir. Bdylece bu
sonuglara gore, Ozellestirme gelirleri arttikca kamu harcamalari artmaktadir. Bununla
birlikte, 6zellestirme gelirleri, kamu hiikiimetin kamu borglarin1 azaltma ya da
bor¢larin 6denmesi i¢in kullanmaya tesvik etmeden kamu gelirleri ikame etmektedir.
Fakat 6zellestirme gelirlerinin bir defaya mahsus ve diizensiz bir yapida olmasi zor
durum yaratmaktadir.?**

Koyuncu (2016) calismasinda, 21 gegis ekonomi iilkelerinde 1990-2008
yillar1 arasindaki 6zellestirmenin ekonomik bilyiimeye etkisinin Panel Veri analizini
yapmustir. Analize gore, alti Ozellestirme gostergesi ile iki biiylime gostergesi
arasinda olumlu korelasyon bulunmustur. Boylece diger ekonomik faktorlerle birlikte
6zellestirmenin ekonomik biiyiimeye olumlu etkisi desteklenebilmektedir.?*

Izgi ve Ay g¢aligmasinda (2016), 2001-2011 yillar arasinda Tiirkiye’de on
sekiz enerji dagitict isletmelerin 6zellestirilmesinden elde edilen gelirlerin mikro ve
makro degiskenlerle iliskisinin regresyon analizini yapmistir. Analizin sonuglarina
gore, enerji sirketi varligindaki transformatorlerin sayisinin isletilmesi agisindan

Ozellestirme gelirleri {iizerindeki etkisi zayif olmaktadir. Kacak-kayip orani

20 Andrzej Cieslik, Monika Tarsalewska, “Privatization, Convergence, and Growth”, Eastern
European Economics, Vol: 51, No: 1, 2013, pp. 16-17.

241 Lutfi Erden, Nasip Bolatoglu, “Fiscal Responses To Privatisation In Transition Economies: An
Empirical Assessment”, Journal Of International Development, No: 27, 2015, pp. 140-141.

22 Jillide Yalginkaya Koyuncu, “Does Privatization Affect Economic Growth?: An Evidence From
Transition Economies”, Anadolu U, Journal of Social Sciences, Vol: 16, No: 3, 2016, pp. 54-57.
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Ozellestirme gelirlerini diisiirmektedir. Yillik enerji satis geliri, yillhik kar ve
verimlilik niifus artis1, abone sayis1 ve cografi dzelliklerine bagli olmaktadir.**®
Yukaridaki ampirik ¢alismalarin sonuglarina gore: 6zellestirmenin biiylime
(Havrylyshyn, Izvorski ve Van Rooden (1998), Barnett (2000), Bennett, Estrin, Maw
ve Urga (2004), Cieslik ve Tarsalewska (2013), Koyuncu (2016)) ve verimlilik
(Brown, Earle ve Telegdy (2004)) arasinda olumlu iligkisi bulunmustur; 6zellestirme
ile issizlik (Barnett (2000)) arasinda olumsuz iliski bulunmustur; O6zellestirme
gelirleri ile kamu gelirleri (Erden ve Bolatoglu (2015)) arasinda olumsuz iliski

bulunmustur.
5.2. Analizde Kullanilan Ekonometri Yontem ve Aciklamalar

Cesitli Bagimsiz Devletler Toplulugu tilkeleri ve Tirkiye’de oOzellestirme
gelirleri ile GSYTH, D1s Borg Stoku, Kisi Basina GSY1H, Issizlik ve DY'Y arasindaki
iligkisi 1994-2015 doneminde, model kurularak Panel Veri analizi yapilmistir. Bu
ampirik analizin yukaridaki ¢alismalardan farki, 6zellestirmenin ekonomik ve mali

perspektiften analizinin yapilmasidir.
5.2.1. Panel Veri Analizi

Panel Veri, “zaman boyutuna sahip yatay kesit veriler, baska deyisle panel
veriler kullanilarak olusturulan panel veri modelleri yardimiyla ekonomik iliskilerin
tahmin edilmesi yoOntemi olmaktadir. Panel veri analizinde, yatay kesit birim
sayisinin (N) donem sayisindan (T) fazla (N>T)” oldugunda rastlanmaktadir.?**

Genellikle “panel veri modeli;

Yit = ait + Bit Xit+ Uit i=1,...... N;t=1,...... ,T (2. Formul)

3 Ercan izgi, Selim Ay, “4 Parametric Study On Privatization Revenues Of The Electricity
Distribution Companies In Turkey”, TUBITAK, Turkish Journal Of Electrical Engineering &
Computer Sciences, No: 24, 2016, p. 992.

244 Ferda Yerdelen Tatoglu, Panel Veri Ekonometrisi STATA Uygulamali, Beta: Istanbul, 2016, s.
4.
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seklinde yazilabilmektedir. Y - bagimli degisken, Xk — bagimsiz degiskenler, o —
sabit parametre, B — egim parametreleri, U — hata terimi olmaktadir. i (alt indisi) -
birimleri (birey, firma, sehir, iilke vb.), t (alt indisi) — zaman (giin, ay, yil vb.)
belirtmektedir. Bu degiskenlerin, parametrelerin ve hata teriminin i ve t alt indisini
olmasi, panel veri setine sahip oldugunu agiklamaktadir. Bu modelde sabit ve egim
parametreleri birimlere ve zamana gore deger” tasimaktadir.?*

Panel veri modelleri, veri setlerinin her bir kesitteki uzunlugunun 6zelligine
gore dengeli ve dengesiz panel olarak ikiye ayrilmaktadir.

Panel veri setinde, her birime esit sayida zaman donemi olmamasi durumu
dengesiz panel olmaktadir, bundan dolayr dengesiz panel, eksik veri probleminin
0zel bir durumu yansitmaktadir. Boylece dengeli panele kiyasla dengesiz panel veri
modellerinde  zaman  doneminin  birimlere  gére  degismesini  modele
yans1trnaktad1r.246

Panel veri modellerinin diger modellere (zaman serileri ve kesit veriler)
kiyasla avantajlar asagidaki gibidir:*’

- Panel veri analizi, zaman serileri ve kesit verilere kiyasla ¢ok sayida

iilkenin analize birlikte dahil edilebilmektedir.

- Panel veri analizi, karmasik davranigssal modelleri kurmada ve test etmede

basarilidir.

- Panel verilerin analizlerinde tespit edilemeyen etkileri saptamak ve

0lcmek konusunda basarilidir.

- Bireylerin sahip olduklar1 davranislara iligskin degisikliklerin modelinin

kurulmasinda fazla esneklik vermektedir.

- Panel veri analizi, bireysel heterojenligin kontroliinii saglayabilmektedir.

- Panel veri analizleri, dinamik diizenlemelerle ilgili iyi sonuglar

sunmaktadir.

- Panel veri analiz teknigi araciligiyla bilgi elde edinerek ¢ok fazla olasiligin

elde edilmesi, degiskenler arasindaki dogrusal baglantinin azaltilmasi

2% Ferda Yerdelen Tatoglu, a.g.e., ss. 4-5.

26 Selahattin Giiris, Saban Kizilarslan, “Dengesiz Panel Veri Modeli ile EM Algoritmast
Sonuclarinin Karsuastirdmast”, M.U. Oneri Dergisi, C: 12, S: 47,2017, s. 20.

7 {brahim Bakirtas, Miimin Atalay Cetin, “Yenilenebilen Enerji Tiiketimi ile Ekonomik Biiyiime
Arasindaki Iliski: G-20 Ulkeleri”, Sosyoekonomi, Vol: 24, No: 28, 2016, s. 136.
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yoluyla serbestlik derecesinin artmasi etkin sonuglarin elde edilmeyi
saglamaktadir.

Panel veri analizinde, birim veya zaman etkisi mevcut degilse Klasik model,

mevcutsa Sabit etkiler modeli ve Tesadiifi etkiler modellerinden biri

kullanilmaktadir. Asagidaki basliklarda Sabit etkiler modeli ve Tesadiifi etkiler

modeli ile Hausman testi incelenecektir.

5.2.2. Sabit Etkiler Modeli

Birlesmis regresyon yontemi eszamanli korelasyonu hesaba katmamaktadir
ve tiim kesitsel iiniteleri ayn1 katsayr vektoriine sahip oldugunu varsaymaktadir.
Panel veri ¢alismalarinda kesitsel birimler arasindaki farkliliklarin sabit donemde
farkliliklar tarafindan yakalanabilecegine inanilirsa, bu modelin formiilasyonu sabit
etki modeline gotiirmektedir. Bu modelde en kiiciik kareler kukla degisken modeli
(LSDV) veya kovaryans modeli denmektedir. Modelin temel amaci, veri setindeki
her birim i¢in bilinmeyen sabit terimleri tahmin etmektir. Bireysel sabit terimlerin
tiniteler arasinda sabit oldugu varsayilirsa, siradan en kiiglik kareler modeldeki
katsayilarin tutarli ve verimli tahminlerini saglamaktadlr.248

Sabit etkiler modeli, sabit terim her bir yatay kesit birim i¢in farkli deger
almaktadir. Bundan dolay1 sabit katsayi, sabit bir degisken gibi kabul
edilebilmektedir. Bununla birlikte “bu modellerde bagimsiz degiskenlerin, 6zellikle
terimi ile korelasyonsuz oldugu varsayildiginda, birim etki ve bagimsiz degiskenlerin

korelasyonlu olmasina izin verilmektedir”.?*

5.2.3. Tesadiifi Etkiler Modeli
“Tesadiifi etkiler modeli, baslangic noktasini tesadiifi degisken olarak

tanimlamaktadir. Panel veri analizinin ilk adimi sabit ve tesadiifi etkiler modellerinin

birinin se¢ilmesi ile baglamaktadir. Tesadiifi etkiler modelinin varsayimlarinin dogru

28 Timur Han Giir, External Debt and Empirical Models for Country Risk Assessment, Sermaye
Piyasas1 Kurulu, Ankara, No: 117, 1998, pp. 40-41.
249 Ferda Yerdelen Tatoglu, a.g.e., s. 80.
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olmast durumunda sabit etkiler modeli de tutarli sonuglar vermektedir. Ancak
tesadiifi etkiler modelinin sonuglar1 daha etkindir. Tesadiifi etkiler modelinin
varsayimlarinin gegerli olmamasi durumu mevcut ise, tesadiifi etkiler modeli
tutarsiz” sonuglara ulalsmaktatdlr.z‘r’O

Sabit etkiler modelinde oldugu gibi, tesadiifi etkiler modelinde de her birim
icin farkli kesigsme terimleri Onermektedir ve kesismeler zaman iginde sabit
olmaktadir ve agiklanan degiskenler arasindaki iligkiler kesitsel zamansal olarak ayni
kabul edilmistir. Bununla birlikte, tesadiifi etkiler modelinde, her yatay kesitsel birim
icin kesisim noktalarinin, o genel bir kesisim noktasindan ve kesitsel olarak degisen

fakat zamanla sabit olan tesadiifi bir degiskenlerden kaynaklandig:

Varsayllmaktfcldlr.251
5.2.4. Hausman Testi

Degiskenler arasinda bir iliski bulunup bulunmadigini arastirmada en yaygin
yaklagim Hausman testidir. Genellikle, Hausman testi, sifira (bos) hipotezin dogru
olup olmadigina bakilmaksizin tutarli olan bir kestiriciyi, sifir hipotez altinda verimli
fakat tutarli olan ancak alternatif hipotez altinda olmayan alternatif bir kestirimciyle
karsilastirmay1 igermektedir.252

“Sabit ve tesadiifi etkiler tahmincilerinden hangisinin tercih edileceginin
belirlenmesi i¢in Hausman testi kullanilmaktadir. Bu testte sifir hipotezi tesadiifi
etkiler modelinin dogru oldugu seklinde kurulmus ve eger testin sonucunda Ki-kare
degerinin olasilig1 %]1’den kiiciik olmas1 durumunda sabit etkiler modelinin dogru
oldugu sonucuna” ulasilacaktir.>®

“Hausman test istatistigi, yatay kesite 6zgii bireysel etkiler (ei) ile agiklayict

degiskenler arasindaki korelasyonu test etmektedir. Bu test istatistigi asimptotik y2

dagilimina sahiptir. Sifir hipotezinin reddedilmesi, tesadiifi etkiler modeline kars1

250 Selguk Bali, Mehmet Ozan Cinel, “Altin Fiyatlarinin IMKB 100 Endeksi’ne Etkisi ve Bu Etkinin
Olciimlenmesi”, Atatiirk U.1.1.B. Dergisi, Cilt 25, Say1 3-4, 2011, s. 51.

1 Chris Brooks, Introductory Econometrics for Finance, New York, Cambridge U. Press, 2008, p.
498.

%2 Mans Séderbom, Francis Teal, Markus Eberhardt, Simon Quinn, Andrew Zeitlin, Empirical
Development Economics, New York: Routledge, 2015, p. 145.

253 Rahmi Cetin, “Ekonomik Ozgiirliigiin Gelir Diizeyi Uzerindeki Etkisinin Panel Veri Analizi
Yéntemiyle Incelenmesi”, E.0.U. 1.1.B.F. Dergisi, No: 8, 2, 2013, s. 43.
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sabit etkiler modelinin kabul edilmesi gerektigi sonucuna ulastirmaktadir. Bu

baglamda hipotezler asagidaki gibi de olusturulabilmektedir:**

- Ho: E (€i|Xit) = 0 Ulke ve zaman etkileri tesadiifidir.
(€i) ile agiklayict degiskenler arasinda korelasyon yok.
- Hai: E (€i|Xit) # 0 Ulke ve zaman etkileri sabittir.

(€i) ile agiklayici degiskenler arasinda korelasyon var” oldugu anlamina

gelmektedir.
5.3. Analizdeki Degiskenlerin Belirlenmesi
5.3.1. Veri Seti Aciklamalari

Calismada, 1994-2015 yillar1 arasinda Kazakistan, Rusya, Ukrayna ve
Tiirkiye’nin yillik panel verileri kullanilarak &zellestirme gelirleri ile GSYIH, Dis
Bor¢ Stoku, Kisi Basina GSYIH, Issizlik ve DYY’ye iliskisi arastirilmustir.
Ozbekistan’in 6zellestirme gelirleri verilerinin eksik oldugundan dolay: Panel Veri
analizi modeline dahil edilmemistir.

Bagimli degisken (y) olan ozellestirme gelirleri degiskeni iilkelerin Devlet
Biitcesi, Devlet Hazinesi, Merkez Bankasi, Istatistik Kurumlari ve Ozellestirme
kurumlarinin verilerinden alinmistir. Bagimsiz degiskenler (xn) olan GSYIH, Dis
Borg Stoku, Kisi Bagina GSYIH, Issizlik ve DYY verileri Diinya Bankasi’nin Diinya
Gelismislik Gostergeleri’nden (World Development Indicators) derlenmistir.

Tim veriler yillik ve ABD Dolar1 bazinda hesaplanmistir. Panel Veri
analizinde kullanilan verilerle uyumluluk gdstermesi agisindan modelde Cari GSYIH
ve Cari Kisi Basina GSYIH verileri Reel hale getirilmistir.

Panel Veri modeli STATA programinda uygulanmistir. Modeldeki tiim
degiskenlerin logaritmasi alinmistir. Degiskenlerin logaritmas1 asagidaki gibi

kurulmustur:

»4 Ahmet Karaaslan, Fazh Yildiz, “T. elekomiinikasyon Sektoriinde Regiilasyon ve Ozellestirmenin
Etkileri: OECD Ulkeleri Uzerine Ampirik Bir Calisma”, Celal Bayar U., 1.1.B.F., Yonetim ve
Ekonomi, Cilt 18, Say1 2, 2011, s. 10.
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Ln og = log (0g);

Ln gsyih = log (gsyih);

Ln gsyihkb = log (gsyihkb);
Ln dbs = log (dbs);

Lnio = log (io);

Ln dyy = log (dyy);

Panel Veri modeli asagidaki gibi kurulmustur:

In gsyihit = Bo + p1 In ogit + Uit; (2. Formul)
In gsyihkbit = Bo + B1 In ogit + Uit; (3. Formul)
In dbsit = fo + B1 In ogit + Uit; (4. Formul)
In ioit = o + P1 In ogit + Uit; (5. Formul)
In dyyit = Bo + Bz In ogit + Uit. (6. Formul)

Burada 2, 3, 4, 5 ve 6 Formul’lerinde kullanilan degiskenlerin kisaltmalari
asagidaki gibidir:

- og = Ozellestirme Gelirleri,

- gsyih = Reel Gayri Safi Yurtigi Hasila,

- gsyihkb = Kisi Basina Reel Gayri Safi Yurti¢i Hasila,

- dbs = Dis Bor¢ Stoku,

- io = Issizlik,

- dyy = Dogrudan Yabanci Yatirimlart’dir.
Panel Veri analizini STATA programinda yapmak {izere Tablo 17, 18, 19 ve

20°de BDT iilkeleri ve Tiirkiye nin dzellestirme gelirleri, GSYIH, Dis Bor¢ Stoku,
Kisi Basina GSYIH, Issizlik ve DYY verilerine yer verilmistir.
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Tablo 17. Panel Veri Analizine Dahil Edilen Kazakistan ve Verileri

Ulke (id) Yl (t) og (y) gsyih (x1) gsyihkb dbs (x3) io (x4) dyy (x5)
(x2)
Kazakistan 1994 | 314900000.00 2236930000000000 | 1,39E+04 | 2789564000.00 7.50 659700000.00
0.00

Kazakistan 1995 | 0.00 82487073065.00 5,22E+03 | 3750246000.00 11.00 964200000.00
Kazakistan 1996 514660000.00 61149296026.00 3,93E+03 | 2922217000.00 13.00 1137000000.00
Kazakistan 1997 4968000000.00 | 55553714444.00 3,62E+03 | 4077950000.00 13.00 1321400000.00
Kazakistan 1998 578340000.00 52453188183.00 3,48E+03 | 6074809000.00 13.10 1151400000.00
Kazakistan 1999 0.00 35294596516.00 2,36E+03 | 6600353000.00 13.50 1587000000.00
Kazakistan 2000 | 300000000.00 32606043884.00 2,19E+03 | 12890153000.00 12.80 1282524399.10
Kazakistan 2001 107710000.00 35845775291.00 2,41E+03 | 15339983000.00 10.40 2834998600.00
Kazakistan 2002 17329331.60 37670640032.00 2,54E+03 | 18437238000.00 9.30 2590217570.00
Kazakistan 2003 | 41089117.30 42180154352.00 2,83E+03 | 23226794000.00 8.80 2092028800.00
Kazakistan 2004 23564511.20 50886376182.00 3,39E+03 | 33233116000.00 8.40 4157208487.00
Kazakistan 2005 115229341.90 57123671734.00 3,77E+03 | 43857020000.00 8.10 2546065710.00
Kazakistan 2006 1313546765.50 | 66615036633.00 4,35E+03 | 74429318000.00 7.80 7611168450.00
Kazakistan 2007 1083408800.80 | 74679406571.00 4,82E+03 | 96232044000.00 7.30 11972842988.80
Kazakistan 2008 1102949755.70 | 78587521936.00 5,01E+03 | 106730797000.00 | 6.60 16818890680.00
Kazakistan 2009 925602140.10 64853015266.00 4,03E+03 | 109734323000.00 | 6.60 14275888207.00
Kazakistan 2010 761543241.10 69669340349.00 4,27E+03 | 119144529000.00 | 5.80 7456117901.10
Kazakistan 2011 567245281.70 75185990621.00 4,54E+03 | 124316663000.00 | 5.40 13760291528.50
Kazakistan 2012 620039304.10 77466878535.00 4,61E+03 | 135497705000.00 | 5.30 13648134373.80
Kazakistan 2013 956597325.40 80487942884.00 4,72E+03 | 149653071000.00 | 5.20 9946760285.30
Kazakistan 2014 1531989153.20 | 71217617504.00 4,12E+03 | 157651405000.00 | 5.10 7597703264.30
Kazakistan 2015 1140704014.80 | 58240187034.00 3,32E+03 | 154287591000.00 | 5.00 4020706466.10

Kaynak: Veriler Tablo 35, 36, 38, 40, 41 ve 42°den derlenmistir.

Tablo 18. Panel Veri Analizine Dahil Edilen Rusya ve Verileri

Ulke Yil og (y) gsyih (x1) gsyihkb dbs (x3) io (x4) dyy (x5)
(id) (t) (x2)
Rusya | 1994 | 0.00 2194870000000000000.00 | 1,48E+05 | 122341256000.00 | 8.10 690000000.00
Rusya | 1995 | 1001630000.00 91984000000000000.00 6,20E+04 | 122049340000.00 | 9.40 2065000000.00
Rusya | 1996 | 1192030000.00 621778000000000000.00 4,20E+04 | 126999354000.00 | 9.70 2579000000.00
Rusya | 1997 | 4177630000.00 554694000000000000.00 3,75E+04 | 128143834000.00 | 11.80 4864643873.40
Rusya | 1998 | 909000000.00 315062000000000000.00 2,13E+04 | 175719273000.00 | 13.30 2761260000.00
Rusya | 1999 | 761000000.00 132369000000000000.00 8,99E+03 | 180043059000.00 | 13.00 3309430000.00
Rusya | 2000 | 314400000.00 127308000000000000.00 8,68E+03 | 146665111000.00 | 10.60 2714230000.00
Rusya | 2001 | 1103020000.00 128825000000000000.00 8,83E+03 | 141151650000.00 | 9.00 2748285600.00
Rusya | 2002 | 120980000.00 125495000000000000.00 8,64E+03 | 138446861000.00 | 7.90 3461131800.00
Rusya | 2003 | 286880000.00 137491000000000000.00 9,51E+03 | 185905049000.00 | 8.20 7958120200.00
Rusya | 2004 | 4633000000.00 157185000000000000.00 1,09E+04 | 214206936000.00 | 7.80 15444370800.00
Rusya | 2005 | 165360.00 17016000000000000.00 1,19E+04 | 249832035000.00 | 7.10 15508061500.00
Rusya | 2006 | 1528042981.20 191476000000000000.00 1,34E+04 | 311265307000.00 | 7.10 37594764000.00
Rusya | 2007 | 728122426.40 220663000000000000.00 1,55E+04 | 416308043000.00 | 6.00 55873680300.00
Rusya | 2008 | 445563591.50 239315000000000000.00 1,68E+04 | 419280877000.00 | 6.20 74782907000.00
Rusya | 2009 | 1444677838.80 17269000000000000.00 1,21E+04 | 406431158000.00 | 8.30 36583098400.00
Rusya | 2010 | 2272526630.50 188494000000000000.00 1,32E+04 | 417891602000.00 | 7.30 43167769100.00
Rusya | 2011 | 3731650530.40 203401000000000000.00 1,42E+04 | 544357733000.00 | 6.50 55083632500.00
Rusya | 2012 | 8423631665.60 198898000000000000.00 1,39E+04 | 591835361000.00 | 5.50 50587554700.00
Rusya | 2013 | 11940697426.02 196637000000000000.00 1,37E+04 | 668508338000.00 | 5.50 69218898709.00
Rusya | 2014 | 120960469624.30 | 16595000000000000.00 1,15E+04 | 549630538000.00 | 5.20 22890510447.00
Rusya | 2015 | 2865050914.20 99940500000000000.00 6,94E+03 | 467719708000.00 | 5.60 6478400000.00

Kaynak: Veriler Tablo 35, 36, 38, 40, 41 ve 42’den derlenmistir.
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Tablo 19. Panel Veri Analizine Dahil Edilen Ukrayna ve Verileri

Ulke (id) Yil og (y) gsyih (x1) gsyihkb dbs (x3) io (x4) dyy (x5)
®) (x2)
Ukrayna | 1994 | 0.00 40418000000000000.00 | 7,78E+04 | 5636654000.00 6.80 159000000.00
Ukrayna 1995 | 0.00 68878200000000000.00 1,34E+04 | 8429952000.00 5.60 267000000.00
Ukrayna | 1996 | 0.00 38412100000000000.00 | 7,52E+03 | 9538675000.00 7.60 521000000.00
Ukrayna 1997 | 0.00 36875300000000000.00 7,29E+03 | 11133854000.00 8.90 623000000.00
Ukrayna 1998 | 0.00 27374700000000000.00 5,46E+03 | 13068986000.00 11.30 743000000.00
Ukrayna | 1999 | 0.00 16195400000000000.00 | 3,26E+03 | 15747796000.00 11.60 496000000.00
Ukrayna 2000 | 950.00 13025700000000000.00 2,65E+03 | 13909675000.00 11.60 595000000.00
Ukrayna | 2001 | 29110000.00 14397500000000000.00 | 2,96E+03 | 22203221000.00 10.90 792000000.00
Ukrayna 2002 | 1790000000.00 15304300000000000.00 3,18E+03 | 23480138000.00 9.60 693000000.00
Ukrayna | 2003 | 4211000000.00 1671100000000000.00 3,50E+03 | 25860632000.00 9.10 1424000000.00
Ukrayna | 2004 | 2241700000.00 18806700000000000.00 | 3,96E+03 | 32104403000.00 8.60 1715000000.00
Ukrayna | 2005 | 4700600000.00 2003300000000000.00 4,25E+03 | 35095346000.00 7.20 7808000000.00
Ukrayna | 2006 | 480000000.00 21812400000000000.00 | 4,66E+03 | 54264718000.00 6.80 5604000000.00
Ukrayna | 2007 | 235000000.00 2355100000000000.00 5,06E+03 | 80748370000.00 6.40 10193000000.0
0
Ukrayna | 2008 | 1781000000000.00 23075900000000000.00 | 4,99E+03 | 99354541000.00 6.40 10700000000.0
0
Ukrayna | 2009 | 952148.00 13291100000000000.00 | 2,89E+03 | 105064101000.00 | 8.80 4769000000.00
Ukrayna | 2010 | 136666.00 13601300000000000.00 | 2,97E+03 | 124297079000.00 | 8.10 6451000000.00
Ukrayna | 2011 | 14200000000.00 14287200000000000.00 | 3,13E+03 | 135464770000.00 | 7.90 7207000000.00
Ukrayna | 2012 | 82869800000.00 14279600000000000.00 | 3,13E+03 | 132069382000.00 | 7.50 8175000000.00
Ukrayna | 2013 | 18029997.00 14276500000000000.00 | 3,14E+03 | 147656446000.00 | 7.20 4509000000.00
Ukrayna | 2014 | 898989898.00 89659779299.00 1,98E+03 | 131206395000.00 | 9.30 847000000.00
Ukrayna | 2015 | 555555555.00 43987875400.00 9,73E+02 | 122825244000.00 | 9.10 3050000000.00
Kaynak: Veriler Tablo 35, 36, 38, 40, 41 ve 42’den derlenmistir.
Tablo 20. Panel Veri Analizine Dahil Edilen Tiirkiye ve Verileri
Ulke Y1l og (y) gsyih (x1) gsyihkb dbs (x3) io dyy (x5)
(id) (t) (x2) (x4)
Tiirkiye | 1994 | 411754739.00 1867000000000000.00 3,24E+04 | 66249182000.00 8.60 608000000.00
Tiirkiye | 1995 | 572456490.00 129379000000000000.00 | 2,17E+04 | 73781102000.00 7.60 885000000.00
Tiirkiye | 1996 | 291998907.00 78222200000000000.00 1,32E+04 | 80624827000.00 6.60 722000000.00
Tiirkiye | 1997 | 465517964.00 45198700000000000.00 7,48E+03 | 84719907000.00 6.80 805000000.00
Tiirkiye | 1998 | 1019715144.00 26928700000000000.00 4,39E+03 | 96953866000.00 6.90 940000000.00
Tiirkiye | 1999 | 38328651.00 16196600000000000.00 2,60E+03 | 101784253000.00 | 7.70 783000000.00
Tiirkiye | 2000 | 2716535851.00 11584900000000000.00 1,83E+03 | 116799282000.00 | 6.50 982000000.00
Tiirkiye | 2001 | 119801096.00 55730818805.00 8,68E+02 | 112946286000.00 | 8.40 3352000000.00
Tiirkiye | 2002 | 536475542.00 48113916914.00 7,39E+02 | 129536814000.00 | 10.40 | 1082000000.00
Tiirkiye | 2003 | 187087491.00 50865419353.00 7,70E+02 | 144120744000.00 | 10.50 | 1702000000.00
Turkiye | 2004 | 1282842129.00 58567245463.00 8,74E+02 | 159679402000.00 | 10.80 | 2785000000.00
Tiirkiye | 2005 | 8222240230.00 67351811336.00 9,93E+02 | 173648916000.00 | 10.60 | 10031000000.00
Tiirkiye | 2006 | 8096165461.00 67716848807.00 9,86E+02 | 211098346000.00 | 8.70 20185000000.00
Tiirkiye | 2007 | 4258629659.00 77715842078.00 1,12E+03 | 259957215000.00 | 8.90 22047000000.00
Tiirkiye | 2008 | 6259205187.00 78310673077.00 1,11E+03 | 290490681000.00 | 9.70 19851000000.00
Tiirkiye | 2009 | 2274985158.00 62583480835.00 8,78E+02 | 278780871000.00 | 12.60 | 8585000000.00
Tiirkiye | 2010 | 3081691179.00 70505741220.00 9,75E+02 | 300526166000.00 | 10.70 | 9099000000.00
Tiirkiye | 2011 | 1358418127.00 68765008975.00 9,35E+02 | 305015656000.00 | 8.80 16176000000.00
Tirkiye | 2012 | 3020692247.00 65492979262.00 8,75E+02 | 336738668000.00 | 8.10 13282000000.00
Tiirkiye | 2013 | 12485548323.00 | 64377278806.00 8,45E+02 | 389220698000.00 | 8.70 12457000000.00
Tiirkiye | 2014 | 6340900561.00 57690434354.00 7,44E+02 | 400874005000.00 | 9.90 12765000000.00
Tiirkiye | 2015 | 1996042253.00 48260826122.00 6,13E+02 | 397923067000.00 | 10.20 | 16899000000.00

Kaynak: Veriler Tablo 35, 36, 38, 40, 41 ve 42’den derlenmistir.
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5.4. Panel Veri Analiz Sonuclar1 ve Degerlendirme

Kazakistan, Rusya, Ukrayna ve Tiirkiye’nin 1994-2015 yillar1 arasinda yillik
verileri kullanilan bu calismada 6zellestirme gelirleri ile GSYIH, Dis Borg Stoku,
Kisi Basma GSYIH, issizlik ve DYY nin arasindaki iliskisinin Panel Veri analizi

sabit ve tesadiifi etkiler yontemleriyle test edilmistir.

5.4.1. Klasik Modelin F Testi

Sabit etkiler modeli ve tesadiifi etkiler modeli i¢inden hangisinin
kullanilacagint klasik modelin test sonuglarina goére karar verilmesi daha

giivenilirdir. Klasik modelin gecerliligini, diger degisle birim ve/veya zaman

etkilerinin olup olmadigini test etmek icin F testi kullanilmaktadir.
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Tablo 21. ANOVA F Testi

. Xtset id t

panel variable: id (strongly balanced)
time variable: t, 1to 22

delta: 1 unit

. Xtreg og (y) gsyih (x1) gsyihkb (x2) dbs (x3) io (x4) dyy (x5), fe

Sabit etkiler regresyonu

(Fixed-effects (within) regression) Number of obs = 88

Group variable: id Number of groups = 4

R-sq: within = 0.0156 Obs per group: min = 22
between = 0.0247 avg = 22.0
overall = 0.0136 max = 22

F(5,79) = 0.25
Corr (u_i, Xb) = -0.0388 Prob > F = 0.9385
Og (y) Coef. Std.Err t P>Itl | [95% Conf. Interval]

gsyih 4.96e-08 1.61e-07 | 0.31 | 0.759 | -2.72e-07 | 3.71le-07

(x1)

gsyihkb -7821.888 21369.06 | -0.37 | 0.715 | -50355.94 | 34712.17

(x2)

dbs (x3) -.0097908 3039338 | -0.03 | 0.974 | -.614756 | .5951744

i0 (x4) -9.74e+09 1.07e+10 | -0.91 | 0.366 | -3.11e+10 | 1.16e+10

dyy (x5) .2651964 2523407 | 0.11 | 0.917 | -4.75752 | 5.287913

Cons 1.10e+11 1.17e+11 | 0.94 | 0.350 | -1.23e+11 | 3.44e+11

sigma_u | 4.208e+10

sigma_e | 1.943e+11

rho .04480078 (fraction of variance due to u_i)

F testthatall u_i=0: F (3,79) =0.87 Prob > F = 0.4629
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Tablo 21°deki sonuca gore, birim ve zaman etkilerin sifira esit oldugu Ho
hipotezi reddedilememektedir. Dolayisiyla birim ve zaman etkilerinin anlamsiz

oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

5.4.2. Tesadiifi Etkiler Modeli

Tablo 22. Tesadiifi Etkiler Modeli

. Xtreg og (y) gsyih (x1) gsyihkb (x2) dbs (x3) io (x4) dyy (x5), re

Tesadiifi etkiler regresyonu

(Random-effects GLS regression) Number of obs = 88
Group variable: id Number of groups = 4
R-sq: within = 0.0133 Obs per group: min = 22
between = 0.2471 avg = 22.0
overall = 0.0196 max = 22
Wald chi2 (5) = 1.64

Corr (u_i, X) = 0 (assumed) Prob > chi2 = 0.8969

og (y) Coef. Std.Err. z P>Izl | [95% Conf. Interval]
gsyih 3.22e-08 1.59e-07 | 0.20 | 0.839 | -2.79e-07 | 3.44e-07
(x1)
gsyihkb -7611.863 20833.41 | -0.37 | 0.715 | -48444.59 | 33220.86
(x2)
dbs (x3) -.1096582 2293577 | -0.48 | 0.633 | -559191 |.3398747
i0 (x4) -1.20e+10 1.03e+10 | -1.16 | 0.245 | -3.21e+10 | 8.19e+09
dyy .3287923 2.335879 | 0.14 | 0.888 | -4.249446 | 4.907031
(x5)
Cons 1.46e+11 1.02e+11 | 1.42 | 0.155 | -5.49e+10 | 3.46e+11
sigma_u | 0
sigma_e | 1.943e+11
rho 0 (fraction of variance due to u_i)
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5.4.3.

Hausman Testi

Gergeklestirilen testler sonucunda birim veya zaman etkilerinin oldugu

anlasildigi durumda etkilerin sabit ya da tesadiifi olduguna karar verilmesi

gerektiginden dolayr tanmimlama hatasim1  sinamak i¢cin  Hausman testi
uygulanmaktadir.
Tablo 23. Hausman Testi
hausman fe Coefficients (b-B) Sqrt (diag
re Difference (V_b-V_B))
(b) fe (B) re S.E.
gsyih (x1) 4.96e-08 3.22e-08 1.74e-08 2.77e-08
gsyihkb (x2) -7821.888 -7611.863 -210.0245 4754.577
dbs (x3) -.0097908 -.1096582 .0998674 1994262
i0 (x4) -9.74e+09 -1.20e+10 2.23e+09 3.02e+09
dyy (x5) .2651964 .3287923 -.0635959 .9545961

b = Ho ve H1 altinda tutarhdr.

B = H1 altinda tutarsiz, Ho altinda verimlidir.

Test: Ho: katsayilardaki fark sistematik degildir.

chi2 (1) = (b-B) [(V_b-V_B) ~ (-1)] (b-B) =0.54

Prob > chi2 = 0.4611

Hausman testi Ho: tesadifi etkiler modeli ve Hzi:

Sabit etkiler modeli

hipotezlerine dayanarak test edilmistir. Tablo 23’te Hausman testi sonucuna gore,

sabit etkiler modelinin oldugunu gosteren sifir hipotezinin olasilik degeri 0,05’in

iistlinde seyretmektedir. Bu durumun Ho reddedilememesi anlamii tagimaktadir.

Dolayistyla modelde Tek Yonlii ve/veya Birim Etkili Tesadiifi etkiler modeli gegerli

oldugundan modelde tesadiifi etkiler modeli tercih edilmistir. Modele iliskin tahmin

sonuglar1 Tablo 24’deki gibidir.
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Tablo 24. Tesadiifi Etkiler Modeli Sonuclar:

. Xtreg og (y) gsyih (x1) gsyihkb (x2) dbs (x3) io (x4) dyy (x5), re

Tesadiifi Etkiler Regresyonu

(Random-effects GLS regression)

Number of obs = 88

Group variable: id Number of groups = 4
R-sq: within = 0.0133 Obs per group: min = 22
between = 0.2471 avg = 22.0
overall = 0.0196 max = 22
Wald chi2 (5) = 1.64

Corr (u_i, X) = 0 (assumed) Prob > chi2 = 0.8969

og (y) Coef. Std.Err. z P>lzl [95% Conf. Interval]
gsyih 3.22e-08 | 1.59-07 0.20 0.839 -2.79e-07 | 3.44e-07
(x1)
gsyihkb | -7611.863 | 20833.41 | -0.37 0.715 | -48444.59 | 33220.86
(x2)
dbs (x3) | -.1096582 | .2293577 | -0.48 0.633 -559191 | .3398747
i0 (x4) -1.20e+10 | 1.03e+10 | -1.16 0.245 | -3.21e+10 | 8.19e+09
dyy (x5) | .3287923 | 2.335879 0.14 0.888 | -4.249446 | 4.907031
Cons 1.46e+11 | 1.02e+11 1.42 0.155 | -5.49e+10 | 3.46e+11
sigma_u |0
sigma_e | 1.943e+11
rho 0 (fraction of variance due to u_i)

Test edilen modelin katsayilarin1 yorumlamadan 6nce modelin birim etkilerin

gecerliligini test etmek icin Breusch Ve Pagan Lagrangian Carpani ve Diizeltilmis

Lagrange Carpani Testleri uygulanacaktir.
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5.4.4. Breusch Ve Pagan Lagrangian Carpam Ve Diizeltilmis Lagrange

Carpani Testleri

5.4.4.1. Tesadiifi Etkiler Modelinde Birim Etkinin Varhgm Smamak icin

Breusch Ve Pagan Lagrangian Carpam Testi

Kurulan model, og (y) [id, t] = xb + u [id] + e [id, t]’dir.
Modelde “X” bagimsiz degiskenler ve “y” bagimli degisken matrisidir.

Tahmin sonuglar1 Tablo 25°te verilmistir.

Tablo 25. Tesadiifi Etkiler Modelinde Birim Etkinin Varhgm Sinamak I¢in

Breusch Ve Pagan Lagrangian Carpam Testi

Tahmin Sonuglari Var sd = sqgrt (Var)
og (y) 3.61e+22 1.90e+11
e 3.78e+22 1.94e+11
u 0 0
Test: Var(u)=0 chibar2 (01) =0.00 Prob > chibar2 = 1.0000

Tablo 25°teki sonuca gore, birim etkilerin varyansinin 1’e esit oldugu Ho
hipotezi reddedilememektedir. Dolayisiyla klasik modelin uygun oldugu ortaya
cikmaktadir. Bundan dolayr modelde heteroskedasite yoktur. Bu sonuca gore
modelde tesadiifi etkiler modeli tercih edilmistir. Modele iliskin tahmin sonuglar

Tablo 26’daki gibidir.
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Tablo 26. Tesadiifi Etkiler Modeli Sonuclar:

. Xtreg og (y) gsyih (x1) gsyihkb (x2) dbs (x3) io (x4) dyy (x5), re

Tesadiifi Etkiler Regresyonu

(Random-effects GLS regression)

Group variable: id

R-sq: within = 0.0133
between = 0.2471
overall = 0.0196

Number of obs = 88
Number of groups = 4
Obs per group: min = 22
avg = 22.0
max = 22
Wald chi2 (5) = 1.64
Prob > chi2 = 0.8969

Corr (u_i, X) =0 (assumed)

og (y) Coef. Std.Err. z P>1zl [95% Conf. Interval]
gsyih 3.22e-08 1.59e-07 0.20 0.839 -2.79e-07 | 3.44e-07
(x1)

gsyihkb | -7611.863 20833.41 | -0.37 0.715 | -48444.59 | 33220.86
(x2)

dbs (x3) | -.1096582 2293577 | -0.48 0.633 -559191 |.3398747
i0 (x4) -1.20e+10 1.03e+10 | -1.16 0.245 | -3.21e+10 | 8.19e+09
dyy .3287923 2.335879 0.14 0.888 | -4.249446 | 4.907031
(x5)

Cons 1.46e+11 1.02e+11 1.42 0.155 | -5.49e+10 | 3.46e+11
sigma_u | 0

sigma_e | 1.943e+11

rho 0 (fraction of variance due to u_i)
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5.4.4.2. Tesadiifi Etkiler Modelinde Birim Etkinin Varhgmi Smamak icin

Lagrange Carpani ve Genisletilmis Lagrange Carpam Testleri

Hata Bileseni Modeli I¢cin Testler:

Kurulan model, y [id, t] = Xb + u [id] + v [id, ]
v [id, t] = v [id, (t-1)] + e [id, t]’dir.

Tablo 27. Tesadiifi Etkiler Modelinde Birim Etkinin Varhgmi Siamak icin

Lagrange Carpam ve Genisletilmis Lagrange Carpani Testleri

Tahmin Sonuglar Var sd = sqgrt (Var)
y 3.61e+22 1.90e+11
e 3.78e+22 1.943e+11
u 0 0
Testler:

Tesadiifi etkiler, iki yonlidiir:

ALM (Var (u) =0) =0.22 Pr > chi2 (1) = 0.6395

Tesadiifi etkiler, tek yonliidiir:
ALM (Var (u) =0) =-0.47 Pr>N (0,1) =0.6803

Seri korelasyon:
ALM (L=0)=0.01 Pr>chi2 (1) = 0.9372
Ortak test:
LM (Var (u) =0, =0)=0.27 Pr > chi2 (2) = 0.8725

Buna gore, Ho reddedilememektedir. Otokorelasyon yoktur. Veriler arasinda
otokorelasyon olmadigi i¢in, tesadiifi etkiler regresyonu yapilmistir. Bu sonuca gore,
modelde tesadiifi etkiler modeli tercih edilmistir. Modele iliskin tahmin sonuglar

Tablo 28’deki gibidir.
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Tablo 28. Tesadiifi Etkiler Modeli Sonug¢lar:

. Xtreg og (y) gsyih (x1) gsyihkb (x2) dbs (x3) io (x4) dyy (x5), re

Tesadiifi Etkiler Regresyonu

(Random-effects GLS regression) Number of obs = 88
Group variable: id Number of groups = 4
R-sq: within = 0.0133 Obs per group: min = 22
between = 0.2471 avg = 22.0
overall = 0.0196 max = 22
Wald chi2 (5) = 1.64
Corr (u_i, X) = 0 (assumed) Prob > chi2 = 0.8969
og (y) Coef. Std.Err. z P>lzl [95% Conf. Interval]
gsyih 3.22e-08 1.59¢-07 0.20 0.839 | -2.79e-07 | 3.44e-07
(x1)
gsyihkb | -7611.863 | 20833.41 | -0.37 0.715 - 33220.86
(x2) 4844459
dbs (x3) | -.1096582 2293577 | -0.48 0.633 -559191 | .3398747
i0 (x4) -1.20e+10 | 1.03e+10 | -1.16 0.245 - 8.19e+09
3.21e+10
dyy 3287923 2.335879 | 0.14 0.888 - 4.907031
(x5) 4.249446
Cons 1.46e+11 1.02e+11 1.42 0.155 - 3.46e+11
5.49e+10
sigma_u |0
sigma_e | 1.943e+11
rho 0 (fraction of variance due to u_i)

Kazakistan, Ukrayna, Rusya ve Tiirkiye’de 1994-2015 yillar1 arasinda

gerceklestirilen Ozellestirme gelirleri ile iilkelerin GSYIH, Dis Bor¢ Stoku, Kisi

Basina GSYIH, Issizlik, Dogrudan Yabanci Yatirimlar: arasindaki iliskisi Panel Veri

analizi ile test edilmistir.
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Tablo 28’de yer alan Analiz bulgularina gore, GSYIH 1 birim arttiginda,
ozellestirme geliri 3 birim artarken, Issizlik orani1 1 birim arttiginda 6zellestirme
gelirleri 1.2 birim azalmaktadir. DYY 1 birim arttiginda 6zellestirme gelirlerinin 0.3
birim arttifi sonucuna ulasilmistir. Ayrica Dis Bor¢ Stoku 1 birim arttiginda,

ozellestirme gelirleri 0.1 birim azalmaktadir.
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SONUC

Tezde cesitli Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri (Kazakistan, Ozbekistan,
Rusya, Ukrayna) ve Tiirkiye’de “Ozellestirmeden beklenen amaglar ekonomik
acidan gergeklesmez. Ancak mali agidan bir defalik gelir etkisi ger¢eklesmektedir”
hipotezi test edilmeye calisilmistir. “Gergeklestirilen Gzellestirmelerden beklenen
ekonomik ve mali sonuglar alinabildi mi?” seklindeki tezin arastirma sorusuna cevap
bulmaya calisilmistir.

Komiinizm ideolojisine dayanan merkezi planlamali Sovyet {ilkelerinin
1950’11 yillardan sonra devam eden durgunluktan ¢ikamamasi sonucunda 1990’11
yillarda Sovyet Birligi dagilmaya baglamistir. Durgunluktan ¢ikis i¢in yeni ekonomik
reformlar gerekmistir.

1980°1i yillarda kiiresellesme olgusu yaygmlik kazanmistir. Eski Sovyet
tilkelerinin uluslararasi kuruluslarin (Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi vb.
uluslararast sermaye kuruluslari) Onerdigi ¢6ziim receteleri olarak merkezi
planlamadan piyasa ekonomisine gec¢is yolunda liberallesme ile 6zellestirme, araglar
haline gelmistir. S6z konusu kuruluslar Eski Sovyet iilkelerinin sermaye
desteklerinin geri Odemelerdeki zorluklari, iilkelerin kamu miilkiyetinin
ozellestirilmesiyle ¢o6ziime kavusmustur.

Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde 6zellestirme ilk basladiginda 6zel
tasarruflarin yetersizliginden dolay1 hazirliksiz (mevzuat, enstitiiler vb.), karsiliksiz
veya piyasa degerinin ¢ok altinda gergeklesmistir. Boylece Ozellestirmenin ilk
asamas1 miilkiyeti tabana yayma amaciyla kupon yontemiyle kiiciik ve orta dlgekli
isletme calisanlarina devredilmistir. Ozellestirmenin ikinci asamasinda ise, biitceye
gelir saglama amaciyla biliylik Olcekli isletmeleri blok satis yoOntemiyle
ozellestirilmistir. Ulke icinde sermaye yetersizliginden dolayr 6zellestirme
cogunlukla yabanci yatirimcilarin katilimiyla gerceklesmistir. Yabanci yatirimcilarin
sermaye ile birlikte ileri teknoloji, yonetim tecriibesiyle 6zellestirilen isletmelerde
verimliligin artmas1 beklenmistir. Boylece sosyal amagtan daha ¢ok iktisadi ve mali

amaclar agirlikli olarak gerceklesmistir.

156



Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde 6zellestirme ¢ogunlukla karlilig
yiikksek olan hammadde ve enerji sektorlerinde (dogalgaz ve petrol, madencilik,
kimya vb.) yogunlasmistir. Bundan dolay1 acaleci ve hazirliksiz bir sekilde dis
ticaretin liberallestirilmesi sermayenin disa akmasina ve boylece vergilendirmeden
kacinmalara neden olmustur.

Cesitli  Bagimsiz  Devletler  Toplulugu iilkelerinde  &zellestirme
uygulamalarinin sonuglar1 agagidaki gibidir:

- Degerinin altinda satilan miilkiyetin biitceye diisiik diizeyde saglanan
gelirlerinin sosyal amaglara ve uzun vadeli yatirimlarda iyi bir gelisme
yaratmadan dis bor¢ 6demeleri i¢in kullanilmistir.

- Mevzuattaki eksiklik ve gerceklestirmedeki zayifliktan dolay1 kiiciik ve
orta Olcekli isletmelerin kuponlar tek elde (isletmenin eski yoneticileri ve
yakinlar1) toplanarak oligarsiyi ve 6zel tekeli olusturmustur.

- Ulusal sermaye yetersizliginden dolay1 stratejik oneme sahip ve karh
biiyiik isletmelerin (dogalgaz ve petrol, madencilik, kimya vb.) biyiik
kism1 yabanci yatirimcilari ve biirokratlarin yakinlarinin eline gegmistir.

- Yabanci yatirimcilar tarafindan satin alinan fabrikalarin yliksek kapasite
kullanimindan dolay1 yarattig1 ¢evre kirliligi daha da artmistir ve buna
yonelik bir dnlemler alinmamuistir.

- Ogzellestirilen isletmeler merkezlerini vergi cennetleri iilkelerde kayit
ettirdiklerinden dolayr sermayenin disa akmast ve boylece
vergilendirmeden kaginmalara yol agmuistir.

- Mevcut gelir dagilimindaki bozukluk iilkedeki yolsuzluk ve kayit dist
ekonomiden dolay1 daha da derinlesmistir.

- Ogzellestirmelerden dolay: isten ¢ikarmalar issizligi artirmistir. Istatistik
bilgilerin 1liml1 olmasinin nedeni, halkin diisiik {icretlerle ¢alismay1 kabul
etmelerinden kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalarinin sonuglart asagidaki gibidir:

- Ogzellestirmeden elde edilen gelirler 6zellestirme faaliyetleri ve kamu borg
O0demeleri i¢in kullanilmistir.

- Ogzellestirmede blok satis yontemine agirlik verilmesi sermayenin tabana

yayilmasini engellemistir.
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- Finans, iletisim, petrol ve kimya gibi stratejik sektdrlerin yabanci
yatirimcilarin eline gegmesinden dolay1 disa bagimlilik artirmistir.

- Ogzellestirmenin yarg: tarafindan durdurulmasindan dolay1 zaten mevcut
olan yolsuzlugun devam etmesi ve bor¢ 6demelerinin ertelenmesi gibi
sorunlara yol agmustir.

- Istihdam artiric1 girisimler beklenen sonuglar1 verememistir.

Ozellestirme kisa donemde mali bir anlam tastylp devlet kamu acigim
gidermek gibi bir defalik islev gormiistiir. Boylece orta ve uzun vadede tersine bir
sistem islemeye baslatabilmektedir. Devlet Ozellestirirken 6nce miicevherlerini
ozellestirmektedir. Devlet oOncelikle geriye elinde kalan verimsiz kuruluslar
ozellestirmeliydi. Fakat tecriibede gerceklesenler teoriyle ortiismemektedir.

Tezde Ozellestirmeye karst tutum sergilenmektedir ama veriler tersini
gosterdiginden dolayr agiklama yapilmaya calisilmaktadir. Modelin Olgebilecegi ve
Olcemedigi veriler vardir. Modelin 6l¢ebildigi sonuglarin yani sira asil onemli
verilerin digarida birakilmasi rasyonel sonu¢ verememektedir.

Ozellestirme sonuglar1 6zellestirmeyi destekler gibi goriinmesi bir gériintiiden
ibarettir. Gergegin farkli oldugunu ele aldigimiz verilerin (6zellestirme gelirleri,
GSYIH, Dis Bor¢ Stoku, Kisi Basma GSYIH, Issizlik, DYY) icinde verilerdeki
eksikliklerden dolayr gelir dagiliminin bozulmasi ve biitce acigi/fazlasi verileri
mevcut degildir. Gelir dagilimi bozulunca {ilkelerin ekonomik performanslari uzun
vadede olumsuza donebilmektedir. Bdylece bu durumu gostergelerin  ortaya
koymadigi i¢in Onemli tarafi atlanarak goriintiide Ozellestirmeyi olumlu
gostermektedir. Oysa boyle bir 6nemli bir faktor hemen kendini kisa vadede ele
vermez ama orta ve uzun vadede dnemli olmaktadir.

Ozellestirme sonras1 issizlik verilerinin olumlu sonuglar vermesi gesitli BDT
tilkeleri, 6zellikle Kazakistan’da ekonomideki diisiis donemlerinde kisilerin diisiik
ticret karsiliginda calismay1 kabul ettiklerinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de ise,
siyasetin  elden c¢ikaramadigr  kuruluslart  Ozellestirme  vasitasiyla elden
cikarilmaktadir. Dolayisiyla bu durum issizligi ortaya ¢ikarmaktadir. Bundan dolay1
istatistik verilerin glivenilmez oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellestirme, yerel olarak saglanan bazi olaylarin kontrol disina ¢iktigindan

dolay1 (bagimsizlik acisindan) oniinii tikamaktadir. Ornegin, iletisim alanmin
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Ozellestirilmesi istihbarat kaybi olarak bilginin bagka iilkelerin eline gegmesi
sonucunu dogurma sakincasi vardir. Bu durumu ekonomik gerekgelerle savunulmasi
gercedi degistirmemektedir. Istihbarat kayb1 olan ve gizli kalmas1 gereken bilginin
Olclilemediginden dolay1 bir piyasa fiyat1 yoktur. Bundan dolay1 ol¢iilemeyen
gostergeler bazen ¢ok daha dnemlidir. Boylece ¢ikan sonuglarin yeterince agiklayici
giici olmamaktadir.

KiT’lerin kar giidiimlii hareket eden &zel sektdre devredilmesi (crowding-in)
sonucunda davet etme etkisi ortaya ¢ikmamaktadir. Clinkii kamunun yarattgi davet
etme etkisi Ol¢iilememektedir. Ama ekonomi i¢in olumlu ve tamamlayici etki
yaratmaktadir.

Cin ve Giiney Kore’deki 6zel sirketler Avrupa’daki ozel sirketler gibi
faaliyet gostermemektedir. Dolayisiyla oOzellestirme her iilkede ayni sonucu
vermemektedir. Sirketlerin bazen 6zel sektoriin elinde olmasina ragmen devletin
farkli sekillerde denetleme ve yonlendirme yoluyla 6diil-yaptirimlar politikasi
sonucunda birer kamu kurulusu gibi islev gérmektedir. Bu durum Avrupa iilkeleri ve
Amerika ile Cin ve Giiney Kore’deki ozellestirme arasindaki farki gostermektedir.
Tezde ele alinan ¢esitli BDT {ilkelerinin 6zellestirme sirasinda ekonominin merkezi
planlama mekanizmalarinin yonlendirilmesinden kaynaklandigindan dolay:r farkli
sonugclar ortaya ¢ikmistir.

Kazakistan, Ukrayna, Rusya ve Tiirkiye’de 1994-2015 yillar1 arasinda
gerceklestirilen Ozellestirme gelirleri ile iilkelerin GSYIH, Dis Bor¢ Stoku, Kisi
Basma GSYH, Issizlik, Dogrudan Yabanci Yatirimlari arasindaki iliskisi Panel Veri
analizi ile test edilmistir. Analiz sonucunda GSYIH 1 birim arttiginda, 6zellestirme
geliri 3 birim artarken, Issizlik oran1 1 birim arttiginda 6zellestirme gelirleri 1.2 birim
azalmaktadir. DYY 1 birim arttiginda &zellestirme gelirlerinin 0.3 birim arttigi
sonucuna ulasilmistir. Ayrica Dis Borg Stoku 1 birim arttiginda, 6zellestirme gelirleri
0.1 birim azalmaktadir.

Analiz sonuglari, hipotezde gergeklesmeyecegi One siiriilen ekonomik agidan
bulgular1 yanliglamaktadir. Ekonomik agidan beklenmis sonuglarin gerceklesmis
goziikmesi ele alinan verilerinin gergegi yansitmadigini kaynaklanmaktadir. Baska

caligmalarda daha ayrintili bakilmasinda fayda vardir. Ama mali olarak kisa vadede
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bir defalik gelir getirme ile orta ve uzun vadede olumsuz etki yarattif1 hipotezini

dogrulamaktadir.
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2003 4,302,939,184,963.8 680,520,807,982.5 1,649,928,718,134.6
2004 4,655,803,055,650.6 764,880,644,710.6 1,941,745,602,165.1
2005 4,571,867,441,130.4 898,137,194,716.2 2,268,598,904,116.3
2006 4,356,750,212,598.0 1,011,797,457,138.5 2,729,784,031,906.1
2007 4,356,347,794,333.1 1,122,679,154,632.4 3,523,094,314,820.9
2008 4,849,184,641,953.6 1,002,219,052,967.5 4,558,431,073,438.2
2009 5,035,141,567,658.9 901,934,953,364.7 5,059,419,738,267.4
2010 5,498,717,815,809.8 1,094,499,338,702.7 6,039,658,508,485.6
2011 5,908,989,186,412.2 1,202,463,682,633.9 7,492,432,097,810.1
2012 5,957,250,118,648.8 1,222,807,195,712.5 8,461,623,162,714.1
2013 4,908,862,837,290.5 1,305,604,981,271.9 9,490,602,600,148.5
2014 4,596,156,556,721.9 1,411,333,926,201.2 10,351,111,762,216.4
2015 4,123,257,609,614.7 1,377,873,107,856.3 10,866,443,998,394.2
Kaynak: The World Bank, Data Bank,

http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators Erisim Tarihi:
12.12.2016

182


http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators

Tablo 30. Cesitli Dogu Asya Ulkeleri ve Cin’in GSYIH Biiyiimesi (Yillik

%)

Y1l/Ulke Japonya Giiney Kore Cin
1990 5,6 9,3 3,9
1991 33 9,7 9,3
1992 0,8 5,8 14,3
1993 0,2 6,3 13,9
1994 0,9 8,8 131
1995 1,9 8,9 11,0
1996 2,6 7,2 9,9
1997 1,6 58 9,2
1998 -2,0 -5,7 7,9
1999 -0,2 10,7 7,6
2000 2,3 8,8 8,4
2001 0,4 4,5 8,3
2002 0,3 7.4 9,1
2003 1,7 2,9 10,0
2004 24 4.9 10,1
2005 1,3 3,9 11,4
2006 1,7 5,2 12,7
2007 2,2 5,5 14,2
2008 -1,0 2,8 9,6
2009 -55 0,7 9,2
2010 4,7 6,5 10,6
2011 -0,5 3,7 9,5
2012 1,7 2,3 7,8
2013 1.4 2,9 7,7
2014 0,0 33 7,3
2015 0,5 2,6 6,9

Kaynak: The World Bank, Data Bank,

http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators Erisim Tarihi:

12.12.2016
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Tablo 31. Cesitli Dogu Asya Ulkeleri ve Cin’in Kisi Basina GSYIH (ABD

Dolari)

Y1l/Ulke Japonya Giiney Kore Cin
1990 25,123.6 6,642.5 316.2
1991 28,540.8 7,675.7 3315
1992 31,013.6 8,140.2 364.8
1993 35,451.3 8,869.0 375.8
1994 38,814.9 10,275.3 471.8
1995 42,522.1 12,403.9 607.6
1996 37,422.9 13,254.6 707.0
1997 34,304.1 12,196.8 778.9
1998 30,969.7 8,133.7 825.5
1999 35,004.1 10,432.2 869.7
2000 37,299.6 11,947.6 954.6
2001 32,716.4 11,255.9 1,047.5
2002 31,235.6 12,788.6 1,141.8
2003 33,690.9 14,219.2 1,280.6
2004 36,441.5 15,921.9 1,498.2
2005 35,781.2 18,657.5 1,740.1
2006 34,076.0 20,917.0 2,082.2
2007 34,033.7 23,101.5 2,673.3
2008 37,865.6 20,474.9 3,441.2
2009 39,322.6 18,338.7 3,800.5
2010 42,935.3 22,151.2 4,514.9
2011 46,230.0 24,155.8 5,574.2
2012 46,701.0 24,454.0 6,264.6
2013 38,549.7 25,997.9 6,991.9
2014 36,152.7 27,989.4 7,587.3
2015 32,477.2 27,2215 7,924.7

Kaynak: The World Bank, Data Bank,

http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators Erisim Tarihi:

12.12.2016
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Tablo 32. Cesitli BDT iilkelerinde Ozellestirme Endeksleri

Ulke Kazakistan Ozbekistan Rusya Ukrayna
Yil Biiyiik | Kiiciik | Biiyiik | Kiiciik | Bilyiik | Kiiciikk | Bilyiikk | Kiiciik
olcekli olcekli olcekli olcekli olcekli olcekli oOlcekli olcekli
ozell-me | ozell-me | 6zell-me | ozell-me | 6zell-me | d6zell-me | 6zell-me | dzell-me
1990 1,0* 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
1991 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
1992 1,0 2,0 1,0 1,0 2,0 2,0 1,0 1,0
1993 2,0 2,0 1,0 2,0 3,0 3,0 1,0 2,0
1994 2,0 2,3 2,0 3,0 3,0 3,0 1,0 2,0
1995 2,0 3,0 2,7 3,0 3,0 4,0 2,0 2,0
1996 3,0 3,3 2,7 3,0 3,0 4,0 2,0 3,0
1997 3,0 4,0 2,7 3,0 3,3 4,0 2,3 3,3
1998 3,0 4,0 2,7 3,0 3,3 4,0 2,3 3,3
1999 3,0 4,0 2,7 3,0 3,3 4,0 2,3 3,3
2000 3,0 4,0 2,7 3,0 3,3 4,0 2,7 3,3
2001 3,0 4,0 2,7 3,0 3,3 4,0 3,0 3,3
2002 3,0 4,0 2,7 3,0 3,3 4,0 3,0 3,7
2003 3,0 4,0 2,7 3,0 3,3 4,0 3,0 4,0
2004 3,0 4,0 2,7 3,0 3,3 4,0 3,0 4,0
2005 3,0 4,0 2,7 3,0 3,0 4,0 3,0 4,0
2006 3,0 4,0 2,7 3,3 3,0 4,0 3,0 4,0
2007 3,0 4,0 2,7 3,3 3,0 4,0 3,0 4,0
2008 3,0 4,0 2,7 3,3 3,0 4,0 3,0 4,0
2009 3,0 4,0 2,7 3,3 3,0 4,0 3,0 4,0
2010 3,0 4,0 2,7 3,3 3,0 4,0 3,0 4,0
2011 3,0 4,0 2,7 3,3 3,0 4,0 3,0 4,0
2012 3,0 4,0 2,7 3,3 3,0 4,0 3,0 4,0
2013 3,0 4,0 3+ 3+ 3,0 4,0 3,0 4,0
2014 3,0 4,0 3+ 3+ 3,0 4,0 3,0 4,0
2015 - - - - - - - -

Kaynak: EBRD, Transition Report 2012, 2013,2014.
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Tablo 33. Tiirkiye’de Ozellestirme Endeksleri

Ulke Tiirkiye
Yil Biiyiik dlcekli 6zellestirme Kiiciik olcekli 6zellestirme

2008 3,3 4,0

2009 3,3 4,4

2010 3,3 4,4

2011 3,3 4.4

2012 3.3 4,0

2013 3+ 4,0

2014 3+ 4,0

2015 - -

Kaynak: EBRD, Transition Report 2012, 2013,2014.
* 1, 2, 3, 4+: Biiyiik olgekli 6zellestirme:
1. Kiiclik 6zel miilkiyet;
2. Uygulanmaya neredeyse hazir olan kapsamli program ve baz1 satiglarin tamamlanmast;
3. Biiyiik olgekli kurum varliklarinin %25°den fazlasinin 6zel miilkiyete gegmesi ya da
gegme asamasidir ama yonetim hususunun daha ¢éziimlenmemis olmast,
4. Devlet varliklar1 ve ¢iftliklerin %50°den fazlasinin 6zel miilkiyete gegmesi ve yonetimde
ilerlemenin olmasi;
4+. Devlet varliklarinin %75’den fazlasinin 6zel miilkiyete gecmesi ve yonetimde
ilerlemenin olmasidir.
Kiictik olcekli ozellestirme:
1. Kiigiik ilerleme;
2. Onemli bir boliimiin dzellestirilmesinin gerceklesmesi;
3. Kapsamli bir programin uygulanmaya neredeyse hazir olmasi;
4. Tim kiigtik sirketlerindzellestirilmesi ve satilabilen miilkiyet haklarina sahip olmast;
4+. Devlet miilkiyetinde kiiclik sirketlerin olmamasi1 ve topragin etkili bir sekilde alim

sattmidir.
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Tablo 34. Cesitli BDT Ulkeleri ve Tiirkiye’de GSYIH (Cari ABD Dolar)

Y/ Kazakistan Ozbekistan Rusya Ukrayna Tiirkiye
Ulke

1990 26,932,728,898.8 13,360,607,990.7 516,814,258,695.6 - 150,676,291,094.2
1991 24,881,135,586.4 13,677,622,222.2 517,962,962,963.0 - 150,027,833,333.3
1992 24,906,939,560.1 12,941,297,376.1 460,290,556,900.7 71,896,428,571.4 158,459,130,434.8
1993 23,409,027,475.7 13,099,013,835.5 435,083,713,850.8 65,607,522,123.9 180,169,736,363.6
1994 21,250,839,258.1 12,899,156,990.6 395,077,301,248.5 52,543,388,913.1 130,690,172,297.3
1995 20,374,307,047.1 13,350,468,917.4 395,531,066563.3 48,214,752,454.2 169,485,941,048.0
1996 21,035,357,832.8 13,948,892,215.6 391,719,993,756.8 44,558,076,851.6 181,475,555,282.6
1997 22,165,932,063.0 14,744,603,773.6 404,926,534,140.0 50,150,401,353.6 189,834,649,111.3
1998 22,135,245,413.2 14,988,971,210.8 270,953,116,950.0 41,883,242,906.7 269,287,100,882.2
1999 16,870,817,134.8 17,078,465,982.0 195,905,767,668.6 31,580,961,262.8 249,751,469,675.3
2000 18,291,990,619.1 13,760,374,487.5 259,708,496,267.3 31,261,718,319.2 266,567,532,789.5
2001 22,152,689,129.6 11,401,351,420.2 306,602,673,980.1 38,009,344,576.6 196,005,289,735.6
2002 24,636,598,581.0 9,687,951,055.2 345,110,438,692.2 42,392,896,031.2 232,534,560,443.2
2003 30,833,692,831.4 10,128,112,401.4 430,347,770,731.8 50,132,953,288.2 303,005,303,084.8
2004 43,151,647,002.6 12,030,023,547.9 591,016,690,742.8 64,883,060,725.7 392,166,275,622.6
2005 57,123,671,733.9 14,307,509,838.8 764,017,107,992.4 86,142,018,069.4 482,979,839,089.0
2006 81,003,884,545.4 17,330,833,852.9 989,930,542,278.7 | 107,753,069,306.9 | 530,900,094,644.7
2007 104,849,886,825.6 22,311,393,927.9 1,299,705,764,823.6 | 142,719,009,901.0 | 647,139,816,980.5
2008 | 133,441,612,246.8 29,549,438,883.8 1,660,846,387,624.8 | 179,992,405,832.3 | 730,325,337,118.7
2009 115,308,661,142.9 33,689,223,673.3 1,222,644,282,201.9 | 117,227,769,791.6 614,569,781,800.8
2010 148,047,348,240.6 39,332,770,928.9 1,524,917,468,442.0 | 136,013,155,905.0 731,144,536,446.5
2011 192,626,507,971.6 45,915,191,189.3 2,034,007,406,354.3 | 163,159,671,670.3 | 774,775,356,126.2
2012 | 207,998,568,865.8 51,821,573,338.1 2,154,067,053,237.9 | 175,781,379,051.4 | 788,862,935,211.9
2013 | 236,634,552,078.1 57,690,453,460.6 2,231,826,797,008.2 | 183,310,146,378.1 | 823,256,641,370.3
2014 | 221,415,572,819.5 62,643,953,021.8 2,052,806,729,652.4 | 133,503,411,375.7 | 798,781,754,066.9
2015 | 184,388,432,148.7 66,732,736,498.2 1,331,207,745,853.4 | 90,615,023,323.7 717,879,788,566.8

Kaynak: The World Bank, Data, http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-
development-indicators Erisim tarihi: 29.03.2017
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Tablo 35. Cesitli BDT Ulkeleri ve Tiirkiye’de GSYIH’nin Biiyiimesi

(Yillik %)

Yil/Ulke | Kazakistan Ozbekistan Rusya Ukrayna Tiirkiye
1990 - 1,6 -3,0 -6,3 9,3
1991 -11,0 -0,5 -5,0 -8,4 0,7
1992 -5,3 -11,2 -14.5 -9,7 5,0
1993 -9,2 -2,3 -8,7 -14,2 1,7
1994 -12,6 -5,2 -12,6 -22,9 -4,7
1995 -8,2 -0,9 -4,1 -12,2 7,9
1996 0,5 1,7 -3,6 -10,0 7,4
1997 1,7 5,2 14 -3,0 7,6
1998 -1,9 43 -5,3 -1,9 2,3
1999 2,7 4,3 6,4 -0,2 -3,4
2000 98 3,8 10,0 59 6,8
2001 13,5 4,2 51 9,2 -5,7
2002 9,8 4,0 47 5,2 6,2
2003 9,3 4,2 7,3 9,4 53
2004 9,6 7,7 7,2 121 94
2005 9,7 7,0 6,4 2,7 8,4
2006 10,7 7,3 8,2 7,3 6,9
2007 8,9 9,5 8,5 7,9 47
2008 3,3 9,4 5,2 2,3 0,7
2009 1,2 8,1 -2,8 -14,8 -4,8
2010 7,3 8,5 4,5 4,2 9,2
2011 7,5 8,3 4.3 5,2 8,8
2012 50 8,2 3,4 0,2 2,1
2013 6,0 8,0 1,3 0,0 4,2
2014 4,4 8,1 0,6 -6,8 2,9
2015 1,2 8,0 -3,7 -9,9 4,0

Kaynak: The World Bank Data, http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-

development-indicators Erisim tarihi: 22.11.2016
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Tablo 36. Cesitli BDT Ulkeleri ve Tiirkiye’de Reel GSYTH

Y1l/Ulke Kazakistan Ozbekistan Rusya Ukrayna Tiirkiye
1990 - - - - 1,88345E+13
1991 - - - - 1,25023E+13
1992 - - - - 7,92296E+12
1993 3,9015E+12 2,6198E+12 1,08771E+14 | 6,56075E+13 | 5,29911E+12
1994 2,23693E+11 | 1,84274E+11 | 2,19487E+13 4,0418E+12 1,867E+12
1995 82487073065 | 40212255775 9,1984E+12 6,88782E+11 | 1,29379E+12
1996 61149296026 | 23170917302 | 6,21778E+12 | 3,84121E+11 | 7,82222E+11
1997 55553714444 | 14744603774 | 5,54694E+12 | 3,68753E+11 | 4,51987E+11
1998 52453188183 | 10783432526 | 3,15062E+12 | 2,73747E+11 | 2,69287E+11
1999 35294596516 8526443326 1,32369E+12 | 1,61954E+11 | 1,61966E+11
2000 32606043884 | 4662953063 1,27308E+12 | 1,30257E+11 | 1,15849E+11
2001 35845775291 2660758791 1,28825E+12 | 1,43975E+11 | 55730818805
2002 37670640032 1554299864 1,25495E+12 | 1,53043E+11 | 48113916914
2003 42180154352 1282201849 1,37491E+12 1,6711E+11 50865419353
2004 50886376182 1316195137 1,57185E+12 | 1,88067E+11 | 58567245463
2005 57123671734 1290127127 1,7016E+12 2,0033E+11 67351811336
2006 66615036633 1263548692 1,91476E+12 | 2,18124E+11 | 67716848807
2007 74679406571 1339862715 2,20663E+12 2,3551E+11 77715842078
2008 78587521936 1399187409 2,39315E+12 | 2,30759E+11 | 78310673077
2009 64853015266 1361015783 1,7269E+12 1,32911E+11 | 62583480835
2010 69669340349 1364489382 1,88494E+12 | 1,36013E+11 | 70505741220
2011 75185990621 1366401547 2,03401E+12 | 1,42872E+11 | 68765008975
2012 77466878535 1342041056 1,98898E+12 | 1,42796E+11 | 65492979262
2013 80487942884 1307402744 1,96637E+12 | 1,42765E+11 | 64377278806
2014 71217617504 1280355489 1,6595E+12 89659779299 | 57690434354
2015 58240187034 1245246063 9,99405E+11 | 43987875400 | 48260826122

Kaynak: Cari GSYIH ile deflatru kullanarak hesaplanmistir.
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Tablo 37. Cesitli BDT Ulkeleri ve Tiirkiye’de Biitce Acigi/Fazlas1 (GSYIH’ya

Oram %)

Yil/Ulke | Kazakistan Ozbekistan Rusya Ukrayna Tiirkiye
1990 - - - - -3,0
1991 - - - - -5,3
1992 - - - - -4,3
1993 - - - - -6,7
1994 - - -7,0 - -3,9
1995 - - 9,3 - -4,1
1996 - - - - -8,4
1997 -1,8 - -7 - -7,9
1998 -2,5 - -6,3 - -5,8
1999 -2,8 - -0,1 2,1 -11,89
2000 0,1 - 2,5 -0,6 -10,4
2001 0,1 - 2,6 -0,8 -16,26
2002 0,3 - 7,0 0,3 -14.5
2003 -0,6 - 2,2 -0,2 -11,2
2004 0,2 - 53 -3,2 -7
2005 - 0,3 9,9 -1,4 -1,6
2006 - 0,5 8,0 -1,0 -0,8
2007 - 0,5 4.4 -0,9 -2,1
2008 - 1,6 4,6 -1,5 -1,8
2009 - - -7,5 -5,6 -5,8
2010 4,6 - -1,9 -6,5 -3,1
2011 7,9 - 3,1 -2,3 -1,1
2012 58 - 2,4 -4,1 -0,5
2013 4,9 - 0,9 -4,3 0,3
2014 3,26 - 0,8 -4,8 -15
2015 -2,4 - -2 -1,5 -1,3

Kaynak: The World Bank, http://wdi.worldbank.org/table/4.12 Erisim tarihi: 21.04.2017
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Tablo 38. Cesitli BDT Ulkeleri ve Tiirkiye’de Toplam Dis Bor¢ Stoku (Cari

ABD Dolan)

Yil/Ulke Kazakistan Ozbekistan Rusya Ukrayna Tiirkiye

1990 - - - - 49.424.156.000,0
1991 - - - - 50.873.480.000,0
1992 34.979.000,0 59.702.000,0 79.649.873.000,0 550.692.000,0 56.553.854.000,0
1993 1.727.752.000,0 1.031.699.0000 | 112.440.384.000,0 | 3.855.491.000,0 68.604.754.000,0
1994 2.789.564.000,0 1.247.180.0000 | 122.341.256.0000 | 5.636.654.000,0 66.249.182.000,0
1995 3.750.246.000,0 1.801.129.0000 | 122.049.340.000,0 | 8.429.952.000,0 73.781.102.000,0
1996 2.922.217.000,0 2.390.088.000,0 | 126.999.354.000,0 | 9.538.675.000,0 80.624.827.000,0
1997 4.077.950.000,0 2.929.382.0000 | 128.143.834.0000 | 11.133.854.000,0 | 84.719.907.000,0
1998 6.074.809.000,0 3.372.049.0000 | 175.719.273.000,0 | 13.068.986.000,0 | 96.953.866.000,0
1999 6.600.353.000,0 5.310.165.000,0 | 180.043.059.000,0 | 15.747.796.000,0 | 101.784.253.000,0
2000 12.890.153.000,0 4.947.980.000,0 | 146.665.111.000,0 | 13.909.675.000,0 | 116.799.282.000,0
2001 15.339.983.000,0 5.211.415.000,0 | 141.151.650.000,0 | 22.203.221.000,0 | 112.946.286.000,0
2002 18.437.238.000,0 5.140.354.0000 | 138.446.861.000,0 | 23.480.138.000,0 | 129.536.814.000,0
2003 23.226.794.000,0 5.321.598.000,0 | 185.905.049.000,0 | 25.860.632.000,0 | 144.120.744.000,0
2004 33.233.116.000,0 5.204.731.0000 | 214.206.936.000,0 | 32.104.403.000,0 | 159.679.402.000,0
2005 43.857.020.000,0 4.631.813.000,0 | 249.832.035.000,0 | 35.095.346.000,0 | 173.648.916.000,0
2006 74.429.318.000,0 4512.901.000,0 | 311.265.307.000,0 | 54.264.718.000,0 | 211.098.346.000,0
2007 96.232.044.000,0 4.647.813.0000 | 416.308.043.000,0 | 80.748.370.000,0 | 259.957.215.000,0
2008 106.730.797.000,0 5.058.326.000,0 | 419.280.877.000,0 | 99.354.541.000,0 | 290.490.681.000,0
2009 109.734.323.000,0 7.027.540.0000 | 406.431.158.000,0 | 105.064.101.000,0 | 278.780.871.000,0
2010 119.144.529.000,0 7.801.789.000,0 | 417.891.602.000,0 | 124.297.079.000,0 | 300.526.166.000,0
2011 124.316.663.000,0 8.299.751.000,0 | 544.357.733.000,0 | 135.464.770.000,0 | 305.015.656.000,0
2012 135.497.705.000,0 9.119.150.0000 | 591.835.361.000,0 | 132.069.382.000,0 | 336.738.668.000,0
2013 149.653.071.000,0 | 10.674.969.000,0 | 668.508.338.000,0 | 147.656.446.000,0 | 389.220.698.000,0
2014 157.651.405.000,0 | 13.307.883.000,0 | 549.630.538.000,0 | 131.206.395.000,0 | 400.874.005.000,0
2015 154.287.591.000,0 | 14.837.919.000,0 | 467.719.708.000,0 | 122.825.244.000,0 | 397.923.067.000,0
Kaynak: The World Bank, http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-

development-indicators Erisim tarihi: 29.03.2017
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Tablo 39. Cesitli BDT Ulkeleri ve Tiirkiye’de Kisi Basina GSYIH (ABD

Dolan)

Y1l/Ulke Kazakistan Ozbekistan Rusya Ukrayna Tiirkiye
1990 1,647.5 651.4 3,485.1 1,569.7 2,790.6
1991 1,512.5 652.8 3,485.1 1,489.7 2,732.3
1992 1,515.1 603.4 3,095.7 1,417.9 2,839.2
1993 1,433.5 597.0 2,929.5 1,258.1 3,177.2
1994 1,320.3 576.4 2,663.4 1,012.0 2,268.6
1995 1,288.2 585.9 2,665.7 936.0 2,896.1
1996 1,350.3 600.6 2,643.9 872.7 3,052.5
1997 1,445.6 623.0 2,737.6 991.2 3,143.3
1998 1,468.7 623.2 1,834.8 835.3 4,389.7
1999 1,130.1 702.5 1,330.8 635.8 4,009.1
2000 1,229.0 558.2 1,771.6 635.7 4,215.2
2001 1,490.9 456.7 2,100.4 780.7 3,053.9
2002 1,658.0 383.3 2,375.1 879.5 3,5670.5
2003 2,068.1 396.1 2,975.1 1,048.5 4,586.8
2004 2,874.3 465.1 4,102.4 1,367.4 5,855.5
2005 3,771.3 546.8 5,323.5 1,828.7 7,117.2
2006 5,291.6 643.0 6,920.2 2,303.0 7,727.3
2007 6,771.4 830.4 9,101.3 3,068.6 9,309.5
2008 8,513.6 1,023.1 11,635.3 3,891.0 10,382.3
2009 7,165.3 1,1818 8,552.8 2,545.5 8,623.9
2010 9,070.6 1,377.1 10,675.0 2,974.0 10,1115
2011 12,102.7 1,544.8 14,2121 3,569.8 10,538.4
2012 12,857.9 1,719,0 15,1545 3,855.4 10,539.4
2013 14,310.0 1,878.0 15,543.7 3,986.3 10,800.4
2014 13,1548 2,052.6 13,902.1 3,065.2 10,303.9
2015 10,508.4 2,132.1 9,057.1 2,115.0 9,130.0

Kaynak: The World Bank, Data, http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-

development-indicators Erisim tarihi: 22.11.2016
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Tablo 40. Cesitli BDT Ulkeleri ve Tiirkiye’de Kisi Basina Reel GSYTH

Y1l/Ulke Kazakistan Ozbekistan Rusya Ukrayna Tiirkiye
1990 - - - - 3,49E+05
1991 - - - - 2,28E+05
1992 - - - - 1,42E+05
1993 2,39E+05 1,19E+05 7,32E+05 1,26E+06 9,34E+04
1994 1,39E+04 8,23E+03 1,48E+05 7,78E+04 3,24E+04
1995 5,22E+03 1,76E+03 6,20E+04 1,34E+04 2,17E+04
1996 3,93E+03 9,98E+02 4,20E+04 7,52E+03 1,32E+04
1997 3,62E+03 6,23E+02 3,75E+04 7,29E+03 7,48E+03
1998 3,48E+03 4,48E+02 2,13E+04 5,46E+03 4,39E+03
1999 2,36E+03 3,51E+02 8,99E+03 3,26E+03 2,60E+03
2000 2,19E+03 1,89E+02 8,68E+03 2,65E+03 1,83E+03
2001 2,41E+03 1,07E+02 8,83E+03 2,96E+03 8,68E+02
2002 2,54E+03 6,15E+01 8,64E+03 3,18E+03 7,39E+02
2003 2,83E+03 5,01E+01 9,51E+03 3,50E+03 7,70E+02
2004 3,39E+03 5,09E+01 1,09E+04 3,96E+03 8,74E+02
2005 3,77E+03 4,93E+01 1,19E+04 4,25E+03 9,93E+02
2006 4,35E+03 4,77E+01 1,34E+04 4,66E+03 9,86E+02
2007 4,82E+03 4,99E+01 1,55E+04 5,06E+03 1,12E+03
2008 5,01E+03 5,12E+01 1,68E+04 4,99E+03 1,11E+03
2009 4,03E+03 4,90E+01 1,21E+04 2,89E+03 8,78E+02
2010 4,27E+03 4,78E+01 1,32E+04 2,97E+03 9,75E+02
2011 4,54E+03 4,66E+01 1,42E+04 3,13E+03 9,35E+02
2012 4,61E+03 4 51E+01 1,39E+04 3,13E+03 8,75E+02
2013 4,72E+03 4,32E+01 1,37E+04 3,14E+03 8,45E+02
2014 4,12E+03 4,16E+01 1,15E+04 1,98E+03 7,44E+02
2015 3,32E+03 3,98E+01 6,94E+03 9,73E+02 6,13E+02

Kaynak: Reel GSYIH ve Niifus verileri kullanilarak hesaplanmustir.
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Tablo 41. Cesitli BDT Ulkeleri ve Tiirkiye’de Issizlik (Toplam Isgiiciine %)

Yil/Ulke | Kazakistan Ozbekistan Rusya Ukrayna Tiirkiye
1990 - - - - -
1991 3,1 9,0 12,1 7,6 8,2
1992 12,0 8,8 52 7,6 8,5
1993 11 8,9 59 8,2 9,0
1994 75 8,9 81 6,8 8,6
1995 11,0 8,9 9,4 5,6 7,6
1996 13,0 9,3 9,7 7,6 6,6
1997 13,0 9,3 11,8 8,9 6,8
1998 131 9,3 13,3 11,3 6,9
1999 13,5 9,3 13,0 11,6 7,7
2000 12,8 9,3 10,6 11,6 6,5
2001 10,4 9,3 9,0 10,9 8,4
2002 9,3 9,3 7,9 9,6 10,4
2003 8,8 9,3 8,2 9,1 10,5
2004 8,4 9,3 7,8 8,6 10,8
2005 8,1 9,3 7,1 7,2 10,6
2006 7,8 9,3 7,1 6,8 8,7
2007 7,3 9,3 6,0 6,4 8,9
2008 6,6 9,3 6,2 6,4 9,7
2009 6,6 9,3 8,3 8,8 12,6
2010 58 9,3 7,3 8,1 10,7
2011 54 9,2 6,5 7,9 8,8
2012 53 9,1 55 7,5 8,1
2013 5,2 9,0 55 7,2 8,7
2014 51 9,0 52 9,3 9,9
2015 50 8,9 5,6 9,1 10,2

Kaynak: The World Bank, Data, http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-

development-indicators Erisim tarihi: 19.04.2017
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Tablo 42. Cesitli BDT Ulkeleri ve Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Net Girisi (Cari ABD Dolan)

Yil/Ulke Kazakistan Ozbekistan Rusya Ukrayna Tiirkiye
1990 - - - - 684.000.000,0
1991 - - - - 810.000.000,0
1992 100.000.000,0 9.000.000,0 1.161.000.000,0 200.000.000,0 844.000.000,0
1993 1.271.400.000,0 48.000.000,0 1.211.000.000,0 200.000.000,0 636.000.000,0
1994 659.700.000,0 73.000.000,0 690.000.000,0 159.000.000,0 608.000.000,0
1995 964.200.000,0 24.000.000,0 2.065.000.000,0 267.000.000,0 885.000.000,0
1996 1.137.000.000,0 90.000.000,0 2.579.000.000,0 521.000.000,0 722.000.000,0
1997 1.321.400.000,0 166.800.000,0 4.864.643.873,4 623.000.000,0 805.000.000,0
1998 1.151.400.000,0 139.600.000,0 2.761.260.000,0 743.000.000,0 940.000.000,0
1999 1.587.000.000,0 121.200.000,0 3.309.430.000,0 496.000.000,0 783.000.000,0
2000 1.282.524.399,1 74.700.000,0 2.714.230.000,0 595.000.000,0 982.000.000,0
2001 2.834.998.600,0 82.800.000,0 2.748.285.600,0 792.000.000,0 3.352.000.000,0
2002 2.590.217.570,0 65.300.000,0 3.461.131.800,0 693.000.000,0 1.082.000.000,0
2003 2.092.028.800,0 82.600.000,0 7.958.120.200,0 1.424.000.000,0 1.702.000.000,0
2004 4.157.208.487,0 176.600.000,0 15.444.370.800,0 1.715.000.000,0 2.785.000.000,0
2005 2.546.065.710,0 191.600.000,0 15.508.061.500,0 7.808.000.000,0 10.031.000.000,0
2006 7.611.168.450,0 173.800.000,0 37.594.764.000,0 5.604.000.000,0 20.185.000.000,0
2007 11.972.842.988,8 705.200.000,0 55.873.680.300,0 10.193.000.000,0 22.047.000.000,0
2008 16.818.890.680,0 711.300.000,0 74.782.907.000,0 10.700.000.000,0 19.851.000.000,0
2009 14.275.888.207,0 842.000.000,0 36.583.098.400,0 4.769.000.000,0 8.585.000.000,0
2010 7.456.117.901,1 1.636.448.861,0 43.167.769.100,0 6.451.000.000,0 9.099.000.000,0
2011 13.760.291.528,5 1.635.145.064,0 55.083.632.500,0 7.207.000.000,0 16.176.000.000,0
2012 13.648.134.373,8 563.040.469,7 50.587.554.700,0 8.175.000.000,0 13.282.000.000,0
2013 9.946.760.285,3 628.866.000,0 69.218.898.709,0 4.509.000.000,0 12.457.000.000,0
2014 7.597.703.264,3 626.195.000,0 22.890.510.447,0 847.000.000,0 12.765.000.000,0
2015 4.020.706.466,1 1.068.393.000,0 6.478.400.000,0 3.050.000.000,0 16.899.000.000,0

Kaynak: The World Bank, Data, http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-
development-indicators Erisim tarihi: 22.11.2016
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Tablo 43. Cesitli BDT Ulkeleri ve Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirimlarin

Net Girisi (GSYIH’ya %)

Yil/Ulke | Kazakistan Ozbekistan Rusya Ukrayna Tiirkiye
1990 - - - - 0,5
1991 - - - - 0,5
1992 04 0,1 0,3 0,3 0,5
1993 54 0,4 0,3 0,3 0,4
1994 3,1 0,6 0,2 0,3 0,5
1995 4,7 -0,2 0,5 0,6 0,5
1996 54 0,6 0,7 1,2 0,4
1997 6,0 11 1,2 1,2 0,4
1998 5,2 0,9 1,0 1,8 0,3
1999 9,4 0,7 1,7 1,6 0,3
2000 7,0 0,5 1,0 1,9 0,4
2001 12,8 0,7 0,9 2,1 1,7
2002 10,5 0,7 1,0 1,6 0,5
2003 6,8 0,8 1,8 2,8 0,6
2004 9,6 15 2,6 2,6 0,7
2005 4,5 1,3 2,0 9,1 2,1
2006 9,4 1,0 3,8 52 3,8
2007 11,4 3,2 4.3 7,1 34
2008 12,6 2,5 4,5 59 2,7
2009 12,4 2,6 3,0 4,1 14
2010 50 4,2 2,8 47 1,2
2011 6,9 3,6 2,7 4,4 2,1
2012 6,3 11 2,3 47 1,7
2013 4,1 1,2 31 2,5 15
2014 3,3 1,0 1,1 0,6 1,6
2015 2,2 1,6 0,5 34 24

Kaynak: The World Bank, Data, http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-

development-indicators Erisim tarihi: 22.11.2016
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