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17 Ocak 2017 tarihinde yapilan tez savunma sinavi sonucunda Petrol Zengini
Ulkelerde Maliye Politikasimin Etkinligi: Azerbaycan Ornegi isimli tezimizin bazi
yerlerinde diizeltme yapilmasi gerektigi sonucuna varilarak tezimize “diizeltme”
karar1 verilmistir. Diizeltme tezin Oz, Abstract, Icindekiler, Kaynaklar boliimleri ile
tezin i¢indeki bazi sayfalarda yapilmis, diizeltme yapilan sayfalarin alt kisimlarinda

Diizeltme ibaresi konulmustur.

Oncelikle tezin Oz kismindan baz1 bilgiler alinarak Giris kismina eklenmistir.
Tez, konusu itibariyle uygulamaya yonelik bir ¢alisma oldugundan 3. Boliimdeki
teorik kisimlar ¢ikartilmistir. Ayrica, Devlet Petrol Fonu’nun gelir ve harcamalar ile
petrol fiyatlar1 arasindaki iliskiyi anlatan regresyon model tamamen g¢ikartilmas,
yerine ayni iligki anlatan plot grafigi verilmistir. Tez savunma sirasinda tavsiyeler
lizerine ayrica konu basligi altinda verilen Norve¢ 0rnegi yeniden diizenlenerek

diger konularin igine dahil edilmistir.

Tezin mubhtelif yerlerinde ise bazi eklemeler ve ¢ikarmalar yapilmis ve bazi

imla hatalar1, noktalama ve dil bilgisi hatalar1 giderilmistir.
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PETROL ZENGINI ULKELERDE MALIYE POLITIiKASININ
ETKINLIGi: AZERBAYCAN ORNEGI
FARHAD BAYRAMOV

Enerji fiyatlarindaki dalgalanmalar kaynak zengini iilkelerin ekonomik istikrar ve
biiyiime hedefleri iizerinde tehdit olusturabilmektedir. Devletin maliye politikasini
etkin bir sekilde kullanmamasi, biitgenin petrol ve dogal gaz gelirlerine bagimliligi,
tiretimde etkinlik, dolayist ile vergi politikasinda etkinlik saglanamadigi zaman
tilkenin makro ekonomik sorunlarla karsilasmasi kaginilmaz bir hal almaktadir.
Azerbaycan Orneginde goriildiigli {izere, devletin yatirim projeleri ve ekonominin
istikrarli bir sekilde biiylime ve gelismesi enerji fiyatlarma baghdir. Ekonomide
istikrarin petrol fiyatlarina bagli olmaksizin nasil saglanabilecegi tez konusunun

temel sorusu olarak kabul edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Biitgesi, Maliye Politikasi, Petrol Gelirleri,
Ekonomik Istikrar, Azerbaycan
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ABSTRACT

EFFECTIVENESS OF FISCAL POLICY IN OIL RICH
COUNTRIES: THE CASE OF AZERBAIJAN
FARHAD BAYRAMOV

Fluctuations in energy prices can be threating the economic stability and
growth targets of the resource-rich countries. Ineffective implementation of fiscal
policy by the government, the dependency of the state budget on oil and gas revenue,
inefficiency in taxation and production make inevitable to face up with
macroeconomic challenges. It can be seen in the Azerbaijan case that, the State's
investment projects and the steady growth and development of the economy depend
on energy prices. How the economic stability can be achieved regardless of

dependency on oil prices has been regarded as the main question of the thesis.

Key Words: Public Budget, Fiscal Policy, Oil Revenues, Economic Stability,

Azerbaijan
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GIRIS

Diinya piyasalarinda zaman zaman goriilen petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar,
petrol zengini ve ayni zamanda ekonomisi bu dogal kaynaklara bagimli olan tilkeler
acisindan ekonominin daralmasi, kamu gelirlerinde keskin diisiislerin yasanmasi gibi
sonuglara sebep olmaktadir. Diger taraftan devletin kendi mali fonksiyonlarmi etkin
bir sekilde kullanmamasi, yani devlet biit¢esinin petrol fonundan yapilan dogrudan
transferlere yiiksek derecede bagimli olmasi, iiretimde etkinlik, dolayisiyla vergi
politikasinda etkinlik saglanamadigi i¢in ekonomik biliylimede istikrar1 saglamak
zaman zaman imkansiz oOlabilmektedir. Devletin yatirim projelerinin dolayisi ile
ekonominin istikrarlt bir sekilde biiyiime ve gelismesinin enerji fiyatlarina bagimh
olmas1 Azerbaycan drneginde goriilebilmektedir. Enerji fiyatlarinda yasanan diisiisler
hem kamu gelirlerinin hem de ekonominin istikrarinin bozulmasina neden olmustur.
I¢ tasarruf yetersizligi, aym zamanda yatirrm projelerinin dis kaynaklara veya
borglara bagli olarak gerceklestirilmesi borg¢ yiikiiniin artmasina sebep olmustur.
Boyle bir durumda uzun vadeli biiylimenin saglanmasi ve yoksullugun azaltilmasi
yoniinde atilan adimlarin daha zor kosullarda devam ettirilmesi s6z konusudur.
Hukiimet soOzciilerinin ag¢iklamalarinda da su an iilke ekonomisinde daralmanin
mevcut olmasi, cari ve biit¢e agiginin biiyiimesi, dolarizasyonun devam etmesi ve
ekonomiye doviz girislerinin azalmasi agisindan bir durgunluk déneminin bagladigi
acik olarak belirtilmistir. Bankalarin kredi portfoyiiniin daralmasi, GSYH’nin
azalmas1 ve enflasyon oranlarinin yilikselmesi kisa ve orta donemlerde iilke
ekonomisinin istikrarini1 6nemli 6l¢iide tehdit etmektedir.

Ekonomisi biiyiik 6l¢lide enerji sektoriine bagli olan bir iilkede istikrarin petrol
fiyatlarina bagl olmaksizin nasil saglanabilecegi tez konusunun temel sorusu olarak
kabul edilmistir. Arastirmasi yapilan bu tezin konusu diinya tecriibesinden
yararlanilarak Azerbaycan 6rnegi bazinda ekonominin nasil bir biiyiime gergevesinde
gelistigi, devletin mali politikasinin yillara gore nasil bir yol izledigidir. Ayrica,
petrol tiretiminin ekonomideki pay1 ve etkisi, fiyat dalgalanmalari sonucu maliye
politikalarindaki etkinligin nasil saglandig1 ve devlet biit¢esinin, buna bagl olarak

ekonominin enerji fiyatlarindaki diisiisler sonrasi istikrarini nasil korudugunu,



devletin mali politikasinda etkinligin saglanmasi icin nasil bir politika izlenmesi
gerektigi arastirilacaktir. Azerbaycan gibi gelismekte olan petrol zengini iilkelerin
ekonomisinin istikrarli bir sekilde biiylimesi, enerji sektoriine bagimli olmaksizin
kamu gelirleri ve harcamalarina etkin bir maliye politikasinin uygulanmasi igin
alternatifler incelenecektir. Bu da yeni bir yol ¢izerek iilkenin ister sosyal
sorumluluklarinin, isterse de mali fonksiyonlarinin etkin kullanilmasi adina araglarin
gelistirilmesine yardimci olacaktir. Ayrica yakin zamanda diinya ekonomisinde
enerji fiyatlarinda yasanmis olan keskin diisiisler ve buna bagli olarak petrol zengini
tilkelerde gorillen mali bozukluklar ele aldigimiz konunun Onemini ortaya
koymaktadir.

Calismamiz {i¢ boliimden olusmaktadir. ilk béliimde, kaynak zenginligi olan
ilkelerde petrol gelirlerinin maliye politikas1 ve ekonomik kalkinma iizerinde nasil
bir etkiye sahip oldugu arastirilmigtir. Daha sonra gecis ekonomileri ve hollanda
hastaligindan bahsedilerek ekonomide siirdiiriilebilirlik, biiyiime ve mali kural gibi
kavramlar incelenmistir. Ikinci boliimde ise, Azerbaycan ekonomisinin
bagimsizliktan gilinlimiize kadar tarihsel gelisimi, ekonomideki sektorlerin 1991-
2013 yillar1 arasindaki gelisim siiregleri lizerine kisa bir degerlendirme yapilmustir.
Ucgiincii béliim Azerbaycan’da uygulanan maliye politikalarina yonelik bir ¢alisma

olup, Devlet Petrol Fonu ve Kamu Biitgesi arasindaki iliskileri kapsamaktadir.

Diizeltme



BIRINCI BOLUM
DOGAL KAYNAK ZENGINLiGI VE EKONOMIK GELiSME
Bu boliimde kaynak zengini lilkelerin tarihsel agidan petrol gelirleri ve onlarin
kullanilmasi, ayni zamanda ekonomik kalkinmayla beraber maliye politikalarinin
nasil bir yol izledigi arastirilacaktir. Zengin dogal kaynaklara sahip olmanin
ekonomik gelisme tizerinde olumlu ve olumsuz etkileri, Hollanda hastaligi ve bunun
sebep-sonug iliskisi, 6zellikle gecis ekonomileri tizerindeki etkisi birinci boliimiin

konusunu olusturacaktir.

1.1. Kaynak Zenginligi Olan Ulkelerde Petrol Gelirleri: Maliye

Politikasi ve Ekonomik Gelisme

Kamu biitcesi devletin kendi amaglar1 dogrultusunda hareket etme imkanlarini
saglayan en onemli araclardan biridir. Ornegin halk sagligmin saglanmasi, egitim
hizmetlerinin sunulmasi ve yoksullugun azaltilmasi igin hangi yatirnmlarin yapilacagi
ve bu yatirimlarin toplam maliyetinin ne kadar olacagi, hangi maliye politikasinin
izlenecegi, etkin kararlarin alinmasi dogrultusunda kullanilan en 6nemli araclardan
biridir (Shultz, 2004: 7). Gelismis iilkelerin genel kamu biitgesi gelirlerinin yapisina
bakildiginda vergi gelirlerinin biiyiik bir orana sahip oldugunu ve bu oranin ortalama
%65—70 civarinda degistigini goriilmektedir. Kaynak zenginligine sahip olan az
gelismis ve yoksul sayilabilecek iilkelerin kamu gelirlerinde dogal gaz, petrol ve
mineral hasilatindan elde edilen gelirler 6nemli 6lgiiye sahiptir. Aslinda bu gelirlerin
tamamu blitce gelirleri olarak degil, yalnizca belirli bir kism1 kamu biitcesi gelirlerine
tabii olup, geri kalan 6nemli bir kismi ise kamu fonlar1 ad1 altinda belli bir biit¢ede
toplanmaktadir. Dolayis1 ile, lilke halklarmin bu dogal servetlerden elde ettigi
gelirler ¢ok az ya da dogrudan hissedilmeyecek kadar diisiik bir paya sahip oldugu
goriilmektedir (Shultz, 2004: 17). Dogal kaynaklarin diinya genelinde esit
dagilmadigr g6z Oniinde bulundurdugunda, az gelismis iilkelerde boylesine
kaynaklarin bulunmasi en dnemli bir zenginlik olarak degerlendirilmektedir. Tarihe
bakildig1 zaman 1800’1 yillarda dogal kaynaklar agisindan zengin olan iilkelerin,
1900’14 yillarda ise bazi petrol zengini iilkelerin dogal kaynaklar agisindan yoksun

olan iilkeler ile kiyaslandiginda, hizla zenginlestiklerine dair ornekler oldugu



goriilmektedir. Zengin dogal kaynaklara sahip olmanin ekonomik gelisme iizerinde
olumlu etkilerinin olmasi yoniinde orneklerle beraber, ayni zamanda bu gibi
servetlerin aslinda gegici bir zenginlikten baska bir faktor olmadigi hususunda

gorusler de vardir.

Modern ekonomik yapiya sahip giinlimiiz iilkelerinden kaynak zengini olanlar ve
bundan yoksun toplumlarin farkliliklari incelediginde, &rnegin Irlanda, Italya,
Finlandiya, Japonya, Isvicre ve baska dogal kaynaklara sahip olmayan iilkelerle
beraber, Rusya, iran, Brezilya, Meksika, Nijerya, Gana, Azerbaycan, Kazakistan gibi
enerji kaynaklarina sahip toplumlar arasinda nasil bir ekonomik gelisme ve sosyal

refah farki oldugunu goriilmektedir (Bal, 2011: 90).

Her ne kadar dogal kaynak zenginligine sahip olmak kisa ve orta vadeli
donemlerde toplumlarin ister gayri safi yurt i¢i ve milli hasila {iretimine 6nemli
katkisinin olmasi, isterse de refah artisina sebep oldugu goriilse bile, diinya enerji
fiyatlarinda yasanan ani soklarin bu iilkelerde uzun vadede refah diizeyinin
yiikselmesi ve ekonomik istikrarin saglanmasina negatif etki etmektedir. Dogal
kaynak zengini tilkelerin boyle bir sonugla karsi karsiya kalmasi, aslinda ekonomi ve

maliye politikalarinin zamaninda rasyonel ve etkin uygulanmadigini gostermektedir.

Hiikiimetler tarafindan uygulanan maliye politikalari, kaynak zengini iilkelerde
aslinda orta ve uzun vadeli donemlerde gergeklesecek ekonomik performanslarini
daha onceden belirlemis olmaktadir. S6yle ki, petrol zengini bir iilkenin ihracattan
kazandig1 dovizlerin biiyiik bir kismi dogrudan hitkumetin payma diismektedir ve bu
gelirler tizerinde karar verme yetkisini kendinde tutan hiikkumet, amagclar
dogrultusunda bunlar1 kullanarak kendi maliye politikasini uygulamaktadir. Fakat
petrol ihracatindan elde edilen gelir ile uygulanan maliye politikalar1 zaman zaman
bircok zorluklarla da karsi karsiya kalabilmektedir. Maliye planlamasinda etkin
politikanin nasil izlenecegi ve makro ekonomik istikrarin saglanmasi kisa vadede
ortaya ¢ikabilecek sorunlardandir, uzun vadede ise baslica zorluklardan biri kusaklar
arasinda servet dagilimmnin etkin bir sekilde izlenmesi politikasidir. Bu nedenle
hiikumetler kamu biit¢esi hazirlandigr zaman petrol fiyatlarinin bazen tutucu veya

muhafazakar, bazen de genisletici bir politika izleme amaci ile daha yiiksek bir



diizeyde, yani diinya piyasalarindaki petrol fiyatlarina uygun bir fiyat diizeyinde
kabul edilmesine calismaktadir. Diger yandan maliye politikalarinin uygulanmasi
zamani karsilasilan zorluklarin giderilmesi amaci ile, kaynak zengini iilkelerin
kurumsal olarak uyguladigi politikalara, kaynak ihracatindan kazanilan gelirlerin

tasarruf fonlarinda tutularak yonetilmesi politikalar1 dahildir.

Dogal kaynak zengini iilkelerde hiikumetlerin genisletici bir maliye politikast
izlemek amaci ile zamanla biitge harcamalarini genisletmesi, orta ve uzun vadeli
donemlerde enflasyon etkisi ve ekonomik biiylimede istikrarin saglanamamasi gibi
birtakim riskleri ortaya c¢ikarabilmektedir. Dogal kaynaklarin hasilati ve ihracati
paymda gelismekte olan iilkelerin biiyiikk bir orana sahip oldugunu kabul edersek,
devlet biitcesi gelirlerinin biiyiik bir kisminin dogal kaynaklarin hasilatina (6zellikle
petrol) bagimli olan iilkelerde, ani fiyat diisiisleri nedeni ile dis ticaret aciginin hizla
biliylimesi, ekonomik istikrarin saglanamamasi, iilkeye daha az dovizin gelmesi

nedeni ile yerli paranin deger kaybetmesi gibi sorunlar kendi gostermektedir.

Petrol zenginligine sahip olan ve gelismekte olan ekonomilerde devletin maliye
politikasi ekonomik biiyiime ve gelisme iizerinde en etkili unsurdur. Bu politika ise
devletin, biitce gelirleri ve harcamalar1 tizerinde aldigi kararlar dogrultusunda
sekillenmektedir. Petrol fiyatlarinda yasanan dalgalanmalar baz1 gegis ekonomisine
sahip tlkelerde, ornegin Azerbaycan, Rusya, Kazakistan’da ekonomik istikrari

Onemli bir 6l¢ilide sarsabilmektedir.



Grafik 1: Yillik Petrol Fiyatlar1 (USD/Varil)
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Kaynak: OPEC Yillik Petrol Fiyat1 Raporlari, (¢evrimigi),
http://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/40.htm, 20 Ekim, 2015

Yukarida verilen Grafik 1’de 2002-2015 yillar1 arasinda petrol fiyatlarinin
nasil degistigi gosterilmistir. 2002 yilinda 24.36 USD/Varil olan petrol fiyatinin,
2012 yilinda en yiiksek seviyeye ulagarak 109.45 USD/Varil oldugu goriilmektedir.
Fakat 20132014 yillarinda hafif disiisle karsilasan fiyatlar 2015 yilinda keskin bir
diisiis gostermis, %50 kadar azalarak 49.92 USD/Varil seviyesine gelmistir.

Ekonomik biiyime ve kaynak zenginligi arasindaki iligkiye bakildiginda,
gelismis ekonomiye sahip iilkelerle gecis ekonomileri arasinda 6nemli bir fark
oldugu goriilmektedir. ikinci kisim iilkelerde milli gelirde olan artisin hizli bir
sekilde petrol fiyatlari ve ihracatina dayali olarak gergeklestigi goriilmektedir.
Gelismis ekonomilerde bu artisin beseri sermayenin istihdam edilmesi ve ticarete
konu olabilen mal ve hizmetlerin iiretilmesi yolu ile elde edildigi bilinmektedir.
Petrol zengini iilkelere baktigimizda ise ham madde hasilati ve ihracatindan elde
edilen biiyiik doviz akimlar ilkenin ticaret dengesinde Onemli bir pozitif fark
olusturdugundan milli gelirde artis saglanabilmektedir. Fakat bu gelirlerin aslinda
hiikiimetler tarafindan kontrol edilmesi ve onlarin amaclari dogrultusunda maliye
politikasina ara¢ edilmesi sonucunda kazanilan refah artist toplumun geneline
yayilmamaktadir. Uzun vadeli donemde ise, iilkede ilave degerin yaratilmasina
katilmayan 1s gilicii potansiyelinin aslinda zamanla tembellestigi, ekonomide 6zel

sektor girisimeiliginin yerine ise devletin daha fazla rol aldig1 goriilmektedir™.

! Anthony O'Sullivan, Marie-Estelle Rey and Jorge Galvez Mendez, Opportunities and Challenges in
the MENA Region, (¢evrimici) http://www.oecd.org/mena/49036903.pdf, 9 Subat, 2016
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Dogal kaynaklarin yogun bir sekilde hasilati ve ihracatinin ekonomik gelisme
tizerindeki olumsuz etkilerine vurgu yapan bircok c¢alisma mevcuttur. Bu
yaklasimlardan Bhagwati’nin ‘fakirlestiren biiylime’ kuram - reel gelirlerde yasanan
artis dis ticarette yasanan kayiplardan biiyiikse sorun olmadigi, aksi halde ise
fakirlestiren biiylimenin s6z konusu oldugunu savunmaktadir. Nurkse’nin
sanayilesmis tilkelerle gelismekte olan ekonomilere sahip {ilkelerin tiiketicilerini
karsilastirmasi, ikinci kisim tlkelerde tiiketiciler birinci kisim tilkelerin tiiketicileri
gibi ayn1 mal ve hizmeti kullanmak istemeleri sonucu artan talebi karsilamak igin
daha fazla dogal kaynak hasilati ve ihracatinin gerceklestirilmesi gerektigini ortaya
koymustur. Myrdal ve Prebish’in ise {ilkeler arasinda teknolojik gelismislik
arasindaki farkliliklarin  ekonomik gelisme {izerindeki etkilerini incelemistir.
Sanayilesmis iilkelerde teknolojiye dayali mal ve hizmet lretimi yapildigindan,
ciktilarin fiyatlarinda ciddi bir diisiis yasanmadigi halde, az gelismis iilkelerde aksi
durum s6z konusudur (Bal, 2011: 92-94).

Diinya petrol fiyatlarinin yiiksek oldugu bir donemde kaynak zengini
iilkelerde ithalat ve ihracat arasindaki dis ticaret dengesinin pozitif oldugu
durumlarda {iilkeye doviz akimlari sonucu yabanci paranin biiyiik bir hacimde
girmesi s6z konusudur. Yabanci para arzinin ilke i¢inde fazla olmasi, yerli para
biriminin yabanci doviz karsisinda asir1 degerlenmesine sebep olmaktadir. Bu da
zamanla iilke icinde sanayilesmeyi kotii etkileyecek bir ekonomik sorunu ortaya
cikarmaktadir. Ciinkii, yerli para biriminin yabanci para karsisinda daha giiclii
durumda olmasi, lilke icinde petrol dis1 sektorlerin iiretim maliyetlerinin yiiksek
olmasina, dolayist ile ithal olunacak mallarin yerli iiretimle kiyaslandiginda rekabet
avantajina sahip olmasina neden oluyor. Bu da zaman gectikce iilke i¢inde petrol dist
sektorlerin gelisiminin durmasi, dogal kaynak {iretimi yogun olan ekonominin daha
da genislemesi anlamina gelmektedir. Boylesine bir ekonomik yapiya sahip olmak,
literatiirde ‘Hollanda Sendromu’ olarak bilinen bir ‘hastaligin’ basladigina isarettir

(Sahin ve Dilek, 2015).



1.2. Hollanda Hastahg1 (HH)

‘Hollanda Sendromu’ terimi Corden (1984)’e gore ilk kez 1977 yilinda ‘The
Economist’ dergisinde kullanilmistir. Dogal kaynak hasilati ve ihracatinda, 6rnegin
petrol veya dogal gaz ihracati zamani gelirlerin artmasi sonucunda ticarete konu olan
mallarin ithal edilmesi igin iilke i¢inde yeterli satin alma giici olusmaktadir. Ayni
zamanda ticarete konu olmadiginda ithal edilmesi imkansiz olan mal ve hizmetlerin
satin alinmasi i¢in de yiiksek talep yaratmis olmaktadir (Ricardo Hausmann ve
Roberto Rigobon, 2003). Baska ifade ile, Hollanda Hastalig:, petrol veya dogal gaz
rezervlerinin kesfi iilkeye keskin bir hizla doviz girislerine sebep olmaktadir. Bu
siirecte elde edilen doviz gelirleri, iilkenin ihracatina konu olan mal ve hizmetlerin
yerli paranin deger kazanmasi nedeni ile dis piyasada rekabet giiclinii kaybetmesine
neden olmaktadir. Ayrica ithalatin daha ucuza gelmesi, iilkenin imalat sanayisinin
disa kaymasina, dolayisi ile kaynak zengini iilkenin sanayilesme yolunda daha da
gerilemesine sebep olmaktadir.? Boylesine bir tecriibe 1950’lerin sonu ile 1960’11
yillarin baglarinda Hollanda’da kesfedilen dogal kaynaklarin sonucunda goriilmiis ve

oranin adi ile literatiire ‘Hollanda Sendromu’ olarak ge¢mistir.

Hollanda 6rneginde yukarida belirtilen durumlar ortaya cikmistir. Bu iilkede
dogal gaz arzinda biiyiik bir artisin goriilmesi sonucunda diger sanayi dallar1 da
enerji yogun liretime kaymislardir. 1970’lerde goriilen petrol fiyatlarindaki artislar
dogal gaz sektorlerine de yansimis, fiyat artiglart olurken, bu sektorde iicretler hizla
yiikselmis, diger sanayiciler {icret artislar1 karsisinda rekabet giiglerini
kaybederlerken, zamanla bazilar1 imalat sanayi sektoriinii terk etmek zorunda

kalmislardir (Bal, 2011).

2 Daha fazla bilgi i¢in: Financial Times, Lexicon, (gevrimigi) http:/lexicon.ft.com/Term?term=dutch-
disease, 19 Aralik 2015
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1.3. Gecis Ekonomileri ve Hollanda Hastahg

Gegis Ekonomileri kavraminin esasini, merkezi planli yonetim sisteminden
piyasa ekonomisi sistemine gecen iilkeler olusturmaktadir. Bunlara 6rnek olarak
Rusya, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan, Polonya
gibi lilkeleri gosterebiliriz. S6z konusu iilkeler, tiretim, tiikketim, gelir, fiyat, i¢c ve dis
ticaret ile kaynak dagilimi gibi birgok degisken acgisindan birbirine hi¢bir benzerligi
bulunmayan bir ekonomik sistemden digerine gegerek radikal degisiklikler

yapmusglardir (Yildirim, 2008).

Sovyetler Birligi’nin ¢okmesi nedeni ile bu iilkelerde 1990’11 yillarin basinda
ekonomik ¢okiis ve kaos hakim olmustur. Ciinkii, Sovyetler Birligi doneminde
birlige dahil olan tiim tilkelerin birbirileri ile yillarca mevcut olan ekonomik iligkileri
bir anda kopmus, sanayi merkezi sehirlerin ekonomisinde durgunluk yasanmustir.
Yiiksek oranda enflasyon ve issizlik bu tilkelerin toplumsal refahini ciddi bir sekilde
etkilemistir. Daha sonra Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Rusya gibi
tilkeler dogal kaynaklarini kullanmak sureti ile devlet biitgelerinde ilave gelirler
saglamasi1 ve daha sonralar1 sosyal programlar uygulamasi sonucunda ekonomilerini

harekete gecirmeyi basarmislardir.

Hollanda Sendromunun yukarida verilen tamimlarini esas alindiginda, gegis
ekonomilerinden olan Azerbaycan 6rneginde de bu sendromun 6zelliklerini tasiyan
bir ekonomik yapmin mevcut oldugu goriilmektedir. Gegis ekonomileri iizerine
yapilan ampirik analizlerden, Christoph B. Rosenberg ve Tapio O. Saavalainen’nin
1998 yilinda Azerbaycan ile ilgili yaptiklari ¢alismada dogal kaynaklarin yogun bir
sekilde hasilati ve ihracati nedeni ile ulusal paranin asir1 deger kazanmasi, petrol disi
sektorlerinde iiretimin azalmasi veya bazi sektorlerde durmasi, 6zellikle ihracatin
biiyiik bir kisminin (%90) petrol ve petrol iiriinlerinden olusmasi1 durumunu Hollanda
Sendromunun belirtileri olarak degerlendirmislerdir (Rosenberg, 1998). Sonug itibari
ile petrol iizerine kurulan bir ekonomi daha sonralari diinya piyasalarinda yasanan
fiyat soklar1 nedeni ile sarsilmistir. Petrol fiyatlar1 Azerbaycan’1 diinya ekonomisi ile
baglayan en Onemli kanaldir. Asagidaki resimde bu kanalin nasil olustugu

gosterilmistir:



Resim 1: Petrol Fiyatlarinda Yasanan Diisiislerin Ekonomiye Etkisi

g
g

Kaynak: IMF Ulke Raporu No. 16/296, (cevrimici)
http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=44269.0, 30 Aralik 2015

Ozellikle 20042014 yillar1 arasinda petrol fiyatlarimin 50.64 USD/Varil’den
109.45 USD/Varil’e kadar yiikseldigi donemlerde iilkeye hizli bir sekilde doviz

akimi olmustur.

Enflasyonun hilkumet programlarinda ortalama %3-4 olarak hedeflenmesi ve
gerceklestirilmesine, Merkez Bankasinin uyguladigi ‘Dolara Peg olmus AZN’ yani
‘ayarlanabilir sabit kur’ politikas1 araciligiyla ulasiliyordu. Fakat fiyatlarin 2015
yilinda yeniden keskin bir sekilde 50 USD’e kadar diismesi, Azerbaycan
Cumhuriyeti Merkez Bankasinin 21 Subat 2015 tarihinde %34’liikk devaliiasyon
karar1 almasina neden olmustur. Para politikasinin son on yil i¢cinde boylesine keskin
bir sekilde degismesinin bir¢ok nedenleri vardi. Bunlarin arasinda Devlet Biit¢esinin
gelirlerinde yasanmis sorunlar, Devlet Petrol Fonunun ve Merkez Bankasinin
rezervlerinin hizlica erimesini Onlemek, ayni zamanda enerji dis1 sektorlerde,

ozellikle petrol dis1 sektorlerde ihracata tesvik etmek yer almaktadir (CESD, 2015).

Devlet Petrol Fonundan kamu biitcesine yapilan dogrudan transferler toplam
biitce gelirlerinin 2015 yilinda %53.4’nii veya 10.3 milyar manatlik bir kismini
olusturmaktadir. Petrol dis1 sektorlerden biitceye saglanan gelirler kamu gelirlerinin
%35°ni olusturmaktadir. Bu da aslinda devlet biitgesi gelirlerinin %65°nin dogrudan

petrol fiyatlarina baglh oldugunu gostermektedir.

Diizeltme
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Su anki duruma gore, diinya piyasalarinda petrol fiyatlarinda yasanan keskin diigiisler
kamu gelirleri acisindan ciddi sorunlarin yasanabilecegine isaret etmektedir. 2015
yilinin sonlarina dogru tahmin edilen biit¢e gelirlerindeki petrol fiyatlarinin diismesi

sonucunda yasanan kayip %34°liikk devaliiasyonla giderilmeye ¢alisildi.

2015 yilinin son ¢eyreginde petroliin 1 varil fiyatinin 40 dolarin da altina diismesi
sonucunda Merkez Bankasi ikinci defa %47°lik devaliiasyona basvurarak USD/AZN
doviz kurunu ‘ayarlanabilir sabit kur (managed peg)’dan ‘gdzetimli dalgalanma
(managed floating)’ kuruna gegtigini belirtti (A. C. Merkez Bankasi, 2015). Boylece
tilkede 2015 yilindaki %4’liik enflasyon orant 2016 yilinin son ¢eyreginde %12’e
yiikselmistir (A. C Merkez Bankasi, 2016).

Boylece yillar boyu petrol iiretimine agirlik veren Azerbaycan ekonomisinin
Hollanda Sendromunu tam anlami ile yasadigini, iilkenin yeniden kalkinma ve
biiyiime yoluna girmesi i¢in enerji dis1 sektorleri gelistirmek yolunda yeni politikalar
tiretmesi gerektigi soylenebilir. Dolayisi ile, petrol fiyatlarinda yasanmis sok diistiisler
sonucu devlet biitgesi gelirlerinin olusturulmasinda yasanan zorluklar1 devaliiasyon
politikasi ile kapatmaya calisan hilkkumet, 2016 yilinda daha kiigiik bir biit¢e ve ayni
zamanda daha biiyiik ekonomik zorluklarla kars1 karsiya kalacaktir. Bu durumda
Devlet Petrol Fonu, Merkez Bankasi, Maliye Bakanligi ve Ekonomi Bakanliginin
koordineli bir sekilde galisarak yasanan durumdan en etkin politikalar vasitasiyla

ekonomide olusan zararlar1 minimize etmeleri gerekmektedir.

1.4. Siirdiiriilebilirlik, Biiyiime ve Mali Kural

Diger iilkelerde oldugu gibi kaynak zengini lilkelerde de maliye politikas1
amaglart sirasina makroekonomik istikrar, siirdiiriilebilirlik, ekonomik biiylime ve
yoksullugun azaltilmasi yoniinde ¢alismalar dahildir. Maliye politikasinda istikrarin
saglanmasi i¢in bu iilkeler agisindan en biiyiik sorun, dalgali ve belirsiz olan petrol

ve dogal gaz gelirlerinin kontrol edilememesidir.

Ekonomik biiyiimenin saglanabilmesi i¢in makroekonomik istikrarin
saglanmasi biiyllk Onem arz etmektedir. Ayni zamanda ekonomik biiyiime

yoksullugun azaltilmasinda en etkili faktordiir. Makroekonomik dalgalanmalar ve
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belirsizliklerin uzun vadeli donemde ekonomik istikrar ve biiylime, yoksullugun
azaltilmast ve gelir dagilimi iizerinde Onemli etkisi olmasina iligkin ampirik
caligmalar vardir (Ossowski, 2016: 13). Bu etkiler sinirli finansal destege sahip olan
ve gelismekte olan iilkelerde istikrar saglayict maliye politikalarinin uygulanmasini
zorlagtirmaktadir.  Belirsizliklerin  6zel yatinm {izerinde olumsuz etkileri
goriilmektedir. Soyle ki, bunlar (yani belirsizlikler) yiikseldigi zaman yatirimcinin
riskleri de yiikselmektedir. Bu nedenle, yatirimci talep iizerinden yasanan siddetli
degisiklikleri karsilamak ve reel doviz kuru degiskenligiyle basa ¢ikmak igin
sermayenin yeniden tahsis edilmesine bagvurabilir. Boylece, 06zel yatirimlar
belirsizlikler ve makroekonomik dalgalanmalarin biiylime iizerindeki olumsuz

etkilerine karsin 6nemli bir kanaldir (Van der Ploeg and Poelhekke 2010).

Makroekonomi iizerindeki dalgalanmalarin gelir esitsizligini arttirdigi
yoniinde ampirik bulgular da mevcuttur. Gelir esitsizliginin zamanla daha da
yiikselmesinin uzun vadeli ekonomik biiylime tizerinde zararh etkisi goriilmektedir.
Boylece dalgalanmalar enflasyon oranlarmin  yiikselmesi, kamu sosyal
harcamalarinda dalgalanmalarin yasanmasi ve kredi kisitlamalariyla hane halkinin
O6deme giicli agiginin yiikselmesine neden olmaktadir (Ossowski, 2016: 14). Finans
sektorli makroekonomik istikrara karsi hassas ve duyarlidir. Kalici istikrarsizlik
ekonominin gesitlendirilmesi ve finans sektoriiniin gelismesi igin bir bariyer
olusturmaktadir. (World Bank, 2016)

Yerli ekonomide yasanan olumsuzluklarin sebeplerinden biri digsal soklar (bu
zaman kaynak zengini llkeler perspektifinden bakildiginda, enerji fiyatlarinda
yasanan diistisler kabul edilebilir) olmasina ragmen, etkin olmayan maliye politikas1
bu soklarin daha da derinlesmesine, ekonomik bir ¢okiisiin yasanmasina neden
olabilir. Bu sebepten enerji sektoriinden saglanan gelirlerin yerli ekonomiye
yonlendirilmesinde onemli rolii olan maliye politikasi, kisa donemde uygulanacak

makroekonomik politikalar i¢in 6nemli bir aragtir.

Eger kamu harcamalarinda biiylik dalgalanmalar ve ekonomide piyasa
belirsizlikleri s6z konusu ise, bu zaman kamu harcamalarinda etkinlik ve kalite

diizeyine iliskin ilave maliyetler de ortaya ¢ikmaktadir (World Bank Study, 2016:
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15). Hilkkiimet ister yatirim harcamalart isterse de diger kamu harcamalarim
arttirmaya yonelik adimlar attifi zaman, yonetim birimlerinin bu politikalarin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrol edilmesine yonelik kapasiteye sahip olmasi

gerekmektedir.

Faktor fiyatlariin yiikseldigi ve 6zel sektoriin bliyiime asamasinda en yiiksek
orana ulastig1 donemde, kamu sektoriiniin ytizlestigi maliyetler de artmaktadir. Diger
taraftan, kamu yatirim harcamalarinin biiyiikk Olgekte ve hizla yiikselmesi ingaat
sektoriiniin liretim kapasitesini zorlamakla beraber, bu sektorde iiretilen hizmetlerin
fiyatlarinin da ylikselmesine neden olmaktadir. Sonug olarak, enerji fiyatlarinda
keskin diistisler yaganmasi ve finans kaynaklarina erisim imkanlarinin diistik olmast,
kaynak zengini iilkelerde zamanla kamu harcamalarinda azalmalara neden

olmaktadir (EBRD, 2016).

Kraay and Servén 2013 yilindaki ¢alismalarinda kaynak zengini ve
gelismekte olan iilkelerde maliye politikasinin enerji fiyatlarinin konjonktiirel
dalgalanmalarina uygun bir ¢izgi izledigi sonucuna varmislar. Maliye politikasinin
diinya piyasalarindaki enerji fiyatlarina bagl olarak uygulandig: tilkelerde donemsel
makroekonomik istikrarsizlik goriilmektedir. Soyle ki, Resim 1’de kaynak zengini
tilkelerinin bliylik bir kisminda kamu harcamalarinin enerji fiyatlarini izledigi

gosterilmistir:
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Resim 2: Kamu Harcamalari ve Petrol Fiyatlar1 Degisim Oranlar:

Kaynak Zengini ve Gelismekte olan Ulkeler: Kamu Harcamalan ve Petrol Fiyatlan degisim oranlan

50 4 r20

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Yillar
=@~ Petrol fiyatlar: yillik degisim oranlar ~®- Kamu harcamalar yillik degisim oranlar

Kaynak: WB Group, (¢evrimigi), https://openknowledge.worldbank.org, 17 Subat 2016

Resim 2’de kaynak =zengini ve gelismekte olan iilkelerde kamu
harcamalariyla petrol fiyatlarinin de8isim oranlar1 gosterilmistir. Diinya Bankasinin
hazirladigi bu calismadan anlasildig:i ilizere kaynak zengini iilkelerin uyguladigi
maliye politikalarinda benzerlik mevcuttur. $Soyle ki, kamu harcamalari ile petrol
fiyatlarnin degisim oranlar1 arasinda pozitif korelasyon goriilmektedir. Petrol
fiyatlariin yiikseldigi 2009-2011 yillarinda kamu harcamalar1 da yiikselmis,
fiyatlarin diistiigli 2008-2009 ve 2011-2013 yillarinda ise kamu harcamalar1 da
azalmistir. 2014-2015 yillarinda petrol fiyatlarimin %50 kadar diismesi, kamu

harcamalarinda da keskin azalmalara neden olmustur.

Enerji sektoriinden saglanan gelirlerin kisa donemde yonetimi ve kullanilmasi
para ve maliye politikalar1 arasinda koordinasyonun saglanmasinda zorluklar

yasatabilir. Bu donemde maliye politikast 6nemli rol oynamaktadir:
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a) Eger hiikimet petrol gelirlerini ulusal varlik fonlarinda toplarsa veya
ithalat {lizerinde kullanirsa, bu zaman uygulanacak bir para politikasi
yoktur ve yerli paranin deger kazanmasi ihtimali sinirlidir;

b) ikinci durumda ise, hilkumetin bu kaynaklar1 yerli finans kuruluslarina
plasman seklinde kullandirmasi veya i¢ borglarin geri 6denilmesinde
istifade etmesi halinde i¢ piyasada likidite oranin1 yiikselecektir.
Kaynaklarin i¢ ekonomiye yonlendirilmesi hem ekonomik biiyiime hem
de enflasyon etkisi yaratabilir. Bu durumda yerli finans kuruluslarinin
atacagi adimlarin ekonomi tizerinde 6nemli etkileri olacaktir;

c) Petrol gelirlerini kullanarak hiikiimet i¢ borglarin1 6deyecegi ve Merkez
Bankasi hiikumet i¢in likiditeyi saglayacagi durumda, kamu borglari
hiikiimetin bilancosundan Merkez Bankasinin bilancosuna gececektir.
Hiikiimetin faiz 6demeleri azalacak, Merkez Bankasinin faiz maliyetleri
ise yiikselecektir. Finans sektoriinde fazla likiditeyi azaltmak igin Merkez
Bankasi faiz oranlarini arttirabilir (Halland 2016: 19).

Uluslararast Para Fonu’nun (IMF) agiklamalarma gore kaynak zengini
tilkelerin kamu biitcesi harcamalariyla diinya piyasalarinda emtia fiyatlar1 arasinda
pozitif korelasyon vardir (IMF, 2016). Emtia fiyatlar1 yiikseldigi zaman genisletici
maliye politikasi, fiyatlar distigi zamansa daraltict maliye politikalar

uygulanmaktadir.

Kaynak gelirlerine bagli ekonomiye sahip tilkelerde maliye politikas1 ve yillik
blitce programi hazirlandig1 zaman kaynak gelirleri lizerinde belirsizlikler her zaman
dikkate alinmalidir. Dalgalanma ve belirsizlikler bu iilkelerin kamu maliyesini risk
altinda birakan en biiylik nedenlerdir (Hemming, 2013a). Petrol gelirlerinin
yiikseldigi donemde kamu harcamalarinin da yiikselmesi, sonraki doénemlerde
gelirler azaldigr zaman hiikiimetin uygulayacagi maliye politikasinin sosyal maliyeti

de yiikselecektir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde mali istikrarin Olgiilmesi orta vadeli
donemde kamu borglarinin gayri safi yurt i¢i hasilaya oraniyla hesaplanmaktadir

(Ossowski, 2016: 32). Borg-istikrar analizinin yapilmasi iilkede uygulanan maliye
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politikasinin orta vadeli donemde siirdiiriilebilirliginin incelenmesini saglamaktadir.
Dogal kaynaklarla zengin olup, fakat sinirli finans rezervlerine sahip iilkeler, kamu

bilangosunda net varliklar gosterildiginde dogal kaynaklarin yenilenemez olmasi

dikkate alinmalidir (Halland, Lokanc and Nair, 2015):

Kamu sektoriiniin net varliklart = (Finansal varliklar + Finansal olmayan
varlhiklar) — (Yiikiimliiliikler)

- Finansal olmayan varliklara cari teknoloji ve fiyatlar goz éniine alinarak

hasil olunabilecek petrol ve mineral rezervler dahildir.

Mali kuralla ilgili ilk teorik ¢alismalarin 1970’lerin sonlar1 ve 1980’lerin
baslarinda anayasal iktisat tartismalariyla sekillendigini sdyleyebiliriz. Anayasal
iktisat, ekonomi politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda siyasi otoriteyi

disipline ederek siyasal iktidarin tercihlerini goz ardi etmektedir.

“Mali Kural, makroekonomik diizeyde biitge biiyiikliikleri iizerine bir takim
niceliksel sinirlamalar getirmek suretiyle maliye politikalarini kisitlayan ve yakindan
disipline eden uygulamalar bi¢ciminde tanimlanmaktadir. Mali kural kapsaminda
kamu harcamalari, vergiler, biitce dengesi ve bor¢lanma diizeyi yakindan izlenen
oncelikli degiskenlerdir. Gelismekte olan iilkeler mali kurallarla mali disiplini
saglayarak mali kredibilitelerini artirmaya c¢alisirken, gelismis {lkeler ilgili
degiskenleri belirli bir diizeye ulasmis mali performanslarini siirdiiriilebilir kilmak

i¢in kullanmaktadirlar” (Demir ve Inan, 2011: 29).

“Maliye politikast kurallari, mali performansi 6l¢gme giiciine sahip olan bazi
gostergeler cergevesinde tanimlanan sayisal tavan veya hedefler yoluyla istege bagh
maliye politikas1 uygulamalarina getirilen daimi sinirlamalart ifade eder. Maliye
politikas1 kurallar1 ile getirilen sinirlamalar biitgce agi18i, faiz dis1 fazla, borg stokunun
blytikligli, bor¢lanma kaynaklari, vergiler, vergileme yetkisi, harcama tiirleri
(6rnegin, personel ve transfer harcamalari) gibi iradi-ihtiyari maliye politikasi
araglarinin miktar ve bilesimini denetim altina almayi amaglar. S6z konusu
sinirlamalar, hiikiimet programi, hiikiimet bildirgesi, anayasa, yasa ve uluslararasi

anlagsma gibi farkli dayanaklara sahip olabilir” (Aktan, Kesik ve Kaya, 2010: 86).
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Kaynak zengini gelismekte olan {ilkelerde uygun mali kurallarin tasarimi
diger gelismis iilkelere gore daha karmasiktir. Bu gelirlerin belirsiz olmasi,
tikkenebilir olmasi, yurt disindaki piyasalara bagliligi gibi nedenlerden otiirti iilkeler
i¢cin maliye politikalar1 hazirlandig1 zaman mali kurallarin tasarlanmasi karmasik hale
gelmektedir. Kaynak zengini iilkelerde mali kural ve ilkelerin uygulanmasi simirl
kalmistir. Bazi {ilkeler bir degiskeni hedef almalarina ragmen, digerleri iki veya daha
fazla degiskenleri hedeflemektedirler. Mali kurallar sayisal ve sayisal olmayan
nitelikteki Kkurallar olarak iki tiir olmaktadir. Sayisal kurallar maliye politikasi
gostergelerine  getirilen simirlamalardir.  Sayisal olmayan kurallar ise, mali
politikalarin formiilasyonu, onaylanmasi ve uygulanmasina getirilen sinirlamalardir.

Mali kurallarin asagidaki tiirleri vardir (Aktan, Kesik ve Kaya, 2010: 327):

1) Sayisal Kurallar:

a) Borg¢lanma kurallart - devletin yurti¢i piyasalardan ve merkez
bankasindan bor¢lanmasinin yasaklanmasi, bu tiir borglarin kamu
gelir ve giderlerinin belirli bir yiizdesi ile sinirlandirilmas: ve toplam
bor¢ stokunun GSYH’ye oranina iligkin simnirlama seklinde
olabilmektedir;

b) Denk biitce kurali - biit¢enin tiim gelir ve giderlerinin denk olmasi,
bor¢lanmaya izin verilmemesi ya da biitce aciginin GSYH’ye oraninin
belirli bir oranla sinirlandirilmasi seklinde olabilmektedir;

C) Harcama kurallar: - nominal veya reel harcamalarin biiylime oranina
sinirlama  getirilmesi ya da bu tiir harcamalara st siir
belirlenmesidir.

d) Gelir kurallari - nominal kamu gelirlerinin nominal GSYH’ye oranina
iliskin sinirlama, dogrudan ya da dolayli vergilerin artigin1 sinirlama,
ya da gelir fazlaliklarinin tahsisine iligkin diizenlemeleri icermektedir;

2) Sayisal olmayan Kurallar — Bu kurallar mali karar alma ve uygulama
stirecinin niteliginin gelistirilmesine yoneliktir:

a) Saydamlik;

b) Hesap verebilirlik;

¢) Biitge uygulamalarinin denetimi;
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d) Cok yilli biitgeleme;
e) Biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasinda uyulmasi gereken kurallar;
f) Ek biit¢eye yonelik sinirlamalar;

g) Biitge uygulama siirecinde ag¢ik uglu uygulamalarin sinirlanmast;

Kaynak zengini iilkelerde mali kurallarin uygulanmasinin sonuglar1 farklilik
gosterebilmektedir. Bazilarinda esnek mali kurallarin uygulanmasi basarili olurken,
bazilarindaysa siki mali kural uygulanmasi daha karmasik performans sorunlarina
sebep olmustur. Genel olarak onceden de mali disiplinin oldugu iilkelerde mali
kurallarin uygulanmasi olumlu sonuglarini vermistir (Sharma ve Strauss, 2013).
Ornegin Sili’nin bagarisimin sebebi uygulanan politikalarda giivenirlilik, siyasi
kararlilik ve devlet kurumlar1 arasinda fikir birliginin olmasidir. Norveg™te maliye
politikas1 uzun vadeli donemde emeklilik, saglik harcamalar1 ve petrol fiyatlarinda
yasanan diisiislerden dolay1 sorunlarla kars1 karstyadir. 2001 yilindan uygulanan mali
kural gercevesinde, Norve¢ Merkezi Hiikiimetinin petrol disi agiklarinin %4’den
fazla olmamasi tizerine sinirlamalar getirilmistir (GPF-G, 2001). Bu mali kural

asagidaki amaglara ulagilmasi i¢in uygulanmistir:

a) Kugsaklararast esitlik,
b) Kisa donemde istikrarin saglanmasi,

C) Hollanda Hastaligi ile miicadele.

*Norveg ekonomisi diinyanin on en biiyiik petrol hasilati yapan ve petrol ihracatina gére bes en biiyiik
iilkelerden biridir. Norve¢ Petrol Miidiirligiiniin (The Norwegian Petroleum Directorate—NPD)
agiklamalarma gore, iilkenin toplam 13 milyar m® petrol rezervinden %38-i artik hasil olunmustur.
Petrol hasilatinin yapildig1 yerler olarak Kuzey, Norveg ve Barent denizleridir. Norveg ekonomisi
petrol ve dogal gaz hasilatindan yiiksek gelirler kazanmaktadir. Bu gelirler asagidaki kaynaklardan
saglamaktadir: petrol ve gaz faaliyetlerinin vergilendirilmesi; diger vergi ddemeleri ve kiralama;
petrol ve dogal gaz yataklarinda dogrudan devlet miilkiyeti (the State”s Direct Financal Interest-
SDFI); statoil gelir paylar: (Ismayilov, 2010: 65);Norveg’in enerji sektoriinde vergilendirme
politikas1 kismen farklilik gostermektedir. S6yle ki, bu sektdre ilave olarak %50 oraninda “6zel vergi
(special tax)” politikas1 uygulanmaktadir. Petrol gelirlerinin yonetiminde Norve¢ modelinin basarili
bir model olarak kabul edilmesi siiphesiz Norveg Devlet Emeklilik Fonunun (eski Devlet Petrol Fonu)
basarili faaliyetleri sonucunda olmustur. Fon devlet tarafindan yonetilen fonlar arasinda Avrupa’da en
biliytigiidiir. Diinya siralamasinda ise sadece Birlesik Arap Emirlikleri’nin Fonu’ndan geri
kalmaktadir.
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2001 mali kural diizenlemeleri Norve¢ ekonomisi i¢in basarili sonuglar vermistir ki,

bunlar:

- Petrol disi aciklarin kontrol altinda tutulmasi,

- Maliye politikasini, petrol gelirlerinde yasanan dalgalanmalarin baskisindan
uzak tutulmasi,

- Petrol gelirlerinin biiyiik bir kismun tasarruf edilmesi,

- Yerli paranin reel degerinin yiikselmesinin onlenmesi gibi olumlu sonuglar

olmustur (IMF, 2009b).

Diizeltme
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IKINCi BOLUM
AZERBAYCAN EKONOMISININ TARIHSEL GELiSiMI
Azerbaycan Sovyetler Birligi’nden ayrildiktan sonra kendi bagimsizligini ilan
ederek merkezi yonetimden piyasa ekonomisine ge¢mistir. Bu boliimde Azerbaycan
ekonomisinin bagimsizliktan giiniimiize kadar nasil bir yol izledigi, sektorel

ekonomik yapinin nasil degistigi ve uygulanan politikalarin ekonomik biiyliime ve

gelismeye nasil etki gosterdigi incelenecektir.
2.1. Bagimsizhiktan Giiniimiize Azerbaycan Ekonomisi

18 Ekim 1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Azerbaycan, Sovyetler Birliginden
ayrilarak kendisine yeni bir yol ¢izmis oldu. Ulke, Sovyetler Birligi doneminde hem
siyasi hem de ekonomik kararlarda merkezi yonetime bagli olmus ve yetmis seneden
fazla boyle bir sistemin icinde yer almaktaydi. Azerbaycan’da artik piyasa
ekonomisine ge¢is hedef olarak se¢ilmis, tiim ekonomik ve siyasi yapilanma yeniden
hayata gecirilmek tlizere ilk adimlar atilmaya baslanilmisti. Bagka bir ifade ile
tilkenin diinya ekonomik sistemine entegre olmasi igin g¢alismalar baglatilmisti.
Sovyetler Birligine iiye iilkelerin disa kapali bir yapiya sahip olmalar1 ve ekonomik
iligkilerin nerdeyse yalnizca iiye iilkelerle yiiriitiilmesi, birligin dagilmasindan sonra
tiim iligkilerin durmasi ile sonuclanmis ve iilke bir anda durgunluk i¢ine girmistir.
Uretimde keskin diisiisler issizlik oranmin keskin bir sekilde yiikselmesine neden
olmustur. Sonug¢ olarak uluslararasi ticaret yariya kadar azalmig, enflasyon
olaganiistli rakamlara ulagsmistir. 1994 yilina gelindiginde, GSYH’nin hacmi 1991

yilina kiyasla yariya kadar azalmisti.

Azerbaycan’in ekonomik ve sosyal agidan gelisimi dort doneme ayrilarak

incelenebilir. S6yle ki (CESD, 2012):

1. Ekonomik ¢okiis ve kaos donemi, 1991—1994 yillar,

2. Istikrar ve Piyasa ekonomisine gecis donemi, 1995-2003 yillar,
3. Ulke ekonomisinin hizlica biiyiimesi: 2003—2013 yillar,
4

. Azerbaycan in bugiinii: 2013 ten giiniimiize.

Diizeltme
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2.1.1. Ekonomik Cokiis ve Kaos Donemi, 1991-1994 Yillar:

Bu donemin 06zelligi iilkede siyasi istikrarsizligin mevcut olmasina ragmen
ayni zamanda iilkenin kendi bagimsizligin1 kazanmasiyla yeni bir sayfanin agilmasi,
yeni iligkiler ve diinyaya ac¢ilma politikasinin uygulanmasidir. Eski Sovyetler
Birligine tiye tilkeler arasinda siyasi iliskilerin kopmasi, dogrudan ekonomik
iliskilerin kirilmasia sebep olmustur. Bu donemde iiretim yariya kadar diismiis,
igsizlik tarih boyu kendisinin en yiiksek oranina, yani %40-50’e kadar ¢ikmistir. Bu
donemde, ozellikle 1991-1992 yillarinda mali krizin yasanmas: ile beraber

uygulanan bir¢ok program etkisiz olmustur.

1992 yilinda ‘Devlet Hazine Fonu’ yaratildi ve burada kisa bir siire i¢inde 1.5
ton altin ve bagka degerli madenler toplandi. Sonug itibar1 ile 1993 yilinin sonlarina
dogru gelindiginde ise Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasinin yabanci para

rezervleri 156 milyon Amerikan Dolarina kadar yiikseldi (CESD, 2013).

Ekonomik ag¢idan bakildiginda 1991-1994 yillarinda iilke piyasa ekonomisine
gecis icin miicadele etmekteydi. Liberallestirme politikalarinin uygulanmasi, merkez
bankasmin fiyat ilizerinde kontrolii kaybetmesine neden olmustur. Bu donemde
fiyatlarin keskin bir sekilde yiikseldigi goriilmistiir. Sonug itibart ile bu dénem

Azerbaycan ekonomi tarihinde hiper enflasyon yillari olarak kayda ge¢mistir.

Grafik 2: 1992-1995 Yillarinda Enflasyon Oranlari

1992 - 1995 yillarinda enflasyon oranlar
2.000,0
1.500,0
1.000,0
500,0 ‘ ‘
) 1992 1993 1994 1995 |
O enflasyon oranlari 1.012,3 1.229,1 1.763,5 511,8 ‘

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi, (¢evrimici),
http://esasodi.cbar.az:9704/obiee, 18 Eyliil, 2015

Bu kisa donem i¢inde bircok maliye ve ekonomi politikalarmin

uygulanmasina ragmen, biitce acig1 da yine diger makro gostergeler gibi en yiiksek
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orana ulagsmisti. Bu acig1 kapatmak i¢in Merkez Bankasinin uyguladigi politika para
emisyonu alternatifi idi. Bu da fiyat iizerinde kontroliin kaybedilmesine neden
olmakla beraber enflasyonu hizlandirtyordu. Merkez Bankasi o zamanlar Maliye
Bakanliginin alt birimi olarak faaliyet gostermekteydi ve bunun, piyasa ekonomisine
gecmeyi hedefleyen bir iilke i¢in olduk¢a yanlis bir yonetim sekli oldugu sdyleye
bilinir. Yabanci sermaye yatirimlari belirtilen yillarda O manat veya dolar
hacmindeydi. Yani iilke, yabanci sermaye agisindan yoksul bir doénem

gecirmekteydi.

Sonug olarak bu donem i¢in sdyleyeceklerimiz, bagimsizlik kazanildiktan
sonra uygulanan yanlig politikalar sonucu biit¢e a¢igimin GSYH’a oran1 %13, devlet
borglarmin ise %55-60’a kadar yiikselmesidir. Biit¢e agiklarini kapatmak igin
Merkez Bankasi tarafindan uygulanan emisyon politikalari, yerli paranin dolar
karsisinda 245 defa deger kaybetmesine neden oldu. Issizlik oraninin birka¢ defa
artmasi1 da yanlis politikalarin sonucu olarak kabul edilebilir. O donemde sanayinin
tamamen durmasi, tarim sektoriinde istihdam oranlarinin ilke genelinde
yiikselmesine sebep olmustur. Fakat bu tarim sektoriiniin gelismesi degil de aksine
diger sektorlerdeki istihdam oranlarinin diismesi ile ortaya g¢ikan bir sonugtur.
Calisanlarin %34’ tarim sektdriinde istihdam edilmekteydi. Devlet Istatistik
Komitesinin 1991 ve 1994 yillarindaki verilerine gore sanayide istihdam edilenlerin
orant %16, liclincii en biiylik istihdam alani olarak ise egitim ve sosyal ¢alisma
sektorleri 6ne ¢ikmaktadir®. Tiim bu zorluklara ragmen, Azerbaycan, eski Sovyetler
birligi iilkelerinden daha agir ekonomik krizlerle yiizlesmis olsa bile, yine kendi
durumunu digerlerine kiyasla daha iyi bir sekilde diizeltmeyi basarmus ilk iilke oldu.
Tabii ki, biitin bunlar sonraki donemlerde yapilan g¢alismalar sonucu ulasilan

basarilardi.

* Daha fazla bilgi i¢in: Devlet istatistik Komitesi Raporlari, (¢evrimigi)
http://www.azstat.org/MESearch/search?departament=2&lang=az4, 18 Subat, 2015
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2.1.2. istikrar ve Piyasa Ekonomisine Ge¢is Dénemi, 1995 —
2003 Yillan

Bu donemden itibaren reformlarin uygulanmasi ve hayata gegirilen ekonomik
politikalar kisa siirede olumlu sonuglarini vermeye baslamisti. 1994 yilinda yasal
diizenleme ile Manat iilke ekonomisinde tek degisim araci, yani iilkenin resmi parasi
olarak kabul edildi. Daha sonra Merkez Bankasinin bagimsiz bir kurum gibi {ilkenin
para politikasini belirleyip uygulamasi, Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Para Fonu ile
kurulan iligskiler makroekonomik istikrarin saglanmasina yardimci olmustur.
Enflasyon {izerinde kontrol saglanmis, biitge agig1 hizla diiserek GSYH’a oran1 %2’e
kadar inmistir. 1994 yilinin Eyliil’iinde ‘Asrin Anlagmasi’nin imzalanmast ve 1995
yilinda ilk Milli Anayasanin parlamentoda kabul edilmesi, piyasa ekonomisine
gecisin temel sartlarin1 olusturmakla beraber, yabanci sermayenin iilkeye gelmesi
icin ekonomik ve siyasi sartlarin cazip duruma gelmesine de zemin yaratmis oldu.
‘Asrin Anlasmasi’ diye tarihe gecen bu anlagma, petrol hasilati ve ihracatinin
yapilmasi {izerine diinyanin Onde gelen biiyilk enerji {ilkesi sirketlerinin
Azerbaycan’la ortak anlasmasidir. Bu iilkeler arasmnda ABD, Ingiltere, Rusya,
Tiirkiye, Norveg, Japonya ve Suudi Arabistan’in oldugunu gormekteyiz. Bu tilkeleri
temsil eden Amoco, BP, McDermott, Unocal, SOCAR, Lukoil, Statoil, Exxon,
TPAO, Pennzoil, Itochu, Ramco, Delta gibi sirketler projenin ger¢eklesmesi i¢in
yatirimlarini {ilkenin enerji sektoriine yonlendirilmesi hususunda anlastilar. Proje
cercevesinde iilke ekonomisine yapilan yatirimlarin hacmi 7.4 milyar dolara kadar
ulagmigtir (CESD, 2013). Enerji sektoriinden saglanan gelirler oniimiizdeki yillarda
hem ekonominin kalkinmasi i¢in, hem de devlet biitgesinin gelirleri agisindan 6nemli
rol oynamistir. Milli ekonominin gelecekte hangi yonde sekillenecegi bu donemde

yapilan yatirimlar ve alinan kararlarin sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

Artik iilke icin yeni bir ¢ag baglamisti. Gegmisten kalan ve Sovyetler
donemine dayanan ekonomik diisiince sekli yeni donemde kendi yerini modern
ekonomiye vermeye bagladi. Piyasa ekonomisinin talepleri geregince devletin

ekonomiden ¢ekilmesi, 6zellestirme, 6zel miilkiyetin korunmasi ve desteklenmesi,
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vergi ve gimriik alaninda yeniden diizenlemelerin yapilmasi ve politikalarin
uygulanmasi1 donemin talep ettigi politikalar olarak dne ¢ikmaktaydi. Bu déonemde de
tarim sektorii hala iilke ekonomisi i¢in, 6zellikle ¢alisanlarin biiyiik oranini istihdam
etmesi acisindan Onem arz etmekteydi. Sektérde durgunlugun giderilmesi ve
kalkinmanin gerceklesmesi igin toprak vergisi hari¢ tim faaliyetler bes yillik

stireligine vergi muafiyetine tabi tutuldu (CESD, 2013).

[k yillarda Devlet Biitcesinin yeterli kaynaga sahip olmamasi, ayn1 zamanda
piyasa ekonomisi sartlarinda mali yonetim tecriibesinin yetersizligi uluslararasi
finans kuruluslari ile yiiriitiilen calismalar sonucunda kismen asimusti. Ozellikle
Diinya Bankasi ile karsilikli iligkiler, alt yap1 ¢aligmalarinin siirdiiriilmesi i¢in 6nemli
bir rol oynamis oldu. EBRD, IFC, IMF, IBRD, UN, ECO gibi kuruluslar,
bagimsizligin ilk yillarindan itibaren iilkenin is birligi yaptigi ve makro ekonomik
istikrarn saglanmasinda destek aldigi onemli kuruluslardir (Kafkas Universitesi,

2007).

18 Eylil 1992 yilinda Azerbaycan’in IMF’ye tam {iye olarak kabul
edilisinden sonra 117 milyon SDR® hacminde yatirimin iilkeye gelmesi karara alindi
ve bu da yabanci yatirimlarin Azerbaycan ekonomisine yonelmesi i¢in elverisli
sartlar1 olusturmustu. Ilk kredi 1995 yilinda 44 milyon ABD dolar1 olarak ayr11d16.
Bu kredinin ekonomi agisindan iki biiyiik 6nemi vardi: Birincisi yabanci yatirimlarin
tilkeye akmasina yardimci oldu, ikincisi ise ekonominin harekete gegmesi igin
lokomotif roliinii oynamis oldu. Istikrar ve piyasa ekonomisine ge¢is donemi olarak
ele aldigimiz 1995-2003 yillarinda Azerbaycan ve IMF arasinda saglanan is birligi
istikrarin ve kalkinmaya yonelik politikalarin uygulanmasinda en 6nemli etken

olmustur.

® SDR, IMF’nin iiye iilkelerin mevcut resmi rezervlerine katkida bulunmak amaciyla 1969 yilinda
olusturdugu uluslararas1 bir rezerv varhigidir. Ozel Cekme Haklari iiye iilkelere IMF kotalariyla
orantil1 olarak tahsis edilir. SDR ayni1 zamanda IMF’nin ve diger bazi uluslararasi1 kuruluslarin hesap
birimi, (¢cevrimigi) https://www.imf.org/external/np/sec/pr/1995/pr9558.htm, 17 Subat 2016.
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Grafik 3: Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (1995-2003, Milyon AZN)

Gayri Safi Yurt i¢ci Hasila (1995 - 2003, milyon AZN)
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Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi Raporlari, (cevrimici),
http://www.azstat.org/MESearch/search?departament=1&lang=az, 21 Eyliil 2015

Azerbaycan ve IMF is birligini kronolojik olarak asagidaki gibi

siralayabiliriz:

1. 19 Nisan 1995 — ilk kredinin alinmasi;

2. Kasim 1995-IMF’den 132 milyon USD kredinin alinmasi, bu kredinin amact
1995-1996 yillarinda  Azerbaycan’da  finans  sektOriiniin  yeniden
yapilandirilmasi, siki kredi politikasinin uygulanmasi, ekonomide cereyan
eden hiper enflasyonun kontrol altina alinmasi i¢in para politikasinin
uygulanmasina yonelikti.

3. Aralik 1997-IMF’den, 1998 yilinda makro ekonomik istikrarin saglanmasi ve
enflasyonun daha da asagiya cekilebilmesi i¢in 64 milyon dolarm kredi
olarak alinmasi;

4. Ocak 1999-Enerji fiyatlarmin 1998’te diislis yasamasi petrol zengini {ilkeler
acisindan ve ayni zamanda Azerbaycan i¢in olumsuz sonuglara neden
olmaktaydi. Ozellikle iilkenin ihracatimin petrol ve dogal gaz iizerine
yogunlastigin1 diisiiniirsek, acil olarak makro istikrar1 sarsacak sonuglarin
giderilmesi i¢in 6nlemlerin alinmas1 gerekmekteydi. Bu sebeplerden dolayzi,
yapisal reformlarin ve kamu sektoriinde istikrarin devam ettirilmesi i¢in
IMF’den 112 milyon dolarlik yeni kredi alindu.

5. Temmuz 2001-Yoksullugun azaltilmast ve ekonomide biiylimenin

gerceklestirilmesi, Ozellikle enerji sektorii diginda kalan sektdrlerin
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gelistirilmesi programi ve makro ekonomik istikrarin siirdiiriilmesi igin

IMF’e 100 milyon dolar daha borg¢lanild1 (IMF, 2001).

Gorildigli iizere IMF ile Azerbaycan hiikiimetinin birlikte yurittigi
programlar Sovyetler Birligi yikildiktan sonra iilkenin ayaga kalkabilmesi igin
onemli olmustur. Bu is birligi yalnizca ekonominin kalkinmasi i¢in degil, aym
zamanda finans ve bankacilik sektoriiniin de yeniden yapilandiriimasina yardimci

olmustur.

Grafik 4: 1995 - 2003 Yillar1 Aras1 Enflasyon Oranlari

1995 - 2003 yillar1 arasi enlfasyon oranlar:
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Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi, (¢cevrimici),
http://esasodi.cbar.az:9704/obiee, 3 EKim 2015

Grafikten anlagildigi {lizere, iilkede enflasyon oranlart 1995 yilinda
%511,8’den 2003 y1l sonuna kadar %102,2’e diismiistiir.

Azerbaycan Cumbhuriyetinin bagimsizhigindan bugiine kadar iliskilerinin
kuruldugu en 6nemli ikinci finans kurulusu Diinya Bankasidir. Soyle ki, bu kurulusla
iliskilerin temeli ii¢ boyutta yiiriitiilmektedir (Ozgiirlik Sonrasi Azerbaycan ve
Diinya Bankas Iliskileri, 2003):

1. Ulkede gelisim ve istikrar icin ekonomik politikalarin hazirlanip sunulmasi,
2. Biit¢e finansmani ile dis bor¢lanmanin koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi igin
tekliflerin hazirlanmast,

3. Farkl yatirim projelerinin uygulanmasi icin yeni tekliflerin hazirlanmasi.
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Azerbaycan’da alt yap1 projeleri Diinya Bankasinin iilkedeki proje ve yatirim
teklifleri dogrultusunda koordineli bir sekilde yiiriitiilmiistiir. Ozellikle dogal gaz,
elektrik, su sistemlerinin kurulmasi, saglik sektorii ve egitim, yoksullukla miicadele
ve petrol rezervlerin kontrollii bir sekilde kullanilmasi gibi birgok alanlarda projeler
beraber uygulanmistir. Azerbaycan Diinya Bankasi iiyesidir ve 1992’den 2002 yilina
kadar bu kurulustan alinan kredilerin toplam hacmi 531 milyon dolar olmustur. Asya
Kalkinma Bankas1 (ADB), Islam Kalkinma Bankas1 gibi kuruluslar da iilkenin milli

ekonomisinin gelisimi adina yapilan ¢alismalarda 6nemli ortaklar olmuslardir.

2.1.3. Ulke Ekonomisinin Hizlica Biiyiimesi: 2003—-2013 Yillar

2003 yilindan itibaren ekonomide yeni bir dénem baslamisti. Ulkenin
ekonomi politikasinda izlenen yol, petrol ve petrol {lirlinleri {iretiminin agirlik
kazanmasi, enerji endiistrisinin gelismesi olarak tanimlanmaktadir. Petrol hasilatinin
hizla artmas1 ayn1 zamanda bu tiriinlerin dis piyasalara ulasimini zorunlu kilmistir ki,
bu da ulagim sektoriiniin gelismesi i¢in imkanlar sunmustur. Asagidaki grafikte bu

donem iginde iiretilen GSYH gosterilmistir:

Grafik 5: Gayri Safi Yurtici Hasila Uretimi (2003-2013, milyon USD)

Gayri Safi Yurti¢i Hasila Uretimi (2003-2013, milyon USD)
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Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi Raporlari, (cevrimici),

http://www.azstat.org/MESearch/search?departament=1&lang=az, 10 Ekim 2015
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Grafikten de anlasildigi lizere 2003’dan 2013’e kadar ekonomide iiretilen
GSYH’nin yillik hacmi 8 kat artmistir. Bu artisin asil nedeni dogrudan enerji
sektoriindeki iiretim hacminin artmasidir. Asagidaki tabloda ekonomide tiretilen

GSYH’nin sektorel dagilimi verilmistir:

Tablo 1: Sektérel GSYH’nin Genel Uretimde Pay:

Sektire Yillar 2003
2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012
GSYH

Uretiminin topla

Uretimde pay1, %

Tarim 13.38 | 11.74 | 9.83 7.42 7 5.88 | 6.53 591 5.37 5.47

Bankacilik ve Finans 1.28 1.45 1.49 1.39 2 1.87 2.28 1.27 1.45 151

Insaat 1529 | 1643 | 1158 | 9.94 9 9.09 | 9.88 | 10.80 | 10.92 | 13.0
Turizm 0.50 | 0.66 0.61 0.56 1 0.81 | 1.05 1.13 1.54 1.91
Imalat Sanayisi 9.30 | 8.85 6.97 6.04 5 497 | 5.90 5.13 4.22 4.36
Sosyal Hizmetler 10.98 | 11.02 | 8.81 8.23 6 7.63 | 11.39 | 10.71 | 10.06 | 104
Ulasim 829 | 7.71 5.76 4.87 6 542 | 7.32 6.00 5.40 5.78

Bilgi ve iletisim | 2.47 | 2.47 2.25 2.07 2 1.67 | 2.03 1.99 1.68 1.82

teknolojisi

Enerji endiistrisi 30.88 | 32.10 | 46.17 | 53.87 | 58 56.8 | 46.5 | 50.09 | 52.68 | 48.6

Kaynak: Devlet istatistik Komitesi raporlari, (cevrimici),

http://www.azstat.org/MESearch/search?departament=1&lang=az, 10 Ekim 2015

Tabloyu inceledigimizde, Tarim sektoriiniin GSYH firetimde payinin her
gecen sene daha da azaldigi, 2003 yilinda %13’liikk bir orandan 2012’de %5.47’e
diistiigii goriilmektedir. Diger sektorlerde de ayn1 sekilde 2003-2012 yillar1 arasinda
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%350’e kadar diistis yasanmustir. Enerji endistrisinin ise %30.88’den %48.62°¢ kadar
biiyiime gerceklestirdigi goriilmektedir.

Ayrica, tilkede tiretilen GSYH’da genel olarak enerji ve enerji dis1 sektorlerin

pay1 asagidaki grafikte gosterilmistir:

Grafik 6: GSYH’da Enerji ve Enerji Dis1 Sektorlerin Payi (2003-2013)

GSYH-da enerji ve enerji dis1 sektorlerin pay: (2003 - 2013)
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Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi Raporlari, (¢evrimigi),

http://www.azstat.org/MESearch/search?departament=1&lang=az, 1 Kasim 2015

Grafikten de goriildiigii tizere 2003 yilima gelindiginde iilkede iiretilen
GSYH’da en biiylik payr enerji dis1 sektorler olusturmaktaydi. Gegmis yillarda
tilkenin enerji sektoriine yatirilan yabanci sermayenin getirisi artik bu yildan itibaren
kendini gostermekteydi, soyle ki 2003 yilindan itibaren enerji sektoriiniin hizlica
gelismesi, tiilke ekonomisinin seyrini bu yonde degistirmeye neden oldu.
Azerbaycan’da tretilen GSYH’nin yillara gore hizlica artmasi ile beraber, ayni
zamanda enerji sektoriiniin ekonomide pay1 da yiikselmeye basladi. Bu yiikselis 2009
yilina kadar devam etti. 2007-2008 yillarinda ise Amerika Birlesik Devletleri’nde
baslayan ve diinyaya yayilan krizin sonucu olarak {ilke ekonomisinde bir daralma s6z
konusu olmustur. Diger yandan da enerji fiyatlarinda yasanan disiislerin bu sektdriin
GSYH’da mevcut payinin azalmasina sebebiyet vermistir. Hiikiimetin enerji dis1
sektorlerin gelismesine yonelik bazi ¢alismalari da bu sektoriin {iretim hacminin

artmasina yardim etmistir. 2010 yilindan itibaren enerji dis1 sektorlerin GSYH pay1
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yiikselmeye baslamistir. Giiniimiize kadar ise, enerji sektoriiniin GSYH’da agirligi
yerini enerji dis1 sektorlere birakmustir.

2007-2008 yillarinda yasanan krizin sonuglarini iilkenin enflasyon

oranlarinda da gérmek miimkiindiir:

Grafik 7: Enflasyon Oranlar1 (2003-2013)

Enflasyon oranlari (2003-2013)
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Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi, (¢evrimigi),
http://esasodi.cbar.az:9704/obiee, 1 Kasim 2015

Bagimsizlik kazanildiktan sonra iilke ekonomisi i¢in, &zellikle 1991-1994
yillarinda onemli bir gelismeden soz edilmesi imkansizdi. Bunun nedeni eski
Sovyetler Birligi’nde merkezi yonetimle kontrol edilen bir ekonomiye sahip iilkenin
yeni bir sisteme, yani piyasa ekonomisine gecis zamani belirsizliklerin mevcut
olmasidir. Diger taraftan, yapilan bazi reformlarin ve girisimlerin sonuglar1 kendisini
oniimiizdeki yillarda gosterecekti. Ulkelerle yapilan ikili ve ¢ok tarafli anlasmalarin
sonucu olarak 1995 yilindan itibaren iilkeye yabanci sermaye akimlari baglamistir.
Aslinda bu sermayelerin ¢ogu enerji sektoriine yonelmis olsa bile, yine de
ekonominin  canlanmasi, iilkenin O6demeler dengesindeki  bozukluklarin
giderilmesinde 6nemli rol iistlenmistir. Ekonomik biiylimenin ardindan 1998 yilinda
bolgede, 0Ozellikle Rusya Federasyonu’nda krizin patlak vermesi etkisini
Azerbaycan’da da gOstermis ve yabanci sermaye akimlarinin azalmasina neden

olmustur.

30


http://esasodi.cbar.az:9704/obiee

Grafik 8: Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin GSYH'da Payi, 1995-2014
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Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi Raporlari, (cevrimigi), http://www.stat.gov.az/source/finance/,
10 Kasim 2015

2000 yilindan itibaren dogrudan yabanci yatirnmlarin hacminde yliikselis
goriilmektedir. Vergi oranlarinin disiiriilmesi, yabanci yatirimcilarin menfaatini
korumaya yonelik kanunlarin hazirlanmas: {ilkeye gelecek olan yabanci yatirimlar
icin biiyiik avantajlar saglamis oldu. Sonug¢ olarak 2001-2005 yillar1 arasinda
ekonomiye yonelen yatirimlarin %70’1 yabanci sermaye, %30°u ise yerli sermayenin
toplamindan olusmaktaydi. Bu donemde yine yatirimlarin biiyiik bir kismi enerji
sektoriine, ikinci sirada insaat ve daha sonra ise diger sektorlere yonelmekteydi. 2007
yilinda diinyanin yeni bir finans krizi ile yiizlesmesi, 2007-2010 yillarinda tlkeye
gelen yabanci yatinmlarin hacminde azalmalara neden olmustur. Bu doénemde
hiikiimetin uyguladig1 yatirim politikas: yerli yatirimlarin yabanci yatirimlardan daha
fazla olmasi yoniindeydi. Devlet Biitgesi gelirlerinin bir kismu yatirimlara
yonlendirildi ve bu oran her yil daha fazla artis gostermekteydi. 2013 yilina
gelindiginde ise, ekonomiye yapilan yatirimlarin %62.4’i yerli yatirimlar, %37.6’1

yabanc1 yatirimlardi:
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Grafik 9: Yabanci ve Yerli Yatirnm Oranlar: (1995-2013)
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Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi Raporlari, (cevrimici), http://www.stat.gov.az/source/finance/,

11 Kasim 2015

1995 yilinda yatirimlarin hacmi 375.1 milyon AZN (GSYH’nin %51°1 kadar)

olmasma ragmen, 2013 yilina gelindiginde bu rakam 10,540.9 milyon AZN

GSYH’nin %18’i kadar) oldu, yani yatirimlarin hacmi gegen yillara gore 27 defa
yan 'y

artmistir (Merkez Bankasi, 2015). Bununla beraber, yatirimlarin GSYH’da oranina

baktigimizda ise %51°den %18’e kadar diisiis gerceklestigi goriilmektedir. Yabanci

yatirimlarin en ¢ok yoneldigi sektor yine de enerji sektorii olmustur. Bu da dogrudan

ekonomide iiretilen GSYH’da bu sektoriin paymni daha yiiksek tutuyordu.
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Grafik 10: 1995-2013 Yillarinda Yatirnmlarin Enerji ve Diger Sektorlere Gore
Dagilim (%)
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Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi Raporlari, (cevrimigi), http://www.stat.gov.az/source/finance/,
11 Kasim 2015

Grafikten de goriildiigii lizere, enerji sektdriine (petrol ve dogal gaz) yapilan
yatirimlar toplam yatirrmlarin 1995 yilinda %37.3 oranina esit olmustur. 2004
yilinda ise bu oran %90’a kadar yiikselmis, 2005 yilindan itibaren ise bu sektdre
yapilan yatirimlarin orani her sene daha da azalan bir seyir izlemistir. Yukarida
verilen iki grafikten elde edilen sonuglara gore, iilkeye yapilan yabanci yatirimlarla
enerji sektoriine yapilan yatirimlar arasinda dogrudan bir iliski s6z konusudur. Bagka
bir ifade ile, yabanci yatirimlarin azaldigi bir donemde, enerji sektoriine yapilan
yatirimlarin da azaldigi, dolayisi ile, yerli yatirnmlarin diger sektorlere yoneldigi

sonucuna varilmaktadir.
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2.2. Ekonomide Sektorlerin Yapisi ve 1991-2013 Yillan

Arasindaki Gelisim Siirecleri

2.2.1. Tarim sektorii

Bu sektor is giliciiniin en yogun oldugu sektor olarak bilinmektedir.
Hiiklimetin bu sektére uyguladigi yoksullugun azaltilmasi ve sosyal — ekonomik
anlamda yasam Kkalitesinin yiikseltilmesi ile ilgili birgok program olumlu sonuglara
ulasmistir. Devlet Istatistik Komitesinin beyanlarina gére 2000-2008 yillar1 arasinda
bu sektorde biiylime kaydedilmistir. Fakat gosterilen donemin sonlarina dogru diinya
genelinde ekonomik krizin yayilmasi Azerbaycan’da da kismen etkisini gostermis,
bu sektérde GSYH hacminin azalmasina sebep olmustur. 2004 yilinda Azerbaycan
hiikiimeti ile Diinya Bankas1 arasinda imzalanan “Tarim Sektoriine Yatirim” projesi
geregi, llkede faaliyet gosteren bankalarin 78 subesi kiigiik ve orta isletmelere
kredilerin verilmesi amaci ile proje kapsamima alinmistir. ‘Gida ve Tarim Orgiitii niin
(FAQO) raporlarina goére, Azerbaycan, bu bolgede diger iilkelere gore ekonomik
krizden en az etkilenen iilke olarak belirlenmis ve yine ayni orgiitiin raporlarina gore
Azerbaycan aglik oranina gore, mesela zorunlu giinlik yasam gidasina gore en az
zorluk c¢eken {ilke olarak belirlenmistir (FAO, 2011). 2009 yilindan sonra
Azerbaycan hiikiimetinin uyguladigi bazi devlet programlar1 bu sektoriin performansi
acisindan, Ozellikle isgiiclinlin istihdam edilmesi yoniinden etkili olmustur. Bu

programlar asagida belirtilmistir:

a. Bolgelerin Sosyal — Ekonomik Gelisimi Devlet Programi 2009-2013,
Yoksullugun Azaltilmasi ve Azerbaycan’da Istikrarli Gelisim Devlet
Programi,

C. Azerbaycan’da Toplumun Gida Temininde Giivenirligin Saglanmasi, 2008—
2015 Devlet Programu.

Bu sektorde calisanlarin orani iilke genelinde toplam istihdam oraninda en
biiyiikk paya sahip olsa bile, sektériin GSYH’da pay1 %4-5 kadardir. Uzmanlarin
goriisiine gore bunun sebebi sektérde marjinal verimliligin ¢ok diisiikk olmasidir.

Ureticinin motivasyonu, piyasada rekabet eksikligi ve ihracat potansiyelinin kiigiik
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olmas1 sektorel gelisimi engellemektedir. Sermaye ve teknolojiye erisimin zor
olmasi, tireticiler agisindan 6nemli engel olarak tanimlanmaktadir. Yerli bir aragtirma
kurumunun’ raporlarina gore, hiikiimetin sektore ayirdigi siibvansiyonlar sektorel
GSYH iiretimini olumsuz etkilemektedir. Bunun yerine derhal siibvansiyonlar
durdurulmali, hiikiimet harcamalarimin vergi muafiyetleri ve yatirimlar seklinde
gerceklestirilmesi onerilmektedir. Ciftcilerin kendi mahsullerini aracilar yolu ile
piyasaya c¢ikarmalari, onlarin iiretimden sagladiklar1 gelirin ¢ok diisiik olmasina en
biiyiik nedendir. Ureticilerin aracilarla degil, kendilerinin {irettikleri mahsulii
piyasaya dogrudan ¢ikarabilmesi sektoriin gelismesi acgisindan Onemli etken
olacaktir. Verimli topraklarin isgal altinda olmasi, kisi basina {iretilebilir toprak

alanin az olmasi bu sektoriin baska sorunlari sirasindadir.

2.2.2. Finans ve Bankacilik sektoru

Azerbaycan’in banka ve finans sistemi 1991 yilinda SSCB’nin yikilmasindan
sonra llke ile beraber bagimsizligin1 kazandi. O gilinden bu yana bankacilik sistemi
iki kademeli bir olusum halinde; ticari bankalar ve onlarin faaliyetlerini denetleyen
ikinci kademe olarak Merkez Bankasi seklinde kurulmustur. Bankacilik sektoriiniin

gelisimini ii¢ asamada degerlendire biliriz (Alili, 2013: 21):

a. Birinci déonem 1990-2000 yillarin1 kapsayan bir asama olup 6ncelikle 12
Subat, 1992 yilinda Azerbaycan Milli Bankasimin kurulmasi ile
baslamaktadir. O donemlerin basinda Bankacilik sektorii iilke ekonomisinde
etkin rol almamaktaydi. 1 Ocak 1994 yilinda Azerbaycan Manatinin ilke
icinde tek degisim araci olarak kabul edilmesi bu sektoriin, 6zellikle Merkez
Bankasinin tilkede fiyat istikrarinin saglanmasindaki 6dnemi daha fazla artti.
Dogal olarak bu degisim politikasinin uygulanmasi ekonomide enflasyon
oraninin en Yyiikksek orana ulasmasina, dolayisi ile hiper enflasyonun
yasanmasina neden oldu. Boyle bir degisim politikas: siirecinde Azerbaycan

en bilyiik destegi Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasindan (WB)

" Daha fazla bilgi i¢in: Center for Economic and Social Development, (¢evrimici), www.cesd.az
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almig oldu. Bu donemin ozelligi bankacilik sektoriiniin - temellerini
gelistirmekti. Bu nedenle devletin bu sektore destegi, 0zellikle kamunun

bankacilik ve finans sektdriine erisimini kolaylastirdigi goriilmektedir.

Grafik 11: Doviz Kuru USD/AZN

Doviz Kuru USD/AZN
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Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi, (¢cevrimigi),

https://www.cbar.az/other/azn-rates, 17 Kasim 2015

Ikinci ddnem 2005 yilindan 2013 yilma kadar olan donemi kapsamaktadir.
2005 yilinin baslangicinda enflasyon orami en yiiksek diizeye ulasmisti.
Bunun nedeni petrol ihracatindan {ilkeye akan ‘Petrol Dolarlari’nin
psikolojik baskisi ile Merkez Bankasinin Azerbaycan Manatinin nominal
degerini 1:5000 oraninda degistirmesi oldu (Alili, 2014: 21). Azerbaycan
Merkez Bankasinin uyguladigi kur rejimi ‘Miidahaleli Dalgali Kur rejimi’
olup 2015 yilina kadar ABD dolarina Peg olunmus (baglanmis) bir rejimdi.
1995-1999 yillar1 arasinda iilkedeki makroekonomik istikrarin mevcut olmast
nedeni ile USD/AZN doviz kurlarinda AZN degerinin yiiksek oldugunu
grafikte goriilmektedir. 20002005 yillar1 arasinda ise hiikiimetin iilkede
thracat potansiyelini arttirmak i¢in USD/AZN kurunda manatin hafif
devaliiasyonunu gerceklestirdigi, 2006 yilindan 2015’e kadar ise yeniden
manatin deger kazandigin1 goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni petrol
fiyatlarindaki yiiksek artisin olmasidir, yani 1 varil petrol diinya piyasalarinda
110 dolara kadar satildig1 bir donemde Manat Dolar karsisinda daha da deger
kazanmistir. 2015 yilinda petrol fiyatlarinin 4045 dolara kadar diismesi ve

iilkenin 6demeler dengesinin bozulmasi nedeni ile, Merkez Bankas1 21 Subat,
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2015 yilinda %34 oraninda devaliiasyon uygulamak zorunda kald1 (Merkez
Bankasi Duyurusu, 21 Subat 2015). Hatirlatalim ki, iilkenin ihracatinda
%95’e kadar petrol ve petrol iirlinleri yer almaktadir. Bu da, lilkeye gelen her
100 dolarin ortalama 95 dolarmin enerji sektoriinden geldigi anlamini tasir.
2007-2009 yillarinda bankacilik sektorii biiyiik gelirler kazanmakla beraber,
uluslararasi finans krizinin ortaya ¢ikmasi ile bu gelirlerde hizli bir diists
yasanmistir. Fakat dnceki donemlerde bankalarin sermayelerini arttirmalarina
yonelik tesvikler kriz sonrasi donemlerde olasi bir i¢ krizin engellenmesine
yardim etmistir.

Uciincii dénem 2014 yilindan giiniimiize kadar olan dénemi kapsamaktadir.
Bu donemde aslinda iilkenin bankacilik ve finans sektoriiniin nasil hassas
oldugu, sektorel biiyliimenin gergekte neye bagli oldugu net bir sekilde ortaya
¢ikmaktadir. Petrol fiyatlarinda hizli bir diisiisiin yasanmasi {ilkenin finans
sektoriinii, 6zellikle bankacilik sektoriinti kotii yonde etkilemistir. Bankalarin
ist diizey yonetimlerinde aksakliklarin olmasi, kredi uygulama ve banka
pozisyonlariin yonetilmesindeki bozukluklar iilkenin makro dengesinin
bozulmasina yol agmistir. 2015 yilinda keskin devaliiasyon uygulamasindan
once, bankalarin halka arz ettigi kredilerin geri 6deme giiciiniin analiz
edilmeden piyasaya siiriilmesi, Ozellikle kredilerin biiyiik bir kisminin
yabanci para, yani dolarla iilke i¢inde arz edilmesi sonucunda yerli paranin
%34°’lik deger kaybetmesiyle 6nceden yabanci para cinsinden alinmig
kredilerin geri 6denilmesinde biiylik sorunlar yasandigi goriilmiistiir. Diger
bir sorun ise, bankalarin aktiflerinin yabanci parada, pasiflerinin biyiik bir
kisminin ise yerli parada olmasi ve bu aktiflerin devaliiasyondan sonra
sorunlu hale gelmesi, bankalarin likidite sorunu ile yiizlesmesine, dolayisi ile
finans sektoriiniin krize dogru ilerlemesine neden olmustur. Belirtelim ki
Devlet Istatistik Komitesinin raporlarina gére ekonominin ihrag ettigi mal ve
hizmetlerin %94’linii petrol ve dogal gaz olusturmaktadir. Bu da su demektir
ki; tilkeye ‘ithal’ edilen dolar ii¢ yoldan gelmektedir: bunlar, Devlet Petrol
Fonu (SOFAZ), Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) ve az bir kismi, yani %5-6

oraninda ise petrol dis1 sektdrlerdir. Ozellikle Bankalarin yabanci paraya olan
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ihtiyaglar1 Merkez Bankasi, SOFAZ ve SOCAR kanali ile saglanmaktadir.
Petrol Fiyatlar1 dismeden 6nce Merkez Bankasinin yabanci para rezervleri 31
Temmuz, 2014 yilinda en yiiksek diizeyine ulasmisti, bu rakam 15,193.4
milyon dolardi (Merkez B.). Fakat iilkeye dolar girisinin azalmasi ve
SOFAZ’1in hem kendi yiikiimliiliikleri hem de Devlet Biitgesi karsisindaki
gorevi geregi zaman zaman USD/AZN doviz alim—satimlarini durdurmasi,
Merkez Bankasinin ekonomiye agik piyasa islemleri ile yaptigi miidahale
stirecinde rezervleri hizla azalmistir. En son verilere gore 31 Ocak 2015
tarihinde rezervlerin hacmi 12,680.8 milyon dolar, 30 Haziran 2015 tarihinde
8,520.2 milyon dolar, 30 Ekim 2015 tarihinde ise 6,834.6 milyon dolara
kadar diismustiir (Merkez Bankasi, 2015). Goriildiigii gibi devaliiasyondan
once Merkez Bankasinin rezervleri aylik ortalama 1.5 milyar dolar
azalmaktaydi. Ayn1 zamanda Devletin dis bor¢ ve yiikiimliiliiklerinin artmasi,
O0demeler dengesinin bozulmasi, iilkede 21 Aralik 2015 tarihli ikinci bir
devaliiasyona gidilmesini zorunlu kildi (Merkez Bankasi duyurusu, 2015).
Sonug itibari ile SOFAZ’dan devlet biit¢esine yapilan dogrudan transferlerin
yillik devlet biitcesi gelirlerinin ortalama %50-55 kadarini olusturdugunu
diistintirsek, Merkez Bankasi ilk devaliiasyonla biitgeye ek olarak %34’e
kadar transfer olunacak suni deger yaratmig oldu (CESD, 2015). Bu iigiincii
donem bankacilik sektorii i¢in aslinda biiyiik sorunlarin ¢éziilmesi yoniinde
hedefler koymaktadir. Merkez Bankasimin 2015 yili degerlendirme
raporlarinda geri Odenilmemis kredilerin, baska bir ifade ile sorunlu
kredilerin hacminin 1.3 milyar manati gegtigi agiklanmistir ki, bu rakam
tilkenin bankacilik sektdrii i¢in tarithin en biiyiik geri ddenilmeyen sorunlu

kredi hacminin gostergesidir.

CESD’nin 2014 raporlarma gore Merkez Bankasmin uyguladigi para

politikasinin GSYH’a olumlu etkileri olmasina ragmen, maliye politikas1 agisindan

hiikiimetin 2003-2013 yillar1 arasinda uyguladig: vergi muafiyetleri sektérel GSYH

iiretiminde etkili olmamustir®, Azerbaycan’in bankacilik sektorii Merkez Bankasinin

® Daha fazla bilgi i¢in: Center for Economic and Social Development, (¢cevrimigi),
http://cesd.az/new/?page_id=15, 1 Mayis 2016
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uyguladigi politika geregi muhafazakar bir sisteme sahiptir. Ulkede yabanci
bankalarin serbest faaliyeti i¢in var olan engeller, yerli bankalarin diinya piyasalarina
entegre olamamasi ve inovasyona yonelik kendi inisiyatiflerinin az olmasi, bu

sektoriin krizlere kars1 dayanikli olmasini daha da zorlagtirmaktadir

2.2.3. Insaat sektorii

Ingaat sektorii GSYH iiretiminde ekonomiye en biiyiikk katki saglayan
sektorlerden biridir. Bu sektoriin iilke ekonomisinde yarattigi ilave degerin yillara

gore nasil degistigini gormek i¢in asagidaki grafigi incelemek yeterlidir:

Grafik 12: ingaat Sektoriinde Uretilen GSYH’nin Toplam GSYH’da Pay1

ingaat Sektoriinde Uretilen GSYH'nin toplam GSYH'da pay1
(2000-2014, min AZN)
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Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi Raporlari, (cevrimigi),
http://www.azstat.org/MESearch/search?departament=1&lang=az, 1 Aralik 2015

Grafikten de goriildiig tizere insaat sektoriinde ftretilen GSYH mutlak
rakamlarla her yil yiikselis trendi izlemistir (2000-2014 yillar1 arasinda sektorel
GSYH iiretimi milyon AZN ifadesinde 308.0 , 310.7 , 528.0 , 802.0 , 1062.1, 1171.6
, 14455 ,1892.0, 2800.3 , 2554.3 , 3439.7 , 4141.0 , 4993.9 , 6828.9 , 7397.1) 2009
yilinda yasanan dusiisler ise, 2007-2008 yillarinda gergeklesen finansal krizin bir
sonucudur. Bu donemde sektorel yatirnmin azalmasi ile beraber, iilke ig¢inde satin

alma giicliniin zayiflamasi, yabanci yatirnmlarin hacminde de iilke genelinde azalma
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goriilmiistiir. Bu sektdr milli ekonominin diger sektorleri ile kiyaslandiginda, 2007
ekonomik krizinden en c¢ok etkilenen sektor olmustur. Yabanci yatirimcr ve
tiiketicilerin performansinin diismesi sektore etkisini direkt olarak gostermistir. Fakat
2010 yilindan itibaren yeniden sektorel liretim hacmi yiikselmistir. Bunun da en
onemli sebeplerinden biri bu sektdrde marjinal verimliligin yiiksek olmasidir. Ister
yabanci yatirimcilarin, isterse de yerli yatirimcilarin ¢ogu enerji sektoriinden sonra

en ¢ok bu sektore yatirim yapmaktadirlar.

Grafik 13’de yillara gore insaat sektoriinde yapilan is hacmi veya iretilen
sektorel GSYH gosterilmigtir. Goriildigii tizere 1995 yilindan itibaren {retilen
hizmetin veya goriilen igin hacmi yiikselis gostermekle beraber yalnizca 2008—2009
yillarinda diisiis yasanmistir. Bunun da nedeni bilindigi lizere o yillarda uluslararasi
finans krizinin yasanmasidir. Daha sonralar yine sektorde goriilen is hacmi artarak

8.5 milyar AZN’1 gecmistir.

Grafik 13: insaat sektoriinde goriilen is hacminin GSYH'a oram

ingaat sektoriinde goriilen is hacminin GSYH'a oram
(2000-2014, min AZN)
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Kaynak: Devlet istatistik Komitesi Raporlari, (¢evrimici),

http://www.azstat.org/MESearch/search?departament=4&lang=az, 1 Aralik 2015

1995-1999 yillar1 arasinda {iilke ekonomisinin yeniden yapilandirilmasi
yoniinde atilan adimlar 2000 yilindan sonraki bir donemde olumlu sonuglar

gostermesi ile beraber, ilk yillarda ekonomide yasanan durgunluk, iscilerin sektorler
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arasinda yer degismesi veya transfer olunmasi dogal olarak yasanmistir. Bu zaman
insaat sektoriinde calisanlar diger sektorlere, Ozellikle tarim sektoriine
yonelmislerdir. Daha sonralar insaat sektoriine yapilan yatirimlar iiretilen hizmetin
ve goriilen i hacminin yiikselmesine sebep olmakla birlikte, bu sektérde istihdam

edilen is¢i sayisinin da artmasina neden olmustur.

Grafik 14: insaat Sektériinde Calisanlarin Toplam Istihdamda Pay:

Insaat Sektoriinde galisanlarin toplam istihdamda payz,
2010-2015
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Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi Raporlari, (cevrimigi),
http://www.azstat.org/MESearch/search?departament=4&lang=az, 3 Aralik 2015

Insaat sektdriinde sabit sermayeye ydnelmis yerli ve yabanci yatirimlarin toplam
yatirimlardaki pay1 Grafik 15°te gosterilmistir.

Grafik 15: Sabit Sermaye Yatirimlarimin Toplam Yatirimlarda Pay:

Sabit Sermaye Yatirnmlarimin Toplam Yatirinmlarda
Pay1, 1995-2014
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Kaynak: Devlet istatistik Komitesi Raporlari, (cevrimigi),
http://www.azstat.org/MESearch/search?departament=4&lang=az, 3 Aralik 2015
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Bu yatinmlarda yerli ve yabanci yatirnmlarin payr ise Grafik 16°da

verilmistir:

Grafik 16: Yerli ve Yabanc Yatirimlarin insaat Sektorii Toplam Yatirimlarda
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Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi Raporlari, (cevrimigi),
http://www.azstat.org/MESearch/search?departament=4&lang=az, 7 Aralik 2015

Elde edilen verilere dayanarak bu sektore yapilan yatirimlarda son
donemlerde yerli yatirrmin payinm daha da yiikseldigini soyleyebiliriz. Ozellikle
2003 yilindan itibaren bu sektdrde yabanci sermaye azalarak kendi yerini yerli
yatirimcilara birakmistir. Aslinda bu sektoriin gelismesi agisindan daha da potansiyel
imkanlar vardir. Ozellikle insaat sektoriiniin merkezi sehirlerde yogunlagmasi, sanayi
ve diger alanlarin baglica olarak bu bolgelerde daha da derinlesmesi, lilkenin kuzey
ve giiney kisimlari, 6zellikle batida hala gelisim imkanlarinin olduguna bir isarettir.
Hiikiimetin girisimciler i¢in uyguladig1 vergi muafiyetleri ve baska biitge harcamalari
bu sektérde GSYH iiretimi ve yatirimlarin tesvik edilmesi agisindan olumlu sonuglar
vermigtir (Alili, 2014: 35). Diger yandan sektorde ithal edilen ham maddenin yerli
piyasada da iiretilebilecegi hesaba katildiginda, ingaat sektoriiniin 6nceki yillara gore

daha fazla gelisim imkanlarinin oldugu goriilmektedir.
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2.2.4. Bilisim ve Telekomiinikasyon sektorii

Bu sektoriin erken gelisim siireci internetin Azerbaycan’da tanitilmasi ve
uygulanmasi, ayn1 zamanda milli domain olan az’1n kullanima acilmasi olmustur. Ilk
yillarda internetin iilke genelinde daha da yayilmasi ve sektoriin gelismesi, biiyiik
Olgiide oOzel girisimcilerin ve sirketlerin etkin faaliyetlerine bagli idi. Bu nedenle
2000 yilinda biirokraside engellerin kaldirilmas: ve sektorel gelisimin daha da
hizlandirilmasi i¢in ruhsat alma islemleri, belge talep ve kontrol gibi bir¢ok zorluklar
ortadan kaldirildi. Bu reformlardan sonra iilkede internet Sservisi saglayanlarin sayi
40’a kadar yiikseldi. Bunlardan {iici devlet sirketleri olarak faaliyetini
stirdiirmektedir: Bakinternet, AzDataNet ve AzTelecom. Makro ekonomik veriler de,

her yi1l bu alanda gelisim ve biiyiimenin oldugunu kanitliyor.

Grafik 17: Bilisim ve Telekomiinikasyon Sektorii Makroekonomik Géstergeler,

Milyon AZN
1a14-o 1067,6
1200 IRON RS Yaratilan ilave
945,1 deger
1000 8289~
/ Toplam Gelir
800 2/
600 Net Gelir
400 Sabit kiymetlere
yatirimlar
200
Sektdrel tiretim ve
0 hizmet hacmi
(6nceki yila
kiyasla)

Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi Raporlari, (¢evrimigi),

http://www.azstat.org/MESearch/search?departament=6&lang=az, 12 Aralik 2015

Bu sektorde yaratilan ilave deger 1998-2014 yillar1 arasinda hizli bir artis
gostermistir. Buna ragmen, elde edilen toplam ve net gelirler 1998-2005 yillar

arasinda her yil ¢ok az bir oranda artis gdstermesine ragmen, 20062009 yillarinda
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bu artis hiz kazanistir. 2009—-2010 yillarinda diinya finansal krizinin ektisi ile bir
diisiis yasanmis, 2011°de yeniden yiikselise gegmistir. Ilave deger, toplam ve net
gelirlerden farkli olarak sabit degerlere yapilan yatirimlar dalgali bir trend izlemistir.
1998-2005 yillar1 arasinda yatirim hacmi artsa da, 2005-2009’da azalmistir. 2010—
2012 yillarinda ise hizli bir yiikselisle yapilan yatirim hacminin artmasina karsin,
2013-2014’de yeniden bu diisiis yasanmustir. Devlet Istatistik Komitesinin
raporlarina gore Bilisim ve Telekomiinikasyon sektoriinde calisanlarin sayisi son

yillarda her sene %1-3 oranda artmaktadir.

Iletisim hizmetlerinin hacmi her yil artmistir. Devlet Istatistik Komitesinin
verilerine gore, 2014 yilinda yapilan iletisim hizmetleri hacmi 2000 yilinin
gostergesinden on kat daha fazladir. Bu hizmetlerin hacminin artmasinin en énemli
nedeni mobil telefon kullanicilarinin sayisinin bu yillar arasinda hizli bir sekilde
artmasidir. Bunlarin arasinda GSM hizmetleri, iletisim hizmetlerinin en Onemli

kismini olusturmaktadir.

Grafik 18: Bilgi ve iletisim Hizmetleri Uretiminin GSYH'da Pay1, 2003-2014

Bilgi ve fletisim Hizmetleri Uretiminin GSYH'da Pay1
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Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi Raporlari, (cevrimici),
http://www.azstat.org/MESearch/search?departament=6&lang=az, 14 Aralik 2015

Bilisim ve Telekomiinikasyon sektoriinlin gelisiminde hiikiimetin attig1

adimlarin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. 2003—2012 yillar1 arasinda devlet tarafindan kapsaml
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ve derin programlar uygulanmakla beraber, sektore yapilan yatirimlarin hacmi de
yiikselmistir. Bu nedenle, bazi uluslararasi kuruluslarin raporlarina gore, Diinya
Ekonomik Formunun ‘Kiiresel Bilgi Teknolojisi Raporu’ dahil olmakla beraber,
2013’e kadar olan donemde, ‘Bilisim ve Telekomiinikasyonda Devlet Desteginin
Basarisi’nda Azerbaycan en iyi on iilke arasina girmeyi basarmistir. Ayrica,
Azerbaycan ag hazirlik endeksinde bu raporda 144 iilke arasinda 56. sirada yer
almistir (Alili, 2013: 28).

Sektoriin gelismesinde {i¢ ana programin biiyiik etkisi olmustur. Bunlardan
birincisi, 13 Subat 2007 yilinda Cumhurbaskaninin onayladigi “Biyometrik Kimlik
Sisteminin Kurulmasi” devlet programidir. Bu uygulama iki asamadan olusmustur.
Birinci asama 2007-2009 yillarim1 kapsamis olup, bu donemde programin yasal
cergevesinin  olusturulmasi, biyometrik tanimlama sisteminde yeni normatif
diizenlemelerin olusturulmasi ve gelistirilmesi, hiikiimetin go¢ politikasinin sinir
giivenliklerinde etkin uygulanmasi igin sistemin gelistirilmesi hedeflenmistir. Ikinci
asama ise 2010-2012 yillarin1 kapsamis olup, bu donemde biyometrik teknolojilerin
uygulama alanmin genisletilmesi ve gelistirilmesi politikalar1 uygulanmistir (Gog

Hizmetleri Kurumu, 2013).

Ikinci program, yine Cumhurbagkam tarafindan 4 Kasim 2008 yilinda
onaylanan ‘Azerbaycan’da Uzay Sanayisinin Kurulmasi ve Gelistirilmesi’ devlet
programidir. Burada amac¢ uzay sanayisinin kurulmasi ve gelistirilmesi, devlet
kurumlarmin uydu-iletisim ihtiyaglarinin karsilanmasi, radyo ve TV yayinciligi igin
bolgelerde niifusun artan ihtiyaclarii saglamak, ilkenin uluslararasi iletisim
kanallarin1 arttirmak ve uzaym etkin kullanimi ile ekonomik, sosyal, bilimsel,
kiiltirel ve giivenlik alanlarini gelistirmek olmustur. Uzay sanayisi potansiyelinin
uluslararasi is birligi ile gliglendirilmesi, uzay sanayisi teknolojilerinin gelistirilmesi,
yeni iletisim hizmetleri, radyo ve televizyon yayimnciligi, yer yiiziinii uzaktan
algilama, hidrometeoroloji, meteoroloji, ekolojik izleme Orgiitii, benzeri acil
durumlarda uzay sorusturmalari, arama ve kurtarma programlar1 ve kontrolii bu

sektoriin gelisimi icin yeni ufuklar acacaktir (Cumhurbaskanhig Idaresi, 2013).
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En son atilan 6nemli adim ise ‘E-devlet’ hizmetinin kurulmasidir. ‘E-devlet’,
Azerbaycan’da tiizel kisiler ve bireyler, yabanci vatandaslar ve vatansiz kisilerin,
Cumhuriyetin tiim insanlarina bilgi ve e-hizmetleri saglamak i¢in modern bilgi
teknolojilerinin kullanim1 yoluyla devlet kurumlari tarafindan uygulanan bir
faaliyettir. Yeni kurulan sistemin amaci, devlet kurumlari ile vatandaslar arasindaki
iletisim mesafelerini kisaltmak, bu iliskilerin kurulmasini kolay ve ayni zamanda
seffaf hale getirmektir (Alili, 2013). Devlet kurumlarinin elektronik hizmetlerinin
kapsadigr alanin genisletilmesi, ayn1 zamanda vatandaslarinin memnuniyetinin de
arttirllmast bu amacin gergeklestirilmesi yoniindeki adimlardir. Uluslararasi
deneyimlere de gostermektedir ki, vatandasla devlet arasindaki iletisimin ‘Tek
Pencere’, yani ‘E-Devlet’ iizerinden yiiriitilmesi en etkin iletisim ydntemidir.
2010-2011 yillarinda “Elektron Hiikiimet’in kurulmasi i¢in eylem planlar1 yapilmus,
Cumhurbagkaninin 23 Mayis 2011 tarihli ‘Devlet Kurumlarinin Elektronik Hizmetler
Gostermesinin Teskili Yoniinde Bazi1 Onlemler’ kararnamesi bu sektérde uygulanan
politikalar1 daha da hizlandirmistir. Sektore uygulanan vergi muafiyetleri ve kamu
harcamalart GSYH iiretimine katki saglamistir. Ozellikle yatirnmlarin tesvik

edilmesinde vergi muafiyetleri 6nemli bir arag¢ olmustur (CESD, 2014).

Bazi uzmanlarin goriislerine gore, devletin bu sektorde reel paymnin %40
civarinda olmasi, gelecek yillarin miimkiin biiylime ve gelisimini engellemektedir.
Diger yandan sektorde yaratilan GSYH’ nin biiyiik bir kisminin hizmetlerin satilmasi
ile saglanmas1 istikrarli biiylimeye ulasmak icin yeterli degildir. Bu nedenle
elektronik aletlerin {retilmesi, Bilisim Teknolojisi mezunlarinin, yaratilan
fabrikalarin miihendislik alanlarinda istihdam ettirilerek {iretimin artirilmasi hem

ilke adina hem de sektorel gelisim adina biiytik katki saglayacaktir.

2.2.5. Turizm Sektoru

Azerbaycan’in dogal giizellikleri, tarihi ve potansiyel arkeolojik eserler
turizm sektorii igin imkanlar sunmaktadir. Ozellikle cesitli iklim sartlarina sahip
olmasi, yabanci turistler agisindan cazip goriinmektedir. Ayrica Hazar Denizi

kiyilari, Hachmaz, Lenkeran, Astara gibi turizm agisindan merkezi sayilacak bolgeler
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turistlerin dikkatini ¢ekmis ve turizm sektorii i¢in potansiyeli arttirmistir. Devlet
Istatistik Komitesine gore turistler cogunlukla rekreasyon amagli Azerbaycan’i

ziyaret etmislerdir (DIK, 2013).

Grafik 19: Azerbaycan’a Gelen Yabanc Kisilerin Sayis1 (2006-2014)

Azerbaycana Gelen Yabanci Kisilerin say1 (2006-2014)
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gelenlerin say1 (bin kisi)

B Turizm amagh Azerbaycana

- A 681,8 | 731,7 | 1042,5 | 1005,4 | 1279,8 | 1561,9 | 1985,9 | 2129,5 | 2159,7
gelenlerin say1 (bin kisi)

Kaynak: Devlet istatistik Komitesi Raporlari, (¢evrimici),
http://www.azstat.org/MESearch/search?departament=23&Ilang=az, 14 Ekim 2015

Grafik 19°da 2006 yilindan itibaren Azerbaycan’a gelen yabanci kisilerin
sayist gosterilmistir. Buradan da goriildiigii gibi, turizm amach iilkeye gelenlerin
sayist genel yabanci kisi kabuliinde her sene daha fazla yer tutmaktadir. Gelen

turistlerin {ilkeyi tercih etme amaglarini inceledigimizde:
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Grafik 20: Azerbaycan’a Gelen Turistlerin Amaclarina Gore Tasnifi ve

Istatiksel Gostergeleri
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Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi Raporlari, (cevrimici),

http://www.azstat.org/MESearch/search?departament=23&Ilang=az, 18 Kasim 2015

[k sirada dinlenme — eglence amagli, ikinci sirada ise turistlerin is amagh
Azerbaycan’1 tercih ettikleri goriilmektedir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligina gore, bu
turizm sektoriiniin tesislerinden kaynaklanmaktadir. Dinlenme ve eglence tesisleri
Azerbaycan'da daha yaygindir. Avrupa’dan olan turist sayisi iilkeye gelen turist
sayisinda ¢ok az bir paya sahiptir. En son verilere gore Azerbaycan’a gelen turistlerin

sayist iKi milyonu ge¢mistir ki, bu da son yillarin en yiiksek rakamudir.

2002-2005 yillar1 i¢in Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Turizmin Gelistirilmesi’
devlet programinin uygulanmasi, turizmin gelismesi adma elverisli kosullar
olugturmakla beraber, sektoriin uluslararasi turizm pazarlarina entegre olmasina da
yardim etti (Miikerremoglu, Halk Gazetesi, 11 Subat 2014). Bu devlet programi ayni

zamanda turizm sektoriinde istihdami etkilemistir.
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Grafik 21: Turizm Sektériinde Cahsanlarin Toplam istihdamda Pay:

Turizm sektoriinde ¢alisanlarin toplam istihdamda pay1 2005-
2015
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Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi Raporlari, (cevrimigi),
http://www.azstat.org/MESearch/search?departament=23&lang=az, 20 Kasim 2015

Bu sektorde faaliyeti bulunan isletmelerin sayis1 da her sene daha fazla

artarak yiikselis gostermistir:

Grafik 22: Turizm Sektériinde Cahsan Isletme Sayisi, 2006-2014

isletme saysi, 2006 - 2014 yillar1 arasinda
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Kaynak: Devlet istatistik Komitesi Raporlari, (¢evrimigi),
http://www.azstat.org/MESearch/search?departament=23&lang=az, 22 Aralik 2015

Azerbaycan Thracat ve Yatirrm Tamitim Vakfi (AzPromo)'nm 2013 yili
raporlarina gére bu programin yardimu ile iilkede turizm potansiyelini gelistirmek ve
Azerbaycan igin yatirim olanaklar1 alternatiflerini sunmak imkani1 yaranmistir. Devlet
programlarinin uygulanmasi sonucunda sektorde verimlilik artmistir. AzPoromo

Azerbaycan’da turizm sektorii i¢in yeterli yasal diizenlemelerin oldugunu ve ayni
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zamanda mukayeseli istiinliige sahip oldugunu savunmaktadir. Ayrica, petrol dist
sektorlerin  gelistirilmesi agisindan bakildiginda turizm sektoriiniin -~ 6ncelikli
sektorlerden biri oldugunu sdyleyebiliriz. Azerbaycan igin potansiyel turistler komsu
iilkelerden, 6zellikle Iran, Rusya, Orta Asya gibi iilkelerden olan yabanci turistlerdir.
Bu da sektdre yatirimlarin ydnlendirilmesi igin énemli bir nedendir. Ote yandan,
Azerbaycan, Avrupa ve Asya arasinda koprii roliinii oynayan stratejik bir konuma

sahiptir.

27 Agustos 2002 tarihinde 2002-2005 yillarinda turizmin gelistirilmesi’
devlet programi onaylandi (Cumhurbaskanlhig: idaresi, 2002). Bu programin dzelligi
turizm sektoriinde gorev paylasimini belirlemesi idi. Boylece bu sektorde calisan
isletmelere verilen lisanslar 2 yildan 5 yila kadar uzatildi. Ayni1 zamanda hiikiimet
turizmden aldig1 vergi gelirlerini 8 milyon AZN’den 2,750 milyona kadar azaltti. Bu
da isletmelerin sayisinin yiikselmesine neden oldu. CESD 2014 calisma raporlarinda
hiikkiimetin sektore uyguladigi maliye politikasinin, 6zellikle vergi muafiyetleri ve
kamu harcamalar1 perspektifinden basarili olmakla beraber, sektérel GSYH
tiretiminde etkili oldugu gosterilmistir. AzPromo’ya gore Azerbaycan’da turizm

sektorilinilin gelistirilmesi icin bir¢ok alternatif turizm alanlart mevcuttur ve bunlar:

o [s ve kiiltiir turizmi,

e FEglence turizmi,

e Deniz turizmi,

o Tibbi tedavi turizmi,

e Dini turizm,

o FEkolojik ve yazlik turizmi,
e Tarihsel turizm,

e Kirsal turizm.

2.2.6. Sanayi sektorii

Sanayi sektorii kendisinin dogal kaynaklari, nitelikli insan ve is giicii kaynaklart,
ayn1 zamanda potansiyel i¢ ve dis talebin mevcudiyeti sebebi ile Azerbaycan’da en

derin gelismis sektor konumundadir. Ulkenin bagimsizhigindan bugiine sanayi
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sektorii yatirimecilar agisindan en karli alan olmustur. 20 Eylil 1994 yilinda
imzalanan ve ‘Asrin Anlagmasi’ olarak adlandirilan uluslararasi enerji anlagmasi
Azerbaycan’da sanayi sektOriinlin oniinii agmis oldu. 1995 — 2008 yillar1 arasinda
sanayi iilke ekonomisinde en verimli sektér olma pozisyonunu korumustur. Ozel
sektorin bu zaman araliginda yillik briit iretim hacmi %S5’den %75’e kadar
yiikselmistir. 2008-2012 yillar1 arasinda petrol hasilati ve ihracatinin daha da hiz
kazanmasi, sanayide enerji faktorli, petrol ve dogal gaz disinda kalan sektorlerin
{iretim hasilasin1 tamamen asmis oldu. Devlet Istatistik Komitesinin verilerine gore,
2005-2008 yillar1 arasinda sanayi sektoriinde hem GSYH {iretiminin hem de toplam
gelirin her sene daha da yiikseldigini goriilmektedir. Sektérel GSYH iiretimi 2008—
2009’da yasanmis diislislin ardindan yeniden yiikselise gecerek 2011 yilinda rekor
seviyeye ulasarak 28,011,000.00 bin AZN hacminde olmusturg.

Grafik 23: Sanayi Sektorii Makroekonomik Gostergeler, 2005-2014
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Kaynak: Devlet istatistik Komitesi Raporlari, (¢evrimigi),
http://www.azstat.org/MESearch/search?departament=2&lang=az, 24 Aralik 2015

Sektorde esas sermaye yatirimlart 2008 ve 2009 yillart haricinde her sene
daha da yiikselmis ve 2014 yilinda 2005 senesinin sermaye yatirimlariin hacmine
gore %80-85 daha fazla olmakla rekor seviyeye ulasmistir. Azerbaycan’da 1990

yilinda toplam istihdam olunanlarin %23’ii sanayi sektoriinde ¢alismaktaydiysa, bu

92011 yilmm USD (1 USD = 0,7900 AZN) ifadesinde sektdrel GSYH iiretimi 22128.70 milyon USD
kadardir.

51


http://www.azstat.org/MESearch/search?departament=2&lang=az

oranin 2007 yilinda %9’a kadar distiigli goriilmiistiir. Bu sektorde istihdam
olunanlarin say1 2012 yilina kadar azalmaya devam etmistir. Fakat 2014 yilinin
istatistik  verileri ¢alisan sayisinin son iki yilda %6 oraninda yiikseldigini
gostermektedir (DIK, 2015). Ulke ekonomisinde maden endiistrisi diger sanayi
tiretim alternatiflerinden 6zel kesimin daha yogun ilgi gosterdigi bir alt sektor

olmustur. Bu da direkt olarak dogal gaz ve petrol {iretim sahasi ile iliskilendirilmistir.

Grafik 24: Maden ve Imalat Sanayisine Yapilan Yatirimlar, 2005-2013

Maden ve imalat Sanayisine Yapilan Yatirimlarin Toplam Sanayi Sektorii
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Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi Raporlari, (cevrimigi),
http://www.azstat.org/MESearch/search?departament=2&lang=az, 24 Aralik 2015

2010 yilmin istatistik verilerine bakildiginda, enerji dis1 sektorlere yapilan
yatirnmlarda %12 artis oldugunu gorilmektedir. Azerbaycan Devlet Ekonomi
Bakanliginin 2013 yili raporlarina goére, petrol dis1 sektorlere yapilan yatirimlarin
hacmi 2010’dan 2012’e kadar %41.2 oranda artmistir. Bunun en parlak Grnegi
‘Garadagh Cimento’ sirketinin Holcim ve BP’ye satilmasidir. Ulke ekonomisin

cesitlendirilmesi ve gelismesi adina bu sektoriin 6nemi ¢ok biiytiktiir.
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Grafik 25: Sanayi Sektoriine Yapilan Toplam Yatirimlar, 2005-2014

Toplam Sanayi Sektorii Yatirinmlarinda Yerli ve Yabanci
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Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi Raporlari, (cevrimici),
http://www.azstat.org/MESearch/search?departament=2&lang=az, 25 Aralik 2015

Sanayi sektoriinde 2003-2013 yillar1 arasinda uygulanan vergi muafiyetleri
sektorel GSYH iiretimine olumsuz etki gosterse bile, yatirimlarin tesvik edilmesinde
onemli olmustur (Alili, 2014: 47). Ulke sanayisi aslinda ham madde (petrol ve dogal
gaz) ihracatindan ziyade, bunlarin girdi olarak kullanildig1 nihai ve ara mal tiretimini
gerceklestirebilirse ve ihracat artirilirsa, sektorde iiretilen ilave degerin hacmi daha

da fazla artacaktir.

2.2.7. Ulasim ve Tasimacihik

Ulasim ve Tasimacilik sektorii son yillarda sektorel GSYH iiretiminde hizla
biiyiimekle beraber iilke ekonomisinde iiretilen toplam GSYH hacminde de 6nemli
paya sahip olmustur. Bu sektor ayni zamanda lojistik hizmetlerin saglanmasinda gelir
akis1 yaratarak iilkenin i¢ ve dis ticaretinin gelismesini de tesvik etmektedir.
Azerbaycan’da Ulagim ve Tasimacilik sektorii hava tagimaciligi, su ve demir yollari,
boru — kemer hatlar1 tasimaciligmi kapsamaktadir. Ulkede 22000 km kara yolu, 2000
km’den fazla demir yolu, 5 uluslararasi ve i¢ ucguslarin gergeklestirildigi 2
havaliman1 sektoriin faaliyetine katki saglamaktadir. Tim bu tesisler, Ulastirma

Bakanlig: tarafindan yonetim, kontrol ve denetime tabi tutulmaktadir. Bu bakanlik,
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Cumhurbagkani tarafindan 5 Agustos, 1998 tarihinde 743 sayili Kararname ile

kurulmustur. Sektoriin alt birimlerine asagidaki alanlar dahildir:

e Demiryollari,
e Karayolu tasimaciligi ve yollar,
e Hava tasimaciligi ve havaalanlari,

e Deniz tasimaciligi ve limanlar.

Azerbaycan Cumhuriyeti Ulastirma Bakanhigi, Eski Ipek Yolu’nun yeniden
canlandirilmas: icin TRACECA gibi bazi biiylik uluslararasi projelerin {izerinde
calistlmaktadir (Ulagtirma Bakanligi, 2013). Bakii-Tiflis-Ceyhan dogal gaz ve petrol
tiretim ve boru hatlar1 gibi ulagtirma yollar1 Bakanlik tarafindan yiiriitilmektedir.
2009 yili sonunda Ulagtirma Bakanligi, Bakii Korfezi Deniz Kopriisii Projesi
fizibilite calismasi icin Kore Uluslararasi isbirligi Ajansi ile protokol imzalamustir.
Fakat projenin hangi asamada olmasi ile ilgili su an kamuya acgik bir bilgi
verilmemektedir. Biiylik koprii projesinde Shikh ve Zikh yasam alanlarinin deniz

istiinden birlestirilmesi amaglamaktadir.

Grafik 26: Ulasim ve Tasimacilik Sektorii Makro Ekonomik Gostergeler
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Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi Raporlari, (¢evrimigi),
http://www.azstat.org/MESearch/search?departament=26&lang=az, 26 Aralik 2015
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Sektorde iiretilen ilave deger hacmi 2012 yilina kadar yiikselen bir cizgi
izlemistir. Ozellikle 2010 ve 2011 yillar1 daha basarilhi bir donem olarak
nitelendirilebilinir. 2003 yilindan bugiine kadar gegen bir zamanda sektérel GSYH
iiretimi bes kat artarak 563 milyon AZN’den 2653 milyon AZN"e ulagsmistir. Bunun
en onemli nedeni kamu ve 6zel yatirim projelerinin uygulanmasi olmustur. Su anda
tamamlanmak tiizere olan ‘Bakii-Tiflis-Kars’ demiryolu hatti ve proje yapim
asamasinda olan ‘Bakii-Alat’ Liman tasimacilifi, aym1 zamanda ‘Trans Hazar
Yollar1’ projeleri gergeklesirse sektorde tiretilen hizmetlerin hacminde fark yaratacak
kadar artis s6z konusu olacaktir (CESD, 2014). Tim bunlarla beraber, toplu
tagimalarda etkinligin ve hizmet kalitesinin arttirilmasi yoniinde devlet biitgesinden

ayrilan stibvansiyonlarin durdurulmasi goriisleri de savunulmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
AZERBAYCAN’DA KAMU MALIYESIi: DEVLET PETROL
FONU VE KAMU BUTCESI ILiSKiSi

Kaynak zengini olan Azerbaycan’da kamu gelirlerinin 6nemli bir kismini
petrol ve dogalgaz gelirleri olusturmaktadir. Kamu gelirlerinin %50’si Azerbaycan
Devlet Petrol Fonu’ndan (SOFAZ) vyapilan dogrudan transferler hesabina
saglanmaktadir. Bu nedenle kamu biitcesi iizerinde, dolayisiyla maliye politikasinin
uygulanmasinda petrol gelirlerinin 6nemli etkisi mevcuttur. Bu bdliimde
Azerbaycan’da kamu maliyesi sorunu, devlet biitgesinin gelir ve harcama

kalemlerinin yillara gore nasil degistigi, uygulanan maliye politikalarinin etkinligi

incelenecektir.
3.1. Azerbaycan Devlet Petrol Fonu

Azerbaycan Devlet Petrol Fonu (State Oil Fund of Azerbayijan - SOFAZ) 29
Aralik 1999 yilinda Azerbaycan Cumhurbagkaninin 240 nolu fermam ile
kurulmugtur. Bu Fonun yaratilmasindaki amag¢ Azerbaycan halkinin c¢ikarlar
dogrultusunda, bugiinkii ve gelecek nesiller adina petrol ve dogal gaz
anlagsmalarindan saglanan ve Fonun kendi faaliyetlerinden kazanilan gelirlerin
toplanmast ve etkin yoOnetilmesidir. Genel olarak Devlet Petrol Fonunun
kurulmasinda ihtiyag duyulan sartlar: 1) Makroekonomik istikrarin ve dengenin
saglanmasi; 2) Mali disiplinin saglanmasi; 3) Gelecek nesiller igin rezerv
kaynaklarin (aktiflerin) yaratilmasi indan olugsmaktadir. SOFAZ, Devlet Biit¢esinden
ayr1 kendi biitgesi ve o biitge lizerinde yonetim hakkina sahip bir tiizel kisilik olarak
yaratilmigtir. Fon biitgesinin gelir ve harcamalarinin devlet biitgesi ile iliskisi yalniz
kamu biitcesi yonetimi alaninda genel olarak gelir ve harcamalar ¢ergevesinde
tanimlanmaktadir. Ayni zamanda SOFAZ’in kaynaklar1 her hangi bir devlet
kurumuna veya kamu dis1 teskilatlara borc olarak kullandirilamaz ve her hangi bir

tiizel ya da gercek kisilerin borg¢larinin teminati olarak gésterilemezlo.

Diizeltme

9 Daha fazla bilgi igin: Regulations of The Republic of Azerbaijan State Oil Fund, (gevrimigi),
http://www.oilfund.az/uploads/esas.pdf, 15 Ocak 2016
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‘Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu doviz kaynaklarinin
toplanmasi, yerlestirilmesi ve yonetimi hakkinda’ baglig1 altinda yer alan kurallar bu
Fonun tiim doviz yonetim ve faaliyet ¢ergevesini, ayn1 zamanda denetim kurallarim
belirlemektedir (SOFAZ Varliklarin Yonetilmesi Kurallari, 2001). Kurallara goére
Petrol Fonunun doviz kaynaklarinin yonetilmesi her yil Cumhurbaskaninin onayini
alan Yatinm Politikasina uygun olarak gergeklestirilmektedir. Bu politikada
portfoyiin hacmi ve yapisi, aktiflerin likiditesi, kredi risklerinin sinirlar1 ve portfoy

yonetiminde etkinlik tizerine talepler yer almaktadir.

‘Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonunun yillik gelir ve harcamalari
programinin (biit¢esinin) diizenlenmesi ve uygulanmasi kurallari’ bu Fonun
biitcesinin nasil kurulacagini belirleyen, iilke iginde uygulanan makro ekonomik
politika 1ile wuzlastirilmast ve Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Biit¢esinin
hazirlanmast zamani Fon biitcesinin iligkilendirilmesi konularimi diizenleyen
normatif — hukuki belgedir. Bu belgedeki kurallar Fon biitgesinin gelir ve harcamalar
kalemini belirlemektedir. Ayrica kendi amaglar1 dogrultusundan baska her hangi bir
yasa dist harcama veya gelirlerin Oniine ge¢ilmesi de bu kurallar vasitasiyla
saglanmaktadir. Devlet Petrol Fonu ile Maliye Bakanligi arasinda 28 Eyliil, 2001
yilinda imzalanmig muhtiraya esasen bu iki kurum arasinda genellestirilmis devlet
blitcesinin  hazirlanmast  ve uygulanmasit {izerine karsihikli goriis aligverisi

yapilmaktadir.

3.1.1. Devlet Petrol Fonunun Yonetim Sekli

Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Petrol Fonu yalnizca Cumhurbagkanina hesap
vermekle ona karst sorumluluk tasimaktadir. Bu kurumun faaliyeti Denetim Kurulu
tarafindan kontrol edilmektedir. Denetim Kurulunun baglica gorevi Petrol Fonu
Yonetim Kurulu Bagkani tarafindan hazirlanan yillik biitge projesini ve biitgenin
uygulanmas1 konusunda raporlari, yillik raporlari ve mali etkinliginin denetim
sonuglarini teftis etmektir. Azerbaycan Cumhurbaskaninin 27 Kasim, 2008 tarihli 73
numarali karar1 ile Denetim Kurulu devlet ve sosyal kurumlarin temsilcilerinden

olusan 6 kisilik heyeti onaylanmigstir.
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Petrol Fonu Yonetim Kurulu Baskanina asagidaki yetkiler verilmistir (SOFAZ,
2015):

e Fonu temsil etmek,

e [scilerin goreve atanmasi ve gérevden alinmast,

o Fonun mevcut isini diizenlemek,

o Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani tarafindan  onaylanmis
Kurallara uygun olarak Fonun nakit yonetimi ve yerlestirilmesi i¢in emir
vermek,

e Petrol Fonu’'nun yillik biit¢esinin, Fonun kaynaklarimin kullaniimasina
iliskin yillik  programin hazirlanmasit ve onay i¢in Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbaskanina sunulmasi,

o Yonetim Kurulu Baskaninin Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskant
tarafindan goreve atanan ve gérevden alinan bir yardimcisi vardir.
Bagkan yardimcisi baskanin tahsis ettigi gorevieri yerine getirir ve bunun

icin bizzat sorumludur.

3.1.2. Devlet Petrol Fonunun Gelir Kaynaklar:

Devlet Petrol Fonunun gelir kaynaklarini asagidaki sekilde siralayabiliriz':

1. Uretimin paylasimi anlasmalart uyarinca Azerbaycan Cumhuriyeti'nin
payina diisen hidrokarbon satisindan elde edilen net gelirler,

2. fkramiyeler,

3. Hidrokarbon rezervilerinin islenmesi ile ilgili yatirimcilar tarafindan odenen
doniim odemeler,

4. Temettiiler,

5. Petrol ve Dogal gazin Azerbyacandan geg¢mekle diger piyasalara
ctkariimasindan elde edilen gelirler,

6. Yatirimcilar tarafindan devredilen varliklardan elde edilen gelirler,

7. Fon varliklarimin yerlestirilmesinden ve yonetiminden elde edilen gelirler,

" Daha fazla bilgi igin: Basm Duyurulari, (gevrimigi), http://www.oilfund.az/az_AZ/metbuat-
gusesi/sual-cavab/#n2, 20 Ocak 2016
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8. Hibe ve diger karsiliksiz yardimlar,

9. Mevzuata uygun olarak diger gelirler.

Fonun kaynaklar1 yalnizca Azerbaycan Cumbhuriyetinin sosyal ve ekonomik

sorunlarmin ¢oziilmesinde kullanilabilir. Ayrica Fonun biitgesinden Devlet Biitgesine

yapilan transferler ve fonun yonetim harcamlar1 da Devlet Petrol Fonunun biitce

harcamalarina dahildir. SOFAZ’in finanse ettigi ulusal Oneme sahip projeler

asagidakilerdir (Finanse edilen Projeler, SOFAZ 2016):

VL.
VII.

VIIL.

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Ihra¢ Boru Hatti projesinde Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin katilim payinin finansmani (tamamlanmistir),
Ermenistan-Azerbaycan Daghk Karabag sorunu sonucunda kendi
evlerini  kaybeden miilteci ailelerinin sosyal ge¢im durumunun
iyilestirilmesi ve onlarin kalacak yerlerde yerlestirilmesi sorunlarina
¢oziim projesi,

Oguz-Gebele bélgesinden Bakii sehrine su hattimin ¢ekilmesi projesi
(tamamlanmuistir),

Samur-Abseron kanalinin rekonstriiksiyon iglerinin yapimasi;

Devlet Yatirum Sirketi tiiziik sermayesi finansmani (tamamlanmistir);
"Bakii-Tiflis-Kars ray hatti" projesinin finansmanu,

“2007-2015 yillarinda Azerbaycan genclerinin yabanci iilkelerde egitimi
Devlet Programi” nin finansmani,

Petrol — Gaz ve Petrol — Kimya fabrikasimin insaati projesinde
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin katilim payinin finansmani;

Tiirkive Cumhuriyeti'nde "Star" petrol isleme fabrikasimin insaati
projesinde Azerbaycan Cumhuriyeti'nin katilim payimin finansmani
(tamamlanmuistir),

“Giiney Gaz Koridoru” sirketinin tiiziik sermayesine Devletin katilim

payinin finansmani,

2 Daha fazla bilgi i¢cin: SOFAZ Finanse Ettigi Projeler, (evrimigi),
http://www.oilfund.az/az_AZ/layiheler/baki-thilisi-ceyhan-esas-ixrac-boru-kemeri.asp, 26 Ocak 2016
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Xl.  Hazar Denizi'nde yeni modern yiizer sondaj tesisinin insaat projesinde

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin katilim paymin finansmani.

3.1.3. Devlet Petrol Fonunun Yatirnm Portfoyii veya

Kaynaklarmin Yonetimi

Devlet Petrol Fonunun 2016 yilinda sahip oldugu yatirnm kaynaklarinin toplam
degeri 51.3 milyar Manat veya ortalama 32.3 milyar ABD Dolarn™ oldugu
belirtilmektedir (Yartyil Degerlendirme Raporlari, 2016). Bu portfoyiin her ay sonu
yeniden degerlendirilidigi, ayrica Devlet Biitcesine yapilan trasferler dikkate alinarak
hesaplandig1 kaynaklarin yonetimi politikas1 asagidaki varliklar ¢ercevesinde

uygulanmaktadir:

1. %50 USD cinsinden olan aktifler,
2. %35 EUR cinsinden olan aktifler,
3. %5 GBP cinsinden olan aktifler.

Portfoyilin diger geri kalan %10’luk kismi ise Cumhurbaskaninin 19 Haziran,
2001 tarihli 511 nolu fermani ile onaylanmis ‘Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol
Fonu doviz kaynaklarinin toplanmasi, yerlestirilmesi ve yoOnetimi hakkinda’
kurallarda belirtilen dovizlerle ifade olunan aktiflere yatirimlar yapilabilmektedir.

Devlet Petrol Fonunun yaptig1 yatirimlar: olusturan portfoytin alt kisimlar1 asagidaki
gibidir'*:

1. Borg yiikiimliiliikleri ve para piyasalart araglart portfoyii - maksimum diisiik
uzaklagsma araligi yiizde 5 olmak iizere yatirim portfoyiiniin kiimiilatif
degerinin yiizde 70,

2. Hisse (pay) portfoyii - yatiruim portfoyiiniin kiimiilatif degerinin maksimum
yiizde 11,

31 USD = 1,5560 AZN (ortalama déviz kuru), Central Bank of Azerbaijan, (gevrimigi), www.cbar.az,
26 Ocak 2016

¥ Daha fazla bilgi i¢in: Aktiflerin Yonetim Kurallari, (¢evrimigi),
http://www.oilfund.az/az_AZ/asset_management/investisiya_gaydalari.asp#sthash.zpENIRqE.dpuf,
26 Ocak 2016
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3. Gayrimenkul Portféyii—toplam yatirum portfoyiiniin  kiimiilatif degerinin
%10 u,
4. Alun portfoyii - toplam yatirum portfoyiiniin kiimiilatif degerinin %5 1.

Petrol Fonu borg yiikiimliiliikleri portféyiiniin gergek agirlikli ortalama yatirim
stiresi diinya piyasalarindaki mevcut duruma bagli olarak Fon tarafindan belirlenir ve
48 ay1 gegmemelidir. Fonun likidite yonetimi politikasi, kendi biitgesinin planlanan
harcama ve transferlerin zamaninda ve etkin bir sekilde yapilmasina uygun olmalidir.
Bu nedenle portféyiin 100 milyon USD’e kadar kism1 en yiiksek likidite 6zelligine
sahip para piyasalar araglarinda tutulmalidir. Bunun tersine gelisen bir durum soz
konusu ise, 0 zaman bu siirenin bir haftadan fazla olmamasi gerekmektedir. Ayrica,
Fon Portfoyliniin yonetiminde yabanct menejerler de gorevlendirilmektedir. Bu
yoneticilerden talep edilen baslica sartlar, aktiflerin yonetiminde en az 5 sene
calismig olmalar1 ve 1 milyar USD’den az olmayan bir portfoy yonetimi tecriibesine

sahip olmalaridir.

3.1.4. Azerbaycan Devlet Petrol Fonu Biitcesinin 2001-2015

yillarinda Gelir ve Harcamalar:

3.1.4.1. Fonun Biitce Gelirleri®™

Devlet Petrol Fonunun 2001 yili igin agilis bilangosunun yapisi1 Ek Tablo 1’de,
2001-2015 yillarindaki gelirleri ise diger tablolarda gosterilmistir™. Bu gelirlerin
yillara gore nasil degisim gosterdigini daha detayli bir bigimde incelemek i¢in Fonun

her biit¢e yilina ait gelirleri tablolar seklinde verilmistir.

Azerbaycan Devlet Petrol Fonunun gelirleri iki kaynaktan saglanmaktadir.

Birincisi Petrol Anlagmalarinin Uygulanmasindan saglanan gelirler, ikincisi ise

3 Daha fazla bilgi i¢in: SOFAZ Biitge Arsivi, (¢evrimici), http://www.oilfund.az/az_AZ/hesabatlar-
ve-statistika/hesabat-arxivi.asp, 28 Ocak 2016
18 Bakiniz: Ekler
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Fonun kendi aktiflerinin (kaynaklarinin) yonetiminden elde edilen gelirlerdir. Birinci

durumda Fonun gelirlerinin saglandigi kaynaklar asagidaki gibidir'’:

VI.

Azerbaycan Cumhuriyeti Payina Diisen ham petroliin ve gazin satisindan
elde edlilen gelirler,

Bonus Odemeleri - Petrol sahalarimn isletilmesi hakkinin yabanci sirketlere
verilmesi karsiliginda bu sirketler tarafindan Azerbaycan Cumhuriyeti'ne
odenen hatk,

Déniim édemeleri - Yabanc: sirketler petrol kaynaklarinin islenmesi ile ilgili
her sozlesme alani biriminin kullamimi igcin Azerbaycan Cumhuriyeti'ne
odedigi hak (veya Akrhesabi 6demeleri),

Yabanci sirketlerle imzalanmis anlagmalar ¢ergevesinde devlet miilkiyetinin
kullanimi icin ddenen kira bedeli,

Boru hattimin kullanimina gére odenen transit hakka,

Yabanci sirketlerle ortak ¢alisma sonucunda elde edilen diger gelirler.

Ikinci kisim gelirler ise, Azerbaycan Cumhurbagkaninin 19 Haziran 2001 tarihli

511 no’lu fermani ile onaylanmis ‘Azerbyacan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu

doviz kaynaklarinin toplanmasi, yerlestirilmesi ve yonetimi hakkinda’ kurallarda

belirtildigi lizere yapilan yatirimlar sonucunda elde edilen gelirlerdir.

Devlet Petrol Fonunun gelirleri 2001 yilinda 239.36 milyon USD teskil

etmistir. Fakat daha sonraki yillarda hem petrol hasilatinin arttirilmasi, hem de petrol

fiyatlarinin diinya piyasalarinda hizlica yiikselise ge¢mesi Fonun gelirlerinin 6nemli

Ol¢iide artmasina neden olmustur. Grafik 27°de 20012015 yillar1 arasindaki ortaya

c¢ikan degisimler gdsterilmistir:

Y Daha fazla bilgi i¢in: SOFAZ Biitge Arsivi, (¢evrimigi), http://www.oilfund.az/az_AZ/hesabatlar-
ve-statistika/hesabat-arxivi.asp , 29 Ocak 2016

8 Fon’un gelirleri USD ile gosterilmistir. Bunun birinci sebebi, iilke icinde USD/AZN déviz
degerlerinde yasanan degisikliklerden kaginmak, ikinci nedeni ise Petrol satislarinin diinya
piyasalarinda USD iizerinden gergeklesmesidir.
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Grafik 27: Devlet Petrol Fonu Gelirlerinin GSYH’da Pay1
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Kaynak: Devlet Petrol Fonu Rapor Arsivi, (cevrimigi),
http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, 25 Ocak 2016, (Grafik, yazar

tarafindan belirtilen kaynak esasinda hazirlanmistir)

2001-2004 yillarinda gelirlerin hacminde 6nemli bir dl¢lide degisiklik olmamistir
ve uygun olarak 2002’de %5.29 kadar artig, 2003’de %0.89 kadar azalma ve 2004’de
yeniden %29.31 kadar artis kaydedilmistir. Fonun gelirlerinde en Onemli
degisiklikler 2005-2008 yillar1 arasinda olmustur; bu zaman her yilin sonunda uygun
olarak %117.24, %66.02, %94.07, %542.75 kadar hem artis hem de azalma
gerceklesmistir. SOFAZ 2008 yilinda o zamana kadar her yila uygun en yliksek
gelirlerini kazanmustir ki, bu da 14,531.34 milyon USD olmustur. Ayrica, petrol
fiyatlar1 2005 yilindan 2008 yilinin Temmuz ayma kadar yiikselen bir trend
sergilemistir. 11 Temmuz 2008 yilinda piyasalarda rekor seviyede satis fiyatlari
gerceklesmistir (99.56 USD/Varil)lg. Grafik 27°den anlasildigi gibi, 2009-2014
yillar1 arasinda Devlet Petrol Fonu’nun gelirleri yillara gore dalgali bir seyir izlese
bile, gelirler her yil ortalama 16 milyar USD olmustur ki, en yiiksek rakam da 2011
yilinda 19.8 milyar USD olarak kaydedilmistir. 2015 yilinda ise iilkenin petrol
gelirleri neredeyse %55’¢ kadar azalmis ve 7,354.13 milyon USD’ye diigmiistiir.

Tabii ki, boylesine keskin diisiisler iilke ekonomisini 6nemli bir dl¢iide etkilemistir.

SOFAZ’m gelirleri iki kaynaktan, ‘Petrol Anlagmalarinin Uygulanmasi’ndan ve

‘Aktiflerin Yonetimi’nden olusan gelirlerdir. Birinci kaynaktan gelen gelirler toplam

¥ Daha fazla bilgi i¢in: WB Data, http://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets , 25
Ocak 2016
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gelirlerinin %95’ini olusturmaktadir (Grafik 28). Bu da, Fon biit¢esinin onemli bir
kisminin, belki de tamaminin Azerbaycan’in uyguladigi Petrol hasilati projelerinden

saglanan gelirlere bagli oldugunu gostermektedir.

Grafik 28: Azerbaycan Devlet Petrol Fonunun Gelir Kaynaklar:

Devlet Petrol Fonunun Gelir Kaynaklarinin Toplam Fon Gelirlerinde
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Kaynak: Devlet Petrol Fonu Rapor Arsivi, (¢evrimigi),
http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, 25 Ocak 2016

‘Petrol Anlagmalarinin Uygulanmasi’ndan saglanan gelirler 2015 yil1 harig, 2001
yilindan itibaren her sene 6nemli bir dlgiide artis gostermistir. Ozellikle 2008
yilindaki gelirler bir 6nceki seneye gore 7 kat yiikselimis, 2,159.1 milyon USD’den
14,127.4 milyon USD’ye ulagmustir. Boylesine gelir artiginin en énemli nedeni petrol
fiyatlarinin Diinya piyasalarinda son on senede 2 defadan fazla artmasidir. 2003
yilinda petrol fiyatlar1 28.1 USD/Varil olmasina ragmen 2008 yilinda bu rakam 94.45
USD/Varil olmustur ki, bu da fiyatlarin {i¢ kat yiikselmesi demektir. SOFAZ’1n kendi
tarihinde en fazla yillik geliri 2011 yilinda olmustur ki, bu da 19,362.5 milyon
usD’dir.
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Grafik 29: Diinya Piyasalarinda Petrol Fiyatlar
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Kaynak: OPEC Basket Price, (¢evrimigi),
http://www.opec.org/opec_web/en/data_graphs/40.htm, 1 Subat 2016

Grafik 29°da yillik petrol fiyatlart gosterilmistir. 2003 yilinda petrol fiyatlari 28
USD/Varil olmasina ragmen, gelecek her yilda bu rakam yiikselerek 2011, 2012,
2013 yillarinda en yiiksek seviyeye ulasmis ve 107-105 USD/Varil civarinda
olmustur. Ayrica, Grafik 28 ve Grafik 29 arasinda bir uyum oldugunu goriilmektedir.
Soyle ki, 2008 yilinda petrol fiyatlar1 ilk defa en yiiksek diizege ulastigi zaman (94
USD/Varil), Petrol Fonunun gelirleri de 7 kat yiikselmis ve ilk defa en yiiksek
seviyeye ulasmistir. Bununla birlikte, 2011, 2012, 2013 ve 2014 yillarinda petrol
fiyatlarinin yiikselmesine paralel olarak Devlet Petrol Fonu’nun gelirleri de aym
yonde artig gostermistir. Dolayist ile, Fon’un gelirleri ile Diinya Piyasalarindaki

petrol fiyatlar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugunu sdyleyebiliriz.

3.1.4.2. Fonun Biitce Harcamalari

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu kendi mevzuatina uygun olarak
asagidaki biitce harcamalarini yapabilmektedir: harcamalarla ilgili kurallara gére Fon

asagidaki harcama kalemlerine kendi biitgesinde yer vere bilir?:

a) Projelerin Finanse edilmesi;

0 Daha fazla bilgi igin: Regulations of the Republic of Azerbaijan Sate Oil Fund, (¢evrimigi),
http://www.oilfund.az/uploads/esas.pdf, 4 Subat 2016
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b) Devlet Petrol Fonun kendisinin yonetim harcamalari, kurumun yabanci
danismanlarla ¢alismasi i¢in gerekli finans kaynaklarinin saglanmasi ve aktiflerinin

yonetimi ile ilgili diger harcamalar;

2003 yilindan sonra Fon’un biitgesinden Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Biit¢esi’ne her yil belli bir miktarda transfer yapilmaya baslanilmistir. Projelerin
finanse edilmesine dair en baslica etmen, bu projelerin milli seviyede sosyal ve
ekonomik 6neme sahip olmasi gerekliligidir. 2001 yilindan 2015 yilinin sonuna
kadar SOFAZ’in yaptigi biitge harcamalari Ek kisimda verilmis tablolarda

gosterilmistir.

SOFAZ’in toplam harcamalarinin gosterildigi Grafik 30’da petrol fiyatlari
yiikseldigi zamanlarda Fonun harcamalarinin da aymi sekilde arttigi ve 2011, 2012,
2013 ve 2014 yillarinda en yiiksek seviyeye ulastigi goriilmektedir. Dolayisi ile,
Devlet Petrol Fonu biitcesinin (Gelir ve Harcama Kalemlerinin) petroliin diinya

piyasalarindaki fiyatina bagli olarak ayni1 yonde degistigini soyleyebiliriz.

Grafik 30: Devlet Petrol Fonu’nun Biit¢e Harcamalarinin GSYH'da Payr
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Kaynak: Devlet Petrol Fonu Rapor Arsivi, (cevrimigi),
http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, 25 Ocak 2016, (Grafik, yazar

tarafindan belirtilen kaynak esasinda hazirlanmistir)
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Fonun yaptig1 harcamalarin alt kalemlerine baktigimiz zaman bazi oranlarin,
ozellikle Fonun Devlet Biit¢esine yaptigi transferlerin Fonun toplam harcamalarina
orani ve Fonun toplam gelirlerine orani, hem Devlet Biitgesinin finanse edilmesinde
istikrarin ve ayni zamanda SOFAZ’in gelir ve harcamalarindaki etkinligin

tartisilmasi agisindan ¢ok onemlidir.

Grafik 31°de Devlet Biitgesine yapilan transferlerin 2003 yili harig¢ tiim yillarda
Fonun toplam harcamalarinda her zaman 50%’den daha fazla bir paya sahip oldugu
goriilmektedir. Ozellikle 2008-2015 yillarinda transferlerin  hacmi toplam
harcamalarin %88-93’linii olusturmustur. Harcamalarin geri kalan kisimlar1 ise
sosyal- ekonomik projelerin ve Fonun kendi yonetiminin finanse edilmesi igin

kullanilmaistir.

Grafik 31: Devlet Biitcesine Yapilan Transferlerin Toplam Fon
Harcamalarina Oram
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Kaynak: Devlet Petrol Fonu Rapor Arsivi, (¢evrimigi),
http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, 25 Ocak 2016, (Grafik, yazar

tarafindan belirtilen kaynak esasinda hazirlanmistir)

Grafik 32°de verilen oranlar, Devlet Petrol Fonunun Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet

Biitcesine yaptig1 transferlerin toplam Fon gelirlerinde olan payimni gostermektedir.
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Grafik 32: Devlet biitcesine Yapilan Transferlerin Toplam Fon Gelirlerine
Oram
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Kaynak: Devlet Petrol Fonu Rapor Arsivi, (¢evrimigi),
http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, 25 Ocak 2016, (Grafik, yazar

tarafindan belirtilen kaynak esasinda hazirlanmistir)

[k yillarda transfer hacmi %22 ila %55 arasinda olsa bile, son yillarda (2011
ve 2015 arasi) bu oranlarin yiikselerek %105.30’a ulastig1 goriilmektedir. Dolayist ile
Devlet Biitcesi gelirlerinin SOFAZ’1n gelirlerine, baska bir ifade ile Petrol Satiglarina
baglilik orant ¢ok net bir sekilde goriilmektedir. Bu da, petrol fiyatlarindaki
dalgalanmalar dikkatte alindiginda, finansal istikrarin saglanmasi agisindan Devlet

Biitcesinin Gelirlerini kayda deger bir oranda risk altina almaktadir.

Grafik 33’de 2003-2015 yillar1 arasinda Devlet Petrol Fonu’nun gergeklestirdigi

Toplam Harcamalarin Toplam Gelirlere oran1 yillara gore ayri ayr1 gosterilmistir:
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Grafik 33: Fonun Toplam Harcamalarinin Toplam Gelirlerine Orani

TH/TG (Bin USD)

0,

140,00% 118,99%
120,00% 93,74% 90,49%
100,00% . 77,32% 83,18%

80,00% 64.72% 58,18% 64,01% 61,46%

' 51,76% 0

60,00% 35,44% 48, 80%

40,00% 36, 19%

20,00%

0,00%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: Devlet Petrol Fonu Rapor Arsivi, (¢evrimici),
http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, 25 Ocak 2016, (Grafik, yazar

tarafindan belirtilen kaynak esasinda hazirlanmistir)

Grafik incelendiginde, SOFAZ biitce gelirlerinin biiyiik bir kismmin harcamalar
(Projelerin Finansmani, Kendi Yonetim Harcamalar1 ve Devlet Biitgesine transferler)
olarak kullanildig1 goriilmektedir. 2004, 2005, 2008 ve 2010 yillarinda Fonun
tasarrufunu artirdigi, 2015 yilinda ise harcamalarin gelirleri astigi belirlenmistir.
Bunun da petrol fiyatlarinin keskin bir sekilde diistiigli zamanda Devlet Biitgesinde
Vergilerin petrol sektoriine bagli olan kisimlarini finanse edebilmek i¢in kullanilmasi
sonucunda ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Baska bir ifade ile, enerji fiyatlarinin diistiigi
bir dénemde, iilkede mevcut olan diger yabanci enerji sirketlerinin petrol hasilati ve
thracatinda elde edilen gelirlerden 6dedigi vergilerin azalmasi durumunda, bu
kayiplar1 finanse ede bilmek i¢in Fon’un tasarruflarinin kullamildigr varsayimi

diistiniilmektedir.

Asagidaki Grafik 34’de SOFAZ’1n gelir ve harcamalarinin petrol fiyatlarina uygun

dagilim grafigi gosterilmistir:
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Grafik 34: Gelir ve Harcamalarin Dagihim Grafigi, 2003-2015 Yillar1
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Kaynak: Devlet Petrol Fonu Rapor Arsivi, (¢evrimigi),
http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, 25 Ocak 2016, (Grafik, yazar

tarafindan belirtilen kaynak esasinda hazirlanmustir)

Yukaridaki grafikten anlasildigi iizere petrol fiyatlar1 (x) bagimsiz degisken,
SOFAZ gelir ve harcamalar1 (y; ve y) ise bagimli degiskenler olarak kabul
edilmistir. Yani, petrol fiyatlarinda yasanan yiikselis ve disiislerin, Devlet Petrol

Fonu’nun gelir ve harcamalari tizerinde nasil bir etkiye sahip oldugu arastirilmistir.

Diizeltme
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Bagimli degiskenlerin (y; ve Yy,) bagimsiz degisken (X) ile sirasiyla %79,5 ve
%67,3’c kadar pozitif bir korelasyona (veya iliskiye) sahip oldugu gorilmiistiir
(R%y1=0,7951; R%,=0,6739). Bilinmektedir ki, bu oranin %30’dan biiyiikk oldugu
zamanlarda degiskenler arasinda baglilik oldugu kabul edilmektedir (Regression
Basics-Kellogg School of Management, 2015). Sonug¢ olarak, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Petrol Fonu’nun hem gelir hem de harcamalarinin ¢ok biiyiik
oranda petroliin diinya piyasalarindaki fiyatina bagli oldugunu soyleyebiliriz.
Dolayisiyla, 6zellikle SOFAZ’1n finanse ettigi projelerin ve Fon’un biit¢ceye yaptigi

transferlerin hacminin de ayni oranda petrol fiyatlarina bagl oldugu anlasilmaktadir.

3.2. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Biitcesi ve Hazirlanmasi

3.2.1. Azerbaycan Devlet Biitce Sistemi

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin modern biitge yapisi 1991 yilinda {ilkenin
bagimsizligin1 kazanmasiyla beraber yeniden olusturulmustur. O donemlerde iilkenin
Ermenistan’la savas halinde olmasi savunma harcamalarinin yiikselmesine sebep
olmus ve bunun sonucunda biitcenin 1993 yilina kadar acik vererek biitge yapisinin
onemli bir dl¢iide bozuldugu goriilmiistiir (Sancak, 1999: 32). Ancak 1993°den sonra
Devlet Biitgesinin hazirlanmas1 ve tahminlerin yapilmasi, ekonomi ve maliye
politikasinin Onemli aract olarak kabul edilmeye baglanmilmistir. Azerbaycan

Cumbhuriyetinin Devlet Biitgesi Sistemi asagidaki semada gosterilmistir:
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Resim 3: Azerbaycan Cumhuriyeti Biitce Sistemi

Azerbaycan Cumhuriyeti
Biitce Sistemi

Azerbaycan
Cumhuriyeti

2 . Belediye Biitcesi
Devlet Biitcesi

: Nahcivan Ozerk
Cumhburiyet Cumbhuriyeti S
i i asaba Belediye
Bitgesi Biitcesi SRECY
Biitcesi
Biitceler
Yerli Biitceler Nahgivan O. C. 5
Biitcesi Koy Belediye
Biitcesi

Kaynak: Bedelov v.d., 2003: 26

Azerbaycan Cumhuriyeti biitge sisteminin faaliyet ilkeleri sunlardir (Bedelov,

2003: 18):
v’ Biit¢e sisteminin biitiinliigii;
v’ Biitce sistemi seviyeleri arasinda gelir ve giderlerin dagilimi;
v’ Cesitli diizeylerdeki biitcelerin bagimsizligi;
V' Biitcelerin gelir ve giderlerinin, devlet biitge disi fonlarinin bu biit¢elerde tam

N N N N SN

yansitilmasi;

Biitge denkliginin korunmasi,

Biitce vesaitlerinin verimli ve etkin kullanilmasi,
Biit¢elerin giderlerinin 6denilmesinin genelligi;
Anlasilir olmasi;

Biitce gostergelerinin gergek olmasi;

Biit¢e vesaitlerinin kullaniminin onceden belirli amaglara uygun olmasi;
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3.2.2. Azerbaycan Devlet Biitcesi Siireci

Azerbaycan’da kamu biit¢esinin hazirlanmasi ile ilgili tiim prosediirler kanunlar
ile diizenlenmektedir. Bu kanunlar arasinda ‘Anayasa’, ‘Biitce Sistemi Hakkinda’
Azerbaycan Cumhuriyeti kanunu, buna uygun normatif-hukuki diizenlemeler,
bunlarin yani1 sira da Azerbaycan Cumhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi
anlagsmalar bulunmaktadir. ‘Biitce Sistemi Hakkinda’ ilk kanun 1 Aralik, 1992
yilinda kabul edilmis ve 2002 yilina kadar hukuki gegerliligini korumustur. Her yil
degisen ekonomik sartlar ve gelisen mali diizen ayn1 zamanda biitce sistemi ile ilgili
kanunun da gelistirilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. 18 Mayis 1999 yilinda
‘Devlet Biit¢esi Hakkinda’ 6zel bir kanun kabul edilmistir. Bu kanundan sonra
onceki biit¢e kanunu kendi hukuki islevini kaybetmese bile, biitce prosediirlerinin
diizenlenmesindeki Onemini kaybetmis oldu. Baska bir ifade ile iilkede ‘Biitce
Sistemi Hakkinda’ iki ayr1 kanun gecerliydi. Daha sonralar iilkenin sosyal,ekonomik
ve ayni zamanda yonetim hayatinda meydana gelen degisimler, 6zellikle belediye
secimlerinin yapilmasiyla ilk defa olarak yerel yonetimlerin faaliyete baslamasi,
blitce kanununun yeniden hazirlanmasint ve gelistirilmesini zorunlu kild.
Devaminda ise 2 Temmuz 2002 yilinda Azerbaycan’da ‘Biitce Sistemi Hakkinda’
ikinci kanun kabul edilerek Cumhurbagkani tarafindan onaylandi. Her iki kanunda
yer alan Devlet Biitcesi terimleri bir birinden farkli sekilde tanimlanmigtir. 1992
kanununda Kamu Biit¢esi — ‘Devletin kendi fonksionlarini hayata gegirmesi igin,
merkezilestirilmis olarak kaynaklar (veya para) fonunun yaratilmasi ve kullanilmas1®
olarak tanimlanirken, 2002 kanununda ise bu ‘Azerbaycan Cumhuriyeti’nin devlet ve
yerel yonetim kurumlar1 vasitasiyla devlet ve belediyelerin kendi fonksiyon ve
gorevlerini yerine getire bilmeleri i¢cin gerek duyulan kaynaklarin (veya paranin)
toplanmasi1 ve kullanilmasi i¢in en 6nemli maliye senedidir’ seklinde tanimlanmistir

(Bulut, 2011: 170).

Azerbaycan Cumhuriyeti ‘Devlet Biit¢esi Hakkinda’ kanunun 11. Maddesine
uygun olarak, biitcenin hazirlanmasi siireci, biitgenin ait olacagr mali yila 11 ay
kalmis baslamakla beraber biit¢e taslaginin parlamentoya sunulacagi zamana kadar

olan dénemi kapsamaktadir. Bu siire¢ Ocak ayinin son on giinii icerisinde Bakanlar

73



Kurulunun resmi olarak basinla paylasmasi ile baslamaktadir. Devlet Istatistik
Komitesi ve ilgili kurumlar Subat aymnin 5’ine kadar son {i¢ yil1 ve cari yilin gegen
donemini kapsayan istatistik bilgileri Ekonomi Bakanligi ve Maliye Bakanligina
sunmaktadir. Ekonomi Bakanliginin, {ilkenin orta vadeli ekonomik ve sosyal gelisim
programinin kontroliinii ve denetimini yaparak 1 Mart tarihini ge¢gmeyecek bir

siiregcde Maliye Bakanligina sunmasi gerekmektedir.

Mart ay1 siiresince, Maliye Bakanlig1 tarafindan orta vadeli ekonomik ve sosyal
gelisim programina uygun olarak bir sonraki yil i¢in orta vadeli biitge tahmini
(gelirler, giderler ve biitce agiginin finanse edilmesi), Ekonomi Bakanlig1 tarafindan

ise yatirim programi hazirlamaktadir.

Nisan aymin 15’ine kadar ise, Devlet Biitgesinin taslagi, biitge—vergi
politikalarmin esas istikametleri, gelir ve harcamalarin st sinir1, devlet borglari,
oncelik tasiyan harcamalar, bir sonraki yil ve ii¢ yil i¢in konsolide edilmis biitce
tahminleri ve Ekonomi Bakanligi tarafindan yatinm programinin ilk taslagi
hazirlanarak incelenmesi i¢in Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kuruluna
gonderilmektedir. Kurul tarafindan incelenen program ve projeler Maliye Bakanligi,
Ekonomi Bakanligi, Vergiler Bakanligi, Devlet Giimriikk Komitesi ve diger ilgili
kurum ve kuruluslarla goriigmeler yapilarak incelemeler devam ettirilmektedir
(Veliyev, 2006: 21).

1 Mayisa kadar Maliye Bakanlig1 tarafindan bir sonraki yilin ve diger ii¢ yilin
devlet biitcesinin hazirlanmasina dair talimat mektubu hazirlanarak biitce
hazirlanmasinda ilgili olan teskilatlara gonderilmektedir. Bu mektupta gerekli olan
bilgilerle beraber ayn1 zamanda her boliime uygun harcama kalemlerinin {ist siniri,
gelir ve harcamalarin analizine uygun degerlendirmeler ve bagka bilgliler yer
almaktadir. Biitceden yardim almak isteyen Belediyeler de Mayis aymin 1’ine kadar
gerekli olan evraklar1 ve bundan baska yardimlari hangi amacgla kullanmak
istediklerine dair tim bilgileri Maliye Bakanligina sunmak zorundadirlar (Veliyev,

2006: 22).
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1 Temmuz tarihine kadar ise, Devlet Biit¢esinin gelirlerinin icrasini temin eden
kurum ve kuruluslar, ayn1 zamanda biitceden finanse edilen teskilatlar talimata uygun
olarak hazirlanmis biit¢e projesini ilgili kurumlara sunmaktadirlar. 1 Agustosa kadar
Ekonomi Bakanlig1 cari yilin gergeklesmis ekonomik gostergelerini dikkate alarak
kesinlesmis olarak bir sonraki yil ve ¢ yilin sosyal, ekonomik ve yatirim
programlarint Maliye Bakanligina gondermektedir. Daha sonra Maliye Bakanligi da
ayni zamanda Devlet Biitgesinin Gelir ve Harcamalarim1 yeniden hesaplayarak

gerekli durumlarda zorunlu degisiklikleri yapabilmektedir.

Azerbaycan’da uygulanan biitge sistemi Program Biitge Sistemidir. Buna benzer
biite politikast ABD, Fransa, Norveg, Kanada, Ingiltere ve baska iilkelerde

uygulanmaktadir.

Eylil aymin 15’ine kadar Maliye Bakanlig1 tarafindan bir sonraki yilin biitge
projesi ve sonraki {i¢ yilin biitge taslagi Bakanlar Kuruluna gonderilmektedir. 25
Eyliile kadar ise Bakanlar Kurulu kararnamesi ile ‘Biitce Sistemi Hakkinda’ kanunla
belirlenmis diger evraklarla beraber biitge projesi Azerbaycan Cumhurbaskanina

takdim edilmektedir.

Cumbhurbaskan: da Anayasinin 109. maddesinin 2. fikrasina uygun olarak bir
sonraki yilin biitce projesini ve diger ii¢ yilin biitce taslagimi Millet Meclisine
(parlamentoya) sunmaktadir (Bulut, 2011: 143). Bu zamandan itibaren ise Meclisde
biitce gorlismeleri baslamaktadir. Devlet Biitcesi kanunu 20 Aralik tarihini
gecmeyecek sekilde ii¢ okunusta kabul edilerek onaylanmasi icin Cumhurbaskanina
geri gonderilmektedir. Boylece biit¢enin hazirlanmasi i¢in tiim gereken yasal siiregler

tamamlanarak biit¢enin uygulanmasina gecilmektedir.
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3.2.3. Biitcenin 2001-2015 Yillar1 Gostergeleri: Gelir ve Harcama

Kalemleri

Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Biitcesi, genel biitce tanimlar1 ¢ergevesinde
devletin kendi faaliyetlerini gergeklestirmek icin ihtiyag duydugu gelir ve
harcamlarini gosteren ve bunlarin 6nceden tahmin edildigi kanun belgesidir. Devlet
Biit¢esinin gelir ve harcama kalemlerinin analizi sonucunda devletin maliye
politkasinin yillara goére hangi yonde degistigini ve buna bagli olarak etkin bir

politika izlenip izlenmedigi gorebiliriz.

Azerbaycan ekonomisinin 6nemli bir kismint petrol ve dogal gaz hasilati ve
ihracati olusturdugundan, kamu biit¢esinin gelirleri agisindan, devletin, bu sektorii
maliye politikasinda nasil bir ara¢ olarak kullandigini her yilin biitce kanununda yer

alan verileri kullanarak analiz edebiliriz.

3.2.3.1. Biit¢enin Gelirleri

Devletin iktisadi fonksiyonlar1 arasinda ‘gelirlerin yeniden paylagimi’ ve ‘kamu
mal ve hizmetlerinin tiretimi’ 6zel bir yere sahiptir ki, bu islevlerin gerceklestirilmesi
de farkl diizeylerdeki biitgeler yolu ile miimkiin olmaktadir. Biitge yolu ile gelirlerin
yeniden paylasimi ayn1 zamanda gergeklesen ve bir biri ile karsilikli iliskide olan iki
tarafli bir islemdir. Bu islem asagidaki gibidir (Rasulov, 2006: 20):

= Biitcenin Gelirleri,
= Biitce Kaynaklarinin ve ya Gelirlerinin Harcanmasi,

= Biit¢e Denkligi.

Biitce, Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin devlet kurum ve kuruluslarinin, ayni
zamanda belediyelerin kendi fonksiyonlarini yerine getirebilmeleri igin gerek
duyulan kaynaklarin veya para ihtiyacinin toplanmasi ve kullanilmasi i¢in en 6nemli
maliye senedidir. Bundan bagka, biit¢ce devletin bas mali plan1 olarak kabul edilir.
Boylece biitge iki tarafli bir hesap tutanagina sahiptir ki, bunlar da Gelirler ve

Harcamalar dir.
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‘Biitge Sistemi Hakkinda’ kanunun 9. Maddesi geregince Devlet Biitgesinin

Gelirlerini asagidakiler olugsmaktadir:

& Devlet Vergileri,
& Hibeler,
Y Bagska gelirler.

Tasidig1 iktisadi anlamina gore ise devlet biitcesinin gelirleri asagida gosterilen

kalemlerden ibarettir (Veliyev, 2006: 42):

Y Cari gelirler, aymi zamanda vergiler kanununda dnceden belirlenmis devlet
vergileri, bu vergilere gore hesaplanmus faiz ve mali yaptirimlar,

& Devlet resimleri, bir kere ddenilen resimler, giimriik resimleri,

Y Ana fonlarin veya deviet stogunda olan mallarin satilmasindan, ya da
Kiralanmasindan saglanan gelirler,

% J¢ veya Dis kaynaklardan alinan hibeler ve transferler,

Y Kanunla belirlenmis diger gelirler.

Biitge gelirleri arasinda en Onemli yeri vergi gelirleri tutmaktadir. Vergiler
sayesinde biitce gelirlerindeki istikrarin saglanmasi miimkiin olmakla beraber, ayni
zamanda gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin yapisina gore farkliliklar da
gostermektedir. Sosyal-ekonomik agidan daha gelismis iilkelerde biitge gelirlerinin
onemli bir kismin1 gergek kisilerden alinan vergiler olusturdugu halde, az gelismis
ilkeler de ise dolayli vergiler ve tiizel kisilerden alinan vergiler olusturmakdadir

(Stileymanov, 2011).

Bakanlar kurulunun ‘Azerbaycan Cumhuriyeti birim biitge siniflandirilmasinin
onaylanmasina iliskin> 6 Ekim 2004 tarihli 149 no’lu karar ile devlet biit¢cesinin
gelirlerinin ve harcamalarmin smiflandirilmasi hazirlanmistir. Bu siniflandirmaya
gore biitge gelirleri 4 kalemden olusmaktadir: Vergi Gelirleri (1.1), Sosyal Ayirmalar
(1.2), Hibeler (1.3) ve Baska Gelirler (1.4). Bu kalemlere bagli olarak siniflandirma

boliim, alt boliim, madde, alt madde gibi kararlastirilmigtir.
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» Vergi gelirleri (1.1)

‘Maliye politikasinin hedeflerine ulagsmak i¢in kullandigi en 6nemli araglardan
biri kamu gelirleridir. Baska bir ifade ile, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in
kamu harcamalarinin yapilmasi, bunlarin da kamu gelirleri ile finanse edilmesi
gerekmektedir. Kamu hizmetlerinin bir ¢ogunun bedelsiz olarak toplumun geneline
veya bir kismina sunulmasi, bu hizmetlerin zorunlu 6demeler ile finansmanini
gerekli kilmistir. Yani, kamu kesimi ihtiyag duydugu gelirin bir kismini ger¢ek veya
tiizel kisilerden devletin yaptirnm giicline dayanarak almaktadir. Devletin
harcamlarinin finansmani i¢in aldig1 vergi gelirleri, harglar, resimler, serefiyeler,
zorunlu borg¢lar, para basimi, parafiskal gelirler, para ve vergi cezalari, fonlar, daha
¢ok devletin yaptirnm giicline dayanarak elde ettigi gelirlerdir. Ancak devletin
egemenlik hakkina dayanmaksizin elde ettigi gelirleri de vardir Devletin, emlak ve
tesebbiis gelirleri, ticari faaliyetlerinden elde ettigi gelirler, zorunlu olmayan borglar,

alinan bagis ve yardimlar goniilli nitelikteki gelirlerdir’ (Susam, 2013).

Vergi gelirleri devletin en 6nemli finansman kaynagini olusturmaktadir. Bu
gelirleri toplama yetkisini devlet direkt olarak anayasadan almaktadir. Vergi, devletin
kendi fonksiyonlarini veya kamu kuruluslarimin kamu hizmetlerini sunmalar1 i¢in
zorunlu olarak ve karsiliksiz sekilde vatandaslarindan topladig: iktisadi degerdir.
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasmin 73. Maddesinin 1. Fikrasinda vergilerin
Odenilmesinin gerekliligi, ‘Kanunla belirlenmis vergileri ve devlete olan édemeleri

zamanminda 6demek herkesin gorevidir’ seklinde belirtilmistir.
Alman vergilerin siniflandirilmasi katergoriler seklinde asagida gosterilmistir:

a) Gelir, servet ve harcamalar iizerinden alinan vergiler — verginin kaynagi veya
verginin neyin iizerinden alinacagi ile ilgili stniflandirma;

b) Dolayli ve Dolaysiz vergiler — gelir ve servet iizerinden alinan vergiler
dolaysiz, mal ve hizmetlerle, ekonomik ve hukuksal islemler iizerinden alinan

vergiler ise dolayli vergilerdir;
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c) Spesifik ve Advalorem vergiler—Eger vergi fiziksel bir miktar veya olgi

tizerinden hesaplaniyorsa spesifik vergi, parasal deger iizerinden

hesaplaniyorsa advolarem vergi olarak tanimlanmaktadir;

d) Siibjektif ve Objektif vergiler—vergi miikellefinin kisisel durumunu (evli,

bekar, ¢ocuklu vs.) dikkate alarak alinn vergiler siibjektif, bunu dikkate

almayan vergiler ise objektif vergilerdir;

e) Artan oranli, sabit oranli ve azalan oranli vergiler—matraha belirli vergi

oraninin uygulanmasi ile hesaplanan vergilerdir;

Devlet vergileri Azerbaycanin tiim genelinde uygulanan vergilerdir ve bunlar

(Veliyev, 2006: 44):

\

Gergek kisilerden gelir vergisi,
Kurumlar vergisi,

Katma deger vergisi,

Ozel tiiketim vergisi,

Tiizel kisilerin emlak vergisi,
Tiizel kigilerin toprak vergisi,
Yol vergileri,

Maden vergisi,

N2 R N T R P 2

Giimriik vergi ve resimleri,
- Basitlestirilmis sistem tizere vergiler,
- Sosyal vergiler,

= Devlet mevzuati uyarinca tayin edilen sair vergiler ve resimlerdir.

» Sosyal Aywrmalar (1.2)

Sosyal ayirmalar devletin gerceklestirdigi sosyal programlara bagh olarak sosyal

teminat ve sosyal ihtiyagclar olarak ikiye boliinmektedir. Sosyal teminat

i¢cin

ayirmalar zorunlu olup gelirlerin toplanmasi i¢in &zel fonun yaratilmasini

gerektirmistir.
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» Hibeler (1.3)

Devlet i¢in 6zel bir 6nem tasiyan programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi i¢in
kanunla belirtilen yardimlardir. Uluslararasi orgiitler, yabanci hiikumetler, yabanci

tiizel ve gergek kisiler hibeleri yapacak olan kisiler olabilirler.
» Baska Gelirler (1.4)

Bagka gelirler servetten gelirler, mal ve hizmetlerin satisindan gelirler, ceza

ve yaptirimlardan gelirler ve goniillii 6demelerden olusmaktadir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Biitgesinin 2001-2015 yillar1 arasinda
gelirlerini inceledigimizde biitgenin gegen 14 yil iginde 20 kat biiyiidigiini
soyleyebiliriz (2001°de 914.57 milyon USD, 2015°de 18512.38 milyon USD). Bu
bliyiimeyi gosteren Ek tablo 35’e¢ bakildiginda 2001-2005 yillarinda kamu
gelirlerinin %10-30 arasinda biiylime sagladigi goriilmektedir. 2006-2009 yillart
arasinda biitge gelirleri ortalama her yil iginde %65 oraninda artis gostermistir ki, bu
da kayda deger bir biiytime kabul edilebilir. 2009°a kadar kamu gelirleri hizli bir
yiikselis i¢ine girmesine ragmen, 2010°dan baslayarak dalgali bir seyir izlemistir.
2010 yili gostergelerine bakildiginda, biitce gelirleri %6 azalmis, 2011 yilinda
yeniden ortalama %6 biiyiimiis, 2012°de %38 ve 2013°de %17’lik biiyiimeden sonra
2014°de %4 kiigiilme, 2015°de ise %21’lik azalma gorilmiistiir.

Devlet biitcesinin 2001-2015 yillar1 arasinda farkli diizeylerde artis ve
azalma gOstermesinin asil nedenlerini anlamak i¢in Ek Tablo 34’e¢ bakilmasi
yeterlidir. Biitgenin 15 gelir kalemine®* uygun analizi yapildiginda, bunlari ii¢ kisma
ayirabiliriz. Birinci kisim gelirler on bes y1l iginde ortalama 4.5 kat artan kalemler
(gercek kisilerin gelir vergisi, Tiizel kisilerden toprak ve emlak vergisi, OTV, yol ve
maden vergisi, giimriik vergileri, yabanct devletlere ve biit¢eden verilen krediler

veya garantilerden gelirler, devietin hissedari oldugu miiesseselerden alinan

2! Baz1 gelir kalemleri benzer oldugundan kolaylik olsun diye birlikte gdsterilmistir ve bu gelir
kalemleri sunlardir: Gergek Kisilerin Gelir vergisi, Kurumlar vergisi, Toprak ve Emlak (tiizel kigiler)
vergisi, KDV, Basitlesdirilmis vergi, OTV, Yol ve Maden vergisi, Giimriik vergileri, Yabanci
Devletlere ve Biitceden verilmis kredi ve garantilerden gelirler, Devletin hissedart oldugu
miiesseselerden alinan temettiiler, Resimler, Devlet Kurumlarimin sagladigi hizmetlerden gelirler,
Baska vergi gelirleri, Baska gelirler, Devlet Petrol Fonundan transferler.
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temettiiler, resimler, devlet kurumlarinin sagladigi hizmetlerden gelirler, baska vergi
ve diger gelirler), ikincisi ortalama 15 Kkat artan gelirler (tiizel kisilerin gelir vergisi,
KDV ve basitlestirilmis vergiler), iiglincii kisim ise ayrica bir gelir kalemi olup,
devlet petrol fonundan kamu biit¢esine yapilan direkt transferleri gostermektedir. Bu

transferler ve onlarin biitge gelirlerindeki pay1 Grafik 35 ve 36’da gosterilmistir.

Grafik 35: Biit¢ce Gelirlerinin GSYH’a Oram

BG/GSYH
100% T
80% 82%
6% » 0
Joot b .3, 3%  36%
20% 31%

30%

18% 27%
0%
20012002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: Maliye Bakanhg: Yillik Biitce Raporlari, (¢cevrimigi),
http://www.maliyye.gov.az/node/1128, 5 Subat 2016 (Grafik, yazar tarafindan belirtilen kaynak

esasinda hazirlanmistir)

Grafik 35’de biitce gelirlerinin GSYH’a orani gosterilmistir. 2001 yilinda
kamu gelirleri GSYH nin %79’una denk geldigi halde, 2006-2008 yillarinda en
diisiik seviyeye ulasarak %18’ine esit olmustur. 2015 yilina kadar ise biitce gelirleri

GSYH’nin yillik ortalama %30’una denk gelmistir.
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Grafik 36: Biitce Gelirleri ve Petrol Fonundan Transferler

Devlet Biitcesi Gelirlerinin ve Petrol Fonundan Transferlerin GSYH'da
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Kaynak: Maliye Bakanhg: Yillik Biitce Raporlari, (¢evrimici),
http://www.maliyye.gov.az/node/1128, 5 Subat 2016 (Grafik, yazar tarafindan belirtilen kaynak

esasinda hazirlanmistir)

Grafik 37: Petrol Fonundan Transferlerin Biitcede Pay1

Transferlerin Biitcede pay1 (%)
70
60 59
50 54 53
40 40
30
20
10 8 1

0
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Kaynak: Maliye Bakanhg: Yillik Biitce Raporlari, (¢cevrimici),
http://www.maliyye.gov.az/node/1128, 5 Subat 2016 (Grafik, yazar tarafindan belirtilen

kaynak esasinda hazirlanmigtir)

Biitcenin gelir kalemlerinin her birinin, toplam biitge gelirlerinde esit paya
sahip oldugu zamani istikrarl biit¢e varsayimi kabul edildigi zaman, petrol fonundan

yapilan transferlerin nasil bir etki yarattig1 agik bir sekilde goriilmektedir. Soyle ki,
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2003-2008 yillarinda her sene biitge gelirlerinin ortalama %11.37’si petrol fonundan
yapilan transferler hesabina yaranmistir. 2009°dan itibaren ise baglilik orani hizlica
yiikselmis ve 2015’e kadar kamu gelirleri her yil ortalama %52.75 oraninda petrol
fonundan yapilan direkt transferlere bagli olmustur. Devlet Petrol Fonu’nun
gelirlerinin analiz edildigi 2. boliimde de vurgulandigi gibi, Fon’un biitce gelir ve
harcamalari petrol fiyatlarina bagli oldugundan, devlet biitgesi de Fon’un harcama
politikasindan etkilenerek, bagka bir ifade ile hem kamu biit¢cesi hem de Fon biitcesi
petrol fiyat ve gelirlerine bagli olarak pozitif korelasyon iliskisinde oldugu
goriilmektedir. Boylece kamu gelirlerindeki istikrar diizeyinin hangi seviyede oldugu

ve bunun yani sira aslinda riskler tasidigi net bir sekilde goriilmektedir.

3.2.3.2. Biitce Harcamalari

Biitce harcamalari, dar anlamiyla kamu kurum ve kuruluslarinin kendi gorev ve
fonksiyonlarini yerine getirebilmesi i¢in yaptigi harcamalardir. Aslinda devletin
ekonomideki biiyiikliigliniin 6l¢iilmesinde biiylik 6nem tasiyan kamu harcamalari,
devlet tarafindan yapilan veya devletin faaliyet sahasina giren fonksiyonlarina iliskin

maliyetlerin toplamini ifade eder (Tuncer, 2011: 214).

Biit¢ce harcamalarinin siiflandirilmasi, kamu giderlerinin yasal mevzuata uygun
bir sekilde farkli prensiplere gore kalemlere ayrilmasidir. Bu harcamalar fonksionel,

idari, ekonomik ve baska presiplere uygun gruplandirilabilinir.
» Fonksiyonel siniflandirma

Bilindigi iizere devlet bir ¢ok fonksiyonlar1 hayata gegirmektedir. Ornek olarak
ordu veya silahli kuvvetler sahipliginin, iilkenin milli giivenligini ve savunmasini
saglamak, onlarin maddi ve manevi ihtiyaclarinin temin olunmasi i¢in biitceden
harcamalar yapmasini gosterebiliriz. Bundan bagka halk sagligi veya milli egitim
hizmetlerinin, sosyal yardima ihtiyaci olanlara yardim edilmesi gibi ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in harcamalar yapilir. Devletin bu gibi fonksionlar1 gerceklestirmek
icin yaptigt harcama smiflandirilmast  fonksiyonel  siniflandirma  olarak

adlandirilmaktadir (Mehdiyev, 2006: 47). Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Biitgesi

83



harcamalar1 genel olarak asagidaki fonksiyonel siniflandirmaya tabii tutulmaktadir

(Bulut, 2013: 161):

v" Genel Kamu Hizmetleri,

v' Savunma,

v’ Yargi, Emniyet ve Savcilik,

v Egitim,

v Saglik,

v Sosyal Koruma ve Sosyal Giivenlik,

V' Kiiltiir, Sanat, Bilgi, Beden Egitimi ve diger,

v Konut ve Aidat Faaliyetleri,

v’ Yakit ve Enerji,

v Tarum, Ormancilik, Balik¢ilik, Avcilik ve Cevre Koruma,

v' Devlet Yatirim Harcamalar: (Sanayi, Insaat ve Mineral Hasilaty),
v’ Ulasim ve Iletisim,

V' Ekonomik Faaliyet (Ipotek Kredileri ve Girisimcilige Destek ve diger);
v' Diger Harcamalar.

> Idari stmiflandirma;

Devlet orgiitlenmesine harcama yapabilecek birimlerin isim ve yapisina gore

siiflandirma yapilir.
» Ekonomik siniflandirma;

Bu smiflandirma daha ¢ok kaynak kullanan ve gelir aktaran harcamalar olarak
ikiye ayrilir. Kaynak kullanan harcamalar ile devlet mekanizmasi, siyasal karar alma
ve kamu biirokrasisi siire¢leri araciligi ile piyasa mekanizmasinin yerine
ge¢mektedir. Gelir aktaran harcamalar ise devletin satin alma giiciinii bir gruptan
diger gruba aktaran harcamalardir. Iktisadi agidan kaynak kullanan ve gelir aktaran
bu harcamalar reel harcamalar ve transfer harcamalari olarak siniflandirilmaktadir.

Reel harcamalar kamu tiiketimi ve kamu yatirimlari gibi kaynak kullanilarak yapilan

harcamalardir. Bu harcamalar iiretim ve fiyat diizeyi lizerinde Ozel tiiketim ve
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yatinma benzer etki yapmaktadir. Transfer harcamalar1 ise mevcut kaynaklar1 bir
kesimden digerine aktaran harcamalardir. Transfer harcamalar1 da kendi iginde
ekonomik, mali ve sosyal etkiler dogurabilir. Devleti harcama yapmaya iten tek
unsur kamusal mal ve hizmet saglama amaci degildir. Bliylime hizin1 arttirmak, gelir
dagilimmi degistirmek, kaynak dagilimini diizeltmek gibi amaclar da devletin
harcama yapmasini zorunlu kilan nedenlerdir. Ekonominin daralma donemlerinde
toplam talebi arttirmak i¢in kamu harcamalar1 yapilir. Bunun aksi durumunda ise,

kamu harcamalar1 azaltilarak toplam talep kisilmaya ¢alisilir (Susam, 2008: 50).

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Biitgesi harcamalar1 2001 yilindan 2015°e kadar
olan zaman diliminde 20 Kkat yiikselmis ve 1,006.6 milyon USD’den artarak
20,095.2 USD olmustur. Grafik 38’de biitce harcamalarmin GSYH’a orani
verilmigtir. Biitce gelirlerinde oldugu gibi biitce harcamalarinda da ayni trend
izlenmektedir. Soyle ki, 2001-2005 yillarinda biitge harcamalarinin GSYH’a oram
en yiiksek seviyeye cikmis, 2006-2008°de ise en diisiik seviyeye inmistir. 2009—
2015 wyillarinda ise biitge harcamalarmin GYSH’a orami her yil %32 olarak
kaydedilmistir.

Grafik 38: Biitce Harcamalarinin GSYH’a Oram
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Kaynak: Maliye Bakanhg Yillik Biitce Raporlari, (¢evrimigi),
http://www.maliyye.gov.az/node/1128, 7 Subat 2016 (Grafik, yazar tarafindan belirtilen kaynak

esasinda hazirlanmistir)

85


http://www.maliyye.gov.az/node/1128

Harcamalarin hangi kalemlerinin daha fazla degistigine baktigimiz zaman ise
bunlar1 da {li¢ gruba ayirabiliriz. Birinci grup harcamalar gecen 15 yil siiresinde
%15’e kadar artis gdsteren harcamalardir (genel kamu hizmetleri; savunma; egitim;
saglik; sosyal koruma ve sosyal giivenlik; kiiltiir, sanat, beden egitimi ve diger;
yakit ve enerj; tarirm ve ormancilik, balikeilik, avcilik ve ¢evre; ulasim ve iletigsim).
ikinci grup harcamalar %2025 arasi artan ve aym1 zamanda biitcenin genel artis
oranina uygun olan harcamalardir (konut ve aidat faaliyetleri; ekonomik faaliyet—
ipotek kredileri ve girisimcilige destek, gelir amacli diger faaliyetler; ve diger kamu
harcamalar1). Ugiincii grup harcamlar ise artis oranina gore ¢ok fazla dikkate deger

bir rakama sahip olanlardir. Bu harcamalardan yargi, eminiyet ve savcilik kalemi 82

kat ve deviet yatirim harcamlar: 172 kat yiikselmistir. Asagidaki Grafik 36’da biitge

harcamlarinin bir 6nceki yila gore nasil degistigi gosterilmistir.

Grafik 39: Biitce Harcamalar: Artis Orani
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Kaynak: Maliye Bakanhg Yillik Biitce Raporlari, (¢evrimigi),
http://www.maliyye.gov.az/node/1128, 8 Subat 2016 (Grafik, yazar tarafindan belirtilen kaynak

esasinda hazirlanmistir)
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2002-2006 yillar1 arasinda biitce harcamalart her yil 6nemli bir oranda artig
gostermistir. Ozellikle 2006 yilinda harcamalar %74.19 yiikselmis ve sonraki yillarda
da biitce harcamalarmin yiikselmesine ragmen bu artis orani azalmaya dogru
ilerlemistir. 2010 yilinda ilk defa olarak biitge harcamalar1 -%0.82 kadar azalmustir.
2015—¢ kadar biitge harcamalarinin yiikselmesine karsin son yilda yeniden kayda

deger bir oranda (-%21.42) azalma goriilmiistiir.

Tablo 2’de Biit¢enin gelir ve harcamalarinin yillara gore degisme orani ile
beraber Devlet Petrol Fonundan biitgeye yapilan transferlerin degisme oranlari
gosterilmistir.  Verilen rakamlarin  birbirlerine  bagli oldugu tablodan da
anlasilmaktadir. Ornegin 2015 yilinda petrol fonundan biitceye yapilan transferlerin
%16 azalmasma bagl olarak biitge gelir ve harcamalarinin da azaldigini (-%21)
goriilmektedir. 2004, 2005, 2006 yillarinda da buna benzer istatistiksel sonuglar
gbézlemlenmistir. Yalnizca 2010 ve 2014 yillarindaki sonuglara bakildiginda,
transferlerle biitce gelir ve harcamalar1 arasinda bir farklilik gérmek miimkiindiir.
Soyle ki, 2010 yilinda petrol fonundan yapilan transferlerin %20 artmis olmasina
ragmen, biitce gelir ve harcamalar1 sirasiyla %5 ve %0.82 azalmistir. Bunun nedeni
biitge vergi gelirlerinde kurumlar vergisinin %37’e, gercek kisilerin gelir vergisinde

ise %24’e kadar diislisiin olmasidir.
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Tablo 2: Biit¢e Gelir ve Harcama Oranlari ile SOFAZ Transferlerinin

Degisim Oram

Yillar Biit¢ce Gelirleri | Biitce Harcamalar1 | SOFAZ transferleri
artis orani (%) artis orani (%) artis orani (%)

2004 22.66 21.22 29.21
2005 36.51 41.2 31.83
2006 77.9 74.19 265.95
2007 65.09 67.57 5.39

2008 42.83 53.67 93.84
2009 73.72 52.96 371.24
2010 -5.68 -0.82 20.14
2011 5.52 4.53 10.27
2012 38.23 35.83 55.03
2013 16.82 12.45 14.85
2014 -4.02 4.77 -17.71
2015 -21 -21.42 -16.88

Kaynak: Maliye Bakanhg Yillik Biitce Raporlar, (¢evrimigi),

http://www.maliyye.gov.az/node/1128, 8 Subat 2016 (Tablo, yazar tarafindan belirtilen kaynak

esasinda hazirlanmigtir)

3.3. Azerbaycan’da 2001-2015 Yillar1 Biitce ve Maliye Politikasi,
Uygulamada Etkinlik

Bu boéliimde 2001-2015 yillar1 arasinda Azerbaycan’da kamu biit¢esinin gelir
ve harcamalar1 ve biit¢e acigiyla GSYH arasindaki iliski arastirilacaktir. Arastirma
zamant biitge gelir ve harcamalari iki donem araliginda incelenecektir. Birinci donem
2003-2008 yillarini, ikinci donem ise 2009-2015 yillarin1 kapsamaktadir. Ayrica
Devlet Petrol Fonu’ndan yapilan biitge transferlerinin ve uygulanan maliye
politikalarinda etkinligin hangi diizeyde saglandigi ve vergi gelirlerinin biitce

gelirlerindeki rolii incelenecektir.
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3.3.1. Maliye Politikas1 Araci Olarak Kamu Harcamalari ve
Milli Gelir

Iktisat okullarmin maliye politikasinin amaglarina ulasmak igin kullanilan
araglarina iliskin yaklagimlarini ve bu araglarin milli gelir ve enflasyon tizerindeki
etkileri detayli bir bicimde Onceki boliimlerde incelenmistir. Bu bilgiler 1s1ginda
Azerbaycan’da uygulanan 2001-2015 yillar1 biitge politikasi ve mali etkinligi
istatistiksel veriler bazinda incelenerek sonuglar ortaya ¢ikarilmigtir. Bunun igin ise
Keynesyen Modeli, Devlet Istatistik Komitesi, Maliye Bakanlig1 ve baska resmi

kurumlarin verileri kullanilmistir.
Keynesyen Modeli:
Y=C+1+G+XM
Burada:

o (Y)— Gayri Safi Yurt i¢i Hasila;

e (C) — Nihai mallart satin almak i¢in hanehalki tarafindan yapilan
harcamalar veya toplam tiiketim,

e (1) — Is sektorii tarafindan bina, makine — techizat ve stoklar icin
Yapilan harcamalar ile hanehalki tarafindan konut ingaati igin
vapilan toplam briit harcamalar; Briit yatirim kendisi de Sabit yatirim
(Iy) ve Stok yatirimindan (L) ibarettir: | = I¢ + I,

o (G) — Tiim kamu kurumlarimin kamu hizmetlerini yerine getirebilmek
icin yaptiklart harcamalarin toplami;

o (XM) — Net ihracati ifade etmis olup iilkede iiretilen mal ve
hizmetlerin ihracati ile dis ekonomilerde iiretilen mal ve hizmetlerin
ithali arasindaki fark: ifade eder. Eger XM negatif bir deger ise,
ithalat fazla, pozitif bir deger ise ihracat daha fazladir (Unsal, 2010:
336);

Tablo 4’de 2001-2015 yillarinda Azerbaycan’da iiretilen gayri safi yurt igi

hasilanin harcamalar yontemi ile Ol¢lilmesi gosterilmektedir:
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Tablo 3%%: GSYH ve Alt Kalemleri

Yillar | Y =(GSYH) X1=(C) X2=(,(+1)) |  X3=(G) X4 = (X-M)
2001 5,707.72 3,435.73 1,254.38 778.91 238.70
2002 6,235.86 3,847.15 2,069.22 773.50 -454.02
2003 7,276.01 4,306.66 3,780.70 901.34 -1,712.69
2004 8,680.37 4,780.40 4,857.33 1,119.77 -2,077.13
2005 13,238.71 5,508.51 5,021.25 1,379.74 1,329.21
2006 20,982.99 7,693.08 5,676.07 1,791.92 5,821.92
2007 33,050.34 10,924.83 5,839.53 3,192.75 13,093.23
2008 48,852.48 16,171.13 7,862.10 4,150.07 20,669.18
2009 44,297.00 18,724.52 8,008.34 4,927.34 12,636.80
2010 52,909.29 20,593.45 8,768.63 5,757.29 17,789.93
2011 65,951.63 24,333.29 13,606.31 6,679.37 21,332.66
2012 69,683.94 27,227.47 15,828.67 7,334.90 19,292.90
2013 74,164.44 30,783.94 19,322.24 7,626.51 16,431.74
2014 75,234.70 33,889.09 20,317.70 8,189.95 12,837.97
2015 52,969.59 29,336.32 15,421.69 6,628.01 1,583.57

Kaynak: Devlet Istatistik Komitesi Raporlari, (cevrimici),
http://www.azstat.org/MESearch/search?departament=1&lang=az, 10 Mart 2016

Tablo 3’de verilen Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’nin iiretiminde istirak eden
kamu harcamalarinin (G) bir maliye politikas1 araci olarak kullanildigi géz oniinde
bulunduruldugunda, devletin ekonomiye miidahalesinin veya {ilkede mal ve
hizmetlerin tiretilmesinde, ekonomide ne kadar aktif rol alip almadigin1 gézlemlene
bilinir. “Devlet toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak ve/veya ekonomik ve sosyal hayata
miidahalede bulunmak iizere harcama yapmaktadir. Bir ekonomide makro iktisadi
amaglardan biri, tam istthdami saglayarak issizlik oranini asgari diizeye ¢ekmektir.
Bu amaca en uygun kamu harcama tiirii yatirim harcamalaridir. Yatirim harcamalari
tretim hacmini artirdigr gibi iretim faktorii kullaniminin artmasina katkida

bulunabilmektedir” (Kanca ve Bayrak, 2015: 58).

Dar anlamda kamu harcamalar1 merkezi devlet orgiitii ile yerel yonetimlerin
harcamalar1 olarak anlasilir. Genis anlamda ise kamu harcamalarina dar anlamdaki
harcamalar ve Kamu lktisadi Tesebbiisleri, sosyal giivenlik harcamalar1 ve diger

harcamalar dahildir (Tuncer ve Yiiksel, 2011: 215).

?2 Tablo 4°de verilen rakamlar milyon USD ile gosterilmistir. Rakamlar Devlet Istatistik Komitesinin
resmi web sitesinden milyon AZN olarak alinmig ve yine bu kurumun yillik olarak agikladigi
USD/AZN doviz kurlarina uygun olarak dolar cinsinden ifade edilmistir.
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Kamu harcamalarinin ii¢ temel siiflandirilmast kabul gérmektedir (Tuncer

ve Yiiksel, 2011: 215):

a) Idari simflandirma—hangi kamu kurumlarmin cari dénemde ne kadar
harcama yaptigin1 gosteren ve kuruluslarin alt alta listelenerek dikey
toplama yoluyla toplam kamu harcamasi miktar1 tespit edilmektedir;

b) Fonksiyonel siniflandirma—kamu harcamalarmin 6nceden belirlenen
amaglara gore veya kamu harcamalar1 hangi islevlerini yerine getirmesine
gore siniflandirilmaktadir;

C) Ekonomik siniflandirma—kamu harcamalarinin makro ekonomi {izerinde
etkilerine ve bunlarin sonuglarint gérmek, ayn1 ekonomik 6zelliklere veya

etkilere sahip harcamalarin bir arada siiflandirilmasidir (Tiirk, 192: 73).
Ekonomik siniflandirma temelde iki yapiya sahiptir:

1) Reel harcamalar — kamu hizmetlerini yerine getirmek iizere devletin yaptigi
mal ve hizmet alimlar1 karsiliginda 6dedigi nakit degerdir. Reel harcamalari
da ikiye ayirmak miimkiindiir Ki, bunlar da cari ve yatirim harcamalar1 olarak
nitelendirilebilir.

2) Transfer harcamalar — bu harcamalar issizlige karsi Onlem olarak
kullanilabilen harcamalar olup, karsiliginda mal ve hizmetin satin alinmadigi,

kamu kaynaklarinin karsiliksiz olarak baska kisi ya da kuruluslara transfer

edildigi harcamalardir (Kanca ve Bayrak, 2015: 59).

2001 yilindan itibaren Azerbaycan’da kamu harcamalar1 her gegen yil yiikselmis
ve yalnizca 2015 yilindan disiis egilimi gostermistir. Bu harcamalarin yillara gore

yurt i¢inde iiretilen GSYH’daki pay1 Grafik 40°da gosterilmistir.

91



Grafik 40: Kamu Harcamalarimin GSYH’da Pay1
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Kaynak: Maliye Bakanhg Yillik Biitce Raporlari, (¢evrimigi),
http://www.maliyye.gov.az/node/1128, 15 Mart 2016 (Grafik, yazar tarafindan belirtilen kaynak

esasinda hazirlanmigtir)

Tim kamu kurumlarinin kendi hizmetlerini yerine getirebilmek igin satin
aldiklar1 mal ve hizmetlerin toplam miktari, Ek Tablo 36’ya gdre son on bes yil
icinde 778.91 mln USD’den 8.51 Kkat artarak 6,628.01 mIn USD olmustur. Aslinda bu
artis yiiksek goziikse bile, kamu kurumlarmin harcamalart GSYH iiretiminde pay1
kendi istikrarin1 korumus ve her yil ortalama %11 katki saglamistir. EKonomiye
miidahale en yiiksek 2001 yilinda, en diisiik ise 2008 yilinda kaydedilmis ve uygun
olarak GSYH’da kamu sektoriiniin pay1 %13.65 ve %8.50 olmustur. Simdi baska bir
acidan, yani GSYH’nin her yil bir 6nceki yila gore ortalama artig orani ile kamu
harcamalarinin ayni oranina bakildiginda GSYH’de %1.20, kamu harcamalarinda ise

%1.18dir, yani bu iki oranin asag1 yukar1 ayni diizeyde degistigi goriilmektedir.

GSYH firetiminde istirak eden diger ii¢ faktoriin, yani hanehalki veya
ailelerin tiiketim harcamalarinin (C), toplam briit yatirim harcamalarinin (I) ve net
ihracatin her yil ortalama GSYH’de pay1 uygun olarak %45.31 (C), %28.13 (I) ve
%15.57°dir. Dolayist ile iilke i¢inde yaratilan her ilave degere en fazla katki tiiketim
harcamalarindan (%45.31), en az katki ise kamu harcamalarindan elde edilmistir

(%11).
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3.3.2. Maliye Politikas1 Araci olarak Kamu Biitgesi Gelir ve
Harcamalar, Biitce Politikasinda Etkinlik

Genel olarak 2001-2015 yillar1 arasinda devlet biitgesi gelir ve harcamalarina

bakildiginda biitgenin 2013 yil1 harig¢ her y1l agik verdigini goriilmektedir (Tablo 4).

Tablo 4: Biitce Gostergeleri

. . . Biitce . .
Yillar Biitge Gelirleri Harcan‘i alar Biitce Acig
2015 18,512.38 20,095.24 - 1,582.86
2014 23,434.03 25,574.25 - 2,140.22
2013 24,415.70 24,409.33 6.37
2012 20,900.19 21,706.29 - 806.10
2011 15,119.72 15,980.95 - 861.23
2010 14,329.31 15,288.70 - 95940
2009 15,192.76 15,414.85 - 222.08
2008 8,745.42 10,077.96 - 1,332.54
2007 6,123.14 6,558.07 - 434,93
2006 3,708.97 3,913.67 - 204.70
2005 2,084.85 2,246.79 - 16194
2004 1,527.20 1,591.18 - 63.99
2003 1,245.04 1,312.69 - 67.65
2002 1,001.05 1,074.35 - 73.30
2001 914.57 1,006.57 - 92.00

Kaynak: Maliye Bakanhg Yillik Biitce Raporlari, (¢evrimigi),
http://www.maliyye.gov.az/node/1128, 15 Mart 2016

Hiikumet 2013 yili haricinde her sene genisletici maliye politikasi izlemistir.

Biit¢e agiklarinin GSYH’ya orani ise Grafik 41’de verilmistir:
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Grafik 41: Biitce A¢igimin GSYH’a Oram
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Kaynak: Maliye Bakanhg: Yillik Biitce Raporlari, (¢cevrimigi),
http://www.maliyye.gov.az/node/1128, 16 Mart 2016 (Grafik, yazar tarafindan belirtilen kaynak

esasinda hazirlanmigtir)

Yukaridaki grafikten gorildiigii gibi biitge agiklarinin GSYH’a orani
ortalama %1.4 olmustur. En yiiksek agik 2015 yilinda veya baska bir ifade ile biitge
gelirlerinin azaldig1 yilda, en diisiik oran ise 2013 yilinda olmus ve 0.0 olarak deger

bulmustur.

Vergiler, kullanilabilir gelirler iizerinde azaltici etkiye sahip oldugundan
toplam talebi azaltmakla kaynak dagiliminin degismesine neden olmaktadir. Dolayl
ve dolayisiz vergiler olarak ikiye ayrilan biitge vergi gelirlerinin yillara gore nasil

degistigi de incelemelidir.

‘Dolaysiz vergilerin en dnem arz eden miikellefleri gercek ve tiizel kisilerin
gelir vergisidir. Bu vergilerin arttirilmas1 ve azaltilmasi kisisel ve kurumsal
caligma/faaliyette bulunma veya bos kalma/faaliyette bulunmama giidiileri tizerinde
dogrudan belirleyicidir. Dolaysiz vergilerin etkisi makroekonomik biiyiime iizerinde
negatif yonlii olup, bagka bir ifade ile dolaysiz vergilerin indirilmesi kisilerin kazang,
tasarruf etme, yatirim yapma isteklerini arttirmakta, ekonomik biiylime iizerinde

hizlandiric1 bir etki yaratmaktadir’ (TUSIAD, 2012).
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Azerbaycan devlet biitcesinde dolayisiz vergi gelirlerinin toplam vergi

gelirleri i¢indeki pay1 Grafik 42°de gosterilmistir:

Grafik 42: Dolayisiz Vergilerin Biitce Gelirlerinde Pay:
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Kaynak: Maliye Bakanhg: Yillik Biit¢ce Raporlari, (¢evrimigi),

http://www.maliyye.gov.az/node/1128, 16 Mart 2016 (Grafik, yazar tarafindan belirtilen

kaynak esasinda hazirlanmistir)

Grafikten anlasildig1 tizere, 2001-2007 yillar1 arasinda dolayisiz vergilerin
toplam vergi gelirlerindeki payr %31.52°den %51.55’e kadar yiikselmistir. 2008
yilinda pay1 %42.98 olan dolayisiz vergiler, 2015 yilina gelindiginde %17.50’e kadar
diismiistiir. Dolayli vergiler mal ve hizmetlerin {izerinden alinan ve onlarin
fiyatlarinin bir pargasi olarak goriilen vergilerdir. Bu nedenle, vergi miikelleflerinin
dolayli vergilerde herhangi bir artis1 his edebilmeleri giiglesmekte olup, bu artiglar
mal veya hizmetlerin fiyatlarindaki artis olarak algilamalaridir. Aslinda hem dolayl
hem de dolaysiz vergi artislarina gidilmesinde ana unsur kamu harcamalarinin

finanse edilmesi igin kaynak yaratilmas ¢abasidir (TUSIAD, 2012).

‘Dolayli vergi artislar1 genelde toplam tiiketim harcamalarinin kisilmasi
sonucunda refah kaybi1 yaratmakta, tiiketici artigin1 azaltmaktadir. Toplam tasarruflar
yoniiyle bakildiginda ise, dolayli vergi artislart bireysel ve kurumsal tercihlerin
tiiketimden tasarrufa kaymasina yol agabilmektedir. Bu acidan toplam talep temelli
enflasyonun ve makroekonomik dengesizliklerin hiikiim siirdiigii ekonomilerde
dolayli vergi artiglari ekonomideki fazla talebi emici etki gosterebilmekte ve

ekonomik istikrar amacina hizmet edebilmektedir. Hatta dolayli vergi artiglar
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nedeniyle kisilan talep yoluyla ihrag edilebilir mal artig1 yaratilmasi bile s6z konusu
olabilmektedir. Boylelikle yurti¢i talebin kisilmast sonucunda ekonomik istikrar
saglanirken, yurtdis1 talep yoluyla bu istikrarin ekonomik kiigiilmeye yol agmadan,
bliylime ile es zamanli gergeklestirilmesi miimkiin hale gelebilmektedir. Bu nedenle
Klasik IMF istikrar politikas1 6nlemlerinde ve ihracata yonelik biiyiime modellerinde

dolayl: vergi artislar1 gokca kullanilan bir ara¢ konumundadir’ (TUSIAD, 2012)

Azerbaycan’da dolayli vergilerin 2001-2015 yillart arasindaki toplam
vergilerde pay1 Grafik 43’de verilmistir:

Grafik 43: Dolayh Vergilerin Biit¢e Gelirlerinde Pay:
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Kaynak: Maliye Bakanhg Yillik Biitce Raporlari, (¢evrimigi),
http://www.maliyye.gov.az/node/1128, 20 Mart 2016 (Grafik, yazar tarafindan belirtilen kaynak

esasinda hazirlanmistir)

Grafik 43’den de goriildiigii tizere, 2001 yilinda dolayli vergilerin toplam biitce
gelirlerinde payr %50 civarinda olmasina ragmen, 2015 yilina gelindiginde ise bu
oran %20’lere kadar diisiis gostermistir. 20012015 yillar1 arasinda devlet biitgesi
gelirlerinin 20 kat ve harcamalarinin da buna uygun bir sekilde 20 kat arttig1 goz
ontinde bulunduruldugunda, kamu harcamalarinin finanse edilmesinde devlet
tarafindan vergi gelirlerinden ziyade, ¢ok biiylik bir oranda petrol gelirlerinin
kullanildig1 sonucuna varilmaktadir. Gegen on bes yilda kamu harcamalarinin
finanse edilmesinde ve maliye politikasinin uygulanmasinda arag olarak Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Petrol Fonu’ndan yapilan transferlerin 6nemi bilinmektedir. EK

kisminda verilen Kamu Biitgesi harcamalarina ve biit¢cenin 15 harcama kaleminin
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20012015 yillarinda nasil degistigine bakildiginda, en fazla dikkati ¢eken iki
sektoriin oldugu goriilmektedir. Birincisi Yargi, emniyet ve savcilik kalemine dahil
olan bilitce harcamalaridir. Bu harcamalar gegcen zaman siiresinde 14.3 milyon
USD’den 1168.6 milyon USD’ye ulasmistir ki, bu da 81.5 kat artis anlamina
gelmektedir. Ikinci sektdr ise Devlet Yatirim Harcamalar: (Sanayi, insaat ve mineral
hastlati) ile ilgili harcamalaridir. Bu miktar 2001 yilinda 38.6 milyon USD-den 2015
yilinda 6 620.6 milyon USD-e ulagmuistir ki, bu da 171.5 kat artis demektir. Buna
karsilik Devletin gelir amagli ekonomik faaliyetlerle ilgili harcamalari ise 23.3 kat

artmistir. Diger harcama kalemlerinde ise ortalama 15 kat artis kaydedilmistir.

Maliye politikasinin amaglarina ulasmasi i¢in Azerbaycan devletinin
kaynaklart kullanma ve politika uygulamasinda etkinligin hangi diizeyde
saglandigin1 gérmek i¢in biitce gelirleri li¢ gruba ayrilarak karsilastirma yapilmstir.
Buna uygun olarak arastirmanin daha da anlasilir olmasi i¢in, ayni sekilde biitce
harcamalarinin da fonksiyonel siniflandirilmasi ii¢ grupta toplanarak biraz daha

daraltilmigtir:

a) Biitce gelirlerindeki ti¢lii grup Tablo 8: 1-Dolayli ve Dolaysiz Vergiler;
2—Diger vergi ve baska gelirler; 3—Devlet Petrol Fonu’'ndan transferler;

b) Biitce harcamalarindaki ti¢lii grup Tablo 9: 1-Genel Kamu Hizmetleri,
Savunma, Egitim, Saglk, Sosyal Koruma ve Sosyal Giivenlik, Yarg:
Emniyet ve Savcilik; 2-Kiiltiir, Sanat, Bilgi, Beden Egitimi ve diger, Konut
ve Aidat Faaliyetleri, Yakit ve Enerji, Tarim, Ormancilik, Balik¢ilik,
Avcilik ve Cevre Koruma, Ulasim ve Iletisim, Ekonomik Faaliyet (Ipotek
Kredileri ve Girigimcilige Destek, gelir amac¢h diger faaliyetler), Diger
Harcamalar; 3-Devler Yatinm Harcamalari (Sanayi, Insaat ve
Madencilik)

Bu smiflandirmadan sonra EK kisimda verilen Biitce Gelir ve Harcamalar
tablosunu kullanarak her bir grubun kendisinin ait oldugu gelir ve harcamalardaki

agirhig hesaplandiginda, asidaki tabloyu elde edilmigtir:
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Tablo 5: Toplam Biit¢ce Gelirlerinde Alt gruplarin Payi, %

Toplam Biitce
Gelirlerinde alt 2015 | 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003
gruplarin pay1 (%)

1. Dolayh ve Dolaysiz | aq0. | 4190 | 3505 | 34% 40% 42% 51% 74% 77% 68% 71% 71% 66%
vergilerin toplami

2. Diger Vergi ve Baska | 7o, | gy 6% 6% 6% 6% 9% 11% 12% 15% 20% 20% 25%
Biitce gelirleri
3. Devlet Petrol
Fonundan Transferler

53% | 51% 59% 60% 54% 51% 40% 15% 11% 17% 8% 9% 8%

Kaynak: Maliye Bakanhg Yillik Biit¢ce Raporlari, (¢cevrimigi), http://www.maliyye.gov.az/node/1128, 20 Mart 2016 (Tablo, yazar tarafindan belirtilen kaynak

esasinda hazirlanmigtir)

Tablo 6: Toplam Biit¢e Harcamalarinda Alt gruplarin Payi, %

Toplam Biitce Ha“am*(‘;jc‘);‘“da alt gruplarm payt | ,515 | 9014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003

1. Genel kamu hizmetleri, Savunma, Egitim, Saglik,
Sosyal koruma ve sosyal giivenlik, Yargi emniyet ve 45% | 46% | 44% | 44% | 50% | 48% | 47% | 51% | 57% | 66% | 68% | 70% | 68%
savcilik

2. - Kiiltiir, sanat, bilgi, beden egitimi ve diger, Konut
ve aidat faaliyetleri, Yakit ve enerji, Tarim, ormancilik,
balikeilik, aveilik ve ¢gevre koruma, Ulagim ve iletisim,

Ekonomik faaliyet (ipotek kredileri ve girisimcilige

destek, gelir amagli diger faaliyetler), Diger
Harcamalar
3. Devlet Yatirim Harcamalari (Sanayi, ingaat ve
mineral hasilati)

Kaynak: Maliye Bakanh@ Yillik Biitce Raporlari, (¢evrimici), http://www.maliyye.gov.az/node/1128, 20 Mart 2016 (Tablo, yazar tarafindan belirtilen kaynak

22% | 22% | 20% | 22% | 23% | 18% | 14% | 16% | 15% | 17% | 23% | 23% | 24%

33% | 31% | 36% | 34% | 27% | 34% | 38% | 33% | 27% | 17% | 8% | 6% 8%

esasinda hazirlanmigtir)
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Yukaridaki iki Tablo (6 ve 7) karsilastirilip analiz yapildigi zaman 2003 ve 2015
yillar1 arasinda uygulanan biitge politikasinin iki doneme ayrila bilinecegi

gorilmiistiir:

Y Birinci donem, 2003 — 2008 yillari: Bu donemde uygulanan biitce
politikasina gore, toplam gelirlerde dolayli ve dolaysiz vergilerin payr %66-
74 aras1 degismektedir. Ayn1 zamanda toplam harcamalarda birinci gruba
dahil olan Genel Kamu Hizmetleri, Savunma, Egitim, Saglk, Sosyal Koruma
ve Sosyal Giivenlik, Yargi Emniyet ve Savcilik gibi biitge harcamalarinin pay1
%50-70 arast degismektedir ki, bu da aslinda vergiler yolu ile birinci grup
kamu harcamalarinin finansmaninin miimkiinliigiinii gostermektedir. Diger
ikinci ve tiglincii grup biitge gelirleri ile hem ikinci hem de {igiincii grup biitge
harcamalarinin finansmanimi miimkin kilmistir. Her bir gelir grubunun
kendisine karsilik harcama grubunu finanse etme giiciiniin oldugu, dolayisi
ile gelir ve harcama gruplar arasinda keskin bir bozuklugun yasanmadigi
goriilmistiir. Herhangi bir harcama kaleminin ¢ok biiyiikk bir orana sahip
olarak birden fazla gelir kaynag: ile finanse edilmesi zorunluluguna pek
rastlanamamaistir.

Y Jkinci donem, 2008-2015 yilari: Devlet Petrol Fonundan Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Biitgesine transferlerin hacmi toplam biitce gelirlerinde
2007 yilinda %15°lik bir paya sahip iken 2008 yilinda %40°lik bir paya sahip
oldugu doneme gegis ile ikinci donemin baslamis oldugu kabul edilmektedir.
Boylece 2015 yilina kadar toplam biitge gelirlerinde %50-60 oranda bir paya
sahip olan yeni bir gelir kaynaginin yaratildigi bu dénemde maliye politikasi
araglarinin  daha karmasik bir sekilde kullanildigr gorilmektedir. 1.
Kategoriye dahil edilen kamu harcamalar1 artik vergiler yolu ile tam
karsilanmayacak sekilde artmis oldu. Ikinci kategoriye ait olan diger vergi
gelirleri ve baska biitge gelirlerinde Onemli degisiklik olmasa bile bu
donemde azalmaya dogru egilim gostermistir. Dolayisi ile, li¢iincii kategoriye
dahil edilen Petrol fonundan yapilan transferler hem vergilerle birlikte artan
Genel Kamu Hizmetleri, Savunma, Egitim, Saglik, Sosyal Koruma ve Sosyal

Giivenlik, Yargi Emniyet ve Savcilik harcamalarinin finanse edilmesine,
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ozellikle vurgu yaparak soylemek gereklidir ki, azalan 2. Kategori gelirleri ile
birlikte artan 2. Kategori biitge harcamalarinin finanse edilmesinde ve
nihayetinde 3. Kategori, yani Devlet Yatirim Harcamalarinin finanse

edilmesinde kullanilmustir.

Devlet biitcesinin gelir ve harcamalarinin analizine dayanarak her yil genisletici
maliye politikasinin uygulandigi savunulmaktadir. Diger taraftan enerji fiyatlarinin
yiikselerek 2003 yilinda 28 USD/Varil’den 2014 yilinda 100 USD/Varil civarina
ulagmas1 ve dogalgaz-petrol hasilatinin da artmasi, GSYH iiretimi adina ilkenin
ekonomisinin on kat biiyiimesine neden olmustur. Enerji sektoriinden iilkeye
saglanan biiyiik doviz akimlar1 ayn1 zamanda ekonomiye devlet biitcesi yolu ile dahil
edilerek kamu gelir ve harcamalarinin, dolayisi ile devlet biit¢esinin biiyiimesine yol
agmustir. Ik bakista biiyiiyen ekonomi ve devlet biitgesi orta vadede pozitif diisiince
yaratsa da uzun vadede bazi zorluklar1 da ortaya ¢ikarmaktadir. Maliye politikasinin
etkinligi agisindan asagidaki sorularin cevaplandirilmasi, uygulanan ekonomi ve

maliye politikalarinin hangi 6l¢iide etkin oldugunu anlamada yardime1 olacaktir:

e  Maliye politikasinda istikrar ve siirdiirebilirlik hangi 6lciidedir? Bu
istikrar saglanmuyor mu?

e Gelirlerin yeniden béliisiimiinde devlet adil davranmis nmidur?

e Biitce gelirlerinde istikrarin ve biiyiimenin saglanmasinda devlet veya
hiikumet ne kadar basarili olmustur?

e Maliye politikasi ve GSYH iiretimi arasinda iliski var mi? Varsa bu iliski

pozitif yoksa negatif midir?

2003-2007 yillarinda hem kamu harcamalari hem de kamu gelirleri istikrarli
ve birbiri ile orantili bir sekilde uygulanmistir. 2008’den baglayarak ise biitge
gelirlerinde petrol fonundan transferlerin biiyiik bir oranda gerceklestirilmesi ve buna
uygun olarak kamu harcamalarinin ¢ogalmasi, biitce gelirlerinde istikrar1 ve
devamliligi risk altinda birakmugtir. Dolayisi ile gelirleri petrol hasilati ve fiyatlarina
sikica bagli olan Fon’un transferleri ile kamu biitgesinin biiylimesi aslinda ‘istikrarsiz

biiylime’ olarak nitelendirilebilir. Ciinkii enerji fiyatlarinin diinya piyasalarinda 2015
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yil1 sonlarina dogru yeniden 35 USD/Varile diismesi iilkeye doviz akimlarinit 6nemli
bir Olglide kismig oldu. Buna bagli olarak Devlet Petrol Fonu’nun gelirlerinin
azalmasi kamu biit¢esine de ayni etkiyi gostermis oldu. Bundan baska bir yil i¢inde
iki devaliiasyonla yiizlesen yerli para iki kat deger kaybina ugradi. Tiim bu sonuglar
bize maliye politikasinda etkin uygulama yerine, ‘istikrarsiz bilyiime’ye yonelen bir

politika uygulandigini1 gostermis oldu.

3.3.3. Kamu Borglan

Bor¢ kelimesinden kaynaklanan borglanma terimi belirli bir siire sonra geri
O0denmek lizere para veya benzeri degerli seylerin 6diing alinmasini ifade etmektedir
(Erdem, 1996: 6). Bir iilkenin toplam i¢ ve dis borglari onun toplam borg stokunu
gostermektedir. Toplam borg stoku ise kendisinde kamu ve 6zel kesiminin toplam i¢
ve dis borg¢larim ifade etmektedir. Bir iilkenin belli bir donemdeki bor¢ stokunun o
denem i¢inde GSYH’a orani, iilkenin bor¢ yiikiinii bildirmektedir (Egilmez, 2007:
87). Biitge gelir ve harcamalar1 arasindaki fark biit¢e agig1 olarak adlandirilmaktadir.
Bu zaman faiz 6demeleri de biitcenin gelir ve harcama dengesini etkilediginden,
onceki yillarda olusan biitge aciklarinin etkisini, cari yila tasimaktadir. Biit¢e kisiti,
para, maliye, gelir, bor¢clanma ve kamu harcama politikalar1 arasinda denge
saglamayr amaglar. Bu denge devletin biitce kisiti denkleminden faydalanarak

kurulur (Giines, 2004: 1-6).

Kamu biit¢esi harcamalarinin yapilabilmesi i¢in devletin belirli kaynaklara
sahip olmasi veya bu kaynaklara ulasma giiciiniin miimkiin olmasi gerekmektedir.
Biitce harcamalari olagan gelirlerle karsilandigi zaman biit¢e denkliyi s6z konusudur.
Eger kamu harcamalari1 olagan gelirlerle (vergiler ve s.) karsilanamiyorsa, bu zaman

kamu borglart ile biitce aci1g1 kapatilmaktadir (Atag, 2013: 88).

Hazine araciligi ile yapilan kamu borglanmasi i¢ ve dis kaynaklardan
saglanabilir. I¢ kaynaklar olarak Merkez Bankasi veya diger borg verebilir
kaynaklardan bankalar araciligi ile biitge ac1g1 kapatilmaktadir. Kamu harcamalarinin
borglanma yolu ile karsilanmasina ‘biit¢ce agiginin finansmani’ denilmektedir (Atag,
2013: 88).
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Biitce ve kamu agiklarinin yillar itibariyla 6denilmeyerek birikmis olmasi
borg¢ stokunu artirmakla beraber ekonominin istikrar: tizerinde de olumsuz etkiler
gostermektedir. Ister i¢ bor¢larin, isterse de dis borglarin siirdiiriilebilirligi acisindan

rasyo analizlerden faydalanilmaktadir:

a) I¢ Bor¢ Stoku/GSMH — Bu rasyo i¢in kabul edilen aralik %20-25dir.
Dolayisiyla bor¢ orani1 %25’¢ dogru yiikselen bir trend izleyip daha da
biiyiik bir rasyoya ulasiyorsa, o zaman kamu borcu siirdiiriilebilir degildir
(Goldstein, 2003: 8)

b) Dis Bor¢ Servisi/lGSMH — Bu rasyo, belirli bir donemde iilke
ekonomisinde olusturulan kaynaklarin dig bor¢larin 6denilmesine yonelen

kismin1 gostermektedir.

Ulkelerin bor¢lu veya ¢ok borglu olmasi durumu ise asagidaki kriterlerle

belirlenmektedir (Deniz, 1990: 21):

1) Toplam Bor¢/GSMH: %30-50 orta derece bor¢lu, %50 iizeri ¢ok
borc¢lu;

2) Toplam Bor¢/Ihracat:. %165-275 orta derece borglu, %275 iizeri ¢ok
bor¢lu;

3) Bor¢ Servisi/lhracat: %18-30 orta derece bor¢lu, %30 iizeri ¢ok
borclu;

4) Faiz Servisi/lhracat: %12-20 orta derece bor¢lu, %20 iizeri cok

bor¢lu;

Avrupa Birligine tiye tlilkelerinin Maastricht Anlagmasi’na gore ekonomik ve
parasal birlige katilabilmeleri igin enflasyon, faiz orani, biit¢e ag1g1, kamu borcu ve
doviz kuru istikrar1 konularinda belli kriterlere uymalar1 gerekmektedir (Ngai, 2012:

10). Bu kriterler asagidakilerdir:

a) Birlik iilkelerinden en diisiik enflasyona sahip ii¢ iilkenin yillik enflasyon
oranlart ortalamast ile, ilgili iilkenin enflasyon orani arasindaki fark 1.5
puandan yiiksek olmamasi gerekmektedir,

b) Kamu borg stokunun GSYH 'a orant %60 °dan daha fazla olmamalidir;
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C) Biitce agigimin GSYH 'a orant %3 i asmamalidir;
d) Uye iilke parasimin diger bir iiye iilke parasi karsisinda son iki yil

itibariyle devaliie edilmemis olmalidir;

Biitce dengesi formiilii genel anlamda biitce gelirleriyle biitce harcamalari
arasindaki farki gostermektedir (Pehlivan, 2006: 218). Bu formiil ayrintili olarak
soyledir:

Biitce dengesi = (Vergi gelirleri + Vergi disi gelirler) — (Personel giderleri +

Diger cari giderler + Yatirim giderleri + Transfer giderleri)

Biitge aciklarini genel ve dzel amag¢h olarak smiflandirmak miimkiindiir (Giinay,

2007: 18). Bu siiflandirmada genel amagh biitce agiklarina asagidakiler dahildir:

a) Geleneksel biitce agiklart — Harcamalar ile Gelirler arasindaki farktan
olusan finansman gereksinimi;

b) Birincil agik — Geleneksel agiktan faiz 6demelerinin ¢ikarilmasiyla elde
edilir;

¢) Islemsel acik — Birincil acikla reel faiz 6demelerinin toplamina esittir;

Ozel amagcli biitce agiklar1 cari acitk — sermaye agig1, yapisal agik—konjonktiirel

agik, yurt ici — yurt dist agik olarak nitelendirilebilir.

Azerbaycan Maliye Bakanligi’'nin 1 Ekim 2016 tarihli agiklamasina gore, toplam
dis kamu borg¢lar1 biraz daha yiikselerek GSYH’a oran1 %20.1 olmu§tur23. Bu borglar
ozellikle Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi, Islam Kalkinma Bankasi, Avrupa
Imar ve Kalkinma Bankasi, Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi ve baska finans
kuruluglarindan alinmis kredilerdir. Kamu dis borglar1 6zellikle son iki yilda hizlica
biiylimiis ve 2015’de %19.8, 2016°da ise %20.1 olarak kaydedilmistir. Grafik 41°de

2004 ve 2016 yillar1 arasinda Azerbaycan’in kamu dis bor¢larinin nasil degistigi

gosterilmistir:

% Daha fazla bilgi igin: Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1, (¢evrimici)
http://www.maliyye.gov.az/node/1989, 10 Mayis 2016
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Grafik 44: Kamu Toplam Dis Bor¢larinin GSYH’a Orani

Kamu toplam dis bor¢larinin GSYH'a orani
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Kaynak: Maliye Bakanhgi Yilik Bor¢ Raporlar, (¢evrimici),
http://www.maliyye.gov.az/node/1695, 20 Ekim 2016 (Grafik, yazar tarafindan belirtilen

kaynak esasinda hazirlanmistir)

Borglarin GSYH’da pay1 2004-2014 yillarinda tek haneli olmustur. 2015 yilinda
ise bu oran 2 kat ylikselerek %8,6’dan %19,8’¢ ulasmistir. CESD’nin 2015
raporlarina gore kamu dis borglarinin toplam GSYH’da payinin artmasinin iki nedeni

vardir’*:

1) 21 Subat, 2015 tarihinde yerli paranin %33.86 kadar devaliiasyonu — iiretilen
GSYH’nin yerli para cinsinden hesaplandigi, dis borglarin ise yabanci para
cinsinden olmasi bor¢larin GSYH’da payimnin artmasina neden olmustur;

2) Petrol fiyatlarinin diismesi sebebinden kamu gelirlerinin azalmasi1 — Devlet
Guimriik Komitesinin 2015 Ekim ayimin raporlarina gore, ham petrol ve petrol
triinlerinin ithracatindan saglanan gelirler 2014 yilinin ayn1 donemine kiyasla
%353 azalmistir. Ekim 2016 raporlarinda ise 2015 yilinin ayni donemine

kiyasla %34 azalma kaydedilmistir. Sonug itibariyle son iki yilda petrol

% Daha fazla bilgi icin: Center for Economic and Social Development, (gevrimigi),
http://www.cesd.az/new/?tag=azerbaijan-foreign-debt, 25 Ekim 2016
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gelirleri %68 azalarak {iilke ekonomisinde istikrarin bozulmasina neden

olmustur®.,

Dis kaynaklardan kamu bor¢lanmasinin ger¢eklesmesi bir sonraki donemlerde bu
borglarm geri ddenilmesini iilkenin déviz gelirlerine baglamaktadir. Ozellikle dis
borg yiikiiniin artmas1 ihracat {izerinde bir baski olusturmaktadir. Thracat gelirlerini
olumsuz etkileyen bu durum, ihracattan saglanan doviz gelirlerini azaltmakla
beraber, liretim kapasitesinin az oldugu bor¢lu iilkelerde i¢ piyasada mal arzinin da
azalmasina sebep olmaktadir. Sonug olarak i¢ talebin tam karsilanamamasi fiyatlarin
genel seviyesinin yiikselmesine yol agmaktadir (Istk Kadir A., 2005: 120). Maliye
Bakanligi’nin her yil yayinladigi raporlara gére, Azerbaycan’da kamu dis borglari,
ekonomik reformlarin hayata gecirilerek siirdiiriilmesi (%10-30) ve yatirim projelert,

ozellikle alt yap1 ¢alismalari igin (%70-90) alinmustir.

Dis bor¢lanmanin ekonomik etkileri sirasinda enflasyonist etkilerin daha agir
oldugu goriilmiistiir. Diger yandan, bor¢lanmayla elde edilen gelirler ekonomiye
yonlendirilmiyorsa deflasyonist etkilerin olmasi da miimkiindiir. I¢ tasarruf
yetersizligi sonucunda dis borglarin iilkedeki yatirim projelerinde kullanilmasi
bliylime, istthdam ve doviz rezervlerini arttiracaktir. Dis borglarin gelir dagilimina

etkisi ise iki sekilde olmaktadir:

1) Bor¢ alan iilkeden bor¢ verene dogru sermaye akisinin gelir dagilimini
olumsuz etkilemesi;

2) Borcun 6denmesi sirasinda vergilerin arttirllmasi s6z konusudur;

Klasik ve Keynesyen okul arasinda dig borglarin gelecek nesillere yansimasina
iliskin fikir ayriliklar1 mevcuttur. Klasikler bor¢ yiikiinliin gelecek nesillere
yansiyacagint savunurken, Keynesyen ise alman dig borglar sonucunda yapilan
yatirnmlar ve bunlarin yaratacagi katma degerlerin, gelecek nesillerin daha iyi
yasamasina imkan sunacagini savunmaktadir (Seker, 2006: 90). Bor¢lanma senetleri

olan Devlet Tahvilleri ile Hazine Miistesarlig1 bir aydan bir yila kadar vadeli siireyle

% Daha fazla bilgi igin: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Giimriik Komitesi, (¢evrimigi),
http://customs.gov.az/az/stat.ntml, 25 Ekim 2016
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i¢ borglanmaya giderek biitce agigin1 kapatmaya calismaktadir. i¢ bor¢lanma cesitli
kaynaklardan saglanabilir (Bakkal ve Giirdal, 2007: 152). Bunlar:

o  Mevduat Kurumlarindan,
o Sosyal Giivenlik kuruluslarindan,
e Ticari bankalardan,

e  Merkez Bankasindan.

I¢c bor¢lanmanin ekonomik etkiler ise bor¢lanmanin saglandigi kaynaklara
gore farklilik gosterebilir. Ticari Bankalardan bor¢lanma zamani ekonomide
bankalarin satin aldiklar1 tahvillerin degeri kadar bir satin alma giicii cekilmis
olacaktir. Merkez Bankasindan biitge ac¢i@inin finansmani saglandiginda ise,
ekonomiye borglanma senetlerinin degeri kadar bir satin alma giicii eklenmis
olacaktir. Ekonominin tam istihdam durumu s6z konusuysa, Merkez Bankasindan
bor¢lanma ekonomide enflasyonist bir baski olusturacaktir (Onder ve Kirmanoglu,

1995).
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SONUC

Bu ¢alismanin amaci, kaynak zengini bir iilke olan Azerbaycan’in izledigi
maliye politikasini incelemek ve uygulanan politikalarin amaglar dogrultusunda
sahip oldugu etkinligi arastirmak olmustur.

Azerbaycan ekonomisinin bagimsizliktan giliniimiize kadar nasil bir yol
izledigini ele aldiktan sonra maliye politikasinin iilkenin ekonomik kalkinma ve
bliyiimesi, istikrar, ayni zamanda etkinlik baglaminda nasil uygulandig
arastirilmistir. Ozellikle son on senede enerji fiyatlarinin hizlica yiikselmesi ile
biiylik bir petrol geliri elde eden Azerbaycan’in bu gelirleri ne kadar verimli
kullandigina iliskin sorular hala giincelligini korumaktadir. Kamu biitgesini biiyiik
bir oranda petrol ve dogal gaz gelirlerine baglayan ve ekonomik gelismeden daha
cok ekonomik biiylime saglayan iilkenin ne kadar istikrarli bir yol izledigi, son
donemlerin ekonomik sartlarinda daha net bir sekilde goriilmektedir. Dolayisi ile
biitce gelirlerinde petrol fiyatlarina bagh olarak bir azalmanin yasanmasi, bu gelire
uygun kamu harcamasi yapilmasi veya sosyal refah kaybi olarak da nitelendirilebilen
durum sz konusudur.

Azerbaycan petrol gelirlerinin en yiiksek oldugu donemlerde biiytlik
yatirnmlar gerceklestirmesine ragmen, ekonominin gesitlendirilmesinde gecikmistir.
2015 yilinda petrol fiyatlarmin 50 USD/Varil’in altina diismesi, Azerbaycan
Cumhuriyeti Merkez Bankasinin iki defa devaliiasyon yaparak giidimli -
dalgalanma (managed floating) kur rejimine gegmesine neden olmustur. Ulkenin cari
islemler hesabi ve kamu biitcesi agik vermistir. Mali istikrar bozulmus, finansal
istikrarsizlik artmis, enflasyonu 6nlemek ve yerli parayr desteklemek igin siki para
politikas1 uygulanmistir. Devletin payinin oldugu ve ayni zamanda iilkenin en biiytlik
bankasinda (International Bank of Azerbaijan) yeniden yapilandirilmalara
bagvurulmus, orta ve kiiciik baz1 bankalar ya kapatilmig ya da birlestirilmistir. Finans
sektoriiniin yeniden yapilandirilmast ve denetimi i¢in yeni bir mali ajans —
Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Piyasalarinda Kontrol Odasi kurulmustur.

2006-2014 yillarinda enerji sektoriinde iiretilen GSYH iilkede iiretilen toplam

GSYH’nin %75°ni teskil etmistir. Ulkenin toplam ihracatinda ise enerji sektoriiniin
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payt %90 olmustur. 2016-2019 yillarinda petrol hasilatinin azalmasi ve ‘Sah Deniz
2’ projesinin gerceklesmesinden sonra 2018’den baglayarak dogal gaz hasilatinin
artmasi beklenmektedir. Petrol fiyatlarinda yasanan hizli diisiis sonucunda kamu
gelirleri de azalmistir. Hiiklimet daha sonraki donemlerde kamu gelirlerinde istikrari
saglamak i¢in petrol dis1 vergi gelirlerinin biitge gelirlerindeki paymin arttirilmasini
hedeflemektedir. Bunun i¢in iilkede petrol dis1 ekonomik faaliyeti tesvik ederek vergi
sistemini sadelestirmeyi amaglamaktadir. Mart 2016’da yeni bir ‘yatirnm sertifikas1’
projesi uygulanmaya baslanmustir. Yatirimcilar i¢in talep edilen yatirrm miktar
minimum 200 bin AZN’den maksimum 10 milyon AZN’ye (veya tlizeri) kadar
belirlenmistir. Bu sertifikaya sahip olan yatirimcilar yedi yil siiresince gelir
vergisinden %50 oranina kadar muaf olacaklardir. Fakat atilacak bu adimlarin uzun
doénemde vergi gelirlerinde verimliligi hangi 6lglide artiracagi belli degildir.

Devlet Petrol Fonundan kamu biitgesine yapilan transferler son yillarda biitce
gelirlerinin ortalama %50’lik kismini olusturmustur Ki, bu da riskli bir durum veya
gelirlerin saglanmasinda istikrarsizliga yol agacak bir neden olarak kabul edilebilir.
Bununla beraber, iilkenin en 6nemli ve stratejik kurumu olan Devlet Petrol Fonu
yasalarla diizenlenen harcama politikas1 yerine, hiikumet tarafindan her yil karar
verilen bir politika uygulamaktadir. Dolayisi ile milli bir sermaye olan Fonun
biitgesinin Millet Meclisi yerine, hitkumetin kontroliinde olmasi seffaflik, etkinlik ve
diger onemli hususlarin gz ardi edilmesine neden olabilmektedir. Petrol gelirlerinin
aslinda biitgeye transfer yolu ile hiikkumetin kontroliine gegtigini sOylene bilinir.

Devlet borcunun %70°ni dis borglarin olusturdugu Azerbaycan’in 2014
yilinda borg¢larinin GSYH’a orant %]11°den 2016 yilinda ii¢ kat artarak %38’e
yiikselmistir. Ayrica, 2015-2016 yillar1 Azerbaycan ekonomisi i¢in ¢ok zorlu bir
donem olmustur. Enflasyonist baskilart sinirlamak i¢in 2016 yilinin Subat, Mart ve
Agustos aylarinda Merkez Bankasi faiz oranlarim1 3 kere degistirerek ve mevduat
ihaleleri yaparak bankacilik ve finans sektoriindeki fazla likiditeyi azaltmaya
calismistir. Ayrica ekonomide kredi artiglart da negatif bir egilim almistir.

Mevcut ekonomik sartlarda GSYH’nin 2016 yilinda %2.4 azalmasi tahmin
edilmektedir. Enflasyon oranlar1 2015 yilinda %3-4 olmasina ragmen enerji

fiyatlarinda yasanan diisiis ve cari agigin biiyiimesinden dolayr Ocak 2016’da
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%13.6’a yilikselmistir. 2016 yilinin sonuna dogru enflasyon oraninin %10 civarinda
olmasi tahmin edilmistir.

Kamu biitgesinin petrol fiyatlarina bagli olmasi yillik biit¢e planlamalarinda
bliyiik belirsizliklere neden olmaktadir. 2016 yili biit¢e taslagi hazirlandigi zaman
petrol fiyatlar1 50 USD/Varil olarak kabul edilmisti. Enerji fiyatlarinda diisiislerin
devam etmesi ve cari agigin biiyiimesi devam ettiginden, Subat 2016’da biitce
kanununa degisiklik yapilarak petrol fiyatlari 25 USD/Varil olarak kabul edildi.
Hiikiimet su anda petrol gelirlerinin %50°sini tasarruf ederek biitceye SOFAZ’dan
yapilan transferlerin %75 ni yatirim harcamalarinda kullanmaktadir.

Tiim bunlar1 goz 6niinde bulundurarak Azerbaycan’in en kisa zamanda petrol
veya dogal gaz geliri olmadan yeni bir biitge uygulamasina ge¢mesinin orta ve uzun
vadede daha etkin bir karar olacagini soyleyebiliriz. Mali Kural uygulamasinin
getirilmesi (kamu harcamalari, vergiler, biitce dengesi ve bor¢lanma diizeyine sinir
getirilmesi) ve yasal diizenlemeler ile Petrol Fonu’ndan devlet biitgesine yapilacak
transferlere sinir getirilmesi kamu harcamalarindaki herhangi bir savurganligi
Onlemis olacaktir. Kamu biitgesi hazirlandigi zaman petrol gelirlerinin biitgeye
transferlerinin kademeli olarak tamamen durdurulmasi uzun dénemde mali istikrarin

saglanmasinda etkili olacaktir.
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(Ek tablo verileri Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanligi ve Devlet Petrol Fonu resmi web sitelerinden alinmistir)

EKLER

EK Tablo 1:
Devlet Petrol Fonunun Acilis Bilancosunun Yapisi (2001 Yilina Gore)
. Toplam Deger .
Gelir Kaynaklari Hisse Pay1 (%)
Milyon AZM Bin USD

Petrol Satisindan Karlar 743,546.0 162,346.2 59.9
Bonus 6demeleri 457,999.0 99,999.9 36.9
Petroliin transit ticretlerinden gelirler 37,824.0 8,258.6 3.1
Kira 6demeleri 1,649.0 360.0 0.1

TOPLAM 1,241,018.0 270,964.7 100

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlari, (¢evrimici),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — Mayis 2016
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Ek Tablo 2:

2001 yilinda Devlet Petrol Fonunun Gelirleri

Gelir Hacmi
Gelir Kaynag
Milyon AZM Bin USD

1. Petrol Anlasmalarinin uygulanmasindan elde edilen gelirler 963,615.57 207,153.40
1.1 Petrol Satisindan Gelirler 826,601.77 177,807.60

1.2 Bonus Odemelerinden Gelirler 29,927.40 6,396.90

1.3 D6niim Odemeleri 50,064.10 10,715.00

1.4 Kira 6demeleri 2,225.30 479.50

1.5 Transit {icretlerinden gelirler 54,797.00 11,754.40

2. Kaynaklarin (veya Aktiflerin) Yonetiminden saglanan gelirler 146,378.00 32,203.16
2.1 Faiz gelirleri ve dividendler 66,224.00 14,569.28
2.2 Déviz varliklarinin yeniden degerlendirilmesinden gelirler 80,154.00 17,633.88
TOPLAM 1,109,993.57 239,356.56

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlari, (¢evrimigi),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — May1s 2016
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Ek Tablo 3:

2002 yilinda Devlet Petrol Fonunun Gelirleri
Gelir Hacmi
Gelir Kaynag
Milyon AZM Bin USD
1. Petrol Anlagmalarinin uygulanmasindan elde edilen gelirler 1,350,226.10 224,690.20
1.1 Petrol Satisindan Gelirler 975,881.80 200,640.50
1.2 Bonus Odemelerinden Gelirler 257,630.40 52.60
1.3 D6niim Odemeleri 52,703.60 10,834.80
1.4 Kira 6demeleri 2,329.30 480.00
1.5 Transit ticretlerinden gelirler 61,681.00 12,682.30
2. Kaynaklarin (veya Aktiflerin) Yonetiminden saglanan gelirler 124,273.00 27,340.06
2.1 Faiz gelirleri ve dividendler 61,299.00 13,485.78
2.2 Doviz varliklarinin yeniden degerlendirilmesinden gelirler 62,974.00 13,854.28
TOPLAM 1,474,499.10 252,030.26

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlari, (¢evrimigi),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat- arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — Mayis 2016
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Ek Tablo 4:

2003 yilinda Devlet Petrol Fonunun Gelirleri
Gelir Kaynag Gelir Hacmi
Milyon AZM Bin USD

1. Petrol Anlasmalarinin uygulanmasindan elde edilen gelirler 1,636,684.70 209,360.20
1.1 Petrol Satisindan Gelirler 869,008.30 176,902.50
1.2 Bonus Odemelerinden Gelirler 608,945.80 124.00
1.3 D6niim Odemeleri 94,555.30 19,265.90
1.4 Kira 6demeleri 586.40 120.00
1.5 Transit ticretlerinden gelirler 63,588.90 12,947.80
2. Kaynaklarin (veya Aktiflerin) Yonetiminden saglanan gelirler 183,784.10 40,432.50
2.1 Faiz gelirleri ve dividendler 116,588.30 25,649.43
2.2 Doviz varliklarinin yeniden degerlendirilmesinden gelirler 67,195.80 14,783.08
TOPLAM 1,820,468.80 249,792.70

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlari, (gevrimigi),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — May1s 2016
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Ek Tablo 5:

2004 yilinda Devlet Petrol Fonunun Gelirleri

Gelir Kaynag Gelir Hacm
Milyon AZM Bin USD

1. Petrol Anlasmalarinin uygulanmasindan elde edilen gelirler 1,503,314.66 306,370.60
1.1 Petrol Satisindan Gelirler 1,294,465.38 263,800.00
1.2 Bonus Odemelerinden Gelirler 105,991.10 21,600.00
1.3 D6éniim Odemeleri 43,261.00 8,820.00
1.4 Kira 6demeleri - -
1.5 Transit ticretlerinden gelirler 59,597.18 12,150.60
2. Kaynaklarin (veya Aktiflerin) Yonetiminden saglanan gelirler 75,623.20 16,637.10
2.1 Faiz gelirleri ve dividendler 75,623.20 16,637.10
2.2 Doviz varliklarinin yeniden degerlendirilmesinden gelirler - -
TOPLAM 1,578,937.86 323,007.70

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlar, (¢evrimigi),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — Mayis 2016
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Ek Tablo 6:

2005 yilinda Devlet Petrol Fonunun Gelirleri
Gelir Hacmi
Gelir Kaynag
Bin AZN Bin USD

1. Petrol Anlasmalarinin uygulanmasindan elde edilen gelirler 631,190.72 673,777.76
1.1 Petrol Satisindan Gelirler 543,246.63 579,900.00
1.2 Bonus Odemelerinden Gelirler 936.79 1,000.00
1.3 D6niim Odemeleri 8,262.43 8,819.90
1.4 Maliye Bakanligindan gelirler 63,294.80 67,565.36
1.5 Transit ticretlerinden gelirler 15,450.07 16,492.50
2. Kaynaklarin (veya Aktiflerin) Yonetiminden saglanan gelirler 26,150.88 27,915.30
2.1 Faiz gelirleri ve dividendler 26,150.88 27,915.30
2.2 Déoviz varliklarinin yeniden degerlendirilmesinden gelirler - -
TOPLAM 657,341.60 701,693.06

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlari, (gevrimigi),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — Mayis 2016
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Ek Tablo 7:

2006 yilinda Devlet Petrol Fonunun Gelirleri
Gelir Hacmi
Gelir Kaynag _ _
Bin AZN Bin USD

1. Petrol Anlagmalarinin uygulanmasindan elde edilen gelirler 937,062.34 1,042,728.70
1.1 Petrol Satisindan Gelirler 903,703.79 1,005,400.00
1.2 Bonus Odemelerinden Gelirler 1,797.70 2,000.00
1.3 Doniim Odemeleri 7,570.90 8,639.10
1.4 Baska gelirler 11,235.63 12,500.00
1.5 Transit {icretlerinden gelirler 12,754.32 14,189.60
2. Kaynaklarin (veya Aktiflerin) Yonetiminden saglanan gelirler 109,839.47 122,200.00
2.1 Faiz gelirleri ve dividendler 109,839.47 122,200.00
2.2 Doviz varliklarinin yeniden degerlendirilmesinden gelirler -
TOPLAM 1,046,901.81 1,164,928.70

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlari, (¢cevrimici),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — Mayis 2016
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Ek Tablo 8:

2007 yilinda Devlet Petrol Fonunun Gelirleri
Gelir Hacmi
Gelir Kaynag
Bin AZN Bin USD
1. Petrol Anlasmalarinin uygulanmasindan elde edilen gelirler 1,738,681.70 2,159,071.85
1.1 Petrol Satisindan Gelirler 1,675,019.00 1,954,600.00
1.2 Bonus Odemelerinden Gelirler 58,068.00 68,000.00
1.3 D6niim Odemeleri 5,594.70 6,600.00
1.4 Baska gelirler 129,871.85
1.5 Transit Gicretlerinden gelirler - -
2. Kaynaklarin (veya Aktiflerin) Yonetiminden saglanan gelirler 86,233.10 101,728.15
2.1 Faiz gelirleri ve dividendler 72,285.30 85,274.10
2.2 Doviz varliklarinin yeniden degerlendirilmesinden gelirler 13,947.80 16,454.05
TOPLAM 1,824,914.80 2,260,800.00

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlari, (¢evrimigi),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — Mayis 2016
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Ek Tablo 9:

2008 yilinda Devlet Petrol Fonunun Gelirleri
Gelir Hacmi
Gelir Kaynag
Bin AZN Bin USD

1. Petrol Anlagmalarinin uygulanmasindan elde edilen gelirler 11,536,242.20 14,127,400.00
1.1 Petrol Satisindan Gelirler 11,526,985.70 14,116,000.00
1.2 Bonus Odemelerinden Gelirler 2,822.20 3,500.00
1.3 D6niim Odemeleri 3,567.00 4,400.00
1.4 Bagka gelirler 2,701.60 3,300.00
1.5 Transit {icretlerinden gelirler 165.70 200.00
2. Kaynaklarin (veya Aktiflerin) Yonetiminden saglanan gelirler 328,405.90 403,944.13
2.1 Faiz gelirleri ve dividendler 328,405.90 403,944.13
2.2 Doviz varliklarinin yeniden degerlendirilmesinden gelirler - -
TOPLAM 11,864,648.10 14,531,344.13

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlari, (gevrimigi),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — May1s 2016
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Ek Tablo 10:

2009 yilinda Devlet Petrol Fonunun Gelirleri
Gelir Hacmi
Gelir Kaynag : _
Bin AZN Bin USD

1. Petrol Anlagmalarinin uygulanmasindan elde edilen gelirler 7,713,979.90 9,598,694.72
1.1 Petrol Satisindan Gelirler 7,702,634.60 9,584,600.00
1.2 Bonus Odemelerinden Gelirler 804.10 1,000.00
1.3 D6niim Odemeleri 1,064.00 1,300.00
1.4 Baska gelirler 568.60 694.72
1.5 Transit ticretlerinden gelirler 8,908.60 11,100.00
2. Kaynaklarin (veya Aktiflerin) Yonetiminden saglanan gelirler 560,326.60 666,876.17
2.1 Faiz gelirleri ve dividendler 462,712.10 568,937.17
2.2 Doviz varliklarinin yeniden degerlendirilmesinden gelirler 97,614.50 97,939.00
TOPLAM 8,274,306.50 10,265,570.89

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlari, (¢gevrimigi),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — May1s 2016
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Ek Tablo 11:

2010 yilinda Devlet Petrol Fonunun Gelirleri
Gelir Hacmi
Gelir Kaynag
Bin AZN Bin USD

1. Petrol Anlasmalarinin uygulanmasindan elde edilen gelirler 12,668,900.00 15,785,100.00
1.1 Petrol Satisindan Gelirler 12,656,100.00 15,769,100.00
1.2 Bonus Odemelerinden Gelirler 1,600.00 2,000.00
1.3 Déniim Odemeleri 1,200.00 1,500.00
1.4 Baska gelirler 1,700.00 2,200.00
1.5 Transit licretlerinden gelirler 8,300.00 10,300.00
2. Kaynaklarin (veya Aktiflerin) Yonetiminden saglanan gelirler 419,600.00 524,200.00
2.1 Faiz gelirleri ve dividendler 314,600.00 392,900.00
2.2 Déviz varliklarinin yeniden degerlendirilmesinden gelirler 105,000.00 131,300.00
TOPLAM 13,088,500.00 16,309,300.00

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlari, (¢cevrimici),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — Mayis 2016
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Ek Tablo 12:

2011 yilinda Devlet Petrol Fonunun Gelirleri
Gelir Hacmi
Gelir Kaynag
Bin AZN Bin USD

1. Petrol Anlagmalarinin uygulanmasindan elde edilen gelirler 15,283,548.14 19,362,500.00
1.1 Petrol Satisindan Gelirler 15,257,500.00 19,329,500.00
1.2 Bonus Odemelerinden Gelirler 15,786.75 20,000.00
1.3 D6niim Odemeleri 1,341.87 1,700.00
1.4 Baska gelirler 1,420.81 1,800.00
1.5 Transit {icretlerinden gelirler 7,498.71 9,500.00
2. Kaynaklarin (veya Aktiflerin) Yonetiminden saglanan gelirler 345,256.24 437,400.00
2.1 Faiz gelirleri ve dividendler 244,142.10 309,300.00
2.2 Déviz varliklarinin yeniden degerlendirilmesinden gelirler 101,114.14 128,100.00
TOPLAM 15,628,804.38 19,799,900.00

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlari, (¢cevrimici),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — Mayis 2016
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Ek Tablo 13:

2012 yilinda Devlet Petrol Fonunun Gelirleri
Gelir Hacmi
Gelir Kaynag
Bin AZN Bin USD
1. Petrol Anlagmalarinin uygulanmasindan elde edilen gelirler 13,130,049.30 16,711,900.00
1.1 Petrol Satisindan Gelirler 13,117,400.00 16,695,800.00
1.2 Bonus Odemelerinden Gelirler 1,571.34 2,000.00
1.3 Doniim Odemeleri 2,985.55 3,800.00
1.4 Bagka gelirler 235.70 300.00
1.5 Transit {icretlerinden gelirler 7,856.71 10,000.00
2. Kaynaklarin (veya Aktiflerin) Yonetiminden saglanan gelirler 544,862.59 693,500.00
2.1 Faiz gelirleri ve dividendler 544,862.59 693,500.00
2.2 Doviz varliklarinin yeniden degerlendirilmesinden gelirler - -
TOPLAM 13,674,911.89 | 17,405,400.00

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlari, (¢evrimigi),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — May1s 2016
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Ek Tablo 14:

2013 yilinda Devlet Petrol Fonunun Gelirleri

Gelir Kaynag

Gelir Hacmi

Bin AZN

Bin USD

1. Petrol Anlagmalarinin uygulanmasindan elde edilen gelirler

13,119,846.68

16,722,800.00

1.1 Petrol Satisindan Gelirler

13,108,000.00

16,707,700.00

TOPLAM

1.2 Bonus Odemelerinden Gelirler 1,882.92 2,400.00
1.3 Déniim Odemeleri 1,804.46 2,300.00
1.4 Bagka gelirler 78.45 100.00
1.5 Transit Gicretlerinden gelirler 8,080.85 10,300.00
2. Kaynaklarin (veya Aktiflerin) Yonetiminden saglanan gelirler 475,750.18 606,400.00
2.1 Faiz gelirleri ve dividendler 475,750.18 606,400.00
2.2 Déviz varliklarinin yeniden degerlendirilmesinden gelirler - -
13,595,596.86 17,329,200.00

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlari, (¢evrimigi),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — Mayis 2016
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Ek Tablo 15:

2014 yilinda Devlet Petrol Fonunun Gelirleri

Gelir Kaynag

Gelir Hacmi

Bin AZN

Bin USD

1. Petrol Anlagmalarinin uygulanmasindan elde edilen gelirler

12,343,801.14

15,737,600.00

1.1 Petrol Satisindan Gelirler

12,319,800.00

15,707,000.00

TOPLAM

1.2 Bonus Odemelerinden Gelirler 13,333.97 17,000.00
1.3 Déniim Odemeleri 1,647.14 2,100.00
1.4 Bagka gelirler 78.44 100.00
1.5 Transit licretlerinden gelirler 8,941.60 11,400.00
2. Kaynaklarin (veya Aktiflerin) Yonetiminden saglanan gelirler 387,234.05 493,700.00
2.1 Faiz gelirleri ve dividendler 387,234.05 493,700.00
2.2 Doviz varliklarinin yeniden degerlendirilmesinden gelirler - -
12,731,035.19 16,231,300.00

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlar, (¢evrimigi),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — Mayis 2016



http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ

Ek Tablo 16:

2015 yilinda Devlet Petrol Fonunun Gelirleri

Gelir Hacmi
Gelir Kaynag _ _
Bin AZN Bin USD

1. Petrol Anlasmalarinin uygulanmasindan elde edilen gelirler 7,385,500.00 4,736,116.46
1.1 Petrol Satisindan Gelirler 7,369,600.00 4,725,920.23
1.2 Bonus Odemelerinden Gelirler 2,100.00 1,346.67
1.3 Déniim Odemeleri 2,200.00 1,410.80
1.4 Bagka gelirler - -
1.5 Transit Gicretlerinden gelirler 11,600.00 7,438.76
2. Kaynaklarin (veya Aktiflerin) Yonetiminden saglanan gelirler 335,600.00 215,210.98
2.1 Faiz gelirleri ve dividendler 335,600.00 215,210.98
2.2 Doviz varliklarinin yeniden degerlendirilmesinden gelirler - -
TOPLAM 7,721,100.00 4,951,327.43

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlari, (¢evrimigi),
http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — Mayis 2016, (30.12.2015 tarihinde 1 USD = 1.5594
AZN olarak kabul edilmistir. 2015 yilindan 1 USD 0.78 AZN 'den iki defa devaliiasyon sonucunda 1.5500°a ulasmuistir)
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Ek Tablo 17:

2001 yilinda Devlet Petrol Fonunun Harcamalari

) Harcama Miktar:
Harcama Kalemleri i i
Milyon AZM Bin USD
Toplam Harcamalar 4,059.90 872.78
1. Projelerin Finansmani igin harcamalar 3,583.30 770.32
2. Fonun kendi yonetimi ile ilgili harcamalar 476.60 102.46

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlari, (¢cevrimici),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — May1s 2016
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Ek Tablo 18:

2002 yilinda Devlet Petrol Fonunun Harcamalar

Harcama Kalemleri

Harcama Miktanr

Milyon AZM Bin USD
Toplam Harcamalar 434,172.00 88,800.00
1. Projelerin Finansmani i¢in harcamalar 431,138.00 88,200.00
2. Fonun kendi yonetimi ile ilgili harcamalar 3,034.00 600.00

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlari, (¢evrimigi),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — Mayis 2016
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Ek Tablo 19:

2003 yilinda Devlet Petrol Fonunun Harcamalari

) Harcama Miktari
Harcama Kalemleri i i
Milyon AZM Bin USD
Toplam Harcamalar 1,180,120.20 161,660.30
1. Projelerin Finansmam i¢in harcamalar 675,812.90 92,577.11
2. Fonun kendi yonetimi ile ilgili harcamalar 4,307.30 590.04
3. Devlet Biit¢esine Transferler 500,000.00 68,493.15

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yilhik Raporlar, (¢evrimigi),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — May1s 2016
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Ek Tablo 20:

2004 yilinda Devlet Petrol Fonunun Harcamalar

) Harcama Miktar1
Harcama Kalemleri i i
Milyon AZM Bin USD
Toplam Harcamalar 817,507.90 167,179.53
1. Projelerin Finansmani i¢in harcamalar 163,952.30 33,528.08
2. Fonun kendi yonetimi ile ilgili harcamalar 3,555.60 727.12
3. Devlet Biitgesine Transferler 650,000.00 132,924.34

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlari, (¢evrimigi),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — May1s 2016
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Ek Tablo 21:

2005 yilinda Devlet Petrol Fonunun Harcamalari

] Harcama Miktar:
Harcama Kalemleri i i
Bin AZN Bin USD
Toplam Harcamalar 232,957.30 248,675.15
1. Projelerin Finansmani i¢in harcamalar 81,389.60 86,881.03
2. Fonun kendi yonetimi ile ilgili harcamalar 1,567.70 1,673.47
3. Devlet Biit¢esine Transferler 150,000.00 160,120.64

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlari, (¢evrimigi),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — Mayis 2016
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Ek Tablo 22:

2006 yilinda Devlet Petrol Fonunun Harcamalari

. Harcama Miktan
Harcama Kalemleri
Bin AZN Bin USD
Toplam Harcamalar 981,378.96 1,092,018.86
1. Projelerin Finansmam i¢in harcamalar 395,201.3 439,756.00
2. Fonun kendi yonetimi ile ilgili harcamalar 1,177.65 1,310.42
3. Devlet Biit¢esine Transferler 585,000.00 650,952.44

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlari, (¢evrimigi),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — May1s 2016
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Ek Tablo 23:

2007 yilinda Devlet Petrol Fonunun Harcamalari

) Harcama Miktari
Harcama Kalemleri : i
Bin AZN Bin USD
Toplam Harcamalar 1,061,705.99 1,315,296.97
1. Projelerin Finansmani i¢in harcamalar 472,459.2 585,307.15
2. Fonun kendi yonetimi ile ilgili harcamalar 4,246.82 5,261.19
3. Devlet Biit¢esine Transferler 585,000.00 724,728.63

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlari, (¢evrimici),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — May1s 2016
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Ek Tablo 24:

2008 yilinda Devlet Petrol Fonunun Harcamalari

Harcama Kalemleri

Harcama Miktan

Bin AZN Bin USD
Toplam Harcamalar 4,293,785.31 5,258,855.67
1. Projelerin Finansmani i¢in harcamalar 485,197.7 594,250.69
2. Fonun kendi yonetimi ile ilgili harcamalar 8,587.57 10,517.71
3. Devlet Biit¢esine Transferler 3,800,000.00 4,654,087.27

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlari, (¢evrimici),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — May1s 2016
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Ek Tablo 25:

2009 yilinda Devlet Petrol Fonunun Harcamalari

) Harcama Miktar:
Harcama Kalemleri : :
Bin AZN Bin USD
Toplam Harcamalar 5,296,336.21 6,570,933.14
1. Projelerin Finansmam i¢in harcamalar 370,743.5 459,965.32
2. Fonun kendi yonetimi ile ilgili harcamalar 10,592.67 13,141.87
3. Devlet Biitgesine Transferler 4,915,000.00 6,097,825.95

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlary, (¢evrimici),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — Mayis 2016
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Tablo 26:

2010 yilinda Devlet Petrol Fonunun Harcamalari

Harcama Kalemleri

Harcama Miktan

Bin AZN Bin USD
Toplam Harcamalar 6,386,600.00 7,958,205.71
1. Projelerin Finansmani igin harcamalar 457,500.0 570,080.97
2. Fonun kendi yonetimi ile ilgili harcamalar 14,100.00 17,569.71
3. Devlet Biitgesine Transferler 5,915,000.00 7,370,555.03

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlari, (gevrimigi),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — Mayis 2016
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Ek Tablo 27:

2011 yilinda Devlet Petrol Fonunun Harcamalari

] Harcama Miktar:
Harcama Kalemleri : i
Bin AZN Bin USD
Toplam Harcamalar 9,606,000.00 12,169,698.64
1. Projelerin Finansmani i¢in harcamalar 548,900.0 695,393.25
2. Fonun kendi yonetimi ile ilgili harcamalar 57,100.00 72,339.14
3. Devlet Biit¢esine Transferler 9,000,000.00 11,401,966.25

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlari, (¢evrimigi),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — Mayis 2016
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Ek Tablo 28:

2012 yilinda Devlet Petrol Fonunun Harcamalan

) Harcama Miktan
Harcama Kalemleri i :
Bin AZN Bin USD
Toplam Harcamalar 10,573,600.00 13,458,056.54
1. Projelerin Finansmani i¢in harcamalar 639,000.0 813,317.90
2. Fonun kendi yonetimi ile ilgili harcamalar 29,600.00 37,674.82
3. Devlet Biit¢esine Transferler 9,905,000.00 12,607,063.82

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlari, (¢evrimigi),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — Mayis 2016
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Ek Tablo 29:

2013 yilinda Devlet Petrol Fonunun Harcamalari

] Harcama Miktari
Harcama Kalemleri i :
Bin AZN Bin USD
Toplam Harcamalar 12,302,700.00 15,681,600.00
1. Projelerin Finansmam i¢in harcamalar 905,200.0 1,153,810.49
2. Fonun kendi yonetimi ile ilgili harcamalar 47,500.00 60,545.73
3. Devlet Biitgesine Transferler 11,350,000.00 14,467,243.78

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlari, (¢evrimigi),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — Mayis 2016
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Ek Tablo 30:

2014 yilinda Devlet Petrol Fonunun Harcamalari

) Harcama Miktar:
Harcama Kalemleri i i
Bin AZN Bin USD
Toplam Harcamalar 10,590,000.00 13,501,609.60
1. Projelerin Finansmam i¢in harcamalar 1,194,900.0 1,523,425.24
2. Fonun kendi yonetimi ile ilgili harcamalar 58,100.0 74,073.99
3. Devlet Biitgesine Transferler 9,337,000.0 11,904,110.38

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlari, (¢evrimigi),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — May1s 2016
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Ek Tablo 31:

2015 yilinda Devlet Petrol Fonunun Harcamalari

] Harcama Miktari
Harcama Kalemleri : i
Bin AZN Bin USD
Toplam Harcamalar 9,187,700.00 8,751,023.91
1. Projelerin Finansmani igin harcamalar 1,029,800.0 980,855.32
2. Fonun kendi yonetimi ile ilgili harcamalar 27,900.00 26,573.96
3. Devlet Biit¢esine Transferler 8,130,000.00 7,743,594.63

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Fonu Yillik Raporlari, (gevrimici),

http://www.oilfund.az/index.php?page=hesabat-arxivi&hl=az_AZ, Eyliil 2015 — May1s 2016
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Ek Tablo 32:

fxllg_m gore Biltge Gelir ve Harcamalart
1. Biitce Gelirleri (Milyon AZN) 2001 2002 2003 2004 2008 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
41750 4 780,0 6 092.0 75184 10 222,00 34063 53357 73025 12 177.0 11 505.0 12 061.0 16 438.0 10 150.0 18 384.0 19 438.0
1.1 Gelir vergisi (gergek kigiler) 640.0 5300 580.0 840.0 1406.0 3975 550.0 750.0 200.0 680.0 600.0 722.0 783.0 882.0 982.0
1.2 Gelir vergisi (rozs! kigiler) 566.0 700,0 770.0 11170 1745.0 860.5 20050 22800 22140 1416.0 12100 1780.0 22790 22170 22110
1.3 Toprak ve Emlak (tizs! kisiler) vergisi 110.0 135.0 188.0 230.0 2750 762 105.8 147.5 170.0 136.0 146.0 140.5 158.0 196.0 200.0
1.4 KDV 1008.0 1635.0 1910.0 23240 20040 7133 ©00.0 17250 22050 1926.0 21216 23028 2 768.6 32000 34560
1.5 Basitlegtisitmis verzi 48.0 3.0 74,0 80.0 106.0 26.5 450 63,0 78,0 20.0 25,0 96.0 117.0 1300 145.0
1.6 0TV 542.0 490.5 304.5 3555 681.0 148.5 2419 4519 487.5 554.7 408.5 536.6 507.0 8745 687.0
1.7 Yol ve Maden versisi 420.0 4300 648.0 4050 541.0 1114 1255 166.5 1733 170.5 165.0 1642 175.0 185.5 1836
1.8 Gumeik verzileri 200.0 200.0 300.0 300.0 370.0 130,0 1585 266.5 302.7 2135 215.0 232.0 2854 3300 3484
1.9 Yabancy davietlers ve Bitgaden verilmis 192
fradilerden (zarantilerden) saliclen 34.1 56 10.7 1.7 470 6.3 74 7.1 7.5 8.1 311 7.1 7.8 96 141
1.10 Davletin hissadan olduiu 66
miessesslerden slinan temettiler 490 : 6.7 551 81,6 104 18,0 305 472 13 14 17 2.0 20 2.5
1.11 The state Tax 120.0 115.0 1150 120.0 1500 365 480 52,0 60.0 73,0 85.0 105.0 115.0 123.0 115.0
1.12 Deviet kuromlanmn sagladisy
hizmetlerinden galicleri - - 301.4 350.0 366.0 80,9 1074 136.0 137.0 - - - - 4000 300.0
1.13 Bagka vergi galifleri - - - - - - - - - - 26,0 120.0 140.0 160.0 180,0
1.14 Bagka galirler 302.1 4118 374.8 5821 695.1 2143 2582 216.5 3808 3200 206.4 325.1 3812 328.4 216.5
1.15 Davlat Detrol Fonundan Transérler - z 500.0 650.0 8534 585.0 585.0 1100.0 40150 52150 6§ 480.0 2 005.0 11 350,0 0337.0 10 388.0
Yullara gore Biitce Gelir ve Harcamalar:
2. Biitce Harcamalan (Milyon AZN) 2001 2002 2003 2004 2008 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
4 505.0 51300 64230 78334 11 016.00 35043 57147 8 518.9 12 355.0 122753 12 748.0 17 072.0 19 154.0 20 063.0 21 100.0
2.1 Genal kamu hizmetleri 7314 1303.6 1000.0 5.8 0022422 485.1 503.6 7483 977.0 1063,0 11426 12025 1804.6 10075
2.2 Savunma 530.4 608.6 683.4 003.2 1484 355.6 587.0 706.8 1019.8 12055 2058 1325.1 13814 15286 16374
2.3 Yarzi, emnivet ve savailiic 5.4 93,6 94.6 810.8 1084 070.0 270.4 444 4 501.7 680.3 710.8 712.9 945.1 1114.8 12403
2.4 Egitim 10111 10823 12163 15412 1 803 086.0 476.7 7332 973.8 13531 12769 13385 15829 1530.5 16534
2.5 Saglik 266.8 270.2 300.9 396.2 604 427.5 150.5 260.5 332.0 500.6 404.4 546.1 638.7 660.3 725.6
2.6 Sosyal koruma ve sosyal gévenlik 7350 236.1 1076.3 1102.0 15391281 405.1 528.4 741,1 11344 11023 1324.1 17858 18136 20722
2.7 Kiltir. sanat. bilzi. baden sfitimi ve 250 128.4 166.4 200.6 264 822.0 70.6 0.4 1302 173.7 170.5 202.4 254.8 280.7 3114
2.8 Konut ve aidst Sativetleri 97,6 253 1250 150.0 176 546.8 61.8 08.1 1204 210.9 201.1 277 344.4 300.0 457.1
2.0 Yakut ve eneqji 142 13 B - - - 150.0 B - - = B 2.4 35
2.10 Tanm, ormancilik, balikeilik, avalik 2485
ve gevrs koruma 201.5 : 270.0 317.1 495 105.1 1324 - 267.4 4080 382.7 4480 4.7 4943 562.9 5962
2.11 Devlat Yatinm Harcamalan (Sanayi, iE50
ingast ve mineral hasilaty) 1763 b 506, 503.6 835 9243 6143 15603 28386 47336 33965 5704.1 69342 62820 69516
2.12 Ulzzim ve iletigim 1329 1717 2232 320.8 487 528.6 803 46.8 77.5 70,1 64.6 87.9 111.7 1214 1283
2.14 Ekonomik Saliyet (Ipotak kradileri ve
gisigimeiligs destsk, gelir amagl: diger 523
Salivetlen) 64.5 1433 252 8108 4 12.0 165.5 156.0 241.0 12,9 1859 2758 3282 3453
2.15 Diger Harcamalar 4322 655.4 679.7 834 088.1 175.7 4713 733.1 1069.1 1906.6 23757 2185.6 2 2 606.9
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Ek Tablo 33:

Yiullara gore Biitge Gelir ve Harcamalan

1. Biitce Gelirleri 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2015
ilyon USD,
(milyon ) 0146 10010 12450 15272 20848 3709,0 61231 87454 151928 143203 151197 20 900.2 244157 185124
1402 1110 1185 1706 286.8 3328 6512 8873 11220 8460 5650 S15.0 o352
1.2 Gelis versis 1240 146.6 157.4 2260 355.9 046.7 24042 26073 27623 1763.6 15160 22632 21057
i;;"‘”_i e 241 283 38,4 46,7 56.1 83.0 121.4 2121 169.4 183,0 178.6 199.0
14KDV 2208 3424 3022 4721 5923 7767 11361 23088 26506 2027 32014
1.5 Basitlestirilmis varsi 105 17 151 153 216 289 516 112.1 119.1 122.1 138.1
1501V 1187 104.6 622 722 1389 161.7 277.6 600.9 624.9 6823 6543
1.7 Yol ve Maden vergisi 2020 20.1 132.4 100.5 110.3 121.3 1440 2124 206.8 208.8 1749
yol 21,0 74,7 1.0 53.8 02 0.4 50.3 2.4 486 618
Maden 510 3 X 565 1121 1335 1621 1644 1602 115.1
1.8 Grimriik vergileri 635 513 509 755 1415 1810 2859 2605 205.0 3318
1.9 Yabanct devistiers ve Biitgaden
varilmis kradilerden (garantilarden) 7.5 40 22 4.0 o8 6.0 3.4 3.4 0.4 10.1 39.0 0.1 X 13.4
gelirleri
1:16 Deyletia hi ssedac ol i 1.4 1.4 12 16.6 1.3 36.1 580 1.6 17 2.1 2.5 2.4
AR A
111 Resimler 263 241 235 244 306 397 615 740 ° 1066 1335 1366 1095
112 Deviet iowromilaiin zaSladigt % % 61.6 711 74.6 881 160.9 1709 = = 2 2 285.7
nizmetlerindsen galirleri
= = - - N N N N - - 326 1526 1784 1714
850 862 76.6 1182 1418 2333 296.4 2562 3864 3007 3716 4133 4858 2062
1.15 Devlet Petrol Fonundan
o DsvistRerol Foamadan - 1022 132,0 1741 &37.0 6713 13013 51323 7367,0 81234 12 503.8 14 4641 95803,3
Yullara gore Bitge Geltr ve Harcamalan
2. Biitce Harcamalan 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ilyon USD
(miiiyon: ) 1 006,6 13127 15012 22468 390137 65581 10 078,0 154148 152887 15 980,9 21 706,32 24 4003 255743 20 0952
2 1602 2062 1353 1840 5282 5779 12180 14324 22007 25463 16495
2 1182 139.7 183, 302.7 6391 0144 15041 18611 1048.0 2087.1 16038
2 143 193 164.7 221.1 284 4 510.0 848.7 1420.7 1581.0 1168.6
2 2215 248.6 3131 386.1 5191 3414 16881 19504 21076 16207
2 554 615 305 1233 163.9 3003 635.8 3520 9249 740.6
;1 1612 2200 2421 3139 4410 606.4 14154 23112 26415 10434
e e
& 10150, canat, bilg) beden 276 26,0 34,0 40,7 54.0 76,9 103,7 154,0 216,7 2235 3230 3602 397.0 351.7
eZitimi ve difer
28 Konut v sidat Saliyetleri 214 20,0 257 305 673 1125 1424 263.1 2504 o 5085 5827 4226
2.9 Yakit ve enerji 3.1 0.3 5 = < N 172,1 = = = S 3.0 a4 7.3
10 Tanm, oamancilid: bakioplik: 441 52.0 57.0 64.4 101.0 L 3163 5101 476.6 561.7 601,1 6200 567.8
availik ve gevrs komuma
& Yatromn Hascamatar 386 383 103.5 1023 170.5 1800,9 33581 5906.0 5197.0 7367.0 8836.8 8007.6 66206
29.1 359 456 67.0 o904 53.7 o1.7 28.6 5.9 81.0 111.8 1423 154 8 1222
2 14 Exonomik &zlive
Scraditeri ve girigimciliZ 14,1 109 132 20,1 s1, 01,9 14,8 1957 194,7 3002 1415 236.3 3514 4183 3288
gelis amacl: difer Salivetler)
2 15 Diger Harcamalar oa7 1372 1384 1381 1703 1913 5300 7120 S1a6 13316 23502 30206 27853 34035 25685
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