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YENi EKONOMIi CERCEVESINDE iINOVASYON FAALIYETLERI:
OECD ULKELERI VE TURKIYE UZERINE BiR UYGULAMA

oz

Giliniimiliz diinyasinda, bilgi, teknoloji ve inovasyon faaliyetleri kaynakli,
yapisal degisim ve doniisiimler yaganmaktadir. Bu yeni ekonomik degisim ve
doniistim bilginin inovasyon siizgecinden gecirilerek ticari boyut kazanmasini
saglamaktadir. ““Yeni ekonomi” kavraminin odak noktasini olusturan bilgi artik
tilkelerin rekabeti i¢in en 6nemli gii¢c unsuru olarak kabul edilmektedir. Bilgiye sahip
olmanin bir gii¢ oldugu bilincine sahip olan iilkeler ekonomik biiyime ve kalkinma
stireclerinde inovasyon ve Ar-Ge temelli politikalara 6ncelikli olarak yer vermektedir.
Ozellikle gelismis iilkelerin inovasyona iliskin basarilar1 uzun dénemde bu iilkelerin
ekonomik biiylime rakamlarina yansimaktadir. Bilginin uluslararasi rekabette bir gii¢
ve strateji unsuru oldugu giintimiiz Tirkiye’sinde ekonomik biiylime ve kalkinmanin

saglanmasinda inovasyon gostergeleri nemli rol oynamaktadir.

Bu dogrultuda ¢alismada 6ncelikle yeni ekonomi ve inovasyon ile ilgili temel
kavramlar, yaklagimlar ve modeller ele alinmigtir. Ardindan, OECD iilkelerindeki yeni
ekonomi egilimlerine ve Tiirkiye’nin inovasyon politikalarini yansitan bilim ve
teknoloji politikalarina yer verilmistir. Daha sonra; OECD’nin inovasyon ve teknoloji
gostergeleri arasindan Tiirkiye nin de verilerinin oldugu, giincel ve ¢aligmanin igerigi
ile uyumlu 16 segili inovasyon gostergesi kullanilarak, ¢ok degiskenli 6lgekleme
analizi ve kiimeleme analizi uygulanmistir. Bu analizler ile OECD iilkelerinin
inovasyonda birbirleriyle benzerlikleri ve farklilarin ortaya konulmasi ve yeni
ekonomi ve inovasyon baglaminda Tiirkiye’nin diger OECD iilkeleri arasindaki

yerinin belirlenerek yorumlanmasi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Ekonomi, Inovasyon, I¢sel Biiyiime, OECD



INNOVATION ACTIVITIES WITHIN THE SCOPE OF NEW ECONOMY::
AN IMPLEMENTATION ON OECD COUNTRIES AND TURKEY

ABSTRACT

Today’s world witnesses structural alterations and transformations originating
from technological and innovational activities. These new economical alterations and
transformations make information have a commercial aspect by passing it through the
screen of innovation. Information, being the focal point of the new economy notion, is
now accepted as the most important power factor for the competition among countries.
The countries, having the consciousness that possessing the information is a power,
give innovation and R&D based policies priority in their development processes.
Especially, the innovation success of developed countries is reflected in their economic
growth figures. In today’s Turkey, where information is a power and strategy factor
for international competition, innovation indicators have an important role in ensuring

economic growth and development.

In this direction, primarily the main concepts, approaches and models about
new economy and innovation are discussed in this study. After that, the new economic
tendencies in OECD countries and the scientific and technological policies reflecting
Turkey’s innovation policy are mentioned. Afterwards, among OECD’s innovation
and technological indicatiors, 16 selected up-to-date indicators including Turkey’s
data and being coherent with the study’s content are used and multivariate scaling
analysis and cluster analysis are implemented. The aim of these analyses is to identify
the similarities and differences of innovation among OECD countries and to determine
and interpret Turkey’s position among OECD countries in terms of new economy and

innovation.

Key words: New Economy, Innovation, Endogenous Growth, OECD



ONSOZ

Kiiresellesmenin etkisiyle, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin
getirdigi firsatlar, tiikketici davraniglarindaki degisimler, mal ve hizmet yapilarindaki
yenilikler ekonomide koklii bir degisime neden olmustur. Ozellikle, 1990’11 yillarda,
ABD’deki bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelisime bagli olusan ekonomik degisim;
teknolojik ilerleme, inovasyon ve biiylime arasindaki iliskileri degistirmistir. Bilginin
bir liretim faktori olarak kabul edilmesi, sermaye yogun geleneksel iiretim ortamini
ve ekonomik sistemi etkileyerek yapisal degisimlerin olugsmasina zemin hazirlamistir.
Yeni paradigmik siire¢ olarak adlandirilan yeni ekonomi bilgi temelli iiretim
sistemlerinin gelistirilmesi, inovasyon, nitelikli beseri sermayenin artigi, ar-ge gibi
bilgi ve iletisim teknolojilerindeki yeniliklere ve gelismelere dayanmaktadir. Yeni
ekonomiyle birlikte bilgi ve iletisim teknolojileri yeni {iriinlerin olusturulmasindan,

yeni i modelleri ve yonetim anlayislarina kadar ekonominin her alanina etki etmistir.

Bu ¢aligmanin oncelikli amaci, Tiirkiye’nin OECD iilkeleri ile benzerliklerin
ya da farkliliklarin ortaya konulmasi, OECD f{ilkeleri arasindaki yerinin ekonometrik
analiz araciligiyla belirlenerek yorumlanmasidir. Ayrica ¢alismada bilim, teknoloji ve
inovasyon cergevesinde Tirkiye’deki politik gelisim siirecinin incelenmesinin yani
sira inovasyon kavrami yeni ekonomi ¢ergevesinde ele alinmakta bilim, teknoloji ve
inovasyon faaliyetlerinde Onemli konumda bulunan OECD’deki yeni ekonomi
egilimleri, OECD alanindaki inovasyona iliskin faaliyetler ve yatirimlar

degerlendirilmektir.

Bu baglamda, tezin birinci boliimiinde, yeni ekonomi ve inovasyonun genel
cergevesine yer verilmistir. Yeni ekonominin olusmasini etkileyen faktorler, yeni
ekonominin eski ekonomiden farki, inovasyonun 6zellikleri ve inovasyon modelleri
aciklanmistir. Inovasyon ile biiyiime iliskisi i¢sel biiyiime kuramlar1 baglaminda ele

alinmistir.

Tezin ikinci boliimiinde, yeni ekonomi c¢ergevesinde OECD iilkelerinde
inovasyon faaliyetleri ve politikalar1 yer almaktadir. OECD’nin genel ve kurumsal

yapist, isleyisi, stratejisi ve OECD biinyesindeki bilim, teknoloji ve inovasyona iligskin



kurumlara ait bilgilere deginilmistir. Ayrica, OECD alaninda inovasyon gostergeleri
baglaminda yeni ekonomi egilimleri ve OECD alaninda inovasyona iligkin faaliyetler

ve yatirimlar incelenmistir.

Tezin {igiincii boliimiinde, yeni ekonomi c¢ercevesinde Tiirkiye’de bilim,
teknoloji, inovasyon politikalar1 ele alinmistir. Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu
21 OECD iilkesinin segili inovasyon gostergeleri ¢ok boyutlu 6lgekleme analizi ve

kiimeleme analizi aracilig1 ile analiz edilmistir.

Bu caligma ile segilmis inovasyon verileri is1ginda Tiirkiye’nin OECD iilkeleri
arasindaki konumu belirlenmis ve yorumlanmistir. Ayrica analiz sonucglarina gore
Tiirkiye’nin inovasyona iliskin yogunlagsmas1 gerektigi alanlar tespit edilmistir. Sonug
boliimiinde yer alan onerilerin Tiirkiye’nin bilim teknoloji ve inovasyon politikalari

acisindan faydali olmas1 umulmaktadir.

Bu g¢alismanin ortaya ¢ikmasi asamasinda engin bilgisi ve destegi ile yol
gosterici olan danisman hocam Prof. Dr. Cem SAATCIOGLU’ na, oneri ve
yardimlarini benden esirgemeyen tez izleme komitesi liyesi hocalarim Prof. Dr. Koray
BASOL’ a, Dog. Dr. Elif HAYKIR HOBIKOGLU’ na, Yrd. Do¢. Dr. Meltem
GURUNLU’ ye ve iizerimde emegi olan tiim hocalarima sonsuz tesekkiirlerimi ve
saygilarimi sunarim. Ayrica, biitiin eg8itim hayatim boyunca desteklerini ve
yardimlarini biran olsun esirgemeyen her zaman her kosulda yanimda olan aileme ve
bu siirecte emegi gegen tiim arkadaslarima, dostlarima goniilden sevgilerimi ve

tesekkiirlerimi sunarim.

Vi
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GIRIS

Yeni ekonomi, ekonomik deger yaratmak icin bilgi ve iletisim
teknolojilerinden yararlanmayi, bilginin bir liretim faktorii olarak kullanilmasini ifade
etmektedir. Giinlimiiz diinya ekonomisinde, ekonomik, sosyal ve bilimsel alanlarda
yasanan degisimler, yeni ekonomi kavrami ile agiklanmaktadir. Son yillarda gelismis
tilkelerdeki iktisadi faaliyetler bilgiye dayali teknolojik gelismisligin arttig1, girisimci
faaliyetlerin yogunlastig1r ve yeni firma olusumlarinin siklikla yasandig faaliyetler

haline doniismiistiir.

Yeni ekonomi bilgiyi iireten ve etkin bir sekilde iiretim siirecinde kullanan
ekonomi olarak nitelendirilmektedir. Yeni ekonomide yaraticilik, verimlilik, rekabet
ve inovasyon potansiyeli oldukca giicliidiir. Yeni ekonominin en énemli dinamikleri
bilgi, inovasyon ve teknolojidir. Bu unsurlarin etkin sekilde kullanilmasi iilkelerin
uluslararasi alanda rekabet giiciinii elde edebilmelerine ve ekonomik biiyiimesine katk1
saglamaktadir. Ayni zamanda bu durum isletmelerde kalite, kar ve verimlilik artisin1

olumlu yonde etkilemektedir.

Yeni tiirlin, hizmet, siire¢ veya organizasyonlarin olusmasinda yeni fikirlerin
kullanilarak ekonomik deger olusturmasim1 ifade eden inovasyon firmalarin
biiytimesinde, piyasa hakimiyetinde ve kar maksimizasyonunda oldukg¢a 6nemlidir.
Gliniimiliz diinyasinda inovasyon yapmayan firmalarin piyasa disina itilmesi ve
piyasanin yikici etkilerine maruz kalmasi kagimilmazdir. Bu durum bir ¢ok ekonomik
aktorli inovasyon yapabilme kapasitesini gelistirme ve teknolojik doniigiimii
gerceklestirebilme yoniinde konumlanmasina yonelik Onlemler almasimi zorunlu
kilmaktadir. S6z konusu ekonomik sartlarin meydana getirdigi degisim ve doniisiim
politika yapicilarin ve karar vericilerin faaliyetlerini bilim, teknoloji ve inovasyon

merkezli olarak yeniden yapilandirmaktadir.



Bu baglamda giiniimiizde inovasyona iliskin gostergeler, kiiresel talebin
degisimiyle etkilesim igerisinde olmakla birlikte bilim, teknoloji ve inovasyon
tartismalarinda hayati bir rol oynamaktadir. Kiiresel biliyiime ve kalkinma
perspektifinden bakildiginda, inovasyon yapabilme ve inovasyonu basariyla piyasaya
sunma kapasitesi uluslarin kiiresel rekabet giiciiniin belirleyicisi olmaktadir.
Inovasyon faaliyetleri, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin ana itici unsuru olmasinin
yan1 sira ¢evre ve saglik gibi alanlarda kiiresel sorunlarin iistesinden gelmede dnemli

potansiyele sahiptir.

Bu ¢alismanin dncelikli amaci, Tiirkiye’nin OECD iilkeleri ile benzerliklerin
ya da farkhiliklarin ortaya konulmasi,ekonometrik analiz araciligiyla Tiirkiye nin
OECD iilkeleri arasindaki yerinin belirlenerek yorumlanmasidir. Ayrica, ¢alismada
ozellikle son yillarda gittikce Onem kazanan inovasyon kavrami yeni ekonomi
cercevesinde agiklanmakta, diinyadaki bilim, teknoloji ve inovasyon faaliyetlerinin

gelismesinde Kilit rolde olan OECD’deki yeni ekonomi egilimleri degerlendirilmektir.

Bu ¢ergevede, tezin ilk boliimiinde yeni ekonomi ve inovasyonun genel
cercevesine yer verilmistir. Genel tamimlamalarin yami sira, yeni ekonominin
olugmasini etkileyen faktorlere, yeni ekonominin eski ekonomiden hangi yonleri ile
farklilagtigina, inovasyonun Ozelliklerine ve inovasyon modellerine deginilmistir.
Ayrica Inovasyon ile bilyiime iliskisi igsel bilyiime modelleri baglaminda ele

alinmistir.

Tezin ikinci bolimiinde, yeni ekonomi g¢ergevesinde OECD iilkelerinde
inovasyon faaliyetleri ve politikalari incelenmistir. Bu ¢er¢evede oncelikle OECD’ nin
genel ve kurumsal yapisi, isleyisi, stratejisi ve OECD biinyesindeki bilim, teknoloji ve
inovasyona iliskin kurumlara ait bilgilere yer verilmistir. Daha sonra OECD alaninda
inovasyon gostergeleri baglaminda yeni ekonomi egilimleri ve OECD alaninda
inovasyona iliskin faaliyetler ve yatirimlar konuyla iliskili olarak en giincel veriler

1518¢1nda incelenmistir.



Tezin son boliimiinde, dncelikle yeni ekonomi ¢ergevesinde Tiirkiye’de bilim,
teknoloji, inovasyon politikalar1 detaylica ele alinmistir. Daha sonra IBM SPSS21
paket programi kullanilarak Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 21 OECD iilkesinin
secili inovasyon gostergeleri ¢ok boyutlu olgekleme analizi ve kiimeleme analizi
araciligi ile analiz edilmistir. Segili inovasyona iliskin temel ve giincel veriler 1s181inda
Tiirkiye’nin OECD biinyesindeki hangi tilkeler ile benzer 6zellik tasidigi ve diger

tilkeler ile farkliliklar1 analiz edilmistir.

Bu ¢alismayla; giincel, ¢alismanin igerigi ile uyumlu inovasyona iliskin veriler
1s181inda Tirkiye’nin OECD iilkeleri arasindaki yerinin ekonometrik bir model
icerisinde analiz edilmesinin ve yorumlanmasinin literatiire de katki saglamasi
umulmaktadir. Ayn1 zamanda bu ve benzeri ¢aligmalardan elde edilecek sonuglarin,
tilkemizin bilim, teknoloji ve inovasyon politikalarinin belirlenmesi siirecinde goz

ontinde bulundurulmasi ve aydinlatici bir rol oynamasi beklenmektedir.



LBOLUM

YENI EKONOMI VE INOVASYONUN GENEL CERCEVESI

1.1 Yeni Ekonominin Genel Cercevesi

Yeni Ekonominin Genel Cercevesi basligi altinda oncelikle degisik ¢evrelerce
farkli bakis agilariyla ele alinmis yeni ekonomi tanimlarina yer verilmistir. Daha sonra
yeni ekonominin temel Ozellikleri ve eski-yeni ekonomi ayrimi detaylica
incelenmistir. Son olarak, yeni ekonomin olugmasini etkileyen faktorler kiiresellesme,
bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler ve finansal yenilikler baglaminda

aciklanmustir.

1.11 Yeni Ekonominin Tanim

Bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismeler ve yenilikler kiiresellesme
hareketlerinin etkisiyle ekonomik, siyasi ve sosyal alanlarda degisim ve doniistimii
beraberinde getirmistir. Bu degisim ve doniisiim iktisadi anlamda {iretim, tiikketim ve

dagitim iligkilerini bilgi merkezli olarak yeniden yapilandirmistir.

1970’11 yillarda o6zellikle Amerikan ekonomisinde stagflasyonu oOnlemek
amaciyla bilgi teknolojilerine yonelik sanayi ve yatirim politikalarmin olusturulma
cabalar1 “Yeni Ekonomi” kavramimin temelini olusturmaktadir. S6z konusu
politikalarla enflasyon ve igsizligin azaltilmasi, ekonomik verimliligin ve biiyiimenin
artis1 hedeflenmistir. 1980’11 yillarda uygulanan liberal politikalar ile bilgi ve iletisim
teknolojilerine olan yatirimlar artmus, nitelikli isgiicii ve bilgiye dayali tiretim oldukca
onem kazanmistir.1990°11 yillarda bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler
yeni ekonomik sistemin itici giiclinii olusturmustur. Bu donemde bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler ekonomik biiyiimeyi saglamakla beraber ekonomik
sistemin isleyisini temelden degistirmistir. Ozellikle kiiresellesme hareketlerinin de
etkisiyle ekonomide yer alan aktorler gelisen yeni bilgi merkezli ekonomik yapiya
uyum gostermek amaciyla evrilmistir. Yeni ekonomik yapinin olusum siirecinde
piyasa yapilar1 da yeni sartlara gore sekillenmistir. Alict ve saticilarin kiigiik

4



maliyetlerle hareket edebildigi ve dogrudan etkilesime girebildikleri kiiresel piyasalar
onem kazanmistir (Pohloja, 2002: 190).

1990’11 yillarin ikinci yarisinda bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin
Amerikan ekonomisinin biiylime performansint olumlu ydnde etkilemesi “yeni
ekonomi” kavraminin ortaya ¢ikarilmasi acisindan oldukca Onemlidir. 1990-1995
doneminde ABD’de ortalama GSMH artis1 % 4,1, issizlik oran1 % 4,6 ve ¢ekirdek
enflasyonu % 1,7°dir.1973-1990 déneminde ise ortalama reel GSMH artis1 %2,9,
igsizlik orant %7 ve gekirdek enflasyonu 9%5,9’dur. ABD ekonomisinin 1990’11
yillarda gosterdigi yiiksek ekonomik performansin altyapisinit 1970’11 yillarda temeli
atilan,1980’li yillarda hizli sekilde gelisen bilgi ve iletisim teknolojilerine dayali
yatirnmlar sonucu ekonomide verimlilik artis1 meydana gelmesi olusturmaktadir.
Dolayisiyla 1990’11 yillarda ABD ekonomisinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin
gelisimlerin ABD ekonomisine olumlu olarak yansimasi sonucu olusan yeni ekonomik
sistem “Yeni Ekonomi” olarak adlandirilmistir (Baily, 2001: 201; Castells, 2008: 187-
190).

Bu siiregte yeni ekonomik yapinin olusmasindaki itici giicler; bilgi ve iletisim
teknolojilerinde kullanilan ekipman ve yazilimlarinin fiyatlarindaki hizl diistis, bilgi
ve iletisim teknoloji alanindaki kalitenin hizla gelismesi, iletisim ve bilgi islem
teknolojilerindeki yakinsama ve ag bilgisayarlarindaki hizli biiyiime olarak ele
alinmaktadir. Bu donemi diger donemlerden farkli kilan egilimlerden biri de 1990° I
yillarin ortasinda, ABD sanayisinde bilim ve teknoloji politikalarinin etkinligi
sayesinde ti¢ yillik tirtin dongiisiiniin iki y1lliga gegmesidir. Ayrica bu donemde, genis
bilgi altyapisinin  hizla yayilmasi nedeniyle ag bilgisayarlarindaki artig
gozlemlenmektedir. ABD’de 1990’larin ortalarinda beseri sermayenin verimliligi
onceki donemlere gore artig gostermistir. ABD’de tarim dis1 sektdrde saat basi tiretim
artist, 1995 yili dncesinde yilda % 1,4 iken 1995-2000 doneminde ise 2,5 olarak
gerceklesmistir. Emek verimliligin en fazla oldugu sektor ise hizmet sektorii olmustur

( Castells, 2008: 187-190).



Yeni ekonomi kavraminin giiniimiizde ortak bir tanim1 yapilamamakla birlikte
bu kavram farkli sekillerde nitelendirilmektedir. Literatiirde “Dijital Ekonomi”, “E-
Ekonomi”, “Agirliksiz Ekonomi”, “Tekonomi”, ”Bilgi Ekonomisi”, Bilgi Tabanh
Ekonomi” ,“Ogrenen Ekonomi”, “Yenilik Ekonomisi” ve “Internet Ekonomisi” gibi
kavramlarin Yeni Ekonomi kavrami yerine kullanildigi goriilmektedir (Pohjola,2002).
Bu kavramlarin aralarinda niians farkliliklar1 olmakla birlikte kimi zaman birbirlerinin
yerine kullanilabilmektedir. Calismada bilgi toplumuna gegiste 6énemli rol oynayan,
bilgi ve teknolojilerin sosyal ekonomik ve teknolojik alanlardaki etkisini kapsayan,
bilgi temelli yeni ekonomik diizeni niteleyen ve giiniimiizde de oldukga sik kullanilan

“Yeni Ekonomi” kavrami kullanilacaktir.

Yeni ekonomi kavraminin temelleri ilk kez Amerikali sosyolog Peter
Ferdinand Drucker’in “Siireksizlik Cag1” isimli kitabinda ortaya atilmistir. Drucker
eserinde yeni ekonomi kavrami yerine bilgi ekonomisi kavramini kullanmistir. Bilgi
ekonomisini tanimlarken el emegi ile ¢alisan isciler ile bilgi iscileri arasindaki farka
vurgu yapmaktadir. Drucker’a (1969) gore, diinya ekonomisi sanayi agirlikli
ekonomiden hizmet veya bilgi ekonomisine dogru yapisal degisim ve doniigim
icerisindedir. Bu degisen ekonomik kosullar geleneksel iktisat yaklasimi ile
aciklanamamakta ve kendine 6zgli yeni ekonomik bir yapiya sahip olmaktadir.
Drucker bu yeni ekonomik yapiyt “Yeni Ekonomi (Bilgi Ekonomisi)” olarak

nitelendirmistir.

Yeni ekonomi kavrami dnceleri ABD’deki bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelisime bagli olusan ekonomik degisimi ifade etse de giliniimiizde bu kavramin
kullanim alan1 genislemistir. Yeni ekonomi kavraminin kendine has 6zellikleri olmasi
nedeniyle zaman igerisinde ekonomik kurum ve kuruluslart etkilemis, zaman
icerisinde bu konu degisik ¢evrelerce farkli bakis acilariyla ele alinmis ve farkli
tanimlamalar ortaya ¢ikmistir.Asagida yeni ekonomi ile ilgili yapilan bazi tanimlara

yer verilmistir.

Eurostat ve OECD tarafindan gelistirilen Oslo Kilavuzu’nda, yeni ekonomi

kavrami yerine bilgi temelli ekonomi kavrami kullanimistir. Kilavuza gore bilgi
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temelli ekonomi, “gelismis ekonomilerde, bilgiye, enformasyona ve yliksek vasif
diizeyine yonelik egilimleri ve ticaret ve kamu sektdrlerince tiim bunlara hazir erisime
yonelik artan gereksinimi tanimlamak amactyla olusturulmus bir ifadedir” (Eurostat
ve OECD, 2005: 22).

Amerikali ekonomistler Atkinson ve Court (1998) calismalarinda, yeni
ekonomiyi tanimlarken 1990’11 yillardaki ABD ekonomisinin yapisini, fonksiyonlarini
ve kurallarimi degistiren niteliksel ve niceliksel degisimlere vurgu yapmistir. Yeni
ekonomiyi olusturan s6z konusu degisimin ve ekonomik biiyiimenin altinda yatan
temel faktorlerin, inovatif fikirler ve teknolojik gelismeler oldugunu ileri siirmiislerdir.
Is yaratmada ve yiiksek yasam standartlarinin temelinde inovatif fikirler ve
teknolojilerin oldugu vurgu yapan Atkinson ve Court i¢in yeni ekonomi sisteminde

risk, belirsizlikler ve siirekli degisim istisnai bir durum degildir,kural niteligindedir.

Calismalarinda verimlilik ve biiylime {izerine yogunlasan Amerikali ekonomist
Robert J. Gordon’a (2000) gore bilgi ve iletisim teknolojilerindeki artig ile verimlik
arasinda pozitif yonlii bir iliski vardir. Internet teknolojisindeki gelismeler, iletisim
araclar kullanimindaki fiyat diistisleri, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki kapasite ve

hiz artis1 “yeni ekonomi” olarak isimlendirilen yeni bir sistem olusumunu saglamistir.

Bilgi toplumu, iletisim ve kiiresellesme iizerine yaptigi ¢alismalari ile taninan
M. Castells (2008) yeni ekonomiyi, yeni paradigma olarak adlandirmaktadir.
Kiiresellesme sonucunda ekonomik sistemde yapisal degisimler yasanmakta bu
degisim isgilicii piyasalarindaki esnekligi artirmaktadir. Yeni paradigmik siire¢ bilgi
temelli Uretim sistemlerinin gelistirilmesi, yeni bilgi teknolojilerinin kullanimu,
entelektiie]l sermayenin artisi, bilisim alanindaki yeniliklere dayanmaktadir. So6z
konusu alanlardaki gelismelerin verimlilik ve uzun donemli biiylimeyi saglamasi igin
aglar olusturularak ekonominin tamamina yayilmasi gerekmektedir. 20.yy’in son
ceyreginde kendisini gosteren “Kiiresel Ag” yapisi Bilgi Teknoloji Devrimi’nin bir
triintidiir. Kiiresel ag yapisi ile kastedilen ekonomik sistemde yer alan aktorler

arasindaki iliski aglaridir. Ekonomik biiylimenin saglanmasi icin kiiresel ag yapisinin



yani ekonomik aktorler arasindaki iliskilerinin etkin sekilde ve bilgi merkezli

kullanilmas gerekmektedir.

Verimlilik ve ekonomik biiyiime konusunda 6nemli akademik c¢aligsmalari
bulunan K.J. Strioh (2002) yeni ekonominin kapsaminin olduk¢a genis oldugunu ve
yapilan tanimlamalarin farkliliklar arz ettigini belirtmistir. Strioh’a gére yeni ekonomi
kiiresellesme ve yogun rekabet ortaminda, Ozellikle 1990’Ii yillardaki ABD
ekonomisinde yasanan verimlilik artisi, enflasyondaki diistlis ve issizlik oranlarindaki
azalis1 ifade etmektedir. Ekonomik faaliyetlerin temelinin degiskenlik gosterdigini ve
bu degiskenligin olusumunda teknolojik ilerlemeler, kiiresellesme hareketleri ve
rekabet artisinin dnemli faktorler oldugunu ileri stirmiistiir. Ayrica, Strioh (2002) yeni
ekonomi paradigmasini, uzun vadeli biiylime, is ¢gevrimi ve biiyiime olmak iizere {i¢
perspektiften ele alinabilecegini ileri stirmektedir. Bu li¢ perspektifin spesifik
ongoriileri ve sonuglar1 farkli olsa da kiiresellesme ve bilgi iletisim teknolojilerindeki
ilerlemelerin ekonomik degisimin itici giicii olmasi noktasinda ortak paydaya

sahiptirler.

Amerikali iktisatct W.D.Nourdhaus (2000) yeni ekonomiyi tanimlarken bu
sistemin yeni olmadiginmi ileri siirerek bu siirecin 19.yy iletisim servislerinin
kullanildig1 déneme kadar gotiirmektedir. Nourdhaus’a (2000) gore, yeni ekonomi,
bilgisayar sistemleri, bilginin iletimini saglayan iletisim araclari, bilgisayar donanim
ve sistemleri ile bliylime arasindaki iliskinin kuruldugu stiregleri ifade etmektedir.
Bilginin {iretimi, tasinmasi ve dagitimin1 kapsayan ana siireglerde bilgisayar yazilim
ve donanimlarmin etkin kullanim1 olduk¢a 6nemlidir. Dolayisiyla bilgisayar, yazilim

ve iletisim teknolojileri arasinda uyumlu ve eszamanli hareket olmalidir.

Is stratejileri, organizasyonel déniisiim ve teknolojik degismelerin is diinyasi
tizerine etkileri lizerine uzmanlasan yazar D.Tapscott’a (1998) gore bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismelerin etkisiyle gelecek donemdeki rekabet i¢in yeni {iriin ve
hizmetlerin yaratilmasi, isletmelerin rekabet sartlarinda bilgi temelli yeni yapilara
doniistimii yeni ekonomik sistemin tirlinlidiir. Bu siirece “tekno-ekonomik doniisiim”

de denilebilir. Tekno-ekonomik doniisiimden kastedilen bilgi ve teknolojiye dayali
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degisim ve bunun beraberinde getirdigi biiylimedir. Tapscott “Dijital Ag” olarak
adlandirdig1 yeni ekonomiyi iletisim, bilgi islem (bilgisayarlar, yazilimlar, hizmetler)
ve interaktif multimedya ile desteklenen, insanligin ilerlemesi i¢in biitiin sistemleri
etkileyen bir devrim olarak tanimlamaktadir. Bu yeni ¢agda, ekonomi, servet yaratma,
ticaret Orglitleri ve diger kurumsal yapilarin geleneksel tanimlarmin sorgulanarak

yeniden tanimlanmasini zorunlu kilmaktadir.

Amerikali ekonomistler C. Shapiro ve H.R.Varian (1999) ise yeni ekonomiyi
yeni bir sistem olmasindan ziyade ekonomi bilimi i¢inde bir alt baglik olarak ele
almistir. Spario’ya gore bilgi ve iletisim teknolojilerindeki degisim ekonomik biiyiime
ve verimlilik ilizerinde pozitif bir etki yaratabilir. Ancak bu etki ekonominin ana

yasalarini ve yapisin etkileyecek nitelikte degildir.

Finlandiyali ekonomi profesorii M.Pohjola (2002) yeni ekonomiyi tanimlarken
bilgi-insan arasindaki etkilesim ve iliskinin sonuglarindan hareket etmistir.
Kiiresellesme ve bilgi iletisim teknolojilerindeki gelismeler sonucu {istiin ekonomik
gii¢ olarak nitelendirdigi “Yeni Ekonomi” sistemi ortaya ¢ikmistir. Bu sistemde beseri
sermaye yatirimlarina iliskin art1 deger fiziksel sermaye yatirimlarina iliskin getiriden

fazladir.

Bilgi ekonomisi iizerine Onemli ¢alismalart bulunan iktisat profesori
A.Soylemez (2001) yeni ekonomiyi ele alirken temel ekonomik yasalarin
degismedigini ancak s6z konusu yeni diizende is stratejilerinin, kullanilan yontemlerin
ve kurumlarin degiskenlik gosterdigine vurgu yapmistir. Dolayisiyla yeni iktisat terimi

yerine yeni ekonomi tanimlamasinin kullanilmasini daha dogru bulmustur.

1.1.2 Yeni Ekonominin Ozellikleri
Yeni ekonomiyi “gelecek igin rekabet, yeni iiriin, hizmet ve deger yaratma
kapasitesi” olarak tanimlayan Don Tapscott (1998) Yeni ekonominin temel

Ozelliklerini 12 baslik altinda ele almistir. Bunlar;



¢ Yeni Ekonomi Bilgi Ekonomisidir.

Bilgi ekonomisi, bilginin iiretimi ve kullanimi neticesinde bireylerin refah ve yasam
standardinin yiikseldigi ekonomidir. Bilgi ekonomisinde, iktisadi faaliyetlerde bilgi,
etkin bir sekilde kullanilmaktadir. Bilgi ekonomisinin bir pargasi olan yeni ekonomide
temel iiretim faktorii bilgidir. Yeni ekonomide isletmeler {iretim faaliyetlerinde
oncelikle teknik iiretim bilgisine ihtiya¢ duymaktadir. Bilgi yani beseri sermaye yeni
ekonomide dogal kaynak, fiziki emek, sermaye gibi klasik iiretim faktorlerinden daha
onemlidir. Yeni Ekonomide bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi bilginin
aktarilmasini, islenmesini ve depolanmasina olanak saglamaktadir. Boylece, farkli
bolgeler ve birimler arasinda hizli ve etkin baglantilar kurulabilmektedir (Houghton
ve Sheehan, 2000: 10).

Yeni ekonomide mallarin ve hizmetlerin liretim temelinde bilgi olmasinin yani sira
teknoloji ve tiiketicilerin fikirleri de mal ve hizmet iiretiminin bir pargasidir. Yeni
ekonomide ekonomideki art1 deger yaratim siireci kas giiciiniin yerine beyin giiciiyle
olmaktadir. Bilgi is¢ileriyle bilgi tiiketicileri arasindaki bilgi yaratim siireci art1 deger
yaratim silirecine katki yapmakta ve toplumda “akilli” olarak nitelenen iirlinlerin
talebini artirmaktadir. Bu durum isletmeler arasindaki uluslararasi rekabeti bilgi
temeline ¢cekmis, bilgiye sahip olan isletmeleri uluslararasi rekabette avantajli konuma

getirmistir ( Tapscott, 1998: 40-41).

¢ Yeni Ekonomi Dijital Ekonomidir.

Dijitallestirme; bilgiyi dijital (sayisal) bir formata doniistiirme islemidir. Bu
formatta, bilgiler ayr1 ayr1 “bit”ve “bayt” ad1 verilen birimler halinde diizenlemektedir.
Metinler, resimler, ses ve videolar da benzer sekilde dijitallestirilebilmektedir.
Bilginin  dijitallestirilmesi  bilginin  korumasini, erisimini ve paylasiminm

kolaylastirmaktadir (Perry, 2014: 46).

Yeni ekonomide bilgiler birler ve sifirlardan olusan veri formatlarinda islenmekte,
bilgi ve iletisim teknolojileri vasitasiyla alicilara iletilmektedir. Bilginin

dijitallesmesinin ve aglar iizerinde etkin bir sekilde iletilmesinin ekonomik yapinin
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degismesine ve gelismesine onemli katkilari olmustur. Dijitallesme bilginin ucuz,
giivenilir ve hizli hareketini saglamakta ve bu durum ekonomiyi olumlu

2% ¢¢ 29 ¢

etkilemektedir. Yeni ekonomide “e-ticaret”, “e-para”, “e-saglik”, “e-vatandashk”, “e-

devlet”, “e-egitim”, “e-demokrasi”, “e-finansman”, “e-kalkinma” gibi kavramlarin

ortaya ¢ikmasi ekonomideki dijitallesmenin yansimasidir (Tapscott, 1998: 44-45).
e Yeni Ekonomi Sanal Ekonomidir.

Sanal kelimesi bir seyin gercege cok yakin veya fiillen olmasi anlaminm
icermektedir. Bir seyin sanal olmasi i¢in baska bir seyin giiciinii ve yetenegini icermesi
gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle bilgilerin analogdan dijitale donlismesi fiziki
varliklarin sanala doniismesine olanak saglamistir. Yeni Ekonomideki sanallagma
olgusu ekonomik yapiy1 ve kurumsal iligkileri tiimiiyle etkilemistir. Bu durum sanal
piyasalarin olugmasmi ve gittikce Oonem kazanmasini saglamigtir. Sanal Piyasa,
insanlarin internet araciligiyla alisveris yapabildikleri piyasa tiiriidiir. Internetin hiz
kazanmastyla sanal piyasalar her gecen gilin yasamimizin bir pargasi haline gelmis ve
sanal ofis, sanal kart vb. bir¢cok sanal unsuru hayatimiza dahil etmistir (Akin, 2001:
36-38).

“Bilginin niteligi analogdan dijitale dogru degisim gosterdikge, fiziksel nesneler
sanal bir boyut kazanmaktadir. Bu da ekonominin metabolizmasini degistirmekte;
kurumsal yapilanmayr ve iligkileri ayrica ekonomik faaliyetlerin dogasini

etkilemektedir” (Tapscott, 1998: 45).

¢ Yeni Ekonomi Molekiiler Ekonomidir.

Molekiil “maddenin en kiigiik ve en temel pargasi” anlamina gelmektedir. Yeni
ekonomide de isletmeler molekiiler yapilardadir. Birey temelli kurulan molekiiler
yapidaki isletmeler bilgi ve inovasyonu artirma odakli islemektedir. Yeni ekonomide
molekiillesen bu isletmeler network ile birbirleriyle verimli ve esnek iletisim sekilleri
olusturmakta ve ekonomik Orgiitlerin yeniden yapilanmasina olanak saglamaktadir

(Hobikoglu, 2014: 35-36).

Yeni ekonomideki molekiillesme ekonomik ve sosyal yasamin her alaninda

kendini gostermektedir. Biiylik sirket yapilar1 pargalanarak yerini birey odakh
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molekiillesmis isletmelere birakmistir. Bu tiir isletmelerde calisan isciler geleneksel
isletmelerin aksine bilgi iscisi veya molekiil insan olarak nitelendirilmektedir. Bilgi
iscileri kendi basina is birimi olarak faaliyet gosterebilmekte, yeni ekonomik araglar
vasitastyla deger yaratmak amaciyla bilgi ve yaraticiliklarim  serbestce

kullanabilmektedir (Nourdhaus, 2000: 5).

“Yeni ekonomi, molekiiler bir ekonomidir. Eski sirket yapisi parcalanip, yerini
bireysel gruplar ile dinamik molekiillere ve ekonomik faaliyetin temelini olusturan
birimlere birakmistir. Bu durumda, organizasyon yapisi ortadan kalkmak zorunda
degildir ama kendisini yeni yapiya uygun bir bi¢cimde doniistiirmelidir. Kisacasi
kitlesel yaklagim, ekonomik ve sosyal hayatin her noktasinda molekiiler nitelik

kazantyor”(Tapscott, 1998: 47).

e Yeni Ekonomi Entegrasyon ve Iletisim Ag1 Ekonomisidir.

Yeni ekonomide iiretici ve tiiketiciler bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
geligsmelerin etkisiyle aracisiz olarak bir araya gelmektedir. Boylece ticari islemlerin
hizi ve hacmi artmakta, aracilik hizmeti veren mesleklerin etkinligini ortadan
kaldirmakta, yeni sektdrlerin ortaya ¢ikmasina olanak saglamaktadir. Uretici ve
tiiketiciler arasindaki dogrudan iletisim iiretim faaliyetlerini tiiketici istek ve ihtiyaglari
merkezli olarak sekillendirmektedir. Boylece yeni ekonomide {iretici ve tliketici

biitiinlesmesi saglanabilmektedir (Yumusak vd., 2010: 38-40).

Bilgi ve iletisim aglarinin gelismesi sayesinde kiiresel rekabetin s6z konusu oldugu
piyasalarda kiiciik isletmeler 6lgek ekonomileri ve ¢esitli kaynaklara ulasmada avantaj
saglayabilmektedir. Ag temelli orgiit yapisi, molekiiler yapi, esnek iiretim, bilgi ve
inovasyon temelli iiretim kiiresel rekabette avantaj saglamanin bir diger Olgttleridir.
Yeni ekonomide isletmeler isbirligi ve anlagmalar yani daha entegre faaliyetlere
yonelmektedir. Diger bir ifadeyle isletmeler gerek ulusal gerekse kiiresel dlgekte

iiretim ve dagitim zincirlerine entegre olarak faaliyetlerini siirdiirme egilimindedirler.
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¢ Yeni Ekonomide Aracilarin Etkinligi Azdir.

Ag ekonomisinin yayginlagsmasi sayesinde yeni ekonomide {iretici ve tiiketici
arasindaki aracilarin etkinligi azalmistir. Yeni ekonomide iireticiler ve tiliketiciler her

tiirlii iirtin ve hizmete dijital aglar lizerinden aracisiz olarak ulasabilmektedir.

Iletisim aglarinin gelismis ve etkin olmasi bilginin iiretici ve tiiketici arasinda
kolaylikla dolasabilmesini, liretici ve tiiketicileri ortak platformda aracisiz olarak
karsilasabilmesini saglamaktadir. Yeni iletisim teknolojileri ve aglar sayesinde iiretici
tiketici arasindaki dogrudan iletisim yeni ekonomide aracit kurumlarin,
distribiitorlerin, perakendecilerin etkinligini ve Onemini azaltmaktadir (Tapscott,

1998: 51-53).

¢ Yeni Ekonomide Hakim Sektor Uclii Bir Olusumdur.

Yeni ekonomide hakim sektor ekonomideki bir¢ok sektorii olumlu yonde etkileme
giicline sahip olan bilgi, iletisim ve yeni medya sektoriidiir. Yeni medya sektorii
gelisen teknolojiyi géz Onilinde bulundurarak bilimsel arastirma, sanat ve egitim
yontemleri Ar-Ge uygulamalarinin doniisiimiine katki saglamaktadir. Yeni ekonomide
anahtar sektor bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriidiir. Ayrica eglence sektorii de yeni
ekonomi de Onemli bir yer tutmakta ve bu ii¢c sektdr yeni medya sektOriinii
olusturmaktadir. Yeni medya sektorii teknolojiyi dikkate alarak, isletmelerde is yapim
sekillerini, insanlarin eglenme, egitim ve diisiinme yapilarini, arz ve talep yapilarin

doniistiirmektedir (Tapscott, 1998: 54).

¢ Yeni Ekonomi Inovasyon Temeline Dayanir.

Yeni ekonomide rekabette avantajli olmanin en 6nemli kurali siirekli inovasyon
(yenilik) yapmaktir. Dolayisiyla yeni ekonomi inovasyon iizerine kurulmustur. “Yeni

2

ve degisik bir sey yapmak” anlamina gelen inovasyon yeni ekonomide bilim ve
teknolojinin ekonomik ve toplumsal fayda amaciyla yenilenmesini ifade etmektedir.
Inovasyon bilgi ve iletisim teknolojilerinin tiim siireglerini etkilemektedir

(Akin,2001:9).
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Yeni ekonomide firmalar kendi iiriinlerinin piyasada bulunma siiresini ve modasini
kendileri belirlemektedir. Boylece kiiresel rekabette siirekli yenilik yapmak
isletmelerin kar elde etmesi ve piyasalarda varliklarinin siirdiiriilebilmesi i¢in genel
gecer kuraldir. Yeni bir iirlin ¢ikarmis isletme hedefledigi kar1 elde ettikten sonra bu
liriiniin modasinin gegirerek bu iirlinlin daha gelismis bir versiyonunu piyasaya
siirmelidir. Isletmenin daha yeni ve basarili bir {iriin piyasaya siirememesi halinde
rakip firmalar avantaj elde edecek ve s6z konusu firmanin kiiresel rekabette etkinligi

ve giicli hizla azalacaktir (Tapscott, 1998: 55-56).

¢ Yeni Ekonomide Uretici — Tiiketici Arasindaki Mesafe Azalmaktadir.

Yeni ekonomide tretici ve tiiketici arasindaki mesafe giderek kisalmaktadir. Kitle
iiretimi yerine tliketicilerin zevk, tercih ve ihtiyaclari dogrultusundaki tiretim sekli
onem kazanmaktadir. Dolayistyla tiiketici {iretim iizerinde etki giiciine sahiptir. Uretici

ve tiiketici arasindaki etkilesim ise hizla gelisen ag§ ekonomisiyle miimkiin olmaktadir.

Miisteri odakli iiretim ile kitle iiretim yapist degismis, liretim yapilari siparis
lizerine Uretim, esnek iiretim vb. iiretim modeller olarak degisim gostermistir.
Uretimde iireticiden ¢ok tiiketicinin istek ve talepleri dnemlidir ve tiiketici fiilen {iretim

stirecine dahildir (Tapscott, 1998: 58).

e Yeni Ekonomi Hiz Ekonomisidir.

“Bilginin ivedi, acil bir ihtiya¢ halini almasi, bitlere dayali ekonomide, ekonomik
bir aktivite ya da sirket basarisinda anahtar 6neme sahip belirleyici faktor ve degisken

niteligini alir” (Tapscott, 1998: 58).

Yeni ekonomide, h1z ekonominin tiim yapisina etki eden 6nemli bir unsurdur. Bilgi
iletisim teknolojilerinin gelisimi ile {irtiniin tasarimi ve iiretime geg¢is siireci arasindaki
mesafe kisalmistir. Bu gelismeler iiriiniin dagitimi, miisteriye zamaninda teslimi,
piyasalarda iiriiniin zamaninda bulunmasini saglamaktadir. Béylece yeni ekonomideki

isletmeler dis ¢evredeki degisimlere tam ve zamaninda cevap ve tepki verebilmektedir.
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Yeni ekonomide hiz olgusu iiriin yasam siiresini de kisaltmakta, ekonomik
faaliyetlerin devamliligi icin Ar-Ge ve inovasyonu zorunlu kilmaktadir. Eski
ekonomiye nazaran yeni ekonomide {iriiniin belli bir gelir seviyesine ulasmasi oldukca
kisa zaman almaktadir. Bu durum {tiriiniin modasinin oldukga kisa bir siire i¢in gecerli
olacag1 anlamina gelmektedir. Isletmeler piyasadaki hiz ekonomisine ayak uydurmak

i¢in siirekli inovasyon ve Ar-Ge faaliyetlerine yogunlagmaktadir (Aktan, 2003).

e Yeni Ekonomi Sosyal Problemleri ve Catismalar1 Beraberinde
Getirmektedir

Yeni ekonomide sosyal farklilasmalar ve problemler s6z konusudur. Bilgiye sahip
olanlar ile olmayanlar arasinda bir ¢atisma mevcuttur. Bilgiye sahip olan bireyler
isletmelerce tercih edilmekte bilgiye sahip olmayan bireyler ise niteliksiz is¢i sinifina
dahil edilmekte bu durum bu iki smif arasinda c¢ekisme ortamimna zemin
hazirlamaktadir. Nitelikli isciler sendikalagmaya ihtiya¢ duymaksizin yiiksek maagla
istthdam olanag1 ve yliksek yasam standardina sahip olurken niteliksiz siif diisiik
ticret ve istihdam edilememe gibi sorunlarla kargilasmaktadir. Bu durum, bilgiye sahip
olan ve olmayanlar arasindaki ugurumu belirginlestirerek sosyal problemlerin

dogmasina sebep olmaktadir (Tapscott, 1998: 61).

Yeni ekonomik yap1 giivenlik, is hayat1 kalitesi vb. konularda bilgi ve egitim
merkezli yapilarin zorunlulugunu gerektirmekte bu durum eski ve yeni ekonomik
kurumlar arasinda ¢atigmalari dogurmustur. Ayrica soz konusu catisma bilgiye sahip
olan ve olmayan iilkeler arasinda da goriilmektedir. Teknolojik giice sahip olan iilkeler
ile gelismekte olan iilkeler arasinda gelir dagilimi agisindan esitsizlik ve ugurumun

artmasi lilkeler arasindaki sosyo ekonomik iliskilere olumsuz yansiyabilmektedir
(Eraydin, 2001: 70-71).

¢ Yeni Ekonomi Kiiresel Ekonomidir.

Yeni ekonominin olusmasinda en 6nemli faktorlerden biri de kiiresellesmedir.

Bilgi iletisim teknolojilerinin gelismesi uzaklik ve zaman kavramlarimi ortadan
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kaldirmus, bilgiyi kiiresel bir boyuta tagimistir. Dijital aglar vasitasiyla bilgiye erisimin

hizl1 olmasi tilke ekonomileri arasindaki etkilesimi kiiresel tabanda artirmaktadir.

Yeni ekonomide yiiksek teknolojiye dayali mallarin tiretimi, tiretim maliyetlerdeki
azalma nedeniyle tek bir iilke smirlari igerisinde yapilmamaktadir. Ucuz iirlin girdisi
hangi ililkede ise o ililkede iiretimin agamalar1 gergeklestirilmektedir. Bunun saglanmasi
icin kiiresel diinyada bilginin serbest¢ce dolasmasi gerekmektedir. Bilgi ve teknoloji
merkezinde gelisen yeni ekonomik sistemde iilkeler arasindaki iletisim kisa zamanda
gerceklestigi icin kiiresel bir ekonomik yapidan bahsedilebilir. Bu baglamda bilgi
bireysel, yerel ya da ulusal degil kiiresel bir nitelik kazanmaktadir (Harvey, 2003:242).

Yeni ekonomi kavrami yerine bilgi ekonomisi kavramini kullanan Castells ise bilgi
ekonomisinin temel 6zelliklerini ti¢ cergevede ele almistir.Bunlar (Castells,2008:185);
e Endiistri, bolge ve lilke baglaminda tiim ekonomik birimlerde verimliligin ve
rekabet giicliniin ana belirleyicisi bilgiyi iiretme, isleme, yonetme kapasitesidir.
e Bilgi ekonomisi kiiresel bir ekonomidir, iiretim yerelde yapilsa da tiim diinya
i¢in iiretim s6z konusudur. Kiiresel olarak iiretilmeyen iiriin ve hizmetlerin,
kiiresel pazar igin Uretilmis yiiksek nitelikli tirlinler, “yaratict yikim” etkisine

sahip iiriinler karsisinda etki giicii yoktur.

e Bilgi ekonomisi bir ag ekonomisidir

Lundvall’a gore yeni ekonominin karakteristik 6zellikleri asagida belirtilmistir
(Aubert ve Reiffers, 2003: 9).

e Yeni ekonomide inovasyon siireklidir. Bir 6nceki yenilik yeni teknolojiler ile
farklilagtirilarak bir sonraki yeniligi olusturmakta ve inovasyona siireklilik
getirmektedir.

e Yeni ekonomide kamu ve 6zel sektorde kendine 6zgii farkli organizasyonlara
sahiptir.

¢ Yeni ekonomi hiyerarsik yap1 bakimindan farkliliklara sahip ag ekonomisidir.
Hiyerarsinin tepe noktasinda kiiresel aglar mevcuttur. Tepe noktadan asagiya

indikge kiiresel aglar yerel aglara dontigmektedir.
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e Yeni ckonomi beseri sermayenin olduk¢a 6nemli oldugu bir ekonomidir.
Dolayistyla egitim ve yasam boyu 6grenme gereklilik arz etmektedir.
e Yeni ekonomi Ortiilii bilginin kodlanip dagitildigi bir ekonomidir. Bilgi tiim

sektorler i¢in merkezi bir konumdadir.

1.1.3 Yeni Ekonomi ile Eski Ekonomi Ayrimi

Eski ekonomiden kastedilen donem 1990 oncesi ABD’de hakim olan ve
diinyay1 da etkisi altina alan geleneksel ekonomi Ggretileridir. Yeni ekonomi ise
bilimsel ve teknolojik gelismeler bagli olarak 6zellikle 1990’11 yillarda ABD’de ortaya
cikan ve birgok iilkeyi hizla etkileyen sosyo ekonomik ve teknolojik performans

tizerinde etki eden ekonomik yapiy1 ifade etmektedir.

Eski ekonomiden yeni ekonomiye gegcis silirecinde yeni ekonominin eski
ekonominin tiim Ogretilerini tamamen ortadan kaldirmadigini belirtmek gerekir.
Kiiresellesmeyle beraber gelisen bilgi ve iletisim sisteminin ekonomik yansimalarina
eski ekonomi ve kuramlari yetersiz kalmis ve siire¢ i¢inde yeni bir ekonomik sistemin
olugmasi zorunlu hale gelmistir. Bu baglamda yeni ekonomi temelini kendinden
onceki ekonomik sistem ve kuramlardan alan, eski sistemler {izerinde bir takim
degisiklikler yapan, ekonominin ruhunu, isleyisini ve yonetimini bilgi, teknoloji ve

inovasyon temelinde yeniden yapilandiran bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Eski ekonomide iiretimde 6nemli olan kas giicii yeni ekonomide yerini beyin
giictine birakmistir. Dolayisiyla yeni ekonomide iiretilen mal ve hizmetlerin temelinde
bilgi(iiretim bilgisi) yer almaktadir. Eski ekonomide mal ve hizmetlerin yapisi Somut,
kolay ve anlagilabilirdir ancak yeni ekonomide bu yapi soyut, bilgi yogun ve karmagik
olarak sekillenmistir. Bu durum bilginin yonetimi, dagitimi, islenmesi gibi siireclerle
ilgili endiistrilerin dogmasini saglamistir. Yazilimlar, telekomiinikasyon, internet,
biyoteknoloji, robotik, sibernetik vb., endiistriler bunlara 6rnek verilebilir
(Bayrag,2003: 55).
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Yeni ekonomide insana yapilan yatirnmin getirisi fiziki sermaye
yatirimlarindan elde edilen getiriden daha yiiksektir. Boylece eski ekonomideki
girisimcilik bigimi olan firma kurup iiretim yapmak yerine 6nceligi bilginin etkin bir
sekilde piyasalarda nasil kullanilacagina 6nem veren girisimci yapilar olusmustur. Bu
durum ekonomik yapiy1 bilgiye dayanan girisimciligi destekleyecek sekilde
degistirmistir (Pohjola, 2002: 143).

Yeni ekonomide iiretici mekan, magaza sinir1 olmaksizin mal ve hizmetleri
internet aracilifiyla diinya ¢apinda sunabilmektedir. Boylece eski ekonomideki piyasa
kavrami yerini sanal piyasalara birakmaktadir. Sanal piyasalar vasitasiyla genis
kitlelere ulasacak olan iiretici i¢in maliyetler minimuma inecektir. Tiiketiciler ise sanal
piyasalar aracilifiyla istedikleri mal ve hizmete kisa siirede, araci olmaksizin
ulasabilecektir. Dijitallesmenin de etkisiyle sanal piyasalar sayesinde iiretici ve

tiiketiciler zamandan ve maliyetlerden tasarruf saglayacaktir (Bayrag, 2003: 56).

Eski ekonomide ekonomik degeri belirleyen mallarin fiziki yapis1 ve maddi
degeri iken yeni ekonomide ekonomik degeri belirleyen tiiketicinin mal ve hizmetlere
fiziki ve maddi degerlerin 6tesinde ylikledigi degerdir. Bu deger tiiketicinin maldan
elde ettigi faydaya gore sekillenen, tiiketicinin istek ve ihtiyaglariyla tam olarak
ortiismesiyle ve mal-hizmet bilgisine tam ve etkin sekilde sahip olmasiyla iliskilidir

(Pohjola, 2002: 135-138).

Eski ekonomide tilkeler “sanayilesmis, sanayilesmekte olan ve tarim tilkeleri”
olarak siniflandirilirken yeni ekonomide bu ayirim “kent ve bolge ekonomileri”
seklinde olmaktadir.Yeni ekonomide sehirler kendi aralarinda network baglantilari
kurarak piyasalar arasi iletisimi gliclendirmektedirler. Eski ekonomideki sanayilesme
yarigi yeni ekonomide sehirlerin kiiresel aglarda network kurma yarisina birakmistir

(Bozkurt, 2006: 28).

Inovatif iiriinlerin piyasalarda talep edilmesi ve mal farklilastiriimasinin 6nem
kazanmasiyla yeni ekonomide 6l¢ek ekonomisi islevini yitirmistir. Baska bir ifadeyle,

eski ekonomide iiretimi artirdik¢a maliyetler diisme egilimindeyken yeni ekonomide
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inovasyon ve yeni teknoloji kullaniminin artig1 ile maliyetler disme egilimdedir. Yeni
ekonomideki isletmelerin inovasyon ve teknoloji kullanimi ile maliyetleri diistirerek
verimliligi artirma egilimi ulusal ve uluslararasi rekabette birlesme, ortak girisim ve
devralma gibi yontemlere basvurmasiyla sonu¢lanmaktadir. Béylece eski ekonominin
tersine yeni ekonomide monopol ve oligopol piyasalarinin olugmasima zemin

hazirlanmaktadir (Hobikoglu, 2014: 41).

Eski ekonomide {liretim arttikca iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlar1 da
artmaktadir. Bu durum yeni ekonomide islememektedir. Yeni ekonomide iiretilen mal
ve hizmet arttik¢a fiyat diismektedir. Network iirlinlerinin ¢ogunda marjinal maliyet
stfira yakindir. Yeni ekonomide kopyalama, ¢ogaltma gibi uygulamalar oldugundan

Yeni ekonomide kitliktan s6z edilemez (Ozgiiler, 2003: 15).

Yeni ekonominin arz ve talep yapisi eski ekonominin arz ve talep esitligi
kuraliyla ortiismemektedir. Eski ekonominin tersine yeni ekonomide emek, sermaye
ve bilgi kullanildik¢a artmaktadir. Bu nedenle yeni ekonomide arz ve talep tersine
donmektedir. Yeni ekonomide arz artarken fiyatlar diistiigli i¢in talep artacaktir.
Boylece arz ve talep dengesi daha iist seviyelerde olusacaktir. Mal ve hizmet
fiyatlarinin diismesi ve inovatif {riinlerin piyasalarda yogun sekilde talep ediliyor
olmasi iiretimi artirarak igletmelere ve iilke ekonomisine pozitif etki saglayacaktir.
Eski ekonomideki azalan marjinal getiri, talep diistiigiinde fiyatlarin da diismesi ve
arzin azalmast gibi kurallar yeni ekonomiyle birlikte etkinligini yitirmektedir

(Hobikoglu, 2014: 41),

Eski ekonomide piyasaya ilk giren dezavantajli konumdadir. Eski ekonomideki
aktorler piyasaya dnceden girenleri takip ederek karsilagilabilecek risk ve hatalardan
sakinma yolunu tercih etmektedir. Yeni ekonomide ise bu durumun tam tersidir. Yeni
ekonomide piyasaya ilk giren igletme avantajli konumdadir. Piyasaya ilk giren firma
gelisen bilgi, iletisim sektorii ve networkler sayesinde firsatlart degerlendirerek

piyasanin biiyiik kismini kontrol edebilme imkanina sahiptir (Delong, 1998: 11).
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Eski ekonomiden yeni ekonomiye gecis siirecinde sektorlerin dnemi ve
piyasadaki hakimiyetleri konusunda da degisim olmustur. Eski ekonomide hakim
sektor otomotiv sektorii gibi sanayi merkezli sektorler olurken yeni ekonomide
bilgisayar, iletisim, medya, reklamcilik, eglence, finans, tasarim, egitim,
telekomiinikasyon gibi temelinde bilgi ve iletisim teknolojileri yer alan sektorler

olmustur (Hobikoglu, 2014: 44).

Eski ekonomide fiziksel sermaye ekonomik kuruluslarin degerini belirlerken
yeni ekonomide entelektiiel sermayeden sz edilmektedir. Dolayisiyla yeni ekonomide
tiretim yapmak fiziksel kaynaklardan daha c¢ok bilgiye dayanmaktadir. Bu durum
iilkelerin entelektiiel sermaye haklarinin korunmasina yonelik faaliyetler iizerinde
yogunlasilmasini gerektirmistir. Eski ekonomide iiretim degerini fiziksel sermaye
belirledigi i¢in hukuk sisteminde miilkiyet haklarinin korunmasi olduk¢a 6nem
tagimaktadir. Yeni ekonomide ise iiretim degerini belirleyen bilgi ve yeni fikirler
oldugu i¢in hukuk sistemi icinde entelektiiel sermaye haklarinin korunmasi bu

husustaki yatirimlari artirmasi yoniinden 6nemli hale gelmistir (Clarke,2006:644-645).

Eski ekonomide ekonomik gelisme duragan ve tahmin edilebilir nitelikteyken
yeni ekonomide ekonomik yapi dinamik, karmasik ve tahmin edilemezdir. Bundan
dolayr yeni ekonomide yiiksek rekabet avantaji saglayan ileri teknoloji alanlarinda
strateji ve risk analizi onem arz etmektedir. Eski ekonomide isletmelerin basari
Olciitiinii belirleyen maddi anlamda elde ettikleri kar iken yeni ekonomide isletmelerin

basarisi piyasa degeri ile 6l¢iilmektedir (S6ylemez, 2001: 21).

Yeni ekonomide tiiketici davraniglart ve kaliplari da degismistir. Yeni
ekonomide tiiketiciler internet kullanimi, kredi kart1 kullanimi, bankacilik ve 6deme
islemlerinin internet iizerinden yapilmasi gibi degisimler tiiketicilere genis hareket
alan1 saglamigtir. Tiiketici genis alternatif mal ve hizmet segenekleri arasindan
farklilasmis ve inovatif {riinleri tercih etmeye yonelmistir. Tiiketici davranis ve
kaliplarinin ~ degismesiyle piyasalarda farklilasmig iriinlerin  talep gormesi,

markalagma, kisiye 6zel liretimi artirmistir (Hobikoglu, 2014: 43).
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Tablo 1.1°de eski ve yeni ekonomi kavramlar biitiinciil sekilde yer almaktadir.

Tablo 1.1: Eski ve Yeni Ekonomi Ayrim

KONULAR

ESKi EKONOM i

YENi EKONOMIi

Ekonomi Genelindeki
Ozellikler

Piyasa Duragan Dinamik
Rekabet Alant Ulusal Global
Organizasyon Bi¢imi Hiyerarsik-Biirokratik Network Temelli

Endiis tri

Uretim Organizasyonu

Kitle Uretimi

Esnek Uretim

Biiyiimeyi Y 6nlendiren Temel - -
dytimeyi Y énlendiren Teme Sermaye / Emek Yenilikler / Bilgi
Unsurlar
Teknolojiyi Y 6nlendiren Temel
exno QJiyl tonkendiren teme Makinelesme Dijitallesme
Unsurlar
Olgek Ekonomileriyl Yenilikler,Maliyet, Kalite,
Rekabet Avantajinin Kaynagi ?e OI?O eryle . .. y,w
Diisen Maliyetler Piyasanin Onceligi,
/}rastl.rvr?a ve Yeniliklerin Az-Orta Yiiksek
Onceligi
Diger Firmalarla iliskiler Bireysel Isbirligi ve Anlasmalar
Isgiicii
Politik Hedefler Tam Istihdam Yiiksek Reel Ucret / Gelirler

Genis Uzmanlk Alam ve Farkh

Uzmanliklar Belirli islerde Uzmanlik Alanlarda Uygulama

Gerekli Egitim gi;rgcz(;nanhk Alant/ Yasam Boyu Ogrenme
Cahsan- Y énetim Iliskileri Muhalif Isbirlik¢i

Istihdamm Dogas1 Duragan Risk ve Firsatlar Piyasasi
Hiikiimet

[s Diinyas1- Hiikiimet Baski Gerektiren Firsatlarin Artmasi igin Cesaret

Hiikiimet Diizenlemeleri

Kumanda ve Kontrol

Piyasa Araglar1 ve Esneklik

Kaynak: Soylemez Alev(2001),Yeni Ekonomi, Istanbul, Boyut Yayin Grubu, s.23.
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1.1.4 Yeni Ekonominin Olusmasim1 Etkileyen Faktorler

ABD’nin 90’l1 yillarda yasamis oldugu yiliksek ekonomik performans, yeni
ekonomi ve bu eckonominin olusmasinda etkili olan etkenler iizerinde cesitli
tartismalarin olusmasina zemin olusturmustur. En genel anlamiyla B. Paulre yeni
ekonominin ortaya ¢ikisini iki ana baglik altinda ele almistir. Paulre’ye (2000) gore
“kiiresellesme” ve “bilgi iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler/yeni teknolojiler ” yeni
ekonominin olusmasinin temel belirleyicileridir. Benzer sekilde Pohjola’da (2002) is
diinyasiin kiiresellesmesini ve bilgi iletisim teknolojilerindeki devrim niteligindeki
gelismeleri yeni ekonomik sistemin itici giicleri olarak ele almistir. Buna ek olarak
bir¢ok calismada finansal yeniliklerin hane halki ve firmalarin ekonomik faaliyetlerini
etkileyerek ekonomiyi daha rekabetci bir yapiya getirdigi, ekonomik biiyiime ve
toplam harcama diizeyi ilizerinde etkili oldugu ileri siirilmiis, yeni ekonominin

olusmasinda “Finansal Yenilikler” iizerine vurgu yapilmistir.

Yeni ekonomiye neden olan etkenler “kiiresellesme”, “bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler ” ve “Finansal Yenilikler” olarak {i¢ ana baslik halinde

calismada ele alinmustir.

1.1.4.1 Kiiresellesme

Kiiresel kavrami ilk defa 1960 yilinda Marshall McLuhan’in
“Komiinikasyonda Patlamalar” adli kitabinda “Kiiresel Koy” ifadesi kullanilarak
literatiirdeki yerini almistir. Kanadali yazar M. McLuhan’a goére bilgi ve iletisim
teknolojilerinin hizla yayilmas: ile diinya kiiresel bir kdye doniisecektir. Ozellikle
internet ve sosyal medya araclarinin diinya genelinde yayilimi farkli bolgelerdeki
insanlarin ayn1 anda aym bilgiye ulasimini kolaylastirmasi ve kisilerin zevkleri,
marka tercihleri, tiikketim kaliplar lizerindeki etkisini diinyanin kiiresel bir kdy haline

gelmis oldugu benzetmesiyle agiklamaktadir (Hobikoglu, 2014: 53-54).

1980’lerden giintimiize kiiresellesme kavrami siklikla kullanilan, ekonomik,
politik, sosyal siiregleri kapsayan bir tanim olmustur. En genel anlamiyla
kiiresellesme, “teknolojik gelisme diizeyinde meydana gelen ilerlemenin etkisiyle,

iilkeler arasinda iliskilerin yayginlagip gelismesi, ideolojik ayrimlara dayanan
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kutuplasmanin ¢oziilmesi” olarak tanimlanabilir (DPT, 1995: 1). Ekonomik anlamda
kiiresellesme iilkeler arasinda sermaye ve emegin entegrasyonunu, iilkeler arasindaki
iktisadi iligkilerin artmasimi ve llkelerin tek pazar ortaminda biitiinlesmesini ifade
etmektedir (OECD, 2016: 44). Baska bir ifadeyle; kiiresellesme, ekonomik sosyal ve
kiiltiirel alanlardaki birtakim ortak degerlerin ulusal sinirlarin 6tesinde diinya geneline
yayilmasidir. Ekonomik, siyasal, toplumsal, teknolojik vb. alanlardaki degisim ve
dontistim siiregleri kiiresellesmeyi olusturmakta, bu degisim ve doniisiim toplumlari

derinden etkilemektedir.

Yeni ekonominin olugsmasini saglayan ana etken ekonomik faaliyetlerin hizla
kiiresellesmesidir. Kiiresel iletisim devrimiyle beraber, mal ve hizmet ticaretinde tarife
ve tarife dis1 engellerin azaltilmasi, para birimlerinin dalgalanmasi ve mali piyasalarin
genel bicimde diizenlenmesi giindeme gelmistir. Dogrudan yabanci yatirimlarinin
diger uluslararasi sermaye akislarinin ve teknoloji transferlerinin 6niindeki engellerin
azaltilmasi, birg¢ok iilkede, 6zellikle telekomiinikasyon, hava tasimaciligi, finans ve
sigorta sektorleri gibi alanlarda ulusal tekellerin giiciiniin azaltilmasi, lirlin pazarlarinin
serbestlestirilmesi gibi degisiklikler yeni ekonomik sistemin olusmasi igin uygun

zemini olusturmaktadir (Houghton ve Sheehan, 2000: 5).

Kiiresellesme kavraminin ortaya ¢ikis siireci yeni ekonomi kavramindan
eskidir. Kiiresellesme i¢inde barindirdig1 sosyo ekonomik ve politik dinamikler ile
yeni ekonominin olusmasina zemin olusturmaktadir. Kiiresel ekonomik sistemin
hayata ge¢cmesiyle birlikte tiiketici yapis1 degigmistir. Kiiresel diinyanin tiiketicileri
kiiresel diislinen, mal ve hizmetlerden kiiresel diizeyde fayda ve tatmin bekleyen
tiikketicilerdir. Kiiresellesme ile yatirimlar uluslararasi alana tasinmis isletmeler tim
faaliyetlerini kiiresel pazarlarda yapabilme imkanina sahip olmustur. Bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelisimi mal ve hizmetlerin, yatirirmlarin cografi sinirlarin disinda da
hareket edilebilirligini saglayarak {ilkeleri sosyoekonomik yonden birbirlerine
yakinlagtirmistir (Hobikoglu, 2014: 54).
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Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimi, bilginin hizli ve etkin sekilde hareket
edebilmesi kiiresellesme ve yeni ekonomiyi temelden etkilemektedir. Nitekim
teknolojik gelismeler iletisim ve ulasim maliyetlerini azaltmakta, piyasalarin
kiiresellesmesine olanak saglamaktadir. Kiiresellesme iilkeler arasinda bilginin serbest
dolagimini saglayarak mevcut bilgi diizeyinin artigsini saglamistir. Ulagim ve iletigim
olanaklarinin artmasi ile iilkeler arasi iliskiler gelistirilmis, serbest ticaret ortami ile
iilkeler arasi ticaret artis gostermistir. Boylece diinya ticareti, fikirlerin ve bilginin

mobilitesi kiiresel piyasalarda var olma imkani1 bulmustur (OECD, 2006: 14).

Kiiresellesme ile yeni ekonomi arasinda dogrusal bir iliski mevcuttur.
Kiiresellesme siireci yeni ekonomik siiregten dnce baslasa da her ikisinde de en 6nemli
unsur bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelisimdir. Kiiresellesmeyle birlikte bilgi
onem kazanmakta, kiiresellesmenin meydana getirdigi yapisal degisimle beraber
sanayi toplumu yerini bilgi toplumuna birakmaktadir.

Ibrahim G. Yumusak, kiiresellesme ve yeni ekonomi arasindaki iliskileri dort

cergevede ele almistir (Yumusak vd., 2010: 80). Bunlar;

e Bilgi ve Iletisim teknolojilerindeki gelismelerin etkisiyle kiiresellesme
hizlanmis ve yeni ekonomik sistemin olusmasi i¢in uygun zemini hazirlamisgtir.
Kiiresellesme ile yeni ekonomi arasinda birbirini etkileyen pozitif yonlii iligki
mevcuttur.

e Kiiresellesme ve yeni ekonominin ortak paydalara sahiptir. Her iki siiregte de
bilgi ve iletisim teknolojilerindeki yenilikler 6nem arz etmektedir.

e Kiiresellesme ve yeni ekonomi siireci liberal egilimleri biinyesinde
barindirmaktadir. Uluslararas1 piyasalarin liberallesmesi kiiresellesmeyi
hizlandirmakta ve yeni ekonomik yapiin olusmasmi i¢in uygun zemini
hazirlamaktadir.

e Kiiresellesme ¢cok boyutlu sekilde yeni ekonomik sistemin biitiiniinii kapsayan
bir kavramdir. Yeni ekonomi ile kiiresellesme etkilesim i¢indedir ve

birbirinden ayr1 diisiiniilemez.
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OECD’nin Kalkinma Igin Inovasyon adli yayminda kiirelesmenin inovasyon

performansi ile iligkisi dort temel baslik altinda ele alinmistir (OECD, 2012a: 15).

e Kiiresellesme ile ulusal pazarlari rakip tirlinlere agmak ekonomide kimi yerel
ireticilerin giiciinii azaltic1 ve rekabetini gii¢lendirici etki yaratmaktadir. Bu
yeni kosullar altinda firmalar toplam faktor verimliligini ve inovasyon
performansini gelistirerek rekabete tepki gostermektedirler.

e Kiiresellesme ile uluslararasi alandaki bilgi ve teknolojilere erigim
kolaylagmaktadir.

e Ekonomiler arasi ticari entegrasyonlar, dlcek ekonomileri ve uzmanlagma
olanagi saglamaktadir.

e Ticaretin serbest olmasi nedeniyle karsilastirmali {stiinliiklere sahip olan
tilkelerde uzmanlasma egilimi artmaktadir. Bu nedenle, iilkelerin tiretim ve
inovasyon yapisinin gelismesi, kalkinma ve biiylime odakli yapilanmalar s6z

konusu olabilmektedir.

Kiiresellesme, yeni ekonomi ve inovasyon arasinda organik bir bag vardir.
Kiiresellesme siirecinde inovasyon, uluslararasi mal ve hizmet hareketliliginde rekabet
avantaj1 elde etmekte etkili rol oynamaktadir. Inovasyon siiregleri teknoloji ve bilginin
akigskanligi ile uluslararasi nitelige biirlinmektedir. Bilgi ve teknolojinin sinir 6tesine
taginmasi ve internet alanindaki gelismelerin de etkisiyle firma, yabanci firma, rakipler
ve {iniversiteler etkilesim icine girmektedir. Ozellikle ¢ok uluslu isletmeler
kiiresellesmede ve yeni ekonomik sistemde merkezi konumdadir. Nitekim ¢ok uluslu
sirketlerin faaliyetleri ile sermaye, bilgi ve teknolojinin sinir Otesi alanlarda
hareketliligi s6z konusu olabilmektedir.Uluslararasi rekabette yer alan ¢ok uluslu
sirketler rekabet avantaj1 elde edebilmek ve verimli olabilmek i¢in ¢esitli inovasyon
faaliyetleri yapmak durumunda kalmaktadir. Kiiresellesme siirecinde inovasyon
faaliyetlerinin artmast kacinilmazdir. Baska bir ifadeyle; kiiresellesme siireci
ekonomik sistemlerin ve kurumlarin yapisim1 degistirmekte, yeni ve yenilik¢i

ekonomik yapilar1 olusturmaktadir (Eurostat ve OECD, 2005).

25



1.1.4.2 Bilgi ve letisim Teknolojilerindeki Gelismeler

Bilgi ve iletisim teknolojileri; bilginin iiretilmesi, islenmesi, depolanmasi,
aglar araciligiyla iletilmesi ve kullanicilara ulastirilmasi siireglerinde kullanilan biitiin
teknolojik yapiy1r kapsamaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisiminde
donanim ve yazilimlar 6nemli role sahiptir. Donanim ve yazilimlarin gelistirilmesi ve
yayitlimi ile ¢esitli sektorlerin {liretim ve istihdam yapist1 6nemli Olgiide
etkilenebilmektedir. Ozellikle bilgisayar, mikro elektronik ve telekomiinikasyon
alanlarinda gelisen teknolojik yapi internet kullaniminin yayginlagsmastyla iireticilerin
ve tiiketicilerin bilgiye ulagimini daha kolaylastirmistir. Bdylece yeni ekonomik yap1
icerisinde ekonomik iglemler daha ucuz ve hizli yapilir hale gelmis, isletmeler rekabet
stratejilerini bilgi ve iletisim teknolojileri baglaminda tekrardan sekillendirmistir

(Eurostat ve OECD, 2005: 22).

Yeni ekonominin olusumu ve gelisimi agisindan bilgi ve iletisim teknolojileri
anahtar rol iistlenmistir. Yeni ekonomiyle birlikte bilgi ve iletisim teknolojileri yeni
tiriinlerin olusturulmasindan, yeni is modelleri ve yonetim anlayiglarma kadar
ekonominin her alanina etki etmistir. Bilgi, teknoloji ve yeni ekonomi arasinda
birbirlerini tamamlayan, dogrudan ve dolayl bir iliski mevcuttur. Yeni ekonominin
temelinde yer alan bilgi ve bilimi iiretebilmek i¢in mutlaka teknoloji kullanabilme
yetkinligine sahip olmak gerekmektedir. Bir tilkede bilimin tiretilebilmesi teknolojinin
tretilmesi ve etkin kullanilabilmesi ile baglantilidir. Yeni teknolojilerin iiretimi
(0zellikle bilgi ve iletisim alanlarinda) bir anlamda inovasyon olarak kabul
edilebilmekte, her yeni teknoloji iiretimi iilkelerin refah seviyesinin artigina ve

gelisimine katki saglayabilmektedir.

Yeni ekonomide oOzellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin  diger
teknolojilerden daha Onemli olmasmin nedeni kendi kendilerini yenileyebilme
ozelligine sahip olmalaridir. Boylece, bilim ve teknoloji liretimine iliskin politikalar
tilkenin stirdiiriilebilir kalkinma ve biiyiime siirecini dogrudan etkilemektedir. Bu
nedenle s6z konusu politikalarin etkinligi tilkelerin uluslararasi piyasalara entegre

olabilmesi ve uluslararasi rekabette basarili olabilmesi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Bilim
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ve teknolojideki gelismeler, bilgi teknolojilerinin iiretim faaliyetlerinde yogun sekilde
kullanilmasi, Ar- Ge ve inovasyonun iiretim siireglerine entegre olmasi yeni ekonomik

sistemin olusmasina uygun zemin hazirlamaktadir (Bayrag, 2003: 49).

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler ile hizmet sektorii gelismis,
bankacilik, sigortacilik gibi finansal hizmet sektoriinde yer alan firmalarin
kiiresellesmesini hizlandirmistir. Yeni bilgi ve iletisim teknolojileri, iiretim ve dagitim
iliskilerinin yeniden yapilandirilmasin1 saglarken teknolojiye sahip olanlar ile

olmayanlar arasinda bir ayrim yani dijital bolinme meydana getirmistir

(Quark,2008:1).

Yeni ekonominin gelisiminde anahtar role sahip olan bilgi ve iletisim

teknolojilerinin genel 6zellikleri asagidaki sekilde siralanabilir (Bozkurt, 2000: 120).

e Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler ile maliyetlerin diismesi
saglanmaktadir.

e Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi iriin ve hizmetlerin kalitesini
artirmaktadir.

e Bilgi ve iletisim teknolojileri isgilicii, hammadde, enerji ve sermayenin etkin
kullanimina olanak saglamaktadir.

e Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki degisim piyasadaki isgiicliniin niteligini
degistirmekte ve beseri sermayenin 6nemini artirmaktadir.

e Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler isletmelerin orgiitsel yapisim
degistirmektedir. Yeni ekonomik sistemde isletmeler arasi bilgi daha hizl

hareket ederken yatay orgiitlenme yapilari benimsenmektedir.

1.1.4.3 Finansal Yenilikler

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki degisimler finans sektdriindeki gelismeleri
etkilemis ve yeni finansal hizmet ve {iriinlerin ortaya ¢ikmasi ve kullanilabilmesi i¢in

gerekli ortami1 olusturmustur. Kredi kartlari, internet iizerinden bankacilik hizmetleri,
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elektronik fon transferleri, bankamatikler bunlara 6rnek verilebilir. Finansal yenilikler;
yeni finansal araglarin, teknolojilerin, kurumlarin ve pazarlarin yaratilmasidir. Diger
teknolojik yeniliklerde oldugu gibi finansal yenilikler de yeni {iriin ve hizmetlerin
olusturulmasi, yayginlastirilmasi ve piyasalarca benimsenmesini igermektedir. Tiirev
iriinler, opsiyonlar, vadeli islemler, menkul kiymetler, fiyatlama mekanizmalari,
ticaret platformlar1 ve menkul kiymet dagitma arag ve yontemleri vb. 6rnek verilebilir

(Allen ve Yago, 2010: 5).

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler de piyasa ihtiyaglarina yonelik
finansal yeniliklerin olusturmasinin yani sira bu yeniliklerin yayilimini hizlandirmig
ve kolaylastirmistir. Teknolojik gelismeler islem maliyetlerini diisiirerek verimlilik
artisini saglamaktadir. Mal ve hizmetlerin serbest hareket etmesi anlayisi diinya ticaret
hacmini artirmaktadir. Bununla beraber bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler
tiretimde etkinlige ve verimlilige katki saglayarak kiiresellesmeyi hizlandirmaktadir.
Her ne kadar reel piyasalardaki gelismeler ekonomik entegrasyonun temelini
olusturmus olsa da o6zellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi ile bilgiye
ulagimin hizli ve kolay olmasi finansal piyasalardaki gelismelerin ekonomik yapilar
tizerindeki etkinligini artirmistir. Bilgi merkezli ekonomik sistem olan yeni ekonomide
finansal piyasalardaki gelismeler sistemin yerlesmesi ve devamliligi i¢in kilit rol

olusturmaktadir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki yenilikler ile yatirimcilar diinyanin her
yerinde finansal anlamda islem yapabilme olanagi elde etmistir. Boylece finans
piyasalar1 uluslararasilasmis, yeni finansal araglarin sayis1 artmis ve finans piyasalari
gelismenin yani sira derinlesmistir (Yumusak vd., 2010: 54-55). Kiiresellesen diinyada
bilgi ve iletisim teknolojilerinin de gelismesi iletisim ve ulastirma maliyetlerini
diistirmiis bu durum finans piyasalarin1 derinden etkilemistir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler finansal piyasalarda bilgiye daha hizli ve diisiik maliyetli
ulasilabilirligin yolunu agmustir. Ayrica bu gelismeler ulus asir1 finansal islemler

yapilmasina izin vererek yeni ekonomik sistemin olusmasi ve yayilimini saglamistir.
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Yeni ekonomide sermaye piyasalari kiiresel anlamda birbirine bagimlidir. Yeni
bilgi sistemleri ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler sayesinde sermaye ¢ok kisa
bir siire icinde ekonomiler arasinda hareket edebilmektedir. Dolayisiyla tasarruflardan
yatirimlara, emeklilik fonlarindan, borsalara kadar bir¢ok finansal unsur diinya
capinda birbirine bagimli hale gelmistir. Boylece kiiresel finans akisinin hacmi, hizi,
karmagiklig1 artmig, baglantili olma 6zelligi gelismis ve piyasa ihtiyaclarma yonelik
finansal enstriiman ¢esitliligi artmistir. Gerek finans piyasalarinin serbestlesmesi,
gerekse gelismis telekomiinikasyon, interaktif enformasyon sistemleri igeren
teknolojik altyapinin gelismesi finansal yeniliklerin olusmasini tetiklemistir. Ozellikle
tirev rlinler (vadeli islemler, opsiyon, takas vb.) farkli piyasalarda islem goren
tiriinleri birbirine baglayarak piyasalar arasinda karsilikli bagimliligi kuvvetlendirmesi
acisindan 6nemli rol listlenmektedir. Bir tiirevin bir bileseni (6rnegin déviz) deger
yitirdiginde, bu deger yitimi, tlirevin islem gordiigli piyasanin performansina bagl
olmaksizin bagka piyasalara da aktarilabilmektedir. Ancak bu deger yitimi, tiirevin
baska bir bileseninin yeniden degerlenmesiyle ortadan kalkabilmektedir. Bilesenlerin
deger kazanma ve deger yitirme hareketlerinin goreli oran1 ve zamanlamasi biiyiik
6l¢iide ongoriilememektedir. Bu noktada enformasyon sistemleri sayesinde bilginin
etkin ve hizli yayilimi, kiiresel sermaye hareketlerinde ag yapisinin degerinin

belirlenmesinde 6nemli rol tistlenmektedir (Castells, 2008: 132-134).

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler finansal piyasalarin gelismesine
ivme kazandirmis, bu gelismeler sonucunda bilgiye ulasilabilirlik, bilginin piyasalar
aras1 hareketliligi kolaylasmistir. Boylece diinya finans piyasalar1 birbirine entegre
olabilmesinin, sermaye hareketlerinin hacminin artmasinin, finansal yeniliklerin
yayiliminin dniindeki 6nemli engeller ortadan kalkmustir. Ozellikle, internet ve yazilim
temelli teknolojik gelismeler finans piyasalarinin kiiresellesmesi ve finansal
yeniliklerin olusturulmasinda 6nemli role sahiptir. Bu tiir teknolojik gelismeler
verilerin hizli sekilde islenmesine, tlirev piyasalarin gelismesine ve yeni ekonomi

ortaminin olugmasina olanak saglamistir.
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1.2. inovasyonun Genel Cercevesi

Inovasyonun Genel Cergevesi baslig altinda 6ncelikle degisik cevrelerce farkll
bakis agilariyla ele alinmig inovasyon tanimlarina ve inovasyonun temel 6zelliklerine
yer verilmistir. Daha sonra inovasyon tiirleri ve modelleri detaylica incelenmistir. Son
olarak, inovasyon ve ekonomik biiyiime iliskisi i¢sel biiylime modelleri baglaminda

ele alinmistir.

1.2.1 inovasyonun Tanim

Inovasyon, latince kdkenli “innovatus” sdzciigiinden tiiretilmis bir kelimedir.
Ingilizcede “innovation” olarak kullanilan bu kavram Tiirkce’ de “inovasyon” olarak
kullanilmaktadir (El¢i, 2006:1). Tiirkge’ de “yenilik, yenilenme, yenilik¢ilik,
yenilesim” kavramlariyla kimi zaman es anlamda kullanilan “inovasyon” kelimesi bu
kavramlar1 igermekle birlikte kelime anlam1 agisindan tam manasiyla uyugsmamaktadir
(TDK, 2016). Bunun nedeni inovasyonun igerigindeki yenilik kavraminin, iktisadi
degere  doniistiiriilebilme  6zelligini  de  kapsamasidir.  Iktisadi  degere
dontistiiriilemeyen  yenilikler inovasyon kapsaminda degerlendirilmemektedir.
Dolayisiyla ¢alismada olusabilecek anlam kaymalar1 agisindan “inovasyon” kelimesi

tercih edilmistir.

Inovasyon ile Ar-Ge birbiriyle yakindan iligkili kavramlar olsa da ayn1 anlama
gelmezler. Ar-Ge; insanlik, kiiltiir ve toplum bilgisini icerecek sekilde bilgi stokunu
artiran ve mevcut bilgilerin yeni uygulamalarda kullanimini saglayan yaratici ve
sistematik faaliyetleri kapsamaktadir (OECD, 2015a:45). Inovasyon ise; deger
yaratmak amaciyla yeni fikirlerin uygulama siireci olarak tanimlanabilir. S6z konusu
yenilik, yeni bir hizmet, sistem veya siire¢ yaratma veya mevcut hizmetleri gelistirme
anlamimna gelebilir. Inovasyon verimsiz veya giincel olmayan hizmet, sistem veya
siirecten vazgegme seklinde de olabilir (Rogers, 1998:7). Inovasyonda yaratici
fikirlerin ve bilginin {iriine doniismesi s6z konusudur. Ar-Ge inovasyonun baslangi¢

asamasinda kullanilmaktadir. Ancak Ar-Ge olmaksizin da inovasyon miimkiindiir.
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Inovasyon ve bulus kimi ¢alismalarda benzer anlamda kullanilmaktadir. Ancak
bu iki kavram birbirilerinden farklidir. Bulus/icat yeni bir fikrin {irline veya yonteme
dontistiiriilmesi, bir mal ve hizmetin fikrinin ilk kez ortaya atilmas1 olarak tanimlanir.
Buluslar her zaman ekonomik veya ticari fayda yaratmayabilirler. Ancak inovasyonda
tirtine doniisen yenilikgi fikirler, ticari nitelik kazanmakta, ekonomik ve sosyal fayda
saglanabilmektedir. Bir diger anlamda icat inovasyonun ilk admmidir (Rocco ve
Bainbridge, 2013).

Inovasyonun varhigi ¢ok eski tarihlere dayansa da modern anlamda bu kelimeyi
ilk kullanan {inlii Avusturyal iktisat¢1 ve politika bilimcisi Joseph A.Schumpeter’dir.
Schumpeter inovasyonu; piyasada bilinmeyen bir iiriinlin veya hizmetin pazara
sunulmasi, yeni iiretim yontemlerinin olusturulmasi, yeni pazarlarin agilmasi, yeni
kaynaklarin bulunmasi, firmalarin yeni organizasyon tiirlerine sahip olmasi olarak
tanimlamaktadir. Ayrica Schumpeter girisimcilik ile inovasyonun yakindan iliskili
olduguna vurgu yapmaktadir. Girisimcilerin inovasyon faaliyetleri gerceklestirdikleri
takdirde piyasalardaki dengenin bozulacagini ve inovasyonu tercih eden girisimlerin
rekabet avantaji1 elde edecegini savunmaktadir. Schumpeter inovasyonu bilgi merkezli
yeni bir iiretim fonksiyonu olusturarak ele almistir. Bu yeni iiretim fonksiyonu
ekonomik sistemin tiimiinii etkilemekte ve degistirmektedir. Teknolojik olan ve
olmayan bilginin ekonomik ve toplumsal katma deger olusturabilmesi i¢in inovasyon
gereklidir. Ancak inovasyonun etkin sonuglar dogurabilmesinin yolu kullanilabilir ve

fayda merkezli olmasindan gegmektedir (Schumpeter, 1934).

Schumpeter inovasyon kavramini “yaratici yikim” yaklagimi gergevesinde ele
almistir. Yaratict yikim, cesitli firmalarin piyasaya inovatif liriin ve teknolojileri
getirmesiyle eski firmalarin degisime ayak uyduramamasi sonucu zamanla yok
olmalart durumunu ifade etmektedir. Schumpeter’e gore bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelismesi inovatif mal ve hizmetlerin liretilmesi, yeni piyasalarin
olusmast iktisadi verimliligi tetikleyerek ekonomik biiylimeyi saglayacaktir.
Ekonomik biiyiimenin siirdiirebilirligi i¢in teknolojik yeniliklerin siirekli kullanilmas1

gerekmektedir (Schumpeter, 2010: 101-107).
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Kelime anlami olarak “yenilemek veya degistirmek” olan inovasyon
kavramina ve igerigine iliskin ¢esitli goriisler olmakla birlikte genel gecer kabul edilen
bir tanimlama heniiz mevcut degildir Inovasyon, perspektif noktasina ve analiz
metodolojisine bagl olarak, birden ¢ok agidan tanimlanabilmektedir. Asagida cesitli

inovasyon tanimlar1 yer almaktadir.

Eurostat ve OECD tarafindan hazirlanan Oslo Kilavuzu’ na gore inovasyon:
“Bir yenilik, isletme i¢i uygulamalarda, isyeri organizasyonunda veya dis iliskilerde
Oonemli derecede iyilestirilmis bir iiriin (mal veya hizmet) veya siire¢, yeni bir
pazarlama yontemi ya da yeni bir organizasyonel yontemin gergeklestirilmesidir.
Inovasyon faaliyetleri ise, yeniliklerin uygulanmasima yol acan veya yol agmasi
ongoriilen tiim bilimsel, teknolojik, organizasyonel, finansal ve ticari adimlardir. Baz1
yenilik faaliyetleri kendi baslarina yenilik¢i iken, digerleri yeni faaliyetler olmamakla
birlikte yeniliklerin gerceklestirilmesi icin gereklidir. inovasyon faaliyetleri ayni
zamanda, 0zel bir yeniligin gelistirilmesi ile dogrudan iligkili olmayan Ar-Ge’yi de
icermektedir” (Eurostat ve OECD, 2005: 50-51).

Avrupa Komisyonu’nun yaymladigi “Inovasyon Uzerine Yesil Kitap (Green
Paper on Innovation)” dokiimani inovasyonu, ekonomik ve sosyal alanlarda yeniligin
tiretimi, kullanilmasi ve igsellestirilmesi olarak kabul etmistir. S6z konusu dokiimana
gore, inovasyon itici gii¢ olarak firmalar1 uzun vadeli hedeflere yonlendirmekte,
endiistriyel yapilarin yenilenmesini saglamakta ve birtakim yeni ekonomik faaliyetleri
ortaya cikarmaktadir. Inovasyon; iiriin, hizmet ve ilgili piyasalarin yenilenmesi,
gelistirilmesi, yeni Tlretim, tedarik ve dagitim yontemlerinin kurulmasi, is
organizasyonu ve yonetiminde yenilikler getirilmesi gibi faaliyetleri kapsamaktadir

(European Commission, 1995: 5).

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu'nun (TUBITAK) ilgili
dokiimanlarinda c¢ogunlukla inovasyon yerine yenilik kelimesini kullanmistir.
Teknoloji ve Yenilik Destek Programlarina Iliskin Y&netmelik’in dérdiincii
maddesinde inovasyon; “Bir fikri, satilabilir, yeni ya da gelistirilmis/iyilestirilmis bir

iiriin veya mal ve hizmet tiretiminde kullanilan yeni ya da gelistirilmis bir yontem
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haline doniistiirmeyi; renk ya da dekorasyondaki degisiklikler ve benzeri biitiiniiyle
estetik alana yonelik degisiklikler ile iiriiniin yapi, nitelik ya da performansini teknik
acidan degistirmeyen gorliniim farkliliklarindan ibaret basit degisiklikler harig
teknolojik yenilik yapma ya da yaratma stireci, bir dizi bilimsel, teknolojik/teknik, mali
ve ticari etkinligi ifade eder.” seklinde tanimlanmustir (TUBITAK, 2007).

Avusturyali ydnetim bilimci Peter F.Drucker “Inovasyon ve Girisimcilik”
isimli kitabinda inovasyonu ve girisimciligi ayrilmaz bir biitiin olarak ele almistir.
Girisimei, yeni zenginlik tUreten kaynaklar yaratmasi veya zenginlik yaratma
potansiyeline sahip mevcut kaynaklari desteklemesi yoniinden inovasyondan
ayrilmamaktadir. Inovasyon faaliyetlerinin temelinde bilgi ve yaraticiligin énemine
dikkat c¢eken Drucker girisimci nitelige sahip olan isletme ve toplumlarin
gelisebilecegini 6ne slirmektedir. Drucker i¢in inovasyon girisimciligin spesifik
aracidir ve mevcut kaynaklarin zenginlik yaratacak yeni bir kapasiteye sahip olmasini

saglamaktadir. (Drucker, 1985: 30-32).

Joseph Schumpeter inovasyonu, yeni lirlin iireten yeni iirline yonlendiren
faaliyetler olarak tanimlamakta ve yeni fikirleri, yeni bilgiyi, yeni irlinlere ve
hizmetlere doniistiirme siireci olarak kabul etmektedir. Schumpeter inovasyon
faaliyetini birkag baslkta ele almugtir. Ilk olarak piyasaya yeni iiriin sunulmasimin
Onemine vurgu yapmaktadir. Bu noktada girisimci olduk¢a Onemlidir. Girisimci
piyasada kolay satilabilen ve piyasada bulunmayan yeni iiriinleri piyasaya sunmakta
kilit rol iistlenmektedir. Inovasyon faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde yeni {iretim
yontemlerinin uygulanmaya konulmasi ve yeni piyasalarda faaliyet gosterilmesi
gerekliligine vurgu yapmaktadir. Girisimci piyasaya sunacagi yeni iirliniin kalitesi ve
satig fiyatin1 g6z onilinde bulundurarak, yeni iirlinlerin iiretimi i¢in uygun olan girdi

kaynagini (hammadde kaynagi) bulmalidir (McDaniel, 2002: 57-58).

Inovasyonu “ekonomik ve toplumsal deger yaratmak igin iiriinlerde,
hizmetlerde ve i yapis yontemlerinde yapilan degisiklik, farklilik ve yenilikler” olarak
tamimlayan Elgi (2006) “Inovasyon, Kalkinma ve Rekabetin Anahtar1” isimli kitabinda
1960’lardan giliniimiize inovasyon tanimlarindaki degisimine yer vermistir. Asagidaki

tabloda s6z konusu tanimlamalardan bir kismi1 bulunmaktadir.
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Tablol.2 : 1960’ lardan Giiniimiize Inovasyon Tanimlar1

Yazarlyazarlar Tarih inovasyon Kavram
“Bir iletme, kendisi igin yeni bir {iriin veya hizmet gelistirirse ya da kendisi i¢in yeni
Schmookler 1966  |bir yontem veya girdi kullanirsa teknik bir degisiklik yapmus olur. Belli bir teknik
degisikligi ik yapan isletme inovasyonu yapandrr ve yaptigi bu eylem inovasyondur.”
. “Bir fikrin, benzer hedefleri olan organizasyonlardan biri tarafindan ik defa
Becker/Whisler 1967
kullanilmasdir.”
Kright 1967 Inovasyoy,. bir (.)rga’r’nzasyon ve onun ¢evresi igin yeni olan bir degisikligin
gergeklestirimesidir.
Downs/Mohr 1976  [“Organizasyonlardaki farkli uygulanmalardir.”
“Endiistriyel inovasyon, yeni (veya iyilestirilmis/geliskin) bir {irliniin pazarlanmasi ya
Freeman 1982  |da yeni (veya iyilestirilmis/geliskin) bir siirecin veya ekipmanm ik defa ticari
kullanim i¢in yiiriitiilen tasarim, {iretim, yonetim ve ticaret faaliyetlerini kapsar.”
Moore/Tushman 1982 "II}OYas.}.lon? pazgrfiakl bir gereksinimin sentezlenmesi ve bu gereksinime yanit veren
tirtiniin tiretilmesidir.”
“Inovasyon, girisimeilerin farkh bir is veya hizmet ortaya koymak icin degisiklik
Drucker 1985  |yapmalarmi saglayan aractir. Bir disiplin, dgrenme yetenegi, uygulama yetenegi olarak
gosterilme 6zelligine sahiptir.”
“...movasyon sadece teknolojik agidan 6nemli bir llerlemenin ticarilestiriimesi
Rothwell/Gardiner 1985  |anlamna gelmez (radikal inovasyon), aym zamanda teknolojik bilgide kiigik caplt
degisikliklerin kullanmum da igerir (tyllestirme veya artimsal movasyon)
Rickards 1985 “Inovasyon, yeni fikirlerin uygulamaya konmasidr. ...Sistemlerin problemlerinin
(gereksmimlerinin) yeni yaklagimlarla ¢oziilmesidir.”
“Inovasyon = bulus + kullanm. Bulus, yeni fikirler yaratmak ve bunlart isler hale
getirmek i¢in ortaya konan tiim ¢abalari ifade eder. Kullanim siireci, ticari gelistirme,
uygulama ve transferi kapsar; belli hedeflere yonelik fikirlere ve buluslara
Roberts 1987 . o .
odaklanmayi, bu hedefleri degerlendirmeyi, arastrma ve/veya gelistirme sonuglarmin
transferini, ve teknolojiye dayah sonuclarm genis bir alanda kullanimmny, yayimasin ve
yaygmlagtirimasmi da igine alr.
Porter 1990 “Sirketler, inovasyon ile rekabet avantaji yakalar. inovasyona, hem yeni teknolojileri
hem de yeni is yapis sekillerini kapsayacak sekilde genis bir agidan yaklagirlar.”
“Inovasyon, yeni veya dnemli dlciide degistirilmis iriin (mal ya da hizmet), veya
Oslo Kilavuzu . oy . o .
stirecin, yeni bir pazarlama yonteminin ya da sirketici uygulamalarda, isyeri
(OECD ve 2005 . e . . .
Eurostaf) organizasyonunda veya dis iliskilerde yeni bir organizasyonel yontemin

uygulanmasdir.”

Kaynak: Elgi (2006) “Inovasyon, Kalkinma ve Rekabetin Anahtar1”, Nova Yayinlari, Ankara, 25-

26
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1.2.2 inovasyonun Ozellikleri

Kiiresellesme hareketlerindeki artis beraberinde inovasyonun siire¢ igerisinde bir
takim ozelliklerini ve sosyo ekonomik etkilerini ortaya ¢ikarmistir.Bu baglamda,
toplumsal ve ekonomik fayda iiretimi igin gerceklestirilen yenilik faaliyetlerini

kapsayan inovasyonun temel 6zellikleri ve etkileri asagida belirtilmektedir.

e Inovasyon iilkelerin ekonomik kalkinmasmin ve bilyiimesinde temel rol
oynayan faktorlerdendir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler uluslararasi
piyasalarda rekabet avantaji elde edebilmekte, ekonomide maliyetleri
diisiirererek verimliligi artirmak ve krizlerin {istesinden gelebilmek igin
inovasyona ihtiya¢ duymaktadir (Gaffard, 2008: 302).

e Inovasyon sonucu piyasaya yeni bir {iriin ¢iktiginda eski iiriin piyasadan
zamanla silinir ve tekrar goriilmez. Inovasyon ile yeni ve iyilestirilmis
tirtinlerin pazara stiriilmesi eski {irlinlerin dmiirlerini tamamlamadan piyasa
disina itilmektedir. Bdylece yatirimlarin marjinal etkinligi diismektedir.
Firmalarin piyasada faaliyet gosterebilmesi, kar ve rekabet avantaji elde
edebilmesi i¢in inovasyon zorunlu hale gelmektedir. Her yeni inovatif faaliyet
kendinden sonra gelecek inovasyon faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in temel
olusturur (Schumpeter, 1934).

e Inovasyon ile firmalar tiiketici ihtiyaglarina yonelik iiretim yapabilmekte,
tilketicilerin taleplerine daha hizli cevap verebilmekte ve gereksiz kaynak
israfinin 6niine gegebilmektedir (Gaffard, 2008: 302).

e Inovasyon iiriin ve siirecte yapilan yenilenmeyi ifade etmektedir. Arastirma ve
gelistirme inovasyon siirecinde kilit rol iistlenmektedir (Eurostat ve OECD,
2005: 50).

e Inovasyon Siireci “icat, inovasyon ve Yayillma” olarak ii¢ ana asamadan
olusur. Yeni fikir ve iiriinler icat evresinde meydana geldikten sonra inovasyon
asamasinda s6z konusu icat ticari hale getirilmektedir. Yayilma asamasinda ise
ticari hale gelen yeni fikir ve lriinlerin diinya pazarma yayilimini ifade

etmektedir (Schumpeter, 1934).
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Inovasyon sadece inovatif {iriin ve hizmetlerin olusturulmasi asamasini
kapsamamakta, her tiirlii bilimsel, teknolojik, ticari, ekonomik, finansal ve
ticari boyutlarda ele alinan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (European
Commission: 1995).

Inovasyon ile bilgi ekonomik ve toplumsal faydaya déniismekte, deger
yaratmaktadir. Dolayisiyla inovasyonda teknolojik, ekonomik ve sosyolojik
siirecler etkilesim halindedir. inovasyon ile ekonomik biiyiime arasinda sik1 bir
iliski mevcuttur (Edquist, 1991: 2).

Ekonomik biiyiime inovatif faaliyet sonucu degil inovatif faaliyetlerin
yayllmast sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla talep yaratabilen
inovasyonlar ekonomik biiylime iizerinde etkilidir. Teknolojik degisim ve
gelismelerin inovatif yapiya sahip olabilmesi ve ekonomik biiylimeyi
etkileyebilmesi i¢in ekonomik ve sosyal fayda /deger yaratmasi gerekmektedir
( Edquist, 1991: 2).

Inovasyonda girisimcilik ruhu ¢ok énemlidir. Yeni pazarlarin olusumu, yeni
tirtinlerin ve {liretim stireclerinin ortaya ¢ikmasinin temelinde yatan girisimcilik
ruhudur (Schumpeter, 1934).

Inovasyonda biitiin siirecler birbirleriyle iliskilidir. Dolayisiyla inovasyon
stirecinde etkilesim i¢inde bulunan biitlin aktorler sisteme uyumlu olabilmek
i¢in inovasyon kiiltiiriine sahip olmalidir. Inovasyonda her bir adim geri
besleme saglayarak etkilesimi artirir ve siireci dinamiklestirir. Inovasyonun
temelinde bilim ve teknoloji olmakla birlikte bilim ve teknolojinin olugumu ve
gelisiminde de inovasyon bulunmaktadir. Inovasyon, bilim ve teknoloji
arasinda birbirlerini ¢oklu etkileyen bir dongii mevcuttur (Sirin, 2006: 24).
Bir iilkedeki inovasyon sisteminin en temel birimi firmadir. Ulkelerin rekabet
giicii firmalarin yeni teknolojileri tiretmesi, kullanmasi, gelistirmesi ve gelecek
nesil teknolojilere yatirrm yapmasiyla yakindan iliskilidir (Ozdas, 2000: 26).
Inovasyon ile yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi ve is yapis
sekillerinin gelistirilmesi ile firmalar rekabet avantaj1 saglamaktadir. Diger bir

ifadeyle inovasyon firmalar igin bir rekabet aracidir.Inovasyon yapan kamu
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ve/veya Ozel sektor faaliyette bulundugu piyasalarda rekabet avantaji elde
etmektedir (Gaffard, 2008: 302).

Inovasyon yeni veya iyilestirilmis iiriin ve hizmete yonelik her tiirlii faaliyeti
kapsayan bir stiregtir.Yeni fikirler ile harekete gecen inovasyon siirecinde
pazarin degisen talep ve ihtiyaglar1 inovasyonu sekillendirir ve devamliligini
gerektirir. Dolayisiyla inovasyon siiriidiilebilir ve dinamik bir yapiya sahiptir.
Bu dinamik yap1 igerisinde inovasyon hem kavramsal hem de algisaldir

(Drucker, 1985: 134).

Inovasyon siirekliligi olan biitiinsel bir faaliyettir. Inovasyonda yeni bir {iriin
veya hizmet tiretimi siirekli yeni fikirlerle gelistirilerek yeni inovasyonlarin
ortaya c¢ikmasini saglamaktadir. Bu siiregte inovasyon firmanin diger
faaliyetlerinden  soyutlanmamakta ve firmanin tim  faaliyetlerini
kapsamaktadir (Sirin, 2006: 23-24).

Amagcl ve sistematik inovasyonun ilk adimi firsatlarin analizidir. Farkli
alanlarda farkli kaynaklar farkli zamanlarda farkli 6nem kazanabilmektedir. Bu
noktada yenilik¢i kaynaklarin ve firsatlarin analizi, sistematik bir temel
tizerinde yapilmalidir (Drucker, 1985: 135-136).

Her tiirlii inovasyon siireci igerisinde bir takim belirsizlikleri barindirir. Ayrica
yeni bir fikrin ortaya ¢ikmasi asamasindaki bilgilerin arastirilmasi, toplanmast
kimi zaman maliyetli olabilmektedir. Olusabilecek yiiksek maliyetler ve riskler
ekonomik aktorlerin inovasyona tereddiitlii yaklasmasina yol acabilmektedir.
(Eurostat ve OECD, 2005: 333-334).

Toplam faktor verimliligi, iilkelerdeki bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
ilerlemeler, ekonomik bilyiimeyi ne oranda etkiledigini ifade eden bir
kavramdir. Teknolojinin yogun olarak kullanildigi, inovasyonun esas alindigi
ilkelerde toplam faktor verimliligi ile ekonomik biiylime arasinda dogrusal bir
iliski mevcuttur. (European Commision, 2001: 6).

Inovasyonu etkili olabilmesi i¢in basit ve hedef odakli olmalidir. Bu nedenle

inovasyon i¢in ‘“bakmak, sormak, dinlemek” onem arz etmektedir (Drucker,
1985: 134).
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e Inovasyon her ne kadar iilke politikalariyla iliskili olsa da bir ekonomide
inovasyonu gerceklesetirecek ana birimlerin basinda firmalar gelmektedir.
Firmalarin basarili sekilde sonuglandirilmis inovasyon c¢aligsmalarinin yani sira
hali hazirda siliren sonuglandirilmamis inovasyon caligmalarida inovasyon
faaliyetleri kapsaminda ele alinmaktadir. Burada iizerinde durulmasi gereken
nokta firmalarin inovasyon yapmalarinin, firma politikalarinda inovatif
siiregclere yer vermelerinin altindaki nedenlerdir. Bu nedenler; firmalarin
maliyetlerini diisiirmek istemesi, firma performansini artirmayi amaglamasi,
iriin farklilastirmas1 yoluyla pazar paymi artirmak istemesi, yeni pazarlara
acilabilme firsatin1 yakalamak gibi bir¢ok neden siralanabilir (Eurostat ve Oslo
Kilavuzu, 2005).

e Inovasyon 6zellikle gelismekte olan iilkelerin kalkinmasinda merkezi bir rol
oynamaktadir. Dolayisiyla yeni ekonomik kosullar altinda basarili kalkinma ve
biliylime stratejisinin gerceklestirilebilmesi i¢in inovasyon altyapisinin inga
edilmesi oldukca 6nemlidir.inovasyon ekonomik ve sosyal gelisimin her

asamasinda onem tagirken farkli inovasyon tiirleri farkli roller oynamaktadir.

Tablo1.3’te gelismekte olan iilkelere gdre inovasyonun gesitli yonleri sematik genel

gOriiniimii sunulmaktadir.
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Tablol1.3: Gelismekte Olan Ulkelerde Inovasyonun Amaci, Isleyisi, Tiirii ve

Temel Aktorler

Ulke Kategorisi

inovasyonun Amac1 ve

isleyisi

inovasyonun Tiirii / Kaynagi ve flgili Temel
Aktorler

Gelismekte Olan
Diisiik Ve Orta Gelirli
Ulkeler

Inovasyonun yerel kosullara
uyumlu olmasi gerekmektedir.

Yabanci inovasyonlara ve teknolojilere dayali
artan inovasyon.
Temel  Aktorler: Aragtrma
Enstitiileri, Ozel isletmeler

Universiteler,

Diisiik ve orta gelirli ailelerin
ve istindam
artrmak

refahm
olanaklarmi icin
kapsamli inovasyon gereklidir.

Yabanci teknolojiye ve/veya yerel, geleneksel
bilgiye dayanan artan inovasyon ve sosyal
inovasyon .
Temel Aktorler: Sebekeler yoluyla genellikle
biiyik isletmelerle bilgi yaymakla gorevlhi
STK 'lar, Kiiciik Isletmeler, Dernekler

Orta Gelirli Ulkelerin
Yam Sira Gelisme kte
Olan / Diisiik Gelirli
Ulkeler icin Bazi
Firsatlar

Teknolojik smirlara erismek
amactyla Onemli sektorlerde
inovasyon kapasitelerini
olusturulmasi gerekmektedir.

Diinyann 6nde gelen inovasyon giiciine sahip
lilkkelerle rekabet edebilmek amaciyla radikal

inovasyon kapasitesinin artirimas.
Temel  Aktorler:  Inovasyon  sisteminin
gelistirilmesi

Kiresel inovasyon faaliyetleri
ve bunlara yonelik olan yerel,
cevresel, ve sosyal sorunlarm
ele almmasi

Kiiresel igbirlikleri ¢ercevesinde gergeklestirilen
inovasyonlar, bilimsel arastwrmalar ve yoksul
insanlarm refalu icin marjinal inovasyonlar.

Temel  Aktorler: Kiresel aglara  bagh
Universiteler, Arastrma  Kurumlar, Ozel
Sirketler

Kargilastrmah  {istiinfiiklerin
bulundugu sektorlerde biiyiime

[ ihracat

Endiistriyel gelismeyi desteklemek i¢in yabanci
inovasyonlar1 ve teknolojileri uygulamaya dayal

yenilikler.
sorunlarma

artirmmsal

Temel Aktérler:  Koordinasyon
cevap verecek kamu kurumlari, yabanci sirketler
de dahil olmak iizere 6zel sektor girigimleri

Yiikselen Ekonomiler/
Orta Gelirli Ulkeler

Kiiresel deger zincirine dabhil
olma kapasitesinin artirimasi

Artan ve radikal
gelistirimesi.
Temel Aktorler: Kamu Gorevlileri, Aracilar,
Biiyiik Firmalar

inovasyon  kapasitesinin

Kaynak: OECD (2012a ) Innovation for Development, A Discussion Of The Issues an Overview
Of The OECD Directorate For Science, Technology And Industry, OECD Publishing, Paris,5.
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1.2.3 inovasyon Modelleri

Inovasyon, siirdiiriilebilir ekonomi konusundaki politika tartismalarinin
merkezinde yer almaktadir. Kiiresellesmenin giderek daha fazla 6nem kazanmasinin
etkisiyle, inovasyon siirecinin daha dengeli ve etkin hale getirilmesi arayislar
inovasyon modellerinin olusmasini ve kosullara yonelik sekillenmesini saglamistir.
Inovasyon modelleri, inovasyonun ortaya ¢ikis nedenlerini, bu siiregte hangi
yontemlerin kullanilacagini ve diger ekonomik birimlerle iliskisi ile baglantili olarak
sekillenmistir. Calismanin bu kisminda belli basgli inovasyon modellerine yer

verilmigtir.
1.2.3.1 Dogrusal inovasyon Modeli

[l. Diinya Savagindan sonra bilim, teknoloji ve inovasyona yatirim yapan,
iilkelerin basinda ABD gelmektedir. II. Diinya Savasindan sonra bir¢cok cevre
tarafindan “Dogrusal Inovasyon Modeli” benimsenmistir. Dogrusal Inovasyon
Modeline gore piyasa ihtiyaglarina cevap verebilecek bilimsel gelismeler teknoloji ve
inovasyonu gelistirmektedir. Bu baglamda ticari gelismeler ile bilim, teknoloji ve
inovasyon arasinda dogrusal, tek yonlii ve geri beslemenin olmadigi bir iliski
mevcuttur (Edquist ve Hommen, 1999: 64) Dogrusal Inovasyon Modelleri,
inovasyonun tek kaynagimin bilimsel buluslar oldugunu ve Ar-Ge’nin bilim ve
teknoloji politikalari ile desteklenmesi gerektigini ileri siiren modellerdir. “Teknoloji

Itisli” ve “Piyasa Cekisli” modeller olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Teknoloji itisli Modelin kilit noktasim bilim ve teknolojideki gelismeler
olusturmaktadir. Ar-Ge ile baglayan teknoloji itis modeli inovatif veya gelistirilmis
mal ve hizmetin iretimi asamasina ge¢mekte, daha sonra soz konusu mal ve
hizmetlerin pazarlanmasi seklinde dogrusal bir siire¢ islemektedir. Teknoloji Itis
Modeli ile inovasyonun belirleyiciliginde sadece bilimsel ve teknolojik gelismelere
odaklanilmis, bilimsel ve teknolojik olmayan faktorler géz ardi edilmistir (Edquist ve
Hommen, 1999: 63-68).
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Sekil 1.1: Teknoloji Itisli Inovasyon Modeli

Ar-Ge — Uretim — Pazarlama —Satis

Kaynak: Trott (2005),Innovation Management and New Product Development,3rd ed.,Pearson

Education,Essex/England,23.

Teknoloji itisli Modelde, arastirmacilarin Ar-Ge ¢alismalari yaptiklar1 ve yeni
fikirlerin gelistirdikleri tahmin edilmektedir. Bilginin iiriin haline donistiiriilmesi
asamasinda triinlerin verimli bir sekilde tiretmenin yollarini tasarlamaktadir. Bir
sonraki asamada ise pazarlama ve satis yolu ile iirlin potansiyel tiiketicilere

tanitilmaktadir.

Piyasa Cekisli Model, bilimsel ve teknolojik faaliyetlerin temel noktasinin
piyasa talebi oldugu noktasina vurgu yapar. S6z konusu modelde inovatif faaliyet
piyasadan gelen talep ile baglamakta, Ar-Ge caligmalari ile inovatif mal ve hizmetler
dogrusal bir model dahilinde iiretime sokulmaktadir. Her iki dogrusal model de
birbirlerinin tamamlayici niteliktedir. Dogrusal inovasyon modelleri inovasyonun
¢ikis noktasina odaklanmakta ancak nasil olustugunu agiklayamamaktadir. Ayrica bu
modeller bilim, teknoloji ve iiretim iligskilerine odaklanmas1 piyasa i¢i veya dis1 diger
faktorleri ve kurumlart yok saymasi yoniinden kimi ¢evrelerce eksik kabul

edilmektedir (Abrunhosa, 2003: 4).

Sekil 1.2: Piyasa Cekisli Inovasyon Modeli

Pazarlama— Ar- Ge —=Uretim —Satis

Kaynak: Trott (2005), Innovation Management and New Product Development,3rd ed.,Pearson
Education,Essex/England,23.
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Piyasa Cekisli Inovasyon Modeli, miisteri ihtiyaclarina odakli, miisterilerin
yakin etkilesimlerinden kaynaklanan orijinal fikirlerin baslaticis1 olarak pazarlama
islevini vurgulamaktadir. Miisteri ihtiya¢ ve talepleri dogrultusunda miihendislerce
veya tasarimcilarca olusturulan prototip Uriinler iiretilmekte ve pazara sunulmaktadir.

Piyasa ¢ekisli inovasyon modelinde miisterilerin istek ve talepleri oldukea etkilidir.
1.2.3.2 Interaktif inovasyon Modeli

Interaktif inovasyon Modeli, inovasyon siirecinin tek yonlii ve dogrusal
olmadigini, pazar olanaklar1 ve firmanin bilgi ve iletisim alt yapisi ile karsilikli
etkilesim sonucu ortaya ¢iktigini ileri siirmektedir. S6z konusu modelde inovatif siireg
dogrusal neden sonug iliskilerinden ziyade inovatif faktorlerin goklu, karmagsik ve
6l¢limii zor sekilde birbirlerini etkilemesi seklinde kendini gostermektedir (Eurostat ve
OECD, 2005: 23-24).

Bu modelde inovatif siireglerdeki her tiirlii faaliyet birbirini etkilemekte,
karmagik ve 6nceden tahmin edilmesi zor bir yap1 olusturmaktadir. Bu durum siirecin
dogrusal islemesini engellemektedir. Piyasadaki her tiirlii degisim inovasyon siirecini
hareketli kilmakta ve her bir inovatif faaliyet kendisinden sonraki faaliyetle etkilesim

icerisindedir (Elgi, 2006: 21-22).

Interaktif Inovasyon Modelinde, birimler arasinda karsilikli geri bildirimlerin
yogun oldugu karmasik bir siirec séz konusudur. Inovasyon odakli firmalarda
inovasyon siireci iiretim, dagitim, pazarlama ve organizasyon faaliyetlerini zincirleme
sekilde birbirlerine baglamakta her bir evre Ar-Ge ve inovasyon merkezinde
etkilesimli sekilde gelismektedir. Ayn1 zamanda inovatif firma i¢sel ve digsal faktorler
bazinda da birbirleriyle karsilikli etkilesim igerisindedir (Marinova ve Phillimore,
2003: 47).

1.2.3.3 inovasyon Ag Modeli

Inovasyon A1 modeline interaktif inovasyon modelinin gelistirilmis hali de
denilebilir. Ag Modeli interaktif inovasyon modelinde oldugu gibi inovatif siiregteki

faaliyetleri ve kurumlarin karsilikli etkilesim i¢inde oldugunu icermekle birlikte digsal
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baglantilar1 ve bilgi altyapisini modele bir ag yapisi olusturarak sokmaktadir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerinin gelisimi ile bilgi hi¢ olmadigi kadar kolay hareket
edebilmektedir. Kiiresel olgekte bilgiye ulasmanin kolay olmasi firmalar1 inovatif
anlamda daha c¢ok rekabete sokmaktadir. Bu durum piyasalarda rekabet avantaji
saglamak icin “siirdiiriilebilir inovasyonu” gerekli kilmakta ve isbirlik¢i kiiresel
yapilanmalart tetiklemektedir. Dolayisiyla bu model, inovasyon agi arasindaki
etkilesimin ve inovasyon siirecinde yer alan faktorlerin sistematizasyonunun énemini

vurgulamaktadir (Marinova ve Phillimore, 2003: 47-48).

En iyi bilinen ag modeli, Ulusal inovasyon Sistemi modelidir. Ulusal
Inovasyon Sistemi, bir ekonomideki isletmeler, kurumlar, iiniversiteler vb. ekonomik
aktorler arasindaki karmasik iliski sistemi sonucu ortaya ¢ikmustir. Ulusal Inovasyon
Sistemi ile ekonominin biitlinlinde inovasyon altyapisinin olusturulmasi amaciyla
ayrintil bir sekilde ag yapisi sisteminin olusturulmasini ifade etmektedir. Bu durum,
bir ekonomide inovasyon ve teknolojik gelismede uluslararasi konjonktiir kadar
ulusal, iilkeye 6zgii ag yapilarin ve sistemlerin gerekliligini vurgulamaktadir (OECD,
1999: 24).

1.2.3.4 Acik ve Kapali inovasyon Modelleri

Kapali Inovasyon, firma biinyesinde sahip olunan bilgilerin, yaratilan fikirlerin
firma biinyesinde yonetilmesi ve kontrol edilmesi gerekliligini ongérmektedir. Kapali
Inovasyon, her tiirlii Ar-Ge ve inovasyon faaliyetinin firma igerisinde disariya kapali
sekilde yapilmasina atifta bulunmaktadir. Chesbrough (2003) kapali inovasyonun
altinda yatan ana etkenin firmalarin inovasyonda basarili olmak i¢in kontroliinii elinde
bulundurmak istemesi olarak belirtmistir. Kapali Inovasyon modelini benimseyen
firmalar inovasyonla beraber kar1 da kontrol edebilecegini 6ngérmektedirler. Ancak
kapali inovasyonun gercgeklestirilebilmesi i¢in firmanin tiim siire¢lere hakim olmasi

kendine glivenmesi gerekmektedir.

Kapali Inovasyon modelinin tercih edilmesinin bir diger énemli nedeni, bilgi
ve rekabet giicliniin glivence altina alinma istegidir. Bu nedenden dolay1 sirketler,

stiregleri lizerinde tam kontrol sahibi olmay1 ve her seyi kendi biinyesinde tutmay1
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istemektedirler. Kapali Inovasyon modelini savunanlar, Ar-Ge'nin dahili olarak
basindan sonuna kadar firma biinyesinde dig diinyaya kapali durumda yapilmasinin
daha karli oldugunu ileri siirmiislerdir. Kapali Inovasyon Modelini uygulayan firmalar
fikir tiretmeden, gelistirmeye ve iiretimden pazarlamaya, dagitima, vb. her siireci firma

biinyesinde ve kontroliinde ger¢eklestirmektedir (Chesbrough, 2003, s.36).

Firma igine odaklanma, dis diinya bilgisine kapali kalma gelismekte olan
bir¢ok teknoloji ve fikirden habersiz kalma firmalarin uluslararasi rekabet giiciinii
olumsuz etkileyebilmektedir. Giin gegtikce firmalar dis diinyanin bilgisini elde etmek,
yeni pazarlara ulasmak, yeni sosyal aglara sahip olmak amaciyla acik inovasyona

yonelme egilimindedir.

Hargadon ve Sutton (1997) “Uriin gelistiren bir firmada teknoloji aracilig1 ve
inovasyon” isimli makalesinde inovasyonun teknolojik bilginin toplumsal boyutunun
g0z Oniine alinarak gerceklestirilmesi gerekliligini ileri siirmistiir. Toplumda bilim
insanlari, sanatgilar, danismanlar ve yaratict problem ¢6zme ¢abalariyla iliskili diger
kisiler {riin gelistirme siirecinde teknolojik bilginin disinda da katkilarda
bulunabilmektedir. Hargadon ve Sutton (1997) c¢alismalarinda {iriin gelistiren
firmalarda teknolojik aracilik modeli ile kapali inovasyonlarin a¢ik modellere dogru

kaydig1 yoniinde genel bir perspektif sunmaktadir.

Acik Inovasyon kavrami olarak ilk olarak H.Chesbrough’un(2003) “Agik
Inovasyon Cagr” isimli kitabinda tanimlanmistir. Chesbrough’e gére (2003) Agik
Inovasyon, teknolojilerini gelistirmeyi hedefleyen firmalarin pazarin i¢ ve dis
fikirlerini kullanabilecegi ve kullanmas1 gerektigi bir paradigmadir. Acik inovasyon,
firmalarin Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini gergeklestirirken dis fikirleri, piyasa dis1
yollar1 kullanabilecegi fikrine dayanmaktadir. Know-how ticareti, lisanslamalar,
patent satin alimlar1 agik inovasyon kapsaminda degerlendirilmektedir. Agik bir
inovasyonda, bir sirket hem kendi fikirleri hem de diger isletmelerdeki yenilikleri ticari
hale getirebilmektedir. Ayrica Agik Inovasyonda firma ile gevresi arasinda inovatif
fikirlerin ve tiretilen bilgilerin kolay hareket etmesi gerekmektedir (Chesebrough,
2003: 37-38).
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Chesbrough (2011) “Acik Hizmetler Inovasyonu” isimli kitabinda agiklik
kavramini genellikle dis diinya ile paylasim ve isbirligi perspektifinde ele almistir.
Aciklig1 hem toplumsal boyutu hem de firma boyutuyla ele alan ¢aligmasinda i¢ diinya
ile dis diinya arasinda bilgi akisinin istikrarli olmasi gerektigi, dis diinyadan gelen
bilgilerinde pazarlanabilmesinin miimkiin olacagi bu nedenle igsel bilgi ile digsal
bilginin birlikte degerlendirilmesi gerektigini vurgulamigtir. Tablo 1.4°te agik ve

kapali inovasyonun genel prensipleri yer almaktadir.

Tablo:1.4 Acik ve Kapali inovasyon’un Prensipleri

Kapah inovasyonun Prensipleri Acik Inovasyonun Prensipleri

Zeki kisilerin hepsi bizim i¢in ¢alismaz. Bu nedenle
sicket dismdaki yetenekli  kisilerm  hilgi  ve
deneyimlerini  bulmah ve bu kisilerle igbirligi
yapmaliy1z.

Alanindaki akilh msanlar bizim i¢in galisirlar.

Firma disi Ar-Ge faaliyetleri onemli bir deger
olusturabilir. Firma ici Ar-Ge faaliyetleri dis
diinyadaki Ar-Ge faaliyetlerinin olusturdugu degerden
faydalanmaldr.

Ar-Ge'den kar elde etmek icin onu icat
etmek, gelistrmek ve  pazarlamak
zorundayrz.

Firma iginde bir Giriin icat edildiginde ilk is|Arastrmalardan kar elde edebilmek i¢in arastrmaya
olarak pazarlamasi yapiimaldir. baglaniimasi gerekmeyebilir.
Basaril olmak, kar elde edebilmek i¢in bir
inovasyonu piyasada ilk kez ticarilestiren
olmamiz gereklidir.

Basaril olmak, kar elde edebilmek icin ic ve dis
fikirlerin en 1yi gekilde kullaniimasi gerekmektedir.

Fikri ve smai milkiyetlerimizin diger firmalarca
kullanimasmdan kazang saglamahyiz. Kendi is
modelimizi gelistirdigimizde diger firmalarm bilgisinden
faydalanmalyz.

Rakiplerimizin bilgilerimizi kullanmasi igin
Fikri ve Smai Miilkiyet haklarmuzi kontrol
altmda bulundurmalyzz.

Kaynak: Chesbrough(2003), The Era of Open Innovation, MIT Sloan Management Review,37.
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1.2.4 Inovasyon Tiirleri

Eurostat ve OECD tarafindan ortaklasa gelistirilen Oslo Kilavuzu, bilim,
teknoloji ve inovasyona iliskin genel tanimlamalarin yapildigi, ilgili verilerin l¢timii
ve yorumlanmasina iliskin ilkelerin yer aldigi, OECD iilkeleri ve OECD disindaki
iilkelerce de kabul edilen temel kilavuzlardandir. Oslo Kilavuzuna gére; “Uriin
Inovasyonu, Siire¢ Inovasyonu, Pazarlama inovasyonu ve Organizasyonel inovasyon”

olmak {izere dort temel inovasyon tiirii bulunmaktadir.
1.2.4.1 Uriin Inovasyonu

Oslo Kilavuzu'na gére; Uriin Inovasyonu “ Mevcut dzellikleri veya éngoriilen
kullanimlarina gére yeni ya da 6nemli derecede iyilestirilmis bir mal veya hizmetin
ortaya konulmasidir. Bu teknik 6zelliklerde, bilesenler ve malzemelerde, birlestirilmis
yazilimda, kullaniciya kolayliginda ve diger islevsel 6zelliklerinde dnemli derecede
iyilestirmeleri icermektedir.” Uriin Inovasyonu, ekonomik ve toplumsal fayda yaratan
yeni mal ve hizmetlerin iiretimini veya mal ve hizmetlerin gelistirilmesini, sz konusu
mal ve hizmetlerin piyasalara yayilmasmi ifade etmektedir. Uriin Inovasyonunda
“{iriin” kavrami1 mal ve hizmetleri nitelemektedir. Uriin Inovasyonu ile {iriindeki var
olan yenilikler, {irtiniin 6zelliklerinin iyilestirilmesi faaliyetlerini kapsamaktadir. Diger
taraftan, Uriin Inovasyonu énemli derecede farklilastirilmis mal ve hizmetleri de isaret

etmektedir (Eurostat ve OECD, 2005: 52).

Uriin yeniliklerinin temel amaci, bir organizasyonun yaraticilik ve liderlik
yoluyla stratejik konumunu ve {irlin sunum yeteneklerini gelistirmektir. Uriin
Inovasyonu; yeni iiriin, siirecler ve hizmetlerin ihtiyaglarinin incelenmesini, yeni
triinlerin dogru yonlendirilmesini ve uygunlugunun belirlenmesini, yeni triinlerin
gelistirilmesi ve pazarlanmasi i¢in tiim yOnetim sistemine uygun planin
olusturulmasini, yatirim i¢in yeni liriin firsatlarinin se¢ilmesini, basarili yeni tiriinler
yaratmak i¢in orgiitsel yeteneklerin gelistirilmesini, yeni iiriiniin olusturulmasi ve yeni

tirlin gelistirme programinin uygulanmasini igermektedir (Rainey, 2005: 1-2),
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Kiigiik olgekli yapilan degisiklikler, mevsimlere iligkin {iriin degisimleri, tek
bir miisteri i¢in yapilan {iriin lizerindeki degisiklikler, {iriiniin yapisinin ve islevini
degistirmeyen tasarim degisiklikleri vb. degisiklikler iirin inovasyonu kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Uriin Inovasyonu igin sdz konusu iiriinde ciddi, etki
uyandirabilecek yapisal ve teknik iyilestirme c¢abalarinin olmast gerekmektedir.
Hizmet sektoriindeki {iriin inovasyonu hizmetin saglanma asamasindaki iyilestirmeler,
yeni hizmetlerin olusturulmasi, hizmetleri yeni fonksiyonlar eklenmesi vb. yenilikleri
ifade etmektedir. Bir iiriiniin kullaniminda veya 6zelliklerinde onemli degisiklikler
getirebilen tasarimlar iirlin inovasyonunun tamamlayicisi olarak kabul edilmektedir.
“Uriin Inovasyonu stratejik olarak, yetenekli isletmelerde pazarlamayi, arastirma ve
gelistirmeyi, tiiketicileri ve saticilar1 temsil eden ¢apraz fonksiyonlu tasarim takimlari

tarafindan gelistirilmektedir” (Eurostat ve OECD, 2005).

Kisaca, iiriin inovasyonu bir tirliniin teknik 6zelliklerinde, bilesenlerinde veya
diger islevsel 6zelliklerinde yenilik veya iyilestirilmeler yapilmasini ifade etmektedir.
Uriin Inovasyonu sadece mevcut iiriinlerdeki yenilik ve iyilestirme faaliyetlerini degil,

hizmetlerdeki yenilik ve iyilestirme faaliyetlerini de kapsamaktadir.
1.2.4.2.Siire¢ inovasyonu

Oslo Kilavuzu’na gore; Siirec Inovasyonu “yeni veya onemli derecede
iyilestirilmig bir iiretim veya teslimat yonteminin gerceklestirilmesidir. Bu yenilik,
teknikler, techizat ve/veya yazilimlarda onemli degisiklikleri igermektedir.” Siire¢
Inovasyonu ile ifade edilen yeni veya yenilestirilmis iiretim veya teslimat
yontemlerinin kullanilmasidir. S6z konusu inovasyon iiriiniin yaziliminda, tekniginde
ve techizatindaki degisiklikler olabilmektedir. Siirecte inovasyon yapan firmalar ayni
kalite ve miktarda tiretim faktorii ile bir 6nceki doneme nazaran daha fazla mal ve
hizmet iretimini ve maliyetlerini digiirmeyi hedeflemektedir. Boylece siirecte
inovasyon yapan firmalar piyasalarda rekabet giicii elde edebilecektir (Eurostat ve
OECD, 2005: 53).
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R.Daft, Siire¢ Inovasyonunu “teknolojik ve yOnetimsel” olmak iizere iki
kategoride ele almistir. Teknolojik Siire¢ Inovasyonu, iiriinlerini iiretmek veya
miisterilerine hizmet vermek i¢in bir kurulusun iiretim sistemine veya hizmet
operasyonuna yeni unsurlar eklenmesiyle ortaya ¢ikan yeniliklerdir. YoOnetimsel
Inovasyon ise idari siireglerdeki yenilikleri temsil etmektedir. Calisanlarin tesvik
edilmesi, odiillendirmesi, birimlerin stratejilerinin olusturmast gibi siireglerdeki

inovatif yaklasim ve uygulamalarin benimsenmesini kapsamaktadir (Daft, 1978: 195).

Siire¢ Inovasyonunda firmalar genellikle maliyeti diisiirmek ve kaliteyi
artirmak amaciyla yeni yazilim, donanim ve teknikleri kullanma egilimindedir. Siire¢
inovasyonunda yeni {iretim yontemleri, mal ve hizmet tiretiminde yeni teknik, teghizat
ve yazilim kullanilmasini ifade etmektedir. Teslimat yontemleri ise piyasada faaliyet
gosteren firmalarin lojistik sistemine iliskin faaliyetleri icermektedir (Eurostat ve

OECD, 2005: 26).
1.2.4.3.Pazarlama Inovasyonu

Oslo Klavuzu’na gore; Pazarlama Inovasyonu , “Bir pazarlama yeniligi, iiriin
tasarimi veya ambalajlamasi, iiriin konumlandirmast, iiriin tanitim1 (promosyonu) veya
fiyatlandirmasinda onemli degisiklikleri kapsayan yeni bir pazarlama yontemidir”.
Yeni pazarlama yontemlerinin olusturulmasi ve kullanimiyla firmalar piyasalarda

onemli dlgiide rekabet avantaji saglamaktadirlar (Eurostat ve OECD, 2005: 8-9).

Pazarlama Inovasyonunda amag¢ iiriiniin fiyatinda, promosyonunda,
yerlestirilmesinde ve tutundurulmasinda yeni yontem ve uygulamalar gelistirerek
pazar paymi genisletmek ve kar1 artirmaktir. Pazarlama Inovasyonunda firma daha
once kullanilmayan pazarlama tekniklerini kullanarak piyasada rekabet avantaj1 elde
etmeyi hedeflemektedir. Ayrica, Pazarlama inovasyonu ile piyasada faaliyet gosteren
firmalar karlarin1 artirmayi, miisteri isteklerine etkin cevap verebilmeyi ve yeni

pazarlar kesfetmeyi amaclamaktadirlar.
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Pazarlama Inovasyonu iiriin tasarimdaki degisikleri, yeni pazarlama ydntemlerinin
kullanilmasini, yeni satis kanallarmin olusturulmasi, yeni lojistik yOntemlerinin
kullanilmas1 gibi unsurlar1 da igermektedir. Fiyatlamadaki yenilikler de Pazarlama
Inovasyonu igerisinde degerlendirilebilir. Firmalar mal ve hizmetlerini pazarlamada
yeni fiyatlama stratejileri kullanabilmektedir (Eurostat ve OECD, 2005: 53-54).

1.2.4.4.0rganizasyonel Inovasyon

Oslo Kilavuzu'na gére; Organizasyonel Inovasyon, “firmanin ticari
uygulamalarinda, isyeri organizasyonunda veya dis iliskilerinde yeni bir
organizasyonel yontem uygulanmasidir.” Her tiirlii kurum veya firmanin organizasyon
yapisinda, dis paydaslarla iliskisinde ve Orgiit yapisinda yeni organizasyonel
yontemlerin kullanilmasini ifade eder. Organizasyonel inovasyonun odak noktasi
insan, organizasyonun amaci ise toplam verimliligin artirtlmasidir. Organizasyonel
Inovasyon ile firma idari ve islem maliyetlerini diisiirmeyi hedefleyebilmektedir. Ayni
zamanda firma s6z konusu inovasyon tiiriinii kullanarak igyeri memnuniyetini
gerceklestirebilmekte, firma etkinligini artirabilmektedir (Eurostat ve OECD, 2005:
51-52).

Firmalar veya girisimciler ¢esitli amaclarla inovasyon faaliyetlerinde
bulunmaktadir. S6z konusu amaglar inovasyon tiirlerine goére farkli etkiler
dogurabilmektedir. Inovasyon yapma amaci inovatif faaliyeti gerceklestirmenin itici
unsuru olurken, etkileri uygulanan inovasyon faaliyetlerinin sonuglarini igermektedir
(Eurostat ve OECD, 2005). Tablo 1.5’te inovasyon tiirlerine gore inovasyon

faaliyetlerinin amaglar1 ve etkileri biitiinciil bir yaklagimla ele alinmistir.
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Tablo 1.5: Inovasyon Tiirlerine Gore inovasyon Faaliyetlerinin Amaclar1 ve

Etkileri

Uriin inovasyonu

Siire¢ Inovasyonu

Organizasyonel
inovasyon

Pazarlama
inovasyonu

Rekabet, Talep ve Pazarlar

Uretimden kaldirilan iiriinlerin degistirilmesi

Mal ve hizmet yelpazesinin genisetilmesi

Cevre dostu iirtinlerin gelistirilmesi

Pazar paymnm korunmasi veya artrilmasi

Yeni pazarlara giris

Uriinlerin gorselliginin veya teshirinin artirilmasi

Miisteri ihtiyaglarma yanit verme stiresinin
azaltilmasi

Uretim ve Teslimat

Mal ve hizmet kalitesinin iyilestirilmesi

Uretim veya hizmet tedariginin esnekliginin
iyilestirilmesi

Uretim veya hizmet tedariginin kapasitesinin
artirimasi

Birim iggiicii maliyetlerinin distiriilmesi

Malzeme ve enerji tiikketiminin diistiriilmesi

Uriin tasarim maliyetlerinin diisiiriilmesi

Uretim bekleme siirelerinin diisiiriilmesi

Endiistri teknik standartlarma ulasiimasi

Hizmet tedarigine iliskin faaliyet maliyetlerinin
dustiriilmesi

Mal ve hizmet tedarigi ve/veya teslimati hiznin
ve verimliliginin artirimasi

Bilim ve Teknoloji kapasitelerinin iyilestirilmesi

isyeri Organizasyonu

Farkl ticari faaliyetler arasinda etkilesim ve
iletisimin iyilestirilmesi

Diger organizasyonlar ile bilgi paylasmm ve
transferinin artirilmasi

Farkl misteri taleplerine uyum saglama
yeteneginin artirilmasi

Miisterilerle daha giiglii iliskiler gelistirme

Cahsma kosullarinm iyilestirilmesi

Diger

Cevresel etkileri azaltmak veya saglik ve

guvenligi iyilestirmek

Kaynak: Eurostat ve OECD (2005),

Uygulanmas: icin ilkeler, 3. Baski, Eurostat ve OECD Ortak Yayimi, Tiibitak, Ankara,112.

Oslo

Kilavuzu: Yenilik Verilerinin Toplanmasi ve
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Literatiirde en yaygin olarak kullanilan inovasyon tiirleri yukarida deginilen,

OECD ve Eurostat ortak yayimi Oslo Klavuzu’nda yer alan smiflandirma seklidir.

Bunun disinda da inovasyon siirecindeki etkenlere bagli olarak ¢esitli siniflandirmalar

da mevcuttur.

Schumpeter (2010) inovasyonu “radikal” ve “adimsal” olarak iki kategoride ele

almistir.

Radikal Inovasyon: Piyasadaki firmalarm ekonomik faaliyetleri iizerinde
onemli ve radikal etkileri olan inovasyonlardir. Bu tiir inovasyonlar
piyasalarda biiyiik yikic1 degisiklikler yaratabilmektedir. Radikal inovasyon,
bir ekonomide piyasa yapisini degistirebilme, yeni pazarlar yaratabilme
giicline sahip inovasyon tiirtidiir.

Adimsal Inovasyon: Uriin, hizmet, siire¢, organizasyon veya yontemlerde
performansin adim adim artirilmasini ifade etmektedir. Bir ekonomideki basit
bir lriiniin yiiksek performansli bilesenler veya malzemeler kullanilarak
gelistirilebilmesine veya altyapisinda degisiklikler yapilabilmesine olanak
saglayabilmektedir. Adimsal diger bir ifadeyle artirimsal inovasyon yikici

degil siirdiiriilebilirdir.

Bessant ve Tidd (2007), “Inovasyon ve Girismcilik” isimli calismalarinda,

inovasyonu OECD’nin inovasyon siniflandirmasina benzer sekilde dort kategoride ele

almiglardir. Bunlar;

Uretim Inovasyonu: Miisteriye fayda saglayan veya piyasanin ihtiyaglarmi
karsilayan yeni irlinlerin ve hizmetlerde yapilan degisiklikleri ifade
etmektedir.

Siire¢ Inovasyonu: Bir iiriin iiretmek ya da bir hizmet sunmak i¢in yeni cihaz,
yontem, ara¢ ya da bilginin tanitilmasi siirecini ifade etmektedir.
Konumlandirma Inovasyonu: Belirli bir {iriiniin belirli bir endiistri veya is
segmentinde konumlandirilmasini ifade etmektedir. OECD’nin Pazarlama

Inovasyonu ile es anlamlidir.
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e Paradigma Inovasyonu: OECD’nin inovasyon smiflandirmalarindan olan
Organizasyonel Inovasyonun daha genis bir perspektiften ele alinmasidir.

Prensipte kendinden 6nceki ii¢ inovasyon tiiriinii kapsamaktadir.

G.A. Moore (2005) inovasyonu yeni teknolojilerin siirdiiriilebilirligi ve yasam

dongiisiinii goz Oniine alarak onii¢ kategoriye ayirmistir. Bunlar;

e Yikici Inovasyon: Siirekli yeni teknolojik degisiklikler ve inovasyon ile
mevcut piyasa yapisinda yikici etkiler birakarak yeni piyasa ve deger aglarinin
olusturulmasini ifade etmektedir.

e Uygulama Inovasyonu: Mevcut iiriinlerin daha 6nce kullanilmayan alanlarini
kesfederek yeni pazarlarin gelistirilmesini ifade etmektedir.

e Uriin Inovasyonu: Uriiniin 6zelliklerinde ve islevlerinde yapilan degisiklikler
ve yenilikleri kapsamaktadir.

e Platform Inovasyonu: Inovasyonun siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi
amactyla inovasyon siirecinin karmasikligin1 maskeleyen, basitlestiren bir ara
katmanin olusturulmasini ifade etmektedir.

e Uzanti Hatti Inovasyonu: Siirecte alt kategoriler olusturmak amaciyla yapilan
yapisal degisiklikleri ifade etmektedir.

e Artirmsal Inovasyon: Inovasyon hattini genisletilmesi amaciyla, ana yapiy1
minimum seviyede etkilemek kosuluyla adim adim ince detaylarda yapilan
inovasyonu ifade etmektedir.

e Pazarlama Inovasyonu: Satin alma islemi sirasinda potansiyel miisterilerle olan
pazarlamanin ve etkilesimin farklilagtirilmasini ifade etmektedir.

e Tecriibeye Dayali inovasyon: Mal ve hizmetin islevselliginden ziyade sunum
deneyimlerine dayali olarak farklilastirilmasini ifade etmektedir.

e Deger Miihendisligi Inovasyonu: Uriinde digsal bir degisiklik yapmaksizin
tirtiniin imalatinda veya degerinde yapilan degisiklikleri ifade etmektedir.

e Entegrasyon Inovasyonu: Miisterilerin karmasik operasyonlari siirdiirme
maliyetini, birbirinden farkli pek cok unsuru entegre ederek azaltmay1

amaglayan inovasyonlar1 kapsamaktadir.

52



e Siire¢ Inovasyonu: Mal ve hizmetlerin siireclerinde yapilan yenilikleri ifade
etmektedir.

e Organik Inovasyon: Firmanin dahili kaynaklarindan yararlanarak inovasyon
yapabilmesini ifade etmektedir.

e Edinim Inovasyonu: Temelinde birlesme ve satin alma stratejilerinin oldugu

inovasyonlar1 kapsamaktadir.

1.3 Inovasyon ve i¢sel Biiyiime Modelleri

Ekonomik biiyiime konusunda gegmisten giiniimiize ¢esitli teoriler ve modeller
One siirilmiistiir. S6z konusu modeller ekonomik biiylimenin ¢esitli noktalarina
odaklanmistir. Tarih sahnesindeki ekonomik biiyiime modelleri kimi zaman bir
digerinin devami niteligindedir kimi zaman ise kendinden 6nceki model ve teorileri
elestirmistir. Teknoloji ve inovasyonun kullanimi eski tarihlere dayansa da ekonomik
biiyiime teorilerinde ilk 6nceleri goz ardi edilmistir. Ancak sosyo-ekonomik sartlarin
gelisimi ile inovasyon ve teknolojinin ekonomik biiyiimedeki énemi anlagilmis ve
literatiirde yer almaya baglamistir. Ekonomik biiylimenin belirleyicileri olarak
“teknolojik gelisme, inovasyon ve beseri sermaye gelisimi” olarak ele aldigimizda
ekonomik biiylime teorilerini digsal ekonomik biiyiime teorileri ve igsel ekonomik

bliylime teorileri olarak iki ana baglik altinda ele alabiliriz.

Dissal ekonomik biiylime teorileri teknolojik gelisme, inovasyon ve beseri
sermaye gelisimini uzun donemde ekonomik biiyiimeyi etkiledigini ancak ekonomik
degiskenlerden etkilenmedigini sisteme digsal olarak katildigini kabul eden teorilerdir.
Dissal ekonomik biiylime teorileri teknolojik gelisme, inovasyon ve beseri sermaye
gelisiminin temel kaynagmi aciklayamamasi yoniinden elestirilmektedir. Igsel
biiylime teorileri teknolojik gelisme, inovasyon ve beseri sermaye gelisiminin
ekonomik biiylimenin temel belirleyicileri olarak kabul eden ve ekonomik
degiskenlerden etkilendigini ileri siiren teorilerdir. I¢sel biiyiime teorilerinde
teknolojik gelisme ve inovasyon igsel bir faktor olarak ele alinmaktadir (Seyidoglu,
2006: 844-845). Bu baglamda ¢alismanin bu boliimiinde igsel biiylime modelleri ve

inovasyon iligkisi ele alinacaktir.

53



Ekonomik biiylime, milli gelirdeki artig ile ifade dilmektedir. Baska bir
ifadeyle; GSMH nin bir 6nceki yila gore artisidir. Bu artis uzun dénemde bir tilkenin
mal ve hizmet iiretme kapasitesinin gelismesini igerir. Bir iilkenin iiretim olanaklari
egrisinin disariya ve toplam arz egrisinin saga dogru kaymasi ekonomik biiylime
gostergesidir. Milli gelirdeki artisa paralel olarak ekonomik biiylime iilke
ekonomilerinin gelismislik diizeylerini belirlemede ve ekonomik kalkinmay1
saglamada oldukca 6nemlidir (Parasiz, 2008: 10). Ozellikle gelismekte olan iilkeler
ekonomik bliylimeyi saglamak i¢in Onemli yapisal doniisiimler icine girmekte,
stirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi saglamak icin teknolojik ilerleme, inovasyon,
egitim Ar-Ge gibi ekonomik biiylimenin altinda yatan parametreleri gliindemlerine

almaktadir.

Icsel biiyiime modelleri ekonomik biiyiimeyi tanimlarken biiyiime siireci
dinamiklerini i¢sel olarak kabul etmektedir. I¢sel biiyiime siireci dinamiklerini “beseri
sermaye, teknolojik yenilikler ve hiikiimetin destekleyici politikalar1” olarak
siralayabiliriz. (Kibritgioglu, 1998: 223) Tiim bu dinamiklerin gelistirilmesi tilkede
beseri sermayenin artmasini dolayisiyla yeni driinlerin, dretim faktorlerinin
gelistirilmesini saglayabilmektedir. Yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasi, inovasyon ve
Ar-Ge calismalart uzun vadeli ekonomik biiyiimeyi tetikleyebilmektedir. (Romer,
1990: 70-73)

I¢sel biiyiime modeli, neoklasik teorinin teknolojiyi digsal ve sabit kabul etmesi
yaklagimina karsi ¢ikmakta bu durumun ekonomik biiylimeyi agiklamada yetersiz
kaldigini ileri stirmektedir. S6z konusu modelde ana amag biiylimenin i¢sellestirilmesi
ve siirdiiriilebilirligidir. Bu baglamda, Ar-Ge faaliyetleri, iilkede uygulanan bilim ve
teknoloji politikalari, beseri sermaye vb. ekonomik biiyiime ile yakindan iliskilidir.
I¢sel bityiime modeli, neoklasik goriisiin azalan getiriler ve teknolojinin digsal oldugu
varsayimlarina karsi ¢ikarak artan getiriyi ve teknolojinin i¢sel oldugunu savunmustur.
Ozellikle kiiresellesen diinyada ekonomik biiyiimenin altinda yatan en énemli etken
bilgiye sahip olma, bilgiyi etkin sekilde kullanma ve yodnetme kabiliyetidir.

Dolayisiyla teknolojik ilerleme, inovasyon, sermaye birikimi, beseri sermaye, Ar-Ge
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caligmalar1 vb. ekonomik biiylime ile yakindan iligkilidir (Romer, 1986: 1002-1004;
Soylemez, 2001: 32).

Teknolojik degismelerin ve Ar-Ge’nin piyasa i¢i faaliyetler sonucu olustugunu
ifade eden icsel biiylime kavramini ilk ele alan iktisatcilar P. Romer ve E. Lucas dir.
Daha sonralari, R. Barro, Grossman-Helpman, Aghion- Howitt ve D. Romer gibi
onemli iktisat¢ilar uzun donemli dengeli biiylimede beseri sermayeyi igsel bir faktor
olarak kabul etmis ve beseri sermaye birikiminin iiretim siireciyle dogrusal bir iligskide
oldugunu belirtmistir (Ercan, 2002: 130). Tim igsel biiyiime modellerinin ortak
paydasi uzun donemde biiyiimenin igsel yani ekonomik sisteminin ig¢inden
kaynaklandig1 goriigiidiir (Grossman ve Helpman, 1994: 27). 1980 sonras1 déonemde

giindeme gelen Ig¢sel Biiyiime Teorileri “yeni biiyiime teorileri”, “endojen biiyiime

teorisi” gibi kavramlarla nitelendirilmektedir.

Genel kabul edilen goriise gore; bilgi ve Iletisim teknolojilerindeki gelismeler
ekonomik biiyiimeyi Ozellikle {i¢ acidan etkilemektedir. Bunlar, Bilgi ve iletisim
teknolojilerine yapilan yatirimlarin isgiicii verimliligini artirmasi, bilgi ve Iletisim
teknolojilerindeki gelisimin toplam faktor verimliligini artirmasi ve son olarak bu
teknolojilerin kullanilmasinin firmalarin performanslarindaki pozitif etki yaratmasidir

(Ercan, 2002: 131).

Ozellikle kiiresellesme siirecinde bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler
pozitif digsalliklar1 da olusturmaktadir. Beseri sermayenin oldukca 6nemli oldugu yeni
ekonomide bilgi kullaniminda kimsenin diglanmamasi, kalifiye isgiliciiniin etkin
sekilde kullanilmasi, tiretim maliyetlerinin minimum seviyeye inmesi gibi pozitif
digsalliklar saglanmaktadir. S6z konusu pozitif digsalliklar ekonomik biiylimenin
tetikleyicisi niteligindedir (Lombardini, 1996: 85). Pozitif digsalliklarin bilgi ve
iletisim teknolojileri vasitasiyla bolgeler, iilkeler, kurumlar arasinda yayilmasiyla bilgi
ve inovatif yap1 artmakta, bu durum ekonomik yapida toplam faktdr verimliligini

artisin1 saglamaktadir.
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Igsel biiyiime modelinde “bilgi” iiretim faktorii olarak iiretim fonksiyonunda
yer almaktadir. Uretim faktdrii olan “bilgi” birikiminin artmasinda Ar-Ge yatirimlari,
beseri sermaye yatirimlari ve inovasyon ekonomik biliylime icin kilit rol
iistlenmektedir (OECD, 2002a: 8). igsel biiyiime teorisinin ana varsayimlari; eksik
rekabet kosullar1 altinda artan sermaye getirisi ve igsel teknolojik gelisim olarak
siralanabilir. Igsel bilyiime teorilerine gore, gelismislik seviyeleri benzerlik gdsteren
ilkeler arasinda mal ve bilgi ticareti, kaynaklarin her iki tilke i¢in etkin dagilimina ve
her iki iilke ekonomisinde Olcege gore artan getiriye olanak saglamaktadir.
Karsilagtirmali Gistlinliik esasina gore yapilan mal ve bilgi ticareti iilkeler arasindaki
inovasyon faaliyetlerinin degisimini tetiklemekte ve lilke ekonomilerinin biiyiimesine

pozitif etki saglamaktadir (Batiz ve Romer, 1991: 972).

Yeni ekonomide bilginin etkin kullanimiyla baglantili olarak inovatif {irtinler
tiretilmekte, yeni iriinlerin yaratilmasit hammadde ve malzeme kullaniminda da
cesitliligi  beraberinde getirmektedir. Bu durum hammaddeye bagimlilig
azalmaktadir. Ayrica mal ve hizmet iiretiminde teknolojinin kullanilmasi, iiretim
bilgisinin etkin kullanimi, {iretim maliyetlerini diisiirmiistiir. Ozellikle internet
kullaniminin genislemesiyle firmalar piyasada mal ve hizmet talebine daha etkin ve
hizli cevap verebilmekte bu durum ekonomik verimliligi tetikleyerek ekonomik
biiyiimeye katki saglamaktadir. Igsel bilyiime modellerinde pozitif dissalliklar,
inovasyon, teknolojik yeniliklerin sagladigi rekabet avantajlar1 vb. pozitif etkenler ile
sermayenin artan getiriye tabi olmasi sdzkonudur. Sermayenin artan getiriye sahip
olmas1 ekonominin uzun dénemde siirekli bilyiimesini saglayacaktir. I¢sel biiyiime
teorileri birbirlerini tamamlayici nitelikte olmakla beraber her birinde sermaye/hasila
orani sabit olarak kabul edilmektedir (Cecchetti, 2002: 3-8).

1.3.1 P.Romer’in Biiyiime Modeli

Romer ve Lucas’in 1986 yilinda yaptig1 “Biiyiimenin Determinantlar1” isimli
caligmalar1 i¢sel biiylime modelleri i¢in temel olmasi bakimindan 6nemlidir. Romer
teknolojik gelismeleri ve Ar-Ge’yi biiyiime modellerine igsel olarak dahil eden ilk
iktisat¢ilardandir (Hobikoglu, 2014: 113). Romer’e (2007) gore yeni ekonomik
sistemde ekonomik biiyiime Ar-Ge ve inovasyon ile saglanabilmektedir. Ekonomik
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biiyiimenin temel kaynagi beseri sermayedir. Beseri sermayeyi; inovasyon, teknolojik
degisim ve iiriin farklilastirmasindaki 6nemini vurgulayarak biitiinsel bir yaklasim ile
ele almistir. Romer’in ekonomik biiyiime modelinin merkezinde beseri sermaye yer
almaktadir. Yeni ekonomik sistemde beseri sermaye tarafindan fiiretilen fikirlerin
rakiplerinin olmamasi eksik rekabet kosullar1 altinda Olcege gore artan getirinin
temelini olusturmaktadir. Romer beseri sermayenin gelisimi, teknolojik gelismeler ile
karlilik arasinda dogrusal bir iligkinin oldugunu ve beseri sermayenin ekonomik
gelisme {izerinde olumlu etkileri oldugunu savunmustur. Serbest ticaretin mevcut
oldugu ortamda {ilkeler arasindaki biiyiime oranlarindaki farklili§in nedenini beseri

sermaye oran ve yapisindaki farkliliktan kaynaklandig: seklinde agiklamaktadir.

Romer ekonomiyi ii¢ sektor agisindan ele alir. Bunlar; Ar-Ge sektorii, ara mal
tiretim sektorii ve nihai mal tiretim sektorii. Bu li¢ sektor arasindaki iligkinin etkin
olmas1 ekonomideki bilgi birikimini artirmakta, beseri sermaye verimini artirmakta ve
ekonomiyi canli tutmaktadir. Inovatif fikirler Ar-Ge sektoriinde iiretilmekte ve bu yeni
fikirler ara mallar1 sektoriindeki monopolcii firmaya satilmaktadir. Daha sonra s6z
konusu monopolcii firma yaratic1 fikirleri sermaye malina doniistiirerek tiiketim

mallar1 sektoriine satmaktadir (Romer, 1990: 79-80).

Teknolojik gelismeleri ve Ar-Ge’yi ekonomik biiylimenin ana kaynagi olarak
ele alan Romer’e gore (2007) Ar-Ge faaliyetleri ve teknolojik ilerlemeler inovasyon
i¢cin vazgecilmezdir. Her bir teknolojik ilerleme ve yeni bilgi {iretimi inovasyon i¢in
uygun zemini olusturmaktadir. Bu siiregte beseri sermaye hem Ar-Ge faaliyetleri ve
teknolojik gelismelerde hem de tiiketim ve yatirim iligkilerinde kullanilmaktadir.
Ekonomik biiylime oraninin ana belirleyicileri toplam beseri sermaye miktart ve bu
miktarin kisi basina diisen oranidir. Ar-Ge sektoriinde istihdam edilen beseri sermaye
orani attikca buna paralel olarak ekonomik biiyiime orani da artacaktir. Bir
ekonomideki bilgi birikimi ile ekonomik biiylime arasinda dogrusal ve etkilesimli bir

iliski vardir.

Romer’in (1990) biliylime modeline gore; yaratict fikirler teknolojik

degismelerin temelinde yer almakta, s6z konusu fikirlerin rakip olmamasi 6lgege gore
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artan getirinin olmasin1 saglamaktadir. Romer, yaratict fikirleri ve teknolojik
degismeleri ekonomik biiyiimenin kaynagi olarak gdrmekte, teknolojik degisimle
birlikte fiziki ve beseri sermayede artis gozlemlendigini ileri stirmektedir. Bu durum
piyasalarda isgiiciiniin verimli sekilde kullanilmasin1 saglamaktadir. Bilgiyi iiretim
girdisi olarak modeline dahil eden Romer her yeni bilgi iiretiminin sadece toplam sabit
maliyetler lizerinde etkili olabilecegini One siirmiistiir. Ayrica teknolojik degismelerin
piyasalarda ortaya ¢ikmasi i¢in girisimci firmalarin tizerinde 6nemli rol diismektedir.
Romer’in biiylime modelinde uzun donemde biiylimenin saglanabilmesi i¢in “bilgi
birikimi” nin etkin sekilde saglanabilmesi gerekmektedir. Her ne kadar yeni bilgi
tiretimi firmalarda azalan getirilere neden olsa da iiretim teknolojisinin degisimi
ekonomi iizerinde uzun vadede pozitif etki yaratacaktir. Ayrica Romer (2007),
ekonomik biiyiime ile iilke niifusu arasinda dogrusal iliski oldugunu savunmaktadir.
Bir tilkede bilgiye sahip olan kisilerin sayis1 arttik¢a ekonomik biiyiime de artmaktadir.
Niifusun ¢ok oldugu iilkelerde bilgi kullanim oraninin yiiksek olmasini “6l¢ek etkisi”
kavramu ile ifade etmistir. Romer, inovasyon ve Ar-Ge’ye yonelik kamu politikalari,
tesvik ve desteklerin iilkedeki bilgi oranimi artirdigini ve pozitif digsallik sagladigini

one sturmustur.

Romer ekonomik modeli’ni monopol piyasasi i¢in tasarlamistir. Ar-Ge ve
inovasyon faaliyetlerine girigen firma katlandig1 sabit maliyetler iizerinden piyasada
fiyat1 belirleyen giictiir. Bu baglamda kar maksimizasyonu elde edebilecektir. Ar-Ge
ve inovasyon faaliyetlerini artiran firma piyasa genislemesini saglayarak ekonomik
bliylimeye katki saglayacaktir. Ayrica, Romer igsel biiyiimenin motoru niteliginde
olan teknolojiyi rekabet¢i olmamasi yoniine ve teknolojik degisimlerin ise kismen
dislanabilir olduguna vurgu yaparak acgiklamaktadir. Romer bilginin diger mal ve
hizmetler gibi kullanildikca tiikketilmemesi, yipratilmamasi lizerine yogunlagmaktadir.
Bilgi tiretim esnasinda sadece bir defaya mahsus olarak maliyete sahiptir ve piyasadaki
fiyat bilgiyi iireten tarafindan s6z konusu maliyete gore belirlenmektedir. Inovatif iiriin
bir kez tiretildikten sonra tiretilecek her bir ek iirlin 6lgege gore sabit getiri kosullarina
tabi olacaktir. Yeni teknoloji kullanimi ile baskalarinin teknoloji kullanim miktari
azalmamaktadir. Buna ek olarak, bir inovasyon veya bilgi {liretimi sonucunda diger

sirketler i¢cin bu durum pozitif digsalliklar saglayacaktir. Yani, teknolojik mallar
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rekabete konu olmamakta ancak digartya kismi olarak yansitilabilmektedir. Kismi
olarak yansitilabilmekle ifade edilen yeni teknoloji iiretenin monopolcii giice sahip

olmasidir (Romer,1990: 74-75).

Romer, ekonomik biiylimenin merkezinde bilgi birikiminin yer aldigini ileri
stirerken toplam sermaye stoku lizerinde yogunlagsmistir. Bir ekonomide ekonomik
kalkinma faaliyetleri, Ar-Ge faaliyetleri sonucunda verimli bilgi birikmektedir. Bilgi
stokunun azalan verimler yasasina tabi olmamasi ve herkes tarafindan kullanilabilmesi
Ozelligi nedeniyle ekonomik biiylime gergeklestirilebilmektedir. Bilgi stoklarinin
artistyla, ekonomide rekabet avantaji ve kar elde edebilmek i¢in yeni buluslar ve
iriinler piyasada yer almaya baslayabilmektedir. Firmalarin piyasaya siirdiikleri bilgi
ve inovasyon odakli yeni {riinler eski firmalarin ve {iriinlerin yerine ge¢me egilimi
gostermektedir. Bu siiregte degisen sartlarla beraber yeni is olanaklari ortaya ¢ikarken
bazi ig ve meslek yapilar1 azalabilmektedir. Yeni ve daha etkin is yapilarinin olmasi
sonucunda verimlilik artmakta, bireyler daha fazla bos zamana ve tiikketim olanaklarina
sahip olabilmektedir. Bu durum bireylerin refah seviyesini ve dolayisiyla ekonomik
bliylimeyi artirmaktadir. Bireylerin sinirsiz istek ve arzulari devam ettikce bu
ihtiyaglar dogrultusunda bilgi tretimi, yeni bulus ve inovatif {irlinler siirekli
gerceklestirilecek ve bu ekonomik dongii siirdiiriilebilir sekilde devam edecektir. Bu
noktada ekonomik biiyiime orani “ halkin bulus kabiliyetine, yeniligin getiri oranina

ve tasarruf oranini etkileyen zaman tercih oranina baglidir” (Parasiz, 2006: 430-431).

1.3.2 R. Lucas’in Biiyiime Modeli

Robert E.Lucas 1988 yilinda yayimlanan “Iktisadi Kalkinma Mekanizmalar1
Uzerine” baslikli makalesinde ekonomik kalkinma ve teknolojik gelismelerde beseri
sermayenin Onemine deginmektedir. S6z konusu calismasinda, neoklasik iktisatin
yakinsama hipotezini ve llkeler arasindaki gelismislik farkinin ele alinmayisini
elestirmistir. Lucas’in igsel ekonomik biiyiime modeli Solow modelinin
eksikliklerinden yola ¢ikarak olusturmustur. Lucas’a (1988) goére Solow modeli sadece
ABD’nin ekonomik biiyiimesi lizerine yapilan bir ¢calismadir. Bu ¢aligmay1 gelismekte
olan iilkelerin ekonomik biiylime performanslarimi agiklamakta yetersiz kalmasi,
bliylime siirecinde teknolojik gelisme ve inovasyonu ortaya c¢ikis asamalarini
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aciklayamamasini ileri siirerek elestirmistir. Lucas, beseri sermaye birikimini igsel bir
faktor olarak ele almig ve ekonomik biiyiimenin ana motoru oldugu goriisiini
savunmustur. Lucas’a (1988) gore beseri sermaye is giicliniin egitilmesini ifade
etmektedir. Beseri sermaye birikimi arttitk¢a getiri orant da bunun paralelinde
artmaktadir. Neoklasik goriisiin aksine artan sermaye getirisi sdz konusudur.
Dolayisiyla, beseri sermaye birikiminin artis1 diger tiretim faktorleri iizerinde de
verimlilik artisin1 saglayacaktir. Boylesi bir ortamda hiikiimet politikalarinin beseri
sermayeyi gelistirici nitelikte olmasi beseri sermaye yapisinin ve niteliginin
geligtirilmesine katki saglayacaktir. Beseri sermaye birikiminin artist  ve
gelistirilmesine yonelik her katki ekonomik biiylimeyi tetikler niteliktedir. Uzun
dénemde beseri sermaye birikiminin ekonomik biiylimeye pozitif etkisi fiziki

sermayenin etkisinden ¢ok daha fazla olmaktadir.

Lucas’in modelinde uzun dénemde beseri sermayenin artirilmasi siirdiiriilebilir
bliylimenin saglanabilmesi agisindan Onemlidir. Beseri sermaye birikimi arttik¢a
ekonomik biiylimenin de artmasi kagmilmazdir. Lucas ekonomik biiylimenin
temelinde beseri sermaye ve iilkenin toplam bilgi stokunun oldugunu ileri siirmektedir.
Tek bir sektoriin oldugu kapal1 bir ekonomi varsayimi altinda beseri sermayenin artist
ile istthdam ve fiziki sermaye verimliliginin artis1 arasinda dogrusal bir iliski

mevcuttur (Lucas, 1993: 270).

Lucas beseri sermayeyi bireylerin sahip oldugu fiziksel, entelektiiel ve teknik
kapasite olarak tanimlamakta, beseri sermayeyi nitelikli emek olarak kabul etmektedir.
Beseri sermaye bir iiretim girdisi olarak iiretim fonksiyonunda yer almaktadir. Lucas
beseri sermayenin olusumunda egitimin yani sira “yaparak 6grenme” nin Onemi
tizerinde de yogunlagsmistir. Lucas’in ekonomik biiylime modelinde beseri sermaye
tiretim girdisi olarak kabul edilmistir. Beseri sermaye birikimi ekonomik biiylimeyi

etkileyen igsel bir degiskendir (Lucas, 1988: 7).

1.3.3 R. Barro’nun Biiyiime Modeli
R. Barro’nun 1990’1 yillardaki caligmalarinda olgege gore sabit getiri ve
rekabetci piyasa kosullar1 altinda teknoloji, ekonomik biiyiime ve kamu harcamalari
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arasindaki iligkileri ele almigtir. Barro’ nun ic¢sel ekonomik biiyiime modeli, 6zel
kesimin ekonominin geneli i¢in ihtiyaci olan kimi kaynaklar1 iiretiminde yetersiz
kalacagi goriisiine dayanmaktadir. Barro’nun modelinde kamu harcamalari bir iiretim
faktorii olarak modele dahil edilmektedir. Kamu harcamalar1 vergilerle finanse
edildigi icin hiikiimetin sosyo ekonomik politikalari, ekonomik biiylime ve

kalkinmada kilit rol tistlenmektedir (Ercan, 2002: 134-135).

Barro’ya (1991) gore ekonomik biliylimenin kaynaginda “kamusal mallar,
telekomiinikasyon ve bilgi altyapisi i¢in gerekli yatirimlar” yer almaktadir. S6z konusu
yatirimlar kamu sektorii tarafindan yapildigr icin hiikiimetin vergi politikalarinin
ekonomik biiyiime iizerinde etkisi onemlidir. Alinan vergiler her ne kadar kisa vadede
gelir azaltict bir etki gibi goriinse de hiikiimetin etkin vergi politikalar1 olusturmas,
gerekli altyap1 yatirimlarini yapmasi ile ekonomik biiyiime saglanabilecek, halkin gelir
ve refah seviyesinde artiglar saglanabilecektir. Barro, vergiler ile finanse edilmis kamu
yatirimlarinin 6zel sektoriin liretim faktorlerinden biri olarak kabul edilebilecegini ve
kamu yatirimlarinin 6zel sektoriin sermaye verimliligi izerinde olumlu etkileyecegini
Ongodrmiistiir. Barro (1991), Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin sosyal getirisinin 6zel
getirisinden fazla oldugunu ileri siirerek devletin ekonomiye miidahale etmesi
gerektigini savunmustur. Devlet Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi ve tesviki i¢in
gerekli onlemleri almali, gerekli politikalar1 uygulamali, gerekli yatirimlar1 yapmali

ve fikri miilkiyet haklarini korumalidir. Bdylece ekonomik biiyiime saglanabilecektir.

Barro, etkin ve verimli kullanilan kamu harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi
saglayabilecegini dngormiistiir. Bundan dolay1 kamu sektorii tarafindan iiretilen mal
ve hizmetlerini biilylime modeline iretim faktorii olarak dahil etmistir. Modelde
sermayenin sabit getirisi varsayimi, hiikiimetin gelir kaynaginin gelir vergisi oldugu
ve giderinin kamu mali arzi oldugu kabul edilmektedir (Taban vd., 2013: 149).
Barro’nun kamu harcamalarmin vergiyle finansmanima vurgu yapmasini King ve
Rebelo c¢aligmalarinda gelistirmislerdir. Vergi politikalarinin ekonomik biiyiime
tizerinde oldukc¢a 6nemli oldugunu savunan ¢alismalarinda hiikiimetin gerekli vergi
indirimleriyle fiziki ve beseri sermaye birikimini, Ar-Ge ve inovasyonu

destekleyebilecegini 6ngérmiislerdir (Ercan, 2002: 135).
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1.3.4 Grossman ve Helpman’in Biiyiime Modeli

Grossman ve Helpman’in modelinde iktisadi aktorlerin rasyonel davranmasi
sonucu ortaya cikan teknolojik gelismelerin igsel oldugu savunulmaktadir. iktisadi
aktorler kar saglamak amaciyla rasyonel davranmaktadirlar ve bu durum gelecekte de
devam edebilmektedir. Dolayisiyla uzun dénemde igsel teknolojik yeniliklerden
kaynaklanan verimlilik devam edecek, uzun doénemde de biiyiime séz konusu
olabilecektir. Disa agik bir ekonomide Ar-Ge sektoriinde karsilastirmali istiinliikler
modelinin benimsenmesi ekonomik biiyiimeyi tetikleyecektir. Ozellikle az gelismis
ekonomilerde teknoloji transferleriyle diinyadaki teknolojik gelismelerin gerisinde
kalmayacak ve gerekli bilgiye ulasabilmenin yolu agilacaktir. Fakat teknoloji
transferlerinin gelismis iilkelerden az gelismis/gelismemis iilkelere dogru olusu iilke
politikalari, ¢ok uluslu sirketlerin teknoloji politikalarini derinden etkileyebilmektedir

(Taban, 2013: 147).

Grossman ve Helpman’nin 1991°de yayimlanan “Igsel Uriin Cevrimleri”
baslikli makalesinde diinya ekonomisi “Inovasyoncu Kuzey” ve “Imitasyoncu Giiney”
olarak iki temel bolgeye ayrilmaktadir. Giiney’de imitasyona yonelik sunulan
tesvikler, piyasadaki {iriin c¢esitliligini artiracak ve bu durum imitasyon oraninin
artigina sebep olacaktir. S6z Konusu bilyiime {icretler iizerinde pozitif etki
saglayacaktir. Bu durum kuzeydeki iriin ¢esitlendirmesi faaliyetlerinin karliligini
diisiirticti etki yapacaktir. Ancak giineydeki imitasyona yonelim arttikca kuzeydeki
inovasyon egilimi artacak kuzey bolgesinde iiretilen inovavatif tirlinlerin satisindan
yiiksek oranda kar elde edebilecektir. Dolayisiyla giineyde imitasyon arttik¢a kuzeyde

de inovasyon artacaktir (Grossman ve Helpman, 1991: 28-30).

Bagka bir acidan Grosman ve Helpman ekonomik biiylime modeli dikey tiriin
gelistirme yontemine dayanmaktadir. Dikey {iriin gelistirme yontemi ile yeni iiretilen
tirtin kendinden 6nceki {irlinii eskitecektir. Ayrica firmalarin dikey iirlin gelistirmeleri
ile piyasada mal ¢esitlendirmesine giderek piyasada monopol giiciine ulasabilecegi
goriisiindedirler. Mal ¢esitlendirmesine gitmek igin firmalarin Ar-Ge ve inovasyon
yapmast gerekmektedir. Bu tiir faaliyetler ekonomik biiylimeyi pozitif yonden

etkileyecektir (Taban vd., 2013: 146-147
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ILBOLUM

OECD ULKELERINDE YENI EKONOMI CERCEVESINDE INOVASYON
FAALIYETLERI VE POLITIKALARI

2.1 OECD’nin Genel Cercevesi ve inovasyona Iliskin Kurumlar

OECD’nin genel cercevesi ve inovasyona iliskin kurumlar basligi altinda
oncelikle OECD’nin genel cercevesi, kurumsal yapisi ve ¢alisma sistemi kisaca ele
alinmistir. Daha sonra OECD’nin inovasyon stratejisi odaklanilan 6ncelikli alanlar
baglaminda agiklanmistir. Son olarak, OECD biinyesindeki inovasyon ile ilgili

kurumlarin yapisina ve hedeflerine iligkin bilgilere yer verilmistir.

2.1.1 OECD’nin Genel Cercevesi

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)’niin 6nciisii olan Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitii (OEEC) II. Diinya Savasi'ndan sonra Avrupa'nin yeniden
ingas1 i¢cin Marshall Planm1 ¢ergevesinde Amerika’nin yaptig1 yardimlar: yonetmek ve
Avrupa iilkeleri arasindaki ticareti gelistirmek iizere 1948 yilinda kurulmustur. Avrupa
i¢i ticaretin gelistirilmesi, ticaret oniindeki engellerin kalkmasi, glimriik birligi i¢in
fizibilite caligmalarinin yapilmasi, emegin daha verimli kullanimin saglanmasi OECC’
nin temel kurulus amaglarindandir. OEEC’ nin baslangicta 18 katilimci iilke vardir.
Bunlar; Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa, Yunanistan, Izlanda, Irlanda, italya,
Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz, isveg, Isvigre, Tiirkiye, Birlesik Krallik ve
Bati1 Almanya, ABD (OECD, 2016b).

OECC iilkelerinden bazilarinin bugiinkii Avrupa Birligi’nin temelini olusturan
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) nu kurmas1 OECC iilkeleri arasindaki ekonomik
dengeleri etkilemistir. Ulkeler arasindaki bu ayricalikli durum, ekonomik yapidaki
degisimler OECC’ nin yeniden ele alinmasini zorunlu kilmistir. ABD, Fransa, ingiltere
ve Almanya baskanliginda yapilan 24-25 Mayis 1960 tarihli konferansta OECC’ nin
OECD’ye doniistiiriilmesi kararlastirilmis ve 30 Eyliil 1961'de 14 {ilkenin katilimiyla
OECD resmi olarak kurulmustur (Noaksson ve Kerstin, 2003: 11-13). OECD, 1961
yilinda OEEC' den devraldig: iiye iilkelerinde, giiclii ekonomiler kurmak, verimliligi
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artirmak, piyasa sistemlerini gelistirmek, serbest ticareti artirmak ve gelismekte olan
tilkelerde oldugu kadar sanayilesmis iilkelerde de kalkinmaya katkida bulunmak igin
faaliyetler gostermektedir. OECD, kendi iilkelerine odaklanmanin 6tesine gegerek tiim
diinya ekonomileri ile diyalog kurarak politika ve stratejiler gelistirmektedir (OECD
2015d).

OECD’nin misyonu, diinyanin dort bir yanindaki insanlarin ekonomik ve
sosyal refahim1 artiracak politikalar1 tesvik etmektir. OECD, hiikiimetlerin ortak
sorunlarla ilgili deneyimlerini paylagsmak ve ¢6zlim aramak i¢in birlikte ¢alisabilecegi
bir forum niteligindedir. OECD, ekonomik, sosyal ve ¢evresel degisimleri yonlendiren
etmenleri anlamak i¢in hiikiimetlerle birlikte c¢alismaktadir. Ekonomilerdeki
verimliligi, kiiresel ticareti ve yatirnm akisini 6lgmekte, ilgili verileri kullanarak
tilkeleri karsilagtirmali olarak analiz etmekte, elde ettigi veriler ile gelecek tahminleri
ve stratejik analizler yapmaktadir. Ayrica, sosyo-ekonomik ve politik alanlarda
uluslararasi standartlarin belirlenmesinin saglanmasinin yani sira insanlarin giinliik
yasamini dogrudan etkileyen (insanlarin vergiler ve sosyal giivenlikte ne kadar para
odedigi, ka¢ saat bos vakit gecirebilecekleri vb. konular) konular da OECD’nin
inceleme alanlar icerisindedir (OECD, 2016: 192). Ozetle, OECD gerceklere ve
gercek yasam deneyimlerine dayanarak, insanlarin yasam kalitesini artirmak igin
tasarlanmis politikalar énermektedir. Is ve Endiistri Danisma Komitesi (BIAC) ve
Ticaret Birligi Danisma Komitesi (TUAC) basta olmak tizere birgok sivil toplum
kuruluslari ile birlikte calismaktadir (OECD, 2016c).

14 Aralik 1960'dan giinlimiize OECD’ye 35 iilke iiye olmustur. OECD’ ye iiye

iilkeler ve teskilata giris tarihlerine iligkin liste Tablo 2.1°de yer almaktadir.
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Tablo 2.1: OECD’ye Uye Olan Ulkeler ve Teskilata Giris Tarihleri

ULKE Tarih
Avustralya 7 Haziran 1971
Avusturya 29 Eyliil 1961
Belcika 13 Eylil 1961
Kanada 10 Nisan 1961
Sili 7 Mayis 2010
Cek Cumhuriyeti 21 Aralik 1995
Danimarka 30 Mayis 1961
Estonya 9 Aralik 2010
Finlandiya 28 Ocak 1969
Fransa 7 Agustos 1961
Almanya 27 Eyliil 1961

Y unanistan 27 Eyliil 1961
Macaristan 7 Mayis 1996
[zlanda 5 Haziran 1961
Irlanda 17 Agustos 1961
Israil 7 Eyliil 2010
italya 29 Mart 1962
Japonya 28 Nisan 1964
Kore 12 Aralik 1996
Letonya 1 Temmuz 2016
Liiksemburg 7 Aralk 1961
Meksika 18 Mayis 1994
Hollanda 13 Kasim 1961
Yeni Zelanda 29 Mayss 1973
Norveg 4 Temmuz 1961
Polonya 22 Kasmm 1996
Portekiz 4 Agustos 1961
Slovakya 14 Aralik 2000
Slovenya 21 Temmuz 2010
Ispanya 3 Agustos 1961
Isveg 28 Eyliil 1961
Isvigre 28 Eyliil 1961
Tiirkiye 2 Agustos 1961
Birlesik Kralhk 2 Mayis 1961
ABD 12 Nisan 1961

Kaynak: OECD(2016i ) “ List of OECD Member Countries - Ratification Of the Convention On The
OECD”,http://www.oecd.org/about/membersandpartners/list-oecd-membercountries.htm.(29.11.2016)
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OECD, iiye 35 ilkenin ekonomik refahi, biiylimeyi ve siirdiiriilebilir
kalkinmayr tesvik etmek amaciyla birlikte calistiklar1 bir forumdur. Teskilat,
hiikiimetlerin politika tecriibelerini karsilagtirabildigi, ortak problemlere cevap arayip,
iyl uygulamalar1 tespit edebilecegi ve ulusal/uluslararasi politikalar1 koordine
edebilecegi bir ortam sunmaktadir. OECD diinya ekonomisinin sekillenmesinde
gerekli altyapinin olusturulmasi igin veriler toplayip analizler yapan bir kurulus
niteligindedir. Yaptig1 analizler sonucu iiye iilkelere sosyo-ekonomik yapilarinin
gelistirilmesi ve iyilestirilmesini amaclayan tavsiye niteliginde raporlar sunmaktadir.
Ayrica kiiresel anlamda ticaretin gelistirilmesi, lilkeler arasi igbirliklerin artirilmasinin
oniindeki engellerin kaldirilmasi igin ¢alismalar yapmaktadir (T.C Dis ileri Bakanligs,

2011).

14 Aralik 1960 tarihli OECD Sézlesmesine 1 No.lu Ek Protokol'de, S6zlesme
imzacilari,, Avrupa Komisyonunun OECD'nin ¢aligmalarina katilmasimi kabul
etmiglerdir. Avrupa Komisyonu temsilcileri, OECD'nin ¢alisma programiyla ilgili
tartismalara katilmak icin {iyelerin yaninda yer almakta, tiim teskilatin ve farkl
organlarmin ¢aligmalarina katilabilmektedir. Avrupa Komisyonunun katilimi
gozlemci niteligindedir, teskilat biinyesinde alinan kararlarda oy kullanabilme hakkina
sahip degildir (OECD, 2016d).

2016 yili i¢cin OECD biit¢esi 370 milyon Euro'dur ve OECD iiye iilkeleri
tarafindan finanse edilmektedir. Her bir iiye iilke ekonomisinin boyutunu hesaba katan
bir formiil ile {iye iilkelerin OECD’ye katkilar1 belirlenmektedir. En biiyiik katki
saglayan tilke, biitcenin yaklasik %21'ini karsilayan ABD' dir ve bunu Japonya
izlemektedir. Ulkeler, OECD is programindaki ¢iktilar1 maddi olarak desteklemek igin
gonilli olarak katkida bulunabilmektedir. OECD biitcesi ve ¢alisma programi, iiye
iilkeler tarafindan iki yilda bir belirlenmektedir. Orgiitiin planlamasi, biitgesi ve
yonetimi sonug odakli bir sistem tizerinde organize edilmistir. Kurulusun hesaplarinin
ve finansal yonetiminin bagimsiz dis denetimi, konsey tarafindan atanan bir OECD
tiye llkesinin Yiiksek Denetim Kurumu tarafindan yapilmaktadir. Diinya Bankasi
veya Uluslararasi Para Fonu'ndan farkli olarak, OECD hibe veya kredi vermemektedir
(OECD, 2016e).
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2.1.2 OECD’nin Kurumsal Yapisi ve Calisma Sistemi

OECD faaliyetlerini gerceklestiren ii¢ ana organ bulunmaktadir. Bu {i¢ ana
organ;
a)Konsey

Karar verme yetkisi OECD Konseyine aittir. Konsey iiye iilke basina bir
temsilcinin  yam1  swra  Avrupa  Komisyonu  temsilcisinden  olusur.
Konsey OECD'nin daimi temsilcileri diizeyinde diizenli olarak toplanir ve kararlar
fikir birligi ile alimir. Bu toplantilara OECD Genel Sekreteri bagkanlik eder.
Konsey, 6nemli meseleleri tartismak ve OECD c¢aligmalari i¢in dncelikler belirlemek
amaciyla yilda bir kez bakanlar diizeyinde toplanir. Konsey tarafindan verilen goérev
OECD Sekreterligi tarafindan yiiriitiiliir. Konsey OECD biitgesine, yeni iiye ve
gozlemciler iliskin hususlara ve kapsamli OECD politikasina karar verir (OECD,

2016f).

b)Komiteler

OECD iiye iilkelerinin temsilcileri, ekonomi, ticaret, bilim, istihdam, egitim
veya finans piyasalart gibi belirli politika alanlarinda ilerleme kaydedip politikalar
gelistirmek amaciyla ¢esitli konularda komiteler olusturmaktadir. OECD biinyesinde
yaklasik 250 komite, ¢alisma grubu ve uzman grup mevcuttur. Ulusal yonetimlerden
yaklagik 40 000 ist diizey yetkili, her yil OECD Sekreterligi tarafindan iistlenilen
calismalar talep etmek, gozden gegirmek ve katkida bulunmak amaciyla OECD

komite toplantilarina katilmaktadir (OECD, 2016f).

OECD Biinyesindeki Bazi1 Komite ve Kuruluslar; (OECD, 2016h)

¢ Bilimsel ve Teknolojik Politikas1 Komitesi
e Kimya Komitesi

e Tarim Komitesi

e Tiiketici Politikas1 Komitesi

e Dijital Ekonomi Politikas1 Komitesi
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¢ Finansal Piyasalar Komitesi

e Mali isler Komitesi

e Sanayi, Inovasyon ve Girisimcilik Komitesi

e Istatistik ve Istatistiksel Politikas1 Komitesi

¢ Rekabet Komitesi

e Yerel Ekonomik ve Istihdam Gelistirme Konusunda Isbirligi Eylem
Programi

e Kurumsal Yonetim Komitesi

e Kalkinma Yardimlar1 Komitesi

e Ekonomik Politika Komitesi

e Egitim Politikas1 Kurulu

e Istihdam, Calisma ve Sosyal Calismalar Komisyonu

e (Cevre Politikas1 Kurulu

Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik Komitesi

Bolgesel Kalkinma Politikas1 Kurulu

Turizm Komitesi

Ticaret Komitesi

Uluslararasi Ticari Islemlerde Riisvet Uzerine Calisma Grubu

OECD Biinyesindeki Baz1 Merkez ve Miidiirliikler ; (OECD, 2016h)
e Girisimcilik, KOBI'ler, Yerel Kalkinma ve Turizm Merkezi
e Vergi Politikasi ve Idaresi Merkezi
e Egitim ve Beceri Midiirligi
e Istihdam, Calisma ve Sosyal Calismalar Miidiirliigii
e Mali ve Kurumsal Calismalar Miidiirliigii
e Bilim, Teknoloji ve inovasyon Miidiirliigii
e (Cevre Miidiirligii
e Uluslararasi Enerji Ajansi
e Uluslararasi Ulastirma Forumu

e OECD Niikleer Enerji Ajansi
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e Kamu Yonetimi ve Bolgesel Kalkinma Miidiirligi
o Istatistik Miidiirliigii
e Ticaret ve Tarim Midiirliigi

e Ulastirma Miidiirligii

c)Sekretarya

Merkezi Paris’te yer alan OECD Sekreterligine Angel Gurria, baskanlik
etmektedir. Angel Gurria, ulusal delegasyonlar ile sekreterlik arasindaki baglantiy1
saglayarak konseye baskanlik yapmaktadir. Komitelerin faaliyetlerini destekleyen
sekretarya OECD Konseyi tarafindan kararlastirilan 6ncelikler dogrultusunda
calismay yiiriitecek yaklasik 2. 500 personelden olusmaktadir. Sekretarya, komitelere
idari ve analitik destek vermektedir. Sekretarya, ¢esitli analitik ¢alismalara da katkida
bulunur. OECD biinyesindeki ¢ogu yaym, Genel Sekreterin yetkisi altinda
yayinlanmaktadir (Noaksson ve Kerstin, 2003: 14).

OECD, ekonomik biiyiime ve finansal istikrar araciligiyla hiikiimetlerin iilke
refahin1 artirip yoksullukla miicadele etmelerine yardimci olmak igin genis bir
yelpazede gesitli konular ile ilgili politikalar stratejiler iiretmektedir. Bunu yaparken

ekonomik ve sosyal kalkinmanin gevresel etkilerini de goz oniine almaktadir.

Sekil 2.1: OECD’nin Calisma Y ontemi

Veri Toplama — Analiz — Miizakere — Karar Alma — Uygulama

— EsDegerlendirme ve Cok tarafli Gozlem

Kaynak: OECD (2016g) OECD Home: What we do and how?
http://www.oecd.org/about/whatwedoandhow (14.02.2016)
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OECD'nin ¢aligmalari, iiye llkelerin yani sira OECD bolgesinin digindaki
ekonomik faaliyetleri stirekli olarak izlenmesine dayanmaktadir.
OECD Sekreteryasi ilgili veriyi toplayip analiz eder; ardindan komiteler bu bilgilere
iliskin politikayr tartisir. Komitelerin miizakeresi sonucunda Konsey karar alir.
Konsey tarafindan alinan tavsiye niteligindeki kararlar hiikiimetler tarafindan
uygulamaya konulur. Komite diizeyinde yiiriitiilen es degerlendirme siireci hiikiimetler
arasindaki karsilikli sosyo-ekonomik performans degerlendirmesi, c¢ok tarafl
gozlemleri kapsamakta ve OECD’nin ¢alisma sisteminin merkezini olusturmaktadir.
OECD komiteleri diizeyindeki miizakereler OECD fiilkelerinin uluslararasi igbirligi

konusunda anlagma ve igbirlikleri yapmasi ile sonuclanabilmektedir.

Genel olarak; OECD'nin ¢alisma sekli, veri toplama ve analiziyle baslayan ve
politika, ardindan karar alma ve uygulama konularindaki toplu es degerlendirme ve
gozlemlerle sonuglanan olduke¢a etkili bir siiregtir. OECD, politika aragtirma ve
analizine dayanan yansitma ve tartigma ortami sunmaktadir Bu, hiikiimetlerin iye
hiikiimetler arasinda resmi bir anlasmaya varmasina ya da yerli veya diger uluslararasi
forumlarda gorevlendirilmesine yardimci olabilecek politikalar1 sekillendirmesine
katki saglamaktadir. OECD vyayinlari, oOrgiitiin ¢alisma sisteminin etkinliginin
saglanmasinda ve entelektiiel ¢iktisinin yayiliminda énemli bir aragtir. Bu baglamda
OECD wyillik olarak iiye ve iiye olmayan iilkelere iliskin raporlar, istatistikler,

karsilastirmali analizler yayinlamaktadir (OECD: 2016g).

2.1.3 OECD’nin Inovasyon Stratejisi

Diinyada yasanan sosyo ekonomik olumsuzluklar ve finansal krizler iilkeleri
daha kapsamli politikalar yapmaya, siirdiiriilebilir biiylimenin saglanabilmesi i¢in yeni
bliyiime kaynaklarina yonelmeye itmistir. Yeni iirlin, siire¢ ve yontemlerin
olusturulmasi ve yayginlastirilmasini iceren inovasyon yeni biiyiime kaynaklarma
ulasim siirecinin kilit unsurlarindandir. OECD fiilkeleri agisindan inovasyon tek basina
bir amag degildir fakat yeni isletmeler, yeni isler ve verimlilik artisinin temelini
olusturmaktadir. Bu nedenle ekonomik biiylime ve gelismenin itici giicii niteligindedir.
Inovasyon, demografik hareketler, kit kaynaklarin ydnetimi ve iklim degisiklikleri gibi
toplumsal ve kiiresel zorluklarin iistesinden gelmeye yardimci olabilmektedir. Ayrica,

70



inovasyon ile s6z konusu sorunlarin  ¢oziimii en disik maliyetle
gerceklestirilebilmektedir. Inovasyon ve bilgi merkezli ekonomiler daha iiretken, daha

esnek ve daha yliksek yasam standartlarina sahip ekonomilerdir.

Hiikiimetler inovasyon i¢in gerekli ortamin gelistirilmesinde, temel yatirimlarin
olusturulmasinda ve inovasyonun Oniindeki bazi engellerin asilmasinda yardimei
olacak politikalarin yapilarak hayata gecirilmesinde kilit rol iistlenmektedir.
OECD Inovasyon Stratejisi 2015 inovasyon performansini giiclendirmesi, daha giiclii,
daha c¢evreci ve kapsamli bir biliylimenin saglanabilmesi i¢in somut stratejileri
belirlemektedir. Bu strateji, inovasyonda kapsamli ve eylem odakli bir yaklagimin

temelini olusturmak i¢in bes dncelige odaklanmaktadir.(OECD,2015b:2-3)

e Inovasyon, bir ekonomide yeni fikirler ve teknolojiler iiretme, iiretilenleri
piyasaya sunma, bilgiyi ticari degere doniistiirebilme bilgi ve becerisine sahip
nitelikli isgiicline dayanmaktadir. Dolayisiyla OECD iilkelerindeki genis
kapsamli, istthdam edilecek isgliciiniin bilgi ve becerisini artiracak etkin egitim
stratejisi sarttir.

e Inovatif firmalarin yeni fikirler, teknolojiler ve is modelleri ile ilgili
faaliyetlerini, teknoloji ve bilgi temelli sermaye yatirimlarimi tesvik eden
istikrarli, saglam, agik ve rekabet¢i bir 13 ortamimnin olusturulmasi
hedeflenmektedir.

e Bir ekonomide bilgi tiretimi ve yayiliminin siirekliliginde kamunun yatirim
politikalarinin yonii 6nemlidir. Diinyadaki uzun vadeli ekonomik sorunlar géz
Oniine alindiginda kamunun Ar-Ge ve inovasyon yatirimlarin kisa vadeli
sonuglardan ziyade toplumun yararina ve kalict fayda yaratma iizerinde
yogunlasmasi gerekmektedir.

e Dijital teknolojiler inovasyonun gelismesini, biiyiime ve refah diizeyinin
artisin1 hizlandirmaktadir. Genis bant ve alt yap1 yatirnmlarinin artirilarak,
dijital ekonomiye erisimin ve katilimin artirilmasi OECD’nin iizerinde
durdugu stratejilerdendir.

e Ekonomide etkin yOnetisim ve uygulamalarin gergeklestirilebilmesi igin

yenilik¢i kamu sektoriiniin gerekliligi dnemlidir.
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e s diinyas1 ve politika liderleri, yeni is ve firsatlar yaratan daha giiclii ekonomik
gelecege sahip olabilmek i¢in inovasyon temelli dogru yapisal degisimlerin

hizlandirmal1 ve inovasyon egilimlerinin avantajlarindan yararlanmalidir.

2.1.4 OECD’Biinyesindeki Bilim, Teknoloji ve inovasyona iliskin Kurumlar
2.1.4.1 Bilim, Teknoloji ve Inovasyon Miidiirliigii

Bilim, Teknoloji ve Inovasyon Miidiirliigii, bilimin, teknolojinin ve sanayinin
toplumsal refaha ve ekonomik biiylimeye katkilarina iliskin verilere dayali politika
tavsiyeleri gelistirmektedir. OECD biinyesinde bilim ve teknolojinin gelistirilmesini,
bilginin inovasyona donistiiriilmesini tesvik etmektedir. Merkezi Paris’de olan
midiirlik, OECD iilkelerinde ve diinyadaki bilim, teknoloji ve endiistride inovasyon
politikalar, bilim ve teknoloji politikalari, biyoteknoloji politikalari, internet
ekonomisi, genis bant ve telekom hizmetleri, tiiketici politikalarini ele alan dort ana
komite’ den olusmaktadir. Bu komiteler(OECD: 20161) ;

e Sanayi, Inovasyon ve Girisimcilik Komitesi
e Dijital Ekonomi Politikas1 Komitesi
o Tiiketici Politikas1 Komitesi

¢ Bilim ve Teknoloji Politikas1 Komitesi
2.1.4.2 Sanayi, Inovasyon ve Girisimcilik Komitesi

Sanayi, Yenilik ve Girisimcilik Komitesi (CIE),25 Ocak 2001 yilinda
kurulmustur. Komiteye “Jenny BATES (ABD) ” bagkanlik yapmaktadir. 31 Aralik
2016'da mevcut gorevi sona ermesi gereken komitel2-13 Ekim 2016 tarihli
toplantisinda, komitenin gorev siiresinin gozden gecirilmesi ve yenilenmesi karari

almistir. Komitenin bagkan yardimcilari; (OECD,2016h)
. Thierry Large (Fransa)

. Endre Spalller (Macaristan)
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. Stefano Firpo (Italya)

. Kyoko Mochinaga (Japonya)
. Martin Gobe (Isvicre)

. Umut Giir (Tirkiye)

OECD’ye iiye olan tiim iilkeler acik olan komite’ de “Kosta Rika, Litvanya,
Rusya ve Kazakistan” katilimec1 olarak yer almaktadir. 14 Aralik 1960 tarihli
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii Szlesmesine istinaden, 6rgiitiin usul kurallari
dikkate alinarak hazirlanmis komite ictiiziigline gore komitenin genel hedefleri

(OECD, 2016h);

. Uretkenlik ve rekabet edebilirlikteki siirdiiriilebilir iyilestirmeler yoluyla gelir
ve refah artisin1 tesvik edebilecek endiistri, inovasyon ve girisimcilik politikalar

tasarlamak ve uygulamak i¢in hiikiimetlere yardimci olmak,

. Uyeler ve ortaklar arasinda isbirligi gerektiren politika 6nerilerini analiz etmek

ve gelistirmek

. Uye ve ortaklar arasindaki farkli firma sekillerinin (KOBI’ler, Cokuluslu

isletmeler, yeni tesebbiisler) kiiresel deger zincirlerine katiliminin saglanmast,

. Kiiresel ekonomide yeni sektorlerin gelisebilmesine olanak saglayan yapisal

degisimleri tesvik etmek,

. Girisimeilik, inovasyon, ekonomik biiyiime, teknoloji yayilimi ve kaynaklarin

etkin kullanim1 i¢in mevcut kosullarinin iyilestirilmesi,

. Firmalarin, inovasyona, biiyiimeye ve istihdama katkisindaki Oneminin
anlasilmasi,
. Beseri sermaye de dahil olmak iizere maddi olmayan varliklara yatirimlar

arttirmak ve is planlarinda, stratejilerinde inovasyonun tesvik edilmesi,
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. Firmalarin toplumsal ve ¢evresel sorunlara cevap verebilecekleri is ortami

yaratmaya yardimci olmak.

Inovasyonun ekonomik gelisme ve biiyiime i¢in bir katalizor rolii oldugu
diistintilirse, Sanayi, Yenilik ve Girisimcilik Komitesi (CIIE), orgiitiin diger
organlariyla 0Ozellikle Dijital Ekonomi Politikasi Komitesi, Ekonomik Politika
Komitesi ve Ekonomik Kalkinma Degerlendirme Komitesi ile yakin ¢aligsmalarda
bulunmaktadir. Komite, devam eden analizleri tamamlamak, desteklemek, giindeme
getirilen sorularin endiistriyel boyutlarini tartismak ve uygun oldugunda ortak projeler
iistlenmek amaciyla ilgili politika alanlarinda aktif olan diger uluslararasi ve bolgesel
orgiitlerle isbirligi yapmakta ve uygun oldugunda sanayi alanindaki sendika ve grup

temsilcileri ile goriismelerde bulunmaktadir (OECD, 2016h).
2.1.4.3 Dijital Ekonomi Politikas1 Komitesi

Dijital Ekonomi Politikasi Komitesi (CDEP), 01 Nisan 1982 yilinda
kurulmustur. Komiteye “Won-Ki Min (Kore)” baskanlik yapmaktadir. Komitenin
baskan yardimcilar1 (OECD: 2016j);

Krista Campbell (Kanada)

. Torsten A. Andersen (Danimarka)

. Daniela Battisti (talya)

. Hiroyuki Morikawa (Japonya)

. Raul Rendon Montemayor (Meksika)
. Luis Magalhaes (Portekiz)

. Anthony Myers (Birlesik Krallik)

. Susan Ritchie (ABD)
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OECD’ye iiye olan tiim iilkeler a¢ik olan Komite’ de “Giiney Afrika, Kosta
Rika, Misir, Litvanya, Singapur, Rusya Federasyonu “katilimei olarak yer almaktadir.
Avrupa Konseyi komitede gozlemci olarak bulunmaktadir. Dijital Ekonomi Politikasi
Komitesi (CDEP), dijital ekonominin; siirdiiriilebilir biiyiime, inovasyon, istihdam ve
kalkinmanin gelismesindeki roliinii gz dniinde bulundurarak dijital ekonominin gerek
tiye iilkelerde gerekse diinya genelinde ekonomik ve sosyal fayda yaratmasini tesvik
etmek ve gelistirmek amaciyla kurulmustur. 31 Aralik 2018 yilinda gorev siiresini
tamamlayacak olan Dijital Ekonomi Politikas1 Komitesi’nin genel hedefleri (OECD:
2016j);

. Stirekli kalkinma ve refah i¢in erisilebilir, inovatif, a¢ik, kapsayici ve glivenilir

dijital ekonominin biiyiimesini tesvik etmek

. Verimliligi artirmak, yeni is firsatlar1 saglamak, saglik ortamini iyilestirmek ve
yasam kalitesini yiikseltmek gibi temel sosyo-ekonomik hedefleri gergeklestirmek i¢in

bilisim teknolojileri, 6zellikle internet ve sayisallastirma potansiyelini etkin kullanmak

. OECD’nin kiiresel iligkiler stratejisine uygun olarak iiye olan/olmayan tiilkeler
arasindaki dijital ekonomi alaninda isbirligini, ulusal diizeydeki politikalarin

esglidiimiinii tegvik etmek.

. Dijital ekonomi alaninda rekabeti, yatirimi ve inovasyonu destekleyen tutarli

politikalar gelistirmek,

. Genis bant aglarma, hizmetlere, uygulamalara ve cihazlara erismeyi

kolaylagtirmak ve tesvik etmek,

. Internet, bilgi ve iletisim teknolojisi iiriinleri/hizmetlerinin; uygulamalar,
dijital icerik ve veriler dahil olmak tizere gelistirilmesi, sunulmasi ve kullanilmasi i¢in

inovasyonun tesvik edilmesi

. Ekonomik ve sosyal faaliyetlere yonelik dijital giivenlik risklerinin yonetilmesi

ve gizliligi korumak da dahil olmak {izere dijital ekonomide giivenin gii¢lendirilmesi.
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. Internetin ve ekonomideki sayisallastirmanin gelistirilmesi ve kullanilmasinin

sosyo-ekonomik etkilerini analizi.

Komite, faaliyetlerini gergeklestirirken OECD biinyesindeki diger ilgili
organlarla yakin isbirligi icerisindedir. Aynm1 zamanda Komite, c¢alismalarinin
yiiriitilmesinde ilgili uluslararas1 organizasyonlar, sivil toplum kuruluslar, dijital
ekonomi ile iligkili topluluklarin goriis ve uzmanliklarina bagvurabilmektedir (OECD,

2016y).
2.1.4.4 Tiiketici Politikas1 Komitesi Komitesi

01 Kasim1969 yilinda kurulan komiteye ‘“Nathalie Homobono (Fransa)”
baskanlik yapmaktadir. Tiiketici Politikast Komitesi (CCP) 31 Aralik 2019 yilinda

gorev siiresini tamamlayacaktir. Komitenin bagkan yardimcilar1 (OECD: 2016Kk);
. Dave Dupuis (Kanada)

. Krisztina Grimm (Macaristan)

. Yoshiaki Nishio (Japonya)

. Adriana Ruiz Monroy (Meksika)

. Eva Tverberg (Norveg)

. Hugh Stevenson (ABD)

OECD’ye iiye olan tiim iilkelere acik olan Komite’de “Kolombiya, Kosta Rika,
Hindistan, Misir ve Peru” katilimci olarak yer almaktadir. Avrupa Konseyi komitede
gbzlemci olarak bulunmaktadir. Tiiketici Politikas1 Komitesi, iiye olan/olmayan
ilkelerdeki tiiketici politikalariin diger ilgili ekonomik ve sosyal politika alanlari ile
entegrasyonun saglanmasi, ekonomik maliyetlerin tiiketicilere minimum seviyede
yansitilmasi, kiiresel piyasalarin isleyisini iyilestirirken tiiketicilerinde etkin koruma
politikalar1 ile korunmasinin saglanmasi amaciyla olusturulmustur. Tiiketici Politikas1

Komitesi’nin genel hedefleri (OECD: 2016Kk);
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. Komite tiiketicilerin ¢ikarlarini koruyan politikalar yaparak tiiketici refahinin

artirilmast

. Haksiz ticari uygulamalar ve gilivensiz iriinler gibi sorunlara karsi ¢oziim

yollarinin iiretilmesi

. Egitim ve farkindalik gelistirme yollarim1 gozeterek, tiiketicilerin haklar1 ve

sorumluluklar1 hakkinda bilgi sahibi olmalarinin saglanmasi,

. Tiiketicilerle ilgili konularda ve gelismeler hakkinda diizenli olarak bilgi

paylasarak, anahtar konular iizerinde arastirmalarin ve analizlerin yapilmasi,

. Tiiketici politikalarinin ve ilgili uygulama tedbirlerinin iyilestirilmesi,
. Etkili tiiketici politikas1 olusturmak amaciyla bilgi aligverisinin saglanmasi
. Haksi1z ve aldatici ticari uygulamalardan tiiketicilerin korunmasini arttirmak

icin ulusal ve uluslararasi isbirliklerinin gergeklestirilmesi,

Komite hedeflere ulasmak amaciyla, OECD igindeki ve disindaki Tiiketici
Politikasina iligkin c¢aligmalar1 aktif sekilde tesvik etmektedir. OECD’nin diger
organlari, Uluslararas1 Tiiketici Koruma ve Uygulama Agi (ICPEN), Uluslararasi
Tiiketici, 6zel sektor, akademik ve diger uluslararas: kuruluslar ile konuyla baglantili

olarak ortak calisma ve isbirlikleri gergeklestirebilmektedir (OECD:2016K).
2.1.4.5 Bilim ve Teknoloji Politikas1 Komitesi

03 Subat 1972 yilinda kurulan komiteye “Patrick Vock (Isvigre)” baskanlik
yapmaktadir. Bilim ve Teknoloji Politikas1 Komitesi (CSTP) 31 Aralik 2019 yilinda

gorev siiresini tamamlayacaktir. Komitenin bagkan yardimcilar1 (OECD, 2016l);
. Ward Ziarko (Belgika)
. Hidetoshi Kotera (Japonya)

. Yongsuk Jang (Kore)
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. Mats Johnsson (Isveg)

. Agnes Estibals (Birlesik Krallik)
. Dave Dupuis (Kanada)

. Christopher Cannizzaro (ABD)

OECD’ye iiye olan tiim iilkeler agik olan Komite’ de “Kolombiya, Cin, Kosta
Rika, Giiney Afrika, Litvanya, Arjantin, Rusya, Tayland, Brezilya” “katilimc1 olarak
yer almaktadir. Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans(
UNCTAD) komitede gozlemci olarak bulunmaktadir. Komisyon, bilim, teknoloji ve
inovasyon politikalarinin ekonomik biiyiime ve kalkinmaya katki saglamasi amaciyla
hiikiimetlerin diger politikalariyla entegre edilmesi bakis agisiyla hareket etmektedir.
Bu baglamda iiye olan/olmayan {ilkeler arasindaki bilim, teknoloji ve inovasyon
faaliyetlerini gelistirecek isbirliklerinin sosyal ve kiiresel sorunlarin ¢dziimiinde
kullanilabilecegini kabul etmektedir. Bilimsel ve Teknoloji Politika Komitesi’nin
genel hedefleri (OECD, 2016l);

e Ekonomik, sosyal ve bilimsel gelismelere katkida bulunmak amaciyla iiyeler
ve ortaklar arasindaki teknoloji ve inovasyon politikasina yonelik isbirliklerini
tesvik etmek,

e Analitik calismalarin ve ilgili uluslararas1 karsilastirilabilir gostergelerin
gelistirilmesi  yoluyla, bilim, teknoloji ve inovasyonun siireglerinin
anlasilmasini saglamak

e Uluslararast karsilagtirmalar1  kolaylastirmak, degerlendirme modelleri
gelistirmek ve ilgili en iyi politika uygulamalarin1 tanimlamak i¢in tiye iilkeler
arasinda ulusal, bolgesel ve kiiresel bilim, teknoloji ve yenilik politikasinin
amaglari, araglar1 ve finansmanu ile ilgili bilgi aligverisini tesvik etmek,

e Bolgesel arastirma ve inovasyon sistemlerini desteklemek,

e Bilim, teknoloji ve inovasyonun halk tarafindan bilinirligini artirmak amaciyla
egitim kuruluslar, yiliksekogretim ve sivil toplum kuruluslar ile diyalog

halinde olmak,
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e Bilim ve teknoloji alanlarinda hedefler belirleme, politikalar yapma, fon
mekanizmalari olusturma konularinda iiye olan/olmayan iilkeler arasinda bilgi

paylasimlarini tesvik etmek.

2.2 OECD Alaninda Inovasyon Gostergeleri Baglaminda Yeni Ekonomi

Egilimleri

OECD ekonomik ilerleme ve diinya ticaretini tesvik etmek amaciyla 1961
yilinda kurulan 35 iilkeden olusan uluslararasi ekonomik isbirligi ve kalkinmayi
destekleme merkezli bir kurulustur. OECD, kendisini demokrasi ve pazar ekonomisine
adamis, politika tecriibelerini karsilastirarak ortak sorunlara cevap arayan, iyi
uygulamalar1 belirleyen, ulusal ve uluslararasi politikalar1 koordine edecek ortam

sunan bir forumdur. Gorevi ekonomik, gevresel ve sosyal konular1 kapsamaktadir
(Eriksson, 2013).

Hizli yaglanan niifus ve dogal kaynaklarin siirli olmast gibi sorunlarin s6z
konusu oldugu bir diinyada oOzellikle gelismis ekonomilerde biiylimenin gelecegi
stirdiiriilebilir verimlilige baglidir. Bu durum inovasyonun artmasi, bilgi sermayesinin
gelistirilmesi anlamima gelmektedir. OECD’nin her yil yaymladigi Bilim, Teknoloji
ve Sanayi Say1 Tablosu raporlari, OECD ve diger 6nde gelen ekonomilerin giiglii
yonlerini ortaya ¢ikarmak, son donemde yasanan, mali ve ekonomik krizlerin
etkilerini agmak, toplumlarin refahin1 artirmak amaciyla bilim, teknoloji, inovasyon ve
endiistrideki gelismeleri giincel veriler kullanarak hazirlanmis gostergeler ve
politikalar1 icermektedir. Raporun amaci, benzer biiyiikliikteki iilkeleri, ekonomileri
veya benzer yapilart karsilastirmalar yaparak ulusal ve uluslar iistii politika

hedeflerinin ilerlemesine katki saglayacak araglar sunmaktir (OECD, 2015:5).

OECD ulusal ve uluslar tstii bilim, teknoloji ve inovasyon politikalart
belirlemek amaciyla sececegi gostergeleri belirli  kriterler c¢ercevesinde
degerlendirmektedir. Bu kriterlere gore kullanilacak gostergeler cesitli istatistiklere ve
analitik ilkelere dayanmaktadir. Ozellikle karar vericiler agisindan énemli olan sdz

konusu gostergelerin bilim, teknoloji ve inovasyon faaliyetlerinde iilkelere yeni
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perspektifler kazandirmasi ve yeni dinamikleri ortaya ¢ikarmaya yardim etmesi
hedeflenmektedir. OECD Bilim, Teknoloji ve Sanayi Say1 Tablosu raporlar, OECD
iilkelerinin ve OECD disindaki 6nemli ekonomilerin Bilim, Teknoloji ve Sanayi
alanlarinda mevcut durumlarinin yani sira gelecekte de nasil yatirim yapabileceklerini
gostermektedir (OECD, 2015: 14). Calismanin bu boliimde OECD Bilim, Teknoloji
ve Sanayi Say1 Tablosu raporlar1 basta olmak iizere OECD yayinlari, ilgili akademik
calismalar ve raporlar referans alinarak OECD alaninda inovasyon, bilim ve teknoloji

verileri ¢er¢evesinde bazi temel yeni ekonomi egilimlerine yer verilecektir.

2.2.1 Bilgi Endiistrilerinin Istihdama ve Mesleklere Etkisi

J. Schumpeter (2010) tarafinda kapitalizmin temel belirleyicisi olarak belirtilen
“yaratict yikim” yeni iiretim birimlerinin eskimis {riin birimlerinin yerini alma
stirecinde {irlin ve siire¢ inovasyon mekanizmasinin siirekli sekilde isleyisini ifade
etmektedir. Yaratict yikim siireci bir ekonominin makroekonomik performansini
etkilemenin yani sira bazi {iretim sistemlerinin piyasada islevsiz hale getirmekte ve
yeni iretim sistemlerinin olusmasma uygun ortam saglamaktadir. Teknolojik
degisimin yOniinii gdsteren liretim sistemlerindeki degisim bazi meslek gruplarinin
etkinligini kaybetmesine ve yeni meslek gruplarinin olugsmasina neden olmaktadir.
Yeni ekonomide, yeni teknolojilerin kullanilmasi, firmalarin daha iiretken yeni
sermaye yapilarini tercih etmeleri teknolojik gelismelerin hiz kazanmasina ve buna
paralel olarak yeni is yapilarinin olusmasina imkan yaratmistir. Ayrica yeni teknoloji
kullaniminda giincelleme maliyeti yeterince diisiikse, firmalar isleri imha edebilmekte,

yeni igler yaratarak yeni teknikleri benimseyebilmektedir.

Beseri sermaye birikimi ve inovasyon, gerek diinyada gerekse OECD alaninda
ekonomik ve sosyal kalkinmanin itici giicleri haline gelmistir. Kiiresellesme ve
bilginin hizl yayilmasi ve aktarilmasi ile birlikte bu giicler tiim iilkeleri ve bolgeleri
ekonomik biiylime ve refah arayisi baglaminda etkilemektedir. Beseri sermaye
inovasyon i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir. Egitim seviyesinin diislik olmas1 (egitim

ve yetiskin egitimi de dahil olmak iizere) her seviyede egitim sektdriiniin kalite ve
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kapasite eksikligi, inovasyonun oniindeki engellerdendir. Beseri sermaye yatirimi, is

firsatlarinin yaratilmasiyla birlikte ele alinmalidir (OECD, 2012: 19).

Bilgi endistrileri, OECD iilkelerinde toplam OECD istihdaminin %4 {inden
azini olugturmasina ragmen, bir¢ok ¢evre agisindan 6nemli bir biiyiime kaynagi olarak
goriilmektedir. 1995 ile 2013 yillar1 arasinda OECD’ nin bilgi endistrisindeki
istihdam1 yaklasik %15 artmistir. Bununla birlikte,1995°den itibaren bilgi sektoriinde
istihdam is dongiisii baglaminda yiiksek degiskenlige sahip olmustur. ABD, OECD'nin
bilgi endiistrisindeki istihdaminin yaklasik %30’unu olusturmaktadir (OECD, 2015:
25).

Grafik 2.1: OECD’de Mesleklerin iImha, Yeni Mesleklerin Yaratim ve Degisim
Oranlan, 2001-11

= Degisim Oran Meslek Y aratim Oran ——— Meslek imha Orani
Endek
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=]
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Kaynak: OECD(2015e), “Job creation, job destruction and churning rate, 2001-11”
http://dx.doi.org/10.1787/888933272807(13.03.2016)

Grafik 2.1 OECD iilkelerinden “Avusturya, Belgika, Brezilya, Danimarka,
Finlandiya, Macaristan, Italya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda,
Norveg, Portekiz, 1spanya, Isvec ve Tiirkiye” deki ulasilabilen verilere gore OECD
tarafindan olusturulmustur. Verilerden hareketle OECD iilkelerinde meslek yaratma
ve yok edilmesi oranlariin en disiik oldugu seviye 2006-2007 donemidir. Ancak

2008 krizi ile bu fark agilmigtir.2001-2011 yillar1 arasinda girisimcilerin ve geng
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firmalarin, teknolojik ilerlemelere paralel olarak yeni islerin, sektorlerin ve meslek
gruplarinin olusmasina yonelik ¢alismalari siirmektedir. 2008 finans kriziyle birlikte
bircok firma ve bankanin iflas etmesi, imalat, insaat, hizmet gibi sektorlerde yasanan
isgiicli kayiplar1 meslek imha ve yaratim arasindaki farkin olusmasinin altinda yatan

nedenlerdir. 2010-2011 yilinda bu fark kriz 6ncesi seviyelere ¢ekilebilmistir (OECD,
2015e).

Grafik 2.2: OECD’de Bilgi Endiistrilerinde Istihdam Artisi, 1995-2013

Bilgi Endiistrierinde Igihdamdak Dedigikiider:ABD (=aj dlgek)
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Kaynak: OECD,(2015f) “Employment growth in the information industries, OECD, 1995-2013”,
http://dx.doi.org/10.1787/888933272849 (13.03.2016)

Grafik 2.2 Sili, Izlanda ve Tiirkiye disindaki OECD iilkelerinin verileri
kullanilarak OECD tarafindan olusturulmustur. 2008 finans krizi OECD istihdam
yapisini olumsuz etkilemis, kriz nedeniyle OECD’de bilgi endiistrisinde istihdam
yaklagik %4 azalarak toplam istihdam igindeki pay1 %2’ye diismiistiir. Kriz sonrasi
donemde 2010-2013 yillar1 arasinda OECD alanindaki toplam istthdam %2.5 artmistir.
Istthdam oranmin %30’dan fazlasi hizmet sektdriinde gergeklesmistir. Kamu
yOnetimi, egitim, saglik ve diger hizmetler de istihdam oraninda artis goriilen

sektorlerdir. Kriz sonrast donemde oOzellikle bilgi endiistrisi alaninda istihdamin
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yaklasik %30’u ABD’de gergeklesmistir. OECD alaninda bilgi endiistrilerinde
isttihdamin en fazla oldugu iilke ABD’dir. (OECD, 2015: 24-25)

OECD iilkelerinde telekomiinikasyon, yaymcilik ve gorsel-isitsel endiistri
istihdamin % 4'{inden azin1 olusturmasina ragmen, OECD iilkelerinde katma degerli
bliylimenin 6nemli bir kaynagidir. 1995 ve 2013 yillar1 arasinda bilgi endiistrisindeki
istihdam, OECD iilkelerinde yaklasik %15 oraninda biiylimiistiir. Bununla birlikte,
bilgi sektoriindeki istihdam, 1995 yilindan itibaren is ¢evrimi iizerinde yliksek

degiskenlik egiliminde olmustur (OECD Observer: 2016).

Yeni ekonomik yapida Ar-Ge yogunlugu fazla olan endiistrilere iliskin
mesleklerin yer aldig1 sektorlerde isttihdam orani artmaktadir. Endistrideki Ar-Ge
yogunlugu genellikle sanayideki Ar-Ge harcamalarinin sanayide iiretilen bir dlgiiye
orani (genellikle briit katma degere veya briit ¢iktiya (liretim)) olarak
tanimlanmaktadir. OECD'de yapilan son ¢aligmalara gore (Son ISIC Rev. verilerine
gore) Ar-Ge yogunlugu yiiksek olan ilk bes endiistri; ilag, bilgisayar, elektronik ve
optik lirtinler, hava ve uzay sanayi, yazilim ve bilimsel Ar-Ge hizmetleri endiistrileridir

(OECD, 2015: 25).

Bilgi endiistrilerindeki gelismeler ve yeni teknolojilerin kullanilmasi
ekonomideki istthdam yapisin1 degistirmektedir. Bilgiye dayali iiretimin Onem
kazanmasiyla birlikte geleneksel is yapilar1 ve meslekler 6nemini yitirirken bilgiye ve
inovasyona dayali isgiiciine talep artig gostermektedir. Bu stirecte OECD iilkelerinde
baz1 mesleklerde istthdam kaybi1 yasanirken bazi mesleklerde istihdam artis1 olmustur.
Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi neticesinde ortaya cikan yeni
mesleklere ve bu meslekleri gerceklestirecek nitelikli isgiiciine olan talepte artis
olmustur. OECD iilkelerinde en ¢ok istihdam kaybmin oldugu sektor ise iiretim

sektoriidiir (OECD, 2002b: 16-17).

OECD ortalamasina gore yiiksekogrenim gormiis kisilerin  isgiicli
piyasalarinda istihdam orani daha yiiksektir. Issizlik oran1 yiiksekdgrenim gérmeyen
yetiskinler i¢in %12,4 iken, yiikksekdgrenim gorenlerin orant %4,9’dur. Cogu OECD
iilkesinde erkeklerin istthdam orani, egitim durumlarinin her seviyesinde

kadinlarinkinden daha yiiksektir ancak egitim diizeyi arttik¢a cinsiyetler arasindaki
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fark azalmaktadir. Istihdam orani, egitim alanina gore de degismektedir. 25-64 yas
grubunda, istihdam orani miihendislik, imalat ve ingaat, bilim, matematik ve bilgisayar
kullamim1 igin yiiksek, egitim bilimleri ve beseri bilimler i¢in diisiiktiir
(OECD,2016a:90).

Egitim sistemleri, isglicli piyasasindaki degisen taleplere cevap vermede kilit
rol oynamaktadir. Ornegin, kiiresel emek piyasasmin ihtiyaglarin1 degistiren
teknolojik gelismeler gbz Oniine alindiginda, isverenler ¢alisanlarinin bilgi ve iletisim
teknolojileri hakkinda bilgi sahibi olmalarmi beklemektedir ve bu tiir bilgi ve
becerilere sahip olanlar daha iyi is olanaklar1 bulma egilimindedir. Ayrica, bireylerin
aldig1 egitimin uzunlugu ve kalitesi, egitimden ise gegiste, isglicii piyasast kosullar1 ve
ekonomik ortamda da etkili olmaktadir. Ornegin, baz1 iilkelerde gengler geleneksel
olarak egitime baslamadan 6nce okul egitimini tamamlarken digerlerinde egitim ve
istthdam ayn1 anda yapilmaktadir. Bazi iilkelerde, gen¢ kadinlarin ve geng erkeklerin
okuldan ise nasil gecis yasadiklar1 arasinda ¢ok az fark varken; bazi iilkelerde, geng
kadinlarin 6nemli bir oran1 egitim sisteminden ayrildiktan sonra isgiiciine
katilmamaktadr. Isgiicii piyasasindaki kosullar olumsuz oldugunda, gengler genellikle
egitimde daha uzun siire kalmaya egilimlidir, ¢linkii yiiksek issizlik oranlar1 egitimin
firsat maliyetlerini diislirmektedir. Ekonomik durgunluk doénemlerinde, egitime
yapilan kamu yatirimlari, igsizligin dengelenmesi ve gerekli becerilerin olusturulmasi

saglayabilmektedir (OECD: 2016a: 346).

Genglerin biiyiik bir kism1 egitimde veya istthdamda olmasina ragmen, iilkeler
arasinda onemli miktarda gen¢ insan ne istihdam edilmekte ne de egitim ve dgretim
alaninda bulunabilmektedir. OECD iilkeleri arasinda ortalama olarak, 20-24
yaslarindaki genglerin neredeyse %17’si ne istihdam edilebilmekte ne de egitim veya
staj faaliyetlerine dahildir. Bu oran iilkeler arasinda degiskenlik gdstermektedir.
Ornegin; bu oran Italya ve Tiirkiye'de 20-24 yas grubundaki geng yetiskinler igin %
30’dan fazla, Almanya, izlanda, Liiksemburg ve Hollanda'da% 10'dan azdir. OECD
alaninda lisans egitimini tamamlayan genc¢ yetiskinlerin yaklasik %86's1 ve yiiksek
lisans derecesine sahip olanlarin yaklasik %89'u istihdam edilmistir (OECD, 2016a:
348-349).
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2.2.2 Bilgi Endiistrilerinde Beseri Sermaye ve Isgiicii Verimliligi

Beseri Sermaye, “iiretime katilan isgiiciiniin sahip oldugu bilgi ve becerilerin
toplam1” olarak tanimlanmaktadir (Atik, 2006: 6). Bireylerin bilgi ve becerilere sahip
olmasinda egitim kilit rol listlenmektedir. Dolayisiyla beseri sermaye gostergeleri

egitime yapilan yatirim ve harcamalarla iliskilendirilmektedir.

Ekonomilerde verimliligin ana kaynagi inovasyondur. Verimlilik ve inovasyon
stireci sadece Ar-Ge yatirimlarina degil, yazilim, tasarim ve beseri sermaye gibi
tamamlayict unsurlara da baghdir. Ayrica, firmalarin orgiitsel yetenekleri, kiiresel
deger zincirlerinde tiiretimi yonetme yetenegi, degisime uyum saglama yetenegi
verimlilik siirecinde 6nemlidir. Son yirmi yilda, birgok isletmenin geleneksel fiziksel

sermayeye kiyasla bilgi temelli varliklara olan yatirimlart hizla artirmistir.

Ulusal Hesaplarda, beseri sermaye (yazilimlar ve Ar-Ge dahil olmak iizere)
"maddi olmayan duran varlik" veya "entelektiiel sermaye" olarak adlandirilmakta,
sirket ve kurumlar i¢in uzun vadeli kaynaklar arasinda yer almaktadir. Beseri sermaye
dogada fiziki olarak bulunmaz. Beseri sermayenin degeri bilginin niteliginden ve
bilginin diger varliklara kattigi degerden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla beseri
sermayenin Uretimi ve birikiminin temel kaynagi insana yapilan yatirimlardir. Genel
olarak, beseri sermaye yatirimlari; bilgisayarl bilgiler (yazilim, veri tabanlar1 vb.),
inovasyon (bilimsel ve bilimsel olmayan Ar-Ge, telif haklari, tasarimlar ve ticari
markalar),ekonomik yeterlilikler (marka degeri, organizasyonel bilgi ve yetenekler

vb.) olarak gruplandiriimaktadir (OECD, 2015: 38).

Beseri sermayenin iiretkenlik ve ekonomik biiyiime i¢in 6nemi birgok OECD
tilkesi tarafindan kabul edilmistir. Son donemde OECD alaninda yer alan birgok firma
ve kurum beseri sermaye fiziksel sermayeye oranla daha ¢ok yatirirm yapmaktadir.
2013’te ABD’ de ve Ingiltere’de beseri sermayeye yapilan yatirim, sabit varliklara
yapilan yatirimin yaklagik 1,5 katina ulasnmustir. Buna karsilik, Italya ve Ispanya gibi
tilkelerdeki beseri sermaye' ye yapilan yatirim, sabit varlik yatirimlarinin yarisindan
azini olusturmaktadir. Bu yatirim kaliplari, ekonomilerin sanayi yapisini ve sektorlerin
bilgi yogunlugundaki farkliliklar1 yansitmaktadir. 1995’den 2013’e en fazla artig orani

ve 2013 yilinda en fazla bilgi yogun sermaye kullanim oranina sahip sektdr finans
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sektoriidiir. Finans piyasalarinin serbestlesmesi ve finans sektoriinde bilgi yogun
teknoloji kullanim oranlarinin artmasi ile nitelikli beseri sermaye istihdami arasinda

dogrusal bir iliski mevcuttur (OECD, 2015: 39-40).

Verimlilik bir iretkenlik Olgiisii olarak; bir iiretim siirecinde kullanilan
girdilerin ¢iktilarin oranina, yani girdi birimi basia ¢ikt1 olarak ifade edilmektedir.
Verimlilik, firmalarin ve uluslarin liretim performansinda ¢ok onemli bir faktordiir.
Daha fazla gelir insanlara mal ve hizmet satin alma, bos zamanlarin keyfini ¢ikarma,
ulusal iiretkenligin artirilmasi yasam standartlarinin yiikseltebilmesi gibi olanaklar
saglamaktadir. Verimlilik artisi, isletmelerin daha karli olmasina da yardime1 olurken
ekonomiler iizerinde de olumlu etkiler yaratir. Isgiicii verimliligi, bir ekonomide
ekonomik biiylimenin, rekabet giicliniin ve yasam standartlarinin dinamik 6l¢iistidiir.
Ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinma i¢in gerekli ve baslica ekonomik temelleri
aciklamaya yardimci olan isgiicii verimliligi 6zellikle beseri sermayenin onemli

oldugu bilgi endiistrilerinde tizerinde durulmasi gereken bir kavramdir (Freeman,

2008: 5).

Kiiresel biiyiimenin, 2010-20 doéneminde %3.6’ dan 2050-60 doneminde
%?2.4’e yavaslayacag1 tahmin edilmektedir. Inovasyon ve becerilere yapilan yatirimlar
arttikga, refah ve gelir artisinin yani sira toplumun yaglilik seviyesi de artacaktir.
Bununla birlikte, isgiici verimliliginin artis1 cogu OECD iilkesinde son yirmi yilda
yavaglamis olup, bu durum toplam faktér verimliligi artisinin yavaslamasini
yansitmaktadir. Yakin tarihli OECD analizlerine goére verimlilik yavaslamasi
inovasyon oraninin kiiresel diizeyde yavaslamasini ifade etmemektedir (OECD, 2016:
56).

OECD ekonomilerinde bilgi ve iletisim endiistrilerindeki isgiicli verimliligi
diger endistrilerdeki isgiicli verimliligi ile karsilastirildiginda oldukga yiiksektir. Bilgi
ve iletisim teknolojileri {retiminde en yiiksek isgilicii {iretkenligi ABD’de
goriilmektedir. Son donemde irlanda’da bilgi ve iletisim teknolojilerine iliskin
hizmetlerin tiretkenliginde artisa bagli olarak en yiiksek isgiicii iiretkenligini gosteren
tilkelerdendir (OECD, 2015: 37).
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Grafik 2.3 Bilgi Endiistrilerinde Isgiicii Verimliligi, 2001 ve 2013
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Kaynak: OECD(2015g), ‘“Labour productivity in information industries, 2001 and
2013”,http://dx.doi.org/10.1787/888933272994(14.04.2016)

Grafik 2.3’teki diagramdaki kosegen boyunca yer alan degerler, bilgi
endiistrilerinin emek verimliliginin toplam ticaret sektdriindeki emek verimliligine esit
oldugunu gostermektedir. Norveg disindaki tiim tilkelerde bilgi endiistrileri, ortalama
is sektorii verimliliginden daha yiiksektir (diger llkeler kosegenin iistiinde yer
almaktadir.) X ekseni solundaki tilkeler, OECD ortalamasindan daha diisiik is sektorii
verimliligine sahiptir. 2013'te irlanda ve Amerika'daki bilgi endiistrileri en yiiksek

isgiicii verimliligine sahip tilkelerdendir (OECD, 2015: 37).

Giiniimiizde ekonomik krizler hala etkisini hissettirse de 2010 yilinda,
ekonomilerdeki verimlilik artig1, kiiresel iyilesme siirecinin baglatildigina isaret
etmektedir. Ancak kiiresel ekonomilerin iyilesme hizi ve emek verimliligindeki artis
OECD alaninin kriz 6ncesi seviyelerin altinda seyretmektedir. Son dénemde ¢ogu
gelismis iilkelerde yasanan durgunluk, gelismekte olan iilkelerin beklenilenden daha
yavas gelismesi ve neredeyse diinyanin her yerinde artis gosteren esitsizlikler kiiresel

ekonomideki dongilisel degisimin bagarili olamamas: iilkelere ¢esitli maliyetler
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yiikklemektedir. BRIICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Endonezya, Cin ve Giiney
Afrika) ekonomileri kiiresel yavaslamadan daha az etkilenmistir. 2009-14 yillarinda

verimlilik artist OECD alaninda %1 iken BRIICS alaninda %6’dir (OECD, 2015: 19).

2.2.3 Hiikiimetlerin Bilgi, Teknoloji ve Inovasyon Politikalar

Genel olarak OECD {ilkelerinde bilgi, teknoloji ve inovasyon politikalarinin
ekonomik ve diger politikalarla asamali olarak entegre oldugu goriilmektedir. OECD
IT Outlook yaynlar1 ve raporlar iiye iilkelerin bilgi teknolojilerinde ve inovasyon
alanindaki politika 6nceliklerine genel bakis agisiyla yer vermektedir. Bu dokiimanlar
2000 sonrast donemde OECD iilkelerindeki bilgi, teknoloji ve inovasyon

politikalarmin gelisimini analiz etmek i¢in 6nemli referans kilavuz niteligindedir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri devrimi, yirmi birinci yiizyilda diinya genelinde
yayginlagmadan 6nce, 19901 yillarda hiikiimetler tarim toplumlarindan endiistriyel
toplumlara doniisiimle kars1 karsiya kalmistir. Bu doniisiim, ekonominin ve toplumun
tim unsurlarmi birgok agidan derinlemesine etkilemeye baslamistir. Bu erken
asamada, hiikiimetler meseleye daha genis anlamda yaklagsma egilimindedirler.
OECD’nin bu konudaki Oncelikli ana politika alanlar1 rekabet, 6zel yatirim,
diizenleyici c¢erceve ve altyapilardir. Zaman ilerledik¢e ve iist diizey politika
cergeveleri yerlestikge, teknoloji, ekonomi ve sosyal yapidaki gelismelere bagli olarak

farkli konular 6ne ¢ikmaya baglamistir (OECD, 1997).

Yirminci yiizyillin basinda OECD IT Outlook 2000, esas olarak elektronik
ticaret ve ilgili konular iizerine yogunlasmistir. Teknik, sosyal ve ekonomik yonleri
olan e-ticarete hazir olma durumu 6nemli bir konu olarak ele alinmistir. Bu baglamda,
ag altyapisinin gelistirilmesi, , hizmet kalitesinin gelistirilmesi vb. e-ticarete hazir
olma konusundaki onemli teknik Oncelikler arasinda goriilmiistiir. E-ticarete hazir
olma durumunun ekonomik boyutu ile ilgili olarak, elektronik finansal islemlerde
giivenlik, giiven, yiikiimliiliikler, gizlilik ve tiiketici korumasinin saglanmasi ele alinan

temel konulardir (OECD, 2000).
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2000 yil1 sonrast OECD hiikiimetleri ¢ok ¢esitli politikalar ile bilgi ve iletisim
teknolojileri sorunlarina deginmektedir. Yeni ekonomide degisen ekonomik biiyiime
dinamikleri, bilgi ve iletisim teknolojilerinin isletmelerin rekabet giicli {izerindeki
etkisi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin istthdam ve verimlilik iizerindeki etkileri,
hiikiimetlerin sundugu hizmetlerde bilgi paylasiminin etkinligi, OECD iiye iilkelerinin
genel olarak dikkat ¢ceken politika alanlaridir. Buna ek olarak, teknoloji gelistirme, Ar-
Ge, devlet ihaleleri ve girisim finansmani igin bilgi ve iletisim teknolojileri 6nemli
politika alanlar1 olarak 6n plana ¢ikmistir. Elektronik islemlerin giivenilirligi, gizlilik
ve tiiketicinin dijital ortamda korunmasi da bilgi, teknoloji ve inovasyon politika
onceliklerinin basinda gelmistir. Ayrica, tiim sektorlerde genel beceri olarak
algilanmaya baslanan, bilisim sektoriiniin vazgecilmez bir geregi olarak goriilen bilgi
ve iletisim teknolojileri becerileri, OECD iilkelerinde dikkat ¢ekmektedir. Temel
OECD iilkelerinin bilgi ve iletisim teknolojileri politika alanlar1 asagida 6zet sekilde
belirtilmektedir (OECD, 2002).

e Genel Politikalar

-Bilgi ve iletisim teknolojilerine iliskin politika ortami
e Teknoloji Gelisimi

-Ar-Ge programlari
e Teknoloji Yayilim

-Bireylere ve ailelere yayilim

-Isletmelere yayilma

-Cevrimigi hiikiimet hizmetleri

-KOBI'ler

Bilgi ve Tletisim Teknolojileri Ortan

-Elektronik yerlesim, kimlik dogrulama ve giivenlik

-Fikri Miilkiyet Haklar

Kiiresellesme

-Uluslararasi isbirligi

Bu politikalar baglaminda OECD hiikiimetleri, nitelikli ig giiclinlin nemini kabul

etmekte ve beseri sermayenin gelisimini igeren politikalara dncelik vermektedir.
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Profesyonel bilisim becerileri genel olarak sanayinin gelisimi i¢in dnem tasirken artik

ekonominin timiinde ihtiya¢ duyulmaktadir.

2004'te Ar-Ge ve inovasyon, teknoloji yayilim, inovasyon becerileri, genis bantlar
ve dijital igerikler OECD fiye {ilkelerinin bilgi, iletisim ve teknoloji politikalarinin
odak noktasi haline gelmistir. OECD alanindaki {ilkeler i¢in bilgi ve iletisim
teknolojileri politikalarinin ekonomik etkilerini koordine etmek ve degerlendirmek
daha da 6nem kazanmistir. E-devlet faaliyetleri ve projeleri, kamu idaresini ve kamu
idaresinin c¢esitli boliimlerinin sayisal agimi gelistirmek icin bir ara¢ olarak
goriilmiistiir. Genis bant altyapisi gibi yiiksek hizli aglarin kurulmasi ve genisletilmesi,
neredeyse tiim OECD {iye tilkeleri i¢in Oncelik tagimaktadir. Ayrica, politika yapicilari

ekonomide giivenlik, mahremiyet ve tiiketicinin korunmasina 6nem vermeye devam

etmektedir (OECD, 2004).

OECD IT Outlook 2006’ daki bilim, teknoloji ve inovasyon politika dncelikleri,
daha oOnceki bilim, teknoloji ve inovasyon politikalar1 ile benzer o6zellik
gostermektedir. OECD iye iilkelerindeki bilgi ve iletisim teknolojisi politikalari,
ozellikle Ar-Ge faaliyetleri, inovasyon aglari ve kiimeler sayesinde bilgi ve iletisim
teknolojileri alanindaki inovasyonun tesvik edilmesine odaklanmaktadir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerinin kullaniminin artirilmasi, e-devlet hizmetlerini genisletilmesi,
ozellikle bilgi ve iletisim teknolojileri egitimi yoluyla inovasyon becerilerini ve
istihdam tegvik dilmesi, dijital igeriklerin gelistirilmesi, bilgi, iletisim ve inovasyon is
ortaminin iyilestirmesi, fikri miilkiyet haklarmin garanti edilmesi ve altyapinin,

Ozellikle genis bant altyapisinin gelistirilmesi konularina yer verilmistir (OECD,
2006).

2008’e dogru, bilgi ve iletisim teknolojileri; inovasyon, ekonomik biiyiime ve
istthdam yaratmanin ardindaki itici bir gli¢ olarak goriilmektedir. OECD Bilim,
Teknoloji ve Sanayi goriinim raporu 2008 raporunun ilk iki boliimiinde ulusal
ekonomilerdeki bilgi ve iletisim teknolojilerinin 6nemi ve gelisimi hakkinda son pazar
dinamiklerini ele alinmakta, bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriiniin
kiiresellesmesinin kapsamli bir analizi yapilmaktadir. Bu donemde OECD disindaki

ekonomiler, 6zellikle Cin ve Hindistan, {iretim, ticaret ve pazar ekonomisine katkilari

90



politika belirleyeciler i¢in olduk¢a 6nemlidir. Raporun {iglincii boliimiinde, bilgi ve
iletisim teknolojileri, Ar-Ge ve inovasyonun Onemi, yeni bilgi kaynaklarinin
gelistirilmesinde bilgi ve iletisim teknolojileri sektoriiniin Oncii rolii ve diger
sektorlerde bilgi ve iletisim teknolojileri ile ilgili Ar-Ge’nin gittikge artan 6nemine yer
verilmistir. OECD iiye iilkelerinde dncelikli olan bilgi ve iletisim teknolojileri politika
alanlart; e-devlet uygulamasinin ve hizmetlerinin desteklemesi, genis bant aglarinin
kapsama alaninin genisletilmesi, toplumun ve ekonominin tiim kesimlerine bilgi ve
iletisim teknolojileri yayiliminin saglanmasi, bilgi ve iletisim teknolojileri
becerilerinin ve egitiminin tegvik edilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinde
istihdaminin arttirilmas:  ve dijital icerik yaratmanin tesvik edilmesi olarak
belirtilmistir. Bunlarin yani sira, kamu sektorii bilgi ve igerigi de oncelikli politika
alanlar1 arasindadir. Bilgi ve iletisim teknolojileri becerilerini ve istthdamini
gelistirmeye yonelik politikalarin odak noktasini bilgi ve iletisim teknolojileri egitimi,
ilkdgretimdeki bilgi ve iletisim teknolojilerinden dmiir boyu 6grenime kadar uzanan
egitim programlarinin yani sira kamu ve oOzel sektordeki bilgi ve iletisim
teknolojilerine iliskin egitimlerin etkinligi olusturmaktadir. Dijital icerikle ilgili
politikalarin genel kullanim alanlarinin yayginlastirilmasi, hiikiimetlerin e-devlet
faaliyetlerini artirmasi, ulusal inovasyonunu tesvik etmek icin bilgi ve iletisim
teknolojileri  sektorlinlin  inovasyon potansiyelinin ~ kullanilmasit  OECD’nin

benimsedigi politikalardandir (OECD, 2008).

2010 yilinda OECD iiye iilkelerindeki bilgi ve iletisim teknolojileri politikalar: ana
akim politikalar haline gelmistir ve genel sosyo- ekonomik hedefler i¢in hizmet etmeyi
amaglamaktadir. Bilgi, teknoloji ve inovasyon politikalar1 ekonomik biiylimeyi ve
istthdami artirmak, iretkenligi artirmak, kamu ve o6zel hizmetlerin sunumunu
tyilestirmek ve vatandaglarin refah ve yasam standartlarin1 artirmak {izere
tasarlanmistir. Bu baglamda, bilgi ve iletisim teknolojileri politikalar1 saglik, egitim,
cevre, ulasim vb. diger politika alanlarina daha fazla entegre edilmistir Ekonomik
gelismenin saglanabilmesi amaciyla ¢cogu ekonomik tesvik paketleri, bilgi ve iletisim
teknolojilerini tesvik eden onlemler icermektedir. Bilgi ve iletisim teknolojileri tabanli
inovasyonun yayginlastirmasi ve kullanmasini tesvik etmede OECD iilkelerinin

yaklasik dortte ticii bilgi ve iletisim teknolojileri politika alaninin 6nceligini artirmigtir.
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OECD’nin iiye iilkelere yaptig1 anket sonuglaria gore, hiikiimetler i¢in 2010 yilinda
uzun vadeli ilk on bilgi ve iletisim teknolojileri politikalarindaki 6nceligi su sekildedir
(OECD, 2010):

e Bilgi sistem ve aglariin giivenligi

¢ Genis Bant

e Ar-Ge programlari

e Hiikiimet hatti, (hiikiimet model kullanicilar1 olarak)
e Inovasyon aglar ve kiimeleri

e Bilgi ve iletisim teknolojileri becerileri ve istihdami
e Dijital icerik

e Tiiketicinin korunmasi

e Isletmelerde teknoloji yayilimi

e Bireylere ve ailelere teknoloji yayilimi

OECD iilkelerince benimsenen bilgi ve iletisim teknolojileri alanindaki politikalar
son on yilda 6nemli 6l¢giide degismistir. S6z konusu politikalarda ekonomik biiylimeyi
desteklemek, tiiretkenligi artirmak, kamu ve 6zel hizmetlerin sunumunu artirmak,
saglik, egitim, iklim degisikligi, enerji verimliligi, istihdam ve sosyal kalkinma gibi
genis sosyo-ekonomik hedefleri bagarmak ana akim haline gelmistir. Bilgi ve iletisim
teknolojileri uygulamalar1 ve hizmetleri ekonominin ve sosyal ¢evrenin her alanina
etki edebildiginden ekonomide siirdiiriilebilirligi saglamada 6nemli rol oynamaktadir.
Bu nedenle yesil bilgi ve iletisim teknolojilerin gelisimi ¢evre sorunlarinin iistesinden

gelmede 6nemli teknolojik gelismelerdendir (OECD, 2010).

2012 Bilim, Teknoloji ve Sanayi Goriiniimii Raporu, 2008 krizine bagli ekonomik
soklar, ¢evresel, demografik ve toplumsal sorunlarin olumsuz etkilerini azaltmak, kati
biitce kisitlamalar1 altindaki hiikiimetlerin gii¢lii ve siirdiiriilebilir biiylimesini
saglamak amaciyla etkin bilgi ve iletisim teknolojileri politikalar1 6ngdrmektedir. Bu
baglamda internet ve kiiresel pazarlar tarafindan sunulan firsatlarin 1yi
degerlendirilmesi, OECD iilkelerindeki beseri sermaye, bilgi sermayesi ve inovasyon

potansiyelinin harekete gecirmesi olduk¢a dnemlidir. Kiiresel ekonomik kriz Ar-Ge
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harcamalarini olumsuz etkilemis, OECD alaninda toplam Ar-Ge harcamasi 2009’da
rekor bir diisiisle %4,5 seviyesini bulmustur. Kore ve Fransa hari¢ ¢ogu OECD
ilkesinde Ar-Ge harcamalar diisiis gostermistir. Bu baglamda s6z konusu raporda
talep yanli inovasyon politiklar1 -kamu ihaleleri de dahil olmak iizere- yogun mali ve
yapisal diizenlemeler ve “akilli uzmanliklar” {izerine yogunlagilmistir. Bu donemdeki
vergi tesviklerindeki genel egilim; hizmetin kullanilabilirligini ve basitligini
arttirmaya yoneliktir. Ekonomik kriz sonrasi kamu finansmaninda yasanan sikintilar
kamu sektor arastirmalarinin etkinliginin ve ticarilestirilmesinin artirilmasi zorunluluk

haline getirmistir (OECD, 2012).

OECD Bilim, Teknoloji ve Sanayi Goriiniimii 2014 Raporu, son zamanlarda
yasanan ckonomideki kirilganliklar ve iyilesmeler, artmakta olan mali baski,
kiiresellesme, toplumsal sorunlar (6zellikle yaslanan toplumlar) ve yesil biiyiime
perspektifi ile hazirlanmistir. Raporda, OECD iilkelerinin bilim, teknoloji ve
inovasyon politikalarindaki son gelismeler ve egilimler hakkinda genel
degerlendirmeler, secili gostergeler ve ililke karsilastirmalar1 yer almaktadir. Bu
donemdeki bilgi ve iletisim teknolojisi politika alanlari trende gore inovasyon,
yonetigim, tilkelerin inovasyon politikalarinin kiiresellesmesi, firma diizeyinde

inovasyon ve niifusun yaslanmasi sorunu tizerinde yogunlagilmaktadir (OECD, 2014).

Ozellikle 2008 ekonomik Krizinin etkisinin yol a¢tig1 olumsuzluklar gidermede
bilim, teknoloji ve inovasyon politikalarinin énemi daha iyi anlagilmaktadir. 2008-12
yillar1 arasindaki OECD iilkelerinin Ar-Ge harcamalari, 2001-08 yillarinin oranimnin
yarist kadardi. OECD hiikiimetlerin karsilastig1 zorluklar1 ve ekonomik biiylimenin
durgunlugunu agmak icin ekonomide deger ve istthdam yaratilmasimna yonelik
politikalar1 ongormektedir. Bu baglamda bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik
tesviklerin artmasi, inovasyonla ilgili kurum ve kuruluglarin kiiresel deger zinciri
icerisindeki yerinin saglamlagtirilmasi, 1ilgili yatirimlarin  Oniindeki engellerin
kaldirilmasi, arastirma altyapisinin genisletilmesi, {iiniversitelerin arastirma ve
inovasyon altyapilarinin giiclendirilmesi, vergi tesvikleri gibi ¢6ziim Onerileri rapora

dahil edilmistir (OECD, 2014).
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2016 yilina gelindiginde ‘“Megatrend” ad1 verilen teknolojik ve politik egilimlerin
ekonomileri ve toplumlardaki gelismeleri etkilemenin yani sira gelecegi kimi zaman
ongoremeyecegimiz sekilde degistirebilecegi iizerine yogunlasilmistir. Iklim
degisikleri, saglik sorunlar1 ve yaslanan toplumlar gelecege yonelik inovasyon talebini
sekillendirmektedir. Bu siiregte yeni pazar ihtiyaglarinin ortaya ¢ikmasi, yeni beceri
ihtiyaglari, yeni biiylime ve is olanaklar1 yaratilmasi ihtiyact OECD biinyesinde
olusturulan politikalarin giindemini ve yoniinii etkilemektedir. Son donemde politika
yapicilar ve firmalar Ar-Ge ve inovasyona yatirim yapmaya, teknoloji verimliligini
artirmaya giderek yogunlagsmaktadir. Bu ¢ercevede hiikiimetler, 2014-16 arasinda dort
politika alaninda 6zellikle aktif olmustur (OECD, 2016). Bu politika alanlari;

e Ticari inovasyonun ve girisimciligin finansmani.(8zellikle KOBI'lerin
inovasyon potansiyellerinin ve uluslararasilagmasinin arttiritlmasina yonelik)

e Kamu arastirma harcamalarinin etkin ve verimli hale getirilmesi, kamu ve 6zel
sektor arasindaki iliskilerin gelistirilmesi

e Gelecekteki yetenek arzini saglamak ve yenilik i¢in bir kiiltiir insa etmek

e Politika degerlendirmesi, ilgili arastirma ve inovasyon politikalarinin tasarimi
cercevesinde bilim, teknoloji ve inovasyon politikalarmin ydnetiminde

etkinligin saglanmasi

Grafik 2.4’te, 2014-2016 yillar1 arasindaki Bilim, Teknoloji ve Inovasyona iliskin
politika tercihleri yer almaktadir. Veriler 44 iilkenin katilimiyla olusturulmus OECD
Uluslararas1 Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikas1 Anketine dayanmaktadir.2014-
2016 yillar arasindaki politika degisimin ana nedeni mevcut ekonomik sorulara ¢6ziim

ve verimlilik artisinin saglanmasi amacidir (OECD, 2016: 167).

94



Grafik2.4: 2014-2016 yillar1 arasinda Bilim, Teknoloji ve Inovasyona fliskin
Politika Tercihleri

2014 o016
Yiksek
5\ -
8,
7 [
Orta 8 r
5 |-
4k
3 |-
2 |-
| oo
. ﬂ l_l
. (\e‘.ﬁ“\ eﬁw \}'\\é aeﬁ\e‘a‘(e' 'b\
@ X * @ﬁ\
& &@'b“ @ai“ & \b‘@ *“"‘ & N o 0
¢ < £ N o
@e‘& ® WP O@é” g
3

Kaynak: OECD(2016) “Recent International In National Science And Innovation Policies”
http://dx.doi.org/10.1787/888933433537(15.04.2016)

OECD alaninda hiikiimetler 6zellikle 6zel sektorde Ar-Ge'yi tesvik etmek
amaciyla cesitli politika ve uygulamalara (hibe saglama, vergi indirimi, mali tesvikler
vb.) bagvurabilmektedirler. 2015 yilinda 35 OECD iilkesinden 28’ine ve bazt OECD
dis1 ekonomilere Ar-Ge harcamalarina tercihli vergi muamelesi yapilmigtir. OECD'nin
Ar-Ge vergi tesviklerinin maliyet tahminleri, firmalar tarafindan bildirilen Ar-Ge
fonlar1 ile ilgili verilerle birlestirilerek olusturulmaktadir. Bilim ve teknoloji
gostergelerine iligkin ulusal uzmanlar tarafindan miimkiin olan en giincel ve
uluslararasi karsilastirilabilir rakamlar1 saglamak amaciyla kamu finansmani ve vergi
makamlariyla isbirligi yaparak soz konusu raporlart olusturulmaktadir. OECD
alanindaki tilkelerde 0©zel sektordeki Ar-Ge yogunlugu, hiikiimetin Ar-Ge
kaynaklarinin finansmani seviyesi ile pozitif bir korelasyona sahiptir. Ancak 2013 ‘te
Almanya, Isvigre ve Isvec vergi tesvikleri s6z konusu olmamasina ragmen Ar-Ge
yogun is alanlarina sahiptir. Israil sirl bir Ar-Ge vergi indirimi saglamaktadir.
2013'te Finlandiya, hacmi ¢ok fazla olmamakla birlikte gecici olarak bir vergi 6denegi

sunmaktadir. Isve¢ Ocak 2014'te Ar-Ge vergi tesviki getirmistir (OECD, 2015: 58-59).
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Grafik2.5: Ozel Sektor Ar-Ge Yogunlugu ve Hiikiimetlerin Ar-Ge Destegi, 2013

Ar-Ge've Vergi Desteginin Hacmi, USD, Milyon Satin Aima Gucu Paritesi, 2013
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Kaynak: OECD,(2015h) “Business R&D intensity and government support to business R&D, 2013
http://dx.doi.org/10.1787/888933273275(06.04.2016)

Kabarcik boyutlari, ABD Dolar1 SAGP (Satin Alma Giicii Paritesi) cinsinden
harcamaya dayali Ar-Ge vergi tesvikleri yoluyla saglanan toplam destek miktarini
temsil etmektedir. Ornegin, Hollanda'da Ar-Ge'ye vergi destegi 1 milyar ABD
Dolari'min biraz iizerindedir. Toplam isletmelerin Ar-Ge finansmani GSYIH' nin
%0,2'sine yakindir ve dzel sektdr Ar-Ge, GSYIH' nin yaklasik %1' idir. Baz iilkelerin
kiitlesi yoktur ¢iinkii Ar-Ge vergi tesvikleri saglanmamaktadir. (kirmizi noktalar). "x"
olarak isaretlenen iki OECD iilkesinin Ar-Ge vergi tesviklerinin tahminleri mevcut
degildir (OECD, 2015: 59).

2.2.4 Bilimsel Alanlardaki Miikemmellik Seviyesi ve Bilimsel Yayinlarin Niteligi

OECD’nin yeni kriterlerinden olan bilimsel alanlardaki miikemmellik seviyesi,
kurumlar, sektorler ve tilkelerin bilim ve inovasyon performansi iizerinde biiyiik bir
etkiye sahiptir. Bu yeni gosterge, yiikksekogretim ve devlet sektorleri iginde atif yapilan
belgelerin hangi kurumlara ait belgeler oldugunu oransal olarak ifade etmektedir
(OECD, 2015: 62).
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Bilimsel miikemmellik, yakin aragtirma noktalarina ve isbirligi aglarina
dayanmaktadir. Genelde devlete ait olan yiiksek etkili arastirma kurumlarinin ilk 30’u,
OECD dis1 ekonomiler de dahil olmak tlizere 14 farkli yere dagilmis bulunmaktadir.
ABD, Ingiltere, Almanya ve Cin olmak iizere dort iilke, tiim bilimsel disiplinlerdeki
miikemmellik seviyesine sahip yayilarin %50-70’ini gerceklestirmistir. Uluslararasi
isbirligine dayali yayinlar 1996'dan bu yana neredeyse ikiye katlanarak 2013'te biitiin
bilimsel yayinlarin yaklasik %20’sini kapsamaktadir (OECD, 2015: 62).

Bugiin ABD bilim aglarinda merkezi rol oynamaya devam etmektedir.
Yiiksekogretimde bilimsel yetkinlige sahip yayin sayisi en yiiksek olan kurumlar
“Harvard Universitesi (ABD), Stanford Universitesi (ABD) ve UC Los Angeles
Universitesi (ABD)”dir. Yiiksekdgretim alaninda bilimsel yetkinlikteki yayin
tiretiminin genellikle ABD ve Kanada’da yer alan kurumlarda yogunlastig
sOylenebilir. Devlet tarafindan desteklenen ve bilimsel yetkinlikteki yayin {iretiminde
lider olan iilkeler ise “Fransa Ulusal Bilimsel Arastirma Merkezi(CNRS),Cin Bilimler
Akademisi (CAS) ve Max Planck Kurumu (Almanya)” olarak siralanabilir (OECD,
2015: 62).

Grafik 2.6: Alana Gére Nitelikli Yayin Yapan Ilk Dort Ulke, 2003-2012
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Kaynak: OECD(20151) “Top 4 countries with the largest number of 10% top-cited publications, by

field, 2003-12” http://dx.doi.org/10.1787/888933273312(16.04.2016)
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ABD, tiim disiplinler arasinda en ¢ok kullanilan ve bilimsel yetkinlige sahip
yayin oranin en fazla oldugu tilkedir. Birlesik Krallik, 6zellikle ABD'nin biiyiik paya
sahip oldugu alanlarda, ayrica diinya, ¢evre, tarim ve veterinerlik alanlarinda en ¢ok
kullanilan yaymlarin ikinci en biiylik ireticisidir. Cin, malzeme bilimi, kimya,
mihendislik, bilgisayar bilimleri ve kimya miihendisligi, enerji ve matematik
alanlarinda en ¢ok kullanilan ikinci yayn iireticisidir. Almanya, fizik ve astronomide
ikinci biiyiik paya sahiptir ve bir¢cok alanda yliksek etkili yayin yapan {i¢iincii biiyiik
yayin iireticisidir. Japonya, Avustralya, Brezilya, Fransa, Hindistan ve Ispanya'da
malzeme bilimi, kimya ve biyokimya alanlarinda 6énemli yayin iireticilerindendir.
Scopus endekslerine gore kiiresel bilim iretim hacmi, 2003-12 déneminde yilda
yaklagik %8 artmistir. Toplam bilimsel tiretim Cin'de dort kat artarken ABD’de,
toplam yayinlar, bu siire i¢inde %50 oraninda artmistir. Cin hacim bakimindan Birlesik
Devletler' e yaklasirken ayni sey bilimsel iiretimin niteligi agisindan gegerli degildir
(OECD, 2015: 61-63).

Grafik 2.7: Secilen Ulkeler Bazinda Bilimsel Yaymn Cikti ve Miikemmellik
Egilimleri,2003-12
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Kaynak: OECD(2015i) “Trends in scientific publication output and excellence, selected countries,
2003-12” http://dx.doi.org/10.1787/888933273291(15.04.2016)
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Grafikte yer alan ¢izgiler, mutlak bilimsel yayin ¢ikt1 diizeylerini tasvir
etmektedir ancak kalite temelinde diizeltilmemistir. Bilimsel yayinlarin nitelik oranlari
- bir iilkedeki yayinlarin, en ¢cok okunan %10’luk yayin icerisinde yer alan kismi —
grafikte yer alan cubuklar ile temsil edilmekte ve degerler sagdaki Olgekte
bulunmaktadir. 2012°de Cin'in miikemmellik oran1 yaklasik 409.000 yayinla yaklasik
% 9’a ulagmustir. Bilimsel yayin nitelik oran1 en yiiksek lilke ABD’dir.

ABD’nin 2003-12 doéneminde bilimsel yayinlarin {retiminde lider iilke
olmasinin yani sira Cin, Ingiltere ve Almanya da bilimsel yayin iiretimine katki
saglayan onemli iilkelerdendir. Isvigre, Hollanda ve Danimarka’da cesitli alanlarda
uzmanlk sergileyen, yiiksek atif oranina sahip bilimsel yaymlar iretilmektedir.
Izlanda ve Sili’de diinya ve uzay bilimleri alaninda yiiksek uzmanlik seviyeleri
bulunmaktadir. Luxemburg, ekonomi ve finans alaninda olduk¢a uzmanlagmistir.
Ulkelerin bilimsel yayin iiretim miktar1 ve arastirma performanslar1 alanlara gore

degisim gostermektedir (OECD, 2015: 106).

2.2.5 Bilimde Kadin

Toplumsal cinsiyet esitligi, birgok iilkede ve kurulusta arastirma ve inovasyon
politikasinin bir parcasini olusturmaktadir Bilimsel karar vermede, zorunlu egitimden
toplumsal cinsiyet dengesine kadar degisen konular1 kapsayan arastirmalar OECD
bilim ve teknoloji politikalarinda 6nem arz etmektedir. OECD’nin meslek edinme ve
istthdama katilim politikalarinda kadinlarin erkeklerle esit katilim ve firsatlara sahip
olabilmesi tesvik edilmektedir. Ayni1 zamanda cinsiyet boyutunu arastirmalarin
icerigine entegre etmeyi (kadinlarin ve erkeklerin sosyal, kiiltiirel ve biyolojik

ozelliklerini de goz oniinde bulundurarak) hedeflemektedir.
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Grafik 2.8: OECD Ulkelerinde Alanlara Gore Kadinlara Verilen Yeni Doktora
Derecesi Oranlari, 2005-12
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Kaynak: OECD (2015j) “New doctoral degrees awarded to women in OECD countries, by field of
education, 2005-12” http://dx.doi.org/10.1787/888933273320(16.06.2016)

Grafikte 2,8’de analize dahil olan filkeler “Avusturya, Belgika, Cek
Cumhuriyeti, Almanya, Danimarka, Finlandiya, Macaristan, irlanda, izlanda, Israil,
Italya, Japonya, Kore, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz, Slovakya,
Ispanya, Isveg, Isvicre, Tiirkiye, Ingiltere ve ABD’dir. 2012°de kadinlar saglik
alaninda yeni doktora derecelerinin yaklasik %60’1mn1 (sol 6l¢ek)’n1 olusturmaktadir.
Miihendislik, imalat ve ingaat alanlarinda yeni doktora derecelerinin ise sadece
yaklasik % 20’si kadinlara aittir. Kadin yeni doktora mezuniyet sayisindaki biiyiime
orani, 2005-12 donemlerinde erkeklerin doktora mezuniyet oranindan daha fazladir

(OECD, 2015: 64).

OECD alaninda son dénemdeki doktora mezuniyet oranlarindaki cinsiyet
farkinin kapanma hizi bilimsel yaymcilik alaninda olduk¢a yavastir. Son donem
(2011) verilerine gore, sosyal bilimler alanlarindaki bilimsel yayinlarin yaklagik
%30’u kadinlar tarafindan ortaya koyulmaktadir. Kadin yazarli bilimsel yayinlarin en

diisiik oldugu alanlar ise fizik ve kimya miihendisligi alanlaridir.

2005 yilindan bu yana, OECD iilkeleri, bir¢cok alanda kadin erkek esitligine

dogru kayda deger bir yakinsama saglamistir. Son donemde, kadinlarin doktora
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programlarina dahil olmalari, erkeklerinkinden daha yiiksek oranda artmigtir.
Bununla birlikte, miihendislik alaninda cinsiyet farki ¢ok fazladir ve erkekler tiim
doktora derecelerinin yaklasik %80’ini olusturmaktadir. Kadinlar, bilimsel alanlarda
doktora derecelerinin %40’ olusturmakta, sosyal bilimler ve beseri bilimlerdeki
erkek orani ile paralellik gostermektedir. Saglikla ilgili disiplinlerde, kadinlara verilen

derece pay1 2005°de %50°den 2012°de %60’a yiikselmistir (OECD, 2015: 64).

Grafik 2.9: Sektérlere Gore Kadin Arastirmaci Istihdam Oranlari, 2013
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Kaynak:OECD(2015k)  “Female  researchers, by  sector of employment, 20137
http://dx.doi.org/10.1787/888933273646(15.06.2016)

Son yillarda yiiksekdgrenimde cinsiyetler arasindaki fark azalmis kadinlarin
yiikksekdgrenim gorme orani artmustir. Fakat kadinlarin doktora veya esdeger
programlar gibi daha ileri diizeydeki yiiksekdgrenim seviyelerine girme ve mezun

olma olasiliklar1 hala erkeklere oranla diistiktiir.

Egitimdeki cinsiyet ayrimi 6grencilerin ¢aligma alanlarina da yansimaktadir.
Kadimlar bilim ve miihendislik gibi bazi alanlarda yeterince temsil edilememektedir.
Calisma alanlarindaki toplumsal cinsiyet esitsizlikleri emek piyasasina da
yansimaktadir. Ornegin, erkeklerin yogun olarak istihdam edildigi miihendislik

alanindaki mezunlar, diger yiiksekdgrenim gormiis yetiskinlerden yaklasik %10 daha
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fazla kazanirken, kadinlarin yogun olarak istihdam edildigi egitim bilimleri mezunlari

yaklasik %15 daha az kazanmaktadir (OECD, 2016a: 29).

OECD iilkelerinde 2014 yilinda yliksekdgrenimden mezun olanlarin ortalama
%57’si kadimnlardir. Ortalama olarak, lisans programlarindan mezunlarin yaklagik
%58’i, doktora mezunlarmin ise yaklasik %47’si kadmnlardir. Son dénemde ge¢mis
yillara gore yiiksekogrenimde kadin mezunlarin sayisinin artmasina ragmen isgiicii
piyasalarinda cinsiyet esitsizligi hala devam etmektedir. Yiiksekogrenim gormiis
erkekler, yiiksekogrenim gormiis kadinlara gore daha yiiksek istthdam ve gelir elde

etme oranina sahiptir. (OECD, 2016a: 29).

Bircok OECD iilkesinde, ekonomik biiyiimeyi yonlendirmek i¢in kadinlarin
isgliciine katilim oranini arttirmak kritik 6nem tagimaktadir. Bunun nedeni, aktif
calisma yasindaki niifusun, calisma yasamin1 uzatma cabalarina ragmen, niifus
yaslanmasina bagli olarak daralmasi ve ¢ogu zaman yiiksek egitim alan kadinlar
arasinda, kullanilmayan beseri sermaye birikimi olmasidir. Yiiksekdgrenimden mezun
olmus kadinlarin tam potansiyeli genellikle kullanilamamaktadir. Yiiksekdgretimden
mezun olmus bir¢cok kadin aile ve g¢ocuk bakimi da dahil olmak iizere geleneksel

cinsiyet rollerini tistlenmeye devam etmektedir. (OECD, 2016a: 91).

Kazanclar1 da iceren kadin emek piyasast sonuglari, erkeklerinki kadar iyi
degildir. Isgiicii piyasast sonuclarindaki cinsiyetler arasindaki ucurum, emek
piyasasinin yap: ve uygulamalart ile ilgilidir ancak farkli politikalar bu cinsiyet farkini
azaltmaya yardimci olabilir. Ornegin, istihdam, aile ve ¢ocuk bakimi politikalar1 daha
1yi bir ig-yasam dengesi elde etmeye yardimei olabilirken, egitim politikalar1 kadinlar
yonlendirmek ve onlara isgiicli piyasasinda ihtiya¢ duyulan becerileri kazandirmak

icin daha fazla sey yapabilir (OECD, 2016a: 91).
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2.2.6 Yeni Nesil Yikic1 Teknolojiler

Inovasyon faaliyetlerini dlgmede temel referans kaynagi olan OECD Oslo
Kilavuzu, yikict yeniligi; bir piyasada ve o pazardaki firmalarin ekonomik
faaliyetlerinde o6nemli etkisi olan bir yenilik olarak tanimlamaktadir. Yikici
teknolojiler, pazar tarafindan 6ngoriilemeyen ve diizensiz bigimde ortaya ¢ikan koklii
degisiklikler getiren teknolojik atilimlardir. Ayrica, yikici teknoloji veya yeniliklerle
piyasaya giren firmalar, piyasada yer alan sirketlerin pazar paylarin1 azalmakta ya da
yok etmektedir. Yikici teknolojiler sadece yeni iiriinleri ve iiretim siireglerini degil,

ayni zamanda yeni is modellerini de igermektedir (Eurostat ve OECD: 2005).

Niifuslarin yaslanmasi, iklim degisikligi ve dogal kaynak tiikenmesi dahil
olmak {izere diinyada ortaya ¢ikan sosyo ekonomik sorunlar toplumlari yeni ve daha
iyi ¢oziim yollar1 arayislarina itmektedir. Degisen talepler, Ar-Ge ve inovasyon
faaliyetlerini etkileyerek yeni nesil teknolojilerin ortaya ¢ikmasini tetiklemistir. Son
yillarda ortaya ¢ikan yeni nesil teknolojiler; yapay zeka, ndroteknoloji,
nanomalzemeler, hibrid araglar, ¢oklu iletisim sistemleri, yenilenebilir enerji liretimi,

mobil uygulamalar vb. sekilde ele alinabilmektedir (OECD, 2016: 77).

Tablo2.2’de yeni nesil teknolojilere daha detayli olarak yer verilmistir.
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Tablo2.2 : Gelecegin Yeni Nesil Teknolojileri

. . .. Gelis mis
Dijital Bioteknolojiler E
ijital ioteknolojile nerji ve Cevre Materyaller
Bulut Bilisim Bioenformatik Akilll Sebekeler Nanomateryaller
Blok Zincirleri Saglk Teknolojileri |Otonom Araglar  |islevsel Materyaller
. Tibbi ve Biyolojik|, . .
Fotonik ve Aydmlatma lbbl ) o) Mikro ve Nano|Katki Maddesi|
L Goriintiileme .
Teknolojileri . . Uydular Imalat:
Sistemleri
- Biyogip ve
Similasyon ve Oyun|_ . i
Biyosensor Hassas Tarm Nanoaygitlar
Modellemeler o
Teknolojileri
. L . Karbonnanotiipleri
beke P I Kisisellest Tp |B kitl
Sebeke Programlama isisellestirilmis Tip |Biyoyakitlar ve Grafen
Biiyiik Veri Analizleri |Kok Hiicreler G
Mikrojenerasyonu
[leri Enerijil
Genis bantlar Sentetik Biyoloji Depolama
Teknikleri
Yapay Zeka Biyokataliz Yakit Hiicreleri
Quantum Hesaplama |Noroteknoloji Hidrojen Enerjisi
Riizgar Tiirbini
Teknolojileri
Insansiz Kara ve
Hava Araclari

Kaynak: OECD(2016) OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2016,Paris, OECD

Publishing,79.
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Yeni nesil teknolojilerin ve gelistirilen teknolojilerin cogunun 6nceden tahmin
edilemeyen bir¢ok uygulama alani iizerinde genis etkileri olmasi beklenmektedir. Bu
etkiler ekonomik ve siyasi gelismeler ve sosyal tercihlerdeki degisiklikler gibi

teknolojik olmayan faktorlerin bir kismi tarafindan sekillenebilmektedir.

Zaman i¢inde bazi teknolojiler istikrarli sekilde ilerlerken bazi teknolojiler
oldukca hizli bir sekilde gelisme ivmesi kazanmaktadir.2005 yilindan bu yana, bilgi
ve iletisim teknolojileri, enerji, ¢evre, yart iletkenler vb. alanlarda hizli teknolojik
gelisim gozlemlenmektedir. 2010-12 doneminde, “yiikselen teknolojilerin” hizla
gelismesine katkida bulunan ilk ii¢ ekonomi, Japonya, Kore ve ABD olup, bu
alanlardaki tiim patentleme faaliyetlerinin %40-80’ini bu iilkelerde ger¢eklesmektedir.
Cin dijital veri ve aydinlatma alanlarinda teknolojileri gelistiren ilk ii¢ ekonomi
arasinda yer alirken, Almanya cevreyle ilgili teknolojilerin hizlandirilmasina 6nemli

katkilarda bulunmustur (OECD, 2015: 76).

Yikic1 teknolojiler, kurulu olan teknolojilerin yerini alarak iiretim siireglerini
ve uygulamalarin1 derinden etkileyen teknolojilerdir. Bu tiir teknolojilere sensorler,
bilgisayarlar ve deneysel gen terapileri 6rnek gosterilebilir.2010-12de basta ABD
olmak tizere Japonya ve Kore’de yeni nesil yikici teknoloji faaliyetleri yogunluk
gostermektedir. Diinyada ABD tek basina patentli buluslarin yaklasik %36’sina ev
sahipligi yapmaktadir (OECD, 2015: 76).

Yeni nesil yikici teknolojiler genellikle bir dalga seklinde gelisir. Hizli biiyiime
daha sonra yavaslama veya hizli gelisim sonrasi asamalar seklinde gelisme
gosterebilmektedir.2005-2012 yillar1 arasindaki yeni nesil teknolojik gelismelerde

benzer bir seyir goriilmektedir.
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Grafik 2.10: Yeni Nesil Teknolojilerin Secilmis Ulkelerdeki Patent Oranlar
(2010-12)
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Kaynak: OECD(2015m) “Top players in emerging technologies, 2010-12”
http://dx.doi.org/10.1787/888933273458 (18.07.2016)

Kuantum bilgisayarciligi, dijital veri aktarimlari, ¢oklu iletisim sistemleri gibi
yeni nesil bilgi ve iletisim teknolojileri ile saglik alanindaki buluslardan olusan dalga,
gelecekte nasil calisacagimiza ve yasayacagimiza dair donilisimiin temellerini
atmaktadir. 2010-12 yillarinda ABD, Japonya ve Kore yeni nesil yikici teknolojilerle
ilgili buluglara onciiliik etmistir. Almanya, Fransa ve Cin’de yeni nesil teknolojilerin
liretimine yatirim yapan iilkelerdendir. Yeni nesil teknolojileri, biiyiik veriler, kuantum
hesaplamalari, ileri diizeyde inovatif liriin ve icat dalgasi gelecekte olusabilecek iiretim
devrimi i¢in zemin hazirlamaktadir. Yikict yenilikler, bir sonraki tiretim devrimini

miimkiin kilmaktadir (OECD, 2015: 15).
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2.3 OECD Alaninda inovasyona iliskin Faaliyetler Ve Yatirimlar

Egitime, arastirmaya ve inovasyona yapilan yatirimlar, 6zel sektoriin ve kamu
sektoriiniin verimlilik ve rekabet giiciine dnemli katkida bulunmakla birlikte bilgi
temelli sermaye iiretmektedir. Bu nedenle c¢alismanin bu bdéliimiinde ekonomik
performans ve iilke refahi lizerinde 6nemli etkisi olan OECD alanindaki inovasyona

iligkin yatirim ve faaliyetlere yer verilecektir.

2.3.1 Bilgiye Yapilan Yatirnmlar

Kiiresel Inovasyon Endeksi (2016) sonuglarina gore diinyadaki bilgiye
yatirima 6nem veren en inovatif ilk bes iilke Isvicre, Isveg, Birlesik Krallik, ABD ve
Finlandiya’dir. Inovasyon siirekli yatirim gerektirmektedir. 2009 krizinden 6nce,
diinyada Ar-Ge harcamalar1 yillik yaklasik %7 oraninda biylimiistir. Kiiresel
Inovasyon Endeksi 2016 verileri, 2014 yilinda global Ar-Ge'nin sadece %4
bliylidiigiinii gostermektedir. Bu durum gelismekte olan ekonomilerdeki yavas
biiylimenin ve yiiksek gelirli ekonomilerdeki Ar-Ge harcamalarinda siki biitce
uygulamalarmin bir sonucudur. WIPO Genel Miidiirii Francis Gurry, “Inovasyona
yatirim yapmak, uzun vadeli ekonomik biliylimenin artirilmasi i¢in kritik onem
tagimaktadir” diyerek mevcut ekonomik ortamda yeni kaynaklar ortaya ¢ikarilmasi,
bilginin ekonomik degere doniistiirilmesi ve gerekli yatirimlarin yapilmasimin tim
paydaslarin Oncelikleri arasinda olmasi gerekliliginin altin1 ¢izmektedir (Cornell

University vd., 2016: 5)

Bilgiye yatirim, ekonomi i¢in mevcut bilgi ve bilgilerin stoklarinda artisa
neden olmaktadir. Bu nedenle, inovasyona, bilgi ve iletisim teknolojilerine iliskin
faaliyetlere olan yatirimlar yeni ekonomi olarak adlandirilan bilgi temelli ekonomilere
dogru ilerlemenin bir gostergesi niteligindedir. Bilgiye yapilan yatirimlarla iliskili
gostergeler OECD ekonomilerinde yasanan yapisal degisimlerin ve yeni ekonomiye
uyum siirecinin bir resmini saglayabileceginden, bilginin yatirim gdstergelerinin

gelistirilmesi ve analizi 6nemlidir (OECD, 2002: 22).
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OECD alanindaki birgok iilkede, makine, bina gibi fiziki sermaye yatirimlarina
yapilan yatinmlara kiyasla bilgi temelli sermayeye yapilan yatirimlarin hizi
artmaktadir. Bunun nedeni bilgi temelli sermayeye yapilan yatirimlarin biiyiime ve
verimliligin artisina yardimecir olmasidir. Yapilan arastirmalara gore, bilgi temelli
sermayeye yatirim yapan isletmelerin ortalama emek verimliligi %20 ila %34
oraninda artis gostermektedir. Yeni ekonomik sistemde firmalarin rekabet avantaji
elde edebilmesi, bilgiye sahip olabilme ve inovasyon kabiliyeti ile dogru orantilidir
(OECD, 2015).

Uzun vadeli biiylime, ekonomik kalkinma ve inovasyonun efektif olabilmesi
icin, egitime, Ar-Ge’ye, yeni bilgi ve iletisim teknolojilerine yapilan yatirimlar
oldukga onem tasimaktadir. OECD iilkelerinde yiiksekdgretime yapilan harcamalar
2000 y1linda GSMH’nin %1.30’u iken 2011 yilinda GSYH' nin %1.63iine ulagmustir.
Kanada, ABD ve Kore'de bu pay1 % 2,5’in iizerinde yiikselirken, ¢ogu iilke i¢in bu
oran %1,5’in altinda kalmistir. 2013 yilinda Avustralya’da ve Kore’de ve Fransa
disindaki tiim G7 ekonomilerinde GSYIH dan bilgi ve iletisim teknolojilerine yatirim
yapilan pay 2003'e gore azalmistir. Bununla birlikte, Hollanda (%0,3), Irlanda (%0,6)
ve Estonya (%0,8) dahil olmak iizere birgok Avrupa iilkesinde GSYIH' den bilgi ve
iletisim teknolojilerine yapilan yatirrm payr biiylimiistiir. Bilgi iiretimine ve
yiiksekdgretime en fazla harcama yapan iilkeler ABD ve Kanada’dir (OECD,2015:96).
Grafik 2.11: Bilisime Yapilan Yatirimlar, 2013
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(15.05.2016)
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Grafik 2.11°de GSYIH’ye oran olarak belirtilen bilgiye yapilan yatirimlar;
bilisim ekipmanlarina, iletisim ekipmanlarina ve bilgisayar yazilimlarina yapilan
yatirimlar1 kapsamaktadir. Yiksekogretim harcamalari, niifusun yas yapisi, kayit
oranlar1 ve Ogretmen maaslar1 gibi faktorlere gore sekillenmektedir.
OECD alaninda, yiliksekdgretim harcamalari, kaynaklardan ziyade kurumlardan
toplanan verilere dayanarak siniflandirilabilmektedir. S6z konusu verilerden yapilan

analizlere gore bilisime en fazla yatinm yapan iilkeler Isvigre, Isve¢ ve Japonya’dir
(OECD, 2015: 9).

OECD alaninda yiiksekdgrenim ve Ar-Ge alanlarinda hiikiimet harcamalarinin
pay1 yiiksektir ve bu oran OECD ortalamas1 baz alindiginda artis gostermektedir.
OECD alaninda en yiiksek kamu Ar-Ge performansi Japonya'da (%98) ve Birlesik
Devletlerde (%96) goriilmektedir. Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkelere Avrupa
Komisyon’unu egitim ve Ar-Ge’ye yonelik kaynak saglanmaktadir. Hollanda (%72),
Belgika ve Birlesik Krallik (%70) gibi Avrupa Birligi’'ne olan iilkelerde ulusal
hiikiimetlerin bilgiye yaptiklari yatirim nispeten daha diisiiktiir (OECD, 2016: 133).

Son yillarda tiniversite arastirmalarinda vakiflarin bilgiye iliskin yatirimlari 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu tir fonlarin Ozellikle saglik alanlarinda o6ne c¢iktig1
goriilmektedir. Ornegin Birlesik Krallik’taki “Wellcome Trust Vakfi” ¢esitli alanlarda
tibbi arastirmalarda, “Fransiz Miyopati Dernegi” nadir hastaliklarla 1lgili
aragtirmalarda ciddi fonlar saglamaktadir. OECD alaninda bilimsel hayirseverlik
yiikselen bir trend gostermektedir. Bilimsel arastirmalara yatirim yapan vakiflar,
yiiksek maliyetleri nedeniyle finanse edilmemis biiyiik 6l¢ekli projeleri ve merkezleri
destekleyerek OECD alaninda bilim ve teknolojinin {iretimi ve yayilimda 6énem arz
etmektedir (OECD, 2016: 133).

OECD Bilim, Teknoloji ve Endiistri Puan Tablosu (2015), OECD iilkelerinin
gelecege daha fazla yatirnm yapmakta oldugunu gostermektedir. OECD iilkelerinin
toplam Ar-Ge harcamalari, 2013 itibariyla reel anlamda %2,7 artarak 1,1 trilyon
dolara ulasirken GSYIH icindeki pay: ise 2012'den itibaren %2,4 ile sabit kalmistir.
Bu artigin itici giicti 6zel sektdriin yaptigt Ar-Ge harcamalaridir. Son dénemde bilgi

merkezli yatirimlarin krize karsi direngli oldugu goriilmiis ve 2013 verilerine gore
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ekonominin her sektdriinde bilgi tabanli yatirimlar yogunlasmistir. 1980’lerin
ortasindan bu yana temel aragtirmalara yonelik OECD harcamalarinin, uygulamali
arastirmalardan ve deneysel gelistirmelerden daha hizli artmis olmasi, birgok
hiikiimetin bilimsel arastirma finansmanina yaptigi vurguyu yansitmaktadir. Temel
arastirmalar, iiniversitelerde ve resmi arastirma kurumlarinda yiiksek diizeyde
yogunlasmaya devam ederken, s6z konusu kurumlardaki Ar-Ge'nin 6nemli bir payi,
Kore (%35) ve Cin’de (%43) yapilan gelistirmelere ayrilmaktadir. 2013 itibariyla,
Cin’in %4’liik temel arastirma yatirim biitcesi OECD ortalamasindan (%17) daha
diistik olup, iilkenin Ar-Ge harcamalar hala biiytik 6l¢iide bilim ve teknoloji altyapisi,
yani bina ve techizat gelistirilmesine yoneliktir. Diinya capinda en dnde gelen 2 000
Ar-Ge sirketi ve onlarin 500.000 istirakli aglari, 2012 yilinda kiiresel Ar-Ge
yatirimlarinin %90’1indan fazlasim gergeklestirmistir. Onde gelen 2 000 Ar-Ge sirketi
arasinda 250 ¢okuluslu sirket, Ar-Ge harcamalarinin %70’ini, patentlerin %70, bilgi
ve iletisim teknolojileri ile ilgili patentlerin yaklasik %80’i ve ticari marka
basvurularinin da %44’iinii gerceklestirmistir. Genel merkezlerin (%55) ve istiraklerin
(%40) bliyiik bolimii, ABD ve Japonya merkezlidir. S6z konusu 2 000 Ar-Ge
yatirnmeist tarafindan Avrupa ve ABD'de koruma altina alinan fikri milkiyet
varliklarinin %80’inden fazlas1, nihai kiiresel mal sahipleri Hong Kong (Cin), Irlanda,
Bermuda ve Cayman Adalari’nda kayitli ABD ile Cin'de bulunan yabanci istiraklere
aittir (OECD, 2015).

Diinya’da inovasyon ve Ar-Ge ile ilgili yatirnm ve ¢iktilarin biiyiik kismini
olusturan sirketler bilim ve teknoloji sektoriinde 6nemli kurumsal yatirimcilardandir.
Bu sirketlerin %60’dan fazlas1 ABD, Japonya, Fransa ve Birlesik Krallik' ta yer
almaktadir.2012’de Ar-Ge harcamalarinin %55'ini, patentlerin % 53'iinii ve markalarin
% 30'unu,Ar-Ge yatirimlarinda en iyi %S5 sirket (yani ilk 100 sirket) gergeklestirmistir.
2012 yilinda, Ar-Ge kurumsal yatirimcilarin yaklasik % 60'1 ABD ve Japonya'da yer
almaktadir. Ar-Ge yatirimci sayisinin en fazla oldugu sektorler ise; bilgisayar,
elektronik, ulasim ekipmanlar1 ve ilag tiretimi ile iligkili sektorler olmustur. 2012 yili
verilerine gore Ar-Ge yatirnmlarinin  %90’dan fazlast sirketler tarafindan

yapilmaktadir. Ar-Ge alaninda yatirim oranlar yiiksek ve basarili olan ilk 250 sirketin
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87’si ABD’de yer almaktadir. Ozellikle ABD, Japonya, Hollanda ve Cin’de birgok Ar-
Ge firmasina bagli basarili kuruluslar bulunmaktadir (OECD, 2015: 72).

OECD’nin “Bilgi Sermayesine Yatirimin Desteklenmesi, Biiyiime ve Yenilik”
baslikli raporu yeni ekonomik biiyiime kaynaklari iizerine iki yillik bir aragtirma
projesine dayanmaktadir. Rapor bilgi temelli sermayeye yapilan yatirimlarin
gelecekteki verimlilik artis1 ve yasam standartlarinin anahtar1 oldugu sonucuna
varmaktadir. Raporun temel sonucu OECD iiye {ilkelerinin ¢ogunun isletmelerdeki
inovasyonunu artirmak ve ekonomik biiyliimeyi yoOnlendirmek amaciyla Ar-Ge
yatirnmlarina tesvik edilmesi, vergi tesviklerinin uygulamaya konulmasi ve etkin
yatirim politikalarinin olusturulmasidir. Rapor Cin, Hindistan ve Giiney Afrika gibi
OECD disindaki iilkeleri de kapsamaktadir. Ozellikle OECD’ye iiye olan iilkelerin
vergi politikalari, yatirimlari, yeni is yaratma siirecine katkist ve geng¢ inovasyon
temelli firmalar1 destekleyecek sekilde yeniden diizenlenmesi gerekliligi raporda

belirtilmistir (Eriksson, 2013).

OECD alanindaki Ar-Ge Harcamalarinin GSYIH igindeki pay1 2012°de %2,4
seviyesindeyken, 2013 yilina gelindiginde toplam Ar-Ge harcamalar reel olarak %2,7
oraninda artarak 1,1 trilyon dolara ulasmistir. Inovasyon sadece Ar-Ge'ye degil, ayni
zamanda yazilim, tasarim ve insan sermayesi gibi tamamlayici varliklara, yani bilgiye
dayali sermayeye dayanmaktadir. Mevcut son veriler gostermektedir ki bilgiye dayal
sermaye yatirimlari krize dayaniklidir ve bu yatirimlar ekonominin her sektdriinde giin

gectikge yogunlagsmaktadir (OECD, 2015: 14).

2013'te 433 milyar ABD dolar1 yerli Ar-Ge harcamalar1 ile ABD, diinyanin en
biiyiik Ar-Ge tireticisidir Bu rakam piyasalarda ikinci en biiyiik {iretici olan Cin’in Ar-
Ge iiretim miktarinin yaklasik iicte birini asmaktadir. Ar-Ge harcamalarini GSYIH'
ya oran1 agisinda son yillarda Israil ve Kore hizli artig trendindedir. Devlet tarafindan
0zel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerini tesvik orani en yliksek ilk {i¢ iilke ise Kore, Rusya
ve Fransa’dir. Arastirmact maliyetleri de dahil olmak {izere personel giderleri, cogu
ekonomide Ar-Ge harcamalarimin biiyiik bir kismini olusturmaktadir. Bu durum; Ar-
Ge ile GSYIH yiizdesi arasindaki yakin iliskiyi ve toplam istihdamin bir yiizdesi olarak

arastirmact sayisini agiklamaktadir. Bazi iilkeler, arastirma altyapisini gelecek icin
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gelistirdikleri i¢in, arastirmaci maliyetleri, Ar-Ge uzmanligr ve Ar-Ge sermaye
harcamalar1 gibi Ar-Ge girdilerinin fiyatlarindaki farkliliklar1 yansitabilmektedir

(OECD, 2015: 60).

2016'daki kiiresel GSYIH biiyiimesi, 2015 yili civarinda seyretmistir. Son
donem verileri gostermektedir ki GSYIH biiyiime oranlar1, uzun vadeli ortalamanin
¢ok altindadir ve beklenenden ¢ok daha diistiktiir. Kriz sonrasinda kiiresel ticarette bir
toparlanma olsa da bu ¢ok uzun siirmemistir. Kiiresel risklerden kaginma konusundaki
artis, kiiresel sermaye ve ticarette daralmaya neden olmaktadir. Uluslararasi
biiylimenin zayiflamasi ve ig talepteki yavaslama, Cin’in tiretimdeki piyasa hakimiyeti
nedeniyle iilkelerin ihracat oranlarinin biiylimesi azalan bir seyir gdstermistir. Bu
nedenle 2011 yili itibariyla, iiriin ve hizmetlerin ihracatindaki biiylime énemli 6lgiide

yavaslamistir (OECD, 2016: 171).

2.3.2 Yiiksekogretim ve Bilimsel Arastirmalara iliskin Harcamalar

OECD alaninda ¢ogu bilimsel arastirma, iiniversitelerde ve devlet arastirma
kuruluslarinda yapilmaktadir. OECD alanindaki GSYIH’ nin %0,4'i Ar-Ge'ye iliskin
yiiksekdgretim harcamalarindan olusmaktadir. Danimarka ve Isveg, yiiksekdgretim
sektoriinde en yiikksek arastirma yogunluguna sahip olan iilkelerdir.
Danimarka, Estonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya ve Portekiz’deki Ar-Ge’ye iliskin
yiiksekogretim harcamalar1 yogunlugu son on yilda neredeyse iki katina ¢ikmis ve
bir¢ok iilkede de bu oran artig gostermistir. OECD iilkeleri arasinda Ar-Ge’ye iliskin
yiiksekdgretim harcamalarinin finanse edilmesi yolunda belirgin farklar vardir.
Ortalama olarak, yiiksekogretim sektorii tim OECD temel arastirmalarinin dortte
iclinden fazlasini olusturmaktadir. Yiiksekogretim sektoriiniin bilimsel arastirmalara
katkis1, Estonya, Irlanda ve Danimarka’da yaklasik %80 civarindadir (OECD, 2015:
98).
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Grafik 2.12: Ar-Ge'ye Yonelik Yiiksekogretim Harcamalari, 2013
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OECD alaninda yiiksekdgretim sektorii; finans kaynaklarindan veya yasal
statiilerden bagimsiz olarak tniversiteleri ve diger yiiksekogretim kurumlarini
kapsamaktadir. Aym1 zamanda dogrudan arastirma denetimleri altindaki aragtirma
enstitiileri ve hastaneler gibi diger organizasyonlar1 da icermektedir. Grafik 2.12°de
Ar-Ge’ye yonelik yiiksekdgretim harcamalar1 GSYIH’ya oran olarak belirtilmistir.
Ayrica Ar-Ge’ye ayrilan devlet liniversitelerine iligkin fonlar, devlet fonlar1 tarafindan
finanse edilen ve tiniversitelerin Ar-Ge haricindeki amaglar i¢in de kullanabilecegini
ve bir iilkenin Ar-Ge'ye iligkin yiiksekgretim harcamalar1 oranini belirtmektedir.
YiiksekOgretim harcamalart iginde Ar-Ge ye en ¢ok pay ayiran iilkelerin baginda

Danimarka, Isvec ve Isvigre gelmektedir (OECD, 2015: 98).

OECD iilkelerinde hiikiimetlerin egitime yaptig1 dogrudan harcamalar toplam
kamu harcamalar1 igerisinde biiyiikk bir paya sahiptir. Avusturya, Danimarka,
Finlandiya, Liiksemburg, Norve¢ ve Isvigre toplam kamu harcamalari igerisinde
egitime yapilan dogrudan harcamalarin payinin en yiiksek oldugu iilkelerdendir. Bu

tilkelerde yiiksekogrenim igin ayrilan pay 85.000 ABD Dolari'n1 agmaktadir. Bunun
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aksine, baz1t OECD iilkelerinde egitimin finansmani bireyler tarafindan karsilanmasi
politikas1 glidiilmekte ve bu nedenle hiikiimetlerin egitime ayirdiklar1 pay diistik bir
orana sahip olmaktadir. Japonya’da yiiksek6grenim i¢in yaklasik 11.000 ABD Dolar1
dogrudan egitim harcamalarina ayrilmakta ve bu oranla dogrudan egitim
harcamalarinin en diisiik oldugu {ilke olmaktadir. OECD iilkeleri genelinde ortalama
olarak yiiksekogrenimin kamusal maliyeti 53.500 ABD dolar1 civarindadir. Cogu
OECD iilkesi, yiiksekdgrenim seviyesine sahip olan yiiksek {icretli yetigskinlerden ek
vergi geliri ve sosyal katkilar alarak egitimle iligskili dogrudan yatirim ve ongoriilen

vergi gelirlerinin masraflarini telafi etmektedir (OECD, 2016: 138).

Yiiksekogretim harcamalart ¢ogu OECD iilkesinde hizla ylikselmektedir.
Yiiksekogretim harcamalari 2013°te 2005'ten %29 daha fazla olmustur. Bu artis,
yiiksekogrenim kayitlarinin  onemli sekilde genislemesi ile dengelenmektedir.
Kayitlardaki hizli artis demografik faktorlerden daha ¢ok ¢ogu iilkede daha erisilebilir
yiiksekogrenim kosullarinin olusmasindan kaynaklanmaktadir. Brezilya (%50), Sili
(9%82), Meksika (% 36) , Tiirkiye (%36) gibi gelismekte olan iilkeler yiiksekogretimde
kayith 6grencilerin sayisini artirmistir (OECD, 2016a: 181).

OECD iilkelerinin tamaminda, yiiksekogretimde Ogrenci basina harcama
miktarinda ¢ok biiyiik farkliliklar vardir. Bunun nedeni egitim harcamalarinin 6nemli
bir kismini1 Ar-Ge harcamalarinin olusturmasidir. OECD iilkeleri arasinda ortalama
olarak, yiiksekogretim kurumlar tarafindan 6grenci basma yapilan harcamalarin
%30’unu Ar-Ge harcamalar1 olusturmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri finanse etme sekli
acisindan da OECD iilkeleri arasinda belirgin farkliliklar bulunmaktadir. Baz: tilkeler,
yiiksekogretim kurumlarimin Ar-Ge'ye tahsis etmeyi secebilecekleri genel devlet
fonlarmi1 kullanirken bazi {ilkeler uluslararast kuruluslardan sagladigi fonlar
kullanmaktadir. Ticaret sektoriinden gelen fonlarda bir¢ok iilkede dnemli miktarda
finansman kaynagidir. OECD iilkelerinde ortalama olarak yaklasik Ar-Ge
faaliyetlerinin en az %30’u uluslararas1 kuruluglar veya isletmeler tarafindan finanse
edilmektedir. Bu rakamlar, Ar-Ge' faaliyetlerinin genel katkisinin tam boyutunu,
tiniversitelerde yiiriitiilen Ar-Ge calismalarinin veya tesislerin kullanimina iliskin
O0demeleri lisanslar ya da sirketlere yapilan yatirnmlar1 vb. Onemli olgiide

azaltabilmektedir (OECD, 2016a: 186).
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Yiiksekogretim kurumlarinda 6grenci basina Ar-Ge harcamasinin en yliksek
oldugu iilke olan Isvicre (yaklasik 14.121 ABD dolar1), aym zamanda doktora
diizeyinde (Liiksemburg'dan sonra) en yiiksek uluslararasi 6grenci orania sahip
iilkedir. Avustralya, Belcika, Fransa, Liiksemburg, Hollanda, Isvec ve Birlesik Krallik,
yiksekogretim kurumlarinda Ogrenci bagina Ar-Ge harcamasinda 5.000 ABD
Dolari'm1 agmaktadir ve yliksek oranda (yaklasik %30) uluslararas1 6grenciye sahip
iilkelerdir. Buna karsilik, Brezilya, Sili, Polonya ve Rusya, yiiksekdgretim
kurumlarinda Ar-Ge konusunda 6grenci basina 2 000 ABD Dolari'nin altinda harcama

yapan diisiik oranda uluslararasi 6grenciye sahip iilkelerdir (OECD, 2016a:186).

2008 yilindaki ve 2010°daki ekonomik krizin baslamasindan bu yana, 44
iilkenin 22'sinde GSY1H reel olarak azalirken, egitim kurumlari i¢in kamu harcamalar
mevcut 31 iilkenin sadece 6’sinda diigmiistiir. 2010-2013 yillar1 arasinda GSYIH,
OECD genelinde ortalama % 4 artarken, egitimle ilgili kamu harcamalar1 biiyiik
Olciide aynmi kalmis ve yillik ortalama % 1’den daha az bir oranda artmistir. Bu
baglamda OECD iilkeleri ekonomik biiylimeyi tesvik etmek, iiretkenligi artirmak,
kisisel ve sosyal kalkinmaya katkida bulunmak ve sosyal esitsizligi azaltmak igin
egitim kurumlarina yatirim yapmaktadir. Egitim harcamalarmin  GSYIH’ye
oranlanmasi, ¢esitli kamu ve 6zel aktorlerin farkli tercihlerine baglidir. Bununla
birlikte, egitim harcamalar1 biiyilk oranda kamu biitcelerinden karsilanmaktadir

(OECD, 2016a: 198-199).

2013 yilinda, ortalama olarak OECD iilkelerinde GSYIH’nin %]1,5ini
olusturan yliksekogretim harcamalar1 olusturmaktadir. Sili, Kosta Rika, Kore ve ABD’
de en fazla harcama yapan iilkelerdir ve bu oran GSYIH’nin %2,3’ii ile %2,6’s1
arasinda degismektedir. 2008-10 déneminde, Estonya, Macaristan, Izlanda, italya,
Rusya ve ABD egitim kurumlarinda kamu harcamalarini kisarken diger tiim iilkelerde
artmistir. OECD iilkeleri arasinda ortalama olarak, egitim kurumlarina yapilan kamu

harcamalar1 GSYIH’ye oran olarak bu dénemde artmistir (OECD, 2016a:198-199).

OECD alaninda egitim, saglik hizmetleri, sosyal giivenlik ve savunma da dahil
olmak iizere gesitli sektorlere yapilan biit¢e tahsislerine iliskin kararlar, iilkelerin

onceliklerine ve bu hizmetlerin 6zel olarak saglanmasi imkanlarina baglidir.
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Ekonomik krizin ardindan OECD iilkeleri egitim sektorii de dahil olmak iizere gesitli
sektorlerde kemer sikma Onlemleri uygulamistir. Sonug olarak, birgok iilkede kriz
sonrasinda 6grenci basma diisen harcama azalmistir. Her ne kadar biitce kesintiler
hiikiimet fonlarinin daha iyi tahsisi, verimlilik kazanim1 ve ekonomik dinamizm amaci
ile yapilmis olsa da ekonomik biiyiime ve kalkinmanin en 6nemli basamaklarindan
olan egitimdeki kisitlamalar bazi {ilkelerde egitimin kalitesini ve etkinligini olumsuz
etkilemistir. 2013 yilinda, OECD iilkelerinde ortalama olarak toplam kamu
harcamalar1 i¢inde egitime yapilan harcamalarin payr %11,2’dir. OECD filkeleri
arasinda ortalama olarak, yiiksekogretime ayrilan kamu harcamalari, ilkogretimden
yiiksekogretime yapilan kamu harcamalariin % 27,5’ine denk gelmektedir. Bu oran,
Sili'de %31.9, Israil %19.4, Portekiz'de %18.8, Danimarka'da %31.9, Estonya'da
%30.4, Finlandiya'da %33.2, Almanya % 31.0, Litvanya %33.1, Hollanda %31.1,
Norveg %33.4, Isve¢ %33.4, ABD %33.0 ve Avusturya'da %35.9 civarindadir.
OECD’de egitimle ilgili kamu harcamalar1 toplam kamu harcamalarinin bir kismi
olarak diisliniildiigiinde, kamu biit¢elerinin goreli biiyiikligi dikkate alinmalidir.
Egitimle ilgili kamu harcamalar1 toplam kamu harcamalarinin yiizdesi olarak 2005-
2008 yillart arasinda OECD azalmustir. 2008-2013 yillart arasinda egitimle ilgili kamu
harcamalarinin istikrarli bir seyir izlemesine karsin, toplam hiikiimet harcamalari
icindeki payr %11 seviyesinde kalmistir. Krizin ardindan, 2008-2013 arasindaki
yillarda, mevcut verilerle 27 iilkenin 17’si egitimle ilgili kamu harcamalarini
artirmistir. Avustralya, Kore ve Slovakya, bes yillik dénemde dortte bir oranindan
daha fazla artirmigtir. Ote yandan, Macaristan'da, egitimle ilgili kamu harcamalarini
en fazla diisiiren iilkelerdendir. 2008 yilinda Slovenya ve Ispanya hari¢ olmak iizere,
egitimle ilgili kamu harcamalarinin seviyesini diigiiren tiim tilkeler ayn1 zamanda
kamu harcamalarini da azaltmistir Bununla birlikte, ¢ogu iilkede, toplam kamu

harcamalari, OECD genelinde ortalama %7 artmistir (OECD, 2016a: 222-227).
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2.3.3 Doktorali Mezunlar ve Arastirmacilar

Doktora derecesi, Uluslararas1t Egitim Siniflamas1 Standarti’na dahil edilen en
yiiksek yeterlilik seviyesidir. Bu yeterlilik, belirli bir arastirma alanina ve arastirma
metodolojilerine iliskin bilgi birikimine sahip olmayi ifade etmektedir. Doktora
mezunlar1 arastirmalar yapmak, bilimsel bilginin olusturulmasi ve yayilmasinin
saglanmas1 amaciyla Ozel olarak yetistirilmis kisiler olarak kabul edilmektedir.
Doktora sahibi bireyler bilimsel toplulugun bir iiyesi olarak kabul edilmekte ve
akademik c¢evrelere erisim izni verilmektedir. Bir ekonomide doktorali mezunlarin
sayist ve niteligi,arastirma ve inovasyon faaliyetlerinin gelismesinde dnemli role
sahiptir. Son yillarda doktora derecesi hem yiiksekdgretim politika alanindan hem de
bilim ve aragtirma alanindaki politika alanlarindan politika girisimlerinin odak noktas1
olmustur. Bir¢ok iilke son yillarda doktora sayisimi radikal bir sekilde arttirmaya
caligmaktadir. OECD burs programlari, hibeler ve gesitli destek sistemleri ile daha
fazla 6grenciyi doktora programlarina ¢ekilmesi gerekliligini 6ngérmektedir (Damme,

2014).

Son yirmi yilda yeni doktoralarin sayilar1 biiyiik artig gostermistir. ABD
doktoral1 istthdam orani en fazla olan iilkedir. OECD fiilkelerinin yani sira OECD
disindaki {tilkelerde de doktorali mezun oraninda artis gozlemlenmektedir. OECD
bolgesindeki yeni doktora ogrencilerinin yaklasik %40°’1 fen, miihendislik ve
matematik bolimlerinden mezundur. Doktora programlar 6zellikle Fransa (%59),
Kanada (%55) ve Cin (%55) dogal bilimler ve mihendislige yoneliktir
(OECD,2016:147).
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Grafik2.13: Calisma Cagindaki Doktora Sahipleri, 2012
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Kaynak:OECD(20156) “Doctorate holders in the working age population,
2012”http://dx.doi.org/10.1787/888933273598(20.06.2016)

OECD iilkelerinde 2000 ve 2012 yillar1 arasinda doktora O6grencilerinin
mezuniyet derecesi ortalama %60 oraninda artmistir. Isvicre, Isve¢ ve Almanya gibi
iddiali tilkeler, bilim ve arastirma alanlarindaki ve kiiresel tiniversite siralamasindaki
konumlarimi gelistirme amaciyla doktora programlarinin gelismesine ve etkinligine
onem vermektedir. 2000 yilindan itibaren doktora dgrencileri arasinda mezuniyet
oranlarindaki en biiyiikk artislar Slovakya, Yunanistan , Danimarka, Norve¢ ve

Irlanda'da goriilmektedir. OECD iilkeleri arasinda ortalama olarak, doktora igin
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istihdam oran1 %91, lisans ve yiiksek lisans sahipleri i¢in % 85’e karsilik gelmektedir

(Damme, 2014).

Bilim ve arastirmada uzmanlagmanin artmasi, nitelikli is giliciinii diinya
capinda modern bilim ve inovasyon sistemlerinin temel tasi haline getirmistir.
Doktora derecesine sahip bireylerin oraninda llkeler arasinda belirgin farkliliklar
bulunmaktadir. Isvigre, yabanci doktora mezunlarmnin biiyiik bir paya sahip olmasi
nedeniyle ¢aligma ¢cagindaki niifusta en biiyiik orana sahip tilkedir. Doktoral1 bireylerin
istihdam oranin fazla oldugu iilkelerde genellikle Ar-Ge yogunlugu ve inovasyon orani
da yiiksektir. OECD iilkelerinde tiim doktora sahipleri arastirmaci olarak
calismamaktadir. Ayrica, tiim arastirmacilar doktora derecelerine sahip degildir

(OECD STI Scoreboard,2015:102).

Doktora sahiplerinin istihdam oranlari, ¢alisma c¢agindaki niifustaki diger
yiiksekdgrenim mezunlarindan daha yiiksektir. OECD alaninda 2012°de doktoralilarin
istihdam orani erkekler i¢in %93, kadinlarda %88 civarindadir. Istisnalar disinda,
doktora niifusunun en az dortte biri ve ortalama %35°1 egitimde istihdam edilmektedir.
Almanya, Izlanda, Macaristan, Isvigre ve Hollanda'da doktoral1 istihdamin énemli bir
boliimii saglik sektdriindedir. imalat ve ilgili endiistriyel faaliyetler, doktora sahipleri
icin nispeten kiigiik bir yer teskil etmektedir. Ancak Bel¢ika, Fransa, Finlandiya,
Portekiz, Norveg, Cek Cumhuriyeti, Isveg ve Isvigre’de doktoral1 ¢alisanlarin istihdam
edildigi Ar-Ge hizmetleri, bilgi ve iletisim hizmetleri ile imalat sanayileri karsilikli

etkilesim igerisindedir (OECD STI Scoreboard, 2015: 102).
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Grafik 2.14: Secilmis Ulkelerde Ekonomik Faaliyete Gore Doktora Sahipligi
Oranlan, 2012
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Kaynak: OECD  (2015p) “Doctorate  holders, by economic  activity, 2012~
http://dx.doi.org/10.1787/888933273616 (20.06.2016)

Ar-Ge faaliyetlerinin etkinligi Ar-Ge’de istihdam edilen personelin niteligine
dayanmaktadir. Ar-Ge personelinin tam zamanli esdeger bazda Olgiilen toplam
istihdam igindeki pay1, Danimarka, Finlandiya ve Israil'de OECD ortalamasmin iki
katindan fazladir. Ar-Ge ve arastirmacilarin ticaret sektoriindeki payi, oOzellikle
Macaristan’da ve Tiirkiye'de olmak iizere, son on yil i¢inde iilkelerin ¢ogunda
artmistir. Yiiksekogrenim, diinya genelinde egitimli bireylerin arzin1 desteklemek ve
artan egitimli iggiicii talebi karsilamada merkezi bir rol tistlenmektedir. Bilginin temel
olarak alindig1r yeni ekonomik sistemde ozellikle bilim insanlart ve miihendisler
oldukca 6nemlidir. Ciinkii bir iilkedeki bilim insanlar1 ve miihendislerin nitelik ve
niceligi, teknolojik ilerleme, endiistriyel performans ve ekonomik biiylime ile
dogrudan iliskilidirr 2012°de, OECD ve BRIICS alanlarinda yiiksekogrenim géren
ogrencilerin %22’si doga bilimleri ve miihendislik alanlarindan mezun olmustur.
Bununla birlikte, son on yilda bu pay, ¢ogu OECD iilkesinde -6zellikle Kore,
Liikksemburg ve Slovakya’da - tiim yiiksekOgretim mezunlar1 arasinda artmaktadir.
Son donemde OECD iilkelerinde doga bilimleri alanlarinda en fazla doktorali sayisina
sahip tilkeler Fransa ve Liikksemburg'dur. Hollanda, Kore ve Slovakya’da ise yeni
doktora derecelerinin dortte birinden fazlas1 mithendislik alanindadir. 2008-12 yillar
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arasinda ABD’de 70.000, Cin’de 49.000 ve Almanya'da 26.000 kisi doktora
derecesine sahiptir (OECD STI Scoreboard, 2015: 100).

Grafik 2.15: Egitim Alanina Gére Doktora Diizeyindeki Mezunlar,2012
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Kaynak: OECD(2015¢) “Graduates at doctorate level, by field of education,
2012”http://dx.doi.org/10.1787/888933273579(20.06.2016)

Egitim erisimi, bilgi ve becerilerin edinilmesi, yalnizca gelismis ekonomilerde
degil, aym1 zamanda gelismekte olan {ilkelerde de yasam standartlarinin
yiikseltilmesinin en 6nemli anahtarlarindan biridir. Yiiksekogretime kaydolan diinya
genelindeki 6grencilerin 2025 yilina kadar 262 milyona ulasmasi beklenmektedir
(OECD, 2016: 67). Ozellikle doktora ve yiiksek lisans seviyelerinden mezun
arastirmacilar, ulusal ve uluslararasi bilgi tabanina 6nemli katki saglamakta,ekonomik
biiyiime, Ar-Ge ve inovasyonda 6nemli rol oynamaktadir. Bu egitim seviyesine erigen
bireyler daha yliksek iicretlerden istihdam edilmektedir. OECD alanindaki bir¢ok
iilke, ulusal ve uluslararas1 6grencileri doktora programlarina ¢ekmek amaciyla c¢esitli
fonlama politikalar1 gelistirmektedir. OECD iilkeleri arasinda ortalama olarak, doktora

diizeyindeki katilimcilarin %59’ u 30 yasindan kiigiiktiir (OECD 2016a: 322).
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2.3.4 inovasyonda Isbirligi

Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri, uluslararasilasan firmalar, uluslararasi
orgiitlenmeler ve isbirlikleri sayesinde hizla kiiresellesmektedir. Ozellikle patentli
buluslar genellikle farkli ekonomilerdeki aragtirmacilarin igbirlikleri sonucu ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda sektorler ve ekonomiler arasinda inovasyonun
saglanmasinda standartlar 6nemli rol oynamaktadir. Genel olarak kabul edilen
teknoloji, ticaret, aragtirma ve gelistirmeye iliskin Olciitler, uygulamalar ekonomiler
arasindaki igbirliklerini  kolaylastirmaktadir. Dolayisiyla OECD  alaninda
standardizasyon ve uyumluluk politikalar1 her gegen giin daha 6nem kazanmakta ve
kiiresellesmeye katki saglamaktadir (OECD, 2016: 45).

Ekonomilerdeki istikrarsizliklar, belirsizlikler ve risklerin sonucunda firmalar
Ar-Ge ve inovasyonda isbirligine yoneltmektedir. Inovasyon siirecine giren gogu
firma, kendi biinyesinde iiretilemeyen uzmanliklari elde etmek icin Ar-Ge isbirligi
kurma egilimindedir. S6z konusu isbirlikler, etkin bilgi transferi, kaynak degisimi ve
organizasyonel Ogrenme olanaklar1 sunmaktadir. Stratejik alanlarda yapilan
isbirlikleri, piyasadaki rekabeti (rekabet 6ncesi agsamada) birakarak, ihtiya¢ duyulan
kaynaklarin istikrarli ve kapsamli bir sekilde adaptasyonunda etkilidir. Ayrica,
firmalar, dis kaynaklarin kendi amaglar1 dogrultusunda dogrudan ve sistematik bir
bigimde kullanilmasina olanak sagladigi icin ortak Ar-Ge faaliyetlerinde
bulunmaktadirlar (Becker ve Dietz, 2004: 209-211).

Inovasyon karmasik bir siirectir. Genellikle bilginin iiretimi ve kullanimi igin
birgok aktor ve baglanti gereklidir. Firmalar, diger firmalarla birlikte ortak inovasyon
faaliyetlerini gelistirebilmekte, Ar-Ge veya tasarim gibi hizmetlerini diger firmalardan
temin edebilmektedir. OECD alaninda Ingiltere ve Belgika, inovasyon ve Ar-Ge
alanlarinda firmalar aras1 en yiiksek isbirligi oranina sahip iilkelerdir

(OECD,2015:140).
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Grafik 2.16: Inovasyonda Isbirligi Yapan Firmalar, 2010-12
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Kaynak: OECD (2015r) “Firms engaging in collaboration on innovation, by R&D status, 2010-
12”http://dx.doi.org/10.1787/888933274065 (22.06.2016)

[novasyon ve Ar-Ge’ye iliskin isbirlikleri sadece firmalar diizeyinde olmayp
ortaklarin 6zellikleri agisindan farklilik gdstermektedir. Yiiksekogrenim ya da kamu
aragtirma kurumlariyla isbirligi, biiyiikk 6lgekli firmalar agisindan bilgi transferinin
onemli bir kaynagini olusturmaktadir. Cogu tlkede, biiyiik 6l¢ekli firmalarin bu tiir
isbirliklerine gerceklestirebilme ihtimali kiiciik ve orta 6lcekli isletmelere gore ¢ok
daha fazladir. Bu tiir kurumlarla KOBI'ler arasindaki isbirligi, Slovenya, Finlandiya
ve Fransa'da gerceklesebilmektedir. Ancak Tiirkiye, italya, Brezilya ve Sili gibi
iilkelerde inovatif firmalar ile benzer kurumlar arasindaki isbirlikleri oldukga sinirlidir.
Yabanci ortaklarla yapilan isbirlikleri, firmalarin daha diistik bir maliyetle daha genis
kaynak ve bilgi havuzuna dahil olmalarina, mevcut risklerin paylagilmasina olanak
saglayarak inovasyon siirecinde 6nemli bir rol oynayabilir. Uluslararas1 inovasyon
isbirligi oranlari iilkeler arasinda biiyiik farkliliklar gostermektedir (OECD, 2015:
144). Dinamik ticaret sektorii ve olumlu ¢evre kosullar1 inovasyon ve girisimcilik igin
oldukca oOnemlidir. Firmalar inovasyon stratejilerini belirlerken yeni (iiriinlerin
tanitimi, yeni {retim, organizasyonel ve pazarlama yontemlerini gbz Oniine

almaktadir.
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Cok uluslu isletmelerdeki uluslararasi orgiitlenmeler sayesinde Ar-Ge ve
inovasyon faaliyetleri hizla ve biiyiik 6l¢ekte kiiresellesmektedir. Yabanci kontrollii
sirketler, ¢esitli OECD iilkelerindeki Ar-Ge ¢alismalarinda 6nemli rol oynamaktadir.
Patentli buluslar genellikle farkli ekonomilerden gelen mucitler arasinda yapilan
isbirliginden kaynaklanmaktadir. Patentlerin uluslararast isbirlikleri seklinde

yapilmasi, 2000-03 ve 2010-13 arasinda ortalama %27 artmistir (OECD, 2016: 45).

2.3.5 Ar-Ge Egilimleri

OECD iilkeleri agisinda Ar-Ge’ye iligkin degerlendirmelerde temel referans
kaynagi olan Frascati Kilavuzuna gore Ar-Ge; insanlik, kiiltiir ve toplum bilgisini
icerecek sekilde bilgi stokunu artiran ve mevcut bilgilerin yeni uygulamalarda
kullanimini saglayan yaratici ve sistematik faaliyetleri kapsamaktadir (OECD, 2015a:
45).

Ar-Ge harcamalar {ilkelerin inovasyona iliskin faaliyetlerinin 6nemli bir
gostergesidir. Ar-Ge; temel arastirma, uygulamali arastirma ve deneysel gelisim olmak
tizere Ui faaliyeti kapmaktadir. Temel aragtirma, dncelikle herhangi bir 6zel uygulama
veya kullanim olmaksizin, gézlemlenebilir olgularin temelini olugturan yeni bilgiler
edinmek i¢in tstlenilen deneysel veya teorik ¢alismalardir. Uygulamali arastirma, bir
hedef dogrultusunda yeni bilgi edinmek i¢in yapilan 6zgiin uygulamalardir. Deneysel
gelisim ise yeni materyallerin, Uiriinlerin veya cihazlarin iiretilmesine, yeni siireglerin,
sistemlerin ve hizmetlerin olusturulmasi veya iyilestirilmesine yonelik arastirma ve /
veya pratik tecriibelerden elde edilen mevcut bilgileri kullanarak sistematik ¢alisma
biitiinidiir (OECD, 2016n: 152).

Genellikle 6zel sektor tarafindan finanse edilen Ar-Ge, is dongiisiinden
etkilenmekte, finansman kisitlamalar1 ve toplam talep degisikliklerini yansitmaktadir.
OECD alaninda 2008-09 déneminde GSYIH ve 6zel sektorde Ar-Ge harcamalarindaki
onemli diislisler kismen devlet tarafindan finanse edilmektedir. OECD biinyesinde yer

alan hiikiimetlerin biitge konsolidasyon politikalarinin da etkisiyle 2010 yilindan
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itibaren isletmelerin Ar-Ge finansman orani artmistir. OECD alaninda 1985’ten
giniimiize tim sektorlerdeki Ar-Ge faaliyetleri iki katindan fazlasina ulastigi
soylenebilir (OECD, 2015: 56).

Grafik 2.17 Sektorlere gore Ar-Ge Harcama Oranlari, 2013
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Kaynak: OECD  (2015s) “R&D  expenditure, by performing  sectors, 2013”,
http://dx.doi.org/10.1787/888933274105(05.09.2016)

OECD alaninda ve ¢ogu ekonomide Ar-Ge harcamalariin %60’indan fazlasi
0zel sektore aittir. Bu oran, son on yllda OECD ve Avrupa Birligi'nde oldukga istikrarl
bir seyir izlemis ve Cin’de dnemli dlgiide artmistir. Devlet sektorii 6zel sektdrde Ar-
Ge' nin gergeklestiricisi olarak nispeten kiiciik rol oynamaktadir ancak yliksekdgrenim
alanlarinda gerceklestirilen Ar-Ge'nin gerceklestirilmesinde dnemli fon kaynagidir.
OECD iilkeleri ve diger biiyiik ekonomiler arasinda Ar-Ge’nin yapildigi baslica
ekonomik sektorler, kimyasallar (ilaglar, yakitlar, diger kimyasallar ve mineraller

dahil), bilgi ve iletisim hizmetleri ve ulasim araglaridir (OECD, 2015: 156).

Son otuz yilda Ar-Ge yogunlugu (6zel sektor Ar-Ge harcamalarmin GSYIH’ye
orani) iilkeler arasinda ve zamanla 6nemli farkliliklar gostermistir: Ar-Ge yogunlugu
Finlandiya, Danimarka, Isveg, ABD ve Japonya’da istikrarli bir sekilde artmis ve

Fransa’da durgunluk gostermis, Almanya, italya ve Ingiltere’de biraz diismiistiir. Ar-
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Ge yogunlugu, Yunanistan, Portekiz, Ispanya ve Irlanda gibi baslangic seviyesinin
diisiik oldugu iilkelerde 6nemli 6l¢iide artmistir (Falk, 2006: 533).

2013 yili verilerine gére; OECD iilkeleri arasinda, ABD (%40) GSYiH’ye
oranla en fazla Ar-Ge harcamasi yapan iilkedir. Bunu Japonya %14 ve Almanya %9
orantyla izlemektedir. 2000 yilindan buyana Estonya, Tiirkiye, Kore ve Slovenya Ar-
Ge harcamalarini hizli artiran iilkelerdendir.2013 yilinda OECD GSYH'nin %2.4’{inii
Ar-Ge harcamalari olusturmustur. Son on yilda Ar-Ge yogunlugu AB'de %1.7°den
%1.9’a, Japonya’da %3.1’den %3.5’¢c ve ABD’de %2.6’dan %2.7’ye artmustir.
Estonya, Portekiz, Slovenya ve Tirkiye Ar-Ge yogunlugu baglaminda en hizli
biiyliyen OECD iilkelerindendir (OECD, 2016n: 152).

Ar-Ge’ye yatirim yapan firmalarin inovasyon yapabilme kabiliyetleri daha
yiiksektir. 2015°te 28 OECD iilkesi, Ar-Ge'yi desteklemek i¢in Ar-Ge vergi tegvikleri
kullanmaktadir. Bu destek 2013 yilinda yaklasik 50 milyar dolar olarak aciklanmaistir.
Piyasalara katilim ve basar1 agisindan, inovasyona ve Ar-Ge’ye yatirim yapan
firmalarin basar1 sans1 diger firmalara gore daha yiiksektir. Buna paralel olarak
tilkelerin Ar-Ge'ye yonelik destegi artmaktadir ancak bu konudaki talep de 6nem arz

etmektedir (OECD, 2015: 15).

Firma diizeyindeki veriler firmalarin yeniligin farkl: tiirlerini (karma modlar)
birlestiren inovasyon stratejilerini benimsedigini ortaya koymaktadir. En inovatif
firmalar, biiyiik firmalar ve KOBI'ler, iiriin veya siire¢ inovasyonu yaninda yeni
pazarlama veya orgiitsel yontemleri de kullanabilmektedir. Almanya, Liiksemburg,
Avustralya ve Isvigre’de yer alan KOBI’ler OECD alaninda en yiiksek ortalama
iriin/siire¢ yenilik oranim sergileyen ilkelerdir. Ayrica, {irlin ya da siire¢ yenilik
oranlarinin genellikle imalat sanayi firmalarindan daha diisiik oldugu goriilmektedir

(OECD, 2015t).

Glinlimiizde inovasyon gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin merkezinde
yer almaktadir. Birgok OECD iilkesinde firmalar, yazilim, veri tabanlari, arastirma ve
gelistirme, firmaya 6zgii beceriler ve Orgiitsel sermaye gibi inovasyonu yonlendiren

bilgi temelli varliklara yatirim yapmaktadirlar.
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11. BOLUM

TURKIYE’DE YENIi EKONOMIi CERCEVESINDE INOVASYON
POLITIKALARI VE EKONOMETRIK BiR UYGULAMA

3.1 Tiirkiye’de Inovasyona Iliskin Politikalar

Inovasyon politikasi, bilim ve teknoloji politikalari ile endiistri politikalarinin
birlesimi seklinde gelismistir. Inovasyon politikalar1, inovasyonun karmasik ve
sistemik yapisina gore sekillenmekte, ekonomik biiyiime ve kalkinmayi 6nemli
derecede etkilemektedir. Dogru inovasyon politikalar1 ile bir iilkedeki bilginin
tiretilmesi, yayilimi, bilgininin ekonomik ve toplumsal degere doniisiimd, ilgili
kurumlar arast bilgi akist ile miimkiin olmaktadir (Eurostat ve OECD, 2005: 22).
Dolayisiyla gerek genel diizeyde gerekse isletme diizeyinde Tiirkiye’nin gelecegi icin
bilim teknoloji ve inovasyon politikalari 6nem arz etmektedir. Caligmanin bu
bolimiinde Tiirkiye’deki temel bilim ve teknoloji politikalart baglaminda Tiirkiye’nin

inovasyona iligkin politikalarina yer verilmistir.

3.1.1 Tiirk Bilim Politikas1: 1983-2003

Tiirk Bilim Politikasi: 1983-2003 dokiimani, iilkemizde ilk kez ve ayrintili
sekilde bilim ve teknoloji politikalarin ele alinmis olmasi, uzun vadeli bilim ve
teknoloji hedeflerinin belirlenmis olmas1 bakimindan oldukg¢a énemlidir (Ozdas, 2000:
48). Tiirkiye’nin ilk bilim politikasi olarak kabul edilen Tiirk Bilim Politikasi:1983—
2003 dokiimant ile Tiirkiye’de ilk defa bilim ve teknoloji alaninda uzun vadeli hedefler
belirlenmistir. Ayrica, uluslararasi standartlara uygun olarak Tiirkiye’nin Ar-Ge* ye
iliskin harcama, kapasite ve istihdam verilerine ulasilmis, ekonomik ve sosyal
kalkinma amaciyla bilim ve teknoloji konularina oncelik verilmistir (T.C Devlet

Bakanligi, 1983: 3).

“Turk Bilim Politikasi: 1983-2003” dokiimani Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji
politikalarinin hedef ve yoniinii anlamamiza yardime1 olmaktir. Politika dokiimaninda

Tirk Bilim Politikasinin amagclar1 olusturulurken bes ana hedef {izerinde

yogunlasilmistir Bu hedefler (Ozdas, 2000: 41-42);
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“Tiirkiye’nin bilimsel diizeyinin yiikseltilmesi, kiiltiirel zenginlesmesi (temel
arasgtirma, kalifiye insan giicii yetistirilmesi, bilginin yayilmasz),

e Ulkenin ekonomik ve sosyal alanlardaki gelismesinde Bilim ve Teknoloji’nin
etkinliginin artirilmast (uygulamali arastirma, teknoloji yonetimi, tarim ve
sanayi, hizmet sektdrlerinde daha yogun arastirma, ileri teknoloji gelistirme),

e Savunma giiciiniin artirilmasi ig¢in Ar-Ge,

e Altyapt ve hizmet sektoriinde (ulastirma, enerji, komiinikasyonda)

aragtirmanin katkisinin saglanmasi, teknoloji gelistirilmesi,

e Tiirk toplumunun saglik ve refahi i¢in saglik ve ¢evre arastirmalari.”

S6z konusu politika sonucunda, 1983 yilinda 77 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname
ile Tiirkiye’deki bilim ve teknolojinin gelistirilmesi, bu konulara iligskin iletisim,
koordinasyon ve yoOnetimin saglamasi amaciyla basbakan baskanliginda Bilim ve

Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) kurulmustur (TUBITAK, 2000a: 5).

Tiirk Bilim Politikas1 1983-2003, bes boliimden olusmaktadir. ilk dort boliimde
Tiirkiye’ nin bilim ve teknoloji sistemleri, isleyisi ve isleyisine iliskin sorunlar ortaya
konulmustur. Bu sorunlarin genel c¢ercevesi Tirkiye’de bilim ve teknoloji
sistemlerinin esgiidiimlii hareket edememesi, birbirlerini besleyememesi, sanayi ve
teknolojide bilimin kullanilmasinda yetersiz kalinmasidir. Besinci bdliimde ise
belirlenen ilke ve amaglara ulagilmak i¢in benimsenilen politikalara yer verilmistir.
Bunlar “Temel Bilimler Arastirma Politikas1”, “Milli Savunma Arastirma Politikas1”
ve “Sektorler Bazinda Bilim ve Arastirma Politikas1” basliklar1 altinda ele alinmstir.
“Tiirk Bilim Politikast: 1983-2003” uygulamaya konulamamistir. Ancak Tirkiye’nin
uzun vadeli bilim ve teknoloji hedeflerinin belirlenmis olmasi bakimindan oldukca
onemlidir. BTYK nimn kurulmasi ile bundan sonraki dénemlerde TUBITAK 1n daha
islevsel bir kurum olabilmesinin yolu agilmistir (Ozdas, 2000: 52-55).
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3.1.2 Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003

BTYK’nin 3 Subat 1993’teki toplantisi ile “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi:
1993-2003” dokiimani olusturulmustur. “Tiirk Bilim Politikas:: 1983-2003”
politikasinin uygulamaya gecirilememesi lizerine s6z konusu dokiiman ilk dokiimanin
daha da genisletilerek hazirlanmis halidir (Ozdas, 2000: 54). “Tiirk Bilim ve Teknoloji
Politikasi: 1993-2003” dokiimaninda Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji alanlarinda
belirlenen hedefleri; “ On bin niifus basina bugiin 7 olan arastirici sayisinin 15'i agmasi,
Ar-Ge harcamalariin, GSMH icerisinde %0.33 olan payinin %1'i agsmasi, Tiirkiye’nin
evrensel bilime katkist agisindan, diinya siralamasinda kirkinci sirada olan yerinin
otuzunculuga ¢ikarilmasi, Ar-Ge harcamalari igindeki 6zel sektor paymin %18 olan

mevcut durumdan %30'a ¢ikarilmas1” seklinde siralanmistir (TUBITAK, 1993: 5).

S6z konusu hedeflere ulasabilmek i¢in tilkenin ve diinyanin i¢inde bulundugu
sartlar gozetilerek, “bilisim (bilgisayar, mikroelektronik, telekomiinikasyon
teknolojilerinin bir birlesimi),ileri teknoloji malzemeleri, biyoteknoloji, niikleer
teknoloji, uzay teknolojisi” konularindaki calismalara oncelik verilmesi gerekliligi
vurgulanmigtir. Ayrica 6zellikle Tirkiye’deki bilisim sektoriiniin gelisimi i¢in gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasi, kalifiye isgiliciiniin saglanmasi, kamu sektoriinde
bilisim teknolojilerinin kullanim aginin genisletilmesi bilisim sektori ile ilgili Ar-Ge
calismalarinin desteklenmesi ve gelistirilmesine iliskin ¢alismalar yapilmasi alinan
kararlar arasindadir. Politika dokiimaninda Tiirkiye’de bilim politikasinin geligimi igin
alinmasi gereken Onlemler detaylica ele alinmistir Bu 6nlemlerin genel cercevesi,
“parasal kaynak yaratmaya yonelik, insan giicii kaynagi yaratmaya yonelik, 6zel
kuruluslarinin Ar-Ge harcamalarindaki paymnin arttirilmasina yonelik ve diinyadaki
bilim ve teknolojiye katki diizeyinin arttirilmasina yonelik” olarak ana basliklar altinda

degerlendirilmistir (TUBITAK, 1993: 9-13).

BTYK' nin 1993 yilindaki toplantisinda alinan kararlar Tirkiye’nin Bilim ve
Teknolojinin tarihi seyri a¢isindan oldukca 6nemlidir. Bu toplanti ile Tiirkiye’de bilim
ve teknoloji altyapisinin olusturulmasi i¢in olusturulan politikalarin toplumsal refah

ve ekonomik katma deger olusturma yoniine dikkat ¢ekilmistir.1993 yilindan sonraki
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toplantilarda ulusal inovasyon sisteminin olusturulmasina yonelik politikalar

olusturulmustur (Ozdas, 2000: 26).

Tirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003, “Tirkiye'deki Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Gelistirme Faaliyetlerinin Durumu, Bilim Politikasinin Ana
Esaslar1 ve Bilim Politikast Ana Hedeflerine Ulasma Yolunda Alinmasi Gereken
Onlemler” basliklar1 altinda {ic ana bdliimden olusmaktadir. “Tiirkiye’nin Bilisim
Politikalar: Sorunlar, Hedefler ve Coziim Onerileri”, “Mayis 1993 itibariyle Eski
Sovyetler Birligi Cumhuriyetleri ve Dogu Avrupa Ulkelerinden Getirilen Bilim
Adamlarinin Doékiimi” ve “Tiirkiye Bilimler Akademisi Kanun Tasaris1” ise politika

belgesinin eklerinde yer almaktadir (TUBITAK, 1993).

Tiirkiye’nin gerek 1960°l1 yillardaki planli donem ile baslayan Bilim ve
Teknolojiye iligkin politikalar1 gerekse "Tiirk Bilim Politikas1 1983-2003" ve "Tiirk
Bilim ve Teknoloji Politikas1 1993-2003" dokiimanlar1 Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji
baglamindaki kalkinmast i¢in olduk¢a 6nemli olsa da belgelerin hedefleri agisindan
istenilen basariya ulasildigi sdylenemez. Hedeflere ulagilamamis olmasinin nedeni
onerilen politikalarin toplumun her kesimine entegre olmamis olmasi, gereken
esgiidiimiin saglanamamasi ve bilim ve teknoloji konusunda ortak bir iilke vizyonunun

benimsenmemis olmasidir.

3.1.3 Bilim ve Teknolojide Atilhm Projesi

1995 yilinda hazirlanan Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi, Tiirk Bilim ve
Teknoloji Politikasi: 1993-2003 dokiimaninin referans alinarak ve VII. Bes Yillik Plan
Stratejisinin ana hedefleri esas alinarak hazirlanmistir. Projede 6ngoriilen, Tiirkiye'nin
bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltmeye yonelik gerekli adimlarin proje ekseninde
belirlenmesi ve uygulamaya konulmasidir. Bu baglamda; s6z konusu proje bilim ve
teknoloji yeteneginin artirilmasinda egitim ve 6gretimin 6nemine vurgu yapmakta,
ulusal Ar-Ge ve ulusal bilgi aginin altyapisinin olusturulmasi gerekliligini dile
getirmektedir.Proje cergevesinde bilim ve teknoloji alaninda yogunlasilan alanlar
asagida siralanmistir (TUBITAK, 1995: 17-18);
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“Tirkiye’de ulusal enformasyon aginin ve bunu saglayacak altyapinin
kurulmasi,

Uluslararas1 rekabette iistlinlilk saglayabilmek amaciyla esnek iiretim ve
otomasyon teknolojilerinin iilke sanayisine adaptasyonu,

Sehir i¢i ulasimda rayli sistemlerin ve hizli tren teknolojilerinin benimsenmesi
ve gelistirilmesi,

Gen miihendisligi, Biyoteknoloji gibi alanlarda Ar-Ge lizerine yogunlasma
Uzay, havacilik sanayilerinde, savunma sanayilerinde Ar-Ge ye dayal1 yatirim
ve gelistirme stratejilerinin benimsenmesi,

Enerji tasarrufu saglayici teknolojiler ve gevre dostu enerji teknolojilerine
onem verme ve iilke ¢aginda etkinliginin saglanmasi,

Ileri malzeme teknolojilerinde ve cesitli atilm alanlarinda Ar-Ge

caligmalarinin ve bu baglamdaki yatirimlarin desteklenmesi,”

Bu proje VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda 6ngoriilmiis, Tirkiye’de bilim ve

teknolojinin gelisimi i¢in somut Oneriler igermektedir. Bilim ve teknolojinin gelisimi,

toplumsal ve ekonomik fayda yaratabilmesi yani inovasyon projelerinin temel dayanak

noktalarindan biridir. Dolayisiyla bu proje her ne kadar uygulamaya konulmasa da

“Ulusal Yenilik Sisteminin” olusturulabilmesi i¢in 6n hazirlik niteligi teskil

etmektedir. S6z konusu projede ele alinan konular sistemli bir biitiin i¢inde ele

almamadig1 icin proje basarrya ulasamamustir (TUSIAD, 2003: 245).

Projede bilim ve teknoloji alanlarindaki atilimlarda kullanilacak ana politikalar
asagida yer almaktadir (TUBITAK, 1995: 13-14).

“Devletin etkin satin alma politikalari,

Toplumun refah seviyesini yiikseltmeyi amag edinen diizenleyici politikalar,
Beseri sermayeye iliskin politikalar,

Finansman kaynaklarinin etkin yonlendirilmesine iliskin politikalar,
Uluslararasi kural ve standartlara uyuma iliskin politikalar,

Ar-Ge’nin gelistirilmesi, tesviki ve yayginlastirilmasina iliskin politikalar,

Girisimciligin ve inovasyonun yayginlastirilmasina iliskin politikalar,
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e Bilgiye ulasimin kolaylastirilmasi, bilgi bankalarmin ve Kkiitiiphanelerin
olusturulmasi ve gelistirilmesine iligkin politikalar,

e Egitim ve Ogretimin gelistirilmesi, etkinligi ve egitimde uluslararasi
standartlara uyuma iliskin politikalar,

e Universite - Sanayi isbirliklerinin saglanabilmesine iliskin politikalar,

e Bilim ve teknoloji alanlarindaki yasal mevzuatin bilim ve teknolojinin
gelismesine yonelik olarak tekrardan diizenlenmesine iliskin politikalar,

e Teknoloji transferlerine iliskin politikalar,

e KOBI’lerin teknolojiyi kullanabilmesinin tesviki yoniindeki politikalar,

e Bilim ve teknolojiye dair gilivenilir istatiksel verilerin olusturulmasi ve

giincellenmesine iliskin politikalar.”

Bilim ve teknolojide atilimin projesi VII. Bes Yillik Plan'in uzun dénemli stratejik
planlamalar1 dahilinde hazirlanmis olup bilim ve teknolojide egitim ve 6gretimi temel
parametre olarak almaktadir. Proje, diinyadaki gelismis teknoloji bilgisine sahip
olmak, icsellestirmek ve bu teknoloji bilgisini yeniden inga ederek bilimin yeniden
tiretimini  saglayabilecek kosullar1 insa etmeyi hedeflemektedir. Bu hedef
dogrultusunda egitim ve 6gretim sisteminin daha efektif bir yapiya kavusturulmasina,
ozellikle bilim ve teknoloji  alanlarinda  {niversitelerin  faaliyetlerinin
derinlestirilmesine, egitim ve Ogretim merkezli ulusal Ar-Ge ag yapisinin

olusturulmasina vurgu yapilmistir (TUBITAK, 1995: 11-15).

VII. Kalkinma Planinda yer alan uzun donemli stratejiler baglaminda Tiirkiye nin
bilim ve teknoloji hususunda ulusal altyap1 sisteminin olusturulmasi, ulusal sanayinin
rekabet avantaj1 elde etmesi, bilimsel bilginin yeniden iiretimi, istthdamin artirilmasi,
yeni teknolojilerin iilke sistemine kazandirilarak Tirkiye nin ekonomik biiyiimesine
katki1 saglamas1 amaciyla bu projede yedi somut oncelikli atilim alan1 belirlenmistir

(TUBITAK, 1995: 11-19) Bu alanlar;

e “Ulusal enformasyon sebekesi ve telematik hizmetler,

e Ulke sanayisinin esnek iiretim/esnek otomasyon teknolojilerine uyarlanmast,
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e Demiryolu sisteminin yenilenmesi/hizli tren teknolojileri ve sehir i¢i ulasimda
rayli sistemlerin gelistirilmesi,

e Gen miihendisligi ve biyoteknolojide Ar-Ge iizerinde odaklanma ve buna
dayal1 a¢ilimlar,

e (evre dostu teknolojiler, enerji tasarrufu saglayici teknolojiler ve ¢evre dostu
enerji teknolojileri,

e Ileri malzeme teknolojilerinde, diger atilim alanlarin1 destekleyici Ar-Ge ve

uzantisindaki sanayi yatirimlari.”

S6z konusu hedeflerin gergeklesebilmesi i¢in yapilmasi gereken yasal ve kurumsal
diizenlemelere iliskin politikalar projede asagidaki basliklar ile ele almmustir

(TUBITAK, 1995: 17-18).

e “Devletin kisa/orta/uzun vadeli satin alma politikasi,

e Yasam Kkalitesini yiikseltmeye, uluslararasi norm ve standartlari yerlestirip,
yayginlastirmaya yonelik, diizenleyici politikalar,

e Beyin giicii ve finansman kaynaklarinin yonetimine iligkin politikalar,

e Ar-Ge'nin 6zendirilmesine iligkin politikalar,

e Sosyal bilimler alanindaki arastirmalarin da desteklenmesine iliskin
politikalar,

e Ar-Ge aginin gelistirilmesine iligkin politikalar,

e Bilgi bankalarinin, arsivlerin, kiitiiphanelerin olusumuna; verecekleri hizmete;
bilgiye erisim olanaklarinin yayginlastirilmasina; bilgiye erisim ve edinme
hakkinin, iletisim hakkinin genisletilerek taninmasina iligkin politikalar,

e Girisimciligin ve yaraticiligin 6zendirilmesine iligkin politikalar,

e Egitim ve 6gretim alanina, 6zellikle de, egitim ve 6gretimde diinya kalitesinin
saglanmasina iligkin politikalar,

e Hizmet i¢i egitime, egitimin siirekliligine, teknolojinin sagladig: olanaklardan
yararlanmanin kitlesellestirilmesine iliskin politikalar,

e Burs-destek sistemlerine iliskin politikalar,
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e Universite-sanayi isbirliginin desteklenmesine ve kurumsallastiriimasina
iliskin politikalar,

e Bilim, teknoloji, miihendislik alanlarina yonelik ulusal akreditasyon ve
sertifikasyon kurum ve kurallarina; kalite ve standartlar konusuna ve kurumsal
yapinin ¢agin gereklerini yerine getirecek bi¢imde yeniden diizenlenmesine
iliskin politikalar,

¢ Bilim ve teknolojideki atilimin 6niinii agacak hukuki mevzuatin (fikri miilkiyet
haklarinin ~ korunmasi, bilgi giivenliginin  saglanmasi vb.) yeniden
diizenlenmesine iliskin politikalar,

e Yabanci yatinmlarin ve yabanci yatirim ortakliklarinin - Tirkiye'deki
faaliyetlerinin Ar-Ge faaliyetini de kapsar hale gelmesini ve bu tiir yeni
yatirimlarin Ar-Ge birimlerini de igerecek bigimde yapilmasini saglamaya
yonelik, diizenleyici politikalar,

e Off-setler' den ve SSM fonlarindan yararlanmayi diizenleyici politikalar,

e Tecknoloji envanterinin ¢ikarilmasina ve envanterdeki degisimin siirekli
izlenerek giincel hale getirilebilmesine iligkin politikalar,

o Tiirkiye'ye teknoloji transferine iliskin politikalar,

e Kiigiik ve orta olgekli isletmelerin teknoloji yetenegini yiikseltmeye yonelik
politikalar,

e Teknoloji Gelistirme Bolgelerine iliskin politikalar.”

Bilim ve Teknolojide Atilimda Projesi’nde, egitim ve 6gretim ile diger alanlardaki
atilmlar bitiinsel bir yaklasim ile ele alinmigtir. Bagka bir ifadeyle Bilim ve
Teknolojide Atilim Projesi “Vergi ile ilgili Yapisal Diizenlemeler”, “Istihdamm ve
Isgiicii Piyasasi'nda Etkinligin Artirlmas1”, “Niifus ve Aile Planlamasi” gibi diger
yapisal degisim projeleri ile beraber bir biitlin olarak ulusal stratejiler ve kalkinma

hedefleri ekseninde yiiriitiilmesi hedeflenmistir (TUBITAK, 1995: 19).
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3.1.4 Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plani: 2005-2010

BTYK’nin, 2004 tarihli toplantisinda, Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji
alanindaki temel amaglari, ilkeleri, hedefleri genel gercevesi ile belirtilmis ve bunlarin
timl Tiirkiye Bilim ve Teknoloji Stratejisi olarak tanimlanmistir. Bu baglamda
Tiirkiye Arastirma Alant (TARAL) olusturulmustur. Tiirkiye Aragtirma Alam
(TARAL), “ Tiirkiye’deki Ar-Ge faaliyetlerini gerceklestiren iiniversiteler, arastirma
ve sanayi kuruluslari, bunlarin sonuglarini takip eden 6zel sektor ve kamu kurumlari,
sivil toplum kuruluslar1 ve bu faaliyetlere kaynak saglayan kamu ve 6zel sektor tim
kurum ve kuruluslarin isbirligi ve stratejik odaklanma ile etkinlik gosterecegi iligkiler
biitiinii” olarak tamimlanmustir.(TUBITAK, 2005) TARAL Tiirkiye’deki bilim,
teknoloji ve Ar-Ge alanlarindaki faaliyetleri belirli bir sistem, sinerji ve stratejiler
cergevesinde ele alinmas1 amaciyla olusturulmus biitiinlesik bir kavramdir. Bilim ve
Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plan1 baglaminda ve TARAL g¢ercevesinde 2005-
2010 yillart arasinda Tiirkiye’ nin bilim ve teknoloji alaninda nasil bir eylem plani
ortaya koymas1 gerektigini ifade etmektedir. Bilim ve teknolojide farkindalik
gelistirme, bilim insani yetistirilmesi, ulusal bilim ve teknoloji yonetiminin etkin hale
getirilmesi, 0zel sektoriin Ar-Ge alaninda desteklenmesi, bilim ve teknoloji alanlarinda
ulusal ve uluslararasi altyapimnin gelistirilmesi gibi konular planda yer almaktadir

(TUBITAK, 2004: 13-14).

8 Eyliil 2004 tarihinde Bilim ve Teknoloji Kurulu’nca yapilan toplantida
Tiirkiye’nin 2005-2010 donemi i¢in Ongoriilen Bilim ve Teknoloji Politikalar
Uygulama Plani olusturulmustur. Bu planda Tiirkiye nin Bilim ve Teknoloji hedefleri,
ilkeleri ve temel stratejisi belirlenmistir. Bu toplantida Tiirkiye Arastirma Alam
(TARAL) Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Stratejisi’nin bir araci olarak belirtilmistir.
TARAL Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji stratejisinin belirlenmesindeki tiim aktorleri
(TUBITAK, Ar-Ge faaliyeti yiiriiten kamu ve &zel kuruluslar, iiniversiteler, sivil
toplum kuruluslari, ilgili diger kamu ve 6zel kuruluslar) ortak bir paydada birlestiren,
aralarindaki koordinasyonu saglayan ve bu aktdrleri bilim ve teknoloji strateji
dogrultusunda yonlendiren bir alan yaratimmi amaglamaktadir. Ozetle Bilim ve
Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plan1 2005-2010 yillar1 arasinda TARAL kapsaminda
yapilmasi gereken temel uygulamalari igeren bir belgedir (TUBITAK, 2004).
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S6z konusu planda yer alan temel amaglar; “ Ulkemiz insanmin yasam kalitesini
yiikseltmek, toplumsal sorunlara ¢6ziim bulmak, {ilkemizin rekabet giiciinii artirmak,
bilgi ve teknoloji kiltiirinli topluma mal etmek ve yaygimlastirmak™, olarak
belirtilmistir. Planda yer alan temel ilkeler ise; “stratejik yaklasim, sonug¢ odaklilik,
kamu-o6zel sektor isbirligi, etkinlik, katilimeilik, hesap verebilirlik, yetki ve gorevler
arasinda uyum, esneklik™ olarak ifade edilmistir. Bu amag¢ ve ilkelere ulagabilmek
amaciyla Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Planmi ile 2005-2010 yillar
donemlerini kapsayan yedi temel amac ve eylem alani belirlenmistir (TUBITAK,

2004: 4-5). Bu temel amag ve eylem alanlart;

“Bilim ve teknoloji farkindaliginin ve kiiltiiriiniin gelistirilmesi,
¢ Bilim insani1 yetistirilmesi ve gelistirilmesi,

e Sonug odakl1 ve kaliteli arastirmalarin desteklenmesi,

e Ulusal bilim ve teknoloji yonetiminin etkinlestirilmesi,

e Ozel sektoriin bilim ve teknoloji performansinin giiglendirilmesi,
e Arastirma ortaminin ve altyapisinin gelistirilmesi,

e Ulusal ve uluslararasi baglantilarin etkinlestirilmesidir. ”

3.1.5 e-Doniisiim Tiirkiye Projesi

2000’11 yillar diinyada bilgi toplumuna yonelimin oldugu, bilgi ve teknolojiye
iligkin politikalarin degisim ve doniisiim icinde oldugu yillardir. Bu degisim ve
doniistime e-Avrupa 2002 Eylem Plan1 ve 2010 yilinda uygulamaya konulan Lizbon
stratejileri belgesi Ornek verilebilir. S6z konusu degisim ve doniisiime uyum
saglayabilmek amaciyla 2003 yilinda “e-Doniisiim Tiirkiye Projesi” uygulamaya
konulmustur. Bu projenin genel yetkilisi Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) *dir. Icra
kurulu, Devlet Bakan1 ve Bagbakan Yardimcisi, Ulastirma Bakani, Sanayi ve Ticaret
Bakani, iist diizey biirokratlar ile sivil toplum kuruluslarindan olugmaktadir.
Tiirkiye’nin bilgi toplumuna doéniisiim politikasini iceren bu projede iilkenin kiiresel
rekabette avantajli olabilmesi, refah diizeyinin artirilabilmesi i¢in bilgi ve teknolojinin

etkin kullanilmasi gerekliligine vurgu yapilmistir (DPT, 2006: 1).
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AB’nin Ispanya’da 19-20 Haziran tarihli toplantisinda gelecek 10 yilda daha
rekabet¢i ve dinamik bir toplum olabilme amaciyla e-Avrupa 2002 Eylem Plani
ongoriilmiustiir. Goteborg Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 zirvesinde birlige aday
iilkeler de e-Avrupa+ ad1 altinda s6z konusu eylem planina dahil olunabilecegi ifade
edilmis ve Tiirkiye’de e-Avrupa+ eylem planina dahil olmustur. Bu baglamda Tiirkiye
e-Avrupa Eylem Plan1 dogrultusunda “e-Doniisiim Tiirkiye Projesi” ni olusturmustur.
Bu kapsamda Basbakanlik koordinasyonunda sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler,
0zel sektor temsilcileri gibi bircok farkli ¢evrenin dahil oldugu alt g¢alisma
komisyonlari1 olusturulmus ve komisyon calismalar1 AB’ne ilerleme raporu olarak

gonderilmistir (T.C Basbakanlik, 2002: 3).

“e-Dontisiim Tiirkiye Projesi ” 58.T.C hiikiimetinin katilimci, seffaf, etkin ve basit
is siireclerini benimseyen bir devlet yapisina ulagsmayir hedeflemesi amaciyla
gerceklestirilen  bir projedir. Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’nin
sorumlulugunda olan bu proje ile;

e “Bilgi ve iletisim teknolojileri politikalar1 ve mevzuatinin, dncelikle Avrupa
Birligi miiktesebat1 cer¢evesinde gozden gegirilerek yeniden diizenlenmesi, bu
konuda e-Europe + kapsaminda aday iilkeler i¢in ongoriilen eylem planinin
ilkemize uyarlanmasi,

e Vatandasin, bilgi ve iletisim teknolojileri yardimiyla, kamusal alandaki karar
alma siireclerine katilimini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi,

e Kamu idaresinin, seffaf ve hesap verebilir hale getirilmesine katkida
bulunulmasi,

e Kamu hizmetlerinin sunumunda, bilgi ve iletisim teknolojilerinden azami
Olclide yararlanilarak iyi yonetisim ilkelerinin hayata gec¢irilmesine katkida
bulunulmasi,

e Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniminin yayginlastiriimast,

e Bilgi ve iletisim teknolojisi alaninda kaynak israfin1 azaltmak amaciyla,
kamunun miikerrerlik arz eden veya Ortlisen ilgili yatirnm projelerinin
biitiinlestirilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve yatirimci kamu kuruluslar

arasinda gerekli koordinasyonun saglanmasi,
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o Sektordeki o6zel sektor faaliyetlerine yukaridaki ilkeler 1s1ginda yol
gosterilmesi amaglanmaktadir” (DPT, 2004: 18).

Tirkiye’de e-doniisiim ile ilgili olarak yapilan dogrudan ve dolayl diizenlemelerin
bir kismi1 asagida belirtilmektedir (Cetiner,2008).

e “9 Ekim 2003 tarihli ve 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu

e 15 Ocak 2004 tarihli ve 5070 sayil1 Elektronik imza Kanunu

e 16 Haziran 2005 tarihli ve 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanunu

e 4 Mayis 2007 tarihli ve 5651 sayili “Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun

e 28 Subat 2008 tarihli ve 5746 sayil1 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin

Desteklenmesi Hakkinda Kanun”

3.1.6 Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Stratejileri

BTYK’ nin 24 Aralik 2001 tarihli toplantisinda, Ulusal Bilim ve Teknoloji
Politikalari: 2003-2023 Strateji Belgesi’nin hazirlanmas1 karar1 dogrultusunda
“Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Stratejileri Projesi” olusturulmustur.
Vizyon:2023’de bilim ve teknoloji etkin ve verimli kullanilmasi, refah toplumu
yaratmada bilim ve teknolojinin 6nemi, Tiirkiye’nin bilim ve teknolojideki mevcut
kapasitesi, Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji taleplerinin analizi, yeni teknolojiler ve
stratejiler olusturulmasi ve bu konulara iligkin politikalarin olusturulmasi hususlarina
deginilmistir. Teknoloji Ongdrii Projesi ile amaglanan sistematik bir yapiyla ve genis
bir katilimla bilim ve teknoloji alanindaki goriis ve Onerilerin bir havuzda
toplanmasidir. Boylece farkli iilke deneyimlerinde bilim ve teknoloji alanlarinda karar
ve politikalar1 ile bu karar ve politikalarin altindaki yatan nedenler analiz edilebilmesi
planlanmistir (TUBITAK, 2004a). Teknoloji Ongérii Projesi sonucunda Tiirkiye’deki
stratejik Ar-Ge alanlarinin belirlenmesi, bilisim ve teknoloji konularinin {ilke
giindeminde yer etmesi, diinyadaki bilim ve teknolojiye iliskin yeniliklerden ve
gelisimlerden haberdar olunmas1 hedeflenmektedir. Teknoloji Ongdrii Projesinin dort

alt ana projesi vardir. Bu projeler (TUBITAK, 2001: 10);
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e “Teknoloji Ongorii Projesi

e Ulusal Teknoloji Envanteri Projesi

e Tiirk Arastirmacilar Envanteri Projesi

e Ulusal AR-GE Altyapis1 Projesi

e Ulusal Teknoloji Yetenek Projesi
Tiirkiye’nin 2023 Vizyonu temel hatlariyla; “Boélgesinde ve diinyada adil ve kalic1 bir
barisin tesisi i¢in ¢aba gosteren, demokratik ve adil bir hukuk sistemine sahip,
yurttaglar1 iilkelerinin geleceginde s6z ve karar sahibi, saglik, egitim ve kiiltiir
gereksinimlerinin karsilanmasi devlet tarafindan giivence altina alinmus, siirdiiriilebilir
gelismeyi gozeten; gelir dagilimi dengeli, bilim, teknoloji ve yenilikte yetkinlesmis,
tireten, net katma degerini kendi beyin giiciine dayanarak artirabilen bir Tirkiye”
olarak belirtilmistir (TUBITAK, 2004a: 9).

Vizyon 2023°de yetkinlik gelistirilmesi gereken oncelikli faaliyet alanlar ise;
bilgi ve iletisim teknolojileri, biyoteknoloji ve gen teknolojileri, nanoteknoloji,
mekatronik, {iretim/siire¢ teknolojileri, malzeme teknolojileri, enerji ve g¢evre

teknolojileri, tasarim teknolojileri dir (TUBITAK, 2004a: 17).

Sekil 3.1: Vizyon 2023 Teknoloji Ongérii Calismasi

2023 Tiirkiye Vizyonu

NS

Vizyonu Destekleyecek Sosyo - Ekonomik
Hedefler

NS

Hedeflere Ulasmalk icin Yetkinlik Kazanmamiz
Gereken Oncelikli Teknolojik Faaliyet Konulan

N

Stratejik Teknoloji Alanlan

N

BILIM VE TEKNOLOJi STRATEJISI

Kaynak: TUBITAK (2004). Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari: 2003-2023 Strateji Belgesi,
Versiyon 19,TUBITAK, Ankara, 5
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3.1.7 Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi:2011-2016

“Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi ” 2011-2016 donemi arasinda
Tiirkiye’nin ulusal bilim, teknoloji ve yenilik vizyonunu, ana hedef ve politikalarini
igeren stratejisi belgesidir. Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016,
2023 yili hedef alinarak bilim, teknoloji ve inovasyon altyapisinin olusturulmasit ve
gelistirilmesi amaciyla BTYK’ nin 2009/201 no.lu karar1 uyarinca hazirlanmistir.
Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016 vizyonu “Urettigi bilgi ve
gelistirdigi teknolojileri, {ilke ve insanligin yararina yenilikgi tiriin, slire¢ ve hizmetlere
dontistiirebilen Tiirkiye” olarak ifade edilmistir. S6z konusu vizyon ile Tiirkiye’nin
Ar-Ge ve inovasyon sisteminin etkinligini artiracak temel stratejileri belirlemek

hedeflenmistir (TUBITAK, 2010).

Bu belge Tiirkiye’nin Ar-Ge ve yenilik sisteminin olusturulurken ana temel
dayanak noktalarinin ve uygulanacak stratejilerin neler olmasi gerektigini ele almasi
yoniinden olduk¢a 6nemlidir. Bu baglamda strateji belgesinde, 2011-2016 dénemi
arasinda “Bilim, teknoloji ve yenilik alanlarinda insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
arastirma sonuglariin ticari Uriin ve hizmete doniisiimiiniin tesvik edilmesi, ¢ok
ortakli ve ¢ok disiplinli Ar-Ge ve yenilik isbirligi kiiltiiriiniin yayginlastiriimasi,
KOBT’lerin yenilik sisteminde daha giiclii aktdrler olmalariin tesvik edilmesi,
aragtirma altyapilarinin TARAL’mn bilgi liretme giicline katkisinin artirilmasi,
tilkemizin ¢ikarlart dogrultusunda uluslararasi bilim, teknoloji ve yenilik igbirliginin
etkinlestirilmesi” vb. dnlemlerin ele alinmasi gerektigine yer verilmistir. BTYK’ nin,
15 Aralik 2009 tarihli toplantisinda, “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari: 2003-
2023 Strateji Belgesi, kalkinma planlar1 ve yillik programlar 1s1ginda Bilim, Teknoloji
ve Yenilik Politikalar1 Uygulama Plan1 2011-2016’nin bilim ve teknolojiden sorumlu
Devlet Bakani’nin koordinatorliigiinde, ilgili tim kurum ve kuruluslarin katilim ile
hazirlanmasia Kkarar verilmistir.” seklinde s6z konusu politikanin olusturulmasi

kararlastinlmistir (TUBITAK, 2010: 3).

140


http://www.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/icerik-bilim-ve-teknoloji-yuksek-kurulu

3.1.8 Kalkinma Planlarinda Bilim, Teknoloji ve Inovasyon

Cumhuriyet’in  ilk  yillarindan  itibaren = ekonomik  kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi  icin  sanayilesmeye Onem verilmis, liberal ekonomi
politikalarinin basari ile sonuglanamamasi nedeniyle ekonomide devletci politikalar
izlenmeye baglamistir.1930’1u yillar I.izmir iktisat Kongresi etkisiyle 6zel girisimlerin
yolu acilarak Tiirkiye’de liberal sanayi politikalarinin benimsendigi yillar olmustur.
Bu dénemde Tiirkiye sanayilesme stireci i¢in 6onemli adimlar olsa da yapilan teknoloji
transferleri sanayilesme silirecini kalkis asamasina getirmekte yetersiz kalmistir.
Bunun nedeni, gelismis iilkelere nazaran bilim ve teknoloji politikalaria gereken
onceligin verilmemesidir. Cumhuriyetin kurulmasiyla ekonomik kalkinma ve biiytime
icin “devletcilik” ilkesi benimsenmistir. Devlet kalkinmayi saglamak amaciyla
piyasalarda temel sanayilesme faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Bu doénemdeki
devletcilik anlayis1 6zel girisimlere engel niteliginde degildir aksine 6zel girisimlerin
sanayilesme adimlarinda yetersiz kalmasi sonucu benimsenmis bir anlayistir ilk
kuruldugu yillarda devlet¢i sanayilesme anlayigini benimseyen TC. planli kalkinma
modelini uygulamaya baglamistir (Sonmez, 2004: 14).

Ilk plan 1934 yilinda “Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plam” olarak
adlandirilmis ve projeler toplulugu olarak kabul edilmistir. Planda ithal ikamesi
sanayilesmenin Onemi vurgulanmis, temel tiiketim maddelerinin {iilke simirlar
igerisinde liretilmesi gerektigi ve maden, seramik, kimya, seliiloz alanlarinda devlet
eliyle fabrikalar kurulmasi gibi konulara deginilmistir. Ik planda teknoloji, bilim,
inovasyon gibi politikalardan bahsedilmemistir. Bu donemde o6zellikle Almanya
olmak tizere birtakim Avrupa iilkelerinden siyasi huzursuzluk ve etnik ayrimcilik
nedeniyle kacan bilim adamlar1 Tirkiye’deki iiniversitelerde istihdam edilmistir.
Yabanct bilim adamlarmin iilkemizde istthdam edilmesi bilim ortaminin
hazirlanmasina katki saglamistir. Hedeflerinin birgogu gerceklestirilebilen bu plan
ilkenin kalkinma stratejisi belirlenmesinde ilk adim olmasi, diinyada hakim olan
ekonomik buhran ortamina ragmen yapilmis olmasindan dolayr oldukca onemlidir

(Kazgan, 2004).
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1940 yilinda “ikinci Bes Yillik Sanayilesme Plan1” hazirlanmis ancak gerek
M.Kemal Atatiirk’iin vefati gerekse II. Diinya Savasinin baglamasindan dolay1 bu plan
faaliyete gecememistir. S6z konusu planda birinci plana ek olarak ara ve yatirim
mallarmin tiretimini artirmaya deginilmis, bilim teknoloji ve inovasyon politikalarina
yer verilmemistir (Sonmez, 2004: 64). 1950’de Demokrat Parti’nin genel segimleri
kazanmasi ile ekonomik kalkinmada liberal goriis hakim olmaya devletcilik anlayisi
terkedilmeye baslamistir. Sanayilesme politikalarinin 6zel sektorii tesvik edici
nitelikte olmasi, sanayilesme ic¢in teknoloji transferi vb. konular bu déonemde s6z
konusudur. Ozellikle altyap1 yatirimlarinda (hidroelektrik santralleri, termik santraller,
baraj, karayolu vb.) tarim sektoriine iliskin yatirimlarda ve petrol, maden, enerji ve
tiretim sektorlerine iligskin yatirimlarda teknoloji transferleri glindeme gelmistir. Ancak

bu donemdeki teknoloji transferleri tam ve etkili olamamustir (Kiligbay, 1992: 101).

¢ LBes Yilik Kalkinma Plam (1963-1967)

I.Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967),0on ana bagliktan olusmakta olup, bilim
ve teknoloji konularina “Insangiicii, Istihdam, Egitim ve Arastirma” baslikl1 yedinci
boliimde yer verilmistir. Yedinci boliimde Tiirkiye’nin arastirmaya iligskin sayisal
verilerine, arastirma giderlerine ve hedeflerine, arastirmaya iliskin sorunlarina ve
alinacak tedbirlere ylizeysel sekilde deginilmistir. Planda, planli kalkinmada ulagilmak
istenen 15 yillik hedefler iktisadi ve sosyal yonleri ile ele alinmistir. Ancak s6z konusu
hedefler; istthdam sorunun ¢oziilmesi, dis 6deme dengesine ulasilmasi, her alanda
nitelikli bilim insaninin yetistirilmesi, egitime destek verilmesi gibi cok genis basliklar
altinda ele alinmig, sistemli ve detayli bir yaklasim ve teknoloji politikasi
benimsenmemistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bilim ve teknoloji

alanlarindaki ¢aligmalar cogunlukla temel arastirmalar ile sinirli kalmistir.(DPT, 1963)

Bu donemde bilim ve teknoloji alanlarinda aragtirmalar yapacak, politikalar
iiretecek ve cesitli tesvikler saglayacak bir kurumun gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu
baglamda Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurulu'nun ve cogunlukla devlet
planlamasinda arastirmalari konu edinecek “Sosyal ve Iktisadi Arastirma Enstitiisii”
niin kurulmasi hedeflenmistir. 1963°de Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu

(TBTAK) faaliyete gegmis ancak Tirkiye’deki sosyal ve iktisadi sorunlara iliskin
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calismalar ve arastirmalar yapmasi planlanan “Iktisadi ve Sosyal Arastirma Enstitiisii”
kurulamamigstir. Bu donemde Tiirkiye Atom Enerjisi’ ne bagh olarak Ankara ve
Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezlerinin kurulmasi da bilim ve teknoloji

alanlar1 bakimindan 6nemli adimlardir (DPT, 1963: 463-467).

e II. Bes Yilik Kalkinma Plam (1968-1972)

[.Bes Yillik Kalkinma Planindaki hedeflerin benimsenmesinin yanmi sira ilk
plandan farkli olarak, bilim ve arastirma konusu teknoloji, sanayilesme ve ekonomiden
bagimsiz bir sekilde ele alinmistir. Bu durum bilim ve arastirma konusunu
sinirlamaktadir. 11, Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “Ekonomik Gelismede insan
Unsuru” baslikli altinci bolimde “Bilim ve Arastirma” alt bashigir eklenmistir. Bu
basglik altinda Tirkiye’de bilimsel ¢alisma ve arastirmalara iligkin benimsenmesi
gereken ilkeler, mevcut durum, arastirma harcamalari, aragtirmaci ihtiyacit ve bu
konularda uygulanacak politikalara yiizeysel sekilde deginilmistir. ilk plandan farkli
olarak bu planda uluslararasi bilimsel ve teknik dayanigma kavramina vurgu yapilarak

bu konuda da izlenecek politikalar kisaca ele alinmistir (DPT, 1967).

Bu planla, Tiirkiye’nin Iktisadi ve Sosyal yapisina iligkin ¢alismalar yapmak iizere
Tiirkiye Iktisadi ve Sosyal Arastirma Kurumu’nun kurulmasi kararlastirilmstir.
Ayrica iktisadi, sosyal ve teknik alanlarda DPT ve tiniversitelerin Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirma Kurumu ile isbirligi iginde olmasi1 gerektigine vurgu yapilmistir. Bu
planda “teknolojik gelisme ve kalkinma hedefleri, sosyal ve kiiltiirel yap1, uluslararasi
iliskiler ve yerli kaynaklar” arasinda biitiinsel bir yaklasim gelistirilememistir. Tiirkiye
Bilimsel ve Teknik Dokiimantasyon Merkezi (TURDOK),Marmara Bilimsel ve
Endiistriyel Arastirma Enstitlisii ve Devlet Dokiimantasyon Merkezi kurulusu bu
donemdeki 6nemli gelismelerindendir (DPT, 1973: 685).

e III. Bes Yilhik Kalkinma Plani (1973-1977)

III. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977)’nda bilim ve teknoloji konusu genel
olarak “Teknolojik Gelisme ve Insan Giicii” ve “Bilim Arastirma ve Gelistirme”
baslig1 altinda ele alinmistir. Ayrica “Uzun Donemli Hedefler ve Amaglar” baslig
altindaki “Teknoloji ve Organizasyon Sorunlari” alt basliginda dénemin mevcut

sorunlarina ve bu sorunlara iligkin ¢6zlim politikalarina yer verilmistir.
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Planda teknolojik gelisme; isgiicli verimliligi, isgiiciiniin egitimi ve drgilitlenmesi
cercevesinde analiz edilmistir. Diger planlardan farkli olarak kalkinmada oncelikli
sektorler ve alt sektorler ana bagliklar altinda ele alinmis sektorlere iliskin teknoloji ve
isgiicti verimliligi konularma deginilmistir. Bir diger fark ise planda, teknoloji
transferi, teknoloji tiretimi, elektronik bilgi islem makinalari, uluslararasi bilimsel
isbirligi, teknik insan giicti, fikri miilkiyet hakki gibi konulara genel hatlariyla yer
verilmistir. Ulkenin refah1 ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesi i¢in bilim ve
teknolojinin etkin sekilde kullanilmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica teknoloji
transferlerinin ve ithal edilen teknolojilerin etkili sekilde iilke refahima katki
saglanmasi amactyla uygun altyapi ¢alismalarinin gergeklestirilmesi gerekliliginin alti

cizilmistir (DPT, 1973: 681).

Ugiincii plan déneminde Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan kaynagm yetersiz olmasi,
ulusal bilim ve teknoloji politikalariin etkin ve yeterli olmamasi, yerli teknoloji
liretiminin yetersiz olmast gibi sorunlar devam etmektedir. Bu donemde firmalar
teknoloji tiretmektense teknolojiyi dis piyasalardan almay1 karli bulmaktadir. Fakat bu
durum makro 6lgekte firsat maliyetlere neden olmaktadir. Teknoloji transferinden,
teknoloji iiretimine geciste bir ara agama olan teknoloji 6ziimsemesi bu donemde de
benimsenememistir. Ayrica bu donemdeki kalkinma politikalari ile bilim ve teknoloji
politikalar1 arasindaki bag yeterince kurulamamistir (DPT, 1979: 275).

e 1IV. Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983)

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan 6nceki planlarla karsilastirildiginda diger
planlara gére bu planda teknoloji ve bilim politikalarinin ele alinis1 daha kapsamlidir.
Bilim ve teknoloji basliginda ayr1 bir bolim vardir ve bu bolim “Ar-Ge, Teknoloji,

Uluslararasi Isbirligi ve Teknik Yardim” alt basliklarindan olusmaktadir.

Planda, Ar-Ge faaliyetlerinin GSMH igindeki paymnin disikligi, Ar-Ge
kaynaklarmin yetersizligi, ulusal bilim ve teknoloji politikalarinin etkin ve yeterli
olmamasi1 gibi konulara yer verilmistir. Sanayi ile Ar-Ge arasinda bagin
kurulamamasina vurgu yapilmistir. Teknoloji politikalarini ilk kez ele alan bu plan

teknoloji politikalarinin yatirim, istihdam ve sanayi politikalariyla biitiinlesik ve
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sistemli sekilde ele alinmasi gerekliligini dile getirmistir. S6z konusu planda
“teknoloji politikasi, sanayi, istihdam ve yatirim politikalariyla bir biitiin olarak ele
alinacak, baz1 sanayi sektorlerine giderek kendi teknolojisini iireten ve gelistiren bir
kimlik kazandirilacaktir” ibaresi ile teknoloji iiretimi ve transferinde oOncelikli
sektorlerin gbz Oniine alinarak gerekli faaliyet ve diizenlemelerin yapilmasi
gerekliligine vurgu yapilmistir. Planda, kamu kuruluslart ile bilim ve ogretim
kurumlar1 arasinda, o©zel kuruluslarla bilim ve teknoloji konularinda etkin
igbirliklerinin ~ olusturulmasinin  {ilke  kalkinmasindaki 6nemi  odaklanilan
noktalardandir. Teknoloji iiretimi ve transferi konularinda oncelikli sektdr esasi
benimsenen bu planda teknoloji politikalarinin diizenlemesinde egitim, istihdam, para
ve giimriik politikalar1 bircok etkenin gdz Oniine alinmasi gerektigi belirtilmistir.
Teknoloji transferleri ve 6zlimsenmesinin iilke kalkinmasindaki dnemine bu planda
daha fazla vurgu yapilmistir. Bu baglamda oncelikli sektorlerdeki teknoloji transferleri
ve Oziimsenmesinde gerekli mevzuat ¢alismalari, denetimler ve tesvikler saglanarak
teknoloji  transferi ve  Oziimsenmesinden faydalanma  desteklenmektedir
(DPT,1979:276).

Bu dénemde hiikiimet, DPT, TUBITAK ve 300 civarinda bilim adam1 ve uzmanin
katilmiyla Tirk Bilim Politikas1 1983-2003 dokiimani hazirlanmigtir. S6z konusu
dokiiman ile Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji politikasi ilk kez ayrmtili sekilde ele
alimmis ve Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) kurulmustur (T.C. Devlet
Bakanligi: 1983). Planda bilim ve teknoloji politikalarinin sanayi, isttihdam ve yatirim
politikalartyla uyumlu sekilde ele alinmasi gerektigi deginilen konulardandir. Ayrica
smai miilkiyet yasasinin ¢ikarilmasi, Ar-Ge’ye ayrilan kaynaklarin artirilmasi, bazi
sektorlerin kendi teknolojilerini tiretmesi gerekliligi gibi konulara da yer verilmistir
(DPT, 1979: 276-277).

e V.Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989) bilim ve teknoloji konusuna
“Bilim-Arastirma-Teknoloji” baslig1 altinda kisaca deginilmistir. Planda, Ar-Ge’de
oncelikli faaliyetler {ilkenin ekonomik, sosyal ve endiistriyel probleminin ¢dziimii
odaklidir. Bu baglamda oncelikli sektorler ve alt sektorlerin belirlenmesi, iilkenin

stnirhi kaynaklar1 g6z Oniine alinarak faaliyetlerde bulunulmasi esas alinmustir.
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Teknoloji iiretimi, yeni ve ileri teknolojilerin iilkeye adaptasyonu, teknoloji
transferlerine iliskin 6zendirici politikalarin ve tedbirlerin olusturulmasi gerekliligine

vurgu yapilmistir (DPT, 1985).

Ulkenin kalkinmasi amactyla bilim ve teknolojinin gelismesi icin arastirma ve
gelistirmeye kaynak tahsis edilmesi, gerekli alt yapinin olusturulmasi 6énemlidir. Bu
dogrultuda arastirma kuruluslariin etkin faaliyetleri, ¢esitli sektorlerin kendi faaliyet
alanlarinda uzmanlasmalar1 ve {niversite sanayi isbirliklerinin gelismesi tesvik
edilmesi amaglanmistir. Bu plan diger planlardan farkli olarak bilgi teknolojisi
tirtinlerinden (bilgisayar donanimi ve yazilimi) en etkin ve verimli sekilde faydalanma
ve kullanimmin iilke genelinde yayginlastirilmasi gerekliligini “Bilgi Isleme” bashg:
altinda ele almistir. Bu ¢ercevede iilke genelinde “bilgi bankalar1” olusturularak cesitli
merkezler arasinda bilgi aginin bilgisayar aglariyla kurulmasinin altyapisi
olusturulmasi hedeflenmistir. Bilgi teknolojisi tirtinlerinin kullanilmasinin verimliligi
artirmasi g6z Oniine alinarak, bilgisayar hizmeti saglayan kuruluslarin desteklenmesi,
bilgisayar yazilimlarinin yurtdisindan ithalinden ¢ok iilke i¢inde iiretimi ve bilgi
iletisim teknolojilerinde isttihdam edilmek iizere nitelikli isgiiciiniin olusturulmasi

gerekliligi raporda ele alinan konulardandir (DPT, 1985: 159-160).

Bu donemde 1987 yilinda DPT’ye bagh Bilim-Arastirma-Teknoloji Ana Plan Ozel
Ihtisas Komisyonu faaliyete gegmistir. Komisyon Tiirkiye’nin diinyadaki hizh
teknolojik degisime uyum saglayabilmesini, Tiirkiye’deki bilim ve teknoloji
alanlarinda gerekli plan ve diizenlemelerin yapilmasini, iilkenin refah seviyesinin
artirtlmasini, bilim ve teknoloji merkezli tutarli bilisim politikalarinin
olusturulabilmesini hedeflemektedir. Ayrica BTYK’nin olusturmus oldugu  “Tiirk
Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003” bagslikli dokiimani Tiirk bilim politikasinin
tarithi seyri bakiminda onemlidir. 1990°l1 yillarda yasanan ekonomik ve siyasi
istikrarsizliklar bilim ve teknoloji politikalarindan etkin sonuglar alinmasini

engellemistir (Ege, 2002: 165).
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¢ VLI Bes Yilik Kalkinma Plani (1990-1994)

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (1990-1994),Bilim ve Teknolojiye iliskin
politikalar “Bilim, Arastirma ve Gelistirme, Teknoloji” bagligi altinda, “Bilim-
Teknoloji, Bilgi Teknolojisi ve Uluslararas1 Teknik Isbirligi” olarak iic alt baslikta ele
almmustir (DPT,1990:8). Bilgi Toplumu, Bilgi Cagi kavrami ve bu dogrultuda
yapilmas1 gerekenler ilk defa bu planda ele alinmistir. Bilgi toplumunun ve bu
baglamda Ar-Ge altyapisinin olusturulabilmesi amaciyla; “33 bin olan arastirmaci
personel sayisi iki katina ¢ikarilmasi, her 10 bin kisiye diisen arastirmaci personel
sayist 15 kisi olmasi, {liniversitelere tahsis edilen kadro sayist iki kat artirilmasi,
Arastirma - Gelistirme harcamalarinin GSMH'nin yiizde 1' ine ¢ikarilmas1” gibi somut
kararlar alinmistir (DPT, 1990: 309).

Teknoloji transferleri ile liretim ve kalitenin artirilarak dis piyasalarda rekabet
avantaji elde edilebilmesi ilk defa bu planda yer verilmistir. Planda teknoloji transferi,
teknoloji tiretimi ve bunlara paralel olarak bilgi ve teknoloji kullaniminin iilke geneline
yayginlastirilmas:  ilke edinilmistir.  “Bioteknoloji, enformasyon teknolojisi,
mikroelektronik, telekomiinikasyon, uydu teknolojisi, niikleer teknoloji, yeni
malzemeler” gibi ileri teknoloji iiriinlerine yonelik Ar-Ge faaliyetlerinin tesvik
edilmesi deginilen diger konulardandir. Ayrica, bilgi toplumu olma yolunda ve
Tiirkiye'nin gelismis tilkeler ile arasindaki bilgi acigini1 kapatabilmek i¢in tiniversite
sanayi isbirliklerinin saglanmasi, gerekli igbirliklerin olusturulmasi ve gelistirilmesi
i¢in Ongoriilen araclarin olusturulmasi, diizenlemelerin yapilmasi, bu alanda faaliyet
gosteren teknoparklarin olusturulmasimin desteklenmesi, Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu’ nun daha etkin faaliyetlerde bulunmasi gibi konulara yer verilmistir. Ar-Ge
faaliyetlerinde kullanilmak, bilim ve teknoloji alaninda yeni fikir ve buluslar1 hayata
gecirebilmek amaciyla Ar - Ge fonunun olusturulmas: hedeflenmistir. “Bilgisayar,
okur-yazarlig1”, kavrami ilk kez bu planda kullanilmistir. Bilgisayar okur-yazarliginin
artirilmasinda 6rgilin ve hizmet i¢i egitimin yani sira Radyo ve TV gibi Kitle iletisim
araclarindan faydalanilabilecegi vurgulanmistir. Bilgisayar kullaniminin sadece
hizmet sektoriinde degil iiretim sektoriinde, Ar-Ge faaliyetlerinde kullaniminin
yayginlastirilmasi, bilgisayar aglarinin  kurularak etkin sekilde kullanimi

amaclanmustir. Bilgi teknolojilerini etkin sekilde kullanimi i¢in yazilim sektoriiniin
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Oonemine, uluslararasi rekabette avantajli olabilmek i¢in etkin bir yazilim endiistrisine
sahip olunmasi gerekliligine deginilmistir. Bu cer¢evede biiyiikk 6l¢ekli yazilim
projelerinin desteklenmesi, ihtiya¢ duyulan biiyiik 6lgekli yazilimlarin ihale yoluyla
temin edilmesine destek verilmesi ve yazilim iiretiminin tesviki ele alinan diger
konulardandir (DPT, 1990: 310).

Tirkiye’nin bilim ve teknoloji politikas1 i¢in 6nemli belgelerinden biri olan “Tiirk
Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003” dokiiman1 da bu dénemde TUBITAK
tarafindan hazirlannmistir (TUBITAK, 1997: 12-13). Bu politika ile hedeflenen
Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji acisindan diinya iilkeleri seviyesine getirilmesi igin
gerekli somut adimlarin atilmasi gerekliligidir. Bilim ve teknoloji alanlarinda diinya
tilkeleri seviyesine gelebilmek igin teknoloji tiretimi ve teknoloji transferlerinin 6nemi

belirtilmistir (DPT, 1990: 308).

Séz konusu politikalar ve planda yer alan kararlarda Ulusal Yenilik (Inovasyon)
Sisteminin kurulabilmesi bilim ve teknoloji politikalarinin temelinde yer almaktadir.
Bu baglamda Tiirkiye Bilimler Akademisi’nin, Tiirk Patent Enstitiisii’niin, Ulusal
Meteoroloji Enstitlisii’niin, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi’'nin ve Tirkiye
Akreditasyon Kurulu’nun olusturulmasi ve bu konulara iliskin yasal diizenlemelerin
yapilabilmesine iliskin kararlar alinmistir. Tiim bu gelismelere ragmen bu dénemin
bilim ve teknoloji politikalari; diger sektor politikalariyla yeterince uyumlu degildir.
Bilim ve teknoloji yeteneginin artirilmasi ile egitim arasindaki entegrasyonun
saglanamamasi nedeniyle Ar-Ge faaliyetlerinde istenilen basar1 elde edilememistir.
Planda ¢ogu somut hedeflere ulasilamamistir (DPT, 1996: 70).

e VIIL Bes Yillik Kalkinma Plam (1996-2000)

1996 yilinda TUBITAK tarafindan hazirlanan “Bilim ve Teknolojide Atilim
Projesi” Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ayr1 bir baslikta ele alinmistir. “Bilim
ve Teknolojide Atilim Projesi” Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji alanlarinda somut
adimlar atmasi gerektigini, bilim ve teknoloji iiretiminin ekonomik ve toplumsal
faydayr amaclamasi gerektigi vurgulamistir. Ayrica, llkelerin diinya ile rekabet
avantaji elde edebilmesi i¢in inovasyon yeteneginin Onemine deginilmekte ve

Tiirkiye’nin kendi ulusal inovasyon sistemini kurmasi onerilmektedir. Planda somut
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hedefler; iilkenin sosyo-ekonomik kalkinmasinda etkili olacak bilim ve teknoloji
altyapisinin gelistirilmesi amaciyla Ar-Ge faaliyetlerine GSYIH’den ayrilan payin
kademeli olarak artirilarak 2000'li yillarin baginda yiizde 1,5 seviyesine ¢ikarilmasi,
iktisadi olarak faal on bin kisiye diisen arastirmaci sayisinin da 15’e ¢ikarilmasi olarak
ifade edilmistir (DPT, 1996: 70-73).

Insangiicii ve beseri sermayenin ekonomik kalkinmadaki &nemi bu planda ve diger
planlarda da yer verilmistir. Ancak bu planda ilk defa insan giicii stratejik bir kaynak
olarak ele almmis ve degerlendirilmistir.” Insan giicii Tiirkiye'nin en degerli
kaynagidir ve her tiir atilimin birincil kaynagini insan giicii olusturacaktir.” ibaresiyle
bilim ve teknolojinin gelismesinde beseri sermayenin kilit rol oynadig1 belirtilmistir.
Bir diger vurgulanan nokta ise iilkenin finansman kaynaklarina yonelik politikalar
olusturulurken uzun donemli iilke ¢ikarlarin1 gozetecek sekilde “bilim, teknoloji,
egitim ve 0gretim ile Ar-Ge” alanlarinin oncelikle goz oniinde bulundurulacagidir.
Boylece iilke genelinde bilim ve teknoloji yeteneginin artirilmasinin, bunun
saglanabilmesi i¢in gerekli insan giicliniin egitimi lizerine yogunlasilicaginin alt1
¢izilmistir. Bu durum bilim ve teknoloji alaninda yenilikler ve inovasyon yapilabilmesi
i¢cin uygun zeminin olusmasina katki saglayacaktir. Teknolojinin kaynagi olan bilimi
tiretebilmenin, teknolojik ve inovatif faaliyetlerde bulunabilmenin ve tiim bu
faaliyetleri ekonominin geneline yayabilmenin 6n kosulunun etkin egitim-6gretim
sistemi ile gerceklestirilecegi bu plan ile desteklenmistir. Bu baglamda kamu ve 6zel
sektorli, Ar-Ge kurumlarimi ve tiniversiteleri kapsayacak sekilde ulusal Ar-Ge aginin
olusturulmasi hedeflenmistir (DPT, 1996: 74). Bu yap1 Ulusal Inovasyon Sisteminin

alt yapisini olusturmustur.

Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi ile hedeflenen ulusal Ar-Ge aginin bir biitiin
olarak sistemli sekilde ele alinmasidir. Bu baglamda olusturulacak teknoloji destek ve
gelistirme merkezlerinin, teknoparklarin, kamunun arastirma kurumlarinin,
tiniversiteler vb. kurum ve kuruluslarin ortak girisimlerinin, karsilikli isbirliklerinin
desteklenecegi projede ele aliman konulardandir. Bilim, teknoloji ve sanayinin
gelismesinin hedeflenmesi devletin satin alma politikalarma da yansimistir. Kamu

satin alma politikalarinda, savunma ihtiyaglarinin karsilanmasinda, yerli Ar-Ge
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calismalarinin tercih ve tesvik edilmesine yonelik diizenlemeler s6z konusu olmustur.
Yedinci Kalkinma Planinda ilk defa “Fikri ve Sinai Haklar” ayr1 bir baslik altinda ele
aliistir. Fikri ve Sinai haklar baglaminda Avrupa Toplulugu ile uyumlu mevzuatin
olusturulmasi, koruma olmayan alanlarda gerekli diizenlemelerin yapilmasi,
inovasyon ve bilimsel faaliyetleri 6zendirecek ilgili mevzuat diizenlemeleri ele
alinmustir. Universite, arastirma kurumlari ve sanayi isbirligi ile “Teknoloji Gelistirme

Boélgelerinin” olusturulabilmesine de deginilmistir (DPT, 1996: 75-76).

Bu donemde Tiirk Akreditasyon Kurumunun kurulusu, Ulusal Akademik Agin
olusturulmasi, Tiirk Patent Enstitiisii’niin kurulmasi, Fikri ve Sinai Haklarla yasal
diizenlemelerin yapilmasi donemin 6nemli gelismelerindendir. Tiim bu gelismelere
ragmen VIIL. Plan doneminde bilim ve teknoloji alanindaki gelismeler sinirh kalmistir.
Planda hedeflenmesine ragmen Ar-Ge harcamalari icin yeterli kaynak ayrilamamus,
arastirmaci ve nitelikli isglicii sayis1 yeterince artirilamamistir. Arastirmaci personelin
istthdaminin artirilabilmesi i¢in gerekli fiziki sartlar gelistirilememis ve mevzuatta
gerekli diizenlemeler yapilamamistir. “Bilim-teknoloji-sanayi politikalar ile egitim-
Ogretim ve Ar-Ge politikalar1” arasinda koordinasyon kismi olarak saglanabilmig, tam
ve etkin bir uyum yakalanamamistir (DPT, 2000: 125-126).

e VIII. Kalkinma Plam (2000-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Bilim ve Teknolojiye iligkin politikalar
“Bilgi ve lletisim Teknolojileri, Fikri Haklarin Korunmas1” basliklar altina ele
alinmistir. “Bilim ve Teknoloji Yeteneginin Gelistirilmesi” ilk defa bu planda ayr1 bir
baslik altinda incelenmis, bilgi toplumu olma yolunda benimsenecek amag ve ilkelere,
uygulanacak politikalara yer verilmistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin
gelistirilmesinde devletin kurumsal altyapiyr olustururken, bilgi ve iletisim
teknolojileri ile iligkili kamusal hizmetlerini yerine getirirken Orgiitlenme yapisini
kiigiilterek daha etkin olmasini saglayan bir anlayis benimsenmistir. Tiirkiye’ nin bilgi
ve iletisim teknolojilerinin gelistirilmesi amaciyla etkin ve verimli kurumsal altyap1
modellerini benimsemesi konusuna planda yer verilmistir. Planda diger planlardan
farkli olarak ele alinan bir diger konu ise bilgi ve iletisim hizmetlerini kullanan
tiikketicilerin haklarinin  korunmasidir. Ozellikle telekomiinikasyon hizmetlerini

kullanan tiiketicileri uygun ticretlerle hizmetlerden yararlanmasi, s6z konusu alanlarda
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faaliyet gosteren isletmelerin seffaf olmasi gibi konulara yer verilmistir. Bilgi ¢agini
yakalama, bilgi toplumu olma yoniinde kamu kesiminin bilgi altyapisinin
olusturulmasi, ilgili politikalarin belirlenmesi, kamunun sahip oldugu bilgiyi topluma
“seffaflik ve esitlik” ilkesi geregince ulastirilmasi plan gercevesinde olduk¢a 6nemlidir

(DPT, 2000).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
alinan kararlarin, tesviklerin ve ulusal yenilik sisteminin kapsami genisletilmistir.
Ulusal bilgi ve yenilik sisteminin gelistirilmesi yoniinde altyapi ¢aligmalari yapmak,
bilgi giivenligini saglamak tlizere uluslararasi kural ve standartlar ¢ercevesinde; gerekli
yasal diizenlemeleri yapmak, elektronik ticaretin gelisimini saglamak, bilgiye erisim
hizini ve etkinligini artirmak amaciyla internete erisimi kolaylastirmak, planin temel
amaglarindandir. Ulusal yenilik sisteminin ekonomik, siyasi, toplumsal boyutlariyla
sistemli bir biitiinliik icerisinde 6zellikle ele alinmasi gerektigi, Tirkiye’nin bilgi
toplumu olma siirecinde bilim ve teknoloji iiretiminde uzmanlagsmasi, inovasyon
yetenegini artirmasi, diinya bilim ve teknolojisine katkida bulunabilmesinin Ulusal

Yenilik Sisteminin etkinligiyle miimkiin olabilecegi vurgulanmistir (DPT, 2000: 130).

S6z konusu planda uluslararasi arenada rekabet tistiinliigii saglamada ve ekonomik
biiyiimede bilim, teknoloji ve inovasyon politikalarinin olduk¢a 6nemli olduguna
vurgu yapilmistir. Bundan dolay1 BTYK, 13 Aralik 2000 tarihinde refah toplumu olma
yolunda bilim ve teknolojiden en iyi sekilde faydalanilabilmesi icin TUBITAK’12003-
2023 yillar i¢in Tirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Stratejileri Belgesi ni hazirlamakla
gorevlendirmistir (TUBITAK, 2000: 11-15). Bu dénemde TUBITAK tarafindan
hayata gecirilen TARAL Programi kapsaminda, “Akademik ve Uygulamali Ar-Ge
Destek”, “Kamu Ar-Ge Destek”, “Sanayi Ar-Ge Destek”, “Savunma ve Uzay Ar-Ge
Destek”, “Bilim ve Teknoloji Farkindaligin1 Artirma” ve “Bilim Insam1 Yetigtirme ve
Gelistirme” programlari olusturulmustur (DPT, 2006: 29).

e IX. Bes Yillik Kalkinma Plani (2009-2013)

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, “Istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini daha adil
paylasan, kiiresel olcekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye

tiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamig bir Tiirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji
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(2001-2023) 1s1ginda hazirlanmigtir (DPT, 2006: 2). Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
anlamda biitiinctil bir yaklagimin hedeflendigi planda Ar-Ge ve inovasyonun
gelismesi, 6zellikle Tiirkiye’nin uluslararasi rekabet giicliniin artmasi ve iilke ¢capinda

yiiksek katma degerli liretim yapisina ge¢ilmesi degerlendirilmistir.

Inovasyonu rekabetci ekonomik yapilarin en dnemli kilit taglarindan biri olarak ele
alan planda inovasyonlarin birgogunun bilgi ve teknoloji tabanli Ar-Ge
faaliyetlerinden olustugu dile getirilmistir. Tirkiye’deki inovasyon kiiltiiriiniin
gelisememesini Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyeti gerceklestiren tiniversite, kamu kurum ve
kuruluglart ile bu alanda faaliyet gosteren firmalar arasinda gerekli uyumun
saglanamamis olmast ve inovasyon altyapisinin olusturulamamis olmasi olarak
belirtilmistir. AB’nin Altinc1 Cer¢eve Programina bilim ve teknoloji baglaminda tam
katihm saglanmig olmasina ragmen, programa oOdenen katilim payma oranla
uygulanan projelerin etkinligi zayiftir. Bunun nedeni ise AB arastirma agi ile
koordinasyonun zayif olmasi, Ar-Ge altyapisinin yetersizligi ve nitelikli arastirmaci
sayisinin az olmasidir. Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin uygulanmaya baslandigi
tilkenin i¢ siyasi yapisindaki gelismeler ve kiiresel krizin bas gostermesi, kalkinma
planinda yer alan hedefleri ve politikalari, dolayisiyla Tiirkiye ekonomisini
etkilemistir. Kiiresel kriz piyasalardaki giiven ortaminin azalmasina, ekonomik
faaliyetlerin yavaglamasina, birtakim yatirnm ve tliketim kararlarinin ertelenmesine
neden olmustur. Bu durum, 2002-2006 doneminde GSYH yillik ortalama yiizde 7,2
oraninda artarken 2007-2012 déneminde yiizde 3,3 oraninda biiytimiistiir (DPT, 2006:
29-30).

2005 yilinda TUBITAK tarafindan Tiirkiye Arastirma Alan1 Programi
kapsaminda, “Akademik ve Uygulamali Ar-Ge Destek”, “Kamu Ar-Ge Destek”,
“Sanayi Ar-Ge Destek”, “Savunma ve Uzay Ar-Ge Destek”, “Bilim ve Teknoloji
Farkindaligin1 Artirma” ve “Bilim Insam Yetistirme ve Gelistirme” programlarinin

basglatilmasi bu donemdeki 6nemli gelismelerdendir (DPT, 2006: 29).
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¢ X.Bes Yillik Kalkinma Plam (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plan1 simdiye kadar yapilan planlar i¢inde birgok unsura vurgu
yapan en kapsayict plan olma &zelligine sahiptir. Planda, “yiiksek, istikrarli ve
kapsayici ekonomik biiylime, hukukun iistiinliigii, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet
giicti, insani gelismislik, ¢cevrenin korunmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi1”
gibi birgok konuya yer verilmistir. S6z konusu konular kalkinma siireci baglaminda,
insan1 odak noktasi alacak sekilde, biitiinciil ve ¢ok boyutlu bakis agisiyla ele almay1
hedeflemektedir. Onuncu Kalkinma Plani, kalkinmanin siirdiiriilebilirligi baglaminda
dort ana basliktan olustugu sdylenebilir. Bu basliklardan “Yenilik¢i Uretim, Istikrarl
Yiiksek Biiylime” basligi altinda iiretimdeki inovatif doniisiime, iilke refahina,
verimlik artisina yonelik hedef ve politikalarin Snemi vurgulanmistir. “Nitelikli insan,
Giiglii Toplum” bashg: altinda insanin merkezde oldugu bir kalkinma anlayisinin
benimsenmesi gerektigine, nitelikli beseri sermayenin kalkinma iizerindeki etkisine ve
kalkinmanin toplumun her kesimine yayginlastirilmasina iliskin hedef ve politikalara
yer verilmistir. “Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” ve “Kalkinma Igin
Uluslararast Isbirligi” baslklari altinda inovasyonun, bilgi iletisim teknolojilerinin ve

Ar-Ge faaliyetlerinin iilke kalkinmasindaki yerine deginilmistir (DPT, 2014: 1-3).

Onuncu Kalkinma Plani’nda, Ar-Ge ve inovasyon politikasinin temel amact;
“teknoloji ve yenilik faaliyetlerinin 6zel sektor odakli artirilarak faydaya
dontistiiriilmesine, yenilige dayali bir ekosistem olusturularak aragtirma sonuglarinin
ticarilestirilmesine ve markalasmis teknoloji yogun {irlinlerle {ilkemizin kiiresel
Olcekte yiiksek rekabet giicline erismesine katkida bulunmaktir.” seklinde ifade
edilmistir (DPT, 2014: 86). Bu planda bilgi toplumu olma siirecinde inovasyon
faaliyetlerinin en Onemli rekabet unsurlarindan biri oldugunun &zellikle alti
cizilmektedir. Bu baglamda bilgiye ve inovasyona dayali liretim ekonomik biiylimenin
temel belirleyicilerindendir. Dolayisiyla {ilke kalkinmasi ve biiylimesinin temel
belirleyicilerinden biri olan inovasyon, bilim ve teknolojiye iligskin yatirimlarin sadece
serbest piyasa mekanizmasina birakilmasmin yetersiz olacagi, kamunun da bu
konularda yonlendirici, diizenleyici ve destekleyici bir anlayis benimsemesi gerektigi

ele alinmistir.
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Onuncu Kalkinma Plani’nda gelismis tilkelerle aramizdaki gelismislik farkini
azaltmak, Tiirkiye’nin ekonomik biiylime performansini artirmak i¢in 6zellikle sanayi
ve hizmet sektorlerinde inovatif {iretim tarzinin benimsenmesinin bir zorunluluk
oldugu belirtilmektedir. Bu agidan sektor i¢i verimligi artirmak amaciyla istihdam
edilen insan giiciiniin daha nitelikli ve egitimli olmasi, inovasyonu ve bilimsel
faaliyetleri gerceklestirecek bireylerin yetistirilmesinin altyapisi gerceklestirilmelidir.
Inovasyon, Ar-Ge ve teknoloji politikalari ile gesitli sektorlerde verimlilik artacak,
stirdiiriilebilir tiretim miimkiin kilinabilecektir. Plan’ da, 6zellikle ¢cevreyi gézeten Ar-
Ge ve yenilik faaliyetleri 6zel sektor merkezli olarak artirilmasi ve katma deger
olusturulmasina yonelik ¢aligmalara hiz verilmesi amaglanmaktadir. Ayn1 zamanda,
fikri miilkiyet ve patent haklar1 korunarak piyasalarin etkin isleyisinin saglanmasi,
yenilik odakli iretimin 6zendirilmesi, teknoloji transferleri ile verimliligin artirilmast,
uluslararasi igbirliklerine gidilmesi hedeflenen konulardandir. Onuncu Kalkinma Plani
doneminde uygulanacak politikalar sonucundaki ongoriiler; reel GSYH nin yillik
ortalama yiizde 5,5 oraninda artmasi, cari GSYH’nin 1,3 trilyon dolara, kisi basina
gelirin ise 16 bin dolara ulasmasi 6rnek verilebilir (DPT, 2014: 56-62)

Planda, arastirma merkezleri, kulugka merkezleri, teknoloji transfer ve yenilik
merkezleri ve teknoloji gelistirme bolgelerinin birbirleri ile koordineli olarak
caligmasimin ve belli alanlara odaklanilarak uzmanlik elde etmelerinin Gnemi
vurgulanmistir. Universite sanayi isbirliklerinin de etkinliginin artirilarak Ar-Ge ve
girisimciligin desteklenmesi, yiiksekogretimin bu ¢er¢evede yeniden yapilanmasi igin
gerekli altyapi caligmalarinin saglanmasi ele alinan diger konulardandir. S6z konusu
planda diger planlardan farkli olarak kalkinma ekseninde “Oncelikli Déniisiim
Programlar1” ad1 altinda bir dizi program yer almaktadir. Bunlar arasindan, “Uretimde
Verimliligin Artirilmasi Programi, Ithalata Olan Bagimliligin Azaltilmasi Programu,
Oncelikli Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme Programi, Kamu Alimlar1 Yoluyla
Teknoloji Gelistirme ve Yerli Uretim Programi, Nitelikli Insan Giicii I¢in Cekim
Merkezi Programi1” Tiirkiye nin inovasyon, bilimsel ve teknolojik gelisim ekseninin

gelismesinde 6nem arz eden projelerdendir (DPT, 2014).
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3.2 Tiirkiye’nin OECD Ulkeleri Arasindaki Yerine Iliskin Ekonometrik Bir
Uygulama
3.2.1 Literatiir Ozeti

Literaratiir 6zeti basligi altinda 6ncelikle yeni ekonomi ve inovasyona iligkin
teorik cerceve temel kaynaklar referans alinarak ele alinmistir. Daha sonra Tiirkiye
ve/veya OECD iilkelerinde inovasyon, bilim ve teknoloji ile ilgili verilerin kullanildig:
cesitli ampirik caligmalara yer verilmistir. Son olarak ele alinan teorik ve ampirik

calismalar tablo olusturularak 6zet sekilde gosterilmistir.
3.2.1.1 Teorik Cerceve

Yeni ekonomi kavraminin ¢ikis noktasi, 1990’11 yillarin ikinci yarisindan
itibaren bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin Amerikan ekonomisinin
biiylime performansini olumlu yonde etkilemesi olarak kabul edilmektedir.
Kiiresellesmenin, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelismelerin ekonomide
ongoriilemeyen degisikliklere yol agmasi ve mevcut ekonomik yapiyr temelden
degistirmesi sonucu olusan ekonomik sistem bircok ¢evre tarafindan “Yeni ekonomi”

olarak kabul edilmektedir.

Yeni ekonominin temellerin atildigi ilk ¢alismalardan biri, Drucker’ in (1969)
“Stireksizlik Cagr” isimli kitabidir. Yeni ekonomi kavrami yerine bilgi ekonomisi
kavramini tercih eden Drucker, el emegi ile ¢alisan isciler ile bilgi iscileri arasindaki
farka vurgu yaparak diinyadaki sanayi agirlikli ekonomiden hizmet veya bilgi
ekonomisine dogru yapisal degisim ve donilisim igerisinde olduguna dikkat
cekmektedir. Bu degisen ve doniisen yeni ekonomik yapiyr Bilgi Ekonomisi olarak

nitelendirmistir

Atikson ve Court (1998), “Yeni Ekonomi Endeksi: Amerika'nin Ekonomik
Doniistimiinii Anlamak™ isimli ¢alismalarinda 1990’11 yillardaki ABD ekonomisinin
yapisini, fonksiyonlarin1 ve kurallarini degistiren niteliksel ve niceliksel degisimlere
vurgu yapmistir. Yeni ekonomiyi olusturan séz konusu degisimin ve ekonomik
biiyiimenin altinda yatan temel faktorlerin ise, inovatif fikirler ve teknolojik gelismeler

oldugunu ileri stirmiiglerdir.
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D.Tapscott (1998) “Dijital Ekonomi A§ Uzerindeki Akil Caginda Umut ve
Tehlike” isimli calismasinda isletmelerin rekabet sartlarinda bilgi temelli yeni yapilara
dontsimiinii “tekno-ekonomik doéniisim” olarak ele almistir. Tekno-ekonomik
dontistimden kastedilen bilgi ve teknolojiye dayali degisim ve bunun beraberinde
getirdigi biliylimedir. Tapscott “Dijital Ag” olarak adlandirdigi yeni ekonomiyi
iletisim, bilgi islem (bilgisayarlar, yazilimlar, hizmetler) ve interaktif multimedya ile

desteklenen, insanligin ilerlemesi i¢in biitiin sistemleri etkileyen bir devrim olarak

tanimlamaktadir.

Pohjola (2002), “Yeni Ekonomi: Unsurlar, Etkiler ve Politikalar” isimli
makalesinde yeni ekonominin ortaya ¢ikisinda hangi unsurlarin etkili oldugu, yeni
ekonominin etkileri ve Onemine deginmistir. Yeni ekonominin G&nemini
degerlendirirken, ekonomik biiyiime, tiretim, gelir ve refah esitsizligi lizerine etkilerini
ve ekonomik kalkinma boyutunda ele almistir. Ayrica teorik calismasinda yeni

ekonomiyi tesvik etme politikalar1 da tartisilmistir.

Castells (2008), “Ag Toplumunun Yiikselisi” isimli kitabinda yeni ekonomik
yapmin olusmasindaki itici giicler; bilgi ve iletisim teknolojilerinde kullanilan
ekipman ve yazilimlarinin fiyatlarindaki hizli diistis, bilgi ve iletisim teknoloji
alanindaki kalitenin hizla gelismesi, iletisim ve bilgi islem teknolojilerindeki
yakinsama ve ag bilgisayarlarindaki hizli biiyiime olarak belirtmistir. Ayrica 1990’11
yillarda Amerika ekonomik performansinda goriilen iyilesmelerin altinda yatan temel
sebebin bilim ve teknoloji politikalarinin etkinligi ve genis bilgi altyapisinin (internet)
hizla yayilmasi oldugunu ileri siirmiistiir. Yeni ekonomiyi yeni paradigma olarak
degerlendirdigi caligmasinda yeni paradigmik siireg, bilgi temelli {iretim sistemlerinin
gelistirilmesine, yeni bilgi teknolojilerinin kullanimina, entelektiiel sermayenin

artigina, bilisim alanindaki yeniliklere dayanmaktadir.

Inovasyon yapabilme ve inovasyonu piyasalarda basariyla gelistirme kabiliyeti
uluslarm kiiresel rekabet giiciiniin temel belirleyicisi haline gelmistir. Inovasyon
faaliyetleri ekonomik biiylime ve kalkinmanin ana unsuru olmasinin yani sira, ¢evre
ve saglik gibi alanlarda kiiresel zorluklarin listesinden gelmek i¢in potansiyel bir faktor

oldugu da kabul edilen bir gergektir. Dolayisiyla inovasyonun ekonomik, sosyal ve
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cevresel boyutlarina iliskin arastirmalar son yillarda, 6zellikle sosyal bilimlerde
yayginlasmis ve genellikle disiplinler arasi bir egilim gdstermistir. Inovasyonun
varlig1 cok eski tarihlere dayansada,1980 sonras1 donemde ortaya ¢ikan yeni bliylime
modelleri ile ekonomi literatiiriinde 6nem kazanmaya baslamistir.1980'lerde ortaya
¢ikan igsel biiyiime modelleri, Ar-Ge ¢abalariyla yaratilmis teknoloji ve inovasyona
dayanmaktadir. Igsel biiyiime modellerinde, biiyiimenin siirekliliginin ana iticisinin
Ar-Ge sektorii oldugu kabul edilmekte ve bu sektorle ilgili girdilerin gelistirilmesi ve
desteklenmesinin ekonomik biiyiime saglanabilmesi i¢in oldukc¢a 6nemli oldugunun
alt1 ¢izilmektedir. Dolayisiyla Ar-Ge ile yakindan iliskili olan invovasyonun teorik

altyapisina igsel biiyiime teorilerinin katkist 6nemlidir.

Schumpeter, inovasyon ve teknolojik ilerlemenin iilkelerin gelisimi tizerindeki
olumlu etkilerini ele alan ilk ekonomisttir. Schumpeter inovasyonu Ar-Ge’den farkli
bir kavram olarak ele almakla birlikte, inovasyonun kavramsal ¢ergcevesinin temeline
de Ar-Ge faaliyetlerini koymaktadir. Schumpeter'e (2010) gore, inovasyon yeni bir
Uriinlin Uretimi, yeni bir iretim yontemi olusturulmasi, yeni satis yoOntemleri
olusturulmasi ve yeni pazarlarin agilmasi gibi her tiirlii degisikligi kapsamaktadir.
Ayrica inovasyonun temelinde Ar-Ge faaliyetlerinin yan1 sira yeni fikir ve tasarimlar
ireten beseri sermayede yer almaktadir. Schumpeter inovasyon kavramini “yaratici
yikim” yaklasimi gergevesinde ele almistir. Yaratici yikim, ¢esitli firmalarin piyasaya
inovatif Uriin ve teknolojileri getirmesiyle eski firmalarin degisime ayak
uyduramamasi sonucu zamanla yok olmalart durumunu ifade etmektedir.
Schumpeter’e gore bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi inovatif mal ve
hizmetlerin tretilmesi, yeni piyasalarin olusmas1 iktisadi verimliligi tetikleyerek

ekonomik biiyltimeyi saglayacaktir

Neoklasik modele alternatif olarak gelistirilen igsel bitylime modelleri Romer
(1986) ve Lucas (1988) calismalarina dayanmaktadir. Romer' in modelinde, igsel
biiyiime teorisi, teknolojik gelismeyi igsel bir unsur olarak ekonomik modele dahil
etmektedir. Romer’ ¢ (2007) gore yeni ekonomik sistemde ekonomik biiylime Ar-Ge
ve inovasyon ile saglanabilmektedir. Ekonomik biiylimenin temel kaynagi beseri
sermayedir. Beseri sermayeyi; inovasyon, teknolojik de§isim ve iiriin

farklilastirmasindaki 6nemini vurgulayarak biitiinsel bir yaklasim ile ele almistir.
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Lucas (1988) “Iktisadi Kalkinma Mekanizmalar1 Uzerine” baslikl
makalesinde ekonomik kalkinma ve teknolojik gelismelerde beseri sermayenin
onemine deginmektedir. Lucas, beseri sermaye birikimini i¢sel bir faktor olarak ele
almis ve ekonomik biiylimenin ana motoru oldugu goriisiinii savunmustur. Lucas’a
(1988) gore beseri sermaye is giicliniin egitilmesini ifade etmektedir. Beseri sermaye
birikimi arttikga getiri oran1 da bunun paralelinde artmaktadir. Beseri sermayeyi
bireylerin sahip oldugu fiziksel, entelektiiel ve teknik kapasite olarak tanimlamakta ve
bir ekonomide yeniliklerin olabilmesi ic¢in nitelikli emegin Onemine vurgu
yapmaktadir. Lucas’in ekonomik biiyiime modelinde beseri sermaye (nitelikli emek)

tiretim girdisi olarak kabul edilmistir

Grossman ve Helpman (1991) “I¢sel Uriin Cevrimleri” baslikli makalesinde
diinya ekonomisi “Inovasyoncu Kuzey” ve “Imitasyoncu Giiney” olarak iki temel
bolgeye ayrilmaktadir. Giiney ‘de imitasyona yonelik sunulan tesvikler, piyasadaki
iriin ¢esitliligini artiracak ve bu durum imitasyon oraninin artisina sebep olacaktir.
S6z konusu biiylime ticretler tizerinde pozitif etki saglayacaktir. Bu durum kuzeydeki
iiriin  ¢esitlendirmesi faaliyetlerinin karliligin1 distiriicii etki yapacaktir. Ancak
giineydeki imitasyona yonelim arttikca kuzeydeki inovasyon egilimi artacak kuzey
bolgesinde liretilen inovatif iirlinlerin satigindan yiiksek oranda kar elde edebilecektir.

Dolayisiyla giineyde imitasyon arttik¢a kuzeyde de inovasyon artacaktir.
3.2.1.2 Ampirik Calismalar

Yeni ekonomi ve inovasyona iliskin yapilan ampirik g¢alismalarda, yeni
ekonominin ve inovasyonun belirleyicileri, sosyo-ekonomik etkileri vb. konularinda
genel gecger kabul edilen ortak bir kani heniiz olusmamistir. Ancak bu konuyla ilgili
caligmalar sinirli olmakla birlikte yapilan calismalarin bazi1 ortak paydalara sahip
oldugu sdylenebilir. 1990’11 yillarda ABD’deki bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli
gelismelerin ekonomi iizerindeki olumlu etkisi yeni ekonomi kavraminin olugsmasi ve
lizerine ampirik ¢aligmalar yapilmasin tetiklemistir. Inovasyona iligkin bir¢ok ¢alisma
ise teknoloji degisimi, Ar-Ge faaliyetlerini ekonomik biiyiime modellerine dahil eden

yeni biiyiime teorilerinin kabul edilmesiyle baslamaktadir. Asagida yeni ekonomi ve
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inovasyon baglaminda ele alabilecegimiz OECD iilkeleri {izerine yapilan c¢esitli

ampirik ¢aligmalara yer verilmistir.

Jaffe (1989), 1972-1981 doneminde ABD’de iiniversite arastirmalarinin ve
0zel sektor Ar-Ge harcamalarinin inovasyon siirecine etkileri yeni ekonomi temelli
yapilan ilk caligmalardandir. Zaman serisi verilerini kullanarak yaptig1 analiz
sonuglarina gore, iiniversite aragtirmalari ile inovasyon siireci arasinda (6zellikle ilag
sektoriinde) pozitif yonlii bir iliski bulunmaktadir. Universite arastirmalarindaki artisa

paralel olarak sektorel Ar-Ge yatirimlari ve inovasyon artmaktadir.

Coe ve Helpman, (1995), koentegrasyon analiz yontemini kullanarak 1971-
1990 yillar1 arasinda 21 OECD iilkesinde toplam faktor tiretkenligi {izerindeki yerli ve
yabanci Ar-Ge sermaye stokunun etkilerini incelemistir. Calismada, hem yerli hem de
yabanci Ar-Ge sermayelerinin toplam faktor iiretkenligini olumlu etkiledigi ve yabanci
Ar-Ge sermayesinin daha acik ekonomilerdeki etkisinin daha yiiksek oldugu sonucuna

ulastlmistir.

Porter ve Stern (2000), 17 OECD iilkesine ait 1973-1993 donemi verileri
yardimiyla, inovasyonun temel belirleyicilerini ve etkilerini analiz etmislerdir. Panel
veri teknigini kullandiklari ¢alismalarinda inovasyonun, beseri sermaye ve ulusal bilgi

stoguyla pozitif olarak iligkili oldugu sonucuna ulagmislardir.

Sylwester (2001), ¢cok degiskenli regresyon analizini kullanarak 20 OECD
tilkesi i¢in Ar-Ge harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi analiz etmistir.
G20 tlkeleri i¢in ekonomik biiyiime ve Ar-Ge harcamalar1 arasinda olumlu bir iliski

bulunmadigi, ancak G7 iilkeleri i¢in pozitif bir iliski oldugu sonucuna ulagmistir.

Ulkii (2004), 1981-1997 déneminde 20’si OECD’ye iiye olan 30 iilkenin Ar-
Ge, inovasyon ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi aragtirmistir. Panel verileri ile
yapilan analiz sonucunda, 20 OECD iilkesi ve 10 OECD dis1 iilkede, kisi bas1t GSYTH
ile Ar-Ge ve inovasyon arasinda anlamli ve pozitif bir iliski oldugu sonucuna
varilmistir. Ar-Ge stoklarinin inovasyon iizerindeki etkisi yalnizca biiylik pazarlara
sahip OECD iilkelerinde énemli olmakla birlikte, kisi bast GSYIH ve inovasyon

arasinda olumlu bir iliski oldugunu gdstermektedir.
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Falk (2006), 1975-2002 doneminde OECD iilkelerinde Ar-Ge yogunlugunun
potansiyel belirleyicilerini GMM metodunu kullanarak ampirik olarak aragtirmistir.
Ar-Ge’nin ¢ogunlukla tiniversiteler tarafindan gerceklestirildigi, isletmelerin Ar-Ge
harcamalar1 ile pozitif yonde iliskili oldugu ve kamu Ar-Ge ve 6zel Ar-Ge'nin
tamamlayici nitelikte oldugu ¢alismada elde edilen sonuglardandir. Ayrica, ¢alismaya
gore, dogrudan Ar-Ge destekleri ve yliksek teknolojili ihracatin payi, 6zel sektor Ar-

Ge yogunlugu ile pozitif yonde iliskilidir.

Ulkii (2007), ¢calismasinda 1981-1997 dénemi i¢in 17 OECD iilkesinde, GMM
analizi yontemini kullanarak dort liretim sektoriinde Ar-Ge yogunlugu, inovasyon
orant ve lretim artis hizi arasindaki iliskinin ampirik bir analizini sunmaktadir.
Calismada dort imalat sektoriiniin tamaminda bilgi stokunun inovasyonun ana
belirleyicisi oldugu ve Ar-Ge yogunlugunun kimyasallar, elektrik-elektronik ve ilag
sektorlerinde inovasyon oranini artirdigi sonucuna ulasilmistir. Buna ek olarak,
inovasyon orani, tim sektorlerde iiretimin biiyiime oranini olumlu yonde

etkilemektedir.

Apak vd. (2008), 1990-2004 donemi verilerini panel regresyon ve panel zaman
serisi modelini kullanarak OECD f{ilkelerinde inovasyonun makroekonomik
belirleyicilerini ortaya ¢ikarmayr amaglamaktadirlar. Modelde bagimli degisken
olarak “patent sayilar1” kabul edilmistir. Bagimsiz degiskenler ise “egitim, kisi basina
GSMH, royalti 6demeleri, Ar-Ge harcamalari, bilgi ve iletisim teknolojileri yatirima,
yabanci dogrudan sermaye yatirimi, briit sabit sermaye formasyonu, askeri harcamalar
ve petrol fiyatlar1” olarak belirlenmistir. Analiz sonuglarina gore; egitim, Ar-Ge,
GSMH, bilgi ve iletisim teknolojileri yatirimi ile inovasyon (patent) arasinda pozitif
yonlii bir iligkili mevcuttur. Askeri harcamalar, petrol fiyatlar1 ve royalti 6demeleri ile

inovasyon (patent) arasinda negatif yonde bir ilisgki mevcuttur.

Yeloglu (2009) ilgili ¢alismasinda bilgi ekonomisi gdstergelerini belirleyen
degiskenlerin neler olmas1 gerektigini ele almistir. Ayrica 1995-1999 yillar1 arasi
ongordiigl bilgi ekonomisi gostergelerini kullanarak Tiirkiye’nin OECD fiilkeleri
arasindaki yerini, hangi iilkeler ile benzerlik gosterdigini kiimele analizi yardimiyla

aciklamayr amacglamistir. Analiz sonuglarina gore, Tiirkiye bilgi ekonomisi
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gostergeleri agisinda Kuzey Avrupa iilkeleri ile benzer 6zellikler géstermekte ve ayni

kiime i¢inde yer almaktadir.

Giiloglu ve Tekin (2012), 1991-2007 dénemi verileri ile 13 gelismis OECD
tilkesindeki Ar-Ge harcamalari, inovasyon ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi
VAR modeli yontemiyle analiz etmislerdir. Arastirma sonucunda inovasyon ile Ar-Ge
harcamalari, teknolojik inovasyon ve ekonomik biiylime arasindaki iki yonli
nedensellik gosterilmistir. Ar-Ge yogunlugunun inovasyona, Ar-Ge yatirimlari ve

inovasyonun da ekonomik biiyiimeye neden oldugu sonucuna ulagmislardir.

Gililmez ve Yardimcioglu (2012), 1990-2010 doneminde 21 OECD iilkesini
kapsayan arastirmalarinda Ar-Ge harcamalari ile ekonomik biiyiime arasindaki uzun
vadeli iliskiyi Pedroni ve Kao esbiitiinlesme testleri, Pedroni DOLS ve FMOLS testleri
ve Canning; Pedroni panel nedensellik analizi kullanarak incelemislerdir. Arastirma
sonuglarina gore, OECD iilkelerinin ¢ogunda Ar-Ge harcamalarinin % 1 artmasi, uzun

vadede ekonomik biiylimenin % 0.77 oraninda artmasina neden olmaktadir.

Tiiyliioglu ve Sarag¢ (2012) aralarinda OECD iilkelerinin de bulundugu 26
gelismis tilke ve 18 gelismekte olan iilke iizerinde yaptig1 ¢alismalarinda, gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde inovasyonun ortaya ¢ikmasinda hangi faktorlerin etkili
oldugu EKK yontemi kullanilarak ele alimmistir. 1998-2007 donemi verilerini
kapsayan c¢alismanin sonuglaria gore gelismis iilkelerde, “ kisi basina GSY1H, beseri
sermaye Ar-Ge harcamalari, yabanci yatirimlar ve fikri miilkiyet haklar1”
degiskenlerinin inovasyon iizerinde (inovasyon degiskeni olarak yerli patent verileri
kullanilmistir) pozitif, “disa aciklik” degiskenlerinin ise negatif etkisi bulunmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde ise kisibasina GSYIH ve disa agiklik degiskenlerinin
inovasyon iizerindeki etkileri pozitif yonde, dogrudan yabanci yatirimlar

degiskenlerinin ise etkisi negatif yonde etkisi mevcuttur.

Ak ve Eren (2012) calismalarinda kiimeleme analizi ve c¢ok boyutlu
6l¢ekleme analizi kullanarak OECD iilkelerinde temel egitim gostergelerini iilkeler
arasinda karsilastirmalar yaparak analiz etmislerdir. Analiz sonucunda benzer yapidaki
iilkelerin yogun olarak birbirlerine yakin oldugu, farkli yapidaki iilkelerin ise bu

gruplardan farkli olarak konumlandigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica c¢aligmada
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Tiirkiye’nin konumu OECD iilkelerinden uzak farkli sekilde konumlandigmin alti
cizilmistir.

Cubukguoglu vd. (2013), 30 OECD iilkesinin genis bant abone sayilarini
etkileyen faktorlerin etkisini ¢oklu regresyon analizi ile incelemistir. Analizde; genis
bant internet kullanimin1 etkileyen en 6nemli etkenin gelir seviyesi oldugu sonucuna
ulagilmistir

Sahin (2015) 1990-2013 yillar1 arasindaki 15 OECD iilkesinde Ar-Ge
harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi panel veri analizi ile
incelemektir. Calismada, gelismekte olan iilkelerin yiliksek ve siirdiiriilebilir bir
ekonomik biiylime oranini yakalamasi ve gelismis iilkeler arasindaki kalkinma
ucurumunu kapatmasi i¢in milli gelirden Ar-Ge’ye daha fazla pay ayrilmas: gerektigi
sonucuna ulagilmistir. 15 OECD {ilkesi dahil olmak iizere yapilan arastirmaya gore Ar-
Ge harcamalarinin ekonomik biiylime tizerindeki etkisi pozitif ve istatistiksel olarak
anlamlidir. Ar-Ge harcamalarinin % 1 artmasinin ekonomik biiyiimede ortalama %

0,61 artis sagladigi da tespit edilmistir

Tunali (2016) 1981-2012 doneminde 18 OECD iilkesinde toplam Ar-Ge
harcamalarinin ve alt bilesenlerinin (isletme ve devlet Ar-Ge harcamalari) ekonomik
biiylime {izerindeki etkisini PG ve MG tahmin modellerini kullanarak arastirmistir.
Ampirik analizin sonuclari, toplam Ar-Ge harcamalarinin ve isletme Ar-Ge
harcamalarinin ekonomik biiylime {izerinde istatistiksel olarak 6nemli bir etkiye sahip
olmadigimi gostermektedir. Bununla birlikte, hiikiimet Ar-Ge harcamalar1 hem kisa
hem de uzun vadede ekonomik biiylimeyi etkilemektedir. Devletin Ar-Ge harcamalar1
kisa vadede ekonomik bilylimeyi olumsuz yonde etkilerken bu etki uzun vadede
olumludur. Bu sonuglara gore, toplam ve is Ar-Ge harcamalari yerine hiikiimet Ar-Ge

harcamalarinin ekonomik biiylime agisindan etkin oldugu ileri siiriilmektedir.

Literatiirde yer alan teorik ¢ercevenin ve OECD iilkeleri iizerine yapilan

ampirik caligmalarin 6zeti asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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CALISMANIN

YAZAR ADI CALISMANIN ADI TURD CALISMANIN KONUSU
Drucker (1969) |“The Age of Discontinuity;| Teorik Ekonominin,  siyasetin  ve
Guidelines to Our toplum  yapismn  radikal
Changing Society” bicimde  degismesi,  yeni
ekonomik yapmin temelleri
Romer(1986) “Increasing Returns and|Teorik Ar-Ge  sektoriinin ~ uzun
Long-Run Growth” dénemli biiyiimenin
saglanmasmdaki rolii
Lucas (1988) “On the Mechanics of|Teorik Ekonomik kalkmma ve

Economic Development”

teknolojik gelismelerde beseri
sermayenin dnemi

Grossman
Helpman (1991)

ve

“Endogenous Product

Cycles”

Teorik

Teknolojik  yeniliklerin ~ ve
transferlerin ekonomik
biiyiimeye etkisi

Atkinson ve Court
(1998)

“The New Economy Index:
Understanding America’s
Economic Transformation”,

Teorik

ABD ekonomisinin  yapisini,
fonksiyonlarmi ve kurallarm
degistiren niteliksel ve niceliksel
degisimler

Tapscott (1998 ) [“Dijital ~ Ekonomi  Ag|Teorik Dijital Ag kavramu, etkileri, yeni
Uzerindeki Akl Cagmnda ekonominin 6zellikleri
Umut ve Tehlike”

Pohjola (2002) “The New Economy: Facts,| Teorik Yeni  ekonominin  ortaya

Impacts and Policies”

¢ikisinda hangi unsurlarm etkili
oldugu, yeni ekonominin etkileri
ve Onemi.

Castells (2008) “Ag Toplumun Yikselisi” |Teorik Yeni ekonomik yapmin
olusmasindaki  itici  gigler,
Amerika ekonomik
performansmda goriilen
iyilesmelerin  altmda  yatan
temel sebepler
Schumpeter (2010) |“Kapitalizm, Sosyalizm ve|Teorik Kapitalizm,  Sosyalizm  ve
Demokrasi” Demokrasinin Islevselligi,
Yenilik¢ilk, Yaratict Yikim
Siireci.
Jaffe (1989) “Real Effects of Academic|Ampirik Universite  arastrmalar1  ile
Research” inovasyon  siireci  arasinda
(0zellikle  ilag  sektoriinde)
pozitif ~ yonlii  bir  iligki
bulunmaktadir
Coe ve Helpman,|“International R&D |Ampirik Yerli ve yabanct Ar-Ge
(1995) Spillovers” sermayeleri  toplam  faktor
tretkenligini  pozitif ~ yonde

etkilemektedir.
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Porter ve Stern|“Measuring the ‘Ideas’|Ampirik Inovasyon beseri sermaye ve
(2000) Production Function: ulusal bilgi stoguyla pozitif,
Evidence from International Ihracat ve ithalat ile negatif
Patent Output” yonde iligkilidir.
Sylwester (2001) |“R&D and  Economic|Ampirik G20 iilkeleri i¢in ekonomik
Growth. Knowledge” biiylime ve Ar-Ge harcamalari
arasmda olumlu  bir iliski
bulunmazken G7 iilkeleri igin
pozitif bir iliski mevcuttur.
Ulkii (2004) “R&D, Innovation, and|Ampirik GSYIH ile Ar-Ge ve inovasyon
Economic  Growth: An arasmda anlamh ve pozitif bir
Empirical Analysis” iliski vardr. Ar-Ge stoklarmm
inovasyon tizerindeki  etkisi
yalnizca biiyiik pazarlara sahip
OECD iilkelerinde énemlidir.
Falk (2006) “What Drives Business|Ampirik Ar-Ge faaliyetleri ile
Research and Development isletmelerin Ar-Ge harcamalari
Intensity Across OECD” pozitif yonde ligkilidir.
Dogrudan Ar-Ge destekleri ve
yiiksek teknolojili ihracatmn pay,
ozel sektor Ar-Ge yogunlugu ile
pozitif yonde iliskilidir.
Ulkii (2007) “R&D, Innovation, and{Ampirik Ar-Ge yogunlugu kimyasallar,
Growth: Evidence from elektrik-elektronik ~ ve  ilag
Four Manufacturing sektorlerinde inovasyon oranini
Sectors in OECD artrmaktadir. Inovasyon oran,
Countries” tim  sektorlerde  iiretimin
biiyime oranmi olumlu y6nde
etkilemektedir.
Apak vd. (2008) [“Macroeconomic Ampirik Egitim, Ar-Ge, GSMH, bilgi ve
Determinants of iletisim teknolojileri yatirum ile
Innovation” inovasyon (patent) arasinda
pozitif askeri harcamalar, petrol
fiyatlar1 ve royalti 6demeleri ile
inovasyonu(patent)  arasmda
negatif  yonli  bir  iliski
mevcuttur.
Yeloglu (2009) “Bilgi Ekonomisi| Ampirik 1995-1999 yilt OECD verilerine

Degiskenlerine Yénelik ilk
Izlenimler: Tiirkiye-OECD
Ulkeleri  Karsilagtrmalar
(1995-1999)”

gore yapilan kiimeleme
analizinde Tiirkiye bilgi
ekonomisi degiskenleri
acismdan  Kuzey  Avrupa
tilkeleri ile benzerlik

gostermekte ve aym grupta yer
almaktadr.
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Giiloglu ve Tekin
(2012)

“A Panel Causality
Analysis of The
Relationship Among
Research And

Development,Innovation,
And Economic Growth In

Ampirik

Ar-Ge yogunlugu inovasyona,
Ar-Ge yatrmmlar1 ve inovasyon
ekonomik  biiyiimeye neden
olmaktadir.

High-Income OECD
Countries”
Giilmez ve[“OECD Ulkelerinde Ar-Ge |Ampirik Ar-Ge harcamalarmm % 1
Yardimcioglu Harcamalar1 ve Ekonomik artmasi, uzun vadede ekonomik
(2012) Biiyiime  lliskisi: ~ Panel bilytimenin% 0.77 oranmnda
Esbiitiinlesme ve Panel artmasma neden olmaktadir
Nedensellik Analizi (1990-
2010)”
Tiiyliioglu ve|“Gelismis ve Gelismekte| Ampirik Gelismis iilkelerde, GSYIH,
Sarag(2012) Olan Ulkelerde beseri  sermaye Ar-Ge
Inovasyonun Belirleyicileri: harcamalari, yabanci yatirimlar
Ampirik Bir Analiz” ve fikri milkiyet haklan
degiskenlerinin inovasyon

tizerinde pozitif, disa agiklk
degiskenlerinin ise negatif etkisi
bulunmaktadir.

Akn ve Eren
(2012)

“OECD Ulkelerinin Egitim
Gostergelerinin - Kiimeleme
Analizi ve Cok Boyutlu

Ampirik

Temel egitim  gostergeleri
baglaminda benzer yapidaki
tilkeler yogun olarak birbirlerine

Olgekleme  Analizi  le yakm, farkh yapidaki iilkeler ise
Karsilagtrmah Analizi” bu gruplardan farkh olarak
konumlanmaktadir.
Cubukguogli  vd.|“OECD Ulkeleri I¢in Genis|Ampirik Genis bant internet kullanmim
(2013) bant  Abone Sayisim etkileyen en 6nemli etken gelir
Etkileyen Faktorlerin Coklu seviyesidir.
Regresyon  Modeli  le
Analizi”
Sahin (2015) “The Relationship Between|Ampirik Ar-Ge harcamalarmin
R&D Expenditures and ekonomik biiytime tizerindeki
Economic Growth: Panel etkisi pozitif ve istatistiksel
Data Analysis 1990-2013” olarak  anlamhdr.  Ar-Ge
harcamalarmmn % 1 artmasmmn
ekonomik biiyiimede ortalama
% 0,61 artig saglamaktadr.
Tunah (2016) “The Effect of Research|Ampirik Toplam ve 6zel sektér Ar-Ge

and Development Spending
on Economic Growth in
OECD Countries”

harcamalar1 yerine hiikiimetin
Ar-Ge harcamalar1 ekonomik
biiylime agisindan daha
etkindir.
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3.2.2 Yontem
3.2.2.1 Cok Boyutlu Ol¢ekleme Analizi

Cok Boyutlu Olgekleme Analizi (MDS) nesneler ya da birimler arasindaki
iliskilerin bilinmedigi ancak aradaki uzakliklarin hesaplanabildigi durumlarda
uzakliklardan faydalanarak nesneler arasindaki benzerlikleri ortaya koymaya yarayan
istatistiksel bir yontemdir. Analizin esas amaci mimkiin oldugunca az boyutla
degiskenlerin yapisim1 uzaklik degerlerini kullanarak gostermektir. Ayn1 zamanda

MDS analizi degiskenler arasindaki farkliliklar1 ortaya koymak amaciyla da kullanilir.

MDS, analizde kullanilan degiskenlerin Glgek tiirlerine bagli olarak metrik
MDS, yart metrik MDS ve metrik olmayan MDS olmak iizere ii¢ sekilde
uygulanmaktadir. Metrik olmayan MDS, degiskenlerden hareketle grafigin elde
edilmesi i¢in minimum boyutlu uzayin ve her bir boyutta her bir nesnenin veya bireyin
tercih sirasina konulmasmi amaglar. Tam metrik MDS uzaklik matrisindeki
uzakliklarin oranli 6l¢eklenmis oldugunu varsayar. Sonug olarak grafikteki noktalarda
girdiler gibi oranli dlgeklenmis olarak elde edilir. Yar1 metrik teknik, degiskenlerin
ordinal olgekleme yontemine gore elde edildigini ve metrik ¢iktiya ulasilacagini
varsayar. Tam metrik olmayan teknik gii¢siiz ve belirgin olmamasi nedeniyle ¢ok
fazla tercih edilmemektedir (Kalayc1,2006).

P degiskenli p boyutlu veri matrisine sahip olan n nesne ya da birimin kag
boyutlu bir uzayda gosterilecegine karar vermek i¢in kullanilan Kruskal Stress degeri,
konfigiirasyon uzakliklar1 ile tahmini uzakliklar arasindaki farklarin tahmini
konfigiirasyon uzakliklarina oraninin karekokii alinarak hesaplanir ve veri uzakliklari
ile konfigilirasyon uzakliklar1 arasindaki uygunlugu ifade eder. Stress degerinin
konfigiirasyon uzakliklarinin orjinal uzakliklara uygunlugu tabloda gosterilmistir.
Stress degeri sifira yaklastikga boyut ¢6ziimleri anlamli olarak nitelendirilmektedir.
Degiskenlerin MDS ile elde edilen modele uygunlugunun dl¢iisii “Uyum Indeksi”
olarak adlandirilir ve R? ile gosterilmektedir. R* igin 0,60’tan biiyiik degerler kabul
edilirken boyut sayisina karar verirken daha yiiksek R* degerine sahip olan model
tercih edilmelidir (Kalayc1,20006).
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Tablo:3.1 Stress Degerlerine Gore Uyumluluk Diizeyi

Stress Degeri Uyumluluk

>0.20 Uyumsuzluk gosterim
0.10<0.20 Diisiik uyum
0.05<0.10 Iyi uyum

0.025<0.05 Miikemmel uyum
0.00<0.025 Tam uyum

Calismada bu yontemin tercih edilmesinin nedeni, degiskenler arasindaki
iligkinin bilinmemesi ve degiskenler ile ilgili herhangi bir varsayimin olmamasidir.

Ayrica MDS analizinde her bir birim i¢in ayr1 ¢6ziim elde edilmektedir.

3.2.2.2 Kiimeleme Analizi

Kiimeleme analizi, bireylerin veya nesnelerin arasindaki benzerlikleri
saptamak amaciyla kullanilan ¢ok degiskenli istatistiksel bir yontemdir. Nesnelerin
arasindaki benzerlikleri saptamak i¢in uzaklik 6lciileri, korelasyon olgiileri ya da
nitelik verilerinin benzerlik 6lgiileri kullanilabilmektedir. Ayrica yakinlik matrisleri ve
onlarin goriintiilenmesini saglayan ¢ok boyutlu 6lgekleme analizi ile ayn1 6zelliklere
sahip kiimeleme analizi arasindaki en belirgin fark, ¢ok boyutlu 6l¢cekleme analizi
yakinliklarin iki ya da {i¢ boyutlu uzaysal goriintiilenmelerini saglarken, kiimeleme
analizinde yakinliklar aga¢ diyagrami (dendogram) bigiminde gosterilmektedir

(Kalayci, 2006).

Kiimeleme analizinde algoritma se¢imi hiyerarsik kiimeleme ve hiyerarsik
olmayan kiimeleme olmak {izere iki sekilde gerceklestirilir. Bunlar igerisinden en
siklikla kullanilan yontem hiyerarsik kiimelemedir. Hiyerarsik kiimelemede ise en
etkin ve yaygin kullanilan alt yontem hiyerarsik yigmaci yontemdir. Hiyerarsik
kiimeleme ve hiyerarsik olmayan kiimeleme yontemi arasindaki fark ise kiime
sayisinin Onceden bilinip bilinmemesidir. Hiyerarsik kiimeleme analizinde, birimler
arasindaki uzakligin hesaplanmasinda genellikle Euclidean uzakliginin karesi

kullanilmaktadir. Kiime algoritmasi i¢in ise en ¢ok kullanilan Ward’s yontemidir.
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Ward’s yontemi, kiimenin ortasina diisen gozlemin ayni kiime icinde yer alan
gbzlemlerden ortalama uzaklig1 esas alarak toplam sapma karelerine gore hesaplama
yapmaktadir. Kiimeleme analizindeki temel amag, gruplarin (kiimelerin) elde edilmesi
dolayisiyla veride var olan durumun belirlenmesidir. Diger bir deyisle, kiimeleme
analizinin ileriye yonelik kestirim, vb. amacl kullanimi da s6z konusu degildir

(Kalayc1, 2006).

MDS ve Kiimeleme Analizi genellikle birlikte kullanilan, birbirini tamamlayici
nitelikteki analizlerdir. Ancak bu iki analizi karsilastirdigimizda bazi yonlerden

farklilastigi goriilmektedir. Bu farkliliklar (Alpar, 2013);

e MDS analizi ve kiimeleme analizi ¢ok degiskenli istatiksel yontemlerdendir.
Kiimele Analizi gézlemlenen Olgiimler veya verilerdeki iliskileri ve yapilari
ortaya ¢ikarmak amaciyla kullanilmaktadir. Kiimeleme Analizinde, kiimeler
nesneler arasindaki benzerlik ve benzemezlik temelinde olusmaktadir. Cok
Boyutlu Olgekleme Analizinde ise nesneler arasindaki iliskiler, nesneler
arasindaki uzakliklar ve benzemezlikler ekseninden hareketle gorsel olarak
sunulmaktadir.

e Kiimeleme Analizinde nesneler arasindaki benzerlikler ve benzemezlikler
dendogramda (Agac¢ Grafik) gosterilmektedir. MDS analizinde ise nesneler
arasindaki uzakliklar iki veya ti¢ boyutlu yapida, Uyarici1 Koordinat Degerleri
tablosu yardimiyla gosterilmektedir. Ayrica MDS analizinde nesneler
arasindaki  uzakliklarin  belirlenmesinde ~ Oklid ~ Uzaklik  Modeli

kullanilmaktadir.

OECD iilkelerinde inovasyon baglaminda iilkeler arasindaki benzerliklerin
degerlendirilmesinde, Tiirkiye’nin OECD iilkeleri arasindaki yerinin belirlenmesinde
kullanilacak en etkin yontemler cok degiskenli istatiksel yontemlerden olan MDS ve
Kiimeleme Analizidir. Bundan dolay1 tezde s6z konusu iki yontem kullanilmigtir. Her
iki analiz sonucu birbirlerini destekler niteliktedir. Bu durum analiz sonucunun

dogrulanabilir oldugunu gostermektedir
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3.2.3 Kullanilacak Veriler

Calismanin bu bolimiinde IBM SPSS21 paket programi kullanilarak
Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu 21 OECD iilkesinin 2012-2015 yilina ait se¢ilmis
temel inovasyona iliskin géstergeleri ¢ok boyutlu 6lgekleme analizi (MDS) ve kiimele
analizi araciligi ile analiz edilmistir. Segili inovasyon gostergelerinde kayip gozlem
degerleri bulunmasindan dolayr Avustralya, Kanada, Sili, Kolombiya, izlanda,
Irlanda, Israil, Japonya, Kore, Meksika, Yeni Zelanda, Birlesik Krallik, Norveg,

Letonya ve Isvicre analiz disinda birakilmustir.

OECD inovasyon ve teknolojiye iliskin veri tabanimmi bes ana bashk altinda
smiflandirmistir. Bu basliklar (OECD, 20160);

e (Genis Bant Erisimi

e Girisimcilik

e Endiistri

e Bilgi ve Iletisim Teknolojisi

e Ar-Ge

Analizlerde bu bes ana baslik altinda yer alan ve Tiirkiye’ nin de verilerinin mevcut
oldugu 16 gosterge secilmistir. Ayrica bu konu basliklarina ek olarak literatiirdeki
caligmalarda yogun olarak kullanilan ve inovasyonun temel gostergeleri olarak bircok
cevre tarafindan kabul edilen “Beseri Sermaye ve Ekonomik Biiyiimeye” iliskin
veriler de ¢galismanin tamamlayicilig1 gézetilerek analize dahil edilmistir. Analizlerde

kullanilan tiim verilere OECD nin veri tabanindan ulasilmistir.”

* Sb6z konusu gostergelere iliskin tiim veriler OECD veri bankasindan elde edilmistir.
Kaynak:
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3.2.3.1 Genis Bant Erisimi ile Tlgili Gostergeler

Genis bant, ¢cok sayida mesajin veya verinin ayni anda iletilmesini saglayan
genis frekans aralig1 kullanan yiiksek kapasiteli iletim teknigidir (Oxford Dictionaries:

2016). Genis bant erisimi geleneksel ¢evirmeli erisimden ¢ok daha hizli internet

erisimi anlamina gelmektedir (FCC: 2016).

Genis bant erisimi baglaminda OECD’nin yaymladigi, Tirkiye ile ilgili
verilerin de mevcut oldugu “Kablosuz Genis bant Abonelikleri” gosterge seti

calismada yer alan analizlerde kullanilmastir.

Grafik 3.1:OECD Ulkelerinde Kablosuz Mobil Genis Bant Abonelikleri, 2015
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Kablosuz mobil genis bant abonelikleri, 256 kbit / s veya daha fazla veri hizina
sahip mobil aboneliklerdir. Abonelikleri HTTP yoluyla internete erisime izin vermekte
ve Internet Protokolii (IP) araciligiyla veri baglantis1 yapmak amaciyla kullanilmus

olmasi gerekmektedir. Bu gosterge, 100 kisi basina abone sayisiyla olgiilmektedir

(OECD, 20160).
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Kablosuz mobil genis bant teknolojisi kisiler arasindaki iletisimin yani sira,
kisiler ve makineler arasindaki baglantiyr da kapsamaktadir. Diisiikk maliyetli giiclii
islemcilerin gelistirilmesi, kablosuz mobil genis bant agmin yayginlastirilmasi ile
internet tiim diinyaya entegre olabilmesi saglanmaktadir. Bu egilim bilginin yayilimi

ve inovasyonun ger¢eklestirilmesine olanak saglamaktadir.

OECD’nin 2015 y1il1 i¢in agikladig1 oranlara gore 23 {ilke kablosuz mobil genis
bant abonelikleri sayisinda OECD ortalamasi altinda kalmistir. Tiirkiye’de her 100
kisiden ylizde 50,4’{ kablosuz mobil genis bant aboneligine sahiptir. Bu oran OECD
ortalamasinin oldukga altindadir. Analize dahil edilen OECD iilkeleri arasinda
kablosuz mobil genis bant aboneliklerinin en yiiksek oldugu iilkeler Finlandiya en

diisiik oldugu iilke ise Macaristan olarak goriilmektedir.
3.2.3.2 Girisimcilik Tle Ilgili Gostergeler

Girisimci, bir ekonomide yeni {iriinler veya siirecler getiren, yeni pazarlar veya
tedarik kaynaklar belirleyen veya yeni tiirde organizasyonlar yaratabilen kisilerdir.
Girisimcilik ise; bir iiretim faktorii olarak, diislinsel emegin risk alinarak ekonomik
degere doniismesi olarak ifade edilmektedir. Girisimei sayisinin arttirilmasi, hem
gelismekte olan hem de gelismis {ilkelerin kabul ettigi ortak ekonomik hedef
durumundadir. Dolayisiyla girisimeilik inovasyon potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi,

inovasyon faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde kilit rol tistlenmektedir.

Girisimcilik baglaminda; OECD’ nin yayinladigi, Tiirkiye ile ilgili verilerin de
mevcut oldugu iki ana baslik altina ele alinan alt1 ana gosterge seti ¢alismada yer alan

analizlerde kullanilacaktir. Bu gostergeler;
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Isletmeler biiyiikliiklerine gore farkli kategorilerde smiflandirilabilmekte ve bu
amacla farkli kriterler kullamlabilmektedir.(Ornegin istihdam edilen kisi sayisi,
calisan sayisi, bilango toplami, yatirnmlar vb.) Ancak istatistiki baglamda en yaygin
olan kriter istihdam edilen kisi sayisidir. Kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmelerde (KOBI'ler)
250'den az kisi istihdam edilmektedir. Ayrica, KOBI'ler; mikro isletmeler (10'dan az
calisan istihdam edilmekte), kiigiik isletmeler (10 ila 49 ¢alisan istihdam edilmekte) ve
orta Olgekli isletmeler (50 ila 249 g¢alisan istihdam edilmekte) olarak alt boliimlerine
ayrilmistir. Biiyiik isletmeler 250 veya daha fazla kisiye istthdam saglamaktadir
(Eurostat:2016). Bu gosterge bir say1 olarak dlgiilmektedir (OECD, 20160).

OECD’nin 2014 verilerine gore Tiirkiye, KOBI sayis1 bakimindan OECD’nin
ilk dort tilkesinden biridir. Analize dahil edilen OECD iilkeleri arasinda en yiiksek
oranda KOBI’ye sahip olan iilke ABD en diisiik orana sahip iilke ise Liiksemburg’dur.

b) Yeni is Kurarken Egitime ve Finansmana Erisim

Yeni is kurarken egitime erigim gostergesi, OECD’ye liye lilkelerdeki kadin ve
erkelerin bir ise nasil baglanacagi ve/veya biiyiitiilecegine iliskin ilgili egitimlere
erisimlerinin beyan ylizdesi ile temsil edilmektedir. Finansmana erisim gostergesi ise;
OECD’ye iiye iilkelerdeki kadin ve erkelerin bir ise nasil baslanacagi ve/veya
biiyiitiilecegine iliskin ilgili finansman kaynaklarina erisimlerinin beyan ytizdesi ile

temsil edilmektedir (OECD, 20160).
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Girisimci kisiler bir ekonomide daha dnce kesfedilmeyen kar firsatlarini fark
edip harekete gecen bireylerdir. Girisimci fikir bir mekan ve zaman baglaminda ortaya
cikmakla birlikte kendinden onceki girisimcilik fikirlerinden de beslenmektedir. Yani
her bir girisimci yeni girisimci firsatlarin olugsmasina ortam yaratmaktadir. Yeni bilgi
ve fikir yatirimlari, yeni isler ekonomik biiylime siirecinin 6nemli mekanizmalaridir.
Yeni is kurmada, s6z konusu isin nasil yapilabilir oldugu bilgisi, isi baglatmak ve
gelistirmek i¢in gerekli finansmana erisim ile ilgili gostergeler bu konudaki ilgili

caligmalar i¢in yon gostericidir

OECD’nin yaymladigi 2013 verilerine gore yeni is kurarken egitim ve
finansmana erisim konusunda Tiirkiye OECD ortalamasinin altinda kalmaktadir. Ayn
zamanda finansman ve egitime erisimde cinsiyet esitligi s6z konusu degildir. Yeni is
kurmada finansmana ve egitime erisimde erkekler daha fazla olanaga sahiptir.
Avusturya, Finlandiya ve ABD egitim ve finansmana erisim konusunda olanaklarin en

fazla ve cinsiyet esitsizliginin en diisiik seviyede oldugu iilkelerdir.
3.2.3.3 Endiistri Ile Tlgili Gostergeler

Calismanin bu boliimiinde endiistri ile iligkili olarak katma deger {iretimi
oncelikle secili OECD iilkelerinde endiistride (enerji sektorii de dahil olmak {izere)
katma deger iiretimine iliskin veriler agiklanmistir. Daha sonra ise inovasyon ile
yakindan iligkili olan bilgi islem sektoriindeki katma deger iiretimi secilip analize dahil
edilmistir. Endiistri ile iliskili grafiklerdeki oranlar toplam katma degerin yiizdesi

olarak gosterilmektedir (OECD, 20160).
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Grafik:3.8 OECD Ulkelerinde, Endiistride Katma Deger Uretimi, 2015
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Grafik:3.9 OECD Ulkelerinde Bilgi Iletisim Sektoriinde Katma Deger Uretimi,
2015

7,2

41

Endiistri, belirli bir alandaki teknik araclar kullanarak mal veya hizmet {ireten
ireticilerden veya isletmelerden olusan bir gruptur. Sanayide inovasyon ve
teknolojinin kullanimi sanayi iiretimi ve katma deger bilesimini etkileyen onemli
unsurlardandir. Katma deger, emegin ve sermayenin tiretime katkisini yansitmaktadir.

Faaliyete gore katma deger, sektorler tarafindan (tarim, sanayi, kamu hizmetleri vd.)
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eklenen toplam degeri ifade etmektedir. Her bir sektoriin pay1 her bir sektordeki katma

degerin toplam katma degerine boliinmesiyle hesaplanmaktadir (OECD, 20160).

Son yillarda katma degerin etkinlik dagilimi1 6nemli 6l¢iide degismistir. Hemen
hemen tiim OECD fiilkelerinde tarimin pay1 nispeten azdir. OECD iilkelerinin ¢cogunda
hizmetler toplam briit katma degerin %60’ 1indan fazlasini olustururken endiistrinin
pay1 da dismistir (OECD, 20160). Tirkiye endiistri sektoriinde katma deger
tiretiminde OECD ortalamasina yakindir. Buna nazaran OECD filkeleri arasinda
Tiirkiye’nin bilgi ve iletisim sektorlerinde katma deger tiretiminde en diisiik olan
tilkeler arasinda yer almaktadir. 2015 y1l1 bilgi iletisim sektorii katma deger tiretiminin
toplam {iretilen katma deger i¢indeki pay1 %2,7’dir. 2015 yil1 verilerinde gore analize
dahil edilen OECD iilkeleri arasinda bilgi iletisim sektdriinde en yiiksek katma deger

tiretiminde biiyiime gosteren tilke Litksemburg, en diisiik iilke ise Tiirkiye’dir.
3.2.3.4 Bilgi ve iletisim Teknolojileri ile Ilgili Gostergeler

Calismada; temel bilgi ve iletisim teknolojileri gostergesi baglaminda;
OECD’nin yaymladig1, Tiirkiye ile ilgili verilerin de mevcut oldugu Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri Thracati veri seti analizlerde kullanimistir. Bu gdsterge milyon ABD

dolar1 cinsinden ifade edilmektedir (OECD, 20160).

Grafik:3.10 OECD Ulkelerinde Bilgi ve Iletisim Teknolojileri ihracat1,2012
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Bilgi ve Iletisim Teknolojileri, telekomiinikasyon yoluyla bilgiye erisimi
saglayan teknolojileri (internet, kablosuz aglar, cep telefonlari, bilgisayarlar,
televizyonlar, radyo ve uydu sistemleri vb.) ifade eder. Bilgi teknolojisine benzerdir
ancak Oncelikle iletisim teknolojilerine odaklanmaktadir (OECD,20160). 2012
verilerine gére OECD’nin toplam Bilgi ve Iletisim Teknolojileri ihracati 680,690
milyon dolar civarindadir. Analize dahil edilne OECD iilkeleri arasinda bilgi ve
iletisim teknolojileri ihracat hacmi en yiiksek olan iilke ABD, en diisiik olan tilkeler
ise Liiksemburg’dur. Tirkiye’de 2000 yili sonrasi bilgi ve iletisim teknolojileri
ihracatinda artis olmustur. Tiirkiye 2000 yil1 1.024 milyon dolardan 2005 yili 3.227
milyon dolara ¢ikmistir. Ancak son donemde bu oran diisiis gostermis 2012 yil1 2.645
milyon dolar seviyesine inmistir. Tiirkiye, bilgi ve iletisim teknolojileri ihracatinda
OECD iilkeleri ortalamasinin oldukga altindadir. (OECD, 20160).

3.2.3.5 Ar-Ge ile Tlgili Gostergeler

Ar-Ge; insanlik, kiiltiir ve toplum bilgisini igerecek sekilde bilgi stokunu artiran
ve mevcut bilgilerin yeni uygulamalarda kullanimini saglayan yaratict ve sistematik
faaliyetleri kapsamaktadir (OECD, 2015a: 45). Ar-Ge inovasyon siirecinde kritik rol
oynamaktadir. Ar-Ge, yeni lirlinlere, siireclere ve hizmetlere doniisebilen teknolojiye
ve gelecekteki beseri sermayeye yapilan yatirimlardir. Ayrica uluslararasi arenada

rekabet avantaji1 elde edebilmede 6nemli bir aragtir.

Caligmadaki analizlerde; Ar-Ge baglaminda OECD’nin yayinladigi, Tiirkiye ile
ilgili verilerin de mevcut oldugu Ar-Ge’ye yonelik Gayri Safi Yurtigi Harcamalara,

Arastirmaci ve Patent sayilarina iliskin veri setleri kullanilacaktir (OECD, 20160).
a)Ar-Ge’ye Yonelik Gayri Safi Yurtici Harcamalar

Ar-Ge’ye yonelik gayri safi yurti¢i harcamalari, bir tlilkedeki tiim yerlesik
sirketler, arasgtirma enstitiileri ve {iniversite vb. tarafindan yiritilen Ar-Ge
calismalarina GSYH iginden ayrilan pay1 ifade etmektedir. Bu gosterge GSYIH nin
yiizdesi cinsinden 6l¢iilmektedir (OECD, 20160).
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Grafik:3.11 OECD Ulkelerinde Ar-Ge’ye Yonelik Gayri Safi Yurtici

Harcamalar,2014
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OECD’nin GSYIH’ dan Ar-Ge ye ayirdig1 pay yaklasik her yil artan bir seyir
izlemektedir. 2000 yii GSYIH’dan Ar-Ge ye ayrilan pay 771.117 milyon
dolardir.2016 yili ise 1.140.970 milyon dolar civarina yiikselmistir.Analize dahil
edilen OECD iilkeleri arasinda GSYIH dan Ar-Ge’ye ayirilan payin en yiiksek oldugu
Finlandiya (%3,2) en diisiik oldugu iilke ise Yunanistan (%0,8)’dur.

Tiirkiye’nin GSYIH’ dan Ar-Ge’ye ayirdigi pay her gegen yil artis gdstermesine
ragmen OECD ortalamasinin oldukga altindadir. 2000 yili ayirdig1 pay 3,920 milyon
dolar iken 2014 yil1 14,349 milyon dolar civarindadir. Tiirkiye 2012 yilit GSYIH nin
%0.9 unu ayirirken 2014 yilinda bu oran %1 dir.

b) Arastirmacilar

Arastirmacilar, yeni bilgi, iirlin, slire¢, yontem ve sistemlerin tasarlanmasi veya
yaratilmasi ile ilgili projelerin yonetiminde gorev alan profesyonel kisilerdir. Bu
gosterge, istihdam edilen her 1000 kisi basina diisen arastirmaci oranina gore

ol¢iilmektedir (OECD, 20160).
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Grafik:3.12 OECD Ulkelerinde Arastirmacilar,2015
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2015 verilerine gore, analize dahil edilen OECD iilkeleri arasinda kisi basina
diisen arastirmaci sayisinin en fazla oldugu ilkeler Finlandiya’dir. Tiirkiye’ de her
1000 kisi basmna 3,5 oraninda arastirmaci diismektedir. Analize dahil edilen OECD
iilkeleri arasinda kisi basma diisen arastirmaci sayisinin en diisiik oldugu iilke

Tiirkiye’dir.
c)Patent

Patent “Sinirli bir slire ve yer i¢in li¢ilincii kisiler tarafindan bulusun izinsiz
olarak {iretilmesini, satilmasini, kullanilmasin1 veya ithal edilmesini engelleme
yoluyla sahibine tanmnan tekel haklaridir” (TPE, 2016: 1). Patent gostergeleri,
inovasyon faaliyetlerin  yarattigit  performansi, bilginin  yayilmasmi ve

uluslararasilagsmasini 6l¢cmede kullanilmaktadir.

OECD tarafindan temel patent gdstergesi olarak Uglii (Triadik) Patent Ailesi
kavrami ortak bir yaklasim olarak kabul edilmistir. Uglii (Triadik) Patent Ailesi, ayn
bulusu korumak i¢in ¢esitli lilkelerde (patent ofisleri) kayitli bir patent kiimesi olarak
tanimlanmaktadir. Triadik patent aileleri, Avrupa Patent Ofisi (EPO), Japonya Patent
Ofisi (JPO) ve Birlesik Devletler Patent ve Ticari Marka Ofisi (USPTO) olmak lizere
li¢ biiyiik patent ofisinde agilan bir dizi patent grubudur. Bu gosterge bir say1 olarak
olgtilmektedir (OECD, 20160).
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Grafik 3.13 OECD Ulkelerinde Uglii (Triadik)Patent, 2014
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2014 verilerine gére OECD iilkelerinde Uglii Patent ailesine dahil olan toplam
patent say1s1 50.948 dir. ABD Uglii Patent ailesine dahil olan patent {iretiminin OECD
tilkeleri arasinda lider konumdadir. Estonya ise en diisiik patent sayisina sahip

tilkelerdir. Tirkiye ise 39 patent ile OECD ortalamasinin oldukga altindadir.

3.2.3.6 Beseri Sermaye ile Tlgili Gostergeler

Bir ekonomide bilgiyi {ireten, kullanan inovasyon faaliyetlerinin
gerceklesmesini saglayan ekonomik biiylimenin temel belirleyici faktorlerinden biri
olan beseri sermayedir. Beseri sermayenin etkinligi ve verimliligi inovasyon
faaliyetleri lizerinde pozitif etki yaratmaktadir. Dolayisiyla beseri sermayenin
etkinligi, niteligi ve verimliliginin saglanabilmesinde beseri sermayenin egitimi

olduk¢a 6nem tasimaktadir.

Beseri sermaye baglaminda; OECD’nin yayinladigi, Tirkiye ile ilgili verilerin
de mevcut oldugu iki ana gosterge seti calismada yer alan analizlerde kullanilacaktir.

Bu gostergeler;
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a) Yetiskin Egitim Diizeyi

Bu gdosterge, 25-64 yas grubundaki niifusun tamamladigi en iist diizey egitim
(yliksekogrenim, lisansiistii egitim) diizeyi tarafindan tanimlanan yetigkin egitimi
diizeyini ifade etmektedir. Gosterge, ayni yas popiilasyonunun bir yiizdesi olarak
oOlgtilmektedir (OECD, 20160).

Grafik: 3.14 OECD Ulkelerinde Egitim (25-64 yas arasi yiiksekogrenim,

lisansiistii egitim) Diizeyi, 2015

o
SN
MR AR AR-Y - il a
YRR 833
M | o | ey
S 8 a e
o~ | M~ =
-’\INN__:-\N
~ ﬁ" ~ |
R wy
| ‘ ‘ ‘ |
VD 4¥ ¥ GO (LT (BT o 4T 4F aF D LT v D o Ak uw
N PN NI R FF PSS AT S S AT S
= Ll '\':') «O ‘.\\V‘ N Lol q\?‘ & X '\"3 o] s \L:‘ A D (J\) Q-«?"
oS SN R P O S TC S BT A MRS RS R TN
S A %‘;%0\\5\’?- s L v
S v RS QENIR IR R UL s
« = < ¥ © < N2
o

OECD iilkelerinde 25-64 yas arasindaki niifusun %35°1 yiiksekdgrenim ve
lisansiistii egitim gérmiistiir. OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye %18 oraniyla Italya’dan
sonra en diisiik orana sahip iilkedir. ABD ise %44.6 oran ile yiiksekdgrenim ve

lisanstistii egitimde en yliksek orana sahip tilkeler arasindadir.

b) Yiiksek Ogrenime Yapilan Egitim Harcamalari

Egitim harcamasi, okullar, {niversiteler ve diger kamu ve 0&zel egitim
kurumlarma yapilan harcamalar1 kapsamaktadir. Harcama, 6grenci basina diisen

Amerikan dolar1 cinsinden gosterilmistir (OECD, 20160).
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Grafik: 3.15 OECD Ulkelerinde Yiiksek Ogrenime Yapilan Egitim

Harcamalar1,2013
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ABD ve Liiksemburg gerek OECD filkeleri arasinda gerekse diinyada egitime
en fazla harcama yapan iilkelerdir. Tiirkiye yiiksek 6grenime yaptigi yatirimlari her yil
artirmaktadir. Tiirkiye 2012 yili GSYIH nin %]1,4’{ine ayrrmis, bu oran 2014 yilinda
%1,7° ye yiikselmistir.

3.2.3.7 Ekonomik Biiyiime ile ilgili Gostergeler

Ekonomik biiylime, GSMH’nin bir onceki yila gore artis1 seklinde ifade
edilmektedir. Bu artis uzun donemde bir lilkenin mal ve hizmet iiretme kapasitesinin
gelismesini icerir. Milli gelirdeki artisa paralel olarak ekonomik biiylime iilke
ekonomilerinin gelismislik diizeylerini belirlemede ve ekonomik kalkinmay:
saglamada olduk¢a Onemlidir (Parasiz, 2008: 10). Ar-Ge, inovasyon bilim ve
teknolojideki yenilikler ekonomik biiylimenin 6nemli itici giicleri niteligindedir.
Dolayisiyla calismadaki analizlerde ekonomik biiyiime gdstergesi olarak OECD
tilkeleri ve Tiirkiye’ye ait GSMH verileri dahil edilecektir. Grafikte GSMH, kisibasina

diisen ABD milyon dolar1 cinsinden gosterilmistir.
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Grafik:3.16 OECD Ulkelerinde Gayri Safi Milli Hasila, 2015
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2016 yili verilerine gére ABD’nin toplam GSMH 18.496.028 milyon dolar
civarinda olmakla birlikte OECD iilkeleri arasinda en yliksek GSMH’ye sahip tilkedir.
Izlanda ise 14.262 milyon dolar ile en diisiik GSMH’ ya sahip iilkedir. Ancak kisi
basina GSMH oranlarina baktigimizda 66.393 dolar ile Liikksemburg lider konumdadir.
Analize dahil edilen OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye ise 24.033 dolar ile son sirada

yer almaktadir.

3.2.4. Analiz

Analiz i¢cin OECD inovasyon ve teknolojiye iliskin veri tabaninin
siniflandirildigi “Genis Bant Erisimi, Girisimcilik, Endiistri, Bilgi ve Iletisim
Teknolojisi ve Ar-Ge” olmak tiizere bes ana baglik altinda ele alinmistir. Bu ana
bagliklar altinda analize 16 gosterge dahil edilmistir. Bunlar; Kablosuz mobil genis
bant abonelikleri,50-249 kisi istihdam (KOBI’ler) eden sirketler, 250 ve daha fazla
sayida kisi istihdam eden sirketler (Biiyiik Sirketler), Yeni is kurarken kadinlarin
finansmana erisimi, Yeni is kurarken erkeklerin finansmana erisimi, Yeni is kurarken
kadinlarin egitime erisimi, Yeni is kurarken erkeklerin egitime erisimi, Endiistride
katma deger iiretimi, Bilgi iletisim sektoriinde katma deger tiretimi, Bilgi iletisim

teknolojileri ihracati, Ar-Ge’ye yonelik GSYH, Arastirmacilar, Uglii (Triadik) Patent,
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Egitim (25-64 yas aras1 yiikksekdgrenim, lisansiistii egitim) diizeyi, Yiiksekdgrenime

yapilan egitim harcamalar1 ve GSMH ile ilgili gostergelerdir.

Bu ana basliklara ait kategorilerin giincel verilerinde kayip gozlem degerleri
bulunmasindan dolayr 2012-2015 yilina ait veriler kullanilmigtir. 2012-2015 yillar
arasinda kategorilere gore verileri elde edilemeyen Avustralya, Kanada, Sili,
Kolombiya, Izlanda, Irlanda, Israil, Japonya, Kore, Meksika, Yeni Zelanda, Birlesik
Krallik, Norveg, Letonya ve Isvigre analiz disinda birakilmistir. Sonug olarak, analize

dahil edilen {iilke sayis1 Tiirkiye dahil 21°dir.
3.2.4.1 Cok Boyutlu Ol¢ekleme Analizi

OECD iilkesinin secilmig temel inovasyona iliskin g0stergelerinin
benzerliklerini ve farkliliklarini degerlendirmek amaciyla uygulanan iki boyutlu ve ii¢
boyutlu Cok Boyutlu Olgekleme analizinde Kruskal-Stress Degeri tablosu asagidaki
gibidir:

Tablo:3.2 Kruskal-Stress Degeri Tablosu

Boyut sayisi Kruskal Stress Degeri R?
k=2 0,01285 0,99962
k=3 0,00435 0,99996

Kruskal Stress degerleri incelendiginde Stress degeri iki boyut i¢in 0.01285 ve
R? =0,99962 ii¢ boyut igin stress degeri 0,00435 ve R? = 0,99996 bulunmustur. Ug
boyutlu analizle verilerin 0,99996 agiklanacagindan ve stress degerine gore tam uyum

oldugundan dolay1 analize {i¢ boyutlu olarak devam edilmistir.

Ulkelerin ii¢ boyutlu gosterimine ait Uyarict Koordinat Degerleri Tablo 3,3’te

gosterilmistir.
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Tablo:3.3 Uyaric1 Koordinat Degerleri

Sira No Ulkeler Kisaltma | Boyutl | Boyut2 | Boyut3
1 Avusturya VAR1 0,5572 -0,5688 0,0105
2 Belgika VAR2 0,4472 -0,387 -0,0601
3 Cek VAR3

Cumhuriyeti -0,0539 0,4782 -0,1296
4 Danimarka | VAR4 0,6672 -0,6485 -0,015
5 Estonya VAR5 0,9685 0,3809 -0,0831
6 Finlandiya | VARG 0,7689 -0,359 -0,0232
7 Fransa VAR7 -0,2093 -0,0745 0,0491
8 Almanya VARS8 -2,2558 0,0123 0,279
9 Yunanistan VAR9 1,0515 0,4538 -0,0665
10 Macaristan | VAR10 0,2297 0,7049 -0,1735
11 Italya VAR11 0,4797 0,1411 0,2558
12 Liiksemburg | VAR12 0,5902 -1,9607 0,0794
13 Hollanda VAR13 -1,852 -0,1832 -0,413
14 Polonya VAR14 0,4499 0,6931 0,0937
15 Portekiz VAR15 0,955 0,3833 -0,0051
16 Slovakya VAR16 0,4174 0,4758 -0,1575
17 Slovenya VARL17 1,0132 0,238 -0,0608
18 Ispanya VAR18 0,8022 0,1267 0,0992
19 Isveg VAR19 0,2302 -0,653 -0,0526
20 Tiirkiye VAR20 0,9112 0,6378 0,3394
21 ABD VAR21 -6,1679 0,1088 0,0547

Tablo 3.3’teki uyarici koordinat degerleri tablosuna gore, hem pozitif yiiklii
hem de 1’in iistiindeki degerler birbirine en benzer lilkelerdir. Bu baglamda Boyut 1
‘de birbirine en benzer {lilkeler Yunanistan, Slovenya’dir. Yine birincil boyutta
Almanya, Hollanda ve ABD 1’in iizerinde negatif degere sahip iilkelerdir. Birincil

boyutta bu tilkelerin degiskenler agisindan benzer oldugu goriilmektedir ve bu tilkeler
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birincil boyutta en 6nemli ayristirici olarak géze carpmaktadir. Ayrica birincil boyutta
ABD 1’in tizerindeki en yiiksek negatif degerle sahip en farkl: iilke olarak karsimiza
cikmaktadir. Ikincil boyutta ise, 1’in iizerindeki en yiiksek negatif yiike sahip
Liiksemburg en farkli iilke konumundadir. Diger lilkelere bakildiginda sifira yakin
degerler ve/veya negatif yiiklii degerler aldiklar1 goriilmektedir. S6z konusu diger
ilkeler secili inovasyon gostergesi baglaminda OECD iilkeleri arasinda genel
egiliminden ayr1 olarak konumlanmamuistir. Tiirkiye Boyut 1: 0,9112, Boyut 2: 0,6378
ve Boyut 3: 0,3394 i¢in almis degerler ile secili inovasyon gostergeleri baglaminda
higbir boyutta OECD iilkeleri arasinda genel egilimden ayri ve 6zel bir farklilig

bulunmaktadir.

Uyarici koordinat tablosunun ii¢ boyutlu uzayda koordinatlara gére diizenlenmis Oklid

uzaklik modeli grafiksel gosterimi ise Sekil 3.2°de yer almaktadir.

Sekil.3.2 Oklid Uzakhk Modeli

Oklid Uzaklik Modeli

1.0 : ‘ VAR20  yaR10
VAR14 OVARQVAR16
0.5 varzt |VARSS = OB e aris
O . aks VARIS Pl
o~ 007 drar11°0%,2 VARIS
5 AR7 o VAR2
= -05] VAR1S
o : SvAaRr4
1,0 VAR1
.57

Gozlemsel uzakliklar ile farkliliklarin dagilimi arasinda dogrusal iliskinin
varligr Sekil 3.3’te goriilmektedir. Buna gore; tahmini uzakliklarin gergek degerlerle
uyumlu oldugu ve dogrusal model ile uygun ¢6ziimiin elde edilebilecegi sOylenebilir.

Sekil 3.3’e gore birbirine en benzer iilkelerin ayn1 boyut altinda toplandiklar en farkli
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tilkelerin ise genel egilimden farklilik gosterdikleri goriilmektedir. Bu baglamda genel

egilimden farklilik gosteren iilkeleri ABD, Hollanda, Almanya ve Litksemburg’dur.

Sekil:3.3 Farkhliklar ve Uzakliklar Arasindaki iliski

Farkliliklar ve Uzakliklar Arasindaki iliski
Oklid Uzaklik Modeli

61 (o]

Farkhhklar
g
0

T
4

(=
N~
O~
0

Gozlemsel Uzakhiklar

Sekil 3.3 “te nesneler arasi farklilarin uzakliklara gére dogrusal bir iliski oldugu
gosterilmistir. S6z konusu dogrusal iliski MDS analizinde uzaklik matrisine gore
olusturulmus  tahmini  uzakliklarin  gercek degerlerle uyumlu oldugunu

kanitlamaktadir.

Ek1’deki farkliliklar matris incelendiginde, iilkelerin en benzer ve en
benzemez olduklar1 bilgisine ulasilabilmektedir. Tek tek iilkelerin benzerlikleri
incelendiginde 0’a yakin olanlarin en benzer olduklari, 1’e yakin olanlarin ise en
benzemez olduklar1 sdylenebilir. Ek1’deki farkliliklar matrisinde yer alan verilerin
tamami Sekil.3.2’te Oklid Uzaklik Modeli ve Sekil:3.3’te Farkliliklar ve Uzakliklar
Arasindaki Iliski isimli gorsellerde yansitilmistir. Bu gercevede Segili inovasyon
gostergeleri baglaminda, farklilik matrisinden elde edilen degerlere gore Tirkiye’nin
en uzaginda oldugu tilke 21,000 matris degeri ile ABD’dir. Ardindan 3,229 matris
degeri ile Almanya ve 2,979 matris degeri ile Hollanda gelmektedir. Analize dahil olan
21 OECD iilkesi i¢inde Tiirkiye’nin en benzerlik gosterdigi tilke 0,388 matris degeri
ile Portekiz’dir.
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3.2.4.2 Kiimeleme Analizi

Kiimeleme analizi sonucu elde edilen Aga¢ Diyagrami (Dendogram) asagida

verilmistir. Diyagram incelendiginde iilkelerin 3 kiimeye ayrilabilecegi belirlenmistir.

Sekil 3.4 Agac Diyagrami (Dendogram)

0 5 10 15 20 25
| | | | |
Estonya 5
Portekiz 15—
Yunanistan 9
Slovenya 17—
Turkiye 20—
ftalya 1
ispanya 18—
Macaristan 10

Slovakya Cumhur 16~
Polonya 14—

> Gek Cumhuriyeti K

Fransa l
Avusturya 1=
Danimarka 4
Belcika 2
Finlandiya 6
isveg 18
Luksemburg 12
Almanya 8
Hollanda 13 J
ABD 21

Kiimelerde yer alan iilkeler asagidaki tabloda oldugu gibidir:
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Tablo: 3.4 Ulkelerin Benzerlik Tablosu

Kiime Ulkeler

1.Kiime | Tiirkiye, Portekiz, Yunanistan, Polonya, Estonya, Slovenya, Ispanya, italya,
Slovakya, Macaristan, Finlandiya, Cek Cumhuriyeti, Belgika, Avusturya,

Fransa, Danimarka, Isvec, Liiksemburg,

2.Kiime | Almanya, Hollanda

3.Kiime | ABD

Kiimeleme Analizi sonuglarima gore OECD iilkelerini 3 temel kiimeye
ayirdigimizda ilk kiimede Estonya, Portekiz, Yunanistan, Slovenya, italya, Ispanya,
Macaristan, Slovakya, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Avusturya, Danimarka, Belgika,
Finlandiya, Isvec, Liikksemburg, Tiirkiye ve Fransa ayn1 kiimede yer almaktadir. Ikinci
kiimede Almanya ve Hollanda, 3.kiimede ise MDS sonuclarina gore de en biiyiik
ayristirict olan ABD yer almaktadir.

Kiimeleme analizinden elde edilen sonuglar MDS analizinde de gorsel olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu agidan da her iki analiz birbirini desteklemektedir. Bu durumda
segili inovasyon gostergelerine gore kiimeleme analizinde Tiirkiye’nin ABD, Almanya
ve Hollanda’dan oldukga farkli bir konumda oldugu sdylenebilir. MDS analizinde elde
edilen farkliliklar matrisine gore de Tiirkiye 21,000 matris degeri ile ABD’den olduk¢a
farkli ve uzak olarak konumlanmistir. Benzer sekilde 3,229 matris degeri ile
Almanya’nin ve 2,979 degeri ile Hollanda’nin uzagindadir. Bu durum basta ABD
olmak iizere Almanya ve Hollanda’nin inovasyon ve teknoloji bakimindan ileri
diizeyde oldugunu kanitlamakta, analiz sonuglari ile desteklenmektedir. Tiirkiye
inovasyon ve teknoloji gostergeleri baglaminda Estonya, Portekiz, Yunanistan,
Slovenya, Italya, Ispanya, Macaristan, Slovakya, Polonya, Cek Cumbhuriyeti,
Avusturya, Danimarka, Belgika, Finlandiya, Isvec, Liiksemburg, Fransa ile ayn
kiimede yer almaktadir. Kiimeleme Analizini MDS analizi ile birlikte okudugumuzda
Tiirkiye i¢inde bulundugu kiime icerisinde birgok {iilkenin uzaginda konumlandigin
gormekteyiz. Bu {ilkelerden baglicas1 2,631 matris degeri ile Liiksemburg ve 1,360
matris degeri ile Fransa’dir. Tiirkiye icinde bulundugu grup iilkelerden en benzer

yapida oldugu tiilke ise 0,388 matris degeri ile Portekiz’dir.
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SONUC

Globallesen diinyada bilimsel ve teknolojik gelismeler {iilkelerin ekonomik
performanslarimi dlgmede ve rekabet edilebilirlikte Snemli bir unsurdur. Ozellikle At-
Ge ve inovasyon faaliyetlerinin 6n plana ¢ikmasiyla birlikte “her alanda bilgiye” sahip
olan ve bunu bir iiretim faktorii olarak kullanan ekonomilerin uluslararasi arenada
giicli ve etkin oldugu goriilmektedir. Bugiline kadar sosyo-ekonomik ve politik
gelismelere paralel olarak gelisen tarim ve sanayi ekonomisi kavramlarina “yeni
ekonomi” kavrami da eklenmistir. Literatiirde yeni ekonomi kavrami yerine,
enformasyon ekonomisi, dijital ekonomi, bilgiye dayali ekonomi, e-ekonomi gibi
kavramlar kimi zaman es anlamli kimi zaman da belirli noktalarda farklilagsmis

tanimlar seklinde kullanilmaktadir.

Bilginin kullanimi ekonomik sistemlerin tarihsel gelisim agisindan yeni bir
durum degildir. Ancak 21.yy’dan itibaren bilginin kullanimi sanayi ekonomisinin
iretici glicleri iizerinde degisime neden olmus, bilginin bir tretim faktorii olarak
kullanilmasi sanayi ekonomisinin “yeni ekonomi” denilen yeni bir ekonomik anlayisa
evrilmesini saglamistir. Bilgi odakli anlayisin sinirlart heniiz belirsiz olan yeni
ekonomik sisteme donlismesi nedeniyle ¢alismada c¢ogunlukla “ Yeni Ekonomi”

kavramina yer verilmektedir.

Yeni ekonomi iktisat literatiirli i¢in oldukga yeni bir kavramdir. Bu konuyla
ilgili birtakim ¢aligmalar yapilsa da yeni ekonominin genel kabul gérmiis bir teorisi ve
teorisyeni heniiz bulunmamaktadir. 1990 sonrasi1 donemde ABD’de enflasyon
diiserken bir yandan da dogal issizlik oraninda azalma ve biiyiimede artis
gozlemlenmektedir. Bu artisin ABD’nin yiiksek orandaki Ar-Ge ve inovasyon
faaliyetlerinin geri doniistimiinden kaynaklandig: ileri siiriilmektedir. ABD’deki bu

ekonomik paradigmasal doniisiim “Yeni Ekonomi” olarak tanimlanmustir.

Yeni ekonomi bilgi, teknoloji ve inovasyon temeline dayalidir. Giiniimiizde
mevcut bilgiyi ve teknolojiyi gelistirmek, yeni fikirler ve yaratici teknikler tiretmek
tilke ekonomilerinin gelisimi i¢in en Onemli unsurlardan biri haline gelmistir. Bu
baglamda yeni ekonomiye yenilik /inovasyon ekonomisi de denilebilir. Latince

“innovare” kokiinden tiiretilen inovasyon; bilim ve teknolojinin, sosyo-ekonomik
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yonden tiim insanlik i¢in faydali olacak bicimde gelisim gostermesi ve yenilenmesi
anlamlarmi igerir. Baska bir ifadeyle, inovasyon yeni ve yaratici fikrin somut sekilde
ekonomik faydaya doniismesini ve bu faydanin ekonomik deger atfetmesini ifade

etmektedir.

Bilgi ¢agi olarak adlandirilan giliniimiizde bilgi iiretim i¢in temel kaynak
olmakta, bilgi {iretimi ve iletimi her gegen giin daha da yayginlagsmaktadir. Siirekli
O0grenme ve bilgilenme yoluyla olusan yeni toplumsal ve ekonomik oOrgiitlenme
bicimleri 6zellikle bilginin ve inovasyon faaliyetlerinin {ilke ekonomi politikalarinda
onemini kavrayan iilkelerde goriilmektedir. Son yillarda ¢gogu gelismis ve gelismekte
olan iilke, verimliligi ve bilylimeyi artirmak i¢in inovasyon ortamini iyilestirmede yeni
yollar aramakta ve ulusal inovasyon stratejileri olusturmaktadir. Giiniimiizde
inovasyon performansi, rekabetgiligin ve ulusal ilerlemenin 6nemli belirleyicisidir.
Buna ek olarak inovasyon, iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi kiiresel

sorunlarin ¢éziimiinde de 6nemli rol oynamaktadir.

Bu c¢alismada, yeni ekonomi ¢ergevesinde, Tiirkiye’nin de dahil oldugu 21
OECD iilkesinin 2012-2015 donemine ait 16 farkli inovasyon ve teknoloji gostergesi
kullanilarak Kiimeleme ve MDS Analizi araciligiyla OECD iilkelerinin inovasyon
gostergeleri baglaminda birbirleri ile benzerliklerinin ve farklilarinin ortaya konulmasi
amaclanmistir. Bu bilgilerden yola ¢ikarak Tiirkiye’nin hangi ilkeler ile benzerlik

veya farklilik gosterdigi anlagilmaya ¢alisilmistir.

MDS analizi ile veriler arasindaki uzakliklardan faydalanarak, 2 veya 3 boyutlu
uzayda se¢ili OECD iilkelerinin inovasyon gostergeleri arasindaki benzerlikleri ortaya
konulmustur. MDS analizi ile amaglanan miimkiin oldugunca az boyutla degiskenlerin
yapisini uzaklik degerlerini kullanarak gostermektir. MDS analizine gore secili
inovasyon gostergeleri gergevesinde inovasyonda lider iilke ABD’dir ve diger
tilkelerden oldukga farklilasmaktadir. Almanya ve Hollanda 1’in {izerindeki en yiiksek
negatif degerlere sahip birbirine benzeyen ve diger tilkelerden farklilasan tilkelerdir.
1’in tizerindeki en yiiksek pozitif degere sahip olan ve birbirleriyle en fazla benzerlik
tasiyan tilkeler Yunanistan ve Slovenya’dir. Liikksemburg ise -1,9607 (boyut ikiye

gore) uyarici koordinat degeri ile ig¢inde bulundugu grup iilkelerinden
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farklilasmaktadir. MDS analizindeki farklilik matrisinden elde edilen degerlere gore
Tiirkiye’nin en uzaginda oldugu iilke 21,000 matris degeri ile ABD’dir. Ardindan
3,229 matris degeri ile Almanya ve 2,979 matris degeri ile Hollanda gelmektedir.
Analize dahil olan 21 OECD iilkesi i¢inde Tiirkiye’nin en benzerlik gosterdigi iilke
0,388 matris degeri ile Portekiz’dir.

Kiimeleme analizinde ise degiskenler arasinda boyut ayrimi yapilmaksizin
secili OECD iilkelerinin analize dahil edilen inovasyon gostergeleri arasindaki
uzakliklardan yararlanilarak veri matrisindeki goézlemlerin benzerliklerine goére
gruplandirilmistir. 2012-2015 yilina ait veriler kullanilarak OECD inovasyon ve
teknolojiye iliskin veri tabaninin siniflandirildigr bes ana baslik altindaki secili 16
gosterge seti olusturularak yapilan kiimeleme analizi sonuglarma goére; OECD
tilkelerini inovasyon ve teknoloji goOstergeleri baglaminda 3 temel kiimeye
ayirdigimizda Tiirkiye, Portekiz, Yunanistan, Polonya, Estonya, Slovenya, Ispanya,
Italya, Slovakya, Macaristan, Finlandiya, Cek Cumhuriyeti, Belcika, Avusturya,
Fransa, Danimarka, Isve¢, Liikksemburg ile ayn1 kiimede yer almaktadir. Inovasyon ve
teknoloji acisindan tstiin gelismislik seviyesine sahip Almanya ve Hollanda ayni
kiimede bulunmaktadir. ABD ise iist diizey inovasyon ve teknolojik gelisimi ile tiim
tilkelerden farkli olarak konumlanmistir. Ayn1 sonuglar MDS analizinde de gorsel

olarak ortaya ¢ikmistir. Bu acidan da her iki analiz birbirini desteklemektedir.

Bu bilgiler 151ginda Tiirkiye’nin hangi OECD filkeler ile benzerlik veya
farklilik gosterdigi analiz edilmistir. S6z konusu iki analiz sonucunda benzer
ozelliklere sahip iilkelerin yogun sekilde bir arada ve yakin, farkli 6zellik tasiyan
tilkelerin ise birbirinden uzak ve farkli konumda oldugu goriilmiistiir. Her iki analiz
sonucu da birbirini tamamlar niteliktedir. Analiz edilen 21 OECD iilkesi arasinda diger
tilkelerden en farkli oldugu goriilen iilke ABD’dir. Tiirkiye ise ABD ve bir¢ok gelismis
OECD iilkesinin uzaginda farkli sekilde konumlanmigtir. Ayrica Tiirkiye icinde
bulundugu grup tilkelerden 2,631 matris degeri Liikksemburg’un ve 1,360 matris degeri
ile Fransa’nin uzaginda/farkli ve 0.388 matris degeri ile Portekiz’in yakininda/benzer
olarak konumlanmistir. Bu farkliliklarin ve benzerliklerin sebepleri analizlerde yer

alan inovasyon ve teknoloji gostergelerinde gizlidir.
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OECD giiglii ekonomiler kurmak, verimliligi artirmak, serbest ticareti artirmak
ve gelismekte olan lilkelerde oldugu kadar sanayilesmis iilkelerde de kalkinmaya
katkida bulunmak i¢in faaliyetler gerceklestiren ve ¢esitli calismalar yiiriiten 6nemli
bir teskilattir. Bu baglamda OECD gerek iiye iilkelerinde gerekse diinyada bilgi
toplumunun olusmasint ve inovasyon kapasitesinin desteklenmesini ciddi olgiide
destekleyerek politikalar ve stratejiler gelistirmektedir. Ozellikle sanayi toplumundan
bilgi toplumuna ge¢is yapmis OECD’ye iiye gelismis lilke ekonomileri i¢in Ar-Ge
caligmalari, inovasyon faaliyetleri sistemli bir yasal ve kurumsal yapiya oturmustur.
Son donemlerde yasanan gelismelere ragmen, Tiirkiye’nin inovasyon ve teknoloji
gostergeleri, OECD {iyesi gelismis iilkelerin s6z konusu analizlerde kullanilan segili
inovasyon ve teknoloji gostergeleri ile karsilastirildiginda Tiirkiye’nin bilim,
teknoloji, inovasyon ve Ar-Ge hususlarinda oldukga geri kaldig1 gozlemlenmektedir.
Ozellikle Ar-Ge harcamalari, genis bant erisimi, arastirmaci sayisi, patent sayisi,
egitim, katma deger Uretimi gibi gostergeler Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji
konularinda gelismis olan tilkeler seviyesindeki geri kalmishigin bir gostergesidir.
Ancak sunu da g6z ardi etmemek gerekir ki Ozellikle son yillarda, gerek iilke
politikalarinda gerekse kalkinma planlarinda Ar-Ge, inovasyon, bilgi ve teknolojinin
tilke ekonomisi {izerindeki etkisine vurgu yapilmakta ve bunlara gegmis donemlere

nazaran daha ¢ok onem verildigi gézlemlenmektedir.

Analiz sonuglart Tiirkiye’nin bilim, teknoloji ve inovasyon konularinda
genellikle OECD ortalamasinin altinda oldugunu gostermektedir. Ulkemizin gelismis
iilkeler seviyesine c¢ikabilmesi, ekonomik biiylime hizin1 ve uluslararasi arenada
rekabet giiclinli artirmasi, yeni ekonomi anlayigin1 benimseme ve bilgi toplumu olma
yoniinde gerekli ve etkin adimlar1 atmasiyla miimkiindiir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye yeni
ekonomi ve bilgi toplumuna ulasma siirecinde, diinyadaki ve iilkemizdeki mevcut
durumu 1iyi analiz etmeli, yeni ekonomiye iliskin hedefleri, firsatlari, zayif ve giiclii
yanlar1 degerlendirmelidir. Tiirkiye’nin geligsmis iilkeler ile arasindaki ekonomik
ucurumun  azaltilabilmesi, inovasyona dayali siirdiiriilebilir  biliylimenin
saglanabilmesi, diinyadaki refah ve servet paylasiminda rekabet avantaji elde
edebilmesi i¢in bilim, teknoloji ve inovasyona iliskin altyap: sorunlarini gidermeli,

etkin ve uygulanabilir politikalar1 en kisa zamanda uygulamaya koymalidir.
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