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AKTUERYAL DENGENIN SURDURULEBILIRLIGI:
TURKIYE DENEYIiMi
Yasar YASARLAR

Giliniimilizde, diinyanin bir¢ok iilkesinde yiirlirliikte olan dagitim esasina
dayali sosyal gilivenlik sistemleri finansal zorluklar yasamaktadir. Demografik
gelismelerden dolayi, aktiieryal dengelerin bozuldugu ve olusan agiklarin sistemin
devamina izin vermeyecek sekilde biiyiidiigii gézlemlenmektedir. Aktlieryal denge
sorunlar1 yalniz Tiirkiye benzeri gelismekte olan iilkelerde degil; ABD, Isveg, Italya,
Japonya ve Kanada gibi bir¢ok gelismis iilkede de goriilmektedir. Bu durum ise
aktiieryal dengelerin siirdiriilebilirliginin  yogun sekilde tartisilmasma yol

agmaktadir.

1990’lardan itibaren Tiirk sosyal giivenlik sisteminde gelir-gider
uyumsuzlugu gorilmiistiir. Emeklilik sisteminde aktif/pasif orani, kritik sinir olarak
kabul edilen iki seviyesinin altina diismiistiir. 2014 yili esas alindiginda, SGK’ya
kayith olmayan calisanlar toplam istihdamin yaklasik {igte birini olusturmaktadir.
Sosyal sigorta ilkeleri ile bagdagmayan hizmet bor¢lanmasi ve erken emeklilik
uygulamalar1 ile sosyal giivenlik kurumlari, karsiliksiz hizmet veren birer sosyal
yardim kurulusu durumuna gelmis ve sosyal giivenlik sisteminin nimet-kiilfet
dengesi  bozulmustur. Dolayisiyla  Tiirkiye’de  de  aktiieryal — dengenin

stirdiiriilebilirligine yonelik artan bir akademik ilgi s6z konusudur.

Bu caligmanin temel amaci Tiirkiye’de aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirligini
etkileyen temel nedenleri ve bilesenlerini tespit ederek ortaya koymak ve aktiieryal
dengenin siirdiiriilebilirligi sorununu incelemektir. Calisma kapsaminda 1972-2013

doénemi i¢in aktiieryal dengenin siirdiiriilebilir olmadigi bulgusuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Aktiierya, Aktiieryal Denge, Sirdiiriilebilirlik, Tiirk Sosyal

Giivenlik Sistemi, Sosyal Giivenlik Kurumu



ABSTRACT
SUSTAINABILITY OF ACTUARIAL BALANCE:
EXPERIENCE OF TURKEY
Yasar YASARLAR

In our day, allocation based social security systems which are in force of
many countries have financial difficulties. Due to demographic developments, it’s
observed that actuarial balances are deteriorating and deficits arising from this reason
are enlarging to block the sustainability of the system. Actuarial balance problems
are not only observed in developing countries as Turkey but also may be observed in
many developed countries as USA, Sweden, Italy, Japan and Canada. This situation
is causing intense debates on the actuarial sustainability of social security systems
around the World.

Beginning from 1990°s imbalance of income and expense is seen at Turkish
social security system. Active-passive ratio in retirement system has also fallen under
level of two which is accepted as the critical level. Grounded on the year 2014,
workers to be unregistered to social security system are composing nearly one-third
of total employment. Social security institutions have become free service giver
social assistance institutions via service debting and early retirement
implementations which do not comply with social security principles and benefit-
burden balance of social security system is deteriorated. Therefore, in Turkey also

there is an increasing academic attention towards sustainability of actuarial balance.

The main objective of this study is to reveal the main reasons and components
that affect actuarial balance in Turkey and analyzing the sustainability of actuarial
balance problem. Within the scope of this study the evidence indicate that actuarial
balance is not sustainable at the period of 1972-2013.

Key Words: Actuary, Actuarial Balance, Sustainability, Turkish Social Securtiy
System, Social Security Institution



ONSOZ

Bu calisma Tirkiye’de aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirligini etkileyen
bilesenlerin derinlikli bir analizini yapmak ve aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirligini
Olgerek sosyal giivenlik politikasinin gelecegi ile ilgili 151k tutmak amaciyla

yapilmustir.

(Calismada oncelikle, 2050 y1l1 niifus projeksiyonlarina gore Tiirkiye’de sosyal
giivenlik sisteminin durumu agiklanmis, sonrasinda ise Tiirkiye 6rneginde aktiieryal
dengenin siirdiiriilebilirligine iliskin teorik cergeveyi incelemek amaciyla diinyadaki
aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirligini 6lgen aragtirmalarin  bulgular1 ve bu
aragtirmalarda konu olan aktiieryal dengenin siirdiirtilebilirligini etkileyen faktorler
ele alinmistir. Aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirligine dair literatiir incelenmis, iilke
orneklerindeki ~ arastirma  sonuglari  Tirkiye’deki  aktiieryal — dengenin
stirdiiriilebilirligine iliskin kurulacak modeldeki degiskenlerin belirlenmesinde temel
olusturmustur. Ve nihayet, ampirik bir analizle Tirkiye i¢in aktiieryal dengenin

stirdiiriilebilirligi aragtirilmastir.

Bu calismanin doktora tez konusu olarak secilmesinde giiniimiizde aktiieryal
dengeye gecmiste oldugundan daha fazla 6nem verilmesi ve aktiieryal denge
sorunlarmin artmasimdan dolayr Tirkiye de dahil birgok iilkede artan bir tartigma

ortaminin olmasi belirleyici olmustur.

Kuskusuz, tez konusunun se¢iminde ve bu tezin hazirlanmasinda en biiyiik
destegi danisman hocam Dog. Dr. Yiiksel BAYRAKTAR saglamistir. Gerek doktora
dersleri ve yeterlilik siirecinde gerekse bu c¢aligmanin iic yila yakin hazirlik
asamasinda destegini ve ilgisini benden eksik etmeyen degerli hocam Dog¢. Dr.
Yiiksel BAYRAKTAR ve tiim hocalarima tesekkiir ederim. Bu siiregte varligi ile
bana her daim destek olan basta annem olmak tiizere aileme ne kadar tesekkiir etsem

azdir.



ICINDEKILER

OZ ..ottt ettt ettt ettt iii
ABSTRACT ..ottt iv
(0)1150 Y/200 OO v
ICINDEKILER ..ottt Vi
TABLOLAR LISTESI ........c.coiiiiiiiiieiiece e X
SEKILLER LISTESI........c.ooiiiiiiieeceeeceeeeee et Xii
KISALTMALAR LISTEST ......cooiiiiiiieeeeceeeeeeeee e xiii
GIRIS ...ttt 1
BiRiNCi BOLUM

AKTUERYAL DENGE, KAVRAM VE ONEMI, DUNYADAKI
AKTUERYAL DENGE ORNEKLERI

1.1. Aktiierya Bilimi, Aktiierya Matematigi ve Aktiieryal Denge...........ccccccvvuennee. 4
1.1.1. Aktiierya Bilimi ve Aktlierlik Meslegi........ccocovviiiiiiiiiniiiic e 4
1.1.2. Aktiierya MatematiSl ........ccovveiiieiiieiie e 7
1.1.3. Aktiieryal Denge ........cccociiiiiiiiiiiiiici e 9

1.2. Aktiieryal Dengenin OZellIKIEri .........ov.cvevireverireiiiciesieeee e 11
1.2.1. Aktiieryal Dengenin ONemi ...........ccecevvvieuirereisiiieeiereeeeseee e 12
1.2.2. Stirdiirtilebilir Aktiieryal Dengenin Faydalart............cccoovviiiiiiicniiins 13
1.2.3. Siirdiiriilemez Aktiieryal Dengenin Zararlart............cccooeviiiiiiniiniiniennns 15

1.3. Diinyadaki Aktiieryal Denge OrnekIeri ............ccooovvevervireveniersncresieeseseenns 19
1.3.1. ABD Sosyal Giivenlik Sistemi ve Aktiieryal Dengesi.........cccocvverereninnne. 21
1.3.2. Isve¢ PAYG Sistemi ve Aktiieryal Dengesi...........cccccovvverevererireecrerereninnns 26
1.3.3. italya PAYG Sistemi ve Aktiieryal Dengesi.........c.co.ccoevrvrererererreerersnnennnn. 34
1.3.4. Japonya Sosyal Giivenlik Sistemi ve Aktiieryal Dengesi ..........c.ccoevverneene 41
1.3.5. Kanada Emeklilik Sistemi ve Aktiieryal Dengesi..........ccooeverenenenennnnns 48

Vi



IKINCi BOLUM
TURKIYE SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ GELISiMi VE

REFORM SURECI
2.1. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Geligimi .........ccovveririeniieresiieseennnns 55
2.1.1. Osmanli Imparatorlugu DONEMI .....c.cveveveveeeeeeereeereeeereeeeeeee e 56
2.1.2. Cumhuriyet DONeMI........coiiiiiiiiiiiiiiii e 59
2.2. Tiirkiye’de Reform Oncesi Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Yapisi................. 62
2.2.1. EMEKI SaNdIZ1...cuviiviiiiiiiiiciecee e 63
2.2.2. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) .....ccccoiiiiiiieicce e 67
2.2.3. BaG-KUI ..o 73
2.3. Sosyal Giivenlik Reform SUIeCi.........coovvvvriiiiiiiiiiiciecreee e 78
2.3.1. 4447 Sayili Kanunla Yapilan Diizenlemeler............ccccvveniiiiiiiciicnnnnnn. 80
2.3.2. Bireysel EmekIlilik SISteMi........c.ccoveviiiiiiiiiicc e 90
2.3.3. Sosyal Sigorta Kurumlarinin
Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Calismalar............cccceeueueveeeeeuevcuennee. 92
2.3.3.1. Emeklilik Sigortas: Alaninda Yapilan Calismalar.............cccoevrinenene 96
2.3.3.2. Genel Saglik Sigortas1 Alaninda Yapilan Calismalar..............c.ccccevene. 99
2.3.3.3. Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardim Alanindaki Calismalar ................. 104

UCUNCU BOLUM
TURKIYE SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ SORUNLARI

3.1.Tiirkiye Sosyal Glivenlik Sisteminin Bugiinkii Durumu ve Yapisal Sorunlari. 110

3.1.1. Kurumlar Aras1 Norm ve Standart Birliginin Olmamasi..........c.c.ccecernenne. 112
3.1.2. Af Diizenlemeleri ve Bor¢lanma Yasalart .........ccccovcveeiiieiniieiiiennien, 116
3.1.3. Kagak Sorunu ve Kayit Dis1 Istihdam..........cccocoevvveveeeereeeeeeeee e, 117
3.1.4. Mali ve Idari Ozerklik SOTUNU .........coovververeieieececeee e 120
3.1.5. Sistemin Yoksullugu Azaltmada Etkili Bir Sosyal Politika Arac1 Olarak
Kullanilamamast ..........ooiveiiiiiiiiie s 122
3.1.6. Tiim Niifusun Sosyal Giivenlik Kapsamina Alinamamast .............ccceeeee.. 125



3.2. Tiirkiye Sosyal Giivenlik Sisteminin Aktiieryal Denge Sorunlari................... 126

3.2.1. Toplam Bagimlilik Oranindaki Degisim ve “Yaslilik Krizi” ...........co....... 127
3.2.2. Aktif-Pasif Dengesinin Bozulmasi ...........ccoccvevieiieiieie e 133
3.2.3. Emeklilik Yas1 ve Erken EmekIilik SOrunU ..........ccccoovvevieiiec e 139
3.3. Tiirkiye Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansman Sorunlart............cccccceoennee. 145
3.3.1. Kapsam ve Kayit Dis1 istihdam Sorunlart ...........cccoecvevveeereicreisncrerecnennnn. 146
3.3.2. Prim Tahsiline ve Prim Aflarina Iliskin Sorunlar .............ccoccovevvvvviecnnnnne, 150
3.3.3. Prime Esas Kazang¢ Sinirlarinin Diisiik Olmasi Sorunu............ccccvveeveenene. 153

3.3.4. Sosyal Giivenlik Sisteminin Temel Sosyal Sigorta

Ilkeleri Dogrultusunda Y&netilememesi ............ccvcveveeevercveseevereceeienenans 155
3.3.5. Nimet-Kiilfet Dengesinin Bozulmasi..........cccooeiiiiiininiinnenese e 155
3.3.6. Primli Sistemde Primsiz Haklar ve Artan Saglik Harcamalart ................... 157
3.3.7. Fonlarin Verimsiz Degerlendirilmesi ve Eriyen Kaynaklar ....................... 159
3.3.8. Sosyal Giivenlikte Etik SOTUNIari..........cccoceerieiiiiiiieiisieseee e 161

DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE AKTUERYAL DENGENIN
SURDURULEBILIRLIGININ ANALIiZi

4.1. 2050 Y1l Niifus Projeksiyonlarina Gore Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin

DUIUMU L. s 163
4.1.1. Toplam Niifus ve Niifusun Yas Gruplarina Gore Dagilimt ...........c...coc..... 164
4.1.2. Bagiml Niifus ve Bagimlilik Oranlart...........cccooovviiiiiiicieen, 166
4.1.3. Dogustan Itibaren Beklenen Yasam SUIeSi.........cccoovovrueverrrrecererererecnnnnn. 168

4.2. Tiirkiye’nin Aktiieryal Dengesinin Siirdiiriilebilirligi Uzerine

Ekonometrik Bir MOGEN ..........ccooiiiiiieiice e 170

4.2.1. LAteratliit TArQMAST ..eeeiiveieiieieiiieeiiee ettt nnn e ninee e 170
4.2.1.1. Temel Literatiir INCElEmESi ........ocovevevreeeerereeeeceeie e 170
4.2.1.2. Tiirkiye Igin Literatiir InCEIEMESi..........ccccocvevriiriricreiieieeeeee e 176

4.2.2. Aragtirma YOontemi Ve VETIleT.......ccccovviiiiiiiiiiiieiiiee e 183
4.2.2.1.Veri Setinin Tanitilmast ..........ccooviiiiiiiiiii i 185



4.2.2.2. Duraganligm Test EAIMESI .......cooviiiiiiiiiiieceec 187

4.2.3. Stirdlrilebilirligin ANaliZi ........cccovveiiiiiiieiic e 190
4.2.3.1. Regresyon ANAIZIEr......cccucueiieie e 191
4.2.3.2. Johansen Esbiitiinlesme Analizi............ccccocveeiiiiiee i 200
4.2.3.3. Hata Diizeltme Modeli (ECM).......ccooveiiiiiiiiiiiieieceeece e 205
4.2.3.4. VAR/VEC MOCEIIETT ....ocooviiiiiiiciiece e 207

4.2.3.4.1. Bireysel Dislama ve Zayif Digsallik Testleri........c.ccoceevviveivennnnnnnn 209
4.2.3.4.2. EtKI-TePKi ANANZI.......ccoveiiiiieii e 210
4.2.3.4.3. Varyans AYIIStINAST .....cccveivereeiineesiieresee e 212
4.2.3.4.4. Degiskenlerin Gelecek Tahminleri ..., 214

4.3. Genel Degerlendirme ..........coiviiiiiiiiiiii e 215

SONUGC ..ottt ettt b e bt e be e e b e e b e et e sbeenbeene e 218

KAYNAKCGA ...ttt r et e e sneesaeeeeeneesneenne s 227

ERLER ...t nne e e 259

L0 YZ€) 00117 | 15RO 268



TABLOLAR LiSTESI

Tablo No: Sayfa:

Tablo 1: Orta diizeydeki tahminlere gore 75 yillik

Aktiieryal Dengedeki Degisim.........cccovveiiiiiiiiiiiic e 24
Tablo 2: Isve¢ Sosyal Giivenlik Sisteminin Aktiieryal Denge Bilangosu

(2005-2009, 31 Aralik Itibariyle).........cccoeerereriecereierieceee e 32
Tablo 3: Isvec Sosyal Giivenlik Sistemi Aktiieryal Gelir Durumu

(Milyon SKT, 31 ATaltk 2000) .........ccoorrerrrrrsesssssseeessesessssssseeeesesesenessssns 33
Tablo 4: talya’daki Farkli Sosyal Giivenlik Rejimlerinde

Degistirme Oranlari.........ccovvviiiiiiiiiiii e 39
Tablo 5: Japonya Kamu Emeklilik Sisteminin (EPI) Aktiieryal Dengesi.............. 47
Tablo 6: CPP En Iyi Demografik ve Ekonomik Tahminler (2012, 2009) ............. 51
Tablo 7: Emekli Sandiginin Gelir-Gider Dengesi (1960-2006, milyon TL).......... 65
Tablo 8: Emekli Sandiginin Aktif-Pasif Dengesi (1958-2006, Kigi)........cc.cccvnene. 66
Tablo 9: SSK’nin Gelir-Gider Dengesi (1965-2006, milyon TL).........cc.ccccvvvvnene. 69
Tablo 10: SSK’nin Aktif-Pasif Dengesi (1965-2006, Ki$i).......ccccerererenerenieninnn 72
Tablo 11: Bag-Kur’un Gelir-Gider Dengesi (1972-2006, milyon TL) .................. 75
Tablo 12: Bag-Kur’un Aktif-Pasif Dengesi (1972-2006, Ki$i) .....cocoovererererennnn 77
Tablo 13: 4447 Sayili Kanuna Gore Diizenlenen Emeklilik Yaslart ..................... 83
Tablo 14: Issizlik Sigortas1 Gelir-Gider Tablosu (2011-2015, bin TL) ................. 88
Tablo 15: Yeni Sistemde Saglanacak Olan Sosyal Yardim Tarleri............c.......... 107

Tablo 16: Sigortalilarin Sigorta Kollarina Gore Sistemden Elde

Edecekleri Edimler ve Bu Edimlere Hak Kazanma Sartlari .................. 114
Tablo 17: isteki Duruma Gére Kayit Disi1 Istihdam, Kent-Kar, (2007-2012, %) ... 119
Tablo 18: Temel Yas Gruplarina Goére Yillik Ortalama Niifus Degisim Oranlari

(2013-2050 Ve 2050-2100, %0) ....evvvrveemeerererienieniesie s 129
Tablo 19: Yas Gruplarina Gore Niifusun Dagilimi ve Toplam Bagimlilik Orani . 131
Tablo 20: Yasl Bagimlilik ve Toplam Bagimlilik Oranlar: (1975-2050) ............. 132
Tablo 21: Gelismis Ulkelerde Aktif/Pasif Oranlari (1950-2050)..........ccccevevernnnen. 134



Tablo 22:
Tablo 23:
Tablo 24:
Tablo 25:
Tablo 26:
Tablo 27:
Tablo 28:
Tablo 29:
Tablo 30:

Tablo 31:
Tablo 32:
Tablo 33:
Tablo 34:
Tablo 35:
Tablo 36:
Tablo 37:
Tablo 38:
Tablo 39:
Tablo 40:
Tablo 41:
Tablo 42:
Tablo 43:
Tablo 44:
Tablo 45:
Tablo 46:
Tablo 47:

Gelismekte olan Ulkelerde Aktif/Pasif Oranlari (1950-2050)............... 135
2003-2014 yillar1 arast Aktif/Pasif Oranlart ...........cccceoeveienciiinnnnnns 137
Diinya Ulkelerinde EMeKIiliK Yasi......cocoeeveeerererererereeeeeeeeeeeseseseeenns 141
Tiirkiye’de Emeklilik Yasinda Yapilan Diizenlemeler.......................... 143
Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Tarafindan Kapsanan Niifus (bin kisi) .... 147
Tiirkiye’de Kayit Dig1 Istihdam Orani (2004-2014) ........c.ccocvevvrerrnnnnn 149
4/b Sigortalilarinin Bor¢ Durumlari (Aralik 2011)....cccccvevviieiieiieenene, 152
Tiirkiye’de Sosyal Harcamalarin GSYH’ya Orani (2003-2014, %)...... 158
Tiirkiye’de Toplam Niifus ve Niifusun Yas Gruplarina Gére Dagilim1

(2050 Tahmini, Bin KiS1)...ccoeereeiieriiieiiie e 165
Tiirkiye’de Bagimlilik Oranlart (1950-2050) ........cccoovrineinnencniiniees 167
Tiirkiye’de Dogustan Itibaren Beklenen Yasam Siiresi (1950-2050).... 169
Temel Literatliir TabloSU ......coiviiiiiiiieiie e 175
Tiirkiye i¢in Literatlir TabloSu........cccooviieiiiiiiieie e 182
Veri Setinin Tanimlayici Istatistikleri (1972-2013) ........cccoceveveiennnee. 186
ADF Birim Kok Testi SONUCIArT.......cccvvvvvieiiiieiiie e 189
Aktiieryal Denge Coklu Regresyon Modeli (Model-1) ..........ccccvvvnnnee. 192
KOrelasyon IMALFIST .......cooverveiiiiiiiiiiieieiee e 193
VIF DEZETITTc..eiiiiiiiiiiiciiiei e 193
WAl TSt 197
Model Segim KIiterleri.....uuiiuiiiiiiiiiie e 197
Aktiieryal Denge Coklu Regresyon Modeli (Model-2) ...........c.ccoveeeee. 198
Gecikme Uzunlugunun Tespiti i¢in Se¢im Kriterleri...........cccvveiinnnn. 202
Johansen Egbiitiinlesme Testi Sonuglari........cccccccvevieiiiiiiiieniiiesnn, 202
Normallestirilmis Esbiitiinlesme Vektorii.........ccoocvviviiiiiiiiiiiiiie 204
Hata Diizeltme Modeli Sonuglart ..........cccceevvieiiiiiiiiiii e, 206
Bireysel Dislama ve Zayif Digsallik Testi Sonuglart..........cccceeeeennnnne 209

Xi



SEKILLER LISTESI

Sekil 1: Hayat Rantlart Siniflandirmast..........ccocooviiiiiiiiiiicicc 9
Sekil 2: Issizlik Fonu Portfoyiiniin Yatirim Araglar Itibariyle Dagilimi............... 89
Sekil 3: Yiriirlikkte olan ve Sonlanmis BES So6zlesmelerinin Geligimi................. 91
Sekil 4: 4/a ve 4/b Sigortalilar1 Arasindaki Norm ve Standart Farkliliklari........... 113
Sekil 5: Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Aktif/Pasif Oranlar1 (1986-2006)............ 136
Sekil 6: Tiirkiye’nin Demografik Firsat PENCEreSi .......cccovvviriiieieiesese e 138
Sekil 7: Reel Briit Asgari Ucret-GSMH Karsilastirmasi (1978-2010)................... 154
Sekil 8: CUSUM ve CUSUMSQ Testleri Grafikleri (Model-1) ..........ccccocervniinnnnne 195
Sekil 9: CUSUM ve CUSUMSQ Testleri Grafikleri (Model-2) ..........cccoocevvieinnen. 199
Sekil 10: Esbiitiinlesme 11iskisi GrafiKIeri......coovovvvivireeeriiieeieics e 203

xii



a.e.

a.g.e.
a.g.m.
a.y.

AB
ABD-USA
ABM
ADF
ANOVA
ARIMA
ASO
ATO
Bag-Kur

BES
BM-UN
bs.

C.
CPP
Cev.
CSGB
DI
DiSK
DB

DF
DPT
Ed.
GSS
GSMH

KISALTMALAR LISTESI

:Ayn1 Eser

:Ad1 Gegen Eser

:Ad1 Gegen Makale

:Aynmi Yer

:Avrupa Birligi

:Amerika Birlesik Devletleri
:Otomatik Dengeleme Mekanizmalari
:Genisletilmis Dickey-Fuller
:Varyans Analizi

:Otoregresif Biitiinlesik Hareketli Ortalama
:Ankara Sanayi Odas1

:Ankara Ticaret Odas1

:Esnaf ve Sanatkarlar ile Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal

Sigortalar Kurumu

:Bireysel Emeklilik Sistemi

:Birlesmis Milletler

:Basim

:Cilt

:Kanada Emeklilik Plan

:Ceviren

:Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
:Maluliyet Sigortasi

:Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu
:Tanimlanmis Fayda

:Dickey-Fuller

:Devlet Planlama Teskilat1

:Editor

:Genel Saglik Sigortasi

:Gayrisafi Milli Hasila

Xiii



GSYH :Gayrisafi Yurti¢i Hasila

Haz. :Hazirlayan

ILO :Uluslararas1 Calisma Orgiitii

IMF :Uluslararas1 Para Fonu

IGEME :Ihracat1 Gelistirme Etiid Merkezi

[iBF :Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

iTO :Istanbul Ticaret Odas1

JPY :Japon Yeni

MMK :Memur Maas Katsayisi

Mod. :Moderator

NDC :Kavramsal Tanimlanmis Katki Programi
OAS :Yaghlik Sigortasi

OASI :Yashlik, Maluliyet ve Oliim Sigortas1
OECD :Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilat:
PAYG :Dagitim Esasina Dayali Model

PBSS :Emekli Maagslari, Faydalar ve Sosyal Glivenlik Boliimii
S. :Sayfa/ Sayfalar

SAE :Stratejik Arastirmalar Enstitiisii

SBE :Sosyal Bilimler Enstitiisii

SBF :Siyasal Bilimler Fakiiltesi

SEGEM :Sigortacilik Egitim Merkezi

SGK :Sosyal Glivenlik Kurumu

SSGSS :Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
SSK :Sosyal Sigortalar Kurumu

SKr :Isve¢ Kronu

SPF :Sosyal Politikalar Forumu

TCMB :Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
TEPAV :Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi
TES-I$S :Tiirkiye Enerji, Su ve Gaz Is¢ileri Sendikasi
TiSK :Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu
TUHIS :Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektdrii Kamu Isverenleri Sendikast
TUIK :Tiirkiye Istatistik Kurumu

Xiv



TUFE
TUSIAD
ty.

UK
VAR
v.d.
VEC
VIF

y.y.

:Tiketici Fiyat Endeksi

:Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi
:Basim Tarihi Yok

:Birlesik Krallik

:Vektor Otoregresyon

:ve digerleri

:Vektor Hata Diizeltme

:Varyans Biiyiitme Faktorii

:Basim Yeri Yok

XV



GIRIS

Glinlimiizde, sadece Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde degil, diinyanin
bircok gelismis {ilkesinde sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiirebilirlikleri
tartisilmakta ve bu tartigmalar {ilke yoOnetimleri tarafindan sosyal giivenlik
sistemlerinde birbirini izleyen reformlarin uygulanmasina ve akademik temelde

aktiieryal denge ve aktiieryal bilango analizlerinin yapilmasina sebep olmaktadir.

Bu caligmanin temel amaci Tiirkiye’de aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirligini
etkileyen temel nedenleri ve bilesenlerini tespit ederek ortaya koymak ve aktiieryal

dengenin siirdiiriilebilirligi sorununa 151k tutmaktir.

Bu ¢ercevede aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirligini ele alan ¢alisma 1972-
2013 donemini kapsamaktadir. Regresyon ve esbiitiinlesme analizi ve akabinde
vektor hata diizeltme modeli ile gergeklestirilen analizin bir temel varsayimi, bir de
temel hipotezi bulunmaktadir. Temel varsayim, Tiirkiye 6zelinde sosyal gilivenlik
kurumlarinin finansal dengelerinin 6l¢iilmesinde en yaygin sekilde kullanilan Kriter
olan aktif/pasif oranlarinin bu baglamda iyi bir gosterge oldugudur. Temel hipotez
ise 1972-2013 donemi i¢in aktiieryal denge siirdiiriilebilir olmadigidir. Hipotezin test
edilebilmesi  icin  temel literatiir = ¢ercevesinde  aktiieryal  dengenin
stirdiirtilebilirliginde belirleyici faktorler olabilecek dogurganlik orani, 6liim orani
gibi demografik faktorlerin yani sira biiyiime, enflasyon, issizlik ve faiz oranlar gibi
ekonomik faktorlerin ve sigortali niifus/Tlrkiye niifusu (sosyal gilivenligin kapsami)
orani vb. sosyal giivenlige dair diger faktorlerin en yaygin aktiieryal denge kriteri
olan aktif/pasif oranlarina etkisinin arastiritlmasi amaglanmistir. Diger bir ifadeyle bu
caligmada Tiirkiye drneginde aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirligini etkileyen gesitli
faktorlerden demografik, ekonomik ve diger faktorler; regresyon analizleri, Johansen
Esbiitiinlesme Analizi ve VEC Modelinden olusan ekonometrik modele dahil
edilmistir. Bu baglamda, bu faktorlerin kisa ve uzun vadede aktiieryal dengenin
stirdiiriilebilirligine etkileri tespit edilmis ve calismanin bulgularina dayali ¢oziim

Onerileri sunulmustur.



Bu tez calismast dort boliimden olugmaktadir.

“Aktiieryal Denge, Kavram ve Onemi, Diinyadaki Aktiieryal Denge
Ornekleri” baslikl1 birinci béliimde, dncelikle aktiierya bilimi ve aktiierlik meslegi,
aktiierya matematigi ve aktiieryal denge tanimlanacak, sonrasinda ise aktiieryal
dengenin 6nemi ve bu dengede stirdiiriilebilirlik saglanmas1 durumundaki faydalar ve
saglanamamas1 durumundaki zararlar agiklanacaktir. Son olarak bu boliimde, basta
ABD Sosyal Giivenlik Sistemi olmak {izere, diinyadaki aktiieryal denge Ornekleri
incelenecektir. Dolayisiyla, birinci boliimde, aktiierya ve aktiieryal denge ile ilgili
olarak gerekli teorik ¢ergevenin verilmesinin yani sira diinyadaki aktiieryal denge

orneklerinin de incelenmesi amag¢lanmaktadir.

“Tiirkiye Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelisimi ve Reform Siireci” baslikli
ikinci boliimde ise, Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin gelisimi, Osmanli
Imparatorlugu ve Cumhuriyet donemi seklinde ikiye ayrilmak suretiyle incelendikten
sonra, 5510 sayili Yasa oncesi sosyal giivenlik kurumlarinin yapisi incelenecek, son
olarak ise sosyal giivenlik kurumlarinin bir ¢ati1 altinda toplanmasini saglayan reform
siireci aciklanacaktir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin gelisimi, reform oncesi

ve sonrasi yapisinin incelenmesi ikinci boliimiiniin amacini olusturmaktadir.

“Tiirkiye Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlari” baslikli ti¢lincii boliimde,
Tirkiye sosyal giivenlik sisteminin buglinkii durumu ve yapisal sorunlarinin yani sira
sosyal giivenlik sistemindeki aktiieryal dengelerdeki bozukluklar ve Tiirkiye sosyal
giivenlik sisteminin finansman sorunlari tartisilacaktir. Tirkiye Sosyal giivenlik
sisteminin yapisal, aktiieryal denge ve finansman sorunlar1 gibi tez konusu ile ilgili

temel sorunlarin ele alinmasi {i¢iincii boliimiiniin amacini olusturmaktadir.

“Tiirkiye’de Aktiieryal Dengenin Siirdiiriilebilirliginin Analizi” bashkli
dordiincii ve son bolimde, oOncelikle Birlesmis Milletlerin 2050 yili niifus
projeksiyonlarina gore Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin demografik
tahminlerine yer verilecek, sonrasinda ise Tiirkiye Orneginde aktiieryal dengenin

stirdiiriilebilirligine iligkin teorik ¢erceveyi incelemek amaciyla aktiieryal dengenin

2



stirdiiriilebilirligini 6lgen temel literatiir ve Tiirkiye igin literatiir ¢aligmalar1 ele
alinacaktir. Literatiir incelemesi sonrasinda ise ampirik bir analizle Tiirkiye igin
aktlieryal dengenin siirdiiriilebilirligi ortaya konacaktir. Calismanin son boliimii,

genel degerlendirmeler ile tamamlanacaktir.

Calisma ¢6ziim onerilerinin sunuldugu sonug boliimii ve akabinde yer alacak
VEC modeli, etki-tepki analizleri grafikleri, varyans ayristirmasi tablolar1 ve
degiskenlerin gelecek tahminleri grafiklerinin sunulacagi Ekler bolimii ile

bitirilecektir.



BIRINCi BOLUM

AKTUERYAL DENGE, KAVRAM VE ONEMI, DUNYADAKI
AKTUERYAL DENGE ORNEKLERI

Bu boliimde, oncelikle aktlierya bilimi ve aktiierlik meslegi, aktiierya
matematigi ve aktiieryal denge tanimlanacak, aktiieryal dengenin 6nemi ve aktiieryal
dengenin stirdiiriilebilmesi durumundaki faydalar ve siirdiiriillememesi durumundaki
zararlar teorik olarak ele alinacak ve sonrasinda diinyadaki aktiieryal denge

orneklerine yer verilecektir.
1.1. Aktiierya Bilimi, Aktiierya Matematigi ve Aktiieryal Denge

Oncelikle bir bilim dali olarak Aktiierya Biliminin ve Aktiierlik Mesleginin
tarthgesi ve aktiierya mesleginin yeri ve 6nemi ele alinacak, sonrasinda ise aktiierya
matematiginin tanimi, 6nemi ve konulari, aktiieryal dengenin Tirkiye ve ABD

temelinde tanimi1 ve en yaygin aktiieryal denge kriteri iizerine durulacaktir.

1.1.1. Aktiierya Bilimi ve Aktierlik Meslegi

[k Aktiierya Fakiiltesi 1856°da, ilk Aktiierya Enstitiisii 1848°de Iskogya’da
kurulmus olsa da, aslinda aktlierya mesleginin tarih¢esi daha da eskiye dayanir.
Edmund Halley’in 1693’te ilk yasam tablosunu olusturmasi aktiierya bilimi acisindan
6nemli bir mihenk tasidir.! Tirkiye’de ise ilk olarak 1998 yilinda Hacettepe
Universitesinde Fen Fakiiltesi biinyesinde Aktiierya Bilimleri Boliimii kurulmustur.?
Giliniimiizde Tiirkiye’de lisans diizeyinde aktiierya egitimi veren ikisi fakiilte
(Marmara ve Hacettepe Universitesi), biri Yiiksekokul (Yasar Universitesi) olmak

lizere li¢ program, yiiksek lisans diizeyinde dort program (Hacettepe, Bahcgesehir,

! Matthias Winkel, “Actuarial Science”, 16 lectures MT 2003 and 16 lectures HT 2004, (Cevrimigi)
http://www.stats.ox.ac.uk/~winkel/013.pdf, 24.06.2014.

? Reitix, “Tiirkiye’de Aktiierya Bilimleri”, (Cevrimigi) http://www.reitix.com/Makaleler/Turkiye-de-
Aktuerya-Bilimleri/ID=224, 14.05.2016.



Yasar Universitesi ve ODTU) doktora diizeyinde ise sadece bir program (Hacettepe

Universitesi) bulunmaktadir.®

Aktiierya biliminin ilgi alan1; bireylerin mal varlig1 tizerinde etkisi olan kaza,
yangin, hirsizlik, deprem gibi 6ngoriilmeyen ve rastgele meydana gelen olaylar ile
yasami lizerinde etkisi olan dogum, sakatlik, hastalik, emeklilik, 6liim gibi olaylar ve
bunlarin mali etkileridir. Aktiierya okuyanlar, bu olaylarin meydana gelme olasiligini
olgmek, risk analizlerini yapmak ve bunlarin mali etkilerini hafifleten giivenlik
programlart olusturmak iizere egitim goriirler. Aktiierler risk degerlendirilmesi ve
yonetiminde uzman kisilerdir ve bdylelikle toplumun sartlarinin  iyiye
gotiiriilmesinde rol oynarlar. Aktilierlerin olusturdugu risk politikalart géz ardi

edildiginde ekonomik agidan beklenmeyen sorunlar ile karsilasabilinir.*

Aktiierya biliminin temel prensipleri ve varsayimlari arasinda; istatistiksel
diizenlilik, model kurmak ig¢in literatiir arastirmasi, giivenilirlik, tercih veya
kayitsizlik, tercihlerin ¢esitliligi, zaman tercihi, riskten kacinma, paranin varliginin
kabulii, entellektiiel kisisel ilgi, piyasa deger modelleri, tek fiyat kanunu,
siniflandirma, aktiieryal risk kombinasyonlari, bugiinkii aktiieryal deger, aktiieryal
modellerin siiregelen gegerliligi, basarisizlik olasiligi, risk smiflandirmasi,

diizeltmenin etkisi, ters se¢im ve ahlaki tehlike (moral hazard) yer almaktadir.”

Aktiierya egitimi verilmesinin temel hedefi; aktiierya, matematik, istatistik,
bilgisayar gibi sayisal bilimlerin yani sira sigortacilik, maliye, ekonomi, felsefe,
sosyoloji ve psikoloji gibi sosyal bilimlerde bilgili ve bu bilgileri gerekli tim
alanlarda kullanilabilecek modern, kreatif ve rasyonel aktiierler yetistirmektir. Dort
yil siiren Aktiierya Lisans miifredatinda matematik, ekonomi ve istatistik gibi temel
derslerin yani sira aktiierya, sigortacilik ve emeklilik matematigi gibi alan dersleri de

bulunmaktadir. Aktiierya lisans programinda basarili bulunan 6grenciler ek dersleri

% SEGEM, “Tirkiye’de Sigortactik ve Aktiierya Egitimi Calistayr”, Moderator. Meral Sucu,
(Cevrimigi), http://www.segem.org.tr/calistay/raporlar/rapor5.pdf, 15.05.2016.

* Hacettepe Universitesi-Aktiierya Bilimleri Boliimii, (Cevrimici) http://www.aktuerya.hacettepe.edu.
tr/akt_hak.php, 13.04.2013.

®> Mark Allaben et.al., “Principles Underlying Actuarial Science”, The Actuarial Practice Forum,
August 2008, pp. 46-49.



alarak ekonomi, isletme ve matematik gibi alanlarda ¢ift dal diplomasi alabilirler.
Aktiier adaylarinin istatistik, matematik ve maliye gibi alanlarda bilgili ve girisimci,

inovatif ve arastirmaci kisilige sahip bireyler olmalar1 beklenir.®

Glinlimiizde, diinya c¢apindaki Aktlierya Fakiilteleri ve Enstitiilerinin
sloganlar1 “daha genis capta ‘Gelecegin finansal algisi’ni meydana getiriyoruz”
seklindedir. Ingiltere’de aktiier olabilmek icin, dokuz adet matematik, istatistik,
ekonomi ve finans sinavinin yani sira iletisim becerileri simnavi ve bu bes alanin her
birinde uzmanlik smavlarinda basarili olmak gerekmektedir. Tim bu egitim
programi, bir matematiksel {iniversite diplomasina sahip olma ve egitim siiresince bir

sigorta firmasinda ¢alisma Gnsartiyla en az 3 veya 4 yil siirmektedir.”

Tiirkiye’de ise aktiierler, tiim sektorlerde istihndam edilebilmekle birlikte daha
cok sigortacilik, danigsmanlik ve eksperlik firmalarinda, ticari ve yatirim bankalari,
yatirim firmalar1 gibi finansal hizmet sektoriinde ve SGK, ISKUR gibi kamu
kurumlarinda caligirlar. Aktiierlerin daha cok sigortacilik ile ilgili kurumlarda
calismalarinin sebebi, sigortacilik sektoriinlin risk yonetiminde onde gelen sektor
olmasidir. Mali kayip riski, belirli bir prime bagli olarak sigorta firmalarina aktarilir.
Aktiierler, bu prim karsiliginda belli bir sigorta hizmeti sunarak, sigortacilik

firmalarinin aktiieryal dengesinin saglanmasina katkida bulunurlar.?

Aktlierya mezunlari, cesitli smavlardan gecerek Aktiierler Yonetmeligi
sartlarin1 saglamalar1 durumunda imza atabilme yeterliligi tasiyan aktiierler olarak is
piyasasinda yer alirlar. Aktierler; ekonomi, istatistik ve matematikten, bilgisayar,
maliye, sigortacilik ve muhasebeye uzanan genis bir calisma alaninda istthdam
edilebilirler. Aktiierlik meslegi Avrupa ve ABD’de licret ve kariyer bakimindan en

prestijli on meslek arasinda ilk bes sirada yer alir.’ ABD lsgiicii Istatistikleri

® Hacettepe Universitesi-Aktiierya Bilimleri Boliimii, (Cevrimici) http://www.aktuerya.hacettepe.edu.
tr/akt_hak.php, 13.04.2013.

’ Matthias Winkel, “Actuarial Science”, 16 lectures MT 2003 and 16 lectures HT 2004, (Cevrimigi)
http://www.stats.ox.ac.uk/~winkel/013.pdf, 24.06.2014.

8 Hacettepe Universitesi-Aktiierya Bilimleri Boliimii, (Cevrimici) http://www.aktuerya.hacettepe.edu.
tr/akt_hak.php, 13.04.2013.

% Hacettepe Universitesi-Aktiierya Bilimleri Boliimii, (Cevrimici) http://www.aktuerya.hacettepe.edu.
tr/akt_hak.php, 13.04.2013.



Biirosunun 2007 yili verilerine gore aktiierlerin yillik ortalama kazanci 82,800 $’dir.
Aktiierlerin  ylizde ellisi ortalama olarak 58,7108 ile 114,570$ arasinda
kazanmaktadir. En diisiik yiizde onluk dilim ise 46,470%’dan daha az kazanirken en
iist yiizde onluk dilim 145,600$°dan daha fazla kazanmaktadir.’® Tiirkiye’de
Aktiierya ve Aktiierlik meslegi egitimine iliskin miifredatin ve egitim programlarinin
yeniden diizenlenmesi, 6gretim elemani sorunlarinin 6ncelikli olarak ele alinmasi ve
kamu-ozel sektor-iiniversite isbirliginin gelistirilmesi gerekmektedir.'' Aktiierlik
meslegi heniiz yeni bilinen bir meslektir; bu sebeple Aktiierya egitimi alanlar ¢esitli
sorunlarla karsilastiklar1 gibi, bu meslek mezunlarinin sayisinin az olmasi ve diinya

capinda ihtiya¢ duyulan bir meslek olmasi gibi firsatlardan da faydalanmaktadirlar.*?

1.1.2. Aktiierya Matematigi

Aktiierya egitimi ile aktiierya, olasilik, sigortacilik, mali analiz ve risk analizi,
bilgisayar gibi alanlarda bilgi edinmis; bunun yani sira sosyal bilimlerle desteklenmis
ve edindikleri bu bilgileri ihtiya¢ duyulan alanlarda kullanabilecek modern, kreatif ve
rasyonel bir sekilde sorun ¢ozen kisiler yetistirilmelidir. Bunlara aktiier denilir.
Aktiierler, sigortacilik teknigini kullanarak finansman ve yatirim alanlarinda istatistik
ve matematik hesaplari yaparak, mevzuata uygun bi¢cimde karlilik ve risk analizi
yapan teknik konularda bilgili meslek sahipleridir. Aktiierlerin tim sektorlerde
calisabilmekle birlikte daha c¢ok sigortacilik, danismanlik ve eksperlik firmalarinda,
ticari bankalar ve yatirnm bankalarinda, yatirim firmalart gibi finansal hizmet
sektoriinde ve kamu ve Ozel sosyal giivenlik kuruluslarinda istihdam edildikleri
bilinmektedir. Aktiierlerin daha ¢ok sigortacilik ile ilgili kurumlarda c¢alismalarinin
sebebi, sigortacilik sektoriiniin risk yonetiminde Onde gelen sektdr olmasidir.
Aktiierlik meslegi heniiz yeni bilinen bir meslek olmasindan dolayi, aktiierya egitimi

alanlar ¢esitli sorunlarla karsilagtiklart gibi bu meslek mezunlarinin sayisinin az

19°Sloan Career Cornerstone Center, “Actuarial Science Overview”, (Cevrimigi) http://www.careercor
nerstone.org/pdf/actsci/actsci.pdf, 24.06.2014.

! Tiirkiye’de Sigortacilik ve Aktiierya Egitimi Cahstayr, Ed. Berna Ozsar Kumcu, istanbul,
Ceyma Matbaacilik, 2011, s. 18-21.

12 Hacettepe Universitesi-Aktiierya Bilimleri Boliimii, (Cevrimigi)http://www.aktuerya.hacettepe.edu.
tr/akt_hak.php, 13.04.2013.



olmast ve diinya ¢apinda ihtiya¢ duyulan bir meslek olmasi gibi imkanlardan

faydalandiklar1 da bilinen bir gercektir™

Aktiierya Matematigi; yasam fonksiyonlari, oliimliiliik yasalari, yasam
tablosu ve komiitasyon fonksiyonlari, hayat annuiteleri, hayat sigortalari, net ve briit
primler, matematik karsiliklar (rezerv hesaplamalar1), emeklilik matematigi, saglik
sigortalari, hayat dis1 sigortalar, aktiieryal degerlendirme ve teknik bilanco, aktiieryal
projeksiyon gibi konulara sahip olan ve aktiierlik egitimi iginde yer alan kendine

6zgii bir matematik dahdur.**

Aktlierya matematiginin baslica konularindan olan hayat rantlarn
siirli/siirsiz bir siire i¢in gegerli olan periyodik ddemeler dizisi olup ddemelerle
ilgili kisinin Olimiyle birlikte sona eren rantlardir. Aniiiteler (esit zamanda esit
miktarda yapilan 6demeler) 15 yillik, yilda p-kez veya siirekli olarak odenir.'®
Odenecek annuite’nin bugiinkii degeri bireysel ddemelerin bugiinkii degerlerinin
toplamna esittir: (an = l+v + v2 + ---+ vn-1 =1-vn/1-v)."” Bir hayat rant1 i¢in pesin
degerin hesaplanmasinda kisinin hayatta kalma olasilifi goz Oniinde tutularak
istatistiksel anlamda bir beklenen deger bulunur. Hayat rantlari; dmiir boyu ya da bir
stire igin Odemelerin slirmesine, O6demelerin devre basinda ya da sonunda
yapilmasina, 6demelerin hemen ya da belirli bir siire sonra baglamasina, 6demelerin
yilda bir kez, birden ¢ok kez yapilmasina ya da hipotetik olarak stirekli yapilmasina,
0deme miktarlarinin esit ya da degisen miktarlarda olmasina gore siniflandirilir. Bu

siiflandirma Sekil 1°de gén‘ilmektedir.18

1 Fikri Akdeniz, Funda Erdugan, Aktiierya Matematigi ve Yasam Analizi, Adana, Nobel Kitabevi,
2012, s. 3.

Y Aktiierya Bilimleri Akademisi, “Finans ve Aktiierya Egitimi Programi”, (Cevrimici)
www.aktueryabilimleri.com, 04.05.2013.

5 Birnur Renda, “Finans Matematigi” , (Cevrimigi) http://www.degerlemeuzmanlari.net/finans_mate
metigi/dersnotu-2.pdf, 05.05.2013.

16 Akdeniz, Erdugan, a.g.e., s. 123.

Y Subramaniam lyer, Actuarial Mathematics of Social Security Pension, Geneva, ILO
Publications, 1999, p. 94.

18 Akdeniz, Erdugan, a.y.



Sekil 1: Hayat Rantlar1 Siniflandirmasi

Hayat rantlan
} 1 1
1 1 1 _
Gegerlilik Odeme zamani| Baglama Yillik ddeme Odeme miktary
sliresi Zamani 5ay1s1
Omir boyu Devre sonu Hemen Yilda 1 kez Esit

baslayan ™

Smurli siire Devre bagi Ertelenmis | Yilda p kez Degrigen

Strekhi

—

Kaynak: Fikri Akdeniz, Funda Erdugan, Aktilerya Matematigi ve Yasam Analizi, Adana, Nobel
Kitabevi, 2012, s. 123.

Sosyal giivenlik sistemi; yaslilik, malulliik, engelliler, hastaliklar, analik, is
kazalari, igsizlik ve saglik yardimini da igeren bir¢ok riski kapsamaktadir. Bu sebeple
aktiierler, sosyal giivenlik sistemini de iceren c¢esitli alanlarda aktiierya
matematiginin tekniklerinden faydalanmaktadirlar. Sosyal giivenlik sistemlerinin
aktlieryal analizi; aktiierin birbiri ile etkilesim halinde olan karmasik, demografik,
ekonomik, finansal, kurumsal ve yasal bakis agilar1 ile alakadar olmasim
gerektirmektedir. Cogunlukla bu konular ulusal diizeyde karmagikliklarim
siirdiirmekte olup sosyal giivenlik sistemleri daha genis ¢apta bolgesel veya bolgesel-

alt1 diizenlemeler baglaminda gelistikge daha da karmasik hale gelmektedirler.™

1.1.3. Aktiieryal Denge

Aktiierya biliminin ilgi alaninin; bireylerin mal varligi lizerinde etkisi olan
kaza, yangin, hirsizlik, deprem gibi 6ngoriilmeyen ve rastgele meydana gelen olaylar
ile yasami iizerinde etkisi olan dogum, sakatlik, hastalik, emeklilik, 6liim gibi olaylar

ve bunlarin mali etkileri oldugu daha once ele alinmisti. Sigorta bilimi ise emeklilik

19 pierre Plamondon et.al., Quantitative Methods in Social Protection Series: Actuarial Practice in
Social Security, Geneva, Oxford-1LO Publications, 2002, pp. 3-25.



hesaplarinin fiyatlandirilmasi ve ongorii tekniklerinin yani sira, uzun yatirimlarin
planlanmasi ve risk analizini igeren bir bilimdir. Belirsizlik ve bunun mali
sonuglari ele alan, risk analizi ve degerlendirmesi tlizerine egilen ve risk
yonetiminde istatistik ve matematik bilimini kullanarak riskleri minimize eden

politikalarin olusturulmasinda gorev alan bir uzmanlik alanidir.

Aktiieryal denge ise, sigorta sirketine belli bir prim karsilifinda devredilen
finansal olarak kaybetme riski i¢in olusturulan sigorta iirlinleri ve bu iiriinlere iliskin
primler karsiliginda sigortalilara 6denecek hasar 6demelerinin karsilanabilmesidir.
Diger bir ifadeyle, yapilan katkilar ile saglanan menfaatlerin esitligidir. SGK’nin
aktiieryal dengesi ise elde edilen gelirler ve arti rezervler ile giderlerin
karsilanabilmesidir.”> ABD Kongresi Biitge Ofisi tarafindan aktiieryal denge, sosyal

giivenligin gelir oram1 ile maliyet oran1 arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir.?*

Prime bagli ¢alisan sosyal gilivenlik kurumlarinin finansal dengelerinin
oOl¢lilmesinde en yaygin sekilde kullanilan kriter aktif/pasif oranlaridir. Bu oran, bir
emekli veya bagimliya yani bir pasif sigortaliya karsilik ka¢ adet ¢alisanin yani aktif
sigortalinin denk geldigini ifade eder. Bir baska ifadeyle, bir ¢alisganin ka¢ adet
emekliyi finanse ettigini gosterir. Gelismis iilkelerde bu oran dorttiir; ancak bazi
gelismis iilkelerde yediye kadar ¢ikmaktadir. Bu oranin en az iki olmasi beklenir. ki
seviyesi sinyal seviyesidir ve bu diizeyin altina distiigiinde, Sosyal giivenlik
sisteminde finansman sorunu bulundugu kabul edilir. Ortalama yasam siiresindeki
artiglar ve buna ek olarak insanlarin egitim siirelerinin uzamasi sebebiyle is yagsamina
daha ge¢ girmelerinin sonucu olarak sosyal giivenlik sisteminde finansman

sorunlarinin yaganma ihtimali artmaktadir.??

0 Gokhan Tuna, “Genel Saglik Sigortast Primini Basamaklandirmamn Aktiieryal Denge Uzerine
Etkisi”, Sosyal Giivenlik Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara, 2009, s. 42.

2! Congress of the United States, The 2013 Long-Term Projections for Social Security: Additional
Information, Ed. by. John Skeen, December 2013, (Cevrimigi) http://www.cbo.gov/sites/default
[files/chofiles/attachments/44972-SocialSecurity.pdf, 25.06.2014.

?2 fbrahim Attila Acar, ibrahim Kitapci, “Sosyal Giivenligin Demografik Boyutu: Tiirkiye’deki
Emeklilik Sistemindeki Degisim”, Maliye Dergisi, Say1 154, Ocak-Haziran 2008, s. 80.
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1.2. Aktiieryal Dengenin Ozellikleri

Geng bir niifusa sahip Tiirkiye benzeri gelismekte olan iilkelerde goriilen
sosyal giivenlik Kkrizlerinde basat rolii aktiieryal ilkeler ile bagdagmayan uygulamalar
oynamaktadir. Tiirkiye benzeri gelismekte olan tilkelerin cogunda aktiieryal dengenin
onemi, kanun yapicilar ve yetkililer tarafindan kavranamamis ve sosyal giivenlik
sistemlerine politik miidahaleler sonucunda sistemin aktiieryal dengesi daha da
bozulmustur.  Aktiieryal  projeksiyonlarin  yapilmamasiyla  birlikte  gizli
yiikiimliiliikler, emekli/calisgan oraninin, bir baska deyisle pasif/aktif oraninin
katlanarak artmasina yol agmis ve bu durum da sistemde mali aciklar1 beraberinde
getirmistir. Hatali uygulamalar ve demografik degisim sonucunda sosyal giivenlik
sistemine verilen zararlarin aktiieryal denge projeksiyonlarini etkilemesiyle birlikte,
20. yy.’mn son ceyreginden bu yana sisteme iligkin alternatif arayislara yonelim
artmistir.”®>  Bu  noktada aktiieryal dengenin sistematik Ozellikleri  6nem

kazanmaktadir.

Aktiieryal dengenin sistematik 6zellikleri; diizenleyici homojenlik, aktiieryal
adillik (actuarial fairness), risk paylasimi, finansmanin modu ve faydalarin
vergilendirilmesidir. Diizenleyici homojenlik aktiieryal tablo ve tablo {iiyelerinin
sektore, cinsiyete, hizmet siiresine ve yaslanma profillerine gore sistemin
farklilasmasina atifta bulunur. Finansman modu ise gelirler ve giderler arasindaki
etki farkliligmmi ifade eder. Aktiieryal adillie sahip her sosyal giivenlik sistemi
aktiieryal dengeye sahip olamayabilecegi gibi, aktiieryal agindan her dengeli sistem

de adil olmayabilir.*

23 DPT, 5. Bes Yillik Kalkinma Plam1 Sosyal Giivenlik Sistemi Finansmami Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, DPT Yayinlari, 1985

24 Benedict J. Clements et.al., Inequality and Fiscal Policy, Washington, IMF Publications, 2015, p.
282.
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1.2.1. Aktiieryal Dengenin Onemi

Etkililigi ve fonksiyonu bakimindan siirdiiriilebilir ve dengeli bir sosyal
giivenlik sistemi miireffeh bir toplum ve buna bagh olarak gii¢lii bir kalkinma
potansiyeli olusturacak en temel unsurdur. Kurumsal bir sosyal giivenlik sistemi,
kurumsal bir toplumu da beraberinde getirmekte ve s6z konusu sistem hem geng
nesillerden yasli nesillere dogru hem de yiiksek gelirlilerden diistik gelirlilere dogru

genis capli gelir transferlerine dontismektedir.

Aksine, saglam aktiieryal temeller iizerinde durmayan ve bastan yanlis
kurgulanmis bir sosyal giivenlik sistemi yapilacak transferlerin dogru olmayan
mecralara aktarilmasina, isgiicli piyasasi iizerinde negatif etki dogurmasina sebep
olur ve sonug¢ olarak miireffeh bir toplum yaratmak yerine ekonomik ve sosyal
bakimdan dengesiz ve adaletsiz bir toplumsal yapiy1 beraberinde getirir. 2 Bugiin,
tim diinyadaki sosyal giivenlik sistemlerinde aktiieryal dengeye verilen 6nem
gecmise gore artmistir. Diinyanin  gelismis iilkelerinde, aktiieryal dengenin
stirdiiriilebilirliginin izlenmesi igin aktiieryal denge hesaplar1 ve/veya bilangolar
diizenli olarak raporlanmakta ve en az 50 yillik projeksiyonlar yapilarak aktiieryal

dengeler gozetilmektedir.

Aktiieryal denge gozetilmeden kurgulanan ve yiiriitiilen bir sosyal giivenlik
sistemi, gen¢ veya yasl, erkek veya kadin farki goézetilmeksizin toplumun tiim
kesimleri icin mutsuz ve huzursuz bir goriintii sergiler. Nitekim siirdirilebilir
aktilieryal dengeye sahip sosyal giivenlik sistemlerinde ¢alisanlar ve emeklililer refah
ve rahat i¢inde sistemdeki varliklarini siirdiirirken, siirdiiriillemez aktiieryal dengeye
sahip sistemlerde calisanlar emekli olduklarinda hayatlarini siirdiirmeye yeterli
emekli maag1 alamayacaklari i¢in gliven i¢inde emeklilige ayrilamamakta, emekliler
ise emeklilik sonrasinda ¢alismaya devam etmek zorunda kalmaktadirlar. Bir baska

deyisle, aktiieryal dengeye 6nem vermeyen sistemlerde bir yandan emekli olamayan

2 Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Nedir-Nigin
Gereklidir?”, (Cevrimigi)  http://www.legalisplatform.net/ozel_dosyalar/Sosyal%  20Giivenlik%
20Sisteminde% 20Reform.pdf, 11.05.2013.
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calisanlar diger yandan emekli olduktan sonra ¢alismak zorunda kalanlarin i¢inde

bulundugu herkes i¢in mutsuz ve umutsuz bir tablo vuku bulmaktadir.

1.2.2. Siirdiiriilebilir Aktiieryal Dengenin Faydalar:

Siirdiirtilebilirlik kavrami ilk defa 1980°lerde ¢evre ekonomistleri tarafindan
ileri siiriilmistiir. Yasayan nesillerin yeniden olusma kapasitelerinden daha fazla
yenilenebilir kaynak kullanmamalari gerektigini, yenilenemez kaynaklarin ise ancak
teknolojik gelismenin bunlarla iliskili dogal kaynaklarin gelecek donemlerde
ikamesine izin vermesi halinde kullanilabileceklerini varsaymislardir. Cevre ve
Kalkinma iizerine Brundtland Komisyonu siirdiiriilebilir kalkinmayi “bugiinkii
nesillerin ihtiyaglarini, gelecek nesillerin ihtiyaglarii karsilanabilirliginden 6diin

vermeden karsilanabilmesi” olarak tanimlamislardir.

1990’larin  baslarinda,  siirdiiriilebilirlik  kavrami kamu maliyesine
uygulanmistir. Kamusal politikalar, yaglanma baglaminda “finansal stirdiirtilebilirlik”
bakimindan analiz edilmistir. Bilimsel sOylemde finansal siirdiiriilebilirligi
tanimlamak i¢in farkli yaklagimlar ortaya cikmistir. AB Kurumlar1 tarafindan
yiiriitiilen arastirmada ise, kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligini degerlendirmek igin,
Istikrar ve Biiyiime Pakti kriterleri kullanilir. Diger bir arastirma ise, gelecekteki
kalkinma projeksiyonlar1 ile karsilagtirmak ftzere, giinlimiizdeki kamu emeklilik

harcamalar1 veya GSYH’ye oranla toplam emeklilik harcamalari iizerine odaklanir. 2°

Sosyal giivenlik sistemlerinin finanse edilmesi ¢ok kirilgan aktiieryal
prensiplere dayanmaktadir. Bazi tilkelerde kanun yapicilar tarafindan sosyal giivenlik
sisteminin aktiieryal ilkelerin kavranamamasi ve bunun sonucu olarak sisteme politik
miidahaleler yapilmasi sistemin aktiieryal dengesini bozmakta, bazi iilkelerde ise
sistemin daha en bastan aktiieryal dengeler agisindan yanlis kurgulanmis olmasindan

dolay1 sosyal giivenlik sisteminin agiklar1 devlet biitcesinden karsilanmak zorunda

% Birgit Mattil, Pension Systems: Sustainability and Distributional Effects in Germany and
United Kingdom, Germany, Physica-Verlag, 2006, pp. 16, 17.
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kalmaktadir. Ne var ki, bu agiklarin kronik hale gelmesi ve devlet¢e finansmaninin

siirdiiriilmesi durumunda, devletlerin biitce disiplinleri de bozulabilmektedir.?”

Ayrica, emeklilik sistemlerinin aktiieryal siirdiiriilebilirligi dar veya genis
anlamda tanimlanabilir. Dar anlamda aktiieryal siirdiiriilebilirlik, emeklilik sisteminin
gelecekte karsilanabilir olarak idamesi halinde saglanabilir. Genis anlamda aktiieryal
stirdiirtilebilirlik ise, sistemik istikrarin moneter olmayan ydnlerini icerir. Ayrica, dar
anlamdaki aktiieryal siirdiiriilebilirlik i¢in finansal beklentilerin emeklilik sisteminin
kredibilitesi ve kabul edilebilirligi ile ¢atistig1 sdylenebilir. Genis anlamda aktiieryal
stirduiriilebilirlik ise dagilimsal esitlik ile iligkilidir. Bunun sebebi de, gelirlerarasi ve
nesillerarasi yeniden dagilmanin kabul edilebilir seviyesinin dagilimsal esitlige baglh

oldugu seklindeki alglsldlr.28

Stirdiirtilebilir aktiieryal dengelere dayali bir sosyal giivenlik sistemi
sonucunda, emeklilere makul diizeyde bir yasam kalitesini saglayabilecek miktarda
emekli maas1 6denecek ve yaslandikc¢a daha az calismakta, iiretmekte ve kazanmakta
olan bireyler emeklilik sonrasinda ¢alismak zorunda kalmayacaklar, dmiirlerinin son
glinlerini rahat ve refah icerisinde gecireceklerdir. Aktiieryal dengesi saglikli ve
stirdiiriilebilir olan bir sosyal giivenlik sistemi sonucu sosyal yardimlar yeterli ve
kapsamli hale gelecek ve kamu istihdami ve tarimsal desteklere benzer kamu
harcamalar1 sosyal giivenlik arac1 olarak kullanilmak zorunda kalmayacaktir.
Boylece kamu harcamalar1 ve amaglar1 arasindaki iliski giliglenecek ve kamusal

kaynaklar etkin ve verimli kullanilacaktir.

Aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirligi sayesinde sosyal giivenlik agiklarinin
finansman sorunu ortaya ¢ikmayacak; emekli maas 6demeleri, sosyal yardimlar gibi
transfer harcamalarina ayrilacak biitce kaynaklari, yatirnm harcamalar1 ve kalkinma

carileri olarak adlandirilan egitim ve saglik gibi harcamalara ayrilacaktir. Boylece

%" Pascal Belan, Philippe Michel, Pierre Pestieau, “Pareto-Improving Social Security Reform”, The
Geneva Papers on Risk and Insurance Theory, Vol.XXIlI, No 2, December 1998, p. 119.
% Mattil, a.g.e., p. 17.
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tilkeler yiiksek seviyede ekonomik biiylime rakamlarina ulagacak ve ekonomik ve

insani kalkinmada ise uzun soluklu siirdiiriilebilirlik saglayacaklardir.”®

1.2.3. Siirdiiriilemez Aktiieryal Dengenin Zararlan

Aktiieryal dengenin siirdiiriilememesi halinde ortaya cikacak sosyal glivenlik
aciklarinin finansmani biiyiik bir sorun olarak kendisini gosterecektir; bu sorunun
¢Oziimii noktasinda ise biitce imkanlar1 zorlanacak ve aktiieryal dengedeki

carpikliklar tilkelerin ekonomik ve insani kalkinmasini olumsuz yonde etkileyecektir.

Siirdiiriilemez boyutlara ulasan aktiieryal dengenin sonucu olarak, emekli
maaslarinda diisiisler goriilecektir. Insanlar yaslanmalar1 ile birlikte daha az
tiretmekte, ¢alismakta ve kazanmaktadir. Emeklilik sonrasi gelir seviyesi azalan
bireyler, teknoloji ve niifus artis hiz1 sonucunda istihdam alanlarinin daralmasindan
ve bununla birlikte yaslilikla gelen saglik sorunlarindan dolayr ¢alisma hayatina
devam etmede karsilasilan zorluklar gibi nedenlerle emeklilik doneminde ekonomik
ve maddi sorunlarla karsilasmaktadirlar. Bugiin, emekli olarak c¢aligma hayatindan
uzaklasan kisilere belirli bir yasam kalitesini saglamalari i¢in gerekli emekli maasin
Odeyebilen Kuzey Amerika ve Bati Avrupa d{ilkeleri hari¢ ¢ok fazla iilke
bulunmamaktadir. Emekli olduktan sonra yalnizlasan ve fakirlesen kisilerin bireysel
harcamalarin1 karsilayamamalar1 nedeniyle, bir takim ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
sikintilarla karsilastiklar1 goriilmektedir. Ekonomik sikintilarin basinda kisilerin
emekli olduktan sonra c¢alisma ile elde edecekleri gelirden uzaklagsmalari
gelmektedir. Bu sikintilardan bazilari; diisen gelire uygun harcama diizeyini
saglayamama, emeklilik Oncesi yasam standardindan uzaklagmanin verdigi
psikolojik ve sosyal sorunlar, gida ve saglik gibi temel harcamalara ayrilan paranin

artmasi, gelir kayb1 nedeniyle akraba veya arkadaslarindan yardim isteme ve bunlara

2 Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Nedir-Nigin
Gereklidir?”, (Cevrimigi)  http://www.legalisplatform.net/ozel_dosyalar/Sosyal%  20Giivenlik%
20Sisteminde% 20Reform.pdf, 11.05.2013.
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bagimli olmamin getirdigi psikolojik yetersizlik etkisidir.*® Kisacas1 aktiieryal

dengedeki ¢arpikliklar bir insanlik trajedisini beraberinde getirecektir.

Devlet biitcesi ilizerine yiik getiren sosyal giivenlik kuruluslarinin gelecekte
“yaslilik krizi” denilen yeni bir kriz ile daha karsilasacaklari beklenmektedir.
Tiirkiye’de 65 yas ve iizerindekilerin toplam niifusa orani 2012°de % 7,5° iken,
ILO’nun (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) verilerine gore 2039°da % 14’e olacaktir.
Yasli niifusun toplam niifusa oraninin % 7,5’ten % 14’°¢ ulagmasi 27 yillik bir zaman
diliminde gerceklesecektir. Sozii gecen siireg, ABD’de 75 yil, Isve¢’te 85 yil,
Fransa’da 115 yil, Japonya’da 26 yil ve Ingiltere’de 45 yil siirmiistiir. 32

Sosyal giivenlik sistemleri primli rejimler seklinde islediklerinden dolayi,
istihdam oraninda yiikselis ve issizlik oraninda azalis saglanamaz ve bu kurumlarin
aciklarma iligkin gerekli tedbirler alinmazsa, Tiirkiye benzeri gelismekte olan tilkeler
ekonomilerini sikintiya sokacak biiyiik dl¢ekli sorunlarla karsi karsiya kalacak ve bu
tilkelerin sosyal giivenlik kurumlar1 emekli maaslarini hig (ideyemeyebilecek‘[ir.33
2008 kiiresel krizinden sonra, Yunanistan’in ekonomi yonetimindeki yapisal
sorunlar1 gozler Oniine serilmistir. Biitce agiklari, kamu harcamalarinda israf ve borg
stokundaki yiikselis ile birlikte sosyal giivenlik sisteminin yapisal sorunlar1 ve
yiiksek isglicli maliyetleri kronik hale gelmis sorunlar olarak giindeme gelmistir.
Yunanistan’in 2010 yil1 mart ayinda agikladig: liciincii ekonomik pakette vergilerin
yiikseltilmesi, devlet memurlarinin ve emeklilerin maaglarinin  ii¢  yi1l igin
dondurulmasi ve memurlarin ikramiyelerinin iptal edilmesi gibi tedbirler yer almistir.
Yunanistan 6rneginde goriildiigli gibi, aktlieryal dengenin siirdiirilememesi emekli
ve memur maaglarinin dondurulmasina ya da hi¢ 6denememesine sebep olmakta ve

sonug olarak ekonomiye ciddi zararlar vermektedir. 34

%0 Mehmet Zafer Danis, “Yashlik, yoksulluk ve yanlizlik”, (Cevrimici) http://www.gebam.hacettepe.e
du.tr/sosyal_boyut/yaslilik_yoksuluk_yanlizlik.pdf, 18.05.2013.

' TUIK, Adrese Dayah Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) 2012, (Cevrimici) www.tuik.gov.tr,
28.01.2013.

%2 ATO, “Sosyal Giivenlik Raporu”, (Cevrimigi) http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=288&I=1,
19.05.2013.

BAy.

% Tolga Taylan, Yunanistan Ulke Raporu, Ankara, T.C. Bagbakanlik IGEME, 2011, s. 4, 5.
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Aktiieryal dengenin siirdiiriilememesi ile ortaya c¢ikan sosyal gilivenlik
aciklarmin finansmani devlet biitcelerine ylik getirecek, yatirim harcamalar1 ve
kalkinma carileri olarak adlandirilan egitim ve saglik gibi harcamalara ayrilacak
biitce kaynaklart emekli maas Odemeleri, sosyal yardimlar gibi transfer
harcamalarina ayrilacaktir. Boyle bir tablo ise, ekonomik ve insani kalkinmada
zaaflar olusmasina sebep olacak ve uzun donemde iilkelerin ekonomik biiyiime ve

kalkinmasini olumsuz yonde etkileyecektir.

Bununla birlikte, dar kapsamli ve yeterli olmayan sosyal yardimlardan dolay1
kaynaklanan bosluklar, kamu istihdami ve tarimsal destekler gibi harcamalarin
sosyal gilivenlik aracglar1 olarak kullanilmasi sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla,
ortaya ¢ikan g¢arpikliklar, kamusal harcamalar ile kamusal amaglarin birlesmesine

dayali kaynaklarin verimli ve etkili kullanilmamasi sorununa yol agmaktadir.*

Diinya ¢apinda uygulanmakta olan ve PAYG temelindeki sosyal giivenlik
sistemleri olarak da bilinen sosyal giivenlik sistemlerinin finansman sekilleri
uygulandiklar1 iilkelere gore farklihik gostermektedir. Aktiieryal dengenin
stirdiirtilebilirligi bakimindan, iki sistem arasindaki temel farklar, desteklenen
sistemlerin avantajlar1 ve desteklenmeyen sistemlerin dezavantajlar1 asagidaki
gibidir:*

Mali olarak desteklenen ve desteklenmeyen sistemler arasindaki temel farklar
> Desteklenmeyen
e Mevcut emeklilere yapilan 6demeleri (faydalar) karsilamak i¢in mevcut
calisanlarin katkilar1 kullanilir. Béylece mevcut calisanlara katkilarindan
dolayi, gelecekte 6deme “vaadi”’nde bulunulur.
o “Vaatler” farkli iilkelerde farkli agirliktadirlar. Bazi iilkelerde bir takim
anayasal haklar da taninirken, bazilarinda sadece 6deme vaatlerinde

bulunulur.

» Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Nedir-Nigin
Gereklidir?”, (Cevrimici) http://www.legalisplatform.net/ozel_dosyalar/Sosyal%  20Giivenlik%
20Sisteminde% 20Reform.pdf, 11.05.2013.

% Anita M. Schwarz, “Why Consider a Funded Pension System?”, WorldBank Europe and Central
Asia Region (Cevrimigi), http://info.worldbank.org/etools/docs/library/205736/Core% 20Course-N
ov% 209-Schwarz-a.pdf, 25.06.2014.

17



> Desteklenen
e Varlik biriktirmek i¢in mevcut ¢alisanlarin katkilari kullanilir.

e Bu varliklarin bir kism1 veya tamami gelecekteki 6demeleri karsilamak igin

kullanilir.

Desteklenen sistemlerin avantajlari
¢ Niifusun yaglanmasi ile daha kolay sekilde miicadele edebilir.
e Emeklilik katkilarinin geri doniis oranlar1 daha ytiksektir.
e Smirlandirilmig mali sorumluluklar.
e Isgiicii piyasasinin bir takim aksakliklarii ortadan kaldirir.
e Sermaye piyasasinin hatta tasarruflarin gelistirilmesine katkida bulunur.
e Sosyal giivenlik sisteminin finansal 6denebilirligi (solvency) saglar. ¥

e Emeklilik sisteminin politize olma olasiligini azaltir.

Yaslanma ve desteklenmeyen sistemlerin dezavantajlari
> Yaslanma
e Verimlilik oranlarinda azalma (gegici sorun)
e Yasama beklentisinde artis (siirekli sorun)
> Desteklenmeyen PAYG sistemlerinin etkisi
e Katkida bulunan sayisi ile goreceli olarak emekli sayis1 artmaktadir.
e Katki oranlart artirihir, emeklilik yas1 yiikseltilir, finansal siirdiiriilebilirligi

saglamak i¢in faydalar azaltilir.

Desteklenen sistemler ile desteklenmeyen sistemler arasindaki farkliliklar ve
bu sistemlerin avantaj ve dezavantajlari kiyaslandiginda ortaya ¢ikan genel tabloda,
oncelikle desteklenen sistemlerin mevcut ¢alisanlarin katkilarimi varlik biriktirme
yoniinde kullanirken, desteklenmeyen sistemlerde ise bu katkilarin emeklilere
yapilan 6demeler igin kullanildig1r géze carpmaktadir. Bununla birlikte desteklenen
sistemlerde, desteklenmeyen sistemlere kiyasla, niifusun yaslanmasi ile daha kolay
miicadele edildigi, emekli katkilarinin geri doniis oraninin daha yiiksek oldugu,
isgiicli piyasasinin aksakliklarinin daha kolay sekilde ortadan kalktigi ve en 6nemlisi

emeklilik sisteminin politize olma olasiliginin daha az oldugu gibi avantajlar

" Nathan Taulbee, “The Benefits of a Fully Funded Social Security System”, The Park Place
Economist, Vol.VII, April 1999, p. 80.
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goriilmektedir. Desteklenmeyen sistemlerde ise, gegici bir sorun olan verimlilik
oraninda azalma, siirekli bir sorun olan yasama beklentisinde artis seklinde iki temel

sorun ortaya ¢ikmaktadir.

1.3. Diinyadaki Aktiieryal Denge Ornekleri

Diinyada temelde ¢ tiir sosyal giivenlik modeli bulunmaktadir. Bu
sistemlerden ilki, reel gelirin kusaklar arasi ve kusak i¢i yeniden dagitilmasi
temelinde fonksiyon goéren (pay-as-you-go), bir bagka ifadeyle dagitim sistemidir. Bu
tir sistemlerde hak sahiplerine saglanan katkilar tanimlanmis fayda temelinde
yapilir. Dagitim sisteminde faydalanicilarin elde ettigi katkilar ile sisteme yaptiklari
O0demeler arasinda tam bir iligki yoktur. Sistemin finansmani iki sekilde yapilabilir.
Ik durumda sosyal giivenlik faydalari primler ile karsilanir. Bu modele sosyal
sigorta modeli denilir. Sosyal sigorta modelinde sosyal giivenlik kurumu benzeri
Ozerk bir kurum temelinde yapilandirilir. Diger bir model ise finansmani vergi
gelirleri ile kargilanan modeldir. Bu ikinci modelde, sosyal giivenlik faydalar1 devlet
biitcesine dahil edilebildigi gibi, bagka bir kamu kurumu sosyal giivenlik sisteminin
yonetim ve finansmanindan sorumlu tutulabilir. Pratikte daha az karsilasilan bir diger
sistem de, sosyal giivenligin meslek kuruluslar1 bazinda yapilandirilmasidir.
Tanimlanmig fayda hak sahiplerinin elde edecekleri faydalarin sosyal sigorta kurumu
tarafindan belli bir formiil bazinda hesaplanarak garanti edildigini ifade etmektedir.
Kismi fonlama, sosyal giivenlik sisteminin faydalanicilara karsi olan tiim
taahhiitlerinin mevcut degerinden daha diisiik bir fon birikimi anlamina gelir.
Gegmiste tanimlanmis fayda (defined benefit) ve kismi fonlama (partial funding)
tamimlanmig fayda, temelinde islev goren sistemler, giderek tanimlanmis katki
(defined contributions) temelinde islev gormeye baslamistir. Bununla birlikte bazi
bireysel emeklilik sistemleri, emeklilik donemindeki harcamalarini karsilamak tizere
genclik doneminde tasarruf etme temeline dayanmaktadir. Bu tiir sistemler ise tam

fonlama ve tanimlanmis katki temelinde islev gérﬁr38

3_? Ayse Peker, “Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi Tartismalart ve Coziim
Onerileri”, TCMB Tartisma Tebligi, No 9703, Ankara, TCMB Yaynlar1, 1997, s. 3, 4.
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Bugiin, diinyanin birg¢ok {ilkesinde yiirilirliikkte olan dagitim esasina dayali
sosyal giivenlik sistemleri finansal zorluklar yasamaktadir. Demografik
gelismelerden dolayi, aktiieryal dengelerin bozuldugu ve olusan agiklarin sistemin
devamina izin vermeyecek sekilde biiylidiigii gézlemlenmektedir ve bu da mevcut
yonetimleri sosyal giivenlik sistemlerinde reform yapmaya itmektedir. Bu durum,
yalmz Tiirkiye benzeri gelismekte olan iilkelerde degil; ABD, Isveg, Italya, Japonya
ve Kanada gibi gelismis iilkelerde de goriilmekte ve diinya genelinde sosyal giivenlik
sistemlerinde aktiieryal dengelerin siirdiiriilebilirliginin yogun sekilde tartisilmasina
neden olmaktadir. Amerika ve Japonya gibi iilkelerin sosyal giivenlik sisteminin en
etkileyici yonlerinden birini, sosyal giivenlik fonlar1 yonetimi tarafindan hazirlanan
raporlar olusturmaktadir. Her sene, gelecek 75-95 senelik donem bakimindan
iyimser, kotiimser ve gergekgi tahminlerle, sosyal giivenlik sisteminin fonksiyonu ile
dogrudan iligkili sosyal ve ekonomik yapiya dair degiskenleri temel alarak
gerceklestirilen projeksiyonlar, sosyal giivenlik politikasini belirleme gorevi
gormektedir. Yaslilara yonelik sosyal gilivenlik hizmetleri agisindan AB’de bir
prototip olan ve diinyanin en kapsamli refah devletlerinin basinda gelen Isveg’te® ise
her yil diizenli olarak aktiieryal denge bilancolar1 yaymlanmakta ve bdylece
aktiieryal dengeler gozetilmektedir. Hatta kayit dis1 istihdam ve kagak galistirmaya
dayali vergi kacakeiligimin tespiti durumunda, bu eylemleri isleyenler alt1 yila kadar

hapis cezas1 ile cezalandirilirlar.*

Bu boliimde, diinyadaki aktiieryal denge ornekleri 5 temel gelismis iilke olan
ABD, Isveg, Italya, Japonya ve Kanada'nin sosyal giivenlik sistemlerinde
gozettikleri aktiieryal dengeler bazinda incelenecektir. Boliim sonunda oncelikle 3
temel gelismis iilke olan ABD, Isve¢ ve Japonya'nin aktiieryal denge ve aktiieryal
bilangolar1 arasindaki benzerlik ve farkliliklar ele alinacak, sonrasinda ise diinyadaki
aktlieryal denge Orneklerinin karsilastirmas1 ve genel bir degerlendirilmesi

yapilacaktir.

% Faruk Tasc1, “Yashlara Yonelik Sosyal Politikalar: isveg, Almanya, ingiltere ve italya Ornekleri”,
Cahsma ve Toplum, Say1 2010/1, s. 187.

* Mehmet Bulut, “Sosyal Giivenlik Usul Hukuku Kavrami Isiginda Ulkemizde Sosyal Parafiskal
Yiikiimliiliiklere Yénelik Usul Kanunu Gerekliligi ve Oneriler”, Mali Coziim, Y1l 21, Say1 Temmuz-
Agustos 2011, s. 100.
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1.3.1. ABD Sosyal Giivenlik Sistemi ve Aktiieryal Dengesi

ABD Sosyal Giivenlik Sistemi oldukc¢a saglam temellere sahiptir. Her ne
kadar ABD vatandaslarinin sisteme olan giivenleri yillarca siiren siddetli sikintilar ile
sarsilmis olsa da, bu kisiler gerek gizlice gerekse alenen desteklendikleri saglam bir
sosyal giivenlik sisteminin giivencesi altindadirlar. ABD’de sosyal giivenlik sistemi
Sosyal Giivenlik Yasasmin yetkisinde oOzellikli programlardan (issizlik sigortast,
Medicaid, Ek Giivenlik Geliri vb.) olugsmakta olup sosyal giivenlik terimi Yasllar,
Maluller ve Oziirlii Sigortalarini ve “Medicare” olarak bilinen saglik sigortas

programlarini ifade eder.**

Yaslilik, maluliyet ve 6liim (YMO), (The Old Age, Disability and Survivors
Insurance-OASI) sigortas1 kendi hesabina calisanlar1 da icerecek sekilde tiim gelir
elde eden galisanlar1 kapsayan bir programdir. Calisanlar ve igverenler toplamda %
12,4 olacak sekilde esit oranda ve her sene licretlerdeki artis1 dikkate alacak sekilde,
otomatik ayarlanan sigorta primine esas kazanglardan belirli sinirlar dahilinde YMO
sigortas1 primi 6derler. Kendi hesabina ¢aligsanlar ise yine ayni oranda olan primlerini
bizzat 6derler. 2027 yilinda asamali sekilde 67 yasa ylkseltilecek olan mevcut
emeklilik yas1 65°tir. Sistemde 62 yas icin erken emeklilik ve 70 yas igin
geciktirilmis emeklilik imkan1 da bulunmaktadir. Maluliyet ve emeklilik maaslar
belli bir diizeyden daha asagida ise, ailevi durumlar ve elde edilen diger gelirler goz
onlinde bulundurularak tamamlayici maas O6demesinde bulunulur. S6z konusu
maaglar, en diisiik gelir elde edilen 5 sene dahil edilmeksizin tiim sigortalilik
donemindeki prime tabi ortalama gelirleri ile enflasyon oraninin temel alindigi

endeksleme yontemiyle hesaplanir.

ABD’deki diger sosyal sigorta kollar1 ise hastalik, is kazalar1 ve issizlik
sigortalaridir. Amerikan sosyal giivenlik sisteminin en ayirt edici niteliklerinden biri
olan hastalik sigorta kolu 1965°te sadece maluller ve 65 yas tizeri yaslilar igin

kurulmus bir sistem olan “Medicare” sistemidir. Bu sigorta kolu ile bakim ve tedavi

* Max. J. Skidmore, “Social Security in the United States”, Social Security Programs: A Cross
Cultural Comparative Perspective, Ed. by. John Dixon, Robert P.Scheurell, London, Greenwood
Press, 1995, pp. 17,31.
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hizmeti verilmektedir. ABD’de 1908’de ilk kurulan sigorta kolu ise is kazasi
sigortasidir. Is kazasi sigortasi zorunlu bir sigorta olmakla birlikte, sosyal giivenlik
igerisinde degerlendirilmemekte, is kazasi sigortasinin tiim primleri isverenlerce 6zel
sigorta firmalarma 6denmektedir. Is kazasi gegiren sigortalilarin tam isgdremezlik
durumunda, hi¢bir minimum sigortalilik giinii aranmadan, kendilerine gelirinin 2/3’i
kadar gelir baglanir. YMO sigortasi ile birlikte 1935°te kurulan issizlik sigortasi ise
bir diger sigorta koludur. Bu sigorta kolu, temelde hizmet ve sanayi sektorlerinde
bagimli ¢alisanlar1 igermekle birlikte, sene iginde aylik 1500 dolar veya daha az ticret
O0demesi yapan, 20 haftay1 gecen siirelerle ¢alisilan ve 4 ve lizeri is¢i ¢alistiran kar

amaci1 giitmeyen kuruluslar1 da mecburi sekilde kapsamaktadir.*

ABD sosyal giivenlik sisteminde zaman zaman reform tartigsmalar1 yasanmas,
1983 yilindaki reformdan sonra, kabul edilen en koklii reform Baskan Obama
tarafindan getirilen Saglik Reformu olmustur. 1977 ve 1983 yillarinda, Amerikan
Sosyal Giivenlik Sisteminin aktiieryal dengelerinin sifira diisecegi ongoriillmekteydi.
Bu durum1983 yilinda reform tartismalarina yol agti. Bu tartismalarda kokten bir
reform Ongoriilmemekteydi. Sadece, sistemin gelirinin artirilmasi ve giderlerinin
kisilmasi1 hedefleniyordu. Bu bakis acis1 ti¢ farkli reform planinin 6ngoriildiigi 1997
yilindaki Sosyal Giivenlik Tavsiye Konseyi raporuna da yansidi. Bu doénemde

6ngoriilen bu planlarim ise higbiri 13 konsey iiyesi tarafindan desteklenmemistir.*?

Amerikan hiikiimetinin, 2008 krizi sonrasinda krizde batan bankalarin
kurtarilmasi amaciyla trilyon dolarlik meblagi harcamasina ragmen, saglik hizmeti
sunumunda yetersiz kalmast halkin tepkisini cekmistir.
Hatta saglik reformu talep edenler biiyiik capli eylem ve gosteriler yapmislardir.
Bunun sebebi, ekonomik krize ek olarak, saglik sisteminde yasanan krizin ulastig
boyuttur. ABD saglik reformu kanununun saglikta istenen degisimi yaratip

yaratmayacagi ise halen tartisilmaktadir.

*2 yusuf Alper, “ABD Sosyal Giivenlik Sistemi Bir Model Olabilir Mi?”, Cimento isveren, C.XXII,
Say1 2, Mart-Nisan 2008, s. 6-11.

* Dawn Nuschler, Social Security Reform: Current Issues and Legislation, Congressional
Research Service, E-book, (Cevrimigi) http://www.fas.org/sgp/crs/misc/RL33544.pdf, 01.06.2013.
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Obama hiikiimetince saglik reformunun 6ne ¢ikarilan bir takim o6zellikleri
yukarida yer alan saglik sistemindeki bozukluklarin altin1 ¢izmektedir. Bu 6zellikler
arasinda; 6zel saglik sigortasi tarafindan herkesin mecburi olarak kapsama alinmasi,
saglik sigortast primlerinin azaltilmasi, var olan hastaliklar i¢in police
diizenlenmesine mani olacak diizenlemelerin sonlandirilmasi, dgrenciler igin aile
policesinden faydalanma yasinin 26’ya ylikseltilmesi ve muhtaglara saglanan
“Medicaid” yardiminin gergevesinin biiyiitilmesi yer almaktadir. Ne var ki, bu
maddeler var olan sorunlar1 ortadan kaldirmamakla birlikte, daha ¢ok bu sorunlari
ertelemektedir. Ornek vermek gerekirse reform kanunu ortadaki sorunu “kar amaci
giiden saglik sistemi” olarak ele almadigindan bu yapida bir degisimi de
ongormemektedir. Dolayisiyla, belli bir zaman sonra, s6z konusu bu kazanimlarin

etkisizlesmesinin 6niine gecilmesi de zor goriinmektedir.**

Amerikan sosyal giivenlik sisteminin en etkileyici yonlerinden birisini 1941
yilindan bu yana her y1l* sosyal giivenlik fonlar1 yonetimi (Board of Trustees of the
Federal OASI and Disability Insurance Trust Funds) tarafindan hazirlanan raporlar
olusturmaktadir. Her sene, gelecek 75 senelik donem bakimindan iyimser, kotiimser
ve gercekel tahminlerle, sosyal gilivenlik sisteminin isleyisi ile dogrudan iliskili
sosyal ve ekonomik yapiya dair degiskenleri temel alarak gerceklestirilen
projeksiyonlarda aktiieryal dengelerdeki degisimler gozlemlenmekte ve bu

projeksiyonlar sosyal giivenlik politikasinin belirleyicisi olmaktadir.

Tablo 1’de, ABD Sosyal Giivenlik Fonlar1 2015 yili raporuna gore 75 yillik
aktiieryal dengelerdeki degisimler goriilmektedir. Tabloya gore bir 6nceki yila gore,
yaslilik ve Oliim sigortast bazinda sosyal giivenlik sisteminin gelirleri 0,02 birim
azalirken, giderleri ise 0,2 birim azalmistir. Bu ise bir 6nceki yila gére ABD sosyal
giivenlik sisteminin yaslilik ve Sliim sigortasinin aktiieryal dengesinde 0,18 birim

diizelmeye yol agmistir. Tablo, ABD sosyal giivenlik sisteminin 75 yillik aktiieryal

* Mustafa Durmus, “Obama Saglik Reformu”, Calisma ve Toplum, Say1 2011/4, s. 59, 66.

* Maria del Carmen Boado Penas, Carlos Vidal-Melia, “The Actuarial Balance of the Pay-As-You-
Go Pension System: the Swedish NDC model versus the US DB model”, In Non-Financial Defined
Contribution (NDC) Pension Systems: Progress and New Frontiers in a Changing Pension
World, Washington, Holzmann R, Palmer E, Robalino D (Eds.).The World Bank, 2013, pp. 446, 453.
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dengesindeki degisimleri, bu degisimlerin sebeplerini ve her bir sebebin aktiieryal
dengedeki etkisini yashlik ve 6liim, maluliyet, yashilik, 6liim ve maluliyet sigortalari
olarak ayr1 ayn ele almaktadir. Ornegin yashlik ve 6liim sigortasinin 75 yillik
aktiieryal dengesindeki gelir yoniindeki artisinin etki ve sebeplerine bakildiginda,
0,01 birim artisin mevzuat/yonetmelik degisikliklerinden, 0,1 birim artisin ekonomik
veri ve tahminlerden ve 0,15 birim artisin yontem ve program Vverilerinden
kaynaklandigi; gider yoniindeki artisin etki ve sebeplerine bakildiginda ise, 0,05
birim artisin degerlendirme doénemi farkliligindan, % 0,03 birim artigin ise

demografik veri ve tahminlerden kaynaklandig: anlasiimaktadir.

Tablo 1: Orta diizeydeki tahminlere gore 75 yilik Aktiieryal Dengedeki Degisim

Yashlik ve | Maliiliyet | Yashlik, Oliimve

Madde ..
Oliim Sigortasi| Sigortas1 | Maliiliyet Sigortasi

2014 yili raporunda gosterilen

GElIF OTANT: .« eveeee et 12,02 1,87 13,89
Maliyet Orant: ...........ccoeeveeniiniinieniinienn..s, 14,57 2,20 16,77
Aktlieryal denge: .............. -2,55 -0,33 -2,88

Asagidaki degiskenlerdeki degisimlere
gore Aktiieryal Dengedeki Degisimler:

Mevzuat/Yonetmelik: .........oovvvvennnnnn.. 0,01 0,00 0,02
Degerlendirme donemi: ....................... -0,05 0,01 -0,06
Demografik veriler ve tahminler: ........... -0,03 0,00 -0,03
Ekonomik veriler ve tahminler: ............. 0,10 0,00 0,10
Oziirliiliik verileri ve tahminleri: ............ 0,00 0,00 0,00
Yontem ve program verileri: ................. 0,15 0,02 0,17
Aktiieryal dengedeki toplamdegisim: ........... 0,18 | 0,02 I 0,20
2015 y1li raporunda gosterilen
Aktlieryal Denge: ........ccouvuiiiiiiiiiaanns, -2,37 -0,31 -2,68
GElIF OTANL: et et e e 12,00 1,86 13,86
Maliyet OTant: ........oc.eeeeeeeeeeieannaenanaanannns, 14,37 2,17 16,55

Kaynak: Board of Trustees of the Federal OASI and Federal DI Trust Funds, The 2015 Annual
Report of the Board of Trustees of the Federal OASI and Federal DI Trust Funds, 114th
Congress, 1st Session, Washington, 22 July 2015 (Cevrimigi) https://www.ssa.gov/oact/tr/2015/tr2015
.pdf, 21.01.2016.

24



Cok giiclii bir akademik ve bilimsel temele sahip olarak hazirlanan bu
raporlar, sosyal giivenlik sistemi ile ilgili biitiin tartismalarda, ilgili biitiin taraflarin
referans olarak kullandigi veriler sunmaktadir. Prim oranlarinin yiikseltilmesi veya
ayliklarin hesaplanmasi ile ilgili gelecege yonelik biitiin diizenlemelerin referansi bu
raporlarin ortaya koydugu veriler olmaktadir. Bu igerikte olmasa da benzer bir
calisma, Tirkiye’de 1995 yilinda ILO uzmanlarinca yapilmig, daha sonra SGK
tarafindan en azindan kamuoyuna agiklanan sekliyle, ¢ok sinirli amaglar igin
(6rnegin sosyal giivenlik aciklar1 dolayisiyla yapilan bor¢lanmanin ekonomiye yiikii
gibi) devam ettirilmistir. Bu tiir raporlarin hazirlanmasi ve taraflarca kabulii, prim
oranlar1 veya ayliklarin degistirilmesi gibi sistemin mali yapisimi ilgilendiren
diizenlemeleri siyasi iktidarlarin insiyatifine bagl olmaktan ¢ikaracak, daha gercekei
ve objektif tartigmalar yapilacaktir. Ileriye yonelik projeksiyonlar, ilgili taraflara
sistemle ilgili degisikliklerin hangi sebeplerle, ne zaman ve ne sekilde yapilacagi
hakkinda onceden bilgi saglayacak, ozellikle isverenler gelecek donemlerle ilgili

yatirim planlarini bu belirlilik altinda gen;eklestirebileceklerdir.46

ABD’de 1908°de ilk kurulan sigorta kolu olan is kazas1 sigortasindan bugiine
kadar zaman zaman gergeklestirilen reformlar, en son Obama’nin Saglik reformu ile
ABD sosyal giivenlik sistemi gerek kapsam gerek nitelik agisindan genislemistir.
Bununla birlikte, 1941 yilindan bu yana her y1l Amerika’da sosyal giivenlik fonlar1
yonetimi (Board of Trustees of the Federal OASI and Disability Insurance Trust
Funds) tarafindan hazirlanan aktiieryal raporlar gergevesinde aktiieryal dengenin
stirdiiriilebilirligi analiz edilmektedir. Liberal bir ekonomik sisteme sahip ABD’de
sosyal gilivenlik sistemi ve aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirligine gosterilen
hassasiyet, sosyal giivenlik sistemlerinde aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirliginin ne
derece 6nem arz ettiginin agik bir gostergesidir. Bir sonraki kistmda AB’de bir
prototip olan ve diinyanm en kapsamli refah devletlerinin basinda gelen isveg’in
PAYG temelindeki sosyal giivenlik sistemi ve sistemin aktiieryal dengesi

incelenecektir.

“® Alper, “ABD Sosyal Giivenlik Sistemi Bir Model Olabilir Mi?”, s. 30.
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1.3.2. isve¢ PAYG Sistemi ve Aktiieryal Dengesi

Sosyal Koruma Ulusal Komisyonu Isve¢’in sosyal giivenlik sisteminin
denetim ve yonetimini gergeklestiren merkezi bir kamu kurumudur. Kurumun 359
yerel ve 25 bolgesel, acente ve biirosu bulunmaktadir. Issizlik sigortasi kolu ise
Calisma Bakanligi’nin yonetimindedir. Forsikringskassan, bir baska deyisle Isvec
Sosyal Giivenlik Kurumu ise yalniz hizmet sunumundan sorumlu olup katki
paylarmin toplanmasi Gelir Idaresinin yetki ve sorumlulugundadir. Bununla birlikte,
primlerin denetimi gelir idaresinin, sosyal giivenlik denetimleri ise sosyal giivenlik
yonetiminin yetki alamindadir. Sosyal Sigorta Kanunu Isveg’teki sosyal giivenlik
sisteminin temel kanunudur. Kanunda verilen yardimlara dair tanimlamalar yer
almaktadir. Bununla birlikte, isverenlerin 6dedigi isveren vergisine (payroll tax) dair

Sosyal Giivenlik Katki Kanunu yiiriirliiktedir.*’

Isveg, oteki Iskandinav iilkelerine benzer sekilde bonkdr ve genis capli bir
sosyal giivenlik sistemine sahiptir. Bununla birlikte Isve¢’te sosyal yardimlar,
katkilar ile finanse edilen evrensel yardimlari igermekte oldugundan, diger sosyal
giivenlik araglarma kiyasla yetersizdir. Isveg’te refah yardimi alabilme evrensel bir
haktir ve bu yardimi alabilme sartlarindan birisi olan bireyin elde edebilecegi azami
kaynak miktarmin esik degeri, diger iilkelere kiyasla daha yiiksektir. Sonug itibariyle,
yardim alan bazi1 Isve¢ vatandaslar1 c¢alisarak elde ettikleri gelire ek olarak, refah
yardimindan da yararlanmaktadirlar.”® Isvec sosyal giivenlik mevzuat1 gergevesinde,
sigortalilarin 6dedigi % 7 oranindaki temel emeklilik sigortasi primi harig, kisa ve
uzun vadeli diger sigorta dallar1 ile ilgili tiim kesenekler  “igveren vergisi-
arbetsgivarenavgift” adiyla sadece isverenler tarafindan ddenir. Payroll tax olarak da
adlandirilan adi gecen O0demeler kisa ve uzun donemli sigorta dallarinin yaninda
sosyal yardimlarin finanse edilmesi i¢in toplanmaktadir. Finansmanin bir boliimii ise
genel emeklilik sistemi i¢in tahsil edilen gelir vergilerinden karsilanmaktadir. S6zii

gecen finansmanin toplam gelire oran1 yaklasik % 2’dir.

*" Bulut, a.g.m., s. 98, 99. .
*®*llgin Erdem, “Avrupa’da Asgari Gelir Uygulamalar1”, Arastirma Raporu, istanbul, Bogazici
Universitesi SPF, t.y., s. 3.
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Isvegli isverenler, ¢alistirdiklar1 personelleri icin diizenli sekilde aylik gelir ve
isveren vergisini tabi olduklar1 vergi dairesine (Skattemyndigheten) 6demek
zorundadirlar. Vergi sorumlulugunun ifa edilmesi siki sartlara tabidir ve kat1 sekilde
denetlenmektedir. Bununla birlikte, uygunsuz muameleler agir yaptirimlarla
cezalandirilir. Kayit dis1 istihdam ve kagak is¢i calistirmanin tespiti hallerinde,
yolsuzlugun agirligr dikkate alinarak 6 yila uzayan hapis cezalar1 verilmektedir.
Mevcut mevzuatta igverenin ¢alisani i¢cin 6demesi gereken sosyal giivenlik primleri
ve vergiler isverenlerce tevkifat usuliine gore tabi olduklar1 vergi dairesine
O6denmekte, Vergi (Gelir) Kurulu tarafindan tahsil edilen sosyal giivenlik primleri ise

daha sonra Sosyal Giivenlik Kurumuna (Forsikringskassan) devrolunmaktadir.*

Diinyanin en kapsamli refah devletlerinin basinda gelen Isveg’te Sosyal
Giivenlik Sistemi olduk¢a gelismistir. Isve¢ Sosyal Sigortalar Kurumundan 14
giinliik rahatsizliklarda hastalik parasi, 14 giinden fazla siiren rahatsizliklarda ise 364
giine kadar normal gelirin % 80’ine yakin hastalik parasi alinmakta, eger hastalik 364
giinden fazla siirerse en fazla 550 giine kadar normal gelirin % 75’inden biraz diisiik
hastalik parasi, daha fazla siiren hastaliklarda ise stireyle sinirli olmaksizin hastalik
parast alinmaktadir. Hastalik, kaza veya fonksiyon kaybi nedeniyle Omiir boyu
calisgamayacak olan 30-64 yas arasindakilere isgiicii kayip oranlarina gore tam, dortte
li¢, yarim veya dortte bir oraninda erken emeklilik maag1 baglanmakta, en az 1 yil
calisamayacak olan 19 ile 29 yas arasindakilere ise ayni oranlarda en fazla 3 yil i¢in
aktivite 6denegi 6denmektedir. Erken emeklilik aylig1 veya aktivite 6denegi alanlara
ayrica kira ek yardimi1 da yapilabilir. Agir hasta bir yakinina bakan ise hastalik parasi

kadar bakim parasi alir.>®

Isveg’te ikamet eden herkes 20 yasmi doldurduktan sonra, Dis Saghigi
Sigortasi ile iicretsiz Dis Sagligi bakimindan faydalanir. Cocuk bekleyen anne ve
babalara islerinden aldiklar izinler veya annelik babalik egitimlerine katildiklar

giinler i¢in dogum tarithinden 60 giin dnce baslamak iizere Ana Babalik paras1 6denir.

* Bulut, a.g.m., s. 98-100.
% fsve¢c Sosyal Giivenlik Idaresi, “Sosyal Sigorta Sistemi Hakkinda [Om socialforsikringen]”
(Cevrimigi) http://www.forsakringskassan.se/, 15.06.2013.
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Gebelik sebebiyle is giicii en az dortte bir oranina diisen hamilelere dogum tarihinden
60 giin once baslamak tizere gebelik 6ddenegi ddenir. Cocuklart 8 yasini doldurana
kadar evde kalip ¢ocuklarina bakan anne ve babalara da her biri i¢in en fazla 240
giine kadar Ana Babalik paras1 6denir. Ayrica, Isve¢’te ikamet eden cocuklarin, anne
ve babalaria ¢ocuk 16 yasini doldurana kadar “Cocuk Yardimi” da verilir. Ayrica,
diisiik gelirli ve ¢ocuklu aileler kira yardimi, ayrilan ailelerden ¢ocuga bakan diisiik
gelirli esler ise ¢ocuk adina nafaka yardimi almaktadir. *! Esit muamele hakki engelli
veya engelli olmayan ayrimi yapilmadan tiim insanlara esit davranilmasini isaret
eder. Bu anlayis Isve¢’te son derece giiclii olup Isve¢ bu felsefeyi realiteye
doniistiirmiistiir. Isveg’teki esitlik anlayis1 hedef odaklidir ve sunulan hizmet ile
ilgilidir.>® Engelli bireyler, 19 yasim doldurmus olmak kaydiyla engellilik 6deneginin

yant sira asistan 6denegi ve ara¢ yardimindan faydalanmaktadlr.53

Isvec’te Sosyal Giivenlik Sistemi PAYG emeklilik sistemine dayanmaktadir.
Bu sistemde, calisan niifus bugiinkii emeklilik ayliklarin1 6demekte olup gelecek
nesiller ise bugiinkii c¢alisanlarin emeklilik ayliklarini 6deyeceklerdir. Samuelson
1958 tarihli teoremini bu fikre dayandirir ve nesiller arasi bir sosyal sézlesmenin her
bir neslin 6dediginden daha fazlasini almasi ile sonuglanacak bir refahi artisi
saglayacagini aciklar. Finanse edilmeyen bir sosyal giivenlik sistemi tanitici nesil ve
takipgisi nesillere, sadece ve sadece iicretin toplam biiylime orani (toplam niifus artig
orani ile verimlilik artig oraninin toplamu ile bulunabilir) piyasanin reel getiri oranini
asarsa, kazang saglayabilir. Ancak, bu durum sanayilesmis tiim iilkeler i¢in gecerli
degildir. O halde, belirlenmis fayda esasli PAYG emeklilik sisteminin ni¢in ¢ogu
iilkede baskin emeklilik sistemi oldugunun ve politik ekonomi tartismalarmin bu

sistemin neresinde giindeme geldiginin agiklanmasi gerekmektedir.>

°! fsve¢c Sosyal Giivenlik idaresi, “Sosyal Sigorta Sistemi Hakkinda [Om socialforsikringen]”

(Cevrimigi) http://www.forsakringskassan.se/, 15.06.2013.

*2 Lotta Westerhall, “The Right to Medical Health Care for the Disabled in Sweden”, Social Security
Programs: A Cross-Cultural Comparative Perspective, Ed. by. John Dixon, Robert P.Scheurell,
London, Greenwood Press, 1995, p. 210.

% Isve¢ Sosyal Giivenlik idaresi, “Sosyal Sigorta Sistemi Hakkinda [Om socialforsikringen]”
(Cevrimigi) http://www.forsakringskassan.se/, 15.06.2013.

> Jan Selen, Ann Charlotte Stahlberg, “Why Sweden’s Pension Reform was able to be Successfully
Implemented”, European Journal of Political Economy, Vol.XXIIl, Issue 4, Stockholm, December
2007, pp. 1176, 1177.
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Bu modellerin arkasindaki ilke emeklilik sisteminin denge biiyiikligiidiir.
Eger caligmakta olan bireyler politikalarin etkilerinin tamamen farkinda iseler
emeklilik sisteminin dengesi ¢ok genistir. Bireyler sisteme birka¢ yil i¢in katkida
bulunduktan sonra, sistemin genislemesi yoniinde oy vermek onlar i¢in faydalidir.
Odedikleri katkilar ise batik maliyettir ve halen ¢aligmakta olan bireyler, daha iyi bir
emeklilik maas1 ve emeklilik sonrasi yasam beklentisiyle, kalan ¢alisma hayatlarinda
daha fazla katkida bulunmay1 tercih ederler. En yash bireyin-se¢menin en giiglii

giidiiyle genisleme yoniinde oy vermesi beklenir.

Ayrica, niifusun yas yapist ve medyan se¢gmenin yasini igeren demografik
yapt emeklilik sistemlerindeki degisimleri agiklama agisindan 6nem tagimaktadir.
Yaslanan bir niifusta medyan se¢gmenin yasi dolayisiyla belirlenmis faydalara destek
artmaktadir. Boylece PAYG sistemi genislemektedir. Bu etkiye medyan se¢gmen
etkisi denilir. Yaslanan niifustaki getiri orani ise azalmaktadir; ¢linkii getiri orani
PAYG sistemlerinin ekonomik biiyiime oranina esittir. Bu etkiye ise getiri orani
etkisi denilir. Bu iki etki sonucunda, finanse edilen sistemlere gecis cazip hale
gelmektedir. Ekonomik biiylime orani reel piyasa getiri oranindan diisiik olsa bile,
cogu segmen PAYG emeklilik sistemlerinden yana oy kullanacaklardir. Ciinki
yasglilar icin PAYG sisteminin getiri oranlari piyasa getiri oranlarindan daha fazla,

gencler i¢in ise daha az olacaktir. >

Medyan segmen etkisinin getiri orani etkisine oranla baskin geldigi durumda
tercih edilen katki orami bireyin yasi arttik¢a artmaktadir. Daha yiiksek fayda
seviyesinin marjinal maliyetini hesaplarken, gecmis katkilar batik maliyettir ve
gelecekteki katkilarin marjinal maliyetleri ile gelecekteki emeklilik gelirlerinin
marjinal faydalar1 arasindaki miibadeleyi etkilemezler. En yasli medyan se¢gmen, en
yiiksek katki oranina sahiptir. Ciinkii katki-6deme stiresi emeklilik siiresine kiyasla
kisadir. Eger emekliler ve emeklilige yakin olanlar geng se¢menlerden fazla iseler
cogunluk piyasa getiri oranindan daha diisiik i¢ getiriye sahip olan PAYG emeklilik

sistemini destekleyecektir. Ampirik ¢alismalar 2. Diinya Savasindan sonra, Isvec ve

® Ae.,s. 1177.
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diger sanayilesmis iilkelerde PAYG sistemlerinin uygulanmasinin sebebi olarak

gosterilen bu agiklamalari desteklemektedir.®

Isve¢ Sosyal Giivenlik sisteminde de zaman icinde reform siirecine
gidilmistir. 1994 yilinda, Sosyal Demokrat Parti yeniden iktidara gelmesinin
ardindan, Isveg’te standart sosyal sigorta katkilarini kesen ve yeni bir sosyal giivenlik
finansman modeline gegisi ongoren radikal bir reform programu yiiriirliige konuldu.
Yeni sistem 1 Ocak 1999 yiiriirliige girdi. 1994°te, Isve¢ Parlamentosu bir emeklilik
reform Onerisi ileri siirmis, tamamlayici emeklilik sisteminin temel olarak 15 yildaki
en yiiksek ticret diizeyini igeren hiikiimlerini kaldirmayi talep etmis, emeklilik
tabanin1 belirleyecek kriter olarak fiyat endeksi yerine fiicret endeksini Onermis,
ayrica 45 yil igindeki siirekli 6deme kayitlarini referans almis ve ekonomik
bliylimeden daha hizli emeklilik maast artiglarinin zararlarini 6nleyecek emeklilik
sistemi ile ekonomik kalkinmayi koordine etmistir. Bununla birlikte emeklilik
sistemine dahil insanlarin minimum yas1 61 yasa ylikseltilmistir; 6denekler ise

is¢ilerin iicret diizeyinin 65%’inden % 55’ine diisiirilmiistir.”’

1994-1998 yillar1 arasinda, Isve¢’in emeklilik sistemi reformu, en radikal
reform olmus ve kamu emeklilik sistemini Belirlenmis Fayda Sistemi’nden
Belirlenmis Katki Sistemi’ne dogru tamamen degistirmistir. 1994’ten once, 6deme
acisindan, Isve¢ emeklilik sistemi, bir “PAYG” modeliydi. 1995°te, Isve¢ emeklilik
sistemi reformu “isimlendirilmis kisisel hesap” olarak tanimlanmis bdylece, sosyal
giivenlik sistemi PAYG ve fon birikimi olarak iki bdliime ayrilmistir. Bireylere
O0denen emekli maaslar1 bunlarin kisisel hesaplarina giderken, igverenlerin ve
kamunun emekli maaslar1 ise PAYG fonuna gitmistir. Ancak Isve¢ emeklilik fon
hesab1 gerg¢ek fonlar1 igcermeyen nominal bir fondur ve bu fona sadece bireysel
odemeler ve fon doniis orani kaydedilmektedir. 1998 yilinda ise Isveg yeni bir
emeklilik 6demesi reformuna gitmis, sosyal giivenlik katki oran1 is¢i maaslarinin %

18,51 olarak belirlenmis ve igveren ile is¢ilerin pay1 % 50 olmustur. Bireysel hesap

56

Ay.
*" Xinxuan Cheng, “Swedish Pension Reform: Reflections and Lessons”, International Journal of
Business and Management, VVol.V, No 12, December 2010, pp. 154,155.
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gercek bir fon haline doniligsmiis ve emeklilik maaslarinin % 2,5’u igsveren ve isgilerin
kisisel hesaplarinca 6denmistir. Fonlarin bu boliimiiniin  yonetimi PAYG’dan
ayrilmis ve bireysel risk yatirimlari i¢in Kullanilabilir hale gelmis olup her bir
sigortali sosyal giivenlik masraflarinin belli bir miktarini, faiz oranlarina dayanarak,

0zel fonlara yatirim yapabilecektir.

Isve¢ 2001 yilindan bu yana her yil aktiieryal denge bilancolarin
yayimlamaktadir. Bu yeni uygulama sayesinde isve¢, PAYG emeklilik sisteminin
gosterge ve bilgilerini kamuoyu ile paylagsmaktadir. Bu uygulamanin sonucu olarak,
seffaflik diizeyinde artis saglanmis ve politik risk azalmistir. Ayrica, Isve¢ emeklilik
sistemindeki aktiieryal dengesizlikleri dengelemek amaciyla ABM (Otomatik
Dengeleme Mekanizmalari) hakkinda bir yasay1 da kabul etmistir. Bu mekanizmalar,
Tablo 2’de goriilebilecek Odenebilirlik oranina (solvency ratio) bagli olarak
uygulanmaktadir. Toplam gelirlerin toplam giderlere bdliinmesi ile bulunan
Odenebilirlik oran1 1’in altina diistiigiinde, ABM uygulanarak bu dengesizlik en kisa
siirede giderilmektedir.”® Genel anlamda PAYG emeklilik sisteminin makul seviyede
stirduriilebilir olmasi igin,

(Finansal + Katki Gelirleri) > (Emeklilik Odemeleri + Katkida bulunanlara Odemeler)
olmalidur.

Bilanconun tarihinde, sistemin sponsoru (Devlet) periyodik ek katkilarda
bulunmak zorunda kalmaksizin veya  Otomatik Denge Mekanizmasi
calistirilmaksizin tim katilimcilar vaad edilen faydalar elde edeceklerine hakkinda
gercekei beklentilere sahip olmalidirlar. Uzun dénemde ne aktifler (gelirler) ne de
pasifler (6demeler -borglar) tam olarak bilindiginden, PAYG sisteminde

stirdiiriilebilirlik tamamen saglanamaz.

*® Maria del Carmen Boado Penas, Carlos Vidal-Melia , “The Actuarial Balance of the Pay-As-You
Go Pension System: the Swedish NDC model versus the US DB model”, pp. 446, 453.
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Tablo 2: Isve¢ Sosyal Giivenlik Sisteminin Aktiieryal Denge Bilancosu
(2005-2009, 31 Arahk itibariyle)

Madde 2005 2006 2007 2008 2009
Aktifler

(Gelirler-Milyon SKr)

Finansal Gelirler (F) 769.190 857.937 898.472 707.087 827.069
Katki Gelirleri (CA) 5.720.678 5.944.638 6.115.970 | 6.477.351 | 6.361.925
Toplam Eksik -- -- -- - 243.369
Aktiieryal Zararlar -- -- 81.607 261.327 79.329
Toplam 6.489.868 6.802.575 7.096.049 | 2.536.196 | 7.511.692
Pasifler

(Borclar-Milyon SKr)

Katkida Bulunanlara Odemeler (AD) | 4 619 959 | 4750749 | 4.909.569 | 5.156.684 | 5.001.623
Emeklilere Odemeler (DD) 1.848.517 1.952.261 2.086.915 | 2.271.123 | 2.510.069
Toplam Fazla 8.783 28.392 99.565 17.958 --
Aktiieryal Karlar 19.609 71.173 -- -- --
Toplam 6.489.868 6.802.575 7.096.049 | 7.445.765 | 7.511.692
GSYH? 2.769.375 2.944.480 3.126.018 | 3.213.659 | 3.108.002
Finansman ve Odenebilirlik

Gostergeleri

Odenebilirlik Orani® 1,0044 1,0149 1,0026 0,9672 0,957
Finansal Gelirin Diizlestirilmis 664,109 757,776 841,866 | 821,165 | 810,876
Degeri (F”)

Diizeltilmis Odenebilirlik Orani® 0,9881 0,9999 0,9945 0,9826 0,9549
Finansman Derecesi (%) 11,9 12,8 12,84 9,52 11,01
Katkida Bulunanlara

Odemeler/Toplam Odemeler 71,39 0.87 0.7 69,42 66,58
Devir siiresi/TD (y1l) 32,12 32,05 31,93 31,76 31,76
I¢ iskonto orani/PF (1/TD-%)”I 3,11 3,12 3,13 3,15 3,15
Aciklamalar:

a: GSYH cari fiyatlarla Skr (Isve¢ Kronu) birimiyle hesaplanmistir. Bu veriler emeklilik sisteminin Isve¢
ekonomisindeki boyutunu gostermek i¢in verilmistir.

b: Odenebilirlik oram toplam gelirlerin/toplam borglara oranma esittir ve ilgili yilin 31 Aralik tarihi itibariyle,
yedek akge fonlarin (buffer funds) piyasa degerine gore hesaplanmaktadir.

c: Diizeltilmis ddenebilirlik orani ise yedek akge fonlarin ii¢ yillik ortalamasina gore hesaplanmaktadir.

d: Katki gelirleri iskonto edilmis katkilarin gelecekteki akim degerinin simdiki (cari) degerine gore tahmin
edilmektedir. I¢ Iskonto orani ise devir oranimnm tersine esittir.

Kaynak: Maria del Carmen Boado Penas, Carlos Vidal-Melia , “The Actuarial Balance of the Pay-
As-You-Go Pension System: the Swedish NDC model versus the US DB model”, In Non-Financial
Defined Contribution (NDC) Pension Systems: Progress and New Frontiers in a Changing
Pension World, Washington, Holzmann R, Palmer E, Robalino D (Eds.).The World Bank, 2013, p.
447.
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Tablo 3: isvec Sosyal Giivenlik Sistemi Aktiieryal Gelir Durumu
(Milyon SKr, 31 Aralik 2009)

Fon Gelirlerindeki Degisim 119.982 o dell;:llelllzll‘(illil(lll;kl\i/[ lzisgisim 83.885
Katkilar 202,712 Yeni Emeklilik Kre:jisi ve ATP 213510
puanlar1
Emeklilik Masraflari -217.412 Endeksleme® 63.888
Finanse edilen"S?nT\ayenin Geri 136.412 Yasam Siiresi® 93,054
Doniisii
Idari Giderlerdeki Azalmalar -1.730 Miras Kazanglar® 1.612
Katki Gelirleri (Degisimler) -115.426 Idari Giderlerdeki Azalmalar -786
Katki Kazanci -114.919 Emeklilik Masraflar1 -217.393
Devir siiresi -507
Aktiieryal Zararlar 79.329 Aktiieryal Karlar 0
Toplam 83.885 Toplam 83.885

Aciklamalar:

a: Bu miktar tam olarak katkilara denk gelmez; ¢iinkii emeklilik puanlart 2018’e kadar devam
edecektir. 2018’den sonra, sadece idari giderlerden kaynaklanan ufak degisimler harig, katkilarin
degeri emeklilik kredilerine esit olacaktir.

b: Bu miktar ulusal hesaplar ve emekli maaslar1 endeksi i¢indeki gelir endeksi ile dl¢iilen ortalama
maastaki degisimler temel alinarak hesaplanmaktadir.

¢: Bu miktar yasam beklentisindeki degisimlerden tiiretilmek olup 6liim oraninin bes-yillik
hareketli ortalamasi kullanilarak yillik olarak hesaplanmaktadir.

d:. Mirasgilara kalan 6len kisilerin emeklilik gelirleri, 6len kisi ile miras¢ilari aynmi yastaymis gibi
dagitilmaktadir. Bu dagitim emeklilik maaslarindaki artisin ortalanmasi olarak miras kazanma
faktori kullanilarak gergeklestirilmektedir.

Kaynak: Maria del Carmen Boado Penas, Carlos Vidal-Melia , “The Actuarial Balance of the Pay-
As-You-Go Pension System: the Swedish NDC model versus the US DB model”, In Non-Financial
Defined Contribution (NDC) Pension Systems: Progress and New Frontiers in a Changing
Pension World, Washington, Holzmann R, Palmer E, Robalino D (Eds.).The World Bank, 2013, p.
450.

Tablo 2’de, 2005-2009 yillar1 arasindaki Isve¢ Sosyal Giivenlik Sistemi’nin
aktiieryal denge bilancosu verilmistir. Tablo 2’deki toplam eksik ve toplam fazla ile
Tablo 3’teki yillik nakit eksik veya fazlasi (aktlieryal dengede agik veya fazla)
karistirrlmamalidir. 2009 yilinda toplam eksik 243,369 milyar SKr’dir. isve¢ Sosyal
Giivenlik Sisteminin toplam dengesi 2005-2008 aras1 toplam fazla ve 2009 yilinda

toplam acgik vermistir.
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Tablo 3’te, 31 Aralik 2009 tarihindeki Isveg: Sosyal Giivenlik Sistemi
Aktiieryal Gelir Durumu verilmistir. Nakit eksik veya fazlasi alinan katkilardan
O0denen emekli maaslarinin farkindan olusmaktadir. 2009 yilinda nakit eksigi 14,7
milyar SKr’dir (=202,712 milyar SKr — 217,412 milyar SKr) ve bu miktarin
GSYH’ya oran1 % 0,5’tir. Bir baska deyisle, 2009 yilinda Isve¢ Sosyal Giivenlik
Sisteminin aktiieryal dengesi GSYH’nin yiizde 0,5’i kadar agik vermistir. Isvec
Sosyal Giivenlik Sisteminin aktiieryal dengesi 2002, 2004, 2007, 2008 ve 2009
yillarinda ag¢ik vermis 2003,2005 ve 2006 yillarinda ise fazla Vermistir.59

Diinyanin en kapsamli refah devletlerinin basinda gelen Isve¢’te sosyal
giivenlik sistemi oldukga gelismis olup sistem faydalar ve hizmetler bakimindan son
derece comert ve kapsamlidir. Isveg’te sosyal giivenlik sistemi, issizlik sigortasi
hari¢, sosyal giivenlik idaresi (Forsdkringskassan) tarafindan yliriitiilmektedir.
Isveg’te Sosyal Giivenlik Sistemi, nesiller arasi bir sosyal sdzlesmenin her bir neslin
Odediginden daha fazlasini almasi ile sonuglanacak bir refah artis1 saglayacagi
fikrinden gelistirilen PAYG emeklilik sistemine dayanmaktadir. Bununla birlikte
Isveg, 2001 yilindan bu yana her yil aktiieryal denge bilangolarmi yayimnlamaktadir.
Boylece Isveg, PAYG emeklilik sisteminin gosterge ve bilgilerini kamuoyu ile
paylasmaktadir. Son derece comert faydalara dayali bir sosyal giivenlik sistemine
sahip diinyanin 6nde gelen bir refah devleti olan Isve¢’in ayn1 zamanda sistemin
aktlieryal dengelerini de gozetiyor olmasi, aktiieryal dengenin dnemini bir kez daha
gostermektedir. Bir sonraki kisimda bir baska AB iilkesi olan italya’nin PAYG

temelindeki sosyal giivenlik sistemi ve sistemin aktiieryal dengesi incelenecektir.

1.3.3. italya PAYG Sistemi ve Aktiieryal Dengesi

Italya sosyal giivenlik sistemi olgunlasmis bir PAYG sistemi ve kismen zit
niifus projeksiyonlar1 ile ifade edilir. italya sosyal giivenlik sistemi isveren ve

is¢ilerce 6denen katkilarin yani sira genel vergi gelirleriyle finanse edilmektedir.

> Boado Penas, Vidal-Melia , a.g.m., p. 449.
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Italya’da Ulusal Saglik Hizmeti (Servizio Sanitario Nazionale) ise italya’da yasayan

tiim kisiler tarafindan 6denen genel vergiler yoluyla karsilanmaktadir.®

1992 yilindan bu yana, Italya’da biiyiik capli sosyal giivenlik reformlar
yapimistir. 1992°de Amato reformu ile mesleki 6zel emeklilik sistemi tanitilmis ve
bu sisteme prim Odeyen calisanlara vergi avantaji saglanmistir. Emeklilik yast;
kadinlarda 50°den 60’a, erkeklerde 60’dan 65’c¢ ¢ikarilmistir. Aylik hesabinda
kullanilan referans periyod asamali olarak artirilarak ¢alisma periyodunun hepsine
yayilmistir. Minimum ayliga hak kazanmak icin gerekli olan 15 yillik siire 20 yila
cikarilmistir. 1995 Dini reformu ile hem kadin hem de erkek calisanlar i¢in esnek
emeklilik yas1 uygulamasma gecilmistir (57-65 yas). Fayda belirli emeklilik
sisteminden sanal hesaplar emeklilik sistemine gecilmistir. Ozel emeklilik fonlarina
para yatirmay1 6zendirmek i¢in mali firsatlar saglanmistir. 1997°de Prodi Anlagmasi
(Prodi Agreement) ile erken emeklilik yas1 artirtlmistir. Kamu ve 6zel sektor
emeklilik rejimleri birlestirilmistir. Kendi nam ve hesabina calisanlarin emeklilik i¢in
Odedikleri prim oranlari artirllmistir. Sosyal ve minimum aylik miktarlar
artirllmistir. Sosyal yardimlar tamamlayici aylik adi altinda verilmeye baglanmastir.
Diisiik aylikli emeklilerden vergi alinmamaya baslanmistir. 2000 yilinda katki belirli
esasina gore isleyen emeklilik fonlarina is¢iler i¢in standart % 12,5’1lik vergi oran1 %
11 olarak uygulanmaya ve kidem tazminatlar1 i¢in ayrilan paralar emeklilik

fonlarinda degerlendirilmeye baslanm1§t1r.61

Italya, Yunanistan ve Ispanya’nm iginde yer aldigi Giiney Avrupa grubu
igerisinde paradigmatik reformlar bakimindan gergek anlamda asama kaydetmis tek
tilkedir. 1995 reformu ile kamusal sosyal giivenlik sisteminde kademeli olarak
Kavramsal Tanimlanmig Katki Programi (Notional Defined Contribution-NDC)
sistemine gecilmeye baslanmustir. Isveg ve Ispanya’daki uygulamalara benzer sekilde

gercekei bir fon diizenlemesi yerine bireyler tarafindan ddenen primler (ne var ki,

% European Commission, “Your Social Security Rights in Italy”, (Cevrimigi)

http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/SSRIinEU/Y our%?20social%20security%20right
s%20in%20Italy_en.pdf, 08.07.2013.

% Omer Ayhan Ag¢maz, “Erken Emeklilik ve Aktiieryal indirgeme Faktérleri”, Sosyal Giivenlik
Kurumu Uzmanhk Tezi, Ankara, 2009, s. 15.
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Ispanya’da primleri isverenler % 23’e¢ oranla % 9 oraninda &demektedirler)
kavramsal hesaplarda ekonomik biiyiime orani ile orantili bir faiz ile birikmektedir.
Emekliligi gelenlerin bu kavramsal hesaplardan emekliliklerini karsilamalar
beklenmektedir. Tahmini olarak, bu uygulamanin emekli maasi baglama oranlarini
2050’ye kadar % 67’den % 48’e indirmesi beklenmektedir. Bu fonlarin sermaye
piyasasinda degerlendirilmeyecek kavramsal fonlar olmasi nedeniyle, s6z konusu
fonlar emeklilik hesaplarini piyasa riskine karsi korusalar da, emekli maasi1 baglanma
oranlarindaki azaliglar yashlarin gelecekteki refahi {izerinde risk olusturabilir. Bu
riskin onlenmesi igin Italyan hiikiimeti, ek emeklilik maasi imkani saglayacak

mesleksel emeklilik programlarini desteklemek iizere kanunlar hazirlamistir.®?

Italyan sosyal giivenlik sisteminin uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan
sosyal sigorta sistemi ile NDC sistemi birlikte yiiriitilmektedir. Bu sistem, ev
hizmetlerinde ¢alisanlardan sosyal giivenlige giris tarihi 01.01.1996 ve sonrasi
olanlari da kapsayacak sekilde, biitiin sigortalilar1 igermektedir. Herhangi bir 6zel fon
kapsaminda yer almayan 6zel meslek adamlari ve sozlesmeli calisanlar agisindan
istege bagl sigorta uygulamasi mevcuttur. Kamu tarafindan istthdam edilen is¢iler ve
kendi nam ve hesabina ¢alisanlar i¢in ise 6zel sigorta uygulamasi bulunmaktadir.
Sosyal sigorta sistemi ile NDC’nin birlikte yiriitildiigi sistemde, yalnizca sosyal
sigorta sistemi kapsaminda ev hizmetlerinde calisanlardan sosyal gilivenlige giris
tarihi 31.12.1995 ve sonrasi olanlar1 da kapsayacak sekilde, tiim sigortalilari
icermektedir. Bu kapsamda yine, herhangi bir 6zel fon kapsaminda yer almayan 6zel
meslek adamlar1 ve sozlesmeli galisanlar agisindan istege bagl sigorta uygulamasi
mevcuttur. Benzer bigimde, kamu tarafindan istihdam edilen is¢iler ve kendi nam ve

hesabina calisanlar i¢in ise 6zel sigorta uygulamasi bulunmaktadir. 63

Analik sigortast ve hastalik sigortas: dallarinda tibbi yardimlardan olusan
genel sistem ile parasal yardimlardan olusan sosyal sigorta sistemi bir arada
yiriitilmektedir. Sozlesmeli ve diger ¢alisanlar hastalik yardimlarindan; kendi

namina ve hesabina calisanlar, sozlesmeli ve diger calisanlar analik yardimlarindan;

%2 Emin Alper, “Emeklilik Reformlari: Dinya Bankasi, Avrupa Birligi ve Tirkiye”, Arastirma
Raporu, Istanbul, Bogazi¢i Universitesi SPF, t.y., s. 3.
% SGK, Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik, Yaymn No 46, Ankara, SGK Yayinlar1, 2012, s. 120.
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ftalya’da oturan tiim yurttaslar ise tibbi yardimlardan faydalanmaktadirlar. Sosyal
sigorta sisteminin uygulandig1 is kazasi sigorta dali; bedensel islerde calisanlar,
bedensel olmayan ancak tehlikeli islerde galisanlar, sdzlesmeli ¢alisanlar, tarimda
kendi nam ve hesabina caligsanlar, firma idarecileri ve profesyonel sporculari
kapsamaktadir. Gemi adamlarina yonelik 6zel bir uygulama bulunmaktadir. Sosyal
sigorta sistemi issizlik sigortasi kolunu da kapsamaktadir. Kendi nam ve hesabina

calisanlar ise sosyal sigorta sisteminin kapsamina dahil degildirler.64

Italyan sosyal giivenlik sisteminde uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan
tahsil edilen katkilar ¢alisanlarin briit gelirlerinin % 9,19’una tekabiil etmektedir.
Sanayi sektorii ¢aliganlarindan alinacak katkilar hesaplanirken giinliik asgari gelire
tekabiil eden 42,14 avro veya giinliik asgari ticret kiyaslanir ve hangisi daha fazla ise
o hesaba katilir. Giinliik asgari ticret sektér bazinda degismektedir. Eger bir birey
1996 yili 6ncesinde sosyal giivenlige girdiyse katki hesabinda tiim geliri goz oniinde
bulundurulur. Ancak, 01.01.1996 tarihinden itibaren sosyal giivenlige giris yapan bir
kiginin katki hesabinda azami yillik gelir olarak 92,147 avro hesaba katilir. Kendi
nam ve hesabina ¢alisanlar agisindan belli bir katki rasyosu mevcut degildir. Isveren
katkis1 ise % 23,81°dir; biitiin gelir tespiti giderleri ve her ¢esit acik ise devlet

tarafindan karsllanmaktadlr.65

1995 reformundan sonra isve¢ Sosyal Giivenlik Sistemi, kamusal bir NDC
programi, daha kii¢lik bir zorunlu finanse edilen tanimlanmis katki plani ve niifusun
% 90’11 kapsayan ve genis kapsaminda zorunlu-benzeri mesleki planlardan olusan
lic ayak iizerinde durmaktadir. Italya’da ise 1995 Dini reformunda NDC programi
tanimlanmus ve Italyan sosyal giivenliginin yapis1 yeniden kurgulanmistir. Sistemin
tanimlanmis katkisindan NDC programi lehine vazgegilmistir. NDC programina
gecis ile mevcut calisanlarin katkilarinin mevcut emekli ayliklarini karsilayamamasi

sebebiyle Italyan sosyal giivenlik sistemi finanse edilememistir.®®

“AL.

®Ae.,s. 121.

% Tito Boeri, Vincenzo Galasso, “Is Social Security Secure with NDC?”, In Non-Financial Defined
Contribution (NDC) Pension Systems: Progress and New Frontiers in a Changing Pension
World, Holzmann R, Palmer E, Robalino D (Eds.). The World Bank, Washington, 2013, pp. 188, 189.
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Mevcut Italyan sosyal giivenlik sistemi iki biiyiik reformun uygulandig
tarihte (Amato reformu igin 1992, Dini reformu igin 1995) sisteme bulunan katki
yillarma gore sigortalilar: ii¢ farkli yasal statiiye ayirmaktadir. Ozellikle emeklilik
maas1 formiiliine gore calisanin 31 Aralik 1992 tarihinde en az 15 yillik katkisi
bulunuyorsa Amato rejimine, 31 Aralik 1995 tarihinde en az 15 yillik katkisi
bulunuyorsa pro-rata rejimine, 31 Aralik 1995°ten sonra ise baslayan galisanlar ise
Dini rejimine dahil edilmektedir. Bu ti¢ rejimde de, ilk emekli ayliginin son maasa
orani olarak da ifade edilen, isten ¢ikan elemanlarin yerine ise alinan elemanlarin
orani-degistirme orani (replacement rate) hesaplanmakta olup sistem tarafindan 25
yasinda ise girdigi varsayilan ve emeklilikte farkli kariyer profilleri ve yaslarina

sahip olacak ¢alisanlar i¢in bu oranin siirdiirtilebilirligini garanti edilmektedir.

Temel bireysel kazang artis orani (‘ortalama’ kariyer profili) GSYH artis
oraninin % 0,5 {izerinde olacagi tahmin edilmektedir. ‘Diisiik’ ve ‘Yiiksek’ kariyer
profilleri igin bireysel kazang artis orani ise sirasiyla, GSYH artis oraninin % 0,5
altinda ve % 3,5 lizerinde olacagi tahmin edilmektedir. Sonuglar Tablo 4’te
goriilmektedir. Dini reformuna gore, toplam gegmis katkilarin emeklilik ayliklaria
etkisinin simdiki degerini emeklilikteki degerine dontistiirecek “doniisiim katsayilar1”
her 10 yilda bir yagsam beklentileri ve uzun-donemli GSYH biiylime tahminlerine

gore gilincellenmektedir.

Tablo 4, Pro-rata ve Dini rejimlerine gore 1995 ve ¢alisanlarin emeklilik
yillar1 olan 2010 ve 2025’teki yasam beklentilerine dayanan doniisiim oranlar

kullanilarak hesaplanan degistirme oranlarini géistermektedilr.67

%" Lorenzo Forni, Raffacla Giordano, “Funding a PAYG Pension System: The Case of Italy”, Fiscal
Studies, Vol.XXII, No 4, December 2001, pp. 497-499.
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Tablo 4: italya’daki Farkl Sosyal Giivenlik Rejimlerinde Degistirme Oranlari

25 yasinda Isgiicii Piyasasina Giren Bireyler icin Gelir Degistirme Oranlari

(a) Dini-Oncesi Rejimler

Emeklilik

Pro-rata® (2010

Kariyer Profili? Amato éncesi Amato® Pro-rata® yilindaki yagsam
Yast L
beklentisi)
57 - - - -
Dusiik 60 68,6 68,4 65,0 62,4
65 78,4 79,5 83,1 79,7
57 - - - -
Ortalama 60 67,3 65,7 60,0 57,6
65 76,9 76,1 75,0 71,9
57 - - - -
Yiiksek 60 63,6 58,9 48,6 46,8
65 72,7 67,5 57,5 55,3
(a) Dini Rejimi
Fiyat
- . . Reel Endeksleme
. a Emeklilik Fiyat Endekslemesi Reel .
Kariyer Profili Yast Endekslemesi (2025 yilindaki Endeksleme (2025 y llmda(“.
. yasam beklentisi)
yasam beklentisi)
57 53,9 48,1 442 38,5
Diisiik 60 64,8 57,8 54,2 47,3
65 88,2 76,6 75,8 64,4
57 46,2 41,3 38,0 33,1
Ortalama 60 54,8 48,9 45,8 40,0
65 72,8 63,2 62,6 53,2
57 30,9 27,6 25,4 22,1
Yiiksek 60 354 31,6 29,6 25,9
65 445 38,7 38,3 32,5
Agiklamalar:

a) Diustik kariyer profili bireysel kazang artig oraninin GSYH artig oranindan % 0,5 daha diisiik oldugu profili
ifade eder. Ortalama ve yiiksek kariyer profilleri ise bireysel kazang artis oraniin GSYH artis oranindan
sirastyla % 0,5 ve % 3,5 daha fazla oldugu profilleri ifade eder.

b) 31 Aralik 1992 tarihinde Amato rejimine gore 20 ve pro-rata rejimine gore 10 yil katkis1 bulunan isgileri

ifade eder.

Kaynak: Lorenzo Forni, Raffaela Giordano, “Funding a PAYG Pension System: The Case of Italy”,
Fiscal Studies, Vol.XXIl, No 4, December 2001, pp. 498.
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Ik ayak dikkate alindiginda, erken emeklilik yaslarinda, tiim kariyer profilleri
icin Amato oncesinden Dini rejimine gecildiginde genel olarak degistirme oranlari
azalmaktadir. Dini rejiminde ise erken emeklilik cezalandirilir. Bunun aksine,
emeklilik gelirleri toplam efektif katkilarla iligkili olacak, Dini rejimine gore
bugiinkii diistik kariyerli ve yiiksek yaslardan emekli olacaklarin degistirme oranlari
bu kisilerin Amato rejimindeki degistirme oranlarindan daha yiiksek olacaktir. Dini
rejiminde ilk ayak i¢in degistirme oran1 57 yasinda emekli olacak yiiksek kariyerliler
icin % 31 ve 65 yasinda emekli olacak diisiik kariyerliler icin % 88’dir. 35 yillik
katkida bulunduktan sonra 2030°da emekli olacaklar i¢in emeklilik gelirleri,
2025°teki yasam beklentilerine gore hesaplanmakta olup ilk emekli maasinin miktari
son ayliklarinin % 28 ve % 77’si arasinda degismektedir. Emeklilik yasina gore
diisiik kariyerliler i¢in degistirme oranlar1 % 44-77, ortalama kariyerliler i¢in % 38-
63 ve yiiksek kariyerliler i¢cin % 25-38 oraninda degismektedir. Kisaca diisiik ve
ortalama kariyerlilere gore yiiksek kariyerlilerin ilk emekli maasinin son ayliklarina
orani veya emekli olduklarinda yerine yeni bir elemanin alinma orani daha diistiktiir.
Son olarak, toplam katki ile beklenen faydalar arasindaki aktiieryal esitligin
saglanmasi garantilemek i¢in emekli maaglari fiyatlar yerine iicretlere endekslenirse

ilk emekli maas1 diisiik olacaktir.®®

Isveren ve isgiler tarafindan Odenen katkilarin yani sira genel vergi
gelirleriyle finanse edilen Italya’nim sosyal giivenlik sistemi olgunlasmis bir PAYG
sistemidir. Bunun yami sira, italyan sosyal giivenlik sisteminin genel saglik sigortasi
olan, Ulusal Saglik Hizmeti (Servizio Sanitario Nazionale) italya’da yasayan tiim
kisiler tarafindan 6denen genel vergiler yoluyla karsilanmaktadir. Italyan sosyal
giivenlik sisteminin ayiredici 6zelligi 1992 yilindan bu yana gergeklestirilen
paradigmatik reformlardir. Mevcut Italyan sosyal giivenlik sistemi 1992 tarihli
Amato ve 1995 tarihli Dini reformlarm ile sisteme bulunan katki yillarina gore
sigortalilart Gi¢ farkli yasal statiiye ayirmaktadir. Bu statiilere gore ¢alisanlarin emekli
olduklarinda ilk emekli maasinin son ayliklarina orani veya yerine yeni bir elemanin

alinma oran1 olarak ifade edilen degistirme oranlar1 farklilasmaktadir. Emekli

%8 Ae.,s. 499.
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maaglar1 fiyatlar yerine flcretlere endekslenirse diisiik ve orta kariyerlilere gore
yiikksek kariyerlilerin ilk emekli maas1 diisiik olacak ve bdylece toplam katki ile
beklenen faydalar arasindaki aktiieryal denge esitligi saglanmaya c¢alisilacaktir.
Ozetlemek gerekirse, Isve¢ gibi bir AB iiyesi olan Italya’nin sosyal giivenlik
sisteminde paradigmatik reformlar ve bu reformlara gore farklilastirilan degistirme
oranlari ile aktiieryal dengeler gozetilmektedir. Bir sonraki kisimda sanayilesmis bir
ada {ilkesi olan Japonya’nin sosyal giivenlik sistemi ve aktiieryal dengesi

incelenecektir.

1.3.4. Japonya Sosyal Giivenlik Sistemi ve Aktiieryal Dengesi

Japonya diinyanin tiglincii biiylik ekonomisidir. G-7°de dis ticaretinin milli
gelir icerisindeki pay1r en yiiksek {lilkelerden birisidir. Dolayisiyla, gelismis bir
ekonomi olmasina karsin, Japon ekonomisi i¢in ihracat en az i¢ pazar kadar
onemlidir. Japonya’nin tasarruf oram1 da ¢ok yiiksektir. Ulkenin sahip oldugu doviz
rezervi yaklasik 2 trilyon ABD Dolari, yurtdisindaki net varliklari ise yaklagik 3
trilyon ABD Dolari seviyesindedir.*

Japonya sanayilesme siirecine ¢ogu Batili iilkeden daha sonra girmis ve
dolayisiyla niifusun biiyiik bir boliimii uzun bir siire kirsal alanda kalmistir. Bu
sebeple, baslangicta sosyal giivenlik sisteminden biiyiik bir kirsal niifus kesimi yerine
kiigiik bir modern sanayilesmis calisan kesimi yararlanmistir. Artik gilinlimiizde
Japon sosyal giivenlik sistemi, profesyonel ve firma-tabanli bir sistemden giiglii
Ogelere sahip birlestirilmis ulusal-tabanli ve yasli niifusa kamu hizmeti sunan bir
yapiya doniisme slirecine girmistir.70 1920’1li yillardan beri Batili {ilkelerdeki
modellere uygun olarak gelismis bir sosyal refah sistemi kurmayi basarmis olan
Japonya son yillarda hizla yaslanan niifusunun ihtiya¢ duydugu sosyal politikalar

tiretmekte zorlanmaktadir. Aslinda bu zorlugun ardinda yatan en 6nemli nedenlerden

% T.C. Drsisleri Bakanlig1, “Japonya Ekonomisi”, (Cevrimici) http://www.mfa.gov.tr/japonya_ekono
misi.tr.mfa, 20.07.2013.

" Mitsuya Ichien, “Japanese Social Security: Its Past, Present and Future”, Social Security
Programs: A Cross-Cultural Comparative Perspective, Ed. by. John Dixon, Robert P.Scheurell,
London, Greenwood Press, 1995, pp. 35-47.
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biri basarili saglik sisteminin bizzat kendisi olmustur. Sistem ortalama yasam
stirelerinin uzamasi ve dolayisiyla da en ¢ok saglik harcamasi gerektiren yaglilarin
sayis1 ve niifus igerisindeki oranlar1 hizli bir sekilde artmasi sonucunu dogurmustur.
2002 wverilerine gore 65 yasin lizerindekilerin niifus ic¢indeki oram1 % 18,5
seviyelerine ulasmistir; ortalama yasam siiresi kadinlarda 84,73, erkeklerde ise 77,76
olmustur. Japonya’ya “diinyanin en uzun yasayan ulusu” tinvanimi kazandiran bu
egilim glinlimiizde de artarak devam etmektedir. “Koreika”, yani “Yaslanma” adi
verilen bu yeni durum karsisinda Japon devleti 80’li yillardan itibaren reform
cabalarina hiz vermis ve 2000 yilina gelindiginde ilgili kanunlarda biiylik ¢aph
degisikliklere gidilmistir. Niifusun yaslanmasi egilimi, 1960’ta % 2 olup 2001°de %
1,33’e gerileyen dogum oranlar istatistikleri ile birlikte diistiniildiiglinde Japonya’nin

kars1 karsiya oldugu sorunun biiyiikliigii daha iyi anlasilabilir.”*

Bununla birlikte Japon ekonomisinin en onemli sorunlari ise, deflasyon ve
kamu bor¢larinin milli gelire oraninin ¢ok yiiksek olusudur. 1990°l1 yillara kadar
hizli bir biiylime kaydeden Japonya, 1987 yilinda ABD ile imzaladigi Plaza
Anlagmasimin ardindan, Yen’in yabanci doviz piyasalarinda degisimine ve deger
kazanmasina izin vermis, boylece ekonomik biiylime fiyatlara asir1 bir artig seklinde
yansimistir. Ortaya ¢ikan bu “balon ekonomisi”, 1990’larin basinda biiyiik bir mali
krizle karsilasmistir. Fiyatlardaki hizli diisiis ve ekonominin biiyiime hizinin siiratle
yavaslamasi Japonya’yr aynit anda durgunluk ve deflasyon ile karsi karsiya
birakmistir. Japonya deflasyondan kurtulabilmek i¢in kamu harcamalarini artirmis;
ancak buna ragmen fiyatlardaki diisiisii engelleyememistir. Ustelik artan kamu
harcamalar1 sonucu milli gelirin iki kat1 diizeyinde bir kamu borcuyla kars1 karsiya
kalmistir. S6z konusu ekonomik ve mali dengesizligin diizeltilmesi i¢in kapsamli bir

vergi ve sosyal giivenlik reformu yapilmasi gerektigi dile getirilmektedir.72

! Erdal Kiigiikyalgin, “Japonya’da Sosyal Politikalar: Giincel Sorunlar ve Reform Arayisi”, Bogazici
Universitesi Asya Caligmalar1 Merkezi, (Cevrimigi) http://www.spf.boun.edu.tr/content_files/pdf/Japo
nya-Sosyal% 20Politika.pdf, 21.07.2013.

2T.C. Drsisleri Bakanlig1, “Japonya Ekonomisi” (Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr/japonya_ekonom
isi.tr.mfa, 20.07.2013.
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1982 yilindan bu yana Japonya, sosyal giivenlik harcamalarini azaltmak ve
sosyal giivenlik sisteminin istikrarint saglamak amaciyla saglik ve emeklilik
programlarinda ii¢ bliyiik reformu ger¢eklestirmistir:

v' 1982 Agustos’ta kabul edilen ve 1 Subat 1983’te yiiriirliige giren Yash Saglik

Bakimi Kanunu (The Old People’s Health Care Law)

v 1984 Agustos’ta kabul edilen ve 1 Ekim 1984’te yiiriirlige giren 1984 Saglik

Sigortas1 degisikligi

v 1985 Nisan’da kabul edilen ve 1 Nisan 1986’da yiiriirliige giren Emeklilik

Sigortas1 degisikligi

Bu kanunlarla Japon hiikiimeti, saglik bakimi igin sigorta primlerini
yiikseltmis, 40 yas iizeri kisilerin fiziksel sagligini izlemek i¢in koruyucu bir saglik
programini baslatmis ve yaslilar i¢in saglik harcamalarini karsilayacak tiim saglik
programlar1 arasinda bir kaynak havuzu (resource pooling) olusturmustur. Ayrica,
ulusun c¢alisan niifusu icin iki katmanli bir sisteme doniistiirecek ve gelecekteki
emekli maasi Odemelerinde fayda kisintilarim1 gergeklestirecek sekilde kamu
emeklilik programlar1 yeniden diizenlenmistir. Birlikte ele alindiginda bu 6nlemler,
ilkenin saglik ve emeklilik sigortasi programlarinin yapisal, finansal ve fayda
diizeylerinde giiclii degisiklikler gerceklestirdikleri i¢cin 6nem arz etmektedirler.”
Mart 2000°de Japonya’da iki-katmanli kamu emeklilik sisteminin uzun dénem
finansal siirdiiriilebilirligi tartisilmis ve hiikiimet 2060 yilinda kadar emeklilik
maaglarinin  6denebilirligini (solvency) siirdiirmek i¢in marjinal degisikliklere
gitmistir.”* 2000 yilinda yapilan degisikliklerle yaklasik 50 yil boyunca kullanilan
“Sosyal Refah Hizmet Kanunu”, “Sosyal Refah Kanunu” olarak degistirilmistir. Bu
Kanunla sosyal refah sisteminde su temel ilkelerin yerlestirilmesi hedeflenmistir’:

e Hizmet alan ile verenler arasinda esitlik ilkesi

e Hizmet-alanlarmn taleplerine bolgesel olarak destek verilmesi ilkesi

7 Lillian Liu, “Social Security Reforms in Japan”, Social Security Bulletin, Vol.L, No 8, August
1987, p. 29.

™ Lillian Liu, “Public Pension Reform in Japan”, Social Security Bulletin, Vol.LXIII, No 4,
September 2011, p. 99.

" Erdal Kiigiikyalgin, “Japonya’da Sosyal Politikalar: Giincel Sorunlar ve Reform Arayisi”, Bogazici
Universitesi Asya Calismalar1 Merkezi, (Cevrimici) http://www.spf.boun.edu.tr/content_files/pdf/Japo
nya-Sosyal% 20Politika.pdf, 21.07.2013.
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e (Cesitli hizmet-verenlerin hizmet-alanlarin ihtiyaglarina gore biraraya
gelmelerinin tesvik edilmesi ilkesi

e Kullanicilarin onay ve giiveninin elde edilmesi i¢in sosyal refah sisteminin
kalite ve verimliliginin siirekli artirilmast ilkesi

e Bilginin paylasimi yontemiyle hizmet operasyonlarinin seffaf hale getirilmesi
ilkesi

e Masraflarin adil ve esit olarak paylasilmasi ilkesi

e Vatandaslarin aktif katilimiyla 6zgiin bir sosyal refah sisteminin yaratilmasi

ilkesi

Japonya sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesi ABD modeline
dayandirilarak ve bu modeli Japonya’ya uyarlayarak agiklanabilir. Aktiieryal dengeyi
uyarlamak i¢in kullanilan bu yontem emekli maaslart i¢in muhasebelestirilen toplam
harcamalarin bir projeksiyon modeli olarak en agik sekilde tanimlanabilir. Temelde
bu yontemde s6z konusu emeklilik sisteminin kurallar1 dogrultusunda katkida
bulunanlar ve emeklilerin sayisinin gelecekteki evrimini tespit etmek i¢in demografik
senaryolarin tahmini kullanilir. Gelecekteki katki ve emekli maaslarinin miktarlarinin

tespit eden makro ekonomik senaryo diskokenlidir.

ABD’de Yashilik, maluliyet ve 6liim (YMO) Sigortasi, (The Old Age,
Disability and Survivors Insurance-OASI) ve Maluliyet Sigortasi (Disability
Insurance-DI) sosyal giivenlik programlar1 sistemin 75 yillik zaman dilimindeki
finansal 0Odenebilirligini (financial solvency) Ol¢gmeyi amaglamaktadir. Bu
programlar sosyal giivenlik fonlarmin (trust fund) simdiki degeri ile tahmini
degerlerinin egilimi arasindaki farki 6lgmektedir. Bu deger sistemi, 75 yillik zaman
dilimindeki finansal eksik veya fazlasin1 gostermekte olup 75 yilin sonunda katki
veya fayda oranlarinda sert bir yiikselise ve sosyal giivenlik fonlarinin tasfiyesine
izin vermektedir. Eger denge negatifse bu durum, 75 yilin sonundaki tahmini
faydalar1 finanse edebilmek i¢in bu tarihten itibaren katki oraninda bir artis

gerektigine isaret etmektedir. Bu negatif denge emekli maaslarinda bir azalma olarak
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da ifade edilebilir; bu durumda ise 75 yilin sonuna kadar katki oranlarinin

artirtlmasina gerek yoktur.

Japonya’nin aktiieryal dengesinin derlendigi rapor ABD Sosyal Giivenlik
Fonlari raporlarina gore esasen biraz daha detaylidir. Bu rapor kullanilan tahminlerin
analizlerini, bunlarin altinda yatan yontemleri, temel tahminlerin uzun-dénemli

hassasiyetini ve stokastik aktiieryal dengeyi de icermektedir.”®

Japonya’da aktiieryal denge veya aktiieryal rapor her 5 yilda 95 yillik bir
zaman dilimini kapsayacak sekilde derlenmektedir. Japonya’nin aktiieryal raporu
ABD Sosyal Giivenlik Fonlar1 raporu ile benzerlik gosterse de bazi Onemli
farkliliklar1 bulunmaktadir. Japonya’da aktiieryal denge icin “sinirli denge” veya
“kapali donem dengelemesi” yontemi kullanilir. Japon kamusal emeklilik sistemleri
(Iscilerin Emeklilik Sigortasi, Ulusal Emeklilik ve diger emeklilik sigortas: planlari)
harcamalari, kar ile dengeleyen sinirli denge yontemine uyarlanmigtir. Smurlt denge
yontemi dengeleme donemini kanunda tanimlandigi gibi 95 yil olarak belirler.
Harcamalarin kar ile dengelenecegi bu donemin basinda dogmus olan insanlarin
bliylikk ¢ogunlugu donemin sonunda Olmiis olacaklardir. 2009 yilinda baglayan
finansal esitlik doneminin son yili olan 2105 yilinda, 6demeler igin sosyal giivenlik
fonu yiiklenmeler icin sosyal giivenlik fonuna esit olacaktir. Finansal dengeleme
yontemi ‘“‘sabit katki programi” veya “modifiye edilmis endeksleme (modified
indexation)” yontemleri ile gergeklestirilir. Bu yontemlere gore katkida bulunanlarin
yararlanacaklar1 faydalar, sabit katki programina gore finansal esitlik saglanana
kadar, sosyal giivenlik sistemlerindeki aktif katilimcilarin sayisinin azaldigi ve 65
yasindakiler i¢in uzun Omriin (longevity) arttifi orana gore otomatik olarak
ayarlanacaktir. Bununla birlikte, emekli maaglari katki programima goére modifiye
edilmis endekslemeye gore ayarlandiginda fayda diizeyleri oldukg¢a azalacaktir.

Emeklilik planlar1 en diisiik fayda diizeyini ifade eder ve bir sonraki aktiieryal

"® Boado Penas, Sakamato, Vidal-Melia , a.g.m., pp. 8, 9.
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degerlendirmede fayda diizeyinin bu belirlenmis seviyeden de daha asagi diisme

riskine sahip oldugu goriiliirse katki-fayda rejimi koklii olarak degistirilmelidir.”’

2009 aktiieryal degerlendirmesine gore, degistirme oraninin (replacement
rate) fayda diizeyi bazinda 2009 yilindaki % 62,3’liik degerinden 2038 yilindaki %
50,1’lik degerine diisecegi Ongoriilmektedir. Fayda diizeyini asir1 azalmaktan
korumak i¢in kanun yoluyla bir minimum fayda diizeyi belirlenecektir. Bunda bir
sonraki aktiieryal incelemede degistirme oranmnin % 50’nin altinda diisecegi
anlasilirsa modifiye edilmis endeksleme yontemiyle bu diislis durdurulacak ve

aktiieryal degerlendirme taslaginda kokli bir degisime gidilecektir.

Tablo 5’te, Japonya’daki en Onemli kamu emeklilik sistemi olan EPI
(Iscilerin Emeklilik Sigortasi-Employees’ Pension Insurance) aktiieryal dengesi
gosterilmektedir. Toplam gelirin bulundugu siitun (1) katkilar, tahmin edilen yatirim
geridontisleri  ve ulusal silibvansiyonlardan olusurken; toplam harcamalarin
bulundugu siitun (2) temel emeklilik maaglarina transferlerden olugsmaktadir. EPI’nin
ilk bes yilda acik vermesi (3) sonrasinda ise 2060 yilina kadar fazla vermesi
beklenmektedir. 2060 sonrasinda ise yeniden agik beklenmekte ve bu agik yedek
fondan finanse edilmektedir. 2009 yili sonundaki sosyal giivenlik fonunun miktari
yaklasik olarak ayn yilin GSMH’sinin % 28’ine esittir. isve¢ ve ABD 6rneklerinde
oldugu gibi Japonya’daki emeklilik sisteminin de bir PAYG sistemi oldugu dikkate
alindiginda bu oranin ne kadar fazla oldugu goriilecektir. Finansal esitlik doneminin
sonunda yedek fonun biiyiikliigliniin, bir yillik harcama miktarina esit olacagi tahmin
edilmekte olsa da bu hesaplama dogrudan Tablo 5’ten elde edilemez. Bunun sebebi
ise, sosyal giivenlik fonunun her bir finansal yilin harcamalari ile bu yilin sonundaki

yedek fonun birbirine oranindan elde edilmesidir. 8

" Maria del Carmen Boado Penas, Junichi Sakamato, Carlos Vidal-Melia, “Models of the Actuarial
Balance of the Pay-As-You-Go Pension System. A Review and Some Policy Recommendations”,
Non-Financial Defined Contribution (NDC) Pension Systems: Progress and New Frontiers in a
Changing Pension World Joint Swedish Social Insurance Agency — World Bank Conference.
(Invited paper conference), Stockholm (Sweden), 2-4 December 2009, pp. 10, 11.

®Ae., s 11-12.
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Tablo 5: Japonya Kamu Emeklilik Sisteminin (EPI) Aktiieryal Dengesi @

D@l | TEREMD | o Finansal yihn Sosyal
Katki Gelir Harcama q .. .
Denge JPY | sonundaki Sosyal | Giivenlik
Yillar Oram % JPY JPY . .. c
(b) Trilyon | Trilyon Trilyon Guvenl.lk Fonu Fonu
3) JPY Trilyon (4) | Oram (4/2)
@) &)
2009 15,7 34,9 35,8 -0,9 1444 4,1
2010 16,1 35,0 36,7 -1,7 142,6 3,9
2011 16,4 36,7 37,8 -1,1 141,6 3,8
2012 16,8 38,5 39,2 -0,7 140,9 3,6
2013 17,1 40,4 40,4 0,0 140,8 3,5
2014 17,5 42,5 41,3 1,2 142,0 3,4
2015 17,8 44,8 42,6 2,2 1442 3,3
2020 18,3 53,3 45,7 7,6 172,5 3,6
2025 18,3 59,5 48,6 10,9 219,9 4,3
2030 18,3 66,1 52,3 13,8 284,2 52
2040 18,3 78,5 67,3 11,2 417,1 6,0
2050 18,3 90,4 82,9 7,5 507,7 6,0
2060 18,3 101,2 97,6 3,6 562,5 57
2070 18,3 109,6 112,8 -3,2 561,3 5,0
2080 18,3 116,7 124,2 -7,5 502,5 4,1
2090 18,3 123,9 135,6 -11,7 406,4 3,1
2100 18,3 129,9 149,8 -19,9 247,2 1,8
2105 18,3 132,4 157,5 -25,1 132,4 1,0
(a) Bu, basit senaryodaki durumdur. Baska bir deyisle orta seviyede dogurganlik, 6liim ve
ekonomik senaryolar yer alir.
(b) 2004 yilindaki emeklilik reformu katki oranini 2005 yilinda % 14,288 artirmistir ve 2017
yilinda % 18,3 artiracaktir. Tablodaki rakamlar en yakin ondalik sayiya yuvarlanmistir.

Kaynak: Maria del Carmen Boado Penas, Junichi Sakamato, Carlos Vidal-Melia , “Models of the
Actuarial Balance of the Pay-As-You-Go Pension System. A Review and Some Policy
Recommendations”, Non-Financial Defined Contribution (NDC) Pension Systems: Progress and
New Frontiers in a Changing Pension World Joint Swedish Social Insurance Agency — World
Bank Conference. (Invited paper conference), Stockholm (Sweden), 2-4 December 2009,p. 12.

Diinyanin iiciincii biiyiik ekonomisi olan ve diinyanin en uzun yasayan ulusu
tinvanina sahip Japonya’'nin sosyal giivenlik sisteminde, 1980’lerden itibaren reform
cabalarma hiz verilmis ve 2000 yilina gelindiginde ilgili kanunlarda biiyiik capta
degisiklikler yapilmistir. Japonya sosyal glivenlik sisteminin aktiieryal dengesi ABD
modeline dayanarak ve bu modeli Japonya’ya uyarlayarak aciklanabilse de, aslinda

Japonya’'nin aktiieryal dengesinin derlendigi rapor ABD Sosyal Giivenlik Fonlar

47



raporlarina gore esasen daha detaylidir. Bunun sebebi ise, Japonya’da aktiieryal
denge veya aktiieryal raporlarin her 5 yilda 95 yillik bir zaman dilimini kapsayacak
sekilde derlenmekte ve raporda kullanilan tahminlerin analizlerini ve bunlarin altinda
yatan yontemleri ve temel tahminlerin uzun-donemli hassasiyetini ve stokastik
aktiieryal dengeyi de icermekte olmasidir. Ozetlemek gerekirse, Japonya nin sosyal
giivenlik sisteminde “Yaslanma” denilen durumu 6nlemek i¢in reformlar yapilmakta
ve bu durumun gelecekte bir yaghlik krizine yol agmamasi i¢in aktiieryal dengenin
stirdiiriilebilirligi gozetilmektedir. Japonya 6rnegi bir kez daha aktiieryal dengenin
stirdiiriilebilirliginin ne derece dnem arz ettigini gostermistir. Bir sonraki kisimda,
Kanada emeklilik sistemi ve aktiieryal dengesi incelenecek, sonrasinda diinyadaki
aktiieryal denge Orneklerinin karsilagtirmas1 ve genel bir degerlendirilmesi

yapilacaktir.

1.3.5. Kanada Emeklilik Sistemi ve Aktiieryal Dengesi

Kanada’da ti¢ basamakli bir emeklilik sistemi bulunmaktadir. Sistemin birinci
basamaginda 65 ve lizeri yastaki Kanada vatandaslarina yonelik temel ve evrensel bir
emeklilik saglayan Yaslilik Sigortast (OAS) programi bulunmaktadir. Ikinci
basamaginda zorunlu CPP (Kanada Emeklilik Plani) ve QPP (Québec Emeklilik
Plani) bulunmaktadir. Bu iki plan da 1 Ocak 1966’da yiiriirliige girmis olup kardes
planlar olarak adlandirilirlar ve esit sayilirlar. iki plan da emeklilik maasinin yani sira
maluliyet, 6liim, dulluk ve ¢ocuk Odemelerini igerir. Tek farklar1 adlarindan da
anlasildigr gibi CPP Québec disindaki 18-70 yas arasindaki tiim Kanadalilar
kapsarken, QPP ise Québec’te yasayanlari kapsar. Ugiincii basamak ise istege bagh
emeklilik tasarruf planlart bulunmaktadir. Bu plan ise ertelenmis gelir vergisine
dayali isveren destekli emeklilik planlarinin yami sira kayith emeklilik tasarruf

planlar1 ve vergiden muaf tasarruf hesaplar1 gibi kisisel tasarruflar igerir.”

" Assia Billig, Jean Claude Ménard, “Actuarial Balance Sheets as a Tool to Assess The Sustainability
of Social Security Pension Systems”, International Social Security Review, Vol.LXIII, No 2, 2013,
p. 33.
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CPP 1.1.1966 tarihinde yiiriirlige girmis olup resmi sigortali olarak
calisanlarin sigorta primi 6dedikleri bir kurumdur. Calisanlar bu kuruma prim
6demek zorundadirlar. Geliri yiiksek olan fazla miktarda vergi verdigi gibi fazla CPP
primi dder, emekli maasi da fazla prim 6dendigi oranda yiiksek olur.

CPP’nin temel dzelliklerini agagidaki gibidir: ®
o 65 yasinda emekli maasi 6denebilir ya da isteyene 60 yasinda kismi (% 30
eksik) emekli maas1 6der.

o En az bir kez prim 6demek gerekmektedir.

o En az 1 kere prim 6deyip, calismay1 birakmak (aylik baslayinca tekrar ise
girilebiliyor) veya yas haddini doldurmaktir.

o Emekli ayliklarina zam yapilmakta olup tiiketici fiyatlari ve enflasyon

oranlar1 emekli ayliklarini etkilemektedir.

Yaglilik Sigortasi (OAS) Programi Kanada hiikiimetinin en biiyiik emeklilik
programidir. Bu program yaglilik emekli maasini ve Kanada ikamet gerekliliklerini
saglayan 65 ve lizeri yastakiler i¢in 6denen garanti edilmis gelir destegi, es aylig1 ve
dul ayligi olmak tizere ii¢ tir OAS 6demesini kapsar. Garanti edilmis gelir destegi
Kanada’da ikamet eden ve diisiik gelirli 65 yas ve iizeri yastaki yaslilara OAS emekli
maagsina ek olarak ddenen bir 6demedir. Es aylhigi ise 60-64 yas arasinda olup esi
veya nikahsiz es olarak yasadigi kisi OAS emekli maasi alanlara 6denir. Dul aylig
ise 60-64 yas arasinda olup dul kalanlara ddenir.®* Kanada hiikiimeti 2012 biitgesinde
OAS’da baz degisiklikleri kabul etmistir. Buna gore, 2023 Nisan ayindan itibaren
garanti edilmis gelir desteginden faydalanma yasi 65’ten 67’ye, dul ayligindan
faydalanma yasi1 ise 60’tan 62’ye yl'ikseltilecektir.82

Kanada Emeklilik Plan1 (CPP) Sef Aktiier Ofisi hazirladig aktiieryal raporlar

ile ¢ yil icin sistemin gelecekteki finansman durumunu degerlendirir. Bu

% Nuri Sansarlioglu, “Kanada’mn Sosyal Giivenlik Sistemi”, (Cevrimici) http://www.sosyal-
guvenlik.com/index.php?option=com_content&task=view&id=34&Itemid=36, 15.02.2015.

81 Government of Canada-Pension and Retirement, (Cevrimigi) http://www.esdc.gc.ca/en/pension/oa
sl/index.page, 22.02.2015.

82 Government of Canada-Service Canada People Serving People, (Cevrimici) http://www.servicecana
da.gc.ca/eng/services/pensions/oas/changes/index.shtml, 23.02.2015.
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degerlendirmenin sonuglart CPP’nin gelecek 75 yildaki gelir, harcama ve varliklar
hakkinda projeksiyonlar: icerir. Eger aktiieryal raporda planlanmis katki orani uzun
donemli aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirligini saglamak igin yeterli bulunmaz ve
federal ve yerel maliye bakanlar1 bu konuda bir ¢6ziim lizerinde uzlasmazlar ise
CPP’nin yetersiz buldugu katki oranina dair hiikiimleri kabul edilir. Boylece katki
oran1 gelecek ii¢ yilda agigin yarist kadar artirilir ve ddemelere dair enflasyon
ayarlamalar1 dondurulur. Bu {i¢ yilin sonunda yeni bir rapor hazirlanir. Goriildigi
gibi, Kanada’daki otomatik dengeleme mekanizmalart bu noktada Isve¢’tekinden
farklidir. Kanada’da otomatik dengeleme mekanizmasi ancak politikacilar soruna bir
cozlim getirmezlerse devreye girer. Kanadali politikacilarin aktiieryal raporlardaki
iyimser degerlendirmelere dayanarak yanlis karar vermeleri 6nlemek i¢in aktiieryal

raporlarin sonuglar1 kamuoyu ile paylaslhr.83

CPP bir sonraki aktiieryal raporunu 2016 yili sonunda yayimlayacaktir.
CPP’nin 2012 yil1 3 yillik aktiieryal raporunda ortaya konan sonuglar su sekildedir.
S6z konusu raporda % 9,9 bulunan kanuni katki oraninin CPP’nin uzun dénemdeki
finansal siirdiriilebilirligini saglamaya yeterli olacagi belirtilmektedir. Raporda
ayrica, CPP’nin varliklarinin 2020 itibariyle 300 milyar dolar1 bulacagi tahmin
edilmistir. 25. CPP Aktiieryal Raporunda CPP’nin finansal olarak siirdiiriilebilmesi
icin gerekli olan minimum katki oraninin 2016 yili ve sonrasi i¢in % 9,84, 2013
yilindan 2022 yilina kadarki donem i¢in % 9,85 ve 2023 sonrast % 9,85 olmasi
gerektigi tespit edilmistir. Ozellikle gdg, fayda ve yatirrm oranlar1 agisindan 2010-
2012 donemi beklenenden daha basarili olmustur. Bu basar yiiksek projeksiyonlu 65
yas ve lzeri yasam beklentisi oran1 ve diisiik tahminli reel iicret artis oranlarindan
kaynaklanmigstir. 25. CPP Aktiieryal Raporundaki tiim degismelerin net sonucu
toplam minimum katki oraninda diisiik bir azalis gergeklestigi seklinde ifade
edilebilir. Ayrica raporda, % 9,9 olarak tespit edilen kanuni katki oraninin etkisiyle
ontimiizdeki on yilda varliklarin hizla biiyiiyecegi ve ayni donemde katki gelirinin

harcamalar1 asacagi beklenmektedir. Varliklar projeksiyon déneminin sonuna kadar

8 Jukka Lassila, Ole Settergren, “A Decade of Actuarial Accounting for the NDC Scheme in Sweden:
Quantifying Change in the Financial Position of a PAYG Pension Plan”, In Non-Financial Defined
Contribution (NDC) Pension Systems: Progress and New Frontiers in a Changing Pension
World, Washington, Holzmann R, Palmer E, Robalino D (Eds.).The World Bank, 2013, p. 393.
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diisiik bir hizda da olsa biiyiimeye devam edecek ve varlik/harcama orani 2050
itibariyle % 6,0’ya yiikselecektir. Bununla birlikte yaslanan niifus sebebiyle
O0demelerdeki 6nemli bir artis beklense de, CPP’nin projeksiyon donemi siiresince
yikiimliiliklerini yerine getirebilecegi ve uzun donemde finansal olarak

siirdiiriilebilir kalacag tahmin edilmektedir. **

Tablo 6: CPP En iyi Demografik ve Ekonomik Tahminler (2012, 2009)

26. Rapor (31 Arahk 2012 | 25. Rapor (31 Aralik 2009
Kanada L R
itibariyle) itibariyle)
Toplam dogurganlik orani 1,65 (2015+) 1,65 (2015+)
. Kanada Insan Oliimliiliik Kanada Insan Oliimliiliik
Oliim orani . .
Veritaban1 (CHMD 2009) Veritaban1 (CHMD 2006)
Kanadalilarin yagam beklentisi | Erkek Kadm Erkek Kadmn
2013 yil1 i¢in dogumdan itibaren 8;,31’11 89,1 yil 8}‘?1’17 88,5 yil
2013 yil1 i¢in 65 yasindan sonra 20,9 23,3 yil 20,5 22,8 yil
yil yil
Net go¢ orani 2017+ i¢in niifusun % 0,60 | 2023+ i¢in niifusun % 0,58
Isgiiciine katilim oram (15-69) % -2030 % -2030
76,8 75,2
Istihdam oram1 (15-69) % -2030 % -2030
72,1 70,6
Issizlik orant % 6,0 (2023+) % 6,1 (2022+)
Fiyatlarda artig orani % 2,2 (2021+) % 2,3 (2019+)
Reel ticret artig orani % 1,2 (2020+) % 1,3 (2019+)
Reel getiri orani % 4,0 (2019+) % 4,0 (2017+)
60 yas grubu i¢in emeklilik Erkek % 34 (2016+) Erkek % 38 (2016+)
oranlari Kadin % 38 (2016+)  |Kadin| % 41 (2016+)
CPP maliilliikk kaza oranlari Erkek 3,30 (2017+) Erkek 3,40 (2015+)
(her 1.000 kisi) Kadin 3,75 (2017+) Kadin 3,79 (2015+)

Kaynak: Government of Canada-Office of the Superintendent of Financial Insitutions, “26™ Actuarial
Report on the Canada Pension Plan”, (Cevrimigi) http://www.osfi-bsif.gc.ca/Eng/oca-bac/ar-ra/cpp-
rpc/Pages/cpp26.aspx, 28.02.2015.

Tablo 6’da, CPP’nin 2012 yili aktiieryal raporu ile 2009 yil1 sonu aktiieryal
raporunun en iyi demografik ve ekonomik tahminleri gériilmektedir. 2009 raporu ile
2012 raporu karsilastirildiginda her iki raporda da toplam dogurganlik oraninin %
1,65 oldugu gorilmektedir. 2009 raporunda net go¢ orant % 0,58 iken, 2012

8 Government of Canada-Office of the Superintendent of Financial Insitutions, “26™ Actuarial Report
on the Canada Pension Plan”, (Cevrimi¢i) http://www.osfi-bsif.gc.ca/Eng/oca-bac/ar-ra/cpp-
rpc/Pages/cpp26.aspx, 28.02.2015.
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raporunda bu oran % 0,60’a yiikselmistir. Yine ayni sekilde, 2009 raporunda
sirasiyla % 75,2 ve % 70,6 olan 15-69 yas i¢in isgiiciine katilim ve istihdam orani,
2012 raporunda % 76,8 ve % 72,1’e yiikselmistir. 2009 raporunda % 6,1 olan igsizlik
orani ise 2012 raporunda % 6,0’e diismiistiir. Ayn1 sekilde 2012 raporunda emeklilik
oranlarinda da diislis goriilmektedir. 60 yas grubu i¢in emeklilik oranlar1 2009 yili
sonunda erkek i¢in % 38 ve kadmn igin % 41 iken, 2012 yili sonu itibariyle erkek i¢in
% 34 ve kadin i¢in % 38 olmustur.

Buraya kadar, basta ABD Sosyal Giivenlik Sistemi olmak ftizere, diinyadaki
temel gelismis tlkeler 6rneginde aktiieryal dengelerin siirdiiriilebilmesi amaciyla
sosyal giivenlik sistemlerinde yapilan reformlar ve aktiieryal denge tablo ve
bilangolar1 incelenmistir. Bu boliimde agiklanan aktiieryal denge orneklerinin bir
karsilastirilmas1 yapilmasi amaciyla Isvec, ABD ve Japonya sosyal giivenlik
sistemlerinin aktiieryal dengeleri arasindaki temel farkliliklar asagidaki gibi
6zetlenebilir:®®

e ABD’de demografik, ekonomik ve finansal degiskenlerin tahminleri
kanunlarda herhangi bir degisikligin Ongdriilmedigi 75 yillik donemde
gerceklestirilirken, Japonya’da ise 95 yillik bir donemde finansal esitligi
saglamak i¢in gerekli fayda diizeyindeki degisikliklerin kanun yoluyla
ongoriildiigii tahminlerde bulunulur. Isveg’teki aktiieryal degerlendirme
sistemi ise aktiieryal bilangonun kullanildig1 tarihteki kanitlanabilir
gerceklere dayanmaktadir.

e Isveg’te katki gelirleri sabit bir dénemde 6lgiiliirken, ABD ve Japonya’daki
katkilar sirastyla 75 ve 95 yillik donemler i¢in hesaplanir.

e ABD ve Japonya’daki aktiieryal denge piyasa faiz oranina baglidir. Ancak

Isveg’teki aktiieryal bilango piyasa faiz oranina bagl degildir.

e Isvec aktiieryal bilangosu, ¢ift yanli kayit sisteminin prensiplerinden tiiretilen
muhasebe bilangolarinin geleneksel yapisini yansitmakta olup hem emeklilere

taahhiitler hem de katkida bulunanlarin yiikiimliiliiklerini igeren ¢ok giiclii bir

8 Boado Penas, Sakamato, Vidal-Melia , “Models of the Actuarial Balance of the Pay-As-You-Go
Pension System. A Review and Some Lessons”, 4th PBSS Colloquium. Tokyo (Japan), 4-6 October
2009, pp. 12, 13.
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aktiieryal profil sunar. Diger tarafta ABD ve Japonya aktiieryal dengeleri
katkida bulunanlarin taahhiitlerinin bu kisiler emekli olana kadar
degerlendirilmedigi daha ¢ok finansal bir profile sahiptir.

Her yil Isvec aktiieryal bilangosunda tiiretilen bilgiler ile ulusal hesaplara ve
emekli maaslart O6demelerindeki degisimlerin oranina gore katkilarin
endekslenmesi gergeklestirilirken, ABD aktiieryal dengesinin bu sekilde bir
etkisi bulunmamaktadir. Ancak emeklilik sisteminin muhtemel yasal
reformunun gercgeklestirilmesi i¢in diislinceye ve analize sevk etmektedir. Bu
baglamda, Japon modeli ABD modelinden ¢ok Isve¢ modeline andirir.
Ciinkii, Japonya aktiieryal bilangosu 95 yillik tiim donem ig¢in harcamalarin
gelir dogrultusunda uyarlanmasi i¢in bir uyarlama mekanizmasima olanak
vermektedir. Bu agidan Japonya aktiieryal raporunun, kullandigi tahminlerin
dogruluguna bagimli olmaksizin mevcut ve gelecekteki emekliler iizerinde ve
bunlarin endekslemesinin modifiye edilmesi ihtiyacina veya aktiieryal
degerlendirme sonuglarina bagimli olup olmamalarina bagli olarak ani bir
etkisi bulunmaktadir.

Aktlieryal bilangolardan kaynaklanan sistemin Odenebilirlik gostergeleri,
acikca farkli yollardan elde edilseler de, bazi durumlarda birbirlerini
tamamlayic1 Ozellikte olabilirler. ABD 6denebilirlik gostergesi daha ¢ok,
degerlendirme doneminin baslangicinda finansal varliklarin degerine eklenen
ve ele alman donem i¢in nakit eksik veya fazlalarinin simdiki degerinin
toplamudir. Isveg ddenebilirlik gostergesi daha cok hem emeklilere yapilacak
hem de katkida bulunanlarin yapacagi taahhiitlerin degerlendirilmesine
odaklanir. Japon modelinde ise 6denebilirlik gostergesi eksikleri toplamina
gore tahmin edilir. Eger tahminler gercek degerler ile tam olarak eslesiyorsa
tanimlama 0’a esittir.

Yukarida belirtildigi gibi; ABD, Isveg, Italya, Japonya ve Kanada’da

aktiieryal dengenin saglanabilmesi i¢in sosyal giivenlik sistemlerinde zaman zaman

reformlar yapilmakta ve aktiieryal denge ile ilgili raporlar ve/veya bilangolar

yayinlanmaktadir. S6z konusu ilkelerin  aktiieryal dengeyi  gozetirken

gerceklestirdigi uygulamalar su sekilde 6zetlenebilir:
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. ABD’de 1908’de ilk kurulan sigorta kolu olan is kazas1 sigortasindan itibaren
zaman zaman gergeklestirilen reformlar, en son Obama’nin Saglik reformu ile ABD
sosyal giivenlik sistemi gerek kapsam gerek nitelik agisindan genislemistir. Bununla
birlikte, 1941 yilindan bu yana her yi1l Amerika’da sosyal giivenlik fonlar1 yonetimi
(Board of Trustees of the Federal OASI and Disability Insurance Trust Funds)
tarafindan hazirlanan aktiieryal raporlar cercevesinde aktiieryal dengenin
stirdiiriilebilirligi analiz edilmektedir.

o Son derece comert faydalara dayali bir sosyal giivenlik sistemine sahip
Diinya’da 6énde gelen bir refah devleti olan Isveg, 2001 yilindan bu yana her yil
aktiieryal denge bilangolarmi yaymlamaktadir. Boylece, isve¢ PAYG emeklilik
sisteminin gosterge ve bilgilerini kamuoyu ile paylagsmaktadir.

o Isve¢ gibi bir AB iiyesi olan Italya’nin sosyal giivenlik sisteminde
paradigmatik reformlar ve bu reformlara gore farklilagtirilan degistirme oranlari ile
aktiieryal dengeler gozetilmektedir.

o Diinyanin igiincii biiyiik ekonomisi olan Japonya’nin sosyal giivenlik
sisteminde “Yaslanma” denilen durumun gelecekte bir yaslilik krizine yol agmamasi
i¢cin reformlar yapilmakta ve her 5 yilda 95 yillik bir zaman dilimini kapsayacak
sekilde aktiieryal denge veya aktiieryal rapor derlenerek aktiieryal dengenin
stirdiiriilebilirligi gozetilmektedir.

o Kanada’da ise Emeklilik Plan1 (CPP) Sef Aktiier Ofisi hazirladig1 aktiieryal
raporlar ile ti¢ y1l i¢in sistemin gelecekteki finansman durumu degerlendirilmektedir.
Bu degerlendirmenin sonuglart dogrultusunda CPP’nin gelecek 75 yildaki gelir,
harcama ve varliklar1 hakkinda projeksiyonlart ile aktiieryal dengenin

stirdiiriilebilirliginin analizi yapilmaktadir.

Bir sonraki boliimde, oncelikle Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin
gelisimi Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet dénemi seklinde ikiye ayrilmak
suretiyle incelendikten sonra, 5510 sayili Yasa oncesi sosyal giivenlik kurumlarinin
yapisi incelenecek, son olarak ise sosyal giivenlik kurumlarinin bir ¢ati altinda

toplanmasini saglayan reform stireci agiklanacaktir.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ GELISIMI VE
REFORM SURECI

Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin tarihgesi, gelisimi ve sosyal giivenlik
sisteminde bozulan aktiieryal dengelerin yeniden toparlanmasi temelinde 5510 sayil
Yasa ile gerceklestirilen reform siirecini kapsayan c¢alismanin bu boliimiinde
Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin gelisimi, Osmanli Imparatorlugu ve
Cumhuriyet donemi seklinde ikiye ayrilmak suretiyle incelenmektedir. Sonrasinda
5510 sayili Yasa oncesi sosyal giivenlik kurumlarinin yapisi incelenecek ve sosyal
giivenlik kurumlarmin bir ¢ati altinda toplanmasini saglayan reform siireci ele

alinacaktir.

2.1. Turkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelisimi

Diinya capinda sosyal giivenlik sistemleri zaman ig¢inde evrimleserek
bugiinkii konumuna ulagmiglardir. Gelismis iilkelerdeki sosyal giivenlik sistemlerinin
temelleri 19.yy’a dayanmakta olup bu sistemler 20.yy’in ilk yarisinda yavasca
gelismis ve 2. Diinya Savasi sonrasinda ise OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Teskilat1) tilkeleri dahilinde hizla gelismistir. Ancak, gelismekte olan {ilkelerde
sosyal gilivenligin tarihgesi sadece 40-50 yil Oncesine dayamr.86 Tiirkiye sosyal
giivenlik sisteminin tarihgesi ile ilgili bilgileri ise Tiirkiye tarihinin her doneminde
bulmak miimkiindiir. Osmanli devletinde sosyal giivenlik ihtiyacinin oncelikle aile
tarafindan sonra g¢esitli miiesseseler tarafindan karsilandigi anlasilmaktadir.
Cumbhuriyet ile birlikte ise, sosyal giivenlik ile ilgili kurum ve kuruluslar 90 yillik bir
zaman diliminde olusturulmus ve sosyal gilivenlik ihtiyaclarina gore gilincellenerek
gelistirilmistir. Bu siiregte, zaman zaman sosyal giivenlik ihtiyaclar ile aktiieryal

dengeler arasinda ihtilaflar goriilmiis ve Tiirkiye sosyal giivenlik sistemi reform

8 Colin Gillion, “Social Security and Protection in the Developing World”, Monthly Labor Review,
Vol.CXVII, No 9, September 1994, p. 25.
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slirecine girmistir. Bu bakimdan, Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminin olusmasina etki
eden ve yon veren gelismelerin oldugu bir dénemden baslayarak tarihi gelisim
stirecini ele almak daha tutarli olacaktir. Bundan dolayi, tarihi gelisim Osmanh

devleti ile baslatiimis, Cumhuriyet donemi ile tamamlanmustir.

2.1.1. Osmanh imparatorlugu Dénemi

Tiirk tarihinde yer alan sosyal giivenlik sistemleri Orta Asya donemi,
Anadolu Selguklu dénemi, Osmanli donemi ve Cumhuriyet donemi olmak {izere dort
donem itibariyle incelenebilir. Orta Asya doneminde yasayan Eski Tirklerin aile
iligkileri giiclii oldugundan aile iginde yardimlasma belirgin bir sosyal yardimlagsma
bicimi olarak 6nem kazanmaktadir. Yardimlasma, dayanisma ve iyilik temelinde
kurulan vakif kurumu ise, yerlesik hayata gecisle birlikte, daha giiclii temellere
dayanan bir kurum olarak kendini gostermistir. Anadolu Selguklu déneminde ise
halk; sechirli, koylii ve gocebe olarak ti¢ smifa ayrilmis olup sehirliler zanaat ve
ticaret; koyliiler tarim ve hayvancilik; gocebeler ise hayvancilik ile mesgul
olmuglardir. Sehirlerde ticaret ile ilgilenenler Ahi Teskilatlarin1 kurmuslar, zanaat ile
ilgilenenler ise Ahi Teskilatlarnin gatis1 altinda is kollarina dayali olarak lonca
teskilatlar1 gercevesinde Orgilitlenmislerdir. Ayrica, zanaat ile ilgilenenler arasinda
kuvvetli bir dayanisma ve bag olusturan, soSyal yardim amacima yonelik, vakif

kurumlari olusturulmustur.87

Osmanh Imparatorlugu’nda yer alan sosyal giivenlik sistemlerinin gelisimi
geleneksel sosyal giivenlik kurumlarindan ¢agdas sosyal giivenlik kurumlari yoniinde
bir evrim siirecinden gegmistir. Avrupa kitasinda giiniimiizdeki manada sosyal
giivenlik kurumlarinin kurulabilmesi, endiistri devriminin ger¢eklesmesi ve isci
sinifinin ortaya ¢ikmasi ile vuku bulabilmistir. Osmanh Imparatorlugu’nda ise bir
endiistri devrimi yaganmamustir. Bu sebeple sosyal giivenlik talebinde bulunacak bir

isci smifi da ortaya ¢ikmamustir. Bununla birlikte, Osmanli imparatorlugu’nda aile

8 Akif Abdullah Aliaga Oglu, “Tiirkiye ve Rusya Sosyal Giivenliginin Tarihgesi”, Azarbeycammn
Vergi Jurnali, No 5, 2013, s. 148.
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kurumunun koruma fonksiyonunu siirdiirmesiyle birlikte, sistemsiz ve kisitli sosyal
giivenlik uygulamalarindan dolayr ger¢ek manada bir sosyal giivenlik sisteminin
kurulamamasi sonucunu dogurmustur.?® Osmanli imparatorlugu’nda sosyal giivenlik
fikri, Batidakine benzer sekilde, yardimlasmada miitekabiliyet esasi ile ortaya ¢ikmis
ve ilerlemistir. Temel olarak emek giicii ile gegimini siirdiirenler sosyal giivenlik
kapsami bakimindan {i¢ kurum etrafinda toplanmistir. Bunlar aile kurumu, mesleki

yardimlagma kurumlari ve sosyal yardim kurumlaridir.®®

Osmanli Imparatorlugu’nda ¢agdas ulus-devletler ile bagdastirilan egitim,
saglik ve refah gibi sosyal ve ekonomik islevler dini ve etnik topluluklar ve dini ve

mesleki kurumlar (vakiflar, loncalar ve digerleri) tarafindan yerine getirilirdi.go

Vakiflar, Osmanli Imparatorlugu ve diger Islami toplumlarm ekonomik
hayatinda ¢ok onemli bir rol oynamistir. Bunlar, cami, okul (medrese), asevleri,
kiitiiphane ve yetim evlerinin idamesi i¢in erkek ve kadinlarca bagislanan gelirlerin
toplandig1 kaynaklardi. Gelir kaynag1 ekilebilir arazi, hatta diikkdn veya magaza

olabilmekteydi. Bagisc1, arazi veya diikkanin vakfa devri igin bir belge hazirlardi.®*

Osmanh Imparatorlugu’nda zanaatkarlarin ilk miisterek yardimlagmalar1 bir
meslek kurumu olan ahi teskilati ve akabinde lonca teskilati gercevesinde ortaya
¢ikmistir. Ahi teskilatinin, bir meslek ve sanat kurumu olmasinin yani sira, ekonomik
yonlerinden ¢ok dini, siyasal ve sosyal yonleri one ¢ikmaktadir; yiice goniilliiliik,
fakirlere yardim, mazlumlarin yaninda olmak gibi 6zellikleri de bulunmaktadir. Ahi
teskilatinin temel amaci, beraberlik ve miisterek yardimlagma fikrinin savunulmasi
ve yaygin hale getirilmesidir. Muhtaci, misafiri, mazlumu karsilamak ve doyurmak

ahi teskilatinin temel ilkelerindendir.*

8 Cemal Hiiseyin Giivercin, “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenligi Tarihgesi”,
Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, C.LVII, Say1 2, 2004, s. 91.

8 Murat Sen, “Osmanli Devleti’nde Sosyal Giivenlik: Ahi Birlikleri, Loncalar ve Vakiflar”, Cimento
isveren Dergisi, C.XVI, Say1 6, Kasim 2002, s. 37.

% Gabor Agoston, Bruce Masters, Encyclopedia of the Ottoman Empire, 1.ed, New York, Facts on
File Library of the World History, 2009, p. 12.

% Donald Quataert, The Ottoman Empire: 1700-1922, 2. ed., New York, Cambridge University
Press, 2005, p. 34.

% Sen, a.g.m., s. 25, 26.
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Avrupa’daki uygulamalara benzer sekilde, Tirk el sanatlarina dayanan
tarimsal olmayan sahalarda 6liim, kaza ve hastalik risklerine yonelik sosyal giivence,
halihazirdaki lonca teskilati kapsaminda kurulan “esnaf sandiklar1” veya “orta
sandiklar1” adi verilen yardimlasma sandiklari nezdinde karsilanmaya g¢alisilmustir.
Kalfa ve ustalarin gelenekler ve 6deme giicleri nezdinde yatirdiklar1 aidat ve hibeler
ile ciraklik konumundan kalfalik konumuna ve kalfalik konumundan ustalik
konumuna gegiste Odenen harglar, adi gecen sandiklarin gelir kaynaklarin
olusturmaktaydi. Sandiklar tarafindan fakirlik sartina dayanarak, hasta olan
mensuplarina gerekli tedaviler icin destek amagli 6demelerde bulunulmakta ve
tedavisi miimkiin olmayan bir hastaliga tutulan c¢irak, kalfa ve ustalarin gegimleri

l'istlenilmekteydi.93

Loncalar genellikle, iiyelerinin ge¢im kaynagmin muhafaza etme, iiretimi
siirlama, kaliteyi ve fiyatlar1 kontrol etme rolii oynarlardi. Uyelerin gegim
kaynagini korumak i¢in iiyeler tarafindan yiiksek iiretim maliyetleri olarak da bilinen
bir bedel 6denirdi. Uyeler arasinda anlasma saglandiktan sonra lonca liderleri siklikla
yerel mahkemelere gider ve yeni fiyatlara resmi onay kazandirma igin kayitlarini
gerceklestirirdi. Bazi loncalarin, {iyelerini hastalik zamanlarinda desteklemek,
bunlarin cenaze masraflarim1 karsilamak ve dul ve yetimlere yardimci olmak

amaciyla, emeklilik sandiklar1 gibi islevleri bulunmaktaydl.94

Ayrica, sehirlerde yerel el sanatlar1 ve ticaret, 19. ylizyilin sonuna kadar
varligin1 siirdiiren esnaf (lonca) sistemi ile icra edilirdi. Ayni1 zamanda idari ve
garnizon merkezleri de olan sehirlerde, yerlesik halkin ¢ogunlugu Miisliimandi.
Kentsel yerlesimlerin mimarisi ve genel goriiniimii Islam dinini; kiiltiir, egitim ve
genel olarak yasam tarzim cesitli yonlerden etkileyen geleneksel islami yapilarin
hakimiyetindeydi. Camiler, tekkeler, egitim kurumlari, kiitliphaneler, bedestenler,
asevleri, hamamlar gibi sosyal ve ekonomik iglevleri yerine getiren kurumlar,

genellikle vakif olarak bilinen evkaf tarafindan desteklenirdi.*®

93 Giivercin, a.g.m, s. 91.
% Quataert, a.g.e., p. 136.
% Agoston, Masters, a.g.e., pp. 100-101.
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Lonca esnaf sandiklar1 19. Yiizyil itibariyle gorevini tamamlamakla birlikte,
yiizyilin sonuna kadar kullanilmaya devam etmistir. Loncalar aile, din ve toplum
kurumu i¢indeki yardimlasmalara kiyasla daha kurumsallasmis sosyal yardim
sistemleriydi. 1 Nisan 1866°da, ilk is¢i kurulusu olarak kurulan “Ameleperver
Cemiyeti”, is bulma, zanaat egitimi verme ve gerekli techizati saglama gibi yetersiz
amaglara sahip olsa da, bir sosyal yardim kurumu olarak kabul goriir. Bununla
birlikte, resmiyete uygun ilk sosyal giivenlik kurumu olan, “Askeri Tekaiit Sandig1”
1866°da kurulmustur. Bu kurumun kurulusunu 1881 yilinda sivil memurlara yonelik
kurulan bir emekli sandig: takip etmistir. Bu kurumu takiben; “Seyrisefain Tekaiit
Sandig1” 1890 yilinda, askeri ve miilki sandiklar ve “Tersane-i Amirenin is¢i ve
memurlart i¢in emeklilik ve malulliik sandigi” 1909 yilinda, “Hicaz Demiryolu
Memur ve Miistahdemlerine hastalik, kaza halleri i¢in yardim sandigi” 1910 yilinda,
“Sirket-i Hayriye Tekaiit Sandigi” 1917 yilinda kurulmustur. Boylece Osmanl
Imparatorlugu’nda da, Avrupa kitasindakine benzer sekilde, iicretli calismanin
gelistigi alan ve mesleklerde ¢agdas sosyal giivenlik kurumlari kurma ve

gelistirmeye yonelik adimlar atilmigtir. %

2.1.2. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyetin ilanindan onceki Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti doneminde
(1921-1923), daha kurtulus Savasi devam ederken, kalabalik bir is¢i kesiminin
oldukga agir ¢alisma sartlar1 altinda calistigi Eregli ve Zonguldak komiir bolgesinde
uygulanmak iizere iki yasa cikarilmistir. Once 28 Nisan 1921 tarihli ve 114 sayih
“Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele
Menafi-i Umumiyesine olarak Firuhtuna dair Kanun” c¢ikarilmistir. Bu Yasa ile,
Eregli ve Zonguldak komiir bolgesinde tiretim sirasinda ortaya c¢ikan ve isletmece
terk edilmis komiir tozlarinin acgik artirma yoluyla satilarak elde edilen paralarin
isciler lehine kullanilmasi saglanmistir. Bu Yasadan hemen sonra, Eregli komiir
bolgesinde galisan maden isgilerine iliskin uygulanmasi i¢in 10 Eylil 1921 tarihli ve

151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik

% Giivercin, a.y.
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Kanun” ¢ikarilmistir. Bu Yasa, uygulanma alani ve iscilere tanidigi haklar yoniinden
sinirl da olsa, donemin kosullarina gore sosyal politika agisindan 6nemli bir adimin
baslangici olmustur. Adi gegen Yasa, sadece bireysel is iliskilerini degil, sosyal

sigortalara dair bir takim énemli kurallar1 da icermektedir.”’

Cumhuriyet’in ilanmi takiben, onceki donemde yer alan miinferit c¢alisan
gruplara yonelik miinferit sandiklar kurulmasi1 uygulamalarina devam edilmistir. Bu
sandiklara ornek olarak 1926’da kurulan “Imalat-1 Harbiye” ve 1934’te kurulan
“Devlet Demiryollar1 ve Liman Isletme Idaresi” sandiklar1 verilebilir. Bu donemde
kabul edilen 1926 “Borg¢lar Kanunu” gibi ilk kanuni diizenlemelerde is¢iler yonelik
bir takim koruma tedbirleri yer almaktadir. Ayrica, “Umumi Hifzisihha Kanunu”nda
(1930) isci saghgt ve ¢ocuk ve kadin isgilerin korunmasina yonelik tedbirler yer

almaktadir ve s6z konusu kanun dénem i¢inde 6nem arz eden bir diizenlemedir.

1945 wyilindan itibaren bir takim sosyal sigorta kollar1 olusturulmaya
baslanmistir. ilk olarak 4772 sayilh Kanun ile analik, is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sigortalari, bu Kanunu takiben 1949 tarihli ve 5417 sayili Kanun ile
yashilik sigortasi, 1950 tarihli 5502 sayili Kanun ile analik ve hastalik sigortalari,
1957 tarthli 6900 sayili Kanun ile yashlik, malullik ve Olim sigortasi

diizenlenmistir. %

1964 yilinda, 506 sayili Kanun ile birlikte, is¢i olarak ¢alisanlara yonelik
diizenlenen sigorta kollar: tek bir yasa altinda toplanarak, daha dnce Isci Sigortalar
Kurumu olarak adlandirilan kurum SSK’ya (Sosyal Sigortalar  Kurumu)
doniistirilmiistiir. Boylece Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi, is¢i, memur veya kendi
hesabina ve bagimsiz ¢alisan olmak tiizere ¢alisanlara birbirinden ayr1 alt sistemler

icinde sosyal koruma sunan bir sistem seklini almigtir.*®

o7
A, s. 92,

% Ahmet Apan, “Tiirkiye’de ve Almanya’da Sosyal Giivenlik Reformlar1”, (Cevrimici) http://www.k

onrad.org.tr/Wirtschaft% 202007% 20tr/16Apan.pdf, 29.09.2013.

% Senay Gokbayrak, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Déniisiimii”, Calisma ve Toplum, No 2010/2, s.

145.
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Bu gelismeler ile birlikte, Tiirkiye’deki sosyal giivenlik hizmetleri, SSK,
Emekli Sandigi ve Bag-Kur olarak ii¢ ayr1 sosyal sigorta kurulusu catisi altinda
yapilandirilmistir. Bununla birlikte, 506 sayili Yasanin gegici 20. Maddesi uyarinca,
iscilere yonelik tamamlayici sandiklar da kurulmustur. Sosyal giivenlik sisteminin
sosyal yardim ve 6demeleri i¢eren primsiz 6demeler kolu ise; 1976 tarihli ve 2022
sayili Kanun ile birlikte “65 Yasimi Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslari”na aylik baglanmasi, 1986 tarihli ve 3294 sayili Kanun ile birlikte
“Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi1 Tesvik Fonu”nun ve her il ve ilgede “Sosyal
Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari”nin kurulmasi, 1983 tarihli ve 2828 sayili
“Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu” ile birlikte muhtag sakat,
cocuk ve yaslilara yonelik bakim ve rehabilitasyon hizmeti saglanmasi ve 1992 tarihli
ve 3816 sayili “Yesil Kart Kanunu” ile saglik hizmetini karsilama giicii olmayan

vatandaslara saglik destegi sunulmasi seklinde yapilandiriimistir.*®

Tirkiye, 29 Temmuz 1971 tarihli 1451 sayili Yasa ile ILO’nun 1952 tarihli
102 sayili “Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina iligkin S6zlesme™yi kabul etmis ve
1 Nisan 1974 tarihli ve 7/7964 sayili Bakanlar Kurulu kararnamesi ile yiiriirliige
koymustur. Bu s6zlesme sosyal giivenlik anlayisinin modern sekilde tanimlamasinda
o6nemli bir rol oynamistir. S6zlesme kapsaminda ele alinan dokuz adet risk, is kazasi,
meslek hastaligi, hastalik, yashlik, 6liim, maluliyet, analik ve aile yiikiimliligidiir.
2022 sayili Kanun ile birlikte, 10 Temmuz 1976 tarihinden itibaren en kapsamli
kamusal sosyal giivenlik yardimi olarak adlandirilan “65 yas ayliklari”nin
O0denmesinin baglatilmasi yerinde bir sosyal giivence uygulamasi 6érnegi olmustur. Bu
Yasa ile birlikte, “65 Yasimi Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslari”na, karsiliginda hicbir 6deme talep edilmeksizin, belirli seviyede aylik

baglanmustir.'*!

1980’lerin basindan baslayarak, devlet memuru olarak ¢alisan askeri ve sivil
personeller i¢in tazminat 6demeleri ile 1983 yilinda yeniden diizenlenen “Sosyal

Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu - SHCEK” ile sosyal yardim hizmetlerinin

100 Ay
lo1 Gtivercin, a.g.m., s. 92.

61



ayni ¢at1 altinda toplanmasini hedeflenmesi donem igindeki 6nemli gelismelerdendir.
1983’te yiiriirlige giren 2925 sayili “Tarimda Kendi Adma ve Hesabia Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu” ve 2926 sayil “Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu”
ile birlikte tarim c¢alisanlar1 da sosyal giivenceye kavusmustur. Donem igindeki
sosyal gilivenlige dair diger onemli gelismeler, 1968 tarihli “Avrupa Giivenlik
Kodu”nun 7 Kasim 1980 tarihinde kabul edilmesi ve 1965 tarihli “Avrupa Sosyal
Guvenlik Sarti”nin 14 Ekim 1989 tarihinde kabul edilerek 24 Aralik 1989 tarihinde

yiiriirlige girmesidir.**

Ayrica, yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslariin sosyal gilivenlik kapsamina
alinmasina yonelik 3201 sayili “Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt
Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanun” yiiriirliige konulmustur. Son olarak, 25 Agustos 1999 tarihli ve
4447 sayil Yasa ile 1 Haziran 2000 tarihinden bu yana issizlik sigortasi 6demesi
uygulamasima gecilmis'™® ve bdylece sonraki baslikta ayrintilari agiklanacak olan

sosyal giivenlik reform siireci heniiz 1999 yihinda baslatiimis bulunmaktadir.'%*

2.2. Tiirkiye’de Reform Oncesi Sosyal Giivenlik Kurumlarinin

Yapisi

Sosyal giivenlik reformunun gerekliliginin daha net anlagilmasi igin, reforma
konu olan sistemin ve onu olusturan kurumlarin reform 6ncesi déonemdeki aktiieryal
denge durumlarmin agiklanmasi gerekmektedir. Ciinkii reform o6ncesinde mevcut
olan durum, ashinda reformun gerekgesidir. Dolayisiyla, bu baslikta reform &ncesi
donemde sosyal giivenlik sistemini ve dolayisiyla sistemin problemlerini olusturan
kurumlarin yapilar1 kisaca agiklanacak olup sosyal giivenlik sisteminin giiniimiizde
siiregelen temel sorunlar1 ise caligmanin {igiincli boliimiinde ayrintili olarak

irdelenecektir.

2 Ae.,s.92,93.

193 Ahmet Apan, “Tiirkiye’de ve Almanya’da Sosyal Giivenlik Reformlar1”, (Cevrimigi) http://www.k
onrad.org.tr/Wirtschaft% 202007% 20tr/16Apan.pdf, 29.09.2013.

104 Tirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Is arayan-issizlik Sigortasi, (Cevrimigi) www.iskur.gov.tr,
21.09.2013.
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2.2.1. Emekli Sandig1

Cumbhuriyetten 6nce, Osmanli Devletinde sosyal giivenlik alaninda
olusturulan 6nemli diizenlemeler arasinda, “teaviin (yardimlasma) sandiklari” ve
“tekaiit (emekli) sandiklar1’” yer almaktadir. Ayrica, Tanzimat donemi sonrasi
donemde ¢ikarilan 1865 tarihli “Dilaver Pasa Nizamnamesi”, iscilere iliskin dar
kapsamli sosyal politika diizenlemelerini igermesine ragmen, sosyal giivenlik
bagliginda yer alan en 6nemli diizenlemelerden biridir. Bununla birlikte, 1866’da
“Askeri Tekaiit Sandigi” ve 1881’de “Sivil Memurlar Emekli Sandig1”
olusturulmustur. Cumhuriyetin baslarinda ise, sosyal giivenlik kurumlarini andiran
ancak kapsadig1 kisi ve riskler agisindan kapsami dar, sayilart hayli ¢ok olan bazi
emeklilik ve yardimlagsma sandiklarinin olusturulmasini igeren yasalar kabul

edilmistir.

Bu kapsamda, kabul edilen yasalar ve kurulan sandiklar su sekildedir:
1926°da 895 sayili Yasa ile kurulan “Imalat1 Harbiye Teaviin ve Sigorta Sandig1”,
1934°te 2454 sayili Yasa ile kurulan “Devlet Demir Yollar1 ve Limanlar Idaresinin
Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Sandig1”, 1935°te kurulan “Telgraf ve Telefon
Idaresi Biriktirme ve Yardim Sandig1” ile “PTT Telgraf ve Telefon Idaresi Biriktirme
ve Yardim Sandig1”, 1937°de 3137 sayili Yasa ile kurulan “Deniz Yollar1 ve Akay
Isletmeleriyle Fabrika ve Havuzlar Idareleri Memur ve Miistahdemleri Tekaiit
Sandig1”, 1937°de 3202 sayili Yasa ile kurulan “T.C. Ziraat Bankast Memurlart
Tekalit Sandigi, 1938’de kurulan Emlak ve Eytam Bankasi Memurlar1 Tekaiit
Sandig1”, “Devlet Hava Yollar1 Umum Miidiirliigli Memur ve Miistahdemleri Tekaiit
Sandig1” ve “T.C. Merkez Bankasi Memurlar Tekaiit Sandigi”. *® 1949°da Emekli
Sandig1 kurularak kamu ¢alisanlari igin ayr1 ayr1 kurulan biitiin emekli sandiklari tek
bir sandikta birlestirilmis ve primsiz rejim terk edilerek primli sisteme gegilmistir.

Emekli Sandigim1 kuran Kanunun gerekce yazisinda bu degisikligin en basta gelen

105 SGK, Kurumsal-Tarihge, (Cevrimici) www.sgk.gov.tr, 05.10.2013.
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nedeni olarak, prim alinmadan baglanan emekli ayliklarinin ¢ok diisiik olmalari ve
emeklilik doneminde bu ayliklarla geginmenin zor olmas: gosterilmektedir. %
Kurulusundan bugiine, muhtelif kanunlarla sandiktan yararlanan personelin
sayist ve kapsami artirilmig, sandigin sundugu hizmetler ve yerine getirdigi
gorevlerde belirgin artis olmustur. Ornek vermek gerekirse, baslarda sandigin
kapsaminda yalniz devlet memurlari yer almakta iken daha sonra muhtelif kanunlarla
milletvekilleri, il daimi enciimen iiyeleri, belediye baskanlari, askeri égrenciler ve
kamu kurumlarinda soézlesmeli personel olarak istihdam edilenler de sandigin

kapsamina alinmistir."”’

1950 yilindan bu yana yapilan kanuni diizenlemeler ile birlikte, giiniimiizde
Emekli Sandiginin gorevleri asagida goriildiigii gibidir:108
. 5434 sayili Yasa hiikiimleri uyarinca emeklilik, malulliik, vazife malullig,
dul ve yetim ayliklarin1 baglanmak, degistirmek, yiikseltmek; bu ayliklarin kesilmesi
durumunda evlenme ikramiyeleri, emekli ikramiyeleri, 6liim yardimi, toptan 6deme,
keseneklerin geri 6denmesi ve sosyal yardim zamlarina dair isleri yiiriitmek.
o Vatani hizmet, harp malulliigii, er vazife malulligi, Kore/Kibris gazileri
ayliklarini baglamak.
o 2022 sayili Kanun geregince 65 yasint doldurmus muhtag ve giigsiiz yaslilara,

65 yasim doldurmamis ancak sakat ve malul olan Tirk vatandaslarina aylik

baglamak.

o 5434 sayili Kanunun gegici 139. maddesi geregince saghk yardimlar
yapmak.

° Hedeflerini gergeklestirme bakimindan gereken 6demeleri tahsil etmek ve

kanunda yazili kosullar uyarinca yonetmek.

198 Taner Akpinar, “Tiirk Sosyal Glivenlik Sisteminin Ekonomi Politigi: Kurulug Siireci”, Calisma ve
Toplum, No 2014/3, s. 145.

lo7 Seving Akbulak, Yavuz Akbulak, “Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yasanan Sorunlar ve
Alinmas1 Gereken Onlemler”, Maliye Hesap Uzmanlar Vakfi Ekonomik ve Mali Arastirma
Yarigmast: Sosyal Giivenlik Kurumlarimn Kaynak Sorunlar ve Céziim Onerileri, Yayin No 17,
Ankara, 2004, s. 33.

1% Umut Tepekule, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmas: Cercevesinde
Reform Siirecinin Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi SBE Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, [zmir, 2008, s. 47.
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o Harp malulleri ile sehit dul ve yetimlerine tekel paylar1 6demelerinde
bulunmak.
o Dinlenme evleri ile Bakim evleri kurmak ve isletmek.
o 2978 sayih Vergi ladesi Hakkindaki Yasa geregince Sandiktan aylik almakta
olan emekliler, dullar ve yetimlerin vergi iadesi islemlerini ytriitmek.
o Yasalar uyarinca kendisine verilen diger tiim goérevleri ifa etmek.

Sandigin organlar: arasinda Genel Midiirlik, Yonetim Kurulu, Genel Kurul

ve Saghk Kurulu yer almaktadir, *°

Tablo 7: Emekli Sandiginin Gelir-Gider Dengesi (1960-2006, milyon TL)

Yillar Gelirler Giderler Fark
1960 561 209 352
1965* 928 529 399

1970 2.007 1.369 638
1975 11.502 6.462 5.040
1980 50.747 44.760 5.987
1985 255.143 251.844 3.299
1990 5.346.434 5.092.844 253.590
1995 103.543.112 108.362.222 -4.819.110
2000 2.138.765.110 2.976.238.608 -837.473.498
2001 3.217.177.726 4.800.176.358 -1.582.998.632
2002 4.981.388.344 7.629.741.972 -2.648.353.628
2003 6.814.266.712 10.346.934.283 -3.5632.667.571
2004 7.780.452.224 12.245.126.168 -4.464.673.944
2005 10.098.998.052 14.085.992.348 -3.986.994.296
2006 9.834.582.411 15.233.823.935 -5.399.241.524

Kaynak: SGK, Kurumsal-istatistikler-Devredilen Kurum Istatistikleri-Emekli Sandig1, (Cevrimigi)
www.sgk.gov.tr, 16.10.2013., * Serife Tiircan Ozsuca, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin
Ekonomi Uzerindeki Etkileri (1965-1988)”, Gazi Universitesi SBE Yaymlanmamus Doktora Tezi,
Ankara, 1990, s. 160

Emekli Sandiginin 1960-2006 yillarint kapsayan gelir-gider dengesinin

gosterildigi Tablo 7’de gorildigii gibi, kurumun mali durumunun 1995°ten itibaren
negatif bir gelisme gosterdigi soylenebilir. Bu yildan sonraki donemde, sandigin

biitcesi gelir yetersizligi sebebiyle giderlerini karsilayamayarak agik vermeye

19 Resmi Gazete, “5434 sayil T.C. Emekli Sandigi Kanunu”, (Cevrimigi) www.resmigazete.gov.tr,
16.10.2013.
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baslamis ve dolayisiyla agiklarin boyutu giderek biliyimistir. Sandigin agiklar:
ozellikle 2000°li yillar itibariyle daha da artan bir seyir izleyerek, yaklasik olarak
2004 yilinda 4,5 milyar ve 2006 yili itibariyle ise 5,4 milyar YTL olarak
gerceklesmistir. Ayrica, Emekli Sandigi, hizmet verdigi sigortali sayisi ile agik
rakamlar1 oranlandiginda, ti¢ sosyal giivenlik kurumu arasinda en fazla kisi basi

finansman agigin1 veren kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'*

Tablo 8’de Emekli Sandiginin aktif-pasif dengesinin yillar itibariyle gelisimi
goriilebilir. Ozellikle 1975°ten itibaren, emeklilik uygulamalarinda yapilan popiilist
nitelikli diizenlemelerle birlikte diismeye baslayan aktif/pasif oran1 2000 yilindan

itibaren 2°nin de altina inerek siirdiiriilemez bir noktaya gelmistir.

Tablo 8: Emekli Sandiginin Aktif-Pasif Dengesi (1958-2006, kisi)

Yillar Aktif Sigortahilar Pasif Sigortalilar A/P
1958 331.957 43.332 7,7
1960 359.303 54.694 6,6
1965 548.383 83.129 6,6
1970 823.829 159.937 5,2
1975 1.092.000 301.222 3,6
1980 1.325.000 401.411 3,3
1985 1.400.000 498.006 2,8
1990 1.560.000 571.573 2,7
1995 1.880.437 828.553 2,3
2000 2.163.698 1.154.515 1,9
2001 2.236.050 1.120.761 1,8
2002 2.372.777 1.260.058 1,9
2003 2.408.148 1.341.574 1,8
2004 2.404.091 1.381.745 1,7
2005 2.402.409 1.443.721 1,7
2006 2.420.897 1.498.484 1,6

Kaynak: SGK, Kurumsal-istatistikler-Devredilen Kurum Istatistikleri-Emekli Sandig1, (Cevrimigi)
www.sgk.gov.tr, 16.10.2013.

Emekli Sandiginin durumu irdelenirse Sandigin gergek manada bir sigorta

kurumu oldugu séylenemez. Sigorta kuruluslarinin ashinda kiilfet-nimet dengesi

19 Tepekule, a.g.e, s. 50.
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uyarinca kuruldugu ve 6denen prim ile saglanan sosyal giivence arasinda bir denge
bulundugu bilinmektedir. Emekli Sandiginda ise bu 6zelligin tamamen yok oldugu
goriilmektedir. Soyle ki, timiiyle “Devlet Memurlari Kanununa tabi bir emeklilik
sistemi uygulanmakta ve ¢cogunlukla hi¢bir prim katkisina dayanmayan bir 6demeler
sistemi bulunmaktadir. Bu sekliyle, Sandik, gelir-gider dengesi muhafaza edilen ve
aldig: prim ile uyumlu olarak sosyal koruma sunan bir kurum olacag: yerde, pasif
devlet memurlarina aylik 6demesinde bulunan bir kurum halini almaktadir. Emekli
Sandiginin prim esasli bir sosyal giivenlik kurumu olmaktan uzaklagsmasinin
sebepleri arasinda; calisanlar ile emeklilerin ayni1 kurallara bagli olmalari, yasama
erki tyelerinin emeklilikleri, ek gosterge ve makam tazminati uygulamalari, yas
haddi aranmaksizin taninan emeklilik hakki, Kore ve Kibris gazilerinin ayliklar ile
2022 sayili Yasa uyarinca baglanan ayliklar, primsiz saglik 6demeleri, Hazineyi
temsilen verilen gorevler, emeklilerin emeklilik sonrasi kamu hizmetlerinde

calismayu siirdiirmeleri, vb. yer almaktadir. '

Cumhuriyetin ilk yillar: ile birlikte, Osmanli Imparatorlugu’ndaki emekli ve
yardimlagma sandiklarindan farkli olarak, sosyal giivenlik kurumlarint andiran ancak
kapsadigi kisi ve riskler agisindan kapsami dar olan bir takim emeklilik ve
yardimlagsma sandiklarinin kurulmasini igeren yasalar kabul edilmistir. Ancak
Tiirkiye tarihinde gercek anlamda ilk sosyal sigorta kurumu, kamu gorevlilerine
yonelik olarak, 1949°da kurulan Emekli Sandigidir. Ne var ki, Emekli Sandiginin
aktif-pasif dengesinin yillar itibariyle gelisimi izlendiginde, ozellikle 1975’ten
itibaren emeklilik uygulamalarinda yapilan popiilist nitelikli diizenlemelerle birlikte
diismeye baslayan aktif/pasif oraninin 2000 yilindan itibaren 2’nin de altina inerek
siirdiiriilemez bir noktaya geldigi goriilmektedir. Benzer siiregler, 1965°te kurulan

SSK ve 1972°de kurulan Bag-Kur’da da gbzlenmistir.

2.2.2. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)

Tiirkiye’de memurlar disinda iscilerin de sosyal giivenlik kapsamina alinmasi

uzun bir siireci gerektirmistir. ilk olarak, 1936 tarihli ve 3008 sayih “Is Kanunu” ile

11 DPT, 8. Bes Yilhik Kalkinma Plam Sosyal Giivenlik Sistemi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, DPT Yayinlari, 2001, s. 52, 53.
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isciler i¢in bir sosyal sigorta kurumunun olusturulmasi éngorilmistir. S6z konusu
madde hiikmiine dayanilarak 16 Temmuz 1945 tarihli ve 4792 sayili Kanun ile “Isci

Sigortast Kurumu” kurulmustur.*2

Sosyal sigorta kollarina iliskin ilk kanun, 27.06.1945 tarihli ve 4772 sayil1 “Is
Kazalari, Meslek Hastaliklart ve Analik Sigortalart Kanunu”dur. Bu Kanunun
yiiriirliige girmesini takiben “Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortas1”
hayata gegirilmistir. Adi gegen Kanuna paralel olarak 16.07.1945 tarihinde 4792
sayil1 “Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu” kabul edilmistir. Bu Kanunun 01.01.1946
tarihinde yiiriirliige girmesini takiben, “Is¢i Sigortalar1 Kurumu” kurulmus ve
boylece 1945 yilina kadar kurulan sandiklar birlestirilmistir. Isci Sigortalar:
Kurumunun kuruldugu sene, ilk olarak 4772 sayili “Is Kazalar1, Meslek Hastaliklar1
ve Analik Sigortalar1 Kanunu” kapsama alinmistir. Bunu takiben, 1950 yilinda 5417
sayill “Ihtiyarlik Sigortast Kanunu”, 1951°de 5502 sayili “Hastalik ve Analik
Sigortast Kanunu” ve 1957°de de 6900 sayili “Maluliyet, Ihtiyarhk ve Oliim

Sigortas1 Kanunu” glkarllmlstlr.113

Sosyal gilivenlik kapsaminda adi gecen diizenlemeler haricindeki en 6nemli
asama 1961 Anayasasidir. 1961 Anayasas: ile “sosyal giivenlik” kavram: ilk kez
caligma yasami Ve sosyal politika ile ilgili temel resmi terminolojiye déhil edilmistir.
1961 Anayasasindaki sosyal giivenlik ile iligkili 48. maddeye benzer bir hiikiim
halihazirda yiiriirliikte olan 1982 Anayasasindaki “sosyal giivenlik” basligindaki 60.
maddede yer bulmustur. Adi gecen maddede “Herkes sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar”

denilerek, Devletin sosyal giivenlige iliskin gorevleri ifade edilmistir.

Tiirkiye’de 1963 yilindan baslayarak planli kalkinma donemine gegilmis,
kalkinma planlarinda sosyal giivenlik “bireyleri, karsilasilabilecek risklere karsi

korumak amaciyla gelistirilen giivenceler sistemi” olarak tanimlanmustir. Ilk olarak,

12 Haluk Egeli, Parafiskalite ve Tiirkiye’de Sosyal Parafiskal Kurumlar, [zmir, Altin Nokta
Basim Yayin Dagitim, 2008, s. 100.
13 SGK, Kurumsal-Tarihge, (Cevrimici) www.sgk.gov.tr, 05.10.2013.
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967) “sigortalilarin 6zel yararlar1 ve
durumlart goz oniinde bulundurulmak sarti ile sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati
altinda birlestirilmesi” diistincesine yer verilmis ve bu diisiincenin devletin sosyal

politikas: oldugu konusunda kamuoyuna bilgi verilmistir. "4

17.07.1964 tarihinde kabul edilip 01.03.1965 tarihinde yiiriirliige giren 506
sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu” mevcut diger kanunlari yiirtrliikten kaldirip 0
tarihe kadar olan degisik tarihlerde ve bir biitlinliikk olusturmayan sosyal sigortalar
kollarin1 biinyesinde toplamustir. Is kazasi ve meslek hastalig1 (m.11-12), hastalik
(m.32), analik (m.43), malullik (m.52), yaslilik (m.59), 6liim (m.65), sigortalarinin
ayrn ayr yerlerde duran muhtelif kanunlarini bu daginikliktan kurtarmak, bir araya
getirmek i¢in daha Once yapilmis kanunlar kaldirilarak icinde degisik sigorta
kollarm1 toplayan 506 Sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu” isimli tek bir Kanun

cikarimigtir. ™

Tablo 9: SSK’nin Gelir-Gider Dengesi (1965-2006, milyon TL)

Yillar Gelirler Giderler Fark
1965* 1.253 547 706
1970* 3.578 1.924 1.654
1975* 15.581 7.387 8.194
1980* 100.287 77.075 23.213
1985* 672.920 519.595 153.325
1990 10.703.000 9.304.000 1.399.000
1995 138.158.000 219.493.000 -81.335.000
2000 4.894.718.000 5.294.718.000 -400.000.000
2001 7.698.531.000 8.806.531.000 -1.108.000.000
2002 11.132.049.000 13.518.049.000 -2.386.000.000
2003 15.450.060.000 20.258.677.000 -4.808.617.000
2004 19.417.958.000 25.174.958.000 -5.757.000.000
2005 22.739.769.000 30.151.436.000 -7.411.667.000
2006 29.996.173.000 38.293.722.000 -8.297.549.000

Kaynak:Ayse Dericiogullart ve Cem Ergun, “Gelecegin Giivensiz Insaas1 ve Sosyal Giiven(siz)lik
Reformu”, (Cevrimigi) http://kayaum.politics.ankara.edu.tr/dericiogullari_ergun.pdf, 22.03.2015., *
Serife Tiircan Ozsuca, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Ekonomi Uzerindeki Etkileri (1965-
1988)”, Gazi Universitesi SBE Yaymlanmams Doktora Tezi, Ankara, 1990, s. 160.

114
Aly.

115 Sevket Giiney Bigat, “Ulkemizde Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunun Tarihsel Gelisimine Kisa Bir

Bakis”, Istanbul Barosu Dergisi, C. LXXXI, Say1 1, 2007, s. 50.
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SSK’nin 1965-2006 yillarin1 kapsayan gelir-gider dengesinin gosterildigi
Tablo 9°da goriildiigii gibi, kurumun mali durumunun 1970’ten itibaren negatif bir
gelisme gosterdigi ifade edilebilir. Bu yildan sonraki donemde, sandigin biitcesi gelir
yetersizligi sebebiyle giderlerini karsilayamayarak acgik vermeye baslamis ve
dolayisiyla agiklarin boyutu giderek biyiimistiir. Sandigin agiklar: 6zellikle 2000°1i
yillar itibariyle daha da artan bir seyir izleyerek yaklasik olarak 2005 yilinda 7,4
milyar ve 2006 yili itibariyle ise 8,2 milyar YTL olarak gerceklesmistir. SSK’y1
finansal darbogaza ¢eken ve reform gereksinimine ihtiya¢ doguran''® sorunlarm
basinda erken emeklilik ve kagak is¢i sorunlar1 gelmis ve bu sorunlar SSK’nin mali

ve aktiieryal dengesinin bozulmasina yol agmustir.

SSK’nin emeklilik sartlarinda bugiine degin en ¢ok degistirilen konu yas
haddi olmustur. Konuya dair ilk diizenleme 1950°de yapilmistir. 1950°de getirilen
maddeye gore, emeklilik yas1 kadin ve erkek igin 60 yas olarak belirlenmistir.
Ayrica, senelik 200 giin prim 6deme sartt konulmustur. 1954’te yapilan degisiklikle
senelik 200 giin prim 6deme sarti, toplamda 5000 giin prim &deme olarak
degistirilmistir. 1969°da yapilan kanun degisikligi ile yas haddi kaldirilmis ve 25
senelik sigorta siiresi sart1 getirilmistir. 1976°da getirilen diizenleme ise, kadin igin
20, erkek igin 25 senelik sigorta siiresi sarti getirmistir. 1986°da ki diizenleme
kapsaminda ise yeniden yas haddi uygulamasina gegilmis ve kadin i¢in 55, erkek igin
60 yas sinir1 kabul edilmis ve en az sigortalilik siiresi sarti kaldirilmistir. 1992°de
gerceklestirilen son degisiklik ise, uygulamada yas haddi olmaksizin kadin igin 20,
erkek igin 25 senelik sigortalilik ile 5000 giin prim 6deme sartini iceren emeklilik

uygulamasini getirmistir.117

2013 wyili itibariyle, OECD iilkelerini de kapsayan diinyanin gelismis
bolgelerinde 60 yasin {lizerindeki niifus toplam niifusun beste birinin biraz iizerinde

iken, daha az gelismis bolgelerde bu oran % 9,2, az gelismis iilkelerde ise % 5,3 tiir.

16 Tepekule, a.g.e, s. 57. i
U7 DPT, 8. Bes Yilhk Kalkinma Plam Sosyal Giivenlik Sistemi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
S. 47.
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Diger iilkeler icin s6z konusu oran % 2 ile % 8 arasinda seyretmektedir.**® Gegmis
yillarda Sili ve Brezilya disindaki iilkelerin niifus yapilarindaki degisim emeklilik
yasmna iliskin smirlandirmalart  etkilemistir.**® Bugiin ise, Brezilya’da asgari
emeklilik yasi erkeklerde 53’ten 60’a ve kadimlarda 48°den 55°¢ yiikseltilmistir.*°

Tirkiye’de emeklilik yasina iliskin sinirlandirmalar 1992°de yiiriirliige giren
kanuni bir diizenleme ile lagvedilmistir. Tirkiye 6zelinde, emeklilige bagvuranlarin
yas ortalamasi dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin adi gegen tiim iilkeler i¢inde en erken
emeklilik yasina sahip olan iilke oldugu goriinmektedir. Ne var ki, emeklilik yasina
iligkin bulgular emeklilik yasi/ortalama yasam beklentisi oran1 dikkate alinarak

incelendiginde, bu tespitin erkekler icin ¢ok da dogru olmadig goriilmektedir.***

1969-1991 arasinda yas sartina bagli olmaksizin toplamda 1 milyon 44 bin
kisi emekli olmustur. Ustelik yas haddine bagli olmaksizin 1992 yilindan 1995 yili
sonuna degin emekli olanlarin sayisi 485 bindir. Yas haddine bagli olmaksizin
emekli olanlarin 6demis olduklar1 primlere karsilik, kurumun 6deyecek oldugu maas
ve ek olarak verecek oldugu saglik hizmeti, sigortalinin 6liimiinden sonra 18 yasini
doldurmamis olan ¢ocuklarina 6denecek maas vb. ddemeler ile hizmetler g6z Oniine
alindiginda, bu kisilerin kuruma oldukca yiiksek bir maliyet yiikledigi goriilmiistiir.
Ayrica, yas haddine bagli olmaksizin emeklilik uygulamasi aktif/pasif oranini negatif
yonde etkilemistir. Emeklilik yas1 bakimindan, hem OECD fiilkeleri hem de bir takim
ticlinci diinya iilkeleri ile kiyaslandiginda, en genc emeklilere sahip olan iilke
Tiirkiye’dir.'? Giiniimiizde OECD kapsaminda erkekler igin 65 olan ortalama
emeklilik yasmin; 2016’da 66’ya, 2046°da ise 68’¢ yiikseltilmesi beklenmektedir.'?
Bu tabloya bakildiginda, Tiirkiye’de 1969-1995 arasinda uygulanan erken emeklilik
diizenlemelerinin dogrulugunun tartismaya acik oldugu goriilebilir. 2014 yili

18 YN, World Population Ageing 2013, Newyork, 2013, pp. 92-95.

119 peker, a.g.e., s. 8.

120 Cs|S, Latin America’s Ageing Challenge, Washington, CSIS, 2009, p. 37.

121 peker, aLy.

122 DPT, 8. Bes Yillik Kalkinma Plami Sosyal Giivenlik Sistemi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
S. 49

123 Guardian News “Retirement ages across the OECD” (Cevrimigi) http://www.theguardian.com/new
s/datablog/2010/jun/24/retirement-ages-oecd-countries, 09.11.2013.
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itibariyle Tirkiye’de ortalama emeklilik yasi; kadinlarda 41, erkeklerde ise 44,9124

seviyesindedir. Hem OECD iilkeleri hem de bir takim ii¢iincii diinya iilkeleri ile
kiyaslandiginda, en geng¢ emeklilerin Tiirkiye’de bulundugu dikkate ahndlglnda125
sistemin finansman dengesinin siirdiiriilebilirligini saglamanin ne kadar zor oldugu
goriilecektir. Kisaca, erken emeklilik SSK’nin aktiieryal dengesini bozmay1
stirdirmiistiir. Kurumun 6nde gelen problemlerinden birisi de kagak isgilik sorunu
olmustur. Kuruma giin sayisinin ve kazancin noksan bildirilmesi, hatta ¢alisanlara
iliskin higbir bildirim yapilmamas1 gibi nedenlerle Tiirkiye’de neredeyse 4 milyon
kagak iscinin varligindan s6z edilmektedir. Sonug olarak SSK bakimindan olas1 bir
gelir kaynagi anlamina gelen biiyiik bir niifus grubu sistem disinda kalmaktadir.
Kurum miifettislerinin denetimlerinde elde edilen bulgular bu hususu agik bir sekilde

ortaya koymustur.126

Tablo 10: SSK’min Aktif-Pasif Dengesi (1965-2006, Kisi)

Yillar Aktif Sigortalilar Pasif Sigortahlar A/P
1965* 958.800 38.200 25,10
1970* 1.313.500 108.000 12,16
1975* 1.823.338 289.870 6,29
1980* 2.204.807 635.815 3,47
1985* 2.607.865 1.070.681 2,44
1990** 3.746.502 1.596.634 2,35
1995** 5.453.991 2.337.755 2,33
2000 6.565.167 3.196.325 2,05
2001 6.136.107 3.220.325 1,91
2002 6.563.187 3.402.086 1,93
2003 6.750.460 3.584.044 1,88
2004 6.952.848 3.769.896 1,84
2005 7.651.705 3.957.617 1,93
2006 8.582.395 4.166.390 2,06

Kaynak: SGK, Kurumsal-istatistikler-Devredilen ~ Kurum Istatistikleri-SSK,  (Cevrimigi)
www.sgk.gov.tr, 10.11.2013., * Serife Tiircan Ozsuca, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin
Ekonomi Uzerindeki Etkileri (1965-1988)”, Gazi Universitesi SBE Yaymlanmams Doktora Tezi,
Ankara, 1990, s. 190., ** Ayse Dericiogullar1 ve Cem Ergun, “Gelecegin Giivensiz Insaas1 ve Sosyal
Giiven(siz)lik Reformu”, (Cevrimigi) http://kayaum.politics.ankara.edu.tr/dericiogullari_ergun.pdf,
22.03.2015.

124 SGK Kurumsal, “Erken Emeklilik 2014 Son Durum”, (Cevrimici) www.sgk.com.tr/1481-Haber1-
erken-emeklilik-2014-son-durum.html, 05.07.2014.

125 DPT, 8. Bes Yillik Kalkinma Plami Sosyal Giivenlik Sistemi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
S. 49

126 DPT, ay.
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Bir yandan mevzuatta pasif sigortaliliga gecisin kolay hale getirilmesi diger
yandan aktif sigortali sayisinin yeteri kadar artirilamayisi aktif/pasif sigortali
dengesinin kurum zararina bozulmasina sebep olmustur. Tablo 10°da da goriildiigii
gibi, kurumun aktif sigortalilar1 ile kurumdan aylik alanlarin yillar itibariyle
gelisimine bakildiginda, 1975 yilina kadar adi gecen oranin kabul edilebilir bir
seviyede oldugu ancak, 1980 yilindan sonra ise oranin diinya standartlarina gore
asgari diizey olan 4 aktif sigortaliya bir pasif sigortali diizeyinin altina indigi
gozlenmektedir. 1980 yilin1 takiben aktif/pasif oranindaki diisiis devam etmis, 1999
yilinda ise 2 aktif sigortaliya bir pasif sigortali diizeyine gerilemistir. S6z konusu

oran 2001 yil1 itibariyle daha da azalmig ve yaklasik 1,91 seviyesine inmistir.

Tiirkiye’de kamu gorevlileri disinda iscilerin de sosyal giivenlik kapsamina
alinmasi igin verilen uzun soluklu ¢abalar sonucunda, 1965 tarihinde yiiriirliige giren
506 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu” ile mevcut diger kanunlar yiiriirlikten
kaldirilarak, bir biitiinlik olusturmayan sosyal sigortalar kollar1 Sosyal Sigortalar
Kurumu (SSK) biinyesinde toplanmistir. Boylece kamu gorevlileri gibi is¢iler de tek
bir sandiga tabi ¢alisir hale gelmislerdir. Ne var ki, erken emeklilik uygulamalar1 ve
kay1t dis1 istthdam sorunlar1 SSK’nin aktiieryal dengesinin bozulmasina yol agmustir.
Emekli Sandigina benzer sekilde, 1975°ten itibaren azalmaya baslayan aktif/pasif

oranmin 2001 yilindan itibaren sinyal seviyesi olan 2’nin de altina inmistir.

2.2.3. Bag-Kur

Tiirkiye’de gerek niifusu gerekse sosyo-ekonomik yapisi i¢inde onemli bir
yer isgal eden esnaflar, sanatkarlar ve diger ¢alisanlar 1972 yilinda sosyal giivenlige
kavusturulabilmistir. “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu (Bag-Kur)” 02.09.1971 tarihli ve 1479 sayilhi Kanun ile
kurulmustur ve s6z konusu Kanunun sigortaliliga iligkin hiikiimleri 01.10.1972
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. 01.01.1986 tarihinden sonra da, adi gegen
Kanuna tabi olan sigortalilar saglik sigortasi hizmetlerinden yararlandirilmaya

baslanmustir. 10.09.1977 tarihli ve 2108 sayil1 “Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik
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Yasas1” ile mahalle ve kdy muhtarlar1 zorunlu sigortali olarak Bag-Kur kapsamina
dahil edilmistir. 04.05.1979 tarihli ve 2229 sayili Kanun ile birlikte, “herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusuna tabi olmayan Tiirk vatandaslariyla ev kadinlari”’na Bag-
Kur kapsaminda “istege bagl sigortali” olarak prim ddeme hakki taninmustir. Istege
bagl sigortalilar da zorunlu sigortalilar ile ayni haklar ve yiikiimliiliikklere tabi

tutulmustur.*?’

Bag-Kur, sigortalilarina baslangigta, yalnizca malulliik, yashilik ve &lim
hallerinde sosyal giivenlik garantisi saglarken, 05 Kasim 1985 tarihinde kabul edilen
3235 sayili Kanun ile 01 Ocak 1986 tarihinden sonra, saglik sigortasi hizmeti de
sunulmaya baslanmistir ve 1.1.1989 tarihinde biitiin kurum mensuplarinin kapsama
alinmasi tamamlanmistir. Bag-Kur Tiirkiye’deki esnaf ve sanatkarlar ve tarim
calismalar: ile ailelerine sigorta hizmeti sunmakta olup SSK’dan sonra en biiyiik

sosyal giivenlik kurulusudur.'?®

Bag-Kur’un gelir-gider dengesinin gosterildigi Tablo 11°e bakildiginda, SSK
ve Emekli Sandiginda karsilasilan olumsuz durumun ayni sekilde devam ettigi
goriilmektedir. Kurum gelir-gider dengesi agisindan gittikge yiikselen agiklarla karsi
karsiya kalmistir. Tiirkiye’nin niifus yapist gengtir ve ekonomik yapisi da israfa
dayali harcamalara uygun degildir. Bununla birlikte, geng insanlara baglanan yaslilik
maaslar1 ve politik rant elde etmek i¢in ¢ikarilan yasalar ve bunlarin sonucunda
sunulan bonkor oOdemeler Bag-Kur’un aktiieryal dengesini bozmustur. Aslina
bakilirsa saglanan bu faydalardan da kimse memnun kalmamistir. Kisa vadeli politik
miidahalelerin neticesinde ekonomik dengeler alt iist edilmis ve Sigortaciligin tiim

ilkeleri yok sayilmis ve sonucunda sistemin mali ve aktiieryal dengesi bozulmustur.

127 56K, Kurumsal-Tarihge, (Cevrimigi) www.sgk.gov.tr, 05.10.2013.
128 TUSIAD, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform: Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler, Yaymn
No 2004-11/382, Istanbul, TUSIAD Yayinlari, 2004, s. 34.
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Tablo 11: Bag-Kur’un Gelir-Gider Dengesi (1972-2006, milyon TL)

Yillar Gelirler Toplam Giderler Toplam Fark
1972* 86 3 83
1975* 853 39 814
1980* 9.140 4.966 4.173
1985* 105.837 53.103 52.734
1990 1.034.700 1.194.500 -159.800
1995 20.054.600 40.788.200 -20.733.600
2000 725.912.600 1.899.118.300 -1.173.205.700
2001 1.280.348.100 3.059.214.400 -1.778.866.300
2002 2.101.540.000 5.302.115.100 -3.200.575.100
2003 2.982.986.000 8.061.199.000 -5.078.213.000
2004 4.241.518.000 9.953.538.000 -5.712.020.000
2005 3.726.768.000 11.020.036.000 -7.293.268.000
2006 8.515.186.000 13.515.400.000 -5.000.214.000

Kaynak: SGK, Kurumsal-istatistikler-Devredilen Kurum Istatistikleri-Bag-Kur, (Cevrimici)
www.sgk.gov.tr, 23.11.2013., * Serife Tiircan Ozsuca, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin
Ekonomi Uzerindeki Etkileri (1965-1988)”, Gazi Universitesi SBE Yaymlanmams Doktora Tezi,
Ankara, 1990, s. 160.

Bag-Kur agisindan sistemin siirdiiriilemez hale gelmesine yol agan sebepler
asagidaki gibidir:'?
. itibari Hizmet Siireleri Belgesiyle Hizmet Kazammmi: Diinyada bir baska
Ornegi olmayan bir uygulama olan, karsiligi 6denmemis itibari hizmet siireleri ile
emeklilik siiresi kisaltilarak 1972-1977 arasinda Bag-Kur’da 180 bine yakin kisiye
emekli maas1 baglanmis olup bu sigortalilar veya hak sahiplerinin biiyiik bir
boliimiine halen maas 6demesi yapilmaktadir.
o Mubhtarlar icin Bor¢lanma Hakki: Mahalle ve koy muhtarlari, 10.9.1977°de
2108 sayili Kanunla 1479 sayili Kanun kapsamina alinarak bu tarihten onceki
muhtarlik hizmetlerini bor¢lanabilmelerine olanak verilmistir.
. 10 Yilhk Hizmet Bor¢lanmasi Hakki: 4.5.1979’dan itibaren 40 yasini
doldurmus olan kadinlar ile 45 yasin1 doldurmus olan erkeklere 1479 sayili Kanuna
tabi sigortali olmalar1 kaydiyla 10 yillik hizmet bor¢lanmasi hakki taninmis ve

borglanma tutarini 2 yil i¢erisinde taksitlerle 6deyebilmelerine olanak verilmistir.

129 DPT, 8. Bes Yilhik Kalkinma Plam Sosyal Giivenlik Sistemi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
s. 50-52
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. Vergi Miikellefiyet Siirelerinin Bor¢lanilmasi: 1479 Sayili Kanun uyarinca
sigortali olmasi gerekmesine ragmen bu kosulu yerine getirmeyenlere, 20.4.1982’den
itibaren Bag-Kur’a kayit yaptirmalart kosuluyla, 1.10.1972.-20.4.1982 tarihleri
arasindaki hizmetlerini bor¢lanma hakki taninmustir. 14.3.1985 tarihli ve 3165 sayili
Kanunla ayni sartlarla yeniden bor¢lanma hakki taninmstir.

. 2926 Sayih Kanuna tabi Tarim Sigortalilarina Borclanma Hakki:
1.1.1984’te kadin tarim sigortalilarina 40, erkek tarim sigortalilarina ise 45 yasini
gecmis olmak kosuluyla sigortali olduklar: tarihten geriye yonelik 10 yillik siireyi
bor¢lanma hakki taninmustir.

o Basamak Yiikseltme Hakki Verilmesi: 1979 yilinda yiiriirliige giren 2229
sayill Kanunla, yillar boyunca diisiik basamaklardan prim 6deyen sigortalilara,
aradaki farki karsilamalar1 kosuluyla basamaklarini yiikseltme hakki dolayisiyla
yiiksek basamaklardan aylik alma hakki taninmastir.

o Emeklilikte Yas Simirimin Kaldirilmasi: 1992 yilinda yiiriirlige giren 3774
sayili Kanunla, Bag-Kur sigortalisina yaslilik ayligi baglama kosulu olan kadinlar
igin 50, erkekler ig¢in 55 yasini doldurmus olma kaldirilmis ve 20-25 tam yil prim
O0deyen kadin ve erkek sigortalilara yas sarti aranmaksizin emekli olabilme hakki
verilmistir. Sonu¢ olarak, Tiirkiye yaslanmadan emekli maasi alan kisiler iilkesi
haline getirilmistir.

o Prim Aflar: Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminin kroniklesmis sorunlarindan
birisi de, farkl tarihlerde, biri sonlanmadan digeri baslayan, neredeyse birbirine
gecmis prim aflari ya da yakin tarihteki daha genis anlami ile “prim borglarinin
yeniden yapilandirilmasi”dir. Bu sekilde neredeyse 20 adet kanuni diizenleme
yapilmustir. 2011 yilinda ¢ikarilan 6111 sayilt Kanun en son ¢ikarilan af kanunudur
ve aslinda prim ve vergi borglarinin yeniden yapilandirilmasina iligskin bir Kanundur.
Bu Kanun getirdigi hiikiimler ag¢isindan kendinden onceki diizenlemelerle
kiyaslanacak olursa, 6111 sayili Kanunun kapsami en genis olan prim affi Kanunu

olarak adlandirilmasi yerinde olacaktir."*

%0 yusuf Alper, “6111 sayili (Torba) Kanun ve Sosyal Giivenlikle (5510 sayili Kanun) ilgili
Degisiklikler”, ASO Yayin Organi, Mart-Nisan 2011, s. 58.
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Aslinda, Bag-Kur i¢in mali Kriz bir sebep degil, sonugtur ve bu sonucu
meydana getiren yukarida sayilan ve sosyal giivenlik sistemini rayindan ¢ikaran
sapmalardir. Tablo 12, Bag-Kur’'un 1972-2006 donemi i¢in aktif-pasif dengesini

vermektedir.

Tablo 12: Bag-Kur'un Aktif-Pasif Dengesi (1972-2006, Kisi)

Yillar Aktif Sigortalilar Pasif Sigortahilar A/P
1972* 200.000 12 16.666,67
1975* 816.555 2.660 306,98
1980* 1.100.500 102.666 10,72
1985* 1.787.310 225.324 7,93
1990 2.825.473 488.126 5,79
1995 2.669.351 738.659 3,61
2000 3.312.694 1.277.444 2,59
2001 3.336.655 1.343.840 2,48
2002 3.321.332 1.393.670 2,38
2003 3.383.849 1.445.820 2,34
2004 3.448.549 1.519.190 2,27
2005 3.354.372 1.600.294 2,10
2006 3.375.629 1.753.025 1,93

Kaynak: SGK, Kurumsal-istatistikler-Devredilen Kurum Istatistikleri-Bag-Kur, (Cevrimigi)
www.sgk.gov.tr, 04.01.2014., * Serife Tiircan Ozsuca, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin
Ekonomi Uzerindeki Etkileri (1965-1988)”, Gazi Universitesi SBE Yaymlanmams Doktora Tezi,
Ankara, 1990, s. 190.

Tablo 12 incelendiginde, aktif-pasif dengesindeki bozulma net olarak
goriilmektedir. 1985 yilinda her bir pasif sigortaliya 7,93 aktif sigortali denk gelirken
2006 yili itibariyle bu oran sinyal seviyesi olan 2’nin altma inmistir. 2007 yili
itibariyle, kurumun toplam aktif sigortali sayisi 3,37 milyon iken, kurum
hizmetlerinden faydalanan kisi sayis1 ise 15 milyondur. Bu durum ise, modern
sigorta teknikleri agisindan kabul edilemez ve aktiieryal denge bakimindan

stirdiiriilemez bir yapiya isaret etmektedir.

Tiirkiye’de kamu gorevlileri ve is¢ilerinin sosyal giivenceye sahip olmalarinm
takiben, sosyo-ekonomik yapi iginde 6nemli bir yere sahip esnaflar, sanatkarlar ve

diger cahsanlar 1972 wyilinda Bag-Kur’un kurulusu ile sosyal giivenlige
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kavusturulabilmistir. Sosyal sigorta ilkeleri ile bagdagsmayan hizmet borglanmasi ve
prim aflar1 gibi politik patronaja ve popiilizme dayali uygulamalar sonucunda Emekli
Sandig1 ve SSK gibi Bag-Kur’un da aktif/pasif oran1 azalmaya baslamis ve 2006
itibariyle sinyal seviyesi olan 2’nin altina inmistir. Kisaca, tiim sosyal giivenlik
kurumlarinin aktiieryal dengelerinde goriilen bozulmalar ve ilave olarak “yaslilik
krizi” beklentisi, sosyal giivenlik sisteminde kokli bir reform siirecini kaginilmaz

hale getirmistir.

2.3. Sosyal Giivenlik Reform Siireci

Diinya genelinde niifuslar yaglanmakta olup ve sosyal gilivenlik sistemi
reformu Onem arz eder hale gelmistir. Mevceut PAYG sistemleri, yaghilarin
cogunlugunu resmi bi¢imde koruyamamakla beraber hazine ve emeklilik rezervlerini

tikketmektedirler.3

Diinya capindaki devletlerin hiikiimetleri sosyal giivenlik
sistemlerinde  koklii birer yapisal reform uygulamis veya uygulamayi
diisiinmektedirler. Bu reformlarin temel o6zellikleri, mevcut calisanlardan alinan
vergilerin mevcut emeklilere dagitildigi vergi ile finanse edilen soyut PAYG
sistemlerinden, PAYG faydalar1 ile yatirnm tabanli kisisel emeklilik hesaplarinin
kombine edildigi karma bir sisteme gecisi ongormeleridir. Avusturalya, Sili, Cin,

Ingiltere ve Isveg gibi iilkelerde bu tip karma sistemler uygulamaya konulmustur.**

Tiirkiye’de ise bastan carpik ve yanlis kurgulanmis bir sistemin neticesi
olarak, emekli maaslari ve muhtaglara saglanan sosyal odemeler algak diizeyde
kalmis, saglik hizmeti sunumunda yeterli kalitede saglanamamis ve saglik hizmetleri
yayginlastirilamamis, sosyal giivenlik toplumun tiimiinii kapsayamamistir. Bununla
birlikte, sosyal giivenlik sistemin hizla bozulan mali ve aktiieryal dengesi

stirdiiriilemez boyutlara ulagmastir.

131 World Bank, “Pension Reforms”, (Cevrimigi) http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/
WBI/WBIPROGRAMS/SPLP/0,,contentMDK:20260744~menuPK:461663~pagePK:64156158~piPK
:64152884~theSitePK:461654,00.html, 16.07.2014.

132 Martin Feldstein, “Structural Reform of Social Security”, Journal of Economic Perspectives,
Vol.X1IX, No 2, 2005 Spring, p. 33.
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Bu sorunlara ek olarak, Tiirkiye’nin gelecekte karsi karsiya kalacagi “yaslilik
krizi” ile birlikte bir sosyal giivenlik krizi de ortaya ¢ikacaktir. Bu sebeple, yalniz
sistemin bugiinkii sorunlarim1 ¢ézmeyi amacglayan bir reform tek basina yeterli
olmayacaktir. ~ Emeklilik ~ programlarinda  6zellikle  aktiieryal =~ dengenin
stirdiiriilebilirligine 6nem verilmeli ve bu amagla Sistematik ve diizenli bir sekilde en
az 50 yillik projeksiyonlar yapilarak aktiieryal dengeler gozetilmelidir. Ayrica,
Tirkiye’nin gelecekte karsi karsiya kalacagir “yashilik krizi’ne karsi, demografik
firsat penceresi kapanmadan geng¢ niifus istihdam edilerek sosyal giivenlik
kurumlarinda yiiksek bir fon birikiminin olusturulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Tiim bu sebeplerden 6tiirti; adil, esitci, aktiieryal dengelere ve uluslararasi normlara
dayanan modern bir sosyal giivenlik sistemi kurmak i¢in radikal ve ¢ok asamali bir

sosyal giivenlik reformu gerekli hale gelmistir. 13

Bu nedenle, hazirlik asamalari 1994 yilinda baslayan sosyal giivenlik
sistemindeki reformun ilk adim: 1999 yilinda atilmistir. 4447 sayili Kanunla birlikte
1999 da yapilan parametrik reformlarin temelinde emeklilik sigortas: sistemi
yatmaktadir. Hem 4447 sayili Kanunun getirdigi degisikliklerden onceki donemde
hem de “2002 yili Hiikiimet Programi ve Acil Eylem Plani1” ile baslayan “sosyal
giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmasi (reform)” doneminde, her defasinda
reformun en 6nemli gerekgesinin mevcut sosyal sigorta kurumlarinin mali agiklari

oldugu ifade edilmistir.***

Reform gerekgeleri ve mali gerekgeler iligkisinin niteligini “Beyaz Kitap” adi
verilen Bagbakanlik yayininda bulmak miimkiindiir. “Neden sosyal giivenlik alaninda
reforma ihtiyag var?” sorusuna cevap olarak; “niifusun yaslanmasi, mevcut sistemin
yoksullugu azaltmada etkili bir sosyal politika aract olarak kullanilamamasi, sosyal
giivenlik kurumlarmin mali agiklarinin negatif iktisadi etkileri, tiim niifusun sosyal

giivenlik kapsamina alinamamasi ve yliriirliikkte olan sosyal giivenlik kurumlarinin

13 Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Nedir-Nigin
Gereklidir?”, (Cevrimici) http://www.legalisplatform.net/ozel_dosyalar/Sosyal%  20Giivenlik%
20Sisteminde% 20Reform.pdf, 11.05.2013.

3% Yusuf Alper, “Sosyal Giivenlik Reformu ve Finansmanla ilgili Beklentiler”, Sosyal Giivenlik
Dergisi, C.I, Say1 1, Haziran 2011, s. 15.
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sorunlar1 olmak tizere 5 ayr1 sebep belirtilmis, mevcut sosyal giivenlik kurumlarinin
sorunlar1 da finansmanla ilgili sorunlar ve orgiitlenme, yonetim ve altyapiyla ilgili

sorunlar olmak tizere iki ana baslikta ele ahnmlstlr.”135

Gergeklesmesi beklentiyi asan ve kacginilmaz olan “yashlik krizi” diinya
genelinde iilkeleri mevcut sosyal giivenlik sistemlerinde koklii reformlar yapmak
zorunda birakmistir. Tiirkiye’de ise bastan carpik ve yanlis kurgulanmis bir sistemin
neticesi olarak, emekli maaslari ve muhtaglara saglanan sosyal odemeler algak
diizeyde kalmistir. Giintimiizde ise, Tirkiye’nin gelecekte kaginilmaz olarak karsi

3

karsiya kalacagi “yaslilik krizi’ne karsi, demografik firsat penceresi kapanmadan
yatirimlarin ve verimliligin artirilmasi, ekonomik biiylimenin siirdiiriilmesi ve geng
niifus istihdam edilerek sosyal giivenlik kurumlarinda yiiksek bir fon birikiminin

olusturulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tim bu sebepler dikkate alinarak sosyal gilivenlik sistemi reformu gergek
anlamda 1999 yilinda 4447 sayili Yasa ile baglatilmistir. Bir sonraki kisimda,
Tirkiye’de sosyal giivenlik reformunu baslatan 4447 sayili Kanun ile getirilen

yiikiimliiliikler ve imkanlar tartisilacaktir.

2.3.1. 4447 Sayih Kanunla Yapilan Diizenlemeler

4447 sayih Yasa, Issizlik Sigortas1 Kanunu baghgini tasiyorsa da 5’i sosyal
giivenlik, biri Is Kanunu olan 7 yasada énemli degisiklikler yapan bir yasadir."*
4447 sayilh Kanunun esas c¢ikarilma nedeni, primli sisteme tabi sosyal giivenlik
kurumlarmin, basta finansman sorunlar1 olmak iizere, sahip olduklari tiim sorunlarin
giderilmesidir. Dolayisiyla, bu gergevede calisanlar ile emekliler arasinda yer alan
adaletsizliklerin biiyiik oranda ortadan kaldirilmasiyla kurumlarin sorunlarinin

¢cOziilmesi hedeﬂenmistir.137 4447 sayilh Kanun, “Issizlik Sigortas1 Kanunu” olarak

% A, s. 15, 16.

136 A. Can Tuncay, “Genel Cizgileriyle 4447 Sayili Kanun”, Cimento isveren Dergisi, C.XIV, Sayi
1, Ocak 2000, s. 4.

137 Belgenet, “4447 Sayili Kanunun Genel Gerekgesi”, (Cevrimigi) http://www.belgenet.com/yasa/k44
47g.html, 25.01.2014.
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adlandirilmakla beraber, biitiin sosyal giivenlik mevzuatini1 esashi sekilde degistiren
genig kapsamli bir kanuni diizenleme sifatiyla Tiirk sosyal giivenlik sistemi igindeki

yerini almigtir.*®

Tiirkiye’de sosyal giivenlik reformu kapsaminda ¢ikarilan 4447 sayili Kanun

cercevesinde getirilen temel diizenlemeler asagida kisaca belirtilmistir:**°

. Kanun ¢:zkmadan ance igverenler, sigortal: ¢calistirmaya baslama tarihlerini
izleyen en geg bir ay igerisinde kuruma bildirmek zorundayd:lar. Yap:lan diizenleme
ile igverenlerin, calistiracag: iscileri ise baslatmadan once kuruma bildirmeleri
zorunlulugu getirilerek sigortasiz is¢i calistirilmasinin onlenmesi
amac¢lanmzstir.(madde 1, 2)

o 506 say:l: Kanuna gore yaslilik ayligina hak kazan:imasinda yas sart:
aranmadan emekli olma imkam kaldirilarak emeklilik yas:; kadwn icin 58, erkek icin
60 ve en az prim édeme giin say:s: tasar:da 8.300 olarak belirlenmigse de, 7.000 giin
olarak kabul edilmistir. (madde 6)

o Sosyal giivenlik destek primine tabi olarak calisanlar, emekli olmalarina
ragmen emekli aylig: almak suretiyle calisan iscilerdir. Bu kigiler bir yandan emekli
aylig: almaya devam ederken ote yandan diisiik oranda sosyal giivenlik destek primi
odemekte ve bu da kurumu gelir kaybmna ugratmaktad:r. Bu olumsuzlugun
giderilmesi amacwyla, % 24 olan sosyal giivenlik destek prim oran: % 30’a
yuikseltilmistir. Ayrica, kurumdan emekli ayl:g: alan serbest avukat ve noterlerin de
ayliklarindan % 15 oraminda sosyal gevenlik destek primi  kesilmesi
ongorilmistir.(madde 20)

o Ngili kurumun denetim eleman: say:sin:n yetersiz olmas: nedeniyle, sigortas:z
is¢l ¢alistirdlmas: ve prim kagaklar:nin onlenmesi i¢in diger kamu kurum ve
kuruluglarzn:n denetim birimleriyle isbirligine gidilmesi esas: getirilmistir.(madde
14)

138 DPT, 8. Bes Yillik Kalkinma Plami Sosyal Giivenlik Sistemi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
s. 30.

139 Belgenet, “4447 Sayili Kanunun Maddeleri”, (Cevrimigi) http://www.belgenet.com/yasa/k4447g.ht
ml, 01.02.2014.
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o Sigortal:lar:n emekliliklerinde yap:lacak sagl:k yard:mlar:na uygulanan prim
oran: % 20°den % 30°a ¢ikariimzs ve baylece verilecek hizmete kaynak saglanmas:
amaglanmstr.

o Emeklilik bakimindan aranan hizmet siiresine iliskin erkek-kadin ayrimi
kaldirilmig ve 25 hizmet yilinin tamamlanmasi sartiyla kadin igin 58, erkek i¢in ise
60 yasin tamamlanmasi yeterli sayilmistir. Bu uygulama ile erken emekliligin
engellenmesi  ve boylece kurumun aktiieryal dengesinin  diizeltilmesi
hedeflenmistir.**°

o Kurumun aktiieryal dengesini olumsuz yonde etkileyen ve karsiliginda bir
prim Odemesi gerekmeksizin Odenen sosyal yardim zammi O6demelerine mevcut
tutarlar tizerinden devam edilmesi Ongorillmiistiir. Boylece, bir siiredir fiilen
dondurulmus olan sosyal yardim zamlar1 bu defa yasa uyarinca acikga
dondurulmustur. Bu uygulama sonucunda, SSK’ya gereksiz bir finansal yiik getiren,
karsiliginda bir prim 6demesi alinmayan, dolayisiyla sosyal sigortacilik ilkelerine
aykirt olan bir diizenleme artik yiiksek enflasyon karsisinda erimeye terk
edilmistir.***

o Saglik sigortas: uygulamas:nda kars:las:lan darbogazlar:n ag:labilmesi
amacuyla, yeniden sigortal: olanlar ile diger sosyal geivenlik kanunlar: kapsam:nda
saglik yardim: almak amac:yla kapsamdan ¢ikt:ktan sonra tekrar Bag-Kur saglik
sigortas: kapsam:na girmek isteyenlere tekrar 8 ay saglik sigortas: primi édeme sart:
getirilmigtir. (madde 35)

o Tarim sigortal:lar:nin odeyecekleri malulliik, yaslilik ve oliim sigortalar:

prim oranlar: % 15 'zen % 20 ye ¢ikaridmustir. (madde 37)

0 Egeli, a.g.e., s. 127.
! Tuncay, a.g.m., s. 5, 6.
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Tablo 13: 4447 Sayih Kanuna Gore Diizenlenen Emeklilik Yaslar:

Yillar Erkek Kadin
2000-2005 60 58
2005-2035 60 (Degismiyor) 58 (Degigmiyor)
2036-2037 61 59
2038-2039 62 60
2040-2041 63 61
2042-2043 64 62
2044-2045 65 63
2046-2047 65 64

2048 65 65

Kaynak: Isa Karakas, “Emeklilik Yas1 Artacak M1?”, (Cevrimigi) http://www.alomaliye.com/ekim
_06/isa_karakas_emeklilik.htm, 08.02.2014.

4447 sayilh Kanun ile getirilen en 6nemli diizenlemelerden biri emeklilik
yaslarinin kademeli olarak artirilmasidir. Tablo 13’te, 2000-2048 yillar1 arasinda
caligmaya baglayanlarin cinsiyetlerine gére normal sartlarda emekli olabilecekleri
yaglar verilmistir. 1999 yilinda 4447 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucunda
halihazirda calisan erkekler 60, kadinlar ise 58 yasinda emeklilige ayrilabilecektir.
Benzer bigcimde, 2035 yilina degin ise baslayacak olan sigortalilar ise yine ayn
yaslarda emeklilige ayrilabilecektir. Ne var ki, 2036 yilindan sonra ise girecekler i¢in
ise emeklilige ayrilabilme yaslari kademeli olarak artirilacaktir. Sosyal giivenlik
reformu kapsaminda 2036-2037 arasinda ise baslayacak erkekler 61, kadinlar ise 59
yasinda emeklilige ayrilabilecektir. Kademeli artis kapsaminda son artisin goriilecegi
2048’de ise baslayacak olan hem kadin hem de erkek sigortalilar 65 yasinda emekli

olabileceklerdir.**

4447 sayil1 Kanun ile getirilen emeklilik yaslarina iliskin bu diizenlemeye
iligkin ilgili maddesinin yiritmesinin durdurulmasi ve iptali yoniinde yapilan
basvuru, Anayasa Mahkemesi tarafindan 23 Subat 2001 tarihinde sonuglandirilmis
ve Kanunun emeklilik bakimindan kademeli gegis ile ilgili maddeleri iptal edilmistir.
Dolayisiyla, Kanunun yirirlige girdigi 8 Eylil 1999’dan once sigortali olarak

caligmaya baslayanlar, eski hiikimler nezdinde emeklilige ayrilabilecektir. Anayasa

142 {sa Karakas, “Emeklilik Yas1 Artacak M1?”, (Cevrimici) http://www.alomaliye.com/ekim_06/isa_k

arakas_emeklilik.nhtm, 09.02.2014.
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Mahkemesi, 8 Eyliil 1999°dan sonra, ise baslayan kadinlar i¢in 58, erkekler igin 60

yasinda emekli olabilmeyi 6ngéren maddenin iptal talebini ise kabul etmemistir.**®

Diinya genelinde issizlik sigortasinin tarihi, istthdam miibadelelerinin tarihi
ile birlikte dokunmustur. Kamusal issizlik sigortasinin olusturuldugu tiim iilkelerde,
etkili bir kamu istthdam kurumunun varlig1 veya yakin koordinasyonu olmadan
higbir sosyal tedbirin ydnetilemeyecegi anlagilmustir.*** Igsizlik sigortas1 gelismis
ilkelerde igsizler i¢in uygulanan en yaygin kamusal gelir destegi programidir. Bu
tilkelerde uygulanan issizlik sigortasi programi, 6zellikle iyi bir koruma saglamakta
olup meslek veya endiistri ayrimi yapilmaksizin issizlerin ¢ogunlugunu kapsar
tilketim aligkanliklarinin yeterli seviyede iyilestirilmesini saglar. Son yirmi yilda,
gecis iilkelerinde de Igsizlik Sigortas1 programlart yiiriirliige girmis ve bu programlar
kullanimi ayni zamanda gelismekte olan iilkelerde de yaygmlagmustir.** Tiirkiye’de
ise tek kamu istihdam kurumu olan Tirkiye Is Kurumu Genel Miidiirligi®*

tarafindan 25 Agustos 1999 tarihli ve 4447 sayih Yasa ile, 1 Haziran 2000 tarihinden

sonra issizlik sigortasi fonu uygulamasia gegilmistir.**’

“Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun” 47/c maddesine gore “Bir isyerinde
calisirken galisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen herhangi
bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz kalmalar1 nedeniyle
ugradiklar: gelir kaybini belli siire ve ol¢iide karsilayan, sigortacilik teknigi ile
faaliyet gosteren bir sigortadir.” ILO’nun 102 sayili “Sosyal Giivenligin Asgari
Normlarina iliskin S6zlesme”sinde yer alan dokuz sosyal sigorta kolundan biridir.

Issizlik sigortasi, kapsama giren tiim sigortalilar icin zorunludur.**®

143 Serife Tiircan Ozsuca, “Kiiresellesme ve Sosyal Giivenlik Krizi”, Ankara Universitesi SBF

Dergisi, C.LVIII, Say1 2, Ankara, 2003, s. 147.

Y4 Fritz Kaufmann, “History of Unemployment Insurance and Public Employment Services”,
Occupations: The Vocational Guidance Journal, Vol.XXV, Issue 2, November 1946, p. 85.

15 Milan Vodopivec, “Introducing Unemployment Insurance to Developing Countries”, 1ZA Policy
Paper, No 6, Germany, April 2009, p. 1.

%8 Handan Kumas, “Tiirkiye is Kurumu Faaliyetleri ve Isgiicii Piyasasi ihtiyaglar1 Arasindaki
Uyum”, Sosyo-Ekonomi, Say1 2010/1, Ocak-Haziran, s. 131.

Y Ahmet Apan, “Tirkiye’de ve Almanya’da Sosyal Giivenlik Reformlar”, (Cevrimici)
http://www.konrad.org.tr/Wirtschaft% 202007% 20tr/16Apan.pdf, 29.09.2013.

8 Tuncay, a.g.m., s. 8.
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Issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin;

. Kendi istek ve kusuru disinda issiz kalmak,

. Hizmet akdinin feshinden onceki son 120 giin i¢inde prim odeyerek siirekli
calismis olmak,

. Son ti¢ yil i¢inde en az 600 giin siire ile issizlik sigortast primi 6demis olmatk,

. Hizmet akdinin feshinden sonraki 30 giin icinde en yakin ISKUR birimine

sahsen ya da elektronik ortamda basvurmak, gerekmektedir.

Issizlik sigortasina hizmet akdinin feshinden sonraki 30 giin icinde en yakin
ISKUR birimine sahsen veya elektronik ortamda www.iskur.gov.tr adresinden
basvurmak gerekmektedir. Issizlik sigortasi basvurusu ile kiginin is arayan kaydi
vapilmakta veya giincellenmektedir. Boylece sigortali issizlerin danismanlik, ise
verlestirme ve mesleki egitim hizmetlerini almasi saglanmaktadir.

Hizmet akdinin feshinden onceki son ii¢ yil i¢inde;

o 600 giin sigortall olarak ¢alisip issizlik sigortast primi 6demis olan sigortali
issizlere 180 giin,

o 900 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi dédemis olan sigortali
issizlere 240 giin,

o 1080 giin sigortali olarak ¢alisip igsizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali
issizlere 300 giin,

sire ile igsizlik odenegi (kanunda yer alan diger sartlart tasinmasi kaydiyla)

verilmektedir.**

Tiirkiye Is Kurumu aracihiiyla issizlik 6deneginden faydalanan issizler igin
genel saglik sigortasi primleri yatirtlmakta, igsizlik 6denekleri 6denmekte ve bu
kisilerin yeni bir is bulmalarina yonelik meslek edindirme, meslekte yetisme ve

gelisme egitimlerinin verilmesi benzeri hizmetler sunulmaktadir.

9 Tirkiye Is Kurumu Genel Midiirliigii, is arayan-issizlik Sigortasi, (Cevrimigi) www.iskur.gov.tr,
22.02.2014.
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6111 sayili Kanunla 4447 sayili Kanunda degisiklik yapimustir. Bu degisiklik
ile; 4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisan sigortalilara, ticari
taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tagima aract igyerleri ile Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi siireli is sozlesmesiyle bir veya
birden fazla kisi tarafindan ¢alistirilan ve calistiklar: kisi yaminda ay igerisinde
calisma giin sayis1 10 giinden az olan kisilere istekleri halinde issizlik sigortast
hiikiimlerine tabi olma imkdni saglanmis olup Issizlik Sigortasimin kapsami

geni§letilmi§tir.l50

Issizlik sigortas: primine esas olan iicretin alt sinir1 (tabani) sigorta primine
esas ticrete esittir. Prime esas ticretin st sinir1 ise sigorta primine esas taban ticretin
iic kati olarak belirlenmektedir. Sosyal Sigortalar primine esas alinan ticretler,
issizlik sigortas: primine de esas alinacak iicretlerdir. issizlik sigortasina esas briit
ticretlerden; % 2 sigortali payi1, % 3 isveren pay: ve % 2 devlet pay1 olmak tizere
toplam % 7 oraninda issizlik sigortas: primi alinmaktayd: (madde 49). Bu oranlar, 17
Eyliil 2004 tarih ve 5234 sayili Kanunun 19. maddesi ile % 1 sigortali, % 2 isveren
ve % 1 devlet pay: seklinde yeniden diizenlenmistir.*>*

Bu Kanunca zorunlu kilinan 6dev ve yiikiimliiliikler i¢in finansal kaynak
sunmak, piyasa kosullarina gore bu kaynaklari degerlendirmeye tabi tutmak,
Kanunca oOngoriillen 6demeleri yerine getirmek icin “Issizlik Sigortass Fonu”
olusturulmustur. Issizlik Sigortas1 Fonu, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiiriiniin
baskanlig1 altinda, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin ve Hazine Miistesarliginin
tabi oldugu Bakanin Onerilerine bagli olarak ortak karar ile atanmis birer temsilci ve
biinyesinden en fazla iiyeyi bulunduran is¢i ve isveren konfederasyonlar1 ve Esnaf ve

Sanatkarlar Konfederasyonu tarafindan tespit edilen birer {iye olmak tizere toplamda

10 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, “Igsizlik Fonu Aylik Basin Biilteni”, Mayis 2012,
(Cevrimigi) www.iskur.gov.tr, 23.02.2014.
131 Tepekule, a.g.e., 5.105.
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alt1 iiyeden olusan Fon Yonetim Kurulunun kararlari aracihigiyla idare edilir. Uyeler

ii¢ y1l siireyle gorevlidir.™?

Fonun gelirleri®®;

o issizlik sigortas: primlerinden,

o bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlardan,

o fonun ag¢ik vermesi durumunda devlet¢e saglanacak katk:lardan,

o kanun geregince sigortal: ve igverenlerden al:nacak ceza, gecikme zamm: ve
faizlerden,

o diger gelir ve kazanglar ile bagislardan olusmaktadur.

Giderleri ise;

° sigortal: igsizlere verilen édeneklerden,

. hastal:k ve anal:k sigortas: primlerinden,

o meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi giderlerinden
olusmaktadr.

Issizlik Sigortas1 ddeneklerinin édenmeye basladigi 2002 yili Mart aymdan
31.12.2015 tarihine kadar 6.344.784 kisi basvuruda bulunmus, 4.318.974 kisi ise
igsizlik 6denegi almayr hak etmistir. 2002 Mart ayindan, 31 Aralik 2015 tarihine
kadar toplam 10.630.622.420 TL 6demede bulunulmustur.™*

192 Tirkiye Is Kurumu Genel Miidirliigii, “Tirkiye Is Kurumu Yénetim Kurulunun Toplanma ve

Calisma Usul ve Esaslarn Hakkinda Yonetmelik”, Kurumsal Bilgi-Mevzuat-Yonetmelikler,
(Cevrimigi) www.iskur.gov.tr, 01.03.2014.

153 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, “Issizlik Sigortas1 Fonu Kaynaklarinin Degerlendirilmesine
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, Kurumsal Bilgi-Mevzuat-Y énetmelikler, (Cevrimigi)
www.iskur.gov.tr, 02.03.2014.

Y Tirkiye Is Kurumu Genel Miidirligi, “Issizlik Fonu Aylik Basmn Biilteni”, Aralik 2015,
(Cevrimigi) www.iskur.gov.tr, 22.01.2016.
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Tablo 14: Issizlik Sigortasi Gelir-Gider Tablosu (2011-2015, bin TL)

2011 2012 2013 2014 2015
TOPLAM GELIR 10.177.629 11.599.858 12.734.320 | 15.308.254 | 18.273.110
Isci ve Isveren Primi 3.892.121 4.629.221 5.804.429 6.713.134 8.158.465
Devlet Katkist 1.297.374 1.543.074 1.934.810 2.237.711 2.719.488
Diger Gelirler 62.844 152.535 194.966 199.268 487.252
Faiz Gelirleri 4.925.291 5.275.028 4.800.116 6.158.140 6.907.905
TOPLAM GiDER 2.602.802 3.951.133 3.545.117 4.266.797 6.592.110
Issizlik Odenegi 794.003 969.721 1.276.981 1.662.697 2.199.365
Kisa Calisma Odenegi 4.260 3.012 826 74 306
Abktif Isgiicii Programlart 345.897 1.096.394 1.139.797 1.358.883 3.026.361
Ekonomik Kalkinma ve
Sosval Gelisme Gideri 995.284 1.335.177 75.667 0 0
Yeret Garanti Fonu 9.389 8.667 15.056 21.934 16.130
Odemesi
Diger Giderler 453.970 538.162 1.036.790 1.223.209 1.349.950
Gelir-Gider Farki 7.574.827 7.648.725 9.189.203 | 11.041.457 | 11.681.000
TOPLAM FON
VARLICGI (*) 53.513.706 61.162.431 70.351.633 | 81.393.090 | 93.074.090
Aciklamalar: *Toplam Varhga Ucret Garanti Fonu dahildir.

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, “Issizlik Fonu Aylik Basin Biilteni”, Aralik 2015,
(Cevrimigi) www.iskur.gov.tr, 22.01.2016.

Tablo 14’te gorildiigi tizere, 2015 itibariyle, Fonun toplam geliri; 8 milyar
158 milyon is¢i ve igveren primi, 2 milyar 719 milyon TL devlet katkisi, 6 milyar
907 milyon TL faiz gelirleri, 487 milyon 25 bin TL diger gelirler, olmak iizere 18
milyar 273 milyon TL’dir. Aym dénemde Issizlik Sigortasi Fonu toplam giderleri
ise; 2 milyar 199 milyon TL igsizlik 6denegi, 306 milyon TL kisa ¢alisma 6denegi, 3
milyar 26 milyon TL aktif isgiicli programlari, 16 milyon 130 bin TL {icret garanti
fonu ddemesi, 1 milyar 349 milyon TL diger giderler, olmak iizere 6 milyar 592
milyon TL seklinde ger¢eklesmistir. 2015 itibariyle, Fonun gelir-gider farki 11
milyar 681 milyon TL’dir.

Toplam fon varliginin nasil degerlendirildigine bakildiginda, 31 Aralik 2015
itibariyle, toplam fon varliginin; % 91,35’i kuponlu tahvil, % 1,081 kuponsuz tahvil,

% 7,57’si mevduat hesabinda kullanildigi goriilmektedir.
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Sekil 2: Igsizlik Fonu Portféyiiniin Yatirim Araclari itibariyle Dagilim

Mevduat
% 7,57

Kuponsuz Tahvil
% 1,08

Kuponlu Tahvil
% 91,35

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, “Issizlik Fonu Aylik Basin Biilteni”, Aralik 2015,
(Cevrimigi) www.iskur.gov.tr, 22.01.2016.

Issizlik Sigortas1 Kanunu olarak bilinen 4447 sayili Yasa, aslinda 5’i sosyal
giivenlik, biri Is Kanunu olan 7 yasada énemli degisiklikler yapan bir yasa olup, tiim
sosyal gilivenlik mevzuatini esashi sekilde degistiren genis kapsamli bir kanuni
diizenleme olarak Tiirk sosyal giivenlik sistemi icine niifus etmistir. 4447 sayih
Kanunun sosyal gilivenligin emeklilik kosullar1 yoniinden en 6nemli etkisi hem erkek
hem kadin igin emeklilik yaslarini kademeli olarak artirilmasina hiikmetmesi
olmustur. S6zii gecen Kanunun issizlik sigortast yoniinden etkisi ise, Tiirkiye’de ise
tek kamu istihdam kurumu olan Tiirkiye I3 Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan 1
Haziran 2000 tarihinden sonra issizlik sigortasi fonu uygulamasina gegilmesine
cevaz vermesi olmustur. Boylelikle Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin
faaliyet alam1 genislemis ve % 1 sigortali, % 2 isveren ve % 1 devlet tarafindan
Odenen issizlik sigortas: primleri igsizlik fonunda birikmeye baslamig ve 2015 sonu
itibariyle igsizlik fonunda toplamda 93 milyar 74 milyon TL birikmistir. Bu miktar,
igsizlik 6ddemeleri gibi pasif isgiicli programlarinin yani sira igsizlere mesleki beceri
kazandirmak {izere mesleki egitim kurslar1 vb. aktif isglicii programlarma da

ayrilmaktadir.
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2.3.2. Bireysel Emeklilik Sistemi

Diinya ¢apinda son yirmi yilda emeklilik gelirleri bakimindan bireysel
emeklilik sistemlerinin rolii belirgin sekilde artmis ve bir ¢ok iilkenin siirdiiriilemez
durumda bulunan PAYG faydalarini azaltma cabalarma yansmustir.’>®  Tiirkiye’de
ise BES (Bireysel Emeklilik Sistemi), 1999°da yiiriirliige giren 4447 sayili Kanun ile
getirilen reformun bir pargasi ve kamusal emeklilik sisteminin bir tamamlayicisi
olarak tasarlanmig ve 7 Ekim 2001 tarihli ve 4632 sayili “Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu” g¢ergevesinde diizenlenmistir. Bu kanun
uyarinca, bireysel emeklilik sistemi, “kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist
olarak, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ile
emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi,
ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin artirilmast ve ekonomik
kalkinmaya katkida bulunulmasini saglamak {izere, goniillii katilima dayali ve

belirlenmis katki esasina gore olusturulan bir sistemdir”.**®

BES’te emekli olabilmek icin en az 10 yil prim ddemek ve 56 yasi asmis
olmak gerekmektedir. 10 yil prim O6deme kosulu ile BES sozlesmesinin
imzalanmasindan itibaren 10 yil diizenli olarak prim 6denmesi ve 6demelere ara

verildiyse 10 yila varacak sekilde bu 6demelerin tamamlanmasi kastedilmektedir.™’

31.12.2014 itibariyla BES kapsaminda 5,8 milyon adet sozlesme
bulunmaktadir. Katilimei sayisi ise gegen sene sonuna nazaran %23 civarinda artarak
5 milyon kisiyi ge¢mistir. Ayn1 donem itibariyle emeklilik yatirim fonu miktari ise
%38 artmis ve 35 milyar TL’ye ulagsmistir. 1 Ocak 2013’ten sonra katilimcilara,
emeklilik hesaplarma 6dedikleri katki paylarmin en fazla %25’i oraninda, devlet

katkis1 6denmektedir. 2014 sonu itibariyla 3,9 milyon katilimciya ait 4,88 milyon

1% Waldo Tapia, “Description of Private Pension Systems”, OECD Working Papers on Insurance
and Private Pension, No 22, Paris, OECD Publishing, 2008, p. 1.

1% Resmi Gazete, “4632 sayih Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu”, (Cevrimigi),
www.resmigazete.org, 13.05.2016.

7 Tiirker Topalhan, “Tiirkiye’de Altinc1 Yilinda Bireysel Emeklilik Sistemi ve Uygulama Sonuglar1”,
Kamu-is, C.XI, Say1 2, 2010, s. 171, 172.
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adet sozlesmeye yaklasik 3,24 milyar TL devlet katkis1 6denmistir. Devlet katkisinda
gecen yila kiyasla %162 gibi oldukea yiiksek bir artis kaydedilmistir.'*®

Sekil 3: Yiiriirliikte olan ve Sonlanmig BES Sozlesmelerinin Geligsimi
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Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Raporu 2014, Istanbul, Emeklilik
Gozetim Merkezi, 2015, s. 14.

Sekil 3 incelendiginde, 2004 yilinda yiriirliige giren 100 bin adet BES
sozlesmesi bulunurken, bu sayinin 2013°te 1,4 milyona ulastigi gorilmektedir. 2014
itibariyle ise 1,6 milyon adet yiiriirlige giren sézlesme bulunmaktadir. Bununla
birlikte, 2004 yilinda 200 bin adet sdzlesme sona ererken, 2014 yilinda ise yaklasik
100 bin adet sozlesme sona ermistir. Bir baska deyisle 2004-2014 yillar1 aras1 10
yillik donemde yil itibariyle yiiriirliige giren ve sona eren BES sozlesmesi yaklasik
300 bin adetten 1,7 milyon adede ulasmistir. Bu tabloya bakildiginda Tiirkiye’de

BES’in gelisim hiz1 ve giiniimiizde ulastig1 nokta agik¢a goriilebilir.

BES kapsaminda yaslilik doénemlerindeki kisilere kamusal emeklilik
sisteminden elde ettikleri gelire ek bir emeklilik geliri saglanarak ve bu kisilerin
emeklilik sonrasi1 refah diizeyleri yiikseltilerek aktiieryal dengeye de katkida

bulunulabilmesi amaglanmaktadir.**®

%8 Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Raporu 2014, istanbul, Emeklilik Gozetim
Merkezi, 2015, s.10, 50.

19 Umur Askin, “Bireysel Emeklilik Rejimi: OECD Ulkeleri ile Karsilagtirilarak Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi”, Ankara Universitesi SBE Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2003,
s. 89
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2.3.3. Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Yeniden Yapilandirmasina

Iliskin Cahsmalar

Sosyal giivenlik reform siireci ¢ergevesinde daha dnce gergeklestirilen kanuni
diizenlemeler, sistemdeki sorunlari tamamen yok edememis ve sistemin aktieryal
dengesinin gittikge bozulmasina yol agmistir. Boylece sosyal giivenlik agiklarinin
milli gelire oran1 yaklasik % 4 olmustur. Bu gelismeleri takiben Diinya Bankasi 2003
yili Mayis ayinda “Tiirkiye’nin Emeklilik Sistemi ve Reform Onerileri Raporu”
adinda bir rapor yaymlamistir. Bununla birlikte, IMF (Uluslararas1 Para Fonu),
Stand-By Anlasmas: g¢ercevesinde gerek duydugu yapisal reform basliklar igine
sosyal giivenlik sistemini de dahil etmistir. Tim bu gelismeler neticesinde, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bir dizi ¢alisma baslatmis ve 2004 yilinda “Beyaz

Kitap” adin1 tasiyan bir rapor hazirlamistir.'®

Beyaz Kitapta sosyal giivenlik sisteminin reform ihtiyaci Ortaya konulmustur.
Bu kapsamda, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu” ile “Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu” tasarlanmigtir. Kamuoyunun tepkileri de gz 6niinde
bulundurularak yiiriitilen ¢ahsmalar sonucunda kanun tasarilarinin  meclise
havalesini takiben 20 Mayis 2006’da “Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu” kabul
edilmistir. Kanunun ¢ikarilma amaci ise “Sosyal Giivenlik Kurumunun kurulus,
teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir”, seklinde
belirtilmistir. Bu Kanun ile, “kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali agidan 6zerk ve
bu Kanunda hiikim bulunmayan durumlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi” Sosyal
Giivenlik Kurumu kurulmustur. Sosyal Giivenlik Kurumu, Calisma ve Sosyal
Giivenlik  Bakanhgi’mn ilgili  bir  kurulusudur ve Sayistay tarafindan
denetlenmektedir. Kurumun temel amaci; “sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin,
adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve mali agidan sirdiiriilebilir, cagdas standartlarda

sosyal giivenlik sistemini yiiriitmektir.” 1%

10 Haluk Egeli, Ahmet Ozen, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasina
Yonelik Reform Siirecinin Degerlendirilmesi”, Mevzuat Dergisi, Yil 12, Say1 142, Ekim 2009,
(Cevrimigi) http://www.mevzuatdergisi.com/2009/10a/01.htm, 05.10.2014.

81 Egeli, a.g.e., s. 144, 145.
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Sosyal Giivenlik Kurumunun gérevieri sunlardur:"%
. Ulusal kalkinma strateji ve politikalart ile yillik uygulama programlarin
dikkate alarak sosyal giivenlik politikalarini  uygulamak, bu politikalarin
gelistirilmesine yonelik ¢caliymalar yapmak.
o Hizmet sundugu gercek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimliiliikleri konusunda
bilgilendirmek, haklarimin kullanilmasini ve yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini
kolaylastirmak.
o Sosyal giivenlige iliskin konularda; uluslararas: gelismeleri izlemek, AB ve
uluslararast kuruluslar ile igbirligi yapmak, yabanci iilkelerle yapilacak sosyal
giivenlik sozlesmelerine iliskin gerekli ¢calismalar yiiriitmek, usiiliine gore yiiriirliige
konulmug uluslararasi antlasmalart uygulamatk.
. Sosyal giivenlik alanminda, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve
isbirligini saglamak.

. Bu Kanun ve diger kanunlar ile Kuruma verilen gorevleri yapmak.

Kurum organlari, Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Bagkanlktan
olusmaktadur.
Genel Kurulun gorevleri sunlardir:*%®
. Sosyal giivenlik politikalari ve bunlarin uygulamalari hakkinda goriis ve
onerilerde bulunmatk.
. Kurumun  biitce ve bilan¢olarini,  faaliyet raporlarimi, performans
programlarni, orta ve uzun vadeli gelir-gider dengesini, sigorta kollari itibariyla
vapilan en son aktiieryal hesap sonuglarint degerlendirerek goriis olusturmatk.
. Kurumun performans programlarinda yer alan hedefleri ile sonuclarin
degerlendirerek bir sonraki donemin performans hedeflerine iligkin goriis
olusturmak Yonetim Kurulunun segimle gelen asil ve yedek itiyelerini begsinci fikrada

belirtilen usiile gore se¢mek.

162 Resmi Gazete, “5502 sayili Sosyal Giivenlik Kanunu”, (Cevrimigi) www.resmigazete.gov.tr,
30.03.2014.
163 Resmi Gazete, “5502 sayili Sosyal Giivenlik Kanunu”, (Cevrimici) Www.resmigazete.gov.tr,
30.03.2014.
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Yonetim Kurulu ise bir karar organi olup Kurumun en yiiksek karar, yetki ve
sorumlulugunu tagir.
Yonetim Kurulunun gorevleri sunlardur:*%*
° Kurum biitcesini, bilan¢osunu, gelir-gider tablolarimi, Kurum biitcesindeki
boliimler icinde aktarmalar:, bu boliimler arasindaki ek ve olaganiistii odenek
tekliflerini karara baglamatk.
. Kurumun sigorta kollari itibariyla hazirlanacak aktiieryal hesaplarina iliskin
raporlart  degerlendirerek  finansman  dengesinin  iicer aylik ve yillik
gergeklesmelerini izlemek, alinmasi gereken tedbirleri kararlastirmak, Genel Kurula
sunulacak aktiieryal hesaplara iliskin raporlari gerektiginde bagimsiz kuruluslara
inceletmek.
o Genel miidiirliikler ile Strateji Gelistirme Baskanlhigi biinyesindeki daire
baskanliklarimin, tasrada ise sosyal giivenlik merkezlerinin kurulmasina veya
kapatilmasina karar vererek Bakan onaymna sunmak.
o Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri karara baglamak.
o Her tiirlii kiralama sozlesmesi hakkinda karar vermek, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme orant kadar her yil artirilmak tizere
bedeli besyiiz bin Yeni Tiirk Lirasindan fazla olan her tiirlii; kiraya verme, satis,
alim, devir, takas, insaat, tasinmazlarin feragi, yapim ve diger islere iliskin karar
vermek, ihale komisyonu kararlarini onaylamak.
o Kurum personeline édenecek ek 6deme, ikramiye ve fazla mesai iicretine
iliskin usil ve esaslart belirlemek.
o Kurum yararimin bulunmasi halinde; yili merkezi yonetim biitce kanununda
gosterilen miktara kadar olan hak ve alacaklarin terkinine karar vermek, prim ve
primlerden kaynaklanan alacaklar hari¢ olmak iizere, uyusmazhiklarin dava
a¢ilmadan veya icra takibi yapiumadan uzlagsma veya tahkim yoluyla
coziimlenmesine, Kurum tarafindan veya Kuruma karsi acgilan dava veya icra
takiplerinin uzlagma veya tahkim yoluyla ¢oziimlenmesine, sulhe, kabule, feragate ve

kanun yollarina basvurulmamasina karar vermet.

164 Resmi Gazete, “5502 sayili Sosyal Giivenlik Kanunu”, (Cevrimigi) Www.resmigazete.gov.tr,

30.03.2014.
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. Kurumun performans hedef, gésterge ve programi ile hizmet kalite
standartlarini karara baglamak.

o Her yil i¢in prim borcu kamuoyuna ag¢iklanacak isverenlerin belirlenmesine
esas olmak iizere asgari bor¢ tutarim belirlemek.

. Kurum alacaklarinin tahsilat islemleri ile diger kanunlarla tahakkuk ve
tahsilat yetkisi Kuruma verilen alacaklarin tahsilat iglemlerinin, kismen veya
tamamen kamu gelirlerinin toplanmasi ve takibinden sorumlu olan kamu
idarelerinden hizmet almak suretiyle gerceklestirilmesine karar vererek Bakan
onayma sunmak.

. Kurumun dava ve icra takipleri icin vekdlet akdi yoluyla avukat
calistirilmasina, ozel uzmanlik gerektiren ve gegici nitelikteki isler icin ise hizmet
satin alinmast yoluyla yerli veya yabanci uzman c¢alistirilmasina karar vermek,
bunlarin sézlesme sartlarini ve avukatlara édenecek ticretleri belirlemek

. Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Tiirkiye’de gergek anlamda 1999 yilinda 4447 sayili Yasa ile baglayan sosyal
giivenlik reform siirecinde s6z konusu Kanun ve diger yasal diizenlemeler, sosyal
giivenlik sisteminin sorunlarini tamamen yok edememis ve sistemin mali dengeleri
gittikce bozulmaya devam etmistir. Boylece, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi’nin hazirlamig oldugu Beyaz Kitap isimli raporun ortaya koydugu
cercevede, 5502 sayili Kanun ile ¢ farkli sosyal giivenlik kurulusu olan Emekli
Sandigi, SSK ve Bag-Kur’un biraraya gelerek Sosyal Giivenlik Kurumu
olusturulmustur. 5502 sayili Kanun ile ayn1 donemde kabul edilen 5510 sayili Kanun
ile emeklilik ve saglik sigortalar1 birbirinden ayrilmis ve hem emeklilik hem de

saglik sigortas1 alaninda yeni diizenlemeler getirilmistir.
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2.3.3.1. Emeklilik Sigortas1 Alaninda Yapilan Calismalar

Tirkiye’de calisma ¢agindaki kisilerin toplam niifus i¢indeki paymin yiiksek
oldugu ve bu niifus yapisinin dnemli avantajlar1 beraberinde getirdigi bilinmektedir.
Ne var ki, 6nemli avantajlara sahip bu niifus yapisina ragmen, sosyal giivenlik
sisteminin aktif/pasif oranlar1 bakimindan kaydedilen keskin diistisler ile iliskili
olarak 1990’l1 yillardan baslayarak gitgide kapsami artan bir emeklilik sistemi ve
aktiieryal agiklarla karsilagilmistir. Zaman iginde aktif/pasif oranlari, SSK ve Emekli
Sandig icin yaklasik 2 diizeyine, Bag-Kur i¢in ise 3’ten asagi diizeye gerilemistir.
1990 yilinda Emekli Sandig1 i¢in 2,7, SSK icin 2,4 ve Bag-Kur i¢in 5,8 olan
aktif/pasif oranlari, 2000 yilinda ise Emekli Sandig1 i¢in 1,9°’a SSK i¢in 2,05’e Bag-
Kur i¢in de 2,59’a gerilemistir. Aktif/pasif oranlarindaki bozulmalar, emeklilik
sisteminin mali yapisinin kétiiye gitmesine sebep olmus ve emeklilik sisteminde yeni
bir  yapilandirilmayr  gerekli  kilmistir.  Emeklilik  sisteminde  yeniden
yapilandirilmanin gerekliligi konusunda, yalnizca aktiieryal dengelerdeki goriilen

bozulmalar degil, bir ¢cok farkli gerek¢e de bulunmaktadir. 165

Bu gerekgeler su sekildedir:166 Tiirkiye, OECD iilkeleri baglaminda niifusu en
gen¢c olan iilkedir buna karsin, OECD iilkelerinde niifusun yaslanmasinin
olusturdugu emeklilik harcamalarimin baskisini simdiden hissetmektedir. Bugiin,
OECD kapsaminda erkekler i¢in 65 olan resmi emeklilik yasinin, 2016’da 66’ya
2024’te ise 68’e yiikseltilmesi beklenmektedir;'®'ne var ki Tiirkiye’de ortalama
emeklilik yasi 50’nin altindadir. Turkiye’de emekli maasma hak kazanma
kosullarindaki zayiflik, aylik baglama oraninin yiiksek olmasi ve baglanan aylik ile
geemis donem kazanglar arasindaki bagin zayifligi nedeniyle SGK’nin harcamalari
ile gelirleri arasindaki fark artmistir. Gilinlimiiz iilkelerinin ¢ogunda calisma siiresi

20-25 yastan 65 yasa uzanan donem olmakla beraber calisanlarca bu donemin

185 gserdar Sayan, “Tirk Emeklilik Sisteminde Reform: Nedenler ve Beklentiler,” ASO Medya,
Temmuz 2006, s. 55.

166 SGK, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklasim, Ankara, SGK Yayinlari,
Mayis 2007, s. 47.

187 Guardian News “Retirement ages across the OECD” (Cevrimigi) http://www.theguardian.com/new
s/datablog/2010/jun/24/retirement-ages-oecd-countries, 09.11.2013.

96



tamamina yakin siirede prim o&denmektedir. Tiirkiye’de ise reform sonrasinda
sistemde var olan SGK sigortalilar1 bakimindan ¢aligma siiresinin 65 yasa kadar
uzatilmasi Onerilse de, bu kural tam olarak 2048 yilindan sonra ise girecekler igin
uygulamacaktlr.168 Tirkiye OECD iilkeleri i¢cinde en yiiksek emekli aylig1 baglanma
oranina sahiptir. Bu oranin 2041’e kadar OECD ortalamast olan %68,7 oranina
diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Son olarak, Tirkiye’nin niifusu bir ¢ok gelismis

iilkeye nazaran daha hizli yagslanmaktadir; bu durum ise reformu gerekli kilmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemindeki doniisiimiin ilk agamasini olusturan 4447 sayil
Yasa, yukarida belirtildigi sekilde, emeklilik yast konusunda kendinden oOnceki
diizenlemelerden daha agir kosullar getirmistir. 5510 sayili SSGSS (Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Yasast) ile birlikte emeklilik kosullarinin daha da
agirlagtirlldigr goriilmektedir. Yasanin ilk ortaya konuldugu sekliyle emeklilik i¢in
gereken prim Odeme giin sayist 9000 olarak belirlenmistir. Ancak daha sonra
toplumsal muhalefet karsisinda yasa koyucu bu siireyi 7200 giine ¢ekmistir. Diger
yandan, emeklilik yas1 ile ilgili diizenlemelerle ilgili olarak tasaridan herhangi bir
degisiklige gidilmedigi goriilmektedir.'®®

Onceki diizenlemelere gére emekli ayligina hak kazanabilmek icin™®;

o 506 sayui Yasaya gore kadinlarda 58, erkeklerde 60 yasint doldurmus, en az
7000 giin prim 6demis olmak ya da 25 yil ¢alisip en az 4500 giin prim odemis olmak,
o 5434 sayili Yasaya gore kadinlarda 20, erkeklerde 25 hizmet yilini doldurmusg
olmak, kadinlarda 58, erkeklerde 60 yasini doldurmus olmak,

o 1479 sayili Yasaya gore kadinlarda 58, erkeklerde 60 yasini doldurmusg

olmak, 25 yil prim odemis olmak yeterli goriilmiistiir.

168 TURK-IS, “Yaslilik Sigortasindan Saglanan Yardimlar”, (Cevrimici) http://www.turkis.org.tr/dos
ya/4aq799yVIX8L.pdf, 05.04.2014.

19 Kutlu Dane, “Devletin Déniisiimii ve Sosyal Giivenlik Reformu”, Akdeniz Universitesi SBE
Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Antalya, 2008, s. 140.

" Ae.,s. 161.

97



5510 sayili Yasanin 28. maddesine gore ise, emeklilik yast asagida verilen tarihlerde

emekli olacaklar icin asamali olarak artirilmaktadir:*"™

a) 1/172036 ila 31/12/2037 tarihleri arasinda kadin icin 59, erkek icin 61,
b) 1/1/2038 ila 31/12/2039 tarihleri arasinda kadin icin 60, erkek icin 62,
C) 1/1/2040 ila 31/12/2041 tarihleri arasinda kadin icin 61, erkek icin 63,
d) 1/1/2042 ild 31/12/2043 tarihleri arasinda kadin icin 62, erkek icin 64,
e) 1/172044 ila 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin icin 63, erkek icin 65,
f) 1/1/2046 ila 31/12/2047 tarihleri arasinda kadin icin 64, erkek icin 65,
) 1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek igin 65

Burada 6nemli bir degisiklik, 5510 sayili Yasanin kadinlara yonelik olarak
onceki diizenlemelerle saglanmis olan “erkeklere gore daha erken emekli olma”
hakkin1 ortadan kaldirmasidir. Ayrica, emekli ayligina hak kazanma kosullarinin eski

duruma gore daha zor bir hale getirildigi gén’jlmektedir.172

Genel anlamda emeklilik sigortasi alaninda yapilan yeniden yapilandirma

calismalart ile sosyal gilivenlik sistemi bakimindan hedeflenenler su sekildedir:*

o Niifusun yaslanmasi sorununa karsin simdiden gerekli tedbirlere basvurmak,
. Istihdam iizerine ek bir kiilfet getirmemek,
o “Zorunlu sigortalilik” ve “istege bagh sigortalilik” uygulamalarin1 gergek

anlamda tekrar tanimlamak,

o Biitliin ¢alisanlar bakimindan nimet-kiilfet dengesinin saglandig1 bir sistem
olusturmak,
o Katki1 ve fayda bakimindan norm ve standart birligi saglamak.

Y TURK-IS, “Yashlik Sigortasindan Saglanan Yardimlar” (Cevrimigi) http://www.turkis.org.tr/dosy
a/4aq799yVIx8L.pdf, 05.04.2014.

2 Ae., s, 141,

1% jhsan Demirci, “Sosyal Giivenlikte Yeni Donem ve Isveren Yiikiimliilikleri Semineri”,
(Cevrimigi), http://tiskweb.com/yayinlar.asp?shj=ic&id=2336, 05.04.2014.
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2.3.3.2. Genel Saghk Sigortas1 Alaninda Yapilan Cahsmalar

Sanayilesmis iilkelerde ise kamusal saglik politikalarinda uzun soluklu bir
asama kaydedilmistir. Tarihsel saglik tehditleri neredeyse yok edilmistir. Ancak
halen, degismekte olan diinyada 20.yy’da salgin kardiyovaskiiler hastaliklar veya
1980°den bu yana HIV salgin1 gibi yeni saglik tehditleri ile karsilasilmaktadir. En
son diinya ¢apindaki endemik domuzlarin temel rezervuarlarini sagladigi ve bu
domuzlarda goriilen yaygin hastaliklardan bulasan HIN1 ve H3N2 grip viriis
salgmlar*™ mikroorganizmalarin devam eden evrimsel miicadelesini hatirlatmistir.
Bu sebeple, tiim diinya tilkeleri siirekli degisen kosullar ve ortaya ¢ikan tehditleri
onceden gérmek ve bunlarla miicadele yollarin1 belirlemek icin kamusal saglik

. . . ; .. 175
sistemleri ve politikalarina 6nem vermelidir.

Tiirkiye’de 5510 sayili SSGSS Kanunu ile Genel Saglik Sigortasi ile Sosyal
Sigortalar birbirinden ayrilmigtir. 5510 sayili Kanunda “Sosyal sigorta fonu, genel
saglik sigortasi fonu ile hicbir sekilde birlestirilemez ve fonlar arasinda kaynak
aktarilamaz”, denilmektedir. GSS’de, saglik hizmetlerinin finansmani bireylerin
gelirleri nispetinde katilimint ile saglanir. Tahsil edilen primler, diger devlet
gelirlerinden ayr tutulan bir fonda toplanir ve sosyal yardimlar bu fondan karsilanir.
Bazi durumlarda devlet de saglik hizmetlerinin finansmanina katkida bulunmaktadir.
Devletin saglik hizmetlerinin finansmanina yaptig1 katki, saglik hizmetini kargilama
giicii olmayanlarin GSS primlerinin 6denmesi bigiminde olabilecegi gibi primlerin
giderleri karsilamadigi durumda olusan a¢i1g1 kapatma bigiminde de gerceklesebilir.
GSS’yi kurumsal olarak tanimlamak gerekirse, “toplumdaki tim bireylerin tamamini
kapsayan saglik hizmetinin finanse edilmesi amaciyla olusturulmus ve hizmeti alacak
bireylerden prim toplama esasina dayali, sosyal bir sigorta” seklinde

tanimlanabilir.t’®

% Tan H. Brown, “The Epidemiology and Evolution of Influenza Viruses in Pigs”, Veterinary
Microbiology, No 74, 2000, p. 29.

175 sara Allin et.al., Making Decisions on Public Health: A Review of Eight Countries, Brussels,
WHO Publications, 2004, p. 9.

176 Celalettin Stvaci, “Genel Saglik Sigortasi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Biit¢e Diinyas:
Dergisi, C.I1, Say1 24, Ankara, Aydogdu Matbaacilik, 2007, s.33.
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5510 Sayili Kanunun 60. Maddesinde GSS kapsamina alinan Kisiler Genel
Saglik Sigortal Sayilanlar basligi altinda su sekilde siralanmugtir:
Tkametgahi Tiirkiye de olan kisilerden;*"
a) 4 iincii maddenin birinci f:kras:nin; (a) ve (c) bentleri geregince sigortal:
say:lan kigiler ile (b) bendi geregince sigortal: say:lan Kisiler,
b) Istege bagl: sigortal: olan Kisiler,
¢) Yukar:daki (a) ve (b) bentlerine gére sigortal: say:imayanlardan;
1) Harcamalari, tasimir ve tasinmazlari ile bunlardan dogan haklar: da dikkate
alinarak, Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek
aile icindeki geliri kisi basina diisen aylik tutar: asgari iicretin iicte birinden az olan
vatandaslar ile gelir tespiti yapiimaksizin genel saglk sigortaliligi ya da bakmakla
viikiimlii oldugu kigi bulunmayan Tiirk vatandaslarindan 18 yasimi doldurmamig
cocuklar,
2) (Degisik: 4/4/2013-6458/123 md.) Uluslararasi koruma basvurusu veya statiisii
sahibi ve vatansiz olarak taninan kigiler,
3) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik
alan kisiler,
4) 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayil Istiklal Madalyas: Verilmis Bulunanlara Vatani
Hizmet Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
seref ayligi alan kigiler,
5) 28/5/1986 tarihli ve 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarimin Baglanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kigiler,
6) 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas: Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,
7) 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu hiikiimlerine gére korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden iicretsiz
faydalanan kisiler ile ana ve babasi olmayan Tiirk vatandaslarindan 18 yasini

doldurmamus cocuklar,

17 Resmi Gazete, “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu” (Cevrimici)

www.resmigazete.gov.tr, 12.04.2014.
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8) Harp malilliigii ayhigr alanlar ile Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda aylik
alanlar,

9) 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanununun 74 iincii maddesinin ikinci
fikrasina gore gorevlendirilen kisiler ile ayni Kanunun ek 16 nct maddesine gére
aylik alan kisiler,

10) 11/10/1983 tarihli ve 2913 sayili Diinya Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu
Kazanmis Sporculara ve Bunlarin Ailelerine Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

d) Miitekabiliyet esast da dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almig yabanci iilke
vatandaslarindan yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kisiler,

e) 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayiuli Kanun geregince issizlik odenegi ve ilgili
kanunlar: geregince kisa ¢calisma odeneginden yararlandirilan kisiler,

f) Bu Kanun veya bu Kanundan once yiiriirliikte bulunan sosyal giivenlik kanunlarina
gore gelir veya aylik alan kigiler,

g) Yukaridaki bentlerin disinda kalan ve baska bir iilkede saghk sigortasindan

yararlanma hakki bulunmayan vatandaslar, genel saglhk sigortalisi sayilir.

Normal sartlarda, genel saglik sigortasindan faydalanabilmek i¢in 30 giin
prim 6demis olma ve bir takim sigortalilar bakimindan ise SGK’ya borcu olmama
gibi bazi kosullar aranir. Ne var ki, bazi bireyler herhangi bir kosul aranmaksizin
genel saglik sigortasindan faydalanabilirler. Bunlar;*’®
a) 18 yasini doldurmamaus olan kigiler,

b) Tibben baskasinin bakimina muhtac olan kisiler,

olarak Kanunda belirtilmistir. Diger yandan bazi hallerde de Genel Saglk Sigortas:
yvardimlarindan yararlanmak icin hi¢hbir sart gerekli degildir.

a) Acil hallerde,

b) Is kazast ile meslek hastaligi hallerinde,

C) Bildirimi zorunlu bulagsici hastaliklarda,

18 Resmi Gazete, “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu”, (Cevrimici)
www.resmigazete.gov.tr, 12.04.2014.
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d) Kisilerin hastalanmalarina bakilmaksizin kisiye yonelik koruyucu saglhk
hizmetleri ile insan saghgina zararli madde bagimliligini 6nlemeye yonelik koruyucu
saglik hizmetleri,

e) Analik sebebiyle ayakta veya yatarak, hekim tarafindan yapilacak muayene,
hekimin gérecegi liizum iizerine teshis icin gereken klinik muayeneler, dogum,
laboratuar tetkik ve tahlilleri ile diger tani yontemleri, konulan teshise dayali olarak
vapilacak t1bbi miidahale ve tedaviler, hasta takibi, rahim tahliyesi, tibbi
sterilizasyon ve acil saghk hizmetleri, ilgili kanunlari geregince saglik meslek
mensubu sayilanlarin hekimlerin karart iizerine yapacaklart tibbi bakim ve
tedavilerde,

f) Afet ve savasy ile grev ve lokavt halinde,

hi¢bir sart gerekmeden saglik hizmetlerinden yararlanilabilecektir.

Genel saglik sigortasi g¢ercevesinde yapilan diizenlemeler genis kapsamli
degisiklik ve yenilikler saglamaktadir. Olusturulmaya calisilan sistem, Tirkiye nin
son derece 6nem arz eden bir sorunu olan saglik sisteminin uygulamasinin islah
edilmesi ve vatandaslarin kars1 karsiya kaldigi cesitli uygulamalara son verilmesi

bakimindan ger¢ek anlamda bir reform niteligi tasimaktadir.*"®

Geg¢mis yillarda hastane kapilarindan geri gonderilen vatandaslar,
ebeveynlerinin saglik giivencesi bulunmadigt i¢in tedavi edilmeden yagsami sona eren
bebek ve gocuklar goz 6niinde bulunduruldugunda, sistemin yasamsal 6neminin ne
denli oldugu anlasilmaktadir. Saglik reformu ile birlikte, 18 yasina gelene kadar,
ebeveynlerinin sigortali olup olmadigini bakilmaksizin ve tek bir kurus talep
edilmeksizin tiim ¢ocuklarin saglik giivencesinin devlet tarafindan karsilanmasi baslh
basina konunun Onemini gdzler Oniine sermektedir. Daha onceki mevzuatta Bag-
Kur’'a olan borcunu o6deyemeyen vatandaslarin saglik sigortasi hizmetinden
faydalanmasi olanakli degil iken, yapilan son kanuni diizenlemeler ¢ercevesinde
sadece 30 giinlik prim borcunu o&demesi sartiyla saglik hizmetinden

faydalanabilmeleri miimkiin hale getirilmistir. Benzer sekilde, olduk¢a masrafli bir

19 Ali Pekten, “Genel Saglik Sigortasi Sistemi ve Getirdigi Yenilikler”, Sayistay Dergisi, Say1 61,
Nisan-Haziran 2006, s. 137.
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tedavi gerektiren “tiip bebek” tedavisinin giderlerinin devletge tarafindan

karsilanacak olmasi, ¢ocuk bekleyen birgok aileye umut asilayacaktir.®

Saglik sisteminde gerceklestirilen degisikliklerle birlikte, mali bakimdan
siirdiiriilebilir, kapsam acisindan tiim toplumu kapsayan, vatandaslarin memnun
kalmalar1 dikkate alinarak nitelikli hizmet sunumu saglayan, hizmet sunumunda
bulunanlarin rekabet edilebilirligi, etkililigi ve verimliliginin artirildig1 ve israfin
engellendigi bir sistemin kurulmasi hedeflenmektedir. Konuya dair yapilan ampirik
analizler, her ne kadar vatandaslarin sagliktaki bu doniisiim siirecini olumlu bulsalar
da, yine de siirecin bazi yonlerini yetersiz gordiiklerini gostermektedir.™® Tiirkiye’de
hem Saglik Bakanligi kapsaminda hem de tiniversite hastaneleri ve 6zel hastaneler
tarafindan sunulan saglik hizmetinin niteliginin yiikseltilmesi, reform siirecinin
basarisini yiikseltecektir. GSS ile hedeflenen vatandaglara nitelikli saglik hizmeti
sunulabilmesi amaciyla, saglik kurumlarmin standardizasyonunun saglanmasina

iliskin gerekli tedbirler almmalidir.'®?

Diinya capinda salgin hastaliklar saglik sigortasinin énemini bir kez daha
gostermistir. Tiirkiye’de gercekten de bir reform niteliginde olan 5510 SSGSS
Kanununa kadar sigortali olarak ¢alismayanlar ve bunlarin yakinlar1 ayn1 zamanda
saglik sigortasindan da yararlanamamakta iken, bu Kanun ile Genel Saglik Sigortasi
ile Sosyal Sigortalar birbirinden ayrilmistir. Tiirkiye hiikiimeti boylece her bir Tiirk
vatandasinin makul bir iicret karsiligt veya iicretsiz olarak saglik sigortasindan
faydalanmasina olanak tanimistir. Buna ek olarak, bir kisinin sadece saglik
sigortasina sahip olmasi yararlanmak istedigi tim saglik hizmetlerinden higbir ek
ticret 6demeden yararlanabilecegi anlamina gelmedigi gibi, bu sigortaya sahip olan
veya olmayanlar da etik sorunlar1 sebebiyle sosyal giivenlik sistemini istismar

edebilmektedirler.

%0 Ae.,s. 137, 138.

'8! Ferdi Celikay, Erdal Giimiis, “Saglikta Déniisiimiin Ampirik Analizi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, C.LXVI, No 3, 2011, s. 82, 83.

182 pekten, a.g.m., s. 138.
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2.3.3.3. Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardim Alanindaki Calismalar

Gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenligin fakirligi azaltma ve kalkinmay1
saglamadaki roliine uluslararasi kuruluglar, hibede bulunanlar ve hikiimetler
tarafindan giderek daha fazla O6nem verilmektedir. Giinlimiizdeki tespitlerin
cogunlugu sosyal giivenligin; sadece fakirligi azaltmadigini ayni zamanda giic
dengesizlikleri ile miicadele ettigini, insani sermaye yatirimlari ve verimligini
sagladigii  ve destekledigini, ekonomik kalkinmaya katkida bulundugunu
gostermektedir. Sosyal yardimlar ve hizmetler yoluyla engelliler, kadinlar, yashlar ve
cocuklar gibi dezavantajli gruplar1 desteklenmesi gerekliligi giliniimiizde kabul

gormektedir.*®

Sosyal yardimlar, Tiirkiye tarihinde de derin ve koklii bir yere sahiptir.
Osmanli Imparatorlugu’nun dini vakiflar ve bazi mesleki kuruluglar1 bu alanda aktif
gorev Ustlenmislerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuyla birlikte kamu kurumlari
sosyal yardim gorevini yiiriitmeye baslamustir.’® Tiirkiye’de 1990°lardan itibaren sik
stk ekonomik krizler gorilmistiir. Krizlerden kurtulus caresi olarak “IMF
regeteleri’ne gereksinim duyulmus, s6z konusu regetelerde siirdiiriilebilir biiyiime ve
ekonomide istikrar hedeflerine o&zellikle 6nem verilmistir. Donem itibariyle,
ekonomik krizlerin 6tesinde, sosyal sorunlar ve yoksulluk genis boyutlara ulagmistir.
Yoksul siniflar genelde calisamadigi veya diisiik maaslarla kayit dis1 istihdam
edildiklerinden dolay1 sosyal giivenlik sistemine dahil edilmemekte ve sosyal yardim
ve hizmet sistemlerinden faydalanmaktadir. Sayet yoksullugun engellenmesi, gelir
dagiliminda dengenin saglanmasi ve biiylimenin “insani boyutu”nun dikkate alinmasi
gereksinimi duyuluyorsa sosyal yardimlar ve hizmetlere verilen 6nem artar ve

bunlarin kurumsallagtirilmasina yonelik cabalar hiz kazanir.'®®

183 Anna Marriott, Kate Gooding, Social Assistance and Disability in Developing Countries, West
Sussex, Sightsavers International, 2007, p. 7.

184 Isil Bulut, “A Generalist Approach in Social Work Education in Turkey”, Social Work &
Society, Vol.l, Issue 1, 2003, p. 129.

18 Binnaz Elif Yilmaz, “Sosyal Yardim Sisteminde Reform Yoksullugu Azaltabilecek mi?”, iktisat
Dergisi, Say1 478, Ekim-2006, s. 80.
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Sosyal Giivenlik Reformu gercevesinde, yukarida bahsedilen sebepler ile
hazirlanan “Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanun Tasaris1” ile birlikte
sosyal yardimlarin tanimi “biitiin vatandaslara tanman bir haktir”, seklinde
yapilmaktadir. Buradaki temel hedef, sosyal yardimlara yonelik kullanilan kamu
kaynaklarini, nesnel yararlandirma kriterlerine gore adaletli ve erisilebilir kilmaktir.
Bu amacla bireyler ve ailelerin yasam diizeylerinin tespit edilmesi, gereksinim
analizi ve “yoksulluk haritas1” gibi yontemler kullanilacaktir. Sosyal yardimlar ile
bireylerin kendilerine yetebilecek duruma gelmeleri hedeflenir ve bu kapsamda
objektif kriterler ¢ercevesinde tespit edilecek muhta¢ bireylere, halihazirdaki
sistemde mevcut olan yash ayligi ve engelli ayligi gibi yardimlarin saglanmasi
stirdiirtilecektir. Reform kapsaminda ilk kez uygulanacak “is edindirme yardimi1” ile
birlikte aktif isglici piyasast politikalarinin etki alani artacaktir. Genel saglik
sigortast kapsaminda saglanacak “saglik yardimi” ile ise saglik sigortasi primlerini
karsilama imkani1 bulunmayan vatandaslarin genel saglik sigortasi primleri

karsllanacaktlr.186

Yeni sistemde yoksullara yesil kart uygulamas: devam etmektedir. Sosyal
Yardimlar ve Primsiz Odemeler Yasasi Tasarisina gore yesil kart alabilmek ya da
Taslaktaki ifade ile “saglik yardimindan yararlanabilmek igin kisinin yasam
diizeyinin saglik yardimi esik degerinin altinda olmasi” gerekecektir. Esik deger,
“ikamet edilen yerin sosyo-ekonomik o6zellikleri” de goz Oniinde bulundurularak
Sosyal Giivenlik Kurumunca tespit edilecektir. Kisilerin yasam diizeyleri ise “yardim
icin bagvuran kiginin gelir ve ayligi, kendisine yapilan ayni ve nakdi diger 6demeleri,
nakdi transfer ve hibe gelirleri, her tiirlii haklardan dolay1 elde edilen gelirleri,
tasinmaz mallar1 ve haklar1” gozetilerek “Kurumca ¢ikarilacak yonetmelik
hiikiimlerine gore” tespit edilecektir. Taslagin “temel ilkesi”, sosyal yardimlarin
“devletin mali kaynaklarinin yeterliligi dlciisiinde genel biitceden ayrilan kaynaklarla
saglanmas1” oldugundan dolayi, biitce sinirlarma tabi olarak “yoksulluk esik

degeri’nin algak seviyede belirlenecegi, “Entegre Saglik Bilgi Sistemi” ve “ulusal

18 jhsan Demirci, “Sosyal Giivenlikte Yeni Dénem ve Isveren Yiikiimliilikleri Semineri”,
(Cevrimigi), http://tiskweb.com/yayinlar.asp?shj=ic&id=2336, 05.04.2014.
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veri taban1” ile sadece tanimli yoksullarin kapsanmasinda etkililigin artirilabilecegi

6ngoriilebilir.'®’

Tablo 15’te yeni sistemde Tirkiye’de saglanacak olan sosyal yardim tiirleri

gosterilmektedir. Tablo su sekilde 6zetlenebilir:

o Engelli ve yasl ayliklari: Toplumsal hayatta zorluklarla karsilasan engelli ve
yaglilar gelir testine gore muhtag olduklari tespit edilenler, engelli ve yasli ayligindan

yararlanacaktir.

o Engelli ¢ocuklar icin rehabilitasyon ve egitim: Egitim ve 0Ogretim
noktasindan zorluklarla kars1 karsiya olan engelli ¢ocuklar i¢in gelir testi sonuglarina

gore icin egitim ve rehabilitasyon yardimi saglanacaktir.

o Aile yardimi: Gegimlerini minimum seviyede saglamada giigliik yasadiklar

gelir testi ile tespit edilen aileler, aile yardimindan yararlanacaktir.

o Primsiz ddemeler: Primsiz 6deme tiirleri kapsaminda tabloda belirtilen

ayliklarin 6denmesi siirdiiriilecektir.

o Saghk yardimi: GSS primi 6deyemeyecek durumda bulunan ailelerin, bu

primleri devlet tarafindan karsilanacaktir.

87 Seyhan Erdogdu, “Sosyal Politikada Degisim ve Sosyal Giivenlik Reformu”, (Cevrimici)
http://www.sendika.org/2006/12/sosyal-politikada-degisim-ve-sosyal-guvenlik-reformu-dr-seyhan-erd
ogdu/, 03.05.2014.
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Tablo 15: Yeni Sistemde Saglanacak Olan Sosyal Yardim Tiirleri

Sosyal Yardim
Tiirii

Bu yardim kimlere saglanacak?

Bu yardim ne sekilde saglanacak?

Engelli ayhig

Baskalarina
hayatini

bagiml olmadan
stirdiiremeyecek  bicimde

engelli halde bulunan ve yerel
kistaslar dahilinde asgari
seviyede hayatini idame ettirecek
gelire sahip olmayan engellilere

engelli aylig1 saglanir.

Engelliler tarafindan sosyal
giivenlik hizmet merkezine
yapilacak basvuruyu takiben
yapilacak gelir testi sonuglarinin
sisteme  kaydedilmesi ile engelli

ayligina hak kazananlarin ayliklari
banka hesaplarma aktarilir.

Bedenen, ruhen veya zihnen bir
engele sahip wve ailesinin geliri
tespit  edilecek  asgari  tcret | Aileler sosyal hizmet merkezlerine
. seviyesinden asagida bulunan | bagvurmalidirlar. Basvuruyu
Eng;ll,ll(;OCUkliara cocuklar  arasindan, sunulacak | takiben yapilacak  gelir  testi
Reh:t)gil?tlla. E;;zn ve rf?habilita_syon ~ve egi‘_tim .sonuglarlmn. . sisteme kaydediln.le.:si
Esitim Yardim hizmetleri  neticesinde  engellilik | ile rehabilitasyon ve egitim
st M oraninda diisme veya yikselme | yardimina hak kazananlarin
olasiligt olup olmadigina | yardimlari banka hesaplarina
bakilmaksizin  biitin ~ ¢ocuklara | aktarilir.
saglanir.
65 yas lizerinde olan ve kendisine | Yaghilar tarafindan sosyal giivenlik
hukuken bakacak birisi olmayan | hizmet merkezine yapilacak
ve herhangi bir sekilde gelir veya|bagvuruyu takiben yapilacak gelir
Yash ayhgi maagi  bulunmayan ve  asgari | testi sonuglarinin sisteme
seviyede hayatini idame | kaydedilmesi ile yash ayhgma hak
ettirmekte sorun yasayan | kazananlarin ayliklart banka
yaglilara yaslt aylig1 saglanir. hesaplarina aktarilir.
Yardim saglanacak aileler
Yerel kistaslar dahilinde asgari | dogrudan sosyal hizmet
seviyede hayatini idame ettirecek | merkezlerine bagvurmalidirlar.
. elire  sahi olmayan  ¢ocuk [ Bagvuru takiben yapilacak gelir
Aile yardim fahibi ailelerp igin enygok 12 ay | testi a sonuglarlnli]l b sistgéme
boyunca  aylik aile  yardimi |kaydedilmesi ile aile yardimina
saglanir. hak kazananlarm aile yardimlan
banka hesaplarina aktarilir.
Bireyler dogrudan, Milli Savunma
Gorev  malulliigic  ayligi, vatani | Bakanlig1 ve Genelkurmay
hizmet  bilinyesinden  baglanmig | Bagkanligt veya sosyal giivenlik
olunan aylik, seref ayliklar1 ve bu |hizmet merkezlerine
Primsiz Odemeler |ayliklardan faydalanan dul  ve | bagvurmalidirlar. Basvuruyu
yetimlerin almakta oldugu | takiben gerceklestirilecek
ayliklar kanunen 6denmeye | degerlendirme neticesinde hak
devam ettirilir. sahiplerine s6z konusu ayliklar
6denmeye baslanir.
GSS primini 6deyemeyecek GSS primi 0deyemeyecek

Saghk Yardim

durumda bulunan ailelerin saglik
primleri devletge karsilanir.

durumda oldugu belirlenen ailelere
ait GSS prim miktarlart  GSS
fonuna aktarilir.

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Beyaz Kitap Ankara, CSGB Yayinlari, 1.Y.
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Kisaca Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye tarihinde gergek anlamda ilk sosyal
sigorta kurumu olan 1949°da kurulan Emekli Sandigi ile birlikte sadece kamu
gorevlileri tek sandik catis1 altinda sosyal giivenceye kavusmustur. Emekli
Sandiginin takiben 1965 tarihinde yiiriirliige giren 506 sayili “Sosyal Sigortalar
Kanunu” ile tiim sosyal sigortalar kollar1 Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)
bilinyesinde toplanmistir. Boylece kamu gorevlileri gibi isciler de tek bir sandiga tabi
calisir hale gelmislerdir. Sosyo-ekonomik yap1 iginde 6nemli bir yere sahip esnaflar,
sanatkarlar ve diger calisanlar 1972 yihinda Bag-Kur’un kurulusu ile sosyal
giivenceye kavusturulabilmistir. Baslangicta gelir-gider dengesi pozitif, aktif-pasif
dengesi ise siirdiiriilebilir olan bu ii¢ sosyal giivenlik kurumunun, zaman iginde
sosyal sigorta ilkeleri ile bagdagsmayan erken emeklilik, hizmet borglanmasi ve prim
aflar1 gibi politik patronaja ve popiilizme dayali uygulamalar yiiziinden s6z konusu
gelir dengesi negatif yonde bozulmus, aktif/pasif oranlar ise siirdiiriilemez hale

gelmistir.

Gergeklesmesi beklentiyi asan ve kaginilmaz olan “yaslilik krizi” diinya
genelinde iilkeleri mevcut sosyal giivenlik sistemlerinde kokli reformlar yapmak
zorunda birakmistir. Tiirkiye’de ise bastan ¢arpik ve yanlis kurgulanmis bir sistem
neticesinde emekli maaslar1 ve muhtaglara saglanan sosyal ddemeler algak diizeyde
kalmistir. Gliniimiizde ise, Tirkiye’nin gelecekte kaginilmaz olarak karst karsiya
kalacagi “yaslilik krizi’ne karsi, demografik firsat penceresi kapanmadan toplam
tasarruf ve yatirnmlarin artirilmasi, ekonomik biiylimenin ve kalkinmanin
stirdiiriilmesi ve gen¢ niifusun istihdami yoluyla sosyal giivenlik kurumlarinda

yiiksek fon birikiminin olusturulmas: 6nem arz etmektedir.

Tim bu sebepler dikkate alinarak, sosyal giivenlik sistemi reformu gergek
anlamda 1999 yilinda 4447 sayili Yasa ile baglatilmistir. Ne var ki, 4447 sayili Yasa
ile baglayan sosyal giivenlik reform siirecinde séz konusu Kanun ve diger yasal
diizenlemeler, sosyal giivenlik sisteminin sorunlarini tam olarak ortadan
kaldiramamis ve sistemin aktiieryal dengeleri giderek bozulmaya devam etmistir.
Boylece, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin hazirlamis oldugu Beyaz Kitap

isimli raporun ortaya koydugu cercevede 5502 sayili Kanun ile ii¢ farkli sosyal
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giivenlik kurulusu olan Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur’un biraraya gelerek Sosyal

Giivenlik Kurumu kurulmustur.

5502 sayili Kanun ile ayni donemde kabul edilen 5510 sayili Kanun ile
emeklilik ve saglik sigortalar1 birbirinden ayrilmis ve hem emeklilik hem de saglik
sigortast alaninda yeni dilizenlemeler getirilmistir. Emeklilik alaninda, emeklilik
sartlar1 agirlagtirilarak ve ti¢ kurumun emeklilik kosullar1 bir hale getirilerek, biitiin
calisanlar bakimindan nimet-kiilfet dengesinin saglandigi bir sistem olusturmak,
niifusun yaslanmasi sorununa karsin simdiden gerekli tedbirlere bagvurmak, katki ve
fayda bakimindan norm ve standart birligini saglamak hedeflenmistir. Saglik
alaninda ise ger¢ekten de bir reform niteliginde olan 5510 SSGSS Kanunu ile Genel
Saglik Sigortas: ile Sosyal Sigortalar birbirinden ayrilmistir. Boylece, her bir Tiirk
vatandasinin makul bir iicret karsiligi veya iicretsiz olarak saglik sigortasindan
faydalanmasina olanak taninmustir. Bununla birlikte yeni sistemde, yaslilara,

engellilere ve muhtag ailelere yonelik sosyal yardimlar da siirdtiriilmiistir.

Bir sonraki boliimde, Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminin bugiinkii durumu ve
yapisal sorunlarinin yani sira sosyal giivenlik sistemindeki aktiieryal dengelerdeki

bozukluklar ve Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminin finansman sorunlari tartigilacaktir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ SORUNLARI

Calismanin bu bdliimiinde, Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminin bugilinkii
yapisal sorunlarinin yani sira sosyal giivenlik sistemindeki aktiieryal dengelerdeki
bozukluklar ve Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminin finansman sorunlar1 ele

alinacaktir.

3.1. Tiirkiye Sosyal Giivenlik Sisteminin Bugiinkii Durumu ve

Yapisal Sorunlan

Sosyal giivenlik hakki Anayasa ile glivence altina alinmig temel haklardandir.
Tiirkiye Sosyal Giivenlik Sistemi yakin tarihe kadar her biri kendine 6zgii sartlarla ti¢
ayr1 kurum vasitasiyla hizmet vermistir. Bu ¢ok baslilik ve artan sosyal giivenlik
aciklari, bu alanda acil reform yapilmasini zorunlu hale getirmistir.188 Tiirkiye’de,
5502 ve 5510 sayili kanunlar ile 2008 yilinda hayata gegirilen sosyal giivenlik

reformu yoluyla emeklilik ve saglik sistemleri yeniden yapilandirilmistir.*®

Tiirkiye’deki mevcut sosyal gilivenlik sistemi, li¢ farkli kurulus olan Emekli
Sandigi, SSK ve Bag-Kur’un biraraya gelerek olusturdugu Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) tarafindan yonetilmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ise tiim
ilgili alanlarda genel denetleyici konumundadir. Tiirkiye’deki sosyal korumanin iki
bileseni bulunmaktadir: Istirak¢i bileseni (Sosyal Sigorta) ve istirak¢i olmayan
bileseni (Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler). Tiirkiye Sosyal Gilivenlik semasi iki
temel daldan olusmaktadir. Bunlar yaglilik, malullik ve 6liim sigortalarini igeren
uzun donemli sigortalar; is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortalarini
iceren kisa donemli sigortalardir. Issizlik sigortasi ise issizlik 5demelerinden sorumlu

olan Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yonetilmektedir. Tiirkiye Sosyal Giivenlik

188 Ali Riza Arslan, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Uygulama Semineri, Yayin No 60,
Ankara, TUHIS, 2009, s. I.

189 Cem Utku Duyulmus, “Social Security Reform in Turkey: Different Usages of Europe in Shaping
The National Welfare Reform”, RC 19 Conference, 20-22 August 2009, p. 2.
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Sistemi PAYG temeline dayali bir sistem olup isverenler, is¢iler ve devlet tarafindan

zorunlu olarak ddenen primler ile finanse edilmektedir. *°

Bugiin, Tiirkiye’nin niifus artis hiz1 diismiis ve gelismis tilkelerdeki seviyelere
inmistir. 2010 yilinda net yeniden lireme hizinin 1 seviyesine indigi dngoriilmektedir.
Bu tarihten itibaren, niifus giicliikle kendisini yeniden iiretebilecek bir hiz ile
yiikselecek ve sabitlesecektir. En dikkat c¢ekici gelisme ise niifusun yas yapisinda
goriilmektedir. Toplam niifus igerisinde gen¢ niifusun payr azalmaktadir. Calisma
cagindaki niifus olarak adlandirilan (15-64 yas) grubun payr artmakta ve artmayi
stirdirmektedir. Yash niifus olarak adlandirilan (65 yas ve tizeri) grubun pay ise
stirekli sekilde yiikselmektedir. Demografik yapidaki bu degisim birgok firsat ile
birlikte bircok tehdidi de getirmektedir.’®® ILO’nun hesaplamalarina gore,
Tirkiye’de 2014 yilinda % 8% olan 65 yas ve iizerindekilerin toplam niifusa
oraninin 2039 yilinda % 14’¢ ulasmasi beklenmektedir. Demografik yapida goriilen
bu degisimin ileride sosyal glivenlik sisteminin zaten ¢ok saglikli olmayan aktiieryal
dengesini daha da bozarak emekli maaslarinin 6denememesine sebep olacak bir
“yaslilik krizi’ne yol agmamasi igin, simdiden gerekli analizler yapilmali ve

onlemler alinmalidir. 1%

Tiirkiye’nin demografik yapisindaki degisimden kaynaklanan bu firsat ve
tehditler ekonomik, sosyal ve politik alanlarda kendini gostermektedir. Politik erkler
tarafindan yapilacak secim ve alinacak kararlarda bu firsat ve tehditler dikkate
alinmak zorundadir. iginde bulundugumuz dénemden 2050’ye dogru esasli hedef ve

amagclar saptanir, bu amaglara varabilmek i¢in dogru yontemler ve uygun politikalar

1% European Council, “Introduction of the Social Security System in Turkey” (Cevrimigi)
http://www.coe.int/t/dg3/socialpolicies/socialsecurity/Source/Missceolntroductions2013/TR-Introduct
ion.pdf, 21.06.2014.

Y1 Yusuf Alper, Cagagan Deger, Serdar Sayan, “2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Egitim,
Isgiici, Saghk ve Sosyal Giivenlik Sistemlerine Yansimalar-Ozet Bulgular”, (Cevrimigi)
http://www.tusiad.org.tr/__rsc/shared/file/NufusbilimYonetim-AnaRapor-OzetBulgular.pdf,
22.06.2014.

192 TUIK, Adrese Dayahi Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) 2014, (Cevrimici) www.tuik.gov.tr,
28.07.2015.

198 ATO, “Sosyal Giivenlik Raporu”, (Cevrimigi) http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=288&I=1
, 19.05.2013.
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uygulanabilirse, 21. yiizyilda Tiirkiye sosyal giivenlik sistemindeki sorunlarini

¢Ozebilmis bir lilke konumuna gelebilir.

3.1.1. Kurumlar Arasi Norm ve Standart Birliginin Olmamasi

“Normlar” ortalama bir deneyime dayanan, normatif (kuralc1) bir durumu
ifade eden kriterlerdir. “Standartlar” ise kriterler ve normlara dair degerlerden
sapmalarin tolerans limitleri olarak tanimlanir. *** Sosyal giivenlik reformu éncesinde
Tirkiye’deki sosyal giivenlik kurumlart ayr1  bakanliklar altinda faaliyet
gordiiklerinden dolayi, bu kurumlar arasinda koordinasyon ve igbirligi sorunlari
goriilmekteydi. Bu sorunlar kurumlar arasi norm ve standart birliginin bozulmasina,
zaman ve kaynak israfina ve sonuc¢ olarak makro Ol¢ekte sosyal giivenlik
politikalarinin  saptanarak uygulanabilmesinin oniine set ¢ekilmesine sebep

olmaktaydi. 19

Sosyal giivenlik reformu kapsaminda, sigortalilarin prim 6deme ve edimlere
hak etme sartlar1 esit hale getirilmeye ve bu yolla sigortalilar arasinda norm ve
standart birligi olusturulmaya ¢alisilmistir. Ne var ki, degisik sosyal risklerle karsi
karsiya olan bagimsiz ¢alisanlar, ¢iftciler ve isgilerin prim 6deme ve edimlere hak
kazanma sartlar1 esitlenememis ve sigortalilar 5510 sayili Kanunun farkli

maddelerinde tanimlanmigtir.*®

Her ne kadar Sosyal Giivenlik Kurumu ilgili kurumlart olan SSK, Bag-Kur ve
ISKUR’u koordine ederek bunlarm uygulamalari arasindaki norm ve standartlari
esitlemekle gorevli olsa da, Kurumun adi gegen ilgili kurumlari arasinda Emekli

Sandigmmin yer almamasindan dolayi, sosyal giivenlik kurumlar1 arasinda

194 Avedis Donabedian, “Criteria, Norms and Standards of Quality: What Do They Mean?”,
American Journal of Public Health, VVol.LXXI, No 4, April 1981, p. 410.

1% Esfender Korkmaz v.d., Sosyal Giivenlikte Yeni Yaklasim: Bireysel Emeklilik, Yaymn No 2006-
21, Istanbul, ITO Yayinlari, 2007, s.117.

19 Kalkinma Bakanligi, 10. Kalkinma Plami Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi Ozel
Thtisas Komisyon Raporu, Ankara, Kalkinma Bakanlig1 Yayinlari, 2014, s. 31.
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koordinasyonun ve bunlarin uygulamalari arasindaki norm ve standartlarin

esitlenmesinin sadece SSK ile Bag-Kur kapsayacagi agiktir, */

Halihazirda, SSK (4/a) ve Bag-Kur (4/b) arasinda da tam bir norm birligi ve
standardizasyon bulunmamaktadir. Sekil 4’te 5510 sayili Yasada 4/a ve 4/b
bentlerinde tanimlanan sigortalilar arasinda halihazirda mevcut olan norm ve standart

farkliliklar1 gosterilmistir. %

Sekil 4: 4/a ve 4/b Sigortalilar1 Arasindaki Norm ve Standart Farkhihklar

Edimlerden Yararlanmak I¢in Prim Borcu
Bulunmamas: Sart: Var.
Yiiksek Prum (Cifigiler disinda) .
Dogum Borglanmas: Yok 4/a
Eski Sigortalilar I¢in Daha Dusik Aylik
Issizlik Sigortas: Edimlerinden
Yararlanamama
Fuli Hizmet Siires1 Zammandan
Yararlanamama

Edimlerden Yararlanmak I¢in Prim Borcu
Bulunmamasi: Sarti Yok
Prim Tesvikleri, (Daha Diisitk Prim Odeme)
Daha Kisa Siire Prim Odeme
. Dogum Borglanmasi

4/b Eski Sigortalilar Igin Daha Yiksek Aylik
Issizlik Sigortas: Edimlerinden Yararlanma
Fiili Hizmet Sitiresi Zamnundan Yararlanma

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 10. Kalkinma Plam Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi
Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Ankara, Kalkinma Bakanlig1 Yaynlari, 2014, s. 33.

Tablo 16°da ise, 4/a (Hizmet akdi ile ¢alisanlar) ile 4/b (Esnaf, Sanatkar ve
Sirket Ortaklar1) ve m.4/b’ye (Ciftgiler) tabi sigortalilarin elde edecekleri edimler ve

bu edimlere hak kazanma kosullar1 arasindaki farkliliklar gosterilmistir. Tabloda

17 Recep Makas, “Sosyal Giivenlik Kurumlarmin Yeniden Yapilanmasi Uzerine”, Cahsma ve

Toplum, Say1 2004/1, s. 68. )
198 Kalkinma Bakanligi, 10. Kalkinma Plam1 Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi Ozel

ihtisas Komisyon Raporu, s. 31.
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goriilecegi lizere; 4/a sigortalilar1 hastalik (yatarak veya ayaktan tedavi), is kazasi,

meslek hastaligi ve analik hallerinde “gecici is goremezlik 6denegi” alabilirlerken

4/b sigortalilar1 sadece yatarak tedavide bu o6denege hak kazanmaktadirlar. Benzer

sekilde o6liim ve yashlik ayligima hak kazanma bakimindan 4/b sigortalilar1 4/a

sigortalarina gére daha agir sartlara tabidir. Yine 4/a sigortalilar, fiili hizmet zamm

ve dogum borclanmasindan yararlanabilirlerken fiili hizmet zammi alan TBMM

tiyeleri harig, 4/b sigortalilar1 i¢in bdyle bir durum s6z konusu degildir. Ayrica; 4/b

sigortalilarinin

s0z konusu edimlerden yararlanabilmeleri

icin prim borcu

bulunmamas1 gerekirken; 4/a sigortalilarinda boyle bir sart bulunmamakta ve ¢iftgiler

hari¢ 4/b sigortalilarinin 4/a sigortalilarina gore 6deyecekleri primler daha fazla,

ancak alacaklar1 yaslilik maaslar1 daha azdir.

Tablo 16: Sigortalilarin Sigorta Kollarina Gore Sistemden Elde Edecekleri

Edimler ve Bu Edimlere Hak Kazanma Sartlari

5510 sayih Kanun m. 4/a
(Hizmet akdi ile
calisanlar)

5510 sayih Kanun
m.4/b

(Esnaf, Sanatkar-ve
Sirket Ortaklari)

5510 sayih
Kanun
m.4/b (Ciftciler)

Is kazas1 ve meslek
hastalig1 (parasal edimler)

Hem yatarak hem de ayakta
tedavide gegici is
goremezlik 6denegi var.

Yatarak tedavide
gecici is goremezlik
Odenegi var.

Yatarak tedavide
gecici is
goremezlik
Odenegi var.

is kazas: halleri

Emzikli  kadin  is¢inin
g¢ocuguna siit vermek igin
ayrilan siirelerde gecirdigi
kazalar ile igveren
tarafindan saglanan aracla
ise gelip giderken meydana
gelen kazalar is kazasi
sayiliyor.

Soz konusu
durumlarda gegirilen
kazalar kigi bagimsiz
calisan oldugu igin is
kazasi sayilmiyor.

Soz konusu
durumlarda

gecirilen  kazalar
kisi bagimsiz
calisan oldugu igin
is kazas1
sayilmiyor.

Hastahk

Hem yatarak hem de ayakta
tedavide calisilamayan her
giin icin gegici is
goremezlik Odenegi
Odeniyor.

Anahk

Dogum oncesi ve dogum
sonrasi ¢alisilmayan stireler
icin gegici is goremezlik
6denegi aliabiliyor.

Sermayesi  paylara
bolinmiis komandit
sirket ortaklari, A.S.
yOnetim kurulu
iyeleri ve limited
sirket ortaklar1 gegici
is goremezlik
6denegi alamiyor.
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Geride  kalanlara  aylik
baglanabilmesi igin, oOlen | . Sigortalinin 1800
sigortalinin hayatta iken en Siliiortahnmmalullﬁi()k() giin malulliik,
Oliim az 5 yildan beri sigortal sashhk ve 61iirr; yaslilik ve
olmast ve 900 gin fiili sigortast primi olim sigortast
calisma karsiligi malulliik, S5demesi oerekivor primi O6demesi
yaslilik ve olim sigortasi & yor. gerekiyor.
primi 6demesi gerekiyor.
.. .19000 giin uzun|9000 gin uzun
Yashlik Zizg(z)?ta gunk()llllj;in \;r(llii Va'de}i sigorta kollari | vadeli sigqrta}
ddemek gerekiyor primi. O6demek | kollar1 primi
) gerekiyor. 6demek gerekiyor.
Fiili hizmet siiresi zamm | Var. Yok. TBMM yeleri
i¢in var.
Dogumdan once sigortali
olan  kadinlar  dogum
nedeniyle calisamadiklari Dodum  borclanmas Dogum
Dogum bor¢lanmasi stireyi iki ¢ocuk ig¢in dort gu orglanmas borglanmasi
seneye kadar borglanip yapamiyor. yapamiyor.
erken yaslilik ayligina hak
kazanabiliyor.
Var. Edimlerden | Var. Edimlerden
Edime hak kazanmak i¢in | Yok. Primler 6denmese de ya rarlanabilmek igin Y"’Tra”"?‘”ab"me"
prim borcunun sigortali  edimlere  hak 51g(.)rta11. veya h.ak sm Slgqnah. veya
bulunmamasi sarti kazanabiliyor. sahipleri tum" prim ha}( sahipleri tiim
borglarini O6demis | prim borglarin
olmali. O0demis olmali.
gg;r(lezrall);gmlktarl (ML) | 574 7L 323 TL 216 TL
Yashhik Aylig1 Ocak 2013* | 934,4 TL 862,8 TL 661 TL

* 4/b (eski Bag-Kurlularin) yaglilik ayligi igin 6. basamak dikkate alinmustir.

**[gverenin 5510 sayilh Kanuna gére 5 puanlik prim indiriminden yararlandig1 varsayilmistir. Prim,
asgari licret iizerinden hesaplanmistir. Kisa vadeli sigorta priminin % 1 oldugu varsayimiyla

hesaplama yapilmistir.

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 10. Kalkinma Plan1 Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi
Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, Ankara, Kalkinma Bakanlig1 Yayinlari, 2014, s. 31, 32.

5510 sayili Kanun ile getirilen sosyal giivenlik reformu ile, prim 6deme ve

edimleri hak etme sartlar1 esit hale getirilmeye ve bu yolla sigortalilar arasinda norm

ve standart birligi olusturulmaya g¢alisilmistir. Bununla birlikte, Sosyal Giivenlik

Kurumunun ilgili kurumlart arasinda Emekli Sandig1 yer almadigindan, séz konusu

norm ve standartlarin esitlenmesinin sadece SSK ile Bag-Kur’u kapsayacagi agiktir.

Ne var ki, SSK (4/a) ve Bag-Kur (4/b) ¢alisanlarinin elde edecekleri edimler ve bu

edimlere hak kazanma kosullar1 arasinda ciddi farkliliklar bulundugu ve sosyal

giivenlik reformunun norm ve standart birligi saglamaktansa, farkli anlamsiz

imtiyazlar ortaya ¢ikardigi goriilmektedir.
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3.1.2. Af Diizenlemeleri ve Bor¢clanma Yasalari

Tirkiye sosyal giivenlik sisteminin kroniklesmis sorunlarindan birisi de,
farkli tarihlerde, biri sonlanmadan digeri baslayan, neredeyse birbirine ge¢cmis prim
aflar1 ya da yakin tarihteki daha genis anlami ile “prim borglarinin yeniden
yapilandiriimasi”dir. Bu sekilde neredeyse 20 adet kanuni diizenleme yapilmugtir.*°
Sik¢a ¢ikarilan prim aflari ya da prim borglarina dair gecikme zamlari ya da
faizlerinin iptal edilmesini saglanan 6deme imkanlar1 g¢alisanlarin prim G6deme
aligkanliklarin1 negatif yonde degistirmektedir. Isveren veya calisanlar “nasil olsa
prim affi ¢ikar 6derim” seklinde diisiinerek primlerinin ya bir kismini1 6demekte ya

da higbirini 6dememektedir. 2

Sosyal giivenlik sisteminin en énemli problemlerinden biri “yurtdis1 hizmet
bor¢lanmasi”dir. Yurtdisinda yasayan vatandaglardan Tiirkiye’ye kalici sekilde
doniis yapanlar yurt disinda gegen sigortaliliklart karsiliginda primlerini topluca
ddemekte ve boylece bir anda emekli olabilme hakki edinmektedirler. Ornek vermek
gerekirse, ayda 1.000 TL’lik gelir iizerinden 25 senelik hizmet bor¢lanmasi yapan
birisi SGK’ya 96.000 TL civarinda bir prim 6demesinde bulunmaktadir. Yurtdis
hizmet bor¢lanmasinda bulunanlar borglandiklari miktar1 8-10 senelik bir siire
icerisinde emekli maas1 olarak geri almaktadirlar. Primler degerlendirilmeden,
bireylere bir anda emekli maasi verilmesi sosyal sigortacilik ilkeleri ile
uyusmamaktadir. Bunun yerine, yurt diginda yasayan vatandaglarin aylik olarak
SGK’ya diizenli bir sekilde “istege bagli sigorta” primleri 6demeleri, gerek herhangi
bir hak kaybi yasamadan emekli maasi alabilmelerine gerekse de odedikleri
primlerin sosyal sigortacilik prensiplerine uygun bir sekilde degerlendirilmesine

imkan verecektir.?

199 Alper, “6111 sayili (Torba) Kanun ve Sosyal Giivenlikle (5510 sayili Kanun) ilgili Degisiklikler”,
S. 58.

2% Kalkinma Bakanligi, 10. Kalkinma Plami Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi Ozel
ihtisas Komisyon Raporu, s. 34.

“1 Ae.,s. 34, 35.
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Yurtdis1 borglanmasina iliskin “3201 sayili Kanun” bir bor¢lanma kanunu
niteligindedir ve Yasanin birinci maddesinde verilen agik tanimlamaya bakildiginda,
“ancak Tiirk vatandaslarinin, Tiirk vatandasi olarak yurtdisinda gecen calismalarini
bor¢lanabilmeleri” ongoriilmektedir. S6z konusu Yasada, yurtdisi hizmet
bor¢lanmasindan faydalanabilmek igin ¢alisma doneminde sigortali bakimindan
uyrukluk iliskisi gerekli gosterilmekte ve “Tiirk soylu ya da sonradan Tiirk
vatandagh@ini kazanmis olma yeterli bulunmamaktadir”, denilmektedir.?®® Yarg:
kararlarinda ise daha detayli ve kanunun mantigina aykir1 kararlar verilebilmektedir.
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 28.04.2010 tarihli kararinda “Tirk
vatandasligindan izinle ¢ikanlara yurt dist borglanma hakkinin verilebilecegi”
belirtilmistir. Bu ve benzeri uygulamalarim, SGK’nin gelir-gider dengesine zarar
verdigi ve sistemin aktiieryal dengesini olumsuz yonde etkiledigi konusunda, yargi

iiyeleri ve hukuk anabilim dalinda gorevli akademisyenler hemfikirdir.2%®

Tiirk sosyal sisteminin miizminlesmis sorunlarin biri olan prim affi ya da son
zamanlarda prim borglarinin yeniden yapilandirilmasi olarak bilinen uygulamalardan
otirti, Sosyal Gilivenlik Kurumunun finansal dengesi zarar gormekte ve sosyal
giivenlik sisteminin aktlieryal dengesi bozulmaktadir. Prim affinin bir diger tiirii olan
yurtdigi hizmet borglanmasi ise, sosyal sigortacilik ilkeleri ile asla bagdasmamakta
ve uzun vadede sistemde aktiieryal denge sorunlarina sebep olmaktadir. Sosyal
Giivenlik Kurumu son derece kirilgan aktiieryal dengelere sahiptir; aktiieryal
dengenin sadece gelir yoniinii dikkate alan ancak yillar boyunca édenecek maaslari

dikkate almayan bu tiir uygulamalar ileri yillarda sisteme ciddi zarar vermektedir.

3.1.3. Kac¢ak Sorunu ve Kayit Dig1 istihdam

Gelismekte olan iilkelerde dezavantajli is¢ilerin ¢ogunlugu, vergilendirilme,

sosyal sigorta ve diger diizenlemeler kapsaminda olmayan “kayit dist”,

202 Ali Riza Okur, “Yurtdisi Hizmet Borglanmasi ve Tiirk Vatandasligi Kosulu”, Calisma ve Toplum,
Say1 2006/3, s. 101.

2% Birten Dénmez, Giilen Kiziltas, “Tiirk Vatandashigindan Izinle Cikanlarm 3201 Sayili Kanun
Cercevesinde Borglanmasi”, Sesyal Giivenlik Dergisi, C.III, Say1 1, 2013, s. 144.
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“bildirilmemis” veya “tezgah alt1” diye anilan sektorde istihdam edilmektedir. Bu
Ise, isgilicli piyasasi politikasinin temel araglari olan istihdam regiilasyonu, sosyal
yardim, sosyal sigorta ve aktif isgiicii piyasasi programlari ile bu kisilere erismede
sikintilar bulundugundu gostermektedir. Kayit disi istthdama dair temel kaygilar
arasinda; 1) kayit dis1 istihdam edilen is¢iler i¢in zayif sosyal koruma, ii) kayit dist
isttihdamin kariyer gelisimini engelleyen bir tuzak olmasi, iii) kayit dist istthdamin
olmadig1 duruma gore kayit i¢i sektorde calisanlar i¢in adil olmayan bir rekabet ve
daha yiiksek vergi anlamina gelmesi ve iv) vergiden Kagirma ve yolsuzlugun
muhtemel Odiillendirilmesi ile iliskili olarak devletin kanuni hiikiimleri
uygulayamamasi yer almaktadir. Daha genel olarak, kayit disi istihdam ekonomiyi

diisiik bir gelisme diizeyine mahkiim etmektedir.”®*

2012 yili ILO istatistiklerine gore, bolgesel (tarimsal olmayan) kayit dist
istihdam oranlari; Latin Amerika ve Karayipler bdlgesi i¢in Uruguay’da % 40 ile
Bolivya’da % 75 arasinda, Afrika bolgesi i¢in Sahraalti Afrika’da % 33 ile Giiney
Afrika’da (Mali) % 82, Giiney ve Dogu Asya bdlgesi i¢in (Cin hari¢), Tayland’da %
42 ile Hindistan’da % 83,5 ve Akdeniz ile Orta Dogu bolgesi i¢in Tiirkiye’de % 30,5

ile Gazze’de % 58,5 arasinda degismektedir.?®

Tiirkiye’de Dokuzuncu Kalkinma Plam1 kapsaminda kayit disi istihdami
azaltmaya iliskin etkili politikalar yiiriitiilmiistiir. Iktisadi biiyiime, kayit dis1
istihdamin tespit edilmesine yonelik yiiriitillen denetimler ve kayitli istthdamin
desteklenmesine iliskin uygulanan etkili politikalar, gerek kentte gerekse de kirda
kayit dis1 istthdam oranini azaltmistir.”®  Tablo 17’de Tiirkiye’de 2007-2012

yillarinda kent ve kirda isteki duruma gore kayitdisi istthdam oranlart verilmistir.

204 OECD, Employment Outlook:2004, Paris, OECD Publications, 2004, p. 226.

205 1LO, Transition from the Informal Economy to Formal Economy, International Labour
Conference, 103rd Session, Report V, Geneva, ILO Publications, 2014, p. 6.

206 Kalkinma Bakanlig, 10. Kalkinma Plami Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi Ozel
ihtisas Komisyon Raporu, s. 20-21.
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Tablo 17: isteki Duruma Gére Kayit Dis1 Istihdam, Kent-Kar, (2007-2012, %)

Kent
Yillar | Ucretli veya maash | isveren | Kendi hesabina | Ucretsiz aile iscisi | Toplam
2007 27,3 25,9 57,6 88,5 33,4
2008 24,1 25,1 58,9 87,4 30,8
2009 23,6 24,1 62,6 80,6 30,9
2010 22,8 22,0 63,4 83,0 30,2
2011 21,9 19,8 61,2 82,1 28,7
2012 18,8 16,3 57,3 81,5 25,3

Kir
Yillar | Ucretli veya maash | isveren | Kendi hesabina | Ucretsiz aile iscisi | Toplam
2007 39,4 37,7 72,3 97,4 69,1
2008 37,2 41,3 72,9 97,2 68,2
2009 38,3 40,6 72,5 93,7 68,0
2010 38,8 39,0 714 94,1 67,5
2011 38,8 34,6 68,7 94,1 66,0
2012 35,9 30,2 69,1 93,7 64,8

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 10. Kalkinma Plam1 Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi
Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, Ankara, Kalkinma Bakanlig1 Yaylari, 2014, s. 21.

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi, 2007-2012 yillar1 arasinda gerek kent
gerekse kirda kayitdisi istihdam azalmigtir. 2007 yilinda kentte % 33,4 olan kayit disi
istihdam oran1 2011 yilinda % 28,7’ye, 2012 yilinda ise % 25,3’e gerilemistir. 2007
yilinda kirda % 69,1 olan kayitdist istihdam orani ise, 2011 yilinda % 66’ya, 2012
yilinda ise % 64,8’e diismiistiir.

Kayit dist istihdam gerek sosyal giivenlik primlerinin gerek ise verginin
devletten kacirilmast anlamina gelmektedir. Kayit disi istihdam sosyal giivenlik
sistemine ciddi zararlar vermektedir. SOyle ki, kayit dis1 istthdam sonucunda sosyal
giivenlik sistemine prim 6demesi yapilmadigi icin sistemde gelir kayb1 olusmaktadir.
Bununla birlikte, eger kayit disi ¢alisan ve aslinda gelir elde ettigi halde higbir
gelirleri yokmus gibi algilanan kisiler etik olmayan bir bicimde sosyal gilivenlik
yardimlarindan yararlanirlarsa, sosyal giivenlik sisteminin giderleri de artacaktir.
Dolayisiyla kayit disi istihdam hem gelir hem gider yoniinden sosyal giivenlik
sisteminin aktiieryal dengesine zarar vermektedir. Sonug¢ olarak kayit dis1 istihdam,
genel olarak ekonomi acgisindan diigiik bir gelisme diizeyi, sosyal giivenlik sistemi

0zelinde ise sistemin aktiieryal dengesinin bozulmas1 anlamina gelmektedir.
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3.1.4. Mali ve idari Ozerklik Sorunu

Sosyal giivenlik reformunun gerekgelerinden biri de Tiirkiye ekonomisinin
Avrupa ekonomisine entegrasyonunun saglanmasi igin, Avrupa sosyal giivenlik
sistemlerine benzer bir sekilde, Tiirk sosyal giivenlik sisteminin birbirinden ayr1 ii¢
sosyal giivenlik kurumunun mali ve idari 6zerklige sahip tek bir kurum ¢atis1 altinda
birlestirilmesi gerekliligidir. Politik miidahalelerin sosyal gilivenlik krizinin temel
nedeni olmasindan hareketle, bu ii¢ ayr1 kurumun mali ve idari &zerkliginin

gerekliligi konusunda akademisyenler arasinda bir konsensiis bulunmaktadir.?”’

Reform oncesindeki sistemin basarisizliginin temel nedeni, sisteme siyasi
miidahalelerde bulunulmasidir. Hikiimetler ilgili kanunlarinda mali ve idari
bakimdan 6zerk olduklar1 belirtilen SSK ve Bag-Kur gibi sigorta kurumlariin ve
Emekli Sandiginin gergek yoneticisi olmuslardir. Siyasi iktidarlarca yapilan atamalar
sonucunda goreve gelen genel miidiirler ve yonetim kurulu iiyeleri araciligiyla bu
kurumlar herhangi bir devlet dairesi gibi yonetilir hale gelmislerdir. Her donemde
atama ile gelenlerin ¢ogunlukta olmasi sebebiyle mali ve idari 6zerklik sadece kagit
tizerinde kalmigtir. Bu yoOnetim tarzi sonucunda sosyal giivenlik sisteminin etkili,
verimli ve istikrarli yonetilmesine mani olunmustur. Bir kere daha bu yonetim
sistemi, sosyal sigorta kurumlari fonlarmin yiiksek enflasyonun mevcut oldugu
donemlerde, sigortacilik ilkeleri ile uyumlu bigimde (giivenlik, verimlilik ve likidite
ilkeleri ile uyumlu olarak) degerlendirilememesinin temel sebebi olmustur. Sonug
olarak, sosyal giivenlik kurumlari yonetimlerine yapilan siyasi miidahaleler ve
bununla birlikte gelen sosyal sigortacilik ilkelerine uygun olmayan yonetim sistemi

sonucunda, sistemin yiikii garantdr olan devletin iizerine binmistir.”®

207 Erdal Giimiis, “Benefit-Cost Analysis of Reforming the Turkish Social Insurance Institution for the
Self-Employed (Bag-Kur)”, METU Studies in Development, No 33, December 2006, pp. 175, 176.
208 Kadir Aric, “Sosyal Sigorta Sisteminin Karadeligi: Sigortali Sayilmayanlar Diizenlemesi”, Sosyal
Giivenlik Dergisi, C.I, Say1 1, Haziran 2011, s. 51.
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2006 yilinda kabul edilen 5502 sayili “Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu” ile
birlikte, tiim sosyal giivenlik kurumlari Sosyal Giivenlik Kurumu ¢atis1 altinda
toplanmis ve “kamu tiizel Kisiligine haiz, idari ve mali agidan 6zerk ve bu Kanunda
hiikim bulunmayan durumlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi” Sosyal Giivenlik

209 Reform yasalari ile kurulan SGK’nmn “mali ve idari”

Kurumu kurulmustur.
Ozerkligi sadece sozde saglanabilmis; yonetim kurulunda devletin agirlig
stirdiiriiliirken Genel Kurula ibra ve denetim yetkisi verilmemistir. Genel Kurulun bir
“dilek ve temenni” organi olma 6zelligi muhafaza edilmis ve ti¢ yilda bir toplanmasi
ongoriilmiistiir. Kurum iginde en yiiksek yetki, karar ve sorumluluga sahip karar
organi olan Yonetim Kurulu ise 10 iiyeden olusmakta ve bu iiyelerin besi hiikkiimetin
temsilcisi konumundadir. Baskan ise miisterek kararname ile atanmaktadir. YOnetim
Kurulu kararlarinda oylarin esit olmasi durumunda ise tglii kararnameyle atanan
baskanin oyu iki oy sayilmaktadir. Yonetim Kurulunda is¢i, isveren, emekli, serbest
calisan ve kamu calisani taraflar1 ise birer kisi ile temsil edilmektedir. Reform
yasasinin gozlerden kacan onemli bir ozelligi, tek cati altinda toplanan sosyal

glivenlik sisteminin devletin vesayeti altinda olmasinin tescillenmesi olmustur. 210

Sosyal giivenlik reformunun gerekgelerinden birisi de, {i¢ sosyal giivenlik
kurumunun mali ve idari oOzerklige sahip tek bir kurum catisi altinda
birlestirilmesidir. Reform oOncesi sistemde yer alan {i¢ sosyal giivenlik kurumuna
yapilan siyasi atamalar sonucunda, 6zerk olmasi gereken kurumlarin yonetici
kadrosu aslinda hiikiimetin bizzat kendisi olmustur. Sosyal giivenlik reformu ile
SGK’nin idari ve mali anlamda 6zerk bir yapiya kavusturulmasi hedeflense de,
Yonetim Kurulunda hiikiimetin agirligr siirmekte olup Genel Kurul ise ibra ve
denetim yetkisinden yoksun bulunmaktadir. Dolayisiyla, sosyal glivenlik reformunun
gerekcelerinden biri olan 6zerklik hususunda ne kadar basar1 saglanabildigi konusu

tartismaya agiktir.

29 Sayistay Bagkanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi-2012 yili Denetim Raporu, Ankara,
Sayistay Baskanligi, 2013, s. 1.

210" Aziz Celik, “Sosyal Giivenlik ‘Reform’unun Gerekgeleri ve Gergekler”, TES-IS Dergisi, Kasim
2006, s. 58-59.
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3.1.5. Sistemin Yoksullugu Azaltmada Etkili Bir Sosyal Politika

Araci Olarak Kullanilamamasi

Sanayilesmis iilkelerde fakirligi azaltmak amaciyla uzun yillardir yasamsal
bir arag¢ olarak kullanilmakta olan sosyal giivenlik ve sosyal koruma, diisiik ve orta
gelirli iilkelerde de artarak zorunlu bir ara¢ olarak algilanmaktadir. 2001 yilinda
OECD’nin Kalkinma Yardimi Komitesi’nin yaymladig1 Fakirligi Azaltma Rehberi,
ekonomik biiylimenin esit dagilimi ve siirdiiriilebilirliginin 6nemini vurgulayarak,
yiiksek ekonomik biiylime oranlarinin fakirlik ve kimsesizlik ile miicadelede gerekli
oldugunu, ancak tek basma yeterli olmadigini belirtmistir. Gelismekte olan
tilkelerdeki giincel veriler; fakirlikle miicadele, ekonomik biiylimeyi destekleme ve
fakirligi azaltmaya dair biiylime stratejilerinin etkililigini artirma yolunda sosyal
giivenlik sisteminin ve sosyal korumanin 6nemini Vurgulatmaktatdlr.211 Ekonomik ve
sosyal sorunlarin serbest piyasa ekonomisi ve kiiresellesme baglaminda hizli tedavi
yontemleri gerektiren Olgiilere ulasmasi adaletli bir dagitim ve fakirlikle miicadele
konularinda sosyal giivenlik sistemleri i¢in yeni diizenlemeleri gerektirmektedir.
Boylece genel anlamda sosyal giivenlik sistemlerinin, 6zel anlamda ise sosyal yardim

sistemlerinin yeniden yapilandirilmalar1 konusu giindeme gelmektedir.212

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin 2011 yilinda yaptirdigr “Tiirkiye’de
Aile Yapis1” aragtirmasinda ortaya konulan, milli gelirin toplam niifusa boliinmesiyle
elde edilen bir istatistiksel veri olan “kisi basina diisen milli gelir” Tirkiye’deki
ailelerin evlerine giren toplam geliri ger¢ek anlamda ifade etmemektedir.
Arastirmada bu konu su sekilde agiklanmaktadir: Kisi basina diisen yillik milli
gelirin 10.000 dolar oldugu ifade edilmektedir. Bu rakam ise, 18.000 TL’ye tekabiil
etmekte ve aya boliindiigiinde 1.500 TL’ye denk gelmektedir. Dolayisiyla 4 kisilik
bir ailenin evine ayda 4 x 1.500 TL, bir bagka deyisle 6.000 TL girmesi
gerekmektedir. Ne var ki, Tirkiye’de aylik olarak 5.600 TL ve tizeri gelire sahip

ailelerin toplam aile sayisina (19 milyon) orani sadece % 1,2’dir.

21 OECD, Promoting Pro-Poor Growth: Social Protection, Paris, OECD Publications, 2009, p. 17.
2 ¥1lmaz, a.g.m., s. 75.
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Tiirkiye’deki reel ortalama hane gelirinin ne seviyede oldugunu gérmek igin
OECD’nin 2013 yili May1s aymda yaymlamis oldugu “Iyi Yasam Endeksi” raporu
daha gecerli bir veri saglamaktadir. S6z konusu arastirmaya gore Tiirkiye’de
ortalama yillik hane geliri 13.044 dolardir. Bu ise yillik olarak yaklasik 23.500 TL ve
aylik 1.950 TL’dir. “Tirkiye’de Aile Yapis1” arastirmasina gore ise Tirkiye’de
ailelerin yalnizca % 21,51 aylik 1.900 TL’ye, bir baska ifadeyle OECD’ nin Tiirkiye
icin belirledigi ortalama aylik hane geliri ve tizerinde gelire sahiptir. Ailelerin %
78,51 ise aylik 1.900 TL nin altinda gelirle ge¢inmektedir. 213

Yoksullugun boyutunun goriilmesi i¢in yapilan arastirmalardan bir digeri ise
TUIK in(Tiirkiye Istatistik Kurumu) 2009 Yoksulluk Arastirmasidir. TUIK e gore
Tiirkiye mutlak yoksulluk orant % 18,08’dir. Bu oran erkekler i¢in % 17.10, kadinlar
icin % 19.03’dur. Tiirkiye’deki bireylerin takriben % 0,481, bir baska deyisle 339
bin kisi “aglik sinir1’”nin, % 18,08’i, bir baska deyisle 12 milyon 751 bin kisi ise
“yoksulluk smir1”nin altinda bir gelirle hayatin1 idame ettirmektedir. 2008 yilinda bu

oranlar sirastyla % 0,54 ve % 17,11 olmustur.214

Sosyal giivenlik sisteminin fakirlik ile miicadelede etkili bir arag¢ olarak
kullanilabilmesi i¢in, kayit dig1 istthdamda azalma saglanmali ve sosyal giivenligin
kapsam1 genisletilmelidir. Sosyal giivenligin kapsaminin genisletilmesi fakirlige
kars1 bir koruma saglayacaktir. Tiirkiye’de halihazirda uygulanmakta olan kidem
tazminati uygulamasi fakirligi azaltmada onemli bir aractir. Kidem tazminatinin
maliyet tarafi ve istihdam iizerindeki muhtemel olumsuz etkileri gibi neticeleri sik¢a
tartisilmaktadir. Ne var ki, issizlik sigortasinin ¢ok etkili kullanilmamasi, issizlik
sigortasindan yararlanma siiresinin sinirli olmasi ve issizlik sigortasi 6demelerinin
distikligli gozetildiginde; kidem tazminatinin, issizlik siiresince, fakirlige Karsi

onemli bir destek araci oldugu goriilmektedir. 215

23 K Murat Giiney, “Ekonomi Kimin i¢in Biiyiiyor?: Tiirkiye’de Gelir Dagilimi Dengesizligi”
(Cevrimigi) http://davetsizmisafir.org/2013/05/26/ekonomi-kimin-icin-buyuyor-turkiyede-gelir-
dagilimi-dengesizligi/, 19.07.2014.

2% Sendika.org, “2009 Yoksulluk Calismasi Sonuglar1 (TUIK)”, (Cevrimici) http://www.sendika.org/,
/01/2009-yoksulluk-calismasi-sonuclari-tuik/, 20.07.2014.

215 TEPAV, “Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik, Sosyal Mekanizmalar ve Is Giicii
Politikalar1”, TEPAV Politika Notu, Haz. Ulker Sener, y.y., TEPAV Yayinlari, Subat 2010, s.11.
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Hastalanildiginda saglik hizmetlerinden ve issiz olundugunda, kisa bir siire
icin de olsa, igsizlik 6deneginden faydalanmak ve yaslilik doneminde diizenli bir
gelir olarak emekli maas1 almak Sosyal giivenlik sistemi ¢atisi altinda olmanin temel
faydalarindandir. Bu faydalar fakirligin etkilerini azaltsa dahi, ticretlerin diisiikligii,
emeklilik maaglarinin “iyi yasam” saglayacak seviyede olmamasi ve issizlik
sigortasinin siiresi bittikten sonra halen is bulamama vb. nedenlerle, “yoksul”
durumda olmayr da dogrudan beraberinde getirmektedir. Bu noktada, sosyal

216 Kaldi ki, sosyal yardimlar genellikle sabit

yardimlarin kullanimi 6ne ¢ikmalidir.
miktarli, gelir testlerine dayanan ve siklikla smirsiz siireli ddemelerdir.”’ issizlik
sigortasi ise, genel temel sigorta (temel miktar) ve gelir sigortasinin kayb1 (gelire dair
fayda) olmak tizere iki bilesenden olusmaktadir. Bu bilesenlerin higbiri gelir testi ile
degerlendirilmemektedir.218Ayr10a, igsizlik sigortasi 6demeleri ve diizenli sosyal

yardimlar arasindaki farklar genellikle karmasiktir ve bu farklari tanimlamak

zordur.?*®

Sanayilesmis ilkelerde fakirligi azaltmak amaciyla uzun yillardir yagamsal
bir sosyal politika araci olarak kullanilan sosyal giivenlik ve sosyal koruma
giiniimiizde, diisiik ve orta gelirli iilkelerde zorunlu bir sosyal politika araci haline
gelmistir. Tirkiye’de ise yoksullugun boyutlar1 endise vericidir. OECD’nin 2013 yil1
Mayis aymda yaymlamis oldugu “Iyi Yasam Endeksi” raporuna gore, Tiirkiye’de
ortalama hane geliri olan yillik 23.500 TL ve aylik 1.950 TL gelirine sahip hanelerin
toplama orani sadece % 21,5°tir.??° Tiirkiye sosyal sigorta sisteminin aktiieryal
dengesindeki ciddi sorunlar yoksulluk ile iliskilendirilebilir. Sosyal giivenlik sistemi
bir dereceye kadar yoksullugun sonuglarini ortadan kaldirmaya c¢alisirken sistemin de
siirdiiriilebilir bir aktiieryal dengeye sahip olmasi gerekliligi bu amaci ne derece

yerine getirebileceginin sorgulanmasina sebep olmaktadir.

216 Ay.
217 Joakim Palme et.al., European Social Models, Protection and Inclusion, Stockholm, Institute for
Futures Studies Publications, 2009, p. 45.

218 Gabriella Sjogren Lindquist, “Unemployment Insurance, Social Assistance and Activation Policy
in Sweden”, Implementierung the news basic allowance for job seekers-Peer Review, Berlin, 17-
18 April 2007, p. 1.

219 Joakim Palme et.al., a.y.

220 Ay.
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3.1.6. Tiim Niifusun Sosyal Giivenlik Kapsamina Alinamamasi

Bugiin, diinyadaki sosyal giivenlik sistemlerinin temel sorunlarindan birisi de
diinya niifusunun ¢ogunun sosyal giivenlik kapsami disinda kalmasidir. ILO’nun
erkek ve kadmlarin insana yarasir islere sahip olmasini hedefleyen kiiresel
stratejisinin  temel Onceliklerinden birisi de sosyal giivenligin kapsaminin

genisletilmesidir.??!

Tirkiye’de de sosyal giivenlik sisteminin tikanma noktasina geldigi
giinimiizde, temel sorunlardan biri kapsamla ilgilidir. Her ne kadar sosyal giivenceye
sahip olma Anayasada bir hak olarak yer alsa da biitiin toplumu kapsayan bir sosyal
giivence ag1 kurulamamistir. Ustelik giiniimiizde aktif olarak ¢alisanlarin énemli bir
boliimii de kapsam disinda kalmustir.>?* Sosyal giivenlik sistemlerinin temel amaci,
tim niifusa yeterli bir koruma saglamaktir. Tiirkiye’de ise sosyal giivenligin kapsami
yillar itibariyle genislemektedir, ne var ki sosyal giivenlik agmin tiim nifusu
kapsamasi miimkiin olmamaktadir. Dolayisiyla, sosyal giivenlik sisteminin tikandig
noktalardan biri de kapsam yetersizligidir. Sigorta kapsami disinda kalmanin
maliyetinin  ¢ok yiiksek oldugu bilinci sigortalilar ve isverenlerce halen

anlasilamamaktadir.??®

Aslinda, Tirkiye’de sosyal giivenligin kapsam bakimindan genislemesi,
bagiml niifus oranmnin yiiksek olmasindan ileri gelmektedir. Bagimli niifus oraninin
yiiksek olmasinin sebepleri arasinda; hane halki sayisinin yiiksek olmasi, sosyal
giivenlik mevzuatinda bagimli niifus kavraminin bir hayli genis tanimlamasi, ayrica
konuya dair uygulamada karsilasilan suistimaller yer almaktadir. Bagimlilik oraninin
artmasi ile tlke niifusunun yaslanmasi arasinda bir iliski bulunmaktadir ve bu durum

tilkelerin  sosyal giivenlik sistemlerinin  finansal sirdirilebilirligini  tehdit

21 Emmanuel Reynaud, “The Extension of Social Security Coverage: The Approach of the
International Labour Office”, ESS Working Paper, No 3, Geneva, ILO Publications, 2002, p.1

222 Egeli, a.g.e., s. 112.

22 Tekin Akgeyik, Binhan Elif Yilmaz, Murat Seker, En Biiyiik Karadelik: Sosyal Giivenlik
Agiklar1 ve Reform Tartismalarimin Sosyo-Ekonomik Yansimalari, Yayin No 26, Istanbul, Tirk
Sigorta Enstitiisii Vakfi Sigorta Arastirma ve Inceleme Yayinlari, Ceyma Matbaacilik, 2007, s. 69.
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etmektedir.??* Her ne kadar sosyal giivenlik sistemi her calisamin veya isi olamn
zorunlu olarak sigortali olacagmi varsaymakta olsa da, bu varsayim Tirkiye’de
gegerli degildir. Bununla birlikte, demografik kosullardan otiirii kendisi sigortal

olamayan bagimlilarin sayisi sisteme ¢ok agir bir yiik getirmektedir.?®®

3.2. Tiirkiye Sosyal Giivenlik Sisteminin Aktiieryal Denge Sorunlari

Tirkiye sosyal giivenlik sisteminin temel finansal problemi, sistemdeki
gelirlerin giderlerin karsilamada yeterli olmamasi ve finansman yonetimi ile ilgili
problemlerdir. Bir taraftan kayit dis1 ekonominin varlig1r sonucunda sosyal giivenlik
sistemine dahil olamayan bir ¢aligan kesimi ile sistem gelir kaybina ugramakta diger
taraftan politik nedenlerden o6tiirii sistemin sundugu haklar ve hizmetlerden
faydalanma kosullarinin kolaylastirilmasi ile sistemin giderleri yiikselmekte ve
boylece ek finansman gereksinimi dogmaktadir. Bununla birlikte, heniiz niifus yapisi
geng olan Tiirkiye’deki niifus yapisi hizli bir sekilde yaslanacak ve giintimiizde % 11
seviyesinde bulunan yasli bagimlilik oran1 2050 yilinda % 34’e ve 2100 yilinda %
59’a ulasacaktir. 2035’te 60 yas ve iizerindeki vatandaslar toplamda 17 milyon 764
bine veya niifusun % 19,8’ine ulasacaktir. 226 Hizli bir sekilde yaslanma siirecine
girecek olan niifus yapisi ile birlikte bir taraftan sosyal giivenlik harcamalar: artacak
diger taraftan sistemin finansmanini saglayan kisilerin sayisi azalacak ve bunun
sonucu olarak daha biiyiik 6lgekli mali krizler goriilecektir. Dolayistyla, gerek kanun
yapicilarin gerekse sosyal giivenlik politikalar1 olusturucularinin bu hususlari
simdiden dikkate almalarinda sosyal giivenlik sisteminin gelecegi agisindan biiyiik

faydalar bulundugunun alt1 ¢izilmelidir.

Tiirkiye’de sistemin aktif-pasif dengesi tamamen bozulmustur. PAYG
temelindeki sosyal giivenlik sistemlerinde sosyal giivenlik kurumlarinin finansal

dengelerinin 6l¢iilmesinde en yaygin sekilde kullanilan kriter aktif/pasif oranlaridir.

224 Korkmaz v.d., a.g.e., s. 107.

225 Akgeyik, Yilmaz, Seker, a.y.

226 UN-Department of Economic and Social Affairs, “World Population Prospects: The 2012
Revision” (Cevrimigi) http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/trends/index.shtml,
26.07.2014.
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Gelismis tilkelerde bu oran dorttiir. Ancak bazi gelismis iilkelerde yediye kadar
¢ikmaktadir. Bu oranm en az iki olmasi beklenir. Iki seviyesi sinyal seviyesidir ve bu
diizeyin altina diistiigiinde, sosyal giivenlik sisteminde finansman sorunu bulundugu
kabul edilir. 2014 yilinda 1,94 olan®*’ SGK’nin aktif/pasif oran1 aktiieryal dengenin
siirdiiriilebilirligi icin sinyal diizeyi olan ikinin®® de altindadir. Bu sorunun
diizeltilmesi igin zamana ihtiya¢ vardir. Oyle ki, emekli maasmi hak etmek igin
gereken minimum yas diizeyi degistirildikge, sistemin yeni parametreler
cercevesinde tekrar dengeye gelmesi kolaylikla saglanamamaktadir. Tiirkiye’de
yalniz 1954-1999 arasinda emeklilik yasinda degisim gerceklestiren yasa adedi
dokuzdur.”*® Bu baglamda Tiirkiye Sosyal Giivenlik Sisteminin aktiieryal denge
sorunlarmin; Tirkiye’'nin demografik yapisindaki degisimlere bagli toplam
bagimlilik oranindaki degisim ve buna iliskin “Yaslilik Krizi”, aktif-pasif dengesinin

bozulmasi, emeklilik yas1 ve erken emeklilik sorunu oldugu ifade edilebilir.

3.2.1. Toplam Bagimlilik Oranindaki Degisim ve “Yashhk Krizi”

Niifus ve demografik yapidaki degisikliklerin sosyal gilivenlik sistemlerinin
gelecegi ve siirdiirtilebilirligi bakimindan ne kadar belirleyici oldugunu kapsamli bir
sekilde ele alan erken bir ¢alisma Diinya Bankasi’nin 1994 tarihli “Averting The Old
Age Crisis” Raporu’dur. Raporda 20. yiizyilin son on yili ve 21. yiizyilda
gerceklestirilecek sosyal giivenlik reform veya yeniden yapilanma g¢alismalarinin
biiyiik Olgiide demografik yapmin degisen ihtiyaglarina cevap verebilecek,
strdiiriilebilir  bir sosyal giivenlik sistemi olusturmaya yonelik olacagi
vurgulanmistir. Izleyen yillarda IMF, OECD ve ILO basta olmak iizere uluslararasi

kuruluglar demografik yap1 degisikliklerinin sosyo-ekonomik degiskenler iizerine

227 SGK, “2013 Aralik Aylik Istatistik Biilteni” Kurumsal, Istatistik, Ayhk Istatistik Biiltenleri
(Cevrimigi) www.sgk.gov.tr, 26.07.2014.

228 Acar, Kitapel, a.g.m., s. 80.

229 Glimiis, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi: Mevcut Durum, Sorunlar ve Oneriler, Ankara,
SETA Analiz, Agustos 2010, s. 11-12.
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etkilerini incelemeye yonelik ¢ok sayida ve kapsamli raporlar yaymlamislar, konu

cok sayida uluslararasi kongre ve toplantida ayrintil bigimde tartisiimistir.*°

iki Diinya savasi aras1 donem olarak adlandirilan 1920 ve 1930’larda diinya
genelinde dogurganlik oranlarinda belirgin bir diisis goriilmiistiir. 1940’larden
itibaren ise, Birinci ve Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki iyimser ve savas-sonrasi
refah havasia erken ¢ocuk sahibi olma gibi sosyal davraniglardaki degisimler de
eslik etmis ve tiim bunlarin sonucunda ‘baby boom” olarak adlandirilan bir bebek-

patlamasi furyasi yasanmustir.

1970’lerin sonundan itibaren, 1960’larin bebek patlamasi nesilleri ¢alisma
yasina girmeye baglamis ve boylece yash niifus bagimlilik oran1 azalmustir.
1990’larda ise goriilen ekonomik refahin yani sira beslenme ve saglik alaninda
goriilen iyilesmeler, kisilerin daha geg yasta ve daha az ¢ocuk sahibi olma egilimi ile
dogum oranlarinin diismesi gibi nedenlerle dogurganlik oranlar1 diigmiistiir. Artik
bugiin, bebek patlamasi nesli emeklilik yasina ulasmis olup calisan nesil ise disiik
dogurganlik olarak adlandirilan 1990’larin neslinden olusmaktadir ve bu durum

giinlimiizde yash bagimlilik oraninin artirmaktadir.*!

Sanayilesmis tilkelerin ¢ogunda bebek patlamasi neslinin 6nceki nesillerden
daha saglikli oldugu gi’)riilmektedir.232 2010 yilinda bebek patlamasi nesli yaklasik 65
yasina ulasmistir. 65 yasindaki birinin yasam beklentisi 1940’larda 12,7 il iken,
2005’te 17,1 yil olmustur. Demograflar ise 2030 yilinda siirenin 18,7 y1l olacagini
ileri stirmektedir. 1940’lardan giiniimiize demografik yapida goriilen bu degisim,

giiniimiizde diinyanin kars1 karstya oldugu “yashilik krizi”nin temel nedenidir.?

%0 yusuf Alper, Cagacan Deger, Serdar Sayan, 2050°ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Sosyal
Giivenlik (Emeklilik) Sistemine Bakis, Yayin No 2012-11/535, Istanbul, TUSIAD Yayinlari, 2012,
S. 23.

21 UK Office for National Statistics, Pension Trends-Chapter 2:Population Change, UK, Office
for National Statistics, 9 April 2010, pp, 6.

22 Judith Healy, “The Benefits of an Ageing Population”, Australian National University-
Discussion Paper, No 63, March 2004, p. 4.

3 Craig P. Aubuchon, David C. Wheelock, “Can Social Security Survive the Baby Boomers”,
Economic Synopses: Short Essays and Reports On The Economic Issues of the Day, No 22, Saint
Louis, 2007.
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Birlesmis Milletlerin niifus projeksiyonlarina gére 2015°te diinya niifusu 7,3
milyara ulasacaktir; bu da 2005’e gore yilda ortalama 81 milyon ve toplamda 810
milyon daha fazla insanin diinya niifusuna eklendigi anlamina gelmektedir.234 Tablo
18°de, 2013-2050 ve 2050-2100 arasi temel yas gruplarina gore yillik ortalama niifus

degisim oranlar1 tahminleri yer almaktadir.

Tablo 18: Temel Yas Gruplarma Gore Yillik Ortalama Niifus Degisim Oranlar
(2013-2050 ve 2050-2100, %0)

2013-2050

Kalkinma grubu veya temel alan 0-14 | 15-59 | 60+ | 80+ 1;35}3:‘
Diinya 0,22 | 0,50 | 2,37 | 3,19 0,78
Geligsmis Bolgeler 0,05 | -0,29 | 1,01 | 2,10 0,11
Azgelismis Bolgeler 0,24 | 0,63 | 2,87 | 3,90 0,90

En az geligmis iilkeler 1,12 2,00 3,59 | 4,12 1,89

Diger az gelismis iilkeler -0,07 | 0,33 | 2,79 | 3,88 0,68
Afrika 1,43 | 2,22 | 3,41 | 3,67 2,07
Asya -0,38 | 0,11 | 2,63 | 3,62 0,50
Avrupa -0,16 | -0,60 | 0,91 | 191 -0,12
Latin Amerika ve Karayipler -051 | 0,27 | 2,96 | 4,11 0,64
Kuzey Amerika 043 | 0,32 | 1,48 | 2,70 0,62
Okyanusya 0,65 | 0,88 | 2,05 | 3,14 1,07

2050-2100

Kalkinma grubu veya temel alan 0-14 | 15-59 | 60+ | 80+ 1;85}3;“
Diinya -0,09 | 0,13 | 0,78 | 1,50 0,26
Geligsmis Bolgeler -0,08 | -0,09 | 0,11 | 0,56 -0,03
Azgelismis Bolgeler -0,09| 0,15 | 0,92 | 1,82 0,30

En az geligmis iilkeler 0,25 | 0,83 | 2,37 | 3,53 0,96

Diger az gelismis iilkeler -0,26 | -0,11 | 0,63 | 1,58 0,06
Afrika 0,33 | 1,03 | 2,65 | 3,87 1,12
Asya -0,46 | -0,40 | 0,40 | 1,40 -0,18
Avrupa -0,22 | -0,24 | -0,14 | 0,41 -0,21
Latin Amerika ve Karayipler -049 | -0,45 | 0,62 | 1,60 -0,12
Kuzey Amerika 0,12 | 0,43 | 0,62 | 0,96 0,28
Okyanusya -0,04 | 0,21 | 1,03 | 1,54 0,41

Kaynak: UN Department of Economic and Social Affairs, World Population Prospects: The 2012
Revision-Highlights and Advance Tables, Newyork, 2013, p. 10.

%% UN-Department of Economic and Social Affairs, “World Population Prospects: The 2012
Revision” (Cevrimigi) http://esa.un.org/unpd/wpp/unpp/panel_population.htm, 27.07.2014.
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Her ne kadar dogurganlik oranlar1 azalmaya devam edecek olsa da, diinya
niifusunun 2050’de 9,6 milyar ve 2100’de 10,9 milyara ulasacagi beklenmektedir.
2005-2010 arasinda kadin basina ¢ocuk olarak hesaplanan 2,53 degerindeki kiiresel
dogurganlik oraninin, 2045-2050 i¢in 2,24’e ve 2095-2100 icin 1,99’a diisecegi
ongoriilmektedir. Dogurganlik oranindaki diisiisten kaynaklanan diisiik niifus artisi,
toplam niifus i¢inde yashlarin oraninin artmasina ve genglerin oraninin ise
azalmasina sebep olmaktadir. Gelismekte olan bdlgelerde, niifusun % 23’1 60 ve
lizeri yastaki kisilerden olugmakta ve bu oranin 2050°de % 32, 2100’de ise % 34’e
ulasacagi tahmin edilmektedir. Gelismekte olan tilkelerde ise 60 yas ve tizeri kisilerin
toplam niifusa oran1 bugiin % 9 olsa da, 2050°de % 19’a ulasarak ikiye katlanacagi
ve 2100°de ise iic misli artarak % 27’ye ulasacagi hesaplanmaktadir. Kiiresel
anlamda, 2013 yilinda 841 milyon olan 60 yas ve lizeri kisilerin sayisinin, 2050°de 2
milyara ulasacagi, 2100’e gelindiginde ise ii¢ mislinden de fazla artarak 3 milyara
ulasacagi beklenmektedir. Ayrica, giiniimiizde % 66’s1 az gelismis bolgelerde
yasayan diinyanin yasli niifusunun 2050°de % 79’unun bu bélgelerde yasayacagi ve

bu rakamin 2100°de % 85’¢ ulasacagi hesaplanrnaktadlr.235

Diinya i¢in giiniimiizde % 11 olan yash bagimlilik oraninin 2050’de % 25 ve
2100°de ise % 36 olmas1 beklenmektedir. Gelismis iilkelerde % 25 olan bahsi gecen
oranin 2050’de % 44, 2100°de % 52 olacagi ve az gelismis iilkelerde % 10 olan bu
oranin ise 2050°de % 22, 2100°de ise % 34 olacag tahmin edilmektedir. Ote taraftan
heniiz niifus yapist gen¢ olan Tiirkiye’deki bu niifus yapist hizli bir sekilde
yaslanacak, giiniimiizde % 11 olan yasgli bagimlilik oran1 2050 yilinda % 34’¢ ve
2100 yilinda % 59’a ulasacak‘ur.236 Birlesmis Milletlerin tahminlerine bakarak
Tiirkiye icin gelecekte ¢ok ciddi bir “yashilik krizi” beklendigini sdylemek yanlis

olmayacaktir.

2% UN-Department of Economic and Social Affairs, World Population Prospects: The 2012
Revision-Highlights and Advance Tables, Newyork, UN Publications, 2013, pp. xviii, Xix

6 UN-Department of Economic and Social Affairs, “World Population Prospects: The 2012
Revision” (Cevrimigi) http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/trends/index.shtml,
26.07.2014.
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Toplam bagimlilik orani 0-14 yas grubundaki niifus ile 65+ yas grubunun 15-
64 yas grubundaki niifusa oranimi gostermektedir. Egitim sebebiyle 0-14 yas
grubunun uzamasi, artan ortalama hayat siiresi dolayisiyla da 65+ yas grubunda
bulunanlarin artmasi, bagimlilik oranini yiikseltir. Tiirkiye’de 2000’li yillara kadar 0-
14 yas grubu (gen¢ niifus) toplam bagimlilik oraninin yiikselten faktor iken, bu
yillardan sonra 65+ yas grubunun artist toplam bagimlilik oranini yiikseltecektir.
Tablo 19°da yas gruplarina gore niifusun dagilimi ve toplam bagimlilik orani

g0 sterilmektedir.?’

Tablo 19: Yas Gruplarina Goére Niifusun Dagilimi ve Toplam Bagimlilik Oram

0-14 15-64 65+ Bagimlilik Orani
Yillar yas grubunun yas grubunun yas grubunun | Toplam (143/2)
niifus orani (1) | niifus oram (2) niifus oram (3)
1935 41,3 54,7 4,0 100 82,0%
1955 39,5 57,1 3,4 100 75,0%
1965 41,9 54,1 4,0 100 84,0%
1975 40,6 54,8 4,6 100 82,0%
1985 37,6 58,2 4,2 100 71,0%
1990 34,6 61,1 4,3 100 63,0%
2000 29,8 64,4 5,7 100 55,0%
2010 25,6 67,1 7,2 100 48,0%
2014 24,3 67,8 8,0 100 47,6%

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) 2014, (Cevrimici) www.tuik.gov.tr,
28.07.2015.

Tiirkiye’nin bagimlilik oranlari degerlendirildiginde, 2000-2025 donemi
biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bu donem “Demografik Firsat Penceresi” olarak
adlandirilmakta olup donem igerisinde toplam bagimlilik orani azalacak, donemin
sonundan itibaren artacaktir. Bu dénemde, toplam tasarruf ve yatirimlarin artirilmas,
ekonomik biiylimenin ve kalkinmanin siirdiiriilmesi ve gen¢ niifusun istihdami
yoluyla sosyal giivenlik kuruluslarinda biiyiik miktarda bir fon birikiminin
saglanmasi Tirkiye’nin sosyal giivenlik sisteminin gelecegi bakimindan Onem
tasimaktadir. Bu sebeple, demografik firsat penceresi doneminde istihdam olanaklari

ve girisimciligi artiracak tedbirlerin alinmas biiyiik 5nem arz etmektedir.”*®

27 Alper, Deger, Sayan, 2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Sosyal Giivenlik (Emeklilik)
Sistemine Bakas, s. 25.

%% Nagihan Oktayer, Murat Cak, “Sosyal Giivenlik Perspektifinde Mikrofinans Sisteminin
Degerlendirilmesi”, 22. Tiirkiye Maliye Sempozyumu Bildiriler, 09-13 Mayis 2007, Antalya, S. 53.
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Tablo 20: Yash Bagimhilik ve Toplam Bagimhilik Oranlar (1975-2050)

Yillar Yash Bagimhilik Oram Bagimhilik Orani
1975 8,3 82,3

2000 8,8 55,1

2025 13,1 45,1

2050 27,2 54,5

Kaynak: DPT, 9. Bes Yillik Kalkinma Plam Sosyal Giivenlik Sistemi Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, DPT Yayinlari, 2007, s. 35, 36.

Tablo 20°de goriildiigii gibi, 65 yas ve tizeri niifusun ¢alisma ¢agindaki (15-
64) niifusa oranmi olarak ifade edilen yash bagimlilik oran1 1975’te % 8,3 iken, ¢ok
kiigiik bir artig gostererek 2000’e gelindiginde % 8,8 oranina ulasmistir. Ayrica, s6z
konusu oranin 2025’te % 13,1’¢e, 2050°de ise % 27,2’ye yiikselecegi
ongoriilmektedir. 65 yas ve lizeri niifusa ilaveten 1-14 yas arasi ¢gocuk niifusunun da
calisgma cagindaki niifusa boliinmesi ile elde edilen toplam bagimlilik oranlari
incelenirse, 1975’te % 82,3 olan s6z konusu oranlarin 2000’e gelindiginde % 55,1’e
distiigii goriilmektedir. Adi1 gecen bagimlilik oranlarinin 2025°te % 45,1°e diisecegi

ve 2050°de ise yeniden % 54,5’e yiikselecegi tahmin edilmektedir.?

Bagimlilik oranlar1 dogru bir sekilde degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin sahip
oldugu niifus yapisinin gelecekteki goriinimiiniin pek de timit verici olmadigi
goriilebilir. Yash bagimlilik oranlarinin devamli sekilde artmasinin yani sira toplam
bagimlilik oranlarmin (65 yas ve lizeri niifusa ek olarak 1-14 yas arasindaki niifusun
15-64 yas arasindaki niifusa orani) Once azalmasi, daha sonra da diger OECD
iilkeleri ortalamalarina benzer sekilde yiikselmesi, 2025 sonrasinda geng niifusun
tesirini yitirecegi anlamina gelmektedir. Buglin itibariyle bir avantaj olarak
gordiigimiiz geng niifusun, 2020’lerin ikinci yarist ile birlikte oransal etkisini
yitirecegi goz Oniine alindiginda bu tarihe kadar sosyal giivenlik sistemimizin islah
edilmesi i¢in bir olanak sundugu sdylenebilir. Bu konu, 2025 sonrasi demografik
yapiya dair karsilasilacak sorunlar ile miicadelede mutlaka degerlendirilmesi gereken

bir imkan olarak algllanmahdlr.240

9 DPT, 9. Bes Yillik Kalkinma Plami Sosyal Giivenlik Sistemi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, DPT Yayinlari, 2007, s. 35-36.
0 Ae. s 36.
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3.2.2. Aktif-Pasif Dengesinin Bozulmasi

Niifusun yaglanmasi son yillarda diinyadaki sosyal giivenlik reformlar1 haresi
arkasindaki temel itici kuvvetlerden birisidir. Diinyada yasl bagimlilik orani, ¢alisma
yasindaki kisilerin (15-64) emeklilik yasindaki kisileri (65+) karsilama oranini
gosterir. Glinlimiizde, OECD fiilkelerinde ortalama olarak 1 emeklilik yasindaki
kisiye 4’ten daha az calisma yasindaki kisi karsilik gelmektedir. OECD iilkeleri
niifusu uzun bir siiredir yaslanmaktadir. OECD iilkelerinde ortalama yash bagimlilik
oran1 1960-1980 arasinda 6,4’ten 5,1°e, 1980-2012 arasinda ise 5,1’den 3,9’a
gerilemistir. 2024 itibariyle, OECD f{ilkelerinin ortalama yasli bagimlilik oraninin 3’e
diisecegi, 2060°da ise 1,9 olacagi tahmin edilmektedir. 212010 yilinda 3,5 olan AB

yasli bagimlilik oran1 ortalamasinin, 2050 yilinda 1,8’e diisecegi é')ngé')riilmektedir.242

Niifusun artis hizindaki yavaslamalar, insanlarin ortalama omiir siirelerinde
uzamaya dayali olarak yasl niifus oraninda goriilen artiglar gibi nedenlerle sosyal
giivenligin  aktiieryal dengesinin bozulmasi giiniimiizde gelismis {ilkelerin
karsilagtiklar1 temel sorunlardandir. Dogurganlik oranlarindaki azalig, prim 6deyen
aktif sigortalilarin sayisini azaltmakta ve insanlarin omiir siirelerinin uzamasi pasif
sigortalilarin sayisini artirmaktadir.**® Bir sosyal sigorta kurumunun finansal olarak
varhigimi siirdiirebilmesi icin aktif/pasif oraninin minimum dort olmas: gerektigi
bilinmektedir. Bugiin, OECD iilkelerinde bir emekliyi alt1 ¢alisan, AB iilkelerinde bir
emekliyi dort ¢alisan finanse ederken, Tirkiye’de bir emekliyi yaklasik iki ¢alisan
finanse etmektedir. Bu durum, Tiirkiye’de emekli sayisinin fazla olmasindan dolayz,
calisanlarin AB iilkelerine kiyasla daha ¢ok emekliyi finanse etmesi gerektigi
anlamma gelmektedir. Konuya iliskin yapilmasi gerekenlerin basinda, sosyal
giivenlik kurumlarinin aktiieryal dengelerinin saglanabilmesi i¢in, s6z konusu

kurumlarin kaynak yapilarinim saglikh hale getirilmesi gelmektedir.?*

%1 OECD, “Pensions at a Glance 2013: OECD and G20 Indicators” (Cevrimigi)
http://dx.doi.org/10.1787/pension_glance-2013-en, 29.07.2014.

242 The Economist, “Old-Age Dependency Ratios” (Cevrimigi) http://www.economist.com/node/1361,
29.07.2014.

3 DPT, 9. Bes Yillik Kalkinma Plam1 Sosyal Giivenlik Sistemi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
s. 34.

24 Egeli, a.g.e., s. 115.
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Tablo 21: Gelismis Ulkelerde Aktif/Pasif Oranlari (1950-2050)

ABD | Fransa | Almanya | italya |Japonya | Rusya | ingiltere | Kanada | Isveg

1950 6,97 | 5,13 6,16 6,99 10,01 | 8,93 5,63 7,14 5,89

1955 6,24 | 4,95 5,55 6,52 9,72 8,78 5,27 6,83 5,43

1960 | 5,72 | 4,77 5,20 6,06 9,50 9,15 4,98 6,83 4,85

1965| 5,42 | 4,42 4,68 5,60 9,10 8,40 4,74 6,52 4,61

1970 534 | 4,19 411 5,10 8,56 7,32 4,29 6,61 4,29

1975|522 | 4,02 3,79 4,56 7,71 6,58 3,94 6,53 3,82

1980| 5,10 | 3,96 3,68 4,17 6,66 5,86 3,73 6,17 3,52

1985| 4,98 | 4,44 4,23 4,46 5,94 6,30 3,80 5,91 3,23

1990 4,78 | 4,10 4,23 4,00 5,14 5,95 3,72 5,42 3,24

1995( 4,71 | 3,82 4,09 3,63 4,35 4,97 3,69 5,08 3,32

2000| 4,77 | 3,62 3,81 3,36 3,61 4,94 3,71 4,88 3,41

2005| 4,81 | 3,57 3,23 3,12 3,07 4,54 3,69 4,77 3,44

2010| 4,61 | 3,46 2,98 2,96 2,63 5,14 3,60 4,46 3,19

2015| 4,14 | 2,99 2,86 2,72 2,15 4,80 3,30 3,91 2,88

2020 3,61 | 2,65 2,62 2,56 1,94 4,06 3,16 3,36 2,68

2025 3,14 | 2,41 2,32 2,37 1,85 3,40 2,96 2,84 2,55

2030| 2,83 | 2,21 1,95 2,10 1,76 3,06 2,69 2,46 2,41

2035| 2,70 | 2,06 1,69 1,83 1,63 3,02 2,50 2,31 2,29

2040) 2,66 | 1,95 1,62 1,61 1,42 2,91 2,44 2,23 2,23

2045] 2,63 | 1,94 1,60 1,49 1,31 2,70 2,45 2,16 2,24

2050|258 | 1,91 1,56 1,47 1,24 2,36 2,41 2,10 2,24

Kaynak:OECD, Pensions At A Glance 2011: “Retirement-Income Systems In OECD and G20
Countries Database”, (Cevrimigi), http://dx.doi.org/10.1787/888932371139, 25.01.2016.

Diinyada aktif/pasif oranlari (workers per retiree ratio-support ratio)** ise

ekonomik baglamda aktif niifusun (20-64) emeklilik yasindaki niifusu (65+)
karsilama orani olarak hesaplanmaktadir. Yaslt bagimlilik orani ile aktif/pasif orani
ayni seyi ifade ediyor gibi goriinse de aralarinda ciddi bir fark bulunmaktadir.?*°
Aktif/pasif oranlarinda calisan niifus olarak 20+ yas dikkate alinmaktadir. Tablo
21’de ve Tablo 22’de sirasiyla diinyanin niifusu en yogun gelismis ve gelismekte
olan iilkelerinde aktif/pasif oranlarmin 1950-2010 yillar1 degerleri ile 2015-2050

yillart i¢in yapilan tahmin degerleri gosterilmistir.

2% Ronald Lee, Andrew Mason, Daniel Cotlear, Some Economic Consequences of Global Aging-A
Discussion Note for the World Bank, A Discussion Note for the World Bank, Washington, 2010,
p.7.

% Josef Waoss, “The impact of labour markets on economic dependency ratios — Presentation of
Dependency ratio calculator”, (Cevrimigi)  http://www.oecd.org/eco/surveys/49314824.pdf,
31.07.2014.
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Tablo 21 incelenirse, 2010 yili dikkate alindiginda tiim gelismis iilkelerde
aktif/pasif oranlarmin sinyal seviyesi olan 2’nin iizerinde oldugu, ancak 2050
tahminlerine bakildiginda ABD, Ingiltere, Rusya ve Kanada ve Isveg’te 2 seviyesinin
tizerinde bir aktif/pasif oran1 beklenirken diger 3 AB iilkesi ve Japonya’da ise bu

seviyenin altinda bir oran beklendigi goriilmektedir.

Tablo 22: Gelismekte olan Ulkelerde Aktif/Pasif Oranlari (1950-2050)

Arjantin Brezilya Cin Hindistan Endonezya Meksika
1950 13,34 15,28 11,65 15,67 11,64 12,65
1955 11,15 14,44 10,77 15,29 12,76 13,01
1960 9,65 13,51 9,93 15,62 13,91 12,22
1965 8,58 12,28 10,49 14,43 14,82 11,25
1970 7,66 11,88 10,43 13,86 14,45 10,52
1975 6,95 11,52 10,62 13,35 13,60 10,54
1980 6,40 11,31 10,31 12,98 13,13 10,58
1985 6,00 11,70 10,10 12,80 13,19 10,71
1990 5,63 11,35 10,09 12,62 12,98 10,37
1995 5,35 10,50 9,72 12,33 12,16 10,15
2000 5,32 9,93 8,75 11,88 11,18 9,81
2005 5,31 9,23 8,07 11,38 10,26 9,35
2010 5,25 8,58 7,78 11,04 9,62 8,56
2015 5,05 7,57 6,85 10,49 9,15 7,83
2020 4,77 6,50 5,45 9,16 8,18 6,71
2025 4,48 5,53 4,68 8,10 6,93 5,75
2030 4,24 4,62 3,84 7,23 5,81 4,90
2035 4,02 3,98 3,06 6,50 4,86 4,07
2040 3,72 3,48 2,64 5,82 4,11 3,29
2045 3,28 3,00 2,54 5,13 3,54 2,81
2050 2,99 2,56 2,41 4,50 3,11 2,53

Kaynak: OECD, Pensions At A Glance 2011: “Retirement-Income Systems In OECD and G20
Countries Database”, (Cevrimigi), http://dx.doi.org/10.1787/888932371139, 25.01.2016.

Tablo 22 incelediginde ise, 2010 yilinda tiim gelismekte olan {ilkelerde
aktif/pasif oranlarinin minimum seviyesi olan 4’{in iizerinde oldugu goriilmektedir;
ancak 2050 tahminlerine gére Hindistan hari¢ diger tiim gelismekte olan iilkelerde

minimum seviyenin altinda bir aktif/pasif oranlar1 beklenmektedir.

Tiirkiye’de reform oncesi faaliyet gosteren {ic kurumun aktif/pasif oranlari
incelendiginde sistemdeki temel sorunun nereden kaynaklandigi acikliga

kavusturulabilir. Aktif/pasif oranlar1 1986-2006 yillar1 ortalamasi olarak; SSK’da
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2,09, Bag-Kur’da 3,46 ve Emekli Sandiginda 1,8°dir. Ortalama olarak iki c¢alisanin
0dedigi prim ile bir emekli ayliginin finanse edilmeye c¢alisilmasi sonucunda,
finansman kiilfetinin adaletli ve dengeli bir bi¢imde dagitilmasindan uzaklasilmakta
ve calisanlarin prim yiikleri agirlastirilarak kayit disilik 6zendirilmektedir. 1986-
2006 arasinda Sosyal Giivenlik Kurumlarinin aktif/pasif oranlart Sekil 5’te

goriilmektedir.2*’

Sekil 5: Sosyal Giivenlik Kurumlarmin Aktif/Pasif Oranlar1 (1986-2006)

6O 4 e
™ - — 55K
H"-«-. == BK
4,0 1 ™ -=-=-=ES

Kaynak: Umut Tepekule, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi
Cercevesinde Reform Siirecinin Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi SBE Yaymlanmams
Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2008, s. 87

Kisa ve orta donemde Tiirk sosyal sigorta sisteminin genel dengelerinin
tyilesmesi aktif sigortali sayisindaki artisa baglidir. 4447 sayili Kanunla emekli olma
yasinin kademeli olarak yiikseltilmesine ve 20 yillik siirede tamamlanacak olan
stirecin yarisina gelinmesine ragmen pasif sigortali sayisinda beklenen diisiis

saglanamamigtir. Bu siire¢ devam ederken emeklilik yasinin yeniden yiikseltilmesi

27 FErdal Giimiis, “Kamu Maliyesi Perspektifinden Sosyal Giivenlik Reform Siirecinin
Degerlendirilmesi ve Finansal Gelecegi”, 22. Tiirkiye Maliye Sempozyumu Bildiriler, 09-13 Mayis
2007, Antalya, s. 26
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mimkiin goziikmemektedir. Bu durumda biitiin beklentiler aktif sigortali sayisinin

artigina bagli kalmaktadir.**®

Tablo 23’te, ele alinan 2003-2014 yillar1 arasinda pasif sigortali sayisindaki
artigin aktif sigortali sayisindaki artistan daha fazla oldugu kriz donemlerinde emekli
sayisinin daha hizli arttigi ve aktif/pasif sigortali oraninda iyilesmenin degil, kotiiye
gidisin devam ettigi gorilmektedir. 2008 krizi sonrasinda 6zellikle 6111 sayili
Kanunla saglanan istihdami tesvik tedbirlerinin de etkisi ile aktif sigortali sayisinda
dikkat c¢ekici donemsel bir artis olmustur. Ancak bu artis kisa donemde aktif/pasif
sigortal1 oraninda beklenen iyilesmeyi saglamaktan uzaktir. Tiirkiye tecriibesi, sosyal
giivenlik sisteminde reform g¢alismalarinin baslatildigi dénemlerde emekli sayisinin
da hizla arttigim bir baska deyisle, cok sayida kisinin yeni sistemin olumsuz
etkilerinden kurtulmak i¢in c¢alisma hayatindan ayrilmayr tercih ettigini

gostermistir.?*

Tablo 23: 2003-2014 yillar1 aras1 Aktif/Pasif Oranlari

Aktif Yilhik Pasif Yilhk Degisim Aktif/Pasif
Yillar Sig(.)rta!ll‘ar Degisim Sig(?rta!ll‘ar Degisim Farkr* Sigortal Oram
(Bin Kisi) Orani (%) (Bin Kisi) Orani (%)
2003 12.898 7,1 6.848 9,4 2,3 1,99
2004 12.553 2,1 7.174 4,8 2,7 1,93
2005 13.156 4,8 7.504 4,6 -0,2 1,92
2006 14.124 7,4 7.913 55 -1,9 1,95
2007 14.736 4,5 8.279 4,6 0,1 1,95
2008 15.041 1,9 8.746 5,6 3,7 1,87
2009 15.096 0,4 9.173 4,9 4,5 1,83
2010 16.088 6,6 9.498 3,5 -3,1 1,84
2011 17.734 10,2 10.014 5,4 -4,8 1,87
2012 18.352 3,5 9.635 -3,8 -7,3 1,90
2013 18.856 2,7 9.965 3,4 0,7 1,90
2014 19.821 50 10.920 3,0 2,0 1,94

Kaynak:SGK, istatistikler (Cevrimici) www.sgk.gov.tr , 29.07.2014. *Pasif sigortali sayisindaki artis
ile aktif sigortali sayisindaki artig arasindaki fark

8 Alper, Deger, Sayan, 2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Sosyal Giivenlik (Emeklilik)
Sistemine Bakis, S. 68.
“9 Ae., s. 68, 69.
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2012 yilinda, demografik acidan en yasli OECD iilkesi olan Japonya’da yash
bagimlilik orani 2,4 iken en geng OECD iilkelerinden olan Tiirkiye’de ise 2012 yili
icin bu oran 8°dir.>*° Bu tablo Tirkiye i¢cin demografik firsat penceresi olarak
yorumlanmaktadir.  Sekil 5’te  Tirkiye’nin  demografik firsat penceresi
gosterilmektedir. 2014’te yash bagimlilik orant % 11 iken, emeklilik sistemi
bagimlilik orant % 44 civarindadir. Baska bir ifadeyle emekli/aktif oran1 0,44’tiir.
Orani tersine gevirirsek aktif/emekli oraninin 2 civarinda oldugu goriilebilir. 2026
yilinda yash bagimlilik oram1 % 15°e yaklasmakta, aktif/emekli orani ise yine 2
civarinda kalmaktadir. Ancak 2050 yilina gelindiginde yaslt bagimlilik oran1 % 29
olurken emeklilik sistemi bagimlilik oran1 % 60 olmakta, baska bir ifadeyle

aktif/emekli orani1 1,6’ya gerilemektedir.

Sekil 6: Tiirkiye’nin Demografik Firsat Penceresi
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Kaynak: Tuncay Teksoz, “Sosyal Giivenlik Reformu”, (Cevrimigi) http://www.tepav.org.tr/upload/fil
es/haber/1281514893-7.Sosyal_Guvenlik_Reformu.pdf, 01.08.2014.

Tiirkiye demografik siire¢ icerisinde firsat penceresi olarak adlandirilan

doneme 2000’lerin baslarinda girmistir ve biiylik olasilikla bu dénem 2025°e kadar

#0 OECD, “Pensions at a Glance 2013: OECD and G20 Indicators” (Cevrimigi)
http://dx.doi.org/10.1787/pension_glance-2013-en, 31.07.2014.
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devam edecektir. Bu siiregte, Tiirkiye’deki niifus artis hizi azalmakta, ¢aligma
¢agmin altinda yer alan geng niifus miktari sabit hale gelmekte ve ¢alisma ¢agindaki
niifus en yiiksek oranina yaklagmaktadir. Calisma ¢agindaki niifus 2000 yilinda 41,0
milyon iken 2025 yilinda biiyiik olasilikla 59,0 milyona ulasacak® ve bu tarihten
itibaren gerileme siirecine girecektir.”** Tiirkiye’nin ekonomik biiyiime ve kalkinma
bakimindan g¢alisma c¢agindaki niifustan verimli sekilde faydalanabilmesi igin bu
nifusun istthdami edilmesi gerekmektedir. Bunun basarabilmesi i¢in ise
stirdiirtilebilir bir biiylimeye ulasmasi zorunludur. Bu hedeflere ulagabilmesi igin ise
ek istihdam yaratabilmesine yonelik ekonomik kaynaklardan maksimum diizeyde

faydalanmalidir. Aksi halde Tiirkiye icin firsat penceresi kapanabilir. >

Niifusun yaslanmasi sorunu ya da beklenen “yaslilik krizi” diinya genelinde
tilkeleri mevcut sosyal giivenlik sistemlerinde koklii reformlar yapmak zorunda
birakmistir. Her ne kadar tilkeler sosyal giivenlik sistemlerinde reformlar uygulasalar
da, yapilan niifus projeksiyonlart bu reformlardan beklenenin tam tersi bir duruma
isaret etmektedir. Diinyanin secilmis gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin icin
yapilan niifus projeksiyonlar1 s6z konusu llkelerin aktif/pasif oranlarinda disiis
beklendigini ortaya koymaktadir. Tirkiye de “yaslhilik krizi” riski altindadir. Bu
sebeple, demografik firsat penceresi kapanmadan, gen¢ niifusun egitim, kariyer ve
istihdam olanaklarinin artirtlmasi ve bu konuda gerekli tesviklerin saglanmasi ve

onlemlerin alinmasi dnem arz etmektedir.

3.2.3. Emeklilik Yas1 ve Erken Emeklilik Sorunu

Giintimiizde, PAYG temelindeki sosyal giivenlik sistemleri uygulayan ¢ogu
gelismis Ulke emeklilik ile ilgili taahhiitlerini tutmakta zorlanmaktadir. Bu

iilkelerdeki mevcut sosyal giivenlik sistemleri finansal olarak siirdiiriilebilir degildir.

#1 SAE, “Firsat Penceresini Kapatan Yanlislar ve Ug¢ Cocuk Doktrini”, Aralik 2008 (Cevrimigi)
http://www.turksae.com/sql_file/338.pdf, 01.08.2014.

%2 UN-Department of Economic and Social Affairs, “World Population Prospects: The 2012
Revision” (Cevrimigi) http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/trends/index.shtml,
26.07.2014.

23 SAE, “Firsat Penceresini Kapatan Yanlislar ve Ug Cocuk Doktrini”, Aralik 2008 (Cevrimici)
http://www.turksae.com/sql_file/338.pdf, 01.08.2014.
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Genellikle sorunun niifusun yaglanmasindan kaynaklandigi varsayilmaktadir.
Gengler ile karsilastirildiginda yaslilarin toplam niifusa orani hizla artmaktadir ve bu
egilimin devam edecegi ongoriilmektedir. Ayrica, emeklilere yapilacak 6demeler i¢in
katki 6demek zorunda olan g¢alisanlara kiyasla emeklilerin orani artmistir. Bunun
yani sira, insanlar artik daha uzun yasamakta ve bdylece emekli olduklarinda daha

uzun siire emeklilik 6demelerinden faydalanmaktadirlar.

Yaslanan niifus ile artan yasam siiresinin bilesik etkisi, yaslilarin isgiiciinden
daha erken yaglarda ayrilmasina sebep olmus ve dolayisiyla calisanlara kiyasla
emeklilerin paymin yiikselme egilimini siddetlendirmistir. Giiniimiizde sosyal
giivenlik programlariin bu kisileri erken emeklilige tesvik etmesi diinya genelinde
kabul gérmemektedir. Istihdami cezalandiran sosyal giivenlik sistemleri yaslanan
niifuslarin artmakta olan finansal yiikiinli daha da biiyiitmekte ve boylece bu kisilerin

aczine (insolvency) katkida bulunmaktadir.®*

Emekliliklerin karsilastiklar: gelir
diisiisii icin giiclii bir antidot daha uzun siireli bir ¢aligma yasami, bagka bir deyisle
daha ge¢ emekliliktir. Yapilan bir¢cok analiz erkeklerin ve kadinlarin yarisinin,
sirastyla 63 ve 62 yasinda emekli olmay:r tercih ettiklerini gostermektedir. Bu
baglamda, sosyal giivenlik sistemlerinin minimum emeklilik yasini kriterlerinin

artirtlmasi bir¢ok kisiyi daha uzun ¢alismaya tesvik edecektir.”®

Tablo 24’te, se¢ilmis diinya iilkelerinde erkek ve kadin icin asgari emeklilik
yaslar1 gosterilmistir. Tablo’da goriildiigli gibi, kadin i¢in en diigiik emeklilik yaslari
sirastyla; Pakistan’da 50 yas, Hindistan’da 54 yas; Portekiz, Rusya ve Ukrayna’da 55
yastir. Kadm icin en yiiksek emeklilik yasi ise 68 yas ile Ingiltere, 67 yas ile
Danimarka ve Norveg’te gorilmektedir. Erkek igin en diisiik emeklilik yaslari
sirasiyla; Pakistan, Hindistan ve Portekiz’de 55 yas; Rusya, Ukrayna, Hirvatistan,
Bosna-Hersek ve Avustralya’da 60 yastir. Erkek icin en yliksek emeklilik yasinda
ise durum, kadinlardaki durum ile benzerdir. Erkek icin en yiiksek emeklilik yasi, 68

yas ile Ingiltere, 67 yas ile Danimarka ve Norveg’te goriilmektedir.

4 Jonathan Gruber, David A. Wise, “Social Security Programs and Retirement around the World:
Fiscal Implications”, April 2005, (Cevrimici) http://www.nber.org/papers/w11290, 07.08.2014.

2 John A. Turner, “Promoting Work: Implications of Raising Social Security’s Early Retirement
Age”, Work Opportunities for Older Americans, Series 12, August 2007, p. 1.
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Tablo 24: Diinya Ulkelerinde Emeklilik Yas:

Ulkeler Erkek Kadin Ulkeler Erkek Kadin
ABD 62-67 62-67 Ispanya 60-65 60-65
Almanya 63-67 63-67 Israil 67 62
Arnavutluk 62-64,5 57-59,5 Isveg 61-65 61-65
Avusturalya 60-67 60-67 Italya 60-65 60
Avusturya 62-65 60-65 izlanda 62-67 62-67
Azerbeycan 62 57 Japonya 60-65 60-65
Belgika 65 60 Liikksemburg | 57-65 57-65
Bosha-Hersek 60-65 55-65 Norveg 67 67
Bulgaristan 63 60 Pakistan 55-60 50-55
Danimarka 67 67 Polonya 65 60
Estonya 63 60,5 Portugal 55-65 55-65
Finlandiya 62-65 62-65 Romanya 64 59
Fransa 65 65 Rusya 60 55
Hirvatistan 60-65 55-60 Slovakya 63 56
Hindistan 55 54 Slovenya 62 60
Hollanda 65 65 Ukrayna 60 55
Ingiltere 68 68 Yeni Zelanda 65 65
Irlanda 66 65 Yunanistan 55-65 55-65

Kaynak: Montserrat Pallares Miralles, Carolina Romero, Edward Whitehouse, A Worldwide
Overview of Facts and Figures-International Patterns of Pension Provision IlI, World Bank
Discussion Paper, No 1211, Washington, 2012, pp.123-158.

OECD’nin 34 iilkesinin emeklilik yas1 ortalamasi erkek i¢in 65 ve kadin i¢in
63,5’tir ve diinya genelinde emeklilik yasimin daha da artmasi yoniinde bir egilim

mevcuttur.>®

Tiirkiye’de ise reform Oncesi déonemde sosyal giivenlik sisteminin, bir baska
deyisle eski ismiyle SSK’nin, uzun senelerce devam eden en temel problemi,
biitcesinde daimi olarak goriilen agiklar olmustur. Bu agiklarin meydana gelmesinde
ise en biiyiik faktorlerden biri ise siiphesiz, gegmis yillarda ¢ikarilmis olan ve sosyal
sigortacilik prensipleri ile uyumlu olmayan erken emeklilik diizenlemeleridir.

20.02.1994 tarihli ve 3374 sayili Yasa ile emeklilikte yas haddi, kadnlar i¢in 38 ve

26 Jason Scott, “Aging Australians Balk at World’s Oldest Retirement Age”, (Cevrimigi)
http://www.thejakartaglobe.com/business/aging-australians-balk-worlds-oldest-retirement-age/,
09.08.2014.
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erkekler i¢in ise 43 olarak belirlenmistir.”®’ Ortalama yasam beklentisinin oldukca az
oldugu Afrika iilkelerinde bile goriilmeyen ve diinyada esi bulunmayan bir popiilist
uygulama olan emekliligi hak etmede yas simir1 aranmamasi Tiirkiye’de

uygulanmaya baglanmigtir.?>®

Oy beklentisi sonucunda getirilen popiilizme, klintelizme ve politik patronoja
dayali diizenlemeler sonucunda, is¢ilerin emeklilige hak etmeleri i¢in gerekli
emeklilik yas1 1969 ve 1992°de iptal edilmis ve emeklilik programlarina iliskin
herhangi bir asgari emeklilik yas1 sart1 uzun siireyle tespit edilmemistir. Boylelikle,
cok sayida isci 40°l1 yaslarinda emeklilige ayrilmistir. Hatta 506 Sayili “Sosyal
Sigortalar Kanunu” uyarinca, is¢iler agisindan 5000 is giini, belli hallerde ise 3600 is
giinii benzeri oldukca kisa prim O6deme siireleri emeklilik hakki kazanabilme

9

bakimindan yeterli kabul edilmistir® Tiirkiye’de emeklilik yasi ile ilgili yapilan

diizenlemeler Tablo 25 yardimu ile ele alinabilir.

Tablo 25’te goriildiigii gibi, 1 Nisan 1954 tarihinde yiiriirliige giren 5417
sayilt Kanuna gore, erkek ve kadin icin emeklilige hak kazanma sart1 en az 25 yil
sigortalilik olarak ongdriilmiis ve emeklilik yasi ise 60 olarak belirlenmistir. 1 Mart
1965 tarihinde yiiriirliige giren 506 sayili Kanuna gore ise kadinin emeklilik yas1
55’e indirilmistir. 1 Mart 1969 tarihinde yiiriirliige giren 1186 sayili Kanun ile ise
hem erkek hem kadinda emeklilige hak kazanmada yas sarti kaldirilmis ve
emeklilige hak kazanabilmeleri i¢in kadinda 20, erkekte ise 25 yil sigortalilik ve
5000 giin prim O6deme siiresi yeterli sayilmistir. Boylece Tiirkiye’de bir erken
emeklilik furyasi baslamis ve 35-40 gibi heniiz en verimli yaslarinda iken emekli
olan kisiler Tiirkiye nin her tarafinda goriiliir hale gelmistir. 10 Ocak 1986 tarihinde
yiriirlige giren 3246 sayili Kanunda yas sarti yeniden getirilmistir; ancak politik
patronaja, klintelizme ve popiilizme dayali diizenlemeler sonucunda 20 Subat 1992
yilinda yiirtirliige giren 3774 sayili Kanun ile yeniden kaldirilmigtir. Bu yeniden

baslatilan erken emeklilik donemi ilki kadar uzun 6miirli olmamistir. 8 Eylil 1999

#7 Akbulak, Akbulak, a.g.m., s. 151.

28 sayan, “Tirk Emeklilik Sisteminde Reform: Nedenler ve Beklentiler,”, s. 56.

29 Osman Bayri, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmas: Bir Genel
Reform Cergevesi”, Siileyman Demirel Universitesi IIBF Dergisi, C.IX, Say1 2, 2004, s. 235-236.
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tarihinde yiirilirliige giren ve bdylece sosyal giivenlik reformu baglatan 4447 sayili
Yasa ile kadin i¢in 58 ve erkek i¢in 60 olmak iizere tekrar yas sart1 getirilmis ve prim

6deme giinti de 7000 giline ¢ikarilmistir.

Tablo 25: Tiirkiye’de Emeklilik Yasinda Yapilan Diizenlemeler

Kanun | Yiiriirliik | Emeklilik | Hayatta Kalma | En Az Sigortahlik | En Az Prim Odeme
No Tarihi Yasi Umidi(*) Siiresi Giin Siiresi
Kadin 60 41,04 25 Yilda Ortalama
SaLT 141954 Erkek 60 38,82 25 En Az 200 Giin
Kadin 60 46,10 25 5000
6391 1.4.1954 E:Skg}k 42,90 o5 5000
Kadm 60 48,80 25 5000
6900 16.1957 Erkek 60 45,60 25 5000
Kadm 55 54,82 25 5000
506 1.3.1965 Erkek 60 51,66 25 5000
Kadmn - 57,00 25 5000
1186 1.3.1969 Erkek - 53,90 25 5000
Kadm - 62,59 20 5000
1992 26.5.1976 Erkek - 57,28 25 5000
Kadin 55 67,04 - 5000
3246 10.1.1986 Erkek 60 62,19 - 5000
Kadin - 69,50 20 500
3774(*%) 20.02.199 adin 0
2 Erkek - 64,90 25 5000
4447 | 8.9.1999 | 2 8 7000
Erkek 60 7000
(*) Ortalamalar sifir yas grubundan baslanarak hesaplanmistir.
(**) 20.2.1992 tarihli ve 3774 sayili Kanunla yiiriirliikkten kaldirilmustir.

Kaynak: Giirol Banger, “Sosyal Guivenlikte Yeniden Yapilanma Siirecinde SSK’nin Temel Sorunlari
ve  Uygulama  Reformlar’,  TISK  iIsveren  Dergisi, Mayis 2003, (Cevrimigi)
http://www.gurolbanger.com.tr/images/isveren% 20dergisi.pdf, 10.08.2014.

4447 sayil1 Yasa ile baslatilan sosyal giivenlik reform siireci 5510 sayili Yasa
ile slirdiiriilmiistiir. 5510 sayil1 Yasa kapsaminda, 2035 yilina degin emeklilik yaginin
degistirilmeyecegi diizenlenmektedir. Bir baska deyisle, kadin i¢in 58, erkek i¢in 60
olan yas sart1 degistirilmeyecektir. 2036’y1 takiben, ortalama yasam beklentisindeki
yiikselise paralel bigimde, emeklilik yaslarinda da kademeli bir yiikselisin
uygulanmasi planlanmistir. 2048 yilinda ise gerek kadin gerekse de erkek igin

emeklilik yasinin 65 olacagi éngérﬁlmﬁstﬁr.zso

20 Acar, Kitapet, a.g.m., s. 93.
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Aslina bakacak olursak, giiniimiizde Tiirkiye’de erken emeklilik uygulamasi
devam etmektedir. Soyle, 2008’de hayata gecirilen sosyal giivenlik reformu oncesi
sisteme girenler, kademeli olarak erken emekli olmaya devam etmektedirler. OECD
ve Hazine Miistesarlig1 verilerine gore Tiirkiye’de mevcut ortalama emeklilik yasi
kadinlar i¢in 41, erkekler icin ise 44,9’dir. Bu yas ortalamalari, refah ve milli gelir
seviyeleri Tiirkiye’den ¢ok daha yiiksek olan tiim Avrupa ve OECD iilkelerinden ¢ok
daha diistiktiir. OECD emeklilik yasi ortalamasi kadinlar i¢in 62, erkekler i¢in ise
63’tlir. Bunun yani sira, Avrupa’daki Avro Krizinden etkilenmeyen ve kisi basi
diisen milli geliri yaklasik 50 bin Avro olan (yaklasik Tiirkiye nin 5 misli) Norveg’te

gerek kadinlar gerekse de erkekler icin belirlenen emeklilik yasi 65’in tizerindedir.

Tiirkiye’de emeklilik sonrasi yasam beklentisi incelendiginde, kadinlar i¢in
37,8 yil, erkekler i¢in 30 yil gibi bir ortalama siire goriinmektedir. Oyle ki, bu agidan
Tirkiye’deki  ortalamalar gerek OECD gerekse AB ortalamalarinin = ¢ok
iizerindedir.?®* Emeklilik yas1 bakimindan ise bakimindan hem OECD iilkeleri hem
de bir takim fdiclincli diinya ilkeleri ile kiyaslandiginda Tirkiye’nin en geng
emeklilere sahip olan iilke oldugu anlasilmaktadir.?®® Giiniimiizde OECD
kapsaminda erkekler i¢in 65 olan ortalama emeklilik yasinin, 2016’da 66’ya 2046’da

ise 68’¢e ylikseltilmesi beklenmektedir.?®®

Giliniimiizde ¢ogu gelismis iilke emeklilik ile ilgili taahhiitlerini tutmakta
zorlanmaktadir. Bunun sebebi, insanlarin artik daha uzun yasamakta ve boylece
emekli olduklarinda daha uzun siire emeklilik 6demelerinden faydalanmakta
olmalaridir. Tiirkiye’de ise reform Oncesi donemde sosyal giivenlik sisteminin
aktlieryal dengesinin bozulmasinda en biiylik faktérlerden biri siiphesiz gegmis
yillarda ¢ikarilmig olan ve sosyal sigortacilik ilkeleri ile uyumlu olmayan erken
emeklilik diizenlenmeleridir. 1 Mart 1969 tarihinde yiiriirliige giren 1186 sayili

Kanun ile hem erkek hem kadinda emeklilige hak kazanmada yas sart1 kaldirilmstir.

21 SGK Kurumsal, “Erken Emeklilik 2014 Son Durum”, (Cevrimici) www.sgk.com.tr/1481-Haber1-
erken-emeklilik-2014-son-durum.html, 05.07.2014.

%2 DPT, 8. Bes Yillik Kalkinma Plami Sosyal Giivenlik Sistemi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
S. 49

283 Guardian News “Retirement ages across the OECD” (Cevrimigi) http://www.theguardian.com/new
s/datablog/2010/jun/24/retirement-ages-oecd-countries, 09.11.2013.
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Boylece Tiirkiye’de 1969-1986 arasinda donemi kapsayan, birinci erken emeklilik
furyasi baslamis ve ¢alisanlar 35-40 gibi yaslarda emekli olmustur. 10 Ocak 1986
tarihinde yiriirliige giren 3246 sayili Kanunda yas sart1 yeniden getirilse de, politik
patronaja, klintelizme ve poplilizme dayali diizenlemeler sonucunda 20 Subat 1992
tarihinde yiiriirlige giren 3774 sayili Kanun ile ikinci erken emeklilik donemi
acilmistir. Ne var ki, bu ikinci erken emeklilik donemi ilki kadar uzun Omiirlii
olmamustir. 1999 yilinda 4447 sayil1 Yasa ile baglatilan sosyal giivenlik reformu ile
birlikte erkek ve kadin igin tekrar yas sart1 getirilmis ve 5510 sayili Kanun ile emekli
olma sartlar1 daha da agirlastirilmistir. Bugiin, Tirkiye’de erken emeklilik
uygulamasi devam etmektedir. 2008’de gergeklestirilen sosyal giivenlik reformu
oncesinde sisteme girenler halihazirda erken emekli olmaktadirlar. Tiirkiye’deki
emeklilik yas ortalamalarinin, refah ve milli gelir seviyeleri Tiirkiye’den ¢ok daha
yiiksek olan, tiim Avrupa ve OECD iilkelerinden ¢ok daha diisiik olmasi1 akla yatkin
degildir. Bu tabloya bakildiginda, Tiirkiye’de 1969-1999 arasinda uygulanan erken

emeklilik diizenlemelerinin dogrulugu giiniimiizde ciddi sekilde sorgulanmalidir.

3.3. Tiirkiye Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansman Sorunlari

Bugiin, gelismis ilkelerin ¢ogu uygulamakta olduklart PAYG temelindeki
sosyal giivenlik sistemlerinde finansman sorunlar1 ile karsilasmaktadir. Temel
finansman sorunlarinin basinda niifusun yaslanmasi ve dolayisiyla daha ¢ok kisinin
emekli olarak sistemdeki fonlar1 ¢ekmesi ve daha az calisanin sisteme 6demede
bulunmasi gelrnektedir.264 Gelismis iilkelerdeki sosyal giivenlik sistemlerinin
finansman sorunlari, yaglanma ve aile yapilarindaki degisim gibi yeni demografik
zorluklara cevap verecek sosyal koruma uygulamalari i¢in finansman imkanlari
yaratilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu tlir semalarin finansal siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi i¢in bunlar, havuzlama (pooling), yeniden sigortalama (reinsurance) ve

bazi sosyal giivenlik semalari ile ortak calisma yoluyla desteklenmektedir.?®®

264 population Reference Bureau, “Social Security Systems Around the World”, Today’s Research on
Aging, No 15, January 2009, pp. 1, 2.

51O, Social Security: Issues, Challenges and Prospects, Report:VI, 89th Session, Geneva, 2001,
pp. 3-11.
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1990’11 yillardan sonra Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminde finansman
sorunlar1 goriilmistiir. Finansman sorunlar1 bakimindan, gelismis iilkelerdeki sosyal
giivenlik sistemleri ile Tirkiye sosyal giivenlik sistemi farklilasmaktadir. Tirkiye
sosyal giivenlik sistemindeki finansman sorunlari; kayit dis1 istihdam, prim aflari,
prime esas kazang siirlarinin diisiik olmasi, sosyal giivenlik sisteminin temel sosyal
giivenlik ilkeleri dogrultusunda yonetilememesi, artan saglik harcamalari, sosyal
giivenlik fonlarmin verimsiz sekilde degerlendirilmesi ve sosyal giivenlik etigine

aykir1 uygulamalar vb. sorunlardan kaynaklanmak‘[adlr.266

3.3.1. Kapsam ve Kayit Disi istihdam Sorunlar

Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminin kapsadigi niifus, yillar itibariyle hizla
genislemektedir. Tirkiye’de 2012 yilinda sigorta programlar: tarafindan kapsanan
niifusun orani % 83’tiir.°” Mevcut en son verilere gore 2014 yilinda sosyal giivenlik

kapsamndaki niifusun toplam niifusa orani % 83,7 olmustur.?®®

Tablo 26’da, 2004-2013 arasi Tirkiye’de sosyal giivenlik tarafindan
kapsanan niifus rakamlar1 goriilmektedir. Tablo incelendiginde, 2004-2013 arasinda
sosyal gilivenligin kapsamindaki 12,83 milyon kisilik genislemenin, 3,45 milyonu
aylhik alanlar, 2,83 milyonu ise bagimlilardan olusmaktadir. Bir baska deyisle,
yaklasik 13 milyon kisilik geniglemenin, 6,3 milyonu (% 48,9), pasif sigortalilardaki
artistan kaynaklanmigtir. Ne var Ki, bu genisleme sisteme kaldirabileceginden fazla
yiik yiikleme anlamina gelmektedir. Ciinkii, her ¢alisanin veya isi olanin zorunlu
olarak sigortali olacagini varsayan sigorta rejiminin en temel varsayimi Tiirkiye’de

gecerli degildir.269 Ekonomik nedenlerden &tiirii kendisi sigortali olamayan

26 Kamu Yénetimi Uzmanlari Dernedi, “5489 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunun Hakkinda Goriislerimiz”, Kamu Yoénetimi Diinyas1, Y1l 7, Say1 25, Ocak-Mart 2006, s. 40.
%7 SGK, “2012 istatistik Yilhgr” Kurumsal, Istatistik, SGK Istatistik Yilliklar1 (Cevrimici)
www.sgk.gov.tr, 16.08.2014.

%68 SGK, “2014 Aralik Aylik Istatistik Biilteni” Kurumsal, Istatistik, Ayhk Istatistik Biiltenleri
(Cevrimigi) www.sgk.gov.tr, 26.07.2015.

?9 Tiilay Arm, “Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Fonlarimn Agiklart liberal Sosyal Giivenlik Rejiminin
Celiskileri ve Iflas1”, Kamu Kesimi Finansman Agiklar, X. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 1.U.
Iktisat Fakiiltesi Yayin No 554, Maliye Arastirma Merkezi Yayin No 80, Antalya, 1994, s. 282.
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bagimlilarin  sayisindaki artis, prim Odemesinde bulunan aktif sigortalilarin

sayisindaki artisa oranlandiginda, sistemin kapasitesini zorlamaktadir.

Tablo 26: Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Tarafindan Kapsanan Niifus (bin Kisi)

YILLAR
Genel

Toplam 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
49.920 | 52.150 | 54.419 | 56.266 | 57.089 | 58.330 | 61.177 | 63.791 | 62.592 | 62.476

Toplam
Aktif 12.408 | 12.991 | 13.962 | 14.700 | 14.898 | 14.889 | 15.944 | 17.136 | 18.008 | 18.464
Sigortalilar

Aktif

. 10.667 | 11.296 | 12.209 | 12.892 | 13.061 | 13.241 | 14.316 | 15.618 | 16.670 | 17.306
Sigortalilar

Istege
Bagl Aktif | 566 506 515 513 491 442 375 271 196 166
Sigortalilar

Tarimdaki
Aktif 1175 | 1.190 | 1.237 | 1.295 | 1.346 | 1.207 | 1.254 | 1.247 | 1.143 991
Sigortalilar
il};l;ll;ar 7.249 | 7.580 | 7.992 | 8.359 | 8.828 | 9.256 | 9.602 | 10.100 | 10.469 | 10.694

Bagimhlar | 30.263 | 31.579 | 32.465 | 33.207 | 33.364 | 34.184 | 35.613 | 36.495 | 33.955 | 33.094
Sigortall
Niifus 73,70% | 76,04% | 78,39% [ 79,71% | 79,83% | 80,39% | 82,98% | 85,40% | 82,80% | 81,49%
Orani (%)
Genel
Niifus 67.734 | 68.582 | 69.421 | 70.586 | 71.517 | 72.561 | 73.723 | 74.724 | 75.627 | 76.668
Toplami
Kaynak: Kalkinma Bakanligi, “Ekonomik ve Sosyal Gostergeler: Tablo VIII” (Cevrimigi)
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/EkonomikSosyalGostergeler.aspx, 12.05.2016.

Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminin uzun senelerdir siiregelen ve ¢oziilme
olasiligi zorlastik¢a kronik hale gelen problemlerinden biri de, aslina bakilirsa
yalnizca sadece sosyal giivenlik sisteminin degil, biitiin finansal sistemin esas

problemlerinden biri olan kayit dis1 caligmanin yaygin hale gelmesidir.

Kayit dis1 is¢i ¢alistirmanin, devlet biitgesi ve sosyal giivenlik sistemine yansiyan
boyutu su sekildedir:270
° Calisanlar icin hicbir bildirimde bulunmama, sigortasiz-kacak isci
cahstirma. Bu durumda, Hazine ve SGK zarara ugrar; ayrica ¢alisanlar higbir surette
resmi kayitlara dahil edilmediginden ¢alisanlar ve kanunen bakmak zorunda oldugu

aile bireyleri tamamen sosyal giivence disinda kalirlar.

270 Esfender Korkmaz v.d., a.g.e., s. 108.
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o Calisilan giin sayisim noksan bildirme. Hazine ve SGK noksan bildirilen
giin sayist Olgiisiinde zarara ugrar. Fakat calisanlar ve bunlarin kanunen bakmak
zorunda oldugu aile bireyleri sosyal giivence disinda kalmazlar.

o Prime esas kazancglari noksan bildirme. Bu durumda, galisanlar ve bunlarin
kanunen bakmak zorunda oldugu aile bireyleri herhangi bir kayba ugramazlar; ne var
Ki calisanlar emekli olduklarinda daha diisiik maas alirlar. Aymi sekilde, isverenin

ticretleri diisiik gostermesinden dolay1 Hazine ve SGK zarara ugrar.

Bugiin Tiirkiye’de goriilen kayit dis1 istihdam sorunlari bakimindan birgok

faktor bulunmaktadir. Bunlar, kisaca su sekildedir:

. Kagak is¢i ¢alistirmanin 6nlenmesine dair cezai yaptirimlardaki yetersizlikler,
o Calisanlarca sigortali olmanin 6neminin yeteri 6lgiide kavranamamasi,

o Saglik hizmeti sunumundaki yetersizlikler,

o Sosyal giivenlik bilinci ve kiiltiiriiniin toplumda yeteri olglide yerlesmemis
olmasi,

o Ucretlere uygulanan yiiksek oranh kesintiler,?*

. Adaletsiz gelir dagilimi ve fakirlik,

o Yiiksek igsizlik oranindan Otiirli sigortali olarak ¢alismak ve sosyal
giivenceye sahip olmak yerine diisiik {icretlerde de olsa is bulma cabasinda olmak,

. Sendikal orgiitlenmedeki yetersizlikler, tageron is¢ilik, fason imalat,"

o Isverenlerin, prim ve vergi aflar1 gibi politik patronaja dayali uygulamalardan
otiirti, siirekli olarak yeni bir af beklentisinde olmalar1 ve boylece devlete 6demekle

yiikiimlii olduklar1 6demeleri yapmaktan imtina etmeleridir.?”

Tiirkiye’de kayit dist isttihdamin biylikligi dikkate alindiginda niifusun
sadece kiiciik bir boliimii (yaklasik 1,7 milyon veya ¢alisma ¢agindaki niifusun yiizde

4inden az1) gelir vergisi ddemektedir. 2009 yilinda vergi kagirmadan kaynaklanan

271
Aly.

2 Yakup Siingii, “Kayit Disi istihdamin Denetimi ve Sosyal Giivenlik ReformuylaYapilan

Diizenlemeler”, TUHIS Is Hukuk ve Iktisat Dergisi, C.XXI, Say1 2-3, Kasim 2007-Subat 2008, s.

117, 118.

28 Toker Dereli, “Informal Employment in Turkey”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, Say1 53,

2007, pp. 67, 68.
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devletin tahmini gelir kaybinin % 10’u gelir vergisinden olugmaktadir. Kayit dis1
calisanlar dogrudan vergi 0dememekle birlikte bazi faaliyetleri dolayli yoldan
vergilendirilmektedir. Ornegin kayit dis1 calisanlar kayith sektorden satin almalarda
kullandiklar1 para ile KDV ve diger dolayli vergileri 6demektedir.?”* Tiirkiye’de
kayit dis1 istihdam oranlar1 Tablo 27 yardimi ile goriilebilir.

Tablo 27: Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam Oram (2004-2014)

Yillar Kayit dig1 istihdam i:i::ly(;;lrln IIEE:&TH Kaylct)g:‘s;ll(s;)l;dam
2004 9.844 9.788 19.632 50,1
2005 9.666 10.401 20.066 48,1
2006 9.593 10.830 20.423 46,9
2007 9.423 11.315 20.738 45,4
2008 9.220 11.974 21.194 43,5
2009 9.328 11.949 21.277 43,8
2010 9.772 12.822 22.594 43,2
2011 10.139 13.971 24.110 42,0
2012 9.255 17.467 24.766 37,4
2013 8.670 17.778 25.262 34,3
2014 8.520 17.122 25.642 33,2

Kaynak: TUIK, “Hanehalki Isgiicii Istatistikleri”, (Cevrimici) www.tuik.gov.tr, 30.08.2015.

Tablo 27°de goriildiigii gibi, son on yildir gerileme egilimde olan kayit dist
istihdam orani ise 2004 yilinda % 50,1 iken 2014 yilinda % 33,2 olmustur. Kayit dis1
istihdamda goriilen bu gerilemede, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 kapsaminda iktisadi
biiyiime, kayit dis1 istthdamin tespit edilmesine yonelik yiiriitilen denetimler ve
kayitli istthdamin desteklenmesine iliskin uygulanan etkili politikalarin pay1

vardir.?’

Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminin kapsadigi niifus yillar itibariyle hizla
geniglemektedir. Ne var Ki, s6z konusu genisleme sisteme kaldirabileceginden fazla
yiik ylikleme anlamina gelmektedir. Ekonomik nedenlerden &tiirii kendisi sigortali
olamayan bagimlilarin sayisindaki artis, prim 6demesinde bulunan aktif sigortalilarin

sayisindaki artigsa oranlandiginda, sistemin kapasitesini zorlamaktadir. Tiirkiye sosyal

2% World Bank, Informality: Causes, Consequences, Policies, Turkey Country Economic
Memorandum, Report No 48523-TR, Washington, World Bank, 2010, p. 20.

2> Kalkinma Bakanligi, 10. Kalkinma Plam1 Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi Ozel
intisas Komisyon Raporu, s. 20, 21.
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giivenlik sisteminin bir bagka temel sorunu olan Kayit dis1 istihdam, devletten hem
vergi hem de sosyal giivenlik primi kacirma anlamina gelmektedir. Calisanlari hig
bildirmeme, sigortasiz-kagak is¢i ¢alistirma, galisilan giin sayisin1 noksan bildirme,
prime esas kazanglari noksan bildirme sekillerinde vuku bulan kayit dis1 istihdam,
sosyal giivenlik sistemine ciddi zararlar vermekte ve sistemin aktiieryal dengesinin
bozulmasi anlamina gelmektedir. Bu sebeple, kayit disi istihdami azaltmak igin
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde uygulanan basarili politikalarin kararlilikla

stirdiiriilmesi gerekmektedir.
3.3.2. Prim Tahsiline ve Prim Aflarna iliskin Sorunlar

Primler;  sosyal sigortalarin  saglamis oldugu sosyal  giivenlik
hizmetlerinden/garantisinden faydalanmanin karsiligi, bedeli, yani fiyatidir. Bu
acidan yaklasildig1 zaman, sosyal giivenlik garantisi de diger mal ve hizmetler gibidir

ve primler bu hizmetten faydalanmanin karsihigidir."®

Tiirkiye’de uzun vadeli sigorta kollari prim orani sigortalinin “prime esas
kazancinin” % 20’sidir. Uzun vadeli sigorta kollarini olusturan malulliik, yaslilik ve
oliim sigortalar1 i¢in ayr1 ayri bir prim orani belirlenmemis olup bu sigortalar i¢in tek
bir prim orani mevcuttur. Sosyal sigorta kollarmin finansmanimi saglamak iizere
tahsil edilen primler sigortali ve isveren hissesi olmak iizere iki kisma ayrilmaktadir.
Toplamda % 20 olan uzun vadeli sigorta kollar1 prim oranmnin % 9’u sigortalinin

hissesi, % 11°i igverenin hissesidir.?’’

Sosyal giivenlik sisteminin finansal siirdiiriilebilirligi agisindan primlerin
tahakkuk etmesi kadar tahakkuk eden primlerin tahsili edilmesi de Onem
tagimaktadir. Bagimli calisanlar (5510, 4/a sigortalilar1) agisindan, Aralik 2011
itibariyle tahsil edilen primler tahakkuk edilen primlere oranlandiginda % 91 orani

ortaya ¢ikmaktadir. Bu oranin ge¢mis yillara oranla yaklasik 9-10 puan yiikseldigi

2’8 Kadir Arici, Yusuf Alper, Sosyal Giivenlik, Anadolu Universitesi Yayim No 2659, Acikdgretim
Fakiiltesi Yaymi No 1625, Eskisehir, 2013, s. 24.
21 5GK, Sosyal Giivenlik Sisteminde Primler, Yayin No 70, Ankara, SGK Yayinlari, 2013, s. 15.
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ortaya cikmaktadir. 5510 sayili Kanun uyarinca, istikrarli ekonomik biiylimenin
yanisira sigortasiz is¢i calistirmayan ve diizenli olarak prim 6demesinde bulunan
isverenlere ait % 11°lik uzun vadeli sigorta kollar1 prim orani hissesinin 5 puaninin
Hazinece karsilanmasinin prim tahsilatin1 artirdigi ongoriilmektedir. Ne var Ki,
bagimsiz ¢alisanlar i¢in ayni durum séz konusu degildir. Tablo 28’de goriildiigi gibi,

bagimsiz ¢alisanlar oldukga zayif prim 6deme aliskanliklarina sahiptir.?’®

Tablo 28’in incelenmesinden de anlasilacag: lizere, Aralik 2011 itibariyle,
bagimsiz calisanlarin aktif sigortalilarin % 66’sinin, ¢iftgilerin ise yaklasik %
69’unun SGK’ya borcu bulunmaktadir. Bagimsiz ¢alisanlarin SGK’ya toplam borcu
16,4 milyar ulagsmis iken, ¢iftgilerin ise toplamda 3,75 milyar borcu bulunmaktadir.
Toplamda 20 milyar TL’yi bulan bu alacak miktar1 tahsil edilemezse SGK’nin
finansman dengesi negatif olarak etkilenecektir. Bu noktada iki esas soruna
deginmek gerekmektedir.

Ik sorun, SGK’da, Bag-Kur prim borglularina iliskin bir icra takip sisteminin
bulunmamasidir. Bagka bir deyisle, hi¢ prim 6demesinde bulunmayan bagimsiz
calisanlara prim 6demeleri hususunda herhangi bir yaptirrm uygulanmamakta, istelik
kanun uyarmca 5 yil ve daha fazla borcu olan sigortalilarin sistem kayitlari
dondurulmaktadir. Ikinci sorun ise, SGK sisteminde 4/b sigortalis1 olarak goriinen
cogu sigortalinin oda tescillerinden veya vergi miikellefiyetlerden ¢ikmalarina
ragmen konuya iligkin SGK’ya bildirimde bulunmamalar1 ve/veya hizmet akdine tabi

olarak baska bir igyerinde 4/a bendi kapsaminda istihdam edilmeleridir.

Bundan dolay1, SGK’da kayitli bu alacak miktarlarinin reel alacak seviyesini
ifade ettigi sdylenemez. Bu durumun engellenebilmesi icin, dnceki sosyal giivenlik
kurumlart veri bankalarinin bir araya getirilmesi ve SGK, Meslek ve Ticaret Odalar1
ve Gelir Idaresi Baskanlhigmin bilgi islem sistemlerinin en kisa siirede birbirine
entegre edilmesi gerekmektedir. Bu durumun bir diger mahzuru ise, yiiksek

seviyedeki prim alacaklarindan dolayr kamuoyunda olusan af ve/veya yeniden

2’8 Kalkinma Bakanligi, 10. Kalkinma Plam1 Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi Ozel
ihtisas Komisyon Raporu, s. 29-30.
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yapilandirma baskisidir. Bu uygulamalar neticesinde, s6zii gegen sigortalilar geriye
doniik borglarini diisiik seviyedeki gecikme faizleri karsiliginda taksitlerle 6deyerek
kisa siirede emekli olabilme imkanma kavusmaktadirlar. 2’ Tiirk sosyal giivenlik
sisteminin kronik hale gelmis problemlerinden biri de, prim aflar1 ya da son donemde
yaygin olarak kullanilan adiyla prim bor¢larinin yeniden yapilandirilmasidir.
Gliniimiize degin bu kapsamda, yaklasik olarak 20 adet yasal diizenleme
yapllmlstlr.280 Bu tiir diizenlemelerden otiirii, prim tahsilati ¢ok diisiilk seviyede
281

kalmakta ve dolayisiyla sistemin finansman dengelerini  ve finansal

stirdiiriilebilirligi baltalanmaktadir.

Tablo 28: 4/b Sigortalilarimin Bor¢ Durumlari (Aralik 2011)

(4/b) Bagimsiz Cahisan Aktif (4/b) Bagimsiz Cahisan Aktif
Sigortahlarin Bor¢ Dagilnn | Sigortalilarin Bor¢ Dagilimi (2926)
(1479) (Ciftciler)

Bor¢ Arahig: Sng;);lt::h Bor¢ Tutar1 (TL) | Sigortali Sayis1 | Bor¢ Tutar: (TL)
Borgsuz 718.221 0 342.907 0
2.000 TL ve Altt 381.810 247.177.082 332.944 220.097.205
2.001-4.000 TL 142.522 421.818.697 112.725 329.691.934
4.001-6.000 TL 113.512 567.645.745 101.522 506.461.664
6.001-8.000 TL 115.489 815.519.682 115.894 816.858.594
8.001-10.000 TL 107.040 963.739.441 31.590 284.225.713
10.001-12.000 TL 155.008 1.740.977.131 20.965 229.501.563
12.001-14.000 TL 108.944 1.419.646.942 15.021 195.402.315
16.001-18.000 TL 24.273 412.040.323 9.005 152.521.812
14.001-16.000 TL 48.271 717.863.457 12.497 187.745.026
18.001-20.000 TL 22.565 428.605.426 4.378 82.657.841
20.001 TL + 213.865 8.674.087.005 22.329 747.582.060
Genel Toplam 2.151.520 16.409.120.931 1.121.777 3.752.745.727

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 10. Kalkinma Plam Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi
Ozel intisas Komisyon Raporu, Ankara, Kalkinma Bakanlig1 Yayinlari, 2014, s. 30.

29 Kalkinma Bakanligi, 10. Kalkinma Plami Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi Ozel
ihtisas Komisyon Raporu, s. 30-31.

80 yusuf Alper, “6111 sayili (Torba) Kanun ve Sosyal Giivenlikle (5510 sayih Kanun) ilgili
Degisiklikler”, ASO Yaymn Organi, Mart-Nisan 2011, s. 58.

%81 Sevda Demirbilek, Erol Aki, “ An Analysis of Finance Problems of Social Security Institution in
Turkey”, Dokuz Eyliil Universitesi IIBF Dergisi, C.XVII, Say1 1, 2002, p. 4.
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Maliyet acgisindan diisiiniildiigiinde primlerin sosyal gilivenlik hizmetlerinin
fiyat1 oldugu ve bu bedel belli bir seviyede 6denmezse hizmet alinamayacagi veya
alman hizmetin siirdiiriilebilir olmayacagi agik¢a goriilebilir. Dolayisiyla, sosyal
giivenlik sistemlerinin  kirillgan aktiieryal dengelere dayandigi ve primlerin
O0denmemesi veya tahsil edilememesinin sistemin biitiiniinii riske sokacagi dikkate

alinmalidir.
3.3.3. Prime Esas Kazang¢ Sinirlarimin Diisiik Olmasi Sorunu

2008 yilinda yiriirliige giren 5510 Sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu”nun 82/1. Maddesi “Bu Kanun geregince alinacak prim ve
verilecek ddeneklerin hesabina esas tutulan giinliik kazancin alt sinir1, sigortalilarin
yaslarina uygun asgari iicretin otuzda biri, list smir1 ise 16 yasindan biiyiik

sigortalilarin giinliik kazang alt sinirinin 6,5 katidir” hitkmiinii tasimaktadir.”®

2008 oncesi prime esas kazanglarin belirlenmesi MMK ve gosterge tablosu
kullanilarak yapilmakta olup, bu durum prime esas kazanglarin sinirlarmin asgari
ticrete oranlarinda donem icinde gerilemeye sebep olmaktaydi. 1987-1999 aras1 12
yillik donemde prime esas kazanglarin iist sinir, 1987 yilinda bu kazanglarin alt
sinirinin 9 katindan fazla iken 1999 yilinda bu oran 1,6’ya inmis olup, 1987 yilinda
prime esas kazanglarin iist sinir1 asgari ticretin 6 kati iken bu oran 1999 yilinda 2’ye
diismiistiir. Prime esas kazancglarin belirlenmesine iligkin sorun, {icret ve gelirlere
dair glivenilir verilerin bulunmamasi, MMK ve gosterge tablosu verileri kullanilarak
alt ve ist smirlarin tespit edilmesinden kaynaklanmaktaydi. Katsayr ve gosterge
degerleri temel alinarak tespit edilen alt ve {ist sinirlar neticesinde, bir siire sonra
ticret seviyesinin gelisme slirecinden kopmus ve “prim oranlan yiiksek”, fakat “prim

yiikii diisiik” bir sistem ortaya glkm1§t1r.283

282 Mehmet Ali, “Sigorta Primine Esas Giinliik ve Aylik Kazang Alt ve Ust Simri Hesaplama Sekli”,
02.01.2014., http://gulbenkmusavirlik.com/tr_sigorta-primine-esas-gunluk-ve-aylik-kazanc-alt-ve-ust-
siniri-hesaplama-sekli-245.html, 14.09.2014.

283 Nusret Ekin, Yusuf Alper, Tekin Akgeyik, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Arayislar:
Ozellestirme ve Yeniden Yapilandirma, Yayin No 1999/69, Istanbul, ITO Yaymlari, 1999, s. 155,
156.
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Glintimiizde ise Tiirkiye’de sosyal giivenlik primlerine esas kazanglarin alt ve
iist sinirlart asgari ticrete endekslidir. 1 Temmuz 2014 itibariyle, saglanan asgari
licrette saglanan artisa bagli birgok parametre de degismistir. Isverenlerin
calistirdiklar1 bir kisiyi SGK’ya bildirebilecegi en diisiik prime esas kazang tutar
asgari ticretle birlikte yiikselmistir. Buna gore, 1 Temmuz 2014 itibariyle, prime esas
kazancin alt limiti giinliik olarak 37,8 TL’ye, aylik olarak 1.134 TL’ye yiikselmistir.
Diger yandan prime esas kazang alt siniriin 6,5 kati olan prime esas kazancin iist
limiti de asgari ticrete endeksli oldugundan 1 Temmuz’dan itibaren bu limit de
yiikselmistir. Dolayisiyla prime esas giinliik kazang {ist limiti giinliik 245,7 TL, aylik
olarak 7.371 TL olarak uygulanabilecek, bir baska deyisle bir kisi 10.000 TL maas
alsa da, SGK’ya en fazla 7.371 TL {izerinden bildirilebilecektir.?* Baska bir
ifadeyle, asgari tlicrete endekslenme ile prime esas kazanglarin prime esas
kazang/asgari iicret orani sabitlenmis; ancak bu durumda prime esas kazang
siirlarinin reel fiyatlar iizerinden degerini de asgari licretteki reel fiyat kazang/kaybi

ile iligkilendirilmistir.

Sekil 7: Reel Briit Asgari Ucret-GSMH Karsilastirmasi (1978-2010)

GSMH KARSILASTIRMASI-REEL ASGARI
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Kaynak: DISK Arastirma Enstitiisii, Asgari Ucret ve Ekonomik Biiyiime Raporu, Sayr 15,
Istanbul, DISK Arastirma Enstitiisii, Aralik 2011, s. 3.

Bunun yanisira, asgari iicretin 1978 yilindan beri 34 yillik donemde gelisme

seyri incelendiginde, sabit fiyatlar ile, ekonomi (1977-2006 i¢cin GSMH ve 2007’den

%4 Cem Kilig, “Asgari Ucret Artisiyla is Hayatinda Cok Sey Degisti”, 07.07.2014. (Cevrimigi)
http://www.yaklasim.com/TodayWriters.aspx?wid=1031&cid=24415, 20.09.2014.
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sonra GSYH) 3,7 kat biiyiirken asgari iicret yalnizca % 9 artis gostermistir. %
Dolayisiyla prime esas kazanglarin smirlarini asgari iicrete endekslemenin, bahsi
gecen siirlar1 2008 sonrasinda da sadece cari (nominal) deger iizerinden artirdigi,

reel olarak ise neredeyse hi¢bir artis kaydedilmedigi goriilmektedir.

3.3.4. Sosyal Giivenlik Sisteminin Temel Sosyal Sigorta Ilkeleri

Dogrultusunda Yonetilememesi

Sosyal giivenlik sistemleri belirli temel sosyal sigorta ilkeleri dogrultusunda
yonetilirler ve boylece Sistemdeki basar1 ihtimali artar. Bu ilkeler iginde; sistemin
evrensel olmasi, kazanilmis haklari korumasi, iicrete dayali olmasi, zorunlu ve
bireysel olarak finanse edilmesi, yeniden dagilabilmesi, gelir testine dayanmamasi,
ticrete endeksli olmasi, enflasyona gore tahmin edilmesi ve zorunlu bir sistem olmasi

sayilabilir.?®

Tiirkiye’de 1970’lerden baglayarak, sosyal giivenlik kurumlarma yapilan
temel sosyal sigorta ilkeleri ile bagdasmayan erken emeklilik, hizmet borglanmasi ve
prim aflar1 benzeri politik miidahaleler, mali ve aktiieryal dengesi siirdiiriilebilir olan
sosyal gilivenlik kurumlarinin, zaman i¢inde gelir dengesini negatif yonde bozmus,
aktif/pasif oranlarmi ise siirdiiriilemez hale getirmistir. S6z konusu politik
miidahaleler sosyal giivenlik sisteminin bugilinkii mali sorunlarinin sebeplerinden
biridir.

3.3.5. Nimet-Kiilfet Dengesinin Bozulmasi
Diinya capindaki  sosyal giivenlik  sistemlerinin  yeterliligi  ve

stirdiiriilebilirliginin saglanmasi farkl iilkeler igin farkli ¢oziimleri gerektirmekte, her

bir iilkedeki yaglilarin ihtiyaglari halihazirda saglanmakta olan diger faydalara

%5 Esma Gil, “Sendikalardan Rekor Asgari  Ucret Teklifi”, 02.08.2014., (Cevrimici)
http://www.memurhaber.com/sendikalardan-rekor-asgari-ucret-teklifi-n10234.html, 21.09.2014.

28 Don Nordeen, “Nine Guiding Principles of Social Security”, (Cevrimici) http://swagman.typepad.c
om/curmudgeon/2010/11/the-nine-guiding-principles-of-social-security.html, 27.09.2014.
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dayanmakta; fakirligi azaltilmasi, gelirin diizlestirilmesi (income smoothing) ve
yeniden dagilimi (redistribution) icin farkli tercihler bulunmakta; karsilanabilirlik,
siirdiiriilebilirlik gibi kisitlar s6z konusu oldugunda neyin yeterli oldugu iizerinde
bireysel-ulusal diizeyde ortak bir anlayisa ulasiimasi gerekmektedir.”®’ Bununla
birlikte sosyal sigortacilikta etkililik ve siirdiiriilebilirlik, toplanan primlerle verilen
maaglar arasinda etkili bir korelasyon kurulabilmesi ile iligkilidir. Primi tahsil

edilmemis bir riskin fayda olarak 6denmesi, aktlieryal dengeleri bozmaktadir.

Sosyal sigortalarda nimet-kiilfet dengesi, toplanan primlerle saglanan faydalar
arasinda bulunmasi gerekli olan dengedir.”® Ornek vermek gerekirse; istege baglh
sigortalilik ve farkli gostergeler, ortalamalar, aylik oranlari, sosyal yardim 6denekleri
ve smirli bor¢lanma ydntemleri sonucu, ayliklari diisiikk olarak olusan, biiylik bir
sigortalilar topluluguna Tiirkiye Cumhuriyeti standartlarina gore asir1 yiiksek ve
otekilerden farkli, yashlik, malullik, 6lim ayhg 6denmesi olarak tanimlanan®®
“stiper emeklilik uygulamalar1” bir sosyal giivenlik sisteminde dikkate alinmasi
gerekli olan “nimet-kiilfet” dengesine =zarar verir. Bunun sebebi, bu tip

uygulamalarda 6denen primlerle saglanan faydalar arasinda bir denge bulunmamasi

ve ad1 gecen uygulamalarin zorunlu sigortalilar1 olumsuz etkilemesidir.

Kiilfeti yok eden diizenlemelerin en basta geleni, bor¢lanma uygulamalaridir.
Borglanma, sosyal giivenlik kurumlarindan herhangi birisine bagli olmadan ve bir
hizmet sozlesmesine dayali olarak kaydedilen hizmetlerin, uzun dénemde sigorta
primlerinin 6denmesi yoluyla degerlendirilmesi, sigorta hizmeti siiresine ilave
edilmesi ve bdylece sigortalilik siiresinin satin alinmasi anlamina gelmektedir.
Bor¢lanma diizenlemeleriyle birlikte, sosyal sigortacilik ilkeleri {izerine kurulmus

sosyal giivenlik kurumlarini karsiliksiz hizmet sunan birer sosyal yardim kurulusuna

%87 Anita M. Schwarz, “Adequacy and Sustainability of Pension Systems in Europe”, (Cevrimici)
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6215&langld=en, 04.10.2014.

%88 TiSK, Gelismis Ulkelerde ve Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Yeniden
Yapilandirilmasi, No 18, Ankara, TISK Inceleme Yayinlari, s. 25.

%89 Teoman Ozanoglu, “Sosyal Sigortalarda Farkli Gostergelerden Malullik Yashlik Olim Aylig
Baglanmasi (Siiper Emeklilik) Sistemi ve Birlikte Getirdigi Hukuksal Sorunlar”, Cimento Isveren
Dergisi, C.I11, Say1 4, 1989, s. 6.
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doniistiiriilmiistiir. Ayrica, s6z konusu yasalarin hig biri sosyal giivenlik kurumlarinin

aktiieryal dengelerini gozetmemistir.?*

Bu haliyle adi gegen uygulamalar sosyal sigortaciligin temel ilkeleri ile
bagdasmamaktadir. Bu uygulamalar sonucunda, bir taraftan sistemdeki prim gelirleri
diismekte diger taraftan ise sigortalilar i¢inde ylikiimliiliiklerini yerine getirenler ile
getirmeyenler arasindaki uyum azalmakta ve boylece primlerin 6denmesine yonelik
egilimler azalmaktadir. Ik defa 1969°da 1186 sayili Kanun beraberinde getirilen
hizmet borglanmasiyla baslatilan diizenlemelerle, kurumlar karsiliksiz hizmet sunan
birer sosyal yardim kurulusuna dontstiiriilmiis ve sosyal giivenlik sisteminin
aktlieryal dengesi goz ardi edilmistir. Tiirkiye’de sosyal gilivenlik sisteminin nimet-
kiilfet dengesinin bozulmasi ile beraber bugiiniin ¢alisan kusaklari, mevcut sistemin
kendilerine yeterli korumay1 saglamayacagina inanmakta ve sonug olarak sisteme
olan giivenlerini yitirmektedirler. Bu ise, sistemi terk etme egilimlerini artirmakta ve

prim 6deme davranislarinda degisimlere sebep olmaktadir.?*

Ozetlemek gerekirse, sosyal giivenlik sisteminin nimet-kiilfet dengesi,
katkilar ile faydalar arasinda bulunmasi gereken dengedir ve erken emeklilik, siiper
emeklilik ve borglanma diizenlemeleri gibi uygulamalar sonucunda sosyal giivenlik

sisteminin nimet kiilfet dengesi dolayisiyla mali ve aktiieryal dengesi bozulmaktadir.

3.3.6. Primli Sistemde Primsiz Haklar ve Artan Saghk Harcamalari

Sosyal gilivenlik sistemi sanilanin aksine, kisilerin sadece emeklilik maag1
almalar1 i¢in kurulmus bir sistem degildir. Her yastaki insan sosyal giivenlik
sistemine prim O0deyerek veya prim 0demeksizin ihtiyag duyabilir.292 Gilinlimiizde
sosyal devlet ilkesi geregince primli sosyal giivenlik sistemlerinde primsiz 6demeler
de yapilmakta ve bu durum sigortaciligin nimet-kiilfet dengesine aykirilik teskil

etmektedir.

20 TiSK, a.y.

#! Korkmaz v.d., a.g.e., s. 114.

%2 Social Security Administration, Understanding The Benefits, No 05-10024, USA, SSA
Publications, 2014, p. 5.
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Diinya Saglik Orgiitiiniin (WHO) 2010 yili Diinya Saglik Raporu, evrensel
saglik hizmetini (universal health coverage) “mali durumu ne olursa olsun herkesin
saglik hizmetine erisebilmesi” olarak tanimlamaktadir. Baska bir deyisle Evrensel
Hizmetin agik¢a belirtilmis hedefi, herkes ig¢in saglik hizmeti ve mali koruma
saglamaktir. * Tiirkiye’de de 2008 yilinda yiiriirliige konulan “5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu” ile Evrensel Hizmet ilkesine uygun
sekilde saglik sisteminde degisiklik yapilmis ve mali durumu ne olursa olsun tiim
vatandaslar genel saglik sigortasi (universal health insurance) catis1 altinda saglik

294

giivencesine kavusmustur. Bu durum, gercekte sigortali olarak caligmayan

kisilerin, ozellikle yiiksek tedavi giderlerine ihtiya¢ duyulan hastaliklara tutulmalari
durumunda bu yardimlardan faydalanma yoluna gitmelerine yol agmaktadir.?®
Yukaridaki a¢iklamalarla tutarli sekilde, son yillar i¢inde sosyal yardimlar ve primsiz
O0demeler basta olmak iizere Tiirkiye’deki sosyal harcamalarin GSYH’ye oraninin
stirekli artan bir egilim izledigi goriilmistiir. Tablo 29°da, 2003-2014 yillar1 arasinda

Tiirkiye’de sosyal harcamalarin GSYH’ya orani verilmigtir.

Tablo 29: Tiirkiye’de Sosyal Harcamalarin GSYH’ya Oram (2003-2014, %)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | *2012 | *2013 | *2014
Egitim 3.3 3.3 3,2 3.1 3,2 34 3,9 4,0 4,0 4,2 44 4,6
Saglik 3,8 4,0 4,0 4,1 4,0 4,3 5,0 4,5 4,4 4,4 4,4 4,4
Sosyal Koruma 7,2 7,0 7,3 7,1 7.4 7,2 8,2 8,3 8,3 9,0 9,3 9,4
Emekli Ayliklar
ve Diger 6,4 6,3 6,5 6,4 6,7 6,6 7,6 7,6 75 7,9 8,2 8,3
Harcamalar
Sosyal Yardim ve
Primsiz 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,6 0,6 0,6 0,9 1,0 0,9
Odemeler
Dogrudan Gelir
Destegi 0,5 0,4 0,4 0,4 0,3 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Odemeleri
Toplam 143 |1 143 | 145 | 143 | 146 | 148 | 172 | 16,9 | 16,7 17,6 18,1 18,4

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 10. Kalkinma Plan1 Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi
Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Ankara, Kalkinma Bakanligi Yayinlari, 2014, s. 4., * Kalkinma
Bakanligi, 2016 Yih Programi, Ankara, Kalkinma Bakanlig1 Yaynlari, 2016.

23 Ursula Giedion, Eduardo Andres Alfonso, Yadira Diaz, The Impact of Universal Coverage
Schemes in the Developing World: A Review of the Existing Evidence, Universal Health Coverage
Series No 2, Washington, World Bank Publications, 2013, p. 2.

2% Rifat Atun et.al., “Universal Health Coverage in Turkey: Enchancement of Equity”, The Lancet,
Vol.CCCLXXXII, Issue 9886, July 2013, p. 65.

29 Akgeyik, Yilmaz, Seker, a.g.e., s. 168.
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Tablo 29’da goriilldiigii gibi, Tiirkiye’de toplam sosyal harcamalarin
GSYH’ya orani, 2003 yilinda % 14,3 seviyesindeyken 2014 yilinda % 18,4
seviyesine yiikselmistir. Sosyal yardim ve primsiz édemelerin GSYH’a oran1 2003
yilinda % 0,3 iken 2014 yilina gelindiginde ti¢ misli artarak % 0,9’a ulagsmistir. Ayn1
donemde emeklilik harcamalariin GSYH’ya oran1 % 6,4’ten % 8,3’e yiikselirken
saglik harcamalarinin GSYH’ya orani ise % 3,8’den % 4,4’e yiikselmistir.

Sosyal devlet ilkesi geregince, primli sosyal giivenlik sistemlerinde primsiz
odemeler de yapilabilmektedir. Ote yandan diinyada yasanan salgin hastaliklar saglik
sigortasinin dnemini bir kez daha gdstermis ve Diinya Saglik Orgiitii saglik hizmeti
kavramin1 “gelir diizeyi ne olursa olsun herkesin saglik hizmetine erisebilmesi”
anlamima gelen evrensel saglik hizmeti olarak yeniden tanimlamistir. Ne var ki, bu
durum, gercekte sigortali olarak caligmayanlarin saglik sigortasindan ¢ok ciddi
O0demeler alabilmesine sebep olmustur. Tiirkiye’de de, yukaridaki agiklamalar ile
ortiisecek sekilde, son yillar iginde sosyal yardim ve primsiz 6demeler basta olmak

tizere sosyal harcamalarin GSYH’ye oraninda ciddi bir artig gozlenmektedir.
3.3.7. Fonlarin Verimsiz Degerlendirilmesi ve Eriyen Kaynaklar

Fon biriktirilmesi temelinde kurulan sosyal giivenlik kurumlarinda esas olan,
sigortalilarca sisteme yatirilan primlerin finansal piyasalarin sagladigi arag ve
mekanizmalar araciligiyla isletilmesi, boylece fonlarin degerlendirilerek ek gelir
saglanmas1 ve elde edilen bu ek gelir ile sistemdeki sigortalilara daha faydali

hizmetlerin sunulabilmesidir.?%

Bundan dolay1 sosyal giivenlik kurumlar1 tarafindan
fonlarimin verimli alanlarda degerlendirilememesi, sosyal giivenlik sisteminin temel
sosyal sigorta ilkeleri dogrultusunda yonetilememesi anlamina gelmektedir. Sistemde
mali krizlerin goriilmesinin esas sebeplerinden birisi de kaynaklarm etkin

kullanilmasindan sapmasldlr.297 Gergekten de, sikga ¢ikartilan af yasalari, kurumlar

2% Tiilin Canbay, Miislim Demir, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Agiklar1 ve Sosyal Giivenlik Ahlak1”,
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, C.XX, Say1 2, 2013, s. 307.

#" Haluk Egeli, Ahmet Ozen, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasina
Yonelik Reform Siirecinin Degerlendirilmesi”, Mevzuat Dergisi, Yil 12, Say1 142, Ekim 2009,
(Cevrimigi) http://www.mevzuatdergisi.com/2009/10a/01.htm, 05.10.2014.
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arasindaki tahkim diizenlemelerinin yamsira sosyal giivenlik fonlarmin KIiT
zararlarmin kargilanmas1 amaciyla devlet tahvillerine yatirilmasi dolayisiyla s6z
konusu fonlar enflasyonun yiiksek oldugu dénemlerde erimistir. 298 Oyle ki,
1965’lerden sonra, SSK fonlar1 siirekli negatif getiri oranina sahip olmus, hatta
enflasyon oraninin % 104,4 oldugu 1980 yilinda net fon kayb1 % 69,4’ bulmustur.
1980’lerden itibaren fonlarin enflasyon karsisinda bazi yillarda deger kaybettikleri
goriilmiis ve yillik fon kayip oranlari % 2-19 etrafinda seyretmistir. Enflasyonun
yilksek oldugu durumlarda sosyal giivenlik fonlarinin  erimemesi i¢in
sermayelendirme yontemi yerine dagitim yontemini uygulamak zorunlu

olabilmektedir.?®

Bunun yani sira, Tiirkiye 1999°da uygulamaya gegen issizlik sigortasi
fonunun yonetimi konusunda basar1 gostermistir. 1 Haziran 2000 tarihinden sonra
baslatilan issizlik sigortasi fonu uygulamasinda %, biriken toplam fon varligi 2015

sonu itibariyle 93 milyar 74 milyon TL dir.>*

Sosyal  giivenlik  kuruluglarinin ~ fonlarinin ~ verimsiz ~ alanlarda
degerlendirilmesi, aktif-pasif dengesini bozarak, sosyal giivenlik sisteminin mali ve
aktiieryal dengesini olumsuz etkilemektedir. 1965°ten 1980°e kadar SSK fonlarin
getirileri hep negatif olmus ancak, 1999 kurulan issizlik sigortast fonu basarili
sekilde isletilmistir. Issizlik sigortas1 fonunun pasif isgiicii programlarinin yani sira
igsizlere mesleki beceri kazandirmak tlizere mesleki egitim kurslar1 vb. aktif isgiicii
programlarina da ayrilmasi istihdami artirarak sosyal gilivenlik sisteminin mali ve

aktiieryal dengesini olumlu etkileyebilir.

2% Haluk Egeli, Ahmet Ozen, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasina
Yonelik Reform Siirecinin Degerlendirilmesi”, Mevzuat Dergisi, Yil 12, Say1 142, Ekim 2009,
(Cevrimigi) http://www.mevzuatdergisi.com/2009/10a/01.htm, 05.10.2014.

% Niivit Gerek, A. ilhan Oral, Sesyal Giivenlik Hukuku, Anadolu Universitesi Yaymi No 1574,
Acikdgretim Fakiiltesi Yaymi No 830, Eskisehir, 2004, s. 27.

%00 Arici, Alper, a.g.e., s. 174.

% Tirkiye Is Kurumu Genel Miidirligi, “Issizlik Fonu Ayhk Basin Biilteni”, Aralik 2015
(Cevrimigi) www.iskur.gov.tr, 24.01.2016.
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3.3.8. Sosyal Giivenlikte Etik Sorunlar:

Etik, toplumsal hayatta yalnizca sosyal yonleriyle degil, ekonomik, dini ve
politik yonleri ile 6ne ¢ikan bir kavramdir. Dolayisiyla SGK’nin finansal dengesinde
ortaya ¢ikan aciklarda, etiksel olmayan bazi uygulamalar1 da dikkate almak
gerckmektedir. Literatiir ¢er¢cevesinde konuya iligskin net sinirlar iginde yer alan bir
tanim bulunmamakla birlikte sosyal glivenlik etigi dar anlamda, “is¢i ve isverenlerin,
devletin belirledigi ‘miktar’ ve ‘tarihte’ primlerini goniillii olarak 6demeleri”

seklinde tanimlanabilir.

Tirkiye’de  maalesef sosyal gilivenlik sisteminde etik  sorunlar
gozlenmektedir. Bunlar arasinda; kendini sahte sigortali olarak gdsterme, anlagsmali
bosanma yoluyla sigortadan faydalanma, sigortanin olanaklarindan faydalanabilmek
icin kimlik dolandiriciligi yapma, bazi isverenlerin iscilerinin istirahat siirelerinde
O0demeleri gereken ticretlerini “gegici is goremezlik 6denegi” yoluyla karsilamaya
kalkismalar1, bazi iscilerin ise “sahte is goremezlik raporu”na basvurmalari, eczacilar
ile doktorlarin ortaklig: ile sik stk One ¢ikan hileli regete uygulamalari ve ilag
yolsuzluklart yer almaktadir. Bu sorunlar, sosyal giivenlik sistemini istismar eden

bdylece finansman sorunlarina yol agan etik olmayan uygulamalal’dlr.302

Buraya kadar anlatilanlar1 kisaca 6zetlemek gerekirse, niifusun yaslanmasi
sorunu ya da beklenen “yaslilik krizi” diinya genelinde iilkeleri mevcut sosyal
glivenlik sistemlerinde koklii reformlar yapmak zorunda birakmustir. Her ne kadar
tilkeler sosyal giivenlik sistemlerinde reformlar uygulasalar da yapilan niifus
projeksiyonlar1 bu reformlardan beklenenin tam tersi bir duruma isaret etmektedir.
Diinyanin secilmis gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin i¢in yapilan niifus
projeksiyonlart s6z konusu iilkelerin aktif/pasif oranlarinda diisiis beklendigini ortaya

koymaktadir.

%92 Sevgi Isik Erol, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlar1 ve Sosyal Giivenlik Ahlaki”,
Kamu-Is, C.XIII, Say1 3, 2014, s. 56, 57.
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Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sisteminin bugiinkii yapisal, aktiieryal denge ve
mali sorunlar1 farkli basliklarda ele alinsa da, aslinda bu kroniklesmis sorunlar birbiri
icine gecmis bir sorun sarmalini isaret etmektedir. Tiirkiye’nin Sosyal gilivenlik
sisteminin bugiin i¢inde yasadigi krizin, 1970’lerde baslayan ve derinleserek devam
eden hatali diizenlemelerde aranmasi yerinde olacaktir. Mecburi veya ihtiyari
gerekgeler ile sosyal gilivenlik kurumlarinin aktiieryal dengelerini siirdiirmeye
mecbur olduklar1 hakikati gérmezden gelinerek, temel sosyal giivenlik ilkelerine
uygun olmayan miidahalelerde bulunulmasi, sosyal giivenlik sisteminin bugiinkii
sorunlarinin temel nedenini olusturmaktadir. Baslangicta gelir-gider dengesi pozitif,
aktif-pasif dengesi ise siirdiiriilebilir olan ii¢ sosyal giivenlik kurumunun, zaman
icinde sosyal sigorta ilkeleri ile bagdasmayan erken emeklilik, hizmet borglanmasi ve
prim aflar1 gibi politik patronaja ve popiilizme dayali uygulamalar yiiziinden soz
konusu gelir-gider dengesi negatif yonde bozulmus, aktif/pasif oranlari ise
strdiirilemez hale gelmistir. Tirkiye’nin ve Tirk sosyal giivenlik sisteminin
gelecekte kacinilmaz olarak karsi karsiya kalacagr “yashilik krizine karsi,
kaybedecek vakti yoktur. Sosyal giivenlik sistemini gelecekte bekleyen bu krize karsi
simdiden Onlem alinmasi gerekmektedir. Bunun igin, Kesinlikle ge¢miste yapilan
erken emeklilik, hizmet bor¢lanmasi ve prim affi uygulamalarina geri doniilmemeli,
kayit dis1 istihdam ile miicadele siirdiiriilmeli, prim tahsilatina iliskin sorunlar

giderilmeli, sosyal giivenlik fonlar1 verimli alanlarda kullanilmalidir.

Dordiincii ve son bdliimde, oncelikle Birlesmis Milletlerin 2050 yili niifus
projeksiyonlarma gore Tiirkiye’de sosyal gilivenlik sisteminin demografik
tahminlerine yer verilecek, sonrasinda ampirik bir analizle Tiirkiye i¢in aktiieryal

dengenin siirdiirtilebilirligi arastirilacaktir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’DE AKTUERYAL DENGENIN
SURDURULEBILIRLIGININ ANALIiZi

Bu boliimde, 6ncelikle Birlesmis Milletlerin “Diinya Niifus Tahminleri:2012
Revizyonu” Raporunda yer alan 2050 yili niifus projeksiyonlarindan yararlanilarak
Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin demografik tahminlerine yer verilecek,
sonrasinda ise Tirkiye Orneginde aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirligine iligskin
teorik gerceveyi incelemek amaciyla aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirligini dlgen
temel literatlir ve Tiirkiye icin literatiir calismalarinda kullanilan veri tiirleri, yillar,
analiz, yontem ve bulgular ele alinacaktir. Bu g¢alismalar Tirkiye’deki aktiieryal
dengenin siirdiiriilebilirligine iliskin kurulacak modelde yer alacak veriler ve
yontemin belirlenmesinde temel olusturacak olup literatiir taramasinin akabinde,

ampirik bir analizle Tiirkiye i¢in aktiieryal dengenin stirdiiriilebilirligi aragtirilacaktir.

4.1. 2050 Yih Niifus Projeksiyonlarina Gore Tiirkiye’de Sosyal

Giivenlik Sisteminin Durumu

Niifus ve demografik yapidaki degisikliklerin, sosyal giivenlik sistemlerinin
gelecegi ve siirdiirtilebilirligi bakimindan ne kadar belirleyici oldugunu kapsamli bir
sekilde ele alan Diinya Bankasi’nin 1994 tarihli “Yashlik Krizini Onlemek”
Raporu’ndan bugiine kadar IMF, OECD ve ILO basta olmak iizere uluslararasi
kuruluslar demografik yap1 degisikliklerinin sosyo-ekonomik degiskenler iizerine
etkilerini incelemeye yonelik ¢ok sayida ve kapsamli raporlar yayinlamislardir; konu

cok sayida uluslararasi kongre ve toplantida ayrintili bigcimde tartigilmistir. 33

BM Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi Niifus Béliimiince hazirlanan “Diinya
Niifus Tahminleri:2012 Revizyonu” Raporu ise Birlesmis Milletlerin 23. resmi niifus

tahminlerini ve projeksiyonlarimi icermektedir. S6z konusu raporun bulgulari; diinya

3% Alper, Deger, Sayan, 2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Sosyal Giivenlik (Emeklilik)
Sistemine Bakais, s. 23.

163



capindaki iilkelerin giincel ulusal niifus sayimlarinin sonuglarini kapsamakta;
kiiresel, bolgesel ve ulusal diizeydeki degisim ve egilimleri degerlendirmede
Birlesmis Milletler Sistemi tarafindan kullanilan diger anahtar gostergeleri

hesaplamada kullanilan demografik veri ve gostergeleri saglamal<‘[ad1r.304

4.1.1. Toplam Niifus ve Niifusun Yas Gruplarina Gore Dagilim

Uluslararasi istatistiklerde, calisan aktif niifus ile bagimli niifus arasindaki
ayirimi vurgulamak i¢in niifus 3 ana gruba ayrilir. Bunlar; 0-14, 15-64 ve 65+ niifus
gruplaridir. 15-64 yas grubu calisan niifusu (isgiiciinii) olustururken, 0-14 ve 65+ yas
gruplar1 calisma hayati disinda kalan bagimli niifusu olusturur. 15-64 yas grubunun
biiyiikliigii sosyal giivenlik sistemlerinin gelirlerini artiran olumlu bir etki meydana
getirirken, 6zellikle 65+ yas grubunun toplam niifusa oraninin biiyiikligii giderleri
artiran olumsuz etki bir meydana getirmektedir. Demografik yapinin bir gostergesi
olan klasik 3’lii yas grubunun oransal degisimi, sosyal giivenlik sistemlerini
dogrudan etkiler. Nitekim egitim siiresinin uzamasi 0-14 yas grubunun st sinirmi
20’li yaslara dogru yiikseltirken, ortalama hayat siiresinin uzamasi da 65 yas Ustii
niifusun toplam niifusa oranini artirmaktadir. Bu iki yas grubunun oransal olarak
biliylimesi, 15-64 yas grubunu kii¢iilttiigli ol¢iide dagitim esashi sosyal giivenlik
sistemlerinin finansal dengelerini zorlayan bir etki olusturur.*® Tablo 30°da BM’nin
2050 tahminlerine gore, Tiirkiye’de toplam niifus ve niifusun yas gruplarina gore

dagilimini verilmistir.

304 UN-Department of Economic and Social Affairs, World Population Prospects: The 2012
Revision-Highlights and Advance Tables, Newyork, United Nations Publications, 2013, pp. xv, xvi
%5 Alper, Deger, Sayan, 2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Sosyal Giivenlik (Emeklilik)
Sistemine Bakis, s. 24.
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Tablo 30: Tiirkiye’de Toplam Niifus ve Niifusun Yas Gruplarina Gore Dagilimi
(2050 Tahmini, bin Kisi)

2050 Toplam Erkek Kadin
0-4 5.026 2.574 2.452
05-09 5.185 2.655 2.530
10-14 5.333 2.730 2.602
15-19 5.468 2.799 2.669
20-24 5.595 2.861 2.734
25-29 5.731 2.924 2.807
30-34 5.904 3.007 2.898
35-39 6.073 3.085 2.988
40-44 6.141 3.110 3.031
45-49 6.180 3.120 3.060
50-54 6.178 3.102 3.076
55-59 5.918 2.946 2971
60-64 5.827 2.864 2.963
65-69 5.653 2.731 2.922
70-74 5.021 2.358 2.663
75-79 4.014 1.789 2.225
80-84 2.797 1.155 1.642
85-89 1.651 583 1.068
90-94 709 187 522
95-99 181 31 150
100+ 22 2 20
Toplam 94.607 46.613 47.993

Kaynak: UN-Department of Economic and Social Affairs, “World Population Prospects: The 2012
Revision” (Cevrimigi) http://esa.un.org/unpd/wpp/unpp/panel_indicators.htm, 15.03.2015.

Yukaridaki tabloya gore, 2050 yilinda Tiirkiye’de toplam niifus 94,6 milyon
olurken toplam niifusun 15,5 milyonunu 1-14 yas grubu, 20 milyonunu ise 65+ yas
grubu olusturmaktadir. Baska bir deyisle, 2050 yilinda toplam bagimlilik oran1 %

60’a ulasacaktlr.?’06

Tiirkiye 2000’lerin basinda demografik hayati icinde firsat
penceresi donemine girmis olup gerekli istihdam ve biiyiime oranlarina ulagilamazsa
2025 yili sonrasinda bu dénem kapanacak®® ve sosyal giivenlik sisteminin

finansman dengesinin siirdiiriilebilirligi sikintiya girecektir.

306 UN-Department of Economic and Social Affairs, “World Population Prospects: The 2012
Revision” (Cevrimigi) http://esa.un.org/unpd/wpp/unpp/panel_indicators.htm, 15.03.2015.

%7 SAE, “Firsat Penceresini Kapatan Yanlislar ve Ug Cocuk Doktrini”, Aralik 2008 (Cevrimici)
http://www.turksae.com/sql_file/338.pdf, 01.08.2014.
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4.1.2. Bagimh Niifus ve Bagimhilik Oranlari

Bagimhi niifus kabaca, calisan/aktif niifusun bakmakla yiikiimli oldugu,
heniiz ¢aligma ¢agina girmemis gengler ile ¢alisma hayatindan ayrilmis olanlar/pasif
niifusun toplami olarak tanimlanir. Esas olarak 0-14 yas grubu ile 65+ yas grubunda
bulunanlar1 ifade eder. Ancak, sosyal giivenlik bakimindan 15-64 yas grubunda
bulunan ¢alismayan veya c¢alisamayan gruplar da bagimli niifus tanimina girer ve
niifus biliminin bagimh niifus tanimindan daha genis bir tamimdir. Bu anlamda;
oziirliiler, igsizler ve caligsmayanlar, bagimli niifus olarak prim ddeyenler iizerinden
sosyal giivenlik kapsamina alinan kesimi olusturur.®®® Bu bakimdan, is kazasi veya
meslek hastaligit sonucunda olusabilecek malulliigiin 6nlenmesi ve oOziirliilere

saglanacak destekler 6nem arz eder.%®®

Ote yandan is kazas1 ve meslek hastaliklarindan &tiirii her sene diinyada yiiz
bin dolayinda, iilkemizde de yilize yakin insan yasamini yitirmekte veya malul hale
gelerek c¢alisma hayatinin disinda kalmaktadir. Tiirkiye’deki sistemde is giivenligi ve
is¢1 saghigt mevzuatinin igerigi olduk¢a dar oldugundan calisanlarin biiyiik bir
boliimii Is Kanunu kapsam disinda kalmakta; dolayisiyla adi gecen mevzuatin
sundugu korumadan faydalanamamaktadirlar. Ev hizmetlerinde ¢alisanlar ve
bagimsiz caliganlar ise s6z konusu koruyucu hiikiimlerin kapsami disinda
tutulmaktadir. Is kazasi veya meslek hastaligiin sebep oldugu maddi kayip ve
giderlerdeki artis bakimindan karsilayan sosyal sigorta sistemi ise esnaf ve
sanatkarlar ile disiik gelirli ¢iftgi ve tarim g¢alisanlarinin 6nemli bir bolimiinii
kapsamamaktadir.**® Dolayisiyla, is kazalar1 sonucunda malul hale gelen ve sosyal
giivenlik sistemi disinda oldugu i¢in ayni zamanda da bagimli hale gelen kesimin
bagimlilik oranlari hesabina katilmamasi, reel bagimlilik oranlarmmin hesaplanan

bagimlilik oranlarindan daha fazla olduguna isaret etmektedir. Tablo 31°’de BM’nin

%08 Alper, Deger, Sayan, 2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Sosyal Giivenlik (Emeklilik)
Sistemine Bakas, S. 24.

%9 Rowan H. Harwood, Avan Aihie Sayer, Miriam Hirschfeld, “Current and Future Worldwide
Prevalence of Dependecny, Its Relationship to Total Population, and Dependency Ratios”, Bulletin of
World Health Organisation, No 82, April 2004, p. 251.

319 Oguz Karadeniz, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Is Kazalari ve Meslek Hastaliklari ve Sosyal Koruma
Yetersizligi”, Calisma ve Toplum, Say1 2012/3, s. 64.
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1950 yilindan baglayarak 2050 yilina kadar Tiirkiye i¢in bagimlilik oranlari veri ve

tahminleri yer almaktadir.

Tablo 31: Tiirkiye’de Bagimhilik Oranlar: (1950-2050)

Toplam Bagimlhilik Cocuk Bagimhhk Yash Bagimhlik
Yillar
Oram Oram Oram

1950 74 69 5
1955 80 74 6
1960 84 79 6
1965 89 82 7
1970 85 78 7
1975 83 75 8
1980 81 73 9
1985 75 68 8
1990 69 61 8
1995 62 54 8
2000 58 48 9
2005 54 44 10
2010 51 40 11
2015 48 37 11
2020 47 34 13
2025 47 32 16
2030 48 30 18
2035 50 28 21
2040 53 27 25
2045 56 27 30
2050 60 26 34

Kaynak: UN-Department of Economic and Social Affairs, “World Population Prospects: The
2012Revision” (Cevrimigi) http://esa.un.org/unpd/wpp/unpp/panel_indicators.htm, 28.03.2015.

Yukaridaki tabloda goriildiigi gibi, 1950 yilinda ¢ocuk bagimlilik orani % 69
olarak kaydedilmis iken, yasli bagimlilik oran1 % 5 ve toplam bagimlilik orani ise %
74 olarak kaydedilmistir. 2010 yilina gelindiginde yash bagimlilik oraninin % 11°e
yiikseldigi, cocuk bagimlilik oran1 ise % 40’a diiserek toplam bagimlilik oraninin %
51’e geriledigi goriilmektedir. 2050 tahminlerine gore ise yash bagimlilik oram1 %
34’e yiikselecek, ¢ocuk bagimlilik orani ise % 26’ya diisecektir. Tabloyu 6zetlemek
gerekirse, ¢cocuk bagimlilik oranlarinda geriye dogru olan egilimin, yasl bagimlilik
oranlarinda ise ileriye dogru oldugu goriilmektedir. Tahminlere gore 2025 yilina
kadar toplam bagimlilik oranlar1 azalacak, 2025’ten sonra ise yasli bagimlilik
oranlarindaki artisin ¢ocuk bagimlilik oranlarinda azalisin 6niine gegmesiyle birlikte
toplam bagimlilik oranlar artacaktir. Demografik firsat penceresinin kapandigi 2025
sonrasinda, geng bir niifusa sahip olan Tirkiye nin niifusu hizli bir sekilde yaslanma
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stirecine girecektir. BM tahminlerine bakarak Tirkiye icin gelecekte ¢ok ciddi bir

“yaslilik krizi” beklendigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

4.1.3. Dogustan Itibaren Beklenen Yasam Siiresi

Ortalama hayat siiresi, dogumdan itibaren bir insanin ortalama olarak ne
kadar siire daha yasayacagini ifade eder ve 6liim tarihi ile sonlanir. Beklenen hayat
stiresi ise dogusta ve her yas grubu, cinsiyet gruplari igin ve her bir birey igin
hesaplanabilir. Esas olarak (x) yasindaki bireylerin ortalama olarak kag¢ yil daha
yasayacagini gosterir. Sigortacilik teknigi {izerine olusturulan sosyal sigorta
kurumlart i¢in hayati 6neme sahip gostergelerden biridir. Son 25 yilda diinya ¢apinda
dogustan itibaren beklenen yasam siireleri, iilkeler arasi belirgin farkliliklar
kaydedilmeksizin, artmistir. En yiiksek artis oranlar1 ise Tirkiye ve Kore’de
goriilmiistiir. ™ Tiirkiye’de 2000 yilinda kadmlar igin 74,15, erkekler i¢in 67,58 yil

312

olan dogustaki yasam {imidi,>* TUIK 2075 yili projeksiyonlarina gére 2023 yilinda

kadinlar i¢in 80,2, erkekler i¢in ise 75,8 yila yiikselecektir.313

Tablo 32°de, BM’nin 1950 yilindan baglayarak 2050 yilina kadar Tiirkiye i¢in
dogustan itibaren beklenen yasam siiresi verileri ve tahminleri yer almaktadir. BM
projeksiyonlar1 TUIK projeksiyonlari ile benzerlik gostermekte ve yasam beklentisi
2025-2030 doneminde kadinlar i¢in 82,1 erkekler i¢in 76,3 ve ortalama olarak 79,3’¢
yiikselecektir. Halen kadinlarda 41, erkeklerde ise 44,9 seviyesinde bulunan
ortalama emeklilik yasinda ciddi bir artis kaydedilmedigi durumda, gerek dogustan
itibaren beklenen yasam siiresindeki Oniimiizdeki yillarda tahmin edilen artiglar

gerekse emeklilik yas1 bakimindan ise hem OECD ve hem de bazi {igiincii diinya

11 OECD, <“Society at a Glance 2011: OECD Social Indicators”, (Cevrimigi)
http://dx.doi.org/10.1787/soc_glance-2011-en, 05.04.2015.

312 Seref Hosgor, Aysit Tansel, 2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Egitim, isgiicii, Saghk ve
Sosyal Giivenlik Sistemine Yansimalar, Yaym No TUSIAD-T/2010/11/505, istanbul, TUSIAD
Yayinlari, Kasim 2010, s. 36, 37.

383 TUIK, “Niifus Projeksiyonlari, 2013-2075”, Haber Biiltenleri, Biilten No 15844, 14 Subat 2013,
(Cevrimigi) www.tuik.gov.tr , 11.04.2015.

31 SGK Kurumsal, “Erken Emeklilik 2014 Son Durum”, (Cevrimigi) www.sgk.com.tr/1481-Haber1-
erken-emeklilik-2014-son-durum.html, 05.07.2014.
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iilkeleriyle kiyaslandiginda en geng emeklilerin Tiirkiye’de bulundugu gozetilirse®™
sistemin finansman dengesinin siirdiiriilebilirligini saglamanin ne kadar zor oldugu

gorilecektir.

Tablo 32: Tiirkiye’de Dogustan Itibaren Beklenen Yasam Siiresi (1950-2050)

Donem Ortalama Erkek Kadin
1950-1955 41,0 38,1 442
1955-1960 43,7 40,7 46,8
1960-1965 47,2 44,4 50,2
1965-1970 50,8 48,2 53,5
1970-1975 53,8 50,9 56,7
1975-1980 57,0 54,0 60,3
1980-1985 60,2 56,8 63,9
1985-1990 63,0 59,6 66,7
1990-1995 65,5 61,8 69,4
1995-2000 68,5 64,7 72,5
2000-2005 71,4 68,0 74,9
2005-2010 73,4 69,9 76,9
2010-2015 75,1 71,7 78,5
2015-2020 76,6 73,3 79,9
2020-2025 78,0 74,8 81,1
2025-2030 79,3 76,3 82,1
2030-2035 80,5 77,7 83,0
2035-2040 81,4 78,8 83,9
2040-2045 82,3 79,7 84,7
2045-2050 83,0 80,5 85,4

Kaynak: UN-Department of Economic and Social Affairs, “World Population Prospects: The 2012
Revision” (Cevrimigi) http://esa.un.org/unpd/wpp/unpp/panel_indicators.htm, 25.04.2015.

Diinya iilkeleri sosyal giivenlik sistemlerinin gelecekteki goriiniimii ve
aktiieryal dengelerinin siirdiiriilebilirligi agisindan demografik yapidaki degisiklikler
onem arz etmektedir. Bu baglamda Diinya Bankas1 basta olmak tizere, IMF, OECD,
ILO ve BM gibi uluslararasi kuruluslar demografik yapiya iliskin raporlar
yayinlamakta ve veriler saglamaktadir. Bu béliimde yararlanilan BM’nin “Diinya
Niifus Tahminleri:2012 Revizyonu” Raporu bulgular1 Tiirkiye ac¢isindan
incelendiginde, Tiirkiye’de 2010 yilinda % 11 olan yasli bagimlilik oraninin 2050
tahminlerine gore % 34’e yiikselecegi goriilebilir. BM tahminlerine bakarak Tiirkiye

icin gelecekte c¢ok ciddi bir “yaslilik krizi” beklendigini sdylemek yanlis

315 DPT, 8. Bes Yilhik Kalkinma Plam Sosyal Giivenlik Sistemi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
s. 49
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olmayacaktir. Bu bakimdan beklenmekte olan “yaslilik krizi” ile ilgili, ¢ok geg

olmadan gerekli analizlerin yapilmasi ve 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

4.2. Tiirkiye’nin Aktiieryal Dengesinin Siirdiiriilebilirligi Uzerine

Ekonometrik Bir Model

Bu boliimde Tiirkiye’de aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirligi sorunu iki ayri
ekonometrik yontem cercevesinde ampirik bir analizle incelenecektir. Bunun igin,
oncelikle diinyadaki ve Tiirkiye’de temel literatiir taranacak, sonrasinda veri seti
tanitilacak ve bu kismi takiben ekonometrik modeller kurulacak ve yorumlanacaktir.
Analizin sonunda degiskenlerin gelecek tahminlerine yer verilecek ve analizin genel

degerlendirmesi ve sonug kismai ile ¢alisma tamamlanacaktir.

4.2.1. Literatiir Taramasi

Bu boliimde aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirligi ile ilgili literatiir ele
aliacaktir. Bunun icin, once siirdiiriilebilirligin 6l¢iilmesine dayali olarak temel
nitelikteki calismalara kisaca deginilecek, daha sonra Tiirkiye’de siirdiiriilebilirligi

Olcmeye dayali ¢caligsmalar ele alinacaktir.

4.2.1.1. Temel Literatiir incelemesi

Aktiieryal denge, sigorta sirketine belli bir prim karsiliginda devredilen
finansal olarak kaybetme riski i¢in olusturulan sigorta iiriinleri ve bu iiriinlere iliskin
primler karsiliginda sigortalilara 6denecek hasar 6demelerinin karsilanabilmesidir.
Yapilan katkilar ile saglanan menfaatlerin esitligi olarak da ifade edilebilir. ABD

Kongresi Biitge Ofisi ise aktilieryal dengeyi, sosyal giivenligin gelir oran1 ile maliyet
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oran1 arasindaki fark olarak tammlamaktadir.®® SGK’nin aktiieryal dengesi ise elde

edilen gelirler ve art1 rezervler ile giderlerin karsilanabilmesidir.*"’

Aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirligini 6lgmeye yonelik temel literatiir
ozellikle 19901 yillarin sonlarina dogru olugsmaya baslamis olsa da, 1941 yilindan
bu yana her yll318 Amerika’da sosyal giivenlik fonlar1 yonetimi (Board of Trustees of
the Federal OASI and Disability Insurance Trust Funds) tarafindan hazirlanan
aktiieryal raporlar c¢ercevesinde aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirligi analiz
edilmektedir. Her sene, gelecek 75 senelik donem bakimindan iyimser, kotimser ve
gercekei tahminlerle, sosyal giivenlik sisteminin fonksiyonu ile dogrudan iligkili
sosyal ve ekonomik yapiya dair degiskenleri temel alarak gerceklestirilen
projeksiyonlarda aktiieryal dengelerdeki degisimler gdzlemlenmekte ve bu
projeksiyonlar sosyal giivenlik politikasinin belirleyicisi olmaktadir. Aktiieryal
dengenin siirdiiriilebilirligini dogrudan 6zgiin bir bigimde dlgen ilk ¢alisma ise yine
Amerikan sosyal giivenlik fonlarinin siirdiiriilebilirligini temel alan Lee ve
Tuljapurkar tarafindan 1998 yilinda yapilmigtir. Lee ve Tuljapurkar’t takip eden
caligmalar bu yaklasim: temel alarak ve gelistirerek aktiieryal dengenin

stirdiirtilebilirligini ele almiglardir.

Lee ve Tuljapurkar’s (1998) izleyen temel ¢alismalar; Plamondon et. al.
(2002), Lee, Anderson ve Tuljapurkar (2003), Roach ve Ackerman (2005) ve Boado
Penas, Sakamato, Vidal-Melia’nin (2009) c¢alismalaridir. Konuya iliskin temel
literatiirin 1990’larin ge¢ sonunda baslamasi sebebiyle gerek temel gerekse Tiirkiye

icin literatiirde ciddi eksiklik ve yetersizlikler ile kopmalar goriilmektedir.

Lee ve Tuljapurkar’n (1998) temel calismasinda, ABD igin 1948-1994
yillarina ait dogurganlik, 6liim, verimlilik artig ve faiz oranlar1 zaman serileri verileri

kullanilarak ARIMA modeli 1995-2007 yillart i¢in sosyal giivenlik fonlarinin (trust

316 Congress of the United States, The 2013 Long-Term Projections for Social Security: Additional
Information, Ed. by. John Skeen, December 2013, (Cevrimigi) http://www.cbo.gov/sites/default/files/
cbofiles/attachments/44972-Social Security.pdf, 25.06.2014.

31 Gokhan Tuna, “Genel Saglik Sigortas: Primini Basamaklandirmanin Aktiieryal Denge Uzerine
Etkisi”, Sosyal Giivenlik Kurumu Uzmanlik Tezi, Ankara, 2009, s. 42.

318 Boado Penas, Vidal-Melia, a.g.m., pp. 446, 453.
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funds) gelecek tahminleri yapilmistir. S6z konusu tahminlere gore, sosyal gilivenlik
sistemindeki mevcut vergi ve 6deme oranlari degigsmezse 2014’ten 2037°ye kadar %
95 olasilikla sosyal giivenlik fonlar1 tiikenecek olup 2070°te sosyal giivenlik
fonlarimin dengeli olma olasilig1 % 2,5 olarak tespit edilmistir. Sosyal giivenlik vergi
oranlar1 derhal % 1 oraninda artirilsa bile, % 92 olasilikla 2070’ten 6nce bu fonlar
tilkkenecektir. Eger bu vergi oranlart % 2-2,19 arasinda artirilirsa 2070’ten Once
sosyal giivenlik fonlarmin tiikkenme olasilig1 % 75 olacaktir. Calismada 1961 6ncesi
ve sonrasi veriler icin Chow yapisal kirilma testi uygulanmis ve s6z konusu verilerin
onemli derecede farklilasmadigi, bir baska deyisle regresyon denkleminin 6rnekten
ornege degismedigi sonucuna ulagilmigtir. Ayrica, calismada dogurganlik oraninin
Amerikan sosyal giivenlik sisteminin uzun-dénemli finansmaninda en biiyiik
belirsizlik kaynagi oldugu, 6liim oraninin ise en dnemsiz degisken oldugu sonucuna

ulagilmugtir. 3

Plamondon et. al. (2002) ILO tarafindan kitaplastirilan ¢alismalarinda, kiigiik
bir Karayip iilkesi olan Guyana igin 1998-2000 yillarina ait demografik veriler
(dogurganlik, 6liim, gog, bagimlilik oranlari) ile ekonomik veriler (isgiiciine katilim,
istihdam, issizlik, GSMH artis, enflasyon, {icret artig, faiz oranlari) birlikte
kullanilmis ve ¢ok degiskenli regresyon analizi ile 2000-2050 igin gelecek tahminleri
yapilmustir. Analizde herhangi bir ekonometrik teste yer verilmemis, sadece gelecek

tahminler iizerinde sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi tartisilmistir. 3%

Lee, Anderson ve Tuljapurkar’in (2003) ¢alismasinda, Lee ve Tuljapurkar’in
1998 yilindaki ¢aligmasinin hem veri seti hem de analiz yontemi gelistirilerek, yine
ABD i¢in 1940-2001 yillarina ait; cinsiyet ve yas itibariyle kisi basina sosyal
giivenlik sistemine Odenen vergiler, kisi basina sosyal giivenlik 6demeleri ve
sistemdeki bireylerin sayisi ile sosyal giivenlik sisteminin idari giderleri, sosyal
giivenlik sistemince toplanan toplam vergiler, toplam sosyal giivenlik 6demeleri,

emeklilik ve malulliik maaslarimin toplam vergilendirme oranindan ibaret yillik

319 Ronald Lee, Shripad Tuljapurkar, “Stochastic Forecasts for Social Security”, In Frontiers in the
Economics of Aging, Ed. by. David Wise, Chicago, University of Chicago Press,1998, pp. 396-419.
320 pierre Plamondon et.al., Quantitative Methods in Social Protection Series: Actuarial Practice
in Social Security, Geneva, Oxford-ILO Publications, 2002, pp, 318-368.
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verileri igeren ¢ok degiskenli regresyon analizi yapilmig; ayni doneme ait reel {icret
artis orani, reel faiz orani ve hisse senedi getirisi verileri ise VAR (Vektor
Otoregresyon) modeli ile analiz edilmis ve 2002-2077 yillar1 i¢in sosyal giivenlik
fonlarmin (trust funds) gelecek tahminleri yapilmistir. VAR analizinde yer alan
degiskenler arasinda diisiik seviyede korelasyon tespit edilmistir. Calismada finansal
Odenebilirlige (solvency) ulagmak icin ayr1 ayri ve kombinasyon halinde vergiler,
yaslilik (normal) emeklilik yasi ve hisse senedi yatirimlar1 olmak lizere li¢ arag
dikkate alinmistir. Bu araglar ayr1 ayr1 degerlendirildiginde, OASI sosyal giivenlik
fonlarinin yasam siiresini kesin olarak uzatmak i¢in makul somut degisimler
gerekmektedir. S6z konusu fonlarin yasam stiresini 2077 yilindan daha sonraya kadar
uzatmak icin % 2,5’lik acil bir vergi orani artis1 gerekmektedir. Medyan yilin
titkkenisinin sadece 4 yil boyunca ertelenebilmesi i¢cin normal emeklilik yasinin 69’a
cikarilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, ayarlamalarin kombinasyonlarinin daha
tesirli etkileri olabilmektedir. 2024 itibariyle, 69’a yiikseltilmis yaslilik emeklilik
yast ile kombine edilmis % 1’lik bir vergi artis1 ddenebilirligin medyan yilinm
2062’ye uzatmaktadir. Bu kombinasyona fonun % 25’inin hisse senedi olarak
yatirilmast da ilave edilirse, bu degisim ile ddenebilirligin medyan yilinin 2077°e
kadar uzatilmasi ve fonun aktiieryal dengesinin 2101’e kadar pozitif kalmasi

beklenmektedir.?*

Roach ve Ackerman’in (2005) c¢alismasinda, yine ABD i¢in 1990-2003
yillarina ait kisi basina ortalama yillik gelir ve kisi basma ortalama yillik
vergilendirilebilir gelir zaman serileri verileri kullanilarak ¢oklu regresyon analizi ile
2005-2080 yillar1 i¢in sosyal gilivenlik fonlarinin (trust funds) 75 yillik gelecek
tahminleri yapilmistir. S6z konusu c¢alismada, 2080 yilinda aktiieryal dengenin
stirdiiriilebilir olabilmesi i¢in, {i¢ farkli politika secenegine ulasilmistir. Birinci
politika secenegine gore 2017 yilina kadar ticretlerden alinan vergiler her yil % 0,5,
toplamda % 6 artirilacak ve sosyal giivenlik 6demeleri toplamda % 16 azaltilacaktir.

Ikinci politika segeneginde 2013 yilina kadar her yil % 0,1 ve toplamda % 0,7

%! Ronald Lee, Michael W. Anderson, Shripad Tuljapurkar, “Stochastic Forecasts of the Social
Security Trust Fund”, University of Michigan Retirement Research Center, No WP 2003-043,
Michigan, 2003, pp. 1-17.
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oraninda sosyal giivenlik vergi oranlar1 artirtlacak olup iiglincii ve son politika

seceneginde ise sosyal giivenlik vergisi derhal % 0,4 artirilacaktir. 3%

Boada Penas, Sakamato ve Vidal-Melid’nin (2009) ¢alismalarinda, Isveg icin
2004-2008 yillarina ait aktiieryal gelirler (vergi gelirleri) ile aktiieryal giderler aylik
zaman serileri verileri kullanilarak finansal durum degerlendirme modeli (Isvec
modeli) ile 2008-2082 yillar1 igin aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirligine dair 75
yillik gelecek tahminleri yapilmistir. Isvec emeklilik sistemindeki aktiieryal
dengesizlikleri dengelemek amaciyla ABM hakkinda bir yasayr kabul etmistir.*?
Toplam gelirlerin toplam giderlere boéliinmesi ile bulunan Odenebilirlik orani
(solvency ratio) 1’in altina diistiigiinde, ABM uygulanarak bu dengesizlik en kisa
siirede giderilmektedir. 2007 yilinda yapilan 75 yillik tahminlere gore iyi senaryoda
2037 yilinda ddenebilirlik oran1 1,1 olacaktir, kotii senaryoda ise 2025 yilinda 1,0°in

324

altinda diisecektir. Yukarida ele alinan ¢alismalar Tablo 33 yardimi ile

Ozetlenebilir.

%22 Brian Roach, Frank Ackerman, “Securing Social Security: Sensitivity to Economic Assumptions

and Analysis of Policy Options”, GDAE Working Paper, No 05-03, Medford, 2005, pp. 10-29.

%23 Boado Penas, Vidal-Melia, a.g.m. ,p. 446.

324 penas, Sakamato, Vidal-Melia, “Models of the Actuarial Balance of the Pay-As-You-Go Pension
System. A Review and Some Lessons”, p. 8.
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Tablo 33: Temel Literatiir Tablosu

Calisma Kullanilan Veriler Yillar/Ulke Analiz Metodu Sonuglar
1-Sosyal giivenlik sistemindeki mevcut vergi ve odeme oranlari
degismezse 2014'ten 2037'ye kadar %95 olasilikla sosyal givenlik
fonlar1 (trust funds) tikenecek olup 2070'te sosyal givenlik fonlarinin
aktiieryal agidan dengeli olma olasiligr %2,5'tur.

Lee ve 1-Dogurganlik Orani 1948-1994 2-Sosyal giivenllik VNergi oranlari derﬁhal %1 or'anmfla artirilsa _bile,%92

. 2-Oliim Orant verileri (1995- | ARIMA ve Chow ;)/lgsl;lil; 2070 td(-:;n oncel bu fgg;a(;ltukeflecektm Elgef bu ;{iril O;anlarl

Jap 3-Verimlilik Artis Orant 2070 tahmini), Testi 0 -2, arasmv artirilirsa ten 6nce sosyal giivenlik fonlarmin

(1998) . tiikenme olasiligt %75 olacaktir.
4-Faiz Orani ABD N . . . s

3-Dogurganlik oranmnm sistemin uzun-dénemli finansmaninda en
biiyiik belirsizlik kaynag oldugu, olim oranmin ise en onemsiz
degisken oldugu bulgusuna ulasiimistir
4-1961 oncesi ve sonrast veriler i¢in uygulanan Chow testi
sonuclarina vapisal defisme bulunmamaktadir.
1-Demografik Veriler
Dogurganlik Orani, Olim 1-Ulusal Sigorta Programmin finansal durumu aktiieryal olarak
granl, Go¢ Orani, Bagimlilik 1998-2000 Zailkllldlr. o b i il < wl
Plamondon et |OF _ o Verileri (2000- - _at ! f)ram"n fi "II‘ afus gerektiren emeklilik sigortast 1n1_n
2-Ekonomik Veriler: Isgiiciine L Coklu Regresyon |maliyetinin ~ dniimiizdeki on yillarda asamali olarak artacag
al. (2002) : 2050 tahmini)

: katilim orani, Istihdam Orani, P ! beklenmektedir.

Issizlik Orani, GSMH Art1s uyana 3-Raporda bir finansman amaci belirlemek ve katki oranlar: artiglarini

Orani, Enflasyon Orani, Ucret rehberlik etmek i¢in bir kural uygulanmasi 6nerilmektedir.

Artis Orani, Faiz Orani

1-Cinsiyet ve yas itibariyle;

a-Kisi bagina sosyal giivenlik 1-2041 yihna kadar fonun aktiieryal dengesinin pozitif kalacag

sistemine 6denen vergiler tahmin edilse de, mevcut diizenlenmelerin etkisi altinda, 2038

b-Kisi bagina sosyal giivenlik itibariyle ddeme aczi (insolvency) ihtimali %50 olacaktur.

adé“le" . ) 2-2014 yilma kadar %50 &denebilirlik ihtimali dahilinde, 2024

c-Sistemdeki bireylerin sayist 1940-2001 itibariyle yaslilk (normal) emeklilik yasmm 69°a yikseltilmesi ile,
Lee, Anderson [2-Sosyal Giivenlik Sisteminin . . . N .

Tuljapurkar idari Giderleri yillik verileri, | Coklu Regresyon ve fonun aktiieryal dengesinin  2047°ye kadar pozitif kalmasi

ve -

(2003)  |3-Reel bitylime hiz1 (20022077 VAR begle;;n ektled"' kadar %50 dencbilirlik intimali dahilinde, 2024
4-Reel faiz orant tahmini), ABD 3— 0. yilma Ka ar. o‘\’)(.t’ 6denebilirlik i tIrT.1aI dahilinde, 20
5-Toplam vergiler itibariyle isveren vergilerinin (payroll tax) %1'lik artirilmasi, yaslihk
6-Toplam demeler emeklilik yasinin ise 69’a gikartilmasi ve fonun %25’inin hisse senedi
7-Emekli maaslarinm toplam olarak yatirilmasi seklinde bir kombinasyonun, fonun aktiieryal
vergilendirme orani dengesinin 2101 e kadar pozitif tutmasi beklenmektedir.
8-Hisse Senedi Getirisi

2080 yilinda aktiieryal dengenin siirdiiriilebilir olabilmesi igin ii¢ farkli
1990-2003 politika segenegine ulagilmistir.
1-Kisi bagima ortalama yillik I - i i 9
Roach ve Iir$ N y verileri (2005- tl Ia) ZdOl; 6y111na 1kadir ucr;tlerden Iallflan lT;(erg}l(lier hler‘ };11 IAJO,:
Ackerman geKiSi basi ortalama il 2080 Coklu Regresyon o/oi:o6am T[ lo 1a:mrl acak ve b) sosyal givenlik ddemeleri toplamda
- . 016 azaltilacak.
(2005) vergilendirilebilir gelir TaAhgg")' 2- a) ve c) 2013 yilina kadar her y1l %0,1 ve toplamda %0,7 oraninda
sosyal giivenlik vergi oranlar1 artirilacak.
3- a) ve d)sosyal giivenlik vergisi derhal %0.4 artirilacak.
1-Toplam gelirlerin  toplam giderlere bdlinmesi ile bulunan
Boada Penas, ) ) ) 2004-2008 6denebili_rlik orani (solvency ratio) 1’in altina diistiigiindef ABM
1-Aktiieryal Gelirler (vergi o . (Otomatik Dengeleme Mekanizmalari) uygulanarak bu dengesizlik en
Sakamato ve lrleri) aylik verileri Finansal Durum \isa siirede giderilmektedi
. - - . . |kisa siirede giderilmektedir.
Vidal Melia ® .. . (2008-2082 | Degerlendirme M odeli & Lo s
2009 2-Aktiieryal Giderler hmini). | 2-2007 yilinda yapilan 75 yillik projeksiyonlara gore iyi senaryoda
( ) tahmini), Isveg 2037 yilinda Gdenebilirlik oran1 1,1 olacaktir, kotii senaryoda ise
2025 yilinda 1,0'm altinda diisecektir
2015 yili raporu sonuglarma gore, 2089 yilinda OASI ve DI Trust
ABD OASI ve |-Kanuni Diizenlemeler 1960-2010 Funds'n (sosyal giivenlik fonlarr) finansal olarak denebilir (solvent)
DI TrSL:)SI F:mds 2-Degerlendirme Dénemi arasi S'er yillik kalmast igin kanun yapieilar;
Sy al " . . - ilerini 9
CE" eil‘k 3-Demografik Veriler veriler ve 20004 1 Isve;ean verglllerlm (payroll tax) derhal ve kalici olarak %2,83
i . .
v 4-Ekonomik Veriler 2014 yillik | Coklu Regresyon [Orarnedartmat o _
Fonlar1) P, o - 2-Sosyal giivenlik ddemelerinin  tiim mevcut ve gelecekteki
. 5-Oziirliiliik Verileri verileri (2015- - i
Yodnetim P 1 2089 tahmini faydalanicilar1 i¢in bu &demeler derhal ve kalict olarak %17,4
Kurulu 2015 —Y_ont_em er ve Program tahmini), oraninda azaltmali veya sadece 2014'ten itibaren bu 6demelerden
Yillik Raporu Verileri ABD faydalananlar igin %20,8 oraninda azaltilmali

3-Bu iki yaklasimin kombinasyonlari uygulamalidirlar.
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4.2.1.2. Tiirkiye icin Literatiir Incelemesi

Tirkiye icin  Sosyal Giivenlik Kurumunun aktiieryal dengenin
stirdiiriilebilirligini inceleyen ilk ¢alisma Sayan tarafindan 2005 yilinda yapilmistir.
Sayan’1 (2005) izleyen temel ¢alismalar; Alparslan (2005), Keskin (2006), Akyildiz
ve Yavuz (2007), Undemir (2009) ve Giiner’in (2012) ¢alismalaridar.

Sayan’mn (2005) calismasinda; SSK’nin yaglilik sigortasi operasyonunun
2000-2060 doneminde yaratacagi birikimli ac¢i@in bugiine iskonto edilmis reel
degerini (A’y1), veri kisitlar altinda en aza indirmeye yarayacak prim orani (PO),
baglama orani (BO) ve zaman ic¢inde degisen emeklilik yasi (Yt) kombinasyonlari
genetik algoritma teknigi yardimiyla bulunmaktadir. Model, genetik algoritma
yardimiyla optimal kombinasyonlar1 bulmak amaciyla kullanildiginda, Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan DIE’nin hazirladign niifus projeksiyonlarina
dayanarak yapilan 1995-2060 donemi projeksiyonlarmi veri olarak almakta ve
basitlestirici varsayimlar altinda ¢dziilmektedir. Calismanin sonu¢ kisminda Secilen
senaryo hangisi olursa olsun, prim kacaklar1 ile ¢ok ciddi bir miicadelenin,
ertelenmeksizin ve prim borglular1 arasinda kamu ya da Ozel sektdr ayirimi
yapilmaksizin baglatilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Kagak maliyetleri, % 10 gibi
temkinli bir oran kullanilarak hesaplandiklar1 halde, kiigimsenemeyecek
boyutlardadir. Prim kagaklarinin slirmesi, baglama orani ve emeklilik yasinda
yaratilan aciklar1 kapatmak iizere yapilacak degisiklikler ne olursa olsun, primlerini
diizenli ddeyen igveren ve calisanlarca istlenilecek yiikii artirmaktadir. Ayrica,
kacaklar hedeflenen agik diizeyine herhangi bir prim-baglama orani ¢ifti ile ulasmay1
miimkiin kilacak emeklilik yasini, kagaksiz durumda olacagindan daha yiiksek
tutmay1 gerekli kilmaktadir. Benzer olarak, veri bir prim oranm1 emeklilik yas1 ¢ifti
icin SSK agiklarim1 hedeflenen diizeye, kagaklari onlemeksizin, diisiirmek ancak
baglama oranini diisiirme yoluyla miimkiindiir. Biitiin bunlarin anlami, primlerini
diizenli 6demeyen igverenler ve bu primleri toplamay1 beceremeyen hiikiimetlerin,
milyonlarca ¢alisanin emekli maas1 baglanma yasiin daha geriye atilmasina ve(ya)

emekli maaglariin diismesine yol actigidir. Buradan ¢ikan sonug, vergi reformu
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baglaminda sik¢a dile getirilen vergi oranlarinin indirilerek vergi kacgaklarinin
Onlenmesi Onerisine benzer bir 6nerinin emeklilik sistemi agiklarina iligkin olarak da
yapilabilecegidir. Kacaklarin 6nlenebilmesi durumunda prim oranlarimi distirerek
tasarruf edilecek miktarlar bir yandan calisan ve isverenlere, diger yandan da

emeklilere rahatlama getirecektir.*®

Alparslan’in (2005) ¢alismasinda, bugiine kadar yayinlanmamis olan Sayan
ve Turhan-Sayan (2001) makalesinin degistirme orani (replacement rate) ve katki
oranindaki (contribution rate) degisimlerin isgiiclinlin is ve emeklilik geliri
esnekliklerine olan etkilerini i¢erecek bir modele dogru genisletilerek parametrik
emeklilik reform alternatiflerinin gercek¢i bir modelleme yolunun tartisilmasi
amaclanmistir. Calismada 1999-2002-2006 (Beklenen) Reformlarima Gore genetik
algoritma yontemiyle 2005-2060 SSK’nin birikimli ac¢ik tahminleri yapilmistir.
Ayrica, Sayan ve Turhan-Sayan modelinde politika senaryo se¢enekleri bulunmayan
ornegin politika yapicilarina uzun vadeli bir parametrik reform tasarlamada daha ¢ok
esneklik saglayacak degistirme ve katki oranlarindaki degismeler i¢in ¢coklu zaman
araliklari GA (Genetik Algoritma) programina eklenmistir. Ilk senaryo minimum
emeklilik yas1 degismelerine her bes yilda bir ve katki oran1 ve degistirme oranindaki
degismelerine her on yilda bir izin verecek sekilde tasarlanmistir. Bu senaryo,
mevcut Oneriye iligkin yliksek degistirme oranlarinin yani sira yiiksek katki
oranlarinin eslik ettigi, minimum emeklilik yasinda asamali ve istikrarli bir artisa
sebep olmaktadir. Beklendigi gibi toplam aktiieryal agik sifir olacaktir. Bununla
birlikte bu senaryo, model horizonunun son yillarinda yiiksek aktiieryal fazlalar
tiretecek ve mevcut durumdakinden daha diisiik bir degistirme orani/katki orani
rasyosuna izin verecektir. Ikinci senaryo minimum emeklilik yasini mevcut dneride
sabit tutarken 20 yilda bir katki orani ve degistirme orani igin politika degisimleri
olusturacak sekilde tasarlanmistir. Politika degisimleri i¢in yirmi yillik araliklari
dikkate almadaki amag, demografik degisimler ile birlikte parametreleri model
horizonu tizerinde ayarlamaktir. Bir kere daha beklendigi gibi ikinci senaryoda da

toplam aktilieryal agik neredeyse sifirdir. Ayrica, mevcut oneriden daha yiiksek bir

% Serdar Sayan, “Sosyal Sigortalar Kurumu’nun Uzun Dénem Aktiieryel Dengeleri: 1999 Reformu
ve Alternatifleri”, Mugla Universitesi IIBF Dergisi, Say1 1, 2005, s., 37-53.
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degistirme orani/katki orani rasyosuna izin vermektedir. Yine de son yillarda yiiksek
aktiieryal fazlalar kalmaktadir. Bu senaryoda aktiieryal acigin emekli sayisindaki
onemli degismelerden otiirti arttig1 goriilmektedir. Toplam aktiieryal agiklar lizerinde
esneklik sabitlerini degistirerek hassasiyet analizleri yapilmistir. Her iki senaryonun
esnekliklerdeki £50% degisimlere karst saglam kaldigini gdsteren her iki yonde %
50’lik bir degisim toplam aktiieryal agiklarda minimal degisimlere sebep olmustur.
Modele dair daha fazla olas1 genisletmeler, degisen ekonomik sartlardan Gtiirii olasi
dis soklar veya davraniglar degisimlerin etkilerinin dikkate alinmasi i¢in zamanla

degisen esneklik sabitlerinin modellenmesini icermektedir.*?°

Keskin’in (2006) calismasinda, 1978-2006 yillarina ait prime esas kazang
taban, tavan ve ortalama deger SSK verileri kullanilarak ANOVA (Varyans Analizi)
ile hesaplanan emeklilik ayliklarina ve farkli emeklilik politikalarina gore farklilagan
emeklilik yas1 parametresinin degisimine bagli olarak ve g¢esitli demografik
projeksiyonlar altinda sosyal giivenlik agiklarinin 2007-2095 yillar1 arasi tahminleri
yapilmistir. Calismada Sayan’in (2005) modeli baz alinmigtir. Sayan’in yasal
stireclere dahil ¢ Ongoriisii lizerine 1¢ senaryo daha eklenerek agiklarin
karsilastirilmas1 donemler halinde yapilmistir. Birinci ek senaryoda 2039 yilindan
sonra 2047 yilma kadar emeklilik yas1 58’de sabitlenmis, benzer sekilde 2047
yilindan 2055 yasina kadar da emeklilik yast 59°da sabitlenmistir. Ikinci ek
senaryoda ikinci senaryodan farkli olarak emeklilik yas1 62 yasinda sabitlenmistir.
Ucgiincii ve son ek senaryoda kademeli gegisten vazgecilerek ikinci senaryoya daha
yakin duran ani artirnrm denenmistir. Bu senaryoda, emeklilik yas1 2005 yilindan
sonra, birden 59 yasina yiikseltilip buradan da bir sonraki yil 60 yilina ¢ikarilmistir.
Emeklilik yas1 60 — 61 — 62 — 63 ve 64 yaslari i¢in beser yil sabit tutulduktan sonra
65’te sabitlenmistir. Analiz siiresince emeklilik sisteminin dagitim esasina dayandigi,
calismaya baglama yasimin 18, yasam beklentisinin ise 75 oldugu kabul edilmis olup
kadin ve erkek calisanlar i¢in farkli olan asgari emeklilik yaslar1 farki ihmal

edilmistir. Sadece kadinlar i¢in gegerli olan asgari emeklilik yas1 kullanilmistir. Prim

326 Artun Alparslan, “A Genetic Algorithm-Based Search For Parametric Reform Alternatives For The
Turkish Pension System: 2005-2060”, Bilkent Universitesi Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2005, pp. 38-53.

178



gelirlerini hesaplamada kullanilan prime esas kazanglar her yas icin esit varsayilmis,
prim orani i¢in igveren ve is¢i payil ayristirilmamis ve toplu olarak % 20 kabul
edilmistir. Analizde emekli ayliklarin1 hesaplamada kullanilan prim 6deme giin
sayis1 ihmal edilmis, baglama orani i¢in tek bir ortalama deger (% 65) kullanilmistir.
Ortalama kazanclara iliskin veriler ITO’nun (istanbul Ticaret Odas1) agikladig
TUFE (Tiiketici Fiyat Endeksi) ile enflasyondan armdirilmistir. ANOVA tablosunda
% 95 giliven araliginda F istatistigi p degeri 0 bulunmustur. Analizde baska bir test
yapilmamistir. Calisma sonucunda dagitim esasina dayali sistemlerde emeklilik yas1
kadar niifusun yapisinin da on plana ¢iktigi, Tirkiye’de ileri yillarda yash
niifus/genel niifus oraninin daha da artacagi dikkate alindiginda dagitim esasina
dayali sistemin sosyal giivenlik alaninda tek basma yeterli olmayacagi tespit

edilmistir. %’

Akyildiz ve Yavuz’un (2007) c¢alismasinda; SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandigina ait 1989-2006 yillik aktif/pasif oranlar1 ve reel aylik verilerinin finansal
acik tlizerindeki etkisini 6l¢mek i¢in ¢oklu regresyon analizi yapilmistir. Calisma
sonuglarma gore, SSK’ya ait mali dengede agirlikli olarak zorunlu sigortalilar
bulunmaktadir. SSK’nin zorunlu sigortali sayisi % | arttiginda toplam sigortali sayist
yaklastk % 0,83 artmaktadir; buna bagli olarak sigortasiz veya kagak isci
calistirilmas1 SSK’nin finansman dengesini negatif yonde etkilemektedir. Bununla
birlikte, reel ayliklarda 1 TL’lik yiikselis (1999 fiyatlar1 ile) biitceden SSK’ya
yapilan reel transferleri 39.695.000 TL artirmaktadir; baska bir ifadeyle reel ayliklar
% 1 arttiginda reel biitge transferleri % 4,06 artmaktadir (Rzz 0,67). Bag-Kur’un reel
ayliklarindaki % I’lik yiikselis, (1999 fiyatlar1 ile) Bag-Kurun reel agiklarini
yaklasik % 0,57 artirmaktadir (R*= 0,7097). Bununla birlikte, aktif/pasif orani bir
birim arttiginda reel finansman agiklar1 558.954 YTL azalmaktadir (R*= 0,6812).
SSK'nin aktiieryal dengesinin iyilestigi belirtilmistir. SSK icin aktiieryal dengesi ile
finansman dengesi arasinda bir bag bulunmamuis; ancak diger iki sandik i¢in bdyle bir
bag bulunmustur. Emekli Sandigindan aylik alanlar arasinda emekliler ve emekli dul

ve yetimleri agirliktadir. Sirasiyla emekli sayist ve emekli dul ve yetimleri sayist % |

21 Mehtap Keskin, “Tirkiye’de Sosyal Giivenlik A¢ig1 Bir Dogrusal Optimizasyon Analizi”,
Marmara Universitesi Yayilanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, s. 31-71.
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oraninda bir ylikseldiginde toplam aylik alanlar % 0,616 ve % 0,3 civarinda
artmaktadir. Bununla birlikte, emekli ayligi alanlarin biyiikk O6l¢iide 45-59 yas
diliminden olusturdugu goriilmiistiir. Dolayisiyla Emekli Sandiginin finansman
sorununun biiytik ol¢iide ¢oziilebilmesi i¢in emeklilik yas1 erkekler i¢in 60’a kadinlar
icin ise 58’¢ yiikseltilmelidir. Buna ek olarak, Emekli Sandiginin aktif/pasif oran1 bir
birim yiikseldiginde (1999 fiyatlar1 ile) reel mali denge 779.901.709,7 YTL
diizelmektedir (R*= 0,79877).3%

Undemir (2009) ¢alismasinda duraganlik analizi ile 1972-2008 yillarina ait
SGK’nin 4/a (SSK), 4/b (Bag-Kur) ve 4/c (Emekli Sandig1) bentlerine iligskin; aktif
sigortalilar, pasif sigortalilar, kapsamdaki niifus serilerinin 2009-2023 tahminleri
yapilmistir. 4/b aktif sigortali ve kapsamdaki niifus serilerinin ve 4/c kapsamdaki
niifus serileri icin tahmini Winters Ustsel diizlestirme yontemi ile yapilmistir. Diger
tiim serilerin tahmini Holt Ustsel diizlestirme yontemiyle yapilmstir. Gegmis
yillarda erken emeklilik diizenlemeleri basta olmak {izere tutarli sosyal giivenlik
politikalariin  benimsenmemesi, kayit dis1 istthdam, yiiksek issizlik oranlari,
enflasyon, ekonomik krizler, prim oranlariin yiiksek olmasi, niifusun hizla
yaslaniyor olmasi gibi etkenler aktif/pasif oraninin diisiik olmasina etki etmistir. Bu
problemlerle dogru yontemlerle basa ¢ikilmasi neticesinde sonucu diisme egilimi
gosteren aktif/pasif oranmin artmasi ve sosyal giivenligin en az 4 seviyelerine
gelmesinin saglanabilecegi belirtilmistir. Calismada yapilan analizlere gore,
niimiizdeki 15 yil i¢in sosyal giivenlik kapsamindaki niifusta artis olurken aktif/pasif
oraninda diisiis olacagr Ongoriilmistiir. Bu disiis, Oncelikle 4/b maddesi
kapsamindaki sigortalilar i¢in, daha sonra 4/c maddesi kapsamindaki sigortalilar igin
onemli bulunmustur. 4/a maddesi kapsamindaki sigortalilarin aktif/pasif oraninda
degisme olmayacagi Ongoriilmiistir. Calismada 4/a, 4/b ve 4/c maddeleri
kapsamindaki sigortalilara dair zaman serileri i¢in Box-Ljung testi uygulanmis olup
test sonuglarina gore 0,05 dnemlilik diizeyinde hatalarin beyaz giiriiltiilii oldugu, bir

baska deyisle serilerin duragan olmadig1 s6ylenebilmektedir. 4/a, 4/b ve 4/c i¢in aktif

328 Hiiseyin Akyildiz, Ali Yavuz, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Finansman Agiklarinin Temel
Dinamikleri Uzerine Bir Analiz’, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi IIBF Dergisi, Aralik
2007, s. 424-436.
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sigortalilar ve kapsamdaki niifus serilerinin birinci farki, pasif sigortalilar serisinin

ikinci farki alindiginda duragan hale geldigi goriilmiistiir.**°

Giiner (2012) calismasinda, SGK’nin 1990-2010 verilerini igeren ¢oklu
regresyon modeline dayali yedi adet model kurulmustur. Birinci ve yedinci modelin
aktiieryal denge ile dogrudan bir iliskisi bulunmadigindan burada agiklanmayacaktir.
Ikinci modelde aktif sigortali sayisi iizerinde toplam istihdam edilen kisi sayist, issiz
sayist ve kayitdisi calisan oranmnin etkisi arastirilmistir. Kayitdisilik anlamsiz
bulunmus, igsiz sayis1 ve toplam istthdam edilen sayis1 bir kisi arttifinda sirasiyla
aktif sigortal1 sayis1 0,98 ve 1,49 kisi artmaktadir. Ugiincii modelde SGK gelirleri
tizerinde aktif sigortali ve istihdam edilen kisi sayisi, emeklilik yasi, sigortali niifus
oraninin etkisi arastirilmistir. Aktif sigortali ve istthdam edilen kisi sayis1 bir kisi
arttiginda sirastyla SGK gelirleri 3.133,566 TL ve 6136,16 TL artmaktadir. Sigortali
niifus oran1 % 1 arttiginda SGK gelirleri 1.1273,72 TL azalmaktadir. Emekli yas1 ise
anlamsiz bulunmustur. Dordiincii modelde SGK’nin biitge agig1 lizerinde sigortali
niifus orani, emeklilik yas1 ve pasif sigortali sayisinin etkisi aragtirilmistir. Pasif
sigortali sayisinda ve emeklilik yasinda bir kisilik ve bir yas artis sirasiyla SGK’nin
biitge acigr 1.491,899 TL ve 31.349,05 TL artirmaktadir. Sigortali niifus oraninda
%]1°1ik artis ise SGK’nin biitge ac¢igin1 5.945,222 TL azalmaktadir. Besinci modelde
SGK’nin biit¢e acig1 tizerinde aktif/pasif oraninin etkisi arastirilmistir. Aktif/pasif
oranlart %1 arttifinda SGK’nin biitce aciginin 11.628 TL azaldigi bulunmustur.
Altinc1 modelde SGK’nin biitge acig1 lizerinde faiz dis1 biitge acigt ve SGK’nin
giderlerinin etkisi arastirtlmigtir. Faiz dis1 biitce agig1 ve SGK’nin giderleri bir TL
arttiginda sirastyla SGK’nin biitce acig1 44,253 TL ve 351,2 TL artmaktadir. Tiim
modellere JB normallik, Breusch-Godfrey LM otokorelasyon ve White degisen
varyans testleri uygulanmis, modellerin tiimiinde hata terimlerinin normal dagildig:,
otokorelasyon ve degisen varyans bulunmadigi ve F istatistiginin 0,05’ten kiigiik
oldugu tespit edilmistir. Calisma sonucunda aktif-pasif oranlarinin finansman
sistemini oldukga etkiledigi, bu sebeple, kayitdisi istihdamin engellenmesi ve prim

aflar1 yasalarima c¢ok sik basvurulmamasi gibi aktif-pasif oranlarindaki diisiisleri

** Yasemin Goknur Undemir, “Sosyal Giivenligin Onemli Degiskenlerinin Zaman Serileri Analizi ile
Ongoriisii”, Sosyal Giivenlik Kurumu Uzmanlhik Tezi, Ankara, 2009, s. 11-97.
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engelleyecek onlemlerin alinmasi gerektigi tespit edilmistir.**® Tiirkiye igin literatiir

0zeti ve bulgular, Tablo 34 yardimiyla 6zetlenebilir.

Tablo 34: Tiirkiye i¢in Literatiir Tablosu

Calisma |Kullamlan Veriler| Yillar/Ulke Analiz Sonuglar
Metodu
. 1995-2060 Emeklilik yasma iliskin olarak yapilan 1999 ve 2002 diizenlemelerinin SSK’nin
I-Is¢ive igveren DIE Niifus gelir-gider dengeleri lizerinde 2060°a dek yapmasi beklenen etkileri gosterilmistir.
primleri ortalamas1 Proieksivonl Genetik 1-2000 yilinda -300 Trilyon TL olan SSK agignm 1999 reformu sonrasi 2060

Sayan |2-Emekli maagmin rO%%OZI};%gOaH | ne_ : yilinda -200 Trilyon TL’ye diisecegi tahmin edilmistir.

(2005) |baglanma orani ( e A gofltr?a 2-SSK ag1ginin 2002 miidahalesi sonrasi 2020 yilinda -100 Trilyon TL’ye diisecegi
3-Asgari emeklilik | SSK PIIKIMIi | CozImE 1 iimistir.
yas1 a(;}gl . 3-Eger bu diizenlemeler hi¢ yapilmasaydi 2060 yilinda SSK agiginin -850 Trilyon

tahminleri) olacag ongdrilmiistiir.

1-t yilinda Ortalama

Reel Gelir

(Emekililerin)

2-t yilinda Ortalama iki senaryoya gore aktiieryal denge tahminleri yapilmistir.

Reel Gelir 2000-2060 1-Ilk senaryoda toplam aktiieryal agik sifir olacaktir. Bununla birlikte, bu senaryo

(Cahsanlarlp) Projeksiyonlart ] model horizonunun son yillarinda yiiksek aktiieryal fazlalar tiretecek ve mevcut
Alparslan 3-t ylllndfi Isci (2005-2060 Gene_tlk durumdalflnden daha diisiik bir degistirme oranvkatk: orani rasyosuna izin

Bagina Diisen - Algoritma  |verecektir.

(2005) Ortalama Katk1 SsK b":'klm“ Coziimii 2-Ikinci senaryoda da toplam aktiieryal agik neredeyse sifirdir. Yine de, son
Orani agIgl yillarda yiiksek aktiieryal fazlalar kalmaktadir. Bu senaryoda, aktiieryal agigin
4-Eleman Yenileme tahminleri) emekli sayisindaki onemli degismelerden Otiirii arttigr goriilmektedir.

Orani
5-t yilindaki
Minimum Emeklilik
Yast
1-ANOVA Tablosunda %95 giiven araliginda F istatistigi p degeri 0 bulunmustur.
1978-2006 2-Sayan'm Yyasal siireglere dahil 6ngoriisii iizerine ti¢ senaryo daha eklenerek iig
) aylk ongorii daha yapilmistir.

Keskin Prime esas kazang SSK verileri ANOVA ve |[a)Birinci ek senaryo tahminine gore, 2005 yilinda -100 Trilyon olan SSK agizt

(2006) taban, tavan ve (2007-2095 Serdar Sayan 20}95"te' yaklagik -60 Trily_or_la diismektedir. N
ortalama degerleri SSK aci Modeli b)ikinci ek senaryo tahminine gore, Bu senaryonun tahminine gore, SSK agigt

acigl 2095’te yaklasik -30 Trilyona diismektedir.
tahminleri) ¢)Ugiincii ve son ek senaryonun tahminine gore, SSK acigi 2095°te sifira
dismektedir.
Calismada SSK, Bag-KUR ve Emekli Sandiginin aktiieryal ve mali dengesi ayr1 ayri
ele almmustir.
) ) 1989-2006 1-SSK'nin aktiieryal dengesinin iyilestigi belirtilmistir. SSK i¢in aktiieryal dengesi

Akyildiz |1-Aktif/Pasif ~ ile finansman dengesi arasinda anlamli bir iliski bulunmamus, ancak diger iki sandik

ve Yavuz |Oranlan SSK, Bag-Kur Coklu i¢in boyle bir iliski bulunmustur.

(2007)  [2-Reel ayliklar ve VEmEKI.I . Regresyon 2-Bag-Kur igin, aktif/pasif orani bir birim arttiginda reel finansman agiklar:

Sandig1 verileri 558.954 YTL azalmaktadir (R?=0,6812)
3-Emekli Sandiginin aktif/pasif orani bir birim yiikseldiginde (1999 fiyatlar: ile)
reel mali denge 779.901.709,7 YTL diizelmektedir (R?= 0,79877).
4/a(SSK), 4/b(Bag-Kur) ve 4/c(Emekli Sandigr) i¢in ayri ayri aktif/pasif orani
(aktiieryal denge) ve kapsamdaki niifus tahminleri yapilmistir.
1-Aktif Sigortalilar 1-4/b i¢in 2009 yilinda 1,92 olan aktif/pasif oranlarinin 2023’te 1,41’e diisecegi

. _ |2-Pasif Sigortalitar |1972-2008 SGK 4/c i¢in 2009 yilinda 1,51 olan aktif/pasif oranlarmm 2023 yilinda 1,31%e

Undemir 3-Kapsamdaki verileri (2009- Duraganlhk |gerileyecegi ongoriilmiistiir. 4/a maddesi kapsamindaki sigortalilarin aktif pasif

(2009) . . Analizi oraninda ise degisme olmayacagi 6ngorilmstiir.

Niifus 2023 tahmini) 2-Box-Ljung testi sonuglarma gore, 4/a, 4/b ve 4/c maddeleri kapsamindaki tiim
4-Aktif/Pasif Orani seriler %0,05 onemlilik dizeyinde duragan degildir.4/a, 4/b ve 4/c icin aktif
sigortalilar ve kapsamdaki niifus serilerinin birinci farki, pasif sigortalilar serisinin

ikinci farki alindiginda duragan hale geldigi goriilmustiir.
Calismada yedi adet model kurulmustur. Modellerde yer alan TL ve kisi sayist
cinsinden degiskenler 1990 rakamlari ile sirasiyla reel ve endeks degere
. Model 5: 1990-2010 donistirilmistir. Tum modellere  JB  normallik, Breusch-Godfrey LM

Giiner Aktif/Pasif SGK’nm biitge Coklu otokorelasyon ve White degisen varyans testleri uygulanmis, modellerin timiinde

(2012) . B Regresyon [hata terimlerinin normal dagildigi, otokorelasyon ve degisen varyans bulunmadigt
Oranlart agigiverileri ve F istatistiginin 0,05°ten kiigiik oldugu tespit edilmistir. Aktiieryal denge

bakimindan 6nem arz eden model 5’e¢ gore aktif/pasif oranlart %1 arttiginda
SGK’nin biit¢e a¢igi 11.628 TL azalmaktadir.

330 Tugba Giner, “Tirkiye’de Primli Sosyal Guvenlik Sisteminin Finansman Yapisinin Analizi”,
Isparta Universitesi SBE Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2012, s. 66-88.
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4.2.2. Arastirma Yontemi ve Veriler

Prime bagli calisan sosyal giivenlik kurumlarinin finansal dengelerinin
Ol¢iilmesinde en yaygin sekilde kullanilan Kriter aktif/pasif oranlaridir. Bu oran, bir
emekli veya bagimliya yani bir pasif sigortaliya karsilik ka¢ adet ¢alisanin yani aktif
sigortalinin denk geldigini ifade eder. Bir baska ifadeyle, bir ¢alisanin kag adet
emekliyi finanse ettigini gosterir. Gelismis iilkelerde bu oran dorttiir; ancak bazi
gelismis iilkelerde yediye kadar ¢ikmaktadir. Bu oranim en az iki olmas1 beklenir. Iki
seviyesi sinyal seviyesidir ve bu diizeyin altina diistiigiinde, sosyal gilivenlik
sisteminde finansman sorunu bulundugu kabul edilir. Ortalama yasam siiresindeki
artiglar ve buna ek olarak insanlarin egitim siirelerinin uzamasi sebebiyle is yasamina
daha gec¢ girmelerinin sonucu olarak sosyal giivenlik sisteminde finansman

sorunlarinin yasanma ihtimali artmaktadir. 331

Bugiin OECD iilkelerinde bir emekliyi alti ¢alisan, AB iilkelerinde bir
emekliyi dort ¢alisan finanse ederken, Tirkiye’de bir emekliyi yaklasik iki ¢alisan
finanse etmektedir. 2014 yilinda 1,94 olan®? SGK’nin aktif/pasif oram aktiieryal

333 de altindadir. Bu durum,

dengenin siirdiiriilebilirligi i¢in sinyal diizeyi olan ikinin
Tirkiye’de emekli sayisinin fazla olmasindan dolayi, calisanlarin AB iilkelerine
kiyasla daha c¢ok emekliyi finanse etmesi gerektigi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla; aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirligi igin “gerekli kosul” aktif/pasif
oraninin en az 2 olmasi, “yeterli kosul” ise s6z konusu oranin en az 4 olmasidir,

3

denilebilir. Gerekli kosulun saglanmasi durumunda aktiieryal denge “zayif formda
stirdiiriilebilirdir”; yeterli kosulun saglanmasi durumunda ise aktiieryal denge “giiglii

formda siirdiirtilebilirdir”, seklinde ifade edilebilir.

Aktiieryal dengenin siirdiirtilebilirligi lizerine literatiirde yapilan ampirik
caligmalar genelde, demografik veriler (dogurganlik, 6liim, gog, bagimlilik oranlari

vb.) ile ekonomik verilerin (isgiiciine katilim, istihdam, issizlik, GSMH artis,

3L Acar, Kitapei, a.g.m., s. 80.

32 SGK, “2014 Aralik Aylik Istatistik Biilteni” Kurumsal, Istatistik, Ayhk Istatistik Biiltenleri
(Cevrimigi) www.sgk.gov.tr, 26.07.2015.

%33 Acar, Kitapet, a.g.m., s. 80.
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enflasyon, licret artis, faiz oranlar1 vb.) bagimsiz degisken oldugu aktiieryal dengenin
ise bagimli degisken oldugu ¢ok degiskenli dogrusal regresyon modeli ve/veya VAR

modeli analizlerinden olusmaktadir.

Tiirkiye i¢in literatiire uygun bir model kurulmasi ve bu modele dayanarak
gelecege dair 6ngorii yapilabilmesi ig¢in Oncelikle Tiirkiye’deki sosyal giivenlik
kurumlarinin gelecegini biiyiik 6lglide belirleyecek demografik firsat penceresinden
kisaca sOz etmek gerekir. Tiirkiye demografik siireg igerisinde firsat penceresi olarak
adlandirilan déoneme 2000’lerin baslarinda girmistir ve biiyiik olasilikla bu dénem
2025’e kadar devam edecektir. Bu siiregte, Tiirkiye’deki niifus artis hiz1 azalmakta,
calisma caginin altinda yer alan geng niifus miktar1 sabit hale gelmekte ve ¢alisma
cagindaki niifus en yiiksek oranina yaklagsmaktadir. Calisma ¢agindaki niifus 2000
yilinda 41,0 milyon iken, 2025 yilinda bityiik olasilikla 59,0 milyona ulasacak®* ve
bu tarihten itibaren gerileme siirecine girecektir.**> Bu dénemde yatirimlarin ve
verimliligin artirilmasi, ekonomik biiyiimenin siirdiiriilmesi ve geng¢ niifus istihdam
edilerek sosyal giivenlik kurumlarinda yiiksek bir fon birikiminin olusturulmasi
biiyiik 6nem arz etmektedir.**® Tiirkiye'nin ekonomik bilyime ve kalkinma
bakimindan g¢alisma c¢agindaki niifustan verimli sekilde faydalanabilmesi igin bu
nifusun istihdami edilmesi gerekmektedir. Bunun basarabilmesi igin ise
stirdiirtilebilir bir biiylimeye ulagmasi zorunludur. Bu hedeflere ulagabilmesi igin ise
ek istihdam yaratabilmesine yonelik ekonomik kaynaklardan maksimum diizeyde

faydalanmalidir. Aksi halde Tiirkiye icin firsat penceresi kapanabilir. >’

Aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirligi {izerine yapilacak olan analiz g
asamadan olusacak olup ilk asamada, bagimli degiskenin en yaygin sekilde

kullanilan aktiieryal denge kriteri olan aktif/pasif oranlar1 oldugu c¢ok degiskenli

34 SAE, “Firsat Penceresini Kapatan Yanlislar ve U¢ Cocuk Doktrini”, Aralik 2008 (Cevrimigi)
http://www.turksae.com/sql_file/338.pdf, 01.08.2014.

3% UN-Department of Economic and Social Affairs, “World Population Prospects: The 2012
Revision” (Cevrimigi) http://www.un.org/en/development/desa/population/theme/trends/index.shtml,
26.07.2014.

%36 Oktayer, Cak, a.g.m., s. 53.

%7 SAE, “Firsat Penceresini Kapatan Yanlislar ve Ug Cocuk Doktrini”, Aralik 2008 (Cevrimici)
http://www.turksae.com/sql_file/338.pdf, 01.08.2014.
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dogrusal regresyon modeli ile aktiieryal denge modeli kurulacaktir. Ilk asamada
genelden-ozele (general to spesific) yontemi ile en uygun aktiieryal denge modeli
belirlenecek ve ikinci asamada bu model {izerinden analiz gelistirilecektir. Analizin
ikinci asamasinda, Johansen Esbiitiinlesme analizi yapilacak ve modelin aktiieryal
dengedeki degiskenligi iizerindeki uzun ve kisa donemdeki etkisi belirlenecektir.
Ucgiincii ve son asamada ise, VEC (Vektdr Hata Diizeltme) modeli kurulacak, etki-
tepki ile varyans ayristirmasi ve gelecek tahminleri ile analiz tamamlanacaktir.
Calismanin VEC modeli ile tamamlanacak olmas literatiirdeki genel ilerlemeyi ile
uyumludur. Calismada yapilan tiim analizler i¢in Eviews 9.0 ekonometri paket

programi kullanilmistir.

4.2.2.1. Veri Setinin Tamtilmasi

Ekonometrik aragtirmanin en 6énemli asamalarindan biri, degiskenlere iliskin
verilerin toplanmasi asamasidir. Verilerin giivenilir kaynaklardan ve dogru sekilde
toplanmasimin yani sira kullanilacak modele uygun sekilde toplanmasi da
ekonometrik ongoriilerin giivenilirligini biiyiikk oranda etkilemektedir. Bu noktada,
ekonometrik analizlerde istifade edilen {i¢ veri tiirinden bahsetmeye gerek
duyulmaktadir. Bunlar; zaman serisi verisi, yatay kesit veri ve panel veri olarak

siniflandirilabilmektedirler. Calismada zaman serisi verilerinden yararlanllmlstlr.338

Bu c¢alismada, Tirkiye’de aktiieryal dengenin siirdiirilebilirliginin
irdelenmesi amaciyla, 02.09.1971 tarihli ve 1479 sayili Kanun ile kurulmus sosyal
giivenlik kurumu olan Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumunun (Bag-Kur) ilk bilango tarihi olan 1972 yilindan 2007 yilina
kadar ti¢ farkli sosyal giivenlik kurulusu olan Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar
Kurumu, ve Bagkur’un toplam verileri ile 2008 yilinda yiiriirliige giren 5510 sayili
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu” ile bu ti¢ farkli kurulusun
biraraya gelerek olusturdugu Sosyal Giivenlik Kurumunun (SGK) 2008-2013

% Ferda Yerdelen Tatoglu, Panel Veri Ekonometrisi-Stata Uygulamah, 2. bs., istanbul, Beta
Yayincilik, 2013, s. 1.
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yillarma ait aktif/pasif orant (AKTIFPASIF), gelir/gider oran1 (GELIRGIDER),
sigortal1 niifus/Tiirkiye niifusu oran1 (KAPSAM) verileri kullanilmistir.

Calismada yer alacak demografik veriler olan dogurganlik oran1 (DOGUR) ve
6lumliilik oran1 (OLUM) i¢cin OECD’nin Tiirkiye iilke verileri kullanilmistir. Makro
ekonomik veriler olan enflasyon oran1 (TUFE) ve faiz oran1 (FAIZ) igin TUIK’in
verileri kullanilmis olup GSYH biiyiime (BUYUME) degiskeni igin ise 1972-1997
yillar1 i¢in kadar Kalkinma Bakanliginin 1987 temel yili fiyatlarina dayali verileri,
1998-2013 yillar1 igin ise TUIK’in 1998 temel yili fiyatlarma dayali verileri
kullanilmistir. Enflasyon orani i¢in TUFE, faiz orami i¢in ise tasarruf mevduat1 faiz
oran1 alinmistir. Yine calismada kullanilacak olan issizlik orami verileri i¢in 1989-
2013 verileri TUIK den, 1972-1988 verileri ise DIE’nin verilerini biraraya toplayan

339 alinmustir. Issizlik orani icin 15+ yas verileri alinmistir. Veri

Tuncer Bulutay’dan
seti 1972-2013 donemi yillik verilerini igermektedir. Serilerin grafik incelemeleri
yapilmis, oransal olmayan AKTIFPASIF ve BUYUME ve DOGUR serilerinin
logaritmik doniisiimleri alinmig ve bunu ifade etmek igin de bu degiskenlerin basina

“L” harfi eklenmistir.

Tablo 35: Veri Setinin Tammlayic1 Istatistikleri (1972-2013)

Ortalama | Medyan | En biiyiik [ En kiiciik | Std. Sapma | Jarque-Bera | Olasilik [ Carpiklik | Basiklik
L_AKTIFPASIF 1,076 1,029 1,949 0,577 0,402 3,988 0,136 0,703 2,449
L_BUYUME 18,108 | 18,140 | 18,624 17,461 0,321 2,165 0,339 -0,309 2,075
L_DOGUR 1,130 1,060 1,721 0,708 0,342 3,773 0,152 0,333 1,692
FAIZ 41,971 | 40,000 | 96,600 7,000 28,810 3,570 0,168 0,542 2,069
GELIRGIDER 106,563 | 93,045 | 200,210 | 59,440 39,237 4,275 0,118 0,738 2,487
ISSIZLIK 8,643 8,400 14,000 6,200 1,657 7,381 0,025 0,916 3,929
KAPSAM 58,043 | 60,000 | 86,000 22,900 19,425 3,670 0,160 -0,142 1,580
OoLUM 0,057 0,050 0,120 0,020 0,032 3,533 0,171 0,522 2,036
TUFE 41,767 | 36,750 | 106,300 6,300 29,579 2,974 0,226 0,434 2,027

%% Tuncer Bulutay, Employment, Unemployment and Wages in Turkey, Ankara, ILO Publications,
1995, pp. 261, 262.
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Tablo 35’te, ¢aligmada yer alacak veri setinin tanimlayici istatistikleri yer
almaktadir. Tim degiskenler i¢in 42 adet gozlem degeri bulunmakta, KAPSAM ve
L BUYUME degisenleri sola dogru carpiklik (skewness) gostermekte, diger
degiskenler ise saga dogru carpiklik gostermektedir. ISSIZLIK degiskenin basikligi
(kurtosis) 3’iin tizerindedir, diger degiskenlerin basikligi normal seviyededir. JB
olasilik (p) degerleri 0,01’ten biiyiikk oldugundan tiim degiskenler normal
dagilmaktadir.

4.2.2.2. Duraganhgin Test Edilmesi

Bir zaman serisinin ekonometrik analizine baglamadan 6nce serinin duragan
olup olmadigina, baska bir ifadeyle seriyi meydana getiren olusumun zaman ig¢inde

sabit olup olmadigina bakilmas: gerekir.**°

Bununla birlikte, bir zaman serisi analizi yapmadan 6nce zaman serilerinin
ozelliklerinin bilinmesi gerekmektedir. Zaman serileri; egilimsel, mevsimsel,
diizensiz ve konjonktiirel hareketlerden etkilenmektedir. Baska bir ifadeyle bir
zaman serisinin bilesenleri bu hareketlerdir. Zaman serilerinin O6zellikleri temel
olarak iki baslikta toplanir. Bu basliklardan ilki deterministik 6zellikler, ikincisi ise
stokastik Ozelliklerdir. Zaman serilerinin deterministik 6zellikleri, ¢ogunlukla
serilerde sabit, mevsimsel ve trend bilesenlerin bulunup bulunmadigidir. Regresyon
analizlerinin sonuglari, faiz oran1 ve enflasyon orani hari¢ tim degiskenlerin trend
icerdigini ve tim degiskenlerimizin sabit terim igerdigini gdstermektedir. Bu
sonuglar, ekonometrik analizler yapilirken géz oniinde tutulacaktir. Zaman serilerinin
stokastik Ozellikleri ise genelde degiskenlerin duragan olup olmamalar1 ile

iliskilidir.3*

Bir zaman serisine ait varyans ile ortalama zamanla sabit kaliyor ve iki

donem arasinda bulunan ortak varyans olgiildiigii donem yerine, sadece iki donem

%0 Ferda Yerdelen Tatoglu, ileri Panel Veri Analizi-Stata Uygulamali, 2. bs., istanbul, Beta
Yayincilik, 2013, s. 199.
1 Recep Tar1, Ekonometri, 10. bs., Kocaeli, Umuttepe Yayinlari, 2014, s. 374.
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arasindaki uzaklik ile ilintili ise seri duragan kabul edilir.>*

Eger duragan
bulunmayan zaman serileri ile ¢alisilirsa “sahte regresyon” problemi ortaya
cikabilecek®?, bir baska deyisle geleneksel t, F testleri ve R? degerleri sapmali

sonuclar verebilecektir.>**

Bu nedenle ekonometrik analizlere serilerin duragan olup olmadiklarina
bakilarak baslanmasi standart hale gelmistir. Ancak serilerin duragan olmadiginin
ortaya ¢ikmasi halinde nasil bir ¢éziime basvurulacagi konusunda standart bir
uygulama yoktur. Boyle bir durumda, basvurulan en basit ¢oziim, duragan olmayan

serileri farklarini alarak duragan hale getirmek ve modele bu sekilde katmaktir.**®

Serilerin duraganliklarinin test edilmesi i¢in yapilan ADF (Genisletilmis
Dickey-Fuller) testinde, sabitli, sabitsiz, sabitli ve trendli siire¢lerin tiimii i¢in

asagidaki modeller tahmin edilmistir:

k
AY, =AY, + D BAY,,, + & (sabitsiz ve trendsiz model)
i=2
Kk
AY, =ay + A+ D BAY, ., +& (sabitli model)
i=2

+ ¢, (sabitli ve trendli model)

—i+1

Kk
AY, = ay +ay + AY, ; +ptrend + > BAY,
i=2

Burada A birinci sira fark operatériinii, t duragan hata terimini, k optimal
gecikme uzunlugunu goéstermektedir. Duraganligin saglanabilmesi igin iki temel
kosulun yerine getirilmis olmas1 gerekir.

e 1’ larn negatif ¢ikmasi

e} icin hesaplanan degerin MacKinnon tablo degerinden biiyiik olmasi.
Kurulacak hipotezler ise su sekildedir:

Ho = Zaman serisi duragan degildir (Birim kok var).

H; = Zaman serisi duragandir (Birim kok yoktur).

%42 Damodar N. Guijarati, Dawn C. Porter, Temel Ekonometri, Cev. Umit Senesen, Giilay Giinliik
Senesen, Istanbul, Literatiir Yayincilik, 2012, p. 740.

3 Clive W.J. Granger, Paul Newbold, “Spurious Regressions in Econometrics”, Journal of
Econometrics, Vol.ll, Issue 2, 1974, pp. 112-114.

3% Yerdelen Tatoglu, ileri Panel Veri Analizi-Stata Uygulamali, a.y.

%% Orhan Karaca, “Para Politikas1 Aktarim Mekanizmasi ve 2001 Krizi Sonrasi Tirkiye Uygulamas1”,
istanbul Universitesi SBE Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s. 86.
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Eger, MacKinnon kritik esik degerlerinin mutlak degeri, hesaplanan 2
Dickey-Fuller test istatistiginin mutlak degerinden biiyiikse Hy hipotezi kabul edilir
ve ele alinan zaman serisinin duragan olmadigi tespit edilir. Tersi durumunda, Hg
hipotezi reddedilir ve zaman serisinin duragan oldugu sonucuna ulasilir.3* Birim kok
testleri Tablo 36’da Ozetlenmistir. Faiz oran1 ve enflasyon orani hari¢ tiim
degiskenlerin trend icerdigini ve tim degiskenlerimizin sabit terim igerdiginden
bahsedilmisti. Tablo 36 incelendiginde tiim degiskenlerin diizeyde duragan

olmadiklart ancak birinci farklarinin alinmasiyla duraganlastiklar: goriilebilir.

Tablo 36: ADF Birim Kok Testi Sonuclar:

.. Sabitsiz ve Trendsiz Sabitli Sabitli ve Trendli

DUZEY - 3 : 3 : -
T Ist. P Degeri T Ist. P Degeri T Ist. P Degeri

L_AKTIFPASIF | -4,193 0,000 -1,694 0,427 -0,627 0,972
L_BUYUME 1,984 0,987 -1,360 0,592 -2,107 0,527
L_DOGUR -3,504 0,001 -3,209 0,027 -1,260 0,884
FAIZ -0,763 0,380 -1,483 0,532 -0,335 0,866
GELIRGIDER -1,056 0,258 -1,085 0,713 -1,461 0,827
ISSIZLIK 0,150 0,724 -2,202 0,209 -2,451 0,349
KAPSAM 3,956 1,000 -1,928 0,317 -0,917 0,944
OLUM -5,029 0,000 -4,017 0,004 -1,773 0,699
TUFE -1,096 0,243 -1,870 0,343 -2,065 0,550
BIRINCI
FARK
L_AKTIFPASIF | -4,408 0,000 -6,525 0,000 -8,509 0,000
L_BUYUME -5,516 0,000 -5,937 0,000 -5,882 0,000
L_DOGUR -2,834 0,006 -8,271 0,000 -8,686 0,000
FAIZ -6,780 0,000 -6,694 0,000 -6,270 0,000
GELIRGIDER -5,426 0,000 -5,458 0,000 -5,464 0,000
ISSIZLIK -5,294 0,000 -5,254 0,000 -5,189 0,001
KAPSAM -4,544 0,000 -6,105 0,000 -6,147 0,000
OLUM -6,245 0,000 -8,718 0,000 -6,109 0,000
TUFE -7,241 0,000 -7,149 0,000 -1,726 0,000

Not: Optimal gecikme uzunluklari igin Schwarz Bilgi Kriterinden (SIC) yararlanilmigtir. L DOGUR VE OLUM
serilerinin optimal gecikme uzunluklari birinci farklarinin sabitsiz ve trendsiz diizeyde 1°dir, diger tiim serilerin
optimal gecikme uzunluklari tiim degerlerde 0’dir. L AKTIFPASIF, L DOGUR ve OLUM serilerinin diizey
degerleri sabitsiz ve trendsiz diizeyde ve tiim serilerin birinci farklar tiim diizeylerde, % 1 anlamlilik diizeyinde
duragandir.

3% Gujarati, Porter, a.g.e., pp. 755-757.
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DF testi hata terimlerinin bagimsiz ve 06zdes dagilmis oldugunu
varsaymaktadir. ADF testi ise bagimli degiskenin gecikmeli fark terimlerini
ekleyerek hata terimlerinde var olabilecek ardisik iliskiyi hesaba katip DF testini
diizeltir. Ancak pek ¢ok zaman serisi bu varsayimlara ters diismekte olup hem az
veya ¢ok bagimli hem de 6zdes olmayan bir yap1 sergilemektedir. Phillips ve Perron
testi ise hata terimindeki ardisik iliskiyi hesaba katmak icin gecikmeli fark
degerlerini eklemeden katsayisal olmayan (nonparametrik) istatistik yontemlerini
kullanir. PP test istatistigi asimptotik dagilimla c¢alisildiginda ADF test istatistigi ile

aymi sonuclar1 vermektedir.>*’

ADP ve PP testlerinin disinda KPSS (Kwiatkowski, Phillips, Schmidt ve
Shin) gibi birim kok testleri de bulunmaktadir. Ancak, KPSS testinden burada
bahsedilmeyecektir.

4.2.3. Siirdiiriilebilirligin Analizi

Stirdiiriilebilirlik ile ilgili literatiir incelendiginde siirdiiriilebilirlik kavraminin
uzun siire belli bir durumu devam ettirebilme anlaminda kullanildig1 goériilmektedir.
Stirdiirtilebilir kalkinma, borclarin siirdiiriilebilirligi gibi stirdiiriilebilirlik {izerine
temellenmis bir ¢ok kavram s6z konusudur. Ornegin kamu borglanmasinin
stirdiiriilebilirligi, uzun dénemde kamu borg stoku/milli gelir oraninin sabit olarak
kalmasi ya da artmamasi seklinde ifade edilmektedir.?*® Aktiieryal dengenin
stirdiiriilebilirligi ise dar veya genis anlamda tanimlanabilir. Dar anlamda aktiieryal
stirdiiriilebilirlik, emeklilik sisteminin gelecekte karsilanabilir olarak idamesinin
saglanabilir olmasidir. Genis anlamda aktlieryal siirdiiriilebilirlik ise, sistemik
istikrarin moneter olmayan yonlerini igermekte olup dagilimsal esitlik ile iligkilidir.
Bunun sebebi ise, gelirlerarasi ve nesillerarasi yeniden dagilimin kabul edilebilir

seviyesinin dagilimsal esitlige bagli oldugu seklindeki algISIdII‘.349

%7 Gujarati, Porter, a.g.e., p. 758.

8 Yiiksel Bayraktar, “Kamu Bor¢lanmasmmn Siirdiiriilebilirligi (Tiirkiye Ornegi:1989-2009)”,
Kocaeli Universitesi SBE Yaymlanmams Doktora Tezi, Kocaeli, 2010, s. 11, 12.

¥ Mattil, a.g.e., p. 17.
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4.2.3.1. Regresyon Analizleri

Aktiieryal dengenin siirdiirilebilirli§i {izerine yapilacak analizin ilk
asamasinda, bagimli degisken olan aktif/pasif oranlar1 ile veri setinde yer alan diger
bagimsiz degiskenler arasinda c¢ok degiskenli dogrusal regresyon modeli

kurulmustur.

Tablo 37°de goriildigii gibi, 6ncelikle aktiieryal dengeye tiim degiskenlerin
etkisinin tespit edilmesi amaciyla Model-1 kurulmustur. Tahmin edilen regresyon
modeli istatistiki agidan anlamlidir [Olasilik (F-istatistigi)= 0,000053]. Modelde olan
katsayilarin anlamli olup olmadigini sinamak adina hata terimlerinin normallik testi,
otokorelasyon ve degisen varyans problemlerinin olup olmadiginin tespiti igin
tanisal testler yapilmistir. Model-1’de, otokorelasyon problemi olup olmadiginin
tespiti icin yapilan Breusch-Godfrey LM otokorelasyon testi sonucunda ki-kare (y%)
olasilik degeri 0,879>0,05 olarak elde edilmistir. Sonug¢ olarak otokorelasyon
bulunmamaktadir. Model-1’de degisen varyans problemi olup olmadiginin tespiti
icin yapilan Breusch-Pagan-Godfrey (BPG) testi sonucunda y* olasilik degeri
0,05’ten biiyiik oldugundan degisen varyans sorunu da bulunmamaktadir. Yani sabit
varyans varsayimi gegerli olmaktadir. Ayrica, Jarque-Bera hata terimlerinin
normallik testi sonucunda Xz olasilik degeri 0,05’ten bilyik oldugundan hata
terimlerinin normal dagildign da gdzlenmistir. Model-1'deki R® degeri 0,6445
bulunmustur. Bir baska deyisle, bagimsiz degiskenler bagimli degisken olan
aktiieryal denge (aktif/pasif oranlari) degisiminin % 64,45’ini agiklamaktadir.
Yapilan t testlerinde ii¢ adet bagimsiz degisken (dogurganlik orani, kapsam ve
gelir/gider orani) anlamli bulunurken, digerlerinin anlamsiz bulunmas: teorik
beklentiye uygun degildir. Bu durumda ilk akla gelen, ¢oklu dogrusal baglanti

olmaktadir.
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Tablo 37: Aktiieryal Denge Coklu Regresyon Modeli (Model-1)

DEGISKENLER Katsayilar Std. Hata TDIeSth;‘litr‘Ik lg)elgaesﬁ‘el;
C -0,074 0,016 -4,714 0,000
D(L_BUYUME) 0,058 0,059 0,986 0,332
D(L_DOGUR) 0,382 0,132 2,887 0,007
D(FAIZ) 0,000 0,001 0,448 0,657
D(GELIRGIDER) 0,001 0,000 2,179 0,037
D(ISSIZLIK) 0,004 0,006 0,761 0,452
D(KAPSAM) 0,016 0,003 4,816 0,000
D(OLUM) 0,301 1,191 0,253 0,802
D(TUFE) 0,000 0,000 0,380 0,706
@TREND 0,002 0,000 3,136 0,004
R? 0,645 Bagimli Degisken Ort. -0,028
Diizeltilmis R? 0,541 Bagﬁ;ggﬁi‘f“ 0,048
Regresyon Standart 0,032 Akaike bilgi kriteri 3,815

Hatasi
Kalint1 Kareler Toplami1 0,033 Schwarz bilgi kriteri -3,397
Log olabilirlik 88,213 Hannan-Quinn Kkriteri -3,663
F-istatistigi 6,245 Durbin-Watson ist. 1,656
Olasilik (F-istatistigi) 0,000
Tanisal Testler LM BPG JB

Ki-kare (i) Istatistik Degerleri 0,879 8,162 2,707
Olasilik Degerleri 0,259 0,518 0,258

Coklu dogrusal baglantinin varliginin arastirilmasinda kullanilan sistematik
bircok test bulunmaktadir. Bu yontemlerden bazilari; agiklayict degiskenler
arasindaki yiiksek korelasyonlar bulunmasi (genel olarak bagimsiz degiskenler
arasindaki  0,8’in  lizerinde  korelasyonlar  ¢oklu  dogrusal  baglantiyr

gostermektedir.>*)

, coklu korelasyon ile kism1 korelasyonlarin karsilastirilmasi, VIF
(varyans biiylitme faktori)) Olgiisii ve yardimci regresyonlar yontemidir. Bu
calismada, ¢oklu dogrusal baglanti, agiklayict degiskenler korelasyon matrisi ve VIF

6l¢iisli yoluyla sinanmuistir.

%0 paul D. Allison, Multiple regressions: A primer, California, Thousand Oaks Pine Forge Press,
1999, p. 142., Donald R. Cooper-Pamela S. Schindler, Business research methods, 12.ed., New-
York, McGraw Hill, 2014, pp. 470-471.
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VIF ¢oklu dogrusal baglantinin bir olgiisii olarak kullanilmaktadir. VIF,
tahmin edilen bir parametrenin, ¢oklu dogrusal baglanti nedeniyle, ger¢ek degerden
uzaklagsmasinin bir dl¢iisiidiir. Ikiden fazla bagimsiz degiskenli regresyon modelinde,
giiclii bir ¢oklu dogrusal baglanti durumunda, baz1 VIF’ler de yiiksek ¢ikmaktadir.
VIF>5 olmasi ¢oklu dogrusal baglantinin varligim gostermektedir.®®! Tablo 38’de
yer alan Korelasyon matrisinde goriildiigii gibi tim bagimsiz degiskenler arasindaki
korelasyon Kkatsayilar1 0,8’den ve Tablo 39’da goriildiigii gibi tim bagimsiz
degiskenlerin VIF degerleri 5’ten diisiik bulundugundan Model-1’de ¢oklu dogrusal

baglant1 problemi de bulunmamaktadir.

Tablo 38: Korelasyon Matrisi

X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9
X1|1.000 -0.022 [-0.018 |0.113 |-0.158 [0.116 |-0.212 |-0.130 |-0.064
X2 -0.022 1.000 [-0.055 [0.040 ([-0.103 |0.168 |0.067 [0.088 |[0.094
X31-0.018 -0.055 | 1.000 -0.037 |-0.207 |-0.066 |0.093 |0.505 |-0.210
X410.113 0.040 |-0.037 |1.000 |-0.123 |0.136 |-0.144 |-0.300 ]0.069
X5-0.158 -0.103 [-0.207 |-0.123 |1.000 [-0.201 |0.168 |0.016 |-0.062
X60.116 0.168 [-0.066 |0.136 |-0.201 {1.000 |-0.113 |-0.009 |-0.279
X71-0.212 0.067 ]0.093 -0.144 10.168 |-0.113 |1.000 |0.209 ]0.208
X81-0.130 0.088 ]0.505 -0.300 |0.016 |-0.009 |0.209 [1.000 |-0.151
X9 |-0.064 0.094 [-0.210 [0.069 |-0.062 [-0.279 |0.208 |-0.151 |1.000

Not: X1, X2, X3, X4, X5, X6, X7, X8, X9 sirasiyla, D(L_BUYUME), D(L_DOGUR), D(FAIZ), D(GELIRGIDER),
D(ISSIZLIK), D(KAPSAM), D(OLUM), D(TUFE) ve @TREND degiskenlerini gostermektedir.

Tablo 39: VIF Degerleri

X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9
VIF| 1,084 | 1,087 | 1,602 | 1,175 | 1,235 | 1,260 | 1,202 | 1,614 | 1,312

Not: X1, X2, X3, X4, X5, X6, X7, X8, X9 swrasiyla, D(L_BUYUME), D(L_DOGUR), D(FAIZ), D(GELIRGIDER),
D(SSIZLIK), D(KAPSAM), D(OLUM), D(TUFE) ve @TREND degiskenlerini gostermektedir.

%1 Tar, a.g.e., 160-162.
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Lee ve Tuljapurkar’in (1998) 6ncii ¢alismasinda, ABD igin kurulan aktiieryal
denge modelinde yer alan 1948-1994 veri setlerinde yapisal kirilma bulunup
bulunmadiginin tespiti i¢in Chow yapisal kirilma testi uygulanmis ve yapisal kirilma
tespit edilememistir. Bu sebeple, oncelikle yapisal kirilmanin 6neminden ve yapisal

kirilmanin tespiti i¢in uygulanan testlerden kisaca bahsedilmesi yerinde olacaktir.

Bir regresyon modelinin genel tamimlamasinda yer alan “Klasik Dogrusal
Model” agisindan one siiriilen varsayimlarin gézlemler setinin tiimiine uygulanmasi
gerekmektedir. Ne var ki bazi durumlarda regresyon katsayilarinin bir kismi veri alt
setlerinde degisebilecegi, bir baska deyisle farkli sonuglar verebilecegine dair
hipotezler 6ne siiriilebilir. Bu gibi bir durum ise, daha ziyade ekonomik yapida
degisiklikler konu oldugunda meydana gelir. Eger ekonomik yapida degisiklikler
meydana gelmis veya en azindan bu konuda siipheler bulunmakta ise bu durumu
smnamanin en temel yollarindan birisi F testi uygulamaktir. Bu sebeple kullanilan
onemli F testlerinden bir tanesi de Chow testidir. Chow testinin temel amaci
regresyon modelinin igerdigi zaman periyodunu alt 6rneklemlere ayirmak ve her bir
alt 6rnekleme birbirinden bagimsiz regresyonlar uyarlayarak 6ngoriilen katsayilar
analiz etmektir. Orneklem verileri alt gruplara ayrilirken énem arz eden dénem veya
noktalar1 dikkate almakta fayda bulunmaktadir. Ornegin, gézlem dénemi boyunca
herhangi dogal bir felaket veya ekonomik kriz yasanmigsa bu donemleri birbirinden
ayirarak felaket Ooncesi ve sonrasi ya da Kriz oncesi ve sonrasi gibi tanimlamalar

yapilabilir.

CUSUM ve CUSUMSQ testleri de ayni amaca doniik non-parametrik
Ozellikli yapisal degisme testleridir. Brown, Durbin ve Evans (1975) , 6nyinelemeli
(recursive) kalintilar1 baz alarak, Chow testine benzer mantiksal temele sahip, model
kararliliginin alternatif testleri olan CUSUM ve CUSUMSQ testlerini tavsiye
etmiglerdir. Testin olusturulmasinda sifir hipotezi katsayr vektdrii f’nin modeli
icerdigi tiim donemlerde degismedigini, alternatif hipotez ise basit bir sekilde
katsayilarin (veya kalinti varyanslarinin) farkli oldugunu belirtir. Brown, Durbin ve
Evans bu noktada iki tiir test tavsiye etmislerdir. Birincisi kalintilarin birikimli

toplamlart {izerine kurulu CUSUM Testi, ikincisi ise yine benzer bir test olan
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onyinelemeli (recursive) kalintilar kareleri tizerine kurulu CUSUM Kkareler
(CUSUMSQ) testidir.>*?

Sekil 8: CUSUM ve CUSUMSQ Testleri Grafikleri (Model-1)
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Sekil 8’de goriildiigii iizere CUSUM ve CUSUMSQ grafiginde % 5’lik
anlamlilik diizeyi iginde kalmistir. Dolayisiyla Model-1 iginde yer alan 1972-2013
veri setlerinde yapisal kirilma bulunup bulunmadiginin tespiti icin CUSUM ve

CUSUMSAQ yapilsa kirilma testi uygulanmis ve yapisal kirilma tespit edilememistir.

Aktiieryal dengeye tiim degiskenlerin etkisinin tespit edilmesi amaciyla
kurulmus olan Model-1’1 smmamak i¢in yapilan t testlerinde iic adet bagimsiz
degisken anlamli bulunurken, digerlerinin anlamsiz bulunmas: teorik beklentiye
uygun degildir. Bu sebeple, genelden-6zele yontemi ile Model-1’de anlamsiz
bulunan degiskenler ¢ikarilarak Model-2 kurulmus olup bu model Tablo 38’de yer

almaktadir.

Model-2’nin yorumuna ge¢gmeden Once, genelden-6zele yonteminden kisaca
bahsetmek yerinde olacaktir. Onemli 6lgiide Sargan (1964) calismasina dayanan
Hendry’nin genelden-6zele yontemi, daha sonraki yillarda Davidson et al. (1978),
Davidson ve Hendry (1980) calismalari ile gelistirilmistir. Hendry (1980)’e gore,

yontem bes asamadan olusmaktadir.

%2 Mustafa Seviiktekin, Mehmet Nargelegekenler, “Model Kararlihinin Belirlenmesi i¢in Alternatif
Bir Test: CUSUM ve CUSUMSQ Testi”, Dokuz Eyliil Universitesi IIBF Dergisi, C.X, Say1 2, 1995,
s. 313-315.
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1. iktisat teorisinin varsayimlar1 dikkate almarak denge iliskisini etkileyen
iliskileri iceren ve siirecin dinamizmini miimkiin olduk¢a yansitan bir genel model
olusturulur.

2. Model, birbirinden bagimsiz (ortogonal) ve nihai denge agisindan yorum
yapilabilecek digsal degiskenlere ulasabilme amaciyla yeniden parametrize edilir.

3. Model basitlestirilir ve veriler ile uyumlu minimum versiyonuna indirgenir.

4. Onceki asamada bi¢imlendirilmis olan modelin tahmin giicii test edilir.

5. Model ile alternatif modeller “yuvalanmis veya yuvalanmamis” testler ile
kiyaslanir ve istatistiksel agidan daha istiin bir rakip modelin var olup olmadigi
tespit edilir.®

Model 1’in denklemi su sekilde ifade edilebilir:

L_AKTIFPASIF; = +,L BUYUVE,, + L. DOGLR + B,FAIZ, + BGELIRGIDER, +8; ISSIZLIK,,

+ﬂ7KAF’SQIVI7i + ﬂga_LlVlBi+ ﬂgTUFEgi'l' ﬂloTrB"lei +g;

Model 1°den anlamsiz bulunan 5 adet degiskenin ¢ikarilmasi ile olusturulan

Model-2’nin denklemi ise agagidaki gibidir:

L_AKTIFPASIF; = i+ §,L DOGUR, +f;KAPSAMVL, + B,GELIRGIDER , + fisTherd, +¢;

Model-2, Model-1’in 6zel bir durumu oldugundan, A modeli iginde
yuvalanmistir (nested) denilir. A modeli tahmin edilip o= fs=ps=ps=po=0
hipotezi, yuvalanmis model segim testleri olan Wald veya Lagrange Carpani1 (LM)
testlerine gore reddedilemezse Model-1, Model-2ye indirgenir.®*

%3 Funda Yurdakul, “Hendry ile Sims Yo6ntemlerinin Teorik olarak Karsilagtirilmasi”, Ekonomik
Yaklasim, C.X, Say1 33, 1999, s. 89.
% Guijarati, Porter, a.g.e., pp. 254, 487.
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Tablo 40: Wald Testi

Test Istatistigi Deger | Serbestlik Derecesi Olasilik Degerleri
F-istatistigi 0,397 (5,31) 0,847
Ki-kare (%) 1,985 5 0,851

Sifir Hipotezi: B, = Bs=Bs = Bg = Po =0

Sifir Hipotezi Ozeti: |

Normallestirilmig Kisitlama (= 0) Deger Std. Hata
B2 0,058 0,059
B4 0,000 0,001
Ps 0,004 0,006
Pe 0,301 1,191
Bo 0,000 0,000

Tablo 40°ta goriildiigii gibi, ¥ olasilik degeri 0,05°ten biiyiik oldugundan sifir
hipotezi reddedilememektedir. Dolayisiyla yuvalanmig bir model segim testi olan
Wald testine gére Model-1 yerine Model-2 kullanilabilir. Genellikle yuvalanmamis
model se¢im kriterleri olan anilan model se¢iminde kullanilan baglica diger se¢im
kriterleri; Henry Theil’in Diizeltilmis R? kriteri, Akaike Bilgi Kriteri (AIC), Bayes
Bilgi Kriteri (BIC), Schwarz Bilgi Kriteri (SIC) ve Mallows’un CP Kriteridir. Bu
kriterlerden AIC; yuvalanmig, yuvalanmamis ve gecikmeli modellerde rahatlikla
kullanilabilir. Modeller se¢im analizinde karsilastirildiginda her zaman en yiiksek
Diizeltilmis R? degerini veren ve her zaman en diisiik AIC ve SIC degerlerini veren

model tercih edilir.>*®

Tablo 41: Model Secim Kriterleri

Model Secim Kriterleri Model-1 Model-2
Diizeltilmis R 0,541 0,580
Akaike bilgi kriteri -3,815 -3,997
Schwarz bilgi kriteri -3,397 -3,788

%% Meltem Sengiin Ucal, “Ekonometrik Model Sec¢im Kriterleri Uzerine Kisa Bir Inceleme”,
Cumbhuriyet Universitesi IIBF Dergisi, C.VII, Say1 2, 2006, s. 44-48.
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Tablo 41°de model se¢im kriterleri yer almaktadir. Model-2, Model-1’e
kiyasla daha diisiik AIC ve SIC degerlerine ve daha yiiksek Diizeltilmis R? degerine
sahip oldugundan, Model-2’in yuvalanmamis model se¢im kriterlerine gore de daha
iyi bir model oldugu goriilmekte olup, buradan sonra ¢alismadaki aktiieryal denge

modeli olarak Model-2 kullanilacaktir.

Tablo 42: Aktiieryal Denge Coklu Regresyon Modeli (Model-2)

DEGISKENLER Katsayilar Std. Hata TDLSgtz?lztrl}( I;)e 1;:;}?”
o -0,070 0,013 -5,341 0,000
D(L_DOGUR) 0,380 0,125 3,049 0,004
D(KAPSAM) 0,015 0,003 5,065 0,000
D(GELIRGIDER) 0,001 0,000 2,276 0,029
@TREND 0,001 0,000 3,254 0,003
R? 0,622 Bagimli Degisken Ort. -0,028
Diizeltilmis R? 0,580 Bag;‘tglfs ggiiz;enin 0,048
Regresyon Standart Hatas1 0,031 Akaike bilgi kriteri -3,997
Kalint1 Kareler Toplami1 0,035 Schwarz bilgi kriteri -3,788
Log olabilirlik 86,940 Hannan-Quinn kriteri -3,921
F-istatistigi 14,795 Durbin-Watson ist. 1,618

Olasilik (F-istatistigi) 0,000
Tanisal Testler LM BPG JB

Ki-kare (Xz) Istatistik Degerleri 0,365 7,946 2,416
Olasilik Degerleri 0,833 0,094 0,299

Tablo 42’de yer alan Model-2, bir bagka deyisle aktiieryal denge modeli
istatistiki agidan miikemmel derecede anlamhidir [Olasilik (F-istatistigi)= 0,00000].
Modelde olan katsayilarin anlamli olup olmadigini sinamak adina hata terimlerinin
normallik testi, otokorelasyon ve degisen varyans problemlerinin olup olmadiginin
tespiti igin tanisal testler yapilmistir. Breusch-Godfrey LM otokorelasyon testi,
Breusch-Pagan-Godfrey (BPG) degisen varyans testi ve Jarque-Bera hata
terimlerinin normallik testi sonuglarinda, xz olasilik degerleri sirasiyla 0,833>0,05,
0,094>0,05 ve 0,299>0,05 bulunmustur. Dolayisiyla Model-2’de otokorelasyon ve

degisen varyans problemleri bulunmamakta ve hata terimleri normal dagilmaktadir.
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Model-1"deki R® degeri 0,62177 bulunmus olup bagimsiz degiskenler bagimh
degiskenimiz olan aktiieryal dengedeki degisiminin % 62,177’sini agiklamaktadir.
Diger bir ifadeyle, Model-2’de yer almayan ancak Model-1’de yer alan ve anlamsiz
bulunan diger 5 adet degisken birlikte, aktiieryal dengenin sadece % 2,276’sin1 (%
64,453-% 62,177) agiklamaktadir.

Son olarak Model-2 iginde yer alan 1972-2013 veri setlerinde yapisal kirilma
bulunup bulunmadiginin test edilmesi gerekmektedir. Sekil 9’da yer alan Model-
2’nin CUSUMSQ grafiginde anlamlilik diizeyi 1999 ve 2000 yilinda asilmustir;
ancak CUSUM testinde anlamhlik diizeyi i¢inde kalmistir.**® Boyle durumlarda,
CUSUM SQ goriiniimiinde bir kirllma gozlenmekle birlikte CUSUM grafiginde
boyle bir kirilmaya rastlanmamasi sebebiyle goz ardi edilmektedir.®* Yine de
Model-2’ye kontrol amaglt 1999 ve 2000 yillarina 1 degeri verilen kukla (dummy)
degisken eklenmis ve model yeniden tahmin edilmistir; ne var ki kukla degisken hem
anlamsiz bulundugundan (p degeri:0,3169) hem de modelin R? degerini % 63,259°¢
(% 1,1314) diisiirdiigiinden model bu degisken olmadan tahmin edilmistir.**®

Sekil 9: CUSUM ve CUSUMSQ Testleri Grafikleri (Model-2)
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%% Robert L. Brown, James Durbin, James M. Evans, “Techniques for Testing the Constancy of
Regression Relationships over Time”, Journal of the Royal Statistical Society, Vol.XXXVII, No 2,
1975, p.159.

%7 Aly., Recep Tari, Hilal Bozkurt, “Tiirkiye’de Istikrarsiz Biiyiimenin Var Modelleri ile Analizi
(1991.1-2004.3)” , istanbul Universitesi Ekonometri ve Istatistik Dergisi, Say1 4, 2006, s. 20.

8 Funda Yurdakul, “Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi: Bir Model Denemesi”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, C.LXIII, No 4, 2008, s. 217.
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4.2.3.2. Johansen Esbiitiinlesme Analizi

Bir 6nceki boliimde; Model-1’de anlamsiz bulunan degiskenler ¢ikarilarak
gerek yuvalanmis gerekse yuvalanmamis testlere gore daha iyi bir model oldugu
tespit edilen Model-2 (aktiieryal denge modeli) kurulmustur ve buradan sonra

yapilacak analizler bu model iizerinden yiiriitiilecektir.

Esbiitiinlesme analizi, duragan olmayan serilerin lineer kombinasyonlarinin
duraganliginin sinanmasina ve duraganligin tespiti halinde uzun doénemdeki denge
dinamiklerinin incelenmesine olanak vermektedir. Esbiitiinlesme yontemi serilerin
duragan olmamalarinda dahi seriler arasinda uzun vadeli bir iliski bulunabilecegi ve
bunun duragan bir yapiya sahip olabilecegi 6nsavina dayanir. Baska bir ifadeyle
esbiitiinlesik bulunan seriler, sistemde yer alan her bir degiskenin kendisine 6zgii
kalict ve digsal soklarinin degil, aym stokastik trendin etkisinde kalmaktadirlar.
Esbiitiinlesik iliskinin mevcut olabilmesi i¢in esbiitiinlesik seriler ayni diizeyde farki
alindiginda duragan olmasi gerekmektedir. Birlikte es stokastik egilimin etkisinde
kalan serilerden Otiirii, olusturulan regresyon sahte degil anlamlidir. 39 Johansen
(1988) esbiitiinlesme analizinde esit seviyede duragan bulunan dizilerin denklemi,
denklem sisteminde bulunan tim degiskenlerin hem gecikmeli hem de diizey
degerlerinin bulundugu VAR modelinden meydana gelmektedir. Johansen

esbiitiinlesim testi icin olusturulacak model asagidaki gibi tanimlanmaktadir:*®°

AX =T, AX,  +..+T, AX,_, +TIAX , +g

Burada, I'i, (i=1,2,....,k-1), vektore ait birinci fark gecikmelerini belirten

degiskenler katsayr matrisidir. IT ise degiskenlerin diizeylerine dair katsayilar
matrisini gostermektedir. € ise hata terimlerini gostermektedir. I1 katsayr matrisinin

ranki sistemde bulunan esbiitiinlesim iliskisi adedini gostermektedir. 11 katsay:

%9 Recep Tart, “Doviz Kuru Belirsizliginin ihracata Etkisi: Tiirkiye icin Bir Uygulama”, Yénetim ve
Ekonomi Dergisi, C.XVI, Say1 2, 2006, s. 100.

%0 Soren Johansen, “Statistical Analysis of Cointegration Vectors”, Journal of Economics Dynamics
and Control, No 12, North-Holland, 1998, p. 233-237.
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matrisinin rankinin sifir olmasi durumunda, X vektoriinii olusturan degiskenler
arasinda esbiitiinlesim iligskisi bulunmamaktadir. Eger rank bir ise degiskenler
arasinda bir esbiitiinlesim iliskisi bulunmakta, eger rank birden biiyiik ise birden
fazla esbiitiinlesim iligkisi bulunmaktadir. Johansen esbiitiinlesme analizinde diziler
arasinda bulunan esbiitiinlesim iliskileri iz (trace) ve maksimum &6zdeger (maximum
eigenvalue) istatistikleri kullanilarak tespit edilmektedir. Ilk olarak, rankin r’ye denk
veya r’den diisik oldugunu belirten sifir hipotezi ve alternatif hipotez kiyaslanir.
Burada iz ve maksimum o&zdeger testlerinin istatistikleri kritik degerler ile
kiyaslanmaktadir. Eger kritik degerler test istatistiklerinden kiiclik ise alternatif
hipotez kabul edilir ve sifir hipotezi reddedilir, tersi durumunda ise sifir hipotezi
kabul edilmekte olup test islemi durdurulur. Eger ilk asamada alternatif hipotez kabul
edilirse, ikinci ve/veya diger asamalarda rankin r’ye denk oldugunu ileri siiren sifir
hipotezi ile rankin r+1 oldugunu ileri siiren alternatif hipotez kiyaslanarak sifir
hipotezi kabul edilinceye kadar ayni test islemi siirdiiriiliir. Testlerde kullanilan Kritik
degerler, Johansen ve Juselius (1990) ve Osterwald-Lenum (1992) tarafindan

belirtilmistir.>®*

Tek degisenli modellerde oldugu gibi VAR modellerinde de, gecikme
uzunlugu p’nin optimal degerinin ne olacag: pratikte bilinmemektedir. Eger “p”
olmast gerekenden kiigiik alinirsa, parametreler tutarsiz olacaktir. Tersine olmasi
gereckenden biiyiikk alinirsa parametre varyanslari biiyiik ¢ikar. Bu durum etkinlik
kaybina neden olur. Dolayisiyla ampirik olarak optimal gecikme p’nin
belirlenmesinde genellikle Olabilirlik Orani (LR), Son Tahmin Hatas1 (FPE), Akaike
Bilgi Kriteri (AIC), Schwarz Bilgi Kriteri (SC) ve Hannan-Quinn Bilgi Kriteri (HQ)

gibi se¢im kriterleri kullanilmaktadir.

%1 Soren Johansen, Katarina Juselius, “Maximum Likelihood Estimation and Inference on
Cointegration-With Applications to Demand for Money”, Oxford Bulletin of Economics and
Statistics, No 52, 1990, pp. 208, 209.
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Tablo 43: Gecikme Uzunlugunun Tespiti icin Se¢cim Kriterleri

Gecikme LR FPE AIC SC HQ
0 NA 0,0114 6,8774 7,2187 6,9998
1 182,0365 0,0001 2,1817 *3,2053 *2,5489
2 21,8955 0,0001 2,2472 3,9534 2,8593
3 *28,22604 *9.34e-05 *1,9386 4,3273 2,7957

Not: LR: Olabilirlik Orani, FPE: Son Tahmin Hatasi, AIC: Akaike Bilgi Kriteri, SC: Schwartz Bilgi
Kriteri, HQ: Hannan-Quinn Bilgi Kriteri’ni gostermektedir.
* gili kriterce segilen gecikme uzunlugunu belirtmektedir.

Tablo 43°te yer alan gecikme uzunlugunun tespiti i¢in se¢im kriterlerine gore,
optimum gecikme sayisinin 3 oldugu goriilmektedir. LR, FPE ve AIC kriterlerine
gdre optimum gecikme sayis1 3, SC ve HQ kriterlerine gore ise 1°dir. Ug bilgi kriteri
minimum degeri veren 3 gecikmeyi Onerdigi icin gecikme uzunlugu 3 olarak
secilmistir. Optimum gecikmeli model VAR(3) oldugundan, tahmin siirecinde i¢sel
degiskenlerin farklar: alindig: icin, model VEC(2)’ye déniisecektir. %2

Tablo 44: Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

Sifir | Alternatif iz e 5.’.|'k % 1.,.|'k Sifir | Alternatif Mfaksnpum o 5,.“'( % %’.“k
Hipotezi | Hipotez | istatistigi | <TUK | KKy iootesi | Hipotez | O7deger | Kritik | kritik
deger deger istatistigi deger deger

r=0 r>0 *%92,407 | 53,120 60,160 r=0 r=1 **50,055 | 28,140 | 33,240
r<li r>1 **42,352 | 34,910 41,070 r<li r=2 20,519 22,000 | 26,810
r<2 r>2 *21,832 | 19,960 24,600 r<2 r=3 *17,915 | 15.670 | 20,200
r<3 r>3 3,917 9,240 12,970 r<3 r=4 3,917 9,240 | 12,970

Not: Egbiitiinlesim testi, verilerde ve esbiitiinlesim denkleminde sabit terim bulundugu varsayimiyla
yapilmistir. Gecikme uzunlugu 2 olarak alimmustir.

r esbitiinlesik vektér sayisimt gostermektedir. Kritik degerler, Osterwald-Lenum’dan (1992)
almmustir.

* % 5 anlamlilik diizeyinde sifir hipotezinin reddedildigini gdstermektedir.

** 0 1 anlamlilik diizeyinde sifir hipotezinin reddedildigini gostermektedir.

Tablo 44°te yer alan Johansen egbiitiinlesme testi sonuglar1 incelendiginde, %
1 anlamlilik diizeyinde iz istatistigine gore iki adet esbiitiinlesme vektorii, maksimum
Ozdeger istatistigine goOre 1ise bir adet esbiitiinlesme vektoriiniin oldugu
goriilmektedir. Iz istatisti§i ve maksimum ozdeger istatistiginin birbirinden farkl

sayida esbiitiinlesme vektorii gostermesi halinde, dikkate alinacak egbiitiinlesme

%2 Seviiktekin, Cinar, a.g.e., s. 497- 595.
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vektorii  adetinin  belirlenmesi i¢in Johansen ve Juselius (1992) bir yontem
gelistirmistir. Johansen ve Juselius, r<(m*®*-1) indirgenmis rank (asama) olarak
adlandirmistir. Eger indirgenmis asamada iz istatistigi ve maksimum oOzdeger
istatistiklerinin birbirinden farkli vektorleri gosteriyor ise sayisi fazla olan ranklarin
esbiitiinlesme iligkisi grafiklerinin incelenmesi gerektigini ileri siirmektedir, eger
fazla ranklardaki esbiitiinlesme iliskisi grafikleri duragan goriiniiyor ise yiiksek olan
rank sayist kabul edilir, tersi halinde ise (seriler beyaz giiriiltiilii iseler) diisiik olan
rank sayisi kabul edilir.*** Bununla birlikte Liitkepohl, Saikkonen ve Trenkler (2001)
ise, her iki testin gili¢ bakimindan esit oldugunu ancak kisa 6rneklemlerde iz
istatistiginin giiciniin maksimum o6zdeger testlerine gore daha fazla oldugunu

20 stermistir.>®°

Sekil 10: Esbiitiinlesme iliskisi Grafikleri
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Sekil 10°da yer alan egbiitiinlesme grafikleri Johansen ve Juselius yontemine
gore incelendiginde bir adet esbiitiinlesme vektoriiniin kabul edilmesi gerektigi
acikca goriilmektedir. Bununla birlikte, incelenen konuya iliskin teorik altyapr da
onem arz etmektedir. Bazi durumlarda ekonomik teori Ongordigi iliski sayisi
siirhdir. Degiskenler arasinda ekonomik teorinin dngoriisiinden daha fazla sayida
uzun dénem iligkisinin kabul edilmesi ve yorumlanmasi rasyonel degildir. Aktiieryal

denge modelimizde yer alan degiskenler arasinda da ekonomik agidan teorik

%3 Degisken sayisini gostermektedir.

%4 Soren Johansen, Katarina Juselius, “Testing Structural Hypotheses in a Multivariate Cointegration
Analysis of the PPP and the UIP for UK”, Journal of Econometrics, No 53, 1992, pp. 220-223.

%5 Helmut Liitkepohl, Pentti Saikkonen, Carsten Trenkler, “Maximum Eigenvalue versus Trace Tests
for the Cointegrating Rank of a VAR Process”, Econometrics Journal, Vol.l1V, Issue 2, 2001, p. 15.
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tutarlilig1 olan iki adet uzun doénem iligkisinin analiz edilmesi olduk¢a giictiir. Tim
bu sebeplerden 6tiirii, modelimizde yer alan degiskenler arasinda maksimum 6zdeger
istatistiginin belirttigi gibi bir tane esbiitiinlesme vektoriiniin oldugu kabul edilerek
analizimiz siirdiiriilecektir. Bu sonug¢ dogrultusunda elde edilen normallestirilmis bu

vektor, Tablo 45°te sunulmustur.

Tablo 45: Normallestirilmis Esbiitiinlesme Vektorii

L_AKTIFPASIF | L_DOGUR | KAPSAM | GELIRGIDER 2

(-1 (-1 (-1) (-1)
Katsay1 1 3,074028 | 0,042761 | -0,009566 | -5475322
Std. Hata -0,7109 | -0,01076 -0,00189 -1,33184
T-ist. Degeri [4,32415] | [3,97354] | [-5,06033] | [-4,11110]
Olasilik Degeri 0,00010 | 0,00030 0,00001 0,00020

Not: T-ist degerleri (Cevrimigi) http://www.danielsoper.com/statcalc3/calc.aspx?id=8, 16.07.2015.
adresinden olasilik degerlerine doniistiiriilmiistiir. Iki-uglu test kullanilmistir. Katsayilarin timii % 1
anlamlilik diizeyinde anlamlidir.

Tablo 42°de yer alan normallestirilmis esbiitiinlesme vektorii incelendiginde,
dogurganlik oranlarimin aktif/pasif oranlarin1 en ¢ok etkileyen degisken oldugu
goriilmektedir. Dogurganlik oranlarinda % 1’lik artis aktif/pasif oranlarini % 3
azaltmaktadir. Yine sigortali niifus/Tiirkiye niifusu oranlarinda, yani kapsamda %
1I’lik artis aktif/pasif oranlarin1 % 0,04 azaltmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumunun
gelir/gider oram1 dengesindeki % 1’lik artis ise aktif/pasif oranlarin1 % 0,01
artirmaktadir. Bununla birlikte, normallestirilmis katsayilar kullanilarak olusturulmus

uzun donem iliskisini gosteren esbiitiinlesme denklemi asagida verilmistir.
L_AKTIFPASIF=5.4753 - 3,074 (L_DOGUR) - 0,0427 KAPSAM + 0,0095 (GELIRGIDER)

Tiirkiye’de uzun donemde aktiieryal denge (aktif/pasif oranlari) belirsizligi
tizerinde dogurganlik oranlari, SGK’nin kapsami ve gelir-gider dengesinin etkili
oldugu goriilmektedir. Uzun donem dengesinde olusacak sapmalarin kisa donemde

diizelip diizelmediginin tespiti i¢in hata diizeltme modeli (ECM) kurulmalidir.
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4.2.3.3. Hata Diizeltme Modeli (ECM)

Esbiitiinlesme analizinde 6nemli bir husus Engle-Granger (1987)’de ortaya
konulan “Granger temsil teoremi (Granger representation theorem)” dir. Bu teoreme
gore, iki degisken esbiitiinlesik ise bu degiskenler arasinda bir uzun dénemli iligki
vardir. Ancak kisa donemde bu degiskenler arasinda bir dengesizlik meydana
gelecektir. Bu kisa donemli dengesizlik, hata diizeltme mekanizmasi yardimiyla
diizeltilmektedir. Hata diizeltme mekanizmasinin modellenmesiyle bu iki degiskenin
kisa ve uzun donem davraniglari arasinda bir bag kurulmaktadir. Burada, hata
diizeltme mekanizmasinin c¢alismas: i¢in, AHATATERIMLERI(-1) uyarlama

katsayisinin -1 ile 0 arasinda olmasi gerekmektedir, 3

Aktiieryal denge modeli i¢in en iyi hata diizeltme modelini (ECM)
bulabilmek i¢cin Hendry and Ericsson (1991)’in genelden o6zele yaklagimi
kullanilacaktir. Boylece anlamsiz olan parametreler modelden dislandigi i¢in geriye
kalan parametreler aktiieryal denge modelini belirlemek i¢in kullanilan faktorlerin
anlamli etkileri goriilecektir.®®’ Optimum gecikmeli model VAR(3) oldugundan,
tahmin siirecinde igsel degiskenlerin farklart alindigi i¢in, ECM modelinde bagimli
ve bagimsiz degiskenler icin 2 gecikme kullanilacaktir. Aktiieryal denge hata

diizeltme modeli su sekilde yazilabilir:

AL_AKTIFPASIF = 1 1 AL_AKTIFPASIF, +1 f, ALDOGLR ;+1 f AKAPSAM,

+1 BAGELIRGIDER, +) fsAHATATERIMLERI  +e
i . g

%6 Mustafa Seviiktekin, Mehmet Cinar, Ekonometrik Zaman Serileri Analizi, 4.bs., Bursa, Ezgi
Matbaacilik, 2014, s.565, 569.

%7 Mustafa Seviiktekin, Mehmet Nargelecekenler, “Finansal Faktorlerin Reel Para Talebi Uzerindeki
Rolii”, Balikesir Universitesi SBE Dergisi, C.X, Say1 18, Aralik 2007, s. 54.

205



Tablo 46: Hata Diizeltme Modeli Sonuglar:

DEGISKENLER Katsayilar Std. Hata T])Iesgtzgzt;lk ];)e 1;233;
BAGIMLI DEGISKEN
AD(AKTIFPASIF)

C 0,011 0,011 1,023 0,315
AD(L_AKTIFPASIF(-1)) 0,558 0,137 4,072 0,000
AD(L_AKTIFPASIF(-2)) 0,298 0,139 2,152 0,040

AD(L_DOGUR) 0,367 0,117 3,143 0,004
AD(L_DOGUR(-1)) 0,180 0,116 1,554 0,131
AD(KAPSAM) 0,013 0,003 5,088 0,000
AD(KAPSAM(-1)) -0,006 0,003 -2,192 0,037
AD(KAPSAM(-2)) -0,008 0,004 -2,222 0,034
AD(GELIRGIDER) 0,001 0,000 1,815 0,080
AHATATERIMLERI(-1) -0,325 0,096 -3,394 0,002
R? 0,705 Bagimli Degisken 0,032
Ort.
Diizeltilmis R? 0,613 Bag;ﬁf‘gg;gjgenin 0,036
Regresyon Standart 0,023 Akaike bilgi kriteri 4,521
Hatasi

Kalint1 Kareler Toplami 0,015 Schwarz bilgi kriteri -4,094
Log olabilirlik 98,159 Hannan-Quinn kriteri -4,368
F-istatistigi 7,689 Durbin-Watson ist. 2,222

Olasilik (F-istatistigi) 0,000

Tanisal Testler LM BPG JB

Ki-kare (Xz) [statistik Degerleri 2,623 7,106 0,195
Olasilik Degerleri 0,269 0,626 0,907

Tablo 46°da, hata diizeltme modeli sonucglar1 gosterilmektedir. Modelde yer
alan, hata diizeltme terimi uyarlama katsayisinin -0,325 oldugu goriilmektedir.
Uyarlama katsayis1 beklendigi gibi, -1 ile 0 arasinda ¢ikmistir. Bu sonug aktiieryal
denge modelimizdeki uzun donem iligkisini dogrulamaktadir. Dengeye getirici
mekanizma, uzun dénemdeki dengeden sapmalar1 her yil yaklasik % 33 azaltarak
dengenin kurulmasina katkida bulunmaktadir. Hata diizeltme teriminin uyarlama
katsayisinin istatistiki agidan da anlamli olmasi bdyle bir yorumun yapilmasina izin

vermektedir.
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4.2.3.4. VAR/VEC Modelleri

Geleneksel ekonometrik analiz makro ekonomik degiskenler arasindaki
iliskileri  1970’li  yillara kadar biiyilk 0Olgekli  ekonometrik  modellere
dayandirmaktaydi. 1970°li yillarda bu yaklasim c¢esitli nedenlerle terkedilmeye
baslanmistir. Bu nedenlerden ilki, Bretton Woods Sistemi’nin ¢okiisii gibi 6nceden
kestirilemeyen ekonomik olaylar nedeniyle ¢ogu temel makro ekonometrik
modellerden elde edilen 6ngoriilerin basarisiz kalmasidir. Ikincisi, bu donemde
Milton Friedman’in monetarist teorisi Onciiliigiinde, Keynesyen teorinin ve buna

8 ve makro ekonomik

gore devlete bicilen roliin sorgulanmaya baslamasi®
degiskenler arasindaki iliskilerin incelenmesinde rasyonel beklentiler gorisiint temel
alan modellerin kullanimina yonelinmesidir. Diger bir neden, biiyiik 6l¢ekli makro
modellere kars1 Sims (1980)’in koklii elestirisidir. Sims, Lucas kritiginde belirtildigi
gibi, makro ekonomik politika yapicilarinin politika olusturma siirecine hazirlik
asamasinda®®, cogu kez degiskenlerin icsel-dissal ayrimi ve parametreler iizerine
kisitlama koymada keyfi davranilan esanli modellerin kullanilmasini elestirerek, tim
degiskenlerin icsel degisken olarak sisteme dahil edildigi VAR modelini ortaya
koymustur. Burada vektor terimi iki ya da daha ¢ok degiskenden olusan bir vektoriin
ele alinmasindan, otoregresyon terimi de bagimli degiskenin gecikmeli degerlerinin

denklemin saginda yer almasindan gelmektedir.*

VAR modeli gecikme sayisi p dikkate alinarak p’inci dereceden VAR modeli
olarak adlandirilir ve VAR(p) olarak gosterilir. VAR modeli parametrelerinin
dogrudan yorumlanmasi ¢ok anlamli degildir. Bundan dolay, etki-tepki (impulse-
response) ile varyans ayristirmas: (variance decomposition) analizleri yapilarak bir
takim sonuglar ¢ikarilmaya calisihr. Zaman serisi modellerinde yer alan hata
teriminden ¢ogunlukla soklari temsil etmesi agisindan faydalanilir. Bu nedenle,

sistemde yer alan her bir degiskenin diger degiskenlerin ve kendisinin hatalarina

%8 Milton Friedman, Kapitalizm ve Ozgiirlik, Cev. Dogan Erberk-Nilgiin Himmetoglu, 1. bs.,
Istanbul, Plato Film Yayinlar1, 2008, s. 30-49.

369 Christopher Albert Sims, “Macroeconomics and Reality”, Econometrica, Vol.XLVIII, No 1,
January 1980, p. 12.

0 Tar1, a.g.e., s. 451-452.
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kars1 reaksiyonlar: etkiler-tepkiler olarak adlandirilir. Etki-tepkiler ayni biyiikligiin
iki farkli goriniimiini ifade eder. Etki, sok verici degisken yoniinden; tepki ise, sok
alic1 degisken yoniinden meydana gelmektedir. Bu analiz “etki-tepki” analizi olarak

adlandirilmaktadir.

VAR modelinden elde edilen bir diger 6nemli ara¢ da varyans ayrigtirmasidir.
Ongorii hatalarinin dzelliklerinin bilinmesi, sistemde bulunan degiskenler arasindaki
karsilikli iligkilerin ortaya ¢ikarilmasina yonelik 6nemli bir fayda saglar. Varyans
aynistirmasi, degiskenlerin her birinin 6ngérii hata varyanslarinin her bir degiskene
paylastirilmasiyla, soklarin degiskenler tizerindeki etkilerinin oransal olarak

Ol¢tilmesinde kullanilir.

Modeldeki biitiin degiskenler duragansa bu degiskenlerle VAR modeli
uygulamas: yapilabilir. Degiskenler duragan olmadiklari gibi esbiitiinlesik de
degillerse dogru yaklasim, fark almak ya da yiizde degismeleri kullanmak gibi
degiskenleri duraganlastiran bir doniistirme yapmaktir. Degiskenler duragan
olmamakla birlikte, esbiitiinlesik ise VAR modeline birinci farklarin kullanim: dogru
degildir. Bu durumda VAR modeli yerine vektor hata diizeltme (VEC) modeli
kullanilmas1 daha dogrudur. Bu modeli kullanma fikrinin altinda yatan neden,
duragan olmayan degiskenlerin esbiitiinlesik olmas: halinde VAR modelinin hata
diizeltme terimi diglanarak degiskenlerin farklari {izerinden diizenlenmesi, anlaml

uzun dénem iliskisinin dislanmasina ve daha zayif éngoriilere neden olmasidir. 3™

VEC modeli, etki-tepki analizleri grafikleri, varyans ayristirmasi tablolar1 ve
degiskenlerin gelecek tahminleri grafiklerini Ekler boliimiinde yer almakta olup
buradan sonra, dncelikle VEC modeli i¢in bireysel dislama ve zayif digsallik testleri
yapilacak sonrasinda ise, etki-tepki grafikleri, varyans ayristirma tablolar1 ve gelecek

tahminleri grafiklerinin yorumlanmasi ile modelin analizi tamamlanacaktir.

31 Tar, a.g.e, s. 453,
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4.2.3.4.1. Bireysel Dislama ve Zayif Dissallik Testleri

VEC modelinde kullanilacak esbiitiinlesme vektorii sayisi belirlendikten
sonra bireysel dislama ve zayif digsallik testlerinin yapilmasi gerekmektedir.
Johansen esbiitiinlesme analizindeki uzun donem iligkisi hakkinda bilgi veren IT
matrisinin parametrelerini, I1 = of olarak iki bilesenli bicimde yazilabilmektedir.
Burada, B parametresi uzun dénem Kkatsayisini, o ise soklarmn bir sonucu olarak
degiskenler arasinda bir dengesizlik olmasi durumunda uzun dénem dengesine dogru
ayarlanma hizim1 gostermektedir. f’da r<(m-1) sayida esbiitiinlesme iliskisi olmasi,
o’da en fazla (m-r) sayida siitunun sifira esit olmasi anlamma gelmektedir.>"?
Bireysel dislama ve zayif digsallik hipotezleri sirasiyla Ho:b 11=0, Ho:b 12=0, Ho:b
13=0, Ho:b 14=0 ve Ho: a 11=0, Ho: a 21=0, Ho: a 31=0, Ho: a 41=0 seklinde ifade
edilmektedir. Zayif digsal degiskenler denklemin sadece sag tarafinda, igsel
degiskenler ise denklemin sol tarafinda yer almaktadir.’”® Zayif digsal bulunan
degiskenler denklemin sol tarafindan diglandiklari igin kisa-dénemli davranislar
modellenmemesine ragmen, uzun-dénemli modelde oldugu gibi kalirlar. Eger zayif
digsal bulunan degiskenler, ayn1 zamanda bireysel diglama testine gére uzun donem

esbiitiinlesme uzay1 i¢inde de anlamsiz bulunursa sistemden dislanabilir.®"

Tablo 47: Bireysel Dislama ve Zayif Digsallik Testi Sonuclar:

o Sifir . Olasilik Sifir . Olasilik
Degisken Hipotezi A Degeri Hipotezi NEED Degeri
L_AKTIFPASIF b (1,1)=0 4,697 0,030 a(1,1)=0 13,530 0,000
L DOGUR b (1,2)=0 7,718 0,005 a(2,1)=0 9,301 0,002
GELIRGIDER b (1,3)=0 8,485 0,004 a(3,1)=0 2,273 0,132
KAPSAM b (1,4)=0 1,614 0,000 a(4,1)=0 1,428 0,232

% 5 anlamhilik diizeyinde bireysel diglama testi sonuclarma gore tim
degiskenler uzun donem egbiitiinlesme uzayr iginde anlamli bulunurken, zayif
digsallik testi sonuglarina gore gelir/gider oran1 ve kapsam oranmnin zayif digsal
oldugu, aktif/pasif oran1 ve dogurganlik oraninin zayif dissal olmadigi bulgusuna

ulagilmistir. Dolayisiyla, zayif digsal bulunan degigkenler sistemden diglanmamastir.

372 Seviiktekin, Cinar, a.g.e., s. 589, 590.

33 Kivilerm Metin, Senay Ugdogruk, “Tiirk imalat Sanayiin’de Uzun Dénem Ucret-Fiyat-istindam
Hiskilerinin Ekonometrik Olarak Incelenmesi”, Cukurova University Journal, Say1 8/1, 1998,s. 283.
% Richard Harris, Robert Sollis, Applied Time Series Modelling and Forecasting, 1. ed., Chicester,
John Wiley Publications, 2003, p.136.
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4.2.3.4.2. Etki-Tepki Analizi

Giliniimiizde VAR modelleri makro ekonomik onermeleri lehine kanitlar
degerlendirmek i¢in ampirik arastirmalarda yaygin olarak kullanilmaktadir. Etki-
tepki fonksiyonlar1 ise bu tip ¢alismalarda, igsel degiskenlerin hata terimindeki rassal
soklara karsi tepkisini 6l¢mektedir. Etki tepki fonksiyonunda, hata terimine verilen
bir birimlik rassal sok karsisinda icsel degiskenin tepkisi Sl¢iilmektedir.®” Burada
sok kavrami sistemde bulunan bir degiskende beklenmeyen bir anda ortaya ¢ikan
degisimi belirtmektedir. Boylelikle gelecekte gerceklesebilecek soklar karsisinda

diger degiskenlerin tepkileri rahatlikla gén’jlmek‘[edir.376

Dogru bir etki-tepki analizine ulasabilmek i¢in degiskenlerin en digsaldan en
igsele dogru siralanmasi gerekmektedir. Degiskenlerin en dissaldan en igsele dogru
siralanmasinda ise ekonomi teorisinden elde edilecek 6n bilgilerden ya da Granger
nedensellik testi ile ulasilan nedensellik iligkilerinden yararlanilmaktadir. Bu
konudaki temel ilke ise 6ngoriilen siralama ile elde edilen sonuglarla bu siralama
degistirilerek elde edilen sonuclarin karsilastiriimasidir.”” Bu dogrultuda, EK 2’de
yer alan Granger Nedensellik tablosu sonuglar1 kullanilarak degiskenlerin etkilenme
sayilari (en yiiksek sayida etkileyenden en disik sayida etkileyene dogru)®™®
L_AKTIFPASIF, L_DOGUR, GELIRGIDER ve KAPSAM olarak®” siralanmast

uygun gorilmistiir.

EK 2’de Etki-Tepki Analizi Grafikleri sunulmustur. Ik olarak, sistemdeki
diger degiskenlere verilen bir birimlik rassal soka aktif/pasif oraninin tepkisi

gosterilmektedir. Aktif/pasif oranina bir birim sok verildiginde o6zellikle ikinci

37% Seviiktekin, Cinar, a.g.e., s. 510.

%° Peter C.B. Phillips, “Impulse Response and Forecast Error Variance Asympototics in
Nonstationary VARs”, Journal of Econometrics, Vol.LXXXIII, 1998, p. 45.

7 Walter Enders, Applied Econometric Time Series, 2. ed., Newyork, John Wiley Publications,
2004, pp. 275, 276.

8 E. Yasemin Bozdaglioglu, Omer Ozpmar, “Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanci Yatirimlarin
Tiirkiye’nin fhracat Performansina Etkilerinin VAR Yo6ntemi ile Tahmini”, Dokuz Eyliil Universitesi
SBE Dergisi, C.XIII, Say1 3, 2011, s. 52.

% EK 2’deki tablo sonucuna gore, AKTIFPASIF, 2 etkileme 0 etkilenme; DOGUR 2 etkileme 1
etkilenme; GELIRGIDER 1 etkileme 2 etkilenme; KAPSAM ise 0 etkileme 2 etkilenme 6zelligi,
gostermektedir. Bu bulgular zay1f dissallik testi sonuglari ile uyum gostermektedir.
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donemden sonra kendisi iizerinde pozitif bir tepki yaratmakta olup, bu pozitif tepki
diger donemlerde de siirmektedir. Dogurganlik oranina verilen bir birimlik soka
aktif/pasif oraninin tepkisi ise 1. donemden 5. donemin sonuna kadar negatif iken,
buradan sonra sabit kalmaktadir. Gelir/gider oranina verilen birimlik soka aktif/pasif
oraninin tepkisi ise 3. donemin ortasina kadar artarak pozitif yonde iken bu
donemden sonra yine pozitiftir; ancak artis hizt daha disiiktiir. Kapsam oranina
verilen birimlik soka aktif/pasif oranina tepkisi 3. donemin sonuna kadar sabite yakin

pozitif iken, buradan sonra negatiftir.

Ikinci olarak, sistemdeki diger degiskenlere verilen bir birimlik rassal soka
dogurganlik oraninin tepkisi gosterilmektedir. Aktif/pasif oranina bir birim sok
verildiginde dogurganlik oraninin bu soka tepkisi 2. donemin ortasina kadar negatif,
buradan 8. donemin sonuna kadar pozitif, daha sonrasinda ise sabit kalmaktadir.
Dogurganlik oranina verilen bir birimlik sok kendisi iizerinde 2. déonemin ortasina
kadar negatif, 3. donemin ortasina kadar pozitif, 4. dénemin sonuna kadar yine
negatif, buradan sonra ise pozitif tepki yaratmaktadir. Gelir/gider oranina verilen
birimlik soka dogurganlik oraninin tepkisi ise 3. donemin ortasina kadar pozitif
yonde iken, bu donemden 4. donemin sonuna yakin negatif, buradan sonra ise siirekli
pozitiftir; ancak daha az artmaktadir. Kapsam oranina verilen bir birimlik soka
dogurganlik oranimin tepkisi 1. donemin ortasindan baglayarak 2. donemin ortasina

kadar pozitif, sonrasinda ise siirekli azalmaktadir.

Ugiincii olarak, sistemdeki diger degiskenlere verilen bir birimlik rassal soka
gelir/gider oranmin tepkisi gosterilmektedir. Aktif/pasif oranina bir birim soka
gelir/gider oran1 1. donemden 2. ddnemin sonuna yakin, buradan 6. donemin ortasina
ve buradan sonrasina azalarak artmakta olan pozitif tepki gostermektedir.
Dogurganlik oranina verilen bir birimlik sok kapsam orani {izerindeki gelir/gider
oraninin tepkisi 1. donemden 2. donemin ortasina kadar pozitif, buradan 3. donemin
ortasina kadar negatif, buradan 4. donemin ortasina kadar pozitif, buradan sonra ise
once azalarak sonra ise artarak sabite yakin bir ¢izgidedir. Gelir/gider oranina verilen

birimlik soka kendisinin tepkisi 1. donemden 3. donemin ortasina kadar negatif iken,
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sonrasinda pozitiftir. Kapsam oranimna verilen bir birimlik soka gelir/gider oraninin
tepkisi 1. donemden 2. donemin ortasina kadar negatif, buradan 4. donem ortasina

kadar pozitif, sonrasinda ise negatiftir.

Son olarak, sistemdeki diger degiskenlere verilen bir birimlik rassal soka
kapsam oraninin tepkisi gosterilmektedir. Aktif/pasif oranmna bir birim sok
verildiginde kapsam oraninin bu soka tepkisi 2. donemin ortasina kadar negatif iken
buradan 3. doneme kadar pozitiftir, sonrasinda ise negatiftir. Dogurganlik oranina
verilen bir birimlik sokun kapsam orani lizerindeki tepkisi 1. donemden 5. donemin
ortasina kadar negatif, 5. donemin ortasindan 6. donemin ortasina kadar pozitif,
sonrasinda ise negatiftir. Gelir/gider oranina verilen birimlik soka kapsam oraninin
tepkisi 1. donemin ortasindan 2. donemin ortasina kadar negatif iken, buradan 3.
donemin ortasina kadar pozitif, sonrasinda ise negatiftir. Kapsam oranina verilen bir
birimlik soka kendisinin tepkisi 3. donemin ortasina kadar pozitif, buradan 4. donem

sonuna kadar negatif, sonrasinda ise pozitiftir.

4.2.3.4.3. Varyans Ayristirmasi

Etki tepki fonksiyonunda bir degiskenin hatasina bir birimlik sok verilmesi
durumunda, bu sokun sonraki donemlerde diger degiskenleri de etkiledigi
gosterilmistir. Varyans ayristirma analizi ise bir degiskenin kendi soklarindan
kaynaklanan hareketler ile diger degiskenlerin soklarindan kaynaklanan degisimlerin
birbirine oranini, yani bir degiskende ortaya c¢ikan degisimleri modelde kullanilan
degiskenlerin aciklama dereceleri gostermektedir. *%° Birlikte inovasyon muhasebesi
de denilen etki-tepki analizi ve varyans ayristirmasi ekonomik degiskenler arasindaki

iliskileri gbzlemlemek son derece faydal araglar olarak kabul edilmektedirler.®®

EK 3’te varyans ayristirma tablolar1 sunulmustur. Ilk olarak, aktif/pasif
oraninin varyans ayristirma sonuglari verilmektedir. Dikkat edilirse birinci donemde,

aktif/pasif oranmin standart sapmasinda meydana gelen degisimin % 100

380 Seviiktekin, Cinar, a.g.e., s. 525.
%1 Enders, a.g.e., s. 280.
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kendisinden kaynaklanmaktadir. Fakat, ikinci donemde yaklasik % 95°i kendisinden
yaklasik % 3,9°u gelir/gider oranindan, yaklasik % 0,9’u dogurganlik oranindan ve
yaklagik % 0,51 kapsam oranindan kaynaklanmaktadir. Fakat, ii¢iincii donemde
yaklagik % 85’i kendisinden, yaklasik % 13°i gelir/gider oranindan, yaklasik %
1,3’0 ise dogurganlik oranindan ve yaklasik % 0,3’ ise kapsam oranindan
kaynaklanmaktadir. On donem sonraki durum incelendiginde, aktif/pasif oranlarinin
standart sapmasindaki degisimin yaklasik % 70’inin kendisinden, yaklasik % 15’inin
gelir/gider oranindan, yaklasik % 14’{iniin kapsam oranindan ve yaklasik % 0,9’unun

ise dogurganlik oranindan kaynaklandig: goriilmektedir.

Ikinci olarak dogurganlik oraninin varyans ayristirma sonugclar verilmektedir.
Dikkat edilirse, birinci donemde dogurganlik oraninin standart sapmasinda meydana
gelen degisimin yaklasik % 90,7°si kendisinden, kalan % 9,3’ti ise aktif/pasif
oranindan kaynaklanmaktadir. Fakat, ikinci donemde yaklasik % 79’u kendisinden,
yaklasik % 18’1 aktif/pasif oranindan, yaklasik % 2,2’si gelir/gider oranindan ve
yaklasik % 1,40 kapsam oranindan ve kaynaklanmaktadir. On dénem sonraki durum
incelendiginde, dogurganlik oraninin standart sapmasindaki degisimin yaklasik %
69’unun kendisinden, yaklasik % 16’smin gelir/gider oranindan, yaklasik % 11’inin
kapsam oranindan ve % 4,8’inin ise aktif/pasif oranindan kaynaklandigi

goriilmektedir.

Uciincii  olarak  gelir/gider oranmin varyans aynstrma  sonuglarn
verilmektedir. Dikkat edilirse, birinci donemde gelir/gider oranmmn standart
sapmasinda meydana gelen degisimin yaklasik % 66,6’s1 kendisinden, yaklasik %
31’1 aktif/pasif oranindan, yaklastk % 2,7°si dogurganlik oranindan
kaynaklanmaktadir. Fakat, ikinci donemde yaklasik % 52’si kendisinden, yaklasik %
40’1 aktif/pasif oranindan, yaklasik % 6’s1 dogurganlik oranindan ve yaklasik %
1,3’i ise kapsam oranindan kaynaklanmaktadir. On donem sonraki durum
incelendiginde, gelir/gider oranmin standart sapmasindaki degisimin yaklasik %
43’{inlin kendisinden, yaklasik % 50°sinin aktif/pasif oranindan, yaklasik % 4,7’sinin
dogurganlik oranindan ve % 2,8’inin ise kapsam oranindan kaynaklandigi

gorilmektedir.
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Son olarak, kapsam oranmnin varyans ayristirma sonuglari verilmektedir.
Dikkat edilirse, birinci déonemde kapsam oranmin Standart sapmasinda meydana
gelen degisimin yaklasik 65’1 kendisinden, yaklasik % 25,41 aktif/pasif oranindan
ve yaklagtk % 8,8’1 dogurganlik oranindan ve %0,9’u gelir/gider oranindan
kaynaklanmaktadir. Fakat, ikinci donemde yaklasik % 65’1 kendisinden, yaklasik %
21’1 dogurganlik oranindan, yaklasik % 13,4°i aktif/pasif oranindan ve yaklasik %
0,4t gelir/gider oranindan kaynaklanmaktadir. On doénem sonraki durum
incelendiginde, kapsam oraninin standart sapmasindaki degisimin yaklasik %
59’unun kendisinden, yaklasik % 33,6’sinin dogurganlik oranindan, yaklagik %
6,16’sinin aktif/pasif oranindan ve yaklasitk % 1,17’sinin gelir/gider oranindan

kaynaklandigi goriilmektedir.

Ozetle, aktif/pasif oranindaki degismelerin kaynag sirasiyla, kendisi,
gelir/gider orani, kapsam orani ve dogurganlik orani; dogurganlik oranindaki
degismelerin kaynagi sirasiyla, kendisi, gelir/gider orani, kapsam orani ve aktif/pasif
orani; gelir/gider oranindaki degismelerin kaynagi sirasiyla, aktif/pasif orani, kendisi,
dogurganlik oran1 ve kapsam orani; kapsam oranindaki degismelerin kaynag:

strastyla, kendisi, dogurganlik orani, aktif/pasif orani ve gelir/gider oranidir.

4.2.3.4.4. Degiskenlerinin Gelecek Tahminleri

VAR/VEC modelleri zaman serilerine yonelik 6ngorii olusturmada yogun bir
sekilde kullanilmaktadir. Bu baglamda, VAR/VEC modelleri literatiirde en etkili
tahmin yontemlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Makro ekonomik 6ngorii
yapilirken VAR/VEC modellerine daha fazla sayida i¢sel degisken katilmasi ¢oklu
dogrusal baglanti nedeniyle tutarsiz Ongoriilere neden olabilmektedir. Bununla
birlikte, iic veya dort degiskenli makro ekonomik VAR/VEC modellerinin 6ngorii

olusturmada daha yaygin kullanildiklar1 g(iriilmektedir.382

%2 Selim Basar, “Tiirkiye i¢in Bir Makro iktisadi Ongorii Modeli”, iktisat, isletme ve Finans
Dergisi, C.XXII, Say1 254, May1s 2007, s. 19-20.
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Calismada tahmin edilen VEC modelin yer alan degiskenlerin gegmiste
izledigi davranisin gelecekte de silirecegi varsayimi altinda 2050 yilina uzanan
ongoriileri yapilmis olup bu Ongoriilerin  grafikleri EK 4’te  sunulmustur.
Degiskenlerin 6ngorii grafikleri incelendiginde, 2013 yilinda 1,9 olan aktif/pasif
oranlarinin 2050 yilina dogru siirekli olarak negatif yonde seyredecegi ve 2050
yilinda yaklagik 1,72%% olacagi goriilmektedir. 2013 yilinda 2,09 olan dogurganlik
oranlarinin ise gercek seriye gore daha yiiksek degerlerde, negatif egimli seyredecegi
ve 2050 yilinda yaklasik 2,33%% olacagi tahmin edilmektedir. 2013 yilinda % 81,9
olan kapsam oranlarinda ise gergek seriye gore daha diisiik degerlerde ve pozitif
yonde bir egilim goriilmekte olup 2050 yilinda yaklasik niifusun % 73’{iniin SGK
tarafindan kapsanacagi oOngoriilmektedir. 2013 yilinda % 89,23 olan SGK’nin
gelir/gider oraninin ise negatif egilim gostererek 2050 yilinda yaklagsik % 73’e

diisecegi goriilmektedir.

Ozetle, giiniimiizde sinyal seviyesinin altinda olan aktif/pasif oranlarmin daha
da diisecegini, dolayisiyla g¢alisma kapsaminda ele alman aktiieryal dengenin

stirdiiriilebilemez oldugunu gostermektedir.

4.3. Genel Degerlendirme

Giinlimiizde diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de yiiriirliikte
olan dagitim esasmma dayali sosyal giivenlik sistemleri finansal zorluklar
yasamaktadir. 1990’lardan itibaren Tirk sosyal giivenlik sisteminde gelir-gider
uyumsuzlugu goriilmiistiir. Emeklilik sisteminde aktif/pasif orani kritik sinir olarak
kabul edilen iki seviyesinin altina dismistiir. Oysa ki diinyadaki gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin aktif/pasif oranlari incelendiginde; aktiieryal dengenin
stirdiiriilebilirligi i¢in “gerekli kosul” aktif/pasif oraninin en az 2 olmasi, “yeterli

kosul” ise s6z konusu oranin en az 4 olmasidir, denilebilir. Eger sosyal giivenlik

383 http://www.miniwebtool.com/antilog-calculator/?n1=1.8&n2=e adresinden e (dogal logaritma)
tabaninda ters logaritmik doniisim yapilmustir.
384 http://www.miniwebtool.com/antilog-calculator/?n1=1.8&n2=e adresinden e (dogal logaritma)
tabaninda ters logaritmik doniisiim yapilmuastir.
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kurumunun agiklarina iligkin gerekli tedbirler alinmazsa, Tiirkiye’nin ekonomisini
derinden sarsacak sorunlarla karsilasmasi ve hatta Sosyal Giivenlik Kurumunun

emeklilerine maas 6demede acze diismesi olasidir.

Caligmada literatiire uygun olarak aktlieryal dengenin siirdiiriilebilirligini
etkileyen demografik, ekonomik ve diger faktorler ekonometrik modele dahil edilmis
ve bunlarin kisa ve uzun vadede aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirligine etkileri tespit
edilmistir. Calismada aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirliginin tespiti i¢in en yaygin
sekilde kullanilan aktiieryal denge kriteri olan aktif/pasif oranlarmin bagimli
degisken oldugu ¢ok degiskenli dogrusal regresyon modeline dayanan zaman serisi
analizi ile aktiieryal denge modeli olarak Model-1 kurulmustur. Model-1’de yapilan t
testlerinde ii¢ adet bagimsiz degisken (dogurganlik orani, kapsam ve gelir/gider
orani) anlamli bulunurken, digerleri anlamsiz bulunmustur. Korelasyon matrisi ve
VIF degerleri irdelendiginde Model-1’de coklu dogrusal baglanti problemi de
bulunmadigindan, genelden-6zele yontemi ile Model-1’deki anlamsiz degiskenler
cikarilmis, gerek yuvalanmis gerekse yuvalanmamis testlere gore daha iyi bir model
oldugu tespit edilen Model-2 (aktiieryal denge modeli) kurulmustur ve buradan sonra

yapilacak analizler bu model iizerinden yiiriitilmiistiir.

Aktiieryal denge modelinde yer alan bagimsiz degiskenlerin uzun vadeli
etkilerini  belirlemek i¢in yapilan Johansen esbiitiinlesme testi sonucunda
normallestirilmis esbiitiinlesme vektoriine incelendiginde dogurganlik oranlarinin
aktif/pasif oranlarmi en ¢ok etkileyen degisken oldugu goriilmektedir. Dogurganlik
oranlarinda % 1’lik artis aktif/pasif oranlarim1 % 3 azaltmaktadir. Yine sigortal
niifus/Tirkiye niifusu oranlarinda yani kapsam oraninda % 1’lik artis aktif/pasif
oranlarint % 0,04 azaltmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumunun gelir/gider orani
dengesindeki % 1°lik artis ise aktif/pasif oranlarin1 % 0,01 artirmaktadir. Tirkiye’de
uzun donemde aktiieryal denge (aktif/pasif oranlar1) belirsizligi iizerinde dogurganlik

oranlari, SGK’nin kapsami ve gelir-gider dengesinin etkili oldugu goriilmektedir.
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Uzun donem dengesinde olusacak sapmalarin kisa donemde diizelip
diizelmediginin tespiti i¢in hata diizeltme modeli (ECM) kurulmustur. Kisa donemde,
dogurganlik oraninda % 1’lik artis aktif/pasif oranlarin1 % 0,38 artirmaktadir. Yine
kisa donemde kapsam oraninda % 1’lik artis ise aktif/pasif oranlarin1 % 0,01
artirmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumunun gelir/gider oran1 dengesindeki % 1’lik
artig ise aktif/pasif oranlarmi % 0,01 artirmaktadir. Tiirkiye’de kisa donemde
aktiieryal denge (aktif/pasif oranlari) belirsizligi tizerinde uzun vadenin aksine
dogurganlik oranlar1 ve SGK’nin kapsaminin pozitif etkili oldugu goriilmektedir.
Dengeye getirici mekanizma uzun dénemdeki dengeden sapmalari her yil yaklasik %
33 oraninda, bir baska deyisle 1/0,33=3 donemde (yilda) azaltarak kisa dénemde
dengenin kurulmasina katkida bulunmaktadir. Hata diizeltme teriminin katsayisinin

istatistiki agindan da anlamli olmasi bdyle bir yorumun yapilmasina izin vermektedir.

217



SONUC

Reel gelirin kusaklar arasi ve kusak i¢i yeniden dagitilmasi temelinde
fonksiyon goren PAYG temelindeki sosyal giivenlik sistemleri, Ikinci Diinya
savagindan bu yana, basta AB iilkeleri olmak {izere diinya capinda kabul gormekte ve
uygulanmaktadir. Bugiin ise, sadece Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde degil,
diinyanin bir¢ok gelismis tilkesinde PAYG temelindeki sosyal giivenlik sistemlerinin
stirdiirebilirlikleri tartisilmakta ve bu tartigmalar iilke yonetimleri tarafindan sosyal
giivenlik sistemlerinde birbirini izleyen reformlarin uygulanmasina ve akademik
temelde aktiieryal denge ve aktiieryal bilanco analizlerinin yapilmasina sebep

olmaktadir.

Amerika ve Japonya’da sosyal giivenlik fonlar1 yonetimi tarafindan her sene,
gelecek 75-90 senelik déonem bakimindan iyimser, kotlimser ve ger¢ekei tahminlerle,
sosyal giivenlik sisteminin isleyisi ile dogrudan iliskili sosyal ve ekonomik yapiya
dair degiskenleri temel alarak gerceklestirilen projeksiyonlar, sosyal gilivenlik
politikasin1  belirleme gorevi gormektedir. Yashlara yonelik sosyal giivenlik
hizmetleri agisindan AB’de bir prototip olan ve diinyanin en kapsamli refah
devletlerinin baginda gelen Isve¢’te ise her yil diizenli olarak aktiieryal denge

bilancolar1 yayinlanmakta ve boylece aktiieryal dengeler gozetilmektedir.

PAYG temelindeki sosyal giivenlik sistemlerinde sosyal giivenlik
kurumlarinin finansal dengelerinin 6l¢iilmesinde en yaygin sekilde kullanilan Kriter
aktif/pasif oranlaridir. Bu oran, bir emekli veya bagimliya yani bir pasif sigortaliya
karsilik kag¢ adet ¢alisanin yani aktif sigortalinin denk geldigini ifade eder. Bir baska
ifadeyle, bir ¢alisanin kag adet emekliyi finanse ettigini gosterir. Gelismis lilkelerde
bu oran dorttiir; ancak bazi gelismis iilkelerde yediye kadar ¢ikmaktadir. Bu oranin
en az iki olmasi beklenir. Iki seviyesi sinyal seviyesidir ve bu diizeyin altina

diistiigiinde, sosyal giivenlik sisteminde finansman sorunu bulundugu kabul edilir.
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1990’lardan itibaren Tirk sosyal giivenlik sisteminde gelir-gider
uyumsuzlugu goriilmiistiir. Emeklilik sisteminde aktif/pasif orani, kritik sinir olarak
kabul edilen iki seviyesinin altina dismistiir. Sosyal giivenlik sistemleri primli
rejimler seklinde islediklerinden dolayi, istihdam oraninda yiikselis ve issizlik
oraninda azalis saglanamaz ve bu kurumlarin agiklarina iliskin gerekli tedbirler
alinmazsa, Tirkiye’nin ekonomisini derinden sarsacak sorunlarla karsilagsmasi ve
hatta Sosyal Giivenlik Kurumunun emeklilerine maas O6deyemez hale gelmesi
olasidir. Bu sorunun ¢oziimii noktasinda ise biitge imkéanlar1 zorlanmak durumunda
kalacak ve dolayisiyla aktiieryal dengedeki ¢arpikliklar iilkelerin ekonomik ve insani

kalkinmasini olumsuz yonde etkileyecektir.

Iki diinya savasi aras1 dénem olarak adlandirilan 1920 ve 1930’larda, diinya
genelinde dogurganlik oranlarinda belirgin bir diislis goérilmiistir. 1940’lardan
itibaren ise, Birinci ve Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki optimistik ve savas-sonrasi
refah havasia erken cocuk sahibi olma gibi sosyal davraniglardaki degisimler de
eslik etmis ve tiim bunlarin sonucunda ‘baby boom” olarak adlandirilan bir bebek-
patlamas: furyast yasanmustir. 1970’lerin sonundan itibaren, 1960’larin bebek
patlamasi nesilleri calisma yasina girmeye baslamis ve boylece yash niifus bagimlilik
oranini azaltmigtir. 1990’larda ise goriilen ekonomik refahin yani sira beslenme ve
saglik alaninda goriilen iyilesmeler, kisilerin daha gec yasta ve daha az ¢ocuk sahibi
olma egilimi ile dogum oranlarinin diismesi gibi nedenlerle dogurganlik oranlari
diismistiir. Artik bugiin, bebek patlamasi nesli emeklilik yasina ulasmis olup ¢alisan
nesil ise diisiik dogurganlik olarak adlandirilan 1990’larin neslinden olugmaktadir.

Bu durum giintimiizde yasli bagimlilik oraninin artirmaktadir.

Tiirkiye, bagimlilik oranlart agisindan degerlendirildiginde, demografik siireg
igerisinde firsat penceresi olarak adlandirilan doneme 2000’lerin baslarinda girmistir
ve biiylik olasilikla bu donem 2025’¢ kadar devam edecektir. Bu donem
“Demografik Firsat Penceresi” olarak adlandirilmakta olup donem igerisinde toplam
bagimlilik orami azalacak, donemin sonundan itibaren artacaktir. Bu donemde,
toplam tasarruf ve yatirimlarin artirilmasi, ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin

stirdiiriilmesi ve gen¢ niifusun istihdami yoluyla sosyal giivenlik kuruluslarinda
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biiylik miktarda bir fon birikiminin saglanmasi Tirkiye’nin sosyal giivenlik
sisteminin gelecegi bakimindan onem tasimaktadir. Bundan sebeple, demografik
firsat penceresi doneminde istihdam olanaklar1 ve girisimciligi artiracak tedbirlerin

alinmasi biiylik 6nem arz etmektedir.

Aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirli§i iizerine literatiirde yapilan ampirik
caligmalarin genelde, demografik veriler (dogurganlik, 6liim, gog, bagimlilik oranlar
vb.) ile ekonomik verilerin (isgiiciine katilim, istthdam, issizlik, GSMH artis,
enflasyon, tlicret artis, faiz oranlar1 vb.) bagimsiz degisken oldugu aktiieryal dengenin
ise bagimli degisken oldugu ¢ok degiskenli dogrusal regresyon modeli ve/veya VAR

modeli analizlerinden olusmaktadir.

Bu ¢ercevede aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirligini ele alan ¢alisma 1972-
2013 donemini kapsamaktadir. Caligmada aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirligini test
etmek i¢in 6ncelikle bagimli degisken olarak en yaygin sekilde kullanilan aktiieryal
denge kriteri olan aktif/pasif oranlar1 ¢ok degiskenli dogrusal regresyon modeli ve
Johansen Egbiitiinlesme testi ile tahmin edilmis, sonrasinda ise VEC modeli

kurulmustur.

Analizin ilk asamasinda gerceklestirilen ¢ok degiskenli dogrusal regresyon
modeli sonuglarina gére, Model-1’de yapilan t testlerinde bagimsiz degiskenlerden
dogurganlik orani, kapsam ve gelir/gider orani anlamli bulunurken, GSliim orani,
enflasyon orani, faiz orani, issizlik orani ve biiyiime orani anlamsiz bulunmustur.
Oliim oranmin en yiiksek (anlamsiz) t degerine sahip olmasi, Lee ve Tuljapurkar’in
(1998) oncii galismasindaki bulgular ile paralellik gostermektedir. Bununla birlikte,
yapisal kirtlmanin varliginin tespiti igin Lee ve Tuljapurkar’m (1998) oncii
caligmasinda, Chow testi uyguladigi dikkate alinmak suretiyle benzer mantiksal
temele dayanan model kararliliginin alternatif bir testi olan CUSUM ve CUSUMSQ
testleri her iki model i¢in uygulanmistir. Uygulanan bu testler sonucunda Model-1 ile
Model-2 iginde yer alan 1972-2013 veri setlerinde yapisal kirilma tespit
edilememistir. Bu sonug, Lee ve Tuljapurkar’in (1998) calismasindaki bulgular ile

uyumlu bir sonug olarak yorumlanabilir.
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Model-1’de yer alan bagimsiz degiskenlerin korelasyon matrisi ve VIF
degerleri irdelendiginde Model-1’de c¢oklu dogrusal baglanti problemi de
bulunmadigindan, genelden-6zele yontemi ile Model-1’de anlamsiz bulunan
degiskenler ¢ikarilmis, gerek yuvalanmis gerekse yuvalanmamis testlere gére daha
iyi bir model oldugu tespit edilen Model-2 (aktiieryal denge modeli) kurulmustur ve

buradan sonra yapilacak analizler bu model iizerinden yiiriitiilmiistiir.

Analizin ikinci asamasinda aktiieryal denge modelimize Johansen
esbiitiinlesme analizi uygulanmistir. Oncelikle, optimum gecikme uzunlugunun
tespiti i¢in se¢im kriterlerine gore tespit edilmis ve optimum gecikme sayisinin 3
oldugu goriilmistiir. Sonrasinda c¢esitli sebeplerden &tiirli, modelde yer alan
degiskenler arasinda maksimum O&zdeger istatistiginin belirttigi gibi bir tane

esbiitiinlesme vektoriiniin oldugu kabul edilmistir.

Johansen esbiitiinlesme testi sonucunda normallestirilmis esbiitiinlesme
vektori incelendiginde dogurganlik oranlarinin aktif/pasif oranlarini en ¢ok etkileyen
degisken oldugu goriilmektedir. Dogurganlik oranlarinda % 1’lik artis aktif/pasif
oranlarin1 % 3 azaltmaktadir. Yine sigortali niifus/Tiirkiye niifusu oranlarinda yani
kapsam oraninda % 1’lik artig aktif/pasif oranlarmi % 0,04 azaltmaktadir. Sosyal
Giivenlik Kurumunun gelir/gider oran1 dengesindeki % 1’lik artis ise aktif/pasif
oranlarint % 0,01 artirmaktadir. Tiirkiye’de uzun donemde aktiieryal denge
(aktif/pasif oranlari) belirsizligi tizerinde dogurganlik oranlari, SGK’nin kapsami ve

gelir-gider dengesinin etkili oldugu tespit edilmistir.

Uzun donem dengesinde olusacak sapmalarin kisa donemde diizelip
diizelmediginin tespiti i¢in hata diizeltme modeli (ECM) kurulmustur. Aktiieryal
denge modeli i¢in en iyi hata diizeltme modelini (ECM) bulabilmek i¢in Hendry and
Ericsson (1991)’in genelden o&zele yaklagimi kullanilmistir. Kisa donemde,
dogurganlik oraninda % 1’lik artis aktif/pasif oranlarimi yaklasik % 0,37
artirmaktadir. Yine kisa donemde kapsam oraninda % 1’lik artis ise aktif/pasif
oranlarmi % 0,1 artirmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumunun gelir/gider oram

dengesindeki % 1’lik artis ise aktif/pasif oranlarin1 % 0,01 artirmaktadir. Tiirkiye’de
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kisa donemde aktiieryal denge (aktif/pasif oranlar1) belirsizligi tizerinde uzun
donemin aksine dogurganlik oranlart ve SGK’nin kapsaminin pozitif etkili oldugu
gorilmektedir. Hata diizeltme teriminin katsayisinin istatistiksel olarak da anlamli
olmasi, dengeye getirici mekanizma sayesinde uzun dénemdeki dengeden sapmalarin
her yil yaklasitk % 33 oraninda, bir baska deyisle 1/0,33=3 donemde (yilda)

azaltilarak kisa donemde dengenin kuruldugu sekilde yorumlanmustir.

Analizin, lg¢lincli ve son asamasinda ise VEC modeli kurulmus ve bireysel
diglama ve zayif digsallik testleri, etki-tepki ve varyans ayristirmasi analizleri ve
degiskenlerin gelecek tahminleri analiz edilmistir. VEC modelinin ilk asamasinda
sistemde yer alan dort adet degisken icin bireysel dislanma ve zayif dissallik testleri
yapilmistir. Bireysel dislama testine gore tiim degiskenler uzun dénem esbiitiinlesme
uzay! i¢inde anlamli bulunmus, zayif digsallik testi sonuglarina gore gelir/gider orani
ve kapsam oranmi zayif digsal bulunurken, aktif/pasif oram1 ve dogurganlik orani
degiskenlerinin ise zayif digsal olmadigi bulgusuna ulasilmistir. Dolayisiyla, zayif

digsal degiskenler sistemden diglanmamustir.

VEC modelinin ikinci asamasinda etki-tepki analizleri yapilmistir. Granger
Nedensellik tablosu sonuclart kullanilarak degiskenlerin etkilenme sayilar1 (en
yiilksek sayida etkileyenden en diisiik sayida etkileyene dogru) dikkate alinarak
L _AKTIFPASIF, L_DOGUR, GELIRGIDER ve KAPSAM olarak siralanmasi
uygun goriilmiistiir. Aktif/pasif oranma bir birim sok verildiginde 6zellikle ikinci
dénemden sonra kendisi {izerinde pozitif bir tepki yaratmakta olup, bu pozitif tepki
diger donemlerde de siirmektedir. Dogurganlik oranina verilen bir birimlik soka
aktif/pasif oraninin tepkisi ise 1. donemden 5. donemin sonuna kadar negatif iken,
buradan sonra sabit kalmaktadir. Gelir/gider oranina verilen birimlik soka aktif/pasif
oraninin tepkisi ise 3. donemin ortasina kadar artarak pozitif yonde iken bu
donemden sonra yine pozitiftir; ancak artis hizi daha diisiiktiir. Kapsam oranina
verilen birimlik soka aktif/pasif oranina tepkisi 3. ddnemin sonuna kadar sabite yakin
pozitif iken, buradan sonra negatiftir. Etki-tepki analizi bulgularina gore, dogurganlik
ile aktif/pasif oranlar1 arasinda kisa vadede negatif, uzun vadede sabit yonlii, kapsam

ile aktif pasif oranlar1 arasinda kisa vadede pozitif, uzun vadede negatif yonli bir
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etkilesim ve gelir/gider oranlar ile aktif/pasif oranlar1 arasinda pozitif yonli bir

etkilesim bulunmustur.

VEC modelinin {igiincli asamasinda yapilan varyans ayristirma analizi
sonuglarina gore, aktif/pasif oranindaki degismelerin kaynagi, sirasiyla, kendisi,
gelir/gider orani, kapsam orani ve dogurganlik oranidir. Dogurganlik oranindaki
degismelerin kaynagi, sirasiyla, kendisi, gelir/gider orani, kapsam oran1 ve aktif/pasif
oranidir. Gelir/gider oranindaki degismelerin kaynagi, sirasiyla, aktif/pasif orani,
kendisi, dogurganlik orant ve kapsam oranidir. Kapsam oranindaki degismelerin
kaynagi, sirasiyla, kendisi, dogurganlik orani, aktif/pasif orani ve gelir/gider oranidir.
Sosyal giivenlik kurumunun gelir/gider oranlarinin standart sapmasindaki
degismelerinin birinci dénem i¢in % 31’1, son donem i¢in yaklasik % 50’si yine ayni
kurumun aktif/pasif oranlarindan kaynaklanmaktadir. Aktif/pasif oranlarinin
gelir/gider oranlar lizerinde bu denli gii¢lii bir agiklama iliskisine sahip olmas,
Tiirkiye 6zelinde sosyal giivenlik kurumlarinin finansal dengelerinin dl¢iilmesinde en
yaygin sekilde kullanilan kriter olan aktif/pasif oranlarinin iyi bir gosterge oldugu

konusuna ¢ok degerli bir agiklama ve kanit getirmektedir.

VEC modelinin dordiincii ve son asamasinda modelde yer alan degiskenlerin
gecmiste izledigi davranisin gelecekte de silirecegi varsaymmi altinda 2050 yilina
uzanan gelecek tahminleri yapilmistir. Degiskenlerin  6ngorii  grafikleri
incelendiginde, 2013 yilinda 1,9 olan aktif/pasif oranlarinin 2050 yilina dogru siirekli
olarak negatif yonde seyredecegi ve 2050 yilinda yaklagik 1,72 olacag:
goriilmektedir. 2013 yilinda 2,09 olan dogurganlik oranlarinin ise gercek seriye gore
daha yiiksek degerlerde ve negatif egimli seyredecegi ve 2050 yilinda yaklasik 2,33
olacagi tahmin edilmektedir. 2013 yilinda % 81,9 olan kapsam oranlarinda ise ger¢ek
seriye gore daha diisiik degerlerde ve pozitif yonde bir egilim goriilmekte olup 2050
yilinda yaklasik niifusun % 73’iiniin SGK tarafindan kapsanacagi ongoriilmektedir.
2013 yilinda % 89,23 olan SGK’nin gelir/gider oraninin ise negatif egilimi
seyrederek 2050 yilinda yaklasik % 73’e diisecegi goriilmektedir.
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Bir bagka deyisle, glinimiizde sinyal seviyesinin altinda olan aktif/pasif
oranlarinin daha da diisecegi tahmin edilmistir. Dolayisiyla, ¢alisma kapsaminda ele
alman 1972-2013 donemi igin aktiieryal denge siirdiiriilebilir degildir. Calismanin
hipotezi ile tutarli bulunan bu duruma gore, gelecekte aktif/pasif oranlarinin daha da
diismesi hiikiimetin emekli maaslarinin dondurulacag: veya hi¢ ddenemeyecegi bir
sosyal giivenlik krizi ile karsilamasina sebep olacaktir. Bu cergevede, ¢aligmanin

bulgular da dikkate alindiginda, alinabilecek tebdirler su sekilde ifade edilebilir:

Kisa vadede sosyal giivenlik sisteminin aktif/pasif oranini artiran kapsam
oraninin uzun vadede s6z konusu orani azalttigi tespit edilmistir. Elde edilen bu
bulgu dikkate alindiginda;

e Tiirkiye’de her calisanin veya isi olanin zorunlu olarak sigortali olacagini
varsayan sigorta rejiminin en temel varsayiminin gegerli olmadigi ve
ekonomik nedenlerden &tiirii kendisi sigortali olamayan bagimlilarin
sayisinin, prim Odemesinde bulunan aktif sigortalilarin  sayisina
oranlandiginda sistemin kapasitesinin tizerinde oldugu ortaya konmustur. Bu
bakimdan, sosyal giivenligin kapsaminin bagimli sigortalilarin artigindan
ziyade, prim Odeyenlerin artig1 yoniinde genisletilmesi aktiieryal dengenin
uzun vadede pozitif yonde etkilenmesi i¢in gereklidir.

Kisa vadede sosyal giivenlik sisteminin aktif/pasif oranini artiran dogurganlik
oraninin uzun vadede s6z konusu orani azalttii tespit edilmistir. Elde edilen bu
bulgu g6z 6niinde bulunduruldugunda;

e Aktif/pasif oranlarimin artmasi, aktif sigortalilarin emekli ya da bagimlilara
olan oranma artmasina baglidir. 4447 sayili Kanunla baslatilan Sosyal
Giivenlik Reformu ile emekli olma yasinin kademeli olarak yiikseltilmesine
ragmen, pasif sigortali sayisinda beklenen diisiis saglanamamistir. Bu siire¢
devam ederken emeklilik yasimin yeniden yiikseltilmesi —miimkiin
gorinmemektedir. Bu sebeple, dogurganlik oraninda artisin aktiieryal
dengeye uzun vadede pozitif etkisinin olabilmesi geng niifusun aktif sigortali

olarak sosyal giivenlik sistemine dahil olmasina baghdir.

224



¢ Yine geng niifusun egitim, kariyer ve istthdam olanaklarinin artirilmasi ve bu
konuda gerek hiikiimet eliyle gerekse sosyal giivenlik kurumlari araciligiyla
gerekli tesviklerin saglanmasi ve tedbirlerin alinmasi gereklidir.

Hem kisa ve hem de uzun vadede sosyal giivenlik sisteminin gelir/gider
oraninin, aktif/pasif oranimi artirdig1 tespit edilmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’de
sosyal giivenlik kurumlarinin finansal dengelerinin dl¢iilmesinde en yaygin sekilde
kullanilan kriter olan aktif/pasif oranlarinin iyi bir gosterge oldugu ispatlanmistir. Bu
bulgular dikkate alindiginda;

e Ik olarak, sosyal giivenlik kurumlarinin harcamalar1 disipline edilebilmeli,
genel biitceden sosyal giivenlige yapilan transferlerin paymin azaltilmasina
yonelik onlemler alinabilmelidir. Bunun igin, kesinlikle ge¢miste uygulanan
erken emeklilik, hizmet borg¢lanmasi ve prim affi uygulamalarina geri
doniilmemelidir. Yurtdisi hizmet borglanmasi uygulamasi ise fayda/maliyet
bakimindan tekrar gozden gegirilmesi 6nerilmektedir.

e Sonrasinda ise, sosyal giivenlik kurumlarimin gelirlerini artirmaya yonelik
onlemler de alinabilmelidir. Bunun igin, kayit dist istihdamin azaltilmast,
buna yonelik denetimler artirilmasi ve kayithi istihdam tesvik edilmesi
onerilmektedir.

e Prim tahsilatina iliskin sorunlar giderilebilmeli, sosyal giivenlik fonlari
verimli alanlarda kullanilabilmelidir.

e Giin gectikce artan yiliksek saglik harcamalarinin sistem tizerindeki ytikii de
dikkate alindiginda tiim niifusu kapsayan genel saglik sigortasinin,
vatandaglarin sosyal durumlar1 da g6z 6niinde bulundurularak ve buna dayali
gerekli muafiyetlerin uygulanmasi sartiyla, fayda/maliyet analizleri yapilarak
zorunlu prim 6deme ilkesine dayanarak finanse edilebilmelidir.

BM tahminlerine gore, Tiirkiye’de giinlimiizde % 11 olan yasli bagimlilik
oraninin 2050 yilinda % 34’e ulasacagi dikkate alindiginda, beklenmekte olan
“yashilik krizi” ile ilgili, sliphesiz gelecekte yaslilarin saglik harcamalarinin nasil
finanse edileceginin simdiden planlanabilmeli ve buna yonelik bir kaynak havuzu

olusturulabilmelidir.
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Calisma kapsamindaki diger temel oneriler ise sunlardir:

e Tirkiye’de, diinyanin gelismis iilkelerinde oldugu gibi, aktiieryal dengenin
stirdiiriilebilirligine 6nem verilmesi ve bu amagla aktiieryal denge hesaplari
ve analizlerinin detayli ve diizenli sekilde kamuoyu ile paylasilmasi,
sistematik ve diizenli bir sekilde en az 50 yillik projeksiyonlar yapilarak
aktiieryal dengelerin gozetilmesi dnerilmektedir.

e Tirkiye’nin demografik hayati i¢inde firsat penceresi donemine 2000’lerin
baslarinda girdigi ve biiyiik olasilikla bu agamanin 2025 yilina kadar siirecegi
g0z Oniinde bulunduruldugunda, firsat penceresinin devam ettigi bu donemde
istthdam oranlarinin artirilmast ve issizlik oranlarmin disiiriilmesi ve
boylelikle sosyal giivenlik kuruluslarinda biiyiik miktarda bir fon birikiminin
saglanmas1 6nem arz etmektedir. Ayn1 zamanda demografik firsat penceresi
kapanmadan alinacak bu tedbirler aktif/pasif oranlarini artirabilir ve aktiieryal

dengenin siirdiiriilmesine katkida bulunabilir.
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EKLER

EK 1: Vektor Hata Diizeltme (VEC) Modeli

Esbiitiinlesme Denklemi:

L_AKTIFPASIF(-1) 1
L DOGUR(-1) 3,07403
(-0,71090)
[ 4,32415*]
GELIRGIDER(-1) -0,00957
(-0,00189)
[-5,06033*]
KAPSAM(-1) 0,04276
(-0,01076)
[ 3,97354*]
C -5,47532
(-1,33184)
[-4,11110%]
Hata Diizeltme: D(L_AKTIFPASIF) | D(L DOGUR) |D(GELIRGIDER)| D(KAPSAM)
Esbiitiinlesme Denklemi -0,09899 -0,09720 13,13022 -1,58611
(-0,02237) (-0,02930) (-9,04898) (-1,31836)
[-4,42552%] [-3,31750%] [1,45102] [-1,20309]
D(L_AKTIFPASIF(-1)) -0,11758 -0,50381 155,52720 -19,89636
(-0,19933) (-0,26109) (-80,64080) (-11,74870)
[-0,58987] [-1,92963***] [ 1,92864***] [-1,69350***]
D(L_AKTIFPASIF(-2)) -0,15123 -0,04367 67,80797 -2,66865
(-0,16381) (-0,21457) (-66,27060) (-9,65504)
[-0,92323] [-0,20353] [ 1,02320] [-0,27640]
D(L_DOGUR(-1)) 0,17585 0,06014 0,43415 -9,20304
(-0,12927) (-0,16933) (-52,29900) (-7,61950)
[ 1,36026] [ 0,35518] [ 0,00830] [-1,20783]
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D(L_DOGUR(-2)) 0,10586 0,29553 -41,37172 -7,40019
(-0,13196) (-0,17284) (-53,38460) (-7,77766)
[ 0,80223] [ 1,70980***] [-0,77498] [-0,95147]
D(GELIRGIDER(-1)) -0,00007 -0,00022 -0,06740 -0,03168
(-0,00043) (-0,00057) (-0,17552) (-0,02557)
[-0,15719] [-0,38361] [-0,38400] [-1,23893]
D(GELIRGIDER(-2)) 0,00088 0,00087 -0,16250 0,03773
(-0,00040) (-0,00053) (-0,16272) (-0,02371)
[ 2,19061**] [ 1,64916] [-0,99861] [ 1,59162]
D(KAPSAM(-1)) 0,00651 0,00856 -1,93488 0,43801
(-0,00373) (-0,00489) (-1,50944) (-0,21991)
[ 1,74551***] [1,75203***] [-1,28185] [1,99173***]
D(KAPSAM(-2)) 0,00462 0,00409 -0,63724 0,17698
(-0,00387) (-0,00507) (-1,56661) (-0,22824)
[ 1,19332] [ 0,80534] [-0,40676] [ 0,77542]
R? 0,61446 0,28875 0,20614 0,30185
Diizeltilmis R? 0,51165 0,09908 -0,00555 0,11567
Kalint1 Kareler Toplami 0,01942 0,03332 3178,29800 67,46233
Regresyon Standart Hatast 0,02544 0,03333 10,29287 1,49958
F-istatistigi 5,97659 1,52238 0,97378 1,62132
Log olabilirlik 92,96024 82,43345 -141,14910 -66,02475
Akaike bilgi kriteri -4,30565 -3,76582 7,69996 3,84742
Schwarz bilgi kriteri -3,92175 -3,38192 8,08385 4,23132
Bagimli Degisken Ort. -0,03247 -0,02462 -2,45180 1,30256
Bagimli degiskenin
std.sapmasi 0,03641 0,03511 10,26442 1,59464
Determinant Kalinti
Kovaryansi(serb. der. uyr.) 0,00007
Determinant Kalinti
Kovaryansi 0,00002
Log olabilirlik -13,52393
Akaike bilgi kriteri 2,79610
Schwarz bilgi kriteri 4,54497

Not: Gozlem sayisi, ayarlamalardan sonra, 39°dur. () igindeki degerler standart hatalari, [ ] igindeki
degerler ise t istatistik  degerlerini = gOstermektedir.  T-ist  degerleri  (Cevrimigi)
http://www.danielsoper.com/statcalc3/calc.aspx?id=8, 24.07.2015. adresinden olasilik degerlerine
doniistiiriilmiistiir. Tki-uclu test kullanilmustir. * isareti % 1, ** isareti % 5, *** isareti % 10 anlamlilik
diizeyinde t istatistik degerlerinin anlaml oldugunu gostermektedir.
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EK 2: Granger Nedensellik Tablosu

Sifir Hipotezi: 2] F-istatistigi | Olasihik Degeri | Sonug
Sayisi

L DOGUR L AKTIFPASIF’in Granger Nedeni Degildir 40 0,677 0,515 Kabul
L _AKTIFPASIF L DOGUR’un Granger Nedeni Degildir 3,338 0,047 Red
KAPSAM L_AKTIFPASIF’in Granger Nedeni Degildir 40 1,928 0,161 Kabul
L AKTIFPASIF KAPSAM’in Granger Nedeni Degildir 3,100 0,058 Kabul
GELIRGIDER L_AKTIFPASIF’in Granger Nedeni Degildir 40 1,241 0,302 Kabul
L AKTIFPASIF GELIRGIDER’in Granger Nedeni Degildir 7,073 0,003 Red
KAPSAM L DOGUR’un Granger Nedeni Degildir 40 0,799 0,458 Kabul
L DOGUR KAPSAM’1n Granger Nedeni Degildir 9,445 0,001 Red
GELIRGIDER L_DOGUR ’un Granger Nedeni Degildir 40 1,743 0,190 Kabul
L_DOGUR GELIRGIDER’in Granger Nedeni Degildir 5,426 0,009 Red
GELIRGIDER KAPSAM’in Granger Nedeni Degildir 40 3,548 0,040 Red
KAPSAM GELIRGIDER’in Granger Nedeni Degildir 1,299 0,286 Kabul

Not: Anlamlilik diizeyi % 5 ve gecikme uzunlugu 2 olarak alinmustir.
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EK 3: Etki-Tepki Analizi Sonuglari

L_AKTIFPASIFin L_AKTIFPASIF’e Tepkisi L _AKTIFPASIFin L_DOGUR’a Tepkisi
.06 .06
.04 / 04
.02 .02 -
.00 .00
-.02 - -.02 4
-.04 T T T T T T T T T -.04 T T T T T T T T T
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L_AKTIFPASIF'in GELIRGIDER’e Tepkisi L_AKTIFPASIF'in KAPSAMa Tepkisi
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.02 .02
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L_DOGUR’un L_AKTIFPASIF’ Tepkisi

L DOGUR’un L_DOGUR’a Tepkisi
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GELIRGIDER’in L_AKTIFPASIF’e Tepkisi
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KAPSAM'In L_AKTIFPASIF’e Tepkisi

KAPSAMIn L_DOGUR’a Tepkisi
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EK 4: Varyans Ayristirma Tablosu

L_AKTIFPASIF’in Varyans Ayrigtirmasi L DOGUR’un Varyans Ayristirmasi
Doénem | L_AKTIFPASIF L_DOGUR GELIRGIDER| KAPSAM [Dénem | L_AKTIFPASIF L_DOGUR GELIRGIDER KAPSAM
1 100,00000 0,00000 0,00000 0,00000 1 9,31467 90,68533 0,00000 0,00000
2 94,70306 0,86261 3,93208 0,50225 2 17,63293 78,72660 2,20633 1,43414
3 85,31593 1,27373 13,09828 0,31206 3 13,86788 77,29891 7,60425 1,22896
4 83,64776 2,08738 13,13957 1,12529 4 12,91541 77,55073 8,29190 1,24196
5 82,15742 2,24647 12,63743 2,95868 5 10,85485 77,41695 9,98679 1,74141
6 79,96473 1,93124 13,15801 4,94601 6 9,27328 76,43035 11,47816 2,81821
7 77,51527 1,60964 13,75846 7,11663 7 7,81252 74,86445 12,93337 4,38966
8 75,09457 1,32640 14,12306 9,45597 8 6,60120 72,97908 13,99346 6,42626
9 72,70122 1,09001 14,42918 11,77958 9 5,59559 70,80515 14,96457 8,63469
10 70,36097 0,89967 14,73537 14,00398 10 4,77867 68,49262 15,79178 10,93693
GELIRGIDER’in Varyans Ayristirmasi KAPSAM’ 1 Varyans Ayristirmasi
Doénem | L_AKTIFPASIF L_DOGUR GELIRGIDER| KAPSAM | Doénem | L_AKTIFPASIF L_DOGUR GELIRGIDER KAPSAM
1 30,66443 2,68675 66,64882 0,00000 1 25,43173 8,81326 0,88019 64,87482
2 40,25846 6,20123 52,27851 1,26180 2 13,35127 21,28805 0,35177 65,00891
3 46,19557 5,89626 46,50170 1,40647 3 12,31373 28,11125 0,67336 58,90166
4 46,27426 6,22442 46,44963 1,05169 4 12,02924 32,51126 0,50432 54,95518
5 46,96036 5,75564 46,27128 1,01273 5 11,19748 34,66926 0,57890 53,55435
6 48,30601 5,30187 45,13153 1,26059 6 10,05022 34,89665 0,59499 54,45814
7 49,06705 5,03343 44,29772 1,60180 7 8,87774 34,82423 0,68048 55,61755
8 49,32614 4,89489 43,82728 1,95169 8 7,86527 34,53377 0,82927 56,77170
9 49,45134 4,80290 43,38200 2,36377 9 6,95597 34,10933 1,00325 57,93145
10 49,50179 4,73933 42,94397 2,81491 10 6,15808 33,58271 1,17478 59,08443
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EK 5: Degiskenlerin Gelecek Tahminleri
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