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KAZAKISTAN DEVLET ETNIiK POLITIKASI VE
ASAMBLE

MINARA AKHMETOVA

Tez’de Kazakistan’in  Tarihinden bu giline kadar oOnce millet olarak
olusumunu, etnik gelisimini ve bugiinkii etnik politikasinin alt yapisini olusturan
faktorleri arastirarak agikliyorum.

Kazak halki Carlik ve SSCB doneminde zor glinler yasamistir. En biiytlik
kayiplar1 bu donem yasayan halk vatan haini ve ya farkli suclamalarla katledilmistir.
Yine bu donemler Kazakistan go¢ bolgesi olarak kulanilmistir. Yiiz binlerce farkli
millet Kazakistan’a farkli sebeplerle go¢ ettirilmistir. Bdylece Kazakistan’in etnik
yapist degismistir.

Bugiin Kazakistan ac1 dolu tarihine ragmen bagimsiz ve hizli gelisen bir
tilkedir. Ve kendi topraklarinda 130’dan fazla farkli milleti birlik ve beraberlik i¢inde
barindirtyor. Farkli milletin ortak c¢atist olan Asamble kurumu Kazakistan
Cumhurbagkani tarafindan kurulmustur. Asamble bugiin Kazakistan’in ¢ok dnemli
sivil kurumudur. Bunu tez igeriginde de agikladim.

Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev’in ylriittiigii etnik
politika sayesinde Kazakistan’da yasayan her milletin kendi dilini, dinini, adetlerini
ve kiiltiirlinii gelistirmeleri i¢cin imkanlar sunuluyor.

Anahtar kelimeler: Kazakistan, Etnik, SSCB, Go¢, Bagimsizlik, Asamble.



ABSTRACT
THE ETHNIC POLITICS OF KAZAKHSTAN AND ASSEMBLY

MINARA AKHMETOVA

In my thesis I research and trying to explain the information of Kazakh nation
since the early years of its history until today’s and the same time the factors that

make up the infrastructure of the ethnic politics.

Kazakh people have experienced hard times during the Tsarist and USSR
regime. At that time Kazakhstan was used as the migration area. Hundreds of ethnos

were migrated to Kazakhstan by different reasons.

Today despite the painful history Kazakhstan is an independent and faster
growing country. In Kazakhstan more than 130 different nationalities live in unity
and solidarity. Assembly institution which is roof of different nationalities was found
by President of Kazakhstan. Assembly today is one of the most important civil

institutions of Kazakhstan.

By the ethnic politics of Nursultan Nazarbayev the President of Kazakhstan
republic he gives an opportunity to all nationalities in Kazakhstan to live and develop

their language, religion, customs and culture.

Keywords: Kazakhstan, Ethnic, USSR, Immigration, Independence, Assembly.



ONSOZ

Kazakistan Devlet Etnik Politikas1 ve Asamble konusunu ele almamin sebebi,
Kazakistan’in tarihten bu giine 6nce Kazaklarin millet olarak olusumunu, etnik
gelisimini ve bu giinkii etnik politikasinin alt yapisin1 olusturan faktorlerini
arastirmak, incelemek ve tanitabilmek i¢in bu TEZ’I yazmaya karar verdim.

Carlik Rusya ve SSCB donemi Kazakistan’da yasanan zorluklar ve act dolu
donemlere ragmen bugiin Kazakistan Bagimsiz ve ¢ok hizli gelisen bir iilkedir.

Bu giin Kazakistan kendi catis1 altinda 130°dan fazla farkli milleti birlik ve
beraberlik i¢inde barindiran bir iilkedir. Cumhurbaskan1 N.A. Nazarbayev tarafindan
uygulanan etnik politikasi sayesinde Kazakistan’da yasayan her milletin kendi dilini,
dinini, orf adetini ve kiiltliriinii gelistirmeleri i¢in her tiirlii imkanlar saglaniyor.

Bu nedenle Kazakistan Cumbhuriyeti temsilcisi olarak Kazakistan etnik
politikasini arastirip gilizel bir sekilde sunmay1 amagliyorum.

Bu Tez’i yazma konusunda benden bilgilerini ve tecriibelerini esirgemeyen TEZ

danismanim Saym Yrd. Dog.Dr.MuharremHilmi OZEV’e,

Kaynak bulma konusunda yasadigim zorluklar1 asmami saglayan Tiirkiye’de
29 Mayis Universitesi Islam Arastirmalar1 Merkezi ve Yildiz Teknik Universitesi
IRCICA Kiitiiphanesi ¢alisanlarina, Kazakistan’da Taraz bolgesi Kazakistan Halki
Asamblesi ¢alisanlarina,

Destegini benden bir an olsun esirgemeyen basta esim Kerim RUSTU ve

ailelerimize, arkadaslarima c¢ok tesekkiir ederim.
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Giris

Diinya iilkelerinin bir¢ogunda hakim otorite ile bir sekilde catisma i¢inde
olan etnik gruplarin varlig1 sosyal bilimciler tarafindan yogun bir sekilde arastirma
konusu haline gelmistir. Arastirmalarin merkezi konusu, etnik grup kavraminin
tanimlanmasi, etnik yapidan kaynaklanan ¢atigmalarin sebeplerinin tespit edilmesi ve
etnik catigsmalarin 6nceden tahmin edilmesi lizerinde yogunlasmaktadir.

Toplumlarin demografik yapilarinin tek basina ¢atigma sebebi olamayacagi
toplumlardaki yapisal farkliliklar, etnik ayriliklar, ideolojik farkliliklar ve diger
cevresel faktorlerinden kaynaklanmaktadir. Toplumlarin birbirleriyle olan iliskilerini
olumsuz etkilemesi halinde silahli catismaya ve hatta i¢ savasa kadar tirmanan
olaylarin meydana gelmesine katkida bulundugu bilinmektedir. Diinya son 25 yilda
milyonlarca insanin hayatini kaybettigi etnik catismalara sahne olmustur.

Bir grubun etnik bilincinin olmasi veya bunun zaman igerisinde gelismesi,
diger gruplarin da etnik bilincinin gelismesine neden olmaktadir. Diger faktorlerle
birlikte bu durum etnik gatismalara uygun ortam saglamaktadir. Ornek olarak; eski
Yugoslav Cumbhuriyetlerinde yasayan Sirplarin etnik bilincinin Federal Devlet
yoneticilerinin kigkirtmalartyla gelismesi ve buna karsilik olarak Hirvatlarin ve
Bogsnaklarin bu duygularinin uyanmasi sonucunda sonucu parcalanmaya varan bir i¢
savas yasanmistir. Etnik aidiyet duygularinin somiirgeci iilkeler tarafindan da
uyarilmasi, etnik bilincin ¢esitli sebeplerle gelistirilmesi de miimkiindiir. Ornek
olarak, Ingiltere, Hindistan’daki etnik catismalar1 insanlarin kendilerini Hintli, Sih
veya Miisliman olarak kabul etmelerini saglayarak gruplar arasindaki catismaya
sebep olmustur. Benzer sekilde, Belgika, Almanya, Fransa ve Hollanda iilkeleri,
somiirgelerindeki kiigiik etnik gruplar1 kendileri ile isbirligi yapmalar: icin etnik
biling kazandirmayir menfaatlerine uygun goérmiislerdir, ancak somiirge yoOnetimi
bittiginde geride iilkelerin boliinmesine veya soykirima varan etnik ¢atigmalar
baslamistir. Rwanda, Burundi, Sri Lanka, Liibnan, Misir, Dogu Hint Adalari, Burma

bu tiir lilkelere 6rnek olarak gosterilebilir.



Cok etnikli yapiya sahip bir devlette politik giiclin ve idari yetkilerin adil
paylasilmamasi ve bir etnik grubun yonetiminde diger etnik gruplarin s6z sahibi
olmasi etnik catismalara sebep olabilir. Ornek olarak, Eski Yugoslavya’yi
olusturulan etnik yapiya dayanan federe devletlerin yonetimlerine karsilikli olarak
diger gruplarin {iyeleri getirilmis ve yonetimdeki hatalar bu kisilere ve dolayisiyla
yoneticilerin ait oldugu etnik gruplara karst hosnutsuzluk duyulmasina sebep
olmustur.

Asil konu Kazakistan politikasi oldugu i¢in bu iilkenin etnik durumunu da
aciklamak istiyorum. Daha 6nce bahsettigim sorunlar Kazakistan’da da yasanabilirdi
ama yasanmadi. Bunu daha iyi anlamak i¢in 130’dan fazla milleti kendi
topraklarinda barindiran bu iilkenin tarihine ve bugiinkii durumuna bakalim. Millet
kelimesini kullamnamin sebebi Sovyetler doneminde halk, etnisite, azinlik yerine tek
bir kelime  millet kelimesi kullanmilmistir. Bugiin Kazakistan’da da bu kelime
kullanilmaya devam ettigi i¢in tez boyunca da milet kelimesini kullandim.

Kazakistan bir¢ok milleti kendi topraklarinda barindiran bir {ilkedir. Bu
durum birtakim giigliikleri de beraberinde getirmektedir. Cok eski zamanlardan
itibaren Rusya, Cin ve Mogolistan tarafindan ihtilaller olmustur. En biiyiik isgal
Rusya tarafindan yasanmistir. Rusya Kazakistan’1 kontrol etmek i¢in her tiirlii yolu
denemis ve farkli politikalar uygulamistir. Zorluklarla bas basa kalan Kazak halki
Rusya tarafindan uygulanan politikaya maruz kalmistir.

SSCB doneminde Kazakistan’da biliylik gogler yasanmistir. Komsu
iilkelerden Kazakistan’a siirgiinler ve ekonomik amacli yerlesmeler olmustur. Rus
Hiikiimeti koylii ve Rus akincilart olan Kozaklar1 Kazakistan’daki niifusunu
arttirmak i¢in goce tesvik etmistir. Cin zulmiinden kacan Duyganlar ve Uygurlar da
akin Kazak topraklarma gelmistir. II Diinya Savasi sirasinda Kazakistan siirgiin
yerine doniigmiis, Stalin emriyle birgok millet tehlikeli unsur addedilerek kendi
vatanlarindan Kazakistan’a siirgiin edilmistir.

Sadece II. Diinya Savasi yillarinda Kazakistan’a 100 binlerce Alman,
Cegenler, Karacay, Balkar, Yunan, Koreli siirgiin edilmistir. Son olarak Hrusev

2

doneminde ise “’Bakir Kazak topraklarini tarima agma ’’ sloganiyla SSCB’nin her

tarafindan insan Kazakistan’da ikamet etmeye baslamistir. SSCB’deki hi¢ bir iilke
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boyle yogun bir gd¢ akina maruz kalmamustir. Kazak halk: siirglin edilenlere ve
cesitli sebeplerle goc ettirilenlere hosgorii gdstermis, bunun neticesinde Kazakistan
topraklarinda ¢ok uluslu bir toplum yapist meydana gelmistir. Kazakistan kendisine
siginan tim halklar i¢in gercek bir vatan olmustur. Boyle c¢ok etnikli bir toplum
elbette dengeli ve feraseti bir yonetimle ancak idare edilebilir. Bir halki bir digerine
istiin tutmak ve Obiiriinii asagilamak bir¢ok problemlere yol agabilir. Bagimsizlik
doneminde Nursultan Nazarbaev'in liderligindeki Kazakistan tiim etnik gruplara ayni
ihtimamla yaklagmuis, yiiriittiigli adil, etnik politikalarla biitiin halklara esit davranma
konusunda son derece titiz davranmustir.

Bu sebeple, SSCB dagildiktan sonra bir¢ok yerde insan kani dokiildigi,
senelerce beraber yasayan milletlerin aniden birbirine diisman kesildigi, komsunun
komsuya diisman kesildigi bir donemde, Kazakistan’da bu tiir olaylara
rastlamamistir. Ancak, SSCB dagildiktan sonra vatan hasretiyle iilkesine donenler
olmustur. Buna karsin, kendi ana vatanina gidenlerin ¢ogu tekrar Kazakistan’a
donmiiglerdir.

Kazakistan’in dogru politikas1 sayesinde Kazakistan’da her halkin kendi
kiltiirtinii, dilini, dinini muhafaza etmesi icin farkli imkanlar mevcuttur.
Kazakistan’da etnik gruplar, kendi okullarin1 agmaktadir, basin yayin faaliyetlerinde
bulunabilmekte, kendi milli dernek ve vakiflarmi kurabilmektedir. Kazakistan’da
yasayan cesitli milletlerin kendi sorunlarin1 dile getirme ve kiiltiirlerini muhafaza
etmeleri i¢in ‘’Kazakistan Halki Asamblesi’” kurulmustur. Bu kurum {iilkede yasayan
halklarin kiiltiirlerini muhafaza etmeleri ve gelistirebilmeleri hususunda biiyiik rol
oynamaktadir. Yine bu kurum sayesinde Kazakistan’da yasayan etnik gruplar kendi
anavatanlartyla iliski kurabilmektedirler. Kazakistan’da sekiz dilde gazete
yayinlanmakta, yedi dilde televizyon ve radyo yaymni yapilmaktadir. Kazakistan
devleti asir1 milliyetci egilimlere ise engel olmaktadir. Ciinkii boyle bir durum, iilke
vatandaglarinin genelinin huzurunun ka¢gmasina neden olabilecek ve istikrarsizliga
sebep olabilir.

Kazakistan’da 70 yil sliren Sovyet yonetiminde Komiinist Partisi’nin
iktidar1 tekelinde tutmasi, bagka siyasal kurumlarin ortaya ¢ikmasina engel teskil

etmistir. Bununla birlikte, Perestroyka yillari, siyasal alanda miithim degisikliklerin
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meydana geldigi bir ddnem olmustur. 11k hareketler ve siyasal orgiitler, bu donemde
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ama bunlarin ¢ogu ¢ikar amagh olmustur.

Ulkede i¢ ve dis politikaya miihim tesiri olan kuruluslarin basinda, Sivil
Toplum Kuruluslar1 (STK) gelmektedir. Sovyet donemindeki siki devlet kontrolii, bu
donemde bdyle olugsmalarin varligina engel teskil etmistir. STK SSCB igerisinde
ortaya ¢ikmaya baslamasi, Gorbagev’un baslatmis oldugu Glasnost politikas: ile
olmustur. Kazakistan’da da, ilk STK olarak, ‘’Nevada- Semipalatinsk’” sayilabilir.
Bu hareket, bagimsizlik miicadelesine halkin harekete gecirilmesinde ve milli bir

kimligin meydana getirilmesinde biiyiik bir rol oynamustir.



1. KAZAKISTAN’DA ETNIK OLUSUMUNUNTARIHCESI

Kazakistan’in asil halkin1 olusturan Kazaklar, Orta Asya’nin en eski Tiirk
Uluslularindan biridir. Ulusal birlik adi olarak ‘’kazak’’ terimini kullanmislardir.
Hiir, serbest, mert, yigit ve cesur anlamlara gelen Kazak kelimesi, 15.yy.genis
bozkirlarda gocebe Sibir kavimleri ve Mogollarin da bir kismini igine alarak olusmus

bir Tiirk kavminin ismidir.

1.1.Kazaklarin Tarih Sahnesine Cikis1

Kazaklar 15.yy. Ortalarinda Desti Kipgak Bozkirlarindaki Tiirk kavim ve
kabilelerinin arasindaki i¢ ¢ekismeler sonucu etnik bir topluluk olarak tarih sahnesine
ctkmistir. Kazaklarin tarih sahnesinde rol oynamaya baslamalari Ozbek hanlari
devrine rastlamaktadir. Kipgak bozkirindaki gdgebe Ozbek Ulusunun hani, Ebul-
Hayr Hanin hakimiyetini tanimayan Canibek ve Kerey (Urus Han’in torunlari)
Araldaki yurtlarin1 birakarak, kendilerine bagli kabile ile birlikte Talas ve Cul
irmaklar1 arasindaki bozkira go¢ edip orda Kazak hanligin1 kurmuslardir. Bu hanligin
farkli Tiirk boylarindan olusan, hiikiimdara bagkaldiran, kendi basina buyruk hareket
eden bu topluluklara Kazak adi verilmistir?.

“Kazak’’ terimine, farkli donemlerde farkli agiklamalar yapilmustir. Once
bu Kazak terimi siyasal bir terim olarak kullanilmistir daha sonra kazak halkinin
olugmasiyla “’kazak’’ kelimesi etnik terime donilismiistiir. Baz1 bilgilere gore Kazak
kelimesi “’kaspi’” ve “’sak’’ kabilelerinin adlarindan gelmektedir, diger bilgilere gore

“’kosoglar’> ve “’hazarlar’’ gibi baska etnik yapiya sahip oldugunu gdsteriyor>.

! Nadir Devlet, Cagdas Tiirkleri; Dogustan Giiniimiize Biiyiik islam Tarihi,.1993, s. 306.

2Aldacumanov K.S. Kazakistan Tarihi Ocerkter, Alas Yayinlari, Almat: 1994, s. 148.

3 Nusupbekova A. N. Kazak SSR Tarihi; Almati, 1977, s. 156-161.



Bir bagka kaynaga gore, “’kazak ’’ terimi, Tiirkce “Kaz “° ve “Ak™
sozlerinin birlesiminden tiiremistir.*

Kazak ulusunun olusumu hakkindaki efsaneleri olduk¢a fazladir. Cok
yaygini “’Alasa Han’ efsanesidir. Bu efsaneye gore kazaklar Alasa Han’in soyundan
geliyorlar. Alasa Han’in ayn1 zamanda, Kipgak bozkirlarindaki “’Alt1 Alas’’ olarak
tanimlanan, eski Tiirk boylarinin da atas1 oldugu biliniyor °.

Kazak mitolojisine gore,”” Alas’’ kazak ulusunu olusturan Tiirk boylarinin
ilk adidir, onlar “’kazak’> admi daha sonra almistir®. Bundan dolayi, Alas kavrami

kazaklar arasinda son derece 6nemli ve birlestirici bir role sahip olmustur.

1.1.1. Kazak Halkinin Olusmasi

Tarihi oldukca zengin bir yapiya sahip olan milletin olusum siireci de uzun
ve karmagiktir. Bu millet, Asya'da yagamustir.

Kazak halkinin olusmasinda Kipgak boylarinin Devlet teskilatinin (11-12
yy.) ve Karamanli Devletin (10-12 yy.) in etkisi olmustur. Araplar Islam dinini Tiirk
topluluklar1 arasinda yaydigi donemlerde Tiirk boylar1 arasinda kiiltiir yoniinden
farkliliklar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Baz1 Tiirk boylari, Islam dinini benimsemekle
birlikte Araplarin milli kiiltiiriinti de kabul ediyor. Araplara kiz verip kiz almislardir.

Tiirk dili yerine Arapca ve Farscaya fazla onem vermislerdir. O dénemler
Arapga ilim dili, Fars¢a ise edebiyat dili haline gelmistir. Boylece Tiirkce
yozlastinlmistir. Baz1 Tiirk boylar1 ise Islam dinini kabul ederken Arap kiiltiiriinii
degil, Islam dininin 6zii olan Kur’an-1 Kerim ve Hadis’i ve bununla birlikte
Samanizm’in bazi unsurlarin1 devam ettiriyorlar. Tiirk dilini sonuna kadar koruyup

Arapga ve Farscaya cok dnem vermislerdir. Eski ata toresini, gelenek goreneklerini,

4 Nusupbekova A. N. a.g.e. s. 156-161.
SNusupbekova A. N. a.g.e. s. 248
®Nusupbekova A. N. a.g.e. s. 247



yasam tarzlarmi, milli giyislerini, otag geleneg§ini, miiziklerini (kobuz, dombra),
erkek, bayan esitligini koruyup kusaktan kusaga soy kiitiigiinii devam ettirmislerdir.

Daima ge¢misteki Tiirk biiyiiklerine: mesela Dede Korkut,Kiiltegin, Bilge
Kagan, Tonyukuk, Manas vb. adina adaklar adayip siirekli andilar. Nevruz
bayramlarini siirdiiriip eski Tiirk kiiltiirtinii yasamakla birlikte onu gelistirmislerdir.
Boylelikle Tiirk kiiltiiriiniin emanetgisi olan boylar daha ¢ok kaynasmislardir.

13.yy basinda Mogollardan baski goren Naymanlar ile Kereyler’in
Mogolistan ile Altaydan dogu ve giiney dogu Kazakistan’a go¢ edip, ¢esitli
bolgelerine yerlesmesi bazi Tiirk boylarinin olusmasinda 6nemli bir etken oldu. Daha
sonra bunlara, Celayir, Konurat, Mangit, Barlas v.b. boylar da katilmistir.

Bdylece, 13. yy. basina dogru gbcebe, yar1 gocebe, hayvan ticareti, yerlesik
tarimcilik, o doneme gore sehir kiiltiiri ve ¢ok yonlii ticaret, devletlerarasi yiiriitiilen
serbest siyasi, ekonomik iliskileri saglamlagmig, buna ortak dili, kiiltiirel yasam
birlikteligi, o bolgedeki halklarin etnik 6zelligi de katilmistir. Bunlarin hepsi Tiirk
dilini konusan biiylik bir halkin olusmasinin 6n sartlarini meydana getirmistir. Fakat
halkin etnik agidan birlesmesini Mogol istilas1 engellemistir. Onlar da yerli halka
karisip Tirklesmistir.15. yy. itibaren etnik siire¢ hizlanmistir.

14. ve 15. yy. Kazakistan’da yasayan halklar, bu bolgede kurulmus cesitli
devletler olmasina ragmen tek dilde konusmustur. 15.yy.in ikinci yarisinda ve 16. yy.
Kazak halkinin esas etnik gruplari ekonomi bolgesine birlestirip devlet olusum
siirecinin sona ermesini hizlandirmistir. idil vadisinden Altaylara kadar uzanan genis
bozkirlarin hakimi olan Kazaklar, eski Tiirk Anayurdu olan bu bodlgede hiir ve
miistakil olarak uzun zaman varliklarin1 devam ettirmislerdir. Yazlik ve kislik olmak
lizere genis ve verimli otlaklara dolu olan bozkirlara kazaklar iilkesi manasina gelen
Kazakistan adi verilmigtir. Daha once bu genis bozkirlara go¢ eden Tiirk
kavimlerinin geride biraktiklar1 insanlarla karisan Kazak halki bdlgenin ebedi sahibi
olmuslardir. Burada Tiirklerden baska kavimlerde vardi. Bir kisim Sibir ve Mogol
asilli kavimlerin kalintilar1 da bu bozkirlarda yasiyorlarmis. Onlarda, zamanla Kazak
Tiirkleri ile karisip, Tiirk kiiltiiriinii kabul etmisler ve bugilinkii Kazak halkinin bir

pargasi haline gelmislerdir.



1.2.2. Kazak Ciizleri ve Boylar

Ebul’l-Hayr Han’1n idaresini begenmeyerek Fergana'dan Canibek ve Gerey
Sultanlar 6nderliginde ayrilan ve kendilerine kazak adi verilen Tiirkler, Kazakistan
bozkirlarma vardiklar1 zaman, iilkede Tiirk dilini konusan Sakalardan, Uysinlerden,
Kanglilardan, = Oguzlardan,  Kipgaklardan, = Narmanlardan,  Goktiirklerden,
Tiirdeslerden ve Kerevitlerden olusan bir Tiirk halklar1 toplulugu bulunuyordu.
Mogol istilast esnasinda bolgeye gelen Calayir, Kontrat, Mangir Barlas vb. gibi
Mogol boylarin bir kismi da, bu genis Tiirk topluluklariyla kaynamis ve Tiirklesmis
idi. Bilindigi gibi, Cengiz Han, imparatorlugunu kurarken, devlet teskilati1 olarak
daha ¢ok Tiirk devlet teskilatin1 6rnek almisti. Cengiz Han’1n ortaya koydugu yasalar
da Tiirk yasalarina benziyormus. Mogollarin Tiirk yasalarina ve devlet teskilatina
benzer yasalar ve teskilatlar olusturmasina Uygur Tiirkleri olmuglardir.”

Kazakistan’in genis cografyasina dagilan bu boylar ve oymaklar bir tek
merkezden idare etmenin zorluklari ¢ok ge¢cmeden anlagilmistir. Sonunda uzun
tartisma ve arastirmalardan sonra, Kazakistan’da kurulan son Kip¢ak Hanligi’nin,
Altin Orda’nin ve Karahanli idari teskilatlar1 esas alinarak bir yonetim sekli
olusturmustur®. Bu yonetim sekline gére Kazakistan’da yasayan boylar ve oymaklar
tic Orda (Ciiz ) etrafinda toplanmislardir: Biiyiikk Orda (Ulu Ciiz), Orta Orda (Orta
Cliz), ve Kiigiik Orda (Kis1 Ciiz).

Biiyiik Orda: Sir- Derya nehrinden baslayarak, Yedisu’ya kadar olan
bolgede yasayan Kazak boylar1 ve oymaklar1 bu Orda’ya idi. Biiyiik Orda'ya baglh
boylar ve oymaklar: Uyesin, Kanali, Ablan, Suvan, Sirgeli, Esti, Osat1, Carpasti,
Siygin, Cagkilr’.

Orta Orda: Orta Kazakistan’1 ve Kuzey — Dogu Kazakistan’in bir boliimiini

teskil eden bu Ordada’da: Kipgak, Argin, Nayman, Kongrat, Kereit ve Karluk.

’Z. Togan, Umumi Tiirk Tarihine Giris, s. 65-71 ve 112-215; M. Saray, Dogu Tiirkistan Tiirkleri
Tarihi, Istanbul, 1998, 1. s. 66-68

8 A. Levsn, istoriya Kazahstana (Kazakistan Tarihi), Duar Yayinlari, Almati, 1993, s. 134.
97.Togan, Bugiinkii Tiirk ili Tiirkistan ve Yakin Tarihi, s. 39



Kipgaklar dort biiyiik oymaktan ibarettir. Kok Miiriin, Kiildenen, Bugay, Karabalik.
Bu oymaklar da cesitli soy ve tirelere ayriliyormus. Argin boyu, dort biiyiikk oymaga
ayriliyordu. Miimin, Suyunduk, Kara Kiysek, Kuvandik. Nayman boyu on iki ana
oymaga ayriliyormus: Akbora, Bulatgi, Ters damgali, Tortovul, Kokgarli, Ergenekti,
Semiz Baganali, Sadir, Matay, Sar1 Cumart, Kazay, Baltali. Kongrat boyu da iki
oymaga ayriliyormus: Koktin Oglu ve Kiitenci. Kereit boyu da iki oymaga
ayriliyordu: Uvak Gerey ve Morun. Karluk boyu ise sayisiz oymak ve tirelere
ayriliyorus'®

Kiictik Orda: Bu Orda, Sir - Derya nehrinin asagi taraflarini, Aral Denizi
sahillerini, Hazar Denizi’nin kuzey bdliimlerini i¢ine aliyordu, Baybakti, Cappas,
Tozdar, Tortkara, Sekt1, Karasakal, Kara kesek!!.

Bu ii¢ Orda etrafinda toplanan boylar, yazlik ve kislak, sulanan ve
sulanmayan arazileri esit bir sekilde kullanacaklarmis. Verimli topraklar bazen
doniisiimlii olarak kullanabildigi gibi, bazen de varlikl kisiler bu arazileri uzun sure
kiralamak suretiyle faydalanabiliyorlarmis. Her sey bu hususta ortaya konan
kurallarin adil bir sekilde tatbik edilmesine veya bu kurallara uyulmasina bagh idi.
Bazen bu kurallar sik aksadigi ve biiylik tartismalara ve huzursuzluklara sebep
oldugu i¢in Tauke Han (1680-1718) zamaninda “’Yedi Prensip’’ (JetiJargi) olarak
yazili kurallar getirilmistir.

Ordalarin yonetimi ise her boyun temsilcilerinin istiraki ile secilen Han
tarafindan gergeklestirilip diiriist ve adil davraniglariyla halkin sevgisini ve takdirini
kazanmis kisiler Han olarak segiliyormus. Eger Han’in evlatlar1 i¢inde bu vasiflara
sahip olan var ise, o kisi babasindan sonra Han olarak secilebiliyordu. Bir dis tehlike
¢iktig1 zaman biitlin ordalar, Biiyiik Kurultay’da bir araya gelip, diismana kars1 nasil

miicadele edilecegini karar verilirmistir.

10 A, Levsin, Opisaniyem Kirgiz-Kazagih ili Kirgiz- Kazatzkih Ord i Stepey, S.Petersburg, 1832,
111, s.7-5.

"A. Levsn, Istoriya Kazahstana, s. 140, a.ge.,



1.2. Kazaklarin Siyasi Tarihi

Kazaklarin, hiir ve miistakil (6zgiir) bir sekilde genis bozkirlarda yasami
baslattiklar1 yeni hayat, ¢ok gegmeden merkezi bir idare ihtiyacini ortaya ¢ikartiyor.
Once Ulu Ciiz, Orta Ciiz ve Kiigiik Ciiz ii¢ merkezli idare sistemini deniyor ve
bundan kalmadiklari i¢in tek bir otorite etrafinda toplanmay1 diistinmiislerdir.

Bazi Mogol kabileleri Kazak Tiirklerine katiliyor ve bdylece Kazaklarin
say1s1 milyondan astyor. Once Burunduk (1480-1511 )énderliginde merkezi bir idare
kuruyorlar ama bazi ihtilaflar yiiziinden bunda basarili olamiyorlarmis. Ama
Kazaklar miicadeleyi birakmamis ve istedikleri lideri Kasim Han (1445-1523)’in
yonetiminde bulunmuglardir. Cok basarili ve idareci olan Kasim Han, kisa zamanda
Kazak halkinin saygisini kazanityor ve onlari merkezi bir idare altinda toplamay1
basarmuslardir'?.

Kasin Han doneminde asker sayist da ¢ok kalabalik oluyor, 1521 yilinda
Sayram sehrini zapt ettigi zaman ordusu 300.000 kisiye ulasmistir.

Kasim Han’1n yerine gecen oglu Tahir Han (1523-1533 ) babasi gibi basaril
olamiyor. Bu donem devletin ve halkin birligi bozuluyor ve halki yeniden ii¢ gruba
ayriliyor. Milleti bu parcalanmis durumdan kurtarmak ve yeniden birligini saglamak
icin Mamus, Barak ve Dervis Han miicadeleye girmis ama ¢abalarina ragmen basarili
olmamustir.

Bu durumdan Kazak halkin1 Kasim Han’in kii¢iikk oglu Hak Nazar kurtarip
yeni bir merkezi otorite altina sokmustur. Milletinin birligini saglayan Hak Nazar
Han, Nogaylar {izerine yaptig1 basarili seferden sonra onlari da hakimiyeti altina
sokmay1 becermistir.

Bundan sonra Hak Nazar, giineye Tiirkistan bolgesine yonelerek Buhara

hakimiyetindeki Taskent’i isgal ederek Ozbek’lere kars: iistiinliik saglamistir. Ama

12 A. Levsin, Opisaniyem Kirgiz-Kazacih ili Kirgiz- Kazatzkih Ord i Stepey, S.Petersburg, 1832,
111, s.8.
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bu iggalin sonu hi¢ iyi olmuyor ¢iinkii iki kardes kavmini bir birine diisiiriiyor ve
bundan en ¢ok zarar géren taraf Kazaklar olmustur. Hak Nazar’in genisleme siyaseti
ondan sonra basa gecen Tevekkel Han (1583-1598) zamaninda da devam
ettirilmistir.

Tevekkel Han, Buhara hanligmin igine diistiigi bunalimindan istifade
ederek Tagkent’in ardindan Yesi ve Semerkant sehirlerini isgal ederek, Kazakistan’in
siirlarin1 Maveraiinehirin verimli topraklarina kadar genisletilmistir.

1598’deki Tevekkel Han’1in son seferinde Buharada birligi yeniden saglayan
IT Abdullah Han (1557-1599) tarafindan yenilmistir.

Kazaklarin gilineyde genisleme siyasetleri ¢cok gereksiz oluyor ¢iinkii hem
kardesleri olan Ozbeklerin diismanligini, hem de kazaklarin diismani olan bazi
Mogol kabilelerin kazak topraklarina géz dikmelerini saglamigtir'>,

Tevekkel Han giineyde Buhara ile savasirken yegeni Oras Muhammed Han
Ruslara kars1 Bat1 Sibirya’da yaptig1 miicadeleyi, kuvvetlerinin yetersizligi yliziinden
kaybetmislerdir. Bu ise, Ruslarin kuzeyden kazak topraklarini tehdit etmesi demek
oluyor. Oras Muhammed, Ruslara yenilmekle kalmiyor, onlara esir de diigsmiistiir.
Bunu Ruslar karli bir ise doniistiirmek istiyor ve Sibirya Miisliimanlarinin istiklalini
Buhara hiikiimdari IT Abdullah Han’1n yardimlari ile m korunan Kii¢iim Han’a kars1
savasmak sart1 ile Oras Muhammed’i serbest birakacaklarimi Tevekkel Han’a
bildiriyorlar. Tevekkel Han, Ruslarin istegine boyun egiyor ve Kii¢iim Han’a kars1
savas agmistir. Bu savasta her iki taraf ¢ok biiylik kayiplar ve zarar goriiyor, fakat
Ruslar soziinde durmuyor ve Tevekkel Han’in yegeni Oras Muhhamed’i serbest
birakmamiglardir. Boylece yanlis siyaset Kazaklara pahaliya mal olmustur.

Tevekkel Han’dan sonra Kazaklarm hiikiimdar1 olan Isim Han (1598-1628)
ile Tauke Han (1680-1718) zamanlarinda Kazaklar c¢ok biiyiik zorluklarla

karsilagmustir.

13 A. Levsin, Opisaniyem Kirgiz-Kazacih ili Kirgiz- Kazatzkih Ord i Stepey, S.Petersburg, 1832,
111, s.12.
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Mogollar ve Rus tehlikelerinin bulundugu bir dénemde yoneticilik yapan
Tauke Han, Kazak halkina medeni imkanlar sunabilmek i¢in var giicliyle miicadele
etmistir. Genis Kazak bozkirlarinin verimli topraklarini ve otlaklarini adil bir sekilde
Kazak halkinin kullanabilmesi i¢in, devrin kiymetli alimlerini davet ederek careler
aramistir. Biitiin Kazak boylarmin sulama ve otlak islerinden esit bir sekilde
faydalanabilmesi i¢in yedi maddeden veya prensipten olusan bir yasa hazirlamistir.
Bu yasanin yapiminda, kendisiyle birlikte yedim alim ¢alistig1 i¢in, onlarin sayisiyla
anilan bir yasa ¢ikarmis ve adma “’ CetiCarga — JetiJargt — Yedi Yarg” diye
adlandirmistir. Yedi yargi veya Han’in adiyla bilinen Tauke Han kanunu, sadece
hukuk kurallar1 derlemesi degildir. Ayrica gogebe Kazak toplumunun 6zelliklerini ve
o donemdeki sosyal ve siyasi gelismelerini yansitmistir.

Yedi Yargt temelde yedi geleneksel hukuki diizenden olusan toplumsal
miinasebetleri diizenleyici dallarin toplamidir. Bir kelimeyle Yedi Yargi, yedi
konuda verilmis yedi emir veya kuralin adidir. Bunlar: Yer davasi, dul davasi, hak
davasi, cocuk terbiyesi ve nikadh, cezayr mesuliyet (hirsizlik), rular (kabileler)
arasindaki dava, halkin giivenligini saglamak gibi kurallardir. Béylece Kazak halki
tarihinde, hukuk normlariyla hareket etme erdemligini gostermistir'®.

17. ylizyilin sonlarina dogru Kazaklar biiyiik tehlikelerle karsi karsiya
kalmislardi. Bir taraftan Mogol asilli Oyratlar, Kalmuklar ve Jungarlardogu ve
giiney-dogu Kazakistan, diger taraftan da Ruslar, kuzeyden Kazak sinirlarini
zorlamaya baglamiglardir. Cin baskisina dayanamayan Mogol kabileleri sik Kazak

topraklarina saldirmaya baslamiglardir.

1.3.Kazak Topraklarin Mogollar Tarafindan Isgali

16.yy. ikinci yarisinda Mogol kabileleri arasinda biiyiik bir i¢ karigiklik
baslamistir. Bu karmasikligin iki sebebi vardi: birincisi, Jungarlar olarak bilinen
Opyratlar ile Kalmuklar arasindaki rekabet, ikincisi ise, dogudan Cinlilerin Mogol
kabilelerine kars1 baslattig1 baski. Bu i¢ karisiklik Oyratlarin lideri Altan Han’1

(1543-1583) biktirtyor bu nedenle Dogu Kazakistan’a (Biiyiik Orda) hiicum etmistir
12



ama bagarili olamamistir, Kazak Han’1 Haknazar Han, onlara kars1 daha giiclii ve
dayanikli ¢ikmustir. Fakat artan Cin baskisi dolayisiyla Oyratlar ile Kalmuklar,
aralarindaki anlagmazlik olsa bile birlikte hareket etme karar1 almiglardir. Oyrat
(Jungar) — Kalmuk birliginin ortaya koydugu 50 bin kisilik bir ordusu Kazakistan’a
hiicum ederek, Kazak bozkirlarin1 ve obalarini talan etmistir. Khu Urluk
kumandasindaki bu Mogol kuvvetlerinin hiicumu ani ve beklenmeyen bir zamanda
oldugu icin, hem mal hem de can kaybi yoniinden Kazaklar biiyliik kayba
ugramislardir.

Kazakistan’da elde ettikleri basaridan sonra daha da kuvvetlenen Kalmuk
ordusu, Kuntayji Galdan (1634-1653) kumandasinda dogu Tiirkistan sehirlerini iggal
ederek iilkede hiikiim siiren Hocalar idaresini haraca baglamistir'®. Ama buna
ragmen Mogollarin Dogu Tiirkistan’daki hakimiyeti uzun stirmemistir.

Cin Imparatoru ShengTsu (1662 - 1722), Mogol kabilelerini kontrol altinda
tutabilmek i¢in Mogolistan bolgesini kendine baglamak istemistir. Galda
Busuktu(1671-1697) 6nderliginde Mogol ordularin1 1690 ve 1697 yillarinda iist iiste
yenerek biitin  Mogolistan’t  kontroline alan Cinliler, Kalmuklar1 Dogu
Tirkistan’dan kovmustur. Bu darbeden sonra Dogu Tirkistan’da tutunamayan
Kalmuklar, var giiciinii toparlaylp Kazakistan’a yonelmislerdir. Onceleri Dogu
Kazakistan’a giren Kalmuklar, bu sefer ilerleyerek Bat1 Kazakistan’a kadar gitmisler
ve Ural nehri ile Volga (idil) nehirleri arasinda durarak ’Kalmuk Orda ** ad1 altinda
bir devlet kurmuslardir'.

Cikardig1 yedi yasa ile Kazak halkina medeni ve miireffeh bir hayat
yasatmak miicadelesi veren Tauke Han gibi biiyiik bir insanin zamaninda bu Mogol
istila ve isgalinin ger¢eklesmesi, hem Tauke ve hem de Kazak halk: i¢in biiyiik bir
talihsizlik olmustur. Tauke Han, bir taraftan koydugu yasalara gore halkinin adil bir
sekilde yasamasina yardimci olmaya calismis, diger taraftan da Kalmuk isgalcisiyle
miicadelesini yiiriitmiistiir. Tauke Han, Budist olduklar1 i¢in Mogollarin, Miisliiman

Kazak halkina daha fazla zarar vermemeleri ve onlarin Kazak topraklarini terk

1“M. Saray, Dogu Tiirkistan Tiirkleri Tarihi, 1, s. 79-85;
M. Lemercier . > The Kazakhs and The Kirghiz’’, Central Asiya, London, 1969, s. 144-145.
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etmeleri i¢in 6mriiniin sonuna kadar miicadele etmistir. Tauke Han’in oniinde 17
asrin sonlarina dogru Mogollar iki grup halinde durmuslardir. Ural ve Idil nehirleri
arasina yerlesen birinci grubun basinda Ayuka (Eyuge ) Han (1670-1724),
Kalmuklardan ayrilarak yeniden miistakil bir sekilde hareket eden Oyratlarin basinda
ise Tsevan Rabtan (1697-1727) bulunmustur.

Ayuka Han, takip ettigi ¢ok yonlii siyaset ile Kalmaklarin, Kazak topraklar
iistlinde vatan edinmelerine imkan sagliyor. Bazen Rusya, bazen Osmanli Devleti ile
iliskiye girerek, bu devletlerin emrine girdigini ilan etmis ve Kazaklarla iyi
olduklarmi belirterek siyasi giiciinii diisiirmeye basarmistir'¢.

Ayuka Han’in bu hareketini 6grenen Kazak liderleri 1713 ve 1715 yillarinda
Istanbul’a gonderdikleri iki elgilik heyeti ile Kalmuk lideri Ayuka’mn dogruyu
sOylemedigini, Miisliiman Kazak halkina biiyiikk zuliimler yaptigini, Miisliman bir
iilke olan Baskurdistan’1 isgal eden Ruslarla isbirligi halinde oldugunu belirtmislerdir

Mogol kabilelerinden Oyratlarin lideri Tsevan Rabtan, 1698’de Balhas
Golii civarindan baglattigr isgalini 1717 yilina kadar araliklarla devam ettirmis ve
Kazak bozkirlarini ve obalarini talan edip yagmalamis, direnen halki ise insafsizca
Oldiirmiistlir. Tsevan Rabtan’in yaptig1 bu vahset Cengiz Han’in kendine direnenlere
kars1 yaptig1 vahseti golgede birakacak kadar insafsizdi. Tauke Han, bu oldiiriicii
diisman isgaline kars1 {imitsizce savagarak halkini ve iilkesini korumaya galigmustir!’.

Arka arkaya gelen acimasiz Mogol istilalar1 Kazak halkina biiyilik kayiplar
verdirmistir. Kazak halki pargalanmak ve yok olmak tehlikesi ile karsi karsiya
kalmistir. Tauke Han, iilkesinin ugradig1 bu felakete dayanamayarak 1718 oliince,
Kazaklar arasindaki birlik de sona ermis, halk Ordalar etrafinda toplanmaya
baslamistir. Bu Ordalara ayrilis, gegici degil, bir nevi temelli ayrilisa doniigmiis,
olaylar, Ordalarin ve Kazak Halkinin bir daha birlik halinde olmasina izin
vermemistir. Her Orda veya Orda halki kendini kurtarma ve koruma endisesine

kapilmis, bundan istifade eden diismanlar1 onlar1 hakimiyeti almaya calismistir. Bu

1M. Saray, Rus Isgali Devrinde Osmanh Devleti ile Tiirkistan Hanliklaru, s. 11-15.

7”M . Lemercier . > The Kazakhs and The Kirghiz’’, Central Asiya, London, 1969,s. 145
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felaketli giinlerde, Kiigiik Orda’nin basina gegcen Ebu’l- Hayr Han, Mogollara karsi

Ruslarda yardim istemistir. Bu ise, Kazak halkinin kaderini tamamen degistirmistir.

1.4. Kazak Topraklarimin Ruslar Tarafindan Isgali

17. yy. ortalarindan itibaren baglayan Mogol asilli Kalmuklar ile Jungarlar
kanli istila hareketleri Tatarlar1, Baskurtlar1 ve Kazaklar1 son derece perisan etmistir.
Bu saldirilar neticesinde Tiirkiilkelerinde birlik ve diizen kalmamisti. Bu ise,
Ruslarin, Tiirk iilkelerine dogru yayilma istegini daha da ¢ogaltmstir.

Ruslar kendi yarattiklar1 harp bahaneleri ile dnce Tatarlarin iilkesini, sonra da
Baskurtlarin iilkesini, devletleraras1 hukuka aykiri bir sekilde bir isgal etmistir.
Bagkurtlar iilkesinin igsgalinden sonra Ruslar Kazak topraklarina g6z dikmislerdir.

Baslangicta diismana karsi cephe kuramayan Tatarlar, Baskurtlar ve
Kazaklar, Rus istilasinin acimasizligin1 yasadik¢a birlikte hareket etme yollarini
aramaya baslamislardir. Fakat Ruslarin entrikalarla dolu politikas1 onlarin birlikte
hareket etmelerine engel olmustur. Bunun en iyi Ornegi 18 yy. baslarinda
Petersburg’dan Rus hudut kumandanlarina gonderilen emirde goriilmektedir: ’Eger
Kalmuklar bize kars1 diismanca bir tavir ederler ise, Kirgizlar1 onlara karsi; Eger
Kirgiz — Kazaklar bir sey yaparlar ise, Kalmuklar ve Bagkurtlar1 onlara kars1 kiskirtip
kullanin. Rus ordularim1 savastirmadan, bu sekilde hareket ederek onlar {izerinde
kontrol ve otoritemizi muhafaza etmemiz daima miimkiindiir >*'8.

Rus politikas1 kisa zamanda neticesini gostermis ve gruplar arasindaki birlik
parcalanarak onlarin bir birine diismeleri saglanmistir.

Bazi gruplar yardim icin yine Rus Lada basvurmak mecburiyetinde kalmislar
ve ¢ok gegcmeden Tatarlar ve Baskurtlar Rus hakimiyeti altinda bulunmuslardir. Rus
hakimiyetine diisen bdlgeler, kisa zamanda, Rus gd¢menleri tarafindan isgale

ugramigtir. Tiirk halklar1 buna biiylik tepki gostermis ve isyan etmislerdir ama

18 A I. Dobrosmislov, Material po istorii Rosii, Orenburg,1960, 1, s. 174.
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ayaklanmalar Rus birlikleri tarafindan kisa zamanda kanli bir sekilde bastirilarak
gbcmen Ruslarin isgal ettigi topraklarda yerlesmeleri saglanmistir. Her ne olursa
olsun Ruslar Kazaklar ve Kirgizlarin memleketlerini kendi himayeleri altina almak
istemisgler clinkii Kazak ve Kirgiz bozkirlari, biitiin Asya’ya acilan en Onemli
kapilardir.

Kazakistan’daki olaylar Kazaklarin bir bolimii hizla Ruslarin igine
girmislerdir. Kalmuklarin ve Jungarlarin Kazakistan’da yaptiklar1 maddi ve manevi
tahribat o kadar biliylikmiis ki, Kazaklarin bir kismi ne pahasina olursa olsun
kendilerini koruyacak bir hami bulma yolunu se¢mislerdir. 1726 ve 1730 yillarinda,
Kii¢iik Orda Ham1 Ebu’l-Hayr, Rus Carina gonderdigi elgiler ile Kalmuklar ve
Jungarlara karsi Rusya’nin yardimini istemistir'®. Bu Ruslarm biiyiik bir firsati
oldugu i¢in, Ebu’l-Hayr’m bu ricasint Rus yetkilileri memnuniyetle kabul
etmislerdir. Bu donemde Carlik tahtinin basinda bulunan Carice Anna Ivanova
(1730-1740), 19 Subat 1831 tarihli bir tezkere hazirlattirarak, Ebu’l-Hayr Han’in
ricasin1 kabul ettigini bildirmek iizere, Rus hizmetine giren Bagkurt asilli Mirza
Tevkelev’i Ebu’l-Hayr Han’a elgi olarak gondermistir. Elgiye verilen talimata gore,
Ebu’l-Hayr Han, Rus egemenligini kabul ettigini ve Rusya’ya sadik kalacagin1 yemin
ederek ifade edecek ve gerekli antlasmay1 imzalayacakti®’. Ayrica Tevkelev, Ebul-
Hayr’in sadakatinin bir nisanesi olarak yakinlarindan birinin Rus bagkentine rehine
olarak gonderilmesini ve Kazaklar ile Bagkurtlar i¢ islerine iyice tektik edip bu
hususta rapor hazirlanmasini saglayacakti.

Tevkelev baskanligindaki Rus elgilik heyeti Kiiciik Orda’ya geldigi zaman,
Kazak halkinin kendilerini endise ve sliphe ile karsilastigini  gormiistiir.
Bagimsizligin1 kaybetmek istemeyen Kazaklar, Aksakallar1 6nderliginde, Ebu’l-Hayr
Han’in kendilerine danismadan {ilkelerinin Rus hakimiyetine sokmak istemesini
siddetle protesto etmisler ve hatta Ebu’l-Hayr’1 6liimle tehdit etmislerdir.

Ebu’l-Hayr, 10 Ekim 1731°de Biiyiik Orda'min Han Surasi’mi toplantiya

cagirarak, > Rusya himayesine girilmesi’” meselesini Sultanlar, Beyler ve Aksakallar

19: P.I. Rigkov, Istoriya Kazahskoy SSR, Almati, 1957, Cilt I, s. 236, Orenburg, 1896, s. 5, 14-16.
20p I.Rigkov, Istoriya Orenburgskaya, s. 16-18.
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ile tartismaya agmistir. Sonunda Sura, “’Rusya ile baris i¢inde yasayabiliriz, Lakin
Rusya tabiiyetine giremeyiz’’ diye karar almistir. Bu gelisme iizerine harekete gegen
Tevkelev,’eger sizler (Kazaklar) Rusya tabiiyetini Kabul etmezseniz, o zaman,
Rusya’ya tabi olan Kalmuklar, Bagkurtlar, Kossaklar ve Sibirya ahalisi sizlere hiicum
edeceklerdir. Boyle bir durumda sizlerin yardiminiza kimse gelmeyecektir’” diye
Kazaklar1 korkutmustur. Sonunda Bdgenbay, Eset Batur ve Hudaynazar’i ikna
ederek Rusya’ya sadik kalacaklarma dair yemin ettirmistir’'. Rusya’nin kendilerine
aninda yardim edebilmesi i¢in de Or ile Ural nehirlerinin en ¢ok yaklastigi noktada
bir askeri kale insasina miisaade edilmesini rica etmistir.

Caresizlik icinde olan Ebu’l-Hayr Han ve arkadaslari, Ruslarin bu teklifini
kabul etmek mecburiyetinde kaldiklari gibi, sadakatlerinin nisanesi olarak oglu
Nurali’yi Ruslara rehin olarak vermistir.

Tevkelev, aldig1 bu sonucu derhal amiri durumundaki Kiril’a bildirmis ve o
da durumu Petersburg’a rapor etmistir. Raporda Kazak Ham ile ileri gelenler Rus
hakimiyetine kabul ettigini, Aral goliine kadar olan yol onlara acildigin1 ve Ebu’l
Hayra Han kendi memleketinin yakinda bir Rus kalesi yapilmasina miisaade ettigini
ve bu onlarin planlarmi gergeklestirmeleri i¢in biiylik bir firsat oldugunu
bildirmistir*?. Ebu’l-Hayr Han Kazak topraklari iizerinde Orenburg kalesinin insasina
izin vermekle iyi yapmadigini biraz gec olsa da anlamistir ¢iinkii bu askeri kalesini
baska amagla kullanildigina yani bu kalenin Miisliiman Baskurtlarin iilkesini almada

kullandigina sahit olmustur.
1.4.1. Ruslarin Kazakistan’1 Kontrol etme Cabalan
Orenburg kalesinin insasindan sonra, Ruslar Kazak hanlariyla yapilan

antlasmalarin aksine, dort hat iizerinde kale insasmma devam etmisilerdir. Bu

hatlardan biri olan Yayik hattinda 1720 -30 arasinda Samarski ve Iletzk yerlesim

21 B. Hayit, Sovyetler Birligindeki Tiirkliigiin ve Islam’in Bazi Meseleleri, Istanbul, 1987, s. 133-
134.
22 A 1. Dobroslimov, Materiali po Istorii Rosii, Orenburg , 1960, s. 18.
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birimleri kurulmustur. Bu hat Orenburg hatt1 ile birlestirilerek 1745 yilinda Kulagin
ve Kalmukov kaleleri ile 18 karakol yeri insa edildi. Orenburg hattinda ise 88 adet
mevki kurulmustur. 1752-1755 yillar1 arasinda kurulan Isim hattinda ise7 kale ile 17
askeri tabya bulunuyordu. irtis hattinda ise, 1745 den itibaren 24 kaleve 3 askeri
tabya insa edilmistir®>. Ruslar buralara binlerce Kossak ve Kalmuk siivari kuvvetini
yerlestirmisti ve herhangi bir ihtilaf aninda bu Kossak ve Kalmuk stivarileri, halki
hakl1 veya haksiz olduklarina bakmadan Kazak halkina acimasizca miidahalelerde
bulunmuslardir.

Bazen Rus yetkilileri emirlerinde ¢alisan bu halka c¢ok haksiz
davranmiglardir. Kossak ve Kalmuk kabileleri buna Dayanamayip isyan etmislerdir.
Sadece Kazaklarin degil, diger Tiirk kavimlerinin de yerlesim merkezleri olan Don-
Volga ¢evresine once Kossaklardan bir grup, sonra da Kalmuklar'dan bir grup
yerlestirilmisti. Bu verimli topraklarda gozii olan Ruslar, bu bolgeye Rus koyliisii
yerlestirmeye kalkinca, dnce Pugacev Onderliginde Kossaklar ayaklanmis, sonra da
Kazaklar baskaldirmustir®,

Kossaklar ile Kazaklarin istekleri yerine gelmeyince, bu iki halkin
olusturdugu kuvvetler, Orenburg Rus {ssiinii kusatmiglardir. Bu kusatmaya,
haksizliga ugradigini iddia eden bazi Kalmuk ve Bagkurtlar da katilinca Ruslar yeni
bir askeri kuvvet gondererek isyani bastirmistir.

Pugagev isyanindan sonra Ruslar, Kiigiik Orday1 kontrol altina almak ig¢in
Han Nurali’nin (Kii¢iik Orda Hani) bu zor durumdan ¢ikmaya giiciiniin yetersizligini
iddia ederek, Orenburg’da bir ’Hudut Komisyonu’’ kurmustur?®. Bu Komisyon,
Kii¢iik Orda’nin kuzey-dogu kesimlerini Ufa Valiligine baglayarak bu Kazak
Hanligim1 parcalama yoluna gitmistir. Bu durum Kazak halkini ¢ok magdur bir
durumda birakmigtir. NuraliHan’nin ve yakinlarinin bu duruma sessizkalmalari,
KiiclikOrdaya bagli olan Baybakti Urugunun bagkani Sirirm Baturu ¢ok iiziiyor.

Buna dayanmayip Sirim Batir gayri memnun halkin oniine diiserekisyanetmistir.

23 Makseyev, Istorigeskiy obzor Turkestana, s. 84-86.
24 Bodger, The Kazakhs and The Pugagev Uprising. s. 1 -4

ZA. Levsin, Opisaniye Kirgiz-Kazachih. s. 276.
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Bundan rahatsiz olan Nurali Han Rus Hiikiimetinden yardim istiyor. Boylece Sirim
Batur Nurali’nin hem de Ruslarla savagsmak zorunda kalmistir. Ruslar Sirim Batur’un
halkla iyi anlagtigin1 goriince, aralarin1 bozmak icin elinden geleni yapiyor ve Hudut
Bagkanligina tayin ederek yardim istemiglerdir. ~ Sirim Batur’un Halk destegi ile
hareket ettigini goren Igelstorm,1787°de Nurali Han ve yandaslarmi siirgiine
gondererek Sirim batur ile anlagma yapmustir. Anlasmaya giire Kiiciik Orda’nin
topraklari, Orda’nin ana unsuru olan Jetiru (Yedi Urug), Bauk ve Alimuli boylari
arasinda boliinmistlir. Bu li¢ boyun olusturacagi “’Halk Meclisi’’ Kiiglik Orda’y1
idare edecekti. Kiicliik Orda Bu Meclisin aldig1 karar ile Rusya hakimiyetini kabul
etmistir.?°

Rusya’ya bagli olmak Kazak halki i¢in ¢ok iiziicii oluyor ve halkin arasinda
biiylik bir memnuniyetsizlik yaratmistir. Halkin bir kismi1 Sirim Han ve Halk Meclisi,
diger bir kism1 da yeniden hanlik sisteminin kurulmasi taraftar1 olarak ikiye boliindii.
Han taraftarlarin agir bastigini goren Rus yoneticiler, Sirim Batur’a danigmadan
Nurali Han’1n oglu Erali’yi Kiigiik Orda Han’1 ilan etmiglerdir. Rus Siyasetine kizan
Sirim Batur, Rus yetkililerine yazdigi bir mektup ile durumu sdyle protesto etmistir:
©’Sizin niyetinizin ne oldugunu anladik. Siz Rusyalilar halki giimiis ve diger
hediyelerle kendinize baglayarak kole yapmaya calistiniz. Bundan sonra bizi
kendinize dost bilmeyiniz, bizi hakimiyetiniz altina alacaginizi zannediyorsaniz
yaniliyorsunuz...”’?’. Sirim Batur, Ruslar ve onlarla isbirligi yapan Kazak Hanlari ile
on bes yila yakin savagmistir. Rivayete gore rakiplerinin adamlart tarafindan
zehirlenerek dldiiriilmiistiir?®.

Bu arada Ruslar, Nurali Han’in ogullar1 ve torunlar1 Erali (1784-1794), isim
(1794-1798), Aycuvak (1798-1805), Cantora (1805-1811) ve Sirgazi(1812-1824)
Kiiciik Orda’nin basina geg¢irmis ise de, iilkede iktidar1 saglamak bir tiirlii miimkiin
olmamustir. Hanlarin basarisiz olmalarinda kendi beceriksizliklerinden ziyade,

Ruslarin her seye miidahale etmelerinin biiyiik rolii olmustur. Ruslar, kendi

26 Levsin, a.g.e. s. 280-283.

27 N.M. Bekmahanov, M.A. Zarifiva, Kazakistan tarihinin Hrestomatiyasi, Nesir ravan yayinlari,
Almati, 1992, s. 188-189.

28 Kazakistan Tarihi Kone zamannan Buginge Deyin, s. 219.
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istediklerini yapan Kazak ileri gelenlerinin olusturdugu bir “’Istisare Heyeti’’ ile
Kiigiik Orda Hanlig1’n1 idare etmeye baglamiglardir®®. Béylece 18 asrin sonlart ile 19
asrin baslarinda Kiiclik Orda’nin tamamu ile Orta Orda ve Biiyilk Orda’nin kuzey
kesimleri Rus kontrolii altina girmistir.

Kazaklarin 3¢ boliinmesini firsat bilen Budist Kalmuk’lar, Cinliler ve Ruslar
Kazak topraklarina saldirilarina hiz verdiler, {ilke topraklari dis aktorlerin hakimiyet
kavgasi sahasina doniismiistiir. Ruslarla Kazaklar arasindaki miinasebetler hizli bir
sekilde gelismistir.

Ruslarin bolgeye hakimiyetine karsi bazi direnis hareketleri geligse de 19.
ylizyllda Kazakistan tamamiyla Rus hakimiyetine girmis oldu. Ruslarin
hakimiyetiyle birlikte Kazakistan’a Rus gé¢menlerin akini hiz kazanmustir.

Rus gogmenlere karst 1916 yilinda biiyiik bir ayaklanma yapildiysa da
ayaklanma Rus ordusu tarafindan kanli bir sekilde bastirilmistir.

19. yiizyi1lda Ruslarin yardimiyla Miisliimanlik Kazaklar arasinda yayilmaya
baslamistir. Ruslarin Kazaklarin Miisliimanlastirilmast dogrultusundaki hedefi, bolge
insaninin tek par¢a haline dontstiiriilerek daha rahat kontrol edilmesi ve bolgede Rus
hakimiyetinin kurulmasina yonelik bir hareket olarak degerlendirilmistir. Ruslar bu
dogrultuda Tatar beylerini Kazaklara yonlendirmis cami yapimini tesvik etmistir.
Daha sonralar1 Ruslarin siyaseti degismis, cami yapimi izne baglanmis, Hiristiyan
misyonerlerin faaliyetleri desteklenmistir. 1917 Sovyet devrimiyle birlikte
Kazakistan topraklar1 Bolseviklerle kars1 devrimci Kazaklarin 3’e boliinmesini firsat
bilen Budist Kalmuklar, Cinliler ve Ruslar Kazak topraklarina saldirilarina hiz
verdiler, iilke topraklari dis aktorlerin hakimiyet kavgasi sahasina doniismiistiir.
Ruslarla Kazaklar arasindaki miinasebetler hizli yaz ordu mensuplarinin ¢atigsmasina
sahne olmustur?’.

1920°de Sovyetler hakimiyetlerini pekistirdi ardindan 26 Ekim 1920°de
“Kazakistan Ozerk Sosyalist Cumhuriyeti” kurulmustur. 5 Aralik 1936’da ise

P A. Levsin,Opisaniye Kirgiz-Kazachih, s. 318-319.
30 N.M. Bekmahanov, M.A. Zarifiva, Kazakistan tarihinin Hrestomatiyasi, Nesir ravan yayinlari,
Almati, 1992, s. 200.
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“Kazakistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti” kurulmustur. Sovyetler Birligi
doneminde Stalin’in uygulamalar1 ve o6zellikle 6zel miilkiyetin ortadan kaldirilarak
kolhozlagma politikalar1 sirasinda Kazak halki ¢ok biiyiik baskilara maruz kalmis, bu
donemde yiliz binlerce Kazak vatandasi hayvanlarina el konulmasi ve yanlis
ekonomik tedbirlerden 6tiiri agliktan ve yokluktan yagamini yitirmistir.

1978 yilinda Ruslarin Kazakistan topraklarmma gogiine ve Sovyetlerin bu
yondeki siyasetine itiraz etmek i¢in ve Kazaklarin iiniversite kontenjaninda kendi
sayilarinin artirilmasi dogrultusunda Kazak gencleri donemin baskenti Almati’da bir
yuriiylis gergeklestirmislerdir. Yine 1979 ve 1981 yillar1 arasinda Almati’da
ayaklanmalar yasanmis Ozellikle Kazaklar kendi vatandaslarinin Afganistan’a
gonderilmesi ve bu iilkede 6lmelerine karsi itirazlarini dile getirmiglerdir. Nihayet 16
Aralik 1986 yilinda donemin Kazakistan Komiinist Partisi Genel Sekreteri
Dinmuhammed Konayev, yolsuzluk gerekgesiyle gorevden alinip yerine Rus asilli
Genadiy Kolbin ataninca biiytik bir halk ayaklanmas1 ger¢eklesmistir.

Konayev, 1978’de Almati’daki 0Ogrenci olaylari, yine 1979 yilindaki
ayaklanmalar sirasinda halktan yana tavir koymustur.

Konayev Gorbagov doneminde gorevden alinarak yerine Rus asilli Kolbin
ataninca iilkede biiylik olaylar yasanmaya baslanmistir. Kazakistan siyasal hayatinda
“Jeltoksan Hadisesi” diye amlan olaylar sirasinda, yiizlerce Kazak vatandasi
oldiiriiliip, yaralandi. Bu olay biiyiik bir soka sebep olunca nihayet 1989 yilinda bu
makama Nursultan Nazarbayev getirilmistir ve ardindan 1990 yilinda
Cumhurbagkanligina atanmistir.

1989 yilinda meydana gelen ekonomik krizler ve Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla birlikte Kazakistan 16 Aralik 1991 yilinda bagimsizligina kavusmustur.

Dinmuhammed Konayev, 1964 yilinda basarili hizmetlerinden dolay1
Kazakistan Komiinist Partisi Genel Sekreterligine atanmistir. Gérevde bulundugu 22
yil siiresince Cumhuriyet’in tamamen Rus istilasina girmesine karsin miicadele

etmistir. Bu nedenle Konayev bugiin milli kahraman gibi anilmaktadir.
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2. KAZAKISTANIN DEGISEN ETNIiK YAPISI

Kazakistan Cumbhuriyeti’nin halki kendisinin vatan topraklar ile demografik
yapisini olustururken karmasik ve gii¢ bir tarihi siiregten gecti. Kazak Hanligi’nin 14
ylizyilin ortasindaki niifusu 200 bine ulasti. Bundan sonraki 70 yil boyunca, Hanlik
topraklar1 ve tabii topluluklarin artmasiyla niifus hizli bir bi¢imde biiytidi. 16
ylizyilin baginda Kasim Han’nin hakimiyeti altindaki insanlarin sayisi bir milyonu

buluyordu.

2.1. Sovyetler Donemindeki Kazakistan Etnik Yapisi

Kazakistan halkinin ¢ok uluslu yapisinin olusmasi 14 yiizyilda baslamistir
ve Carlik Rusya ve Sovyet doneminde de artarak devam etmistir®’.

Bu siire¢ ve Kazakistan’in ¢ok milletli bir {ilke haline gelmesi Ekim
Devrimi’nden sonra Sovyet doneminde hizlandi, ¢iinkii bu donemde go¢ politikasini
uygulayarak Kazakistan’a farkli milletleri zorla gb¢ ettirmislerdir.

1939 yilinda yapilan sayima gore niifusu 2.307.000’e diiserek Kazaklar ilk
defa Kazakistan’da ¢ogunluk durumunu kaybetmistir. Bu durum sadece Kazaklarin
niifus kayiplar1 degil, ayn1 zamanda Sovyetler Birligi’nin gé¢gmen politikast da buna
sebep olmustur. Moskova’nin aldigr karar ile 1954-1962 yillar1 arasinda
Kazakistan’daki bakir topraklar1 tarima kazandirmak i¢in SSCB’nin Avrupa
bolgesinden 2 milyon kadar gogmen Kazak topraklarina yerlestirilmistir. Daha sonra,
1954-1955 senelerinde ise endiistri, yol yapimi ve insaatta ¢alistirmak iizere 500 bin
gbocmen daha Kazakistan’a getirilmistir. Boylece 1959’da Kazakistan’da Kazak
niifusu diigik seviyesine % 29,8’e¢ kadar diiserken, Ruslarin orant en biiyiik

seviyesine % 42,7’ye kadar ¢ikmustir.

31'Vladimir F. Eski Devirlerden Giiniimiize Kazakistan ve Kazaklar, s. 542.
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Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ekonomik ve siyasi menfaatlerine
bagli bir niifus politikast izlemistir. Hakimiyetleri altina aldiklar1 yerli ahaliyi
seyrelterek, baska niifuslar iskan ederek karigtirma ve idarede gorev verecegi Rus
niifusunu yerlestirme esasina bagli olarak bir dizi go¢ ettirme politikasi izlemistir.
1917-1938, 1939 — 1947 ve 1948°de {i¢ biiyiik go¢ tertip etmislerdir. 1980°den sonra
ise SSCB’den Rusya Federasyonu’na kiigiik boyutlu bir go¢ olmustur. Ozellikle 1988
— 1990’n yillar1 arasinda Rusya, Ukrayna ve Kazakistan’in esit olarak paylastig1 bir
goc hareketi yasanmustir®?,

1930 yilindan sonra Kazakistan’a disaridan pek ¢ok millet ya da Tiirk boylari,
Rus egemenligi altindaki bolgelerden, mevcut niifuslart seyreltmek siireciyle mecburi
gdce tabi tutulmuslardir. 1937- 1944 yillar1 arasinda ana yurtlarindan siiriilen pek ¢cok
millet Kazakistan’in muhtelif bolgelerinde, Rus siyaseti ve ekonomik politikalarina
uygun olarak iskan edilmislerdir. Bunlardan biri Uzak-Dogu’dan siiriilen
Korelilerdir®.

IT Diinya Savas1 sirasinda SSCB’nin diinyanin sartlarin1 kendine uygun hale
getirme esasina dayali siyaset uygulanmistir. Uzak Dogu’da Rus egemenligi altinda
yasayan Koreliler suni olarak Ruslar tarafindan ihdas edilen sebepler ile ve 6zellikle
de “’Japon ajan1’’ suclamasi ile 1937 ve 1938 yillarinda iki kademeli ve trajik bir
gbce tabi tutulmuslardir. Balikeilik, celtik¢ilikile madencilik ugraslarda Kazakistan
ve Ozbekistan’da yerlestirilmislerdir.

1940 yili Ekim ayinda ise Ukrayna ve Beyaz Rusya’nin batisindan
Polonyalilar Kazakistan’a go¢ ettirmislerdir. 1943-1944 aras1 Karagay Tiirkleri,
Kuzey Kafkasyalilar ile Kalmuklar, Cegenler ve Inguslar, Kirim Tatarlar, Bulgarlar
ve Rumlar, Giirciiler goctiriilmiislerdir. 1954-1956 yillar1 arasinda muhtelif halklar
Kazakistan’a gelip yerlesmislerdir. 1959-1965 yillar1 arasinda bunlarin sayisi bir
hayli artmigtir™,

32 Simsir Nahide, Kazakistan’daki Korelilerin tarihi, Almati, 2008, s. 18-19.
33 Arginbayev, Bizakov ‘’Kazakistan Milli Ansiklopedisi’> Almati, 2003, s. 276-277.
3% Arginbayev, Bizakov, a.g.e. s. 276.
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1956 yilinda 2.787.309 (% 30) Kazak, 3.972.042 ( % 43 ) Rus. 659.751 (%
7,1) Alman, 761.432 (% 8,2) Ukraynal;, 135.932 (% 1,5) Ozbek, 191.690 (%
2,1) Tatar, 107.348 (% 1,1) Beyazrus, 59.840 (% 0,6) Uygur, 38.362 (% 0,4)
Azerbaycanli, 74.091 (% 0,8) ve toplam 9.294. 741 niifusu bulunmaktayd:®>.

1970 yilinda 4.234.166 (% 33) Kazak, 5.521.917 ( % 42 ) Rus, 585.007 (%
6,6) Alman, 933.461 (% 7,2) Ukraynali, 216.340 (% 1,7) Ozbek. 285.6890 (%
2,2) Tatar, 198.275 (% 1,5) Beyazrus, 20.881 (% 0,9) Uygur, 57.699 (% 0,4)
Azerbaycanli, 81.598 (% 0,6) Koreli ve toplam 13.008. 726 niifusu bulunmaktaydi*®.

1979 yilinda 5.289.346 (% 36) Kazak, 5.991.205 ( % 41 ) Rus, 900.207 (%
6,1) Alman, 897.964 (% 6,1) Ukraynali, 263.295 (% 1,8) Ozbek. 312.626 (% 2,1)
Tatar, 181.491 (% 1,2) Beyazrus, 147.943 (% 1) Uygur, 73.345 (% 0,5)
Azerbaycanli, 91.984 (% 0,6) Koreli ve toplam 14.684. 283 bir niifus
bulunmaktayds®’.

1989 yilinda Kazakistan’in niifus dagilimi soyledir: 6.534.616 (% 39,7)
Kazak, 6.227.549 ( % 37,8 ) Rus, 957.518 (% 5,8) Alman. 896.240 (% 5.4)
Ukraynali, 332.017 (% 12) Ozbek, 327.982 (% 2) Tatar, 182.601,1 (% 1)
Beyazrus, 185.301,1 (% 1) Uygur, 90.083 (% 0,5) Azerbaycanli, 103.315 (% 0,6)
Koreli ve toplam 16.464. 464 kisi idi’®.

Sovyet doneminde Kazakistan’da Ruslarin  demografik istiinliigi
Kazaklarin Tiirk Cumhuriyetleri arasinda dil ve kiiltiir olarak en ¢ok Ruslasan etnik
grup olmasina yol acgti. Sovyetlerin dil politikasinin yan1 sira, gogebe yasam tarzinin
ortadan kaldirilmast ve Kazak kiiltiirel elitinin tasfiyesi, Kazaklarin dilleri ve
geleneksel kiiltiirleri ile iliskisini 6nemli oranda zayiflatmistir. 1980’lere geldiginde
Kazaklarin % 98’inin Kazakg¢ayi ana dili olarak gordiigiinii ortaya koymakla birlikte,
donemin Kazak aydinlari tarafindan bu oranin etnik kategorizasyon algisinin bir

sonucu oldugu ve gercekte Kazaklarin % 40’mnin ana dilini ya hi¢ bilmedigi ya da

35 Masanov, N.E. , Abilhojm J.B. Kazakistan Tarihi, Halklar ve Kiiltiirler, Almati, 2001, s. 588-
589.

36 Masanov, N.E. , Abilhojin J.B. v.d, a.g.e. s.590-591.

37 Masanov, N.E. , Abilhojin J.B. v.d, a.g.e. s. 594-595.

38 Masanov, N.E. , Abilhojmn J.B. v.d, a.g.e. s. 596-597.
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cok az bildigi goriilmiistiir. Buna karsin Kazakistan’da Kazakc¢a bilen Rus oranm1 %
I’in altindaydi, bu oranla Kazakistan tiim Sovyet Cumhuriyetleri iginde Ruslar
tarafindan yerli dilin en az bilindigi iilke konumundaydi.

Boylece bir zamanlar sadece Kazak yurdu olan bu Tirk {ilkesinin

goriindiigii gibi farkl etniklerinde yurdu olmustur.

2.2. Kazakistan’da Cok kiiltiirliiliik

Kazakistan 18. yy. baslayarak Rusya’nin isgalinin baslanmasi siireci
boyunca, somiirii eksenli Rus gociine neden olmustur. Orta Asya’da tarih boyunca
tek bir halk degil pek ¢ok halk yasamistir. Tiirkler gogunluk olmakla birlikte, mevcut
etnik ¢ogulculuk, bugiin 6zlenen ideal iliskiler sistemini, yiiz yillar boyunca
uygulamigtir. Halklarin birbiriyle olan iliskilerinde etnik kiiltiirel, dini farkliliklar
yonlendirici olmamustir.

18.yy.dan giliniimiize son Kazakistan ¢ok kiiltiirlii ve ¢esitli etnik gruplarin
yasadig1 bir iilkeye doniismiistiir.

Tarihi siire¢ icerisinde basta Kazakistan olmak iizere Tiirkistan bolgelerinde
etkili bir Rus ve Hiristiyan niifus ortaya c¢ikmustir. Niifus goglerinin, issizlik
sorunundan ¢ikan isyanlarda siiriilenlere kadar, ¢esitli nedenler vardir. Kazakistan’da
demografik yapiy1, kiiltiirel ve dini bir kategorilestirmeyle iki temel gruba
ayirabiliriz. Birincisi Ruslarin  ¢ogunlugu olusturdugu Hiristiyan  Slavyanlar,
Yunanlilar, Koreliler, Almanlar vb. digeri de Kazaklarin ¢ogunlugunu teskil ettigi
Ozbek, Uygur, Tatar gibi Miisliiman Tiirkleri.

Kazakistan’in diger Tiirk bolgelerine nazaran daha belirgin ¢oklu bir yapi
kazanmasinda Rusya’nin sinirinda yer almasidir. 19 ylizyildan itibaren yogunlasan
bir bicimde koloni ve Hiristiyanlastirma-Ruslastirma amaglh goclere maruz kalan
Kazakistan, 20 yiizyilda da bu siireci biitiin yogunluguyla yasamistir. Bu durum
simirda bulunusuna ve toprak genisligine baglanabilir. Brejnev doneminde 6zellikle
yogunlasan ve kitlesel goclere tesvik edilen ‘’Bakir Topraklarin islenmesi politikasi

nedeniyle Kazakistan Tarihinin en biiyiik kitlesel dis géciinii almistir.
25



Kazakistan’a yabanci etnik gruplarin kitleleri halinde goc¢ii Kazaklar iistiine
iki farkli nitelikte ele alinabilecek bir islikler sistemi olusturmustur. Bu farkliligin
kaynagi ise iki degisik sosyo-kiiltiirel Oriintiiye ve {retim bicimine sahip
olmalarindandir. Kazak bozkirmin ahalileri, Rus somiirgesine katilmanin
baslamasindan tamamlanincaya kadar, iki kategoride ele alinabilecek bir yasam
bicimine sahip olmuslardir:

1. Yerlesik halde yasayanlar
2. Gogebe halde yasayanlar

Yerlesik Kazaklarin sayis1 daha azdi, sehirlerde ve kdyde oturanlar ciftgilikle,
ticaretle, balik¢ilikla ve diger seylerle ugrasan kesimdir. Yerlesik olmalar1 hasebiyle,
Ruslara benzer sosyal yasam bigimine sahiplerdi. Gogebelere gore karsilikli sosyal
iligkiler ve etkilesimler daha yogun olmustur. Ruslardan ¢ok etkilenmislerdir.

Gocebe Kazaklar, Kazak halkinin ¢ogunlugunu olusturan kesim ve.
Hayvancilikla ugrasmislardir. Yerlesik olanlara kiyasla kiiltiirel etkilesim ve iligkiler
daha zay1ftir®.

Farkli etnik-kiiltiirel topluluklar arasinda iligkinin siniflandirilmasinda Ekim
1917 ihtilal temelinde bir kategorilestirme yapilabilir. Carlik Rusya’sinda yasayan
biitiin halklarda oldugu gibi Kazaklar agisindan da biiyiik bir donemectir. Bu noktay1
nazardan hareketle degisim cok farkli bir boyut kazanmasi agisindan sdyle bir
donemlestirme yapabiliriz:

1. Carlik donemi Kazakistan
2. SSCB dénemi Kazakistan

Carlik donemi icin gegerli olan gogebe-yerlesik simiflandirmasi SSCB
doneminde onemini kaybetmektedir. Cilinkii her devrimde goriildiigli gibi Bolsevik
devriminde de toplumun, toplumsal ve kiiltiirel Eskiye ait ne varsa biiyiikk bir

doniisime ugramustir. Ozellikle Kollektivizasyonu sonuglari itibariyle &nemlidir.

3 K.S. Aldajumanov,. Kazakistan tarihi, Almati, 1994, s: 184-275
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Kollektivizasyonun ilk etkisi gocebe ve yar1 gocebelige son verirken kirsal gog
olanaklarinin smirlandirilip kirsal cemaatleri de topraga sabitlemek olmustur.
Kazakistan’a Carlik ve Sovyet devrinde 6nemli 6l¢iide bir gb¢ yasanmustir.
Kazak bozkirina 1960-1990 yillar1 arasinda bakir topraklarin kullanilmasi, somiirge
askerlerin yerlestirilmesi, suglularin siirglin edilmesi, siirgiin edilen halklar,
memurluk, iscilik vb. sebeplerle farkli etnik kiiltiirel gruplar gelmistir. Bunlarin
sayist 7 milyon 600 bin kisidir. Bunlarin {i¢te biri geri donmiistiir. Bu tarihi zaman
diliminde Kazak halki, Congarlar ve Ruslarla yapilan savaslar, Sovyetlerin ilk
donemindeki suni aclik, Stalin dénemindeki siyasi toplu cezalandirmalar, Ikinci
Diinya savas1 kayiplar1 gibi sebeplerle bagli olarak 5 milyon 950 bin kisi azalmigtir*!.
Kazakistan’mn etnik cogulculugunun en Onemli sebeplerinin baginda
buranin suglularini ve halklarin siirgiin edildigi bolgeye doniistiiriilmesidir. Ozellikle
Ikinci Diinya Savas1 oncesi ve sonrasi Kafkas halklari, Kirim Tiirkleri, Almanlar,
Urumlar, Yunanlilar, Koreliler, Japonlar, Ahiskalilar vb. halklar Kazakistan’a
stiriilmiistiir.
Kazakistan, bagimsizligini ilan ettikten sonra disartya dnemli, etnik nitelikli
bir go¢ siireci baglamistir. Rus, Alman, Yahudi vb. pek ¢ok halk anavatanlarina
donmiistiir. Bu silire¢ sonucunda dogal bir azalma gerceklesmistir. Etnik gruplarin

3

niifuslarindaki bu azalma Kazakistan’in “’¢ok kiiltiirliiliikk’” politikasina karsi ¢ikan
ve mevcut azinliklarin ulus degil, bir diaspora ve bagka halklarin temsilcileri oldugu
iddiasindaki yaklasimi desteklemektedir. Bunlara gore Kazakistan’da yasayan
halklar imkan bulundugunda, saglandiginda anavatana gog¢ebilmektedir. Amerika
Ornegi gibi veya Kanada, Avustralya modelinde bir “’¢ok kiiltiirliiliikk>* politikasi
s0z konusu degildir. Ciinkii yukarida anilan iilkeler disaridan, yogun bir sekilde
goniillii go¢ alirken, yarim asir Once silirglin edilerek Kazakistan’a gelen halklar

tekrar geri donebilmektedir*.

40 Oliver Roy, Yeni Orta Asya, Ist. 2000, s: 130.
41 Makas Tatimov, Kazak Alemi, Almat1,1993.s. 15
42 Demograf Makas Tatimov’un verdigi bilgilere gore
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N. Nazarbayev 12 Ekim 2004 yilinda Bilim ve Egitim Calisanlar
Kurultayinda sdyle demistir: *Bizim halkimizi bizim iilkemizin biitiin vatandaslarini
birlestiren Rus Dili birlestirmektedir. Tarihi olusum boyle gerceklesmistir.

Ve bundan hi¢ kimse suglu degildir. Kazak Dilinin bdyle rolii yerine
getirilmesi i¢in vakit gerekmektedir. Bunun i¢in acele ettirmenin geregi yoktur’*+.

Bu sebeplerden dolayr anayasada 7.babin 1.maddesi ¢’Kazakistan
Cumbhuriyeti’nde ki devlet dili Kazak Dili’’, 2. maddesindeki ‘’Devlet kurumlarinda
Rus Dili resmi olarak Kazak Diliyle esit kullanilir’” denmektedir. 3. maddesinde ise
Kazakistan’da yasayan halklarin dillerini kapsayacak sekilde sOyle yazilmaktadir.

“Devlet, Kazakistan halkinin dillerini 6grenmek ve gelistirmek i¢in ortam

olusturmaya destek saglar’’.

2.3. Kazak Milli Kimligini Olusturan Faktorler

Etnik kimlikler konusu, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra yeni bir
tarihsel siirece giren Orta Asya bolgesinin siyasi giindeminde 6nemli bir yer teskil
etmektedir. Ideolojilerin zayifladigi ve kimliklerin 6n plana ¢iktigi Soguk Savas
sonrasi siire¢, siddet eylemlerinin de yogun olarak yasandigi bir donem olmustur.

Iki bloklu duragan yapida, ertelenen ve bastirilan pek ¢ok etnik talep,
Sovyetler Birliginin dagilmasiyla ortaya ¢ikan boslukta etkisini hissettirmistir.
Sovyetler Birligi i¢cindeki Miisliiman topluluklar benzer tarihi siirecler gegirmelerine
karsin, milli kimliklerinin olusumu farkli i¢ dinamiklerle etkilesim i¢ine girdiginden
kendine 6zgii nitelikler tagimaktadir.

Kazaklarin da dine (Islamiyet) ve dzgiirliige ne kadar diiskiin olduklarini
acik gorebiliriz

8. yiizyildan itibaren Abbasiler doneminde Orta Asya’da yayilmaya baslayan

Islamiyet tarihsel siire¢ icinde bolgedeki gelenekler ile eklemlenmis, bdlgede

# Azim Baygali, Omir Dergisi, 2004, N:4
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kendine has bir Islami anlayis ortaya cikmustir. Orta Asya’da Islam inanci etnik
biling ile birlikte biitiinliik arz etmis, bolgenin sosyal dokusunun temel unsuru haline
gelmistir. Hoca Ahmet Yesevi'nin liderlik ettigi Yesevi tarikatinin 12. yiizyilda
ortaya ¢ikmasi bunun en belirgin 6zelligidir. Yesevilik sadece inang anlaminda etkili
olmakla kalmamis ayn1 zamanda. Kazak dilinin ve kiiltiiriinlin gelisimine de katkida
bulunmustur. Islamiyet bu nedenle Kazak milli bilincinin olusmasindaki temel
etkendir. 19. ylizyildan itibaren Ruslarin hakimiyetine giren Kazaklarin Miisliiman
kimligi Sovyet doneminde ise zayiflatilmaya c¢alisilmistir. Felsefe olarak “bilimsel
ateizmi” devlet politikas1 haline getiren Sovyet rejimi, Islamiyet’e “gericiligin
kaynag1” nazariyla bakmig, Kazak halka yonelik bu dogrultuda politikalar izlemistir.

Mabetleri yiktiran, dini egitim miiesseselerini kapatan Sovyet rejimi
otoritesi altinda yasayan Miisliman halklarin dini yasam pratiklerini uzun vadede
terk etmesine ¢alismistir. 1986 yilinda Mihail Gorbagov, Taskent’te bolge liderlerine
Islam’a kars1 taviz vermeden miicadele etmelerini emretmistir**.

Baski altina almmasma ragmen Islamiyet Orta Asya genelinde ve
Kazakistan’da varligin1 slirdiirmiis, bolgedeki kimliklerin parcast olmaya devam
etmistir. Bunun temel sebebi, Halk (folk) islam’1 olarak adlandirilan Orta Asya’daki
Islami yasam bigiminin kurumsal alt yapisinin olmamasidir. Nitekim Halk Islam’1
bagimsizlik siirecinde milli suurun canlanmasina hizmet etmis, milli kimligin
yeniden 6n plana ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Yerli kabile geleneklerini de igeren
Halk Islam’1 ulus-devlet olma déneminde ise milli kiiltiiriin ve yasam tarzinin temeli
haline gelmistir.

1990’da Kazak Yazarlar Birligi’'nin Hoca Ahmet Yesevi’nin Kazak
kimliginin temel kaynagi oldugunu belirtmesi, Islamiyet ile milli kimligin birbiri ile
ne kadar siki bir iligski i¢inde oldugunun en temel gostergesidir. Bagimsizlik ile
birlikte tilkede ¢cogunlugu Tiirkiye, Misir, Katar ve Suudi Arabistan tarafinda finanse

edilen dev camiler yapma siireci baslamistir. 2005 yilinda Astana’da yapilan ve
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Katar Emirligi’nin destek sagladigi Nur-Astana Camii (ayn1 zamanda Orta Asya’nin
en biiylik camii) bunun en belirgin 6rnegidir.

Kazakistan diger Orta Asya Cumhuriyetleri gibi Islam Isbirligi
Teskilat:’nin {iyesidir. Ancak Islamiyet milli kimligin ayrilmaz bir parcas1 olmakla
birlikte, Kazak siyasi karar mercileri devlet yonetiminde sekiiler bir tutum
benimsemis, din ve vicdan hiirriyeti anayasal giivence altina alinmistir. Nitekim iilke
niifusunun yaklagik % 30’una yaklasan Slav asilli topluluklar ve diger azinliklarla
(Alman, Koreli) yasanabilecek gerginlikler diisiiniildiigiinde Kazak liderlerin
temkinli tutumu daha kolay anlagilabilir. 1993 anayasasindan sonra iilkede dini
temelli siyasi partilerin kurulmasi yasa dis1 kabul edilmis, 1995 anayasasi ile irksal,
siyasal ve dinsel anlamda ayrimci uygulamalara yol acabilecek faaliyetler
yasaklanmuistir.

Islamiyet’in ardindan Kazak milli kimliginin olusumunda bozkirmn roliinde
deginilmelidir. Bozkirin Kazak milli kimliginin olusmasinda temel etkilere sahip
olmasinda bozkira yiiklenen anlam vardir. Bozkir hem kaybedilen ve
somiirgelestirilen bir vatan hem de yeniden kazanilmaya caligilan bir alandir.
Ruslarin bozkirda hakimiyet kurma hedefi, bozkir1 Slavlastirma tesebbiisii Kazak
milli kimliginde tepkisel bir tutuma yol agmustir.

Bozkir, bu nedenle Kazak kimliginin, varliginin ve degerlerinin yeniden
tiretildigi toplumsal bir alan olarak goriilmiistiir.

Kazak stepleri daha 17. yilizyildan itibaren Slav ve Alman kasiflerin etkisiyle
bu unsurlarin yerlesimine agilmistir. 16. ylizyilda kurulan Kasim Hanligindan beri,
merkezi bir yonetim altina girmeyen Kazak stepleri, yerlesimci kasiflerin bolgeye
gelmesi ile biiylik degisiklige ugramistir. 1716-18 yillar1 arasinda Orta Asya’nin ilk
tahkimli yerlesim birimi olan Orenburg’un kurulmasiyla baslayan Slav go¢ dalgasi 2
asir boyunca araliksiz stirmiistiir. 1731 yilinda, Kazak Han1 Ebu-Hayri Han’1in “biitiin
Kazaklar adina” Rus egemenligini kabul etmesi ile bolge Rus somiirgeciligine agik
hale gelmistir. Biitiin Kazak steplerinin Rus egemenligi altina girmesi 1848’1
bulmustur. 1897 verilerine gore, steplerde yasayan 4.147.800 kisinin % 81,7’si yerli

Kazak iken, bagimsizlik arifesinde bu oran % 40,1 civarindaydi.
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Sovyet donemi de Kazak stepleri i¢in sikintili gegmistir. Oryantalist bir bakis
acistyla bolgeyi “medenilestirmeye” ve “Ozgiirlestirmeye” calisan Sovyet zihniyeti
sosyal ve siyasal anlamda pek ¢ok degisiklige gitmistir.

Tarimsal alanlarin  kolektiflestirilmesi, gocebeleri zorla yerlesik hayata
gecirme siyaseti, 1929 ve 1933 yillar1 arasinda 2,3 milyon Kazagin yani biitiin
niifusun %40°’nin hayatina mal olmustur. Steplerin bu sekilde yagmalanmasi Kazak
milli kimliginin olusumunda ve algilanmasinda ciddi bir sarsinti dogurmustur. Unlii
Kazak sarkist “elim-oy” topraklarindan siiriilen Kazaklarin yasadigr acilar
anlatmaktadir. Bagimsizliktan sonra bu sarki, Kazaklarin gayri resmi milli marsi
haline gelmistir.

Kazak steplerine asil sistematik Slav niifusun aktarilmasi Nikita Hrusev
doneminde hiz kazanmigtir. Bu donemde hububat {iretimini artirmak amaciyla “Bakir
Topraklar siyaseti” (1953-1963) takip edilerek milyonlarca Rus, Ukraynali, Ermeni
ve Beyaz Rus bolgeye yerlestirilmistir. Sovyet doneminde bdylece Kazakistan’a
diger Sovyet Cumhuriyetlerinden toplam 6,2 milyon kisi go¢ ettirilmistir. Bugiin de
Kazakistan’da bulunan Slav toplulugunun biiyiikk ¢ogunlugunu bu yerlesimciler

olusturmaktadir.

2.4. Kazakistan’a Go¢ ve Kazaklarin Azinhga Diismelerine Neden Olan

Faktorler

Kazakistan’in 18 yiizyildan itibaren Rus tehdidi altina girmesi yaklasik 200
yil devam etmistir. Buna kars1 yiiriitilen Kazak Milli Miicadelesi maalesef,
Kazaklarin aleyhine sonu¢lanmistir. Bu uzun siire¢ Tiirkistan bolgesindeki Kazak
niifusu devrinin sartlarindan biiyiik dlgiide olumsuz bir bicimde etkilenmistir. 20.
ylzyilin baglarinda Rusya, O6teden beri Kazakistan topraklarinda ilerlerken
olusturdugu garnizonlarin etrafina Rus niifusu yerlestirmeyi, daha sistematik hale

getirmistir®,

4 Kayaoglu, Sevkli, “’Tiirkistan Meselesi’’ Istanbul 2005, s. 105.
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Ruslar Kazakistan’1 isgal ettikten sonra bu topraklara tamamen sahip
olabilmek icin her yolu denemisledir. 1869°daki ayaklanmay1 bastiran Rus askerleri
71. 000 aileye ait yiiz binlerce hayvami oOldiirerek Kazaklar1 agliga mahkim
etmislerdir. 1889°da ¢ikarilan toprak kanunu ile Rus koyliilere istedikleri bolgelerde
yerlesme ve toprak sahibi olma hakki verilmis, 1891°de bu kanuna yeni bir madde
eklenerek, Rus yetkililerin istedigi gibi topraklarin1 islemeyen Kazaklarin
topraklarina el konulmasi yasallagtirilmistir. Bu ve benzeri kanunlar ve keyfi
uygulamalar sonucu yaklasik 20 yilda 1,5 milyon Rus koyliisi Kazakistan’in genis
bozkirlarina yerlestirilmistir.

Kazak Cumbhuriyeti gilinlimiizde 2.724.900 kilometrekarelik yiizolgiimiine
sahip olup, kapladigi alan itibartyla diinyanin dokuzuncu en biiyiik iilkesidir.
Kilometre kareye diisen insan miktar1 ortalama 5 kisi civarindadir®®.

Kazakistan’in niifusu ile ilgili bilgiler, 15 Yiizyilakadar geri gitmektedir. Bu
ylizyilin sonunda Kazakistan’in yaklagik olarak 1.000.000’a yakin bir niifusa sahip
oldugu tahmin edilmektedir. Kazakistan’da niifus sayim ilk olarak, Rus Carlig ile
birlikte 9 Subat 1897°de yapilmustir.

18 Yiizyildan itibaren baslayan Kazak topraklarindaki Rus ilerleyisi, 19
Yiizyilin son ¢eyreginde bir diizeye ulasmistir. 3.392.800 kisilik Kazak niifusu
karsisinda, 454.400 kisilik Rus niifusu meydana gelmistir.

46 Kayaoglu, Sevkli, ’Rus Gog Siyaseti’nin Yeni Uygulamalar1 Kargisinda Tiirkistan’in Gorevi>’
Istanbul, 2005, s. 116.
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Tablo 2.4.1. Rus Carhigi dénemi niifus saymm®’.

1897 1926

Say1 % Say1 %
Kazak 3.392.800 81,8 3.627.612 58,5
Rus 454.400 11 1.275.100 20,6
Diger 300.600 7,2 1.293.700 20,9

Diger etnoslar orani ¢ogalirken Kazak milletinin azaldig1 goriilmektedir. Bu
mevcut niifusun korunamadigi gibi yeni dogumlarinda olmadigi anlamina
gelmektedir. Ruslarin suni olarak yarattigt kithk ve aghk Kazak niifusunun
azalmasindaki temel sebeplerden biridir*.

Savagtan once Rusya’da halkin niifus artis orant % 1,5 iken, savastan sonra
% 1 artmaya devam etmistir. Sartlarin Ruslar iginiyilestirilmesi onlarin niifuslarinin
artmasina sebep olurken, Tiirkler i¢in ayni durum s6z konusu olmamistir. Bolsevik
hiikiimeti tarafindan alinan bir kararla Rusya’nin Avrupa kesiminde meydana gelen
bu biiyiik Rus niifus artisinin en az 5.000.000’nun Asya iglerine gogciiriilmesi
planlanarak, uygulamaya konulmustur®.

1927 yili Rus politikas1 Tiirkistan’1 niifus olarak Ruslagtirma, ayn1 zamanda
su ve iretim ile ilgili biitiin kaynaklar1 Ruslarin elinde toplama, netice itibariyla

Ruslar1 hakim niifus haline getirip, yerel isyanlarin oniinii alma gibi bir dizi siyaset

7Ahmetov K. ’Demografiyahk Dagdars’’ Alamati, 2003, s.253.

48 Ahmetov K. a.g.e. 5.253.
4 Kayaoglu, Sevkli, > Rus Gog¢ Siyaseti’nin Yeni Uygulamalar1 Karsisinda Tiirkistan’in Gorevi>’

istanbul, 2005, s. 115.
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ile neticelenmistir. Biitiin bu gelismeler Kazakistan’da niifusun azaltilmasi, Rus
niifusunun artirtlmasi ve diger milletler ile muhtelif Tiirk boylarinin mecburi go¢ ve
iskan politikasina tabi tutulmasi sonucunda, kozmopolit yap1 olusturmustur.

Daha once bahsedildigi gibi Kazak niifusunun diger etkin kiyasladiginda
azalmasinin baslica sebebi, gogmen Ruslar ve Slav milletlerin sayist artmistir.

Gogmen koyliilerin Kazakistan’t somiirmesi 6zellikle 19 yiizyilin son on
yilinda ve 20 yiizyilin baginda Stolipin’nin reformu dolayisiyla giiclendi. 46 yillik bir
zaman diliminde ( 1871- 1917)1,6 milyon insan Kazakistan’a go¢ ederek
yerlesmistir. Bu sebeple 19.yiizyilin sonunda ve 20 ylizyilda Kazakistan halkinin
cok uluslu yapisinin olusumu hizlanmistir™®, 20 yiizyilin basinda iilkede 60 kadar
milletten insan yasiyordu. Bunlarin icinde Tiirkge konusan halklardan (Ozbek,
Uygur, Kirgiz, Karakalpak, Tatar, Baskurt ve digerleri) baska Alman, Leh,
Mordovali, Dungan, Tacik, Yahudi ve digerleri vardi.

I Diinya Savasi sirasinda kazak niifusu olduk¢a azaldi. Buna dogumlarin
azalip olimlerin ¢ogalmasi sebep olmustur. Bu dliimleri 1916°n isyanimin daha da
arttirdr. Isyan sirasinda yiiz binlerce Kazak Rus tenkil kuvvetlerince 6ldiiriildii veya
Rusya Imparatorlugu sinirlart disma ¢ikmak zorunda kalmustir. 1916°da sadece
Yedisu Vilayetinden 105 bin Kazak yurt disina ¢ikti. Boylece Kazaklariin kendi
anayurtlarinda azinliga doniismesinin temelleri atilmastir.

Etno demografinin gelisimindeki bu ve diger egilimler, ozellikle
Kazakistan’in ¢ok milletli bir lilke haline gelmesi Ekim Devrimi’nden sonra Sovyet
Doneminde hizlanmistir. Bu durum sosyalist endiistrileseme, kolektiflestirme ve
diger sosyoekonomik yeniden yapilandirma ve II Diinya Savasi’ndan sonra
kaynaklandi. Kazak halkinin demografik gelismesini, gd¢men politikasi biitiin
alanlarda olumsuz etkilemistir.

1920 Ekim’de Rusya Federasyonu i¢inde Kazak Muhtar Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti ilan edildi. Bagkenti olarak Orenburg sehri belirlendi. Boylece

0 FN. Bazanova ‘Formirovaniye Etniceskogo Sostava Naseleniya Dorevolyucionnogo
Kazahstana’’, Vestnik AN Kaz. SSR, 1977, No:7, S.65.
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Kazaklarin etnik topraklarinin bir boliimiiniin bir devlet catisi altinda birlesmesi
saglanmistir.

1924’te Orta Asya Cumbhuriyetleri’nin milli smirlar1 ¢izilmistir. Bunun
sonucunda, Tiirkistan Kazaklarin yasadigi bolgeler (Sirderya ile Yedisu Vilayetleri)
Kazakistan’a dahil edilmistir. Orenburg idari bodlgesi Rusya Federasyonu’na
verilmistir ve Kazak baskenti1925’te Orenburg’tanKizilorda’ya tasinmustir>’.

1926°daki niifus saymmimna gore, Kazakistan’in bugiinkii sinirlar1 icinde
6.198.400 kisi yastyordu. Bunlarin %58,5’i Kazak, %?20,6’s1 Rus, %13,9’u
Ukraynali, % 2,1°i Ozbek, % 1,3’ii Tatar, % 1’i Uygur, %0,8’i Alman ve digerleri
olusturuyordu. Bu rakamlar1 1897°deki tiim Rusya niifus sayim ile karsilastirirsak,
29-30 yil icinde Kazakistan halkinin yaklagik1l,5 misli arttigini goriiriiz. Bunlarin
icinde Ruslar 2,8 misli, diger halklar 4,3 misli ve Kazaklar ise 234.800 kisi artarak
sadece %7 ¢ogalmistir. Bagka bir agidan bakarsak, kazaklarin iilke geneli % 23,2
oraninda azalirken, Ruslar % 9,6 ve diger milletler 13,7 oraninda artmustir.

1925-1926 yillarinda go¢ edip gelenler ile gidenler arasindaki denge belli
oldu. Zamanla gogiip gelenlerin sayisi, gidenlerden fazlalasti. 1926 niifus sayimi
sirasinda lilke sakinleri 6.268bin iken, gocilip gelenler 1.601 kisiye ulasmistir.
Bunlarin yaris1 getirilen koyliiler ile 1916’ya kadar gociip gelen Kazaklardi®2.
Boylece, 1926 Aralikta 1916’ya kadar 800 binden fazla yerli halktan olmayan
milletlerden insanlarin geldigi anlagilmaktadir.

1926-1929 yillarindaki Kazakistan’da niifusun biiylimesi hizli bir bicimde
devam etti. SSCB ile Kazakistan’daki demografik egilimler arasindaki farklilik goze
carpmaya baslamistir: Sovyetler Birligi’nin sanayisi gelismis ve sehirlesmis
bolgelerinde dogum oranlart diiserken, bu oran giineydogu boélgelerinde artmustir.
Kazakistan’da dogum oranlar1 Rus ve Ukraynali ailelerde azalma gérmemistir.

1928-1934 yillarinda Kazakistan’da aglik felaketi bas gostermistir. Bu

felakete, konargoger ve yar1 konargdcer halki yerlesiklestirme ve suni sehirlestirme

51" AN. Nusupbekov, Obyedeneniye Kazahstanskih Zemel ve Kaz SSR, Almat1,1953, s. 70-74.

Kazahstanskaya Pravda 28 Ekim 1990.

52 ©Vsesoyuznaya Perepis Naseleniya Kazahstana”’, Vestnik AN Kaz. SSR. 1979, No: 5, s. 54-56.
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ile zorla kolektiflestirme tedbirlerinin birlikte yiiriitilmesi sebep olmustur. Yiiz
binlerce Rus, Ukrayna, Uygur ve diger halklar 6liime mahk(im olmustur.

Ancak, Olenlerin biiyilk ¢ogunlugu Kazaklardan olmustur. 1929-1934
yillarinda 1.610.000 Kazak Olmistiir. 1935-1938 yillarinda sosyal ve siyasi
baskilarin sonucunda 135 bin kisi imha edildi. Kazaklarda toplam kayip 1.750.000’e
ulasti.

1939’a dogru Kazakistan’da etnoslarin tamamen yeni bir durumu olustu.
Gog¢men yayilmaciliginin genislemesi hizli bir sekilde devam etmistir. Kazaklarin
oran1 1926 yihi ile karsilastirildiginda, % 20,5 diiserek % 38 oldu. Ukraynalilari
oran1 % 13,9°dan % 10,8’e, Ozbekler % 2,1’den %1,7’e, Uygurlar % 1,0’dan %
0.66’ya kadar azalmistir. Ruslar Kazakistan’daki en biiyiik etnik gruba donistii.
Onlarin orant % 20 artarak % 40,2’e¢ ¢cikmustir. Almanlar %1,5, Koreliler % 1,6,
Tatarlar % 1,6 ve Belaruslar % 0,5 olmustur.

Savas yillarinda Kazakistan’a gé¢men akini hizli bir bicimde artis gosterdi.
Kazakistan’a Sovyetler Birligi’nin bat1 kismindan go¢men olarak getirilen 536 bin
kisiden baska, lagvedilen muhtar yonetimlerin biitiin halklar1 da buraya siirgiin
edilmistir. Kitlesel siirgiinleri arifesinde, 1939’da yapilan niifus sayimina gore,
Kazakistan’da 696 Leh, 3.560 Letonyali, 808 Litvanyali ve digerleri yasamaktaydi.
Sovyetler Birligi’'ndeki Almanlarin da kaderlerinde Kazakistan’a yerlesmek vardi.
1941 Agustos’ta Kazakistan’a 349.713 Alman gdo¢ ettirilmistir. Bunlarin toplam
niifusu 441.713idi. Almanlarin kalan1 da 1944-1945 yillarinda go¢ ederek gelmistir.
Bundan baska Kazakistan ve Sovyetler Birligi’nin diger bilgelerinde toplam sayisi
2,5 milyon olan Alman ve Japon savas esirleri ¢alistirilmistir.

Orta Asya ile Kazakistan’a 1944 Subat’ta Cecenler ile inguslar, Mart ayinda
Balkarlar, Kasim ayinda Ahiska Tiirkleri, Kirinm Tatarlar, Karacaylar ve diger
halklar zorla goc¢ ettirilmistir. Kazakistan’da goc¢ hareketlerinin Kazaklarin milli
menfaatlerinin aleyhine bir gelisme gostererek gdgmen sayisinin siirekli artmasi 11

Diinya Savasi devrinde ve sonra da giiclii bir sekilde devam etmistir>>.

53 Kazahstanskaya Pravda, 18 h, Haziran 1989: KCMDA, F 698, op. 14, Dosya 244,s. 50.
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Niifus hareketlerinden Kazakistan’da 1939, 1959, 1970 yillarinda niifusu
devamli halkin Ruslar oldugu goériilmektedir. 1939-1970 yillar1 arasinda Ruslar,
Ukraynalilar, Belaruslar niifus ¢ogunlugunu olusturmustur.

Kazak Tirklerinin azinli§a diismelerinin diger bir sebebi 1926-1941 yillar
arasinda kolhozlagsmanin sebep oldugu go¢ ve 6liim ile Ruslarin buraya gayri hukuki
olarak Rus gd¢meni iskan etmeleridir. ikinci bes yillik plan devresinde (1928-1932 )
uygulanan kati kolhozlasma politikasi: sayesinde Kazak halkin % 70’1 kolhozlara
yerlestirilmis, halkin elindeki mallar alinip, topraklar devletlestirilmistir. Gogebeler
zorla yerlesik hayata gecirilmis ve sehirlerde yasamaya zorlanmiglardir. Karsi
koyanlar milliyet¢ilikle ve rejim diismani olmakla su¢lanarak idam edilmistir.

Bu donem de yerlesik bolgelerde ki halkin elinden topraklar alintyor ve yeri
olmayanlara dagitiliyordu, bunu halka zorla kabul ettirdiler ama bozkirda otlaklarin
ve siiriilerin dagitilmasi1 dyle kolay olmamustir. Nitekim Ruslar topraklari dagitma
yoluna degil, gogebeleri, hayvanlari ile ortadan kaldirma yoluna gitmislerdir. Bu
donem de Kazak niifusunun azaldigi goriilmektedir. Bu dénem yalniz insanlar degil
hayvanlar da katledilmistir. 1928’den 1934’3 kadar gecen 6 yil i¢inde sigirlarin %
73’1, koyunlarin % 87°1 ve atlarin % 83’1 telef olmustur. Her sey olup bittiginde
bozkirda kalan tek sey, atalart yarim asir dnce Kazakistan’a sokulmus Ruslarin
olusturduklar1 tek tiik kdyler olmustur.

Bazi Kazak demograflart Sovyet donemindeki olumsuzluklar yasanmasaydi,
Kazaklarin bugiinkii niifusunun en 25-30 milyon civarinda olmasi gerektigini ifade
etmektedir. Kazakistan’in 6nde gelen demograflarindan biri MakasTatimiov Sovyet

donemindeki Kazak Tiirklerinin niifus kayiplarini su sekilde vermektedir:
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Tablo 2.4.2.1916-1945 arasi1 Kazak Niifusunun kayiplari®*

1916 Isyanlar1 sirasinda

150.000

1917 Subat ve Ekim Ihtilalleri
50.000

1918 Bolsevikler ile Aklar arasinda yapilan i¢ savasta
900.000

1922 Komiinizm baskisindan yurt disina ¢ikanlar
15.000

1930 — 1933 Kolektiflestirmeden kaynaklanan aglik
2.920.000 felaketinden Glenler

1927 — 1939 idam ve siirgiin cezasina ¢arptirilanlar
100.000

1941 — 1945 ikinci Diinya Savasi’nda cephelerdeki kayiplar
500.000

Bdylece, bir taraftan kolonilerin artmasi, diger yandan Kazaklarin gdgebe

hayattan yerlesik hayata gegmek icin zorlamasi ve yasayan aglik ile zor sartlar

nedeniyle bircok Kazak niifusun 6lmesi, Kazakistan niifus yapisim1 epey

degistirmistir.

Yukarida verilen tabloda goriildiigii gibi seneler ilerledik¢e Kazak niifusunun

kayiplar1 da ¢ogaliyor. Tiim bu olaylar ve kayiplar Kazaklar i¢in ¢cok agir gelmistir

ve Kazaklarin kendi iilkelerinde azinlik durumuna diistirmiistiir.

>*Makas Tatimov, Kazak Alemi, Almati, 1993, s. 17
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2.4.1. Kazakistan Niifusunun Yabanci Ulkelere Gocii

Cumbhuriyetler arast go¢ karsilastirildiginda, 1970 ve oncesi gog ile niifus
artisin pozitif bir say1 oldugu oldukga agiktir. 70’li yillarin sonundan baglayarak,
Kazakistan’dan ayrilip diiger cumhuriyetlere giden insanlarin sayisi, gelenlerin
sayisint gegmeye baglamistir. Bu egilim, eksilmenin % 15,2 -8,8 arasinda degistigi
1990 yilina kadar devam etmistir. Buna ragmen, 1991 yilinda gelenlerin sayisi
ayrilanlarin sayisindan % 7,2 oraninda fazla olmustur, sonraki yillarda ise niifusun
yakin ve uzak yabanci {llkelere ciddi bir gé¢ baslamistir. 1992 yilinda
Kazakistan’dan ayrilanlarin sayist % 51,7 fazla iken, 1993’de bu oran g¢ogaliyor.
Yabanci iilkelere go¢ edenlerin sayisi artis cumhuriyetin genel niifusunun olumsuz
etkilemistir. Sadece 1988-1993 yillar1 arasinda 439.757 kisi go¢ ederek ayrilmustir.
Oysa gelenlerin sayis1 56.416 idi.

1970’ten 1990°a kadar Kazakistan BDT Cumbhuriyetlerine gé¢ edenlerin
icindeki kentli niifus oran1 % 68,1 ile % 76,2 arasinda degismekteyken, ayni
donemde cumhuriyete gelenlerin sayis1 % 71,1 ile % 62,7 arasindadir.

GoO¢ akini etnik agidan incelendiginde, 1990°dan Onceki gd¢menlerin
milliyetlerine iliskin tam bilgi icermedigi belirtmek gerekmektedir. Devlet
istikametlerini yapan kurumlar, son ana kadar gdg¢menlerin milletlerini géz Oniine
almamistir. Ancak geldikleri veya gittikleri yerlere iligkin kayittan etnik kdkenlerine
iligkin ¢ikarimlarda bulunabilir. Dolayisiyla, 1970’de biitiin gégmenlerin % 61,4’
Rusya’dan gelmis ve % 57,6’s1 oraya gitmistir, 1979°da ise Rusya’dan gelenlerin
oran1 % 72,5, gidenlerinki % 70,6 dur.

90’Ih yillar boyunca, Kazaklar hari¢ biitiin milliyetlerde go¢gmen durumu
eksi sayilarla ifade ediliyordu. 1990’dan 1993’ kadar yakin iilkelerden 139.466
Kazak gelmistir ve 57.792 Kazak ise disar1 go¢ etmistir, yani Kazak niifusunun gog
ile artis1 81.647 kisiydi.

Uzak yabanci lilkelerle olan goc siireclerine iliskin olarak ise, 1993 yilinda
gelenlerin sadece % 45’nin yeri halktan oldugunu belirtmek gerekir. Bu iilkelere
gidenlerin biiylik ¢cogunlugunu ise %78 ile Almanlar olusturmustur. Bolgelerle gog

dagilim agisindan bakildiginda ise, Kazakistan’in tiim bdlgelerinde gb¢ edenlerin
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sayisinin gelenlerinkinden daha az oldugu goriilmektedir. Gog ile eksilme miktar1 o
bolgede yasayan niifus sayisi ile dogru orantilidir.

Niifus go¢ili sorununa iligkin olarak, incelenen donem icerisinde de degisime
ugrayan etkenlere dikkat etmek gerekir. 80’li yillarin sonuna kadar insanlar
Cumhuriyete, bir tek devlet igindeki isgiiciiniin yeniden dagitimi nedeniyle gelmis ve
gitmistir. Son zamanlarda ise ekonomik ve psikolojik etkenler degismistir. Rusya ile
Pazar iliskilerin gelisimindeki yiiksek hiz ve gorece yiiksek niifusu, Kazakistan’daki
Rusga konusan niifusun gogiinii kolaylastirmistir. Buna ek olarak sanayi krizi, birgok
sanayi kurulusunu faaliyetlerinin durdurulmasi ve Rus niifusun agirlikla oldugu
kentlerde issizligin artmasi, niifusun daha elverisli kosullar1 olan bdlgelere gociine
neden olmustur. Kazakistan’in bagimsizligini ilan etmesi, devlet dilinin ve Kazak
kiiltiirtiniin gelistirilmesine yonelik bazi yasalarin kabulii ve ulusal para biriminin
kullanilmaya baslamasi ve diger gelismeler, Kazak kokenli olmayan niifusun bir
kismin1 psikolojik agidan huzursuz ermis ve gecmisteki anavatanlarina gog
etmelerine neden olmustur. Gé¢menlerin biiyiik kisminin, SSCB’nin dagilmasindan
sonra kendilerini farkli devletlerde bulan akrabalarina kavusma miicadelesi vermesi
de etkili olmustur.

Gelen ve giden gdo¢menler arasindaki ugurum, son zamanlarda dogal artis

hizinin diismeyesi nedeniyle de biiylimektedir.

2.4.2. Kazakistan Disinda Yasayan Kazak Niifusu ve Go¢c Etme Sebepleri

Kazakistan’m disinda diger {ilkelerde de Kazak yasamaktadir.
Ozbekistan’da 2.000.000, Cin’de 2.500.000, Rusya’da 1.500.000 Kazak niifusu
yasarken, Amerika Birlesik Devletlerinde, Fransa’da, Ingiltere’de, Almanya’da,
Isveg’te, Tiirkiye’de, Hollanda’da, Afganistan’da, Mogolistan’da ve iran’da énemli
miktarda Kazak go¢men niifusu mevcuttur.

Kazaklarin 16 yiizyildan baglayarak 20 yiizyilin ikinci ceyregine kadar
karsilasmis sert politikalar, onlar1 vatanlarin1 terke zorlamistir. Bu durum

Kazakistan’in disinda, diinyanin muhtelif bolgelerinde Kazak niifusunun
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cogalmasina sebep olmustur. Asirlar boyunca Kazaklara uygulanan baskilar1 sadece
gbc ile aciklamak miimkiin degildir. Rusya ve Cin’in ylizyillar boyunca Kazak
topraklarinda izlemis oldugu totaliter ve zalim yayilma ve talan siyaseti, 1916-1953
yillarinda Kazaklara yonelik diismanca ve zorbaca politikalar 6liim, baski, siddet,
stirgiin gibi uygulamalar Kazaklar1 yerlerinden, yurtlarindan edip diinyanin dort bir
tarafina yayilmalarina sebep olmustur.

20. yy. basinda oOzellikle 1920-1963 arasinda Kazaklar SSCB’nin Carlik
Rusya’nin agindirdigi geleneksel yerlesim bigimi ve ekonomik yapisini, tamamen
ortadan kaldirma niyetindeki, yeni rejimin ideallerine uygun sert ve siddetli
sekillendirme politikasi ile karsi karsiya kalmiglardir. Bu tarihlerdeki biiyiik sayida
olim ve siirglin cezalar1 ve korkutma politikalarindan sonra da, Sovyet siyaseti
devam etmis oldugundan, ¢ok sayida Kazak vatanindan baska topraklara gog
etmistir. Bu yillarda 500.000 kadar Kazagin 6ldigi, 1.000.000°dan fazlasinin da gog
ettigi  goriilmektedir. Bunlardan 600.000 kadar1 Cin’e, Afganistan, Iran ve
Mogolistan’a kagmiglardir. Daha sonra da bunlardan Bati Avrupa, Kuzey Amerika,
Tiirkiye ve Ortadogu’ya gegmislerdir. Geriye kalan 453,000 kadar Kazak ise
Ozbekistan ve diger Sovyetler Cumhuriyetlerine dagilmislardir. Yaklasik 400,000
gbcmen Kazak, Kazakistan’a geri donmiis, ancak digerleri yurtdisinda kalmayi tercih
etmislerdir.

1959 ‘da niifus sayimina Kazakistan’daki Kazak niifusu 2.800.000’e
diismistiir. 1926 yilinda ise, Kazak miktart 3.622.000 iken, arada 350.000 kisilik bir
acik ortaya ¢ikmistir>.

Tiirkiye’ye Kazaklar 1952 de go¢ etmeye baslamislar. Diinya Gogmenler
Cemiyetine  bagvurarak, Tiirkiye  Cumhuriyetine siginmak istediklerini
bildirmiglerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti almis oldugu 3/14595 numarali ve 13
Mart 1952 tarihli Bakanlar Kurulu karar ile Kazak Tiirklerinin isteklerini miispet
cevap vermistir. Neticede ilk asamada 1850 Kazak Tiirkii’niin iskan1 gerceklesmistir.

Tiirkiye’ye gelen Kazaklar cok sicak karsilanmuslardir. istanbul Zeytinburnu’ndaki

55§.Akiner, Sovyet Miisliimanlar, Istanbul 2007, s 17, Masanov v.d. 2001: 586-587
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misafirhanede toplanmiglar ve meslekleri géz Oniinde bulundurarak gruplara
ayrilmislardir. Boylece, Kazaklar mesleki ve yerlesecekleri yerdeki cografi sartlar ve
iklim dikkate alinarak Nigde’ye basli Ulukisla Kazasi’'nin Altay kdyiine, Nigde
Aksaray’mn Sultan han1 Nahiyesi’ne, Manisa’nin Salihli ilgesine, Konya’nin Ismail
Koyiine, Urfa’ya baghh Ceylanpmar Koyiine, Kayseri Merkez’e, Istanbul
Zeytinburnu Mahallesine ve Istanbul Giinesliye iskan edilmislerdir.

2003 yili itibartyla Tirkiye’de yasayan, yaklasik olarak 20.000 Kazak
bulunmaktadir. Tiirkiye’deki Kazaklarin®® Tiirk Kazaklar1 Dernegi °’, <Tiirk

[

Kazaklarinin Sosyal ve Kiiltiirel Gelismesine Yardim Dernegi ¢° ve yeni Kazak
nesillerine aktarilmasina hizmet eden sosyal yardim kurulus ve dernekleri
bulunmaktadir.

Ozbekistan’da yasayan 900.000 kadar Kazak niifusun yaklasik yarisi,
1926’ya kadar Kazakistan’a bagh olan Ozerk Karakalpakistan Cumhuriyetinde
bulunmaktadir. Rusya Federasyonunda yasayan 600.000 kadar Kazak’in yariya
yakini da dnceden Kazakistan sinirlari icinde olan bir ara Kazakistan’in bagsehri olan
Orenburg eyaleti ile Astrakhan eyaletimde yer alir. Kazak niifusun 1/3’ de Omsk,

Saratov, Volgograd, Kurgan ve Altay Kray1 gibi Kazakistan ile sinir1 olan eyaletlerde

bulunmaktadirlar.
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Tablo 2.4.2.3. Rusya Federasyonundaki Kazak Niifusu (1989)%

[dari Birim

Kazak Niifustaki

Idari Bilimlerdeki

Niifus Orant (%) Oran1 (%)

Astrakhan 126.500 19.9 12,8

Orenburg 111.500 5,2
17,5

Omsk 75.000 3,5
11,8

Saratov 73.000 2,8
11,5

Volgograd 41.500 1,6
6,5

Altay Karay1 21.700 0,8
3,4

Kurgan 15.800 1,5
2,5

Altay Cumhuriyeti 10.700 5,6
1,7

Moskova 8.200 0,1
1,3

Saint Petersburg 6.300 0,1
1,0

KalmukCumbhuriyeti | 6.300 1,0 2,0

S°Haliik Olgekei, Bilig Dergisi, s. 58, say1 2, Minpa Matbaacilik, Ankara, 1996.
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Irkutsk 2.900 0,1
0,5

Habarov 2.500 0,2
0,4

Cita 1.800 0,2
0,3

Diger 131.800 -
20,7

29 Eylil 1992 tarihinde Almati’da Diinya Kazaklar1 Birinci Kurultay1
yapilmistir. 23/24 Ekim 2002’ de ikinci Kurultay Tiirkistan sehrinde toplanmis
Kazakistan Cumbhuriyeti Cumhurbaskan1 N.A. Nazarbayev, diinyanin degisik
yerlerinde yasayan Kazaklari hem dillerini, kiiltiir ve geleneklerini korumaya, hem
de ana vatanlarina donmeye davet etmistir. Bu davete uyarak 2003-2007 arasinda,

500.000 yurtsever geri donmiistiir.

2.5. Kazaklarin Tekrar Cogunlugu Olusturmalan

Kazak halkinin demografi gelismesinde 1969-1970 yillart bir doniim
noktast oldu. Bu, goreceli olarak dogal niifusun artisinin yiikseldigi, gé¢men
yayillmasi hizinin diismesi, goc¢ edip gelenlerden gidenlerin fazla olmasi gibi
unsurlardan kaynaklanmistir. 1980°li yillara gelindiginde Kazakistan’in demografik
gelismesi Kazak Tiirklerin lehine bir durum olmaya baglamstir.

1970-1990 yillarinda cumhuriyetler arasi gogmen hareketlerinde, gidenlerin
sayist gelenlerden fazla olmustur. 1970’te 35 bin olan go¢ edip gidenlerin sayisi
1988°de 95 bine ¢ikmustir. 1985-1988 yillarinda Kazakistan’daki go¢ hareketlerinin
diger cumhuriyetlere gore farkliligi, {iilkedeki siyasi siire¢lerin, kendileri igin
uygunsuz olacagin diisiinen bazi Ruslardan dolay1 fazla sayida disa gog¢iin meydana
gelmesiydi. Kazakistan’da 1983-1987 yillarinda Sovyetler Birligi sinirlart 6tesine

gdc hareketlerine konan kisitlamalarin kaldirmasiyla, bu siire¢ hizlandi ve ayni yil
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Kazakistan’dan92,3 bin kisi go¢ ederek Sovyetler Birligi disina gitmistir. Bunlarin
cogunlugunu Almanlar, Yahudiler ve Yunanlilar olusturmustur.

Kazakistan’dan 1988-1990 yillarinda diger Sovyet cumhuriyetlerine gog
edenler arasinda Ruslar % 53-55, Ukraynalilar % 9-12, Almanlar % 6-8, Kazaklar %
6-9 ve Kazakistan’a gd¢ edip gelenler arasinda ise Ruslar % 48, Ukraynalilar % 8,
Almanlar % 5, Kazaklar % 20 oranindaydi. Boylece 1990°da Cumbhuriyetler arasi
gbcte Ruslarin sayist 17,7 bin, Ukraynalilarin 4,1 bin azalirken Kazaklar 16,6 bin
artmistir. Kazak etnosunun tarihi vatanlarina toplanma stireci hizlanmistir.

Bagimsizligin ilanindan bu yana siirekli olarak Kazakistan’dan disa gog
ederken, BDT cumhuriyetleri, Mogolistan, Cin ve baska iilkelerden gelen Kazaklar
hiikiimetin himayesinde anayurtlarinda yeniden iskan edilmektedir. Cumhurbaskani
Nazarbayev yonetimi, Kazakistan’da Kazak niifusunu arttirmak igin politika
izlemektedir.

Cumhurbaskan1 Nazarbayev, Kazakistan’da Kazak diasporasi ve dis
tilkelerde yasayan Kazaklara 6zel bir ilgi gostermektedir. Diger iilkelerde yasayan
Kazaklarin ana yurtlarina donmesi i¢in imkanlar saglanmustir.

1992 Eyliil ayinda Almati’da hiikiimetin girisimiyle I Diinya kazak Kurultay1
toplanmastir.

Bu kurultaya Kazak diasporasinin degisik iilkelerden gelen temsilciler
katilmistir.  Das lilkelerde yasayan Kazaklarin Kazakistan’a geri doniisiinii saglamak
icin ve bu silireci hizlandiracak bir “’Daimi Komite *’ kurulmustur. Nazarbayev
kendisi basinda bulundugu bu komite, anayurtlarina donen Kazaklarin yeniden
iskanina engel olan sorunlari belirlemekle ¢6ziim yollar1 arastirmakla gérevlenmistir.
Kurultay kararinda tiim diinyadaki Kazaklar Kazakistan topraklarinda, tek bayrak
altina toplanmaya ¢agirilmistir’.

Bu kurultayin Kazak diasporasina etkisi biiylik olmustur. Dis iilkelerdeki
Kazaklarin anayurtlarina doniisii hiz kazanmistir. 1991 yilinda 30.000 Kazak baska
tilkelerden Kazakistan’a donmiistiir. 1993°te bu say1 daha da ytikselistir ve 45.bin

57 J.Janabel, °When National Ambition Conflicts With Reality: studies on Kazakhstan’s ethnic
relations’’, Central Asian Survey, 1996, Volume 15, No 1, s.7.
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Kazak anayurtlarina yerlesmistir. 1994’e kadar Mogolistan’da yasayan 140.000
Kazak’in ¢ogunlugu Kazakistan’a go¢ etmistir. Iran, Afganistan, Karakalpakistangibi
ilkelerden go¢ eden Kazaklarin cogunlukla Kazakistan’in giiney kesimlerine
yerlesmistir. Kii¢iik gruplar halinde Dogu Tiirkistan ve Tirkiye’den de go¢ yapan
olmustur®®. Ancak, bugiin kendi tarihi vatanlarinda biiyiik bir asimile tehlikesi ile
kars1 karsiya bulunan Dogu Tiirkistan Kazaklarinin, Kazakistan’a daha ¢ok sayilarda
gociine Cin hiikiimetinin engel oldugu diisiiniilmektedir’. Dogu Tiirkistanl
Kazaklarin, Kazakistan’a gogiiyle ilgili Kazak ve Cin hiikiimetleri arasinda bugiine
kadar bir anlagma yapilamamis olmasi da bu goriise bir bakima haklilik
kazandirmaktadir. 10 yil i¢cinde Kazakistan’a go¢ edebilmis Dogu Tiirkistanl
Kazaklarin sayis1 15 bin kisiye ulasabilmistir®. Ikinci Diinya Kazak kurultayr Ekim
2002 de yapildi. Bu kurultaya 34 dis iilkede yasayan Kazaklar1 temsilen 400 delege
katildu.

Acilis konusmasin1 yapan Nursultan Nazarbayev, dis iilkelerde yasayan
Kazaklarin anayurtlarina doniisiine ¢ok Onem verdiklerini belirterek, onlar ig¢in
belirlenen kotalar1 agiklamistir. Buna gore, 2002 yili igin dis lilkelerden Kazakistan’a
g0¢ edecek Kazaklara belirlenen kota 2650 aileden olusmaktadir.

Bu kotanin 2003 yilinda 5000 aile, 2004 yilinda 10.000 aile ve 2005 yilinda
15.000 aileden olusmasi éngériilmektedir®!.

Kazakistan disinda yasayan Kazaklarin toplam niifusunun 4,5 -5 milyon kisi
civarinda oldugu disiiniildiiginde, bu kotalarin arzulanan sonucu vermeyecegi
bilinmektedir. Resmi agiklamalara bakilirsa, gecen, on yil i¢inde dis iilkelerde
yasayan Kazaklardan sadece 216.500 bin kisi anayurduna geri donebilmistir®?. Gegis
déneminin getirdigi ekonomik ve sosyal zorluklar yiiziinden Kazakistan Yurttas

Kazaklar azimsanmayacak sayilarda dis iilkelere go¢ etmekte ve yeni diaspora

8 Beate Eschment, Hat Kazachstan ein, ¢° Russiches Problem’’ Koln, Februar 1998, s.95.

%% K. Naymanbay, Diinya Kazak Kurultay1 Daimi Komitesi baskam birinci yardimcis1 yazar
Kaldarbek Naymanbay ile yapilan 6zel soyleyisi. Miihin, 24.6.1999.

60 Esengiil, Kepkizi, ’Bukil Kazak Bas Kostr’’, Tiirkistan, 31.10. 2002, s.2.

61 N. Nazarbayev’in *’Ikinci Diinya Kazak Kurultayinda >’ Yaptig1 konusma, Tiirkistan, 2002.

62 K. Bodavhanuli, ’Ultin Birligi”’, Kos. No.9, 2002.
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birimleri olusmaktadir. Bu da dis iilkelerden gelen Kazaklarin, Kazakistan’daki
demografik dengeyi Kazaklar lehine gevirmesini ters yonde etkileyebilir. Ornegin,
1993’te dis lilkelerden Kazakistan’a goc¢ eden Kazak gdg¢menler, Kazakistan’dan
disariya go¢ eden Kazaklardan 23,500 kisi fazla iken, 1994°te bu rakam 2.406 kisiye
geriledigi gozlenmistir. 1996 yilimin ilk dokuz ayinda ise disaridan Kazakistan’a
gelen gocmen Kazaklar 12.227 kisi iken, Kazakistan’dan dis iilkelere goc eden
Kazaklarin sayis1 7.173 kisiyi bulmustur.

Kazakistan’a gelen Kazaklarin sayisi, tilkeden go¢ eden Kazaklardan sadece
5074 kisi fazla idi. 1997 yilinda, bu kez siire¢ aksi yonde islemis, Kazakistan’dan dis
ilkelere go¢ kazaklarin (9.113 kisi) sayisi, Kazakistan’a disaridan gelen Kazaklarin
(8.586 kisi) sayisin1 biraz gecmistir®. Kazaklarin dis iilkelerden Kazakistan’a,
Kazakistan’dan dis iilkelere olan bu iki yonlii go¢ bazen azalarak bazen artarak
degisik oranlarda giliniimiize kadar siirmektedir.

Goriildigl gibi gogmen kotalartyla dis tilkelerdeki 4,5-5 milyonluk Kazak
kitlesinin anayurtlarina dénmesini tam anlamiyla saglam biraz zor. Bunun i¢in
Kazakistan hiikiimetinin ciddi go¢ yasalarinin ¢ikarilmasini saglamasi, géo¢cmen
kotalarinm1 biiyiik miktarda arttirmasi veya tamamen kaldirmasi gerekmektedir. Diger
tiirlii her 10 yil da bir yapilan Diinya Kazak Kurultaylari, bu konudaki beklentileri
biiylik olan Kazak kamuoyunu tatmin etme gosterisinden baska bir anlam tasimaz.

Bu konuda atilacak yeni adimlari Cumhurbaskan1 Nazarbayev Kurultaydaki
konusmasinda agiklamistir. Kazakistan Kazaklarina bir ¢agrida bulunan Nazarbayev,
Oniimiizdeki yillarda dis lilkelerden gelecek Kazak gé¢menlere uygulanan kotalarin
kaldirilabilecegine ve yiiz binlerce Kazak’in ayn1 anda anayurtlarina dénebilecegine
isaret etmistir. Kazakistan Kazaklarinin ekmeklerini ve sularini, tipki II Diinya
Savasi siralarinda iilkelerine toplu olarak siirgiin edilen halklarla Baki Topraklar
Kampanyasi sirasinda gonderilen yiiz binlerce Slav kokenlilerle paylastiklari gibi
disaridan gelecek soydaslariyla, yani gocmen Kazaklarla da paylasmaya hazir

olmalarinin séylemistir. Kazakistanli her aile disaridan gelecek iki gogmen Kazagi

6 M. Aleksandrov, Uneasy Alliance: Relations between Russia and Kazakhstan in The Post-
Sovyet Era, 1992-1997, s 110-117.
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barindirma fedakarligina bulunursa, bu meselenin kisa zamanda c¢oziime
kavusacagini belirtmistir®*.

Ikinci Diinya Kazak Kurultayryla ilgili diger onemli bir gelismede, bu
kurultaya niifusul,5 milyonu gecen Dogu Tiirkistan Kazaklarinin temsilcilerinin de
katilmasi olmustur. Ciinkii Cin hiikiimeti bu kurultayin ilkine delege gondermesine
izin vermemisti. Bu defa, Dogu Tiirkistan Kazaklarin1 temsilen 9 kisilik bir heyet
gonderilmistir. Onlarin yaninda da, gdzlemci olarak kazakga bilen 7 Cinli katilmistir.
O yiizden bazi konular konusulmadi ve gindemden kaldirilmistir. Cinli
gozlemcilerin sebep oldugu tedirginlik yliziinden oturumlar giindemden ¢ikarilinca,
kurultaya katilma amag¢ da gerceklesmemis oldu. ikinci Diinya Kazak Kurultayi,
oturumlarin iptal edilmesinin ardindan kabul edilen bir sonug¢ bildirisiyle sona
ermistir.

Bagimsizliktan sonraki yillarda, dis iilkelerde yasayan Kazaklarin
anayurtlarin doniisiinde 6nemli bir artisin oldugu gdézlenmistir. Ancak daha 6nce de
bahsedildigi gibi, son yillarda dis iilkelerdeki Kazaklarin Kazakistan’a doniisiinde bir
yavaglama olmustur. Bu durumu biraz da Kazakistan’in ekonomisi degistirmistir.
Kazakistan ekonomik bakimdan giliclendik¢e Kazakistan’a dis iilkelerde yasayan
Kazaklar anayurtlarina akin etmeye baslamislardir. Bu Kazaklarin Kazakistan’da
cogunluk olmalarinin en biiyiik ve 6nemli sebebidir.

Kazaklarin, Kazakistan’in ulusal devlet yapisini giliglendirmeleri ve iilke
niifus sorunu Kazakistan Cumbhuriyetinde, i¢ ve dig politika kararlarmi etkileyen

onemli bask1 unsurlarin biri olarak kalmaya devam etmektedir.

64 N. Nazarbaye’in ** Ikinci Diinya Kazak Kurultayr’ndaki >> konusmas.
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2.6. Kazakistan’da Etnik Niifusun Bolgesel Dagilis1

Daha 6nce 19 eyalete ayrilmis olan Kazakistan’da yapilan son diizeltmeler ile

Taldi-Kurgan Almati ile Turgay KostanayileCezkazganKaragandaileSemipalatinsk

Dogu Kazakistan ile ve Kokcetau Kuzey Kazakistan ile birlestirilerek 14 eyalete

indirilmistir. Almat1 ile Astana 6zerk sehir statiisiindedir. Kizil-Orda bolgesi ig¢inde

yer alan Baykonur sehri Rusya’ya ait oldugundan 6zel bir statiisii vardir.

Tablo 2.6.4. Kazakistan’in idari Boliiniisii®®

Eyalet Ad1 Merkezi Alan (km) 1989 Niifusu 1999 Niifusu
Akmola Astana 124.600 1.064.406 835.661
Aktobe Aktobe 289.700 732.653 682.793
Almati Almat1 232.200 1.642.917 1.559.522
Atirau Atirau 112.000 424.708 539.900
Bati Ural 151.200 629.494 617.624
Kazakistan

Cambul Cambul 144.600 1.038.667 983.935
Dogu Oskeman 276.900 1.767.225 1.530.792
Kazakistan

Giliney Cimkent 116.300 1.823.528 1.976.689
Kazakistan

Karaganda Karaganda 398.800 1.745.448 1.411.401
Kizil-Orda Kizil-Orda 228.100 574.464 596.344
Kostanay Kostanay 226.500 1.223.844 1.019.560
Kuzey Petropavlovsk | 122.400 912.065 725.932
Kazakistan

8Swww.davetgi.com/isl_ulke kazakistan/Idari Boliiniis (Erisim Tarihi 20.11.2014)
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Mangistau Aktau 166.500 324.243 316.847
Pavlodar Pavlodar 127.500 942.313 806.034
Astana Sehri 281.252 319.318
Almat1 Sehri 1.071.927 1.130.068
Toplam 2.717.300 16.199.154 14.952.420

Kazakistan’da niifusla ilgili bir problem bazi bolgelerde Kazak niifusun
azinliga diismesidir. Kazakistan’in Kuzey bolgelerinde Slav ve Alman niifus,
cogunlugu olusturmaktadir. Urallardan Aral goliine ve oradan Balkas goliine
cizilecek bir hattin dogusunda ve kuzeyinde Kazak niifusun oran1 azinliga diiserken
Slav ve Alman niifusun orani ¢ogaliyordu. Bu yiizden zaman Rusya bu bdlgelerde
hak iddia etmektedir. Bu nedenle Kazakistan Meclisi lilkenin bagsehrini Astana’ya
tagimistir. Bugilin durum nispeten diizelmistir. Ancak hala bu bolgede Kazak niifusun
oran1 % 30-40 arasindadir.

Kazak niifusu kendi iilkelerinin toplam niifusunda oransal olarak
cogunlugu saglayamamis olsalar da, Kuzey Kazakistan harig, tiim diger bolgelerde
cogunlugu olusturmaktadirlar. Kuzey Kazakistan bolgesinin tek istisna olmasinin
nedeni, goglere bagli olarak Rus, Ukraynali, Alman ve Polonyali gibi Avrupa
kokenli milletlerin bu bdlgede yogunlagmasidir. Bu bolge disinda Slav niifusunun
Oral, Aktobe, Almati, Dogu-Kazakistan ve Semey eyaletlerinde de énemli bir paya
sahip oldugu gozlenmektedir. Slav Niifusunun cografi dagilisi ile iilkenin verimli
tarim alanlari, zengin ¢ernozyem sahalari, onemli sanayi ve maden yoreleri arasinda
biiyilik bir paralellik vardir. Avrupa kokenli ve Slav go¢cmenler ekonomik degeri ve
potansiyeli yiiksek olan arazileri ele gecirmisler ve bu sahalarda yerlesik iskana
gecmislerdir. Ozellikle Mart 1955°te ¢ikarilan “’Bakir Topraklar Islah1 Kanunu’’ ile
Kazaklarin binlerce hektar arazisi devletlestirerek Slav go¢menlere dagitilmistir.

Sovyet komiinist partisi genel sekreteri NikitaHrusev’in baslattigi Bakir ve
bos topraklari 1slah1 programi, binlerce Rus, Ukraynali, Beyazrus ailenin kuzey
Kazakistan’in zengin tarim arazilerine yerlestirmesi bu iilkenin hizla

Slavlagsmasinaneden olmustur. Kazaklar1 yoksulluga mahkiim eden bu degisimler
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sonucunda, Slav milletleri yerli halk tarafindan “’Istenmeyen Adam’’ konumuna
diismiistiir. 1980°li yillarda ve Kazakistan’in bagimsizligini1 kazanmasi ile Slav ve
Avrupal1 gdgmenlerin anavatanlarina geri doniisii hizlanmustir.

Rakamlar celigkili olmasina ragmen, 1990-2000 yillar1 arasinda minimum
750. 000, maksimum 900.000 Kazak olmayan gé¢menin (6zellikle Rus, Ukraynali,
Alman, Beyazrus), iilkeyi, terk etmislerdir. Karaganda eyaleti bu yogun goc
sonucunda toplam niifusun % 10’unu kaybetmistir, bu da yogun endiistriyel bolgede
teknisyenlerin ve uzmanlarin azalmasi ile sonuclanmistir. Dis go¢ iki tipte
gerceklesen i¢ goc ile dengelenmeye calisilmistir. Kazakistan hiikiimeti, diger BDT
cumhuriyetlerinden ayrica, Cin ve Mogolistan’da yasayan kazak kokenli
vatandaslarin iilkelerine geri dénmelerini tesvik etmistir. Ulkeye dénen Kazak
kokenlilere vatandaglik garantisi verilmistir. 1991-1994 yillar1 arasinda 60.000°den
fazla Kazak Mogolistan’dan, Kazakistan’a go¢ etmistir, is bulmalar1 ya da yerlesik
hayata ge¢cmeleri hiikiimet yardimiyla kolaylastirilmistir. Tiirk cumhuriyetlerinden de
Ozbek, Tatar, Kirgiz gibi gd¢menlerin Kazakistan’a gelip yerlesmeleri ile Tiirk
niifusunun oransal artist devam etmistir. Bu gocili kontrol ¢abasiyla Cumhurbagkani
N.Nazarbayev, 1996’da Tiirk cumhuriyetlerinden gelen yaklasik 5.000 aileye oturma
izni verilecegini bildirmistir.

Kazakistan’da yer alan bir milyondan fazla Alman niifusunun % 80’den
fazlas1 Kuzey Kazakistan bolgesinde yasamaktadir. ikinci Diinya Savasi esnasinda
Sovyet sinirlar icerisindeki Almanlar, Nazilerle isbirligi yaptiklar1 gerekgesi ile ati
Sibirya ve Kazakistan’a siirglin edilerek, zorunlu gog ettirilmislerdir. Dogu ve Bati
Almanya’nin birlesmesinden sonra anavatanlarina doénmeye baslamislardir.
Kazakistan’da yasamakta olan 350 bin ’den fazla Ozbek nerdeyse tamami Giiney
Kazakistan’da ve ozellikle Cimkent, Jambil ve Kizil Orda eyaletlerinde yer
almaktadir. Kazakistan simir1 igerisinde yasayan 340.000’den fazla Tatar ve
100.000°den fazla olan Azeri belirli bir yorede yogunlagmayip iilkenin tamamina
dagilmis durumundadirlar. Bugiin iilkede yasayan 120.000 Koreli biiyiik bir bolimii
Kizil Orda, Taldikorgan ve Almati eyaletlerindeki Sirderya, ili ve Kara
Talhavzalarinda yasamaktadirlar. Ayrica Kirgizistan sinirina yakin yorelerde ¢ok az

sayida yaklasik 10.000 Kirgiz yasamaktadir.
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Uygurlar niifus acisindan, Anadolu ve Azeri Tiirklerinden sonra diinyanin en
kalabalik miktarina sahip Tiirk halkidir. Uygurlarin biiyiik bir boliimii Bat1 Cin’de
yasamaktadir. Bugiin Kazakistan’da yaklasik 200.000 Uygur yasamaktadir.
Uygurlarin biiyiik bir kismi iilkenin Semeye, Taldi-Kurgan ve Almati eyaletlerinde
yasamaktadir. Kazakistan’a en son biiyiik dig go¢ akimi, 1962°de Cin'deki Kazak ve
Uygurlarin bu iilkeye siginmalari ile ger¢eklesmistir.

Bugiin Kazakistan’da yasayan Cecen, Ahiska Tiirkleri, Yunan, Koreli ve
Kirim Tatar1 gibi milletler, siirgin ve zorunlu gogler sonucunda Kazakistan’a
yerlestirilmistir. Unlii SovyetologAleksandrBenningsen bu konuda sunu belirtmistir:
“’Almanya ile savasin baslamasi, Sovyetlerin Miisliimanlara olan gilivensizligini daha
da arttirmistir. 1941 yilinda daha Alman ordular1 binlerce kilometre uzakta iken,
Cegen-ingus cumhuriyetinde bir halk ayaklanmasi patlak vermistir. Bu ayaklanmay1
komiinist partisinin eski Ttyeleri ile tasavvuf tarikatlarinin seyhleri birlikte
yonetmislerdir. Kisa siireli Alman isgali doneminde, Kafkaslarda ve Kirim’da neler
cereyan ettigi bilinmiyor, ancak 1943’te Nazi kuvvetlerinin pliskiirtmesinden sonra
1.000.000’u askin Miisliman, Almanlarla isbirligi yaptiklar1 gerekgesi ile Sibirya ve
Kazakistan’a siiriilmiiglerdir. Stalin’in 6liimiinden sonra, Kirim Tatarlar1 ve Meshet
Tiirkleri hari¢, diger milletlerin yurtlarina donerek, yeniden yerlesmelerine izin
verilmistir.

Yiizol¢limii bakimindan diinyanin 9°cu en biiyiik tilkesi olan Kazakistan, tarih
boyunca Cin, Uygur, Rus, Tiirk ve Mogol uygarliklar1 arasinda tampon bir cografya
da yer almig ve son yiizyilda Slav milletlerinin Orta Asya’ya akin ve istilasini adeta
bir dalgakiran gibi onlemistir. Ozbekistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan gibi diger
Tiirk cumhuriyetlerini Slav istilasindan, Kazaklarin % 42’lik niifus orani ile kendi
vatanlarinda azinlik durumuna diismeleri ile sonuglanmustir.

Bu giinkii yar1 Miisliiman, yar1 Hiristiyan ve yar1 Tiirk, yart Slav goriiniimii
ile Kazakistan, etnik bilesim agisindan heterojen bir iilke goriiniimiindedir. Bu etnik
ve kiiltiirel ¢esitlilik oniimiizdeki yillarda avantaj ya da dezavantaja yol agabilir.

Fakat Kazakistan’in gelecegi ve istikrari, Kazakistan topraklarini paylasan
farkli milletler arasindaki karsilikli sevgi, saygi ve en 6nemlisi birlik ve beraberlikten

geemektedir.
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Geng bir cumhuriyet olan Kazakistan elverisli sosyo-kiiltiirel ve iktisadi alt
yapisi, stratejik jeopolitik konumu, zengin tarim, maden ve enerji kaynaklari
sayesinde, eski sosyalist politikalar1 ve devlet¢i ekonomik anlayisimi terk edip,
serbest piyasa ekonomisine gegisi saglayabilecek, iktisadi kalkinmasini daha kolay
gerceklestirebilecek beseri ve ekonomik zenginliklere sahiptir.

Ulkedeki politik ve ekonomik istikrarin saglanmasinda etnik farkliliklar, ig
ve dig gocler, niifus artisi, kentlesme, dogum ve Sliim oranlari, ulusal milli bilesim
gibi beseri faktdrlerin etkisi ve dnemi ¢ok biiyiiktiir. Ornegin Haziran 1994 senesinde
Cumhurbagkan1 N. Nazarbayev, boliiciiliik, milliyetcilik ve etnik baskilar1 agan ortak
“’Kazakistanlilik’” bilincine dayali bir ulusal ideoloji yaratmanin yollarin1 aramak
tizere aydinlarin, bilim adamlarinin ve uzman gorevlilerin katildig1 bir
Cumbhurbagkanligt Konseyi olusturmustur. Buradaki amag ilerleyen yillarda
sekillenip, benimsemesi gereken Kazakistanlilik kavram, farkli kokenden gelen tiim
etnik gruplar1 ve milletleri “’aym1 vatan, ayni bayrak’ altinda birlestirip, etnik
bilesimi zengin, ¢ok kiiltiirlii, fakat tek halk yani Kazakistan halki, bilingli, istekli,

vatansever, gii¢lii ve kaynasmis bir toplum yaratmaktir.

2.7. Giiniimiizde Kazakistan Niifusunun Etnik Yapisi

Kazak niifusunun oranmin yiikselmesinde bagimsizliktan sonra
Kazakistan’daki bazi halklarin kendi anavatanlarina geri donmesi de onemli rol
oynamistir. Kazakistan’da yasamakta olan bir milyona yakin Alman’in biiyiik
cogunlugu iki Almanya’nin birlesmesinden sonra vatanlarina dondiiler. Ayni sekilde
1990’11 yillarin Ortalarina bagimsizligin ilk yillarindaki sikintilt ddnemde iki milyona
kadar Slav asilli halk da Kazakistan’dan go¢ etmislerdir. Bunlarin disinda Yahudi,
Yunanl ve Koreli gibi halklar da kendi iilkelerine donmiislerdir.

Ayrica Kazakistan disinda yasayan Kazaklar da kendi vatanlarina gelerek
yerlesmeye baslamistir. Cin, Rusya, Ozbekistan, Mogolistan, Iran, Afganistan,
Tirkmenistan, Tiirkiye ve bazi Avrupa iilkelerinde yaklagik bes milyon Kazak

yasamaktadir. Kazakistan’in bagimsizligin1 kazanmasindan sonra yurt disindaki
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Kazaklar1 vatanlarina dénmeleri i¢in tesvik programlari uygulamasiyla bugiine kadar
bir milyon Kazak donmiis bulunmaktadir.

Cok biiyiik bir yilizél¢cimiine sahip olan Kazakistan ayni zamanda diinyanin
niifusu, yiizolgiimiine gore en az olan iilkelerden biridir. Kazakistan’da 25 Subat-25
Mart 2009 tarihlerinde bagimsizliktan sonraki ikinci sayim gergeklestirilmistir. Bu
sayimin ilk neticelerine gore, devleti kuran halk, yani Kazaklar kendi, iilkelerinde
yillar sonra ilk defa niifusun % 67’sine ulagsarak belirli bir ¢ogunlugu elde ettikleri
gorilmiistiir.

Son sayim neticelerine gore, Kazakistan’in niifusu 16 milyon 036 bin 100 ve
niifusun % 67°den fazlasinm1 Kazak Tiirkleri olusturuyor. 2009 yilindaki son niifus
sayimindaki sonuglara gore, Kazakistan’da niifusu 10 bini gegen halklar®.

1. Kazaklar. 10 milyon 800 bin,

2. Ruslar. 3 milyon 900 bin,
3. Ozbekler. 510 bin,

4.  Ukraynalilar. 390 bin,
5. Uygurlar. 250 bin,

6.  Tatarlar. 220 bin,

7.  Almanlar. 190 bin,

8.  Koreliler. 102 bin,

9.  Ahiska Tirkleri. 95 bin,
10. Azerbaycanlilar. 95 bin,
11. Belorusyalilar. 86 bin
12.  Dunganlar. 50 bin,

13. Kiirtler. 45 bin,

14. Lehler. 40 bin,

15. Tacikler. 38 bin,

16. Cecenler. 35 bin,

17. Baskutlar. 25 bin,

6 Abdulvahap Kara, ¢ Son niifus Sayimimin Isiginda Kazaklarin Demografik Gelisimi’’, 2023
Dergisi, 15 eylul 2009, say1 101, s. 16-17.
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18. Moldovyalilar. 20 bin,
19. Inguslar. 17 bin,

20. Mordovalar. 16 bin,
21. Kirgizlar. 14 bin,

22.  Ermeniler. 14 bin,

23.  Yunanlilar.14 bin,

24. Cuvagslar. 12 bin,

Kazakistan’mn niifusunun % 53.67’si sehirlerde, % 47.33’4 kdylerde
yasamaktadirlar. Diger taraftan Kazakistan’da son yillarda dogum orani oldukca
azalmis bulunuyor.

1988-1995 yillart aras1 Kazakistan’da dogum oran1 %25,5 diiserken, 6liim
oranit ise % 7,5’tan % 10’a yiikselmistir. Tiim diinyadaki Kazak niifusu 15 milyon
olup, Kazakistan’da 10 milyondan fazla Kazak yasamaktadir®’.

Kazakistan bagimsizligin1 kazandiktan sonra demografik durumunda biiyiik
degisiklikler yasanmustir. Onceleri Kazaklar kendi iilkelerinde azinlikta iken,
cogunlugu saglamislardir. Buna karsin Slavlarin sayisinda diigiis yasanmustir.
Bunlarin biiyliik kismi kendiliklerinden bagimsiz iilkelerine geri donmeyi tercih
etmislerdir. Kazaklarda dogum orani diiserken, Ruslarda bu oran Kazaklara gore
daha da diisiik olmugtur. SSCB dagilimindan 6nce Kazakistan’da resmi verilere gore
6,5 milyon Kazak (% 40,1) ve 6,1 milyon Rus (% 37,4) yasamaktaydi. 1999 yilina
geldiginde Ruslarin sayisi 4,5 milyon kadar azaldi, Kazaklar ise 8 milyona ulast1.
Sonucta azinlikta olan Kazaklar % 53,4 ile cogunluga doniismiistiir, Ruslarin orani
ise % 30’a azalmistir. Diger Slav milletlerin sayis1 da azalmistir. Kazakistan’daki
Ukraynali ve Belaruslarin niifusu 2/3 azalma gostermistir. Boylece Slav halklarin
oraninda toplamda % 34,4 diisiis yasanmustir.

Almanlarin niifusu da eksildi. Kazakistan’daki Almanlarin sayis1 946.900

(%35,8) iken bu rakam 1999 yilinda 353,400’e (% 2,4) diismiistiir.

67 M. Asilbekov, A. Galiyev, Sotsialno- demograficeskiye Protesti v Kazahstane. Almati 1999.
s.80-81.
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Almanlarin bu kadar azalmas1 Almanya’nin ylriittiigii politikalar ile yakindan
ilgilidir. Alman hiikiimeti, disarida yasayan Almanlar1 ana vatanina ¢ekmek suretiyle
kendi demografik problemlerini ¢6zmeyi amaglamistir. Almanlardan bagka kendi ana
vatanlarina donenler arasinda Yunanlilar (bunlar % 3,6 oraninda azalmistir),
Bagkurtlar ve Mordovalar ( 1,8 azalmistir), Moldovalillar (% 1,7 azalmistir),
Balkarlar (% 1,5 azalmistir), Tatar, Polonyali ve Ermeniler (% 1,3 oraninda
azalmistir). Buna karsin Kazakistan’da yerlesik Orta Asya halklar1 arasinda (Uygur
ve Dungan ) dogum orani hi¢ azalmamistir. 1900’larda Dungan sayis1 Kazakistan’da
% 23,3 oraninda yiikseldi, Uygurlar % 15,9, Ozbeklerde ise % 12 oraninda artis
gostermistir.

Diger bir husus daha da Hiristiyan ve Miisliimanlarin arasindaki oranin
degismesidir. SSCB doneminin sonunda Kazakistan’da yasayan halkin ¢ogunlugu
Hiristiyan idi. 1989 yilinda Kazakistan’da 7,6 milyon Miisliman (% 47,3) ve 8,3
milyon (% 51) Hiristiyan yasamaktaydi. 1990’11 yillarin sonunda bu oran degisti.
1999 yilinda yapila niifus sayimi sonucglarina gore Kazakistan’da Miisliimanlarin
sayist 9,1 milyona (% 60,7) yiikselirken, Hiristiyan niifusu 5,6 milyona (% 37,5)
gerilemistir®®,

2000’11 yillarda demografik meseleler Kazakistan’da rayina oturmustur.
Simdi Kazakistan’dan giden baska milletlerin gdocleri azalmistir. Dogum orani

yiikselmis ve niifus problemleri iyilesmeye baslamigtir®.

%8 M. Asilbekov. — Galiyev A. Sotsialno — demograficeskiye Protesti v Kazahstane. Almati 1999.
s.81.
% Demografigeskiy Ejegodnik Kazahstana. 2005. Strategigeskiy sbornik, Almati, 2005, s. 7.
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Tablo 2.7.5. 1999-2004 aras1 Kazakistan’a Go¢ Edenler ve Kazakistan’dan Gog¢

Edenler.”®
1999-
2004 1999 2000 2001 2002 | 2003 | 2004

BDT
tilkelerinden 309.671 | 39.461 | 43.460 | 49.932
gelenler 54.206 | 60.781 | 61.831
Beyaz Rusya 2.214 417 427 383 364 323 300
Kirgizistan 13.206 1.392 | 1.673 2.145 2.566 | 2.818 | 2.612
Rusya 136.045 | 26.719 | 23.941 | 23.947

21.758 | 21.565 | 18.565
Tiirkmenistan 16.137 1.356 | 2.058 2.947 3.174 | 3.336 | 3.266
Ozbekistan 130.422 | 7.215 | 12.810 | 18.783

24.628 | 31.191 | 35.795
Diger iilkeler 11.647 2362 2.551 2.177 1.716 | 1.548 | 1.293
BDT
tilkelerinden
baska 24.753 1.859 | 1.982 3.616 4.005 | 4.803 | 6.488
memleketlerden
gelenler
Almanya 3.97 507 548 599 603 776 764
Cin 7.591 145 186 655 1.059 | 1.080 | 3.463
Mogolistan 4.762 437 658 407 476 1.177 | 1.607
Diger iilkeler 8.603 770 2.587 1.955 1.867 | 770 654
BDT iilkelerine
gidenler 519.462 | 120.240 | 116.707 | 101.009 | 85.317 | 49.260 | 46.99
Beyaz Rusya 11.631 | 4.656 2.265 42 1.829 | 1.086 | 753

"Statisticeskiy Ejegodmk Kazakhstana 2009, s.21.
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Kirgizistan 3.743 1.110 736 548 584 461 304

Rusya 481.474 | 108.115 | 108.724 | 94917 | 80.052 | 45.451 | 44.215
Turkmenistan 712 448 85 50 59 39 31
Ozbekistan 7.199 2.269 1.277 1.032 961 082 678

Diger iilkeler 14.703 | 3.642 2.620 4.420 1.832 | 1.241 | 948

Baska iilkelere

gidenler 202.587 | 44.707 | 39.042 | 40.701 | 34.906 | 24.630 | 18.601
Almanya 187.842 | 40.862 | 35.938 | 38.469 |32.832 |22.520 | 1.7221
Cin 704 5 1 11 159 407 121
Mogolistan 611 162 207 126 23 43 50

Diger iilkeler 13.430 | 3.678 2.896 2.095 1.892 | 1.660 | 1.209

2009 yilinda ise Kazakistan’a 33.983 kisi go¢ etmisken, bunlarin 30.086’s1
Rusya Federasyonu’ndan olup, Kazakistan’dan go¢ edenlerin sayis1 41.485’tir.
Bunlarm 18.190°1 Ozbekistan, 9419’u RF ve kalanlar da dogu iilkelere gog
etmislerdir’!. Buna karsin niifusun dogum oranlar1 dikkate alindiginda bilim
adamlari tahminine gore 10-15 senede Kazaklarin sayis1 Kazakistan niifusunun %
70-80’ine ulasacak. Niifusun biiylik ¢ogunlugu Miisliimanlar olusturacaklardir.
Ancak tlkedeki ¢ok uluslu yapiya uygun olarak yiiriitiilen laik ve dinsel hosgdriiye
dayali politikalar sayesinde Kazakistan’da Islam diniyle birlikte Hiristiyan, Baptist,
Yahudilik, Krigna, Yahova Sahitleri ve diger dini inanglar ve mezhepler 6zgiirce

yasayacaklardir’.

"IStatisticeskiy Ejegodmk Kazakhstana 2009, s.21.
2 Didar Shautenov ve Ahmet Yildirim, ¢° Kazakistan’da Din ve Dini Hayat”, Tirk Yurdu:
Kazakistan Dosyasi, S. 274, Haziran 2010, s. 66.

58




3. KAZAKISTAN DEVLET ETNIK POLITIKASI VE
ASAMBLE

Bagimsizlik yillarinda yapilan reformlar sonucunda tilkede devlet yapisinin
saglam bir temeli olusturulmus, modern kosullara uygun bir politik sistem, etkili
sekilde gelisen bilimsel kurumlar1 ortaya ¢ikmistir. Bu temel, daha sonraki gelisim
icin gereken Onkosullar1 olusturmaktadir.

Kurumsallagma siirecinde Asamble, devletin halklar arasi anlayis modelinin

kilit unsuru, toplumun giiglii bir istikrar saglayici faktorii olmustur.

3.1. Kazakistan Etnik Politikasinin Temel Ozellikleri

Bugiin halklar arasi iliskiler alanindaki siireclerin ve bu siire¢ ve iligkileri
yonlendiren dinamiklerin bilimsel acidan anlasilmas1 oOnemli hale gelmistir.
Toplumlarin ve insanligin gelismesi igin kurallar cok dnemlidir. Insan belirlenmis
kurallar ve ilkelere gore hareket etmelidir. Bu kural bugilin modern diinyasinda her
zamankinden daha énemlidir.

Anayasal bir kurum olan Kazakistan Halki Asamblesi varlig1 siiresince
blyiikk bir evrim ge¢irmis, c¢ok milletli yapinin Kazakistan’a ait modeli
olusturmustur. Kazakistan’da yasayan farkli etnik unsurlarin uyum ve kaynagmasinin
toplumun ekonomik, toplumsal-siyasi ve sosyal hayatinda 6nemli sonuglar1 bellidir.
Asamble’nin 14 oturumunda Kazakistan Cumhurbagkani NursultanAbisevig
Nazarbayev sOyle konugsma yapmistir: KHA (Kazakistan Halki Asamblesi)’nin
faaliyetinde isleyis verimliligi agisindan yeni bir donem baglamaktadir.

Kazakistan halki Asamblesi, her tiirlii bunalima, tehditlere ve meydan
okumalara kars1 gelebilen, birlik ve beraberlik halinde bulunan Kazakistan halkini

olusturma siirecine devam etmelidir. Bundan baska alternatifimiz yok’>.

3 N.A. Nazarbayev, ‘‘Devlet giicii — halk birliginde, Kazakistan Halkinin 14 —i kongresindeki
konugma ’* Baris ve uyum siyaseti, Astana: Yelorda, 2008, s. 480.
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Bu modelin hukuki temellerini 1995 yilinin Kazakistan Cumbhuriyeti
Anayasas1 atmistir.

Devletin halklar arasi iliskiler konusundaki siyasetinin temellerini, biitiin
halklarin esit haklarin1 yasalarca teminat altina alinmasi olusturmustur. 1995
Anayasasi, devlet kurulusunun sivil — siyasal unsurlardan olusan iilke biitiinligi
koymustur. Polietnik toplumlarda bu tiir yaklagimlar en olumlu biitiinlesme
potansiyeline sahiptir, ¢iinkii devlet dogasinin yapisinda bulunan evrensel uygarlik
ilkeleri, toplumsal ve politik sistemin istikrarmin kalict olmasina yardimci olup,
sonug olarak demokrasiyi saglamlastirmaktadir. Ulke anayasasinin 39. maddesinin 2.
bendi bunu su sekilde acikliyor: “’Milletler arasindaki uyumu ihlal edebilen her
hareket anayasaya aykir1 olarak taninir’> 7,

Devletin milli politikas1 Kazakistan toplumunun ’’yurttaglar ortakligi’’
olarak kurulmasina yoneltilmis olup, iilke i¢indeki tiim farkli unsurlar arasindaki
iligkilerin orta midelinin olusturmasina, farkli kiiltiir ve dinler arasinda diyalog
baslatilmasina, etnik ve din farkliliklarina bakilmaksizin tiim yurttaglarinin esitliginin
pratikten uygulanmasina izin vermistir. 1996 yilinda kabul edilen °’ diller politikas1’’
ile pekistirilmistir. Kazakistan Cumhuriyeti’nin Diller Hakkinda Yasasi iilkede etnik
dillerin olugmasinin hukuksal temellerini olusturuyor. Yasa, dillerin 68renilmesi ve
gelismesine yonelik kosullarin hazirlamasinda devletin kurallarini yerine getirmis
olup, devlet dili ve resmi olarak kullanilan Rus dilinin varlifina devam etmesi
konusunu ¢6zmiis ve bu konuyu etnik tartigma diizleminden hukuksal diizleme
tasimistir. AGIT (OSCE) ulusal azinliklar ile ilgili islere bakan bas komiserin dedigi
gibi, bu yasa iilkelerin etnik politikastnin uygulamasinda ileri siiriilen AGIT
uluslararas1 standartlarina uygundur. Hukuksal garantiler ve tiim dillere saygili
davranma, halklarin kendi dil ve kiiltiiriinii gelistirmesindeki ayrilmaz haklarini

biitlintiyle korumaktadir.

74 Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi, Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosunun Bordolari, 1996, N
4,s.217.
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2006’da Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimetinin Kararnamesi ile 2006 — 2008
halklar arast ve dinler arasi iligkilerin Kazakistan modelini gelistirme programi
onaylanmis olup, bu programla halklar arasi anlayisin, sayginin, etnik kiiltiir
cesitliginin  kamuoyunun sosyo-psikolojik temeli olarak kabul edilmesinin ve
anlasilmasinin ilkeleri ve kurallar1 belirlenmistir”. Enik iliskiler alanindaki baz1 yasa
boliimleri kabul edilmistir, 6rnegin dernekler, secimler ve siyasi partiler hakkinda
boliimler. Bu yasal normlara gore etnik ve dini temelde parti kurulmasi yasaklanmus,
etnik kiiltiirel cemiyetlerin kurulmasi ve faaliyet gostermeleri diizenlenmis, KHA nin
parlamentodaki temsil konumu belirtilmistir.

Boylece devletin  milli  politikas1  yurttaglarin ~ etnik  haklarini
gerceklestirmesi, halkin birlestirilmesi ve etnik siireglerin olumlu yiiriitiilmesi i¢in
gereken siyasi, hukuksal kosullar1 saglamaktadir. Ancak bu politikanin hizla degisen
diinya kosullarina karsilik verebilmesi i¢in dinamik yaklasim gostermesi gerekmekte
olup, hukuksal alanin bilimsel- teorik agidan temellendirmesi Kazakistan etnik
modelinin yetkinlesmesinin en dnemli istikameti olmalidir.

KHA devlet milli politikasinin kurumu olarak Kazakistan’daki etnik
siireclerin merkezidir. Bu kurumun olusumu Kazakistan ilk yillarina kadar uzanir, o
zamanlarda Kazakistan’daki etnik silireglerin gelismesi gecis donemin kriz
sartlarinda, dogmakta olan politik ¢ogulculuk sartlarinda dogal afet niteligindeydi.

Etnik halklar aras1 meseleler ile ilgili kamu kurumunu kurma fikri ilk kez
1992 Kazakistan halkinin birinci konferansinda Devlet bagkani tarafindan dile
getirilmis ve Mart 1995’te uygulamaya alinmistir. Kazakistan Cumbhuriyetinin
yonetim yapisinda yeni danigma makami kurulmustur. Temelinde devlet ile etnik
birliklerin olusturdugu kamu kurumlari arasindaki ortaklik ilkesi yatmustir.

Kazakistan etnik halklar arasi anlayis modeli olusumunun birinci dénemi
1989 ile 1995 arasindaki devrini kapsamistir. Bu donem, etnik birlikler kurulmasina

yonelik kendiligindendi siireclerden baglayan ve 1995 Anayasasinin kabul edilmesi

75 ¢2006-2008 yillarina ait etnik halklar arasi ve dinler arasi Kazakistan modelini gelistirme

EEE)

programit’’’ adli Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimetinin Kararnamesi, Astana, 2006, s. 50.
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ve KHA’ sinin kurulmasi sonucunda Kazakistan modelinin yasal ve kurumsal
bicimlenmesine kadar uzayan evrim ile nitelenmistir.

Ikinci donem -1995-2002 yillar1 arasi: Igeriksel olarak bu dénem
Kazakistan’in 6zdesliginin oOlgiitlerini belirlemis ve Kazakistan Cumbhuriyeti’nin
devlet 6zdesligi olusma kavrami platformunda “’Cesitlikten - Birlige’’ prensibi
esasinda Kazakistan toplumunun Kazak halki etrafinda pekistirmesini saglamistir.
Sonugta Kazakistan halklarinin kendi aralarindaki rahatsizlik duygular1 ortadan
kaldirilmis, etnik diller ile ilgili yasalar esas alinarak tutarli bir sekilde etnik diller
politikas1  gerceklestirilmeye baslamistir. Toplumda etnik ve dini iligkilerin
siyasilestirilmesi olgularindan vazgecilmesi konusunda ilkesel olarak anlagmaya
varilmigtir.

Ugiincii Dénem — 2002 ile 2007 yillar1 arasi: Halklar arasi anlayisin
saglanmas1 amaclanarak olusturulan Kazakistan modeli ilgili politikay1 igerir.
Bununla ilgili baz1 programlar hazirlanmis ve kabul edilmistir: 2001 yilina kadar
KHA Stratejisi, Kazakistan Cumhuriyeti’nde dilleri gelistirme ve yliriitme devlet
programi, ’Kazakistan’in gelisim sarti — Toplumun fikir birligi’” kavrami. 2006 ile
2008 yillar1 arasinda Kazakistan’in halklar arasi ve dinler arasi uyum modeli
gelistirme programi uygulanmustir. Etnik alanda etnik birliklerin derneklesme
stiregleri, bu birliklerin devlet kurumlarina bagl subeleri olusturulmustur.

Dordiincii donem - 2007’de baslamistir ve Kazakistan toplumun tek halk
olarak biitiinlesmis edilmesi, etnik ve dinler alanindaki siire¢lere ani ve bilingsiz
miidahale doneminden sistemli milli politikasina doniismesi olarak nitelenir.

KHA’e anayasal statii veren ve KHA’nin parlamento temsilciligini ortaya
cikartan Anayasa reformu yapilmistir. Anayasa reformun gelisimi olarak kabul
edilen Kazakistan Cumbhuriyeti’nin ‘’Kazakistan Halki Asamblesi Hakkinda Yasa’

(2008) Asamble’nin iilkenin politik sisteminde aldig1 yeri belirtmis, faaliyetinin
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norm hukuk Olgiitleri, yapisini, devlet organlari ve sivil toplum kurumlar ile
etkilesim diizeni tespit etmistir’®.

Modern donemde Kazakistan Halki Asamblesi, sivil toplum ve kamu
kurumlarina imkanlarinin belirledigi, kurumsal olarak yekpare bir devlet kurumu
haline gelmistir. Boylece asamble toplum uyumunun kilit bir halkasi ve kiiltiirleraras1
diyalogun gelisimine yardimci olmak noktasinda en temel kurum olmustur.

Asamble, giiniimiiz diinyasinin kiiresellesme kosullarinda bazi devletleri milli
birliginin riske girdigi donemde, Kazakistanli etnik halklar arasi ortak anlayis
modelini olusturmaya iliskin yaklagimiyla ‘’Kazakistanlilik’’ bilinci ve birligini
olusturma yolunu izlemektedir.

Birincisi, Kazakistan modelinin, s6z konusu yapilanma toplumsal kurumlar
araciligi ile “’asagidan yukari’’ dogru kurulmaktadir.

Ikincisi, Kazakistan modelinin temelinde ¢ Etnik Cesitlilikten Kazakistan
Halki Birligine’” adli temel ve birlestirici bir ilke bulunmaktadir. Biitiin etnik gruplar
son derece yiiksek sivil ve toplumsal statiiye sahiptir. Onlara resmi bir azinlik
statlisiinde degil, Kazakistan’in birlesik halkinin esit haklara sahip ve ayrilmaz
bilesenleri olarak bakilmaktadir.

Ucgiinciisii, Kazakistanl halklarm iktidar ve ydnetimi makamlardaki temsili,
hem onlarin bu makamlara dogrudan katilmalari, hem de Kazakistan Halki
Asamblesi araciligi ile temsilcilik temelinde ger¢eklesmektedir. Kazakistan’in etnik
gruplart kendi menfaatlerini korumak i¢in gereken tiim araglara sahiptir, lilkede etnik
yasam alaninin uyumlu gelisimi i¢in gereken biitiin 6nkosullar saglanmustir.

Asamble’nin baskani, devletin milli politikasinin stratejik dogrultularini
belirleyen Anayasanin garantdrii Kazakistan Cumhuriyeti’nin Cumhurbaskanidir.

Kazakistan diinyada genis Olgiide kullanilan Parlamento temsilini etnik
aidiyet esasinda kotalama pratigini prensip olarak reddetmistir. Etnik gruplarin

temsili ile ilgili yeni anayasal mekanizmalara gére Mecliste Asambleye belli bir liye

76 20 Ekim 2008 tarihli ve N 70-1V ¢ Kazakistan Halki Asamblesi’” yasasi/ 21 Ekim 2008 tarihli ve N
229 Kazahstanskaya pravda gazetesi.
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verilmektedir. Etnik konulara az ya da ¢ok deginen ilgili biitiin yasalar, once
Asamble milletvekillerinin incelenmesinden ge¢gmektedir.

Giliniimiizde Kazakistan Halki Asamblesi toplumun entegrasyonu konusunda
saglam bir temel olusturmaktadir. Neticede, her etnik grup Kazakistanlilarin etnik ve
sivil birligini, bitlinliiglinii olusturma silirecine icten bir sekilde katilmaktadir.
Asamble, ulusal kamu kurumu olarak, sivil toplumun yapisinda da 6zel bir statiiye
sahiptir. Kiiresellesme sartlarinda, bazi devletlerin milli 6zdesligini kaybetmesine
yonelik tehditleri oldugu sartlarda Kazakistan devleti uluslararasi alandaki olumlu
deneyimini kullanarak ve kendi {iretimi olan modeller ve yaklasimlar1 olusturarak
Kazakistanl yurttaglara ortak ‘’Kazakistanlilik’” 6zdesligini olusturma yolunda emin
adimlarla yiiriimektedir.

Asamble, devletin iktidar merkezi ile yiiriitme makamlarmin halklar arasi
konularla ilgili ¢alismalarin koordinatorliigiinii de yiiriitmektedir. Ortak c¢alisma
planlar1 Egitim ve Bilim ile Iscileri Bakanhig ile birlikte gergeklestirilmektedir.
Asamble Kiiltiir ve Enformasyon Bakanligi, Adalet Bakanligi, D1s isler Bakanlig ile
sik1 temasta bulunarak ¢aligmaktadir. Bu calisma {ilkedeki halklar arast uyumun
saglanmas1 konusundaki bilgi, egitim, giivenlik gibi alanlar1 icermektedir.

Asamble halklarin biitiinlesme siirecini sadece yerel iktidarla diyalog kurarak
degil, uluslararas1 isbirlikleri ile de siirdiirmektedir. Bu c¢ergevede 1994°te
Cumhurbaskan1 Nazarbayev’in Lomonosov Moskova Devlet Universitesi’nde ilk
olarak dile getirdigi ‘’Avrasya Entegrasyonu’’ Onerisinin Onemini vurgulamak
gerekir. Bunun disinda da uluslararasi platformda benzer girisimler bulunmaktadir.

Bilindigi gibi, toplumun, esas istikrar ve refah temeli halktir. Temel
konularda halkin diisiincesi elbette dikkate alinmalidir. Ancak yoneticilerden olusan
bir toplum katmani da her toplumda vardir. insanhigin yine insanlar tarafindan
olusturulan tehditlere kars1 sadece devlet kurumlarinin c¢abalariyla miicadele
edemeyecegi biitiin diinyaca c¢oktan anlasilmistir. Kazakistan Halklar Asamblesi,
icerisindeki farkli halklarin temsilcileri olusturdugu ve teminat altina aldig1 ancak

caligma stirecine sivil unsurlarin da etkin sekilde katildig1 bir platform olmustur.
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Kazakistan’in etnik politikasinda diger bir faktor de toleranstir. Hem ulusal
hem de uluslararasi iligkiler nedeniyle Kazakistan’in politikasi tolerans prensibinin
acik bir taniminin yapilmasi igin ¢ok vektorli bir yone odaklanmaktadir.

Kazakistan ~Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev’in dedigi gibi
“’Bilinmelidir ki Kazakistan milli politikasinin temel unsurlardan biri Kazakistan’da
yasayan diger milletlerin de gelismelerini saglayacak tiim sartlarin eszamanlh
olusumunu gergeklestirmek. Bu davranis Kazak kiiltiirliniin 6ziine yonelik énemli
gelismeleri saglamaktir. Her ne kadar Kazak milleti zor sartlardan zarar gérmiigse de
bu durumdan baska milletleri sorumlu tutmamistir. Milli toleransi, gilivenini ve
dostluk anlayisin1 korumustur ki bu da iilkedeki etnik farkliliklara sahip vatandaslar
arasindaki iligkilerde siirdiirebilirlige yonelik bir temel olugturmaktadir.

Bu durum Kazakistan’in hem i¢ hem de dis iligkilerinde tolerans {izerine

vurgulayan bir lidere sahip olan Kazakistan toplumunu dogrudan ilgilendirmektedir.

3.2. Kazakistan Etnik Gruplar aras1 Iliskilerini Kuran N.A.

Nazarbayev

Yirmi birinci yliz yilin hizla degisen evrensel siire¢ler ve teknolojiler
diinyasinda ata babalarin yasadigi, evler insa ettigi, sevdigi ve savastigi topraklara
olan bagimlilik hissini sakli tutmak ve daha da biiyiitmek, ayrica bir degeri olan
ozelliktir.

Bu giiniin aydinlari, toplumun gelisme yollarini tartisip insan medeniyetinin
geleceginin ana hatlarin1 ¢izerken, genel olarak diinyada kabul edilen deger
noktalarindan,  evrensel diisiincelerden yola ¢ikmslardir. Insanlar, zithiklar
dengelemenin evrenselbir yolunu bulmak i¢in yiizyillarin1 harcamistir. Modern
tarihte bu tiir bagdagmanin essiz 6rneginin teskil eden medeniyet 6rnegini teskil eden
medeniyet Ornekleri mevcuttur. Bunun bir 6rnegi Kazakistan’dir. 130°u askin
milletin temsilcileri i¢in kendi evi olan, tarihsel agidan ¢ok kisa siire i¢inde gelecege
atilim yapan bir ilkedir. Kiiresellesme c¢aginda, nesilden nesle aktarilan yekta

geleneklerini kaybetmeyen bir iilke. Ulkenin eski ve modern tarihini anlamanin

65



kaynagi, bu kutsal Kazak topraklarinda yasamis olan halkin karakterinde,
ozelliklerinde sakhidir.

Bugiin Kazakistan her seyden dnce gelecege yon almis ve ayni zamanda
gecmisine ayit tarihi hatirlart aziz tutan iilke olarak goriiniiyor. Kazaklar i¢in yedi
kusagini bilmek, milli gelenekleri aktarmanin dogal sosyal mekanizmasi olmustur.
Her Kazagin 6zdeslestirmesi, insanin ve onun ailesinin hayatinin toplumun sosyal ve
kiiltiirel alanindaki esaslarini ve yonlerini yansitir.

Kazak halkinin diger bir 6zelligi de, halkin ruhani kiiltiiriiniin ge¢misin
hatirasin1 6zenle saklama kabiliyetinin yani sira, onun gereksinimlerine uygun tiim
yenilikleri benimseme ve dis etkenler kosullarinda milligelenekleri aktarama ve
gelistirebilme yetenegidir.

Halihazirda, ©° Kazak uzayini’’ olusturmanin baslica prensipleri, yeni, artik
Kazakistanli sayilan degerlerin temeline yatmistir. Bu diislinceyi en kapsamli ve
anlamli sekilde iilkenin Cumhurbaskan1 Nursultan Abisevi¢c Nazarbayev’in su sozleri
ifade ediyor: ©° Kazakistan: bizim ortak yurdumuz, ana vatanimizdir. Kaderini ve
gelecegini Kazakistan’la baglayan herkese, devlet, 1stirabin1  ¢ektigimiz
enternasyonalizmin degerlerine zit olmayan uyumlu ve ulusal kendi kendine gelisme
imkanlarin1 saglayacaktir. Bu, her milletin potansiyeli ile katkisinin degerli olup
aradig1 yeni ve hakiki bir enternasyonalizm olacaktir.

Ulkemizin: burada yasayan uluslarin kendi en iyi ve mahrem hayallerini ve
beklentilerinitamamen gergeklestirmeleri i¢cin daha evvel bdyle bir sans1 olmamustir.
Simdi, Kazakistan’in layik bir gelecege sahip oldugundan, her milletin ortak
gelismeye potansiyel katkilari ile yeteneklerinin geregi gibi degerlendirileceginden
emin olabiliriz... Bu yiizden, biz, sabit bir sekilde sectigimiz yolu izleyecegiz’’"".
Halkin ruhunu anlamak, ulusal ideolojinin 6ziinii dogru tanimlamak, herhangi bir
iilkenin siyasi smifinin en 6nemli amacidir. Kazakistan, varliginin ilk giiniinden

baslayarak ekonomik basarilarin, topluma yoénelik siyasetin yani sira, Kazakistan’in

77 XXI yiizyillda dostluk ve uyum iginde. Kazakistan Halk Meclisi’nin VI oturumunda N.A.
Nazarbayev tarafindan konusmasinda. Aralik 10, 1999. Baris ve uyum politikasi. Astana: ‘’Elorda’’,
2007 -s.399.
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sivil milletinin nihayet kazanmasi, Kazakistan milliyet¢iliginin gelistirilmesi; en
onemli Oncelik olmustur. Bu fikir; refaha ve giivenlige kavusmayi, tiim Kazakistan
halkina esit hak ve sorumluluklar1 tanimay1 ilan eden ‘’Kazakistan -2030°" milli
Stratejisinin esas kisminin temelini olusturuyor.

Ulkenin geg¢misini ve gelecegini diisiinerek Kazakistan Cumhurbaskani
Nursultan Nazarbayev; ’Amacimiz; muazzam milli kiiltlirliimiizii yeni bir doniis
noktasinda tarihin sayfalaria sigdirabilmektir. Ayni1 zamanda, bu biiyiik ve dinamik
“’modernlesme yolunda’® hareket etmek, eski yontemleri kullanmamiza izin
vermemektedir. Aksi halde, gegmisi ararken gelecegimizi kaybedebiliriz >>"® diye
yazmistir. Bu son derece zor gorevin yerine getirilmesi; bagimsiz Kazakistan’in
olugsmas1 ve gelismesinin niteligi ve dinamigi 6zerine olaganiistii etki yapan ulusal
lider faktorii sayesinde miimkiin olmustur. Bu prensibe uymak; hem giinliik isler de
hem de stratejik planlarda kendi kararlarimi siradan halkin ihtiyaglar ile
karsilagtirmak, kiiresel ama¢ ve hedefleri halkin giindelik gereksinimlerinin
karsilanmas1 ile birlestirmek anlamina gelir. Kazakistan’da yiiriitiilen politika
sayesinde Kazakistan’in topraklarinda 130 ulus ve birgok cemaat temsilcilerinin
ayrilmaz bir biitiinliik olusturulmustur.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Kazakistan’da Nursultan Nazarbayev,
iilkenin etnik yapisini1 bir arada tutmayi basaran, Kazakistan’i diinya haritasinda
bilinen bir yer yapan, Sovyetlerden kalan niikleer kalintilar1 yok edip diinya
kamuoyunun saygisini kazanan, ismi lilkenin bagimsizligiyla 6zdeslesen bir lider
olarak telakki edilmektedir. Nursultan Nazarbayev’in girisimleriyle benimsenen ¢ok-
vektorli dis politika sayesinde uluslararasi arenada belli bir taninirlik elde edilmis,
Kazakistan 2030 stratejisi ile iilkeyi diinyanin en gelismis 50 iilkesi arasina ve
Kazakistan 2050 stratejisi ile de en gelismis 30 iilke arasmma sokma amaci

benimseyen Nazarbayev, genis goriisliiliik sahibi bir liderlik 6rnegi sergilemektedir.

8 N.A.Nazarbayev tarafindan konusmasinda.—Almati:*’ Atamura’’, 2001.-s.45,
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3.2.1. Kazakistan Etnik Gruplar Arasindaki Uyum ve Birlik

Toplumun gelismesi ve refaha ulagsmasinin en énemli etmenlerinin biri, su
ya da bu devletin i¢inde yasayan etnik gruplarin uyumlu yasayisidir. Bu goriis
ozellikle Kazakistan i¢in gegerlidir. Egemenligini kazandig1 giinden devletin 6niinde
Kazakistan toplumundaki etnik gruplar arasi birligi saglayacak ¢ok yonlii ¢oziim
bulma denilebilecek 6nemli ve ciddi bir vazife ortaya ¢ikmustir.

Cok uluslu toplumda istikrarli devlet kurmanin en iyi yolunu bulmanin
onemli oldugunu anlayan Kazakistan Cumhurbagkan1 N.A.Nazarbayev, uluslararasi
ve kiiltiirel arasi iligkilerin uyumlastirilmasinda giiclii ve egemen devlet kurma
yolunda Kazakistan toplumunun konsolide edilme etkeninin 6nemliligini
gorebilmistir.

1992 yilinda Kazakistan Halklar1 Forumunda yaptigi konusmada N.A
Nazarbayev: ‘Nesilden nesle kazandigimiz ve olusturdugumuz Kazakistan halkinin
en Onemli haysiyeti milletlerin dostlugudur. Tarihimizdeki bir¢ok degeri yeniden
kavrayarak, bu haysiyetimizi kaybetmeye ve hosgoriilii gelenegimizi unutmaya
hakkimiz yok. Her zaman, her milletin, her bireyin sesini ve istegini duyabilmemiz
lazzm.” seklinde altin1 ¢izmistir.”’Nazarbayev'in bu sdzleri uluslararasi alandaki
sorunlarin ¢ézlimlenmesindeki pratik uygulamalarin temelini olusturmustur. 1995
yilinda danigma ve istisare amagh Kazakistan Halklarin Kurulu’nun kurulmasi
Kazakistan Cumbhuriyeti’nde kisa siire iginde milletler arasi iligkileri diizenlemede
etkin bir ara¢ olarak sekillenmistir.

Kazakistan Halki Kurulu’'nun milletler aras1 dayanismayr kurmadaki
roliiniin 6nemli, ilk olarak ona genis bir yetkilerin taninmasindan belirlenmektedir.
Kazakistan Cumhurbaskan1 tarafindan belirlenip, Kazakistan Halk Kurulu’nun

¢Oziimlemesi gereken glincel sorunlarin bazilart:

N.A. Nazarbayev’in Birinci Kazakistan Halki Forumu konusmasinda. Arahk 1992. //
www.akorda.kz//
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- Devletin ulusal siyasetinin gelistirilmesinde ve uygulamasinda isbirligi
yapma,

- Kazakistan milliyet¢iliginin olusmasinda katkida bulunma;

- Kazakistan halkinin devlet dilinin ve diger dillerin geligmesinde rol oynamak;

- Milletler aras1 alanda bolgesel siyaset gelistirmek;

- Demografi ve go¢ alaninda yapilan plan ve gerceklestirilen etniklerde
isbirligi;

- Milletler aras1 ve etnik gruplar arasi birlik modelinin Kazakistan i¢indeki ve
yurt disindaki propagandasini yapmak;

- Etniler arast birligi saglamaya yonelik aydinlatma ve basin islerini
gerceklestirmek;

- Etniler arasi iligkilerin ve devlet dili ile Kazakistan halkin diger dillerinin
kullanimin kontrol edilmesini saglamak;

- Devletin ulusal politikas1 konusundaki yasa taslaginin hazirlanmasina yonelik
toplumsal siyasi uzmanlik aragtirmalarina katilmak;

Bu stratejik O6nem tasiyan meseleler Kurul’'un giicli egemen memleket
kurmaya katilmasinin sebebi ve iilkenin gelismesini saglayacak Kazakistan
toplulugundaki farkli milletlerin birligini giliglendirecek unsuru olmustur. N.A
Nazarbayev, Kurul’un, Kazakistan halkin tek birlik haline gelmesini saglamak i¢in i¢
ve dis tehlike ve zorluklara karsi direnebilecek giic amacinda olustugunu
vurgulamistir. Kurul’un kuruldugu ilk giinler bu makamin ¢alisma yontemleri pek
etkin goriilmeyip tartisilmigsa da bu gilinlerde Kazakistan Halklar Kurulu ¢ok hizh
gelisiyor ve devamli biiyiiyerek, Kazakistan Cumhuriyetinin parlamentosunda
temsilcisi bulunan anayasal organa doniismiistiir®.

Kazakistan’da etniler arasi uyumun saglanabilmesinde devlet bagkani N.A.
Nazarbayev’in ¢ok katkisinin oldugu halk tarafindan da kabul ediliyor. Yurt

disindaki Kazakistan diasporalarini desteklemek ve ulusal, kiiltiirel 6rf adetlerini ve

80KHA’nin  etkinlikleri  hakkinda  diizenli  olarak  bilgii KAHmn  kendi  sitesi,
http:/www.kaz.assambly.kz/ ve http:/www.akorda.kz/ giincel bilgiler aliabilir.
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ana dilini gelistirmede yardimci olmak ve tarihi vataniyla olan saglamlastirmada
yardimer olmak; olarak belirlemistir.®! Kazakistan Cumhurbaskani’nin iilke
topraklarinda yasayan etnik gruplar arasi uyum mekanizmasinin olusturulmasindaki
rolii biiyiiktlir. Nursultan Nazarbayev’in stratejik siyaseti Sovyetler sonrasi ortamda
cok uluslu iilkede baris ve istikrar1 saglayacak uzun vadeli projenin hazirlanmasi
miimkiin kilmistir. Bu projenin pratikte uygulanmasinin sonuglari, toplumdaki etniler
ve milliyetler aras1 dengeyi temin etmeye ve Kazakistan halkinin kalkinma yolunda
milli ve dini inancina bakilmaksizin her vatandasin hak ve 6zgirliigiini korumaya

yonelik 6nlemler seklinde hayata gecmistir.

3.2.2. Sovyetlerin Dagilmasiyla Kazak dilinin Statiisii

16 Aralik 1991°de Kazakistan’in Oniindeki en temel sorun siyasal ve
toplumsal biitiinliiglinii korumakti. Bunun i¢in de sembolik anlami derin olan bir
takim degisiklikler gergeklestirildi. Bunlardan biri, Kazak Cumhuriyeti adinin
Kazakistan Cumhuriyeti olarak degistirilmesiydi. Ikincisi ise Ruscanin resmi dil
olarak ilanmydi. Her iki degisimin de anlami kimlik alanindaki bir onceligin
tercihiydi.

Tasidigr deger Kazakistan’in yeni kimliginin kapsayici, biitiinlestirici ve
dislayict olmayan vasfinin vurgulamasiydi. Milli kimligin istikameti ve alacagi yon
de boylece belirlenmis oluyordu. Bu topraklarin bir Kazak topragi mi yoksa iilkede
yasayan biitiin etnik gruplarin ortak vatani m1 olacagi sorusu bu siirecte sorulmaya
baslamistir. Biitlin etnik gruplarin {ist kimlik catis1 olarak SSCB doneminde egemen
olan Rus kimliginin biitiinlestirici ve kapsayici rolii ve islevi simdi Kazak kimligine
ikame edilebilir miydi? Tartigmanin 6ziinde bu soru vardi. Ustelik dnceki hakim
kiiltliriin sahipleri olan Ruslar, Kazak kimliginin bu roliinii kabul edebilecekler mi?
Ayrica kabul edilse bile Kazak kiiltiirii bu yiikii tasiyabilecek midir? Mesela Kazak

dili devlet yazismalarinda kullanabilecek dereceye gelismis midir veya bilim dili

8IN.A. Nazarbayev’in Kazakistan Halk Meclisi’nin I oturumu konusmasindan. 24 Mart 1995. //Baris
ve uyum politikasi. — Almati, “’Elorda’’, 2007. —s. 283.
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olabilecek midir? Bununla birlikte egitim sisteminde tarih basta olmak {izere hangi
kimligin temsilcileri okutulacak ve miifredat yazilacakti? Ruslarin agirligi
olusturdugu Sovyet tarih ders kitaplarinin kahramanlar1 kim olacakt1? Edebiyat ders
kitaplarinin miifredati nasil belirlenecekti? SSCB, Kazak tarihinde bir somiirge
donemi mi? Devlet adimm Kazak Cumhuriyetinden Kazakistan Cumhuriyetine
degistirmekle bitmiyor aksine ¢etrefilli hal oluyordu.

Kazak aydinlarinin Kazak¢anin Rusc¢a karsisindaki konumuna ydnelik
sikayetleri ve Kazakganin gelistirilmesi ve kullaniminin yayginlastirmasina yonelik
talepleri ancak Sovyetler’in ¢oziiliis slirecinde karsilik bulabilmistir. Kazakistan,
diger Sovyet Cumhuriyetleriyle birlikte ayn1 donemde, 1989°da Kazakgayr ‘’devlet
dili *’ olarak ilan etmistir.

1993 Anayasasi’nda 1989°daki hukuki diizenleme anayasal statii
kazanmistir. Bununla birlikte Anayasada Rus¢a’ya da ’uluslararasi iletisim dili”’
olarak yer verilmistir. Kazakca ve Rusganin merkezi ve yerel yonetim kurumlarinda
resmi dil olarak kullanacag: belirtilmistir. Ayrica, Cumhurbagkaninin ve Meclis ve
Senato bagkanlarinin Kazakca bilme zorunlulugu yer almistir. Bagimsizlik sonrasi
Kazak yonetici elitin ulus-insa projesi kapsaminda Kazak¢anin iilkede statiisii
yiikselmesi i¢in kurumsal politikalar yiiriitiildii. Resmi belgelerin Ruscanin yani sira
Kazakga olarak da hazirlanmasi ve medya organlarinin % 50 oraninda Kazakga yayin
yapma sart1 getirilmistir. Devlete bagl olarak Kazak Dil Kurumu kurulmustur ve
1993°den sonra Kazakga tiim okullarda ders olarak okutulmaya baslamistir. Kazakca
egitim yapan okul sayisinda artis gézlenmistir. Bununla birlikte Kazak dil politikasi
Oonemli oranda kagit lizerinde kalmistir, pratik yansima alan1 bulmada gii¢liiklerle
karsilast1 ve gelinen nokta itibariyle Rusca hala etkisini siirdiirmektedir®?.

Rus niifusun ¢ogunlugu Kazakcanin 6ne ¢ikarilmasini Rusga ‘ya ve Rusga
konusanlara yonelik bir tavir olarak gormektedir. Kazakistan’daki bircok Rus sivil
toplum orgiitii Rusya’nin diplomatik kanallarin1 da kullanarak, Kazakc¢anin yani sira

tizerinde Ruscanin da devlet dili olarak yasal statiiye sahip olmasi i¢in Kazak

82 Darhan Kaletaev, Kazakistan, Gelecege Yol Alan Ulke Ulusal Lider Etkeni, istanbul, 2009 s. 30.
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hiikiimeti lizerinde baski uygulamistir. Rus azinlig1 goriislerini yeni doneme adapte
olmakta zorluk c¢eken Ruslagmis Kazak aydinlar1 da paylasmakta, Sovyet sonrasi
stirecteki statii ve itibar kaybindan rahatsizlik duymaktadirlar. Kazakistan
hiikiimetinin dil politikasini elestirenler Rusganin Kazakistan halklarini birlestiren dil
oldugu, farkli sosyal, demografik ve bolgesel sinirlar1 agarak tiim yurttaslar arasinda
sosyal etkilesim imkani sagladig1 ve ortak iletisim araci olarak islev gordiigiinii 6ne
stirmektedirler. Kazak¢anin modern kamusal alan i¢in uygun diismedigini, ‘’uygarlik
dili’’ olarak goriilmeyecegini, Rusga ile kiyasladiginda egitim ve bilim dili olarak
kullaniminin yetersiz kaldigini savunmaktadirlar.

Tiim bu kantlar Kazak milliyet¢isi aydinlar tarafindan  “’kolonyal
mentalitetin manifestosu’” ya da “Rus emperyalizminin tipik kanitlar’” olarak
degerlendirilerek hakli bir tepki ile karsilasmakta ve Sovyet doneminde yiiriitiilen
kiiltiirel ve linguistik Ruslastirma politikasinin Kazakg¢anin gelismesini engelledigi
hatirlatilmaktadirlar. Kazak milliyetcileri, yonetici eliti Kazakcanin gercek anlamda
devlet dili olmasi yoniinde yeterince c¢aba harcamakla elestirmektedirler. Dil
konusundaki yasal diizenlemeleri ve uygulamalar yeterli bulmamaktadirlar, devletin
siire¢ icinde dil politikasin1 ’sulandirdigint’’ diisiinmektedirler®?.

Kazak yonetici elitinin Kazak dil politikas: iilke icindeki etnik dengelerin
goriinmektedir. Parlamento {iyelerinin Kazakca bilme ve devlet gorevlilerinin 10 yil
icinde Kazakc¢a 6grenme zorunlulugu kaldirilmisti. Devlet gorevlisi olabilmek igin
ongoriilen Kazakca yeterlilik sinavi sartt uygulamaya ge¢meden kaldirilmisti. Ayrica
gorsel medya organlarinda % 50 Kazak¢a yayin sarti, TV kanallarin Kazakca
programlarin gece 12 sonra kaydirmasina goz uyumastyla pratikte anlamsiz hale
gelmisti. Dil politikasindaki bu “’kirilma’” Kazak milliyet¢ilerini rahatsiz etmektedir
ve aktif bir Kazaklastirma beklemektedirler.

Nazarbayev’in dil politikas1 iilkedeki dengeleri goézetir bir nitelik arz
etmektedir. Kazakcay1 iilkedeki Rusca konusan diger milletleri rahatsiz etmeksizin

ilerletmeye c¢alismaktadir. Ani ve zora dayali gergeklestirilecek bir dil politikasinin

$Darhan Kaletaev, Kazakistan, Gelecege Yol Alan Ulke Ulusal Lider Etkeni, istanbul, 2009 s.31.
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Kazak olmayanlar1 iilkeye yabancilastiracagini ve doguracagi sonuglariyla ciddi
sorunlara yol acacagii siklikla dile getirmektedir. Nazarbayev’in dil politikasinin
tilkenin demografik yapisim1 goz Oniline aldigi ve gelecek kusaklara yonelik
odaklandig1 goriilmektedir.

Bagimsizligin kazanildigi dénemde % 40 olan Kazak Niifusu 2006 itibariyle
% 54 diizeyine ulagmistir. Bu oransal artisa, Ozellikle 1991-1995 periyodunda
tilkedeki Rus niifusun Rusya Federasyonu’na gocii ve Kazak hiikiimetinin Cin ve
Mogolistan’daki Kazaklarin Kazakistan’a geri donmelerini saglamasi bu orani
etkilemistir.

Kirsal kesimden kentsel bolgelere yonelik Kazak gocli kamusal
goriiniirligiin daha One ciktig1 kent yasamda Kazakcanin kullaniminda O6nemli
oranda farklillk dogurmustur. Diger yandan, bagkentin Almati’dan Astana’ya
degismesi Kazakg¢anin statiisii ve prestiji iizerinde dolayl bir etkide bulunmustur.

Astana’nin bagkent olarak ilam1 sonrasi Kazak’larin bolgeye gocii kentin
niifus ve demografik yapisinda biiylik bir degisim olusturdu. Gerek sokaklarda
gerekse devlet dairelerinde Kazaklar’ingogunlugu olusturmasi sonucu yaygin
Kazakca kullanim1 Kazakg¢anin ylikselen statiisiine isaret etmektedir.

Nazarbayev, bu demografik iistiinliigli hesaba katarak dil politikasin
yetiskinlerden ziyade gelecek kusaklara hedeflemesi gerektigini ve Kazaklarin diger
etnik gruplarin Kazakca 6grenmesini beklemeden once Kazaklarin kendilerinin
Kazakca 6grenmeleri ve kullanmalar1 gerektigini belirtmistir. Kazak¢anin resmi dil
olmanin otesinde pratikte de hakim dil olmasi i¢in zamana yayilmis bir strateji
izlemektedir.

Demografik stiinliigiin giderek Kazaklar’in olmasi, Kazak¢anin yavas da
olsa giderek prestijinin artmast sonucu Kazakca bilmeyen Kazaklar’in da Kazakca
O0grenmeye baglamasi ve etnik fark gdzetilmeksizin tiim okullara getirilen Kazakca
Ogretimi gibi etkenler Kazakg¢anin birka¢ kusak sonra iilkede net olarak hakim

olacagini1 gostermektedir.

8 Darhan Kaletaev, Kazakistan, Gelecege Yol Alan Ulke Ulusal Lider Etkeni, istanbul, 2009 s. 34.
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3.2.3. Etniler arasi lliskilerde Devlet Dilinin Statiisii ve Onemi

Kazakistan’da ytiriitiilen politikanin bir diger 6nemli 6nciilligii, etniler arasi
iligkiler meselesi — devlet dilinin statiisii ve dnemi. Kazakistan’da dil politikasi farkli
etnik gruplar arasindaki iligkileri yeniden tanimlanmasiyla sonug¢lanan bir¢ok konuyu
giindeme cikarmistir. Giindemdeki konular dilin kendisi ile (Kazakga ile) ilgili
olmaktan ¢ok daha fazla seyi igermektedir. Bir iilkedeki dil politikast milli kimligin
yeniden tanimlanmasina olan ihtiyag ile dogrudan ilgilidir. Sovyet sonrast donemde
Kazak dilinin sembolik islevi, etnik Kazaklarin sembolii olmasi yoniiyle, 6zel bir
onem kazanmistir. Dil, ililkede yasayan degisik etnik gruplarin etnik kimliklerinin ana
belirleyicisi olarak goriildiigii i¢in, dil konusundaki diizenlemeler “ana millet” ile
diger etnik arasinda net ayrimi belirginlestirerek giiglii bir altyap1 olusturmustur.

Sovyet doneminde Kazakistan’da Ruslarin demografik {istlinligi
Kazaklarin Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda dil ve kiiltiir olarak en ¢ok Ruslasan etnik
grup olmasia yol agmustir. Sovyetlerin dil politikasinin yani sira, gécebe yasam
tarzinin ortadan kaldirilmasi ve Kazak kiltirel elitinin (6zellikle 1936-1938
doneminde) tasfiyesi, Kazaklarin dili ve geleneksel kiiltiirii ile iliskisini 6nemli
oranda zayiflatmistir. 1980’lere gelindiginde Kazaklar arasinda ana dili kullanma
oraninin olduk¢a diistiigli gozlenmistir. Bu donemin Kazak aydinlari gercekte
Kazaklarin % 40’mnin ana dilini ya hi¢ bilmedigini ya da ¢ok az bildigini iiziilerek
dile getirmistir. Kazakistan’da Kazake¢a bilen Rus oram1 % 1’in altindaydi ki bu
oranla Kazakistan tiim Sovyet Cumhuriyetleri icinde Ruslar tarafindan yerli dilin en
az bilindigi iilke konumundaydi. Kazak aydinlarin Kazakc¢anin Rusca karsisindaki
konumuna yonelik sikadyetleri ve Kazakcanin gelistirilmesi ve kullaniminin
yayginlastirilmasina yonelik talepleri ancak Sovyetler’in ¢oziiliis stirecinde karsilik
bulabilmistir. Kazakistan, diger Sovyet Cumbhuriyetleriyle birlikte ayn1 donemde,
1989°da Kazakgay1 “devlet dili” olarak ilan etmistir. 1993 Anayasasi’nda 1989’daki
hukuki diizenleme anayasal statii kazanmistir. Bununla birlikte Anayasada Rusg¢a’ya
da “uluslararasi iletisim dili” olarak yer verilmistir. Kazak¢a ve Rusganin merkezi ve
yerel yonetim kurumlarinda resmi dil olarak kullanilacagi belirtilmistir. Buna ragmen

Rus niifusun c¢ogunlugu Kazakcanin 0One ¢ikarilmasini Rusg¢a’ya ve Rusca
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konusanlara yonelik bir tavir olarak gormektedir. Rus azinhigin goriislerini yeni
doneme adapte olmakta zorluk ¢eken Ruslasmis Kazak aydinlar1 da paylagmakta,
Sovyet sonrasi siirecteki statii ve itibar kaybindan rahatsizlik duymaya
baslamislardir.

Kazakistan hiikiimetinin dil politikasini elestirenler Ruscanin Kazakistan
halklarmi birlestiren bir dil oldugu, farkli sosyal, demografik ve bolgesel sinirlar
asarak tlim yurttaslar arasinda sosyal etkilesim imkani sagladigi ve ortak iletisim
araci olarak islev gordiigiinii 6ne stirmektedirler.

Ayrica, Kazak¢canin modern kamusal alan i¢in uygun diismedigini, Rusca
ile kiyaslandiginda egitim ve bilim dili olarak kullaniminin yetersiz kaldigim
savunmaktadirlar. Bunun diger tarafin1 savunan Kazak milliyet¢ileri Kazak dilinin
daha da sik kullanmasi i¢in zorunlu sartlar uygulanmasini talep etmislerdir. Hatta
bazi gruplar Kazak vatandasi olmak i¢in Kazakc¢a bilme zorunlulugu getirilmesini
talep etmislerdir.

Nazarbaev’in dil politikas1 tiilkedeki dengeleri gozetir bir nitelik arz
etmektedir. Kazakcayr {iilkedeki Rusg¢a konusan azinliklar1 rahatsiz etmeyerek
ilerletmeye caligmaktadir.

Ozgiirliigiine kavusan Kazakistan Cumbhuriyeti’nin devlet dili sorunu
incelenmesi Nazarbayev'in en 6nemli siyasi konularindan biri olmustur. Kazakistan
Halklar Kurulu’nun 14. toplantisindaki konusmasinda Nursultan Nazarbayev sunu
diyor: “’Ileride Kazakistan i¢in Kazak dilinin rolii daha da biiyiiyecektir, bu da dogal
bir gelismedir. Devlet dilini bilmek bireyin rekabet edebilirliginin 6nemli bir
gostergesi olmaktadir’*®3,

CumhurbaskaniNazarbayev’in sodyledigi gibi, devlet dilini Oncelikle
cocuklara o6gretmeli, ¢iinkii belli bir zaman sonra halkin tamaminin resmi dili
bilmesinin temeli burada yatmaktadir. Bu maksadin gerceklesmesi i¢in devlet
tarafindan ciddi cabalar gosteriliyor, biitceden kaynaklar ayrilip, normatif ve

hukuksal temeller olusturuluyor. Ayn1 zamanda Kazakistan Cumhuriyeti baskani

85 Kazakistan Halk Meclisi’nin XIV oturumunda N.A. Nazarbayev'in konusmasi. 23 Ekim 2008
/f'www.akorda.kz//
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Kazakistan’in dil konusundaki uygulamalarinda her olumsuz etki yaratan nedenleri
gbzden gecirip gerekli uygulamalar yapilmasina,  okullardaki Kazak dilini
ogretmedeki daha etkili yontemler gelistirip, 6gretmen kadronun daha da gelismesine
ve Kazak dilindeki kitaplarin incelenmesine dnem verilmesini soyliiyor.

Bu nedenle de, ° Kazakistan — 2030 °’ Stratejisinin en 6dnemli yonlerinin
birini Nazarbayev Kazakistan halkinin ruhani gelismesi ve fig¢lii dil politikasi
oldugunu soylemistir: “’Birinci olarak, “’Kiiltiirel Miras’® programi gercevesinde
yapilan igleri devam ettirmek ve ‘’Kazakistan halkinin ruhani gelismesi Fonu’nu
kurma meselesini incelemek olarak nitelendirmistir. Fon, halkin kiiltiirel ve
geleneksel degerlerini desteklemek amaciyla devlet ve 6zel sektorlerin isbirligiyle
stirekli takip sistemi olusturmalidir. Fon yOnetiminin gergeklesmesi kurumsal
yonetim prensibi lizerine kurulmalidir.

Ikinci olarak, “’Uclii Dil>> Kkiiltiirel projesinin kademli gelismesine
baslanmasini teklif ediyor. Kazakistan diger devletler tarafindan halki {i¢ dilde
konusan yiiksek egitimli iilke olarak taninmalidir. Bu diller de: Devlet dili olarak
Kazakca, milletler arasi iligkilerde kullanilan resmi dil Rusca ve kiiresel ekonomiye
entegre olmanin kaynag olan dil Ingilizcedir’’%

Dil konusundaki tiim sorunlarin kavusturulduguna dair iddiada bulunmanin
erken olmasiyla beraber bu yonde onemli adimlar atilmis oldugunu belirtmek
miimk{indiir.

Bu izlek Kazakistan Cumhurbagkani asagidaki sekilde tanimlamistir: “’Biz
dengeli dil politikasinin ger¢eklesmesini saglayabildik. Kazakistan, Sovyet sonrasi
memleketlerin i¢inde bu sorunu toplumsal ¢atismasiz ¢ozebilen sayili devletleri
biridir. Hepiniz Sovyetler sonrasi ortamda bdyle sorunlarin varliginin farkindaydiniz.
Vatandaglarimizin arasinda ozellikle de gencgler icin devlet dilini benimsemenin
dogal siireci baglamig durumdadir. Bu durum, yukaridan baskiyla degil, halkin
kendisinin devlet dilini bilme gereksinimi olan dogal bilinglilikten kaynaklanarak

gerceklesmektedir. Cumhurbagkani gercek, bdyle ¢aba ve istegin yildan yila daha da

8 N.A. Nazarbayev. Bagimsizlik stratejisi. — Almati: <’ Atamura’’, 2003.- Sayfa 56.
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biiyiiyecegine inanmaktadir’>.%’ Bu sebeplerden dolay1 anayasada 7. babm 1.
maddesi “Kazakistan Cumhuriyeti’nde ki devlet dili Kazak Dili”, 2. maddesindeki
“Devlet kurumlarinda ve yerel yonetim organlarinda Rus Dili, resmi olarak Kazak
Diliyle esit kullanilir” denmektedir. 3.maddesinde ise Kazakistan’da yasayan
halklarin dillerini kapsayacak sekilde soyle yazilmaktadir. “Devlet, Kazakistan
halkinin dillerini 6grenmek ve gelistirmek ic¢in ortam olusturmaya destek
saglar.”Ayn1 zamanda Kazakistan Anayasasi Rus dilini devlet diizeyinde, devlet
kurumlar ve sirketlerde Kazak diliyle esit derecede kullanilmasina izin vermektedir.
Kimse dilin 6zelliginden dolay1 hasar géormemelidir; bu devlet bagkaninin prensip
konumudur. Bir diger husus daha, BM’in ¢alisma dillerinin biri olan ve uluslararasi
oneme sahip Rus dilini bilmek, iilkenin rekabet edebilirligini yiikseltecek dnemli bir
etkendir. Kazakistan da iki dilinde gelismesi ¢ok onemlidir. Bunu devlet bagkani
defalarca sOylemis, “’Devlet dilini gelistirirken, Rus dilinin de O6nemi
diisiiriilmemelidir. Rus dili uluslararast 6nem tasimaktadir ve bilgi alanim
genigletmektedir.

Resmi yazigmalar devlet diline gecti deniliyorsa bu, biitiin evraklarin
Kazakca ve Rusca iki dilde de hazirlanmasi anlamina gelmektedir. Eger herhangi bir
toplantida rapor Kazak dilinde yapiliyorsa ve orda bulunanlarin arasinda devlet dilini
bilmeyen biri bulunuyorsa eszamanli terciime yapilmalidir’’®®. Bugiin Kazakistan da
Ingiliz dilinde ¢ok énem verilmektedir. Ug dillilik iilkenin rekabet edebilirliginin
Oonemli gostergelerinden biridir.

Kazakistan cumhuriyeti yoneticileri, lilke sinir1 i¢cinde yasayan milletlerin
kendi dillerini gelistirmesine 6nem vermektedirler. Bu ¢ergcevede, ulusal- kiiltiirel
birlikler tarafindan dil kurslarin organize edilmesi ve etkin ¢alismasinin saglanmasi

yoniinde Kazakistan Cumhuriyeti hiikiimeti bir¢ok ¢aligmalarda bulunmaktadir.

8N.A Nazarbayev, Kazakistan Halk Meclisi’nin XIV oturumun konusmasinda. 23 Ekim 2008.
/Iwww.akorda.kz//.
8 N. A. Nazarbayev’in Kazakg¢a bilen Memurlar ve Ulusal sirketlerin toplantisindaki konugmasinda.

13 Aralik 2006.//www.akorda.kz//.
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Devlet bagkanin soziiyle, bu: “’etnik ve Kkiiltiirel egitim ag1 Kazakistan
halkinin Asurca gibi cok nadir rastlanan dilleri de dahil olmak iizere tiim dilleri

kapsamaktadir’®.

3.2.4. Kazakistan’da Yasayan Farklhh Millet Temsilcilerin Konsolide

Edilmesinde Dinin Rolii

Din her toplumun ihtiyacidir. Insanlari manevi yonden sesleyen unsur
dindir. Dinsiz hi¢ bir toplumun, sistemin, uzun miiddetayakta duramayacagini
Kazakistan, kendi tecriibelerinden bizzat yasamustir. Biitiin dinler, insanlarin
mutlulugu i¢in, insanliga dogru yolu gostermek i¢in vardir. Din insanlara baris,
samimiyet, uzlasma ve hosgorii asilar ve rehberlik eder.

Gilinlimiizde diinyada dort binin {izerinde farkli dini akim tiirii mevcuttur.
[k bakista ¢ok gesitlilik sevindirici bir durumdur, zira inangh bir insan yiiksek ahlaki
degerlere sahip olmalidir. Fakat ne yazik ki, her daim istenildigi gibi olmuyor.
Yoksulluk altinda ezilen, katlanilmaz kosullarda bulunan insanlar ¢ikis yolunu
sadece dinde degil, bir nevi protestoya doniisen en ug¢ tezahiirlerinde ariyorlar.
Bununla birlikte tiim diinyada yonelimlerinin kestirilmesi ¢ok gii¢c olan ¢esitli kiilt,
tarikat ve ’dini >’ terdr orgiitleri ¢ogalmaktadir. Bu dini yanlis tanitmakla ve yanlis
uygulamakla ortaya c¢ikan bir durumdur. Din, diinyanin niifusunun yani sira
devletlerin  biitiinligli 1i¢in ciddi tehdit olusturan giinlimiizdeki bdlgesel
ihtilaflardaetkili rol oynamaktadir.

Belirtilen sekildeki istikrarsizlik ortamda Kazakistan bir nevi diyalog
meydani konumundadir. Bunun en ¢arpict Ornegi, 40’in {iizerinde farkli din
temsilcileri, ayrica 130 etnik grup temsilcilerinin bir arda baris ve birlik i¢inde
yastyor olmasidir. Kazakistan tarihi boyunca daima cesitli dinlerin, Dogu ve Bati

kiiltiir ve uygarliklarin bulusma ve diyalog yeri olmustur.

¥N. A. Nazarbayev’in, Kazakga bilen Memurlar ve Ulusal sirketlerin toplantisindaki konusmasinda.
13 Aralik 2006.//www.akorda.kz//.
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Kazaklarin nesilden nesle miras birakilan kiiltiirel-etnik geleneklerinden
manevi hosgorii simdi ve gelecekte barisin korunmasi igin gerekli zemini
olusturmaktadir. O yilizden Kazakistan’da yasayan farkli millet temsilcilerinin
konsolide edilmesinde dinin rolii ¢ok énemli ve biiylik bir fonksiyonu var oldugunu
sOyleyebiliriz.

Ruhani evrenselligin yani sira, uluslararasi isbirligini saglayacak gercek bir
merkezdir. Dinamik ve bazen karmasik degisikliklere siirekli ugrayan diinyanin i¢in
ahlak temeline dayanan dini geleneklerin paha bi¢ilmez 6nemi vardir.”

Devletler ve dini birlikler arasindaki karsilikli iligkilerin Kazakistan modeli
oncelikle inan¢l insanlarinhak ve 6zgiirliiklerine saygi, kamusal ve dini ¢ikarlarin
dengede tutulmasi, ortaklik iligkileri ve karsilikli anlayis i¢in ¢abalar gibi demokratik
ilkeler iizerinde kuruludur. Kazakistan’da Devlet Baskani’nin oncelik ile 45 tilkeden
70’in iizerinde heyetin katilmasinin beklendigi “’Insanligin se¢imi baris ve birlik”’
slogan1 altinda diinya ve geleneksel din liderlerinin IV. kurultay:1 toplaniyor olmasi
tesadiif degildir. N.A. Nazarbayev’in fikrine gore, ortak sorunlar ve bir birleri
hakkinda kesin bilgiler lizerine dayali diinya ve geleneksel din liderleri arasindaki
diyalog karsilikl igbirligi i¢in genis perspektifler acacak ve baski, fanatizm, agiricilik
ve terOrizm gibi gilinlimiiziin tezahiirlerini Onlemeyi saglayacaktir. Kurultay
cercevesinde 4 giincel tematik blogun goriisiilmesi &ngoriilmektedir: ’Istikrarh
gelisime ulagmak i¢in din liderlerinin rolii’’. Bu konunun giindeme alinmasi,
devletlerin temsil ettigi diinyanin halen uzun vadeli ve stratejik olarak belirlenmis
girisim ve gelisim programina sahip olmamasina diinya ve geleneksel din liderlerinin
kayitsiz kalmamasi geregine baglidir®.

EgemenKazakistan’in kuruldugu ilk giinlerden baglayarak, iilkenin dinler
arast diyalogunun merkezinde kendi aralarindaki isbirligiyle tilkedeki dinler arasi

iliski ve dengeyi saglayan iki énemli din; islam ve Ortodoksluk bulunmaktadir.

% Nursultan Nazarbayev'in, Diinya ve geleneksel dinleri Kongresinin Konusmasi. 23 Eylul 2003
//'www .akorda.kz//.
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Kazakistan Hiikiimetinin belirledigi stratejik cizgiye gore, din ve devlet
ayrilmistir, fakat {ilkenin i¢ ve dis politikalarinda devlet tarafindan dini etken de goz
onlinde bulundurmaktadir. Kazakistan cumhurbaskani Nazarbayev’in Kazakistan
toplumunun uyumlu yasama ulasabilmesindeki dinin etkisine verdigi 6énem Diinya
Geleneksel Din Liderleri Kurulu’nun kurulmasi olarak yansimistir. Bu Kurul’ya
diinyanin en yetkili dini temsilcileri katilim1 saglamislardir.

Diinya Dini Liderleri Toplantisi’nin sonucu olarak, dini diyalogun
temelinin Kazakistan yonetimi tarafindan basariyla gerceklestirilen baris ve hosgori
prensibi iizerine kurulacagini vurgulayan bir takim resmi metinler imzalanmistir.
Kazakistan Cumhurbagkan1 diinyadaki durumu objektif degerlendirerek, {ilke
topraklarinda yasayan etnik gruplar arasindamevcut kiiltiirel, medeni ve dini
farkliliklara ideolojik ve siyasi bi¢gim vermeden medeniyetlerin hosgori ile
kavugmasi gerektigini diisiinmektedir.

Nursultan Nazarbayev’in goriisiiyle, gittikce sayisi ¢ogalan etnik ve dini
ozellik tasiyan yerel ve bolgesel catigmalar ortaminda dinin, hiimanizmin fikirlerini
barindiran ve diinyaya dagitan uluslararasi isbirligini saglayacak kurum olmasinin
Oonemi biiytimektedir.

Kazakistan’in barist modeli Nursultan Nazarbayev tarafindan boyle
sekillenmektedir: *Cok cesitlilikte ve ¢ok uluslulukta birlik’>*!

Etniler aras1 ve milliyetler aras1 uyumu saglamak icin yapilan stratejinin
gergeklestirilmesindeki anahtar rolii Kazakistan halkinin birlesme prensibi
oynamalidir. Kazakistan halklar1 kurulunun 14. doénem toplantisinda Kazakistan
Cumhurbagskan1 Nursultan Nazarbayev’in belirttigi gibi: “’Tarihin farkli dilimlerinde,
ozellikle de baski donemlerinde, Kazaklar kendi topraklarinda bircok milletin

temsilcilerini kabul edip, onlara kardeslik destegi gostermiglerdir. Kazak halki her

*'Nursultan Nazarbayev'in, Diinya ve geleneksel dinleri Kongresinin Konugmasi. 23 Eylul 2003
/f'www.akorda.kz//.
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zaman entegrator olmustu ve gelecekte de halkin pekistirilmesinin merkezi olarak
kalmalidir’*%2.

Kazakistan milletinin temel degeri, yonetim tarafindanetniler arasi barisi
stirdlirebilen sorumluluk ve hosgoriiliik olarak tanimlanmistir. Fakat etniler arast ve
kiltlirel aras1t uyum ve baris1 saglayabilme konusundaki acik basarilara ragmen bu
konuda gergeklestirebilecek daha da 6nemli potansiyeller unutulmamali. Dinler arasi
ve etnik gruplar arasi birlik modelinin statik olmadigini, Kazakistan i¢ gelismelerinin
ozelliklerine bagli olarak dinamik gelismesi gerektigini unutmamak lazim.

Bu strateji kiiclik veya biiylik tiim milletlerin ¢ikarin1 hesaba alarak
iilkedeki genel etnik gruplarin arasindaki iliski dengesini desteklemek seklinde
tanimlanan degismez temele dayanmaktadir.

Biitin  bunlarin  diginda, Kazakistan’da etniler arasi uyumun
saglanabilmesinde devlet bagkani N.A. Nazarbayev’in ¢ok katkisinin oldugunun halk
tarafindan da kabul edildigini de sdylemek ve destekledigini de belirtmek gerekiyor.

Kazakistan Cumhurbaskani’nin; iilke topraklarinda yasayan etnik gruplar
arasi uyumu olusturulmasindaki rolii biiyiiktiir. Nursultan Nazarbayev’in stratejik
siyaseti Sovyetler sonras1 ortamda ¢ok uluslu tilkede baris ve istikrar1 saglayacak
uzun vadeli proje hazirlanmistir. Bu projenin pratikte uygulanmasinin sonuglari,
toplumdakietniler ve milliyetler arasi dengeyi temin etmeye ve Kazakistan halkinin
kalkinma yolunda milli ve dini inancina bakilmaksizin her vatandasin hak ve
Ozglirliglini korumaya yonelik dnlemler seklinde hayata gegmistir.

Giliniimiizde Kazakistan, iilke niifusunun ¢ogunlugunun benzer yargilariin
olugmasini, bilhassa hosgorii ¢ercevesinde etniklerarasi ve dinler arasi birlik ve
karsililik sayginin gelistirmesini saglayacak farkli kiiltiirve uygarlarin barig iginde
varoluslar1 alaninda zengin, tarihsel olarak paha bi¢ilmeyen deneyime sahiptir.
Bundan dolay1 Nazarbayev daima, Kazakistan’in etnik —kiiltiirel ve dini ¢esitliginin
Kazakistanlilara diger halklarla paha bi¢ilmez kiiltiirel degerlerini paylasim olanini

saglayan tiim toplumun ortak degeri oldugunun altin1 ¢izmektedir.

92N.A.Nazarbayev’in, Kazakistan Halk Meclisi’nin XIV oturumunda konugmasindan. 23 Ekim 2008.
/f'www.akorda.kz//.
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3.3. Kazakistan Halki Asamblesi Kurulusu ve Amaclari.

SSCB’nin feshi ile diinya jeopolitiginde yarim yiizyillik soguk savas
donemi bitmistir. Soguk savasin bir tarafini olusturan Sosyalist blogun
cografyasinda etnik ve dini ¢atigmalar diinyay1 sarsan ve etki alanina sokan yeni bir
savag doneminin baslangiciydi. Biitiin Sovyet toplumlarini kapsayan ekonomik ve
demografik kaynakli sorunlarin yaninda etnik ve dini kokenli ¢atigma alanlar1 da
kendi egemenligini kuran devletlerde goriilmiis, goriillmeyenlerde de bu potansiyel
var olmustur.

SSCB’nin 6nemli bir iilkesi olan Kazakistan ¢ok kiiltiirlii bir sosyolojik
yapiya sahip olmasina ragmen, lilkede Etno-kiiltiirel ve dini farkliliklardan
kaynaklanan catigmalar yasanmamistir. Kazakistan etnik ¢atigmanin beklendigi bir
tilkeydi ve bunun sebebi de yiiz otuzdan fazla oldugu etnik-dini farkliligin varhigiydi.
Kazakistan’in demografik yapisindaki cesitlilik iizerine kurgulanan bu karamsar
ongoriilerin tutmasinda birbirine bagimli pek ¢ok etken var.

Bunlar: Nursultan Nazarbayev’in ilk donem Rusya yanlisi veya SSCB'den
ayrilmak istemeyen bir goriintii ¢izmesi en azindan Rus toplulugu {izerinde
Kazakistan’a psikolojik bir aidiyet duygusunu pekistirmistir. Rus¢anin resmi dil
olarak kabul edilmesi gibi politik tercihler de bu mensubiyetin kabul edilmesinde
etkili olmustur.

Farkliliklart temelinde 6rgiitlenmis olan gruplarin kurmus olduklar1 dernek,
vakif, federasyon gibi sivil toplum orgiitlerinin Kazakistan Halklar1 Asamblesi adiyla
birlesmeleri ve dogrudan Cumhurbaskanina bagl bir kurulu islevi gérmesi de etnik
ve dini farkliliklarin ¢atigma ihtimallerini ortadan kaldiran unsurlardi.

Ilk adiyla Kazakistan Halklar Asamblesi Kazakistan’daki farkli etnik ve
kiltiirel gruplarin, grup degerlerini bir ¢ati altinda birlestirilmesiyle meydana
gelmigtir. KHA, bir yandan biitlin farkliliklarin taninirken ayn1 zamanda biitiinciil
Kazak kimliginin birlestirici karakterinin zenginlestirilmesi, gibi islev gormektedir.
Baska bir islevi de etnik ve dini farkliliklarin siyasal alanda taninmasi goriintiisii

yaninda Kazak dili lizerinden bir mesruiyet saglamaktir.
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KHA temel teskil eden orgiitler SSCB doneminden baglayarak farkli zaman
dilimlerinde  kurulmuslardir. Kazakistan’in bagimsizligi  sonrast  Nursultan
Nazarbayev’in girisimleriyle, ¢cok kiiltlirli dokuyu korumak amaciyla, 1 Mart 1995
yilinda Kazakistan Halklart Asamblesi kurulmustur.

Resmi olarak kurulmasindan o6nce de boyle bir kuruma gereksinim
duyuldugu Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev tarafindan dile getirilmisti®.
Nazarbayev, KHA’nin kurulus gerekgesine sOyle aciklamistir: ‘’Kazakistan ‘da
cogunlugu olusturan Kazak ve Ruslarin hak ve hukuklar1 yazilip ¢izilir de, niye diger
yiizde yirmiyi olusturmakta olan milletler gdz ardi edilir? Iste Kazakistan Halklari
Asamblesi bu eksiklikleri telafi etmek iizere kurulmustur®’’.

Asamble’nin etkin bir kurum haline gelisi 2002 yilinda devlet baskanin
buyruguyla gerceklesmistir. Buna gore Asamble Cumhurbagkanligina bagli tiizel
kisilige sahip olmayan kuruma doniismiistiir. Kurumun amaci, islevi, statiisii,
stratejisinin belirlenmesiyle siyasi ve toplumsal alandaki konum da degismistir. Bu
kurum fiili olarak devlet baskanina ve hiikiimete iilkedeki etnik kiimelerin yonetime
etkin katiliminin saglanmasi, sorunlarinin belirlenmesi, ¢éziimlenmesi ve ¢oziim
yontemleri konusunda danigmanlik islevi gormeye baslamistir. Yani Kazakistan’in
cok Kkiiltiirliiliikk politikalarim1  uygulanmaya diizenlemesinde ©nemli bir islev
tstlenmistir.

KHA’nin kurulus gerekgesi, “’Devletin milli siyasetinde etki eden, tilkenin
biitiin bolgelerinde de gorevi yerine getirmeye calisan bir kurumdur. KHA’nin
amaci, Kazak halkinin birlestirici roliine bagli olarak Kazakistan vatanseverligi,
Kazakistan halkinin vatandaslik ve manevi-kiiltiirel ortaklig1 temelinde Kazakistan
vatandasligin1 esit ve rekabet giicii olan milletlesme siirecinde de Etnikler arasi

s6zlesmeyi isler kilma® .

%www.akorda.kz/ Kazakhstan The Assemble of Peoples of Kazakhstan 2000.
% Tokul Sakuzadauli 2000 s. 244.
% Egemen Kazakhstan gazetesi 2008.
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KHA’nin temel gorevleri:

- Etnik grup iligkilerinde organlar ile sivil toplum Orgiitleri arasinda
olumlu bir iligki bi¢gimi olusturmak, toplumda etnik gruplar arasi
miinasebeti ve toleransi daha ileri derecede giliglendirmek i¢in ortam
hazirlamak.

- Halk birligini giiglendirmek, Kazakistan toplumunun temel olusturucu
degerleri boyunca toplumsal sézlesmesi korumak ve gelistirmek.

- Toplumdaki ekstremizm ve radikalizm tezahiirleriyle insan ve yurttas
haklarina ve Ozgiirliikklerine karsi baski olusturmaya yonelen
hareketlere kars1 devlet kurumlarina yardimci olmak.

- Vatandaslarin demokratik degerlere dayanan siyasi-hukuki kiiltiirtinii
olusturmak.

- Asamblenin amaci ve gorevlerine ulagsmak i¢in Etno-kiiltiirel ve
ayrica toplumsal derneklerin arasinda isbirligini saglamak.

- Kazakistan halkiin  milli  kiiltiirtinii, dilleriyle geleneklerini

ilerletmek, korumak ve gelistirmektir.

Asamblenin Gorevlerinin ilkeleri:

-Insan ve vatandaslik haklari ile dzgiirliiklerin iistiinliigii.

Halk ile devletin menfaatlerinin tstiinlig.

-Soyuna, milletine, diline, dini iliskilerine, inanglarina veya herhangi bir 6zel
konuma bakmadan, insan ve vatandaslik haklar ile 6zgiirliiklerinin esitligi.
Asamble iiyelerinin esit haklar1 ve biinyesindeki islevi i¢in Ozgiir

sorumlulugu.

Asamblenin Islevinin temel Istikameti

Resmi ‘millet siyasetini’ hazirlama ve icraata gegirmede yardimciolmak.
Kazakistan vatanseverligini insada yardimc1 olmast

Resmi dili ve Kazakistan halkinin diger dillerini gelistirmesi

Etnik gruplar arasindaki sanat siyasetini gelistirmek.

Demografik ve go¢ alanindaki Onerilerin hazirlanmasi ve uygulamaya

sokulmasina katilmak.
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- Kazakistan’da ve yabanci iilkelerde, etnik gruplar ve inanglar arasindaki
uyumun Kazakistan modelini propaganda etmek.

- Etnik gruplar arasindaki sozlesmeye ulagsmak icin egitim ve basin islerini
gergeklestirmek.

- Etnisiteler arasindaki iliskilerin durumu, resmi dil ve Kazakistan halkinin
diger dillerinin korunmasi alaninda gdzlem yapmak.

- Devletin milli politika projelerinde Sosyo — politik aragtirmalar yapilirken
yardimc1 olmak.

- Yabanci llkelerdeki Kazak diasporasina ana dilinin, kiiltiiriinlin ve milli
geleneklerinin korunmasi ve gelistirmesi, onun tarihi vatan ile baglarinin
giiclendirilmesi meselelerinde destek vermek.

- Etnik gruplar arasindaki anlagsmazliklar ve catigmalar1 diizenlemek, kavga
ortamlarinin olusmamasi yoniinde c¢alismalar hazirlamak ve uygulanabilir
¢Oziim Onerilerini icraata koymak ve ¢dziimiin bir pargasi olmak.

- Etno — kiiltiirel toplumsal derneklere rehberlik, orgiitlenme ve hukuki yardim
gostermek.

- Etnik iligkiler meselesi boyunca devlet kurumlar1 ve sivil toplum orgiitlerinin
arasindaki diyalogu iceren seminerler, konferanslar gerceklestirmek ve baska
calismalar da yapmak.

- Etnik gruplar ve inanglar arasindaki sézlesmeyi kapsayan meseleler boyunca
sivil toplum oOrgiitleriyle ve uluslararast orgiitlerle karsilikli ¢aligmalar
yapmak.

- Kazakistan’daki etnik gruplarin tarihi vatanlariyla arasindaki iliskilerinin
gelistirilmesi konusunda yardimei olmak.

Etnik gruplar arasindaki sozlesmeye yardimci olan ve Kazakistan Cumbhuriyeti
yasalarina kars1 gelmeyen 6zgiin bir hizmettir®.
KHA, devlete bagldir. Cumhurbaskani asambleyi kurar ve orgiitler. Islev

alanini belirler. Asamblenin baskanini ve diger yoneticileri atar veya gorevden alir.

% Egemen Kazakhstan gazetesi 2008.
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Asambleyi toplantiya c¢agirir. Kazakistan’in ilk baskani Asambleyi 6miir boyu
yonetme yetkisine sahiptir.

Asamblenin en 6nemli gérevi Cumhurbaskanina kendi alaninda danigsmanlik
yapip etkin projeler gelistirmesidir. Buna bagli olarak Ruslar, Ozbekler, Uygurlar
gibi bir bolgede yogunluk saglayabilmis topluluklar ana dilde egitim veren okullar
acmaktadirlar. Ana dilde kitap, dergi, gazete, brosiir ¢ikarilmaktadir. Radyo ve
televizyon yayini yapabilmektedir, konserler diizenleyip konferanslar vermektedirler.
KHA’ya bagh sivil toplum Oorgiitleri kiltiir merkezleri a¢maktadir, tiyatrolar
olusturulmaktadir, halk oyunlar1 ¢aligmalar1 yiiriitiilmektedir. Nevruz bayrami da
halklar arasi1 dostluk bayrami olarak kutlanilmaktadir. Halklar hem kendi aralarinda
hem de diger etnik gruplarlar birlikte festivaller, solenler diizenlemektedirler®’.

Mevcut ulusal ve bolgesel sivil toplum oOrgiitlerinden olusan Asamble’de
382 iiye vardir. Kazakistan’daki etnik gruplarin kiiltiirlerini, dillerini, geleneklerini
korumak ve gelistirmek igin kurulan STO’ler sayis1 800°den fazladir. Bunun 38’i
ulusal diizeydedir. 15 dilde gazete ve dergi ¢ikarilmaktadir, 8 dilde radyo ve 7 dilde
de televizyon programlari yapilmaktadir. Ozbek, Tacik, Uygur ve Ukrayna
dillerinde egitim- 6gretim yapan 88 okul mevcut. 108 okul da 22 etnik grubun dili
0zel ders olarak okutulmaktadir. Ayrica yetiskinler i¢cin 30 etnik grubun dilinde
egitime imkan taniyan 195 gece okulu, hafta sonu kurslar1 ve dil kurslar1 a¢ilmistir.
Kazak Rus tiyatrolarmin disinda Kazakistan‘da dort ulusal Ozbek, Uygur, Kore,
Alman tiyatrosu daha var. Her yil onlarca kitap mevcut cesitli etnik gruplarin
dillerinde ve yayinlanmaktadir. Nevruz ve 1 Mayis Kazakistan halkinin birligi

bayramu olarak geleneklesti’®.

9 KHA’nm etkinlikleri hakkinda diizenli olarak bilgi ‘’Halklar ars1 dostlugun pekistirilmesi’> KHA
sitesi www. Kaz. assemble. kz

%www.akorda.kz/ Kazakhstan The assemble of peoples of Kazakhstan. 2010: 234 -235: Kunkacayev
2004.

86



3.3.1. Kazakistan Halk Asamblesi Toplumsal ve Ideolojik Islevi

Kazakistan Halk Asamblesi sivil toplum orgiitlerinden miitesekkil bir iist
orgiittiir. Kazakistan’da STO’den miitesekkil bu yap1 siyasi iktidar tarafindan
desteklenmektedir. Desteklenmesinden ziyade son diizenlemelerle devletin bizatihi
bir parcasi haline gelmistir. KHA {iilkenin demografik yapisindaki etnik ve dini
cesitlige gore istikrarli bir siyasi ve toplumsal diizen tasarlar. Asamble’nin
uluslararasi siyasi giic odaklarinin i¢ siyasete miidahalesini engellemek gibi bir islevi
oldugunu da belirtebiliriz.

Kazakistan bir ulus devlettir ve her ulus devlet gibi demokratik
kurumlagmalarin etkili oldugu ve amacina uygun islerlik kazandigi bir siyasi
formdur. Ulus devletin dayandig1 toplumsal ve kiiltiirel zemin millet olgusudur. Bu
millet ise 0zsel bir ¢ercevede degil siyasi-hukuki bir yurttaglik kurumu ile varolus
cercevesini ¢izer. Bu noktada Kazakistan ortak bir kiiltiiriin yaratilmasi ve ortak bir
yasam alaninin ingasinda bu sivil toplum orgiitlerinin stratejik bir 6nemi ve islevi
vardir.

Egitim alanindan kitle iletisim araglarina, kiiltiirel {iretim mekanizmalarindan
sosyal alana ¢ok genis bir cercevede etnik kiimeler, kendi kimliklerini ifade
etmektedir, gelistirme imkani bulmaktadir ve farkliliklarini tanitabilmektedirler. Bu
etnik, dini ve kiiltiirel gruplarin Cumhurbagkanligi gibi devletin en iist diizeyinde
taninmasi ve politika belirleyici bir konumda yer almasi kimliklerin siyasallagmasini
engellemekte ve kendi mecrasinda varliklarin1 korumalarini saglamaktadir. Boylece
sosyo-politik ve kiiltiirel biitiinliigiin etnik kiiltiirel nitelikli alt kimliklerce
zayiflatilmasinin oniine gecilebilmistir.

Kazakistan Halki Asamblesi 820°den fazla etnik-kiiltiirel birliklerin
biitiinleserek, toplumsal hosgoriiniin anahtar unsuru olarak, devlet ve sivil toplumu
bir araya getirtmektedir. Bu kurumsal yapi birnevi halk diplomasisi gorevini

ustlenmektedir.
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Asamblenin 9 temsilcisi Parlamento Meclisinde etnik gruplarin ¢ikarlarin
temsil etmektedir. Daha Once bahsedildigi gibi etnik gruplarin dillerinde egitim
verilmektedir. 195 etnik egitim merkezi ve dil okulu agilmustir.

Milli tiyatrolar c¢aligmaktadir. 35 etnik basin orgami hayatini devam
etmektedir, bunlar 11 dilde yayin yapmakta. Bunlarin bircogu devlet biitce tarafindan
finansman1 saglanmaktadir. Asamble biinyesinde Gazeteciler Kuliibii de faaliyet
gostermektedir. Bu kuliipetnisiteler arasi gelismeleri giindeme getirmektedir.
Ayricaetnisiteler arasi iligkileri irdeleyen ve analizini yapan etnisiteler arasi iligkileri
arastirma merkezi de faaliyet gostermektedir.

Kazakistan’in takip ettigi cok kiiltiirlii yapiy1 gozeten politikalar neticesinde
ana dilde egitim veren okullar da varligin1 korumaktadir. Anadilde egitim veren
okullar ve anaokullarinda Kazakcanin da devlet dili olarak okutulmasi politik,
toplumsal ve kiiltiirel biitiinlesme acgisindan 6nemli bir islev gormekle birlikte Kazak
kimliginin iist siyasal kimlik olmas: siirecinde de belirleyici bir rol oynamaktadir.

Kazakistan Halklar1 Asamblesi’nden Kazakistan Halki Asamblesi’ne
doniigiimiin ¢ogul ekinin kaldirmasinin dtesinde bir anlami vardir. 26 Nisan 2002°de
Cumhurbagkani’n yarhigiyla ¢’Halklar1’’ ve “’Halklariin’’ sozleri ‘’Halk1’’ soziiyle
degistirilmistir. Boylece orta vadeli bir strateji olarak 2011 yilina kadar ‘’Kazakistan
Halklar1 Asamblesi’nin *> Kazakistan Halki Asamblesi’’ olarak planlanmis ve
degistirilmistir®®. Mevcut ¢ok kiiltiirlii yapinin korunarak bir milletlesme siireci yani
toplumsal-kiiltiirel entegrasyon Kazakistan Orneginde basartya ulasmis gibi
goriinmektedir. Bu yeni milletlesme hem modernlesme dinamiklerinin basariyla
gorilintirliitk kazanirken hem de post-modern siyasal ve toplumsal tanimlamalara
uygunluk gdstermektedir.

Kazakistan halki ve Kazakistan vatanseverligi gibi tanimlamalar uygulanan
cok-kiiltiirliiliikk politikast goz oniinde bulunduruldugunda, bigimsel niteliktedir. Son
kertede politikanin amaci Kazak kilimliginin ana damar oldugu bir milli kimlik

yaratmaktir. Etnik kiimelerin tarihi vatanlariyla olan bagin korunmasi ve

Pwww.akorda.kz. Kazakhstan The assemble of peoples of Kazakhstan/ on making amendmets and

additions to the degree 586. 2010
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gelistirilmesi ilkesi asimilasyoncu bir yaklasim reddi olarak yorumlanabilir. Boylece
ilkedeki etnik gruplarin sadakat derecesi gelistirilebilmektedir.

Clinkii psikolojik boyutu giiclii olan bu yaklasimda iilkeye stirgiinle, isgalle
ve sOmiirge politikalarinin zorunlu sonucu olarak gelen kisi ve gruplarin kendi
gecmigsleri, tilkeleri, vatanlariyla baglari canli tutulmaktadir. Boylece gitme ve kalma
Ozglr iradenin bir tercihi olarak durmaktadir. Kalanlarin ise kendi tarihsel
kimliklerini koruma hakki ve Ozgiirliigii oldugu vurgulamakta ise de dile
getirilmeyen iglevi mevcut siyasi ve kiiltiirel sisteme de itirazi sinirlanabilmektedir,

uyumu zorunlu kilinabilmektedir.

3.4. Uluslararasi arenada Kazakistan.

Kazakistan’in dis siyasetinin en Onemli kaynaklardan biri, uluslararasi
meydanda Kazakistan Cumhuriyeti’nin ulusal liderinin muazzam otoritesi, onun
baskan statiisi ve bir¢ok diinya capindaki karmasik problemlerin ¢dziimiinde
hakemligidir.

Kazakistan Cumbhuriyeti bagimsizligin1 kazandigi giinden itibaren kendi
egemen, otonom memleket statiistinii dis giiclere kars1 savunup gelmektedir.

Bu rolii almak i¢in ilk adimlar SSCB’nin c¢okiisiinden sonra Kazakistan
siirlart i¢inde kalan niikleer silahlardan goniillii olarak vazgegmesi 1993-1994
yillarda atilmistir. Bu tarih agisindan Onemli kararin alinmasimin baslaticisi
Kazakistan Cumhurbaskani Nazarbayev olmustur ve bununla 1ilgili olarak
“’Kazakistan’in niikleer silahsizlanmasi, daha giivenli gelecek kurmanin evrensel
modelidir’ %,

Son yillarda Kazakistan’in diinya toplumundaki Onemi daha da
bliylimiistiir. Fakat bununla beraber, sistemdeki riskleri de biiylimiistiir. Son yillar,

diinya toplumundaki giivenlik sisteminin tamaminda celigkili denemelerden ge¢me

donemi olmustur. Kosova’daki ve Giiney Osetya etrafindaki olaylar, Sovyet sonrasi

100 Niikleer silah tehlikesini azaltacak istiinliik’> Fonu’nun toplantisindaki N:A: Nazarbayev’in
konusmasinda. Eyliil 2006. www.akorda.kz
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ve onun digsindaki alanlarda mevcut uluslararasi giivenlik mekanizmalarin ¢ogu
etkinligini kuskuya diigtirmiistiir.

Uluslararas1 uzmanlar, merkezinde dogal kaynaklar icin, etniler arast ve din
miicadelenin olacagi yerel gatismalarin meydana gelmesi ihtimalinden ¢ok soz
etmeye bagladilar.

Diinya arenasindaki “’eski oyun kurallar’’ maziye gomiiliirken, ayn1 anda
bunlarin yerine yeni, daha adil ve uygun uluslararas: diyalog sartlarinin gelmedigi
bellidir. Bu durumun baglica sebebi de diinyanin ¢ok kutupluluk temeline dayanan
yeni devire girdigi gergegini gérmek istemeyen diinya Liderlerinin asir1 hirsindan
kaynaklanmaktadir.

Kazakistan ~Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev’in liderliginde
uluslararasi ortamda kiiciik ve biiylik devletlerle yeni, esit ve adil sartlarda karsilikli
iliskide bulunabilme ye yoOnelik caligmalara baslamistir. Bunu en biiyiik 6rnegi de
Kazakistan’in yiiriittiigi Asamble 6rneginde etniler arasi uyum ve birlik politikasi.
130 fazla milleti ve etnosu bir cat1 altinda baris i¢inde barindiran Kazakistan
Cumhuriyeti bu milletlere sahip ¢ikiyor her tiirlii gelismelerine katki sagliyor ve her
millet temsilcilerin kendi anavatanlariyla iliski kurmay1 ve gelistirmeyi destekliyor.
Diinyanin siyasi liderleri arasimma giren Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev’in
siyasi bilgeligi ve Kazakistan Cumhuriyeti’nin dis politikasinin temeli olan ¢ok
yonliligii sadece sozde degil pratikte degerceklestirilebilecegi tekrar ispatlanmaistir.

Cok yonliiliik ve yararcilik, 21 yiizyilin zor ve karmasik i¢inde kendi
egemenligini koruma hevesi ile beraber, Kazakistan yoOneticilerin, catigmali
durumlarda tek ¢6ziim niteliginde “’diyaloga tesvik’’, adil kararlar ¢ikartmasiirecine
katkida bulunma istegidir. Kazakistan Cumhuriyeti’nin dis politikaya ait tiim énemli
girismeleri bu yondedir.

N.A. Nazarbayev, defalarca vurguladig1 gibi, diinyada adil diizene ancak

karsilikli saygi ve toplu sorumluluk prensibi araciligiyla ulasilabilir'®. Bu esaslar

101 Uluslararas: Avrasya entegrasyon forumunda Nazarbayev’in konusmasinda. 18-19 Haziran 2004.

/lwww.akorda.kz//.
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evrensel siyaset diizeyinde oldugu gibi, Sovyetler sonrasi bolgeler diizeyinde de
gerceklesmektedir.

Dis siyasette c¢ok yonliiliik prensibine dayanarak, Kazakistan, biiylik
oyun’’a katilan tlkelere karst bagimsizligin1 koruyabilmistir. Kazakistan, Rusya,
ABD ve Cin basta olmak {izere diinyanin en biiyiik giic merkezleriyle uyumlu
isbirligi kurabilmistir.

Uluslararas1 sistemde N.A.Nazarbayev’in stratejisi: her seyden once,
diinyanin en onemli giic merkezleriyle ¢ok veya iki tarafli karsilikli anlagmalar
yapma g¢ergevesinde gerceklestirilen 6zel isbirligi bi¢cimidir.

Nursultan Nazarbayev, Kazakistan’in dig politikasinin baglica tistiinliiklerinin
birinin Rusya Federasyonu ile olan ortak iliskiler oldugunu belirtmistir. Ayni
zamanda, ¢ok yonli politika ve yararcilik, Kazakistan’in diger diinya liderleriyle
iliskilerin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.

Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev’in stratejik diisiinme tarzi, niikleer
silahlardan arindirilmis Kazakistan’dan niikleer silahlardan arindirilmig Avrasya
kitasina kadar, Kazakistan Cumhuriyeti’nin derince diisliniilmiis, her bakimdan
Olclilmiis, sorumlu dis siyasetinin olusmasinda agikca kendini gostermistir. Daha diin
gerceklesmesi miimkiin olmayan hayaller ve hayali diisiinceler, ulusal liderin tutarl
ve sabit konumu sayesinde yavasca ger¢eklesmeye baslamistir.

Nursultan Nazarbayev’in Kazakistan Cumhurbagkani olarak gergeklestirdigi
faaliyetlere Rusya ve ABD gibi diinyaca biiyiik devletlerin liderleri hak ettigi degeri
vermistir. Nazarbayev politikas1 Kazakistan’in uluslararasi alanda yeni yiiksekliklere

ulagsmasinda en 6nemli kosullardan biridir.
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Sonug¢

Kazakistan Cumhuriyeti bagimsizligini kazanali 24 yil oldu ve bu zaman
igerisinde zor giinler ge¢irdi. Buna ragmen bugiin Kazakistan gurur duyabilecek
sonuclar elde etmistir.

Bagimsizligin  kazanilmasi, biitiin toplum hayatinda ve aym1 zamanda
Kazakistan’in her bir bireyi i¢in ¢ok Onemli bir olaydir. Bagimsizliktan bu yana
Kazakistan Cumhuriyeti zor bir yolu arkada birakmistir. Sovyet Cumhuriyeti’nden
Kazakistan, giderek i¢ ve dis politikada kendi c¢ikarlarin1 savunabilen etkili bir
bolgesel giic haline gelmistir. Uluslararas1 alanda tarafindan Kazakistan algis1 ¢cok
biiylik bir sekilde degismistir.

Zor giinlerden lilkesini basariyla ve savassiz kurtarabilen, siyaset ortaminda
ilkesinin ¢ikarlarin1 savunabilen diinyanin 6nde gelen politikacilarindan biri
Kazakistan Cumhurbagkani NursultanAbisuliNazarbayev olmustur.

Hizli degisen diinyada Kazakistan’in rolii de degismektedir ve
Kazakistanlilarin rolii de degismektedir. 1991yilinda Sovyetler Birliginin ¢okiisii ve
Kazakistan’in diinya siyasi haritasinda ortaya c¢ikisi zamaninda ve gelecekteki nesil
Kazakistan devletinin seklini belirleyecektir.

Yeni nesil daha eski Sovyet deneyiminden, bir¢cok kaliplagmalardan ve
yonelimlerden uzak olup, kendi fikir ve aliskanliklarinda bagimsizdir. Bu geng nesil,
Kazakistan’in yurtseverlik fikrinin yiliksek ruhu ile yetistirilmis ve diinya goriisleri
temelinde aile ve insan bireyine kars1 saygi, devlet ile toplumun iyiligi i¢in ¢aligma
hevesi yatmaktadir. Etnik uyumluluk, siyasi istikrar ve rekabet giicli olan ekonomi
temelleri atilirken bu gengler, iilkesi ile birlikte zor gilinlerinden ge¢mis, sorunlu
yillarin listesinden gelerek hayatin “’ilkokul’” derslerinden ge¢mistir.

24 yasindaki nesil i¢in, basit ¢dzlimler olmayacak yeni hayata baglamanin
zamani1 gelmistir. Devletin, toplumun ve her insanin karsisina yeni riskler, yeni
meydan okumalar ¢ikmaktadir. Tezatlarla dolu 21. yiizyilin soracagi tiim sorularin
yanitlarin1 bilmemelerine ragmen Kazakistan halkinin yeni nesli gelecek giinler

karsisinda kendini emin hissetmektedir. Bugiin Kazakistan sosyal gelismis iilke
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olarak sayilmaktadir. Kazakistan’in sosyal adaptasyon seviyesinin, AB iilkelerinin
ortalama sosyal adaptasyon seviyesine yakin oldugunu kanitlamaktadir. Bu
Kazakistan icin bilyiik basarilardan biridir. Bu basarilar, 6ncelikle kendi giiciine olan
giiven sayesinde gergeklestirilebilmigtir.

Kazakistan halkinin yeni nesil genclerinin karsisinda iilkesine ve halkina
bliyiik hizmet verme Ornegi olarak Kazakistan Cumhurbagkan1 Nursultan
Nazarbayev bulunmaktadir.

Kazakistan uygarliginin ozelligi, Avrupa ve Asya Kkiiltiirlerinin en iyi
Ozelliklerini birlestirerek biinyesine almasidir. Kazak geleneksel kiiltiiriine dayanan
ve modern Kazakistan topraklarinda yasayan 130’dan fazla milletin en iyi vasiflarini
alarak tamamlanan yeni bir topluluk ortaya ¢ikmuistir.

Bu basarilarda Asamble’nin de biiyiik bir rolii vardir. Daha once de
bahsedildigi gibi iilkede etnikler aras1 dengeyi saglamada Asamble tarafindan aktif
calismalar yapilmaktadir. Etnik-kiiltiirel derneklerle ortak projeler hazirlanip yasama
geciriliyor ve bunun sayesinde farkli millet temsilcileri sadece Asamble biinyesinde
degil normal hayatta da bir aile olarak gelisiyor. Bu gelisim iilke i¢in de biiyiik
basarilardan biridir. Farkli milletin ¢atis1 olan Asamble bugilinde hizli gelisiyor ve
daha biiyiik basarilara imza atiyor. Yabanci iilkelerden gelenler Asamble’nin
organize ettigi programlara katiliyor ve Kazakistan gengleri diger iilkelerdeki
programlara katilip yabanci genclerle aralarindaki iligkileri Asamble sayesinde daha
da saglamlastirtyor

Kazakistan halkinin her zaman bir sonraki nesle siyasi ve ekonomik veriler
acisindan {lilkeye bir kademeye ylikselmis olarak ulastirmasina hizmet etmektedir.
Devletin bagimsiz ilk yillarinda halkin oniindeki tek gorevin hayatta kalmak gibi
gozilkmesine ragmen Cumhurbagkant Nazarbayev’in daha o donemde ortaya
koydugu siireklilik politikast halki i¢in kendi vataniyla olan siki baglar
kaybetmemeyi saglayacak hayati 6nemli hedeflerdir.

Engeller ve denemeler bir insan1 veya bir iilkeyi daha giiglii yapmaktadir. Bu
nedenle de, ilerleme ve gelisimin yeni ufuklarini belirlemeye ihtiyag duyulan
bugiiniin kosullarinda, Kazakistan daha istikrarli ve rekabet giicline sahip bir devlet

olarak ortaya ¢ikacaktir.
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Neticeleri degerlendirmek, sadece arkada kalan yolun degerlendirilmesi
degil, gelecek icin yeni hedefler belirlemenin iyi bir firsatidir. Amaclar ne kadar
iddiali olursa, onlar1 ¢6zmek o kadar c¢ekici oluyor. Bu ilke, Kazakistan
Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev tarafindan uygulanan reformlarin felsefesinin
temelinde yatmaktadir.

Bugiin itibari ile N.A. Nazarbayev bagkanliginda Kazakistan ydneticileri,
Kazakistan topraklarinda yasayan toplumun biitiin uluslarinin serbest kalkinmasina
yonelik esit hak ve imkan temin edecek bir devlet geleceginin sinirlarini tespit
etmekte toplumu konsolide etme ve ortak ulusal uyumluluk bulma yolunu terk
etmeyecegini emniyetle sdylemek miimkiindiir.

Ulkede etnik, kiiltiirel ve dini ¢esitlige ragmen, Kazakistan’da baris ve siyasi
istikrar muhafaza ediliyor. Kazakistan, 130’dan fazla farkli etnisite ve 17 farkli
inanis1  barmndiran bir yurt oldu. I¢ baris ve farkli uluslararasindaki uyum
Kazakistan’in en onemli degeridir. Cok uluslu Kazakistan’da baris ve uyum, farkl
kiiltiirel ve dinler arasi diyalog, hakli olarak, diinya i¢in bir 6rnek olarak kabul
edilmektedir.

Kazakistan halkinin olusturdugu birlik, kiiltiir diyalogu i¢in miistesna bir
Avrasya modeli olusturmustur. Kazakistan etniler ve dinler arasi kiiresel bir diyalog
merkezi haline gelmistir. Bu basarilarin hepsi Cumhurbaskani tarafindan yiiriitiilen
etnik politikas1 ve Asamble sayesinde gerceklesiyor.

Tarihten bu giine kadar ¢ok zor ve ac1 dolu donemler yasandi. Buna ragmen
egemenligini koruyup, tlkedeki farkli milletlerin arasindaki uyumu ve birligi

saglayip gelecege yol alan Kazakistan Avrasya’nin ylikselen yildiz1 konumundadir.

- Bugiline kadar gelismis ve bundan sonra da gelismesi i¢in hem Asamble

tarafindan hemde halk tarafindan daha da biiyiik caligmalar yapilmalidir.

- Ulke iginde baris1 gelistirmek her nesle diisen biiyiik bir gérevdir o yiizden
geng nesle vatanseverlik duygusunu zorla asilamak degil en giizel sekilde

Ogretip yasatabilmek ¢ok dnemlidir.
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Kazakistan’da yasayan farkli millet ve Kazak halki iilkenin huzurunu

kaybetmemek i¢in daha da i¢ ice yasamali. Bu iilkenin birligini arttirir.

Ulkenin Uluslararast iliskilerini gelistirmek igin egitimde daha da giiclii
olmali. Kazakistan’a yabanci 6grenci alip Kazakistan 6grencilerinin yurt
disinda egitim almak i¢in 6grenci sayisini ¢ogaltmali. Boylece tilkenin

gelecegi her alanda egitimli ve entelektiiel bir neslin elinde olur.
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