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ONSOZ

Avrupa Birligi’ne {iyelik siirecinde Tiirkiye icin mevzuat esasli uyumlastirmanin
yaninda isletmecilik anlayist ve kosullar1 agisindan da uyumlastirma c¢alismalarinin
hizlandirilmasi gerekmektedir. Tirkiye’deki ve AB iilkelerindeki kiigiik ve orta olgekli
isletmeler (KOBI’ler) karsilastirdiginda, rekabet giicii, 6lcek, sermaye biiyiikliigii,
teknik altyapi, egitim, girisimcilik ruhu gibi pek ¢ok parametre agisindan Onemli
farkliliklar gorilmektedir.

Tiirkiye’nin AB’ne iiye olabilmesi i¢in dncelikle tiim mevzuatlarint AB’ne uyumlu hale
getirmesi gerekmektedir. Ayrica AB’ne iiye olunmasa bile ¢agimizin geregi olarak
mevzuatlarin ve isletmecilik anlayisimizin 1iyilestirilmesi ve uygulanabilir hale
getirilmesi tilkemiz agisindan 6nem arz etmektedir. Bu anlamda oncelikle isletmelerin
ilgili AB mevzuatini hizla tanimasi ve kendi yapilarini degerlendirerek uyum kosullarini
belirlemesine Onciililk edebilmek ve katkida bulunabilmek bu doktora calismasinin
amaglarini olusturmaktadir.

Istanbul Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Orman Endiistri Miihendisligi Anabilim
Dali Orman Endiistri Makinalar1 ve Isletme Doktora Progranu kapsamimdan yapilan bu
doktora caligmasi Fen Bilimleri Enstitlisii Tez Yonetmeligi esaslarina uygun olarak
hazirlanmistir.

Calisma siirecinde beni yonlendiren, yardimlarini ve desteklerini benden esirgemeyen
degerli hocam Prof. Dr. K. Hiiseyin KOC basta olmak {izere saygideger hocalarim Prof.
Dr. Havva TUNC CELEBI ve Prof. Dr. M. Nafiz DURU’ya tesekkiir ederim. Bu
calismay yiiriittiigiim anabilim dali olan Orman Endiistri Makinalar1 ve Isletme
Anabilim Dalinda basta saym hocam Prof. Dr. Ahmet KURTOGLU olmak iizere Dog.
Dr. Tuncer DILIK, Ars. Gér. Emel OZTURK ve Ars. Gor. Ender HAZIR a ayrica
tesekkiir ederim.

Calismanin uygulama kisminda ve verilerin SPSS ortamima aktarilmasi ve
degerlendirilmesi asamasinda desteklerini esirgemeyen Coziim Arastirma Egitim ve
Danmismanlik sirketi ¢alisanlar1 adima Ali ERKUL ve Fahri AYDIN’a ve ¢alismanin
analizlerinin yapiminda ve yorumlanmasinda beni yonlendiren ve destegini esirgemeyen
degerli arkadasim Ogr. Gor. Sinan BABAYIGIT e de tesekkiirii bir borg bilirim.

Doktora calismasi icin ¢iktigim bu yolda yolun basindan itibaren beni hi¢ yalniz
birakmayan, yasanan tiim aksaklik ve sikintilara ragmen siirekli beni umutlandiran ve
direnme giicli veren sevgili esime, vaktinden c¢aldigim ve siirekli ihmal ettigim biricik
kizima, desteklerini higbir zaman esirgemeyen aileme tesekkiir ederim. Bu ¢alismanin
tamamlandigini géremeden aramizdan ayrilan sevgili babami da rahmetle anarak beni
bugiinlere getirdigi i¢in tesekkiir ederim.

Temmuz, 2014 Devrim KARADEMIR



ICINDEKILER

Sayfa No

ICINDEKILER ........oooiiiiiiiieeeeeeeee ettt sttt n s i
SEKIL LISTESI.........cooviiiiiieeceeeee ettt n s viii
TABLO LISTEST ..ottt X
SIMGE VE KISALTMA LISTESI .......coiiiiiiiiieceesesce s Xiii
OZET ... e XVI
SUMMARY ettt et et e et e e e e bbb e e e n b e e e anrree s XViii
Lo GIRIS ..ottt ettt ettt ettt n et 1
2. GENEL KISIMLAR ...t 8
2.1. AVRUPA BIRLIGI ..ot 8
2.1.1. Avrupa Birligi Nedir?......ooooiiiiiiiiiiiiiice i 8
2.1.2. AB’nin Kurumlart .......oooevviioiii e 12
2.1.2.1. Avrupa ParlamentosU...........cccuveeiieeeiiiiee s 12

2.1.2.2. Avrupa Birligi ZiFVesSi.........ccccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 14

2.1.2.3. Konsey (“Bakanlar Konseyi” ya da “AB Konseyi”) ..................... 15

2.1.2.4. Avrupa KOMISYONU .......ccoiuveeeiiiieesiieeciee e etee et e e sane e 17

2.1.2.5. Avrupa Birligi Adalet Divani................cccccooviiiiiiiiiiiiiiiinee, 19

2.1.2.6. AVIUPA SAVLSIAVL <.ttt 19

2.1.2.7. Avrupa Merkez Bankast...............ccccccoouovoiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiie e, 20

2.1.3. AB’nde Yasama ve Karar Alma Siirecleri ............cccccovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieen, 20
2.1.4. AB’nin Derinlesme SUIECI.............ccccviviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 22



2.1.4.1. Avrupa Tek Senedi (1986-1987) .......ccovveiiiieiiiieiiiie e 23

2.1.4.2. Maastricht Antlasmast (1992-1993) ......ccooiiiiiiiiiiieiieiie e 24
2.1.4.3. Amsterdam Antlasmast (1997-1999).......ccccovviiiiiiiiiiiiiiiieiiiennnn 26
2.1.4.4. Nice Antlasmast (2001-2003) ........ccoovveiiiiiiiiiieiieee e 27
2.1.4.5. Lizbon Antlagmast (2007-2009) ........ccceririiiiiiiiieiiienneeiee e 28
2.1.5. AB’nin Genisleme Politikast ............oeviiiiiiiiiiiiiiiee 32
2.1.5.1. Birinci Genisleme (Ingiltere, Irlanda, Danimarka - 1973) ............ 33
2.1.5.2. Ikinci Genisleme (Yunanistan - 1981) .........cccccovevevererererererereennnnn. 34
2.1.5.3. Ugiincii Genigleme: (Ispanya, Portekiz - 1986).............ccceevvveunnnn. 34
2.1.5.4. Dordiincii Genigleme: (Avusturya, Finlandiya, Isve¢ - 1995)........ 35

2.1.5.5. Besinci Genisleme: (Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya, Estonya, Malta, Giiney

Kibris Rum Yonetimi - 2004) ......coveeiieeeiiee e siee e 35

2.1.5.6. Altinct Genisleme: (Romanya, Bulgaristan -2007)..........c..cccuvne. 36

2.1.5.7. Yedinci Genigleme Stireci: (Hirvatistan -2013)........cccccoevvveviunnenne. 36

2.2. TURKIYE-AB ILISKILERINE GENEL BAKIS .......cocoeoiiviieiiiiieiereecevee e, 36
2.2.1.Ankara Anlasmasi............cccceevviiiiiiiiii 37
2.2.2. Katma Protokol ...........ccoviiiiiiii 38
2.2.3. Tam Uyelik BaSVUIUSU ......covcveeviverireeieteeeeteeseteesete e es st sssre e 38
2.2.4, GUMITK BIFTIZI.cccvveiiiiiieiiie e 39
2.3. TURKIYE — AB ORTAKLIK KURUMLARI........cocooviiiiiireieireeeeeeeeeae, 40
2.3.1. Ortaklik KONSEY1....uuvieeiiiiiiieiiiiiiee et 40
2.3.2. Ortaklik KOMIEEST. . .evveiiiiiiieeiiiiiie et 42
2.3.3. Alt KOMILEIEK ... 42
2.3.4. Karma Parlamento KOMISYONU...........cccccoiuieeiiiiee i 44
2.3.5. Tiirkiye-AB Karma Istisare KOMItesi ...........ccooeevevereereirereeieirereeensrerenenns 44



2.3.6. Gimriik Isbirligi KOMItESi.......c.cveveveverevirereriiiieiieseseseveve e 45
2.3.7. Giimriik Birligi Ortak KOmitesi........cocovveiiiviiiiiiiiiiiiiiccec e 45
2.4. TURKIYE- AB GUMRUK BIRLIGI .....covuiiiiiiiiiiiicicicieeeens 46
2.5. KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELER (KOBI’LER).......c.ccc0cveeune.. 53
2.5.1. KOBI TaNIMIAIT ....covveveeiseieieeces e etee et n et st en s iers s sseeene s 53
2.5.1.1. OECD’de KOBI TanumMi .............cooveveeeeereeeeserseees e 54
2.5.1.2. AB’nde ve Bazi AB Ulkelerinde KOBI Tanimi ..............ccc.ou...... 54
2.5.1.2.1. Almanya’da KOBI Tanimi...............c.c.cccoeeeeeeeeeereereeeeeeennnnn. 57
2.5.1.2.2. Fransa’da KOBI Tanimi............c..c.coceeeveeiveeeeieieesesisinensannnns 57
2.5.1.2.3. Italya’da KOBI Tanimi................c.c.cccoooveveeeeeereiereeeeeeeennnnnn, 58
2.5.1.2.4. Ingiltere’de KOBI Tanimi...............ccocoevecveeereeieerisisenenisnnnns 58
2.5.1.3. Tiirkive’'de KOBI TARUMI ................c.cccoceeeeeeeeeerereieieeeeeeeenen, 59
2.5.2. AB’nde ve Tiirkiye’de KOBI’lerin Onemi...........ccccooveveeevereeveeireeirenenan, 63
2.5.2.1. AB’'nde KOBI'lerin Onemi ..............ccccccocouovioiioiiosiosiosionisinnnnes 63
2.5.2.2. Tiirkive’de KOBI'lerin Onemi .............cccccocucvvveeieeeeresisieensinnnnns 68
2.5.3. KOBI’LERIN GUCLU VE ZAYIF YONLERI ........ccccvoviiiiriiiiiieiennn, 70
2.5.3.1. KOBI'lerin Guiclii YONIEri ........cc.coceeceveeeiciiieeeseeeee e, 70
2.5.3.2. KOBI’lerin Zayif YONIeri..........ccouveereveereeerseissieesieissieesseennennn, 76
2.5.4. KOBI POIIKAIAIT ......covevieiievceieiietece ettt 81
2.5.4.1. AB’nde KOBI PolitikQlart ..............ccc.cevceereceiiieiraeisiinissieenninnnn, 81

2.5.4.1.1. Maastricht Antlasmasi Oncesi Dénemde AB'nde KOBI
POlItTKGLATL ... 83

2.5.4.1.2. Maastricht Antlasmasi Sonrasi Dénemde AB’'nde KOBI
POLtIKGLATL ... 85
2.5.4.1.2.1. 1992-2000 DONEMI ........cocueeiaiiiiaiiiiaiiiie i 85
2.5.4.1.2.2. 2000-2005 DOREMI .......ccovueieaiiiiaiiiiesiiie e 86



2.5.5.

2.5.4.1.2.3. 2005-2008 DONEMI ........cocvviiiiiiiiiiieiiie i 88

2.5.4.1.2.4. 2008 Sonrast DONem ..............ccccceeiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 90
2.5.4.1.3. AB I¢in Kiiciik Isletmeler Yasast ...........cccuveeeeeeeceeeeeeeseeeeaennnn, 91
2.5.4.2. Tiirkiye’de Uygulanan KOBI Politikalart ............c.c...c.coceevevennnn. 99
2.5.4.2.1. Planli Dénem Oncesi KOBI Politikalart ..............c..cccoovninnn. 100
2.5.4.2.2. Planli Dénem KOBI Politikalart..............ccccc.cooueveeceeeeriuennnnn, 101
2.5.4.2.3. Avrupa Birligi’'ne Katilim Siirecinde Tiirkiye'nin KOBI
Politikalart......................cccce 103
AB’nde ve Tiirkiye’de KOBI’lere Saglanan Destekler.................cc......... 105
2.5.5.1. AB’nde KOBI’lere Saglanan Destekler.....................c.c.c.cocvvun.. 105
2.5.5.1.1. Avrupa Birligi'nin Kiigiik ve Orta Olcekli Isletmelere Yonelik
Destekleme Programlart................ccccooiiiiiiiiiiiiiinieiiee e 106
2.5.5.1.1.1. Cok Yill: Girisim ve Girisimcilik Programlari ...................... 106
2.5.5.1.1.2. Avrupa Birligi Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cergeve
Programi (CIP) (2007-2013) ....ccccveiiiieiieeeiiie e seeesiee e siee e 107
2.5.5.1.2. Avrupa Birligi 'nin Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelere Yonelik
Destekleme Aracglart ...................ccccoovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeaea, 108

2.5.5.2. Tiirkive’de KOBI'lere Saglanan Destekler ve Destek Veren

KUFUMIAT ... 110
2.5.5.2.1. Hazine MUSteSarligl ..........ccccccuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiees i 110
2.5.5.2.2. Dis Ticaret Miistesarligt (DTM) .........cccccovvoiiiiiiiiiiaiiiiineennn 111
2.5.5.2.3. Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi

Baskanligi (KOSGEB) ..o 112
2.5.5.2.4. Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S. (Tiirk Eximbank) .............. 114
2.5.5.2.5. Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S. (Tiirk Eximbank) .............. 114
2.5.5.2.6. Maliye Bakanligi ..............ccccccoouvuiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 115
2.5.5.2.6. Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK)...... 115



2.5.5.2.7. Bilim Teknoloji ve Sanayi Bakanligi ...................ccccccoevvcncnn. 116

2.6. AB’NDE VE TURKIYE’DE MOBILYA ENDUSTRISI ........cococveviviiiiicne. 117
2.6.1. AB’nde Mobilya EndiStriSi........ccovveiiiiieiiiiieiiiieiiiie i 117
2.6.2. Tiirkiye Mobilya ENdUStriSi.......ccoovvreiiiiieiiiieiiiie e 118

2.6.2.1. Genel GOVUNTIML........coccccueuieiiiiiiiee e 118
2.6.2.2. YapiSal SOTUNIAT ..............cccoviiiiiiiiiiiiiiee e 122
3. MALZEME VE YONTEM ..ottt ettt ettt 125
4. BULGULAR ..ottt e e e e e e e e e e e e e e e aaaees 130

4.1. MEVZUAT ESASLI BAKISTA TURKIYE MOBILYA ENDUSTRISININ

GENEL GORUNUMU .....coooiitiicticietecieeeee ettt 130
4.1.1. Isletmelerin Genel GOTUNTMI ........cveveeeiveeieeeeiee e 130
4.1.2. Isletmelerin Cevresel KOSUIIAIT .........ccooveveeieeeeieeeeeeeteeeee e 141
4.1.3. Isletmelerin AB Mevzuat1 Hakkindaki Bilgi Diizeyleri..........cccovevvene.n. 143
4.1.4. Isletmelerin Is Saglig1 ve Is Giivenligi Kosullart..........cccoceeveveeveeevenennnn. 144
4.1.5. Isletmelerin Gelecege BaKiSIart ..........cocvcevveeveeeieieerereeeseeeeeesee e 147
4.2. TURKIYE MOBILYA ENDUSTRISINDE CALISMA ORTAMI ................. 148
4.2.1. Isyerlerindeki Ortam Hava Kosullart............cceveeevieevseinseenseeeeeenane s 149
4.2.2. Isyerlerindeki Ortam Aydmlatma Kosullart............ccceeveveeeveeevsnivenennn. 152
4.2.3. Isyerlerindeki Ortam Giiriiltli KOSUIIAT ........cooveveveriiireieriecieeceeeeenes 153

4.3. ORNEK BiR AB DIREKTIFi VE TURKIYE MOBILYA ENDUSTRISININ

DURUMU ..ottt 155

4.4, ISTATISTIKSEL ANALIZ VE BULGULARIN TUTARLILIGI................... 156
5. TARTISMA VE SONUQC ......coooviiiiiiiieieieeeee et seeeesenae s 165
KAYNAKLAR .....oootiitieeee e etes et e e s et s s s s 177
EKLER ..ottt 186

Vi



OZGECMIS

vii



SEKIL LiSTESI

Sayfa No

Sekil 2.1: Olagan yasama USULL. .........ccooomiiiiiiiiiieoiice e 22
SekKil 2.2: Danisma USULTL ........eeieiiiiiiieiiiiie et e e 23
Sekil 2.3: Biiyiikliik gruplarina gore isletme sayisi, istihdam ve FMKD

AaBIIMI (201 1), weeeiiiiiie e 69
Sekil 2.4: Ekonomik faaliyetlere gore isletme sayisi ve istihdamin dagilimi

220 OSSPSR 71
Sekil 3.1: Olciimlerde kullanilan Extech EN300 ve Side Pak AM510 cihazlart. .... 129
Sekil 4.1: Anketi cevaplayan igletmelerin tirleri. .........cccooveviiiniiiieiicicee, 131
Sekil 4.2: Anketi cevaplayanlarin isletmedeki POZISYONU. .........cccveevvveeiiieeeivenenne, 132
Sekil 4.3: Anketi cevaplayanlarin eZitim durUmu...........ccccoevveevireeniieee e 132
Sekil 4.4: Uretim yapilan bélge tipine gore isletmelerin dagilimi. ............cocveveee.ee. 134
Sekil 4.5: isletmelerin iiretim yaptig1 kapali alan biyyGkligi (m?). .....cocovvveveeeeeeeieeeenn. 134
Sekil 4.6: Calisan sayisina gore isletmelerin dagilimi...........cccccvvvviiiiniiiiiiinennnnn. 149
Sekil 4.7: Isyerlerinin 0rtam 15151 dag1limi........cccoveveveevieereeeeee e 150
Sekil 4.8: Isyerlerindeki ortam nemi dagilimi. .........cccoeveveveeeeeeeeeeeeecee e 151
Sekil 4.9: Isyerlerindeki ortalama hava dolasim hizi degisimi. .............cccccvevevenen. 142
Sekil 4.10: Isyerlerindeki ortalama aydinlatma miktar1 degisimi. ....................c...... 153
Sekil 4.11: Isyerlerindeki maksimum aydimlatma miktar1 degisimi. ...................... 153
Sekil 4.12: Isyerlerindeki ortalama giiriiltii miktar: degisimi. .............ccccevevevevennn, 154
Sekil 4.13: Isyerlerindeki maksimum giiriiltii miktar1 degisimi. ...........cccccevene... 154
Sekil 4.14: Isletmelerde &lgiilen maksimum agag tozu maruziyet degerlerinin

AEGISIML 1.veieieie it 155
Sekil 4.15: Anti-Image Correlation Matrisi SPSS CIKtISL. ....vvvevvvieiiiiiiiieieiieene, 157

viii



Sekil 4.16: Sorulan ¢ikarildiktan sonra elde edilen Anti-Image Correlation
MALFIST SPSS GIKLISL. 1uvvvieiuiiieiiiieeiiie et e s eiiee e e snaeeesneeee s 160



TABLO LIiSTESI

Sayfa No:

Tablo 2.1: Avrupa Parlamentosunda iiye devlet basina milletvekili sayisi............... 13
Tablo 2.2: Nice Antlasmasi sonrasi 27 iiye devletin Konsey’de oy dagilimlari. ..... 16
Tablo 2.3: OECD’nin KOBI tanimi. .........c.coveveiivieeieeeececeeeee e, 54
Tablo 2.4: AB’nin KOBI tanimi. ........c.cccooveiiieieieeceecce e, 55
Tablo 2.5: Almanya KOBI Arastirma Enstitiisiiniin KOBI tanimu. ......................... 57
Tablo 2.6: AB’nde isletmelerin sektorel dagilimi (% olarak). ........ccccccccveevvveinnnn, 65
Tablo 2.7: AB’nde isletmelerdeki istindam gostergeleri (2007). ......ccvvvvvevvieiinenne. 66
Tablo 2.8: AB’de sanayi sektorleri itibariyla isletmelerin sayisi ve ortalama

FIrmMa DUYTKIGGT. ... vveevveeeiiee e e e 67
Tablo 2.9: Y1l bazinda isletme sayilar1 ve istihdam miktarlar1 degisimi. ................. 68
Tablo 2.10: KOBI’lerin (NACE. Rev.2) kisim diizeyinde ekonomik

faaliyetlerin istatistiki sTniflamast. ..........ccccvvviiiiiiiiiiiiiii e, 72
Tablo 2.11: Kalkmma planlarinda KOBI’lerle ilgili hilkiimler. ............c.ccocoevevene... 104
Tablo 2.12: AB’nin Cok Yill1 Cergeve Programlari ¢ercevesinde KOBI’lere

yonelik mali deSteKIEri. ........coiveeiiie e 107
Tablo 3.1: Arastirma eVreni dagilimi. ........ccocveeiiiiiiiiiie e 126
Tablo 3.2: Orneklem Oagilimi. ..........ccooveveveuieeiieieeeeiece et 126
Tablo 4.1: Ankete katilan isletmelerin illere gore dagilimi. .........ccoooveiveiiinnnnene, 131
Tablo 4.2: Sirket tiiriine gore anketi cevaplayanlarin egitim durumu dagilimu. ..... 133
Tablo 4.3: Anketi cevaplayanlarin egitim durumlart. .........ccccoeveviveiiieiiennieennnnnn, 133
Tablo 4.4: Isletmelerin kurulus yillarina gére dagilimi. ..........cccooeeeeeveveeenererennnes 133
Tablo 4.5: Isletme sahibi ya da profesyonel ydneticilerin egitim durumu ile

isletmelerin miihendis, mimar vb. ¢alistirma durumlar1 arasindaki

11T G PSPPSR OPR 135



Tablo 4.6: Sirket tiirii ile isletmelerin mithendis, mimar vb. ¢alistirma
durumlart arasindaki iligki durumu. .........ccooooiiiiii 136

Tablo 4.7: Isletmelerde iiretimi yapilan firiin ¢esidi. ....ocoovvvvvvveveveverereercieeeeeeeans 137

Tablo 4.8: Isletmelerin kayitl olduklar1 mesleki kurulus ile bu kuruluslar
tarafindan diizenlenen egitimlere katilim durumlar1 arasindaki iligki. ...137

Tablo 4.9: Isletme sahibi ya da profesyonel ydneticinin egitim durumu ile
isletmelerin ihracat yapabilmeleri arasindaki iligki durumu. ................. 139

Tablo 4.10: Isletmelerin kayith olduklar1 mesleki kurulus ile isletmelerin
thracat yapabilmeleri arasindaki iliski durumu. ...........ccccooiiiiinnnnn, 139

Tablo 4.11: Sirket tiirii ile igletmelerin ihracat yapabilmeleri arasindaki iligki

AUIUIMUL e 139
Tablo 4.12: Isletmelerin ihracat yapamama nedenleri. ..........c.cccoevrvereeiirerennns 140
Tablo 4.13: Isletmelerin yaptig1 ihracatin iiretimlerindeki pay1. ..........ccocoevevennen. 140
Tablo 4.14: Thracat yap1lan GIKEIEr. ..........cccccvoveeiiiiieiiiieieeieecevee e 141
Tablo 4.15: Isletmelerin gevresel kosullari ile ilgili yoneltilen sorulara

VErdiKIeri yanttlar. ..........cccooiiiiiiiiiiii e 142
Tablo 4.16: isletmelerin AB ile ilgili yoneltilen sorulara verdikleri yanitlar. ................. 143

Tablo 4.17: Isletmelerin is saglig1 ve is giivenligi kosullar1 ile ilgili yoneltilen
sorulara verdiKleri yanitlar. .............ccccccvvviiiiiiiiiiiiiicieeeee 145

Tablo 4.15: Isletmelerin gelecege bakislari ile ilgili yoneltilen sorulara

VETdiKIeri yanttlar. ..........coooeiiiiiiiiiiiiie i 147
Tablo 4.19: Calisma yerlerinde saglanmasi gereken hava kosullari. ..................... 150
Tablo 4.20: SPSS ortaminda veri setinin faktor analizine uyumluluk testi ilk

SONUGIAIL ..o, 156
Tablo 4.21: Total Variance Explained (Agiklanan Toplam Varyans) SPSS

(03 15 13 PR PP 158
Tablo 4.22: Rotated Componenet Matrisi SPSS ¢1KtiSL. .....cocvveeviieeeiiieeiiiieeciieenn 159

Tablo 4.23: Sorular ¢ikarildiktan sonra kalan veri setinin faktor analizine
uyumluluk testi sonucu SPPS GIKt1S1......vvvviiiiiiiiiiiiicc 159

Tablo 4.24: Sorular ¢ikarildiktan sonra elde edilen Agiklanan Toplam Varyans
SPSS CIKEISL 1iiiiiiiiiiiiiiiiiiieiee ettt a e aaaaaaas 160

Tablo 4.25: Sorular ¢ikarildiktan sonra elde edilen Rotated Component Matrisi
SPSS CIKLISL cooiiiiiiiiii 161

Xi



Tablo 4.26: Bulunan 5 faktor i¢in yapilan giivenilirlik analizleri. ..............c.......... 161

Tablo 4.27: En son elde edilen fakt6r analizi uyumluluk testi sonucu SPSS
(031 13 PP P P PPPPRT 162

Tablo 4.28: Faktor analizi sonug tabloSu. ...........ccveviiiiiiiiiie e 163

Xii



SIMGE VE KISALTMA LiSTESI

Kisaltmalar

AAET
AB
ABAD
ABB
ABD
ABGS
ABKF
AET
a.g.e.
AKCT
AMB
AT
ATS
AYB
BMKP
BTBS
CATI
CE
CEN
CENELEC
CIP
CNC
COROPER
dB
DPT
DTM
DTO
AR-GE
EAEC
EC
ECB
ECIP
ECSC
ECU
EEA
EEC
EFTA
EIB
EIC
EMAS
ENSR

Aciklama

: Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

. Avrupa Birligi

: Avrupa Birligi Adalet Divam

: Avrupa Birligi Bakanlig1

: Amerika Birlesik Devletleri

: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

: Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

: Avrupa Ekonomi Toplulugu

: Ad1 Gegen Eser

: Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

: Avrupa Merkez Bankas1

: Avrupa Toplulugu

: Avrupa Tek Seneti

: Avrupa Yatirim Bankasi

: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
: Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

: Bilgisayar Destekli Telefon Gorlismesi
: Avrupa Normlarina Uygunluk Isareti

: Avrupa Standardizasyon Komitesi

: Avrupa Elektroteknik Standartlar1 Komisyonu
: Avrupa Birligi Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cerceve Programi
: Bilgisayarli Sayisal Kontrol

: Daimi Temsilciler Komitesi

: Desibel

: Devlet Planlama Teskilat1

: D1s Ticaret Miistesarligi

: Diinya Ticaret Orgiitii

. Aragtirma Gelistirme

: Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

: Avrupa Komisyonu

: Avrupa Merkez Bankasi

: Avrupa Toplulugu Yatirim Ortaklig1 Programi
: Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

: Avrupa Para Birimi

: Avrupa Ekonomi Alani

: Avrupa Ekonomi Toplulugu

: Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi

: Avrupa Yatirim Bankasi

. Avrupa Birligi Merkezleri

: Cevresel Yonetim Sistemi

: Avrupa KOBI Arastirma Ag1

Xiii



EP : Avrupa Parlamentosu

ERDF : Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
ERP : Avrupa lyilestirme Programi
EU : Avrupa Birligi

EURATOM : Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
EUROSTAT : Avrupa Birligi Istatistik Ofisi

EVCA : Kiigiik Girigimci Sermayesi Birligi

EXIMBANK : Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S.

FAO : Gida ve Tarim Teskilati

FMKD : Faktor Maliyetleri Ile Katma Deger

GATT : Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlagsmasi

GB . Giimriik Birligi

GSMH : Gayri Safi Milli Hasila

GSYIiH : Gayri Safi Yurt I¢i Hasila

ISO : Uluslar aras1 Standardizasyon Kurulusu

IGEME : Thracat1 Gelistirme Merkezi

IKV : Iktisadi Kalkmma Vakfi

Lo : Uluslar aras1 Calisma Orgiitii

iSO : Istanbul Sanayi Odas1

KDV : Katma Deger Vergisi

KGF - Kredi Garanti Fonu

KOB : Katilim Ortaklig1 Belgesi

KOBI : Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler

KOSGEB : Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi

KOY : Kalkmmada Oncelikli Yére

KPK : Karma Parlamento Komisyonu

KSEP : KOBI Stratejisi ve Eylem Plani

KUSGEM  : Kiigiik Sanayi Gelistirme Merkezi
KUSGET : Kiigtik Sanayi Gelistirme Teskilat1

MAP : Cok Yilli Program
MEKSA : Mesleki Egitim ve Kiigiik Sanayi Destekleme Vakfi
MESS : Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikas1

MOBDER  : Mobilya Sanayicileri Ithalat ve Ihracat¢ilar1 Dernegi
MOSDER  : Mobilya Sanayicileri Dernegi

MPM : Milli Prodiiktivite Merkezi

MSA : Ornekleme Yeterliligi Olgiimleri
NACE : Avrupa Toplulugu Ekonomik Faaliyetleri Siiflamasi
NATO : Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii

NC : Sayisal Kontrol

OAIB : Orta Anadolu Thracatgilar: Birligi
OECD : Ekonomik Isbirligi ve Kalkmma Orgiitii
OGT : Ortak Giimriik Tarifesi

OKA : Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi
OMSIAD  : Ofis Mobilyacilar1 Dernegi

OSB : Organize Sanayi Bolgesi

OoTP : Ortak Tarim Politikas1

SBA : Kiigiik Isletmeler Idaresi

SEA - Avrupa Tek Senedi

Xiv



SME : Kiigiik ve Orta Olgekli Isletme

SPA : Avrupa Ozel Sirketi

STA : Serbest Ticaret Antlagmasi

SDTS : Sektorel Dig Ticaret Sirketleri

TBMM : Turkiye Biiyiik Millet Meclisi

TESK : Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu
TOBB : Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TOSYOV  : Tiirkiye Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Serbest Meslek Mensuplar1
ve Yoneticileri Vakfi
TUBITAK : Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu

TUIK - Tiirkiye Istatistik Kurumu
(UR1D) : Amerikan Dolar1
WTO : Diinya Ticaret Orgiitii

XV



OZET

DOKTORA TEZi

TURKIYE MOBILYA ENDUSTRISINDEKI KUCUK VE ORTA OLCEKLI
ISLETMELERIN (KOBI’LERIN) AVRUPA BIRLIGINE
UYUMLASTIRILMASI

Devrim KARADEMIR

Istanbul Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii

Orman Endiistri Miihendisligi Anabilim Dah

Damisman: Prof. Dr. K. Hiiseyin KOC

Tirkiye’nin AB’ne iiye olabilmesi i¢in 6ncelikle tiim mevzuatint AB’ne uyumlu hale
getirmesi gerekmektedir. Mevzuatlarin ve isletmecilik anlayisinin iyilestirilmesi ve
uygulanabilir hale getirilmesi sadece AB’ne iiye olmak i¢in degil, ¢agmmizin geregi
olarak da oOnemlidir. Bu c¢alismanin temel amaci Tirkiye mobilya endiistrisi
isletmelerinin AB teknik mevzuatina uyum kosullarin1 degerlendirmektir. Boylece
isletmelerin ilgili AB mevzuatini hizla tanimasina ve kendi yapilarini degerlendirerek
uyum kosullarini belirlemesine katki saglanabilecegi diistiniilmektedir.

TUIK 2012 verilerine gére Tiirkiye Mobilya Endiistrisindeki isyeri sayis1 31.089,
calisan sayisi ise 151.904’tiir. Bu alanda faaliyet gosteren KOBI’lerin sayis1 ise 29346
olarak belirlenmistir. KOBI’lerin 24105’i 19 ilde toplanmistir. Bu nedenle arastirma
evreni geneli yansitacag diisiiniilerek bu 19 ildeki KOBI’lerden olusturulmustur. S6z
konusu iller sirayla; Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Kayseri, Eskisehir, Adana, Hatay,
Samsun, Antalya, Sakarya, Kocaeli, Konya, Trabzon, Icel, Aydin, Gaziantep, Manisa ve
Balikesir’dir.

Arastirmada 3 asamali bir uygulama plani izlenmistir. Ilk asamada Tiirkiye Mobilya
Sektoriiniin - AB  mevzuatma uyumunu degerlendirebilmek i¢in sektoriin - genel
isletmecilik kosullar1 ortaya konmustur. Ikinci asamada belirlenen temel parametrelerle
Tiirkiye Mobilya Endiistrisi i¢in calisma ortaminim yeterliligi arastirilmustir. Uglincii
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asamada ise calisma ortaminda AB mevzuat: i¢cin ¢ok kritik bir faktor olarak goriilen
odun tozu maruziyetinin giincel verilerle tespiti amaglanmustir.

Uygulamanin ilk agamasinda anket yontemi uygulanmistir. CATI teknigi ile uygulanan
ankette 424 isletmeden veri toplanmistir. ikinci asama igin termal konfor, giiriiltii ve
aydinlatma gibi parametreler belirlenmistir. Bu parametreler i¢in toplam 255 isletmeye
gidilmis ve &lgiim cihazi yardim ile veriler toplanmustir. Uciincii asamada AB
direktifleri i¢in de kritik bir faktor olan odun tozu parametresi belirlenmistir. Bu amagla,
mikro Olgekli isletmelerin en yogun ve bir arada oldugu Ankara bolgesi uygulama
bolgesi olarak seg¢ilmis ve toplam 40 isletmede 6lgiim yapilmustir.

Elde edilen verilerle; mobilya isletmelerinin %85’inin mikro 6lgekli, sehir i¢i mahalle
aras1 ya da kiiclik sanayi sitelerinde agirlikli olarak 500 m’’nin altinda kiigiik kapali
alanlarda tiretim yaptiklar1 ve sahis isletmesi gériiniimiinde olduklar1 tespit edilmistir.
Bu isletmelerin %78’inin teknolojiyi yeterince takip edemedigi, %70’inin ise ihracat
yapamadig1 gorilmiistiir.

Mobilya isletmeleri termal konfor agisindan incelendiginde; isletmelerin %63 iiniin
ortam 1sismin ideal sicakligin altinda kaldigi goriilmektedir. Calisma ortamu,
isletmelerin  %33’linde havasiz, %40’inda ise asir1 cereyanhidir. Sadece nem
bulgularinin 6nerilen sinir degerler arasinda kaldigi goriilmiistiir. Ortam aydinlatmas;
isletmelerin %83’iinde 300 liiksiin, %95’ inde ise 500 liiksiin altindadir. Isletmelerin
%99’unda maksimum giiriiltii maruziyeti 85 dB’in tizerindedir.

Tirkiye Mobilya Endiistrisi isletmelerinin  %90’indaki ¢alisma ortami agag¢ tozu
maruziyeti, 5 mg/m*’lik smir degerinin iizerindedir. Bu isletmelerin %35°i 5
mg/ m*’lik sinir degerini 2 kat, %40°1 3 kat, %151 ise 4 kat agmaktadir.

Sonug¢ olarak; Tiirkiye Mobilya Sektorii AB ile entegrasyon siirecinde yapisal
tyilestirmelerin hizla yapilmasina ihtiyag duyulan 6nemli sektdrlerinden biridir. Bu
sektoriin AB ile uyumlastirilmasi i¢in, isletmecilik yapilarmin ve ¢aligma ortamlarmin
AB mevzuatinda tanimlanan teknik direktiflere uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
Bu amagla farkli 6lgeklerde uyumlastrma projeleri hazirlanarak hizla uygulamaya
konulmalidir.

Temmuz 2014, 232 sayfa

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, KOBI, Mobilya Endiistrisi, Teknik Mevzuat,
Uyumlagtirma
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SUMMARY

PHD THESIS

EUROPEAN UNION HARMONISATION WITH SMALL AND MEDIUM-
SIZED ENTERPRISES OF THE TURKISH FURNITURE INDUSTRY

Devrim KARADEMIR

Istanbul University
Graduate School of Science and Engineering

Department of Forest Industry Engineering

Supervisor: Prof. Dr. K. Hiiseyin KOC

To be a member of EU, primarily, Turkey is required to be harmonized all its legislation
with the EU. Not only had to be a member of EU, but also as our age required,
improving the legislation and management mindset is very important. The main purpose
of this study, the Turkish Furniture Industry enterprises compliance conditions to the
EU technical legislation have evaluated. Thus, It is expected to contribute that
enterprises are quickly identified the relevant EU legislation and are determined
compliance conditions evaluating their structure.

According to TURKSTAT’s 2012 data, the total number of enterprises in the Turkish
Furniture Industry is 31,089 and 151,904 employees are worked. The number of SMEs
operating in this area was determined 29,346. 24105 SMEs are located in 19 cities.
These cities are Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Kayseri, Eskisehir, Adana, Hatay,
Samsun, Antalya, Sakarya, Kocaeli, Konya, Trabzon, Icel, Aydin, Gaziantep, Manisa
and Balikesir, respectively.

In the study, three-phase application plan was followed. In the first stage, the Turkish
Furniture Industry compliance with the EU legislation was evaluated and business
management conditions of the industry was revealed. In the second stage, adequacy of
the work environment for the Turkish Furniture Industry was investigated and revealed.
In the last stage, wood dust exposure seen as a critical factor for EU legislation in the
work environment was intended to be identified with current data.
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In the first stage of the study, questionnaire method was applied. Data were collected
from 424 enterprises by questionnaire applied with CATI technique. For the second
stage, some parameters were determined such as thermal comfort, noise and lighting.
Totally 255 enterprises were visited for all these parameters. Measurements were made
with the help of measuring device. For this aim, Ankara region was selected as a study
area and was measured in 40 enterprises. Because micro scaled enterprises are a
combination and the most intense.

The obtained data was shown that 85% of the furniture enterprises are micro-scaled, are
located in small industrial area or inner-city area, are produced smaller than 500 m?
small confined spaces, and are proprietorship. It was observed that 78% of these
enterprises were not kept up with the technology enough, 70% were not exported.

The furniture enterprises when analyzed in terms of thermal comfort; 63% of these
enterprises ambient temperature is below the ideal temperature were seen. Work
environment is to be airless at 33%, is to be over drafty at 40% of the enterprises. Just
humidity data was remained within the limit values recommended. Ambient lighting is
to below 300 lux at 83% of the enterprises, 500 lux at 95%. The maximum noise
exposure is above 85 dB at 99% of the enterprises.

90% of Turkey Furniture Industry enterprises, wood dust exposure in the work
environment is over the limit value 5 mg/m3. 35% of these enterprises are exceeded to
limit value two-fold, 40% three-fold and 15% four-fold.

As a result; the Turkish Furniture Industry in the process of integration with the EU is
one of the important sectors that structural improvements need to be made quickly. For
harmonization of this sector with the EU, the sector enterprises management structures
and work environments are needed to be accommodated to the technical directives
defined in EU legislation. For this aim, harmonization projects at different scales should
be prepared and applied rapidly.

July 2014, 232 pages.

Keywords: European Union, SMEs, Furniture Industry, Technical Legislation,
Harmonization
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1. GIRIS

AB’nde imalat sanayi icerisinde KOBI’ler, toplam isletme sayisina gore %99,78’lik bir
pay ve toplam istihdam igerisinde ise %71,48’lik bir pay ile olduk¢a biiylik bir neme
sahip durumdadirlar (Colakoglu, 2002). Ulkemizdeki ve AB iilkelerindeki KOBI’leri
karsilastirdigimizda, aralarinda rekabet giicii, 6lcek, sermaye biiyiikligii, teknik altyapi,
egitim ve girisimcilik ruhu agisindan 6nemli farkliliklar oldugu goriilmektedir. AB’de
KOBI verilerine goz atildiginda; AB’de isletme sayisi ve istihdam oranmin 6lgeksel
dagilimy, tilkelere gore degisiklikler gostermekle birlikte, cogunda 1-49 is¢i ¢alistiran
mikro ve kiigiik Olcekli isletmelerin sayisal orami %70-%80 araliinda degisirken,
iilkemizde bu oran %97,8’dir. Mikro ve kiiciik 6lgekli isletmelerin sektorel dagilimina
bakildiginda ise gelismis tilkelerde orta ve ileri diizey teknoloji kullanan isletmelerin
agirlikta oldugu gozlenirken, lilkemizde orta diizey veya eski teknoloji kullanan
isletmelerin agirlikli oldugu goriilmektedir. Bu durum, gerek sayisal gerek oransal
anlamda genel sanayi dagilimi igerisinde biiyiik yer tutan KOBI’lerimizin, AB mevzuati
hakkinda bilgilendirilmesini, teknik altyapi anlaminda donanimlarmin arttirilmasini ve
iilkemizdeki mevzuatlarm AB mevzuatlarina uyumlastirilmasini olmazsa olmaz

zorunluluk olarak ortaya ¢ikarmaktadir (DPT, 2007a).

Cagin degisen sartlarma ve yeniliklerine hizla uyma yetenegine sahip olan KOBI’ler
toplumun iiretken potansiyelinin ortaya ¢ikmasimda onemli bir rol oynamaktadir. Diinya
ekonomisinde isletmelerin yaklasik %95’ini KOBI’ler olusturmakta, bu isletmeler
toplam istihdamin %66’s1n1, toplam iiretimin de %355 ini karsilamaktadir. Avrupa firma
dlgekleri esas alindiginda, Tiirk sanayisi AB sanayisine gore daha ¢ok KOBI agirlikli
bir yapiya sahip bulunmaktadir (DPT, 2007a). Tiirkiye’de KOBI’lerin sayisi hizmet
sektorii de dahil olmak iizere, tiim isletmelerin sayisinin % 99,8’idir. Bu igletmeler
toplam istihdamim % 76,7 sini olusturmaktadir. KOBI yatirimlarinim, toplam yatirimlar
icindeki pay1 % 38’ e ulagsmakta ve toplam katma degerin % 26,5’1 yine bu igletmelerce
yaratilmaktadir. KOBI’lerin toplam ihracat igindeki paylari, yillar itibartyla degisiklik
gostermekle beraber, ortalama % 10 oraninda gergeklesmekte ve bu kesimin toplam

banka kredileri i¢indeki pay1 % 5’in altinda seyretmektedir (DPT, 2004).



KOBI’lerin dengeli ekonomik ve sosyal kalkimmanm saglanmasi ve siirdiiriilmesine
yaptiklart olumlu katkilari, issizligin azaltilmast ve yeni istihdam alanlarmin
yaratilmasinda oynadiklar1 rolleri ve piyasa kosullarinda meydana gelen degismelere
hizli uyum saglayabilen esnek bir iiretim yapisina sahip olmalari, onlar1 giiniimiiz
diinyasinda daha onemli bir konuma getirmektedir. Tasidiklar1 6nem dolayisiyla basta
gelismis iilkeler olmak iizere biitiin iilkeler KOBI’lerin dogmasi, biiyiimesi, gelismesi
ve korunmasi i¢in uygun ortamu hazirlayacak politikalar gelistirmekte ve
uygulamaktadirlar. Bu siire¢ icerisinde ulusal diizeyde belirlenen KOBI politikalar:

uluslararasi bir nitelik de kazanmaktadir.

Glinlimiizde isletmelerin  biiylik ¢ogunlugunu kiiciik ve orta oOlcekli isletmeler
olusturmaktadir. Biiyiik 6l¢cekli isletmelere gére daha dinamik bir yapiya ve esnek karar
alma mekanizmasina sahip olan KOBI’ler bu &zellikleriyle istihdam yaratma
potansiyelini en iyi degerlendirebilecek isletmeler olarak tanimlanmaktadir (Colakoglu,

2002).

Isletmelerin yaklasik %99,78 ini KOBI’lerin olusturdugu AB’de, ekonomik biiyiime,
rekabet edebilirlik ve istihdam yaratilmasmin tesvik edilmesinde KOBI’lerin temel
unsuru olusturdugu tiim iiye devletlerce kabul edilmekte, isletme politikas1 KOBI’lerin
ihtiyaglarmi ve Kkarsilastiklar1 sorunlar1 dikkate alarak rekabet edebilirliklerini
giiclendirecek sekilde yapilandirilmakta ve bu amagla ¢esitli mekanizmalar uygulamaya

konulmaktadir (Colakoglu, 2002).

Kiiciik isletmeler Avrupa ekonomisinin belkemigi olarak goriilmektedir. Kiigiik
isletmeler, is fikirlerinin ve islerin gelismesi ve iiremesi temelinde anahtar bir rol
oynarlar. Kiigiik isletmeler Avrupa’da sosyal ve bolgesel biitiinliikk kadar istthdam ve

yenilik i¢in de itici gili¢ olarak gbz dniinde bulundurulmaktadir (Colakoglu, 2002).

AB’ nde kiigiik isletmelerin korunmasi ve desteklenmesi amaciyla “Kiiciik Isletmeler
I¢in Avrupa Sarti” 19-20 Haziran 2000 tarihli Feira Avrupa Konseyi Zirvesi'nde kabul

edilmistir.

Bu sartin kabul edilmesinin amaci; Avrupa ekonomisinin biiyiimesinde KOBI’lerin
onemli roliinii gz 6niinde bulundurarak politika olusturanlarin KOBI’lerin gelismesine

yonelik konular {izerinde odaklanmasini saglamaktir. Tiirkiye, “Kiiciik Isletmeler I¢in



Avrupa Sart1” n1 kabul ettigine iliskin Maribor Deklarasyonu’nu diger aday iilkelerle

birlikte 23 Nisan 2002 tarihinde imzalamistir.

Kii¢iik Isletmeler Icin Avrupa Sartr’'nda, kiiciik isletmelerin Avrupa ekonomisinin
belkemigini olusturdugu belirtilmekte ve kiigiik isletmeler ve girisimciler i¢in miimkiin
olan en iyi ig ortammnin olusturulmasi geregi vurgulanmaktadir. Avrupa Sarti, kiiciik
isletmeleri desteklemek ve tesvik etmek iizere, iiye ve aday Ulkelerin ve Komisyonun

faaliyette bulunacagi on anahtar alan1 kapsamaktadir. Bu alanlar;
1. Girisimcilik i¢in egitim ve dgretim,
2. Hizli ve ucuz is kurma,
3. Dabha iyi mevzuat ve diizenlemeler,
4. Uzmanlik-ustaliklarin gelistirilmesi,
5. Online sistemlerine girislerin iyilestirilmesi,
6. I¢ pazarin imkanlarindan daha fazla yararlanilmasi,
7. Vergilendirme ve finansal konularda is ortaminin iyilestirilmesi,
8. Kiigiik isletmelerin teknoloji kapasitelerinin desteklenmesi,

9. Basarili e-ticaret modellerinin uygulanmasini tesvik etmek ve kiigiik isletmelere

en ist kalitede is destek hizmeti saglamak,

10. AB ve ulusal seviyede kiigiik isletmelerin daha etkin ve daha giiclii temsil

edilmesi (ABGS, 2013).

Tiirkiye, Kiiciik Isletmeler I¢in Avrupa Sart’’mi onaylamakla tiim kurum ve
kuruluslariyla Sart’ta belirtilen 10 temel alanda somut adimlar atmayi, program ve

projeler tiretmeyi taahhiit etmis bulunmaktadir (TESK, 2013).
Avrupa Birligi, 21.01.2003 tarihinde “KOBI Paketi” ’ni yayimlamustir. Bu pakette;

- Kiigiik Isletmeler Igin Avrupa Sarti’nin Uygulanmasimna Iligkin Rapor,



- Avrupa Birligine Katilim Asamasindaki Aday Ulkelerde Kiigiik Isletmeler I¢in

Avrupa Sartinin Uygulanmasima iliskin Rapor,

- Girisimei Bir Avrupa Yaratmak: Avrupa Birligi’nin KOBI’ler icin yaptig:
faaliyetler,

- KOBI Ekiligi: Komisyon ve KOBI Toplulugu arasinda aktif arabirim,

konularindaki dokiimanlar yer almaktadir.

Katilim Ortaklhigi Belgesi, Tirkiye tarafindan Avrupa Birligi’ne katilim yolunda
kaydedilen ilerlemelere iliskin Komisyon’un yillik ilerleme raporunda belirlenen
oncelikli faaliyet alanlarmni, s6z konusu Onceliklerin gerceklestirilmesine yardimci
olacak mali araglar1 ve bu yardimi kullanma kosullarim1 tek bir cerceve altinda
toplamay1 amaglamaktadir. AB tarafindan, 23 Ocak 2006 tarihinde onaylanan son
Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde “Uyelik Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmesi Yetenegi”
Boliimii ve “Isletme ve Sanayi Politikalar’” bashgi altinda; “KOBI ’ler agisindan is
ortaminin sadelestirilmesi caligmalarina devam edilmesi, 6zellikle gereksiz biirokrasinin
azaltilmas1 gibi hususlarda is ortaminin gelistirilmesi, sektorlere oOzel stratejilerin
bulunmadigr” hususlar1 vurgulanmis ve ortak bir KOBI taniminm yapildigi ve AB

miiktesebati ile uyumlastirildigi belirtilmistir.

1996°’da baslayan Glimriik Birligi siirecinde, Tiirkiye i¢in sanayi sektoriinde, ozellikle
KOBI’ler uygulamadaki fonlarin ve giimriiklerin kalkmasmdan sonra yogun bir rekabet
ortamma girmistir. Bu rekabet hem AB iiyesi {iilkelerden, hem de AB’ne {igiincii
iilkelerden gelerek dolasima giren iiriinlerden kaynaklanmaktadir. Ancak, KOBI’lerin
bugiinkii durumlar1 ve sermaye yapilartyla en son teknolojileri kullanan AB
isletmeleriyle rekabet etmesi oldukca giictiir ve global normlar cercevesinde devlet

destegi sart goriinmektedir (DPT, 2007a).

Giimriik Birligi ile dis rekabete acilan KOBI’lerin; iiriin gelistirme, iiriin tasarmmi,
teknoloji, tiretim ve yatirim planlamasi, modernizasyon-yenileme, standartlar ve dlgek
ekonomileri gibi teknik bilgilerin yaninda, rakiplerin durumu, talep, iiriin fiyat: ve

pazarlama faaliyetleri gibi pazar bilgilerine; ayrica oto finansman, dig finansman,



leasing, faktoring, risk sermayesi ve krediler gibi finansman bilgilerine erisimlerinin
saglanmas1 ve kurumsal kapasitelerinin bu bilgileri dogru degerlendirecek yetkinlige

ulastirilmas: 6nem arz etmektedir (DPT, 2007a).

AB iiye iilkelerinde tiim devlet yardimlarmm yaklasik %10’u KOBI’lere verilerek,
sanayi politikas1 kapsaminda genel bir destekleme mekanizmasi uygulanmaktadir. Bu
isletmelerin ¢aligmalarina Avrupa Sosyal Fonu’ndan mesleki ve teknik egitim imkanlar1
saglanmakta, KOBI’lerin ihracatlarin1 pekistirmelerine yonelik cesitli yardim ve
stibvansiyonlar verilmektedir. Guimriikk Birligi ile AB’nin tesvik mevzuatina uymak
zorunda olan Tirkiye’deki tesvik mevzuati uygulamalari da bu dogrultuda yeniden
diizenlenmektedir (DPT, 2007a).

Tiirkiye icin AB’ne lyelik vazge¢ilmez bir hedef durumundadir. Ancak bu hedefe
ulagmada Tiirkiye’nin 6niinde 6nemli engeller vardwr. Tiirkiye icin 1963°de baslayan
AB yolculugu, 6zellikle 1996’da Giimriik Birliginin uygulanmaya baslanmasi bir¢ok
sektorii oldugu gibi orman Triinleri sektoriinii de hazirliksiz yakalayan bir rekabet
stirecini baglatmistir. Bugiin, bir¢ok isletme kalite ve fiyat kosullar1 agisindan rekabet
edebilme segenekleri gelistirmeye calisirken oldukca 6nemli bir problem isletmelerin
oniinde durmaktadir. Bu da isletmecilik yapisindaki mevzuat uyumu ve buna bagh

olarak isletme ortamindaki teknik ve sosyal yapmin hazirlanmasidir.

Tirkiye imalat sanayi igerisinde yer alan orman fiirtinleri ve mobilya endistrisi
isletmeleri KOBI’lerin faaliyet gosterdigi iigiincii 6nemli endiistridir (Aksu ve dig.,
2009). Tiirkiye orman iiriinleri endiistrisi 2007 yilinin baslarinda; “genel imalat sanayi
icerisinde iiretim degeri agisindan % 4’liik bir paya sahip, imalat sanayi icerisinde yer
alan 33 sanayi dali arasinda iiretim degeri acgisindan 8. swada yer alan, Tiirkiye’deki
toplam sigortali calisganin % 3°nii istihdam eden” bir endiistri goriiniimiindedir.
Donemlere gore degismekle beraber toplam dis ticaret i¢indeki payr %2’ler diizeyini
bulmaktadir. Tiirkiye genelinde isletmelerin sayica % 98’i kiigiik 6lgeklidir. Kapasite
kullanim oraninin %358 diizeyinde oldugu, pazar sorunlar1 ve rekabet giicliikleri

yasadiklar1 degerlendirilmektedir (Kog¢ ve Erdinler, 2007).

Tiirkiye Orman Uriinleri Endiistrisi igerisinde bir alt endiistri olarak yer alan mobilya
endiistrisi isletme sayilar1 itibariyla yaklasik %70°lik bir pay ve calisan sayilari
bakimindan ise yaklasik %90’likk bir pay ile en biiylik alt endiistri konumundadir.



Ayrica, son yillarda gelismis endiistrilerle rekabet edebilecek isletmeler mobilya
endiistrisinde de goriilebilmektedir. Mobilya endiistrisi, isletme sayisinin yaninda,
yarattig1 katma deger ve isgdren istihdami acgisindan da diger alt endiistri dallarma gore
en bliylik paya sahiptir. Mobilya endiistrisinin, toplam imalat sanayi {iretimi i¢indeki
pay1 % 1,3’tlir. Mobilya endiistrisi genelde ¢ogu geleneksel yontemlerle ¢alisan atdlye
tipi, kiigiikk Olgekli isletmelerin agirlikta oldugu bir endistridir. Tiirkiye Mobilya
Endiistrisindeki isletmelerin yaklasik %99°u kiicik ve orta Olgekli isletmelerden
olugmaktadir (Aksu ve dig., 2009).

Tiirkiye i¢in AB’ne {lyelik siireci zaman zaman Onemli kesintilere ugrasa da
giindemindeki 6nemini korumaktadir. Zira AB’ne tiyelik iilkemiz i¢in vazgecilmez bir
hedef durumundadir. Ancak bu hedefe ulasmada Oniimiizde hala 6nemli sorunlarin
oldugu da yadsmamaz bir gercektir. Bu sorunlarin biiyiik bir kism1 kendi geleneksel
yapimizda  yapilmasi  gereken  degisikliklere  karsi  gosterilen  direngten
kaynaklanmaktadir. 4703 sayili, “Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmas1 ve
Uygulanmasima Dair Kanun” 2002 yilinda yiiriirliige girmis olmasina ragmen giiniimiiz
isletmelerinin -6zellikle orman triinleri isletmeleri- halen geleneksel isletmecilik yapisi,
genel mevzuat ve yasalar g¢er¢evesinde faaliyetlerini siirdirmeye devam ettikleri
goriilmektedir(Ko¢ ve dig., 2009). Oysa AB hedefi cercevesinde Tiirkiye orman
irlinleri isletmelerinin de yiiksek kaliteli ve ¢evre dostu bir iiretime yonelik olarak
calisma ortamini gelistirmesi ve tiim c¢alisanlarin saglik ve emniyet kosullarini ilgili
mevzuatlara uygun olarak giivence altma almasi, AB {iyesi iilkelerdeki isletmeler ile
rekabet edebilirlik agisindan teknik engellerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in teknik
mevzuat uyumunu ger¢eklestirmek suretiyle hem iiriinlerin uyacagi teknik gerekleri
hem de bunlara uygunlugun belgelendirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Cokgezen,
2009).

AB sorumluluk alanindaki konularla ilgili ¢cok sayida mevzuat hazirlamakta ve
uygulamaya koymaktadir. Uye olan iilkeler veya aday iilkeler kendi ulusal
mevzuatlarint AB mevzuatlarina hemen veya miizakere edilen gecis silireci sonunda
uyarlamak zorundadir. Bu durum hem yeni iiye olan hem de aday {ilkeler i¢in 6nemli bir
problemi olusturmaktadir. Bu problemin asilmasi i¢in AB ¢esitli projelerle bu konuda
yardimc1 olmaya ¢aligmakla birlikte esas is ilgili lilkelere, bu iilkelerin ilgili sektor ve

kuruluslarina kalmaktadir (Kog ve dig., 2009).



Ormancilik ve orman {iriinleri sektoriinii anahtar bir sektor olarak tanimlayan ve bunu
temel nedenlerini ve hedefleri Vizyon 2030 belgesinde aciklayan AB, bu yaklagiminin
geregini gelistirdigi mevzuatlarla uygulamaya aktarmaktadir. AB’nde Orman tiriinleri
ile ilgili gortilebilecek 25 adet mevzuatin varhigina rastlanilmistir. Bu 25 mevzuatin
tamaminin tiim kapsami ile birlikte Tiirkiye orman iriinlerinde hemen uygulamaya
konmasi hem ekonomik hem de teknik anlamda miimkiin goriinmemektedir. Ancak
iiyelik icin baska segenek de yoktur. Ustelik AB’ne iiyelik olmasa da bu mevzuat
cagdas bir isletmecilik anlayis1 bakimindan da yapilmasi gereken uygulamalar:
kapsamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye orman {rlinlerinin zamani iyi kullanmasi;
“ekonomik ve teknik gecisi uygun-yapilabilir kilacak siireci” planlamasi gereklidir. Bu
amagla Oncelikle isletmelerin ilgili AB mevzuatini hizla tanimas:1 ve kendi yapilarini

degerlendirerek uyum kosullarini belirlemesine ihtiyag vardir (Kog¢ ve dig, 2009).

Bu ¢alismanin amac1 6ncelikle isletmelerin ilgili AB mevzuatini hizla tanimasi ve kendi
yapilarini degerlendirerek uyum kosullarini belirlemesine dnciiliik edebilmek ve katkida
bulunabilmektir. Calisma giris, genel kisimlar, malzeme ve yontem, bulgular, tartisma

ve sonu¢ boliimlerinden olusmaktadir.

Calismanin genel kisimlar boliimiinde Avrupa Birligi, Tiirkiye AB iliskileri, KOBI’ler
ve son olarak Mobilya Endiistrisi genel hatlariyla irdelenmis ve AB ile Tiirkiye’deki

mevcut durum ortaya konulmaya c¢alisilmustir.

Calismada hem sektoriin biitlinline yonelik degerlendirmeler yapabilmek hem de AB
mevzuatinin getirdigi sorunlarda Tiirkiye Mobilya Endiistrisi i¢in belirli parametrelere
dayali derinligine degerlendirmeler yapabilmek i¢in 3 asamali bir uygulama yaklasimi

belirlenmis ve bu 3 asamada elde edilen verilere bulgular boliimiinde yer verilmistir.

Sonu¢ boliimiinde ise bulgular boliimiinde elde edilen veriler ve ulasilan sonuglar ile
mevcut durum analiz edilmis, sektor isletmelerinin bulundugu kosullar irdelenmis,

farkliliklar, eksiklikler belirlenmis ve ¢esitli 6neriler sunulmustur.



2. GENEL KISIMLAR

2.1. AVRUPA BIiRLIiGi

2.1.1. Avrupa Birligi Nedir?

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda her alanda biiyiik yikima ugrayan Avrupa, bu durumdan
kurtulmak i¢in bir ¢ikis yolu aramaktaydi. Savas sirasinda totaliter yonetimlere karsi
koyan halklar, artik Avrupa’da uluslararasi nefrete ve rekabete bir son verme ve ebedi

barisin kosullarini olusturma konularinda kararliydilar (Fontaine, 2010).

Savas sonrasi donemde ABD, Avrupa’daki gelismeleri yakindan izlemis ve hatta
Avrupa’nin 6nce ekonomik iyilesmesine, sonra da ekonomik biiylimesine yardim etmek
istemistir. Bunun nedeni, Churchill’in literatiire kattig1 “Demir Perde” iilkelerinin 6niine
giiclii bir Avrupa koymakti. Bu kapsamda Ikinci Diinya Savasma bizzat katilmis ve
yikimi birinci gdzden incelemis ABD Baskan1 Marshall, Tiirkcesi “Avrupa lyilestirme
Programu (The European Recovery Program)” olan bir program yiiriirliige koydurmay1
basarmisti. Bu meshur plan tarihsel siiregte “Marshall Plan1” olarak anilmistir (Gtirliik
ve Turan, 2013). Marshall yardimi adi altinda Avrupa'ya akan ABD sermayesinin
kendilerini giderek ABD'ye bagimh kilacagini goren ufak ve gili¢siiz Bat1 Avrupa
iilkeleri, Avrupa menseli yeni bir sermaye piyasasi olusturmak istemislerdir (Gengtiirk,
2012). Bunun bir sonucu olarak, Avrupa’da barisin yeniden kurulmasi, Avrupa
iilkelerinin ortak degerler etrafinda bir araya gelmesi ve 6zellikle refah1 artiracak sekilde
ekonomik alanda kuvvetli bir isbirliginin baslatilmas1 fikri her gegen giin daha yiiksek
bir sesle dile getirilmeye baglanmist: (Anonim, 2012a).

Avrupa c¢apmda barisin saglanmasi ve Avrupa lilkeleri arasinda ekonomik bir
isbirliginin kurulmas: amacindan hareketle, ileride siyasi bir birligin temellerinin

atilmas1 hedefleniyordu. Bu dogrultuda, temeli Schuman Bildirgesi® ile atilan ve

Schuman Bildirgesi 9 Mayis 1950 tarihinde Fransiz Disisleri Bakani Robert Schuman tarafindan sunuldu. Schuman, aslinda Jean
Monnet tarafindan ortaya atilmis olan bir fikri temel alarak, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun (ECSC) kurulmasini 6nermistir.



Almanyaz, Belgika, Fransa, Hollanda, italya ve Liiksemburg tarafindan 1951 yilinda
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu kuran Paris Antlasmasi ile 1957 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran Roma

Antlagmalar1 imzalandi.

Giliniimiize kadar gecen siire i¢inde, Avrupa devletleri, ekonomik, siyasi, sosyal ve
kiiltiirel alandaki igbirliklerini giiclendirdiler. Kurulus yillarinda sadece 6 iiyeden olusan
Avrupa Topluluklari, degisik tarihlerde yeni liyelerin katilimi sonucu 28 liyeden olusan
bir Birlik halini aldi. Bugiin itibariyle AB’nin {iyeleri Fransa, Almanya, Italya, Belgika,
Hollanda, Liiksemburg, Ingiltere, irlanda, Danimarka, Yunanistan, ispanya, Portekiz,
Avusturya, Finlandiya, Isve¢, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovenya,
Slovakya, Estonya, Letonya, Litvanya, Gliney Kibris Rum Yonetimi, Malta,

Bulgaristan, Romanya ve son olarak Hirvatistan’dir.

Avrupa Birligi, Avrupa’nin yiizyillar boyunca kazandigi deneyimle ve olusturdugu
ortak ilkeler temelinde meydana getirildi. Avrupa devletlerinin ortak deneyimlerinin
sonucu olusan ilke ve idealler olan kalic1 barisin saglanmasi, toplumsal refah,
dayanigma, 0zgiirliik, demokrasi, insan haklari, hukukun istiinligii, pazar ekonomisi ve
girisim 6zgiirliigl bu yeni biitliinlesme hareketinin temellerini olusturmaktadir. Avrupa
Birligi’nde amag, liye devletlerin ve vatandaslarinin ulusal, kiiltiirel, dilsel, dinsel
cesitliligini bir potada eritmek degil, bu c¢esitliligin getirdigi dinamizmi gilice

doniistiirebilmek olarak ifade edilmektedir.

AB’nin degerleri AB Antlagsmasi’nin 2. maddesinde yer alir. Bu maddeye gore, “Birlik,
insan onuru, 0zgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun tistinligii ve azinliklara mensup
kisilerin haklar1 da dahil olmak iizere insan haklarina saygi ilkeleri tizerine kurulmustur.
Bu degerler, cogulculuk, ayrimecilik yapmama, hosgorii, adalet, dayanisma ve kadin-
erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda iiye devletler icin ortaktir.” Bu degerleri
benimseyen ve gelistirme idealine hizmet edebilecek her Avrupa devleti AB’ne iiye

olabilir.

Avrupa Birligi, Avrupa halklarinin ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltlirel alanlarda

birbirleriyle kaynagmasini dngoren, Avrupa devletlerinin ve vatandaslarmin bir araya

21951 yihinda Almanya olarak adi gegen iilkeden kasit Federal Almanya’dir. 1990 yilindan itibaren Dogu Almanya ile birlesmis ve
Almanya Federal Cumhuriyeti adini almistir.
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gelerek olusturdugu uluslariistli bir yapidir. Bu yapi, iiye devletler arasinda imzalanan
uluslararasi antlagmalarla kuruldu ve ayni antlagmalarla bazi alanlarda karar alma ve
diizenleme yetkisi liye devletler tarafindan AB’ne verildi. Boylelikle, diinyada bir
benzeri daha olmayan, tiim iiye devletleri ve vatandaglarint ayn1 anda, ayni sekilde ve
ayni Ol¢iide baglayan bir hukuk sistemi meydana getirildi. Bunun yaninda kisilerin,
mallarin, hizmetlerin ve sermayenin AB sinirlar1 iginde rahat¢a dolagiminin saglanmasi

icin bir i¢ pazar kuruldu.

I¢ pazarmn kurulmasma dayali ekonomik biitiinlesmenin siyasi ve sosyal diger alanlara
da yayilmasina ve ortak bir hukuk diizeni kurulmasina dayali olan AB, bugiin icin
serbest dolasimdan ortak para birimine ve koordine edilen ekonomi politikalarma,
egitimden sosyal politikaya, gida giivenliginden tasimacilifa, ¢evreden tiiketicinin
korunmasina, rekabetten bilim ve teknolojiye, enerjiden fikri miilkiyete, dis politikadan
vize, gb¢ ve siginma politikalarina ve smir asan bazi suglarla ortak miicadeleye dek pek
cok alanda iiye devletlerin ortak politika iiretip bunlar1 birlikte uyguladig bir isbirligi ve
biitlinlesme niteligindedir. AB, bir yandan Avrupa iilkelerinde yasayan kisilere
Ozgiirlik, giivenlik ve adalet alami ile etkili isleyen ve rekabet¢i bir sosyal piyasa
ekonomisi i¢inde artan refah sunma hedefini gerceklestirmeye ¢aba harcarken, Gte
yandan da bir diinya aktorii olma hedefini yerine getirmeye yonelik politikalar

gelistirmektedir.

Oncelikli amaglarindan biri Birlik iiyesi devletlerin ekonomik kalkinmalarmi saglamak
olan AB, temellerinin atildig1 yillardan bugiine kadar iiye devletler arasi ticaret yoluyla
iiye devlet ekonomilerinin gelismesinin ve biliyiimesinin saglanmasi, liye devletler arasi
ekonomik isbirliginin kuvvetlendirilmesi, Avrupa Birligi vatandaslarma is imkanlarinin
yaratilmas1 gibi konularda biiyiikk c¢aba gostermektedir ve bu cabanin meyvelerini,
giinlimiizde yasadig1 sikintilara ragmen biiyiik dlclide almistir. Gergekten, 500 milyona
yakim vatandasi ve 18 trilyon dolar1 bulan gayrisafi milli hasilasi ile AB, diinyanin en
biiyilk ekonomisi konumundadir. Kiiresel ekonomik krizden son derece olumsuz
etkilenmesine ragmen diinyanin pek ¢ok bolgesi ile kiyaslandiginda yine de ekonomik

refah diizeyi ve bu refahin paylasimi bakimindan goreceli bir basar1 olusturmaya devam
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etmektedir. Ayn1 zamanda bugiin itibariyle resmi olarak 18° AB iiyesi devlet tarafindan

kullanilan Avro, diinyada dolar ile birlikte en fazla kullanilan para birimi niteligindedir.

Ekonomik kalkinmay1 ve dayanismayi amaglamasimin yaninda Avrupa Birligi, bir siyasi
ve sosyal kaynasma ve dayanisma projesidir. Avrupa Birligi, iiye devletlerin birbirleri
ile her alanda dayanisma i¢inde bulunmasi, insan haklarinin korunmasi ve {lye
devletlerin sosyal, siyasi, kiiltiirel kaynasmasmin ve ileri gelisiminin saglanmasi i¢in

caba gostermektedir. Avrupa Birliginin temel hedef ve politikalar1 arasinda;
e (Giglii ve etkili bir dis politika aktdrii olmak,

e AB i¢inde ve disinda 6zgiirliik, demokrasi, insan haklar1 ve hukukun istlinligii

degerlerini garanti altina almak ve yaymak,

e Her tiirlii ayrimcilikla miicadele etmek; 6zellikle her alanda kadin-erkek esitligi

i¢in ¢aba sarf etmek,
e Iklim degisikligi ile miicadele etmek,
e (evreyi en iist diizeyde korurken ekonomik biiylimeyi siirdiirebilmek,
e Enerji giivenligini saglamak,

e Yasadis1 gog, uluslararasi terorizm, insan, silah ve uyusturucu kagak¢iligi gibi
suclarla etkin bicimde miicadele etmek ve gercek anlamda bir 6zgiirliik,

giivenlik ve adalet alan1 olmak,

e AB iyesi devletlerde istthdamin ve sosyal korumanin artirilmasina katkida

bulunmak,
e AB iiyesi devletler arasinda ekonomik, sosyal ve bolgesel uyumu tesvik etmek,

e Avrupa vatandaglarmm en ist diizeyde yasam ve kalite standartlarina sahip

olmasini saglamak gibi hususlar yer almaktadir (Anonim, 2012a).

Avro kullanan AB iiyesi iilkeler Almanya, Avusturya, Belgika, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Irlanda, Ispanya, italya,
Kibris, Letonya, Likksemburg, Malta, Portekiz, Slovakya, Slovenya ile Yunanistan'dir.
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2.1.2. AB’nin Kurumlan

Avrupa Birligi’nin temel kurumlar1 sunlardir:

2.1.2.1. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, AB kurumlar1 i¢inde dogrudan halk tarafindan secilen organdir.
AB iiyesi devletlerin vatandaslari olan Avrupa vatandaslar1 bes yilda bir yapilan Avrupa
Parlamentosu se¢imlerinde oy kullanabilmektedirler (Anonim, 2012a). Avrupa
Parlamentosu tipki demokratik parlamenter sistemlerde oldugu gibi siyasi goris
ayriliklarina sahip olan gruplardan olusur. Dolayisiyla parlamenterler, iilkelere goére
degil siyasi gorlislere gore gruplasir (Giirliik ve Turan, 2013). Son Parlamento se¢imi
2009 yilinda yapilmistir. Parlamento, 2009-2014 déneminde Avrupa Birligi’ne iiye 27
devletin toplamda 736 temsilcisinden olusmus, bu say1 2013 itibari ile Hirvatistan’in
12* temsilcisinin katilimi sonrasi 748’¢ ulasmistir. Hangi iiye devletin ka¢ parlamenter

ile temsil edilecegi liye devletlerin niifuslarina gore tespit edilir.

Avrupa Parlamentosu, liye devlet vatandaslarinin demokratik menfaatlerini ve siyasi
goriislerini temsil eden bir organdir. Parlamento igerisindeki tiim siyasi goriisler, se¢ilen
iiyeler tarafindan ve ulusal parlamentolardan bagimsiz olarak temsil edilir.”> Bundan
dolay1, Avrupa Parlamentosu’nda iiyeler iilkelerine gore degil, siyasi goriislerine gore
grup olustururlar. Parlamenterler {ilkelerini degil, kendilerine oy veren Avrupa
vatandaslarinin siyasi goriislerini temsil ederler(Herdem, 2011). Lizbon Antlasmas:® ile
parlamentonun {iye sayis1 785’°ten 750’ye diismiistiir. Parlamentonun denetim, danisma,

yasama, biitce ve uluslararasi antlagsmalarm onaylanmasi siirecindeki yetkileri ve agirligi

*http://tr.euronews.com/2013/04/13/hirvatistan-ap-uyelerini-sececek/
®http://www.abgm.adalet.gov.tr/ab_kurumlar.html Erisim Tarihi: 14.01.2013

® Lizbon Antlagmasi 18-19 Ekim 2007 tarihinde Lizbon zirvesinde onaylanan ve AB Temel Antlasmasi olarak nitelendirilen bir
antlagmadir. 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige girmistir.


http://tr.euronews.com/2013/04/13/hirvatistan-ap-uyelerini-sececek/
http://www.abgm.adalet.gov.tr/ab_kurumlar.html
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artmustir.” Avrupa Parlamentosu’nda, bugiin i¢in 7 siyasi parti grubu® ve bagimsiz

tiyeler yer almaktadir.

Tablo 2.11: Avrupa Parlamentosunda iiye devlet basina milletvekili sayis1.’

Uye Devletler ALl Sy Os) 2009-2014"° 2014 Secimleri'!
Sonrasi Durum

ALMANYA 99 99 96
AVUSTURYA 18 19 18
BELCIKA 24 22 21
BULGARISTAN 18 18 17
CEK CUMHURIYETI 24 21 21
DANIMARKA 14 13 13
ESTONYA 6 6 6

FINLANDIYA 14 13 13
FRANSA 78 74 74
HIRVATISTAN = 12 11
HOLLANDA 27 26 26
INGILTERE 78 73 73
[RLANDA 13 12 11
[SPANYA 54 54 54
ISVEC 19 20 20
ITALYA 78 73 73
KIBRIS 6 6 6

LETONYA 9 9 8

LITVANYA 13 12 11
LUKSEMBURG 6 6 6

MACARISTAN 24 22 21
MALTA 5 6 6

POLONYA 54 51 51
PORTEKIZ 24 22 21
ROMANYA 35 33 32
SLOVAKYA 14 13 13
SLOVENYA 7 8 8

YUNANISTAN 24 22 21
TOPLAM 784 765 751

Kaynak: www.ab.gov.tr “AB’ye Genel Bakis” Tablo 1’den alintilanmis ve giincellenmistir.

Parlamento Genel Kurulu kural olarak Strazburg’da toplanir. Parlamento’nun siyasi
gruplart ve komiteleri Briiksel’de toplanir, sekretaryasi ise Liiksemburg’dadir.

Parlamento’ya goriisiilmek iizere gelen konular 6ncelikle farkli gorev alanlarma sahip

"Ali Erdem SEVDIM, Avrupa Birligi Kurumlari, http://www.abgm.adalet.gov.tr/ab_kurumlar.html Erisim Tarihi: 14.01.2013

8 Bu siyasi gruplar sunlardir: Avrupa Halklar1 Partisi (Hiristiyan Demokratlar) ve Avrupali Demokratlar, Sosyalistlerin ve
Demokratlarin ilerici ttifaki, Avrupa Liberalleri ve Demokratlar ittifaki, Yesiller ve Avrupa Ozgiir ittifaki, Avrupa Muhafazakarlar
ve Reformistler Grubu, Avrupa Birlesik Solu/Nordik(iskandinav) Yesil Sol, Ozgiirliik ve Demokrasinin Avrupasi. Kaynak: Hakan
Mehmet KiRIS, Avrupa Parlamentosu’nda Siyasal Gruplar ve Parlamento Secimleri, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi « 29 /2013.

°KILIC, Prof. Dr. R., 2014, “Tiirkiye-AB liskileri ve Giimriik Birligi” , sf. 42-43, ISBN: 978-605-63876-4-7, ANKARA.
102009-2014 iiye sayist 1 Temmuz 2013 tarihinde Hirvatistan’mn katilim ile olusan son durumdur.

http://www.elections2014.eu/en/new-parliament Mayis 2014°de yapilan segimler sonrasi durum, [Erisim Tarihi: 18.06.2014]


http://www.ab.gov.tr/
http://www.abgm.adalet.gov.tr/ab_kurumlar.html
http://www.elections2014.eu/en/new-parliament
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24 adet komiteden konuyla ilgili olaninda tartisilir ve ulasilan sonug, bir raporla Genel

Kurul’a sunulur. Genel Kurul’daki goriismeler de bu ¢ergevede yapilir.

Avrupa Parlamentosu, Konsey ile birlikte yasama yetkisini paylasir. Uye devletleri
baglayacak hukuki diizenlemelerin kabul edilebilmesi genel kural olarak hem Avrupa
Parlamentosu hem de Konsey’in onayi ile miimkiin olur. Bazi konularda ise sadece
danisma organi niteligindedir, goriisleri baglayicilik tagimaz. Bu alanlarin en énemlisi
dis politika konularidir. Avrupa Birligi biitcesini Konsey ile birlikte yapan Avrupa
Parlamentosu’nun diger Avrupa Birligi kurumlari {izerinde siyasi denetim yetkisi vardir.
Parlamento Komisyon’a sozlii ve yazili soru sorabilir, sorusturma komiteleri kurabilir,
sikayet dilekgesi kabul edebilir, Komisyonu giivensizlik oyuyla ve 2/3 ¢ogunlukla heyet
halinde istifaya zorlayabilir. Komisyon Baskani’nin ve heyet halinde Komisyon’un
goreve atanmasinda da giivenoyu aranir. Avrupa Ombudsmani’nin atanmasi ve sundugu
raporlar araciligiyla da Birligin kurumlar1 {izerindeki denetim yetkisini kullanabilir

(Anonim, 2012a).

2.1.2.2. Avrupa Birligi Zirvesi

Avrupa Birligi Zirvesi, Avrupa Birligi’ne liye devletlerin bagbakanlar1 veya devlet
baskanlar1 ile Avrupa Birligi Zirvesi Bagkani ve Avrupa Komisyonu Bagkani’nin
katilimi ile meydana gelir. Yilda dort defa toplanan Zirve, Birligin gelismesi ve
Avrupa’nin biitiinlesmesi dogrultusunda oncelikleri ve temel politikalar1 belirleyen
kararlar alir. Avrupa Birligi Zirvesi’nin herhangi bir yasama yetkisi yoktur. Buna
ragmen, AB {iyesi tiim devletlerin en iist diizey yetkililerinin bir araya geldigi ve temel
politikalar1 belirledigi kurum olmasmdan dolay: siyasi bir agirlik ve yonlendirme giicii

tasir. Cogu durumda uzlasiyla, istisna olarak nitelikli cogunlukla karar alir.

Zirveye, lye devletler tarafindan 2,5 yilligina atanan ve gorev siiresi bir defa
uzatilabilecek olan AB Zirvesi Baskan1 baskanlik eder. Zirve Baskani, Birlik Disisleri
ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi’nin yetkileri sakli kalmak kaydiyla, Birligi
uluslararasi alanda temsil etmekle gorevlidir. Zirve Baskani, ayn1 zamanda herhangi bir

ulusal gérevde bulunamaz (Anonim, 2012a).
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2.1.2.3. Konsey (“Bakanlar Konseyi” ya da “AB Konseyi”)

Konsey, Avrupa Birligi tiyesi devletlerin hiikiimetlerinde gorev yapan bakanlardan
olusan bir organ konumundadir. Konsey, Avrupa Birligi icinde {liye devletlerin ulusal
cikarlarmin temsil edildigi organdir. Konsey toplantilara, karara baglanacak konu
dogrultusunda iiye devletleri temsilen ilgili bakanlar katilir. Ornegin toplantinin konusu
ekonomi veya para politikasi ile iligkili ise, liye devletlerin ekonomi ve maliye bakanlar1
toplantiya katilir. Konsey baskanligi 18 aylik siire i¢in gorev yapacak 3 iiye devletten
olusan, devamliligi ve tutarliligi saglamaya yonelik takimlar tarafindan yiiritiiliir.

Boylece Baskanlik 6 aylik donemlerle iiye devletler arasinda el degistirir.

Konsey’e calismalarinda yardime1 olmak iizere basta, {iye devletlerin Birlik nezdindeki
Biiyiikelgilerinden olusan Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER) olmak {izere cesitli

komiteler ve ¢alisma gruplar1 mevcuttur.

Bir¢ok konuda tiim iiye devletleri baglayan yasal diizenlemeleri kabul etme yetkisini
Avrupa Parlamentosu ile paylasan Konsey, yine Avrupa Parlamentosu ile birlikte

biitceyi onaylar.

Konsey ii¢ degisik usul ¢cercevesinde karar almakta olup bunlar; oybirligi, oy coklugu ve
nitelikli cogunluktur.® Lizbon Antlasmas: sonrasinda Konsey’de esas oylama usulii
nitelikli cogunluk olarak diizenlenmis; oybirligi ve basit oy ¢oklugunun istisna niteligi
tasidig1 ortaya konmustur. Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi biiyiik olgiide iiye
devletlerin oybirligi ile karar aldig1 en 6nemli istisna alanini olusturur. Yeni iiyelerin

katilimi1 da yine Konsey’de oybirligi aranan bir alandir.

Lizbon Antlagsmasi Oncesi gecerli olan diizenleme cergevesinde, nitelikli cogunluk
yonteminde her iiye devletin niifusuna, fiziki ve ekonomik biiytlikliigiine gore belirli
oranda oyu bulunmakta olup, sistem agirlikli oy esasina dayanir. Nitelikli ¢ogunluk

yontemine gore karar alinabilmesi i¢in toplami 345 olan oylarin 255’inin olumlu olmasi

2jkili gogunluk sistemi olarak adlandirilan nitelikli oylama yontemi, karar aliabilmesi icin iilke sayis1 dikkate alindiginda % 55 ve
iilke niifuslar dikkate alindiginda % 65 destek bulunmasim gerekli kilmaktadir.
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gerektigi gibi iiye devletlerin yaridan fazlasmnin da olumlu goriis bildirmesi gerekir.
Konsey’de nitelikli ¢cogunlukla karar alinirken, herhangi bir liye devlet gerekli goriirse,
alman karara olumlu oy verenlerin, Birlik niifusunun %62’sine karsilik gelip
gelmediginin kanitlanmasini talep edebilir. Bu durumda %62 oranina ulasgilamamisgsa

s6z konusu karar kabul edilmemis sayilir.

Tablo 2.2: Nice Antlasmasi™ sonrasi1 27 iiye devletin Konsey’de oy dagilimlart.

Uye Devlet Oy Agwrliklar

Almanya 29
Fransa 29
Ingiltere 29
Italya 29
Ispanya 27
Polonya 27
Romanya 14
Hollanda 13
Yunanistan 12
Cek Cumhuriyeti 12
Belcika 12
Macaristan 12
Portekiz 12
Isveg 10
Avusturya 10
Bulgaristan 10
Slovakya 7
Danimarka 7
Finlandiya 7
Irlanda 7
Litvanya 7
Letonya 4
Slovenya 4
Estonya 4
Liiksemburg 4
Kibris 4
Malta 3
Toplam 345

Kaynak:www.ab.gov.tr “AB’ye Genel Bakig” Tablo 2’den alintilanmustir.

Lizbon Antlagmasi ile getirilen nitelikli cogunluga iliskin yontemin uygulanmasi 2014
yilina kadar ertelenmis ve 2017 yilina kadarki donem icin de bir gegis siireci
Ongoriilmiistiir. Dolayisiyla 1 Kasim 2014 tarihine kadar olan siirede agirlikli oy esasma

dayanan sistem uygulanacaktwr. 1 Kasim 2014’ten itibaren ise, nitelikli ¢ogunluk

Nice Antlasmasi, Fransa'nin Nice kentinde gerceklestirilen Avrupa Birligi Liderler Zirvesi sirasinda Avrupa Birligi'nin iki kurucu
antlasmasinin kosullarini iyilestirmek ve diizenlemek igin kabul edilmis bir antlagmadir. Antlagsma geregince avro adli para ortak
birimini ve Avrupa Birligi'nin {i¢ siitununu olusturan Maastricht Antlasmasi(ya da Avrupa Birligi Antlagmasi) ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu kuran Roma Antlagmasi'nin maddeleri tizerine degisiklikler yapilmistir.

Antlagsma tizerinde,11 Aralik2000tarihinde Nice'de diizenlenen Liderler Zirvesi'nde Avrupa Birligi iiyesi devlet baskanlar
tarafindan karara varilmis ve26 Subat2001'de imzalandiktan sonral Subat2003tarihinde yiiriirliige girmistir. Nice Antlagmasi'nin
temel amaci, Avrupa Birligi'nin kurumlarin, birligin genisleme siirecine ayak uydurabilmesi nedeniyle yenileyip gii¢lendirmeketir.


http://www.ab.gov.tr/
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yontemiyle bir kararin alinabilmesi i¢in, olumlu oylarin iiye devletlerin % 55’ini, Birlik
toplam niifusunun % 65’ini temsil etmesi ve en az 15 iiye devletten gelmesi
gerekmektedir. Bloke edici azinlik ise, niifus esas1 dikkate alinmak suretiyle en az 4 {liye
devlet olarak belirlenmistir. Konsey, iiye devletlerin ekonomik politikalar1 arasindaki
uyumu saglar. Ozellikle iiye devletlerin Birligin Ortak Dis ve Giivenlik politikas
alanina yonelik politikalarinin belirlenmesinde, AB Zirvesi ile birlikte yetkilidir. Bunun
yaninda Konsey, Avrupa Birligi adna Tgiincii iilkeler ve uluslararasi orgiitlerle

uluslararasi anlagmalar imzalar (Anonim, 2012a).

2.1.2.4. Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu, yasama siirecini baslatan, ayrica Birligin yliriitme organi olarak
AB miiktesebatini, biit¢ceyi ve programlar1 uygulamaktan ve idari denetimden sorumlu
kurumdur. Avrupa Komisyonu, her iiye devletten bir kisinin yer aldigi 28 iiyeden
olusur. Bu kisilere “komiser” adi verilir. Her komiser bir veya daha fazla AB
politikasinin yiirtitiilmesinden sorumludur. Komisyon adeta bir Bakanlar Kurulu gibi
faaliyet gosterir. Komisyon’da komiserlerin yani sira, Avrupa Birligi gorevlilerinden

olusan 25.000 kisilik bir idari teskilat da mevcuttur.

Komisyon biinyesinde, herhangi bir konuda idari diizenlemelerin yapildig1 idari
yonetim birimleri olan Genel Miidiirliikler bulunur. Her Genel Miidiirliik, ¢alismalarmin
siyasi ve yonetim sorumlulugunu {istlenen Komisere karst sorumlu bir Genel Miidiir
tarafindan yonetilir. Genel Midiirliikler miidiirliikklere (direktorliik), miidiirliikler bolim
ya da birimlere, boliim ya da birimler ise, masa sefliklerine ayrilmistir. Her masada,

masanin ilgili konusuna uygun sayida uzman bulunur.

Komisyon baskami Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan belirlenir ve atamasi Avrupa
Parlamentosu’nun onay1 ile yapilir. Komisyon bagkan yardimcilarindan biri de AB’nin
dis politikasini yiirtitmekten sorumlu Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek

Temsilcisidir.
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Komisyon Bagkani’nin Zirve tarafindan, Avrupa Parlamentosu se¢imleri dikkate
alinmak ve damismalar yapilmak suretiyle nitelikli ¢ogunlukla belirlenmesi ve
Parlamento’ya Onerilmesi gerekmekte olup, Baskan adayi, Parlamento iiyelerinin
cogunlugu tarafindan secilecektir. Komisyon Baskani’nin, Disisleri ve Giivenlik
Politikas1 Yiiksek Temsilcisi ve diger tim komiserler ile birlikte heyet halinde
Parlamento’nun onaymna sunulmasi ve Zirve tarafindan nitelikli ¢cogunlukla atanmasi

gerekir.

Komisyon {iyeleri ise liye devletlerin gosterecegi adaylarm arasindan Komisyon
Baskani tarafindan secilecek, bu se¢imin ardindan Zirve tarafindan nitelikli ¢ogunlukla
ve Komisyon Bagkani’nin onaymi da alarak atanan “Birlik Disisleri ve Giivenlik
Politikas1 Yiiksek Temsilcisi” de dahil olmak {izere Komisyon’un tamami heyet halinde
Avrupa Parlamentosu’nun onayina sunulacaktir. Gerekli glivenoyunun teminini takiben

Komisyon, Zirve tarafindan nitelikli cogunluk ile atanir.

Komiserlerin gorev siiresi 5 yildir ve bu siire yenilenebilir. Komiserler Avrupa Birligi
iiyesi devletlerin vatandaslar1 olmalarina ve bu devletler tarafindan atanmalarma karsin
kendi ilkelerinin menfaatlerini degil Birligin genel menfaatlerini korumak
durumundadir. Komisyon, sorumluluklarini yerine getirirken bagimsiz hareket eder ve

iiye devletlerden ya da herhangi bir kurumdan veya makamdan talimat almaz.

Komisyon, gorev sliresi boyunca iiye devlet hiikiimetlerince gorevden alinamaz. Avrupa
Parlamentosu’nun da komiserleri tek tek gérevden alma yetkisi bulunmamakla birlikte,
giivensizlik oyu ile Komisyon’u heyet halinde gorevden almasi miimkiindiir.
Komisyon’un merkezi Briiksel’dedir. Avrupa Birligi iiyesi devletlerden bagimsiz bir
nitelige sahip olan Komisyon, Birligin yiiriitme organi konumundadir. Bu dogrultuda
Birligin  biitgesini ve politikalarin1  uygulayan Komisyon, AB  hukukunun
uygulanmasmin idari bakimdan gozetilmesi gorevini de iistlenmistir. AB hukukunu
ihlal ettigi iddiasiyla iiye devletleri Avrupa Birligi Adalet Divani 6niinde dava edebilir.
Komisyon’un bir diger Onemli gdrevi ise yasama organmni olusturan Avrupa
Parlamentosu ve Konsey’e sundugu yasama ya da karar Onerileri ile yasama siirecini

baglatmasidir (Anonim, 2012a).
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2.1.2.5. Avrupa Birligi Adalet Divani

Avrupa Birligi’nin yargi organi olan Avrupa Birligi Adalet Divani, Genel Mahkeme ve
uzmanlik mahkemeleri olmak lizere ii¢lii bir yapidan olusur. Adalet Divani’nin temel
amaci, Avrupa Birligi hukukunun Avrupa Birligi igerisinde her yerde aymi sekilde
yorumlanmasint  ve uygulanmasini  saglamaktir. Divan, Birlik hukukunun
yorumlanmasinda ve uygulanmasinda hukuka saygiy1 saglama, ulusal hukuk diizenleri
ile AB hukuk diizeni arasindaki iliskilerin diizenlenmesi, hukuki denetim, yorum,

uyusmazlik ¢6zme, hukuk yaratma ve bosluk doldurma islevlerini yerine getirir.

Divan, her liye devletten bir yargictan, Genel Mahkeme ise yine her iiye devletten en az
bir yargic olmak {izere 27 yargigtan olusur. Divan’a ve Genel Mahkeme’ye 8 adet
Hukuk Soézciisii, davalar hakkinda goriis hazirlayarak yardimci olur. Yargiglar, iiye
devlet hiikiimetlerinin mutabakat1 ile alti yil i¢cin atanirlar ve yeniden atanmalari
miimkiindiir. Divan yargiclarmin bagimsizliklari, statiilerini  diizenleyen c¢esitli
hiikiimler aracilifiyla glivence altina alinmistir. Ayrica Divan miizakereleri gizli olup
aciklanmaz, kararlar oy cokluguyla alinsa da tiim yargiglar tarafindan imzalanir ve kars1

oylar aciklanmaz.

Avrupa Birligi Adalet Divan1 AB hukukundan kaynaklanan bir takim davalara bakmaya
yetkilidir. Bunlar genel olarak iiye devletlerin ve AB kurumlarinin AB hukukuna uyup
uymadiginin denetlenmesine yonelik davalar ile ulusal mahkemelerde goriilmekte olan
davalarin ¢6zlime baglanmasi i¢in gerekli oldugunda AB hukukunun yorumlanmasina
iligkin davalardir. Avrupa Birligi Adalet Divanm1 Liiksemburg’da faaliyet géstermektedir
(Anonim, 2012a).

2.1.2.6. Avrupa Sayistayt

Avrupa Sayistayi, Birligin tiim gelir ve giderlerini inceler, islemlerinin hukuka ve usule
uygunlugunu temin eder. Sayistay denetimi, gelir ve giderlerin hukuka uygunlugu ile

diizenliligini ve iyi bir mali idareyi saglamaya yoneliktir. Avrupa Sayistay: her bir iiye
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devletten birer iiye olmak iizere 28 iiyeden olusmaktadir. Uyeler, Konsey tarafindan
Parlamento’ya danisildiktan sonra, 6 yillik bir siire i¢in tayin edilir. Bu iiyeler, kendi
iilkelerinde denetim kurumlarinda c¢alisan veya c¢alismis ve bu gorev i¢in 6zel nitelige
sahip kisilerin arasindan seg¢ilir. Sayistay tiyelerinin bagimsizligi ve tarafsizlig1 giivence

altina almmistir (Anonim, 2012a).

2.1.2.7. Avrupa Merkez Bankasi

Avrupa Merkez Bankasi tiizel kisilige sahip bagimsiz bir AB organidir. Gorevi, para
birimi olarak Avro’yu kullanan AB iiyesi devletlerden olusan Avro bdlgesinde fiyat
istikrarin1 saglamaktir. Bu gorevini liye devletlerin merkez bankalar1 ve Avrupa Merkez
Bankasi’ndan olusan Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi icinde Yyerine getirir. Bu
cercevede AB’nin para politikasmin tespiti ve uygulanmasi, doviz islemlerinin
yiriitiilmesi, iiye devletlerin resmi doviz rezervlerinin tutulmasi ve yonetilmesi, 6deme
sistemlerinin diizgiin islemesinin saglanmas1 gérevlerini yerine getirir. Avrupa Merkez
Bankas1 Avro bolgesi dahilinde kagit para basimina izin verme konusunda tek

yetkilidir.

Merkezi Almanya’nin Frankfurt kentinde olan Banka’nin karar alma organlari, Yiiriitme

Kurulu, Yo6netim Konseyi ve Genel Kurul’dur (Anonim, 2012a).

2.1.3. AB’nde Yasama ve Karar Alma Siiregleri

Birlik kurumlari, Antlagsmalarda kendilerine verilen yetkiler cer¢evesinde ve belirlenen
usul, sart ve amaclara uygun olarak hareket eder. Dolayisiyla, Birlik sinirli yetki
ilkesine tabi olup, ancak iiye devletler tarafindan agik¢a yetkilendirildigi alanlarda

diizenleme yapip baglayici kural koyabilir, tedbir alabilir.
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AB kurumsal yapisi1 icerisinde yasama faaliyeti, ayr1 ayr1 gorevleri bulunan {i¢ temel
kurum olan; Komisyon, Parlamento ve Konsey’in isbirligi ile gergeklesir. Yasama

stirecinde her bir kurumun gorevi, yetkisi ve sorumlulugu birbirinden farklidir.

AB’de karar alma faaliyeti “Olagan Yasama Usuli” ve “Ozel Yasama Usul’leri
araciigiyla gerceklestirilir. Ozel Yasama Usulleri'nden olan Damigsma Usuli ve
Muvafakat Usulii istisna niteligindedir. Aksi belirtilmedigi takdirde uygulanacak olan
usul ise kural olarak Olagan Yasama Usulii’diir (Sekil 2.1). Avrupa Parlamentosu’na
karar alma siirecinde gercek anlamda yasa koyucuya benzer bir yetki taniyan olagan
yasama usuliinde Parlamento’ya yasama siireci ¢ercevesinde Konsey ile ortaklasa karar
verme ve veto yetkisi taninmigtir. Bu usulde, Komisyon yasama Onerisini hazirlar ve
yasama islemi ancak Parlamento ile Konsey’in anlasmasi ile yapilabilir.
Parlamento’nun bir yasama Onerisini reddi veto etkisi dogurur. Parlamento bu usulde
yasama Onerisine degisiklikler de Onerebilir ve Konsey tarafindan da benimsenmesi

halinde tasarruf bu sekilde yasalasabilir.

Ancak Antlasmalarda acikca belirtilen hallerde Ozel Yasama Usulleri’nin uygulanmasi
s6z konusu olabilir. Ozel Yasama Usulleri, digerlerinin yan1 sira dzellikle; “Danisma
Usulii” (Sekil 2.2) ve “Muvafakat Usulii” seklindedir. Danigsma usuliinde Komisyon’un
hazirladig1 6neri hakkinda Parlamento goriis bildirir, ama bu goriis baglayici degildir,
Konsey konuyu Parlamento’nun goriisiinii aldiktan sonra bu goriise uymadan da karara
baglayabilir. Muvafakat usuliinde ise Parlamento’nun Komisyon Onerisine ya da
Birligin taraf olacagi1 bir anlasmaya onay vermesi halinde o tasarruf Konsey tarafindan
kabul edilebilir veya ilgili anlasma Konsey tarafindan imzalanabilir. Birligin taraf
olacag1 pek cok uluslararas1 anlasma muvafakat usuliine tabidir. Yeni tiyelerin Birlige
katilimin1 saglayan katilim antlagmalar1 da Parlamento’nun muvafakatini gerektirir.
Bundan bagka, Antlagmalarda, “Biitgenin Onaylanmasi” “Komisyonun Diizenleme

Yapmas1” gibi 6zel usullerin uygulandigi karar yontemlerine de yer verilmektedir.

AB’de yasama faaliyeti yapilirken Oneri kural olarak Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanir ve Konsey ile Parlamento’ya sunulur. Bu ¢er¢evede Ekonomik ve Sosyal
Komite ile Bolgeler Komitesi gibi baz1 danisma organlarina da danisilmasi gerekebilir.
Parlamento’nun ve Konsey’in iizerinde anlastig1 6neri, Konsey tarafindan nihai olarak

karara baglanir (Anonim, 2012a).
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2.1.4. AB’nin Derinlesme Siireci

Avrupa Birligi’nde derinlesme kavrami, Birligin kuruldugu tarihten itibaren yetki ve
faaliyet alanlarinda meydana gelen artis ile kurumsal yap1 iginde meydana gelen reform
ve degisiklikleri ifade etmek iizere kullanilir. Genel olarak Kurucu Antlagma
degisiklikleri yontemiyle gerceklesen derinlesme hareketi, bugiine kadar bes temel
asama gecirmistir.'* Avrupa Tek Senedi, Maastricht Antlasmasi, Amsterdam

Antlagmasi, Nice Antlagsmasi ve Lizbon Antlagsmasi bu asamalar1 olusturur (Anonim,
2012a).
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Sekil 2.1: Olagan Yasama Usulii.

¥ Derinlesme siireci gercevesinde ilk adimlar olarak, Fiizyon Antlasmalar ile Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu, Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun kurumlari her ii¢ Topluluk igin iki asamali olarak birlestirilmis ve
Avrupa Topluluklar’’mn isleyisinin daha etkin bir kurumsal yapilanmaya kavusturulmasi amaglanmistir. Bunun yani sira, 1970 ve
1975tarihli “Biitce Antlagmalar1” ile Topluluk biitgesinin karara baglanma yontemi belirlenmis ve Avrupa Sayistayr kurulmustur.
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2.1.4.1. Avrupa Tek Senedi (1986-1987)

Avrupa biitliinlesmesinin temel hedefini, liye devletlerarasinda mallarin, isgiiciiniin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimina dayali bir ortak pazar kurulmasi
olusturmustur. Bu hedefin ilk asamasi olan ve mallarin serbest dolagimini saglamaya

yonelik Glimriik Birligi hedefi 1 Temmuz 1968’de tamamlanmustir.

Buna karsilik, 1970 ve 80’lerde karar alma siire¢lerinde yasanan sorunlar ve uluslararasi
ekonomik durgunluk nedeniyle iiye devletlerin korumaci politikalara bagvurmalari,
mallarm, isgiiciiniin, hizmetlerin ve sermayenin {iye devletlerarasinda tam olarak serbest
dolasacagi bir “Ortak Pazar” kurulmasi hedefine ulasilmasmi engellemistir. Serbest
dolasim 6niindeki giimriik kontrolleri ve sinirlardan kaynaklanan fiziki, ulusal mevzuat
farkliliklarindan kaynaklanan teknik ve mali engeller bu yonde sorun olusturuyordu.
Avrupa Tek Senedi ile gelismis bir “Avrupa Tek Pazar” ya da “Avrupa I¢ Pazar”nim
gerceklestirilmesi icin gerekli hukuksal, kurumsal ve siyasal dayanaklar olusturularak

Avrupa biitiinlesmesine yeni bir ivme kazandirilmistir.
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Sekil 2.2: Danigma Usulii.
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1 Temmuz 1987 tarihinde yiiriirlige giren Avrupa Tek Senedi ile “Ortak Pazar” hedefi
“Tek Pazar” ad1 altinda yeniden tanimlanmigtir. Tek Pazarin oniindeki fiziki, teknik ve
mali engellerin kaldirilmasi amaciyla bazi diizenlemelerin yapilmasi ve sdz konusu
diizenlemelerin en ge¢ 31 Aralik 1992 tarihine dek tamamlanarak iiye devletlerarasinda
sinirlarin olmadig1 bir ekonomik alan yaratilmasi amacina ulasilmasi dngoriilmiistiir.
Tek Senette karar alma mekanizmalar1 baglaminda getirilen degisiklikler ile Konsey’de
nitelikli ¢ogunluk ile karar alma uygulamasina agwrlhik verilmesi, Avrupa
Parlamentosu’nun karar siireglerine daha etkin katilimimi saglamak {izere cesitli
onlemlere yer verilmesi saglanmistir. Ayrica, Adalet Divani’min artan ig yukiini
hafifletmek amaciyla bir Ilk Derece Mahkemesi kurulmasi, 1960’lardan beri gayri resmi
olarak toplanan Uye Devletlerin Hiikiimet ve Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nin (AB

Zirvesi) antlasmalarin yapisi i¢ine dahil edilerek resmiyet kazanmasi saglanmistir.

Bu ¢ergevede teknolojik arastirma ve gelistirme, ¢evre gibi alanlar AB’nin diizenleme

yapabilecegi alanlar arasina dahil edilmistir (Anonim,2012a).

2.1.4.2. Maastricht Antlagmast (1992-1993)

Avrupa Tek Senedi ile baslayan kokli degisim siireci, derinlesme siirecinin ikinci
asamasini olusturan ve Avrupa biitiinlesmesinin yapisinda bugiine dek yasanan en
onemli degisiklikleri getiren “Maastricht Antlagsmasi1” ile devam etmistir. 7 Subat 1992
yilinda imzalanip Kasim 1993 yilinda yiiriirliige giren bu Antlasma ile Birligin
kurumsal yapisina, yetki ve faaliyet alanma iliskin kabul edilen degisiklikler siyasi
biitiinlesmenin temellerini olusturmustur. Antlagsma ile kabul edilen en 6nemli yenilik,
Avrupa Topluluklari’ndan olusan ekonomik biitliinlesme alanima, siyasi biitlinlesmeyi
amacglayan “Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi” ile “Adalet ve Icislerinde Isbirligi”
alanlarmin eklenmesi ve olusturulan bu yeni yapiya “Avrupa Birligi” adi verilmesi

olmustur.
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Antlasma ile olusturulan Avrupa Birligi’nin dayandig siitun'® yapisinda Avrupa Kémiir
ve Celik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Toplulugu adin1 alan
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun birinci siitun altinda yer almalari ve ekonomik
biitinlesme  alaninda  faaliyet  gOstermeleri  Ongoriilmiistiir. Tek  pazarin
gerceklestirilmesinin ardindan, tek para birimi ve ortak para politikalar1 etrafinda
sekillenen bir ekonomik parasal birlik kurma asamasima gegilmesinin kosullari, takvimi
ve mekanizmalar1 da belirlenmistir. Siyasi biitiinlesmeye iliskin Birlik faaliyetleri ise
“Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1” isimli ikinci ve “Adalet ve Icislerinde isbirligi”
isimli {i¢iincli siitun kapsaminda ele alinmistir. Bu alanlarda Birligin dis politikasinin
sekillendirilmesi ve uygulanmasi ile vize, gog¢, siginma politikalar: ile polis ve yargi
teskilatlarinin isbirligi gibi alanlarda ortak hareket edilmesinin ilk adimlar1 atilmistir.
Siitun yapistyla beraber biitiinlesmenin etkinlik alanlar1 kapsamina, ekonomik ve sosyal
uyum, halk sagligi, tiiketicinin korunmasi, kiiltiir, egitim, Trans-Avrupa aglar1 gibi yeni

bazi alanlar da dahil edilmistir.

Birligin kurumsal yapis1 ve isleyisi konusunda en 6nemli degisikliklerden birisi, Avrupa
Parlamentosu’na bazi alanlarda Konsey ile birlikte karar alma mekanizmasina esit
agirhikta katilma olanag1 saglayan ortak karar usuliiniin getirilmesidir. Ayrica,
Komisyon’un atanmasi i¢in Parlamento’nun giivenoyuna basvurulmasi zorunlulugu da
Oongoriilmiistiir. Yine Konsey’de nitelikli cogunluk ile karara baglanan alanlari sayisi
artirilmigtir. Tek para birimi (Avro) konusunda sorumlu ve yetkili olacak bir Avrupa
Merkez Bankasi, bir Bolgeler Komitesi ve bir Avrupa Ombudsmani da Maastricht
Antlagmas1 ile biitlinlesme hareketinin kurumsal yapisina dahil edilen kurumlar

olmustur.

Bir diger degisiklik ise, Maastricht Antlagmasi ile Kurucu Antlagmalara kazandirilan
katmanl yetki (siibsidiarite) ilkesidir. Bu ilke uyarinca, hem AB’nin, hem de iiye
devletlerin diizenleme yapabilecegi alanlarda, bir konu hangi diizeyde -AB, iiye

devletler ya da yerel- en etkili ve verimli sekilde ele alinabilecekse gerekli eylemlerin o

SAvrupa Birligi'nin ii¢ siitunu, 7 Subat 1992 tarihinde Avrupa Birligi'ni resmen kuran Maastricht Antlasmasi uyarinca birlik
politikalarinin ayrildig: ti¢ ana basliktir.

Ug siitun;
1. Topluluk siitunu da denen birinci siitun, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel konulari ele alir.
2. Ortak disisleri ve glivenlik politikasi da denen ikinci siitun dis iliskileri ve askeri konularla ilgilenir.

3.  Giivenlik Giigleri ve Adalet Alaninda Isbirligi de denen iigiincii siitun suca kars: birlikte ¢alismay: kapsar. Bu bashk ilk
olarak Adalet ve igisleri olarak adlandirilmstir.
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diizeyde gergeklestirilmesi Ongoriilmiistiir. Sadece herhangi bir konunun tek basina tliye
devletler tarafindan ¢oziilemedigi durumlarda veya toplu olarak girisimde bulunmanin
daha verimli etkiler dogurmasmin mimkiin olmasi halinde, ilgili konuda AB’nin
harekete gecmesi esasi getirilmistir. Buna karsilik, bir konuda iilkesel veya bolgesel
diizeyde daha etkili sonuglar alinmasi s6z konusuysa girisimlerin bu diizeyde
gerceklestirilmesi esast benimsenmistir. Bu sekilde Avrupa Birligi’nin yetkilendirildigi
her alanda mutlaka diizenleme yapmasi gerekmeyecegi ortaya konarak iiye devletlerin

bu konudaki hassasiyetleri dikkate alinmistur.

Maastricht Antlasmas1 ile ayrica “Avrupa Vatandashgi” kavrami getirilmistir. Uye
devlet vatandaglarinin ayni zamanda Avrupa vatandasi statiislinii tasiyacaklar1 ve
birbirlerinin iilkesinde serbestce dolagsma, oturma, Avrupa Parlamentosu secimlerinde
se¢men ya da aday olma, yerel segimlerde se¢gmen ya da aday olma, {iciincii iilkelerde
birbirlerinin ~ konsolosluklarindan  diplomatik koruma talep etme, Avrupa
Ombudsmani’na bagvurma ve dilek¢e hakki gibi haklardan nasil yararlanacaklari
diizenlenmistir. Boylece bir siyasi yap1 olarak ortaya ¢ikmaya baslayan Avrupa Birligi,
kendisi ile vatandasi arasinda hukuki ve siyasi bir bag kurarak, siyasi bir Avrupa kimligi

ve aidiyeti olusturma yoniinde 6nemli bir adim atmistir (Anonim, 2012a).

2.1.4.3. Amsterdam Antlasmast (1997-1999)

1997 yilinda imzalanip 1999 yilinda vyiriirlige giren “Amsterdam Antlasmasi”
derinlesme siirecinin ii¢lincii temel asamasi olmustur. Antlagsmayla, Avrupa Birligi’ni
2000’li yillara ve yeni genisleme siirecine hazirlamak amaciyla degisiklikler
getirilmistir. AB’nin yetkisine birakilan politika alanlarinda artis saglanmis ve Birligin
kurumsal yapisinda da bazi degisikliklere gidilmistir. Ayrica, Kurucu Antlagsmalarda
cesitli zamanlarda yapilan degisiklikler gézden gecirilerek zaman iginde hiikiimsiiz

kalan maddeler yiiriirliikten kaldirilmis, kalan maddeler yeniden numaralandirilmastir.

Amsterdam Antlagsmas1 ile getirilen degisiklikler arasinda; bir kisim iiye devletin
aralarinda digerleri dahil olmadan da ortak kararlar alip politikalar gelistirmesine imkan

veren “Giiclendirilmis Isbirligi” ydnteminin Antlasmalara gecirilmesi, vize, gog,
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siginma ve kisilerin serbest dolagimi ile ilgili baz1 Adalet ve Igislerinde Isbirligi (3.
stitun) konularinin Avrupa Toplulugu Antlagsmasi’na aktarilmasi ile {i¢lincii slitunun
admin “Cezai Konularda Polis ve Adli Isbirligi” olarak degistirilmesi, Schengen
Protokolii’niin AB miiktesebatina dahil edilmesi, {iye devletlerin istihdam politikalarmin

koordinasyonu alaninda Birlik yetkilerinin artirilmasi yer alir.

Bundan baska, Amsterdam Antlasmasi ile Birligin iizerine kuruldugu degerler
“Ozgiirlik, demokrasi, insan haklar1 ve hukukun {stiinliigii” seklinde ilk kez
Antlagmalarda acik¢a ifade edilmisi ve bu degerleri benimseyen Avrupali devletlerin
AB’ye iiyelik bagvurusunda bulunabilecegi diizenlenmistir. Bu degerleri siirekli ve agir
bicimde ihlal eden iiye devletlerin tliyelik haklarmmin askiya alinmasma iliskin bir

mekanizma da meydana getirilmistir.

Bir onceki derinlesme hareketi olan Maastricht Antlasmasi ile karsilastirildiginda,
Amsterdam Antlagsmasi’nin, yeni genisleme dalgas1 cercevesinde kurumsal yapi1
degisiklikleri ile karar alma mekanizmalarinda yapilmast gerekli reformlarin
karsilanmasi: konusunda ihtiyaci tam olarak karsilayamadigi goriilmiistiir (Anonim,

2012a).

2.1.4.4. Nice Antlasmast (2001-2003)

Derinlesme siirecinin diger bir asamasini 2001 yilinda imzalanip 2003 yilinda yiirtirliige
giren “Nice Antlagsmasi” olusturmustur. Bu Antlasma, Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkelerinin Birlige katilim siirecine, Birligin karar alma mekanizmalarmin hazir hale
getirilmesini amaglamistir. Bu ¢ercevede 27 iiyeli bir AB’ye gerekli kurumsal yapinin
nasil sekillenecegi, Parlamento’daki sandalye sayilari, Komisyon’un yapist ve
Konsey’deki oy agirliklar1 diizenlenmistir. Adalet Divani’nin yapisinda ve yetkisinde

bazi degisikliklere gidilmistir.

Antlasmaya eklenen “Avrupa Birligi’nin Genislemesine liskin Protokol”de kurumsal
yapiya iliskin degisikliklere genisleme sonrasinda yiirlirliige giris tarihleri ile beraber

yer verilmistir. Gliglendirilmis igbirligi ilkesinin uygulanmasina yonelik yeni



28

diizenlemeler getirilerek Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’nin askeri ve savunma
konulart diginda kalan alanlar1 da bu kapsama dahil edilmistir. AB vatandaslarinin
oturma ve seyahat haklar1 ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Ayrimciligin
kaldirilmasi, temel haklar, vize, siginma hakki ve go¢ konularinda, Avrupa Merkez
Bankast’nin statiisiinde, ortak ticaret politikasi ve sosyal hiikiimlerde, c¢evre
politikasinda, ti¢iincii iilkelerle ekonomik, mali ve teknik isbirligi iliskilerinde, Ortak
Giivenlik ve Savunma Politikasi’nda ve Adalet ve Igisleri Alaninda Isbirligi konularinda
baz1 degisiklik ve yenilikler getirilmistir. Ulusal yargi mercileri arasinda igbirligini
saglayarak, suclularinin takibini ve cezalarin icrasmi koordine etmek iizere 3. Siitunda
adli isbirligi i¢in bir Avrupa birimi olan “Eurojust” olusturulmustur. Ayrica 2000 Aralik
tarthli Nice Zirvesi'nde “AB Temel Haklar Sartr” hazirlanip AB kurumlar1 olan
Komisyon, Konsey ve Parlamento tarafindan imzalanarak ilan edilmistir (Anonim,

2012a).

2.1.4.5. Lizbon Antlasmast (2007-2009)

2000 yil1 Aralik ayinda Nice Zirvesi’nde iizerinde uzlasilan ve Nice Antlagsmasi’nin eki
olarak yayinlanan “Avrupa Birliginin Gelecegi Deklarasyonu” ile baslatilan, 7 yil siiren
ve son derece sancili gegen bir Avrupa Birligi reform siireci yasanmistir. Bu sancili
siireg, 13 Aralik 2007 tarihinde Lizbon’da imzalanan Lizbon Antlasmasi’nin 1 Aralik

20009 tarihinde yiiriirliige girmesi ile sona erdi.

Bu siiregte, 0zellikle 2004-2007 yillarinda tamamlanan biiyiikk genisleme sonrasi yeni
iiyelerle liye sayisimi ikiye katlayacak olan Birligin, daha etkili, daha seffaf ve daha
demokratik bir yap1 haline gelmesi, vatandaslarina daha yakinlasmasi amag¢lanmustur.
Birligin 21. yiizyilin firsat ve tehditleri ile basa ¢ikabilecek kurumlara, politikalara ve
mali araclara, bir baska deyisle etkili isleyip sonug iireten bir yapiya kavusturulmasi,
ayni zamanda daha agik, seffaf, katilimci ve hesap verebilir mekanizmalara sahip

kilinmasi gerekliydi.

Bu ¢ercevede, Nice Zirvesi ile baslayan siirecte, 2001 Laeken Zirvesi’nde, antlagmalar1

degistirmek tizere 2004 yilinda gerceklesecek bir sonraki Hiikiimetler arasi Konferansin



29

hazirliklarmnm farkli  bigimde yiiriitiilmesi Ongoriilmiistiir. Birligi 21. yiizyilin
gereklerine hazirlayacak ve vatandaslari ile yakinlagsmasini saglayacak bu degisiklik
hazirliklarmmm miimkiin oldugunca seffaf ve genis katilimli olmasi amaciyla, iiye
devletler ve aday iilkelerden genis katilimla toplanacak bir Avrupa Konvansiyonu
olusturulmus, bu Konvansiyon, Subat 2002-Haziran 2003 tarihleri arasinda

calismalarini stirdiirmiistiir.

Birlige liye devlet ve aday iilkelerin temsilcilerinin yani sira, ulusal parlamentolarin ve
sivil toplumun da etkin katilimmin saglandigi Konvansiyon, Birligi daha demokratik,
katilime1, saydam kilmay1r ve Avrupa vatandaslarin1 Birlige daha da yakinlagtirmay1
hedefledi. Konvansiyon ¢aligmalar1 Anayasal Antlasma metninin olusturulmasina temel
teskil etti. Dort boliimden olusan Antlasma metninde, sonradan pek c¢ogu Lizbon
Antlagmasi ile kabul edilen degisikliklerin yani sira; sonradan vazgecilecek Birligin
simgeleri niteligindeki bayragi, marsi, slogan1 gibi devleti cagristiran unsurlara da yer

verilmisti.

S6z konusu Antlasma metni “Avrupa icin bir Anayasa Ongdren Antlasma” adi ile 29
Ekim 2004 giinii tiim tiye devletler tarafindan imzalandi. Ancak {liye devletlerin kendi
ulusal anayasalarina gore onaylamasmndan sonra Kasim 2006 tarihinde yiirlirliige
girmesi ongoriilen Antlasma, Fransa ve Hollanda’da gergeklestirilen referandumlarin
olumsuz sonuglanmasi iizerine yiirlirliige giremedi. Anayasal Antlasmanin gelecegine
iligkin 2005-2007 yillar1 arasindaki donemde yogun olarak yasanan tartismalardan
sonra, bu Antlasmanin ¢ogu hiikkmiinii igeren ama anayasal nitelikteki Birligin simgeleri
gibi unsurlara yer verilmeyen bir tadil antlasmasi metni hazirlanmasi lizerinde goriis

birligi sagland1 ve boylece Lizbon Antlasmasi siireci basladi.

2007 yilinda imzalanip 1 Aralik 2009 tarihinde yiirlirliige giren Lizbon Antlagmasi,
derinlesme siirecinin bugiin i¢in son asamasini olusturur. Lizbon Antlagmasi’nda,
Birligin daha demokratik, daha seffaf ve daha etkili isleyen bir yapiya kavusturulmasi
amaciyla, kurumsal yapisina, yetki ve faaliyetlerine iligkin hiikiimlere yer verilerek,

hem ekonomik, hem de siyasi biitiinlesmeye yonelik koklii degisiklikler gerceklestirildi.
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Oncelikle Maastricht Antlagsmasiyla getirilen siitunlu yap: kaldirildi ve AB, tiizel
kisilige sahip tek bir yap1 haline getirildi. Buna bagh olarak, AT Antlagsmasi’nin ismi,
“AB’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma” olarak degistirildi ve Antlasmada kullanilan
“Topluluk” teriminin yerini “Birlik” terimi aldi. AB Antlasmas1 Birligin temel
hedeflerinin, temel degerlerinin ve yapismin yani sira Dis Eylemlerinin temel esaslarini
ve Ortak Dis ve Giivenlik Politikasini diizenledi. Eski AT Antlasmasi’nin degisen adi
ile AB’nin Isleyisi Hakkinda Antlagsma ise kurumsal yapmin, politikalarin ve karar alma
yontemlerinin ayrintilarina yer verdi. Siitun yapisinin ortadan kalkmasina ragmen, dis
politika alaninm, ulus iisti AB kurumlarindan c¢ok, iiye devletlerin iradeleri ile

sekillenen hiikiimetler arasi niteliginin biiyiik 6l¢iide korundugu da goriildii.

Avrupa Birligi Zirvesi’ne ve Avrupa Merkez Bankasi’na AB Kurumu statiisii verildi.
Uye devletlerin nitelikli cogunluk yontemiyle ve bir kereye mahsus yenilenebilen 2,5
yillik siire icin bir AB Zirvesi Bagkani atamasi ve bu sifata sahip kisinin Zirve
toplantilarina bagkanlik etmesi ongoriildii. Konsey Baskanligi gorevinin ise, “Birlik
Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi” tarafindan yiiriitiilecek Disisleri
Konseyi haricinde, 18 aylik siirelerle 3 iiye devletten olusan takimlar halinde rotasyon

usuliiyle yerine getirilmesi diizenlemesi getirildi.

AB’nin dig politika alaninda daha giiclii ve etkili bir aktér olabilmesine yonelik
reformlar cergevesinde bir “AB Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi”

makaminin olusturulmasi ve Avrupa Dis Eylemler Servisi kurulmasi 6ngoriildii.

Avrupa Parlamentosu iiye sayisinin Bagkan hari¢ 750 iiyeden olusacagi, liye devletlerin
Parlamento’da temsil edilecegi sandalye sayisinin en az 6, en fazla 96 olacagi kabul
edildi. Parlamento’nun uluslararasi anlagsmalara ve biitgeye iliskin yetkileri artirilarak ve
Komisyon Bagskani’ni sececegi diizenlenerek Birligin karar alma siirecinde daha etkin
bir aktdor olmasi saglandi. Parlamento’nun Konsey’le esit giice sahip oldugu yasama

9% ¢¢

yontemi olan “ortak karar usul olagan yasama usulii” adini alarak Ortak Dis ve

Giivenlik Politikas1 hari¢ tiim politika alanlarinda genel ilke haline geldi.

Antlagma ile Avrupa Komisyonu’ndaki Komiserlerin sayismin azaltilmasma ydnelik
hiikiim getirildi. Buna gore, 31 Ekim 2014 tarihine kadar Komisyon her iiye devletten
birer temsilciden, bu tarihten sonra ise iiye devletlerin {igte ikisinden gelen

komiserlerden olusacakt1. Uye devletlerin komiser se¢imi rotasyona dayanacakti. Ancak
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bu yondeki diizenlemenin Zirve’de alinacak bir karara bagli olmasi 6ngdriildii ve her
iye devletten bir komiser seklindeki mevcut uygulamanin devami Zirve tarafindan

tercih edildi.

Konsey’de nitelikli cogunluk, esas oylama yontemi haline geldi. Uye devletlerin sayisi
ve sahip olduklar1 agirlikli oya gore tanimlanan nitelikli ¢cogunluk yerine, iiyelerin
sayilarini ve niifuslarini temel alan bir sistem 6ngoriildii ve bu yeni sistemin 2014
yilindan itibaren uygulanacagi, ancak 1 Kasim 2014 ile 31 Mart 2017 tarihleri arasinda
bir {iye devletin talep etmesi halinde eski nitelikli ¢ogunluk sistemine basvurulacagi
belirtildi. “Cifte cogunluk™ olarak adlandirilan bu yeni sistemde nitelikli cogunluk ile
karar almabilmesi i¢in AB niifusunun en az % 65’ini temsil edecek sekilde iiye
devletlerin en az %55’inin onay1 gerekiyor. Ayrica Konsey’e, AB mevzuatinin karara
baglanmas1 cercevesinde yapacagi goriismeleri ve oylamalar1 kamuya acik sekilde

yapma zorunlulugu getirildi.

AB vatandaglarinin Birligin isleyisine daha etkin katilimini saglamak amaciyla getirilen
“Vatandas Girisimi” yontemi aracilifiyla, AB’nin yetkisi i¢indeki alanlarda, birden ¢ok
sayida iiye devletten vatandaslarca toplanacak en az 1 milyon imzali bir dilekge ile

Komisyon’un yasama Onerisi sunmaya davet edilmesi imkani tanindi.

Katmanli yetki (siibsidiarite) ilkesinin denetiminde ulusal parlamentolarin rolii
giiclendirilerek ulusal parlamentolara bu ilkeye uygun olmadiklarini diistindikleri
yasama Onerilerine itiraz etme yetkisi verildi. Boylece ulusal parlamentolarin Birligin
karar alma siirecine katiliminin artirilmasi amaglandi. Antlagsma ile AB Temel Haklar
Sart’nin baglayicilig1 kabul edildi ve Birligin Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’ne taraf
olmas1 6ngériildii. Uye devletlerin AB iiyeliginden ayrilabilecegi de ilk kez Antlagmalar
icinde diizenlendi. Uyelik basvurusuna iliskin Avrupa Birligi Antlasmasi’’nin 49.
maddesinde getirilen degisiklikle dolayli da olsa iiyelik kriterlerine atifta bulunularak
basvuru kosullarmin hukuki temeli giiclendirildi ve iiyelik bagvurulari konusunda ulusal

parlamentolarin bilgilendirilmesi kosulu getirildi.

Getirdigi yenilik ve degisiklikler ile Lizbon Antlasmasi, daha demokratik, daha seffaf,
dis politika konularinda daha ¢ok sdz sahibi, tiim eylem ve islemlerinde hukukun
istiinliigiinii gozeten, iiye devletlerin ulusal sistemleri ile daha yakin isbirligi i¢inde

olan ve kurumlar1 daha etkili isleyen bir Avrupa Birligi olusturma yoniinde adimlar atti.
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Boylece Birligin hem ekonomik hem de siyasi biitiinlesme siirecine ivme

kazandirilmaya c¢alisildi (Anonim, 2012a).

2.1.5. AB’nin Genisleme Politikasi

Bugiinkii Avrupa Birligi’nin temellerini, 1951 yilinda Almanya, Fransa, Italya, Belgika,
Liiksemburg ve Hollanda’nin imzaladig1 Paris Antlagsmasiyla kurulan Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu ile yine ayni iilkelerin 1957 yilinda imzaladigit Roma Antlagsmasiyla
kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

olugturmaktadir (Anonim, 2012a).

Ingiltere ile Fransa, birbirleri ile rekabet halinde olan iki 6nemli Avrupa iilkesidir.
Tarihsel siirecte savaglara bile konu olan bu rekabet, kendisini ekonomi alaninda da
gostermistir. Ingiltere AET nin kurulmasindan sonra biitiin Avrupa’y1 kapsayacak bir
Serbest Ticaret Bolgesinin kurulmasini, bu bélgeye AET nin tek bir birim olarak, diger
iilkelerin de tek baslarina katilmalarmi onermistir. Ancak bu teklif Fransa tarafindan
reddedilmistir. Iki iilke arasndaki karsit goriislere ragmen Avrupa Serbest Ticaret
Birligi (European Free Trade Association — EFTA) 1960 yilinda Stockholm’de

imzalanan bir sdzlesme ile kurulmustur (Giirliik ve Turan, 2013).

EFTA’ya AET disindaki bazi Avrupa iilkeleri (Ingiltere, Avusturya, Danimarka,
Norveg, Portekiz, isve¢ ve Isvicre) dahil olmustur. EFTA’ya iiye iilkeler, aralarmdaki
sanayi Uriinleri ticaretinde giimriik vergilerini ve diger kisitlamalar1 kaldirmislardir.
Ancak diger iilkelere karsi ulusal mevzuatlarin1 ve giimriik tarifelerini uygulamay1

stirdlirmiislerdir (Gtirliikk ve Turan, 2013).

Avrupa biitiinlesmesi birbirini takip eden cesitli genisleme ve derinlesme stireglerinden
gecerek ortak para biriminden, tarim ve go¢ politikalarma kadar pek ¢ok alanda ortak
politikalar uygulayan 28 iiyeli bir Birlige doniistii. Bu siiregte “genisleme politikasi”,
AB’nin en 6nemli dis politika araci oldu. AB yeni iiye devletleri biinyesine katarak
ekonomik, siyasi ve jeopolitik ag¢idan ¢ok daha giiclii bir Birlik haline geldi ve uluslar

arasi sistemdeki etkinligini artird.
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AB’nin genigleme politikas1 Avrupa biitiinlesmesine paralel olarak gelisti ve degisti.
Ozellikle Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin iiye oldugu son genisleme dalgasi,
genisleme politikasinin ve “kosulluluk™ ilkesinin kurumsallagsmasini sagladi. 1993
yilinda yapilan Kopenhag Zirvesi’'nde belirlenen kriterler iiyelik kosullarini kesin bir
bicimde ortaya koydu. Aday iilkelerin iiyelik kosullarmi karsilamak icin yapmakla
yiikiimlii oldugu c¢aligmalar, Katihm Ortakligi Belgesi ve Ilerleme Raporu gibi
belgelerle hem ayrintilandirildi, hem de diizenli olarak izlenmeye baslandi. Boylece AB,
yaklagik yarim yiizyillik birikimini korumayi ve genisleme yliziinden mevcut

politikalarindan geri adim atmamay1 basardi (Anonim, 2012a).

Genisleme siireci, temel olarak 5 doneme ayrilmis, son katilimlarla bu siire¢ 7 doneme

cikmustir.

2.1.5.1. Birinci Genisleme (Ingiltere, Irlanda, Danimarka - 1973)

AB’inin kurucular1 olan ve AET’yi olusturan 6 {ilkeye ilk katilmak isteyen iilke
EFTA’nm kurulmasina onciiliik eden Ingiltere olmustur (Giirlik ve Turan, 2013).
Ingiltere, Irlanda, Danimarka ve Norve¢ 1961 yilinda iiyelik igin AB’ye
basvurmuslardir. Fransa disindaki diger iilkeler, Ingiltere’nin iiyeligine sicak bakarken,
donemin Fransa Cumhurbaskani Charles De Gaulle, iilkenin Kita Avrupa’sindan
oldukca farkli oldugu, ekonomik sikintilar yasadigi, Amerika Birlesik Devletleri’ne
askeri ve diplomatik agidan bagimli oldugu, bu yiizden Birligin gelisimini engelleyecegi
gibi gerekcelerle bu iiyelige karsi ¢ikmistir. Ingiltere diger iilkeler ile birlikte 1967
yilinda tekrar bagvuruda bulunmus ve basvurusu ayni gerekcelerle yine kabul
edilmemistir. Genigleme siireci, ancak 1969 yilinda De Gaulle’in  Fransa
Cumhurbaskanh@indan istifa etmesinden sonra baslamis ve Ingiltere, Irlanda,
Danimarka 1 Ocak 1973’te AB’ye iiye olmustur (Anonim, 2012). Norveg’in iiyeliginin
kabul edilmesine karsin Norveg’te yapilan hal oylamasiyla iilkenin birlige katilimi

reddedilmistir. 3 tilkenin katilimu ile tiye sayis1 9°a ¢ikmistir (Glirliik ve Turan, 2013).
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2.1.5.2. Ikinci Genisleme (Yunanistan - 1981)

1961 yilinda AB ile Ortaklik Antlagmasi imzalayan Yunanistan ile iligkiler, Albaylar
Cuntas’nin 1967 senesinde yonetime el koymasiyla askiya alindi. 1974 yilinda Askeri
Cuntanin yonetimi sivillere birakmasiyla, demokratik bir yonetime kavusan Yunanistan,
1975 yilinda tam tiyelik i¢in AB’ye basvurdu. Bagvuru AB iginde, Yunanistan’in liye
olmaya gerek siyasi gerek ekonomik agidan hazir olmadigi, diger liye devletlerle ortak
degerleri paylagsmadig1 gibi kaygilarla karsilandi. Alt1 y1l siiren miizakere siirecinin
ardindan ilye devletler Yunanistan’t  disarida  brrakmak  yerine, onun
demokratiklesmesinin Birlik i¢inde daha etkili saglanabilecegi goriisiinii savunmaya

bagladi ve Yunanistan 1 Ocak 1981°de AB’ye iiye oldu (Anonim, 2012a).

2.1.5.3. Uciincii Genisleme: (Ispanya, Portekiz - 1986)

Iber Yarimadasi genislemesi olarak da tanimlanan iigiincii genisleme, Ispanya ve
Portekiz’in 1 Ocak 1986 yilinda AB’ye iiye olmasiyla gergeklesti (Anonim, 2012a).
Topluluga ilk basvurularmi 1962 yilinda gergeklestirmis olmalarma karsin her iki
iilkenin demokrasiden uzak yonetim sekilleri (Girlik ve Turan, 2013) ve ekonomik
olarak az gelismis olmalaridir. Ispanya ve Portekiz’in AB’ye iiye olduklar1 takdirde
gerek tarim alaninda gerekse iscilerin serbest dolasimi konusunda iliye devletlere
ekonomik agidan yiik olusturabilecekleri endisesi, AB’nin giindemini uzunca bir siire
mesgul etti. AB bu donemde uyguladig1 tarim politikasinin yol agtig1 iiretim fazlasi
sikintilariyla karsi karsiya oldugu icin, Ispanya ve Portekiz’in iiyeligine karsi ciddi bir
muhalefet olustu. Ancak Akdeniz’in AB agisindan jeopolitik dnemi ve genisleme

politikasinin basarisi tiim bu tartismalarin agilmasini sagladi (Anonim, 2012a).
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2.1.5.4. Dordiincii Genisleme: (Avusturya, Finlandiya, Isve¢ - 1995)

AB’nin dordiincli genislemesi Soguk Savas sonrasinda yasanan gelismelerle yakindan
ilgilidir. Savas sirasinda tarafsizlik politikasi izleyen Avusturya, Finlandiya ve Isveg,
Soguk Savas sona erdiginde AB’ye katilmaya karar verdi. Birligin ortak para birimi
“Avro”ya gegmeye calistig1 ve genislemenin AB’nin gelisiminde dnemli bir arag olarak
goriildiigi bir donemde zaten “Avrupali” olarak addedilen bu iilkelerin basvurusu
olumlu karsilandi. Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ 1 Ocak 1995°te sessizce AB iiyesi

oldu (Anonim, 2012a).

2.1.5.5. Besinci Genisleme: (Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya,
Slovenya, Letonya, Litvanya, Estonya, Malta, Giiney Kibris Rum Yonetimi -
2004)

Soguk Savas’in sona ermesi Avrupa kitasi acisindan gercek bir doniim noktasidir.
Yarim yiizyillik bolinmiisligiin sona ermesi tiim Avrupa’da coskuyla kutlandi. Kendi
iradelerine bagli olmadan, Avrupa biitliinlesmesin disinda kalan Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkeleri ile Malta ve Giiney Kibris Rum Ydnetimi AB iiyesi olmak i¢in hemen
basvuruda bulunmaya basladi. Ancak ilk giinlerin, “Avrupa’nin yeniden birlesmesi”
(reunification of Europe) konusundaki heyecaninin yerini “genislemenin bedeli
derinlesme olmamali, Birligin edinimleri zayiflamamali” diislincesi aldi. Hem aday
iilkelerin nitelik ve nicelikleri hem de Avrupa biitiinlesmesinin ulasmis oldugu derinlik
acisindan daha Onceki genislemelerden ¢ok farkli olan besinci genisleme siireci aday

iilkeler acisindan da AB acisindan da oldukga sancili gecti.

Geniglemeyi hazmedebilmesi i¢in AB’nin kurumsal yapisi degistirildi ve karar alma
mekanizmalar1 yeniden diizenlendi. Aday {ilkeler ise yukarida da deginildigi iizere
Kopenhag iiyelik kosullar1 ¢cergevesinde toplumsal yagamin hemen her alanini yeniden
diizenlediler. Boylece 1998 yilinda Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya,
Estonya ve Giiney Kibris Rum Yonetimiyle, 2000 yilinda ise Bulgaristan, Letonya,

Litvanya, Malta, Romanya ve Slovakya ile baslayan miizakereler, Bulgaristan ve
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Romanya disindaki diger iilkelerin 1 Mayis 2004’te AB’ye katilimlariyla sonuglandi
(Anonim, 2012a).

2.1.5.6. Alunci Genisleme: (Romanya, Bulgaristan -2007)

2000 yilinda diger iilkelerle birlikte miizakerelere baslayan Bulgaristan ve Romanya ise
yolsuzlukla miicadele konusundaki eksikliklerini tamamlayarak 1 Ocak 2007°de Birlige

tiye oldu. Boylece, Avrupa Birligi’nin iiye sayisi 27’ye ulast1 (Akdemir, 2012).

2.1.5.7. Yedinci Genisleme Siireci: (Hirvatistan -2013)

2003 yilinda miizakerelere baslayan Hirvatistan’da gerekli kosullar1 yerine getirdikten
sonra 1 Temmuz 2013 itibari ile AB iiyesi oldu. AB’nin bu katilimla iiye iilke sayis1

28’e yiikseldi (Kilig, 2014).

2.2. TURKIYE-AB ILISKILERINE GENEL BAKIS

Tirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren ¢agdas medeniyetler seviyesine ulagma
yolunda uluslararasi konjonktiirdeki gelismeleri yakindan takip etmis ve OECD, NATO
gibi uluslararasi 6rgiitlenmelerin etkin bir tiyesi olmustur (Anonim, 2012). Cagdaslasma
cabalar1 ¢ergevesinde Bat1 Diinyasinin basarili uygulamalarindan ve biitlinlesmelerinden
ayrt kalmak istemeyen Tirkiye, 1949 yilinda Avrupa Konseyi’ne, 1952 yilinda ise
Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii'ne (NATO) dahil olmustur (Giirliik ve Turan, 2013:
43). Tiirkiye 1961 yilinda kurulan OECD nin (Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1)

kurucu tiyeleri arasinda yer almigtir. ™

16 http://kosgeb.gov.tr/Pages/UI/Baskanligimiz.aspx?ref=99


http://kosgeb.gov.tr/Pages/UI/Baskanligimiz.aspx?ref=99

37

Tiirkiye, AB tiiyesi olabilme yolculuguna Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) 1957
yilinda kurulmasmdan kisa bir siire sonra baslamistir. ilk basvuru AET’nin

kurulmasindan yaklasik iki y1l sonra 31 Temmuz 1959 tarihinde yapilmistir (Glirliik ve

Turan, 2013: 43).

2.2.1.Ankara Anlasmasi

AET Bakanlar Konseyi, Tiirkiye’nin yapmis oldugu basvuruyu kabul ederek iiyelik
kosullar1 gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik anlagsmasi imzalanmasini
Onermistir. S6z konusu anlagsma 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanmis ve 1 Aralik 1964
tarihinde yiiriirliige girmistir. Ankara Anlagsmasi, Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinin

hukuki temelini olusturmaktadir.
Ankara Anlagmasi’nin 2. maddesinde Anlagma’nin amaci sdyle belirtilmektedir:

“Tiirkiye ekonomisinin hizli kalkinmasin1 ve Tiirk halkinin istthdam diizeyinin ve
yasam kosullarmin yiikseltilmesini saglama geregini goz 6niinde bulundurarak, taraflar
arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak gii¢clendirmeyi

O0zendirmektir.”

Ankara Anlagmas1’nin 28. maddesi ise Tirkiye’nin iyeligini
diizenlemektedir:“Anlagsma’nin  isleyisi, Toplulugu kuran Antlasmadan dogan
yiiktimliiliiklerin tiimiiniin Tiirkiye’ce iistlenilebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar,

Tiirkiye’nin Topluluga katilmasi olanagini incelerler.”

Bu maddeden agik¢a anlasilmaktadir ki, Tiirkiye-AET ortaklik iliskisinin nihai hedefi
Tiirkiye’nin  Topluluga tam {yeligidir. Ankara Anlasmasi, Tiirkiye’'nin AET’ye
entegrasyonu i¢in hazirlik donemi, gecis donemi ve nihai donem olmak {izere ii¢ devre
ongdrmiistiir. Ik donem, Anlasma’nin yiiriirliige girdigi 1 Aralik 1964 tarihi itibartyla
baglamistir. Taraflar arasindaki ekonomik farkliliklar1 azaltmaya yonelik ‘Hazirhik
Doénemi’ olarak belirlenen bu donemde, Tiirkiye herhangi bir ylikiimliilik
tistlenmemistir (Anonim, 2012b). Bu dénem 5 yil olarak dngoriilmiis, ancak fiilen 9 yil
stirmiistiir (Kilig, 2014: 86).
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Tesis edilen ortaklik iligkisinin isleyisine yonelik olarak iki taraf arasinda bazi kurumlar
olusturulmustur. Bunlar arasinda en iist diizey karar alma organi ise Ortaklik

Konseyi’dir (Anonim, 2012b).

2.2.2. Katma Protokol

13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirlige giren Katma Protokol ile
birlikte, Ankara Anlasmasi’nda Ongoriilen hazirlik donemi sona ermis ve “Gegis
Donemi”ne iliskin kosullar belirlenmistir. Bu donemde taraflar arasinda sanayi iirtinleri,
tarim Uriinleri ve kisilerin serbest dolasimmin saglanmasi ile Glimrik Birligi’nin

tamamlanmas1 ongoriilmiistiir.

1971 yili itibartyla, Katma Protokol cercevesinde, Topluluk, bazi petrol ve tekstil
drtinleri disinda Tiirkiye’den ithal ettigi tiim sanayi mallarma uyguladigi giimriik

vergileri ve miktar kisitlamalarini tek tarafli olarak sifirlamistir.

Buna karsilik, Tiirkiye’nin AB kaynakli sanayi iirlinlerinde giimriik vergilerini tedricen
sifirlamas1 6ngoriilmiis ve boylece Giimriik Birligi’nin fiilen yiiriirliige girmesi i¢in 22

yillik bir siire tanimnmustir.

Tirkiye-AB iliskileri, 1970’1i yillarin basindan 1980’lerin ikinci yarisina kadar, siyasi
ve ekonomik nedenlerden dolay1 istikrarsiz bir seyir izlemistir. 12 Eyliil 1980 askeri

darbesinin ardindan iligkiler resmen askiya alimmistir (Anonim, 2012b).

2.2.3. Tam Uyelik Bagvurusu

1983 yilinda Tiirkiye’de sivil idarenin yeniden kurulmasi ve 1984 yilindan itibaren

Tiirkiye’nin ithal ikameci politikalar1 hizla terk etmesi ile beraber, Tiirkiye’nin disa
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acilma siireci baslamistir. Boylece 12 Eylil 1980 tarihinden itibaren dondurulmus

bulunan Tiirkiye-AET iligkilerinin canlandirilmas: siireci baglamistir.

Tiirkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara Anlagsmasi’nda Ongoriilen donemlerin
tamamlanmasini beklemeden, liyelik bagvurusunda bulunmustur. Komisyon, bu bagvuru
ile ilgili goriistini 18 Aralik 1989’da aciklamis ve kendi i¢ biitiinlesmesini
tamamlamadan Toplulugun yeni bir iiyeyi kabul edemeyecegini belirtmistir. Ayrica,
Tiirkiye’nin, Topluluga katilmaya ehil olmakla birlikte, ekonomik, sosyal ve siyasal
alanda gelismesi gerektigini ifade etmistir. Bu nedenle, iiyelik miizakerelerinin a¢ilmasi
icin bir tarih belirlenmemesi ve Ortaklik Anlagmasi g¢ergevesinde iligkilerin

gelistirilmesi 6nerilmistir (Anonim, 2012b).

2.2.4. Giimriik Birligi

Bu 6neri Tiirkiye tarafindan da olumlu degerlendirilmis ve Giimriik Birligi’nin Katma
Protokol’de ongoriildiigii sekilde 1995 yilinda tamamlanmasi i¢in gerekli hazirliklara
baslanmustir. Iki y1l siiren miizakereler sonunda 5 Mart 1995 tarihinde yapilan Ortaklik
Konseyi toplantisinda alinan karar uyarmca Tiirkiye ile AB arasindaki Glimriik Birligi 1
Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bdylece, Tiirkiye-AB Ortaklik iliskisinin “Son

Donem”ine gegilmistir.

Gilimriik Birligi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile biitiinlesme hedefine yonelik ortaklik
iligkisinin en 6nemli agamalarindan biridir ve Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerine ayr1

bir boyut kazandirmistir.

Tiirkiye-AB iliskilerinin doniim noktasi, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de
yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’dir. Helsinki Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin adayligi resmen onaylanmis ve diger aday iilkelerle esit konumda olacagi
acik ve kesin bir dille ifade edilmistir. Helsinki Zirvesi’nde, diger aday iilkeler i¢in

oldugu gibi Tiirkiye i¢in de Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlanmasina karar verilmistir.

Tiirkiye i¢in hazirlanan ilk Katilim Ortaklig1 Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde AB Konseyi

tarafindan onaylanmistir. Katilim Ortakligi Belgesi’nde yer alan Onceliklerin hayata
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gecirilmesine yonelik program ve takvimimizi iceren Ulusal Program, 19 Mart 2001
tarthinde Hiikiimetimiz tarafindan onaylanarak Avrupa Komisyonu’na 26 Mart 2001
tarihinde tevdi edilmistir. Katilim Ortakligi Belgesi Avrupa Birligi tarafindan, 2003,
2005, 2006 ve 2008 yillarinda tekrar gdzden gecirilmistir. Ulusal Program ise, 2003,
2005 ve 2008 yillarinda gilincellestirilmistir.

Avrupa Birligi’ne liyelik yolunda kararhiligini her firsatta ortaya koyan siyasi irade,
reform ¢abalarma da ivme kazandirmistir. Boylece, miizakerelerin agilmasi i¢in on sart
olan siyasi kriterlerin karsilanmasma yonelik uyum yasasi paketleri yogun bir sekilde
Meclisten gecirilmistir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin kapsamimi genisleten, demokrasi,
hukukun istiinliigii, diisiince, ifade 6zgilirlii§li ve insan haklar1 gibi alanlarda mevcut
diizenlemeleri giiglendiren ve giivence altma alan reformlara devam edilmistir. Bu
cercevede 2002-2004 yillar1 arasinda 8 Uyum Paketi, 2001 ve 2004 yillarinda da 2

Anayasa Paketi Meclisten gecirilmistir.

17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi’nde, AB-Tiirkiye iligkilerinde bir doniim noktas1
daha yasanmis ve Zirve’de Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeteri 6lgiide karsiladigi

belirtilerek 3 Ekim 2005’te miizakerelere baslanmasi karar1 alinmistir.

3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da yapilan Hiikiimetleraras1 Konferans ile Tiirkiye
resmen AB’ye katilim miizakerelerine baslamistir. Yine ayni giin bir basin toplantisi
diizenlenerek Tiirkiye i¢in Miizakere Cerceve Belgesi yayimlanmistir. Boylece, Tiirkiye
ile AB arasindaki inisli ¢ikisl iliski, cok dnemli bir doniim noktasini asarak yepyeni bir

stirece girmistir (Anonim, 2012Db).

2.3. TURKIYE - AB ORTAKLIK KURUMLARI

2.3.1. Ortakhk Konseyi

Tiirkiye ile o zamanki ismiyle Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) arasinda giimriik
birligi temeline dayanan bir ortaklik iliskisinin kurulmasi amaciyla Ankara Anlagmasi

imzalanmistir. Ankara Anlasmasi’yla belirlenen amaglara ulasilmasini saglamak ve bu



41

ortaklik iligkisinin uygulanmasma ve gelistirilmesine yonelik her tiirlii diizenlemeyi

yapmak lizere temel karar organi olarak bir Ortaklik Konseyi olusturulmustur.

Ortaklik Konseyi bu gorevine ek olarak Anlasma’nin amaglarinin gerceklestirilmesi i¢in
yararl tavsiyelerde bulunabilir, ortaklik rejiminde elde edilen sonuglari donemsel olarak
inceleyebilir. Ayrica ortaklik rejiminin gergeklesmesi yolunda, Anlagsma amacglarindan
birine ulagsmak i¢in, Anlagma taraflarinin bir ortak davranigi gerekli goriildiigi takdirde,
bunun i¢in gerekli yetki Anlasma’da 6ngoriilmese bile Ortaklik Konseyi uygun kararlar1

alabilir.

Ortaklik Konseyi, iligkilerdeki uyusmazliklarin ¢oziimii bakimindan da Ankara
Anlagmasi’nda yetkili kilimmistir. Anlasma’nin taraflarinca Oniine getirilen ve
Anlagma’nin uygulanmasi ve yorumu ile ilgili olarak Tirkiye’yi, AB’yi veya AB iiyesi
bir devleti ilgilendiren her uyusmazlik hakkinda Ortaklik Konseyi kendisi karar
verebilir veya uyusmazligt AB Adalet Divan1 (ABAD) veya baska bir yargi merciine
gotiirmeyi  kararlastirabilir. Ortaklik Konseyi, gorevlerinde kendisine yardimci
olabilecek ve 6zellikle Anlasma’nin 1yi yiiriitiilmesi i¢cin gerekli igbirligini saglayacak
komiteleri kurabilir. Konsey, Tirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu'na her yil
faaliyet raporu sunar. Sayilan gorevlerinden de anlasilacagi iizere, Tiirkiye-AB
ortakligimin en 6nemli organi olan Ortaklik Konseyi’nin etkin bi¢cimde islemesi, ortaklik

iligkilerinin gelistirilmesinde son derece 6nemlidir.

Ortaklik Konseyi, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’ni temsil eden iiyeler, AB iiyesi
devletlerin hiikiimetlerini temsil eden iiyeler ve Konsey ve Avrupa Komisyonu’ndan
katilan iiyelerden olusmaktadir. Bu g¢er¢cevede Ortaklik Konseyi’nde, AB tarafindan
Konsey Donem Baskani liye devletin Disisleri Bakani ile Komisyonun Genislemeden
Sorumlu Uyesi ve Tiirkiye’den de Disisleri Bakam ile Avrupa Birligi Bakani ve
Bagmiizakereci bir araya gelmektedir. Ortaklik Konseyi kendi I¢ Tiiziigii uyarinca, en az
alt1 ayda bir Bakanlar diizeyinde toplanmakta ve donem baskanlig alt1 aylik siirelerle,

bir AB temsilcisi ve bir Tiirk temsilci tarafindan sirayla yapilmaktadir.

Ortaklik Konseyi’nde Tiirkiye’nin bir oyu ve AB tarafinin bir oyu vardir. Kararlar
oybirligi ile alinir. Ortaklik Konseyi’nde, her iki tarafin olumlu oyu olmadan higbir

kararin alinmasina imkan yoktur (Anonim, 2012b).
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2.3.2. Ortakhk Komitesi

Ortaklik Konseyi tarafindan, gorevlerini diizenli ve siirekli bigimde yerine getirmesini
saglamak hususunda kendisine yardimci olmak {izere bir Ortaklik Komitesi
kurulmustur. Uzun araliklarla toplanan Ortaklik Konseyi’nin toplanmadigi donemlerde

iliskilerin devamliligi Ortaklik Komitesi biinyesindeki temaslarla yiiriitiilmektedir.

Ortaklik Komitesi’'nin gorevi, gorevlerini yerine getirirken Ortaklik Konseyi’ne
yardime1 olmak, ilgili konular1 karara sunmak iizere hazir hale getirerek Ortaklik
Konseyi’nin giindemini hazirlamak, Ortaklik Konseyi’nin verecegi talimatlara uygun
olarak, ortaklik iliskisiyle ilgili teknik sorunlar tizerinde incelemeler yapmak ve genel
olarak, Anlasma’nin iyi isleyisi i¢in gerekli olan isbirliginin devamliligini saglamaktir.

Ortaklik Komitesi’nin karar alma yetkisi bulunmamaktadir.

Konsey, Avrupa Komisyonu ve iiye devlet temsilcileri ile Tirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimeti temsilcilerinden olusan Ortaklik Komitesi, biirokratlar diizeyinde
toplanmaktadir. Ortaklik Komitesi’nin Bagkanligi ve sekretaryasina iligkin usul,

Ortaklik Konseyi’ninki ile aynidir (Anonim, 2012b).

2.3.3. Alt Komiteler

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gerceklesen Helsinki Zirvesi’'nde Komisyon’dan,
Tiirkiye icin bir Katilim Ortaklig1 olusturmasi ve uygun izleme mekanizmalarini
kurmasi istenmistir. Ayrica, Komisyon, “Topluluk miiktesebatinin analitik incelemesi”

icin hazirliga davet edilmistir.

Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi’nde alman 11 Nisan 2000 tarihli 3/2000 sayili karar
uyarinca, AB miiktesebatinin analitik incelemesini gerceklestirmek iizere 8 alt komite

kurulmustur.

1. Tarim ve Balik¢ilik



43

2. 1¢ Pazar ve Rekabet

3. Ticaret, Sanayi ve AKCT Uriinleri

4. Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye Hareketleri ve Istatistik

5. Teknolojik Yenilik, Egitim ve Arastirma Programlari

6. Ulastirma, Cevre, Enerji ve Trans-Avrupa Sebekeleri

7. Bolgesel Kalkinma, Istihdam ve Sosyal Politika

8. Giimriikler, Vergilendirme, Uyusturucu ve Kara Para Aklanmasinm Onlenmesi

Ortaklik Komitesi’nin yetkisi altinda c¢alisan ve her toplantidan sonra Ortaklik
Komitesi’'ne rapor sunan alt komitelerin karar alma giicii yoktur. Alt komiteler,
belirlenen alanlarda, Ortaklik Anlagmasi’nin uygulanmasini ve Katilim Ortakhgi
Belgesi’nin Onceliklerini tartisir. Ozellikle, yasal uyum, uygulama ve yiiriitme
(enforcement) ile ilgili ilerlemeyi degerlendirir. Alt komiteler, belirlenen sektorlerdeki
ortaya cikabilecek her sorunu goézden gecirir ve atilabilecek olasi adimlara iligskin

Onerilerde bulunur.

Bu alt komiteler, Tiirkiye’nin miizakere siirecinde de 6nemli bir islevi yerine getirmistir.
On tarama siirecini yonlendiren 8 alt komitenin toplantilari, Katilim Ortaklig1 Belgesi
ve Ulusal Program oncelikleri g¢er¢evesinde, Tiirk mevzuatinin AB miiktesebat1 ile
uyumlastirilmasi ¢alismalarmim, kaydedilen gelismelerin ve Oniimiizdeki donemde
gerceklestirilmesi planlanan faaliyetlerin Tiirk tarafinca kapsamli olarak anlatilmasina

da imkan verir.

8 alt komitenin koordinasyonu Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan saglanmaktadir.
Genelde yilda 1-2 defa yapilan toplantilara, Tirkiye’den ilgili kamu kurum ve
kuruluslardaki sektdr uzmanlari, AB tarafindan ise Komisyon’un ilgili sektor uzmanlari

katilrr.

Alt Komiteler baglaminda siirdiiriilen ¢aliymalar esasen kamuoyunda fazla yanki
bulmamakla birlikte, AB miiktesebatina uyum siirecimizde Onemli bir islev

gormektedir. Alt Komite caligmalar1 ayni zamanda kurumlarimizin ilk elden AB
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miiktesebat1 hakkinda dogru bilgi sahibi olmalarini, Avrupa Komisyonu’ndaki
muhataplarini1 tanima imkanint ve konularin takibi agisindan dogrudan iletigim

kanallarinin tesisini saglar (Anonim, 2012b).

2.3.4. Karma Parlamento Komisyonu

Karma Parlamento Komisyonu (KPK), Ortaklik Konseyi tarafindan, Avrupa
Parlamentosu ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi arasinda Ankara Anlasmasi
cercevesinde gelistirilen isbirligi ve temaslar1 kolaylastirmak ve AB-Tiirkiye iliskilerini
siyasi yonden incelemek amaciyla kurulmustur. KPK, TBMM’nin ve Avrupa

Parlamentosu’nun esit sayida temsilcisinden olusur.

KPK; Ortaklik Anlagmasi’nin uygulanmasi c¢ercevesinde danisma ve demokratik
denetim gorevini yerine getirir. Ortaklik Konseyi’nin kendisine sundugu yillik faaliyet
raporunu inceler. Ayrica TBMM ve Avrupa Parlamentosu tarafindan verilen yetki
dahilinde her meseleyi inceleyebilir. TBMM’ye ve Avrupa Parlamentosu’na tavsiye

kararlar1 sunabilir (Anonim, 2012b).

2.3.5. Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi

Karma Istisare Komitesi, Tiirkiye ile AB arasindaki isbirliginin gii¢lendirilmesi ve

sosyal ve ekonomik diyalogun kurumsallagsmasi amaciyla olusturulmustur.

Yilda iki kez toplanan Karma Istisare Komitesi, iki yillik siireler ile segilen, AB
Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nden ve Tiirkiye’nin ¢esitli ekonomik ve toplumsal ¢ikar

gruplarmi temsil eden esit sayida iiyeden olusur.

Karma Istisare Komitesi’nin gorevi, AB ile Tiirkiye arasinda karsilikli anlayis ve
bilgilendirme seviyesini ylikseltmek ve iki tarafin yarar saglayacagi firsatlari

artirmaktir. Bu kapsamda Karma Istisare Komitesi, Ortakhk Konseyi’ne sunmak
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amactyla goriis hazirlar. Baglayic1 olmayan bu goriisler Karma Istisare Komitesi’nin

Tiirk ve AB delegasyonu iiyelerinin ayr1 ayri oy ¢oklugu ile alinir (Anonim, 2012b).

2.3.6. Giimriik Isbirligi Komitesi

Giimriik Isbirligi Komitesi, Ortaklik Konseyi tarafindan Ortaklik Komitesi'ne baglh
olarak kurulan teknik bir komitedir.

Uye devletlerin giimriik uzmanlari, Avrupa Komisyonu birimlerinin giimriik sorunlari
ile ilgili memurlar1 ile Tiirk giimriik uzmanlarindan olusan Giimriik Isbirligi
Komitesi’nin karar alma yetkisi bulunmaz. Giimriik Isbirligi Komitesi; Ankara
Anlagmast’nin giimriiklerle ilgili hiikiimlerinin dogru ve yeknesak bir sekilde
uygulanmasi amaciyla Anlagma taraflar1 arasinda idari igbirligini saglamak ve Ortaklik
Komitesi’nin giimriik alaninda kendisine verecegi her tiirlii diger gorevi yliriitmekle

yiktimlidir.

Giimriik Isbirligi Komitesi biitiin ¢alismalar1 hakkinda Ortaklik Komitesi’ni diizenli
olarak bilgilendirir ve toplant1 giindemini onceden Ortaklik Konseyi araciligiyla

Ortaklik Komitesi’ne gonderir.

Giimriik Isbirligi Komitesi, Giimriik Birligi’nin tamamlanmasi siirecinde giimriiklerle
ilgili teknik hususlar1 ele alarak Ortaklik Konseyi’ne dnemli 6l¢lide yardim saglamuis,
Gilimriik Birligi’nin tamamlanmasindan sonra ise gorev alani gergevesinde karsilasilan

teknik sorunlarin ele alinip ¢oziimler aranmasinda 6nemli rol oynamistir (Anonim,

2012D).

2.3.7. Giimriik Birligi Ortak Komitesi

Tiirkiye ile AB arasinda kurulan Glmrik Birligi’nin uygulama kosullarmin
diizenlendigi 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 uyarmca, Gilimriik Birligi’nin
isleyisiyle dogrudan ilgili olan alanlarda (ortak ticaret politikasi, ortak rekabet
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politikasi, glimrik mevzuati vb.) Tirk mevzuatinin AB mevzuatiyla siirekli
uyumlastirilmasi ilkesi kabul edildi ve bu ilkeyi hayata gecirmek i¢in Giimriik Birligi

Ortak Komitesi adinda yeni bir organ kuruldu.

Basglica ilgi alani teknik konular olan Komite; bilgi ve goriis aligverisini yiiriitiir,
Ortaklik Konseyi’ne tavsiye kararlar1 hazirlar, Giimrikk Birligi’nin diizglin islemesini
saglamak amaciyla goriis bildirir, kendi i¢ tliziiglinii hazirlar ve gorevlerini yerine
getirmede kendisine yardimci olacak alt komiteler veya g¢alisma gruplar1 kurabilir.
Ornegin Giimriik Birligi Ortak Komitesi altinda “Teknik Mevzuat Uyum Alt Komitesi”

olusturulmustur.

Guimriik Birligi Ortak Komitesi; Anlasma taraflarinin temsilcilerinden meydana gelir.
Biirokratik diizeyde toplanir. Bagkanlik, alt1 aylik siirelerle, doniisiimlii olarak Tiirkiye
ve AB’yi temsilen Avrupa Komisyonu tarafindan vyiiriitiilir. Gorevlerini yerine
getirmek i¢in diizenli olarak toplanan Komite bunun disinda, I¢ Tiiziigiine uygun olarak
Bagkanin inisiyatifi veya taraflardan birinin talebi ilizerine de toplanir. Ancak
uygulamada, Giimriik Birligi Ortak Komitesi yilda bir veya iki defa toplanmaktadir
(Anonim, 2012b).

2.4, TURKIYE- AB GUMRUK BIiRLIiGi

Tirkiye ile AB arasinda 1996 yilindan itibaren yiiriirlige giren Glmrik Birligi’nin
hukuki temelleri Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol’e dayanmaktadir. Onceki
boliimlerde aciklandigi {izere, Tirkiye Katma Protokol’de oOngdriillen takvim
cergevesinde glimriik vergisi indirimlerini 1976 yilina kadar yerine getirmis, Tiirkiye ile
Topluluk arasindaki iliskilerin siyasi ve ekonomik sebeplerle kesintiye ugramasi

sonucu’’ 1976 yilindan sonraki giimriik vergisi indirimleri ertelenmistir.

Tiirkiye’nin Nisan 1987°de yaptig1 tam iiyelik bagvurusu Tiirkiye-Topluluk iliskilerini
yeniden baslatmig, Tiirkiye’nin basvurusu kabul edilmemekle birlikte iligkilerin

giiclendirilmesi i¢in hazirlanan Isbirligi Programi’nda “Giimriik Birligi” ongériilen

7 Tiirkiye’nin Katma Protokol’iin 60.maddesi ¢ergevesinde yaptigi basvuru ile yaklagtk 10 yillik bir siireyi kapsayan dénem
boyunca iliskiler kesintiye ugramistir.
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igbirligi alanlarinin basinda yer almis ve sonu¢ olarak Gilimriik Birligi’nin

tamamlanmasina yonelik calismalara hiz verilmistir.

Ortaklik Konseyi’nin 6 Mart 1995 tarihinde yapilan 36. toplantisinda alman “Giimriik
Birligi Karar” Glimriikk Birligi’nin son doneminin uygulamaya konulmasma iligkin
kosullar1 belirlemektedir. Boylece, Katma Protokol’de ongoriilen 22 yillik Gegis
Donemi, 1.1.1996 tarihi itibartyla son bulmus ve Tiirkiye’nin AB’ye katilimi yolunda

“Son Donem”e girilmistir.

1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1 Tiirkiye’ye Ankara Anlasmasi’nda tanimi yapilmis

olan klasik giimriik birliginin 6tesinde yiikiimliiliikler getirmistir.

Anlasma’nin 10. Maddesi geregi; Uye Devletlerle Tiirkiye arasinda, ithalatta oldugu
gibi ihracatta da glimriik vergileri ve es etkili resim ve harclar, miktar kisitlamalari ile
milli liretime Anlasma’nin hedeflerine aykir1 bir koruma saglamay1 gozeten esit etkili
baska her tiirlii tedbir yasaklanir ve buna ilave olarak Tiirkiye {igiincl iilkelerle
iligkilerinde Toplulugun Ortak Giimriik Tarifesi’ni kabul eder ve Topluluk¢a dis ticaret

konusunda uygulanan sair mevzuata da yaklagmayi taahhiit eder.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nda ise Giimriik Birligi’nin sadece giimriik vergileri
ve es etkili vergilerin kaldirilmasi ve Toplulugun tgiincii iilkelere uyguladigi ortak
giimriik tarifesine (OGT) uyum saglanmasi degil, ayn1 zamanda bir tarafin diger taraf
iizerinde haksiz rekabet avantaji saglamasma neden olabilecek tiim bozucu
mekanizmalari kaldirilmasi anlamina geldigi anlayis1 mevcuttur. Bu anlayis Tirkiye
acisindan, rekabet kurallari, devlet yardimlari, ticari tekeller, fikri ve sinai miilkiyet
haklar1 alanindaki ve ortak ticaret politikas1 alanindaki Topluluk mevzuatina uyum

yiikiimliiliiklerini beraberinde getirmistir.

Kisaca, sadece mallarm serbest dolasimina iligkin degil, ayn1 zamanda rekabet kurallari,
devlet yardimlari, fikri ve smal miilkiyet haklar1 gibi alanlarda da Topluluk mevzuatina

uyum ylkiimliligi dogmustur.
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nda su kisimlara yer verilmistir:

* Mallarin Serbest Dolagimi1 ve Ticaret Politikas1
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Tarim Uriinleri
*  Glimriik Hiikiimleri
* Yasalarin Yakimlastirilmasi
» Kurumsal Hiikiimler
* Genel ve Son Hiikiimler
Tiirkiye’nin Karar hiikiimlerine gore yiikiimliiliikleri iki baslik altinda toplanabilir:

Mallari Serbest Dolasimina Iliskin Yiikiimliiliikler:

Tiirkiye-AT Giimriik Birligi “serbest dolagim” statiisiinii haiz sanayi {irlinleri ile
islenmis tarim iriinleri ile smirhdir. Tarim {iriinlerine ortaklik konseyi kararlari, komiir
ve ¢elik Uriinlerine ise ayr1 bir anlasma kapsaminda “mense” esasma dayali tercihli

rejim uygulanmaktadir.

Serbest dolasim prensibine gore, Tirkiye’de ve Topluluk’ta elde edilen iirtinler ile
ticlincii iilke ¢ikislt olup Tiirkiye veya Topluluk’ta ithal islemleri tamamlanmais, gerekli
giimriik vergi ve resimleri tahsil edilmis, bu vergi ve resimleri tam veya kismi bir
iadeden yararlanmamis Uriinler giimriik birligi giimriik bdlgesi (Topluluk + Tiirkiye)

icerisinde serbest dolasimda sayilmaktadir.

9% o

Boylece, “serbest dolasim prensibi” 'ne dayali Glimriik Birligi’nin isleyebilmesi igin

Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikler sdyle siralanmaistir:

» Tirkiye 12 ve 22 wyillik listelerde bulunan esyanin Topluluktan ithalatinda
uyguladigi glimriik vergisi ve es etkili vergileri 31 Aralik 1995 tarihi itibariyla
kaldiracaktir.
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+ Ugiincii iilke kaynakli esyaya uygulanmakta olan giimriik vergisi ve es etkili
vergilerde 31 Aralik 1995 tarihinde Toplulugun Ortak Gilimriik Tarifesi’ne
(OGT) uyum saglanacaktir.'®

 lIslenmis tarm diriinleri ticaretinde, Toplulukta uygulanan sistem getirilerek,
Karar’m 1 No’lu ekinde sayilan bu iirlinlerin sanayi ve tarim paylar1 tespit
edilerek, toplam korumanin sanayi payma tekabiil eden kismmin Topluluga

kars1 sifirlanmasi 6ngoriilmiistiir.

 Her iki taraf, ithalat ve ihracatta uyguladiklar1 miktar kisitlamalarini
kaldiracaklardir.  Ancak, Tirk tekstil friinlerine uygulanan  miktar
kisitlamalarinin  kaldirilmasi Tirkiye’nin Toplulugun bu konuda uyguladig:

mevzuata uyum saglamasi kosuluna baglanmistir.

* Karar’m yirirlige girdigi tarihten itibaren 5 yil icerisinde Tiirkiye ticarette
teknik engellerin kaldirilmasi konusundaki Topluluk araglarini benimseyecektir

(Anonim, 2012b).

Mevzuat Uyumuna lliskin Yiikiimliiliikler:

1/95 sayili Karari’n 8. maddesi geregi; Turkiye, Karar’in yiirlrlige girdigi tarihinden
itibaren bes yil i¢inde, ticaretin oniindeki teknik engellerin kaldirilmasi konusundaki

Topluluk miiktesebatini i¢ hukuk sistemine dahil edecektir.

S6z konusu miiktesebat listesi daha sonra 2/97 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ile tespit

edilmis ve yayginca bilinen teknik mevzuat uyumu calismalar1 bu vesileyle baglamustir.

1/95 sayili Karar’in 54.maddesi ise, Glimrikk Birligi’nin isleyisi ile dogrudan ilgili
alanlardaki Tiirk mevzuatiin mimkiin oldugunca Topluluk mevzuat1 ile
uyumlastiriimasint 6ngdérmektedir. S6z konusu maddenin ikinci paragrafinda, Giimriik

Birligi’nin isleyisi ile dogrudan ilgili alanlar sdyle siralanmaktadir:

Topluluk ticaret politikas1 ve tiglincii lilkelerle yaptig: tercihli ticaret anlagsmalari,

'8 Ancak 2/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ekinde sayilan hassas iiriinler icin OGT’ye uyum 2001 yili baginda yapilacak %50
oranindaki indirimle gergeklesecektir.
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* Sanayi tiriinleri ticaretindeki teknik engellerin kaldirilmasina iliskin mevzuat,
* Rekabet politikasi,

» Fikri ve sinai miilkiyet haklarna iligkin mevzuat,

* Glimriik mevzuat.

I Ocak 1996°da itibaren Taraflar arasindaki glimriik vergilerinin sanayi mallar1 icin
sifirlanmasina ve {ilkemizin {igilincli iilkelere AB’nin Ortak Giimrikk Tarifesini
uygulamasina baslanmis ve bu alandaki bazi istisnalar da takip eden siliregte ortadan

kaldirilmis, islenmis tarim {iriinleri i¢in ise sanayi payi sifirlanmaistir.

Ayrica, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 geregince dis ticaret rejimimiz biiyiik
Olciide AB ile uyumlu hale getirilmistir. Bu cercevede, mallarm serbest dolagimi ile
ortak ticaret politikasina iligkin diizenlemelerin yani sira teknik mevzuat, fikri ve smai
miilkiyetin korunmasi, devlet yardimlari, ticari nitelikli devlet tekelleri ve rekabet
hukuku alanlarindaki AB mevzuati, tilkemizin ihtiyaglar1 da dikkate alinarak dis ticaret

rejimimize yansitilmaktadir.

Basliklar altinda Tiirkiye’nin {iistlendigi ylkiimliiliikler ¢ergevesinde yapilanlar1 soyle

Ozetleyebiliriz:

Topluluk ticaret politikasina ve iiciincii iilkelerle yaptig1 tercihli ticaret

anlagsmalarina uyum:

1/95 sayili Giimriik Birligi Karari’nin 12.maddesi uyarinca Tiirkiye, 1 Ocak 1996
tarthinden itibaren Toplulugun ithalatta ortak kurallar, belirli {giincii iilkelerden
yapilacak ithalatta ortak kurallar, miktar kisitlamalarinin idaresi, haksiz ticari
uygulamalara kars1 6nlemler, ihracatta ortak kurallar, ithracatta kota ve tarife kontenjan1
belirlenmesi ve idaresi tekstil ve hazir giyim sektoriinde iicilincii iilkelere karsi
uygulanan miktar kisitlamalari, dahilde ve harigte isleme rejimlerine iliskin kurallarina

uyum saglamigtir.

1/95 sayili Karar’m 16.maddesi uyarmca Tiirkiye, Ortak Ticaret Politikasma uyum
amacli olarak AB’nin ¢esitli lilkelerle yaptig1 Serbest Ticaret Anlagsmalarma (STA’lar)

benzer anlagmalar yapmaya baslamistir. Bu cercevede, 1996 yilindan beri AB’nin
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ticlincii tlkelere uyguladigi tercihli rejimlerinden olan tercihli ticaret anlagsmalarina
benzer anlagmalar1 {giincli lilkelerle karsilikli yarar esasina dayali olarak miizakere

edilmektedir.

Halihazirda, AB iiyelikleri nedeniyle STA’lar1 feshedilen 10 adet Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkesi hari¢, 17 iilke ve EFTA ile STA imzalanmstir (Israil, Makedonya,
Hirvatistan, Bosna ve Hersek, Filistin, Tunus, Fas, Suriye, Misir, Arnavutluk, Giircistan,
Karadag, Sirbistan, Sili, Urdiin, Liibnan ve Morityus). Bunlardan Liibnan ve Morityus
ile imzalanan STA’lar taraflarca i¢ onay siirecinin tamamlanmasinin ardindan yiiriirliige

girecektir.
Sanayi iiriinleri ticaretindeki teknik engellerin kaldirilmasi:

AB teknik mevzuatina uyumda da Onemli asamalar kaydedilmis, bugiin teknik
mevzuatin % 90’mdan fazlasi uyumlu hale getirilmistir. Bu alandaki 6nemli bir gelisme
olarak, CE isaretli mevzuat kapsamindaki iirlinlerin belgelendirmesini yapan Tiirk

Onaylanmis Kuruluslarinin sayisi 21°e yiikselmistir.

Rekabet politikasi ve fikri miilkiyet hukukuna uyum:

Rekabet politikas1 ve fikri miilkiyet hukukuna uyum c¢alismalar1 Giimriik Birligi’nin
yiriirlige girmesinden de 6nce baslatilmistir. Rekabet politikasi alaninda, anti-trost ve
birlesmelerin kontrolii konusunda mevzuatin biiylik bolimiine uyum saglanmis,

Rekabet Kurumu ve Tiirk Patent Enstitiisii kurulmustur.

Rekabet politikasina uyumun gerektirdigi diger alan olan devlet destekleri konusundaki
uyum calhismalar1 ise ilgili faslin iiyelik miizakerelerine agilmasi kapsaminda
hizlanmis,“Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun” kabul
edilmis, ayrica devlet desteklerinin s6z konusu Kanun hiikiimlerine gore verilmesini

teminen bir “Devlet Destekleri izleme ve Denetleme Otoritesi” olusturulmustur.

Fikri Miilkiyet Hukuku alaninda ise, uluslararasi normlara uyum saglamak amaciyla
edebiyat ve sanat eserlerinin korunmasi, icract sanatgilar, yaym kuruluslarinin

korunmasi gibi uluslararasi anlagsmalara taraf olunmus, ayn1 zamanda, fikri haklar
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sisteminin yeniden ele alinmast ve Avrupa Toplulugu hukuk sistemi ile uyumlu hale
getirilmesi amaciyla birgok hukuki diizenleme kabul edilmistir. Smai miilkiyet
haklarmm AB mevzuatma ve uluslar aras1 normlara ve dzellikle Diinya Ticaret Orgiitii
Anlasmasi, TRIPS Metnine uygun bir sekilde korunmasi amaciyla da patent, endiistriyel
tasarimlar, markalar ve cografi isaretlerin korunmasina iliskin diizenlemeler yiiriirlige

girmistir.
Topluluk giimriik mevzuatina uyum:

Tiirkiye, Topluluk Giimriik mevzuatina (AB Giimriik Kodu’nu olusturan 2913/92
(EEC) Konsey Tiiziigii ile uygulama hiikiimlerini igeren 2454/93 sayili Komisyon
Yonetmeligi) biliyiikk ol¢iide uyum saglamis, boylece Giimriikk Birligi'nin islemesi
acisindan yeknesak uygulamalar1 gerektiren; mense, glimriik kiymeti, mallarin glimriik
birligi bolgesine girisi, glimrilk beyannamesi, serbest dolasima giris, ekonomik etkili
gimriik rejimleri, mallarin dolagimi, gimrikk borcu/ylkiimliliigi, itiraz hakki

konularmda uyum saglanmistir.

Yukarida hukuki temelleri ve igerigi acgiklanan Giimriik Birligi’nin ylriirlige girdigi
1996 yilindan bu yana siirdiiriillen uyum c¢aligmalar1 sonucunda iilkemiz bu alandaki

mevzuat uyumunda oldukga ileri bir seviyeye ulagmustir.
Giimriik Birliginin Etkileri

Glimriik Birligi’nin yiirtirliige girdigi 1996 yilindan bu yana iilkemiz bu alandaki
mevzuat uyumunda oldukca ileri bir seviyeye ulasmustir. Giimriik Birligi Tirkiye’nin
dis ticaret rejimini yeniden yapilandirmakla kalmamis; AB ile geleneksel olarak
stirdiiriilen ticari iligkilerin gelistirilmesinde de rol oynamis ve tigiincii iilkelerle ticaret

bakimindan 6nemli sonuglar dogurmustur.

Tiirkiye ile AB arasindaki ticaret hacmi Gilimriik Birligi sonrasinda biiylik olglide
artmistir: 1996 yilinda 36,2 milyar dolar olan Tiirkiye-AB ticaret hacmi 2010 yilinda
125 milyar dolara yiikselmistir.

Gimriik Birligi’nin dinamik etkileri Tirk imalat sektoriiniin rekabet ve verimlilik

diizeyine de olumlu yonde katkida bulunmustur.
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Gumriik Birligi sonrasinda Tiirkiye yabanci yatirimcilar igin daha tahmin edilebilir,
ekonomik ve siyasi bakimdan daha istikrarli bir iilke haline gelmistir. Glimriik
Birligi’nin bu olumlu katkilariin yani swra zaman zaman elestirilen taraflar1 da
mevcuttur. Bu elestiriler ya da sorunlar genel olarak Tiirkiye nin diger aday iilkelerden
farkli olarak Birlige 1tiye olmadan Gimrik Birligi'ni ger¢eklestirmesinden
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye Birlik {iyesi sifatina haiz olmamasi dolayisiyla AB karar
alma mekanizmasina katilamamakta, buna mukabil benimsenmesinde karar alici

olmadig1 AB mevzuati ile bagh hale gelmektedir (Anonim, 2012b).

2.5. KUCUK VE ORTA OLCEKLI iISLETMELER (KOBI’LER)

Cagin degisen sartlarina ve yeniliklerine hizla uyma yetenegine sahip olan KOBI’ler
toplumun iiretken potansiyelinin ortaya ¢ikmasida onemli bir rol oynamaktadir. Diinya
ekonomisinde isletmelerin yaklasik %95’ini, AB ekonomisinde yaklasik %99,78’ini ve
Tiirkiye ekonomisinde ise yaklasik %99;6’sm1 KOBI’lerin olusturmasma ragmen
KOBI’ler ile ilgili ortak bir tanimlama yapilamamistir. Bu nedenle bu boliimde
oncelikle cesitli iilkelerde literatiirde yapilan KOBI tanimlar1 ele almacak, daha sonra

ise KOBI’ler ve KOBI Politikalar1 hakkinda bilgi verilecektir.

2.5.1. KOBI Tanimlan

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletme (KOBI), bircok iilkede kullanilan ve bir¢ok tanimi olan
bir kavramdir. Her tilkede farkli tanimlarla karsilagilabilecegi gibi, ayni iilke i¢inde bir
bolgeden digerine ya da sektorler arasi da farklilik gosterebilir. Bunun nedeni
KOBI’lere yonelik faaliyetlerde bulunan kurum ve kuruluslarin bu faaliyetlerini
yiiriitiirken kendi KOBI tanimlarmi olusturmalar1 ve kullanmalar1 olmustur (Ulusoy ve
Akarsu, 2012:106). Alt bashklar altinda cesitli iilkelerde yapilms farkli KOBI tanimlari

yer almaktadir.
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2.5.1.1. OECD’de KOBI Tanimi

Sadece isletmede ¢alisanlarin sayismi esas alarak KOBI tanimi gelistiren OECD’nin
tasnifinde, isletmeler mikro, ¢ok kiigiik, kiigiik, orta Olgekli olarak 4 grupta

toplanmaktadir.
Tablo 2.3: OECD’nin KOBI tanimi
isletme Grubu Calisan Sayisi
Mikro Olgekli 1-4
Cok Kugiik Olgekli 5-19
Kuigtik Olgekli 20-99
Orta Olgekli 100-499

Standart bilgi toplama amaciyla, iilkeler ve kuruluslar tarafindan kabul edilen kriterleri
gozeten OECD, 1 - 9, 10 - 49, 50 - 99, 100 - 499, 500 + tasnif olgiitleri yaninda, 1 - 9,
10 - 49, 50 - 249, 250 + Slgiilerine gore de verileri smiflandirilmaktadir.

Diinya Bankasi’nmn yaptirdig1 calismalarda da, KOBI’ler 250°den az kisiye is saglayan

isletmeler olarak tanimlanmaktadir.™®

2.5.1.2. AB’nde ve Bazi AB Ulkelerinde KOBI Tanimi

1990’larin ortalarina kadar gerek Avrupa Birligi (AB) gerek iiye iilkeler diizeyinde
farkll Kiiciik ve Orta Olgekli Isletme (KOBI) tanimlar1 kullamlmistir. Ayrica, rekabet,
yapisal fonlar, arastirma—gelistirme (AR-GE), kamusal tedariki haleleri gibi farkl Birlik
politikalarinda da farkli KOBI tamimlarinm kullanilmas: séz konusu olmustur. Bu
durum bir karmasaya yol agarken piyasada rekabeti bozucu bir etkiye de neden
olmustur. Bu olumsuzluklar AB diizeyinde KOBI’lere yonelik tutarli ve etkin bir
politikanin olusturulmas1 geregini kuvvetlendirmis ve hem Birlik hem de iiyeler

diizeyinde ortak bir KOBI tanimi gelistirilmesi yoniinde girisimleri baslatmistir. Bu

¥ Dog. Dr. Siileyman Ozdemir vd.,“Issizlik Sorununun Céziimiinde KOBIi’lerin Desteklenmesi” , istanbul Ticaret Odasi, Yayin
N0:2006-45 sf. 31, istanbul.
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konudaki ilk girisimlere 3 Nisan 1990 yilinda AB Konseyi’nin toplanmasi 6rnek olarak
verilebilir. Uye iilkelerin sanayi bakanlarinin bir araya geldigi bu toplantida, séz konusu
sorun giindeme getirilerek Avrupa Komisyonu’ndan KOBI’lere iliskin ortak bir tanim

gelistirmesi istenmistir (Varli, 2010:1).

Tablo 2.4’de de gosterilen ve 2003/361/EC sayili tiiziik gergevesinde Avrupa
Birligi’nde 1 Ocak 2005’te vyiiriirlige giren KOBI tanmmi calisan kisi sayisi, yillik
cirolar1 veya bilango biiyiikligli ve son olarak da bagimsizlik kriterlerinden olusan

Slciileri kapsamaktadir.?

Tablo 2.4: AB’nin KOBI Tammi#

isletme Kategorisi Calisan Sayisi Satiglar Mali Bilango

50 Milyon Euro

. < 43 Milyon Euro
Orta Olgekli

(1996’da 40 Milyon) (1996’da 27 Milyon)
. < 10 Milyon Euro < 10 Milyon Euro
Kiguk Olgekli
(1996’da 7 Milyon) (1996’da 5 Milyon)

< 2 Milyon Euro
. < 2 Milyon Euro
Mikro Olgekli (Daha 6nce
(Daha 6nce tanimlanmamis)
tanimlanmamis)

AB Komisyonu tanimina gore;

* Mikro isletmeler;
» 10 kisiden az is¢i ¢alistiran,
» Yillik satis cirosu veya bilango toplami 2 milyon Euro’yu agmayan,
» Bagimsiz isletme kriterine uygun igletmeler.
« Kiigiik igletmeler;
» 10-49 isci calistiran,
» Yillik satis cirosu veya bilango toplami 10 milyon Euro’yu gegmeyen,

» Bagimsiz isletme kriterine uygun isletmeler.

20 «AB’deki KOBI Tanimu” , http://www.kobi.org.tr/index. php/tanimi/abde

ZThe New SME Definition: User Guide and Model Declerations; European Commission, Publications Office, Enterprise and
Industry Publications, EN NB-60-04-773-EN-C 92-894-7909-4, 2005, p. 14.
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% Orta biiyiikliikteki isletmeler;
» 50-250 is¢i calistiran,
» Yillik satis cirosu 50 milyon Euro’yu veya bilango toplami 43 milyon Euro’yu
gecmeyen,

> Bagimsiz isletme kriterine uygun isletmeler.?

Bagimsiz isletme ise, sermayesinin ya da hisse senetlerinin % 25 veya daha fazlas1 bir
firma tarafindan iistlenilmemis olan veya sermayesi KOBI tanimi digindaki firmalardan
olusmamis olan isletmelerdir. Ancak, eger isletmenin sahipleri, kamu yatirim
ortakliklari, risk sermayesi sirketleri veya kurumsal yatirimeilar ise bu kriter

asilabilecektir.

Avrupa Komisyonu’nun iiye {lilkeler, c¢esitli ticari kurumlar ve uzmanlarla genis
kapsamli miizakereleri sonucunda tavsiye ettigi yeni KOBI tanimmnmn gerekgeleri su

sekilde siralanmustir;

e Finansal esikleri giincellemek,

e Mikro isletmeleri tesvik etmek,

e Sermayeye erisimi iyilestirmek,

e Yeniligi tesvik etmek ve Arastirma Gelistirmeye (AR-GE) erisimi iyilestirmek,
e Isletmeler arasindaki farkli iliskileri dikkate almak (Varli, 2010:4).

EUROSTAT, bu tanimdan hareketle, AB istatistiklerini asagidaki isletme biiyiikliik

gruplari itibariyla diizenlemektedir.

1-9 isci calistrran MIKRO isletme,

1049 is¢i calistiran KUCUK isletme,

50-249 isci ¢alistiran ORTA isletme,

250-500 is¢i ¢alistiran BUYUK isletme,

22 «Definition Of Micro, Small And Medium-sized Enterprises Adopted by The Commission™ ; 2003/361/EC; Official Journal of the
European Union; Erisim Tarihi: 20.05.2013.
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e 500 veya daha fazla is¢i ¢calistiran MAKRO isletme (Bayiilken ve Kiitiikoglu,
2012:6).

2.5.1.2.1. Almanya’da KOBI Tanimi

Almanya’da diger kriterler yaninda, yillik ciro ve ¢alisan sayilarina gére KOBI tasnifi

yapilmaktadir.

Tablo 2.5: Almanya KOBI Arastirma Enstitiisiiniin KOBI tanimi

Perakende

isletme Tiirii imalat Sanayi Toptan Ticaret Ulastirma Hizmeti

1-49 1-9 1-2 1-2

Calisan

Ciro 2Milyon Mark 1 Milyon Mark 500 Bin Mark 100 Bin Mark
Calisan 50-250 10-99 3-49 3-49

. 2-25 Milyon 1-50 Milyon 500 Bin—10 100 Bin —2 Milyon
cire Mark Mark Milyon Mark Mark

AB’nin KOBI tanimi degistikten sonra, devlet desteginden yararlanmak isteyen bir
sirketin Avrupa Komisyonu’na verdigi cevaptan anlasildigina gore ise, Almanya,

2005’te yiiriirliige giren Tavsiye’deki kriterleri uygulamaktadlr.23

2.5.1.2.2. Fransa’da KOBI Tanimi

Fransa’da resmi/yasal bir tanim yoktur. Bu nedenle farkli rakamlarla kargilagilmaktadir.
Bu tilkede, OECD kaynaklarina gore genellikle ¢alisan sayis1 10°dan (sanayide 20°den)
fazla, 500’den az ¢alisani olan isletmeler KOBI olarak kabul edilmektedir.

Sanayide 10-20 aras1 kisiye is saglayan isletmeler “cok kiigiik isletmeler” kategorisi
olarak kabul edilmektedir. “Bazi1 isletmeler, mali tablo ve ciro kriterine gdre yapilan

KOBI tasnifinden gikarilarak bagimsizlik kriteri géz dniinde tutulmustur”.

% Dog. Dr. Siileyman Ozdemir ve dig., a.g.e. sf:33-34
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KOBI’ler arasinda isbirligine yonelik AB iiyesi iilkeler arasnda kurulan sektérel
birliklerin, AB Tavsiyesini esas aldiklar1 goriilmektedir. Bu agidan ciro, c¢alisan sayisi
kadar belirleyici bir kriter olmaktadir. Calisan sayis1 kriterine gore kiiciik veya orta
biiyiikliikteki isletme Slceginde olup, yillik cirosu belirlenen miktarin iizerinde olan
isletmeler, {ist kategoride degerlendirilmekte ve bunlara “A tipi isletmeler”
denilmektedir (Ulker, 2006:8). Calisan sayisina gore; 1-99 calisani olan isletmeler
kii¢iik, 100-250 aras1 g¢alisani olan isletmeler orta ve 250°den fazla calisani olan

isletmeler biiyiik kabul edilmektedir (Ozdemir ve dig., 2006:34).

2.5.1.2.3. Italya’da KOBI Tanimi

Calisan sayis1 ve sabit sermaye yatirimlariin miktarina gore isletmeler simiflandirilarak
1-19 aras1 mikro, 20-99 arasi kiiciik,100-250 aras1 orta ve 250 + biiyiik olarak kabul
edilmekle birlikte, sabit sermaye yatirimlar1 en ¢ok 3 milyon Liret olanlar KOBI

sayilmaktaydi.

AB Tavsiyesinin benimsenmesiyle birlikte kriterlerin degigsmesine karsilik, kamu
tesviklerinin dagiliminda isletmeler arasinda, bdolgeler arasi kalkinmishik farklari

nedeniyle, farkliliklar yaratilmaktadir (Ozdemir ve dig. , 2006:34).

2.5.1.2.4. Ingiltere’de KOBI Tanimi

Giinlimiizde toplam yurt i¢i tiretimin yaklasik % 50'sini ve istihdamin yaklagik olarak
%70'inin KOBIler tarafindan saglandig1 ingiltere'de kiigiik isletmelerle ilgili tanimlama
konusundaki caligmalar ¢ok gerilere gitmektedir. Ancak 1971'de Balton Komitesi
tararindan kiigiik isletmelerle ilgili olarak hazirlanan rapora kadar galisan sayisi, Ciro ve
iretim kapasitesi ya da sermaye kriterleri agisindan bir tanimlama yapilmamistir. Bu
raporda kiiciik isletmeler; “bagimsiz ve herhangi bir biiyiik isletmenin pargasi olmayan,
sahibi ve ortaklar1 tarafindan ydnetilen ve pazar pay:r kiiciik olan isletme” seklinde

tanimlanmistir (Ulker, 2006:7).
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1981 yilinda ¢ikarilan Isletmeler Yasasi ile calisan sayisi, toplam ciro ve toplam bilango
kriterlerine gore kiiciik isletmeler tanimlanmistir. Bu yasaya gore kiigiik isletme

asagidaki kriterlerden en az ikisine sahip olan isletme seklinde tanimlanmustir.

e Cirosu 1,4 milyon sterlinden fazla olmayan,
e Bilango toplami1 0,7 milyon Sterlinden fazla olmayan,

e (Calisan sayisinin 50 kisiden fazla olmayan isletmeler.

Ayn1 yasaya gore, asagidaki kriterlerden en az ikisine haiz olan isletme ise orta 6lgekli

isletme olarak kabul edilmektedir.

e Cirosu 5,75 milyon sterlinden fazla olmayan bilanco toplami 2,8 milyon
sterlinden fazla olmayan,

e 250 kisiden fazla istihdam kapasitesi olmayan isletmeler (Demirci ve dig.,
2001:77).

Ingiltere' de bir tek tanim kullanmak yerine amaca gore degisik tanimlar kullanilmakta
ve bu tanimlarda kullanilan finansal miktarlar giiniin kosullarina gore degismektedir

(Ulker, 2006:8).

2.5.1.3. Tiirkiye’de KOBI Tanimi*

Tiirkiye’de cesitli kuruluslar tarafindan yapilan olduk¢a farkli KOBI tanimlar1 vardir.
KOBI’lere hizmet veren her kurum, her kredi kurulusu kendilerine gore tanimladiklar
KOBI kavramindan hareket etmekte, bu da uygulamada farkli yaklasimlar
getirmektedir. Bu farklilik uygulamaya asagidaki gibi yansimaktadir.

e KOBI tesvik ve desteklerinden bazi KOBI’ler yararlanirken bazilar1 kapsam dist
kalmaktadir.

% yavuz Bayiilken, Cahit Kiitikoglu, 2012: “Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi isletmeleri (KOBi’ler)”, TMMOB Makine
Miihendisleri Odasi Oda Raporu, Yaym No: MMO/583, ISBN: 978-605-01-0350-2, Ankara, 2012, sf.
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e Kredi veren kuruluslar fakli islem ve uygulama yapmakta, dolayisiyla bazi
isletmeler KOBI kredisi alirken, digerleri bundan yararlanamamaktadar.

e Bazi KOBI tamimlarinda, yalmzca “imalat sanayi” isletmeleri kapsama
alinmakta, diger sektorlerdeki kuruluslar devlet tesviklerinden yararlana-mama

durumu ile kars1 karstya gelmektedir.
Tiirkiye’de farkli kuruluslarm KOBI tanimlar1 ile AB’nin tanimi asagida verilmistir.

> KOSGEB (Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanhg1) Tanim:
1990 yilinda yiiriirliige giren 3624 sayilit KOSGEB kurulus yasasia gore;
e 1-50 is¢i calistiran imalat sanayi isletmeleri “kiiciik 6lgekli”,

e 51-250 isci caligtiran imalat sanayi igletmeleri “orta dlgekli”

addedilmistir. Ancak, 5891 sayili degisiklik yasasinda, igletme tanimi igin 3143
sayili “Sanayi ve Ticaret Bakanhigmin Tegskilat ve Gorevleri Hakkindaki

Kanunun EKk—1 maddesine” atif yapilmustir.
» Halk Bankasi1 Tanimu:

Ayrmtili bir alt siniflandirmaya girmeden ve sektor ayrimi yapmaksizin 1-250

isci calistiran isletmeler KOBI olarak kabul edilmektedir.

> Eximbank (Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi) Tanim:
Kisa vadeli (TL) krediler kapsaminda KOBI ihracat kredisi igcin 1-200 is¢i
calistiran, sabit sermaye yatirimlar1 2 milyon USD’yi ge¢meyen imalat sanayi

isletmeleri.

» Sanayi Bakanhgi Tanimi:
Imalat sanayinde faaliyette bulunan,
e 19 is¢i calistiran, yillik satis gelir 1 milyon TL altinda olan isletmeler “cok
kiigiik olgekli”,
o 1049 is¢i galistiran, yilik satig geliri 5 milyon TL altinda olan igletme-ler
“kiigtik olgekli”,
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e 50-250 is¢i galistiran, yillik satis geliri 25 milyon TL altinda olan islet-meler

“orta dlgekli”

olarak tanimlanmistir. Bagimsizlik kriteri; baska isletmelere ait sermaye oraninin

% 25’1n altinda olmasidir.

» Hazine Miistesarh@ Tanim:
Imalat sanayinde faaliyette bulunan ve yasal defter kayitlarinda arsa ve bina
hari¢ net sabit yatirim tutar1 950.000 TL’yi agmayan;
= 1-9isci calistiran isletmeler “cok kiigiik olcekli”,
= 1049 isci ¢alistiran isletmeler “kiigiik 6lgekli”,
= 50-250 ig¢i galigtiran isletmeler “orta 6lgekli”
olarak tanimlanmistir. Bagimsizlik kriteri; bagka isletmelere ait sermaye oranmin

% 25’°1n altinda olmasidir.

» (DTM) Dis Ticaret Miistesarhg Tanimi:
Imalat sanayinde faaliyette bulunan ve 1-200 is¢i ¢ahistiran, gergek usulde defter
tutan, arsa ve bina hari¢ sabit sermaye tutar1 bilango degeri itibariyla 2 milyon
USD karsiligit TL’yi agsmayan isletmeler. Gorildiigii gibi burada ayrmtili bir

smiflandirmaya gidilmemistir.

> TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) ve DPT (Devlet Planlama Teskilat)
Tanima:
e 1-9isci calistiran isletmeler “cok kiiciik dlcekli”,
o 1049 isci calistiran isletmeler “kiigiik Olgekli”,
e 50-200 isci ¢alistiran isletmeler “orta dlgekli”.

> (TOSYOV) Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler Serbest Meslek
Mensuplan ve Yoneticileri Vakfi Tanima:
e 1-5isci calistiran igletmeler “cok kiigiik 6l¢ekli”,
e 6-100 is¢i ¢alistiran isletmeler “kiigiik 6lgekli”,
e 101-200 is¢i calistiran isletmeler “orta dlgekli”

> 2005/9617 Sayih Yonetmelige Gore KOBI Tanim:
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Yonetmelik, KOBI’leri 3 gruba ayirarak, “mikro”, “kiiciik” ve “orta” biiyiikliikte
isletmeler olarak adlandirmaktadir. Tanimda, iki ana kriterden yararlanilmistir:
Istihdam ve mali biiyiikliik. Daha 6nceleri bazi tanimlarda kullanilan “sabit
yatirim miktar1” yerine, Yonetmelikte “isletmenin yillik net satig hasilat1 veya
mali bilangosu” biiyiikliigiin belirlenmesi kriteri kabul edilmektedir. KOBI’lerin
smiflandirildigi 5. maddede yapilan tanimlara gore:

e Mikro Isletme: Calisan sayis1 10’dan az (1-9 aras1) ve yillik net satis
hasilat1 (ya da mali bilangosu) bir milyon YTL’yi asmayan cok kii¢iik
isletmelerdir.

e Kiiciik Tsletme: Calisan sayis1 50 kisiden az ve yillik net satis hasilati
veya mali bilangosu 5 milyon YTL’yi asmayan isletmelerdir.

e Orta Biiyiikliikteki Isletme: 250’den az ¢alisan1 olan ve yillik net satis
hasilat1 veya mali bilangosu 25 milyon YTL’yi asmayan isletmelerdir
(Ozdemir ve dig., 2006:38).

> 2012/3834 Sayih Yonetmelige”® Gore KOBI Tanim:

KOBI’ler asagidaki sekilde siniflandirilmustir.

e  Mikro isletme: On kisiden az yillik c¢alisan istihdam eden ve yillik net
satis hasilat1 veya mali bilangosundan herhangi biri bir milyon Tirk

Lirasin1 agsmayan isletmeler.

e Kiigiik isletme: Elli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net
satig hasilat1 veya mali bilangcosundan herhangi biri sekiz milyon Tiirk

Lirasim1 agmayan igletmeler.

e Orta biiyiikliikteki isletme:Iki yiiz elli kisiden az yillik ¢alisan istihdam
eden ve yillik net satig hasilat1 veya mali bilangosundan herhangi biri

kirk milyon Tiirk Lirasin1 agmayan isletmeler.

Tiirkiye 2005 yilinda revize edilen AB KOBI tanimlarina istinaden 19.10.2005 tarih ve
2005/9617 karar sayis1 ile “Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimu, Nitelikleri

®RG., 4 Kasim 2012 tarih ve 28457 sayih resmi gazetede yayinlanmustir.
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ve Siniflandirilmast” hakkinda yonetmelik ¢ikartmis ve KOBI tamimlarini AB KOBI
tanimlari ile uyumlastirmigtir. Bu kararin bazi maddeleri 10.09.2012 tarih ve 2012/3834
karar sayili yonetmelik ile revize edilerek yeniden diizenlenmistir. 2005 yilinda
c¢ikarilan yonetmeligin 2. maddesinde yer alan “Kiiciik ve orta biiylikliikteki isletmeleri
ilgilendiren mevzuatin uygulanmasinda bu yonetmelik hiikkiimleri esas alinir. Ancak;
KOBI'lere yonelik destek saglayan kuruluslar, bu ydnetmelikte belirtilen smirlari
asmamak kaydiyla, kendi sektor ve biiyiikliik onceliklerini belirleyebilirler.” hitkmii ile

kuruluslara kendi KOBI tanimlarmni yapabilme hakkini tanimustir.

2.5.2. AB’nde ve Tiirkiye’de KOBI’lerin Onemi

2.5.2.1. AB’nde KOBI’lerin Onemi

Bireysel girisimciligin bir iiriinii olan KOBI’ler ekonomik bilyiime agisindan énemli bir
yere sahiptir. KOBI’lerin az bir sermaye ile kurulabilmeleri ve genel giderlerinin diisiik
olmasi, isletme kurulusunu destekleyici bir unsur olmakta ve ekonomik yapilanmada
sayisal bakimdan o©nemli bir agirliga sahip olmalar1 sonucunu dogurmaktadir

(Kiigiiktekin, 2006:17).

AB Komisyonunda KOBI’lerden sorumlu Genel Miidiirliik, KOBI’lerle ilgili bir
raporda, ‘“asil amaglarinin, mevcut isletmelerin gelistirilmesi ile birlikte yeni
isletmelerin kurulmasini desteklemek ve kolaylastirmak oldugunu” ifade ederek, “AB’de
her yil iki milyon isletmenin piyasaya girdigi diisliniilecek olursa, bu isletmelerin yeni
istihdam olusturmadaki rollerinin kiigiimsenemeyecegi” belirtilmistir. Bu sebeple,
“sadece yeni isletmelerin kurulmasmi desteklemekle kalmayip, bunlar1 kurulduktan

sonra da biiylime ve yasatmaya calistiklarii” agiklamislardir (Saym, 1997:2 ).26

KOBI’ler Avrupa ekonomisinde de olduk¢a onemli bir yere sahiptir. 20milyonun

iizerindeki isletme sayis1 ile AB’deki isletmelerin % 99,78’ini olusturan KOBI’lerin,

% Kenan Oren, 2003, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere (KOBI) Sagladigi Devlet Tesvikleri
ve Kullanim Alanlarinin Karsilastirilmas: Nevsehir ili’nde Bir Uygulama”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 2,
2003, sf. 107°den alint1 yapilmustir.
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toplam istihdamin da {gte ikisini saglamasi, ekonominin ger¢ek devleri olarak

nitelendirilmelerine yol agmaktadir (Varlh, 2010:9).

Yapilari itibartyla sahip olduklar1 avantajlar, gelismis ya da gelismekte olan tiim diinya
iilkelerinde KOBI’lerin 6neminin kabul edilmesine yol agmis, bunun neticesinde bu
firmalarin gelistirilmesine ve dis pazarlara agilabilmelerine yonelik olarak, hiikiimetler
tarafindan cesitli politikalar olusturulmustur. KOBI’lerin sahip oldugu avantajlarmin
basinda, daha az yatirim maliyeti ile daha ¢ok tiretim ve iirlin ¢esitliligi saglamasi ve
daha ¢ok istihdam imkan1 yaratmasi gelmektedir. Bu firmalarm talep degisikliklerine ve
cesitliliklerine daha kolay uyum saglamasi, bolgeler arasindaki gelir dagilimini azaltma
yoniinde katkida bulunmaktadir. Bireysel tasarruflarin harekete gecirilmesinde onemli
bir katkis1 olan KOBI’ler, biiyiik sanayi isletmelerinin destekleyicisi ve tamamlayicis
olma niteligine de sahiptirler. Bu avantajlarinin sonucunda KOBI’ler, ekonomik
sistemin motoru olmanin yani sira politik ve sosyal sistemde de bir denge ve istikrar

unsuru olmaktadirlar (Varl, 2010:9).

2009 Avrupa Yatirim Bankasi ve EUROSTAT verilerine gore AB biinyesinde faaliyet
gosteren yaklasik 25 milyon KOBI, 105 milyon kisiye istihdam saglamakta ve Avrupa
Gayri Safi Milli Hasilasinin 2/3’{inii yaratmaktadir (Ari, 2013:10). Bu isletmelerin
Olgeklerine gore dagilimina bakildiginda, AB ekonomisinin mikro isletme agirlikli bir
yapiya sahip oldugunu goriilmektedir. Sayilar1 itibar1 ile mikro o6lgekli isletmeler,
AB’nin toplam isletme sayisi icinde yaklasik % 92 gibi olduk¢a dnemli bir paya
sahiptir. Kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin toplam isletme sayist i¢indeki paylar1 ise

yaklasik olarak %7 civarimdadir (Varli, 2010:10).

Kurulus, isletme ve tiretim maliyetlerinin diisiikliigli, AB genelinde girisimcilerin kiiciik
isletmeler kurarak faaliyetlerini yiiritmelerine neden olmaktadir. Bunun sonucunda,
ozellikle emek yogun sektorlerde olmak iizere, kiiciik isletmeler biiylik isletmelere

kiyasla daha 6nemli bir rol tistlenmektedirler (Varli, 2010:11).

KOBI’ler tek baslarma kiiciik birer ekonomik birimdir ve tek tek ele alindiklarinda
ekonomiye olan katkilar1 yok denecek kadar az goriilmektedir. Ancak; topluca ele
alindiklarinda, sahip olduklar1 sayisal biiyiikliik, onlarin ekonomi ve toplum igin ne

kadar 6nemli olduklarin1 gozler 6niine sermektedir (Ulusoy ve Akarsu, 2012:107).
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Diinyadaki iilke ekonomilerine bakildiginda, isletmelerin neredeyse tamammin % 95-
99’unun KOBI’lerden olustugu, GSMH’nmn % 30-70’inin, istihdamm % 40-80’inin,
yatrmmlarm % 30-60’min, ihracatin ise % 10-40’mm KOBI’ler tarafindan
gerceklestirildigi acik bir sekilde goriilmektedir. Bu 6zellikleriyle KOBI’ler ekonomik

ve toplumsal diizenin belkemigini olusturmaktadir (Ozdemir ve ark., 2007:174).

Tablo 2.6: AB’nde isletmelerin sektérel dagilimi(% olarak)®’

Sektor / isletme

imalat Sektérii 80,56 18,57 0,87 100
insaat Sektorii 90,05 9,64 0,31 100
Hizmet Sektorii 92,88 7,05 0,07 100
Toplam 92,10 7,69 0,21 100

Tablo 2.6’da da goriildiigi gibi AB iilkelerinde yer alan isletmelerin %92,10’unun
mikro Olgekli isletme, %7,69’unun ise kiigiik ve orta Olgekli isletme oldugu ve

isletmelerin mikro 6lgekli isletme agirlikli oldugu anlasilmaktadir.

Toplam igletmelerin %92,1’ini olusturan mikro isletmeler istthdamda da yaklasik
%29,8’lik bir oran ile en biiyiik paya sahiptir. Istihdamdaki pay agisindan mikro
isletmeleri %20,4’likk pay ile kiigiik dlcekli isletmeler, %16,8’lik bir pay ile de orta
Olcekli isletmeler izlemektedir. 250 ve iizerinde personel istihdam eden biiyiik
isletmeler ise istihdamda % 33,1’lik bir paya sahiptir. AB’de isletme basina ortalama
calisan sayis1 mikro isletmelerde 2 kisi iken, kiiclik isletmelerde 19, orta olgekli
isletmelerde 100 kisidir. KOBI genelinde, isletme basina diisen ¢alisan sayis1 ortalama
olarak 4°diir (Varl, 2010:12).

Avrupa Birligi’nde gelecekteki refah ve rekabet giiciiniin temel belirleyicilerinden biri,
KOBI’lerin biiyiime ve yenilikgilik kapasitelerinin gelistirilmesidir. KOBI’lerin

isletmeler i¢indeki paymdan da anlasilabilecegi lizere gelismis iilkeler dahil ekonomik

7 yavuz Bayiilken, Cahit Kiitiikoglu, “Kiigiik ve Orta Olcekli Sanayi isletmeleri (KOBI’ler)” , TMMOB Makine Miihendisleri
Odast Oda Raporu, ISBN: 978-605-01-0350-2, Yayin No: MMO/583, Ankara 2012, sf. 10 Tablo 2/3 den yararlanarak
hazirlanmigtir.
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faaliyette bulunan isletmelerin ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugunu (AB Ortalamasi %99,8)
KOBI’ler olusturmaktadir.?®

Tablo 2.7: AB’nde isletmelerdeki istihdam gostergeleri (2007).%

isgiicii isgiicii Basina

. . istihdam Ortalama
Isletme Tiirii Isletme Sayisi Maliyeti Maliyet

(Bin Kisi) Calisan Sayisi
(Milyar Avro) (Bin Avro)

38.905

Mikro Olgekli 19.198.539
Kiiciik Olgekli 1.378.401 26.605 19 751 29
Orta Olgekli 219.252 21.950 100 680 31
KOBI Toplami 20.796.192 87.460 4 1992 28
Biiyiik Olcekli 43.034 43.257 1003 1612 38
Toplam 20.839.226 130.717 6 3604 32

KOBI’lerin ekonomiye dogrudan etkileri cirolar1 ya da katma degerleri ile olmaktadir.
Ancak, her iki gdsterge acisindan da bakildiginda AB’de KOBI’lerin ekonomi igindeki
nispi agirliklarina ragmen, ekonomik refaha katkilarinin diisiik bir diizeyde kaldigi
goriilmektedir (Varl, 2010:13). Bununla birlikte KOBI’ler AB’deki toplam istihdamin
%67’sin1, toplam katma degerin ise %58’ini gerceklestirmektedir. Bu verilerden,
ekonomik faaliyetlerin biiyilk oranda KOBI’ler iizerinden gerceklestirildigi
anlasilmaktadir (BSTB, 2013:4).

KOBI’lerin isletme sayilari, istihdama ve ekonomik refaha katkilari, faaliyet
gosterdikleri sektorlere gore onemli farkliliklar gosterebilmektedir. Avrupa Birligi’nde
sektorler, Avrupa Toplulugu Ekonomik Faaliyetleri Smlﬂamasfna(NACE)30 gore
smiflandirilmaktadir (Varli, 2010:14).

8Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, a.g.e., sf. 3.

Bahar Varll, “Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler: Yeniligin Kiiciik ve Orta Olcekli
isletmeler icin Onemi” , AU Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi ve Uluslararasi Ekonomik iliskiler (Ekonomi-Maliye)
Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2010, sf. 12°deki Tablo 5’ten ve Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Avrupa Birligi ve Dis Tliskiler Genel Miidiirligii tarafindan 2013’te yayimnlanan “Avrupa Birligi KOBI Politikalar1 Cercevesinde
KOBI Uygulamasi” adli eserin 4. sayfasinda yer alan Tablo 1°den yararlamlarak hazirlanmustir.

% 1970 yilinda ekonomik faaliyetleri kapsayan bir simflandirma olarak NACE (Nomanclature générale des activités economiques
dans les Communautés Européennes - Avrupa Topluluklari i¢indeki Ekonomik Faaliyetlerin Genel Sanayi Siniflamasi) gelistirildi.
1990 yilinda 3037/90 sayili Konsey Tiiziigii ile yapilmis ve NACE Rev. 1 olusturulmustur. Ancak, teknolojideki ve ekonomideki
gelismelere bagli olarak yeni faaliyetlerin ve iriinlerin gelismesi, NACE Rev. 1’in zaman i¢inde yetersiz kalmasina yol agmustir.
2002 yilinda yapilan kii¢iik ¢apli bir revizyonun ardindan NACE ile ilgili en kapsamli ve en giincel revizyon Aralik 2006’da kabul
edilen NACE Rev. 2 Tizigi ile getirilmistir. 1 Ocak 2008’den itibaren kullamlmaya baslanan NACE Rev 2 diizenlemesi ile yeni
ekonomik faaliyetler siniflamaya dahil edilmis, daha 6nceki siniflamada kesim sayisi 17, boliim sayis1 62 iken, NACE Rev. 2’de bu
sayilar sirastyla 21 ve 88’e yiikseltilmistir. (Kaynak: NACE Rev. 2 “Statistical classification of economic activities in the European
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Tablo 2.8: AB’de sanayi sektorleri itibariyla isletmelerin sayist ve ortalama firma biiyiikliigii. >

isletme Sayilari

isletme Basina
NACE Dagilimina Gore Sanayi Sektorleri

. Biiyiik Olgekli Caligan Sayisi
KOBVI’ler i Toplam
Isletmeler

Madencilik ve Tagocakgiligi 22.000 300 22.300
imalat Sanayi 2.357.000 19.000 2.376.000 15
Elektrik, Gaz ve Su Uretim ve Dagitimi 29.000 1.100 30.100 56
insaat 2.914.000 2.500 2.916.500 5
Toptan ve Perakende Ticareti 6.491.000 6.600 6.497.600 5
Otel ve Lokantalar 1.729.000 1.300 1.730.300 5
Ulastirma, Depolama ve Haberlesme 1.243.000 3.500 1.246.500 10

Gayri Menkul, Kiralama ve is Faaliyetleri 5.625.000 8.500 5.633.500 5

Toplam 20.410.000 42.800 20.452.800 6

Yukaridaki tablo incelendiginde KOBI’lerin agirhkli olarak, Toptan ve Perakende
Ticareti, Gayri Menkul, Kiralama ve Is Faaliyetleri, Insaat ve Imalat Sanayi
sektorlerinde yer aldiklar1 (yaklasik %85) goriilmektedir. Buna karsin isletme basina
calisan olarak ise bu sektorlerde yer alan isletmelerde agwliginin diger sektor
isletmelerine gore daha diisiik oldugu anlasilmaktadir. Elektrik, Gaz ve Su Uretim ve
Dagitim1 sektoriiniin toplam isletme sayisi igerisinde %0,15’lik bir paya sahip olmasma
karsin ortalama 56 calisan sayist1 ile isletme basina calisan sayis1 bakimindan ilk sirada

yer aldig1 goriilmektedir.

Community”, EUROSTAT Methodologies and Working Papers, European Communities, 2008, ISBN 978-92-79-04741-1, ISSN
1977-0375, Cat. No. KS-RA-07-015-EN-N

*'Bahar Varh, a.g.e., sf.15’deki tablodan yararlanilarak yapilmustr.
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2.5.2.2. Tiirkiye’de KOBI’lerin Onemi

1992 yilindan sonra Avrupa’daki degisimler ve entegrasyon KOBI niteligindeki
isletmeleri de biiyilk ¢apta etkilemistir. Bu isletmelerin gerek sabit sermaye
yatrimlarinda gerekse iiretim miktarlarindaki biiyimede bir yavaslama trendi
gbzlenmektedir. Avrupa Birligi’nin yeni iilkelerin katilimi ile artan sorunlari, 6zellikle
kiiciik ve orta boy isletmelerde ¢alisanlar1 biiyiik ¢apta etkileyerek bir dizi issizlik, gelir
ve sosyal giivenlik problemini beraberinde getirmektedir. Issizlik sorununda birinci
dereceden bunalima giren geng¢ niifus olmaktadir. Nitelikli gen¢ niifusta da issizlik

artmaktadir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinde de KOBI’lerin katkilar1 bes maddede

toplanabilir.

Istihdam yaratilmasi,
Esneklikleri sayesinde yeniliklere hizli uyum,
Girisimciligi tesvik,

Butik tiretim sayesinde iiriin farklilagmasi,

YV V. V V V

Biiyiik igletmelere ara mal temini.

Tablo 2.9: Yil bazinda isletme sayilar1 ve istihdam miktarlar1 degisimi.*

:;i:me isletme istihdam isletme istihdam isletme istihdam isletme istihdam
Sayisi Miktar Sayisi Miktari Sayisi Miktari Sayisi Miktar

KOBI 1.856.340 5.352.627 2.480.478 7.407.101 2.318.692 7.776.517 2.587.319 8.754.396

Bilylk

Olceki 1.851 1.144.413 2.822 2.119.618 3.287 2.420.814 3.763 2.764.640

JOPA\ES 1.858.191 6.797.040 2.483.300 9.526.769 2.321.979 10.197.331 2.591.082 11.519.036

Kaynak: TUIK 2002 Genel Sanayi ve Isyeri Sayimu Istatistikleri ve TUIK Haber Biiltenlerindeki veriler kullanilarak hazirlanmustir.

Tiiketici egilimlerinin degismesi KOBI’lerin ekonomideki énemini arttrmistir. Zira bu
isletmeler degisimlere esnek ve kiigiik yapilar1 nedeniyle biiyiik isletmelere nazaran yeni

sartlara daha fazla uyum saglama sansina sahiptirler. KOBI’ler ekonomideki daralma ve

*Tabloda yer alan ve TUIK 2011 ve 2013 Haber Biiltenlerinden alinan 2009, 2010 ve 2011 verilerinde Girisimlerde Bilisim
Teknolojileri Kullamm Arastirmasi kapsaminda 0-9 galisani olan girisimler yer almadigindan, Tiirkiye geneline iliskin sonuglar 10
ve daha fazla ¢alisani olan girisimler igin, KOBI’lere iliskin sonuglar ise 10-249 calisani olan girisimler i¢in hesaplanmustir.
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konjonktiirel degisimlere daha kolay uyum gostermektedir (Bayiilken ve Kiitiikoglu,
2012:15).

Tablo 2.9°da y1l bazinda isletme sayilar1 incelendiginde toplam isletme sayilarinda 2002
— 2012 yillar1 arasinda yaklasik %39,4°liik bir artis yasanmustir. Isletmelerin yarattig
istthdama bakildiginda ise bu artisin yaklasik %70 dilizeyinde gergeklestigi
goriilmektedir. Veriler detayli incelendiginde KOBI diizeyinde de isletme sayilari
bazinda artisin %39,4 oraninda olurken yaratilan istihdam bakimindan bu artisin %63
diizeyinde gerceklestigi goriilmektedir. 2002 yilinda isletmelerin %99,9’unun KOBI
diizeyinde isletme oldugu, 2011 verileri incelendiginde de bu oranin %99,86 oldugu
goriilmektedir. KOBI diizeyindeki isletmelerin igerisinde mikro olgekli isletmeler

2002°de %96,4 oraninda, 2011 yilinda ise %97,5 oraninda yer kaplamaktadirlar.

2011 wverilerine gore isletme bazina diisen ortalama is¢i sayilarina bakildiginda
KOBI’lerde 3, biiyiik dlgekli isletmelerde 734, toplamda ise 4 olarak goriilmektedir.
KOBI’lerin toplam isletme sayilarinm %99,86’sm1 kaplamalarma karsin yarattiklar:
istihdam bakimindan ise %76 diizeyinde kaldiklar1 goriilmektedir. Mikro Olgekli
isletmelerde ise bu oranin %47 diizeyinde gerceklestigi gozlenmektedir. %0,14’°likk bir
orana sahip olan biiytlik 6lcekli isletmeler ise az sayida kalmalarma ragmen %24’liik bir

istihdam yaratmaktadirlar.

24 =1= 18 =]
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Sekil 2.3: Biiyiikliik gruplarina gore isletme sayisi, istihdam ve FMKD Dagilimi (2011)%

®TUIK 2013, Haber Biilteni, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girigim Istatistikleri.
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KOBI’ler toplam girisim sayisinm %99,9’unu, istihdamin %76’sm1,maas ve iicretlerin
%353’linii, cironun %63 linii, faktor maliyetiyle katma degerin (FMKD) %53,3’linii ve
maddi mallara iliskin briit yatrimm %353,7’sini olusturmaktadir (TUIK, 2013).

KOBI’lerde ekonomik faaliyetlerin istatistiki smiflamasma (NACE Rev.2) gore;
isletmelerin  %40,8’iToptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Kara Tasitlarinin ve
Motosikletlerin Onarimi, %16,4’ii Ulastirma ve Depolama, %12,8’i imalat Sanayi’nde
faaliyet gdstermektedir (TUIK, 2013).

Tablo incelendiginde KOBI’ler icerisinde ilk sirada yer alan “Toptan ve perakende
ticaret, Motorlu kara tasitlarmin ve motosikletlerinin onarimi” igletmelerinin istihdam
yaratma bakimindan daha diisiik bir orana sahip oldugu, buna karsin imalat sanayi
isletmelerinin daha az sayida olmasma karsin daha yiiksek oranda istihdam yarattiklar1
gozlenmektedir. KOBI’lerde isletme basma diisen calisan sayis1 verileri incelendiginde
KOBI’lerin toplamda mikro olgekli isletme konumunda olduklar1 goriilmektedir.
KOBI’lerin smnif bazinda incelenmesinde ise az sayida isletmeye sahip olmasma ragmen
“Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi” smifinda yer alan
isletmelerin igletme basma diisen 33 calisan sayisi ile ilk sirada, “Madencilik ve Tas
ocakeilig1” sinifindaki isletmelerin 18 ¢alisan sayisi ile ikinci sirada yer almaktadir. Bu

smiflarda yer alan igletmeler kiiclik 6l¢ekli isletme konumunda goriinmektedirler.

2.5.3. KOBI’LERIN GUCLU VE ZAYIF YONLERI

2.5.3.1. KOBI’lerin Giiclii Yonleri

Biiyiik isletmelerle karsilastirildiginda KOBI'lerin bazi yonleriyle biiyiik isletmelerden
{istiin yanlarmin oldugu gdzlenir. KOBI'lerin giiglii yanlar1 hem sayica, hem de
ekonominin biitiinii i¢indeki yerleri itibariyle, isgal ettikleri yeri hak ettiklerini
gostermektedir (Ozdemir ve dig., 2006:43). KOBI’lerin gii¢lii yanlar1 asagidaki gibi

siralanabilir:
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Sekil 2.4: Ekonomik Faaliyetlere Gore isletme Sayisi ve Istihdamin Dagilimi (2011)*

» Daha az yatinmla daha cok iiretim ve iiriin cesitliligi saglamaktadir:

Sektorlere gore farkliliklar gostermekle birlikte, KOBI’ler gerek kisi basma
gerekse tesis basma daha az yatirimla kurulabilmektedir. Daha 6nceki boliimde
belirtildigi gibi; konfeksiyon, tekstil ve deri esya tiretimi; gida tiriinleri, mobilya
sanayi ve madeni esya sanayi KOBI isletmelerinin en fazla yogunlastig alt
sektorlerdir. Bu sektorlerde genellikle “6lcek ve teknoloji” esnek ve iirlin
cesitliligine uygun bir niteliktedir. Kullanilan makinelerde iirlin yelpazesini
genigletebilmek ve pazarin talep olusumuna gore iirlin kompozisyonu
degistirebilmek miimkiindiir. Ozellikle bu tip sektdrlerde kalifiye isci is yerinde
hizl1 bigimde egitilebilmektedir. Dolayisiyla KOBI’ler biiyiik isletmelerden ¢ok
daha kisa siirede, {irlin yelpazesini talebe uygun olarak c¢esitlendirebilmek
olanagina sahip olmaktadir.

Daha diisiikk yatinm maliyetleriyle istihdam imkani yaratmaktadir: Mikro
olcekteki KOBI’ler 1-9 isci calistirilan bir isletme yapisina sahiptirler. Bu
iscilerin % 60-70’i herhangi bir tecriibeye sahip olmayan diiz iscilerdir. 9-49
isci calistiran KOBI’lerde bu oran daha da artmaktadir. Yapilan arastirmalar, kisi
basina 35.000—45.000 USD bir yatirimla isyerine gerekli makine ve techizati

¥ TUIK 2013, a.g.e.
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almanm miimkiin oldugunu gostermektedir. Ancak makine imalat sanayi, ana
metal sanayi, kimya sanayi gibi alt sektorlerde daha biiyiikk sabit yatirim
maliyetleri ile istihdam yaratmak miimkiin olabilmektedir. Nihai olarak biiyiik
sirketlere gore KOBI’ler esnek bir yapida olduklarindan yatirimlarini da hizli bir

bicimde gerceklestirme sansina sahiptirler.

Tablo 2.10: KOBI’lerin (NACE. Rev.2) kisim diizeyinde ekonomik faaliyetlerin istatistiki

siniflamasi.
. Ortalama
Isletme Calisan
Faaliyet Alanlari Yiizde Yiizde Calisan
Sayisi Sayisi
Sayisi
B- Madencilik ve Tas ocakgilig 3.125 0,12 57.344 0,66 18
C- imalat Sanayi 331.821 12,82 2.174.858 24,84 7
D- Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve 477 0,02 15.579 0,19 33
dagitimi
E- Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve 3.252 0,13 27.339 0,31 8
iyilestirme faaliyetleri
F- insaat 126.529 4,89 949.279 10,84 8
G- Toptan ve perakende ticaret; Motorlu kara 1.055.823 40,81 2.678.873 30,60 3
tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi
H- Ulastirma ve depolama 424.144 16,39 765.779 8,75 2
|- Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 228.029 8,82 670.494 7,66 3
J- Bilgi ve iletisim 28.866 1,11 97.463 1,11 3
L- Gayrimenkul faaliyetleri 22.967 0,89 47.395 0,54 2
M- Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 139.951 5,41 385.758 4,40 3
N- idari ve destek hizmet faaliyetleri 21.937 0,85 307.003 3,51 14
P- Egitim 10.214 0,39 148.686 1,70 15
Q- insan saghg ve sosyal hizmet faaliyetleri 30.274 1,17 180.166 2,06 6
R- Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor 13.540 0,52 32.624 0,37 2
S- Diger hizmet faaliyetleri 146.370 5,66 215.756 2,46 1
TOPLAM 2.587.319 100 8.754.396 100 3

Kaynak: TUIK 2013 Haber biilteninde yer alan verilerin derlenmesi ile olusturulmustur.



73

> Emek yogun teknolojilerle cahsarak ve genelde diisiik vasifli eleman
istihdam ederek issizligin asag cekilmesine katkida bulunmaktadir: Kiigiik
isletmelerin, istihdam sorunlar1 karsisindaki direng diizeyleri oldukea yiiksektir.
Emek yogun teknolojiler agirliktadir. Biiylik firmalara gore % 50 daha az
yatirim yaparak ve daha diisiik nitelikte isci calistirarak igsizligi bir 6l¢lide asagi
cekmektedirler. Ulkemizde kalifiye isci sayis1 6zellikle baz1 yorelerde oldukga
diisiik orandadir. Bu nedenle KOBI’ler bu niteliksiz is¢iyi ¢alistirmada dnciiliik
yapmaktadirlar. Ancak bunun diistik iicret ve is giivenligine iliskin sorunlari
arttirdig1 da bir gergektir.

> Esnek yapilan itibariyla ekonomik dalgalanmalardan daha az
etkilenmektedir: Ozellikle iilkemizde ekonomik dalgalanma, bunalim ve krizler
cok sik yasanmaktadir. Bu donemlerde alinan kararlar, kirilgan olan yapiy1 daha
da sorunlu bir duruma getirmektedir. 1990 yilindan bu yana gecen 22 yillik
donemde Tiirkiye ekonomisi bes biiyiik kriz ve alti 6nemli bunalim yasamustir.
Bu donemlere yonelik arastirmalar KOBI niteligindeki firmalarm daha az
etkilendigini, kii¢iilme ve tiretim alan1 degistirme de daha hizli davranabildigini
gostermektedir. Ozellikle biiyiik kredi ve finansman kaynagma ihtiyag
gostermeden kabuk degistirebildikleri gézlenmektedir.

» Talep degisiklikleri ve cesitliliklerine daha kolay uyum gosterebilmektedir:
KOBI’lerin her diizeyde tiiketiciye yakin olarak ¢alismalari, onlarm tercihlerini
sorunlarmi  hemen degerlendirerek, {iretim mekanizmalarinda gerekli
degisikliklere hizla gitmelerini saglamaktadir. Bu nedenle, ortamda degisimlere
kars1 gdsterdikleri reaksiyon ve esnekligin yiiksek olmasi, KOBI’leri yeniliklere
daha yatkin kilmaktadir.

» Teknolojik yenilikleri almaya esnek yapilar1 nedeniyle daha yatkindir:
Yapilan arastrmalar tesislerdeki makine ve donanimm degisme siiresinin
KOBI’lerde daha kisa zamanda yapildigmi, dzellikle NC ve CNC tezgahlar1
yenilemede hizli davrandiklarini ortaya koymaktadir. Hem konvansiyonel hem
CNC tezgahlarla calisan pek cok isletme, kiiciik 6lgekli sirketler icinde daha
fazla orana sahiptir. Damigmanlik hizmetleri aldiklarinda ve dogru teknik
se¢imler yaptiklarinda, bu yenilenmeler KOBI’lerin yeniden yapilanmasini da

saglamaktadir. Bu durum onlarin gii¢lii yanlarinin en basinda gelmektedir.
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> Bolgeler arasi dengeli kalkinmada énemli bir rol oynarlar: KOBI’lerin
faaliyet gosterdikleri yorede, bolgenin gereksinmelerini, tiiketici egilimlerini,
harcama kaliplarini, gelenek ve davranislarini dikkate alarak teknoloji seg¢imi
yapmalar1 ve istihdami yoresel saglamalar1 bolge kalkinmasina destek olmalarini
da getirmektedir. Ozellikle bdlgenin girisimcileri o ydreye yatirim yaptiklarinda,
orta vadeli bir strateji yuriirlige konmakta ve yatirimi kisa siirede iiretime
gecirmek miimkiin olmaktadir. Keza bdlgenin insani ile siirekli iletisim kurmak
ve ihtiyacglarini saptamak da tiretimin kompozisyonunu degistirebilme duyarlilig
saglamaktadir. Cevrenin korunmasi da burada Onemli kriterlerden biri
olmaktadir.

> Gelir dagihmindaki dengesizlikleri azaltir: Ulkemizde 6zellikle bdlgeler arasi
kalkinma ve refah diizeyinde 6nemli dengesizlikler varidir. Sanayi yatirimlarmnin
dagiliminda da bu durum biiyiik 6l¢iide ortaya ¢ikmaktadir. Biiylik isletmeler
Dogu, Giineydogu ve Karadeniz bdlgeleri ile I¢ Anadolu’nun dogu kesimlerinde
yatirim yapmaktan kagmmakta, biiyilk destek ve tesvikler istemektedir. Bu
durum mevcut olan dengesizligi ve gelir dagilimi ugurumunu keskinlestirmekte
ve derinlestirmektedir. Emek yogun teknolojilerin secilerek biiyiik istihdam
yaratacak yatirimlarm yapilmamasi, politik ve toplumsal sorunlarin artmasina ve
catigmalara sebep olmaktadir. Keza alt yapmin hazir olmamasi ve yan sanayinin
daha gelismis yorelerde bulunmasi, biiyiik yatirimlar i¢in bu bolgelerin se¢imini
Onleyen faktorlerdir. Kiiglik ve orta 6lgekli isletmeler, 6zellikle organize sanayi
bolgeleri veya kiigiik sanayi siteleri i¢inde yer alirlarsa, bu gelismemis bolgeler
icin dnemli bir kalkinma ve istihdam kaynagi olabilmektedir. Gelir dagilimimin
dengesizligini azaltmada bir 6l¢iide katkilar1 da olabilmektedir. Ancak temelde,
makro diizeydeki sanayi politikalar1 yonlendirmezse bu katki biiyiik olclide
yararli olmamakta, gecici bir etki yaratmaktadir.

> Bireysel tasarruflan tesvik eder: KOBI’lerin bolgedeki bireysel tasarruflari,
Ozellikle sanayi alanindaki yatirimlara aktardigi, boylece 6nemli bir ekonomik
yarar sagladig1 belirtilmektedir. Bu yargi bir 6l¢iide dogru olmakla birlikte,
onemli bir yayginlik kazanmadigi da aciktir. Tiirkiye’de bir bolgede bulunan
girisimci her zaman o bolgeye yatrim yapmamakta, bdlgesel tesvik ve
desteklere karsin daha gelismis yore ve sehirlere kaymaktadir. Bu durum

ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki girisimciler i¢in ¢ogunlukla gegerli
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olmaktadir. Ustelik proje hazirlanmadan ve damismanlik hizmeti almadan
yapilan bu yatirimla, kiigiik girisimci i¢in olumsuz sonucglara yol agmaktadir.
Ancak bazi yorelerde de girisimci yerel yapr ve karakterleri degerlendirerek,
tasarruflarimi1  kiigiik ve orta Dbiyiiklikte bir isletmenin kurulmasma
yoneltmektedir. Ozellikle gida ve icki sanayi aa¢ ve orman iiriinleri sanayi,
konfeksiyon ve tekstil sanayi ile hayvancilik tirlinlerinin iglenmesine yonelik
sanayi bu baglamda yatirim yapilan sektorlerdir.

Biiyiik sanayi isletmelerinin destekleyicisi ve tamamlayicisidir: Cesitli
faaliyetleri, farkli tiretim tekniklerini kullanma sikliklar1 ile kiiciik ve orta boy
isletmeler, biiyiik boy isletmelere rakip olmakta ve birbirlerinin tamamlayicisi
olmaktadirlar. Uyum kabiliyetlerinin olmasi, genel ekonomik yap1 icinde
stiphesiz olumlu bir 6zelliktir. Bu 6zellik, kendilerine sikica baglanmis kiiciik
isletmelere siparis veren, onlara belirli standart ve kurallar1 getiren, bir dlglide
pazar sorunlarini ¢ézen biiylik isletmeler i¢in de bir garanti yaratmaktadir.
Ancak yan sanayi ile ana sanayi arasindaki ig boliimii ve igbirligi yeterli diizeyde
degilse, kiiclik ve orta isletmeler kriz donemlerinde biiylik firmalara oranla ¢ok
daha olumsuz etkilenmektedirler. Ozellikle fiyatlarin biiyiik dlgiide ana firma
tarafindan empoze edilmesi, kar marjlarmi diisiirmekte ve firma biiyiik bir mali
bunalimin i¢ine girmektedir. Firmanin bu bagimliliktan kurtulup yeni pazar
iligkileri i¢ine girmesi de zorlasmaktadir.

Ekonominin ve toplumsal yapinin denge ve istikrar unsurudur: Bu yargi en
fazla tartisilacak olanlardan biridir. Yukarida belirtilen tiim faktorler, KOBI’leri
ekonominin vazgec¢ilmez Ogeleri haline getirmekte ve bir denge unsuru olarak
ortaya koymaktadir. Ancak bu firmalar ayni zamanda yetersiz kaynaklarin
israfina ve disipline edilemez yapilariyla da iiretimde dengesizlige neden
olmaktadir. Ekonominin planlama ve yonlendirme giidiilerinden soyutlanmasi
ve kamu yararinin 6n kosul olarak ele alinmamasi halinde, sanayinin gelismesi
de bu karmasay1 arttiracak bigimde bu ydriingeye oturacaktir. Daha fazla liretim
gereksiz tiiketimi de hizlandiracak, 6zellikle tiiketim mallar1 sanayilerine yapilan
yatirimlar1 koriikleyecektir. KOBI’ler bir anlamda ekonominin vazgegilmez
yapilanmalar1 ise bir anlamda da denetim altina alinamayan tiiketimin de

sorumlularidir.



76

> lsyeri / Isletme Biirokrasisinin Yoklugu: Biiyiik isletmelerde biiyiik zaman
kaybina neden olup, iiretim siirecinde aksama ve gecikmelere sebep olan dikey
orgiitlenme, KOBI'lerde yoktur. Daha basit bir karar alma mekanizmasi iginde,
daha hizli hareket edilmekte, sorunlar birinci elden ¢6ziim / karar mercilerine
iletilmektedir.

> Yeniliklere Acik ve Yatkin Olma: KOBIi'ler, miisterileriyle daha yakin
iliskileri sayesinde gereksinimleri daha kolay belirlemekte, kisilere / isletmelere
Ozel Uriinler tasarlayarak yeni mal ve hizmet tasariminda biiyiik igletmelerin bir
(hatta birkag) adim Oniline ge¢cmektedirler. Girisimcilik ruhu ile, yeni {iriin
tasarlayanlarmn kiiciik ¢apta kendi isini kurmalari, en azindan bir siire, KOBI

niteligini siirdiirmelerine sik rastlanir (Ozdemir ve dig., 2006:48).

2.5.3.2. KOBI’lerin Zayif Yonleri

KOBI’lerin zaaflarmi belirleyen zayif yonleri, asagida temel dzellikler dikkate almarak

belirlenmistir.

» Kiiciik olcekli ve dagmik olmalarindan dolayr verimlilikleri diisiiktiir:
Tiirkiye’de KOBI’lerin % 95,3’i 1-9 aras1 is¢i calistran mikro odlgekli
isletmelerden olugmaktadir. Dolayisiyla sanayi sektoriinde yer alan isletmeler
analiz edildiginde, geleneksel yapinin egemen oldugu aile firmalarmin biiylik
capta sistemin i¢inde var olduklar1 goriilmektedir. Bu isletmeler gerek yonetim,
gerekse mali ve pazarlama konularinda muhafazakar bir egilim ve davranig
gostermekte, verimlilik ilkelerini cogunlukla hayata gecirememektedirler. Bazen
isletmelerde yapilacak kiiciik degisiklik ve planlamalar dahi isletmeyi daha
verimli kilabilmektedir. Ancak isletmenin sahibi ayni zamanda yOnetici de
oldugundan, isletme korliigii nedeniyle ve yeterli bilgiye sahip olamadigindan,
bu planlamaya goézlerini kapamaktadir. Bu verimlilik ilkelerinin bilinmemesi
tiim alanlarda isletmeyi etkilemekte dolayisiyla sorunlar kisa siirede biiyiiyerek
isletmeyi dar bogaza sokmaktadir.

> Pazar ve sektor bilgileri yetersizdir: KOBI’ler genel olarak yaptiklari {iriiniin

i¢ pazardaki talebini, rakiplerini, bunlarin pazar paymi, talebin yillara gore
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trendini bilmeden imalat yapmaktadirlar. Keza bu iiriinlin ithalat ve ihracati,
diinya pazarlarindaki durumu da yeterli dlgiide bilinmemektedir. I¢ ve dis pazar
arastirmalari ile imalat yapilan sektoriin etiidii KOBI’ler agisindan biiyiik dnem
tagimaktadir. Boylece el yordamiyla hareket edilmeyecek, bu bilgilere gore karar
mekanizmalari isleyecektir. Ozellikle mikro isletmeler agisindan pazar ve sektdr
arastirmalar1 yaptirmak, maddi yapilarini zorlayacaktir. Ancak KOSGEB yardim
ve desteklerinden yararlanilarak, bu bilgilere ulagsmak miimkiindiir.

Teknik bilgileri yetersizdir: KOBI’ler arasmnda en biiyiik teknik bilgi ye-
tersizligi mikro isletmelerde olmaktadir. Genel olarak geleneksel yap1 ve teknik
diizey, kaliteli iirlin yapilmasina engel teskil etmektedir. Bu firmalarda yonetici
ayni zamanda isletmenin sahibidir. Calisan isciler nitelikli degildir, teknik
bilgileri yetersiz oldugundan tezgah kullaniminda, takim ve aparat degisiminde
hatalar yapilmaktadir. Malzeme se¢iminde ve temininde kalifikasyon
aranmadigindan, lriinin kalitesi de diismektedir. Bu durum kisa siire i¢inde
degistirilebilir bir 6zellik gostermemekte, ancak egitim ve kalifiye eleman
istthdamu ile ¢6ziimlenebilmektedir.

Teknoloji diizeyleri genellikle diisiiktiir: Hangi sektorde faaliyet gosterirlerse
gostersinler kiigiik ve orta dlgekli isletmelerde genel olarak teknolojik diizey
diisiiktiir. Ozellikle konfeksiyon ve tekstil iiriinleri ile gida ve icki sanayinde
iiretim yapan pek ¢ok KOBI, emek yogun teknolojilere dayanmaktadir. Bu
durum o6zellikle kaliteyi etkilemekte, maliyetleri belli 6lgiide diisiirse bile
kiiresel rekabette dezavantaj olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yonetim ve organizasyonda zafiyet bulunmaktadir: KOBI’lerde en biiyiik
sorunlardan biri yonetim zafiyetidir. Yonetici (veya firma sahibi) gelencksel
yapiy1 devam ettirmekle, pek ¢ok alanda karar almakta zorlanmakta, sektdrdeki
ve pazardaki degisimleri izleyememektedir. Aile sirketleri veya geleneksel
yapilanmada aile sorunlar1 firmayr da etkilemektedir. Mali yapinin
denetlenememesi, isletme sermayesinin yetersizligi, malzeme tedarikinde
geleneksel iliskilerin hala siirdiiriilmesi en biiyiik agmazlar olmaktadir. Ozellikle
mikro isletmelerde ve kii¢lik firmalarda organizasyon plani yoktur, olsa bile
isletilememektedir. Gorev ve sorumluluklar tanimlanmamis veya net bir bigimde

ayrigsmamistir. Bu durum yetki karmasasina neden olmakta, yapilacak islere
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iliskin kararlar delege edilememektedir. Yonetim zaaflar1 yoneticiler tarafindan
bilinmesine karsin, hiyerarsik nedenlerle sorunlar gérmezlikten gelinmektedir.
Pazarlama ve tamitim konusunda alt yapr ve bilgi eksiklikleri vardir:
Glinlimiizde pazarlama, stratejik bir planlama ile kisa donemli bolgesel ve iilke
boyutunda politikalar1 igermektedir. Pazarlama giderek daha fazla bilgi ve
arastirma gerektiren bir disiplin haline gelmektedir. Firmanin ve tirlinlerin etkin
bir bigimde tanitimi, pazarlamada araglardan sadece biri olup 6nem tasimaktadir.
Reklam, promosyon, web sitesi olusturulmasi ve giincellestirilmesi firmanin
pazarda var olmasi i¢in zorunludur. KOBI’ler, giderek karmasiklasan ve rekabeti
zorlayan pazarlamada alt yapiyr kuramamislardir. Bilgi eksiklikleri 6nemli
boyutlardadir. Yan sanayi olarak calisanlar i¢in bu eksiklikler 6nemli degildir.
Ancak dogrudan dagitim yapanlar ve bayi teskilat1 bulunanlar i¢in pazarm giinii
giiniine izlenmesi gerekmektedir. Bu konuda KOBI’lerin e-ticaret yapilanmasina
girmeleri, pazarlar ve firmalar diizeyinde veri tabani olusturmalar1 gerekli
almaktadir.

Urettikleri iiriin ve hizmetin Kkalitesi genellikle diisiiktiir: KOBI’ler i¢in en
biiyiikk sorunlardan biri “maliyet—kalite” optimizasyonudur. Maliyetlerin diisiik
olmas1 pazarlamada onemli bir avantaj getirmekte, ancak kalitenin de diisiik
olmas1 bu avantaji tersine ¢evirmektedir. Uriin veya hizmetin bu niteligi, yerel
pazarda bir Olgiide giderilebilmekte, ancak ulusal pazarlarda ve ihracatta
dezavantaj olmaktadir.

Standartlara uygun iiretim yapmadiklann icin ihracat potansiyelleri
diisiiktiir: KOBI’ler 6zellikle dis pazarlar igin 6nemli olan CE-isareti, ISO-
14000 (¢evre belgesi), ISO 9000 (kalite glivence standart belgesi) ve benzeri
belgelere sahip olsalar bile, standartlara uygun iretim yapmakta
zorlanmaktadirlar. Rekabetci, kiiresel diinya pazarlarinda hatta i¢c pazarda
basarili ola-bilmek i¢in asgari diizeyde bir Kalite Gilivence Sistemi’nin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu belgelendirme ve akreditasyon i¢in KOSGEB
tarafindan verilen KOBI destek ve yardimlar1 s6z konusudur. Isletmeler bu
desteklerden yararlanmazlar ve Kkaliteyi yiikseltmezlerse fason {iretim bile
yapacak diizeyi tutturamazlar. Bu nedenle, 6zellikle 1-49 isci calistiran kiiglik

isletmelerin ihracat potansiyeli diislik olmaktadir.
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> Sektorel Dis Ticaret sirketleri (SDTS) biinyesindeki KOBI

yapilanmalarinda problemler mevcut olup, bu konudaki mevzuat
engelleyicidir: Bu konudaki mevzuat (DTM, Ihracat 2004/4 Sayili Teblig),
KOBI’lerin ihracat yapabilmelerine yonelik bir érgiitlenme modeli Sektdrel Dis
Ticaret Sirketi (SDTS) sunmaktadir. Buna gore 1-200 arasinda is¢i ¢alistiran;
> Normal Yérelerde: en az 10 KOBI’nin bir araya gelmesiyle ve en az
500.000 TL sermayeli anonim sirket kurarak
> Kalkinmada Oncelikli Yérelerde: en az 5 KOBI nin bir araya gelmesiyle
ve en az 250.000 TL sermayeli anonim sirket kurarak
» Sektorel Dis Ticaret Sirketi (SDTS) olarak ihracat tesviklerinden
yararlana-bilmektedir.

SDTS’nin KOBI niteligindeki her bir ortagmin sermaye payi, toplam sirket
sermayesinin, Normal Yorelerde % 10’unu, Kalkinmada Oncelikli Yorelerde %
20’sini gecemez. Ancak hem sirketin kurulmasi, hem de tesvik araglarindan
faydalanmak bir dizi biirokratik islemin tamamlanmasini gerektirmektedir. Bu
konuda deneyimli bir uzman kadronun ¢alismasi ve formaliteleri eksiksiz yerine
getirmesi  gerekmektedir. Bunlar yapilsa bile her tesvik kademesinde,
0zkaynaklardan harcanmak iizere firmalarin bir fon olusturmalar1 da zorunludur.
Heniiz koordineli ve disiplinli calismay1 6grenememis, ortak etkinlik misyonuna
sahip olmayan KOBI’ler igin bu tip sirketlerin yasama ge¢ip, kurumsallasmasi

olanaksiz goriinmektedir.

Rekabet giicleri diisiiktiir: KOBI’lerin kiiresel rekabet icinde yer alip, 6zellikle
0zgiin {iriin imal etmeleri bugiin i¢in zor goriinmektedir. KOBI’lerin i¢ ve dis
biiyiik sirketlerden fason iiretim almalari1 halinde, daha az rekabet zincirine
girdikleri gozlenmektedir. Siparis ana sirketin belirledigi norm ve fiyat
skalasinda yapilip, teslim edilmektedir. Ancak burada da su tehlike mevcuttur.
Ana firma giderek fiyatlar1 diisirmekte ve KOBI’leri diisiik kar marjlar: ile
calismaya zorlamaktadir. Kiigiik firmalarin pazarlik ede-bilme sans1 yoktur. Zira
yedekte baska KOBI’ler alternatif olarak beklemekte ve daha diisiik fiyata razi
olmaktadir. Bu “fason isletme” mantiginin ¢ok bilinen tablosudur. Ayrica bu kar

marjlarina raz1 olunsa bile, politik ve ekonomik dalgalanmalar da ana sirketin
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siparisi iptal etmek riskini her an ortaya ¢ikarabilmektedir. Dolayistyla “rekabet
giiciiniin” diisiikliigii KOBI’lerin birincil sorunudur.

Ozkaynaklan yetersiz olup, mali dalgalanmalara bagh olarak zaman icinde
erozyona ugramistir: KOBI’ler hem yatrim hem de isletme ddénemlerinde
finansman kaynagi bulmaktan sikayet etmektedirler. KOBI’lere kredi veren
kuruluglar hem az sayidadir hem de yeterli krediyi verecek performansa sahip
degildirler. Kiigiik ve orta dlgekli isletmeler kredi alabilmek i¢in pek ¢ok sarti
yerine getirmek, biirokratik engelleri agsmak ve beklemek zorundadirlar. Yapilan
arastirmalar, Tiirkiye’de KOBI’lerin tiim kredilerden aldiklar1 paymn % 12-15
arasinda oldugunu saptamaktadir. Bu durumda gerek yatirim yapmak gerekse
isletme sermayesi saglamak i¢in en onemli kaynak 6zsermaye olmaktadir. Bu
noktada KOBI’ler yine biiyiik sorunlarla bas basa kalmakta, dzsermayeleri
yeterli olmadigindan gerekli yatirimlar1 yapamadiklar1 gibi, isletme sermayesi
temininde de giiclik ¢ekmektedirler. Isletme sermayesi olmayan veya bunu
kredili satislarla saglayan pek ¢ok KOBI bulunmaktadir. Bu durum malzeme
tedarikinde, isci ticretlerinin karsilanmasinda, stok maliyetinde ve diger maliyet
unsurlarinda sorunlar ¢ikarmaktadir. Bir kere dar bogaza girilince, bunu agsmak
zorlagsmakta ve kisir dongii meydana gelmektedir.

Yatirnmlarim gelistirmekte zorlanmaktadirlar: KOBI’lerin tevsi yatirimi
yapmalari, dar bogaz giderici ve modernize yatirim ¢alismalarina girmeleri veya
yeni bir yatirim planlamalar1 oldukca zordur. Ozkaynaklar1 yetersiz oldugundan
bir finansman kaynagi olarak kullanilmamakta, kredi almalar1 da hem teminatlar
acisindan hem de siire olarak imkansiz bir Tablo ¢izmektedir. Yukaridaki madde
de bu hususlar agiklanmis, ayrica ilgili boliimde ayrmntilar verilmistir Keza bu
isletmelerin yeterince kurumsallagsmamalari, sermaye piyasasindan kaynak temin
etmelerini de miimkiin kilmamaktadir.

Orgiitsel Yonetimde Yetersizlikler: Isletmeler, genellikle girisimciler
tarafindan yonetilmekte, profesyonellerden yararlanilmamaktadir. Planlama,
personel yonetimi, muhasebe, pazarlama konularinda tecriibesi ve donanimi
yeterli olmayan ydneticiler nedeniyle, KOBI'ler yonetim zafiyeti yasamaktadir.
Bu alanlarda ayr1 departmanlar olusturulmasma isletmelerin Glgegi miisait

olmamaktadir.
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> Nitelikli isgiiciine Erisimde Engeller: KOBI'lerin cogunlugunun emek-yogun
isletmeler olmasi, emekle ilgili sorunlarmin Onemini artirmaktadir. Bu
sorunlarin basinda nitelikli eleman tedariki gelmektedir. Tiirkiye'de mesleki-
teknik egitimin giderek zayiflamasi, zaten egitimli ara eleman ag¢ig1 olan
KOBIi'leri daha da gii¢c durumda birakmaktadir. Kendileri personel egitimi
konusunda yatirim yapamayan KOBI'ler, gereksinim duyduklari elemanlar
cezbetmede biiyiik isletmelerle rekabet edemedikleri gibi, yetismis elemanlarini
da (daha istikrarli istihdam iliskisi arayisiyla) daha biiyiikk isletmelere

kaptirmaktadirlar.

KOBI'lerin cahsanlarla ilgili bir diger dezavantaji, bu isletmelerin isinde
uzmanlasmis kisileri istihdam edebilecek mali giice sahip olamamalaridir. Bu
yiizden, KOBI'lerin biiyiik cogunlugunda finansman, pazarlama, muhasebe gibi
departmanlar yoktur. Bu tiir islerin tiimiinii, mevcut personel yiiriitiir. Bu durum,
KOBI'lerin gelismesinin Oniindeki bir baska engeldir (Ozdemir ve dig.,

2006:52).

2.5.4. KOBI Politikalar

2.5.4.1. AB’nde KOBI Politikalart

AB boyutunda etkin bir rekabetin ancak KOBI’ler arasi ticaretle yapilabilecegi
belirtilmekte ve 6zellikle biiyiik isletmelerin tistiindeki tiim angarya ve ekstra maliyetler
KOBI’lere transfer edilmektedir. Ayrica ucuz isgiicii calistirma, sosyal giivenligi
asgariye indirme, azami katma deger saglama ve optimal karlarla iirlin pazarlama yine
KOBI’ler kanaliyla miimkiin olabilmektedir. Biiyiik sirketler, ¢esitli iilkelerdeki
KOBI’lerden — azami  kar1  saglayarak, sermayenin  toplulagtirilmast  ve
yogunlastirilmasinda bunlari arag olarak kullanmaktadirlar. Dolayisiyla KOBI’ler fason
tiretim (taseronlagma sistemi) i¢inde ideal kuruluslardir. Biiylik sirketler nihai montaj ve
know-how yapmakla, zincirin en karli halkasina yerlesmislerdir. Bu yap1 hemen hemen

oturmustur(Bayiilken ve Kiitiikoglu, 2012:9).
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Ulkelerin teknik egitim politikasma da yardime1 olan KOBI’ler, istihdam ettikleri isciler
icin mesleki ve teknik egitim saglayan okul halini almaktadir. Biitiin bu 6zelliklerin yani
sira KOBI’lerin belki de en énemli dzelligi istihdama olan katkilaridir. Genel olarak
emek yogun iiretim tekniklerinin kullanildigi KOBI’ler, ekonomik agidan oldugu kadar

sosyal a¢idan da son derece dnemlidirler(Bayiilken ve Kiitiikoglu, 2012:10).

AB diizeyinde izlenen KOBI politikalarinin temel amaci, bu isletmelerin kurulmasi ve
gelismesi i¢in uygun bir ortam yaratmaktir. Esnek {retim yapilar1 ve kurulus
maliyetlerinin disiikliigii nedeniyle AB ekonomisinde sayisal olarak biiyiik bir agirliga
sahip olan KOBI’lerin biiyiik firmalara kiyasla onemli avantajlar1 oldugu gibi
dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Finansal kaynaklarinin yetersizligi ve boylece yeterli
arastirma ve gelistirme faaliyetleri yapamamalari, teknik ve sektorel bilgi eksiklikleri ve
buna bagli olarak diisiik verimlilik diizeyleri, yeterli pazar giiciine sahip olamamalarinin
neticesinde 6lgek ekonomilerinden yararlanamamalar1 bu isletmelerin temel sorunlarini
olusturmaktadir. Ayrica biiylik 6lgcekli firmalara kiyasla daha az lobi giicline sahip
olmalari, KOBI’lerin piyasa belirsizliklerine ve riske karsi daha savunmasiz bir
durumda bulunmasma yol agmakta ve buna bagl olarak devlet politikalarma ve diger

firmalarin faaliyetlerine daha hassas olmalarma neden olmaktadir (Varl, 2010:22).

KOBI’ler, sahip olduklar1 bu dezavantajlarm giderilerek, ekonomideki agirliklari
nispetinde daha etkin bir sekilde ¢aligmalar1 ve bdylece uluslararasi alanda rekabet
giiciine kavugmalar1 amaciyla, gerek {iye iilkeler gerekse AB diizeyinde dnemli 6lgiide
desteklenmislerdir. Ancak bu isletmelere yonelik politikalara, Toplulugun Kurucu
Antlagsmalarinda yer verilmemis ve Ozellikle 1980’lerden itibaren getirilen ve
uygulamaya konulan gesitli politika ve programlar ¢ercevesinde zaman i¢inde gelismis
ve sekillenmistir. KOBI politikasinin yasal temelini ise 1992 tarihli Maastricht
Antlagsmas1 olusturmustur. Bundan dolayr AB’nin KOBI politikasinin gelisiminin
incelenmesinde, sanayi politikasmin gelistirilmesine yonelik faaliyetlerin agirlikli
olarak goriildiigii Maastricht 6ncesi dénem ve KOBI politikasinm yasal dayanagmin
olusturulup gelistirildigi Maastricht sonras1 donem olmak iizere iki temel donemde ele

alinmasi uygun goriillmiistiir (Varli, 2010:22-23).



83

2.5.4.1.1. Maastricht Antlasmast Oncesi Donemde AB’nde KOBI Politikalart

Toplulugu kuran Roma Antlasmasi’nda ortak bir sanayi politikasinin olusturulmasi
konusunda herhangi bir hilkme yer verilmemistir. Bunun nedeni, Ortak Pazar’in
gelistirilmesi ile i¢ sinirlardaki engellerin kaldirilmasmin ve serbest rekabet ile ortak
ticaret politikast uygulamalarinin, Birligin sanayi sektoriiniin = gelismesini  ve
dinamizmini garanti edeceginin varsayilmasidir. Bu varsayim neticesinde, Toplulugun
ilk yillarinda, Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (AKCT) cercevesinde yer alan komiir
ve ¢elik sanayi gibi belirli sektorler disinda sanayi konusunda ortak bir politika
belirlenmemistir. Bu dénemde Toplulugun sanayi sektoriine yonelik faaliyetleri daha
ziyade bu sektdriiniin yapisint modernlestirmeye yonelik olmustur. Bu ¢abalar ise mikro
diizeyde sirket birlesmelerine yonelik olarak cikarilan ve asgari diizeyde etkiye sahip

birkag hiikiimetler aras1 programla sinirli kalmistir (Varl, 2010:23).

Ikinci Diinya Savasi’nmn bitiminden 1970°li yillara kadar Avrupa’nin Oncelikler
listesinde hep biiylik sirketler yer almistir. Amag kisa siirede sermaye birikiminin
yapilmasit ve savas sonrasi yikilan sanayinin yeniden yapilandirilmasidir. Burada
kapitalist ekonominin ingasinin ve gelisiminin biliyiik sirketlerle birebir Ortlismesi
ongoriilmektedir. Bu nedenle kiiciik ve orta boy sirketlere yonelik herhangi bir politika

iretilmemistir(Baytilken ve Kiitliikoglu, 2012:5).

1960’1 ve 1970°’1li yillarda iliye devletlerin birbirlerinden farkli olan amaclar1 ve
ckonomi felsefeleri Birligin ortak bir sanayi politikasinin olusumunda, 6nemli bir engel
teskil etmistir. Bu donemde, Alman, Ingiliz ve Hollanda Hiikiimetleri liberal ekonomi
politikalar1 izlerlerken, Fransiz ve Italyan Hiikiimetleri devlet miidahalelerini
destekleyen stratejileri tercih etmislerdir. 1973 petrol krizi ise, ugranilan kayiplarin
telafi edilmesi amaciyla, hemen hemen tiim iilkelerin asir1 korumaci sanayi politikalar1
izlemelerine neden olmustur. Birlige iiye iilkelerin izledigi bu politikalar dénemin
ekonomistleri ve iiye olmayan iilkeler tarafindan da agir bir bigimde elestirilmistir

(Varl, 2010:23-24).

1970’11 yillarda petrol krizi ile birlikte yasanan bunalimdan biiyiik sirketlerin ¢ok fazla

etkilenmesine karsin, kiigiik ve orta 6lgekli sirketlerin daha az etkilenmis olmasi, yeni
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politikalar iiretilmesini zorunlu kilmistir. Zira bu dénemde KOBI olarak nitelenen
kiicliik ve orta boy isletmelerin ekonomiye ve istihdama yaptig1 katkilar dikkat cekici
olmustur(Bayiilken ve Kiitiikoglu, 2012:5). 1973 Krizi sonrasinda korumacilik
politikas1 baglaminda devlet yardimlarinin c¢ag dis1 kalmig ve verimsiz sektorleri
korumasi ve yapisal reformlarin durdurulmasi, Avrupa sanayisinin rekabet giiclinii
oldukca zayiflatmistir. Avrupali firmalar, bu donemde yiiksek teknolojili sanayi
sektorlerinde, yapisal reorganizasyonlarin1 daha etkin bir sekilde gergeklestiren
Amerikan ve Japon firmalarinin, geleneksel sanayi sektorlerinde ise Giineydogu
Asya’nm ¢ok daha ucuza iiretim yapan gelismekte olan iilkelerinin gerisinde kalmaistir.
Avrupa sanayisinin hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin gerisinde kalmasi,
ulusal diizeyde iiye iilkelerin sanayi politikalarini yeniden degerlendirmelerine yol
acarken, Birlik diizeyinde de sanayi politikasinin daha etkin bir sekilde koordine

edilmesi geregini ortaya koymustur (Varli, 2010:24).

1980’11 yillarda yasanan biiytik igsizlik, liye lilkelerde politika iiretenlerin kii¢iik ve orta
Olcekli isletmeler iizerinde yogunlasmalarma yol agmus, bliyiik isletmelerin iiretim,
istthdam ve yatirim sorunlarma da bu kanaldan ¢6ziim bulunabilecegi diistiniilmiistiir
(Bayiilken ve Kiitiikoglu, 2012:5). 1980’lere kadar KOBI’leri istikrarsiz ve marjinal
firmalar olarak goren AB, bu donemden itibaren ekonomideki onemlerinin farkina
vararak, sanayi politikasin1 agirlikli olarak bu girisimlere yonelik olarak belirlemeye
baslamistir. KOBI’lere verdigi oneme istinaden Komisyon ilk eylem olarak 1983 yilini
“Avrupa Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler ve El Sanatlar1 Yil” olarak ilan etmistir.
Girisimciligi artirmak iizere ilk KOBI Eylem Plani ise, 24 Mayis 1984’te yiiriirliige
konmustur. ilk Eylem Plani ile idari, yasal ve ekonomik ortamm basitlestirilip seffaf
hale getirilmesi yoluyla KOBI’lerin sayismin arttirilmasi, bu isletmelerin egitim ve
finansman imkanlarmin gelistirilmesi, KOBI’lerle Birlik arasinda daha saglikli
iletisimin kurulmasi ve KOBI’lerin kendi aralarindaki etkilesimin ve isbirliginin
arttirilmas1  hedeflenmistir. Eylem Plani, belirtilen hedeflerin gerceklestirilmesine
yonelik olarak Avrupa Bilgi Merkezi Agi, s Gelistirme Merkezleri Ag1, Sirket Isbirligi
Ag1 gibi ¢esitli olusumlar da getirmistir (Varli, 2010:24).

KOBI’lere iligkin ikinci eylem plam, 1987 yilinda diizenlenmis, 1989 yilinda ise,
KOBI’lerin is ortammin iyilestirilmesi amacina yonelik olarak Komisyon biinyesinde

isletme politikalarindan sorumlu yeni bir Genel Midiirlik kurulmustur. Yine ayni yil
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KOBI’lerin destek mekanizmasinda onemli bir degisiklige gidilerek, bu desteklerin
stirekliligini ve siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla ¢cok yilli programlar getirilmeye
baslamistir (Varli, 2010:25).

2.5.4.1.2. Maastricht Antlagmast Sonrast Donemde AB’nde KOBI Politikalar

Maastricht Antlasmasi sonrasi donem, 1992-2000, 2000-2005, 2005-2008 ve2008

sonrasi olarak donemlere ayrilarak incelenebilir.

2.5.4.1.2.1. 1992-2000 Donemi

1990’lardan itibaren AB’nin sanayi politikasi korumaci yapidan uzaklagarak rekabet
icin gerekli sartlar1 saglamaya ydnelmistir. AB’nin KOBI politikasmin yasal temeli
Maastricht Antlagsmasi’na dayanmaktadir. 1992 tarihinde kabul edilen Maastricht
Antlagmasi’nin 130. maddesi ile agik ve rekabet¢i bir pazar sistemi olusturulmasi, Birlik
sanayisinin rekabet giicii kazanmasi1 i¢in ana ilke olarak belirlenmistir.*® Ilgili hitkme
gore Birlik ve iiye devletler bu ilkeyi gerceklestirmek iizere, basta KOBI’lerin
kurulmalar1 ve gelistirilmeleri igin elverisli is ortamlarinin yaratilmasi olmak {izere,
cesitli faaliyetlerde bulunacaklardir. Maastricht Antlagmasi ile getirilen bu hiikiim ile
KOBI’lerden yana bir politikanin ilk kez Toplulugu kuran Antlasmalarda yer almasi
saglanmistir (Varli, 2010:26).

Bununla birlikte, Birligin sanayi, girisimcilik ve KOBI politikalarmin yasal dayanagimi
olusturan ilgili hitkiim, sanayi ve girisimcilik konularinda ortak bir politikadan ziyade
Birlik ve iiye devletlerce, Toplulugun rekabet giiciinii arttirmaya yonelik bir strateji
olusturulmasmin gerekliligine isaret etmektedir ve bu nedenle iiye iilkelerce dogrudan
uygulanacak ya da uyum saglanacak zorunlu diizenlemeler Ongérmemektedir.

Maastricht Antlasmasi’na gore, liye iilkeler birbirlerine danisip gerekli oldugunda

*Consolidated Version of The Treaty Establishing The European Community, Article 157 (ex. Article 130), p. 111, 1992°de
imzalanan Maastricht Antlasmasi’nin 130. maddesi 1997°de yiiriirliige giren Amsterdam Antlasmasi ile 157. madde olarak
degistirilmistir. (Bakiniz: http://www1.umn.edu/humanrts/instree/EUAmsterdam-treaty.pdf).


http://www1.umn.edu/humanrts/instree/EUAmsterdam-treaty.pdf
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faaliyetlerinin esglidiimiinii saglayacaklar, Komisyon ise bu esgiidiimiin saglanmasima
yonelik girisimde bulunacaktir. Bu maddedeki hedefleri uygulamaya yonelik dnlemler
ise, AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosu ile birlikte, ortak karar usuliine gore, oybirligi
ile almacaktir (Varli, 2010:26).

Ekonomiye dinamizm ve rekabet¢i boyut kazandiran, piyasa mekanizmasinin etkinligini
artiran ve kayda deger oranda istihdam yaratilmasini saglayan KOBI’ler, 1983 yilinda
ortaya konan ilk “KOBI Eylem Plan1” ve 1994 yilinda olusturulan Entegre Program’dan

beri Avrupa Birligi’nin 6ncelikli giindem maddeleri arasinda yerini alm1st1r.36

Avrupa Birligi’'nin KOBI’lere iliskin politikasindaki temel yasal dayanagi olan AT
Antlasmasi’nin157. maddesi, KOBI’lerin sanayideki rekabet giiclerinin artirilmasi
sorumlulugunu AB’ye ve Uye Devletlere vermekte; KOBI’lerin gelisimi i¢in gereken

elverigli is ortamimin saglanmasini hedeflemektedir (MESS, 2008).

2.5.4.1.2.2. 2000-2005 Donemi

1 Ocak 2000 tarihinde Avrupa Komisyonu’nda birbirinden farkli olarak ¢alismalarini
yiiriiten Sanayi ve KOBI Genel Miidiirliikleri Girisimler Genel Mﬁdﬁrlﬁgﬁ37 ad1 altinda
tek bir catida birlestirilmistir. Girigsimler Genel Miudiirliigii’niin kurulmasi ile ayr1 ayri
ele alinan sanayi ve KOBI politikalarmin bir biitiin olarak daha etkin bir sekilde ele
almmas1 saglanirken, AB’nin KOBI politikas1 da kurumsal bir nitelik kazanmustir

(Varly, 2010:27).

Avrupa Birligi iilkelerinde 2000 yilindan sonra KOBI’ler biiyiik sirketlerin fason
imalatta veya taseron hizmetlerde iiretime yonelik igbirligi olanaklarini arttirdig:
isletmeler haline gelmektedir. YOnetim anlayisinin ve sermayenin dolasiminin
kiiresellesme boyutunda énemli degisimlere yol agtig1 giiniimiizde KOBI’ler pek gok

yasal, hukuki, mali ve ekonomik soruna ¢oziim olarak goriinmektedir. Biiyiik

*\www.mess.org.tr/ab/PDF/kobipolitikasi.pdf, MESS Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi, 2008, Erisim Tarihi: 18.01.2014.

%" Girisimler Genel Miidiirliigii’niin ismi, 24 Kasim 2004 tarihinde isletme ve Sanayi Genel Miidiirliigii olarak degistirilmistir.
Bakiniz: European Commission (2004), Annual Activitiy Report 2004 of the Directorate-General Enterprise and Industry, s. 1,
http://ec.europa.eu/enterprise/dg/files/entr_aar_2004_en.pdf, [Erisim Tarihi: 01.02.2013].


http://www.mess.org.tr/ab/PDF/kobipolitikasi.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/dg/files/entr_aar_2004_en.pdf
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isletmelerin risk anlayisi, buna paralel olarak sermaye yatirimlarmi KOBI’ler diizeyinde
daha rasyonel ¢Oziimleme istegi, yeni yaklasimlar1 da beraberinde getirmektedir

(Bayiilken ve Kiitiikoglu, 2012:5).

Bu dénemde KOBI’lerle ilgili en énemli gelisme, 22-23 Mart 2000 tarihinde kabul
edilen Lizbon Stratejisi’dir. Baslica amaci1 2010 yilina kadar AB’yi diinyanin en
yenilik¢i ve rekabetci ekonomisi haline getirmek olan Lizbon Stratejisinde KOBI’ler,
bilgiye dayali daha rekabet¢i bir ekonomi yaratilmasinda merkezi bir Yyerde
bulunmaktadirlar. Lizbon stratejisi siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi, daha cok
istihdam ve toplumsal uzlagmayla, gergeklestirmeyi hedeflemektedir. Sosyal hedefi,
Avrupa sosyal modelinin ekonomik reformlar karsisinda etkinligini kaybetmeden
modernize edilmesi olan Lizbon Stratejisinin ekonomik hedefi ise, AB’nin rekabet
giiciiniin arttirilmasidir. Isletmelerin rekabet giiciiniin ve dinamizminin, bu kavramlari
destekleyen genel bir diizenleyici ortamin varligi ile dogru orantili oldugunu vurgulayan
bu strateji, girisimciligin desteklenmesi ve AB ekonomisinin kiiresel rekabet giiciiniin
arttirilmast  amaciyla i3 yapma maliyetlerinin diisiirilmesini ve biirokrasinin
azaltilmasina 6ncelik vermistir. Bu oncelikler kapsaminda da AB isletmelerinin sayisal
olarak % 99’unu KOBI’lerin olusturdugu goz 6niine alindiginda bu strateji ile alinacak
tedbirlerden ilk asamada en fazla yararlanacak olanlarin da yine bu isletmeler olmasi

beklenmektedir (Varli, 2010:27).

Lizbon Stratejisi’nde belirlenen oncelikler kapsaminda KOBI’lere yonelik ¢ok cesitli
destek mekanizmalar1 gelistirilmistir. Ancak, bu faaliyetlere ragmen, giiclii rakiplerinin
gerisinde kalmasi, girisimcilik ve KOBI alanlarinda iiye devletlerce ortak bir tutum
belirlenmesi geregini ortaya koymustur (Varl, 2010:27). Avrupa Konseyi’nin 19-20
Haziran 2000 tarihinde Portekiz’de yapilan Feira Toplantisinda “Kiiciik isletmeler I¢in

Avrupa Sartr”®® kabul edilmistir.

AB KOBI Sézlesmesi olarak da adlandirilan bu sart KOBI’leri desteklemek amaciyla
iye tilkelerin taahhiitlerini igermektedir. AB’nin her ilkbahar Zirvesi’nde, hem iiye
iilkelerin hem de aday iilkelerin “Kiiciik Isletmeler icin Avrupa Sart” ¢ergevesinde

KOBI  politikalar1  agisndan  sagladiklar1  esgiidim  ve  uygulamalari
degerlendirilmektedir (Varli, 2010:28).

*http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/best-practices/charter/index_en.htm , Erisim: 14.02.2014
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Lizbon Zirvesinde rekabet giiciiniin artirilmasini saglamak amaciyla belirlenen stratejik

hedefleri;

e Girisimciligin ve yenilik¢iligin desteklenmesi ve bunlara yonelik is ortamiin
tesvik edilmesi,

e Bilgi tabanli bir ekonomi icinde girisimciligin ve rekabet edebilirligin
gelistirilmesi,

o Isletmelere yonelik finansal imkanlarin gelistirilmesi,

e s destek hizmetlerinin etkin ve AB ulusal rekabet sartlarma uygun bir sekilde
sunulmasinin saglanmasi,

e Mal ve hizmetler piyasalarma erigimin gelistirilmesi,

e s destek hizmetlerinin daha iyi anlagilmasmin ve kullanilmasinin desteklenmesi

olarak Cok Yill1 Program (MAP)® ile belirlenmistir (Cansiz, 2008:24).

2.5.4.1.2.3. 2005-2008 Donemi

AB, MAP ’m 2001-2005 programlarmin performansini degerlendirmis ve MAP
cercevesinde uygulamaya konulan projeler ile Lizbon Stratejisinin genel amaglari
arasinda  iligkinin kurulamadigini, yilhik programlarda basar1 gostergelerinin
bulunmadigini, verimlilik gostergelerinin kisa ve orta vadeli donemi kapsamadigini ve
bu hususlarin projelerin basarilarmi zayiflattigimi ifade etmistir (Cansiz, 2008:24).

Bunun tlizerine AB Komisyonu, Mart 2005°de Stratejiyi yenilemistir.

2005 yilinda tekrar gozden gegirilip diizenlenen ve “Yenilenmis Lizbon Stratejisi” adin1
alan strateji ile AB siirdiiriilebilir ve saglikli bir bliyiimeyi ile istihdami artirmayi
hedeflemektedir. Bu baglamda KOBI’ler “biiyiime” ve “istihdam” hedeflerini
gerceklestirmek i¢in kilit unsurlardan biri olarak goriilmektedir(Bayiilken ve Kiitiikoglu,
2012:5). Yenilenen stratejinin, AB ve iiye devletler olmak ftizere iki diizeyde
yuriitiilmesine karar verilmistir. Buna gore AB Oncelikli politika alanlarinin

belirlenmesinde yonlendirici ilkeleri koyarken, iiye iilkeler ise bu yonlendirici ilkeler

*http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/mult_entr_programme/programme [Erisim Tarihi: 01.02.2013]
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kapsaminda kendi ulusal reform programlarini olusturacaklar ve bu programlarin
uygulanmasma iligkin eylemlerini igeren raporlari Komisyon’a sunacaklardir (Varli,

2010:28).

Yenilenen Lizbon Stratejisinin ana unsurunu, “Birlik Lizbon Programi - Biiyiime ve
[stihdam i¢in Modern KOBI Politikasi” olusturmaktadir.*® KOBI’lerin karsilastiklari
temel sorunlar1 vurgulayan bu politika, bu isletmelerin piyasa kapasitelerini arttirmak
amaciyla yeni adimlar atilmasmi ve KOBI sahipleriyle damisma ve diyalog

mekanizmasini giiglendirmeyi hedeflemektedir (Varli, 2010:29).*

Modern KOBI politikasinin merkezinde KOBI temsilcileri yer almaktadir. Karar alma
stireclerinin daha etkin olmasini sagladiklari i¢in bu temsilcilerle erken asamada ve daha
genis bir isbirligi ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu politikanin uygulanmasinda iKi

Onemli mekanizma bulunmaktadir:

e Avrupa Bilgi Merkezleri Ag1: Bu ag sayesinde KOBI’ler, AB politikalar1 ve
eylemleri hakkinda hizli ve dogru bilgiye ulasabilecek ve ¢esitli konularda fikir
danisabileceklerdir.

e Dahi lyi Diizenleme insiyatifi: Bu insiyatif, AB mevzuatinin kapsamli bir
sekilde gézden gecirilmesini olusturmaktadir. Bu gézden gecirmede mevzuatin
gercekten gerekli olup olmadigi degerlendirmektedir. Komisyon bir eylemin tiye
tilke diizeyinde gergeklestirilmesinin idari maliyetlerde % 25 tasarruf edilmesini
saglayacagmi ileri siirmektedir. Ayrica “Once Kiiciik Diisiin” (think small first)
ilkesi de yasa Onerilerinin KOBI’ler iizerindeki etki degerlendirilmelerinin
yapilmasmi ve gerekliyse KOBI’lere uygun bir sekilde ele alinmasmi

gerektirmektedir (Varli, 2010:30).

“0 “Implementing The Community Lisbon Programme Modern SME Policy For Growth and Employment” Commission Of
The European Communities, Brussels, 10.11.2005, COM(2005) 551 final Erisim Tarihi: 01.02.2013

# «Small and medium-Sized Enterprises — Key for delivering more growth and jobs. A mid-term Review of Modern SME
Policy”, CEC, Commission Communication of 4 October 2007, COM (2007) 592 final, s. 3, Brussels, Erisim Tarihi: 04.10.2007
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2.5.4.1.2.4. 2008 Sonrast Donem

2005-2007 déneminde izlenen KOBI politikasinin degerlendirme sonuglari,“dnce
kiiciik diisiin” ilkesinin hem AB hem de iiye iilkeler diizeyindeki uygulamalarinin
onemli ilerlemelere yol agtigmi gdstermistir. Bu doénemde Komisyon KOBI’lerde
kirtasiyeyi azaltma ve 2007-2013 donemi biitge harcamalar1 i¢cinde bu girigimlerin
paymi arttirma konusunda 6nemli adimlar atarken, iiye iilkelerde kendi tilkelerinde
KOBIlerle ilgili is ortammnn yaratilmasinda dnemli gelismeler gostermislerdir. Ancak
bu olumlu gelismelere ragmen, global ekonomideki gelismeler isletmelerin rekabet
sartlarn1 daha da zorlastirmakta ve bu durum KOBI’lerin yapisal degisikliklere devam

etmelerini gerekli kilmaktadir (Varli:2010:30).

Avrupa Birligi’nin Kii¢iik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI) Politikasi’nin birincil hedefi;
KOBI’lerin gelisimi i¢in elverisli bir is ortammin gelistirilmesi, girisimciligin
desteklenmesi ve Topluluk sanayinin rekabet giicii kazanmasina katkida bulunulmasidir.
Avrupa Birligi’nin Lizbon Stratejisi ¢ergevesinde 2010 yili itibariyle rekabetci ve
dinamik bir bilgiye dayali ekonomi yaratilmasinda KOBI’lere dnemli yer verilmekte; bu

dogrultuda birtakim girisimcilik politikalar1 benimsenmektedir (MESS,2008).

AB KOBI’lerinin ABD’deki rakiplerine kiyasla daha diisiik bilyiime hizlarina ve
verimlilige sahip olmalar1 ve global rekabet ortaminda karsilastiklar sorunlar, Mart
2008’de yapilan Avrupa Zirvesi’nde de ifade edilmis, bunun iizerine gerekli adimlari
atan Komisyon, “Kiiciik Isletmeler Yasasi”ni hazirlamistir. KOBI’lerin sartlarini
iyilestirmek cercevesinde somut Oneriler sunan Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasasi

Temmuz 2008 tarihinde kabul edilmistir (Varl, 2010:30).
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2.5.4.1.3. AB I¢in Kiiciik Isletmeler Yasasi™

Avrupa Komisyonu KOBI’lerin biiyiimesi icin en uygun ortami yaratmayi, AB
tarafindan olusturulan tiim politikalarda KOBI’lerin ihtiyaglarin1 6n planda tutmay1 ve
AB Devlet Baskanlar1 ile Hiikiimetlerine KOBI vizyonu kazandirmay: amaglayan “AB
icin Kiigiik Isletmeler Yasas”n1 (A Small Business Actfor Europe-SBE) 25 Haziran
2008 tarihi itibariyla yiirtirlige koymustur.

S6z konusu yasanin temel hedefleri arasinda toplumun girisimcilige olan bakisinin
degistirilmesi ve Avrupa Ulkelerinde ABD’den farkli olarak gdzlemlenen kendi isini
kurma konusundaki isteksizligin giderilmesi gibi hususlar da yer almaktadir. Bu
baglamda, aile isletmelerinin ve mikro 6lgekli igletmelerin sayismin artirilmasi, bu
isletmelerin iglerini biiyiitecek ortami bulabilmesi ve bu dogrultuda risk alabilmeleri
icin politik liderlerin, medya ve yoneticilerin “Once Kiigiik Diisiiniin” bakis acismi

benimsemeleri gereginin alt1 ¢izilmektedir.

AB ve iiye iilkelerde uygulanmak iizere “KOBI”ler icin ilk defa bu denli kapsamli bir
sekilde olusturulan politika ger¢evesine “Yasa-Act” gibi bir sembolik isim verilmesinin
KOBI’lerin AB ekonomisinde oynadig1 merkezi role vurgu yapmak amaciyla tercih
edildigi anlasilmaktadir. Bu kapsamli politika g¢ercevesinin AB ve Uye Ulkeler
seviyesinde algilanmasi ve uygulanmasina yol gosterici mahiyette 10 adet ilke

belirlenmektedir:

1. Girisimcilerin ve aile isletmelerinin faaliyetlerini siirdiirebilmelerini teminen

uygun kosullarin yaratilmasi ve girisimciligin odiillendirilmesi

Yapilan anketler sonucunda AB Uye Ulkelerinde kendi isini kurmak isteyenlerin
oraninin ABD’ye oranla diisiik oldugunun tespit edilmesi ile birlikte (sirasiyla %45 ve
%61) AB iilkelerinde girisimciligin kii¢iik yaslardan itibaren 6zendirilmesi yoniinde
girisimlerde bulunulmas1 6ngoriilmektedir. Bununla birlikte Oniimiizdeki 10 yil
icerisinde 6 milyon kiiclik isletme sahibinin emekli olacagmin belirlenmesi ile bu

isletmelerin yeni isletmecilere devrinin 6zendirilmesi yolunda dnlemlerin de alinmasina

*Yiicel Eda Erkan, “Avrupa Birligi icin Kiiciik isletmeler Yasasi®, Komisyon Bildirimi, Avrupa Birligi Genel
Midiirliigii Sanayi Sektorii Dairesi, 2008
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ihtiya¢ duyulmaktadir. Girisimciligin 6zellikle kadinlar ve gdgmenler arasinda tesvik
edilmesine yonelik caligmalara da hiz verilmesi s6z konusu yasanin hedefleri arasinda

yer almaktadir.

Bu amacla Avrupa Komisyonu tarafindan girisimcilik kiiltiiriiniin yerlesmesi ve isletme
egitiminde en iyi drneklerin degisimine olanak saglanmasi, 2009 yili igerisinde “Avrupa
KOBI Haftasi” diizenlenmesi, 2008 yilinda “Gen¢ Girisimciler igin Erasmus”
girisiminin  ylriitilmesi ve “Kadin Girisimci Elgiler AB Ag1” kurulmasi gibi

faaliyetlerin gerceklestirilmesi kararlastirilmistir.

Diger yandan Uye Devletler tarafindan, 6zellikle orta gretim miifredatlarina yenilikgi
ve girisimci zihniyetin gelismesine yonelik derslerin  eklenmesi, ayni sekilde
O0gretmenlerin de girisimcili§in 6nemini kavramalarmi saglayacak sekilde egitilmesi,
her seviyedeki girisimcilik egitimleri igin is diinyasiyla ortak sistematik stratejiler
gelistirilmesi, intikal vergisi, temettii vergileri ve gelir vergileri gibi unsurlarin isletme
devirlerini gereksiz yere zorlastirmasina engel olunmasi, devredilebilir igletmelerin
potansiyel alicilarla eslestirilmesini saglayacak sistemler yaratilmasi, bahis konusu
isletme devirlerinin sorunsuz bir sekilde gerceklestirilebilmesini teminen danismanlik
hizmetleri ve destek verilmesi ve girisimci gdg¢menlerin desteklenmesi yOniinde

calismalarin yapilmasi beklenmektedir.
2. iflas eden diiriist girisimcilere zaman kaybedilmeden ikinci bir sans verilmesi

Isletmelerin kapanmasinda %15 ile 6nemli bir paya sahip olan iflaslarin Avrupa’da her
yil 700 000’e varan sayida KOBI’yi etkilemesi ve iflas islemlerinin 4 ay ila 9 yil
arasinda uzun bir siirede tamamlanmasi Komisyon’un bu hususta da Onlem alma

ihtiyact duymasina neden olmustur.

Bu kapsamda Komisyon’un Uye Devletlerarasinda en iyi 6rnek degisimlerini
kolaylastirarak ikinci sans politikasina olan destegine devam etmesi dngoriilmektedir.
Ayrica Uye Devletlerden de, iflas eden girisimcilerin taze bir baslangic yapmalar1 igin
toplumda onlara kars1 olumlu bir izlenimin olugsmasmna yonelik kamu bilgilendirme
kampanyalar1 diizenlemeleri, hileli iflas durumlari hari¢ iflas islemlerinin bir sene

icerisinde tamamlanmasini saglayacak gerekli yasal diizenlemeleri yapmalar1 ve iflas
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ardindan yeniden is kuranlarin ilk isini kuranlarla ayn1 muameleyi gormesini garanti

altina almalar1 beklenmektedir.
3. “Once Kiiciik Diisiiniin” ilkesi temelinde kurallar insa edilmesi

Yogun biirokrasinin KOBI’leri biiyiik isletmelere gore daha biiyiik maliyetlerle kars
karsiya birakmasit nedeniyle konuya iligkin gerekli girisimlerin  yapilmasi
ongoriilmektedir. Bu alanda Komisyon tarafindan yiiriitiilecek calismalar, bundan
sonraki yasal ve idari girisimlerde ‘yetki ikamesi’ ve ‘Olgiiliilik’ ilkelerinin
uygulanmasma yonelik Protokole uyumunun giiclendirilmesi ve isletmeleri ilgilendiren
yonetmelik ve kararlarda Uye Devletler seviyesinde ortak bir baslangic tarihi
belirlenmesi ve bu tiir mevzuatlarin yiiriirlige girislerine iliskin yillik tablolar
hazirlanmasi olarak belirlenmistir. Uye Devletler tarafindan alinmas1 gereken dnlemler
ise, maliyetler ile igletmeler iizerindeki yiiklerin minimize edilmesi amaciyla uygulanan
politikalarin sonuglarmin karsilikli tanima veya ortak diizenlemeler gibi araglarin
kullanimi ile Uye Devletlerarasinda paylasilmasi, yeni yasal ve idari girisimlerin
uygulamaya konulmadan nce bunlarm KOBI’ler iizerindeki etkilerinin analiz edilmesi
ve alman sonuclara gore tekliflerin hazirlanmasi, isletmeler {izerinde kayda deger etkiye
sahip olabilecek bir yasal veya idari diizenleme teklifinden en az sekiz hafta once
KOBI’lerin de yer aldig1 paydaslara danisilmas1 ve miimkiin olmas1 halinde 6zellikle
bilgilendirme ve raporlama gereksinimlerinde kiigiik ve makro 6lgekli isletmelere 6zel

istisnalar, gec¢is donemleri ve muafiyetler belirlenmesi olarak tespit edilmektedir.

Diger yandan 2012 yilma kadar isletmeler iizerindeki idari yiiklerin %25 oranma
digiiriilmesi  hedefine yonelik tasarilarin  Komisyon tarafindan hazirlanmasi ve
mevzuatin  basitlestirilmesi  calismasinin = 2009  yili  itibartyla tamamlanmasi
ongoriilmektedir. Uye Devletlerin de bu hedeflere ulasiimasini teminen gerekli
diizenlemeleri yapmalari istenmektedir. Bu diizenlemeler arasinda Uye Ulkelere Katma
Deger Vergisi kaydi i¢in gecerli alt limiti 100.000 Euro’ya kadar yiikseltme izni veren

Komisyon Tasarisinin benimsenmesi de yer almaktadir.
4. Kamu idarecilerinin KOBI’lerin ihtiyaclarina duyarh hale getirilmesi

Kamu idarecilerinin KOBI’lerin ihtiyaglarma duyarl hale getirilmesi hedefine yonelik

olarak Uye Devletlerin, isletmelerin kaydi icin idarelerce alinan iicret seviyesini
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diisiirmeleri, isletme kurma siliresinin bir hafta altina indirilmesi ¢alismalarina devam
etmeleri, isletme lisanslar1 ve izinlerine dair islemleri azaltarak KOBI’lerin ticari
faaliyete baglama siirecini hizlandirmalari, giincelleme amaciyla gerekmedikce
KOBI’lerden bilgi talebinde bulunmamalari, ii¢ yildan daha sik arayla KOBI’lerin
istatistiksel arastirmalara katilmlarin1 zorunlu kilmamalari, paydaslarm KOBI
aktivitelerini gereksiz yere zorlastiracak kurallar ve prosediirler hakkinda
danigabilecekleri bir iletisim noktast kurmalar1 ve isletmelerin tim ilgili bilgileri
alabilecekleri ve her tiirlii islem ve formaliteyi elektronik ortamda yapabilecekleri bir
tek basvuru noktasmnin kurulumunu da iceren Hizmetler Direktifini tam olarak ve

zamaninda uygulamalar1 beklenmektedir.

5. Kamu politika araclarmin KOBI ihtiyaclarina uyumlastiriimasi: KOBI’lerin
kamu ahmlarna istirakinin kolaylastirilmas1 ve devlet yardimi imkanlarinn

KOBT’ler tarafindan daha iyi kullamilmasinin saglanmasi

Ulkemizde oldugu gibi AB Ulkelerinde de KOBI’lerin kamu alimlarina istirakleri gerek
bilgi eksikligi, gerekse de kamu alimlarinda uygulanan prosediirlerin karisiklig1
nedeniyle biiyiik isletmelere gore ¢ok daha zor olmaktadir. Bununla birlikte bir¢ok
kamu alim1 ihalesinde gilivenilir olmalar1 gerekcesiyle biiyiik sirketler daha fazla tercih
edilmektedir. Devlet yardimlarinda ise yine kamu alimlarina benzer sekilde bilgi
eksikligi ve karmasik islemler dolayisiyla KOBI’lerin kendilerine biiyiime yolunu

acacak kaynaklardan yararlanma imkanlar1 sinirli kalmaktadir.

S6z konusu sorunlarin ¢oziimiinii teminen Komisyon tarafindan kamu alimlari
kiiltliriiniin degisimini amacglayan ihale makamlarina yonelik bir gonilli ‘en iyi
uygulama kodu’ sunulmasi; esik alti alimlar icin ihale bildirimlerinin yayimlanmasi,
KOBI’lere is ortaklar1 saglanmasi ve ihale sartlarmi seffaf olarak sunulmasi gibi
alanlarda hizmet verecek kamu alimlar1 ag sayfalarnin tamamlanmasi ve mevcut
destekleme mekanizmalar1 hakkindaki farkindaligi artirmayr amaglayan KOBI’lere
yonelik Devlet Yardimlar1 Envanteri yayimlanmasi éngdriilmektedir. Uye Devletlere de

bu dogrultuda dnlem almalar1 tavsiye edilmektedir.

6. KOBI’lerin finansmana erisimlerinin kolaylastirilmas1 ve ticari islemlerde
odemelerin zamaninda yapilmasim saglayacak hukuki ¢ercevenin ve is ortaminin

saglanmasi
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Ozellikle yeni baslayan ve ilk kurulum asamasmnda bulunan KOBI’ler finansman
imkanlarma erisimde ciddi giigliikler yasamaktadirlar. KOBI’lerin karsilastig: diger bir
Oonemli sorun ise Avrupa’da yaygin olarak goézlemlenen ge¢ 6deme aliskanliginin
yarattigt 6deme aczi riskidir. Bu baglamda yasanan sikintilara ¢oziim amaciyla
Komisyon’un, Avrupa risk sermayesi piyasalarmi gii¢clendirecek yabanci yatirimlari
tesvik eden 6zel bir is bulma rejimi olusturma imkanlarmi degerlendirmesi ve Uye
Ulkelere yiiksek kalitede yatirim hazirligi programlar1 gelistirmeleri yoniinde destek

saglamas1 ongoriilmektedir.

Bu ¢ergevede Uye Devletler ise 100.000 € ila 1 milyon € arasindaki finansman agigma
yonelik programlar gelistirmek, risk sermayesi fonlarmin Tek Pazarda yerli fonlardan
farkli muamele gormesine engel teskil eden diizenleme ve vergi engellerini bertaraf
etmek, sirket kazanglarmma uygulanan vergilerin yatirimlar1 tesvik edecek diizeyde
olmasii saglamak ve uyum politikas1 programlar1 ile Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa
Tarim Fonunu KOBI’lere yonelik olarak en iyi sekilde kullanmakla sorumlu

tutulmaktadirlar.

7. KOBI’lerin Tek Pazar’in sagladigi imkanlardan daha fazla yararlanmasinmin

saglanmasi

“AB i¢in Kiigiik Isletmeler Yasasi”’nda KOBI’lerin Tek Pazar’in sagladigi imkanlardan
daha fazla yararlanmasini saglayacak c¢ok sayida girisime yer verilmektedir. Bu
kapsamda Komisyon’a diisen gorevler arasinda mevcut pazara giris politikalar1 sonucu
KOBI’lerin yeni pazarlardaki faaliyetlerinin artmas: ile ortaya ¢ikan piyasa
basarisizliklarmin tespit edilmesi, elektronik imza ve kayit dogrulama sistemlerinin
kullanimmi tesvik eden bir eylem planmin 2008 yili igerisinde sunulmasi, KOBI’lerin
kiiresel tedarik zincirlerinde yer almasina yonelik eylemlerin tiim paydaslarla birlikte
2009 yilmin ikinci geyreginde baslatilmasi, KOBI’lerin Avrupa standartlarma uyumunu
ve standartlar alanindaki haklarmi korumalarini tesvik edecek finansal desteklerin
artirilmasi, Topluluk Markasi {icretlerinin énemli Slclide diisiiriilerek daha erisilebilir
hale getirilmesi ve sinir dtesi ticaretin KOBI’ler icin daha kolay hale getirilmesine
yonelik olarak tiiketicinin korunmasina dair diizenlemelerde yeknesakligm saglanmasi

calismalarinin gerceklestirilmesi gibi hususlar yer almaktadir.
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Bu kapsamda Avrupa standart otoritelerinden de Oncelikle AB mevzuatina ve
politikalara dayanilarak olusturulan standartlar olmak {izere tiim standartlara erigim
iicretlerini diisiirmeleri, KOBI birliklerinin temsilcileri ile koordinasyon halinde bir ya
da daha fazla sayida “KOBI Yardim Masalar1” olusturmalar1 ve Avrupa standartlarmin
farkl dillerde ve herkesin kullanimina agik, normatif referanslarimn listesini de igeren bir

Ozetini sistematik olarak yayimlamalar1 beklenmektedir.

KOBI’lerin Tek Pazar imkanlarindan daha iyi yararlanmalarini saglamak iizere Uye
Devletlere karsilikli tanima ilkesini dogru sekilde uygulamalari, Tek Pazar haklarinin
kullannminda karsilagilan sorunlarmm resmi yontemler disinda daha hizli ve sonuca
yonelik olarak ¢oziimiinii teminen SOLVIT problem ¢6zme sistemini yeniden devreye
sokmalari, Ulusal Standart Otoritelerini standartlara ulasim maliyetlerini diisiirmek
iizere kurulacak isletme modellerini yeniden goézden gecirmeleri yOniinde tesvik
etmeleri, standardizasyon komitelerindeki kompozisyonun adil olduguna dair giivence
vermeleri, KOBI’lerin standartlar1 daha iyi kullanmalarini tesvik edecek kampanyalar
diizenlemeleri ve ticarette haksiz uygulamalara karsi kendilerini savunabilmelerine

imkan verecek destekleyici hizmetler sunmalar1 tavsiye edilmektedir.

8. KOBI’lerin sahip oldugu becerilerin gelistirilmesinin ve her tiirlii yenilik

faaliyetinin tesvik edilmesi

Bilindigi iizere, KOBI’lerin 6zellikle yeni teknolojiler konusunda egitimli ¢alisanlara
olan ihtiyac1 her gecen giin artmaktadir. “AB i¢in Kiigiik Isletmeler Yasasi”nda bu

ihtiyaca yonelik eylem planlar1 da yer almaktadir.

Komisyon tarafindan bu kapsamda iistlenilen ¢aligmalar arasinda 2010 yili Leonardo Da
Vinci Programi kapsaminda stajyerlerin de§isimi sisteminin yayginlastirilmast;
firmalarin kendi e-beceri ihtiyaglarmi tespit ederek ¢alisanlarmin kariyer ve niteliklerini
nasil gelistirebileceklerine dair yardim sunacak bir online e-beceri ve Kariyer Portalinin
paydaslar tarafindan olusturulmasmin desteklenmesi; KOBI’lerin e-ihtiyaglarmi kendi
kendilerine kargilayabilmelerini ~saglayacak online bir e-Isletme Rehberinin
yayimlanmasi; daha fazla finansman aktarmm ile KOBI’lerin 7. Cergeve Programina

katilim oranmin yiikseltilmesi; KOBI’lerin arastirma ve yenilik yapma kapasitelerinin
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desteklenerek yiiksek oranlarda biiyliyen isletmeler yaratilmasi; uluslararasi kiime
isbirliginin tesisi, kiimelerin yeni pazarlara girisi ve KOBI’lerin yenilik¢i kiimelerde
daha fazla yer almasmi tesvik edici dnlemler gibi unsurlar1 iceren bir kiime stratejisi
gelistirilmesi; Avrupa Yenileme ve Teknoloji Enstitiisii tarafindan yiiriitiilen teknoloji
transferi ¢alismalarmdan KOBI’lerin daha verimli bir sekilde faydalanmasmin
saglanmas1 yer almaktadir. Uye Devletler ise Komisyon tarafindan yiiriitiilen
calismalara paralel sekilde olusturacaklar1 eylem planlarina uygun hareket ederek

KOBI’lerin yenilik yaratma ihtiyacina cevap vermeye davet edilmektedir.
9. KOBI’lerin ¢evresel sorunlar firsata déniistiirmesine imkan saglanmasi

Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, enerji kaynaklarinda yasanan kitliklar gibi giiniimiize
ait kaygilar her ne kadar KOBI’lerin faaliyetlerini siirdiirmelerini zorlastirsa da, sdz
konusu degisikliklerle birlikte ortaya ¢ikan ¢evre dostu iiriin ve hizmetlere olan ihtiyag,
KOBI’ler i¢in yeni is firsatlarini da beraberinde getirmektedir. Komisyon, mezkur Yasa
hazirlanirken bu noktayr da gdzden kagirmamis ve KOBI’lerin hafifletilmis cevresel
prosediirler, daha diisiik iicretler ve kiime (cluster) kaydi segenegi sayesinde Cevre
Yonetimi ve Denetleme Plani’na erisimlerinin kolaylastirilmasi, Avrupa Girigimcilik
Ag1 biinyesinde KOBI’lere 6zgii eko-verimli faaliyetler, potansiyel pazarlar ve
finansman imkanlar1 hakkinda tavsiyelerde bulunacak bir c¢evre agmin ve enerji
verimliligi uzmanlarinin finanse edilmesi ve eko-yenilik¢i tirtinlerle pazara girisi
hedefleyen KOBI’lere yonelik yeni destek mekanizmalar1 gelistirilmesi gibi eylemlerle

KOBI’lere bu alanda destek vermeyi hedeflemektedir.

Uye Devletlerin de benzer sekilde eko-verimli isletme ve iiriinlere gerek vergi
indirimleri gerekse de siibvansiyonlar araciligiyla Cevresel Koruma Devlet Yardimlari
Hakkindaki Topluluk Kilavuzuna uygun sekilde tesvik vermeleri ve Uyum Politikas1
programlar1 kapsaminda tahsis edilen 2,5 milyar € yu ¢evre dostu iirlinler iireten ve

prosediirler uygulayan KOBI’lere kullandirmalar1 beklenmektedir.

10. KOBI’lerin pazar biiyiimelerinden faydalanmalar icin cesaretlendirilmesi ve

desteklenmesi

Kaynaklara smirli ulasimlar: ve risklere kars1 asir1 duyarliliklar1 sebebiyle KOBI’ler

biiyiik isletmelere gore ticari engellerden ¢ok daha olumsuz sekilde etkilenmektedirler.
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Bu olumsuzluklarin bertaraf edilmesini teminen Komisyon tarafindan kilit ihrag
pazarlarinda Uye Ulkelerin ticaret miisavirlerini ve Avrupa c¢apindaki is drgiitlerini bir
araya getiren Pazara Giris takimlar1 olusturulmustur. Yine ayni amaca yonelik olarak
Avrupa Girisimcilik Ag1 araciligiyla ve “Once Kiiciik Diisiiniin” ilkesinin tesviki ile
KOBI’lerin aday ve komsu iilke pazarlarina girisinin kolaylastirilmas: faaliyetlerine
devam edilecektir. Ayn1 zamanda 2009 yili itibariyla ilk olarak Hindistan ve C.H.C
olmak iizere segilmis pazarlarda Avrupa Is Merkezleri kurulmasi ve Avrupali
KOBI’lerin 2010 yili itibartyla C.H.C pazarlarinda daha rekabet¢i olabilmelerini
saglayacak bir Yonetici Yetistirme Programi olusturma iizerine odakl “Cin’e Giden
Yol” tasarismi devreye sokmayi planlamaktadir. Uye Devletlerin ise biiyiik isletmeleri
KOBI’leri uluslar arasi pazarlara girme hususunda yetistirmeleri icin tesvik etmeleri

beklenmektedir.

AB ve Uye Ulkeler seviyesinde politikalar olusturulurken rehberlik etmesi dngdriilen bu
10 ilkenin yaninda, “AB Icin Kiiciik isletmeler Yasasi”na temel teskil eden “Once
Kiiciik Diisiinlin” prensibi 1s1¢inda bir dizi yeni yasal diizenlemenin de yapilmasi
planlanmaktadir. Bu c¢ergevede, yakin zamanda kabul edilmesi beklenen “Devlet
Yardimlarmda Genel Grup Muafiyeti Tiiziigii” ile KOBI’lere verilen devlet
yardimlarinda ve egitime, istihdama, AR-GE’ye ve bolgelere yonelik yardimlarda 6n
bildirim sart1 kaldirilmaktadir. S6z konusu diizenleme ile KOBI’lere yonelik mevcut

kurallar basitlestirilerek uyumlastirilmakta ve yatirima dontik yardimlar artirilmaktadir.

Bir diger yasal diizenleme ise KOBI’lerin Tek Pazar’m imkanlarindan daha fazla
yararlanabilmelerini teminen tiim Uye Ulkelerde ayni ilkelerle olusturulacak yeni bir
sirket statiisii olusturulmasmi ongoren “Avrupa Ozel Sirket Statiisii Tiiziigi”
(Regulation providing for a Statute for a European Private Company ) olarak tespit
edilmektedir. Anilan Tiiziik ile girisimcilere ortak, basit ve esnek sirketler kanunu
hiikiimlerini takip ederek tiim iiye Ulkelerde gegerliligi olan SPE’leri (Societas Privata
Europaea) kurma imkani verilmektedir. Mezkur Tiiziik’te bu kapsamda olusturulacak

sirketlerin tabi olacag her tiirlii diizenlemeye ayrintili olarak yer verilmektedir.

Cok yakmn zamanda teklif edilecek olan “Indirimli Katma Deger Vergisi (KDV)
Oranlar1 Bildirimi” de KOBI’ler tarafindan saglanan hizmetlere daha diisiik oranlarda

KDV uygulanmasini dngdérmektedir. Bununla birlikte yine KOBI’lere biiyiik fayda
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saglayacagi diisliniilen KDV faturalama sisteminin modernizasyonu, basitlestirilmesi ve
mevcut kurallarin uyumlastirilmasma yonelik bir tasarinin hazirlanmas: ve “Geg
Odemelere Iliskin Bildirim”de yapilacak bir degisiklikle her tiirlii ticari islemde

KOBI’lere 6demenin zamaninda yapilmasin1 garanti altina alinmasi planlanmaktadr.

KOBI’lerin biiyiimesi ve uluslararasi pazarlarda daha fazla yer almasmi teminen
hazirlanan kapsamli politika ve girisimlerin basariya ulasabilmesi icin Komisyon ve
Uye Ulkelerin bu diizenlemelerin uygulanmas1 yoniindeki kararliliklarini agik¢a ortaya
koymalar1 gerekliliginin 6dnemle alt1 ¢izilmektedir. S6z konusu Yasa’nin uygulanma
siirecinde kaydedilen gelismeler Komisyon tarafindan Biiyiime ve Is Stratejisi

kapsaminda yayimlanacak olan raporlarla degerlendirilecektir (Erkan, 2008).

2.5.4.2. Tiirkiye’de Uygulanan KOBI Politikalar:

Baslangici 13. yiizyilda Seyh Mahmut Ahi Evran tarafindan kurulan “Ahilik Sistemi’ne
dayanan KOBI’ler251 Tiirk ekonomisinde her zaman &nemli bir yere sahip olmuslardir.
Ulkemizde KOBI’lerle ilgili en giivenilir sayisal bilgiler TUIK tarafindan yapilan is
istatistiklerinden elde edilmektedir. Cesitli periyot ve kapsamlarda olabilen TUIK’in
sanayi sayimlari arasinda en genis kapsamli olani her on yilda bir yapilan “Genel Sanayi

ve Isyerleri Sayimi1”dir (Varly, 2010:113).

Tirkiye’de uygulanan sanayi politikalar1 ¢esitli ulusal ve uluslar arasi gelismelerin
etkisiyle onemli donemeclerden gegmis ve kapsamlhi degisikliklere ugramistir.
Tiirkiye’nin KOBI politikasi da, biiyiik dlgiide uygulanan sanayi politikalarmin da
etkisiyle, ekonomi tarihi iginde oldukga biiyiik degisikliklere ugramustir. KOBI
politikasinin tarihi gelisimi, “Planli Dénem Oncesi”, “Planli Dénem” ve “AB’ne

Katilim Siirecinde KOBI Politikas1” olmak iizere ii¢ dénemde ele almabilir (Varls,

2010:119).
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2.5.4.2.1. Planli Dénem Oncesi KOBI Politikalar:

Tiirkiye ekonomisinin gelistirilmesi alaninda atilan ilk adim, “izmir iktisat Kongresi”
dir. Bu kongrede ekonominin 6zel girisimciler ile 6zellikle de Tiirk girisimcilerin
katkis1 ile gelistirilmesi i¢in temel ilkelerin tespit edilmesi amaglanmistir. Kongrede

ortaya konan ve tavsiye edilen ilkeler:

e Ulusal endiistriyi tesvik edecek yeni kanunlarin ¢ikarilmasi,
e Sanayicilere kredi saglanmasi,

e Yerliiirlinlerin ulasim {icretlerinde indirim yapilmasi,

e Sanayiciler i¢in teknik eleman yetistirilmesi,

e Egitimin gelistirilmesi,
seklinde Ozetlenebilir.

KOBI’ler konusundaki ilk yaklasimlar da bu kongrede yapilanmaya baslamistir.
1927°de TBMM tarafindan kabul edilen ve 1942’ye kadar yiiriirliikte kalan “Endiistriye
Tesvik Kanununun ilk kez kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler konusunda “5 is¢iden az ve
en ¢cok 9 beygirlik muharrik giic calistiran igyeri kiiciik isletmedir.” seklinde bir

tanimlama yaptigi gérijlmektedir.43

Ekonominin o6zel girisimler eliyle gelistirilmesinin amaclandig1 Izmir Iktisat
Kongresi’'nde alman kararlarin uygulanabilirli§ini arttirmak amaciyla, 1927 yilinda
KOBI’lerin tanimna iliskin ilk diizenlemelerin getirilmesi, KOBI politikasmnim
gelistirilmesine yoOnelik atilan ilk adimlar olarak nitelendirilmektedir. Bu yillarda
onemli bir baska adim ise KOBI’lerin finansmam konusunda olup, 1933 yilinda
2284sayili “Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1 Kanunu” ile Tiirkiye Halk Bankasi’nin
kurulusu olmustur (Varl, 2010:120).

1930’Iu yillarmn ikinci yarist ve 1940’11 yillar ise diinya ekonomik bunalimi ve savas
yillarnin yasandigi doénemler olmus ve buna bagli olarak diinya ekonomilerinde
korumaci ve devlet¢i politikalar hiikiim siirmiistiir. Bu yillarda iilkemizde de Avrupa ve

Amerika’da oldugu gibi devlet¢i ve korumact politikalar hakim olmustur. Devlet bu

* KOSGEB, KOBI Ekonomisi (Tarihi Gelisim), Aralik 2003, s. 4



101

donemde bir taraftan kamu iktisadi kuruluslar1 kurarak mevcut boslugu doldurmak icin
ekonomide bizzat yer alirken, bir taraftan da 6zel sektorii ve girisimciligi tesvik etmistir.
Tesvik-i Sanayi Kanunu, Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu, Siimerbank ve Tiirkiye
Halk Bankasi’nin kurulusu bu ¢ercevede degerlendirilebilir (Varli, 2010:120).

1943 yilinda 4355 sayili “Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalar1 ve Ticaret Borsalar1
Kanunu” ile ilgili kuruluglara iliskin yasal diizenleme yapilmis ve “Esnaf Odalar1”
kurulmustur. 1949 yilinda ise 5373 sayili “Esnaf Dernekleri ve Birlikler1 Kanunu” ile

dernekler sistemine ge¢ilmistir (KOSGEB, 2003:5)

1950°1i yillardan itibaren ise daha 6nce uygulanan politikalarin etkisiyle sanayide devlet
yatirimlarinin durmasi {izerine, Tiirkiye’de devletgilik terk edilerek 6zel tesebbiisiin

tesvik edilmesi 6nem kazanmaya baglamistir (Varl,, 2010:121).

2.5.4.2.2. Planli Dénem KOBI Politikalar:

1960 sonrasmin Tiirkiye ekonomisi agisindan en 6nemli 6zelligi kalkinma planlarinin
uygulanmaya baslamasidir. 1963 yilinda baslayan planli donemde, Tiirkiye’de devlet,
0zel sektor igin yol gosterici, kamu kesimi i¢in ise nispeten baglayici nitelik tagiyan,
kalkinma planlar1 hazirlamig ve uygulamistir. Ekonominin tiimiinii ve dolayisiyla imalat
sanayi sektoriinii de kapsayan planli donemde, KOBI’lerle ilgili gelismeler de plana
baglanmistir. Ekonomideki 6nemlerine istinaden Birinci Plandan baslayarak her plan
doneminde yer alan KOBI’lerle ilgili olarak getirilen diizenlemeler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Planli donemde hem uygulanan iktisat politikalar1 hem de uygulamalar bakimindan ¢ok
onemli gelismeler yasanmustir. Bu politika degisiklikleri KOBI’ler agisindan da &nemli
etkilere sebep olmus ve buna bagli olarak bir uyum sorunu yasamislardir. KOBI’lerin
bu degisikliklere uyum saglamalarmi hizlandirmak ve bdylece iktisadi ve sosyal agidan
fonksiyonlarmi yerine getirmeleri amaciyla Planlarda devlet her donemin 6zelligine

uygun ilke ve Oncelikleri belirlemistir. Ancak, sanayilesme politikalarina onem veren
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planli donemin baslamasiyla birlikte KOBI’lerin ekonomideki roliiniin arttig1 gdzlense

de, KOBI’lere yonelik destek, tasidiklar1 neme paralel olarak gergeklesmemistir.

Tiirkiye’nin KOBI politikasi, AB’ne katilm siirecinde Birligin KOBI’lerle ilgili
diizenlemeleri dogrultusunda sekillenmeye baglamigtir. 1996 yilinda Tirkiye ile AB
arasinda Giimrik Birliginin (GB) kurulmasi ile AB iilkelerine uygulanan fon ve
giimriiklerin kaldirilmasi, KOBI’ler basta olmak iizere, Tiirk sanayi sektoriinii yogun bir
rekabet ortamma sokmustur. Bu rekabet hem AB iiyesi iilkelerden, hem de tigiincii
iilkelerden gelerek dolasima giren iirlinlerden kaynaklanmistir. Bu donemde GB disinda
bagka dissal faktorler de Tiirk isletmelerini 6nemli dlc¢lide etkilemistir. Bu faktorler, bir
yandan Asya iilkelerinin yogun rekabet baskisi, biryandan da Diinya Ticaret Orgiitii
(World Trade Organization-WTO) semsiyesinde yiiriitiilmekte olan ve diinyay1 hizla
global bir pazara doniistiirme amaci tasiyan uluslararasi egilimler olarak ortaya
cikmistir. KOBI’lerin dis rekabete agilmalar1 ydniinde énemli bir déneme¢ olan GB
siirecinin yani sira bu gelismeler, KOBI destek programlarinin da buna ydnelik olarak

uluslararasi igbirligi cercevesinde tasarlanmasimni gerektirmistir.

Tiirkiye’nin uluslararas1 diizeyde KOBI politikas1 olusturma yolunda attig1 adimlarm
ilkini “Kiiciik Isletmeler icin Avrupa Sartr’n1 onaylamasi olusturmustur. 23 Nisan
2002’de, Slovenya’nin Maribor sehrinde diizenlenen konferansta, diger aday iilkelerle
birlikte kabul edilen bu Sart, Tiirkiye’nin uzun dénemli KOBI stratejisinin kurucusu
olarak goriilmiistiir. Ulusal KOBI politikamizin bu Sart ilkeleri ile uyumlu hale
getirilmesi i¢in, Sart sonrasinda Tiirkiye’de KOBI’lerin daha iyi islemesine yonelik
diizenlemelerin sayisinda bir artig goriilmeye baslamistir. Tiirk Ticaret Yasasi, Vergi
Yasas1, Damga Vergisi Yasas1, Is Yasasi, Sosyal Giivenlik Yasasi gibi ¢esitli yasalarda
getirilen bu diizenlemelerin amaci, mevzuatin basitlestirilmesi, blirokrasinin azaltilmasi,
enformasyon ve iletisim teknolojilerinin gelistirilmesi yoluyla Tiirkiye’deki KOBI’lerin
yatirim ortamlarinin iyilestirilmesidir. Tirkiye bu Sart kapsaminda programlar ve
projeler gelistirmeye ve kaynak aktarmaya baslamistir. KOSGEB tarafindan her yil,
Tiirkiye’nin bu Sart kapsaminda gerceklestirdigi asamalar degerlendirilmekte ve bir

rapor olarak AB Konseyi’ne sunulmaktadir.



103

2.5.4.2.3. Avrupa Birligi’ne Katilim Siirecinde Tiirkiye’nin KOBI Politikalar:

Tiirkiye’de, AB miiktesebatina uyum cercevesinde baslatilan tarama siireci hazirliklar1
kapsaminda bir “KOBI Caligsma Grubu”** olusturulmustur. Bu ¢alisma grubunun amaci,
KOBI’lerin rekabet giiclerinin arttirilmas: ydniinde calismalar yapmaktir. KOBI
Calisma Grubu tarafindan yiiriitilen c¢alismalar sonucunda, KOBI’ler i¢in bir yol
haritas1 belirleyen ve orta donemli bir strateji belgesi niteligi olan “KOBI Stratejisi ve

Eylem Plan” (KSEP)* hazirlanmistir.

KSEP’in amaci, Avrupa Kiiciik Isletmeler Sarti’nda belirtilen ilkelere ve AB’nin
KOBI’lere yonelik ¢ok yilli programlarinda belirtilen amaglara uyumlu bir ulusal KOBI
stratejisinin  gelistirilmesi ve uygulanmasidir. Bu amaca yonelik olarak KSEP
kapsaminda KOBI’leri gelistirmeye ve desteklemeye yonelik 5 adet “Strateji Alan1”

tespit edilmistir. Bu alanlar:

e Girisimciligin gelistirilmesi,

e Isletme gelistirme,

e KOBI’lerin uluslararasi pazarla biitiinlesmesi,
e s ortaminm iyilestirilmesi,

e Teknoloji ve yenilik kapasitesinin gelistirilmesidir.

KSEP, 8. Kalkinma Plani, Yillik Program, Hiikiimet Programi ve Acil Eylem Plani ile
uyum igerisinde hazirlanmus, bdylelikle, Tiirkiye’nin KOBI’lere yonelik temel strateji
dokiimanlarinda belirtilen hedef, ilke ve politikalarla, AB’nin KOBI’lere yonelik temel
strateji belgeleri arasinda birliktelik saglanmistir. AB’ne iiyelik siirecinde izleyecegimiz
ulusal KOBI politikasma iliskin bir belge niteliginde olan KSEP, iilkemizde ve diinyada
yasanan gelismelerin, isletmelerin hayatta kalmasini saglayan parametreleri degistirmesi

ve AB ile miizakere siirecinin baslamasi sonrasinda revize edilmistir.

* KOBI Calisma Grubu, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, DPT, Hazine Miistesarhg, DTM, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS),
KOSGEB, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK) yetkililerinden
olugmaktadir.

“* DPT, KOBI Stratejisi ve Eylem Plam, Ocak 2004, http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/2297/strateji.pdf


http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/2297/strateji.pdf
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Tablo 2.11: Kalkinma Planlarinda KOBI’lerle ilgili hiikiimler.*

Kalkinma Planlan

Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plam
Donemi
(1963-1967)

KOBT’ler Tle Tlgili Hiikiimler
Karma ekonomi sistemi ¢ergevesinde 6zel tesebbiisiin ve 6zel yabanci sermayenin tegvik
edildigi bu planda, kiigiik sanayicinin, esnaf ve sanatkarlarin sorunlar ile ilgilenecek ve
¢Ozlim Onerileri liretecek merkezi bir orgiitiin kurulmasi dngoriilmiistiir. Yine bu Planda
kiicik sanayi ve el sanatlarinda uygulanacak politikalart yiirlitmek {iizere g¢esitli
bakanliklarin sorumlulugunda olan konularin sanayi bakanlig: altinda toplanmasina karar
verilmis ve 1964 tarihinde de Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu ¢ikarilmistir.

ikinci Bes Yilhk
Kalkinma Plam
Donemi
(1968-1972)

Bu planda 1. plandaki politika ve Onlemler tekrarlanmustir. Ancak bu planda &zel
tesebbiisiin tesvikine ve sanayinin gelistirilmesine 6nem verildigini kamtlayan 6nemli bir
gelisme 1. planda bahsi gecen Kiiciik Sanayi Gelistirme Merkezi’nin (KUSGEM)
Gaziantep’de faaliyete gegmesi olmustur. Bu plan doneminde sadece Gaziantep
bolgesinde simrli bir faaliyet alam olan KUSGEM, daha sonra yurt gapinda genisletilen
Kiiciik Sanayi Gelistirme Teskilati’nin (KUSGET) cekirdegini olusturmustur. Bu plan
doneminde kiiciik sanayiye teknik alanda destekler de s6z konusu olmus ve biiyiik sanayi
ile igbirligi yapmas: tesvik edilmistir.

Uciincii Bes Yilik
Kalkinma Plam
Donemi
(1973-1977)

Bu planda daha 6nceki planlarda alinan tedbirlere ragmen sorunlarin halen devam etmesi
ve bu tedbirlerin yetersizligi vurgulanmistir. Bunun iizerine KOBI’lerin 6zellikle dis
pazarlara agilmasimin ve finansman sorunlarimn ¢oziilmesi ve teknik ve danigmanlik
hizmetlerinin  yayginlagtirilmas:  onerileri getirilmistir. Kiigiik sanayi sitelerinin
kurulusuna agirlik verilmistir.

Dérdiincii Bes Yilhk
Kalkinma Plam
Donemi
(1979-1983)

Bu planda ilk kez kiigiik sanayi ve esnaf sanatkar ayrimi yapilmis her iki kesim de
tammlanmistir. Buradaki tamimlara gore “kiigiik sanayi”, bir dereceye kadar
makinelesmis veya modern arag gereglere ve makinelere sahip kiiglik imalat birimlerinin
ifade ederken, “Esnaf”, ticaret ve hizmet dalinda ¢alisanlari, “sanatkar” ise imalat
alanindan daha ziyade el emegine dayali olarak ¢aligan ve heniiz kiiciik sanayi kapsamina
girmeyen is sahiplerini ifade etmektedir. Bu plan déneminde dnemli bir baska gelisme,
kiiciik sanayi kesimine iilke capinda teknolojik, mali ve idari danigmanlik hizmetleri ile
egitim hizmetleri gétiirmek amaciyla KUSGET’in kurulmasi olmustur.

Besinci Bes Yilhik
Kalkinma Plam
Donemi
(1985-1989)

1980 sonrasi hazirlanan bu Plan, 1980 kararlarinin ihracata dayali sanayilesme stratejisi
ile uyumlu oneriler getirmistir. Bu programin en temel stratejileri devletin miidahalesini
en aza indirmek suretiyle kaynaklarin 6zel sektor eliyle en etkin bir sekilde kullanilmasini
saglamakti. Bu plan bu stratejinin gergeklestirilmesinde, kiiclik sanayicileri, hizmet,
imalat ve sanayi alaninda giivenilir bir istikrar unsuru olarak gérmiis ve bu kesimlere
yonelik daha ayrintili diizenlemeler getirmistir.

Altinc1 Bes Yilhik
Kalkinma Plam
Donemi
(1990-1994)

Bu planda kiiciik ve orta 6l¢ekli isletmelere yonelik daha kapsamli ve somut politikalarin
olusturulmast éngdriilmiistiir. Bu plan déneminde KOBI’lerin gelistirilmesine yonelik
kaynaklar ve araclar kamuoyunda genis kesimlerce tartisilmis ve KOBI’lere alternatif
finansman kaynagi olarak risk sermayesi sirketlerinin iilkemizde isletilebilirlik
ozelliklerinin test edilebilmesi amaciyla Tiirkiye Halk Bankasi tarafindan bir sirket
kurulmasina ve KOBI’ler icin Kredi Garanti Fonu’nun olusturulmasina karar verilmistir.

Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plam
Donemi
(1996-2000)

Kalkinma Planlarinin ve yillik programlarin 6nemlerinin azaldigi bir doneme denk gelen
bu planda artik Avrupa modeli esas alinarak sanayilesme stratejisi olusturulmustur.
Planda KOBI’lere verilen 6nemi belirtmek iizere 1996 yili KOBI yil1 olarak ilan edilmis
ve KOBI’lerin Pazar uyumlu, ihracata yonelik bir yapiya kavusturulmasma yonelik
olarak proje, organizasyon, teknoloji ve finansman alanlarinda desteklenmeleri
Ongorilmiistiir.

Sekizinci Bes Yilik
Kalkinma Plam
Donemi
(2001-2005)

Bu planda KOBI’ler sanayilesme bashigmin yani sira bircok farkli baslik ta da yer almis
ve daha kapsamli ¢ok yonlii politikalar gelistirilmistir. Bu planda KOBI’lerin kredi
garanti fonu, risk sermayesi, finansman yatirim ortakligi, gayrimenkul yatirim ortakligi
gibi modern finansman araglari ve kurumlariyla desteklenmesi 6ngoriilmiistiir.

Dokuzuncu Bes Yilhk
Kalkinma Plam
Donemi
(2007-2013)

Bu plan déneminde ise KOBI’lerin yapilarini giiclendirerek diinya pazarlarinda rekabet
edebilecek giice sahip yenilik¢i isletmelere doniistiiriilmesi ve yeni isletmelerin kurulmasi
icin, bu girisimlere destek ve hizmet saglayan kamu ve 6zel sektor kuruluslari ile sivil
toplum orgiitleri ile isbirligi ve koordinasyonun artirilmast, KOBI politikalarinin en genis
katilimla ve gelecege doniik perspektifle saglikli bicimde olusturulmasi, uygulanmasi
izlenmesi ve etkilerinin degerlendirilmesi amaglanmustir.

“® Bu tablo Bahar Varl’mn “Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler; Yeniligin (Inovasyonun) Kiigiik ve
Orta Olgekli Isletmeler Icin Onemi” adhi yiiksek lisans tez ¢alismasimn 122. sayfasinda yer alan tablodan yararlanilarak

hazirlanmigtir.
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Yiiksek Planlama Kurulu’nun 4 Mayis 2005 tarih ve 2005/20 sayili karar1 ile KSEP’in
uygulanmasindan, KOBI’lere ydnelik politikalarin uygulanmasindan dogrudan sorumlu
kurulus olan KOSGEB goérevlendirilmis, genel yonlendirmenin ise Sanayi ve Ticaret
Bakanlhigi Mistesarligi  baskanhginda, ilgili kuruluslardan olusan*“Yonlendirme
Komitesi”*’ tarafindan gergeklestirilecegi belirtilmistir. Teknik alanda yapilan

calismalar ise “On Degerlendirme Komitesi” tarafindan gerceklestirilmektedir.

Sonug olarak, KOBI’lerle ilgili politikanin AB Miiktesebatina uyum agismdan bir
degerlendirmesi yapildiginda, KOBI Tanim Yonetmeligi’nin getirilmesi 6nemli bir
asama olarak goriilmektedir. KOBI Stratejisi ve Eylem Plani da Kiigiik isletmeler igin
Avrupa Sart'nda belirtilen AB KOBI politikasin1  benimseyen ve uygulamaya
gecirmeyi planlayan 6nemli bir dokiimandir. Bu acgilardan iilkemiz AB politikasina
uyumda istenilen diizeydedir. Ancak, 2009ilerleme Raporu’nda da vurgulandig gibi,
belirtilen hedeflerin etkin ve yaygmn bir sekilde uygulanmasina da onem verilmesi

gerekmektedir.

2.5.5. AB’nde ve Tiirkiye’de KOBI’lere Saglanan Destekler

2.5.5.1. AB’nde KOBI’lere Saglanan Destekler

Hizla kiiresellesen, uluslar arasi alana agilan basarili modellerin, yeni iiretim ve yonetim
tekniklerine ve teknolojik gelismelere hizla uyum gosteren esnek ve yeniliklere agik
kiiciik ve orta dlgekli isletmelere sahip olan iilkeler oldugu gozlenmektedir. Ozellikle
Japonya, Pasifik iilkeleri ve bir dl¢iide ABD’nin degisen diinya kosullarina Avrupa
iilkelerine oranla daha hizli uyum gostermesini biiyiik Olgiide kiigiik isletmelerin
varligma baglayan goriisler gittikce yogunlasmaktadir. Bu nedenle, AB 6zellikle kiigiik

isletmelerin tesviki konusuna nem vermektedir (Ulker, 2006:30).

KOBI’lerin AB ekonomisinde giderek artan énemi, bu isletmelere yonelik cok kapsamli

destekleme mekanizmalarmin gelistirilmesine neden olmustur. AB’nin KOBI

" Yonlendirme Komitesi, Maliye Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, DPT,
Hazine M., DTM, KOSGEB, TUBITAK, TOBB, TESK ve Halk Bankasi temsilcilerinden olusmaktadir. On Degerlendirme
Komitesi ise Maliye Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, DPT, Hazine, DTM, KOSGEB, TUBITAK, TOBB, TESK ve ABGS
temsilcilerinden olusmaktadir. (DPT, KOBI Stratejisi ve Eylem Planu, s. 10)
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politikasinin énemli bir unsurunu olusturan destekleme mekanizmalari, Birlik KOBI
tanimina gore saglanan programlar ve ig gelistirme hizmetlerinden olusmaktadir.

AB’nin KOBI politikasinin ve destekleme mekanizmalarin temel unsurlari sunlardir: *®
» Girisimciligin 6zendirilmesi,
» Yeniligin tesvik edilmesi,
» Mali ortamin iyilestirilmesi,
» Firmalarm rekabet kapasitelerinin arttirilmasi,

» Daha ucuz ve daha hizli is kurma ve dis pazarlara agilma siireclerinin

gelistirilmesi,

> KOBI’lere yonelik daha iyi mevzuat diizenlemelerinin yapilmas1 (Varli,

2010:31).

2.5.5.1.1. Avrupa Birligi’nin Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelere Yonelik Destekleme

Programlarn

2.5.5.1.1. 1. Cok Yilli Girigim ve Girigimcilik Programlar:

AB, destek mekanizmalarinin biiyiik bir ¢ogunlugunu c¢ok yilli ¢ergeve programlari
temelinde planlamaktadir. Bunun en 6nemli nedeni, program hedeflerine ulagsmak igin
verilecek destegin siirekliliginin ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasidir.*® ilki 1989

yilinda kabul edilen bu programlar asagidaki tabloda siralanmaktadir (Varli, 2010:32).

Cok yill1 programlar arasinda, AB’nin isletme politikasi ¢ercevesinde en kapsamlisy, IV.
Cok Yilli Girisim ve Girisimeilik Programi olmustur. Baslangicta 2001-2005 dénemi

icin 450 milyon Avro’luk mali destek ongoriisiinde bulunan bu Programin stiresi, 2007

8 Arzu Odabagi SARI, “Avrupa Birligi’nde KOBI Destek Programlari ve Tiirkiye”, iKV, Yaym No: 188, istanbul, Agustos
2005, sf. 10.

* Arzu Odabasi Sari, Rekabet Edebilirlik ve Yenilik¢ilik Cergeve Programu, iKV Yaymlari, Yaym No: 220, Tiirkiye’nin
Katildig1 Topluluk Programlari Kitapgik Serisi, No: 3, Istanbul, Haziran 2008, s. 10.
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yilindan itibaren ¢ok yilli programin uygulamalarini iistlenecek olan Rekabetgilik ve
Yenilik Cerceve Programi’na kadar girisimcilere ve ozellikle KOBI’lere AB
desteklerinin stirekliligini saglamak amaciyla, Aralik 2006’ya kadar uzatilmis ve biit¢esi

de 88,5 milyon Avro artirilarak 538,5 milyon Avro’ya yiikseltilmistir (Varl, 2010:32).

Tablo 2.12: AB’nin Cok Yilli Cerceve Programlari cercevesinde KOBI’lere yonelik mali
destekleri.

Cok Yillh Programlar Konsey Kararlari Dénemi Biitgesi

(Milyon ECU/Avro)

I. Cok Yilli Program 89/490/EEC 1990-1993 110,0
Il. Cok Yilh Program 93/379/EEC 1994-1996 112,2
lll. Cok Yilli Program 97/15/EC 1997-2000 127,0
VA [N TR T (Y 2000/819/EC ve 2001-2005 450,0
Girisimcilik Programi 2005/1776/EC 2005-2006 88,5

Toplam: 538,5

Kaynak: Bahar Varly, a.g.e. sf. 33 Tablo 11°den alintilanmistir.
*: Biitge degerleri IV. Program’a kadar ECU cinsindendir. Kaynak: Ilgili Konsey Kararlaridir.

2.5.5.1.1.2. Avrupa Birligi Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cerceve Programi (CIP)
(2007-2013)

CIP, girisimcilik, KOBI’ler, sanayi alaninda rekabet edebilirlik, yenilik, bilgi ve iletisim
teknolojileri ve akilli enerji gibi alanlardaki Birlik programlarinin tek bir ¢erceve altinda

toplanmasi ve boylece uygulamanin kolaylastirilmas1 amaciyla olusturulmustur.

AB iiye iilke devlet baskanlarinca 19-20 Haziran 2000°de yapilan Zirve’de Lizbon
hedeflerine ulasmak icin imzalanan Kiiciik Isletmeler icin Avrupa Sarti’nda KOBI’lerin
Avrupa ekonomisinin belkemigi oldugu, istihdam ve yeni is fikirlerinin yaratilmasinda
gercek bir kaynak teskil ettigi belirtilmistir. Sart kapsaminda rekabet giiciiniin
arttirilmasi, yenilik iretme ve yayma kapasitesinin giiglendirilmesinin yani sira dengeli
ve slirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime temelinde bilgi toplumunun gelistirilmesi

hedeflenmistir. CIP de bu hedef dogrultusunda hazirlanmstir (Sar1, 2005, Varli, 2010).
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1 Haziran 2006 tarihinde Parlamento tarafindan onaylanan Programin biitgesi 3,621
milyon Avro olarak belirlenmis olup yaklasik 400 binin iizerinde KOBI’ye yenilik ve

biiylimeye yonelik yapacaklari faaliyetleri icin destek verilmesi 6ngoriilmektedir.

CiP’de de, basta KOBI’lerin finansman imkanlarmin kolaylastirilmasi olmak iizere,
Cok Yill isletmeler ve Girisimcilik Progranm kapsaminda desteklenen alanlar dncelikli

olmaya devam etmektedir. Programin hedefleri;

> Isletmelerin ve dzellikle KOBI’lerin rekabet giiciinii arttirmak,

» Yeniligin tiim tiirlerini ve 6zellikle eko-yeniligi desteklemek,

» Sirdiiriilebilir, rekabet¢i ve yenilik¢i bilgi toplumunun gelismesini
hizlandirmak,

> Enerji etkinligini, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarini tiim sektorlerde ve

ozelikle tagimacilikta desteklemektir (Varli, 2010).

2.5.5.1.2. Avrupa Birligi’nin Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelere Yonelik Destekleme
Araclar

AB’de KOBI’ler dogrudan ya da dolayli destekler olmak iizere cesitli araglarla
desteklenmektedirler. Bu destekler, hibe, kredi kolayligi gibi cesitli bigimlerde
olabildigi gibi, bolgesel ya da ulusal diizeyde olmak iizere farkli diizeylerde de
olabilmektedir. KOBI desteklerinin ydnlendirilmesinden biiyiik 6l¢iide sorumlu olan
Avrupa Komisyonu’nun Isletmeler ve Sanayi Genel Miidiirliigii, AB’nin KOBI’lere

yonelik desteklerini dort kategoriye ayirmaktadir:

> Politika alanlarina gore finansman imkanlari: KOBI’ler AB’de dogrudan
kendilerine ydnelik programlardan yararlanabildigi gibi KOBI boyutu olan pek
cok farkli mekanizmadan da yararlanmaktadir. AB’de ekonomik ve sosyal
konularda hayat standartlarmin yiikselmesi amaciyla egitim, cevre, enerji,
ulastirma, kiiltiir ve istihdam alanlarinda gelistirilen programlardir.

> Yapisal Fonlar: Bolgelerarasi gelir farkliliklarini gidermeyi ve AB’de
ekonomik ve sosyal uyumu gelistirmeyi amaglayan yapisal fonlar, ozellikle
ekonomik olarak az gelismis bolgelerde bulunan KOBI’lerin yatirimlarimi

finanse etmede siklikla bagvurduklar1 bir aragtir. Avrupa Bolgesel Kalkinma
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Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Kirsal Kalkinma Fonu’ndan olusan bu fonlar
icinde KOBI’lerin en c¢ok yararlandig1 Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu olup,
AB’de bolgesel farkliliklarin azaltilmasini amaglamaktadir. Avrupa Sosyal
Fonu, ekonomik ve sosyal degisikleri degerlendirip etkin bir sekilde yonetmek
ve KOBI’leri desteklemek amacmndadir. Kirsal Kalkinma Fonu ise tarim ve
ormancilik alanlarinda rekabeti artirmak ve kirsal bdlgelerin yasam standardin
yiikseltmek amacindadir. Bu fonlar kapsaminda 2007- 2013 donemi i¢in 347,41
milyar Avro bit¢e ayrilmistir. Bu biitcenin kullanilmasinda belirlenen tig
oncelikli alan “yakinlastrma” (%381,5), “bolgesel rekabetin gelismesi ve
istthdam” (% 16) ile “Avrupa bolgesel isbirligi” (%2,5) dir.

> Mali Araglar: KOBI’lerin finansmana erigimi rekabet giicii kazanmalarinda ¢cok
onemli bir yere sahiptir. AB’de KOBI’lerin finansmanindan sorumlu temel
kuruluslar Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) ve Avrupa Yatirim Fonu (AYF)’dur.
KOBI’lerin kredi imkanlarini artirmay1 ve borglanma kapasitelerini gelistirmeyi
amaglayan araglardir. KOBI’ler tiim bu mali araglardan bankalar kredi kuruluslari ve
yatirim fonlar1 gibi ¢esitli aract kurumlar araciligi ile yararlanmaktadirlar.

> KOBI’lerin uluslararasi pazarlara erisiminin desteklenmesi: KOBI’lerin AB
disindaki piyasalara erigimini kolaylastirmak amacini tagiyan bu finansman
imkan1 Latin Amerika, Afrika, Karayipler ve Pasifik Ulkeleri, Japonya ve Kore
gibi bdlge ve iilkeler diizeyinde cesitli programlardan olusmaktadir. KOBI’ler
aract kuruluslar ya da kamu otoriteleri araciligi ile bu programlardan

yararlanabilmektedir.

AB’nin KOBI’lere sagladigi destek sadece hibeler, krediler ve garantilerden
olusmamaktadir. AB’nin KOBI’lere yonelik mali nitelikte olmayan destekleri, bu
girigsimlerin bilgiye erisim olanaklarini iyilestirmeyi amaglayan is gelistirme hizmetleri
ile Tek Pazar imkanlarindan daha iyi yararlanmalarma ve haklarim1 korumalarina

yardimc1 olan destekleri icermektedir (Sari, 2005, Varl, 2010).

Ozet olarak AB’de KOBI’lerin ekonominin belkemigi niteliginde olmalar1 Birlik
diizeyinde KOBI politikasinin gelisiminde &nemli bir rol oynanmugtir. KOBI’lerin
AB’nin Lizbon Stratejisi hedeflerine ulasmada anahtar bir rol tistlenmeleri nedeniyle bu
politika zaman i¢indeki degisimlere bagli olarak devamli bir gelisim gostermistir ve bu

cergevede ortak bir yasal ¢erceve ve uygulama alani olusturulmasi, buna paralel olarak
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KOBI’lerin Birlik diizeyinde esit sartlarla ¢alismalar1 ve esit firsatlara sahip olmalari
amaglanmistir. KOBI’ler AB diizeyinde uygulanan cesitli programlar ve desteklerin
yam sira iiye iilkeler diizeyinde de 6nemli dlciide desteklenmektedirler. Uye iilkelerde
uygulanan KOBI destek politikas1 araglar1 ise iilkelerin sosyal, ekonomik ve mevzuat

farkliliklarina paralel olarak iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir (Varli, 2010).

2.5.5.2. Tiirkiye’de KOBIlere Saglanan Destekler ve Destek Veren Kurumlar

2.5.5.2.1. Hazine Miistesarligi

Ekonomi politikalariin tespitine yardimci olmak ve bu politikalar ¢ercevesinde hazine
islemleri, kamu finansmani, kamu iktisadi tesebbiisleri ve devlet istirakleri, ikili ve ¢cok
tarafli dis ekonomik iliskiler, uluslararas1 ve bdlgesel ekonomik ve mali kuruluslarla
iligkiler, yabanci iilke ve kuruluslardan bor¢ ve hibe alinmasi ve verilmesi, iilkenin
finansman politikalari ¢er¢cevesinde sermaye akimlarima iliskin diizenleme ve islemlerin
yapilmasi, bankacilik ve sermaye piyasasi, yurt dist miiteahhitlik hizmetleri, sigorta
sektorii ve kambiyo rejimine iligkin faaliyetler ile yatirim ve yatirim tesvik faaliyetlerini
diizenlemek, uygulamak, uygulamanin izlenmesi ve gelistirilmesine iligkin esaslar1
tespit etmek amaciyla Hazine Miistesarligi, Basbakana bagli olup, Basbakan,
Miistesarliklarin yonetimi ile ilgili yetkilerini bir Devlet Bakani vasitasiyla kullanabilir

(ibrahimi, 2006).

Hazine Miistesarlig1 tarafindan KOBI’lere Tesvik Belgesi kapsaminda verilen destekler

asagidaki basliklar altinda toplanabilir:

» Gumriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnast,
» Katma Deger Vergisi istisnasi,

> Biitge Kaynakli Fon’dan KOBI’lere Kredi Tahsisi.

KOBI tesvik belgesi kapsaminda makine ve techizat, hammadde ve isletme malzemesi
ithal edilmesi halinde, 6demesi gereken Giimriikk Vergisi ve toplu Konut Fonu’ndan
istisna edilmektedir. Yatirimcilarin KOBI tesvik belgesi kapsaminda yapacaklar1 yeni

makine ve techizat ithal ve yerli teslimlerinin katma deger vergisinden istisnadir. KOB
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yatirmmlart igin biitce kaynakli Fon’dan yatirim ve isletme kredisi tahsis edilir. Biitce
kaynakli krediler, makine ve techizat alimi1 ve saglik yatirimlarinda bina ve insaat
harcamalarma yatirim kredisi kullandirabilir. Hammadde ve isletme malzemesi alimina
yonelik olarak isletme kredisi seklinde kullandirabilir. Biit¢ce kaynakli Fon’dan imalat
ve tarimsal sanayi sektorlerinde yapilacak yatirimlar igin sabit yatirim kredisi tahsis

edilmektedir (Ibrahimi, 2006).

2.5.5.2.2. Dis Ticaret Miistesarligi (DTM)

94/6401 sayilh Karar’m (lhracata Yonelik Devlet Yardimlari Karar1) kapsaminda
saglanacak devlet yardimlari i¢in gerekli olan kaynak; Genel Biitce icerisinde yer alan
Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu ve bu Fon’a transfer edilecek 6denekler ile ihracata
Yonelik Devlet Destekleri ile karsilanir. S6z konusu Karar’in ilgili maddeleri geregince
bu Karar’in yiiriitiilmesine iliskin her tiirlii diizenlemeyi yapmaya, Para Kredi ve
Koordinasyon Kurulu yetkili kilmmustir. Para Kredi ve Koordinasyon Kurulunca
belirlenecek ihracata Yonelik Devlet Yardimlarinin uygulanmasi ve takibi DTM

tarafindan yiiriitiiliir.

Ihracata yonelik devlet yardimlarmm temel amaci, KOBI niteligindeki firmalar basta
olmak iizere, ihracat¢i firmalarin ihracata yonelik faaliyetlerini gerek iiretim, gerekse
pazarlama asamalarinda destekleyerek, uluslararasi pazarlarda karsilastiklar1 sorunlarin

giderilmesine yardimci olmak ve rekabet giicii kazanmalarma olanak saglamaktir.

Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar1 Karari kapsaminda asagida yer alan 10 adet destek
programi uygulanmakta olup, tiim devlet yardimlarinin uygulanmasinda nihai onay

mercii DTM’dur.

» Arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) yardimlari,

» Yurt disinda ofis-magaza agma, isletme ve marka tanitim faaliyetlerinin
desteklenmesi,

» Egitim destegi,

> Istihdam destegi,
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» Pazar arastirma destegi,

» (Cevre maliyetinin desteklenmesi,

» Tiirk irinlerinin  yurtdisinda markalasmasi ve Tirk Mali imajmin
yerlestirilmesine yonelik faaliyetlerin desteklemesi,

» Yurtds1 fuar destegi,
Uluslararasi nitelikteki yurtigi ihtisas fuarlarinin desteklemesi,

» Tarimsal iiriinlerde ihracat iadesi yardimlar1 (Ibrahimi, 2006).

2.5.5.2.3. Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB)

KOSGEB’in organizasyonu, 28 isletme gelistirme merkezi, 12 teknoloji gelistirme
merkezi, 10 laboratuar merkezi ve 6 KOBI merkezi ile toplam 56 birimde KOBI’lere
yonelik calismalarini siirdiirmektedir. Bu faaliyet cercevesinde, KOBI’lere yatirim,
iiretim ve pazarlama konularinda danigmanlik hizmetleri verilmektedir. Ortak kullanim
atolyeleri ve laboratuar hizmetleri ile O6zellikle imalat sanayinde calisan firmalarin
gelismis teknolojilerle tanismasini saglamaktadir. Universite, kamu ve 6zel sektor AR-
GE Kurumlar: ile kiigiik isletmelerin isbirliginin giiglendirilmesi, TEKNO-NET bilgi

agmin kiigiik isletmelere uygulanmasi ve izlenmesi gibi hizmet birimlerine sahiptir.

KOSGEB desteklerinin daha etkin olmasi ve isletmelere katkismin artirilmasi amaciyla
2005 yilindan itibaren desteklerin Stratejik Yol Haritasi’'na dayali verilmesi
uygulamasina baglamistir. Bu uygulamanin temel amaci isletmelerin gelecek ile ilgili
olusturduklar1 planlamalar1 basit bir mekanizma ile yazili hale getirmelerinin
saglanmasidir. Boylece isletmelerin KOSGEB’den alabilecekleri desteklerin nitelik ve
zamanlamasinin en fazla fayda saglayacak sekilde planlanmasi saglanmis olacaktir.
Stratejik Yol Haritasi, KOSGEB desteklerine bagvuran isletmelerin biiyiime ve gelisme
ile ilgili niyetlerini stratejik hedefler haline getirmesini saglamak i¢in gelistirilmistir. Bu
hedeflerin elde edilmesi i¢in ise KOSGEB’in hangi desteklerine ihtiya¢ duyduklarini

isletmeler yine Stratejik Yol Haritasinda bildireceklerdir.
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KOSGEB tarafindan KOBI’lere verilen destek tiirleri 20 bashk altinda asagida

verilmektedir.
» Patent, faydali model, endiistriyel tasarim destegi,
» Ortak kullanim amagli makine-techizat destegi,
» Yerel ekonomik arastirma destegi,
» Nitelikli eleman istihdami destegi,
» Altyap1 ve listyap1 proje destegi,
» E-Ticaret yonlendirme destegi,
» Teknoloji aragtirma ve gelistirme destegi,
» Bilgisayar yazilimi destegi,
> lhracat amach yurtdisi is gezisi (IYIG ) katilim destegi,
» Milli katilim diizeyindeki yurtdisi fuarlara katilim destegi,
» Milli katilim disindaki yurtdis1 fuarlara katilim destegi,
»  Yurtdisi daimi sergi (show-room) katilim destegi,
» Yurtigi uluslararasi sanayi ihtisas fuarlarina katilim destegi,
» Marka olusturma ve tanitim destegi,
> s gelistirme merkezi destegi,
» Yeni girisimci destegi,
» KOSGEB danigmanlik destegi,

» Genel test-analiz, kalibrasyon ve CE isaretlemesine iligkin genel test-analiz

destegi,

» Yurtici sanayi fuarlarma katilim destegi,
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> Genel egitim programlar1 ve egitim destegi (Ibrahimi, 2006).

2.5.5.2.4. Tiirkiye Ihracat Kredi Bankast A.S. (Tiirk Eximbank)

Tiirk Eximbank, KOBI’lerin uluslararasi piyasalardaki rekabet giiclerini artirabilmek,
daha fazla katkida bulunabilmek amaciyla kendisine ulasan sorunlara uygun ¢oziimler
iiretme konusunda yogun ¢aba harcamaktadir. Eximbank tarafindan saglanan krediden
imalatgi, ihracat¢i, ihracata ydnelik mal iireten ve imalat¢r vasfina sahip KOBI
niteligindeki firmalar yaralanabilir. Tiirk Eximbank tarafindan KOBI’lere yapilan kredi

destegi asagidaki basliklar ad1 altinda verilmektedir;
> KOBI ihracata hazirlik TL ve doviz kredisi,
> Tiirk Eximbank KOBI’lere sevk dncesi ihracat kredileri,
> Tiirk Eximbank KOBI’lere kisa vadeli ihracat kredi sigortas.

KOBI’lerin teminat ve finansman sorunlarma ¢6ziim saglamak amaciyla sadece
KOBI’lere yonelik olarak hazirlanmis ve dogrudan Tiirk Eximbank tarafindan
kullandirilan, KOBI ihracata hazirhk kredisi programi uygulamaktadir. KOBI’lerin
thracata hazirlik kredisi TL ve doviz kredisi programlarindan olusmaktadir. Tiirk
Eximbank, KOBI’lere ticari bankalar araciligiyla kullandirilan sevk oncesi ihracat
kredilerinden de oncelikle yararlanmasini saglamaktadir. KOBI’ler, Tiirk Eximbank
tarafindan uygulanan ihracat kredi sigortasi kapsaminda ihracat alacaklarini ticari ve

politik risklere kars1 teminat altinda almaktadir (Ibrahimi, 2006).

2.5.5.2.5. Tiirkiye Ihracat Kredi Bankast A.S. (Tiirk Eximbank)

Tiirk banka sistemi icerisinde agirlikli bir yeri olan Tiirkiye Halk Bankasi, bir taraftan

mevduat, kredi, kambiyo iglemleri ve diger banka hizmetleri gibi tiim bankacilik islerini
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yerine getirirken, diger taraftan da esnaf, sanatkar, KOBI’lere finansman ve finansman

dis1 (danismanlik, egitim) faaliyetlerle destek olma gorevini de yiiriitmiistiir.

Tiirkiye Halk Bankasi tarafindan kullandirilan kredilerin karsiliinda teminat olarak
projenin kendisi olmasi halinde, ipotek, kefalet, ticari isletme rehini, banka teminat
mektubu, Hazine tahvil ve bonosu rehini, ¢ek, senet, vadeli ve vadesiz mevduat rehini
ve benzerleri olmasi halinde Kredi Garanti Fonu tarafindan verilen teminat da alinabilir.
Tiirkiye Halk Bankasi tarafinda KOBI’lere verilen kredi destekleri, KOBI sanayi
kredisi, KOBI ileri teknoloji kredisi, s makineleri kredisi, CE kredisi, Fuar ve sergilere
katilma kredisi, Uriin gelistirme kredisi, Isyeri edindirme kredisi, KOBI spot kredisi,
Tedarik¢i KOBI kredisi ve KOBI ihracat: destekleme kredisi seklinde siralanabilir
(Ibrahimi, 2006).

2.5.5.2.6. Maliye Bakanhg

Maliye Bakanlig1 tarafindan KOBI’lere yatirimlarda vergisel tesvikler bulunmaktadir.
Yatirimlar1 tesvik edici vergi politikalari, piyasa ekonomisi kosullarinda degisik
bigimlerde uygulanmakta olup, iktisadi kalkimmanin saglanmasi ve sosyal refah
hedeflerine ulasilmasi agisindan onemli rol oynamaktadir. Maliye Bakanlig1 tarafindan
KOBI’lere saglanan yatwmmlarda tesvikler, Yatirim indirimi, Vergi, resim ve harg
istisnas1, Gelir ve Kurumlar vergisi ve Bedelsiz arazi tahsisi seklinde siralanabilir

(ibrahimi, 2006).

2.5.5.2.6. Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK)

TUBITAK tarafindan KOBI’lerin ¢alismalarini kolaylastirmak ve hayata gecirmelerine
katkida bulunmak i¢in Ar-Ge caligmalar1 destegi, laboratuvar ¢aligmalar1 destegi, test
analiz destegi, teknoloji egitim ve sertifikalandirma destegi verilmektedir. TUBITAK
tarafindan KOBI’lere yapilan destekleri biinyesinde bulunan birimler aracihigiyla

verilmektedir. Bunlar, Teknoloji Izleme ve Degerlendirme Baskanh§i (TIDEB),
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Universite ve Sanayi Isbirligi Merkezi (USAM), Marmara Arastirma Merkezi (MAM)

seklinde siralanabilir.

TUBITAK’m iiniversite ve sanayi isbirligini gelistirmek amaciyla gergeklestirdigi
basarili uygulama USAM’dir. Bu programin temel amaci, goreceli olarak gelismis bir
sanayiye ve iiniversiteye sahip bir bolgede, tiniversitede mevcut Ar-Ge potansiyelini,
sanayi problemlerini ¢6zmek ve uluslararasi rekabet giiclinii artirmak igin bir araya

getirmektir (Ibrahimi, 2006).

2.5.5.2.7. Bilim Teknoloji ve Sanayi Bakanlig

Bilim Teknoloji ve Sanayi Bakanligi tarafindan organize sanayi bdlgeleri ve kiigiik
sanayi siteleri yapim, etiit ve kamulastirma yardimlar1 verilmektedir. Organize sanayi
bolgelerinin kamulastrma olarak Bilim Teknoloji ve Sanayi Bakanligi tarafindan
sanayinin altyap1 olarak yol, su, kanalizasyon, yagmur suyu, atik su aritma tesisleri ve
benzer tesisler ingaatlar1 yapim hizmetleri, kiigiik sanayi sitelerinin altyap1 ve iist yap1
insaatlarinin yapim hizmetlerinin dogrultusunda; sanayinin disipline edilmesi, sehrin
gelismesine katkida bulunmasi, sanayinin az gelismis bolgelere yaygilastirilmasi, ucuz
ve gilivenilir altyap1 kurulmasi, ortak sosyal tesislerin kurulmasi, ortak aritma tesislerin
yapilamasi ve ¢evre kirliliginin 6nlemesi gibi yardimda bulunur. Bilim Teknoloji ve
Sanayi Bakanligi’nin mevcut ekonomik ve teknolojik sartlara gore sanayi politikalarinin
olusturulmasi, organize sanayi bdlgelerine arsa tesis etmek, teknoloji gelistirme
bolgelerini kurmak, sanayi isletmelerin kayitlarmi tutmak, kalkinma planlar1 ve
programlarda ongoriilen hedef ve politikalar ¢er¢evesinde sanayinin hizli ve istikrarh

gelismesini saglamak ve denetlemek gorevleri de bulunmaktadir (Ibrahimi, 2006).



117

2.6. AB’NDE VE TURKIYE’DE MOBILYA ENDUSTRISI

2.6.1. AB’nde Mobilya Endiistrisi

Mobilya endiistrisi, iiriinlerini iiretebilmek icin ¢esitli hammaddeleri (ahsap, ahsap
esasli panel, plastik, deri, metal, tekstil, cam vb.) kullanan bir montaj sanayidir. Son
yillarda AB Mobilya imalat Sanayii Sektorii, teknik, tasarim ve moda agisindan iiretim
kalitesini gelistirmistir. AB mobilya imalat sanayii sektoriinde (NACE Rev. 2’ye gore)
2010 yilinda bir milyondan fazla kisiyi istthdam eden yaklagik 130.000 isletme
bulunmaktadir. 10’dan az is¢i c¢alistran mikro Olgekli isletmeler yaygin olarak
goriilmektedir. AB mobilya isletmelerinin %86’m1 bu isletmeler olusturmaktadir.
Kiigiik 6lgekli isletmeler, genellikle montaj igin mobilya bileseni ya da yar1 mamul

iirtinler treterek biiyiik 6lcekli isletmeler i¢in taseron olarak hareket etmektedirler.

AB mobilya imalat isletmelerinin %14,4’ti Ofis ve Biiro Mobilyasi, %13,1°1 Mutfak
Mobilyasi, %2,6’s1 yatak ve %69,9’u diger mobilya liretimi yapmaktadirlar. Mobilya
sektoriiniin yapisi son yillarda seri iiretime izin veren demonte (montaja hazir) mobilya
ile olduk¢a degismistir. Genellikle yiiksek kaliteli mobilyalar i¢ pazara yonelik

iiretilirken topluca iiretilen biiyiik hacimli iiriinler ise ihracata yonelik tiretilmektedir.

Demonte mobilyalar, teknolojik ekipman, makine ve otomasyon yatirimlari
gerektirmektedir. Bu nedenle bu tarz iiretimler biiyiik olgekli isletmeler igin daha
uygundur. Ancak demonte mobilyalar ¢ocuk ve eglence mobilyas: gibi nis tiretimini

yapan kii¢iik 6l¢ekli isletmelerde de goriilmektedir.

Diinya mobilya tiiketiminin %40°1 ve mobilya iiretiminin %50’sini kaplayan Pasifik
Asya iilkelerinden sonra Bati Avrupa iilkeleri diinya mobilya tiiketiminin %20’sini ve
tim mobilya {retiminin %?20’sini iceren temel bir mobilya {iretim merkezi
konumundadirlar. 2002 yilinda %33’liik bir oran ile diinyanin en biiylik mobilya iiretim
merkezi olan Avrupa Birligi iilkeleri, durgunluk doneminde ise diinyanin en biiyiik

ikinci mobilya iiretim merkezi konumundadir (Anonim, 2013).

AB mobilya sanayii, 130 milyar Euro’nun {izerindeki liretim degeri, 136 milyar Euro’yu
asan cirosu ve yaklasik 41,1 milyar Euro’luk katma degeri ile diinya mobilya

piyasasinda olduk¢a dnemli bir yere sahiptir. Nitekim diinya mobilya tiretimi tilkeler



118

bazinda incelendiginde, %20 ve %19 gibi yiiksek oranlarla basi ¢ceken Cin ve ABD’nin
ardindan, Italya (%8), Almanya (%7), Fransa (%3), Ingiltere (%3) ve Polonya (%3) gibi
AB ftilkelerinin 6n plana ¢iktig1 ve diinya iiretiminin yarisina yakininin AB tarafindan
gerceklestirildigi goriilmektedir. AB’nin mobilya iiretiminin %38’1 yatak, yemek ve
oturma odalarinda kullanilan ahsap, plastik ve metal mobilyalardan olusuyor. Bunu,
%29 ile ayr1 bir kategoride smiflandirilan koltuklar, %17 ile ofis ve %12 ile mutfak
mobilyalar1 izlemektedir (ISO, 2011).

AB’nin 6nde gelen mobilya iiretici iilkeleri Italya ve Almanya’dir. Bu iilkeleri sirasiyla
Ingiltere, Fransa, Polonya ve Ispanya takip etmektedir (Anonim, 2013). Diinya mobilya
thracatinin %25’°den fazlasini Cin gerceklestirmektedir. Cin’i sirastyla mutfak mobilyasi
ile &n plana ¢ikan Almanya ve dzgiin ve yenilik¢i tasarimlariyla Italya izlemektedir. AB
tim tye tilkeler baz alindiginda Cin’i gecerek diinyanin en biiyiilk mobilya ihracatgisi
konumuna gelmektedir. AB iilkeleri ithalatta da diinya swralamasmin en basinda yer
almaktadir. Birligin mobilya tedarikgileri arasinda Tiirkiye Cin ve Vietnam’in ardindan

3. sirada yer almaktadir (1SO, 2011).

2.6.2. Tiirkiye Mobilya Endiistrisi

2.6.2.1. Genel Goriiniim

Mobilya sektorii Tiirkiye’nin en eski ve en gelisen sektorlerinden biridir, sektérde son
yillarda diinya standartlarinda {iretim yapan tesisler kurulmus, bayilik teskilatlariyla
iilke sathna ve diinyaya iirlin satar bir konuma ulagilmistir. Sektor her yil iriinlerini
gelistirmekte ve ¢esitliligini artirmaktadir (Anonim, 2013). Tiirkiye’nin 12,5 milyar $
degerinde oldugu diisiiniilen iiretim kapasitesi ise diinya mobilya iiretiminin %3,6’sin1

olusturmaktadir (Sakarya ve Canli, 2011).

Mobilya sanayi katma deger acgisindan da iilkemizin 6nde gelen sektorlerinden olup
ihracatta yerli kaynaklar1 en ¢ok kullanan ve ithal {irlinlere bagimliligi en az olan

sektorlerden biri olarak ekonomiye katkisi artarak devam etmektedir.
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Mobilya sektdriinde TUIK 2010 verilerine gore, isyeri sayis1 31.089, calisan sayisi ise
151.904 olarak goriilmektedir. Ayrica perakende sektoriinde de calisan sayisinin

100.000 oldugu tahmin edilmektedir.

Mobilya isletmeleri genelde KOBI’lerden olusmaktadir. Sektdrde yasanan sikintilar
tipik KOBI sikimtilar1 olup, diinya ¢apinda pazarlara agilmak icin kii¢iik firmalarin

birlesip giiglenmesi ve profesyonel yapilanmasi 6nem tagimaktadir (Anonim, 2013).

Tiirkiye imalat sanayi icerisinde yer alan orman {riinleri ve mobilya endiistrisi
isletmeleri KOBI'lerin faaliyet gdsterdigi {igiincii 6nemli endiistridir (Yenigeri, 2005).
Isyeri saysi itibariyla % 25 diizeyinde bir agirliga sahiptir. Istihdam olusumunda ise %
10’luk payi elinde bulundurmaktadir (Akyiiz ve dig., 2002; Kog ve Aksu 2000). Isyeri
ve istihdam alaninda sahip olunan bu yiiksek degerler, ekonomik kalkinma ve biliyiime
rakamlar1 igerisinde istenilen boyutlara tasinamamaktadir. Endiistri isletmeleri, degisik
problemler nedeni ile dig piyasalara yeterince agilamamakta ve sahip olunan potansiyel
giiglerini tlilke kalkinmasina yonlendirememektedir (Cindik ve Akyiiz,1998). Bazi
donemlerde basarili grafikler gdsterebilmektedir. Ornegin 2003 yilmin en iyi ikinci

thracat rakamini yakalayan endiistrisi olabilmistir (Aksu ve dig., 2009).

Ulusal ve uluslararasi pazarlara yonelen Tiirk mobilya sektoriinde, panel mobilya, masif
mobilya, kanepe, oturma grubu, tablali mobilya (mutfak, banyo, ofis yatak odasi), bahge
mobilyalari, mobilya aksam ve parcalari, tasit mobilyalari, hastane mobilyalari, otel
mobilyalari, aksesuarlar gibi genis yelpazede iiretim yapilirken ithal {iriin/malzeme
kullannm1 sinirhi olan katma degeri yiiksek nadir sektorler arasinda yer almaktadir.
1980’lerden sonra Tiirkiye’deki ekonomik ve sosyal gelismeler, 6zellikle biiylik
metropollerde kaliteli, fonksiyonel ve modern mobilya taleplerini artirmis sektore ve
iilke ekonomisine ivme kazandirmistir. Mobilya, TUIK tarafindan yapilan ‘gelirler ve
yasam kosullar’ arastirmasina gore harcamalardan aldigi pay bakimindan hane halki
gider kalemleri igerisinde; %35,1 ile 5. sirada yer almaktadir. Mobilya kira-konut, gida,

ulasim, lokanta-otel harcamalarindan sonra gelmektedir (TOBB, 2012).

Tiirkiye Orman Uriinleri Endiistrisi 4 alt endiistri dalindan olusmakta olup, isletme
sayilar1 itibariyle mobilya endiistrisi yaklasik %50’lik pay1 ile diger alt enddistriler
icerisinde en biiyiik payr olusturmaktadir. Ayrica, son yillarda gelismis endiistrilerle

rekabet edebilecek isletmeler mobilya endistrisinde goriilebilmektedir. Mobilya
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endiistrisi, isletme sayis1 yaninda, yarattigi katma deger, isgdren istihdami agisindan da
diger alt endiistri dallarma goére de en biiyiikk payt olusturmaktadir. Mobilya
endiistrisinin, toplam imalat sanayi iiretimi i¢indeki payr % 1,3’tiir. Genelde cogu
gelencksel yontemlerle calisan atolye tipi, kiiglik 6l¢ekli isletmelerin agirlikta oldugu bir
endiistridir (Kog¢ ve Aksu 2000). Buna karsin 6zellikle son 15-20 yil i¢inde kiigiik
Olcekli isletmelerin yani sira orta ve biiylik Olcekli isletmelerin sayis1 artmaya
baslamustir. Tk 500 sirket icinde orman iiriinleri ve mobilya endiistrisi isletmelerinin
2002 yilindan sonra ani bir sigrama yaptigi gézlenmektedir (Caglar, 2006). 30’un

iizerinde yabanc1 sermayeli firma mevcuttur (Aksu ve dig., 2009).

Mobilya sektorii, 1999 yilinda yasanan deprem ve ekonomik krizlerden olumsuz
etkilenmistir. Kiigiik isletmelerin tamaminda, orta 6l¢ekli isletmelerin ise bir kisminda
kapasite kullanimi 1997°den 1999’a kadar artarken 1999°dan sonra azalmistir. Bu
durum biiyiik isletmelerde yasanmamistir. Bunun sonucu olarak ¢ok sayida isletme
kapanmis, bircogu diisiik kapasitelerle calismak zorunda kalmistir. Biiyiik isletmeler
daralan i¢ talep karsisinda ihracata yonelerek krizden daha az etkilenmislerdir (DPT,

2007).

Demirci 2004’¢ gore, Kapasite kullanim oranlar1 isletmelere gore degismekte olup,
kiiciik dlgeklilerde %40, orta Olgeklilerde %55, bliyiik dlgeklilerde ise %80’dir. Tam
kapasite ile ¢alisamama nedenlerinin basinda talep yetersizligi gelmektedir (%54). Bu
durumdan en ¢ok i¢ pazara g¢alisan emek yogun isletme olarak nitelendirilen kiiglik
isletmeler etkilenmistir. %19’luk dis talep yetersizligi ise biiyiik Olgekli firmalari
etkilemistir (Aksaray, 2006 ve Yenigeri, 2005). Calisanlarla ilgili sorunlar %6,6;
hammadde yetersizligi %5,9; finansman %4,9 ve diger nedenler %6,3 oraninda etkilidir.
Sektor, halen agirlikli olarak i¢c piyasaya yonelik bir yapidadir. Bu nedenle i¢ talep
daralmasi kapasite kullanimimi olumsuz etkilemektedir. Dis talep yetersizligi ise {ilkenin
ihracat rakamlarini etkilemektedir. Kapasite kullaniminin yiikseltilebilmesi igin ig
pazardaki canlanmanin yani sira, dig pazarlara kimlikli mobilya (markalagma)

ag¢iliminin artirilmasi ve ihracatin siirdiiriilebilirligi 6nem arz etmektedir (DPT, 2007).

Tiirkiye’de mobilya endiistrisi, pazarin yogunlastiZ1 ve/veya orman {irlinlerinin yogun
oldugu belirli bdlgelerde toplanmistir. Onemli {iretim bdlgelerinin toplam iiretimdeki

paylari sirastyla; Ankara %30, Istanbul %18, Izmir %9, Adana %9, Bursa %6, Eskisehir
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%4 ve Kayseri %5’tir. Kayseri ili son yillarda énemli gelisme gostermektedir. DIE
verilerine gore, Kayseri’de firma basma 11,5 kisi istihdam edilmektedir. Bu rakam
Tiirkiye ortalamasinin ¢ok tlizerindedir. Firma basina diisen eleman sayisinin yiiksekligi
de Kayseri'nin biiylik 6lcekli, fabrikasyon tarzda iiretim yapan, firmalarin yogunlastigi
bir bolgemiz oldugunu gostermektedir (Yenigeri, 2005; Yenigeri, 2007; Kog¢ ve Aksu,
2000).

Sektorde kiiciik isletmelerin varligina ragmen, modern tasarimin dneminin anlasilmasi,
marka bilincinin olusmasi/olusturulmasi, mobilya tasarimcilarinin yetistirilmesine
gereken ilginin gosterilmesi ve istthdamlarinin saglanmasi, sektoriin gelisimi agisindan

onem arz etmektedir (Anonim, 2010).

Mobilya Endiistrisi, isyeri sayist ve yarattigi istihdam ile 6nemli bir endiistri dali
olmasma ve orman {riinleri endiistrisi ihracatinin en biiylik kismini olusturmasina
karsin genel ihracatimiz igindeki payr oldukga disiiktir (DPT, 2007). Mobilya
sektoriinde imal edilen tirinlerin yaklasik sadece %15' ihra¢ edilmektedir (OKA,
2013). Tiirkiye 6 milyar $’lik {iretim kapasitesi ile diinya mobilya pazarinda iiretimin
%2, 7’sini olusturmaktadir (Anonim, 2010). Tiirkiye nin toplam mobilya ihracat: 2007
yilinda 1 milyar USD, 2011 yilinda 1,5milyar USD, 2012 yili TUIK verilerine gére 1,6
milyar USD olarak gerceklesmistir (Anonim, 2010 ve OKA, 2013) Bu rakamlar ile
Tiirkiye mobilya ihracati, diinya mobilya ihracatindan sadece yaklasik %]1°lik bir pay
almaktadir. Mobilya Imalat Sektdrii, 2005 yili verilerine gdre Tiirkiye Imalat
Sanayisinde %38’lik biiyiime ile en hizli biliylimeyi gergeklestiren sektdrlerden biri
olmustur (Anonim, 2010). 2008-2012 déneminde Tiirkiye'de mobilya ihracati, 2009'da
yasanan kiiresel ekonomik krizinin etkisinde oldugu donem harig, genel olarak artis
egilimi gdstermistir. Is hacmi her sene artan Tiirk mobilya sektorii, son 2 yildir ihracatta

%18 oraninda biiylime gostermistir (OKA, 2013).

2012 yilinda Tiirkiye'nin en ¢ok mobilya ihrag ettigi ilk ii¢ iilke sirastyla Irak, Almanya
ve Iran'dir. Bu iilkeleri sirasiyla Azerbaycan, Tiirkmenistan, Fransa, Hollanda, Rusya,
Suudi Arabistan, Ingiltere, Italya, Yunanistan ve diger iilkeler izlemektedir. 2012

verilerine gore Tiirkiye’nin ihracat yaptig1 iilke sayis1 186’ya ulagsmistir (OKA, 2013).

Tiirkiye’nin en fazla mobilya ihracati yapilan bolgesi %32’lik bir oran ile Istanbul

bdlgesidir. Bu bolgeyi sirastyla, Bursa, Bilecik ve Eskisehir izlemektedir (OKA, 2013).
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Mobilya ihracatimizin ¢ogunlugu Avrupa ve Ortadogu iilkelerine yapilmaktadir. Dis
ticaret verileri genel olarak incelendiginde ihracatin yakin komsulara yapildigi, ithalatin

ise uzak iilkelerden gerceklestirildigi goriilmektedir (Anonim, 2013).

Tiirkiye’deki toplam mobilya ithalati, 2011 yilinda 909 milyon USD iken, 2012 yilinda
TUIK verilerine gore 614 milyon USD olarak gerceklesmistir. 2008-2012 dénemindeki
mobilya ithalat1 incelendiginde 2009 yilinin ilk ¢eyreginde Tiirkiye'nin mobilya ithalati,
bir 6nceki yilin ayni donemine oranla %43 oraninda azalis gostermistir. Krizin
etkilerinin azalmasiyla birlikte sektdrde kapasite kullanim oranlarma baglh olarak
ithalatin da artig egilimine girdigi goriilmektedir. Tiirkiye'nin mobilya ithal ettigi tilkeler
arasinda Cin 340.054.270 USD ithalat ile ilk siray1 almaktadir. Cin'in ithalattaki pay1
%37,4'tlir. Mobilya ithal edilen diger onemli iilkeler ise Italya, Almanya, Polonya,
Ispanya, Fransa ve Romanya'dir (OKA, 2013).

Tiirkiye'de en fazla ithalatn yapildig1 bolge Istanbul bdlgesidir. Istanbul bolgesinin
toplam ithalattaki pay1 %69,8'dir. Istanbul'dan sonra en fazla ithalatin yapildig1 bdlge,
Bursa, Bilecik ve Eskisehir bolgeleridir. Bu bolgeler hem ihracat hem de ithalatin en

fazla yapildig1 bolgelerdir (OKA, 2013).

2.6.2.2. Yapisal Sorunlar

Sektoriin genel durumuna bakildiginda, kayit disilik ve fikri haklarin korunmasinda
yasanan sikintilar ve bunlarin neden oldugu haksiz rekabet igletmelerin 6niindeki en

onemli sorunlar olarak goriilmektedir.

TUIK rakamlarma gore, sektdrde kayit disilik oram % 50 — 60 civarinda olup bu oran
en 6nemli sorunlardan birisi olarak goriilmektedir. Sektorde, cogu kiiciik atdlyelerden
olugan 65 bin civarinda mobilya imalat ve satis noktast oldugu tahmin edilmekte, mal
girdi ve ¢iktilari, istihdam verileri ve sigorta primleri net olarak kayit edilmemekte ve
piyasa denetlemesinde problemler yasanmaktadir. Ayrica, ¢evre ve insan sagligina
zararli hammadde ve uygulamalar konusunda kamu denetimi hemen hemen hi¢ yoktur.

Sektor genelinde konu ile ilgili bilgi eksikligi nedeni ile ¢evresel, sosyal ve insan saglig1
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acisindan sosyal sorumluluk faaliyetlerini yerine getiren firmalar haksiz rekabete maruz
kalmaktadirlar (TOBB, 2012). Sektor geneli kiigiik 6lgekli isletmelerin agirlikta oldugu
bir goriinlim i¢inde oldugundan kayit dis1 faaliyet gosteren isletmeler, kayitl

isletmelerin onilinde her alanda engel teskil etmektedirler.

Mobilya sektorti, 6zellikle son 10 yildaki ihracat potansiyeli, mevcut liretim teknoloji
kullanimi, artan ihrag imkanlar1 ve ihracatgi firma sayisi ile her gecen giin gelismekte ve
Tirkiye’nin uluslararas1 alanda rekabete girdigi ve marka olusturdugu bir sektor olma
yolundadir. Ancak, sektdr i¢ piyasa da iiriinler ¢cok kolay kopya edilebilmekte ve yaygin
olarak kullanilan bir iiretim metodu haline gelebilmektedir. Haksiz rekabeti 6nlemek ve
tasarim bilincinin koklesmesini saglayabilmek i¢in fikri haklarin korunmasi adimna
tasarim tescil mekanizmasimi kolaylastirmak, model hirsizligima kars1 caydiric1 kanuni
Onlemleri almak, etkin bir kontrol mekanizmasi olusturmak ve tasarim konusunda var
olan insan potansiyelini sanayi-tiniversite isbirligi ile gelistirmek, Yyeterli kaynak
aktarimmi yapmak devletin, firmalarin ve sektor orgiitlerinin ¢abasmi gerektirmektedir.
Ayrica, Tirk Patent Enstitlisii ve ticaret odalarinin sektor ile daha yakindan caligmasi

fikri haklarin korunmasinda 6nem tagimaktadir.

Diger bir sorun ise, itilafli durumlarda karar mekanizmasini etkileyen ehli olmayan
bilirkisiler tarafindan hazirlanan durum degerlendirme raporlaridir. Bilirkisi
tayinlerinde, mobilya sektoriinde ve incelen tiriinlerde konu ile ilgili donanimli uzman
olma sart1 aranmasi 6nem verilmesi gereken diger konular olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Tiketici mahkemelerinin  bilirkisi tayinlerinde mobilya konusunda donanimli

bilirkisileri tayin etmeleri 6nem tasimaktadir (TOBB, 2012).

Sektor isletmelerinin karsilastigi en Onemli sorunlardan birisi de nitelikli eleman
eksikligidir. 8 yillik zorunlu egitimin uygulanmaya baslanmasi ile ¢rraklik egitimleri
sekteye ugratilmig ve Ogrencilerin en erken 14-15 yaslarinda uygulamali egitime
baslamalarina neden olmustur. 14-15 yaslarinda egitime gelen ergen 6grenciler ile usta
— ¢rrak iligkisini kurabilmek daha kiigiik yastaki dgrencilere gore olduk¢a zordur. Bu
durum nitelikli eleman yetistirmeyi zorlastirmigtir. TOBB 2012’ye gore ayrica meslek
liselerinde ve meslek yiiksekokullarinda mesleki egitimdeki noksanlik, sirasiyla kalifiye
isglici, istihdammnin ve deneyim eksikligine neden olabilmektedir. Son 15 yila

bakildiginda, tiniversite adaylarinin son sirada veya agikta kalmamak admma mobilya
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egitimi i¢in iniversite, yiikksek okul ve meslek lisesi tercihi yaptiklari goriilmektedir
(TOBB, 2012). Bu durum sektoriin beklentisi olan nitelikli eleman ihtiyacini olumsuz

yonde etkileyen nedenlerden birisi olarak goriilmektedir.

Mobilya sektoriindeki isletmeler agisindan en Onemli sorunlardan birisi de finansman
yetersizligi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Sektor isletmelerinin kiigiik ve orta oOlgekli
olmalar1 onlarin giliclii bir finansman desteginin olmamasma neden olmaktadir.
Finansman yetersizligi nedeni ile de isletmeler teknolojiyi takip edememekte, yeni
makine ve techizat alamamakta, nitelikli is¢i c¢alistrramamakta, kendilerini kiigiik
alanlarda iiretim yapmaya zorlamaktadir. Enerjinin ve isgiliciinlin iilkemizde pahali
olmas1 ve de ayrica igyeri kiralarin oldukca yiiksek olmasi sektdrde yer alan kayitli

isletmeler agisindan 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir.
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3. MALZEME VE YONTEM

Tiirkiye Mobilya Endiistrisindeki isyeri sayis1 TUIK 2010 verilerine gére 31.089,
calisan sayis ise 151.904 olarak goriilmektedir.”® Bu alanda faaliyet gosteren kiigiik ve
orta dlgekli isletmelerin (KOBI’lerin) sayist ise 29346 olarak belirlenmistir.>* isletme

sayisim %82,1°1%

(24105) 19 ilde toplanmistir. Bu nedenle arastirma evrenini bu 19
ilde toplanan kiiciik ve orta dlgekli isletmeler(KOBI’ler) olusturmaktadir. Calisma bu
nedenlerle 19 il ile sinirlandirilmistir. S6z konusu iller sirayla; Istanbul, Ankara, [zmir,
Bursa, Kayseri, Eskisehir, Adana, Hatay, Samsun, Antalya, Sakarya, Kocaeli, Konya,
Trabzon, igel, Aydm, Gaziantep, Manisa ve Balikesir’dir. Illerin en diisiigiiniin pay1 tiim
mobilya isletmelerinin %0,86°dir.>® Arastrma evreninin dagilimi Tablo 3.1°de

gosterilmistir.

Arastirmada hem sektdriin biitiiniine yonelik degerlendirmeler yapabilmek hem de AB
mevzuatinin getirdigi sorunlarda Tiirkiye Mobilya Endiistrisi i¢in belirli parametrelere
dayali derinligine degerlendirmeler yapabilmek i¢in 3 asamali bir uygulama yaklasimi
belirlenmistir. Oncelikle Tiirkiye Mobilya Sektoriiniin AB mevzuatma uyumunu
degerlendirmede genel isletmecilik kosullarinin ortaya konmasi amaglanmistir. Mevzuat
uyumu acgisindan isletmenin genel yapisi, liretim ortami ve cevresel kosullari, AB
mevzuat yapisi ile ilgili bilgi diizeyleri, is saghig1 ve is giivenligi kosullari, gelecege
bakis ve gelecekle ilgili degisim ihtiyaglar1 bilgi toplama formlariyla ortaya konmasi
amaclanmistir. Ikinci asamada belirlenen temel parametrelerle Tiirkiye Mobilya
Endiistrisi icin calisma ortammin yeterliligi ortaya koyulmaya calisilmustir. Ugiincii
asamada ise ¢aligma ortaminda mevzuat i¢in ¢ok kritik bir faktor olarak goriilen agag

tozu maruziyetinin gilincel verilerle tespiti amaclanmistir.

®Mobilya Sektorii Raporu 2013/1, TC Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhg Sanayi Genel Miidiirliigii, Sektérel Raporlar ve
Analizler Serisi.

*!Tiirkiye Mobilya Sanayi, Sanayi Genel Miidiirliigii, Mart 2010.

2Baki Aksu ve dig., An evaluation on growth potential of the small and medium scale enterprises (SMEs) in Turkish furniture
industry, African Journal of Agricultural Research Vol. 6(13), pp. 2956-2965, ISSN 1991-637X ©2011 Academic Journals, 2011.

*Baki Aksu ve dig., a.g.e.
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Tablo 3.1: Arastirma evreni dagilimi.

iLLER 0-9isGi 10-49 iSCi 50-150 iSCi TOPLAM % DAGILIM
iSTANBUL 6191 272 29 6492 26,93
ANKARA 5281 103 12 5396 22,39
izMiR 2328 57 3 2388 9,91
BURSA 2035 99 12 2146 8,90
ADANA 884 19 0 903 3,75
ANTALYA 818 8 2 828 3,43
KONYA 750 9 2 761 3,16
KAYSERI 688 54 7 749 3,10
MERSIN 661 7 0 668 2,77
SAMSUN 636 10 0 646 2,68
KOCAELI 483 17 2 502 2,08
ESKISEHIR 392 10 0 402 1,67
HATAY 377 2 0 379 1,57
BALIKESIR 367 8 0 375 1,56
TRABZON 338 6 0 344 1,43
GAZIANTEP 316 10 0 326 1,35
AYDIN 322 3 0 325 1,35
SAKARYA 259 7 2 268 1,11
MANISA 201 6 0 207 0,86
TOPLAM 23327 707 71 24105 100,00
Kaynak: TUIK 2010 Genel Isyeri Sayim Istatistikleri

Tablo 3.2: Orneklem dagilim.
iLLER 0-9 iSCi 10-49 iSCi 50-249 iSCi TOPLAM
ANA ORNEKLEM 360 51 13 424
iSTANBUL 84 19 2 105
ANKARA 85 4 - 89
BURSA 33 6 4 43
iZMiR 37 3 1 41
KAYSERI 11 6 4 21
SAMSUN 9 8 - 17
ADANA 14 1 - 15
ANTALYA 14 1 - 15
KONYA 13 2 - 15
MERSIN 8 - 2 10
KOCAELI 8 - - 8
HATAY 7 - - 7
SAKARYA 7 - - 7
ESKISEHIR 6 - - 6
BALIKESIR 5 1 - 6
TRABZON 5 - - 5
GAZIANTEP 5 - - 5
MANISA 5 - - 5
AYDIN 4 - - 4
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Birinci yontemde sektorel veri toplama araci olarak anket tekniginden yararlanilmistir.
Anket sorulart belirlenirken Aksu ve arkadaglari tarafindan sistematik bir yapida
hazirlanan 33’i kapal, 1°i a¢ik uglu soru olarak hazirlanan anket formu®*
degerlendirilmis ve gelistirilmistir. Anket formu 5 bolime ayrilmistir. Birinci boliim 20
sorudan olugmakta olup sorularin bazilar1 a¢ik ugludur. Bu boliimiin amac igletmeler
hakkinda genel bilgi edinmektir. Diger dort bolimiin hazirlanmasinda besli likert
Olgeginden yararlanilmistir. Katilimcilara ikinci boliimde isletmenin bulundugu iiretim
ortami ve ¢evresel kosullarla ilgili sorular ydneltilmistir. Ugiincii bdliimde Avrupa
Birligi Mevzuat ile ilgili sorular, dordiincii boliimde is saghg: ve is giivenligi ile ilgili
sorular, son bolimde ise isletmenin gelecege bakisi ile ilgili sorular katilimcilara
yoneltilmistir. Arastirma evrenini belirlemek i¢in Yazicioglu ve Erdogan’in (2004)
gelistirdigi tablo kullanilmistir. Bu tabloda 0,05°lik 6rnekleme hatasma gore (p=0,5 ve
0=0,5 i¢in) 25000’lik bir arastrma evreni i¢in 378 Orneklem yeterlidir. Illerdeki
orneklem, o ildeki isletme sayilarmin 0,01°’inden az olmamak {iizere gelisigiizel
ornekleme metoduyla belirlenmistir. Anket CATI (Computer Assisted Telephone
Interviewing- Bilgisayar Destekli Telefon Goriismesi) yontemiyle uygulanmis ve
toplam 424 isletmeden veri toplanmistir. Bu verilerin kayit altinda tutuldugu telefon
goriismeleri tek tek dinlenerek edinilen bilgiler verilerin degerlendirilmesi asamasinda

kullanilmistir. Tablo 3.2°de 6rneklem dagilimi gosterilmistir.

CATI (Computer Assisted Telephone Interviewing) teknigi, bilgisayar destekli soru
formlar1 kullanilarak anketin telefonla merkezi olarak yapilmasi ile verinin derlenmesini
saglayan bir tekniktir. Son yillarda, telefon ile goriisme teknigi diinyada hane halki ve
isyeri anketlerinde yogun bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. CATI tekniginin

amagclari;
e Dogru ve hizli bilgi ihtiyacini karsilamak,
e Kaliteli veri liretmek,

e Verinin daha kisa siirede toplanmasi ve bilgisayar ortamina aktarilmasmni

saglamak,

%Baki Aksu ve dig., Tiirkiye Mobilya Endiistrisinde Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin (KOBI) gelisebilirlik Potansiyelinin
Degerlendirilmesi, 1.Uluslararasi 5.Ulusal Meslek Yiiksekokullart Sempozyumu, 27-29 Mayis 2009, ss. 3378-3398, ISBN 978-975-
448-194-5, Konya, 2009.
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e Veri toplamadaki kalite seviyesinin denetlenmesi, dlgiilmesi ve ylikseltilmesini

saglamaktir.

TUIK tarafindan da arastirmalarda anketdr denetimi ve veri kalitesinin artiriimasi amact

ile kullanilan CATI tekniginin yararlari,
e Denetim siiresinin kisa olmasi,
e Denetim maliyetinin diisiik olmasz,
e Daha az sayida personel gorevlendirilmesi,
e Denetim ¢alismalariin tek merkezli olarak kontrollii yiiriitiilmesi,
e CATI'de gorevli operatorlerin denetimini de saglamasidir.>

Ikinci asamada; uyumlastirma calismalarinda kullanilmak iizere ortam aydinlatmasi,
ortam 1s1s1, bagil nemi, hava hizi ve giiriilti maruziyet derecesi parametreleri
belirlenmistir. Bu parametreleri 6lgebilmek icin “Extech EN300 Giiriiltii, Isik,
Sicaklik, Nem ve Hava Hizi Olciim Cihaz1” kullanilmistir. Arastirma evrenini
belirlemek i¢in yine Yazicioglu ve Erdogan’m (2004) gelistirdigi tablodan
yararlanilmistir. Bu tabloda 0,05’lik 6rnekleme hatasina gore (p=0,8 ve q=0,2 i¢in)
25000’lik bir arastirma evreni i¢in 244 6rneklem yeterlidir. Parametre 6lgiimlerinde 255
isletmeye ayr1 ayr1 gidilmis ve dlgtimlerin homojenligini ve dogrulugunu giivence altina
alabilmek i¢in Extech EN300 cihaz1 ile her bir parametre i¢in 10 dk.’lik standart siireler

ile ¢alisilmustir.

Uciincii asamada 6zellikle Avrupa Birligi mevzuatinda mobilya sektdrii icin is yeri
ortaminda takip edilmesi zorunlu olarak goriilen kritik faktorlerden birisi olan aga¢ tozu
maruziyetinin 0rnek bir uygulamayla degerlendirilmesi amaglanmis, Olciim giicligi
nedeniyle calisma belirli bir bolgede 40 6rnek biiyilikligii ile smnirlandirilmistir. Bu
amacla mikro isletmelerin en yogun ve bir arada oldugu Ankara bolgesi ¢aligma bolgesi
olarak belirlenmistir. Kiigiik 6lgekli isletme grubunda isletme yapilarinin birbirine

benzer oldugu, bu nedenle secilen Ornek biiylikligliniin ana kiitleyi temsil etmek

55TUiK, istatistiksel Kalite Kontrol Sorularla Resmi Istatistikler Dizisi — 111SBN 978-975-19-5192-2, Ankara, 2011
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bakimmdan 6nemli bir gosterge olarak almabilecegi varsayilmistir. Arastirmada veri
toplamak i¢in Side Pak Personal Aerosol Monitor Model AMS510 cihazi kullanilmis ve
her bir isletmede 1 saatlik 6l¢lim yapilarak minimum, maksimum ve ortalama degerler
kaydedilmistir. Olgiimlerde her bir isletmede belirli araliklarda 500 farkli veri

toplanmuigtir.

Elde edilen verilerin degerlendirilmesinde Microsoft Office Excel ve SPSS programlari
kullanilmigtir. Excel programinda sorgulama gelistirme ve diizenleme, SPSS
programinda ise iligki analizleri, giivenilirlik testleri gibi uygulamalar
gerceklestirilmistir. Elde edilen sonuglar anlamlilik analizinden gecirilmis, daha sonra

yeterli tutarlilik saglanan sonuglar degerlendirmeye alinmustir.

Sekil 3.1: Olgiimlerde kullanilan Extech EN300 ve Side Pak AM510 cihazlar:.
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4. BULGULAR

Bulgular 3 temel yapida ortaya konmustur.

4.1. MEVZUAT ESASLI BAKISTA TURKIYE MOBILYA ENDUSTRIiSININ
GENEL GORUNUMU

Tirkiye Mobilya Sektoriiniin AB mevzuatina uyumunu degerlendirmede genel
isletmecilik kosullarinin ortaya koymak amaciyla 424 isletme ile anket calismasi
yapilmistir. Uygulanan anket 5 ayr1 boliimden ve toplamda 48 sorudan olusmaktadir.
Anketin birinci boliimiinde isletmelere ait genel bilgiler toplanmaya ¢alisilmistir. Diger
dort boliim ise 5°1i likert 6lgegi kullanilarak hazirlanmis, isletmelerin ¢evresel kosullari,
AB hakkindaki bilgileri, is saglig1 ve is giivenligi kanunu ile ilgili bilgileri ve gelecege

bakislar1 6l¢tilmeye caligilmistir.

Ankete katilan kisilerden sorulara 1= “Kesinlikle katilmiyorum” ve 5= “Kesinlikle
katiliyorum” seklinde belirtilen araliklarda ya da 1= “Kesinlikle yetersiz” ve 5=

“Kesinlikle yeterli” seklinde belirtilen araliklarda cevap vermeleri istenmistir.

4.1.1. isletmelerin Genel Goriiniimii

Anketin birinci boliimiinden elde edilen veriler incelendiginde anketi cevaplayan
isletmelerin 262’sinin sahis isletmesi, 141’inin limited sirket, 17’sinin anonim sirket,
2’sinin adi ortaklik ve son ikisinin de kiiclik isletme tiiriinde oldugu goriilmektedir.
Isletmelerde anketi cevaplayanlarm 234°ii igletme sahibi, 190’1 ise isletmede

profesyonel olarak ¢alisan yoneticidir.
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Tablo 4.1: Ankete katilan igletmelerin illere gore dagilimi.

iller Isletme Yiizde Toplam

Sayisi (%) Yiizde

istanbul 105 24,8 24,8

Ankara 89 21,0 45,8

izmir 41 9,7 55,4

Bursa 43 10,1 65,6

Adana 15 3,5 69,1

Antalya 15 3,5 72,6

Konya 15 3,5 76,2

Kayseri 21 5,0 81,1

Mersin 10 2,4 83,5

Samsun 17 4,0 87,5

Kocaeli 8 1,9 89,4

Eskisehir 6 1,4 90,8

Hatay 7 1,7 92,5

Balikesir 6 1,4 93,9

Trabzon 5 1,2 95,0

Gaziantep 5 1,2 96,2

Aydin 4 ,9 97,2

Sakarya 7 1,7 98,8

Manisa 5 1,2 100,0

Total 424 100,0

IsletmeTiirii
1% 0%
/_
B Sahis Sirketi
B Anonim Sirket
" Limited Sirket
B Adi Ortaklik
Kiigiik Isletme

Sekil 4.1: Anketi cevaplayan igletmelerin tiirleri.
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Isletmedeki Pozisyonu

® sletme Sahibi

B Profesyonel Yonetici

Sekil 4.2: Anketi cevaplayanlarin isletmedeki pozisyonu.

Egitim Durumu
Yiiksekogreti
m
29%

Ikogretim
23%

Ortaégretim
10%

Sekil 4.3: Anketi cevaplayanlarin egitim durumu.

Anketi cevaplayanlara yoneltilen “Egitim durumunuz nedir?” sorusuna 161 kisi meslek
lisesi mezunu, 124 kisi yiiksekdgretim mezunu, 95 kisi ilkdgretim mezunu ve 44 kisi ise
orta 0gretim mezunu olduklarini belirtmislerdir. Egitim durumlar1 ayrintili olarak
incelendiginde isletme sahiplerinin yaklagik %60’ mm meslek lisesi veya yiiksekdgretim
mezunu olduklari, profesyonel yoneticilerin ise %78’inin ayni durumda olduklar1
anlagilmaktadir. Sahis sirketi olduklarini belirten 262 isletmede anketi cevaplayanlarin

%40°1 meslek lisesi mezunu oldugunu, limited sirket olduklarmi belirten 141 isletmede
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ise anketi cevaplayanlarin %50’sinin yiiksekdgretim mezunu, %36’sinin da meslek

lisesi mezunu oldugu Tablo 4.2’den goriilmektedir.

Tablo 4.2: Sirket tiiriine gore anketi cevaplayanlarin egitim durumu dagilimu.

Sirket Tiirii Ikogretim Orta6gretim Meslek Yiiksekogretim Toplam
Lisesi

Sahis Sirketi 78 33 106 45 262
Anonim Sirket 3 1 4 9 17
Limited Sirket 11 9 51 70 141
Adi Ortaklik 2 - - - 2
Kiigiik Isletme 1 1 - - 2
Toplam 95 44 161 124 424

Tablo 4.3 incelendiginde anketi cevaplayan ve profesyonel yonetic

1 olarak g¢alistigmi

belirten kisilerin yaklasik %80’inin meslek lisesi veya yiiksekogretim mezunu oldugu

goriilmektedir. Isletme sahibi oldugunu belirtenlerde ise bu oran yaklasik %60°dr.

Tablo 4.3: Anketi cevaplayanlarin egitim durumlari.

Isletmedeki [Ikogretim  Ortadgretim Meslek Yiiksekogretim Toplam
Pozisyon Lisesi

Isletme Sahibi 68 28 87 il 234
Profesyonel Yonetici 27 16 74 73 190
Toplam 95 44 161 124 424

Isletmelerin yaklasik %66’smin 1991-2010 yillar1 arasinda, %25

oncesinde kuruldugu Tablo 4.4 *deki dagilimdan goriilmektedir.

inin ise 1990 yili

Tablo 4 4: Isletmelerin kurulus yillarina gore dagilim.

Kurulus Yih isletme Yizde
Sayisi (%)

1951-1960 5 1,2
1961-1970 10 2,4
1971-1980 36 8,5
1981-1990 57 13,4
1991-2000 150 35,4
2001-2010 135 31,8
2011- 31 7,3
Toplam 424 100,0
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Ankette liretim yaptiginiz bolge tipi nedir sorusuna isletmelerin %37’si kii¢iik sanayi
sitesi, %36’s1 sehir i¢i mahalle arasi, %22’si organize sanayi bolgesi ve %5°1 ise serbest

bolge seklinde yanit vermiglerdir.

Uretim Yapilan Bolge Tipine Gore isletme Sayilari

1 AA

144 129

£ 110 -
5]
w -
g 90 - m1-9
is 4
=z | m10-49
1 m50-249

Sehir i¢i Mahalle Kiigiik Sanayi Organize Sanayi  Serbest Bolge
Arast Sitesi Bolgesi

Uretim Yapilan Bolge Tipi

Sekil 4.4: Uretim yapilan bdlge tipine gore isletmelerin dagilim.

424 isletmenin 360’inm (%85) 1-9 arasinda is¢i c¢alistirdigni ve bu isletmelerin de
yaklasik yarisinin (198) 5 ve 5’ten az isci ¢alistirdig1 goriilmektedir. Sektoriin genel
goriiniimiiniin de mikro dlgekli isletmelerden olustugu g6z Oniinde tutuldugunda

orneklem grubunun ana kiitleyi yansittig1 anlagilmaktadir.

Isletmelerin Kapah Alam (m2)

m <500
= 500-1000
=>1000

Sekil 4.5: Isletmelerin iiretim yaptig1 kapali alan biiyiikligi (m?).
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Sekil 4.5%¢ bakildiginda isletmelerin yaklasik %55’inin (233) 500 m*nin altinda bir
kapali alanda iiretim yaptigi goriilmektedir. Bu isletmelerin tamami 1-9 arasi is¢i
calistiran mikro Olgekli isletmelerdir. Mikro 6lgekli isletmelerden 5 ve 5’in altinda is¢i

2

caligtiran igletmelerin tiretim yaptig1 kapali alan miktarinin 300 m®’nin {izerine

cikamadig1 ve kiigiik alanlarda iiretim yaptiklari goriilmektedir.

Isletmelerin teknolojiyi takip edip edemediklerini ve iiretim teknolojilerini yenileyip
yenilemediklerini anlayabilmek i¢in isletmelere yoneltilen “Son 5 yi1lda CNC ya da NC
tezgah satm aldiniz m1?” sorusuna isletmelerin %78’1 hayir cevabini vermistir. Bu
isletmelere ayni1 zamanda “Kag¢ adet CNC ya da NC tezgahiniz var?” seklinde bir soru
da yoneltilmistir. Isletmelerin %62’si (261) hic CNC ya da NC tezgahlarmin
olmadigini, %23t (97) ise 2 veya daha az sayida tezgahlarmin bulundugunu
belirtmislerdir. 2 veya daha az tezgahi oldugunu belirten toplam 358 isletmenin 321’1
(%90) mikro 6lgekli isletmelerdir. Bu rakamlar degerlendirmeye alindiginda sektordeki
isletmelerin biiylik ¢ogunlugunun tiretim teknolojilerinin eski oldugu ve kara diizen diye

hitap edilen sekilde {iretim yaptiklar1 anlasilmaktadir.

Tablo 4.5: Isletme sahibi ya da profesyonel yoneticilerin egitim durumlar ile isletmelerin
mithendis, mimar vb. ¢alistirma durumlari arasindaki iliski.

isletmelerin

.. . . . Egitim Durumu
Miihendis, Mimar, I¢

Mimar, Tekniker ilkogretim 9”6.1 M?SIe!( Yiiksekogretim Toplam
cahstirma durumu Ogretim Lisesi

Evet 8 6 47 62 123
Hayir 87 38 114 62 301
Toplam 95 44 161 124 424

Teknolojiyle iliskili olarak isletmelere devaminda “Isletmenizde Miihendis, Mimar, I¢
Mimar veya Tekniker meslek gruplarindan herhangi birini g¢alistiriyor musunuz?”
seklinde bir soru yoneltilmis ve bu soruya igletmelerin %71°i (301) hayir cevabini
vermistir. “Hayir” cevabmi veren isletmelerin %92’si ise mikro dlgekli isletmelerdir.
SPSS programu ile yapilan Khi-Kare Bagimsizlik Testi ile isletme sahibi ya da
isletmede profesyonel yonetici konumundaki kisilerin egitim durumu ile isletmelerinde
Miihendis, Mimar, I¢ Mimar ya da Tekniker meslek gruplarindan herhangi birini
calistirma durumlar1 arasinda bir iliski olup olmadig1 sorgulanmistir. Analiz sonucunda

verilerin bu analize uygun oldugu, Pearson Khi-Kare testinin p degerinin 0 ¢iktig1 ve
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beklenen en kiiglik degerin 12,76 ¢iktig1 goriilmektedir. P degeri 0.05°den kiigiik ¢iktig1
icin isletme sahibi ya da profesyonel yoneticilerin egitim seviyesi ile mithendis, mimar,
ic mimar ya da tekniker meslek gruplarindan birini ¢alistirmasi arasinda bir iliski
oldugu varsayimi kabul edilmis ve egitim seviyesi arttik¢a calistirma oraninin da arttigi
gbzlemlenmistir. Yukaridaki tablodan da goriildiigii gibi isletmesinde miihendis, mimar,
ic mimar ya da tekniker meslek gruplarindan birini ¢alistirdigin1 sdyleyen isletmelerin
isletme sahibi ya da profesyonel yoneticilerinin %50,4’liniin egitim seviyesi

yiiksekogretimdir.

Tablo 4.6: Sirket tiirii ile isletmelerin mithendis mimar vb. ¢alistirma durumu arasindaki iligki

durumu.

isletmenizde Miihendis, Sirketin tiirii nedir?
Mimar, i¢ Mimar, Tekniker Cimited Toplam

hstirma durumu i i im Si
cahstir Sahis Sirketi Anonim Sirket Sirket
Evet 52 9 62 123
Hayir 212 10 79 301
Toplam 264 19 141 424

SPSS programu ile yapilan Khi-Kare testinde sirketin tiirii ile isletmelerinde Miihendis,
Mimar, I¢ Mimar ya da Tekniker meslek gruplarmdan herhangi birini ¢alistirma
durumlar1 arasinda bir iliski olup olmadigr da sorgulanmistir. Sonugta elde edilen
verilerin bu analize uygun oldugu, Pearson Khi-Kare testinin p degerinin 0 ¢iktig1 ve
beklenen en kiigiik degerin 5,51 ¢iktig1 goriilmektedir. Analiz sonucunda sirketin tiirii
ile mithendis, mimar, i¢ mimar ya da tekniker meslek gruplarindan birini ¢alistirmasi
arasinda bir iliski oldugu tespit edilmistir. Isletmelerin sirketlestikge miihendis, mimar,
ic mimar ya da tekniker meslek gruplarindan birini calistirma oraninin arttig
gbzlenmistir. Yukaridaki tablodan da goriilecegi gibi isletmesinde miithendis, mimar, i¢
mimar ya da tekniker meslek gruplarindan birini ¢alistirdigini sdyleyen isletmelerin

%47,4 linilin sirket tlirli anonim sirket, %44 iiniin ise limited sirkettir.

Isletmelerin iiretim yaptiklari {iriin gruplar1 incelendiginde isletmelerin yaklasik %50°si
birincil iiretimlerinin mutfak mobilyas1 oldugunu belirtmistir. Bunu sirasiyla yatak
odasi, oturma grubu, biiro ve yemek odasi mobilyasi izlemektedir. Bazi isletmeler
siparis lizerine Uretim yaptiklarm1 ve bir evin ihtiyact olan her tiir mobilyay1

tirettiklerini belirtmislerdir.
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Tablo 4.7: Isletmelerde iiretimi yapilan iiriin gesidi.

Uriin Cesidi Isletme Sayis1  Yiizde Toplam
Yiizde
Mutfak Mobilyasi 218 51,4 51,4
Yatak odas1 64 15,1 66,5
Yemek odasi 18 4,2 70,8
Oturma Grubu 46 10,8 81,6
Biiro Mobilyasi 35 8,3 89,9
Siparise Bagh 15 3,5 93,4
Mobilya
Diger 28 6,6 100,0
Toplam 424 100,0

“Kayith oldugunuz herhangi bir mesleki kurulus var mi?” sorusuna isletmelerin
yaklasik olarak %801 (333) “Evet” yanitin1 vermistir. “Evet” yanit1 veren isletmelerin
%350’si (170) ise bu kurulusun “Ticaret ve Sanayi Odas1” oldugunu belirtmistir.
Isletmeler bu kurulus disinda sirasiyla “Marangozlar, Mobilyacilar ve Lakeciler Odas1”,
“Esnaf ve Sanatkarlar Odas1”, “Mobilyacilar Dernegi” ve “MOSDER” gibi kuruluglara
kayit yaptirdiklarini belirtmislerdir. Bir mesleki kurulusa kayitlanma ile egitim seviyesi
arasinda bir iligski olup olmadig1 Khi-Kare Bagimsizlik Testi ile sorgulanmistir. Analiz
sonucunda p degeri 0,001, 2 hiicrede beklenen en kiiciik deger 3,99 ve 5 den diisiik
beklenen hiicre sayist %12,5 olarak tespit edilmistir. Bu degerler 1518inda iki degisken
arasinda bir iliski oldugu varsayimi kabul edilmistir. Ticaret ve Sanayi Odasma kayitl
oldugunu sdyleyen isletmelerin isletme sahibi ya da profesyonel yoneticisinin %40’ min

egitim seviyesinin meslek lisesi, %30,6’smin ise yliksekdgretim oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.8: Isletmelerin kayith olduklar1 mesleki kurulus ile bu kuruluslar tarafindan diizenlenen
egitimlere katilma durumlar1 arasindaki iligki durumu.

Bu kuruluslar
tarafindan Kayith Olduklar1 Mesleki Kurulus
diizenlenen egitim

ve bilgilendirme "o~ Marangozlar,  _ o Toplam
amach seminer, Sanayi Mobilyacilar Sanatkarlar MOSDER Diser

toplanti, panel vb. Odasi ve Lakeciler Odast &

katildimz m? Odas

Evet 92 62 20 15 10 199
Hayir 78 28 18 3 7 134

Toplam 170 90 38 18 17 333
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Bir mesleki kurulusa kayitli oldugunu belirten isletmelerin %40°1 (134) bu kuruluslar
tarafindan diizenlenen egitim amagh hicbir seminer, toplanti vb. etkinliklere
katilmadiklarmi yoniinde cevap vermislerdir. Isletmelerin kayitli olduklar1 mesleki
kurulus ile bu kuruluslar tarafindan diizenlenen egitim, seminer, toplanti vb. etkinliklere
katilip katilmamalar1 arasinda bir iligki olup olmadigi SPSS ortaminda Khi-Kare
bagimsizlik testi ile sorgulanmistir. Yapilan analiz sonucunda Pearson Khi-Kare testinin
p degerinin 0,035 ve beklenen en kiigiik degerin 6,84 ¢iktig1 goriilmiistiir. Bu degerler
1s181inda iki deger arasinda bir iliski oldugu varsayimi kabul edilmistir. Tablo 4.8 ’den
de goriilecegi gibi Ticaret ve Sanayi Odasina kayith olan igletmelerin egitim vb amagl
toplantilara daha ¢ok katildigi (%46,2), bunu Marangoz, Mobilyacilar ve Lakeciler
Odasina kayithi olan isletmelerin (%31,2) izledigi anlasiimaktadir.

“Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve
KOSGEB tarafindan is kolunuzla ve KOBI’lerle ilgili destekler hakkinda yeterli bilgi
sahibi misiniz?” seklinde yoneltilen soruya isletmelerin yaklagik %64’ “Yeterli bilgiye
sahibiz.” seklinde yanit vermislerdir. Buna ragmen isletmelerin sadece %20’si bir
destekten yararlandigini belirtmistir. Yararlanilan destekler ise KOSGEB, Kredi ve
Tesvik seklinde siralanmistir. Bir destekten yararlandigini séyleyen isletmelerin 59’u
KOSGEB destegi, 27’si Kredi destegi ve 1’1 Tesvik destegi seklinde desteklerden
yararlandiklarin1  belirtmislerdir. KOSGEB desteginden yararlandigini  belirten
isletmeler genel olarak bu desteklerin yurt i¢i fuar destegi, yurt dis1 is gezisi, tanitim ya
da nitelikli eleman destegi seklinde oldugunu sdylemislerdir. Herhangi bir destekten
yararlanmadiklarini belirten isletmeler genellikle KOSGEB desteklerinden yararlanmak
istediklerini, kagit iizerinde her seyin giizel oldugunu, fakat is uygulamaya geldiginde
KOSGEB’in her asamada c¢ok sikinti c¢ikardigimi ve destegi vermemek i¢in
cabaladiklarini, bu nedenle de isteseler de desteklerden yararlanamadiklarini

belirtmislerdir.

“Son 5 yilda dogrudan veya dolayli olarak ihracat yaptiniz m1?” sorusuna igletmelerin
yaklasik olarak %30’u “Evet”, %70’i ise “Hayir” yanitin1 vermistir. isletme sahibi ya da
profesyonel yoneticinin egitim durumu ile isletmelerin ihracat yapabilmeleri arasinda
bir iligki olup olmadig1 SPSS ortaminda sorgulanmis ve analiz neticesinde Pearson Khi-
Kare testinin p degerinin 0, beklenen en kii¢iik degerin ise 13,08 oldugu goriilmiistiir.

Bu analizin sonucunda iki degisken arasinda bir iligki oldugu, egitim seviyesi arttik¢a
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ihracat yapabilme sikliginin da arttig1 tespit edilmistir. Son 5 yilda ihracat yapabildigini
belirten isletmelerin egitim durumlar1 incelendiginde %43,7’sinin yiiksekogretim,

%34,1’inin ise meslek lisesi oldugu Tablo 4.9 *da da goriilmektedir.

Tablo 4.9: Isletme sahibi ya da profesyonel ydneticinin egitim durumu ile isletmelerin ihracat
yapabilmeleri arasindaki iligki durumu.

Son 5 yilda dogrudan Egitim Durumu
veya dolayh olarak Toplam
i ; Orta Meslek
ihracat yapt ? ogreti .. e ii ooreti

yaptiniz mi Ilkogretim Ofretim e Yiiksekogretim
Evet 22 6 43 55 126
Hayr 73 38 118 69 298
Toplam 95 44 161 124 424

Tablo 4.10: isletmelerin kayitli olduklar: mesleki kurulus ile ihracat yapabilmeleri arasindaki
iligki durumu.

Kayith Olduklar1 Mesleki Kurulusun Adi
Son 5 yilda dogrudan Marangozlar,

veya dolayh olarak Ticaret ve . Esnaf ve Toplam
ol Y N Sanayi  Mobilyacilar o oy oflar  MOSDER  Diger P
ihracat yaptiniz m? ve Lakeciler

Odas1 Odast Odas1
Evet 61 23 3 5 11 103
Hayir 109 67 35 13 6 230
Toplam 170 90 38 18 17 333

Isletmelerin kayitli olduklar1 mesleki kurulus ile ihracat yapabilme durumlar1 arasinda
bir iligki olup olmadigi da SPSS ortaminda sorgulanmis ve analiz neticesinde Pearson
Khi-Kare testi p degerinin 0 ve beklenen en kiigiik degerin 5,26 oldugu tespit edilmistir.
Bu nedenle iki degisken arasinda bir iliski oldugu varsayimi kabul edilmistir.
Yukaridaki tablo (Tablo 4.10) incelendiginde Ticaret ve Sanayi Odasina kayithi
olduklarmi sdyleyen isletmelerin diger isletmelere gore daha yiiksek oranda (%59,2)
ithracat yapabildikleri goriilmektedir.

Tablo 4.11: Sirketin tiirii ile ihracat yapabilmeleri arasindaki iliski durumu.

Son 5 yilda dogrudan veya Sirketinizin tiirii nedir?

dolayh olarak ihracat yaptimiz e Toplam
m? Sahis Sirketi Anonim Sirket Sirket

Evet 50 12 64 126
Hayir 214 7 77 298

Toplam 264 19 141 424




140

SPSS ortaminda yapilan Khi-Kare bagimsizlik testi ile sirketin tiiri ile son 5 yilda
ihracat yapabilme durumlar1 arasinda bir iliski olup olmadigi da arastirilmistir. Yapilan
analiz sonucunda Pearson Khi-Kare testi p degerinin 0 ve beklenen en kiigiik degerin de
5,65 oldugu tespit edildiginden iki degisken arasinda bir iligki oldugu varsayimi kabul
edilmigstir. Tablo 4.11 incelendiginde sirket tiirii limited sirket olan isletmelerin diger

sirket tlirlerine gore daha yiiksek oranla (%50,8) ihracat yapabildikleri gozlemlenmistir.

Tablo 4.12: isletmelerin ihracat yapamama nedenleri.

Thracat Yapamama Isletme Yiizde Toplam
Nedeni Sayisi Yiizde
Finansman yetersizligi 186 62,2 62,2
Dis pazara giivensizlik 28 9,4 71,6
Teknik mevzuat 25 8,4 80,0
eksikligi

Uriin kalitesi 11 3,7 83,7
yetersizligi

Kapasite Yetersizligi 9 3,0 86,7
Araci kurulus 6 2,0 88,7
yetersizligi

Sertifikasyon eksikligi 5 1,7 90,4
Diger 29 9,6 100,0
Toplam 299 100,0

Son 5 yilda dogrudan ya da dolayli olarak ihracat yaptiniz mi1 sorusuna “Hayir” yanit1
veren isletmelerin %62’si ihracat yapamama nedenlerinin finansman yetersizligi
oldugunu belirtmislerdir. Thracat yapamama nedenleri olarak isletmeler, finansman
yetersizligi yaninda dis pazara giivensizlik, teknik mevzuat eksikligi, iiriin kalitesi
yetersizligi, kapasite yetersizligi, aract kurulus yetersizligi ve sertifikasyon yetersizligi

gibi nedenleri siralamislardir (Tablo 4.12).

Tablo 4.13: Isletmelerin yaptig1 ihracatin iiretimlerindeki pay:.

Thracatin U(l;;gmdeki Pay1 isletme Sayis1 |Yiizde 'FYogzlgzn
0-20 68 54,4 54,4
21-50 35 28 82,4
51-100 22 17,6 100
Toplam 125 100
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Ayni soruya “Evet” yanit1 veren isletmelerin yaklasik %54’ yaptiklar1 ihracatin
iretimlerindeki payint %0-20 arasinda oldugunu, isletmelerin %281 ise bu paym %21-
50 arasinda oldugunu, diger isletmeler ise bu paym %51-100 arasinda oldugunu

belirtmislerdir (Tablo 4.13).

Tablo 4.14: ihracat yapilan iilkeler.

ULKE ADI SAYISI
IRAK 43
AZERBAYCAN 33
ALMANYA 29
LiBYA 27
RUSYA 14
FRANSA 11
HOLLANDA 11
ARAP ULKELERI 23
TURKI CUMHURIYETLER 15
BALKAN ULKELERI 13
DiGER AVRUPA ULKELERI 10
DIGER ULKELER 29

Thracat yaptigmi sdyleyen isletmelerin ihracat yaptiklari iilkeler olarak agirhgmmn Irak
ve Azerbaycan basta olmak iizere komsu iilkelerde oldugu goriilmektedir. fhracat
yapilan lilkeler agirliklarina gore Tablo 4.14 ’de gosterilmistir. Bu tabloda yer alan

iilkelerin ana kiitleyi yansittigi anlasilmaktadir.

4.1.2. isletmelerin Cevresel Kosullari

Sekil 4.4 incelendiginde anketi yanitlayan isletmelerin biiyilkk c¢ogunlugunun
(%72,6’s1n1n) sehir i¢ci mahalle arasinda ya da kii¢lik sanayi sitelerinde iiretim yaptiklar1

goriilmektedir.

Ankete katilan isletmelerden sorulan “Uygun nitelikte hammadde bulmak zor” sorusunu
“1=Kesinlikle katilmiyorum” ve “5=Kesinlikle katiliyorum” arasinda 1’den 5’e kadar
derecelendirmeleri istenmistir. Ankete katilan isletmelerin %47’si uygun nitelikte
hammadde bulmanin zor olmadigini, para varsa her tiir nitelikte hammaddeyi kolaylikla
bulabildiklerini beyan etmislerdir. isletmelerin %49°u ise bu énermeye katildiklarini ve

uygun nitelikte hammadde bulmanin oldukg¢a zor oldugunu sdylemislerdir.
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Isletmelere yoneltilen “Egitimli ve nitelikli personel bulmak zor” Onermesine ise
isletmelerin  %84,6’s1 “Katiliyorum ya da Kesinlikle katiliyorum” seklinde yanit
vermislerdir. Isletmelerin %11,8’lik bir kismi ise yine bu dnermeye de katilmadiklarmni
uygun iicretler verildiginde egitimli ve nitelikli personel bulmanin hi¢ de zor olmadigini

beyan etmiglerdir.

Yine isletmelere yoneltilen “Isgiicii ¢ok pahali” seklindeki Onermeyi isletmelerin
%74,8°1 “Katiliyorum veya Kesinlikle katiliyorum” seklinde cevaplamaislar, isletmelerin
%19,3°1 1se “Katilmiyorum ya da Kesinlikle katilmiyorum” seklinde yanit vermislerdir.
Katilmadigmi belirten isletmeler isgiicli pahaliliginin bdlgelere gore degistigini ve
biiyliksehirler disinda kalan kirsal kesimlerde aksine isgiicliniin olduk¢a ucuz oldugunu

sOylemislerdir.

Tablo 4.15: isletmelerin gevresel kosullari ile ilgili yoneltilen sorulara verdikleri yanitlar.

.
isletmelere Yoneltilen Sorular S'li Likert Puanlari

1 2 3 4 5
Uygun Nitelikte Hammadde Bulmak Zor 12 187 18 184 23
Egitimli ve Nitelikli Personel Bulmak Zor 2 48 16 294 64
Isgiicii Cok Pahali 3 79 25 261 56
Enerji Cok Pahali 5 41 17 288 73
Devletin Is Kolunuz I¢in Sagladigi Ortam ve 6 51 16 263 58

[mkanlar Yetersiz

Anketi cevaplayan isletmelerin %85’i “Enerji ¢ok pahali” seklindeki Onermeyi
“Katiliyorum ya da Kesinlikle katiliyorum” seklinde yanitlamiglar, %11°1 ise olumsuz

olarak yanit vermislerdir.

“Devletin is kolunuz i¢in sagladigi ortam ve imkanlar yetersiz” seklindeki onermeyi
anketi yanitlayan isletmelerin %76’s1 “Katiliyorum ya da Kesinlikle katiliyorum”
seklinde yanitlamislar, %13°i ise olumsuz yanitlayarak “Katilmiyorum veya Kesinlikle
katilmiyorum” seklinde 6nermeyi derecelendirmislerdir. Anketi cevaplayan isletmelerin
yaklasik %73 linlin mahalle arasinda ya da kiiciik sanayi sitelerinde iiretim yaptiklari
g0z Oniine alindiginda isletmelerin biiylik cogunlugunun devletin sagladigi imkanlarin

yetersizliginden bahsetmeleri dogal bir sonug olarak goriilmektedir.
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4.1.3. isletmelerin AB Mevzuati Hakkindaki Bilgi Diizeyleri

Anketin tglincli bolimiinde isletmelere ¢esitli sorular yoneltilerek Avrupa Birligi
hakkindaki bilgi diizeyleri 6l¢iilmeye ¢alisilmistir. Isletmelerden sorulara “1=Kesinlikle

yetersiz” ve “5=Kesinlikle yeterli” seklinde derecelendirerek yanit vermeleri istenmistir.

Isletmelere yoneltilen “Avrupa birligi hakkindaki bilginiz?” ne derece yeterlidir
sorusuna isletmelerin sadece yaklasik %30’u “Yeterli” seklinde yanit vermis

isletmelerin %70°1 bu konuda bilgilerini yetersiz gérmiislerdir.

“Tiirkiye’nin AB yolculugu hakkindaki bilginiz?” seklindeki soruya da isletmelerin
yaklasik %30’u “Yeterli” seklinde yanmit verirken %70’i yine kendilerini bu konuda

yetersiz gormiislerdir.

Anketi cevaplayan isletmelerin yaklasik %76’s1 “Tiirkiye — AB arasinda imzalanan
antlagsmalarm igletmeniz ve is kolunuzu etkileyip etkilemedigi hakkindaki bilginiz?”
seklindeki soruya “Yeter degil” seklinde yanit vermislerdir. Isletmelerin sadece

%?24’liik bir kismi1 bu konudaki bilgilerini yeterli bulmuslardir.

Tablo 4.16: Isletmelerin AB ile ilgili yoneltilen sorulara verdikleri yanitlar.

isletmelere Yoneltilen Sorular ~'li Likert Puanlar

1 2 3 4 5
Avrupa Blrllgl hakkindaki bllglIIlZ 12 191 93 126 2
Tiirkiye’nin AB yolculugu hakkindaki bilginiz 5 170 117 125 7
Tiirkiye-AB arasinda yapilan antlagmalarin
isletmeniz  ve is konulunuzu etkileyip 9 222 90 101 2
etkilemedigi hakkindaki bilginiz
Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina uyumu ile ilgili
yapmakla yiikiimlii oldugu diizenlemelerin neler 214 92 117 1 -
oldugu hakkindaki bilginiz
Ulkemizde son donemde is kolunuz ile ilgili
cikarilan yasalar ve yapilan diizenlemeler 9 174 113 126 2
hakkindaki bilginiz
Yeni c¢ikan yasalar ve yapilan diizenlemeler 4 178 94 143 5

karsisinda isletmenizi yeterli goriiyor musunuz?
Sizce Tiirkiye’nin AB yolculugunda yapmis
oldugu diizenlemeler ve ¢ikardigi yasalar AB’ne 15 172 106 125 6
iiye olmak i¢in yeterli mi?
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“Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina uyumu ile ilgili yapmakla yilikiimli oldugu
diizenlemelerin neler oldugu hakkindaki bilginiz?” seklindeki soruya anketi cevaplayan
isletmelerin neredeyse tamami (%99,8°1) “Kesinlikle yeterli degil ya da Yeterli degil”

sekline yanit vermislerdir.

Isletmelere yoneltilen “Ulkemizde son dénemde is kolunuzla ilgili ¢ikarilan yasalar ve
yapilan diizenlemeler hakkindaki bilginiz?” seklindeki soruya isletmelerin yaklagik
%701 bu konudaki bilgilerinin yeterli olmadigin1 beyan etmis, sadece %30’luk bir

kesim bu konudaki bilgilerini yeterli gérmiislerdir.

“Yeni c¢ikan yasalar ve yapilan diizenlemeler karsisinda isletmenizi yeterli goriiyor
musunuz?” seklinde yoneltilen soruyu cevaplayan isletmelerin yaklasik %65°1lik bir
kismi1 kendilerini yetersiz goriirken, %35’lik bir kisminin kendilerini bu konuda yeterli

bulduklar1 goriilmektedir.

Anketi cevaplayan isletmelerin yaklasik %69°u “Sizce Tiirkiye’nin AB yolculugunda
yapmis oldugu diizenlemeler ve ¢ikardigi yasalar AB’ne iiye olmak ic¢in yeterli mi?”
seklindeki soruyu yanitlarken iilkemizi bu konuda yetersiz gdérmiislerdir. Isletmelerin

%31’lik bir kismi ise Tiirkiye’yi bu konuda yeterli gormektedirler.

Isletmelere bilgi diizeylerini &lgmek amagli olarak yoneltilen sorular1 yanitlarken
isletmelerin bir kismimin genel anlamda tilkeyi ilgilendiren durumlarda bilgi diizeylerini
yetersiz gordiikleri gézlemlenirken, isletmelerini ilgilendiren durumlarda ise bunun aksi

yoniinde bilgi diizeylerini yeterli gérdiikleri gdzlemlenmistir.

4.1.4. isletmelerin Is Saghg ve Is Giivenligi Kosullan

Anketin dérdiincii boliimiinde isletmelerin Is Saghgi ve Is Giivenligi konularindaki bilgi
diizeylerinin Olgiilmesi ve bu konularda igyerlerini yeterli bulup bulmadiklar:

konularinin arastirilmasi amaglanmistir.

Bu amagla isletmelere yoneltilen “2012 yilinda ¢ikarilan s Sagligi ve Giivenligi

Kanunu ve is kolunuzla ilgili hiikiimler hakkindaki bilginiz?” ne derece yeterli
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seklindeki soruyu isletmelerin yaklagik %70°1 “Yeterli” seklinde yanitlamiglardir.

Isletmelerin %30°u ise bu konuda kendilerini yetersiz bulmuslardir.

“Is yerinizde olmas: gerekli asgari aydinlatma miktar1 (Liix) hakkindaki bilginiz?” ne
derece yeterli seklinde yoneltilen soruya isletmelerin yine yaklasik ‘%70’nin “Yeterli”
seklinde yanit verdikleri, %30’unun ise bu konuda kendilerini yetersiz gordiikleri

anlagilmaktadir.

Anketi cevaplayan isletmelere yoneltilen “Is yerinizde olmasi gereken maksimum
giriiltii derecesi(desibel) hakkindaki bilginiz?” ne derece yeterli seklindeki soruyu
isletmelerin yaklasik %65°1 “Yeterli” seklinde yanitlarken %35°lik bir kism1 “Yeterli
degil” seklinde yanitlamiglardir.

Tablo 4.17: isletmelerin is saghig ve is giivenligi kosullar1 ile ilgili yoneltilen sorulara
verdikleri yanitlar.

.
isletmelere Yoneltilen Sorular S'li Likert Puanlari

) 1 2 3 4 5
2012 yilinda ¢ikarilan Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunu ve 1is kolunuzla ilgili hiikiimler 5 75 50 280 14
hakkindaki bilginiz?
Is yerinizde olmasi gerekli asgari aydinlatma
miktart (Liix) hakkindaki bilginiz 49 e & Ay B
Is yerinizde olmasi gereken maksimum giiriiltii 11 95 44 260 14

derecesi(desibel) hakkindaki bilginiz?

Is yerinizde izin verilen aga¢ tozuna maruziyet

evages i Bl leftaria) 12 e & A
Is  yerinizde bulunan kisisel  koruyucu

donanimlari ¢alisanlarinizin giivenligi icin yeterli 8 58 43 302 13
mi?

Uygun calisma kosullarinin olusabilmesi igin is
yerinizin ortam sicakligmin ve bagil neminin
asgari olmasi gereken degerleri hakkindaki
bilginiz?

Is yerinizde isci basmna diismesi gereken asgari
hava hacmi hakkindaki bilginiz?

Is yerinizde is giivenligi agisindan makineleriniz
arasinda birakilmas1 gereken minimum bosluk 14 77 61 259 13
miktar1 hakkindaki bilginiz?

Is yerinizde ¢alisanlarimzin isten cikarken

temizlenebilmeleri i¢in gerekli musluk, temizlik

malzemesi ve yikanma yerlerinin sayisi ile bu 12 62 42 292 16
yerlerin saglik sartlarina uygunlugu sizce yeterli

mi?

Isletmenizi 2012 yilinda gikarilan is Saghgi ve

Giivenligi Kanunu hiikiimlerine gore yeterli 4 63 61 283 13
buluyor musunuz?

15 99 64 236 10

19 113 61 223 8
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Yine isletmelere yoneltilen “Is yerinizde izin verilen aga¢ tozuna maruziyet derecesi
hakkindaki bilginiz?” ne derece yeterli seklindeki soruyu da isletmelerin yaklasik %651
“Yeterli” seklinde yanitlarken %35°lik bir kismi “Yeterli degil” seklinde yanit

vermislerdir.

“Is yerinizde bulunan kisisel koruyucu donamimlar1 ¢alisanlarmizin giivenligi igin
yeterli mi?” seklinde yoneltilen soruya isletmelerin yine yaklasik ‘%75’inin “Yeterli”
seklinde yanit verdikleri, %25’inin ise bu konuda kendilerini yetersiz gordiikleri

anlasilmaktadir.

“Uygun calisma kosullarmin olusabilmesi i¢in is yerinizin ortam sicakliginin ve bagil
neminin asgari olmasi1 gereken degerleri hakkindaki bilginiz?” seklinde yoneltilen
soruya isletmelerin yaklasik ‘%58’ inin “Yeterli” seklinde yanit verdikleri, %42’sinin ise

bu konuda kendilerini yetersiz gordiikleri anlagilmaktadir.

Isletmelere yoneltilen “Is yerinizde is¢i basmna diismesi gereken asgari hava hacmi
hakkindaki bilginiz?” ne derece yeterli seklindeki soruya isletmelerin %54,5’1 “Yeterli
ya da Kesinlikle yeterli” seklinde yanit vermislerdir. %45,5’lik bir kism1 ise “Yeterli
degil ya da Kesinlikle yeterli degil” seklinde yanitlamislardir.

“Is yerinizde is giivenligi agisindan makineleriniz arasinda birakilmasi gereken
minimum bosluk miktar1 hakkindaki bilginiz?”” ne derece yeterli seklinde yoneltilen
soruya isletmelerin %64,2’si “Yeterli ya da Kesinlikle yeterli” seklinde yanit verirken

isletmelerin %35,8’1 kendilerini bu konuda yeterli gormemislerdir.

Anketi cevaplayan isletmelerin yaklasik %73’ “Is yerinizde ¢alisanlarmizin isten
cikarken temizlenebilmeleri i¢in gerekli musluk, temizlik malzemesi ve yikanma
yerlerinin sayist ile bu yerlerin saglik sartlarina uygunlugu sizce yeterli mi?” seklinde
yoneltilen soruya “Yeterli ya da Kesinlikle yeterli” seklinde yanit vermislerdir.

Isletmelerin sadece %27°lik bir kism1 bu konuda kendilerini yetersiz gérmiislerdir.

“Isletmenizi 2012 yilinda ¢ikarilan s Saghgi ve Giivenligi Kanunu hiikiimlerine gore
yeterli buluyor musunuz?” seklinde yoneltilen soruya ise igletmelerin yaklasik %70°1
Yeterli ya da Kesinlikle yeterli” seklinde yanit vermislerdir. Isletmelerin sadece %30°lik

bir kism1 bu konuda kendilerini yeterli gérmemislerdir.
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Anket tizerindeki yanitlara ve igletmelerin anketi cevaplama esnasinda sorulara yanit
verirken soru digindaki sdylemlerine bakildiginda isletmelerin kendi isletmelerini
ilgilendiren durumlarda tarafsiz kalamadig1 ve bu nedenle genellikle sorulara “Yeterli

ya da Kesinlikle yeterli” seklinde yanit verdikleri anlagilmaktadir.

4.1.5. isletmelerin Gelecege Bakislar

Anketin besinci boliimiinde isletmelerin gelecege bakislar1 degerlendirilmeye
calisilmistir. Bu noktada isletmelerden kendilerine yoneltilen sorulara “l1=Kesinlikle
katilmiyorum” ve “5=Kesinlikle katiliyorum” seklinde derecelendirerek yanit vermeleri

istenmistir.

Isletmelere yoneltilen “Isletmemizin mevcut potansiyeli AB iilkeleri ile fiyat ve kalite
acisindan yarismak i¢in yeterlidir.” seklindeki Onermeye isletmelerin  %45,5’1
“Katiliyorum ya da Kesinlikle katiliyorum” seklinde yanitlarken isletmelerin %55,5’1

ise “Katilmiyorum ya da Kesinlikle katilmiyorum” seklinde yanit vermislerdir.

“Isletmemizin mevcut potansiyeli ihracat yapabilmek igin yeterlidir” seklinde
isletmelere yoneltilen dnermeye ise isletmelerin yaklasik %55°1 “Katiliyorum ya da
Kesinlikle katiliyorum” seklinde yanitlamislardir. Isletmelerin %45’i ise bu konuya

katilmadiklarini beyan etmislerdir.

Tablo 4.18: isletmelerin gelecege bakislar ile ilgili yoneltilen sorulara verdikleri yanitlar.

.
Isletmelere Yoneltilen Sorular S'li Likert Puanlari

_ 1 2 3 4 5

Isletmemlzl'n mevcut potansiyeli AB ulkele.rl’lle 12 166 53 170 23

fiyat ve kalite agisindan yarigmak i¢in yeterlidir.

Isletmpmmm ~ meveut potansiyeli  ihracat 8 140 35 291 20

yapabilmek i¢in yeterlidir.

Pazar1 ve rakiplerimizi siirekli takip ediyoruz. 4 45 48 292 35

Is lfolumuzla 11g111 glkgq mevzuatlara hizli bir 2 64 67 272 19

sekilde uyum saglayabiliriz.

AB_ ne uyum stireci igletmemizi olumsuz yonde 29 178 62 142 13

etkilemez.

[sletmemizin  basaris1 i¢in  gelecekte bir 6 81 43 244 50

orgiitlenmeye ihtiyaci var.
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“Pazar1 ve rakiplerimizi stirekli takip ediyoruz.” Seklindeki onermeye ise igletmelerin
yaklasik %77’si “Katiliyorum ya da Kesinlikle katiliyorum” seklinde yanitlarken
isletmelerin %23’ ise “Katilmiyorum ya da Kesinlikle katilmiyorum” seklinde yanit

vermislerdir.

Anketi cevaplayan isletmelerin yaklasik %69’u “Is kolumuzla ilgili ¢ikan mevzuatlara
hizli bir sekilde uyum saglayabiliriz.” seklindeki Onermeyi “Katiliyorum ya da
Kesinlikle katiliyorum” seklinde yanitlarken isletmelerin %31°’1 ise bu Onermeye

katilmadiklarini soylemislerdir.

“AB’ne uyum siireci igletmemizi olumsuz yonde etkiler.” seklindeki Onermeyi ise
isletmelerin yaklasik %63°i “Katilmiyorum ya da Kesinlikle katilmiyorum” seklinde
yanitlarken isletmelerin sadece %37’lik bir kismi bu O6nermeyi dogru bulduklarini

belirtmislerdir.

Isletmelerin yaklasik %69’u “Isletmemizin basaris1 icin gelecekte bir drgiitlenmeye
ihtiyac1 var.” seklindeki onermeyi dogru bulduklarini ve gelecekte kesinlikle bir
orgiitlenmeye ve birlikte hareket etmeye ihtiyaci olduklarini belirtmislerdir. Isletmelerin
sadece %31°lik bir kism1 bu 6nermeye katilmadiklarini ve gelecekte de tek baslarina

basarili olabileceklerini sdylemislerdir.

4.2. TURKIYE MOBILYA ENDUSTRISINDE CALISMA ORTAMI

Bu asamada; uyumlastirma ¢alismalarinda kullanilmak iizere ortam aydinlatmasi, ortam
18151, bagil nemi, hava hiz1 ve giiriiltii maruziyet derecesi parametreleri belirlenmistir.
Parametre 6l¢timlerinde 253 isletmeye ayr1 ayr1 gidilmis ve Ol¢iimlerin homojenligini ve
dogrulugunu giivence altina alabilmek icin 6l¢iimlerde ilgili 6l¢iim cihazi ile her bir
parametre i¢in 10 dk.’lik standart siireler ile ¢alisilarak elde edilen veriler EkK Tablo 2°de

sunulmustur.
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Calisan Sayisi

10-49
%

m1-9
10-49

Sekil 4 6: Calisan sayisina gore igletmelerin dagilimu.

Detaylar1 Ek Tablo 2’de verilen bulgular genel olarak degerlendirildiginde ulasilan
isletmelerin ¢alisan sayisina gore dagilimlar1 Sekil 4.6 *de gdsterilmistir. Isletmelerin
%389’u 1-9 calisan sayisma sahip mikro 6lcekli isletme, %11°1 ise 10-49 calisan sayisina

sahip kiiciik 6l¢ekli isletme konumundadir.

4.2.1. Isyerlerindeki Ortam Hava Kosullar

Sekil 4.7°de isyerlerinin ortam 1sis1 dagilimi gosterilmistir. Yapilan OSlgiimlerde
isyerlerindeki en diisiik ortam 1sismin 7,2 °C, en yiiksek ortam 1sisinin ise 21,4 °C
oldugu goriilmiistiir. Isyerlerinin yaklasik %40’mmn ortam 1sisinm 15 °C’nin altinda
oldugu, %80’lik bir kismmnin 18 °C’nin altinda oldugu, %96’lik bir kisminm 20 °C
altinda oldugu yapilan odlgiimler sonucunda gozlenmistir. Olciimlerin Kasim-Subat
aylar1 araliginda yapilmis olmasi nedeniyle ortam 1silarmin diisiik ¢ikmasi normal bir

sonug olarak karsilanmaktadir.

Yapilan olctimlerde elde edilen isyerlerindeki ortam neminin ortalama degerleri Sekil
4.8’de gosterilmistir. Ortam nemindeki ortalama degerlerin %25,8 ile %78,4 arasinda
dagilim gosterdigi goriilmektedir. Isyerlerinin yaklasik %350°lik bir kismmm ortam
neminin %50’nin altinda oldugu, %95°lik bir kisminm ise %60’in altinda oldugu
yapilan Ol¢iimlerden goézlenmektedir. Yine oOlglimlerin Kasim-Subat aylar1 arasinda
yapildig1 gbéz Oniine alindiginda oOlglimlerde ¢ikan bu degerlerin normal oldugu

anlagilmaktadir. Cihaz ile yapilan 6l¢iimlerde en diisiikk nem degerlerinin %4,5 degeri ile



150

%71,4 degerleri arasinda, en yiiksek nem degerlerinin ise %32,1 degeri ile %85,3

degerleri arasinda oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.19: Calisma yerlerinde saglanmasi gereken hava kosullar1.*®

Hava Sicaklhigi (°C) Bagil Nem (%Rh) Hava
Calismanin Tura c c c 5 Akimi
n n n n
m/s
En az Uygun | Fazla En az Uygun | Fazla (m/s)
Biiro isleri 18 21 24 30 50 70 0,1
Oturarak Yapilan Hafif isler 18 20 24 30 50 70 0,1
Ayakta Yapilan isler 17 18 22 30 50 70 0,2
Agir isler 15 17 21 30 50 70 0,4
23
22
21 4
20 i
13 s H
2 1 i i
= 15
Ea
Z 13
o 12 ¥
S0 v !
=9 Sicaklik
= 3
2 4
“ 5
4
3
2
1
0
1 51 101 151 201 251
Isletme Sayis1

Sekil 4.7: Isyerlerinin ortam 1sis1 dagilimu.

Sekil 4.9 °da isyerlerindeki ortam hava dolasim hizlarmin degisimi gosterilmistir.
Yapilan Ol¢iimlerden isyerlerindeki ortalama hava dolagim hizlarmin 0 m/s ile 1 m/s
arasinda degistigi, isletmelerin yaklasik %90°lik bir kisminda hava dolasim hizinin 0,5

m/s’nin altinda oldugu gézlenmistir.

S Ates Bayazit HAYTA; Calisma Ortami Kosullarimin Isletme Verimliligi Uzerine Etkisi, Ticaret ve Turizm Egitim Fakiiltesi
Dergisi Yil: 2007 Sayz: 1
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S 45

aE> 35 = QOrtalama Nem

1 51 101 151 201 251
isletme Sayisi

Sekil 4.8: Isyerlerindeki ortam nemi dagilimu.

e Ortalama
2 0,85 ! Hava

= 08 Dolasim
Hiz:

(=)
QUL OINOIWOIR 010101

NS

Hava Dolasim Hizi1 (m
o o _ o o _o_ o

oL

1 51 101 151 201 251
isletme Sayis1

Sekil 4.9: Isyerlerindeki ortalama hava dolasim hiz1 degisimi.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi kanununa istinaden Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlhig: tarafindan 17 Temmuz 2013 tarih ve 28710 sayili Isyeri Bina ve
Eklentilerinde Almmacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin Yonetmeligine gore

calisma yerlerindeki hava kosullar1 degerlendirilirken ortam sicakligi, bagil nem ve
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hava akim hiz1 ile birlikte diisiiniilmektedir. Calisma yerlerindeki uygun hava kosullar1

ile ilgili durumlar Tablo 4.19°da belirtilmistir.

Tablo 4.19°daki veriler 1s18mda Sekil 4.7, Sekil 4.8 ve Sekil 4.9 birlikte incelendiginde
ortam sicaklig1r bakimindan isletmelerin biiyiik bir kisminm asir1 soguk oldugu, ortam
nemine bakildiginda igletmelerin biliylk bir ¢ogunlugun kabul edilebilir sinirlar
icerisinde bir nem miktarma sahip olduklar1 goriilmektedir. Hava akim hiz1 acisindan
degerlendirildiginde ise isletmelerin bir kisminm havasiz, bir kisminin asir1 cereyanli
oldugu goriilmektedir. Buna ragmen isletmelerin biiyiik bir ¢ogunlugunun hava akim

hiz1 agisindan kabul edilebilir sinirlar i¢erisinde kaldiklar1 gézlemlenmektedir.

4.2.2. Isyerlerindeki Ortam Aydinlatma Kosullar

Yapilan 6l¢iimlerden elde edilen sonuglara gore isyerlerindeki ortalama aydinlatma
miktar1 degisimi Sekil 4.10° da gosterilmistir. Sekilden de anlasilacagi gibi isletmelerin
yaklasik %70’inin 200 liiksiin altinda, %95 inin ise 400 liiksiin altinda bir aydinlatmaya
sahip oldugu goriilmektedir. 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi kanununa istinaden
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan 17 Temmuz 2013 tarih ve 28710
sayili Isyeri Bina ve Eklentilerinde Almacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin
Yonetmeligin ilgili maddelerine gore kaba montaj i¢in 100 liiks, normal montaj i¢in 200
liks, ayrmtilarin 6n planda oldugu islerde 300 liiks, stirekli dikkat gerektiren ince
islerde ise 500 lLiksliik bir aydinlatmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Sekil 4.10 ve Sekil 4.11
incelendiginde isletmelerin biiyiik bir kisminin bu siir degerlerin altinda bir aydinlatma

miktarma sahip olduklar1 goriilmektedir.
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Sekil 4.10: Isyerlerindeki ortalama aydinlatma miktar1 degisimi.

Aydinlatma Siddeti (lux)

1200
1100 5
1000

900 *

800 * Maks.

700 Aydinlatma
600
500
400
300 -
200
100

Miktar1

0 50 100 150 200 250 300
Isletme Sayis1

Sekil 4.11: Isyerlerindeki maksimum aydinlatma miktar1 degisimi.

4.2.3. isyerlerindeki Ortam Giiriiltii Kosullart

Sekil 4.12 ’de ise igyerlerindeki ortalama giiriiltli miktar1 degisimi gosterilmektedir. Bu

Sekilden de anlagilacag: gibi isletmelerin sadece yaklasik %15’inin 85 desibelin altinda

e Ortalama
Aydinlat

I II Miktari
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bir degere sahip oldugu, yaklasik %50’lik bir kisminin ise 100 desibelin iizerinde bir

giiriiltii miktarina sahip oldugu goriilmektedir.

75 Ortalama
65 H Guralti
60 ¥ Miktar1

Giiriiltii Miktar: (dB)
~
o

1 51 101 151 201 251

Isletme Sayis1

Sekil 4.12: isyerlerindeki ortalama giiriiltii miktar1 degisimi.

I e Y Y
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¢ Maks.
Gurulti. ..

Giiriiltii Siddeti (dB)

0 50 100 150 200 250 300

isletme Sayis1

Sekil 4.13: Isyerlerindeki maksimum giiriiltii miktar1 degisimi.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan 6331 sayili Is Saghg: ve Giivenligi
kanununa istinaden c¢ikartilan 28 Temmuz 2013 tarih ve 28721 sayili Calisanlarin
Giiriiltii ile ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Y&netmeligin ilgili maddelerine gore
giinliik giiriiltii maruziyet sinir degerleri 8 saatlik ¢aligmalar i¢in en yiiksek 85 db, en az
80 dB olarak belirlenmistir. Haftalik giiriiltii maruziyet diizeyi ise 87 dB’i asmamalidir.
Sekil 4.12 ve Sekil 4.13 ayrmtili olarak incelendiginde isyerlerindeki ortalama giiriiltii
maruziyet degerlerinin ¢ok az isletmede 85 dB ve altinda oldugu, maksimum giiriiltii
maruziyet degerlerinin ise isyerlerinin hemen hemen hepsinde 85 dB’in {lizerine ¢iktigi
goriilmektedir. Sekillerde kirmizi kalin ¢izgi ile gosterilen en yiiksek giiriiltii maruziyet

degeridir.

4.3. ORNEK BiR AB DIiREKTIFi VE TURKIYE MOBILYA ENDUSTRISININ
DURUMU

AB mevzuatinda mobilya sektorii i¢in is yeri ortaminda takip edilmesi zorunlu olarak
goriilen kritik faktorlerden birisi olan aga¢ tozu maruziyetine iliskin bulgular 40
isletmeden elde edilmistir. Her bir isletmede ilgili toz 6l¢tim cihazi kullanilarak her bir
Ol¢tim i¢in 1 saatlik dilim igerisinde 500 farkli veri alinmis ve bu veriler minimum,

maksimum ve ortalama degerler igerecek sekilde Ek Tablo 3’de sunulmustur.

= 25,000
5]
o0
2
g 20000 e A ¢ MAKSIMUM
= . AGAC TOZU
SEn 3 2 MARUZIYETI
= %15,000 P T - e e
= E oo %e
E 10,000 3 P IR 1 ‘v ¥e
(=} 3 &
= R PS
& 5,000 =
0,000 A4
0 10 20 30 40 50
Isletme Sayisi

Sekil 4.14: Isletmelerde dlgiilen maksimum agag tozu maruziyet degerlerinin degisimi.
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Iigili standartlar ve Ek Tablo 3’den elde edilen ana sonuglar birlikte
degerlendirildiginde Mobilya Isletmeleri i¢in aga¢ tozu maruziyeti Sekil 4.14’de

gosterilmistir.

Tozla miicadele ile ilgili 05.10.2013 tarih ve 28812 sayili resmi gazetede yayimlanan
Tozla Miicadele Yonetmeliginin ekinde yer alan Toz Mesleki Maruziyet Sinir Degerleri

% olarak

Tablosuna gore 8 saatlik siirelerde solunabilir odun tozu miktart 5 mg/m
verilmistir. Arastirmadan elde edilen bulgularla norm degerler birlikte incelendiginde
analiz yapilan isletmelerde 1 saatlik siirelerde Olglilen maksimum degerlerin
yonetmelikte yer alan ve AB direktifini esas alan 5 mg/m3 sinirm1 oldukca astigi

goriilmektedir.

4.4. ISTATISTIKSEL ANALIZ VE BULGULARIN TUTARLILIGI

Anket Tlzerindeki bu dort boliimiin tutarliligmi 6lgmek amaciyla faktér analizi
yapilmistir. Veri setinin faktor analizine uygunlugunun tespit edilmesi i¢cin Kaiser
Meyer Olkin (KMO) 6rneklem yeterlilik testi ve Bartlett kiiresellik testi uygulanmis ve
KMO degerinin 0,50’nin iizerinde ve Bartlett testi de anlamli oldugundan veri seti
faktor analizine uygun bulunmustur. Veri setinin KMO degeri 0,879 olarak
bulundugundan degiskenlerin faktor analizine uygunlugunun miikemmel seviyede

oldugu goriilmiistiir.

Tablo 4.20: SPSS ortaminda veri setinin faktor analizine uyumluluk testi ilk sonuglar.

KMO andBartlett's Test

Kaiser-Meyer-OlkinMeasure of SamplingAdequacy. 0,879
Approx. Chi-Square 4629,821]

Bartlett's Test of Sphericity  df 378
Sig. 0,000
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Sekil 4.15: Anti-Image Correlation Matrisi SPSS ¢iktisi.

KMO degeri ile biitiin soru grubunun genel olarak faktor analizine uyumlulugu
oOlgtildiikten sonra Measures of Sampling Adequacy (MSA) degeri ile de tek tek her bir
sorunun faktor analizine uygunluguna bakilmistir. Sekil 4.15’de Anti-image correlation
matrisinde tiim sorularm MSA degerleri goriilmektedir. Biitiin soru grubunun MSA
degerleri tek tek 0,50’nin iizerinde oldugundan sorular faktdr analizine uygun

bulunmustur.

Aciklanan toplam varyans ¢iktisindaki (Tablo 4.20) ilk siitunda yer alan Component
(bilesen), veri setinde faktdr analizine giren sorularin her birini gostermektedir.
Tablonun ikinci siitununda ise baglangic ©6zdegerleri (Initial eigen values) yer
almaktadir. Doniistiiriilmiis kareli agirliklar toplami ( Rotation Sums of Squared
Loading) altinda yer alan ikinci siitunda bulunan agiklanan varyans (% of variance) ise
ilgili faktoriin, varyansin yiizde kacini acikladigimi gostermektedir. Veri setinin lizerinde
uygulanan faktor analizi sonucunda elde edilen tabloda sorularin 6 grupta toplandigi ve

toplam varyansin %58,187sinin bu gruplar tarafindan agiklandigi goriilmektedir.
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Tablo 4.21: Total Variance Explained (Agiklanan Toplam Varyans) SPSS ¢iktisi.

Total Variance Explained

Initial Eigen values ExtractionSurT_\s of RotationSum_s of
Component : SquaredLoadings : SquaredLoadings :
Total % of |Cumulative Total % of |Cumulativg Total % of |Cumulative
Variance % Variance % Variance %
1 6,808 24,315 24,315 6,808 24,315 24,315 5,404 19,298 19,298
2 3,238 11,564 35,879 3,238 11,564 35,879 3,904 13,942 33,241
3 2,047 7,312 43,191 2,047 7,312 43,191 2,360 8,428 41,668
4 1,874 6,693 49,884 1,874 6,693 49,884 1,982 7,080 48,749
5 1,247 4,453 54,337 1,247 4,453 54,337 1,385 4,946 53,695
6 1,078 3,850 58,187 1,078 3,850 58,187 1,258 4,492 58,187
7 ,940 3,356 61,543
3 ,895 3,197 64,740
9 ,882 3,149 67,888
10 ,813 2,905 70,793
11 ,760 2,715 73,509
12 ,693 2,476 75,985
13 ,674 2,406 78,390
14 ,607 2,169 80,560
15 ,564 2,013 82,573
16 ,540 1,930 84,503
17 ,520 1,857 86,359
18 ,493 1,760 88,119
19 ,480 1,716 89,835
20 ,426 1,521 91,356
21 411 1,468 92,825
22 ,370 1,323 94,147
23 ,349 1,247 95,395
24 ,310 1,108 96,503
25 ,290 1,036 97,539
26 ,249 ,890 98,428
27 ,243 ,870 99,298
28 ,197 ,702 100,000

Faktor analizi sonucu elde edilen Rotated Component Matrisi (Tablo 4.22)
incelendiginde her bir faktér grubu altinda yer alan sorular, hangi faktor altinda en
biiyilk faktér agirligma sahip ise o soru o faktor altinda kalacak sekilde
gruplandirilmigtir. Faktor analizinde her bir faktor en az iki sorudan olusacak sekilde ele
alimmigtir. Tablo 4.16 incelendiginde 48, 49 ve 55. sorularin faktor agirliklarmin birden
fazla faktor altinda birbirine yakin degerler aldig1 goriilmiistiir. Bu nedenle bu sorular

incelemeden ¢ikarilmis ve veri seti lizerinde yeniden faktor analizi yapilmistir.
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Tablo 4.22: Rotated Component Matrisi SPSS ¢iktisi.

Rotated Component Matrix®

. Component

Questions 1 5 3 4 5 5

S42 ,863 111 ,052 -,011 -,105 -,050
S43 ,834 117 ,180 -,028 -,110 ,009
S41 ,796 ,120 ,045 -,062 ,000 -,072
S45 , 7194 ,087 ,044 -,045 ,173 ,038
S44 ,759 ,083 ,125 -,053 ,088 ,128
S47 ,719 ,096 ,078 -,019 ,322 -,004
S46 ,715 ,132 ,023 -,001 273 ,001
S40 ,589 ,180 ,261 -,044 -,207 ,004
S34 ,096 197 117 ,006 -,061 -,066
S35 ,201 773 ,058 -,009 ,040 ,078
S36 -,020 , 765 ,001 ,069 -,020 -,050
S33 117 ,749 ,105 -,060 -,089 -,037
S37 ,204 (44 ,032 ,073 -,049 -,043
S38 ,142 ,642 ,163 -,062 ,203 -,192
S39 ,037 ,616 -,008 -,119 ,102 ,243
S51 ,096 ,081 134 -,019 ,073 -,037
S50 ,032 11 ,696 -,073 -,057 ,050
S52 ,197 ,100 ,688 -,027 -,004 ,084
S53 ,159 ,019 ,674 ,087 ,082 -,069
S31 -,030 -,034 112 , 7151 -,013 -,043
S30 -,040 -,109 -,070 ,678 ,049 ,064
S32 ,007 -,007 -,006 ,659 -,228 -,007
S28 -,064 ,084 -,069 ,587 ,108 ,132
S49 ,484 ,063 ,284 -,053 ,569 ,134
S48 ,516 -,023 ,243 -,063 ,560 ,133
S55 ,031 ,002 ,248 -,001 -,559 ,485
S54 ,145 -,096 -,027 ,029 ,054 JATT
S29 -,130 ,045 ,001 ,340 -,027 ,454

Yeniden yapilan faktor analizi sonucunda veri setinin KMO degeri 0,874 ve Bartlett
kiiresellik testi sonucu anlamli (Tablo 4.23) olarak bulunmustur. Bu degerler 151¢inda

degiskenlerin faktor analizine uygunlugunun miikemmel seviyede oldugu goriilmiistiir.

Tablo 4.23: Sorular ¢ikarildiktan sonra kalan veri setinin Faktor Analizine uyumluluk testi
sonucu SPPS ¢iktisi.

KMO andBartlett's Test

Kaiser-Meyer-OlkinMeasure of SamplingAdequacy. 0,874
Approx. Chi-Square 4075,493

Bartlett's Test of Sphericity  df 300
Sig. 0,000
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a. Measures of Sampling Adequacy(MSA)

Sekil 4.16: Sorulan gikarildiktan sonra elde edilen Anti-lImage Correlation Matrisi SPSS ¢iktist.

Tablo 4.24: Sorular ¢ikarildiktan sonra elde edilen Agiklanan Toplam Varyans SPSS Ciktisi.

Total Variance Explained

Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Rotation Sum§ of Squared
Component % of C lative %LoclzadeSCumulative %Lcc)}aqu?:umulative
Total 00 UMUIAtIVe | 1otq) ; Total '

Variance % Variance % Variance %
1 6,212 24,846 24,846 6,212 24,846 24,846  14,972| 19,889 19,889
2 3,071 12,285 37,131  [3,071] 12,285 37,131  |3,889| 15,556 35,445
3 2,002 8,009 45,141 (2,002 8,009 45,141 2,211 8,845 44,290
4 1,826 7,306 52,447 1,826 7,306 52,447  |1,958| 7,831 52,121
5 1,073 4,293 56,739 1,073 4,293 56,739  |1,155] 4,619 56,739
6 ,958 3,831 60,570
7 ,910 3,640 64,210
8 ,884 3,536 67,746
21 ,355 1,420 95,954
22 ,309 1,235 97,188
23 ,256 1,023 98,212
24 247 ,987 99,199
25 ,200 ,801 100,000




Sekil 4.16 incelendiginde geri kalan tiim sorularin MSA degerlerinin de 0,50 degerinin

iizerinde oldugu goriilmektedir.
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Tablo 4.25: Sorular ¢ikarildiktan sonra elde edilen Rotated Component Matrisi SPSS ¢iktisi.

Rotated Component Matrix®

. Component
Questions
1 2 3 4 5
S42 ,844 ,110 ,074 -,008 ,002
S45 ,826 ,073 ,052 -,046 ,006
S43 ,814 117 ,193 -,020 ,018
S41 782 121 ,060 -,067 -,006
S47 ,768 ,081 ,069 -,020 -,071
S46 162 117 ,020 -,002 -,058
S44 ,760 ,081 127 -,056 ,116
S40 ,542 ,191 274 -,045 ,071
S34 ,086 ,801 114 ,018 -,081
S35 ,205 773 ,055 -,011 ,071
S36 -,014 ,763 ,001 ,068 -,038
S33 ,101 ,755 ,100 -,047 -,056
S37 ,196 47 ,035 ,070 -,003
S38 ,178 ,634 ,156 -,065 -,202
S39 ,063 ,608 -,002 -,133 ,226
S51 ,107 ,076 744 -,027 -,020
S50 ,024 111 714 -,083 ,088
S52 ,195 ,098 ,688 -,020 ,036
S53 ,173 ,014 ,676 ,088 -,086
S31 -,034 -,032 ,105 ,761 -,044
S32 -,035 ,006 -,019 ,689 -,042
S30 -,035 -,109 -,069 ,665 ,116
S28 -,036 ,073 -,058 ,561 ,190
S54 ,162 -,109 ,008 -,003 778
S29 -,134 ,044 ,028 ,291 ,586

Tablo 4.26: Bulunan 5 faktor i¢in yapilan giivenilirlik analizleri.

Faktor 1 icin Giivenilirlik Faktor 2 icin Giivenilirlik Faktor 3 icin Giivenilirlik
Testi Sonucu Testi Sonucu Testi Sonucu
Cronbach’s Cronbach's Cronbach's
Alpha N of Items Alpha N of Items Alpha N of Items
0,909 8 0,861 7 ,695 4
Faktor 4 icin Giivenilirlik Faktor 5 icin Giivenilirlik
Testi Sonucu Testi Sonucu
Cronbach’s Cronbach's
Alpha N of Items Alpha N of Items
0,605 4 0,166 2

Veri setinin lizerinde uygulanan ikinci faktor analizi sonucunda elde edilen Ag¢iklanan

Toplam Varyans tablosunda (Tablo 4.24) sorulari 6zdegerleri 1 ve 1’in iizerinde olan 5
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grupta toplandig1 ve toplam varyansin %56,739 unun bu gruplar tarafindan agiklandig1

goriilmektedir.

Elde edilen yeni Rotated Component matrisinden de goriildiigii gibi (Tablo 4.25) sorular
her bir faktor altinda en az 2 soru olacak sekilde 5 faktor altinda toplanmistir. Yapilan
inceleme sonucunda analizden ¢ikarilacak bagka soru kalmadigi anlagilmig ve faktorlere

ayr1 ayr1 isim verilmeden once faktorlerin giivenilirlik analizi yapilmistir.

Faktorlerin gilivenilirlik analizleri yapildiginda Tablo 4.26°daki sonuglar elde edilmistir.
Giivenirlik analizinde Cronbach’s Alpha degeri genellikle 0,70 ve flizerinde olan
degerler giivenilir olarak kabul edilmektedir. Bu agidan bakildiginda 1. ve 2. faktorler
giivenilirlik sinirlarmin iizerinde oldugundan bu iki faktorlerin diger analizlerde
kullanilmasina devam edilecektir. 3. ve 4. faktorlerin icerdigi soru sayis1 azdir. Faktorler
altindaki soru sayist azaldiginda Cronbach’s Alpha degeri 0,60 ve iizerindeki olan
degerler giivenilir kabul edilmektedir. Bu agidan bakildiginda ise 3. ve 4. faktorler de
giivenilir kabul edilmistir ve diger analizlerde kullanilmasina devam edilecektir. 5.
faktoriin Cronbach’s Alpha degerinin 0,60 giivenilirlik diizeyinin altinda oldugu tespit
edilmistir. Bu faktor giivenilirlik siniriin altinda kaldigindan faktorii olusturan 2 soru

da analizden ¢ikartilmistir.

Bu sorular da analizden ¢ikartildiktan sonra yapilan yeni bir faktor analizi sonucunda
Tablo 4.27°den okunan KMO degeri 0,878 olarak elde edilmis ve Bartlett Kiiresellik

Testi sonucu da anlamli olarak bulunmustur.

Tablo 4.27: En son elde edilen faktor analizi uyumluluk testi sonucu SPSS ¢iktisi.
KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-OlkinMeasure of SamplingAdequacy. 0,878
Approx. Chi-Square 3990,135

Bartlett's Test of Sphericity  df 253
Sig. 0,000
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Tablo 4.28: Faktor analizi sonug tablosu.

FAKTOR . . FAKTOR FAKTORUN e PRPI
ADI SORU IFADESI AGIRLIKLARI|ACIKLAYICILIGI{ GV VENILIRLIK
S42: Is yerinizde olmasi gereken maksimum 0.844
giiriiltii derecesi(desibel) hakkindaki bilginiz? '
S45: Uygun calisma kosullarmin
olusabilmesi i¢in i§ yerinizin ortam 0.825
;G sicakliginin ve bagil neminin asgari olmast '
3 cereken dederleri hakkindaki hileiniz?
E S43: Is yerinizde izin verilen aga¢ tozuna 0813
S maruzivet derecesi hakkindaki bilginiz? '
‘8 S41: Is yerinizde olmasi gerekli asgari 0783
b avdinlatma miktari(Liix) hakkindaki bilginiz '
- S47: Is yerinizde is giivenligi agisindan 21,419 0,909
E makineleriniz arasinda birakilmasi gereken 0,767
,5 minimum bosluk miktar1 hakkindaki bilginiz?
= S44: Is yerinizde bulunan kisisel koruyucu
LY donanimlart ¢alisanlarinizin giivenligi igin 0,763
5) veterli mi?
=z S46: Is yerinizde is¢i basina diismesi gereken 0.759
asgari hava hacmi hakkindaki bilginiz? '
S40: 2012 yilinda ¢ikarilan Is Saglig: ve
Giivenligi Kanunu ve is kolunuzla ilgili 0,548
hiikiimler hakkindaki bilginiz?
S34: Tiirkiye’nin AB yolculugu hakkindaki 0.806
bilainiz? ’
S35: Tiirkiye — AB arasinda yapilan
antlagmalarin isletmeniz ve is kolunuzu 0,771
atlalavnn atlrilamadis hal-lrandals hilainiz9
S36: Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina uyumu
') ile ilgili yapmakla yiikiimlii oldugu 0.762
= diizenlemelerin neler oldugu hakkindaki '
= bilginiz?
2 S33: 1§vrupa Birligi hakkindaki bilginiz? 0,759 16,907 0,861
g S37: Ulkemizde son dénemde is kolunuzla
§ ilgili ¢ikarilan yasalar ve yapilan 0,745
= diizenlemeler hakkindaki bilginiz?
S38: Yeni ¢ikan yasalar ve yapilan
diizenlemeler kargisinda isletmenizi yeterli 0,64
gOrilyor musunuz?
S39: Sizce Tiirkiye’nin AB yolculugunda
yapmis oldugu diizenlemeler ve gikardigi 0,604
vasalar AB’ne liye olmak i¢in yeterli mi?
= |S51: Isletmemizin meveut potansiyeli ihracat 0.743
== . . . . g il
z ﬁ vapabilmek icin _veterlldlr __
Z = S50: Isletmemizin mevcut potansiyeli AB
B o [ilkeleriile fiyat ve kalite agisindan yarigmak 0,713
£:0 icin veterlidir 9,625 0,695
R O [S52: Pazari ve rakiplerimizi siirekli takip 0.690
= 3 . )
25" |edivoruz. __
= |S53: Is kolumuzla ilgili ¢ikan mevzuatlara 0.678
O |huzli bir sekilde uvum saglavabiliriz. '
< "'>J = E‘E S31: Enerji ¢ok pahali 0,757
=S n ﬂ S32: Devletin is kolunuz i¢in sagladigt ortam 0.684
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Bu faktor analizi sonucunda 23 sorudan olusan dort faktor elde edilmistir. Faktorler
altindaki sorular bir Onceki analizle ayni sekilde toplandigindan bu faktorler igin
yeniden bir giivenilirlik analizi yapmaya ihtiyag duyulmamistir. Bu faktorlere ait
aciklanan toplam varyans ise %56,220 olarak bulunmustur. Faktorler sirasiyla “Is
Saghg1 ve Is Giivenligi”, “Avrupa Birligi”, “Isletmenin Gelecege Bakis1” ve “Uretim

Ortami ve Cevresel Kosullar” seklinde adlandirilmistir.

Faktor analizinden sonra arastirma kapsaminda incelenen verileri 6lgmek i¢in sorulan
sorularin gruplanmasindan yararlanarak faktor degerlerinin hesaplanmasi asamasina
gecilmistir. Faktor degerleri hesaplanirken sorularin toplam degerinin hesaplanmasi
yontemi kullamilmigtir. En son yapilan faktor analizinden elde edilen her bir faktor
altindaki sorular ayr1 ayr1 kullanilmis ve sorularin ortalamalar1 hesaplanmistir. Sonugcta
analize 4 yeni siitun acilmis ve 4 yeni degisken olusturularak bu degiskenler i1SIG, AB,
IGB ve UOCK seklinde adlandirilmistir. Analizlerin degerlendirilmesi ve yorumlanmasi

asamasinda bu yeni degiskenler kullanilmistir.
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5. TARTISMA VE SONUC

Miizakere siirecinde Tiirkiye, AB’nin tiim hukuk sistemini agamali olarak benimsemek
ve Uyelikle birlikte uygulamakla yiikiimlidiir. “AB miiktesebat1” olarak adlandirilan ve
yaklasik 125.000 sayfadan olusan bu sistem; tliziik, karar ve direktif gibi
diizenlemelerin yani sira, bunlarin kaynagi olan Antlasmalar1 ve Avrupa Birligi Adalet
Divani kararlarimi da kapsamaktadir. Oldukea teknik ve karmasik bir yapiya sahip olan
AB miiktesebati, aday {ilkeler ile yiiriitiilen iiyelik miizakerelerini kolaylastirmak

amaciyla, 35 ayr1 baslik altinda incelenmektedir.

Mobilya sektoriinii ilgilendiren tiim AB diizenlemelerinin toplandig: tek bir miiktesebat
basligi bulunmadig1 gibi, AB mevzuatinda sadece s6z konusu sektorii ilgilendiren 6zel
bir diizenleme de yer almamaktadir. Bununla birlikte, gerek kullandigi hammaddelerin
cok genis bir alana yayilmasi, gerek iiretim siire¢lerinde uyulmas: gereken kurallar
nedeniyle, sektorii dogrudan ve dolayli olarak ilgilendiren ve farkli miiktesebat

basliklar1 altinda yer alan ¢ok sayida diizenleme bulunmaktadir.

Ornegin; mobilya sektdriinde iiriin giivenligini ilgilendiren diizenlemeler “Mallarn
Serbest Dolagim1” ve “Tiiketicinin ve Saghiginin Korunmasi”; kimyasallara, atik
yonetimine, entegre kirliligin ve endiistriyel kazalarm onlenmesine iliskin direktifler
“Cevre”; yesil kamu alimlarina dair kurallar hem “Cevre” hem “Kamu Alimlar1”;
mobilya sektoriinde c¢alisanlarin is yerlerinde saglik ve giivenligini diizenleyen
direktifler “Sosyal Politika ve Istihdam”; sektdrde fikri miilkiyete iliskin diizenlemeler
“Fikri Miilkiyet Hukuku” basliklar1 altinda ele alinmaktadir. Bunun yani sira, sektor
ayrimi yapmaksizin tiim isletmeleri etkileyen yatay diizenlemeler de bulunmaktadir. Bu
diizenlemeler de daha ¢ok, “Sirketler Hukuku”, ‘“Vergilendirme”, “Rekabet” gibi
miiktesebat basliklar1 altinda incelenmektedir (ISO, 2011).

Aragstirma kapsamindaki mobilya isletmelerin 262’sinin gahis isletmesi, 141’inin limited

sirket, 17’sinin anonim sirket, 2’sinin adi ortaklik ve son ikisinin de kiiciik isletme
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tiriinde oldugu goriilmektedir. Anketi cevaplayanlarin 234°# isletme sahibi, 190’1 ise
isletmede profesyonel olarak ¢alisan yoneticidir. Aragtirmaya konu olan 424 igletmenin
360’min (%85) 1-9 arasinda is¢i ¢alistirdigi ve bu isletmelerin de %55’inin (198) 5 ve
5’ten az is¢i calistirdigi goriilmektedir. Sektoriin genel goriiniimiiniin de mikro 6lgekli
isletmelerden olustugu, cogunlukla sahis sirketi tiirlinde ¢alistiklar1 ve isletme sahibi
tarafindan yonetildikleri g6z oOniinde tutuldugunda orneklem grubunun ana kiitleyi

temsil ettigi sonucuna ulasilmistir.

Mobilya isletmelerinin %37’s1 kiiglik sanayi sitesi, %36’s1 sehir i¢i mahalle arasi,
%?22’si organize sanayi bolgesi ve %51 ise serbest bolgede faaliyet gdostermektedir.
[sletmelerin %55°i 500 m%nin altinda bir kapali alanda {iretim yapmaktadir. Bu
isletmelerin tamami mikro 6lgekli isletmelerdir. Mikro Olgekli isletmelerden 5 ve 5’in
altinda isci calistiran igletmelerin iiretim yaptigi kapali alan 300 m%nin altindadir.
Isletmelerin yaklasik %73 iiniin mahalle arasinda ya da kiiciik sanayi sitelerinde iiretim
yaptiklart g6z Oniine alindiginda isletmelerin biiyiikk ¢ogunlugunun kiigiik alanlarda

iiretim yapiyor olmalar1 da dogal bir sonug olarak goriilmektedir.

Isletmelerin %78’i teknolojiyi takip edememektedir. Mobilya isletmelerin %62’si hig
CNC ya da NC tezgah bulunmamaktadir. Sadece %23’tinde 2 veya daha az sayida CNC
veya NC tezgah bulunmaktadir. Bu rakamlar degerlendirmeye alindiginda sektordeki
isletmelerin biliyiik cogunlugunun iiretim teknolojilerinin eski oldugu ve halk arasinda

kara diizen diye hitap edilen sekilde iiretim yaptiklar1 anlagilmaktadir.

Isletmelerin %71’ miihendis, mimar, i¢c mimar veya tekniker meslek gruplarindan
hi¢birini ¢alistirmamaktadir. Bu isletmelerin %92’si ise mikro 6lgekli isletmelerdir.
Sektoriin yapisi da dikkate alindiginda sahis isletmelerinin biiyiik bir ¢ogunlugunun
mikro ve kiigiik Olgekli isletme konumunda oldugu goriilmektedir. Mobilya
isletmelerinde isletme sahiplerinin %29’u ilkdgretim, %12’si orta &gretim, %37’si
meslek lisesi ve %22’si ise yiiksekdgretim mezunudur. Sahis isletmelerinde isletme
sahipleri ya da profesyonel yoneticilerin egitim durumu ile mimar, mithendis veya
tekniker calistirma oranlar1 arasinda dogrusal bir iliski oldugu belirlenmistir. Isletme
sahiplerinin egitim seviyesi diistiik¢e isletmelerinde mimar ya da miithendis calistirma

orani azalmaktadir.
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Isletmelerin sirketlestikce de miihendis, mimar, i¢ mimar ya da tekniker meslek
gruplarindan birini calistrma oranmin arttig1 gdzlenmistir. Isletmesinde miihendis,
mimar, i¢ mimar ya da tekniker meslek gruplarindan birini ¢alistirdigini soyleyen

isletmelerin %47,4 iniin sirket tiirii anonim girket, %44’ liniin ise limited sirkettir.

Isletmelerin biiyiik bir cogunlugu (%80) bir odaya kayith oldugunu belirtmistir. Kayitl
oda olarak soyledikleri odalar ise agirlikli olarak Ticaret ve Sanayi Odasi (%50), Esnaf
ve Sanatkarlar Odas1 ve MOSDER dir. Isletme sahibi ya da profesyonel ydneticinin
egitim seviyesi artikca isletmelerin Ticaret ve Sanayi Odasma kayitlandiklar
goriilmiistiir. Bir mesleki kurulusa kayithh oldugunu belirten isletmelerin %40’1 bu
kuruluslar tarafindan diizenlenen egitim amagli higbir seminer, toplant1 vb. etkinliklere
katilmadiklar1 belirlenmistir. Ticaret ve Sanayi Odasina kayith olan isletmelerin bu tip
toplantilara katilma oranmin diger odalara kayith olan igletmelere oranla daha yiiksek

oldugu goriilmektedir.

Arastirmaya konu olan isletmelerin %64’ kayitli olduklar1 odalar, meslek kuruluslar
ve 1ilgili bakanliklar tarafindan saglanan desteklerden bilgi sahibi olduklarini
belirtmiglerdir. Buna ragmen isletmelerin sadece %20’sinin bir destekten yararlandigi
goriilmektedir. Yararlanilan destekler ise KOSGEB, Kredi ve Tesvik seklinde
siralanmistir. Bir destekten yararlandigini soyleyen isletmelerin 59’u KOSGEB destegi,
27’s1 Kredi destegi ve 1’1 Tesvik destegi seklinde desteklerden yararlandiklarmni
belirtmislerdir. KOSGEB desteginden yararlandigini belirten isletmeler genel olarak bu
desteklerin yurt i¢i fuar destegi, yurt dis1 i gezisi, tanitim ya da nitelikli eleman destegi
seklinde oldugunu séylemislerdir. Herhangi bir destekten yararlanmadiklarini belirten
isletmeler, genellikle KOSGEB desteklerinden yararlanmak istediklerini, kagit iizerinde
her seyin giizel oldugunu, fakat is uygulamaya geldiginde KOSGEB’in her asamada ¢ok
sikint1 ¢ikardigini ve destegi vermemek i¢in ¢abaladiklarmi, bu nedenle de isteseler de

desteklerden yararlanamadiklarini belirtmislerdir.

Isletmelerin sadece 126’s1 (%30) son 5 yilda dogrudan veya dolayli olarak ihracat
yapabilmektedir. Ihracat yapabildigini belirten isletmelerin isletme sahibi ya da
profesyonel yoneticisinin egitim durumu ile isletmenin ihracat yapip yapamama durumu
arasinda dogrusal bir iliski oldugu ve egitim seviyesi arttik¢a ihracat yapabilme

sikliginin da arttig1 goriilmiistiir. Son 5 yilda ihracat yapabildigini belirten isletmelerin
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egitim durumlar1 incelendiginde %43,7’sinin yiiksekogretim, %34,1’inin ise meslek
lisesi oldugu goriilmektedir. Analizler neticesinde Ticaret ve Sanayi Odasma kayitl
olan isletmelerin diger mesleki kuruluslara kayitli olan isletmelere gore daha yiiksek
oranla ihracat yapabildikleri tespit edilmistir. Ihracat yapabilen isletmelerden sahis
sirketi oldugunu belirten isletmelerden sadece %20’si ihracat yapabilirken, anonim
sirket oldugunu belirtenlerin %65°1, limited sirket oldugunu belirtenlerin ise %50°si
ihracat yapabildiklerini belirtmislerdir. Isletmelerin &lgek tiirii ile ihracat yapabilme
durumlar1 arasinda da dogrusal bir iliski tespit edilmistir. Isletmelerin &lgeklerinin
biiyiidiikkge ihracat yapabilme sikliklarinin da arttigi goriilmektedir. Orta Olgekli
oldugunu belirten isletmelerin %90 oraninda ihracat yapabildikleri tespit edilmistir.
Kiiciik olgekli isletmelerde bu oran %50’ler seviyesinde iken mikro Olgeklilerde ise

%25’ler seviyesindedir.

Thracat yaptigmi sdyleyen isletmelerin ihracat yaptiklari iilkeler olarak agirhginm Irak
ve Azerbaycan basta olmak iizere komsu iilkelerde oldugu goriilmektedir. Bu durumun
halihazirda iilkemizin genel olarak ihracat yaptig1 {ilkelerle paralel oldugu
anlasilmaktadir.  Thracat yaptigmmi  belirten isletmelerin  yaptiklar1  ihracatin
iretimlerindeki pay1 sorgulandiginda bu isletmelerin %55’inin yaptiklar1 ihracatin
iretimlerindeki paym %?20’nin altinda kaldigi, %30’unun ise %21-50 arasinda oldugu

tespit edilmistir.

Isletmeler biiyiik cogunlukla araci firmalar aracihigiyla ihracat yapmakta, dogrudan
thracat yapamamaktadirlar. Bunun en 6nemli sebebinin dis pazarlari tanimama ve dis
pazara ag¢ilma konusunda isletmelerin kendilerine olan giivensizlikleri olarak
diisiiniilmektedir. Ihracat yapamadigmi belirten isletmeler, ihracat yapamama nedeni
olarak genellikle finansman yetersizligini 6n plana ¢ikarmaktadirlar. Finansman
yetersizligi diginda dis pazarlara olan giivensizlik, teknik mevzuat eksikligi, {iiriin
kalitesi yetersizligi, kapasite yetersizligi, araci kurulus yetersizligi ve sertifikasyon
eksikligi gibi nedenler ihracat yapamama nedenleri arasida sayilmaktadir. Ulkemizde
iretim asamasinda pek fazla dikkate almmmayan teknik mevzuatlar ve sertifikasyon

takibi 6zellikle ihracat agamasinda isletmelerin 6niine bir engel olarak ¢ikmaktadir.

Mobilya isletmelerinin %73’ sehir i¢i mahalle aralarinda ya da kiiglik sanayi

sitelerinde iiretim yaptiklarmi belirtmiglerdir. Isletmelerin kiigiik yerlerde {iretim
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yaptyor olmalarinin bir dogal sonucu olarak ¢evresel kosullarindan memnun olmadiklar1
goriilmektedir. Isletmeler yiiksek bir oranla uygun hammadde bulmakta zorlandiklarin,
nitelikli personel bulmanin olduk¢a zor oldugunu, isgiicii ve enerjinin pahali oldugunu
ve devletin is kollar1 ile ilgili olarak sagladigi ortam ve imkanlarin olduk¢a yetersiz

oldugunu belirtmislerdir.

Tiirkiye’deki kiigiik Olgekli mobilya isletmelerinin neredeyse tamammin (%99) is
kollar1 ile konularda AB ve AB miiktesebat1 hakkinda yeterli bilgi sahibi olmadiklari,
dogrudan is kollarmi ilgilendiren konularda ¢ikarilan yasalar hakkinda bile %70’inin

bilgilerinin yetersiz oldugu tespit edilmistir.

Isletmelerde kotii calisma kosullar ve asir1 uzun calisma saatleri nedeniyle calisanlarda
olusan motivasyon azalmasi ve yorgunluk sonucunda verimlilik diisiisleri
gozlenmektedir. Bununla beraber sagliksiz calisma kosullarinin galisanlarin solunum,
dolasim, kas ve sinir sistemini, enerji metabolizmasmi ve moral yapisim da etkiledigi
goriilmektedir. Gergekte her tiirlii isyerinde caligma ortaminin saglikli ve giivenli bir
hale getirilmesi, ¢ok disiplinli ve karmasik yaklasimlar1 gerektirmektedir. Bunun i¢in
isyerindeki tiim ¢aligma ortami kosullarinin (aydinlatma, havalandirma, giiriilti,
titresim, 1s1, nem, tozlar ve toksit etkenler vb.) incelenmesi ve ergonomik agidan
calisanlarin yeterli ve giivenli ¢alisma ortamlarma sahip olmasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alinmasi gerekmektedir (Hayta, 2007).

Is ortamm normalin iistiinde sicak olmasi ile bikkmnlik, sinirlilik, dikkatsizlik, hatalarin
yogunlasmasi, zihinsel caligmalarda verim diisiikliigii, yetenek ve becerilerin azalmasi,
is kazalarmin ¢ogalmasi, agir bedensel islerde verim diisiikliigii, viicutta su ve asit-tuz
dengesinin bozulmasi, kan dolasiminin zorlagmasi ve yorgunluk gibi olumsuz 6zellikler
ortaya ¢ikmaktadir. Soguk is ortamina ait sorunlar, asir1 1s1 ortamina gore daha kolay
coziilmektedir. Ancak yine de ¢alisanlarin viicut 1sisindaki diisiisler dikkate alinmalidir.
Ciinkii soguktan etkilenen el parmaklar1 incelikli is yapma yeteneklerini ve dokunma
duyarhiliklarin1 kaybetmektedirler. Bu durum ayrica is verimini diisirmekte ve en

onemlisi is kazalar1 riskini artirmaktadir.

Mobilya sektoriinde yapilan isler genellikle ayakta yapilan agir islerdir. Bu nedenle agir

isler yapilirken ortam 1sisimin 17 °C, nemin %50 ve hava degisim hizinin da 0,2 -0,4 m/s
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arasinda olmasi en ideal durumdur. Verimli ve saglkli bir isyeri ortaminda ideal hava

akimi 0,15 m/sn°’ civarinda olmalidir.

Yapilan Ol¢iimlerde igyerlerindeki en diisiik ortam 1sisinin 7,2 °C, en yiiksek ortam
1s1sinn ise 21,4 °C oldugu goriilmiistiir. Isyerlerinin yaklasik %40’ inm ortam 1sismin 15
°C’nin altinda oldugu, %63’liikk bir kismmin ideal sicaklik degerinin altinda oldugu,
%80’lik bir kismmin 18 °C’nin altinda oldugu, %96’lik bir kisminm 20 °C altinda
oldugu yapilan &lgiimler sonucunda gdzlenmistir. Olgiimlerin Kasim-Subat aylari
araliginda yapilmis olmasi nedeniyle ortam 1silarinin diisiik ¢ikmasi normal bir sonug
olarak karsilanmaktadir. Ortam sicakligir bakimmdan isletmelerin %40’lik bir kisminin
asir1 soguk oldugu, ortam nemine bakildiginda isletmelerin biiyiik bir ¢ogunlugun kabul
edilebilir smirlar igerisinde bir nem miktarma sahip olduklar1 gériilmektedir. Hava akim
hiz1 agisindan degerlendirildiginde ise isletmelerin %33’liikk bir kisminin havasiz ve
%40’ ik bir kisminimn ise asir1 cereyanli oldugu goriilmektedir. Ideal hava akim hizi olan

isletmelerin sayisi (%9) ise oldukg¢a azdir.

Isyerlerinde her tiirlii islemin kalite standartlarinmn  gerektirdigi uygunlukta
yapilabilmesi ve ¢alisanlarmm goz saghigmmin korunmasi iyi bir aydinlatma teknigini
gerektirmektedir. Iyi bir aydinlatma hem iiretimi hizlandirmakta hem de iscinin saghg,
giivenligi ve etkinligi i¢in temel bir faktdr olusturmaktadir. Iyi aydinlatilmamis bir
ortamda gerceklestirilen bir caligma neticesinde, géz bozukluklari, kazalar ve malzeme
kayiplar1 meydana gelmekte ve iiretim yavaslamaktadir. Ozellikle hassas is yapilan
yerlerde yetersiz aydmlatma calisganin verimliligini azaltmaktadwr (Hayta, 2007).
Mobilya endiistrisinde is veriminin artirilmasinda aydinlatma da 6nemli olup, imalatta
gerekli 151k miktar1 100-500 liiks arasmda degismektedir. Ornegin, genis yiizeylerin
kaplanmasinda 400 liikks, konstriikksiyon islemlerinde 400 liiks, vernikleme, vernik
zimparalama, parlatma igslemlerinde 500 liiks, montaj islemlerinde 400 liikks ya da kalite
kontrol iglemlerinde 500 liiksliik bir aydinlatmaya ihtiya¢ duyulmaktadir (Kurtoglu ve
Dilik, 2013).

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iligkin

Yonetmeligin ilgili maddelerine gére kaba montaj i¢in 100 Liiks, normal montaj i¢in 200

%" Hatice Figen ULUCAN ve Serap ZEYREK, Ofislerde Is Saghigi ve Giivenligi, Is Saghgi ve Giivenligi Enstitiisii Miidiirligi,
Ankara, 2012, sf. 7.
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liks, ayrmtilarin 6n planda oldugu islerde 300 liiks, siirekli dikkat gerektiren ince
islerde ise 500 liiksliikk bir aydinlatmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Mobilya sektoriinde
yapilan montaj isleri ayrintilarin 6n planda oldugu ve siirekli dikkat gerektiren ince
islerin de bulundugu islerdir. Isyerlerindeki ortalama aydinlatma miktar1 degisimi
isletmelerin  %83’iinde 300 lLiksiin altinda, %95’inde ise 500 Liksiin altinda bir

aydinlatmaya sahip oldugu goriilmektedir.

Giriilti insan saghgimi ¢esitli yonlerden etkilemektedir. Bu etki, maruz kalinan sesin
siddetine ve sese maruz kalma siiresine gore degismektedir. Giiriiltiiniin etkileri, isitme
organina etkisi, psikolojik etkisi ve verimlilige etkisi olmak iizere ii¢ alanda ortaya
¢cikmaktadir. Giiriiltiiniin en 6nemli ve kalic1 etkisi isitme organi iizerinde olmaktadir.
80 dB iizerindeki giiriiltii diizeyi zamanla duyma yeteneginde azalmaya sebep
olmaktadir. Giiriiltiiye baglh sagirligin meydana gelmesinde giiriiltiiniin siddeti, frekansi
ve giriiltiiyle karsilasma siiresi etkili olmaktadir. 80 dB’lik giiriiltiiniin oldugu
ortamlarda igitme kaybi yasanmazken 90 dB’lik giiriiltiilii bir ortamda 10 yi1l sonra
%10’luk bir isitme kaybi, 100 dB’lik giiriiltiilii bir ortamda 10 y1l sonra %29’luk bir
isitme kayb1 yasandig1 tespit edilmistir. Insanin giiriiltiiye dayanma siiresi 90 dB’lik
giiriiltii diizeyi olan yerlerde 8 dak./gilin, 100 dB’lik giiriiltii diizeyi olan yerlerde 5
dak./glin olarak belirlenmistir (Hayta 2007).

Calisanlarm Giiriiltii Ile Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Y&netmeligin ilgili
maddelerine gore gilinliik giiriiltli maruziyet smir degerleri 8 saatlik caligmalar i¢in en
yiiksek 85 dB, en az 80 dB olarak belirlenmistir. Haftalik giiriiltii maruziyet diizeyi ise
87 dB’i asmamalidir. Isyerlerindeki ortalama giiriilti miktar1 isletmelerin sadece
%15’inde 85 dB’in altinda bir degere sahiptir. Isletmelerin %50°lik bir kisminin ise 100
dB’in iizerinde bir giiriiltii diizeyine sahip oldugu goriilmektedir. Maksimum giiriilti
miktar1 bakimindan ise isletmelerin %99 unun 85 dB’in iizerinde bir giiriiltii diizeyine

sahip olduklar1 tespit edilmistir.

Giliniimiizde onemli sorunlardan birisi de gelismis teknoloji tarafindan kullanilan,
iiretilen ve depolanan ¢ok sayida maddenin neden oldugu tozlar ve toksit maddelerdir.
Tozlar ve toksit maddeler ¢alisanlarin organizmalarinda yarattiklar1 kayiplarla isgiiciinii
biiyilk dl¢iide azalttiklart i¢in dnem kazanmaktadirlar. Meslek hastaliklarnin % 70'i

tozlardan ve toksit maddelerden ileri gelmektedir. Tozlar, dnemli 6l¢iide solunum
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fonksiyonu kayiplarma ve alerjik rahatsizliklara; toksit maddeler ise doku
dejenerasyonuna, kanserojen etki ve erken Oliime kadar tedavisi olanaksiz pek g¢ok

akciger rahatsizliklarina sebep olmaktadir (Hayta, 2007).

Tozla Miicadele Yonetmeliginin ekinde yer alan Toz Mesleki Maruziyet Sinir Degerleri

% olarak

Tablosuna gore 8 saatlik siirelerde solunabilir odun tozu miktart 5 mg/m
verilmistir. Arastirmadan elde edilen bulgularla norm degerler birlikte incelendiginde
analiz yapilan isletmelerin %90’mnda oOlglilen maksimum odun tozu maruziyeti
degerlerinin yonetmelikte yer alan ve AB direktifini esas alan 5 mg/m3 sinirmi1 oldukga
ast1ig1 goriilmektedir. Isletmelerin %35’ inde bu deger normal degerin 2 katina, %40’ 1inda

3 katina, %15’inde ise 4 katina kadar ¢ikmustir.

Avrupa Standardizasyon Kurumlar1 tarafindan gelistirilen standartlarim yasal
baglayicilig1 yoktur. Dolayisiyla, mobilyalara iliskin CEN standartlarma uymak da
zorunlu degildir. Genel gilivenlik yiikiimliliiglinii karsilamak amaciyla, alternatif
yontemlere basvurmak miimkiindiir. Ancak, CEN standartlarindan bagimsiz yontemler
kullanan iireticiler, iiriinlerinin 1ilgili yasal diizenlemedeki temel yiikiimliliikler ile
uyumlu oldugunu ispatlamak zorundadir. Bunu basaramadiklar1 takdirde, iirlinleri
piyasaya siirlilmemektedir. CEN standartlarindan farkli bir prosediir uygulamanin diger
bir sakincasi ise, miisterileri, uygulanan alternatif prosediiriin, en az CEN standartlar
kadar giivenilir oldugu konusunda ikna etmek zorunda kalinmasidir. CEN standartlarini
kullanan tireticiler ise, bu tiir sorunlarla karsilasmaksizin, {iriinlerinin serbest dolasimini
garanti altina almis olmaktadir. Bir uyumsuzluk oldugu diisiiniiliirse, bu uyumsuzlugu
ireticilerin degil, ilgili otoritelerin ispatlamas1 gerekmektedir. Bu nedenle, CEN
standartlarina uyum, Ureticiler agisindan en pratik ¢oziim olarak degerlendirilmelidir

(iSO, 2011).

AB direktifleri agisindan oldukga biiyiikk bir 6neme sahip olan odun tozu maruziyeti
konusunda isletmelerin yapmasi gereken oldukga fazla diizenleme bulunmaktadir. Odun
tozu maruziyetinden ¢alisanlari1 korumanin yollarindan biri ¢caligsanlarin kisisel koruyucu
kullanmasidir. Bir diger yontem ise odun tozunun ortamdan emme Yyoluyla
uzaklastirilmasidir. Bunlara ek olarak el aletleri ile yapilan ¢alismalarda da olusan tozun
emme sistemi sayesinde uzaklastirilmas: esasi gbz Oniinde bulundurulmahidir. Toz

emme sistemleri i yerlerinde etkin bir sekilde kullanilmalidir. Ayrica is yerlerinde etkin
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bir havalandirma sistemi olusturulmali, ortama siirekli ve yeterli miktarda temiz hava

verilmelidir. Temiz hava verilirken cereyan olugsmamasina 6zellikle dikkat edilmelidir.

Ortam aydinlatmast mobilya sektorii i¢in olduk¢a biiylik bir Sneme sahiptir.
Yonetmeliklerde belirtildigi gibi hassas ve ince ayrintilar iceren islerde ortam
aydinlatmasinin 500 liikksten az olmamasi gerekmektedir. Yapay aydinlatmalarla
isyerlerinde ancak 500 liiksliik bir aydinlatma siddeti saglanabilmektedir.”® Bu nedenle
igyerlerinde oOncelikle dogal aydinlatma sistemlerinin iyi ve etkin bir gsekilde
planlanmasi1 gerekmektedir. Pencere yiizey alanlari hesaplanirken taban alani dikkate
alimmali ve pencere yiizey alanlarmin taban alaninin %10’undan®® az olmamasma ve
15181 godzii rahatsiz etmeyen bir sekilde planlanmasina ve dengeli bir sekilde
dagitilmasma dikkat edilmelidir. Aydinlatma agisindan 6nemli bir etken de bina igi
boyalaridir. Ozellikle kiigiik sanayi sitelerinde ve mobilya sektorii isletmeleri tarafindan
kullanilan mahalle aralarindaki isyerlerinde bina i¢i duvar boyalarma dikkat
edilmemekte ve genellikle boyasiz ylizeyler kullanilmaktadir. Enerji tasarrufu ve 1yi bir
aydinlatma ag¢isindan bina i¢i duvarlarda ve tavanlarda agik renkler tercih edilerek
boyanmali ve 15181 yansitan renkler tercih edilmelidir. Yapay aydinlatmalarda 6zellikle
hassas ve ince detay islerin yapildigi noktalarda kisisel aydmlatmalari kullanilmasina,
bu yerlerin direkt 151k alabilecek sekilde konumlanmasina dikkat edilmelidir. Ayrica

etkin bir aydinlatma i¢in ortam temizligine ve ortamdaki tozun iyi bir sekilde emilimine
dikkat edilmelidir.

Isyerleri agisindan &nemli bir diger hususta isyerlerinin termal konforudur. Termal
konfor denildiginde ortam 1sis1, nemi ve hava akimi anlasilmaktadir. Isyerlerinde i¢
hava kalitesinin insanlarm saghigi ve verimi ile dogrudan iliskisi nedeniyle oldukca
onemlidir. Ortam 1si1sinin ve termal konfor sartlarmnin isin niteligine ve kis veya yaz

aylarma gore planlanmasi son derece 6nemlidir.

Kiiciik sanayi sitelerinde ve mahalle aralarinda yer alan mobilya sektor isletmelerinin
fiziki sartlarinin termal konfor saglamak acisindan, isyerlerinde diizgiin bir 1s1 yalitimu,

uygun 1sitma ve sogutma sistemlerinin ve diizgiin bir havalandirma sisteminin olmamas1

%8 Hatice Figen Ulucan ve Serap Zeyrek, Ofislerde is Saghg ve Giivenligi, is Saghgi ve Giivenligi Enstitiisii Miidiirliigii, Ankara,
2012.

% Ulucan ve Zeyrek, 2012, a.g.e.



174

gibi nedenlerden uygun degildir. Bu nedenle sektor isletmelerinde oncelikli alinmasi
gereken tedbirlerin basinda isyerlerinde termal konforun saglanabilmesi icin gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ve Onlenmesi gelmektedir. Sektor isletmelerinin mahalle
aralarinda {iretim yapmaktan kurtarilmasi ve sanayi sitelerine yOnlendirilmeleri
gerekmektedir. Sanayi sitelerinin planlanmasi1 asamasinda ise burada yer almasi
planlanan sektor isletmelerinin is niteligine ve bulunulan yo6renin hava ve cevre
sartlarina gore binalarin tasarlanmasi g6z oniinde bulundurulmasi gereken en 6nemli

husus olmalidir.

Isyerlerinin catilary; 1s1, riizgar, yagmur, kar gibi dis etkilerden iscileri tamamen
koruyacak surette dayanikli ve muhafazali yapilmis olmalidir. Catmin {izeri, yazin fazla
181 geciren sa¢ ve benzeri malzeme ile ortiilii bulundugu takdirde, ayrica bir tavan
yapilmasi, bununla ¢at1 arasinda hava akimi saglayacak menfezler bulunmasi gereklidir.
Binalarda tavan yiiksekligi en az 3 m olmali, pencerelerin taban alan1 ise en az %10 unu
kaplayacak sekilde planlanmalidir. Isyerlerindeki hava hacmi, makine, malzeme vb.
tesislerin kapladig1 hacimler dahil olmak iizere, is¢i bagina en az 10 metrekiip olmalidir.

Hava hacminin hesabinda, tavan yiiksekliginin 4 metreden fazlasi nazara alin maz.®

Giiriilti maruziyeti de isyerleri agisindan diizenlenmesi gereken 6nemli faktorlerden
birisi olarak karsimizda durmaktadir. Mobilya sektoriinde iiretim yapilan igyerleri
Ozellikle iiretim asamasinda giirliltii maruziyetinin yliksek oldugu isyerleridir. Tiirkiye
Mobilya Sektérii isletmelerine —6zellikle KOBI’lere- bakildiginda 1 saatlik &l¢iimlerde
85 dB degerinin asildigi, buna karsm isletmelerin bircogunda kisisel koruyucularin
bulunmadigi, bulunsa bile kullanma aligkanliginin olmadig1 goézlemlenmistir. Bu
nedenle isletmelerin diizenli ve dogru bir sekilde denetimlerinin yapilmasi, isletme
sahiplerinin ve 0&zellikle calisanlarin kisisel koruyucular konusunda egitilmesi ve
bilinglendirilmesi gerekmektedir. Isletmelerde iiretim hatt1 ile montaj hatt1 arasinda ses
yalitimlarinin yapilmasi da giiriiltii maruziyetinden korunmak adina alinabilecek

Onlemlerden birisidir.

Mobilya sektor isletmelerinin mikro ve kiigiik 6lgekli kalmasinin temel nedenlerinden
biri de ingaat sektoriindeki standart eksikligidir. Yapilan binalarm bir 6l¢ii standardinin

olmamasi sektdr isletmelerinin — 6zellikle KOBI’lerin — seri iiretim yapamamasina ve

8 http://www.isguv.com/isigt/ikinci_kisim_birinci_bolum.htm, is Saghg ve Giivenligi Tiiziigii, [Erisim Tarihi: 14.02.2014]


http://www.isguv.com/isigt/ikinci_kisim_birinci_bolum.htm
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bu nedenle de siparise dayali bir iiretim tipi segmelerine neden olmaktadir. Bu anlamda
sektor isletmelerini giliclendirebilmek ve iiretim tiplerini degistirmelerine yardimci
olabilmek adina yeni yapilan binalar i¢in bir 6l¢ii standardinin zorunlu hale getirilmesi

gerekmektedir.

Meslek odalar1 ve diger mesleki kuruluglar igletmeler ve isletmecilik faaliyetleri
acisindan olduk¢a dnemlidir. Ancak {lilkemizde 6zellikle de mobilya sektoriinde meslek
odalar1 ve diger mesleki kuruluslar isletmelerin isyeri agcabilmesi i¢in kayit olunmasi
gereken bir yer olarak algilanmaktadir. Bu nedenle meslek odalari ve mesleki
kuruluslar, se¢im zamani yonetimi elde etme, yonetimin nimetlerinden yararlanma ve
sadece dar bir ¢evrede faaliyet gosterme gibi aliskanliklardan siyrilip tabana inerek daha
genis kitlelerin katilimmi saglanmasi konusunda ¢alismalar yapmalar1 gerekmektedir.
Odalar ve mesleki kuruluslarim, tiyelerine gerekirse yiiz yiize goriisme seklinde giderek
ulagmak, onlar1 daha bilin¢li hale getirmek i¢in egitim vermek, sektor isletmelerinin ve
iyelerinin karsilastiklar1 sikint1 ve dar bogazlarin ¢oziimiinde basrol oynamak gibi
gorevleri vardir. KOBI’lerin dis pazara agilabilmesi, diger isletmelerle birlikte hareket
edebilmesi, teknolojiyi takip edebilmeleri ve gelecege umutlu bakabilmeleri noktasinda

meslek odalar1 ve mesleki kuruluslar bir kilit olarak durmaktadirlar.

AB agisimdan son yillarda onemli bir faktér olan EMAS, (Eko-yonetim ve denetim
plan1) 6zellikle KOBI’leri tesvik etmeye ydnelten ve goniilliilik esasma dayanan bir
sistemdir. Bu sisteme dahil olan isletmeler etkin bir ¢evre politikas: ile faaliyet
gostermek ve Triinlerini etiketleyerek c¢evre dostu lriin oldugunu belgelendirmek
durumundadir. Bu isletmeler bagimsiz denetgiler tarafindan akredite edilmekte ve
siirekli denetlenmektedirler. Ulkemizde bu konuyla ilgili bir calisma heniiz
yapilmamistir. Sadece iiriinlerini AB pazarma slirmek isteyen isletmeler o iilkelerdeki
yetkili kuruluslara basvurarak {iriinlerini etiketleyebilmektedirler. Bu durum
iilkemizdeki mobilya sektor isletmeleri agisindan suan igin bir sorun teskil etmese de
ileride bir diizenleme yapilmadig:1 takdirde ihracat yapmak isteyen veya halihazirda

ihracat yapan isletmeler agisindan bir sorun olarak goriinmektedir.

Sonug olarak; Tiirkiye Mobilya Sektorii AB ile entegrasyon siirecinde dnemli yapisal
iyilestirmelerin yapilmasi ihtiyaci duyulan 6nemli sektdrlerinden biridir. Bu sektdriin

AB ile uyumlastirilmasi, isletmecilik yapilarmin ve ¢aligma ortamlarinin  AB
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mevzuatinda tanimlanan teknik direktiflere ve AB isletmelerine uygun hale getirilmesi

ve uygulamalarin hizla yasama gegirilmesi gerekmektedir.

Genel literatiir caligmalar1 ve bu aragtirmadan elde edilen bulgular mobilya sektoriiniin
pek cok Onemli parametrede Teknik Mevzuat Uyumu acisindan yetersiz kaldigi
gostermektedir. Bu noktada gerekli Onlemlerin alinmasi, teknik uyum agisindan
isletmelerin tesvik edilmesi, desteklenmesi ve denetlenmesi gerekmektedir. Cesitli
Olgek de uyum projelerinin hazirlanarak uygulamaya konulmas: AB teknik mevzuatina

uyumu hizlandrracaktir.
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EKLER

MOBILYA SEKTORUNDE AB UYUM SURECINi DEGERLENDIRME ANKETI

Degerli Yonetici,

Katilim sagladigimz bu anket 1.U. Fen Bilimleri Enstitiisii Orman Endiistri Miihendisligi Anabilim Dalinda Prof. Dr.
K. Hiiseyin KOC tarafindan yonetilen “Tiirkiye Mobilya Endiistrisindeki Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin
(KOBI’lerin) Avrupa Birligine Uyumlastirilmas1” adli doktora tezi kapsaminda yapilmaktadir. Caligsmanin amaci
AB’ne uyum siirecinde sektoriin bilgi birikimi ve alt yap1 kosullarini arastirmaktir.

Elde edilen veriler sadece bilimsel amagli kullamlacak ve isletmenize ait dzel bilgiler kesinlikle gizli tutulacaktir.
Anketi cevaplandirarak calismaya yapacaginiz katkilar i¢in tesekkiir ederiz.

Opr. Gér. Devrim KARADEMIR

dkarademir@yandex.com.tr karademird@hotmail.com

s,:,f A. ISLETMENIZE AT GENEL BILGILER
() Sahis Sirketi () Anonim Sirket ( ) Limited Sirket ( )

1 isletmenin Unvani o
g Diger

2 Anketi Cevaplayan ( ) isletme Sahibi () Profesyonel Yénetici

() Okur-yazar () Iilkdgretim () Ortadgretim

3 Egitim D
gitim Durumu ( ) Meslek Lisesi ( ) Yuiksekogretim

4 isletmenin Kurulus Yil

( ) Sehirigci mahalle arasi () Kuiglk Sanayi Sitesi

5 Uretim Yapilan Y
MR ST ( ) Organize Sanayi Bolgesi ( ) Serbest Bolge

A eI = . 2
Isletmeninizin kapal tretim alani (m°) Kapali tiretim alani:

CNC/NC Tezgah Sayiniz .
6 Son 5 yil igerisinde CNC/NC Tezgah aldiniz CNC/NC tezgah sayisi:
mi? () Evet ( ) Hayir

7 isletmenizde Calisan Sayisi

isletmenizde Miihendis / Mimar / ig

8 mimar / Tekniker calistiriyor musunuz? () Evet (1) Hayrr
( ) Mutfak Mobilyasi () Yatak Odasi  ( ) Yemek
Odasi
9  Uretim yaptiginiz iiriin gesidi hangisidir? ( ) Banyo Mobilyasi  ( ) Oturma Grubu ( ) Biiro
Mobilyasi
( ) Diger
10 Yillik Uretim Kapasiteniz (m*/yil, m*/yil,
takim/yil ya da adet/yil)
Son bir yildaki ortalama kapasite kullanim
11 oraniniz (%)
12 Uretim teknolojinizi sektorel mevcut ( ) Kesinlikle Yeterli () Yeterli () Fikrim yok
teknolojileri dikkate alarak degerlendiriniz () Yetersiz ( ) Kesinlikle yetersiz
13 Kayith oldugunuz herhangi bir mesleki ()Evet ( )Hayr
kurulug var mr? Yanitiniz evet ise bu kurulusun adi :
13. soruya yanitiniz evet ise bu kurulug
14 veya baska kuruluslar tarafindan ( ) Evet ( ) Hayrr

diizenlenen egitim ve bilgilendirme amagh
seminer, toplanti, panel vb. katildiniz mi?

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi,
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve

15 KOSGEB tarafindan saglanan is kolunuzla
ve KOB/'lerle ilgili destekler hakkindaki
bilginiz?

( ) Kesinlikle Yeterli () Yeterli () Fikrim yok
() Yetersiz ( ) Kesinlikle yetersiz
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16 Bugiine kadar herhangi bir destekten ( ) Evet ( ) Hayir
yararlandiniz mi?
17 16. soruya yanitiniz evet ise bu destek Kredi: ( ) Evet ( ) Hayir Tesvik: ( ) Evet ( ) Hayir
yandakilerden hangisidir? KOSGEB destegi: ( ) Evet ( ) Hayir
Son 5 yilda dogrudan veya dolayl olarak
18 ihracat yaptiniz mi? () Evet (1) Hayrr
}8. s.orf,n(a yarfltlnlz evet |se.|:f'unun N e pay:
19 retiminizdeki payi ve hangi iilkelere Ulkeler:
ihracat yaptiginizi belirtiniz. eler:
L. () Finansman yetersizligi () Uriin kalitesi yetersizligi
18. soruya yanitiniz hayr ise ihracat . s o s
i X . () Teknik mevzuat eksikligi ( ) Sertifikasyon eksikligi
20 yapmanizin 6niindeki engellerin neler A kurul tersizlizi Dis P . i7lik
T e—— () .r?a urulus yetersizligi ( ) Dis Pazara glivensizli
( ) Diger
\ B. URETiIM ORTAMI VE CEVRESEL KOSULLAR
Uretim ortami ve gevresel Ne
kosullarinizi isletmenizin Kesinlikle Katilivorum Katiliyorum Katilmivorum Kesinlikle
gelisim ve kalite hedefleri Katiliyorum Y Ne ¥ Katiimiyorum

agisindan degerlendiriniz

Katilmiyorum

Uygun nitelikte hammadde

21 bulmak zor
Egitimli ve nitelikli personel
22
bulmak zor
23  isgiicii cok pahali
24 Enerji cok pahal
Devletin is kolunuz igin
25 sagladigi ortam ve imkanlar

yetersiz

AB hakkindaki bilgilerinizi degerlendiriniz

Kesinlikle
Yetersiz

Kesinlikle

Fikrim Yok Yetersiz

Yeterli

26

Avrupa Birligi hakkindaki bilginiz?

27

Tirkiye’nin AB yolculugu hakkindaki
bilginiz?

28

Tirkiye — AB arasinda yapilan
antlagmalarin isletmeniz ve is kolunuzu
etkileyip etkilemedigi hakkindaki bilginiz?

29

Turkiye’nin AB Miktesebatina uyumu ile
ilgili yapmakla yiikiimlii oldugu
diizenlemelerin neler oldugu hakkindaki
bilginiz?

30

Ulkemizde son donemde is kolunuzla ilgili
¢ikarilan yasalar ve yapilan diizenlemeler
hakkindaki bilginiz?

31

Yeni ¢ikan yasalar ve yapilan
diizenlemeler karsisinda isletmenizi
yeterli goérilyor musunuz?

32

Sizce Tiirkiye’nin AB yolculugunda yapmig
oldugu diizenlemeler ve gikardig yasalar
AB’ne iiye olmak igin yeterli mi?

D. iS SAGLIGI VE i$ GUVENLIGI iLE iLGiLi BILGILER

is sagligi ve is giivenligi acisindan
isletmenizi degerlendiriniz.

Kesinlikle
Yetersiz

Fikrim
Yok

Kesinlikle

) Yetersiz
Yeterli

Yeterli

33

2012 yilinda gikarilan is Saghigi ve
Giivenligi Kanunu ve is kolunuzla ilgili
hiikiimler hakkindaki bilginiz?
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is yerinizde olmasi gerekli asgari
34  aydinlatma miktari(Lix) hakkindaki
bilginiz
is yerinizde olmasi gereken maksimum
35 giriltii derecesi(desibel) hakkindaki
bilginiz?
is yerinizde izin verilen agag tozuna
maruziyet derecesi hakkindaki bilginiz?
is yerinizde bulunan kisisel koruyucu
37 donanimlari galisanlarinizin glivenligi igin
yeterli mi?
Uygun calisma kosullarinin olusabilmesi
icin i yerinizin ortam sicakhginin ve bagil

36

38 .. . . .
neminin asgari olmasi gereken degerleri
hakkindaki bilginiz?

39 is yerinizde isci basina diismesi gereken
asgari hava hacmi hakkindaki bilginiz?
is yerinizde is glivenligi agisindan

40 makineleriniz arasinda birakilmasi

gereken minimum bosluk miktari

hakkindaki bilginiz?

is yerinizde calisanlarinizin isten ¢ikarken

temizlenebilmeleri icin gerekli musluk,
41  temizlik malzemesi ve yikanma yerlerinin

sayisi ile bu yerlerin saghk sartlarina

uygunlugu sizce yeterli mi?

isletmenizi 2012 yilinda gikarilan is Saghg
42  ve Guvenligi Kanunu hiikiimlerine gore

yeterli buluyor musunuz?

E. iSLETMENIZiN GELECEGE BAKISI

Ne
Islcitmenlz.m. g.elecege bakigini Kesinlikle e Katiliyorum e Kesinlikle
degerlendiriniz Katiliyorum Ne Katiimiyorum

Katilmiyorum

isletmemizin mevcut
potansiyeli AB iilkeleri ile
fiyat ve kalite agisindan
yarismak igin yeterlidir.
isletmemizin mevcut
44 potansiyeli ihracat
yapabilmek icin yeterlidir.
Pazari ve rakiplerimizi strekli
takip ediyoruz.
is kolumuzla ilgili cikan
46 mevzuatlara hizl bir sekilde
uyum saglayabiliriz.
AB’ne uyum siireci
47  isletmemizi olumsuz yonde
etkilemez.
isletmemizin basarisi icin
48 gelecekte bir orgiitlenmeye
ihtiyaci var.

43

45




Tablo 2: Parametre Olgiimlerinde Isletmelerden Elde Edilen Bulgular

189

HAVA .
NEM . .. AYDINLIK GURULTU
s | oLcE | S1GA (%rh) SR ey OV (i) (dB)
NO K v
O Mx Mn Oort Mx | Mn | Ort Mx Mn | Ort Mx Mn Ort
1 |19 |189 |482 |443 |463 |07 |00 |04 |62 |36 |490 |87.2 |8a1 |857
2 |19 |223 |464 | 425 | 445 |09 |00 |05 |116 |76 |90 |959 | 908 | 934
3 |10 |171 |611|525 |568 |06 |00 |03 |143 |71 | 1070 | 944 | 915 | 93,0
4 |19 |148 |815|651|733 |08 |00 |04 |451 |376 | 4135 | 939 | 848 | 89.4
5 |19 |157 |697 |666 |682 |10 |00 |05 [39 |10 |245 |870 |856 | 863
6 |19 |168 |853 | 714|784 |02 |00 |01 |228 |218 | 2230 | 94,6 | 902 | 92,4
7 |10 |134 |820|487 |654 |02 |00 |01 |504 |479 | 4915 |983 | 847 | 915
8 |10 |98 |591 552|572 (17 |00 |09 |99 |62 |805 |903 |849 |876
o |10 |110 |567 |512 |540 |03 |00 |02 |142 | 116 | 1290 | 981 | 87.4 | 928
10 |19 |127 |581 |486 |534 |02 |00 |01 |47 |32 |395 |904 |850 |877
11 |19 |126 | 460 | 433|447 |19 |00 |10 |99 |38 |685 515, 914 é03'
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111,

12 |19 |93 616|599 |608 |03 [00 |02 |57 |21 |390 | |739 |027
13 |19 |92 |50l (483|492 |05 |00 |03 |8l |38 |595 | |846 |967
14 |19 |72 |e56 626|641 |15 (00|08 |33 |26 |295 |983 |832 |908
15 |19 |88 623|606 |6L5 |08 |00 |04 |120 [120 |1245 | 1'% [oge |1
16 |19 |94 598|562 (580 |09 |00 |05 |30 [14 |220 |1% 023 |75
17 |19 |159 |445 | 434|440 |02 |00 |01 |300 |135 | 2175 | 948 | 91,7 | 933
18 |19 |146 |498 | 490|494 |13 |00 |07 |120 | 105 | 1125 | 964 | 86,6 | 91,5
19 |19 |138 |454 | 435|445 |04 |00 |02 |330 |309 | 3195 |855 | 81,4 | 835
20 |19 [126 |478 |462 470 |04 |00 |02 |29 |21 |250 |, | 761 | 958
21 |19 |116 |491 |490 |491 |07 |00 |04 |44 |16 |300 [958 | 854 | 906
22 |19 |120 |574 |544 (559 |04 |00 |02 |144 |63 |1035 | ;P | o0 | 1%
23 |19 |130 |545 |536 541 |05 |00 |03 |42 |37 |395 |987 | 913 | 950
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24 |19 | 134 |534 |528 (531 |02 |00 |01 |137 |35 [860 | 1% |o78 | Oh
25 |19 [132 |504 |496 |500 |01 |00 |01 |32 |20 |260 |7 |898 |995
26 |19 | 141 [481 |444 (463 |04 |00 |02 |20 |15 [220 | |830 |88
27 |19 | 147 |569 |532 (551 |00 |00 |00 |80 |40 [600 | 1% | o936 |2
28 |19 | 149 |467 |455 461 |04 |00 |02 |149 |136 |1425 | ;| g6 | (O
20 |19 |132 |526|503 |5L5 |16 |02 |09 |532 |208 |4150 | ;"> |8L0 | 981
30 |19 |123 |601|550 |57.6 |06 |00 |03 |345 |101 | 2230 |87.8 |841 | 86,0
31|19 | 123 |468 |442 455 |03 |00 |02 |637 |289 |ae30 | I | e70 | 1%
22 |19 | 127 |453 | 427 (440 |00 |00 |00 |325 |310 |3175 | % | T2 1
33 |19 |138 |675|504 |590 |00 |00 |00 |120 |107 | 1135 | 966 | 86,9 | 91,8
34 |19 | 124 [543 |464 504 |07 |00 |04 |418 |372 3050 | 1% | o7 | 0%
35 |19 |18 | 556|501 (529 |06 |00 |03 |272 |254 |2630 | 1% | 087 | 1%
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36 |19 |135 |411 |402 |407 |03 |00 |02 |208 |119 | 1635 | 927 | 894 | 91,1
37 |19 | 130 |523 |474 |499 |09 |00 |05 |198 | 185 | 1915 é05' 99,7 éoz,
38 |19 |127 |586 |543|565 |00 |00 |00 |118 |112 | 1150 é“' ém' 111'
39 |19 |155 |360 (334|347 |05 |00 |03 |89 |670 | 7695 | 987 | 916 | 95,2
4 |19 |183 |321 313|317 |03 |00 |02 |144 |112 | 1280 }14' éo& ;11'
4 |19 |171 | 352 (337|345 |07 |00 |04 |268 |251 [ 2595 | 1% | 067 | 2%
42 |19 | 170 |421 (327|374 |02 |00 |01 [130 |123 | 1265 ;09' }04' %06'
43 |19 |169 |443 |409 | 426 |06 |00 |03 |230 |212 | 2210 41112' %03' io&
a4 |19 |156 |336 (328|332 01 |00 |01 |09 |67 1830 | S | 990 | ;0"
45 |19 |155 |350 (326|338 |08 |00 |04 |60 |50 [s595 |13 | 102 ) 208
46 |19 |157 |348 (329|339 03 |00 |02 |18 |126 [1410 | % | 067 |1
41 |19 |135 |552 (448|500 |00 |00 |00 |33 |12 [225 |1 |4 |16
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48 |19 | 147 [356 337 347 |00 |00 |00 |126 |118 | 1220 | 97,8 | 914 | 946
49 |19 |135 [527 (498 |513 |07 (00 |04 |326 |301 |3135 | 20 |91 |20
50 |19 |137 |478 (436 |457 |13 |00 |07 |256 |221 | 2385 | 97,3 | 914 | 944
51 |19 12,9 | 581 | 535|558 |09 |00 |05 |186 | 171 | 1785 %18' 108' }113'
52 |19 [129 | 386|355 371 |09 |00 |05 |128 |121 | 1245 | 2% | 108 1110
53 |19 | 141 |536 |527 (532 |05 |00 |03 |9 |73 |8a5 | 1% |o21 | %%
54 |19 133 |568 |557 563 |07 |00 |04 |18 |172 | 1770 élz' ;08' %101
55 |19 |134 |558 |534 (546 |03 |00 |02 |94 |o1 [e25 | 2|10 |18
56 |19 | 141 |586 |564 (575 |00 |00 |00 |21 |207 |2090 | % | 107 | 21O
57 |19 |153 |561 |537 |549 |00 |00 |00 |18 |183 | 1860 %09' 201' 205'
58 |19 |148 |538 533|536 |07 |00 |04 |148 |129 | 1385 | 97,8 | 941 | 96,0
59 |19 | 147 |556 |536 (546 |06 |00 |03 |249 |226 |2375 | 2% | 1% | 107
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60 |19 |140 |533|522 (528 |03 |00 |02 |106 |100 |1030 | ;% |00 | 210
61 |19 |125 |510 |499 (505 |04 |00 |02 |199 |15 |1770 | o'% | ;9% | 21O
62 |19 |118 |518 |513 |516 |03 |00 |02 |426 |115 | 2705 | 90,3 | 87,5 | 88,9
63 |19 |116 |531 |525 |528 |04 |00 |02 | 164 |156 | 1600 | 92,1 | 836 | 87,9
64 |19 [118 |581 |569 |57.5 |06 |00 |03 |145 |124 | 1345 | ;> | 788 | 97,1
65 |19 |124 |578 |558 |568 |03 |00 |02 |69 |67 |80 |875 |847 |86
66 |19 |137 |559 | 545|552 |00 |00 |00 |30 |20 [205 |983 |864 |924
67 |19 |132 |535 |528 (532 |04 |00 |02 |64 |50 |570 |928 |886 | 907
68 |19 | 127 |496 | 481|489 |00 |00 |00 |136 | 130 | 1330 | 953 | 91,3 | 933
69 |19 |125 |502 |493 (498 |07 |00 |04 |82 |64 [730 | ;1% |o76 | ™
70 |19 |121 |516 |502 (509 |04 |00 |02 |49 |47 [ago | MO | 205 | 2L
71 |19 |120 |538|523|531]00 |00 |00 |20 [20 |205 |38 |789 | 989
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72|19 | 115 |534 | 5.7 (526 |00 |00 |00 |306 |267 |2865 | o7 | 84s | OO
73 |19 |112 |567|554 |561 |04 |00 |02 |20 |18 |190 |987 |896 | 94,2
74 |19 113 |550 530 540 [00 |00 (00 |27 |25 |260 | 3% |12 1S
75 |19 |106 |388 (370|379 |00 |00 |00 |33 |23 |280 |945 |906 | 926
76 |19 |96 |471|445 |458 |07 |00 |04 | 141 |139 | 1400 | 983 | 87,4 | 92,9
77 |19 | 153 |432 |39 (412 |04 |00 |02 |430 |343 |3se5 | I | 055 | [
78 |19 | 147 |448 |412 (430 |06 |00 |03 |76 |68 [720 | 1T |R |2
79 |19 |139 |421 |398|41,0 |00 |00 |00 |246 | 228 | 2370 | 97,8 | 85,6 | 91,7
80 |19 |140 |403 |379 391 |03 |00 |02 |205 |191 | 1980 |97:8 | 943 | 96,1
81 |19 |141 |388 |383|386 |00 |00 |00 |285 |175 | 2300 919 | 847 | 883
82 |19 |166 |357 339|348 |19 |00 |10 |717 |513 | 6150 | 952 | 92,9 | 94,1
83 |19 |152 |439 |419 |429 |00 |00 |00 | 1082|602 | 8420 | 987 | 964 | 97,6
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84 |19 |149 |466 |457 | 462 |00 |00 |00 |122 |120 | 1210 123' 313' él&
85 |19 | 144 |477 |452 | 465 |03 |00 |02 |246 | 243 | 2445 ;16' 99,7 (1)08'
86 |19 | 140 |442 |413 428 |05 |00 |03 |16 | 123 | 1395 | ;2> | 2H0 | 220
87 |19 | 138 |471 |447 (459 |08 |00 |04 |278 |213 |2a55 | 2% | 22 | 0
88 |19 |42 |377 |359 (368 |03 |00 |02 |53 |263 4280 | o™ |8L3 | 986
80 |19 |137 |413 (387|400 |06 |00 |03 |18 |[171 | 1760 | 964 |854 | 90,9
0 |19 |103 [460 |427 444 |00 |00 |00 |19 |17 |1865 | 2% | 299 | I
o1 |19 |137 |583|571 (577 |09 |00 |05 |60 |59 [s595 | 07 | 107 | 204
92 |19 |134 |578|569 |574 |09 |00 |05 |159 |154 | 1565 | 983 | 931 | 95,7
93 |19 |137 |593 |586 (590 |07 |00 |04 |150 |59 |1090 | 10% | 700 | 202
94 |19 |151 |734 |593 |664 |05 |00 |03 |199 |178 | 1885 | 97,1 | 849 | 91,0
o5 |19 |153 |545 539|542 |08 |00 |04 |157 |74 |1155 | % | 763 | 045
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% |19 |154 |577 |546 (562 |07 |00 |04 |178 |110 | 1440 | P> | 889 | %%
97 |19 |153 |547 |516 (532 |06 |00 |03 |176 | 156 | 1660 élz' %05' (1)09'
98 |19 |160 |489 |472 (481 |05 |00 |03 |216 |201 |2085 | % | 968 | 2°%
99 |19 |151 |546 |51,3 (530 |09 |00 |05 |171 |156 | 1635 | 879 | 85.1 | 86,5
100 |19 [129 [573 |546 560 |12 |00 |06 |278 |216 | 2470 | 30 | 22 | o4
101 |19 |118 |521 503|512 |08 |00 |04 |316 |208 | 3070 éog' ;06' éml
102 |19 |137 |563 541|552 |07 |00 |04 |438 |401 |4195 | 983 | 726 | 855
103 |19 [129 [571 |523 |547 |13 |00 |07 |37 |307 |3a25 | 1% | 302 | 20T
104 |19 | 146 [541 |5.7 |529 |00 |00 |00 |18 |152 | 1665 | O | 963 | O
105 |19 | 152 [564 540 [552 |06 |00 |03 |260 | 244 | 2520 41113' %04' 208'
106 |19 |148 |583 547|565 |12 |00 |06 |176 | 154 | 1650 | 968 | 954 | 96,1
107 |19 [161 |506 |478 | 492 |00 |00 |00 |160 |112 | 1360 | P | 209 | 2O
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108 |19 |158 |537 512|525 |00 |00 |00 |242 |166 | 2040 | I* | 99,4 | (O
100 |19 |163 [543 527 |535 |03 |00 |02 |48 |176 | 3220 | ;% | 087 | (%
110 |19 [170 |561 [541 | 551 |00 |00 |00 |128 |106 | 117,0 élz' %OO' éOG'
111 |19 | 156 |537 [49.8 | 518 |00 [00 |00 |190 [156 |1730 | 2% 887 | 082
112 |19 [139 [552 524 |538 |07 |00 |04 |235 |228 | 2315 | 20 |78 | 1O
113 |19 [171 | 518 [509 | 514 (02 {00 |01 |213 | 191 | 2020 | 1% | 8o | 098
114 |19 [163 | 503 [441 |472 |04 |00 |02 |202 |175 | 2335 | 1'% | 830 | 986
115 |19 | 190 [528 523 |526 |00 |00 |00 |583 |495 | 5300 | 1'% | 036 |1
116 |19 [ 132 [487 |467 | 477 |03 |00 |02 |288 |252 | 2700 | oM | g6 | 3
117 |19 | 176 |483 | 418 [451 |09 |00 |05 |132 | 120 | 126,0 41116' 81,0 | 98,7
118 |19 |129 |389 | 386|388 |10 |00 |05 |246 | 243 | 2445 | 883 | 841 | 86,2
110 |19 | 144 [455 413 |434 |02 |00 |01 |16 |132 | 1440 | 7' | 870 | 2%




199

120 |19 | 197 |567 |478 |523 |03 |00 |02 |258 |203 | 2305 | o7 | gtH | It
121 |19 | 213 |551 |543 547 |07 |00 |04 |303 |285 | 3300 | 986 | 863 | 92,5
122 |19 |208 |502 |496 | 499 |04 |00 |02 |32 |141 |2335 | 1 o7 | %%
123 |19 [191 |524 | 521|523 |02 |00 |01 |168 |156 | 1620 | (0 | 989 | o
124 |19 | 183 |561 | 553|557 |03 |00 |02 | 149 |124 | 1365 | 957 | 884 | 92,1
125 |19 [133 |527 | 525 | 526 |00 |00 |00 |79 |67 |730 | % | o991 | 1%
126 |19 [139 [493 |45 |269 |00 |00 |00 |30 |29 |295 |2t |07 L
127 19 | 151 |499 | 492 | 496 |00 |00 |00 |75 |52 |635 |965 | 91,9 | 94,2
128 |19 | 186 |448 | 419|434 |06 |00 |03 | 146 | 132 | 1390 | 866 | 843 | 855
129 |19 |188 |576 509|543 |04 |00 |02 |81 |64 |725 |946 | 898 | 922
130 |19 |180 |520 503|542 |02 |00 |01 |58 |47 |525 |948 | 911 | 930
131 |19 |174 |471 | 469|470 |00 |00 |00 |35 |20 |275 |949 |851 | 900
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132 |19 | 213 |383|351 367 |12 |00 |06 |207 |135 | 2160 | 830 | 80,6 | 818
133 |19 | 209 |421 | 405|413 |09 |00 |05 |316 |289 | 3025 | 948 | 905 | 92,7
134 |19 | 154 |510 | 493 |502 |07 [00 |04 |49 |41 |450 |981 |e45 | o913
135 |19 | 197 |547 | 522 |535 |05 [00 |03 |132 |8 | 1100 | 90,7 | 859 | 883
136 |19 | 206 |452 | 443 | 448 |08 |00 |04 | 123 |105 | 1140 | 971 | 87,8 | 925
137 |19 |212 |402|373|388 |09 |00 |05 |211 |205 |2080 | 90,8 |880 | 894
138 |19 | 142 |511|506 509 |02 |00 |01 |20 |21 |250 | % | 924 | 1%
139 |19 |138 |532 528|530 |00 |00 |00 |44 |16 |300 |871 |853 86,2
140 |19 |124 |565 531|548 |00 |00 |00 |144 |63 |1035 |943 | 872 | 9038
141 |19 |157 |555 502|529 |02 |00 |01 |42 |37 |395 |987 |956 | 97,2
142 | 1049 | 214 |439 430|435 |00 |00 |00 |175 [161 |1680 | 1> | 79,8 | 975
143 |19 |191 |514 |508 |54L |00 |00 |00 |133 |123 | 1280 | ith | gag | 983




201

144 | 19 191 | 560 | 537|549 |00 |00 |00 |438 |426 | 4320 ;17' %03' élol
145 |19 |192 | 557 545 | 551 |07 |00 |04 |1367 | 2| 1% [ e37 | 897 |07
146 | 10-49 | 182 |[555 | 549 (552 |08 |00 |04 |172 | 139 | 1555 %28' é”' (1)23'
147 |19 | 183 561|533 547 |15 [00 |08 |154 |81 |1175 | 1'% 799 | 083
148 |19 | 195 | 670 486 | 578 |00 (00 |00 |155 |121 | 1380 | ¢ | 838 | 987
149 |19 [181 |548 |532 |540 |04 |00 |02 |267 |251 | 2590 | oM | e78 | 00
150 | 1049 | 185 |563 | 546 | 555 |00 | 00 |00 | 1568 | (4 | 14%% | 712 | 103, 105,
151 |19 [181 |558 | 540 |549 |13 |00 |07 | 1241 |00 | IOL | 118 120 ) 114
152 |19 [179 [591 | 563 | 577 |00 |00 |00 |178 |52 | 1650 | ;2 | 32 | M
153 |19 | 175 |593 | 556 |57,5 |00 |00 |00 |232 |187 | 2095 | 983 | 850 | 91,7
154 |19 |172 |553 538 | 546 |00 |00 |00 |695 |599 | 6470 | I | 0g3 | 0%
155 |19 | 172 | 620 | 574 [ 59,7 |00 |00 |00 |248 |241 | 2445 | 100 | 923 | 96,9




202

156 | 1049 | 169 | 62,6 | 586 | 60,6 | 0,0 [ 0,0 |00 | 112 |111 | 1115 | 86,7 | 859 | 86,3
157 |19 |172 |580 | 552 | 566 | 06 | 00 |03 | 1886 | O | 07 | 108 f a7 | 20%
158 |19 | 170 |57.7 | 553 |565 |07 [00 |04 |251 |190 | 2205 | 955 | 856 | 90,6
159 | 1049 | 162 |573 | 567 |57,0 |00 [00 |00 |63 |53 |580 |992 |937 | 965
160 |19 |161 | 61,1 597 [604 |03 |00 |02 |35 |284 | 317, é“' %12' é13'
161 |19 |161 [573 568 | 571 |00 |00 |00 |277 |267 | 2720 | ' | 836 | ;%
162 |19 |168 |583 555 569 (07 {00 |04 |404 |133 |2685 | 2% | 693 | 918
163 |19 | 170 |664 | 583 | 624 |00 |00 |00 |207 |00 | 1535 | 17 | 0% | 2O
164 |19 |167 [589 |564 |577 |00 |00 |00 |71 |70 |705 |2'% | o064 | 3%
165 |19 |17.1 |604 | 583 | 594 |00 |00 |00 |675 |536 | 6055 | 207 | 99,9 | 1%
166 |19 | 174 |580 | 563 |57,2 |02 [00 |01 |135 |133 | 1340 | 957 | 843 | 90,0
167 |19 | 169 |582 |569 |57,6 |00 |00 |00 |158 |147 | 1525 | 114 | 735 | 93,9




203

168 | 10-49 | 172 [57,2 | 549 [ 561 |09 | 00 |05 | 244 | 218 | 231,0 %28' ;18' é23'
169 | 1049 | 182 |523 | 49,6 | 510 |00 |00 |00 |324 [307 | 3155 | 2> | 859 | 956
170 | 1049 | 17,1 | 587 | 556 | 572 |09 |00 |05 |124 |01 | 1125 | 7% | 204 | 008
171 |19 | 168 |513 [ 467 [490 |13 [00 |07 |97 |88 | 925 41117' 111' él“'
172 | 1049 |203 | 377 [363 | 370 |12 {00 |06 |36 |34 |350 | | 801|966
173 |19 |184 [410 393 |402 |08 |00 |04 |92 |70 |80 | |30 | 20
174 |19 |174 |439 |420 |430 |07 |00 |04 |82 |54 |80 |10% |o78 | 3%
175 |19 | 172 | 474 | 450 | 462 |06 [00 |03 |42 |41 |415 |983 |892 | 938
176 |19 | 169 |471 454 |463 |04 |00 |02 |41 |36 |3gs | O |90 | 0L
177 |19 |162 |474 |442 |458 |00 |00 |00 |39 |34 |365 | 1% |esa | 10
178 |19 | 161 |524 | 501 |51,3 |00 [00 |00 |118 |78 |980 |97.8 | 963 | 97,1
179 |19 |163 [532 518 |525 |07 |00 |04 |151 |149 |1s00 | 1% | 103 | L




204

180 |19 | 169 |595 | 562 |57,9 |00 [00 |00 |38 |30 |340 |976 | 943 | 96,0
181 |19 [172 | 510 [491 | 501 |00 {00 |00 |120 |93 |1065 | ;' | 818 | 987
182 |19 | 175 |504 | 477 |49.1 |08 |00 |04 |169 |73 |1220 | 1% | 202 | 20>
183 |19 | 167 |495 |484 | 490 [00 |00 |00 |98 |42 |700 |39 |s821 | o024
184 |19 |166 |508 |493 |50,1 |00 |00 |00 |205 |201 | 2030 | 7*% | 092 | 1%
185 |19 | 163 | 495 474 | 485 00 (00 |00 |57 |51 |540 | g% 775|952
186 |19 |161 |524 501 |51,3 |03 |00 |02 |23 |214 |2250 | 985 |843 | 914
187 |19 | 157 |497 |473 | 485 |17 |00 |09 |186 |143 | 1645 | 2O | 390 | 214
188 |19 | 168 |543 (499 | 521 |07 00 |04 |141 |104 | 1225 | 20 | 859 | 937
180 |19 |200 |476 462 |469 |07 |00 |04 |58 |44 |50 |12 | 204 ) 208
100 |19 |184 |485 478 |482 (00 (00 |00 |83 |72 |775 | o' | 846 | 978
101 |19 [178 [506 502 | 504 |15 |00 |08 |01 |0 |oss | %% | 1Fh )12




205

192 |19 |179 |527 [ 495 [51,1 |00 |00 |00 |80 |79 |795 ;18' ;OO' ;09'
193 |19 | 172 |538 |530 |534 |02 [00 |01 |197 |194 | 1055 | 987 | 852 | 92,0
104 |19 [170 [590 | 547 | 569 |00 |00 |00 |160 |145 | 1525 | o™ | s75 | 201
195 |19 | 169 |567 547 |557 |04 |00 |02 |78 |73 |755 | 1'% s1g |78
196 |19 |170 [597 | 576 | 587 |00 |00 |00 |86 |84 |ss0 |10 | %% | 10
197 19 |171 |e15 580|598 |08 |00 |04 |92 |78 |850 |93 |843 | 903
198 | 1.9 | 168 |565 | 550 [558 |00 |00 |00 | 189 | 124 | 1565 é“' 96.4 ;04'
100 |19 [170 |633 | 621 |627 |05 |00 |03 |21 |204 | 2075 | 3% | 300 | 105,
200 |19 |173 |619 | 595 | 60,7 |08 |00 |04 |48 |45 |465 |925 | 812 | 86,9
200 |19 | 173 |604 |557 (581 |00 |00 |00 |51 |49 |500 |1'% |867 |994
202 |19 | 181 |589 |567 (578 |00 |00 |00 |68 |66 [670 |37 | o087 |1
208 |19 | 173 | 587 563 (575 |00 |00 |00 |75 |73 [7a0 |07 |20% | 20>




206

204 |19 | 173 |668 |622 | 645 |00 |00 |00 |189 | 184 | 1865 ém' (1)00' é°3'
205 | 1049 | 174 | 597 | 554 (576 | 14 | 00 |07 |264 |172 | 2180 | 2% | 392 | 14
206 | 1049 | 17.0 | 492 | 428 [ 460 | 13 |00 |07 |476 | 324 |ac00 | 3% | JHh | 2
207 |19 | 177 |534 | 497 | 516 |00 |00 |00 |126 |98 | 1120 | 942 | 837 | 89,0
208 |19 | 169 |527 |503 515 |08 |00 |04 |232 |206 [2190 | (0 | 923 | 995
209 | 1049 | 172 |553 | 51,7 | 535 |00 |00 |00 | 142 | 121 | 1315 | 983 | 884 | 934
210 |19 | 180 |527 | 489 | 508 |04 |00 |02 |264 | 214 | 2390 éO& 95,6 ;02'
211 |19 | 166 |572 |539 (556 |05 |00 |03 |98 |81 [sos | 1% |3 |
212 | 1049 | 170 | 518 | 476 | 497 |00 |00 |00 |326 | 186 | 2560 | 0 | 921 | 988
213 | 1049 | 184 | 567 | 50,1 (534 |13 |00 |07 |42 |321 |3735 | (% |99 | 1%
214 |19 | 168 |573 |533 (553 |00 |00 |00 |129 |85 |1070 | 986 | 843 | 915
215 | 1049 | 186 40,4 220 83,5




207

216 | 10-49 | 14,4 30,3 421 76,4
217 | 1049 | 121 30,6 136 58,8
218 | 19 13,4 39,6 44 73,4
219 | 19 13 33,8 194 72,1
220 | 1049 | 14,4 42 185 73,5
221 | 19 16,6 26,1 117 81,5
222 | 19 14,4 38,3 40 59,8
223 | 10-49 | 151 44,7 102 74,2
224 | 10-49 | 10,2 52,4 61 83,5
225 | 19 11,2 41,9 70 78,9
226 | 1-9 14,5 411 94 99,5
227 | 19 16,7 37,1 68 86,8




208

228 | 19 14,8 42,7 82,5 84,8
229 | 19 18,3 25,8 218 83,3
230 | 19 18,5 31,3 102 91,5
231 | 19 17,5 30,8 138 89,3
232 | 19 19,1 30,3 93 82,6
233 | 10-49 | 195 31,9 161 82,1
234 | 19 18,9 33,2 104 67,5
235 | 19 18,8 37,3 136 73,9
236 | 1-9 16,6 36,9 110 57,6
237 | 19 17,8 32,4 64 88,7
238 | 1-9 18,9 27,3 142 70,4
239 | 10-49 | 16,8 35,6 162 82,7




209

240 | 10-49 | 17,8 39,5 186 75,6
241 | 19 19,2 34,7 115 68

242 | 19 17,5 32,8 98 86,4
243 | 1-9 18,9 37,9 137 73,8
244 | 19 19,8 37,6 148 85,3
245 | 1-9 17,6 32,7 152 76,8
246 | 1-9 16,8 37,2 134 69,5
247 | 10-49 | 17,2 33,8 158 76,4
248 | 1-9 18,4 37,2 136 82,6
249 | 10-49 | 175 34,8 145 76,8
250 | 10-49 | 16,7 31,8 118 82,7
251 | 10-49 | 18 39,4 126 79,5




210

252 | 19 17,3 35,7 153 80,4
253 | 19 19,5 40,4 138 83,9
254 | 19 16,1 33,1 142 76,2
255 | 10-49 | 18,2 37,3 109 69,8
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Tablo 3. SidePak Personal Aerosol Monitor Model AM510 cihazi ile 40 isletmeden elde edilen

sonuglar.
iSLETME | CALISAN | SICAKLIK | NEM | AYDINLIK | GUROULTU AGAC T?:;?fnﬁ;wmm
° o,

NO SAYISI (°C) (%rh) (lux) (db) VAKS. | MIN. | ORT.
1 10-49 18,3 25,8 218 83,3 7,617 | 0,573 | 1,094
2 10-49 14,4 42 185 73,5 19,610 | 1,795 | 2,904
3 1-9 16,7 37,1 68 86,8 5435 | 0,851 | 1,265
4 1-9 18,5 31,3 102 91,5 7,809 | 0,228 | 0,734
5 10-49 16,7 31,8 118 82,7 14,156 | 1,496 | 2,492
6 1-9 18,9 37,9 137 73,8 8,823 | 0,738 | 1,485
7 1-9 13 33,8 194 72,1 19,245 | 0,397 | 1,413
8 10-49 14,4 30,3 421 76,4 14,574 | 0,559 | 0,936
9 10-49 17,8 39,5 186 75,6 11,213 | 1,795 | 2,893
10 1-9 19,5 40,4 138 83,9 9,091 | 0,316 | 1,017
11 1-9 18,2 37,3 109 69,8 9,511 | 0,795 | 1,398
12 1-9 18,9 27,3 142 70,4 10,771 | 0,314 | 0,583
13 1-9 17,5 30,8 138 89,3 9,717 | 0,387 | 1,312
14 1-9 16,8 37,2 134 69,5 13,419 | 0,769 | 1,451
15 1-9 16,8 35,6 162 82,7 10,771 | 0,314 | 0,583
16 1-9 17,3 35,7 153 80,4 8,491 | 1,459 | 2,321
17 1-9 19,8 37,6 148 85,3 11,318 | 0,000 | 1,337
18 10-49 11,2 41,9 70 78,9 10,979 | 1,939 | 2,810
19 1-9 18,9 33,2 104 67,5 3,475 | 0,222 | 0,382

20 1-9 16,6 26,1 117 81,5 13,618 | 1,504 | 3,130

21 1-9 19,2 34,7 115 68 6,309 | 0,463 | 0,904

22 1-9 14,5 41,1 94 99,5 14,019 | 0,946 | 1,657

23 1-9 19,5 31,9 161 82,1 8,801 | 1,549 | 2,271

24 10-49 12,1 30,6 136 58,8 9,813 | 0,484 | 0,980

25 10-49 18,6 40,4 220 83,5 19,914 | 0,756 | 10,284

26 1-9 17,5 32,8 98 86,4 7,004 | 0,530 | 1,069

27 1-9 15,1 44,7 102 74,2 15,559 | 1,620 | 3,050

28 1-9 16,6 36,9 110 57,6 0,974 | 0,355 | 0,605

29 1-9 17,2 33,8 158 76,4 3,069 | 0,783 | 1,224

30 1-9 19,1 30,3 93 82,6 11,556 | 0,000 | 1,136

31 1-9 18,8 37,3 136 73,9 13,919 | 0,000 | 1,726

32 10-49 17,5 34,8 145 76,8 9,778 | 0,703 | 1,483

33 1-9 18 39,4 126 79,5 9,129 | 1,866 | 2,597

34 10-49 17,8 32,4 64 88,7 10,207 | 0,337 | 1,088

35 10-49 10,2 52,4 61 83,5 13,829 | 0,950 | 1,802

36 10-49 18,4 37,2 136 82,6 13,715 | 0,717 | 1,371

37 1-9 14,8 42,7 82,5 84,8 17,014 | 1,585 | 2,463

38 1-9 16,1 33,1 142 76,2 12,616 | 1,498 | 2,985

39 1-9 14,4 38,3 40 59,8 13,559 | 1,620 | 3,050

40 10-49 17,6 32,7 152 76,8 15,603 | 0,648 | 1,523
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