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BAGIMSIZ KAZAKISTAN’DA KADINLARIN SiYASI VE SOSYAL
HAYATI

AKMARAL TUGANOVA

0z

Bu calismanin temel amaci Kazakistan’daki kadinlarinin gilinlimiizdeki
siyasal ve sosyal hayattaki durumu incelenmeye calismaktir. Once Kazak
toplumunda kadinin yeri tarihi perspektiften gézden gegirilecek, XX. yiizyi1lda Kazak
toplumundaki kadinlarin siyasal, sosyal hayatina ve haklarina dair gelismelere
bakilacaktir. Daha sonra Kazakistan Cumhuriyeti’nin giinlimiizdeki durumu,
kadinlarin sosyal ve siyasal konumu ve faaliyetleri agisindan incelenecektir. Konu,
devlet politikasinda kadinlara iliskin uygulamalar, tartismalar, O6zellikle ulusal
meclisteki ¢alisan kadin oranlar ile ilgili istatistiki veriler, devlet raporlari/ ulusal

komisyon faaliyetleri gibi bilgilerle de ortaya konulacaktir.

ANAHTAR KELIMELER

Toplumsal cinsiyet, kadin haklari, esitlik, kadinlarin siyasete katilimi,kadin

rolii ve statiisii, siddet, istihdam.



WOMEN'S POLITICAL AND SOCIAL LIFE IN INDEPENDENT
KAZAKHSTAN

AKMARAL TUGANOVA

ABSTRACT

The aim of this study is to evaluate the current political and social status of
women in Kazakhstan. First of all, the place and importance of woman in Kazakh
society will be assessed from historical perspective, then the developments regarding
women’s political, social lives and rights in Kazakh society in XX century will be
mentioned; and basic information about women of Independent Kazakhstan will be
given. In continuation of the study, the woman’s issue in government policy of
Republic of Kazakhstan; country studies, non-governmental organizations, women’s
participation in politics, statistical data dealing with the proportion of women
employment working in local and national assemblies; governmental reports and

National Commission’s activity chronology will be presented.

KEYWORDS

Gender, women's rights, gender equality, participation of women in politics,

the role and status of women, violence, employment.



ONSOZ

1998°’de Kazakistan, Birlesmis Milletler tarafindan imzalanan diinya
kadinlarinin anayasasi olan Kadimnlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi’ni imzaladi. Aym y1l 22 Aralik 1998’de Kazakistan’da Kadin Isleri Aile
ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyon kuruldu. Egitim, istihdam,
siyasete katilim gibi konularda Kazakistan’daki kadinlarin konumunu yiikseltmek,
yasadiklar1 sorunlarina ¢6ziim bulmak amaciyla ¢aligmalar yapilmaya baslandi. 19
Temmuz 1999’da kabul edilen Ulusal Eylem Plani ile tim bu caligmalar bir

programa baglandi.

Hig¢ kuskusuz diinyanin diger tilkelerinde oldugu gibi Kazakistan toplumunda
da var olan ataerkil uygulamalar ve bakisin degismesi kolay olmuyor, olmayacak.
Kaynagini dinden ve gelenekten alan ataerkil kiiltliriin topluma niifuz etmis yapisi
icin somut adimlarin devlet tarafindan atilmasina ihtiya¢ var. Bu yondeki adimlar
sadece kadmnlarin hayatini iyilestirmeye yaramayacak, genel olarak topluma da

yanstyacak, toplumun refahin1 da olumlu yonde etkileyecektir.

Kadin meselesine Kazak aydin erkekleri de ge¢miste biiyiilk Onem
vermiglerdir. Avrupa’da aydinlanma donemiyle birlikte baslayan kadin haklar
konusundaki gelismelerden Kazak toplumu ve aydinlari da etkilenmistir. Cikarilan
dergilerle, edebi eserlerle, kongre ve kurultaylarla kadin temas1 canli tutulmus, tiim
bu cabalar sayesinde Kazak Tiirki kadinlarinin bilinglenmesine c¢alisilmistir.
Ozellikle Bolsevik Devrimi sonrasinda kurulan Sovyetler Birligi déneminde ise,
kadinlarin egitimine Onem verilmesi, c¢alisan kadinlarin sayisinin artmasina yol

acmistir.

Bu aragtirmada, ge¢misten bugiine kadinin toplumdaki yerine, kadina bigilen
rollere, siyaset pratiklerinin olmazsa olmazlarindan sayilan sivil toplum

kuruluglarinin tarih sahnesine ¢ikmasiyla kadimin bugiinkii degisen durumlarina ve



glinlimiizde Kazakistan devlet politikalarinda ortaya ¢ikan uygulamalara bakilmaya
calistlmistir.  “Bagimsiz Kazakistan’daki Kadimnlarin Siyasi ve Sosyal Hayattaki
Rolii” baslikli calismamda destek ve bilgisini esirgemeyen tez danismanim Dog. Dr.
Serpil CAKIR’a, yiiksek lisans ders asamasinda bilgilerinden yararlandigim tiim
hocalarima, annem Dog¢.Dr. Eleonora Tuganova ve dostlarima tesekkiirii bir borg

bilirim.
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GIRIS

Kadinlar diinyanin her tarafinda gorece farkli olsa da, egitim, saglik, istihdam
gibi olanaklara, medeni, sosyal ve siyasal haklara erigsim konusunda son ylizyilda
muazzam kazanimlar elde etmistir. Miilk edinme, miras, siyasal katilim gibi
alanlarda kadinlar, erkeklere nazaran kanuni olarak esit haklara sahiptirler.
Diinyanin pek c¢ok iilkesindeki anayasalarda kadin ve erkek arasinda ayrimcilik

yasaklanmakta, tiim vatandaslar i¢in esitlik garantisi verilmektedir.

Ancak bazi iilkelerde bu garantiye ragmen cinsiyet esitligindeki ilerleme
sinirhidir, geridedir. Kadinlar halen toplumda en diisiik gelire sahip olanlardir.
Topluma seslerini ve dertlerini duyurma konusunda basarili olamadiklar1 gibi, iginde
yasadiklar1 toplumlar ve devletler de bu sorunlar1 ¢6zmeye pek yanasmamaktadirlar.
Bu durum yonetim sistemlerini de etkilemektedir. Demokrasinin tam anlamiyla
yerlesebilmesi, kadin ve erkeklerin her alanda karar alma mekanizmalarinda esit
olarak temsil edilmesiyle miimkiindiir. Cogu iilkede yasalar oniinde esitlik ilkesi
herkes i¢in teorik olarak var olsa da hayatin igindeki esitlik, genellikle g6z ardi

edilebilmektedir. Kadinlar esit vatandas olarak goriilmemektedirler.

Bu sorunlarin ¢esitli nedenleri vardir. Bu nedenleri toplumun 6rgiitlenmesi,
yapisi, kiiltiiri, dini ve yOnetim bicimleri olarak siralamak miimkiindiir. i¢inde
yasanilan ataeril toplum yapisinin kadinlar ikincil kilan 6zelligi vardir. “Ataerki
(patriyarka) kelimesi kelimesine “babalarin yonetimi” demektir. Fakat giiniimiiziin
erkek egemenligi, “babalarin yonetiminin” Gtesine geger; kocalarin yonetimini, erkek
patronlarin yonetimini, bir¢ok toplumsal kurumu, siyaseti ve ekonomiyi, kisacasi
“erkekler ligi” ya da “erkekler meclisi” denen yerleri yoneten erkekleri igerir'.
Almtis1 yapilan Maria Mies, yeni feminist hareketin ataerki kavramini bir miicadele

kavrami olarak yeniden kesfettigini, ¢iinkii kadin hareketinin hem kadinlarin yasadigi

ezme ve sOmiiriiye dayali iligkilerin biitiiniiglini hem de bu iligkilerin sistemi

! Maria Mies, Ataerki ve Birikim: Uluslar arasi Isbirliginde Kadinlar, cev. Yildiz Temurtiirkan,
Dipnot Yayinlari, 2011, s. 94.
1



etkileyen karakterini ifade eden bir terim oldugunu, kadinlarin somiiriilmesi ve

ezilmesinin tarihsel ve toplumsal boyutu oldugunu belirtir.

Ataerkil sistemin ortaya ¢ikip kurumlasmasi ve tek tanrili dinin egemen
olmasi, kadin1 ikincil kilan faktorlerin bir bagka boyutunu yani dini karsimiza ¢ikarir.
“Eski Yunan’da ruh-madde, Hiristiyanlikta ise ruh-beden bi¢imini alan hiyerarsik
ikiligin derinlesmesi ve kadinin bu karsithigin “asagi” sayilan kutbuyla, yani beden
ile Ozdeslestirerek onun bedeni iizerinde toplumsal denetim uygulanmasini
olusturur. Fatmagiil Berktay, bunun sadece Bati Hiristiyan gelenegine 6zgii bir
olgu olmadigim, Islami kiiltirde de kadinin bedenle ve bedensel arzu ile
Ozdeslestirilerek “fitne” yaratma Ozelliginin bulundugunun varsayilmasi ile onun

toplumsal olarak denetlenmesine yol agtigini soyler.

“Kadin” ve “kadinlik” herseyden once bir niteliktir. Insanmin cinsiyetini
belirleyen, fizyolojik bir farkla baslayip yasami boyunca kisiliginin ayrilmaz bir
parcasi olarak, onun gelismesi ile biitiinlesen bir ozelliktir. Kadinlar kendilerini
herseyden 6nce anne ve es olarak gormek iizere yetistirilirler. “Kadin disarida ¢alisan
erkegin rahatin1 saglayan ve aile ahlak degerlerine bekgilik eden bir varlik olarak
algilanmaktadir’™.

Ote yandan “ekonomide, iiretim siirecinde kadin emegi daha fazla
somiiriilmektedir. Toplumun yasantisinda asil yerinin ailesi ve evi oldugu yaygin
goriisti yiizinden egitim olanaklarindan daha siirli yararlanmaktadir. Meslek se¢im
alani, ¢calisma olanaklar1 daralmakta ve herseye ragmen caligma hayatina katilabildigi
zaman ne tlcret, ne deger haklar acgisindan, ne de ilerleme olanaklar1 agisindan esit

kosullarda yer alabilmektedir’™.

Devletin ve milletin devami agisindan ¢ok énemli olan aile kurumunun en iyi

sekilde siirdiiriilmesi gorevi de kadinin omuzlarina yiliklenmistir. Buna ragmen

? Fatmagiil Berktay, Tek Tanrih Dinler Karsisinda Kadin, Metis Yaynlari, Istanbul, 1996, s. 11.

* Tiirk Aile Ansiklopedisi, C. II, Ankara, T.C. Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Yaynlar, 1991,
s. 537.

4 Sirin Tekeli, Kadinlar icin, Istanbul, Alan Yayinlar1, 1998, s. 9.



kadinin toplumda ikinci smif vatandas statiisiinde bulundugu dogrultusundaki

goriisiin giincelligini korudugu gercegi ile karsi karsiyayiz.

Dogudan Bati’ya ¢esitli toplumlarda ve dinlerde kadinlara iliskin olumsuz
bakis benzerlik gosterir. Ornegin, Arabistan’da Islamiyet oncesinde, kocasi &len
kadin bagka birine miras olarak devredilebiliyordu. Kadinin hukuki durumu erkegin
¢ok asagisinda idi’. Islamiyet’le kadinlar tam olarak esitlenmese de kizlarin
oldiiriilmesi yasaklanmig, miras hakki ve mal edinme hakki kadina taninmis, kadina
kocasina itaat zorunlulugu konurken, kocanin karisina iyi davranma ytikiimliligi de

getirilmistir®.

19

Cin toplumunda ise, kiz ¢ocuklarina isim verilmez isim yerine “bir”, “iki”,
“lic” diye seslenilirdi. Bir Cin kadini, insan sayilmaz ve bir erkegin otoritesi altinda
bulunmak zorundaydi. Erkek evlenecegi kadini kiymetli hediyeler karsiliginda satin

alirdi. Kadin ailede soz sahibi degildi ve bosanma hakk: erkege aitti’.

Roma toplumunda, kadin higbir zaman hiir degildi. Ailede bulunanlarin
yasama hakki babaya aittir. Baba, basinda bulundugu kisileri (es, ¢ocuk, gelin,
torun), mal  miilkleri, hayvanlart ve  koleleri de  igine  alan
Latince familia denen aile lizerinde her tiirlii yetkiye sahipti. Babanin esi veya
cocuklarin iizerinde istedigi sekilde tasarruf hakki bulunmaktadir. Bir babanin sahip
oldugu biitlin bu haklar, 6liimiiyle son bulur ve yasca biiyiik olan erkek cocugunun
eline gecer, artik ailenin yeni reisi ve evin bilylik agabeyi olurdu. Evlenmeden 6nce
babasina tabi olan kiz ¢ocugunun esini dahi babasi segerdi. Kadin ve ¢ocuklarin mal
sahibi olma hakki yoktu®. Kadinlarin Roma’da sahip olduklari fiili ve hukuki durum

incelendiginde toplumsal cinsiyetin oynadigi rol agik¢a goriilmektedir’.

> Zeynep Tozduman, islam’da Kadin Haklari, Ankara, Kadin ve Aile Yaynlari, 1984, s. 28.

¢ Emel Dogramaci, Tiirkiye’de Kadinn Diinii ve Bugiinii, Ankara, Tiirkiye is Bankas

Kiiltiir Yayinlar1,1989, s. 133.

7 Necla Arat, Kadin Sorunu, 2. bsk., Istanbul, Say Yayinlari, 1986, s. 26.

8 Patria Potestas, “Eski Roma’da Babanin Aile Uzerindeki Otoritesi ve Kadimin Aile i¢indeki Yeri ile
Ilgili Genel Bilgi”, Say1: 32, Folklor Dergisi, Ankara, 2002, s. 171-176.

? Fulya ilgin Géneng, Roma Hukukunda Kadin, istanbul, XII Levha Yayinlari, 2010, s. 6.



Uygarligin besigi olarak goriilen Yunan’da ise kadinin hemen hemen
kolelerle bir tutuldugu goriilmektedir. Koca karisin1 dovebildigi gibi, bagkasina da
armagan edebilirdi. Tiim miras erkek ¢ocuklara aitti. Eski Yunanlarda geng¢ kizlar
babalarinin evinde fazla kalmazlar erken evlendirilirlerdi. Cogunlukla kizlarin

evlenme yaslari 16 - 18 arasiydi ve kocalan da kendilerinden biiyiik olurdu'’.

Evlenecek kiz icin “Parthenos” olarak kavramlagan bakirelik 6nemli bir
kosuldu''. Bu nedenle aile tarafindan kizlarin denetimi 6nem tasimaktaydi. Atina’da
Solon zamaninda bir kizin babasi, kizinin bakire olmadigini anlarsa onun artik aile
ile akrabaligini bitirir ve isterse kole olarak satilabilirdi. Bu durumda bir koca da
zaten bulunamazdi'’. Evlilik, toplumsal agidan kadmnlarin statiisiinde 6nemli ve
radikal bir degisiklikti. Kadinlarin evin disinda dolagmalar1 hos karsilanmazdi bu
nedenle evin disina genellikle yash bir kole esliginde cikabilirlerdi. Disarida ise
cogunlukla komsularma misafirlige giderlerdi zaten carsida goriilmezlerdi. Bu
nedenle dogum, 6liim ve dini bayramlar kadinlarin evden ayrilmalari i¢in birer

firsatt1',

Yahudi erkekleri her giin, “beni kadin yaratmayan Tanr1’ya siikiirler olsun”
diye dua ederlermis”. Huristiyanlikta Saint Paul, kadinlara silik kisiligi ve
agirbagliligr ogiitler, kadinin erkege bagli olmasi ilkesini koyar: “Erkek kadindan
degil, kadin erkekten dogmustur. Erkek kadin i¢in degil, kadin erkek igin
yaratilmistir” der. Baska bir yerde de: “Kilise nasil Isa’nin buyrugundaysa, kadinlar

da iste bdyle her konuda kocalarinin buyrugunda olsunlar”'® diyebilmistir.

YHorst Blank, Einfiihrung in das Privatleben der Griechen und Rémer, Darmstadt,
Wissenschaftliche Buchgesellschaft, 1976, s. 93.

! Giuseppe Cambiano, “Mensch Werden”, Der Mensch der griechischen Antike, Fischer, Frankfurt,
1996, s. 108.

12 Cambiano, a.g.e, s. 105.

13 Egon Friedell, Kulturgesehiehte Grieehenlands, Miinchen, Deutcher Taschenbuch-Verlag, 1988,
s. 226.

'Y John Boardman, “Rotfigurige Vasen aus Athen - Die klassische Zeit”, Ein Handbuch,
Kulturgeschichte der Antiken Welt, Vol. 48, Mainz, Zabern, 1991, levha 2.

'* Fatmagiil Berktay, a.g.e, s. 97.

' Simone de Beauvoir, Kadn: “ikinci Cins” Gen¢ Kizhik Cag, Payel Yaymlari, istanbul, 1993, s.
93.
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Bizans Imparatoru VI. Leon (886-912) kadinlarmn tanik olarak mahkemeye
c¢ikmasint ya da ifade vermesini yasaklamistir. Yasalarda kutsal bir seymiscesine
korunan ve Bizansl erkeklerin ahlakina ya da Bizansh kadinlara yakistirilan zeka
diizeyine iliskin pek hos bir kani uyandirmayan baska tuhaf tavirlar da vardi.
S6zgelimi kadinlar pek ¢ok davada cezalandirilmiyordu; ¢linkii kadin olduklar i¢in
yasay1 anlayabileceklerine ya da dogruyla yanlis arasindaki fark: bilebileceklerine
inanilmiyordu. Bir kadinin genellikle hiikiim giydigi yegane suclar cinayet ve zina

idi’.

Tiim bu Orneklere bakildiginda kadinlara yonelik cinsiyet ayirimeciliginin
birgok dini 6gretide goriilmekle birlikte, ayirimciliginin tiirii ve derecesinin farkl
oldugu goriilebilir. Kadinlar tarih boyunca cinsiyet ayirimciligi ve esitsizliklerle karsi
karsiya kalmislar, erkeklerden daha diisiik statiide goriilmiisler ve erkeklere nazaran
daha az hak ve sansa sahip olmus ya da hi¢ olmamislardir. Dolayisiyla, kadin, kimi
toplumlarda bir kole, kimi toplumlarda giinah kapisi, kimi toplumlarda siis araci,
kimi toplumlarda ticari meta olarak algilanirken, kimi toplumlarda farkl

algilanmistir.

Cinsiyetler arasindaki ig bolimii ayn1 zamanda bir otorite paylasimi da
yaratir. “Gayri siyasal ya da dogal olarak goriilen 6zel alanda, yani ailede, “kamusal
alandaki rolii sayesinde erkek-baba, koca, hane reisi olarak karis1 dahil ailesinin
tiyeleri iizerinde otorite sahibidir. Bu aile ayn1 zamanda ataerkil ailedir. Bi¢cimse hak
esitligi kumusal alanin 6zelligi olsa da, ev igi iliskilerde ne esitlik ne de hak esitligi

s6z konusudur’'®.

Ulus devlet projelerinde kadinlarin yer alist da sorunludur. Chatterjee, bu
sorunu, kadmlarin ulus devlet projelerinde hem iyi anne ve iyi es olarak
vazifelendirilmis olmasindan hem de 6zel ve kamusal alanda 6zerk birey olarak

haklarla donatilmis olmasindan kaynaklandigini, bu ikilemin sorun yarattigini saptar

'" Barbara Hill, Bizans imparatorluk Kadinlar1 (1025-1204) iktidar, Himaye ve ideoloji, Cev. Elif
Gokteke Tut, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2003, s. 17. .
'8 Serpil Cakir, Erkek Kuliibiinde Siyaset, Versus Yaynlari, Istanbul, 2013, s. 40.



ve soyle der: “Kadinlarin yurttaglik haklar1 kirilgandir, ulusal projelerin en zayif

halkasini kadinlar olusturur’'’.

Devletlerin politikalar1 kadar kurumlar1 da onlarin kadinlara nasil baktiklarini
gosterir. Devletler de ailede ve toplumda var olan cinsiyete dayali is boliimiinii bu
yaptya miidahale etmeyerek devam ettirebilir. Is piyasasindaki cinsiyete dayal
ayrimcilik da bunda etkili olabilir. Parlamento, partiler, okullar, medya, kadinlari
ikincil kilan bu rol ve tutumlar1 olumsuz etkileyebilir. Eger devletler bu yondeki
tutumlar1 kiran, degistiren politikalar gelistiremezlerse kadinlarin bu mekanizmalara
ve kurumlara girmesi, buralarda ¢alisabilmesi engellenebilir, kadinlar buralarda ciddi

sorunlar yasayabilir.

Iste bu yiizden Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan 1979 yilinda kabul
edilen, 1981°de yiiriirliige giren “Kadinlara kars1 her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi
sozlesmesi” (CEDAW), diinyanin ¢esitli bolgelerinde haklari i¢in ¢alisan kadinlarin
miicadelesini anlamli kilan 6nemli bir basari1 olarak tarihe ge¢mistir. Kadinlarin
anayasasi olarak kabul edilen sozlesme ile kadinlarin insan haklar1 diizenlenmis,
“ayrimcilik”  kavrami tanimlanmistir. Hiikiimetler kadinlara karsit uygulanan
ayrimeihigin kaldirilmasinda etkili dnlemler almakla yitkiimlii tutulmustur®.

CEDAW’da “her tiirlii ayrimciliktan” sadece dogrudan ve kasitli olarak
dolayli ve kasitsiz olarak ortaya c¢ikanlar degildir. Sonuglar1 itibariyle ayrimcilik
yaratan uygulamalara da kars1 olunmalidir. Gegici 6zel 6nlemler ve bu dnlemlerdeki
eylemli esitlik kosuluyla, ayrimciliktan arinmada ve haklardan yararlanmada “insan
onuruna uygun bir standart” olusturulmasi istenmistir. Sadece buna uygun genel
kosullarin yaratilmas1 yetmez, maddi esitlik olarak kavramsallastirilan “eylemli

esitligin” sadece “firsat esitligini” degil, “sonug esitligini” de kapsamasi gerekir.

"% Chatterjee, Partha, “Kadin Sorununa Milliyet¢i Coziim”, (der.) Ayse Giil Altay, Vatan, Millet,
Kadinlar, iletisim Yaynlari, Istanbul, 2000.
2 Bertil Emrah Oder, “Kadnlarn Haklarmin Uluslararast Diizeyde Korunmasi”, Kadin Haklari,
Uluslararas1 Hukuk ve Uygulama, (der.) G.Ayata, S.Eryilmaz-Dilek, B.Emrah, Oder, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2010, s. 25.

6



Kadin ve erkege yiiklenen toplumsal kiiltiirel rol kaliplarin1 degistirmek temel bir

oncelik olarak aciklanmugtir®'.

Uluslararast  hukuktaki  gelismelerin  ulus  devletlere  uyarlanmaya
baslanmasindan sonra, kadinlarla ilgili sorunlarin ¢oziimii i¢in devletler yasa ve
anayasalarda onemli adimlar atmak zorunda kalmislardir. Ustelik sadece devlet
kurumlar1 degil, ¢esitli sivil/ siyasal orgiitler de benzer uygulamalar1 baslatma ge-
regini duymuslardir. Bu kurallar ve kriterler i¢ hukuk ve iilke politikalarina, ulusal ve

yerel eylem planlarina ¢ok gegmeden girmeye baslamistir.

Yukarida anlatilan siire¢ diger iilkelerde oldugu gibi Kazakistan’da
yasanmustir. Sovyetler Birligi’nden ayrilarak 1991 yilinda bagimsizligini kazanan
Kazakistan’da, énce 1998’de Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimeciligin Onlenmesi
Sozlesmesi imzalandi. Ay yil 22 Aralik 1998’de Kadin Isleri Aile ve Demografi
Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyon kuruldu. 19 Temmuz 1999’da ise Ulusal
Eylem Plani kabul edildi. Kadinlara iligkin devletin amacladigi caligsmalar bir

programa baglandi.

Tezimde genel olarak ge¢cmisten bugiine Kazak kadinin toplumdaki statiisiine
ve sonrasinda bagimsiz Kazakistan’da kadinlarin siyasal ve sosyal hayattaki yeri ve
roliine bakacak, devletin kadinlara yonelik olarak izledigi politikalar1 ortaya

koyacagim.

Kazakistan’da kadinlarin siyasi ve sosyal hayattaki rolii ve dnemini anlamak
ve saglikli degerlendirebilmek ic¢in, Kazakistan’in bagimsizlik dncesinden giiniimiize
kadar olan gelismelere goz gezdirecegim. Dolayisiyla, calismanin birinci boliimiinde
tarihsel siiregte kadinin yerine bakacagim. Orta Asya eski Kazak toplumunda
kadinlarinin sosyal ve siyasal hayattaki statiisii ve aydinlanma doneminde kadin
haklarinin korumasina yonelik gelismeleri de ele alacagim. Bu gelismelerden

etkilenen Kazak Tiirkii toplumunda yasanan degisimler ve Sovyetler Birligi

2 Bertil Emrah Oder, a.g.e, s. 20.



doneminde Kazak toplumundaki kadinlarin siyasi ve sosyal hayattaki roliine de

deginecegim.

Calismanin ikinci boliimiinde, bagimsiz Kazakistan hakkinda genel bilgiler
verecek, glinlimiizdeki Kazakistan’da kadinlarin yerel, devlet ve iist diizey yonetimde
aktif yer almasina ragmen siyasette yeteri kadar temsil edilmemelerinin nedenleri,

toplumda karsilasan bazi sorunlar iizerinden ele alacagim.

Calismanin iglincii boliimiinde ise, bu bilgiler 1s18inda giiniimiizdeki
bagimsiz Kazakistan’da kadinlarin sosyal ve siyasal katilimi, temsil diizeyi, siyasal
temsilini artirma ile ilgili uygulamalar, Kazakistan’daki cinsiyet esitligi politikasi,
kadinlar1 destekleyen devlet kurumu ve sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalarina
bakacagim. Bunun yani sira, kadin haklarinin korunmasi ve tesvikine yonelik ulusal
ve uluslararas1 ¢aligmalar, devletin kadin politikasina iliskin ulusal strateji ve Kadin
Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyonu ve Kadin Sivil

Toplum Kuruluglarinin faaliyetleri tiirlinden diger gelismeleri de yer verecegim.

Kadinlarin siyasi ve sosyal hayattaki rolii ve toplumsal cinsiyete duyarlilik
konusu cergevesinde yapilmakta olan c¢aligmalarin iilke genelinde pek yaygin
olmamasi ve konuyla ilgili kadina dair literatiir kaynaklarmin yetersizligi calismanin

temel sorunlarint olusturmaktadir.



BIiRINCi BOLUM
TARIHSEL SURECTE ORTA ASYA’DA KADININ YERI

1. TARIHSEL SURECTE ORTA ASYA’DA KADIN

Calismamizin esas konusunu olusturan Kazakistan’daki kadinlarin sosyal ve
siyasal hayattaki giiniimiizdeki durumuna deginmeden O6nce giiniimiizdeki duruma
nasil ulastigina dair bilgileri tarihin ge¢mis sayfalarindan aramakta yarar vardir.
Dolayisiyla 6nce Kazakistan’in bulundugu cografya Orta Asya’daki kadinlarin

durumu ve toplumdaki rolii irdelenecektir.

Orta Asya’da kadin, sosyal hayatta 6zel bir konuma sahiptir. Tiirk gelenek ve
goreneklerine gore kadinin sosyal ¢evresi ve yasam alani en az erkekler kadar genis
olmustur. Orta Asya’daki Tiirk kadini, sosyal konumu itibariyle biiyiik 6l¢iide erkek
ile esitti. Ornegin, Hun hakimiyetinin siirdiigii devirlerde devletin basi hakan, esi
hatun ile birlikte devleti temsil etmistir. Kadinlar arasinda devlet siyasetine yon

verenler ve devlet reisligi yapanlar da olmustur®.

Orta Asya’daki Tirk kadminin {iyesi oldugu ailenin durumu higbir zaman
babaerkil (Pedersahi — patriarkal) olmamustir™. Orta Asya Tirk devletlerinin
hepsinde (Iskitler, Hunlar, Goktiirkler, Uygurlar) kadin 6nemli hak ve yetkilere sahip
bulunmaktadir. Ornegin Iskitlerde, her kadinin Iskit erkekleri gibi savas¢1 ve asker
olarak yetistirilme gelenegi vardi. Bundan dolayidir ki, Iskitli gdgebe kadimlar her
savasta erkekler kadar carpistyorlardi®. Tirk devletlerinde Tiirk kadmnlar bu tiir
faaliyetleri bliyiikk bir vakar ve haysiyetle yiirlitmiislerdir. Hatta Gylesine biiyiik
yetkilerle hareket etmislerdir ki Biiyiikk Hun Imparatorlugu adina Cin ile ilk baris

antlasmasin1 Mete’nin hatunu imzalamstir®.

*? [brahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, istanbul, Bogazigi Yaynlari, 1984, s. 256.
» Inan, (1972), a.g.e., s. 19.
** Aytung Altindal, Tiirkiye’de Kadin, istanbul, Anahtar Kitaplar Yaymevi, 1991, s. 36.
% Bahaettin Ogel, “Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglar1”, C. VI, DTCF Dergisi, Ankara, 1951, s. 32.
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Hunlar doneminden itibaren, kadin erke§in tamamlayicis1 olarak kabul
edildiginden kadinsiz higbir is yapilmaz ve kadin erkek ayrimi olmazdi. Hatta,
kaganin emirnameleri sadece “Hakan buyuruyor ki’ ifadesiyle baslamigsa gegerli
kabul edilmez ve yabanci devletlerin elgileri sadece hakanin huzuruna ¢ikmazlardi.

Elgilerin kabulii esnasinda hatunun da hakanla beraber olmas gerekirdi*’.

Hatunlar bazen tek baslarina da elcileri kabul ederlerdi. Ornegin, Avrupa Hun
tilkesine gelen elgiler Attila’nin esi Arig - Han tarafindan kabul edilerek devlet isleri
goriisiilebilmektedir’’. Kabul torenlerinde, ziyafetlerde ve solenlerde hatun, hakanin
solunda oturur siyasi ve idari konulardaki goriigmeleri dinleyerek fikrini beyan eder,
harp meclislerine bile katilirdi*®. Gokalp bu durumu, “Eski kavimler arasinda higbir
kavim Tirkler kadar kadin cinsiyetine hak vermemisler ve saygi gostermemisler”

seklinde zikretmektedir®.

Yaradilis Destani’na goére, kadin kainatin yaradilisgina sebep olan ilham

kaynagi olarak goriilmiistir’

. Kaganin evlendigi ilk kadin “Hatun” unvanini
tasimakta ve siyasi hayatta kadin, devlet baskanimmin en biiyiilk yardimcisi olarak
karstmiza c¢ikmaktadir. Cin Imparatorlar tarafindan Tiirk Kagan eslerine Cince
“K’o-tun” Tirkce “Hatun” (Cinlilerce kralige, prenses anlaminda kullanilmistir)
unvani verildigi bilinmektedir. Talas Abidelerinde ise “Hatun” kelimesi “Es”
manasinda kullanilmistir. Eski Tiirklerde evin sahibi kadindir. Bundan dolay1 ev
kadini i¢in sOylenen en yaygin s6z “evei” idi. Goktiirkler bu anlamda kadin igin “es”
sOzcligiinli kullanirken, Osmanlilar “evdes”, Cagatay Tiirkleri de “evlik” diyorlardi.
Bu s6zlerden baska Tiirkler zevce igin eskiden “esi”, “igler”, “yotuz” ve “egmis” gibi
daha c¢ok unvan olan kelimeleri kullaniyorlardi. Anadolu’da ise kadin “basa”, “bas”,

“yoldas1”, “bike” ve “ev senligi” gibi kelimelerle anilmaktadir. Kazak ve Kirgizlarda

%6 Necdet Seving, Eski Tiirklerde Kadin ve Aile, Istanbul, Tiirk Diinyasi Aragtirmalar1 Vakfi, 1987,
s. 31.
7 Ali Ahmetbeyoglu, Avrupa Hun imparatorlugu, TTK Yaynlari, Ankara, 2001, s. 151.
2 Giilgin Candarlioglu, Tiirk Destan Kahramanlar, Istanbul, Dogu Kiitiiphanesi Yaymevi, 1977,
s. 64.
¥ Ziya Gokalp, Tiirkeiiliigiin Esaslari, Hzrl. Mehmet Kaplan, istanbul, Varlik Yaynlari, 1970, s. 35.
3% Abdiilkadir Inan, “Tiirk Mitolojisinde ve Halk Edebiyatinda Kadin”, Tiirk Yurdu, Ankara
C.1V, 1934, s. xxii, 274.
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ise evin gercek sahibesi bas kadin i¢in kullandiklar1 “baybise”, “baybice”, “baybece”

deyimidir’'.

Orta Asya Tirklerinde Goktiirklerin tarihi ve yasayist ile ilgili olarak en
onemli bagvuru kaynagi, Orhun Kitabeleri’dir. VII. yiizyilldan baglayarak Orhun
Kitabeleri’'nde devlet islerini bilen Katunlar’dan (hatun) s6z edilir. Kaganin hanimi
olan Hatun da tipki Kagan gibi tore ile makama oturur ve kagan ile birlikte iilkeyi
yonetmektedir. Buna kanit olarak Orhun Kitabeleri’'nde, “Hakan ve Hatunun
Buyrugu” sozii ile baslayan ifadeler yer almaktadir. Bu ifadeler, Islam 6ncesi Tiirk

devletlerinde kadinin yénetimde séz sahibi oldugunu géstermektedir’>.

Orta Asya Tiirklerinde kagan gibi hatun da halktan farklidir ve 6zel bir
konuma sahiptir. Kutluk Devleti’nin yoneticileri olan Bilge Kagan ve Kiiltegin adina

dikilen abidelerde hatunun halktan farkli oldugu su ifadelerden anlagilmaktadir:

“Yukarida Tiirk Tanrisi, Tiirk’iin kutlu iilkesini dyle tanzim etmis.
Tiirk milleti yok olmasim, millet olsun diye babam Ilteris Kagan ve
annem Ilbilge Hatunu (Tanr1) halk igerisinden cekip yukar

cikarmig™.

Kadinlar arasinda zaman zaman devlet siyasetine yon veren baska bir 6rnek
ise, Sabar (Sibir)’larin kagan1 Balak Han oOliince yerine esi Boarik Hatun’un
geemesidir. Boarik hatun yiliz bin kisilik Sabar ordusunu yonetmekte ve Bizans

imparatoru I. Jiistinianus’u dize getirdigi bilinmektedir**.

Diger bir 6rnek, II. Goktiirk Kaganlarindan Bilge Kagan 6liince yerine tahta

cikan ogullar1 devleti iyi idare edemeyince Tonyukuk’un kizi olan annesi Po-Fu

3! Bahaettin Ogel, “Tiirk Ailesinde Kadin”, Terciiman Kadmn Ansiklopedisi, C. I, Istanbul, 1984, s.
76.
32 Muharrem Ergin, Orhun Abideleri, Ankara, Bogazi¢i Yayinlari, 1989, s. 21, 35.
3 Ergin, a.e., s. 21, 35.
3 [brahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, istanbul, Otiiken Yayinlari, 2007, s. 269-270.
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devlet islerine miidahale etmeye baslamistir®”. Goriildigii gibi, Tiirk mitolojisinde

kadin gayet yliksek bir mevkide tasvir edilmektedir.

En eski Tiirk inancina gore “han ile hatun” gok ile yerin evlatlaridir. Kadin
burada yedinci kat goktedir. Ayrica, Tiirklerde tarih boyunca evlilik ve aile ¢ok
onemli gorildiigiinden dolayr bu kurum saglam temeller {izerine oturtulmustur.
Evlilikler, annenin izni olmadan ger¢eklesmemekte ve onun fikrine gore hareket
edilmektedir. Evlenecek olan kiza erkek tarafi bugilinkii mihrin karsiligi olan
“Kaling” (baslik) vermek mecburiyetindedir’®. Aile toplumu, ayakta tutan en giiclii
kurum oldugundan dolay1r giiniimiizde de oldugu gibi bosanmaya pek hos

bakilmamis ve bosanmalar engellenmeye calisilmstir’ .

Aile ise toplumun ¢ekirdegi olarak goriilmiistiir. “Aile ne kadar giiclii olsa

5938

toplum o derece giicliidiir™”” ifadesi, kadin ve ailenin yasadig1 topluma olan siyasi

tesirini gdstermesi agisindan dnemlidir.

Kisaca, Orta Asya’da kadinlik ve erkeklik 6zgilin ve miistakil degerlerdir.
Kadin ve erkek, sahip oldugu yetiler, imtiyaz, gérev ve sorumluluklari olan deger
yiiklii varliklardir. Her insan bir erkek ve bir kadindan yaratilmis olmakla biyolojik

koken itibariyle esittir, tek bir insanlik ailesine mensuptur.

1. 1. Kazak Tiirkleri Toplumunda Kadinin Rolii

Orta Asya cografyasinda gocebe ve yari gocebe hayat yasayan Kazak
Tiirkleri arasinda kadmlar, kapali ya da hareme kapanmus degillerdir’’. Bir kenara

cekilmis bir hayat degil, tersine agik ve 6zgilir yasamislardir. Kadinlara, erkeklerin

35 Ahmet Tasagil, Goktiirkler III, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, 2004, s. 56-57.

Bahaeddin Ogel, Diinden Bugiine Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglar1, istanbul, Tiirk Diinyasi

Arastirmalar1 Vakfi, 1998, s. 256; Aytung Altindal, Tiirkiye’de Kadin, Istanbul, Anahtar Kitaplar

Yaymevi, 1991, s. 37.

*7 Aytung Altindal, Tiirkiye’de Kadin, istanbul, Anahtar Kitaplar Yaymevi, 1991, s. 36.

% Ahmet Giindiiz, “Tarihi Siireg igerisinde Tiirk Toplumunda ve Devletlerinde Kadin”, The Journal

of Academic Social Science Studies, Vol. 5, Isue 5, October 2012, p. 130.

% Mihailov F.A, Tuzemtsi Zakaspiiskoi Oblasti i ih Jizn, Ashabad, Federov Matbaasi, 1900, s. 19.
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katildig1 toplantilara katilmalarina izin verilmis, ayrica Kazak Tiirkii ailelerinde

kadin ve kiz ¢ocuklarina saygi ve sevgi gésterilirdi4o.

Bu saygiy1 Kazak ozanlarmin aktardiklart su ifadelerinden anlamak
miimkiindiir: “Biz kadinin kucaginda doguyoruz ve kadinin kucaginda oliiyoruz™*'.
Bu ciimlenin anlami, Kazak halki eskiden annesini bir koruyucu, ablasini bir
dayanak, kizini ise izzet ve iffetin bir sembolii olarak gormiistiir. Kazak halki

kizlarmin ahlakli, iffetli ve namuslu olarak yetismesine son derece 6dnem vermistir.

Ayrica, Kazaklarda soyle bir atasozii bulunmaktadir: “Erkek, bir yigit
yetistirmektedir, kadin ise insan yetistirmektedir”. Gerg¢ekten gen¢ kusaklarin

yetistirilmesinde kadinin rolii biiyiiktiir.

Kiz c¢ocuklarn ile ilgili bir halk inamisa gore, “misafir kizlar esikte
oturmamalidir, aksi takdirde ev sahibinin bagina bir talihsizlik gelebilir”. Bu ciimle,

kizlara verilen deger ve sosyal statiilerini anlamamiza yardime1 olmaktadir.

Eski Kazak Tiirklerinin geleneklerine gore, kiz ¢ocuklar1 erkek ¢ocuklartyla
beraber ve esit yetistirilmistir. Ancak 7 - 13 yaslarinda kiz ve erkek ¢ocuklari ayri
ayr1 yetistirilmeye baslanmistir. Ornegin, kiz ve erkek cocuklar1 ayr yataklara
yatirilir, kiz ¢cocugu annesine, erkek ¢ocugu babasina yardim etmeye baslamistir. Kiz
cocugu yemek, camasir yikama, ev temizleme, kardeslerine bakma gibi islere egilim
gosterirken, erkek cocuklari ise babasinin yanina disaridaki (hayvan besleme, av
avlama, baska da yetenek gelistirici) islerle ilgilenirdi. Dolayisiyla, kiz ¢ocugu
annesine yardimei ve kibar olarak yetistirilirken, erkek ¢ocugu gii¢lii ve cesur olarak

yetistirilme egilimindeydi**.

Kiz ¢ocuklarina daha kiigiikken erkek cocuklar1 gibi ata binmeye, giiclii ve

cesaretli olmaya ogretilirdi. Dolayisiyla kiz cocuklar erkek ¢cocuklarla “bayge” gibi at

* Mustafina R, “Kazakistan’da Islamiyet’in Rolii”, Kazakistan Tarihi, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu

Yaynlari, 2007, s. 85.

*! Muhtar Sahanov, Bodene Talanttar men Kajimukandar, Almati, Ruh Darua Yayinlari, 2004, s.

24,

* Vostorov V.V. Novie Materiah po Kazaham Adaevtsam, TIIAE AH Kaz SSR, T. 8, 1960, s. 173.
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yarismalarinda yarisirlardi®. Sunu da belirtmek gerekir ki, koyde biiyiiyen kizlar
erkek kadar giiclii ve cesurlardi*. Kazak toplumundaki kadinlarinin dogu ve diger
toplumlardan farki, 6zgiir, hiir, kendine giiveni yiiksek ve cesurdur. Bu ozellikler,

genis bozkirlarda gogebe hayati stirdiirmesi ve dogayla yakin olmasi ile ilgilidir.

Eskilerde agir gbcebe hayat siirdiiren Kazak toplumunda kadin, bir eglence
kolesi degil, tersine erkegiyle esit statiiye sahipti. Kadin, sadece bir anne ve es degil
yerinde cesur, esine destekei, hiikiimdar hatta savasta vatani i¢in savasan askerdi.
Eski zamanlardan beri bu giine kadar halk agzinda “ot-anas1” (ocak reisi) ve “ot-

agas1” (aile reisi) deyimleri korunmustur®.

Ancak, Kazak kadinlar1 onca 6zgiirliige ragmen evlilik konusunda eski orf-
adet geleneklere bagimli olmak zorundaydilar. Geleneklere gore kiz ¢ocuklar daha
13 — 14 gibi erken yastan g¢ocuklarin rizasina bakilmaksizin evlendirilirdi. O

.. oo e 4
zamanlarda “on bes yasta ev reisi” halk sozii vardi*.

Bu gelenegin siirdiiriilmesine Kazak Tirklerinin ¢ogu aydinlar1 taraftar
degildi. Kazak aydinlarindan biri Sokan Ualihanov, bu gelenege (rizast olmadan
erken yasta evlendirilme) kars1 ¢ikarak “Orf - adet geleneklere gore, Kazak kizlari
daha cok geng¢ yastan evlendirilmektedir. Hatta besikte iken bile karsi taraf kizi
istemekte ve bilyiidiigiinde rizas1 olmaksizin evlendirilerek aile kurmaktadirlar. Istek
2547

dist gergeklesen bu gibi durumlar yasaklanmali veya siki kontrol edilmelidir

demistir.

Gilinlimiiz anlayisina pek uymayan bu yastaki evlilik, o zamanlarda iki gencin
degil iki taraf ailenin ya da toplumun meselesi gibiydi. Dolayisiyla, kiz ¢ocuklarin

bdylesine erken yasta ve istek dis1 yapilan evliligin sonucunda ortaya ¢ikan sorunlar

* Tanikeev M.T., istoria F iziceskoi Kultur1 v Kazahstane: Dorevolursionnii Period, Almati, Kaz.
Inst. Fiz. Kult., 1977, s. 27.
“ Ae.,s. 31
* Stasevi¢ 1. V., Sotsialnii Status Jensim u Kazahov: Traditsii i Sovremennost, Rossiiskaia
Akademia Hauk, Muzei Antropologii im. Petra Velikogo, Sankt-Peterburg, Hauka, 2011.
4 Grodekov NI, Kirgiz1 i Karakirgizi Sir-Darinskoi Oblasti, T. 1, Taskent, Tipolit, 1889, s. 43, 45.
47 Sokan Ualihanov, Tandamali, Almati, Oner, 1984, s. 201.
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ise, artik toplum meselesine doniismiis ve giindemde yerini almistir. Kadina dair bu

ve benzeri meselelerin ¢oziimiinde “”Jeti Jarg1 ’nin 6nemi biiyiiktiir.

Kazak toplumunda kadma verilen degeri ve kadin statiisiinii XVII.
yiizyillarda uygulanan “Jeti Jarg1” tiiziigiinde rastlamak miimkiindiir**. Burada sunu
belirtmek dogru olacaktir ki, bagimsizligin kazanilmasindan bu yana c¢ok kisa bir
zaman ge¢mesine ragmen Kazakistan’da anayasacilik fikrinin kaynagi yiizyillara

uzanmaktadir®.

1.2. Jeti Jarg: ve Jeti Jarg1 Yasasinda Kadin Haklar:

“Jeti Jarg1’nin Kazak tarihinde, Ozellikle kadin ve aile meselelerine dair
sosyal yasamda Onemi blytktiir. “Jeti Jargi1”, Tauke Han doneminde (1678-1718)
uygulanan Kazak Tiirklerinin eski geleneksel hukuki yasasidir. “Jeti Jarg1” yasasinin
ortaya ¢ikisinin esas amaci, XVIIL. ylizyilda Kazak Hanliginin “ru”, “jiiz’e boliinme
ve aralarindaki anlasmazlik tehdidine karsi halkin birlesmesi ve gili¢clenmesini
saglamak olmustur. Kazak toplumunun gelismesi, yonetim ve birligi saglamak i¢in
yeni yasa ve yeni sisteme ihtiya¢ vardi. Bu sirada Tauke Han, uzun zamandir devam
etmekte olan “Kasim Han’in Kaska Joli” ve “Esim Han’in Eski Joli” diye
adlandirilan geleneksel hukuk yasalarini gelistirmek istemistir. Tauke Han’1in 6nemli
ozelliklerinden biri, Kazak Tiirkleri idaresini kanuni esaslara gore tanzim eden bir

Han olarak taninmasidir. Tauke Han saltanati sirecince tum Kazak milletlerini

birlestirmeye yonelik biiyiik ¢aba sarf etmis ve basarmistir™".

“Jeti Jarg1” yasasi, Kazak Tirklerinin Kiiltobe bdlgesinde ii¢ ciiz’iin

saygideger aksakallar1 ve Bi’lerinin (T6le Bi, Kazibek Bi, Ayteke Bi gibi) birleserek

* Nisanbayev A., “Kazakistan”, Ulttik Ansiklopedia, Almati, Kazak Ansiklopediasi, 1998, s. 920.
¥ Bu fikrin sekillenmesinde XV-XVIIL. yiizyillardaki “Kasim Hanmin Kaska Joli” (Kasim Han’m
Seckin Yolu / Kasim Han’in Yasalari), “Esim Hannin Eski Joli” (Esim Han’in Eski Yolu / Esim
Han’in Yasalar1) ve “Jeti Jarg1” (Yedi Yargi / Yedi Yasa) biiyiik rol oynamistir. Bu baglamda Alas
Anayasas! projesi de biiylik bir dneme sahiptir. Kazakistan’in anayasa tarihi, bes yazili anayasadan
olusmaktadir. Giinlimiizde yiiriirliikte olan 1995 Anayasasi da buna dahildir.
*% Nisanbayev, a.g.e., s. 534.
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verdigi ortak kararla ve “Tauke Han’in Jeti Jargis1” adiyla olusmustur. “Tauke
Han’in Jeti Jargis1” olarak adlandirilmasinin sebebi ise, o zamanda uygulanmakta
olan yasalarin “yedi tiiriine” biiyiik degisikliklerin yapilmasidir. “Jarg1” kavraminin
anlam ise, Kazak Tiirk¢esinde “adalet” ve “karar” anlamini ifade etmektedir. “Jeti
Jarg1”da genel olarak toprak, aile, nikah hukuku, sug¢, para, hirsizlik ve benzeri

meselelere dair geleneksel yasalar yer almugtir”.

Yukarida degindigimiz “Jeti Jarg1” yasasinin esas yedi tlriinde biiylik

degisiklik kabul edilmistir. Bunlar su sekildedir’”:

e Arazi sorulari;

e Su sorunlari;

e Kadinin baslik sorunu;

e (Cocuk terbiyesi ve nikah iligkileri,
e Sug i¢in sorumluluk;

e Ru ve ciiz aras1 sorunlar;

e Ulusal giivenligin saglanmasidir.

Bunlarin i¢inde kadina dair meseleleri ele alan yasalardan 6rnek vermek
gerekirse, ornegin “Anne - babay1 6z ¢ocugu sozel ve fiilen (el kaldirirsa) rencide
edecekse, bu durumda anne - baba cocufuna uygulayacak cezada serbesttir
(0ldiirecekse dahil)”. Eger, “Olgunluk ¢agina gelen ¢ocugu anne - babasina kiifiir
edecekse (el kaldirmadigi durumda), cocugu siyah inek ya da siyah esege ters

bindirilerek ve boynuna ¢an asilarak tiim koye dolastiriimalidir™”.

Bir bagka ornek, “Kizi isteyerek, yemegi ve cay1 icilerek, onay1 kabul edilen

kadin, daha sonra dul kalip baska birine gidecek durumda, ona verilen “kalin mal”

°! Nisanbayev, a.g.e., s. 534.
>2 Klyastornii S.G., Sultanov T.i., Kazahstan: Letopis Treh Tisyacaletii, Almati, 1992, s. 318-322.
> Ae.,s. 318-322.
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tamamiyla kendisine geri verilmelidir. Bunun yani sira, bir “kalinsiz” bir kizin veya

bir kiza verilmesi gereken “kalin mal” verilmelidir™*.

Ayrica, “Kadini inciten kisi, ondan 6ziir dilemek zorundadir. Kadinin kendisi
affetmesi halinde ise, yaptig1 alcakliktan dolay1 para cezasina ¢arptirilir” seklinde bir
madde ile kadin 6zel bir konumda degerlendirilmistir. “Jeti Jarg1”daki yasalara gore,
kadma gosterilen siddet olimle esittir’. Bu yiizden “Jeti Jargi” kanunlari nesli

devam ettiren kadin kisiligini 6nemle vurgulamakta ve korumaktadir.

1.3. Eski Evlilik Gelenekleri ve Karsilasilan Sorunlar

Kazak kadim1 genis bozkirlarda hiir yasamasina ragmen tim diger Tiirk
toplumlarinda oldugu gibi bazi geleneksel adetleri yerine getirmek zorundadir.
Ornegin, evlilik gelenegidir. Hangi kiiltiirde olursa olsun evlilik, insanin hayati
boyunca yasadigi en dnemli olay olarak kabul edilir. Modern zamanlarda insanlarin
¢ogu ask i¢in evlenirken, eski ¢aglarda ise durum tamamen farkli olmustur. Evlilik
konusuna deginmemizin sebebi ise, bu konunun devaminda yer alan bir sonraki
baslikta daha net aydinliga kavusacaktir. Ciinkii bu konu, kadin hayatin1 degistirecek

giindem meselesine doniligsmiistiir.

Kazak toplumunda eski donemlerde evlilik, sadece iki kisi arasinda
gerceklesen bir olay olmayip, iki aile, daha dogrusu iki ayr1 soyu ilgilendiren sosyal
bir olaydi. Toplumdaki niifus artisinin ve diizenin korunmasi anlaminda, son derece
onemliydi. Bu nedenle evlilige biiyiik 6nem verilirdi. Aile kurmanin ve ailede
kadinin Onemine dair ipuglari Kazak masallarinda, halk hikayelerinde, halk
atasozlerinde ve akin jiraularin (sair) eski tiirkiilerinde rastlamak miimkiindiir.
Ornegin, evlilik &ncesi kiz degerini bicen halk arasindaki su eski atasdzleri pek
yaygindir: “Soyuna bakarak kizin al, kalitesine bakarak silah tak™’, “Bakarak alinan

giizelden, bakmadan alinan soylu daha iyidir”, “Annesine bakarak kizi biiyiir misali”,

A, s.318-322. )
> Klyashtrony, S.G. ve T. I .Sultanov, Tiirkiin U¢ bin Yili, istanbul, Selenge Yaynlari, 2004, s. 324.
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“Kizin soylulugu onu doguran annesinin karakteri, gorgiisii ise kizina verdigi
terbiyesi belirlemektedir”, “Annesine bakarak kizini1 al” ve “Soylu yerin kizi

terbiyeli, gorgiilii, masum ve beceriklidir™®.

Erkekler evlenecegi kizi1 secerken annesinin de 6zelligine bakarken, kizlar ise
Kazak atasozii deyisiyle “Sekiz kirli, bir sirli” (Cok yonlii, becerikli), yani, namuslu,
akilli, cesur ve terbiyeli erkegi begenirler. Kazak Tiirklerinde ‘‘Birinci zenginlik
saglk, ikinci zenginlik iyi es, Ugiincli zenginlik ise mal ve miilk™ tiir. Bu

atasoziindeki ““iyi es”™’

, evliligin insan hayatinda, hem kisinin kendi gelecegini,
hem de yetistirecegi ¢ocuklar vasitasiyla toplumun istikbalini belirleyici 6zelligini

vurgulamaktadir.

Kazak Tiirklerinin en eski geleneklerinde rastlanan evlenme bigimleri ise
“Bel kuda” ve “besik kuda”dir (besik kertme), “kiz kacirma®, “amengerlik” ve “kuda

tisu”diir. Bu evlilik geleneklerinin 6zellikleri ise asagidaki sekildedir.

Kazaklarda rastlanan en eski evlenme tiirlerinden biri “Bel Kuda”dir. Bel
kuda ¢ok iyi iki arkadasin hamilelikleri ayn1 doneme rast gelen dogacak ¢ocuklarinin
birinin kiz, digerinin oglan olmast halinde, biiyiidilkten sonra onlar1
evlendireceklerine soz vererek, yani, bebekler diinyaya gelip biiylidiikten sonra da
s6z verdikleri gibi evlendirilen evlenme seklidir. Yani, ¢ocuklar biiyiidiiklerinde

58
rizas1 sorgulanmamaktadir’”.

“Besik Kuda”, gecmisi c¢ok eskilere dayanan bir gelenek ve evlenme
bicimidir. Dede Korkut hikayelerinde de bu yolla evlendirme yonteminden siklikla
s0z edilmektedir. Bu tiir evlenme ise, birbiriyle iyi anlagan iki dost aile bu dostlugu
akrabaliga doniistiirmek amaciyla, ¢ocuklarina heniiz besikteyken s6z keser ve nisan
yapar. Baska bir deyisle, iki ailenin ¢ocuklar1 dogduktan sonra, ¢ocuklarin

besiklerine biiyiidiiklerinde evleneceklerine dair kiza kiipe takar. Besik kuda adi da

%6 Makal Matelder Jinagy, Taraz, Aruna Baspasi, s. 15.
7 A.e., s. 15-16.
58 Aiubay Kuraluli, Kazak Dastiirleri Madenietinin Aniktamaligi, Almati, Sozdik, 1998, s. 8-15.
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buradan gelmektedir. Yine, ¢ocuklarin rizasi1 disinda gerceklesen bir evliliktir. Ancak

kimi zaman severek evlenebilirler’.

Geleneksel evlenme bicimleri arasinda diger bir evlilik tiri “Kiz
Kacirma”dir. Kiz istekli ve goniillii oldugu halde kiz ailesinin erkegi istememesi
durumunda, oglan kiz ile anlasarak kiz1 kagirip, evine gotiiriir. Bu olay1 duyan kizin
ailesi, akrabalar1 kizginlik ve oOfke igindedirler. Bunu anlayisla karsilayan oglan
ailesi, onlara kisi gondererek, oziir dileyip Ofkelerini yatistirdiktan sonra gengler
gelenege uygun bigimde evlendirilir. Kiz kagirma iki sekilden olusmaktadir. I1ki,
zorla kacirma, ikincisi anlasarak kagirma. Zorla kagirma, bir kizin ya da kadmnin
kendi istek ve onay1 olmadan bir erkek tarafindan zorla ya da hile ile kagirilmasidir.
Kagirilan kizin ve ailesinin rizasi disinda bir durum oldugu i¢in emniyet gii¢leri ve
mahkemeler devreye girer. Kaciran kisi bu davranisindan dolay1 cezalandirilir.
Anlasarak kagirma ise, birbirini seven ve evlenmek isteyen genglerin, evlenmelerini
engelleyebilecek durumlardan kurtulmak amaciyla sectikleri bir yoldur. Eskilerde bu

gelenek daha cok kirsal bolgelerde yaygindi®.

“Amengerlik Evliligi” Tiirkcede levirat anlamina gelmektedir. Bu adet ¢ok
eski toplumlarda dul kadinin 6len esinin agabeyi veya erkek kardesiyle, sayet erkek
kardesi yoksa diger bir akrabasiyla evlenmesi anlamima gelir. Eski zamanlarda
kadinin baba evine dénmesi ayip sayilmakta idi®. Levirat evliliginin izlerini “Kiz
Jibek” destanindan da gérmek miimkiindiir. Destan’in kahramani Kiz Jibek’in kocasi
Tolegen’in oliimiinden sonra onun kardesi Sansizbay ile evlendigi goriilmektedir.
Amengerlik evliligin esas amaci, “dulun, 6len kimsenin mirasi olarak kabul edilmesi
ev olen kisinin soyunu devam ettirebilmek i¢in ¢ocuklarinin gec¢imi ve egitiminin

9562

saglanma ihtiyac1’’”” seklinde ekonomik nedene baglanmaktadir.

“Kuda Tiisu” (Diiniir olmak ya da kiz isteme), hala giinimiizde de devam

eden geleneksel evlilik tiiriidiir. Ancak, bazi bolgelerde bu evlilik tiirliniin ismi

59
A.e.,s. 8-15.
% Seyit Kenjeaxmetuli, Kazak Halkimin Salt Dastiirlei, Almati, Almat: Kitap, 2012, s. 10.
1 A.e., s. 109.
62 Anatoly M. Kazanov, Sotsialnaya istorya Skifov, Moskva, Nauka, 1975, s. 82.
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“Sirga Salu” olarak bilinmektedir. Bu evlilikte kiz ve oglan bir birini sever ya da
anlasarak anne babanin onayi ile evlenirler. Bu evlilik tiiriiniin ismi ve evlenme
siirecindeki desturlar bolgelere gore degisir. Ornegin, Kazakistan’m Kuzey
bolgesinde kuda tuskende yani, kis istemeye geldiginde “kalin mal” (baslik) pek
onemli degildir. Ancak iilkenin Giiney bolgesinde onemli sayilir ve orf, adet ve
gelenekler yerine getirilir. Kazak Tirklerinde “kalin mal” (baslik) vermek, esasinda
kizi1 satin alma anlamina gelmez, tersine evlenecek olan kizin masraflarinin
kargilanmasi i¢in verilen hediye parasidir. Yani, baslik, evlenecek erkegin ya da
ailesinin kiz tarafina, ¢ogu kez kizin babasina verdigi esya, biiylikbas hayvan veya
nakit paradir. Bu sanayi oncesi toplumlarda hem kiz ailesinde ortaya ¢ikacak is giicii
kaybin1 bir tiir bedeli hem de eskiden beri muhtemelen bu diisiinceden kaynaklanan
gelenegin bir sonucudur. Bu dogrudan dogruya para ola bildigi gibi, paraya
cevrilebilecek bagka esyalarda olabilmektedir. Ancak, kiz ailesi de kendi evlad1 i¢in
bircok seyiz hazirlamakta bunun maddi degeri hemen hemen kalin mala

yaklasmakladir®.

Yukarida gegmisi ¢ok eskilere dayayan Kazak Tiirklerinde rastlanan evlenme
bicimlerine deginilmistir. Ancak, bunlarin i¢inde “bel kuda”, “besik kuda”, “kiz
isteme” ve zorla kiz kacirma eski zamanlarda gelisen bir gelenektir. Ilerideki
boliimde de soz edilecegi gibi, bu gelenekler nerdeyse kiz ve erkek cocuklarin
istekleri disinda gergeklesen, hatta diinyaya gelmeden artik ebeveynleri tarafindan
karara baglanmis bir evliliktir. XX. ylizyilin baslarinda bdylesine istek dis1 ve evlilik
yasina gelmeden gerceklesen evlilikler artik toplumsal sorun haline gelmis ve

glindemde yerini almstir.

5 Kenjeaxmetuls, a.g.e., s. 11.
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1.4. XX. Yiizyilda Aydinlanma Doéneminde Kazak Toplumundaki

Kadinlarin Siyasal, Sosyal ve Haklarina Dair Gelismeler

Islamiyet’in kabuliinden sonra Tiirkler, basta Araplar ve Farslar olmak iizere
fethettikleri bolgelerin halklariyla etkilesime girmisler, bu etkilesim neticesinde ise
farkli kiiltiirel unsurlar1 kabul etmislerdir. Bu kiiltlir karisimi igerisinde elbette ki
Tiirk kadminin statiisiinde de degismeler olmustur. islamiyet; evlilik, bosanma, mal-
miilk edinme, insanca muamele gérme ve cinsiyet ayrimi gozetmeme gibi konularda
kadinla erkegi esit degerlendirdigi halde, zaman iginde Islam’n yanlis yorumlanmasi
ve Arap geleneklerinin tesiriyle kadinin, toplum ic¢indeki statiisii daraltilmis ve aile

icinde karar alma mekanizmasindaki rolii kaldirlmistir®.

XX. ylizyilin baglarina gelindiginde biitiin Miisliiman Tiirk toplumlarinda
oldugu gibi Kazak Tiirkleri arasinda da kadinin sosyal statiisiinde olumsuzluklar
yasanmig ve tarihi siire¢ i¢inde bu olumsuzluklar daha da derinlesmistir. Bozkirin
agirlagsan ekonomik sartlar1 altinda, Kazak kizlar1 ve kadinlarinin hem evlilik
oncesinde, hem sonrasinda oldukg¢a agir sorumluluklar1 bulunmaktaydi. Evliliklerin
ekonomik anlagma niteligine biiriindiigli Kazak toplumunda evlilik asamasinda

kizlarin fikri almmuyor, kizlara genel olarak zengin ve yash erkekler talip oluyordu®.

Genellikle, yukarida da degindigimiz gibi kiiglik yasta “kalin mal” (baslik
parasi) karsiliginda evlenmek zorunda kalan Kazak kizlari, kocasinin ve evdeki diger
hanimlarin baskisina maruz kaliyordu. Gelenekler kocaya, esi lizerinde mutlak bir

otorite kurma ve dayak atma yoluyla cezalandirma hakki tantyordu®.

Bu gelenek, ekonomik sikintilardan ve sosyal smmiflar arasindaki
derinlesmeden dolayr degisiklige ugramistir. Muhtemelen ilk donemlerde, evlilik

asamasinda iki tarafin hediyelesmesi seklinde gergeklesen bu adet, daha sonraki

6 Vahap Sag, “Tarihsel Siireg icerisinde Tiirk Kadini ve Atatiirk”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi
ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, II (1), 2001, s. 14.
%Thomas G. Winner, The Oral Art and Literature of the Kazakhs of Russian Central Asia,
London, DukeUniversity Press, 1958, s. 14.
% Alfred E. Hudson, Kazak Social Structure, New Haven, Human Relation Area Files Press, 1964, s.
40-41.
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donemlerde dejenere olmus, artik kiz babalar1 agisindan 6nemli bir gelir kapist haline
doniismiistiir. Genellikle at, koyun ve si1gir gibi hayvanlar karsiliginda yapilan “kalin
mal” anlagmalarinda, babaya kiz1 karsiliginda verilecek olan hayvan sayisi, erkek
tarafinin ekonomik durumuna gore degismekteydi®. Bu tiir evliliklerde kizlarin
diisiincesine basvurulmamakta, ¢ogu zaman kizlar kendilerinden oldukca yash

kisilerle evlendirilmekteydiler68.

“Kalin mal” (baslik) adeti tarih boyunca basta Babil, Hitit, Cin olmak {izere
bircok kiiltiirde var olan gii¢lii bir gelenektir69. Eskilerde baslik parasi, bir “satis
bedeli” olarak algilansa da, esas niteligi itibariyle bunun, iki tarafin kendi aralarinda
yaptig1 “haklarin aktarmmi” anlasmasi oldugu savunulur®. Bu koklii gelenek, XX.
yiizyilda 6zellikle Asya’da, Afrika’da ve Uzak Doguda varligini gii¢lii bir bigimde
siirdiirmiistiir’'. Bu gelenegin bu kadar genis kitlelerce benimsenmesinde maddi
cikar kaygisi kadar bosanmalarda tazminat gibi yiikiimliiliiklerin olmasi evliliklerin
devamimi biylik oOlgiide sagladigi i¢in bazi toplumlarda tercih nedeni

olabilmektedir’.

Bazi bilgilere gore, Kazak Tiirklerinin “kalin mal” gelenegi tam olarak bagslik
paras1 olmayip, babanin sag iken ogullarinin evlenebilmeleri i¢in mirasindan verdigi

pay1 olarak bilinmekteydi’.

Kazak kizlarinin yasamis olduklart mahrumiyetlerden birisi de, egitim-
ogretim haklarinin olmamasiydi. Gé¢ebe hayatin getirdigi zorluklardan kaynaklanan

sebeplerle okul oraninin ¢ok diisiik oldugu Kazak topraklarinda kiz mektebinin sayisi

7 A.e., s. 48-519.
8 Makas Kaltayuli, “Colsiz Gadetterimizdin Biri”, Aykap Dergisi, Say1: 4, 1912, s. 172-175.
Binnur Celebi, Binnur. “Anadolu’da Hitit Sosyal Yasaminda Kadmin Yeri ve Onemi”,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Ankara Universitesi, 2007, s. 129.
" Mahmut Tezcan, Kiiltiirel Antropoloji Acisindan Bashk Parasi Gelenegi, Ankara, Kadioglu
Matbaasi, 1981, s. 7-8.
"' Mahmut Tezcan, “ilkel Toplumlarda Bashk Parasi Gelenegi”, Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, C. [X, Say1: 1, Ankara, 1976, s. 415.
2 Giiveng Bozkurt, “Geleneklerden Kalimtilar: Baslik, Berdel, Kiz-Kagirma, Kuma ve Amca-Kizi
Evliligi”, Kadin Arastirmalari Dergisi, Say1: 1, 1993, s. 44-46.
7 Kenjeahmetuls, a.g.e., s. 14.
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oldukca azdi. Bu imkéansizliklar igerisinde kadinlar arasinda okuma yazma c¢ok

diisiikti”*.

Konuyla baglantili olarak, Avrupa’da aydinlanma donemiyle birlikte baslayan
kadin haklar1 konusundaki gelismeler, etkisini Rusya’daki Miisliimanlar arasinda
gelisen cedit¢i diisiinceler igerisinde boy gostermistir. Rusya Miisliimanlari,
Bati’daki geligsmeleri Rus diislince hayatina yansidigi olgiide takip etmis, XIX.
yiizy1lin sonlarinda ise Islim Diinyasi’nda kadin hareketinin teorik esasii kuran
Misirli Reformist Kasim Emin’in “Tahririi’l-Me’e” (Kadmin Ozgiirlestirilmesi) adli
eseri, Kazan Tiirkgesine cevrilmesiyle birlikte, Rusya Miisliimanlar1 arasinda bu

konuda ¢ok sayida eser ve makale yayinlanmaya baslamistir’”.

XX. yiizy1lin basinda Rusya ve idil-Ural Bolgesi’ndeki Tiirklerle siki kiiltiirel
temas i¢inde olan Kazak Tiirklerinin diislince hayatinda da kadin haklar diisiincesi
gelisme gostermistir. Rusya’daki mesrutiyet (1905) hareketi ile birlikte dogan kismi
Ozgiirlik ortaminda Rusya Tiirklerinin tamaminda oldugu gibi, Kazak Tiirkleri
arasinda da yeni olugsmaya baslayan Kazak milli basini yoluyla, kiz ¢ocuklarinin
egitimi ve Kazak kadminin sosyal hayatta geri kalmasi ile ilgili meseleler
tartisilmaya baslanmustir’®.  Yani, Bati’da aydinlanma doneminde baslayan

gelismelerden Kazak Tirklerinin de etkilendigi goriilmektedir.

Kazak bozkirlarinda kadin haklarina yonelik diislinceler, ilk olarak
batililagma hareketinin Onciileri olarak kabul goriilen Cokan Ualihanov (1835-1865),
Ibrahim Altinsarin (1841-1889) ve Abay Kunanbayev (1845-1904) tarafindan dile
getirilmistir. Kazakistan’a gorevli ya da siirglin olarak gelen Rus aydinlarla temasa

gecen bu aydinlar, Bati’da gelisen diisiincelerden de etkilenerek sosyal hayattaki bir

" Ahmet Baytursunov, Ak Jol, Almati, Jalin Baspasi, 1991, s. 253-255.
PAhmet Kanlidere, “Rusya Miisliimanlarinin Kongrelerinde Kadin Meselesi”, Tiirk Kiiltiirii
incelemeleri Dergisi, Say1: 2, 2000, s. 140-141.
76 Uskiltay Subhanberdina, S. Dautov, “Aykap”,C. I, A-A¢, Kazak Ansiklopediasi, 1995, s. 88.
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takim eksiklikleri elestirmistir. Bu eksikliklerin basinda, Kazak kadinlarinin sosyal

hayattaki esitsizligi gelmekteydi’’.

1917 yilinda Subat Devrimi’nden sonra Kazak Miisliimanlari igin ileri bir
adimlar atmaya imkan dogmustur. Bu imkan, Rus Hiikiimetine kars1 Miisliiman
halkinin kendi ortak amaci ve siyasi giiclinii géstermekti. Dolayisiyla, 1 - 11 Mayis
1917 tarihinde Moskova’da diizenlenen I. Rusya Miislimanlar1 Kongresi’nde
Rusya’nin yonetim sistemi, Miislimanlarin toprak, otonom statiisii, mili kurum, din,
dil, emek¢i hukuku, siyaset egitim, kadin, nikéh, savasa katilanlara yardim ve

bolgeleri yonetme gibi sorunlar tartisilmis ve bir¢ok kararlar almmistir’.

Kongrede Miisliiman halkinin siyasi ve sosyal meselelerinin yan1 sira, kadin
haklarina dair 6nemli meseleler de ele alinmistir. Bunlar, Rusya’daki Miisliiman
kadinlarin kendi sosyal ve siyasal statiilerini belirlemek tizere 24 - 25 Nisan 1917
tarihinde Kazan’da gergeklestirdigi Kadinlar Kurultayi’nda onaylanan kararlardir. Bu
kararda kadinlarin sosyal ve siyasi alanlarda erkeklerle esit oldugu ve kizlarin evlilik
asamasinda yasadiklar sikintilar dikkate alinmistir. Tam olarak karara baglanan en

6nemli hususlar sunlardir’:

1. Seriat’ta erkek ve kadin esittir;

2. Kadinlarin siyasi ve sosyal islere karismasi seriata uygundur. Bundan
dolay1 kadinlar se¢gme hakkina sahiptir;

3. Kadinlara esit hukuk uygulanan iilkeler gii¢liidiirler. Kadinlar kongre ve
Meclise katilmaya hakki var ve kendileri de se¢ime katilmaya hakki vardir;

4. Kongre ve meclis se¢imi sirasinda her bir Miisliiman se¢ime katilmasi
sarttir;

5. Nikahin gerceklesmesi i¢in her iki tarafinda onay1 olmalidir;

6. Kadinlarin ayrilma/bosanma davasi agmaya hakk: vardir;

" Thomas G. Winner, The Oral Art and Literature of the Kazakhs of Russian Central Asia,
London, DukeUniversity Press, 1958, s. 99-101.
¥ Ergiin Akgedik, “Vatan ve Diinya Tarihi XXI. Yiizyilda: Bilim Paradigmasmnin Ortak Ozellikleri,
Uluslararas1 Bekmahanov Egitimleri Bilimsel Konferans Bildirileri, Al-Farabi Kazak Milli
Universitesi, Almati, 22 — 23 Kasim, 2007, s. 178-181.
” Akgedik, a.g.e., s. 178-181.
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7. Kafkas, Tirkistan ve Kazakistan’da 11 — 12 yastaki kizlar1 evlendirme
gelenegi vardir. Bundan sonra 16 yas altindaki kizlarin evlendirilmesi
yasaklanmalidir;

8. Nikah oOncesi her iki tarafin (erke ve kadin) sagligi kontrolden gegmelidir;

9. Iki es almak yasaklanmalidur;

10. Kazakistan’da kizlarin ebeveynleri tarafindan alinan kalin mal
durdurulmalidir;

11. Miisliman kadinlarinin siyasi ve vatandaslik haklar1 erkeklerle esit

olmalidir.

Bunun yani sira, 1917 Subat ihtilali sonrasinda hareketlenen siyasi
atmosferde tertiplenen Kazak kongrelerinde, Kazakistan’da da kadin haklarinin
diizenlenmesine yonelik 6nemli gelismeler yasanmus, gerek Kazak Tiirkleri, gerekse
Rusya’daki Miisliimanlar kongrelerindeki gelismeler ve kadin haklar1 konulu
calismalar neticesini gostermistir. 21 Temmuz 1917 tarihinde tertiplenen Genel

Kazak Tiirkleri Kongresi’nde, kadinlarla ilgili alinan kararlar su sekildedir™:

1. Kadinlar siyasi hukukta erkeklerle esit olmalidir;

2. Kadinlara evlenecegi erkegi se¢gme hakki verilsin;

3. On alt1 yasin1 doldurmayan kiz ile on sekiz yasini1 doldurmayan erkeklerin
nikahlar1 kiyillmasin;

4. Erkekler ikinci evliliklerini yapacaklarsa eslerinin rizasini alsin;

5. Bosanan koca, bosandig1 kadinin ihtiyaglarini karsilasin. Evliliklerde yedi
ataya dikkat edilsin.

Kongrede, kadinlarin aile i¢i statiilerini iyilestirmek, evlilik dncesi ve sonrasi
yasadig1 haksizliklar ve olumsuzluklar gidermek amaciyla Miisliiman kadinlarinin
sosyal, siyasi ve egitim meseleleriyle alakali birgok kararlar alinmistir. Kadinlarin
siyasi haklar1 konusunda, “Miisliiman kadinlarin tiim siyasi haklarda erkeklerle esit”
olacagi maddesi kabul edilerek, Miisliiman kadinlari, siyasal hayatta aktif olma

isteklerini ortaya koyabilmistir.

80 Subhanberdina, Dautov, a.g.e., s. 407.
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1.5. Kazak Basin ve Edebiyatinda Giindem Konusu: Kadin

Kazak aydinlar;, kadin haklar1 meselesinde Islami ilimlere ¢ok vakif
olmamalarindan ve karsilarinda kadimci bir dini muhalefetin olmayisindan dolay1
Idil-Ural bélgesinde oldugu gibi Kur’an ve Hadis eksenli tartismalar igerisine
girmemistir. Ceditcilik diisiincesinden etkilendikleri dl¢iide, IslAm’in kadilara
verdigi haklar1 6n plana ¢ikartmaya c¢alismistir. Almis olduklari egitimin tesiriyle
Kazak aydinlari, kadin haklari meselesini basin yoluyla ve yazmig olduklart edebi

eserlerde dile getirmislerdir®.

Burada sunu da belirtmek gerekir ki, Kadin haklar1 ve kadinin toplum
icindeki konumunun yiikseltilmesi meselesi Rusya Miisliimanlar arasinda ilk olarak
Idil-Ural Bolgesi’nde zikredilse de sosyal ve siyasi alanda bir kadin hareketi, Kirim
Bahgesaray’da, ismail Gaspirali (Kirim Tatari®* /1851-1914) 6nciiliigiinde gelisen ve
Ustl-i Cedid hareketi olarak anilan yenilesme programi g¢ercevesinde dogmus ve
gelismistir.  Kizlarin evlilik asmasinda yasadigi olumsuzluklara sadece Kazak
basininda degil Gaspirali’nin nesrettigi “Tercliman” gazetesinde de yer verilmistir.
Gaspirali Ismail, Terciiman’da 1896 yilinda yayinladign “Terk Edilecek Bir Adet”
adli haberinde Kazakistan’in Kazalinks sehrinde gergeklesen ve bir Kazak kadininin
olen esinin sekiz yasindaki erkek kardesiyle evlendirilmesinin ne akla, ne Islam’a, ne
de Rusya’daki mevcut kanunlara uydugunu, artik bu tiir eskimis adetlerin terk

edilmesi gerektigini belirtmistir®.

Rusya Mesrutiyeti ile dogan kismi 6zgiirliik ortaminda, diisiince hayatinin
canlanmasi ile birlikte Kazakistan’da da ceditci, milliyet¢i, liberal, sosyalist ve
muhafazakar goriislii gazete ve dergiler yayinlanmaya baslamistir. Kazak milli

basinindaki ilk gazete, 1907 yilinda Petersburg’da “Ulfet” gazetesine ek olarak

81Subhanberdina, Dautov, a.g.e., s. 20.
82 Tilesev E.E., Kamzabekuli D, Nurahmet I., Alas Kozgalsi, Ensiklopedialik Aniktamalik, Astana,
Astana Tilderi Damitu Ortaligi, 2011, s. 77.
Bismail Gaspirali, “Terk Edilecek Bir Adet”, Terciiman Gazetesi, Ocak, 1896, s. 170. (Aktaran:
Emin Ozdemir, “20. Yiizyilin Basinda Kazak Aydinlanmasinda Kadin Temasi, Bilig Dergisi, Say1:
54, Yaz 2010, s. 223).
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yaymlanan ve kisa omiirlii olan “Serke” gazetesidir®™. “Serke” gazetesini Elevsin
Byorin’in 1912 yilinda 6nce Han Orda’da sonra Uralsk’ta yayinladig1 “Kazakistan™
gazetesi takip etmistir. Her iki yaym organi, Rusya’nin Kazakistan’da uyguladigi

somiirii siyasetine tepki gosterdikleri i¢in Carlik sansiiriine maruz kalmistir™.

Carlik Rusya’nin sansiiriine ragmen bu donemde Muhammetcan Seralin
(1872-1929) tarafindan Troisk sehrinde yayinlanan “Aykap” dergisi Kazakistan’in
sosyal ve kiiltiirel meseleleri iizerinde 6nemle duran ve kadin haklari meselesini
giindemine tastyan en onemli yaym organi olmustur®®. “Aykap” dergisi, basta
kizlarin egitimi meselesi olmak {izere, kadinlara dair biitlin problemleri dile

getirerek, Kazak diisiince hayatinda bu meselenin giindemde kalmasini saglamistir®’.

“Aykap” dergisinde birgok haber, makale ve siir nesredilmistir. Dergi
yazarlarindan Sahmerdan Aljanov, terk edilmesi gerekli eski adetlerden biri olarak
gordiigii “kalin mal”mn, kizlar agisindan dogurdugu olumsuzluklari ve mal miilk
sahibi Kazak zenginlerinin bu adeti nasil istismar ettiklerini, “Kazaklarin Evlilikteki
Eksiklikleri” adli makalesinde anlatmistir. Aljanov’a gore®® “Kazak zenginleri kirki
c¢ikmamis kiz ¢ocuklarina bile talip oluyorlardi. Fakir aileler ise bunu biiylik bir
nimet olarak telakki etmekteydiler. Hatta on ii¢, on dort yasindaki kiz ¢ocuklarinin
aileleri, zengin bir ihtiyar Kazagin hanimi o6ldiglinde, zengin ihtiyarin kendi
kizlarma talip olabilecegi ihtimaline binaen sevinmekteydiler”. Aljanov, yazisinda,

bu durumun ne Kuran’a ne Siinnet’e ne de Rus kanunlarina uymadigini belirtmistir.

“Aykap” dergisine gonderdigi yazi ve siirlerle kadin meselesini giindemde
tutmaya c¢alisan Sakipjamal Tileybaykizi ise, dergi vasitasiyla biitiin Kazak kizlar
adina sert bir uslapla, kiiciik yastaki kizlarin1 mal karsiliginda yash ihtiyarlar ile
evlendiren kiz babalarina su suali sormustur: “On {i¢, on dort yaslarindaki kiz

cocuklarinizi para kazanma hirsiyla ihtiyarlara satiyorsunuz. Hi¢ bu yastaki kizlar

8 Subhanberdina, Dautov, a.g.e., s. 20.
8 Allabergen Kirikbay ve Jarilkasin Nuskabayuli, Kazak Jurnalistikasmin Tarihi, Almati, Rauan,
1996, s. 32.
% Steven, a.g.e., s. 88.
%7 Steven, a.g.e., s. 67.
% Aljanov, S. “Kazaktin Kudalhktarindag: Kemsilikteri”, Aykap Dergisi, Say1: 6, 1911, s. 14-16.
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ihtiyarlara denk olur mu? Eger denk iseler neden on ii¢, on dort yasindaki erkek

¢ocuklarinizla yash kadinlari evlendirmiyorsunuz?”.

“Aykap” yazarlarina gore, “kalin mal” sonucu zorla evlendirilen kizlar
istemedikleri kisilerle birlikte yasamak zorunda kalmaktaydilar. Fakir erkekler ise
paralar1 olmadigi icin evlenememekteydiler. Makas Kalmayuli, Aykap’ta yayimladigi
makalesinde kalin malin dogurdugu olumsuz neticeleri sdyle 6zetlemistir: “Bizim
Kazaklar arasinda gereksiz bir¢cok adet bulunmaktadir. Bir geng kiz bir genci kendine
layik goriip ona sevdalandiginda, yigidin parast olmadigindan dolay1r onunla
evlenememekte, hem de gen¢ kizin yigidi sevmesi adetlerimize gore biiyiik ayip
olarak goriilmektedir. Ustelik Seriat kizlara eslerini segme hakki verdigi halde biz

kizlara bu haklarini kullandirmamaktayiz”*°.

1915 yilinda “Aykap” dergisi, zaman igerisinde igerik olarak yetersiz kalmasi
sonucunda, Ahmet Baytursunov (1873-1937), Mirjakip Dulatov (1885-1935) ve
Alihan Bokeyhanov’un (1870-1937) gayretleriyle 1913 tarihinde Orenburg sehrinde
“Kazak™ gazetesi yaymlanmaya baglamistir. “Aykap”tan sonra “Kazak” gazetesi

genis bir okuyucu kitlesine sahip olmustur’'.

Daha sonra Ufa’da Aliye medresesinde okuyan Kazak 6grenciler tarafindan
1915 yilinda nesredilen “Sadak” dergisi, 1916 yilinda Taskentte Kolbay Togusov
tarafindan nesredilen ve sosyalist karakteri ile 6n plana ¢ikmis olan “Alas” gazetesi,
1917 yilinda Semey sehrinde “Sariarka “gazetesi, 1917 yilinda Taskent’te “Birlik
Tur” gazetesi, 1917 yilinda Akmola’da Tirsilik gazetesi, 1918 yilinda Kiziljar
sehrinde “Jas Azamat” gazetesi ve 1918 yilinda Semey’de “Abay” dergisi takip
etmistir. Kazak diisiince hayatinda, kadin haklari ve kiz c¢ocuklarinin egitimi
meselesinin giindeme gelmesinde, bu Kazak milli basinlarinin rolii ¢ok Onemli

olmustur’’. Kazak kadinlarnin sosyal ve siyasal hayatta karsilasan sorunlarini

% Sakipjamal Tileybaykizi, “Kiz Balalar Hakkinda Bir iki S6z”, Aykap Dergisi, Say:: 8, 1912, s.
170-17.
% Makas Kaltayul1, “Colsiz Adetterimizdin Biri”, Aykap Dergisi, Say1: 4, 1912, s. 172-175.
’! Steven, a.g.e., s. 67.
2 Bekhocin, H., Kazak Baspasozii Tarihinmin Ocgerki (1860-1958), Almati, Mektep, 1981;
Ozdemir, a.g.m., s. 217.
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giindeme alan bu ilk gazete ve dergileri zaman gegtikge diger yayinlar da takip

etmistir.

Kazak diigiince hayatinda kadin haklar1 konusu, Kazak basininin yani sira,
edebi eserlerde de 6nemli yer tutmustur. Hanlik doneminde Tiirk devletlerinde sozlii
edebi gelenegin devam ettigi Kazakistan’da sairler ve ozanlar, halkin duygu ve
diistincelerini siir ve eserlerine yansitmigtir. Kazak edebiyati, gdgebe hayat tarzini
benimseyen ugsuz bucaksiz bozkirlara dagilmig olan Kazak Tirklerinin
geleneklerini, zengin s0z hazineleri ve sozlii nazim tiirlerini ortaya cikarmustir.
Ornegin, Kazak Tiirkleri heniiz yaziyr kullanmadiklari dénemlerde giinliik
hayatlarini, ugraslarini, seving ve iizlintiilerini, arzularini, diinya goriislerini ¢esitli
sarki ve jirlar (geleneksel tiirkii), kahramanlik ve ask destanlari, masal ve efsane gibi

folklor tiirleriyle s6z hiinerlerini ispat ederek dile getirmislerdir’.

Ornegin, Isfendiyar Kébeyev’in “Kalin Mal”, Mirjakip Dulatov’un “Bakitsiz
Jamal”, Sultan Mahmut Toraygirov’un “Kamar Sul”’u, Muhammedsalim Kesimov’un
“Munli Meryem” isimli eserleri hem Kazakistan’da nesir tiiriiniin ilk ornekleri
olmalari, hem de donemin en 6nemli sosyal yarasi olan kadinlarin yasadigi sosyal

problemleri konu edinmeleri yoniiyle dnemlidir.

Eskiden gelenek olarak devam etmekte olan “kalin mal” meselesini ilk Kazak
romancist olan Isfendiyar Kobeyev, 1908 yilinda nesrettigi “Kalm Mal” isimli
romaninda ele almistir. Bu romanityla kadinin sosyal hayatta yasadigi problemleri
irdelemis, bu problemlerin kaynagi olarak gordiigii Kazak gelenek ve goéreneklerini

kat1 bir sekilde elestirmistir™,

Mirjakip Dulatov’un 1910 yilinda nesrettigi “Bakitsiz Jamal” adl eseri ise bu
alanda Kazak bozkirlarinda ¢ok ses getirmis ve kisa zamanda genis bir kitleye

ulasmistir. Erkek egemenligine dayali bir toplumda kadin durumunu halk

% Kenan Kog, Almagiil Isina, Bolat Korganbekov, Kazak Edebiyati, C. 1. istanbul, IQ Yayinlari,
2007, s. 21.
% Thomas G. Winner, The Oral Art and Literature of the Kazakhs of Russian Central Asia,
London, DukeUniversity Press, 1958, s. 127.
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hikayelerinden fakli bir bigimde inceleyen Dulatov, bu yoniiyle ¢ok gercekei bir eser
ortaya koymustur. Ayrica toplumda, kadina yonelik haksizliklar1 tartigmaya agmasi
hatta ondan da 6teye koymasi son derece 6nemlidir ki, bu da toplumun degismeye

baslamasinin bir gostergesidir’”.

Kadin konusunu nazim tiirii eserlerde ustaca isleyen sair ise, Magjan
Jumabayev’dir (1893-1938). ilk egitimini Kizilyar’da Arapca, Fars¢a ve Tiirk dilinde
egitim veren bir medreseden alan sair Magcan Jumabayev, burada Dogu edebiyatinin
Firdevs, Sadi, Omer Hayyam gibi birgok iinlii isimlerinin eserlerini tanima imkani
bulmustur. Egitimine devam ettigi Ufa’daki Aliye Medresesinde ise donemin ceditci
edebiyatcilart ile tanismis ve onlardan etkilenmistir. Aliye medresesinden sonra
Omsk’deki Ogretmen okuluna giren Magjan Jumabayev burada Ruscay1 6grenmis ve

bir¢ok bati klasigini okuma firsati bulmustur’®.

Dogu’da ve Bati’da gelisen yenilik¢i diisiincelerden etkilenen Magjan
Jumabayev’in edebi eserlerinin konusu, Kazak kizlar1 ve kadinlandir. Siir
sanatindaki ustaligin1 kullanarak sadece yasadigi cografyada Kazak kadinlarina dair
problemleri yansitmamis, ayn1 zamanda vefakar Kazak kadinlari i¢in tasavvur ettigi
konumu da tarif etmistir. Yazmis oldugu “Geng Gelin”, “Kederli Giizele”, “Dertli
Glizele” ve “Dombira” gibi siirlerinde Kazak kizlarimin para karsiliginda
istemedikleri kisilerle evlendirilmelerinin olusturdugu sosyal yaralar {izerinde
durmustur’’. Jumabayev, bir Kazak kizinin monolugu seklinde yazdigi “Dilegim”
adli siirinde 1ise, evlenme c¢agindaki kizlarin para karsilifinda satilmak
istemediklerini dile getirmigtir. Sairin lirik siirlerinde kadin ve kiz, her yonden
erkeklerle esit seviyededir. Cogu kez kadin, sair i¢in insanlik, sevgi duygular ile

dolup tagan diinyanin en kutsal varhigidir’.

% Metin Arikan, “Kazak Edebiyatinda Ik Roman ‘Bakitsiz Jamal’ ”, Turkish Studies, 2008, 3 (7, s.
42.
% Magjan Jumabayev, Sifarmalar, C. I, Almati, Bilim, 1995, s. 9.
°7 Lazzat izbasar, “Magjan Jumabayev’in Siirlerinde Kazak Kadmi”, Jelmaya, Ocak 2006, s. 26-27.
98
A.g.m.,s. 27.
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Boylece, nesilden nesile aktarilarak giliniimiize kadar ulasan destanlar,
romanlar, edebi saheserler ve basin yoluyla ulasan bilgi ve bildirilerden Kazak
Tiirklerinin sosyal hayati ve kadinlarin toplumdaki statiileri ile ilgili ipuglarini takip

etmek mumkiindur.

1.6. Kiz Cocuklarinin Egitimi Meselesi

Kadimnin toplumdaki statiisiinden bahsederken XX. yiizyilin baslarinda Kazak
diisiince hayatinda tartigilan konular arasinda kiz ¢ocuklarinin egitim meselesi 6n
planda yer almaktaydi. Ciinkii dis saldirilar ve goc¢ebe hayatin getirdigi zorluklar
neticesinde Kazakistan’da egitim faaliyetleri yetersiz kalmisti. XV. yiizyilda Kazak
Hanligi’nin kurulmasiyla siyasi bir giic olarak ¢ikan Kazaklar, XVIII. yiizyildan
itibaren Mogol kokenli oyratlarin baskisina maruz kalmis, bu baski neticesinde
Kazak Hanlari, Carlik Rusyasi’nin himayesi altina alinmistir. Zaten boylesine
yetersiz sartlar i¢inde kiz ¢ocuklarina yonelik egitim faaliyeti yok denecek kadar
azdi. Ancak, XIX. ylizyildan itibaren Kazak bozkirlarinda {i¢ tip egitim kurumundan

s6z etmek miimkiindii”’:

1. Bunlardan birincisi, geleneksel egitim kurumlariydi. Burada egitim, daha
cok belirli bir programa ve yonteme sahip olmayan imamlar tarafindan verilmekte ve

Kur’an surelerinin anlamlar1 6gretilmeden ezberletilmekteydi.

2. Ikincisi, Rusya’nin Kazakistan’1 ilhakiyla birlikte, Kazaklarin Rusya’ya
intibaklarinin saglanmasi icin geleneksel egitim kurumlarinin yaninda Rusga egitim
veren Kazak - Rus okullar1 agilmistir. Diinyevi egitim veren bu okullarda, Ruslarin
sOmiirge mekanizmasinin daha iyi isleyebilmesi i¢in biirokrat, tercliman ve 6gretmen

gibi mesleklere eleman yetistirilmistir'®.

% Abduvahap Kara, Eski Devirden Giiniimiize Kazakistan ve Kazaklar, Istanbul, Selenge
Yayinlari, 2007, s. 328-333.
1% Ae., s. 328-333.
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3. Ugiinciisii, XX. yiizy1lin baslarindan itibaren Rusya Miisliimanlar1 arasinda
gelisen Usil-1 Cedid egitim, etkisini Kazakistan’da da gostermeye baslamistir. Kazak
bozkirlarinda bir kismi eski us@l egitim veren geleneksel okullarin programlari

yenilenmesi suretiyle yeni usil egitim veren okullar acilmustir'®’.

Faaliyet gosteren bu geleneksel tarzdaki mektep ve medreselerde genel olarak
erkek cocuklart egitim gormekteydiler. Camii yaninda agilmis olan mektep ve
medreselerde ders veren imam ve mollalarin eslerinden, sinirli sayidaki kiz ¢ocugu
okuma yazma 6grenmekteydi. Rus isgaliyle birlikte agilmaya baslayan Kazak - Rus
okullar1 arasinda az sayida kiz okulu da bulunmaktaydi. Kazak egitimci Ibrahim
Altinsar’nin  gayretiyle 1887 yilinda Irgiz’da acilan kiz mektebi bu okullar

arasindaydi'®.

1890-1896 yillarinda Rus - Kazak kiz okullarinin sayisinda kismi bir artis
olmustur. Ornegin, Kazakistan’m Torgay, Kostanay, Karabutak ve Aktobe gibi

sehirlerde bu okullardan acilmigtir'®.

Kazakistan’da egitim alaninda yasanan
gelismelere ragmen XX. yiizyilin baglarinda okuma yazma orani oldukca diistiktii.
Ozellikle, kirsal bolgelerde kiz ¢ocuklart egitim haklarindan ~mahrum
birakilmaktaydi. Bu dénemde Kirim’da ve idil - Ural bdlgesinde kiz ¢ocuklarinin
egitimine yonelik calismalar etkisini gostermis, Kazak diislince hayatinda da kiz
cocuklarmin egitim goérmesinin gerektigine yonelik diisiinceler zikredilmeye

baslanmugtir.

Kazak aydin1 Mirjakip Dulatov, egitim alaninda ¢aligsmalar yapan en 6nemli
isimlerdendir. Eski usil egitim veren bir medreseden egitim almaya baslayan ve daha
sonra aldig1 egitimden memnun olmadigindan dolay1 Kazak - Rus okuluna giden
Mirjakip Dulatov, aldigi egitim sayesinde Arap alfabesinin yaninda Rusca’y1

O0grenmis, bu sayede Bati’da ve Rusya Miisliimanlar1 arasinda gelisen diisiincelerden

' Adiljan Pirmanov, Aycan Kapeyeva, Kazak inteligetsiyasi. Almati, Atamura, 1997, s. 45.
192 Martha Vrill Olcott, The Kazakhs, Stanford, Hoover Press, 1987, s. 106.
1% Kara, a.g.e., s. 331.
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haberdar olmustur'®. Genglik déneminde Gaspirali’nin yaymladigi “Terciiman™ ve
Idil - Ural Bolgesindeki yaylar1 yakindan takip eden Dulatov bu bdlgelerdeki kadin

haklar1 konusundaki gelismelerden etkilenmistir'®.

Dulatov, cesitli gazete ve dergilerde yayimladigi makalelerinde ve edebi
eserlerinde egitim haklarindan mahrum birakilarak, kii¢iik yasta para karsiliginda
evlendirilen kiz ¢ocuklarinin caresizliklerini dile getirmistir. Onun bu konudaki ilk
¢alismalar;, bu konuya &zel bir yer veren “Aykap” dergisinde yaymlanmustir'®.
“Aykap” dergisinde iki kiz arasinda gegen diyalog seklinde yayimladigi yazisinda,
Dulatov, Kazak kiz ve kadinlarinin sosyal hayatta yasadiklar1 problemleri, Kazak
kizlariin dilinden anlatmistir. Yazisinda Bati diinyasinda ve Tatarlar arasinda kadin
haklar1 konusundaki gelismelerden de bahsederek, eskiden diinyanin her yerinde
kadinlara ikinci simif muamelesi yapildigini, ama artik diinyanin bir¢cok yerinde
kadinlarin erkeklerle esit seviyeye gelebilmek igin teskilatlandiklarini, bir¢ok iilkede
artik kadinlarin egitim alarak avukatlik, doktorluk gibi meslekleri icra ettiklerini,
hatta devlet bile yonettiklerini belirtmistir. Dulatov, Tatar kadinlarinin egitim

alaninda ve sosyal hayatta kat ettikleri mesafeyi, Kazak halkina 6rnek gostermistir:

“Artik Tatarlarin kizlar1 da eskisi gibi degiller. Onlara ydnelik
faydali kitaplar ve gazeteler yayinlanmaktadir. Kizlarin okula
gidebilmeleri i¢in bayan oOgretmenlerin egitim verdikleri okullar
acilmaktadir. Artik kiigiik yastaki Tatar kizlar1 ana babalari
tarafindan sevmedikleri kimselerle zorla evlendirilmiyorlar. Kizlar
sehirlerde bile rahat dolasabiliyorlar. Erkeklerle esit seviyeye

gelmeleri igin az kald™'"’.

Mirjakip Dulatov, kiz ¢ocuklarinin egitim meselesini sadece basinda degil

edebi calismalarinda da ele almigtir. Dulatov’un 1910 yilinda yaymladigi Kazak

194 Askar Asanbay, Turan Biiyiikleri, Cev. Asur Ozdemir, istanbul, Kazakistan Siileyman Demirel
Universitesi Yaynlari, 2003, s. 159.
19 Mirjakip Dulatov, “Til Kural”, Mirjakip Dulatov Sigarmalari, Almati, Jazust, 1991, s. 266.
106
A.e., s. 26-27.
7 Dulatov, a.e., s. 127-165.
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edebiyatinda roman tiiriiniin ilk Orneklerinden olan ‘“Bakitsiz Jamal” (Bahtsiz
Cemile) adli eseri oldukg¢a Onemli yer tutmaktadir. Bashik parasi karsiliginda
istemedigi erkekle evlendirilmek istenen bir Kazak kizinin basindan gegen dramatik
olaylar1 yansittig1 romaninda, Dulatov, ayni zamanda egitim almig bir Kazak kizinin
toplum nazarinda elde etti§i sayginligit 6n plana c¢ikarmistir. “Bakitsiz Jamal”
romaninin kahramani olan Jamal, Cedit¢i medreselerden egitim almis olan bir Tatar
Ogretmenin uyguladig: Usil-i Cedid ile kisa zamanda okuma - yazmay1 6grenmistir.
Cemile bu sayede girmis oldugu toplantilarda ve katildig1 sohbetlerde “Kiz Jipek”,
“Aksulu” gibi Kazak kissalari1 okuyarak toplumun hayranligini kazanmustir.
Dulatov'®, bu eserinde aymi zamanda cedit¢i diisiinceye sahip din adamlar ile
gelenek¢i din adamlarimin kizlarin egitimi meselesine bakislarini kiyas etmistir.
Romanda, eski ustlde egitim almig kisi olarak tarif edilen gelenek¢i (Kadimci) bir
din adamiin Cemile’nin babasina kizin1 okutmamasi yoniindeki telkinleri, gelenek¢i
diisiincenin ve kizlarin egitim almasina iligkin bakigini ortaya koymustur. Dulatov’a
gore Ceditcilik diistincesi, kizlara her tiirlii egitimin verilmesinden yanadir. Ceditgilik
hareketi ile birlikte kiz cocuklarinin egitimi konusundaki gelismeler, Kazak aydinlari

iizerinde etkili olmusgtur'®.

Egitim noktasinda magdur durumda olan Kazak kizlar1 da, Kazak basinina
gonderdikleri yazi, siir ve hikayelerle egitim haklarim1 kazanmak i¢in miicadele
etmislerdir. Bu kizlardan biri olan Sakipjamal Tileybaykizi, yazmis oldugu “Kazak
Kizindan Atalarma”, “Kiz Duas1”, “Beklentilerim ve Onde Gelen Kisilere Birkag
S6z” adli makaleleriyle Kazak biiyiiklerini, kizlarin1 okula gondermeye ¢agirmistir.
Tileybaykizi, yazilarinda Kazak kizlarinin neden okula gonderilmesi gerektigini su

sekilde izah etmistir''*:

“Kiymetli atalarimiz, erkek ¢ocuklariniz ne kadar okusalar ve bilim
alsalar siz de o kadar sereflenirsiniz. Bizler de (kiz ¢ocuklar1) erkek

cocuklar1 gibi tahsil gordiigiimiizde ayn1 sekilde saniniz yiikselecektir.

'% Dulatov, a.e., s. 127-165.
1% Tagen Kiyambekov, “Zaysan’dan”, Aykap Dergisi, Say1: 11, 1914, s. 467.
"% Tileybaykizi, a.g.m., s. 170-171.
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Seriatin emirlerine gore kiz c¢ocuklart erkek cocuklarla denk
goriilmektedir.  Siz  kiz  ¢ocuklarm1  bozulur  korkusuyla
okutmuyorsunuz. Hi¢ okuyan insan bozulur mu? Aslinda kiz
cocuklarint okutmak daha fazla gereklidir. Ciinkii bugiiniin kiz
cocuklar1 yarinin analar1 olacaklar ve ¢ocuk biiyiitecekler. Okuyan
kizlar, ¢ocuklarina daha iyi bir terbiye ve egitim verecektir. Bugiin siz
kizlarimiz1 okutmazsaniz kiyamet giiniinde biitiin kiz ¢ocuklar1 bunun

hesabini atalarindan soracaktir”.

XX. yiizyiin baglarinda, Kazak diisiince hayatinda kiz c¢ocuklarinin
egitilmesine dair caligsmalar netice vermis, kizlara yonelik olarak 6zellikle ceditcilik
diisiincesiyle gelisen yeni usil egitim veren okullar, Kazak bozkirlarinda da agilmaya
baslamistir. Bu okullardan bir kismi medrese diizeyindedir. Orenburg’da 1910
yilinda agilan Bagbostan kiz medresesinde ¢ok sayida Kazak kizi egitim almis ve bu
kizlarin bir kismi1 muallim olarak iilkelerinde hizmet etmislerdir. Bir kisim varlikli
aileler ise Usil-i Cedid egitimini Kazak bozkirlarina tagimak i¢in ugrasmiglar ve
kizlara yonelik bu tiir okullardan agmiglardir. Bunlardan bir tanesi Karagas’ta Seyit
Battal Mamanov tarafindan agilmisti. Mamanov, masraflarini kendisi karsilayarak bir
tane mescit, bir tane de kiz ¢ocuklar i¢in okul yaptirmistir. 30 kadar kiz ¢gocugunun
egitime bagladigi okula 6gretmen olarak, Ufa’da egitim gormiis Fatma Hanim

Esengalina atanmustir'''

. Ayrica yine bu dénemde Rusya’da agilan yiiksek egitim
kumlarinda da Kazak kizlar1 (6rnegin, Akkagaz Dosjanova, Nezipa Kuljanova,
Tanim Sabateyeva vb.) belirli bir mesleki kariyer elde etmek amaciyla egitim almaya

baglamglardir''2.

Aslinda, Kazak bozkirlarindaki kadinlarin statiisiine dair gelismeler Sovyetler
Birligi doneminden itibaren (Carlik Rusya’sinin yikilisindan sonra) baslandigi
sOylenebilir. Ciinkii bu donemlerde Orta Asya ve Kazakistan’da toplumsal cinsiyet
esitligi politikalar1 gelistirilerek kadinlarin siyasi ve sosyal hayattaki rolii arttirilmaya

calisilmigtir.

' Subhanberdina, Dautov, a.g.e., s. 179.
2 Galim Ahmetov, Alas - Alas Bolganda, Almati, Jalin, 1996, s. 142-146.
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1.7. Sovyetler Birligi Doneminde Kadinmin Statiisii

Sovyet Birligi doneminde Kazak kadinlarinin durumuna iliskin olumlu sartlar
ya da toplumsal cinsiyet perspektifi agisindan kadin ve erkek esitligi ilk 1918 yili
Sovyet anayasasiyla saglanmistir. Kadinlar toplumda erkekle esit ve binlerce Orta

Asya kadnlari siyasi ve sosyal hayatta 6nemli role sahip olmustur' .

Sovyet Birligi’nin kurulmasiyla yeni yasa ve yeni programlarla sosyal
toplumda kadin lehine yeni degisimlerin boy gosterdigi goriilmektedir. Ayrica, bir
Kazak kadin icin aile ve ¢ocuk ne kadar degerliyse, artik kariyer de kadin hayatinda

o denli 6nemli yer almigtir.

O donemlerde yapilan diizenlemeler ile kadinlarin elde ettigi kazanimlar,
evrensel Olciitlerle degerlendirildiginde kii¢ciimsenmeyecek kadar onemli ve drnek
nitelikli doniistimlerdir. Bu reformlarin temelinde kadinlarin kamusal alana girmeleri
ve erkeklerle birlikte kalkinma siirecine katilmalar1 yer almaktadir. Sovyetler Birligi

dénemindeki farkli irklardan insanlara yonelik hosgdrii en iist diizeydeydi''*.

Sovyet doneminin baglamasindan itibaren, Sovyet liderleri Orta Asya’nin tiim
bolgelerinde kadinlarin iilkelerinde ekonomik, sosyal ve siyasal hayatin her alaninda
erkeklerle esit olabilme imkanlarin1 saglamaya ¢alismistir. Pek ¢ok bilim adamina
gbre Sovyet doneminde Orta Asya kadinlarini 6zgiirlestirmek, Sovyet Hiikiimetinin
iilkelerdeki demografik, ekonomik ve ideolojik siyasetinin bir par¢asidir'”. Bu
ylzden o donemki Kazakistan’1 diger Orta Asya iilkelerinden ayirarak incelemek

miimkiin degildir.

Sovyet doneminin 1927 - 1928 wyillarinda, kadin statiisii iizerinde

yogunlasarak Rus modelinin ideolojik ve kiiltiirel etkisinin yayginlagmasi icin bu

'3 Anara Tabisaliyeva, Otrajenie vo Vemeni, Zametki k istrorii Polojenia Jensin Sentralnoi Azii,
Biskek, Fond Soros, 1998, s. 58.
1 Maylibayeva G.A., Jensina I Obsestvennoe Proizvodstvo: Na Materialah Kazahstana, Almat,
Kazahstan, 1975, s. 14.
'3 Nancy Lubin, “Women in Soviet Central Asia: Progress and Contradictions”, Soviet Studies, Vol.
33, No: 2, April, 1981, pp. 182-203.
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ideolojiye karsit olan geleneksel adetler kisitlanmaya calisilmistir. Orta Asya’da
seriat mahkemeleri yasaklanmistir. 1928 yilindaki Yeni Ceza Kanunu’na gore,
gecmisin kalintilarint olusturan suglari, yani ¢eyiz (kalim), ¢ocuk evliligi, zorla
evlendirme ve cokeslilik gibi gelenekler ortadan kaldirilmaya ve cezalandirilmaya

baslanmistir' '°.

Bu donemlerde kadinlar i¢in doktor, 6gretmen, ¢ocuklarla ilgili hizmet isleri

gibi yeni meslekler ortaya c¢ikmustir'!’

. Hatta insaat scktoriinde bile kadinlar
calisirlardi'®. O dénemlerde Sovyetler Birligi’nin %90’a kadar varan kadim niifusu

istihdam agisindan ilk sirada yer almustir' '’

Dikkat ¢eken husus su ki, Sovyet hiikkiimetinin kuruldugu ilk yillarda
kadinlar1 korumaya yonelik bu kanunlar uygulanmaya baslayinca kadinlarin
eslerinden ayrilma orami artmistir. Bunun yami sira, kadinlarin haklarin1 korumaya

yonelik sosyal ve siyasi faaliyetlerde genelde dul kadinlar nderlik yapmustir' .

Ozellikle, 1920 - 1930°Iu yillarda hiikiimetin kadina desteginin giiglenmesiyle
birlikte kadmn niifusu ¢ogalmis, egitim seviyesi birden yiikselmis, kadinlar meslek
sahibi olmus, mektep, tiniversite ve devlet kurumlarinda ¢alismaya baslamistir'>'. Bu
gelismelerle birlikte Sovyet anayasasinin yam sira, kadin haklarina dair yasalar da
geniglemistir. Bir zamanlar istek digsinda evlendirilen ve s6z sahibi olmayan kizlar
artik kendi hakkini arayabiliyor, hatta miilk sahibi bile olabiliyorlardi. Bu konuyla
ilgili karar, 29 Eyliil 1921 tarihinde Kazak Sovyet Sosyalist Cumhuriyetinin Sovyet

122

Halk Komitesi tarafindan kabul edilmistir ©°. Ancak, kadinin lehine olan bunca

180livier Roy, Yeni Orta Asya: Ya da Uluslarin imal Edilisi, Cev. Mehmet Morali, Metis
Yayinlari, 2003, s. 122.

"7 Maylibayeva, a.g.e., s. 14.

18 Baker J., “Position of Women in Kazakhstan in the Interwar Years”, Central Asian Survey, Vol.
IV. No. 1. 1993, p. 78.

9 Maylibayeva, a.g.e., s. 14-15.

120 Stasevic, a.g.e., s. 102-103.

1 Ace., s. 103-104.

2 A.e., s. 104.
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gelismelere ragmen bazi bolgelerde daha dogrusu koylerde eski geleneklere devam

123

etmistir . Bu geleneklerin bazilar1 gliniimiize kadar degerini korumustur.

Daha radikal bir sekilde Sovyet doneminde, kadinlar emek pazarina ve
Komiinist Parti yapisi i¢ine sokmaya calisilmistir. Boylece, kadinlar1 “piirdeh”ten
(6zel mekana kapatilma) c¢ikarip onlara bir gelir saglayarak aile davranisinin
degistirilecegi diislinlilmiistiir. Yeni bir modern kadin modeli dayatarak Sovyet
toplumu iginde ©zel mekanlarin1 koruma kaygisindaki erkek kadrolarin
hegemonyasini kirmak i¢in kadin kadrolara gilivenilmis ve otuzlu yillarda kadin

adaylar desteklenmistir'>*.

Orta Asya toplumu i¢in Sovyet Déneminde kadinlarin siyasi ve sosyal hayata
giris Onkosullarinin olusturulmasi bu konudaki gelisme siirecinin bir parcasidir.
Kazak kadmlarinin ise diger Orta Asya halklarinin kadimnlarindan (Ozbek, Tiirkmen
kadinlar1) ozelligi, gogebe hayat slirmesi nedeniyle biraz daha 6zgiir ve serbest
olusudur. Sovyet doneminde Rusya’daki {liniversitelerde egitim goren Kazak Tiirki
“Alas” hareketinin aydinlari, sair ve yazarlar Kazak Tiirkii kadinlarinin sosyal ve
siyasi haklarini gesitli yontemlerle korumaya galismistir. Ornegin, 1917 yilinda Tiim
I. Kazaklar Kongresi’'nde “Alas” hareketinin aydim1 Jakip Akbayev tarafindan
sunulan erkekler ve kadinlar arasindaki siyasi hukuklarinin esitligini tanima nerisi
kabul edilmistir. Milliyet¢i ve reformist Kazak aydinlarinin 6nderliginde toplanan
Kazak Kongresinde, Kazak kiz ¢cocuklarinin egitim meselesinin ¢éziilmesi, kadinlara
siyasi hayatta esit haklarin verilmesi ve evlilik asamasinda kizlarin yasadiklari
problemleri azaltilmasina dair 6nemli kararlar alinmistir. Bu kararlarin uygulanmasi

Sovyetler Birligi doneminde neticesini gdstermistir' >,

Bunun yani sira, 1927 yili gen¢ yazar Muhtar Auezov makalesinde Kazak

toplumundaki cinsiyet esitligi alanindaki problemleri agik¢a gostererek, “Insanligm

12 ALe., s. 106.
124 Roy, a.g.e.,s. 123.
125Smn Kurmanbayeva, “Jensina Lider, Eto Sovemenno”, Kazahstanskaya Pravda gazetesi, No:
220-221, 20 Agustos 2010, s. 6.
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cekirdegi kadindadir” ifadesiyle diislincelerini ortaya koymustur. Kadin konusuna

dair birgok makaleleri giindemde yer almistir'>°.

Sovyet doneminde Kazak kadinlari, sadece sosyal ve siyasi hayatla sinirl
kalmayip 1941-1945 yillarda “‘Biiyiik Anayurt Savasi’’ diye adlandiran II. Diinya
Savasina katilmistir. Diinya Savasi’nda Kazak kizlar1 Kizil Ordu’nun kadrosunda yer
almigtir. Kazak kahraman kizlar1 Mangsuk Mametova, Aliya Moldagulova ve Hiyuaz
Dospanova gibi isimler asla unutulmayacak isimlerdir. Ciinkii, bu gen¢ Kazak
kizlarin savasa katilmis olan diger Orta Asya ve Kafkas iilkeleri kizlarindan farkl
olarak, “Sovyetler Birligi’nin Kahraman1” unvani verilmistir. Bu unvan Sovyetler

Birligi’nin en yiiksek dereceli unvamdir'*’,

Isimleri anilmaya layik 1922 dogumlu Mansuk Mametova, Bat1 Kazakistan
Orda bélgesinde diinyaya gelen Kazak kizidir. Almati Universitesi Tip Fakiiltesinin
Ogrencisi, 19 yasindayken 1942 yili Savasa hemsire olarak katilmistir. 1943 yilinda
ise 23’cii Atis Muhafiz Timenine makineli tiifek komutani olarak Nevel sehrini
kurtarma savasina katilmistir. Savas sirasinda son nefesine kadar savasan cesur kiz
1943 tarihinde savasta sehit olmustur. Mansuk Mametova’ya Sovyetler Birligi’nin

“Halk Kahramanidir” unvani verilmistir'?®.

Bir diger kahraman kiz, 1925 tarihinde Aktobe bolgesi Kobda bdlgesinde
diinyaya gelen Aliya Moldagulova Kazak kizlarindan ilk “Savas Kahramanidir”.
1942 yili Rybinsk Teknik Okulundaki egitimi birakip kendi istegiyle savasa
katilmistir. 1943 yili Moskova’daki Merkez Keskin Nisanci Kadinlar Hazirlik
okulunu tamamlayarak Savasta 54’cii Avci Alayma alinmistir. Leningrad
Savasindayken 2 ay i¢inde 32 fasist diismani yok etmistir. Savasta cesareti ve
hirsliligimin yani sira 5 dilde konusabiliyordu. Dil bilmesi savag sirasinda biiyiik

yarar saglamistir. Aliya Moldagulova’nin savastayken soyledigi “Vatan Igin!”,

126 A.g.m., s. 6.
"*"Nur Kaliyev, “Jenshiny-Voitelnitsy, (Cevrimigi) http://betterkz.com/ru/20090508/women-warriors/,
08.05.2009.
Z«“Mansuk ~ Mametova:  1922-1943”,  Tarihi  Tulgalar,  (Cevrimi¢i)  http://tarihi-
tulgalar.kz/category/4/batyrlar.html., t.y.
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“leri!” ifadesi ve cesaretiyle iilkesinin gururu ve unutulmaz kahraman olarak
hafizalara yerlesmistir. Kendisi 1944 yilinda daha ¢ok gencken sehit olmus ve

Sovyet Birligi’nin “Halk Kahramani” unvani verilmistir'>.

Hiyuaz Dospanova Hayirkizi ise, II Diinya Savasi doneminde ilk pilot Kazak
kizadir. 1922 yilinda Kurmangazi bolgesine bagli Zormata kdyiinde dogmustur.
Savas kahramani ve ilk pilot olan Kazak kizi1 hakkinda 1940 — 1950’li yillarda
basinda kahramanlig: ile ilgili ¢ok yazilmig ¢izilmistir. Savag yillarinda gosterdigi
cesareti 300°den fazla gokyiiziine ugmus, diismanlart (Almanlar) defalarca
bombalamis ve en zoru, gokyiiziindeki gorevi hep gece saatlerinde gerceklestirmistir.
Hayattayken Kazakistan’in bagimsizligina kavusan Hiyuaz 2008 yilinda vefat
55130

etmistir. Cesur Hiyuaz Dospanova Hayirkizi, Kazakistan’in “Halk Kahramanidir

Bu isimler halk yiireginde unutulmaz kadin kahramanlardir.

1985 yilinda Sovyetler Birligi Genel Sekreterligi gorevine gelen Mihail
Gorbagev “Glasnost” ve “Perestroyka” politikalar1 ile Sovyetler Birligi’ne yeni
ufuklar agmay1 planlamistir. Ancak, bu politikalarin Kazakistan’a etkisi olumlu
olmamigtir. Devletin yeniden yapilandirilmas: sirasinda, 1986 yilinin 16 Araliginda
Moskova’nin karartyla Dinmuhamed Konayev Kazakistan Komiinist Partisi Birinci
Sekreterligi gorevinden alinarak yerine Kazakistan’t tanimayan ve Kazak halkinin da
kendisini tanimadigr G.V. Kolbin atanmistir. Bu durum, Kazakistan’da o6zellikle
genclerin biiylik tepkisini ¢cekerek Almati’da (eski baskent) bu atamay1 protesto eden
Kazak gengleri sokaklara ve meydanlara ¢ikarak mitingler diizenlemis ve Sovyetler

Birligi Merkezi idaresinin kararindan geri dsnmesini talep etmistir"".

1991 yili Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Orta Asya {ilkeleri
bagimsizliklarina kavusmustur. Bu bagimsizlik sadece Kazakistan igin degil, Orta

Asya’da yer alan eski Sovyet cumhuriyetleri i¢in oldukga zor gegmistir. Bu zorluk, i¢

12 Aliya Moldagulova: 1925-1944”, Tarihi Tulgalar, (Cevrimigi) http://tarihi-
tulgalar.kz/category/4/batyrlar.html., t.y.
139 Rahmet imangaliyev, “Kaharman Kiz Hiyuaz”, Ana Tili Gazetesi, 28 Ocak 2010, (Cevrimici)
http://anatili.kz/?p=3032, No:46, 21-27 Kasim 2013.
B Ualihan Kalijanov, “Ulttik Patriotizm Ruh1”, Pokolenie Nezavisimosti: Tsennostnie Orientir1 i
Perspektivi, Bilimsel Konferans Bilgileri, Almati, 11 Kasim 2012, s. 12-14.
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sorunlardan daha ¢ok, bagimsiz bir devlet gelenegine sahip bulunmama faktorii ile
ilgili olmustur. Bdyle bir zeminden fazlasiyla nasibini alan Kazakistan, Sovyet
doneminde elde ettigi tecriibelere dayanarak ve bunlart c¢agdas ihtiyaclarla

gelistirerek oldukca 6zgiin bir ekonomik ve politik gelisme modeli sergilemistir.
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IKiNCi BOLUM

BAGIMSIZ KAZAKiISTAN’DA KADINLARIN
SOSYAL HAYATTAKI YERI

1. BAGIMSIZ KAZAKISTAN HAKKINDA GENEL BiLGi

Bagimsiz Kazakistan Cumhuriyeti, Bagkanlik yonetim sistemi olan {initer bir
devlettir. Bagkan, devletin dis ve i¢ politikalarinin esaslarin1 belirleyen, Kazakistan’1
iceride ve disarida temsil eden en yiiksek devlet gorevlisidir'™. Bu gorevi su an

Nursultan Nazarbayev yapmaktadir.

Ulkenin yiizélgtimii 2 724 900 km® (1 052 085 mil%) olup, baskenti
Astana’dir. Kazakistan’in komsular;; kuzeyde Rusya, giineyde Tiirkmenistan,
Ozbekistan ve Kirgizistan, doguda Cin Halk Cumhuriyetidir. Ulkenin ayrica Hazar
Denizi ve Aral Golii’ne kiyisi vardir'®>.

Ulkenin resmi dili Kazak Tiirkgesidir. Ancak, Rusca da yaygin sekilde
kullanilmakla birlikte resmi dille esit konumdadir'™*. Para birimi (1993) ise,
“tengedir™' .

Ulke niifusu, Kazakistan Taldau Istatistik Ajansinin 1 Ekim 2013 tarihindeki
verilerine gore 17 milyon 099 bindir'*®. Bu niifusun %64,55’i Kazak Tiirkleri,
%22,35’1 Ruslar, %2,96’1 Ozbek Tiirkleri, %1,88’i Ukraynalilar, %1,42’i Uygur
Tiirkleri, %1,22°1 Tatarlar, %1,08’1 Almanlar ve %4,55°1 diger etnik gruplardlr13 7

2K azakistan Cumhuriyeti Anayasasi, “Cumhurbaskani”, III. Boliim, (02.02.2011 tarihindeki ekler
dahil) 40. Fikra.

'3 DEIK, “Genel Bilgiler”, Kazakistan Ulke Biilteni, 2012, s. 1.

34K azakistan Cumhuriyeti Anayasasi, I Boliim, Genel Kurallar, 7. fikra.

135 Nursultan Nazarbayev, Kazakstan Jol, Astana, Gilimi Basilim, 2007, s. 171.

13 Kazakistan Cumhuriyeti istatistik Ajansi, “Halk Sani”, (Cevrimigi) www.stat.gov.kz, 01.01.
2013.

"Kazakistan Cumhuriyeti istatistik Ajansi, Kazakistanin Demografialik Jilnamaligi, “Haliktin
Jekelegen Etnostar1 Boiinga Sani, Astana 2012, s. 27.
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Farkli etnik gruplarin bir arada bulundugu Kazakistan, dogal kaynaklar1 ve
cografyasi itibariyla da 6nemli bir iilkedir. Kazakistan dogal kaynaklar rezervleri
bakimindan diinya altincisidir. Hacim ve c¢esit bakimindan mineral ve hammadde
yataklar1 ile diinyanin sayili iilkelerinden biridir. Kazakistan’da 1 225 ¢esit mineral
ihtiva eden 493 yatak bulunmaktadir. Mendeleyev kimyasal tablosunda yer alan 110
kimyasal elementlerin 99’u Kazakistan’in yeraltinda bulunmus olup yiizde 70’1
kesfedilmis, onun yiizde 60’1 kullanilmaktadir. Bunlar petrol, gaz, uranium, ¢inko,

volfram, berri, giimiis, kursun, krom, bakir, fliiorit, molibden, altin ve baskalar1d1r138.

Kazakistan, 14 bolge ve 2 ana sehir idaresinden olusmaktadir'.

N. Nazarbayev, Kazakistan bagimsizligin1 kazandig tarihten itibaren goreve
gelmistir ve hala da gorevini siirdiirmektedir (1 Aralik 1991 tarihli se¢imlerde
secilmigtir). Mayis 2007°de yapilan ve Kazakistan’in Baskanlik sisteminden
“Bagkanlik — Parlamenter” sisteme ge¢mesini saglayan Anayasa degisikligi ile 2012
yilindan itibaren Cumhurbaskanlig siiresi 7 yildan 5 yila diisiirilmiistiir. Bunun yani
sira, Anayasa’ya konan ozel hiikiim kapsaminda, iilkenin “ilk Cumhurbaskani”na
0zel bir ayricalik taninmis ve kendisi, ayni sahsin 2 donemden fazla Baskanligina

secilemeyecegini ifade eden hiikiimden muaf tutulmustur'*.

Kazakistan’in siyasi sistemi icerisinde iist temsil ve yasama organi olan
parlamento iki kanattan olusmaktadir: Senato ve Millet Meclisi. Senato iiye sayist 47
iken, Meclis iiye sayis1 107°tir. Senato’da 14 vilayet ve 2 sehir ikiger milletvekili ile
temsil edilirken, sec¢imler bolgesel meclislerin iiyelerinden olusan segiciler
toplantisinda gizli oylama yoluyla yapilmaktadir. 15 senatér ise Cumhurbaskani
tarafindan atanmaktadir. Senato liyelerinin gorev siiresi 6 yildir. Se¢imle goreve
gelen 32 senato {yesinin yarist i¢in her 3 yilda bir yeniden seg¢imler

diizenlenmektedir. Meclis’i olusturan 107 milletvekilinden 98’i genel secimlerle

1¥Zengin Dogal Kaynaklari, (Cevrimici) http://invest.gov.kz/?option=content&section=4&itemid=71,
03.05.2013.
1 DEIK, “idari ve Siyasi Goriiniim”, Kazakistan Ulke Biilteni, D1 Ekonomik iliskiler Kurulu, 2012,
s. 2.
"“ODEIK, a.g.b., s. 2.
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belirlenmekte, 9 vekil ise Kazakistan Halklar1 Asamblesi tarafindan secilmektedir'*'.

Bunun yani sira, Kazakistan, zenginlige gecis trendinde en hizli iilkelerden
biridir. Son yillarda iilke ekonomisi istikrarli bir sekilde biiyiime gostermekte ve
ekonomide yaratilan katma degerin biiyiik bir boliimiinii, “petrol” sektorii ve “yer alti
zenginlikleri ihracat1” olusturmaktadir. Petrol iiretimi, iilkenin batisindaki Hazar

Denizi’ne yakin bolgelerde yogunlagmugtir'*.

Genis petrol yataklarinin yani sira ¢esitli maden ve metal kaynaklarina sahip
olan iilke, tarim ve hayvancilikta da bilyiik bir potansiyele sahiptir. /nsaat sektdrii

tamamen petrol sektdriine bagimli olup, sektdriin GSYIH igindeki payr petrol

sektoriindeki yatirimlarla birlikte agsamali olarak artmustir' .

Sekil: 1. GSYIH teki Artis Hiz1

1200%
10,7/0%

3.70%
10,00% - 8 90%

7 50%

8,00% 1

6,00% S

400% A 0%

200% S

0.00%

2005 2006 2007 2008 \7@/ 2010 2011 20127
-200% -

-1.80%

-4 00% -

Kaynak: “Enflasyon”, Kazakistan Ulke Raporu, Mart 2012, s.12, (Cevrimigi)
http://birlesmismarkalar.org.tr/images/UF/file/hedef-ulke-raporlari/Kazakistan.pdf.
01.01.2013.

"I DEIK, a.g.b., s. 2.

2K azakistan Ulke Raporu, Mart 2012, s. 10, 35, (Cevrimigi)
http://birlesmismarkalar.org.tr/images/UF/file/hedef-ulke-raporlari/Kazakistan.pdf, 01.01.2013.

143 K azakistan Ulke Raporu, a.s., s. 10.
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Sekil 1°de goriildiigii gibi, GSYIH biiyiime hizi 2006 yilinda %10,70’a
yiikselmistir. Ancak, mali sektordeki likidite sikisikligi, sanayi iiretimindeki diisiis ve
zayif dig ekonomik kosullar 2009 yilinda da ekonomide durgunluga neden olmustur.
Dolayistyla, 2009 yili genelinde iliskin mevcut beklentilere gére reel GSYIH’da
yaklasik %1,8 oraninda bir diisiis olmustur. 2009-2010 yillarina yonelik biiyiime
tahminlerinin gergeklesmesi biiylik Olclide hiikiimetin alacagi tedbirlere, petrol
fiyatlarina ve mali piyasalara bagli olmustur. 2010-2011 yillarinda ise, ekonomik
biiyiimenin canlanmasi1 ve GSYIH hiz1 artmistir. Ancak, 2012°de tekrar gerileme

144

sergilemektedir **. Ulke ekonomisinin yeniden canlanmasi ayn1 zamanda diinya

emtia fiyatlarina da baghdir.
Sekil: 2. Enflasyondaki Gelisme
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Kaynak: “Enflasyon”, Kazakistan Ulke Raporu, Mart 2012, s.15, (Cevrimigi)
http://birlesmismarkalar.org.tr/images/UF/file/hedef-ulke-raporlari/Kazakistan.pdf.
01.01.2013.

Sekil 2’deki enflasyondaki gelisme, 2005 yilindan itibaren 2008 yilina kadar
bir yiikselme gostermektedir. En yiiksek doruk nokta 2008 yilinda gergeklesmistir.

Ancak, 2008 yilindan itibaren 2009 yilina kadar hizla %7.30 oraniyla bir diisiis

144 Kazakistan Ulke Raporu, a.s., s. 15.
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goriilmektedir. 2009 yilindan bu yana enflasyondaki gelisme nerdeyse ayni seviyeyi

gostermektedir.

Kazakistan’in ekonomi politikasi bagimsizligindan bu yana, neredeyse tiim
varliklarin devlet miilkiyetinde oldugu merkezi planlamadan, 6zel sektoriin agirlik
kazandig1 piyasa temelli ekonomiye ge¢is iizerinde yogunlagmistir. Bu gegisin ilk 5
yilinda Sovyet sistemi ig¢inde kurulan ihracat piyasasinin ¢okiisii ve biiyiik 6lgekli
Sovyet mali yardimlarimin kaybedilmesi nedeniyle ¢ok siddetli iiretim diisiisii
yasanmistir. Sovyetler Birligi’nin c¢okiisii, Kazakistan i¢in ¢ok biiyiikk olgekte
verimliligi artirma firsati olmasina ragmen, diinya piyasasi ile rekabete girmek i¢in

girisimlerin yeniden yapilanma siireci yavas olmustur.

Kazakistan’in  gelismesini  etkileyen bir¢ok faktorler vardir. Basta
kiiresellesme olmak iizere smirlarin agilmasi, uluslararasi iliskiler, rekabet ve baska
sebepler siralanabilir. Clinkii kiiresellesme siireci Asya’nin kapilarini diinyaya
acarak, bu sayede Ipek Yoluna yonelik ilgi onca asirlardan sonra yeniden giindemde
yerini almistir. Bagimsizhigin ilk yillarinda yasanan sosyo - ekonomik kriz
ortamindan sonra Kazakistan’in uluslararasi, politik ve ekonomik arenadaki énemi

hizla artmaya basladig1 goriilmektedir.

Bu baglamda Kazakistan ¢ok yonlii dis politika yiiritmektedir. Bu ¢ercevede
Rusya ve Cin ile stratejik ortaklik yapan Kazakistan ayn1 zamanda Tiirk diinyasi ile
iligkilerin gelistirilmesine de onem vermekte, basta ABD ve Bati ile isbirligini
gelistirmeye caligmaktadir. Nitekim Cin ile enerji alaninda 6nemli anlagsmalar
imzalanmistir (niikleer enerji, dogalgaz hatt1 vs.). Bu ¢ercevede, 2014 yilinda iki iilke
arasindaki dogalgaz hattinin bitmesi planlanmaktadir. Halen Avrasya bdolgesinin
siyasi agidan en istikrarli lilkelerinden birisi konumunda bulunan Kazakistan 2010

yilinda AGIT dénem baskanlig1 gérevini iistlenmistir'*.

Diinyaya entegre olmaya calisan Kazakistan’in piyasa ekonomisine gecis

doneminde ekonomik, sosyal, siyasal ve diger alanlarda birtakim sorunlarla da

S DEIK, a.g.b., s. 3.
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karsilasmas1 kagmilmazdi. Ulke yeni sifatiyla uluslararas1 sistemde yerini almaya
hazirlanirken, bu siireci hizlandiracak ve “tam devlet” olarak kabul edilmesini
saglayacak unsurlarin olusturulmasina dair ¢6zliim arama cabalar1 sonucunda, tilkenin
istikametine 151k tutacak “Kazakistan — 2030 Stratejisi”, yakin zamanlarda ise
“Kazakistan — 2050 Stratejisi” kamuoyuna agiklanmistir. Bu stratejiler, biitiin
Kazakistanlilarin refah, giivenlik ve hayat sartlarinin iyilestirilmesini  ve
gelistirilmesini hedefleyen bir stratejidir'*°.

Bu strateji ilkeleri, rekabet ilkelerine dayali ¢ok genis alan1 kapsamaktadir.
Bu ilkeler arasinda ekonomi, dis politika, girisimcilik, yeni politikanin yeni
prensipleri, egitim, din, dil, saglik gibi konularin yani sira kadin ve ailenin

korunmasina dair konular da 6nemli yer tutmustur.

2. BAGIMSIZ KAZAKISTAN KADINLARINA DAIR TEMEL

BILGILER

Bu bolimde Kazakistan’in bagimsizlik sonrasi donemlerdeki Kazak
kadinlarina dair temel bilgiler yer almaktadir. Ornegin, Kazakistan’daki kadin
niifusu, Kazak kadimlarinin toplumdaki rolii, kadin egitimi, evlilige bakisi, kadin ve
erkek esitligi politikasi, kadinlarin siyaset ve karar alma mekanizmalarina katilim,
tilkedeki devlete bagli olan ve olmayan kadin sivil toplum kuruluslar1 ve ¢aligmalari,
iilkede kadina dair gerceklesen ve devam etmekte olan faaliyetler, kadinlarin sosyal
ve siyasal hayatta kadin durumunun iyilestirmesine yonelik mevcut ve gelecege
doniik planlamalar yer alacaktir. Dolayisiyla bu bilgiler, Kazakistan kadinlarini ve

onlarin siyasal - soysal hayattaki roliinii daha 1yi anlamamizi saglayacaktir.

146«K azakistan - 2050” Strategiasi, Astana, 14.12.2012, (Cevrimigi)
http://akorda.kz/kz/category/gos_programmi_razvitiya.
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2.1. Kazakistan’da Kadin Niifusu Ve Toplumdaki Rolii

Kazak toplumu algilayisinda kadin, ilk olarak once anne, es ve milletin
devami agisindan ¢ok Onemli olan aile kurumunun ve milletin en iyi sekilde
siirdiiriilmesi gorevini {istlenen kisidir. Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan
Nazarbayev’in ifadesiyle kadin, sadece bir anne goreviyle sinirli kalmayip hayatin
her alaninda aktif calisan, sosyal, ekonomik ve diger alanlarda iilkeye katki

saglamaktadirlar'?’.

Kazakistan’da kadinlar, pedagoji alaninda ¢alisanlarin % 73’{indi, tip alaninda
calisanlarin %87°ni, biitge sektoriinliin %60°n1 olusturmaktadir. Bugiine kadarki
donem igerisinde 10 kadin bakan, devlet organlarinda baskan ve yiizlerce kadin
Parlamento ve mecliste gdrevde yer almistir. Ulke ekonomisine 3 milyon 700 bin
kadin hizmet gostermektedir. Bu say1 oranla niifusun %49’u olusturur. Arastirmalara

gbre GSYIH’in %40°n1 kadinlar olusturmaktadir'*®.

Sekil: 3. Kazakistan’da Kadin Niifusu
(1 Ocak 2012)
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147 «“K azahstanskie Jensini Formiruiut Okolo 40% BBP Strani: Nursultan Nazarbayev”, Kadin, Aile
ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyon, (Cevrimigi)
http://www.ncgp.kz/index.php?option=com_content&view=article&id=4725%3 A----40---
&catid=92%3 Atilekter&Itemid=179&lang=kk, 20.09.2013.
148 Ay.
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Kaynak: Kazakistan Cumhuriyeti Istatistik Ajansi, Kazakistan’m Kadin Ve
Erkekleri, “Kazakistan Niifusunun Cinsiyet Yapis1”, Istatistik Derleme, Astana, TOO
Kazstatinform Matbaasi, 2012, s. 10.

Sekil 3’de goriildiigi gibi, Kazakistan’daki kadin niifusu ile erkek niifusu
karsilagtirmali sekilde ortalama biiylime gostergesi verilmistir. Kadin ve erkek
niifusu ve cinsiyet yapisinin 6zet bir gostergesi olan bu sekil tilkedeki kadin niifusu
hakkinda 6nemli bilgiler saglamaktadir. Turuncu renkteki biiylime erkek niifusu ve
mavi renkteki biiylime kadin niifusunun biiylime oranini gostermektedir. Gostergeye
gore, kadin sayist 8 milyon 632 bin’i olustururken, erkek sayis1 8 milyon 42 bin’i
olusturmustur. Yani, Kazakistan niifusunun kadin ve erkek sayisindaki oran hemen
hemen yakindir, ancak kadin sayisi erkek sayisiyla kiyasla daha fazladir. Yine bu
gostergede goriildiigl gibi kadin niifusunun biiyiime orani erkeklere gore daha hizli

gelismektedir.

Bu gelisme, sadece niifus oraninda goziikkmekte degil, kadinin toplumdaki
rolleri de degismektedir. Bu gelismelere etken olan olgu, kentlesme ve kiiresellesme
sOylenebilir. Ciinkii gilinlimiizde kadin ve erkege yiiklenen toplumsal roller
kiiresellesme ve kentlesme gibi giiglerin etkisiyle biiylik bir hizla degismektedir. Bu
degisim, ev ve is yasaminda da rol degisimleri, uyumlarini beraberinde

getirmektedir.

Ormegin, Kazakistan’da kent ailesi bilyilk kenti olusturan farklilasmus,
uzmanlagmig ve Orgiitlenmis bir ¢evrede ¢ok daha etkin bir teknolojinin olusturdugu
kurumlarla c¢evrili yasamaktadir. Hepsi az veya ¢ok kosullarin etkisiyle
degismektedir. Babanin aile icindeki otoritesi egemendir, ancak bugiin {iilkede
kentlesme ve ekonomik gelismenin dogal bir sonucu olarak yogun bir sekilde
yasanan sosyal degisme siireci, geleneksel gorev dagiliminda, kadina ve erkege 6zgii

rollere iligkin ya tutumlar1 degistirmis ya da modernlestirmistir.

Zamanin degismesiyle beraber, Kazakistan’da ailenin sosyo - ekonomik

diizeyinin ve kar1 ve kocanin egitim diizeylerinin ylikselmesi, anlasarak evlenmis
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olmalari, kadinin c¢alismasi ve ortak gelire katkisinin artmasi, modern yapidaki
ailelerde kararlarin ortak alinisi, eslerin birbirini desteklemesi gibi 6zellikler kadin ve

erkek rollerinin daha esitlik¢i yonde degismekte oldugu gozlenmektedir.

Buna o6rnek olarak Kazakistan kadinlarimin 6zel girisimcilikte aktif rol
almalar1 sdylenebilir. Giinliimiizde 06zel girisimcilikte kadinlarin %70°1 bekar
annelerdir'®.

Baska bir ornek, Kazakistan’da Kazakistan Silahl1 Kuvvetleri kurulmasinin
yildoniimii nedeniyle iilke ¢apinda kutlamalar yapilmistir. Vatan Savunuculart Giinii
bagkent Astana basta olmak iizere, biitiin yerlesim yerlerinde askeri gecit torenleri
esliginde kutlanmasinin yani sira, Kazakistan Silahli Kuvvetleri biinyesinde gorev
yapan askerlere askerler terfi ve riitbe verilmistir. Kazak ordusunun tarihinde ilk kez
bir kadin da general riitbesi almistir. Bu kadin, general riitbesi verilen Kazakistan
Silahli Kuvvetleri’nin Yasal Istatistik ve Genel Savcilik Ozel Kayitlar Komitesi
Baskani, eski albay ve yeni General Saule Aytpayeva’dir'”’. Bu durum, kadinlarin
toplumda erkeklerle esit derecede gorevi iistlenebileceklerini ispatlayan giizel bir

Ornektir.

Dolayisiyla, Kazakistan’da yasayan halk cinsiyet rollerine iliskin tutumlarda
esit¢ilikei oldugu sdylenebilir.

2.2. Kadinlarin Evlilige Bakisi

Zaman ne kadar degisse de sahip oldugumuz medeniyet mirasi i¢inde evlilik,
insanlik hayatinda belirleyici bir degere sahiptir. Evlilik kurumu, toplumun temel
diregi olan ailenin baglangi¢ birimidir. Saglikli evliliklerin olusmasinda en 6nemli

unsur ise, kiginin esini se¢meyi tesadiiflere birakmamasi, bu karar1 bilingli olarak

"“Evgeniya Salagdinova, Jenskoe Dvijenie Kazahstana: 10 let Istorii, 17 Kasim 2013, Stati,
Gazeta.kz, (Cevrimi¢i) http://articles.gazeta.kz/art.asp?aid=36590.
130 TurkelPress, “Kazakistan’da ik Kadin General Riitbe Takt1!”, (Cevrimigi), 8 May1s 2013.
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vermesidir. Clinkii evlilikte e se¢imi rastgele bir siireg degildirm.
Kazakistan Cumhuriyeti yasalarina gore evlilik yas1 18’dir. Ulkede 1999-
2010 yillar arasindaki resmi kayitlara gére 2 milyon 420 bin kisi nikah kurmustur.

Ancak bu sayinin i¢inde 733 bini bosanmustir'>2.

Son zamanlarda Kazak kadinlarinin evlilige bakis acis1 degistigi sOylenebilir.
Eski zamanlarda geleneksel adetlere gore erken yastan evlenmek, es ve coluk
cocuklu olmak 6n planda iken, bu anlayisin tersine modern zamandaki kadinlar
evlilige acele etmemektedir. Evlilige acele etmemek sadece kadinlar igin degil
erkekler i¢in de artik normal bir durumdur. Ciinkii hem kadin, hem erkek agisindan

evlenmekten once ev ve kariyer sahibi olmak 6n plandadir'>.

Konuyla baglantili olarak Isve¢’te evlilikle ilgili nikdh yasalar1 temeliyle
degistirilmeye calisilmaktadir. Rusya’da evlenme yasi 21 olarak uzatilmasi
ongoriilmektedir. Kazakistan’da da bu konu tartisma s6z konusudur. Ancak heniiz
yasada bdyle bir karar almmus degildir'>*.

Evlilik yasini uzatmaya iten nedenlerin basinda, genglerin evlilik hayatina
sosyal, ekonomik ve psikolojik agidan daha hazirliksiz olduklar1 sdylenebilir. Liseyi
yeni bitirmis insanlar hayatta daha sag ve solunu tanimis degillerdir. Ayrica,
giinimiizde ¢iftler ask duygusunu cabucak tiiketmesi, askin bitmesi, sorunlarin
yarattig1 hayal kirikliklari, ekonomik sikintilar gibi bagska da nedenler bosanmaya
neden olabilmektedir. Evlenme kararinda ilk adim o6nce kisinin kendi kisilik

Ozelliklerini tanimasi ve farkinda olmasidir.

Asagida sekil 4’de Kazakistan Istatistik Ajansi’nin hazirladig1 rapora gére

iilke genelinde 2006 - 2010 seneleri arasindaki kadin ve erkeklerin evlilik ve

151 Azize Nilgiin Canel, Evlilik ve Aile Hayati, istanbul, Nakis Ofset, 2012, s. 17,18.

12 Giilsat Hamit, “Erte Nekenin Erteni Kiimandi”, (Cevrimigi) http://news.nur.kz/230823 html
11.09.2012.

'3 Elaman Komirbayev, “Kes Uilenu Moda ma Alde Majbiirlik Pa? islam Jane Orkeniyet Gazetesi,
(Cevrimigi) http://www.islam-orkeniet.kz/?p=851, 0812.2012.

>4 Hamit, a.g.s.
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bosanma ile ilgili veriler verilmistir. Sekle gore, kirmizi renkteki grafikte {ilke
niifusunun evlilik ve gri renkteki grafikte bosanma sayisin1 gostermektedir. Sekle
genel olarak bakildiginda aile yapisinin geleneksel degerlere bagliligindan dolay1

bosanma sayisi az ve evlilik sayis1 yiiksektir.

Sekil: 4. Evlilik ve Bosanma (bin)
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Kaynak:“Evlilik ve Bosanma”, Kazakistan Istatistik Ajans1 Raporu, s. 7. (Cevrimigi)
http://www.stat.kz/publishing/2011.

Kazak toplumunda evlilik sayisinin yiliksek olmasi, sadece aile kurumunun
degil tilkenin gurur duydugu, niifusa katki ve toplumun denge unsurudur. Ancak bazi
en basarili ve mutlu evlilikte bile zaman zaman catismalar yasanabilir ve sonug
bosanmayla bitebilir. Bosanmanin esasinda evlilikte yasanan problemleri ¢6zme
becerilerindeki eksiklikler olabilir. Ciftlerin evlilik iliskisinin yolunda gitmesini
saglayan faktor ise, evliliklerinde sorun yasamiyor olmalari degil, yasadiklar
sorunlar1 tatliya baglayabilmeleri ve bu sorunlarin ¢dzebilecek beceri ve anlayisa

sahip olmalar1 oldugu sdylenebilir.
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2.3. Kadin Egitimi

Kazakistan’da her iilkede oldugu gibi egitimin dnemi pek biiyiiktiir. Cilinki
bir iilkenin refah ve mutlulugu, o iilke insanlarinin nitelikli ve siirekli bir egitim
almalarma baghdir. Kazanilan bilgi ve beceriler iilkenin gelismesi agisindan katma

deger niteligindedir.

Kazakistan’da egitim sistemine bakildiginda, eski zamanlarda gocebe
hayatinda medreselerde basim olarak erkekler egitim goriirken 1917 Rusya
ihtilalindan sonra kadin ve erkek esit bir sekilde egitim almaya baslamistir.
Gilinlimiizde bagimsiz Kazakistan’da egitim 7-17 yas arasinda mecburi ve parasizdir.
Yani egitim 11 yilliktir. ik 9 yili mecburidir. Universiteye girmek isteyenler 11
yillik smifi okumak zorundadir. 11 yillik egitim sisteminin yani sira, 12 yillik egitim
sistemi de uygulanmaktadir (12 yillik bu sistem Avrupa Konseyi deklarasyonuna
(1992) uygun olarak diinyanm 136 iilkesinde uygulanmaktadir. Uygulayan Ulker
6rnegin, ABD, Japonya, Almanya, Fransa, BDT vb)'>°. Okullarda Kazak¢a ve Rusca

egitim yapilmaktadir. Ayrica azinlik dillerinde de 6gretim yapan okullar da vardir.

Bilindigi iizere, egitim sisteminin isleyisinin etkililigi egitimin temellerinin
glcliiliigline baghdir. Diinya Ekonomi Forumu’nun ‘‘Kiiresel Gender Gelisimi
2010’ verilerine gore Kazakistan, ekonomi katilim, bilim seviyesi, siyasi hukuklar,
saglik gostergeleri ile 41.siradadir. Bu listede Kazakistan’in arkasindan Polonya 43,
Fransa 46. ve Italya 74. Sirada gelmektedir. Bu da Kazakistan Cumhuriyeti i¢in iyi

gostergedir' ™.

Ulkede egitim kurumlarinda olsun, mesleki ya da yiiksek egitim kurumlarinda

35 Aygiil Jumahankizi, “12 Nldik Jalpt Orta Bilim Beru Tujurimdamasi Alemdik Bilim Beru
Kenistigine Bastaitin Jol, 14 Mayis 2013, Bilim ve Egitim Bakanligi E-Sitesi, (Cevrimigi)
https://e.edu.kz/web/112333/blogs/-/blogs/4293413;jsessionid=53741C7509E2B3CEBACACD369D
C99CC9.

%6Aleksandr Sudin, ‘‘Gender — Dengeli Gelismenin Faktdriidiir’’(Gender-Faktor Ustoichivogo
Razvitiya), Kazahstanskaya Pravda Gazetesi, 16 Nisan 2011.
http://www.ncgp.kz/index.php?option=com_content&view=article&id=4964%3A-1-r-16042011-
&catid=59%3A2009-11-23-05-54-41 &Itemid=73 &lang=ru.
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olsun kiz ve erkek ¢ocuklarin egitime katilimi esittir. Kiz ¢ocuklarinin egitim diizeyi
erkeklerle esit diizeydedir. Hatta kiz 6grencilerin egitim diizeyi biraz yliksektir. Bu

diizeyi gosteren veriler asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo: 1. ilkégretim Kapsaminda Egitim Diizeyi (%)

Egitim yih Toplam Kadin Erkek
2007/08 93,9 94,7 93,2
2008/09 93,8 94,6 93,1
2009/10 92,6 933 91,9
2010/11 90,5 91,3 89,8
2011/12 90,9 91,7 20,1

Kaynak: Jensim i Mujsim Kazahstana 2007-2011, istatistik Derleme, Kazakistan
Cumbhuriyeti Istatistik Ajansi, Astana, 2012, s. 68.

Tablo 1’de ilkdgretim kapsaminda egitim diizeyi verilmistir. Tablodaki
verilere gore ilkogretim kapsamindaki kiz ¢ocuklarin egitim orami 2007 yilinda
%94,7 yiiksek gosterge gosterirken, devamindaki yillarda ise bu oran diisiis
gostermistir. Erkek ¢ocuklarin durumu ayni sekildedir. Ancak, kiz cocuklarin egitim

diizey orani erkek cocuklarla kiyasla daha yiiksektir.

Tablo: 2. Ortaegitim Kapsaminda Egitim Diizeyi (%)

Egitim yi Toplam Kadin Erkek
2007/08 96,1 96,3 95,8
2008/09 96,5 97,0 96,1
2009/10 97,8 98,4 97,2
2010/11 96,0 96,8 9,3
2011/12 96,3 97,1 95,5

Kaynak: Jensim i Mujsim Kazahstana 2007-2011, Istatistik Derleme, Kazakistan
Cumbhuriyeti Istatistik Ajansi, Astana, 2012, s. 68.
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Ortaegitim kapsaminda egitim diizeyini gosteren bu tabloda kiz c¢ocuklari
2007 yilinda %96,1 oranla egitimde yiiksek gosterge gosterirken devamindaki 2008
yilinda %97,0, 209 yilinda %98,4 olarak yiikselmistir. 2010 yilinda bu oran %96,8
orana diigiis gostererek 2011 yilinda ise %97,1 oraniyla tekrar yiikselmistir. Kiz
cocuklarin egitim diizeyi erkek ¢ocuklarla kiyasla yine yiiksek gosterge gostermistir.

Ulkenin toplam egitim diizeyi 2011 yilinda toplam %96,3’e ulagmistir.

Tablo: 3. Kadinlarin Yiiksek Egitim Kurumlarinda Egitim Tiiriine Gore

Dagilimi (2011-2012 egitim yillari i¢in)*

Meslekler Cinsiyete gore dagihm (%)
kadin erkek

Toplam 58,2 41,8
Doga bilimleri 31,1 68,9
Beseri ve sosyal bilimleri 82,9 17,1
Tip 76,6 234
Iktisat ve yonetim - 100
Disiplinler aras1 meslekler 58,8 41,2
Havacilik teknolojiler - 100
Saglik ve sosyal giivenlik 71,4 28,6
Veterinerlik 65,2 34,8
Lisans

Doga bilimleri 66,6 334
Beseri ve sosyal-iktisat bilimleri 67,3 32,7
Egitim 75,1 249
Beseri bilimler 73,3 26,7
Hukuk 41,2 58.8
Sanat 62,3 37,7
Sosyal bilimler ve is 66,9 3,1
Miihendislik bilimleri ve teknoloji 34,7 65,3
Tarim bilimleri 51,8 48,2
Hizmet 49.4 50,6
Saglik ve sosyal giivenlik 84,8 15,2
Diger alanlar 14,9 85,1

*Nazarbayev liniversitesi meslekleri harig .
Kaynak: Jensin1 i Mujsimn Kazahstana 2007-2011, Istatistik Derleme, Kazakistan
Cumbhuriyeti Istatistik Ajansi, Astana, 2012, s. 72.
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Tablo 3’te kadinlarin yiiksek egitim kurumlarinda 2011-2012 egitim yillar1
icin egitim tiirlerine gore dagilimi verilmistir. Tabloya bakildiginda kadinlarin en ¢ok
tercih ettikleri egitim tiirleri saglik ve sosyal giivenlik (%84,8), beseri ve sosyal
bilimleri (%82,9), tip (%76,6) ve diger alanlardir. Kadinlarin yiiksek egitim
kurumlarinda egitim tiirlerine goére dagilimi erkeklere kiyasla %58,2 oranla

yiiksektir.

Tablo: 4. Egitim Tiriine Gore Toplam Dagilim (2011-2012 egitim yillar1 i¢in)

Cinsiyete gore
Egitim Tiirii dagilim (%)
kadin erkek
Toplam 50,4 49,6
Lise 49,2 50,8
Mesleki-teknik liseleri 46,7 53,3
Yiiksek egitim kurumlari 58.2 41,8
Mastir 65.4 34,6
Doktora 59.0 41,0

Kaynak: Jensim i Mujsim Kazahstana 2007-2011, Istatistik Derleme, Kazakistan
Cumhuriyeti Istatistik Ajansi, Astana, 2012, s. 69.

Tablo 4’te 2011-2012 egitim yillar1 i¢in egitim tiirline gore toplam dagilim
gostergesi verilmistir. Tablodaki verilere gore lisedeki kiz 6grencilerin egitim tiirline
gore dagilimi (%49,2) erkek dgrencilerle (%50,8) kiyasla ¢cok az oranla diisiik oldugu
goriilmektedir. Mesleki teknik liselerinde de durum aymidir, yani kiz 6grenciler
%46,7 oranimi gosterirken, erkek oOgrenciler %53,3 oranindadir. Yiiksek egitim
kurumlarindaki dagilim ise kiz dgrencileri erkek 6grencilerle kiyasla daha yiiksek
gosterge sergilemektedir. Yani, yiiksek egitim kurumlarinda kiz 6grencileri %58,2
oranin1 gosterirken erkek ogrenciler %41,8°1, mastir seviyesindeki kiz 6grenciler
%65,4 oran1 gosterirken erkek Ogrenciler %34,6’y1, doktora seviyesindeki kiz
ogrenciler %59,0’1 gosterirken erkek ogrenciler %41,0 oramiyla kiz &grencilere
kiyasla diisiik orana sahiptir. Bu tabloda kiz ¢ocuklarinin egitime yaptiklar1 yatirimin

kendi gelecekleri agisindan 6nem tagimaktadir.
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Konuyla baglantili olarak egitim iktisat¢ilarina gore, kadin olsun, erkek olsun
bireyin verimliligi dolayisiyla kazanci 6grenim diizeyiyle dogru orantili artmaktadir.
Kadinlara daha fazla egitim imkani saglanarak bir iilkede yoksulluk azaltilabilir,
verimlilik artirilabilir, ekonomik ve toplumsal kalkinmada hizli niifus artisinin
baskist hafifletilebilir'>’. Egitim arttik¢a istihdam edilebilirlik de artmakta, hem de
egitimin ekonomik kalkinma - biiylime ve yarattigi pozitif digsallik ekonomiyi

olumlu etkilemektedir.
2.4. Kadin istidam

Kadinlarin isgiiciine katilimi, stirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir unsuru
olarak kabul edilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kadimlarm isgiiciine
diisiik katillm oran1 dikkat c¢ekmekte ve kalkinmanin saglanmasindaki 6nemi
giindeme gelmektedir. Kadinlarin ekonomik yasama daha fazla katilmalari, kalkinma
ve billylimeden daha fazla pay almalar1 ve aile i¢indeki konumlarinin iyilesmesinin
saglanmast kalkinmisligin geregidir. Sonugta iiretim faktorleri arasinda yer alan
kadin iggiicliniin yok sayilmasi ya da atil kalmasi1 ekonomik bir kayiptir. Kadinlarin
isgliciine dolayisiyla ekonomiye kazandirilmas: tiim iilke i¢in bir kazang,
kalkinmanin hizlandirilmasi ve biiyiimenin dengeli bir yapiya kavugmasinda dnemli

bir etkendir®,

Kadin istthdami, ge¢is ekonomileri olan Kazakistan dahil Bagimsiz Devletler
Toplulugu ve Eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetleri agisindan bakildiginda, Sovyet
modeli sosyalizm altinda isgiicli piyasasinin birinci anahtar 6zelligi yiiksek isgiiciine

katilim orani ve tam istihdam olmustur. issizlik hemen hemen hi¢ olamamugtir'™>.

1990’larin baglarinda yaklasik 380 milyon niifusa sahip 25 civarinda iilkenin

157 Mahmut Adem, “Kalkinmada Kadin Egitimi”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:26, Say1:2, s. 335.
158 Zekai Ozdemir, Ilkay Noyan, Seda Bayrakdar, “Kadin istihdami ve Ekonomik Kalkinma: Gegis
Ekonomileri Ornegi”, Session 1B: Biiyiime ve Gelisme I, International Conference on Eurasian
Economies, 2012, s. 115.
'9Jan Rutkowski, “Labor Market Developments During Economic Transition”, World Bank, Policy
Research  Working Paper 3894, Washington D.C, April 2006, (Cevrimici)
http://elibrary.worldbank.org/doi/pdf/10.1596/1813-9450-3894.
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sosyalist sistemin basarisizligindan dolayr planli ekonomik sistemi terk ederek
serbest piyasa ekonomi sistemine gegmeye calismasi “Gegis ekonomisi” kavraminin
stk sik glindeme gelmesine ve kullanilmasina yol a¢mustir. Planli ekonomik
sistemden piyasa ekonomisi sistemine gegis ¢ogu zaman uzun bir siire¢ aldig i¢in bu
iilkelere hala gecis ekonomileri adi verilmektedir'®. Kisaca“gecis ekonomileri”
kavrami, eskiden sosyalist ekonomi sistemine sahip olup, giiniimiizde piyasa

ekonomilerini olugturmaya ¢alisan iilkeler i¢in kullanilmaktadir.

Tablo: 5. 2011 Yihinda Kazakistan’da Sektor Ve Cinsiyete Gore

Istihdam Dagilimi
Kadin
4051,4 bin/kisi
% 62,2 Hi tiri %47,3
® izmetsektoru ®
%26,3 %26,6

Koy, orman ve balik¢ihk

%]11,5 Sanayi ve insaat %26,1

Kaynak: “2011 Yilinda Sektér Ve Cinsiyete Gore Istihdam Dagilimi”, Kazakistan
Cumbhuriyeti Istatistik Ajansi, Kazakistan’m Kadin Ve Erkekleri, Istatistik
Derleme, Astana, TOO Kazstatinform Matbaasi, 2012, s. 82.

Tablo 5°te 2011 yilinda Kazakistan’da sektér ve cinsiyete gore istihdam
dagilimi verilmistir. Tabloya gore, kadin istihdaminda kadinlarin 9%62,2’si hizmet
sektorline, %26,3’i kdy, orman ve balik¢ilik islerine ve %11°5’1 sanayi insaat
sektoriine dagildig: izlenmektedir. Kadin istthdaminda toplam kadin sayis1 4 milyon

51 bin’i gostermistir.

Ayrica, istihdam dogrultusunda kadinlarin ¢alisma yasamina girmesi veya

' Mehmet Balcilar, “Gegis Ekonomilerinin Biiyiime Etkinlilerinin Bir Degerlendirilmesi”,
Kiiresellesme ve Gecis Ekonomileri Uluslararasi Sempozyumu, Kirgizistan-Tiirkiye Manas
Universitesi Yayinlari: 29, Kongre Dizisi: 3, 02-04 Mayis 2002, Biskek-Kirgizistan.
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girdikten sonra iste devamlar1 konusunda iilke yasasinda toplumsal cinsiyete dayali

ayrimceilik s6z konusu degildir.

3. KAZAKISTAN’DA KADINLARIN SOSYAL HAYATTA
KARSILASTIKLARI SORUNLAR

3.1. Sosyal Sorunlar

Kazak kadinlari sosyal yasamda siyasal yasama gore daha aktif oldugu
sOylenebilir. Bu olgu sadece kentte degil kirsal kesimlerde de fark edilebilir. Ancak
kadinlar sosyal hayatta aktif olmalarina ragmen bazi sosyal alanlarda sorunlar
yasayabilmektedirler. Bu sorunlarin arasinda en ¢ok belirgin olani, kadinlarin
dogum oranindaki diigiis, 6lim oranindaki artig, kadin sagligindaki yetersizlikler,
kirsal kesimlerdeki kadinlarin sosyo - ekonomik ve siyasal katilimda ilgisizlik ve

benzeri ornekler siralanabilir.

3.1.1. Kadimin is Hayatindaki Sorunlar

Giliniimiizde is hayatinda insan cinsine gore degil, beceri ve yeteneklerine
gore degerlendirilmektedir. Kazakistan’da sosyal hayatin her alaninda Kazak kadinm
erkekle kiyasla orani daha yiiksektir, ancak buna ragmen toplumda ataerkil bir
anlayis mevcuttur. Daha dogrusu is hayatinda iist gorevlerde (parlamento, meclis

gibi) yer alanlar erkeklerdir.

Konuyla baglantili olarak Bajdo ve Dickson'®', is yerinde cinsiyet ayrimi
yapilmasinda orgiit kiiltiirii yapisinin ¢ok oOnemli oldugunu vurgulamislardir.

Calismalarinda, hiyerarsik otoritenin, otokritik liderlik tarzinin ve yukaridan asagiya

' Bajdo, L.M., Dickson M.W., “Perceptions Of Organizational Culture And Women’s Advancement
In Organization: A Cross-Cultural Examination”, Sex Roles: A Journal of Research, Vol.45, No.5/6,
Retrieved August 4, from Questia database, 2001, p. 401.
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dogru iletisimin oldugu “erkek odakli” 6rgiit kiiltiirtiniin benimsenmesinin kadinlarin
ist diizey yoOnetici pozisyonuna yiikselmelerinde 6nemli bir engel teskil ettigi ileri
stiriilmektedir. Kadin ve erkek yoneticiler arasinda liderlik becerileri agisindan fark
bulan yoneticilerin ¢oguna gore; kadin yoneticiler insani beceriler agisindan erkek
yoneticilere gore daha iistiin degerlendirilirken, genel performansa yonelik beceriler

acisindan erkek yoneticiler daha yliksek degerlendirilmistir.

Ulkede erkek kadar kadinlar da is hayatinda sorumluluk sahibi ve basarili
olabilirler buna kusku yoktur. Calisma yasaminin kadina sundugu ekonomik
ozgilirliik, yeni bir sosyal cevre, kendine giiven ve kisiliginin gelismesi, toplumsal
statiisiiniin yiikselmesi gibi etkenlerden kopmak istememesi, c¢alisma yasami
icerisinde olmak istemesine en biiyiik etkendir. Calisma yasami, bir yandan kadinin
ekonomik ozgiirliigiinii ve toplumsal degerini arttirirken diger yandan geleneksel

deger ve tutumlarin siirmesi nedeniyle bir¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir.

Ornegin kadmin ¢alisma hayatinda sorunlarm/engellerin basinda gelen en

belirgin nedenler:

e Iki, diinya’nmin birgok yerinde oldugu gibi Kazakistan’da da kadinlarin temel
roliinii, anne, ¢ocuk terbiyesi, es ve ev sahibi ve sorumluluklar olarak ¢izen
genel goriis, kadmn isgiiciine katiliminin smirlarini  belirlemektedir. Is
hayatin1 6n plana tutup ¢ocuklar1 bakiciya birakmak ise, cocuk terbiyesi ve
gelisimine etkilemektedir;

e Ikinciden, cocuk sahibi olmak, cocuk biiyiitme siireci ve sorumlulugu kadinin
istthdamin1 ve iste yiikseltilmesini engellemektedir. Pek ¢ok kadin evlenip
cocuk dogurdugu zaman islerini kaybetmekte veya terk etmektedir. Bir siire
sonra ise geri donse de vasif seviyesi diisiik olmaktadir;

e Ugiinciiden kadin ve erkek arasindaki en biiyiik fark: calisan erkek sadece

isiyle mesgul ve isine yeterli derecede odaklanabilirken, ¢alisan kadin ise,
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isiyle, iligkisiyle, aile ve ¢ocuklariyla, evin diizeni, temizligi ve bir de kisisel

bakimiyla mesguldiir'®%.

Burada vurgulanmaya calisan nokta su, kadina toplum tarafindan tanimlanan
rolleri ve sorumluluklar1 hep daha fazla olmasidir. Yani, aile ve ¢cocuk sahibi olma,
kadinlarin ¢alisma yasaminda belirleyici rol oynamaktadir. Ayrica aile
sorumlulugunda ¢ocuk sayisi ¢ogaldik¢a kadina diisen sorumlulugun artist, kadinin is
hayatinda fiziksel ve ruhsal olarak yipranmasina, is veriminin diismesine ve is
kazalarina yol acabilmektedir (6rnegin, ailesel beklenmedik durum izinleri, dogum

ve dogum sonrasi izinleri vs.).

Dolayistyla, kiiltiirel degerlerin kadinin ¢aligmasini engellemesi, dogal olarak

kadinlarin daha ¢ok “kadina uygun” islere yonetilmesine yol agmaktadir.

3.1.2. Kadin Saghgna iliskin Sorunlar

Kazakistan’da kadin sagligi sorunlarinin basinda alkolik, psikolojik, erken

gebelik, anemi, kadin hastaliklar1, yasam kalitesi vd sorunlar gelmektedir'®.

Bu sorunlara yol agan nedenler ise:

e Kadmlarin evlilik ve gebelik oOncesinde, gebelikte, dogumda, lohusalikta
sagligin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in bilgileneme, danismanlik ve gerekli
tiim saglik hizmetten kriterlerinden yararlanmamast,

e Alkol, icki ve zararli madde kullanimina biling¢li olarak adim atmasi;

e Sorumsuzluk;

e Kadmlarin saglik egitimi, saglikla ilgili sempozyum, panel, seminer vs.

etkinliklerine katilima ve arastirma ilgisizligi;

12 «“Kadinlarin Is Hayatinda Karsilastiklar1 Sorunlar Ve Engeller”, Mitra Saglik, Say:: 3, Eyliil 2010,
s. 29.

' Jensimi i Mujsim Kazahstana na 2007 - 2011, Kazakistan Cumhuriyeti Istatistik Ajansi, Istatistik
Derleme, Astana, 2012, s. 47-60.
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e llgili kurumlarin kadin ve iireme sagh@ sorunlarimin iyilestirilmesi
konusunda gelecege yonelik tahminler ile arastirmalari hazirlamak,
uygulanmasini saglamak, sonuclarin1 degerlendirerek gerekli tedbirleri almak
veya aldirmak c¢abalarinin yetersizligi,

e Yasam boyu kadin ve erkegin iireme sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi
icin gerekli caligmalarin yetersizligi,

e Kadin ve cocuk sagligindaki sorunlar1 azaltma ve Oniinii almak i¢in nasihat
amaciyla kitle iletisim araglarinda yeterli derecede yararlanmama,;

e Kadin saglig1 sorunlarina iliskin konular1 medyada yer alsa dahi sorunlarin
neticesiz kalmasi ya da giindemde diizenli yer almamast;

e Saglik sorunlarina yonelik kurumlar arasi ve bdlgeleraras: bilgilendirme,

danigma ve yonlendirme ¢aligsmalarinin yetersizligi vs.

Tablo: 6. Yas ve Bolgelere Gore Diinyada Asir1 Kadin Oliimleri
(1990 — 2008)

Y W
) A \ Toplam
-’r ﬂ ’ kadin

dogumda kizlar 5 yag alti kizlar 514y Kz 15-49 yas kadin 50-58 yas kadin 60 y. alti

C 10 200 090 W08 160 N0 1990 200 990 208 1980 2008
Gin 800 1.082 253 71 21 5 208 56 a2 a0 1.470 1.254
Hindistan 265 257 428 25 o4 45 388 228 a1 75 1.255 B56
Sahra alt Afrika 42 53 183 203 &1 T 302 751 50 29 630 1.182
HIV:inyaygin olougu ikeler 0 0 g 30 5 13 38 328 4 # 53 416
HIVin yaygen olmadigr dikaler 42 53 177 163 57 59 264 423 46 [2:] 586 766
Giiney Asya (Hindistan harig) o 1 59 72 32 20 176 161 R 51 345 305
Dogu Asya ve Pasifik (Cin harig) 3 4 14 T 14 g 137 113 43 46 216 179
Cirta Dogu ve Kuzey Afrika 5 & 13 7 4 1 43 24 15 15 a0 52
Avrupa ve Orta Asya 7 14 3 1 0 0 12 4 4 3 27 23
Latin Amerika ve Karayipler 0 0 11 5 3 1 20 i 7 17 51 33
Toplam 1212 147 1.010 617 230 158 1.286 1.347 343 334 4082 3882

Kaynak: Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kalkinma, Diinya Kalkinma Raporu 2012,
Washington DC, Diinya Bankast, s. 16.
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Tablo 6’da 1990 — 2008 yillar arasinda yas ve bolgelere gore diinyada asiri
kadin 6liimleriyle ilgili veriler yer almaktadir. Toplumsal Cinsiyetle ilgili rapora goére
diinyada kadinlarin 6liim sebebi, kaybolma, erken yasta 6liim, hamilelik esnasinda,
dogumdan kaynaklanan uzun vadeli saglik sorunlar1 ve baska nedenlerdir. Ayrica
dogumda kaybolan kizlar, aile i¢inde acik bir ayrimciligi yansitmaktadir. Bu olgu
tabloya gore, ozellikler Cin ve Kuzey Hindistan’da goriilmektedir. Orta Asya’da ise,
son yillarda yasanan ekonomik biiylimeye ragmen 60 yas alt1 anne 6liim orani %27
ve % 28’1 gostermistir. Son yirmi yilda, sadece 90 iilke anne 6liimlerinde yiizde 40
veya ilizerinde bir azalma yasarken, 23 iilkede artis goriilmiistiir. Diinyanin bir¢ok
yerinde bu durum, hane halkinin davranisini etkileyen ve kadinlarin mevcut olan
yerlerde anne saglik hizmetlerini yeterince c¢abuk almasini zorlastiran sosyal

normlarla da pekismektedir'®*.

' Diinya Kalkinma Raporu 2012, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kalkinma”, Washington DC,
Diinya Bankasi, 2012, s. 16.
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Sekil: 5. Kazakistan’da Toplumsal Cinsiyet Acisindan
Dogumda Yasam Beklentisi

yag

8000
7152 7148 7200 777 7203 7258 7243 7355 7332 1379

7000 |

6000 |

5000

4000 |

3000

2000 1

1000 1

0,00 -

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M

U Kadin “ Erkek

Kaynak: “Gendernaya Raznitsa Ojidaemoi Prodoljitelnosti Jizni Pri Rojdenii”,
Jensim i Mujsim Kazakhstana 2007 - 2011, Kazakistan Cumbhuriyeti Istatistik
Ajansu, Istatistik Derleme, Astana, 2012, s. 15.

Kazakistan’da toplumsal cinsiyet agisindan dogumda yasam beklentisini
gosteren sekil 5’te gore, mavi renkteki kadin yagam Omrii turuncu renkteki erkek
yasam Omriiyle kiyasla daha fazladir. Sekle gore kadin yas omrii 2007 yilinda 72,58,
2008 yilinda 72,43, 2009 yilinda 73,55, 2010 yilinda 73,32, 2011 yilinda 73,79 dur.
Erkeklerin yag 6mrii ise ortalama 60,47 - 64,23 arasidir.
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Sekil: 6. Yas Grubuna Gore Anemi Insidansi

100000 kisi
£000,0
5558,7
53309 53036 50117
5000,0- i 43905,2
43084
40477 39841 38804
4000,0 16026
3000,0-
2000,01
1195,T 1199,2 1150.5 1240,0 1158,6

1000,0

0.0

2007 2008 2009 2010 201
gocuk ergen yag yetigkin

Kaynak: “Zabolevaemost Anemii po Vozrastnim Gruppam”, Jensim i Mujsim
Kazakhstana 2007 - 2011, Kazakistan Cumhuriyeti Istatistik Ajansi, Istatistik
Derleme, Astana, 2012, s. 55.

Yas grubuna gore anemi insidansini gosteren sekil 6’ya gore, bu hastaliklara

yakalanan en ¢ok cocuklardir. Daha sonra ergen yastakiler ve yetiskinlerdir. Cocuk

sayisindaki rakam yiiksekligi ¢ocuklarin daha korumasiz ve hassasligina baglanabilir.

Sekil: 7. Alkol Kullanim1 Sonucunda Ortaya Cikan Zihinsel ve

Davramssal Bozukluklar

100000 kigi

700,0 1

5728 o1 5886 5
6000 5512 5295
500,0 4
400,0 1
300,0
200,01

81,5 69,9 70,8 68,9 617
100,0 4 - = ~ -

- - - -
00 ; ' '
2007 2008 2009 2010 2011
J—— i ] F: ] erkekler

Kaynak: “Zabolevaemost Psihiceskimi Rasstroistvami”, Jensim i Mujsim
Kazakhstana 2007 - 2011, Kazakistan Cumbhuriyeti Istatistik Ajansi, Istatistik
Derleme, Astana, 2012, s. 59.
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Alkol kullanim1 sonucunda ortaya ¢ikan zihinsel ve davranigsal bozukluklarla
ilgili veriler sunan sekil 7°de bu hastaliklara yakalanan kadin sayis1 erkeklerle kiyasla
cok diistiktiir. Zihinsel ve davranigsal bozukluklar gibi sagliksal sorunlar1 olan kadin

say1s1 2007 yilindan itibaren 2011 yilina dogru bir diisiis izlemektedir.

Alkole bagimlilik, Kazak kiiltiir geleneklerine ters bir davranis olmasina

ragmen Sovyet doneminden kalan bir aliskanlik oldugu bir gergektir.
3.1.3. Kadin, Suc¢ ve Siddet Sorunlari

Siddet insan yasaminin her alaninda goriilebilen ve diinyada giderek artan
onemli bir toplum saglig1 sorunudur. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) siddeti, “fiziksel
giic veya iktidarin kasith bir tehdit veya gerceklik biciminde bir bagkasina
uygulanmas1 sonucunda maruz kalan kiside yaralanma, 6liim ve psikolojik zarara yol
acmasi ya da agma olasilig1 bulunmas1” durumu olarak tanimlamaktadir. Siddetin en

yaygin goriilen bigimi erkegin kadina ve ¢ocuga kars1 uyguladigs aile ici siddettir'®.

Tablo: 7. 2011 Yilinda islenen Sug Tiirleri

Toplam % C‘;‘slylete .
Sug tiirleri agiim 7o
Kadin erkek kadin erkek

Taammiiden cinayet ve cinayete tesebbiis 3,1 4.2 8,9 91,1
Kasith ola.rak sagliga zarar verici 2.5 5.7 5.7 94,3
derecedeki sug
Tecaviiz 0,0 2,3 0,2 99,8
Hirsizlik 19,2 244 9,5 90,5
Soygun 7,0 16,6 5,4 94,6
Saldirma 1,1 4,7 3,1 96,9

Kaynak: “Cislo Osujdennih po Vidam Pestuplenii v 2011 Godu”, Jensim i Mujsim
Kazakhstana 2007 - 2011, Kazakistan Cumbhuriyeti Istatistik Ajansi, Istatistik
Derleme, Astana, 2012, s. 110.

15 Arm C., “Kadina yonelik siddet”, Cogito, 6 (7), 1996, s. 305-312.
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Tablo 7°de gore toplam oranindaki gostergelerde kadinlarin (%19,2) hem
erkeklerin (%24.,4) en ¢ok isledigi su¢ hirsizlik olmustur. Kadinlarin en az isledigi
su¢ saldirma (%]1,1) iken erkeklerin isledigi en az sug tiirii (%2,3) tecaviiz olarak
izlenmektedir. Sug isleminin yapilmasi bakimindan cinsiyete gore kiyaslandiginda
erkek orani daha yiiksektir. Yukarida verilen sug tiirlerinin yam sira, iilkede kadina

kars1 siddet tiirleri su sekilde rastlanmaktadir'®:

Kadma yonelik siddet cografi sinir, ekonomik gelismislik ve Ogretim
diizeyine bakilmaksizin tiim diinyada ve kiiltiirlerde son derece yaygin goriilen bir

olaydir.

e Duygusal istismar (hakaret, isim arama, su¢lama, ihmal, kiskanglik vs.);

e Bedensel siddet (bir aile iiyesi genellikle erkek sag veya sarhos durumda el
kaldirabilir);

e Ekonomik siddet (genellikle erkek kadinin ev disinda ¢alismasini yasaklayan,
para vermeyi reddeden, esinin ya da cocuklarinin parasina el koyan bir
durum);

e Cinsel siddet (tecaviiz, cocuklarin cinsel istismart1);

e Tehdit (kocanin aileyi terk edecegine, karisini ya da ¢ocugunu oldiirecegine
dair tehdidi, intihar etmeye ya da yasadisi iglere zorlama vs.);

e Annesine karst ¢cocuklarin kullanimi (kocanin ¢ocuklarini kullanarak karisini
korkutmast ve su¢ duygusunu hissettirmeye yonelik tesebbiis vs.);

e Korkutma (etrafi pargalama, evcil hayvanlara zalim davranis sergileme, evde
silah tagima vs.);

e Cevrenin siirlandirilmasi (arkadas, akraba ile iletisimi engelleyen kisitlama).

1% Alimbekova G.T, “Nasilia v Otnosenii Jensin Eto Prestuplenie ili Bezzakonie”, (Cevrimigi)
http://ciom.kz/assets/files/Nashi%20publikacii/Nasiliye v_otnosheni_zhenshin.pdf.
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Sekil: 8. 2011 Yilinda Cinsiyete Gore Sug Isleyenlerin Yapisi (Kkisi)

10348

73354

kadmn erkek

Kaynak: “Struktura Lits Soversivsih Prestuplenia po Polu v 2011 Godu”, Jensin1 i
Mujsim Kazakhstana 2007 - 2011, Kazakistan Cumbhuriyeti Istatistik Ajansi,
[statistik Derleme, Astana, 2012, s. 109.

Yukarida sekil 8’de 2011 yilinda cinsiyete ve kisi sayisina gore sug
isleyenlerin yapist verilmektedir. Tabloda cinsiyete gore, 2011 yilinda sug isleyen
kadin sayis1 73 354 iken, erkek sayis1 10 348 olarak kadin sug isleyen sayisina gore
daha yiiksektir.

Ozet olarak, kadina siddet ve aile i¢i kadinlara kars: siddet, biitiin toplumlarda
kadin ile erkek arasinda esit bir glic dengesinin bulunmamasi ve kadinlarin ikincil
konumda sayilmasimin sonucudur. Bu ylizden de toplumdaki siddet olaylarinin

azaltilmasinda konuyla ilgili toplumsal duyarliliklarin arttirtlmasi dnemlidir.

68



3.1.4. Kirsal Kesim Kadinlarimin Sosyal Yasamdaki Sorunlar:

Kirsal kesimde kadin, ¢ocuk iiretebildigi ve maddi - manevi higbir karsilik
beklemeden evinde ve tarlasinda calisan, sayginliga sahip ve sevilendir. Ancak ne
kadar cok calisirsa ¢alissin, ne kadar ¢ok iiretirse iiretsin, aile i¢inde karar vermede
erkek soz sahibidir. Kirsal kesimdeki kadinlarin ve erkeklerin ortalama yasamalari

sehirdekinden daha yiiksektir.

Kazakistan’da kirsal kesim kadinlarinin sosyal ve siyasal hayata katilimi
farklidir. Kirsal kesim kadinlarinin yasalar karsisinda siyasal ve hukuksal agidan
kentsel kesim kadinlari ile esit haklara sahip olmalarina ragmen, kendi haklarindan
haberdar olmamasi ya da geleneksel adetlerden uzaklagamamasi nedeniyle kendi
haklarindan yararlanabildigi pek soylenemez. Ancak, kirsal kadini olsun, kent kadin1
olsun sosyal hayata katilim1 aktiftir. Bu 6zellik egitim diizeyinin yiiksek olmasi ya da
doneminde Sovyet Birligi’nin miras biraktifi egitim reformlar1 yapisinin giiglii

olmasindan kaynaklanabilir.

Ancak bu basartya ragmen kirsal kesimi kadinlarin siyasal hayata katilimi
zayiftir. Daha dogrusu kirsal kesimi kadinlari politikaya karsi ilgisiz denilebilir.
Buna cesitli faktorlerin etkisi olabilir. Ornegin, siyasal hayatla ilgisizlikleri, es ve
cocuklariyla ilgilenecek kadar bos zaman birakmayacak yogun bir ugrast olarak
gormeleri, dolayisiyla bu isi erkeklerin daha iyi yapacagina inaniyor olmalari
olabilmektedir. Ayrica bazi kdy kadmlarmin politik bilgileri sinirhidir. Ornegin
secimlerde siyasal tercihlerinde kesin bir bi¢cimde kocalarinin disiinceleri

dogrultusunda oy kullanmaktadirlar.

Durum bdyle olunca kirsal kesimde kadinin haklarindan haberdar olmasini
saglayacak faktorlerden bazilari, kdylerin kendi icine kapali birimler olmaktan
kurtulup, disartya acilmalari, bu arada kitle iletisim araglari, radyo ve o6zellikle
televizyon araciligiyla (6rnegin, televizyonun bir kanali bu ise ayrilabilir) kdylere

yonelik egitici, aydinlatic1 programlarin yapilmasi, en az egitim kadar 6nemlidir.
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Bunun yan sira, diger bir 6nemli husus, kadin ve ¢ocuklar1 koruyucu saglik
hizmetlerinin ve aile planlamasi etkinliklerinin titizlikle gerekli alt yapilarin

tamamlanarak kdylere gotiiriilmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ayrica, Kazakistan toplumunun kalkinmasi c¢aligmalar1 g¢ercevesinde kdoyli
kadinin kirsal kalkinma projelerinde dogrudan isci statiisiiyle istihdam edilmesi
yerinde olacaktir. Boylelikle koylii kadin hem modern sosyo - ekonomik iligkiler
icine girmis olacak, hem de aile biit¢esine parasal katkida bulunarak zamanla ev
icinde belirli bir ekonomik giic haline gelecektir. Bu ekonomik gii¢ sayesinde ise

kadin sosyal alanda da eskisinden daha ytiksek bir statiiye kavusabilecektir.
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UCUNCU BOLUM
KADINLARIN SiYASAL HAK MUCADELESi/ KAZANIMLARI VE
KAZAKISTAN’DA KADINLARIN SiYASI
HAYATINDAKI GELISMELER

1. KADINLARIN HAK/ ESITLIK MUCADELESI VE KAZANIMLARI

Tarihsel acgidan ele aldigimizda yukarida da verdigimiz Orneklerde de
goriildiigi gibi kadinlar, hi¢ vatandas sayilmamis, hakka sahip olmamis, olsa da
“ikinci simif” muamelesi gérmiistiir. Dolayisiyla, diinyada kadin hareketinin ¢ikis
noktas1 6zgiirlik ve esitlik hareketi olmustur. Milliyetciligin yesermesi ve millet
kavraminin ortaya ¢ikmast Fransiz Devrimi ile oldugu bilinmektedir. 1789 yilinda
ilan edilen Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi, 17 maddeden olusmakta ve
ozgirliikk, miilkiyet, giivenlik, baskiya karsi koyma gibi dogal ve devredilemez
haklarin vatandaglara verilmesi gerektigini ifade eden hiikiimler igermektedir. Buna
gore, her insan kanun Oniinde esit olmalidir. Ancak, Bildirge’deki vatandaslik

haklari, o donemde sadece erkekler i¢in gegerlidir167.

Bunun iizerine farkli kesimlerden devrime destek veren kadinlar, esitlik,
Ozgiirliik ve kardeslik sdylemleriyle hak talep etmislerdir. Ancak, Fransiz Devrimi de
cinsler arasi esitsizligi devam ettirmistir. Devrim ilkelerinin kadini ig¢ine almadigi
anlagilmis ve devrime Kkitlesel olarak katilan kadinlar bekledikleri haklari
alamamuglardir. Hatta devrim Oncesi “eski diizende” sahip olduklari haklar1 bile
ellerinden alinnustir'®. Kadinlarin toplanti yapmalart ve dernek kurmalari
yasaklanmis, mevcut kadin dernekleri de kapatilmistir. Bundan sonra hak aramak da
su¢ haline gelmistir. 1791 Anayasasinin kabuliinden 6nce tiim kadinlara esit oy hakki
taninmasint isteyen ve yazdigir “Kadi Haklar1 Beyannamesini” Kral 16. Louis’e ve

Kralice Marie Antoinette’ye gonderen Olympe de Gouge, yeni anayasaya ragmen

17 Jan Jindy Pettman, Worlding Women: A Feminist International Politics, Londra, Routledge,
1996, s. 5.
168 Sirin Tekeli, Kadinlar ve Siyasal Toplumsal Hayat, Istanbul, Birikim Yayinlari, 1982, s. 6;
Gokcimen, a.g.m., s. 6.
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hak taleplerini durdurmamis ve 1793 yilinda “Mademki kadina giyotine ¢ikma hakki

veriliyor, dyleyse kiirsiiye ¢ikma hakki da verilmelidir” savini ileri siirmiistiir'®.

Harekete iten nedenlerin basinda, tarihsel olarak ele alindiginda kadinlarin
vatandas sayilmamasi ve vatandaslik haklarindan mahrum birakilmasi1 gelmektedir.
Baz1 devletlerde vatandaslik hakki elde eden kadinlar ise, ¢ogunlukla “ikinci sinif

vatandaslar” olarak goriilmiistiir' .

XVII. ve XIX. ylizy1l boyunca pek ¢ok feminist yazar ve diisiiniir (Condorcet,
von Hippel, Catherine Macaulay, Mary Astell, Mary Wollstonecraft, John Stuart
Mill, vb.) kadinlarin da erkekler gibi akla ve entelektiiel kapasiteye sahip olduklarini,
bu nedenle, ayn1 rasyonel egitimi almalari, ayn1 medeni ve siyasi haklara sahip
olmalar gerektigini savunmuslardir'”".

Ancak, giderek degisen diinyada kadinlar yogun bir bicimde her alanda hak
esitsizligiyle kars1 karsiya kalmis, kadinlari kitlesel bir bigimde iiretime katan sanayi
devrimi ve kapitalizm sorunu farkli bir boyuta tasimistir. Yeni hak ve degerler
yiikselirken, bunlarin da diginda kaldigini fark eden kadinlar baskaldirmaya baslamis
ve bu bagkaldir1 her iilkede kendi kosullarina ve kadinlarin konumlarina gore
sekillenmistir. Kadin isciler kotii ¢calisma sartlarina ve diisiik ticretlere itiraz ederken,
burjuva kadinlar1 ise, ekonomik ve siyasal haklardan mahrum birakilmaya
baskaldirmuslardir' . Fransiz ihtilali sirasinda kadinlarin hak arayisi diger Avrupa
tilkelerini de etkilemistir. Dolayisiyla kadinlarin kendi haklarini, siyasi ve ozellikle
oy kullanma hakkini kazanmalar1 i¢in ¢abalayan kadin hareketleri XIX. yiizyilin

ikinci yarisindan itibaren ingiltere ve diger Avrupa iilkelerinde ortaya ¢ikmustir' .

“Siifrajetler” olarak bilinen kadin hareketi, basta ABD ve Ingiltere olmak

lizere pasif direnis, kamu toplantilarin1 bélme, aclik grevi gibi yollarla kadinlarin

' Cakur, a.g.e., s. 19.

' Pettman, a.g.e., s. 5.

! Walters M. Benjamin, Feminizm, Ankara, Dost Kitabevi, 2009, s. 30-82.
172 Cakir, a.g.e., s. 20.

173 Pettman, a.g.e., s. 10-13.
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secme ve secilme hakkini savunan kadin haklart savunucularidir'*. Ote yandan, “Oy
Hakk: Militanlar” Ingiltere’de cesitli yiiriiyiis ve gdsteriler, politikacilarin kapilarim
yumruklamak, bagsbakanlik konutunun bulundugu caddede (Downing Street)
protestolar diizenlemek, posta kutularmmi atese verip hatta diikkkdn vitrinlerini
parcalamak gibi farkli derecelerde siddet iceren eylemler gergeklestirmislerdir. Bu
siddet eylemi sonucunda Ingiltere’de pek ¢ok kadin hapse girmis ve hapiste aclik
grevi yapmuslardir. Biitiin bu miicadelenin sonucunda Ingiltere’de 1918 yilinda 30
yas lizerindeki kadinlara oy hakki verilmistir. Esit oy hakki i¢in miicadeleye devam
eden Ingiliz kadinlar1 nihayet Mart 1928 tarihinde erkeklerle esit kosullarda oy
hakkina kavusmuslardir'”.

Bdylesi miicadele sonucunda kadinlar1 erkeklerle esit kosullarda oy hakkina

kavusan iilkeler asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo: 8. Diinyada Kadinlarin Oy Kullanma ve Secimlere Katilma
Haklarmin Kabul Edilmesi

Y1l Ulke

1776 Amerika Birlesik Devletleri (New Jersey)

1893 Yeni Zelanda (oy)

1902 Avustralya

1906 Finlandiya

1907 Norveg

1915 Danimarka, Izlanda

1917 Kanada (oy), Hollanda (se¢ilme)

1918 Avusturya, Kanada (oy), Almanya, Giircistan, Macaristan,

Irlanda, SSCB, Ingiltere

Belgika (oy), Beyaz Rusya, Liiksemburg, Isvec, Hollanda,

1919 Ukrayna, Hollanda (oy)
ABD (oylamaya), Arnavutluk, Cekoslovakya, Slovakya,
1920 .
Izlanda
1921 Ermenistan, Azerbaycan, Belcika (se¢ilme), Giircistan, Isvec
1924 Tacikistan, Aziz Lusia
1927 Tilrkmenistan
1928 Irlanda, Ingiltere
1929 Ekvador, Romanya

174 Pateman,, a.g.e., s. 564-575.
175 Walters, a.g.e., s. 98-120.
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1930 Tirkiye (oy), Giiney Afrika (Beyazlar)

1931 Sili, Portugal, ispanya, Sri Lanka

1932 Brezilya, Tayland, Uruguay, Maldiver

1934 Kiiba, Portugal, Tiirkiye (secilme)

1935 Myanmar

1937 Filipinler

1938 Bolivya, Ozbekistan

1939 El Salvador (oy)

1941 Panama

1942 Dominik Cumhuriyeti

1944 Bulgaristan, Fransa, Jamaika
Hirvatistan, Guyana (se¢ilme), Endonezya, Italya, Japonya,

1945
Senegal, Slovenya, Togo
Guyana Kameruon, DPR Kore, Cibuti (oy), Guatemala,

1946 Liberya, Myanmar (se¢imlerde aday i¢in), Panama, Romanya,
Makedonya, Tobago, Venezuela, Vietnam, Yugoslavya

1947 Arjantin, Japonya, Malta, Meksika (oy), Pakistan, Singapur

1948 Belgika, Israil, Nijerya, Kore, Seyseller, Surinam

1949 Bosna-Hers§k, Sili, Kosta — Rika, Cin, Suriye Arap
Cumhuriyeti (oy)

1950 Barbados, Kanada (oy), Haiti, Hindistan

1951 Antigua ve Barbuda, Dominika, Grenada, Nepal, Saint Kitts
and Nevis Saint Vincent ve Grenadinler

1952 Bolivya, Fildisi Sahili, Yunanistan, Liibnan
Bhutan, Guyana (oy), Meksika (sec¢ilme), Suriye Arap

1953 A
Cumbhuriyeti

1954 Belize, Kolombiya, Gana

1955 Kambogya, Eritrea, Etiyopya, Honduras, Nikaragua, Peru

1956 Benin, Komorlar, Misir, Gabon, Mali, Mauritius, Somali
Madagaskar San Marino (oy), Tunus, Tanzanya Birlesik

1959 .
Cumbhuriyeti

1960 Kanada (secilme), Kibris, Gambiya, Tonga

1961 Bahama Adalari, Burundi, El Salvador (se¢ilme), Malavi,
Moritanya, Paraguay, Ruanda, Sierra Leone

1962 Cezayir, Avustralya, Monaco, Uganda, Zambiya

1963 Afganistan, Kongo, Ekvator Ginesi, Fiji, Iran (Islam
Cumbhuriyeti), Kenya, Fas, Papua Yeni Gine (se¢ilme)

1964 Bahama Adalari, Libya Arap Halk Sosyalist Cemahiriyesi,
Papua Yeni Gine (oy), Sudan

1965 Botsvana, Lesotho

1967 Kongo Demokratik Cumhuriyeti (oy), Ekvador, Kiribati,
Tuvalu, Yemen (DPR)

1968 Nauru, Svaziland

1970 Andorra (oy), Kongo Demokratik Cumhuriyeti (secilme),

Yemen (Arap Cumhuriyeti)
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1971 Svaziland
1972 Banglades
1973 Andorra (secilme), Bahreyn, San Marino (secilme)
1974 Urdiin, Solomon Adasi
Angola, Cape Verde, Mozambik, Sao Tome ve Principe,
1975
Vanuatu
1976 Portugal
1977 Gine Bissau
1978 Nijerya (Kuzey), Moldova, Zimbabve Cumhuriyeti (se¢ilme)
1979 Marshall Adalari, Mikronezya (Fed. Devletleri), Palau
1980 Irak, Vanuatu
1984 Gliney Afrika (Melezler ve Hintliler)
1986 Liechtenstein, Gliney Afrika (Renkliler + Kizilderililer)
1989 Namibya
1990 Samoa
1993 Mogolistan
1994 Giiney Afrika (Siyahlar)
2005 Kuveyt

Kaynak: “A World Chronology of the Recognition of Women's Rights to Vote and to
Stand for Election”, Women’s Suffrage, (Cevrimigi)
http://www.ipu.org/english/issues/wmndocs/suffrage.htm, 21.09.2011.

Tabloda 8’de goriildiigii gibi, diinyada kadinlara se¢ilme ve oy hakki veren
ilk tlkeler arasinda Amerika Birlesik Devletleri, Yeni Zelanda ve Avustralya’yi
Finlandiya, Norveg, Danimarka ve izlanda gibi Iskandinav iilkeleri takip etmistir.
Rusya’da kadinlarin oy kullanma ve secimlere katilma haklarinin kabul edilmesi
ancak 1918 saglanmistir. Bu hak sadece Rusya icin degil, doneminde Sovyet
Rusya’ya bagimli olan Kazakistan ve diger Miisliman Tiirk Cumbhuriyetleri

kadinlarina da taninmustir.

Dolayisiyla, kadinlarin biitiin miicadelesi sonucunda kadinlarin lehine yonelik
bircok kadin haklarin1 koruyan sozlesmeler ve anlagsmalar ¢ergevesinde ¢aligsmalar

halen giinii bugiine kadar devam etmektedir.
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1.1. Kadinin insan Haklar1

Insan haklar1 kavrami, 1215te ilan edilen Magna Carta’ya dek uzanan, 1789
Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi ile pozitif hukuka gecen ve ozellikle
XVIIIL yiizyilm ikinci yarisindan itibaren gelisim gdsteren bir kavramdir. ikinci
Diinya Savas: sonrasinda 1948 Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
ve 1950 Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi ile olgunlasan insan haklari sdylemi, dogal
hukuk teorisine dayanmakta ve evrensellik, kapsam genisligi, yasal ve ahlaki

temellere dayanmak gibi birtakim 6zellikler tasimaktadir' .

Evrensellik boyutu acisindan incelendiginde Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi’nin 2. maddesi “Herkes 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska
tiirden kanaat, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogus veya baska tiirden statii
gibi herhangi bir ayrim goézetilmeksizin, bu Bildirgede belirtilen biitiin hak ve
ozgiirliiklere sahiptir” diyerek aslinda diinya niifusunun yarisini olusturan kadinlarin
sadece insan olmaktan kaynaklanan tiim haklarda erkekler ile esit olduklarini agik bir
sekilde ifade etmektedir. Bildirge’nin 21. maddesi ise, herkesin dogrudan ya da
serbestce sec¢ilmis temsilcileri araciligiyla iilkesinin yonetimine katilma ve kamu

hizmetlerinden esit yararlanma hakkina sahip oldugunu belirtmektedir'”’.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nden sonra ilk olarak 20 Aralik 1952
yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Kadinlarin Siyasi Haklarma Iliskin
Sozlesme, 1954 yilinda yiiriirliige girmistir. Ekim 2011 tarihi itibariyle S6zlesmeye
122 devlet taraftir. Bu Sozlesme ile kadinlarin erkeklerle esit kosullarda segme ve
secilme haklar1 kabul edilmis, ayrimcilik olmaksizin tim kamusal gorevlerde

erkeklerle esit kosullarda ¢aligmalar1 garanti altina alinmustir' ',

' Halil Kalabalik, insan Haklar1 Hukuku, Ankara, Seckin Yayncilik, 2009, s. 65-66.

""United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, (Cevrimici)
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/trk.pdf, 29.10.2011.

178 United Nations, (Cevrimigi) http://www.un-documents.net/cprw.htm, 29.10.2011.
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Tablo: 9. Kadimin insan Haklarina Yénelik Calismalar

1946 Kadin Statiisii Komisyonu

1975 Uluslararas1 Kadin Y1l

1975 BM Birinci Diinya Kadin Konferansi-Meksika

1976-1985 BM Kadin On Yil

1979 Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW)

1980 BM Ikinci Diinya Kadin Konferansi - Kopenhag

1985 BM Ugiincii Diinya Kadm Konferansi - Nairobi

1993 BM ikinci insan Haklar1 Konferans1 - Viyana

1993 BM Genel Kurulu “Kadinlara Yonelik Siddete Kars1 Bildirge”

1995 BM Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi - Pekin

1996 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Odakli Yaklasim’in BM Genel
Kurul’unca BM’nin resmi politikasin olarak kabul edilmesi

2000 BM Pekin +5 Siyasi Bildirgesi ve Eylem Platformu - New York

2005 BM Dérdiincii Diinya Kadin Konferans1 ve BM Pekin +5’in
Gozden Gegirme ve Degerlendirme Toplantisi - New York

Kaynak: Zerrin Ayse, Oztiirk, “Uluslararas1 Siyasette ve Karar Alma
Mekanizmalarinda Kadin”, (Cevrimigi) http://esam.ege.edu.tr/makaleler/ocak-
2012/makale-1.pdf, s. 13.

Bilindigi gibi, Birlesmis Miletler 6nderliginde dort Diinya Kadin Konferansi
ile birlikte diinya kadinlarinin basta siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlar {izerine
bir¢ok caligsmalar yapilmis ve devam etmektedir. Bu caligsmalarin arasinda Birlesmis
Milletler biinyesinde yer alan on alt1 insan haklar1 sézlesmesinden biri olan Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi ya da kisaca adi CEDAW,
icerigi itibariyle gii¢lii ve kapsamli bir uluslararasi kadin haklar1 belgesi olarak
nitelendirilmektedir. Dolayisiyla, CEDAW’1in 6nemi agisindan bu konu iizerinde

durmay1 yararlh gérmekteyiz.
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1.2. BM Kadin Cahsmalar1 ve Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)

Birlesmis  Milletler Kadin  Statiisii Komisyonu’nun ¢alismalarina
bakildiginda, 24 Ekim 1945’te Birlesmis Milletler Antlagsmasi1 (Charter)’nin kabulii
ile teskilatin asil amaci olan “Baris1 korumak ve savaslar1 6nlemek” konulari, kadinin
haklar1 ve statiisii mevzusu iizerinde de c¢alismalara bagladigi goriilmektedir. Bu
anlasmada uluslararast1 ekonomik, sosyal ve kiiltlirel ve insani sorunlarin
¢oziilmesinde 1k, cinsiyet, dil ve din ayrimi gozetmeksizin herkes igin Insan
Haklarinin gelistirilmesinde isbirligi saglamak ve {ilkelerin bu amagclara ulasma
cabalarmin ahenklestirildigi bir merkez olmak gibi c¢ok kapsamli bir hedef
belirlenmistir. Bu suretle insanlar arasinda cinsiyet ayrimindan kaynaklanan her tiirlii

ayricalig1 yok etmek, bu teskilatin temel gérevlerinden biri olmaktadir'”.

Teskilatin kadinlara dair ¢alismalari ise sunlardir™:

e BM’in kadinin statiisiine ait sozlesmelerin ilki, 1952 yilinda imzalanan
“Kadimnin Siyasal Haklarina Ait Sozlesmesi”;

e 1957°de imzalanan “Evli Kadmn Milliyetine iliskin Sozlesmesi”;

e 1962°de 28 iilkenin katilip imzaladig1 “Evlilige Riza, Evlilik I¢in Asgari Yas
ve Evliligin Tesciline Iliskin Sozlesmesi”;

e 1950°de 42 devletin imzaladig1 “Insan Kagakciligi ve Fuhus Istismarinin
Bastirilmasina iliskin Sozlesmesi”;

e 1956’da 68 milletin imzaladig1 “Esaretin, Esir Ticareti’'nin Kaldirilmasina
Dair Sozlesmesi”;

e 1969°da 32 millet tarafindan imzalanan ve kadin haklari1 bakimindan 6nemli

belgelerden biri “Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi;

Bunun yani sira;

7% Goksel, a.g.e., s. 37.
% Ace., s. 37-39.
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e 1951°de 78 iilkenin katilimiyla ILO’nun (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) “Esit
Deger Is Igin, Erkek ve Kadin Iscilere Esit Ucret Odenmesine iliskin
Sozlesmesi”;

e 1958°’de 82 iilke tarafindan imzalanan “ILO Calisma ve Meslek Ayirim
Sozlesmesi”; Birlesmis Milletler organizasyonundan da eski olan ILO’nun
1921’lerde  hazirladigit  “Yeraltn  Calismas1”, 1937’de  tertipledigi
“Plantasyonlar” (hamilelikle ilgilidir), 1960°daki “Muamele Esitligi” (sosyal
giivenlik), 1974’de hazirladigi “Hamilelik Haklar1 ve Gece Kadinlarmin
Caligsmalar1 S6zlesmesi”;

e 1960’ta 82 devletin imzasi bulunan ve kadinin temel haklarindan en
onemlilerinden birisini olusturan “Egitimde Ayirma Karsi UNESCO

S6zlesmesi” olarak siralanabilir.

Yukarida siralanan hukuki ve uluslararasi degeri olan ve Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’nda miizakere ve kabul edilen sozlesmelerin bu noktaya yani imza
sathasina gelmesinin gerisinde, Birlesmis Milletler Kadin Statiisii Komisyonu’nun

yillar siiren ciddi ve ilmi ¢aligmalar1 yer alir.

“Kadilara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi” (CEDAW)
ise, BM Genel Kurulu tarafindan 1979 senesinde kabul edilmis uluslar arasi bir
sozlesmedir. BM biinyesinde yer alan 8 insan haklar1 sézlesmesinden biri olan
CEDAW, igcerigi itibariyle giicli ve kapsamli bir “Uluslararas1t Kadin Haklar1
Bildirgesi”dir. Sozlesme, kadinlara karsi ayrimeciligin igerigini tanimlayarak bu
ayrimcilia son verilmesi icin yapilmasi gerekli islem ve almacak oOnlemlerin

giindemini belirler™'.

Ornek olarak CEDAW sozlesmesinin esas alinmasi, belgenin uluslararasi
hukuk acisindan baglayici nitelikte ve tiim diinyada insan haklar1 g¢evrelerince

kadinlarin insan haklar1 anayasasi olarak kabul ediliyor olmasidir.

{81 Feride Acar, Hakki Onur Armer, Kadinlarin insan Haklar1 ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi,
Icisleri Bakanlig1 Genel Yayin No: 656, Subat 2009, s. 17.
79



Taraf devletlerin sozlesmede belirtilen ylikiimliiliikleri yerine getirme
konusunda kaydettikleri ilerlemeler, 23 bagimsiz uzmandan olusan CEDAW
Komitesi tarafindan, taraf devletlerin dort yilda bir verdikleri raporlar iistiinden
denetlenir. Ayrica, BM Genel Kurulu 6 Ekim 1999 tarihinde CEDAW “Ihtiyari
Protokoliinii” kabul etmistir. Ihtiyari Protokol kisilerin veya gruplarin Sozlesme
tarafindan korunan haklarinin ihlal edildigi iddiasiyla CEDAW Komitesi’ne
dogrudan bagvurabilmelerini miimkiin kilar. Ihtiyari Protokol’iin CEDAW’1n taraf
devletlerce daha etkin uygulanmasini gergeklestirmek icin sagladigi bir baska yol ise
Komite’ye tanman “inceleme” hakkidir. Buna gore CEDAW Komitesi kadin
haklariin ciddi ve sistematik bir sekilde ihlal edildigi durumlarda bir iilkede re’sen
(bagimsiz) inceleme baslatabilmektedir'*,

CEDAW Soézlesmesi’nin 6nemi konusunda bir degerlendirme yapmak

. 183
gerekirse "

e CEDAW, taraf devletler iizerinde uluslararas1 hukuk c¢ercevesinde baglayici-
1181 olan bir s6zlesmedir;

e Sozlesme metni uluslararast hukuk agisindan biiylik bir ilerleme olarak
goriilmektedir. Bunun nedeni CEDAW Soézlesmesinin ayrimciligin yalniz
yasal yoOnlerine degil, ayn1 zamanda kiiltiirel boyutlarina yaptig1 vurgudur.
Sozlesme ayrimer gelenekler, kaliplasmis toplumsal cinsiyet rolleri gibi
kiiltiirel faktorleri, kadinlarin insan haklarindan yararlanmalarini kisitlayan
unsurlar olarak tanimlar;

e CEDAW Soézlesmesinin ¢ok dnemli bir boyutu kadinlarin insan haklarinin
saglanmasini, korunmasini ve gelistirilmesini, toplumda kadin-erkek
esitliginin gerceklestirilmesine kosut bir olgu olarak kabul etmesidir;

e CEDAW, yalnizca yasal ve bigimsel esitlik degil, gercek esitligi talep eder;

o CEDAW So6zlesmesi, kadina karsi ayrimeiligr iktisadi kalkinma, savas, dogal

afet vb. gibi tarihte devletlerin giindeminden diismeyen genis konulardan

82 Ale., s. 17.
183 Ae., s. 18.
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soyutlamamakta, aksine kadina karsi ayrimciligin bu durumlarda dahi
engellenmesi gerektigini ortaya koymaktadir;

CEDAW temel ilkelerinin arasinda hem kamusal hem de 06zel alanda
ayrimciligin yok edilmesi bulunmaktadir;

CEDAW Komitesi lilke raporlarinin hazirlanmasinda her zaman STK

katilimim desteklemektedir.

CEDAW So6zlesmesinin ilk 16 maddesi kadinlarin insan haklar1 standartlarini

diizenler. Bu maddeler ii¢ temel boyutta incelenebilir. Bunlar '**:

Medeni Haklar ve Yasal Durum: Siyasal katilim, vatandaslik, medeni hal,
egitimde, istihdamda ve toplumsal yagamda ayrimciligin ortadan kaldirilmasi
ve kirsal alanda yasayan kadimnlara iliskin maddeler bu kapsamda
diistiniilebilir;

Cocuk Sahibi Olma Hakki: Cocuk sahibi olma hakki (¢ocuk dogurmaya
iligkin karar hakki, istenilen say1 ve ara ile ¢ocuk sahibi olma hakki, aile
planlamasi) toplumsal bir iglev olarak annelik, anneligin korunmasi, ¢ocuk
bakimi, ¢aligma yasami ve aile sorumluluklarinin uyumlastirilmast konular
Sozlesmede dnemli yer tutan boliimlerdir;

Kiiltiirel Faktorlerin Toplumsal Cinsiyet iliskilerine Etkisi: Kadinlarin
insan haklarindan tam olarak yararlanmalarin1 engelleyen biitiin kiiltiir
Ogeleri, gelenekler, ayrimec1 normlar ve kiiltiirel kaliplar1 doniistiirme, kalip
yargilart ortadan kaldirma yiikiimliligi de, CEDAW Soézlesmesi
kapsaminda, taraf devletlerin iistlendikleri bir sorumluluktur. S6zlesmenin
uygulanmasindan sorumlu biitiin siyasi ve idari kadrolarin, karar vericilerin,
kamu yoneticilerinin, sivil toplum Onderlerinin kadinlarin insan haklarinin
cagdas diinyada nasil anlagildigi ve hangi nitelikleri kapsadigini kavramak
acisindan, CEDAW Soézlesmesinin ilk 16 maddesinin igerigini biitlini ile
bilmeleri ve kamu politikalarinin bu esaslar dogrultusunda sekillenmesi

gerekmektedir.

134 ALe., s. 19.
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Bu sozlesme ve benzeri anlagmalara katilan milletlerin temsilcileri, sliphesiz
ki diinya kadinlarinin yararlari i¢in bir seyler getirmek amaciyla yaptiklar1 ¢abalarin
ardinda, kendi kadinlarin1 ve onlarin statiilerini diinya kamuoyuna tanitabilmek i¢in
de gayretler sarf etmektedir. Ayrica, BM nezdinde ger¢eklesen konferans ve
caligmalarda toplumsal cinsiyet esitsizligi giindemde yer alarak, bu gelismelerin
dikkate alinarak toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan, program ve politikalara bir

strateji ¢cergevesinde dahil edilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

1.3. Toplumsal Cinsiyet (Gender) Esitligi

Bu kavramin 06zii, bugiin itibariyle kadin ve erkek arasinda sosyal veya
kiiltiirel olarak yapilandirilmis, tanimlanmis olan ve cinsiyetlerden birine yiiklenen
kimliklere, statiilere, rol ve sorumluluklara dayanan iligskiyi tanimlamaktadir. Ann
Oakley’e gore, ‘cinsiyet’ (sex) biyolojik erkek - kadin ayirimimi anlatirken,
‘toplumsal cinsiyet’ (gender) erkeklik ve kadinlik arasindaki buna paralel ve

toplumsal bakimdan esitsiz boliinmeye gonderme yapmaktadir'™.

Toplumsal cinsiyetin; smif, etnik koken, irk ve meslek gibi merkezi bir
toplumsal analiz degeri olarak kabul edilmeye baslanmasinin 6nemini vurgulayan
Western Sydney iiniversitesi profesorii Yeatman, aile hayati, aile ekonomisi, kisisel
yasam alanlarmin toplumsal tarihinin ve feministlerin giindemine gelmesi ile

toplumsal cinsiyet kavrami arasinda karsilikli bir ilinti kurmaktadir. Ona gore:

“Biyolojik cinsiyet ayriminin Otesinde toplumsal bir yapi1 olarak
toplumsal cinsiyetin, erkek ve kadinlarin varsayilan toplumsal
rollerine bagl olarak emegin cinsiyet¢i boliimlenmesini agiklamasi ve

yine toplumsal cinsiyet kavrami ile ilintili olarak, kadinlarin

%5 Gordon Marshall, Sosyoloji Sozliigii, Cev. Osman Akinhay, Derya Kémiircii, Bilim ve Sanat
Yayinlari, Ankara, 1998, s. 98.
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varolusunu “dogas1” ile iliskilendiren erkek merkezli toplumbilim

egiliminin agilmasinda ¢ok dnemli katkis1 bulunmaktadir” 186,

Toplumsal cinsiyet kavramina iligskin yapilan tanimlarda dikkati ¢eken ortak
Ozelliklerden biri, olusan iligkilerin tarihsel bir siirecte degisebileceginin ve esitlik¢i
bir yap1 cergevesinde yeniden olusturulabileceginin belirtilmesidir. Bu da
olumsuzluklar1 etkileyen geleneksel yapinin degisebilecegini izah etmektedir. Yani,
yapilan bu tanimlar c¢ercevesinde kavramin ifade ettigi iliskiler aginin
degisebilirligine dolayisiyla kavramin igeriginin farklilagmasina vurgu yapildig

goriilmektedir.

Glinlimiizde siyasi, ekonomik ve sosyal yapi, kurum ve siireclerdeki
toplumsal cinsiyet ayrimciligini ortadan kaldirmak, kadinlarin 6zellikle siyasette esit
katilim ve temsilini saglamak, hem simgesel hem de uygulama acisindan oldukca

Onemlidir.

Kadin ve erkek esitliginin saglanmasi Avrupa Birligi’nin sosyal politikasi
kapsaminda ele alinmaktadir. AB’de kadin - erkek esitliginde izlenen politikalara
bakildiginda, firsat esitligi politikalarinin temeli 1957 yilinda Roma Anlagmasinin
119. (yeni 141) maddesi ile getirilen “esit is i¢in esit ticret” diizenlemesiyle atilmistir.
1970’11 yillarin baglarindan itibaren AB ulasilmasi istenilen amag¢ dogrultusunda iiye
devletlerin kendisine birakilmis olan direktifler ile g¢esitli diizenlemeler getirmistir.
Direktiflerin yani sira tiiziikk, konsey sonug¢ karari, konsey tavsiye karari, konsey
sonu¢ bildirisi, komisyon tavsiye karar1 ve eylem programlart gibi ikincil
mevzuatlardaki diizenlemeler ile kadin ve erkeklere esit olanaklar saglanmasina

iligkin politikayr giindeme tasimistir. Dolayisiyla, AB tarafindan 1982 yilindan

" Anna Yeatman, “Women Domestic Life and Sociology” Feminist Challenges: Social and
Political Theory, Ed. Carole Pateman, and Elizabeth Gross, Boston, The Northeastern University
press, 1986, p. 157-167.
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itibaren kadinlar ve erkekler icin firsat esitligi eylem programlar1 uygulanmaktadir.

Bu programlar'®’:

e 1982 - 1985 Kadinlar I¢in Firsat Esitligi Birinci Eylem Programu;

e 1986 - 1990 Kadinlar i¢gin Firsat Esitligi Ikinci Eylem Programu;

e 1991 - 1995 Kadin ve Erkek Icin Firsat Esitligi Uciincii Orta Dénem
Topluluk Eylem Programu;

e 1996 - 2000 Kadin ve Erkek I¢in Dérdiincii Orta Dénem Topluluk Eylem

Programi olarak siralanmaktadir.

1991-1995 yillarii kapsayan Ugiincii Orta Dénem Topluluk Eylem Programi
onceki eylem programlarindan farkli olarak kadinin toplum igersindeki statiisiine dair
bir boliim icermis ve esitligin dahil edilmesi ilkesi ilk kez bu boéliimde tartisilmistir.
Bu ilke daha sonra 18 Eyliil 1995 tarihli Toplumsal Cinsiyet Konularinin Kalkinma
Isbirligine Entegre Edilmesi, Komisyon Bildirim Notu ile 22 Kasim 1995 tarihli
Insan Haklar1 Politikalarmin Dis Boyutu Komisyon Bildirim Notunda yer almustir.
21 Subat 1996 tarihli Kadin ve Erkek Igin Firsat Esitliginin Toplulugun Tiim
Politikalarina ve Faaliyetlerine Dahil Edilmesi, Komisyon Bildirim Notunda esitligin
en genis boyutuyla Toplulugun tiim politikalar1 ve faaliyetleri ag¢isindan ele almistir.
Kadin ve Erkek Icin Firsat Esitliginin Toplulugun Tiim Politikalarma ve

Faaliyetlerine Dahil Edilmesi Komisyon Bildirim Notunda sdyle denilmektedir:

“.... Kadin ve Erkegin tiim alanlarda esit olabilecekleri ve kalkinmanin
nimetlerinden esit yararlanabilecekleri yeni bir kadin - erkek
birlikteliginin olusturulmas: gerekmektedir. Bu yalnizca mevzuat
alaninda ilerleme saglamay1 degil bireysel ve kolektif tutum ve
davranislarda kiiltiirel degisimi ve kararh siyasi faaliyeti gerektirir.
Her diizeydeki tiim faaliyet ve politikalarda kadin - erkek esitliginin
saglanmas1 gerekir. Esitligin dahili, kadinlara yardim amacglh ozel

Oonlemlerin uygulanmasini engellemez; biitiin genel politika ve

"7 Nurhan Siiral, Avrupa Toplulugunun Cahsma Yasaminda Kadin Erkek Esitligine Dair
Diizenlemeleri ve Tiirkiye, KSSGM Yayinlari, Ankara, Eyliil 2002, s. 45.
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faaliyetlerin toplumsal cinsiyet bakis acisiyla degerlendirilerek esitligi
saglamak iizere harekete gec¢ilmesini ifade eder. Her politika ve
faaliyet kadin ve erkek icin olast etkileri dikkate alinarak
belirlenecektir. Ornegin kalkinma politikalari, isin diizenlenmesi,
ulagim secenekleri veya okul saatlerinin ayarlanmasi gibi hususlar
kadin ve erkek iizerindeki etkileri ve esitligi saglama amaci dikkate
aliarak kararlagtirilacaktir. Kadin ve erkegin esit katilimi kalkinma
icin onemli oldugu kadar toplumlarin siyasi olgunluk diizeyini

sembolize eder”'®,

Bu aciklamadan anlasilmaktadir ki, tiim alanlarda esitligi saglayacak yeni bir
kadin - erkek birlikteliginin olusturulmasi i¢in yasal diizenlemelerin yaninda kiiltiirel
bir degisim, toplumsal cinsiyet ayrimciligina dayali ekonomik, siyasi ve sosyal
yapilanmalarin ortadan kaldirilmasinda kadinlara yonelik ayrimeciligin kapsaml ve
sistemli niteliginin oncelikle gozler Oniine serilmesi gerekmektedir. Bunu yapmanin
en temel yollarindan biri de toplumsal cinsiyet gostergelerine goéz atmaktir.
Istatistiksel bilgi ve gdstergelerin toplumsal cinsiyet temelinde toplanmasi ve
siniflandirilmasi, basta Birlesmis Milletler ve onun uzmanlhk kuruluslari (BM
Kalkinma Programi vb.) olmak iizere, Diinya Bankasi ve Diinya Ekonomik Forumu
gibi ¢esitli uluslararasi Orgiitlerce ancak 1990’11 yillardan itibaren uygulanmaya
baslanmustir. Ornegin, 1995 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programu ilk defa

Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi’ni olusturmustur'™.

Diinya Ekonomik Forumu’nun 2013’de yayinladigr Toplumsal Cinsiyet Farki
Endeksi, toplam 68 iilkenin kadin - erkek esitligi durumunu saptamaya calisirken
ekonomi, siyaset, egitim ve saglkla ilgili baz1 temel gostergelerden
faydalanmaktadir. 2013 Toplumsal Cinsiyet Farki Endeksi’ne gore en iyi on tilke,
diger bir deyisle kadin - erkek esitligi c¢ercevesinde en iyi ve en esitlikei

uygulamalara sahip olan iilkeler izlanda, Finlandiya, Norvec, Isve¢, Filipinler,

188
A.e., s. 57.
1% Zerrin Ayse Oztiirk, “Uluslararasi Siyasette ve Karar Alma Mekanizmalarinda Kadmn”, Ege
Stratejik Arastirmalar Dergisi, C. 3, Say1: 1, 2012, s. 17.
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Irlanda, Yeni Zelanda, Danimarka, Isvicre ve Nikaragua olarak siralanmaktadir.
Kadin - erkek esitligi agisindan 2011 Toplumsal Cinsiyet Farki Endeksi’ne gore

Kazakistan 49. sirada yer almisken, 2013 yilinda ise 32. sirada yer almaktadir'*".

Sonug olarak kadin - erkek esitliginin gerceklestirilmesinde sadece bireysel
degil, toplumsal biling ve kararlilifa gereksinim vardir. Bu konuda uluslararasi
diizeyde bir bilgilenme, bilinglenme ve kararlilik yaratmak ise, kisisel ¢abalarin ¢ok
otesinde uluslararasi toplumun, uluslararasi orgiitlerin, devletlerin, medyanin, egitim

kurumlarinin ve kadin erkek tiim bireylerin sorumlulugundadir.

2. KAZAKISTAN’DA KADINLARIN SiYASAL KATILIMI

Siyasal katilma, modern sanayilesmis bir toplum yapisinin demokratik bir
gostergesidir. Siyasal katilma, toplum iiyesi bireylerin siyasal sistem karsisinda
durumlarini tutumlarim ve davranislarin belirleyen bir kavramdir™'. Siyasal katilma,
siyasal bir davranig tiirii olarak bireylerin, alinan ya da alinacak her tiirlii siyasal,
ekonomik ve toplumsal kararlar karsisinda gosterdikleri tepkiler, egilimler ve
yaklagimlardan olusmaktadir. Siyasal sistemde vatandaglarin dogrudan ya da dolayl
olarak yoneticilerini se¢cme, bireysel ve toplumsal cikarlar dogrusunda siyasi
kararlar etkileme amaciyla gerceklestirdigi eylemlerin tamanu siyasal katilma olarak
degerlendirilebilir. Birey sadece kararlari etkileyen degil, karar veren konumuna

geemek i¢inde katilma eylemini gergeklestirebilir192 )

Katilma faaliyeti demokrasinin benimsenmesi ve islerligine dair fikirler veren
onemli bir gostergedir. Katilma eylemi; se¢cim kampanyalarinda ¢alisma, mitingleri
izleme, siyasal tartigmalara katilma, oy kullanma, bireysel ve OoOrgiitsel ¢ikar

saglamak, cikarlar1 korumak, siyasal kararlari etkilemek, bilgilenmek, siyasal

' The Global Gender Gap Report 2013, Published by the Word Economic Forum, Ceneve,
Switzerland, 2013, . 9. (Cevrimigi),
http://'www3.weforum.org/docs/WEF _GenderGap Report 2013.pdf.
I"Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, istanbul, Bilgi Yaynlar1, 2006, s. 144.
192 Ali Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, Ankara, Siyasal Kitapevi, 2007, s. 229-232.
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bilginin gelistigini kanitlamak, yonetimde gérev almak ve siyasal statiiye kavusmak
193

gibi amaglarla gergeklestirilebilir .
Kadinlar, siyasal katilimin ¢esitli vechelerinde yer almis olsalar da siyasal
partilerin yapisinda etkili olabilmeleri ancak XX. yilizyilin ikinci ¢eyreginden sonra

gergeklesebilmistir194

. Yirminci ylizyilda geleneksel yasam bicimlerinden c¢agdas
yasam bicimlerine gegisle birlikte kadinin statiisiinii belirleyecek diizenlemelere
ihtiya¢ duyulmustur. 1970’li yillarda feminist bilincin gelismesiyle, esitsizliklerin
farkina varan kadin, daha liberal ve demokratik egilimler sergilemeye baslamistir.
Se¢me — secilme hakkiyla ilgili yasalarda yapilan esitlik¢i diizenlemelerle kadinin
siyasal katihmi tesvik edilmistir. iktisadi ve siyasal gelismenin ileri diizeylerinde
olan toplumlarda dahi kadinlarin siyasal hayata katilimi yakin ge¢miste gerceklesmis

bir olgudur'®”.

Buna 0Ornek olarak verebilecegimiz siyasette diinyaca tanman kadin
sahsiyetler: Margaret Thatcher (Biiylik Britanya), Madlen Olbrayt, Kondoliza Rays,
Hillary Clinton (ABD), dogu iilkelerinden indira Gandi, Be-nazir Bhutto, Korasan
Akino, Tansu Ciller (Tiirkiye), Angela Merkel (Almanya) vs.

Kazak kadimnlarinin erkeklerle esit haklara sahip olmasi ise, ¢ogu diinya
tilkesine gore, farkli bir siire¢ izlemistir. Carlik Rusyasi’nin yikilisi ve Sovyetler
Birligi’nin kurulmasi ile gerceklestirilen reformlarla bir yandan toplumun yeniden
yapilanmasi, diger yandan kadinin esitlik ve yurttaglik haklarmi kazanmasi saglanmis

ve kokli bir toplumsal degisim gergeklesmistir.

Bagimsizlik sonrasi (1991) ise, Kazakistan, laik hukukun benimsenmesi ile
kadinin egitim, calisma yasami, siyaset gibi kamu alanlarina girmesi miimkiin olmus

ve esitlikci kamu politikalar ile devlet bu katilimi tesvik ederek desteklenmistir.

'3 Birkan Uysal, Siyasal Katilma ve Katilma Davramsina Ailenin Etkisi, Ankara, TODAIE, 1984,
s. 65-66.
" Tirker Minibas, “Siyasal Partiler Yelpazesinde Kadmin Konumu”, Kadin Gerceklikleri, Yayina
hzl.. Necla Arat, Istanbul, Say Yayinlari, 1996, s. 174:
1 {lter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, [stanbul, Der Yayinlari, 1996, s. 8.
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Kazakistan’da kadinlarin partilere katilma siireci iilkede ¢ok partili sistemin
olusturulmasiyla baslamistir. 1995 yilina kadar kadinlar siyasi partilerde ya da
Parlamento’da ¢ok az sayidaydilar. 1994 yili gegmis olan Biiyiik Kurul se¢cimlerinde
sunulmus olan ii¢ aday kadinin higbiri gegmemistir. 1995 yili yeniden olusan
Parlamento se¢imlerinde erkek ve kadin esitligi meselesinde ilerlemeler olmadigi
icin kadinlar aktif bir bicimde katilamamistir. 1999 yili se¢imlerde 9 siyasi parti
katilmistir: Kazakistan Tarim Partisi, Otan Partisi, Komiinist Partisi, Halk Kongresi
Partisi, Kazakistan Kalkinma Partisi, Kazakistan demokrasi Partisi, Ulusal Alas
Partisi, Siyasi Emek Partisi ve Kazakistan Sivil Partisi’dir. Bunlardan sadece 5 parti
kadinlar1 da aday olarak sunmustur. 2001 yil1 Kazakistan Demokrasi Se¢imi Siyasi
Birligi yonetim iyeligine kadinlar katilmistir (Z. Battalova, J.Ertlesova vs.).
Kazakistan’da se¢imlerde kadin adaylarin1 sunmaya hazirlayan ve yardim eden sivil

toplum 6rgiitii Kadinlar Segim Bloku’dur'®.

Kazakistan Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal
Komisyonun 1 Temmuz 2013 tarihli verilerine gore, giinimiizde Parlamentoda
kadin sayis1 28 ya da toplam milletvekili arasindan %24,3’ii olusturmaktadir. Merkez
yiiksek yonetim kadrosunda calisan kadinlarin 3’1 bakan (toplam 12 Bakanlik
vardir), 6’1 bakan yardimcilari, 2’si bagbakan yardimcilari, diger 2’si parlamento

meclisinde sekreterdir'’.

Yerel yonetimde gorev yapan kadinlarin ise 2’si ulusal seviyedeki sehir
valilerinin yardimcisi, 7’si bolge vali yardimcisi ve 5°i il valilerin yardimeisidir. Ulke
geneline bakildiginda il vali yardimcilarinin % 15°kadindar. flge ve kdy seviyesindeki

bolgelerde vali yardimeilarmim orami ise % 11,4’i olusturmaktadir'”®,

Kazakistan’in Meclis, Parlamento, Bolge ve Yerel yonetimde gorev yapan

kadinlara dair statiksel gostergeler calismamizin devaminda yer almaktadir.

%Galiya Khassanova, “Gender and Party Poitics”, (Cevrimici)
http://www.policy.hu/khassanova/content-pol.html.
7 «Jensin1 Kazahstana v Politike”, 1 Temmuz 2013 Verileri, Kadin isleri, Aile ve Demografi
Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyonu, (Cevrimici) http://www.ncgp.kz/index.php?lang=kk#,
27.10.2013.
198 Aly.
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2.1. Siyasal Sorunlar

Kazakistan’da kadmin sosyal hayatta aktif, yerel yOnetimde siyasete
katilimda yiiksek olmasina ragmen iist diizey yonetimde siyasal katilimimin diisiik
oldugu bilinen bir gercektir. Ulkede siyaset eril bir yap1 tarafindan belirlenmekte ve
bu yapilanma siyasal karar siireclerine de yansimaktadir. Kadin ise, siyasal karar

organlarinda simgesel olmaktan 6teye gidememektedir.

Burada sunu da vurgulamak gerekir ki, toplumsal firsatlarin farkli toplum
kesimleri arasinda nasil dagilacagi parlamento, hiikiimet ve politika belirleyen kamu
kurumlar1 gibi siyasal karar organlarinda belirlenmektedir. Bu siireglerde kadinlarin
eksik temsili, sorunlarin ¢oziimsiiz kalmasina, devam eden esitsizlikler ise kadinlarin
eksik temsilinin siirekliligine yol a¢cmaktadir. Bu nedenle, kadin erkek esitligini
saglamaya yonelik ¢abalarin basinda siyasal siireclere katilimda cinsler aras1 esitligi

saglayan adimlarin bir an 6nce atilmasi gerekmektedir.

Kazakistan’da kadinlarin siyasal, sosyal ya da g¢alisma yasaminda olsun
cinsiyete dayali ayrimeilik s6z konusu degildir. Ancak buna ragmen iilkede bir takim

eksiklikler ve sorunlar mevcuttur. Ornegin'”:

o Kiiltiirel degerlerin kadinin siyasal alanda ¢alismasini engellemesi;

e Egitim diizeyi arttik¢a kadinlarin daha fazla isgiicii piyasasinda yer aldiklart,
ancak evli olmak ve 0-6 yas arasi cocuga sahip olmanin kadinlarin isgiiciine
katilimlarini azalttig,

e Kadmlarin evlilik, dogum ve cocuk, yasl ve hasta bakimi gibi nedenlerle
isten ayrilmalar1 ya da islerinin kesintiye ugramasi,

e Kamu sektorii olsun 6zel sektdr olsun is saatlerinin diizensizligi,

e Isgiicii piyasasinin cinsiyet temelinde ayrismast;

e Ucretlerin diisiikliigii;

' Evgeniya Salagdinova, Jenskoe Dvijenie Kazahstana: 10 let Istorii, 17 Kasim 2013, Stati
Gazeta.kz, (Cevrimici) http://articles.gazeta.kz/art.asp?aid=36590.
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e Kadin yagamina iligkin diizenli ve sistemli istatistigin eksikligi;

e Belli bash is merkezleri ve ¢alisma kurum ve kuruluglarinin ana sehirlerde
olmasi (Astana, Almati), diger bolgelerdeki kadinlarin siyasal, sosyo —
ekonomik yasamina olumsuz etkisi;

e Kadin emegi, siyasal mekanizmalara katilimi1 ve istihdamina iligkin proje ve
arastirmalara iliskin propagandalarin yetersizligi;

o Kitle iletisim araglarinda kadin sorunlarinin yeterli derecede yansimamasi

e QGiinlimiizde kadinlarin siyasal katilimi hala erkeklerle esit diizeye

gelememesi gibi olgular, kadin statiisii konusunda kendisini gostermektedir.

Yukarida siralanan sorunlarin giderilmesi ve kadinlarin gelisimine daha da
destek vermek adina kadin sorunlari ele alinarak ¢6ziim yollar1 aranmalidir. Elbette
ki, tilkede yukarida siraladigimiz kadin sorunlarinin giderilmesi ve kadin durumunun
tyilestirilmesi ve gelistirilmesine yonelik birtakim c¢alismalar yapilmakta, konuyla
ilgili strateji ve programlar mevcuttur. Ancak bu caligmalarin yetersiz kaldigi
goriilmektedir. Bunun yani sira, toplumlar kadin ve erkegi birbirine rakip olarak

degil, birbirini biitiinleyen /tamamlayan unsurlar olarak goriilmelidir.

2.1.1. Kadinlarin Siyasal Hayata Katihmin1 Engelleyen Faktorler

Siyasal siireglere kadinlarin katilimini etkileyen toplumsal faaliyetlerin
basinda geleneksel cinsiyet rolleri gelmektedir. Kazakistan’in siyasal yapisina genel
olarak bakildiginda, eski tarihten bu giine dek yapilan tiim reformlara ragmen erkek
egemen yapinin hala devam ettigi soylenebilir. Ciinkii iilke genelinde kadinlarin
egitimi diizeyi ve sosyal hayata katilimi yiiksek olmasina ragmen, siyasal hayata

katilimi ¢ogu tilkelerde oldugu gibi halen yetersizdir kalmaktadir.

Kadinlarin geleneksel rolleriyle, siyaset yasamina katilmalarinin birbiriyle
bagdasmadigina yonelik yaygin kanaat kadinlarin ¢evreleri tarafindan bu alandan

uzak tutulmalarina yol agmaktadir. Siyasete katilmak isteyen kadinlar, hem bu
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yaygin gorlslerle, hem de aile ve politik yasam1 bagdastirmak i¢in miicadele etmek

zorunda kalmaktadir.

Calismamizin ikinci bolimiinde de belirttigimiz gibi Kazakistan’da kadinlarin
siyasal katiliminda kamu kurum ve kuruluslarinda iist diizey yoneticiliklerde kadin
oran1 azdir. Ancak, kadinlarin yerel ve bolge diizeyinde siyasal katilimi yiiksektir.
Ornegin, komisyon, komite, vali yardimcilig1, uzmanlik gerektiren alanlarda kadin
oranlariin oldukga yiiksek oldugu sdylenebilir. Yani, Kazakistan’da yetismis kadin
isgiicliniin yiiksekligine ve bu potansiyelin sundugu olanaklara ragmen siyasi
temsildeki tikanikliklar nedeniyle, kadinlarin parlamento ve hiikiimet diizeyinde

eksik temsil edildigi gdzlemlenmektedir.

Bunun yani sira tlilkede siyasi partilerin yapisi ve kadin kollariin giigsiizligi
de kadinlarin siyasal siireglere katilimini engelleyen 6nemli bir etkendir. Partilerin
kadin erkek esitligine bakisi, kendi ideolojileri dogrultusunda gerceklesmekte ve iki
yaklagim goriilmektedir. Bunlardan ilki, kadin1 aile kurumu ile 6zdeslestiren ve kadin
haklarina ailenin gereksinimleri ¢ercevesinde bakan “aile merkezli” bir anlayistir ki
bu anlayista siyasette kadina diisen goérev, sosyal faaliyetlere goniillii katilarak
siyasete destek olmaktir. Ikincisi ise, kadin erkek esitlifine inandigm belirten,
kadinlarin toplumsal yasama katilimini g¢agdashigin, demokrasinin, gelismisligin

geregi sayan toplum merkezli anlayistir.

Bu sorunlarin olugsmasinda diger bir etken ise, kadinlarin uluslararast kadin
hareketleri ve siyasal siirecte giiclenme politikalar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmamalari, dolayisiyla bu yondeki eksikliklerini gidermek amaciyla yeterli

cabalarin gosterememesi soylenebilir.

2.1.2. Toplumsal Cinsiyet Politikasindaki Eksiklikler

Bir¢ok siyaset¢i cinsiyet politikalarini sadece kadinlarin haklarma iliskin

meseleleri ¢ozme araci olarak nitelendirmektedir. Birgok veriler gosteriyor ki,
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cinsiyet meselesi daha kapsamli ve genistir. Cinsiyet esitsizligi devletin sosyal ve
siyasi hayatinin gelismesini engellemektedir. Kadinlar siyaset alanina farkli goriis
katabilmekte, geleneksel idare etmeyi daha koordine edilmis ve uyumlastirilmis hale

getirerek insancilik normlarina uygunlastirma faaliyetlerinde bulunmaktadir.

Kazakistan’da cinsiyet esitligi politikalar1 gelistirilerek kadinlarin siyasi ve
sosyal hayattaki rolii arttirilmaya calisiimaktadir. Ornegin toplumsal cinsiyetin
gelistirilmesi ve benimsenmesi konusunda birtakim eylem programlar1 ve strateji
mevcuttur. Bu olgu iilkenin geleneksel ulusal siyasetinde cinsiyet esitligi meselesinin
gelismesini saglayabilecektir. Cilinkii geleneksel siyasi diisiincelerde kadinlar sosyal
hayatin hassas, savunmasiz, giicsiiz gruplarmna aittir. Kadimlarin sosyal hassas
gruplarin i¢inden kaldirilmasindan sonra kadin ve erkek arasinda siyasi ve sosyal
diizeyde esitlik s6z konusu olabilecektir. Bu mainstreaming (okullarin egitim
programlarina belli bir disiplini temel disiplin olarak eklemektir) yardimi ile
gergeklestirilebilir. Kazakistan’in kiiltiirel ve geleneksel 6zelliklerini géz Oniine
alarak cinsiyet esitlik politikalarinda erkekler ve kadinlar arasinda esit hakli bir

partnerlik isbirligi yapma modeli uygun olabilmektedir™®.

Ancak tilkede toplumsal cinsiyet siyaseti konusundaki nasihat ¢aligmalari

halen yetersiz ve toplumsal cinsiyet bakimindan esitsizlikler mevcuttur. Ornegin®':

e Medyada, kurum ve kuruluglarda toplumsal cinsiyet, kadin ve erkek
arasindaki  siddete karsi miicadele konularma iliskin  bilgilerin
yayginlagsmasindaki eksiklikler;

e Toplumsal cinsiyetin yayginlastirilmasina yonelik 6zel programlarin
yetersizligi;

e Medyada toplumsal cinsiyet konusunda halkin bilinglendirilmesi bakimindan

propagandanin yetersizligi,

% Greta Solovyeva, Gendernaya Politika i Ustoichivoe Razvitie, institut Sotsialnyh i Gendernyh
Issledovanii ~ Respubliki ~ Kazahstan, s. 1-8, (Cevrimigi) http:/www.gender.cawater-
info.net/publications/pdf/solovieva.pdf.
21 “Kazakistan 2050 Strategiasi, KR Prezidenti N.Nazarbayevtin Kazakstan Halkma Joldaui,
(Cevrimigi) http://akorda.kz/kz/category/gos_programmi_razvitiya, 01.10.2013.
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Toplumsal cinsiyet konusunun yaygin bir sekilde yer almasi i¢in 6nce kitle
iletisim araglart mensuplarinin yeterli derecede (uzmanlik alan olarak)
egitilmesi ihtiyacinin gerekliligi;

Toplumsal cinsiyet duyarliligi konusunda halkin heniiz tamami bilingli
degildir;

Toplumsal cinsiyet konusundaki calismalar bolgelere gore yeterli seviyede
degildir;

Toplumsal cinsiyet konusuna iliskin kitap ve kaynaklar piyasada ¢ok azdir,
kiitiiphanelerde nerdeyse yok sayilir;

Toplumsal cinsiyet bakimindan kadinlarin siyasi tecriibesinin eksikligi, siyasi
katilimlarin1 engellemektedir;

Cagimizda ailede c¢ocuk dogum sayisi azalmaktadir. Bu durumun iilke
demografisine olumsuz etkileyebilmektedir;

Bati tilkelerindeki gibi hem kadin hem erkeklerin evlenme yas1 uzamaktadir
Aile i¢i degerlerin eksikligi, aile i¢i siddetin kolayca yasanmasina neden
olabilmektedir;

Evlilik bosanmalarinda ¢ocuk genel olarak anne tarafina gecildiginde dolay1
cocugun yetismesinde baba terbiyesinin eksikligi ve kadina diisen yiik ortaya
cikmaktadir;

Dogum oraninin azalmasi, kiirtajin ¢cogalmast dnemli sorunlarin basinda
gelmektedir;

Kadinlarin hamile donemindeki iyi beslenmemesi ve kaliteli saglik tedavisi
icin ekonomik sartlarin yetersizligi kadin sagligina etkilemektedir;

Aile, kadin ve cocuk konularindaki calismalarin neticesi yeterli seviyede
degildir;

Siddet magduru, kocasi Olmiis, bosanmis veya tahliyesine az kalmis
cezaevindeki kadinlarin sosyal hayata katiliminin saglanmasina yonelik proje

ve benzeri calismalar yetersizdir.
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3. ULUSAL VE YEREL MECLISLERDE KADINLAR

Parlamento, Kazakistan’da yasama islemini goren kurumdur. Parlamento
senato ve meclis olmak iizere iki ayr1 kurumdan olusur. Parlamentonun kabul ettigi
tiim yasalar, anayasaya uygunlugun denetlenmesi i¢in Anayasa mahkemesi

tarafindan denetlenir. Senato ve meclis baskani, cumhurbaskani tarafindan atanir™.

Senato tliye sayis1 47’dir. Senatorliik siiresi 6 yildir. Senato’da 14 vilayet ve 2
sehir ikiser milletvekili ile temsil edilirken, segimler bolgesel meclislerin tiyelerinden
olusan seciciler toplantisinda gizli oylama yoluyla yapilmaktadir. 15 senator ise
Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Se¢imle goreve gelen 32 senato iiyesinin

yarist i¢in her 3 yilda bir yeniden se¢imler diizenlenmektedir™”.

Meclis tiye sayist ise 107°dir. Meclis milletvekilligi siiresi 5 yildir. Meclis’i
olusturan 107 milletvekilinden 98’i genel secimlerle belirlenmekte, 9 vekil ise
Kazakistan Halklar1 Asamblesi tarafindan se¢ilmektedir. Senatorler ve Meclis iiyeleri

hiikiimette gorev alamazlar®®,

Asagida bu siyasi gorevlerde yer alan kadin ve erkek orani karsilastirilacaktir.

Bu karsilastirma neticesinde kadinin siyasi hayattaki rolii ortaya ¢ikacaktir.

292 Marat Tajin , “Egemen Kazakistan”, Kazakistan Tarihi - Makaleler, TTK Yaynlari, Ankara,
2007, s. 175.
2% DEIK, a.g.b., s. 2.
2% DEIK, a.g.b., s. 2.
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Tablo: 10. 2011 Yilinda Cinsiyete Gore Kazakistan Cumhuriyeti

Parlamento Senatosu Milletvekillerinin ve Senato Uyelerinin Oram

Cinsiyete gore
dagihm
kadin erkek
(%) (%)
Toplam 359 64,1
Senato milletvekilleri 4,3 95,7
Senato kurumu (Anmapat Cenata) 45,9 54,1
Kurum Bagkani (PykoBogutens Anmapara) - 100,0
Kurum Bagkan Yardimcisi - 100,0
Alt boliim baskanlari 28,6 71,4
Daire bagkanlar1 yardimcilar 60,0 40,0
gzzigﬁlﬁfdlmcﬂarl, Senato Bagkan yardimcilari, Birim 20,0 80,0
Danigsmanlar 55,6 44 4
Ana uzmanlar 91,7 8,3
Uzmanlar 85,7 14,3
Milletvekili yardimcilari 25,0 75,0

Kaynak: “2011 Yilinda Cinsiyete Gore Kazakistan Cumhuriyeti Parlamento
Senatosu Milletvekillerinin Ve Senato Memurlarinin = Yapis1”, Kazakistan
Cumbhuriyeti Istatistik Ajansi, Kazakistan’m Kadin Ve Erkekleri, Istatistik
Derleme, Astana, TOO Kazstatinform Matbaasi, 2012, s. 116.

Tablo 10’a bakildiginda, 2011 yilinda cinsiyete gore Kazakistan Cumhuriyeti
parlamento senatosu milletvekillerinin ve senato memurlarinin orant kadin ve
erkeklerin istlendigi gorevi agisindan kiyaslandiginda kadinlarin siyasallagsma
bakimindan durumlarinin farklilagtigi goriilmektedir. Kadinlar siyasi gorevde
uzmanlik alanda yiiksek oran1 %91,7” gosterirken, kurum baskanlig1 ve yardimciligi

gibi siyasi gorevde % 0 oranla yetersiz kaldig1 sergilenmektedir.
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Tablo: 11. 2011 Yilinda Cinsiyete Gore Kazakistan Cumbhuriyeti

Parlamento Meclis Milletvekillerinin ve Meclis Uyelerinin Oram

Cinsiyete gore dagihm

kadin (%) | erkek (%)

Toplam 38,1 61,9

Meclis milletvekilleri 17,8 82,2

Senato kurumu (Anmapar 46.9 53.1

Cenara)

Kurum Baskani1 i 100,0
Bagkan yardimcisi - 100,0
Daire ve boliim baskanlari 42.9 57,1

Bo6liim baskanlari

yardimcilari ve 26,3 73,7

danismanlar

Kaynak: “2011 Yilinda Cinsiyete Gore Kazakistan Cumhuriyeti Parlamento Meclis
Milletvekillerinin ve Meclis Uyelerinin Oran1”, Kazakistan Cumhuriyeti Istatistik
Ajansi, Kazakistan’mn Kadin Ve Erkekleri, Istatistik Derleme, Astana, TOO
Kazstatinform Matbaasi, 2012, s. 117.

2011 yilinda cinsiyete gore Kazakistan Cumhuriyeti parlamento meclis
milletvekillerinin ve meclis memurlarinin oranin1 gosteren bu tabloda kadinlarin
erkeklerle kiyasla siyasal yasamdaki diizeyinin diisiik oldugu goriilmektedir. Yine
erkeklerin etkin siyasi gorevde diizeyi yiikseldikge, kadinlarin siyasi gérevde orani
%17,8 ve %0 gibi oranda diismektedir. Kadinlarin senato kurumunda ve bdliim
midirligiinde aldig1 gorevleri agisindan erkeklere nerdeyse yakin gosterge

gostermektedir.
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Tablo: 12. 2011 Yilinda Bolge Maslilhatlarinda
Kadin Milletvekillerin Oram

Cinsiyete gore dagihm
kadin (%) | erkek (%)

Kazakistan Cumhuriyeti 10,9 89,1
Bolgeler

Akmola 12,5 87,5
Aktobe 19,4 80,6
Almati 6,8 93,2
Atirau 3,7 69,3
Bat1 Kazakistan 6,7 93,3
Jambil 8,0 91,4
Karagandi 12,2 87,8
Kostanay 333 66,7
Kizilorda 10,3 89,7
Mangistau 0,0 100,0
Gliney Kazakistan 0,0 100,0
Pavlodar 15,6 84,4
Kuzey Kazakistan 13,3 86,7
Dogu Kazakistan 9,3 90,7
Astana sehri 12,5 87,5
Almati sehri 10,8 89,2

Kaynak: “2011 Yilinda Bolge Maslilhatlarinda Kadin Milletvekillerinin Orani”,
Kazakistan Cumhuriyeti Istatistik Ajansi, Kazakistan’in Kadin Ve Erkekleri,
Istatistik Derleme, Astana, TOO Kazstatinform Matbaasi, 2012, s. 118.

Tablo 12’°de verilen bolge maslihatlarinda kadin milletvekilleri bolgelere gore
daha cok Kostanay bolgesinde % 33,3 oranla yiiksektir. En az oran ise Bati
Kazakistan bolgesi (%6,7) gostermekle beraber Mangistau bolgesinde kadin
milletvekilleri nerdeyse hi¢ yoktur.
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Tablo: 13. Cinsiyete Gore 2011 Yilindaki Yerel Yonetimde Calisan Memurlar

Memurlar Orani
Kadin (%) | Erkek (%)

Tiim bolge boyunca 57,1 42,9
Akmola 62,7 37,3
Aktobe 59,2 40,8
Almat1 54,7 453
Atirau 56,8 432
Bat1 Kazakistan 54,6 45,4
Jambil 45,5 54,5
Karagandi 62,2 37,8
Kostanay 64,8 35,2
Kizilorda 46,7 53,3
Mangistau 65,1 349
Giiney Kazakistan 35,0 65,0
Pavlodar 63,9 36,1
Kuzey Kazakistan 61,5 38,5
Dogu Kazakistan 65,3 34,7
Astana sehri 63,3 36,7
Almati sehri 57,2 42,8

Kaynak: “Cinsiyete Gore 2011 Yilindaki Yerel Yonetimde Kadin Oram”,
Kazakistan Cumhuriyeti Istatistik Ajansi, Kazakistan’in Kadin Ve Erkekleri,
[statistik Derleme, Astana, TOO Kazstatinform Matbaasi, 2012, s. 122.

Tabloya 13’e gore, kadinlarin siyasal tutum ve davranislarinda dikkati ¢ceken
ozellik, 2011 yilindaki yerel yonetim organlart memurlarinin oran1 erkeklere kiyasla
daha yiiksek diizeyde oldugudur. Yerel yonetimde kadinlarin siyasi hayatta en
yiiksek performans gosteren Dogu Kazakistan (%65,3), Mangistau (%65,1),
Kostanay (%64,8) ve diger bolgelerin kadinlaridir.

Buraya kadar kadmlarin siyasete katilimima dair veriler 2011 yilindaki
gostergeyi kapsamaktadir. Asagida ise 2013 yilindaki yeni veriler yer almakta ve

eski yillarla karsilastirma bakimindan 6nem tagimaktadir.
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Tablo: 14. 2013 Yilinda Siyasette Kadin

Tablo: 1. flce Valisi Kadin

Tablo: 2. Bolge Maslihatlarinda

Yardimcilar Kadin
Bolgeler % Kadin Bolgeler % Kadin
Almati sehri 57,1 4 Kostanay 34,2 12

Pavlodar 36,6 11 Kuzey Kazakistan 25,8 8
Akmola 23,7 14 Aktobe 22,6 7
Astana gehri 22,2 2 Jambil 14,3 5
Aktobe 20,7 6 Pavlodar 12,5 4
Dogu Kazakistan 18,5 10 Akmola 12,1 4
Kuzey Kazakistan 18,4 7 Almati 11,4 5
Bat1 Kazakistan 16,1 5 Atirau 11,1 3
Karagandi 14,3 8 Almat1 sehri 10,8 4
Jambil 12,1 4 Dogu Kazakistan 9,3 4
Kostanay 11,6 7 Mangistau 8,0 2
Giliney Kazakistan 8,9 5 Astana sehri 8,0 2
Almati 7,0 4 Karagandi 7,1 4
Atirau 5,2 1 Kizilorda 6.9 2
Kizilorda 4,1 1 Bat1 Kazakistan 6,7 2
Mangistan 0 0 Giiney Kazakistan 2,0 1
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Tablo: 3. Ilce Maslihatlarinda Kadin Tablo: 4. Sehir Maslihatlarinda Kadin
Bolgeler % | Kadin Bolgeler % Kadin

Aktobe 31,3 47 Kostanay 38,9 21
Kostanay 30,5 62 Akmola 24,1 7
Kuzey Kazakistan | 25,1 42 Jambil 24,0 6
Mangistau 233 14 Pavlodar 23,6 13
Akmola 22,4 48 Karagandi 233 32
Pavlodar 21,0 25 Almati 22,5 9

Bat1 Kazkaistan 20,6 31 Atirau 21,0 4
KaragandiAlmati 19,3 23 Kizilorda 21,0 4
Almati 18,8 47 Kuzey Kazakistan 21,0 4
Dogu Kazakistan 13,7 34 Bat1 Kazakistan 20,0 4
Atirau 13,6 12 Aktobe 17,4 4
Jambil 12,4 18 Dogu Kazakistan 15,0 11
Kizilorda 10,0 11 Mangistau 10,0 3
Gliney Kazakistan 4,7 9 Giliney Kazakistan 9,4 7

Kaynak: “Jensini Kazahstana v Politike”, 1 Temmuz 2013 Verileri, Kadin Isleri,
Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyonu, (Cevrimigi)
http://www.ncgp.kz/index.php?lang=kk#, 27.10.2013.

2013 yilindaki verileri gdsteren bu tablolara bakildiginda 2011 yilindaki tablo
verilere gore bir gelisme gosterdigi fark edilmektedir. Yerel ve bolge diizeyinde
kadinlarin siyasete katilimi daha yiiksektir. Yerel yonetimde kadinlar, ¢ikarlarini
koruyabilen, kararlara katilip yonlendirebilen, kararlar1 alan pozisyona gelen
kadinlar, siyasette de etkin olabilmektedirler. Bu durum kadinlarin egitim diizeyine
baglanabilir. Ciinkli egitim diizeyi yiikseldikce kadinin siyasal ilgisi artmakta

dolayistyla, siyasal olaylart inceleyip degerlendirme olanagi artmaktadir ve kadin
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siyasallasmaktadir®®.

Ozetle, yukarida verilen tiim tablolar degerlendirildiginde parlamento ve
mecliste kadin oran1 pek diisik oldugu, ancak bolge ve yerel diizeyde kadinlarin
siyasete katilimi yliksek oldugu sdylenebilir. Ayrica, iilkenin Gliney bolgelerindeki
kadinlarin katilim oraninin diisiik olmas1 veya neredeyse olmamasi Kuzey bolgelere
gore Giliney bolgelerde kadinlarla ilgili geleneksel ve muhafazakar goriislerin
hakimiyetinden kaynaklanmaktadir. Biitiin bu veriler gostermektedir ki, erkegin
siyasal alanda hakimiyeti ve egemenligi devam etmekte, kadinin ise yetersiz
kalmaktadir. Parlamento ve mecliste kadin temsil oraninin diisiikliigii, demokrasinin
isleyisine baglanabilecegi gibi siyasi partilerin kadin politikasina ve cinsiyetci
yaklagim ve uygulamalara da baglanabilir. Oysa kadinlar, genellikle uygarlik ve
siyasal haklar konusunda erkeklerle esit olmak isterler. Ancak bu zaman alic1 bir
stirectir. Ger¢i bu konuda diinya genelinde yasal bir takim diizenlemeler yapilmakta,
kadin sorunu giindemde tutulmaktadir. Bunun yani sira ek olarak, lilkede kadinlarin

siyasal hayata gore sosyal hayata katilim oran1 daha yiiksek oldugu bir gercektir.

4. KAZAKISTAN’DA KADINLARI TEMSIL EDEN SiViL TOPLUM
KURULUSLAR

Kazakistan’da sivil toplum kuruluslari bagimsizlikla birlikte gelismeye
baslamistir. Hayatin her sahasinda siki devlet kontroliiniin s6z konusu oldugu Sovyet
doneminde bu tiir kuruluslar pek azdi. Ancak, Sovyetler Birligi’nin son
donemlerinde Gorbacov’un baslattigi glasnost (agiklik) politikas1 sayesinde cesitli
STK’lar ortaya cikabilmistir. Kazakistan Bagimsizhigiyla birlikte ve ilk

295 «“Tarihge”, Kadin isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyonu, (Cevrimigi)
http://www.ncgp.kz/index.php?option=com_content&view=article&id=137&Itemid=92&lang=kk, 27
Ekim 2013.
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cumhurbagkani Nursultan Nazarbeyev iktidarinin ilk yillarinda demokratiklesmeye

6nem vermesi iilkede STK larin yayginlasmasina uygun zemin hazirlamustir”®.

Kazakistan kadinlarinin siyasal ve sosyal hayattaki gelismelere bakildiginda
iilkenin bagimsizlik sonras1 daha aktif olmaya basladigi gériilmektedir. Ornegin,
Kazakistan’da kadinlarin siyasi hayata katilim siireci kadin sivil toplum 06rgiitlerinin

ortaya ¢ikmasiyla baglanmistir.

Kazakistan Adalet Bakanliginin 2012 verilerine gore, Kazakistan’da 27 525
sivil toplum kurulugu faaliyet gostermektedir®®’. Bu sivil toplum kuruluslarmm %
44°ni dernekler, % 26°n1 vakiflar ve % 7°ni tiizel dernekler olusturmaktadir®®.

Sivil toplum kuruluslar faaliyetlerine bakildiginda onlarin genel olarak %
35,871 gevre, % 23,8’1 kadin, % 22,2’1 gengler, % 20,9’u halkin giivenligine, % 12,61
egitim, % 7,9’u ¢ocuk, % 6,6 engellilere yardim, % 6,31 tip, % 4,61 giivenlik, %
4,6’1 kiltir, % 3,0 tartisma, % 1,3’ii emektarlik alanlarina yonlendikleri
goriilmektedir™®.

Bu sivil toplum kuruluslarinin arasinda kadinlar1 temsil eden kuruluslar da az
degildir. Ornegin, Kazakistan’da kadimlarin siyasi hayata katilim siireci kadin sivil
toplum Orgiitlerinin ortaya c¢ikmasiyla baslamistir. 1994 yilinin ortalarinda
Kazakistan’da sadece 6 kadinlar ilgilendiren sivil toplum orgiitleri vardi. Bunlar,
“Askerlerin Anneleri Komitesi” (Akmolinsk), “Kazakistan Kadinlar1 Birligi”,
“Miisliman Kadinlar1 Birligi”, “Cok Cocuklu Aileler Birligi”, “Feminist Ligi” ve

“Oziirlii Kadinlarm Dernegi”. 1997 yilinda ise kadin orgiitlerinin sayis1 30’a

206 Aleksandr Rojkov, “Kamu Do Vsego Yest Delo”, Argument1 i Fakti Kazahstan, (Cevrimici)
http://www.aif kz/article id=2552, 11.09.2005.
27«0 Sostoiani i Perspektivah Razvitia Nepravitelstvennogo Sektora v Kazakhstane”, Nantsionalnii
Doklad, Astana, 2012, s. 5. (Cevrimigi) www.google kz.
2% ALy, s. 9.
% Baybolova S.S., “STK Faaliyetlerinin Gelisme Yonleri ve Beklentiler”, Kazakistan’da Sivil
Toplum Kuruluslar:: 20. Yilindaki Gelismeler, Almati, Alyans Kazakistan, 2011, s. 35.
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ulasmistir. 2003 yilinda kadin orgiitlerinin sayist 200’e kadar yiikselmistir*'’.

Giiniimiizde ise, 160’tan fazla kadin sivil toplum kurulusu faaliyet gstermektedir'".

Bu kadin 6rgiitleri, yapilandirma ozellikleriyle su ii¢c gruba ayrilmaktadir®'*:

e Sivil toplum kuruluslart (Kadin dernekleri, merkezler, bloklar vs.);

e Devlet orgiitleri (Kazakistan Cumhuriyetinin Cumhurbaskani Catis1 Altindaki
Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yéniindeki Ulusal Komisyonu);

e Uluslararas: orgiitlerin Kazakistan subeleri (UNIFEM — Birlesmis Milletlerin
Kadinlar Vakfi vs.)

KC Cumhurbaskan: siyaseti catisi1 altinda faaliyet gosteren Kadim Isleri, Aile

ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyonun verilerine gére bunlar®':

e Kazakistan Is Kadinlar Birligi

e Kazakistan Kadinlar1 Saglikli Yasam Gelenegini Destekliyor Vakfi
e Kadilar Se¢im Birligi Vakfi

e Kadmlar Onderligi Dernegi

e Toplumsal Cinsiyeti Gelistirme Ulusal Vakfi

e Toplumsal Cinsiyet Bilimi Merkezi Vakfi

o Kadinlar Fakirlige Kas1 Dernegi

e Sirak Engelli Kadinlar Dernegi

e Schir Askerleri Analariin Komitesi

e Kazakistan Hukuk¢u Kadinlar1 Dernegi

e XXI. Yiizyildaki Kadinlarin Enformasyon Sistemi Dernegi

219 Salagdinova, a.g.y.

2T «yistuplenie Sovetnika Prezidenta RK Predsedatelia Natsionalnoi Komissii po Delam Jensin i
Semeino Demograficeskoi Politik epri Prezidente RK Abdikalikovoi G.N. na V Forume Jensin
Kazahstana”, Astana, 6 Mart 2009. (Cevrimigi)
http://ncgp.kz/index.php?option=com_content&view=article&id=91%3 Awelcome-to-site&catid=42
%3 Arokstories&lang=ru.

*12 Salagdinova, a.g.y.

2B« Ajelder Ukimettik Emes Uiimdarinin Kosbassilari, (Cevrimigi)
http://ncgp.kz/index.php?option=com_content&view=article&id=189%3Aleads&catid=46%3 A2009-
08-09-03-16-52&Itemid=115&lang=kk, 14.10.2013.
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¢ Dogu Kadinlar1 Uluslararasi Ekoloji Dernegi

e Kazakistan Cumhuriyeti Kadinlar Birligi

e Feminist Ligasi

e Yaratici Calisma Kadinlar Ligasi

e Simkent Sehri Kadin Kaynaklar1t Merkezi

e Karagand1 Kadin Is Ortakligim1 Gelistirme Merkezi
e Koksetau Kadin Is Ortakligimi Gelistirme Merkezi
e Gender Arastirtmalar Merkezi

e Karagandi Bolgesi isadamlar1 Dernegi

o Kazakistan Vatandaslik Alyansi

e Gengler Parlamentosu

e Gengler Enformasyon Merkezi

e GIATS Kriz Merkezi

e Status Kadinlar Federasyonu

e Kazakistan Cumhuriyeti Diyabet Dernegi

e Astan Bayterek Kadinlar Kuliibii

e Tomiris Is Kadinlar1 Dernegi

e Almatili Kadinlar Enformasyon Merkezi

e Almati Sehrinin Kadinlar Danigmanligi

e Anne ve Cocuklar I¢in Kriz Merkezi

e Kazakistan Cumhuriyetinin Bilardo Sporundan Olusan Kadinlar Federasyonu
e Afganistan’dan Miilteci Kadin Dernegi

e Siragim Kazakistan Lider Kadinlar1 Destek Birligi
e Bayan Sulu Kadinlar Dernegi

e Moldir Dernegi

e Kultay Ana Dernegi vs.

Kazakistan kadinlarimin bu sivil toplum kuruluslar1 devletin “sosyal” ve
“siyasi” hayatina iliskin c¢esitli meseleler ve farkli alanlar iizerinde c¢alismaktadir.

Ornegin, Al - Farabi Kazak Ulusal Universitesi Kadimlar Birligi bilim alaninda,
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Bekar Anneler Dernegi aile ve cocuk meselelerinde, Oziirlii Kadinlar Dernegi saglik
konusunda, Dogu Kadinlarinin Uluslararasi Ekoloji Birligi ¢evre alanlarinda
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Kazakistan’daki kadin sivil toplum kuruluslar1 mali
olarak uluslararasi kadin isleri vakiflarindan (UNIFEM, ABD Kadin Dernekleri vs.)

yararlanmaktadir *'*.

Ulkedeki kadm sivil toplum kuruluslari ¢alismalarinin esas amaci, Kazak
kadinlarmin sosyal ve siyasetteki temsil sayisini artirmak, kadinlari ayricalikli

kilmak degil onlar i¢in var olan engeller ve dezavantajlar1 ortadan kaldirmaktir.

Dolayistyla, siyasal ve sosyal yasama kadin temsilini artirmak ve cinsel
esitligi saglamak maksadiyla sivil toplum kuruluslarinin da yer aldigi devlet
tarafindan giindeme getirilen konu, “Kazakistan’mn 2006-2016 Yillar I¢in Toplumsal
Cinsiyet Stratejisi” ve uygulamasidir. Bu strateji, kadinlarin siyasi ve sosyal hayatta
temsilini artirmak, kadin haklarinin korunmasi, cinsiyet dengesinin saglanmasi ve

tilkenin demokrasi agisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir.

5. DEVLET POLITIKALARINDA KADINLAR

Giliniimiizde demokrasi ile yonetilen {ilkelerin siyasi, sosyal ve kiiltiirel
yasamlarmi sekillendiren en temel ilke “esitlik” ilkesidir. Ulke vatandaslarinim her
alanda birbiriyle esit oldugu ve esit kosullar altinda herkese esit muamele gosterildigi
bir diizenin hakim olmas1 demokrasinin olmazsa olmaz kosullarindan biri olup, kadin
- erkek ayrimciligini engellemenin, bununla miicadele etmenin ve esitligi saglamanin

bir kadin meselesi degil, demokrasi meselesi olarak algilanmasi gerekmektedir.

Gelismis demokrasilerde bu sorun en az diizeyde yasanirken, c¢agdas
demokrasi anlayisinin tiim kurum ve kurallariyla islemedigi toplumlarda ekonomik
siyasi ve sosyal yasamin her alaninda kadin - erkek esitsizligi varligin

hissettirmektedir. Her alanda hissedilen esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi yoniindeki

1% Salagdinova, a.g.y.
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miicadeleler diinyada uzun yillardir siirdiiriiliiyor olmakla birlikte, sorun halen
istenilen ve gereken diizeyde c¢oziimlenmis degildir. Ancak miicadeleler devam
etmektedir. Uluslararast alanda yapilan kadin - erkek esitligini hedefleyen
diizenlemeler ve caligmalar, Kazakistan’da yiiriitilen ¢aligmalara da yon

vermektedir.

Kazakistan’da kadin haklarin1 koruma isleri ile ilgili meseleler 1995’teki
Pekin Konferansindan sonra yogun bir bi¢imde giindemde yer almaya baglanmistir.
Bu donem konferanstan sonra Kazakistan’da kadin hareketlerinin yogunlagsma ve
kadinlarin Batili feminizm kaynaklarindan yararlanarak yapilan bilimsel ¢aligsmalari
ve yaymlarinin ¢ogalma doénemidir. Uluslararasi Donor Orgiitler Kazakistan’da
kadinlarin  kalkinmasini  saglayarak Batili feministlik hareket diislincelerinin
gelismesine yol agmistir. Birlesmis Milletlerin Kazakistan’da siirdiiren faaliyetlerinin
yogunlasmasiyla birlikte cinsiyet esitlik politikast teorilerinin girisimi de
hizlanmigtir. BM’in Kalkinma Programi (1995°te baslayan) altinda yapilmakta olan
Insani Gelisme Raporu’nun verdigi elestiriler, {ilkede kadin haklar1 hakkinda
konusmalar1 siyasi diizeye kadar ulastirmistir. 1997°de verildigi “Kazakistan’daki
Kadinlarin Statiisii” Raporuna gore, Kazakistan kadinlarmin kalkinma siireci ii¢

donemden olugmaktadir. Raporda;

e Ilk dénem iilke bagimsizhigini ilan ettikten hemen sonra ve 1995’e
kadar Kazakistan’daki kadinlarin 6rgiitlenmeye baslamasi siireci;

e 1995-1996’da Cumhuriyette kadin oOrgiitlenmeleri faaliyetlerinde
sosyal programlara egilim goOstererek aile yapimi, ¢ocuklarin
hukuklari, ¢alisan kadinlarin hukuklari, 6ziirlii kadinlarin ve diger
sosyal hassas gruplarin hukuklarini koruma gibi isleri amaglamistir.

e 1996°dan itibaren kadin Orgiitleri daha modernlesmis, ekonomik ve

siyasi faaliyetlere katilmaya baglamistir®"”.

*BGaliya Khassanova, “On The Way Towards Democracy: Women’s Activism in Kazakhstan”,
Academic Journal Article From Demokratizatsiya, Vo. 8, No. 3, Summer 2000, s. 4-6.
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Kazakistan, Anayasa ve yasalariyla kadin - erkek esitligini giivence altina
almis ve 1998 yilinda BM Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) oncelikli olmak {iizere, Kadinlarin Siyasi Haklari, Evli
Kadinlarin Vatandaslik Meselesi, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi gibi anlagmalar ve yasal
diizenlemelere katilmay1r ve bu yasalari uygulamaya gecirmeyi kabul etmistir.
Ayrica, medeni, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel haklarla ilgili bir¢ok uluslararasi
sOzlesmeleri imzalamistir. Kazakistan 60 fazla uluslararasi insan haklarina dair

anlagmalar1 onaylam1$t1r216.

Bagimsizlik yillarinda Kazakistan da kadin ve erkek haklar1 ve ¢ikarlarinin
korunmas: konusunda bazi ilerlemeler kaydetmistir. Kazakistan’da kadin - erkek
esitliginin devlet catis1 altinda orgiitlenmesi konusu incelendiginde ilk olugum 1998
yilinda Kazakistan Cumhurbaskan1 dnderliginde faaliyet gosteren Kadin Isleri, Aile
ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyonun kurulmasi goriilmektedir. Bu
Komisyon, Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin 4176 sayili karariyla 22
Aralik 1998 tarihinde kurulmustur. Kurulugun esas amaglarindan biri, toplumun tiim

alanlarinda toplumsal cinsiyet esitligi ilkelerinin uygulanmasidir®'’.

27 Kasim 2003 tarihinde KC Hiikiimetinin No: 1190 karariyla Kazakistan
Cumhuriyetindeki Toplumsal Cinsiyet kavrami onaylanmistir. Eylil ayr 2004
tarihinde ise bagkent Astana’da gergeklesen Kazakistan Kadinlarinin V. Forumu’nda
KC Cumhurbagkani, Hiikiimet ve Kadm Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti
Yoniindeki Komisyon’da yukarida adi gecen Toplumsal Cinsiyet kavrami
onaylamigtir; toplumsal cinsiyet stratejisi hazirlanmis ve uygulanmasina iligkin
gorevler verilmistir. Toplumsal cinsiyet politikasinin temel alanlari; ekonomik,
sosyal, Kkiiltiirel ve insani sorunlarin ¢oziilmesinde 1tk ve cinsiyet ayrimi
gdzetmeksizin insanlar arasinda cinsiyet ayrimindan kaynaklanan her tiirlii ayricaligi

yok etmek, kadinlarin ekonomik bagimsizligini, kendi islerini gelistirme ve tanitima,

?1®Abiseva T.D., Tursunova S.T., Natsionalmi Plan Deistvii v Oblasti Prav Celoveka v Respublike
Kazakhstan na 2009-2012, Astana, 2009, s. 7-8.
17 KC Cumhurbagkani Karar1, “Kazakistan Cumhuriyetinin 2006-2016 Yillar i¢in Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Stratejisi Ile Tlgili Karar”, 29 Kasim 2005, N: 1677, Kazahstanskaya Pravda Gazetesi,
Astana, 3 Aralik 2005, N:333-334.
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aile icinde hak ve sorumluluklardan esit yararlanma kosullarinin yaratilmasi, kadin
ve erkegin firsat ve kaynaklardan esit bir bicimde yararlanmasi gibi unsurlari
icermektedir®'®.

Kazakistan’da Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikasi bir¢ok yonii ile

gerceklesmektedir. Ornegin®'’:

¢ Siyasi alanda: Kadinlarda lider kabiliyetini gelistirme ¢aligmalart;

e Ekonomi ve emek alaninda: Kadinlarin girisimcilik ¢abalarini desteklemek,
kredi verme sistemini gelistirmek, erkek ve kadin arasinda emek pazarinda
calisma saatleri ve maag gibi meselelerde esitlik saglamak;

e Saglik alaninda: Kadinlara dogumdan once ve dogumdan sonra yardim
vermek, kdylerde hastaneler ingaat etmek;

e Giivenlik alaninda: Kadin ve ¢ocuklara kars: siddet ile miicadele;

e Gender siyasetini yiiriitme alaninda: Gender derslerinin okullar ve liselerde
yiirtitiilmesini saglamak (mainstreaming: okullarin egitim programlarina belli

bir disiplini temel disiplin olarak eklemek) vs.

Kazakistan bagkenti Astana’da Eyliil 2004 yilinda diizenlenen IV. Kadinlar
Forumu’nda, Cumhurbagkan: Hiikiimete ve Kadin ve Aileden Sorumlu Ulusal
Komisyon’a “Kazakistan Cumhuriyeti Toplumsal Cinsiyet Politikasi”nin

220

gelistirilmesine iliskin acik talimat™ vermis olup, bu konu ¢ergevesinde ¢aligsmalar

devam etmektedir.

Stratejinin uygulanmasi ve yayginlasmasinda STK’lar, is¢i - isveren sendika
ve konfederasyonlar, meslek kuruluslari, sosyal arastirma enstitiileri, iiniversiteler,

medya, uluslararasi kuruluslar vb. kurum kuruluslarin igbirligi 6nemli unsurlardir.

*1¥ Kazahstanskaya Pravda Gazetesi, a.k.
*19 «“Kazakistan Cumhuriyetinin Toplumsal Cinsiyet Politikas1 Konsepti”, 27 Kasim 2003, (Cevrimici)
http://www.gender.cawater-info.net/publications/pdf/gender kaz4 rus.pdf.
205y
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5.1. Kadin {sleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal

Komisyonu ve Calismalari

Kazakistan’da devlet diizeyinde kadin politikasina iligkin  ¢esitli
mekanizmalar 90’larin sonundan itibaren kurulmaya baslamistir. Kadin isleri, Aile
ve Demografi Siyaseti YoOniindeki Ulusal Komisyonu, Kazakistan Cumhuriyeti
Cumhurbaskaninin 4176 sayili karartyla 22 Aralik 1998 tarihinde kurulmustur.
Kazakistan Cumhurbagkani catis1 altinda faaliyet gosteren bu Komisyonda 28 kisi
olmak {iizere devlet kurumlar1 baskanlari, isletme, kiigiik ve orta olcekli isletme
temsilcileri, lilkenin bilimsel ve kiiltiirel topluluklar1 bulunmaktadir. Buna benzer
komisyonlar ise, Astana ve Almati valilikleri tarafindan olusturulmustur.
Olusturulmus olan bu komisyonlar1 Vali yardimcilart yonetmektedir. Ulusal
Komisyon, hiikiimet ve sivil toplum kuruluglar1 arasindaki bagi ve iilkedeki biitiin

kadinlarin menfaatlerini temsil etmektedir®’.

Devlet Bagkani tarafindan belirlenen Ulusal Komisyonun faaliyetler yonii su

dort alandan olugmaktadir™?:

1. Kadin ve aile bireyleri sagliginin iyilestirilmesi;

2. Kadinlarin iilkedeki sosyal ve politik yasamda aktif olmalari, adaylik ve
karar verme diizeyinin yiikseltilmesi;

3. Kadinlarin ekonomik giivencesini gili¢lendirilmesi,

4. Kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasidir.

Komisyon’un baskan1 Gulsara Abihaliova Nausakizi’dir. Kendisi 2008 - 2009
yillar arasinda Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal
Komisyon'un Bagkani ve Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Danigmani
gorevinde bulunmustur. 2009 yilindan itibaren ise, yine Kadin Isleri, Aile ve

Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyonun Bagkani ve Kazakistan

21
Avy.

22 “polojenie o Natsionalnoi Komissii”, Kadn Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal

Komisyon, (Cevrimigi)

http://www.ncgp.kz/index.php?option=com_content&view=article&id=234&Itemid=59&lang=kk,
26.11.2013.
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Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani’dir. 2012 yilindan itibaren de
Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyonun Bagkani ve

Kazakistan Cumhurbaskani Danismanidir™.

Komisyonun temsilci vekilleri iilkenin tiim bolgeleri (14 bdlge) ve ana

sehirlerinde (Astana, Almat1) bulunmaktadir.

Komisyonun esas gorevi, kadin haklariin korunmasi ve gelistirilmesi, kadin
ve erkek esitliginin saglanmasina yoOnelik olarak iilkede ve uluslararasi alandaki
gelismeleri izlemek, bu gelismeler konusunda Kazakistan Cumhurbaskanin
bilgilendirmek, kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri goriismek,
toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar ile ilgili bagvurular1 incelemek ve
gerekli gordigii hallerde ilgili mercilere iletmek, Birlesmis Milletler Binyil
Bildirgesi ve Kazakistan Cumhuriyetinde toplumsal cinsiyet esitliginin 2006-2016
yillar i¢in hazirlanan stratejisinin gergeklestirilmesine yonelik caligmalar yapmak,

kadin erkek esitligi konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler yapmak vs***.

Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyon
kuruldugu yildan itibaren bu giine kadar ulusal ve uluslararasi diizeyde Onemli
faaliyetler gerceklestirmektedir. Komisyon kadin haklari, kadinlarin siyasi ve sosyal
hayata katilimi konular1 {izerine ulusal projeler sunmakta, seminer, konferans
yarisma gibi faaliyetler diizenlemekte, fuar, sergi ve paneller gerceklestirmekte,
devlet yonetimine yasa ve kanun tasarist sunmakta, ornegin, “Aile I¢i Siddet
Hakkinda” yasa tasarisi Onerilerinin sunulmasi1 (Kabul tarihi 4 Aralik 2009, karar
NO. 214-1V3 RK), 5 Mayis 2000 tarihinde kadinlara karsi sug¢ eylemleri isleyenlerin
daha fazla sorumlulugunu arttirmak i¢in “Kazakistan Cumhuriyetinin bazi yasalarina
degisiklikler ve eklemeler hakkinda” kanunun kabul edilmesi; uluslararasi seviyede

zirve, toplanti, kongre ve sempozyumlara katilimin yan1 sira komisyon uluslararasi

2«Abdihalikova Gulsara Hausakizi”, Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal
Komisyon,  (Cevrimigi)  http://ncgp.kz/index.php?option=com_content&view=article&id=131&
Itemid=58&lang=kk, 14.10.2013.
2% “polojenie o Natsionalnoi Komissii”, Kadn Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal
Komisyon, (Cevrimici)  http://www.ncgp.kz/index.php?option=com_content&view=article&id=
234&Itemid=59&lang=kk, 26.11.2013.
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orgiit, kurumlar ile isbirligi yapmaktadir. Ulusal Komisyon’un, Pekin Eylem
Platformunda “Kadin Durumunun Kalkinmasi” i¢in Birlesmis Milletlerin
“Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma” Dairesi ile isbirligi, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan Bangkok ve Cenevre’de diizenlenen “Kadin - 2000: Cinsiyet
Esitligi ve XXI. Yiizy1l I¢in Baris” baslikli uluslararas1 konferansa katilimi, BM
Genel Kurul’unun New York’ta diizenlenen “Kadin 2000. Yil: Kadin ve Erkek
Arasindaki Esitlik, Gelisim ve Diinya” 6zel oturumuna katilimi, Kore’de diizenlenen
“Kadinlarin Liderlik Rolii ve Basarilar1” konulu Diinya Kadinlar Forumuna katilima,
Cenevre’de gerceklesen Avrasya Ekonomik Komisyonu’nun (EEK) “EEK
Bolgesinde Toplumsal Cinsiyet Esitligin Saglanmasina Yonelik Yeni Firtsalar Ve
Yeni Adimlar: Onemli Sorunlar Ve Yanitlar” konulu bélgesel toplantilara katilimu,
Vena sehrindeki “Kadinlara Dair Siddete Dikkat, Toplumsal Cinsiyet Esitligi”

konulu 3. Ek toplantisina katilimi, uluslararasi ¢alismalarin bazi 6rnekleridir.

Komisyon c¢aligmalar1 sonucunda devlet egitim kurumlarinda toplumsal
cinsiyet konularinda egitim verilmekte, toplumsal cinsiyet dersleri okullarin ders
programlarina dahil edilmektedir. Komisyonun egitim alaninda yaptig1 ¢alismalar su
sekilde; BM Kalkinma Programi (UNDP) Bolgesel Cinsiyet Programi destegi ile
Stratejik Arastirmalar Kazak Enstitiisiinde Toplumsal Cinsiyet Aragtirmalari
Merkezi’nin kurulmasi ve Merkez egitim siirecinde miifredatin gelistirilmesi ve
uygulanmasi i¢in cinsiyet konulari ile ilgili bir pilot projenin gerceklestirmesi; Ulusal
Komisyon’un, “Cagdas toplumda kadinin konumu: Hukuki, sosyal, kiiltiirel ve
egitim yoOnleriyle” baglikli uluslararasi bilimsel ve tecrilbe konferansinin
diizenlemesi; OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe, /Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1) destegi ve Kazakistan’in Feminist Ligi isbirligiyle
baskent Astana ve iilkenin diger bdlgelerinde “Kadin Haklarn Hakkinda
Bilgilendirme” baslikli 103 seminerin diizenlenmesi; UNDP’nin teknik destegiyle
“Gender Teorisine Giris” kitabi, “Gender Arastirmalarina Giris” programi, yiiksek
egitim kurumlar i¢in 5 Ogretim materyallerinin uygulama yontemleri ve konuyla
ilgili calismalarin  hazirlanmasi; iiniversitelerde cinsiyet egitim Ogretimi

uygulamasina baslanmasi, ornegin Pavlodar iiniversitesinde “Sosyoloji” kursunun
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calisma programma “Toplumsal Cinsiyet Iliskileri Sosyoloji iliskiler Tiirlerinin Biri”
baslikli dersin eklenmesi; Abay adindaki Almati Devlet iiniversitesinde uluslararasi
hukuk ve uluslararasi iliskiler boliimlerinin 3. sinif 6grencileri i¢in “Gender Teorisi”
6zel kursunun uygulanmasi; AGIT ile isbirligi cercevesinde iilkenin her bdlgesinde,
Ozellikle kirsal alanlarda kadinlar i¢in “Kadin Haklar1 Bilinci” baglikli 200°den fazla
seminerin ger¢eklesmesi; lilkede ana okul siiflarindaki ders kitaplarina toplumsal
cinsiyet analizinin yapilmasi; tiim orta ve yiiksek egitim kurumlarinda (tamaminda
degil) “Valeology” programinin uygulanmasi (Program, kisisel hijyen, sigara, eroin,
toksin maddelerin etkileri, AIDS hastaliklari, erken cinsel iliskinin etkileri, cinsel
yolla bulasan hastaliklar ve Onlenmesi, saglikli yasamin saglanmasi gibi konulari
kapsamaktadir); ailedeki cinsiyet terbiyesi egitimini gelistiren “Aile: Ebeveyn ve
Cocuk” kitabinin hazirlanmasi; Ogrenci ve Ogretmenler i¢in “Toplumsal Cinsiyet

Bilimlerinin Temelleri” kitabinin kazak diline ¢evrilmesidir.

Komisyon, siyasete kadinlarin katilimini tesvik etmek amagli bolgesel olarak
kadmlar siyaset kuliipleri agmaktadir. Bunun o6rnekleri, Kazakistan Is Kadinlar
Dernegi ile birlikte Pavlodar sehrinde Siyaset¢i Kadin Kuliibii’niin acilis1 ve ilk
oturumunun diizenlenmesi, Kuzey Kazakistan bolgesinde, Akmola bdlgesinde,
Kizilorda bolgesinde, Almati sehrinde Siyaset Kadinlari Kuliibii”’nlin ve Simkent
sehrinde Kadin Liderligi Yazlik Okulu’nun agilis1 olmaktadir.

Ayrica komisyon kadin girisimciligini destelemektedir. Ulkenin Ulusal Bank
ve ikinci diizeydeki “Temirbak™ isbirligi ile kadin girisimciler tarafindan sunulan
projeleri desteklemek amach kredi temeliyle ilgili sorunlarmi ele almistir.
Kazakistan’in bir¢ok bolgelerinde TACIS (Technical Assistance for the
Commonwealth of Independent States /Bagimsiz Devletler Toplulugu i¢in Teknik
Yardim) destegiyle issiz kadinlar i¢in “Kendi Isini Basla” adli egitim seminerlerini
gerceklestirmistir. Komisyon, “Kadin Baskanligindaki En Iyi Isletme” yarismasini
diizenlenmis, Kazakistan Cumbhuriyetinin Ticaret Odasinin igbirligi ile planlanan
program cercevesinde Kazak girisimci kadinlarmin Paris’te gerceklesen sanat
sergisine katilimim saglamis, “Isgiicii piyasasi ve istihdam politikas1” baslikl1 Kazak

- Alman projesi ¢ercevesinde iilkenin her bogesinde is arama kuliiplerini kurmustur.
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Komisyon kadinlarin ve kadin haklar1 konularinin medya ve yayinda yer
almasini da ileri siirmektedir.. 1999 yilinda “Kazahstanskaya Pravda” (Kazakistan
Gercegi) gazetesinde  “Ak Jaulik” sayfast acilmis ve bu boliimde Ulusal
Komisyonun ¢alismalari, iilkedeki 6rnek is kadinlarinin tecriibeleri, kadinlarin sosyal
ve siyasi hayatta karsilasan sorunlar1 konusu diizenli olarak yayinlanmaya baslamus,
bunun yan1 sira, “Egemen Kazakistan” (Bagimsiz Kazakistan) gazetesinde kadinlar
icin “Sirgalim” eki ¢ikmaya baslamistir. Ulusal Komisyon himayesi altinda “Kadin,
Dogu - Bat1” dergisi yayma ¢ikarilmis, Kazakistan’in gelismesinde aktif katkida
bulunan kadinlarin, medya giindeminde yer almast ve 0Ozel belgeseller
hazirlanmasinin saglanmasi (tesvik amagli) gerceklestirilmistir. Ayni zamanda
komisyon tarafindan, KC Medeniyet ve Enformasyon Bakanliginin destegi ve
“Insani Girisim Merkezi” isbirligiyle “Kazakistan Cumhuriyetindeki Cinsiyet
Esitligini Saglamak” konulu, Kazakistan Igisler Bakanligi Yonetim Polisi
Komitesinin “Aile Yasanu Iliskilerinde Siddet” konulu bilimsel ve sosyolojik

arastirmalar gerceklestirilmistir.

Kadin saghig1 ve kadina kars1 siddet sorunlari ile iliskin merkezler agilmakta
ve etkinlikler diizenlenmektedir. Ornegin, Almati sehri ve Almati bolgesinde “Yeni
ylizyila saglikli gozlerle” bashikli etkinligin diizenlenmesi; bu etkinligin amaci, bu
bolgelerde yasayan kadin, ¢ocuklarin ve bolge sakinlerinin goz sagliginin
tyilestirilmesine yonelik bir yardimdir. Etkinlik sirasinda diinyaca taninan “Leyka”
ve “Alkon” gibi sirketler sponsor olarak Go6z Hastaliklar1 hastanesine (70.000 $
tutarinda) ameliyat i¢in modern teknik malzemeler hediye etmistir; diger bir faaliyet,
Diinya Bankas1 projesi cercevesinde Astana, Almati ve Oskemen sehirlerinde siit
bezi kanserinin erken tanisi ve Oniinii almak i¢in merkezlerin kurulmasidir. Ulusal
Komisyon, aile ici siddet konusu ile ilgili olarak, Almati sehri Valiligi ile isbirligi
cercevesinde siddetten etkilenen kadin ve cocuklara destek amagli “Destek™ kriz
merkezini agmus, Kazakistan’in ilk defa Ingiliz konsoloslugu ile isbirligi icinde
“Kadinlarin  siddete kars1 korunmasi” basliklt  uluslararas1  konferansini

gerceklestirmesini  desteklemis, Icisleri Bakanligi'na bagli olarak kadina karsi
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siddetin ¢esitleri, sebepleri, derecesi ve nitelikleri hakkinda arastirma arsivinin

yapilmasini saglamigtir.

Ulusal Komisyon STK’lar ile isbirligi yaparak kadinin durumunun
iyilestirilmesine yonelik Eylem Planlar1 ve raporlar hazirlamaktadir. Ornegin, BM’in
CEDAW yoéniindeki Komitesine “Kadinlara Karst Her Tirli Ayrimciligin
Onlenmesi” sdzlesmesinin uygulanmasina iliskin Ulusal Raporun hazirlanmasi ve
Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan onaylanan 19 Temmuz 1999 tarihli
999 nolu kararla Kazakistan Cumhuriyetindeki “Kadin Durumunun Kalkinmasi”na
yonelik Ulusal Eylem Plani yapilmasi. Bu Ulusal Eylem Plani, BM Kadinlar
Kalkinma Fonu (UNIFEM) tarafindan 6nerilen modele uygun olarak gelistirilmistir.

Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyon’un
kuruldugu 1998 yildan itibaren gergeklestirdigi faaliyetleri yillara gére detayl olarak

calismamizin EK 1 kisminda yer almaktadir.

5.2. Kazakistan’in 2006 - 2016 Yillar1 icin Toplumsal Cinsiyet Stratejisi

Toplumsal Cinsiyet Esitligi politikalar1 yirminci yilizyilin son g¢eyreginde
yasanan gelisimlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi,
demokrasinin temel bir ilkesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin da kosullarindan biri
olmakla birlikte toplumu gii¢clendirmenin temelinde kadinlarin gii¢lendirilmesinde
Oonemli bir unsur oldugu gercegi bulunmaktadir. Bu noktadan hareketle kadinlarin
toplumsal konumlarina dayali mevcut engellerin asilmasi ve buna yonelik tim

Onlemlerin alinmas1 zorunlulugu bulunmaktadir.

Kadinlarin toplumsal yasamda karsilastiklar1 sorunlarin pek c¢ok konuyla
baglantis1 nedeniyle konunun biitiinliik¢ii bir yaklasimla ele alinmasi ve bu alanda
faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin isbirligi i¢inde hareket etmeleri ve toplumsal

cinsiyet esitligi anlayiginin  tim ana plan ve programlara yerlestirilmesi
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gerekmektedir. Bu baglamda Kazakistan’m “2006 - 2016 Yillar1 i¢in Toplumsal

Cinsiyet Stratejisi” dnemli bir ara¢ olarak goriilmektedir.

Bu strateji, 27 Kasim 2003 tarihinde KC Hiikiimetinin No: 1190 karariyla
Kazakistan Cumhuriyetindeki Toplumsal Cinsiyet kavrami onaylanmistir. Eyliil ay1
2004 tarihinde ise baskent Astana’da gerceklesen Kazakistan Kadinlarmin V.
Forumu’'nda KC Cumhurbagkani, Hiikiimet ve Kadim Isleri, Aile ve Demografi
Siyaseti Yoniindeki Komisyon’a yukarida adi gecen Toplumsal Cinsiyet kavrami
temelinde Toplumsal Cinsiyet stratejisini hazirlamis ve uygulanmasina iligkin
gorevler vermistir. Ulusal Komisyon, kadinlarin siyasette en az % 30 oranda yer

o L 2
almasi gerektigine dair 6ngériilerini sunmustur®.

Stratejinin her bolimii BM Kadinlar Kalkinma Fonu’nun Boélgesel Ofisi
isbirligiyle hazirlanmistir. Temsilci Ofisi, Kazakistan Cumhuriyetindeki toplumsal
cinsiyet esitligi stratejisinin hazirlanmasi {izere KC Cumhurbaskaninin 29 Kasim

2005 tarihindeki No: 1677 nolu karariyla onaylanmistir®’.

Stratejinin temel hedefi, toplumsal yasamin her alaninda, yani siyasette,
ekonomide, bilimde, sosyal hayatta kadin - erkek esitligini saglamak, ¢ocuk ve aileye
kars1 siddeti onlemek ve kaliplasmis kadin - erkek rollerine dayali tiim ayrimcilik
iceren uygulamalarin ortadan kaldirilmasimi saglamaktir. Kazakistan’in Toplumsal
Cinsiyet Stratejisi 2006 - 2016 yillar1 doneminde kadin ve erkek yasamlarinin gesitli
alanlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi amaciyla hedef ve uygulama
stratejilerinin yani sira temel politika yapicilar1 da tanimlayan entegre politika
dokiimanidir ve nihai hedefi kadina kars1 ayrimciligi 6nlemek ve kadinlarin sosyal ve
ekonomik konumlarini iyilestirmektir®>’. 2006 - 2016 yillart igin hazirlanan
toplumsal cinsiyet stratejisinin gelistirilmesi amaciyla ayni strateji ¢ercevesinde

“2012 - 2016 Yillart Igin Ulusal Toplumsal Cinsiyet Plani” diizenlenmistir. Bu

225 Programma Razvitia Organizatsii Obedenenmih Natsii, Nomer Proekta 00069719, 06.02.2009,
s. 5.
26«Gtrategia Gendernogo Ravenstva v RK na 2006-1016 Godi”, ot 29 Noiabrya 2005, N.1677,
Astana, Kazahstanskaya Pravda gazetesi, N. 333-334. 3 Dekabria 2005.
27 Kazahstanskaya Pravda, a.g.m.
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planda, kadin ve erkek esitlik¢i politikalarin yayginlastirilmas1 ve etkin olarak
uygulanmas1 hedeflenmektedir. Dolayisiyla, strateji ve diger programlar
cergevesinde iilkede giiniimiize kadar kadin durumunun iyilestirilmesine yonelik

calismalarin % 85’1 uygulamaya gegildigi soylenebilir™®.

Ad1 gegmis olan “2006 - 2016 Yillar1 Igin Toplumsal Cinsiyet Stratejisi” 9

boliimden olusmaktadir. Bunlar®®’:

1. Bolim. Kadin ve erkek haklar1 ve firsat esitligini saglamak;

2. Boliim. Toplumsal ve siyasal yasamda toplumsal cinsiyet esitligine ulagmak;

3. Bolim. Ekonomide toplumsal cinsiyet esitligi;

4. Bolum. Toplumsal cinsiyet egitimi. Hukuk ve toplumsal cinsiyet egitimi;

5. Bolim. Kadin ve erkek lireme sagligiin giiclendirilmesi;

6. Boliim. Toplumda cinsiyete yonelik siddetin 6nlenmesi;

7. Bolim. Ailede kadin - erkek esitliginin saglanmasi, ailenin giiclendirilmesi ve
ailede terbiye roliiniin yiikseltilmesi;

8. Boliim. Toplumsal duyarlilik bilincinin gelistirilmesi;

9. Boliim. Stratejinin uygulanmasi neticesinde beklenen beklentiler.

2006 - 2016 yillarim kapsayan bu stratejinin temelinde, ekonomik, sosyal,
siyasal ve diger tiim alanlarda kadin — erkek esitlik¢ci politikalarinin

yayginlastirilmasi ve etkin olarak uygulanmasi hedeflenmektedir.

Stratejide belirlenen hedeflere, ilgili kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler,
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve medya isbirligiyle kapsamli ve

koordineli ¢alismalar sonucunda ulasilmaktadir®’.

“2006 - 2016 Yillar1 Igin Toplumsal Cinsiyet Stratejisi” ve bu stratejinin
gelistirilmesi amaciyla hazirlanan “2012 - 2016 Yillar1 Igin Ulusal Toplumsal

2% «“Plan Meropriatii na 2012-2016 God1 po Realizatsii Strategii Gendernogo Ravenstva v Respublike
Kazahstan na 2006-2016 Godr”, 11.01.2012, N. 24, (Cevrimigi)
http://adilet.zan.kz/rus/docs/P1200000024.
¥ Kazahstanskaya Pravda, a.g.m.
% Kazahstanskaya Pravda, a.g.m.
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Cinsiyet Plan1”, Kazakistan’da yasalar 6niinde saglanmis olan kadin erkek esitligi
anlayisina ragmen uygulamada varligin siirdiiren ve pek ¢ok gostergede belirgin bir
sekilde g6z Oniine gelen toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesinde dnemli bir

arag¢ olmasi beklenmektedir.

5.3. Kazakistan 2050 Stratejisi’nde Kadin Meselesi

Bugiinlerde, Kazakistan’in stratejik gelisim yollarin1 belirleyen “Kazakistan
2030 Kalkinma Programi”nda 6ngoriilen esas sorunlarin yarisindan fazlasi ¢oziilmiis
durumdadir. Bu programin bir kismi zamanindan 6nce gergeklestirilmis, bir kismi da
devam etmektedir. Ancak, kiiresel sartlarin degismesi, finans krizi gibi faktorler yeni
bir programin yapilmasint gerektirmistir. Dolaysiyla, iilkenin 2050 yilina kadar
gelismesini belirleyen yeni stratejik programi olan “Kazakistan 2050 Stratejisi”, son
iki y1l igerisinde titiz ve detayli olarak diinyaca taninmig uzmanlarin da katilimiyla

hazirlanmistir.

Kazakistan 2050 Stratejisi, 16 Aralik Kazakistan’in Bagimsizlik giinii
dolaysiyla 14 Aralik 2012 tarihinde Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan
Nazarbayev’in halka seslenisiyle ortaya atilan bir stratejidir. Kazakistan 2050
Stratejisi, lilkenin gelismesini ve Kazakistan’in 2050 yilina dogru diinyanin en

gelismis 30 iilkesi arasinda yer almasini hedeflemektedir®’.

Yeni stratejisi ilkeleri rekabet ilkelerine dayali ¢ok genis alan1 kapsamaktadir.
Bu strateji ilkelerinde “kadin” ve “aile” konusu 6nemle yer almaktadir. Bu stratejinin

genel 6zeti su sekildedir™?:

1. Yeni Rotanin Ekonomik Politikasi (Karlilik, yatirimlarin geri doniisii ve

rekabet ilkelerine dayali ¢ok kapsayict ekonomik bir pragmatizm)

'K azakistan 2050 Stratejisi, a.g.y.
232
Avy.
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Cok Kapsayict Ekonomik Pragmatizm;

Yeni Kadro Politikast;

Makroekonomik Politikasi Modernize Edilmesi (Biitce Politikasi; Vergi
Politikasi; Para-Kredi Politikasi; Devlet Borglart Ve Dis Bor¢ Yonetimi
Politikas1 vs.)

Altyapinin Gelistirilmesi;

Devlet Aktifleri Yonetim Sisteminin Modernlestirilmesi;

Dogal Kaynaklarm Y&netiminde ilke Olarak Yeni Sistem;

Sanayilesmenin Miiteakip Asamasi I¢in Plan;

Tarim Isletmeciliginin Modernizasyonu (Tarimsal Uriinlerin Islenmesinde Ve
Ticaretinde Ciftciligin Ve Kobi’lerin Gelistirilmesi);

Su Kaynaklarmna Iligkin Politika.

2. Girisimciligin Cok Yonlii Olarak Desteklenmesi

Kiiciik Ve Orta Olgekli Isletmelerin Gelistirilmesi;
Devlet - Ozel Sektor Isbirliginin Yeni Modeli — “Giiglii Is Diinyas1 — Giiglii
Devlet”;

Ozellestirmenin Yeni Asamasi — Devlet Roliiniin Degistirilmesi.

3. Sosyal Politikanin Yeni Prensipleri (Sosyal garantiler ve bireysel

sorumluluk)

Sosyal Politikanin Yeni Prensipleri (Asgari Sosyal Standart; Adrese Dayali

Sosyal Destekler; Bolgelerde Sosyal Esitsizlik Probleminin Co6ziimii;

Istihdam ve Emek Politikasinin Modernizasyonu vs.)

Anneligin Korunmasi. Kadinlara Yaklasim;:

Cocuklarin Korumasi;

Saglam Nesiller (Cocuk Sagliginin Saglanmasinda Yeni Yaklasimlar; Tip

Egitim Sisteminin lyilestirilmesi; Tasrada Saglik Hizmetlerinin Kalitesi;

Beden Egitimi ve Sporun Gelistirilmesi vs.)
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4. Bilgi ve Profesyonel Maharetler (Cagdas egitim sisteminin, personel

yetistirmenin ve gelistirmenin anahtar kilavuzlari)

Egitim Alanindaki Calismalarin Oncelikleri (“Balapan” Programinm 2020
Yilina Kadar Uzatilmasi; Miihendislik Egitim Sisteminin Gelistirilmesi;
Egitim Alaninda Sosyal Sorumluluk Sisteminin Gelistirilmesi; Egitim
Yontemlerinin Modernizasyonu vs);

Yenilik¢i Arastirmalarin Gelistirilmesi Konusunda Yeni Politika (Teknoloji
Transferi; Bilim Ve Is Diinyasmin Isbirligi; Perspektifli Ulusal Kiimelerin
Olusturulmasinin “Yol Haritas1” vs);

Genglere Seslenis.

5. Devlet Kuruculugunun Miiteakip Giiclenmesi Ve Kazakistan

Demokrasisinin Gelismesi

6.

Devlet Idaresinde Yeni Sekil;

Devlet Planlama, Tahmin Sisteminin Iyilestirilmesi ve Idarede
Merkeziyetciligin Saglanmasi (Merkezi ile Bolgeler Arasinda Sorumluluk ve
Gorevlerin Smirlandirilmasi; Yerel Yonetimin Gelistirilmesinin Konsepti;
K&y Muhtarlarinin Segimle isbasina Gelmesi vs.);

Profesyonel Devlet Yénetiminin Olusturulmas: (Idare Reformunun Ikinci
Asamast);

Devlet Ve Is Diinyasinin Yeni Etkilesme Sistemi;

Diizensizlige “Sifir Hoggorli” Prensibinin Uygulanmast;

Yolsuzlukla Miicadele;

Ozel Kuvvetlerin Ve Emniyet Kurumlarinin Reformu.

Asamah Ve Ongoriilebilir Dis Politika (Ulusal ¢ikarlarin korunmasi ve

bolgesel ve kiiresel giivenligin giiclendirilmesi)

Dis Politika Modernizasyonunun Oncelikleri;

Ekonomik Ve Ticari Diplomasisinin Gelistirilmesi;
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e Bolgesel Giivenligin Gii¢lendirilmesi;
e Kiiresel Giivenligin Giliglendirilmesine Katki;

e Ulusal Savunma Kabiliyetinin ve Askeri Doktrininin Giiglendirilmesi.

7. Yeni Kazakistan Vatanseverligi (Cok uluslu ve ¢ok dinli toplumumuzun

basarisinin temeli)

¢ Yeni Kazakistan Vatanseverligi;

e Tiim Etnik Grubu Vatandaslarimizin Haklarinin Esitligi;
e Kiiltiir, Gelenekler Ve Ozgiinliik;

e Kazak Dili Ve Ug Dillilik;

e Ulusal Aydinlarin Roli;

e 21. Asirda Kazakistan’da Din;

e Gelecekteki Kazakistan’1 Nasil Gorliyorum?

e Ulusa Seslenis

Siralanan bu ilkelerin i¢inde konumuza baglantili olan {i¢iincii boliim “Sosyal
Politikanin Yeni Prensipleri”dir. Bu bdliimdeki sosyal politikanin amaci, fakirligi
azaltarak hayat standartlarinin yiikselmesini saglamaktir. Bunun igin, bolgelerde
sosyal esitsizlik probleminin ¢6ziim, istthdam ve calisma politikasinin
modernizasyonu, anneligin korunmasi, kadinlara yaklasim, ¢ocuklarin korumasina
yonelik diizenlenmelerin yapilmasi, saglam neslin yetistirilmesi ve saglik sisteminin

modernlestirilmesi planlanmaktadir™”.

Konumuzla baglantili olan yukarida siralanan ilkelerde anneligin ve ¢ocugun
korunmas1 dikkate alinmistir. Ciinkii kadin ve anneligin korunmasi, nerede olursa
olsun annelerin ve ailelerin haklarini, saghigini ve ekonomik giivenligini saglama
yoniindeki cabalarin merkezinde yer almaktadir. Anneligin korunmasindaki esas
amag ise annenin ve yeni dogmus bebek sagliginin korunmasi ve i giivencesinin

saglanmasidir. Cocuklarin korunmasina yonelik diizenlenmelerin amaci ise korunma
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ihtiyact olan veya suca siiriiklenen c¢ocuklarin korunmasina, haklarinin ve

esenliklerinin giivence altna alinmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir™*.

Kazakistan’in 2050 Stratejisinin belirlenen siirece kadar diinyanin en gelismis
30 iilkesi arasinda yer almasi hedefinin kiiresel rekabet sartlarinda pek kolay
olmayacaktir. Ancak, iilke bagimsizligin ilk senelerindeki yasadigi zorluklar1 asarak
basar1 ve istikrar1 yakalamigtir. Dolayisiyla biriktirdigi tecriibesiyle bu maksada

ulasilmasi beklenmektedir.
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SONUC

Bu ¢alismada bagimsiz Kazakistan Cumhuriyeti’ndeki kadinlarin siyasal ve
sosyal hayattaki rolii degerlendirilmeye ¢alisiimistir. Giiniimiizdeki Kazakistan
kadinlarinin siyasi ve sosyal hayattaki roliinii saglikli degerlendirebilmek icin once
calismanin ilk boliimiinde tarihsel siirecte kadinin yeri, tarihi perspektiften

irdelenmeye calisilarak giinlimiizdeki duruma gegis yapilmistir.

Kazakistan kadinlarinin sosyal ve siyasal hayatta giliniimiizdeki durumuna
deginmeden o6nce bu duruma nasil ulastigima dair bilgileri tarihin gec¢mis
sayfalarindan ararken Kazak toplumundaki kadinlarin siyasal ve sosyal hayattaki

yasam alan1 erkeklerle esit oldugu goriilmektedir.

Tarihte yasamis biitiin Tiirk devletlerinde oldugu gibi gdgebe ve yar1 gocebe
hayat yagsayan Kazak kadinlar, kapali ve bir kenara ¢ekilmis bir hayat yasamayip,
carsaf gibi yiizlerini Ortecek bir kiyafet giymezlerdi. Kadinlarin, erkeklerin
toplantilarina katilmalarina izin verilirdi. Kazak ailelerinde kiz c¢ocuklara, erkek

cocuklar1 gibi davranilir, saygi ve sevgi gosterilirdi.

XVIIL. yiizyilin baglarinda Tauke Han zamaninda, Kazaklarin 6rfi hukuku
gozetilerek hazirlanan ve Jeti Jarg: (Yedi Yasa) adi verilen kanun sistematiginde,
kadinlarin toplum igindeki hukuki durumlarma 6zel bir yer verilmistir. “Kadimi
inciten kisi, ondan 6ziir dilemek zorundadir. Fakat kadinin kendisi affetmesi halinde,
yaptig1 algakliktan dolay1 para cezasina ¢arptirilir” seklinde bir madde ile kadin 6zel

bir konumda degerlendirilmistir.

Dolayisiyla, Orta Asya’daki Kazak Tirkii kadiminin iiyesi oldugu ailenin
durumu babaerkil degil esit¢i oldugu bilinmektedir. Ancak, Islamiyet’in kabulii ile
Tiirk topluluklari, basta Araplar ve Farslar olmak {izere fethettikleri bolgelerin
halklartyla etkilesime girmisler, bu etkilesim neticesinde ise farkli kiiltiirel unsurlari
kabul etmiglerdir. Bu kiiltiir karisimi igerisinde elbette ki Kazak Tiirk kadininin

statiisiinde de degismeler olmustur. Islamiyet; evlilik, bosanma, mal-miilk edinme,

122



insanca muamele gorme, cinsiyet ayrimi gézetmeme gibi konularda kadinla erkegi
esit degerlendirdigi halde, zaman icinde Isldm’in yanlis yorumlanmasi ve Arap
geleneklerinin tesiriyle kadinin, toplum igindeki statiisii daraltilmis ve aile i¢inde

karar alma mekanizmasindaki rolii kaldirilmistir.

Biitiin Miisliiman Tiirk toplumlarinda oldugu gibi Kazak Tiirkleri arasinda da
kadinin sosyal statiisiinde olumsuzluklar yasanmustir. Tarihi siire¢ iginde bu
olumsuzluklar daha da derinlesmistir. XX ylizyilin baslarina gelindiginde Kazak
kadinlari, artik ne kanunlar 6niinde ne de toplum nazarinda erkeklerle esit haklara
sahip degillerdi. Erkek egemen bir devlet yapilanmasi i¢inde kadinlarin hi¢bir temel
hak ve ozgiirliikleri bulunmamistir. Dogumla birlikte baglayan esitsizlik, evlilikle
birlikte 6liime kadar devam etmekteydi. Bozkirin agirlasan ekonomik sartlari altinda,
Kazak kizlar1 ve kadinlarinin hem evlilik 6ncesinde hem de sonrasinda oldukca agir

sorumluluklar1 olmustur.

Evliliklerin ekonomik anlagsma niteligine biirtindiigli Kazak toplumunda
evlilik asamasinda kizlarin fikri alinmamus, genellikle, kiigiik yasta kalin mal (baslik
parasi) karsiliginda evlenmek zorunda kalmistir. Gelenekler ise, kocaya esi lizerinde

mutlak bir otorite kurma ve dayak atma yoluyla cezalandirma hakki tantyordu.

Avrupa’da aydinlanma donemiyle birlikte baglayan kadin haklar
konusundaki gelismeler etkisini Rusya’daki Miisliimanlar arasinda gelisen ceditci
diistinceler icerisinde gostermistir. XX. ylizyilin basinda yetisen Kazak aydinlari, bu
diisiincelerden etkilenerek Kazak diigsiince hayatinda, bu konuyu, Kazak basininda

yayinladiklar1 makaleler ve edebi eserlerle canli tutmaya calismislardir.

XX. yiizyila girildiginde Rusya ve Idil-Ural Bolgesi’ndeki Tiirklerle siki
kiltiirel temas icinde olan Kazaklarin diisiince hayatinda, kadin haklar1 diisiincesi
gelisme gostermistir. Rusya’daki mesrutiyet (1905) hareketi ile birlikte dogan kismi
Ozgiirlik ortaminda Rusya Tiirklerinin tamaminda oldugu gibi, Kazaklar arasinda da
yeni olusmaya baslayan Kazak milli basini yoluyla, kiz ¢ocuklarinin egitimi meselesi

ve Kazak kadiminin sosyal hayatta geri kalmasmin sebepleri tartisilmaya basladi.
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Tatar matbuatindan Kazaklara yonelik yapilan elestiriler de bu konunun

tartisilmasinda etkili olmustur.

Kazak aydinlar;, kadm haklar1 meselesinde, Islami ilimlere ¢ok vakif
olmamalarindan ve de karsilarinda kadimci bir dini muhalefetin olmayisindan dolay1
Idil-Ural Bélgesi'nde oldugu gibi Kur’an ve Hadis eksenli tartigmalar igerisine
girmemislerdir. Ceditcilik diisiincesinden etkilendikleri &lgiide, IslAm’in kadinlara
verdigi haklar1 6n plana ¢ikartmaya ¢alismislardir. Onlara gore IslAm hukukunda
kadin, erkek esitligi oldugu halde eski adetler ve Islim’in yanlis anlasilmasindan

dolay1 kadinlar, sosyal ve siyasi haklarindan mahrum birakilmislardir.

Kazak aydin smnifinin, kadin haklar1 meselesini giindeme almalari, bu
meselenin, Kazak diisiince hayatinda yer bulmasini saglamis ve almis olduklari
egitimin tesiriyle Kazak aydinlari, kadin haklar1 meselesini basin yoluyla ve yazmis

olduklar1 edebi eserlerde dile getirmislerdir.

Kazakistan’da kadinlarin sosyal hayatta yasamis oldugu sorunlar, sadece
Kazak diisiince hayatinda degil Rusya Miisliimanlarinin diizenlemis oldugu
kongrelerde de giindeme gelmistir. Moskova’da diizenlenen I. Rusya Miisliimanlari
Kongresi’nde (1-11 Mayis 1917) kadinlarin sosyal ve siyasi alanlarda erkeklerle esit
oldugu kabul edilmistir. Kongrede Kazak kizlarmin evlilik asamasinda yasadiklar

sikintilar dikkate alinarak, kararlar alinmistir.

Sonug itibariyle Kazak kadinlarin erkeklerle esit haklara kavusmasi uzun bir
zaman siirecinde olmustur. Kazak kadiminin gercek anlamda siyasi ve sosyal haklar
kazanmasi, Kazak aydimnlariin uzun siireli miicadele ve ¢abalarinin neticesinde ve

Sovyetler Birligi ilanindan sonra yapilan kanunlarla gerceklesmistir.

Kazak kadinlari, egitim diizeylerinden, geleneksel yasam bigimleri ve deger
yargilarindan, ayrimei hiikiimlerden kaynaklanan engeller nedeniyle, yiizyillar
boyunca i¢inde yer aldiklari siyasal ve sosyal sistemlerle yeterince bag kuramadan

yasamistir.

124



Yirminci yiizyilla gelindiginde ise, yukarida bahsettigimiz durum kokten
degismistir. Geleneksel yasam bigimlerinden cagdas yasam bigimlerine ydnelisin
kazandig1 ivme ve Ozellikle {ilkenin segme - secilme konusunda yasalarda yapilan
esitlik¢i diizenlemeler, kadinlarin siyasal ve sosyal hayata katiliminda degisiklige yol

acmistir.

Kazakistan’da kadimlarin siyasal hayatta karar alma mekanizmalar1 ve
biirokrasideki sayilart yeterli olmamakla birlikle son yillarda artig gosterdigi
gozlemlenmektedir. Bu artista degisen kadm imajinin etkisi vardir. Ornegin eskilerde
“iyl anne ve 1yi es” imaj1 yerini, liberal sdylemle ¢izilmis ekonomik olarak 6zgiir,
kariyer sahibi, feminist sdylemden haberdar, kadin cinselligine sahip ¢ikan “modern
kadin imaj1” modeli almistir. Siyasal temsil haklarin1 kullanabilmek i¢in miicadele
veren kadinlar biyolojik nitelikleriyle tanimlanan sadece bir insan grubu degil, politik

haklar talebi ile kendini tanimlayan politik bir grubu sergilemektedir.

Giliniimiizde demokrasi ile yonetilen {ilkelerin siyasi, sosyal ve kiiltiirel
yasamlarmi sekillendiren en temel ilke esitlik ilkesidir. Ulke vatandaslarinin her
alanda birbiriyle esit oldugu ve esit kosullar altinda herkese esit muamele gosterildigi
bir diizenin hakim olmas1 demokrasinin olmazsa olmaz kosullarindan biri olup, kadin
- erkek ayrimciligini engellemenin, bununla miicadele etmenin ve esitligi saglamanin

bir kadin meselesi degil, demokrasi meselesi olarak algilanmas1 gerekmektedir.

Uluslararasi alanda yapilan kadin - erkek esitligini hedefleyen diizenlemeler
ve calismalar, Kazakistan’da yiiriitilen c¢aligmalara da yon vermistir. Sovyet
Biriligi’nden ayrildiktan sonra bagimsiz Kazakistan’da erkek ve kadin arasindaki
ayirimin kaldirilmasi ilk 1995 yilinda Referandum yoluyla kabul edilen Anayasa’da
tanimlanmistir. Kazakistan anayasasinin 14. maddesine gore, “Herkes yasalar ve
mahkeme Oniinde esittir; hi¢ kimse sosyal durumu, isi ve miilkiyet statiisii, cinsiyet,

ik, milliyet, dil, din ayrimciligin 6znesi olamaz” ifadesi yer almaktadir.
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Bunun yami sira, Kazakistan, medeni, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
haklarla ilgili birgok uluslararasi sozlesmeler imzalamistir. Kazakistan 60 fazla

uluslararasi insan haklarina dair anlagmalar1 onaylamistir.

Ulkede kadm haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kadin ve erkek
esitliginin saglanmasina yonelik Kazakistan Cumhurbagkani ¢atis1 altindaki Kadin
Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyonu, 160’tan fazla kadin
sivil toplum kuruluslar1 ve kadin durumunun iyilestirilmesini destekleyen birgok

kurumlar faaliyet gostermektedir.

Bu faaliyetlerin arasinda “Kazakistan’in 2006 - 2016 Yillar I¢in Toplumsal
Cinsiyet Stratejisi” biiylik 6neme sahiptir. Stratejinin esas amaci, toplumsal yasamin
her alaninda, yani siyasette, ekonomide, bilimde, sosyal hayatta kadin - erkek
esitligini saglamak, ¢ocuk ve aileye karsi siddeti 6nlemek ve kaliplasmis kadin -
erkek rollerine dayali tiim ayrimcilik igeren uygulamalarin ortadan kaldirilmasini

saglamaktir.

Bunun yani sira diger bir 6nemli caligma, iilkenin 2050 yilina kadar
gelismesini belirleyen yeni stratejik programi olan “Kazakistan — 2050 Stratejisi’dir.
Bu yeni strateji, rekabet ilkelerine dayali ¢ok genis alani kapsamaktadir. Strateji

ilkelerinde “kadin” ve “aile” konusu 6nemli yer almistir.

Kazakistan’da yasanan tiim bu olumlu gelismelerin yani sira, Kazak
kadinlarin sosyal ve siyasal hayatinda bazi sorunlar mevcuttur. Ornegin, sosyal
hayatta aktif olmalarina ragmen kadinlar siyasal hayatta yeterince temsil
edilememekte, karar alma mekanizmalarina niifuslar1 oraninda katilamamaktadirlar.
Kirdaki kadinlarin bir¢ok sorunu ¢oziime kavusturulmamistir. Kadinlarin saglik
sorunlar1 da devam etmektedir. Sonu¢ olarak devletin, siyasal partilerin ve diger
kamu ve sivil kuruluslarin kadin politikalarin1 gelistirmedeki sorumlulugu yaninda,
kadinlarin da kendi sorunlart i¢in sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel hayatta
verecekleri ¢abanin da kadinlarin gelisimi ve toplumdaki esitlik ve adaletin

saglanmasi i¢in hayati 6nemde oldugu hatirda tutulmalidir.
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EK 1:
1998 - 1999 Yilinda Gerceklesen Faaliyetler

Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyon un
235,

1998 — 1999 yilar arasinda gergeklestirdigi ¢aligmalarin 6zeti su sekildedir™":

e Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan onaylanan 19 Temmuz 1999
tarihli 999 nolu kararla Kazakistan Cumhuriyetindeki “Kadin Durumunun
Kalkinmasi”na yonelik Ulusal Eylem Plani yapilmistir. Bu Ulusal Eylem
Plani, BM Kadinlar Kalkinma Fonu (UNIFEM) tarafindan 6nerilen modele
uygun olarak gelistirilmistir. Bunun yami sira, Kazakistan Cumhuriyeti
Hiikiimeti kararinin hazirlanmasinda sivil toplum kuruluslar1 da dahil
edilmesi;

e Kadmlar durumunun iyilestirilmesine yonelik sivil toplum kuruluslari
tarafindan Onerilen Onerilerin 6nemli bir kism1 Ulusal Eylem Planinda yer
almasi;

e Icisleri Bakanlhiginda kadma yonelik siddetle miicadele igin dzel bir birimin
kurulmasi;

e Kazakistan Cumhuriyeti Istatistik Ajansinin “Kazakistan'da Kadin ve Erkek”
baslikli istatistik derleme yayinlamaya baslamast;

e BM Kalkinma Programi (UNDP) Bolgesel Cinsiyet Programi destegi ile
Stratejik Arastirmalar Kazak Enstitlisiinde Toplumsal Cinsiyet Arastirmalar
Merkezi’nin kurulmasi ve Merkez egitim siirecinde miifredatin gelistirilmesi
ve uygulanmasi i¢in cinsiyet konular1 ile ilgili bir pilot projesinin
gergeklestirmesi;

e Pekin Eylem Platformunda “Kadin Durumunun Kalkinmasi” i¢in Birlesmis

Milletlerin "Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma" Dairesi ile isbirligi yapilmast;

P«Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyonu Calismalarinm
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STK’larin ulusal ve uluslararasi konferanslarda katilimcilari, bu sebeke
araciligiyla aldiklar kararlar1 hakkinda bilgileri yayimlayabilmekte ve ilgili
faaliyetlerin uygulanmasini izleyebilmektedir;

Ulusal Komisyon’un sivil toplum kuruluslart ile siki igbirligi iginde
faaliyetlerini yliriitmesi;

Kazakistan ilk defa Ingiliz konsoloslugu ile isbirligi icinde “Kadimlarmn
siddete kars1 korunmasi1” baslikli uluslararasi konferans gergeklestirmesi;
Almati sehri Valiligi ile isbirligi cer¢evesinde siddetten etkilenen kadin ve
cocuklara destek amacl “Destek” kriz merkezinin acilmasi;

Siddete maruz kalan kadinlarin durumu, en sik karsilasan siddetin tiirleri ve
nedenlerinin aragtirilmasina yonelik kapsamli bir calismanin basglatilmas;
Komisyon, iilkenin Ulusal Bank ve ikinci diizeydeki “Temirbak™ isbirligi ile
kadin girisimciler tarafindan sunulan projeleri desteklemek amagli kredi
temeliyle ilgili sorunlarini ele almistir. Ornegin, kredi sehirde 1,5 - 2 yil
icinde % 12, kirsal bolgelerde ise % 10 faiz oranina kadardir. Maddi destek,
ulusal kredi kaynaklar1 ve uluslararasi finans kuruluslar: tarafindan yapilmas;
Ulusal Komisyon catis1 altinda Toplumsal Cinsiyet Arastirma Komitesi
kurulmasi;

Komite, Adalet Bakanlig1 uzmanlarindan, Genel Savcilik, Igisleri Bakanhg,
Caligma ve Niifusu Sosyal Koruma Bakanlig1 ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Saglik Bakanligi, Egitim ve Spor Bakanligi, bagimsiz arastirma uzmanlar1 ve
kadin sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden olusturulmast;

1999 yilinda “Kazahstanskaya Pravda” (Kazakistan Gergegi) gazetesinde
“Ak Jaulik” sayfasi agilmasi ve bu boliimde Ulusal Komisyonun ¢aligmalari,
iilkedeki ornek is kadinlarinin tecriibeleri, kadinlarin sosyal ve siyasi hayatta
karsilagan sorunlar1 konusu diizenli olarak yayimlanmasi; Bunun yam sira,
“Egemen Kazakistan” (Bagimsiz Kazakistan) gazetesinde kadinlar i¢in
“Sirgalim” eki c¢ikmaya baglamasi; Ayrica, Ulusal Komisyon himayesinde

“Kadin. Dogu - Bat1” dergisi yayinlanmast;
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Ulusal Komisyon’un, “Cagdas toplumda kadinin konumu: Hukuki, sosyal,
kiiltiirel ve egitim yonleriyle” baslikli uluslararast bilimsel ve tecriibe
konferansi diizenlemesi;

Uusal Komisyon’un “Ahlak ve Cinsel Egitim Uzerine” ve “Cocuklara ve
Sagliksal Engelli Cocuklara Sosyal ve Egitim Destek™ proje gelistirmesine
katilmasi;

Atirau sehrinde Ulusal Komisyon ve BM Niifus Fonu isbirligiyle “Kazakistan
Gelecegi, Saglikli Nesil” eyleminin ger¢ceklesmesi;

Ulkedeki Kadm Ogretmen Egitimi Enstitiisii Ulusal Komisyonun destegi ile
iki dil laboratuar ve 6 bilgisayarli sinifla donatilmasi;

Isvec Kalkinma Ajansi ile birlikte “Kirsal Kadmlarin Ekonomik
Gliclendirilmesi” baslikli seminerin diizenlemesi;

Kazakistan’in bir¢ok bdlgelerinde TACIS (Technical Assistance for the
Commonwealth of Independent States /Bagimsiz Devletler Toplulugu igin
Teknik Yardim) destegiyle issiz kadinlar i¢in “Kendi Isini Basla” adl1 egitim
seminerlerinin gerceklestirilmesi;

Almati1 sehrinde Bagimsiz Devletler Toplulugu, Mogolistan ve Tiirkiye
kadmlarimin = “Pekin  +5: Sonucglar ve Beklentiler” konulu bdlgesel
konferansinin gergeklesmesi;

Kazakistan Is Kadimlar1 Dernegi ile birlikte " XXI Yiizyil Esiginde Sosyal
Kadin Ortaklig1” konulu Ulusal Konferansin diizenlenmesi;

Kazakistan Cumhuriyeti Parlamento Meclisinin Sosyal Koruma Komitesinde
“Aile, Kadin ve Genglik” Alt Komitesinin kurulmasi;

BM’in “Evli Kadmin Vatandaghigi” ve “Kadinlarin Siyasi Haklar”
Sozlesmesinin  onaylanmasit  gibi  ve benzeri O6nemli c¢aligmalar

gerceklesmistir.
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2000 Yilinda Gerceklesen Faaliyetler

Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yéniindeki Ulusal Komisyon’un
236,

2000 yilinda gergeklestirdigi calismalar ise sunlardir™":

e Ulusal Komisyonun Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Bangkok ve
Cenevre’de diizenlenen “Kadin - 2000: Cinsiyet Esitligi ve XXI. Yiizyil igin
Baris” baglikli uluslararasi konferansa katilimi;

e Ulusal Komisyon’un 2000 yilinda Astana sehrinde “Niifus, Cinsiyet Ve
Sagliksal Uremenin Orgiitlenmesinde Kitle iletisim Araglarinin ve Sivil
Toplum Kuruluglarinin Rolii” baslikli bilimsel - tecrilbbe konferans ve
seminerlere katilima;

e OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe, /Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1) destegi ve Kazakistan’m Feminist Ligi
isbirligiyle baskent Astana ve iilkenin diger bolgelerinde “Kadin Haklari
Hakkinda Bilgilendirme” baglikli 103 seminerin diizenlenmesi;

e Ulusal Komisyon Kazakistan Is Kadinlar1 Dernegi ile birlikte “Yoksulluga
Kars1 Kazakistan Kadinlar1” baglikli yillik kampanyasinin baglatmas;

e Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosunda 23 milletvekili igeren “Otbas1”
(Aile) fraksyonunun olusturulmast;

e Kazakistan’in First Lady girisimiyle “Aile Tipi Cocuk Koyleri, Genglik
Evleri” konusu iizerine kanunun kabulii ve gelistirilmesi;

e Kazakistan Cumhuriyeti’nin Sosyal ve Ekonomik Kalkinma Gosterge
Planinda ilk kez “Kadinin Kalkinmaya Katilim1” basliginin yer almasi;

e UNDP’nin teknik destegiyle “Gender Teorisine Girig” kitabi, “Gender
Aragtirmalarina Giris” programi, yiiksek egitim kurumlar1 i¢in 5 Ogretim
materyallerinin uygulama yontemleri ve konuyla ilgili calismalar

hazirlanmas;

6 «Kadm Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyonu Caligmalarmin
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Universitelerde cinsiyet egitim dgretimi uygulamasma baslanmasi, 6rnegin
Pavlodar {iniversitesinde “Sosyoloji” kursunun c¢alisma programina
“Toplumsal Cinsiyet Iliskileri Sosyoloji Iliskiler Tiirlerinin Biri” baslikl
dersin eklenmesi; Abay adindaki Almati1 Devlet iiniversitesinde uluslararasi
hukuk ve uluslararasi iligkiler boliimlerinin 3. sinif 6grencileri i¢in “Gender
Teorisi” 6zel kursu uygulanmast;

5 Mayis tarihinde kadinlara karsi su¢ eylemleri isleyenlerin daha fazla
sorumlulugunu arttirmak i¢in “Kazakistan Cumbhuriyetinin bazi yasalarina
degisiklikler ve eklemeler hakkinda” kanunun kabul edilmesi;

Kazakistan Cumbhuriyeti Parlamentosu milletvekili “esit hak ve firsatlar
hakkinda” yasa tasarisini sunmast,

Kazakistan Hiikiimetinin “Kadin girisimciligini desteklemek i¢in faaliyetler”
kararnamesinin kabul goriilmesi ve konuyla ilgili calismanin uygulamasi i¢in
4.5 milyon tenge tahsis edilmesi;

Almat1 sehrinde diizenlenen “Avrasya - 2000” Uluslararast Ekonomi
Zirvesi’ne katilimi;

Almat1 sehri ve Almat1 bdlgesinde “Yeni yiizyila saghkli gozlerle” baslikl
etkinligin diizenlenmesi; Bu etkinligin amaci, bu bolgelerde yasayan kadin,
cocuklarin ve bolge sakinlerinin goz saghiginin iyilestirilmesine yonelik bir
yardimdir. Etkinlik sirasinda diinyaca tanman “Leyka” ve “Alkon” gibi
sirketler sponsor olarak Go6z Hastaliklar1 hastanesine (70.000 $ tutarinda)
ameliyat icin modern teknik malzemeler hediye etmistir;

“Aile I¢i Siddet Hakkinda” yasa tasaris1 dnerilerinin sunulmasi;

BM Genel Kurul’'unun New York’ta diizenlenen “Kadin 2000. Y1l: Kadin ve
Erkek Arasindaki Esitlik, Gelisim ve Diinya” 6zel oturumuna katilim;

“On Yillik Gelismenin Sonuglar1 ve Ilerlemenin Yeni Dénemi” baslikli
Kazakistan Girisimcilik Birlikler Federasyonu’nun XVIII. Kongresine
katilim;

Kadin ve ¢ocuklara dair uluslararasi: emek orgiitiiniin (ILO) alt1 sdzlesmesinin

onaylanmasi; Bunlar: “Orgiitlenme Anlasmalarin  Organizasyonu Ile
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Uygulama Hukuku”, “Zorunlu Calisma”, “Zorunlu  Calismanin
Hafifletilmesi”, “Esit Degerde Is i¢in Erkek Ve Kadin Isciler Arasinda Ucret
Esitligi”, “Calisma Hayatinda Asgari Yas”, “Calisma Dairesi Hizmetinin
Diizenlenmesi”dir;

e “Aile I¢i Siddetin Onlenmesi”ne iliskin yasa tasarisinin bir ilk siiriimii;

e Kazakistan Cumhuriyeti hukuk istatistidi ve enformasyon merkezinin
istatistik raporlama boliimiine toplumsal cinsiyet boliimiiniin agilmasi ve bu
boliimde kadina yonelik siddetin karakterizesini gdsteren raporlamanin 6zel

bir formu gelistirilmesi gibi benzeri ¢alismalar yapilmistir.
2001 Yilinda Gergeklesen Faaliyetler

Kadin Isleri, Aile Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyon’un 2001
yilinda gergeklestirdigi calismalar™’:

e Cinsiyet esitligi meselesi, Kazakistan Cumbhuriyetinin 2010 yilina kadarki
Stratejik Gelisme planina girmesi;

e BM Genel Kurulu'nun “Cocuklar I¢in Hazirlanan Bir Diinya” bashikli 6zel
oturumunu hazirlik sirasinda Minsk, Berlin ve New York’ta diizenlenen 6zel
oturuma katilim;

e BM’in ¢ocuklarin durumu ile ilgili 6zel oturumu arifesinde ilk kez “Cocuklar
Forumu’’nun diizenlenmesi;

e Hiikiimetin “Yetim ¢ocuklar ile ebeveyn bakimi olmayan ilgiye ihtiyaci olan
cocuklar1 ise yerlestirme ve konutla saglamak hakkinda” kararinin kabul
edilmesi;

e Icisleri Bakanligi’na bagli olarak kadma karsi siddetin gesitleri, sebepleri,
derecesi ve nitelikleri hakkinda arastirma arsivinin yapilmast;

e Diinya Bankas1 projesi ¢ercevesinde Astana, Almat1 ve Oskemen sehirlerinde

stit bezi kanserinin erken tanisi ve 6niinii almak i¢in merkezlerin kurulmast;
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Uluslararast Gog Projesi Teskilati'min 200.000 $ tutarinda kadin trafigini
arastirma ve miicadelesi ile ilgili projesine destek meselesi kararlastiriimas;
Proje ¢ercevesinde ¢esitli calisma ve kampanyalarin yapilmas;

Asya Kalkinma Bankasmin fakirligi azaltmayr hedefleyen Japonya Fonu
biitcesinden “Gegis Doneminde Diisiik Gelirli Ailelerden Gelen Kadin Ve
Cocuklarin Beslenmelerini lyilestirme” projesinin uygulamasi igin 1 milyon
dolar civarindaki kontenjani ¢ekme hakkinda sdzlesmenin onaylanmast;
(proje, iyot eksikligi ve kan azlig1 (anemi) ile ilgili hastaliklar1 azaltmaya
yonelik ¢aligmadir);

Kazakistan Kadinlarinin III. Forumunun diizenlenmesi;

“Kazakistan Kadinlar1 XXI. Yiizyilda: Haklar ve Firsatlar” baglikli ulusal
konferansi gerceklestirilmesi;

Kazakistan’in gelismesinde aktif katkida bulunan kadinlarin, medya
giindeminde yer almasi ve 0Ozel belgeseller hazirlanmasinin saglanmasi
(tesvik amagl);

Uluslararas1 gontilliiler yili ve uluslararas1 kdy kadinlar1 bayrami dolayisiyla
ulusal “Ak Niyet” kampanyasinin ger¢eklesmesi;

“Kadin Baskanligindaki En Iyi Isletme” yarismasinin diizenlenmesi;
Cenevre’de Kadin Girisimciler Birinci Forum’una katilim;

Devlet ve sivil toplum kuruluslarindan olusan Kazak heyeti, etkilesim
deneyimi ¢aligmasi i¢in Moskova ve St Petersburg ziyareti;

Kazakistan heyeti Diinya Girisimci Kadinlar Birligi’nin “50. Uluslararasi
Kongresi” ve “Koy Kadinlarinin II. Kongresi”ne katilim;

Isvec ajans1 ve BM’in “Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma” Dairesi isbirligiyle
kadinlarin siyasi ilerlemesine yonelik “Siyasetteki toplumsal cinsiyet
gelismeler ve ag isbirligi” uluslararasi konferansi diizenlenmesi,

Mikro kredi programinin gelistirilmesi giindeme getirilmesi;

Biiylik Britanya ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi temsilciliginin

isbirligi ile “Aile I¢i Siddete Son” yasa tasarisinin tartisilmasi icin
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uluslararas1 bir konferans ve yasa tasarisin1 goriismek iizere yuvarlak masa
diizenlenmesi;

e BM’in Cocuk Haklar1 Hakkinda” sézlesmesi c¢ercevesinde Kazakistan’da
“Cocuk Haklarin1 Koruma” yasasinin onaylanmasi;

e Ilk defa “2002 Y1l i¢in Hazirlanan Ulusal Biitce Hakkinda” yasasinda ulusal
biitceden kadin girisimciliginin gelistirilmesine 150 milyon tenge tahsis
edilmesi;

e 12 Mart 2001 tarihinde 346 nolu kararla kadina yonelik siddet ile ilgili
ilgilenen devlet kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslarinin kendiara etkilesimli

anlagma kurallarinin onaylanmast;
2002 Yilinda Gergeklesen Faaliyetler

Kadin Isleri, Aile Demografi Siyaseti Y&niindeki Ulusal Komisyon’un 2002
yilinda gergeklestirdigi calismalar®®:

e Cinsiyet esitligi meselesi, Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimetinin 2002-2004
yillar i¢in uygulanmasi planlanan eylem programina dahil edilmesi;

e Ulusal Komisyon ve Kazakistan Kazak Cumhuriyetinin Ticaret Odasinin
isbirligi ile planlanan program cercevesinde Kazak girisimci kadinlarinin
Paris’te gerceklesen sanat sergisine katilimi;

e Ulusal Komisyon iiyeleri ve kadin sivil toplum kuruluslar1 liderlerinin BM
Genel Sekreteri Kofi Annan’in esi ile bulugmast;

e AGIT ile isbirligi ¢ercevesinde iilkenin her bdlgesinde, ozellikle kirsal
alanlarda kadinlar icin “Kadin Haklar1 Bilinci” baglikli 200°den fazla
seminerin ger¢eklesmesi;

e Bilim ve Egitim Bakanligi ile birleserek Kazakistan Cumhuriyetindeki

toplumsal cinsiyet bilimine dair kararlar hazirlanarak onaylanmast;
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“Esit haklar ve firsatlar hakkinda” yasa tasarisinin tartisilmasi tizere
uluslararas1 konferansin diizenlenmesi ve yasa tasarisinin uluslararasi ve sivil
toplum kuruluglar1 tarafindan incelenmesi;

Pavlodar sehrinde Kazakistan kadinlart durumunun ilerlemesi i¢in devlet ve
sivil toplum kuruluslarinin BM Ofisi ile igbirligi ¢ergcevesinde “Ortaklik
Merkezi” pilot projesinin agilist;

Birincilik i¢in 10.000 dolarlik grant sunulan STK’lar arasinda bir yarigsmanin
diizenlenmesi;

STK Konfederasyonu ile birlikte iilkenin birgok bolgelerinde yerel yiiriitme
organlarmin sivil toplum kuruluslariyla etkilesim ¢ergevesinde calismalarin
yapilmasi ve seminerlerin diizenlenmesi,

“Girisimciligi  Gelistirme Fonu Kredisi” programi c¢ercevesinde kadin
girisimcilere 300’den fazla girisimcilik i projeleri sunulmast;

“Isgiicli piyasasi ve istihdam politikas” bashkli Kazak - Alman projesi
cercevesinde iilkenin her bolgesinde is arama kuliiplerin kurulmast;

Her sene hayirsever kampanyalari diizenlenmektedir. Bunlarin iginde
“Kazakistan kadinlar1 yoksulluga kars1” ve “Ak niyet” kampanyalari
geleneksel destura doniismiistiir. Kampanya sayesinde 100 binden fazla
kadina tibbi, hukuki ve diger alanlarda hayirseverlik yardim saglanmasi ve
bine yakin kadina girisimcilik isi hakkinda egitim verilmesi;

Kadinlar arasinda girisimciligi tesvik etmek amaciyla Nevruz aymin 2001
tarihinde Ulusal Komisyon “Bir Kadin Baskanliginda Sirket” baslikli ulusal
capta yarigsma diizenlemesi;

Ulusal Komisyonun girisimiyle mikro kredi tasarisinin temelini gliclendirmek
i¢cin “Mikrokredi Organlar1 Hakkinda” yasa tasarisinin hazirlanmasi;

Ulusal komisyon, “Saglik Y1il1” ¢er¢cevesinde Saglik Bakanligi ve uluslararasi
kuruluslarla birlikte ¢ocuklara ve ¢ocuk dogum kurumlarina teknik donanim
yardimi amaciyla kampanya diizenlemesi ve kampanyadan 900. 000 dolarlik

yardimin saglanmast;
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e Ulkede aile ve kadinlarin durumunu iyilestirmek ve yardim maksadinda
cesitli kampanyalar diizenleyerek 4,0 milyon dolarlik yardimin saglanmas;

e Saglanan gelirin ¢ogunlugu kadin ve ¢ocuk sagligi i¢in ayrilmast;

e Ulkenin tiim bolgesinde kadma uygulanan siddete karsi kadin ve cocuklar
icin 19 tane “Kriz Merkezi nin agilmast;

e Agilan bu merkezlerin sayesinde 40 bine yakin kisiye yardimin saglanmast;

e BM’in Kadin Kalkinma Fonu igbirligiyle birlikte kadinlara siddete karsi
miicadele caligmalar1 gergevesinde halkin bilgilenmesi i¢in enformasyon ve
propaganda kampanyasi diizenlenmesi; (Amag aile i¢in siddetin 6nlenmesi ve
halkin bilinglendirilmesi);

e Sivil toplum kuruluslariyla birlikte “Siddetsiz Gelecege” baslikli propaganda
treninin organize edilmesi;

e Haziran ayinda 15 tilkenin katilimiyla “BDT ve Baltik Devletlerinde siddetle
ilgili mevzuat” baslikl1 uluslararasi konferansin gerceklesmesi;

e Ureme saghgi, anne ve ¢ocuk saghgi, ¢ocuk egitimi ve genglerin egitimi
meselelerinin propagandasi i¢in merkez ve bolgesel kitle iletisim araclar
gazeteci ve muhabirleri ile seminer dilizenlenmesi gibi faaliyetler

gerceklesmistir.
2003 Yilinda Gergeklesen Faaliyetler

Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyon un

2003 yilinda gerceklestirdigi calismalar®’:

e (Cocuk dogumu igin bir kerelik yardim 6demelerinin baglatilmas;
e Kazakistan Cumhuriyetinin sosyal ve ekonomik kalkinma ve 2003 - 2006
yillar i¢in planlanan ulusal programina “Kalkinmaya Kadmin Katilimi”

baslikl1 boliimiin dahil edilmesi,

%Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyonu Calismalarinm
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Ulusal komisyonun son iki yil iginde c¢esitli uluslararasi kuruluglar
isbirligiyle 300’den fazla seminerin diizenlemesi (Seminerlerde devlet
kurumlari ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri katilmistir);

Islam Kalkinma Bankasi yardimiyla Almati sehrinde “Orta Asya’daki
Kadinlarin Rolii” baglikli uluslararasi bir yuvarlak masasinin diizenlenmesi;
Bu faaliyete devlet kurumlarinin bagkanlari, Parlamento milletvekilleri, Orta
Asya, Tiirkiye, Iran ve Arnavutluk gibi iilkelerin temsilcileri ve uluslararasi
sivil toplum kuruluslar temsilcilerinin katilmast;

Meclis toplantisinda “Aile, Anne Ve Cocugun Giivenligini Yasal Koruma”
baslikli kadin ve c¢ocuk durumunun iyilestirilmesi yonelik Onerilerin
onaylanmast;

Ulusal Komisyonun aile, kadin ve cocuk meseleleri ¢ergevesinde 300 devlete
bagli olmayan kurum ve kuruluslarla isbirligi gergeklestirmesi (Onun iginde
150’si sivil toplum kuruluslaridir);

27 Kasim 2003 tarihinde Kazakistan Hiikiimetinin 1190 nolu karariyla
“Toplumsal Cinsiyet Politikas1” tasarisinin onaylanmasi (Tasarimin ana
hedefleri, her alanda kadin ve erkek esitliginin saglanmasidir);

Kazakistan’m, “Kazakistan’in Rusya’daki Yili” programi c¢ergevesinde
Rusya, Kazakistan ve Ukrayna girisimci kadinlar forumuna katilmasi
(Forum’da 5 Kazakistan girisimci kadin “En Iyi Girisimci Kadm” 8diiliine
sahip olmustur. Bunlar, Musina Zinadbanu Muhankizi (Uluslararas: Is
Merkezi Bagkan1), Rahimbekova Saltanat Temirkulkiz1 (Kazakistan Girigimci
Kadinlar Birligi Esit Bagkani), Soloveva Aygiil Sagadibekkizi (Kazakistan
Siit Uretimi Kurumunun Bagkani), Surina Valentina Vladimirovna
(Parxomenko adindaki Avto Uretimi Fabrikasinin Baskani) ve Salmanova
Tatyana Ivanovna (Bolsevigka A¢ik Aksiyoner Derneginin Bagkani);

Bunun yani sira, Moskova’da kadin ve ¢ocuklarin durumunu iyilestirmeye

yonelik bir yuvarlak masa tartismasina katilim;
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Sivil toplum kuruluslari igbirligi ile kadinlara girisimcilikle ilgili temel egitim
verilmesi (Y1l boyuna 2002’e¢ yakin egitim c¢aligmalar1 diizenlenmis bu
faaliyetten 6 binden fazla kadin yararlanmstir);

“Ak niyet” ulusal kampanyasi sayesinde az gelirli ve yardima ihtiyact olan
vatandaglara tibbi, hukuki ve baska da yardimlarin gosterilmesi (Kampanya
sayesinde bine yakin kadin is temeli e§itimi almistir. Arasinda en basaril
olanlar kadinlar sira beklemeksizin mikro kredi almaya hak kazanmistir);
BM’in “Gender ve Kalkinma™ biirosu igbirligiyle kirsal kesimdeki kadinlar
i¢in “Kendi Isini Basla” baslikl1 calisma faaliyetlerinin ger¢eklesmesi;
Kazakistan girisimci kadinlarin heyetinin Cenevre’de diizenlenen Kadin
Girigsimciler II. Forumu katilima;

2003 yilinda “Kazakistan Kadinlar1 ve Erkekleri” baslikli toplumsal cinsiyet
istatistik derlemesinin yayinlanmasi;

Ulkenin kirsal kesimlerinde “Kadinlar Memleketimizin Nefesi Ve Emegin
Bereketi” baslikli ulusal yarismanin diizenlenmesi;

Kazak Beslenme Akademisi ve BM Cocuklara Yardim Fonu isbirligiyle iyot
yetersizliginden ve demir eksikliginden kaynaklanan anemi gibi hastaliklarin
Onlenmesine yonelik bilgi malzemeleri, audio ve video c¢aligmalarinin
hazirlanmas;

Ayrica bu meselenin egitim kurumlarinin egitim programina girmesinin
saglanmast;

“Iyot Eksikliginin Onlenmesi Hakkinda” yasanin onaylanmasi;

“Siddetsiz Hayat Sizin Hakkiniz” baslikli propaganda treninin iilkenin
Akmola, Aktobe, Jambil, Bati Kazakistan, Karagandi, Kizilorda ve Gliney
Kazakistan gibi bolgelerinden gegmesi;

Almati  No:4. kadmlar hapishanesinde hayirseverlik kampanyasinin
diizenlenmesi (Serbest birakildiktan sonra kadinlara destek icin sosyal

rehabilitasyon programinin gelistirilmesi);
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e Uluslararas1 Go¢ Orgiitii ile “Kazakistan’dan, I¢i ve Ulke Aracihigiyla insan
Ticaretine Kars1 Miicadele” baglikli ortak proje ¢alismasinin ikinci dénemine
baglama;

e Ulusal Komisyon’un diizenlemesiyle gerceklesen yuvarlak masasinda “Aile
Ici Siddetin Onlenmesi ve Siddetin Yolunu Kesmek” hakkinda yasa

tasarisinin onerilmesi gibi benzeri ¢calismalar gergeklesmistir.
2004 Yilinda Gerceklesen Faaliyetler

Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yéniindeki Ulusal Komisyon’un
240,

2004 yilinda gergeklestirdigi caligmalar™:

e “Insanin Ureme Haklar1 ve Teminatlar” ve “Iyot Eksikliginden Kaynaklanan
Hastaliklarin  Onlenmesi”ne yonelik yasa tasarisimn  hazirlanmasi  ve
onaylanmast;

e Hiikiimet karanyla “Kazakistan Cumhuriyetindeki Toplumsal Cinsiyet
Politikas1” tasarisinin onaylanmas;

e Astana ve Almati sehirlerinde gazeteci ve devlet memurlarina toplumsal
cinsiyete duyarlilik konusunda egitim seminerlerinin diizenlenmesi,

e Astana ve Almati sehirlerinde Maslihat milletvekilleri i¢in “Kadin Liderlik”
seminerinin diizenlenmesi;

e BM’in “Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma” biirosu ve Spradanbradan Isveg
sirketiyle isbirligi cergevesinde ii¢ yil siirecek olan “Tomiris, Toplumsal
Cinsiyet, Liderlik ve Smir Otesi Ag Birligi” projesinin baslatilmas1 (Proje
cercevesinde seminerlerin diizenlenmesi ve gazetecilerin Isve¢’e egitim degis
- tokusu igin ziyareti);

e BM’in CEDAW yoniindeki Komitesine “Kadinlara Karst Her Tiirli
Ayrimeihigin - Onlenmesi”  sdzlesmesinin  uygulanmasina iliskin  Ulusal

Raporun hazirlanmast;
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e Cumhurbagkan1 katilmiyla “Kazakistan Kadmlarmin Diizenli V.
Forumu”nun gergeklesmesi;

e Adi gegen Forumun arifesinde “Giiglii Aile, Giiglii Bir Devlet” baslikli
uluslararasi konferansin diizenlenmesi;

e “Rusya'nin Kazakistan’daki Yili” programi ¢ergevesinde Kazakistan ve
Rusya Girigsimcileri Forumu’nun diizenlenmesi;

e 7 Eylill 2004 tarihinde Kazakistan Kadinlarinin IV. Forumunda ele alan
eylem planlarinin onaylanmasi;

e “Kadmlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi” s6zlesmenin kabuliiniin
25. Yildoniimiinde “Siddetsiz 16 Giin” uluslararast kampanyasinin neticesi
icin yuvarlak masa toplantisinin diizenlenmesi;

e Insan ticaretine kars1 miicadele ve dnlenmesine dair 2004 ve 2005 yillar1 i¢in
ulusal eylem planinin hazirlanmasi ve Kazakistan Cumhuriyeti 24 Subat
tarihindeki No: 219 karariyla onaylanmasi ve benzeri onemli faaliyetler

gerceklesmistir.
2005 Yilinda Gergeklesen Faaliyetler

Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyon un
241,

2005 yilinda gerceklestirdigi ¢calismalar™:

e Insan Haklar1 yoniindeki Ulusal Merkezde Kadin Haklari’na yonelik 6zel bir
boliimiin kurulmast;

e Diisiik gelirli ailelerden gelen 18 yas altindaki ¢ocuklar i¢in aylik 6demenin
yayinlanmast;

e “Altin Alka” ve “Gilimiis Alka” madalyasiyla ddiillenen ve 18 yas alt1 birlikte
dort ve fazla ¢ocuklar1 olan annelere verilecek maddi yardim iki katina
arttirilmasi;

e Ulkede ana okul siiflarindaki ders kitaplarina toplumsal cinsiyet analizinin

yapilmasi;
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Tiim ortadgretim okullarinda “Hukuk Temeli”, “Insan ve Toplum” ve Aile
Hayat Etigi ve Psikolojisi” derslerinin uygulamaya girmesi;

Tim orta ve yiiksek egitim kurumlarinda (tamaminda degil) “Valeology”
programinin uygulanmasi (Program, kisisel hijyen, sigara, eroin, toksin
maddelerin etkileri, AIDS hastaliklari, erken cinsel iliskinin etkileri, cinsel
yolla bulasan hastaliklar ve Onlenmesi, saglikli yasamin saglanmasi gibi
konular1 kapsamaktadir);

Dogu Kadinlart Uluslararast Cevre Dernegi ve sivil toplum kuruluslar
isbirligiyle “Kazakistan Cumbhuriyetinde Siyasette Cinsiyet Esitligi
Stratejisinin Saglanmasi1” baglikli yuvarlak masa toplantisinin diizenlenmesi,
Asya Kalkinma Bankasi igbirligi ¢cercevesinde Astana ve Bakii (Azerbaycan)
sehirlerinde “Yoksullugu Azaltma Stratejisindeki Toplumsal Cinsiyet
Meseleleri” baslikli seminerlerin ger¢ceklesmesi;

Tarim ve K&y Isleri Bakanhig1 ve Kazakistan Kadin Girisimciler Birligi ile
birlikte “Kirsal Kalkinma Kadin Girisimi” baslikli ulusal konferansinin
diizenlenmesi (Konferansta kirsal kadinlarin durumu giindem konusu
olmustur. Bunun yani sira, “Kadin Koylimiiziin Nefesi Emegin Bereketi”
baslikli ulusal yarisma etkinligi diizenlenmistir. Etkinlik neticesinde 25 kadin
odiile layik goriilmiistiir);

BM’in “Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma” biirosu ve Spradanbradan Isveg
sirketiyle igbirligi ile “Tomiris, Toplumsal Cinsiyet, Liderlik ve Sinirdtesi Ag
Birligi” projesi gergevesinde “Toplumsal Cinsiyet ve Kitle Iletisim Araglari”
baslikli seminerlerin gergeklesmesi;

BM Cocuk Fonu’nun diizenledigi kansizlikla/anemi miicadeleyle ilgili
seminere katilim ve Cocuklar1 Koruma giinii dolayisiyla BM Cocuklar
Fonu’nun diinyada ¢ocuklar durumunun sunuldugu acilisina katilim;
Kazakistan heyeti Pekin’de gerceklesen “Pekin +10: Cinsiyet Esitligi ve
Ortak Gelisme” konferansina katilima;

Kazakistan Kadinlarinin IV. Forumunda Kazakistan Cumhuriyetinin 2006-

2016 yillar1 i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi’nin hazirlanmasi;
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e Hiikiimet yetkilileri, uluslararasi ve sivil toplum kuruluglar1 temsilcileri ve
Kazakistan ~Cumbhuriyeti Parlamentosu  milletvekillerinin ~ katilimiyla
Toplumsal Cinsiyet Esitligi taslaginin tartisilmasi i¢in 2 yuvarlak masa
toplantilarinin diizenlenmesi;

e Ulusal Komisyon’un yardimi ve BM Cocuk Fonu sosyal ve psikolojik
hizmetler Bilimsel ve Uygulama Merkezinin destegiyle “Cocuk Ve Genglere
Siddet Igermeyen Davramis Egitimi” projesinin hazirlanmas1 ve faaliyete
gecirilmesi;

e Ulusal Komisyon’un yardimiyla Almati’da erkekler icin ilk kriz merkezinin
acgilmasi;

e Avrupa ve Orta Asya i¢in Slovenya’da gerceklesen “Cocuklara Yonelik
Siddete Son: Uygulamaya Geg¢mekte Gerek” bolgesel danisma meclisine
katilim;

e Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii (IOM) ile isbirligi cercevesinde “Insan Ticaretine
Kars1 Miicadele ve Onlenmesi’ne dair kampanyasinin devam etmesi;

e Kazakistan Cumhuriyeti 24 Subat 2004 tarihindeki “KC Hiikiimetinin Insan
Ticaretine Kars1 Miicadele Ve Oniinii Almak I¢in 2004 Ve 2005 Yillar I¢in
Hazirlanan Faaliyetler” baglikli No: 219 kararmin uygulamaya gegirilmesi

gibi caligsmalar gerceklesmistir.
2006 Yilinda Gerg¢eklesen Faaliyetler

Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyon un
242,

2006 yilinda gerceklestirdigi ¢calismalar™:

e 2006 - 2016 yillar1 i¢in planlanan Kazakistan Cumhuriyetindeki kadin - erkek
esitligi stratejisinin uygulanmasi i¢in kurulan Aile ve Kadin Isleri Yoniindeki
Ulusal Komisyon, KC Cumhurbaskam c¢atis1 altindaki Aile Isleri ve
Toplumsal Cinsiyet Siyaseti YoOniindeki Ulusal Komisyon olarak tekrar

diizenlenmesi,
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KC Hiikiimetinin 28 Subat 2006 tarihindeki No: 128. karari ile tilkenin tiim
bolgesinde uygulanmasi amaciyla Astana ve Almati sehri valiliklerinin
yanindan Aile Isleri ve Toplumsal Cinsiyet Siyaseti Y&niindeki Komisyonlar
kurulmasi;

KC Hiikiimetinin 29 Haziran 2006 tarihindeki N: 600. karar ile “Kazakistan
Cumhuriyetinin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisinin Uygulanmasi igin
2006 — 2008 Yillar1 I¢in Faaliyet Plam1 Hakkinda” karar kabul edilmesi (Plan
45 faaliyetten olugmaktadir. Onun yarimi uluslar arast kuruluslarin
katilmiyla gerceklesecektir. Planlanan faaliyetlerin gerceklesmesi i¢in BM
Kalkinma Bankasi, BM Kadinlar Kalkinma Fonu, BM Kalkinma Programi,
BM Cocuklara Yardim Fonu ve Islam Kalkinma Bankasi baskanlariyla
toplant1 diizenlenmesi;

1 Temmuz 2006 tarihinden itibaren ¢ocuklara, bir yasini doldurana kadar
cocuk bakimi ic¢in devlet tarafindan maddi yardimin saglanmasinin
kararlastirilmasi;

Ulusal Komisyon’un girisimiyle Kazakistan Cumhuriyetindeki demokratik
reform programinin hazirlanmasi ve uygulanmasi i¢in Devlet Komisyonu’nun
meclisinde “Kadinlarin Sosyal Ve Siyasi Hayata Katilimi Hakkinda”
meselelerin ele alinmasi;

Siyasi partiler i¢in baskanlik adayligi se¢imi sirasinda toplumsal cinsiyetle
ilgili hususlarin goéz Oniinde bulundurmasina iligkin giindem konusunun
olusturulmasi;

Yiiksek egitim kurumlarinin ders kitaplari ve 6gretim materyallerinin cinsiyet
analizinden gecirilmesi i¢in rehberlik yontemlerin gelistirilmesi;

Ailedeki cinsiyet terbiyesi egitimini gelistiren “Aile: Ebeveyn ve Cocuk”
kitabinin hazirlanmasi;

Ogrenci ve Ogretmenler igin “Toplumsal Cinsiyet Bilimlerinin Temelleri”
kitabinin kazak diline ¢evrilmesi;

Yiiksek egitim kurumlarinda yazlik “Toplumsal Cinsiyet Bilimi: Baglam,

Teknoloji, Siyaset” bagliginda seminerlerin diizenlenmesi,
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Kazakistan I3 Kadimlar1 Dernegi ile birlikte kadin ve erkeklerin esit hukuku
ve firsatlar1 hakkinda aile meseleleri ¢ergevesinde yasa tasarisinin kabulii igin
“Toplumsal Cinsiyet, Kalkinma ve. Go6¢” konulu yuvarlak masa
toplantilarinin diizenlenmesi;

STK, Kazakistan Diyabet Dernegi ve LifeScan sirketiyle birlikte kadin,
cocuk, gencler ve seker hastaliklartyla hastalanan kisileri glikozmetre (one
touch ultra/tek dokunusla wultra) ile icretsiz tedavi kampanyasinin
gerceklestirilmesi;

Ulkede kadimlarm liderlik okullar1 aginmn kurulmast;

BM’in “Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma” biirosu ile ortak olarak 2004
yilinda baglatilan “Tomiris Toplumsal Cinsiyet, Liderlik ve Sinirétesi Birlik”
projesinin tamamlanmasi;

Adi gegen proje cergevesinde 100’den fazla seminer ve konferanslarin
diizenlenmesi;

Parlamento milletvekilleri, devlet organlari, sivil toplum kuruluslar1 ve kitle
iletisim araglarinin temsilcileri se¢im teknolojisi ile yakindan tanigsmak ve
degis tokus egitimi icin Isveg ziyaretinin diizenlenmesi;

Kazakistan’da Is¢i Kadinlar1 Kongresinin gerceklesmesi (Kongrenin amaci,
is¢i kadinlar1 bagardigi ¢aligmalarin neticesini ortaya koymak, sosyal ve emek
meselelerini tartigmak, {iretim ve hizmet alaninda toplumsal cinsiyet esitligi
saglamak, Kazakistan toplumunun gelisiminde kadin roliinii arttirmak,
desteklemek gibi baska da hususlardir);

Kadinlar1 ekonomik alanda ilerletmek i¢in Ulusal Komisyon Kazakistan’in
mikrokredi kuruluslar ile igbirligi i¢inde “Mikokredi Kuruluslar1 Hakkinda”
yasasina degisikliklerin eklenmesi i¢in yasa tasarisin1 gelistirmesi (Amag,
mikrokredi alicilarinin yelpazesini genisletmek (kirsal niifusun % 90) ve
boyutunu artirmaktir);

Toplumsal cinsiyet esitligi politikasinin uygulanmasi ¢aligsmalar1 ¢ercevesinde
kadinlarin siyasi ilerlemesi icin yerel biitce hesabindan Kizilorda bolgesi ve

Almati sehrinde Ekonomik Egitim Merkezinin agilmasi;
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e Sosyal Onemli Fikirler ve Projeler Fuari cercevesinde “Aile Siyaseti:
Sorunlar ve Gelecek”, “Aile i¢i Siddetin Oniinii Almak, Hukuku Yénleri ve
Yasama Faaliyeti Gelisimi ve Gelecegi” ve “Kadinlarm Ekonomik Ilerleme
Gelecegi” baglikli yuvarlak masa toplantilarinin gergeklesmest,

e Ulusal Komisyonun onerisiyle Kazakistan’in 15. Yildoniimii dolayisiyla
ulusal ve bolgesel capta iilkedeki sivil toplum kuruluslarinin aktif lider
kadinlarinin 6dillendirilmesi;

e UNIFEM destegi ve iilkenin STK isbirligi ¢er¢evesinde “Toplumsal Cinsiyet
Biitcesi I¢in Toplumsal Konsey” projesinin uygulanmasi (Proje gergevesinde
iilke bolgelerinde egitim seminerleri, bolgesel sosyal programlara toplumsal
cinsiyet analizi yapilmis ve toplumsal cinsiyet biitcesinden ilk bilimsel
arastirmalar yapilmistir);

e AIDS hakkinda, bunun yani sira konuyla ilgili hedef gruplar icin poster,
kitapgiklar, belgesel ve gorsel malzemelerin yaymlanmast;

e Devlet ve sivil toplum kuruluglar isbirligiyle toplumsal cinsiyet, aile ve kadin
saglig1r konusu cergevesinde bir¢ok seminer ve konferanslarin diizenlenmesi

gibi ¢aligsmalar yapilmstir.
2007 Yilinda Gerg¢eklesen Faaliyetler

Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyon un
243,

2007 yilinda gerceklestirdigi ¢calismalar™":

e BM’de Kazakistan Cumhuriyetinin “Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimcili§in
Onlenmesi (CEDAW) Sézlesmesi”nin uygulanmasina iligkin ikinci periyodik
raporunun savunmasinin yapilmasi (Kazakistan bu sozlesmeye 1998 yilinda
katilmistir);

e Kadin isttihdammin artirilmasi, ekonominin feministlik alanlarinda geliri
artirmak, diisiik gelirli yash ve cocuklart desteklemek, kadinlarin karar verme

mekanizmalarma tesvik etmek, “Erkek ve Kadinlarin Esit Haklar1 ve Firsat

«Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyonu Calismalarinm
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Esitligi” ve “Aile I¢i Siddet”e yonelik kanunlarinin onaylama siireci hakkinda
meselelerin gliindeme getirilmesi;

Kazakistan Parlamento Meclisi ve Maslihat milletvekilleri se¢imi sirasinda
parti ve parti listelerinin olusturulmasinda toplumsal cinsiyet dengesi goz
ontinde bulundurularak yapilmast;

Son segimlerdeki parti listesinde kadin sayismin artmasi (Ornegin, Ruhaniyat
partisinde kadin oran1 %30, Ak Jol Partisnde %17,5, Adilet Partisinde %15,3,
Kazakistan Komiinist Halk Partisinde %15, Nur Otan Partisinde %14.,3 ve
Kazakistan Patriottar1  Partisinde  %9,1 olusturmustur. Kazakistan
Cumhuriyeti Parlamentosu Meclisindeki kadin milletvekili sayis1 2 katina
artmustir. Eskide %10 iken bu oran %16’ya ulagsmustir);

Toplumsal cinsiyet analizi i¢in kilavuz rehberliginin hazirlanmast;

BM Cocuklara Yardim Fonu isbirligiyle “Kazakistan Cumhuriyetinde Cocuk
Ve Aileler I¢in Devlet Ve Yerel Biitcelerin Etkinligini Artirma” konulu
uluslararasi konferansin diizenlenmesi;

BM Cocuklara Yardim Fonu isbirligiyle “Gana 2008 Zirvesi” arifesinde BDT
iilkelerinin “Toplumsal Esitlik ve Milli Gelisim ile Biitce Siirecinde Insan
Haklar1” bolgesel bulugsmasinin gergeklesmesi (Zirvede Almati Deklarasyonu
onaylanmistir);

BM Cocuklara Yardim Fonu isbirligiyle “Kazakistan’daki Cinsiyet Biitcesi”
projesinin baglatilmas;

Kazakistan Kadin Girisimciler Birligi isbirligiyle  “Kazakistan’in 21.
Yiizyilda Koy Kadini: Haklar ve Firsatlar” konulu konferansin diizenlenmesi;
Isve¢ Ajanslari uzmanlarmin katilmiyla “Tomiris Cinsiyet, Liderlik ve
Sinirdtesi Ag1 Birligi” projesinin konferansinin gergeklesmesi;

BM’in “Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma” biirosu isbirligiyle “Tomiris 2:
Kazakistan’da Cinsiyet Esitligini Gelistirme” projesinin uygulanmasinin

baslatilmasi;
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Almati, Taraz ve Simkent kentlerinde yerel yonetim kurumlar1 ve erkek kriz
merkezlerinin temsilcileri, gazeteciler ve psikologlar i¢in se¢im teknolojileri,
cinsiyet esitlik ¢cergevesinde 4 egitim semineri;

Yiiksek egitim kurumlarinda “Toplumsal Cinsiyet Bilimi”, “Toplumsal
Cinsiyet Arastirmas1”, “Toplumsal Cinsiyet Sosyolojisi” cinsiyet dersleri
uygulanmistir. Ayrica, “Aile Sosyolojisi” ve “Kazakistan’daki Cinsiyet
Aragtirmalarinin Durumu: Siyaset, Bilim, Medeniyet” konulu g¢aligmalarin
yayinlanmast;.

BM’in Halkin Go¢ Yoniindeki Fonu’nun teknik destegiyle iilkenin tiim
bolgelerini kapsayan sosyolojik arastirmalarin yapilmasi (Arastirmaya gore,
Kazakistanlilar i¢in aile en dnemli ve degerleri unsuru olarak kanitlanmastir.
Her ailede ortalama 3 g¢ocuktan olusmaktadir. Eger ¢ocuk dogumu tesvik
edilirse iilkenin demografik durumu epey gelisecegi beklenilmektedir);

BM Niifus Fonu’nun teknik destegiyle “Demografik Degisim Baglaminda
Aile Politikasi: Esas Netice Ve Uluslararast Trendler” konulu konferansin
diizenlenmesi;

Ad1 gegen Konferansa Parlamento milletvekilleri, ilgili tiim bakanliklar, sivil
toplum ve uluslararasi kuruluglar, bilim adamlari, uzmanlar ve Rusya
Federasyonu’ndan gelen uzmanlarin katilimi;

“Aile I¢i Siddetle Miicadele” yasa tasarismin tartisgilmasi ve gelistirme
cercevesinde 2 yuvarlak masa 4 meclis toplantist;

Icisleri organlar1 personellerinin egitimlerini gelistirmek, siddet kullanimina
kars1 insanlarla caligma, belge hazirlama, yurt disi hukuk organlarinin ve
sosyal kurumlarinin gelisim ¢aligmalar1 yontemleriyle tanisma amacli 50’den
fazla etkinliklerin diizenlenmesi;

Ulusal Komisyonun meclisinde ilk defa “Erkeklerin Yasam Siiresi Hakkinda”
meselesinin giindeme getirilmesi;

Kamu saglik kuruluslar1 ve halki bilgilendirmek amacl iireme sagligi ve aile

planlamas1 hakkinda 33 bin tirajli biilten, brosiir ve bukletlerin yayimlanmasi;
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e Saglik Bakanlig: isbirligiyle kadin hastaliklar1 ve bilinglendirmeye yonelik
programlar, yardima ihtiyact olan ¢ocuk ve kadinlara tibbi yardimlar
hakkinda onerilerin sunulmasi;

e Kazak Ulusal Kizlar Pedagojik Universitesinin “Aile: Kazak Gelenekleri,
Cinsiyet Egitimi Ve Gelecegi” konulu arastirma ¢alismalari,

e Kore’de diizenlenen “Kadinlarin Liderlik Rolii ve Basarilar1” konulu Diinya
Kadinlar Forumuna katilim;

e Astana sehrinin “Astana Baiterek” Is Kadinlar1 Kuliibii isbirligiyle “Engelli
Cocuklar Icin Festival”in diizenlenmesi;

e BDT iilkelerinin “XXI. Yiizyilda Sovyet Sonras1 Aile Politikas1” Parlamento
aras1 Assamblesine katilim;

e KC Hiikiimetinin 24 Mayis tarihindeki No: 415 nolu karariyla KC Hiikiimeti
yanindan 18 yas alti ¢ocuklarin isleri ve haklarinin korunmasina iligkin

Komisyon kurulmasi ve benzeri ¢caligmalar gerceklesmistir.
2008 Yilinda Gerceklesen Faaliyetler

Kadin isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Y&niindeki Ulusal Komisyon’un
244,

2008 yilinda gerceklestirdigi ¢calismalar™":

e KC Cumhurbagkani karariyla Aile Isleri ve Toplumsal Cinsiyet Politikasi
Yoniindeki Ulusal Komisyonu, Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti
Yontindeki Ulusal Komisyon olarak yeniden diizenlenmesi;

e Bunun yan sira Ulusal Komisyonun yeni {iyelerinin olusturulmast;

e Astana, Almati ve bolgesi valilikleri yaninda Kadin Isleri, Aile ve
Demografik Siyaset Yoniindeki Ulusal Komisyonlarin kurulmast;

e Endiistri ve Ekonomi Bakanligi isbirligiyle kadinlarin girisimcilik islerine
tesvik ve destek konusunda yuvarlak masa toplantisi;

e Azerbaycan baskenti Bakii’de gerceklesen “Kadinlarin Kiiltiirlerarast Diyalog

Alanindaki Roliiniin Genisletilmesi” Uluslararast Forumu’na katilim;
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Kazakistan baskenti Astana’daki “Toplumsal Cinsiyet: Basarilar ve
Yontemler” konulu II. Avrasya Kadinlar Zirvesi Toplantisina katilim;
“Status” Kadin Federasyonu isbirligiyle, Astana, Almati ve bolgesi valilikleri
yanindan Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal
Komisyon’un sekreterleri i¢in “Toplumsal Cinsiyet Duyarliligi Saglamak”
konulu seminer ve ¢aligsmalar;

Hollanda’da (Rotterdam) gergeklesen “Kent Cocugu” uluslararasi konferansa
katilim;

Nur Otan ve Halk Demokratik Partisi igbirligiyle “Yeni Kazakistan
Kadinlarin Bakisiyla” konulu ulusal konferansin diizenlenmesi;

AGIT ve Kazakistan Parlamentosu isbirligiyle Kazakistan Cumhuriyetinin
“Kadin ve Erkeklerin Esit Haklari ve Firsat Esitligi Hakkinda” yasa
tasarisinin gelistirilmesi yoniinde yuvarlak masa toplantisi;

Kadin ve Cinsiyet Sivil Toplum Kuruluslarinin I. Kongresi,

KC Medeniyet ve Enformasyon Bakanligmin destegi ve “Insani Girisim
Merkezi” isbirligiyle “Kazakistan Cumhuriyetindeki Cinsiyet Esitligini
Saglamak” konulu sosyolojik arastirma ¢aligsmast;

Kazakistan’in Girisimci Kadinlar Birligi isbirligiyle “Kazakistan’daki
Toplumsal Cinsiyet Siyasetinin Gelistirilmesine Yonelik Erkeklerin Bakis
Acis1” konulu uluslararasi konferans;

“Toplumsal Cinsiyet Stratejisini  Gelistirmenin Uygulamalar1”, “Kirsal
Kesimde Girisimcilik Meseleleri ve Gelecegi” konulu iki yuvarlak masa
toplantisi ve “Toplumsal Cinsiyete Duyarlilik” baslikli seminer;

Ulusal Komisyon’un 10. Yildoniimiinde Kurum {iyeleri (10 kisi) aile, kadin
cocuk durumunun iyilestirilmesine yonelik ¢alismalarindan dolay: 6diile layik
goriilmesi ve ddillendirilmesi;

“Tomiris 2: Kazakistan’daki Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gelistirme™ projesi
cercevesinde Jambil ve Kostanay bolgesinde “Toplumsal Cinsiyet
Perspektifleri” ve “Toplumsal Cinsiyet ve Erkekler” baglikli seminerlerin

diizenlenmesi,
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Finansal bilgiyi saglamak ve yonetim medeniyetini gelistirmeye yonelik
“Kendi Hayatinin Rejisorii O1” konulu pilot projesinin uygulamaya
baglatilmasi;

Milletvekilleri girisiminin neticesinde Kazakistan Cumbhuriyetinin bazi
yasalarina aile i¢i siddetin 6nlenmesine dair degisiklik ve eklemeler yapilmasi
hakkinda KC yasasinin hazirlanmas;

“Kurbilar” Kriz Merkezi isbirligiyle “Ailede Huzur ve Siddetsiz Toplum”
konulu uluslararasi konferans;

Kazakistan kanunlarina uygun olarak BM’in diizenlenen Transulusal Suca
Kars1 Konvansiyonu Ve Insanlari, Ozellikle Kadin Ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesi Ve Benzer Suglarin Cezalandirilmasi hakkinda 2. protokoliin
onaylanmast;

Kazakistan Icisler Bakanligi Yonetim Polisi Komitesinin “Aile Yasami
[liskilerinde Siddet” konulu sosyolojik arastirmanin yiiriitiilmesi;

“Sezon” dergisiyle birlikte aile idoliinii giiglendirmek, evli kadinlarin sosyal
hayattaki rolii ve degerini artirmak amaciyla “Kazakistan Giizeli” (Miss
Kazakhstan) yarigsmasinin diizenlenmesi;

MediaLife Sosyal Vakfi isbirligiyle gazeteciler arasinda “Aile Herkes Igin”
baslikli aile ve iligkileri hakkinda en iyi makale yarigsmasinin diizenlenmesi,
Seimar Social Fund isbirligiyle gazeteciler arasinda “Sosyal Kimsesiz
Meselelerinin Coziim Yollar1” bashikli toplumsal ve sosyal oneme sahip
konulara yonelik yarigsma;

BM Kadinlar Kalkinma Fon’un Uluslararas1 Siddete Karsi Giinii dolayisiyla
“Kadinlara Yonelik Siddete Son” kampanyasina ve BM Cocuklara Yardim
Fon’un Kazakistan Cumhuriyetindeki c¢ocuk haklar1 yoniindeki temsil
sisteminin olusturulmasi projesine katilim;

Kazakistan Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi arasindaki insan haklarina yonelik
diyaloglara iligkin uluslararast forumlar c¢ercevesinde “Kadin Haklar1”

meselesinin tartigilmasi;
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e AGIT isbirligiyle “Kazakistan’da Kadin Haklar1 Konusunda Rapor” konulu

ulusal yuvarlak masa toplantisi ve benzeri ¢alismalar gergeklesmistir.
2009 Yilinda Gerg¢eklesen Faaliyetler

Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyon un
245,

2009 yilinda gerceklestirdigi ¢calismalar™:

e KC Hiikiimetinin karartyla 2006-2016 yillar1 i¢in hazirlanan Kazakistan
Cumhuriyetindeki Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisinin uygulanmasina
iliskin 2009 - 2011 yillarinda yapilacak eylem planinin onaylanmast;

e Kazakistan Cumhurbaskan ¢atis1 altindaki Kadin Isleri, Aile ve Demografi
Siyaseti YoOniindeki Ulusal Komisyonu yanindan Analiz Komitesi meclisinin
diizenlenmesi;

e “Kadimn ve Erkeklerin Esit Haklar1 ve Firsat Esitligi” ve “Aile Ici Siddete
Son” hakkinda yasa tasarisinin tartisiimasi i¢in AGIT uzmanlar ile bulusma
ve toplantisinin diizenlenmesi;

e UNDP hibesine iligkin “Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin ¢atisi
altindaki Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal
Komisyonu’nun “Kazakistan Cumhuriyetindeki Toplumsal Cinsiyet Esitligini
Saglama Yoniindeki Calismalarina Destek™ projesinin imzalanmast;

e Astana sehrinde Liderlik okulunun agilisina katilim;

e Kazakistan Cumhurbaskaninin catis1 altindaki Kadm Isleri, Aile ve
Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyonu yanindan “Ailem”
dergisinin yayinlanmaya baslamast;

e New York sehrinde gerceklesen kadin durumu yoniindeki BM komitesinin
53. Oturumuna katilim;

e Bagkent Astana’da Kazakistan Cumhurbaskant katilimiyla V. Kadinlar

Forumunun diizenlenmesi;

«Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyonu Calismalarinm
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Kazakistan’daki AGIT saha misyonunun 10. yildoniimii dolayisiyla
etkinliklerine katilim;

AGIT’in Kazakistan’daki temsilcisiyle iilkelerarasi iligkilerin devami
meselesine dair goriismeler;

Kazakistan Kadimlarinin V. Forumunda Cumhurbaskani talimatlarinin
uygulanmasi i¢in planlan eylem planinin Cumhurbaskani1 Idaresi Baskani
tarafindan onaylanmast;

Kazakistan Cumhurbagkaninin Kazakistan halkina seslenisini agiklamasi
dolayistyla ulusal seminer toplantisina katilim;

Kazakistan Cumhurbaskani ¢atis1 altindaki Kadin Isleri, Aile ve Demografi
Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyonun Oturumu;

Askabat sehrindeki “Toplumsal Cinsiyet Politikasinin  Gelistirilmesi
Siirecinde Uluslararasi Standartlar” konulu uluslararasi konferansa katilim;
Javaharlal Neru adindaki (Deli, Hindistan) Orta Asya ve Giiney-Dogu, Giiney
Universitesi Arastirma Merkezinin Orta Asya Calismalar1 Boliimiiniin
Toplumsal Cinsiyet Meseleleri yoniindeki departmaninin bagkani, Profesor
Mondiru Duttu ile bulusma;

Kadin Liderlik Okullar’’nin ulusal aglarim1 desteklemek i¢in kiiciik ¢aph
kontenjan yarigmast;

Kazakistan Cumbhuriyetinde toplumsal cinsiyet politikasi uygulamalarinin
ilerlemesine iliskin medya planinin taslagi;

Tiim bolgede, Astana ve Almati sehirlerinde Kazakistan’in “Aile Haftasi”nin
diizenlenmesi;

Giiney Kazakistan’da “Toplumun Sosyo - Ekonomik Modernlesmesi Ve
Demokratiklesme Siirecinde Evlilik ve Aile” konulu kamuya acik
oturumunun diizenlenmesi;

Semey sehrinde gergeklesen “Cocuk Ve Anneleri Koruma ile Ilgili Devlet
Enstitiilleri Hizmetlerinin  Gelistirilmesi” konulu uluslararast bilimsel

konferansin diizenlenmesi;
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“Kadin ve Erkeklerin Esit Haklar ve Firsat Esitligi Yasa Tasarist:
Gliniimiizdeki Durumu ve Onu Kabul Etmenin Perspektifleri” baglikl
seminerin diizenlenmesi;

Kazakistan aile modeli hazirlanarak Kazakistan Hiikiimetine sunumu;
“Sezon” dergisiyle birlikte “Kulinim” hayirseverlik  kampanyasinin
diizenlenmesi;

Almati, Pavlodar, Astana, Oral vd. sehirlerde “Kadin Isleri, Aile ve
Demografi Siyaseti yoniindeki Devlet Organlarinin Kurumsal Kapasitesinin
Gii¢lendirilmesi” konulu egitim ¢alismalarinin gerceklesmesi;

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, BDT ve Avrupa iilkeleri icin BM
Kalkinma Programi Bolgesel Biirosu Direktorii Karl Udovigki ile goriisme;
Asya Kalkinma Bankasinin kriz doneminde kadin sorunlarinin tartisilmasi
yoniindeki temsilcisiyle goriisme;

2009 - 2010 yillan i¢in Kazakistan Cumhuriyetindeki demografik siyasetin
tartisilmasina yonelik yuvarlak masa toplantisi;

Kazakistan Cumhurbaskaninin catis1 altindaki Kadin Isleri, Aile ve
Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyon ile “Nur Otan” partisi
aralarindaki isbirligi memorandumunun imzalanmast,

Kriz doneminde c¢ocuk sorunlarini tartismak ve konuyla ilgili sosyal
arastirmalarin  uygulanmasi1 yoniindeki BM Cocuklara Yardim Fonu
temsilcileriyle goriisme;

Toplumsal cinsiyet esitligi ve aile degerlerini tesvik amagli reklam panolari
yarigmast;

Kazakistan Cumhuriyetinin insan haklar ¢ercevesinde 2009-2012 yillar1 igin
hazirlanan Ulusal Eylem Plani sunumunun agilisi;

BM Kalkinma Programi isbirligiyle Ulusal Komisyon’un hazirladig:
“Tomiris 2” projesi katilimcilarmin Isveg’e tanisma ziyareti;

“Niifusun Yaglanmas1 Ve Gelisgme Programinin Sosyal — Ekonomik Siyasete

Etkileri” konulu uluslararasi egitim seminerlerinin diizenlenmesi,
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Kazakistan Ekonomi ve Biitce Planlama Bakanligi ve “Damu” Girigimcilik
Kalkinma Fonu igbirligiyle kadin girisimciliginin gelistirilmesine yonelik
toplantinin diizenlenmesi;

Kazakistan Cumhuriyeti Ekonomi ve Biitce Planlama Bakanligi isbirligiyle
“Samurik — Kazma” Ulusal Fonu ve “Damu” Girisimcilik Kalkinma Fonu
isbirligiyle kadin girisimciligin gelistirilmesi konusu ¢ercevesinde toplanti;
Asya iilkelerinin Siyasi Partileri Uluslararasi1 Konferansinin V. Assamblesi
calismalarina katilim;

Varsova’da gerceklesen AGIT ve ODIHR (Demokratik Kurumlar ve Insan
Haklar1 Biirosu) yillik toplantisina katilim;

Avrupa ve BDT iilkelerindeki toplumsal cinsiyet yoniindeki miidiirii Miyaoa
Komen ile goriisme toplantisi;

“Tomiris 2” projesi ¢ercevesinde “Kazakistan’daki Kadin ve Erkeklerin Esit
Haklar1 ve Firsat Esitligi: Basarilar ve Perspektifler” konulu uluslararasi
sonu¢ konferansi;

Yakin Dogu ve Asya kapsaminda toplumsal cinsiyet meseleleri yoniindeki
ABD Uluslararas1 Kalkinma Kurulusu (USAID) danismani Orda Degesilsen,
USAID aragtirma ve seminer uygulamasi yoniinde Kalgirel Praktis sirketinin
esit sahibi ve toplumsal cinsiyet meseleleri yoniindeki bas analitik uzman
Debora Rubin ve USAID uzmani Rabiga Baytokova ile isbirlik konusunda
goriisme ve toplanti;

Kazakistan Kadin Girisimciler Birligi isbirligi ve Kazakistan Cumhuriyeti
Kiiltiir ve Enformasyon Bakanliginin destegiyle “Erkek ve Kadinlarin Esit
Haklar1 ve Firsat Esitligi Yasa Tasarsinin Tartisilmasi” konulu yuvarlak masa
toplantisi;

“Ayrimciliktan  Esitlige: ~ Kazakistan’daki ~ Engelliler =~ Haklarinin
Uygulanmas1” konulu oturumuna katilim;

Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu Meclis milletvekilleriyle “Erkek ve
Kadin Haklar Esitligi ve Firsat Esitligi” yasa tasarisinin ilerlemesine yonelik

toplanti;
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Cenevre’de gergeklesen Avrasya Ekonomik Komisyonu’nun (EEK) “EEK
Bolgesinde Toplumsal Cinsiyet Esitligin Saglanmasina Yonelik Yeni
Firtsalar Ve Yeni Adimlar: Onemli Sorunlar Ve Yanitlar” konulu bolgesel
toplantilara katilim;

“Aile Ici Siddete Karsi Miicadele” yasa tasarisimin tartisiimasima iliskin
yuvarlak masa toplantist;

Cenevre sehrindeki ekonomi ve toplumsal cinsiyete iliskin proje grubunun
calismalarina katilim;

Vena sehrindeki “Kadinlara Dair Siddete Dikkat, Toplumsal Cinsiyet
Esitligi” konulu 3. Ek toplantisina katilim;

Astana Sehri Siyaset Kadinlar1 Kuliibii”niin ilk oturumu;

BM Cocuklara Yardim Fonu’nun uluslararasi analitigi Jannet Nelson ile
gorusme;

“AGIT’e Kazakistan Baskanligi: Toplumsal Cinsiyet Bakis Agist”
uluslararasi konferansi;

“Kazakistan’in Giinlimiizdeki Toplumsal Cinsiyet Siyaseti” konulu Sergisinin
diizenlenmesi;

Medyada gazeteciler arasinda “Modern Kadinlarin Imaji” konulu ulusal
yarigmasinin diizenlenmesi,

Aralik ayinda Kazakistan’m Semey, Oskemen, Cimkent, Kostanay, Almati ve
diger bolgelerinde “Kadinlarin Siyasi Liderligi” ve “AGIT’e Kazakistan
Baskanligi: Toplumsal Cinsiyet Bakis Acisi” konulu yuvarlak masa
toplantilari;

Almat1 sehrinde Siyaset Kadinlart Kuliibii”niin acilist gibi faaliyetler
gergeklesmistir.
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2010 Yilinda Gergeklesen Faaliyetler

Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yéniindeki Ulusal Komisyon’un

2010 yilinda gergeklestirdigi caligmalar®*:

e BM Kalkinma Programi (UNDP) isbirligiyle “Kazakistan Cumhuriyetindeki
Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglayacak Onlemleri Gelistirmek Igin
Kazakistan Cumhurbaskan1 Catis1 Altindaki Kadm Isleri, Aile Ve Demografi
Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyonun Desteklenmesi” konulu projenin
uygulamasina iligkin toplantist;

e BM Toplumsal Cinsiyete yonelik genisletilmis tema grubu toplantisina
katilim;

e BM’in gelismeye yonelik yardim yoniindeki alan programinin 2010 - 2015
yillar1 i¢in hazirlanan acilisina katilim;

e Kazakistan Kadinlar1 Koalisyonu’nun kurulmast;

e “Kadin ve Aile Degerleri: Giiglii Devletin Temeli” konulu konferansa katilim;

e Cenevre’deki insan haklarina yonelik diizenlenen programa katilim;

e “Orta Asya’daki Kadin Hareketi ve Giiniimiizdeki Tehditler” konulu
uluslararasi konferansa katilim;

e New York sehrindeki BM Kadinlar Durumuna iliskin komisyonun 54.
Oturumuna katilim;

e BM Cocuklara Yardim Fonu danismani Ridjo Eliana (italya) ile bulusma;

e BM Kalkinma Programu isbirligiyle “Strateji 2020: Kadimnlar igin Yeni
Firsatlar” baslikli uluslararasi konferansin diizenlenmesi;

e Kazakistan demografi durumu ile ilgili rehberlik kitabin yayinlanmast;

e Kazakistan Cumhurbaskani ¢atis1 altindaki Kadin Isleri, Aile ve Demografi

Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyon’un oturumu;

M«gadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyonu Calismalarinm
Kronolojisi: 2010 Y11, (Cevrimici) http://www.ncgp.kz/, 22.09.2013.
156



Kadinlart girisimcilige tesvik amaciyla Asya Kalkinma Bankasi’nin
toplumsal cinsiyet gelismesi ve fakirlik yoniindeki uzmani Mehra
Hudaybergenova ile toplanti;

Kazakistan’daki Is Kadinlar Dernegi ve KCell (iletisim baglant1 operatdrii)
sirketi destegi ile Almati sehrinde “Almati Kadin Politikacilar1 Kuliibii’niin
ilk oturumunun diizenlenmesi;

Viyana sehrinde “Kadinlarin Siyasi ve Sosyal Hayata Katilim ve Cinsiyet
Dengesini Gelistirme” konulu beseri 6l¢ii ¢ercevesinde oturumuna katilim;
Cenevre sehrinde Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin
Kazakistan Cumhuriyetinin uygulamasina iligkin ulusal raporun savunmasi
caligmalarina katilim;

Kazakistan Is Kadinlari Dernegi ile birlikte Pavlodar sehrinde “Siyasetci
Kadin Kuliibii’'niin agilist ve ilk oturumunun diizenlenmesi;

Almati, Kostanay, Oskemen, Karagandi, Aktau vb. bolgelerde “Erkek ve
Kadinlarin Esit Haklar1 ve Firsat Esitligi” yasasinin gelistirilmesine dair
yuvarlak masa toplantilarinin diizenlenmesi;

Kazakistan Cumbhuriyeti Parlamento Meclisindeki “Nur Otan” Halk
Demokratik Partisi yanindaki Sosyal Konseyin “Demografik Degisim
Baglaminda Aile Politikasi: Temel Kavramlar Ve Uluslararast Trendler”
oturumuna katilim;

Ulusal Komisyon Dogu Kazakistan Valiligi ve Kazak Beseri, Hukuk
Inovasyon Universitesi igbirligiyle Semey sehrinde “Kanatti Kadin - 3”
Fikirler ve Uriinler Fuari’nin diizenlenmesi;

Briiksel’deki “Kadin Haklar1” bolgesel seminerine katilim;

KC Icisleri Bakanligiyla birlikte “Siddetsiz Aile” konulu ulusal kampanyanin
diizenlenmesi;

BM Niifus Fonu’nun uluslararasi danisman1 A.M. Kulikov ve Kazakistan
Cumhuriyetindeki BM Niifus Fonu programi koordinatorii A.B. Kosuhin ile

gorusme;
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ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajanst (USAID) calisanlariyla isbirligi
cercevesinde toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesi meselelerine iliskin
Ulusal Komisyonu ve USAID arasindaki iligkilere dair memorandumun
hazirlanmasi icin toplanti diizenlenmesi;

Toplumsal cinsiyet ve isgiicii gé¢li yoniindeki BM Kadinlar Kalkinma Fonu
ve AGIT’in bolgesel egitim seminerlerine katilim;

BM’in “Kadina Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Hakkinda”
Konvansiyonun uygulanmasini hakkinda ulusal raporun hazirlanmasina
yonelik oturuma katilim;

Pavlodar Valiligi isbirligiyle “Kanatti Aiel - 3” Fikirler Ve Uriinler Ulusal
Fuarinin diizenlenmesi;

Ekonomi ve Bit¢e Planlama Bakanligi ile birlikte ‘“Kazakistan
Cumbhuriyetinde Ozel Girisimciligi Gelistirme ve Toplumsal Cinsiyet” konulu
yuvarlak masa toplantisinin diizenlenmesi,

Kostanay sehrinde “Kadin Liderlik ve Siyaset Egitimi” konulu seminer;
BM’in Milletler Niifus Fonu (UNFPA) ile birlikte 2011 - 2020 yillar i¢in
yash insanlar durumunun iyilestirilmesine yonelik Ulusal Plan ¢ergevesinde
yuvarlak masa toplantisi;

Avrasya Diyalogu uluslararas1 kamu vakfiyla birlikte “Aile Ve Toplum:
Gelenekler, Gelismenin Basarilari Ve Degerleri” konulu uluslararasi
konferansiin diizenlenmesi;

Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 ¢atis1 altindaki Kadm Isleri, Aile ve
Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyon ile ABD Uluslararasi
Kalkinma Ajans1 (USAID) arasinda isbirlik konusunda memorandumun
imzalanmasi;

Antalya’da gerceklesen “Ailenin Dinde, Gelenekte ve Modern Zamanda
Degeri” konulu uluslararasi konferansa katilim;

Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani ¢atis1 altindaki Kadin Isleri, Aile ve
Demografik Siyaset Yoniindeki Ulusal Komisyon’un Bagkani G.N.
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Abdihalikova’nin BM Genel Sekreteri ve ABD Devlet Sekreteri Hillary
Clinton ile goriismesi;

e Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 ¢atis1 altindaki Kadin Isleri, Aile ve
Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyon’un oturumu;

e Islam Konferans1 Teskilatina Uye Ulkelerin Kadin Isleri Y®éniindeki
Bakanlarinin III. Kongresi’ne katilim;

e BM Niifus Fonu isbirligiyle Kazakistan’daki engelliler durumunun
tartisilmast konusunda yuvarlak masa toplantist ve benzeri caligmalar

gerceklesmistir.
2011 Yilinda Gerceklesen Faaliyetler

Kadin Isleri, Aile Demografi Siyaseti Yéniindeki Ulusal Komisyon’un 2011
247,

yilinda gerceklestirdigi caligmalar™:

e “Nur Otan” Halk Demokratik Partisinin 2020 Yilmma Kadar Programinin
Sosyal Yonleri” yuvarlak masa toplantisina katilim;

e “Kazakistan Is Kadmnlari Dernegi Kurulusunun 15. Yildéniimii”
miinasebetiyle yuvarlak masa toplantisina katilim;

e BM Uluslararast iliskiler Ulusal Demokratik Enstitiisii Kazakistan
Temsilciligi Baskan1 Amy Schultz ile toplant;

e Kazakistan Cumhurbaskan1 Idaresi Baskan Yardimcisi M. Asimbaeyv’in
onayladig1 14 Ocak 2011 tarihindeki kararina iligkin ebeveyn bakimi diginda
kalan, yetim ¢ocuklar1 evlat edinme ve sosyal yetimlere yonelik ¢caligmalarin
uygulanmasi ile ilgili basin konferansi;

e “Herkes I¢in Esit Firsatlar: Toplumda Engelli Kadimlarin Entegrasyonu”
konulu uluslararas: konferansa katilim;

e Kazak Kadinlar1 Kongresi dolayisiyla “Birligimiz Jaraskan” kampanyasi

cercevesinde basin konferansi ve toplantilarin diizenlenmesi,

#«Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyonu Calismalarinm
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Kazakistan Is Kadinlar1 Dernegi ve ulusal Habar Ajansi isbirligiyle “Anne ve

Cocuk” konulu ulusal sosyal kampanyasi dolayisiyla basin konferansi;

Insan Haklarina iliskin Uluslararas: Sartlar ve Uluslararas1 Hukuk Yéniindeki

Komisyonun 11.oturumuna katilim;

Istanbul’da gergeklesen “Saglikli Yasama Erismek Icin Esitsizlikler” konusu
cercevesinde BM Niifus Fonu toplantisina katilim;

“Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi”’nin uygulanmasina iliskin
Kazakistan Cumhuriyeti Ulusal Raporunun Savunmasi yoniindeki heyet
iyelerinin birinci toplantisina katilim;

Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti yanindaki Yetiskin Cocuklarin Isleri Ve
Haklar1 Yoniindeki Komisyonun 9. toplantisina katilim;

Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani catisi1 altindaki Kadin Isleri, Aile ve
Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyonun genisletilmis oturumu;
Kadmnlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin  Onlenmesi  Sézlesmesi’nin
uygulanmasina iliskin birlesik 3. ve 4. ulusal raporun hazirlanmasi i¢in hukuk
organlartyla birlikte diizenlenen toplantist;

Kazakistan Is Kadinlari Dernegiyle birlikte “Giiglii Aile Devletin Temeli”
konulu ulusal konferansin diizenlenmesi;

Kazakistan’daki BM Kalkinma Programu igbirligiyle BM Kalkinma Programi
Yoneticisi Helen Clark ile “Modern Zamandaki ve Kazakistan’daki Lider
Kadinlar” konulu paneli;

Kazakistan Cumhuriyetindeki toplumsal cinsiyet esitligin uygulanmasina
iliskin BM Kalkinma Programi temsilcileriyle isbirligin devami konusunda
toplanti;

Astana sehrindeki ABD yeni Biiyiikelgisi Elizabeth Millard ile toplanti;
Malezya Birligi’nin Gelisimi, Kadin ve Aile Yoniindeki Bakani Datuk
Shahrizat Abdul Jalil ile karsilikl1 igbirligi toplantist;

VII. Diinya islami Ekonomik Forumuna katilim;

Temirkazik kuliibliindeki “Toplumsal Cinsiyet Siyaseti Kazaklari Nereye

Gotiirecek” konulu tartismasina katilim;
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Danimarka’nin insan Haklar1 Enstitiisii ve Astana’daki AGIT Merkezi ile
Insan Haklar1 Ulusal Merkezi tarafindan diizenlenen “Insan Hak Ozgiirliikleri
ile Ilgili Bilgi Edinme Hakk1” konulu yuvarlak masa toplantisina katilim;
“Astana Dialog” kuliibiiniin “Orta Asya ve Kazakistan’daki Kadinlarin Siyasi
ve Ekonomik Durumunun Giiglendirilmesi” konulu ikinci oturumuna katilim;
BM Cocuk Haklar1 Hakkinda Konvansiyon’un uygulamasina iliskin
periyodik I'V. Rapor Oturumuna katilim;

Toplumsal cinsiyet konularinda uzmanlarin Bratislava sehrinde (Slovakya)
toplantisi;

Kadinlarin Hak ve Hukuklarina iliskin Hukukgularin Uluslararast Komisyonu
Hukuk Danigmani Lea Hoktor ile toplanti;

ABD Disisleri Bakanligimin mali destegi ile Biskek’te (Kirgizistan)
diizenlenen basar1 stratejilerini 6grenmeye iliskin Afganistan ve Orta Asya
Kadinlarinin Ekonomik Sempozyumuna katilim;

“Kazakistan’da Cocuk Durumunun Degerlendirilmesi” seminerine katilim;
Icisleri Bakanligiyla birlikte “Ailedeki Siddete Son” ulusal kampanyasinin
diizenlenmesi;

Kazakistan Cumhuriyetinin “Aile I¢i Siddetin Onlenmesi Hakkinda”
yasasinin uygulamasina yonelik yuvarlak masa toplantist;

Sezon dergisiyle birlikte II1. “Miss Kazakhstan” yarigsmasinin diizenlenmesi;
Orta Asya’da kadin girisimciliginin gelistirilmesine iligkin Cenevre
sehrindeki seminere katilim;

Cenevre sehrinde gerceklesen BM’in Pasifik Okyanus, Orta Asya igin
Ekonomik ve Sosyal Komisyonu ve Avrupa Ekonomik Komisyon’un
“Toplumsal Cinsiyet ve Ekonomi” projesi ¢aligsmalarina katilim;

Kuzey Kazakistan bolgesinde Politikact Kadinlar Kuliibii’niin ilk oturumuna
katilim;

Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani ¢atis1 altindaki Kadim Isleri, Aile ve

Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyon’un periyodik oturumu;
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Niifus sayimi sonuglarinin sunumuna iligkin yuvarlak masa toplantisina
katilim;

V. Sivil Forum ¢ergevesinde “Tanim” ddiillendirme térenine katilim;
“Kadinlara Kars1 Siddetin Onlenmesine Iliskin Sivil Toplum Enstitiileri ile
Devlet Kurumlar1 Isbirliginin Giiglendirilmesi” konferansina katilim;

Siyaset ve ekonomide kadin roliiniin gii¢lendirilmesi ve toplumsal cinsiyet
politikalarinin gelistirilmesi meselelerinin tartisilmasi yoniindeki ABD Devlet
Miistesar1 Susan Elliott ile toplanti;

Insan Ticareti Ve Kagakciligi Ile Miicadele Yoniindeki Komisyonun
toplantisina katilim;

Ulusal Kadinlar Komitesi kurulusunun 20. Y1ldoniimiine katilim;
Kazakistan’in Is Kadinlar1 Birligi isbirligiyle “Esit Haklar ve Firsat Esitligi:
Rekabet Diinyasina Kopiir” konulu yuvarlak masa toplantisina katilim;
Calisma ve Halki Sosyal Koruma Bakanligmin “Asya — Amerika Isbirligi”
Toplumsal Fonu isbirligiyle ¢ocuk calismalarina yonelik egitim seminerine
katilim;

Kore Cumhuriyetindeki Kore Uluslararast Isbirligi Ajansimin (KOICA)
“Kadin Haklarinin Korunmasi1” egitim programina katilim;

Cevre Bakanliginda gergeklesen “Kazakistan Cumhuriyetinde toplumsal
cinsiyet stratejisinin uygulamasi” konulu seminere katilim;

BM Teskilat1 Yiiriitme Komitesinin “Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Firsat
Esitligi Ve Haklarinin Genigletilmesi” meselelerine yonelik II. Oturumuna
katilim;

Toplumsal cinsiyet esitligi ve aile degerlerinin nasihatine iliskin reklam
panosu yarismasi adaylarinin édiillendirilmesi;

Istanbul sehrindeki “Miisliiman Toplumunda Degisimler ve Kadinlarin Rolii”
konulu uluslararas1 konferansina katilim gibi  benzeri ¢alismalar

gergeklesmistir.
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2012 Yilinda Gergeklesen Faaliyetler

Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yéniindeki Ulusal Komisyon’un
248,

2012 yilinda gergeklestirdigi caligmalar™":

e Kazakistan Cumhuriyeti Ekonomik Kalkinma ve Ticaret Bakanlig1 yanindaki
Ekonomi Arastirma Enstitiisii grubu ile Asya Kalkinma Bankasi’nin “Isgiicii
Piyasasinda Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Ilerlemesi ve Biiyiimesi” konulu
teknik yardim projesi ¢er¢evesinde toplant;

e Astana Diyalog Kuliibii'niin “Kazakistan Parti Sisteminin Geligimi:
Ozellikleri ve Gelismeler” konulu toplantisina katilim;

e Almatr’da gergeklesen “Dogu Avrupa ve Orta Asya Ulkelerinde Aile Ici
Siddet” konusunun yasal kurumlarda uygulanmasina iliskin uzmanlarin bir
araya geldigi toplantisina katilim;

e AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisinin Toplumsal Cinsiyet
Konusundaki Danigman1 Wang Ayla ile kadin haklarmin korunmasi, siyasette
ilerlemesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi konusunda isbirligi
cercevesinde toplant;

e Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili stratejinin uygulamasi ve girisimcilikte
kadinlarin desteklenmesi konusunun tartisilmasi ig¢in Aport televizyon
kanalinin “Aielderge Karaiik, Ay Aielder” programina katilim;

e Astana’daki AGIT Ofisi Baskam1 Natalya Zarudna ile isbirligin devam
konusunda toplanti;

e BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Yaratici Girisimci Kadinlar Ligi ile
miilteciler projesinin uygulanmasiyla ilgili toplanti;

e Astana Diyalog Kuliibiiniin “Kiiresel Ekonomik Kriz Baglaminda Kazakistan
Ekonomisinin Gelisimi Sorunlar1” toplantisina katilim;

e Kazakistan Cumhurbaskan1 yanindaki Devlet Yonetim Akademisi’nin

“Liderlik Cinsiyet Boyutu: Oncii Vizyon” konulu seminerine katilim;

#«Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyonu Calismalarinm
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“Kazakistan’da Cocuklarin Etkili Korunmasi” konulu yuvarlak masa
toplantisina katilim;

Kadinlarin durumu ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunun tartigilmasi tizere
Habar televizyon kanalinin “Kozkaras” programina katilim;

8 Mart Diinya Kadinlar Bayrami dolayisiyla Kazakistan Cumhurbaskani N.
Nazrbaeyv’in “Koktem Suagi” toplum kadinlar1 temsilcileri ile toplantist;
“Turan — Profi” Uluslararas1 Mesleki Akademisi yoneticileri ile koy
genglerinin istihdami konusunda pilot projesinin tartisilmasi iizere toplanti;
BM Kalkinma Programi ile “Sinir Tanimayan Kadin Liderlik” konulu
konferansin neticesine yonelik oturum;

Akmola bolgesindeki “Politikact Kadinlar Kuliibii’niin acilis1 ve ilk
toplantisi;

Kizilorda bolgesi okullarindaki 6grencilerle manevi, ahlaki ve yurtseverlik
konusunda toplant;

Almati’da “Engelliler Haklarinin Uygulanmasinda Uluslararas1 Deneyim ve
Cinsiyet Esitliginin Gelisimi” konulu uluslararasi konferansa katilim;

BM Ajanslart1 Toplumsal Cinsiyet Gruplarinin genisletilmis oturumuna
katilim;

Kazakistan’m ulusal Kadinlar Komitesi’nin “Ulkenin Demografik Gelisimi”
konulu toplantisina katilim;

Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 ¢atis1 altindaki Kadin Isleri, Aile ve
Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyon’un Bagskant G.N.
Abdihalikova’nin Avustralya Parlamento Meclis Spikeri P. Slipper ile
toplantisi;

Koksetau sehrindeki “Strateji 2020: Kadin I¢in Yeni Firsatlar” konulu
yuvarlak masa toplantisina katilim;

Kazakistan Cumhurbaskani catist altindaki Koordinasyon Komitesinin Sivil
Toplum Kuruluslariyla birlikte gerceklestirdigi toplantiya katilim;

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin “Mereyli Aile” konulu oturumuna

katilim;
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BM Kalkinma Programi isbirligiyle “Kazakistan’da Sosyal ve Ekonomik
Modernlesme Baglaminda Kadin Liderligi” konulu uluslararasi konferansin
diizenlenmesi;

Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani ¢atis1 altindaki Kadim Isleri, Aile ve
Demografik Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyon’un oturumu;

BM Niifus Fonu'nun Dogu Avrupa ve Orta Asya Bolgesel Ofisi Miidiirii
Fierens Teadorov’la toplanti;

I¢ Siyaset Béliimii niin “Kazakistan Cumhuriyetinde Bilimle Ilgili Gelismeler
ve Bilim Komitesinin Faaliyetleri” konulu oturumuna katilim;

Oral sehrinde Halk Kahramani H.K. Dospanova’nin 90 yillik yildoniimii
miinasebetiyle “H.K. Dospanova, Kazak Halkinin ilk Pilot Kadin1” baglikli
bilimsel ¢alismasina katilim;

Kizilorda bolgesinde Politikact Kadinlar Kuliibii’niin agiligina ve toplantisina
katilim;

Astana’daki ABD Uluslararas1 Kalkinma Kuruluslart (USAID) bagkani
Benjamin Chapman ve Uluslararasi Iliskiler Ig¢in Ulusal Demokratik
Enstitiisii (NDI) Direktérii Amy Schultz ile toplumsal cinsiyet esitligi
stratejisinin uygulanmasi ve tesviki konusunda toplanti;

Toplumsal Saglik Yiiksek Egitim Okulu'nun “Yaslilik Sorun ya da Hayat
Satis1” yuvarlak masa toplantisina katilim;

AGIT Biiyiikelgisi ve Cinsiyet Konularinda Kidemli Danisman1 Miroslava
Beham ve Astana’daki AGIT Genel Merkez Baskan1 ve Biiyiikel¢i Natalia
Zarudna ile gelecege yonelik isbirlik konusunda toplanti;

Kazak Devlet Kadin Pedagoji Universitesi ve Kazakistan Is Kadmlar
Dernegi isbirligiyle “Toplumun Sosyal Modernlesmesinde Toplumsal
Cinsiyetin Goriiniim{i” konulu uluslararasi konferansi;

Kazak - Ingiliz Ticaret Odas1 ve Nomad Medya Grubu isbirligiyle V. Astana
Ekonomik Forumu cergevesinde I. Orta Asya Is Kadilarinin Kongresi;

V. Astana Ekonomik Forumu’na katilim;
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Kazakistan ~Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Koordinasyon Konseyi’nin ¢ocuk is¢iligine yonelik ¢alismalarina katilim;
“Hukuk ve Tecriibede Kazakistan Cocuklariin Daha Iyi Korunmas1” konulu
calismalara katilim;

BM Niifus Fonu igbirligi ve Dini Liderler ile kadina kars1 siddetle miicadele,
kadin sagligi hakkinda ve bu konularm Islam ve Rus Ortodoks dinlerine
yansimasi ve benzeri konularda egitim seminerinin diizenlenmesi;
“Kazakistan’da Vatandasligi Olmayan Ve Miilteci Oralmanlarin Haklarina
[liskin Durum” konulu Ozel Raporun agilisina katilim;

Pavlodar sehrinde gergeklesen “Tolumun Sosyal Modernlesmesi: Toplumsal
Cinsiyet ” uluslararasi konferansina katilim;

Ulusal Komisyon Baskani Abdihalikova ile Isve¢ Biiyiikelcisi ve Isveg
parlamento tiyesi Margret Kiener Nellen’in gorligmesi;

Bangok’ta gergeklesen toplumsal cinsiyet istatistigine iliskin bdlgesel
konferansa katilim;

Ulusal Komisyon Baskani Abdihalikova ile BM Genel Sekreter Yardimcist
ve BM Niifus Fonu Icra Direktorii Babatunde Osotomehinom’un goriismesi;
“Sirak” Engelli Kadinlar Dernegi isbirligiyle “Engelli Kadin Sagliginin
Korunmasi: Tecriibeler, Sorunlar ve Coziim Yollart” konulu yuvarlak masa
toplantisi;

“Bibi Ana” Engelli Kadinlar Birligi’nin V. Kongresine Katilim;

“Yeni Diinyadaki Yeni Kazakistan” konulu uluslararasi Forum’a katilim;
“Insan Haklar1 Korunmasinin Uluslararas1 ve Ulusal Mekanizmalar1” konulu
yuvarlak masa toplantisina katilim,;

“Aile Degerleri ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi” konulu ulusal reklam panosu

yarigmasinin Odiillendirilmesi ve benzeri bagka da caligmalar gerceklesmistir.
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2013 Yilinda Gergeklesen Faaliyetler

Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yéniindeki Ulusal Komisyon’un
249,

2013 yilinda gergeklestirdigi caligmalar™:

e Avrasya Orta Asya Fonu Yoneticisi Janna Bayastanova ile gorlisme
toplantisi;

e Kazakistan Cumhuriyeti Diyanet Isleri Ajansinin Baskam K. Lama Sarif ile
“Kadin ve Din” konulu Forum’un diizenlenmesi ile ilgili toplanti;

e Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani ¢atis1 altindaki Kadin Iseri, Aile ve
Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyonu heyetinin Norveg’e
toplumsal cinsiyet politikasinin olusumu ve uygulanmasina yonelik tanisma
ziyareti,

e BM giindeminde yer alan 2015 yilindan sonra kalkinmaya ydnelik
“Istedigimiz Gelecek” konulu tematik tartismasina katilim;

e “Aile I¢i Siddete Kars1 Yeni Yasal Girisimler” konusu iizerine Moskova -
Astana video konferansina katilim;

e Ulusal Komisyon Baskaninin bir¢ok televizyon, radyo ve basin yayimlarina
verdigi roportaji;

e Kazakistan Cumhuriyeti Bilim Bakanlig1, Diyanet Isleri Ajansi, Kazakistan Is
Kadilar1 Dernegi ve Kazak Devlet Pedagoji Universitesi isbirligiyle “Kadin
ve Din” Forumu;

e Kadin Iseri, Aile ve Demografi Siyaseti Y&niindeki Ulusal Komisyonu
Bagkaninin “Modern Demografik Siyaset: Kazakistan ve Rusya” konulu
Kazakistan — Rusya radyo kopriisiine katilim;

e “Ekonominin Petrol Sektorii: Kadinlarin Katilimi”  konulu  Atirau
bolgesindeki petrol fabrikasinin yuvarlak masa toplantisina katilim;

e Atirau sehrinde “Aile I¢i Siddete Karsi Yasalarin Uygulanmas1” konulu

yuvarlak masa toplantisina katilim,;

#«Kadin Isleri, Aile ve Demografi Siyaseti Yoniindeki Ulusal Komisyonu Calismalarinm
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Pavlodar bolgesindeki “Bir Sanirak Altinda” konulu Festivaline katilim;
Pavlodar petrol fabrikasinin “Kazakistan’in Modern Kadinlari: Ulkenin
Gururu” konulu Kadinlar Forumuna katilim;

Kazakistan Cumhuriyeti Parlamento Meclisinde demografi siyasetine iliskin
toplantisina katilim;

Simkent sehrinde go¢ politikasinin diizenlenmesinin gelistirilmesine yonelik
gocmenlerin entegrasyonu i¢in en 1iyi uygulama konusunda egitim
calismalarina katilim;

Simkent sehrinde gergeklesen “Is Kadimlar1 Devletin Gururu” Ulusal s
Kadinlar1 Forumuna katilim;

Oskemen sehrindeki “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Uygulamasina Yonelik
Imkanlar” yuvarlak masa toplantisina katilim;

Simkent sehrinde Kadin Liderligi Yazlik Okulu’nun agilisi;

“KazMunayGaz” (Kazak Petrol Gaz) sirketinin Direktorii A.U. Akkaysiyeva
ile “Kadin Liderlik” konulu yuvarlak masa toplantisina katilim;

Bat1 Kazakistan bolgesi Valiligine bagli Kadin Isleri, Aile ve Demografi
Siyaseti Yoniindeki Komisyon ve BM Kalkinma Programi isbirligiyle
“Gumriik Birliginde Kadinlarin Gelisimi” konulu Kazakistan — Rusya
Forumu;

“Kadin Girisimciligindeki Gelismeler ve Beklentiler” konulu Kazak -
Malezya Forumu’na katilim;

Kuala Lumpur sehrinde (Malezya) “2013 — Kiiresel Kadin Zirvesi”
calismalarina katilim;

“Aktif Uzun Omiirliiliik” Uluslararasi I. Forumu’na katilim;

Uluslararasi Aile Giinii dolayisiyla basin yayina roportaj;

Astana sehrindeki Aile Terbiyesi Enstitiisii’niin ¢aligmalariyla tanigma;

Aile terbiyesi, aile ve ¢ocuk iligkilerine yonelik “Aileden Degerli Ne Olabilir”
konulu ulusal kampanyasina katilim;

“Cocuk Ve Gengler I¢in Sosyal Hizmet Sunumunda inovasyon Yaklasimlar”

konulu Uluslararas1 Forumu’na katilim;
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e “Turan Profi” Uluslararas1 Profesyonel Akademisi ve “yesil” ekonomi ve G-
Global gelisimi i¢in Koalisyonu isbirligiyle Akmola bolgesindeki Sortandi
ilgesi yerlileri ve gencleriyle “Yesil Girisimcilik” iggiicli konusu ¢ergcevesinde
toplant;

e VI. Astana Ekonomi Forumu ¢ercevesinde Kiiresel Kadin Kongresi;

e VI. Astana Ekonomi Forumu ¢ergevesinde “Yeni Ekonomide Kadinin Roli”

konulu oturum ve benzeri 6nemli ¢aligmalar gerceklesmistir.
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