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BOLGESEL KALKINMA PROGRAMLARI: AVRUPA BiRLiGi
MODELININ RUSYA-BURYAT CUMHURIYETi ORNEGINDE
UYGULANABILIRLIGI
Sofya RADNAEVA

Her iilkede bolgeler arast gelismislik farkliliklar1 bulunmaktadir. Bu
gelismislik farkliliklart birgok sosyal problemlere neden oldugundan ve iilke
genelinin ekonomik gelismesine karst durdurucu etki yarattiklarindan ilkeler
bolgesel farkliliklar1  azaltmaya  yonelik  bolgesel kalkinma  politikalar
gerceklestirmektedir.

Avrupa Birligi, kuruldugu tarihten itibaren genisleme stratejisini izleyerek
farkli sosyo-ekonomik yapilara sahip olan iilkeleri Birlik biinyesine katmistir. Yeni
tiyelerin katilmalar1 ile mevcut olan bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklar:
artmis bulunmaktadir. Gerek iiye iilkeler arasinda, gerekse iilkeler icindeki bolgeler
arasindaki gelismislik farkliliklarini gidermek amaciyla Avrupa Birligi’'nde onemli
calismalar gergeklestirilerek bolgesel kalkinma politikalari olusturulmustur. Yillar
boyunca siiren caligmalar bolgesel gelismislik farkliliklarini tamamen giderememis
olsa da 6nemli 6l¢iide olumlu sonuglara varilmis bulunulmaktadir.

Diinya’nin en genis topraklarina sahip iilkesi olan Rusya’da, tarihsel
degisimler sonucunda olusan Onemli sosyo-ekonomik problemleri bdlgesel
gelismislik farkliliklart daha da artirmaktadir. Rusya’nin sosyo-ekonomik, cografi ve
siyasi yapist Ozellikleri dikkate alinarak Avrupa Birligi’nin bolgesel kalkinma
politikalar1 kapsamindaki calisma tecriibeleri Rusya i¢in biiyiilk 6nem tasimaktadir.
Bu ise dncelikle biitiin bolgeler icin esbi¢cimli olarak uygulanmasi gereken ilkeler ve
istatistiki bolge birimleri tanimlanmasi ile ilgilidir. Rusya’nin ili olan Buryat
Cumhuriyeti'nin, az gelismis istatistiki bolge birimleri arasinda yer aldigi tespit
edilerek bolgesel kalkinma programlart hedeflerinden birisi olmast gerektigi one

stiriilmiis ve mevcut durumu degerlendirilerek gelisme stratejileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Avrupa Birligi, Rusya, Buryat Cumhuriyeti



ABSTRACT

REGIONAL DEVELOPMENT PROGRAMS: FEASIBILITY OF THE
EUROPEAN UNION MODEL AT THE SAMPLE OF RUSSIA-THE
REPUBLIC OF BURYATIA
Sofya RADNAEVA

Each country has regional development differences. Due to these development
differences, it causes many social problems and prevents overall development of the
country. These countries carry out regional development policies in order to decrease
the regional differences.

The European Union, by following enlargement strategies from the date of its
establishment, has included many countries which have different socio-economic
structures. Current development differencies between regions has increased with
addition of new members. The European Union has formed the regional development
policies carrying out very important missions in order to prevent the regional
development differences both between the member countries and between the
regions inside the each member countries. Despite the fact that this long term efforts
could not erase the regional development differences completely, many positive
results amounted.

In Russia as the world’s largest country in terms of territory, the important
socio-economic problems as a result of historical changes are getting increased with
the effect of regional development differences. Taking socio-economic, political and
geographic features of Russia into account experience in regional development
policies of European Union is very important for this country. This is, first of all,
connected with definition of isomorphic implementation of principles and
nomenclature of territorial units for statistics. The Republic of Buryatia as a region of
Russian Federation, is determined as one of the underdeveloped territorial units for
statistics which should be the target of the regional development policies. The current

situation of the region has been assessed and development strategies are presented.

Keywords: Regional Development, European Union, Russia, Buryat Republic
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GIRIS

Diinyanin biitiin tilkeleri bdlgeler arasi gelismislik farkliliklart sorunuyla
karsilagsmaktadirlar. Bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi gerek az
gelismis bolgelerin halklart igin, gerekse tilkenin timii i¢in olumlu ekonomik ve
siyasi ortami saglayacagindan son derece onemlidir. Gelisme kavrami sadece
ekonomi degil, lilkenin sosyal, siyasal ve kiiltiirel yasam alanlarinda ilerlemeyi
icermektedir. Bu kapsamda sosyo-ekonomik gelisme kisi basina diisen milli gelirin
artirllmasi ile beraber, yapisal ve insani gelismeyi icine alan ve Olgiilebilen biitiin

sosyal degiskenleri igermektedir.

Avrupa Birligi genel olarak zengin bir bolge olmasina ragmen gerek Birligi
olusturan iiye iilkeler, gerekse de iiye tilkeler i¢inde bulunan bolgeler arasinda 6nemli
gelismislik farkliliklart meveuttur. Farkli dil, kiiltiir, tarih ve ekonomi yapilarina
sahip olan {ilkelerden olusan Avrupa Birligi, kuruldugu tarihten itibaren devamli
genisleme politikasini uygulamistir. Son yillardaki genislemeler sonucunda yeni

iilkelerin katilmalariyla birlikte mevcut bolgeler arasi farkliliklar daha da artmastir.

Avrupa Birligi, bolgeler arasindaki uyum ve dayanismayi saglamak, gelir
esitsizliklerini ve diger farkliliklari azaltmak ve bolgelerin kendi kendilerine
gelisebilmelerini saglayacak altyapiy: iyilestirmek igin bdlgesel politikalara ihtiyag
duymustur. Boylece mali fonlar olusturulmasi ve bélgelerin gelismislik diizeylerinin
belirlenmesi ile Avrupa Birligi bolgesel politikalarini gergeklestirmeye baslamistir.
Basarili sonuglara varmak i¢in endiistriyel, kirsal, tarimsal alanlari canlandirmaya,
ekonomik altyapiyr yenilemeye, istihdami artirmak amaciyla yeni is yerlerinin
olusturulmasina yonelik mali destekler gerceklestirilmektedir. Bolgesel kalkinma ilk
once bolgelerin kendi sorumluluklarinda oldugundan her iiye iilke kendine 6zgii bir
bolgesel kalkinma projesi gelistirmektedir. Bu kapsamda yerel yonetimlere biiyiik
sorumluluk ve o6zgiirliik verilmekte ve boylece AB kurumlart ve yerel yonetimler

arasinda 6nemli isbirlikleri kurulmaktadir.

Avrupa Birligi, bolgesel farkliliklarini tamamen kaldiramadiysa da birgok

alanda Onemli sonuglara varmis bulunmaktadir. Bunun i¢in Avrupa Birligi’nin



tecriibeleri Rusya bolgesel kalkinma politikalarinin gelismesi i¢in son derece
onemlidir. Ozellikle diinyanin en genis topraklarina sahip ve 141 milyonluk niifusu
ile biiyiik bir iilke olan Rusya i¢in bolgesel farkliliklar ¢6ziilmesi gereken en 6nemli
problemlerden birisidir. Birg¢ok iilkede oldugu gibi, Rusya’nin iginde bolgeler arasi
farkliliklar mevcuttur. Bunlarin sebepleri arasinda tarihi sebepler, iklim sartlarinin
farkliliklari, yillar boyunca uygulanan politikalar, yonetimin bdlgelere yonelik
subjektif davraniglari, bolgelerin merkeze uzak olmalari, doga yapilarinin farkliliklar:

sOylenebilmektedir.

Rusya’da bolgesel esitsizlikleri gidermenin araci olarak biitceler arasi
tarnsferler yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Ancak kullanilan biitgeler arasi
transferler bolgelerin altyapilarinin ve mevcut potansiyellerinin gelismesini tesvik
etmekten ziyade bolgelerin siibvansiyonlari almaya alismalarini saglamakta ve
yeterince verimli olmamaktadir. Bunun disinda son yillarda bolgelerin kalkinmalari
icin bazi projeleri gerc¢eklestirmek amaciyla mali fonlar kullanilmaya baslanmistir.
S6z konusu projeler gergevesinde mevcut fabrikalarin teknolojilerinin yenilenmesi,
yeni is yerlerinin olusturulmasi, altyapilarin gelistirilmesi gibi 6nemli amaglar
belirlenmektedir. Ancak Rusya dogal kaynaklar agisindan zengin bir iilke
oldugundan projelerin biiyiik bir kismi dogal kaynaklarin igletilmesinin gelismesine

yoneliktir.

Bu calismanin konusu kapsaminda temel amaci, Avrupa Birligi bolgesel
kalkinma calismalarint incelemek, sonucglarint degerlendirmek, Rusya’nin
ozelliklerini gz Oniinde bulundurarak  Avrupa Birligi tecriibelerinin
kullanilabilirligini 6lgmek ve Buryat Cumhuriyeti’nin gelismislik diizeyini dlgerek

Rusya mali fonlarindan yararlanilmasi gerektigini 6ne stirmektir.

Bu amaglar kapsaminda, ¢alisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde
bolge kavrami, gelismisligin Slgiilmesi, bolgesel kalkinma politikalar1 ve bolgesel
gelismeye iliskin yapilan teorik c¢alismalar incelenmistir.  Ayrica bdlgesel

kalkinmanin amaglari, ilkeleri, araglari ele alinmustir.



Calismanin ikinci boliimiinde, Avrupa Birligi’nin bolgesel politikalar
incelenmistir. Bu kapsamda iiye iilkeler ve bolgeler arasi gelismislik diizeyleri,
bolgesel politikalar1 uygulamak amaciyla kullanilan istatistiki bolge birimleri
simiflandirmasi, AB’nin 6nem verdigi ilkeler, bolgesel politikanin amaglari,

hedefleri, kullanilan mali araglar1 ve bolgesel politikanin sonuglari incelenmistir.

Uciincii boliimde Rusya hakkinda detayli bilgi verilmeye calisilmistir. Bu
amagla Rusya’nin idari yapisi, ekonomisi, doga yapisi, demografik ve sosyo-
ekonomik durumlart incelenmistir. Ayrica Rusya’nin bolgesel farkliliklar1 detayli
olarak incelenmistir. Avrupa Birligi’nde kullanilan istatistiki bolge birimlerinin niifus
sayist gruplari ile Rusya illerinin niifus sayisi gruplarinin ayni oldugu belirlenmistir.
Avrupa Birligi’nde kullamlan GSYIH ve issizlik oranlarim1 6lgme metodu
kapsaminda GSYIH’lar1 Rusya ortalamasinin %75’i oranindan diisiik olanlar ve
issizlik oranlart Rusya ortalamasinin {istiinde olan iller saptanmistir. Yine Avrupa
Birligi caligmalar1 kapsaminda niifus yogunlugu gostergesi Rusya ortalamasinin
altinda olan iller de belirlenmistir. Bunlarin disinda, temel bilesenler analizi
kullanilarak Rusya illerinin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi yapilmis ve
analiz sonucunda Buryat Cumhuriyeti’nin az gelismis bolgeler arasinda yer aldigi
tespit edilmistir. Ayrica mevcut uygulanan bdlgesel kalkinma projeleri ve biitgeler

arast iliskiler incelenmistir.

Arastirmanin dordiincti  boliimiinde, Buryat Cumhuriyeti cografi, sosyal,
ekonomik yapisi, uygulanmakta olan ve uygulanmasi planlanan gelisme projeleri
incelenmis, SWOT analizi yapilarak bolgenin gii¢lii ve zayif yonleri, firsatlar ve
tehlikeler belirlenmis ve potansiyel yapisina uygun sekilde gelisme stratejileri

olusturulmaya ¢aligilmistir.

Buryat Cumhuriyeti’nin yeterince kullanilmayan potansiyelini ortaya
cikarmak ve yeni yatirim imkanlar1 hakkinda yatirimcilart bilgilendirmek ve bélgeyi

tanitmak ¢alismanin amaglar1 arasindadir.



1. BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI VE KALKINMA
TEORILERI

Etimolojik kokleri Latince ‘regio: ¢evre-alan’ anlamina gelen bolge, ¢ok
boyutlu, c¢ok anlamli ve sinirlar1 oldukga giic c¢izilebilen bir kavram olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle, kullanilan olgiitler farkli bolge tanimlamalar
yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, bolge tanimlamasinda kullanilan

baslica olgiitlerin; cografik, kiiltiirel, etnik kentsel ve yonetsel oldugu goriilmektedir.

Geleneksel anlayisa gore bolge, yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal
biitiinltiigli ile olusan, ulus devlet disina kapali, ulus devletin denetiminde sinirlari
cizilmis bir birimdir. Kiiresel anlayista ise; bolge iliski agi ile belirlenen, mekansal
stireklilik kosulu olmayan yerellerin olusturdugu uluslararasi iliskilere dogrudan
acilan, smirlar1 degisken bir birim olarak degerlendirilmektedir. Iliskiler aginin,
sinirlart degisken bir birim olarak degerlendirilmektedir. Agin niteligi ve boyutu,
yerelin dolayistyla bolgenin gelismisligini belirlemektedir. Bu durumda yerel

dinamikler bolgesel kalkinmanin itici giicii olarak degerlendirilmektedir.?

Birgok iilkenin bolgesel dengesizlikleri yasadiklar1 bilinmektedir ve bu sorun

ulusal diizeyde ekonomik ve politik alanlarda biiyiik 6nem kazanmistir.

Bolgesel dengesizlikleri azaltmak amaci ile birgok iilkede kendi ekonomik ve
toplumsal sartlara gore bolgesel kalkinma amaglari belirlenmekte ve bu amaglari
karsilayacak sekilde bolgesel kalkinma politikasit olusturulup uygulanmaktadir. Bu
acidan bolgesel kalkinma politikasi lilkenin ekonomik ve sosyal refahini 1yilestirecek

faaliyetlerinde bulunmaktadir.

Bu boéliimde gelismislik diizeyinin 6l¢iimii, bolgeler arasi gelisme farkliliklar:
ve nedenleri, bolgesel kalkinma politikalarinin ilkeleri, amaglari, araglari, bolgesel

kalkinma teorileri incelenmistir.

1 Dr. Mustafa Ildirar, Bolgesel Kalkinma ve Gelisme Stratejileri, Ankara, Nobel Yaym Dagitim,
Ekim 2004, s. 8.
2Ae,s.9.



1.1. Gelismislik Diizeyinin Ol¢iimii

Ekonomik sorunlarina ¢éziim bulmak ig¢in iilkenin ve bolgenin gelismislik
diizeyi saptanmaktadir. Bu nedenle gelismisligin Olgiilmesi kag¢inilmazdir. Yalniz
tilkelerin siyasal, sosyo-ekonomik yapilar1 farkli oldugundan ortak bir gelismislik
diizeyi Ol¢climii olduk¢a zordur. Bunun i¢in ¢ok cesitli Olgiitler ve gostergeler
gelistirilmistir. Ancak gelismisligin her zaman sayisal ve Olgiilebilen bir olgu
olmadigini hatirlamak gerekmektedir.

Gelismislik taniminda kullanilan ii¢ yaklasim asagida verilmektedir.

1.1.1.Uluslararasi Gelisme Farkhliklarina Gore Gelismisligin

Ol¢iilmesi

Azgelismisligin tanimlanmasinda en ¢ok kullanilan yaklasimlardan biridir.
Buna gore azgelismis iilkeler, mevcut tiim {ilkelere iliskin gelisme skalasinda en alt
siralarda yer alan iilkeler olmaktadirlar. Bu durumda belirlenen kistaslara gore
tilkeleri bir siralamaya sokmak ve gelismis ve azgelismis iilkeleri ayiran sinirlari
tanimlamak yeterli olacaktir.3

Bu yaklasimda oOnemli olan bir iilkenin mutlak gelisme diizeyi degil,
uluslararas1 alanda elde ettigi siradir. Ulkelerin gelisme siralamasindaki yerini
saptamada kullanilan olciitleri parasal Olgiitler ve parasal olmayan Ol¢iitler olmak

tizere iki grupta toplanabilmektedir.*

3 Prof. Dr. Ergiil Han, Dog. Dr. Ayten Aysen Kaya, Iktisadi Kalkinma ve Biiyiime, Ed. Dog.Dr. Erol
Kutlu, Eskisehir, T.C. Anadolu Universitesi Yayin, t.y., s. 6, (Cevrimigi)
4Ae,s.7



1.1.1.1. Parasal Olgiitler

Her bir iilkenin gelismislik diizeyinin saptanmasinda ve dolayisiyla iilkelerin
gelismislik siralamasindaki yerini belirlemede en ¢ok kullanilan 6l¢iit, gayri safi milli
hasila degeridir (GSMH). GSMH d4lgiitiiniin, iilke ekonomisinin uluslararasi
karsilagtirmalardaki gercek yerini yansitabilmesi agisindan bazi kusurlari vardir.
Ornegin, baz1 iilkelerde hizmet kesimi hesaplamalarda dikkate alinmazken, bazi
tilkelerde GSMH iginde biiylik payr vardir. Ayrica, azgelismis iilkelerde tarimsal
triinlerin belirli bir kismi piyasaya girmeden aile iginde tiiketilir. Ama tiim
sakincalarina ragmen, GSMH uluslar aras1 karsilagtirmalarda kullanilan en 6nemli
Olctdiir.>

Kisi basina GSMH, niifus biiyiikliigliniin ekonomik biiyiikliige sokulmasiyla,
Olciitii daha duyarli kilmaktadir. Burada, ekonomik faaliyetin temel amaci, insanlarin
refahin1 saglamak olduguna gore, bir iilkenin gelisme durumunun en iyi gostergesi
kisi basina diisen gelirdir varsayimi temel alinmaktadir. Kisi bagina diisen gelirin
ortalama bir biiyiiklik oldugunu unutmamak gerekmektedir. Kisi basina GSMH
Olciitiine gore bazi lilkeler zengin sayilabilirler, ama daha detayli incelendiginde

azgelismis lilkelerin de 6zelliklerine sahip olduklari gériilebilmektedir.8

1.1.1.2. Parasal Olmayan Olciitler

Uluslararas1 karsilastirmalarda parasal Olgiitlerin  gosterdigi yetersizlikler
parasal olmayan oOlgiitlerin kullanilmasini gerekli kilmaktadir. Bunlarin arasinda,
fiziksel tiiketim diizeylerini gdsteren endeksler, elektrik enerji, petrokimya iiriinleri
liretimi ve tiiketimi sayilabilir. Ozellikle bu alanlarda elde edilen diizeyler, iilkenin
sanayilesmesi hakkinda bazi ipucglar1 vererek kalkinmanin o6lgiilmesine yardimer

olabilmektedirler.”

SAe.
6Ae.,s.8
"Ae.,s.9



1.1.2. Kaynaklarin Kullanim Durumuna Gore Gelismisligin
Olciilmesi

Bu vyaklasima gore azgelismislik, kaynak kullaniminda fiili durum ile
potansiyel durumun karsilagtirilmasiyla tanimlanmaktadir. Her iilkenin kendisine
gore, ekonomik kaynaklarini tam ve etkin bir bi¢imde kullanmasina bagli olarak
ulasabilecegi bir iiretim diizeyi vardir. Ilgili iilkede gergeklestirilen (fiili) iiretim
diizeyi, bu potansiyelden diisiikse, bu tilkeyi azgelismis sayabiliriz.8

Kaynaklarin kullanim oranlarimin 6l¢iilmesinde, isgiicii i¢in issizlik diizeyi,
sabit sermaye i¢in kapasite kullanim orani ya da atil kapasite orani, dogal kaynaklar
icin ekilebilir arazinin kullanim orani ve yer alt1 zenginliklerinde hammadde ihracati
temel aliabilir. Bir iilkenin gelismislik derecesi, potansiyel GSMH ve gergeklesen
GSMH arasindaki farki bularak, olglilebilmektedir. Bir iilkede belli bir donemde var
olan isgiicii, sermaye ve dogal kaynaklarin cari teknik bilgi ¢ercevesinde tam ve etkin
bir sekilde kullanilmasiyla elde edilebilir GSMH diizeyine potansiyel GSMH denir.
Fark ne kadar biiyiikse azgelismislik o kadar biiyiiktiir. Uygun bir hesaplamanin

yapilabilmesi biiylik bir sorundur.®

1.1.3. Toplumsal ve Bireysel Temel ihtiyaclarin Karsillanmasina

Gore Gelismisligin Olciilmesi

Temel ihtiyaglarin karsilama diizeyini gosteren rakamlar1 azgelismisligin
Olclilmesinde kullanilabilir. Kantite yaninda kalite unsurunun da dikkate alinmasi

geregi, Ol¢limii giiclestiren noktadir.10

Ekonomik agidan kalkinmis olan bir¢cok iilkede, sosyal sorunlarin
¢Oziilememesi tlizerine ekonomik biiyiime ve insani gelisme arasindaki iligkinin
Onemi ortaya cikmistir. Bu dogrultuda, iilkeler arasi sosyoekonomik gelismislik
diizeylerinin de ortaya kondugu Insani Gelisme Endeksi (IGE), Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1990 yilinda “Insani Gelisme Raporu (IGR)”

8Ae.,s.6
9Ae.,5.9
10 Ae,s.10



ile yayinlanmaya baglamistir. Bu raporda su temel unsur 6n plana ¢ikmaktadir: Uzun
ve saglikli bir yasam, bilgi edinme ve tatminkar bir yasam siirmeyi saglayacak
kaynaklara ulasmak. Bunlarin disinda, siyasi 6zgiirliik, garanti edilmis insan haklar

ve 0z sayginlik da diger unsurlar arasindadir.1?

1.2. Bolgeler Arasi Gelismislik Farkliliklar1 ve Nedenleri

Bolgeler arasinda gelismenin farlilik gostermesi bolgenin cografi yapisi, iiretim
seviyesi, bolgeye yapilan yatirim alanlart ve seviyesi, kaynaklarin etkin kullanilisi,

politik ve gilivenlik durumu, tarihsel kokeni gibi pek ¢ok nedene dayanmaktadir.

18. ylizyilda sanayi devrimi, sermayenin dengesiz birikimine ve yine dengesiz
dagilimina neden olmus, yarattig1 sermaye birikimi ve kalkinma bigimleri ile birlikte
giinliimiiziin bolgesel esitsizlikleri olugsmustur. Bu tiir esitsizlikler ve gelisme farklar
yalniz llkeler arasinda degil bir iilkenin farkli bolgeleri arasinda da goriilebilir.
Bolgesel esitsizliklerin dnemli bir diger nedenini toplumsal orgiitlenme ve kiiltiirel
sinirlar olusturur. Farkli toplum ve devletlerin insanlar ve toplumlar arasi iliskilerin
herhangi bir sinirlama olmaksizin ticari ve kiiltiirel iletisime ge¢melerine engel olur.
Bu ise dogal kaynaklarin, emegin, sermayenin ve bilginin serbest dolagimim
engeller. Bu engellerin olmamasi1 durumunda olabilecek etkilesimi ve ticarete sinir
koyarak, iiretim yapilarinin neden oldugu ve zenginligin mekansal olarak belirli

bolgelerde birikmesine yardime olurlar.12

Bu altboliimde bolgeler arasi gelisme farkliliklarmin sebeplerinin dort baslik
altinda toplanmasi uygun gortilmistiir: dengesizligin tarihi kokeni, tabii ve cografi

dengesizlik, ekonomik farkliliklar, sosyal farkliliklar.

11 "{Jlkelerin Gelismislik Diizeyleri ve Dogal Kaynak Potansiyelleri", Kiiresel Ortam: Bolgeler ve
Ulkeler, 10.B5lim, s.146-147

12 TMMOB Sehir Planlicilar1 Odast: "Tiirkiye'de Bolgesel Esitsizlikler Konulu Komisyon Calismast
2004", (Cevrimigi) http://www.spo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=86&tipi=15&sube=0, 05
Nisan 2009



http://www.spo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=86&tipi=15&sube=0

1.2.1. Dengesizligin Tarihi Kokeni

Ustiin devletlerin zenginligi, ekonomik gelismenin bir sonucu olmaktan ¢ok,
giigsiiz devletlerin somiiriilmesine dayanmaktadir. O donemde {istiin olan zengin
devletlerin, bu durumlar1 askeri tstiinliik, 1yi bir sosyal 6rgiit ya da kiiltiirel gelisme

tizerine kurulmustur.13

Bat1 Avrupa iilkelerinin somiirdiikleri iilkeler iizerinde farkli etkileri olmustur.
Bir taraftan, geleneksel toplumlarda alt yap1 kurulmaya, yatirim yapilmaya
baslanarak olumlu etkisi olmus, diger taraftan, birka¢ yiiz yil boyunca s6z konusu
tilkelerden sayisiz dogal kaynaklar gotiiriilmiistiir. Somiiriilen tilkeler sosyo-kiiltiirel,
yasam tarzi ve din yapilart agilarindan ¢ok biiylik farkliliklar gosterdikleri i¢in

sOmiirge derinligi ve etkisi de farklidir.

Endistri devrimi bagladiktan sonra devrimin gerceklestigi iilkelerde kisa
donemde eskisine oranla ¢ok yiiksek kalkinma hizlarina ulagilmistir. Farkli kalkinma
hizlar1 sonucu bazi devletlerin kalkinma siirecine giremediginden dolay1 cesitli
tilkelerde kisi bagina milli gelir diizeyleri arasinda ¢ok biiyiik farklarin ortaya ¢iktigi
gorilmektedir. Bolgesel dengesizlik, uluslararasi dengesizlikle ayn1 evrede ortaya

ciktig1 icin, sanayi devrimi, bolgesel dengesizligin de baslangi¢ noktast olmaktadir.14

1.2.2. Tabii ve Cografi Dengesizlik

Yerlesme, iklim ozellikleri, dogal kaynaklar gibi tabii ve cografi faktorler
diinyada farkli dagildig1 igin bolgeler, farkli gelismislik diizeylerine sahiptirler.
Ornegin kiy1 bolgeleri ya da kiyilarla nehir yoluyla baglanan bolgeler ticaret igin

oldukca avantajhdirlar.

13 prof. Dr. Zeynel Dinler, Bélgesel iktisat, 3.bs., Bursa, Uludag Universitesi Basimevi, 1986, s. 112
14 Ae., s 112-113



Pek cok ekonomik olayin arkasinda diinya kaynaklariin yersel dagiliminin ve
buna ek olarak faktor hareketlerinin roliiniin oldugu bilinmektedir. Belli cografi
Ozelliklere sahip bolgelerin daha fazla gelistigi izlenen bir durumdur.

Cografyada mekan organizasyonu anlayisinin gelismesi, bolge planlamada
cografyanin kullanilmasini kagmilmaz olarak giindeme getirmistir. Yani cografya,
bolgesel kalkinma ve bolge planlama son derece iligkili ve ig-ice kavramlardir.
Giinliik yasamda da birlikte uygulama alan1 bulmaktadirlar. Bu nedenledir ki; belli
bir bolgenin ekonomik kalkinmasi ele alinirken yorenin bolgesel cografi 6zellikleri
ve bununla iligski kurularak bolgesel planlamasinin nasil yapilmasi gerektigi dikkatle

irdelenmektedir.1>
1.2.3. Ekonomik Dengesizlik

Uretiminin kalitesi, kisi basina GSMH, vergi gelirleri, endiistriyel yapu, altyaps,
kalifiye isgiicii ekonomik farkliliklarin 6nemli gostergeleridir. Bolgenin verimliligini
etkileyen faktorlerin bolgeler arasinda dengesiz dagilimi bu bolgeler arasinda

dengesizligin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Bolgesel performans diisiikliigiiniin birka¢ potansiyel kaynagi vardir, bunlar

asagida verilmektedir.

1.2.3.1. Makroekonomik istikrarsizhk

Bolgelerin biiyiime hizlarini artirabilmek i¢in gerekli ortamin olusturulabilmesi
acisindan makro ekonomik istikrar gerekli on sarttir. Makro ekonomik istikrarsizlik
belirsizlik yaratarak, AR-GE, beseri ve fiziki sermaye yatirimlari ile ilgili uzun

donemli etkin kararlarin alinmasini engellemektedir. Makroekonomik istikrarsizlik

15 Kahraman Arslan, "Bolgesel Kalkinma Farkliliklarmin Giderilmesinde Etkin Bir Arag: Bolgesel
Planlama ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
C: IV, Say1:7, 2005/1, s.277
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bolgesel esitsizlikleri artirdigi gibi, bolgeler arasi gelisme dengesizlikleri de makro

ekonomik istikrarsizliga katkida bulunacaktir.16
1.2.3.2. Verimliligi Belirleyen Faktorlerdeki Piyasa Basarisizhiklar:

Verimliligin ve istihdamin artirilabilmesi i¢in biitlin piyasalarin (mal, isgilicii ve
sermaye) etkin calismast gereklidir. Bu piyasalarda goriilebilecek piyasa
basarisizliklari, yatirimlarda, yeni teknolojilerin yaratilmasinda ve kullanilmasinda
aksakliklara yol agabilir. Ornegin, isgiiciiniin ¢alisma alanina uygunlugunu saglama
konusunda piyasa basarisizligi olabilir. Bolgeler arasinda verimlilik (her is¢inin
tirettigi iiretim) ve istihdam (galisan iggiicii sayisi) agisindan goriilen farkliliklar, kisi

basina GSYIH daki farkliliklarin da nedeni olacaktir.1?

1.2.3.3. Ekonomik Faaliyetlerin Kiimelesmesini Etkileyen

Basarisizhiklar

Ekonomik faaliyetlerin belli bir mekanda kiimelesmesi a¢isindan, firma ve
isgliciiniin yerlesim kararlarin1 etkileyen faktorler onem kazanmaktadir. Endiistrilerin
nerede yerlesecegini belirleyen, dolayisiyla ekonomik cografyayr sekillendiren
onemli etkenler, ulasim ekonomileri, talep ve arz kaynaklarmma uzaklik, Olcek

ekonomileri, digsal ekonomiler ve tliretim faktorlerinin fiyatlar1 olarak 6zetlenebilir.

Teknolojik acidan birbiriyle ileri ve geri baglantilar1 olan isletmeler, ulasim
ekonomilerden yararlanmak i¢in birbirine yakin yerlerde bulunmaktadirlar.
Isletmelerin istihdam ettigi isgiicii ve buna bagl niifus, endiistrilerin bulundugu
yerde pazar hacmini biiyiiterek, tiiketim mali lireten isletmeleri buraya cekip pazari
daha da biiytitiir. Pazarin biiylimesi ile 6l¢ek ekonomileri ve digsal ekonomiler ortaya

cikar.18

16 yrd. Do¢. Dr. Nisfet Uzay, Bolgesel Gelismislik Farklilarimn Giderilmesi Ve Bolgesel
Kalkinma Ajanslari, Ankara, Seckin Yayincilik, 2005, s. 49

17 Ae.,s.50

18 A, s. 51-52
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1.2.4. Sosyal Dengesizlik

Sosyal farkliliklar, issizlik, istihdam egilimleri gibi gelir diizeyine bagli olan
gostergeler ve yasam standartlar1 farkliliklaridir. Gelismis bolgelerde egitim, saglik
ve alt yap1 gibi sosyal hizmetler ve yasam standartlar1 az gelismis bolgelere gore
daha yiiksek seviyededir, dolayisiyla diger bolgelerden gelismis bolgelere gog
baslamaktadir ve sonugta bolgeler arasi farkliliklar olusabilmektedir. Bolgeler arasi
farkliliklar ise, olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Bunlardan bazilari, issizlik
oraninin yliksek olmasi, gerekli sosyal hizmetlerin sinirli olmasi, itk ve cinsiyet

bazinda ayrimcilik, din ve mezhep sorunlaridir.

1.3. Bolgesel Kalkinma Politikalarimin Temel ilkeleri

Bircok kaynakta bolgesel kalkinma ilkeleri sirasiyla birbirlerini tamamlayan
‘sosyal karlilik’, ‘kalkinma kutbu’ ve ‘halkin katilmasi® ilkeleri olarak

belirlenmektedir.
1.3.1. Sosyal Karhlik flkesi

Kisitl tiretim kaynaklarinin alternatif kullanim alanlar1 arasinda dagitimi karari
verilirken, 6zel menfaat ile toplumsal menfaatin birgok durumda uyum saglamadigi
bilinmektedir. Ozel sektdrdeki girisimciler maksimum gelir amaciyla en karl

olabilecek alanlara yonelmektedir.

Dolayisiyla, 6zel sektor hem uzun donemde verimli olabilen alt yapi
yatirimlaria, hem de geri kalmis bolgelere yonelmemektedir. Bolgesel kalkinma
politikasinin ilk ilkesi, geri kalmis bolgelerde ekonomik canlilik saglayacak, buna
karsin sosyal karlilig1 yiliksek ama kisa donemde karliligi son derece az ve ancak

uzun vadede ekonomik olabilen yatirimlarin devlet tarafindan yapilmasidir.19

19 Dinler, a.g.e., s. 119-200
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Boyle bir bolgesel politikanin sosyal fayda ve maliyetleri genel hatlariyla

asagidaki tabloda verilmektedir.20

Tablo 1.1: Bolgesel Politikalarin Sosyal Fayda ve Maliyetleri

Sosyal faydalar

-Iktisadi faaliyetlerden kaynaklanan iiretim artisi
-Yiiksek istihdam saglayan bdlgelere yonelik
gocii azaltarak, bu bolgelere yapilan altyap:
yatirimlaria yonelik kamu harcamalarinda azalig
-Goglerin olumsuzluk etkilerinin 6nlenmesi

-Sosyal adalet ve esitligin saglanmasi

Sosyal maliyetler

kaynaklarin  ekonominin  bagka

kaynaklanan

-Verimli
alanlarma  aktarilmamasindan
iiretim kayb1

-Yeni tesis inga maliyetleri
-Yeni tesislerin yol actig1 ¢cevresel maliyetler

-Altyap1 maliyetleri

-Y6netim maliyetleri

Boylece devlet, geri kalmis bolgelere hem altyapi yatirimlarini, hem de bu
bolgelere canlilik kazandiracak yatirimlart saglamalidir. Devletin geri kalmis
bolgelere bu ilke cergevesinde miidahalesi olmalidir. Aksi takdirde bolgesel

kalkinma politikasindan bahsetmek miimkiin degildir.

Devlet, geri kalmis bolgelerin kalkinmasi igin, yalnizca yatirimlari 6zendirici
onlemler almakla sinirlamamali kamusal kuruluslar araciligiyla dolaysiz miidahalede

de bulunmalidir.2?
1.3.2. Kalkinma Kutbu Ilkesi

Bolgesel kalkinma politikasinin ikinci ilkesi, ‘kalkinma kutbu’ ilkesi olarak
tanimlanmaktadir.  F.Perroux’a gore, ekonomik gelisme her yerde aymi anda
goriilmez, farkli bolgelerde farkli siddetlerde, gelisme kutup ya da noktalarinda
baskin olarak goriiliir, ¢esitli kanallardan degisen nihai etkilerle biitiin ekonomiye

yayilir. Kalkinmanin merkezi haline gelen bdlge diger bolgelere oranla daha hizlh

20 1durar, a.g.e., s.17
21 Dinler, a.g.e., s. 200
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kalkinir. Gelisme dinamizminin hareket noktasi olan siiriikleyici birim, ¢evresine

teknik, ekonomik, cografi acilardan kutuplagsma etkisinde bulunur.22

Kalkinma kutuplar1 birkag sekilde olusturulabilir. Ornegin, secilen bolgelerde
yeni endiistri merkezleri olusturularak istthdam sorunu ¢oziilebilmektedir. Bunun
gibi ekonomik faaliyetler, olusturulan yeni endiistrilerde, carpan etkisiyle diger
bolgeleri de canlandirdiklart i¢in, 6lgek ekonomileri haline gelerek biiyilk Gnem

kazanmaktadir.23

Yeni kutup yaratilirken, daha hizli gelisme potansiyeli olan sektorlerin ele
alinmas1 gerekmektedir. Yatirimlar bir bolgeye yapilirken, finansmanin kaynagi
Oonem tagimaktadir. Clinkii bazen, bir bolgedeki mevcut faaliyetler, daha az gelismis
bolgeye transfer edilebilir.  Bu durumda ekonomik faaliyetler sadece yer
degistirmektedir. Bazen de, geri kalmis bolgede yeni bir faaliyetin dogmasi saglanir.
Her iki durumda ekonomik faaliyeti baslatacak siiriikkleyici birimin, geri kalmis

bolgede faaliyete gegmesinin saglanmasi gerekmektedir.

1.3.3. Halkin Katilmasi ilkesi

Bolgesel kalkinma politikasinin {igiincii ilkesi, bolgesel kalkinma faaliyetlerine
‘halkin katilmasi’dir.  Bolgesel kalkinmayr saglayacak olan kalkinma kutbunun
basarili bir sekilde yaratilmasi, ekonomik ve sosyal ortamin etkin beraberlikleriyle
gerceklestirilebilmektedir. Gergek bir bolgesel kalkinma politikasinda, insanlarin
rolii en onde gelir. Halkin bolgesel kalkinma programlarina katilisi, bu programlara
canlilik katmakta ve yerli denetimin kurulmasina ara¢ olmaktadir, ahlaken bozulmus
politikacilarin yaratabilecekleri zararlari bir dereceye kadar hafifletebilmekte ve

yonetim mekanizmasin1 daha duyarli bir hale getirebilmektedir. Bir bolge halki,

22 Ae.
23 [Idurar, s. 18
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bolgesel kalkinma politikasinin hazirlanmast ve uygulanmasina, farkli kuruluslar

araciligiyla katilabilir.24

Politikacilar halka, bolgenin sorunlarint ¢dzeceklerine inandirmak igin farkli
yontemlere basvurmaktadirlar. Halk, yetkililerin secimine katilarak, adaylarin
yaptiklarini1 ve sdylediklerini kendileri objektif sekilde degerlendirerek ve se¢imde
s0z sahibi olarak dolayli yonden de bolgesel kalkinma politikasinin hazirlanmasina

ve uygulanmasina katilabilir.

Bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanma ve uygulama asamasinda halkin

katilma ilkesi dogrultusunda asagidaki metotlar uygulanabilmektedir:25

1) Bilgilendirme,
2) Ortak ¢alisma,
3) Danigsma,

4) Delegasyon.

Bolge halkinin, bolgesel kalkinma faaliyetlerine karar veya uygulama
asamasinda fiillen ya da danmisman olarak katilmalari gerektigi savunulmaktadir.
Boylelikle halkin motivasyonu artacak, merkezi ve yerel yonetimlerin ekonomik ve

politik kararlar1 halkin daha biiyiik bir kesimi tarafindan genel kabul gorecektir.

Bolgesel kalkinmada ¢ok 6nemli bir faktor de, akademik g¢evreler ve 6zellikle
tniversiteler ile isbirligi yapilmasidir. Akademisyenlerin, bolgesel kalkinmanin
teorik ve bilimsel altyapisini hazirlayarak, bolgesel kalkinmanin politik yoniinii

azaltmalar1 gerekmektedir.26

24 Dinler, a.g.e., s. 202
25 Jldurar, a.g.e., s. 18
26 Ae.,s. 19
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1.4. Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Amaclari

Teknolojinin, sermayenin ve yatirimlarin yogunlastigi kutup alanlar ile bunlara
gittikce bagimli hale gelen c¢evre alanlar arasindaki farkliliklar zamanla artmakta ve
sonugta niifus merkezde yogunlasirken cevrede azalmaktadir. Gelismis bolgeler
arasindaki dengesiz dagilim, ekonomik biiyiime belli bir diizeye ulastiktan sonra
kalkinma agisindan engel olusturmaya baslamaktadir. Dengesiz biiyiime sonucunda
i¢ pazarin genisleyememesinin yarattigi talep yetersizligi ve bunun sonucunda
liretimin artmamasi, sermaye birikiminin yavaslamasi, optimal Slgekli ve rekabet

giicii olan igletmelerin kurulmamasi durumu s6z konusudur.2’

Cogu zaman bdlgeler arasi dengesiz biiylimenin sebebi ekonomik olarak
yatirnmlarin kar maksimizasyonu edebilecekleri bolgelerde toplanmasidir. Yukarida
belirtilen dengesiz biiylime sonuglarindan anlasilan bdlgeler arasi farkliliklar,

kalkinmakta olan bir {ilke i¢in ¢ok biiyiik bir sorun yaratmaktadir.

Bu olumsuz gelismeleri engelleyebilmek icin bolgesel kalkinma politikasinin
belli amaglar1 vardir. Bolgesel kalkinma politikasinin amaclar farkli sekillerde ifade
edilmistir. Bunlar, ii¢ baslik altinda toplanabilir: biliylime amaci, istikrar amaci ve

dengeleme/esitleme amacidir.

1.4.1. Biiyiime Amaci

Genel ekonominin daha hizli biiyliyebilmesi i¢in bdlgelerde biiylime igin
gerekli on kosullarin yaratilmasini ifade etmektedir. Bunun i¢in 6zel ve kamusal
yatinmlarin etkin koordinasyonu yoluyla, iiretim faktorlerinin optimal dagilimi

amaglanmaktadir.?8

27 pe.,s. 19
28 Ae.,s. 20
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1.4.2. istikrar Amaci

Ekonomide istthdam ve gelirin miimkiin oldugu kadar istikrarli gelismesini
saglayabilmek icin bolgesel kurulus yeri ve {iretim yapisinin, konjoktiirel ve yapisal
dalgalanmalara bagli olarak diismesinin Onlenmesi esas alinmaktadir. Bolgesel
istikrar politikasinda, bolgesel ve sektorel yapi politikasinin koordinasyonu ile

bolgelerin ekonomik yapilarinin kendi iginde dengeli olmasi hedeflenmektedir.2?

1.4.3. Dengeleme/Esitleme Amaci

Ekonomik kaynaklarin bolgeler arasinda dengeli ve goreceli olarak esit dagilim
ve donatiminin saglanmasina yoneliktir. Bu sekilde bolgeler arasindaki gelir ve refah
dengesizligi azalarak, bolgede saglikli calisma ve yasama i¢in 6n kosullar
olusturulmaktadir. Bu amacta, bolgelerin olabildigince esit altyapt donatim

diizeylerine ulastirilmasi esas alinmaktadir.30

Gelisme siirecine girmis bolgeler, 6teki bolgeler lizerinde gelismeyi durdurucu
etkilerde bulunmaktadir ki, bunun ilki az gelismis bolgelerden gelismis bolgelere
dogru yonelen go¢ hareketidir. Bu sorun, bir iilkenin tiim ylizeyine o iilkenin
niifusunu esit sekilde dagitarak ya da bolgeler arasindaki niifus hareketlerini ortadan
kaldirarak ¢oziilmemelidir. Niifusun iilkede rasyonel dagilimi, daha ¢ok niifusunu
sirekli olarak kaybeden geri kalmis ve giderek gerileyen bolgelerde, merkezleri
secerek, yatirim cabalarini buralarda yogunlastirmak ve boylece gelismekte olan

bolgelere dogru olan gocili durdurmaktir.3!

Bolgesel kalkinma politikasinin bu amaci bir iilkenin gelismis bdlgelerinin
ekonomik faaliyetlerin geri kalmis bolgelere aktarma degil, az gelismis bolgelerin

ekonomik kalkinma diizeylerinin yiikseltilmesi anlamina gelmektedir.

29 Ae.
30 Ae.
31 Dinler, a.g.e., s. 204
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1.5. Bolgesel Kalkinma Politikalarimin Araclan

Diinyadaki her iilke farkli oranlarda bolgeler arasi gelisme farkliliklarini
yasamistir. Ancak farkli {ilkelerin bolgelerinin gelisme oranlar1 da farklidir. Onun
icin her iilke kendi sartlarina gore kendi bolgesel kalkinma politikasin1 uygulamakta
ve farkli araclar kullanmaktadir. Kullanilan araglar arasindaki farkliliklar dikkate

alinarak, bolgesel kalkinma politikasinin araglar1 genel olarak aciklanacaktir.
1.5.1. Bolge Planlama

Bolgesel planlama tanimi, bir bolgenin ekonomik, sosyal ve fiziki yonden
koordine edilmesi, bir mekanin en rasyonel sekilde diizenlenmesi ve bu diizenin

gerektigi sekilde donatilmasi olarak belirlenmektedir.

Bunun i¢inde devletin elde ettigi sulama ve enerji kaynaklari, ulasim, krediler,
konut yatirimlari, organize sanayi tesvikleri gibi tiim araglardan yararlanma
olanaklarin1 en iyi sekilde kullanmayr g6z etmektedir. Planlama bir mekanin
koordinasyonu disinda, ayn1 zamanda ileride karsilagilabilecek sorunlarin
¢oziimlerini bulmak i¢in bilimsel bir arastirma teknigi ile elde edilen sonuglarin

degerlendirilmesi ve uygulama olanaklarinin 6nerilmesidir.

Bolge planlamada degisik yontemler vardir. Bunlardan birincisi, ‘gozleme
dayanan yontemler’dir. Veri ve bulgularin istatistiki tasnifi ile uygulanmasi olanakli
hale gelir. ikincisi ‘matematiksel yontemler’ olup polarize bdlgelerin hareketlilik
sinirin1 agiklayan ve ¢ekim kanununa dayanan yontemlerdir. Bu yontem genellikle
bolgeye iliskin degisik gostergelerin bir arada degerlendirildigi matris cebirini
kullanir.32

Bolge planlamanin basarisinda ulusal planlama 6n kosuldur. Zira bolge planlari
arasinda esgiidiim ve dengeyi saglar. Ote yandan bélge planlamada alt bolge

planlamasinin yapilmasi da ayni1 derecede 6nemlidir.33

32 Kahraman, a.g.m., s. 278-279
33 Ae.,s. 279
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Merkezi idare ve yerel yonetimler, ancak temel ilkeler ¢ercevesinde bir bolge
plan1 disiplini i¢inde toplandig1 zaman, bolgesel problemler alanlarina hem makro
diizeyde gerekli politikalar uygulanmis, hem de bolgesel-yerel Olcekte katilim
olanagi saglanmis olacaktir. Bunun i¢in merkezi hiikiimetlerin, yerel yonetimlerle
olan iliskilerinde kat1 merkeziyetci bir tutum i¢inde olmasi dogru olmayacaktir.34

Bolge planlamasi oncelikle kalkinmanin bolgesel, mekansal ve dolayisiyla
cografi boyutlarinin da planlara dahil edilmesi gereksiniminden kaynaklanmaktadir.
Bolge planlamasinin dayandigi bir bagska neden, ekonomik, toplumsal ve fiziksel
planlama c¢aligmalar1 arasinda esgiidiim saglamaya elverisli diizeyde bir planlama
tiri olmasidir. Kalkinmaya iliskin ulusal politikalarin yerel ihtiyaglara cevap
verecek bicimde yerel eylemlere doniistiiriilmesi, gelenek ve goreneklerin hesaba
katilmas1 igin bolgesel planlama g¢aligmalarina ihtiyag vardir. Bu agidan bolgesel
planlama, soyut ve genel diizeyde olan ulusal plan ve politikalar ile somut ve yerel
diizeyde yer almasi gereken yerel planlama eylemleri arasinda bir bag islevi de
gormektedir. Kurulacak boyle bir bag, yerel bilgilerin ulusal planlara aktarilmasini
kolaylastiracagi gibi, ulusal kalkinma hedeflerinin yerel planlara yansitilmasina da
olanak saglayacaktir.35

Bolgesel planlar, sadece yatirimlarla ilgilenmemekte, ayni anda yatirimlarin
kurulus yerini ve ekonomik kaynaklar1 da hesaba katmaktadir.

Bolge planlari, hazirlandiklar1 amaglar g6z 6niinde bulundurularak genel olarak

dort gruba ayrilmaktadir:36
1) Geri Kalmis Bélgeler i¢in Hazirlanan Planlar

Bu planlar, geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasini amaglamaktadir. ABD’de
Tenesse Vadisi, Italya’daki Mezzogiorno’nun kalkindirilmast bu tiir planlara rnek
olarak verilmektedir. Ayrica benzer amaglarla, Hindistan, Pakistan, Venezuella,
Yunanistan, Tiirkiye gibi iilkelerde bu cesit bodlge planlamalarinin yapildig:

gorilmektedir.

34 Ae.,s. 281
35 Ae.,s. 280
36 ldurar, a.g.e., s. 23-24
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2) Anakent Planlar1 (Metropoliten Bolge Plani)

Metropoliten bolge plani, ¢ok hizli gelisen baz1 biiyiik kentlerin ve anakent
bolgelerinin  biiylime sorunlarinin ¢dzlimiine, yerlesimin diizenli bir big¢imde
gerceklesmesine yonelmis bir plan tiiriidiir. New-York, Istanbul, Tokyo, Moskova,

Londra, Toronto gibi metropolitenler i¢in hazirlanan planlar bu tiir planlardir.
3) Kaynaklar1 Zengin Bolgeler i¢in Hazirlanan Planlar

Zengin kaynaklar1 bulunmakla birlikte, bu kaynaklari isletilmemis bolgelerin
kalkindirilmasi i¢in de bolge planlart hazirlanmaktadir. Biiylik nehirlerin sagladigi
enerji ve sulama olanaklarindan yararlanarak nehir havzasinin gelismesini saglamaya
ya da onu gevreleyen az gelismis bir bolgeyi kalkindirmaya yonelik bir plan bu

grupta yer almaktadir.
4) Ozel Bolgeler I¢in Hazirlanan Planlar

Bu planlar, 6zel nedenlerle geri kalmis ya da gelistirilmesinde degisik
nedenlerle sakincali goriilmiis bolgelerin kalkinmasint saglamak tizere hazirlanan

planlardir.

Bolgesel planlamanin avantajlarindan birisi, hazirlanmis bdlgesel planlar
icinde bir araya getirilip, bolgelerindeki fiziksel ¢evrenin bigimlenmesine ve niifusun
dagilisina etkide bulunabilecek cesitli araglarin etkin ve esgiidiimlii bigcimde
kullanilabilmesidir.

Bir diger avantaji, olusturulacak planlama birim ve organlarinin miimkiin olan
en az sayida hiyerarsik kademelenmeye sahip olmasi suretiyle katilimciligin
6zendirilmesi, tasarim ve uygulama asamalarinda ortaya ¢ikabilecek c¢eliskileri en alt

diizeye indirgeyebilecek ¢oziimler 6nerebilmesidir.
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1.5.2. Mali ve Vergisel Tesvik Tedbirleri

Bolgesel kalkinma politikasinin araglarindan birisi, 6zel sektoriin az gelismis
bolgelere yatirim yapmalari i¢in devletin aldig1 mali ve vergisel 6nlemlerdir. Ozel
tesebbiislerin yaptig1 yatirnrm maliyetini diisiirmek amaciyla kullanilan bu onlemler,
sadece geri kalmis bolgelerin canlandirilmasi i¢in degil, ayn1 zamanda bir¢ok geri
kalmis iilkede ekonomik gelismeyi saglamak amaciyla sanayi sektoriiniin

gelistirilmesi i¢in de diizenlenmektedir.

Ekonomik literatiirde ‘tesvik’ ya da ‘devlet yardimlar’’ kamu tarafindan
desteklenmesi Oongoriilen faaliyetlerin kismen ya da tamamen kamu kaynaklarindan

finanse edilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.37

Merkezi hiikiimetlerin kullanabildikleri tesvik enstriimanlar1 genel olarak su

sekilde siralanabilir:
1) Hibe Yardimlar ve Nakit Tesvikler

Bu tiir yardimlarda ve tesviklerde yatirimin finansmaninin kismen ya da
tamamen devlet tarafindan karsilanmaktadir. Hibe yardimlar, AR-GE, ¢evre, egitim,
saglik yatirnmlar1 ile diger sosyal hedefleri saglayan yatirimlar i¢in merkezi idare

ilgili birimleri tarafindan kullandirilmaktadir.38

Bolgede ileri iiretim tekniklerinin gelistirilebilmesi ve kullanilabilmesi i¢in iist
diizey kalifiye isgiicli gereklidir. Egitim programlari, kiiclik girisimcinin yaratilmasi
ve yasamasl, istthdamin tesvik edilmesi, verimlilik ve yenilik diizeyinin artirilmast,

yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi ve isten ¢ikarmalarin 6nlenmesi amaglanmaktadir.39

2) Vergisel Tesvikler

37Ae.,s. 37
38 Ae.,s. 38-39
39 Uzay, a.g.e., s. 56-57
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Vergisel tesvikler, yatirimlarin artirilmasi, issizligin distiriilmesi ve bazi
sektorlerin ya da ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi amaclarina yonelik olarak

kullanilmaktadir. Vergisel tesvikler dort genel baslik altinda toplanabilir:40

- Yatirim indirimi,
- Glimriik muafiyeti,
- KDV destegi,

- Vergi, resim, ve harg istisnasi.
3) Yerel Yonetimler Tarafindan Verilen Destekler

Merkezi idare tarafindan gerceklestirilen uygulamalar i¢inde yerel yonetimlere
verilen yetki ile yatinm projelerinin daha gergek¢i degerlendirilmeleri

saglanabilmektedir.

Yerel yonetimler tarafindan verilen destekler su sekilde

siralandirilabilmektedir:4!

-Arsa tahsisi,

-Yatirim ve ihracat potansiyeli olan yatirimlar ile faaliyetleri devam eden yerel emlak
vergisi, bina harci ve diger gayrimenkul ve menkule yonelik bazi vergilerden istisna
edilmesi,

-Istihdam ve bolgede yaratilan katma deger ile iliskili olarak, bazi isletmeler altyap:
katilim paylar1 vb. giderlerde indirim yapilmasi,

-Baz1 altyap: yatirimlari ile ¢evre korumaya yonelik yatirimlarla ilgili yatirimcilara

genel sistemden ya da yurtdisindan kaynak saglanmasi.
4) Diger Tesvik ve Diizenlemeler:42

-Kamu ihalelerinde 6ncelik,

-Ozel ihrag fonu,

40 [Idirar, a.g.e., s. 39
41 Ae.,s. 39-40
42 Ae.,s. 39
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-Hizlandirilmig amortisman,
-Doviz tahsislerinde oncelik,

-Katl1 kambiyo kuru.
1.5.3. Devlet Yatirimlari

Kamu harcamalari, bolgeler aras1 gelismislik farkliliklari i¢in kullanilan 6nemli
araclardan bir tanesidir. Geri kalmis bir bolgeye, alinan kamu gelirinden daha fazla
kamusal harcama yapilarak, o bolgeye ilave satin alma giicli saglanmis olunacaktir.
Bu sayede, bir taraftan bolgede saglanan ilave satin alma giiclinden dolay1 bir
canlanma baglatilabilir ve diger taraftan da yapilan kamu yatirimlariyla bolgenin
tiretim kapasitesi artirilabilir ya da eksik olan altyap1 tamamlanarak, bolge isletmeler

icin daha cazip hale getirilebilmektedir.

Sanayilesme, enformasyon, ileri teknoloji, arastirma-gelistirme i¢in yapilacak
devlet yatirimlart bolgesel gelismenin vazgegilmez ihtiyaglaridir. Genel olarak
yatirnmlarin ekonomiye iki tiir etkisi oldugu kabul edilebilir bunlar gelir artiric1 ve
kapasite artiric1 etkilerdir. iktisadi kalkinmanim &nemli araglarindan biri olan altyap:
yatirimlarina ek olarak, prodiiktivite artirma, ekonominin yapisal degisimini saglama
ve diiglik istihdamdaki ekonominin harekete gecirilmesi gibi etkileri de

bulunmaktadir3

Geri kalmis bolgeler i¢in yapilan devlet yatirimlarini, iiretken yatirnmlar ve

altyap1 yatirimlar1 olmak tizere ikiye ayirabiliriz.44
1) Uretken kamu yatirimlari

Az gelismis bolgelerde, sanayilesmenin baslatilmasi i¢cin Once, devletin o
bolgede yatirim yapmasi gerekmektedir. Her iilke farkli yogunluklarda ekonomiye
farkli amagla miidahale etmekte, baz1 sanayileri de kendi kontrolii altina almaktadir.

Geri kalmig bir bdlgenin canlandirilmasi i¢in, o bolgeye devletin kendisinin iretici

43 Yusuf Bayraktutan, "Kalkinma ve Altyap1", AU IiBF Dergisi, C:IX, Say1:3, 1992, s. 183
44 Dinler, a.g.e., s. 218
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olarak gitmesi, giiniimiiziin gelismis liberal {ilkelerinde de goriilmektedir. Bu
tilkelerde devlet, bolgede faaliyete gegirdigi isletmeyi, kar edebilecek diizeye gelince
ozel sektdre devretmektedir. Uretken kamu yatirimlarinin az gelismis bolgelere
kaymas: igin, kuskusuz ekonomik verimlilikten belirli diizeyde fedakarlik
gerekmektedir. Bu fedakarlik, bu yatirimlarin sosyal yoniinii olusturmaktadir.
Ozellikle az gelismis iilkelerde, saglikli bir bolgesel gelisme politikasinda,

yatirimlarin ekonomik yonii ile sosyal yoniiniin iyi dengelenmesi gerekmektedir.4

Bir bolgede yapilacak yatirnmlari tesvik edebilmek ig¢in, oncelikle bdlgesel
diizeyde yatirimlari etkileyen faktorlerin, yani ‘yatirim ikliminin’ ortaya konmasi ve
tyilestirilmesi gerekmektedir. Yatirim ikliminin 1iyilestirilmesi, dolaysiz yabanci
sermaye yatirimlari agisindan da dnemlidir. Geri kalmis bolgelerde, yabanci sermaye
yatirimlarindan da 6nemli olani, o bolgeye yonelik KOBI’lerin tesvik edilmesi ve
gelistirilmesidir. Yapilan ¢aligmalar, gelismis bolgelere gore geri kalmis bolgelerde
KOBI’lerin daha kisa zamanda biiyiidiigiinii gostermistir. KOBI’leri desteklemek ve
tesvik etmek i¢in yatirnm yardimlari, endiistriyel isbirligi ve iletisim, tavsiye

merkezlerinin kurulmasi gibi g¢esitli hizmetlere finansman saglanabilir.46
2) Altyap1 Yatirimlari

Altyap1 yatirimlarinin yapilmasi, devletin en 6nemli gorevlerinden biri olup,

ulasim, haberlesme, elektrik, su, egitim, saglik vs. gibi yatirirmlardan olusmaktadir.

Genis anlamda alindiginda bir ekonomik alanda {retimin kosullarinin
yaratilmasini ya da gelistirilmesini saglayan, ekonomik, kurumsal ve sosyal diizenin
tiimiinii ilgilendiren her ¢esit yatirimi kapsamaktadir. Altyap: yatirimlart ancak uzun
donemde verimli olabildigi i¢in, 6zel sektor icin cazip degildir. Onun i¢in yalnizca
geri kalmis yorelerde degil, gelismis yorelerde bile altyap: yatirnmlarinin higbir kar
amact olmadan, tamamen sosyal amagclarla devlet tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. Gerekli altyap1 saglanmig olmayan bir bdlgeye Ozel tesebbiisler

iiretken yatirimlar1 da yapmak istemezler. Boylece hem yerli halk i¢in gerekli yasam

SAe
46 Uzay, a.g.e., s. 61-62
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sartlarin1 saglayan hem de uzun dénemde verimlilik getirecek olan altyap: yatirimlar
biitiin lilke ekonomisi i¢in yararlidir.4” Ekonomik performansin iyilesmesinde,
Ozellikle ulagim altyapisindaki iyilesmeler onemli bir rol oynamaktadir. Ulasim
sistemindeki iyilesmeler ticaretin ve bolgelerarasindaki liretim faktorlerinin ulagim
maliyetlerini azaltmakta ve uluslararasi pazarlarin Dbirlesmesine yardimci

olmaktadir.48

Altyap1 yatirimlariin bolgesel kalkinmadaki rolii ve 6nemi ile ilgili analizlerin
genel olarak iki teori ¢ercevesinde yogunlastigi goriilmektedir. Birinci yaklagim neo-
klasik teoriye gore, bolgeler girdi kullanimindaki verimliligin artirilmast ile
kalkinabilmektedirler. Altyapr bolgesel biiylime iizerinde iki pozitif etkiye sahiptir.
Birincisi, altyapmin ulagilabilirligi beseri ve fiziki sermayenin verimliligini
artirmaktadir, dolayisiyla iiretim maliyetlerini diisiirmekte ve bolgesel iirline olan
talebi artirmaktadir. ikincisi, altyap: iiretim siirecinde bir faktdr girdisi olarak ele
alinmaktadir. Daha yiiksek altyap1 diizeyi, bolgesel iiriinii artirabilmektedir. Ikinci
yaklagim Kiimiilatif Nedensellik Teorileri’'ne gore altyapr yatirimlari bolgesel
kalkinmayi, firmalarin yerlesim kararlari, 6zel sermaye oranlarmin biiylime oranlari

ve y1g1lma ekonomileri lizerine pozitif etkileri ile gergeklestirmektedir.49
1.5.4. Yonetimsel Yapinin Adaptasyonu

Y onetimsel yapinin adaptasyonu, bolgesel kalkinma politikas: uygulanmasinda

onemli unsurlardan birisidir.

Bolgesel kalkinma politikasinin uygulanabilmesi i¢in, dnce bdlgeler hakkindaki
bilgileri toplayip bolgeleri belirli 6l¢iitlere gore gruplastirmak (homojen bolge) ve
politikanin uygulanacagi bdlgeyi saptamak (plan bolge) gerekir.50

47 Dinler, a.g.e., s. 219
48 Uzay, a.g.e., s. 59

49 Tldrar, a.g.e., s. 28-29
50 Dinler, a.g.e., s. 226
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Bolgesel kalkinma politikasinda ilk 6nce yapilmasi gereken adim, politikanin
uygulanacagl bolgenin, yani plan bolgenin saptanmasinda yOnetimsel yapinin

adaptasyonunun saglanmasidir.

Merkezi yonetimli iilkelerde biitiin kararlar1 merkezi yonetim aldig1 i¢in alt
diizey yonetim kademeleri ancak bu kararlara gore hareket edebilirler ve hiikiimet,
gittikce halktan uzaklasabilir. Ozellikle Rusya gibi yiizol¢iimii genis olan, bolgesel
dengesizligi azaltmak i¢in yoresel kosullara gore hareket edilmesi gereken {ilkelerin
merkezdeki yoneticileri biitlin bolgelerin 6zel kosullarin1 degerlendirmekte ve
bilmekte zorluk ¢ekebilmektedirler. Bunun i¢in az gelismis bolgelerde ekonomik ve
sosyal kalkinmayr hizlandirmak i¢in mevcut idari yapinin merkezi yOnetim
sisteminden yerel yOnetim sistemine dogru yeniden yapilandirilip merkezi

yonetimden yerel yonetime yetki devri yapilmasi gerekmektedir.

Bu yetki devri {i¢ sekilde yapilabilir: ‘yetki terki’, ‘yetki genisligi’ ve ‘yerinden
yonetim’. Yetki terki (devolution), sadece yerel yonetimlere yetki devrini ifade
etmektedir. Buna karsilik yetki genisligi (deconcentration) ve yerinden ydnetim
(adem-i merkeziyet = decentralisation) ile merkezi hiikiimetin, bolgesel ve yerel
yonetime sorumluluklarinin bir kismmi vermelerini ifade etmektedir. Yerinden
yonetimin, yetki genisliginden farki, merkezin yetkilerinin bir kisminin

devredilmesinin disinda tiizel kisilere de verilmesidir.5!

Idari yapida gorev alacak personelin yeteri kadar konusunun uzmani ve yeterli
sayida olmasi, az gelismis bolgenin sosyo-ekonomik alanda kalkindirilmasi i¢in son
derece Onemlidir. Farkli yonetim kademeleri arasinda rasyonel bir gorev dagilimi
yapilabilir. Halkin da programa katilmasi ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir. Onun igin

gerekli 6nlemler alinabilir.

Az gelismis bolgelerin gelir kaynaklar1 olduk¢a sinirli oldugu igin bazi
faaliyetleri merkezin mali yonden desteklemesi gerekmektedir. Paralarin geregi gibi

toplanmasi, korunmasi ve harcanmasi i¢in maliye ve muhasebe yoOntemlerinin

51 Dinler, a.g.e., s. 230-231
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saptanmast ve islemlerin denetlenmesi; ulusal kalkinma ve vergileme Onlemlerine
uymak i¢in yerel yonetim birimlerine vergi koymak ve diger yollardan gelir saglama
yetkilerinin verilmesi gibi bazi mali olanaklarin saglanmasini gereken Onlemler

olarak belirtebiliriz.52
1.5.5. Diger Araclar

Bolgesel kalkinma araglari, tilkeden {ilkeye her birinin potansiyel yapilarindaki
farkliliklardan dolay1 ¢esitlilik gostermektedir. Boylece iilkelerin ve bolgelerin
sosyo-ekonomik, politik, cografi, iklim kosullarint ve bolgenin potansiyellerini
dikkate alarak bolgeler arasi gelisme farkliliklarini farkli segeneklerle ¢6zmek

mumkindiir.

Bu sekilde farklilik gosteren bolgesel kalkinma araglarindan Tek Koy-Tek
Uriin (Bir Yére Bir Uriin) ve Girisimciler Igin Tek Durak Ofisi (TDO) gibi
uygulamalar kullanilmaktadir. Ilk kez 1979 yilinda Japonya’da kirsal kalkinmaya
yonelik olarak baslatilan Tek Kdy-Tek Uriin modeli ile bélgenin uzmanlastigi bir
konuda {irlin yetistirilmesi, lirin ¢esitliligi ve kalitesinin artirilmasi amaglanmaktadir.
TDO uygulamasi, girisimcilerin kendi is yerlerini kurmak i¢in gerekli tiim idari
islemleri tek elden yiiriitebilecekleri ve bu konuda doldurulmasi gereken formlardan,
finansal yardim seceneklerine kadar genis bir kapsamda danisma hizmetinden

yararlanabilecekleri birimlerdir.53

Bolgesel kalkinma yaklasimlarinda bolgeye 6zel unsurlar 6nemli oldugu gibi,
bolge dis1 bircok unsur da Onem tasimaktadir. Bu amagla az gelismis bdlgenin
gelirinin ve istihdaminin artirilmasi i¢in yukarida deginilen araglar disinda bazi diger

araglarin gelistirildigi goriilmektedir.>* Bunlar su sekilde siralandirilabilir:

1) Bolge I¢i Sektorel Sanayi Ag1

52Ae.,s.233

53 Devlet Planlama Teskilat;, On Ulusal Kalkinma Plam Bolgesel Gelisme Stratejileri, Ankara,
DPT Yayinlari, 2003, s. 257

54 1ldirar, a.g.e., s. 43-44
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Belirli bir bolgede ve belirli bir alanda uzmanlagmis sanayi kiimelerinin,
ozellikle rekabet giiclerini artirmak amaciyla ileri teknolojileri kullanarak, bolge i¢i,
ulusal ve uluslararas1 bazda iliski i¢inde olduklar1 firmalar ve organizasyonlar ile

iletisim halinde bulunmalarini saglayan yapidir.5®

2) Teknoparklar-Bilim Parklar1

Uluslararasi Bilim Parklar1 Birligi (IASP) tanimina gore, bulunduklari kentlerin
ya da bolgelerin rekabet edebilirliklerini artiran iiniversite veya arastirma merkezi ile
iligkili, bilgiye ve ileri teknolojiye dayali sanayi firmalarinin kurulup, gelismesini
tesvik etmek amaciyla tasarlanmis i¢inde yer alan kiraci firmalari, teknoloji transferi
ve ig idaresi konularinda destekleyecek bir yonetim fonksiyonuna sahip, tesvik ve

miilkiyete dayali bir isletmedir.%6
3) Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)

12.04.2000 tarihli No: 4562 OSB Kanununun 3. Maddesine gore, ‘organize
sanayi bolgeleri, sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasini saglamak,
kentlesmeyi yonlendirmek, c¢evre sorunlarim1i  Onlemek, bilgi ve bilisim
teknolojilerinden yararlanmak, imalat sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde
yerlestirilmeleri ve gelistirilmeleri amaciyla, smurlar1 tasdikli arazi pargalarinin
gerekli alt yapi1 hizmetleriyle ve ihtiyaca gore tayin edilecek sosyal tesisler ve
teknoparklar ile donatilip planli bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi i¢in
tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gore isletilen mal ve hizmet

tiretim bolgeleridir’ seklinde tanimlanmaktadir.5’

Bir sanayi alaninin kentten ayrilmasi ile kentin tarihi ve kiiltiirel 6zelliklerinin
korunmasi, her bir fabrika basina diisen ayr1 altyap: tesislerinin ingaat masraflarinin
azalmasi, kiiciik ve orta Olgekli girisimcilere bir tesvik olmasi Organize Sanayi

Bolgesi'nin kurulmasinin avantajlarindan bazilaridir.

55 Devlet Planlama Teskilati, a.g.e., s. 258

56 Ildirar, a.g.e., s. 44

57 Sanayi ve Ticaret Bakanligi, "Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu", (Cevrimigi)
www.bosb.org.tr/mevzuatdos.asp?id=36, 20 Nisan 2009
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4) Kiigiik Sanayi Siteleri

Kent icinde yerlesmis ve elverissiz ¢alisma kosullar1 altinda calisan kiigiik
sanayicileri dilizenli bir isyerine kavusturmak, calisma sartlarini iyilestirmek,
ihtiyaglarinin daha kolay ve ekonomik sekilde karsilanabilmesini ve isyerlerine yeni
teknolojilerinin dahil edilmesini saglamak, benzer alanlarda calisan kiiciik isletmeleri

ayn1 yerde toplamak amacli siteleridir>8

1.6. Bolgesel Kalkinma Teorileri

Bolgesel ekonomiye olan ilginin 1930’larda yogunlagsmasina karsin bolgesel
kalkinmaya yonelik ¢aligmalar 2. Diinya Savasindan sonra ortaya g¢ikmistir. Bu
tarihten itibaren ve halen bu konu cesitli agilardan incelenmektedir. Bolgesel
kalkinma ile ilgili literatiirde bircok calisma yapilmis olmasina ragmen, teorilerin

siniflandirilmasi ile ilgili bir birlik s6z konusu olmamastir.
1.6.1. Dengeli Kalkinma

[lk kez Friedrich List tarafindan ortaya atilan dengeli kalkinma modeli,
Rosenstein-Rodan, Nurkse, T. Scitovsky, G. Myrdal, A. Levis, O. Eckstein ve H.
Chenery tarafindan gelistirilmistir. Az gelismis ekonomilerde piyasa mekanizmasinin
kaynak dagilimini yeterince saglayamadigi diisiincesi, dengeli kalkinma modelinin
hareket noktast olmaktadir. Bu ekonomilerde olusan piyasa fiyatlari, {retim
faktorlerinin nispi yetersizlikleri ve bunun sonucu olarak da sosyal maliyetleri
yansitamamaktadir. Piyasa kosullar1 altinda erisilen maksimizasyonlarda, 6zel yarar
ile sosyal yarar arasinda farkliliklar olusmaktadir. Bu farkliligin ortadan kaldirilmasi
i¢in, piyasayr diizenleyici bir yatirm planlamasi gerekmektedir. Iste dengeli

kalkinma modeli, bu yatinm planlamasinin esaslarin1 belirtmeye g¢alismaktadir.>?

58 ldirar, a.g.e., s. 44
59 Dinler, a.g.e., s. 299-300
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Dengeli biiyiime, iktisadi kalkinmayr hizlandirmak i¢in planli kalkinmayla

0zdeslesmektedir.50

Kalkinma siirecinde planlamanin yapilmasi; geri kalmis ekonomilerde piyasa
fiyatlarinin, ekonomideki nispi kitliklar1 ve dolayisiyla sosyal maliyetleri
aksettirmemesinden ve ayni zamanda yapilan yeni yatirimlarin, piyasanin siirliligi
dolayisiyla piyasanin fiyat yapisini degistirmesinden kaynaklanmaktadir. Dengeli
kalkinma teorisyenlerine gore planlama, piyasa aksakliklariin yarattigi yukaridaki
olumsuzluklardan kurtulmanin yoludur. Plan yapilarak yatay ve dikey baglantilart
olusturulmadan kurulan bir endiistri, pazarm darligit ve gelir seviyesinin
diistikliiglinden dolay1 iirettigi mallar1 satamayacaktir. O halde, birbirlerinin miisterisi
olacak sekilde tamamlayict sanayi {nitelerinin es-zamanli olarak kurulmasi
gerekmektedir. Sanayi {initelerinin es-zamanli olarak kurulmasmin nedeni ise
karsilikli bagimlilik iliskisinden kaynaklanmaktadir. Bu bagimlilik iiretimde oldugu
kadar tiiketimde de mevcuttur. Her iiretim birimi ¢iktisina pazar bulmak zorundadir.
O halde, kesimlerin dengeli biiyiimesi ve birbirlerini tamamlamalar1 gereklidir. S6z
konusu tamamlayicilik sadece sanayinin alt sektorleri arasinda degil, tarim ile sanayi
arasinda da kurulmalidir. Dolayisiyla dengeli kalkinma sadece sanayi ile
sinirlanmamali, tarim ve aym1 zamanda iilkenin degisik bolgeleri arasinda da

olusturulmalidir.61

Bu kalkinma modelini savunan ekonomistler arasinda bazi benzer noktalar ve

ayni zamanda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.
1.6.1.1. P.N.Rosenstein — Rodan modeli

Paul N.Rosenstein-Rodan caligmasim Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
gelismekte olan Dogu Avrupa iilkeleri iizerinde yapmustir. S6z konusu iilkelerde
milli gelir diizeyi diisiik oldugundan talep yoniinden darlik s6z konusu olarak

kalkinmalarina engel olmaktadir. Bolgenin kalkinmasimin iki yolu oldugunu 6ne

60 Barbara Ingham, Economics and Development, London, McGraw-Hill, 1995, p.167

61 Cengiz Yavilioglu, "Geri Kalmishik Olgusu ve Ekonomistik Kalkinma Teorileri (Elestirel Bir
Yaklagim) ", C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C: Il1, Say1: 2, 2002, 5.55-56
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stirmektedir. Birincisi, emek fazlasi olan geride kalmis bolgeden, sermaye fazlasi
olan gelismis bdlgeye emek tasinmasidir. ikincisi yol, Rodan’in sanayilesme olarak

adlandirdigi, sermayenin emek fazlasi olan bolgeye gelmesidir.52

Tek sanayide isgiicii fazlasini ¢alistirma girisiminde bulunan ekonomiler, yerli
piyasalarin kii¢iik sayisiyla engellenecektir. Birkag tiiketim {iriinii sanayisi ayni anda
acilirsa, bir fabrikanin ¢alisanlarinin maasi diger bir fabrikanin {iriinlerinin talebini

olusturabilir.63

Rodan, yatinmlarin ¢esitli endiistri kollar1 arasinda dagitilmasinin dnemini
vurgulamak i¢in, tarim sektoriinden 20000 iscinin alinarak ayakkabi fabrikasinda
istihdam edilmeye ¢alisildigi varsayimindan hareketle, talep yoniinden ortaya
¢ikacak durumu sOyle anlatmaktadir: Tarimdan alinan is¢iler, daha 6nceki oldukga
diisiik gelirlerinden esas itibariyle dnemli derecede yiiksek iicret alacaklardir. Eger
s0z konusu is¢iler tiim ticretlerini ayakkabi alimi i¢in harcarlarsa, daha dnce var olan
piyasaylr bozmadan meydana gelen bir gelismeyi yansitan, kendi girisimlerinin
liretimi i¢in piyasa ortaya ¢ikacaktir. Tiim sorun, iscilerin biitlin iicretlerini ayakkabi
icin harcamayacak olmalaridir. Bunun yerine, eger bir milyon is¢i tarim sektoriinden
almip tek bir endiistri dali yerine, isc¢ilerin talep edecekleri bir seri mal iireten
endiistriler grubuna yerlestirilmis olurlarsa, ayakkab1 endiistrisi i¢in ortaya c¢ikacak
aksaklik ortadan kalkmis olacaktir. Bu sekilde tiiketici g6z Oniine alinarak cesitli
alanlarda yatirrma gidilmesi ile talep yetersizligi ortadan kalkmig olacaktir. Boylece,
farkli endiistri kollarindaki girisimcilerin her biri i¢in digsal ekonomiler yaratilmis

olacaktir.64

Boylece Roden dengeli kalkinmayir digsal ekonomileri terimlerinde de

aciklamaktadir.

Tek firmanin, sanayinin ya da sanayi grubunun biiyiimesi digsal ekonomileri ile

baglantilidir. Firmalarin i¢inde digsal ekonomiler, emek uzmanlasmanin ya da tiretim

62 yavilioglu, a.g.m., 5.56
63 Ingham, a.g.e., p. 167
64 Dinler, a.g.e., s. 300-301
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faktorlerinin daha iyi kullanilmasindan sonug¢lanmaktadir. Sanayinin ya da sanayi
grubunun ig¢inde ise, biliylime vasifli isgiiciiniin ortaya ¢ikmasina yol agabilir ve

sanayideki biitiin firmalar kazanabilmektedir.

1.6.1.2. R. Nurkse Modeli

R. Nurkse, talep yetersizligi varsayimmi iizerinde ¢alisan Rosenstein-Rodandan
farkli olarak, az gelismis {ilkelerde hem talep hem de arz yetersizliklerinin ‘kisir

dongii’niin sebepleri olduklarin1 savunmaktadir.

Nurkse’nin en 6nemli diisiincelerinden birisi, az gelismis iilkelerde diisiik
gelirden kaynaklanan diisiik tasarruf ve dolayisiyla diisiik yatirim elde edilmesidir ve
yeniden diisiik gelir ile sonuclanarak kisir dongii i¢inde denge olugmasidir. Ve bu
kisir dongiiden ¢ikis i¢in ayni anda farkli endiistrilere yatirim yaparak piyasayi
genisletmek gerekmektedir.85 Nurkse bunun i¢in yatirimlarin merkezden planlanmasi

gerektigini savunmaktaydi.66

Dengeli kalkinmay1 savunurken, yukaridaki pazar yetersizligi fikrini esas
alarak, yatirimlarin az ya da ¢ok ayarlanarak degisik endiistri kollarina yapilmasi
halinde, pazar bulma giicliiklerinin en azindan, ilke olarak, ortadan kalkacagini
belirtmektedir. Nurkse’e gore, yatirimlarin birbirlerini tamamlayici sekilde farkl
sanayiler arasinda dagitilmasi halinde, piyasa tamamen genisletilmektedir ve farkli is
sahalarinda ¢alisan insanlar birbirlerinin miisterisi olarak destek olurlar. Bu ifadedeki
denge, Say Kanununun gegerli oldugu goriilmektedir. Bilindigi gibi, Say Kanununa

gore, ‘her tiretim kendi talebini yaratir’.67

Nurkse, Japonya’yr oOrnek alarak, insanlarin daha fazla tasarruf yapmasi
gerektigini savunmustur. Japonya Orneginde hem halk tutumlu ve sade olmak
gerektigine inanmis hem de isletmeler yeniden yatirim yapmaya tesvik edilmislerdi.

Bunlar vergilendirme ve gerekli kredilerle tamamlanmistir. Ancak ¢ok fakir niifusu

65 Yavilioglu, a.g.m., s. 56-57
66 Ingham, a.g.e., p. 167
67 Dinler, a.g.e., s. 300
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olan iilkelerde tasarruflarin artirilmasi s6z konusu degildir.%8 Nurkse gelismekte olan
iilkeleri, gelisme darbogazlarimi asmak i¢in zengin iilkelerin yaptiklart yardim
akimlarina her zaman bagl olan iilkeler olarak incelememistir. Aksine kendi
kaynaklarin1  yonlendirmelerinin ~ gelismelerinin  baslangic noktasi  oldugunu

vurgulamisgtir.69

Rosenstein-Rodan verdigi 6rneginde ayakkabi fabrikasiyla iiretilen triinlerin
yerli piyasada satilmaya gerekli oldugunu savunmaktaydi. Ondan farkli olarak
Nurkse, uluslararasi ekonominin problemlerinden bahsetmistir. Ciinkii iireticilerin
sanayilesmis {ilkelere ihracatlar1 yavas gelismekteydi, hatta engellenmisti.
Gelismekte olan iilkelerde iiretilen {irlinlerin ¢iktisi, ‘herhangi baska piyasalar

saglamak i¢in yerli talebin gelir esnekligine gore” ayarlanmalidir.”®

1.6.1.3. Fleming Modeli

Fleming, teorinin daha ayrintili incelemeleri {lizerinde durmakta ve diger
teorilere ek olarak “dikey tamamlasmalar” iizerine vurgu yapmaktadir.”? Fleming,
dengeli kalkinma kuraminin basarisinin, ancak belirli kosullar altinda s6z konusu
oldugunu belirtmektedir. Az gelismis ekonomilerde i¢ piyasanin kiiglikliigi, tiretim
tesis lgeginin ekonomik optimumun altinda kalmasi sonucunu doguracaktir. Ote
yandan biiyiik ¢apta liretimle birlikte bir sektorde maliyetlerin ve dolayisiyla satig
fiyatinin diismesi, tiiketicilerin gelirlerini artirict yonde etkin olacagi ig¢in, Oteki
sektorlerin mallarina olan talep artacaktir. Bu durumda iiretim faktorlerinin arzi
onem kazanmaktadir. Eger irettigi mallara karsi olan talepte artis kaydedilen
sektorlerin, tiretim faktorleri arzi sinirliysa, ya da inelastikse, s6z konusu talep artisi
tiretim faktorleri fiyatinin artis1 sonucunu doguracaktir. Bu kosullarda her genisleyen

endiistriye giren isletme, 6teki mevcut endiistriler icin digsal ekonomiler yaratacaktir.

68 Ingham, a.g.e., p. 172

69 Hans-Heinrich Bass, Ragnar Nurkse’s Development Theory: Influences and Perceptions,
Germany, Bremen University of Applied Sciences, 2009, p. 6

70 Ingham, a.g.e., p. 167

" Yavilioglu, a.g.m., s. 57
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Az gelismis llkelerde, vasifsiz isgilicii harig, oteki iiretim faktorleri arzi oldukga

siirlidir.”?

1.6.1.4. H. Chenery Modeli

H.Chenery, dengeli kalkinma teorisyenlerinden birisidir. Chenery, ise geri
kalmis ekonomilerde kaynak dagilimi ile piyasa arasindaki bagin zayif oldugunu,
dolayisiyla kaynak gelir iliskisinin istenen yonde olusmadigini vurgulamakla
baglamaktadir. Ona goére bu durum s6z konusu ekonomilerde dengesizlik
yaratmaktadir. Bundan bagka piyasa dengesini giiclestiren iki faktor daha
bulunmaktadir. Bunlar; tam istihdam seviyesinin altinda, dis alim-satimin sinirh
oldugu bir ortamda, iiretim faktorlerindeki yapisal dengesizliklerle birlikte iiretici
sektorlerin birbirinden etkilenebilirliginden kaynaklanan dengesizliklerdir. Piyasa
dengesizliklerinin oldugu bir ortamda, iiretim faktorlerinin piyasa fiyatlari, sosyal
maliyetleri yansitmamaktadir. Sosyal maliyetleri yansitmayan bu fiyatlara gore kar
maksimizasyonunu gergeklestiren miitesebbisin sagladigi 6zel kar ile sosyal karlilik
arasinda farklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu farklar ne kadar biiylikse, optimal kaynak
dagilimindan o kadar uzaklasilmis olunur. Bu nedenle planlama yoluyla piyasaya

miidahale etmek gereklidir.”3

Kismi analitik perspektif kullanan Chenery iilkelerin dinamik yapisal degisimi
ile ekonomik biiyiimesi arasindaki iliskiyi gosteren Capraz Ulke Modeli’ni

gelistirmis ve yaklasik 100 iilkenin verilerini kullanarak {i¢ temel siire¢ belirlemistir:
1) Birikim Siiregleri: yatirim, hiikiimet getirisi, egitim, kisi basina GSMH artarken
tasarruf ve yatirimlarda artmaktadir.

2) Kaynak Dagilimi Siiregleri: liretim ve ticaret yapisindaki degismeleri kapsar.

Tarimsal sektor endiistri liretimine gore azalir.

2 Dinler, a.g.e., s. 301
73 Yavilioglu, a.g.m.
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3) Demografik ve Gelir Dagilim1 Siiregleri: kisi basina gelir artar ve emek Sanayide

daha ¢ok kullanilir. Sehirlesme artarken, dogum ve 6liim oranlar1 azalmaktadir.’

1.6.1.5. W.A.Lewis Modeli

W.A.Lewis, dengeli biiyiime modelini savunan iktisat¢ilardan bir digeridir.

Lewis, kalkinma siireci sirasinda farkli sektorler arasinda dogmasi muhtemel
darbogazlarla, kapasite fazlaliklarimin yol agabilecegi olumsuzluklar1 engellemek
tizere farkli sektorlerin dengeli biiylimesine agirlik vermektedir. Geri kalmis
ekonomileri ayn1 zamanda modernlesme siirecindeki toplumlar olarak tanimlamak da
miimkiindiir. Modernlesme siirecindeki toplumlar, ekonomik, siyasal ve sosyo-
kiiltiirel yapilarini modern olan bir modele gore degistirirler. Bu nedenle geri kalmis
toplumlarda hem modern hem de geleneksel yasam tarzi birlikte var olur. Dolayisiyla
geri kalmis toplumlarin ekonomileri de tarimsal/geleneksel ve sanayi/modern olmak
tizere ikili yapidadir. Bir tarafta gelismis ekonomilerin piyasa yapis, ileri teknolojisi,
bankacilik diizeni ve modern isletmelerinde benzer yapilanmalar varken, diger tarafta
kapitalizm Oncesi kiigliik aile ekonomileri, iiretim teknikleri, geri teknoloji ve
geleneksel organizasyon tipleri mevcuttur. Bu lilkelerde genellikle biiyiik sehirler
daha ¢ok modern ekonomilerin yapisal Ozelliklerini tasirlar. Kirsal bolgeler ise
geleneksel ekonomi iliskilerini siirdiiriirler. Fakat biiylik sehirler de homojen bir
yapida degildir. Buralarda da modern ve geleneksel yapilar ve iiretim tarzlari halen

vardir.”

Ikili yap1 kuramlarina gore bu bigimdeki ikili yap1, yoksul iilkelerin gelismesini
engelleyen en dnemli faktordiir. Ozellikle geleneksel kesimin ige kapali ve kendi
kendine yeterli olmasi, ekonominin genelinde ve bu kesimde yapilacak her tiirli
lyilestirmelere ve uyaricilara yanit alinamayacag varsayilir. Gelismislik diizeyi ile
isgiiclinlin sektorel dagilimi arasinda yakin bir iligki vardir. Gelisme diizeyi arttikca

isglicli, tarim sektdriinden sanayi ve hizmetler sektoriine gegecektir. Ekonomik

74 Jktisat¢ilar Blog, "Kalkimma Kuramlar1 1", (Cevrimici) http://iktisatcilar.blogcu.com/kalkinma-
kuramlari-i/4253940, 22 Kasim 2009

5 Yavilioglu, a.g.m., s. 54
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analizlerin hemen hemen tamamu i¢in geligmenin seyri sirasiyla tarim, imalat, sanayi
ve hizmetler seklinde siralanmaktadir. ikili yapili kuramlarina gére ekonominin
dinamik biiyliyen modern kesimi olan sanayi kesimi, kendisine gerekli olan isgiiciinii
tarimsal kesimden saglayabilir. Yalniz bunun i¢in en az tarimdaki ortalama
verimlilige esit olan bir iicret 6demek zorundadir. Gegimlik kesimdeki kazanglar,
kapitalist kesimdeki {icretlere bir alt sinir koyar ve gercekte iicretler bundan daha
fazla olmalidir. Buna gore ekonomik anlamda gelisme diizeyi arttik¢a imalat, sanayi
ve hizmetler sektorleri, artan bir diizeyde tarimsal isgiicii talep edecektir. Isgiicii
talebinin artmasi, {icret diizeylerini de tarim dis1 sektorlerin lehine gevirecegi igin
daha fazla isgiicii tarim sektoriinden diger sektorlere gecis yapacaktir. Boylece sanayi
kesiminde {iretim ve gelir artarken bir yandan tasarruf olanagi genisleyecek, diger
yandan tasarruflar yeni sermaye olusumunda kullanilarak yoksulluktan kurtulma
stirecini hizlandiracaktir. Bu siire¢ devam ederken tarim kesiminin ekonomideki
agirhigr giderek azalacak ve ekonominin biitiiniine kapitalist kesim egemen

olacaktir.”®
1.6.2. Dengesiz Kalkinma

Dengesiz kalkinma teorilerinin, “piyasada ortaya ¢ikan dengesizlik durumunun
ekonomik ilerlemeyi durduracagi” seklindeki dengeli kalkinma teorilerine ait
iddianin dogru olmadig1 goriisii iizerine yogunlastiklarini sdylemek miimkiindiir.
Dengesiz kalkinma teorisyenlerine gore belli sartlar icinde dengesizlik, ilerlemeyi
bozmaktan ¢ok canlandirir, tesvik eder ve sektorlerde sigramalara yol agarak
ekonomiyi dinamik bir siirecin i¢ine sokar. Onlara gore sartlarin olugmasi
durumunda dengesizlik, hizli kalkinmanin bir engeli degil, bir gerekliligidir. Aksine
denge lizerine fazla israr etme, durgunluk yaratarak dar bogazlara neden olabilir. Dar
bogazlar ise bazi sartlarda iiretimi geciktirmekle kalmaz, bundan baska, birbirini
tamamlayan faaliyetlerin gerilemesi ve yavaglamasi sonucunu yaratir.”” Dengesiz

kalkinma teorisi, dengeli kalkinma yaklagimma yoneltilen elestirilerden

76 Dr.Erol Solmaz, "iktisadi Kalkinma Kuramlarinin Yoksulluk Konusuna Yaklagimlarina Elestirel
Bir Bakis", Mevzuat Dergisi, Say1:132, Aralik 2008 (Cevrimigi)
http://www.mevzuatdergisi.com/2008/12a/01.htm, Ekim 2009

T Yavilioglu, a.g.m., s. 58
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kaynaklanmaktadir. Dengesiz kalkinmayr savunan gorlisler arasinda biiyiik

farkliliklar vardir.
1.6.2.1. A.O.Hirschman Modeli

A.O. Hirshman’a gore dengeli kalkinma modeli, az gelismis iilkelerin kapasite
ve olanaklarma gore gercekci olmayan temellere dayandirilmistir. I¢ piyasanin ve
mali smirhiliklari, az gelismis iilkelerde ¢ok sayida sektdriin bir anda gelismesini
engelleyecektir. Bazi sektorler, bir ekonomide daha fazla gelisme potansiyeline
sahiptir. Bunlar gibi siiriikleyici gilice sahip olan sektorlerin gelismesine Oncelik
verilirse, ekonomiye bir dinamizm geleceginden tiim ekonomi hizla gelisecektir.”8
Dolayisiyla Hirschman, sektorler arasi iliskilerde es zamanli bir tamamlasmay1 gerekli
gormemektedir. Hatta bazi1 sektorlerde fazla kapasite yaratilarak gelismenin

hizlandirilmasinin daha olasi olacagini diigiinmektedir.”®

Hirschman, siiriikleyici giice sahip olan sektore yapilacak bir yatirimin
tamamlayici niteligini aciklarken, dissal ekonomiler analizine dayanmaktadir. Belirli
bir endiistriyi gelistirici yatirimlar, digsal ekonomi yaratarak, yeni yatirimlar
uyaracak, uyarilmis olan yeni yatirimlar da ayrica ekonomide yeni digsal ekonomiler
saglayacaklarindan, stratejik bir yatirim politikasi, hizli bir gelismeyi harekete
gecirecektir. Itis giicii yiiksek olan bir endiistrideki yatirrm sonucunda saglanan
gelisme, bu endiistride kullanilan faktoriinii (aramali) iireten endiistride, bu endiistri
tirlinleriyle tamamlayici olan endiistrilerde ve s6z konusu endiistrinin gelismesiyle
geliri artiranlar tarafindan tliketilen mallar1 iireten bir endiistride, karlara ve
dolayisiyla gelismeye yol acabilecektir. Dengesiz kalkinmay1 gerceklestirmek igin
A.O.Hirshman, oncelik verilmesi gereken sektorii saptamak i¢in sektorler arasi onsel
ve gerisel bagliliklara bakmak gerektigini one stirmektedir. ‘Toplam sektorler arasi

baglilik’ katsayisi en yiiksek olan sektorler, s6z konusu sektorlerdir.80

8 Dinler, a.g.e., s. 302-303
" Yavilioglu, a.g.m., s. 59
80 Dinler, a.g.e., s. 303
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Yatirim yapilmasi gereken sektorler, onsel ve gerisel baglilik katsayisi yiiksek
olan endiistriler arasindan se¢ilmelidir, ancak buna ragmen gelistirilecek olan sektor

belirlenirken her bolgenin 6zellikleri de dikkate alinmasi1 gerekmektedir.

1.6.2.2. P. Streeten Modeli

Paul Streeten, dengesiz kalkinma teorisini savunan diger iktisat¢idir.

Streeten’in goriisii, belli sartlar iginde dengesizligin ilerlemeyi bozmaktan ¢ok
canlandiracagi ve tesvik edecegi, hizli biiylimenin bir engeli olabileceginden ¢ok bir
sart1 olabilecegi ve denge lizerine fazla israr etme ve dnem vermenin, durgunlugu
onlemekten ¢ok ona neden olabilecegi seklinde Ozetlenebilir. Streeten, yukaridaki
temel goriis c¢ercevesinde Once tiiketim sonrada iiretim bakimindan dengesiz
kalkinma durumunu ve bu durumun ekonomik kalkinmaya etkisini agiklamaktadir.
Her iki dengesizlik halini de kendi igerisinde ayr1 ayri, statik ve dinamik etken olarak
iki kisma ayirmaktadir. Statik etken, belirli ihtiyaclar ve teknoloji karsisinda
boliinemezligin durumunu ifade eden bir kavram olarak kullanilmaktadir. Dinamik
etken ise, yeni ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasini karsilayacak uyarici giigleri ve yeni
faaliyet ve teknolojik yeniliklere yonlendirecek neden ve faktorleri ifade eden bir

terim olarak kullanilmaktadir.8!

Streeten, dengeli kalkinmada, yatirimlarin bir grup sanayi arasinda dengeli
dagilimi gerceklestirileceginden, isletmelerin optimal iiretim tesis dlgeginden ¢ok
kiiciik boyutlarda {iretimlerini yapmak zorunda olacaklarini belirtmektedir. Bu
sekilde kaynak dagiliminda israfi Onlemek icin, belirli sektorlerin geligmesine
oncelik vermek gerekir.82 Streeten tarafindan, yeniliklerin veya tamamlayict 6zellik
tasiyan endiistrilerin kalkinmay1 hizlandiracagi gosterilmekle birlikte, farkl alternatif
yatirim alanlarmin oldugu bir ekonomide hangi sektorlere dncelik verilmesi gerektigi
acik degildir. Streeten, boyle bir durumda birka¢ kistas belirlemis ve asagida
belirtilen alternatiflerden birinin secilmesi halinde, kendini besleyen bir gelisme

siirecine girilebilecegini iddia etmistir: bir kisim sektdr ilerlerken, dengenin baskisina

81 Yavilioglu, a.g.m.
82 Dinler, a.g.e., s. 305
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en fazla cevap verme ihtimali fazla olan sektdrler, dar bogazlar yaratirken diger dar
bogazlarin asilmasini saglayanlar, endiistri, tarim ve tiiketiciler i¢in hizmet ve mal
saglarken bunlarla ilgili diger alanlarda kalkinmanin gerceklesmesini tesvik eden
veya hizmet ortaya ¢ikarirken diger kollarda yatirim gerektiren yatirimlar, oncelikle

tercih edilmelidir.83

Kisaca, dengesiz kalkinma teorisine gore, sinirli olan iiretim faktorlerinin, ilk
once yukarida belirtilen 6nsel ve gerisel baglilik katsayis1 yliksek olan ve yeniliklerin
veya tamamlayici Ozellik tasiyan endiistrilere yonlendirilmesi sonucunda biitiin

ekonomide canlanma baglayacaktir.
1.6.3. Kalkinma Kutuplar1 Modeli

Kalkinma kutuplart teorisi, F. Perroux’nun c¢alismalarina dayanarak, iktisadi
kalkinmanin yalnmiz bazi bdlgelerde gergeklesecegini, Ornek olarak Rusya’da
Moskova, Tiirkiye’de Istanbul, Fransa’da Paris, Japonya’da Tokyo bdlgeleri gibi
belirli kalkinma kutuplarin olusacagini 6ne siiren teoridir. Kutuplasma, bircok
literatlirde sanayi iinitelerinin belirli noktalarda toplanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan

dengesiz bir kalkinma siireci olarak ifade edilmektedir.

Ekonomik siirecin kutuplasma olgusu, 6zellikle sektorel ve bolgesel boyutta
gerceklesmektedir. Bu nedenle kutuplasmis kalkinma {izerine yapilan ¢alismalarin iki

grupta toplandig1 gortilmektedir: sektorel ve bolgesel kutuplagmalar.84
1.6.3.1. Sektorel Kutuplasmms Kalkinma

Sektorel kutuplasmis kalkinma ya da kalkinma kutuplar1 teorisi, Fransiz

iktisatci, F.Perroux’un ¢alismalarina dayanmaktadir.

Perroux’un agikladig: biiylime kutuplari, firmalar ya da sektorler olabilir ve bu

kutuplarda degisme ve biiyiime baglatilir. Gelisme kutbunun cekirdegini olusturan

83 Solmaz, a.g.m.
84 ldurar, a.g.e., s. 65-66
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kilit sektorler arasindaki etkilesme, bolgesel biiyiimede en oOnemli unsurdur.8®
Endiistriler arasi iligkiler sisteminde, siirlikleyici ve egemen endiistrinin tiretimindeki
artis, buna girdi veren bagli endistrilerin uyarilmis iiretiminin artis hizi, egemen
enddstrilerin baslangigtaki biiylime hizindan daha yiiksek ise, boyle bir siiriikleyici
endiistri ‘kilit endiistri’ olarak adlandirilmaktadir.86 Ikinci endiistrilere siiriiklenen
(bagll) endiistriler denilmektedir. Siiriikleyici isletme yatirnmlar yoniinden
belirlenebilmektedir. A isletmesinin yatirimlari I, B isletmesinin yatirimlari Iy, ile

gosterildiginde, eger:

Al
b =1 (ly) ve AL > 0 ise, A isletmesi, B isletmesine gore siirtikleyicidir.8”

Az gelismis bolgede, siiriikleyicilik 6zelligi tasiyacak olan isletmenin hangi
ozellikleri olmasi gerektigini c¢esitli yazarlar tartisirken, genel olarak birbirlerini
tamamlayan oOzelliklerden s6z etmektedir. Siiriikleyici endiistrinin istihdam
olanaklar1 saglayan genc¢ bir endiistri olmas1 gerekmektedir. Bu endiistrinin, kendisi
gelisirken, miimkiin oldugu kadar c¢ok sektorii de beraberinde gelistirebilme
ozelligine sahip olmasi gerekir. Bu ise, daha once dengesiz kalkinmay1 baslatacak
oncii endiistrilerin bir 6zelligi olarak sayilan Onsel ve gerisel baglilik katsayilarinin
yiiksek olmasi1 ve ¢iktilarina yonelen talebin, gelir ve fiyat esneklerinin biiyiik

olmasini gerekmektedir.88
1.6.3.2. Bolgesel Kutuplasms Kalkinma

Perroux, biliylime kutbu kavraminda cografi mekan ile iligkiyi ihmal etmistir.
Oysa bir bolgesel mekan lizerinde kurulmus kutup, ekonomik kalkinma i¢in ¢ok

onemli oldugundan kutuplagsma kalkinma teorisini gelistiren diger iktisatgilar ortaya
¢ikmislardir.

85 Harry Richardson, Elements of Regional Economics, y.y., Penguin Modern Economics Texts,
1970, p. 104

86 [ldirar, a.g.e., s. 67

87 Dinler, a.g.e., s. 310

88 Ae.,s. 311
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Endiistriyel kompleks, siki bir iliski i¢inde olan ticaret, liretim ve diger dnemli
iliskilerde bulunan, belirli bir yorede yerlesmis faaliyetler olarak tanimlanmaktadir.
Endiistriyel komplekste, birden ¢ok siirtikleyici endiistri bir arada, i¢ ice girmis bir
sekilde faaliyette bulunmaktadir. Bunlar arasinda, en yiiksek gelisme hizina sahip
olan endiistriye kilit endiistri denilmektedir. Hammadde, enerji, nakliye vb. gibi
tamamlayic1t mallar ¢ikaran bazi endiistriler, kilit endiistri haline gelme olanaklarina

daha yakindirlar.8°
1.6.3.2.1. Hirshman ve Myrdal Yaklasimlar

Myrdal ve Hirshman’in bolgelerarast iligkilerin analizine yoneldikleri
goriilmektedir. Myrdal ve Hirshman’a gore, bir iilkenin ekonomik gelismesi ayni
zamanda ve biitiin bolgelerde ortaya gikmamaktadir. Ulke boyutunda ekonomik
gelismenin gerceklesmesi icin, farkli bolgelerde ‘biiyiime noktalarinin’ olusturulmasi
gerekmektedir. Biiylimenin devami, biiyiime noktasinda olusan toplanmanin yarattigi
digsal ekonomilerden kaynaklanmaktadir. Biiyiime noktalarina sahip bdlgelerin
olusturduklar1 ‘gelisme bolgeleri’ ¢evreye etkilerini Myrdal ve Hirshman iki grupta
toplamaktadir: olumlu yayilma etkisi (spread or trickling down effects) ve olumsuz
geri-itme veya polarizasyon etkisi (bachwash or polarization effects). Olumlu etkisi,
bir bolgenin biiyiimesi diger bolgenin de biiylimesine neden olmaktadir. Olumsuz
etkide ise, biiylime kutbundan diger bolgelerin gelismesini engelleyen olumsuz
etkilerin yayilmasi s6z konusudur. Hirshman’a gore, olumsuz etkilerin giicli zamanla

azalmakta ve olumlu etkilerin giicii artmaktadir.%0

Myrdal’a gore, bir zengin ve bir fakir iilkeler arasinda olan iliskiden yararlar
zengin bolgeye giderek ve fakir bolgeyi olumsuz etkilemekte, bu iilkeler arasinda
gelisme farkini artirmaktadir. Bir kere ticaret baglatildiginda, fakir tilkeyi fakir yapan
faktorler o iilkeyi kotii etkilemeye devam etmektedir. Zengin iilkede ihracati daha
efektif yapan sigorta, lojistik, marketing, bankacilik gibi sektorler fakir iilkelerde

yada bolgelerde gelismemis oldugundan zengin iilkelere ve hizmet firmalarina bagh

89 Ae.
90 Jldurar, a.g.e., s. 68-69
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olmaktadir. Myrdal, gelismekte olan {ilkelere gelismis {ilkelerden bagimsiz

olmalarin1 6nermistir.91

1.6.3.2.2. J.Friedman Yaklasimi: Merkez-Cevre Modeli (Core-
Periphery Model)

Friedman’a gore, bolgesel gelismenin merkez-cevre iligkisi seklinde
farklilagsmasi, ozellikle endiistrilesme Oncesi ekonominin endiistriyel yapiya gegis
doneminde ortaya ¢ikmaktadir. Bu donemde ekonomik gelisme belirli bir merkez
etrafinda yogunlasirken, diger bolgeler buraya bagli hale gelmektedir. Cevrenin
merkeze bagimliligi sermaye, isgiici ve dogal kaynaklarin hepsinin ¢evreden
merkeze dogru aktig1 goriilmektedir. Ekonomik biiylime bdlgenin igsel yapisindaki
degisimden kaynaklanmaktadir. Biiyiime noktasinin ya da merkezin kaynaklari

kendine ¢ektigi kalkinma siirecine ‘kutuplagma (polarization)’ denilmektedir.92

1.6.3.2.3. Boudeville Yaklasim ve Losch-Christaller Modelleri:

Merkezi Yerler Teorisi (Central Places Theory)

Boudeville, Perroux’un goriiglerini cografi mekana aktararak, bolgesel-sektorel
biliylime kutuplarini gelistirmistir. Boudeville’e gore, endiistriler arast iligkileri veren
girdi-gikt1 iliskisi seklindeki matematiksel mekanin, cografi mekana uygulanmasi
sonucunda ekonomik mekana ulagilmaktadir. Kutuplasma cografik-fonksiyonel
mekanda olusmaktadir. Bu durumda cografik biiylime kutbunun olugmasi igin,
bolgesel siiriikleyici endiistriyel birim veya komplekslerin varligi gerekli
gorilmektedir. Ekonomik faaliyetlerin cografik toplulasmasi sehirler seklinde ortaya
cikmaktadir. Christaller ve Losh’iin ‘merkezi yerler’ biiyiime kutuplart farkli bir

kavram olarak degerlendirilmektedir.%3

91 Timothy Tregarthen, Economics, New-York, University of Colorado, Worth publishers, 1996, p.
816

92 1ldurar, a.g.e., s. 69-70
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Christaller, optimal ekonomik faaliyetlerin ya da ekonomik faaliyetlerin
dengesinin, birbirlerine bitisik, her birinin kendi kent merkezi bulunan altigen mekan
orneklerinde incelenebilecegini 6ne stirmektedir. Bu sekilde 6zellikleri belirlenen bir
mekan yapisinda iiretilen bazi bolgesel liriinler digerlerinden daha genis piyasalari
gerektirirken, bazi hizmetlerde bolgelerinde daha genis merkezleri gerektirmektedir.
Christaller, tasinamaz hizmetleri analiz konusu yaptig1 i¢in, merkezi yerler teorisi
sehir hiyerarsisine dayanmaktadir. Losch’iin analizi tam piyasalarda tam rekabet
kosullarin gegerli oldugu, mekan icerisinde mallarin temin igin tiiketicilerin
hareketliliginin minimal oldugu ve ekonomik birimlerin satin alma giiciiniin esit

dagitildig1 gibi basitlestirici varsayimlara dayanmaktadir.%4

1.6.4. Dogrusal/Asamali Kalkinma Teorileri (W.W.Rostow: Iktisadi

Biiylimenin Asamalari)

Asamali/Dogrusal Kalkinma Teorileri ekonomik kalkinmay1 tarihsel bir siireg
icerisinde olusan bir olgu olarak degerlendirmektedir. Dogrusal/asamali kalkinma
teorilerine gore azgelismis iilkeler, gelismis Batt Avrupa iilkelerinin kapitalizm
Oncesi siyasal, sosyo-kiiltirel ve ekonomik yapilarina benzer geleneksel
toplumlardir. Bu teoriler, “dogal diizen” anlayisindan ¢ikarilan ve toplumlarin
siyasal, ekonomik ve toplumsal yapilarinin temelde benzer olduklarindan hareketle,
azgelismis  ilkelerin, gelismis {ilkelerin ilerleme c¢izgilerini izleyerek
kalkinabileceklerini iddia etmektedirler. Dolayisiyla Dogrusal/Asamali Kalkinma
Teorilerinde her toplumun dogrusal bir gelisme ¢izgisi izleyecegi ongdriilmekte,
azgelismislik gelismeye giden yolda gecici bir agsama olarak degerlendirilmektedir.
Rostow’un Iktisadi Gelismenin Merhaleleri adl1 calismas1 dogrusal/asamali kalkinma

modellerinin en onemlisidir.%

Rostow, her toplumun tarihsel olarak bes asama gectigini agiklamaktadir.
Bunlar: geleneksel toplum: verimlilik ¢ok diistiktiir, bilgisizlik, geleneksel kesim

hakim, halk degisim i¢in ihtiya¢c duymaz; hazirlik asamasindaki toplum: girisimciler

9 Ae.,s. 71-72
9 Yavilioglu, a.g.m., s. 60-61
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yenilik yapmaya ve iiretimin riskini karsilamaya hazirdirlar, emek kalitesi yiikselmis,
alt yap1 tamamlanmak iizeredir, tasarruflarin artis hizi niifus artisindan yiiksektir,
ekonomide tarimin 6nemi azalirken sanayi ve ticaret kesimleri gelismeye baslar;
kalkis asamasindaki toplum: tim geleneksel davraniglar kirilir, milli gelirin %
10’undan fazlasi yatirimlara yonelir, siiriikleyici endiistri kollarinin degeri artar;
iktisadi olgunlasma yolundaki toplum: yeni teknoloji tiim lilkeye yayilir ve {iretim
miktar1 biitlin talebi karsilayacak duruma gelir, ihracat daha ¢ok sanayi {irtinlerinden
olusur, iiretim zinciri tamamlanmistir Ve kitle tiiketimi ¢agindaki toplum: kisilerin
hangi iriinii alacaklart konusunda se¢im yapma imkani artmistir, sosyal refah ve
giivenlik 6n plana gecmistir, temel ihtiyaglar artik sorun yaratmaz ve dayanikli

tiketim mallar: tiiketimi hizlidir.%6

Tablo 1.2: Ulke Kalkislarmmn Tarihlerinin Belirlenmesi

Ulke Kalkig Ulke Kalkis
Birlesik Krallik 1783-1802 Isveg 1878-1900
Fransa 1830-1860 Japonya 1878-1900
Belgika 1833-1860 Rusya 1890-1914
ABD 1843-1860 Kanada 1896-1914
Almanya 1850-1873

Tabloda belirtilen tarihleri ‘belirsiz’ ve ‘yaklagik’ olarak tanimliyor. Rostow’a
gore, her tilkede kritik iki ya da {i¢ on yillik bir donem bulmak miimkiindiir. Fakat
temel prensip bellidir: biiylimenin baslangic noktalar1 radikal degisimin kisa

periyodlaridir.%7

Bolgesel kalkinma sorunu her iilkenin en 6nemli sorunlarindan birisidir.
Gilintiimiizde iktisat literatiirii, bolgesel kalkinmaya iligkin teorilerle ve modellerle
zengindir. Ancak ulusal biiyiime, gelisme farkliliklari tizerine yapilan ¢aligmalarda

son yillarda bir yogunlagsma goriilmektedir.

96 Solmaz, a.g.m.
97 Richard T.Gill, Economic Development: Past and Present, New Jersey, Prentice-hall Inc, 1963,
5.35-36
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2. AVRUPA BIRLIiGI’NIN BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARI

Bu boliimde Avrupa Birligi’nin tarihsel gelisimi, bolgesel farkliliklar1 ve so6z
konusu farkliliklarin gesitleri, bolgesel farkliliklari gidermek amaciyla uygulanan

bolgesel politikalarin ilkeleri, amaglari, araglari ve sonuglart incelenmistir.
2.1. Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi (IBBS)

Yirmi yedi Avrupa iilkesi arasindaki ekonomik ve siyasi igbirligi olusturan
Avrupa  Birligi’nin (http://europa.cu/about-eu/basic-information) bolgesel
politikalarin1 gerceklestirmek amaciyla bir istatistik sistem olusturulmasina ihtiyag
duyulmustur. Bunun ilk adimu, istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi olmustur.

NUTS olarak bilinen istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi (Nomenclature
of Units for Territorial Statistics), bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi ve
uyumlastirilmasi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin gelistirilmesi ve AB
bolgesel politikalarin kurulmasi amaciyla kullanilan hiyerarsik bir sistemdir. IBBS,
bolgesel istatistiklerin olusturulabilmesi icin tek bir bdlgesel boliimleme belirlemek
amactyla, Avrupa Istatistik Enstitiisi (EUROSTAT) tarafindan 1970’1li yillarin
basinda kurulmustur. Ancak yasal diizenlenmesi 2000 yilinda baglatilip 2003 yilinda
yiirlirliige girmistir. Birlige yeni iilkeler katilmasiyla birlikte IBBS sisteminin 2007
yilinda ilk degisikligi diizenlenmistir. Ikinci degisiklik 2011 yilinda diizenlenmistir
ve 1 Ocak 2012 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanacaktir.!

IBBS hiyerarsik bir siflamadir, {iye iilkeleri dnce en biiyiik alanlar1 kapsayan
IBBS-1 bolgeleri olarak, sonra bu bolgeler bdlgesel politikalarm temelini olusturan
bolge IBBS-2 olarak béliinmiis, ve bunlar da 6zel analizler icin IBBS-3 bdlgelerine
ayrilmistir.  IBBS diizeyleri ¢ergevesinde bolgesel politikalar1 gerceklestirmek
amaciyla, IBBS-2 diizeydeki bdlgeler Uyum Fonu’nun ve Yapisal Fon’un Hedef-1

1 European Comission, "History of Nuts", (Cevrimigi)
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/history nuts, 10 Haziran 2010
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olarak yardimlarindan yararlanmakta, IBBS-3 diizeydeki bdlgeler ise diger fonlardan
mali yardim almaktadir.?

IBBS diizenlemesi asagidaki ortalama niifus esiklerini sart koymaktadir:

Tablo 2.1: IBBS Ortalama Niifus Esikleri (kisi)

Diizey En az En ¢ok
IBBS-1 3.000.000 7.000.000
IBBS-2 800.000 3.000.000
IBBS-3 150.000 800.000

Kaynak: EUROSTAT,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts _nomenclature/principles_characteristics

Genelde, tiye iilkelerin bolgesel diizeyde (belediyeleri hesaba katmadan) idari
yapist iki ana bolge diizeyinden olusmaktadir (Almanya’da Lander ve Kreise,
Fransa’da bolgeler ve iller, Italya’da regioni ve provincie, vs.). Daha detayl diizeyde
semtleri ve belediyeleri kapsayan LAU olarak bilinen (Local Administrative Units)
bir siniflama vardir ve IBBS sisteminin konusu degildir. Avrupa Birligi alani, IBBS-
1 diizeyinde 97 bolgeye, IBBS-2 diizeyinde ise 271 bolgeye ve IBBS-3 diizeyinde
1303 bolgeye boliinmektedir. Biitiin karsilastirilan bolgeler ayn1 IBBS diizeylerinde
goriinmeleri amacina ragmen, ekonomik giicii, niifus sayisi, toprak dlgiileri agisindan

birbirinden ¢ok farkli olan bdlgeler halen mevcuttur.3

2 European Comission, "Introduction", (Cevrimigi)
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts _nomenclature/introduction, 28 Temmuz 2010
3 Eurostat European Commission, Regions in the European Union, NUTS 2006 / EU-27,
Luxembourg, Office for Official Publications of the European Communities, 2007, p. 10
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Tablo 2.2: IBBS Bélgelerinin 2007 Yilinda Ortalama Biiyiikliigii

Diizey 1 Diizey 2 Diizey 3

AB-27 5119 1832 381
Belgika 3542 966 241
Bulgaristan 3830 1277 274
Cek Cumbhuriyeti 10334 1292 738
Danimarka 5461 1092 496
Almanya 5142 2109 192
Estonya 1342 1342 268
Irlanda 4357 2178 545
Yunanistan 2798 861 219
Ispanya 6411 2362 761
Fransa 7092 2455 638
Italya 11875 2827 555
Kibris 784 784 784
Liiksemburg 2276 2276 379
Letonya 3376 3376 338
Cumhuriyeti

Litvanya 480 480 480
Macaristan 3352 1437 503
Malta 409 409 205
Hollanda 4095 1365 410
Avusturya 2772 924 238
Polonya 6353 2383 578
Portekiz 3536 1515 354
Romanya 5387 2693 513
Slovenya 2018 1009 168
Slovakya 5397 1349 675
Finlandiya 2663 1065 264
Isveg 3049 1144 436
Birlesik Krallik 5082 1648 458

Kaynak: Eurostat European Commission, European Regional and Urban Statistics Reference Guide,
Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2010, p.7

Tablo 2.2°de goriildiigii gibi, Kibris, Litvanya gibi baz iilkelerde IBBS
bolgelerinin ortalama niifusu diizey 1,2 ve 3 olarak aynidir, bunun sebebi iilkelerin
kiiclik olmasidir. Estonya, Letonya Cumhuriyeti, Liiksemburg ve Malta iilkeleri ayn1

anda hem diizey 1 hem diizey 2 olarak bir bolge olusturmaktadirlar.
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2.2. Avrupa Birligi’nin Bolgesel Farklihklar:

Bir iilkenin bolgeleri arasinda iiretim yapist ve sektorlerin dagilimi, sermaye,
altyapt olanaklari, niifus, egitim diizeyi, kentlesme, kisi basina diisen gelir, igsizlik
orani gibi gostergelere gore ¢esitli dengesizlikler vardir.

Avrupa Birligi, genel olarak gelismis iilkelerin bir arada toplanmasindan olusan
bir birlik olmasmna ragmen, yapisinda gerek iiye iilkeler arasinda gerekse de iiye
tilkelerin farkli bolgeleri arasinda oldukga biiylik gelismislik farkliliklar: tagiyan bir
organizasyondur.

Bunun yaninda, Fransa, Almanya, Italya, Bel¢ika, Hollanda ve Liiksemburg’un
1957 yilinda imzaladigi Roma antlagsmasiyla temelleri atilan AB, kurulusundan bu
yana besinci kez genislenmistir. 1973 yilinda Danimarka, Ingiltere ve Irlanda, 1981
yilinda Yunanistan, 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz, 1996 yilinda Avusturya,
Finlandiya ve Isve¢ ile 1 Mayis 2004 tarihinde Kibris Rum Kesimi, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve
Slovenya, 1 Ocak 2007 tarihinde Bulgaristan ve Romanya AB iiyesi olmustur. Bu
genislemelerden dolay1 bolgesel farkliliklar daha belirgin hale gelmistir.4

2.2.1. Bolgesel Gelir Farkhhklar

Avrupa igerisinde bir tarafta kisi basina gelir agisindan ¢ok iyi durumda olan,
diger tarafta yasam standardi Avrupa ortalamasinin ¢ok altinda kalan iilkeler ve
iilkeler icerisinde de bolgeler vardir. Gelir diizeylerdeki bu farkliliklar ¢ok sayida
degisik faktorden kaynaklanmaktadir:®

-Baz1 boélgeler ekonomik gelismeyi destekleyen unsurlara sahiptir (dogal
kaynaklar, uygun yerlesim, iyi iklim kosullar1 vb.) digerleri ise bu potansiyelden

yoksundur.

4 Dilara Siiliin, Avrupa Birligi Bolgesel Politikalarimin Esaslari, Izmir, izmir Ticaret Odasi
Yaynlari, 2005, s. 15

5 [ktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, yay.haz.:
Prof.Ulrich Brasche, ed.: Hiirrem Cansevdi, Istanbul, IKV Yaymnlari, Kasim 2001, s. 14-15
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-Yetenekli yerel isgiicli ve zengin bir tiiketici tabanina dayanarak tarihsel stireg
icinde sanayi yapilanmalar1 geligsmistir.

-Yigilma etkisi (agglomeration effect): Biiyiik bir tiiketici tabani, kuvvetli bir
altyapi, cesitli alanlarda uzmanlasmis isgiicii piyasasi, ulastirma ve iletisim altyapisi,
sanayinin ihtiyaglar1 i¢in c¢alisan arastirma enstitiileri gibi unsurlar gelismeyi
destekleyen ekonomik gii¢leri yapisinda barindirmaktadir. Bir yigilim, yani biiyiik
bir sehir veya yogun niifuslu bir alan, isletmeler ve c¢alisanlar i¢in cazip bir alan
olusturursa burada ‘birikimli nedensellik’ siireci baglamakta ve ekonomik faaliyetler
bu ‘merkez’de yogunlasirken, ‘cevre’ olarak nitelenen bolgelerde ise is ve niifus
kaybi siireci baglamaktadir. Ornek olarak, Ingiltere’deki Londra, Fransa’daki Paris ve

Almanya’daki Berlin’in etrafindaki ‘siskin kisim’ (‘potbelly’) gosterilebilmektedir.

2.2.1.1. Ulkeler Aras1 GSYIH Dagilim

Tablo 2.3’te ve Harita 2.1°de goriilecegi gibi, 2008 yilinda AB 27 iilkeleri
arasmnda satin alma giicii paritesine gore hesaplanan kisi basma GSYIH en yiiksek
endeks degeri Litksemburg’da %280 ve en diisiik Bulgaristan’da %43 olarak
gerceklesmistir. Litkksemburg’da SGP gére kisi basina GSYIH AB 27 ortalamasinin
iki katindan fazladir. Aymi endeks degeri Irlanda’da ve Hollanda’da %33,
Almanya’da, Belgika’da, Danimarka’da, Avusturya’da, Finlandiya’da, Isvec¢’te ve
Birlesik Krallik’ta %15-%25 arasinda, Fransa’da %6, italya’da %4 ve Ispanya’da %3
AB 27 olarak ortalamasinin iizerindedir. AB 15 iiyelerinden Yunanistan ve Portekiz
ortalamanin altinda kalirken yeni iilkelerin ve aday iilkelerin tiimii ortalamanin

altindadir.
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Tablo 2.3: SGP Gére Kisi Basina GSYIH Endeksi (EU-27=100), 2008

Avrupa Birligi (27 tilke) 100
Avrupa Birligi (25 iilke) 103
Avrupa Birligi (15 tilke) 111
Belgika 115
Bulgaristan 43
Cek Cumbhuriyeti 81
Danimarka 123
Almanya 116
Estonya 69
Irlanda 133
Yunanistan 94
Ispanya 103
Fransa 106
Italya 104
Kibris 97
Letonya Cumhuriyeti 56
Litvanya 61
Liikksemburg 280
Macaristan 65
Malta 78
Hollanda 133
Avusturya 124
Polonya 56
Portekiz 78
Romanya 47
Slovenya 91
Slovakya 72
Finlandiya 119
Isveg 123
Birlesik Krallik 115
Hirvatistan 64
Makedonya 34
Tiirkiye 47
Islanda 122
Norveg 189
Isvecre 142

Kaynak: EUROSTAT,

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsieb010&la

nguage=en

50


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsieb010&language=en
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsieb010&language=en

Harita 2.1: AB Ulkeleri Aras1 SGP Gére Kisi Basina GSYIH Dagilimi (EU-
27=100), 2008
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Kaynak: EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/guip/introAction.do?init=1
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2.2.1.2. IBBS-2 Bolgeleri Aras1 GSYTH Dagilim

Harita 2.2°de Avrupa Birligi iilkelerinin, Hirvatistan ve Makedonya’nin satin
alma giicii paritesine gére GSYIH nin bdlgesel dagilimi1 gosterilmektedir. Buna gore,
SGP gore kisi basima GSYIH en diisiik Romanya’nin kuzeydogusunda AB-27
ortalamasinin %25 ile en yliksek Londra’da %336 degerleri arasinda degismektedir.
Liiksemburg’da % 267, Briiksel’de % 233, Hamburg’ta (Almanya) % 200 ve
Groningen’de (Hollanda) % 174 olarak yiiksek diizeylerde SGP gore kisi basina
GSYIH’ya sahiptir. Yiiksek gostergeleri olan bdlgeler Giiney Almanya’da, Birlesik
Kralhgin giineyi, Kuzey italya ve Belgika, Liiksemburg, Hollanda, Avusturya,
frlanda, Iskandinavya ve baskent bolgeleridir (Madrid, Paris, Prag). Daha durgun
bolgeler Birligin Giiney ve Bat1 periferilerde, Dogu Almanya’da ve yeni iiye olan
Hirvatistan’da ve Makedonya’da yogunlasmaktadir. Prag (Cek Cumhuriyeti) AB-27
ortalamasinin %126 deger ile yeni liye iilkeler arasinda en yliksek SGP gore kisi
basina GSYIH elde etmis ve 275 IBBS-2 bélgeleri (AB-27 arti Hirvatistan ve
Makedonya) arasinda 12. sirada yer almistir. Bununla birlikte, Bratislava bolgesi
(Slovakya) %149 deger ile 19. yer almistir. Yeni iiye iilkelerdeki bolgelerin arasinda
sirada sonraki en zengin bolgeler, Kozép-Magyarorszag (Macaristan) %106,
Zahodna Slovenija (Slovenya) %105 ve Kibris %90 degerlerle olmuslardir.
Mazowieckie (Polonya), Malta ve Bucuresti - [Ifov (Romania) bolgeleri hari¢ diger
yeni liye llkelerdeki bolgeler, Hirvatistan ve Makedonya SGP gore kisi basina
GSYIH AB-27 ortalamasinin %75 nin altinda olan rakamlara sahip olmuslardur.

Goriildigi gibi, Avrupa Birligi’'nde gerek iilkeler gerekse de iilkeler ig¢inde
farkli bolgeler arasinda oldukca biiyiik farkliliklar vardir.

6 Eurostat European Commission, Eurostat Regional Yearbook 2009, Luxembourg, Office for
Official Publications of the European Communities, 2009, p. 50
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Harita 2.2: IBBS-2 Bélgeleri Arast SGP Gore Kisi Basina GSYIH Dagilimi (%),
2006
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Kaynak: Eurostat European Commission, Eurostat Regional Yearbook 2009, Luxembourg, Office for

Official Publications of the European Communities, 2009, p.51
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2.2.1.3. 2001-2006 Doneminde AB Balgelerinin Dinamik Gelismeleri

Harita 2.3’te 2001 ve 2006 yillar1 arasinda AB 27 ortalamasina gore kisi basina
GSYIH’ nin hangi oranlarda degistigini gdstermektedir. Ortalamaya gore kisi basina
GSYIH’s1 %2 oranindan fazla artan bdlgeler yesil renklerle gosterilmistir. Daha az
dinamik bolgeler ise (GSYIH’s1 %2’den fazla azalan) turuncu ve kirmizi renklerle
gosterilmistir.

Rakamlar Bratislavski (Slovakya) + %33 ile Emilia-Romagna (italya) - % 23
arasinda degisim gostermektedir. Harita 2.3’te, AB’nin bati, kuzey ve dogu ¢evre
bolgelerinde, hem AB 15 iilkeleri arasinda hem de yeni iiye ilkeler arasinda ve
Hirvatistan’da, ekonomik dinamizmin ortalamanin oldukga iistiinde gergeklestigi
goriilmektedir. AB 15 iiyeleri arasinda, ozellikle Yunanistan’da, Ispanya’da,
Irlanda’da, Finlandiya’da, Birlesik Krallik’mn bazi bolgelerinde ve Isveg’te giiclii bir
gelisme goriilmektedir. Diger taraftan, AB’nin belirli bolgelerinde diisiikk diizeyde
biiyiime meydana gelmistir. Ozellikle italya’da, Belgika’da ve Fransa’da 2001-2006
yillart arasinda higbir bolge AB-27 biiyiime ortalamasina ulasmamistir. Almanya’nin
ve Portekiz’in bdlgelerinin yaris1 AB ortalamasina gore kisi basma GSYIH diisiis
gostermistir. Bagkent bolgeleri ¢cok dinamik olan Hirvatistan ve yeni liye iilkelerden
Baltik bolgeleri, Romanya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya ve Polonya’nin ¢ogu
bolgeleri ortalamanin {istiinde bliylime gostermistir.

En dinamik bolgelerin sayis1 42 olmustur, onlardan 21°1 yeni iiye iilkelerde ve
Hirvatistan’da bulunmaktadir. Hem AB-15 hem de yeni iiye lilkelerde en dinamik
bolgeler bagkent bolgeleridir. Yeni iiye iilkelerde baskent bolgelerinden olmayan en
yiiksek % 15,3 biiylime hizin1 gosteren Vest (Romanya) olmustur.

Yeni iilkelerin ¢ogunda yakalama (catching-up) siireci AB-27 ortalamanin

tizerinde %1,5 gelisme orani gostererek 1990 yilina gore daha hizli gelismektedir.’

7 Eurostat European Commission, Eurostat Regional Yearbook 2009, pp. 52,54,56
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Harita 2.3: 2001-2006 Doneminde IBBS-2 Bolgelerinde SGP Gore Kisi Basina
GSYIH’ nin Degisimi, AB 27 Ortalamasina Oran1
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Kaynak: Eurostat European Commission, Eurostat Regional Yearbook 2009, Luxembourg, Office for

Official Publications of the European Communities, 2009, p.55
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2.2.2. ssizligin Bolgesel Dagilimi

Tablo 2.4’te AB iilkelerinin 2008 ve 2009 yillarinda ger¢eklesmis olan issizlik
oranlart verilmistir. En yiiksek issizlik oranlari, Ispanya’da 2008 yilinda %11,3 ve
2009 yilinda %18,0 ve Letonya’da % 7,5 2008 yilinda ve 2009 yilinda %17,1 iken en
diisiik issizlik oranlar1 Hollanda’da %3,1 2008 yilinda ve 2009 yilinda %3,7
degerlerindeydiler. Endekse bakildiginda, 2009 yilinda issizlik oranlarinda en diisiik
artis Liikksemburg’ta %4,0 degerinde ger¢eklesmistir. 2009 yilinda AB-27 % 9,0
issizlik ortalamasindan daha yiiksek oranda issizligi olan iiye iilkeler: Irlanda,
Estonya, Yunanistan, Fransa, Ispanya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Portekiz,

Slovakya ve aday tlkeler: Hirvatistan ve Tiirkiye olmuslardir.

Tablo 2.4: Avrupa Birligi Ulkelerinde Issizlik Oranlari, (%)

2008 2009
Avrupa Birligi (27 iilke) 7.1 9.0
Belgika 7.0 7.9
Bulgaristan 5.6 6.8
(Cek Cumhuriyeti 4.4 6.7
Danimarka 3.3 6.0
Almanya 7.5 7.8
Estonya 5.5 13.8
Irlanda 6.3 11.9
Yunanistan 7.7 9.5
Ispanya 11.3 18.0
Fransa 7.8 9.5
Italya 3.6 5.3
Kibris 6.7 7.8
Letonya 7.5 17.1
Litvanya 5.8 13.7
Liiksemburg 4.9 5.1
Macaristan 7.8 10.0
Malta 5.9 7.0
Hollanda 3.1 3.7
Avusturya 3.8 4.8
Polonya 7.1 8.2
Portekiz 7.7 9.6
Romanya 5.8 6.9
Slovenya 4.4 5.9
Slovakya 9.5 12.0
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Finlandiya 6.4 8.2
Isvec 6.2 8.3
Birlesik Krallik 5.6 7.6
Hirvatistan 8.4 9.1
Tiirkiye 9.7 12.5
Norveg 2.5 3.1

Kaynak: EUROSTAT,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Table unemployment rates.
PNG&filetimestamp=20110504123450

2007 yilinda IBBS-2 bélgelerinde issizlik durumu Harita 2.4’te gdsterilmistir.
AB’de genel olarak issizligin dagilimi esittir. Ancak 2007 yilinda iyi performans
gosterildigi halde bazi bolgelerde % 10 degerinden fazla igsizlik orami soz
konusudur. Bunlar Italya’min giiney bélgeleri, Dogu Almanya, Slovakya’nm,
Polonya’nin ve Macaristan’in bazi bolgeleridir.

En diisiik issizlik oranlarina biitiin Hollanda ve Avusturya bélgeleri, Italya ve
Belgika kuzey bolgeleri ve Birlesik Krallik’in giiney bolgeleri ulasmistir. AB 27
tilkelerinde bolgesel issizlik oran1 %2,1 Zeeland bolgesinde (Hollanda) ile % 25,2
Reunion bolgesinde (Fransa) arasinda degisim gostermektedir.

Issizligin en kotii durumu olan uzun vadeli issizlik (bir yildan fazla is arayan
insanlarin pay1) 2007 yilinda % 43 oraninda gercekleserek bir dnceki yila gore %2,8
oraninda diislis gostermistir. Bu durum Brabant Wallon (Belgika) ve Corse (Fransa)
bolgeleri hari¢ Avrupa Birligi boélgelerinin ¢ogunda mevcuttur. Bu iki bolgede 1

yilda %10’dan fazla yiikselis kaydedilmistir.®

8 Eurostat European Commission, Eurostat Regional Yearbook 2009, pp.36, 39
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Harita 2.4: IBBS-2 Bolgeleri Arast Issizligin Dagilimi (%), 2007
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2.2.3. Diger Bolgesel Farkhihiklar

Tarim toplumlarinda topraklarin verimliligindeki farkliliklar ve ulagim
farkliliklar1 bolgeler arasi dengesizlikleri yaratan onemli faktorlerdir. Ekonomisi
tarima dayali geri kalmis kirsal bolgeler grubunda diisiik gelir diizeyi, yiiksek issizlik
oranlar1 ve altyap1 yetersizlikleri gozlenen iilkeler arasinda Yunanistan, Portekiz,
Italya'da Mezzogiorno Bolgesi, Kuzey irlanda ve Fransa'da Korsika yer almaktadir.®

AB bolgeleri arasinda niifus yogunlugu farklidir. 27 iiye iilke niifusu 1960
yilinda 400 milyondan 2008 yilinda 497 milyona kadar artmistir. Niifus artisinin
biiytik kismi1 goglere dayanmaktadir. Niifus azalisi Dogu Almanya’da, Polonya’da,
Bulgaristan’da, Slovakya’da, Macaristan’da, Romanya’da, ii¢ Baltik iilkesinde,
Isve¢’in kuzey bolgelerinde, Finlandiya’nin Iti-Suomi bolgesinde ve Yunanistan’in
birgok bolgesinde gozlenmistir. Olumlu yonde degisim Kibris’ta, Makedonya’da ve
aday tilke olan Tiirkiye’de olmustur.10

2003-2007 yillarinda dogal niifus artis1 (dogum orani 6liim oranindan yiiksek
olmas1 durumu) irlanda, Birlesik Krallik’in orta bolgelerinde, Fransa’nin ¢ogu
bolgelerinde, Belgika, Liiksemburg, Hollanda, Isvigre, Islanda, Danimarka ve Norveg
bolgelerinde gdzlenmistir. Oliim oranmin dogum oranindan yiiksek oldugu bdlgeler
Almanya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Slovenya, Hirvatistan, Romanya,
Bulgaristan, Baltik, Isve¢ kuzey bolgeleri.!! ve Yunanistan, Italya, Portekiz giiney
bolgeleridir.l2 Fransa, Hollanda ve Iskandinav iilkelerinde yiiksek dogurganlik
oranlart o iilkelerde aile politikalar1 uygulanmasindan kaynaklanmaktadir.13

Yiiksek oOgretim kurumlarindan (liniversiteler, meslek yiiksek okullari)
mezunlarinin orani o bolgenin genel egitim diizeyi hakkinda bilgi vermektedir. 2007
yilinda 20-24 yas grubunda olan niifusun %58’i yiiksek 6gretim gérmekteydi. Bazi

tilkelerin 6grencileri yurt disinda okuduklart i¢in o bdlgelerde yiiksek 6gretim gdéren

9 Selenge Banu Aksahin, "Avrupa Birligi’nin Bélgesel Politikas1, Yapisal Araglarin Koordinasyonu
ve Tirkiye’nin Uyumu", Yayinlanmamis AB Uzmanlik Tezi, T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanligi, D1s
Mliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, Ankara, 2008, s. 23

10 Eurostat European Commission, Eurostat Regional Yearbook 2009, p. 14

1 Ae,p. 17

12 ., p.19

BBAe,p21
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ogrenci sayisi diisiik gosterilmektedir. Yiiksek egitim orani gosteren bolgelerin ¢ogu
baskent bolgelerinde bulunmaktadirlar. Bazi bdlgelerde yiiksek 6gretim goren
ogrencilerin 20-24 yas grubundaki niifusa oran1 %30’dan diisiiktiir, bunun sebebi
onlarin kirsal bolgelerinde ya da adalarda bulunmalari ve o boélgelerde yiiksek
okullarin az olmalaridir.14

2000 yilinda Lizbon’da ve 2002 yilinda Barselona’da yapilan Avrupa
Zirvesinde arastirma ve gelistirmenin (AR-GE) ve yeniliklerin yapilmalar1 Avrupa
Birligi i¢in 6nemli olduklarina vurgulanmisti. Yenilenen Lizbon Stratejisi, biiylime
ve istihdam iizerine odaklanmis bir projeler biitiiniidiir. ‘Biiylime i¢in bilgi ve
yenilik’ projesi altinda yeni Lizbon gergevesinde AB bolgesel politikasinin bilgi,
teknoloji ve yenilik olarak ii¢ ana alani belirlenmistir. Bir bolgenin belirlenmis
hedeflere ulagsmasinda aracilik eden gesitli faktorler vardir; AR-GE, ileri teknoloji,
bilim ve teknolojide isgiicii konularinda iyi bir performans, rekabet giiclinii artirmada
onemli araclar olarak diisliniilmektedir. Bu strateji ile AB kendi geleceginin
hedeflerini belirlemistir, hedefleri arasinda arastirma ve gelistirmeye (AR-GE) gayri
safi yurti¢i hasilanin %3'i oraninda kaynak ayirmaktir. Bircok iilke, genel Avrupa
stratejisine katkida bulunacak sekilde, kendi bolgelerinin gelisme potansiyellerini
saptamiglardir. Yiksek AR-GE orani (%2’den fazla) Almanya’da, Avusturya’da,
Isvigre’de ve baskent bolgelerinde goriinmektedir. Sofya, Biikres, Budapest,
Varsova, Viyana, Madrid, Roma, Prag ve Paris baskentlerini kapsayan bolgeler, ait
olduklar iilkelerin en yiiksek AR-GE yatirimi yapilan bolgeleridir. Genel olarak AB
giiney ve dogu bolgelerinde AR-GE orani1 diisiiktiir. Ancak bu bolgelerde AR-GE
oranlar1 2000 yilindan itibaren en hizli yiikselen {iilkeler de bulunmaktadir, onlar
Yunanistan’m alt1 bolgesi, iki Cek Cumbhuriyeti’nin, iki Ispanya’nm, birer
Portekiz’in ve Romanya’nin bolgeleridir. Estonya, Malta ve Slovenya bu grupta yer

almaktadir.15

14 Ae.,p 119
15 Ae., p.102
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2.3. AB Bolgesel Politikasinin Tarihsel Gelisimi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Avrupali devlet adamlariin Avrupa'da kalici
bir baris olusturma cabalar1 hiz kazandi. Robert Schuman (Fransa Disisleri Bakani),
9 Mayis 1950 tarihinde, Avrupa Devletlerini, komiir ve celik {iretiminde alinan
kararlar1 bagimsiz ve uluslariisti bir kuruma devretmeye davet etti. Schuman
Deklarasyonunun bir sonucu olarak, 1951 yilinda, Belcika, Federal Almanya,
Liiksemburg, Fransa, italya ve Hollanda'dan olusan 6 iiye ile Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) kuruldu. Alt1 iiye devlet, 1957'de, isgiicii ile mal ve hizmetlerin
serbest dolagimina dayanan bir ekonomik topluluk kurmaya karar verdiler. Boylece,
komiir ve ¢eligin yanisira diger sektorlerde de ekonomik birligi kurmak amaciyla,
1957'de Roma Antlagsmasi imzalanarak Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kuruldu.
AETmin amaci, mallarin, isgiicliniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolastigi bir
ortak pazarin kurulmasi ve siyasi biitiinliige gidilmesiydi. 1 Ocak 1958 tarihinde
yiiriirlige giren Roma Antlagsmasi ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)
da kuruldu. Toplulugun amaci, niikleer enerjinin bariscil amaclarla ve giivenli
bicimde kullanilmasini1 saglamak amaciyla iiye devletlerin arastirma programlarini
koordine etmek olarak belirlendi. 1965 yilinda imzalan Birlesme Anlagsmasi ile,
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu i¢in tek bir Konsey ve tek bir Komisyon olusturularak, bu
Topluluklar, Avrupa Topluluklari ad1 altinda anilmaya baslandi.16

Kar amaci giitmeyen bir kurum olarak, 1958’de Avrupa Yatirim Bankasi’nin
kurulusu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.!” Avrupa Yatinm Bankasi, Avrupa
Birligi’nin finansman kurulusu olup, 27 iiye devletlere aittir. Yoneticiler Kurulu bu
tilkelerin maliye bakanlarindan olugsmaktadir. Banka, kalic1 projelerin finansmanini
saglamak suretiyle asagidaki alanlarda Birligin bolgesel politika hedeflerine destek
olmaktadir:

-KOBI gelisimini destekleyen projeler,

-Topluluk i¢inde az geligmis bdlgelerin kalkinmasina yonelik projeler,

16 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, "Tiirkiye - AB iliskilerinin Tarihgesi", (Cevrimigi)
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&I=1, Kasim 2009

17 "Dig  Ekonomik Iliskiler Kurulu, Avrupa Yatitm Bankasi (EIB)", (Cevrimici)
http://www.deik.org.tr/pages/TR/DEIK_CokTarafliKuruluslar.aspx?ctiD=13&IKID=10, Ekim 2009
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-Iklim degisikliklerine kars1 miidahale,
-Cevre korunmasina yonelik projeler,
-Alternatif enerji kaynaklarini iiretmeye ve ithalata bagimliligin1 azaltmaya yonelik
projeler,
-Beseri sermaye, bilgi ve haberlesme teknolojilerine yatirim yapilmasini tesvik eden
projeler,
-Ulkeler arasinda haberlesme, enerji ve ulasim aglarin gelistirilmesini destekleyen
projelerdir.18

Ortak Pazar iginde is¢ilerin isttihdam olanaklarini iyilestirmek ve boylece
yasam standartlarinin yiikseltilmesine katkida bulunmak amaciyla Avrupa Sosyal
Fonu kurulmus ve fiyatlarin diizenlenmesi, ¢esitli {iriinlerin tiretim ve pazarlanmasi
icin gerekli olan destegin temini i¢in Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu
kurulmustur.!®

Mamul mallarda giimriik vergileri, planlanandan 6nce 1 Temmuz 1968'de
kaldirlarak Giimriik Birligi olusturulmustu. Ozellikle tarim ve ticaret politikalari
olmak {izere ortak politikalar 60'larin sonunda yerli yerine oturmustu.20

1975 tarihinde ilk defa bolge Komisyon’un biinyesinde bolgesel sorunlari
inceleyecek, bunlara ¢6ziim getirecek Bolgesel Politika Komitesi kurulmustur. Ayni
yil geri kalmis bolgelere, liye devletlerin biitcelerinden kaynak aktarilmasi amaciyla
Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu olusturulmustur.2! 1973’de Ingiltere, Irlanda,
Danimarka, 1981 yilinda ise Yunanistan ve 1986 yilinda Portekiz ve Ispanya AB
tiyeliklerini baglamiglar ve bdylece AB Bolgesel Politikasinin gelisim siireci
hizlanmsti.

1987°de yiiriirliige giren Tek Avrupa Senedi ile Roma Antlagsmasi’nda bazi
degisiklikler yapilmis ve yeni diizenlemeler getirilmistir. Tek Senet c¢ercevesinde;
Toplulugun genelinde uyumlu bir gelismeyi saglamak i¢in ekonomik ve sosyal
birligin gelistirilmesi, ozellikle ¢esitli bolgeler arasinda var olan farkliliklarin

azaltilmasi, az gelismis bolgelerin geri kalmishiginin telafi edilmesi, bu amag icin

18 European Investment Bank, "Topics", (Cevrimigi) http://www.eib.org/projects/topics/index.htm,
Aralik 2010

19 Aksahin, a.g.e., s. 36
20 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, "Tiirkiye - AB {liskilerinin Tarihgesi"
21 Aksahin, a.g.e., s. 37
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ekonomik ve sosyal alanda Birligin gii¢clendirilmesini saglayacak Onlemlerin
alinmasi, Ortak Pazarin uygulanmasi sirasinda bu amaclara ulagilmasi i¢in yapisal
fonlarm, Avrupa Yatinm Bankasi’nin ve diger mali araglarin kullanilmasi
hedeflenmistir. Tek Avrupa Senedi ile getirilen bir degisiklik de, Avrupa Sosyal
Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu ve Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu'nun “Yapisal Fonlar” adi altinda bir araya getirilmesi olmustur. Topluluk
yapisal fonlarin dagimikligini 6nlemek tlizere 1989 yilinda yapisal araglarin birbirleri
ile koordinasyonunun saglanmasini kararlagtirmistir. 1994 yilinda yapisal fonlar
tarafindan finanse edilecek ve desteklenecek projelerin tespitinde objektif kurallar
konmustur. Bu kurallar 1994-1999 yillar1 arasinda uygulanmak {izere alt1 ana hedef
(objective) altinda toplanmistir. 2000 yilina kadar bu hedefler ile belirlenen bdlgelere
kaynak aktarilmaya devam edilmistir.2

1990'da iki Almanya'nin birlesmesi, 1991'de de Sovyetler Birligi'nin ¢6ziilmesi
Avrupa'nin siyasi yapisim bagtan asag degistirdi. Uye Devletler baglarmi
giiclendirme kararliligiyla, temel 6zellikleri 1991'de Maastricht'te toplanan Avrupa
Birligi Zirvesi sonucunda Maastricht Antlagsmasi, diger adiyla Avrupa Birligi
Antlagsmasi, 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirlige girdi. Bu antlasma ile 1999'a kadar
parasal birligin tamamlanmasina, Avrupa vatandasliginin olusturulmasina ve ortak
dis ve giivenlik ile adalet ve igislerinde isbirligi politikalarinin meydana getirilmesine
karar verildi. Maastricht Antlagmasi ile {i¢ siitunlu Avrupa Birligi yapist olusturuldu.
Bu yapinin ilk siitununu Avrupa Topluluklar1 (AKCT, AET ve EURATOM), ikinci
siitununu "Ortak Disisleri Giivenlik Politikas1", tiglincli slitununu ise "Adalet ve
Icisleri" olusturuyordu.?® Maastricht Antlasmasi ile ¢evre ve ulasim ag1 alanlarinda
ve Irlanda, Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’y:r desteklemek iizere Uyum Fonu
(Cohesion Fund), yasam standartlar1 iyilestirmek amaciyla Avrupa Sosyal Fonu
(European Sosial Fund), tarim sektoriinde gesitli projeleri gergeklestirmek iizere

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (European Agricultural Guidance

22 pe.,s. 37-39
23 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, "Tiirkiye - AB liskilerinin Tarihgesi"
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and Guarantee Fund) ile balik¢ilik sektdriine yonelik Balik¢iligi Yonlendirme Mali
Araci kurulmustur (Financial Istrument for Fishiers Guidance).24

Ayn1 donemde 1994°te yerel birimlerin, bdlgesel ve yerel kimlikleri
yansitmalart ve AB politikalariin gelistirilmesine ve uygulanmasma katilmalari
saglanmas1 amaciyla Bolgeler Komitesi kurulmustur.?

Avrupa Birligi, 1995 yilinda Avusturya’yi, Finlandiya’yi ve Isve¢’i smirlarina
dahil ederek, iiye iilke sayisin1 15°e ¢ikartmistir.

1999 yilinda Topluluk AB’de sosyo-ekonomik durumun mekana yansimasini,
mekansal gelisme egilimlerini ve gelecege yonelik bolgesel gelisme politikalarini
belirleyen “Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi (AMGP)” ve 2000-2006 yillart
arasi i¢in Topluluk politikalarinin esaslarini olusturan “Giindem 2000 belgelerini
yaratmistir. Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi (European Spatial Development
Perspective), AB'nin mekansal gelismesi {izerinde 6nemli etkilesim ve baski yaratan
4 temel alan belirlemistir: “Kentsel Alanlar”, “Kirsal Alanlar”, “Ulasim”, “Dogal ve
Kiiltiirel Miras”. Bunlarin yani sira, yapisal fonlar, Ortak Tarim Politikasi, Rekabet
Politikasi, Trans Avrupa Aglari (TENs), Cevre Politikasi, Arastirma ve Teknolojik
Gelisim gibi konular ise smir oOtesi etkileri olan politika alanlar1 olarak
tanimlanmuistir.26

Avrupa ortak para birimi olan Euro ya da Avro (€), 1 Ocak 2002 tarihinde
resmen tedaviile girerek, 12 lilkede kullanilmaya baslandi. Boylece AB, genisleme ve
derinlesme ¢abalarini siirdiirmeye devam etmistir.

2000-2006 doneminde dort ayri program yiiriitilmeye devam etmistir (URBAN
I, EQUAL, Leader+ ve Interreg Ill), bunlar Topluluk Girisimleri (Community
Initiatives) adi altinda yiiriitiilmiistiir. Bu donemde aday iilkelerin iiyelik dncesinde
gelismelerine katki saglamayi, bu iilkelerin, Birligin bolgesel kalkinma politikalar
ile ekonomik ve sosyal uyum hedefine yaklastirilmasini ve bodylece Birlik

icerisindeki bolgesel gelisme farkliliklarinin azaltilmasi amaciyla olusturulan katilim

24 Acuamed, "European Funds", (Cevrimigi) http://www.acuamed.es/en/european_funds.asp, 01
Aralik 2009

® Committee of the Regions, "The Committee of the Regions - An introduction", (Cevrimigi)
http://www.cor.europa.eu/pages/PresentationTemplate.aspx?view=folder&id=be53bd69-0089-465e-
al73-fc34a8562341&sm=be53bd69-0089-465e-a173-fc34a8562341, 20 Agustos 2009

26 Aksahin, a.g.e., s. 42
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Oncesi mali yardim araglari (PHARE, ISPA ve SAPARD) ¢ercevesinde bu iilkelere
mali yardim aktarilmistir.2’

Avrupa’da siddetli sellerden sonra, 2002’de Avrupa Birligi Dayanisma Fonu
(Solidarity Fund) biiyiik felaketlerden etkilenen bolgelerin altyapilarinin onarimi igin
mali ilkyardim araci olarak kurulmustur. 28

2004'de Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya,
Slovenya, Slovakya, Malta ve Kibris iilkelerinin, 2007 yilinda ise Bulgaristan ve
Romanya’nin AB’ne katilmasi ile Toplulugun son genislenmesi gergeklesmistir.

12 Ocak 2005 tarihinde Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen
Anayasa'nin yiirlrliige girebilmesi i¢in tiim iiye {iilkeler tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Taslak Anayasamin Fransa ve Hollanda'da yapilan referandumlar
sonucunda reddedilmesinin ardindan 2007 yilinda, basta kurumsal degisikliklerin
yapilmasi ve karar alma siireclerinin basitlestirilmesi amaciyla Lizbon Antlagsmasi
tizerinde calismalar baslamistir. 13 Aralik 2007 tarihinde Lizbon'da imzalanan
Antlagsma, reddedilen Anayasa'da yer verilen sembolik 6geleri kapsamamakta ancak
kurumsal ve isleyise iliskin degisiklikleri korumaktadir. 20 Haziran 2008 tarihinde
Lizbon Antlagmasi onaylanmistir. Antlagma ile getirilen 6nemli degisikliklerin
arasinda, Avrupa Toplulugu'nu kuran Antlasma'nin adi 'Avrupa Birligi'nin Isleyisine
[liskin Antlasma' olarak degistirilmesidir. Lizbon stratejisinin yerini alan ve AB’nin
yeni ekonomik doniisiim stratejisini ve 2020 yili i¢in hedeflerini belirleyen “Avrupa
2020 Stratejisi: Akilli, Siirdiirtilebilir ve Kapsayic1 Biiylime i¢in Avrupa Stratejisi”
raporu, 26 Mart 2010 tarihinde yapilan Konsey toplantisinda kabul edilmistir.
Avrupa 2020’nin ti¢ temel dnceligi su sekilde siralanabilir:

* Bilgiye ve yenilige dayali bir ekonomi gelistirerek akilli biiylime,

» Siirdiirtilebilir ekonomiyi diisiik karbon ve az kaynak kullanarak ve rekabeti tesvik
ederek saglama,

+ Istihdami artiran, sosyal ve bolgesel uyumu &n plana ¢ikaran, dahil edici bir

biiyiime.2?

27 Ace., s. 49-50
28 European Commission , "EU Solidarity Fund", (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/regional _policy/thefunds/solidarity/index en.cfm, Temmuz 2009

29 [ktisadi Kalkinma Vakfi, "Avrupa Birligi’nin Tarihgesi", (Cevrimigi)
http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=abtarihce&baslik=Tarih%E7e, 15 Agustos 2011
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1958 yilinda Roma Antlasmasi imzalandigindan itibaren bu yana Avrupa
Birligi devamli genisleme politikas: seyrederek bugiin 27 liye iilkeden olusan bir
birlik durumuna gelmistir. Bunun disinda, AB giiclii ve diizenli isleyen bir birlik
olma yolunda ¢aba harcamis, her bir iilke ya da birligin diizenli ¢alismasi igin gerekli

mevzuatlar ve kurumlari olusturarak bu dogrultuda 6nemli sonuglara varmstir.

2.4. AB Bolgesel Politikasimin Amacglar

AB Bolgesel Politikasinin ana temellerinden birileri, ekonomik ve sosyal
alanda daha uyumlu bir biitinlesmeyi saglamak ve bolgeler arasi farkliliklart
gidermektir. Bolgeler aras1 gelismislik farkliliklari, ilk 6nce Birlik iiye tilkelerinin
sorumlulugundadir. Farkliliklar1 gidermek igin kendilerine 6zgii bir bolgesel politika
olusturma girisimlerinde bulunmalidirlar. AB bdlgesel politikasinin amact ise,
gelistirilen bolgesel politika ilkelerine uygun sekilde, tye {ilkeler tarafindan
olusturulan bolgesel politikalarin1 dikkate alarak mali yardimlara ihtiyaci olan

bolgeleri saptamak ve politikaya bolgesel bir boyut vermektir.

Mali fonlara ihtiyaci olan bolgeleri saptamak ve s6z konusu bolgelere yardim

etmek amaciyla, Topluluk, belli hedefler belirlemistir.
2.4.1. 1994-1999 Doneminde Bolgesel Politika Amaclar:

1994-1999 doneminde bolgesel politikalar: gergeklestirmek amaciyla altt hedef

belirlenmisti. Bunlar kisaca bu sekilde siralanabilir:
Hedef 1: Gelisme diizeyleri geri kalmis bolgeler,
Hedef 2: Sanayide gerilemekte olan bolgeler,

Hedef 3: Uzun donemli issizler ve isgiicli piyasasinin disinda kalma tehlikesi altinda

olanlar,
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Hedef 4: Sanayi ve iretim sistemlerindeki degisimlerden etkilenen isgilerin

bulunduklar1 bolgeler,
Hedef 5a: Cift¢ilik, balik¢ilik yapilarindaki degisimlerden etkilenen bolgeler,

Hedef 5b: Tarimda yiiksek istihdam oranlar, diisiik tarimsal gelir diizeyleri ve diisiik
bir niifus yogunlugu ya da yiiksek gog¢ oranlart ve sosyo-ekonomik diizeyleri diisiik

olan kritik durumdaki kirsal yoreler,

Hedef 6: Niifus yogunlugu son derece diisiik olan yoreler.30

2.4.2. 2000-2006 Doneminde Bolgesel Politika Amaglar

Avrupa Komisyonu’nun 2000-2006 doneminde belirledigi ti¢ hedef asagida yer
almaktadir:

Hedef 1: Kalkinmakta geri kalmis olan bolgelerdeki yapisal uyumu ve
gelismeyi tesvik etmek. Hedef 1 bolgeleri saglanan destekler agisindan en cazip
bolgelerdir. 2000-2006 doneminde Hedef 1 kapsaminda yardima hak kazanan
bolgelerin listesi, AB Komisyonu tarafindan kisi basina GSYIH’s1 AB ortalamasinin
%75’inden daha az olma dlgiitiine gore hazirlanmaktadir. Ayrica AB’nin en uzak
bolgeleri de (0r: Fransa’min deniz asir1 bolgeleri) Hedef 1 kapsaminda yer
almaktadir. Bunun yani sira niifus yogunlugunun oldukg¢a diisiik oldugu bolgeler de
bu hedef kapsamina girmektedir: 8 kisi/lkm2’den az. Az gelismis bolgeler, daha az
niifus igermekle birlikte, yapisal yardimlarin biiylik kismin1 bu bolgeler almaktadir.
Yapisal fonlarin yaklagik %70’i bu hedef bolgeleri igin ayrilmigtir. Hedef 1
kapsaminda, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (ESF),
Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) ile Balikgilik
Yonlendirme Mail Araci (FIFG)’den yararlanilmaktadir.

Hedef 2: Ekonomik ve sosyal doniisiim igerisinde olan bolgelerin desteklenerek

karsilasilan yapisal giigliiklerin giderilmesi Hedef 2, yapisal sikintilar yasayan sanayi

30 European Commission, "Objectives", (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/regional policy/funds/prord/prords/object/psfo_en.htm, 18 Temmuz 2009
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ve kirsal alanlar, sehirler ve balik¢ilik sanayine ait dort ana bolgeyi icermektedir.
Buna gore:

- Sanayi bolgelerinde Topluluk ortalamasinin iizerinde bir issizlik orani, Topluluk
ortalamasinin iizerinde bir sanayi issizlik orani ve sanayi istihdam oraninda diiss;

- Kirsal kesimde ise diisiik niifus veya tarim sektoriinde yiiksek isgiicliniin istihdama,
issizlik veya yiiksek oranda kirsal kesimden gog egilimi;

- Sehirlerde yiiksek diizeyde uzun siireli bir issizlik orani, yiiksek diizeyde fakirlik,
cevre sorunlari, su¢ oraninin yiiksekligi ve diisiik egitim diizeyi;

- Balik¢iliga dayali bolgelerde ise s6z konusu sektorde istihdam oraninda diisiis gibi
kriterlere gore degerlendirme yapilmaktadir. Bu hedef kapsamina girecek alanlarin
nifusunun toplam AB niifusunun %18’ini asmamasi kosulu bulunmaktadir.
Komisyon, sanayi ve kirsal kesimdeki niifusu ve issizlik oranin1 ve Hedef 1 disinda
kalan bolgelerdeki uzun siireli issizlik oranlarini goz oniinde bulundurarak boyle bir
tavan getirmistir. Uye iilkeler s6z konusu kriterlere uygun bolgelerini kendileri
belirleyip Komisyon’a sunarlar. Komisyon, iiye devletlere danmisarak, Hedef 2
kaynaklarindan yararlanacak bolgelere iliskin kesin bir liste hazirlar. Yapisal fonlarin
yaklasik %11,3’1 kullanilmaktadir.

Hedef 3:  Ogretim, egitim ve istihdam politikalar1 ile sistemlerinin
modernizasyonu ve uyumlastiriimasini desteklemek. Hedef 3 altindaki ilke AB
genelinde Hedef 1 bolgeleri disindaki tiim bélgelerin desteklenmesini 6ngérmektedir.
Esas olarak insan kaynaklarimin gelistirilmesi i¢in bir referans ¢ercevesi
olusturulmakta ve issizlikle aktif miicadele; sosyal katilim ve kadinlarla erkeklerin
esit firsatlara sahip olmasinin tesviki; yasam boyu ogretim ve egitim sistemleri
sayesinde istihdam imkanini giiglendirmek ve ekonomik ve sosyal degisikliklere
uyum kabiliyeti gibi unsurlar1 icermektedir. Yapisal Fonlarin %12,3’i bu bolgelerde
kullanilmaktadir.

Bu ii¢ hedefin pargast olmamakla birlikte, bolgelerin yardima ehilligi i¢in
tanimlayici bir diger cergeveyi de Uyum Politikasi olusturmaktadir. Bu politika
AB’nin en az gelismis iilkelerine (on yeni iiye iilke, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan)

yoneliktir. Uyum Fonu, s6z konusu iilkelere Ekonomik ve Parasal Birligin
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gereklerini yerine getirebilmeleri icin destek saglamaktadir. Esas olarak gevre ve

ulastirma ile ilgili konular1 igermektedir.3!

Bazi sorunlara ortak ¢oziim bulunmasini amaglayan Topluluk girisimleri

bulunuyor:

- Interreg III: Topluluk i¢indeki ortak smir bolgelerinde, Topluluk {iiyesi tilkeler
arasindaki sinir bolgeleri ve Toplulugun liye olmayan iilkelerle sinir bolgeleri
arasindaki igbirliklerini giiclendirmektedir. Projeler Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu
tarafindan finanse edilmektedir. 32

- Urban II: Kiigiik ve orta boyutlu kentlerde ve gerilemekte olan kentsel alanlarin
yeniden canlanmalar1 amaciyla gelistirilen yenilik¢i stratejileri ve isbirliklerini
desteklemektedir.  Bu kapsamdaki projeler Avrupa Bolgesel Gelisme Fonu
tarafindan finanse edilir.33

- Leader+: Kirsal alanlarda siirdiiriilebilir kalkinmanin yeni stratejilerinin
belirlenmesi amaciyla yerel eylem gruplarimin isbirligini desteklemektedir. Bu
kapsamdaki projeler Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu tarafindan
finanse edilir34.

- Equal: Istihdam yani sira sosyal, kiiltiirel alanlarda ve aile iligkilerinde cinsiyet
ayrimciliklarina ve esitsizliklerine karsi alinan tedbirler desteklenmektedir. Bu

alandaki projeler Avrupa Sosyal Fonu tarafindan finanse edilir.3>

31 jktisadi Kalkinma Vakfi, "Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikas1", (Cevrimici)
http://www.ikv.org.tr/pdfs/85dc8f96.pdf, 01 Aralik 2009

32 European Commission, "Interreg I1I: Frequently Asked Questions", (Cevrimici)
http://ec.europa.eu/regional_policy/interreg3/foire/fagl_en.htm, 30 Haziran 2008

33 European Commission, "Urban II: Context", (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/urban2/intro_en.htm, 01 Eyliil 2011

34 European Commission, "Leader+: Introduction”, (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/index_en.htm, Agustos 2009

35 European Commission, "Equal Opportunities", (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/regional_policy/glossary/equal_opportunities_en.htm, Ocak 2010
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2.4.3. 2007-2013 Doneminde Bolgesel Politika Amaclari

2007-2013 donemine ait yeni programlama cercevesinde, asagidaki ii¢c hedefe
odaklanmustir:

Hedef 1. Yakinsama — bolgeler arasi dayanisma. Bu hedef cergevesinde kisi
basina GSYIH’s1 AB ortalamasmin %75’inin altinda kalan IBBS-2 diizeyindeki
bolgelere mali yardim ederek diger bolgeler ile aym diizeye getirmek
amacglanmaktadir. Ayrica, AB-25 kapsaminda yardim almayan, GSYIH’s1 AB-15
ortalamasinin %75’inin altinda kalan bolgeler (phasing-out) hala yardima ihtiyag
duymaktadirlar ve 0Ozel gecis yardimi alabileceklerdir. Boylece yardim alacak
bolgelerin sayist 99’dur. Hedef 1 faaliyet alanlari, temel altyapi gelistirilmesi,
ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi, ¢evre koruma gibi farkli projelerden
olugsmaktadir. Bu hedef i¢in biitceden ayrilan miktar 283,3 milyar Avro olup toplam
fon miktarinin %81,5’ini olugturmaktadir.

Hedef 2. Bolgesel Rekabet ve Istihdam. Bu hedef gergevesinde bolgesel
politikanin amaci, bolgede yeni is yerlerin olusturulmasi ve yatirimeilar i¢in bolgeyi
cazip hale getirilmesidir. Hedef 1 kapsamina girmeyen (phasing-in) biitiin diger
bolgelere yardim edilmesi planlanmaktadir. Boylece GSYIH’st AB ortalamasinin
%75’1nin Ustiinde olan bolgelere destek verilerek zaten zengin olan bolgelerin biitiin
AB alanina olumlu zincirleme (knock-on effect) etkisi yaratacaklar
diisiiniilmektedir. Faaliyet alanlar1 sunlardir: temiz ulasim gelistirilmesi, arastirma
merkezilerine, iiniversitelere, kiigiik dlcekli isletmelere destek verilmesi, personel
yetistirilmesidir. Hedef 2 kapsamina giren bolge sayis1 172°dir. Bu hedefe ayrilacak
miktar 55 milyar Avro’dur ve toplam biitgenin %16°n1 olusturmaktadir.

Hedef 3. Avrupa Bolgesel Isbirligi. Bu hedef gergevesinde smir bolgelerinde,
bolgeler ve uluslararas isbirligini gelistirmektir. D1 sinirlar {izerinde yer alan IBBS-
3 bolgeleri ve aralarinda en fazla 150 km bulunan kiy1 sinirlart bu hedef kapsamina

girmektedir. Isbirligi, AR-GE, {iniversiteler arasi ag, bilgi teknolojileri alanlarinda
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gerceklesmektedir ve bu hedefe biitgenin %2,5’ini olusturan 8,7 milyar Avro

ayrilmaktadir.36

2.5. AB Bolgesel Politikasmn Ilkeleri

AB Bolgesel Politikasinin daha verimli olmasi i¢in dort temel ilke
belirlenmistir. AB Bolgesel Politikalarinin temelini olusturan bu ilkeler; yogunlasma,

programlama, ortaklik ve tamamlama olarak tanimlanmustir.

Yogunlasma Ilkesi (Concentration Principle). Bu ilkenin {i¢ yonii vardir:
1) kaynaklarin dagiliminda en ¢ok ihtiyaci olan bolgelere dncelik verilmesi,
2) AB yardimlari, belirlenen hedef alanlar iizerinde yogunlastirilmaktadir: bilgi,
yenilik, teknoloji, insan kaynaklar1 ve is gelistirilmesi,
3) Mali fonlar, her program donemi basinda belirtilen tarihe ve programa uygun
sekilde harcanmalidir.
Programlama Ilkesi (Programming Principle). Bu ilke kapsaminda 6zel
projeler finanse edilmemektedir, bunun yerine sadece AB hedeflerine uygun sekilde
cok yill1 ulusal sosyal ve ekonomik uyumu saglamaya yonelik projeler desteklenmesi

ongoriilmektedir.

Ortakhk flkesi (Partnership Principle). Bu ilke, yerel diizeydeki reel gercek
problemlerin yansitilmasi amaciyla, hazirlama, yonetme, uygulama, goézetim ve
degerlendirme gibi projelerin tiim asamalarinda Birlik diizeyinde, bolgesel ve yerel
diizeydeki toplumsal ve kurumlar yetkililerin ortak bir sekilde hareket etmesini

gerektirmektedir.

Tamamlama Ilkesi (Additionality Principle). Bu ilke kapsaminda, yapisal

fonlarin ulusal diizeydeki harcamalarin yerini almayip tamamlayici 6zellik tagimasi

36 European Commission, "Three Objectives", (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/regional_policy/how/index_en.cfm, Mayis 2011
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ongorilmistir. Diger deyisle, harcamalarin maliyetinin devlet ve yerel yonetimler

ile yapisal fonlar araciliginda ortak finansmani1 gerekmektedir.3”

2.6. AB Bolgesel Politikasimin Araglar:

Bolgesel Politika Komitesi kurulmasiyla ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
olusturulmasiyla 1975 yilindan itibaren 6nem kazanmaya baglayan Bolgesel Politika,
bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik olarak mali kaynaklarin etkin ve

koordineli bir bi¢gimde kullanilmasini amacglamaktadir.

Bolgesel politika araglar1 kullanimi asagidaki adimlarda gerceklesmektedir:

- Avrupa Komisyonu onerisini goz 6niinde bulundurarak Avrupa Parlamentosu
ve Konsey tarafindan Yapisal Fonlarin biit¢esini ve biit¢cenin kullanimina dair temel
kurallar1 ile ilgili karar verilmektedir,

- Komisyon ve AB iilkeleri birbirleri ile danisarak politika ilkeleri ve
oncelikleri belirlenmektedir,

-Her tye {lilke veya bolge gelisme stratejisine dair kendi Onergesini
hazirlamakta ve Komisyon’a gondermektedir. Sonra Komisyon Onerge incelemekte,
yorumu yapmakta ve gerekliyse ek bilgi talep etmektedir,

- Komisyon gelisme stratejisini ilaveten isleyis programini onaylamaktadir.
Calisanlar, igverenler ve sivil toplum yetkilileri bu programlarin hazirlanmasina ve
yonetilmesine katilabilmektedir,

- Komisyon, iiye iilkelerinin programlari uygulayabilmeleri i¢in gerekli fon
tahsisini saglamaktadir,

-Komisyon,  ilke  yetkilileriyle  beraber  fonlarm  kullanilmasini

denetlemektedir.38

37 European Commission, "Principles”, (Cevrimici)
http://ec.europa.eu/regional_policy/how/principles/index_en.cfm, 01 Subat 2010
38 European Commission, "Policy Stages: step-by-step", (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/regional_policy/how/policy/index_en.cfm, 02 Eyliil 2009
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AB biitgesi her iiye iilkenin GSYIH’sinin % 1,27’si ile smirlandirilip, her iiye
devlet ekonomik potansiyeli 6l¢iisiinde katkida bulunmaktadir. Bu biitceden bazi

zorunlu politikalar finanse edilmektedir.3°

Ileride incelenecek olan AB bélgesel politika araglar1 Yapisal Fonlar ve diger
fonlar olarak iki gruba ayrilabilmektedir.

AB bolgesel politikalarinin finansman kaynagini olusturan Avrupa Birligi
Yapisal Fonlar1 sunlardir:
1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)
2. Avrupa Sosyal Fonu (ESF)
3. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF)
4. Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci (FIFG)

Ancak, 2007’den itibaren FIFG ve EAGGF’nin YoOnlendirme Boliimii
fonlarinin Yapisal Fonlar’dan ¢ikarilmasina karar verilmistir.40

Avrupa Birligi’nin Yapisal Fonlar grubuna girmeyen yalniz 6nemli diger
fonlar1 ise sunlardir:
1. Uyum Fonu (The Cohesion Fund)
2. Avrupa Yatirim Bankasi Fonlar1 (The European Investment Bank — EIB)
3. Avrupa Dayanisma Fonu (European Union Solidarity Fund- EUSF)

2.6.1. Yapisal Fonlar

Bu baglamda Yapisal Fonlar basta olmak iizere birgok yardim mekanizmasi
gelistirilmistir.

2000-2006 donemi programinda, Avrupa Bolgesel Politikasi’nin temelini
olusturan dokuz hedef ve bunlarin finansmani i¢in alt1 finansal ara¢ belirlenmistir.
2007-2013 donemi i¢in ise baz1 hedefler ve finansal aracglar birlestirilmis ve bolgesel

politika ii¢ hedef ve ii¢ finansal ara¢ i¢inde toplanmuistir.

39 Tktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Bélgesel Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu, s. 40

40 Fatih Feramuz Yildiz, Kerem Akdag, "Avrupa Birligi Yapisal Fonlarin Kapsaminda Bolgesel
Kalkinma ile Kirsal Kalkinma Fonlarimin Karsilagtirllmasi”, Tarim ve Koyisleri Bakanhg
Tiirktarim Dergisi, Say1: 167, 2006
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Tablo 2.5: AB Yapisal Fonlari

2000-2006 2007-2013
Hedefler Finansal Araglar | Hedefler Finansal
Araglar
Uyum fonu Uyum fonu Yakinlagsma Uyum fonu
Hedef-1 ERDF ERDF
ESF ESF
EAGGF-
Guidance
FIFG
Hedef-2 ERDF Bolgesel Rekabet ve | ERDF
ESF Istihdam ESF
Hedef-3 ESF
Interreg EDRF Avrupa Bolgesel ERDF
Urban EDRF Isbirligi
Equal ESF
Leader+ EAGGF-
Guadince
Hedef-1 bolgelerinin EAGGF
disinda karsal Guarantee
kalkinmanin ve balik¢ilik | FIFG
sektoriiniin yeniden
yapilanmasi
9 hedef 6 finansal arag 3 hedef 3 finansal
arag

Kaynak: European Communities, Working For The Regions, Luxembourg, Office for Official

Publications of the European Communities, 2004, p. 29

Yapisal Fonlar’m AB biitcesi igerisindeki payr 1988’de %17°den 1992°de
%27’ye ve 1999’da % 36’ya kadar yiikselmistir.41 2000-2006 doneminde 15 iiye igin
213 milyar Avro ayrilmistir, katilim dncesi programlarina ise 22 milyar Avro ve yeni
tiyeler i¢in 22 milyar Avro ayrilmistir. 2006 yilinda kadar toplam 257 milyar Avro
civarinda bolgesel politikalar i¢in ayrilan miktar AB biitcesinin % 37’sini

olusturmustur.42

41 fktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu, s. 40
42 European Communities, Working For The Regions, Luxembourg, Office for Official Publications
of the European Communities, 2004, p. 12
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Tablo 2.6: 2000-2006 Doneminde Yapisal Fonlar’in Biitgesi (milyar Avro, 1999

fiyatlariyla)

Hdf-1 Hdf-2 | Hdf-3 | Interreg | Urban | Equal | Leader | FIFG | Uyum F. | Toplam
AB15 | 137,800 | 22,000 | 24,100 | 4,900 0,700 | 2,900 | 0,000 | 1,100 | 18,000 |213,000
AB10 | 13,200 | 0,100 | 0,100 | 0,400 0,000 | 0,200 | 0,000 0,000 | 7,600 |21,700
AB25 | 151,000 | 24,200 | 24,200 | 5,300 0,700 | 3,100 | 2,000 | 1,100 | 25,600 235,100

Kaynak: European Communities, Working For The Regions,

Publications of the European Communities, 2004, p. 13

Luxembourg, Office for Official

Tablo 2.6’da Yapisal Fonlar’m ve Uyum Fonu'nun 15 iye iilke ve yeni 10 iilke

icin harcanan miktarin hedeflere gére dagilimi goriilmektedir.

Tablo 2.7: AB-15 Ulkelerinde 2000-2006 Déneminde Yapisal Fonlar ve Araglar
(milyon Avro, 2004 fiyatlariyla)

- Uyum | Topluluk Niifus .
Ulke Hedef-1 | Hedef-2 | Hedef-3 | FIFG Fonu | Girisimi Toplam hdf 12 % niifs.
Avusturya 288 740 585 0 0 395 2008 2,270 28,20
Belgika 690 486 817 33 0 231 2257 1,269 12,50
Danimarka |0 199 397 221 0 92 909 0,538 10,20
Finlandiya 1008 541 442 33 0 280 2304 2,650 51,70
Fransa 4201 6569 5013 254 0 1155 17192 20,412 |34,00
Almanya 22035 | 3776 5057 121 0 1775 32765 24,447 29,80
Yunanistan |23143 |0 0 0 3388 |952 27483 10,476 | 100
Irlanda 3409 0 0 0 584 183 4177 0,965 26,60
Italya 24424 | 2749 4129 110 0 1294 32707 26,704 | 46,50
Litksemburg |0 44 44 0 0 14 103 0,117 28,20
Hollanda 136 861 1866 33 0 719 3615 2,324 15,00
Portekiz 21010 |0 0 0 3388 |741 25139 6,616 66,60
Ispanya 42061 | 2904 2363 221 12357 | 2162 62067 32,027 80,70
Isveg 797 431 795 66 0 307 2396 1,674 18,90
UK 6902 5068 5046 132 0 1061 18209 18,909 |32,20
AB 15 150104 | 24367 |26553 | 1226 19717 | 11361 233328 149,13  |40,30

Kaynak: European Communities, Working For The Regions, Luxembourg, Office for Official

Publications of the European Communities, 2004, p. 13

Tablo 2.7°de

AB-15 ilkelere ve

hedeflere

gore

fonlarin  dagilimi

gosterilmektedir. 2000-2006 donemi programinda AB 15 {ilkeleri arasinda Hedef-1

ve Hedef-2 bolgelerinde en ¢ok niifus barindiran iilkeler Yunanistan, Ispanya,

Portekiz ve Finlandiya’dir. Portekiz’in niifusunun %66,60’s1 Hedef-1 bolgelerinde
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yasamaktadir. Ispanya’da hem Hedef-1 hem de Hedef-2 kapsaminda bélgeler vardir
ve burada yasayan niifus toplam niifusun %80.70’idir. En az destek alan tilkeler
Danimarka ve Liksemburg’tur. Bu iilkelerde Hedef-1 bolgesi bulunmamaktadir.
Hedef-2 bolgelerinde yasayan niifus oran1 Danimarka’da %10,20, Liiksemburg’ta ise
%28’ dir.

Tablo 2.8: 2000-2006 Doéneminde Yeni Uyeler i¢in Yapisal Fonlar ve Araclar
(milyon Avro, 2004 fiyatlariyla)

Ulke Hedef-1 | Hedef- | Hedef- | Interreg | Equal | Uyum Toplam | Niifus %

2 3 hdf 1-2 niifs.
Kibris 0,00 28,02 21,95 | 4,30 1,81 53,94 113,44 0,212 30,90
Cek Cum. | 145436 | 71,30 | 58,79 | 68,68 32,10 936,05 | 2621,19 | 9,460 92,00
Estonya 371,36 0,00 0,00 10,60 4,07 309,03 | 695,06 1,379 100
Macaristan | 1995,72 | 0,00 0,00 68,68 30,29 1112,67 | 3207,36 | 10,238 100
Letonya 625,57 0,00 0,00 15,26 8,03 515,43 | 1164,29 2,391 100
Litvanya 895,17 0,00 0,00 22,49 11,87 608,17 | 1537,70 | 3,531 100
Malta 63,19 0,00 0,00 2,37 1,24 21,94 88,74 0,387 100
Polonya 275,81 | 0,00 0,00 221,36 133,93 | 4178,60 | 12809,70 | 38,654 100
Slovakya 1041,04 | 37,17 44,94 41,47 22,27 570,50 1757,39 4,957 91,90
Slovenya 237,51 0,00 0,00 23,65 6,44 188,71 | 456,31 1,986 100
Toplam 14959,64 | 136,49 | 125,68 | 478,86 252,05 | 8495,04 | 24451,18 | 73,195 97,70

Kaynak: European Communities, Working For The Regions, Luxembourg, Office for Official

Publications of the European Communities, 2004, p. 13

Tablo 2.8°de AB yeni diilkelere ve hedeflere gore fonlarin dagilimi
gosterilmektedir. Yeni liye iilkeler arasinda Kibris hari¢ biitiin iilkelerin %90-%100
arasinda niifus orani barindiran bolgeler yani iilke tiimii Hedef-1 kapsaminda destek
almaktadir. Kibris’ta ise Hedef-1 bdlgesi bulunmamakta niifusun %30,90’i Hedef-2

bolgelerinde yagamaktadir.

2.6.1.1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF: European Regional Development
Fund) en az gelismis bolgeleri hedefleyen bolgesel kalkinma programlarina mali
destek saglamak i¢in 1975 yilinda kurulmustur. Amaci, Birligin bolgeleri arasindaki
sosyo-ekonomik dengesizlikleri azaltmaya yardimei olmaktir. Asagidaki alanlarda

hazirlanacak projelere kaynak aktarir:
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- Siirekli isler yaratmaya veya korumaya yol acan yatirimlar,
- Hedefin degisen kapsamina bagli olarak altyapi yatirimlari,

- Yerel kalkinma ve KOBI gelisimi.*3

2.6.1.2. Avrupa Sosyal Fonu

1960’ta kurulan Avrupa Sosyal Fonu (ESF: European Social Fund) Toplulugun
Sosyal Politikasi’nin temel aracidir. Hedef 3 kapsaminda mali yardim saglayan ESF,
ayn1 zamanda Yapisal Fonlar’in Hedef 1 ve 2 kapsamindaki projelerine de destek
vermektedir. Yonetimi, Komisyon’un Istihdam ve Sosyal Isler Genel Miidiirliigii’nce
gerceklestirilmektedir. ESF yardimi i¢in uygun faaliyetler ii¢ kategoriye girmektedir:
- Kisilere yonelik yardim: egitim ve staj, istthdam yardimi, bilim ve arastirma
alaninda ytiksek egitim, yeni istihdam kaynaklari.
- Egitim  ve Ogretim sistemlerinin iyilestirilmesi, istthdam hizmetlerinin
modernlestirilmesi.
- Destekleyici  Onlemler: bilgi seviyesinin yiikseltilmesi, ilgili hizmetlerin

gelistirilmesi vb.44

2.6.1.3. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu

Avrupa Birligi 1960 yilinda tarimsal iretimi rasyonel hale getirmek, tarimda
calisanlarin gelirlerinin artirilmas1 yoluyla dengeli bir yasam diizeyi saglamak,
pazarlart istikrarli kilmak, iiriin arzinin giivenligini saglamak amaclariyla Ortak
Tarim Politikasin1 (OTP) (Common Agricultural Policy - CAP) olusturmustur. OTP
uygulamalarin1 finanse etmek {izere Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu
(EAGGF ya da FEOGA — European Agricultural Guidance and Guarantee Fund)

olusturulmustur. Fon’un finansmani Toplulugun genel biit¢esinin pargasidir.4>

43 [ktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu, s. 45

4 Ae.

45 iktisadi Kalkinma Vakfi, 21. Yiizythn Esiginde Avrupa Birligi’nde Ortak Tarim Politikasi,
yay.haz.: Yrd.Uzman Ebru Ekeman, Istanbul, IKV Yayinlari, Eyliil 1999, s.19
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Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu iki boliime ayrilmsti:
Yonlendirme Bolimii ¢iftciligin ¢esitliligini ve diger kirsal kalkinma tedbirlerini
desteklemekte, Garanti Boliimii ise Ortak Tarim Politikasi araciligiyla tarim pazarina
yardim etmektedir.#¢ Hedef 1 kapsamina giren alanlarda EAGGF’nin Yonverme
kismindan, Hedef 1 kapsamina girmeyen alanlarda ise EAGGF’nin Garanti
kismindan, finanse edilmektedir.#” FEOGA’ nin idaresi Komisyon’un Tarim Genel
Miidiirliigi tarafindan gergeklestirilmektedir. Kirsal kalkinmaya iliskin FEOGA
Tiizugi, Birlik igerisindeki kirsal bolgelere yonelik bir dizi tedbiri gruplar halinde
birlestirmistir. Bunlar:

- Tarimsal isletmelerde yardim,

- Geng ¢ifteiler icin baslangic destegi,

- Meslek egitimi,

- Erken emeklilik sistemi destegi,

- Dezavantajli alanlar i¢in telafi edici 6demeler,
- Tarimsal ¢evre tedbirleri,

- Tarimsal iirlinlerin islenmesi ve pazarlanmasi,
- Ormanlarin gelistirilmesi,

- Kirsal alanlarin kalkinmasi ve uyumlastirilmasi tedbirleri.48

2.6.1.4. Balik¢ihik Yonlendirme Mali Araci

Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci (FIFG — Financial Instrument for Fisheries
Guidance), AB’nin tiim kiy1 bolgelerinde yer alan yapilarin rekabet edebilirliklerini
giclendirmek ve balik¢ilik sanayinde uygun (hayatta kalma sansi bulunan)
isletmeleri gelistirmek ve ayni zamanda balikcilik kapasitesi ile kullanilabilir
kaynaklar arasindaki dengeyi siirdiirmek yoniinde faaliyet gostermektedir (bunlar

Hedef 1 programlart veya Hedef 1 disinda kalan ulusal programlar vasitasiyla

46 The Scottish Parliament, The Information Center, European Structural Funds, (Cevrimigi)
http://www.scottish.parliament.uk/business/research/pdf subj_maps/smda01-03.pdf, 05 Ekim 2009

47 Fatih Feramuz Y1ldiz, Kerem Akdag, a.g.m.

48 [ktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, s. 46
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gerceklestirilmektedir). FIFG Komisyonun Balik¢ilik Genel Miidiirliigii tarafindan
yonetilmektedir. Uygun tedbirler:

-Balikgilik sektoriinde ¢abalarin uyumlastiriimast,

-Filo modernizasyonu,

-Ciftlik balik¢iliginin gelistirilmesi,

-Deniz alanlarinin korunmasi,

-Balik¢ilik limanlarindaki altyapa,

-Balik iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi,

-Uriin tesviki seklinde siralanmaktadir.49

2.6.2. Uyum Fonu

1993 Maastricht Antlasmasi ile kurulmus olan Uyum Fonu (Cohesion Fund),
GSYIH’s1 AB ortalamasinin %90’min altinda kalan Birlik {iyesi iilkelerin ¢evresel ve
trans-Avrupa ulasim aglar1 projelerine finansman saglamaktadir. Uyum Fonu’nun
2000-2006 donemi biitgesi 18 milyar Avro olmasi planlanmistir. Uyum Fonu’ndan
saglanan yardim, yararlanan {lkenin bir ekonomik doniisiim programi izlemesi
sartina baghdir. Istikrar ve Biiyiime Pakti’daki hiikiimler uyarinca Komisyon
Konsey’e bir iiye iilkenin donilisiim programina uygun davranmadigini bildirme
hakkina sahiptir. Bir tilkenin asir1 bir kamu ag181 vermesi durumunda fonlarin askiya
alinma ihtimali bulunmakta ve s6z konusu agik kontrol altina alinincaya kadar hi¢bir
yeni proje kabul edilmemektedir. Biitiin projelerin se¢cim ve uygulanmasi lye
tilkelerce gergeklestirilmektedir ancak projeler diizenli olarak Komisyon tarafindan
da izlenmektedir. Uyum Fonu, bir projenin kamu harcamasinin %80-85’ine kadarini
kismen finanse edebilmekte.>?

Uyum Fonu’ndan ayrilan kaynak; iiye devletlerin niifusu, yiizolglimii, sahip

oldugu altyap: gibi kriterlere gore, GSYIH'larinin %4'{inii gegmeyecek sekilde tahsis

49 Ae.,s. 47
S0 Ae., s 47-48
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edilmektedir. Bir dnceki donemde 25,59 milyar Avro’luk biitgeye sahip olan fona,

2007-2013 déneminde 69,6 milyar Avro ayrilmistir.>!

2.6.3. Avrupa Yatirom Bankasi (European Investment Bank-EIB)

Avrupa Yatinm Bankasi, uzun vadeli o6diing verme amaciyla 1958’de
kurulmustur. Bankanin faaliyet amaci, AB iiye iilkelerinin dengeli kalkinma,
ekonomik ve sosyal uyumun gergeklesmesinde katkida bulunmaktir. EIB fonlarinin
biiylik miktarin1 sermaye piyasalarinda yiikseltip Avrupa Birligi’nin hedeflerinin
gerceklestirilmesi i¢in uygun sartlarla 6diing verilmesi saglanmaktadir. Bdylece
Avrupa Birligi’ne aday ve tiye tlkelerin yatirimlara kredi verilmektedir. EIB, kar
maksimize etmeyi amaglamayip diisiik faizli kredi vermektedir. Banka, kamu ve
Ozel sektore Ozellikle alt yapi ve sanayi yatirnimlar: i¢in kredi saglamaktadir. EIB
finansmanina uygun olan yatirim tiirleri su sekilde 6zetlenebilir:

-Altyap: (karayolu, demiryolu, havaalani, liman, telekomiinikasyon vb),
-Enerji (petrol dis1 kaynaklarin gelistirilmesi vb),
-Sanayi, tarim, hizmetler (sanayi kuruluslarinin gelistirilmesi, madencilik, mesleki ve

teknik egitim merkezleri, orman ve balikgilik, turistik kaynaklarin artirilmasi vb).52

2.6.4. Avrupa Dayamisma Fonu (EUSF: European Union Solidarity
Fund)

Fon dogal felaket durumunda acil yardim tedbirlerini (gegici kalacak yer
temini, temel altyapinin saglanmasi, enerji, igme suyu, telekomiinikasyon vs.)
finanse etmek amaciyla olusmustur. Orta Avrupa’da olan siddetli sellerin tepkisi
olarak 2002 Agustos ayinda kurulmustur. 6 yil sonra arka arkaya gelen sel, orman

yanginlari, deprem, volkanik patlama, firtinalar, kuraklik gibi 26 farkli feci olaylar

51 Aksahin, a.g.e., s. 60
52 European Investment Bank, "About EIB", (Cevrimigi) http://www.bei.org/about/index.htm, 30
Kasim 2009
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icin kullanilmistir. Simdiye kadar 20 farkli Avrupa tilkesi 1,5 milyon Avrodan fazla

yardim almistir. Fon’un biit¢esi 1 milyon Avrodur.53

2.6.5. Katim Oncesi Araclar

AB Konseyi 2000-2006 yillar1 i¢in on aday iilke i¢in  (katilimlarini
gerceklesene kadar) ti¢ degisik katilim oncesi arag kabul etmistir. Bunlar:

- SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development) Tarim ve Kirsal Kalkinma igin Ozel Katilim Programi, yilda 520
milyon Avro,

- ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) ulastirma
alanindaki altyap1 projelerinin desteklenmesi ve cevre i¢in katilim 6ncesi yapisal
politika araci, yilda 1040 milyon Avro,

- PHARE (Poland and Hungary: Action for the Restructuring of the Economy)
kurumsal kapasite, Topluluk programlarinin gelistirilmesi, bolgesel ve sosyal
kalkinma ve sanayi yeniden yapilanma/KOBI gelisimi igin, yilda 1560 milyon

Avro.>*

Ocak 2007 tarihinden itibaren PHARE, ISPA, SAPARD programlar yerine IPA
(Instrument for Pre-Accession Assistance) yeni Katilim Oncesi program
kullanilmaya baslanmistir. IPA g¢erceve diizenlemesi altinda 5 ana bilesen

bulunmaktadir:

1) Gegis Destegi ve Kurumsal Yapilanma,

2) Bolgesel ve Smir Otesi Isbirligi

3) Bolgesel Kalkinma (ulasim, ¢evre, bolgesel ve ekonomik gelisme),
4) Insan Kaynaklar1 Geligimi

5) Kirsal Kalkinma

53 European Comission, "EU Solidarity Fund", (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/regional _policy/funds/solidar/solid _en.htm#budget, Temmuz 2009
54 iktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, s.57-58
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Bu fondan yararlanacak iilkeler; aday iilkeler (Hirvatistan, Tiirkiye,
Makedonya) ve potansiyel aday iilkeler (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Sirbistan,
Karadag ve Kosovo) olarak iki gruba ayrilmistir. Aday iilkeler i¢in biitiin bes bilesen

gecerli, potansiyel adaylar i¢in ise sadece ilk iki bilesen gegerlidir.>>

2.6.6. Yeni Topluluk Girisimleri (Jasper, Jessica, Jeremie)

2007-2013 doneminde, Yapisal Fonlar’in ve Uyum Fonu’nun en etkin ve
stirdiiriilebilir sekilde kullanimini saglamak amaciyla, ti¢ yeni Topluluk Girigimi
olusturulmustur. Bu girisimlerin, Avrupa Komisyonu, Avrupa Yatirim Bankasi
(European Investment Bank), Avrupa Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi
(European Bank for Reconstruction and Development) ve Avrupa Bankasi Konseyi
(Council of Europe Bank)'nin isbirliginde yiiriitiillmesi planlanmistir.56

Yeni Topluluk girisimlerinden bir tanesi Jasper (Joint Assistance in Supporting
Projects in European Regions) Avrupa Komisyonu, AYB ve Avrupa Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Bankas1 ortak isbirligidir. Amaci, 2004 ve 2007 yillarinda
Avrupa Birligi’ne katilan 12 iilkeye ulasim ve enerji altyap: projeleri, enerji etkinligi
ve yenilenebilir enerji projeleri gibi bilyiik dlgekli projelerde yardim etmek, teknik
yardim ve uzman destegi saglamaktir. AB tarafindan desteklenen biiyiik projelere
odaklanmis olan Jasper'in, projelerin zamaninda hayata ge¢irilmesini saglamak
amaciyla, basindan sonuna kadar yardim saglanmasi amaglanmistir. Fonlarin biitgesi
50 milyon Avrodan fazladir.57

Avrupa Komisyonu, AYB ve Avrupa Yatirnm Fonu'nun isbirliginde
yiriitillecek olan diger girisimi Jeremie (Joint European Resources for Micro to
Medium Enterprices), kiiciik ve orta olcekli isletmeleri finanse etmek amaciyla
basglatilmigtir. Bu girisimin kapsaminda, {liye devletlere Jeremie degerlendirme

calismalar1 teklif edilmistir: finansal iirlinlerin arz ve talep arasindaki bosluklari

5  European Comission, "Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA)", (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/ipa/index_en.htm, Kasim 2009

56 Aksahin, a.g.e., s. 63

57 European  Comission, Special ~ Support Instrument, "JASPERS",  (Cevrimici)
http://ec.europa.eu/regional _policy/funds/2007/jjj/jaspers_en.htm, Kasim 2009.
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tespit ederek kiigiik ve orta dlgekli isletmelere finanslara ulasimi saglayip arz ve talep
arasindaki boslugu doldurmaya yonelik ¢aligmalarini 6nermektir.>8

Bir diger girisim Jessica (Joint European Support for Sustainable Investment
in City Areas) girisiminin amaci, kentsel alanlarda istihdamin, ekonomik biiylimenin
ve stirdiiriilebilir yatirimlarin arttirtlmasidir. Bu girisimin Avrupa Komisyonu, AYB
ve ABK'nin igbirliginde yiiriitilmesi ongoriilmiistiir. Jessica bu baglamda, kentlerde
daha 1yi ve daha fazla yatirnm yapilabilmesi ve saglikli bir kentsel gelismeyi
desteklemek icin Avrupa bankacilik ve finans gevreleri ile iiye iilkeleri, bolgeleri ve

kentleri birbirine yakinlastirmay1 amaglamaktadir.>?

2.7. AB Bolgesel Politikasinin Sonug¢lar:

Bir taraftan Avrupa ekonomik entegrasyondan kaynaklanarak, diger taraftan
Yapisal ve Uyum Fonlari’ndan destek alarak Avrupa Birligi’nin gerek bolgeleri
gerekse de tlkeleri arasinda farkliliklarin 6nemli 6l¢giilerde azalmasiyla sonuglanan
geligsme elde edilmistir.

Avrupa Birligi, bolgesel kalkinmanin temel araci olan Yapisal Fonlar1 ve Uyum
Fonu’nu daha etkili hale getirmek amaciyla 1988, 1993 ve 1999 yillarinda reformlar
gerceklestirmistir. 1999 Reformu, Yapisal Fonlar’in AB biitgesi icindeki payim
arttirmis, yonetimini basitlestirmistir. Bunlara ek olarak, yardimlarin ve yonetimin
tek merkezde toplanmasini 6nleyici tedbirler alarak, yerel yonetimleri daha etkin hale
getirerek, yetkilerinin artmasini saglamistir.

2000-2006 déneminde Hedef-1 bolgelerine saglanan destek, Ispanya’da
GSYIH’sinn % 0,8’ini, Yunanistan ve Portekiz’de ise %?2,5’inden fazlasimni
olusturmaktadir. Bu destekler araciligiyla yatirimlar, Ispanya’da %3, Yunanistan ve
Portekiz’de %8-9 aras1, Mezzogiorno’da (Italya) %7, Linder’de (Almanya) ise %4
oraninda artmigtir. 1994-1999 dénemi programinda, Hedef-1 bolgelerinde, Yapisal
Fonlar 4100 km otoyol ve 32000 km yol yapimini ve yenilenmesini, 3800 ha

58 European  Comission,  Special ~ Support Instrument, "JEREMIE", (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/regional _policy/funds/2007/jjj/jeremie_en.htm, Kasim 2009
59 European  Comission,  Special ~ Support  Instrument, "JESSICA",  (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/2007/jjj/jessica_en.htm, Kasim 2009
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endiistriyel bolgenin yeniden yapilanmasini, 214000 isletmeye destek, 8,15 milyon
kisinin egitimini ve 800000 is imkani yaratilmasini saglamistir. Ozellikle,
Portekiz’de egitim alaninda yapilan yatirimlar egitimde kalitenin yiikselmesini
saglamus, cevresel altyap1 projeleri sonucunda Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’da bu
alanda onemli gelismeler olmustur. 1995-2001 yillari arasinda, Hedef-2 bdlgelerinde
ortalama issizlik oraninda, AB 15 iilkelerinde %3’liik diisiise nispeten, %4 liik diisiis
elde edilmistir. 115 milyon m2 kentsel atik alanda g¢evre iyilestirilmis ve verimli
kullanilabilir alanlar olarak yeniden diizenlenmistir. 300000 den fazla kiiciik ve orta
Olcekli isletmeye destek verilmis, 300000 is yaratilmig ve aragtirma-gelistirme
alaninda onemli ilerleme saglanmistir. Bunlarin disinda, yapisal destekler, uyum
iilkeleri ve birligin diger tiiyeleri arasinda ticaretin gelismesini tesvik etmeyi
basarmigtir. Yapisal harcamalarin iicte birinin makine ve techizat alimi yoluyla,
Yunanistan’da %42 ve Portekiz’de %35 oraninda, Birlige geri kazandirilmigtir.50

Sonug olarak, bu doneme kadar Bolgesel Politika araglarinin, tiim farkliliklar:
ortadan kaldirmadiysa da belli bir uyuma ulasilmasini sagladigi i¢in basarili
oldugunu sdylemek miimkiindiir. AB’nin baslica amaclarindan biri, tiim iiyelerinin
ekonomik ve sosyal uyumunun saglanmasidir. Bolgesel Politika’nin AB politikalari
icindeki onemi giderek artmaktadir. Reformlar ve dngoriilen faaliyetler, dnlimiizdeki
donemlerde Bolgesel Politika’nin basarilarini arttiracaklart ve fonlarin daha islevsel
hale gelecekleri beklenmektedir.

Portekiz’de Viseu ve Algarve plajlari. AB fonlarinin yardimiyla 1990’larin
basindan itibaren toparlanma siirecine giren Portekiz ekonomisi 1997’den itibaren
biiyiime rakamlarinda AB ortalamasinin iistiine ¢ikmis, enflasyon 22 yil sonra ilk kez
1996 yilinda tek haneli rakamlara inmis ve issizlik orani uzun yillardan sonra ilk kez
%10’un altina diismistiir. Fon ve hibelerin 6nemli kismi Portekiz tarafindan Viseu
bolgesinde yatirim projelerin finansmaninda kullanilmaktadir. Bunlar: haberlesme
ve ulagtirmayla ilgili altyapinin gelistirilmesi, karayolu, otoyolu, demiryolu, koprii,
havaalanlar1 yapimi, telekomiinikasyon altyapisinin yapimi, gelistirilmesi, sanayinin

ve hizmet sektorliniin, enerji kaynaklarmin gelistirilmesi, enerji tasarrufun

60 European Communities, Working For The Regions, pp. 24-25
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saglanmasi, enerji dagitimi aglarinin modernlestirilmesi, sehirlerin atiksu aritma
tesislerinin yapimi, park ve oyun alanlari ile ilgili projeler. Biitiin bu fonlara ragmen
Viseu halen Portekiz’deki diger bolgelerin gerisinde bulunmaktadir. Yine de
Viseu’nun son yillarda gosterdigi gelisme cok 6nemlidir.61

Algarve plajlari, Portekiz'in en turistik bdlgelerinden biri olup, ayn1 zamanda
yazin en kurak olan boélgelerden biridir. Su taleplerini karsilamak ve topragin
tuzlasmasia care bulmak i¢in, Dogu Algarve'de yedi belediye, ylizey suyunu
bolgeye kanalize etmek igin, devletle beraber "Aguas do Sotavento Algarvio” isimli
bir sirket kurmustur. Mevcut bir barajin yanina yeni bir baraj kurulmus ve her iki
tarafta suyu ayn1 diizeyde tutmak igin bu barajlar birbirine baglanmistir. iki barajdan
oteye dogru giden daha biiyiik bir besleme kanali da insa edilmistir. Simdi, su bir
aritma istasyonuna gitmekte ve oradan muhtelif belediye rezervuarlarina
dagitilmaktadir. Proje i¢in, ABKF'dan ve 1995'ten bu yana Uyum Fonu'ndan bir hibe
saglanmisgtir.52

Ispanya’da Extremadura ve Madrid. ispanya agisindan, 2006 6ncesinde 17
bolgesinden 11 tanesi Hedef 1°den yararlanirken, 2007 yilindan itibaren AB’den
yardim alan bolgelerin sayist Extremadura ve Andalucia olmak {izere ikiye inmistir.
Extremadura kisi basina milli gelirde 1986°da Ispanya ortalamasinin sadece %43’ii,
AB ortalamasmin ise %29’u iken, yirmi sene sonunda Ispanya ortalamasimin
%79 una, AB ortalamasinin ise %69,8’ine yiikselmistir.63

Madrid etrafinda bir g¢evre yolunun insa edilmesi, Avrupanmin en sikisik
sehirlerinden birindeki trafik sorunlarimi hafifletmek i¢in gerekli goriilmiistiir. Bu
yol, yerlesim alanlarinda trafigin azaltilmasini, kirlilik ve giiriiltii seviyelerinin
diistiriilmesini, yolculuk siirelerinin kisaltilmasini ve yol giivenliginin arttirilmasini
saglamaktadir. Madrid, iilkenin karayolu sebekesinin merkezinde bulundugu igin, bu

gevre yolu, lilkenin baslica karayollar1 arasindaki baglantiy1 da kolaylagtirmaktadir.64

61 Yrd.Dog.Dr. Siileyman Yaman Kogak, "Avrupa Birligi, Geri Kalmis Bolgeleri Gelistirebildi mi:
Extremadura ve Viseu Bolgeleri", Siilleyman Demirel Universitesi [IBF Dergisi, C:14, S:3, 2009, s.
336

62 Aksahin, a.g.e., s. 84-85

63 Kogak, a.g.m., s. 335

64 Aksahin, a.g.e., s. 86
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Hollanda'nin Lahey sehri. Topluluk Girisimleri (Leader, Urban, Equal ve
Interreg), bireysel bir tema veya cografi alan iizerine yogunlastiklar igin, yerel
diizeyde kolay uygulanabilen araglardir. Bagka bir deyisle bu programlar, yerel
diizeydeki ilgili kesimlerin dogrudan katilimi olmaksizin uygulanamayan
programlardir. Omek olarak, Hollandanin Lahey sehrinde uygulanan Urban
programi, sehrin merkezinde, yiiksek su¢ oranli bir acik alan olan Vermeerveld'in
yeniden yaratilmasina olanak vermistir. Burada yasayan insanlar, Urban programi
yoluyla, bu acik alani, simdi sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinlikler diizenlenen bir
parka doniistiirmiistiir. Bu proje, parkla ilgili planlarin hazirlanmasindan parkin daha
sonra bakimima kadar her asamada, yorede yasayan insanlarin katilimiyla
gerceklesmistir.65

Belcika. Dogu Belgika'da bulunan Liege sehri bir zamanlar bir endiistriyel
komir ve ¢elik merkeziyken bu sektoriin gerilemesi sonucunda, sehirde yiiksek
oranda bir igsizlik sorunu ortaya c¢ikmistir. Buna karsi, yerel yonetim, bir takim
yenilik¢i ortakliklar gelistirmistir. ilk olarak, issizlerin becerilerini gelistirmek icin
1994 yilinda bir egitim merkezi kurulmustur. Kurs, bir y1l siirmekte ve 6 aylik bir
calisma tecrilbbesi donemini igermektedir. Bu girisim, {i¢ ortak tarafindan
baslatilmigtir: Liege Ticaret ve Sanayi Odasi, bir ticaret okulu ve bir bolgesel biiro.
Ikinci olarak, 1995 yilinda, Ticaret Odasi ve kir amaci giitmeyen bir dernek
tarafindan "Isletme Istihdam ve Egitim Baglantisi" adiyla ortak bir girisim
baslatilmistir. Bu girisimin amaci, eleman istihdaminda ve is bagvurusunda
bulunanlarm profilini isverenlerin gereksinmeleriyle uyumlastirmada KOBI'lere
yardim etmektir. Boylece, Liege sehrindeki farkli yerel aktorler, issizlige kars
miicadeleye katilmiglardir.56

Italya’da Mezzogiorno. Giiney Italya ve Kuzey Italya arasinda var olan
gelismislik farki, yillar gectikge giderek daha da artis gostermistir. Bu nedenle sz
konusu dengesizligi azaltmak icin 1950 yilinda tesebbiise gecilmis ve ‘Cassa Per Il
Mezzogiorno’ (Mezzogiorno Sandig1 ve Giliney Sandig1) kurulmustur. Faaliyetlerini
tic donem altinda incelemek miimkiindiir. Tarim sektoriinii kalkindirma cabasi

yaninda sinai faaliyetler yer almadigindan, uygulanan politikanin ekonomik

65 A,
66 Ae., s. 87
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kalkinmay1 baglatacak niteliklerden uzak oldugu anlasilmistir. 1957 yilinda sinai
gelismeye yonelik tedbirlerin alinmasiyla baglayan ikinci donemde o6zel sektore
onem verilmis, yatirimcilarin Ozel sektorii tesvik icin getirilen tedbirler (6zel
krediler, tasima tarifelerinde indirimler, mali yardimlar) yaninda kamunun kendisi
kurdugu smai tesisler ile ‘Kalkinma Kutuplar’ olusturulmaya c¢alisilmistir. 1965
yilindan baglayan ii¢iincli donem hizli sanayilesme donemidir. Giliney Sandigi’nin
saglam kaynaklara sahip olmasinin, bu kaynaklarin tahsisinde izlenen politikanin ve
getirilen tesvik sisteminin énemi biiyiiktiir. Giiney Italya’nin gelismesinde, Avrupa
Toplulugu’ndan saglanan fon ve kredilerin 6nemli rolii bulunmaktadir.67

Fransa. Maden durumu ve toprak sartlari uygun olan Kuzey Fransa, Giiney’e
gore daha hizli bir gelisme gostermistir. Giiney ve Bati Fransa’da ekonomik faaliyet,
esas itibariyle aile ¢iftligi, tali sanayi ve el sanatlar1 ile sinirl kalmistir. Bu farkliligin
azaltilmast i¢in uzun donemli amagclar, hem milli kalkinma ve hem de Avrupa
Toplulugu perspektifi acisindan ele alinarak belirlenmis ve buna uygun bolgesel
kalkinma programlar1 seg¢ilmistir. ‘Karma ekonomi sirketleri’nin devredilmesiyle
faaliyetlerini siirdiiren sirketler, gerekli altyapr hizmetlerini yaparak geri kalmig
yorelerde 0zel tesebbiisiin ortaya ¢ikmasina yardimei olmustur. Bu basarida Avrupa
Toplulugu fonlarinin 6nemli pay1 vardir.68

Dogu Almanya. Dogu Almanya'da, egitim programlarini denetleyen Dresden
Ticaret ve Sanayi Odasi, kurslarinin giincel olmadigini fark etmis ve bunun issizlik
riskini arttirdig1 kanisina varmistir. Oda, bolgede tam anlamiyla modern bir egitim
merkezi saglamak ve maliyetleri asgari diizeyde tutmak i¢in, eski bir egitim yerini
yenilemek ve cagdas bir egitim programi ve sertifikasyon smavlart olusturmak
amaciyla, Miinih Ticaret ve Sanayi Odasi ile isbirligine gitmistir. AB katkisiyla
beraber, bu ortaklik, sanay1 ve ticaret sektorlerinde 1000 egitim yeri igin piyasada en
ileri egitim teknolojisini getirmistir.59

Almanya-Avusturya. Almanya ve Avusturyanin Bavyera ve Tirol bdlgeleri,

kiiciik olgekli yerel turizmi gelistirmek amaciyla siir Otesi bisiklet tatillerini

67 Milli Genel Kurulu Genel Sekreterligi, Tiirkiye’de Bolgesel Planlamasimin Evreleri, Ankara,
MGK Genel Sekreterligi Yayinlari, 1993, s. 388-400

68 Ae., s. 401-402

69 Aksahin, a.g.e., s. 85

87



kolaylastirmaya karar vermislerdir. Reklam kampanyalarinin yanisira, tim sinir
bolgesi i¢in bisiklet yollarinin ortak bir haritasini yapmus, yerel turist bilgi hizmetleri
saglamis ve bisiklet kiralama merkezleri kurmuslardir. Interreg'in destegiyle, proje,
turizm sektoriinde istihdam yaratarak yerel istihdami gelistirmektedir.”0

Ingiltere’de Liverpool. Ingiltere'de, Liverpool sehrinin bir semtinde kurulan
"Create", insanlar1 tekrar ¢alisma hayatina dondiirmeyi ve ¢evreye faydali olmayi
amagclayan bir topluluk degerlendirme ve egitim isletmesidir. Egitim verilen kisiler,
buzdolaplarini, firinlar1 ve ¢amasir makinelerini onarmayi 6grenmistir. Bu aletler
makul fiyatlardan satilmaktadir. Ug aylik bir egitim siiresinden sonra, egitim alan
kisiler, edindikleri becerileri gercek bir calisma ortaminda uygulamaya koymaktadir.
Orada, yaptiklar1 calisma karsilifinda iicret almakta ve isverenlerin eleman alirken
aradiklar1 tiirden deneyim kazanmaktadirlar. CREATE, o6zel sektore yonelik is
bilgisinin, goniilli sektér deneyiminin ve kamusal yatirimin bir modelidir. Sonugta,
topluluga makul fiyatlardan {irlinler sunulmakta, c¢opliiklere atilan atik {irtinlerin
miktar1 azaltilmakta ve en Onemlisi, yerel halk icin egitim ve gercek istithdam
olanaklar1 yaratilmaktadir. Bu proje, uzun stireli igsizlere yonelik AB Pilot Eylemi
gercevesinde finanse edilmistir.”?

Kuzey Norve¢. Norveg’in igte biri, kuzey kutup dairesindedir. Topraklarinin
%74’ daglik, buzul ve 1ss1z olan bu iilkede, ormanlarin kapladigi alan %25,
ekilebilir alan ise ancak %3’tiir. Yerlesim yerleri ve ekili alanlar, tilkenin Giiney-
Dogu kismi, kiy1r seridi ve genis vadilerdedir. Kuzey Norveg’te bolgesel kalkinma
politikas1 1952°de uygulanmaya baslanmistir. Kurulan ‘Bolgesel Kalkinma Fonu’
aracglar1 olarak, uzun vadeli ucuz krediler, faiz 6demelerinin ertelenmesi, bina ve
makine ve techizat yatirnmlar1 kullanilmistir. Devlet dogrudan demir-gelik,
aliminyum, komiir sanayilerini kurmus ve sanayi isletmelerine devretmis veya
satmigtir. Ayrica vergi tesvikleri uygulanmistir. Bolgesel politikalar, hem merkezi
hiikiimetin ve hem de yerli idarelerin sorumlulugunda yiiriitiilmiis, s6z konusu

politikaya iliskin teklifler sunan 6zel komiteler teskil edilmistir.72

0 Ae.
L Ae.,s. 85-86
72 Milli Genel Kurulu Genel Sekreterligi, a.g.e., s. 405-406
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3. RUSYA'NIN BOLGESEL FARKLILIKLARI VE KALKINMA
POLITIKASI

Disa kapali bir ekonomik biitiinliikk olusturan SSCB’nin dagilmasindan sonra
ayrilan devletler, merkezi planlama sisteminden serbest ekonomiye gegis siirecine
girmislerdir. Rusya, diinyanin en genis topraklara (17 milyon kilometre kare), 141
milyon kisilik niifusa, hemen her tiirli dogal kaynaga sahip ve enerji kaynaklar
acisindan son derece zengin olan tilkedir. Biitiin bu avantajlara ragmen, bu kadar
biiytik bir iktisadi yapinin hizli bir sekilde serbest piyasaya gegmesi oldukg¢a zordur.

70 yil boyunca piyasa ekonomisinden uzak kalan SSCB dagildiktan sonra,
Rusya'nin devraldigi miras sanayilesmis ve sehirlesmis toplum, gelismis insan
kaynaklar1 olmasina ragmen, ¢oziilmesi gereken ekolojik, ekonomik, demografik
problemler de mevcuttur. Rusya'da mevcut ekonominin temelleri, yapay fiyatlar,
bastirilmis enflasyon, merkezi planlama ve kamu isletmelerine dayanmaktaydi.
Kaynak kullanimi israfli ve savunmaya yonelik idi. 1991 yilindan 1998 kriz yilina
kadar devamli kiiciilen ekonomi, kriz sonrasi diinyada yiikselen petrol ve gaz
fiyatlarindan yararlanarak, biiylimeye baglamistir. Ancak SSCB doéneminde oldugu
gibi halen bolgesel farkliliklar1 Rusya ekonomisi i¢in biiyiik sorun olusturmaktadir.
Rusya’nin bagkenti olan Moskova ve onun etrafindaki bdlge, ikinci en biiyiik sehri
olan Sankt-Petersburg yogun niifusu, yiiksek geliri, hizli gelisen altyapisi ve oldukga
biiyiik 6l¢iide yatirim yapilan yerler iken, Rusya’nin bir¢ok bolgesinde halkin normal
hayat sartlar1 altinda yasadigi bilinmektedir. Sovyetler Birligi déneminde,
cumhuriyetler ve Rusya illeri (siibjeleri) farkli 6zelliklere sahip olsalar da
ekonomileri merkezi planlamaya uygun sekilde biitiin birlik g6z Oniinde
bulundurularak kaynaklarin dagilimi diizenlenebilmistir. Planli ekonomi sistemi
¢oktiikten sonra gelismemis ekonomik temellere ve altyapisina sahip olan bolgeler

bircok ekonomik ve sosyal sorunla karsilagmstir.
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3.1. Rusya Hakkinda Genel Bilgiler

Calismanin bu kisminda, Rusya hakkinda dogal ve iklim sartlari, idari yapisi,

sosyo-ekonomik ve demografik durum olmak {izere kisaca genel bilgiler verilmeye

calisilmigtir.

3.1.1. Rusya’min Dogal ve iklim Sartlar

Yiizél¢iimii: 2008 yilinda 17.098.2 km2 (%131 ekili alan, %51°1 orman, %13’

su olmak {izere).

Tablo 3.1: Toprak Kaynaklar1 Gostergeleri, 2008

Milyon Hektar Toplam Yiizdl¢iimiine Orani
Toplam arazi 1709,8 100
Tarim arazisi 220,5 12,9
Orman 870,8 50,9
Su 225,0 13,2
Diger Araziler 393,4 23,0

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/b09_11/IssWWW.exe/Stg/d01/03-06.htm

En uzun nehirler: Lena (4.400 km), irtis (4.248 km), Ob (3.650 km), Volga
(3.531 km), Yenisey (3.487 km), Amur (2.824 km).

En biiyiik goller: Baykal (31.500 km2), Ladoga (18.100 km2), Onega (9.700
km2).

Cevredeki denizler: Kuzey Buz Okyanus denizleri (Barents, Beyaz, Karskoye,
Laptevler, Dogu Sibirya ve Cukotskoye denizleri), Pasifik Okyanus denizleri
(Bering, Ohotsk, Japon denizleri), Atlantik Okyanusu denizleri (Baltik, Azov ve

Karadeniz).

En biiyiik adalar: Novaya Zemlya (Yeni Topraklar) Takimadalar1 82,6 bin m2,
Sahalin 76,4 bin m2, Novosibirskiy Takimadalar1 37 bin m2, Severnaya Zemlya
(Kuzey Topraklart) Takim adalart 36 bin m2.

En yiiksek tepe: Elbrus (5642 m.).

Komsu iilkeleri: Kiizey-Bati’da Norve¢ ve Finlandiya, Bati’da Polonya,
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Estonya, Letonya, Litvanya ve Belarus, Giiney-Bati’da Ukrayna, Giiney’de
Giircistan, Azerbaycan ve Kazakistan, Gliney-Dogu’da Cin, Mogolistan ve Kuzey
Kore, Dogu’da (deniz sinir1) ABD ve Japonya. Rusya’nin, Tiirkiye ile Karadeniz’de
deniz sinir1 vardir. Rusya smirlarinin toplam uzunlugu 20 bin 139 km, kiyilarinin

toplam uzunlugu ise 37 bin 653 km’dir.

En biiyiik kentler: 1 ocak 2009 sayimlarina gore, Rusya Federasyonu’nda
nifusu 1 milyonu asan 11 sehir bulunmaktadir: Moskova (10,5 milyon), Sankt-
Petersburg (4,7), Novosibirsk (1,4), Yekaterinburg (1,3), Nijniy Novgorod (1,3),
Samara (1,1), Omsk (1,1), Kazan (1,1), Celyabinsk (1,1), Rostov-na-Donu (1,0), Ufa
(1,0). Ulke ¢apinda kent sayist 1.099, sehir tipinde kdy sayis1 1318, kdy sayisi
20.127°dir.

Ortalama 1s1: Ocak ayinda 1s1 Kuzey Kafkasya’da 0 ile — 5 arasindayken
Yakutistan’da — 40 — 50 civarinda (yer yer — 70’e kadar) dl¢iiliiyor. Temmuz ayinda

Kuzey Sibirya’da 1, Hazar kiyilarinda ise 24-25 derece ortalama 1s1 gézlenmektedir.

3.1.2. Rusya’min idari Yapisi

Rusya Anayasasi’na goére Rusyanin yonetim bi¢imi Demokratik Federatif
Cumhuriyet, resmi ad1 Rusya Federasyonu ve Rusya’dir.2 Rusya Federasyonu’nda
devlet iktidarim1 Baskan, Federal Kurul (Federasyon Konseyi ve Devlet Dumasi
(meclis)), Rusya Federasyonu Hiikiimeti, Rusya Federasyonu Mahkemeleri
uygulamaktadirlar. Rusya Federasyonu subjelerinde devlet iktidarini bu subjeler

tarafindan olusturulan devlet iktidar organlari uygulamaktadirlar.3

Rusya Federasyonu, federasyonun esit hakli subjeleri olan federal degerde
cumhuriyet, eyalet, vilayet, kentlerden, ve 06zerk bolgelerden olusmaktadir.
Cumbhuriyetin (devletin) kendi anayasasi ve yasalar1 vardir. Federal degerdeki eyalet,

vilayet, kentler, 6zerk bolge ve 6zerk yoreler kendi nizam ve yasalarina sahiptirler.

1 RF Federal Devlet istatistik Servisi, "Rossiya v tsifrah (Rusya Rakamlar ile)", (Cevrimici)
http://www.gks.ru/bgd/regl/b09_11/IssWWW.exe/Stg/d01/01-00.htm, Subat 2010

2 RF Anayasasi, 1.Bolim, 1.Madde, (Cevrimigi) http://www.constitution.ru/10003000/10003000-
3.htm, Ocak 2010

3 RF Anayasasi, 1.Boliim, 11.Madde, (Cevrimigi) http://www.constitution.ru/10003000/10003000-
3.htm, Ocak 2010
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Rusya Federasyonu’nun federatif diizeni, onun devlet olarak biitiinliigii, devlet
iktidar1 sisteminin birligi, Rusya Federasyonu devlet organlari ve Rusya Federasyonu
subjeleri devlet egemenlik organlar1 arasinda idari ve yetkilerin sinirlandirilmasi,
Rusya Federasyonu halklarinin esitligi ve kendi kaderini tayin etme hakki temelinde
kurulmustur. Federal devlet egemenlik organlariyla karsilikli iligkilerde tiim Rusya
Federasyonu subjeleri kendi aralarinda esit haklara sahiptirler.# Rusya'nin baskenti

Moskova’dir.5

Rusya Federasyonu’nun devlet dili Rus dilidir. Cumhuriyetler kendi devlet
dillerini belirleme hakkina sahiplerdir. Devlet iktidar organlarinda, yerel 6zyonetim
organlarinda, cumhuriyetlerin devlet kurumlarinda Rusya Federasyonu’nun devlet
dilinin yanisira bu diller de kullanilabilmektedir. Rusya Federasyonu biinyesindeki

tiim halklara ana dillerini koruma, 6grenme, gelistirme hakkini garanti edilmektedir.6

Para birimi ruble ve para emisyonu sadece Merkez Bankasi tarafindan

gerceklestirilmektedir.’

Rusya Federasyonu’nun lideri ve {ist yoneticisi devlet bagskanidir. RF Bagkani
RF Anayasasinin, kisi ve vatandal hak ve hiirriyetlerinin teminatidir. RF
Anayasasi’na ve federal yasalara uygun olarak devletin i¢ ve dis politikasimnin temel
yonelimlerini belirlemekte, devlet baskani olarak RF’nu i¢ ve uluslararasi iligkilerde
temsil etmektedir. RF Bagkani, RF vatandaslari tarafindan 4 yillik bir siire igin genel,
esit ve dogrudan se¢im hakki temelinde gizli oylamayla secilmekte ve ayni kisi st
tiste 2 kere devlet baskanligi yapamamaktadir. Dokunulmazliga sahip olan RF Devlet
Baskaninin, bagbakani atamak, hiikiimet toplantilarina baskanlik etmek, hiikiimeti
gorevden almak, st diizey yargi ve denetim kurumlarinin yoneticilerini goreve
getirmek ve gorevden almak, Duma’y1 feshetmek, af ilan etmek gibi ¢cok Gnemli

yetkileri vardir. Rusya Devlet Bagkani ayn1 zamanda Rusya Silahli Kuvvetleri’nin

4 RF Anayasasi, 1.Boliim, 5.Madde, (Cevrimigi) http://www.constitution.ru/10003000/10003000-
3.htm, Ocak 2010

5 RF Anayasasi, 3.Boliim, 70.Madde, (Cevrimigi) http://www.constitution.ru/10003000/10003000-
5.htm, Ocak 2010

6 RF Anayasasi, 3.Béliim, 68.Madde, (Cevrimigi) http://www.constitution.ru/10003000/10003000-
5.htm, Ocak 2010

7 RF Anayasasi, 3.Boliim, 75.Madde, (Cevrimigi) http://www.constitution.ru/10003000/10003000-
5.htm, Ocak 2010
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Baskomutanidir.8

2005-2008 yillar1 arasinda gergeklesen referandumlar sonucunda, Cita Vilayeti
ve Aginskiy Buryat Ozerk Yéoresi Zabaykalsk Eyaleti olarak, Ust-Ordinskiy Buryat
Ozerk Yoresi Irkutskaya Vilayeti ile irkutskaya Vilayeti adina, Evenkiyskiy Ozerk
Yoresi Krasnoyarskiy Eyaleti ile Krasnoyarskiy Eyaleti adina, Komi-Permyatskiy
Ozerk Yoresi Permskaya Vilayeti ile Permskaya Vilayeti adina, Koryakskiy Ozerk
Yoresi Kamgatskaya Vilayeti ile Kamgatskaya Vilayeti adma, Taymirskiy Ozerk
Yoresi Krasnoyarskiy Eyaleti ile Krasnoyarskiy Eyaleti adina birlestirilmislerdir.

Lider Putin’in Rusya Federasyonu, boliinme tehlikesiyle karsi karsiya biraktigi
gerekcesiyle 89 idari birimin merkezi devletle iliskilerini merkez lehine yeniden
diizenledigi bilinmektedir. 13.05.2000 tarihli N 849 sayili Cumhurbagkan Vladimir
Putin kararnamesi ile Rusya’nin 7 federal bolgeye boliinmesi bu yonde bir adim
olmustur. Buna gore Ozerk yorelerden kentlere kadar Rusya Federasyonu’nu
olusturan biitlin birimlerin yoneticileri (cumhuriyet bagkanlardan valilere kadar)
federal merkezin atamasiyla (Kremlin’den gelecek Onerinin yerel parlamentonun

onayimdan gegmesiyle) belirlenmeye baglanmistir.?

19.01.2010 tarihli N 82 sayili Cumhurbaskan Dmitriy Medvedev kararnamesi
ile Gliney Federal Bolgesi'nden Kuzey Kavkasya Bolgesi ayrilarak boylece asagidaki

8 federal bolgesi olugsmustur:
e Merkez Federal Bolgesi (merkez - Moskova),
e Kuzey-Bati Federal Bolgesi (merkez — Sankt Peterburg),
e Privoljskiy Federal Bolgesi (merkez - Nijniy Novgorod),
e Kuzey Kavkasya Federal Bolgesi (merkez - Pyatigorsk),
e Giiney Federal Bolgesi (merkez - Rostov-na-Donu),
e Ural Federal Bolgesi (merkez - Yekaterinburg),

e Sibirya Federal Bolgesi (merkez - Novosibirsk),

8 RF Anayasasi, 4.Boliim, 80.-93.Maddeler (Cevrimigi)
http://www.constitution.ru/10003000/10003000-6.htm, Ocak 2010

9113.05.2000 tarihli N 849 sayili Cumhurbaskan Kararnamesi", Rossiyskaya Gazeta (Rus Gazetesi),
14 May1s 2000
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e Uzak Dogu Federal Bolgesi (merkez - Habarovsk).10

Boylece Rusya Federasyonu’nda 8 federal bolgeye ait 83 subje bulunmaktadir,
bkz.: EK-1.

3.1.3. Rusya’min Demografik Durumu

2009 yilinda niifus sayis1t 141,9 milyon kisidir, 103,7 milyon kisi (73%) —
sehirde yasayan niifus, 38,2 milyon kisi (27 %) — koy niifusudur. 2009 yilinda
goriinen niifus azaligi (100 bin kisi) son yillardaki en disiik niifus azalisi olmustur.
Ormegin, 2004 ve 2005 yillarinda 800,0 bin kisi, 2006 yilinda ise — 700,0 bin kisi ve
2007 yilinda — 600,0 bin kisi olarak oldukg¢a yiiksek oranlarda niifus azalisi
gerceklesmistir.

Tablo 3.2: Rusya’nin Demografik Gostergeleri

Yillar Toplam niifus, milyon Dabhil olmak {izere Toplam niifusa orani,
kisi yiizde
Sehir Koy Sehir Koy

niifusu niifusu niifusu niifusu
1989 147,0 108,0 39,0 73 27
1993 148,6 108,7 39,9 73 27
1996 148,3 108,3 40,0 73 27
2001 146,3 107,1 39,2 73 27
2002 145,2 106,4 38,8 73 27
2003 145,0 106,3 38,7 73 27
2004 1442 105,8 38,4 73 27
2005 143,5 104,7 38,8 73 27
2006 1428 104,1 38,7 73 27
2007 1422 103,8 38,4 73 27
2008 142,0 103,8 38,2 73 27
2009 1419 103,7 38,2 73 27

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/b09 11/IssWWW.exe/Stg/d01/05-01.htm

2004-2007 yillar1 arasinda iilke niifusunun ortalama yilda 750-800 bin kisi

azalmasi, ulusun gelecegi ve isgiicli potansiyeli agisindan tehdit olusturuyordu.

1019,01.2010 tarihli N 82 sayili Cumhurbaskan kararnamesi”, Rossiyskaya Gazeta (Rus Gazetesi),
21 Ocak 2010
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Sekil 3.1: Niifus Artisi (Azalist)
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Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi, http://www.gks.ru/free_doc/2009/demo/demo-

docl08.htm

1993 1994 1995 1996 1997 1995 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2005

Dogal niifus azalisimin telafisi go¢ olmustur. Ancak Sekil 3.1°de goriildigi

gibi, sadece 1994 yilinda go¢ aracihigiyla telafi yani sira niifusun artisi da

saglanabilmistir. 2003 yillarina dogru go¢ sayisi devamli azaliyordu. Ondan sonraki

donemlerde hem iilke i¢inde go¢ artist hem de dogal niifus azalis oranlarin diismesi

niifus azalis oranlarinin yavaslanmasina sebepler olmustur.

Tablo 3.3: Yillar itibariyle Go¢ Eden Sayis1 (kisi)

1997 2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ulke igine go¢ | 597651 | 359330 | 129144 | 119157 | 177230 | 186380 | 286956 | 281614
eden sayist
Ulke digina gog | 232987 | 145720 94018 79795 69798 54061 47013 39508
eden sayist
Toplam 364664 | 213610 35126 39362 | 107432 | 132319 | 239943 | 242106
artig/azalig(-)

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/b09 11/IssWWW.exe/Stg/d01/05-09.htm

Sekil 3.1°de goriilen niifus azalisinin sebeplerinden birisi olan iilke igine gog

orani diismesi ve ylikselmesi Tablo 3.3’te net goriilmektedir.
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Tablo 3.4: Yas Gruplarina Gore Niifus Dagilimi ve Kadin Orani (y1l basinda)

Bin kisi Yag gruplarinin 1000 erkek basina
toplam niifusa orani, kadin sayis1
yiizde
2001 2008 2009 2001 | 2008 | 2009 | 2001 | 2008 | 2009
Toplam Niifus 146304 | 142009 | 141904 | 100 100 100 | 1141 | 1161 | 1162
0-4 6367 7449 7692 4,4 5,2 54 950 947 947
5-9 7762 6481 6643 5,3 4,6 4,7 955 954 952
10-14 11789 6894 6757 8,1 4,9 4,8 961 957 957
15-19 12322 | 10207 9261 8,4 7,2 6,5 966 961 959
20-24 11106 | 12764 | 12573 7,6 9,0 8,8 983 976 976
25-29 10451 | 11475 | 11893 7,1 8,1 8,4 985 998 992
30-34 9620 10493 | 10680 6,6 7,4 7,5 997 | 1021 | 1023
35-39 11333 9702 9853 7,8 6,8 6,9 | 1025 | 1030 | 1032
40-44 12651 9804 9401 8,6 6,9 6,6 | 1055 | 1074 | 1073
45-49 11434 | 11955 | 11683 7,8 8,4 8,2 | 1104 | 1123 | 1120
50-54 9409 10948 | 11197 6,4 7,7 7,9 | 1157 | 1203 | 1203
55-59 4995 9350 9600 3,4 6,6 6,8 | 1287 | 1293 | 1300
60-64 8906 4898 5773 6,1 3,5 4,1 | 1421 | 1428 | 1429
65-69 5903 6602 5481 4,0 4,6 3,9 | 1591 | 1718 | 1727
70 ve lizeri 12256 | 12987 | 13417 8,4 91 9,5 | 2548 | 2399 | 2388

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/b09_11/IssWWW.exe/Stg/d01/05-02.htm

25-29, 30-34 yas gruplarinda toplam niifusa orani1 artmakla birlikte 35-39, 40-

44 yas gruplarinda azalis kaydedilmektedir. Bunun disinda 70 ve iizeri olan yas

grubunda artis gosterilmektedir ve boylece iilkede niifus yaslanmasi s6z konusudur.

Kadinlarin sayisinin  erkekler sayisinda fazla olmasi

29 vyasindan

itibaren

goriinmektedir ve gittikge artmaktadir. Bunlarin sebepleri erkeklerin erken yaslarda

Olmesinden kaynaklanmaktadir. Erkeklerin erken yaslarda 6lim sebepleri iginde

fazla alkol kullanma, yanlis beslenme ve zor hayat sartlaridir siralanabilmektedir.

3.1.4. Rusya Ekonomisine Genel Bakis

Rusya, dogal kaynak acisindan diinyanin en zengin iilkelerinden biridir. Tablo

3.5’te gorildiigii gibi dogal gaz ve petrol isletiminde diinyada ilk sirada, tomruk,

tugla, komiir, dokme demir, elektrik enerjisi, ¢elik, siyah metal hadde mamulleri,

demir madeni, ¢imento, tas komiirii ve kereste lretimlerinde ilk on sirada yer

almaktadir.
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Tablo 3.5: Rusya’nin Bazi1 Sanayi ve Tarim Uriinlerinin Uretiminde ve Isletiminde
Diinyada Aldig: Yeri

Sanayi ve Tarim Uriinlerinin Cesitleri Rusya’nin diinyadaki yeri

Dogal gaz, petrol 1
Patates 2
Tomruk, tugla, komiir, dokme demir, seker pancari 3
Elektrik enerjisi, ¢elik, siyah metal hadde mamulleri,

giibre, pamuklu kumas, tahil, baklagiller 4
Demir madeni, ¢imento, siit 5
Tas komiirii, kereste, kiimes hayvanlari 6
Seliiloz, hayvansal yaglar 7
Balikeilik ve diger deniz iirtinleri 8
Kiirk kumasi, ayakkabi 10
Binek araba (montaj dahil), kagit ve karton 11

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/b09_11/IssWWW.exe/Stg/d03/27-02.htm

Rusya Federasyonu ekonomisi 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasindan sonra
devaml kiiclilmiistiir. Rusya’da yasanan 1998 yilinda biiyiik ekonomik kriz ardindan
toplam ihracatin %70-75’ini olusturan dogal gaz ve petrol gibi dogal kaynaklarinin
diinya piyasalarinda fiyatlarinin artmasinin ve Rusya Hiikiimeti tarafindan uygulanan
makro ekonomi politika sonucunda Rusya ekonomisi 2000 yilindan itibaren bir

toparlama siirecine girmistir.
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Sekil 3.2: Yillar itibariyle Diinyada Petrol Fiyatlarinin Degisimi
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Kaynak: "Oil Price History and Analysis™, http://www.wtrg.com/prices.htm

Ikinci Diinya Savas sonras1 ddneminde Amerika’da ortalama petrol varil fiyat:
2008 yili fiyatlariyla, 26,64 dolar olmustu. Fiyat kontrolii olmadigi durumunda
Amerika fiyatlari, ortalama 28,68 dolar olan Diinya fiyatlarin1 izleyecekti. Ayni
donemde Amerika’da ve diinya ortalama fiyati, 2008 yili fiyatlariyla 19,60 dolar
Olmustu. 2005 yilinda petrol iretimini kisitlamis olan OPEC ilkeleri fiyat

sinirlamalardan vazgecgerek diinyada petrol fiyatlarinin ugmasina neden olmuslardir.
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Sekil 3.3: SSCB’de ve Rusya’da Petrol Uretimi

Harn Petrol ve Kondens Uriinleri S5CB ve Rusya
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Kaynak: ""Oil Price History and Analysis'", http://www.wtrg.com/prices.htm

1999 yilindan baglayarak hem OPEC iilkelerinin petrol iiretimi kisith
oldugundan hem de diinya fiyat1 yiiksek oldugundan Rusya petrol tiretimini artmistir.
Sekil 3.3’ten anlasildig1 gibi petrol tiretiminde 1999 yilindan bu yana hep devamli

artis olmustur.
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Tablo 3.6: Rusya Ekonomisine Yapilan Yabanci Yatirimlarin Sektorlere Gore

Dagilimi
2003 2005 2008 2009
Milyon Toplam Milyon | Toplam Milyon Toplam Milyon Toplam
dolar yatirimlar dolar | yatirimla dolar yatirimlar dolar yatirimlar
a orani ra orani a orant a orant
Yabana yatirnmlar -
toplam 29699 100 53651 100 103769 100 81927 100
Tarim, avcilik ve
ormancilik 154 0,5 156 0,2 862 0,8 437 0,5
Balikeilik 38 0,1 22 0,0 27 0,0 45 0,1
Madencilik 5737 19,3 6003 11,2 12396 12,0 10327 12,6
Sanayi iiretim 6522 22,0 17987 33,5 33914 32,7 22216 27,1
Elektrik enerjisi, su,
gaz lretimi ve dagilimi 35 0,1 328 0,6 3394 3,3 437 0,5
Ingaat 101 0,3 228 0,4 3387 3,3 1012 1,2
Ticaret ve piyasa
hizmetleri 10527 35,5 20461 38,2 23905 23,0 22792 27,8
Oteller 23 0,1 52 0,1 188 0,2 140 0,2
Ulastirma ve iletisim 1114 3,8 3840 7,2 4861 4,7 13749 16,8
Finans sektori 781 2,6 1813 3,4 4977 48 2658 3,3
Emlakeilik ve
hizmetler 4583 154 2602 4,9 15378 14,8 7937 9,7
Yonetim ve askeri
savunma; sigortalama 4 0,0 0,0 0,0 26 0,0 25 0,0
Egitim 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0
Saglik ve sosyal
hizmetler 7 0,0 15 0,0 20 0,0 26 0,0
Diger altyap1, sosyal
ve kisisel hizmetler 73 0,3 144 0,3 434 0,4 126 0,2

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/b09 11/IssWWW.exe/Stg/d03/24-09.htm

2008 yilina kadar yabanci yatirimeilarin Rusya’da yaptiklar1 yatinmlar gittikge
artmistir.

Yabanct yatirimlarin  sektorel dagilimi biiylik Ol¢lide sanayi iiretiminde
gerceklesmistir. Yatirimlarin  %5,7°1 petrol iiretimine, %11,8’1 metal {iriinlerin
tiretimine yapilmistir.l! Yiikselen enerji fiyatlarindan dolayr bu alani yatirimcilar
cekici bulmaktadir ve Rusya'nin petrol c¢ikartmada ciddi modernlesmesi
gerekmektedir. Sanayi disinda en ¢ok yatirnmlari ¢eken alanlar ticaret, gida ve
komiinikasyon hizmetleri olmustur. Ancak Rusya ekonomisinin hafif ve agir
sanayide yabanci yatirimlarin gerceklesmesine ihtiyaci vardir. En ¢ok yatirim yapilan
sektor ticaret ve piyasa hizmetleri olmustur. Bu durum yatirimcilarin Rusya'y1 tiretim

yeri olarak yerine biiyiik Pazar olarak gordiiklerini kanitlamaktadir.

11 RF Federal Devlet Istatistik Servisi, "Rossiya v Tsifrah (Rusya Rakamlar ile)", (Cevrimici)
http://www.gks.ru/bgd/regl/b10 11/IssWWW.exe/Stg/d2/24-10.htm, 30 Subat 2010
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Tablo 3.7: Briit Katma Degerin Sektorel Dagilimi, 2003 fiyatlartyla, milyon dolar

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Briit katma degeri 360336,7 | 3873233 |412903,3 [438923,3 |4778433 |522726,7 |[554576,7 |516453,3
Dahil olmak iizere

sektorler:
Tarim, avcilik ve ormancilik | 22653,3 | 22246,7 | 22476,7 |22553,3 |23166,7 |23473,3 |24973,3 |25300,0
Balikeilik 1946,7 ]1980,0 2030,0 1810,0 1883,3 1866,7 1756,7 1853,3
Madencilik 23170,0 [25660,0 |29086,7 |29526,7 [28666,7 |28046,7 |28313,3 |28446,7
Sanayi iiretim 58140,0 | 63256,7 |68350,0 |71383,3 |[76073,3 |81796,7 |80060,0 |68123,3
Elektrik enerjisi, su, gaz
tiretimi ve dagilimi 13676,7 | 13803,3 |14890,0 [15020,0 |15700,0 |15160,0 |15273,3 [14513,3
Insaat 20800,0 |23433,3 |25753,3 |28383,3 [32006,7 |36170,0 |40176,7 |34320,0
Ticaret ve piyasa hizmetleri 75676,7 | 85740,0 |94470,0 |103110,0 |117660,0 | 131443,3 | 144410,0 | 135516,7
Oteller ve restoranlar 3080,0 |[3130,0 3306,7 3613,3 3900,0 4430,0 4876,7 4146,7
Ulagtirma ve iletigim 38670,0 | 41473,3 |43923,3 |46523,3 [51046,7 |53520,0 |56323,3 |51560,0
Finans sektorii 10023,3 | 12933,3 |14836,7 [19173,3 |24036,7 |31026,7 |35223,3 [36003,3
Emlakgilik ve hizmetler 40440,0 | 41556,7 |40056,7 |44860,0 |49366,7 |[59613,3 |[66083,3 |61330,0
Yonetim ve askeri savunma;
sigortalama 21426,7 [21710,0 |22696,7 |21473,3 |[22006,7 |22856,7 |23533,3 |23783,3
Egitim 10473,3 | 10596,7 |10633,3 |[10670,0 |10720,0 |10836,7 |10826,7 |10676,7
Saglik ve sosyal hizmetler 12946,7 | 12530,0 |12660,0 [12870,0 |13056,7 |13203,3 |13330,0 [13300,0
Diger altyapi, sosyal ve kisisel
hizmetler 7213,3 |7273,3 | 77333 7953,3 8553,3 9283,3 9416,7 7580,0

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi
http://gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat/rosstatsite/main/account/#

Rusya ekonomisinde son yillarda devamli bityiime ger¢eklesmis ve 2008 yilina

kadar slirmistiir. Diinyada yasanan kriz, Rusya ekonomisini de etkileyerek

biiylimenin durmasina neden olmustur.

Rusya ekonomisinin biiylimesinde en ¢ok yer alan sektorler sanayi iiretim,

ingaat, ulasim ve iletigim, ticaret ve piyasa hizmetleri ve gayrimenkul hizmetleri

olmustur. Biiyiik miktarda yabanci yatirimlarin yapildigr sektorler en fazla biiylime

gosteren sektorler arasinda yer almiglardir. Bu ise yabanci yatirimlarin ekonominin

bliylimesine yapabilecekleri katkiy1 gostermektedir.
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3.1.5. Rusya’min Sosyo-Ekonomik Durumu

2008 yili diinya ekonomik krizinden sonra 2009 yilinda Rusya ekonomisi
toparlama siirecine girmis olmasina ragmen yoksulluk ve gelir dagilimi ugurumu
Rusya’nin temel sosyal sorunlarindan biri olmaya devam etmektedir. Bu, diisiik
emekli maaglarindan (2009 yilin dolar kuruna gore ortalama emekli maas 197 dolar)
konut sorunundan, saglik sektoriinden, issizlige kadar bir¢ok yasam alanma

yayilmaktadir.

Tablo 3.8: Sosyo-Ekonomik Gostergelerin Dinamik Gelismeleri, yiizde

1992 1995 2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Niifus 100,03 | 99,9 99,6 99,5 99,5 99,5 99,6 99,9 99,9
Issizlik

orant - 116,4 | 77,1 92,3 101,6 | 90,2 89,0 84,9 124,6
Tiiketim

harcamalar1 | 94,8 97,3 105,6 | 106,0 109,2 108,8 109,0 110,9 108,9

Tasarruf 63,1 89,2 1752 | 1143 112,2 109,5 118,6 1210 | 1111

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/b09 11/IssWWW.exe/Stg/d01/01-02.htm

2007 yilma kadar izlenen GSYIH artisna bagli olarak halkin tiiketim
harcamalarinda, tasarrufta artis, issizlik oraninda ise azalis gerceklesmistir. Ancak

2008 yilinda tersi bir durum séz konudur.

Tablo 3.9: Niifusun Yasam Standardi Gostergeleri

1992 1995 2000 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Aylik ortalama gelir, dolar
(2000 yilina kadar - bin dolar) 0,13 | 17,20 | 76,03 | 213,67 | 270,40 | 339,87 | 420,10 | 498,10 | 562,90

Reel harcanabilir gelir
endeksi, yiizde 52 85 112 110 112 113 112 102 102

Ortalama emekli maas, dolar
(2000 yilina kadar - bin dolar) 0,05 6,27 | 23,14 | 6383 | 7880 | 90,87 | 103,87 | 139,97 | 173,03

Emekli maas endeksi, ylizde 52 81 128 106 110 105 105 118 111

Ortalama kisi basina asgari
gecim licreti

Aylik, dolar (2000 yilina
kadar - bin dolar) 0,06 8,80 | 40,33 | 79,20 | 100,60 | 114,07 | 128,23 | 153,10 | 171,77

Bir dnceki yilin yiizdesi olarak 305 120 113 119 113 112 119 112

Gelirleri asgari gegim
diizeyinin altinda olan niifus

Sayi1si:
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Milyon insan 49,3 36,5 42,3 25,2 25,2 215 18,7 18,9 18,5
Toplam niifusa orani, ylizde 33,5 24,8 29,0 17,6 17,7 15,2 13,3 13,4 13,1
Endeksi, yiizde 110,9 84,9 86,0 87,7 85,3 87,0 | 1011 97,9

Ortalama aylik asgari iicret,

dolar (2000 yilina kadar - bin

dolar) 0,02 1,42 359 | 20,00 | 2489 | 3333 | 50,00 | 76,67 | 144,33

Bir 6nceki yilin yiizdesi olarak

asgari iicret 415 814 | 1069 | 1110 | 1104 | 1221 | 1376 | 1344 | 1686

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/b09 11/IssWWW.exe/Stg/d01/01-01.htm

Tablo 3.9’da hane halkinin aylik geliri, emekli maas, asgari gegim ticreti gibi
niifusun refah durumunu gosteren birgcok gosterge verilmistir. Tablodan anlasildig
gibi yillar itibariyle cogu gosterge artis gostermistir. Ancak artis gergeklestigi halde
bir kisinin Rusya’da geginebilmesi i¢in aylik ortalama gelir, ortalama maas rakamlar
cok dusiiktiir. Gelirleri gecim diizeyi altinda olan 18,5 milyon kadar niifus mevcuttur

ve bu oldukca yiiksek orandir.

Tablo 3.10: Kisi Basina Diisen Gelir Diizeyine Gore Niifus Dagilimi, yiizde

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Toplam niifus 100 100 100 100 100 100
Kisi bagina aylik

gelir, dolar

66,7 den diisikk 12,3 7,1 4,3 2,6 15 1,0
66,8 — 133,3 28,1 21,9 16,2 11,8 8,4 6,4
133,4-200,0 21,1 20,3 17,7 14,8 12,2 10,3
200,1 - 266,7 13,4 14,8 14,7 13,6 12,3 11,1
266,8 — 333,3 8,4 10,3 11,2 11,2 10,9 10,4
333,4 - 500,0 10,0 13,9 17,1 19,1 20,2 20,4
500,1 — 833,3 5,2 8,6 12,7 16,6 19,8 21,8
833,3 ten fazla 15 3,1 6,1 10,3 14,7 18,6

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/b09 11/IssWWW.exe/Stg/d01/07-09.htm

Tablo’da gortildiigii gibi 2009 yilina dogru en diisiik gelirleri olan niifus sayisi
yavas azalarak orta diizeylerde maasi olan niifus artmakta olup hala diisiik maasi olan
niifus sayisi yiiksek kalmaktadir: 2000,1 — 4000,0 ruble (Eyliil 2011 dolar kuruna
gore (66,7 - 133,3 dolar) aylik gelir sahibi olan niifus sayisi toplam niifusun %
6,4’lnt, 4000,1 — 6000,0 ruble (133,4 — 200,0 dolar) gelir sahibi niifus sayis1 ise
%10,3’iint olusturmaktadir, 6000,1 — 8000,0 ruble (200,1 - 266,7 dolar) geliri olan

niifus sayis1 ise %11,1°dir. Bu gelir araliklari, Rusya’da gecinmek i¢in ¢ok diisiiktiir
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ve bu araliklarda geliri olan niifus oldukea yiiksektir.

Tablo 3.11: Ortaokullarda, Liselerde ve Universitelerde Okuyan Ogrenci Sayisi (bin

kisi)

1993 | 1995 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Ortaokullardan mezun
sayist 1878 | 1916 | 2200 | 2135 | 1944 | 1668 | 1478 | 1344 | 1234
Liselerden mezun
sayist 987 | 1045 | 1458 | 1546 | 1466 | 1365 | 1246 | 1088 | 887
Universitelerden
mezun sayisi - toplam 445 403 | 635 | 1076 | 1151 | 1255 | 1336 | 1358 | 1442
Devlet tiniversitelerden | 444 395 | 579 | 930 | 978 | 1056 | 1109 | 1125 | 1167
Ozel {iniversitelerden 1 8 56 | 146 | 173 | 199 | 227 | 233 | 275

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi, www.gks.ru

Tabloda goriildiigii gibi son yillarda ortaokullarda ve liselerde okuyan

cocuklarin sayis1 azalmaktadir. Bunun sebeplerinden birisi toplam niifusun azalist ve

dogum sayisinin diisiisii olmaktadir. Ozel iiniversitelerde okuyan &grenci sayismin

toplam tiniversitelerde okuyan 6grencilerin orani son yillarda artmistir: 2000 yilinda

bu oran %38,81 iken 2008 yilinda %17,15 ve 2009 yilinda %19,07 olmustur. Bunun

sebeplerinden bir tanesi

kaynaklanmaktadir.

Tablo 3.12: Saglik Sektoriiniin Gostergeleri (y1l sonunda)

ise,

devletin egitime ayiran paymin diismesinden

1992 | 1995 | 2000 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Doktor sayisi
Toplam, bin 637 654 | 680 686 688 690 | 702 | 707 704
10000 kisiye 429 | 444 | 468 |480 |484 |488 |494 |498 |496
Hemgire sayisi
Toplam, bin 1709 | 1629 | 1564 | 1552 | 1546 | 1530 | 1545 | 1542 | 1511
10000 kisiye 115 111 | 108 109 109 108 | 109 | 109 106
Hastane sayisi, bin 12,6 12,1 | 10,7 10,1 9,8 9,5 7,5 6,8 6,5
Poliklinik sayisi, bin 20,7 [ 211 | 213 21,5 22,1 218 | 188 | 183 15,6
Poliklinik vardiyasi
basina diisen ziyaret
sayist:
Toplam, bin 3321 | 3458 | 3534 | 3558 | 3578 | 3638 | 3646 | 3673 | 3651
10000 kisiye 224 235 | 243 249 251 257 | 256 | 259 257
Kadm dogum ve ¢ocuk
poliklinigi sayisi, bin 14,1 | 156 | 16,0 15,3 15,2 150 | 135 | 115 |117

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,

http://www.gks.ru/bgd/regl/b09 11/IssWWW.exe/Stg/d01/09-01.htm
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Tablo’da goriildiigii gibi, son yillarda hasta ziyaretlerinin sayisi artmasina

ragmen hastane ve poliklinik sayis1 azalmaktadir.

3.2. Rusya’nin Bolgesel Farkhiliklar

Her iilkede oldugu gibi, 6zellikle diinyanin en genis topraklara sahip olan,

halen serbest piyasaya ge¢is doneminde bulunan ve yetersiz bolgesel politika

uygulayan Rusya’da bolgeler arasi gelismiglik farkliliklarin olmasi kagimilmazdir.

Calismanin bu kisminda Rusya’nin illeri arasindaki GSYIH, issizlik ve demografik

farkliliklart incelenmektedir.

3.2.1. iller Aras1 GSYIiH FarkhhKklari

Tablo 3.13’te Rusya genelinde federal bolgelerin GSYIH orani iginde aldiklari

yerleri ve federal bolgeler iginde GSYIH’s1 en diisiik ve en yiiksek olan iller yer

almistir.

Tablo 3.13: Illerin GSYIH Oranlari, (yiizde)

Toplam arazi Niifus sayis1, 1 | GSYIH, 2007
Ocak 2009 yil1 yilt

Rusya Federasyonu 100 100 100

Merkez Federal Bolgesi 3,80 26,16 36,47
Kostromskaya Vilayeti 0,35 0,49 0,24
Moskovskaya Vilayeti 0,27 4,73 4,62

Moskova Federal Degerde Kent 0,01 7,41 23,82
Pskovskaya Vilayeti 0,32 0,49 0,22
Sankt-Peterburg Federal Degerde Kent 0,01 3,23 3,93
Giiney Federal Bolgesi 3,40 16,14 7,70
Ingusetiya Cumhuriyeti 0,02 0,36 0,05
Krasnodarskiy Eyaleti 0,44 3,62 2,32

Kiy1 Volga (Privoljskiy) Federal Bolgesi | 6,06 21,25 15,54
Mariy El Cumhuriyeti 0,14 0,49 0,20
Tataristan Cumhuriyeti 0,40 2,66 2,73

Ural Federal Bolgesi 10,64 8,64 15,13
Kurganskaya Vilayeti 0,42 0,67 0,29
Timenskaya Vilayeti 8,56 2,40 9,86

Sibirya Federal Bolgesi 30,09 13,77 10,72
Altay Cumhuriyeti 0,54 0,15 0,05
Buryat Cumhuriyeti 2,05 0,68 0,39
Tiva Cumhuriyeti 0,99 0,22 0,07
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Hakasya Cumhuriyeti 0,36 0,38 0,23
Altayskiy Eyaleti 0,98 1,76 0,79
Zabaykalskiy Eyaleti 2,53 0,79 0,40
Krasnoyarskiy Eyaleti 13,84 2,04 2,60
Irkutskaya Vilayeti 4,53 1,77 1,43
Kemerovskaya Vilayeti 0,56 1,99 1,57
Novosibirskaya Vilayeti 1,04 1,86 1,35
Omskaya Vilayeti 0,83 1,42 1,07
Tomskaya Vilayeti 1,84 0,73 0,76

Uzak Dogu Federal Bolgesi 36,08 4,55 4,57
Saha (Yakutiya) Cumhuriyeti 18,03 0,67 0,87
Cukotskiy Ozerk Yoresi 4,22 0,03 0,08

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/B09 14p/IssWWW.exe/Stg/d1/01-04-1.htm

Federal Bolgeleri diizeyinde tablo incelendiginde en yiiksek GSYIH oranima
(toplam GSYIH’nin %36,47’si) sahip olan Merkez Federal Bolgesi Rusya toplam
arazinin yalniz %3,8 olusturmakta ve en yiiksek niifus oranina sahiptir (toplam
niifusun %26,16’s1). 2. ve 3. swralarda Privoljskiy ve petrol ve gaz iireten Ural
Federal Bolgeleri bulunmaktadirlar. En diisiik GSYIH (toplam GSYIH’ nin %4,57’si)
ve niifus oranina (toplam niifusun %4,55°1) sahip olan Uzak Dogu Federal Bolgesi,
toplam arazinin en biiyiik kismini (%36,08) olusturmaktadir. Subje olarak tabloya
bakildiginda hem federal bolge iginde hem de Rusya genelinde subjeler arasinda ¢ok
biiyiik farkliliklar goriinmektedir. En yiiksek GSYIH’s1 olan Merkez Federal Bolgesi
icindeki Moskova Federal Degerde Kent, toplam GSYIH’nin %23,82’sini
olustururken Kostromskaya Vilayeti ise ancak %0,24’{inii olusturmaktadir. Rusya
genelinde en diisiik GSYIH’s1 olan (toplam GSYIH nin %0,05°i) subjeler arasinda
Altay ve Ingusetiya Cumhuriyetleridir.

Sibirya Federal Bolgesi i¢inde gelir dagilimi agisindan Krasnoyarskiy Eyaleti
en yiiksek yer alirken (%2,60) GSYIH’nin en disiik payr ise (%0,05) Altay
Cumhuriyeti’ne diismektedir. GSYIH i¢inde diisiik pay alan diger subjeler iginde
Buryat Cumhuriyeti (%0,39), Tiva Cumhuriyeti (%0,07), Hakasiya Cumhuriyeti
(%0,23) ve Zabaykalskiy Eyaleti yer almaktadirlar.
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Tablo 3.14: SGP Goére Kisi Basina GSYIH Endeksi (Rusya=100), 2008

Rusya 100 42 | Rostovskaya Vilayeti 68,8
1 43 | Baskortostan

Belgorodskaya Vilayeti 116,6 Cumhuriyeti 104,9
2 Bryanskaya Vilayeti 57,0 44 | Mariy-El Cumbhuriyeti 57,1
3 | Vladimirskaya Vilayeti 63,0 45 | Mordoviya Cumhuriyeti 66,3
4 Voronejskaya Vilayeti 67,2 46 | Tataristan Cumhuriyeti 149,7
5 47 | Udmurtskaya

Ivanovskaya Vilayeti 46,2 Cumhuriyeti 92,6
6 Kalujskaya Vilayeti 75,4 48 | Cuvagskaya Cumhuriyeti 67,0
7 Kostromskaya Vilayeti 63,7 49 | Permskiy Eyaleti 99,2
8 Kurskaya Vilayeti 78,7 50 | Kirovskaya Vilayeti 54,8
9 Lipetskaya Vilayeti 123,9 51 | Nijegorodskaya Vilayeti 83,8
10 | Moskovskaya Vilayeti 106,6 52 | Orenburgskaya Vilayeti 123,1
11 | Orlovskaya Vilayeti 72,6 53 | Penzenskaya Vilayeti 59,4
12 | Ryazanskaya Vilayeti 69,2 54 | Samarskaya Vilayeti 106,6
13 | Smolenskaya Vilayeti 63,0 55 | Saratovskaya Vilayeti 67,5
14 | Tambovskaya Vilayeti 77,8 56 | Ulyanovskaya Vilayeti 66,3
15 | Tverskaya Vilayeti 72,1 57 | Kurganskaya Vilayeti 56,7
16 | Tulskaya Vilayeti 72,5 58 | Sverdlovskaya Vilayeti 111,8
17 | Yaroslavskaya Vilayeti 86,2 59 | Tumenskaya Vilayeti 197,5
18 | Moskova Federal Degerde 60 | Hanti-Mansiyskiy Ozerk

Kent 272,0 Yoresi 429,8
19 61 | Yamalo-Nenetskiy

Kareliya Cumhuriyeti 78,9 Ozerk Yoresi 399,9
20 | Komi Cumhuriyeti 113,1 62 | Celyabinskaya Vilayeti 107,9
21 | Arhangelskaya Vilayeti 76,7 63 | Altay Cumhuriyeti 37,8
22 | Nenetskiy Ozerk Yoresi 759,9 64 | Buryat Cumhuriyeti 69,0
23 | Vologodskaya Vilayeti 115,3 65 | Tiva Cumhuriyeti 39,1
24 | Kaliningradskaya Vilayeti 87,5 66 | Hakasiya Cumhuriyeti 75,3
25 | Leningradskaya Vilayeti 121,9 67 | Altayskiy Eyaleti 55,4
26 | Murmanskaya Vilayeti 90,8 68 | Zabaykalskiy Eyaleti 61,1
27 | Novgorodskaya Vilayeti 81,3 69 | Krasnoyarskiy Eyaleti 136,3
28 | Pskovskaya Vilayeti 58,8 70 | irkutskiy Vilayeti 95,1
29 | Sankt-Petersburg Federal 71

Degerde Kent 139,1 Kemerovskaya Vilayeti 107,8
30 | Adigeya Cumhuriyeti 45,3 72 | Novosibirksaya Vilayeti 82,6
31 | Dagistan Cumhuriyeti 48,0 73 | Omskaya Viyaleti 92,6
32 | ingusetiya Cumhuriyeti 21,1 74 | Tomskaya Vilayeti 122,0
33 | Kabardino-Balkarskaya 75 | Saha (Yakutiya)

Cumhuriyeti 449 Cumhuriyeti 96,9
34 | Kalmikiya Cumhuriyeti 44,1 76 | Kamgatskiy Eyaleti 56,6
35 | Karagayevo-Cerkesiya 77

Cumhuriyeti 50,9 Primorskiy Eyaleti 60,9
36 | Kuzey Osetiya-Alaniya 78

Cumhuriyeti 60,2 Habarovskiy Eyaleti 67,4
37 | Cegenistan Cumhuriyeti 26,0 79 | Amurskaya Vilayeti 64,7
38 | Krasnodarskiy Eyaleti 80,8 80 | Magadanskaya Vilayeti 79,3
39 | Stavropolskiy Eyaleti 53,1 81 | Sahalinskaya Vilayeti 205,2
40 | Astrahaskaya Vilayeti 70,1 82 | Yahudi Ozerk Yoresi 69,2
41 | Volgogradskaya Vilayeti 83,4 83 | Cukotskiy Ozerk Yoresi 120,1
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Tablo 3.14’de Rusya’da SGP gore kisi basina GSYIH iller itibariyle ¢cok biiyiik
fark oldugu agikga goriinmektedir. 2008 yilinda Rusya illeri arasinda SGP gore kisi
basina GSYIH endeks degeri en yiiksek Nenetskiy Ozerk Yéresinde 759,9 ve en
diisiik 21,1 olarak Ingusetiya Cumhuriyetindedir. Nenetskiy Ozerk Yéresi’nde kisi
basmma GSYIH Rusya ortalamasinin yedi katindan, Hanti-Mansiyskiy Ozerk
Yoresi’nde dort katindan, Yamalo-Nenetskiy Ozerk Yoéresi'nde ii¢ katindan,
Moskova’da ve Sahalinskaya Vilayeti’nde iki katindan fazladir. On yedi ilde SGP
gore kisi basina GSYIH endeks degeri Rusya ortalamasinin iizerinde iken kalan diger

illerin hepsi ortalamanin altindadir.

Rusya'min kirk ili, SGK gore hesaplanan kisi basina GSYIH’s1 Rusya
ortalamasinin %75’inden daha az olan bolgelerdir, bu rakam toplam il sayisinin

hemen yarisidir.

3.2.2. Issizligin iller Arasi Dagilim

Tablo 3.15’te Rusya illerinde 2008 yilinda gergeklesmis olan issizlik oranlar
verilmistir. En yiiksek issizlik oranlar1 Ingusetiya Cumhuriyeti’nde %55, Cecenistan
Cumhuriyeti’nde %35,5, Tiva Cumhuriyeti’nde %19,2, Kabardino-Balkarskaya
Cumbhuriyeti’nde %18,3 ve Zabaykalskiy Eyaleti’nde %14,9 iken Moskova’da %0,9,
Sankt-Petersbrug’ta %2, Mordoviya Cumhuriyeti’nde %2,4, Moskovskaya
Vilayeti’nde %2,8 ve Tulskaya Vilayeti’nde %3,5 degerleri ile en diisiik issizlik
oranlaridir. Rusya % 6,3 ortalamasina gore daha yiiksek igsizlik oranina sahip iller

sayis1 55°tir.
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Tablo 3.15: Rusya illerinin Issizlik Oranlar1 (%), 2008

Rusya 6,3 42 | Rostovskaya Vilayeti 6,6
1 43 | Baskortostan

Belgorodskaya Vilayeti 4,1 Cumhuriyeti 5,2
2 Bryanskaya Vilayeti 6,5 44 | Mariy-El Cumhuriyeti 9,2
3 | Vladimirskaya Vilayeti 5,6 45 | Mordoviya Cumhuriyeti 2,4
4 | Voronejskaya Vilayeti 5,3 46 | Tataristan Cumhuriyeti 4,9
5 47 | Udmurtskaya

Ivanovskaya Vilayeti 5,1 Cumhuriyeti 7.9
6 Kalujskaya Vilayeti 4,8 48 | Cuvagskaya Cumhuriyeti 8,1
7 Kostromskaya Vilayeti 5,1 49 | Permskiy Eyaleti 8,5
8 Kurskaya Vilayeti 6,4 50 | Kirovskaya Vilayeti 7,3
9 Lipetskaya Vilayeti 4,9 51 | Nijegorodskaya Vilayeti 5,6
10 | Moskovskaya Vilayeti 2,8 52 | Orenburgskaya Vilayeti 7,1
11 | Orlovskaya Vilayeti 6 53 | Penzenskaya Vilayeti 7,8
12 | Ryazanskaya Vilayeti 5,5 54 | Samarskaya Vilayeti 4,2
13 | Smolenskaya Vilayeti 7,1 55 | Saratovskaya Vilayeti 7,9
14 | Tambovskaya Vilayeti 9,2 56 | Ulyanovskaya Vilayeti 7,3
15 | Tverskaya Vilayeti 51 57 | Kurganskaya Vilayeti 9,2
16 | Tulskaya Vilayeti 3,5 58 | Sverdlovskaya Vilayeti 4,8
17 | Yaroslavskaya Vilayeti 6 59 | Tumenskaya Vilayeti 6,5
18 | Moskova Federal Degerde 60 | Hanti-Mansiyskiy Ozerk

Kent 4,1 Yoresi 7,6
19 61 | Yamalo-Nenetskiy

Kareliya Cumhuriyeti 6,5 Ozerk Yoresi 5,7
20 | Komi Cumhuriyeti 5,6 62 | Celyabinskaya Vilayeti 4,4
21 | Arhangelskaya Vilayeti 7 63 | Altay Cumhuriyeti 12,6
22 | Nenetskiy Ozerk Yoresi 7,7 64 | Buryat Cumhuriyeti 11,6
23 | Vologodskaya Vilayeti 5,9 65 | Tiva Cumhuriyeti 19,2
24 | Kaliningradskaya Vilayeti 8,7 66 | Hakasiya Cumhuriyeti 7,3
25 | Leningradskaya Vilayeti 6 67 | Altayskiy Eyaleti 8,4
26 | Murmanskaya Vilayeti 7 68 | Zabaykalskiy Eyaleti 14,9
27 | Novgorodskaya Vilayeti 4,9 69 | Krasnoyarskiy Eyaleti 6,5
28 | Pskovskaya Vilayeti 6,8 70 | Irkutskiy Vilayeti 8,7
29 | Sankt-Petersburg Federal 71

Degerde Kent 2 Kemerovskaya Vilayeti 6,7
30 | Adigeya Cumhuriyeti 7,7 72 | Novosibirksaya Vilayeti 7,3
31 | Dagistan Cumhuriyeti 13,4 73 | Omskaya Viyaleti 8
32 | ingusetiya Cumhuriyeti 55 74 | Tomskaya Vilayeti 8
33 | Kabardino-Balkarskaya 75 | Saha (Yakutiya)

Cumhuriyeti 18,3 Cumhuriyeti 9
34 | Kalmikiya Cumhuriyeti 16 76 | Kamgatskiy Eyaleti 8,9
35 | Karagayevo-Cerkesiya 77

Cumbhuriyeti 16 Primorskiy Eyaleti 7,5
36 | Kuzey Osetiya-Alaniya 78

Cumhuriyeti 10,1 Habarovskiy Eyaleti 8,7
37 | Cegenistan Cumhuriyeti 35,5 79 | Amurskaya Vilayeti 51
38 | Krasnodarskiy Eyaleti 4,8 80 | Magadanskaya Vilayeti 7,3
39 | Stavropolskiy Eyaleti 7,8 81 | Sahalinskaya Vilayeti 8,1
40 | Astrahaskaya Vilayeti 7,5 82 | Yahudi Ozerk Yoéresi 10,1
41 | Volgogradskaya Vilayeti 8,1 83 | Cukotskiy Ozerk Yoresi 4,7

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/B09 14p/IssWWW.exe/Stg/d1/04-15.htm
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3.2.3. Illerde Demografik Durum ve Gégler

Diger sosyo-ekonomik alanlarda oldugu gibi, niifus yogunlugu agisindan

Rusya illeri arasinda biiytik farkliliklar s6z konusudur.

Tablo 3.16: Rusya illeri Aras1 Niifus Yogunlugunun Dagilimi

N |11 Niifus il Niifus
yogunlugu, yogunlugu,
kisi/km2 kisi/km2

Rusya 8,3 42 | Rostovskaya Vilayeti 42,0

1 Belgorodskaya Vilayeti 56,28 43 | Bagkortostan Cumhuriyeti 28,39

2 Bryanskaya Vilayeti 37,24 44 | Mariy-El Cumhuriyeti 29,92

3 | Vladimirskaya Vilayeti 49,48 45 | Mordoviya Cumhuriyeti 31,92

4 | Voronejskaya Vilayeti 43,49 46 | Tataristan Cumhuriyeti 55,58

5 | Ivanovskaya Vilayeti 50,14 47 | Udmurtskaya Cumhuriyeti 36,31

6 Kalujskaya Vilayeti 33,65 48 | Cuvagskaya Cumhuriyeti 69,91

7 Kostromskaya Vilayeti 11,50 49 | Permskiy Eyaleti 16,91

8 Kurskaya Vilayeti 38,51 50 | Kirovskaya Vilayeti 11,64

9 Lipetskaya Vilayeti 48,47 51 | Nijegorodskaya Vilayeti 43,61

10 | Moskovskaya Vilayeti 146,56 52 | Orenburgskaya Vilayeti 17,07

11 | Orlovskaya Vilayeti 33,07 53 | Penzenskaya Vilayeti 31,79

12 | Ryazanskaya Vilayeti 29,23 54 | Samarskaya Vilayeti 59,17

13 | Smolenskaya Vilayeti 19,56 55 | Saratovskaya Vilayeti 25,42

14 | Tambovskaya Vilayeti 31,79 56 | Ulyanovskaya Vilayeti 35,08

15 | Tverskaya Vilayeti 16,26 57 | Kurganskaya Vilayeti 13,32

16 | Tulskaya Vilayeti 60,43 58 | Sverdlovskaya Vilayeti 22,62

17 | Yaroslavskaya Vilayeti 36,20 59 | Tumenskaya Vilayeti 8,30

18 | Moskova Federal Degerde 60 | Hanti-Mansiyskiy Ozerk

Kent 9553,64 Yoresi 2,84

19 61 | Yamalo-Nenetskiy Ozerk

Kareliya Cumhuriyeti 3,81 Yoresi 0,71

20 | Komi Cumhuriyeti 2,30 62 | Celyabinskaya Vilayeti 39,65

21 | Arhangelskaya Vilayeti 2,95 63 | Altay Cumhuriyeti 2,25

22 | Nenetskiy Ozerk Yoresi 0,24 64 | Buryat Cumhuriyeti 2,73

23 | Vologodskaya Vilayeti 8,43 65 | Trva Cumhuriyeti 1,86

24 | Kaliningradskaya Vilayeti 62,07 66 | Hakasiya Cumhuriyeti 8,74

25 | Leningradskaya Vilayeti 19,45 67 | Altayskiy Eyaleti 14,86

26 | Murmanskaya Vilayeti 5,81 68 | Zabaykalskiy Eyaleti 2,59

27 | Novgorodskaya Vilayeti 11,85 69 | Krasnoyarskiy Eyaleti 1,22

28 | Pskovskaya Vilayeti 12,57 70 | Irkutskiy Vilayeti 3,23

29 | Sankt-Petersburg Federal 71

Degerde Kent 3272,79 Kemerovskaya Vilayeti 29,49

30 | Adigeya Cumhuriyeti 56,77 72 | Novosibirksaya Vilayeti 14,85

31 | Dagistan Cumhuriyeti 53,91 73 | Omskaya Viyaleti 14,27

32 | Ingusetiya Cumhuriyeti 141,14 74 | Tomskaya Vilayeti 3,30

33 | Kabardino-Balkarskaya 75 | Saha (Yakutiya)

Cumhuriyeti 71,39 Cumbhuriyeti 0,31

34 | Kalmikiya Cumhuriyeti 3,80 76 | Kamgcatskiy Eyaleti 0,74

35 | Karagayevo-Cerkesiya 77

Cumhuriyeti 29,87 Primorskiy Eyaleti 12,07
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36 | Kuzey Osetiya-Alaniya 78

Cumhuriyeti 87,73 Habarovskiy Eyaleti 1,78
37 | Cegenistan Cumhuriyeti 79,38 79 | Amurskaya Vilayeti 2,39
38 | Krasnodarskiy Eyaleti 68,10 80 | Magadanskaya Vilayeti 0,35
39 | Stavropolskiy Eyaleti 40,90 81 | Sahalinskaya Vilayeti 5,91
40 | Astrahaskaya Vilayeti 20,51 82 | Yahudi Ozerk Yoresi 5,11
41 | Volgogradskaya Vilayeti 23,02 83 | Cukotskiy Ozerk Yoresi 0,07

1 Ocak 2009’da niifus yogunlugu, Moskova’da 9553,64 kisi’/km2, Sankt-
Petersburg’ta 3272,79 kisi/km2 degerlerinde iken Cukotskiy Ozerk Yoresi’nde,
Nenetskiy Ozerk Yoresi’nde, Saha (Yakutiya) Cumhuriyeti’nde, Magadanskaya
Vilayeti’'nde ve Yamalo-Nentskiy Ozerk Yoéresi’nde 1 km2 basina 1 insandan daha
azdir. Niifus yogunlugu en diisiik olan bolgeler, genellikle Rusya’nin kuzeylerinde
bulunmaktalar ve zor iklim sartlar1 olan bolgelerdir. Ikinci en cok gdc alan bolge
olan Moskovskaya Vilayeti’nde niifus yogunlugu, 146,56 kisi’/km2 degerinde
oldukca yiiksektir. Bunun disinda, yiiksek niifus yogunlugu olan boélgeler icinde
141,14 kisi/km2 degeriyle Ingusetiya Cumhuriyeti bulunmaktadir. Rusya ortalama
niifus yogunlugu 8,3 kisi/km2 degerindedir. Ortalamadan diisiik niifus yogunlugu
¢ogu Sibirya ve Uzak Dogu Federal Bolgeleri’'nde bulunan 24 ilde s6z konusudur.

Sekil 3.4: Federal Bolgeler Arasi Niifus ve Toprak Dagilimi, 2009

Ocal 2009 yihmda niifus ve toprak dagilom

40,0 - 51
B Toplam Rusya niifusu icindeki yer B  Toprak icinde ver :
30,1
30,0 4
yiizde
20,0
10,0
0,0
Merkez Kuzey Bah Giiney Privoljskiy ] Sihirya Uzak Dogu

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi, http://www.gks.ru/free_doc/2009/demo/demo-
docl08.htm
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Harita 3.1’te Merkez Federal Bolgesi en yiiksek niifus oranina ve en kiigiik
topraga sahip oldugu, bunun tersine durum Uzak Dogu Federal Bolgesi’nde oldugu

goriilmektedir.

Harita 3.1: Ulke i¢indeki Gogler

Rusva icinde sicler
2008 yahinda hin kigi
.0 - Merkez Federal Bilgesi
B - Kuzey Banh Federal Bilgesi
- Ural
- Giiney
Uzak Dogu
Shirpa

Privoljskiy

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi, http://www.gks.ru/free_doc/2009/demo/demo-
docl08.htm

1990 yillarinda baglayan bolgeler arasindaki goglerin egilimi 2008 yilinda ayni
kalmistir. Ulke igindeki go¢ egilimleri kuzeyden ve dogudan merkeze ve giiney-
batiya dogru olmasi goriilmektedir. Go¢ yogunlugu en yiiksek olan bolgeler Merkez
Federal Bolgesi ve Uzak Dogu Bolgesidir. Merkez Federal Bolgesi gogmenler igin
en cazip bolge iken Uzak Dogu Bolgesi niifusu en fazla kaybeden bolgedir. Merkez
Federal Bolgesine halkin 1/3’ni ¢ekerken (32,4%), Sibirya ve Uzak Dogu hemen 53
bin kisiyi kaybetmistir. Merkez Federal Bolgesine gelen gd¢menlerin hemen 74’1 RF
(74,9%) Moskova’ya (28,9 bin kisi) ve Moskova Viyaletine (39,3 bin kisi) diisiiyor.
Uzak Dogu Federal Bolgesi bitin diger bolgelerle gbé¢ degisimlerinde
kaybetmektedir. Sibirya ise — biitiin bat1 bolgelerle go¢ degisimleriyle niifusu

kaybetmekte ancak %12’sini Uzak Dogu Bolgesinden gelen gégmenlerden niifus
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kaybini telafi etmistir. Ural Federal Bolgesi Privoljskiy Federal Bolgesinden,
Sibirya’dan ve Uzak Dogu Federal Bolgesinden gelen gdgmenlerle niifus kaybini
%94,5 telafi etmistir. Is degisikligi ile ilgili goglerin, toplam iilke i¢indeki goclere
orani 2008 yilinda %86 degerindeydi.1?

Grafikte goriildigi gibi diisiik gelirleri olan bolgelerden gelir oranlart yiiksek
olan bolgelere biiyiik ol¢iide gogler gerceklesmektedir.

3.3. Rusya Illerinin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi

Daha 6nce deginildigi gibi, Rusya’nin baslica yapisal sorunlarindan birisi, iller
arasinda gozlenen gelismislik farkliliklar1 sorunudur. Sorunlarin giderilmesi igin
kalkinma politikalarin uygulamanin ilk adimi, saglam verilerin elde edilmesidir. Bu
arastirmada, Avrupa Birligi smmiflandirmalari gercevesinde yapilan “Istatistiki Bolge
Birimleri’ne gore sosyo-ekonomik geligsmislik endeksi siralamast yapilmaistir.

Istatistiki bolge birimleri smiflandirmasi, bdlgesel istatistiklerin toplanmast,
gelistirilmesi, bdlgelerin  sosyo-ekonomik analizlerinin  yapilmasi, bdlgesel
politikalarin ¢ergevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi bolgesel istatistik sistemine
uygun karsilagtirilabilir istatistiki veri taban1 olusturulmasin1 amaglamaktadir.13

2. boliimde belirtildigi gibi, Avrupa Birligi’nde IBB siniflandirma ii¢ diizeyde
yapilmakta, gelismislik analizi IBBS diizey-2’e gore yapilmakta ve bolgesel araglarm
kullanilmasi asamalarinda hedef-1 gergevesinde IBBS diizey-2 dikkate alinmaktadir.
IBBS diizey-2, 800.000 — 3.000.000 arasindaki ortalama niifus esikleri koyularak
belirlenmektedir. Rusya’nin illerinin ortalama niifusu 1.709.680 oldugundan mevcut

idari illeri IBBS diizey-2 olarak kabul edilmistir. Bu kapsamda arastirmada, diizey-2

12 RF Federal Devlet Istatistik Servisi, "Demograficeskaya Situatsiya v Rossiyskoy Federatsii v 2008
Godu (2008 Yilinda Rusya Federasyonu’unun Demografik Durumu)”, (Cevrimigi)
http://www.gks.ru/free_doc/2009/demo/demo-docl08.htm, 15 Mart 2010

13 RBiilent Dinger, Metin Ozaslan, Taner Kavasoglu, Illerin ve bolgelerin sosyo-ekonomik
gelismislik siralamasi arastirmasi (2003), y.y., Devlet Planlama Teskilati, No: DPT 2671, Mayis
2003, 5.18
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olarak smiflandirilan istatistiki bolge birimlerine gore sosyo-ekonomik gelismislik
endeksi siralamalari yapilmistir.

Bu ¢aligmanin amaglarini asagidaki gibi siralanmustir.
1) Sosyo-ckonomik degiskenler baz alinarak, illerin sosyo-ekonomik gelismislik
diizeylerinin saptanmasi ve gelismislik siralamalarinin yapilmast,
(2) Ayn1 ozellikleri tagiyan il gruplarinin belirlenmesi,

Arastirma, mevcut idari yap1 ¢ergevesinde 83 ili kapsamaktadir.

3.3.1. Kullanilan Degiskenler

Arastirmada kullanilan temel bilesenler analizi teknigi, birbiriyle bagimli olan
cok sayida degiskenin kullanilmasina imkan verdiginden, belirli bir boyutu aciklayan
birden fazla degisken kullanilmistir.14

Geligmislik farkliliklarindan kaynaklanan niifus hareketleri sonucu, azgelismis
illerin niifusu azalirken, ya da diisiik oranlarda artarken, gelismis illerin niifusunda
Oonemli oranda artislar olmaktadir. Kullanilan tiim degiskenlerin niifusa oranlanip,
fert bagina diisen degerler 6l¢eginde kullanilmasi halinde, niifusu oldukc¢a fazla olan
iller aleyhinde bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, gostergelerin duyarliligini
artirdigr durumlarda degiskenler; orantili ya da fert basina diisen degerler olarak,
bunun disinda ise iller itibariyle toplam mutlak biiyiikliikler olarak kullanilmakta ve
denge saglanmaktadir. Boylece, bir taraftan, niifusu fazla olan illerin bu nedenle iist
siralarda yer almalari Onlenirken, diger taraftan bu illerin ayn1 nedenle daha alt
siralarda yer almalar1 sakincasi giderilmektedir.’® Bu dogrultuda analizde hem
orantili hem de mutlak gostergeler kullanilmigtir.

Arastirmada illerin yapisal nitelikleri gosteren bir¢cok gosterge kullanilmaya
denendikten sonra elde edilen temel bilesenlerden 12 tanesi toplam degiskenligin
%86,4’tinli aciklayan 85 degisken kullanilmaya uygun goriilmiistiir. Secilen s6z

konusu degiskenler Tablo 3.17°te gdsterilmektedir.

14 pe.,s. 21
156,522
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Tablo 3.17: Analizde Kullanilan Degiskenler

No | Degisken Ad1 Kisaltma Birim GostergeTiirti | Yil
1 Toplam niifus TOPNUF Bin kisi Demografik 2009
2 Caligabilir yastaki niifus CLYSNUF Bin kisi Demografik 2009
3 Caligabilir yastaki niifusun toplam niifusa orani CLYNORN Yiizde Demografik 2009
4 Niifus artig1, azalisi (-) NFSDGS Binde Demografik 1991-2009
5 Sehirlesme orani SHORN Yiizde Demografik 2009
6 Gog orant GOCORN On bhinde Demografik 2009
7 Bosanma orani BOSORN Bin nikaha Demografik 2009
8 Beklenen yagam uzunlugu BEKYAS Yil Demografik 2009
9 Niifus yogunlugu NFSYOG Kisi/km2 Demografik 2009
10 Ekonomide mesgul niifus EKMESNF Bin kisi Istihdam 2009
11 Ortalama ekonomide mesgul niifus ORTEKO Bin kisi Istihdam 2009
12 Tarim sektoriinde ¢alisanlarin toplam istihdama | TARTCO Yiizde Istihdam 2009
orani
13 Sanayi sektoriinde calisanlarin toplam istihdama | SANTCO Yiizde Istihdam 2009
orani
14 Ticaret sektoriinde ¢alisanlarin toplam istihdama | TICTCO Yiizde Istihdam 2009
orant
15 Sosyal sektoriinde ¢alisanlarin toplam istihdama | SOSTCO Yiizde Istihdam 2009
orani
16 Diger sektorlerde calisanlarin toplam istihdama | DIGTCO Yiizde Istihdam 2009
orani
17 | Issizlik oram ISSORN Yiizde Istihdam 2009
18 Kresler okullagsma orani OKORN Yiizde Egitim 2009
19 Meslek yiiksek okullarinda okuyan 6grencilerin | MOKORN On binde Egitim 2008-2009
toplam niifusa orani
20 Universitelerde okuyan dgrenciler sayist UNIOGR Bin kisi Egitim 2009
21 Universitelerde okuyan dgrencilerin  15-29 | UNIOYOR Yiizde Egitim 2009
yasinda olan niifusa orant
22 | Universite sayis1 UNISAY Adet Egitim 2009
23 15-29 yasinda olan yiiz bin kisi basina tiniversite | YUNISAY Adet Egitim 2009
sayisi
24 Universitelerin ve meslek yiiksek okullarnm | UNIMSS Adet Egitim 2008-2009
sube sayisi
25 Smif mevcudu (bir smif basina diigen 6grenci | SINMEV Kisi Egitim 2008-2009
say1st)
26 Okullarda yiiz kisi bagina diisen bilgisayar sayis1 | OKYUZB Adet Egitim 2008
27 Doktor sayist DOKSAY Bin Kisi Saglik 2009
28 On bin kisiye doktor sayis1 ODOKS Kisi Saglik 2009
29 Hemsire sayisi HEMSAY Bin kisi Saglik 2009
30 On bin kisiye hemsire sayisi OHEMS Kisi Saglik 2009
31 Bebek 6liim orant BEBOLOR Binde Saglik 2009
32 Hastane yatag1 sayisi HASTYAT Bin adet Saglik 2009
33 On bin kisiye hastane yatag sayisi OHASYAT Adet Saglik 2009
34 Sirket sayisi SRKTSAY Adet Sanayi 2009
35 Madencilik sektoriinde iiretim ve dagilim hacmi MADUR Milyon ruble | Sanayi 2009
36 Sanayi sektoriinde iiretim ve dagilim hacmi SANUR Milyon ruble | Sanayi 2009
37 Elektrik, su, gaz sektorlerinde tiretim ve dagim | ESGUR Milyon ruble | Sanayi 2009
hacmi
38 Kisi basina diisen tiretim hacmi KBUR Ruble Sanayi 2009
39 Sirketlerin mali kar/zarar sonucu SRKTKAR Milyon ruble | Sanayi 2009
40 KBI sayis1 KBISAY Bin adet Sanayi 2009
41 On bin kisiye KBI say1st KBIOB Adet Sanayi 2009
42 KBI’lerde calisan sayis KBICAL Bin kisi Sanayi 2009
43 KBI cirolar KBICR Milyar ruble Sanayi 2009
44 Ekili alan EKAL Bin hektar Tarim 2009
45 Besi hayvan BESHAY Bin bag Tarim 2009
46 Tarimsal {iretim hacmi TARUR Milyon ruble | Tarim 2009
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47 Kisi bagina tarimsal {iretim KBTARUR Ruble Tarim 2009
48 Tarimsal iiretim degerinin Rusya i¢indeki pay1 TARURPA Yiizde Tarim 2009
49 Insaat hacmi INSHAC Milyon ruble | Insaat 2009
50 | Konut miktar KONSAY Milyon m2 Insaat 2009
51 Kisi basina konut miktar1 KBKON M2 Insaat 2009
52 Harap konutun toplam konuta orani HKONOR Yiizde Ingaat 2009
53 Borulu su tesisatli konutun toplam konuta orani TESKON Yiizde Ingaat 2009
54 Kanalizasyonlu konutun toplam konuta orani KANKON Yiizde Ingaat 2009
55 | GSYIH GSYIH Milyon ruble | Mali 2009
56 | GSYIH igindeki pay GSYIHPA Yiizde Mali 2009
57 Kisi basina GSYTH KBGSYIH Ruble Mali 2009
58 Aylik kisi bagina kullanilabilir gelir KBAYGLR Ruble Mali 2009
59 Aylik kisi basina tiikketim KBATUK Ruble Mali 2009
60 AGD altindaki niifusun ilin toplam niifusa oram | AGDAL Yiizde Mali 2009
61 Kredi sirketleri sayist KRDSRKT Adet Mali 2009
62 Kredi sirketleri subeleri sayisi KRSRSUB Adet Mali 2009
63 Dovizle banka mevduati DOVMEV Milyon ruble Mali 2009
64 Kisi bagina banka mevduati KBMEV Ruble Mali 2009
65 Kisi bagina perakende ticaret KBPER Ruble Mali 2009
66 Kisi bagina toplam ticaret KBTOP Ruble Mali 2009
67 Kisi bagina sabit sermaye yatirimlari KBSBSER Ruble Mali 2009
68 Kisi bagina yabanc1 yatirimlar KBYBYAT Dolar Mali 2009
69 Uzak tilkeler ile ihracat UUIHRC Milyon dolar | Mali 2009
70 Uzak ilkeler ile ithalat UUITHL Milyon dolar | Mali 2009
71 Eski Sovyet Birligi iilkeleri ile ihracat ESBIHRC Milyon dolar | Mali 2009
72 Eski Sovyet Birligi iilkeleri ile ithalat ESBITHL Milyon dolar | Mali 2009
73 Kisi bagina ihracat KBIHRC Ruble Mali 2009
74 Kisi basina ithalat KBITHL Ruble Mali 2009
75 Bin kisiye ARGE personeli ARGEPER Binde Diger refah 2009
76 ARGE gergeklestiren sirket sayisi ARGESRK Adet Diger refah 2009
77 Yiiz bin kisiye otobiis say1st OTBSAY Adet Diger refah 2009
78 Asfalth yollarin toplam yollara orant ASYOLOR Yiizde Diger refah 2009
79 Hava kirleten maddeler miktari HVKIRMA Bin ton Diger refah 2009
80 Su kaynaklarina atilan atik su miktari ATKSU Milyon m3 Diger refah 2009
81 Kullanilan temiz su miktar1 KTEMSU Milyon m3 Diger refah 2009
82 Yiiz bin kisiye kayitli su¢ orani KYTSUC Adet Diger refah 2009
83 Kisi bagina yillik tiiketilen et iiriinleri KBTUKET Kilo Diger refah 2009
84 Bin kisiye 6zel otomobil sayisi OZLOTO Adet Diger refah 2009
85 Toplam arazi TOPARZ Bin km2 Diger refah 2009

Tablo’da goriilecegi gibi, demografik, istihdam, egitim, saglik, sanayi, tarim,

ingaat, mali ve diger refah gostergeler yer almaktadir. Rusya’nin diger iilkelerden

farkli olmayip, issizlik, go¢, niifus yogunlugu, kisi basina GSYIH, kisi basmna

hastane yatagi, doktor sayisi, konut miktar1 ile ilgili gesitli bolgesel problemleri

bulunmaktadir. Yalniz her ilkenin kiiltiirel, cografi, sosyo-ekonomik ozellikleri

vardir. Bir¢ok benzer calismada bulunan okur-yazar, okuyan kadin sayisi, calisan

kadin sayis1 gibi yaygin gostergeler bu calismada yer almamaktadir. Bunun sebebi

ise, lilkede genis capta so6z konusu problemler ve dolayistyla verilerin bulunmadig:

i¢in incelenmeye gerek duyulmamstir. Ornegin, cesitli mevzuatlar ¢ercevesinde her

aile i¢in cocuklarini okutma zorunlulugu bulunmaktadir, ilkokul, ortaokul ve lise
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egitimi lcretsiz verilmektedir. Yalniz liniversitelerde iicretsiz kontenjan sayisi ve
blitceden egitim harcamalarina ayrilan miktar devamli azaldigindan iiniversitelerde
okuyan 6grenci sayisi yillar iginde azalmis bulunmaktadir, dolayisiyla bu gosterge
bugiinkii Rusya i¢in hem bdlgesel hem de iilke capinda OSnemli bir refah
gostergesidir. Buna ragmen iniversitelerde okuyan Ogrenciler oranina ait veri
bulunmamaktadir, bunun yerine toplam {iniversite sayist olan mutlak veri ve yalniz
15-29 yasindaki niifus sayisina iligkin veri bulundugundan bu yas grubuna gore
tiniversitelerde okuyan Ogrenciler orani bulunmustur. Buna benzer sorun kresler
okullasma oraninda bulunmaktadir. Devlet kresleri sayisi o yas grubuna ait olan
cocuk sayisina gore oldukca yetersiz oldugundan bu gosterge incelenmeye gerek
duyulmustur.

Degisken degerleri, ¢calismanin sonunda yer alan EK-3’te verilmistir.

3.3.2. Arastirma Teknigi

Kalkinma politikalar1 gergeklestirmek igin Once iller arasi sosyo-ekonomik
gelismislik siralamalarinin - yapilmasi gerektigini daha 6nce belirtilmisti. Bu
siralamalart  belirlemek amaciyla iller arasindaki farkliliklari olusturan ve
birbirleriyle etkilesim i¢inde olan gdstergelerin birlikte analiz  yapilmasi
gerekmektedir. Bu agidan bircok iilkede aynmi amaclarla kullanilan temel bilesenler
analizi (principal component analysis) kullanilmistir.

Temel bilesenler analizi, ¢ok sayidaki ozelliklerin belli bir nitelik yoniinden
Ozetlenmesi ve ortak nitelik ve bicimlerden bir soyutlama yapabilmeyi miimkiin
kilmaktadir. Bu 6zelligiyle temel bilesenler analizi, ¢ok sayida ve farkli boyuttaki
bilgi setinin kapsadigi ortak ve temel anlami veya bilgi 0ziinii agiga ¢ikarabilme,
gorebilme ve tanimlayabilmeyi saglayan istatistiksel bir tekniktir. Temel bilesenler
analizi, temel faktorlerin ya da bir genel nedensel faktoriin etkisiyle ortaya cikan,
degiskenler arasindaki kantitatif iligkileri tanimlamaya yarayan bir tekniktir.16

Temel bilesenler analizi, ¢ok sayidaki bagimli degiskenleri temel bilesenler ad1

olan daha az sayidaki bagimsiz degiskenlere doniistiirebilmektedir (Principal

16 pe., s 31
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component analysis.l” Genellikle degiskenlerin indirgenmesi bilgi kaybina yol
a¢cmaktadir, yalniz bu analiz bu 6zelligi minimize etmektedir.18

Temel bilegsenler analizinin detayli agiklanmas1 EK-2’de verilmistir.

3.3.3. Temel Bilesenler Analizi Tekniginin Uygulanmasi

Bu altboliimde, yukarida agiklanan temel bilesenler analizinin teorik modeli,
Rusya’nin illerinin sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerinin saptanmasi i¢in yapilan
pratik uygulanmasi agiklanmaktadir.

Analizde, altboliim 3.3.1.°de belirtilen 85 gosterge kullanilmistir. Dolayisiyla,
veri matrisi 83 ile ait 85 degisken setini icermekte ve 85 X 83 boyutundadir.

X=

X171 - xLBE]
Xgsi1 "t Xgges

Matrisin satirlarinda degiskenler, siitunlarinda ise iller gosterilmektedir.
Xij = i’inci degiskenin ;j 'inci ildeki degeridir.

Degiskenlerin sayisal degerleri, ruble, kisi, m2, yiizde, adet gibi c¢ok farkli
birimlerde ve biiyiikliiklerde oldugundan, her degiskene ait sayisal degerlerden,
degiskenin aritmetik ortalamasi ¢ikarilip, standart sapmasina  bdliinerek
standartlagtirilmistir. Standart hale getirilen her degiskenin ortalamasi 0, varyansi 1
olur. Standartlagtirma islemi ile farkli birimlerde ve ¢ok farkli biiytikliiklerde olan
degiskenlerin, bu yiizden daha fazla ya da daha az agirliklandirilmalar
onlenmektedir.

Istatistiksel analizler, minitab programi kullamlarak, bilgisayar ortaminda
yapilmistir. Programa girdi olarak, tamamen ayni sonuglari verebilen veri matrisi (Z)

veya degiskenler arasi korelasyon matrisi (R) girilebilmektedir.

17 Principal Component Analysis", (Cevrimigi)

http://www.fon.hum.uva.nl/praat/manual/Principal _component_analysis.html, Temmuz 2011

18 Rezarta Islamaj Dogan, "Principal component analysis", (Cevrimigi)
http://www.cs.umd.edu/~samir/498/PCA.pdf, Temmuz 2011

118


http://www.fon.hum.uva.nl/praat/manual/Principal_component_analysis.html
http://www.cs.umd.edu/~samir/498/PCA.pdf

Girdi olarak 85x83 boyutunda standartlagtirilmis veri matrisi kullanilmigtir.

Veri matrisinden e¢lde edilen korelasyon matrisinin 6z vektorlerinin olusturdugu

temel bilesen yiikleri matrisi, bu matrisin devrigi (e") ile standartastirilmis veri

matrisinin ¢arpilmasi suretiyle elde edilen temel bilesen degerleri matrisi, ¢ikt1 olarak

alinmistir. Ayrica, korelasyon matrisinin 6z degerleri, temel bilesenlerin agiklama

oranlari, temel bilesenler ile degiskenler arasindaki korelasyon katsayilar1 ve degisik

asamalarda yapilan istatistiksel anlamlilik testlerinin de sonuglar1 alinmustir.

Oz degeri 1°den biiyiik olan temel bilesenler, verinin temel boyutlarin ortaya

cikarmak igin yeterli olduklari, 6z degeri 1’den kii¢lik olan temel bilesenler dikkate

alinmamustir.

Temel bilesenlerin 6z degerleri ve agiklama oranlar1 Tablo 3.18'de verilmistir.

Tablo 3.18: Temel Bilesenlerin Varyanslari ve A¢iklama Oranlari

Temel Bilesenler Oz Degerler (Varyans) | Toplam Varyansin Yiizdesi | Toplam Varyansin
Olarak Agiklanan Varyans Birikimli Yiizdesi Olarak
Agiklanan Varyans
1 33,928 39,9 39,9
2 9,225 10,9 50,8
3 7,636 9,0 59,8
4 5,391 6,3 66,1
5 3,925 4,6 70,7
6 3,506 4,1 74,8
7 2,297 2,7 77,5
8 1,911 2,2 79,8
9 1,669 2,0 81,7
10 1,510 1,8 83,5
11 1,254 15 85,0
12 1,191 14 86,4
13 0,949 1,1 87,5
14 0,872 1,0 88,5
15 0,842 1,0 89,5
16 0,807 09 90,5
17 0,712 0,8 91,3
18 0,662 0.8 92,1
19 0,625 0,7 92,8
20 0,557 0,7 93,5
21 0,517 0,6 94,1
22 0,448 05 94,6
23 0,422 0,5 95,1
24 0,389 0,5 95,6
25 0,342 0,4 96,0
26 0,322 0,4 96,4
27 0,315 0,4 96,7
28 0,279 0,3 97,1
29 0,268 0,3 97,4
30 0,232 0,3 97,6
31 0,204 0,2 97,9
32 0,187 0,2 98,1
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33 0,169 0.2 983
34 0,147 0.2 98,5
35 0,132 0.2 98,6
36 0,126 0,1 98,8
37 0,109 0,1 98,9
38 0,103 0.1 99,0
39 0,089 0,1 99,1
40 0,087 0.1 99,2
41 0,081 0,1 99,3
42 0,071 0,1 99,4
43 0,063 0.1 99,5
44 0,059 0,1 99,6
45 0,052 0.1 99,6
46 0,044 0,1 99,7
47 0,039 0,0 99,7
48 0,034 0,0 99,8
49 0,033 0,0 99,8
50 0,026 0,0 99,8
51 0,024 0,0 99,9
52 0,019 0,0 99,9
53 0,018 0,0 99,9
54 0,014 0,0 99,9
55 0,012 0,0 99,9
56 0,011 0,0 99,9
57 0,010 0,0 100,0
58 0,007 0,0 100,0
59 0,006 0,0 100,0
60 0,006 0,0 100,0
61 0,004 0,0 100,0
62 0,003 0,0 100,0
63 0,002 0,0 100,0
64 0,002 0,0 100,0
65 0,002 0,0 100,0
66 0,001 0,0 100,0
67 0,001 0,0 100,0
68 0,001 0,0 100,0
69 0,001 0,0 100,0
70 0,001 0,0 100,0
71 0,000 0,0 100,0
72 0,000 0,0 100,0
73 0,000 0,0 100,0
74 0,000 0,0 100,0
75 0,000 0,0 100,0
76 0,000 0,0 100,0
77 0,000 0,0 100,0
78 0,000 0,0 100,0
79 0,000 0,0 100,0
80 0,000 0,0 100,0
81 0,000 0,0 100,0
82 0,000 0,0 100,0
83 0,000 0,0 100,0
84 -0,000 0,0 100,0
85 -0,000 0,0 100,0

Tabloda goriildiigii gibi, 85 temel bilesenden 12 tanesinin varyansi birden

biiyiiktiir. Bu bilesenler, toplam degigkenligin ylizde 86,4’ini agiklamaktadir. Birinci

temel bilesen, elde edilen 12 temel bilesen arasinda, verideki toplam degiskenligin
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yiizde 39,9’linii tek basma aciklayabilmistir. Yiizde 39,9 agiklama orani; yeterince
yiiksek diizeyde oldugu sdylenebilmektedir.

Her bir degiskenin yiiksek agiklama orani olan birinci temel bilesende aldiklari
agirhiklar ve yliksek korelasyon katsayilart dikkate alindiginda, illerin gelismislik
seviyelerini yansitici varsayilan ve gelismislik nedensel faktorii etkisi altinda kalan
85 degiskeni temsil edebilecegi goriilmiistiir. Birinci temel bilesen, degiskenlerin
timiine es zamanli ve ortak etkileyen veya degiskenler tarafindan etkilenen, genel
faktor olarak kabul edilmistir. Bu nedenle, birinci temel bilesen, illerin sosyo-
ekonomik gelismisligini tanimlayabilen “gelismislik nedensel faktorii” olarak kabul
edilmistir.

Degiskenlerin her bir temel bilesende sahip olduklar1 agirliklar1 (temel bilesen
yiikleri = aj = ej) Tablo 3.17°de verilmistir. Incelemede kolaylik saglanmast
amaciyla degisken kodlarinin agiklanmasi Tablo 3.19°da verilmektedir.

Tablo 3.19: Temel Bilesen Yiikleri Tablosu

Degis | Degisken Temel Temel Temel Temel Temel Temel Temel Temel Temel Temel Temel Temel
ken Kodu Bilesen Bilesen Bilesen Bilesen Bilesen Bilesen Bilesen Bilesen Bilesen Bilesen Bilesen Bilesen
No 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1 TOPNUF 0,153 -0,094 0,070 0,067 -0,052 0,037 0,091 0,080 0,050 0,033 0,001 -0,021
2 CLYSNUF 0,151 -0,033 -0,024 -0,072 0,048 -0,097 0,090 0,067 0,109 -0,080 0,078 0,010
3 CLYNORN 0,024 0,072 0,010 -0,125 0,187 -0,265 0,152 0,031 0,162 -0,192 0,151 0,096
4 NFSDGS -0,027 -0,077 -0,265 0,189 -0,104 0,077 -0,059 0,025 -0,091 0,017 0,118 -0,042
5 SHORN 0,094 0,198 0,070 -0,015 0,138 0,156 0,015 -0,015 0,005 0,059 -0,011 0,044
6 GOCORN 0,070 -0,108 0,137 0,055 0,188 -0,114 0,164 -0,247 0,051 -0,024 0,046 -0,008
7 BOSORN 0,030 0,222 0,187 -0,074 -0,052 0,081 -0,034 0,027 -0,048 -0,101 -0,120 -0,073
8 BEKYAS 0,040 -0,187 -0,084 0,165 0,160 -0,085 -0,205 0,010 -0,058 0,087 0,216 0,009
9 NFSYOG 0,149 -0,020 -0,127 -0,112 -0,022 -0,073 -0,045 -0,006 0,010 0,021 -0,016 0,018
10 EKMESNF 0,157 -0,078 0,061 0,053 -0,045 0,037 0,089 0,069 0,050 0,027 0,007 -0,025
11 ORTEKO 0,163 -0,065 0,042 0,029 -0,057 0,025 0,055 0,047 0,050 0,032 -0,015 -0,027
12 TARTCO -0,078 -0,206 0,044 -0,041 -0,112 -0,174 -0,171 0,005 -0,061 -0,083 -0,025 0,089
13 SANTCO 0,031 0,213 0,110 0,124 0,119 -0,077 0,043 0,045 0,209 0,137 -0,046 -0,144
14 TICTCO 0,121 0,050 0,070 -0,028 0,071 0,171 0,125 -0,112 -0,169 0,013 -0,036 0,089
15 SOSTCO -0,071 -0,125 -0,207 -0,039 -0,118 0,075 0,020 0,009 0,063 -0,040 0,201 0,080
16 DIGTCO -0,053 0,011 -0,250 -0,122 -0,024 0,145 -0,012 0,116 -0,164 -0,146 -0,065 -0,160
17 ISSORN -0,061 -0,157 -0,231 0,091 0,088 0,030 0,035 0,006 -0,052 0,005 0,046 -0,095
18 OKORN 0,019 0,238 0,144 -0,091 -0,004 0,009 0,046 0,151 0,073 -0,000 -0,065 0,043
19 MOKORN -0,029 0,037 0,108 -0,100 -0,302 0,087 0,088 -0,336 -0,008 0,207 0,034 -0,054
20 UNIOGR 0,164 -0,054 -0,041 -0,045 -0,057 -0,016 -0,016 0,007 -0,003 0,071 -0,022 0,014
21 UNIOYOR 0,123 -0,033 0,040 -0,150 0,023 0,043 -0,164 -0,158 -0,117 0,178 0,098 0,087
22 UNISAY 0,161 -0,044 -0,072 -0,070 -0,041 -0,039 -0,023 0,009 -0,004 0,041 -0,017 0,023
23 YUNISAY 0,129 -0,041 -0,020 -0,142 0,061 0,009 -0,100 -0,082 -0,114 0,119 0,139 0,130
24 UNIMSS 0,069 -0,051 0,087 0,140 -0,103 0,186 0,006 -0,084 -0,166 -0,120 -0,231 0,045
25 SINMEV 0,066 -0,053 -0,137 0,134 0,230 0,196 0,087 0,029 -0,114 -0,098 0,019 -0,030
26 OKYUZB 0,021 0,198 0,017 -0,128 -0,158 -0,069 -0,102 0,122 -0,083 -0,157 0,140 -0,144
27 DOKSAY 0,166 -0,059 -0,004 -0,012 -0,053 0,021 0,030 0,029 0,017 0,074 0,026 0,025
28 ODOKS 0,070 0,109 -0,026 -0,103 -0,105 0,129 -0,101 0,105 -0,140 0,254 0,189 0,211
29 HEMSAY 0,154 -0,077 0,075 0,060 -0,078 0,047 0,041 0,051 0,084 0,067 0,019 -0,025
30 OHEMS -0,031 0,171 0,002 -0,120 -0,210 0,083 -0,301 0,052 0,191 0,038 0,098 -0,038
31 BOLORN -0,052 -0,111 -0,153 0,059 -0,067 0,125 0,115 0,037 -0,074 0,031 -0,212 -0,165
32 HASTYAT 0,156 -0,077 0,065 0,036 -0,066 0,045 0,083 0,067 0,060 0,058 -0,004 -0,004
33 OHASYAT -0,024 0,174 -0,031 -0,168 -0,178 0,060 -0,060 0,308 -0,028 0,081 -0,117 -0,039
34 SRKTSAY 0,165 -0,031 -0,061 -0,067 -0,024 -0,022 0,019 0,009 0,003 0,027 0,009 -0,012
35 MADUR 0,051 0,121 -0,070 0,219 -0,014 0,041 -0,248 -0,166 0,207 -0,074 0,060 -0,095
36 SANUR 0,158 -0,026 0,031 0,017 -0,020 -0,004 0,059 0,024 0,072 -0,006 -0,019 -0,084
37 ESGUR 0,161 -0,007 0,007 0,052 -0,040 0,049 0,027 0,002 0,134 -0,056 -0,032 -0,067
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38 KBUR 0,019 0,222 -0,059 0,234 -0,083 -0,191 0,057 -0,052 -0,074 0,042 0,039 -0,035
39 SRKTKAR 0,153 0,019 -0,089 0,018 -0,028 -0,027 -0,141 -0,083 0,103 -0,024 -0,064 -0,011
40 KBISAY 0,164 -0,038 -0,024 -0,049 -0,008 0,009 0,050 0,010 -0,047 0,076 0,072 -0,023
41 KBIOB 0,105 0,030 0,045 -0,092 0,120 0,086 0,100 -0,090 -0,260 0,095 0,209 -0,040
42 KBICAL 0,166 -0,043 -0,027 -0,047 -0,038 -0,023 0,029 0,023 0,020 0,035 -0,025 -0,030
43 KBICR 0,165 -0,034 -0,053 -0,049 -0,035 -0,025 0,028 0,020 0,020 -0,010 -0,034 -0,053
44 EKAL 0,022 -0,128 0,218 0,118 -0,154 0,011 -0,097 0,077 -0,152 0,116 -0,101 -0,086
45 BESHAY -0,003 -0,193 0,083 0,128 -0,196 -0,033 -0,060 0,103 -0,025 -0,032 0,094 0,269
46 TARUR 0,033 -0,145 0,237 0,166 -0,116 -0,009 -0,033 0,141 -0,111 -0,028 -0,008 -0,022
47 KBTARUR -0,037 -0,130 0,184 -0,007 -0,132 -0,203 -0,244 -0,011 -0,151 -0,117 0,037 -0,053
48 TARURPA 0,033 -0,145 0,237 0,166 -0,116 -0,009 -0,033 0,141 -0,111 -0,028 -0,008 -0,021
49 INSHAC 0,160 0,005 -0,039 0,061 -0,002 -0,000 -0,007 0,016 0,019 0,000 0,111 -0,002
50 KONSAY 0,149 -0,078 0,100 0,053 -0,028 0,026 0,118 0,090 0,062 0,012 0,037 -0,028
51 KBKON 0,015 0,160 0,209 -0,166 0,048 -0,110 -0,010 0,184 0,020 -0,094 -0,013 0,116
52 HKONOR -0,052 0,021 -0,196 0,080 -0,081 0,091 0,095 0,031 0,072 -0,102 0,134 0,408
53 TESKON 0,077 0,058 0,009 0,082 0,287 0,157 -0,204 0,223 -0,165 0,043 -0,039 -0,055
54 KANKON 0,086 0,103 0,027 0,052 0,260 0,161 -0,187 0,188 -0,183 0,001 -0,019 -0,042
55 GSYIH 0,161 0,001 -0,085 0,000 -0,055 -0,029 -0,064 -0,027 0,091 -0,056 -0,052 -0,045
56 GSYIHPA 0,161 0,001 -0,085 0,000 -0,055 -0,029 -0,064 -0,027 0,091 -0,056 -0,052 -0,045
57 KBGSYIH 0,032 0,208 -0,096 0,199 -0,116 -0,197 0,088 -0,049 -0,121 0,042 0,039 -0,007
58 KBAYGLR 0,025 0,057 -0,178 0,172 -0,000 -0,079 0,061 0,093 -0,128 0,074 -0,077 -0,266
59 KBATUK 0,126 0,153 -0,011 0,129 -0,023 0,058 -0,093 -0,049 -0,051 -0,075 0,022 0,140
60 AGDAL -0,066 -0,131 -0,102 -0,180 -0,082 0,129 0,020 -0,101 -0,040 -0,092 -0,073 -0,220
61 KRDSRKT 0,147 -0,031 -0,118 -0,088 -0,065 -0,075 -0,061 0,001 0,050 -0,031 -0,122 0,006
62 KRSRSUB 0,138 -0,054 0,119 0,095 -0,031 0,099 0,070 0,052 -0,030 0,097 0,092 0,076
63 DOVMEV 0,147 -0,021 -0,124 -0,100 -0,056 -0,079 -0,056 -0,006 0,046 -0,034 -0,113 -0,018
64 KBMEV 0,155 0,057 -0,105 -0,066 -0,029 -0,041 -0,074 0,011 -0,042 -0,021 -0,067 0,029
65 KBPER 0,128 0,136 0,008 0,148 -0,021 0,041 -0,071 -0,059 0,025 -0,069 0,044 0,080
66 KBTOP 0,159 0,045 -0,058 -0,015 -0,022 -0,072 0,040 -0,005 -0,043 -0,030 -0,094 -0,025
67 KBSBSER -0,001 0,180 -0,077 0,181 -0,124 -0,247 0,185 -0,020 -0,179 0,089 0,058 0,006
68 KBYBYAT 0,005 0,160 -0,074 0,094 -0,147 -0,266 0,237 0,059 -0,247 0,057 -0,019 0,025
69 UUIHRC 0,148 0,001 -0,114 -0,037 -0,050 -0,057 -0,127 -0,076 0,004 -0,092 -0,166 0,084
70 UUITHL 0,154 -0,019 -0,108 -0,098 -0,014 -0,074 -0,000 0,005 0,015 -0,070 -0,053 -0,015
71 ESBIHRC 0,155 -0,019 -0,035 0,007 -0,036 -0,034 -0,093 -0,061 -0,037 -0,010 -0,109 0,066
72 ESBITHL 0,107 -0,063 0,041 0,005 -0,073 -0,102 -0,058 0,045 -0,011 -0,100 -0,002 -0,186
73 KBIHRC 0,064 0,084 -0,051 0,110 -0,009 -0,032 -0,180 -0,217 -0,189 -0,187 -0,212 0,301
74 KBITHL 0,113 0,032 -0,037 -0,085 0,127 -0,077 0,062 0,036 -0,163 -0,273 0,042 -0,057
75 ARGEPER 0,139 0,007 -0,002 -0,091 0,074 0,003 0,108 0,009 -0,039 0,124 0,148 0,018
76 ARGESRK 0,163 -0,031 -0,059 -0,076 -0,017 -0,024 0,045 0,021 -0,003 0,044 0,050 0,008
7 OTBSAY 0,035 0,175 -0,075 0,206 0,030 -0,015 -0,171 0,023 0,043 0,149 0,040 -0,010
78 ASYOLOR 0,055 -0,056 0,130 0,032 0,156 -0,177 -0,184 -0,244 0,066 0,102 0,067 -0,159
79 HVKIRMA 0,031 0,093 0,034 0,244 -0,060 0,190 -0,056 -0,095 0,252 -0,122 0,137 -0,187
80 ATKSU 0,144 -0,025 0,032 0,016 -0,010 0,103 0,135 0,066 0,069 0,015 0,051 -0,015
81 KTEMSU 0,061 -0,061 0,073 0,148 0,002 0,059 0,138 0,143 0,119 -0,336 -0,113 0,208
82 KYTSUC 0,012 0,130 0,050 -0,052 -0,151 0,262 0,169 -0,317 -0,036 0,010 -0,151 0,004
83 KBTUKET 0,041 0,021 0,095 -0,108 -0,140 0,007 0,018 -0,068 -0,198 -0,334 0,391 -0,266
84 OZLOTO 0,086 0,077 0,141 -0,000 0,103 0,049 -0,020 -0,222 -0,171 -0,256 0,040 -0,014
85 TOPARZ -0,007 0,087 -0,047 0,054 -0,179 0,227 0,031 0,073 0,061 -0,170 0,332 0,020

Tabloda, dikey olarak her siitun, her bir degiskenin temel bilesenlerdeki
agirliklarin, yatay olarak her satir, bir temel bilesende degiskenlerin sahip olduklar
agirliklar1 ya da 6nem derecelerini ifade etmektedir. Tablonun birinci siitiinunda,
illerin genel gelismislik seviyelerinin tespitinde degiskenlerin, hangi agirlikta ve
yonde etkili oldugu goriilebilmektedir.

Temel bilesen ylikii negatif deger almis ise, zit yonde bir iligki; pozitif deger
almis ise, aym1 yonde bir iliski mevcuttur. Her bir degiskenin sahip oldugu
agirliklarin yonii incelendiginde, sosyo-ekonomik gelismeyle baglantilart bakimi
acisindan birinci temel bilesende, 15 degiskenin negatif agirliklar: alarak zit yonde,
diger pozitif agirliklar1 alan 70 degiskenin ise dogru orantili bir yapiya sahip
olduklar belirtilmektedir.
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Tablo 3.20°de, degiskenlerin, gelismislik nedensel faktorii olan birinci temel
bilesendeki agirliklar1 biiyiikliikk sirasina gore verilmistir. Bu tabloda, sosyo-
ekonomik gelismislik taniminin, agirlikli olarak hangi unsurlarla tanimlandigi

goriilebilmektedir.

Tablo 3.20: Degiskenlerin Birinci Temel Bilesendeki Agirliklar

Sira Degisken Ad1 Temel Bilesen 1
1 KBI’lerde calisan sayis1 0,166
2 Doktor sayist 0,166
3 Sirket sayisi 0,165
4 KBI cirolar1 0,165
5 Universitelerde okuyan dgrenci sayisi 0,164
6 KBI say1s1 0,164
7 Ortalama ekonomide mesgul niifus 0,163
8 ARGE gergeklestiren sirket sayisi 0,163
9 Universite sayis1 0,161
10 Elektrik, su, gaz sektdrlerinde {iretim ve dagilim hacmi 0,161
11 GSYIH 0,161
12 GSYIH igindeki pay 0,161
13 Insaat hacmi 0,160
14 Kisi basina toptan ticaret 0,159
15 Sanayi sektoriinde iiretim ve dagilim hacmi 0,158
16 Ekonomide mesgul niifus 0,157
17 Hastane yatag1 sayisi 0,156
18 Kisi basina banka mevduati 0,155
19 Eski Sovyet Birligi iilkeleri ile ihracat 0,155
20 Hemgire sayisi 0,154
21 Uzak tilkeler ile ithalat 0,154
22 Toplam niifus 0,153
23 Sirketlerin mali kar/zarar sonucu 0,153
24 Calisabilir yastaki niifus 0,151
25 Niifus yogunlugu 0,149
26 Konut miktari 0,149
27 Uzak tulkeler ile thracat 0,148
28 Kredi sirketleri sayisi 0,147
29 Dovizle banka mevduati 0,147
30 Su kaynaklarma atilan atik su miktari 0,144
31 Bin kisiye ARGE personeli 0,139
32 Kredi sirketleri subeleri sayist 0,138
33 15-29 yasinda olan yiiz bin kisi bagina iiniversite sayist 0,129
34 Kisi basina perakende ticaret 0,128
35 Aylik kisi basina tiiketim 0,126
36 Universitelerde okuyan dgrencilerin 15-29 yasinda olan niifusa orani 0,123
37 Ticaret sektdriinde calisanlarin toplam istihdama orani 0,121
38 Kisi basina ithalat 0,113
39 Eski Sovyet Birligi iilkeleri ile ithalat 0,107
40 On bin kisiye KBI say1st 0,105
41 Sehirlesme orani 0,094
42 Kanalizasyonlu konutun toplam konuta orani 0,086
43 Bin kisiye 6zel otomobil sayisi 0,086
44 Borulu su tesisatli konutun toplam konuta orani 0,077
45 Gog orant 0,070
46 On bin kisiye doktor say1st 0,070
47 Universitelerin ve meslek yiiksek okullarinin sube sayisi 0,069

123




48 Sinif mevcudu (bir sinif bagina diisen 6grenci sayisi) 0,066
49 Kisi bagina ihracat 0,064
50 Kullanilan temiz su 0,061
51 Asfaltli yollarin toplam yollara orant 0,055
52 Madencilik sektoriinde {iretim ve dagilim hacmi 0,051
53 Kisi bagina yillik tiiketilen et iiriinleri 0,041
54 Beklenen yagam uzunlugu 0,040
55 Yiiz bin kisiye otobiis say1st 0,035
56 Tarimsal {iretim hacmi 0,033
57 Tarimsal iiretim degerinin Rusya i¢indeki pay1 0,033
58 Kisi basina GSYTH 0,032
59 Sanayi sektoriinde ¢alisanlarin toplam istihdama orani 0,031
60 Hava kirleten maddeler miktar1 0,031
61 Bosanma orani 0,030
62 Aylik kisi bagina kullanilabilir gelir 0,025
63 Calisabilir yastaki niifusun toplam niifusa orani 0,024
64 Ekili alan 0,022
65 Okullarda yiiz kisi bagina diigen bilgisayar sayist 0,021
66 Kresler okullagsma orani 0,019
67 Kisi basina tiretim 0,019
68 Kisi basina konut miktari 0,015
69 Yiiz bin kisiye kayith su¢ orani 0,012
70 Kisi bagina yabanc yatirimlar 0,005
71 Kisi bagina sabit sermaye yatirimlari -0,001
72 Besi hayvan -0,003
73 Toplam arazi -0,007
74 On bin kisiye hastane yatag: sayis1 -0,024
75 Niifus artigi/azalis -0,027
76 Meslek yiiksek okullarinda okuyan 6grencilerin toplam niifusa orani -0,029
77 On bin kisiye hemsire sayisi -0,031
78 Kisi bagina tarimsal {iretim -0,037
79 Bebek 6liim orant -0,052
80 Harap konutun toplam konuta orani -0,052
81 Diger sektorlerde caligsanlarin toplam istihdama orani -0,053
82 Issizlik orani -0,061
83 AGD altindaki niifusun ilin toplam niifusa orani -0,066
84 Sosyal sektoriinde calisanlarin toplam istihdama orani -0,071
85 Tarim sektoriinde caliganlarin toplam istihdama orani -0,078

Illerin geligmislik siralamasi yapilmasi igin, birinci temel bilesende, degisken
agirhiklar vektoriintin devrigi alinarak, standartlastirilmis veri matrisiyle garpilarak
temel bilesen degerleri bulunmustur. Temel bilesen degerleri, iller i¢in sosyo-
ekonomik gelismislik endeksi olarak kabul edilmistir. Elde edilen illerin sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasi ve endeksi, iller itibariyla, temel bilesen
degerlerinin biiyiikliik sirasina gore dizilmesi seklinde olusturulmustur. 83 ilin sosyo-
ekonomik gelismislik siralamasi ve bu siralamaya teskil eden endeks degerleri Tablo

3.21°de gosterilmektedir.
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Tablo 3.21: illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi

Sira il Endeks

1 Moskova Federal Degerde Kent 42,49249
2 Sankt-Peterburg Federal Degerde Kent | 15,03892
3 Moskovskaya Vilayeti 10,56974
4 Sverdlovskaya Vilayeti 6,535009
5 Krasnodarskiy eyaleti 4,92775
6 Samarskaya Vilayeti 4,568275
7 Tataristan Cumhuriyeti 4,294769
8 Hanti-Mansiyskiy Ozerk Y éresi 4,264814
9 Nijegorodskaya Vilayeti 4,251943
10 Celyabinskaya Vilayeti 4,101084
11 Rostovskaya Vilayeti 4,091279
12 Tumenskaya Vilayeti 3,029366
13 Bagkortostan Cumhuriyeti 2,705353
14 Novosibirsksaya Vilayeti 2,501349
15 Krasnoyarskiy Eyaleti 2,273682
16 Kemerovskaya Vilayeti 2,205754
17 Permskiy Eyaleti 1,91068
18 Volgogradskaya Vilayeti 1,289095
19 Leningradskaya Vilayeti 0,979887
20 Kaliningradskaya Vilayeti 0,89081
21 Voronejskaya Vilayeti 0,757629
22 Irkutskaya Vilayeti 0,702632
23 Primorskiy Eyaleti 0,684822
24 Saratovskaya Vilayeti 0,548806
25 Belgorodskaya Vilayeti 0,418145
26 Stavropolskiy Eyaleti 0,408674
27 Yamalo-Nenetskiy Ozerk Yéresi 0,296296
28 Omskaya Vilayeti 0,194696
29 Yaroslavskaya Vilayeti 0,068308
30 Habarovskiy Eyaleti -0,07373
31 Orenburgskaya Vilayeti -0,17412
32 Tulskaya Vilayeti -0,22654
33 Murmanskaya Vilayeti -0,35291
34 Tomskaya Vilayeti -0,46183
35 Altayskiy Eyaleti -0,53465
36 Kalujskaya Vilayeti -0,61786
37 Sahalinskaya Vilayeti -0,69011
38 Lipetskaya Vilayeti -0,80236
39 Vladimirskaya Vilayeti -1,03826
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40 Kurskaya Vilayeti -1,0714

41 Ryazanskaya Vilayeti -1,11356
42 Komi Cumhuriyeti -1,13427
43 Tverskaya Vilayeti -1,15057
44 Udmurtskaya Cumhuriyeti -1,16302
45 Vologodskaya Vilayeti -1,1691

46 Arhangelskaya Vilayeti -1,27659
47 Ivanovskaya Vilayeti -1,5859

48 Smolenskaya Vilayeti -1,63069
49 Penzenskaya Vilayeti -1,7555

50 Bryanskaya Vilayeti -1,77084
51 Kirovskaya Vilayeti -1,83304
52 Ulyanovskaya Vilayeti -1,83781
53 Cuvagskaya Cumhuriyeti -1,90324
54 Astrahaskaya Vilayeti -1,93192
55 Orlovskaya Vilayeti -2,02506
56 Kareliya Cumhuriyeti -2,03754
57 Magadanskaya Vilayeti -2,26269
58 Tambovskaya Vilayeti -2,33735
59 Kamgatskiy Eyaleti -2,42223
60 Kuzey Osetiya-Alaniya Cumhuriyeti -2,42469
61 Saha (Yakutiya) Cumhuriyeti -2,4338

62 Dagistan Cumhuriyeti -2,55294
63 Pskovskaya Vilayeti -2,56415
64 Novgorodskaya Vilayeti -2,6026

65 Kostromskaya Vilayeti -2,88932
66 Amurskaya Vilayeti -2,89051
67 Mordoviya Cumhuriyeti -3,0338

68 Mariy El cumhuriyeti -3,06747
69 Hakasiya Cumhuriyeti -3,13176
70 Kurganskaya Vilayeti -3,13463
71 Nenetskiy Ozerk Y oresi -3,20337
72 Zabaykalskiy Eyaleti -3,25068
73 Buryat Cumhuriyeti -3,33699
74 Kabardino-Balkarskaya Cumhuriyeti -3,60293
75 Adigeya Cumhuriyeti -3,72237
76 Cukotskiy Ozerk Yoresi -3,85452
77 Karagayevo-Cerkesiya Cumhuriyeti -4,29927
78 Yahudi Ozerk Bolgesi -4,49184
79 Cegenistan Cumhuriyeti -5,29206
80 Altay Cumhuriyeti -5,32092
81 Kalmikiya Cumhuriyeti -5,51272
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82
83

Ingusetiya Cumhuriyeti
Tiva Cumhuriyeti

-5,54363
-6,46917

Uygulamanin son asamasinda, SOSyo-ekonomik endeksleri birbirine yakin olan
iller, homojen gruplara ayrilmistir. Sekil 3.5°te illerin gelismislik siralamasi, endeks

degerleri arasinda karsilagtirmalar yapilabilmesi amaciyla grafiksel olarak

verilmistir.

Sekil 3.5: Illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi
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Grafikte, ilk dort sirada yer alan iller hari¢ olmak {izere, diger illerin endeks
degerlerinin birbirine ¢ok yakin oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla, yapilan
siralamanin ~ kullanilan  degiskenler =~ grubuna  olduk¢a duyarli  oldugu
diistintilebilmektedir. Grafikte ilk siradaki ilin diger illerden ¢ok uzak oldugundan tek
basma 1. homojen grubu olusturmaktadir. ikinci, {iciincii ve dordiincii siradaki iller
beraber 2.grubu, endeksleri sifira kadar azalan iller ise 3.grubu olusturmaktadirlar.
4.gruba ait olan illerin hepsi son dort il hari¢ endeksleri sifirin altinda olanlardir.

5.grubu ise son dort il olusturmaktadir.
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3.4. Rusya’da Uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalar

Rusya’da en onemli bolgelere yardim araci ‘merkeziyetci’ biitce sistemidir.
Biitiin bolgelerden federal biitceye toplanan vergi gelirleri yeniden dagitilarak
bolgelere yardim edilmektedir. Bunun disinda yeniden federal biitgeden finanse
edilen fonlar olusmaktadir. Bu fonlardan belirli kalkinma projelere mali destek
verilmektedir. Avrupa Birligi ile sinirlar1 olan Rusya bolgeleri, AB ve Rusya mali
fonlarindan es-finansman seklinde kalkinma ve s6z konusu bolgelerde siyasi ve

ekonomik istikrar kurulmasi amaciyla, mali destek almaktadirlar.

3.4.1. Federal Biitce ile illerin Biitceleri Arasindaki iliskiler

Rusya biitge sistemi, ti¢ diizeyden olusan biitceler arasi iliskiye dayanmaktadir:

1) Federal biit¢esi ve kamu biitge dis1 fonlar,
2) Rusya Federasyonu subjelerinin biitgesi ve yerli biitge dis1 fonlar,

3) Subjeleri olusturan belediyeler biitgesidir.19

Rusya biitgesi sisteminin ¢aligma yontemi, subjelerde toplanan vergilerin bir
kismi subjelerde kalip biiyiik kismi federal biitceye aktarilarak yine de subjelere
dagitilmaya dayanmaktadir. Biitge sisteminin diger ¢alisma yoOntemi, zengin
bolgelerden fakir bolgelere biitceler arasi transfer gerceklestirilmesidir. Boylece tilke

icinde bolgeler aras1 gelir farkliliklar giderilmesi ¢alisilmaktadir.

19 RF Biitge Sistemi Yapist, 3.B6liim, 10. Madde, Biitge Kanunnamesi, (Cevrimigi) http://bk-rf.ru/3/,
03 Nisan 2010
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Tablo 3.22: 2008 yilinda Rusya Biitcesi, milyon dolar

Toplam biitge Federal biitce Subjelerin
biitcesi
Gelirler 517276,7 301583,3 198480,0
Kurumlarin gelir vergisi 83773,3 25370,0 58400,0
Tiizel kisilerin gelir vergisi 55543,3 0,0 55543,3
Sosyal giivenlik vergileri 70440,0 16893,3 6,7
Rusya’da iiretilen mal ve hizmetler katma deger vergisi 33290,0 33280,0 10,0
Yurt digindan gelen mal ve hizmetler katma deger vergisi 37793,3 37793,3 -
Rusya’da iiretilen mal ve hizmetler 6zel tiiketim vergisi 10490,0 4173,3 6313,3
Yurt disindan gelen mal ve hizmetler 6zel tiiketim vergisi 1176,7 1176,7 -
Toplam gelir vergisi 6170,0 - 5376,7
Tasinmaz esyalar vergisi 16446,7 - 16446,7
Dogal kaynaklarin kullanimi vergisi 58086,7 54583,3 3503,3
Iptal edilmis vergilerin borglari 206,7 30,0 96,7
Uluslar aras faaliyetler vergisi 119496,7 119496,7 -
Kamu ve belediye miilkiyetinin kullanimi vergisi 14650,0 5016,7 9116,7
Diger dogal kaynaklarin kullanim vergisi 4563,3 3726,7 836,7
Karsiliksiz bagislar 2476,7 43,3 40156,7
Girigimcilik ve diger kar amagl falliyetler vergisi 2673,3 0,0 2673,3
Harcamalar 465353,3 252023,3 207740,0
Genel iilke ihtiyaglari 43033,3 27980,0 14803,3
Milli savunma 34786,7 34696,7 93,3
Emniyet ve kanun yiiriitme 36403,3 27853,3 8550,0
Ekonomi harcamalari 75286,7 34166,7 41120,0
Konut harcamalar1 ve kamu hizmetleri 38440,0 4316,7 34123,3
Sosyo-kiiltiirel faaliyetler 237403,3 33856,7 102030,0
Biitgeler arasi transferler 0,0 89153,3 7020,0
Biitce fazlasi, agig1 (-) 67070,0 56836,7 -1813,3

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi, http://www.gks.ru/free_doc/new_site/finans/fin21.htm

Tablo 3.22°de Rusya biit¢esinin gelir ve harcamalarini olusturan kalemler
verilmistir. Gelirlerin bilyiik kismin1 olusturan uluslar arasi faaliyetler vergisinin ve
katma deger vergisinin tamami federal biit¢eye aktarildig: tabloda net goriilmektedir.
Gelirleri olusturan diger 6nemli vergi, dogal kaynaklarin kullanimi vergisidir. Bu
verginin biiylik kismi merkeze aktarilmaktadir. Bir¢ok vergi geliri federal ve

subjelerin biit¢eleri arasinda paylasilmaktadir.

Ayni anda farkli subjede faaliyette bulunan sirketlerin, kurumlar gelir vergisini
O0demek i¢in 6deme merkezini segme hakki kendilerine birakilmistir.20 Boylece sz

konusu firmalar, karin bilyiik kismini1 kazandiran subjelerde degil, merkez ofislerinin

20 Konsultant Plus: "Mojet Li Organizatsiya v Odnom Subyekte RF Platit Nalog na Pribil po Kajdomu
Filialu, a v Drugom — Cerez Otvetsvennoe Podrazdeleniye?", (Cevrimici) http://www.consultant-
so.ru/news/show/category/buh_komment/year/2009/month/04/alias/platit nalog_na_pribyl?print=yes
, May1s 2010
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bulunduklar: subjelerde 6deyebilmektedirler. Subelerin bulunduklar subjelerde vergi
O0demeden yalniz yerli halk i¢in is yerlerini saglayarak subje ic¢in yararh

olabilmektedir.

2003 yilinda tasinmaz esyalar vergisi, subje biitcesine aktarilmaya karar
verilmistir. Yalmiz ‘Gazprom’ sirketinin bir yere taginamayan ama tasinir esyalar
olarak kabul edilen kompresor tesisi gibi miilkiyetleri mevcuttur. Ayrica sadece
kayitli olan miilkiyetler vergilendirilebilmektedir, biiyiik sirketlerde kayit edilmeye

zorunlu olmayan miilkiyetleri de vardir.2

Merkez ile bolgeler arasinda diger bir anlagsmazlik konusu, federal
transferlerdir. Federal transferlerin miktar1 ve zamaninda 0denmemesi, merkez ve
federasyon tiyeleri arasinda 6nemli bir sorundur. Federal transferlerin geciktigini
One siirerek, vergi gelirlerini merkeze aktarmayir durdurma yoluna bagvuran bir¢ok
bolge olmustur. Federal transferlerin miktar1 konusuna gelince, bu miktarlar her
bolgeye gore farkli olarak belirlenmistir. Bazi bolgelerin daha fazla federal transfer
almalari, ¢ogu zaman biitge federalizminin bir dengesizligi olarak gosterilmektedir.
Tarihi, etnik, cografik, sosyo-ekonomik ve jeostratejik faktorler agisindan,
federasyon tiyeleri birbirinden farklidir. Dolayisiyla, esitsizlik, bazi bolgelerin daha
fazla vergi gelirlerini kendi biitgelerinde birakmalar1 veya daha fazla federal transfer
almalar degildir. Esitsizlik, bu farkli bolgelerin ayni statiide olmalar1 ve biitceler

arast iliskilerde ayn1 muamele gormeleri olurdu.22

Vergi gelirlerinin federal ve subjeler biit¢eleri arasinda orantisiz dagilimi,
subjelerin merkeze bagli olduklarin1 saglamaktadir. Boylece Rusya Federasyonu
biit¢e sistemi esitleme fonksiyonu gergeklestirirken ekonomiyi tesvik etmekte daha

giicsiiz kalmaktadir.

21 frina Grannik, "Mejbudjetnaya Voyna. Ekonomigeskaya Politika", Gazeta Kommersant
(Kommersant Gazetesi), N:217(3301), 18 Kasim 2005

22 Anar Somuncuoglu, "Rusya Federasyonu’nda Merkez-Bolge Iliskilerinin Ekonomik Boyutu",
Uluslar ~ aras1  Iliskiler ~ ve  Stratejik  Analizler ~ Merkezi  Tiirksam,  (Cevrimigi)
http://turksam.org/tr/a54.html, Nisan 2010
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3.4.2. Diger Bolgesel Kalkinma Araclar:

Federal biitgeden Rusya subjelerine mali yardimi asagidaki fonlar

gergeklestirmektedir:23

1) Rusya subjelerine mali destek fonu. Bu fonun amaci, subje biitgelerinden finanse
edilen ve halka verilen biitce hizmetlerinin ve sosyal garantilerin dengelenmesidir.
Bu fondan, mali kapasite denklestirmesi, Kuzey smir bolgelerine gida, petrol
tirlinleri ve yakit alimi ve ulastirilmasi, Uzak Dogu bolgelerinde elektrik tarifelerinin
telafi amaglariyla subjelere siibvansiyon aktarilmaktadir.

2) Telafi fonu. Belli niifus kategorilerine sosyal yardimlar edilmesi amaciyla
siibvansiyonlar  verilmektedir. Subjelerin mali kapasitelerini géz Oniinde
bulundurmadan s6z konusu niifus kategorilerinin sayisina gore biitiin subjelere mali
yardimlar aktarilmaktadir.

3) Sosyal harcamalarin es-finansman fonu. Egitim, saglik, kiiltiir sektorlerde 6ncelik
sosyal harcamalar1 paylasimli finansmani1 gerceklestirmek amaciyla biitiin subjeler
desteklenmektedir.

4) Bolgesel kalkinma fonu. Bu fondan, yatirim amach farkli bolgelere ve subjelere

mali yardimlar aktarilmaktadir.

Rusya Subjelerine Mali Destek Fonu’ndan, belirli oranin1 asmayan mali
kapasiteli olan subjeler yararlanilabilmektedir. Subjenin mali kapasitesi, 0 subjenin

kisi bagina vergi gelirlerinin Rusya ortalamasina bdliinerek, hesaplanmaktadir.24

Telafi Fonu, ¢ocuk dogumunda bir kerelik mali yardim, bebek bakimi igin
aylik yardim, aylik ¢ocuk yardimi, ¢cocuk evlatlik edildiginde bir kerelik yardim,

askerlerin hamile eslerine bir kerelik yardim, askerlerin ¢gocuklarina aylik yardim gibi

23 Konstantin Buneyic;, Rusya Federasyonu Biitce Sistemi, Biitce Federalizminin Gelismesi,
Moskova, Moskova Iktisat, Isletme ve Hukuk Enstitiisii Yayinlari, 2009

24 Dmitriy Paskevig, Biidjetnoe Pravo, Federalniy Fond Podderjki Subyektov RF (Biitce
Kanunu, RF Subjelerine Destek Fonu), y.y., Ivan Kusnir Iktisat ve Hukuk Enstitiisii, t.y.
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cesitli mali yardimlar1 gergeklestirmektedir.25 Bunun disinda, bu fondan gaziler,

engelliler ve engelli ¢ocuklu aileler de yararlanmaktadirlar.26

Sosyal Harcamalarin Es-finansman Fonu’ndan subjelere mali yardim etmek
amactyla, kisi basina sosyal harcamalarin Rusya ortalamasini goz Onilinde

bulundurarak s6z konusu harcamalarin bolgesel endeksi hesaplanmaktadir.2’

Bolgesel Kalkinma Fonu’nun amaci, bolgesel kalkinmanin yatirim
projelerinin gelistirilmesidir. Suan ger¢eklesmekte olan bdlgesel kalkinmaya yonelik

federal projeler asagida siralanmistir:28

1)‘Deprem bolgelerinde konutlarin ve yasamsal binalarin saglamlastiriimasi’ 2009-
2014 dénem projesi,

2)‘Ingusetiya Cumhuriyeti’nin sosyo-ekonomik gelismesi’ 2010-2016 dénem projesi,
3)‘Cecenistan Cumhuriyeti’'nin  sosyo-ekonomik gelismesi’ 2008-2011 doénem
projesi,

4)‘Rusya Giineyi’ 2008-2012 dénem projesi,

5)‘Kaliningrad Vilayeti gelismesi’ 2014 yilina uzanan donem projesi,

6)‘Kuril Adalar1 (Sahalinskaya Vilayeti) sosyo-ekonomik gelismesi’ 2007-2015
donem projesi,

7)‘Uzak Dogu ve Zabaykalye (Baykal Golii’niin dogusundaki bolgeler) bolgelerinin

sosyo-ekonomik gelismesi’ 2013 yilina uzanan dénem projesi.

‘Deprem bolgelerinde konutlarin ve yasamsal binalarin saglamlastiriimast’
2009-2014 donem projesi gergeklestirimesi sonucunda deprem bolgelerinde sosyo-
ekonomik ve ekolojik risklerin azaltilmasi, halkin depremlerden kaynaklanan zararin

azaltilmasi, deprem durumunda halk i¢in hayat sartlarin saglanmasi, binalara verilen

2519.05.1995 tarihli 81-FZ say1li "Cocuklu Vatandaslara Mali Yardimlar" Federal Yasas1, 1.Boliim,
3.Madde, (Cevrimigi) http://www.papaimama.ru/arts.php?art=81-FZ, 01 Subat 2010

26 Bolgesel Kalkinma Bakanligi, "Obespegenie jilyem veteranov, invalidov i semey, imeyusih detey-
invalidov", (Cevrimigi) http://www.minregion.ru/activities/housing_policy/fag/355.html, 20 Mayis
2010

27 "Sosyal Harcamalarin Es-finansman Fonu", (Cevrimigi) http://2fy.ru/node/5360, 05 Mart 2010

28 Bolgesel Kalkinma Bakanlig1 "Federalnie Tselevie Programi Territorialnogo Razvitiya (Bélgesel
Kalkinmaya Y6nelik Federal Programlar”, (Cevrimigi) http://www.minregion.ru/activities/fcp/fcp/, 18
Mayis 2010
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zararlarin azaltilmasi beklenmektedir. Bu proje igin 72955,4 milyon ruble ayrilmasi

planlanmistir.2?

‘Ingusetiya Cumbhuriyeti’nin sosyo-ekonomik gelismesi> 2010-2016 ddnem
projesi amaglart sunlardir: altyap: gelistirilmesi, go¢ etmek zorunda kalmis halk igin
konutlarin saglanmasi, egitim, saglik, sosyal ve gencgler politikasi gelistirilmesi,
iretim ve tarim sektOrlerinin desteklenmesi, ulasim ve haberlesme tesislerinin

gelistirlmesidir. Bu proje i¢in fonlardan ayrilan miktar 32242,6 milyon rubledir.30

‘Cecenistan Cumhuriyeti’nin sosyo-ekonomik gelismesi’ 2008-2011 donem
projesi amaglari sunlardir: igsizlik oraninin azaltilmasi, iiretim ve sosyal sektorlerin
gelismesi, altyapinin yeniden yapilandirilmasi, halk i¢in konut saglanmasidir. Bu

proje i¢in ayrilan miktar 124027,15 milyon rubledir.31

‘Rusya Giineyi’ 2008-2013 donem projesi kapsaminda, Giiney ve Kuzey
Kafkasya bolgelerinin gelismesi planlanmaktadir. Bu bdlgelerde iiretim, tarim ve
turizm sektorlerinin  gelismesi, istihdam artirillmasi ve altyapt gelistirlmesi

amaclanmaktadir. Bu projeye ayrilan miktar 145486,9 milyon rubledir.32

‘Kaliningrad Vilayeti gelismesi’ 2015 yilma uzanan donem projesi

kapsaminda, AB iiye iilkeleri ile Rusya arasinda uzlasma amaciyla Kaliningradskaya

29 "Federalnaya Tselevaya Programma: Poviseniye Ustoygivosti Jilth Domov i Sistem
Jizneobespeceniya v Seysmiceskih Rayonah Rossiyskoy Federatsii na 2009-2014 godi (Deprem
bolgelerinde konutlarin ve yasamsal binalarin saglamlagtiriimast 2009-2014 Dd&nem Projesi)",
(Cevrimigi  )http://fcp.economy.gov.ru/cgi-bin/cis/fcp.cgi/Fcp/Passport/View/2011/257/, Temmuz
2011

30 "Federalnaya Tselevaya Programma: Sotsialno-Ekonomigeskoe Razvitie Respubliki ingusetiya na
2010-2016 godi (ingusetiya Cumhuriyeti’nin Sosyo-Ekonomik Gelismesi 2010-2016 Dénem Projesi),
(Cevrimigi) "http://fcp.economy.gov.ru/cgi-bin/cis/fcp.cgi/Fcp/Passport/View/2011/301/, Temmuz
2011

31 "Federalnaya Tselevaya Programma: Sotsialno-Ekonomigeskoe Razvitie Cegenskoy Respubliki na
2008-2012 godi (Cegenistan Cumhuriyeti’nin Sosyo-Ekonomik Gelismesi 2008-2011 Doénem
Projesi)", (Cevrimigi) http://fcp.economy.gov.ru/cgi-bin/cis/fcp.cgi/Fcp/Passport/View/2011/249/,
Temmuz 2011

32 "Federalnaya Tselevaya Programa: Yug Rossii na 2008-2013 godi (Rusya Giineyi 2008-2013
Donem Projesi)", (Cevrimigi) http://fcp.economy.gov.ru/cgi-
bin/cis/fcp.cqi/Fcp/Passport/View/2011/248/, Temmuz 2011
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Viyaleti'nde olumlu yatirim ortami olusturulmasi amaglanmaktadir. Bu amaci

gerceklestirmek i¢in fonlardan 375151,53 milyon ruble ayrilmaktadir.33

‘Kuril Adalar1 (Sahalinskaya Vilayeti) sosyo-ekonomik gelismesi’ 2007-2015
donem projesi ana amaglar1 arasinda, balik¢ilik sektoriiniin gelismesi, yerli halkin
yasam standardinin iyilestirilmesi, dogal kaynaklarin iiretilmesi i¢in gerekli sartlarin
saglanmasi gibi amaglar yer almaktadir. Bu proje i¢in 20860,25 milyon ruble

ayrilmaktadir.34

‘Uzak Dogu ve Zabaykalye (Baykal Goli'niin dogusundaki bdlgeler)
bolgelerinin  sosyo-ekonomik gelismesi® 2013 yilina uzanan donem projesi
kapsaminda, bir¢ok sermaye yatirimlarinin yapilmasina, altyapr gelistirilmesine
yonelik ve c¢evre projeleri gerceklestirilmesi planlanmaktadir.3®> Bu proje igin
fonlardan ayrilan miktar 36245,72 milyon rubledir, ayrica bu proje altinda ‘Asya-
Pasifik bolgesinde uluslar arasi igbirligin merkezi olarak Vladivostok Sehrinin

gelismesi’ projesine 52400,74 milyon ruble ayrilmasi planlanmigtir.36

Stratejik Gelisme. Federal biitceden finanse edilen diger projeler i¢inde
federal bolgelerin  ve subjelerin  gelisme  stratejileri  gergeklestirilmesi

planlanmaktadir:37

- ‘Uzak Dogu Federal Bolgesi'nin stratejik sosyo-ekonomik gelismesi’ 2020 yilina

uzanan donem projesi,

33 "Federalnaya Tselevaya Programa: Razvitiye Kaliningradskoy Oblasti na Period do 2015 goda
(Kaliningrad ~ Vilayeti Gelismesi 2015 Yilina Uzanan Do6nem Projesi)", (Cevrimici)
http://fcp.economy.gov.ru/cgi-bin/cis/fcp.cgi/Fep/Passport/View/2011/135/, Temmuz 2011

34 "Federalnaya Tselevaya Programa: Sotsialno-Ekonomigeskoye Razvitie Kurilskih Ostrovov
(Sahalinskaya Oblast) na 2007-2015 godi (Kuril Adalar1 (Sahalinskaya Vilayeti) Sosyo-Ekonomik
Geligmesi 2007-2015 Doénem  Projesi)", (Cevrimigi) http://fcp.economy.gov.ru/cgi-
bin/cis/fcp.cgi/Fcp/Passport/View/2011/232/, Temmuz 2011

35 Rusya Federasyonu Ekonomik Gelisme Bakanligi, "Federalnaya Tselevaya Programma:
Ekonomigeskoe i Sotsialnoe Razvitie Dalnego Vostoka do 2013 goda (Uzak Dogu ve Zabaykalye
Bolgelerinin - Sosyo-Ekonomik Gelismesi 2013 yilina uzanan donem projesi)", (Cevrimigi)
http://www.economy.gov.ru/minec/activity/sections/econreg/investproject/doc20100309 06, 17 Mart
2010

36 "Federalnie Tseleviye Programi Rossii (Rusya’min Federal Programlar1)", (Cevrimici)
http://fcp.economy.gov.ru/cgi-bin/cis/fcp.cgi/Fep/FepList/Full/2011, Temmuz 2011

37 Bolgesel Kalkinma Bakanligi, "Strategiceskoye Planirovaniye (Stratejik Planlama)", (Cevrimigi)
http://www.minregion.ru/activities/territorial_planning/, Ocak 2011
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- ‘Sibirya Federal Bolgesi’nin stratejik sosyo-ekonomik gelismesi’ 2020 yilina
uzanan donem projesi,

- Merkez Federal Bolgesi’nin stratejik sosyo-ekonomik gelismesi’® 2020 yilina
uzanan donem projesi,

- Privoljskiy Federal Bolgesi’nin stratejik sosyo-ekonomik gelismesi’ 2020 yilina
uzanan donem projesi,

- Gliney Federal Bolgesi’nin stratejik sosyo-ekonomik gelismesi’ 2020 yilina uzanan
dénem projesi,

- Kuzey Kafkasya Federal Bolgesi’nin stratejik sosyo-ekonomik gelismesi’ 2020
yilina uzanan dénem projesi,

- Kuzey Bati Federal Bolgesi’nin stratejik sosyo-ekonomik gelismesi’ 2020 yilina
uzanan donem projesi,

- Ural Federal Bolgesi’nin stratejik sosyo-ekonomik gelismesi’ 2020 yilina uzanan

doénem projesi.
- Rusya Federasyonu subjelerinin sosyo-ekonomik gelismenin stratejileri.

- Buryat Cumhuriyeti’nin ig¢inde olan Mubhorsibirskiy ilgesinin sosyo-ekonomik

gelismesi sorularinin incelenmesidir.

Yatirnm Fonu, Rusya Hiikiimeti karariyla 2006 yilinda olusturuldu ve birgok
proje i¢in kullanilmaya amacglanmaktadir, onlar1 ¢ogu hammadde ve dogal
kaynaklarin tiretimini gelistiren projeler, yeni yollar ve tlineller yapilmasi ve altyapisi
(su, 1sitma sistemleri, kanalizasyon tamir ve yeni iiretimleri). Ulke ekonomisinin
gelismesi amaciyla yapilan yatinmlar segilirken, projelerin  sosyo-ekonomik
verimlilikleri degerlendirilmektedirler. Kamu-6zel isbirlik cergevesinde kurulan fon,
finansmani federal biitceden saglamakla beraber, ‘Vnesekonombank’ bir¢cok projede
Hiikiimete danigmanlik hizmetini vermekte, kredi vermekte ve ortak yatirimei

olmaktadir.

2008 yilinda 16 proje i¢in 88,09 milyar ruble harcanmasi planlanmistir,
onlardan yaklasik 11 milyar ruble Yatirim Fonu’ndan ve 70 milyar ruble civarinda

0zel yatinmcilar tarafindan finanse edilmektedir. 2009 yilinda 16,3 milyar ruble

135



masrafi olan 7 projeye belirlenmistir. Yatirim Fonu’nda bu projeler i¢in 2 milyar
ruble harcanmasi planlanmistir. Gergekseltirilen projeler sonucunda, 10 yil iginde
igsizlik oranmnin azalmasi ve biitge sistemine 257,7 milyar ruble aktarilacag

beklenmektedir.38

3.5. Rusya ile AB Arasindaki iliskiler

1958 yilinda Roma Antlagmasi imzalandigindan itibaren devamli genisleyen
Avrupa Birligi, yillar boyunca eski iiye ve yeni iiye iilkelerin geride kalmis
bolgelerinin  gelismeleri igin yillar boyunca ¢aba harcamistir ve gelismislik
farkliliklarin1 tamamen kaldirmazsa da biiyiikk basarilari elde etmistir. Rusya igin
Avrupa Birligi’nin bolgesel politika tecriibesini  arastirmak, AB ile bilgi

paylasimlarda bulunmak ve isbirlikleri kurmak son derece dnemlidir.

3.5.1. Rusya ile AB Arasindaki Iliskilerin Tarihsel Gelisim

1989 yilina kadar SSCB ve AB, birbirlerine ilgisizlik iligkileri i¢indeydiler. 19
Aralik 1989 tarihinde, Ticaret ve Isbirligi Antlasmasi imzlanmasiyla birlikte birlikler
arasinda karsilikli iliskiler baslamistir. AB, antlasma kapsaminda tekstil iiriinleri,
komir ve c¢elik disinda diger Sovyet Birligi mallarinin ithalatina miktar
kisitlamalarin1 ~ kaldirmaya  plalamigti.  Ayrica  ikili  ticaretin  genislenme
perspektiflerinin desteklenmesi amaglanmisti. 1990 yilinda AB, SSCB’de ekonomik
reformlarina mali destegi vermeye karar vermistir. Bu amagla, TACIS programi
cercevesinde SSCB Cumbhuriyetleri’ne ve Mogolistan’a planli ekonomiden serbest
piyasa ekonomisine gegis siirecinde segilen ekonomi sektorlerinde teknik bilgilerinin
gelismesi finanse edilmeye planlanmisti. Serbest piyasa ekonomisine gegisin
hizlanmasi amaciyla AB, Avrupa Yatirim Bankasi ve dolay1 yoluyla Avrupa Yeniden

Yapilanma ve Kalkinma Bankasi araciligiyla kredileri vermeye baglamistir.

38 Bolgesel Kalkinma Bakanligi, "Investitsionn1y Fond Rossiyskoy Federatsii (Rusya Federasyonu
Yatirim Fonu)", (Cevrimigi) http://www.minregion.ru/invest phound/, Nisan 2010
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gergeklestirilmeye baglanmistir.39

Subat 1991 yilinda Rusya’da AB Komitesi’nin temsilci ofisi agilmisti. 1994
yilinda imzalanan isbirligi Antlasmas1 1997 yilinda yiiriiliige girmistir.40 Genel
olarak 1989 yilinda SSCB ve AB arasindaki Antlasmaya dayali olan yeni
antlasmanin yeniligi, siyasi dialogun gelismesidir. Bunun disinda Antlasma, Isbirligi
Konseyi, Isbirligi Komitesi, Isbirligi Parlamento Komitesi kurumlari ile ilgili
unsurlart igermektedir. S6z konusu kurumlar, Antlasmanin gergeklestirilmesini

saglamaya gorevlendirilmektedirler.4!

Ayni yilda Avrupa Komiir ve Cilek Toplulugu ve Rusya arasindaki Celik
Ticareti Antlasmas yiirlirliige girmistir. 1998 yilinda AB ve Rusya arasindaki Tekstil
Uriinleri Ticareti Antlagmasi yiiriirliige girmistir. 1999 yilinda AB, Rusya ile ilgili
Genel Strateji belirtirken, Rusya ise AB ile ilgili Stratejisini bir sonraki yilda
hazirlamistir. 2001-2006 yillarinda, Bilim ve Teknoloji Isbirligi Antlagsmasi, vize
islemlerinin kolaylastirilmasi ile ilgili anlasma yiirtirliige girmislerdir. 2007 yilinda
AB ve RF bolgesel kalkinma bakanligi, bolgesel kalkinma ile ilgili dialoglari
yapilmasi isteginde bulunmuslardir. 2008 yilinda Rusya ve Gurcistan arasindaki
savag sonucunda AB ve Rusya arasindaki iligkiler, kisa bir siire icinde kesilmesinden
sonra ayni yil igerisinde devam etmistir. 2009-2011 yillar1 arasinda, enerji, atom

sektorleri, glivenlik, insan haklar1 ile ilgili bircok goriisme yapilmistir, bunun disinda

39 Eddy de Smijter, "Rossiya i Evropeyskiy Soyuz: istoriya i Perspektivi Sotrudnigestva (Rusya ve
Avrupa Birligi: Tarih ve Isbirligi Perspektifleri)", Moskova Devlet Hukuk Akademisi,
http://eulaw.edu.ru/documents/articles/rus_es_perspect.htm, Subat 2011

40 AB Komitesi Rusya’da Temsilcisi, "Hronologiya Dvuhstoronnih Otnoseniy Mejdu Rossiey i ES
(Rusya ve AB  Arasindaki Cift  Tarafli  Iiliskilerin ~ Kronolojisi)",  (Cevrimigi)
http://www.eeas.europa.eu/delegations/russia/eu_russia/chronology/index_ru.htm, Agustos 2011

41 Smijter, a.g.m.

42 AB Komitesi Rusya’da Temsilcisi
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3.5.2. AB ile Rusya Arasindaki Bolgesel Isbirligi

2004-2009 yillarinda Avrupa Topluluklart Komisyonu’nun temsilcisi Danuta
Hiibner 23.05.2007 tarihinde Avrupa Komisyonu ve 2004-2009 yillar1 arasinda
Rusya Federasyonu bolgesel kalkinma bakanligi gérevini yapan Vladimir Yakovlev
arasinda bolgesel politika konusunda karsilikli anlayis hakkinda bilgi notu imzalandi.
Bolgelerin kalkinmasi ve rekabetin artirilmasi, iilkelerin dengeli gelismeleri igin,
bolgesel politika ile ilgili bilgi degisimi yapilmasi ve isbirligi kurulmasi
amaglanmustir. Isbirligi kapsaminda Avrupa Birligi ve Rusya arasindaki sinir
bolgelerinin sosyo-ekonomik potensiyelin degerlendirilmesi, bolgelerde yenilikgiligi
destekleyen araglarin olusturulmast agisindan AB tecriibelerin  kullanilmasi

planlanmaktadir.43

AB ve Rusya arasinda uzun sinirlar oldugundan, trafik akislarini kontrol etmek,
ekonomi ve ekoloji problemlerini ¢dzmek igin Birlik ile Rusya, makro-bolgesel

diizeyde isbirligi yiiriitmektedirler.44

Arktika. AB ve Rusya birbirine cografik agisindan Arktika’da baglilardir. AB
t¢c Uye tlkesinin Arktika’da yerleri vardir, bunlar: Danimarka (Grenlandia),
Finlandiya ve Isveg. Ayrica Rusya, Kanada, Amerika, Avrupa Ekonomik Alani’nin
iiyeleri Izlanda ve Norveg bélgeleri de Arktika’da bulunmaktadir. Bu iilkelerden
olusan Arktika Konseyi, bu bolgede yerli halklarla birlikte bdlgenin kalkinmasi ve
cevre korunmasi ile ilgili Arktika iilkeleri arasindaki isbirlikleri ylriitiilmeleri icin
kurulmustur. Arktika’nin ¢evre korunmast ve dogal kaynaklarimin iretilmesi
arasindaki denge kurulmasi amaciyla AB, Rusya ile isbirligi genislemeye

cabalamaktadir. Bu onemli sorular disinda, konusulan diger konu, Arktika tranzit

43 Ulusal Isbirligi Alyans Media, "Evropeyskaya Komissiya i RF Podpisali Memorandum o
Sotrudnigestve (AB Komisyonu ve RF Isbirligi hakkinda Bilgi Notu Imzaladilar)", (Cevrimigi)
http://www.allmedia.ru/newsitem.asp?id=796691, 12 Mayis 2010

44 AB Komitesi Rusya’da Temsilcisi, "Regionalnie Vopros: (Bolgesel Sorular) ", (Cevrimigi)
http://www.eeas.europa.eu/delegations/russia/eu_russia/fields_cooperation/regional_issues/index_ru.h
tm, Ocak 2011
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yollarinin kullanilmasi ile ilgilidir. AB, uluslar aras1 hukukun bu boélgedeki iilkeler

tarafindan uygulanmalarina 6nem vermektedir.4

Baltik Denizi. Baltik Denizi bolgesi, ¢esitli maddelerin ¢evresine zarar
verilmesi, yan komsularla yapilan ticarete baglilik, Avrupa’nin iilkelerine uzak
kalmas1 gibi, bir¢cok sorunla kars1 karsiyadir. En 6nemli sorunlarindan birisi, ¢cevreye
verilen zarardir. Petrol ve gaz iiriinleri, Baltik yollar iizerinde taginmaktad ve kis
mevsiminde deniz kazalarinin sayis1 artmaktadir. Baltik Denizi, Rusya’y1 ve sekiz
AB tiye iilkesini bagladigindan, AB ve Rusya arasindaki bu bolgede ¢esitli alanlara
iliskin isbirligi devamli genislemektedir. Ilgili alanlar, Balikcilik Antlagmasi
cergevesinde igbirligi yliriitiilmesi, denizde giivenligin artirilmas1 ve kazalar

sonuclarinin kaldirilmasidir.46

Kaliningradskaya Vilayeti. Rusya Federasyonu’na Baltik Denizi ile bagli,
Polonya ve Litvanya ile smurlari vardir. Cografi agisindan iilke AB iginde
bulunmakta dolayisiyla AB ve Rusya arasinda bu bolge ile ilgili isbiligi
geligtirilmigtir. 1991 yilindan itibaren AB fonlarindan, Kalinigradskaya Vilayeti’nin
sosyo-ekonomik gelismesi icin 100 milyon Avro ayrilmistir. Suan yerli Hiikiimet ile
beraber AB tarafindan belediyelerde bilgisayar yoOnetim sistemi kurulmasi
caligmalar1 finanse edilmektedir. Sinirlarda daha kolay ve hizli arag ge¢meleri igin,
AB tarafindan yapilan mali yardim ile birlikte Litvanya ve Polonya sinirlarinda yeni

sinir kapilart agilmistir.47

Kara Deniz. Kara Deniz kiyisinda bulunan Bulgaristan ve Romanya, 2007
yilinda AB liye olduktan sonra, denizin etrafindaki iilkeler ile igbirligi ve bir¢ok proje

yirlitmeye baslamistir. AB’nin bu bdlgedeki amaclar sunlardir: ekonomik ve

45 AB Komitesi Rusya’da Temsilcisi, " Arktika", (Cevrimigi)
http://www.eeas.europa.eu/delegations/russia/eu_russia/fields_cooperation/regional_issues/arctic_coo
p/index_ru.htm, Nisan 2011

46  AB Komitesi Rusya’da Temsilcisi, "Baltiyskoe More (Baltik Denizi)", (Cevrimigi)
http://www.eeas.europa.eu/delegations/russia/eu_russia/fields _cooperation/regional_issues/baltic_sea
coop/index_ru.htm, Nisan 2011.

47 AB Komitesi Rusya’da Temsilcisi, "Kaliningrad (Kalinigradskaya Vilayeti)", (Cevrimigi)
http://www.eeas.europa.eu/delegations/russia/eu_russia/fields_cooperation/regional_issues/kaliningra
d/index_ru.htm, Nisan 2011
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demokratik reformlarin tesvik edilmesi, bolgedeki anlagmazliklarin ¢6ziilmesi, ortak

menfaatlarin bulundugu alanlarda pratik projelerine dikkat edilmesidir.48

Kuzey Kafkasya. Bazi bolgelerde istikrar saglanmaya baslandiysa da, genel
olarak demokarsi ilkelerine ve hukuka sadik kalinmamasi, insan haklari1 aykiriklari,
Avrupa Birligi’ni endiselendirmektedir. AB, 1999 yilindan itibaren bu bélgelerde
insani yardim etmektedir. Bunun disinda, AB cezaevlerinde devlet kontrol
mekanizmalarimin  gelismesini destekleyen projeleri finanse etmektedir. Rusya
federal ve subje biitgelerinde ayrilan mali yardimlar ile birlikte AB, saglik ve egitim

sektorlerinde, uzun vadeli sosyo-ekonomik gelisme programini desteklemektedir.4?

48 AB Komitesi Rusya’da Temsilcisi, "Cernoe More (Kara Deniz), (Cevrimigi)
http://www.eeas.europa.eu/delegations/russia/eu_russia/fields_cooperation/regional_issues/black sea
synergy/index_ru.htm, Nisan 2011

49 AB Komitesi Rusya’da Temsilcisi, "Severny Kavkaz (Kuze Kafkasya)", (Cevrimigi)
http://www.eeas.europa.eu/delegations/russia/eu_russia/fields_cooperation/regional_issues/north_cauc
asus/index_ru.htm, Nisan 2011
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4. BOLGE GELISMESINE ORNEK: BURYAT CUMHURIYETI

Buryat Cumhuriyeti, Baykal Golii'nlin giiney ve dogu kenarlarinda ayrica
Mogolistan sinirinda ve Cin Cumhuriyeti’ne yakin bulundugu ve Trans-Sibirya tren
yolu iizerinde gectigi i¢in, gelismeye miisait konumu nedeniyle ayr1 bir avantaja
sahiptir. Diinyanin en derin goliinde gelisebilecek turizm sektorii, uluslar arasi
iligkiler, Buryat Cumhuriyeti’nin sahip oldugu dogal kaynaklar, bolgenin kalkinmasi
icin dnemli ekonomik faktorlerdir.

Bu boéliimde Buryat Cumhuriyeti’nin mevcut durumu ve gelisme potansiyeli

acgiklanmaktadir.

4.1. Buryat Cumhuriyeti’nin Mevcut Durumu

Bu altboliimde, bolgenin dogal yapisi, sosyal yasam ozellikleri, demografik ve
ekonomik durumlar hakkinda detayli degerlendirme yapilarak bdlge tanitilmaya

calisilmigtir.

4.1.1. Buryat Cumhuriyeti’nin Dogal Yapisi

Calismanin bu kisminda, Buryat Cumhuriyeti’'nin cografi konumu, doga

ozellikleri ve dogal zenginlikleri tanitilmaktadir.

4.1.1.1. Cografik Konum

Buryat Cumhuriyeti, Asya kitasinin ortasinda, Dogu Sibirya’nin giineyinde
bulunmaktadir. Batida ve kuzeyde Baykal Géliiniin sulariyla irkutskaya Vilayeti ile,
giiney batisinda Tiva Cumhuriyeti ile, doguda Cita Vilayeti ile il sinirlari, giineyde
Mogolistan ile devlet sinir1 vardir. Buryat Cumhuriyeti’nin baskenti Ulan-Ude’dir.
Tren yoluyla Moskova ile 5519 kilometre ve Pasifik Okyanus ile 3500 kilometre

mesafesi vardir. Buryat Cumhuriyeti’nin toplam yiizol¢iimii 351,3 bin m2.1 Buryat

1 Buryat Cumhuriyeti Hiikiimet Makamlarmin Resmi Portali, "Geografigeskoe Polojenie i Klimat
(Cografik Konum ve Iklim)", (Cevrimigi) http://egov-buryatia.ru/index.php?id=323, 17 Ocak 2010
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Cumbhuriyeti 21 ilgeden ve 2 kent bolgesinden olusmaktadir. Bolgede toplam 18 kent
yerlesimi ve 255 kirsal yerlesimi bulunmaktadir.2

Cumbhuriyet tayga ve bozkir bdlgelerinin temas alani iginde bulunmaktadir, bu
ise yiiksek biyolojik gesitliligi ve dis etkilere yiiksek duyarliligi olan dogal ¢evrenin
gelisimini  belirlemektedir. Buryat Cumhuriyeti ile beraber Dogu Sibirya’nin
gilineyinin ¢ogu alanini, kocaman siradaglar ve derin, genis daglar arasi havzalar
olusturmaktadir. Bozkir ylizeyleri sadece biiyilk nehirlerin  vadilerinde
bulunmaktadir. Bdlgenin deniz seviyesinden olduk¢a yiiksek olmasi onun
ozelliklerinden birisidir. Pasifik Okyanus 0l¢iilerine gore bolgenin en algak noktasi,
deniz seviyesinden 456 metre yiikseklikte olan Baykal Golii seviyesi ve en yliksek
noktas1t 3491 metre yiikseklikte olan Dogu Sayan Daglarinda buzla kapli olan
Munku-Sardik tepesidir.

Buryat Cumhuriyeti’nin giineyi, Baykal Golii'niin ana su hat1 olan Selenga
Nehri’nin ana kollar1 ile birlikte biiyiikk alanini igermektedir. Bu bdlgede deniz
seviyesinden 1000-1500 metre yiikseklikte olan daglar vardir. Genis havzalar ile
birbirlerinden ayrilan yiiksek siradaglar, Baykal Golii'ne dayanmaktadir. Onlarin
iginde yaklasik 1000 km uzunlukta kuzeybatisindan giineydoguya kadar uzanan,
200-300 km genislikte ve orta kesimlerde 2.500-3.000 metre yiikseklikte olan Dogu
Sayan Daglar1 bulunmaktadir. Ayrica Baykal Golii'nun etraflarinda bulunan diger
daglar arasinda, giiney-batisindan kuzey-dogusuna uzanan Hamar-Daban, Ulan-
Burgasi, Barguzinskiy, Ikatskiy ve Baykaskiy siradaglar bulunmaktadir. Daha
kuzeylerde Severo-Muyskiy, Yujno-Muyskiy, Verhne-Angarskiy, Deliin-Uran ve
Kodar Siradaglar1 bulunmaktadir.3

Bolgenin toplam toprak arazisi 35133,4 bin hektardir. Bu arazilerin %10’u
tarim alani olusturmaktadir.# Arazinin % 83’linii, 29192,6 bin hektar yiizél¢iimii olan

ormanlar olusturmaktadir. Agaglarin toplam hacmi, 2243,8 milyon m3’dir. Ormanin

2 RF Federal Devlet Istatistik Servisi "Cislo Munitsipalnih Obrazovaniy po Tipam na 1 Yanvarya
2010 g. (1 Ocak 2010 yilinda Rusya’da  Belediyeler  Sayist", (Cevrimici)
http://www.gks.ru/bgd/regl/b10_14p/IssSWWW.exe/Stg/d01/02-01.htm, 10 Subat 2010

3 Buryat Cumhuriyeti Hiikiimet Makamlarmin Resmi Portali, "Geografigeskoe Polojenie i Klimat
(Cografik Konum ve Tklim)"

4 Buryat Cumhuriyeti Hiikiimet Makamlarinin Resmi Portali, "Zemelnie Resurs1 (Toprak Kaynaklart),
(Cevrimigi) http://fegov-buryatia.ru/index.php?id=492, 17 Ocak 2010
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tirleri bunlardir: melezler % 53,3, ¢amlar % 19,2, sedirler % 16,9, huslar % 4,1,
titrek kavaklar % 2,8, digerler % 3,7dir.5

Baykal Golii’niin sahilinin % 60°1 Buryat’in icinde bulunmaktadir. Baykal Gélii
Diinyanin en derin tatlisu golidiir, 23 bin km3 su rezervlerini icermektedir, bu ise
Diinya su rezervlerinin %20°ni olusturmaktadir. Baykal Golii’niin yast 25-30 milyon
yildir. Goliin uzunlugu — 636 km, genisligi — 25-79 km, sahilin toplam uzunlugu —
2000 km’den fazla ve yiizey alan1 31500 km2’dir. Goliin ortalama derinligi 730 m,
maksimum derinligi 1637 m’dir ve Diinya’nin en derin goliidiir. Baykal Gold,
Diinyanin en yiiksek kaliteli tath su rezervlerini igermektedir.5

Ayrica cumhuriyetin su kaynaklarini nehirler, bataklar, su depolari, yer alti
sulart olusturmaktadir. Cumhuriyet gelismis akarsu agina sahiptir. Toplam 150000
km uzunlukta olan 30000°den fazla nehir vardir. Yaklasik 35000 goliin toplam hacmi
1795 m2’dir. Tahminlere gore Buryat Cumhuriyeti, bir¢ok yer alt1 tatli suya, mineral
ve termal sulara sahiptir. Suan 59 sulama ve igme icin yer alt1 tatli su ve 5 mineral ve

termal su kaynaklar1 gelistirilmistir.”

4.1.1.2. iklim Ozellikleri

Okyanuslara uzak olmasi, Avrasya kitasinin merkezinde ve daglik ve havzalik
rolyefin i¢inde bulunmasi, farkli yiikseklikte olan daglarin olmasi, ¢ok hizli ve sik
hava durumunun degismesi gibi dogal sartlar, bolgede 6zel bir iklim olusmasina
neden olmuslardir. Buryat’m iklimi sert kitsaldir. Hava, kisin soguk kuru ve
ilkbaharda riizgarhidir. Mart sonunda havalar 1sinmakta, ancak yesillik nisan sonunda
goriinmeye baslamaktadir. Yazlar bolgede sicak ve kisadir. Yazin gilindiizleri sicak
ve geceleri serin, temmuz ve agustos aylarinda yogun yagislar olmaktadir. Yazin
ortalama sicaklik +18,5 C, bazen +38’¢ artmaktadir, kisin -20 ve -30 C arasinda

degismekte, bazen -45’¢ kadar inmektedir. Baykal Golii’niin buzla kaplanana kadar,

5 Buryat Cumhuriyeti Hiikiimet Makamlarimin Resmi Portal1, "Lesnie Resurst (Orman Kaynaklar)",
(Cevrimigi) http://egov-buryatia.ru/index.php?id=493, 18 Ocak 2010
6 Buryat Cumhuriyeti Hiikiimet Makamlarimin Resmi Portali, "Ozero Baykal (Baykal Golii)",
(Cevrimigi) http://egov-buryatia.ru/index.php?id=325, 18 Ocak 2010
7 Buryat Cumhuriyeti Hiikiimet Makamlarmin Resmi Portali, "Vodnie Resurst (Su Kaynaklar1),
(Cevrimigi) http://egov-buryatia.ru/index.php?id=494, 20 Ocak 2010
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sonbaharda hava diger bolgelere gore oldukea sicaktir. iklimin diger 6zelliklerinden
birisi, sonbaharda baglayip ilkbaharda biten Sibirya antisiklonunun kuzey-dogu
mahmuzudur, onun i¢in soguk kislar oldugu halde cok giinesli gilinler olmaktadir.
Buryat’ta 1900-2000 saate kadar siiren giines 1siklari, Rusya’nin giiney
bolgelerindekilere gore bile daha uzundur. Ornegin, Kafkasya’da bulunan
Abastumani dag tatil yerinde giines 1siklar1 1994 saat siirmektedir. Genel olarak,
bolgenin iklimi, kuzey bolgelerinin soguk ve kuru, Mogolistan’in sicak ve kuru ve

nemli Pasifik Okyanus iklimlerinden etkilenmektedir.8

4.1.1.3. Fauna

Buryat Cumbhuriyeti, degisik fauna bilesenlerine ev sahipligini yapmaktadir.
Bolgede karasal omurgalilarin 435 tiri bulunmaktadir: kuslarin 340 tiirt,
memelilerin 83 tiirii, siirlingenlerin 7 tiirli, amfibyumun 5 tiirii. Boylece Diinya’nin
avifaunanin % 4’ ve teriyofaunasmin % 21-23’0 Buryat Cumhuriyeti’nde
bulunmaktadir. Bir¢cok nadir canli tiirli yok olma tehlikesi altindadir, bunlar:
amfibyumun 2 tiiri, siirtingenlerin 4 tiirti, kuslarin 63 tiirii ve memelilerin 25 tiirtidiir.
Yok olma tehdidi altinda olan karasal omurgalilarin 7 tiirti, [JUCN Nesli Tiikkenme
Tehlikesi Altinda Olan Tiirlerin Kirmiz1 Listesi’ne, 40 tiirii — Rusya Federasyonu
Kirmiz1 Listesi’ne ve 40 kus tiirti, 30 memeli tiirii, 20 bocek tiirii, 120 bitki tiiri
Buryat Kirmizi Listesi’ne kaydedilmislerdir.®

Baykal Go6lii’nde toplam 2500 farkli canli tiirii yagamaktadir. Baykal Golii’niin
yoresine 6zgii olan 53 balik tiirii vardir. Onlardan 15’1 pelajik baligidir. Suan bolgede

5’1 Baykal Golii’nde olmak iizere 8 balik av alan1 mevcuttur.10

8 Buryat Cumhuriyeti Hiikiimet Makamlariin Resmi Portal, "Geografigeskoe Polojenie i Klimat
(Cografik Konum ve iklim)"

9 Baykal Golii Bilgi Portali, "Fauna Buryatii (Buryat Faunasi)", (Cevrimici) http:/baikal-
center.ru/books/element.php?1D=1138, 05 Subat 2010

10 Baykal Golii Bilgi Portal, "Fauna Ozera Baykal (Baykal Golii Faunasi), (Cevrimigi)
http://www.baikal-center.ru/books/element.php?ID=1152, 05 Subat 2010
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4.1.1.4. Dogal Kaynaklar

Buryat Cumbhuriyeti, mineraller bakimindan zengin bir bélgedir. 50 yil siiren
aktif aragtirma siirecinde jeologlar tarafindan 700 den fazla farkli maden yatag
bulunmustur, onlardan 247 altindir. Stratejik mineral ham maddeler iginde 7
volframit, 13 uranyum, 4 polimetal, ikiser molibden ve berilyum, birer kalay ve
aluminyum maden yataklari bulunmaktadir. Uranyum maden yataklarinda biitiin
Sibirya’nin ve Uzak Dogu’nun metalurji fabrikalarmin ihtiyaclarmi karsilayacak
kadar uranyum vardir. Ayrica 10 kahverengi komiir maden yatagi, 4 taskomdiiri,
bunlar yiizyillar boyunca Buryat Cumbhuriyeti’nin yakit ve enerji sisteminin
ihtiyaglarini karsilayacak kadar kapasitedeler. Buryat topraklarinda asbestos, neffit,
apatit, fosforit, grafit, zeolit bulunmustur, Rusya’nin ¢inko stoklarinin %48’1,
kursunun %24’u, molibdenin %37’si, volframitin %27’si, flioritin %16°s1, krizotil
amyantin %15°1 Buryat Cumhuriyeti’nde bulunmaktadir.

Buryat Cumhuriyeti’nde maden zenginligin gelistirilmesi politikasinda ti¢
yaklasim uygulanmaktadir: federal, federal-cumhuriyet ve cumhuriyet seviyelerinde

cesitli maden yataklarinin gelistirilmesidir.1!

4.1.2. Buryat Cumhuriyeti’nin Niifusu
Calismanin bu kisminda, Buryat Cumhuriyeti’nin demografik durumu

incelenmekte, niifusun gelirleri, egitim ve kiiltiir seviyeleri, saglk sektori ile ilgili

bilgiler verilmektedir.

4.1.2.1. Demografik Durum

2010 niifus sayimlara gore, Buryat Cumhuriyeti’nin niifus sayist 963,5 bin
kisidir. Sehirde yasayan niifus sayis1 544,8 bin kisi ve kdy niifusu 418,7 bin kisidir.

11 Buryat Cumhuriyeti Hiikiimet Makamlarmin Resmi Portali, "Geologiya i Mineralnie Resursi
(Jeoloji ve Mineral Kaynaklar1) ", (Cevrimigi) http://egov-buryatia.ru/index.php?id=491, 9 Ocak 2010
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2002 niifus sayimlarina gore, toplam niifusun % 67,81 — Ruslar, % 27,81 —
Buryatlar, %0,3’i — Soyotlar, %0,2 — Evenkler, diger millyetler %3,9’unu
olusturmaktadirlar.l2 Bunlar ise: Almanlar, Ukraynalilar, Tatarlar, Beyaz Rusyalilar,
Yahudiler ve birgok farkli milliyettir.l3 Ek-1’de gorildigi gibi, Buryat

Cumbhuriyeti’nde 3 kisi/km2 degerinde niifus yogunlugu ¢ok diisiik orandir.

Tablo 4.1: Yillar itibariyle Demografik Gostergeler

1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Toplam niifus (y1l

sonunda), bin kisi | 10521 | 10333 | 996,9 | 987,3 | 9796 | 9743 | 9692 | 9633 | 960,0 | 959,9 | 9608
Erkekler 5124 | 4995 | 4778 | 471.9 | 467.0 | 4634 | 4600 | 4561 | 4539 | 4536 | 453.9
Kadular 539,7 | 5338 | 519,1 | 5154 | 512,6 | 510,9 | 509,2 | 507,2 | 5061 | 5063 | 5069
Calisabilir yastaki

niifus, bin kisi 5856 | 5888 | 6047 | 6054 | 6091 | 6152 | 6185 | 6196 | 6191 | 6166 | 6114
1000 kisiye

dogum sayisi 18,3 11,9 11,6 11,8 13,0 13,5 13,8 14,0 14,8 16,1 17,0
1000 kisiye olim

sayisi 9.1 122 | 131 | 140 | 146 | 154 | 153 | 157 145 | 133 | 135
Dogal niifus artisi,

azalig1 (-) 1000

Kisiye 9.2 03| 15| 22| 16| 19| 15| -17 03 28 35

Kaynak: RF Federal Devlet [statistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/B09 14s/IssWWW.exe/Stg/s/02.htm

1990 yillarindan itibaren ekonomik sebeplerden kaynaklanan devamli niifus
azalisi, 2007 yilina kadar siirmiistiir. Bunun sebeplerinden birisi, dogum sayisi
devamli artti1 halde 2005 yilina kadar siiren devamli 6liim sayisinin artis1 olmustur.
Son yillarda niifus sayist artirmak amaciyla devlet tarafindan uygulanan dogum
tesvik politikasindan kaynaklanarak gittikge dogum orani yiikselmekte ve dogal
niifus artist olumlu oranda artmaktadir. 1995 yilindan itibaren ilk kez 2006 yilinda
dogal niifus artis1 gergekleserek 2008 yilinda 3,5 degerindeydi. Ayni yil icinde
toplam niifus artis1 baglamistir.

Yalniz hala 6lim orani oldukga yiiksektir. Ayrica Rusya genelinde oldugu gibi,
1990 yilinda erkeklerin toplam niifusa oram1 %48,7 degerinde kadinlar sayisindan

diistik iken, 2008 yilinda %47,24 degerinde olarak 18 yil i¢inde daha da azalmstir.

12 RF Federal Devlet Istatistik Servisi, "Respublika Buryatia (Buryat Cumhuriyeti)", (Cevrimigi)
http://www.gks.ru/bgd/regl/b10_14s/IssWWW.exe/Stg/sib/buryat.htm, 15 Nisan 2010

13 Buryat Cumhuriyeti Hiikiimet Makamlarimin Resmi Portali, "Demografiya (Demografi)",
(Cevrimigi) http://egov-buryatia.ru/index.php?id=273, 10 Ocak 2010
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Niifus azalisinin diger sebebi, goclerdir. Yillar itibariyle gé¢ oran1 Tablo 4.2°de

gosterilmistir.

Tablo 4.2: Yillar itibiraiyle 10 000 Kisiye G¢ Orani

Yil 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Oran | -53 -37 -64 -75 -62 -35 -38 -44 -37 -29 -27 -16

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/b10 14p/lssWWW.exe/Stg/d01/03-17.htm

Tablo goriildiigii gibi, Buryat Cumhuriyeti devamli go¢ vermistir. Ancak halen
olumsuz degerde olarak 2002 yilindan itibaren go¢ kaybi gittikce azalmaya

baslamistir.

Tablo 4.3: Yillar Itibariyle K&y Niifusun Toplam Niifusa Oraninin Degisimi (yil

sonunda), yiizde

1990 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008

39,6 40,2 40,2 40,3 40,4 41,4 43,0 44,3 44,8 44,9 45,2

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/b10_14p/IssSWWW.exe/Stg/d01/03-04.htm

Tablo 4.3’te kdy niifusunun toplam niifusa orani kiigiik oranda devamli artt1g1

goriilmektedir.

4.1.2.2. Refah Gostergeleri

Tablo 4.4’te Buryat Cumhuriyeti’nin niifusunun gelirleri ve diger rehaf
gostergeleri verilmistir. Yillar itibariyle ¢ogu gelirlerde artis gosterilmektedir. Yalniz
2008 yilinda 376,6 dolar ortalama aylik geliri, yalniz bir kisinin temel ihtiyaglarini
karsilanmas i¢in yeterli olabilmektedir. Reel gelirin bir dnceki yila oraninda 2007
yilinda %118, 1 degerinde oldukca 6dnemli artis olmustur, ancak 2008 yilinda bu oran
azalmistir. Emekli niifusun sayisinda yillar itibariyle fazla degisiklik olmamasiyla
birlikte emekli maaslarda 6nemli artislar olmamustir. 142,7 dolar geliri olan bir
emekli kisinin ek gelirleri olmadan ge¢inmesi zor bir durumdur. Asgari ge¢im diizeyi

altinda gelirleri olan niifusun oran1 devamli azalmistir. Ancak bu kategorinin toplam
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niifusa orani1 % 20,5 olmasi, ¢oziilmesi gereken biiyiik bir sorun oldugu bellidir. Kisi
basina diisen konut hacminde yillar itibariyle 6nemli degisikler olmamistir. Kira ve
faturalarin 6denmesi i¢in yardim alan kisilerin niifusu oldukca yiiksektir. Bu sosyal

yardimdan segilen belli kategoriler yararlanmaktadirlar.

Tablo 4.4: Yillar itibariyle Refah Gostergeleri

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kisi bagina aylik gelirler, dolar 54,6 75,4 104,7 128,6 155,7 201,5 234,0 296,4 376,6
Niifusun reel gelirlerinin

endeksi, yiizde 1117 111,0 122,7 106,9 103,8 1116 106,7 118,1 112,7
Kisi basina ortalama aylik

tiikketim harcamalari, dolar 36,0 48,7 62,4 79,3 100,1 131,3 160,5 205,5 257,7
Ucretli ¢alisanlarin ortalama

aylik briit maaglari, dolar 64,1 91,2 131,4 167,0 205,4 255,0 303,6 384,3 480,6
Ortalama emekli maaslar, dolar 26,7 36,4 46,4 55,3 63,6 79,8 88,9 116,1 142,7
Reel emekli maaglarin endeksi,

yiizde 125,8 112,7 115,3 104,3 100,3 109,0 103,8 119,7 108,4
Emekli niifus, bin kisi 230 231 230 228 229 231 231 229 235

Asgari gecim diizeyi altinda
gelirleri olan niifusun ilin

toplam niifusuna orani, yiizde 53,5 48,6 37,2 36,7 38,3 32,6 29,7 25,0 20,5
Kisi bagina yillik gida tiiketimi,

kg:

Et iiriinleri ve yag 51 51 53 53 51 53 54 57 59
Siit iriinleri 207 224 226 217 219 219 228 241 250
Sebze 138 142 136 138 141 142 143 143 152
Hamur isi, makarna, un, tahil 120 126 129 122 118 118 116 116 117
Ortalama kisi bagina diigen

konut hacmi (y1l sonunda), m? 17,0 17,2 17,5 17,6 17,8 17,9 18,1 18,4 18,5
Sehirlerde 17,7 17,9 18,0 18,2 18,5 18,6 18,9 19,3 19,5
Koylerde 15,9 16,2 16,6 16,6 16,8 17,1 17,1 17,2 17,3

Kira ve faturalarm 6denmesi
amaciyla sosyal yardim alan

niifus, bin kisi 178,4 199,3 2476 282,3 301,0 227,3 203,6 334,1 336,2
Ortalama aylik kisi bagina

sosyal yardim, dolar 1,2 1,8 2,6 4.0 52 10,8 10,1 8,7 8,9
Aile basina ortalama aylik

siibvansiyon, dolar 3,7 57 10,2 12,5 19,0 33,5 26,9 30,5 30,2

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/B09_14s/IssWWW.exe/Stg/s/02.htm

Tablo 4.5’te yillar itibariyle gelirlerin gelir kaynaklarina gore dagilimi
gosterilmektedir. 2000 yilinda tesebbiis gelirlerinin toplam gelirlere oran1 %19,6 iken
2008 yilinda ise %12,1 olarak 6nemli azalma olmustur. Bunun tersine, maas gelirleri
ve sosyal yardimlar oranlarinda 6nemli artiglar olmustur. Bu durumdan dogabilecek
sonug: kiiciik ve orta oOlgekli isletmeleri, dolayisiyla tesebbiis gelirlerin oranim

artirmaya yonelik destekler verilmesi gerekmektedir.
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Tablo 4.5: Yillar itibariyle Gelirlerin Gelir Kaynaklarina Gore Dagilim, yiizde

Tesebbiis gelirleri Maas gelirleri Sosyal yardimlar
1995 |2000 | 2005 |2008 [1995 | 1995 | 2000 | 2005 | 2008 | 1995 | 1995 | 2000
17,0 196 | 116 | 121 [478 17,0 196 | 116 | 121 | 478 | 17,0 | 196
...Devam
Miilkiyet gelirleri Diger gelirler (doviz iglemleri, ‘gizli’ gelirler)
1995 | 2000 | 1995 | 2000 1995 2000 1995 2000
3.9 1,3 3,9 13 3,9 1,3 3,9 1,3

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/b10 14p/lssWWW.exe/Stg/d01/05-06.htm

Tablo 4.6’da yillar itibariyle istihdam gostergeleri gosterilmistir. Tabloda
goriildiigii gibi, issizlik orant 2000 yilindan itibaren 6nemli 6l¢iide azalmigtir. 2008

yilinda, onceki yillara kiyasla diisiik ancak %11,6 degerinde halen yiiksek issizlik

orani mevcuttur.

4.1.2.3. Istihdam Géstergeleri

Tablo 4.6: Yillar Itibariyle Istihdam Gostergeleri

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ekonomide ¢alisan yillik
ortalama niifusu, bin kisi 440,2 | 3955 | 3943 | 3930 | 380,8 | 384,6 | 386,6 | 390,8 | 398,2 | 413,2
Issiz niifus, bin kisi 70,8 92,9 81,3 69,7 76,8 67,9 54,1 60,7 59,1 56,5
Issizlik oran, yiizde 15,3 19,1 18,4 15,4 16,9 15,3 12,0 13,5 12,9 11,6
Devlet is bulma biirolarina
bagvuran igsiz niifus sayisi
(y1l sonunda), bin kisi 10,2 9,0 11,9 9,0 10,1 12,1 14,8 16,1 9,9 9,9

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/B09 14s/IssWWW.exe/Stg/s/02.htm

Tablo 4.7°de ortalama ekonomide mesgul niifusun sektorlere gore dagilimi

gosterismistir. Tablodan anlasilacagi gibi, 2005 yilinda ekonomide mesgiil olan

niifusun %14,5°1 tarim, avcilik, ormancilik ve balik¢ilik sektorlerinde calisiyordu,

ikinci sirada egitim sektoriiydii, bu sektdrde galisanlarin oran1 %14°tii. 2008 yilinda

sanayi iiretiminde (2005 yilinda %10,5 iken 2008 yilinda %11,13), insaat sektoriinde

(2005 yilinda %35,27 iken 2008 yilinda %6,63), ticaret ve tamir hizmetlerinde (2005
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yilinda %12,64, 2008 yilinda %13,48) ve oteller, restoranlar, iletisim, emlakgilik

olmak tizere hizmetler sektorlerinde mesgul niifusun orani artmistir.

Tablo 4.7: Ortalama Ekonomide Mesgul Niifusun Sektorel Dagilimi, bin kisi

Tarim, avcilik, Dogal kaynaklar Sanayi tiretimi Elektrik, gaz ve Insaat Ticaret ve tamir
ormancilik ve iretimi su liretimi ve hizmetleri
balikgilik dagitimi
2005 2008 2005 2008 2005 2008 2005 2008 2005 2008 2005 2008
56,2 55,8 9,2 9,0 40,6 46,0 14,4 14,7 20,4 27,4 48,9 55,7
Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/b10_14p/IssSWWW.exe/Stg/d01/04-04-2.htm
...Devami
Oteller ve Ulagtirma Iletisim Emlakeilik ve Egitim Saglik Kamu ve Diger
restoranlar hizmetler sosyal
hizmetler
2005 | 2008 | 2005 | 2008 | 2005 | 2008 2005 | 2008 | 2005 | 2008 | 2005 | 2008 | 2005 | 2008 | 2005 | 2008
54 |78 |315 28,7 | 54 5,7 202 | 223 | 541 | 492 |306 |340 |161 | 166 | 33,7 | 402

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/b10_14p/IssWWW.exe/Stg/d01/04-04-1.htm

Tablo 4.8’de 2007-2009 yillar1 arasinda ekonomide mesgul sehir ve koy

niifuslarinin oranlar1 verilmektedir. Tablo 4.3’te kdy niifus sayisinin kiiciik oranlarda

artarak oldukca sabit kaldig1 goriilmektedir. Ancak ekonomide mesgul niifus

oranlarinda istikrar s6z konusu degildir. 2008 yilinda kdy niifusun %64,1°1 mesgul

iken, bu oran 2009 yilinda %56,6 degerinde olarak azalmistir.

Tablo 4.8: Yerlesim Tiiriine Gére Ekonomide Mesgul Niifusun Dagilimi, yiizde

2007

2008

2009

Sehir niifusu

Koy niifusu

Sehir niifusu

Koy niifusu

Sehir niifusu

Koy niifusu

64,2

59,2

67,1

64,1

66,5

56,6

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat/rosstatsite/main/publishing/catalog/statisticCollections/doc 113

8623506156
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4.1.2.4. Egitim Gostergeleri

Egitim alaninda tablo 4.9’da goriildigii gibi, 1990’11 yillardan itibaren okullar
sayis1 devamli azalmistir. Sovyet Birligi doneminde biitiin okullarda verilen egitim
tamamen iicretsiz iken ekonomi yapisi degistiginde biitceden egitime ayrilan payi
gittikce azalmistir. Yalmiz okullarda okuyan oOgrenci sayisinin azalmasinin
sebeplerinden birisi, niifus sayisinin azalmasidir. Rusya genelinde oldugu gibi,
Buryat Cumhuriyeti’nde de ilkokullarda, ortaokullarda ve aileler i¢in ¢ocuklarini
okutma zorunluluklar vardir.4

Bunun disinda ekonomik problemlerle birlikte yoksul aileler ve ailesiz ¢ocuklar
niifus kategorileri olusmustur. Bunlar ise diger sosyal alanlar1 etkiledigi gibi egitimi
de olumsuz etkilemektedir.

Egitim sektoriimiin diger sorunu, okul oncesi kurumlarinda (kreslerde) yet
kontenjan yetmezligidir. Tabloya gore, sirada bekleyen c¢ocuk sayist devamli
artmigtir. 2008 yilinda 1-6 yaslarinda ¢ocuk grubunun yalniz %49,7’si kreslere
gidebilmistir.

Tablo 4.9: Yillar itibariyle Egitim Gostergeleri

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Okul 6ncesi kurumlarina (kreslere)
gitmek tizere sirada bekleyen
cocuklar sayisi, kisi 893 395 2269 4130 6031 | 6816 4107 | 9907 | 12930 |21454
Okul 6ncesi kurumlarin okullasma
orani (y1il sonunda), 1-6 yaginda
olan toplam ¢ocuklar sayisina
orani, yiizde 45,3 36,7 39,5 43,2 45,2 47,1 46,6 47,7 49,4 49,7

Okullar sayisi (ilkokul, ortaokul,
lise, egitim yili baginda) 617 597 590 587 586 572 564 559 548 527
Okullarda (ilkokul, ortaokul, lise)
okuyan 6grenci sayisi, bin kisi 199 178 169 159 149 139 129 122 117 114
Temel mesleki okullar sayis1 (y1l
sonunda) 43 43 43 43 43 43 42 42 39 33
Temel mesleki okullarda okuyan
ogrencilerin sayisi (y1l sonunda),
bin kisi 15,5 16,8 17,0 17,2 17,7 171 15,6 15,1 14,5 13,6
14 Rusya Federasyonu Mevzuati, "Egitim Yasast, 52.Madde", (Cevrimigi)

http://www.topzakon.ru/elem/zakon ob obrazovanii/obrazovanie-stat52/, Kasim 2010
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Yiiksek meslek okullarinda okuyan

6grenciler sayist, bin kisi 13,5 16,4 17,1 17,9 18,7 20,4 20,7 20,9 20,2 19,3
Universitelerde okuyan dgrenciler

sayis, bin kisi 19,6 24,2 26,0 27,7 29,8 319 38,6 38,6 475 474
Onlardan devlet okullarinda 19,6 24,2 26,0 27,7 29,8 | 31,2 34,8 | 34,2 42,3 40,7

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/B09 14s/IssWWW.exe/Stg/s/02.htm

Universite dgrencileri ile ilgili bilgiler Tablo 4.10°da verilmistir. Rusya Devlet
Istatistik Kurumu’nun web-sitesinde iiniversi 6grencilerinin toplam niifusa oranlari
gosterilmektedir. Boylece 10 bin kisiye iiniversite 6grencileri sayisi hesaplandiginda
Buryat Cumhuriyeti’nin Rusya i¢inde aldig1 yer 23’tiir. Bu ise diistik gelirli halk i¢in
oldukea yiiksek orandir. Asagidaki tabloya gore yillar itibariyle s6z konusu rakamlar

devamli artmustir.

Tablo 4.10: 10000 kisiye Universite Ogrencileri Sayisi (egitim yil1 basinda), kisi

1090/ | 1995/ | 2000/ | 2005/ | 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | Rusya
91 96 01 06 07 08 09 10 | icinde

aldig1 yer

Rusya Federasyonu | 190 188 324 495 514 525 529 523

Buryat Cumhuriyeti | 196 190 243 401 402 495 494 507 23

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi, http://www.gks.ru/bgd/regl/b10_14p/Main.htm

Ek-3’te egitim gostergeleri tablosunda, iinivesitelerde okuyan o6grencilerin
orani uygun yas grubuna gore hesaplanmaya calisilmistir. Genelde Rusya’da
tiniversitelerde 17-22 yas grubundaki niifus okumaktadir. Ancak bu yas grubuna
iligkin veriler bulunmadigindan 15-29 yas grubundaki niifus hesaba katilmistir.
Boylece gergek orandan daha diisiik bulunan oran, gercek duruma yakin sonug
cikarilmaya calisilmistir. Bu sonuclara gore Rusya ortalamast %22,76, Buryat
Cumhuriyeti’ne iligkin s6z konusu oran %19’a yakindir. Ayrica Ek-1’de Buryat
Cumhuriyeti’nde 5 tniversite faaliyette bulundugu goriillmektedir. Niifusu 960,8 bin

kisi olan il i¢in bu olduk¢a yiiksek rakamdir.
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4.1.2.5. Saghk Gostergeleri

Tablo 4.11: Yillar itibariyle Saglik Gostergeleri

10000 kisiye

1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

doktor sayis1 39,9 37,6 38,0 37,7 38,3 384 | 383 38,8 39,3 41,1 40,2

10000 kisiye

hemsire sayis1 123 100 99 102 106 107 107 109 110 117 112

Saglik
kurumlarinin
sayisi 158 148 115 117 122 122 121 111 54 54

10000 kisiye
hastane yatag1

sayis1 140 116 102 102 103 104 109 106 107 112 102

Poliklinikler
sayisi 258 245 212 207 204 211 209 204 60 96

10000 kisiye 1
vardiyada ziyaret

say1s1 193 212 224 228 230 232 233 229 227 246 241

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/B09 14s/IssWWW.exe/Stg/s/02.htm

Ekonomi yapisinin degismesi, egitim alaninda oldugu gibi, SSCB ddneminde
tamamen iicretsiz olan saglik alaninda da onemli degisikliklere neden olmustur.
Tablo 4.11°de poliklinikler ve saglik kurumlari sayisinin yillar itibariyle azaldigi
gorilmektedir.

Tabloya gore doktorlar ve hemsireler sayisi artmistir. Ancak bu gostergeye
iliskin tablodaki veriler, sadece devlet hastanelerde calisan doktorlar ve hemsireler
ile ilgili bilgiler verilmemektedir, biitin mezun olan doktor ve hemsire sayisi

gostermektedir.15

4.1.2.6. Kiiltiirel Yasam

Bu altbolimde halkin tiyatrolari, miizeleri ziyaretleri ile ilgili bilgiler
verilmektedir. Ziyaretler ile ilgili veriler yillik ortalama niifusuna gore
hesaplanmaktadir. Buryat Cumhuriyeti’ndeki tiyatrolar: Opera ve Bale, Cocuk

Kukla, Gengler, Buryat Drama ve Rus Drama tiyatrolaridir. Ayrica bdlgede birgok

15 RF Federal Devlet Istatistik Servisi, "Metodologigeskiye Poyasneniya (Metodolojik agiklamalar)",
(Cevrimigi) http://www.gks.ru/bgd/regl/b10_14p/1ssSWWW.exe/Stg/d01/07-15.htm, Ekim 2010
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miize bulunmaktadir. En biiyiik ve sik ziyaret edilen miizelerinden birisi Etnografik
Miizesidir. Bir digeri, Doga ve Cevre Miizesidir.

Ayrica Buryat Cumbhuriyeti’nin Ivolginskiy ilgesinde bulunan ve Rusya
Budistlerinin bas tapinagi olan Ivolginskiy Tapmag:, biitiin diinyadan buddist, bilim
adami ve diger ilginenen turistleri agirlamaktadir. Sovyet Birligi olustugu ve din
yasaklariin basladigi zamanlarda, 1927 yilinda Rusya Buddistlerinin lideri Dashi-
Dorzho ltigilov, talebelerini toplayip diinyay: terk etme niyetini agiklamistir. Bagdas
pozisyonunda meditasyonu basladiktan sonra nirvanaya ulagmistir. 75 yil sonra
viicudu, Buryat Cumhuriyeti topraklarinda bulunup Ivolginskiy Tapinagina
taginmistir. Canliligini koruyarak diinya bilim adamlarini sasirtan Dashi-Dorzho
Itigilov viicudu suan Ivolginskiy Tapinagi’nda muhafaza edilmektedir.16 Belirli 6zel
dini giinlerde ziyarete a¢ilmaktadir.

Buryat Cumhuriyeti’nin diger dikkat c¢eken o0zelligi, baskenti Ulan-Ude
etrafinda eski Hun Imparatorlugunun sehri bulunmasidir. 345 yasinda olan Ulan-
Ude’nin yast, bilim adamlari ispatladiklar1 zaman, 2000 y1l daha fazla olacaktir. 1920
yillarindan itibaren tahmin edilen Hun Sehri’nin topraklarinin iigte biri incelenmistir
ve ylizden fazla tarihi eser bulunmustur. Bu topraklarda miize olusturuldugu zaman
UNESCO tarafindan korunan diinya miraslar1 icinde yer almak icin aday
olabilmektedirl?. 9 Eyliil 2011 tarihinde Ulan-Ude’de Hun Sehri’nin 2220 yasinda
olduguna adanan ‘Eski Sehir Giinii’ resmi agilisi ve kutlamasi gergeklemistir.
Agilista Hun Vakfi kurucusu Oleg Bulutov Hun Sehri’nin 3D modelini sunmustur.18
Kutlama sonucunda, Istanbul’da 27-29 Ekim 2011 tarihlerinde gergeklesecek olan
‘Diinya Kiiltiir Miras1 Avrasya Sehirleri’ 5. Konferansi’nal® vakif temsilcileri davet

edilmislerdir.

16 Steven Lee Myers, "A Russian Lama’s Body, and His Faith, Defy Time", The New York Times on
the web, http://www2.kenyon.edu/Depts/Religion/Fac/Adler/Reln260/Russian%20lama.htm, 01 EKim
2010

17 "\ozrast Ulan-Ude Mogut Opredelit na Paru Tisagiletiy (Ulan-Ude’nin Yagini iki Bin Yil Olarak
Belirleyebileceklerdir)", Rusya Rehberi, http://strana.ru/journal/868732, 20 Mayis 2011

18 "Gunnskiy Ulan-Ude Prazdnuyet Den Goroda (Hun Ulan-Ude’si Sehir Giinii'nii Kutlamaktadir)",
Buryat Cumhuriyeti Is Merkezi, http://infobaikal.ru/news/s177/n47865/, 13 Eyliil 2011

19 Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Avrasya Bolge Teskilati,"Diinya Kiiltiir Miras1 Avrasya
Sehirleri’ 5. Konferans1", http://www.euroasia-uclg.ru/index.php, 15 Eylil 2011

154


http://www2.kenyon.edu/Depts/Religion/Fac/Adler/Reln260/Russian%20lama.htm
http://strana.ru/journal/868732
http://infobaikal.ru/news/s177/n47865/
http://www.euroasia-uclg.ru/index.php

Tablo 4.12: 1000 Kisiye Tiyatro Ziyaretgilerinin Sayist (kisi)

Rusya
199 | 199 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | icinde
0 5 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 aldig1
yer
Rusya
Federasyo 37 21 21 21 20 20 19 19 20 20 21 21
nu 6 3 0 2 7 1 6 6 1 6 4 3
Buryat
Cumhuriye | 40 12 18 18 14 17 16 19 17 14 14 15 3
ti 3 9 9 2 8 3 2 2 3 4 0 8 9

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/b10 14p/lssWWW.exe/Stg/d01/08-01.htm

Tablo 4.12°de gortldigi gibi, Rusya Federasyonu genelinde tiyatrolar ziyaret
eden niifus sayist 1990 yilindan itibaren azalmaya baslamistir. Buryat
Cumbhuriyeti’nde ayni durum s6z konusudur. Bunun sebeplerinden birisi, niifus
sayisinin azalmasidir. Diger sebeplerinden birisi, gelirleri azalan halk igin 6ncelik
olarak birincil ihtiyaclarin1 karsilamakti. Sovyet Birligi zamaninda en kiigiik kdyler
dahil olmak iizere her idari boliimde kiiltiir merkezi vardi. 1990’1 yillarda yasamin
her alaninda durgunluk donemi baslamisti ve bu durum zamanla yavas diizelmeye

baslamistir.

Tablo 4.13: 1000 Kisiye Miize Ziyaretgilerinin Sayis1 (kisi)

Rusya
1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 flglg
yer
Rusya
Federasyonu | 973 508 499 [509 |517 | 511 517 | 528 | 556 | 555 | 569 | 556
Buryat
Cumhuriyeti | 396 156 | 249 | 361 | 414 | 347 372 | 392 | 387 | 457 | 405 |482 | 24

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/b10 14p/IssWWW.exe/Stg/d01/08-02.htm

Tablodan anlagilacagi gibi, tiyatro ziyaretleri ile ilgili duruma benzer durum
s6z konusudur. Yalmz Rusya genelinde miize ziyaretler sayisi azalirken Buryat
Cumhuriyeti’nde artmaktadir.

Ayrica Buryat Cumhuriyeti’nde, birgok sinema, bar, restoran, kayak merkezi,

cocuk kamplari, eglence merkezleri bulunmaktadir.
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4.1.3. Buryat Cumhuriyeti’nin Ekonomik Durumu

Daha onceki boliimlerde bahsedildigi gibi, Rusya Federasyonu’nda bolgesel
kalkinma politikalar1 g¢alismalar1 yapildigi halde heniiz verimli bir sonug elde
edilmemistir. Bolgelerin altyapilarini gelistirmeksizin gelismemis bolgelere federal
biitceden direkt siibvansiyonlarin dagitilmasi, Rusya’da en yaygin kullanilan bolgesel
kalkinma yontemidir. Buryat Cumhuriyeti, s6z konusu siibvansiyonlardan yararlanan
bolgeler i¢inde yer almakta ve bu desteklere ragmen yeterli dl¢lide gelisememektedir.
Dogal, maddi ve beseri altyapilari, birbirlerini tamamlayarak gelistigi durumunda
bolgenin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyinin arttifi sdylenebilmektedir. Bu
altboliimde Buryat Cumbhuriyeti’nin ekonomik yapisi incelenmektedir. Ekonomik
yap: icerisinde GSYIH gosrtegeleri, tarim yapisi, sanayi, ticaret, insaat, yatirimlar

ile ilgili bilgi verilmistir.

4.1.3.1. GSYIH Géstergeleri

Tablo 4.14’te toplam ve kisi basina GSYIH min cari fiyatlarla yillar itibariyle
degisimi gosterilmektedir. 2000 yilinda 719,2 milyon dolar olan cari fiyatlarla
GSYIH’nm, 2007 yilinda 3651,8 milyon dolar diizeyine ulastigi goriilmektedir. Kisi
basma GSYIH 2000 yilinda 718,5 dolar diizeyinde 2007 yilinda 3804,2 dolar

degerine ulagsmistir.

Tablo 4.14: Yillar itibariyle GSYIH Degisimi, cari fiyatlarla

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
GSYIH,
milyon dolar 719,2 1002,5 1262,8 17418 2130,6 2497,1 3057,1 3651,8
GSYIH
endeksi, yiizde| - 139,4 126,0 137,9 122,3 117,2 122,4 117,15
Kisi basima
GSYIH, dolar 718,5 1010,5 1284,1 1783,0 21927 25844 3179,1 3804,2

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/B09 14s/IssWWW.exe/Stg/s/02.htm
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GSYIH’daki artis sabit fiyatlarla degerlendirildiginde, gelisme hizi 2008
yilinda % 5,4 olarak gerceklesmistir. Cari fiyatlarla GSYIH gelisme hizi, 2001
yilinda %39,4 ile en yiiksek degere ulasirken, sabit fiyatlarla hesaplanan GSYIH nin,
2007 yilinda % 7,7 ile en yiiksek degere ulagtig1 goriilmektedir.

Tablo 4.15: GSYIH Endeksi, sabit fiyatlarla, yiizde

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

- 106,4 1064 106,7 103,7 104,8 105,8 107,7 1054

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/b10 14p/IssWWW.exe/Stg/d01/11-03.htm

Tablo 4.16’da GSYIH nin sektodrlere gore dagilimi gosterilmektedir. 2008 yilinda
iktisadi sektorlerin bolge GSYIH’sma yaptiklar: katki incelendiginde, ulastirma ve
iletisim sektoriiniin %28,4’liikk payla en fazla katkida bulundugu goriilmektedir.
Ulastirma ve iletisim sirasiyla, %13,8’lik payla toptan ve perakende ticaret ve
tamirler, %11,1 ile sanayi tiretimi, %9,3 ile kamu yonetim, savunma ve sosyal sigorta
ulastirma, %6,6 ile tarim, avcilik ve ormancilik ve % 6,4 ile madencilik sektorleri
izlemektedir. Bolge GSYIH’sma finans sektorii hi¢ katkiyr yapmamakta ve en az
katkiy1 %1,4°1ik payla oteller ve restoranlar sektorii yapmaktadir.

Rusya genelinde GSYIH’ya en katki yapan sektérler, %21,7°lik payla ticaret,
%19,0’lik payla sanayi liretimi ve %10,5’lik payla emlak¢ilik ve hizmetler olmustur.
Balike¢ilik %0,2 ile ve finans faaliyetleri %0,7 ile en az katki yapan sektorlerdir.

Tablo 4.16: Uretim Faaliyet Kollarmin GSYIH Igindeki Pay1, 2008, yiizde

Sektorler
® 2 = |3
% g 5 | Z |3
> = = = | g g |2
S~ % < E Q ? N —_—
o 2 E S | 5|2 |g| § |3 = |5
v = |2 & s |s| 2| %] % |¢ ENE
= E |T s @ % o | 2| 2 |28 2|2
— 4 = [CEe] o Qo 4 = 5 £ ) S
154 = = 2 S o o & ) < ] = = 8 o o=
Z |55 2| 8| 2 |x2 =l 2| E| €| 3|85 REE
~ g5 &1 &S| 2 |EE s8|s8E|l &| £ 2| 2 lzg E| 2| B
Q|2 = S S IXE |8 T 28 < = |E 2 | % | &
O|EE S| S| §|_8 &£|8| &E| &£ | | E|53 =| 2|25
= 5| m »n |3 = = S O -} [ M |¥ e m ©n |A =
Rusya
ortalamasi 100 {45 |02 |99 | 19034 |68 | 21,710 |98 |07 |105|46 |28 |35 |16
Buryat
Cumhuriyeti | 100 | 66 |01 |64 | 11129 |41 |138 |14 [284 |00 |38 |93 |53 |54 |14

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/b10 14p/IssWWW.exe/Stg/d01/11-04.htm

157



http://www.gks.ru/bgd/regl/b10_14p/IssWWW.exe/Stg/d01/11-03.htm
http://www.gks.ru/bgd/regl/b10_14p/IssWWW.exe/Stg/d01/11-04.htm

4.1.3.2. Tarim Y apisi

Daha once isgiiclinlin sektorel dagilimi incelendiginde, 2008 yilinda niifusun
%13,5’1 (55,8 bin kisi) tarim sektoriinde istihdam edildigi belirtilmisti.

Sektdrlerin GSYIH igindeki pay1 incelendiginde, %6,6’lik payla tarim, avcilik
ve ormancilik sektdrii GSYIH katkiyr yaptig1 tespit edilmisti. 1990’11 yillarda diger
sektorlerde oldugu gibi, tarim sektoriinde durgunluk baslamisti ancak son yillarda
tarim sektorii yavas olsa da toparlanmaya baslamistir.

Tarim sektorii gostergelerinde Rusya iginde 58. yer almaktadir.20 Genis ve

verimli topraklara sahip olan bdlge i¢in bu oldukea diisiik orandir.

Tablo 4.17: Yillar itibariyle Tarim Sektoriiniin Gostergeleri

1990 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Tarim tirtinlerinin
iiretim endeksi, yiizde 96,9 92,0 | 102,1 | 100,3 | 97,8 96,6 | 1009 | 994 | 100,7 | 101,2 | 102,3
Tarla alani, bin hektar 767,8 | 551,1 | 355,8 | 331,1 | 319,7 | 296,7 | 247,3 | 221,8 | 199,3 | 202,3 | 180,6
Asagidaki tarla
alanlarinin toplam
tarim alanina orani,
yiizde:
Tahil alani 46,5 59,4 71,1 71,2 67,2 60,9 54,6 54,2 56,7 53,2 47,7
Endiistri bitki alan1 0,2 0,3 0,3 0,2 0,1 0,2 0,3 0,2 0,4 0,6 0,1
Yumru bitki alanm 2,7 4,3 59 5,8 59 6,2 7,3 7,4 7,6 1,7 8,6
Yem bitki alani 50,6 36,0 22,7 22,7 26,8 32,7 37,9 38,2 35,3 38,5 43,6
Besi hayvanlari, bin
bas:
Biiyiik bag hayvanlari 559,1 | 392,7 | 339,0 | 332,3 | 3354 | 3194 | 318,2 | 3124 | 328,8 | 348,55 | 362,0
Kiigiik bas hayvanlari 1646,2 | 602,3 | 334,0 | 307,0 | 302,0 | 299,7 | 292,8 | 2925 | 297,6 | 3116 | 323,2
Uretim, bin ton:
tahil 450,8 | 262,6 | 1790 | 1239 | 1315 | 815 | 1056 | 82,6 90,9 81,5 | 100,8
papates 179,0 | 204,7 | 1438 | 1426 | 1276 | 137,2 | 1534 | 1550 | 151,1 | 149,3 | 160,0
sebzeler 42,4 34,8 58,9 54,5 50,8 46,5 46,6 459 414 442 46,3
Besi hayvanlar1 ve
kuglar1 72,3 48,3 36,2 35,2 33,9 35,7 30,3 30,7 28,1 28,3 28,7
siit 272,7 | 164,2 | 231,2 | 2355 | 231,6 | 224,0 | 225,7 | 226,0 | 227,8 | 2454 | 247,3
Yumurta, milyon tane: 316,4 | 126,4 | 68,2 63,1 58,4 66,6 62,4 62,6 61,2 62,8 64,9

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/B09 14s/IssWWW.exe/Stg/s/02.htm

Buryat Cumhuriyeti’nin toprak kaynaklari incelendiginde, 35133,4 bin hektar

alana sahip olan bolge topraklarmin %10°u tarim alani oldugu goériilmiistiir. Tarim

20 RF Federal Devlet istatistik Servisi, "Mesto, Zanimayemoye Subyektom v RF v 2009 g. Po
Osnovnim Sotsialno-Ekonomigeskim Pokazatelam (Temel Sosyo-Ekonomik Gostergelerde Subjelerin
RF icinde 2009 Yilinda Aldiklar Yerleri)", (Cevrimigi)
http://www.gks.ru/bgd/regl/b10_14p/IssWWW.exe/Stg/d01/01-05-2.htm, 05 Eyliil 2010
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alanlarmin  biiyiikk kismu ilin giineyindeki ilgelerde bulunmaktadir. Ornegin,
Mubhorsibirskiy ilgesinin tarim alanmin toplam alanina orant %56,4, Djidinskiy
ilgesinde %52,9 ve Selenginskiy ilgesinde %44,1°dir.21

Tabloda goriilebilecegi gibi, tarla alani yillar iginde biiyiikk oranda azalmistir.
Bunlarin sebepleri, bazi araziler insaat igin kullanilmasi, bazi araziler hig
kullanilmamasi1 olduklar1 s6ylenebilmektedir.

Besi hayvanlar1 sayisi azalmasinin sonucu olarak yem iirlinlerine de ayrilan
alan azalmistir. Tarim tiretiminde sebzeler tiretimi artarken, tahil, besi hayvanlar1 ve
kuslar1 ve yumurta iiretimi biiyiik oranda azalmaktadir. Yalniz yillar itibariyle ¢cogu
faaliyette azalis kaydedilirken, 2007-2008 yillarinda yavas artis basladigi

goriilmektedir.
4.1.3.3. Uretim Gostergeleri

Buryat Cumbhuriyeti’nde iiretim sektdriine en biiyiik katki yapan faaliyetler
arasinda hammadde tretimi, tarim cihazlari imalati, araba, traktdor ve su ve hava
araglar1 dahil makine imalati, tarim iirlinleri {iretimi, ormancilik ve kagit {iretimi yer
almaktadir.22

Tablo 4.18: Uretim Faaliyet Kollarmmn Toplam Uretim Igindeki Pay1, 2008, yiizde

Uretim Faaliyet Kollar1 Pay (%)
Gida, igecek ve tiitiin 14,7
Tekstil 0,3
Deri 0,2
Agag isletimi ve triinleri 1,9
Kagit iiretimi, matbaa, yayincilik 6,3
Kimyasal tirtinler 0,8
Plastik iiriinler 0,7
Metal olmayan mineral iiriinleri 9,8
Metalurji ve metal tiriinler 10
Makine ve teghizat 1,7
Elektrik, elektronik ve optik iiriinleri 2,8
Araglar ve techizat 49,2
Diger tiretimler 1,6
Toplam 100

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi, www.gks.ru

21 Buryat Cumhuriyeti Hiikiimet Makamlarmin Resmi Portali, "Zemelmye Resursi (Toprak
Kaynaklar1)"

22 Byryat Cumhuriyeti Hiikiimet Makamlarinin Resmi Portali, "Promuslennost (Uretim), (Cevrimigi)
http://egov-buryatia.ru/index.php?id=335, Kasim 2010
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Tablo 4.18’den anlasilacag: gibi, sanayi tiretiminin %49,2 olarak en biiyiik pay1
araglar ve teghizatlar iiretimine diismekte, sirasiyla %14,7, %9,8 ve %6,3 olarak gida,
icecek ve tiitiin, metal olmayan mineral {iriinleri ve kagit iiretimi iiretim sektoriiniin

biiyiik paylarini olusturan diger tiretim faaliyet kollaridir.

Tablo 4.19: Yillar itibariyle Uretim Gostergeleri

2005 2006 2007 2008
Faaliyet kollarina gore firmalarin sayis1 (y1l sonunda):
Madencilik 90 122 110 122
Sanayi {iretimi 879 921 917 831
Elektrik enerjisi, gaz, su tiretimi ve dagilimi 294 379 379 368
Faaliyetlere gore iiretilen iiriinler ve hizmetler, milyon
dolar:
Madencilik 212 193 165 408
Sanayi {iretimi 633 665 795 977
Elektrik enerjisi, gaz, su iiretimi ve dagilimi 416 430 358 399

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/B09 14s/IssWWW.exe/Stg/s/02.htm

Cumbhuriyet madencilik agisindan birgok maden yataklarina sahip, zengin bir
bolgedir. Tablodan anlasilacagi gibi, 2008 yilinda madencilik faaliyet koluna firma
sayis1 artmigtir. Bunun tersine sanayi iiretiminde ve elktrik enerjisi, gaz, su tiretimi ve
dagiliminda firma sayis1 azalmistir. Yalniz buna ragmen iiretim hacmi artmistir.
Onemli 6lgiide iiretim artisi madencilik faaliyet kolunda %47,3 degerinde artis

gerceklesmistir.

Tablo 4.20: Bazi Uriinlerin Yillar itibariyle Uretim Hacmi Degisimi

1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Tomruk, bin m3 3208 | 886 | 405 | 458 | 502 | 690 | 611 | 724 | 729 | 943 | 680

m‘:"m‘“’ milyon 4,5 42 3,9 3,9 3,9 4,3 4,4 5,2 5,8 0,6 0,6
Hamur isi, binton | 125 | 542 | 27,1 | 240 | 231 | 348 | 339 | 344 | 356 | 39,7 | 383
Endustriyel 1192 | 206 | 138 | 809 | 132 | 118 | 120 | 113 | 158 | 209 | 198

kereste, bin m3

mﬁ;fgr‘]‘t tuglast, 839 | 405 | 143 | 120 | 90 | 11,2 | 115 | 17,0 | 187 | 239 | 356
Cimento, bin ton 650 | 294 | 165 | 107 | 149 | 223 | 113 | 156 | 246 | 363 | 422
Televizyon, adet 475 282 1686 4573 | 11504 - - - - -
Elektrik enerjisi, 46 3.4 3.2 35 46 35 3,6 4,0 41 47 5,6

milyar kV saatte

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi,
http://www.gks.ru/bgd/regl/B09 14s/IssWWW.exe/Stg/s/02.htm
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Tablo 4.19°dan anlasilacag: gibi, yillar itibariyle insaat tuglasi, ¢imento, hamur
isi ve elektrik enerjisi liretimleri disinda diger iiretim faaliyet kolunda azalig
olmustur. Endiistriel kereste iiretimi 2007 yilina kadar artarak 2008 yilinda %4,8
oraninda azalmistir.

Sanayi tretimini gergeklestiren firmalarin bazilarmin kisa tanitimi asagida
yapilmustir:

Hafif Sanayi

1) Bu sanayi kolunda faaliyette bulunan fabrikalar arasinda ‘Ulan-Udenskaya
tonkosukonnaya manufaktura’ (ylin kumas fabrikasi) vardir. Rusya’nin Dogu Sibirya
ve Uzak Dogu bolgelerinde tam iiretim dongiisiinde (yiin yikanmasindan cesitli
kumas, 6rgii iplikleri iiretimine kadar) ¢alisan tek fabrikadir. Ithalat¢1 firmalarina ve
diger Rusya fabrikalarina gore daha zor sartlar iginde iiretimlerini gerceklestirmek,
bunlar: soguk iklim sartlarindan kaynaklanan isitma masraflari, yiiksek enerji
tarifeleri, alicilarin uzak olmasi gibi bir¢ok zor sartlar bulunmaktadir. Ancak buna
ragmen Rusya’nin en basarili 5 fabrikasi i¢inde yer almaktadir.

2) Bir diger basarili fabrika,’Naran’ fabrikasidir. Bu fabrika soguk iklim
sartlarinda kullanilan 6zel kaba yiin ham maddesinden yapilan ayakkabi1
tiretmektedir. Yalniz son birkag yil i¢inde liretimi azalmistir. Bunun sebepleri, talebin
azalmast ve soguk kislarin olmamasidir. Bundan dolayi, fabrika yetiskinler igin
iiretilen ayakkabi hacmini azaltarak ¢ocuk {iriinlerinin iiretimini artmistir. Bunun
disinda farkli iiretim kollarinda deneyimleri yapmaktadir. Suan fabrika, lriinlerinin
%44’linii Buryat Cumbhuriyeti’nde, %30’unu Irkutskaya Vilayeti’ne, %20’sini
Zabaykalskaya Vilayeti’ne satmakta ve Uzak Dogu ve diger Sibirya bdolgelerine
pazarini genisletmeye planlamaktadir.23

Makine Endiistrisi ve Metal Isleme. Bu sanayi kolunun en biiyiik paylarini,
tagima araglar1 ve techizat tiretimi (%22,7), metalurji ve hazir metal {irlinler {iretimi
(%33) ve elektrik, elektronik ve optik techizat {iretimi (%23) olusturmaktadir.

1) Bu iiretim kolunda en basarili sirketlerinden birisi olan ‘Ulan-Udenskiy

Aviatsionniy zavod’ (ugak fabrikasi), iki tiir helikopter, iki tiir ugak ve bir tiir savas

23 Buryat Cumhuriyeti Hiikiimet Makamlarimin Resmi Portali, "Legkaya Promuslennost (Hafif
Sanayi)", (Cevrimigi) http://egov-buryatia.ru/index.php?id=499, Kasim 2010
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helikopteri tiretmektedir. Perspektifteki tiretimler iiriinlerin modernlesmesiyle ve bir
yeni tiir helikopter tiretimi ile ilgilidir.

2) ‘Ulan-Udenskiy LVRZ’ - ‘Rusya Tren Yollar1’ sirketinin subesidir. Bu
fabrika tren vagonlarinin, tirmanir vinglerin, tramvaylarin tamirlerini ger¢eklesmekte
ve yeni vagon tekirleklerini olusturmaktadir. Rusya’da sadece bir tane benzer fabrika
Rostov Sehri’nde bulunmaktadir. Yeterli diizeyde tamirleri gergeklestirmek icin
Buryat Cumhuriyeti’nin cografik konumu uygundur.

3)’Ulan-Udestalmost’ fabrikasinin ana faaliyeti — metal koprii yapilarini
tiretmektir. Bunun diginda, insaatta destek makineleri, binalarin metal yapilar1 gibi
diger iirlinleri de tiretmektedir.

4) ‘Ulan-Udenskiy priborostroitelnoe proizvodstvennoe obyedinenie’ havacilik
otomasyonlarini tiretmektedir.

5) ‘Zavod Elektromasina’, pompa, fan gibi iiriinlerin pargalarini tiretmektedir.

6) ‘Teplopribor-Komplekt’, 1s1 enerjesini kontrol techizatlarini tiretmektedir.

7) ‘Ulan-Udenskiy Sudostroitelniy Zavod’, orman fiiriinlerini, komiir ve diger
agir iriinleri tagiyan ve diger gemileri iiretmektedir. Talep yetersizliginden dolay:
suan nehir ve deniz gemileri iiretimini durdurmustur. Perspektifte Baykal Golii’'nde
turzim  sektorii  gelistiginde suan  gerceklestirilmeyen {iretimlerini  tekrar

baglayabilmektedir.24

4.1.3.4. Insaat, Ticaret, Yatirim Gostergeleri

Buryat Cumhuriyeti’nin Sinir bolgesi ve lizerinde Trans Sibirya tren yolunun
gegmesi, bolgeyi Onemli ticari yerlesim birimi haline getirebilmektedir. Tablo
4.21’de yillar itibariyle ticaret, insaat sektorlerinin ve yatirimlarin gostergeleri

goriilmektedir.

24 Buryat Cumhuriyeti Hiikiimet Makamlarmnin Resmi Portali, "Masinostroyeniye i Metalloobrabotka
(Makine Endiistrisi ve Metal Igleme), (Cevrimigi) http://egov-buryatia.ru/index.php?id=501, Kasim
2010
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Tablo 4.21: Yillar itibariyle Ticaret, Insaat Sektorleri ve Yatirim Gostergeleri

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kisi basina
perakende ticareti,
dolar 3653 | 4887 | 610,3| 7615 | 951,8 | 1219,2 | 1465,2 | 1890,9 2369,1

Ingaat firmalarinin
sayisi 531 580 382 431 528 487 656 657 801

Insaat is hacmi,
milyon dolar 67,9 118,5 1141 173,55 155,1 168,0 | 236,8 | 301,3 409,5

Sermaye yatirimlart,
milyon dolar 1159 | 1916 | 2148 | 3372 | 2801 | 3202 | 5309 | 6486 793,0

Biitgceden finanse

edilen yatirimlarin
toplam yatirimlara
orani, yiizde 19,6 16,9 23,1 19,1 18,7 25,3 44,1 451 44,8

Kaynak: RF Federal Devlet Istatistik Servisi, www.gks.ru

Tablodan anlasildigi gibi, yillar itibariyle ticaret, insaat firmalari ve ingaat
sektorlinilin is hacmi gostergelerinde devamli artis gosterilmistir.

Sermaye yatirimlart yillar itibariyle biiyiilk oranda artmistir. Ancak bununla
birlikte devletin biitgesinin finanse ettigi oran da artmistir.

Buryat Cumbhuriyeti ekonomisine yapilan yatirnrmin %21,2°si ulastirma ve
iletisim sektoriine, %14,5’1 madencilik sektoriine, kamu yonetimine ve sosyal
sigortalamaya 9%14,8 yapilmistir. Rusya’nin ‘Expert Ra’ kredi derecelendirme
sonucunda, 2009 yilinda Buryat Cumhuriyeti yatirim derecelerine gore Rusya
genelinde 58.yeri almistir. Yalniz dogal kaynaklar sektoriinde yatirim derecelerine
gore Rusya genelinde bolge 19.sirada ve turizm sektoriinde ise 11.sirada yer

almigtir.25

25 Buryat Cumhuriyeti’ne Yatirimlar Portali, "Investitsionniy Klimat (Yatirim Ortami)", (Cevrimigi)
http://www.invest-buryatia.ru/?p=invest _climate, Eyliil 2010
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4.2. Buryat Cumhuriyeti’nde Gerceklesen Gelisme Projeleri

Bu altboliimde, Buryat Cumhuriyeti’nde gergeklesmekte olan projeler ve
projeler sonucunda ulasilmasi planlanan gostergeler incelenmekte.

Buryat Cumhuriyeti’nin sosyo-ekonomik gelismesi programlar1 il ve federal
mevzuatlari ¢ercevesinde gerceklesmektedir.

Bolgede hazirlanmis ve gerceklestirilmeye baslanmis olan projeler asagida

verilmigtir:26

- 2003-2010 donemi ‘Konut’ projesi,

- 2007-2010 donemi ‘Turizm gelismesi’ projesi,

- 2006-2007 donemi ‘Spor ve sagliga yonelik turizm gelismesi’ projesi,
- 2006-2009 donemi ‘Enerji tasarrufu’ projesi,

- 2020 yilina uzanan dénemde ‘Komiir’ projesi,

- 2001-2010 donemi ‘Altin tiretimi’ projesi,

- ‘Tarim sektorii gelismesi’ projesi,

- ‘KOBI tesvikleri’,

- ‘Ulasim’ projesi.

4.2.1. 2008-2010 Donemi ve 2017 Yilina Uzanan Donemde Sosyo-

Ekonomik Gelisme Projeleri

20.07.1995 tarihli 115-FZ sayih °‘Rusya Federasyonu sosyo-ekonomik
gelismesinin devlet tahmini ve programlari’ federal yasasi, 02.04.1996 tarihli 284-1
sayilhh ‘Buryat Cumbhuriyeti Federasyonu sosyo-ekonomik gelismesinin devlet
tahmini ve programlar’’ Buryat Cumhuriyeti yasas1 ve 04.05.2007 tarihli 151 sayili
2027 yilina uzanan dénemde Buryat Cumhuriyeti sosyo-ekonomik gelismesinin

stratejisi” Buryat Cumhuriyeti Hiikiimetinin karar1 ¢ergevelerinde, Buryat

26 Buryat Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi, "Sotsialno-Ekonomigeskoye Razvitiye Respubliki
Buryatia (Buryat Cumhuriyeti’nin Sosyo-Ekonomik Gelismesi)", (Cevrimigi)
http://economy.buryatia.ru/econ/progr_doc_10.html, 20 Ocak 2011
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Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi ve Rusya Federasyonu Hiikiimeti’nin Milli
Ekonomi Akademisi taraflarindan ‘2008-2010 donemi ve 2017 yilina uzanan
donemde Buryat Cumhuriyeti’nin sosyo-ekonomik gelisme’ projesi hazirlanmis ve
gerceklestirilmeye  baslanmistir.  Program ii¢ orta vadeli adim bazinda
gerceklestirilmeye planlanmistir:

1) 2008-2010 donemi: Buryat Cumhuriyeti’nin siibvansiyon statiisiinden
¢ikmasi, Baykal GoOli etrafindaki dogaya =zarar verilebilmesini engelleyerek
ekonominin gelistirilmesi, tretim ve sosyal sektorlerin gelismesi, yatirimlarin
yapilmasinin saglanmasi planlanmistir.

2) 2011-2013 donemi: Biiylik sanayi-altyapi, ulagim-lojistik imkanlarinin ve
turistik 6zel ekonomik bdlge olusturulmasi planlanmistir.

3) 2014-2016 donemi: Rekabet¢i ekonominin olusturulmasi, ayri isletmelerin
ve sanayilerin yeniden yapilanmalar1 ve yenilenmelari planlanmuistir.

Program hazirlanma siirecinde birinci 2008-2010 dénemi asamasi, onceliklerin
gerceklestirilmesine hazirlik donemi olarak algilanmistir. Birinci agamanin biitiin
projelerinin gergeklestigi durumunda ekonominin %8 biiylimesi planlanlanmuistir.
Programin sonraki asamalari gerceklestikleri durumunda biiyiime %]11-12

beklenmektedir.2?

4.2.2. Projenin 2008-2010 Donemi Asamasimin Degerlendirilmesi

Diinya krizi proje planlarinin degismesine neden olarak hedeflerde degisiklikler
yapilmistir. Boylece bazi planlanan faaliyetler ve yatirim projeleri daha sonraki

donemlere ertelenmistir.

21 Buryat Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlig, "14.03.2011 tarihli 1907-IV sayili ‘Zakon o Programme
Sotsialno-Ekonomigeskogo Razvitiya Respubliki Buryatia na 2011-2015 god: (2011-2015 Doénemi
Buryat Cumbhuriyeti’nin Sosyo-Ekonomik Gelisme Projesi Kanunu ve Eki", (Cevrimigi)
http://economy.buryatia.ru/econ/progr_doc_10.html, 12 Mayis 2011
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Tablo 4.22: Projenin 2008-2010 Dénemi Asamasinin Finansmant

Kaynaklar Planlanmis Gergeklesmis | %
finansman finansman

Toplam finansman, milyon ruble 95222,6 66439,9 69,8

dahil olmak lizere:

Federal biitce 21391,3 19295,5 90,2

Buryat Cumhuriyeti biitgesi 9175,5 11486,5 125,2

Ilgelerin biitgeleri 1303,4 22215 170,4

Sehir ve kdy yerlesimlerinin biit¢eleri 42,2 25,0 59,2

1$letmelerin kendi sagladiklar1 finansman 63310,3 33411,4 52,8

Kaynak: Buryat Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi,
http://economy.buryatia.ru/econ/progr_doc 10.html

Tablo 4.22°de goriildiigii gibi, toplam planlanmis finansman %69,8 oraninda
gerceklesmistir. Bunun nedeni, isletmeler planlanan finansmanin ancak %352,8’ini
gerceklestirmistir. Bunun tersine Buryat Cumhuriyeti biit¢esinden ayrilan finansman
planlanmis rakamdan %125,2 olarak fazla olmustur. Ilgelerin biitcelerine iliskin

durum da aynidir.

2008-2010 yillar1 programinin ana faaliyetlerin uygulanmasi asagidaki gibidir.

Mineral ham maddeler kolunda boélgeler arasi yatirim projelerinin hazirliklar
yapilmisti. Bunlarin ig¢inde ‘Zabaykalye kompleks gelisimi’ projesi yer almistir.
Polimetal maden yataklarinin isletilmesi yatiriminin gergeklestirilmesi, komiir, uran
ve molibden haznelerinin hesaplanmasi ve incelenmesi baslanmistir. Yillik mineral
iretimi 9-14 milyar ruble olmustur. Hidro-elektrik istasyonlarmin techizatlarin
yenilenmesi ve Ulan-Ude ugak fabrikasinda teknik ve teknolojik yenilenmesi
baslanmigtir. Krizden en etkilenen ’Ulan-Udestalmost’ fabrikasi olmustur, yalniz
krize ragmen s6z konusu fabrikada da teknolojinin yenilenmesi baslanmig
bulunmaktadir.

Tarim ve gida sektorlerinde et, siit, tereyag ve diger iirlinleri iireten firmalara
stibvansiyon verilmistir, c¢ikolata ve icki fabrikalarinda teknoloji yenilenmesi
baslanmistir. Yalniz halen yiiksek oranlarda Buryat Cumhuriyeti’ne disaridan gida
{iriinleri getirilmis bulunmaktadir. Ornegin, cumhuriyet iginde iiretilen sebzelerin

%40,1°1 kadar 18,7 bin ton, siit liriinlerinin %29’u kadar 69,3 bin ton getirilmistir, et
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tiriinleri 29,8 bin ton olarak cumhuriyet iginde iretilenden %5,6 fazla ve 116,8
milyon adet yumurta yerli tirlinlerden %83 fazla olarak getirilmis bulunmaktadir.

KOBI’lerin gelismeleri igin belirli mevzuatlar hazirlanmis ve bazi isletmelere
siibvansiyon verilmistir. Buryat Cumhuriyeti KOBI’lere destek fonuna kredi
verilmistir.

Turizm sektoriinde federal biitceden hibe kazanan ‘Baykal Limani’ projesi
cercevesinde altyapi olusturulmaya baglanmistir.

Ulagim alaninda Ulan-Ude havaalanint yenilenmesi projesi hazirlanmis ve
850,8 milyon ruble harcanmasi beklenmektedir. Baz1 federal ve bolgesel diizeyde
olan yollarn tamiri yapildig1 halde halen bir¢ok yolu, 6zellikle sehri Baykal Golii ile
baglayan yollar kotli durumdadirlar.

Sosyal ve egitim alaninda illerde 6 yeni okul ve engelliler i¢in birkag¢ daire
yapilmustir. Eski sinemalardan bir tanesi yenilenip Rus Dram Tiyatrosu yenilenmis
binaya taginmis, Devlet Opera ve Bale Tiyatrosunun binasi, Dogu Tibet Tip Merkezi

binasi, Cumhuriyet Klinik Hastanesi binasi yenilenmistir.28

4.2.3.2011-2015 Donemi Sosyo-Ekonomik Gelisme Projesi

Bir onceki altboliimde belitilen 20.07.1995 tarihli 115-FZ sayili ‘Rusya
Federasyonu sosyo-ekonomik gelismesinin devlet tahmini ve programlari’ Federal
Yasasi, 02.04.1996 tarihli 284-1 sayili ‘Buryat Cumhuriyeti Federasyonu sosyo-
ekonomik gelismesinin devlet tahmini ve programlar1’ Buryat Cumhuriyeti Yasas1 ve
04.05.2007 tarihli 151 sayili ‘2027 yilina uzanan donemde Buryat Cumhuriyeti
sosyo-ekonomik gelismesinin stratejisi’ Buryat Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin karari
mevzuatlar1 gergevelerinde Buryat Cumhuriyeti Hiikkiimeti ve Buryat Cumhuriyeti

Ekonomi Bakanligi taraflarindan 14.03.2011 tarihli 1907-IV sayili ‘2011-2015

28 Buryat Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi, "Analiz Realizatsii Programi v 2008-2010 godah
(Projenin  2008-2010 Doneminde  Gergeklestirilmesinin ~ Degerlendirilmesi)",  (Cevrimigi)
http://economy.buryatia.ru/econ/progr_doc_10.html, 15 Nisan 2011
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donemi Buryat Cumbhuriyeti’'nin sosyo-ekonomik gelismesi projesi’ kanunu
hazirlanmistir.2°

Programin amaci - ekonomiyi modernlestirerek ve verimliligi artarak niifusun
hayat standartlarini iyilestirmektir.

Programin oncelikleri asagidaki gibidir:

- mineral ham maddeler sektoriiniin gelismesi,

- turistik-rekreasyon sektoriiniin gelismesi,

- tarim sektdriiniin gelismesi,

- ormancilik sektortiniin gelismesi,

- yenilikei faaliyetlerinin gelismesi,

- kisisel potansiyelin geligsmesidir.

Perspektifte mineral ham maddeler iretiminin artmast ¢ogunlukla yeni
teknolojilerin kullanilmasiyla baglanmasi planlanmaktadir. Turizm sektoriinde eski
altyapiy1 modernlestirerek yeni altyapi olusturulmasi, hizmetlerin iyilestirilmesi ve
sunmast planlanmaktadir. Tarim sektoriinde ise birka¢ tarim holdingi yapilmasi
planlanmaktadir: et, siit, sebze ve yumurta iretimi. Oncelikli sektor olarak
ormancilik sektorii gelismesi beklenmektedir. Orta vadede ham maddeleri isleten
modern teknolojiler kullanilmasi, verimliligin artirilmasi ve triinlerin daha yogun
sekilde kullanilmas1 planlanmaktadir. Yenilik¢i faaliyetlerinin gelismesi kapsaminda
13 gelistirme merkezleri ve yenilik¢i isletmesinin  kadrolar1 hazirlanmasi
diistiniilmektedir. Kisisel potansiyeli gelisimi olarak ilk once halka devlet tarafindan
verilen egitim, saglik, kiiltiir, sosyal ve spor hizmetleri, konut projeleri olarak
tanimlanmaktadir. Ayni1 anda gog¢, demografik ve istihdam politikalarinin

gerceklestirilmeleri planlanmaktadir.30

29 Buryat Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlig, "14.03.2011 tarihli 1907-IV sayil1 ‘Zakon o Programme
Sotsialno-Ekonomigeskogo Razvitiya Respubliki Buryatia na 2011-2015 godi (2011-2015 Doénemi
Buryat Cumbhuriyeti’nin Sosyo-Ekonomik Gelisme Projesi Kanunu ve Eki"

30 Buryat Cumbhuriyeti Ekonomi Bakanligi, "Programma Sotsialno-Ekonomigeskogo Razvitiya
Respubliki Buryatia na 2011-2015 godi (Buryat Cumbhuriyeti’'nin 2011-2015 Donemi Sosyo-
Ekonomik Gelisme Projesi)", (Cevrimigi) http://economy.buryatia.ru/econ/progr_doc_10.html, 25
Mayis 2011
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4.2.4. Ulasilmasi Planlanan Makroekonomik Gostergeler

Buryat Cumbhuriyeti’nin konsolide biitcesinde kendi gelirlerinin payinin

artirtlmasi1 projelerin ana amacidir. Perspektifte asagidaki gostergelere ulasilmasi

planlanmaktadir.

Tablo 4.23: Ulasilmasi Planlanan Makroekonomik Gostergeler

Gostergeler 2007 |2011 |2012 |2013 |2014 (2015
Gayri Safi Bolgesel Hasila, milyon dolar 3580,0 |4983,3 | 5503,3 | 6106,7 [6793,3 | 7590,0
Kisi bagina Gayri Safi Bolgesel Hasila, dolar 3730,0 | 5156,7 | 5686,7 | 6296,7 | 7000,0 | 7813,3
Sabit sermayeye yatirimlari, milyon dolar 650,0 |1020,0 |1130,0 | 1256,7 | 1400,0 | 1566,7
Kisi basina sabit sermaye yatirimlari, dolar 673,3 |[1056,7 |1166,7 | 1296,7 |1443,3 |1613,3
Calisanin ortalama aylik briit maasi, dolar 383,3 (623,3 [676,7 [736,7 |806,7 |883,3
Reel harcanabilir gelir endeksi, yiizde 116,9 |101,6 |(102,2 |102,6 |102,8 |(103,0
Kisi bagina gelirin asgari ge¢im diizeyine orani, ylizde | 215,0 |237,0 |240,0 |242,0 |245,0 |249,0
Gelirleri asgari gegim diizeyinin altinda olan niifusun | 25,0 19,5 19,4 19,0 18,5 18,0
toplam niifusa orani, yiizde

Vergi ve diger gelirler, milyon dolar 426,7 [606,7 |640,0 |693,3 |763,3 |[846,7
Tiiketici fiyat endeksi, % 109,2 |109,5 |109,0 |108,5 |107,5 |106,2
Issizlik oran1, % 12,9 11,5 10,7 10,0 9,0 8,0

Kaynak: Buryat Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi,
http://economy.buryatia.ru/econ/progr_doc_10.html

Tablo 4.23’te goriildiigii gibi, GSBH nin 2015 yilinda 2007 yilina gore - %112,

sabit sermaye yatirimlariin - %141, ortalama aylik briit maaslarin - %130,43

oranlarinda artacaklari, gelirleri asgari ge¢im diizeyinin altinda olan niifusun toplam

niifusa oraninin - %28, tiiketici fiyat endeksinin - %2,75 ve issizlik oranmnin —

2037,99 oranlarinda azalacaklar1 tahmin edilmektedir.

Belirtilen amaclarin ve gostergelere ulasilmasi igin asagidaki hedefler

koyulmusgtur:3?

yenilik¢i tabanli rekabet¢i bir ekonominin olusumu, isletmelerin ve sektorlerin

tretimlerinin devamli yenilenmesi ve modernlesmesi;

mali durumun giliglenmesi ve Buryat Cumbhuriyeti’nin konsolide biit¢esinin

kendi gelirlerinin payimin artmasi;

yatirimlar1 cekmeye yonelik aktif politikalarin gerceklestirilmesi;

3L Ag.m.
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iiretim ve sosyal altyapisinin modernlestirilmesi;
halkin reel gelirlerin artmasi1 ve gelirleri asgari ge¢im diizeyinin altinda olan
niifusun azalmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmast;

KOBI’lerin gelismesine halkin katilimini1 saglanmasidar.

4.2.4.1. Uretim

Uriinlerin rekabetini ve iiretimin teknik diizeyini artirmak, yenilikgi iiriinlerinin
liretimini saglamak, ihracata yonelik {iirlinlerin iiretimini ve iiretimin verimliligini
artirmak iretim alaninda projenin ana hedefidir. Ana hedefe ulagilmasi sonucunda

asagidaki gostergelerle belirlenecegi beklenmektedir.32

Tablo 4.24: Planlanan Sanayi Uretimi Gostergeleri

Gostergeler 2007 (2011 |2012 |2013 (2014 |2015
Uretim hacmi, milyon dolar 1373,3 [ 2243,3 | 2400,0 | 2586,7 |2813,3 |3053,3
Ortalama aylik maas1, dolar 466,7 |616,7 |656,7 |706,7 |[763,3 |740,0

Yenilik¢i aktif isletmelerin tirettikleri yenilik¢i 1,2 14 1,6 18 2,1 2,3

tirlinlerinin toplam sanayi liretimine orani, yiizde

Kaynak: Buryat Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi,
http://economy.buryatia.ru/econ/progr_doc 10.html

Tablo 4.24’te goriildigi gibi, 2007 yilinda 41,2 milyar ruble olarak elde edilen
tiretim hacmi tahminlere gére 2015 yilinda 91,6 milyar ruble rakamina ulasarak
%122,3 oraninda artis gosterecektir. Uretim artisina baglh olarak da ortalama aylik
maagslarin %58,6 oraninda artis beklenmektedir. Toplam ftiretim i¢indeki yenilik¢i
tirlinlerin tiretiminde de %91,7 oraninda artis olacagi tahmin edilmektedir.

Belirtilen amaglarin gergeklestirilmeleri i¢in asagidaki hedefler koyulmustur:33

32 Ag.m.
33 Ag.m.
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isletmeleri modernlestirerek ve teknik yenileme yaparak verimli ¢ok sektorli
ekonominin gelisimi ig¢in sartlarin saglanmasi, ham maddeleri derin isletme
teknolojilerin kullanilmasi ve rekabetg¢i tirlinlerin tiretilmesidir;

yatirimlar1 ¢ekmek icin gerekli sartlarin saglanmast,

mevcut Buryat Cumbhuriyeti’nin isletmelerinin  rekabet edebilirliginin
artirilmast;

katma degeri paymin yiiksek oldugu oncelik sektorlerinde yeni iiretimlerin
baslanmalari i¢in gerekli sartlarin saglanmast;

devlet isletmeleri dahil olmak {izere Buryat Cumbhuriyeti’nin zarar eden
isletmeler sayisinin azaltilmast;

bolgesel ekonomik hosgdriiliiliik alaninin olusum mekanizmasinin hazirlanmasi
ve uygulanmasi.

Yukarida denilen hedeflerin Buryat Cumhuriyeti Hiikiimetinin ve igletmelerin
yaptiklar1 anlagmalar araciligiyla devlet-6zel isbirligi bazinda gerceklestirilmesi

diistiniilmektedir.

Uretimin Madencilik Kolu
Rusya ve yabanci isletmelerin madencilik {riinlerine artan ihtiyaclarin1 ve
taleplerini kargilamak madencilik sektorii gelismesinin ana amacidir. Orta vadeli

perspektifte asagidaki gostergelerle sonuglanmasi beklenmektedir:

Tablo 4.25: Madencilik Sektoriiniin Gelismesinin Gostergeleri

Gostergeler 2007 (2011 (2012 (2013 |[2014 |2015
Uretim hacmi, milyon dolar 220,0 [273,3 [296,7 [320,0 |346,7 |376,7
Sabit sermaye yatirimlari, milyon dolar | 69,0 173,3 |190,7 |210,0 |236,7 |260,0
Ortalama aylik maas1, dolar 543,3 (856,7 [913,3 [983,3 |1060,0 | 1146,7

Kaynak: Buryat Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi,
http://economy.buryatia.ru/econ/progr_doc 10.html

Tablo 4.25’te gortldigi gibi, toplam tiretim hacmi 2007 yilinda 6,6 milyar
rubleden 2015 yilinda 11,3 milyar rubleye kadar artarak %71,2 oraninda artis
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beklenmektedir. Dolayisiyla ortalama aylik maaglarinda % 111 ve sabit sermaye
yatirimlarinda %276,8 artis beklenmektedir.

Belirtilen amaclarin gergeklestirilmesi ve planlanan gostergelere ulasilmasi i¢in
asagidaki hedefler koyulmustur:34

yeni maden yataklarini inceleyip isletmek i¢in gerekli sartlarin saglanmast;

teknik yenilenme ve yeni techizatlarin kurulmasi;

uluslar arasi standartlarina uygun yeni teknolojilerin olusturulmsas;

maden yataklarinin isletilmesi i¢in gerekli altyapinin olusturulmast,

isletmelerle isbirligi kurmak amaciyla anlagsmalarin imzalanmasi ve
uygulanmast;

maden yataklarinin isletilmesi i¢in yatirimeilart ¢ekmeye yonelik politikalarin

gerceklestirilmesidir.

Uretimin Enerji Kolu
Enerji sektoriiniin gelismesi orta vadeli perspektifte asagidaki gostergelerle

belirlenmesi planlanmaktadir:

Tablo 4.26: Elektrik Enerjisi, Gaz, Su Uriinlerinin Uretimi ve Dagilim1 Gostergeleri

Gostergeler 2007 [2011 (2012 |2013 |2014 (2015
Uretim hacmi, milyon dolar 356,7 [460,0 [523,3 |586,7 |693,3 [776,7
Ortalama aylik maas1, dolar 486,7 |666,7 |726,7 |783,3 [853,3 |933,3

Kaynak: Buryat Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi,
http://economy.buryatia.ru/econ/progr_doc_10.html

Tablo 4.26°da anlasildig1 gibi, enerji iiretiminin toplam hacminde 2007 yilinda
2015 yilina %117,7 oraninda artis beklenmektedir.

Planlanan gostergelere ulasilmasi i¢in asagidaki hedefler koyulmustur:3>

2023 hedefli enerji sektoriiniin  gelismesi stratejisinin  ana hedeflerinin
gergeklestirilmesi;

enerji sektoriinde verimli devlet politikasinin gerceklestirilmesi;

34 Ag.m.
35 Ag.m.

172


http://economy.buryatia.ru/econ/progr_doc_10.html

mevcut hidro elektrik istasyonlarmin teghizatlarinin yenilenmesi ve yeni
techizatlarin kurulmasi;

Buryat Cumhuriyeti’nin merkezine uzak olan ilgelerini enerji ile saglamak igin
kiictik hidro elektrik istasyonlarinin kurulmast;

enerjiyi tasarruf eden teknolojilerinin olusturulmasi ile birlikte enerjinin
tiikketiminin azaltilmasi ve toplum tiiketim hatlarinda kaybinin azaltilmasi;

enerji iiretiminin maliyetlerini diisiirerek enerji fiyatlarmi diisiirmeye yonelik

devlet politikasinin gergeklestirilmesi.

Tasitlar ve Ulasim Araclar1 Uretimi

Uretilen mallarin rekabetinin ve gesitliliginin daha yiiksek diizeye ulasilmas,
tagitlarin tiretiminin ana hedefidir.

Tasitlar ve wulagim araglari {iretiminde gelisme sonucunda orta vadeli

perspektifte asagidaki gostergelere ulasilmasi planlanmaktadir:

Tablo 4.27: Tasitlar ve Ulasim Araclarmin Uretim Gostergeleri

Gostergeler 2007 (2011 |2012 |2013 (2014 |2015
Uretim hacmi, milyon dolar 336,7 |836,7 |876,7 |906,7 [940,0 |1016,7
Ortalama aylik maas1, dolar 473,3 |836,7 |886,7 [(943,3 [1003,3 [1070,0

Kaynak: Buryat Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi,
http://economy.buryatia.ru/econ/progr_doc_10.html

Tablo 4.26°de goriildigii gibi 2007 yilindan 2015 yilina kadar iiretimde %202
artis beklenmektedir.

Belirtilen amaclarin gerceklestirilmesi ve planlanan gostergelere ulasilmasi
icin asagidaki hedefler belirtilmigtir:36

teknik yenilenme ve liretim modernlestirilmesi;

Buryat Cumhuriyeti’nin igletmeleri arasinda is birligi kurulmasi;

iiriinlerin ihracat potansiyelinin artirilmast;

36 Ag.m.
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‘Rusya helikopterleri’ sirketi tarafindan 2020 hedefli Rusya helikopter
iretiminie entegre sisteminin gelismesi stratejisi c¢ercevesinde asagidaki faaliyet
gerceklestirilecektir:

tren vagonlarinin yeni tamir sekillerine baglamak ve teknolojik yenilenme i¢in
yatirimlarin gergeklestirilmesi;

helikopter ve ucgak iiretiminin teknik yenilenmesi, hizli helikopter seri tiretimi
i¢in liretimin yeniden yapilanmasi;

insan ve mal tasima amaciyla MI-171A2 helikopterinin  modern

modifikasyonunun olusturulmasi ve belgelenmesidir.

Metaliirji Uretimi
Uretimin genislenmesi ve verimliligin artirilmasi, yeni pazarlarm bulunmasi
metaliirji ve hazir metal {irtinlerinin tiretimlerinin gelismesinin ana amacidir.
Metaliirji  sektorii gelismesi sonucunda asagidaki gostergelere ulasilmasi

planlanmaktadir:

Tablo 4.28: Metaliirji ve Hazir Metal Uretimlerinin Gelisme Gostergeleri

Gostergeler 2007 (2011 |2012 |2013 (2014 |2015
Uretim hacmi, milyon dolar 83,3 80,0 (90,0 100,0 [110,0 |120,0
Ortalama aylik maas1, dolar 473,3 |660,0 |730,0 |806,7 [876,7 [953,3

Kaynak: Buryat Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi,
http://economy.buryatia.ru/econ/progr_doc 10.html

Tablo 4.28’de goriildiigi gibi, 2007 yilindan 2015 yilina dogru iretimde %44
artis beklenmektedir:

Belirtilen amaclarin gerceklestirilmesi ve planlanan gostergelere ulasilmasi
icin asagidaki hedefler belirtilmistir:37

teknik yenilenme ve liretimin modernlestirilmesi;

iirlinlerin ihracat potansiyelinin artirilmasidir.

3T Ag.m.
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‘Ulan-Udestalmost’ sirketi tarafindan gergeklestirecegi ‘Koprii sistemlerinin
iretiminde teknik yenilenme ve yeni teknolojilerin kullanilmas1’ stratejisi

cercevesinde yukarida belirtilen faaliyetler gerceklestirilecektir.

Insaat Malzemelerinin Uretimi

Bolgenin insaat sektoriinii yiiksek kaliteli, enerjiyi tasarruf eden insaat tiriinleri
ile saglamak insaat malzemeleri liretiminin gelismesinin ana amacidir.

S6z konusu iretimin gelismesi asagidaki gostergelerle belirlenmesi

beklenmektedir:

Tablo 4.29: insaat Malzemeleri Uretiminin Gelismesinin Gostergeleri

Gostergeler 2007 |2011 (2012 |2013 |2014 [2015
Uretim hacmi, milyon dolar 73,3 86,7 90,0 100,0 |106,7 |120,0
Ortalama aylik maas1, dolar 333,3 |496,7 |506,7 |543,3 |570,0 [626,7

Kaynak: Buryat Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi,
http://economy.buryatia.ru/econ/progr_doc_10.html

Tablo 4.29°da goriildigi gibi, 2007 yilindan 2015 yilina kadar tiretimde %63,6
artis beklenmektedir.

Belirtilen gostergelere ulagilmasi igin asagidaki hedefler belirtilmigtir:38

mevcut iretimlerin teknik yenilenmesi ve yeni enerjiyi tasarruf eden, verimli
ve g¢evresel giivenli iiretimlerin kurulmasi, bunun icin devlet destekli yenilik¢i ve
yatirim projelerinin gergeklestirilmesi;

ana insaat malzemelerin iiretimi i¢in mineral kaynaklarin etkin sekilde
kullanilmast;

ingaat malzemelerini iireten isletmelerin yenilikgi faaliyetlerinin artirilmast;

ingaat malzemelerinin {iretiminde teknik ve teghizatlarin kiralama sisteminin
gelismesi;

konut insaatin1 gelistirmek i¢in yeni, enerjiyi tasarruf eden teknoloji ve

malzemelerin Uretilmesinin desteklenmesidir.

38 Ag.m.
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Cimento ve seramik tugla fabrikalari, ¢akil-kum karisimin iiretimi i¢in kirma-
eleme sistemlerinin kurulmalar1 ve mevcut prekast beton iliretiminin modernlesmesi
ve diger malzemelerin tiretimleri igin kiigiik tesisatlar yapilmalar1 planlanmaktadir.39

Son yillarda devamli biiyliyen insaat sektorii i¢cin hem Buryat Cumhuriyeti
icinde hem de Rusya genelinde insaat sektorliniin ihtiya¢ duydugu yeterli insaat
malzemeleri bulunmadigi icin gergeklestirilmeye planlanan proje ekonomi igin

bliyiik 6nem tagimaktadir.

4.2.4.2. Tarim Sektorii

Halkin tarim ve gida tirlinlerine olan ihtiyaglarini karsilamak, gida ve isleme
sanayini ham maddelerle saglamak, entegre iiretim sistemlerinin olusmasi i¢in
gerekli sartlari ile saglamak Buryat Cumbhuriyeti tarim ve hayvancilik sektdriiniin ana
amagclarindan birileridir.

Orta vadeli perspektifte sektoriiniin oncelikleri, hayvancilik, hayvanlarin yem
rasyonu optimizasyonu, yeni teknolojilerin kullanilmasidir.

Belirtilen amaglar1 gergeklestirmek i¢in asagidaki hedefler belitilmigtir:40

kullanilmayan tarlalar ¢alistirmak, toprak verimliliginin korunmasi;

tarim ve gida ve isleme sektoril isletmelerinin sabit sermayesinin iyilestirilmesi;

kirsallarda istthdam diizeyinin artirilmast;

hayvanlarin alimi;

hayvancilik tesislerinin insaati, restavrasyonu ve modernlestirilmesi,

yerli halki ve turistleri yil boyunca taze sebzeler ile saglamak i¢in sebze
yetistirme, saklama, igleme ve dagitim tarim holdinglerinin olusturulmasidir.

Tarim ve hayvancilik sektoriiniin gelismesi asagidaki gostergelere ulagilmasiyla

sonug¢lanmasi planlanmaktadir:

39 Ag.m.
40 A.g.m.
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Tablo 4.30: Tarim Sektorii Gelismesinin Gostergeleri

Gostergeler 2007 (2011 |[2012 |2013 2014 |[2015

Tarim ve hayvancilik sektoriiniin gayri safi 350,0 ([453,3 [470,0 |506,7 |540,0 |576,7
iiretimi, milyon dolar

‘icecekler ve tiitiin dahil olmak tizere gida 123,3 |270,0 |300,0 |330,0 |366,7 |406,7
tiretimi” kolunun toplam tiretim hacmi, milyon

dolar

Sabit sermaye yatirimlari, milyon dolar 20,6 11,0 13,3 15,0 16,7 17,3
Ortalama aylik maasi, dolar 113,3 |[240,0 [273,3 [313,3 [360,0 |[416,7

Kaynak: Buryat Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi,
http://economy.buryatia.ru/econ/progr_doc 10.html

Tablo 4.30’da goriildigii gibi, 2015 yilinda sektoriin toplam gayri safi
tiretiminde 17,3 milyar ruble olarak %64,8 oraninda artis beklenmektedir. Gida
tiretimi hacminde ise %229,7 oraninda oldukga biiyiik artig beklenmektedir.

Daha 0Onceki altboliimlerde tarimin bircok dalinda gostergelerin  azalis
gosterilmistir. Tarim ve hayvancilik sektorii Buryat Cumbhuriyeti i¢in en 6nemli
ekonomi sektorlerinden birisi oldugu igin agirlikli devlet tarafindan destek

alinmalidir.

4.2.4.3. Turizm Sektorii

Biitiin  Rusya’dan ve yurt disindan gelen turistlerin  ihtiyaglarini
karsilayabilecek sekilde hizmetler kalitesinin gelismesini ve rekabet edebilirlik
durumuna gelmesini saglamak turizm sektorii gelismesinin ana hedefidir.

Belirtilen amaglar gergeklestirmek icin asagidaki hedefler belirtilmigtir:41

turizmin geligsmesi i¢in gerekli mevzuatlarin hazirlanmasi ve ekonomik sartlarin
olusturulmasi;

turistlerin giivenligini saglanmasi ve hizmetler kalitesini artirilmast;

Baykal Golii’niin kiyilarinin temizlenmesi;

yeni tatil yerlerinin kurulmast;

Buryat Cumhuriyeti turizm {irlinlerinin ilke ve uluslar arasi piyasasinda

sunulmast;

41 Ag.m.
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profesyonel elemanlarin yetistirilmesi;

uluslar arasi tecriibesinin uygulanmasi ve yeni teknolojilerin kullanilmast;

fuarlarin diizenlenmesi ve reklam kampanyalarinin gergeklestirilmesi, bolgeler

arasi ve uluslar arasi igbirliklerinin olugturulmasidir.

Sektoriin - gelismesi  sonucunda asagidaki  gostergelerle  belirlenmesi
beklenmektedir:
Tablo 4.31: Turizm Geligmesinin Gostergeleri
Gostergeler 2007 2011 2012 2013 2014 2015
Gelen turistlerin sayisi, bin kisi 229,0 400,0 440,0 500,0 580,0 670,0
Satilan hizmetlerin hacmi, milyon dolar |21,8 44,0 48,3 51,3 66,7 100,0
Sabit sermaye yatirimlari, bin dolar 583,3 3666,7 4333,3 5166,7 6166,7 7333,3
Ortalama aylik maas1, dolar 233,3 343,3 373,3 426,7 466,7 513,3

Kaynak: Buryat Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi,
http://economy.buryatia.ru/econ/progr_doc_10.html

Tablodan anlasildig1 gibi, 2015 yilinda gelen turistlerin sayis1 670 bin kisiye
ulagarak 2007 yilina gore %192,6 oraninda artis beklenmektedir. Buna bagli olarak
satilan hizmetlerin hacmi %358,7, ortalama aylik maaslar1 %120 oraninda artis
gosterecekleri planlanmaktadir.

Baykal Goli'niin sahilinin %60’1, Buryat Cumhuriyeti’nde bulunmaktadir.
Baykal Goli Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilati (UNESCO)
tarafindan korunmaktadir ve 2006’da Buryat Cumhuriyeti turizm-rekresayon 6zel
ekonomik bolge olusturma yarismasinda diger alti federal subjeyle birlikte
kazanmigtir. Turizm-rekreasyon bolgesine toplam 45 milyar ruble (1,7 milyar dolar)
yatirim yapilacaktir, onlardan % 22’si federal biitceden ayrilacaktir, % 6°s1 — Buryat
Cumhuriyeti biit¢esinden ve ilgelerin biitgelerinden, kalan kisim — 6zel yatirimcilar
tarafindan finanse edilmesi planlanmistir. Kazanilan projedeki turistik bolgesi,
Baykal Golii’nde 700km?’lik arazide kurulacak ve Ulan-Ude Sehri’ne 150-180 km
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uzaklikta bulunacak, tatil koylerinden, kayak ve su turizm merkezlerinden

olusacaktir. Elektrik, temizleme sistemleri tesisleri ve diger altyapi olusturulacaktir.42

4.2.4.4. Ticaret ve Tiiketici Piyasasi

Halkin kaliteli ve uygun mallara ve hizmetlere olan ihtiyaglarini karsilamak ve
ticaret kalitesini artirmak tiiketici piyasasi gelismesinin en dnemli amaclaridir.
Sektoriin -~ gelismesi  sonucunda  asagidaki  gOstergelere  ulasilmast

beklenmektedir:

Tablo 4.32: Ticaret ve Tiiketici Piyasasi Gelismesinin Gostergeleri

Gostergeler 2007 2011 |2012 2013 2014 2015
Perakende ticaretin hacmi, milyon dolar 1816,7 | 3056,7 | 3406,7 |3843,3 |4380,0 |5023,3
Satilan hizmetler, milyon dolar 453,3 |746,7 |806,7 873,3 943,3 1016,7
Hazir yemek servisi hacmi, milyon dolar 96,7 200,0 [223,3 246,7 270,0 296,7
Ortalama aylik maas1, dolar 280,0 |420,0 |456,7 496,7 543,3 596,7

Kaynak: Buryat Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi,
http://economy.buryatia.ru/econ/progr_doc_10.html

Tablo 4.32°ye gore, 2015 yilinda perakende ticaret hacmi %176,5 oraninda
artacagi beklenmektedir. Satilan hizmetlerinde %124,3 ve hazir yemek servislerinde
%206,9 oraninda oldukga biiyiik artiglar planlanmaktadir.

Belirtilen amaglarin ve gostergelerin gerceklestirilmesi icin asagidaki hedefler
belirtilmistir:43

tilkketici piyasasinin gelismesi i¢in gerekli sartlarin saglanmasi, ticaret, hazir

yemek ve hizmetler alanlarinda gereksiz idari engellerin kaldirilmast;

42 Baykal Golii Bilgi Portali, "Ekologiya Baykala (Baykal Ekolojisi) ", http://www.baikal-
center.ru/books/section.php?SECTION_1D=194, Subat 2011

43 Buryat Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlhigi, "Programma Sotsialno-Ekonomigeskogo Razvitiya
Respubliki Buryatia na 2011-2015 godi (Buryat Cumhuriyeti’nin 2011-2015 Donemi Sosyo-
Ekonomik Gelisme Projesi)"
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tilketici piyasasinda kanuni uygulamasinin gelismesi, ticaretin farkli sekillerinin
gelismesi, mal ve hizmetlerin kalitesinin artirilmasi ve giiveligin saglanmasi, mal ve
hizmetlerin hem reel ve fiyat erisilebilirliginin saglanmasi;

yerli ireticilerin iiriinlerinin satig promosyonuna destek verilmesi, gida ve
isleme sektorliniin iiriinlerinin rekabet diizeyinin artirilmast;

federal mevzuatlar igerisinde perakende ticaret ile ilgili Buryat Cumhuriyeti’nin
gerekli mevzuatlari olusturmast,

gida rlinlerinin perakende satisinda devlet enformasyon sistemi ile

saglanmasidir.

4.2.4.5. Kiiciik ve Orta Boyutlu isletmeler

Kiiciik ve orta boyutlu isletmelerin gelismeleri icin orta perspektifte su amaclar
belirlenmektedir: is yapmak igin gerekli sartlarin saglanmasi, ekonomik agisindan
aktif orta siif halkin olusturulmasi, Buryat Cumhuriyeti ekonomisi i¢indeki kiiciik
ve orta boyutlu isletmeleri payinin artirilmasidir.

Kiicik ve orta isletmenin gelismesi sonucunda asagidaki gostergelere

ulasilmasi beklenmektedir:

Tablo 4.33: Kiigiik ve Orta Boyutlu Isletmelerin Gelismesinin Gostergeleri

Gostergeler 2007 (2011 2012 |2013 |2014 (2015
Kiigiik ve orta boyutlu isletmelerin iiretim ve 516,7 |1270,0 [1540,0 (1873,3 |2286,7 | 2793,3
hizmet hacmi, milyon dolar <*>

Orta boyutlu isletmelerin sayisi, bin adet 49 7,7 8,1 8,5 8,9 9,3
Ortalama aylik maasi, bin ruble 283,3 |373,3 [406,7 |443,3 |490,0 |540,0
KOBI’lerde tam zamanl calisanlarin tim 11,7 20,2 20,8 21,3 21,8 22,3
isletmelerde tam zamanli ¢alisanlarina orani, yiizde

Kaynak: Buryat Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi,
http://economy.buryatia.ru/econ/progr_doc_10.html

<*> Orta isletmeler harig. Orta isletmelerin kategorisi 24.07.2007 tarihli 209-FZ sayili ‘Rusya
Federasyonu’nda kii¢iik ve orta igletmelerin gelismesi’ yasasinin 01.01.2008 tarihinde uygulanmasiyla
baslanmuigtir.
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Tablodan stratejinin uygulanmasiyla biiyiik olgiide KOBI’lerin sayis,
tirettikleri tiriinlerin ve hizmetlerin, ¢alisanlarin ve aylik maaglarinin sayilarinda artig
planlanmaktadir.

Belirtilen amaglarin ve gostergelerin gergeklestirilmesi i¢in agsagidaki hedefler
belirtilmistir:44

is gelistirme merkezlerinin, isletmeye destek fonlarinin kurulmast;

kiiciik isletmeler i¢in ¢esitli finansman yollarinin bulunmast;

yenilik¢i isletme projelerinin  risk sermayesine yatirim sistemlerinin
gelistirilmesi;

devlet siparislerini gergeklestirmek icin kii¢iik isletmelerin katilmalart;

kiigiik ve biiyiik boyutlu isletmeler arasinda isbirliklerinin baslatilmasidir.

4.2.4.6. Isgiicii Piyasas

Ekonominin bu 6nemli alanimnin amaglari sunlardir: devlet tarafindan ise
yerlestirme hizmetlerin sunulmasi, igsizlerin sosyal giivenligin saglanmasi, igsizlerin
isgiicli piyasasinda rekabetin artirilmasidir.

Orta vadeli perspektifte asagidaki gostergelere ulasilmasi planlanmaktadir:

Tablo 4.34: Isgiicii Piyasasinin Gostergeleri

Gostergeler 2007 (2011 |2012 |2013 |2014 (2015
Issizlik oran1, % 129 115 |10,7 |10,0 (9,0 8,0
Kayitl igsizlik orant, % 2,0 2,9 2,8 2,6 2,5 2,4
15 bulmak amaciyla devlet ise yerlestirme 479 20,0 25,0 30,0 32,0 34,0
merkezlerine bagvurmus halkin igindeki ise

yerlestirilmis halkin pay1, %

Kaynak: Buryat Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi,
http://economy.buryatia.ru/econ/progr_doc_10.html

44 Ag.m.
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Tablodan, 2015 yilina dogru igsizlik oraninin %38 azalis ve is bulmak amaciyla
bagsvurmus halkin i¢indeki ise yerlestirilmis halkin payinda %70 oraninda artig
beklenmesi anlasilmaktadir.

Belirtilen gostergelere ulasilmasi i¢in asagidaki hedeflerin gergeklestirilmesi
gerekmektedir:45

bayindirlik islerinin diizenlenmesi, is arayanlar1 gegici ve mevsim islerine
yerlestirilmesi;

isgiicli piyasasinda talep edilen mesleklere yonelik issiz halkin yetistirilmesi ve
egitim verilmesi;

issiz halka psikolojik destek verilmesi;

igsiz halkin yeni i yerlerini aktif arama niteliklerini kazandiran isgiicii
piyasasinda sosyal adaptasyonun saglanmast,

isgiicii piyasasindaki durumu anlatan enformasyon sistemlerinin olusturulmast;

is arama doneminde issiz halka sosyal destek verilmesi;

is bulma imkanlarini artirmak ve is veren ve is arayanlar1 bir araya getirmek

amaciyla acik kadro ve yetistirme yerlerinin, fuarlarin diizenlenmesidir.

4.2.4.7. Dogal Kaynaklarim Rasyonel Kullanimi ve Cevre Korunmasi

Dogal kaynaklarin rasyonel kullanimi ve c¢evre korumasi alaninda ana
amaglarindan birileri — c¢evre kalitesinin artirilmasi, farkli ekonomik faaliyetlerin
cevreye verilen olumsuz etkilerinin azaltilmasi, Baykal goliiniin ve etrafindaki
alanlarin temizlenmesi, kazalarin 6nlenmesidir.

Belirtilen amaglara ulagilmas asagidaki gostergelerle belirlenecektir:

45 Ag.m.
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Tablo 4.35: Dogal Kaynaklarin Rasyonel Kullanimi ve Cevre Korunmasi

Gostergeleri
Gostergeler 2007 (2011 |2012 |[2013 |2014 |2015
Cevre korunmasi faaliyetlerinde Buryat Cumhuriyeti | 1596,7 | 3130,0 | 3240,0 | 3370,0 | 3493,3 | 3586,7
konsolide biitgesine vergi gelirleri, bin dolar
Kirlenmis atiklarin sulara atilmasinin azalma orani, % | 0,5 1,0 1,0 1,0 1,5 2,0
Geri doniisiimlii tiikketim atiklarinin toplam tiiketim 32,9 45,0 46,0 47,0 48,0 49,0
atiklarina orant, ylizde
Ozel korunan dogal ve rekreasyon alanlar1 organize 16,0 16,0 17,0 18,0 19,0 20,0
gruplari igindeki ziyaretgiler sayisinda yillik bityliime
orani, %

Kaynak: Buryat Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi,
http://economy.buryatia.ru/econ/progr_doc_10.html

Tablo 4.35’te doga icin 6nemli gostergeler i¢inde, kirlenmis atiklarin sulara

atilmasimin azaltilmasit %300 ve geri donisiimli atiklarin  %48,9 oranlarinda

gosterilmektedir.

Beklenen gostergelere ulagilmasi i¢in asagidaki hedeflerin gerceklestirilmesi

gerekmektedir:46

durumu kétiilesen ve sayist azalan canli tiirlerinin korunmast;

kirleten maddelerin dogaya atilmasinin azaltilmasi, tarim ve ormancilik

sektorlerinde gevre koruyan metodlarin uygulanmasinin baglanmasidir;

cevre kullanma ve koruma alanlari ile ilgili mevzuatlarin uygulanmaya yonelik

devlet denetimleri;

halkin ¢evre koruma ile ilgili gerekli bilgiler ile saglanmast,

1sitma tesislerinde gaz tozlarini tutan modern techizatlarin kullanilmasi yoluyla

yavasca ¢evreyi kirletmenin azaltilmast,

geri doniisiim sistemlerinin ve temizleme techizatlarinin hazirlanmasina ve

kurulmasina destek olunmasi;

fabrikalarin faaliyetlerinin ekolojik olumsuz sonuglarin yok edilmesi;

yangin sondiirme hizinin artirnlmasiyla ve yangin Onleyici aktivitelerinin

gerceklestirilmesiyle birlikte orman yanginlarinda olusan kaybinin azaltilmast;

‘Baykal Goli’nii Koruma’ federal yasasinin uygulanmasidir.

46 A.g.m.
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2006 yilinda, Sibirya’nin petrol sahalarindan Pasifik Okyanus sahillerine
kadar uzatilmasi planlanan petrol borulari, yonlerini degistirereck UNESCO
tarafindan 6zel 6neme sahip ilan edilen ve koruma altinda olan Baykal Golii’ne uzak

olacaktir.4”

2010 yilinda Birlesmis Milliyetler Baykal Goli’nii Diinya miraslar
listesinden ¢ikarabilecegini belirtmisti. Nedeni, 1966 yilinda kurulan seliil6z-
kagitcilik fabrikasinin uzun zamandir goéle verdigi ekolojik zarardir. Uzmanlar,
fabrikanin Baykal Golii’nilin sularina gesitli dioksin ve diger zararlari maddelerin
binlerce ton atildigimi1 séylemektedirler.#8 Bu kritik bir durum, ¢iinkii fabrikanin
bulundugu Baykalsk Kasabasi’nda yasayan 16 bin kisilik niifusun yasami bu
fabrikaya baglidir, yalniz ayn1 zamanda devamli gole atilan kimyasal maddeler géliin
faunasini ve florasini ¢ok biiyiik dl¢iide olumsuz etkilemektedir. Suan bu durumun
en etkili ve mantikli sekilde ¢6ziilmesi, devlet i¢in en onemli sorumluluklarindan

birisidir.

47 UN News Center, "UNESCO Hails Russian Decision to Move Oil Pipeline Away From Famous
Lake", (Cevrimigi) http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewslD=18289&Cr=culture&Crl=, 04
Mart 2011

48 Katia Moskvitch, "UN May Strike Baikal Off World Heritage List", (Cevrimigi)
http://www.bbc.co.uk/news/science-environment-10739378, 28 Mayis 2011
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4.3. Buryat Cumhuriyeti’nin Bolgeler ve Uluslararasi iliskileri

Rusya Hiikiimeti ve Buryat Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda imzalanan
11.07.1995 tarihli N3 sayili ‘Uluslararasi ve dis ekonomi iliskilerinin yetki ayrimi’
Anlagmasi’na gore, Buryat Cumhuriyeti diger Rusya subjeleriyle, iilkelerle
anlagmalar1 imzalayabilmekte, yabanci yatirimcilart bolgeye c¢ekme politikalarimi
gerceklestirebilmekte, yabanci  bankalardan  kredileri  alabilmekte, Rusya
Federasyonu yasalarina uyumlu sekilde serbest ekonomi  bdlgelerini
olusturabilmektedir.#® Bdylece Buryat Cumbhuriyeti’nin uluslararast iliskilerini
gelistirme imkanlar1 mevcuttur.

Son zamanlarda Buryat Cumhuriyeti, diinyanin ilgisini ¢eken bir bolge
olmaktadir. Ozellikle Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti lideri Kim Cen Ir, 20
Agustos 2011 tarithinde Rusya Cumhurbagkani Dmitriy Medvedev ile Buryat
Cumbhuriyeti’nde yapilan gorlismeden sonra bu ilgi daha da artmistir. Goriigmenin
konularmin bir tanesi, Rusya’dan Giiney Kore’ye gaz satmak amaciyla, gaz
borularimm KDHC topraklarinda ge¢mesidir.5® Kim Cen Ir ziyaretinin ardindan
Buryat Cumbhuriyeti’nin diger unlii ziyaretcisi Fashion-TV sahibi Michel Adam
olmustur. Buryat’li manken ve baleci ile evli olan Michel Adam’in ziyaretinin amaci
icki tiireten ‘Baykalfarm’ fabrikasinin sahibi ile yeni lriinlerin iiretimi hakkinda
goriisme olmustur. ‘Baykalfarm’ fabrikasinda tiretilen igkilerin Trans-Sibirya tren
yolunu kullanarak Avrupa ve Asya iilkelerine satilmasi planlanmaktadir.5? Buryat
Cumhuriyeti’nin  medyada duyulmasmnin olumlu tarafi, diinya tarafindan

tanitilmasidir.

49 Rusya Federasyonu Mevzuati, "Soglaseniye Mejdu Pravitelstvom RF i Pravitelstvom Respubliki
Buryatia o Razgranigenii Predmetov Vedeniya v Oblasti Mejdunarodnth i Vnesneekonomigeskih
Svyazey (RF Hiikiimeti ve Buryat Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Uluslararas1t ve Dis Ekonomi
[liskilerinin Yetki Ayrimi Anlagmast)", (Cevrimigi)
http://infopravo.by.ru/fed1995/ch02/akt13840.shtm, Temmuz 2010

50 "Mevedev Vstretilsya s Kim Cen irom v Buryatii (Medvedev Kim Cen ir ile Buryatia’da Goriistii)",
(Cevrimigi) http://www.newsru.com/russia/24aug2011/kim_medvedev.html, 25 Agustos 2011

51 "Buryatia v Bolsoy Mode (Buryatia Moda Olmustur)", (Cevrimigi) http://vt-
inform.ru/detail/203/54355.php, 10 Eyliil 2011
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Uluslar arasi iligkileri ile ilgili diger olumlu haberi, Mogolistan’a ve Cin’e
yapilan direk uluslar arasi uguslarin yaninda Tayland’a ucuslarin yakin zamanda
gergeklesmeye baglanmasidir.52

Onemli haberler arasinda, Kanada’li ‘Merloni Invest Co Ltd’ sirketinin Buryat
Cumbhuriyeti’nde ormancilik sektoriinde rekorlar1 kiran 51 milyon Avro’luk yatirim
yapmaya hazir oldugunu bilgilendirmesi ile ilgilidir. ‘Merloni Invest Co Ltd’
sirketini bolgede UniGlobe Capital Trust Inc. Sirketi teslim edecektir. Bu karar
verilmesi i¢in sirket temsilcileri tarafindan yapilan arastirmalar sonucunda Buryat
Cumbhuriyeti’nde olumlu yatirim ortaminin ve hosgoriilii yerli halkin oldugunu tespit
etmistir. Orman {irlinlerinin Uretimi ile birlikte projenin ayr1 kalemi olarak

agaclandirma faaliyeti belirlenmistir.53

4.3.1. D1s Ticaret

Tablo 4.36°da Buryat Cumbhuriyeti dis ticaret gostergeleri yer almistir.

Tablo 4.36: Buryat Cumhuriyeti Dis Ticaret Gostergeleri, 2009, milyon dolar

[hracat Ithalat
Toplam 495,46 123,65
Endeks, ylizde 119,3 66,8
Uzak Ulkeleri ile 445,36 46,51
Endeks, ylizde 114,0 33,9
Eski SSCB iilkeleri ile 50,1 77,14
Endeks, ylizde 2040 160,4

Kaynak: Buryat Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi, http://egov-buryatia.ru/index.php?id=259

52 "Aviareys iz Ulan-Ude na Tailand Budet Vostrebovan, Scitayut Operator: Sibiri (Ulan-Ude —
Tayland Uguslar1 Talep Edilecektir)", (Cevrimigi) http://vt-inform.ru/vti/142/54674.php, 28 Eyliil
2011

53 "Kanadts: Investiruyut v Lesopromuslennost Buryatii (Kanada’lilar Buryat Cumbhuriyeti
Ormanciligina Yatinm Yapiyorlar)”, (Cevrimici) http://www.infpol.ru/news/671/41824.php, 03
Haziran 2011
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Tablo’dan anlasilacagi gibi, Uzak Ulkeler ile ihracatta Onemli artis
gerceklesmistir. Eski SSCB iilkeleri ile yapilan dis ticaret sonucunda ithalat ihracat
oraninlarini asmistir.

2009 yilinda 509 isletme 38 iilkeden farkli igletmelerle dis ticaret faaliyetlerini
gerceklesiyordu. Ulkelere gore dis ticaret dagilimi agisindan, dis ticaretin %33,4’i
Cin ile, %23,4’ii Birlesik Arap Emirlikleri ile, %9,9’u Ukrayna ile, %6,9’u Iran ile
gerceklesmistir. Thracat 29 iilke ile yapilmaktadir. ihrag iriinlerinin ¢ogunu makine,
kagit ve orman iiriinleri olusturmaktadir. Ithalat 18 iilke ile gereceklesmektedir.

[thalat iiriinlerinin ¢ogunu makine iiriinleri olusturmaktadir.54

4.3.2. 2011-2015 Donemi Gelisme Projesi Sonucunda Planlanan

Bolgeler ve Uluslararasi iliskilerin Gelismesi

Ekonominin bu alanin gelismesinin ana amaci — Buryat Cumhuriyeti’nin
bolgeler ve uluslarrasi ekonomisine entegrasyonu gergeklesmesidir.

Yukarida belirtilen amag ulasilmasi asagidaki gostergelerle belirlenecektir:

Tablo 4.37: Dig Ekonomik Faaliyetlerinin Gostergeleri

Gostergeler 2007 2011 2012 2013 2014 2015

Ihracat, milyon dolar 366,9 408,0 4247 4417 468,2 496,3

Kaynak: Buryat Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi,
http://economy.buryatia.ru/econ/progr_doc_10.html

Bu gostergelere ulasilmast i¢in asagidaki hedeflerin gergeklestirilmesi
planlanmaktadir:5°

yatirimlar1 gekmek i¢in bolgenin hos ortami saglanmas;

Rusya Federasyonu ve Mogolistan arasinda isbirligi kurulmasi i¢in yasal ve

ekonomik sartlarin olusturulmast,

54 Buryat Cumhuriyeti Hiikiimet Makamlarinin Resmi Portali, "Vnesneekonomiceskaya Deyatelnost
(D1s Ticaret)", (Cevrimici) http://egov-buryatia.ru/index.php?id=259, 02 Aralik 2010

5 Buryat Cumbhuriyeti Ekonomi Bakanligi, "Programma Sotsialno-Ekonomiceskogo Razvitiya
Respubliki Buryatia na 2011-2015 godi (Buryat Cumhuriyeti’nin 2011-2015 Donemi Sosyo-
Ekonomik Gelisme Projesi)"
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Buryat Cumhuriyeti, Cin smirlar1 iginde bulunan I¢ Mogolistan bolgesi ile
aigbirligi kurulmast;

uluslararasi sivil toplum kuruluslariyla igbirligi kurulmast;

Buryat Cumhuriyeti’nin uluslararasi kongrelere ve fuarlara katilmast;

Buryat Cumhuriyeti Hiikiimetinin diger Rusya bolgeleri hiikiimetleriyle sosyo-
ekonomik igbirlikleri anlasmalarmin yapilmasi ve gerceklestirmek igin plan

hazirlanmasidir.
4.3.3. Cevre Koruma Alaninda Uluslararasi Iliskiler

Ik kez biiyiik ¢apta Baykal Golii’niin ekolojisini koruma konular1, 1994 yilinda
NATO Bilim Komitesi tarafindan finanse edilen uluslar arasi konferansta
incelenmeye baglanmistir.

1994-1995 wyillarinda Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen proje
cergevesinde Baykal bolgesinde dogaya minimum zarar vererek maksimum
ekonomik verimlilige ulasilmasi ile arastirmalar yapilmistir. 2001 yilinda Diinya
Bankasi tarafindan yiiriitiilen diger proje, Baykal Golii'niin fauna ¢esitliligini koruma
konular1 olmustur.

Ortak Rusya-Amerika isbirligi kapsaminda dogaya zarar vermeden toprak
kaynaklarinin kullanilmas1 ile ilgili arastirmalar yapilmistir. Rusya Ekoloji
Miidiirligii tarafindan yiiriitiilen ve Diinya Bankas: tarafindan finanse edilen diger
doga korumasi ile ilgili aragtirma projesi, 1998-2001 doneminde gerceklestirilmistir.

1997-2000 doneminde AB tarafindan gereceklestirilen TACIS projesi
kapsaminda Avrupa kurumlarimin dogal kaynaklarmi kullanma ve cevre koruma
tecriibelerinden yararlanmak amaciyla Buryat Cumhuriyeti’nden yetkililer yurt disi
seyahatlarin1 yapmuglardr.

Bunun disinda, Birlesik Krallik, Almanya, Cin, Mogolistan ve diger iilkelerin,

Rusya’nin diger bolgelerinin c¢esitli iiniversiteleri ve kurumlar1 ve yerli arastirma
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merkezleri tarafindan kiiltiir koruma ve diger bircok konu ile ilgili arastirmalar

yiirlitelmektedir.56
4.4. SWOT Analizi

Bu altboliimde gelecege iliskin stratejilerin belirlenmesine yonelik SWOT
analizi yapilmaktadir. Bu kapsamda, subjenin giiglii ve zayif yonleri ile firsat ve
tehlikeleri belirlenerek yapisina uygun stratejiler olusturulmaya calisiimustir.

SWOT kisaltmasinin agilimi, Strengths (iistiinliikler), Weaknesses (zayifliklar),
Opportunities (firsatlar), Threats (tehditler) seklindedir. SWOT analizi ile orgiit i¢
cevresinde sahip oldugu {iistiin ve zayif noktalar1 ve dis ¢evresinden kendisine
yonelen firsat ve tehditleri degerlendirebilir. Bu sayede orgiit ¢cevresinde yer alan

faktorlerin en 6nemlilerini belirleyebilmektedir.5’

4.4.1. Buryat Cumhuriyeti’nin Ustiin Yonleri

-Yiiksek egitim ve kiiltiir seviyesi,

-Ulan-Ude’de birgok kiiltiir, sanat kurulusu ve restoran, bar, alisveris merkezi olmasi.
Bolgede birgok kiiltiir miras bulunmasi,

-Mevcut iiretimler bulunmasi,

-Tarim i¢in genis alanlara sahip olmasi,

-Milliyetler arasi, dini ve siyasi problemlerin bulunmamas.

4.4.2. Buryat Cumhuriyeti’nin Zayif Yonleri

Mevcut zayif yonleri hem ekonomi hem de cografi 6zelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Zay1f yonleri i¢inde sunlar sdylenebilir:
- Merkeze uzak olmasi,

- Soguk iklim sartlari,

56 Baykal Golii Bilgi Portali, "Mejdunarodnoe Sotrudnigestvo v Oblasti Ohran1 Okrujayusey Sredi
(Cevre  Koruma  Alaminda  Uluslararas1  Iliskiler)",  (Cevrimigi) http://www.baikal-
center.ru/books/element.php?ID=1263, 17 Nisan 2011

57 SWOT analizi, (Cevrimigi) http://www.swotanalizi.com, 13 Agustos 2011
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- Verimli olmayan ekonomik yapi,

- Uretimde kullanilan eskiyen tesisler,

- Koylerde gelismemis yollar, altyapisi,

- Programlara verilen finansal destegin dolasim seffafligi sorunu ve genel olarak
yiiksek sug orani,

- Yiiksek enerji tarifeleri.

4.4.3. Firsatlar

- Genglerin, modayi, yenilikleri ve diinyada devamli gelisen her tiirlii degisiklikleri
takip etme eyleminde olmalari, egitime Onem vermeleri, profesyonel alanda
kendilerini gelistirmeye istekli olmalari,

- Turizm ac¢isindan yiiksek potansiyele sahiptir,

- Madencilik agisindan zengin,

- Tarim sektoriiniin gelisme potansiyeli yiiksektir,

- Baykal G6lii’nde bulunmasi, birgok suyolu, gol, nehir ve zengin faunasinin mevcut
olmasit,

- Cumbhuriyetin zengin dogal kaynaklara sahip olmasi,

- Uluslararasi havaalaninin bulunmasi ve iizerinde Trans Sibirya tren yolu gegmesi,

- Mogolistan ve Cin smirlarinda bulunmasi ve dolayisiyla diger Uzak Dogu

tilkelerine yakin olmasidir.

4.4.4. Tehditler

-Baykal Golii’niin devamli kirlenmesi,

-Uretim tesislerin yenilenmeden asir1 kullanilmasi, enflasyon, teknolojik gelisme hizi
yavas olursa ve kadro agigi gibi sorunlar reel iiretimde ve GSYIH’da 6nemli
azaliglara sebep olabilmektedir,

-Federal yonetim konut sektdriine siibvansiyon vermemeye baslarsa ve enerji
fiyatlar1 yiikselirse konut sektorii eskiyip insanlarin hayatlarini biiylik oOlciide
zorlastirabilmektedir.

- ormanlarin kesilmesi orman potansiyelini azaltmaktadir.
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4.4.5. SWOT Matrisi

SWOT MATRISI

USTUNLUKLER-S

(STRENGTHYS)
-Yiiksek egitim ve kiiltiir seviyesi,
-Ulan-Ude baskentinde  birgok

kiiltiir, sanat kurulusu ve restoran,
bar, aligveris merkezi olmasi,.
-Mevecut tiretimler bulunmasi.
-Tarim i¢in genis alanlara sahip
olmasi,

-Milliyetler arasi, dini ve siyasi
problemlerin bulunmamasi

- Bolgede birgok Kkiiltiir miras
bulunmast

ZAYIFLIKLAR-W
(WEAKNESSES)

-Merkeze uzak olmasi,

-Soguk iklim sartlari,

-Verimli olmayan ekonomik yapi,
-Uretimde  kullanmlan  eskiyen
tesisler,
-Koylerde
altyapisi,
-Programlara  verilen  finansal
destegin dolasim seffafligi sorunu
ve genel olarak yiiksek su¢ orani
-Yiiksek enerji tarifeleri

gelismemis  yollar,

FIRSATLAR-O
(OPPORTUTIES)

-Genglerin, modayi, yenilikleri ve
diinyada devamli gelisen her tiirlii
degisiklikleri takip etme eyleminde
olmalari, egitime 6nem vermeleri,

profesyonel alanda kendilerini
gelistirmeye istekli olmalari,
-Turizm acisindan yiiksek

potansiyele sahiptir.

-Madencilik agisindan zengin

-Tarim sektoriiniin gelisme potansiyeli
yiiksektir.

-Baykal Golii’nde bulunmasi, burada da
bir¢cok suyolu, gol, nehir ve balik¢ilik
belirtebiliriz.

-Cumhuriyetin zengin dogal kaynaklara
sahip olmas,

- Uluslar aras1 havaalani bulunmasi ve
iizerinde Trans Sibirya tren yolu
gegmesi

-Mogolistan smirinda bulunmasi ve Cin
smira ve dolayisiyla diger Uzak Dogu
iilkelerine yakin olmasidir,

SO STRATEJILERI

- Mali destek verildigi ve isgiicii
piyasasina  yatinm  yapildigt
sartlarinda giiglii beseri sermaye
geligtirme olanaklar1 vardir,
-Mevcut iretim tesislerini, kadro
ve teknolojilerini gelistirerek, daha
biliyilk capta ve yeni miisterilere
satig  gerceklestirip boélge adini
tanitabilmektedir.

- Tamamen dogal hormonsuz
iriinler, suan diinyada en talep
edilen iriinler arasinda yer almaya
basladigindan  dolayr  bdolgede
organik tarim desteklenmelidir.

-Milliyetler arasi, dini ve siyasi
problemlerin bulunmamast yerli
halk i¢in huzurlu hayat saglamakta,
bunun disinda yatirimcilar igin
olumlu ortam olusturmaktadir,
-ulasgim agaisindan geligmis bdlge
oldugundan turizm gelistirmek i¢in
ucus fiyatlarinin azaltilmali,

WO STRATEJILERI

-Mali  fonlarm  kullanilmasinin
seffaflig sirununu ortadan
kaldirilmals,
- Yeni yatiimecilart  bdlgeye
¢ekmek i¢in  su¢  oranlarmin
azaltilmasi,
- verimli isletmelere  enerji
tarifelerinde indirimler
uygulanmali,

- turizmin gelismesi igin altyapi
yeniden yapilandirilmali,

TEHDITLER-T

(THREATS)

-Baykal Goli’niin devamli
kirlenmesi

-Uretim tesislerin yenilenmeden
asirt  kullanilmasi,  enflasyon,
teknolojik gelisme hizi  yavas

olursa ve kadro agig1 gibi sorunlar
reel iiretimde ve GSYiH’da énemli
azaliglara sebep olabilmektedir.
-Federal yonetim konut sektoriine
siibvansiyon vermemeye baslarsa
ve enerji fiyatlar yiikselirse konut
sektoril eskiyip insanlarin
hayatlarmi biiyiik o6lgiide
zorlastirabilmektedir.

- ormanlarin  kesilmesi
potansiyelini azaltmaktadir.

orman

ST STRATEJILERI

-Baykal Goli’ne zarar
verilmeyecek teknolojiler
geligtirilmeli,

- kesilen ormanlari telafi edilmesi
amaciyla ormancilik firmalart igin
agaclandirmaya yonelik sartlar
konulmali

WT STRATEJILERI

- Bolgede sanayilesmenin
hizlanmasi ve ekonomik kalkinma
icin teknolojilere yatirim yapilmali,
- Kiiltir ve doga miraslarinin
korunmalart i¢in 6nlemler alinmali
ve halki dogay1 korumasi i¢in bilgi
verilmelidir.
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SWOT matrisinde, Buryat Cumhuriyeti ile ilgili; WT — zayifliklara ve
tehditlere dikkat ederek, bunlarin {iistesinden gelebilecek stratejiler, WO — dis
firsatlardan yararlanarak mevcut zayifliklar1 ortadan kaldiracak yeni stratejiler, ST —
giiclii yonlerden maksimum oranda yararlanirken dis tehlikeleri minimize etme
stratejileri ve SO — organizasyonun mevcut giiclii yonleri kullanilarak tim dis

firsatlardan yararlanmayi saglayacak stratejilerin 6zeti bulunmaktadir.
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SONUC

Avrupa Birligi, diinyada rekabet kabiliyetini artirmak i¢in bolgesel kalkinmaya
bliyiik 6nem vermektedir. Halen bir¢ok bolge geride kalmasina ragmen genel olarak
Avrupa Birligi’nin bir¢cok alanda basarili olabildigini soylemek miimkiindiir. AB
bolgesel politikalar1 tecriibesi ispatlamistir ki; ortak pazar kapsaminda ekonomi ile
mesgul olan biitiin isletmelere, bolgelere ve birimlere esbi¢cimli sekilde davranilmast,
gelismek icin esit sartlar saglanmasit ve Onceliklerin belirlenmesinde objektif
davranilmasi basarinin temelidir.

AB, biitgesinin tigte birini Bolgesel Politika’ya ayirarak mali fonlar araciligiyla
bolgesel gelisme politikalarin1 gergeklestirmektedir. En yaygin sekilde kullanilan
Yapisal Fonlar’in ve diger mali araglarin verimliligini artirmak igin siirekli reformlar
gerceklestirmektedir. En 6nemli reformlar, Yapisal Fonlar’m AB biit¢esi igindeki
payinin artirilmasi ve yonetimin basitlestirilmesidir. Bunlarin yani sira, yonetimin tek
merkezde toplanmasini engellemek amaciyla, yerel yonetimleri daha etkin hale
getirerek, yetkilerinin artirilmasi saglanmistir.

Siirdiiriilen Bolgesel Politika ve Yapisal Fon yardimlar ile Birlige sonradan
katilan iilkelerin diger iiye iilkelere yakinlagmasi kolaylastiriimistir. KOBI’lere
destek, altyap1 yatirimlari, ulasim, saglik sektorleri gelismeleri, teknoloji gelismeleri,
cevre korunmasi gibi birgok alanda basarili olunmustur.

Rusya i¢indeki bolgesel farkliliklar AB bolgesel farkliliklarindan daha fazladir.
Bunun sebepleri Rusya topraklarmin ¢ok genis olmasi, bolgelerin farkli iklim
sartlari, merkeze ve tiketicilere uzak bulunmalari, farkli dogal kaynak
potansiyellerine sahip olmalar1 gibi birgok nesnel dogal sebepleri vardir. Rusya’da
birgok bdlgesel kalkinma politikalart uygulanmaya calisgilmasina ragmen yillar
itibariyle  Kimi  bolgelerin  sosyo-ekonomik  gostergelerinde 6nemli  6lgiide
degisiklikler olmamasiyla birlikte durumlart daha da kotilesen bolgeler de
mevcuttur. Bu durum, bélgelerin kendi kendilerine gelisebilmelerini saglamak adina
yeterince yatirim yapilmamasindan kaynaklanmaktadir. Uzun yillardir kullanilan
bolgeler arasi transferler sistemi, birgok illerin ‘siibvansiyon alan’ statiisii almasini

saglamistir. Biitce gelirlerinin en biiyiik kismini olusturan katma deger vergileri,
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illerin biit¢elerinde kalmadan tamami federal biitgeye aktarilmaktadir. Bunun disinda
birgok ilde faaliyette bulunan biiylik sirketlerin bulundugu illerin biitceye gelir
vergisi o6deme zorunlulugu yoktur. Birgok sirketin merkez ofisleri baskent
Moskova’da bulundugundan zaten en gelismis il olan Moskova’ya gelir vergilerinin
aktarilmasi yaygin bir durumdur.

Bu o6nemli bolgesel politika yetersizliklerinin disinda, Avrupa Birligi
politikasinin basarili olabilmesini saglayan halkin ve yerel yonetimlerin projelere
katilmalari ilkesi, Rusya tarihinde uygulanmamis olan bir yontemdir. Yerli halkin ve
yonetimlerin kendi sorunlarini daha iyi ve ayrintili bildikleri siiphesizdir. Yalniz bu
ilke uygulandigi durumda Rusya’nin en onemli problemlerinden birisi olan mali
akimlarin seffafligi sorununun ¢oziilmesi ve denetim sisteminin daha verimli
calismas1 gerekmektedir. Bu kapsamda gerekli mevzuatin gelistirilmesi ve
uygulanmasi son derece dnemlidir.

Avrupa Birligi’nin bolgesel politika uygulamasinda basarili olmasinin énemli
sebeplerinden birisi, cografi 6zelliklerinden kaynaklanan sebeplerden dolay1 yavas
gelisen bolgelere yardim edilmesinin yani sira yiiksek gelisme potansiyeli olan
bolgeleri tespit ederek yatirnmlari gergeklestirmektir. Yiiksek gelisme potansiyeli
olan bolgenin gelismesi sonucunda sadece soz konusu bolge i¢in degil, elde edilen
gelirlerin bir kism1 merkeze geri doneceginden biitiin iilke i¢in yararlidir.

Yiiksek gelisme potansiyeli olan bolgeleri tespit etme kapsaminda bu ¢alismada
Buryat Cumhuriyeti’nin Rusya i¢inde en az gelismis bolgeler arasinda yer aldigi
saptanmig ve Buryat Cumhuriyeti’nin mevcut ekonomik yapisi, demografik durumu,
cografi ozellikleri, saglik, egitim ve kiiltiir gostergeleri incelenerek gerekli altyapi
yatirnmlar1 yapildigi takdirde hizli geligebilen bir bolge oldugu tespit edilmistir.
Rusya illerinin sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi analizi sonucunda Buryat
Cumhuriyeti 83 il i¢inde 73. sirada yer almistir. Bunun disinda Avrupa Birligi’nin az
geligsmis bolgeleri tespit etme metodlarina gére Buryat Cumhuriyeti’nin satin alma
giicii paritesine gére hesaplanan kisi basina GSYIH orani Rusya ortalamasiin %75
oranindan daha diisiiktiir. Issizlik oranm1 Rusya ortalamasinin istiinde, niifus
yogunlugu oran1 ise Rusya ortalamasinin altindadir. Bdylece Buryat

Cumbhuriyeti’nin, gelisme projeleri iginde yer almasi gerektigi sonucuna varilmistir.
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Buryat Cumbhuriyeti’nin az gelismis bdlge oldugunun tespit edilmesiyle birlikte
mevcut gelisme potansiyelleri incelenmistir. Bélgede dini ve etnik kokenleri farkl
bircok insanin bir arada sorunsuzca yasamasi, siyasi sorunlarin olmamasi, yiiksek
egitim ve kiiltiir seviyesi olan yerli halkin yabanci misafirlere olumlu davranislari,
Diinya’nin temiz igme suyu kapasitesinin %20’sini iceren Baykal G6li’niin ve diger
bircok doga giizelliklerinin bolgede bulunmasi, uluslararasi havaalaninin var olmasi
ve bolgeden tinlii Trans-Sibirya tren yolunun ge¢mesi, Buryat Cumhuriyeti’nde
turizmin gelismesi i¢in 6nemli avantajlardir. Su an federal biit¢e tarafindan finanse
edilen Baykal Goli’nde turizmin gelistirilmesi projesi gergeklestirilmektedir.

Ancak bu projenin verimli olmasi igin finans dolagiminin seffafligini saglamak
gerekmektedir.  Aksi  takdirde planlanan projenin  verimli  olamayacagi
anlasilmaktadir. Bunun disinda yabancilar i¢in bdlgeyi daha cazip hale getirmek i¢in
yasalarin uygulanmasini ve su¢ oranlarin azalmasini saglamak gerekmektedir. Sug
oranlarinin azalmasi i¢in sadece yasalarin uygulanmasi yeterli olmamaktadir. Bunun
icin daha verimli sosyal programlar uygulanmali ve 6zellikle soguk iklim sartlarinda
yasayan halkin yoksul kesimine yardim edilmelidir.

Bunlarin disinda, mevcut basarili ancak teknolojileri devamli eskiyen
fabrikalara destek verilmeli ve gerekli altyap:r yatirimlari yapilmalidir. Ornegin
helikopter, vagon yedek pargalarini, metal bina ve koprii sistemlerini lireten mevcut
fabrikalarin drilinlerinin yeni pazarlara acilmasina yonelik gelisme politikalar
gerceklestirmek gerekmektedir. Madencilige ve dogal kaynaklarin {iretimine devam
edilmeli fakat bununla birlikte 6ncelik olarak yeni sanayi iretimlerini olusturarak
hammadde satan iilke statiisiinden sanayi iirlinleri satan iilke statiisiine gegmeye caba
gostermek gerekmektedir.

Dikkat edilmesi gereken unsur, turizm gelistirilirken Baykal Golii'ne ve
etrafindaki dogaya zarar verilmemesidir. Bu kapsamda Baykal Golii, Diinya mirasi
oldugundan birgok iilke, Avrupa Birligi, Diinya Bankas1 ve diger kurumlar tarafindan
finanse edilen Baykal Goli’nde dogaya zarar vermeden ekonominin geligebilmesi
arastirmalart yapilmaktadir. Yogun ¢alismalarin bir diger sebebi, Baykal Golii’nde
bulunan ve yillardir géle atik kimyasal maddelerini atan kagit fabrikasidir. Bu Kritik

durum devlet ve yerel yonetimler tarafindan en mantikli ve verimli sekilde ¢6ziilmesi
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gereken konulardan birisidir. Dogaya verilerin zarart minimize etmek amaciyla her
giin kesilen ve binlerce ton ihra¢ edilen orman kaybini agaclandirma yaparak ya da
ormancilik sektoriindeki firmalar ve isletmeler i¢in agaglandirma sart1 getirerek telafi
etmeye calismak gerekmektedir.

Sonug olarak bolgesel politikalarin verimli olabilmeleri i¢in yerli halkin, yerli
yonetimlerin, arastirma merkezlerinin ve diger kurumlarin bolgesel kalkinma
politikalarna katilmasini saglayacak verimli bir ¢alisma sisteminin olusturulmasi,
altyapt yatirimlariin yapilmasi ile birlikte gerekli is giicinii karsilayacak belirli
mesleklere yonelik egitim merkezlerinin  kurulmas1 gerekmektedir. Kisaca,
calismanin birinci boliimiinde incelenen teorik kisminda ve AB bolgesel politikalar
ile ilgili ¢aligmalar1 kapsayan ikinci bolimiinde belirtilen ilkelerin uygulunmasi,
objektif olarak birincil hedeflerin ve amaglarin belirlenmesi ve miimkiin oldugunca
tim araglarin verimli sekilde kullanilmas: durumunda ancak bolgesel kalkinma

politikas1 6nemli sonuglara varabilmektedir.
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(Cevrimigi) http://ec.europa.eu/regional_policy/interreg3/foire/faql_en.htm, 30
Haziran 2008

European Comission: "Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA)",
(Cevrimigi) http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/ipa/index_en.htm, Kasim
2009

European Comission: "Introduction", (Cevrimigi)
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts nomenclature/introduction,
28 Temmuz 2010

European Commission: "Leader+: Introduction", (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/index_en.htm, Agustos 2009

European Commission: "Objectives", (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/regional policy/funds/prord/prords/object/psfo en.htm, 18
Temmuz 2009

European Commission: "Policy Stages: step-by-step", (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/regional_policy/how/policy/index_en.cfm, 02 Eyliil 2009

European Commission: "Principles", (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/regional_policy/how/principles/index_en.cfm, 01 Subat 2010

European Comission: Special Support Instrument, "JASPERS",
(Cevrimigi) http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/2007/jjj/jaspers_en.htm,
Kasim 2009

European Comission: Special Support Instrument, "JESSICA", (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/regional policy/funds/2007/jjj/jessica en.htm, Kasim 2009
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European Comission: Special Support Instrument, "JEREMIE",
(Cevrimigi) http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/2007/jjj/jeremie_en.htm,
Kasim 2009

European Commission: "Three Objectives", (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/regional_policy/how/index_en.cfm, May1s 2011

European Commission: "Urban II: Context", (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/urban2/intro_en.htm, 01 Eyliil 2011

European Investment Bank: "About EIB", (Cevrimigi)
http://www.bei.org/about/index.htm, 30 Kasim 2009

European Investment Bank: "Topics", (Cevrimigi)
http://www.eib.org/projects/topics/index.htm, Aralik 2010

"Federalnie Tseleviye Programi Rossii (Rusya’nin
Federal Programlari)", (Cevrimigi) http://fcp.economy.gov.ru/cqgi-
bin/cis/fcp.cqi/Fep/FepList/Full/2011, Temmuz 2011

"Federalnaya Tselevaya Programma: Poviseniye
Ustoyg¢ivosti Jilth Domov i Sistem Jizneobespeceniya v Seysmigeskih Rayonah
Rossiyskoy Federatsii na 2009-2014 godi (Deprem bolgelerinde konutlarin ve
yasamsal binalarin saglamlastiriimas1 2009-2014 Donem Projesi)", (Cevrimigi
)http://fcp.economy.gov.ru/cgi-bin/cis/fcp.cqi/Fcp/Passport/View/2011/257/,
Temmuz 2011

"Federalnaya Tselevaya Programa: Razvitiye
Kaliningradskoy Oblasti na Period do 2015 goda (Kaliningrad Vilayeti Gelismesi
2015 Yilina Uzanan Donem Projesi)", (Cevrimigi) http://fcp.economy.gov.ru/cgi-
bin/cis/fcp.cqi/Fcp/Passport/View/2011/135/, Temmuz 2011

"Federalnaya Tselevaya Programa: Sotsialno-
Ekonomigeskoye Razvitie Kurilskih Ostrovov (Sahalinskaya Oblast) na 2007-2015
god1 (Kuril Adalar1 (Sahalinskaya Vilayeti) Sosyo-Ekonomik Gelismesi 2007-2015
Donem Projesi)", (Cevrimigi) http://fcp.economy.gov.ru/cgi-
bin/cis/fcp.cqi/Fcp/Passport/View/2011/232/, Temmuz 2011

"Federalnaya Tselevaya Programma: Sotsialno-
Ekonomigeskoe Razvitie Cegenskoy Respubliki na 2008-2012 godi (Cecenistan
Cumhuriyeti’nin Sosyo-Ekonomik Gelismesi 2008-2011 Dénem Projesi)",
(Cevrimigi) http://fcp.economy.gov.ru/cgi-
bin/cis/fcp.cqi/Fcp/Passport/View/2011/249/, Temmuz 2011

"Federalnaya Tselevaya Programma: Sotsialno-
Ekonomigeskoe Razvitie Respubliki Ingusetiya na 2010-2016 godi (Ingusetiya
Cumbhuriyeti’nin Sosyo-Ekonomik Gelismesi 2010-2016 Dénem Projesi),
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"Federalnaya Tselevaya Programa: Yug Rossii na
2008-2013 godi (Rusya Giineyi 2008-2013 Dénem Projesi)", (Cevrimigi)
http://fcp.economy.gov.ru/cqi-bin/cis/fcp.cqi/Fcp/Passport/View/2011/248/, Temmuz
2011

Iktisadi Kalkinma Vakfi: "Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikas1", (Cevrimigi)
http://www.ikv.org.tr/pdfs/85dc8f96.pdf, 01 Aralik 2009

Iktisadi Kalkinma Vakfi: "Avrupa Birligi’nin Tarihgesi", (Cevrimigi)
http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=abtarihce&baslik=Tarih%E7e, 15 Agustos
2011

Iktisatilar Blog: "Kalkinma Kuramlari I", (Cevrimigi)
http://iktisatcilar.blogcu.com/kalkinma-kuramlari-i/4253940, 22 Kasim 2009

"Kanadts1 Investiruyut v Lesopromislennost Buryatii
(Kanada’lilar Buryat Cumhuriyeti Ormanciligina Yatirim Yapiyorlar)", (Cevrimigi)
http://www.infpol.ru/news/671/41824.php, 03 Haziran 2011

Konsultant Plus: "Moijet Li Organizatsiya v Odnom Subyekte RF Platit

Nalog na Pribil po Kajdomu Filialu, a v Drugom — Cerez Otvetsvennoe

Podrazdeleniye?", (Cevrimigi) http://www.consultant-

so.ru/news/show/category/buh_komment/year/2009/month/04/alias/platit__nalog_na
pribyl?print=yes, Mayis 2010

"Mevedev Vstretilsya s Kim Cen from v Buryatii
(Medvedev Kim Cen Ir ile Buryatia’da Goriistii)", (Cevrimigi)
http://www.newsru.com/russia/24aug2011/kim_medvedev.html, 25 Agustos 2011

Moskvitch, Katia: "UN May Strike Baikal Off World Heritage List",
(Cevrimigi) http://www.bbc.co.uk/news/science-environment-10739378, 28 Mayis
2011

Myers, Steven Lee: "A Russian Lama’s Body, and His Faith, Defy Time",
The New York Times on the web,
http://www?2.kenyon.edu/Depts/Religion/Fac/Adler/Reln260/Russian%20lama.htm,
01 Ekim 2010

"Principal Component Analysis", (Cevrimigi)
http://www.fon.hum.uva.nl/praat/manual/Principal component analysis.html,
Temmuz 2011

RF Anayasast: (Cevrimigi) http://www.constitution.ru, ¢esitli
boliimler ve maddeler, Ocak 2010
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Durumu)", (Cevrimigi) http://www.gks.ru/free_doc/2009/demo/demo-docl08.htm, 15
Mart 2010

RF Federal Devlet Istatistik Servisi: "Cislo Munitsipalnith Obrazovaniy po Tipam na
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(Uzak Dogu ve Zabaykalye Bolgelerinin Sosyo-Ekonomik Gelismesi 2013 yilina
uzanan donem projesi)", (Cevrimigi)
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EK-1: Rusya’min Federal Bolgeleri ve Illeri

Merkez Federal Bolgesi:

1) Moskova Federal Degerde Kent, 2) Belgorodskaya Vilayeti, 3) Bryanskaya
Vilayeti, 4) Vladimirskaya Vilayeti, 5) Voronejskaya Vilayeti, 6) Ivanovskaya
Vilayeti, 7) Kalujskaya Vilayeti, 8) Kostromskaya Vilayeti, 9) Kurskaya Vilayeti,

10) Lipetskaya Vilayeti, 11) Moskovaskaya Vilayeti, 12) Orlovskaya Vilayeti,
13) Ryazanskaya Vilayeti, 14) Smolenskaya Vilayeti, 15) Tambovskaya Vilayeti,

16) Tverskaya Vilayeti, 17) Tulskaya Vilayeti, 18) Yaroslavskaya Vilayeti,
Kuzey-Bat1 Federal Bolgesi:

19) Sankt-Peterburg Federal Degerde Kent, 20) Arhangelskaya Vilayeti,

21) Vologodskaya Vilayeti, 22) Kalinigradskaya Vilayeti, 23) Kareliya Cumhuriyeti,
24) Komi Cumhuriyeti, 25) Leningradskaya Vilayeti, 26) Murmanskaya Vilayeti,
27) Nenetskiy Ozerk Yoresi, 28) Novgorodskaya Vilayeti, 29) Pskovskaya Vilayeti,

Giiney Federal Bolgesi:

30) Adigeya Cumhuriyeti, 31) Astrahanskaya Vilayeti, 32) Volgogradskaya Vilayeti,

33) Kalmikiya Cumhuriyeti, 34) Krasnodarskiy Vilayeti, 35) Rostovskaya Vilayeti,
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Kuzey Kavkasya Federal Bolgesi:

36) Dagistan Cumhuriyeti, 37) Ingusetiya Cumhuriyeti, 38) Kabardino-Balkarskaya
Cumhuriyeti, 39) Karagayevo-Cerkesskaya Cumhuriyeti, 40) Kuzey Osetiya-Alaniya
Cumhuriyeti, 41) Stavropolskiy Eyaleti, 42) Cecenistan Cumhuriyeti,

Kiy1 Volga (Privoljskiy) Federal Bolgesi:

43) Baskortostan Cumbhuriyeti, 44) Kirovskaya Vilayeti, 45) Mariy EI Cumhuriyeti,

46) Mordoviya Cumhuriyeti, 47) Nijegorodskaya Vilayeti, 48) Orenburgskaya
Vilayeti, 49) Penzenskaya Vilayeti, 50) Permskiy Eyaleti, 51) Samarskaya Vilayeti,

52) Saratovskaya Vilayeti, 53) Tataristan Cumhuriyeti, 54) Udmurtskaya
Cumhuriyeti, 55) Ulyanovskaya Vilayeti, 56) Cuvasskaya Cumhuriyeti;

Ural Federal Bolgesi:

57) Kurganskaya Vilayeti, 58) Sverdlovskaya Vilayeti, 59) Tyumenskaya Vilayeti,

60) Hanti-Mansiyskiy Ozerk Yoresi, 61) Celyabinskaya Vilayeti, 62) Yamalo-
Nenetskiy Ozerk Yéoresi,

Sibirya Federal Bolgesi:

63) Altay Cumhuriyeti, 64) Altayskiy Eyaleti, 65) Buryat Cumhuriyeti,

66) Zabaykalskiy Eyaleti, 67) Irkutskaya Vilayeti, 68) Kemerovskaya Vilayeti,

69) Krasnoyarskiy Eyaleti, 70) Novosibirskaya Vilayeti, 71) Omskaya Vilayeti,

72) Tomskaya Vilayeti, 73) Tiva Cumhuriyeti, 74) Hakasiya Cumhuriyeti,
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Uzak Dogu Federal Bolgesi:

75) Amurskaya Vilayeti, 76) Yahudi Ozerk Bolgesi, 77) Kamgatskiy Eyaleti,

78) Magadanskaya Vilayeti, 79) Primorskiy Eyaleti, 80) Saha (Yakutiya)
Cumhuriyeti, 81) Sahalinskaya Vilayeti, 82) Habarovskiy Eyaleti, 83) Cukotskiy

Ozerk Yoresi.t

1 "Rusya Federal Bolgeleri ve Tlleri", www.zakupki.gov.ru, Mayis 2010
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EK-2: Temel Bilesenler Analizi A¢iklanmasi

Cok degiskenli istatistiksel analizde n tane bireye (nesne) iliskin p tane
degisken (6zellik) incelenmektedir. Bu degiskenlerden bir¢gogunun birbiriyle iliskili
ve degisken sayisinin (p) ¢ok biiyilk olmasi, ¢esitli degerlendirmeler yapilmasini
giiclestirmektedir. Temel bilesenler analizi; bir degiskenler setinin varyans-
kovaryans yapisini, bu degiskenlerin dogrusal birlesimleri vasitasiyla aciklayarak,
veri indirgenmesi ve yorumlanmasini saglayan, ¢ok degiskenli bir istatistik
teknigidir. Teknikte, karsilikli bagimlilik yapisi1 gosteren, 6lgiim sayis1 n olan p adet
degisken; dogrusal, dikey ve birbirinden bagimsiz olma 6zelliklerini tastyan k (k <p)
tane yeni degiskene doniistiiriilmektedir. Her biri n olgtimiinde p degiskenin
olusturdugu bir sistem diisiiniildiiglinde, sistemin toplam degiskenligi (varyansi) p
degiskenin tiimii tarafindan agiklanmaktadir. Toplam degiskenligin 6nemli bir kisma,
k (k <p) bilesen tarafindan aciklanabildigi durumlarda, k bilesen orijinal p
degiskenini temsil edebilmektedir. Bu durumda n 6l¢iimdeki p degisken, dnemli bir
bilgi kaybi olmadan, n 6l¢iimiindeki k degiskene indirgenmektedir. S6z konusu k
adet yeni degisken, orijinal degiskenlerin baz1 kisitlamalara bagli kalinarak
olusturulmus ¢esitli dogrusal birlesimleridir.

Analiz ile ulasilmasi istenilen ilk sonug; Xi,Xo,...,X, gibi p tane degiskeni,
onemli bir bilgi kaybina neden olmaksizin, bu degiskenleri temsil edebilen daha az
sayida degiskene indirgemek ve degiskenlere etki eden genel nedensel faktorleri elde
etmektir. Daha sonra indirgenmis yeni degiskenler ile g¢alismanin amaci
dogrultusunda c¢esitli sonuglara ulagilabilmektedir.

X1,Xo,...,Xp  vektorlerinin  standartlastirilmig  hali  olan Z;,25,...,Z,
vektorlerinin p tane
dogrusal birlesimi, ya da temel bilesenti;

Yi=(a1)' Z=an Z1 +ap Zo + ..ot 81 Zp

Y, = (az)t Z=a1pZ1+apnZ+ ... + ap Zp
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Burada; Z1,2>,...,Z, 'ler standartlastirilmis veri matrisinin satir vektorleri (p
degiskene ait p tane satir vektor), Y1,Y2,...,Yp 'ler temel bilesenler, ajj ler ise her bir
temel bilesenin hangi degiskenle, hangi oranda iligkilendirildigini gosteren sabit
sayilardir. a;; sabit sayilar1 temel bilesen yiikleridir. Temel bilesen yiikleri, temel
bilesenlerin degiskenlere varyans katkisini gosteren agirliklardir ve temel bilesenleri,
degiskenlerin hangi agirliklarla tanimladiklarin1 gostermektedir. Temel bilesenler
birbirine dikey segileceginden, aj; agirliklart degiskenler ile temel bilesenler
arasindaki korelasyon katsayisiyla orantilidir. a;= i’inci degiskenin j’inci temel
bilesendeki agirhigidir.

Temel bilesenlerin varyanslar1 ve kovaryanslart;

Var(Y;)) =Var((@)'2) = (a)'Sai= (ai)'Ra;

Cov(Yi,Yw = (a)' Sax= (aj)' Rax dir. i=1.2,...,pk=1,2,...,p
Esitlikteki S, standartlastirilmis  veri matrisinin ~ kovaryans matrisi, R
standartlastirilmis veri matrisinin korelasyon matrisidir. Standartlagtirilmis veri
matrisi kullanildigindan R = S *dir.

Y1,Y2,...,Yp temel bilesenleri, orijinal degiskenlerin birbirinden bagimsiz ve
varyanslar1 toplam sistem varyansint miimkiin olabilecek en fazla bir bigimde
aciklayan dogrusal birlesimleri olacak sekilde sec¢ilecektir.

Bunun i¢in izlenecek yol; birinci temel bilesen (Y1), toplam varyansa katkis1
maksimum olacak sekilde Z3,75,...,Z, 'lerin dogrusal birlesimleri olarak
belirlenmektedir. Ikinci temel bilesen (Y3), birinci temel bilesenden bagimsiz olarak,
birinci temel bilesenin agikladigl varyanstan sonra geriye kalan toplam varyansa
katkis1 maksimum olacak sekilde, ayni1 big¢imde iigiincii ve daha sonraki temel
bilesenler her birinin toplam varyansa katkist maksimum olacak sekilde ve
birbirinden bagimsiz olarak asagida gosterildigi gibi saptanmaktadir.

Toplam varyansa katkis1 en fazla olan birinci temel bilesen,

Yi1=a1 Z1 + a1 Zo + ...+ ap1 Zp dogrusal birlesimidir.

MaxVar(Y;1) = (aj)'Ra; esitliginden a; vektorii birinci temel bilesenin
varyansini maksimum yapacak sekilde belirlenmektedir. Ancak, a; vektori herhangi

bir sabit say1 ile carpilarak, degiskenlik hicbir kisitlamaya baghh kalmaksizin
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artirilabilir. Bundan dolay1 a; vektorlerinin birim uzunlukta ((ai)t. ai = 1) secilmesi
uygun olacaktir. Bu sekilde secilen;
- Birinci temel bilesen, max Var((a;)' Z) ve (a;)".al = 1 sartlarin1 saglayan (a;)" Z
dogrusal birlesimidir.
- ikinci temel bilesen, max Var((a,)' Z) ile (a2)'.a2 = 1 ve Cov((a))' Z, (a2)t Z) =
Cov(Y1,Y>) = 0 sartlarim saglayan (a,)' Z dogrusal birlesimidir.
- i inci temel bilesen, max Var((aj)' Z), (a)".ai = 1 ve k<i i¢in Cov(Yj, Yi) =0
sartlarini saglayan (a;)* Z dogrusal birlesimdir.
Amag, degiskenlerin dogrusal birlesimlerinin olusmasini saglayan aj
(i=1,2,...,p; j =1,2,...,p) katsayilarini, belirtilen sartlara bagli kalarak tespit etmektir.
Teorik yapisi kisaca aciklanan temel bilesenler analizinde elde edilebilecek

baz1 6nemli sonuglari siralamak gerekirse;

Sonug¢-1
— Z; nodlgiimdeki p degiskenden olusan standartlagtirilmig veri matrisi,
—R; Z'nin korelasyon matrisi,
— M>Ap>..2Ap>0 korelasyon matrisinin 6z degerleri,
— €1,67,...,6p korelasyon matrisinin standartlagtiriimig ((&;)'e; = 1) 6z vektorleri olursa,
1 inci temel bilesen;
Yi=(ei)'Z=eniZ1+ €y Zo+ ...+ €5 Zp Ve
Var(Y;) = (e)'Rei = A
Cov(Yi, Y) =(e)'Rex=0olur. i=12,..p k=12..p i#k

Sonug-1'den temel bilesenler (Y;);
- Birbirinden bagimsizdir,
- Varyanslari, her birine karsilik gelen korelasyon matrisinin 6z degerine (A;) esittir,
- Her birini olusturan degiskenlerin, ne sekilde agirliklandirildigini gosteren yiikleri
(ai vektorleri), soz konusu temel bilesene karsilik gelen 6z degerlerin
standartlastirilmis 6z vektoriidiir (e; vektorleri). Diger bir ifadeyle a; = e; dir. Burada;

aij = €j;=1 inci degiskenin j inci temel bilesendeki agirligidir.
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Sonuc¢-2:
- Orijinal sistemin toplam varyansi, temel bilesenlerin toplam varyansina

esittir.
Si+ Spt ..+ sp = BE Var(z;)=4 +Ax+.. +A,=% Var ()

Veri matrisinin toplam degiskenligi, temel bilesenlerin gosterdigi toplam
degiskenlige

esit oldugundan;

Ak

k’inc1 temel bilesenin agikladigi degiskenlik oran1 = m

k=1,2,....p

Uygulamalarda birkag temel bilesen, toplam degiskenligin yiizde 80'inden
biiyiik bir oranini agiklayabiliyorsa, bu bilesenlerin biiylik bir bilgi kaybina neden
olmaksizin orijinal p degiskeni temsil edebilecegi kabul edilmektedir. Ayrica, degeri
1’den kiigiik olan 6zdegerlere karsilik gelen temel bilesenler, istatistiksel olarak

Onemsiz bilgi tagidiklarindan degerlendirme dis1 birakilmaktadir.

Sonug¢-3:
Degiskenler ile temel bilesenler arasindaki korelasyon katsayilari,
ki, [2;
Yi!,zk: N i=12,..p k=12,..p

Esitlikten anlasilacagi gibi, 6z vektorler e=(ey,ey,...,6p) ler, degiskenler ile
temel
bilesenler arasindaki korelasyon katsayilar1 ile orantilidir. Her bir ey , k’inct
degiskenin
I’inci temel bilesenin olusumundaki 6nemini gostermektedir.

Buraya kadar agiklanan temel bilesenler yontemi kisaca 6zetlenecek olursa;
- n 6l¢limiindeki p degiskene ait veri matrisi standartlastirilmakta,

- Standartlagtirilmis veri matrisinin korelasyon matrisi bulunmakta,
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- Korelasyon matrisinin 6z degerleri ve standartlastirilmis 6z vektorleri
hesaplanmakta,

- Oz degerlerden temel bilesenlerin toplam varyans1 aciklama oranlari elde
edilmekte,

- Her bir 6z vektoriin devrik vektorii ile standartlagtirilmig veri matrisi carpilarak

temel bilesen degerleri bulunmaktadir.?

2 Biilent Dinger, Metin Ozaslan, Taner Kavasoglu, Illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (2003), 33-38
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EK-3: Rusya illerinin Sosyo-Ekonomik Géstergelerinin Degerleri

Demografik Gostergelerinin Degerleri

Toplam | Calisabilir | Caligabil. | Niifus | Sehirles. | Go¢ | Bosanma | Beklenen Niifus
N iller niifus yastaki yastaki artigl, orani, orani, orani, yasam yogunlugu,
binkisi | niifus,bin | niifus, | azalisi(- | yiizde | 10bin bin uzunlugu, | kisi/km2
kisi yiizde ),binde kisiye nikaha yil

1 | Belgorodskaya Vilayeti | 15251 | 947,8 62,1 -3,7 66,4 76 537 70,5 56,28
2 | Bryanskaya Vilayeti 12997 | 7984 61,4 -6,8 68,6 0,5 670 66,5 37,24
3 | Vladimirskaya Vilayeti 14398 | 881,6 61,2 -8 77,8 13 613 65,5 49,48
4 | voronejskaya Vilayeti 2270 13816 | 60,9 -7,9 63,3 33 701 67,8 43,49
5 | ivanovskaya Vilayeti 10731 | 656,7 61,2 -9 80,8 29 625 66,0 50,14
6 | Kalujskaya Vilayeti 10029 |617,7 61,6 -6,9 76,2 41 596 66,8 33,65
7 | Kostromskaya Vilayeti 692,3 4284 61,9 -6,7 68,5 -0,4 557 66,3 11,50
8 | Kurskaya Vilayeti 11554 | 703,9 60,9 -7,6 64,2 15 654 66,9 38,51
9 | Lipetskaya Vilayeti 1163,3 | 713,3 61,3 -6,3 64,1 16 615 67,5 48,47
10 | Moskovskaya Vilayeti 6712,6 |4222,3 62,9 -6,1 80,8 121 658 67,3 146,56
11 | Orlovskaya Vilayeti 816,9 |500,2 61,2 -7 64,4 9 613 67,7 33,07
12 | Ryazanskaya Vilayeti 1157,7 | 6938 59,9 -8,5 70 26 619 66,4 29,23
13 | Smolenskaya Vilayeti 9741 | 607,6 62,4 9,6 71,7 3 670 64,5 19,56
14 | Tambovskaya Vilayeti 1096,9 | 662,0 60,3 -8,6 58 2 641 68,2 31,79
15 | Tverskaya Vilayeti 13694 | 824,0 60,2 -10 74,3 26 604 64,8 16,26
16 | Tulskaya Vilayeti 1553,1 | 9293 59,8 -11,4 80 29 624 65,4 60,43
17 | varoslavskaya Vilayeti 13105 | 8034 61,3 -7 81,8 35 608 67,6 36,20
18 | Moskova Federal Degerde

Kent 10509 | 67239 |640 -1,5 100 52 581 72,8 9553,64
19 | Kareliya Cumhuriyeti 6875 | 440,6 64,1 5,1 76,4 4 603 65,5 3,81
20 | Komi Cumhuriyeti 9585 | 6425 67,0 -0,5 75,9 -94 683 66,2 2,30
21 Arhangelskaya Vilayeti 1220 777,2 63,7 -2,6 73,6 -51 650 66,9 2,95
22 | Nenetskiy Ozerk Yoresi | 42 27,1 64,6 3,6 65 -36 625 63,1 0,24
23 | vologodskaya Vilayeti 12183 | 764,7 62,8 -4.3 68,8 5 685 66,9 8,43
24 | Kaliningradskaya Vilayeti |937,3 | 602,3 64,3 -4 76,5 40 586 66,5 62,07
25 | Leningradskaya Vilayeti | 16319 |1032,8  |633 9,2 66,4 83 725 65,2 19,45
26 | Murmanskaya Vilayeti 8425 |5756 68,3 -1,3 91,2 -88 800 66,7 5,81
27 | Novgorodskaya Vilayeti | 646 392,3 60,7 -10,3 70,5 3 580 63,6 11,85
28 | pskovskaya Vilayeti 6964 | 4225 60,7 -11,7 67,8 -11 614 63,6 12,57
29 | Sankt-Petersburg Federal

Degerde Kent 45819 |28575 |624 -4,2 100 72 575 70,5 3272,79
30 | Adigeya Cumhuriyeti 4428 | 74,8 16,9 2.1 52,7 58 479 68,7 56,77
31 | Dagistan Cumhuriyeti 2711,7 | 697,0 25,7 12,4 424 -36 174 74,4 53,91
32 | ingugetiya Cumhuriyeti | 508,1 | 146,2 28,8 15,2 431 19 114 80,1 141,14
33 | Kabardino-Balkarskaya

Cumhuriyeti 8924 |1701 19,1 44 56,1 -33 353 72,5 71,39
34 Kalmikiya Cumhuriyeti 284 59,2 20,8 4.8 445 -102 512 69,0 3,80
35 | Karagayevo-Cerkesiya

Cumhuriyeti 4272 |829 19,4 38 438 -43 398 71,6 29,87
36 | Kuzey Osetiya-Alaniya

Cumhuriyeti 7018|1301 18,5 28 64,3 -38 399 715 87,73
37 | Cegenistan Cumhuriyeti | 12384 | 407,2 32,9 24,8 35,3 -8 56 75,5 79,38
38 | Krasnodarskiy Eyaleti 51419 |823.3 16,0 -2 52,5 60 580 69,7 68,10
39 | stavropolskiy Eyaleti 27073 | 4427 16,4 -1,2 56,9 20 599 69,7 40,90
40 | Astrahaskaya Vilayeti 10052 | 1775 17,7 0,6 65,7 38 623 68,0 20,51
41 Volgogradskaya Vilayeti | 2598,9 | 393,8 15,2 -3,2 75,5 -6 654 69,0 23,02
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42 | Rostovskaya Vilayeti 42418 |6254 14,7 -4,2 66,9 13 648 68,9 42,00
43 | Bagkortostan Cumhuriyeti | 4057,3 | 722,4 17,8 0,3 59,8 14 535 68,0 28,39
44 | Mariy-El Cumhuriyeti 700,1 | 113,9 16,3 -2,9 63,4 -15 546 66,5 29,92
45 Mordoviya Cumhuriyeti 833 119,0 14,3 -5,9 60,3 -29 585 68,7 31,92
46 | Tataristan Cumhuriyeti 37686 |620,7 16,5 -1,2 74,9 28 531 70,1 55,58
47 | udmurtskaya Cumhuriyeti | 15285 | 264,4 17,3 -0,7 67,8 21 517 67,2 36,31
48 | Cuvagskaya Cumhuriyeti | 12794 | 209,8 16,4 2,7 57,7 2 513 67,8 69,91
49 | permskiy Eyaleti 27084 | 460,9 17,0 -2,5 74,6 -11 597 65,7 16,91
50 | Kirovskaya Vilayeti 14012 | 206,9 14,8 -5,8 72,1 -28 627 66,9 11,64
51 | Nijegorodskaya Vilayeti | 3340,7 | 476,6 14,3 -7,6 78,9 19 659 66,1 43,61
52 Orenburgskaya Vilayeti 21115 |3574 16,9 -1,9 57,4 -17 604 66,8 17,07
53 Penzenskaya Vilayeti 1379,8 [1925 14,0 -6,1 66,5 2 662 68,7 31,79
54 | samarskaya Vilayeti 31714 | 469,0 14,8 -3,9 80,6 34 598 67,5 59,17
55 Saratovskaya Vilayeti 25729 | 3779 14,7 -4,6 74,2 3 613 68,4 25,42
56 | Ulyanovskaya Vilayeti 1305 187,1 14,3 -5 733 5 682 67,9 35,08
57 | Kurganskaya Vilayeti 9527 | 1542 16,2 -3,8 56,8 -43 651 66,7 13,32
58 | sverdlovskaya Vilayeti 43946 |686,2 15,6 -2,3 83,4 21 624 67,8 22,62
99 | Tumenskaya Vilayeti 13353 | 2304 17,3 6 79,6 15 624 68,9 8,30
60 | Hanti-Mansiyskiy Ozerk

Yoresi ] 1520 299,0 19,7 8,5 91,5 1 668 69,9 2,84
61 | Yamalo-Nenetskiy Ozerk

Yoresi 5436 | 1135 20,9 91 84,9 74 752 70,3 0,71
62 Celyabinskaya Vilayeti 3508,8 564,3 16,1 -2,2 81,4 15 741 67,2 39,65
63 | Altay Cumhuriyeti 2092 |500 23,9 91 26,4 9 511 65,2 2,25
64 Buryat Cumhuriyeti 960,8 197,0 20,5 3,5 54,8 -27 522 64,4 2,73
65 | Tiva Cumhuriyeti 3139  |906 28,9 13,9 51,2 -65 232 60,5 1,86
66 Hakasiya Cumhuriyeti 538,1 96,3 17,9 1 71,1 6 632 66,5 8,74
67 | Altayskiy Eyaleti 24968 |396,8 15,9 2,7 53,7 -20 633 67,5 14,86
68 | Zabaykalskiy Eyaleti 1117 228,6 20,5 16 63,7 -32 592 63,8 2,59
69 | Krasnoyarskiy Eyaleti 2889,8 | 486,0 16,8 -0,7 75,7 5 678 66,9 1,22
70 | frkutskiy Vilayeti 2505,6 | 465,1 18,6 09 78,9 -17 606 65,0 3,23
71 | Kemerovskaya Vilayeti | 2821,8 | 4629 16,4 -3,3 84,9 28 622 64,6 29,49
72 | Novosibirksaya Vilayeti | 2639,9 | 405,0 15,3 -2 755 36 626 68,0 14,85
73 | Omskaya Viyaleti 2014,1 | 3256 16,2 -1,9 69,3 05 |649 67,5 14,27
74 | Tomskaya Vilayeti 10385 | 1648 15,9 0,1 69 34 589 67,7 3,30
75 | Saha (Yakutiya)

Cumhuriyeti 9498  |2206 23,2 6,1 65,5 -79 611 65,8 0,31
76 | Kamgatskiy Eyaleti 3435 |569 16,6 0,3 78,8 -65 717 66,4 0,74
77 | primorskiy Eyaleti 1988 308,2 15,5 3,2 75,4 -7 610 65,5 12,07
78 | Habarovskiy Eyaleti 14019 |222,6 15,9 -1,8 80,5 5 650 65,3 1,78
79 | Amurskaya Vilayeti 8645 |153,7 17,8 2,2 65,4 -38 688 63,5 2,39
80 | Magadanskaya Vilayeti | 163 27,4 16,8 -2,9 95,3 -144 | 812 63,7 0,35
81 | sahalinskaya Vilayeti 5145 |849 16,5 2,2 78,2 -56 693 64,4 5,91
82 | Yahudi Ozerk Yoresi 1854 |335 18,1 -14 66,2 7 627 62,7 5,11
83 | Cukotskiy Ozerk Yéresi | 49,5 10,8 21,9 2,7 66,4 -175 | 839 59,7 0,07
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Istihdam Géostergelerinin Degerleri

Ekonomide Ortalama Tarim. Sanayi Ticaret Sosyal calis. Diger Igsizlik
) mesgul ekon.mesgul | calis. top. | calis. top. | calis. top. top. istih. calis. top. orant,
N Iller niifus, bin | niif, bin kigi | istih. oran | istih. oran | istih. oran oran istih. oran | yiizde
kisi
1 Belgorodskaya Vilayeti 759 679,9 17,7 31,6 24,9 19,5 6,3 4,1
2 Bryanskaya Vilayeti 656 608,2 12,8 25,3 35,9 19,2 6,8 6,5
3 Vladimirskaya Vilayeti 776 705,1 7,6 39,5 30,2 15,9 6,9 5,6
4 Voronejskaya Vilayeti 1135 1064,7 15,9 24,6 34,4 18,8 6,3 53
5 1van0vskaya Vilayeti 576 496,5 8,2 34,9 30,5 19,6 6,8 51
6 | Kalujskaya Vilayeti 549 4816 8,6 35,4 30,4 18,4 7,2 48
7 Kostromskaya Vilayeti 377 324,1 11,0 28,9 29,7 21,4 9,0 5,1
8 | Kurskaya Vilayeti 599 591,9 18,0 229 34,1 18,2 6,8 6.4
9 | Lipetskaya Vilayeti 609 546,1 12,8 28,8 30,9 20,9 6,6 49
10 | Moskovskaya Vilayeti 3764 2946,9 44 314 40,1 18,2 59 28
11 | Orlovskaya Vilayeti 416 407,5 155 273 29,8 20,1 73 6
12 | Ryazanskaya Vilayeti 571 5139 10,3 31,9 29,8 20,7 73 55
13 | Smolenskaya Vilayeti 519 481,7 11,7 33,2 271 21,2 6,9 71
14 | Tambovskaya Vilayeti 566 507,1 24,1 20,2 28,1 20,1 75 9,2
15 | Tverskaya Vilayeti 712 612 11,5 32,7 271 20,4 8,2 5,1
16 | Tulskaya Vilayeti 784 785,1 7,0 30,6 36,9 18,4 71 35
17 | varoslavskaya Vilayeti 730 6713 79 34,7 32,6 18,2 6,7 6
18 | Moskova Federal Degerde
Kent 6117 6593,2 0,2 25,1 50,3 16,0 8,5 0,9
19 Kareliya Cumhuriyeti 384 350,4 10,0 26,5 33,6 22,4 75 8,4
20 | Komi Cumhuriyeti 570 4754 8,6 276 30,8 23,7 93 73
21 | Arhangelskaya Vilayeti | 659 582,3 8,5 26,2 34,0 22,8 8,5 7
22 | Nenetskiy Ozerk Yoresi | 24 32,8 7,0 39,9 26,2 19,8 7,0 7,7
23 | vologodskaya Vilayeti 659 6113 10,8 32,0 29,3 20,7 7,2 5,9
24 | Kaliningradskaya Vilayeti | 537 4758 9,0 30,7 345 16,6 92 8,7
25 Leningradskaya Vilayeti 918 743,6 13,1 34,8 31,1 15,7 5,2 6
26 | Murmanskaya Vilayeti 520 4429 35 258 38,6 216 10,5 7
27 Novgorodskaya Vilayeti 342 316,3 10,6 33,9 28,5 18,4 8,7 4,9
28 | pskovskaya Vilayeti 371 3326 16,5 27,2 29,7 18,5 8,2 6,8
29 | Sankt-Petersburg Federal
Degerde Kent 2704 24721 0,5 27,4 45,9 20,1 6,0 2
30 | Adigeya Cumhuriyeti 207 1535 18,0 20,7 26,9 253 9,1 7,7
31 | Dagistan Cumhuriyeti 1291 9414 26,6 15,6 26,7 24,5 6,7 13,4
32 | ingugetiya Cumhuriyeti | 184 66,3 11,5 18,3 24,7 32,3 13,3 55
33 | Kabardino-Balkarskaya
Cumhuriyeti 405 3112 20,9 255 22,6 24,2 6,8 18,3
34 | Kalmikiya Cumhuriyeti | 148 1145 25,6 12,6 23,0 27,4 11,4 16
35 | Karagayevo-Cerkesiya
Cumhuriyeti 199 166,5 21,9 24,9 23,2 214 8,6 16
36 | Kuzey Osetiya-Alaniya
Cumhuriyeti 353 296 15,5 26,3 26,4 23,3 8,5 10,1
37 | Cegenistan Cumhuriyeti | 473 237,9 17,0 17,7 236 28,2 13,5 355
38 | Krasnodarskiy Eyaleti 2628 2280,3 17,4 231 34,1 19,4 6,0 438
39 | stavropolskiy Eyaleti 1374 12188 17,7 22,9 32,1 21,1 6,2 7,8
40 | Astrahaskaya Vilayeti 535 463 15,3 234 30,3 215 9,5 75
41 | volgogradskaya Vilayeti | 1321 1258,8 15,1 26,0 35,7 17,2 5,9 8,1
42 | Rostovskaya Vilayeti 2227 1930,6 14,2 25,0 36,7 17,9 6,2 6,6
43 | Baskortostan Cumhuriyeti | 2026 1836,9 14,4 28,7 31,3 20,4 5,1 52
44 | Mariy-El Cumhuriyeti 376 3277 12,1 29,0 323 20,0 6,6 9,2
45 | Mordoviya Cumhuriyeti | 474 393,9 19,1 30,1 24,0 18,9 7,8 24

219




46 | Tataristan Cumhuriyeti 1975 1813,6 8,8 33,0 32,9 19,5 5,9 4,9
47 | Udmurtskaya Cumhuriyeti | 841 769,9 12,1 31,9 29,7 20,1 6,3 7,9
48 Cuvagskaya Cumhuriyeti | 683 601 13,8 31,9 29,3 19,4 5,8 8,1
49 | permskiy Eyaleti 1447 1339,1 8,5 33,6 31,2 19,5 7,2 8,5
50 | Kirovskaya Vilayeti 789 695,7 12,0 28,6 29,9 22,4 7,1 7,3
51 Nijegorodskaya Vilayeti 1804 1765,9 5,8 34,7 36,5 16,6 6,4 5,6
52 Orenburgskaya Vilayeti 1045 1049,8 19,3 25,6 29,5 19,9 5,6 7,1
53 | Penzenskaya Vilayeti 709 673,1 18,9 27,8 28,3 18,9 6,2 7,8
54 Samarskaya Vilayeti 1787 15911 6,2 34,6 354 17,1 6,7 4,2
55 Saratovskaya Vilayeti 1314 1202,6 145 26,1 32,5 20,5 6,4 79
56 | Ulyanovskaya Vilayeti 698 605,1 13,2 339 26,8 18,7 7,3 7,3
57 | Kurganskaya Vilayeti 470 4155 16,7 25,0 28,3 22,0 8,0 9,2
58 | sverdlovskaya Vilayeti 2404 2093 58 36,1 32,9 18,3 6,8 48
99 | Tumenskaya Vilayeti 708 642,2 11,7 25,1 34,3 21,2 7.7 6,5
60 | Hanti-Mansiyskiy Ozerk

Yoresi ] 906 890,4 1,0 435 31,4 17,4 6,6 7,6
61 | Yamalo-Nenetskiy Ozerk

Yoresi 340 367,3 13 44,2 30,9 16,2 73 5,7
62 | Celyabinskaya Vilayeti | 1877 1696,1 7,0 38,7 30,6 17,8 5,9 44
63 | Altay Cumhuriyeti 98 94,8 16,1 19,0 25,9 27,0 11,8 12,6
64 | Buryat Cumhuriyeti 485 4132 13,5 235 29,1 24,2 9,7 11,6
65 | Tiva Cumhuriyeti 126 106,9 11,4 13,7 21,7 40,2 13,0 19,2
66 | Hakasiya Cumhuriyeti 268 246,7 9,8 275 32,4 21,2 9,0 7,3
67 | Altayskiy Eyaleti 1309 1102,7 18,6 23,1 30,3 20,3 7,6 8,4
68 | Zabaykalskiy Eyaleti 551 4935 12,7 19,8 334 24,3 9,7 14,9
69 | Krasnoyarskiy Eyaleti 1541 1436,8 8,9 27,6 35,0 20,7 79 6,5
70 | irkutskiy Vilayeti 1334 1163,6 10,0 26,2 34,2 21,9 78 8,7
71 | Kemerovskaya Vilayeti | 1480 1324 40 35,0 34,4 20,0 6,6 6,7
72 | Novosibirksaya Vilayeti | 1430 1271,2 10,0 253 375 19,7 75 73
73 | Omskaya Viyaleti 1079 9475 15,5 24,8 30,5 215 7,6 8
74 | Tomskaya Vilayeti 549 496,4 8,1 29,9 337 20,6 7,6 8
75 | Saha (Yakutiya)

Cumhuriyeti 503 483,8 8,4 26,7 28,4 27,8 8,7 9
76 | Kamgatskiy Eyaleti 205 185,1 14,0 20,6 314 20,4 13,5 8,9
77 | Primorskiy Eyaleti 1117 9777 10,1 22,2 39,2 19,3 9,2 75
78 | Habarovskiy Eyaleti 794 733 6,4 24,4 414 18,4 95 8,7
79 Amurskaya Vilayeti 440 428,3 11,9 22,7 36,9 20,0 8,4 51
80 | Magadanskaya Vilayeti | 104 93 35 27,1 33,2 215 14,5 7,3
81 | sahalinskaya Vilayeti 301 294 75 27,7 38,7 16,8 94 8,1
82 | Yahudi Ozerk Yoresi 92 82,6 14,5 22,0 29,1 22,6 11,7 10,1
83 | Cukotskiy Ozerk Yéresi | 32 37,9 6,6 37,5 23,0 20,1 13,2 47
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Egitim Gostergelerinin Degerleri

Kresler Mesl.yiiks. | Univers. | Un. okuyan | Univer. | 100bin | Univ. ve Simf | Okulda
okullagsma | ok. okuyan | okuyan 15-29 sayist | 15-29 | Mesl.yiiks. | mevcu 100
N Iller orani 10 bin Ogrenci | yas .niifusa niifusa | okul sube du kisiye
niifusa orani say1s1 oran lin.say1 say1sl bilg.say1

1 Belgorodskaya Vilayeti 63,3 137 82,9 23,82 9 2,59 1,00 15,00 |35
2 | Bryanskaya Vilayeti 61,2 160 59,1 20,31 5 1,72 |0,00 13,00 |47
3 | Viadimirskaya Vilayeti 76,4 148 57,3 18,37 6 1,92 |2,00 17,00 |33
4 Voronejskaya Vilayeti 51,9 169 138,5 27,76 21 4,21 4,00 1500 |37
5 1van0vskaya Vilayeti 72 129 53,5 22,77 9 3,83 2,00 19,00 3,2
6 | Kalujskaya Vilayeti 61,7 135 37,8 17,26 5 2,28 | 2,00 15,00 |37
7 Kostromskaya Vilayeti 72,7 130 22,3 14,58 3 1,96 1,00 13,00 [35
8 | Kurskaya Vilayeti 46,2 160 64,5 26,01 14 565 |1,00 12,00 |28
9 | Lipetskaya Vilayeti 56 148 37,1 15,02 6 2,43 3,00 14,00 |38
10 | Moskovskaya Vilayeti 67,3 926 1724|1161 33 2,22 |7,00 21,00 |32
11 | Orlovskaya Vilayeti 60,5 133 451 25,63 8 455 1,00 12,00 |4
12 | Ryazanskaya Vilayeti 57,4 149 56,1 22,90 9 367 |1,00 13,00 |36
13 | Smolenskaya Vilayeti 62,1 180 46 21,20 7 323  |6,00 12,00 |33
14 | Tambovskaya Vilayeti 50 148 439 19,17 6 2,62 |3,00 13,00 |31
15 | Tverskaya Vilayeti 63,4 177 427 14,52 8 2,72 6,00 14,00 |31
16 | Tulskaya Vilayeti 60,5 140 52,2 16,36 6 1,88 [1,00 1500 |25
17 | varoslavskaya Vilayeti 734 168 56 19,72 9 317  |2,00 17,00 |39
18 | Moskova Federal Degerde

Kent 545 98 1312,8 | 64,04 276 13,46 | 18,00 24,00 |45
19 Kareliya Cumhuriyeti 74 175 24,9 15,47 3 1,86 1,00 17,00 |45
20 | Komi Cumhuriyeti 78,7 155 35,3 15,48 5 219  |4,00 17,00 |38
21 Arhangelskaya Vilayeti 739 156 46,4 16,34 6 2,11 0,00 16,00 [37
22 | Nenetskiy Ozerk Yoresi | 78,6 209 0,2 2,00 0,00 [0,00 12,00 |5
23 | vologodskaya Vilayeti 779 153 51,4 18,42 6 215  |2,00 15,00 |34
24 | Kaliningradskaya Vilayeti | 59,3 112 41,7 18,62 8 357 1,00 22,00 |39
25 | Leningradskaya Vilayeti | 71,8 59 18,2 4,79 3 0,79  |3,00 21,00 |39
26 | Murmanskaya Vilayeti 79,2 132 37,1 17,75 4 191 |12,00 21,00 |41
27 | Novgorodskaya Vilayeti | 79,2 141 22,2 15,74 1 0,71 |3,00 16,00 |36
28 | pskovskaya Vilayeti 63,2 131 25,6 16,73 6 392 |3,00 15,00 |31
29 | Sankt-Petersburg Federal

Degerde Kent 69,1 145 458,7 45,15 90 8,86 2,00 25,00 |42
30 | Adigeya Cumhuriyeti 52,9 117 20,6 19,62 2 1,90 [1,00 17,00 |35
31 | Dagistan Cumhuriyeti 28,6 91 117,9 14,43 17 2,08  |6,00 16,00 |17
32 | ingugetiya Cumhuriyeti | 8,9 45 9,8 6,16 3 1,89  |0,00 30,00 |1,2
33 | Kabardino-Balkarskaya

Cumhuriyeti 55,6 86 30,2 12,53 4 1,66 0,00 19,00 |33
34 | Kalmikiya Cumhuriyeti | 48,8 189 13 18,31 1 141 |1,00 14,00 |5,2
35 | Karagayevo-Cerkesiya

Cumhuriyeti 459 131 17,4 16,26 2 187 1,00 16,00 |24
36 | Kuzey Osetiya-Alaniya

Cumhuriyeti 54,1 126 35,3 20,17 10 571 0,00 20,00 |29
37 | Cegenistan Cumhuriyeti | 9,5 75 31,8 8,66 3 0,82 0,00 2200 |13
38 Krasnodarskiy Eyaleti 56,3 129 193,9 16,52 35 2,98 26,00 22,00 |27
39 | stavropolskiy Eyaleti 55,1 143 1404 | 20,77 24 355 |14,00 21,00 |27
40 | Astrahaskaya Vilayeti 55,5 218 432 17,49 5 2,02 |10,00 19,00 |24
41 | volgogradskaya Vilayeti | 54,6 181 1191 | 20,15 16 2,71 |11,00 16,00 |31
42 Rostovskaya Vilayeti 53,3 161 220,8 22,44 28 2,85 29,00 19,00 [33
43 | Baskortostan Cumhuriyeti | 59,2 195 1749 |17,68 16 1,62 | 16,00 13,00 |34
44 | Mariy-El Cumhuriyeti 66,4 193 30,9 17,97 4 2,33 2,00 17,00 |24
45 | Mordoviya Cumhuriyeti | 63,4 180 40,8 22,42 3 1,65 |0,00 12,00 |53
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46 | Tataristan Cumhuriyeti 70,7 142 223,7 24,99 33 3,69 1,00 1500 |36
47 | Udmurtskaya Cumhuriyeti | 76,1 179 73,7 20,36 7 1,93 6,00 16,00 |28
48 Cuvagskaya Cumhuriyeti | 67,3 176 75,5 24,75 7 2,30 2,00 18,00 (3,9
49 Permskiy Eyaleti 69,9 184 105,4 16,68 15 2,37 1,00 18,00 |3,3
50 Kirovskaya Vilayeti 72,4 161 57,8 18,53 7 2,24 7,00 14,00 |3,2
51 Nijegorodskaya Vilayeti 69,7 161 189,5 25,68 18 2,44 0,00 16,00 |32
52 Orenburgskaya Vilayeti 56,8 194 85,7 16,84 9 1,77 7,00 1400 |41
53 Penzenskaya Vilayeti 54,2 162 62,7 21,18 5 1,69 5,00 14,00 |39
54 Samarskaya Vilayeti 60,9 159 180,1 24,84 30 4,14 9,00 20,00 |3,7
55 Saratovskaya Vilayeti 55,1 184 129,6 21,89 11 1,86 20,00 1500 |35
56 Ulyanovskaya Vilayeti 57,5 195 57,5 19,36 5 1,68 4,00 16,00 |3
57 Kurganskaya Vilayeti 59,2 181 39,1 18,10 5 2,31 3,00 13,00 [3,2
58 Sverdlovskaya Vilayeti 62,6 187 220,8 21,42 31 3,01 25,00 20,00 |34
59 Tumenskaya ViIaygti 62,6 140 103,6 29,60 11 3,14 17,00 19,00 |3,7
60 | Hanti-Mansiyskiy Ozerk

Yoresi _ 58,3 124 52,9 14,22 8 2,15 16,00 21,00 |4
61 | Yamalo-Nenetskiy Ozerk

Yoresi 67,9 86 12,4 9,69 0,00 0,00 20,00 13,9
62 | Celyabinskaya Vilayeti 80,1 171 192,7 23,33 20 2,42 0,00 2000 |34
63 Altay Cumhuriyeti 39,3 219 55 10,38 1 1,89 0,00 13,00 |5
64 Buryat Cumhuriyeti 49,7 199 47,4 18,88 5 1,99 0,00 17,00 |31
65 | Tiva Cumhuriyeti 45,1 191 6 6,59 1,10 1,00 19,00 |3,1
66 Hakasiya Cumhuriyeti 56,9 192 20,1 15,34 1,53 1,00 17,00 |31
67 | Altayskiy Eyaleti 53,7 143 94,4 16,42 11 1,91 |10,00 14,00 |3
68 | Zabaykalskiy Eyaleti 52,1 177 40,4 13,51 3 1,00 | 4,00 16,00 |27
69 Krasnoyarskiy Eyaleti 54,7 184 131,9 18,45 13 1,82 16,00 17,00 |39
70 | frkutskiy Vilayeti 57,7 155 130,7 20,95 15 2,40 |8,00 17,00 |33
71 | Kemerovskaya Vilayeti 56,9 158 107,1 16,18 12 1,81 10,00 21,00 |29
72 Novosibirksaya Vilayeti 54,1 156 170,5 26,98 26 411 4,00 15,00 [3,2
73 | Omskaya Viyaleti 51,6 205 1074 | 21,70 19 3,84 |4,00 15,00 |29
74 | Tomskaya Vilayeti 58,6 131 91,8 31,99 9 314 |11,00 17,00 |34
75 | Saha (Yakutiya)

Cumhuriyeti 65,8 193 46,8 18,95 8 3,24 4,00 16,00 |43
76 | Kamgatskiy Eyaleti 71,3 131 14,9 17,53 3 353  |4,00 17,00 |4
77 | Primorskiy Eyaleti 57,3 164 99,1 20,39 11 2,26 | 34,00 20,00 |3
78 | Habarovskiy Eyaleti 58 194 89,4 24,76 19 526 | 10,00 19,00 |31
79 | Amurskaya Vilayeti 57,9 217 29,8 13,61 5 2,28 5,00 16,00 |38
80 | Magadanskaya Vilayeti | 76,7 134 11,4 31,67 1 2,78 | 0,00 18,00 |5
81 Sahalinskaya Vilayeti 61,4 154 16,5 13,75 2 1,67 7,00 19,00 |39
82 | vahudi Ozerk Yoresi 57,8 167 7,9 15,80 1 2,00 | 0,00 18,00 |34
83 Cukotskiy Ozerk Yoresi 88,9 97 0 0,00 0 0,00 0,00 1400 |63
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Saghk Gostergelerinin Degerleri

Doktor 10bin kisiye | Hemgire | 10bin kisiye | Bebek 6liim | Hastane 10bin
N iller sayl, doktor sayisi sayl, bin hemgire say1 | orani, bin | yatagi, bin kisiye
bin kisi kisi dogana hast. yatagi

1 Belgorodskaya Vilayeti 6,2 40,6 17,9 117,1 6,4 12,6 82,7
2 Bryanskaya Vilayeti 4,7 36,2 14,9 1143 7,6 13,4 1034
3 Vladimirskaya Vilayeti 4,9 34,1 14,3 99,2 9,4 115 80,2
4 Voronejskaya Vilayeti 119 52,6 26,7 117,8 8 21,6 95,1
5 1van0vskaya Vilayeti 55 51 11,3 105,2 6,6 11,4 106,3
6 | Kalujskaya Vilayeti 4 39,4 10,1 100,5 74 10,1 101,1
7 | Kostromskaya Vilayeti 2,5 35,8 8,3 119,8 10,7 9 129,5
8 | Kurskaya Vilayeti 6,3 54,2 13,7 118,3 9,6 11,2 96,8
9 | Lipetskaya Vilayeti 4,9 42,5 14,6 125,7 7 13,7 117,7
10 | Moskovskaya Vilayeti 253 37,7 53,6 79,8 75 60,8 90,5
11 | Orlovskaya Vilayeti 32 38,9 9,2 113 6,3 9,1 1111
12 | Ryazanskaya Vilayeti 6,7 58 15,1 130,7 8,9 12,7 110
13 | Smolenskaya Vilayeti 57 58,9 10,4 106,3 8 11,2 114,7
14 | Tambovskaya Vilayeti 38 34,7 12,2 110,9 48 11,1 100,9
15 | Tverskaya Vilayeti 6,9 50,6 14 102,1 7,6 14,3 104,5
16 | Tulskaya Vilayeti 54 34,6 16,8 108,2 74 18,6 120,1
17 | varoslavskaya Vilayeti 7,7 58,9 14,1 107,9 6,7 15,6 118,8
18 | Moskova Federal Degerde

Kent 84,9 80,7 107,4 102,2 6,3 108,4 103,2
19 Kareliya Cumhuriyeti 3,4 48,9 8,5 123,1 5,8 72 104,5
20 | Komi Cumhuriyeti 4.4 45,7 133 138,6 6,6 10,6 111
21 Arhangelskaya Vilayeti 6,6 54,1 17,1 140,2 15 12,8 104,9
22 | Nenetskiy Ozerk Yéresi 0,2 47,6 0,4 95,2 74 05 119
23 | vologodskaya Vilayeti 44 36,1 14,5 119,2 7,7 13,2 108,1
24 | Kaliningradskaya Vilayeti |33 35,4 72 773 58 7,7 81,7
25 | Leningradskaya Vilayeti 5,8 355 12,9 79 7,9 12,8 78,6
26 | Murmanskaya Vilayeti 4 48 11,3 1336 9,3 8,9 105,8
27 | Novgorodskaya Vilayeti 2,7 41,9 74 114,1 9,7 6,5 100,7
28 | pskovskaya Vilayeti 2,3 32,6 7 100,8 8,3 73 104,6
29 | Sankt-Petersburg Federal

Degerde Kent 38,8 84,7 475 103,8 45 441 96,2
30 | Adigeya Cumhuriyeti 1,7 373 48 107,8 8,5 47 106,4
31 Dagistan Cumhuriyeti 10,8 39,9 22,7 83,7 13 18,5 68,1
32 | ingusetiya Cumhuriyeti 1,2 245 2,8 55,2 15 21 40,5
33 | Kabardino-Balkarskaya

Cumhuriyeti 38 42,2 95 106,9 58 8,7 97,1
34 Kalmikiya Cumhuriyeti 14 50,4 3,5 1245 11,5 2,9 103,3
35 | Karagayevo-Cerkesiya

Cumhuriyeti 1,6 37,5 5,1 119,3 8,7 4,1 96,1
36 | Kuzey Osetiya-Alaniya

Cumhuriyeti 4,9 70,5 72 103,1 9,6 6,9 98,9
37 | Cegenistan Cumhuriyeti 3 24.6 8,3 66,7 17 9,2 73,5
38 | Krasnodarskiy Eyaleti 22 42,9 476 92,6 7,1 442 85,9
39 | stavropolskiy Eyaleti 12,1 447 24,4 90 9,7 22,4 82,8
40 | Astrahaskaya Vilayeti 6,7 67 11,7 116,9 8,4 10,2 101,3
41 | volgogradskaya Vilayeti 13,2 50,9 259 99,6 12 27,4 105,4
42 | Rostovskaya Vilayeti 16,2 38,1 38,3 90,4 10,1 39,6 93,4
43 Bagkortostan Cumhuriyeti 16,9 41,7 453 111,7 9,4 36,2 89,2
44 | Mariy-El Cumhuriyeti 2,4 34,2 8,3 118,6 76 8 114,4
45 | Mordoviya Cumhuriyeti 43 51,7 10,3 1232 59 91 108,7
46 | Tataristan Cumhuriyeti 16,2 43,1 40,4 107,3 6 30,5 80,9
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47 | Udmurtskaya Cumhuriyeti | 8,9 58,4 19 1241 8,7 17,9 117,2
48 | Cuvasskaya Cumhuriyeti 6,1 478 14,5 1136 5,9 11,5 90,1
49 | permskiy Eyaleti 14,4 53,3 30,7 1135 10,1 24,9 92
50 | Kirovskaya Vilayeti 6,5 46,6 18,3 130,6 75 17,6 1257
51 | Nijegorodskaya Vilayeti 15,7 46,9 355 106,4 8,3 359 107,3
52 | Orenburgskaya Vilayeti 10,5 495 26,5 1254 8,4 21,9 103,5
53 | Penzenskaya Vilayeti 53 38,7 15,3 111 7,9 13,3 96,7
54 | samarskaya Vilayeti 15,4 485 30,6 96,6 6,7 27,2 85,8
55 | Saratovskaya Vilayeti 13,3 51,9 28,6 111,2 6,9 24,6 95,4
56 | Ulyanovskaya Vilayeti 47 36,4 16,8 1285 9,6 12,7 97,3
57 | Kurganskaya Vilayeti 2,7 28,5 11,3 1187 10,1 8,9 93,8
58 | sverdlovskaya Vilayeti 19,2 438 488 111 7,6 46,8 106,6
59 | Tumenskaya Vilayeti 6,4 47,9 13,7 102,6 7,1 10,7 87,6
60 | Hanti-Mansiyskiy Ozerk

Yoresi ] 8,1 53,3 22,2 145,9 5,2 136 89,4
61 | Yamalo-Nenetskiy Ozerk

Yoresi 2,6 479 7,2 132,3 114 55 102
62 | Celyabinskaya Vilayeti 14,2 40,6 36,1 103 8,7 345 98,3
63 | Altay Cumhuriyeti 09 40,9 2,8 1353 11,4 2 96,5
64 Buryat Cumhuriyeti 3,9 40,2 10,8 1119 8,6 9,8 101,7
65 | Tiva Cumhuriyeti 14 437 44 138,6 13,2 47 149,1
66 | Hakasiya Cumhuriyeti 2,1 38,9 59 109,3 11,5 47 86,6
67 | Altayskiy Eyaleti 11,6 46,4 27,1 108,6 91 28 112,3
68 | Zabaykalskiy Eyaleti 6,3 56,7 13,3 1189 8,7 14,1 126,6
69 | Krasnoyarskiy Eyaleti 14,7 50,8 32,9 113,9 9,7 28,6 99
70 | irkutskiy Vilayeti 12,2 48,6 273 108,9 94 27,2 108,4
71 | Kemerovskaya Vilayeti 13,4 47,4 30,1 106,7 8,7 25,9 91,6
72 Novosibirksaya Vilayeti 15,3 58 27,8 105,2 78 29,4 111,2
73 | Omskaya Viyaleti 11,5 57 26,2 129,9 7,8 22,4 111
74 | Tomskaya Vilayeti 6,9 66,4 10,5 100,9 10,9 11,6 111,9
75 | Saha (Yakutiya) Cumhuriyeti | 5,2 54,5 12,7 134,2 9,1 11,6 1223
76 | Kamgatskiy Eyaleti 1,6 457 38 111,8 75 42 1221
77 | Primorskiy Eyaleti 10,3 52 16,5 83,1 10,3 18 90,7
78 | Habarovskiy Eyaleti 8 57 14 99,7 11,7 13,3 94,9
79 | Amurskaya Vilayeti 5,1 59,2 10,1 1171 15,7 9,6 111,3
80 | Magadanskaya Vilayeti 0,9 55 2,5 152,3 10 2,5 151,9
81 | sahalinskaya Vilayeti 2,5 478 6,6 128,4 8,1 72 140,4
82 | Yahudi Ozerk Yoresi 0,7 35,2 2,2 118,7 11,7 2,5 136,3
83 | Cukotskiy Ozerk Yoresi 0,4 80,8 0,8 160,9 9,2 1,2 238,3
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Sanayi Gostergeleri Degerleri

Uretim ve dagilim, milyon

ruble Kisi Sirketler. Kiiciik lgekli isletmeler
) Sirket bagina mali say1, | 10bin calis. ciro,
N Iller saylst, Madenci Elektrik, | Gretim, kar/zarar | bin | kisiye say,bin | milyar
adet lik Sanayi | su,gaz ruble sonucu | adet | adet kisi rub
1 Belgorodskaya Vilayeti 29872 62221 270781 | 17132 229581,0 | 725950 |140 [92,0 63,8 139,6
2 Bryanskaya Vilayeti 21241 158 72687 9274 63183,0 7296,0 6,3 48,0 64,3 76,3
3 Vladimirskaya Vilayeti 33798 1672 160853 | 17246 124858,3 | 5751,0 8,8 61,0 110,2 95,6
4 Voronejskaya Vilayeti 55845 2816 139869 | 27017 74758,6 16197,0 | 14,8 |65,0 154,9 138,3
5 Ivanovskaya Vilayeti 28963 676 54707 16125 66636,8 289,0 75 70,0 68,2 80,9
6 Kalujskaya Vilayeti 26319 2236 151481 | 9189 162434,9 | 7766,0 9,2 92,0 81,2 130,7
7 | Kostromskaya Vilayeti 18149 230 63379 20891 122056,9 |2729,0 |49 71,0 51,0 61,1
8 Kurskaya Vilayeti 22141 33709 69999 34961 120018,2 | 263450 |8,0 69,0 73,3 81
9 Lipetskaya Vilayeti 20950 4124 317543 | 16667 290839,9 |101617,0|7,7 66,0 52,0 76,9
10 Moskovskaya Vilayeti 224666 | 11931 1069303 | 136929 | 181474,1 | 47098,0 |54,0 |80,0 508,4 1239,3
11 | Orlovskaya Vilayeti 16486 130 49613 7347 69886,2 1852,0 4,4 53,0 41,4 48,2
12 Ryazanskaya Vilayeti 34698 1239 105334 | 23401 112269,2 | 7497,0 78 68,0 83,3 1135
13 Smolenskaya Vilayeti 25007 1306 86744 35850 127194,3 | 2264,0 59 61,0 44,9 50,8
14 | Tambovskaya Vilayeti 19161 82,4 43779 8998 48189,8 2872,0 6,4 59,0 57,8 60,4
15 | Tverskaya Vilayeti 46803 822 119022 | 42660 118668,0 |5937,0 9,6 70,0 74,7 82,9
16 Tulskaya Vilayeti 38480 2678 246030 | 24608 175980,9 |29834,0 | 11,7 | 750 97,6 104,2
17 Yaroslavskaya Vilayeti 44472 637 154084 | 21309 134322,8 |-2603,0 |[14,6 |111,0 101,7 219,5
18 | Moskova Federal Degerde
Kent 1066169 | 464034 | 2129463 | 292051 | 274578,7 |979904,0 | 217,6 | 207,0 1865,2 | 4522,8
19 | Kareliya Cumhuriyeti 22624 | 27768 | 47893 |11081 |126170,2 |72920 |47 |69,0 34,4 57,4
20 | Komi Cumhuriyeti 23899 125954 | 88213 24316 248808,6 |14439,0 |83 86,0 66,0 105,9
21 | Arhangelskaya Vilayeti | 25234 | 1850 86175 |20070 |88602,5 |-56330 |86 |705 61,5 779
22 Nenetskiy Ozerk Yoresi 1123 88966 573 927 2153952,4 | -15426,0 | 0,2 47,6 2,0 2,2
23 | Vologodskaya Vilayeti 33882 312 375167 | 21750 326051,9 |90811,0 |64 52,0 82,4 92,4
24 | Kaliningradskaya Vilayeti | 51500 15106 193985 | 13974 237986,8 |-1653,0 |21,8 |232,0 115,9 2913
25 | Leningradskaya Vilayeti | 46013 11000 315967 | 52397 232467,7 |60069,0 | 14,1 | 86,0 117,6 172
26 Murmanskaya Vilayeti 23238 60270 50921 30184 167804,2 |34683,0 |5,6 66,0 36,6 78,7
27 | Novgorodskaya Vilayeti | 14733 | 338 97937 | 8301 1649783 |-1950,0 |44 |69,0 457 63
28 | pskovskaya Vilayeti 16979 | 409 40507 | 6424 67978,2 | 901,0 31 |450 41,6 417
29 | Sankt-Petersburg Federal
Degerde Kent 429540 | 1381 721113 | 82880 175772,9 |270133,0 | 126,8 | 277,0 628,7 1265,7
30 Adigeya Cumhuriyeti 8080 1945 12125 1851 35955,3 700,0 3,0 68,0 21,3 21,5
31 Dagistan Cumhuriyeti 24588 2235 16949 8349 101534 -1005,0 [4,0 15,0 54,7 72,6
32 Ingusetiya Cumhuriyeti 6191 395 334 536 2489,7 -665,0 1,7 33,0 3,0 1,6
33 | Kabardino-Balkarskaya
Cumhuriyeti 11708 118 16533 5183 24466,6 -390,0 38 42,0 14,9 14,6
34 | Kalmikiya Cumhuriyeti | 13533 | 676 866 1128 9401,4 20780 |06 |210 6,1 41
35 | Karagayevo-Cerkesiya
Cumhuriyeti 6431 1139 11722 3626 38593,2 128,0 2,1 50,0 14,7 13
36 | Kuzey Osetiya-Alaniya
Cumhuriyeti 11305 367 17598 3486 30565,7 -911,0 25 36,0 20,7 19
37 Cegenistan Cumhuriyeti 9010 4951 1200 2909 7315,9 2031,0 4,3 35,0 52 9,3
38 Krasnodarskiy Eyaleti 128158 | 13300 284076 | 61992 69890,1 594550 421 |820 295,8 570,9
39 | stavropolskiy Eyaleti 55175 | 6228 105509 |42034 |56798,7 | 226530 |12,7 |47,0 1487 | 1846
40 Astrahaskaya Vilayeti 18858 9319 67243 8130 84253,9 218570 | 7,3 72,0 62,9 58,1
41 | Volgogradskaya Vilayeti | 53277 23400 364525 | 31709 161466,0 | 77589,0 | 27,7 |107,0 269,8 265,4
42 Rostovskaya Vilayeti 98083 22381 335426 |51114 96402,7 267020 |335 |790 267,4 598,2
43 Bagkortostan Cumhuriyeti | 81623 121796 | 536508 | 51786 175015,4 |83239,0 | 25,6 |63,0 299,1 470,5
44 | Mariy-El Cumhuriyeti 15407 | 291 50927 | 5829 81484,1 |31730 |55 |79,0 47,6 51,9
45 Mordoviya Cumhuriyeti 16187 188 80856 6667 105295,3 |11660,0 |4,3 52,0 50,8 46,9
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46 | Tataristan Cumhuriyeti 100729 | 268193 | 598467 | 66223 | 247541,0 |98200,0 [27,2 |72,0 2886 | 388,38
47 | udmurtskaya Cumhuriyeti | 39468 | 83775 | 123799 | 19368 | 1484737 |29764,0 | 16,8 | 1100 |1123 |1286
48 | Cuvagskaya Cumhuriyeti | 24448 | 401 123335 | 14924 | 108378,9 |11299.0 [105 |[82,0 96,0 102,1
49 | permskiy Eyaleti 65761 | 90844 | 567313 |66240 | 267463,1 |175836,0 | 14,8 |55,0 1731|2917
50 | Kirovskaya Vilayeti 42126 | 463 97820 |20976 851120 |13570,0 [96 |680 90,3 122
51 | Nijegorodskaya Vilayeti | 87941 | 1087 639123 |51711 | 2071186 |93237,0 |464 |1390 |3688 |3574
52 | Orenburgskaya Vilayeti | 38731 | 180118 | 168113 |52498 | 1897840 |736850 |151 |71,0 1234 | 106,6
53 | penzenskaya Vilayeti 24175 | 1222 74423 |10781 | 626366 |52720 |96 |[69,0 98,3 54,2
54 | samarskaya Vilayeti 109706 | 91841 | 560942 |64151 | 226062,3 |111481,0[393 [1240 [2527 |6953
55 | saratovskaya Vilayeti 57464 | 15171 | 159588 | 62869 | 923580 |30972,0 |182 |710 1129 |1717
56 | Ulyanovskaya Vilayeti 29264 | 4671 104196 | 13710 | 939287 [21420 |86 |66,0 81,3 79,8
57 | Kurganskaya Vilayeti 16527 | 1152 50642 | 9927 647853 |19770 |40 [420 45,0 39,3
58 | sverdlovskaya Vilayeti | 185576 | 54595 | 823496 | 109889 | 2248168 |135162,0 39,2 |89,0 3040 10051
99 | Tumenskaya Vilayeti 45076 | 9025 467516 | 26384 | 3766382 | 1293550 |10,2 | 76,4 89,3 154
60 | Hanti-Mansiyskiy Ozerk

Yoresi ] 42264 | 1755504 | 142655 | 101634 | 1315653,3 | 408949,0 | 8,7 |57,2 67,6 175,1
61 | Yamalo-Nenetskiy Ozerk

Yoresi 12911 [ 559252 | 46039 | 26579 | 1162380,4 | 68784,0 |25 | 46,0 24,0 34,2
62 | Celyabinskaya Vilayeti | 103642 | 16603 | 788999 | 61411 | 247096,7 |53803,0 |27,9 |80,0 1722|3419
63 | Altay Cumhuriyeti 9966 494 1082 1013 123757 | 153,0 18 86,0 11,3 8
64 | Buryat Cumhuriyeti 18109 [12225 |29314 |11978 |55700,5 |13553,0 |57 |60,0 45,8 48,2
65 | Tiva Cumhuriyeti 3625 1885 436 1919 135075 |-3980 |15 |47,0 6,2 43
66 | Hakasiya Cumhuriyeti 10114 | 10925 | 43561 |13474 | 1262962 | 14110 |26 [490 24,1 16,1
67 | Altayskiy Eyaleti 59361 | 3095 154664 | 23896 | 727551 | 88220 |21,8 |87,0 158,5 | 294,6
68 | zabaykalskiy Eyaleti 15988 | 17098 | 9955 12149 | 350958 |57,0 33 30,0 415 40,4
69 | Krasnoyarskiy Eyaleti 72868 | 46537 | 457206 | 64816 | 1967468 |-24576,0 | 33,6 |1160 |1876 |2746
70 | irkutskiy Vilayeti 68049 | 34376 | 227549 |48036 | 123707,3 |30167,0 [17,7 |710 1225 | 2058
71 | Kemerovskaya Vilayeti 51312 312055 | 314105 | 64074 244607,7 |135499,0 19,3 | 68,0 166,4 292,1
72 | Novosibirksaya Vilayeti 154367 | 37441 176438 | 42517 97123,4 | 40342,0 | 46,2 | 1750 182,8 341,6
73 | Omskaya Viyaleti 47472 | 3548 381956 | 26616 | 204617,4 |177140 |16,6 |83,0 1151 | 250,8
74 | Tomskaya Vilayeti 33751 89916 |70590 |19545 |173376,0 |13274,0 |154 | 1480 |826 99,8
75 | Saha (Yakutiya)

Cumhuriyeti 22740 | 136023 | 15065 | 27401 | 187922,7 [31828,0 |42 |440 38,0 54,6
76 | Kamgatskiy Eyaleti 12306 | 4567 11219 |12670 |82841,3 |-30100 |27 |790 21,2 34
77 | Primorskiy Eyaleti 65876 | 6916 63647 |32673 |519296 |17813,0 [257 [1290 [1042 |2163
78 | Habarovskiy Eyaleti 38584 19118 |104731 |28754 | 1088544 |3663,0 |105 |750 1054 175
79 | Amurskaya Vilayeti 13814 |15132 | 14032 |17634 |541330 |-231220 |65 |750 54,1 454
80 | Magadanskaya Vilayeti | 7249 15757 | 2884 6397 153607,4 18350 [15 [920 11,0 25,6
81 | sahalinskaya Vilayeti 16323 217105 |18888 | 10413 | 4789232 |16649,0 |33 |63,0 374 68,8
82 | Yahudi Ozerk Yoresi 3142 308 3817 1985 329558 |53,0 08 |45 10,4 8
83 | Cukotskiy Ozerk Yoresi | 1480 20506 | 488 3296 490707,1 | 2902 02 |49 23 3,7
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Tarimm Gostergelerinin Degerleri

N Iller Ekili alan Besi hayvan | Tarim. iiretim | Niifus basina Tar.iiret.lilke
bin hektar bin bag milyon ruble | tanim.iiret.,ruble | i¢in.pay, yiizde

1 | Belgorodskaya Vilayeti 1385,7 2010,7 78701 51603,8 3,2
2 | Bryanskaya Vilayeti 641,2 366,3 21279 16372,2 0,9
3 | Vladimirskaya Vilayeti 3779 280,2 18736 13012,9 0,8
4 | Voronejskaya Vilayeti 2333,8 916,5 69021 30405,7 2,8
5 | ivanovskaya Vilayeti 238,7 130,5 8870 8265,8 04
6 | Kalujskaya Vilayeti 341,4 217,2 18443 18389,7 0,7
7 | Kostromskaya Vilayeti 258,5 143,1 12186 17602,2 0,5
8 | Kurskaya Vilayeti 13275 609,3 41123 35592,0 1,7
9 | Lipetskaya Vilayeti 11511 501,7 39381 33852,8 1,6
10 | Moskovskaya Vilayeti 611,6 613,7 62245 9272,9 2,5
11 | Orlovskaya Vilayeti 1025,8 465,8 24960 30554,5 1,0
12 Ryazanskaya Vilayeti 808,6 341,1 26506 22895,4 1,1
13 Smolenskaya Vilayeti 451 270,2 13265 13617,7 0,5
14 | Tambovskaya Vilayeti 14148 408,7 35552 32411,3 1,4
15 | Tverskaya Vilayeti 571,6 387,9 16039 11712,4 0,7
16 | Tulskaya Vilayeti 689,2 281,4 27984 18018,2 11
17 | yaroslavskaya Vilayeti 3724 262,5 16696 12740,2 0,7
18 | Moskova Federal Degerde Kent 0 0,0 0,0
19 Kareliya Cumhuriyeti 41 52,5 3674 5344,0 0,1
20 | Komi Cumhuriyeti 44 84,4 5854 6107,5 0,2
21 | Arhangelskaya Vilayeti 110,9 1101 7439 6097,5 03
22 | Nenetskiy Ozerk Yéresi 0,1 2,3 552 13142,9 0,0
23 | Vologodskaya Vilayeti 4928 3748 19994 16411,4 0,8
24 | Kaliningradskaya Vilayeti 158,3 1716 15135 16147,4 0,6
25 | Leningradskaya Vilayeti 262,8 298 41342 25333,7 17
26 | Murmanskaya Vilayeti 74 55,1 2596 3081,3 0,1
27 | Novgorodskaya Vilayeti 166 153,7 8500 13157,9 0,3
28 | pskovskaya Vilayeti 320,6 228,2 9134 13116,0 0,4
29 | Sankt-Petersburg Federal

Degerde Kent 0 0,0 0,0
30 | Adigeya Cumhuriyeti 2124 111,7 9572 21617,0 04
31 | Dagistan Cumhuriyeti 275 5762,9 40306 14863,7 1,6
32 | ingusetiya Cumhuriyeti 56,9 138,9 2978 5861,1 01
33 | Kabardino-Balkarskaya

Cumhuriyeti 297,1 553,1 19459 21805,2 038
34 Kalmikiya Cumhuriyeti 292,1 2625,1 9684 34098,6 0,4
35 | Karagayevo-Cerkesiya

Cumhuriyeti 1134 1088,2 12397 29019,2 0,5
36 | Kuzey Osetiya-Alaniya

Cumhuriyeti 167,6 256,1 14194 20225,1 0,6
37 Cegenistan Cumhuriyeti 183,8 471,3 8547 6901,6 0,3
38 | Krasnodarskiy Eyaleti 3689,1 1929,6 185342 36045,4 75
39 | stavropolskiy Eyaleti 29451 29173 76415 282255 3,1
40 | Astrahaskaya Vilayeti 71,8 16535 15238 15159,2 0,6
41 | Volgogradskaya Vilayeti 3164,1 1469,2 70712 272084 2,9
42 Rostovskaya Vilayeti 4552,2 2298,5 115833 27307,5 4,7
43 Bagkortostan Cumhuriyeti 3022,6 3237,8 105123 25909,6 4,3
44 | Mariy-El Cumhuriyeti 363,2 319 16863 24086,6 0,7
45 | Mordoviya Cumhuriyeti 716,9 608,7 29114 34950,8 1,2
46 | Tataristan Cumhuriyeti 2980 2179 117339 31136,0 48
47 | Udmurtskaya Cumhuriyeti 1128 798,2 32205 21069,7 1,3
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48 | Cuvagskaya Cumhuriyeti 571,7 590,9 21799 17038,5 0,9
49 | permskiy Eyaleti 914 577,8 26971 9958,3 11
50 | Kirovskaya Vilayeti 982,9 539,4 23406 16704,3 1,0
51 | Nijegorodskaya Vilayeti 1237,9 681,4 45133 13510,0 18
52 | Orenburgskaya Vilayeti 4037 1260,5 64600 30594,4 2,6
53 | Penzenskaya Vilayeti 13035 749,1 29506 21384,3 1,2
54 | samarskaya Vilayeti 1836,5 593,3 43610 13751,0 18
55 | Saratovskaya Vilayeti 3615,8 1474.4 67453 26216,7 2,7
56 | Ulyanovskaya Vilayeti 878,9 319,4 19642 15051,3 0,8
57 | Kurganskaya Vilayeti 1328 4847 22981 24122,0 0,9
58 | sverdlovskaya Vilayeti 898,8 558 40262 9161,7 1,6
59 | Tumenskaya Vilayeti 1028,7 679 39303 29433,8 1,6
60 | Hanti-Mansiyskiy Ozerk Yoresi | 8,8 418 4297 2827,0 0,2
61 | yamalo-Nenetskiy Ozerk Yoresi | 0,1 2,9 1256 23105 0,1
62 | Celyabinskaya Vilayeti 1963,7 909,7 62673 17861,7 2,5
63 | Altay Cumhuriyeti 102,6 730,4 4885 23350,9 0,2
64 | Buryat Cumhuriyeti 180,6 685,2 11746 12225,2 0,5
65 | Tiva Cumhuriyeti 20,4 1080,8 4077 12988,2 0,2
66 | Hakasiya Cumhuriyeti 205,2 353,4 6218 11555,5 0,3
67 | Altayskiy Eyaleti 54188 16444 69243 27732,7 2,8
68 | Zabaykalskiy Eyaleti 235,1 1137,1 11930 10680,4 0,5
69 | Krasnoyarskiy Eyaleti 1480,2 903,5 57469 19886,8 2,3
70 | frkutskiy Vilayeti 682,1 632,4 31047 12391,0 13
71 | Kemerovskaya Vilayeti 1116 693,5 33156 11749,9 13
72 | Novosibirksaya Vilayeti 24626 11043 48295 18294,3 2,0
73 | Omskaya Viyaleti 2884,8 1167,5 54682 27149,6 2,2
74 | Tomskaya Vilayeti 388,5 326,9 16528 15915,3 0,7
75 | Saha (Yakutiya) Cumhuriyeti 35,3 277,6 15564 16386,6 0,6
76 Kamgatskiy Eyaleti 21,9 24,2 3930 114410 0,2
77 | pPrimorskiy Eyaleti 308,3 161,7 15624 7859,2 0,6
78 | Habarovskiy Eyaleti 77,1 102,5 10452 7455,6 04
79 | Amurskaya Vilayeti 726 207,8 15201 17583,6 0,6
80 | Magadanskaya Vilayeti 8,4 5,6 1331 8165,6 0,1
81 | sahalinskaya Vilayeti 25,4 34,5 5447 10587,0 0,2
82 | Yahudi Ozerk Yoresi 102 431 4601 24816,6 0,2
83 | Cukotskiy Ozerk Yéresi 0 0,5 515 10404,0 0,0
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Insaat Gostergelerinin Degerleri

Ingaat Konut Kisi bagina | Harap konut Borulu su Kanalalizasyon
hacmi, miktari, konut miktari, | orani, yiizde tesisatl bulun.
N iller miliyon milyon m2 m2 konut orant, konut, ylizde
ruble yiizde
1 Belgorodskaya Vilayeti 43588,6 37 24,5 2,2 69,7 67,2
2 Bryanskaya Vilayeti 11862 31 24,2 1,8 64,5 59,5
3 Vladimirskaya Vilayeti 20594,4 35 24,4 3,7 79,3 74,4
4 Voronejskaya Vilayeti 33251,7 58 25,6 1,1 67,9 66,3
5 1van0vskaya Vilayeti 12064,7 25 23,3 2,4 65,3 64,6
6 Kalujskaya Vilayeti 23497,3 24 24,3 53 70,2 67,7
7 Kostromskaya Vilayeti 9680,4 16 23,6 3,6 69,5 61
8 Kurskaya Vilayeti 204449 29 24,8 0,6 66,5 64,1
9 | Lipetskaya Vilayeti 23399,4 29 25,1 0,9 777 76,2
10 | Moskovskaya Vilayeti 271169,1 | 189 28,1 1,4 82,3 80
11 | Orlovskaya Vilayeti 11398,3 19 23,1 2,5 70,8 67
12 | Ryazanskaya Vilayeti 27932,8 29 25,2 31 743 68,4
13 | Smolenskaya Vilayeti 15704,4 25 254 2,5 64,7 60,7
14 | Tambovskaya Vilayeti 16551,3 26 23,6 35 65,3 61,9
15 | Tverskaya Vilayeti 19999,5 37 26,8 5 62,7 58,3
16 | Tulskaya Vilayeti 23377,1 39 24,8 6 83,2 79,4
17 | varoslavskaya Vilayeti 33269,2 30 23,2 45 78,1 75,1
18 | Moskova Federal Degerde
Kent 5974134 | 212 20,1 03 99,9 99,8
19 Kareliya Cumhuriyeti 9754,1 16 23,6 3,7 68,8 67,3
20 | Komi Cumhuriyeti 41668,5 22 23,3 8,7 74,4 72,8
21 Arhangelskaya Vilayeti 26949,1 30 24,6 83 59,4 56,9
22 | Nenetskiy Ozerk Yoresi 12831,7 1 23,38 10,3 36,1 35,8
23 | vologodskaya Vilayeti 37871,1 30 25 56 67,4 62,3
24 Kaliningradskaya Vilayeti 242147 21 22,2 2,4 93,4 90,2
25 Leningradskaya Vilayeti 76282,5 42 25,9 3,1 72,3 70,8
26 | Murmanskaya Vilayeti 16545 20 23 2,1 97,7 97,6
27 | Novgorodskaya Vilayeti 12595,9 17 26,3 45 60,9 54,6
28 | pskovskaya Vilayeti 93475 19 27,2 1,2 61,4 59
29 | Sankt-Petersburg Federal
Degerde Kent 365244,3 108 23,5 0,6 98,9 98,7
30 | Adigeya Cumhuriyeti 6539 11 24,2 2 65,2 62,1
31 | Dagistan Cumhuriyeti 45666,8 45 16,5 20,4 55,2 434
32 | ingugetiya Cumhuriyeti 3528,4 6 10,9 20,6 96,8 75,6
33 | Kabardino-Balkarskaya
Cumhuriyeti 6537,2 15 16,9 24 875 77,4
34 Kalmikiya Cumhuriyeti 2563,5 6 214 2,7 445 39,1
35 | Karagayevo-Cerkesiya
Cumhuriyeti 5910,4 8 20,1 1,7 74,7 57,8
36 | Kuzey Osetiya-Alaniya
Cumhuriyeti 11399,4 18 26,1 3,8 97 96,1
37 | Cegenistan Cumhuriyeti 279704 8 6,2 0,7 67 50,6
38 | Krasnodarskiy Eyaleti 182312,9 | 109 21,1 1,1 77,7 73,4
39 | stavropolskiy Eyaleti 31121 57 21,2 0,9 79,5 738
40 | Astrahaskaya Vilayeti 28820,3 20 20,2 10,6 735 67,2
41 | volgogradskaya Vilayeti 55693 55 21,2 2,1 70,3 68,7
42 Rostovskaya Vilayeti 92884,3 89 20,9 22 71,9 65,9
43 Bagkortostan Cumhuriyeti 102256,1 83 20,5 1,2 66,7 61,3
44 | Mariy-El Cumhuriyeti 9803,7 15 21,5 39 68,9 65,2
45 | Mordoviya Cumhuriyeti 15015,1 20 23,4 17 63,4 56,7
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46 | Tataristan Cumhuriyeti 156977,7 |83 21,9 1 84,4 77,8
47 | Udmurtskaya Cumhuriyeti | 25180,6 30 19,5 24 78,5 67,3
48 | Cuvagskaya Cumhuriyeti 34251,9 28 22 14 60,4 56,7
49 | permskiy Eyaleti 60505,8 56 20,6 42 77,9 72,8
50 | Kirovskaya Vilayeti 14480 30 216 6,3 76,9 55,8
51 | Nijegorodskaya Vilayeti 1100239 |77 232 2,3 79,4 73,4
52 | Orenburgskaya Vilayeti 34507,1 44 20,9 48 775 71,1
53 | Penzenskaya Vilayeti 28901,7 33 234 2,3 68 62,3
54 | samarskaya Vilayeti 55810,6 69 21,8 1,9 86,6 83,9
55 | Saratovskaya Vilayeti 43012 61 239 31 73,2 66
56 | Ulyanovskaya Vilayeti 23916,9 29 225 1,3 74,1 69,4
57 | Kurganskaya Vilayeti 12839,6 20 20,4 6,1 51,1 477
58 | sverdlovskaya Vilayeti 114580,7 |96 219 1,9 80,1 78,3
99 | Tumenskaya Vilayeti 94816,1 29 21,7 6 82,6 80,6
60 | Hanti-Mansiyskiy Ozerk

Yoresi ] 1810424 |28 18,2 6,9 91,4 90,6
61 | Yamalo-Nenetskiy Ozerk

Yoresi 183556,8 | 10 18 9,6 95,8 94,2
62 | Celyabinskaya Vilayeti 80542,8 77 22 1,6 82,6 79,2
63 | Altay Cumhuriyeti 5227,9 4 17,7 45 33,2 28
64 Buryat Cumhuriyeti 12284 18 18,5 8,2 50 48,5
65 Tiva Cumhuriyeti 1027,4 4 12,3 17,1 37,1 37,3
66 | Hakasiya Cumhuriyeti 6531,9 11 20,2 52 66,5 64,2
67 | Altayskiy Eyaleti 26020,6 52 20,7 2,3 73 63,2
68 | Zabaykalskiy Eyaleti 25206,4 21 19,2 7 48,2 47,2
69 | Krasnoyarskiy Eyaleti 65287 63 216 5 731 68,2
70 | irkutskiy Vilayeti 50300,8 51 20,3 7.8 68,5 66,9
71 | Kemerovskaya Vilayeti 79178,1 59 21 52 84,1 70,1
72 | Novosibirksaya Vilayeti 49950,5 54 20,7 2,9 77,9 72,5
73 | Omskaya Viyaleti 52980,1 43 21,2 1,3 65,5 62,3
74 | Tomskaya Vilayeti 36812,8 21 20,7 55 76 67,9
75 | Saha (Yakutiya) Cumhuriyeti | 51463,1 19 19,9 15,6 52,9 51,7
76 | Kamgatskiy Eyaleti 9597,9 8 22,2 44 95,2 92,8
77 | Primorskiy Eyaleti 34759,4 40 20 2,2 743 73,6
78 | Habarovskiy Eyaleti 38915,5 29 20,4 2,3 80,3 80,2
79 | Amurskaya Vilayeti 31867,4 18 21 8,5 62,6 61,2
80 | Magadanskaya Vilayeti 5288,1 4 275 11,3 92,5 91,5
81 | sahalinskaya Vilayeti 77540,8 11 22,1 9,7 89,4 85,4
82 | Yahudi Ozerk Yoresi 4351,1 4 20,7 73 60,5 57,4
83 | Cukotskiy Ozerk Yoresi 1825,7 15 30,8 56 90,6 88,3
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Mali Gostergelerinin Degerleri-1

GSYIH, |GSYIH| Kisi |Aylkkisi| Aylkkisi | AGD | Kredi | Kredi | Dévizle | Kisi
milyon rub |igindeki basina basina basina altinda | sirketi | sirketi banka basina
pay, | GSYIH, | kullan. tiiketim niifusun | sayisi, | subeleri, mevd., mevd.,
N iller ylizde | ruble gelir ilin toplam | adet adet ml.rub rub
niifusa oran
1 |Belgorodskaya Vilayeti 2416877 [0,9 159384,9 127579 8106,210,3 6 33 7489,3 331145
2 |Bryanskaya Vilayeti 1061443 |04 80839,0{ 10042,6 7310,9/15,3 1 30 2693 17446,5
3 |Vladimirskaya Vilayeti 1482942 |05 101953,8]  9596,2 6641,4/19,9 2 30 47795 29073,2
4 |voronejskaya Vilayeti 2286664 0,8 99963,00 10304,8 7168,619,1 5 58 147517 |35482,2
5 l|ivanovskaya Vilayeti 757851 |03 69928,8] 83538 5984,720,1 6 20 3375,7 24183,7
6 |Kalujskaya Vilayeti 1144492 |04 113618,9| 117559 8639,4/12,4 5 29 42994 32176,4
7 |Kostromskaya Vilayeti 68578,5 0,2 98021,7| 94132 6018,5(19,1 4 15 1860 27257,3
8 |Kurskaya Vilayeti 1321066 |05 113240,5| 114110 7663,411,5 2 22 27205 22767,7
9 |Lipetskaya Vilayeti 213774 |08 182503,4] 122744 8491,1/10,1 2 27 4472,4 31082,6
10 |Moskovskaya Vilayeti 1306077 |46 196130,6] 19776,00  14131,9)9,1 13 117 66737,8  |50149,7
11 |orlovskaya Vilayeti 797905 |03 068025 98145 6735,5/16,3 2 22 1951,9 221982
12 |Ryazanskaya Vilayeti 1261034 |04 107925,7| 11311,3 7543,3/13,8 4 28 3938,9 26374,7
13 |smolenskaya Vilayeti 991408 |04 100307,2| 11522,7 8216,314,2 4 30 3523 271791
14 ITambovskaya Vilayeti 1075957 |04 967955 11252,8 8242,0/11,2 1 20 1768,6 18080,7
15 [Tverskaya Vilayeti 1588829 |06 114717,5| 10856,0 8293,6/14,0 8 36 3835 24851,6
16 |Tulskaya Vilayeti 176866 |06 112409,1] 113885 8157,6/12,9 5 36 6574,1 30264,8
17 Yaroslavskaya Vilayeti 189980 0,7 144189,4| 12587,2 7938,2|14,1 8 42 8853,7 40448,5
18 |Moskova Federal Degerde
Kent 6731188,9 23,8 | 643733,1] 342074  26731,5/11,8 543|166 2052953,5 |453026,3
19 |Kareliya Cumhuriyeti 1046229 |04 151210,8] 122286 8061,1/17,1 1 22 27773 25740,5
20 |Komi Cumhuriyeti 2424309 09 249570,9] 186364  12727,7|15,9 3 41 3862,9 38869,7
21 |Arhangelskaya Vilayeti ~ |188487,9  [0,7 289981,3814823,6  [9494,9 9,6 3 32 4307,2 32992,4
22 |Nenetskiy Ozerk Yoresi 98374 0,3 1573984 |48764,9 |11239.8 |55 0 1 119,3 53066,7
23 |vologodskaya Vilayeti 2439476 |09 199086,8| 121935 7131,4/116,0 9 32 111115  |42027,5
24 |Kaliningradskaya Vilayeti [145920,6 |05 155668,9] 12922,3 9256,4/14,0 8 37 11326,4 42829,0
25 |Leningradskaya Vilayeti  |312405 1,1 191009,9| 12014,4 7854,1/13,8 4 37 6230,7 24199,7
26 |Murmanskaya Vilayeti 1921766 0,7 225044,6| 18773,2]  12237,1|148 4 25 77634 48780,8
27 |Novgorodskaya Vilayeti  [87560 0,3 133676,2| 116456 8341,1/18,0 2 17 1981,6 22132,2
28 |pskovskaya Vilayeti 63107,7 0,2 88966,6/ 10290,9 7896,0/16,1 3 13 1633,6 17938,4
29 |Sankt-Petersburg Federal
Degerde Kent 1109297,4 |39 242755,0] 17648,7  15530,0/11,0 42 150 200886,2  |143368,0
30 |Adigeya Cumhuriyeti 29158 0,1 66089,8]  7986,3 5972,624,7 5 6 3417 11392,3
31 |Dagistan Cumhuriyeti 1667209 |06 62366,9| 10962,0 8788,9/10,1 32 70 1023,8 3955,0
32 lingugetiya Cumhuriyeti  [148348  [0.1 29903,7| 55129 2032,1/27,8 2 4 183,6 2266,7
33 |Kabardino-Balkarskaya
Cumhuriyeti 503852 0,2 56528,8] 85893 5605,7/15,5 6 12 038,3 10792,6
34 Kalmikiya Cumhuriyeti 16651,2 0,1 58145,9] 5651,2 3022,3|38,4 2 4 201,3 7648,9
35 |Karagayevo-Cerkesiya
Cumhuriyeti 282391 |01 65969,6| 8676,1 5701,9/16,5 5 4 300,1 7762,9
36 |Kuzey Osetiya-Alaniya
Cumhuriyeti 536679 [0, 764554 98377 6019,211,5 15 832,1 13656,2
37 |Cegenistan Cumhuriyeti 467822 [0,2 39102,7| 10303,6 631,9/20,5 2 315 1957,0
38 |Krasnodarskiy Eyaleti 6552983 2,3 128202,3] 120239  10812,9/17,2 16 110 292938 314565
39 |stavropolskiy Eyaleti 2211188 0,8 81800,7| 99525 8394,8/18,7 8 62 8958,3 227755
40 |Astrahaskaya Vilayeti 105062,9 |04 105326,1] 111204 8271,516,5 5 30 2569 22561,0
41 \Volgogradskaya Vilayeti  [333855,7 |1,2 127700,8] 10866,4 8421,2|113,5 5 74 10741,6 25591,1
42 |Rostovskaya Vilayeti 453061,3 |16 106222,8] 121605  10363,5/14,9 23 110 156635  |27057,6
43 |Baskortostan Cumhuriyeti 1601310,1 2,1 148403,5| 14252,7 11826,7|11,4 11 67 22367,5 35021,0
44 |Mariy-El Cumhuriyeti 56391,2 [0, 79993,2| 78434 5860,525,2 1 20 1172,3 15233,3
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45 Mordoviya Cumhuriyeti 77003,3 0,3 91234,2] 8384,2 5178,1)120,3 4 16 2039,6 19614,0
46 |Tataristan Cumhuriyeti 7707296 2,7 204890,2] 14180,5 11247,2|8,4 26 95 18445,8 47018,7
47 Udmurtskaya Cumhuriyeti [205824,4 |0,7 134061,6] 9581,1 6821,5/16,5 8 33 4128,2 22754,9
48 Cuvagskaya Cumhuriyeti  121904,3 0,4 94911,3] 8593,6 6191,1)120,0 5 26 2574 19146,0
49 Permskiy Eyaleti 480022,6 |1,7 176183,5 16119,0 11219,0{14,5 8 76 16480,6 45792,7
50 Kirovskaya Vilayeti 120238,8 [0,4 84670,0 101122 6600,3|117,5 3 29 2064,5 21896,7
51 Nijegorodskaya Vilayeti ~ |473909 1,7 140602,0] 13090,0 9870,0/113,5 18 117 19082,2 36740,0
52 Orenburgskaya Vilayeti 375072,7 |13 176733,3] 10184,0 6831,2|116,4 9 57 5420 242135
53 Penzenskaya Vilayeti 1199053 [0/4 86138,8] 101729 7281,8/115,5 2 34 2606,9 20627,4
54 Samarskaya Vilayeti 6003679 2,1 189051,6] 15805,2 13138,8|16,9 20 99 29768,1 53139,1
55 Saratovskaya Vilayeti 2616829 0,9 101053,0  9061,5 6673,7|120,6 12 73 9557,6 25414,0
56 Ulyanovskaya Vilayeti 126714 0,4 96217,1]  9756,4 7135,3]120,1 4 32 2430,6 19586,9
57 Kurganskaya Vilayeti 82730,7 0,3 85744,00 11160,8 7985,0/117,9 4 23 914 12914,7
58 |sverdlovskaya Vilayeti 825036,4 [2,9 187607,3] 17171,3 13071,9/10,3 24 106 36028,7 46582,9
59 [Tumenskaya Vilayeti 4429011 |16 7097774 |27612,2 |18018,9  |10,4 6 77 9878,3 85683,1
60 |Hanti-Mansiyskiy Ozerk

Y oresi 1719686,9 6,1 2574381,632871,9 |20568,5 7,4 11 46 21027,3 82103,8
61 [Yamalo-Nenetskiy Ozerk

Y Oresi 6227476 (2,2 828121,81|38133,4 |21569,1 6,6 2 28 1760,9 49305,6
62 Celyabinskaya Vilayeti 5829446 |2,1 165907,5| 14161,2 10413,1|10,3 11 119 34421 37611,9
63 Altay Cumhuriyeti 15317,8 0,1 74266,3] 10172,5 5174,3|24,4 5 4 108,7 9552,6
64 Buryat Cumhuriyeti 109554,1 [0,4 114126,1) 11298,5 7731,3]21,3 1 21 822,3 13614,3
65 |Tiva Cumhuriyeti 19776,4 0,1 63686,1 7871,2 3277,6/32,9 2 4 58 5776,0
66 Hakasiya Cumhuriyeti 64029,2 0,2 119252,8] 10763,9 5640,3|19,6 3 8 820,6 15160,8
67 Altayskiy Eyaleti 2237514 |08 889352 9748,6 7385,2/119,7 8 56 3903,7 17461,4
68 Zabaykalskiy Eyaleti 1132301 [0/4 101051,6] 10971,5 7200,2/119,9 2 23 1018,4 13979,5
69 Krasnoyarskiy Eyaleti 7344139 [2,6 2539424 15604,5 10466,4|16,3 6 71 8137,1 26451,0
70 irkutskiy Vilayeti 403031,3 |14 160522,8] 12881,6 8328,8|17,0 9 53 7424,3 25077,1
71 |Kemerovskaya Vilayeti 444352,4 |16 157297,5] 14439,3 10169,5(10,0 8 40 10702,3 28179,8
72 Novosibirksaya Vilayeti 3821859 |14 144869,0 12838,1 11012,9|16,6 13 65 13122,1 37693,1
73 Omskaya Viyaleti 301802,7 |11 149273,4] 13626,5 8945,4/114,0 7 49 7894,3 23988,2
74 [Tomskaya Vilayeti 216059,2 |0,8 208946,1) 13481,7 8940,9/113,9 4 37 3751,8 28830,4
75 |Saha (Yakutiya)

Cumhuriyeti 246469,1 0,9 259249,0, 18740,8 11501,2(19,6 5 47 2185,9 32419,9
76 Kamcatskiy Eyaleti 67917,8 0,2 196069,9] 19063,0 9975,9|25,0 6 12 2189 50313,0
77 |Primorskiy Eyaleti 2632724 10,9 131578,8] 12807,8 9195,7|122,4 8 45 11440,8 33253,6
8 Habarovskiy Eyaleti 232639,8 0,8 165629,2] 15705,1 10687,1|18,3 5 34 12088,4 49972,0
79 Amurskaya Vilayeti 1142816 (0,4 131039,6] 11936,3 7155,2|122,2 5 16 1868,5 25072,2
80 |Magadanskaya Vilayeti  [354238 [0, 211896,2| 197032  10167,0/17,0 2 14 1067,4 64260,1
81 Sahalinskaya Vilayeti 2860486 (1,0 550227,8| 24552,3 16255,5(11,5 5 14 3930,3 54068,8
82 |yahudi Ozerk Yoresi 24606,6 0,1 132585,7| 10876,9 6801,3|23,6 0 6 237,2 15783,2
83 Cukotskiy Ozerk Yoresi 212219 0,1 421287,6| 32140,4 9241 5|13,5 0 7 129,9 69668,7
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Mali Gostergelerinin Degerleri-2

Kisi Kisi Kisi bas Kisi Uzak iilkeler ile Eski sovyetler Kisi Kisi
bas.perak. | bas.topt. sabit bas.yab. tilkeleri ile baslna basina
N iller ticaret, ticaret, serm.yat., | yatir., | fhracat, ithalalat, | ihracat, |Ithalalat, | lhracat | ithalat
ruble ruble ruble dolar | mIn.USD | miIn.USD | mIn.USD | mIn.USD | ruble ruble
1 Belgorodskaya Vilayeti 746510 | 166168,8 67847,0 1573,6 | 2502,7 942 1267,4 4105,6 2472,0 |3309,7
2 Bryanskaya Vilayeti 64714,0 65834,4 18801,0 33,3 203,2 310 126 723,2 253,3 795,0
3 Vladimirskaya Vilayeti 57642,0 74493,0 32411,0 468,1 236,4 889,6 230,6 94,1 3244 683,2
4 Voronejskaya Vilayeti 66108,0 69849,8 40500,0 53,0 679,2 388,4 296,2 519,7 429,7 400,0
5 Ivanovskaya Vilayeti 53751,0 57274,3 22733,0 104,2 59,1 265,2 55,7 207 107,0 440,0
6 Kalujskaya Vilayeti 80389,0 87437,4 54482,0 1499,1 108,4 5106,5 157,9 225 265,5 5316,1
7 Kostromskaya Vilayeti 54906,0 58980,2 22811,0 57,3 137,6 179,1 88,5 40 326,6 316,5
8 Kurskaya Vilayeti 68852,0 |79259,1 38910,0 0,9 620,4 164,4 248 332,2 751,6 429,8
9 Lipetskaya Vilayeti 80076,0 | 130776,2 69892,0 1515,8 | 4846,2 1191,3 410,9 296,1 4519,1 | 1278,6
10 Moskovskaya Vilayeti 132595,0 | 384529,1 66491,0 996,0 2580,3 17690,2 2035,8 814,8 687,7 2756,8
11 Orlovskaya Vilayeti 64321,0 | 67008,2 32760,0 37,1 119,6 500,8 354,5 78,5 580,4 709,1
12 Ryazanskaya Vilayeti 71305,0 |87008,7 46518,0 256,2 153,9 662 1249 66,5 240,8 629,3
13 Smolenskaya Vilayeti 78967,0 | 649615 37836,0 95,3 552,3 708,1 135,2 38,4 705,8 766,3
14 | Tambovskaya Vilayeti 77290,0 | 721716 376680 |328 30,8 165,2 44 26,5 68,2 174,8
15 Tverskaya Vilayeti 75570,0 | 92899,1 36283,0 85,4 144,1 399 158,2 39,5 220,8 320,2
16 Tulskaya Vilayeti 75722,0 | 75651,3 30348,0 276,5 3738 831,6 355,6 208,1 2635,8 | 669,4
17| Yaroslavskaya Vilayeti 69876,0 |1911904 38204,0 160,2 287 431,7 230,4 49,9 394,8 367,5
18 | Moskova Federal
Degerde Kent 225516,0 | 1316610,4 | 86964,0 3886,0 |169364,7 |1114956 |9299,9 3930,3 17001,1 | 10983,5
19 | Kareliya Cumhuriyeti 73685,0 | 80570,2 330190 [160,8 | 1345 391,8 57,7 4 20403 | 5757
20 | Komi Cumbhuriyeti 118926,0 | 85923,8 85298,0 972,0 966 368,3 2279 10,2 12456 | 3949
21 Arhangelskaya Vilayeti 78832,0 |72792,6 45654,1 165,6 2291,8 382,6 107,8 17,6 1966,9 | 328,0
22 Nenetskiy Ozerk Yoresi 93952,4 | 292095,2 1805857,1 | 32395,7 | 316,8 0 0 0,2 75429 |48
23 Vologodskaya Vilayeti 58043,0 |80206,8 59157,0 3400,5 |4112 514,8 438,3 57 3735,0 |469,3
24 Kaliningradskaya Vilayeti | 81396,0 | 207443,7 71519,0 401,1 593,2 9279,4 103,9 146,4 743,7 10056,3
25 Leningradskaya Vilayeti | 74246,0 | 191807,7 98782,0 589,0 11225,1 8685,8 340,1 51,1 7087,0 |5353,8
26 Murmanskaya Vilayeti 99524,0 | 105067,1 53828,0 65,3 2295,6 350,3 12,3 6,9 2739,3 |424,0
27 Novgorodskaya Vilayeti | 74135,0 | 64642,4 50398,0 575,6 1227,8 432,7 98,4 14,4 2052,9 |692,1
28 Pskovskaya Vilayeti 72669,0 |63143,3 23391,0 69,8 188,1 897 37,3 11,3 323,7 1304,3
29 | Sankt-Petersburg Federal
Degerde Kent 127266,0 | 313962,1 80211,0 1293,7 | 20716,7 25315,8 2936,1 4227 5162,2 | 56174
30 | Adigeya Cumhuriyeti 58024,0 | 328817 253410 |1015 |68 62,4 7,9 0,6 332 |1423
31 Dagistan Cumhuriyeti 80505,0 | 11264,9 31956,0 51 222 281,3 60,8 222,8 104,3 185,9
32 | ingusetiya Cumhuriyeti | 12136,0 | 777,4 107750 |0, 32,1 3 0,6 0,6 64,4 7.1
33 | Kabardino-Balkarskaya
Cumhuriyeti 53784,0 |6387,3 15599,0 0,0 9,8 74,6 6,6 17,2 18,4 102,9
34 Kalmikiya Cumhuriyeti 25874,0 3848,6 27512,0 0,0 68,4 18 2,5 41,5 249,6 209,5
35 | Karagayevo-Cerkesiya
Cumhuriyeti 52831,0 | 26690,1 25621,0 0,0 7,8 65,6 28,7 3,9 85,4 162,7
36 | Kuzey Osetiya-Alaniya
Cumhuriyeti 53282,0 |9504,1 23284,0 5,9 68,7 46,3 28,4 20,1 1384 94,6
37| Cegenistan Cumhuriyeti | 20573,0 | 2303,0 308120 |0, 0,2 13,3 1 0 1,0 10,7
38 Krasnodarskiy Eyaleti 97566,0 | 128953,7 62692,0 2294 3601,8 3006,6 657,2 504,3 828,3 682,8
39 | stavropolskiy Eyaleti 752190 | 79095,4 259140 |2805 |8287 406 355,7 95,7 4375 | 1853
40 Astrahaskaya Vilayeti 77429,0 | 50996,8 65027,0 27,4 1004,7 180,6 316,6 59,6 13145 | 239,0
41 Volgogradskaya Vilayeti | 71469,0 | 118649,8 31744,0 315 3122,7 716,8 1043,6 2735 1603,1 |381,0
42 Rostovskaya Vilayeti 99674,0 |161179,0 41532,0 258,6 27471 3265,3 973,9 2701,5 877,2 1406,7
43 Bagkortostan Cumhuriyeti | 105770,0 | 98520,7 51081,0 43,9 6780,1 696,8 14224 173,5 2021,7 | 2145
44 Mariy-El Cumhuriyeti 51576,0 | 481931 29933,0 0,7 288,3 66,1 30,3 6,3 455,1 1034
45 Mordoviya Cumhuriyeti | 47232,0 | 31455,0 45328,0 30,0 58 215,3 58,4 49 139,7 317,3
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46 | Tataristan Cumhuriyeti | 98069,0 |1055684 |71340,0 |6883 |161854 |2403.3 13853 | 168,2 46624 |682,3
47 | Udmurtskaya

Cumhuriyeti 603550 | 978103 32587,0 |513 2547 522,8 106,9 22,7 236,6 | 356,9
48 | Cuvagskaya Cumhuriyeti | 52872,0 | 83834,6 387280 |211 190,9 137,8 117,8 27,2 2413|1290
49 | permskiy Eyaleti 102553,0 | 2526145 |56163,0 |1755 | 6032,6 654,8 903,8 127,5 2561,1 | 2888
50 | Kirovskaya Vilayeti 55526,0 | 75644,4 287860 |812 785 238,7 121,6 23,1 6470 |1868
51 | Nijegorodskaya Vilayeti | 93740,0 | 2645035 |58396,0 |212,1 |1504,1 2488,3 12923 |5624 837,1 |913.2
52 | Orenburgskaya Vilayeti | 59548,0 | 51274,9 487890 2306 |35195 402 10705 [13345 |21738 |8224
53 | Penzenskaya Vilayeti 679790 | 719785 39908,0 [391 49,7 194,7 89,4 17,4 1008 | 1537
54 | Samarskaya Vilayeti 122069,0 | 238084,1 | 459650 |836,9 | 7550,6 1566,1 21757 | 4033 3066,9 |621,0
55 | Saratovskaya Vilayeti 61712,0 | 77952,9 303330 [431 1550,7 542,3 744,1 188,6 8919 |2841
56 | Ulyanovskaya Vilayeti | 65340,0 | 59233,7 381250 [157,9 [2219 183 176,9 29,3 3056 |162,7
57 | Kurganskaya Vilayeti 766310 | 426136 335850 |515 22,9 146,2 209,6 228,8 2440 |3936
58 | sverdlovskaya Vilayeti | 119954,0 | 321583,3 | 547460 |481,0 |8836,3 3220,2 14272 13216 |23355 |10335
%9 | Tumenskaya Vilayeti 123218,8 | 312549,2 | 1005295 |13,7 547694 | 1705,6 47836 | 1686 44599,0 | 1403,6
60 | Hanti-Mansiyskiy Ozerk

Yoresi A_ 1897474 | 1227059 | 3142974 |1934 |234099 | 865,38 11288 |218 16143,9 | 583,9
61 | Yamalo-Nenetskiy Ozerk

Yoresi 1845143 | 248099,7 | 7361534 |1680,7 |1458 612 41 12,6 2758 | 1149,0
62 | Celyabinskaya Vilayeti | 98990,0 |137907,0 |50832,0 |9025 |57504 1874,5 22283 | 21265 | 22739 |11403
63 | Altay Cumhuriyeti 50712,0 | 222132 349630 |98 26,8 47 1,9 1,2 1372 | 2304
64 | Buryat Cumhuriyeti 710740 | 623845 247730 |2409 | 3146 146,7 24,6 38,7 3530 1930
65 | Tiva Cumhuriyeti 29887,0 |5479,5 104270 |1162 |08 6,3 0 03 2,5 21,0
66 | Hakasiya Cumhuriyeti 454730 |55287,1 19150,0 | 4169 |20332 400,2 55,2 411,7 3881,1 |1508,8
67 | Altayskiy Eyaleti 68722,0 |82632,6 222370 |19 486,3 337 831 326,4 5276 | 2657
68 | Zabaykalskiy Eyaleti 67416,0 | 26336,6 420990 | 70,7 213,9 481,1 42 1,1 1953 |4317
69 | Krasnoyarskiy Eyaleti 05504,0 |108894,0 |63880,0 |12829 |8434,6 1752,3 319,8 2874 30294 | 7058
70 | irkutskiy Vilayeti 76621,0 |104517,9 |51007,0 |2540 |49147 1392,7 274,3 392,3 20710 | 7124
71 | Kemerovskaya Vilayeti 97011,0 | 140815,8 52891,0 396,8 8269,3 665 1478,3 332,8 3454,4 | 353,6
72 | Novosibirksaya Vilayeti | 102349,0 | 151295,1 46439,0 167,8 816,9 1554,2 746,9 2844 592,4 |696,5
73 | Omskaya Viyaleti 815180 |148609,8 |42197,0 2871 [2393 343,1 3189 381,1 2771|3596
74 | Tomskaya Vilayeti 726990 | 914184 75789,0 | 6540 |599,1 116,3 136 82 7078 1909
75 | Saha (Yakutiya)

Cumhuriyeti 92409,0 |39277,7 1622020 |701,3 | 2163 100,1 1284 2,6 24125 |108.1
76 | Kamgatskiy Eyaleti 771900 | 869985 461780 |5815 |168,9 117,5 18 0,2 4969 |342,6
77 | Primorskiy Eyaleti 753100 |139631,3 |365220 |4045 |868,6 5808 24 21 4381 |2922,6
78 | Habarovskiy Eyaleti 791110 |133892,6 |551550 |171,3 |1709,2 1081,7 53 12,2 12230 | 7803
79 | Amurskaya Vilayeti 621990 | 378878 747360 |1593 | 2703 4133 1,9 03 3149 | 4784
80 | Magadanskaya Vilayeti | 69284,0 | 1222454 | 728760 |308 1284 1284 0 03 7877 | 7896
81 | sahalinskaya Vilayeti 132121,0 | 90048,6 2911430 |12058,0 | 8590 1006 23 0,2 16700,3 | 1955,7
82 | Yahudi Ozerk Yéresi 611900 | 222546 430590 |585 21,6 36,9 0,9 0 1214 1990
83 | Cukotskiy Ozerk Yoresi | 69739,0 | 1225253 |176279,0 [81435 |12 140,3 0 0 24,2 28343
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Diger Refah Gostergelerinin Degerleri

Bin ARGE | 100bi | Asfalth | Hava | Atiksusu | Kulani | 100 bin | Kisi bas. Bin Topla
kisiye | yapan n yollarin | kirlete | kaynak. lan kisiye | tiirketile | Kisiye m
ARG | sirket, | kisiye top. n atilmas, temiz kayith | nyilhk ozel arazi
) E adet | 6tobus | yollara | madde | mil.m3 su, sug et tirtin., | otomobi | hacmi
N Iller person , adet oran , bin mil.m3 orant kg Isayist | , bin
. ton km2
1 | Belgorodskaya Vilayeti |08  |23,0 24 99 116 |11 253 1257 88 2032 |271
2 | Bryanskaya Vilayeti 15 [230 49 96,6 30 85 115 2041 60 115 34,9
3 | Vladimirskaya Vilayeti |49  |30,0 20 90,6 39 140 171 1980 50 1842 [291
4 | Voronejskaya Vilayeti 65 |600 28 99,3 78 144 498 1526 60 2247  |52.2
5 | ivanovskaya Vilayeti 0,7 21,0 12 71,3 41 127 185 1941 51 151,3  |214
6 | Kalujskaya Vilayeti 104|410 26 65,6 13 96 135 2121 65 2158 |298
7 Kostromskaya Vilayeti 0,2 6,0 44 58,7 61 65 1671 1606 44 192,1 60,2
8 Kurskaya Vilayeti 2,8 18,0 51 98,7 25 35 250 1955 66 183 30
9 Lipetskaya Vilayeti 0,3 11,0 60 91,9 353 140 224 1684 66 2246 24
10 | Moskovskaya Vilayeti 126 |2610 |53 84,4 195 | 588 1618 1811 91 284 458
11 | Orlovskaya Vilayeti 1,1 15,0 47 96,8 20 61 110 2061 78 1857 | 247
12 | Ryazanskaya Vilayeti 3,1 19,0 17 95,3 146 |18 197 1165 57 2543 |39,6
13 | smolenskaya Vilayeti 1,1 16,0 44 72,4 43 82 187 2358 54 2286 |498
14 | Tambovskaya Vilayeti 1,9 24,0 10 97,3 59 17 124 1600 60 1932 | 345
15 | Tverskaya Vilayeti 40 |340 46 49 58 99 1553 2597 58 1956 | 84,2
16 | Tulskaya Vilayeti 3,7 22,0 38 94,7 160 | 201 307 1166 60 2267 | 257
17 | varoslavskaya Vilayeti 51 34,0 67 83,7 81 204 307 2247 75 172 36,2
18 | Moskova Federal Degerde
Kent 235 |7870 |63 70 1684 2239 2020 78 2787 |11
19 | Kareliya Cumhuriyeti 14  |160 8 51,2 120|197 221 2281 66 2352 1805
20 | Komi Cumhuriyeti 2,2 25,0 40 70,9 618 | 116 542 2552 73 1883 | 4168
21 Arhangelskaya Vilayeti 2,4 29,0 38 30,8 256 476,4 653 2413 50 170,1 4131
22 | Nenetskiy Ozerk Yéresi | 1,0 3,0 95 36,7 141 |16 18 2296 60 1522  |1768
23 | vologodskaya Vilayeti 04 20,0 50 47,9 459 | 146 712 2438 66 2211 | 1445
24 | Kaliningradskaya Vilayeti | 2,0 14,0 16 79,4 33 103 135 2036 79 2788 | 151
25 | Leningradskaya Vilayeti | 3,9 17,0 26 68,9 219 | 324 6849 1969 64 2456 |839
26 | Murmanskaya Vilayeti 2,5 24,0 60 75,8 276 | 356 1622 2248 66 1853 | 1449
27 | Novgorodskaya Vilayeti | 1,3 12,0 75 56 46 73 106 2268 61 1967 |545
28 | pskovskaya Vilayeti 03 12,0 77 48,1 18 57 334 2099 70 2024 |554
29 | Sankt-Petersburg Federal
Degerde Kent 17,8 |361,0 |101 40 1174 1146 1789 70 2851 |14
30 | Adigeya Cumhuriyeti 0,7 6,0 22 87 3 21 94 1068 50 2189 |78
31 | Dagistan Cumhuriyeti 0,7 31,0 22 405 19 75 3109 453 36 67,9 50,3
32 | ingugetiya Cumhuriyeti |02 |40 46 61,8 1 13 100 452 39 88,5 3,6
33 | Kabardino-Balkarskaya
Cumhuriyeti 08 140 44 52,9 3 38 454 986 45 1386 | 125
34 | Kalmikiya Cumhuriyeti |08 |80 6 72,4 4 39 368 1921 118 1611|747
35 | Karagayevo-Cerkesiya
Cumhuriyeti 1,2 50 17 57,7 17 54 44 1255 62 176,7 | 143
36 | Kuzey Osetiya-Alaniya
Cumhuriyeti 1,0  [140 70 59,6 5 87 230 1163 59 1751 |8
37 Cecenistan Cumhuriyeti 0,3 6,0 45 48,6 52 0 397 374 40 70,4 15,6
38 | Krasnodarskiy Eyaleti 1,3 |60,0 26 79,8 147 | 858 3253 1388 69 2386 | 755
39 | stavropolskiy Eyaleti 08 |[210 27 86 77 194 3091 1542 60 2062 |662
40 | Astrahaskaya Vilayeti 1,0 |140 30 82,4 125 |73 873 3140 70 2037 |49
41 | volgogradskaya Vilayeti | 1,4 | 39,0 68 96,6 221|218 823 1984 68 189,8 |112,9
42 | Rostovskaya Vilayeti 3,7 99,0 35 91,2 185 | 265 2320 2049 65 2091 | 101
43 Bagkortostan Cumhuriyeti | 2,0 63,0 34 56 417 381 768 1922 72 218,5 1429
44 | Mariy-El Cumhuriyeti 03 |90 41 90,7 39 59 95 3128 60 1406 | 234
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45 Mordoviya Cumhuriyeti 1,6 14,0 27 98 44 49 72 1269 66 156,1 26,1
46 | Tataristan Cumhuriyeti |34 | 80,0 62 73,2 274 | 477 680 2156 70 1865 |67,8
47 | Udmurtskaya

Cumhuriyeti 11 [230 54 62,7 119 |25 293 2936 60 1828  |421
48 | Cuvagskaya Cumhuriyeti |09 | 17,0 49 9% 37 115 119 1852 54 1249 [183
49 | Permskiy Eyaleti 36  [490 46 48,5 375 |367 2834 3599 56 1786  |160,2
50 | Kirovskaya Vilayeti 14 [220 45 64,4 84 147 268 1855 58 1778|1204
51 | Nijegorodskaya Vilayeti | 12,8 |97,0 59 95,6 166 | 410 1150 2616 59 1856 | 76,6
52 | Orenburgskaya Vilayeti |05  |18,0 47 455 738|137 1813 2018 62 218 123,7
53 | Penzenskaya Vilayeti 48 230 34 84,2 29 124 267 1611 62 1803 | 434
54 | samarskaya Vilayeti 65 |590 35 95,7 305 | 445 978 2833 58 2341 |536
55 | saratovskaya Vilayeti 21 [530 25 94,1 157|197 604 1748 59 1941 |101,2
56 | Ulyanovskaya Vilayeti 55  [220 29 91 37 113 166 1714 49 1833  [37,2
57 | Kurganskaya Vilayeti 09 [140 19 96,4 58 54 61 2955 68 2114|715
58 | sverdlovskaya Vilayeti | 4,9 1030 |38 78 1289 | 873 1180 2773 70 2346 | 1943
59 | Tumenskaya Vilayeti 3,1 41,0 120 |818 76 100 405 2761 48 2527 |160,1
60 | Hanti-Mansiyskiy Ozerk

Yoresi A_ 1,7 |100 165 |955 2294 |42 1560 2559 50 269,7 | 5348
61 | Yamalo-Nenetskiy Ozerk

Yoresi 02 |30 208|933 1124 |48 131 1957 50 2129 | 7693
62 | Celyabinskaya Vilayeti |42 | 49,0 43 73,6 958 | 750 743 2572 70 2029 [885
63 | Altay Cumhuriyeti 0,8 9,0 37 438 11 05 9 2945 72 1772 | 92,9
64 | Buryat Cumhuriyeti 1,0  |140 12 60,3 98 46 569 3494 59 174 351,3
65 | Tiva Cumhuriyeti 13 9,0 27 50,3 22 8 43 2342 52 1123 |168,6
66 | Hakasiya Cumhuriyeti 04 6,0 31 66,2 99 44 119 2761 66 2034 |61,6
67 | Altayskiy Eyaleti 09 |400 17 53,4 212 |22 481 2452 62 1939 | 168
68 | Zabaykalskiy Eyaleti 05 15,0 29 34,4 140 |97 263 2788 66 188,8 | 431,9
69 2366,

Krasnoyarskiy Eyaleti 2,2 54,0 58 50,7 2458 | 481 3018 2918 77 208,3 8
70 | irkutskiy Vilayeti 20 |450 40 40,4 632 | 814 1154 3496 59 1839 | 7748
71 | Kemerovskaya Vilayeti | 0,5 29,0 61 60 1503 | 782 2102 2433 61 1873 | 957
72 | Novosibirksaya Vilayeti |82 1070 |28 39,6 232|105 777 3175 59 2311|1778
73 | Omskaya Viyaleti 35 |410 81 79,8 236 | 194 278 2138 76 1903  |1411
74 | Tomskaya Vilayeti 81 |600 22 54,7 322 |8 558 3019 64 1853 | 3144
75 | Saha (Yakutiya) 3083,

Cumhuriyeti 25 |220 44 13 183 |93 166 2182 85 1437 |5
76 | Kamgatskiy Eyaleti 35  |150 35 21,2 37 47 180 1827 65 2524 | 4643
77 | primorskiy Eyaleti 30  [490 23 477 242|340 539 3291 62 2678 | 1647
78 | Habarovskiy Eyaleti 1,2 43,0 44 37,9 115 | 196 357 3940 72 158,2 | 787,6
79 | Amurskaya Vilayeti 09 15,0 19 28,9 109 |86 93 2486 54 180,1 | 361,9
80 | Magadanskaya Vilayeti |35 |8,0 26 14,7 24 30 77 2624 72 2364 | 4625
81 | sahalinskaya Vilayeti 1,6 14,0 40 58,5 87 48 263 2659 86 2668 |87,1
82 | vahudi Ozerk Yoresi 03 1,0 66 46,6 21 13 24 2580 49 125 36,3
83 | Cukotskiy Ozerk Yoresi | 0,7 2,0 105 |24 25 6 27 1878 50 49 721,5

236




Kisisel Bilgiler
Ad1 Soyadi
Dogum Yeri
Dogum Tarihi
Medeni Hali

Stiriicli Belgesi

Egitim Durumu

Lise

Lisans-Yiiksek Lisans :
Ogrenimi

Kurslar

Bildigi Diller

Bilgisayar Bilgisi

OZGECMIS

: Sofya RADNAEVA

: Rusya, Buryat Cumhuriyeti, Ulan-Ude Sehri
: 30.07.1980

. Evli

: A2,B

: Ulan-Ude Lisesi No:33

Dogu Sibirya Kiiltiir ve Giizel Sanatlar Devlet Universitesi

(Ulan-Ude), Sosyo-Kiiltiir Alaninda Isletmeci-iktisatc1

: Ankara Universitesi TOMER, Tiirk¢e Dil Bilgisi;
: Tiirkge, Rusca, Buryatca, Ingilizce

Windows XP, Microsoft Office Programlari, Internet Outlook, PowerPoint, SPSS,
Minitab, ETA, LOGO, 1C (Rusya muhasebe programi)

Is Deneyimi

Projeler

Calistigr Kurumlar

Sosyal Isler

Tletisim
E-Posta Adresi

: “Tiirkiye pazar arastirmast’ (Atran Dis Ticaret LTD.STI.

Moskova, Rusya);
‘Sosyo-Kiiltiir Kurumlarin Yerel Diizeyde Finansmant’

(Dogu Sibirya Kiiltiir ve Giizel Sanatlar Universitesi);

. Ivolginskiy Ilgesi Egitim Miidiirliigii (Buryat Cumhuriyeti

Egitim Bakanlig1), Finans Boliimii;

Ivolginskiy Ilcesi Lisesi, iktisat Teorisi Ogretmeni;

: Yaz Cocuk Kamplar1 (Buryat Cumhuriyeti), Goniillii Calisan

Uluslararas: Is ve Kiiltiir Etkinlikleri;

Buryat Cumhuriyeti Hun Vakfi, Tiirkiye Temsilcisi;

: sofyalr@yahoo.com, sofyadorjiyevna@gmail.com

237


mailto:sofya1r@yahoo.com
mailto:sofyadorjiyevna@gmail.com

