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KURAMSAL VE HUKUKSAL ACIDAN DOGRUDAN DEMOKRAST

ASLI TOPUKCU

Oz

Demokrasi eski c¢aglardan bu yana uygulanan ve tartisilan bir yOnetim
bi¢imidir. Farkli zaman ve mekanlarda farkli demokrasi anlayiglar1 s6z konusudur.
Bu baglamda dogrudan demokrasi de kendine 6zgii kurumlar1 ve uygulamalariyla
demokrasinin bir goriiniimii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calismada oncelikle
dogrudan demokrasi diisiincesinin ve uygulamalarinin tarihsel gelisimi, ardindan
dogrudan demokrasi kurumlart ve farkli iilkelerdeki anayasal diizenlemeleri ele
alinmistir. Ayrica son olarak, Tiirkiye’de uygulanan bir dogrudan demokrasi kurumu

olarak referandum kurumuna ve uygulamalarina yer verilmistir.

LEGAL AND THEORETICAL ASPECTS OF DIRECT DEMOCRACY

ASLI TOPUKCU

ABSTRACT

Democracy is a form of government discussed and applied since the
antiquity. The perception of democracy varies according to time and place. In this
context, direct democracy is a form of government with its own institutions and
applications. In our dissertation, first historical development of direct democracy is
discussed. Then, institutions of direct democracy and constitutional provisions in
comparative law are analysed and finally referendum as an institution of direct

democracy in Turkey is discussed.



ONSOZz

“Kuramsal ve Hukuksal Acgidan Dogrudan Demokrasi”  baslikli
calismamizla, kokeni eski ¢aglara dayanan bir yOnetim big¢imi olan dogrudan
demokrasinin  kuramsal ¢ergevesinin ortaya konmasi ve  giliniimiizdeki
uygulamalarinin incelenmesi amaglanmigtir. Calismamizda, Ozellikle yasa ve
anayasa yapma siireclerinde dogrudan demokrasi kurumlarinin kullanilmasi ve
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dogrudan demokrasi kurumlarinin anayasal diizenlemeleri incelenmistir.
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GIRIS

Demokrasi eski caglardan giliniimiize, uygulanabilir en iyi yonetim bigimi
olarak kabul gormektedir. Olduk¢a uzun bir ge¢mise sahip demokrasinin zaman
icinde pek cok degisime ugrayarak giiniimiizdeki uygulamalarinin ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Bu degisimler demokrasinin ilk anlamindan birtakim fedakarliklar
yapilmasini gerektirdigi gibi, ayni zamanda daha iyi bir yOnetim i¢in gelisme

anlamina da gelmektedir.

Demokrasinin yiizyillar i¢cinde gelisen bu farkli uygulamalar1 6zellikle X VIII.
yiizyil sonrasi temsil diisiincesi ekseninde bicimlenmistir. Bununla birlikte dogrudan
demokrasi diisiincesi sinirli da olsa uygulama alan1 bulmustur. Isvicre ve Amerika
Birlesik Devletleri gibi dogrudan demokrasi kurumlarini etkin olarak kullanan
tilkelerin yani sira, pek ¢ok Ulkede 6zellikle referandum kurumuna yer verilmektedir.
Tiirkiye’de de anayasa yapma ve degistirme siireclerinde referanduma
basvurulmaktadir. Ozellikle son zamanlarda anayasa degisiklikleri siireclerinde ve
yeni anayasa tartigmalarinda, demokratik anayasa yapma silrecinde referandum
uygulamasinin 6nemi bir kez daha ortaya g¢ikmaktadir. Bu nedenle demokrasiye
iligkin temel kavramlar ve dogrudan demokrasi kurumlarinin 6zellikleri ve farklh
iilke uygulamalar1 cergevesinde, Tirkiye’deki uygulamanin ne Ol¢lide dogrudan
demokrasi ile bagdastigi sorusuna yanit bulmak amaci ile ¢alisma konusu olarak

dogrudan demokrasi kavrami segilmistir.

Calismamiz ¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde, 0Oncelikle
demokrasinin farkli tanimlarina ve demokrasi kavramma farkli yaklasimlara yer
verilmistir. Demokrasi uygulamalarinin tiirleri incelenerek dogrudan demokrasinin
bu turler arasindaki yeri belirlenmeye ¢alisilmigtir. Bu baglamda temsili demokrasi
ve dogrudan demokrasi arasindaki farklar incelenmistir. Ardindan dogrudan
demokrasinin tarihsel gelisimi Antik Yunan’daki ve XVIII. yilizyildaki
uygulamalariyla agiklanarak giiniimiiz dogrudan demokrasi uygulamalarinin kékeni

belirlenmeye calisilmistir.



Calismamizin ikinci béliminde anayasal dogrudan demokrasi kurumlarinin
kavramsal cercevesine yer verilmistir. Bu baglamda sirasiyla referandum, halk
girisimi, halkin vetosu ve azil kurumlari tanimlanmis ve her birinin dogrudan
demokrasi kurumlar1 icindeki yeri belirlenmeye ¢alistimistir. ikinci béliimiin konusu
anayasa ve yasa yapimi ile halk ve kamu gorevlileri arasindaki iliskide kullanilan
dogrudan demokrasi kurumlar ile smurl tutulmustur. Ozellikle anayasa ve yasa
yapma faaliyeti cercevesinde dogrudan demokrasi kurumlarinin ele alinmasindan
dolayr Ornegin jiiri sistemi gibi Yyargi alaninda kullanilan dogrudan demokrasi

uygulamalar1 calismamizin konusu disinda kalmaktadir.

Uclincli ve son bélimde, ikinci béliimde belirtilen anayasal dogrudan
demokrasi kurumlarinin farkli {ilke uygulamalarina gore degerlendirilmesine yer
verilmistir. Bu baglamda, o6zellikle dogrudan demokrasi kurumlarini etkin bir
bicimde kullanan Isvigre uygulamasi ekseninde, karsilastirmali hukuktan da
yararlanarak (lke duzenlemeleri ve uygulamalari ele alinmistir. Son olarak
Tiirkiye’de referanduma iliskin yasal diizenlemeler ile birlikte bugiine kadar yapilan

referandumlarin degerlendirmesi yapilmaya calisiimistir.

Calismamizla amaclanan, eski ¢aglardan beri uygulanan bir demokrasi bigimi
olan dogrudan demokrasinin kuramsal gergevesinin ortaya konmasi ve giiniimiizdeki
uygulamalarinin incelenmesidir. Yasa ve anayasa yapma siireclerinde dogrudan
demokrasi kurumlarinin kullanilmast ve Onemi tartisilmaya calisiimistir. Bu
baglamda 6zellikle, Tiirkiye’de de uygulanan bir dogrudan demokrasi kurumu olan
referandumun anayasa yapimi ve degisiklii siirecinde uygulanma kosullar
belirlenerek, iilkemiz uygulamalarinin degerlendirilmesi ve eksikliklerinin tespit

edilmesi amaglanmaktadir.

Calisma, yazim siirecinde yapilan arastirmalarin ve tum boélimlerin genel bir

degerlendirmesini igeren sonu¢ bolimi ile sona ermektedir.



BIiRINCI BOLUM

TEMEL KAVRAMLAR ve DOGRUDAN DEMOKRASI
DUSUNCESININ GELIiSiMi

I. TEMEL KAVRAMLAR

Dogrudan demokrasinin tarihsel gelisiminin anlasilmasi bakimindan 6ncelikle
demokrasinin ne oldugu sorusuna cevap verilmelidir. Bu baglamda ilk olarak
demokrasi kavrami ve dogrudan demokrasi kavramlart agiklanacak, daha sonra yari
dogrudan demokrasi, katilimc1 demokrasi ve temsili demokrasi kavramlar1 dogrudan

demokrasi ile karsilastirmali olarak ele alinacaktir.

A. Tanimlar

1. Demokrasi

“Demokratia” sdzciigii ilk kez M.O. V. yiizyilin ortalarinda Antik Yunan’da
kullaniimaya baslamistir.' Demokratia, etimolojik olarak Yunanca halk anlamia
gelen ““demos™ ve iktidar anlamina gelen ““kratos” sozciiklerinin birlesiminden
olusmaktadir. Buna gore, demokrasi s6zciik anlamina gore “halk iktidar:” demektir.
Halk iktidar1, halkin halk iizerindeki iktidarim ifade etmektedir. iktidar bir ydneten
ve yonetilen iliskisini zorunlu kildig: i¢in, halk iktidarinda iktidarin yoneldigi nesne

yine halk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?

! Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Déniis, Ceviren: Tuncer Karamustafaoglu - Mehmet
Turhan, Ankara, Yetkin Yayinlari, 1996, s. 301; Robert A. Dahl, Demokrasi ve Elestirileri, Ceviren:
Levent Kdker, Ankara, Yetkin Yayinlari, 1996, s. 3.

Z Sartori, a.g.e., s. 32.



Oyleyse Yunanca’da halk anlamimna gelen demosun igerigi nedir ve Kimleri
kapsamaktadir? Antik Yunan’da demosu olusturanlar 6zgiir erkeklerdi. Bunun
haricinde kalan kadinlar ve koleler demosun i¢inde sayilmiyordu, demos sinirli bir
cogunlugu kapstyordu. Atina’daki demos, niifusun biiyiik bir boliimiiniin dislandig
azinlik bir elit kesimden olusuyordu.® Bu baglamda, kimi yazarlarca Atina
demokrasisinin katilim ve diglamayr bir arada barindiran bir yap1 oldugu ifade
edilmektedir.* ilk modern demokrasi 6rneklerinden olan Amerika Birlesik
Devletleri’nde siyahlarin ve Amerikan yerlilerinin dislanmasini da buna 6rnek
gosterebiliriz.> Aymi sekilde, giiniimiizde de halk kavraminin iceriginin simirsiz
olmadiginm1 gormekteyiz. Kiiciikler, akil hastalari, hiikiimliiller ve yabancilar
cogunlukla demosun disinda tutulan kesimler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
baglamda halk kavraminin kapsaminin neye gore belirlenmesi gerektigi ortaya
konulmalidir. Bir yonetim bi¢iminin ne kadar demokratik oldugunun belirlenmesinde
yonetime katilanlarin sayist onemli bir yer tutmaktadir. Bununla birlikte herkesi
kapsayan bir demokrasi diisiincesi de pek gerceke¢i degildir. Cogunluk ilkesi
cercevesinde birtakim dislamalar s6z konusu olabilir; ancak onemli olan bunlarin

gecici nitelikte olmasidir.®

Gunumuzde demokrasinin herkes tarafindan kabul edilmis bir tanimi yoktur.
Kavramimn farkli yazarlar tarafindan farkli sekillerde tanimlandigir goriilmektedir.
Oncelikle ¢esitli yazarlarin goriisleri gergevesinde genel olarak demokrasinin nasil

tanimlandigina yer verilecektir.

® Moses |. Finley, Antik ve Modern Demokrasi, Ankara, Ayra¢ Yaymevi, 2003, s. 25; Yves
Sintomer, Le Pouvoir au Peuple, Paris, Editions La Découverte, 2007, s. 48.

* Cem Erogul, Devlet Yonetimine Katilma Hakk, 2. Baski, Ankara, Imge Kitabevi, 1999 s. 21;
Manfred G. Schmidt, Demokrasi Kuramlarina Giris, Ceviren: M. Emin Koktas, Ankara, Vadi
Yaynlari, 2002, s. 35; David Beetham - Kevin Boyle, Demokrasinin Temelleri 80 Soru-80 Cevap,
Ceviren: Aslihan Zeynep Kopuzlu, Ankara, Adres Yayinlari, 2005, s. 6; José Antonio Dabdab
Trabulsi, Démocratie Directe et Participation Grecque Une Histoire Exemplaire?, Presses
Universitaire de Franche-Comté, 2006, s. 25-26.

® Dahl, a.g.e. (Demokrasi ve Elestirileri), s. 5.

® Sartori, a.g.e., s. 24.



Demokrasinin en bilindik tanimlarindan biri Abraham Lincoln’in 1863
yilinda Gettysburg Soylevi’nde dile getirdigi tanimidir. Lincoln demokrasiyi “halkin,
halk tarafindan, halk i¢in yonetimi” (government of the people, by the people, for the
people) olarak tanimlamigtir. Bu tanim doktrinde pek ¢ok yazar tarafindan analiz
edilmis ve zaman zaman da elestirilmistir. Ilk bakista Lincoln’iin demokrasiyi halkin
halk tarafindan yonetimi olarak tanimladigi anlasilmakta ve bu tanim dogrudan
demokrasiyi c¢agristirmaktadir; ancak halk i¢in yOnetim ifadesiyle Lincoln’iin
dogrudan demokrasiyi degil temsili demokrasiyi ifade etmek istedigi sonucuna

Val‘llml$t11‘.7

Burdeau’ya gore demokrasi; bir felsefeyi, bir yasam bi¢imini, bir karar alma
stirecini de iginde barindiran bir degerler kiimesini ve ayn1 zamanda bir yonetim
bicimini ifade etmektedir. Demokrasinin ger¢ek tarafinin yaninda ideal, mistik bir
yonii de oldugunu belirten Burdeau, bu iki boyutu birbirinden ayirmanin demokrasiyi
gercek anlamda kavrayamamamiza neden oldugunu savunur. Demokrasi
uygulamasinin ideal bir yasam inanciyla insanlarin elinde sekillendigini ve
geleceginin de yine insanlara bagli oldugunu belirtir. Bu nitelikleriyle Burdeau’ya
gore demokrasi, insanlar i¢in bir ¢esit bir arada yasama bi¢imi olarak karsimiza

cikmaktadir. 8

Dahl ise demokrasinin hemen hemen her rejimin inandigini iddia ettigi bir

“standart” oldugunu belirtir.’

Dahl’in demokrasi tanimi “katihm” ve “esitlik”
odaklidir. Buna gore demokrasi; etkin katilim, oy kullanma esitligi, bilgi edinebilme
olanagi, glindem iizerinde son sozii sOyleme hakki ve yetigkinlerin bu siirece dahil

olmasini saglar ve bir yonetim bu kriterleri yerine getirdigi 6l¢lide demokratiktir.™

"Ae., s. 36-37.
® Georges Burdeau, Demokrasi - Sentetik Deneme, Ceviren: Billent Nuri Esen, Ankara, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No: 188, Ajans Tiirk Matbaasi, 1964, s. 1-2.
° Dahl, a.g.e. (Demokrasi ve Elestirileri), s. 296.
19 Robert A. Dahl, Demokrasi Ustiine, Ceviren: Betiil Kadioglu, Ankara, Phoenix Yaymevi, 2001, s.
39-42.
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Held’e gore; sadece bir demokrasi yoktur. Farkli mekan ve zamanlarda farkl
demokrasiler séz konusudur. Dolayisiyla sadece bir demokrasi kurami degil, birden
fazla demokrasi kurami vardir.' Held‘in bu goriisii Dahl’mki ile paralellik
gOstermektedir. Dahl’a gore; demokrasinin ortaya ¢ikmasi i¢in uygun kosullarin
olusmas1 gerekmektedir. Bu sekilde demokrasi farkli zamanlarda ve yerlerde yeniden

ortaya cikar (icat edilir).12

Beetham ve Boyle’a gore, demokrasi ortak karar alma alanina ait bir
kavramdir. Buna gore demokrasi; kararlarin halk tarafindan alinmasi ve halkin bu
karar alma slrecine esit katilimi idealine dayanan bir sistem olarak

nitelendirilmektedir.™

Norberto Bobbio ise demokrasiyi monarsiden ve oligarsiden ayrilan
yonleriyle tanimlamaktadir. Buna gore, demokrasi kisaca bir kisi ya da bir grup
kisinin yonetimini degil, halkin yonetimini ifade etmektedir.'* Bu baglamda Bobbio,
demokrasi uygulamasini (i¢ ana cercevede aciklamaktadir. Oncelikle ortak karar
alma yetkisinin kime verilecegi ve bu kararlarin hangi usullerle alinacaginin
belirlenmesi gerekmektedir. Ardindan karar alma siirecine katilanlar sayica ne kadar

cok ise yonetim bi¢iminin o kadar demokratik olacagini belirtmektedir.*

Huntington  demokrasiyi tamimlarken diger yoOnetim sistemleriyle
karsilagtirmali bir yontem izlemistir. Buna gore, diger sistemlerde yoneticilerin
servet, siddet, atama veya dogum gibi esaslarla is basina geldiklerini, demokrasinin
ise ayurt edici Ozelliginin liderlerin se¢im yoluyla belirlenmesi oldugunu ifade
etmistir. Huntington, Schumpeter’in  demokrasi anlayisina dayanarak serbest

yarismaci bir sistemle iktidari kullanan bireylerin secildigini belirtmektedir ve bir

! David Held, Models of Democracy, 2nd Edition, Cambridge, Polity Press, 1997, s.1.
2 Dahl, a.g.e., (Demokrasi Ustiine), s. 9.
13 Beetham-Boyle, a.g.e., s. 1.
 Norberto Bobbio, Liberalism and Democracy, Translated by: Martin Ryle-Kate Soper, London,
Verso, 1990, s. 25.
> Alain Touraine, Demokrasi Nedir?, Ceviren: Olcay Kunal, 4. Baski, istanbul, Yap: Kredi
Yayinlari, 2004, s. 19.
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siyasal sistemin yetigkin niifusun hemen hemen tiimiiniin oy kullanma hakkina sahip
oldugu, bireylerin adil, diiriist ve diizenli araliklarla yapilan secimlerle iktidara

geldigi 6l¢iide demokratik olarak nitelendirilebilecegini savunmaktadir.™®

Ringen bir tlkenin demokratik olarak nitelendirilmesi igin segimlerin zorunlu
olmadigin1 savunmaktadir. Bu baglamda yalnizca se¢ime dayali demokrasinin degil,
tarih boyunca uygulanmis olan dogrudan demokrasinin de var oldugunu belirtmekte
ve demokrasiyi yurttaglarin kolektif kararlar tizerinde kesin denetimi olan bir siyasal

yapi1 olarak tamimlamaktadir.'’

Mayo’ya gore, demokrasinin tanimlanmasi kimlerin karar verecegi ve
kimlerin itaat edeceginin belirlenmesine yonelik bir sorundur. Demokrasi siyasi karar
alma siirecinde bu kararlarin kim tarafindan, nasil alindigin1 ve alinmas1 gerektigini

diizenleyen bir siyasal sistemdir.™®

Mayo’nun demokrasi tanimindaki “olmasi gereken” ideali Sartori’nin
demokrasiye tanim arayisinda da kendini gostermektedir. Sartori’ye gore,
demokrasiler “hedef toplumlar”dir. Belirli ideallere dayanir ve belirli idealleri
hedeflerler® Bu hedeflerin belirlenmesi ve uygulanmasi da yine demokratik
usullerle olmaktadir. Olan ve olmasi gerekeni birlikte barindiran demokrasi i¢in tiim
bunlar1 i¢eren bir tanima ihtiya¢ vardir. Bu baglamda demokrasinin diger siyasal

sistemlerden ayirt edici yonii “varligini ideallerine borglu tek rejim” olmasidir.

Touraine ise  “halk giici” kavramimdan hareketle demokrasiyi

tanimlamaktadir. Touraine’e gore, halk giict 6zgiirliikkle baglantilidir ve tek tiplikten

'® Samuel P. Huntington, Ugiincii Dalga Yirminci Yiizyll Sonlarinda Demokratlasma, Ceviren:
Ergun Ozbudun, Ankara, Yetkin Yayinlari, 1996 s. 4; Joseph A. Schumpeter, Capitalism, Socialism
and Democracy, London, Routledge, 1994, s. 250-252.

Y7 Stein Ringen, Demokrasi Neye Yarar? Ozgiirliik ve Ahlaki Yénetim Uzerine, Ceviren: Nurettin
Elhiiseyni, istanbul, Yap1 Kredi Yayinlar1, 2010, s. 47-49.

¥ Henry B. Mayo, Demokratik Teoriye Giris, Ankara, Tiirk Siyasi ilimler Dernegi Yaynlari, Siyasi
Ilimler Serisi: 6, Ayyildiz Matbaasi, 1964, s. 24.

9 Ayni goriis igin bkz.: Dahl, a.g.e., (Demokrasi Ustiine), s. 27.

? Sartori, a.g.e., s. 9.



ote bireysel ¢esitliligi savunur. Bu baglamda Touraine, demokrasiyi en fazla sayida
bireye en fazla ozgiirliigii veren ve ¢esitlilikleri taniyip koruyan bir siyasal yasam

bigimi olarak tanimlar.*

Yukaridaki farkli tanimlarda da goriildiigii gibi demokrasi kavrami iizerinde
uzlagilmis tek bir tanimdan s6z edilemez. Aksine, Held’in belirttigi iizere birden
fazla demokrasiden ve dolayisiyla birden fazla demokrasi tanimindan s6z etmek
yerinde olacaktir. Demokrasi kuramcilart demokrasi sozciigiiniin oniine pek cok
farklh sifat getirerek bu farkli uygulamalar1 siniflandirma yoluna gitmislerdir. Buna
gore, calismamizin konusuyla baglantili olarak dogrudan demokrasi, yar1 dogrudan
demokrasi, temsili demokrasi ve katilimci demokrasi kavramlariin agiklanmasi

yerinde olacaktir.

2. Dogrudan Demokrasi

Gergek anlamiyla dogrudan demokrasi bazi yazarlar tarafindan Antik
Yunan’da Atina sitesinin yonetimiyle es anlamli olarak kullanilmaktadir. Bu
baglamda, dogrudan demokrasinin belirleyici niteligi yasama, yiirlitme ve yargi
faaliyetlerinin dogrudan ve etkin olarak halk tarafindan vyiiriitiliiyor olmasidir.”?
Dogrudan demokrasi kendi kendini yoneten bir demokrasi anlamina gelmektedir. Bu
anlamiyla dogrudan demokrasinin giiniimiiziin niifusu ve yiz Ol¢imu buyik ulus

devletlerinde uygulanamayacag savunulmaktadir.?®

Antik Yunan’daki anlamindan uzaklasan dogrudan demokrasi kavrami
glnimuzde daha ¢ok halkin yasama faaliyetine etkin katilimini ifade etmektedir.
Modern demokrasilerin ¢ogu temsili demokrasi modelini benimsemislerdir. Buna
gore; yasama faaliyeti halk tarafindan dogrudan degil, se¢imlerle belirlenen halkin

temsilcileri eliyle dolayl1 olarak gerceklestirilmektedir.

! Touraine, a.g.e., (Demokrasi Nedir?), s. 25.

22 Philippe Lauvaux, Les Grands Démocraties Contemporaines, Paris, Presses Universitaires de
France, 2004, s. 91.

% Sartori, a.g.e., s. 303-307.



Antik Yunan’dakiyle es deger bir demokrasinin modern ulus devletlerde
mimkiin olup olmadigi sorusunu daha sonra cevaplamak (Uzere birakarak,
ginimuizde dogrudan demokrasi kurumlarini etkin olarak kullanan bazi devletlerin
de oldugunu belirtmeliyiz. Bunun tipik 6rnegini olusturan ve ¢alismamizin ikinci ve
ficiincii boliimlerinde ele almacak olan Isvigre’de referandum, halk girisimi ve halkin
vetosu gibi dogrudan demokrasi kurumlari, gerek federal gerekse kantonal diizeyde
anayasal kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aym sekilde, italya’da ve Amerika

Birlesik Devletleri’nin bazi eyaletlerinde de benzer uygulamalar gorilmektedir.

Bir devletin anayasasinda dogrudan demokratik kurumlara yer verilmis
olmasi hakim olan yonetim bi¢iminin dogrudan demokrasi oldugunu gOstermeyebilir.
Diinyada temsili demokrasiyi benimsemis pek ¢ok devletin anayasasinda dogrudan
demokrasi kurumlarma da yer verildigi goriilmektedir. Bu baglamda ilk gbze carpan
halkoylamalari, bir diger adiyla referandumlar olmaktadir. Ornek vermek gerekirse,
temsili demokrasiyi benimsemis iilkemizde 1982 Anayasasi’nin 175. maddesinde yer
alan anayasanin degistirilmesi usuliinde meclisteki ¢ogunluga gore ihtiyari veya
zorunlu referanduma yer verildigi goriillmektedir. Diinya genelinde buna benzer
Ornekler cogaltilabilir; 6rnegin Irlanda ve Avustralya’da anayasa degisikliklerinin
referanduma sunulmasi zorunludur.?* Tim bu orneklerde goriildiigii gibi temsili

demokrasiler de dogrudan demokrasi kurumlarini tamamen diglamamaktadir.?

3. Yar1 Dogrudan Demokrasi

Anayasa hukukundaki klasik siniflandirmaya gore, temsili demokrasilerde
dogrudan demokrasi araclarma yer veriliyorsa bu sisteme yari dogrudan demokrasi

ad1 verilmektedir. Yar1 dogrudan demokrasi temsili demokrasi ve dogrudan

2 Oktay Uygun, Demokrasinin Tarihsel, Felsefi ve Ahlaki Boyutlari, Istanbul, Inkilap Kitabevi,
2003, s. 184-185.
% Schmidt, a.g.e., s. 245, Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 8. Baski, Ankara, Siyasal
Kitabevi, 2010, s. 281.
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demokrasinin uzlagmasindan meydana gelmektedir.26 Bu simiflandirmaya gore,
dogrudan demokrasi saf anlamiyla demokrasiyi bir diger deyisle Atina demokrasisini
ifade etmektedir. Yalnizca Isvigre nin bazi1 kantonlarinda uygulanan ve ¢alismamizin
diger boliimlerinde agiklanacak sistemin Antik Yunan’daki demokrasinin bir kalintis
olarak giiniimiizde uygulandigi kabul edilmektedir.’” Boylece halkin vetosu, halk
girisimi ve referandum usullerinin yar1 dogrudan demokrasilerde uygulanan usuller

% Bu baglamda, Isvigre’de bazi kantonlar disinda

oldugu kabul edilmektedir.
uygulanan sistemin, temsili demokrasi ve dogrudan demokrasi kurumlarini
uzlastirmast bakimindan yar1 dogrudan demokrasi uygulamalarinin en tipik 6rnegi

oldugu kabul edilmektedir.

Bu siniflandirmaya karsin, demokrasi kuramcilarinin  yar1 dogrudan
demokrasi gibi bir ayrim1 benimsemedigi goze ¢carpmaktadir ve halk girisimi, halkin
vetosu ve referandum uygulamalarini dogrudan demokrasinin giinimuzdeki

uygulama araglar1 olarak kabul etmektedirler.?

4. Temsili Demokrasi

M.O. IV. yiizyilin sonlarina dogru Antik Yunan kent devletlerinin Makedon
egemenligine girmesiyle site diizeni ve dogrudan demokrasi rejimi sona ermistir.
Demokrasi diislincesinin yeniden canlanmasina kadar yaklasik iki bin yillik bir siire
gecmistir. Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da XVII. yiizyilda yeniden ortaya ¢ikan
demokrasi modeli ise Antik demokrasiden ¢ok farkli bir model olarak karsimiza

glkmaktadlr.30

% Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku, Istanbul, Baha Matbaasi, 1960, s. 245; Erdogan Tezic,
Anayasa Hukuku, 13. Basi, Istanbul, Beta Yaymcilik, 2009, s. 244; ibrahim O. Kaboglu, Anayasa
Hukuku Dersleri, Genel Esaslar, 5. Baski, Istanbul, Legal Yayincilik, 2009, s. 185.
" Tezig, a.g.e., s. 250-251.
%8 Ae., s. 244-249; Kaboglu, a.g.e., s. 185-190.
? Bu konuyla ilgili tartismalar i¢in ayrica bkz.; Olgun Akbulut, “Dogrudan Demokrasi”, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisil, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, 2001, s. 6.
% Uygun, a.g.e., s. 113-114.
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Yunan kent devletlerinin yikildig1 donemde Avrupa’da site yapilanmasindan
tamamen farkli olan imparatorluklar donemine ge¢ilmekteydi. Bu donemin ardindan
Roma Imparatorlugu’nun dagilmasiyla feodalite dénemi yasandi. Ulus devlet
diislincesinin ortaya ¢iktigt XVI. ve XVII yiizyillarda demokrasi diisiincesi de
yeniden canlanma firsati buldu.** Ne var ki, modern cagin demokrasi diistincesi her
ne kadar oOncili olan Atina demokrasisinden esinlense de, kent devleti
demokrasisinden ayrilarak kendisine uygun kurumlar1 beraberinde getirmistir. Gerek
Olcek sorunu, gerekse yurttaglarin rollerindeki farklilasma ve toplumsal degisimler
sebebiyle dogrudan demokrasi olanaksiz hale gelmis ve temsili kurumlarin

olusturulmasi zorunlulugu ortaya cikmustir.

Temsil diistincesi soyut bir halk iradesi anlayisi ¢cercevesinde sekillenmistir ve
temsilcilik kurumu da bu soyut halk iradesinin somutlagtirma bi¢imi olarak karsimiza
¢ikmaktadir.®*® Halkin temsilcileriyle yonetime katildigi bir yasama organi anlayist,
Antik Yunan’dan XVIII. yiizyila kadar demokrasi diisiincesinde ve uygulamasinda
yer almiyordu. Zaman i¢inde, biiyiik devletlerde halkin dogrudan yasama organina
katiliminin zorlugu ortaya ¢iktiginda, demokrasinin yalnizca kiigiik kent devletlerine
0zgu bir yonetim bicimi olmakla sinirli kalmamasi i¢in temsili demokrasi diisiincesi

kabul gordu.*

Temsil kavramimin kokenine baktigimizda demokratik yonetimlerde degil;
aksine orta ¢agdaki demokratik olmayan monarsik yonetimlerin ekonomi ve savas
politikalar1 igin olusturduklari bir sistem olarak ortaya ciktigi gorilmektedir. Cogu
diistiniir tarafindan XVIIL. yiizyilda biylk 6lcekli modern devletlerin demokrasi i¢in
tek sansi olarak nitelendirilen temsil kurumu, aslinda antidemokratik yonetimler
tarafindan olusturulmustur ve kokenini feodal hukuk olusturmaktadlr.?’5 Bu

baglamda, temsil kurumu orta ¢agda vergi 6denmesi, ordu kurulmasi ve kanunlarin

% Dahl, a.g.e., (Demokrasi ve Elestirileri), s, 271; Uygun, a.g.e., s. 115.
% Ae., s 116-118.
8 Hiiseyin Ozcan, Yasama Bagisikliklari, Ankara, Seckin Yayincilik, 2006, s. 23.
¥ Dahl, a.g.e., (Demokrasi ve Elestirileri), s. 34-35; Uygun, a.g.e., s. 124; Erdogan, a.g.e., s. 231.
% Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi - Anayasa Hukukuna Giris, istanbul, Adam Yaynlar1, 2000,
S. 259-262; Uygun, a.g.e., s. 124; Lauvaux, a.g.e., s. 93.
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yapilmast i¢in yiiksek riitbeli din adamlarinin ve halkin iist sinifina mensup bazi
yurttaglarin olurunu almak i¢in temsilcilerin secilmeye baslamasiyla gelisen bir

kurum olarak karsimiza (;1kmaktad1r.36

Az nifuslu ve kiiciik oOlcekli kent devletlerinin azalmasiyla birlikte
demokrasinin de uygulanmasinin imkansiz olacagini savunan yazarlara gore, temsil
diisiincesi demokrasiyi biiyiik 6l¢ekli ve kalabalik devletler i¢in de elverisli hale
getiren en o6nemli unsur olarak nitelendirilmistir. John Stuart Mill’in “Temsili
Hiikiimet Uzerine Diisiinceler” adli eserinde en iyi yonetimin tiim halkin katilimiyla
saglanacag; fakat biiyiik 6lgekli devletlerde katilimi en iyi saglayan ideal yonetimin
temsili demokrasi oldugu ve modern devletlerde demokrasinin ancak bu sekilde
uygulanabilecegi belirtilmektedir.” Mill, Rousseau’dan farkli olarak halk

egemenliginin ancak temsili demokrasiyle gergeklestirilebilecegine inanmaktadir.®

Mill ile benzer bir goriis Alexis de Tocqueville tarafindan ortaya
konulmaktadir. Tocqueville, Lincoln’in demokrasi tanimina benzer bir sekilde
Amerika’da toplumun kendini kendisi i¢in yonettigini ifade etmektedir. Iktidarmn
merkezini bizzat halkin kendisinin olusturdugunu belirtmekte ve yasalarin kimi
zaman Atina’daki gibi dogrudan halk tarafindan, kimi zaman ise secilmis temsilciler
tarafindan yapildigini ifade etmektedir. Bu baglamda, Tocqueville’in soziinii ettigi
demokrasi anlayisi da temsil ilkesini i¢ine alacak sekilde kurgulanmistir. Halkin
temsilcileri araciligiyla yasalarin ¢ikarilmasina katkida bulunmasini ise kendi kendini
yonetme i¢in yeterli bir kosul olarak kabul etmektedir,* Tocqueville halkin yasalarin
yapimina katiliminin 6nemini yadsimamakla birlikte; temelini halktan alan
yasalardan degil, temelini halktan alan bir yasama organindan, dolayisiyla halkin

temsilcilerinden sz etmektedir.*

% Dahl, a.g.e., (Demokrasi Ustiine), s. 98, 108.
¥7John Stuart Mill, Considerations on Representative Government, Parker, Son and Bourn, West
Strand, 1909, s. 69.
%8 Schmidt, a.g.e., s. 93.
% Alexis de Tocqueville, Amerika’da Demokrasi, Ceviren: Thsan Sezal-Fatos Dilber, Ankara, Yetkin
Yayinlari, 1994, s. 49-50.
O Ae., s 93.
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5. Katilimci1 Demokrasi

Katilimc1 demokrasi kurami temsili demokrasilerin oy kullanma, secimlere
katilma gibi klasik katilim yollarinin disinda; kamusal isleri tartisma, irade olusturma

ve karar alma siireclerine katilimi artirma amacini tagimaktadir.**

Katilim1 genel olarak bir etkileme siireci olarak tanimlamak miimkiindiir.
Toplumu olusturan bireylerin tercihlerinin ve bu tercihlerdeki farklilagmalarin siyasal
karar alma siirecini etkileyebilmesi katilimin temel amacidir.*? Katilime1 demokrasi
kuramcilarina gore, katilim genis anlamiyla anlagilmalidir ve yalnizca segimlere
katilma ger¢ek anlamda bir siyasal katilim olarak nitelendirilememektedir.*® Halkin
secimler disinda da siyasal yasama aktif olarak katilma hakk: vardir ve bu anlamda
katilim siireci halkin iradesinin olusmas1 bakimindan dinamik bir siirectir.** Ornegin,
kamusal bir problemin ¢6ziimiinde veya bir kamu projesinin gerceklestirilmesinde
halka danisilmasi da halkin katiliminin saglanmasi bakimindan se¢imlerden farkli bir
katilim bi¢imidir. Daha da genis anlamda ele alacak olursak danisma faaliyetinin
Stesinde bir kamu tartismasima® katilim drnek verilebilir. Onceden belirlenmis bir
giin ve saatte diizenlenen ve karar alma siirecine yurttaglarin dogrudan katilimini
amaglayan bu metotla, kamusal tercihlerin birlikte calisma ve tartisma sonucu

sekillenmesi miimkiin olmaktadir.*®

Yalnizca se¢imlere katilimi gercek anlamda bir siyasal katilim olarak kabul
etmeyen katilime1 demokrasi kurami bu anlamda temsili demokrasiyi dislar. Oyle ki,

katilimc1 demokrasi kuraminin savunucularindan bazilart Rousseau’nun anlayisin

! Schmidt, a.g.e., s. 165; Akbulut, a.g.t., s. 7.
42 Gencay Saylan, Demokrasi ve Demokrasi Diisiincesinin Gelismesi, Ankara, TODAIE, 1998, s.
84.
*® Sartori, a.g.e., s. 124; Erdogan, a.g.e., s. 314.
“Tanilli, a.g.e., s. 44.
®Kamu tartijmast metodunun kullammma bir 6rnek olarak Fransa’daki uygulama verilebilir.
Fransa’daki Ulusal Kamu Tartismast Komisyonu (Commission Nationale du Débat Public) halkin
sosyo-ekonomik kalkinma projeleri ya da ¢evre, imar ve saglk sorunlariyla ilgili konularda daha aktif
katilimini saglamak i¢in kurulmustur. Fransa’da kamu tartismasi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.;
(Cevrimigi) http://www.debatpublic.fr/, Son Yararlanma Tarihi: 01.09.2010.
“® Jean Pierre Gaudin, La Démocratie Participative, Armand Colin, 2007, s. 9-10.
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benimseyerek temsili tamamen reddetmekte ve temsilin katilimi yok ettigini
savunmaktadir.*’ Bu baglamda, Benjamin Barber’in katilime1 demokrasiyi agikladigi
gicli  demokrasi kuramindan bahsetmek yerinde olacaktir. Barber, Kkatilimci
karakteri 6n plana ¢ikmadigi slirece demokrasinin ger¢cek anlamindan uzaklasacagini
iddia etmektedir. Antik demokrasiyi halkin tiim kamusal olaylarda kendi kendini
yonetmesi anlamina gelen “ar1 demokrasi” olarak tanimlayan Barber, giliniimiiz
modern ulus devletlerinde ar1 demokrasinin verimli bigimde islemesinin
beklenemeyecegini; ancak “gucli demokrasi” teorisiyle halkin en azindan bazi
zamanlarda ve konularda kendi kendini yonetmesinin ve yurttashik bilincinin
gelismesinin saglanabilecegini savunmaktadir. Barber’a gore, katilimcr demokrasi

yurttaglarin 6z yonetiminin temelini olugturmaktadir.*®

B. Dogrudan Demokrasi ve Temsili Demokrasi Catismasi ve Olcek

Sorunu

1. Dogrudan Demokrasi ve Temsili Demokrasi Catismasi

Tarihsel gelisime baktigimizda demokrasi tartismalarinin aslinda dogrudan
demokrasi ile temsili demokrasi ¢atismasindan dogdugunu gérmekteyiz.49 Bu
nedenle her iki model arasindaki temel ¢atisma alanlarin1 ortaya koymak

gerekmektedir.

[k zamanlarda Antik Yunan’n site devletlerinde uygulanan bir ydnetim sekli
olarak halk egemenligi anlamina gelen demokrasi, zaman i¢inde siyasal sistemlerin
cogu tarafindan kabul edilen ortak bir anlayis ve “iist kavram” haline gelmistir.
Bununla birlikte bu siyasal sistemlerde Antik Yunan donemindeki dogrudan

demokrasi anlayisindan farkli olarak temsili demokrasi uygulanmistir. Temsili

" Benjamin Barber, Giiclii Demokrasi — Yeni Bir Cag i¢in Katihmer Siyaset, istanbul, Ayrint:
Yayinlari, 1995, s. 23; Schmidt, a.g.e., S. 165.
“® Barber, a.g.e., s. 24.
* Alain Touraine, Esitliklerimiz ve Farkliiklarimzla Birlikte Yasayabilecek Miyiz?, Ceviren:
Olcay Kunal, Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, 2000, s. 311-312.
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demokrasi savunucularmin dayandigi temel nokta; modern ulus devletlerde
demokrasinin ancak halk egemenligiyle es anlamli ilk bi¢iminden farkli bir nitelige

biiriinerek uygulanabilecegidir ve bu baglamda temsil kurumunu savunmaktadirlar.®

Her ne kadar modern demokrasilerde halk egemenligi bizzat yurttaglarin
katilimiyla degil, oy kullanmalar1 sonucu ortaya ¢ikan iradeleriyle sekillense de
yurttaglarin siyasal esitlii anlayist ve egemenlerin hesap verme sorumlulugu
bakimmdan benzerlikler s6z konusudur.”® Bununla birlikte, demokrasinin ilk
anlamindan 6diin vererek, bir diger deyisle halkin etkin katilimim1 géz ardi ederek
uygulanan bu demokrasi gercek anlamda demokrasi sayilabilir mi? Ornegin, temsili
bir sistemde yurttashigin en onemli ifadesi olan oy verme reddedildiginde hala
demokrasinin siirdiiglinii sdylemek miimkiin olabilir mi? Benjamin Barber bu
durumu temsili demokrasilerin iflas1 olarak yorumlamaktadir ve temsilin katilim1 ve

yurttaslig1 yok ettigini savunmaktadir.”

Ayni sekilde, Barber’in diislincesine paralel olarak Touraine de demokrasinin
zayiflamasinin ve siyasal katilimin azalmasinin birbirini karsilikli etkileyen iki unsur
oldugunu belirtmektedir. Touraine, siyasal katilimin azalmasini “siyasal temsilcilik
bunalimi” olarak adlandirmaktadir. Temsili rejimin  demokrasinin  0zini
zayiflattigini ileri stirmektedir. Bunun sonucunda se¢menin yurttaslik bilincini ve
topluma aidiyetini yitirdigini ileri siirmektedir.>® Dogrudan demokrasi diisiincesinin
temelinde karar alma siireglerinde dogrudan, etkin olarak rol oynayan bir yurttas
kavrami s6z konusudur. Bunun en 6nemli drnegini Atina’daki yurttashik anlayisinda
gormek miimkiindiir. Antik demokraside bir yurttas siyasal yasama ve kamu

faaliyetlerine aktif ve siirekli bigimde katildig1 oranda iyi bir yurttas olarak kabul

%0 Dahl, a.g.e., (Demokrasi ve Elestirileri), s. 34-35.
*1 Schmidt, a.g.e., s. 13-14.
°2 Barber, a.g.e., s. 22,23.
% Touraine, a.g.e., (Demokrasi Nedir?), s. 18. Siyasal katilimin ve siyasal ilginin azalmasi
konusunda ayrintil bilgi igin ayrica bkz.; Mehmet Akad, “Siyasal Ilginin Zayiflamas1”, Hifzi
Timur’un Amisina Armagan, Istanbul, 1979, s. 6-17; Mehmet Akad, “Anayasa Degisikligi Uzerine
Bir Not: Siyasal Katilmanin Niteligi ve Boyutlar1”, Coskun Kirca’ya Armagan, Galatasaray
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 7-12.
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edilmektedir.>* Bu baglamda yurttashgm ve siyasal katihimimn Atina’da bir erdem
olarak kabul edildigi goriilmektedir.*®

Sartori’ye gbre ise genis Olgekli demokrasilerde segimler ve temsil
zorunludur; ancak demokrasinin zayif noktasini olusturanlar da yine bu

kurumlardir.>®

Temsili demokrasilerde halkin bir idare giiciinden degil; ancak kontrol
gliclinden soz edilebilir. Temsili sistem bir katilim sisteminden ziyade denetim
mekanizmasi olarak islemektedir.>’ Bununla birlikte, dogrudan demokraside halk
yonetim faaliyetlerine dogrudan ve aktif bir bicimde katilmaktadir. YOneten ve
yonetilen ayrimi temsili demokrasilerde oldugu kadar keskin gizgilerle belirlenmis

degildir.”®

2. Dogrudan Demokrasi Kurumlarinin Artan  Niifusta

Uygulanabilirligi ve Olcek Sorunu

Aristoteles’in ifadesine gore; “Cok fazla tyesi olan bir devlet, gercek bir
anayasaya sahip olmasinin neredeyse imkansiz olmasi nedeniyle ger¢ek bir devlet
olmayacaktir. Ciinkii bu asir1 kalabalik niifusun askeri komutani kim olacak? Ve, sesi
Stentor’unki gibi olmadik¢a kamusal alanda ¢igirtkanliklarin kim yapacak? 59 Buna
gore, Aristoteles demokrasiyi kiigiik ve sinirli devletlerin yonetimi olarak kabul
etmektedir.®

> Beetham-Boyle, a.g.e., s. 6.
% Fiisun Ustel, Yurttashk ve Demokrasi, Ankara, Dost Kitabevi, 1999, s. 51.
*® Sartori, a.g.e., s. 32.
°’ Beetham-Boyle, a.g.e., s. 7.
%8 Sartori, a.g.e., s. 122.
**Finley, a.g.e., s. 28.
% Aristotle, Politics, Translated by: Benjamin Jowett, Oxford, Clarendon Press, 1908, s. 116.
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Cogu yazara gore, dogrudan demokrasi Aristoteles’in ifade ettigi gibi az
niifuslu ve kiigiik devletlerde uygulanma olanagi olan bir yonetim bigimidir.** Bu
baglamda Dahl’in ifade ettigi gibi, Atina demokrasisinde yasayan bir kimse bugiin
“demokrasi” adin1 verdigimiz yoOnetimleri gorseydi bunu demokrasi olarak
adlandirmazdi. Bunun baslica sebebi kiiciik ve katilimcr kent devletinden biiyiik
Olcekli ve dolayli yonetimlere gecilmis olmasidir. Kent devletinden ulus devlete
dogru yasanan evrim demokrasinin ilk anlamindan pek cok seyi de beraberinde
gotirmiistiir.*®> Bununla birlikte, her ne kadar site devleti kiiciik 6lgekli bir devlete
benzese de yalnizca siyasal bir yapt olmamasi; ayn1 zamanda askeri, ekonomik ve
dini 6geler barindirmasi1 bakimindan da modern devletten daha kapsamli bir yapiya

sahiptir.®®

Demokrasinin en biiyiik zorlugu bireylerin iradesini tek bir siyasal otoriteye
indirgemek zorunda olmasidir. Demokrasinin gelisim siirecinde dar o6lcekli
demokrasilerden genis 6lgekli demokrasilere gecerken demokrasinin ilk anlamindan
pek c¢ok sey feda edilmek zorunda kalmmlstlr.64 Ayni sekilde Dahl’a gore,
demokrasinin kent devleti Olgeginden ¢ikarak ulus devlet Olcegine genislemesi
bireylerin katilimimin smirlanmasi sonucunu dogurmustur. Dahl, bunun sonucunda
olusan yeni bir siyasal sistem oldugunu savunmakta ve bu sisteme poliarsi adini
vermektedir. Poliarsilerde ideal demokrasi anlayisindan uzaklasilarak demokrasinin

tam olarak gergeklestirilmesinde birtakim eksiklikler s6z konusu olmaktadir.®®

Temsili demokrasiyi savunan goriislerin ¢ogu modern ulus devlet 6lgeginde
dogrudan demokrasinin miimkiin olmamas1 savina dayanmaktadir. Bununla birlikte,
dogrudan demokrasi savunucular1 biiyiik 6lgekli devletlerde de belirli kurumlarin
yerlesmesiyle dogrudan demokrasinin miimkiin oldugunu ifade etmektedirler.

Asagida incelenecek olan Rousseau ve Condorcet’nin anayasa projeleri, dogrudan

1 Mill, a.g.e., s. 15; Ali Fuad Basgil, Demokrasi Yolunda, istanbul, Yagmur Yaynevi, 1961, s. 35.
®2 Dahl, a.g.e., (Demokrasi ve Elestirileri), s. 7-8.
% Uygun, a.g.e., s. 21.
* Sartori, a.g.e., s. 16.
% Dahl, a.g.e., (Demokrasi ve Elestirileri), s. 278-285.
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demokrasinin buyuk o6lcekli devletlerde uygulanma olanagi bakimindan Onem
tagimaktadir. Bu baglamda, dogrudan demokrasi diisiincesinin gelisimi kapsaminda
Atina’da demokrasi uygulamalarina ve XVIIIL. yiizyilda Fransiz Devrimi’yle birlikte

dogrudan demokrasi diisiincesinin yeniden dogusuna yer verilecektir.

II. DOGRUDAN DEMOKRASI DUSUNCESININ GELIiSIMi

Dahl, demokrasi diisiincesi her ne kadar koklerini Antik Yunan’dan alsa da
demokrasinin tarih oncesi ¢aglarda da var oldugunu sdylemektedir. Bu baglamda
uygun kosullar altinda pek cok yerde birden fazla demokrasi uygulamasindan
bahsedilmesi gerektigini ifade etmektedir.®® Bununla birlikte Finley’e gére, 6rnegin
Roma’da da “kitaplardan tiiretilmis” demokrasi uygulamalarindan bahsedilebilmekle
birlikte, Roma asla bir demokrasi olmamistir. Bu nedenle antik donem demokrasi
anlayis1 denildiginde asil olarak Atina’da ortaya cikan demokrasiden bahsetmek
yerinde olacaktir. Aynmi sekilde, modern demokrasi teorilerinin gelismesinde oncii
olan yine Atina demokrasisidir.®” Bu sebeple calismamizda antik ¢agda demokrasi

ornegi olarak Atina demokrasisine yer verilecektir.

A. Atina’da Dogrudan Demokrasi Uygulamalar:

Antik Yunan’da demokrasinin ortaya ¢ikist M.O. V. yiizyila dayanmaktadir.
Solon’un iktidarindan sonra Atina’da tiranlik rejimi ortaya ¢ikmis ve ozellikle
Kleisthenes’in reformlariyla halk egemenligi etkin olmaya baslamistir.”® Boylelikle,
uzun bir donem boyunca tiranlikla yonetilen Yunan kent devletlerinde, yetiskin

erkeklerin dogrudan yonetime katilma hakkini elde etmesiyle siyasal sistem

% Dahl, a.g.e., (Demokrasi Ustiine), s. 9-10.
%7 George Sabine, A History of Political Theory, 2nd Edition, Henry Holt and Company Inc., 1958,
s. 3; Finley, a.g.e., s. 24.
% Aristoteles, Atinalilarin Devleti, Ceviren: Suat Yakup Baydur, Cumhuriyet Kitaplar1 Diinya
Klasikleri Dizisi: 4, Cagdas Matbaacilik Yaymcilik, 1998, s. 38-44; Erogul, a.g.e., s. 20; Alaeddin
Senel, Siyasal Diisiinceler Tarihi, Ankara, Bilim ve Sanat Yaylari, 2004, s. 118.
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tiranliktan demokrasiye dogru evrilmistir.®® Siyasal katilma, kent devletlerinde halk
egemenliginin temelini olusturmaktadir. Bu baglamda, Yunan kent devletleri “halk
devletleridir.”’® Aristoteles, “Atina Anayasasi” adli eserinde halkin bu siyasal
giclnl ““Oy hakkinin efendisi olan yonetimin de efendisidir” bigiminde ifade

etmektedir.”*

750 civarinda kent devletinden olusan Antik Yunan’da, bir Yunan
demokrasisinden 6te kent devletlerinin demokrasisinden bahsetmek daha isabetli
olur. Bu kent devletleri iginde en c¢ok One c¢ikan ve bilgi sahibi oldugumuz

Atina’dir.”

Atina’nin yOnetim sistemi tam olarak halk tarafindan dogrudan ydnetim
Uzerine kuruluydu. Atina’nin yasama organi olan “Ecclesia” adi verilen halk
meclisine, yurttas olarak kabul edilen yetiskin ve Ozgiir erkeklerin tamaminin
katilmas1 miimkiindii. Kiiclikler, kadinlar, yabancilar ve koleler sitenin yasama
faaliyetlerine katilma hakkina sahip degildi. Bu baglamda, Atina demokrasisi genis
katilim1 esas almakla birlikte dislayict bir 6zellik de tasimaktadir. Ecclesia’ya katilan
herkesin s6z alip tartismalara katilmaya, bir yasa tasaris1 sunmaya ve oylamanin gizli
yapilmasim istemeye hakki vardi.”® Meclis baskani da yine Atina demokrasisinin
ayirt edici Ozelliklerinden biri olan kura sistemine gore belirleniyordu. Meclis
bagkanligi gorevi her giin kurayla belirlenen bu yurttaglardan biri tarafindan
yapiliyordu. Her yurttasin meclis baskan1 olma olanaginin bulunmasi, Atina

demokrasisinin niteligini anlatan iyi bir drnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”

Yasama organi1 Ecclesia yilda 40 kez olagan olarak toplanirdi ve oturumlari

bir giin siirerdi. Toplantiya katilan yurttaslara belirli bir iicret ddenmekteydi. Meclis,

% Uygun, a.g.e., s. 17-18; Dahl, a.g.e., (Demokrasi ve Elestirileri), s. 15-16.
® Trapulsi, a.g.e., s. 34-37.
™ Aristotle, The Athenian Constitution, Penguin Books, 1984, s. 50, 9/I.
"2 Sabine, a.g.e., s. 3; Uygun, a.g.e., s. 18.
® Mehmet Ali Agaogullar;, Kent Devletinden imparatorluga, Ankara, imge Kitabevi Yayinlari,
2006, s. 45; Sintomer, a.g.e., s. 41.
™ Finley, a.g.e., s. 32; Uygun, a.g.e., s. 28; Schmidt, a.g.e., s. 30-32; Sintomer, a.g.e., s. 42.
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Atina’nin yoneticilerini segmekle, siyasal davalara bakmakla ve dis politikaya iliskin
kararlar almakla yetkiliydi. Meclisin giindemi Atina’nin yiiriitme organi olan
Besyiizler Konseyi tarafindan belirlenmekle birlikte asil tartigma ortami ve karar

alma siireci mecliste olusmaktaydi.”

Besylizler Konseyi, gunimiziin yiriitme organlarindan farkli olarak 500
yurttagtan olusan oldukca kalabalik bir organdi. Konsey’in yapisi Atina’daki
kabileleri ve yerel birimleri i¢erecek sekilde diizenlenmisti. Buna gore, her kabileden
kurayla secilen 50 yurttas 1 yil siireyle Konsey’de iiye olarak gorev yapmaktaydi.
Konsey’e baskanlik edecek yurttasin belirlenmesi de yine Atina demokrasisine 0zgu
bir bicimde gerceklesiyordu. Konsey iginden kurayla belirlenen bir yurttas 24 saat
stireyle devlet bagkanligi gorevini istleniyordu. Bir kez devlet baskanligi yapan
yurttasin bir daha bu gorevi yapma olanagi yoktu; bu durumda Atinali yurttaglarin
bliyilk bir kismimin sitenin en yiiksek makaminda bulunmasinin yolu agilmis

oluyordu.’

Atinali yurttaglar yasama ve yiritme faaliyetlerinde oldugu gibi yargi
faaliyetlerinde de dogrudan rol aliyorlardi. Yargi faaliyetleri giinlimiizdeki gibi
profesyoneller tarafindan degil, yurttaglar tarafindan yliriitiiliiyordu. Mahkemeler
yerine kurayla belirlenen halk jiirileri vardi. Halk jurilerinde yer alabilmek igin
yurttas olma, 30 yasin1 doldurmus olma ve siteye karsi mali yiikiimliiliikleri yerine

getirmis olma kosullar1 bulunmaktaydi.”’

Gerek Ecclesia’nin gerekse Besyiizler Konseyi’nin iiyelerinin, ayrica devlet
baskaninin ve idari yapidaki diger yoneticilerin atama yoluyla degil, kurayla isbasina

gelmeleri de Atina demokrasisinin dikkat ¢ekici 6zelliklerindendir. Kura usulu Atina

> Uygun, a.g.e., s. 28-30.
® Finley, a.g.e., s. 30; Uygun, a.g.e, s. 34; Agaogullari, a.g.e., s. 45; Dahl, a.g.e., (Demokrasi
Ustiine), s. 12.
" Mayo, a.g.e., s. 32-33.
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demokrasisinin anahtarlarindan biridir.”® Bu baglamda, Atinalilar’in kuray1 secimden

daha demokratik bulduklarini sdylemek yanlig olmayacaknr.79

Bunun yani sira, Atina’daki yasama ve yliriitme organlarin faaliyetlerine
stirekli ve aktif bir katilimin saglanmasindaki en 6nemli unsurlardan biri, devlet
faaliyetlerine katilan yurttaslara 6deme yapilmasidir. Aristoteles’in *““Politika™ adli
eserinde demokrasinin on bir o6zelliginden biri olarak saydigi kura ve devlet
faaliyetlerinde bulunanlara yapilan 6deme, Atina demokrasisinin de temellerini
olusturmaktadir.® Secimlerde veya halkoylamalarinda oy verme disinda modern
demokrasilerde halkin yonetime etkin katilimi son derece sinirlidir. Bununla birlikte,
Atina demokrasisinde yurttaslarin yasama, yiirliitme, yargi faaliyetleri ve idari
gorevler gibi aktif olarak kamusal faaliyetlerde bulunmalari miimkiindii. Modern
demokrasilerin  segmenlerinden farkli olarak Atina yurttaslar1 devlet iktidarimi
dogrudan kullaniyorlardi; Ecclesia’da, Besyiizler Konseyi’nde ve halk jiirilerinde

dogrudan karar organi halkin kendisiydi.81

Atina sitesinin modern demokrasilere 6rnek olusturacak kadar 6zgiin bir
yapiya sahip olmasinda ne gibi etkenlerin rol oynadigi konusuna gelince, 6ncelikle
cogu yazar Atina sitesinin kucuk Olgekli olmasinin belirleyici oldugu iizerinde
durmaktadir.?? Gercekten, gerek yiiz dlclimii gerekse niifus bakimindan Atina,
ginimuzun modern ulus devletlerine oranla oldukga kuguk 6lgeklidir. Bunun yani
sira, Atinalilarin yurttaghk kavramina bakis agilar1 da dogrudan demokrasinin
gelismesinde 6nemli bir etkendir. Perikles’in linlii Cenaze Soylevi’nde belirttigi gibi
kamu faaliyetlerine katilmayan yurttaslar lizumsuz olarak degerlendirilmektedir ve
ayrica devlet i¢in bir tehlike olarak goriilmektedir. Atina’da iyi bir yurttas olmanin
yolu idari faaliyetlere etkin olarak katilmaktan ge¢mektedir. Yurttaglar sitenin

® Ae., s. 31; Finley, a.g.e., s. 30.
" Uygun, a.g.e., s. 33-34.
8 Aristoteles, a.g.e., s. 239-240; Schmidt, a.g.e., s. 26-27; Finley, a.g.e., s. 30.
8 Schmidt, a.g.e., s. 31; Uygun, a.g.e., s. 78-80.
8 Mayo, a.g.e., s. 35; Uygun, a.g.e., s. 52-53; Sartori, a.g.e., s. 303-307.
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menfaatlerini kendi menfaatlerinin 6nline koymak zorundadirlar ve bireyci anlayisa

yer yoktur.®

B. XVIII. Yiizyll Avrupa’sinda Dogrudan Demokrasi Diisiincesinin

Yeniden Dogusu

M. O. IV. yiizyilim sonlarina dogru, Antik Yunan siteleri Makedon egemenligi
altina girdi. Bunun sonucunda site diizeni ve dogrudan demokrasi rejimi sona erdi.
Bir yonetim bicimi olarak demokrasi, XVII. ve XVIII. yiizyillara kadar uzun bir sire
icin uygulanmadi. Kimi distiniirler, ulus devletleri eski Yunan siteleri gibi kiguk
kent devletleri 6lgegine doniistiirmenin ve dogrudan demokrasi uygulamalarina geri
dénmenin yolunu aradilar. Oncelikle diisiince bazinda, daha sonra siyasal rejim
olarak uygulanmasi ile XVII. ve IX. yiizyillar arasinda demokrasi diisiincesinin

8 XVII. ve XVIIL yiizyil demokrasi diisiincesi

yeniden dogdugu sdylenebilir.
bakimindan Rousseau’nun demokrasi anlayisi ve anayasa projeleri ile biylk olcekli
ulus devletlerde dogrudan demokrasi kurumlarini yerlestirmeye ¢alisan Condorcet

Ozel olarak incelenmelidir.

1. Jean Jacques Rousseau’nun Demokrasi Anlayisi ve Anayasa

Projeleri

a. Rousseau ve Dogrudan Demokrasi

Temsil kurumuna kars1 ¢ikan, ulus devletlerde kendi dinamikleriyle ortaya ¢ikan
temsile dayali demokrasi anlayisi karsisinda antik c¢agin dogrudan demokrasi
diislincesini hatirlayan ve dogrudan demokrasinin ulus devletlerde uygulanabilirligi

lizerine tartisan en onemli diisiiniirlerden biri Jean Jacques Rousseau’dur.

® Mayo, a.g.e., s. 37; Sartori, a.g.e., s. 305; Trabulsi, a.g.e., s. 23-25.
% Uygun, a.g.e., s. 113-118; Saylan, a.g.e., s. 20-22.
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Rousseau; devlet yonetimine, anayasaya ve demokrasiye iliskin gortislerini
Toplum Sozlesmesi adli eserinde ortaya koymaktadir. Antik ¢cagdaki saf anlamiyla
dogrudan demokrasiyle yonetilen bir devletin belirli kosullar gerceklestigi takdirde
modern ¢agda da miimkiin oldugunu dile getiren Rousseau; egemenligin halktan
yonetenlere aktarilmasini reddeder ve yurttaslarin karar alma siirecine bizzat
katilimmim dnemine dikkat ceker.®® Oyle ki, bu goriisiinii Toplum Sézlesmesi adli
eserinde “halkin onamadigi hicbir yasa gegerli degildir, yasa sayimaz.” diyerek

belirtmektedir.®

Rousseau’ya gore halk, genel iradenin (volonté générale) ortaya ¢ikmasina
katilan bireyleri ifade etmektedir. Rousseau’nun halk kavrami bireyler adina karar
alan bir meclise indirgenmeyen, bizzat karar alma sirecinde yer alan ve siyasal
kararlara elestirel bakabilen bir halktir. Buna gore, demokrasinin halkin katiliminin
on planda oldugu ve siyasal alana miidahale hakkinin korundugu tek rejim oldugu

soylenebilir.®’

Rousseau’nun anayasa ve devlet teorisi, toplum so6zlesmesi ve halk
egemenligi temelleri iizerine kurulmustur. Bu baglamda, demokrasi anlayisi da
mutlak halk egemenligine dayanmaktadlr.88 Halkin yasama giiciinii elinde tutmasinin
onemine inanan Rousseau, toplum so6zlesmesi kavrammi da bu eksende
yorumlamaktadlr.89 Rousseau’ya gore sozlesme, toplumun her iiyesinin tiim haklarini
yine topluma devretmesiyle gecgerli olarak kurulmaktadir. Buna gore, tek tek
bireylerin iradesinin toplami degil, birlesmis bir genel irade s6z konusu olacaktir.”

Genel irade, bireylerin 6zel iradelerinin {istiinde ve her zaman kamu yararina yonelik

8 Uygun, a.g.e., s. 135-140.

8 Jean Jacques Rousseau, Toplum Sézlesmesi, Ceviren: Vedat Giinyol, istanbul, Tiirkiye Is Bankast
Kiiltiir Yayinlari, 2011, s. 90.

87 Norbert Lenoir, La Démocratie et Son Histoire, Paris, Presses Universitaires de France, 2006, s.
92-94,

% Schmidt, a.g.e., s. 63.

¥ Ae., s 61-62.

% Mehmet Akad - Bihterin Vural Dinckol, Genel Kamu Hukuku, Der Yayinlari, istanbul, 2009, s.
134-135.

23



bir uzlagmay ifade etmektedir.” Bu baglamda, Rousseau’nun demokrasi teorisinde
genel irade yasama faaliyetinin temelidir ve yasalarin tek mesru kaynagini

olusturmaktadlr.92

Rousseau’ya gore halk, iktidarin1 devretmemeli ve iktidar1 kullanmaktan
vazgegcmemelidir. Yasama giicliniin mutlak surette halkin elinde bulunmasi
gerektigini, temsile dayanmayan bir yonetimi ve yine yurttaglar tarafindan uygulanan
bir yiiriitme giiciinii savunmaktadir.” Rousseau’ya gore, bir devlet asil giiciinii
yasalardan degil yasama giiciinden almaktadir. Bunu Toplum So6zlesmesi adli
eserinde “Devlet yasalarla degil, yasama giiciiyle yasar.” seklinde dile

getirmektedir.**

Aymi sekilde, tipki Atinalilar gibi temsili demokrasi anlayisinin tamamen
karsisinda olan Rousseau, yurttasin oy verdigi anda Ozgiirliigiinii yitirdigini One
stirmektedir ve Rousseau’ya gore 6zgirlik kendi koydugumuz yasaya itaattir.”
Rousseau, o6zgiirlik kavramini da genel irade gercevesinde degerlendirmektedir.
Kisisel ve 6zel ¢ikarlarin yerine genel yararin 6n plana g¢ikarilmasi gerektigini ve
genel iradenin kabullenilmesi ile gercek Ozgilirliiglin  miimkiin oldugunu
savunmaktadir. Rousseau’ya gore, genel iradenin koydugu yasaya itaat bireyleri
Szgiirlestirir.”® Bu baglamda Rousseau, 6zgurlik problemini de yasa koyma bicimi
iizerinden temellendirmektedir ve Rousseau’ya gore Ozgiirliik, insanin kendi

koydugu yasalara uymasi anlamina gelir.%’

%' Uygun, a.g.e., s. 139; Anthony Arblaster, Demokrasi, Ceviren: Niliifer Yilmaz, Ankara, Doruk
Yayincilik, 1999, s. 66.
% Donald G. Tannenbaum, Siyasi Diisiince Tarihi: Filozoflar ve Fikirleri, Ankara, Adres Yaynlari,
2008, s. 328-331.
% Schmidt, a.g.e., s. 67.
% Rousseau, a.g.e. (Toplum Sozlesmesi), S. 85.
% Sartori, a.g.e., s. 35, Uygun, a.g.e., s. 77.
% Akad - Vural Dingkol, a.g.e., s. 140.
" Rousseau, a.g.e. (Toplum Sozlesmesi), s. 19.
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b. Rousseau’nun Anayasa Projeleri

Rousseau’nun demokrasi anlayisinin somut yansimalarini ve hatta zamanla
dogrudan demokrasi diisiincesinde olusan farklilagsmay1 gorebilecegimiz en 6nemli
metinler 1763 yilinda yazdigr “Korsika Anayasasi Projesi” ve 1770-1771 yillan
arasinda yazdig1 “Polonya Hiikiimeti ve Reform Tasarisi Uzerine Diisiinceler” adli
eserleridir. Bu eserlerden yola ¢ikarak Rousseau’nun yalnizca bir teorisyen olmakla
kalmayip ayn1 zamanda demokrasi teorisini anayasa koyucu olarak da ortaya

koydugu ¢aligsmalarinin oldugunu sdyleyebiliriz.

(1) Korsika Anayasasi Projesi

Rousseau, Korsika Anayasasi Projesi’nin 6nsdziinde bazi halklarin, yasalari
etkin olmadig1 miiddetce iyi yonetilmesinin miimkiin olmadigini belirterek Korsika
Anayasast Projesi’ni Korsika i¢in etkin yasalar yapma ekseni ilizerine insa etmistir.
Nitekim Korsika Anayasasi Projesi’nin girisinde, Korsika halkina insanlar tarafindan
icat edilmis yasalar degil, iradeleri zorlamayan insan dogasina uygun doga yasalarin
Snerecegini belirtmektedir.?® Iyi yonetimin saglanmasi ve ydnetimde yozlasmanin
engellenmesi i¢in de yonetenler ve yonetilenler ayrimimin ortadan kaldirilmasi
gerektigini savunmaktadir. Rousseau, ulus i¢in bir yonetim sekli gelistirildigini; oysa
yapilmasi gerekenin ulusu yonetim bi¢imine uyumlu hale getirmek oldugunu ifade
etmektedir. Her ne kadar Rousseau’nun anayasa projelerinde temsil diisiincesiyle
uzlagtifi yoniinde goriisler olsa da temelde bu projelerin s6z konusu {ilkelerin
niteliklerine uygun olarak Rousseau’nun halk egemenligi Ogretisi {lizerine insa
edildigini sdylemek miimkiindiir.”® Bu baglamda Rousseau Korsika icin karma bir
yOnetim bicimi onermektedir. Adanin ekonomisinin tarima dayanmasi gerektigini

belirten Rousseau, kirsal sistemin tamamlayicisinin da demokrasi oldugunu ifade

% Jean Jacques Rousseau, Anayasa Projeleri, Ceviren: ismail Yerguz, istanbul, Say Yayinlari, 2008,
s. 82.
% Minci Kapani, Politika Bilimine Giris, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1,
1975, s. 48-50.
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etmektedir. Bunu Korsika’nin ¢ok zengin bir bdlge olmamasina ve en az harcama

gerektiren yonetimin de demokrasi olmasina dayandirmaktadir.'®

Rousseau, halk egemenligine dayanan dogrudan demokrasi diislincesini
kiigiik 6lgekli devletler i¢in uygun bulmaktadir.’® Buyitik bir ulusun kiicik bir site
halki gibi bir araya toplanamayacagini belirtmektedir. Bu baglamda Korsika
Anayasast Projesi’ndeki ifadesiyle, Korsika adasinin biiylikligi sebebiyle
demokratik uygulamalarda birtakim degisiklikler olacagini belirtmektedir. Buna
gore, ne kiiciik bir devlet i¢in oldugu gibi dogrudan demokratik bir yonetim ne de
kesin yetkilerin secilmiglere verildigi aristokratik bir yonetim Onermektedir.
Rousseau, Korsika icin halkin bir araya gelerek yonetim yetkisini verdigi insanlarin

stirekli degistigi karma bir yonetim 6nermistir. %

(2) Polonya Hiikiimeti ve Reform Tasaris1 Uzerine Diisiinceler

1772 yilinda yazdigi Polonya Hukiumeti ve Reform Tasarisi Uzerine
Diistlinceler, Rousseau’nun yonetimde temsilcilerin bulunabilecegini kabul ettigi eser
olma o6zelligini tasimaktadir. Bununla birlikte, Rousseau’nun temsil anlayisi
Ingiltere’deki veya Fransa’daki temsil anlayisindan farklidir ve Rousseau tarafindan

halk egemenligi diisiincesine uygun olarak kurgulanm1§‘[1r.103

Toplum Soézlesmesi’nde radikal bicimde dogrudan demokrasiyi savunan
Rousseau’nun temsili kabul etmesindeki temel gerekce ise Olcek sorunundan ileri
gelmektedir. Buyuk bir devlette yasama guclnin temsilciler tarafindan
kullanilmasimnin miimkiin oldugunu belirtmektedir; ancak Polonya Hiikimeti ve

Reform Tasaris1 Uzerine Goriisler’de temsilcilik kurumunun smirlarmi  da

199 Rousseau, a.g.e., (Anayasa Projeleri), s.35.

19! Rousseau, a.g.e., (Toplum Sézlesmesi), s. 63.

192 Rousseau, a.g.e., (Anayasa Projeleri), s. 35-36.

13 Murat Sarica, Fransa ve ingiltere’de Emredici Vekaletten Yeni Temsil Anlayisina Gegis,

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 No: 318, Istanbul, Kutulmus Matbaasi, 1969 s. 146.
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cizmektedir.!® Buna gore, egemenligin halkta kalmasi igin birtakim onlemler
alinmasi gerektigini ileri siirmektedir. Ozellikle temsilcilik stiresinin ¢ok kisa olmast,
temsilcilerin devamli degismesi gerektigini ve temsilcilerin st iiste se¢ilmemeleri
gerektigini belirtmektedir. Buna gore, ¢ok fazla temsilci olmast gerektigini ve her
birinin gérevde kalmasi i¢in bir buguk aylik siirenin yeterli oldugunu belirtmektedir.
Rousseau gerektiginde bu siirenin meclis karariyla uzatilabilecegini kabul etmekte;

ancak higbir sekilde iki y1li1 agamayacagini ifade etmektedir."*

Rousseau’nun Polonya i¢in onerdigi se¢cim sisteminde, temsilciler milletin
degil kendilerini segenlerin vekili olmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak Rousseau,
temsilcilerin her zaman se¢gmenlerin denetimi altinda olmasini ve yine se¢cmenler

tarafindan her zaman azledilebilmesini éingtirmektedir.m6

Korsika Anayasasi Projesi’ni ve Polonya Hukimeti ve Reform Tasarisi
Uzerine Goriisler’i degerlendirdigimizde Rousseau’nun kanun ve anayasa koyucuyu
nasil degerlendirdigini gormek mimkindir. Buna gore, kanun koyucuyu ‘“halki
diizenleme girisiminde bulunmaya cesaret eden kimse” olarak tanimlamaktadir.’®’
Anayasa Projeleri’nde kendisi bir anayasa koyucu olarak hareket eden Rousseau,
tilkelerin tarihsel, cografi ve politik Ozelliklerine uygun somut yasalar yapilmasi
gerekliligini esas almigtir. Bunun yani sira anayasa projelerinde asil dikkat gekici
olan, halk egemenligini ve dogrudan demokrasiyi savunan Rousseau’nun blyik
olgekli devletler icin sapmalar olabilecegini kabul etmesidir. Ozellikle Polonya
projesinde, temsili belli smirlarla kabul ettigi ve anayasa hukukunun Kklasik
siiflandirmasma gore temsili ve dogrudan demokrasi kurumlarini bir arada

barindiran bir ¢esit yar1 dogrudan demokrasi 6nerdigi soylenebilir.

% Ae.,s. 145.
1% Rousseau, a.g.e., (Anayasa Projeleri), s. 115-117
106 Sarica, a.g.e., S. 146.
97 Rousseau, a.g.e., (Toplum Sézlesmesi), s.41-43.
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2. Marquis de Condorcet’nin Demokrasi Anlayis1 ve 1793 Anayasasi

Projesi — Jirondin Anayasasi

Dinyada 1787 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’yla baslayan
anayasacilik hareketlerinin etkisiyle hazirlanan 1789 Fransiz Insan ve Yurttas
Haklar Bildirgesi’nden sonra, Fransa’nin ilk anayasasi olan 1791 Anayasasi kabul
edilmistir. Bu anayasayla 1789°’da hala var olan mutlak monarsiden, ulusal
egemenligi ve kuvvetler ayrihigmi kabul eden smirli monarsi anlayisina
ge(;ilmistir.lo8 Fransa’da burjuva sinifinin monarsiye karsi miicadelesinin sonunda,
Kurucu Meclis tarafindan Amerika’daki gelismelerin benzeri bir sekilde dnce Insan
ve Yurttas Haklar Bildirgesi yayinlanmaigstir. 19 Ardindan, bir anayasa ile monarsinin
siirlandirilmast disiincesiyle bu bildirgenin baslangi¢ kismi olarak kullanildigi ve
bildirgeyi tamamlayan nitelikte bir anayasa hazirlayarak Kurucu Meclis kendisini
feshetmistir. 1789-1795 yillar1 arasinda bir¢ok anayasa taslagi hazirlanmasina
ragmen bu donemde yalnizca Robespierre’in Onciiliigiinde Jakobenler tarafindan
hazirlanan 14 Eylil 1791 anayasasi uygulanmistir. 1793 yilinda Condorcet’nin
onculerinden oldugu Jirondin Anayasasi oylanmamuistir; bununla birlikte 24 Haziran
1793’te Montanyarlarin Anayasast oylanmis; ancak yiiriirliigii durduruldugu igin

uygulanamamigtir.**°

Fransiz Devrimi ve ardindan anayasa yapimi siirecinde Rousseau’nun
demokrasi teorisi ve toplum sdzlesmesi goriisii etkili olmustur. 1789 Fransiz Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nde, Montanyar Anayasasi’nda ve Jirondin Anayasasi’nda
bunun izlerini gormek mimkiindir. Devrim sonrasi toplanan kurucu mecliste

gelistirilen milli egemenlik doktrini Rousseau’dan etkilenmistir. Bununla birlikte,

18 Jean Gicquel — Jean-Eric Gicquel, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, 24éme
Edition, Paris, Montchrestien, 2010, s. 430; Pierre Pactet — Ferdinand Mélin-Soucramanien, Droit
Constitutionnel, 29éme Edition, Paris, Sirey, 2010, s. 265-266; Jean Paul Jacqué, Droit
Constitutionnel et Institutions Politiques, 4éme Edition, Paris, Dalloz, 2000, s. 142; Jean Claude
Acquaviva, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, 5éme Edition, Paris, Gualino Editeur,
2001; s. 101.
199 Oral Sander, Siyasi Tarih, 20. Baski, Ankara, Imge Kitabevi Yaymnlar1, 2010, s. 164.
19 Gicquel, a.g.e., s. 429-430.
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bazi terim degisiklikleri yapilmig ve “toplum” yerine “millet”, “genel irade” yerine
“milli irade” terimleri kullamlmstir.*** Burada dikkat cekici olan nokta; toplum,
genel irade gibi halk egemenligini ve dogrudan demokrasiyi ifade eden terimler
yerine millet, milli irade gibi millet egemenligini ve temsili demokrasiyi ifade eden
terimlerin tercih edilmis olmasidir. XVIII. yiizy1l liberal burjuva diisiincesi, halk
egemenligini kendi ¢ikarina uygun bulmamustir. Toplumun tim bireylerinin iktidarda
pay sahibi olmasini ve bu haklarini kullanarak yasama organina yansitmalari tehlikeli
gérﬁlmﬁstﬁr.nz Buna bagl olarak, devrimin hemen ardindan yapilan ve dogrudan
demokratik kurumlara yer veren anayasalarin uygulanmadigi veya uzun omdarli

olmadig1 gijriilmektedir.113

Sonu¢ olarak, Montanyar Anayasasi’nin yirirliigi durduruldugu igin
uygulanamamustir. Condorcet’nin de i¢lerinde bulundugu Jirondinlerin anayasasi ise
bir proje olmaktan 6teye gecememistir. Bununla birlikte, koleligin ve 6liim cezasinin
kaldirilmasini, kadinlarin da dahil oldugu genel oy ilkesini ve anayasa projesinde de
yer verdigi dogrudan demokrasi kurumlarini savunan Condorcet’nin bu goriisleri
donemin en demokratik anayasa projesinde somutlasmasi bakimindan Onem

taslmaktadlr.114

" Kapani, a.g.e., s. 47; Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 5. Basi,
Istanbul, Arastirma, Egitim, Ekin Yaymnlar1, 1982, s. 150.
Y2 Tanilli, a.g.e., s. 262.
3 Burada belirtmek gerekir ki, Montanyar Anayasasi 1791 Anayasasi’ndan farkli olarak iktidari
diizenleme bicimi acisindan Rousseau’nun iktidar anlayisi ile paralellik gostermektedir. Iktidarin
kaynagi halktir. Ayrica, Jirondin Anayasasi ile benzer olarak Montanyar Anayasasi dogrudan
demokrasi kurumlarina yer vermektedir. Anayasa’da temsili demokrasi kurumlari ve dogrudan
demokrasi kurumlar1 birlikte yer almaktadir. Buna se¢menlerin meclisin kabul ettigi bir yasay:
referanduma sunma yetkisi 6rnek olarak verilebilir. Bununla birlikte, daha 6nce de belirtildigi gibi
Montanyar Anayasasi ve diizenledigi dogrudan demokrasi kurumlart son derece kisa dmiirlii olmus ve
uygulanma olanagi bulamamstir. Bkz.; Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, 12. Baski,
Istanbul, Beta Yaymcilik, 2009, s. 585-587; Olivier Duhamel, Droit Constitutionnel et Institutions
Politiques, Editions du Seuil, 2009, s. 80-82.
14 Anne Cécile Mercier, “Le Référendum d’Initiative Populaire: Un Trait Méconnu du Génie de
Condorcet”, Revue Frangaise de Droit Constitutionnel, Vol: 3, No: 55, Presses Universitaires de
France, 2003, s. 484; Max M. Mintz, “Condorcet’s Reconsideration of America as a Model for
Europe”, Journal of the Early Republic, Vol: 11, No: 4, University of Pennsylvania Press, 1991, s.
505-506.
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a. Marquis de Condorcet ve Dogrudan Demokrasi

Condorcet yalnizca teoride kalmayan, eyleme de gecirdigi goriisleriyle
Fransiz devrim tarihinin dikkat ¢ekici disiiniirlerinden biridir.**® Oyle ki, bazi
yazarlara gore Fransiz devriminin aktif tarafinda yer alan tek diisiiniirdiir.
Donemin yeni ve soyut ilkelerini Oncililik ettigi anayasa projesinde

somutlas‘urmlsnr.117

Condorcet bir yasanin iyi ya da kotii olarak kabul edilmesini ve ayrica yasaya
uyulmasindaki motivasyonu yasanin ¢ogunluk tarafindan sindirilerek kabul edilmis
olmasina baglamaktadir.**® Condorcet’nin anayasa projesini hazirlarken esas aldig
diistince, kimsenin gelecegin degismez yasalarint koyma hakki olmadigina
dayanmaktadir. Bu baglamda Ornegin, Jirondin  Anayasasi’nin  “Ulusal
Konvansiyonlar” baglikli boliimiinde yasama organi, anayasanin yurirlige
girmesinden yirmi yil sonra anayasay1 yeniden goriismek ve daha iyi hale getirmek

icin bir konvansiyon toplamakla gérevlendirilmistir.119

Condorcet, halkin anayasalari onaylama hakki oldugunu, ayni zamanda
anayasalarin diizenli olarak revize edilmesi ve reforma tabii tutulmasi gerektigini
belirtmektedir. Condorcet’nin Onciiliglinii yaptig1 anayasa projesinde bu diislince
yerini sdyle bulmustur; “Bir halk her zaman anayasasini gézden gegirip diizeltme,
islah etme ve degistirme hakkina sahiptir. Bir kusak, gelecek kusaklar: kendi

o 512
yvasalarimin hiikmii altina alamaz. 0

1787°den beri Amerika’daki dogrudan demokrasi deneyimlerinden etkilenen

Condorcet’nin dogrudan demokrasi iizerine diisiinceleri ise ozellikle halk girisimi

15 Mercier, a.g.m., s. 483.
118 Alexandre Koyré, “Condorcet”, Journal of The History of Ideas, Vol: 9, No: 2, University of
Pennsylvania Press, 1948, s. 131.
7 Mercier, a.g.m., s. 483.
18 Koyré, a.g.m., s. 137.
19 Jirondin Anayasasi, Bolum: IX., Madde 4.
120 Jirondin Anayasasi, Bolim: XXVIII.
30



Uzerine yogunlagsmaktadir. Jirondin Anayasasi’nda da diizenlenen halk girisimi, her
yurttasa bir yasa tasarisi gelistirme ve parlamentonun girisimine gerek kalmadan yeni
normlar ortaya koyma hakki tanimaktadir. Halk girisimi, halka ¢ok daha genis yetKki
tanimas1 bakimindan referandum, halkin vetosu gibi diger dogrudan demokrasi

kurumlarindan ayrllmaktadlr.121

Condorcet’ye gore halk girisimi, ozgiirligiin, kisi
giivenliginin ve miilkiyetin korunmasi*? gibi yurttaglar1 dogrudan ilgilendiren
konularda her yurttasin karar alma yetenegi oldugu temeline dayanmaktadir.
Condorcet, halkin denetim yetkisinin insanin devredilmez ve vazgecilmez dogal

haklarindan ileri geldigini kabul etmektedir.'?

Condorcet’nin dogrudan demokrasi kurumlarinin uygulanabilir olmasinda en
¢ok Onem verdigi noktalardan biri yonetime gercek anlamda etkin katilimi
saglayabilecek elestirel bakis acisina sahip yurttaslarin varhigidir. Bu baglamda
ongordiigii sisteme bu yurttaglarin yetismesini saglayacak bir egitim programi eslik
etmektedir.*** Burada belirtmek gerekir ki, Antik Yunan’dan giiniimiize dogrudan
demokrasiyi savunan pek ¢ok yazarin dogrudan demokrasi uygulamalarinin halkin
dogrudan siyasal yasama katilimma dayanmasi nedeniyle, bireylerin iradelerinin
saglikli olugmasi i¢in egitime 6zel bir 6nem verdigi ve devlet i¢in 6zel bir egitim
politikas1 belirledikleri gorilmektedir. Bunun en 6nemli 6rnegini Condorcet’de
gormek miimkiindiir. Asagida ayrintili olarak agiklanacak olan Jirondin Anayasasi’ni
hazirlarken halkin egitimi {lizerinde 6zel olarak durmasi, kamusal islerde etkin rol
alacak halkin gercekten bilingli olmasini saglamayir amaclamaktadir. Ayni sekilde
Rousseau’nun da mutlak surette halk egemenligine dayanan, yanilmaz genel iradeye
dayali demokrasi teorisinde, kamusal yararlar1 bireysel ¢ikarlarinin iistiinde tutan

genel iradenin saglikli bigimde ortaya konabilmesi igin bilgilendirilmis ve egitilmis

121 Mercier, a.g.e., s. 485.
‘22 Burada temel hak ve 6zgirliikler ve miilkiyet hakki, 6zellikle kamu mallar1 agisindan temel hak ve
Ozgiirliikklerin kullanilmasi baglaminda ayrica bkz.; Aydin Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma
Usulleri, Istanbul, Alfa Yaynlar1, 1999, s. 104-110.
123 Marthe Fatin-Rouge Stefanini, “Le Référendum et La Protection Des Droits Fondamentaux”,
Revue Francaise de Droit Constitutionnel, No: 53, 2003, s. 73.
124 Mercier, a.g.e., s. 492.
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bir yurttag prototipi ongdriilmektedir.'*® Rousseau’nun insan iradesini temel alan
iktidar yapilanmasi1 ideali; Ozgiir, sorgulayan ve elestiren egitimli insanlarla
gerg:eklestirilebilir.126 Kamusal yararlara oncelik veren bir genel iradenin ortaya
cikabilmesi i¢in yurttaglarin egitilmesinin 6nemine dikkat ¢eken Rousseau’nun bu
goriislerinin izlerini Polonya Hiikiimeti ve Reform Tasaris1 Uzerine Goriisler adli
eserinde de gormek mumkinddr. Burada egitim ile ilgili goriislerini yurtseverlikle
iliskilendirdigi ve egitimin temelde bireyleri iyi ve vatansever birer yurttas olarak

sekillendirme 6zelligi izerinde durdugu géiriilmektedir.127

Antik Yunan’da Atina’nin demokratik yonetimine baktigimizda da sitenin
¢ikarlarni bireysel cikarlara {istiin tutan yurttas modeli mevcuttur. Oyle ki,
Perikles’in ““Cenaze Toreni Soylevi’nde, Atinalilar’in devlet islerine karismayanlara
kendi halinde bir yurttas olarak degil, hi¢bir ise yaramayan biri olarak baktiklari
ifade edilmektedir.*?® Condorcet’nin demokrasi teorisinde de ayni anlayis karsimiza
¢ikmaktadir. Condorcet ancak aydinlatilmis, bilingli segmenlerin topluma daha iyi

hizmet edebilecek dogru kararlar alabilecegini savunmaktadir.'?®

b. Condorcet’nin Anayasa Projesi: Jirondin Anayasasi™°

(1) Jirondin Anayasas’’mn Hazirhik Siireci ve icerigi

Condorcet, Amerikan ve Fransiz Devrimleri’ni 6nyargiya karsi felsefenin ve

1

despotizme kars1 ozgiirliigiin  zaferi olarak degerlendirmektedir.™®* Jirondin

% Uygun, a.g.e., s. 141; Mehmet Semih Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgiirliik, istanbul, Legal
Yayincilik, 2010, s. 127-128.
126 Gemalmaz, a.g.e., s. 127-128.
127 Rousseau, a.g.e., (Anayasa Projeleri), s. 101-105.
128 Uygun, a.g.e., s. 78-79.
129 Koyré, a.g.m., s. 148-149.
130 Jirondin Anayasasi’'nin Fransizca tam metnine ulasmak i¢in bkz.; Stephane Caporal-Olivier
Vernier, Constitutions of the World from the Late 18th Century to the Middle of the 19th
Century, Vol: XI. Constitutional Documents of France, Corsica and Monaco 1789-1848, Editor:
Horst Dippel, De Gruyter, 2010, s. 61-91.
Bl Koyré, a.g.m., s. 139.
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Anayasasi’nin hazirlanmasinda 1787 Amerikan Anayasasi ve buradaki gelismeler
Ozellikle etkili olmustur. Virginia ve New England eyaletlerinde uygulanan anayasal
referandumlar halkin dogrudan yonetime katilmasi fikrinin uygulamasini olusturmast

bakimindan Condorcet i¢in 6nemli bir esin kaynagi olmustur.**

Condorcet’nin Jirondin Anayasasi’nda ongordiigii halk girisimi usuliiniin bir
benzeri New England kominlerinde uygulanmaktaydi. Buna gore, on mulk sahibinin
bir proje gelistirmesi ve bunu belediyenin oyuna sunmasi halinde komiinde
yasayanlara genel bir ¢agr1 yapilmaktaydi. Segmenler bu ¢agriya uymak zorundaydi
ve projeyi sunanlarin kurula bagkanlik etmenin disinda bir miidahalede bulunma

haklar1 yok‘[u.133

Condorcet’nin anayasa projesinin dikkat cekici ozelligi, kiiciik bir Isvigre
kantonu i¢in degil biiyiik topraklar1 ve milyonlarca niifusu olan Fransa i¢in dogrudan
demokrasi kurumlarini diizenlemis olmasidir. Condorcet, 6zellikle halk girigimi
kurumunun biiylik 6l¢ekli devletlerde nasil diizenlenebilecegi ilizerinde calismistir.
Condorcet’ye gore asil problem dogrudan demokrasinin uygulanmasinda olgek
sorununun nasil agilacagidir. Bu baglamda, bir dogrudan demokrasi kurumu olan

halk girisimini biiylik devletler i¢in uygulanabilir hale getirmeye ¢aligmustir."*

Condorcet, 6l¢cek sorununu asmak igin iilkeyi i¢ ige gegen bolgelere ayirma
Onerisini geligtirmistir. Bunlardan ilki, bir sehrin ya da koy sakinlerinin bir komin
olarak orgutlenmesidir. ikinci olarak, birden ¢ok komiiniin bir araya geldigi bir bolge
orgutlenmesi  6ngormektedir. Bu bolgeler illere benzemektedir ve halk da bu
bolgelerin tamamini ifade etmektedir. Condorcet bu sekilde bir orgiitlenmeyle bir

yurttas grubunun iradesinin yasama organma ve halkin tiimiine en kolay yoldan

32 Mintz, a.g.m., s. 493-494; Mercier, a.g.m., s. 491; Omer Moussaly, “Progrés et Méliorisme,
Condorcet et La Pensée Politique Américaine”, Centre d’Etudes sur I’Intégration et La
Mondialisation, Notes de Synthése, 2009, s. 6-7.
33 Tocqueville, a.g.e., s. 48-53.
34 Mercier, a.g.m., s. 487.
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ulasacagini diisiinmektedir.** Bu baglamda Jirondin Anayasasi’ndaki halk girigimi

diizenlemesi 0zel olarak incelenmelidir.

(2) Jirondin Anayasasi’nda Bir Dogrudan Demokrasi Kurumu
Olarak Halk Girisimi

Jirondin Anayasasi’nin “Ulusal Temsil Uzerinde Halkin Denetimi ve Dilekge
Hakkr” basghikli VIII. bolimiinde otuz ii¢ maddeye yer verilmektedir. Burada halk
girisiminin isleyisi de diizenlenmektedir. Ilgili béliimiin birinci maddesine gore; “Bir
yurttas anayasal, yasal ya da idari islemlerde halkin temsilcilerinin denetlenmesinin,
mevcut yasamin reformunun ya da yeni bir yasanin kabuliiniin yararina ve
gerekliligine inanirsa, komun meclisi burosundan ilk pazar ginl onerisini tartismak

icin komuln meclisinin toplanmasini isteme hakkina sahiptir.*

Jirondin Anayasasi’ndaki halk girisimi kurumu anayasal normlar bakimindan
ve ayni zamanda yasalarin yenilerinin yapilmasi veya degistirilmesi diizeyinde de
kabul edilmistir. Yurttaglarin bu usulii nasil isletecegi Jirondin Anayasasi’nin VIIL
boliimiinde diizenlenmistir. Buna gore, halk girisimi usuliinde kademeli bir isleyis
ongoriilmiistiir. Oncelikle projenin komiin meclisinden gegmesi, ardindan bolge
meclisine gelmesi ve buradan da gectikten sonra yasama organinda kabul edilip

oylanmasi1 gerekmektedir.

Komiin meclisindeki asama ilk dilek¢enin komiin meclisine sunulmasiyla
baglamaktadir. Jirondin Anayasasi’nin  VIII.  boluminin ikinci ve Ggunci
maddelerine gore, ilk dilekge basit ifadelerle kaleme alinmis ve komiin meclisi
cevresinde ikamet eden 50 yurttas tarafindan imzalanmig olmalidir. Komiin meclisi
blrosu, teklifi getiren 50 yurttasin oy hakkina sahip olup olmadigini belirledikten
sonra teklifi goriismek iizere en yakin pazar gini komun meclisini toplantiya

cagirmalidir. Bu toplantida meclis bagkaninin  teklifi okumasinin ardindan

1% Ae., s, 495,
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goriismelere baslanacagi, gerektigi takdirde goriismelerin hafta boyu siirebilecegi;
ancak oylamanin en ge¢ bir sonraki pazar giinii yapilmasi gerektigi diizenlenmistir.
Oylamanin konusunu teklifin goriisiiliip goriisiilmeyecegi olusturmaktadir. Eger
cogunluk teklifin goriisiilmesi yoniinde oy kullanirsa biiro, ayn1 komiin ¢evresinde

bulunan merkezlerin meclislerini teklifin goriisiilmesi igin toplantiya ¢agirmalidir.™*

Kominun meclis tyelerinin ¢ogunlugu teklifin goriigiilmesi yoniinde oy
kullanirlarsa bolge meclisindeki asama baslamaktadir. Bolge yonetimine o ana kadar
olan islemlerinin tutanaklariyla birlikte komiin meclislerinde yapilan oylama
sonuglart gonderilerek bolge meclislerinin ayni teklifi goriismek ilizere toplantiya
cagirilmas: talep edilecektir. Bunun iizerine bolge meclisi toplantiya cagrilmak
zorundadir, komiin meclislerinden gelen bu 6neri reddedilemez. BOlge meclisinde
yapilan oylama sonrasi oylarin sayimi halka agik yapilir ve sonuglar bélge meclis
merkezlerinde asilarak ilan edilir. Eger bolge meclisindeki oylarin cogunlugu teklifin
goriigiilmesi yoniindeyse, bolge yonetimi bolge meclisindeki goriismeleri ve oylama

sonuglarim yasama organina gonderir.®’

Siire¢ yasama organina gelene kadar uzun bir usule baglanmistir. Burada
ama¢ her yurttasa tiim ulusun dikkatini tasartya ¢ekebilecek 0©zel bir guc
vermektir.’*® Yasama organindaki usul ise teklifin bir yasaya iliskin veya anayasal
bir teklif olmasi durumlarinda farklilik gostermektedir. Buna goére, yasama

organindaki stire¢ bu iki farkli olasiliga gére incelenmelidir.
I. Yasa Degisiklikleri Bakimindan

Komiin meclisinden bdlge meclisine gelen ve burada da kabul edilen yasa
teklifi, yasama organina gonderilerek tiim tiyelere dagitilir ve toplanti salonunda ilan
edilir. Ardindan, sekiz gln icinde raporlarint sunmak zorunda olan komisyon

Uyelerine  gonderilir.  Raporun sunulmasmin ardindan teklifin  gorisiiliip

13 Jirondin Anayasasi, B6lim: VIII., Madde 2-11.
37 Jirondin Anayasasi, B6lim: VIII., Madde 11-13.
138 Mercier, a.g.m., s. 498.
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goriisiilmeyecegi oylanir. Oylarin gogunlugu olumlu ise teklif, on bes giin iginde
teklifi bir yasa tasarisi olarak hazirlamak zorunda olan komisyon iiyelerine tekrar
gonderilir. Daha sonra komisyon {iiyelerince hazirlanan bu yasa tasarisi yasama
organinda goriisiiliir. Tasarinin kabul edilmesi durumunda Jirondin Anayasasi’nda

éngoriilen yasa yapma usuliine gore yasalasma siireci baslayacaktir.**®

Yasa tasarisinin reddedildigi durumda ise, eger baska bir bdlgenin komiin
meclisleri yasa teklifinin goriisiilmesine yer olmadigi kararinin ya da yasa teklifinin
onaylanmasinin ardindan ¢ikarilan kanunun iptalini isterse; yasama organi iilkedeki
tim komin meclislerini toplantiya ¢agirmak zorundadir. Toplantida komiin
meclislerinin ¢gogunlugu yasama organinin yasa teklifini reddeden kararinin iptalinin
goriisiilmesi yoniinde oy kullanirlarsa yasama organinin feshedilmesi yoluna
gidilecektir. Kararda oy kullanan UGyeler bir yasama donemi boyunca tekrar
secilemeyeceklerdir.**® Bir bélgenin karara itiraz etmesi yurttaglar ve meclisteki
“temsilcileri” arasinda bir uyusmazliga isaret etmektedir. Condorcet’ye gore bu
uyusmazlik yalnizca dogrudan yurttaglara danigilarak giderilebilir. Bu baglamda
yapilacak referandumda yasama organinin aldigi kararin aksi bir sonug¢ ¢ikmasi
durumunda meclisin feshedilmesi ve se¢ime gidilmesi Ongoriilmiistiir. Ayrica bu
meclis Oyelerinin bir sonraki yasama ddneminde tekrar secilemeyecekleri
diizenlenmistir. Bu baglamda yurttaglar ile meclis liyeleri arasindaki anlagmazligin

. Cdeee . 141
ve giivensizligin 6nlenmesi amaclanmaktadir.

Meclisin feshedilmesinin ardindan segimle yeniden olusan meclis de yasa
tasarisin1 goriisecektir ve bu meclisin karari da ayni sekilde halk denetimine tabii

142
olacaktir.

Halk girisimi usuliiniin Jirondin Anayasasi’nda son derece uzun bir siirece

bagli olarak ongoriildiigii goriilmektedir; ancak yasama organi ger¢ek anlamda halkin

139 Jirondin Anayasasi, B6lim: VIII., Madde 13-19.
0 Jirondin Anayasasi, B6lim: VIII., Madde 19-22.
Y1 Mercier, a.g.m., s. 499.
2 Jirondin Anayasasi, B6lum: VIII., Madde 26-27.
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iradesinin sadik “temsilcisi” olma gorevini yerine getirerek projeyi kabul ettiginde
halk tarafindan gercgeklestirilen yasa yapma siireci sona erecek ve halk projesi

yasalagsmig olacaktir.**

ii. Anayasa Degisiklikleri Bakimindan

Anayasal halk girisimi usulii Jirondin Anayasasi’nin “Ulusal Konvansiyon™
baslikli IX. boliimiinde on altt madde halinde diizenlenmistir. Bolumin birinci
maddesinde anayasanin tamamen degistirilmesi, bazi bdliimlerinin degistirilmesi
veya anayasaya yeni hukiumler eklenmesi durumlarinda Ulusal Konvansiyon’un
yasama organi tarafindan toplantiya ¢agirilacagi diizenlenmektedir. Ilgili boliimiin
besinci maddesinde ise her yurttasin Konvansiyon’un toplanmasi siirecini

baslatabilecegi belirtilmektedir.

Bolge meclisindeki segmenlerin  ¢ogunlugu Ulusal Konvansiyon’un
toplanmas1 yoniinde oy kullanirlarsa yasama organi tiim yurttaslart Konvansiyon’un
toplanmasi1 konusunda oy kullanmaya ¢agirmak zorundadir. Eger yurttaglar olumlu
oy kullanirlarsa Konvansiyon derhal toplanmak zorundadir. Diger bir olasilik ise,
Konvansiyon’un, gerekli gordiigii takdirde yasama organi tarafindan toplantiya
cagrilmasidir. Bu olasilikta halkin ¢ogunlugunun yasama organinin bu kararim
onaylamasi gerekmektedir. Ayrica yasama organi iiyeleri Konvansiyon’a iiye olarak

secilemezler.**

Konvansiyon iiyeleri her bolgeden iki asil iki de yedek iiye olacak sekilde,
yasama organi {iiyelerinin segilme usuliine gore secilir. Konvansiyon dyeleri
gorevlerinin geregi olarak soOyledikleri sozlerden ve yaptiklari islerden dolayi
suclanamaz ve yargilanamaz. Konvansiyon toplantilar1 halka agik olarak yapilir ve

Konvansiyon anayasa projesini hazirlama gorevini bir yil iginde tamamlamalidir.

3 Mercier, a.g.m., s. 499.
1% Jirondin Anayasasi, Bolum: X., Madde 6-7.
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Konvansiyon’un gorevi yalnizca halka eski deneyimlere gore hatalardan arindirilmis

ve iyilestirilmis bir anayasa projesi sunmaktir.**®

Anayasa projesi reddedilirse, takip eden iki ay i¢cinde Konvansiyon projenin
red gerekgelerine iligkin sorularini halkin oyuna sunarak goriisiinii almak zorundadir
ve yeni projeyi bu oylamanin sonucuna gore sekillendirmelidir. Yeni projenin de
reddedilmesi durumunda Konvansiyon feshedilir. Bu durumda yasama organi yeni
bir konvansiyon toplanmasinin gerekip gerekmedigini halkoyuna sunmak

14
zorundadir. ¢

Yukarida Jirondin Anayasasi’nda dogrudan demokrasi kurumlarinin
diizenlemesine degindikten sonra anayasa projesinin genel bir degerlendirmesini
yapmak gerekirse, oncelikle anayasanin yapildigi siyasal ortami degerlendirmek
gerekmektedir. Fransa’da devrim sonrasi adeta anayasa savaslari yasandigini
sOylemek miimkiindiir. Demokrasi anlayisi bakimindan bu anayasa savaglarindan
galip ayrilan temsili demokrasi ve ulus egemenligi diisiincesi olmustur. Bununla
birlikte Rousseau’nun da devrim &ncesi Isvigre dag kantonlarindan esinlenerek ileri
sirdiigii dogrudan demokrasiyi savundugu goriisleri, XVIII. yiizyllda dogrudan
demokrasiyi yasatmada etkili olmustur. Jirondin Anayasasi da Fransiz Devrimi’nin
etkisi ile halk iktidarinin 6n plana ¢ikti§1 bir anayasa yapma diisiincesinin riinii

olarak nitelendirilebilir.

Jirondin Anayasasi’nin ¢alismamizin ti¢lincii boliimiinde ele alinacak olan ve
giiniimiizde dogrudan demokrasi kurumlarin1 en etkin kullanan iilkelerden biri olan
Isvigre’deki uygulamalarin gelisimini de etkiledigi soylenebilir. Bu baglamda
Condorcet’nin Fransa i¢in tasarladigi ancak uygulanamayan anayasa projesinin temel

noktalar1, 1845 Vaud Kantonu Anayasasi’nda uygulanma olanagi bulmustur.**’

15 Jirondin Anayasasi, Bélim: X., Madde 8-16.
1® Jirondin Anayasasi, B6lim: X., Madde 11-13.
Y7 philip L. Dubois — Floyd Feeney, Lawmaking By Initiative: Issues, Options and Comparisons,
Agathon Press, New York, 1998, s. 47, dp. 7.
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Condorcet’nin anayasa projesinde dogrudan demokrasi diisiincesini
somutlastiran diizenlemeler referandum ve halk girisimi kurumlaridir. Bu kurumlar
Jirondin Anayasasi’nda 0zellikle Fransiz Devrimi’ne egemen olan diisiinceye paralel
olarak, baskiya karsi direnme araci olarak diizenlenmistir. Bir diger deyisle halkin

& Bununla Dbirlikte

devlet iktidar1 karsisindaki iktidarim ifade etmektedir.**
Condorcet’nin anayasa projesinde referandum ve halk girisimi kurumlarina yer
vermesinin asil nedeni Jirondin Anayasasi’nda her yirmi yilda bir Anayasa’nin
goriisiilmesi amaciyla Ulusal Konvansiyon’un toplanacagi diizenlemesi ile
somutlasan, bir anayasanin sonsuza dek mesru ve gecerli olmayacagi anlayisina
dayanmaktadlr.149 Bu baglamda Condorcet, referandum ve halk girisimi kurumlarini
asil olarak anayasa yapim siirecindeki islevleri bakimindan ele almaktadir. Jirondin
Anayasasi projesi, Rousseau’nun demokrasi iizerine ¢alismalarindan sonra dogrudan

demokrasi kurumlarma yer veren Isvigre, Amerika gibi iilke anayasalarina ilham

kaynag1 olmustur.

Calismamizin ilerleyen bdliimlerinde de dogrudan demokrasi kurumlari; yasa
ve anayasa Yyapma sureclerindeki degerleri, kamu gorevlileri bakimindan
uygulamalart1 ve bu kurumlarin farkli iilkelerdeki uygulamalar1 kapsaminda

incelenecektir.

18 Francis Hamon, “L’ldée de Démocratie Directe de la Révolution & Nos Jours”, Héritage Politique
de la Révolution Francaise, Editeurs: Francis Hamon-Jacques Leliévre, Presses Universitaires de
Lille, 1993, s. 91.
149 Léon Cahen, Condorcet et La Révolution Francaise, Burt Franklin, New York, 1971, s. 474.
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IKINCi BOLUM

ANAYASAL DOGRUDAN DEMOKRASI KURUMLARI

|. REFERANDUM

A. Kavramlar

1. Referandum Kavram

Referandum, bir diger deyisle halkoylamasi; anayasa, yasalar veya kararlarin
halkin oyuna sunulmasi olarak tanimlanabilir.' Referandum, antik dénemdeki ve
ardindan Isvigre kantonlarindaki ““Landsgemeinde” adi verilen halk meclislerinin
modern siyasal hayata uyarlanmasi olarak nitelendirilebilir? Bu baglamda
referandum, katilimeilarin fiziksel olarak bir araya gelmedigi bir tiir halk meclisidir.?
Halkin karar almaya dogrudan katilimi nedeniyle referandum bir dogrudan
demokrasi uygulamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve dogrudan demokrasi
kurumlar arasinda en yaygin olarak kullanilan yontemlerden biridir.* Ozellikle XX,
ylizyilin basindan bu yana Avrupa’da yapilan referandumlar artarak devam etmistir
ve 1970’li yillarin basindan bu yana da diinya genelinde siklikla referanduma

basvuruldugu gérﬁlmektedir.5

Referandum en genel ifadeyle bir konu {izerinde yapilan oylamadir. Bununla

birlikte, tek basina bu tanim referandumun bir dogrudan demokrasi kurumu oldugunu

! Ali Fuat Basgil, Esas Teskilat Hukuku, istanbul, Baha Matbaasi, 1960, s. 249; Hiseyin Nail
Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, Istanbul, 1971, s. 278.

2 Stiheyl Batum, Siyasal Katilma Araci Olarak Referandum, Yaymlanmamig Doktora Tezi,
Istanbul, 1986, s. 61.

% Jos Verhulst-Arjen Nijeboer, Démocratie Directe, Faits et Arguments sur I’Introduction de
I’Initiative et du Référendum, Bruxelles, Democracy International, 2007, s. 15.

4 MUnci Kapani, Kamu Hurriyetleri, 7. Baski, Yetkin Yaynlari, Ankara, 1993, s. 299.

® Kris W. Kobach, The Referendum: Direct Democracy in Switzerland, Dartmouth Publishers,
1993, s. 4.
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ifade etmekte yetersiz kalmaktadir.® Referandum bir dogrudan demokrasi kurumu
olmakla birlikte bir yodnetim bigiminin dogrudan demokrasi olup olmadigini
belirlemede referandum veya halk girisimi gibi kurumlarin varlig1 tek basma yeterli
bir 0lgut degildir. Belirleyici olan hiikiimet ve yasama organi gibi devlet organlarinin
iradeleri karsisinda bagimsiz ve 6zerk bir halk iradesinin var olup olmadigidir. Bu
baglamda referandum ve halk girisimi gibi kurumlar bu bagimsiz ve 6zerk halk

iradesini ortaya koyabildigi 6l¢iide dogrudan demokratik kurumlardir.”

Referandum, se¢gmenlere yasama organi tarafindan yapilan dizenlemeleri

onaylama olanagi vermesi bakimindan etkili bir denetim aracidir.®

Referandum, aymi zamanda bir asli kurucu iktidar yontemi olarak
kullanilmaktadir. Iktidarin bir anayasa taslagi hazirlayarak bu taslagi halkoyuna
sunmas! bunun bir drnegidir. Bunun yamsira Isvigre, Ispanya ve Danimarka’da
oldugu gibi bazi iilkelerde referandum, yalnizca asli kurucu iktidar yontemi olarak
degil, anayasanin degistirilmesi asamasinda tali kurucu iktidar yontemi olarak da

zorunlu klhnmlstlr.9

Referandumun yasama organlarinin asiriya kagabilecek tutumlarini onledigi
kabul edilmektedir.’® Duguit'nin deyimiyle referandumun esast halkin yasama
organini denetlemesine dayanmaktadlr.11 Referandum, halkin dogrudan dogruya
siyasal karar alma mekanizmasinin bir parg¢asi olmasini saglamasi, bu baglamda
siyasal egitimi ve sorumluluk duygusunu gelistirmesi ve yasama organinda olusan
kararlarla halkin kararlar1 arasinda paralellik saglamasi bakimindan yararli bir

uygulamadir. Bununla birlikte, halkin yeteri kadar aydinlatilmadan oy kullandig1 ve

® Olgun Akbulut, “Bir Dogrudan Demokrasi Kurumu Olarak Referandum”, Prof. Dr. Ali Giizel’e
Armagan, C: I1., Beta Yaymcilik, Istanbul, 2010, s. 1543.
" Bénédicte Tornay, La Démocratie Directe Saisie Par Le Juge (L’Empreinte de la Jurisprudence
8Sur Les Droits Populaires en Suisse), Genéve, Schulthess, 2008, s. 7.

Ae.,s. 9.
° Siiheyl Batum, 99 Soruda Neden ve Nasil Cagdas Bir Anayasa, istanbul, On Iki Levha Yayincilik,
2009, s. 59-60.
10 Kapani, a.g.e., s. 299.
1 gon Duguit, Kamu Hukuku Dersleri, Ceviren: Sitheyp Derbil, Istiklal Matbaacilik ve Gazetecilik,
Ankara, 1954, s. 110.
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gercek iradesini tam olarak yansitmayabilecegi gerekgeleriyle -elestirilmektedir.
Referandumda se¢mene se¢imde diisenden daha biiyiikk bir rol diismektedir.
Referandumlu demokraside se¢imli demokrasiye oranla se¢cmenin haber alma,
bilgilenme, anlama ve kavrama egilimi daha fazla 6nem tagimaktadir."? Bu baglamda
referandumun amacina uygun bi¢cimde isleyebilmesi i¢in halkin egitim ve siyasal

olgunluk diizeyinin yiiksek olmasi1 gerektigi belirtilmektedir."?

Referanduma sunulacak konularin ve glindemin kim tarafindan belirlendigi
dogrudan demokrasi uygulamasinda O6nem tagimaktadir. Gilindemin belirlenmesi
konusunda, kamuoyunun talepleri her zaman gercekci, tutarli ve temel hak ve
Szgiirliiklerle bagdasir nitelikte olmayabilir.* Ozellikle dlgek sorunu ile birlikte
diistintildiglinde, kimi yazarlar giindemin belirlenmesinin kalabalik halk Kkitleleri
tarafindan demokratik ilkelere uygun bicimde yapilip yapilamayacagina iligskin soru

isaretleri oldugunu belirtmektedir.*®

Konularin ve glindemin belirlenmesi disinda referandumda sorunun sorulma
bicimi de 6nem tagimaktadir. Halkin bir konu hakkinda gercek egiliminin ortaya
cikarilmasi igin ¢esitli olasiliklar1 i¢inde barindiran birden fazla oylama yapmak
gerekebilir. Bunun yani sira, halk iradesinin ortaya konmasi bakimindan oylamanin
zamanlamasi1 da dogru belirlenmelidir. Konunun belirlenmesi, sorunun sorulus
bicimi ve zamanlama oylama sonucunu tersine gevirecek olciide etkili olabilir.'®
Ayn1 yonde elestiriler halk girisimi konusunda da s6z konusudur. Halk girisimine

konu edilecek problemin gergek bir problem olup olmadiginin belirlenmesinin son

12 Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Déniis, Ceviren: Tunger Karamustafaoglu-Mehmet
Turhan, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1996, s. 128-129.

3 Maurice Battelli, Les Institutions de Démocratie Directe en Droit Suisse et en Droit Comparé,
Paris, Sirey, 1932, s. 164-165; Joseph Barthélémy - Paul Duez, Traité de Droit Constitutionnel,
Paris, 1933, s. 123-124; Kapani, Kamu Hurriyetleri, s. 299-300, Matthias Benz-Alois Stutzer,
“Direct Democracy and Citizens’ Information About Politics”, Direct Democracy in Europe
(Developments and Prospects), Editors: Zoltan Tibor Pallinger vd., VS Verlag, Wiesbaden, 2007, s.
125.

Y Meliksah Yasin, idarenin Yasama Tarafindan Denetlenmesi, Istanbul, On ki Levha Yaymcilik,
2011, s.19.

' Sartori, a.g.e., s. 124.

16 Cem Erogul, Devlet Yonetimine Katilma Hakki, 2. Baski, Ankara, Imge Kitabevi, 1999, s. 220.
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derece giic oldugu ifade edilmektedir.!” Bu konu halk girisimi bashg altinda ayrintili

olarak islenecektir.

2. Plebisit Kavram ve Referandum Kavramindan Farki

Plebisit, Latince “plebiscitum” sozciigiinden gelmektedir. Kelimenin
kokeninde Latince kalabalik, halk anlamlarina gelen ve Roma Imparatorlugu’nun
krallik doneminde aristokrat “patricii” lerin karsisinda yer alan sosyal sinifi ifade

eden “pleb” sdzciigii yer almaktadir.™

Krallik doneminde yalnizca patriciilerin katildigi bir meclis yapilanmasi s6z
konusu iken, cumhuriyet doneminde pleblerin de dahil oldugu bir halk meclisi yapisi
olusmustur ve zamanla sinif farki azalmistir. Plebiscitum, Onceleri pleb meclisinde
cikarilan ve yalnizca plebleri baglayan kararlar anlamina gelmektedir; ancak daha
sonra pleblerin mecliste daha etkin olmasiyla bu Kkararlar tiim Roma halkina
uygulanacak kanunlar haline gelmistir."® Roma’daki bu halk meclisi; secim, kanun
yapma ve yargl yetkilerine sahiptir. Kanun yapma usulii bakimindan, toplanti
konulari {i¢ hafta 6nceden ilan edilerek halkin konular iizerinde diisiinmesi i¢in firsat
taninir.  Slrenin sonunda bir meydanda toplanilarak halkin oyu sorulur ve

cogunlugun saglanmasiyla sonuglar ilan edilir.?°

XIX. yiizyilda referandum ve plebisit ayrimmin  belirginlestigi

gorilmektedir.?* Asli kuruculuk anlaminda plebisit, Fransa’da 1799’da Napoléon

" yannis Papadopoulos, Démocratie Directe, Economica, Paris, 1998, s. 140-141.

' Adolf Berger, Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Philadelphia, The American
Philosophical Society, 1953, s. 632; Denis Alland-Stéphane Rials, Dictionnaire de la Culture
Juridique, Paris, Lamy-Presses Universitaires de France, 2003, s. 1310.

19 Ziya Umur, Roma Hukuku Ders Notlar, 3. Basi, Istanbul, Beta Yaymncilik, 1999, s. 25-27;
Alland-Rials, Dictionnaire de la Culture Juridique, s. 1310; Mehmet Ali Agaogullari-Levent
Koker, imparatorluktan Tanr1 Devletine, 5. Baski, Ankara, imge Kitabevi, 2004, s. 20-21;
Alaeddin Senel, Siyasal Diisiinceler Tarihi, 11. Basim, Ankara, Bilim ve Sanat Yayinlari, 2004, s.
188.

2 Umur, a.g.e., s. 27.

2! Francis Hamon, “L’Idée de Démocratie Directe de la Révolution & Nos Jours”, Héritage Politique
de la Révolution Francaise, Editeurs: Francis Hamon-Jacques Leliévre, Presses Universitaires de
Lille, 1993, s. 83.
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Bonaparte’in ve 1852°de III. Napoléon’un halka anayasalar1 kabul ettirme bigimi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yontem ayni zamanda “Bonapartist Anayasacilik”
olarak da adlandirilmaktadir. Plebisit kuruculukta, demokratik olmayan yontemlerle
hazirlanmis bir anayasaya mesruluk kazandirmak igin anayasanin halkoyuna
sunulmasi soz konusudur ve genellikle anayasa taslaginin degil, halkin iktidar
sahiplerine giiveninin tasdik ettirilmesi amacini tasimaktadir.?? Bu baglamda, 6rnegin
Isvigre’de plebisit ve referandum aym anlamda kullamilirken®®, Fransa’da her iki
kavramin anlami birbirinden farklidir. Fransa’daki anlamina gore, halk bir metni
oyladig1 zaman referandumdan, bir kisiyi veya yonetimi oyladigi zaman plebisitten
s6z edilir.?* Fransa orneginde de goriildiigii gibi, kimi iilkelerde plebisit kavrami
tarihsel sebeplerle antidemokratik, otoriter rejimlerle baglantili olumsuz bir anlam
tasimaktadir. Fransa’min disinda Italya, Almanya, Ispanya ve Portekiz gibi iilkelerde

de bu anlayis kabul gdrmektedir.”®

Referandum ve plebisit; amaglari, kullanim bigimleri ve siyasal anlam ve
sonuglar1 bakimindan birbirinden ayrilir. Plebisit, sekli olarak referanduma benzeyen
bir halkoylamasidir; ancak igerik olarak antidemokratik bir referandum uygulamasi

olarak nitelendirilebilir.?®

Plebisitte 6zgiir ve serbest bir oylama diizeni s6z konusu degildir. Oylama,;
gizlilik prensibine aykiri, diizensiz ve se¢meni kararsizliga iten bir emrivaki
biciminde gergeklesmektedir. iktidar sahiplerinin giivenoyu almas1 veya bir metnin

halka zorla benimsetilmesi s6z konusudur.?’ Plebisit uygulamas: halk iizerinde biiyiik

%2 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 13. Basi, Beta Yayincilik, istanbul, 2009, s. 159-160; Mustafa
Erdogan, Anayasal Demokrasi, 8. Baski, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2010, s. 53-54.

% Batum, a.g.e., s. 61.

2 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanmin Anlami, 7. Baski, Istanbul, Gergek Yaymevi, 1987, s.
268; Pierre Pactet — Ferdinand Mélin-Soucramanien, Droit Constitutionnel, 29éme Edition, Paris,
Sirey, 2010, s. 86.

% Marta Deszo, “Plebiscites and Referendums”, Direct Democracy: The Eastern and Central
European Experience, Edited By: Andreas Auer — Michael Butzer, Ashgate Publishing, 2001, s. 264.
% Batum, a.g.e., s. 64-67.

%’ Barthélémy-Duez, a.g.e., s. 88-89; Jean Marie Denquin, Référendum et Plébiscite, Paris, L.G.D.J.,
1976, s. 135.
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bir baski yaratarak halkoylamasin1 yapanlar tarafindan se¢menlerin iradesini

. . 2
yonlendirme amaci tagir. 8

Demokratik anlamda, bir kurucu meclisin hazirladig1 anayasa taslaginin veya
halk girisimi sonucu ortaya c¢ikan bir yasa ya da anayasa normunun halkoyuna
sunulabilmesi icin, taslaklarin yapiminda halkin katilimi gereklidir. Halk bu
taslaklar1 hazirlayanlart Ozgiirce segebilir veya halk girisiminde oldugu gibi
taslaklarin hazirlanmasinda dogrudan rol alir. Plebisit uygulamasinda demokratik bir
siiregten bahsedilemez. Genellikle bir kisi veya grubun ya da onlarin sectigi
temsilcilerin hazirladii metne ve ayn1 zamanda iktidar sahiplerine mesruluk

29
kazandirma amaci vardir.

Sonug olarak, dogrudan demokrasiyi ve referandum uygulamasini plebisit
kavramiyla bagdastirmak miimkiin degildir. Plebisit uygulamalar1 genellikle bir
yandan siyasal suistimallere sebep olurken, diger yandan referandumun hizmet ettigi
halkin katilimin1 saglama amacini tagitmamaktadir. Aksine, yasama organi veya
hiikiimet gibi iktidar organlarinin ¢oktan aldiklar1 bir karar1 halka onaylatma amaci

tasimalar1 bakimindan yarar51zd1r.30

B. Referandumun Hukuki Niteligi

1. Hukuki Baglayicihigi Acisindan Referandum

a. Damisma Referandumu

Anayasa hukukundaki smiflandirmaya gore temsili demokrasilerde
referandum, halk girisimi, halkin vetosu gibi dogrudan demokrasi kurumlarina yer

verildigi takdirde bu sisteme yar1 dogrudan demokrasi adi verildigini ¢alismamizin

% pactet — Mélin-Soucramanien, a.g.e., s. 95.
 Batum, a.g.e., s. 68-69; Hamon, a.g.e., s. 83.
%0 \erhulst - Nijeboer, a.g.e., s. 84.
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ilk boliminde belirtmistik. Bu smiflandirmaya gore, temsili demokrasi ve yari
dogrudan demokrasi arasindaki asama yar1 temsili demokrasi asamasidir. Yari
dogrudan demokrasiye oranla daha az demokratik bir yonetimi ifade eden yari
temsili demokraside, halkin karar alma siirecine “katilmasi” degil, bu siireci
“etkilemesi” s0z konusudur. Temsilcilerin serbestligine miidahale olusturmasi
bakimindan danisma referandumu teorik anlamda temsili demokrasiye uygun
diismez. Bununla birlikte, sonucunun yasama organ: icin baglayic1 olmamasi
nedeniyle danisma referandumu yari dogrudan demokrasiyle de bagdasmaz, bu

nedenle bir yar1 temsili demokrasi kurumu olarak kabul edilmektedir.®*

Danigsma referandumunda, yasama organi tarafindan kabul edilmeden once
bir yasa tasaris1 veya uluslararasi antlasma hakkinda halkin goriisiiniin sorulmas,
halka danisilmast s6z konusudur. Yasama organt danisma referandumunun
sonucuyla bagl degildir.** Bu baglamda, danisma referandumu bir tir kamuoyu
yoklamast niteligi tagir.*® Bununla birlikte, siyasal anlamda yasama organmnin halkin
goriisiine kars1 bir karar almasi pek kolay degildir ve halkin yasama organini
etkileme giicii bakimindan danisma referandumu 6nem tasimaktadir.** Avrupa’da
danigsma referandumlarinin sonuglarinin neredeyse tiim hiikiimetler tarafindan siyasi
anlamda baglayict kabul edildigi ve tipki zorunlu referandumlarin sonuglart gibi

uygulandigi gériilmektedir.35

Danigsma referandumu halki mesgul eden ve yonetenlerin sorun ¢ézmede
yetersiz kaldigi durumlarda halkin goriisiiniin 6grenilmesini saglar.36 Bu acidan

danisma referandumunun kriz ¢6ziicii bir etkisi oldugu stiylenebilir.37

1 Kubali, a.g.e., s. 229-231; Tezic. a.g.e., s. 242.

%2 Kubal, a.g.e., s. 290-291; Tezic, a.g.e., s. 242; ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri
(Genel Esaslar), 5. Baski, Istanbul, Legal Yayincilik, 2009, s. 190; Tornay, a.g.e., s. 10.

 Batum, a.g.t., s. 101; Tezig, a.g.e., s. 242.

% Batum, a.g.t., s. 101; Tezic, a.g.e., s. 242; Jean Paul Jacqué, Droit Constitutionnel et Institutions
Politiques, 4éme Edition, Paris, Dalloz, 2000, s. 24.

% Akbulut, a.g.m., s. 1544,

% Basgil, a.g.e., s. 250.

¥ Batum, a.g.t., s. 100.
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b. Onay Referandumu

Onay referandumu, yasama organi tarafindan olusturulan bir kanunun
halkoyuna sunulmasini ifade etmektedir. Oylama sonucunun olumlu olmasi halinde

38

yasa yirlrliige girer, olumsuz olmasi halinde ise reddedilmis sayilir.™ Onay

referandumunda oylama sonucu kesindir, yasama organi bu sonugla baghdlr.39

Onay referandumu ve danisma referandumunu ayiran en O6nemli unsur
yasama organinin onay referandumunun sonucuyla bagl olmasidir. Bununla birlikte,
danisma referandumunda yukarida belirtildigi gibi bir kamuoyu yoklamasi yapma
amaci s6z konusudur. Bir diger ayirt edici unsur ise onay referandumunun yasama
organinda goriistiliip kabul edilen bir taslak hakkinda yapilmasidir. Bu durumda son
karar1 verecek olan halktir. Bununla birlikte, danisma referandumu yasama organinda

heniiz goriisiiliip karara baglanmamis bir taslak hakkinda yap1l1r.40

2. Konusu Ag¢isindan Referandum

a. Kurucu Referandum

Kurucu referandum, bir anayasa tasarisinin veya anayasa degisikliginin
halkoylamasina sunulmasi sirasinda uygulanan bir yontemdir.** Bu nedenle kimi
yazarlar tarafindan anayasa referandumu®® veya anayasal referandum®® olarak da

adlandirilmaktadir.

% Tezig, a.g.e., s. 244; Tornay, a.g.e., s. 10.

% Philippe Ardant - Bertrand Mathieu, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel, 21éme
Edition, Paris, L.G.D.J., 2009, s. 182.

%0 Jean-Claude Acquaviva, Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, 5. Baski, Paris, Gualino
Editeur, 2001, s. 44.

* Tezic, a.g.e., s. 245.

2 Kemal Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa, 2010, s.
292.

* Kaboglu, a.g.e., s. 187.
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Asli kurucu iktidar kavrami, daha onceden konmus higbir hukuk kurali ile
bagli olmayan, bir devleti kuran, ona hukuki statii kazandiran ve anayasayi ilk kez ya
da yeniden yapan iktidar anlamina gelmektedir.** Demokratik asli kurucu iktidar
bicimleri olarak kurucu meclis ve kurucu referandum yontemleri karsimiza
cikmaktadir. Anayasalarin “toplum sozlesmesi” olarak toplumun tiimii tarafindan
benimsenmesi icin halkin anayasa yapimi siirecine etkin ve dogrudan katilimini
saglayan demokratik usullerle yapilmasi gerekmektedir. Kurucu referandum usuld,
bir anayasanin “toplum sozlesmesi” niteligine sahip, toplumun ortak belgesi olmasi
icin anayasa tasarisinin halkoyuna sunularak yiiriirlige girmesini saglamak amaciyla

uygulanir.”®

Her ne kadar bir demokratik asli kurucu iktidar yontemi olsa da kurucu
referandum uygulamasinda demokrasiden sapmalarin meydana gelebilecegi
unutulmamalhidir ve yukarida degindigimiz gibi referandumun plebisite doniisme
riski s6z konusudur.*® Bu durumda mesruiyetini halkin iradesinden almayan, iktidari
kullanan giicun halk iradesini zedelemesi sonucu ortaya ¢ikan plebisit kuruculuktan

s0z edilir.

Asli kuruculuk fonksiyonunun yerine getirilmesinde kurucu meclis ve kurucu
referandum usulleri birlikte de kullanilabilir. Bir anayasa yapim siirecinde plebisit
uygulamasinda oldugu gibi yalnizca olusturulan metnin halkoyuna sunulmasi,
stirecin demokratik oldugu anlamini tagimaz. Bu baglamda, anayasa metninin
olusturulmasi siireci 6zellikle 6nem tasimaktadir. Kurucu meclisin olusturulmasi,
tiyelerin secimi ve metnin hazirlanmasinda ancak katilimci bir anlayis gergek

anlamda demokratik siirecin islediginin gdstergesi olabilir.*’

Bir anayasanin onaylanmasi siirecinde kurucu meclis ve referandumun bagi

konusunda ise kurucu referandum; kurucu meclislerin halk tarafindan kabul edilebilir

“* Batum, a.g.e., s. 39; Tezic, a.g.e., s. 156.

“ Batum, a.g.e., s. 59, Tezic, a.g.e., s. 159.

% Kemal Gozler, “Halkoylamasinin Degeri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi,
Ankara, 1989, s. 102.

" Batum, a.g.e., s. 46; Tezic, a.g.e., s. 161.
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uygun bir anayasal cerceve duzenleyemedikleri durumlarda diizeltici aygit olarak
islev gormektedir.”® Bu baglamda, kurucu meclis ve kurucu referandumun asli

kurucu iktidarin kimi zaman birbirini denetleyen iki giicti oldugu sdylenebilir.

Demokratik asli kurucu iktidar yontemi olarak kurucu referandum; Tirkiye,
Avusturya, Fransa, Danimarka, Irlanda, Isvigre, Ispanya, italya ve izlanda gibi pek
cok iilkenin anayasasinda diizenlenmis bir kurumdur.*® Tirkiye’de de 1961 ve 1982
anayasalari, kurucu meclisler tarafindan hazirlandiktan sonra halkoyuna sunularak
kabul edilmistir. Ayn1 sekilde, Fransa’da 1946 Anayasasi’nin ve Italya’da 1947
Anayasasi’nin halkoyuna sunulmasi da kurucu referanduma bir Srektir.® Bu
referandum uygulamalarinin, 6zellikle Tirkiye uygulamasinin, ne 6lglide demokratik

oldugu iicilincii boliimde iilke uygulamalar1 kapsaminda ayrica incelenecektir.

b. Yasama Referandumu

Yasama referandumu, genel olarak bir yasa metninin kabul edilmesi veya
reddedilmesi igin halkoyuna sunulmasi anlammna gelir.>® Olagan yasalara iliskin
olarak yapilmaktadir.”®> Yasama referandumu; bir yasanin cikarilmasi, meclis
tarafindan kabul edilmis bir yasanin iptal edilmesi veya yiiriirliikte olan bir yasanin

ilga edilmesi i¢in yapllabilir.53

Yasama referandumunu kurucu referandumdan, bir diger deyisle anayasal
referandumdan aywran iki temel unsur vardir. Bunlardan ilki, yasama
referandumunun zorunlu olamamasidir ve bu nedenle yasama referandumunun kim
tarafindan  baslatilacagi  &nem tasimaktadir. Ikinci olarak, yasa yapma

parlamentolarin asli gorevi kabul edildiginden, yasama referandumuna konu

“8 Jon Elster, Bir Kurucu Meclisin Ideal Tasarimi, Ankara Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi,
Ceviren: Engin Saygin, C: 58, Sayi: 2, Ankara, 2009, s. 445.

* Gozler, a.g.e., 5. 128-129.

%0 Tezig, a.g.e., s. 160-161.

L Ae.,s. 245.

52 Gozler, a.g.e., s. 292.

% Kasim Karagoz, Dogrudan Demokrasi Araci Olarak Halk Girisimi, Ankara, Yetkin Yayinlari,
2010, s. 57.
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olabilecek alanlar farklilasmaktadir. Anayasa veya referandumun uygulanmasina
iliskin Ozel bir yasa, yasal diizeyde halkin dogrudan oyuna sunulacak konular ile
parlamentonun yetkisi alanina giren konular1 belirleyebilir. Buna gore, 1958 Fransa
Anayasasi’nin 11. maddesinde oldugu gibi yasama referandumunun yalnizca
anayasada belirtilen konularda yapilmasi Ongoriilebilir veya diger ¢ogu Avrupa
iilkesinde oldugu gibi aksi belirtilmedikce, parlamentonun yasama yetkisi alanina

giren her konunun yasama referandumuna sunulabilecegi kabul edilebilir.>*

Anayasamizda yasama referandumu kurumuna yer verilmemektedir. Bununla
birlikte, Isvicre ve Amerika Birlesik Devletleri gibi baz1 devletlerde anayasalarda
yasama referandumu diizenlenmistir. Anilan {lkelerdeki yasama referandumu

uygulamalar1 ¢alismamizin {iglincii boliimiinde ayrica agiklanacaktir.

c. Milletlerarasi Referandum

Milletleraras1 referandum, bir milletlerarasi antlasmanin veya sdézlesmenin
halkoyuna sunulmasi anlamma gelmektedir.”® Burada, yukarida agiklanan plebisit
kavraminin milletlerarast hukuk bakimindan referandum ile esanlamli olarak
kullanildig1 belirtilmelidir. Milletleraras1 hukuktaki anlamiyla plebisit, bir tlkede
yasayan halka iilke degisikligi isteyip istemediklerine dair bir soru sorulmasi anlami
tagimaktadir. Bu baglamda milletleraras1 antlasma ve sozlesmelerin oylamaya
sunulmasi gibi, halkin bir lilkeye katilmasi veya bir iilkeden ayrilmasi yoniinde oy

kullanmasi da milletlerarasi referanduma konu olabilir.>®

Milletleraras1 hukuk ve anayasa hukuku bakimindan plebisit kavrami farklh

anlamlara gelmektedir ve milletlerarasi hukukta plebisit kavramimin daha net bir

* Francis Hamon, “The Subject-Matter of Popular Votes”, Direct Democracy: The Eastern and
Central European Experience, Edited By: Andreas Auer — Michael Biitzer, Ashgate Publishing,
2001, s. 252.

% Tezic, a.g.e., s. 245.

% James Crawford, The Creation of States in International Law, Oxford, Clarendon Press, 2006, s.
620.
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taniminin ortaya konuldugu sdylenebilir. Bu bakimdan kimi yazarlar plebisit

kavraminin milletlerarasi referandumlara 6zgiilenebilece§i yorumunu yapmaktadlr.57

3. Usulii A¢aasindan Referandum

a. Zorunlu Referandum

Anayasa’da bazi konular hakkinda referandum yapilmasi gerektigi
ongoriilmiis olabilir. Bu durumda referandumun yapilip yapilmamas: bir kisi veya
organin istegine baglh degildir, anayasadan kaynaklanan bir zorunluluk s6z
konusudur. Buna zorunlu referandum adi verilmektedir.”® Zorunlu referandumun
olumlu sonu¢lanmasit bir hukuk normunun gegerlilik kazanmasi sonucunu

dogurmaktadlr.59

Anayasa degisiklikleri bakimindan, 1982 Anayasasi’nin 175.
maddesinin dordiincu fikrasinda, TBMM iiye tamsayisinin beste {igii ile ya da {igte
ikisinden az oy ile kabul edilen ve cumhurbagkani tarafindan bir daha goriisiilmek
tizere meclise geri gonderilmeyen anayasa degisikliklerinin cumhurbaskani
tarafindan referanduma sunulmasimnin zorunlu olmasi zorunlu referanduma bir
ornektir. Aym sekilde Isvigre ve Fransa anayasalarindaki anayasa degisikliklerine
iliskin diizenlemeler &rnek olarak verilebilir. Isvigre Federal Anayasasi’nin “Zorunlu
Referandum” basligini tastyan 140. maddesinin a fikrasinda anayasa degisikliklerinin
referanduma sunulmasi zorunlu kilmmustir.®® 1958 Fransa Anayasast’nin  89.
maddesinin ikinci fikrasina gore, anayasa degisikligi Onerisinin parlamento

Uyelerinden gelmesi durumunda, degisiklik 6nerisinin meclislerde ayr1 ayr1 karara

baglanmasindan sonra tasarinin ayrica halkoyuna sunulmasi zorunludur.”

*" Deszo, a.g.m., s. 267.

% Kapani, a.g.e., s. 299; Tezig, a.g.e., s. 246; Kaboglu, a.g.e., s. 189; Gozler, a.g.e., s. 291.

% Andreas Auer vd., Droit Constitutionnel Suisse Vol: 1., L’Etat, Berne, Staempfli Editions, 2000,
s. 187.

% jsvigre Anayasasi’nin Fransizca metni igin bkz.; (Cevrimigi) http://www.admin.ch/ch/f/rs/101/, Son
Yararlanma Tarihi: 19.11.2010.

61 1958 Fransa Anayasasi’’nin orijinal Fransizca metni i¢in bkz.; (Cevrimigi) http://www.assemblee-
nationale.fr/connaissance/constitution.asp, Son Yararlanma Tarihi: 19.11.2010. 1958 Fransa
Anayasast’nin Tiirkge ¢evirisi i¢in ayrica bkz.; Ramazan Caglayan, 4 Ekim 1958 Fransiz Anayasasi
(Anayasaya Ekli Diger Metinler), Kazanc1 Hakemli Hukuk Dergisi, Say1:10, Istanbul, 2005, s. 127-
143.
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Usulii acisindan referandum siniflandirmalart  yapilirken referandumun
konusu da belirleyici olabilir. Buna gore, zorunlu referandum anayasa degisiklikleri
acisindan mecburi kilindiysa bu tip referandumlara zorunlu anayasal referandum adi
verilmektedir. Eger milletleraras1 antlagmalarin yiiriirlii§e girmesi bakimindan
referandum mecburi kilindiysa buna zorunlu milletlerarasi referandum adi

verilmektedir.%?

Bazi hallerde referanduma bagvurma zorunlulugu ilgili yasa veya anayasada
belirtilen bazi kosullarin yerine gelmesine bagli olarak ortaya ¢ikar. Bu tiir

referandumlara ise sartli zorunlu referandum adi verilmektedir.®

b. Ihtiyari Referandum

Zorunlu referandumda oldugu gibi anayasadan kaynaklanan bir zorunluluktan
otiirti degil de bir kisi veya organin istegine bagl olarak referanduma bagvuruluyorsa
ihtiyari referandumdan s0z edilir. Cumhurbaskaninin, parlamento Gyelerinin,
hiikiimetin ya da bir grup yurttagin referandum talebinde bulunmasi miimkiindiir.**
Ihtiyari referanduma basvurulmasina karar veren devlet baskani1 oldugu takdirde, bu
referandum hakemlik referandumu olarak da adlandirilmaktadir. Bu durumda, devlet

bagkan1 halk ile devlet organlar1 arasindaki araci olarak rol oynamaktadir.®®

Ornegin, 1982 Anayasas’’nin  175. maddesinin {iciincii ve besinci
fikralarindaki duzenlemeye gore, TBMM’de meclis iiye tamsayisinin tgte iki
cogunluguyla kabul edilen anayasa degisikliklerinin cumhurbaskani tarafindan bir
daha goriisiilmek Uzere geri gonderilmesi ve bu degisikligin mecliste (cte iki
cogunlukla yeniden kabul edilmesi durumunda, cumhurbaskaninin degisikligi
yaymlamak ya da referanduma sunmak yollarindan birini segebilecegi

belirtilmektedir. Burada cumhurbaskaninin talebiyle ihtiyari referandum

62 Kobach, a.g.e., s. 42-45,
% Akbulut, a.g.m., s. 1544,
® Kapani, a.g.e., s. 299; Tezic, a.g.e., s. 246-247; Kaboglu, a.g.e., s. 188-189; Gozler, a.g.e., s. 291.
% Akbulut, a.g.m., s. 1544,
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duzenlemektedir. Italya Anayasasi’'mmn 138. maddesinde diizenlenen, anayasa
degisikligine iligkin kanunlarin meclislerden birinin iiye tamsayisinin beste biri
tarafindan talep edildigi takdirde halkoyuna sunulmasi da parlamentonun talebiyle

ihtiyari referanduma érnek olarak verilebilir.%

C. Venedik Komisyonu Kriterlerine Gore Referandum

“Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu™ olarak da adlandirilan
Venedik Komisyonu, Avrupa Konseyi’ne anayasal konularda danigmanlik yapan bir
komisyondur. 1990 yilinda kurulan komisyon; demokratik anayasalarin hazirlanmasi,
secimlerin ve referandumlarin diizenlenmesi ve bu konularda genel ilke ve kurallarin
belirlenmesi, siyasal partilerle ilgili ilke ve kurallarin tespit edilmesi, anayasa
mahkemeleri ve ombudsmanlarla isbirligi iginde gesitli uluslararasi konularda
caligmalar yapma, raporlar ve gorlisler sunma gibi faaliyetlerde bulunmaktadir.
Statusiinin birinci maddesinde belirtildigi gibi komisyonun amaci; Uye devletlerin
hukuk sistemi anlayislarim1 gliclendirmek, hukuk devleti ilkesini ve demokrasiyi
giiclendirmek, demokratik kurumlarin gelismesi, giiclenmesi ve isleyisindeki
problemleri arastirmaktir. Ayni1 maddede, komisyonun ozellikle yurttaslarin kamusal
hayata katiliminin tesvik edilmesi calismalarina 6ncelik verecegi belirtilmektedir.®’
Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu Avrupa Konseyi’'ne iiye olan tiim devletler
Venedik Komisyonu’na da iiyedir. 2002 yilindan itibaren Avrupa disindan {ilkelerin

de Uye olmasmin kabul edilmesiyle Venedik Komisyonu’na Uye devlet sayisi elli

yediye ulagmistir.®®

% Tezic, a.g.e., s. 247. 1947 italya Anayasasi'nin Ingilizce tam metni i¢in bkz.; (Cevrimici)
http://www.servat.unibe.ch/icl/it00000_.html, Son Yararlanma Tarihi: 19.11.2010.

¢ Venedik Komisyonu Statiisii, Yoénerge 2002(3), 21.02.2002, Md.1, (Cevrimici)
http://www.venice.coe.int/site/main/Statute_F.asp, Son Yararlanma Tarihi: 19.11.2010.

68 Venedik Komisyonu ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz.; (Cevrimici)
http://lwww.venice.coe.int/site/main/Presentation_E.asp , Son Yararlanma Tarihi: 23.11.2010.
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Komisyon’un 2006 yilinda kabul ettigi ““Referandumlara Iliskin ILyi
Uygulama Kurallar "9 calismamiz bakimindan o6zellikle dnem tagimaktadir. Bu
baglamda, referandumlara iliskin temel kurallari tespit eden bu belge 6zel olarak

incelenecektir.

2006 yilinda Demokratik Se¢imler Konseyi ve Venedik Komisyonu
tarafindan kabul edilen Referandumlara iliskin Iyi Uygulama Kurallari; Referandum
ve Avrupa’'min Secim Mirasi, Ilkelerin Uygulanma Esaslar: ve Ozel Kurallar bashikli

uc ana bolumden ve bir agiklayici nottan olugmaktadir.

Referandum ve Avrupa’nin Se¢im Mirasi bashikli ilk bolimde secgimlere
iliskin temel ilkeler ve bu baglamda genel, esit, serbest ve gizli oy ilkeleri
aciklanmaktadir. ilkelerin Uygulanma Esaslar1 baslikli ikinci béliimde, bu ilkelerin
insan haklarina saygi ¢ercevesinde uygulanacagi belirtilmekte, oylamanin
gerceklesmesi agamasinda uygulanacak esaslar ile oylamay yiiriitecek organin sahip
olmasi gereken 6zellikler ve oylamaya iliskin usuli giivenceler yer almaktadir. Ozel
Kurallar baglikli {iglincii boliim ise ¢alismamizin konusuyla dogrudan baglantilidir.
“Hukukun Ustiinliigii” baghgm tasiyan birinci maddede, referandumun genel hukuk
kurallara ve 6zellikle usul kurallarina uygun olmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu
baglamda, Anayasa’da veya bir kanunda ongoriilmemisse, 6rnegin oylamaya sunulan
metnin kabul edilmesi yalnizca parlamentonun yetkisi dahilinde ise, referandum

uygulamasi yapilamayacagi ifade edilmektedir.

Ikinci maddede; sekil, konu ve sira birligi basliklar1 altinda referanduma
sunulacak metinlerin bigimsel gegerlilik kosullar1 diizenlenmektedir. Buna gore sekil
birligi; referanduma konu olacak bir projenin, bir 6nerinin veya ilkesel bir sorunun
ayn1 soruda birlestirilemeyecegini ifade etmektedir. Konu birligi; anayasanin veya
bir yasanin tiimiinin yeniden yapilmasi hali sakli olmak kosuluyla, oylamaya

sunulan her sorunun arasinda 0ze iliskin bir baglant1 olmas1 anlamina gelmektedir.

% Referandumlara iliskin iyi Uygulama Kurallari’nin Fransizca tam metni icin bkz.; Code de Bonne
Conduite en Matiére Référendaire, (Cevrimici) http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-
AD(2007)008rev-f.pdf, Son Yararlanma Tarihi: 24.11.2010.
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Buradaki amag birbiriyle baglantis1 olmayan hikimleri bir bitin halinde kabul
etmesi ya da reddetmesi istenerek segcmenin Ozgir iradesinin zedelenmemesidir.
Bununla birlikte, anayasanin veya bir kanunun tiimiiniin yeniden yapilmasi hali bu
kuralin istisnasini olusturmaktadir. Birden fazla boliimii igeren biiyiik bir degisiklik
de anayasanin veya bir kanunun tiimiiniin yapilmasina esdeger kabul edilmektedir.
Bu durumda maddelerin timinin birden oylamaya sunulmasinda bir sakinca
bulunmamaktadir.” Sira birligi ise farkli normatif seviyelerdeki iki normun birlikte
oylamaya sunulmamasi esasini belirtmektedir. Bu baglamda 6rnegin, bir anayasa
degisikligi metni ve bu degisikligin uygulama kanunu birlikte oylamaya

sunulmamalidir.”*

“Referanduma Sunulan Metnin Maddi Gegerlilik Kosullar:” baslikli G¢tncu
maddede, referanduma sunulan metnin normlar hiyerarsisine uygun olmasi gerektigi
belirtilmektedir. Ayrica, metnin uluslararasi hukuka ve demokrasi, insan haklari,
hukukun Ustlinliigli gibi Avrupa Konseyi prensiplerine de uygun olmasi gerektigi ve
bu nitelikleri tasimayan metinlerin referanduma sunulamayacagi diizenlenmektedir.
Bu baglamda maddi gegerlilik kosullar1 bakimindan, Ornegin bir yasama
referandumu yapiliyorsa, oylamaya sunulan metnin anayasaya aykir1 olmamasi veya
referandum federe ya da bolgesel bir organ nezdinde gergeklestiriliyorsa

referandumun ulusal hukuka uygun olmasi gerekmektedir.”®

“Referanduma Iliskin Norm ve Bicimlerin Kosutlugu” bashigmi tasiyan
besinci maddede oncelikle onay referandumuna sunulan ve reddedilen metinlerin
belirli bir siire boyunca referandum disinda bir usulle kabul edilemeyecegi
belirtilmektedir. Ayn1 sekilde, belirli bir stire boyunca referandumla kabul edilen bir
metnin baska bir usulle revize edilemeyecegi diizenlenmektedir. Bu ilkenin g
istisnas1 sayilmistir. Ilki, kismi bir degisiklikten sonra belirli bir siireye baglh
olmaksizin timiyle bir degisiklik yapilabilmesidir. Ikinci istisnayr danigma

referandumu olusturmaktadir. Bu baglamda, yalnizca onay referandumu yapildig

"% Referandumlara iligkin iyi Uygulama Kurallari, A¢iklayici Not, par. 30.
! Referandumlara iliskin Iyi Uygulama Kurallar1, Agiklayici Not, par.31.
"2 Referandumlara iliskin Iyi Uygulama Kurallar1, A¢iklayici Not, par. 32.
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takdirde referandum sonucuna bagli degisiklikler i¢in belirli bir siirenin ge¢mesi
sartina uyulmas1 gerekmektedir. Uclincli olarak, yasama organi tarafindan kabul
edilen bir metnin reddedilmesi halinde benzer yeni bir metnin oylanabilmesi icin

% Ayrica, besinci maddede

referandum talep edilmemis olmasi gerekmektedir.’
referandum sonucuna aykir1 olarak iist bir normun degistirilmesinin hukuksal olarak
miimkiin oldugu, bununla birlikte bu degisikligin de belirli sure ge¢meden

yapilmamas gerektigini diizenlemektedir.™

Bu dizenlemelerle amaglanan, referandumla kesinlesmis halk iradesine

devlet otoriteleri tarafindan mudahale edilmesinin 6nlenmesidir.

Kurallarin ~ yedinci  maddesinde  yeter sayisina  iliskin  kurallar
diizenlenmektedir. Buna gore Komisyon, ¢ekimser adaylarin iradelerini
zedeleyebileceginden otiirii referanduma katilimda bir yeter sayis1 dngoriilmemesi
gerektigini tavsiye etmektedir. Ayrica, taslagin gereken karar yeter sayisinin altinda
basit bir cogunlukla kabul edilmesi durumunda siyasal kriz olusturma riski

bakimindan belirli bir karar yeter sayis1 6ngoriilmesini de onaylamamaktadir.

Son olarak, sekizinci maddede anayasa veya yasada referandumun sonucunun
baglayiciliginin ve bu baglamda onay referandumu mu danisma referandumu mu
oldugunun agik¢a belirtilmis olmasi gerektigi diizenlenmektedir. Seg¢menin
kullanacagi oyun sonuglart hakkinda bilgilendirilmis olmasi zorunludur ve bu
baglamda bir yasa veya anayasa tarafindan referandumun onay referandumu mu
danisma referandumu mu oldugunun belirtilmesi 6nem tasimaktadir. Se¢me hakki

bakimidan da bu durum son derece énemlidir.”

® Aym konuda bkz.; Ulusal Diizeyde Anayasal Referandumlara iliskin Kurallar (Lignes Directrices
Sur Le Référendum Constitutionnel a I’Echelle Nationale), 11.07.2001, B6lim II., Md. L, par. 3,
(Cevrimigi) http://www.venice.coe.int/docs/2001/CDL-INF(2001)010-f.pdf, Son Yararlanma Tarihi:
24.11.2010.

5. maddede yer alan “belirli siire” ifadesi net olarak bir siire belirtmemekle birlikte, agiklayici notun
41. paragrafinda belirtildigi gibi bu siireden en fazla birkag¢ yil1 anlamak gerekmektedir.

" Referandumlara iliskin Iyi Uygulama Kurallar1, A¢iklayici Not, par. 53.
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II. HALK GIiRiSiMi

A. Halk Girisimi Kavramm

Halk girisimi, halkin hazirladig1 yasa veya anayasa tasarisinin belirli sayida
secmenin imzastyla halkoyuna sunularak yasalasmamdlr.76 Halk girisiminde yasa
veya anayasa tasarisini hazirlayan yasama organi degildir, halkin kendisidir. Teklif
yasama organi tarafindan ortaya konulmamaktadir, halkin i¢cinden ¢ikmaktadir. Bu
baglamda, halk girisimine halkin kanun teklifi de denmektedir.”” Halk girisimi aym
zamanda, anayasa ve yasalarin degistirilmesi veya yeniden yapilmasinda halkin s6z

soyleme vetkisi olarak da nitelendirilebilir.”®

Halk girisiminde siire¢ dogrudan halk tarafindan baslatilmakta ve
halkoylamasi ile yine halk tarafindan karar alma stireci sona erdirilmektedir. Halk
girisimini diger dogrudan demokrasi araglarindan ayirt eden temel unsur, halka
yasama organindan tamamen veya kismen bagimsiz olarak yasa yapma slrecine
dogrudan katilma olanagi vermesidir. Ornegin, referandumdan farkli olarak yasama
organinin kabul ettigi bir yasa so6z konusu degildir. Bu baglamda, referandumun
halka yasama organmin tasarrufuyla ¢ikan yasalari diizeltme firsati verdigi
sOylenebilir. Bununla birlikte, halk girisiminde yasama organinin ihmal ettigi ya da
reddettigi yasalar1 dogrudan halkin yapmasi miimkiin olmaktadir. Bu niteligiyle halk
girisimi, yasama organinin direndigi degisiklikleri gerceklestirme amacina hizmet
etmektedir.”® Halk girisimi, se¢menlerin bir bdlimiine yasama orgammn
faaliyetlerinin kabul edilmesi, degistirilmesi veya yiiriirliikkten kaldirilmasi olanag:
tanmimas1 bakimmdan gergek bir dogrudan demokrasi aracidir.®® Referandum tek

bagina dogrudan demokrasi uygulamasinda ¢ok kiiciik bir adim olarak

"® Kaboglu, a.g.e., s. 186; Gozler, a.g.e., s. 293.

" Tezig “Halkin Kanun Teklifi” ifadesini kullanmaktadir. Bkz.; Tezig, a.g.e., s. 247.

"8 Karagoz, a.g.e., s. 72.

™ Arendt Lijphart, Cagdas Demokrasiler (Yirmi Bir Ulkede Cogunluk¢u ve Oydasmaci Yonetim
Oruintileri), Geviren: Ergun Ozbudun-Ersin Onulduran, Ankara, Yetkin Yaymlari, ty., s. 174;
Kapani, a.g.e., s. 299

® Tornay, , a.g.e., s. 9.
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nitelendirilebilir. Halk girisimi ile birlesmis bir referandum uygulamasi daha verimli
bir dogrudan demokrasi uygulamasini da beraberinde getirmektedir.81 Bu baglamda
halk girisiminin referandumu tamamlayan bir dogrudan demokrasi kurumu oldugu
séylenebilir.? Ayrica kimi yazarlar, referandumun anayasal bir organ ve ozellikle
yiirlitme orgam tarafindan baslatilmasinin kurumun temel amaciyla bagdasmadigini
belirterek, halk girisimi ve halkin vetosu kurumlariyla birlikte uygulanmasinin
onemine ve referandum siirecinin halk iradesiyle baglatilmasi gerektigine vurgu

yapmaktadlr.83

Halk girisimi, yasama organinin iradesine bakilmaksizin, halkin girisime
konu olacak konuyu belirlemesi ve siirecin tamamina etkin katilimi1 sebebiyle
dogrudan yasa yapma araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.2* Halk girisiminde konuyu
ve giindemi dogrudan halk belirlemektedir. Bu noktada konunun nasil bi¢imlendigi
onem tagimaktadir. Gergekten gerekli ve 6nemli konularin halk girisimine konu olup
olmadig1 veya antidemokratik igerikli yasalarin ¢ogunluk tarafindan kabul edilmesi

riski halk girisiminin kuskuyla yaklagilan yonlerini olusturmaktadir.®®

Yurttaglarin yetersizligi, bilgi eksikligi veya az gelismis egitim diizeyi de halk

8 Bununla birlikte katilimci

girisimine karst savlar olarak ileri siiriilmektedir.
demokrasi savunucularindan Barber’a gore, simdiye kadar yurttaglarin yetersizliginin
halk girisimi ve referandum sonuglarina iliskin belirleyici bir etkisi ortaya
cikmamustir. Bilgisiz yurttaglarin kolaylikla etki altinda kalabilecegi savina ise
yurttaglarin serbest iradelerinin ortaya ¢ikmasinda asil olarak daha fazla yonetim

deneyiminin rol oynadig: teziyle karsi gikmaktadir.®’

8| ijphart, a.g.e., s. 172.

8 Batum, a.g.t., s. 277.

8 Bernard Chantebout, Droit Constitutionnel, 27éme Edition, Paris, Sirey, 2010, s. 208.

8 Karagoz, a.g.e., s. 74.

8 Benjamin Barber, Giiclii Demokrasi, Yeni Bir Cag I¢in Katilimer Siyaset, Ayrinti Yaymcilik, s.
344.

¥ Karagdz, a.g.e., s. 355-3509.

8 Barber, a.g.e., s. 341-342.
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B. Halk Girisiminin Hukuki Niteligi

1. Konusu Acisindan Halk Girisimi

a. Anayasal Halk Girisimi

Halk girisimine konu olan anayasal degisiklikler ise anayasal halk
girisiminden sz edilir. Anayasanin tiimiiyle degistirilmesi anayasal halk girisimine
konu olabilecegi gibi, anayasanin bazi maddelerinin degistirilmesini ifade eden kismi
anayasa degisiklikleri de anayasal halk girisimine konu olabilir.®® Calismamizin
ticincti béluminde ayrica incelenecek olan Isvigre ve Amerika Birlesik Devletleri
gibi Ulkelerde anayasalarin timiiyle degistirilmesinde veya kismi anayasa

degisikliklerinde anayasal halk girisimi usulli kullanilmaktadir.

b. Yasal Halk Girisimi

Halk girisiminin konusunu anayasanin tiimiiyle degistirilmesi veya kismi
anayasa degisiklikleri degil de yasal bir diizenleme olusturuyorsa yasal halk
girisiminden s6z edilir.®® Bir yasanim kabul edilmesi, degistirilmesi ya da yiiriirliikten
kaldirilmasi igin yasal halk girisimi usuliine basvurulabilir.90 Yasal halk girisimi
usuliiniin Isvigre, Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkelerde uygulanmasina iliskin

esaslar ¢alismamizin tigiincii béliimiinde incelenecektir.

8 Karagoz, a.g.e., s. 87.

¥ Ae.,s. 93

% Etienne Grisel, Initiative et Référendum Populaires, Traité de la Démocratie Semi-Directe en
Droit Suisse, Staempfli, 2004, s. 204.
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2. Usulii Agisindan Halk Girisimi

a. Tasarih Teklif

Tasar1l1 teklif, belirli sayida se¢gmenin teklifi maddeler halinde hazirlamalarim
ifade etmektedir.”" Tasarili teklif i¢in bazi yazarlar tarafindan “formiile edilmis
girigim” terimi de kullanilmaktadir.®? Tasarili teklifte girisim, anayasal halk girisimi
olabilecegi gibi yasal halk girisimi de olabilir. Teklif metni dogrudan halkoylamasina
sunulabilecegi gibi yasama organma da sunulabilir. Dogrudan halkoylamasina
sunuldugu olasilikta halkoylamasinin sonucu belirleyicidir. Bununla birlikte, teklif
segmenler tarafindan yasama organina sunuluyorsa yasama organi bu teklifi kabul

edebilir veya reddederek halkoylamasina sunabilir.”

b. Tasanisiz Teklif

Tasarisiz teklif, belli bir konunun yasama organi tarafindan bir tasari halinde
dizenlenmesiyle halkin bu tasarinin halkoyuna sunulmasi istegini ifade eder.”
Tasarisiz teklif icin bazi yazarlar tarafindan “formiile edilmemis girisim’ terimi de
kullamImaktadir.®® Tasarili teklifte oldugu gibi tasarisiz teklifte de girisim anayasal
halk girisimi veya yasal halk girisimi bi¢iminde olabilir. Tasar1 halk tarafindan degil
yasama organi tarafindan hazirlanmaktadir. Halkin tasarisiz teklifle girisimde
bulunmasi durumunda iki olasilik séz konusudur. Ilk olasilikta, yasama organi bu
girisimi kabul ederek teklif dogrultusunda bir tasar1 hazirlar ve kabul eder. Bununla
birlikte, yasama organinin girisimi kabul etmemesi durumunda konu halkoylamasina
sunulur. Halkoylamasinin konusunu, halk girisimine konu olan teklif dogrultusunda

yasama organinin kanunu yapip yapmamasi olusturmaktadir.%

! Tezic, a.g.e., s. 248.
% Kapani, a.g.e., s. 299
% Gozler, a.g.e., s. 294.
% Tezic, a.g.e., s. 248.
% Kapani, a.g.e., s. 299
% Gozler, a.g.e., s. 294.
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c. Dogrudan Halk Girisimi

Dogrudan halk girisimi, halk tarafindan hazirlanan teklifin bir aract organa
gonderilmeksizin, dogrudan halkoyuna sunulmasi anlamina gelir. Dogrudan halk
girisiminde yasama organinin halk girisimi siirecinde bir rolii bulunmamaktadir.
Teklif dogrudan halkoyuna sunulur ve bu oylamanin sonucu kesindir.
Halkoylamasinda teklifin kabul edilmesi halinde yasama organinin bir tasarrufu
olmaksizin yiiriirliige girer.”” Gerek yasal gerekse anayasal halk girisiminin dogrudan
halk girisimine konu olmast mimkinduir. Amerika Birlesik Devletleri’nde 15 federe
devlette yasa ve anayasa degisiklikleri bakimindan dogrudan halk girisimi usulii

uygulanmaktadir.®

d. Dolayh Halk Girisimi

Dolayli halk girisiminde halk tarafindan hazirlanan teklif dogrudan halkoyuna
gotlirlilmeden Once yasama organina sunulur.* Dogrudan halk girisiminin aksine

100

burada yasama organi da siirece dahil olmaktadir.”™ Dolayli halk girisimi 6zellikle

Isvigre’de siklikla kullanilmaktadir.

Dogrudan halk girisimi ve dolayli halk girisimi arasindaki ayirt edici unsur
yasama organinin halk girisimi stirecindeki roliidiir. Dolayli halk girisiminde temsili
bir organ olan yasama organina verilen teklifi degistirme yetkisi, halkin ve yasama
organinin uzlagsmasina yarayan bir siire¢ olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte,

se¢menlerin karar alma siirecine katilimi1 baglaminda dogrudan halk girisimi, halkin

- Tezig, a.g.e., s. 248; Kaboglu, a.g.e., s. 186, Karagdz, a.g.e., s. 75; Elizabeth R. Gerber, The
Populist Paradox-Interest Group Influence and The Promise of Direct Legislation, Princeton
University Press, Princeton, 1999, s. 15.

% Kaboglu, a.g.e., s. 187.

% Tezig, a.g.e., s. 248; Kaboglu, a.g.e., s. 186; Karagdz, a.g.e., s. 75; Gerber, a.g.e., s. 15.

1% yannis Papadopoulos, Peut-on imaginer d’Organiser des Référendums a I’Echelle Européenne et &
Quelles Conditions?, Groupement d’Etudes et de Recherches Notre Europe, Policy Paper No:2,
Novembre, 2002, s. 9.
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daha etkin katilimina yonelik ve toplumsal konularda giindemi belirleme etkisine

daha fazla sahip bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'®*

C. Venedik Komisyonu Kriterlerine Gore Halk Girisimi

Referandum  bashgt altinda incelenen  Venedik  Komisyonu’nun
Referandumlara Iliskin Iyi Uygulama Kurallari’nda halk girisimine iliskin
diizenlemelere de yer verilmektedir. Ozel kurallar baslikl {iiincii boliimiin dordiincii
maddesinde halk girisimi ve yasama organinin istegi {izerine yapilacak

referandumlara uygulanacak 6¢zel kurallar dizenlenmektedir.

Siyasal haklara sahip olan herkesin halk girisiminde veya referandum
isteginde bulunabilecegi diizenlenmistir. Bunun yalnizca kayith se¢menlere taninan
bir hak olmadigi, “herkes” teriminden, 6zellikle kendi durumlarina iliskin metinler
s0z konusu oldugunda, Yyabancilar ve kiigiiklerin de anlasilmasi gerektigi

belirtilmektedir.*%

Kurallar, 6zellikle halk girisimi siirecinde imzalarin toplanmasina iliskin
birtakim esaslar1 diizenlemektedir. Buna gore, girisim icin gerekli olan imza sayis1 ve
imzalarin toplanma siiresi 6nceden net olarak belirlenmis olmalidir. imzalarin
toplanmast izne tabi kilmabilir; bununla birlikte tiim temel haklarin
sinirlandirilmasinda oldugu gibi burada da iznin reddedilmesi hukukun genel
ilkelerine, kamu diizenine ve orantililik ve esitlik ilkelerine aykiri olmamalidir.'®
Ayrica iznin reddedilmesi ancak kanunda ongoriilen hallerde s6z konusu olabilir.
Siyasal haklara sahip olan veya olmayan herkes imzalarin toplanmasi siirecindeki

usulsiizliiklere iliskin dava agma hakkina sahiptir.

101 Karagoz, a.g.e., s. 75-76.
102 Referandumlara iliskin Iyi Uygulama Kurallar, A¢iklayici Not, par. 36.
193 Referandumlara iliskin Iyi Uygulama Kurallar, A¢iklayici Not, par. 37.
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Imzalarm toplanmasindan sonra tiim imzalar dogrulanmalidir. Imza sayilar

ve imzalarin gecerli olup olmadigi kontrol edilmelidir.'%*

Halk girisiminin timiiyle gecersizligine iligkin bir karar verilmesi i¢in metnin
Oziinii koruyarak yeniden diizenlenmesinin miimkiin olmamas1 gerekmektedir.
Yeniden diizenlenmesi miimkiin ise halk girisimin kismi gegersizligine karar
verilmelidir. Bu baglamda, ilgili diizenlemeyi yapmakla yetkilendirilmis bir organin
referanduma konu olacak sorunun anlasilmaz, yaniltict ve zorlayici niteliklerinden
arindirilmasi i¢in gerekli diizeltmeleri yapmas1 gerekmektedir. Ayrica referanduma
sunulacak konunun maddi ve sekli gegerlilik kosullarinda eksikliklerin olmasi

halinde de kismi gegersizlik karari verilebilir.'%

Ayrica kurallarda, imzalarin toplanmasiyla ilgili finansal konulara iliskin
diizenlemelere yer verilmektedir. Bu baglamda, imzalarin toplanmasi siirecindeki
masraflarin 6zel fonlar tarafindan karsilanmasi ilke olarak yasaklanmaktadir. Kural
olarak imzalarin toplanmasi iicretsiz olmali ve 0zel fonlar tarafindan
karsilanmamalidir. Bununla birlikte istisnalar olabilir. Bu takdirde finansmanin nasil

yapilacaginin kesin bir diizenlemeye baglanmasi gerekmektedir. %

104 Referandumlara iliskin Iyi Uygulama Kurallari, A¢iklayici Not, par. 39.
1% Referandumlara iliskin Iyi Uygulama Kurallari, A¢iklayici Not, par. 40.
1% Referandumlara iliskin Iyi Uygulama Kurallar, A¢iklayici Not, par. 38.
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1. HALKIN VETOSU

Halkin vetosu, heniiz yiirlirliige girmemis bir yasa hakkinda halkin

referandum isteginde bulunmasini ifade etmektedir.'%’

108 09

Halkin vetosu terimi yerine

halkin itirazi'®, halkin yasama vetosu'® ve halk vetosu'® gibi ifadeler de

kullanilmaktadir.

Baz1 yazarlar, halkin vetosunu bir yasanin yiiriirlige girmesinin halkin
talebiyle diizenlenen bir referandum sonucu engellenmesi olarak nitelendirmekte®**;
baz1 yazarlar ise halkin vetosunun bir engel olma usulii olmayip halkin referandum

istegi oldugunu belirtmektedir.**?

Halkin vetosu usuliiniin isleyebilmesi icin ilk kosul yasama organi tarafindan
kabul edilmis; ancak heniiz yiirtirliige girmemis bir yasa olmasidir. Halkin vetosu,
hali hazirda yiiriirliikteki bir yasanm iptalini saglayan bir usul degildir."*® ikinci
kosul, yasanin kabul edilmesi ile yiiriirliige girmesi arasindaki siirede halk tarafindan
belirli sayida imza toplanmasi kosuludur. Halkin referandum istegi sonucu yapilacak
oylamada yasanin yiiriirliige girmesi kabul edilirse yasa yiriirliige girecektir;
reddedilirse yasa halk tarafindan veto edilmis olacak ve hi¢ kabul edilmemis
sayilacaktir.'** Yalnizca heniiz yiiriirlige girmemis bir yasa halkin vetosuna konu
olabilecegi i¢in yasanin yiiriirliikten kaldirilmasi veya iptali s6z konusu degildir; halk

vetosunun hukuki sonucu yasanin hi¢ kabul edilmemis sayilmasidir.

Halkin  vetosu, siklikla halk girisimi ve referandum usulleriyle

karistirilmaktadir. Oysa gerek uygulanma kosullari, gerekse sonuglari bakimindan

97 Kubal, a.g.e., s. 285; Tezic, a.g.e., s. 247; Batum, a.g.t., s. 295.

1% Baggil, a.g.e., s. 245.

19 Kaboglu, a.g.e., s. 185. Kaboglu ayni zamanda halk vetosu ve yiiriirliikten kaldirici referandum
terimlerini de kullanmaktadir.

"0 fbrahim Sahbaz, Yar1 Dogrudan Demokrasi Kurumu Olarak Referandum ve Tiirkiye, Yetkin
Yayinlar1, Ankara, 2006, s. 61.

1 Gozler, a.g.e., s. 293.

12 Tezic, a.g.e., s. 247.

'3 Basgil, a.g.e., s. 251.

14 Kapani, a.g.e., s. 298; Tezic, a.g.e., s. 247.
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her ii¢ usuliin de yapis1 birbirinden farklidir. Halkin vetosu ile halk girisimi usullerini
karsilastirmak gerekirse, halk girisiminde halkin yaratici bir islevi s6z konusudur.
Yasa projesini hazirlayan ve yasa yapim siirecini yonlendiren halkin kendisidir.
Bununla birlikte halkin vetosunda yasama organi tarafindan projelendirilip kabul
edilmis bir yasanin yiiriirliige girmesinin engellenmesi, dolayisiyla halkin bozucu
islevi s6z konusudur.*® Ayrica halk girisiminde halkin yasama organinin dikkate
almadigr konularda bir yasa projesi hazirlayip bunu kabul etmesi olanagi
bulunmaktadir. Bu olasilikta halk, yasa koyucu gibi hareket etmekte ve yasama
islevinde 6nemli bir rol iistlenmektedir. Halkin vetosunda ise halkin yasa koyucu gibi
hareket etme islevi s6z konusu degildir; ancak yasama organinin halkin istemedigi

yasalar1 ¢ikarmasini 6nlemesi miimkiin olmaktadur.**®

Halkin vetosu ve referandum arasindaki ayrimin yapilmasi biraz daha glgtar.
Usulii agisindan referandum tirleri bu ayrimin yapilmasi bakimindan 6nem
tasimaktadir. Buna gore, yiiriirliige girme kosullar1 ve sonuglart agisindan halkin
vetosu zorunlu referandum ile benzerlik gostermektedir. Zorunlu referandumda,
referandum yasanin yiiriirliige girmesi i¢in zorunlu bir kosuldur. Halkin vetosunda
ise referandum yasanin yiiriirliige girmesi i¢in zorunlu kosul degildir; ancak halk
veto iradesini kullandigi takdirde yasama organi tarafindan kabul edilen yasanin
yiirlirliige girebilmesi, yasanin referandum sonucunda kabul edilmesi kosuluna

baglanmugtir.*’

Halkin vetosu Isvigre, Amerika Birlesik Devletleri ve Italya’da uygulanan bir
dogrudan demokrasi usuliidiir. Ulke uygulamalar1 ¢alismamizin iiciincii béliimiinde

ayrintili olarak incelenecektir.

!5 Kubaly, a.g.e., s. 285; Batum, a.g.t., s. 277, 295.
116 Kapani, a.g.e., s. 299.
7 Batum, a.g.t., s. 297.
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IV. AZIL

Temsili demokrasilerde milletin temsilcileriyle olan iliskisi temsili vekalet
anlayisi tizerine kuruludur. Temsilciler tek tek kendilerini segenleri degil, tiim milleti
temsil etmektedir. Bu baglamda, temsili vekalet anlayis1 emredici vekalet
anlayisindan ayrilmaktadir. Emredici vekalet anlayisina gore, temsilciler milletin
degil kendilerini segenlerin vekilidir ve temsil gdrevlerini se¢menlerin denetimi
altinda yiiriitmektedirler. Bunun dogal bir sonucu olarak emredici vekalet anlayisina
gore, segcmenler temsilcilerden memnuniyetsiz ise temsilcileri gérevden alabilirler.!'®
Azil kurumu da emredici vekalet anlayisi ¢ergevesinde degerlendirilmelidir. Buna
gore azil, belli sayida yurttagin imza toplamasiyla ya da bazi yetkili organlarin
talebiyle, se¢ilmis temsilcilerin gorev sureleri dolmadan halkoyu ile gorevden
alinmasidir.**® Genel anlamiyla temsilcilerin gérevden alinmasi anlamini tagtyan azil,
bazi yazarlar tarafindan temsilcilerin azledilmesi*®, geri cagirma'®* gibi kavramlarla
da ifade edilmektedir.

Azil, bireysel veya kolektif azil bi¢ciminde gergeklesebilir. Kolektif azil
Isvigre’de uygulanan ve halkin fesih hakki anlammna gelen “abberufungsrecht”
olarak adlandirilan bir yontem olup halk tarafindan bazi kanton meclislerinin toplu
olarak gorevden uzaklastirilmas: usuliine denmektedir.  Se¢cmenlerin bu usuli
isletebilmesi i¢in Oncelikle belirli sayida imza toplamalar1 gerekmektedir. Bu
imzalarla segmenler meclisin dagilmasini talep etmektedir. Bazi yazarlar kolektif azil

talebini secmenler tarafindan yapilan fesih olarak nitelendirmektedir.'*?

Bireysel azil Amerika Birlesik Devletleri’nde kullanilan bir usuldiir ve
yalnizca temsilcilerin degil, halk tarafindan se¢ilmis yargiglarin ve kamu
gorevlilerinin de halk tarafindan gdrevden alinmasi mimkiindlr. Bu usule geri

cagirma (recall) adi verilmektedir. Se¢menlerin belirli sayida imza toplamasiyla

18 Tezic, a.g.e., s. 104, 238; Gozler, a.g.e., s. 281-288.
19 Karagoz, a.g.e., s. 62.

20 Tezig, a.g.e., s. 238; Gozler, a.g.e., s. 294.

121 Kaboglu, a.g.e., s. 187; Karagdz, a.g.e., s. 62.

122 Tezig, a.g.e., s. 240.

66



baslatilan bireysel azil usullinde se¢menler, temsilciyi veya kamu goérevlisini istifaya
davet etmektedir. Temsilci veya kamu goérevlisi ¢agriya uyarak istifa edebilir veya

istifa etmemekte direnebilir. Her iki halde de yeniden se¢im yapllrnaktadlr.123

Bir bireysel azil usulii olan geri ¢agirma, halkin geri ¢agirma siirecine
katilimina bagh saf geri ¢agirma (full recall) ve karma geri ¢agirma (mixed recall)***
olmak Uzere ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir. Buna gore, geri ¢agirma siirecinin
baslangicinda ve geri ¢agirmanin kabulii veya reddi asamalarinda halkin katilimina
olanak saglaniyorsa saf geri ¢agirma s6z konusudur. Saf geri ¢agirmada siirecin her
asamasinda halkin katilimi esas alinmaktadir. Bununla birlikte, halkin siirece katilimi
yalnizca siirecin baglatilma veya sona erme asamalariyla sinirliysa karma geri
cagirma sz konusudur.’”® Karma geri cagirmada iki olasilik s6z konusudur. iIki,
halkin baglattig1 geri ¢agirma siireci yetkili bir organinin onayma tabi tutulabilir.

Ikinci olasilikta ise yetkili bir organ tarafindan baslatilan geri ¢agirma siireci halkin

geri ¢cagirmay1 onaylamasina baglanabilir.126

Hem saf geri ¢agirma usulii hem de karma geri ¢agirma usulii yasama organi
tiyeleri ve kamu gorevlileri bakimindan uygulanabilir. Ayni sekilde her iki usuliin de

gerek ulusal diizeyde gerekse bolgesel ve yerel diizeyde uygulanmasi miimkiindiir.*?’

2 Ae., s. 230-231; Gozler, a.g.e., s. 295.

124 Full recall ve mixed recall kavramlarinin Tiirkgelestirilmesi konusunda bkz.; Karagdz, a.g.e., s.
64-65.

125 Virginia Beramendi vd., Direct Democracy — The International IDEA Handbook, Stockholm,
Published by: International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2008, s. 114.

126 Karagoz, a.g.e., s. 65.

127 Beramendi vd., a.g.e., s. 114.
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UCUNCU BOLUM

GUNUMUZDE DOGRUDAN DEMOKRASI KURUMLARINA
YER VEREN ANAYASALARDAKI DUZENLEMELER VE
UYGULAMALAR

|. KARSILASTIRMALI HUKUKTA ANAYASAL DOGRUDAN
DEMOKRASI KURUMLARININ UYGULANMASI

Isvigre, modern demokrasiler icinde segmenlere oldukga genis yetkiler veren
tilkelerden biridir ve bu 6zelliginin gelismesinde eski kanton gelenegi etkili olmustur.
Ozellikle referandum gibi dogrudan demokrasi kurumlarinin uygulamalarina pek ¢ok
iilkede basvuruldugu goriilmektedir. Bununla birlikte Isvigre, dogrudan demokrasiyi
bir sistem olarak benimsemis ve gerek federal dizeyde gerekse federe devletler
(kantonlar) diizeyinde etkin olarak uygulayan iilkelerin en baginda gelmektedir." Bu
nedenle calismamizda anayasal dogrudan demokrasi kurumlarinin uygulanmasi
aciklanirken Isvigre 6rnegi temel alinacaktir; bununla birlikte gerekli yerlerde bu
kurumlara yer veren diger iilkelerin uygulamalarindan da Ornekler sunularak
karsilastirma yapilmaya calisilacaktir. Isvigre’nin bu &zellikli durumunda rol
oynayan tarihsel yapisinin giiniimiiz uygulamalara etkilerini anlamak, kanton
yapilanmasin1  ve buradaki dogrudan demokrasi uygulamalarmi kavramak
bakimmdan &nem tasimaktadir. Bu baglamda, &ncelikle Isvigre’de dogrudan
demokrasinin tarihsel gelisim siireci ve siyasal yapmin dogrudan demokrasi
kurumlarina etkisi incelenecek, ardindan giiniimiiz Isvigre’sinde dogrudan demokrasi
kurumlarinin yasal diizenlemelerine ve uygulamalarina Amerika Birlesik Devletleri,
Italya gibi iilke uygulamalariyla Karsilastirmali hukuktan da yararlanarak yer

verilecektir.

! Alexander H. Trechsel — Hanspeter Kriesi, “Switzerland: The Referendum and Initiative As a
Centrepiece of the Political System”, The Referendum Experience in Europe, Edit6rler: Michael
Gallagher — Pier Vincenzo Uleri, Macmillan Press, 1996, s. 185.
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A. Siyasal ve Hukuksal Yapinin Dogrudan Demokrasi Kurumlarinin

Gelismesine Etkisi

En eski dag kantonlar1 olan Uri, Schwyz ve Unterwald kantonlart 1291
yilinda savunma amaciyla birleserek bir federal beyanname imzalamislardir. 1332
yilinda Lucerne kantonu, ardindan 1350°li yillarda; Zurich, Bern, Glarus ve Zug
kantonlar1 da bu birlige katilmistir ve Eski Isvigre Konfederasyonu olusmustur.
Isvigre’de dogrudan demokrasinin tarihi oy kullanma hakkina sahip erkek
yurttaglardan olusan ve “landsgemeinde™ adi verilen halk meclisine dayanmaktadir.
Bilinen ilk landsgemeinde toplantist 1294 yilinda Schwyz kantonunda
gerceklestirilmistir. Kantonun oy kullanma hakkina sahip tiim erkek yurttaslarinin
katilimiyla kanton kanunlarinin goriisiildiigli toplantilar, bir ag¢ik hava toplantisi
biciminde diizenlenmektedir ve oylamalar el kaldirarak yapilmaktadir. Bu
nitelikleriyle landsgemeinde Atina’daki dogrudan demokrasinin bozulmamis bir
uygulamasi olarak degerlendirilebilir.? Burada belirtmek gerekir ki, giinimuzde
Appenzell, Glarus, ve Obwalden kantonlar1 ile Zurich Kantonu’na bagli Kilchberg

kasabasinda landsgemeinde uygulamasi halen devam etmektedir.

Tarihsel agidan benzer bir uygulama Amerika Birlesik Devletleri’'nde de
goriilmistiir. 1640’11 yillara kadar New England komunlerinde kéle olmayan, 6zgir
yurttaglarin  yasalagsmasin1  istedikleri diizenlemeleri goriistiikleri toplantilar
diizenlenmekteydi. Bu toplantilar zamanla anayasalarin halk tarafindan onaylanmasi
goriisiiniin olusmasini saglamistir ve Amerika Birlesik Devletleri’nde birgok eyaletin
anayasas! halk oylamasi ile kabul edilmistir.* Bu baglamda, kurucu referandumun

Amerika’da eski Ingiliz kolonilerinde uygulanmaya basladigi kabul edilmektedir.’

2 Kris W. Kobach, The Referendum: Direct Democracy in Switzerland, Dartmouth Publishers,
1993, s. 17-18; Etienne Grisel, Initiative et Référendum Populaires, Traité de la démocratie Semi-
Directe en Droit Suisse, 3eme Edition, Berne, Staempfli Editions, 2004, s. 45-47.
® Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 13. Baski, Istanbul, Beta Yaymncilik, 2009, s. 151; Oktay Uygun,
Demokrasinin Tarihsel, Felsefi ve Ahlaki Boyutlari, Istanbul, Inkilap Kitabevi, 2003, s. 188.
* David D. Schmidt, Citizen Lawmakers, The Ballot Initiative Revolution, Temple University
Press, Philadelphia, 1989, s. 3-4; Philip L. Dubois — Floyd Feeney, Lawmaking By Initiative: Issues,
Options and Comparisons, Agathon Press, New York, 1998, s. 8-9.
> Grisel, a.g.e., s. 47.
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Isvigre’nin ilk anayasasi Fransiz Devrim ordusunun Isvigre’yi isgaliyle 1798
yilinda Direktuvar Yonetimi tarafindan zorla kabul edilmistir. Uniter bir devlet
bicimi 6ngdren bu anayasa kisa siireli olmustur ve 1799 yilindan 1802 yilina kadar
Isvigre anayasal bir laboratuar haline doniismiistiir.® Bu siirede yapilan dort
anayasadan iigii basarisizliga ugramis, halkin vetosu kurumunu diizenleyen 1802
Anayasasi ise ylriirliige girmis ancak hi¢ uygulanmamistir. 1802 Anayasasi’nin
onemli bir 6zelligi referanduma sunularak kabul edilmis olmasidir. Bu referandum
isvigre’de iilke capinda yapilan ilk referandum olma 6zelligini tasimaktadir.” Kisa
Omiirli olan 1802 Anayasasi’nin ardindan federalistler ve {initerler arasindaki
catisma sonucunda 1803 yilinda, Aracilik Belgesi (L’Acte de Médiation) olarak da
adlandirilan 1803 Anayasas1 kabul edilmistir. Baz1 yazarlar bu belgenin bir anayasa
degil bir cesit hakemlik belgesi oldugunu ileri siirmektedir.® 1803 Anayasas ile

Isvigre on dokuz kantondan olusan bir konfederasyon bigiminde yapilanmistir.’

1848 yilinda kabul edilen Isvigre Anayasasi ise Isvigre’nin konfederal
yapisin1 sona erdirerek federal devlet bi¢cimini dngormektedir. Bu yeni yapilanma
konfederasyon bigiminde 6rgiitlenmis Isvigre icin kantonlarin egemenligini yitirmesi
anlamina gelmektedir. Birden ¢ok devletin birlesiminden olusan bir konfederasyon
yerine merkeze bagli kanton yapilanmasi, dolayisiyla federal devlet bigimi
anayasallasmustir.'® Federal devlet ve kantonlar, bir diger deyisle federe devletler,
arasindaki yetki paylasimi bakimindan, Isvigre’de 1848 Anayasasi’nin ilk yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren kantonlarin yetkileri giderek azalmistir. Bununla birlikte,
Isvigre’de halk girisimi usuliiniin sik¢a kullanilan bir dogrudan demokrasi kurumu

olmasindan dolay1 siirekli degisen bir anayasa metni ve bu baglamda degisen bir

® Philippe Lauvaux, Les Grandes Démocraties Contemporaines, Paris, Presses Universitaires de
France, 2004, s. 400.
" Kobach, a.g.e., s. 20.
8 Jean-Frangois Aubert, Traité de Droit Constitutionnel Suisse Volume 1., Neuchatel, Editions Idés
et Calendes, 1967, s. 10.
° Grisel, a.g.e., s. 48.
1% Aubert, 1848 Anayasasi’nda anayasa hukuku anlaminda federal devlet bigimi 6ngériilmekte iken
konfederasyon teriminin kullanildiini, bunun teknik anlamda dogru olmadigini; ancak konfederasyon
denildiginde Isvigre baglaminda federal devletin anlasilmas: gerektigini belirtmektedir. Aubert, a.g.e.
(Vol.1), s. 34-35.
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yetki paylagimi soz konusudur.* Bu bakimdan, federal devlet yapilanmas1 ve
dogrudan demokrasi kurumlari arasinda bir baglanti oldugu s6ylenebilir.*? Gergekten
tniter devlet bicimini benimsemis hemen her devletin temsili demokrasiyi
benimsedigi goriilmektedir. Bunda ozellikle referandum gibi dogrudan demokrasi
kurumlarinin fazla merkezilesmis devlet yapilanmasini felce ugratma ve bolgesel
cikarlar1 kars1 karsiya getirme riskinin etkili oldugu kabul edilmektedir.”® Bunun yani
sira, federal yapr iiniter yapiya gore genel olarak ¢cogulcu demokrasinin gelismesine
daha uygun bir devlet bicimi olarak nitelendirilmektedir.** Nitekim ¢ogulculugu esas
alan, azinhigin gorislerini ifade etme ve uygulama olanagi buldugu dogrudan
demokrasi kurumlarini etkin olarak kullanan iilkelere baktigimizda, bu ulkelerin
basinda Isvigre ve Amerika Birlesik Devletleri gelmektedir ve her iki iilke de federal
devlet bicimini benimsemistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde dogrudan demokrasi
kurumlan federal diizeyde taninmamakla birlikte, federe devletler diizeyinde son
derece islevsel kurumlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ayni sekilde, dogrudan
demokrasi kurumlarma yer verilen Italya’da da halk girisimi ve referandum

kurumlarinin uygulamasi iilke genelinden ziyade bolgesel diizeyde daha yaygmdlr.15

1848 Anayasasi’nin kabul edildigi donemde giiglii monarsilerle ¢evrili
Isvigre, demokratik cumhuriyet rejimine sahip tek &rnek olarak karsimiza
¢ikmaktadir.'® 1848 Anayasas1 temsili demokrasi anlayisint 6n plana g¢ikarmaya
calisarak sinirli sayida dogrudan demokrasi kurumuna yer vermektedir. Bunlar
referandum ve halk girisimi kurumlaridir. 1848 Anayasasi ilk kez federal anayasal
halk girisimine yer vermesi bakimindan 6nem tasimaktadir.'” Federal diizeyde halk

girisiminden 6nce ilk halk girisimi uygulamasi ise 1845 yilinda Vaud kantonunda

' Oktay Uygun, Federal Devlet Temel ilkeleri, Bashca Kurumlari ve Tiirkiye’de

Uygulanabilirligi, istanbul, On iki Levha Yayincilik, 2007, s. 156-157.
2 Kobach, a.g.e., s. 52-53; Tezig, s. 251.
B Grisel, a.g.e., s. 72.
14 Cogulcu — cogunlukgu demokrasi gergevesinde federal ve initer devlet bigimlerinin etkisi
konusunda ayrica bkz.,Yannis Papadopoulos, Les Processus de Décision Fédéraux en Suisse,
L’Harmattan, 1997, s. 21-26.
> Grisel, a.g.e., s. 72.
'® Mehmet Semih Gemalmaz, Devlet, Birey ve Ozgiirliik, istanbul, Legal Yaymcilik, 2010, s. 235.
" Trechsel — Kriesi, a.g.m., s. 188.
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yapllmlstlr.18 Vaud Kantonu Anayasasi, 8.000 yurttasin hazirladigi oneriyi halkin
onayimna sunarak yasalastirabilecegini kabul etmektedir.'® 1848 Anayasasi’nin 113.
maddesine gore 50.000 imza toplanmasi durumunda yurttaglar anayasanin tiimiiyle
degistirilmesini talep edebilir. Bununla birlikte, anayasanin kismen degistirilmesi
icin halk girisimi usuliiniin isletilmesi miimkiin degildir.’® Ayrica, anayasanin
tamamen veya kismen degistirilmesi  durumlarinda  referandum  usulii
ongorulmektedir. Gerek yasama organi tarafindan gerekse halk girisimi sonucu
yapilacak tiim anayasa degisiklikleri halkin ve kantonlarin oyuna sunulmak

21
zorundadir.

Isvigre’nin ilk kez federal anayasal halk girisimini diizenleyen 1848
Anayasasi, 1874 yilinda timiyle degistirilmistir. 1874 degisikligi 1848
Anayasast’nin kurucu felsefesini degistirme amaci giitmemekte, yalnizca 6zellikle
federal yapiya iliskin konularda eksiklikleri tamamlamay1 hedeflemektedir. 1874
Anayasasi, 140 kismi degisiklik gecirerek 1999 yilina kadar yiirtirliikte kalmustir.?
Bu degisikliklerden calismamizin konusu ile ilgili en Onemlilerinden biri 1891
yilinda anayasanin kismen degisikligi durumunda da halk girisiminin kabul
edilmesidir.?® Boylelikle federal diizeyde anayasal halk girisimi, anayasanin tiimiiniin
degistirilmesi durumunda oldugu gibi kismen degistirilmesi durumunda da

uygulanmaya baglamustir.?*

Amerika’daki uygulamaya baktigimizda ise ilk referandum 1778 yilinda

Massachusetts eyaleti anayasasinin onaylanmasi i¢in yapilmistir. Bunu 1780 ve 1783

8 Dubois —Feeney, a.g.e., s. 8.
9 Grisel, a.g.e., s. 48.
% André Eschet-Shwarz, “The Role of Semi-Direct Democracy in Shaping Swiss Federalism: The
Behavior of Cantonsregarding Revision of the Constitution, 1866-1981”, Publius, The Journal of
Federalism, Vol. 19, No: 1, Oxford University Press, 1989, s. 85; Kasim Karagéz, Dogrudan
Demokrasi Araci Olarak Halk Girisimi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2010, s. 252.
2! Aubert, a.g.e. (Vol.1), s. 83.
?2 Lauvaux, a.g.e., s. 402.
2 fsvigre’de anayasanin degistirilmesi konusunda 1848, 1874 ve 1891 diizenlemeleri konusunda
karsilastirma icin bkz.; Gemalmaz, a.g.e., s. 238-240.
? Kobach, a.g.e., s. 29; Trechsel — Kriesi, a.g.m., s. 188.
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yillarinda New Hampshire eyaleti izlemistir.? Anayasal halk girisimine yer veren ilk
eyalet anayasasi 1777 Georgia Eyaleti Anayasasi’dir. Bununla birlikte, uygulamasi
miimkiin olmamistir ve on iki yil sonra yenilenen Georgia Anayasasi’nda halk
girisimine yeniden yer verilmemistir.?° Bu tarihten sonra uzun yillar unutulan halk
girisimi kurumu, Giiney Dakota eyaletinde Isvigre uygulamasindan habersiz olarak
bir gazeteci ve bir is¢i hareketi aktivistinin halk girisimi ve referandumun kabul
edilmesine iliskin verdikleri Oneri ile tartisilmaya baslamls‘ur.27 1880’11 yillarin
sonlarinda ise Isvigre’deki uygulamalarin da etkisiyle halk girisiminin kabul edilmesi
Amerika genelinde daha sik tartisilmaya baslamlstlr.28 Halk girisimi uygulamasi ise
ilk kez 1904 yilinda Oregon eyaletinde gerceklestirilmistir.?’® Tarihsel anlamda
Isvigre ve Amerika uygulamalarmin birbirine hemen hemen paralel gelistigi ve

zaman zaman birbirini etkiledigi sdylenebilir.

Yukarida gelisimini acikladigimiz bu kurumlar anayasal diizeyde, yasal
diizeyde ve kamu gorevlileri duzeyinde uygulamalar1 bakimindan bir siniflandirmaya

tabi tutulabilir ve gliniimiizdeki uygulamalar1 bu siniflandirmaya goére incelenebilir.

B. Anayasal Diizeyde Dogrudan Demokrasi Kurumlarinin

Uygulanmasi

Anayasal diizeyde dogrudan demokrasi kurumlarinin  uygulanmasi
denildiginde akla; referandum, halk girisimi ve halkin vetosu kurumlari gelmelidir.
Calismamizin ikinci boliimiinde 6zellikle halk girisimi ve referandumun birbirinin
tamamlayicis1 olarak islev gordigiinii belirtmistik. Bu baglamda, farkli iilke
diuzenlemelerini incelerken iki kurum birlikte ele alinacaktir. Cesitli iilke

uygulamalarina bakildiginda anayasalarin tlimiiyle veya kismen degistirilmesinde bu

% William B. Fisch, “Constitutional Referendum in United States of America”, The American
Journal of Comparative Law, Vol: 54, American Law in the 21st Century: US National Reports to
the XVIIth International Congress of Comparative Law, 2006, s. 491.
% Ae.,s. 494,
%" Dubois — Feeney, a.g.e., s. 9.
%8 Schmidt, a.g.e., s. 4-5.
P Ae.,s. 8.
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kurumlara bagvuruldugu goriilmektedir. Bunun yam sira, referandum ve halk
girisiminin federal devlet bicimine sahip farkli iilke uygulamalarinda gerek federal
gerekse federe diizeyde uygulama alani buldugu belirtilmelidir. isvigre ve Amerika
Birlesik Devletleri’'ndeki uygulamalar federal ve federe devlet duzeyinde anayasa

degisiklikleri bakimindan bir ayrima tabii tutulabilir.

1. Federal Diizeyde Anayasa Degisiklikleri

Gunimizde Isvigre’de federal diizeyde halk girisimi 1999 tarihli isvigre
Federal Anayasasi’nin “Halk ve Kantonlar” baslikli dérdiincii kitabinin “Girisim ve
Referandum” baslikli ikinci bolimii altinda, 138. ve 140. maddeleri arasinda
diizenlenmistir.®® Ayrica “Anayasanmin Degistirilmesi ve Gegici Hiikiimler” baglikh
altinci boliimde 192. ve 196. maddeler arasinda da anayasanin kismen veya tiimiiyle
degistirilmesi halleri ve bu degisikliklerin yiiriirlige girmesi diizenlenmistir. Federal
Anayasa’nin 192. maddesine gore, anayasanin ilke olarak her zaman timiyle veya

kismen degistirilebilecegi ifade edilmektedir.

Isvigre’de federal diizeyde halk girisimi yalmizca anayasa degisiklikleri
bakimindan miimkiindiir. Yasal halk girisimi federal diizeyde diizenlenmemistir. Bu
baglamda, federal diizeyde halk girigsimi yasa koyucuya veya yiirlitme organina degil,
dogrudan anayasa koyucuya yonelmektedir. Konusu bir yasa, yonetmelik, hiikiimet
karari veya federal mahkeme karar1 olamaz.® Bu nedenle, federal halk girigimi
denildiginde yalnizca anayasanin tamamen veya kismen degisikligi anlasilmalidir.
Burada belirtilmelidir ki, Isvicre’de federal diizeyde yasal halk girisimine yer verilip
verilmemesi gerektigi tartisma konusu olmustur. 2003 yilinda yapilan referandumla
1999 Isvigre Federal Anayasasi’na eklenmesi kabul edilen 139a maddesi federal
diizeyde yasal halk girisimini de ongdrmekteydi. Bununla birlikte, ilgili maddenin

yuriirlige girmesi ertelenmistir Ve uzun bir zaman gectikten sonra, 2009 yilinda

%0 Isvigre Federal Anayasasi’nin Fransizca metni i¢cin bkz.; (Cevrimigi)

http://www.admin.ch/ch/f/rs/1/101.fr.pdf, Son Yararlanma Tarihi: 26.02.3011.
% Grisel, a.g.e., s. 186.
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yapilan yeni bir referandum sonucunda 139a maddesi hi¢ yiiriirliige girmeden

kaldlrllmlstlr.32

1999 Isvigre Federal Anayasasi’nda federal halk girisimi, anayasanin tiimiiyle
degistirilmesi ya da anayasanin kismen degistirilmesi durumlarma goére farkh

diizenlemelere tabiidir.

Isvigre’de anayasanin tiimiiyle degistirilmesinde halk girisimi usuliinii
aciklamadan Once anayasanin tiimiiyle degistirilmesi ifadesinden ne anlasilmasi
gerektiginin  aciklanmasi  gerekmektedir. Buna gore, anayasanin tiimiiyle
degistirilmesi iki anlama gelebilir. ilk anlami sekil olgiitiine gore belirlenmektedir.
Sekil 6l¢lt, degisikligin anayasa hiikiimlerinin timiine ya da biiyiik ¢cogunluguna
iliskin olmasini ifade eder. Ikinci anlami ise maddi 6lgiit olarak karsimiza ¢ikar. Bu
olclte gore, tiimiiyle degisiklikten sdz edebilmek igin anayasanin temeline ve yapisal

ilkelerine iliskin toptan bir degisiklik olmalidir.*®

Isvicre Federal Anayasas’nin 193. maddesi anayasanin tiimiiyle
degistirilmesinin  halk, konseylerden biri veya Federal Meclis tarafindan
onerilebilecegini diizenlemektedir. Bu diizenleme Isvicre’de federal halk girisiminin
anayasal temelini olusturmaktadir. Anayasanin tiimiiyle degistirilmesine, 138.
maddedeki usule gore halk tarafindan Onerilmesi veya iki konsey arasinda
uyusmazlik olmasi hallerinde anayasanin tlimiyle degistirilip degistirilmeyecegine
halk karar verir. Halkin degisiklik yoniinde karar vermesi durumunda her iki konsey

de yenilenir.

Anayasanin tiimiiyle degistirilmesi s6z konusu oldugunda, halk girisimi

usulii ile bu degisiklik istense dahi anayasa metni halk tarafindan degil, federal

%2.1999 tarihli Isvigre Federal Anayasasi’mn hig yiiriirliige girmemis federal diizeyde halk girigimini
Oongoren 139a maddesi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.; Grisel, a.g.e., s. 54-56, 229-231; Michel
Hottelier, “Suisse: Réforme des Droits Populaires de Rang Fédérale”, Revue Francaise de Droit
Constitutionnel, 2003/3, No: 55, Presses Universitaire de France, s. 662-663.
% Aubert, a.g.e., s. 140.
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meclis tarafindan hazirlanir. Bu nedenle, anayasanin tiimiiyle degistirilmesi
durumunda halk girisimi yalnizca genel nitelikli bir tasar1 bigiminde baslat11abi1ir.34
Isvigre Federal Anayasas’min 138. maddesi ortiilii olarak tasarili teklifi
yasaklamaktadir. Bu kurala aykirilik Federal Meclis tarafindan girisimin gegersiz

sayllmasina neden olmaktadir.*®®

138. madde “Anayasamin Tiimiiyle Degistirilmesine Yonelik Halk Girigimi”
bashigini tasimaktadir. Buna gore, oy hakkina sahip 100.000% yurttag, girisimlerinin
resmi olarak yaymlanmasindan itibaren 18 ay ic¢inde anayasanin tiimiiyle
degistirilmesini teklif edebilir. Bu teklif halkoyuna sunulur. Federal Meclis’in halk
girisimi ile Onerilen bir degisiklik teklifini tek basina kabul etme yetkisi yok‘[ur.37
Federal Anayasa’nin 140. maddesinin ikinci fikrasinda anayasanin tamamini
degistirmeye yoOnelik halk girisimlerinin  zorunlu referanduma sunulacagi

diizenlenmistir.

Isvigre’de bugiine kadar 1880 ve 1935 yillarinda olmak Uzere iki kez
anayasanin tiimiiyle degistirilmesi i¢in halk girisimi usulii isletilmis; ancak her iki

girisim de basarisiz olmus‘cur.38

Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki uygulamaya baktigimizda, 1970’1i yillarda

tartisilmakla birlikte, federal dizeyde halk girisimi kurumunun diizenlenmedigi

% Siiheyl Batum, Siyasal Katilma Araci Olarak Referandum, Yayinlanmamis Doktora Tezi,
Istanbul, 1986, s. 283-284.
® Grisel, a.g.e., s. 186.
% 1977 yilindan énce gerekli imza sayis1 50.000 olarak éngériilmekteydi ve bu say1 federal diizeyde
se¢menlerin yaklasik olarak onda birine denk gelmekteydi. 1977 yilinda yapilan degisiklikle imza
sayisinin 100.000 olarak ongoriilmesi 1971 yilinda kadinlara segme hakki verilmesi ve se¢men
sayisinin neredeyse ikiye katlanmasi ile baglantilidir. Glniimuzde 100.000 segmen federal dizeyde
segmenlerin %2’sini olusturmaktadir. Bkz., Jean-Frangois Aubert, “L’Evolution Historique de la
Réglementation Fédérale des Délais et Des Limites”, Sans Délais et Sans Limites? L’Initiative
Populaire & la Croisée des Chemins, Editeur: Andreas Auer, Genéve, Helbing&Lichtenhahn, 2001,
s. 14,
¥ Karagoz, a.g.e., s. 252.
% Kobach’a gore 1880°de baslatilan girisim anayasanin tamamen degistirilmesini ongdren bir
degisiklik degildir. Kobach bu girisimi kismi degisiklik olarak degerlendirmektedir. Kobach, a.g.e., s.
42,

76



gorilmektedir. Bununla birlikte, 24 eyalette halk girisimi kurumu diizenlenmistir.*
Bir diger deyisle, Amerika’da halk girisimi federe devletler duzeyinde kabul

edilmistir ve bir sonraki baglikta incelenecektir.

Anayasanin kismen degistirilmesi ise anayasaya Yyeni bir maddenin
eklenmesini, bir anayasa maddesinin yiirtirlikten kaldirilmasini veya yirirliikte olan

bir anayasa maddesinde yapilan degisikligi ifade etmektedir.*°

Isvigre’de anayasanimn tiimiiyle degistirilmesi igin halk girisimi usulini
ongoren 1848 Anayasasi’ndan sonra, 1891 yilinda anayasanin kismen degistirilmesi
icin halk girisimi kurumu dﬁzenlenmistir.41 Anayasanin kismen degistirilmesi igin
halk girisimi usulii 1999 tarihli Isvicre Federal Anayasasi’min 139. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, oy hakkina sahip 100.000 yurttas, girisimlerinin resmi
olarak yayinlanmasindan itibaren 18 ay icinde anayasanin kismen degistirilmesini
teklif edebilir. Ayrica 194. maddede Federal Meclis’in de kismen degisiklik

Onerisinde bulunabilecegi diizenlenmektedir.

Imza sayis1 ve siire bakimindan kismen degisiklik ve anayasanin tiimiiyle
degistirilmesi arasinda farklilik bulunmamaktadir. Bununla birlikte, kismen
degisiklik ve anayasanin tiimiiyle degistirilmesi arasinda bazi farklar da mevcuttur.
Oncelikle, kismen degisiklikte degisiklige ugrayacak normlarin kesin olarak
belirtilmis olmasi1 gerekmektedir. Ayrica degisikligin sonuglar1 acgikca belirlenmis

olmalidir.*?

Isvigre Federal Anayasasi’nin 139. maddesinin ikinci fikrasma gore, kismi

degisiklik genel ifadelerle tasarlanmis bir Oneri veya yazili bir proje biciminde

¥ Karagdz, a.g.e., s. 84-85.
0 Aubert, a.g.e., s. 141; Grisel, a.g.e., s. 189.
! Eschet-Shwarz, a.g.m., s. 85; Karagz, a.g.e., s. 252.
2 Grisel, a.g.e., s. 189.
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sunulabilir.”®* Ayrica, 139. maddenin iigiincii fikrasinda kismen degisiklik dnerisinin
konunun tekligi ve sekil birligi ilkeleri ile uluslararast hukukun emredici kurallarina
uygun olmasi gerektigi; aksi takdirde bu ilke ve kurallara aykiriliktan otiirii federal
meclisin girisimi gegersiz sayabilecegi dlzenlenmektedir. Ayni sekilde, 194.
maddenin ikinci ve tgiincii fikralarinda da kismi bir degisiklik Gnerisinin, konunun
tekligi ve sekil birligi ilkelerine uygun olmasi gerektigi diizenlenmistir. Ozellikle
girisimin konunun birligi ilkesine uygun olup olmadiginin tespit edilmesi her zaman
kolay olmamaktadir. Federal Siyasal Haklar Kanunu’nun** 75. maddesinin ikinci
fikrasinda konu birligi ilkesi, Venedik Komisyonu'nun Referandumlara iliskin Iyi
Uygulamalar Kilavuzu'nda yer alan diizenlemeyle paralel olarak, girisimin farkl

boliimleri arasinda 6ze iliskin bir baglanti olmasi bi¢iminde tanimlanmaktadir.*

Konunun tekligi ilkesi, Amerikan eyaletlerindeki federe dizeydeki halk
girisimlerinde de kabul edilen bir ilkedir. Bu ilkeye gore, her halk girisimi 6nerisinde
yalnizca tek bir konu diizenlenebilmektedir. Anayasal halk girisiminin diizenlendigi
18 eyaletin 11’inde girisimin konunun tekligi ilkesine uygun olmasi kosulu
aranmaktadir. Konunun tekligi ilkesi, segmeni yaniltma amaci giiden uygulamalarin

onune gecilmesi bakimindan 6nem tagimaktadur.*®

Isvigre Federal Anayasasi’nin 139. maddesinin dordincii ve besinci
fikralarina gore, kismen degisiklik istemi Oncelikle Federal Konsey tarafindan

incelenir; ancak Konsey nihai karari vermemektedir, bir rapor hazirlayarak Federal

3 isvicre Federal Anayasasi metninde “une proposition congue en termes generaux” ve “un projet
redigé” ifadeleri kullanilmistir. Bazi yazarlar tarafindan bu ifadelerden, kavramlarla tam olarak
ortismemekle birlikte, halk girisimi Onerisinin tasarih veya tasarisiz teklif bigiminde
hazirlanabileceginin anlagilmasi gerektigi belirtilmistir. Bkz.; Karagoz, a.g.e., s. 253-254, dp. 12.
* Loi Fédérale sur Les Droits Politiques (LDP), Kanunun tam metni icin bkz.; (Cevrimici)
http://www.admin.ch/ch/f/rs/1/161.1.fr.pdf, Son Yararlanma Tarihi: 10.05.2011.
** Konunun tekligi ilkesine aykirilik nedeniyle Federal Konsey tarafindan gegersiz sayilan girisimlere
ornek olarak, 1975 yilinda Isvigre Isci Partisi’nin enflasyona ve hayat pahaliigina karst Federal
Anayasa’nin 31. maddesine ek fikra eklenmesine iligkin baglattig1 girisim verilebilir. Buna gore,
Federal Konsey girisim Onerisinde yer alan konut hakki, fiyatlarin kontrolii, vergiler gibi ¢ok farkli
konularin bir arada sunulmasindan 6tiirii girisimin gegersiz olduguna karar vermistir. Bkz.: Andreas
Auer vd., Droit Constitutionnel Suisse Vol: 1., L’Etat, Berne, Staempfli Editions, 2000, s. 237-238.
*® Karagoz, a.g.e., s. 103-104, 257. Konunun tekligi ilkesi Venedik Komisyonu’nun Referandumlara
Ilisgkin Iyi Uygulama Kurallar’'nda da konu birligi ilkesi adi altinda kabul edilmektedir ve
caligmamizin ikinci bolimiinde agiklanmistir.
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Meclis’e sunar. Federal Meclis girisim teklifini kabul ederse bir tasar1 hazirlayarak
halkin ve kantonlarin onayma sunar. Girisim teklifini reddederse, girisimin kabul
edilip edilmemesini halkoyuna sunmak zorundadir. Halkoyunda girisime devam
edilmesi yoniinde sonug ¢ikarsa girisimde onerilen sekilde bir tasar1 hazirlar ve bu
tasariyr halkin ve kantonlarin onayina sunar. Burada Federal Meclis’in énemli bir
yetkisi bulunmaktadir. Halkoyunda girisime devam edilmesi yoniinde sonu¢ ¢ikmast
halinde Federal Meclis girisimde Onerilenin aksine bir “karsi proje” (contre-projet)

hazirlayabilir.

Gerek Anayasa’nin tamamen degistirilmesi, gerekse kismen degistirilmesi
bakimindan belirtmek gerekir ki; degisikligin kabul edilebilmesi icin halkin ve
kantonlarin ¢ogunlugunun degisikligi kabul etmesi, bir diger deyisle cifte cogunluk

esas1 kabul edilmistir.47

Isvigre’de gunimize kadar pek c¢ok kez anayasal diizeyde halk girisimi
uygulamasi yapilmistir. Halk girisimi sonucu oylanan konular referandumda oylanan
konularla paralellik gostermektedir. Isvigre’de uygulanan referandum konularina;
se¢me yasinin on sekize indirilmesi, genetik bilimi ile ilgili gelismeler, niikkleer enerji
kullanimimin  sonlandirilmasi, vergilendirmeye iliskin  diizenlemeler, tarim
iiriinlerinin fiyatlarinin kontrolii, ¢evrenin korunmasi drnek olarak verilebilir.*® Bu
nedenle Isvicre Federal Anayasasi’'nda maddi anlamda anayasanin konusuna
girmeyen bazi diizenlemeler yer almaktadir. Bu diizenlemelere ve halk girisimi
sonucu anayasa degisikliklerine en son 6rneklerden biri Federal Anayasa’nin “Kilise
ve Devlet” baglikli 72. maddesinin son fikrasina eklenen “Minare yapilmasi
yasaktzr.” hikmidir. Isvicre Halk Partisi onciiliigiinde minare yapiminin
yasaklanmasina iligkin ylriitiillen kampanya sonucunda 100.000 imza toplanarak

minare yapimminin yasaklanmasi 29 Kasim 2009 tarihinde referanduma

" Olgun Akbulut, Dogrudan Demokrasi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiist, 2001, s. 46.
8 svigre’de 1848-1992 yillar arasinda yapilan referandumlarin listesi i¢in bkz.; Kobach, a.g.e., s. 70-
78, Tablo 3-1.
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sunulmustur.*® Halkin %53’{iniin katilmi sonucunda oylamadan halkin %57.5’i
oraninda evet oyu ve 26 kantonun 22’sinin kabuliiyle Isvigre’de minare yapilmasimin
yasaklanmas1 yoniinde sonug ¢ikmistir. Halk girisimi ve referandum siireci i¢ hukuka
uygun bir sekilde isletilmekle birlikte, minare yapiminin yasaklanmasina iliskin halk
girisimi ve ardindan gergeklestirilen referandum, 0zellikle inang 6zgiirliigi hakkina
miidahale olusturdugu ve ayrimcilik yasagmi ihlal ettigi gerekgesiyle Isvicre’deki
dogrudan demokrasi uygulamalarinin temel hak ve 6zgiirliikler bakimindan tehdit
olusturabilecegi nedeniyle endise uyandirmistir. Dogrudan demokrasi kurumlarinin
uzun yilardir uygulandigi, farkli kiltlirleri bir arada barindiran ve dogrudan
demokrasi kurumlariyla azinliklarin da siyasal hayata aktif olarak katilmasim
saglayan Isvigre’nin bu baglamda iyi bir 6rnek olup olmadigi sorgulanmaya
baglamistir.>®  Venedik Komisyonu’nun Referandumlara Iliskin Iyi Uygulama
Kurallari’nda da belirtilen genel ilkeye gore, referandumlar temel hak ve 6zgirlikleri
konu alamazlar ve bu hak ve ozgiirliklere aykiri olamazlar.>® Bununla birlikte,
minare yapiminin  yasaklanmasina ilisgkin = referandum, ilkede yasayan
Miisliimanlarin inang¢ 6zgiirliigli haklarina miidahale olusturmaktadlr.52 Isvigre’deki
minare yapiminin yasaklanmasina iliskin halk girisimi ve referandum 06zellikle son
yillarda Avrupa iilkelerinde artan Islam fobisinin bir gdriiniimii olarak
nitelendirilmistir.”? Ayrica, yasagin yalnizca belirli bir inanca yonelik olmast da

ayrimeilik yasagina aykirilik olarak degerlendirilebilir.>*

9 {svigre’de minare yapiminin yasaklanmasi siireci konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz.; Lorenz Langer,

“Panacea or Pathetic Fallacy? The Swiss Ban on Minarets”, Vanderbilt Journal of Transnational

Law, Vol: 43, No:4, 2010, s. 5-8.

% Olgun Akbulut, “Isvigre’de Halk Girisimi Uygulamalar1 ve Minare Referandumu”, Prof. Dr. Rona

Serozan’a Armagan, C: I1., On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2010, s. 1869.

*' Venedik Komisyonu Referandumlara iliskin Iyi Uygulama Kurallari, III. Bolim, Madde 3,

(Cevrimigi) http://www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-AD(2007)008rev-f.pdf =~ Son Yararlanma

Tarihi: 02.03.2011

%2 Minare yapimmnin yasaklanmasma iligkin referandumun inang ozgiirliigii hakkina miidahale

olusturmasi ile ilgili ayrntili bilgi igin bkz.; Akbulut, a.g.m. (isvicre’de Halk Girisimi...), s. 1871-

1874; Langer, a.g.m., s. 17-28.

% Olgun Akbulut, “fsvigre’de Minare Referandumu”, Acik Gazete, (Cevrimici)

http://lwww.acikgazete.com/sizden/2009/12/14/isvicre-de-minare-referandumu.htm?aid=32705,  Son

Yararlanma Tarihi: 02.03.2011.

* Riza Tirmen, “isvigre’de Minare Yasagr”, Milliyet Gazetesi, 07.12.2009, (Cevrimici)

http://www.milliyet.com.tr/isvicre-de-minare-yasagi/riza-

turmen/siyaset/yazardetayarsiv/07.12.2009/1170524/default.htm, Son Yararlanma Tarihi: 02.03.2011.
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2. Federe Duzeyde Anayasa Degisiklikleri

Federe devletler dizeyinde anayasa degisikliklerini degerlendirecek olursak,
Isvigre’de kantonlar, Amerika Birlesik Devletleri’nde ise eyaletler diizeyinde

anayasal halk girisiminin kabul edildigi goriilmektedir.

Isvigre’deki uygulamanmn kaynagi Isvigre Federal Anayasasi’nin 51.
maddesine dayanmaktadir. “Federal Guvenceler” baslikli dordiincii boliim altinda
diizenlenen 51. maddeye gore, her kanton halkin ¢ogunlugu tarafindan kabul edilen
demokratik bir anayasaya sahiptir ve bu anayasanin degistirilmesi i¢in degisiklik
talebinin halkin ¢ogunlugu tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Burada belirtmek
gerekir ki, Federal Anayasa’nin 51. maddesindeki kantonal anayasa degisikliklerinin
referanduma sunulmasi zorunlulugu konusunda bir agiklik yoktur ve bu zorunlulugun
yalnizca anayasanin tiimiiyle degistirilmesi hali i¢in 6ngoriildiigii kabul edilmektedir.
Kanton anayasalarinin degistirilmesinde de tipki federal diizeyde anayasa
degisikliklerinde oldugu gibi tiimiiyle degisiklik ve kismen degisiklik s6z konusu
olabilir. Her kanton anayasasi anayasanin tiimiiyle veya kismen degistirilebilecegini
dizenlemektedir. Kanton anayasalarinin tiimiiyle degistirilmesi durumunda
oylamaya sunulacak temel soru yeni bir anayasanin hazirlanmasi1 gerekip
gerekmedigidir. Cogunlugun yeni bir anayasa hazirlanmasi konusunda olumlu oy
kullanmasi1 durumunda bir anayasa tasarisi olusturulmali ve referanduma

sunulmalidir. >°

Degisiklik usulii her kantona gore farklilik gdstermektedir. Ornegin, Cenevre
Kantonu Anayasasi’nin 64. maddesinde diizenlenen halk girisiminin baslatilabilmesi
icin 10.000 se¢menin Biiyik Konsey’e basvurmasi gerekmektedir. Girigimi
baglatabilecek se¢gmen sayis1 her federe devlette farklilik gosterir. Bu say1 Zlrich
Kantonu Anayasasi’nin 24. maddesinde 6.000 olarak belirlenmistir. Zurich Kantonu

Anayasasi 24. maddesinde ayrica bireysel girisime de yer vermektedir. Bern Kantonu

% Grisel, a.g.e., s. 201-202.
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Anayasasi’nin 58. maddesinde ise anayasanin tiimiiyle degistirilmesi i¢in kismen
degisiklik ve yasal halk girisimi i¢in Ongoriilenden farkli olarak 30.000 se¢cmen
tarafindan  girisimin  baslatilabilecegi  diizenlenmistir. Anayasa’nin tiimiiyle
degistirilmesini konu alanlar disindaki girisimler ise 15.000 se¢gmenin imzasiyla
baglatilabilmektedir. Lucerne Kantonu Anayasasi’nin 20. maddesinde ise anayasal

kantonal halk girisiminin 5.000 imza ile baslatilabilecegi dl'izenlenmistir.‘r’6

Isvigre’de kantonal diizeyde anayasal halk girisimi ile federal diizeyde
anayasal halk girisimi arasinda benzerlikler bulunmaktadir. Ornegin, pek ¢ok
kantonun anayasasinda girisimin tipki federal anayasal halk girisiminde oldugu gibi
sekil birligi ve konu birligi ilkelerine uygun olmasi gerektigi diizenlenmistir.”’ Ote
yandan, federal diizeyde halk girisiminde Federal Meclis’e verilen kars1 proje sunma
yetkisi kantonlarda bulunan Blylk Konsey’in de girisime karsi bir proje sunabilmesi
biciminde pek ¢ok kanton anayasasinda karsimiza ¢ikmaktadir.”® Federal diizeyde
girisime benzer bir diger nokta da, tiimden veya kismi degisikliklerin zorunlu

° Temel noktalardaki bu

referanduma  sunulacagmim diizenlenmis olmasidir.’
benzerlikler bakimindan Isvigre’de kantonlar diizeyinde yapilan halk girisimi, genel
nitelikleriyle federal diizeyde halk girisiminin bir kiicik modeli olarak

nitelendirilebilir.

Federe devlet dizeyinde Amerika’daki anayasal dogrudan demokrasi
uygulamalarina baktigimizda, 18 eyalette anayasal halk girisiminin kabul edildigi
goriilmektedir.®® Ayrica eyaletlerin hemen hemen tamaminda referanduma yer

verilmektedir. Bununla birlikte, federal diizeyde anayasal halk girisimi Amerika’da

% Bu boliimde adi gegen isvigre kanton anayasalarinin Fransizca tam metinleri igin bkz.; (Cevrimigi)
http://www.admin.ch/ch/f/rs/13.html, Son Yararlanma Tarihi: 27.02.2011.
* Ornegin; Cenevre Kantonu Anayasasi Madde 66, Ziirich Kantonu Anayasast Madde 25, Lucerne
Kantonu Anayasast Madde 22.
%8 Ormegin; Cenevre Kantonu Anayasas1 Madde 67, Ziirich Kantonu Anayasasi Madde 30, Lucerne
Kantonu Anayasast Madde 22, Bern Kantonu Anayasast Madde 60, Neuchatel Kantonu Anayasasi
Madde 44.
% Ornegin; Zurich Kantonu Anayasasi Madde 32, Lucerne Kantonu Anayasasi Madde 23, Fribourg
Kantonu Anayasasi Madde 45.
% Dubois-Feeney, a.g.e., s. 35.
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kabul edilmemistir.®® isvigre uygulamasinda yalnizca dolayli halk girisimine yer
verilirken Amerika’da baz1 eyaletlerde dolayli, bazi eyaletlerde ise dogrudan halk
girisimine yer verilmektedir. Bu nedenle eyaletler diizeyinde anayasal halk girisimi
uygulamasini incelerken, Amerika uygulamasinda dogrudan anayasal halk girisimi

ve dolayli anayasal halk girisimi olup olmadigina gore bir ayrim yapilabilir. 2

Dolayli anayasal halk girisimini kullanan eyaletler ise dogrudan halk
girisimini kullanan eyaletlere oranla daha az sayidadir. Yalnizca Massachusetts,
Nevada ve Mississippi eyaletleri dolayli anayasal halk girisimine yer vermektedir.
Mississipi bu eyaletler i¢cinde yalnizca dolayli halk girisimine yer veren tek eyalettir
ve aym1 zamanda halk girisimini yalnizca anayasa degisiklikleri ic¢in kabul

etmektedir.

Dogrudan anayasal halk girisimine yer veren eyaletlerin uygulamalari
birbirinden farklidir. Ornegin, c¢ogu eyalette girisimin kabul edilmesi igin
referandumda basit ¢ogunlugun saglanmasi yeterli iken, Nebraska, Massachusetts,
[llionis, Nevada ve Florida’da nitelikli cogunluk aranmaktadir.®® Ayrica bazi eyalet
anayasalarinda anayasal halk girisiminin baglatilabilmesi i¢in son se¢imlerde gegerli
oylarin belirli bir yilizdesi oraninda gegerli imza toplanmasi kosulu bulunmaktadir.®*
Ayrica gerek dogrudan gerekse dolayli anayasal halk girisimine yer veren eyaletlerde
girisimin baslatilmas1 i¢in gerekli imza sayis1 ve imzalarin toplanma siiresi de

farklilik gostermektedir.®®

Genel olarak, federe devletler bakimindan anayasal halk girisimlerini
degerlendirdigimizde, neredeyse federe devlet sayis1 kadar farkli uygulama oldugu
goze carpmaktadir. Bu durum yalnizca anayasal halk girisimleri bakimindan degil,

asagida aciklanacak olan federe devletlerde yasal diizeyde halk girisimleri, halkin

®! Karagdz, a.g.e., s. 84-85.
%2 Dogrudan ve dolayli anayasal halk girisimine yer veren eyaletlerin listesi icin bkz.; Dubois-Feeney,
a.g.e., s. 29, Tablo. 2.
%% Karagéz, a.g.e., s. 87.
* Dubois-Feeney, a.g.e., s. 35.
% Karagdz, a.g.e., s. 113-118.
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vetosu ve kamu gorevlilerinin azli gibi kurumlar bakimindan da s6z konusudur. Bu
nedenle federe devletler diizeyinde uygulamalarda ne Isvi¢re ne de Amerika Birlesik
Devletleri uygulamasinda genel nitelikli kurallar oldugu sdylenemez. Bununla
birlikte, yukaridaki agiklamalarda bahsedildigi gibi, isleyisteki temel unsurlar ve
birtakim ilkeler (6rnegin, genel kabul goren konu birligi, sekil birligi ilkeleri gibi...)

bakimindan ancak genel benzerliklerden s6z edebilmek mumkuandr.

C. Yasal Diizeyde Dogrudan Demokrasi Kurumlarinin Uygulanmasi

Yasal diizeyde dogrudan demokrasi kurumlarinin uygulanmasi denildiginde

halk girisimi, halkin vetosu ve referandum kurumlar1 akla gelmelidir.

Isvigre bakimindan oncelikle yasal halk girisiminin yalmzca kantonlar
diizeyinde uygulandig: belirtilmelidir. Yasa yapimi, federal diizeyde halk girisimine
konu olamaz.®® 1958 yilinda yasalarin da federal halk girisimine konu olabilmesi
teklifini igeren girisim kabul edilmemistir.®’ Ayrica, 2003 yilinda referandum sonucu
kabul edilen ve yasalarin da federal diizeyde halk girisimine konu olabilmesini

6ngoren diizenleme yiiriirliige girmeden kaldirilmistir.%

Isvigre’de federal diizeyde yasal halk girisimine yer verilmemis olmasi
konusunda Italya uygulamasi ile bir karsilastirma yapilabilir. italya, Isvigre gibi
federal bir devlet degildir; ancak federal diizeyde olmamakla birlikte italya, ulusal
diizeyde yasal halk girisimini benimsemistir. italya’da halk girisimi uygulamasimnin
hukuksal dayanagini 1947 tarihli Italya Anayasasi’min “Girisim” bashkli 71.
maddesi olusturmaktadir. Bu maddeye goére, 50.000 se¢menin maddeler halinde

% Auer vd., a.g.e., s. 232.
® Akbulut, a.g.m. (isvi¢re’de Halk Girisimi...), s. 1865.
% Bkz., Yukarida dp. 32.
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hazirlanan, bir diger deyisle tasarili bir halk girisimi baglatabilecegi

belirtilmektedir.%®

Isvigre uygulamasma geri dénecek olursak halk girisimi uygulamasinin
aksine, halkin vetosu ve referandum kurumlart gerek federal gerekse kantonal
diizeyde kullaniimaktadir.”

Isvigre’de yasal halk girisimi tiim kantonlarda diizenlenmistir ve bir yasanin
kabul edilmesi, degistirilmesi veya yiirlirliikten kaldirilmas: i¢in kullanilabilir.
Anayasal halk girisiminde yapilan tamamen veya kismen degistirilme ayrimi yasal
halk girisiminde bulunmamaktadir.”" Yasal halk girisimleri tasarili olarak

baslatilabilecegi gibi tasarisiz olarak da baslatilabilmektedir.”®

Yasal halk girisimleri Isvicre’de her kantonda farkli diizenlemelere tabidir.
Kantonlarin tamaminda tek tip bir uygulamadan s6z edilemez. Ornegin, genel ilke
olarak girisimin her zaman baglatilabilecegi kabul edilmektedir. Bununla birlikte,
bazi kanton anayasalarinda belirli siire sinirlamalarinin diizenlendigi gérﬁlmektedir.73
Farkli diizenlemelere baska bir 6rnek, kanton diizeyinde anayasa degisikliklerinin
zorunlu anayasal referanduma sunulmasi; ancak yasa degisiklikleri i¢in zorunlu
referandum Ongorulmemesidir. Yasa degisikliklerinin zorunlu veya ihtiyari

. . 74
referanduma sunulmasi her kanton anayasasinda farkli diizenlenmektedir.

Yasal halk girisimi bakimindan Amerika Birlesik Devletleri eyaletlerindeki

uygulamaya baktigimizda kimi eyaletlerde dogrudan, kimi eyaletlerde dolayli, kimi

8 1947  Tarihli Italya ~ Anayasasi’'min  Ingilizce metni icin  bkz; (Cevrimici)
http://www.servat.unibe.ch/icl/it00000_.html, Son Yararlanma Tarihi: 29.02.2011. italya uygulamasi
bakimindan belirtmek gerekir ki, Italya Anayasasi’nin 71. maddesinde yasalar ifadesinin igerigine
anayasal yasalar da girmektedir ve italya’da ulusal diizeyde hem anayasal hem de yasal halk girisimi
kabul edilmistir. Batum, a.g.t., s. 291-292.
® Tezig, a.g.e., s. 244-247.
™ Grisel, a.g.e., s. 204-205.
2 Karagdz, a.g.e., s. 257.
"® Bu diizenlemelere 6rnek olarak, Valais Kantonu Anayasasi’nin 33. maddesinde yer alan yasa
degisikligine iligkin referandumu takip eden dort yil boyunca yasal halk girisiminde
bulunulamayacagi diizenlemesi verilebilir. Grisel, a.g.e., s. 205.
™ Karagoz, a.g.e., s. 257.
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eyaletlerde ise hem dogrudan hem de dolayli yasal halk girisimine yer verildigi
goriilmektedir. Ornegin, Washington ve Utah eyaletlerinde dolayl ve dogrudan halk
girisimine birlikte yer verilmektedir. Ayrica bu iki eyaletin bir diger 6zelligi de
yalnizca yasal diizeyde halk girisiminin diizenlenmis olmasidir ve her iki eyalette de

anayasa degisiklikleri halk girisimine konu olamaz.”

Amerika’da dolayli yasal halk girisimine yer veren eyaletlerdeki uygulama
her eyalette farklilik gdstermektedir. Ornegin, Maine Eyaleti’nde yasama organi
kendisine sunulan tasarityr oldugu gibi yasalastirabilece8i gibi, yasalastirmiyorsa
ilgili tasariyr ya da hazirladigi alternatif tasariyr referanduma sunmak zorundadir.
Massachusetts’deki uygulama ise daha farklidir ve iki asamali bir sistem
uygulanmaktadir. Buna gore, yasa tasarisini belirli bir imza orani ile yasama
organina sunan se¢menler, eger tasar1 yasama organi tarafindan reddedilirse bu
tasarty1 referanduma sunmak i¢in ilk orandan daha yiiksek belirli bir imza oranina

ulagmak zorundadr.”™

Yasal diizeyde uygulamalara konu olan bir diger dogrudan demokrasi kurumu
halkin vetosu ise, daha 6nce belirttigimiz gibi Isvicre’de federal ve kantonal diizeyde
uygulanmaktadir. Isvigre Federal Anayasasimin 141. maddesine gdre, 50.000
yurttagin veya sekiz kantonun istegi lizerine yasa, resmi olarak yayinlanana kadar
100 gun iginde referanduma sunulabilir. Bu duzenlemeye gore, halkin vetosunu
Isvigre uygulamasi bakimmdan halkin referandum istegi olarak nitelendirmek de

mumkandir.”’

Italya’da ise vergi, bitce, af ve antlasmalari uygun bulma yasalar1 disinda

yasalar ve anayasa degisiklikleri bakimindan halkin vetosu diizenlenmistir. Siirecin

™ Amerika Birlesik Devletleri’nde dogrudan ve dolayli yasal halk girisimine yer veren eyaletlerin
listesi icin bkz.; Dubois-Feeney, a.g.e., s. 29, Tablo 2.
® Amerika Birlesik Devletleri'nde yasal diizeyde halk girisimi konusunda eyalet uygulamalari
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.; Karagéz, a.g.e., s. 95-100.
" Tezig, a.g.e., s. 247.
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isleyebilmesi i¢in 500.000 segcmen veya bes bolge meclisinin talepte bulunmasi

gerekmektedir.”

D. Kamu Gorevlileri Diizeyinde Dogrudan Demokrasi

Kurumlarimin Uygulanmasi

Kamu gorevlileri diizeyinde dogrudan demokrasi kurumlari ile ifade edilmek
istenen azil usullidir. Azil usuliiniin diinya genelinde pek ¢ok tilkede kabul edilmis
bir dogrudan demokrasi kurumu oldugu sdylenebilir. Ozellikle Peru, Kiiba, Ekvator,
Kolombiya, Arjantin gibi Latin Amerika iilkelerinde azil usuliine iliskin yasal
diizenlemelere yer verilmektedir.”® Bunun yami sira tipik uygulamalari Isvigre ve
Amerika’da gorulen azil kurumu, ozellikle Amerika’da siklikla bagvurulan bir

dogrudan demokrasi kurumudur.

Isvigre uygulamasina baktigimizda azil kurumuna iliskin Federal Anayasa’da
bir diizenleme bulunmamaktadir ve bu usuliin yalnizca kanton anayasalarinda

diizenlendigi goriilmektedir.?’

Her kantonun anayasast konuyla ilgili farkli
diizenlemeler icermektedir. Ornegin, Vaud Kantonu Anayasasi’nin 49. maddesinde
belediye meclisi {yelerinin azledilebilecegi diizenlenmektedir. Uri Kantonu
Anayasast’nin 27. maddesinde kantonal halk girisiminin bir yetkilinin azledilmesi
konusunda da baslatilabilecegi belirtilmektedir. Ayrica 24. maddede azil konusunda

yapilan bu girisimin zorunlu referanduma sunulacagi diizenlenmistir.

Bazi kanton anayasalarinda azil usulii imza sayisim1 ve imza toplama
strelerini de icerek bigcimde duzenlenirken bazilarinda yalnizca yetkililerin

azledilebilecegi ve usuliin ayrica kanunla diizenlenecegi belirtilmekle yetinilmistir.

78
A.e.

™ Latin Amerika iilkelerinde azil usuliine iliskin diizenlemeler ve uygulamalar konusunda ayrmtili
bilgi i¢in bkz.; Virginia Beramendi vd., Direct Democracy — The International IDEA Handbook,
Stockholm, Published by: International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2008, s.
115-123.
8 Jean-Francois Aubert, Traité de Droit Constitutionnel Suisse Volume 11., Neuchatel, Editions
Idés et Calendes, 1967, s. 442.
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Ornegin, Thurgovie Kantonu Anayasas1’nin 25. maddesinde 20.000 segmenin Bly(k
Konsey veya Devlet Konseyi’ni azledebilecegi, imzalarin ii¢ ay iginde toplanmasi
gerektigi ve imzalar toplandiktan ii¢ ay sonra da konunun referanduma sunulmasi
gerektigi diizenlenmistir. Halkin konseylerin azledilmesine karar vermesi durumunda
¢ ay i¢inde segim yapilmasi gerektigi belirtilmektedir. Schaffhouse Kantonu
Anayasasi’nin 26. maddesinde ise 1000 se¢cmenin Biyik Konsey’in veya Devlet
Konseyi’nin  timinin yenilenmesini talep edebilecekleri dizenlenmektedir.
Oylamaya katilanlarin olumlu oy kullanmasi durumunda yeni segimlerin

diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir.

Bunun yani sira, bazi kanton anayasalarinda azil usuliiniin isletilebilmesi i¢in
belirli kosullar &ngoriilmiistiir. Ornegin, Tessin Kantonu Anayasasi’nin 44,
maddesinde genel se¢imlerden sonra en az bir yil, en ¢ok ti¢ yil iginde azil usuliiniin

isletilebilecegi diizenlenmistir.

Isvigre’de uygulanan ve yukaridaki kanton anayasalari orneklerinde
gordigimiiz  azil usuli  ¢alismamizin  ikinci  bolimiinde  agiklanan
“abberufungsrecht” diye adlandirilan kolektif azil usuliidiir ve bu yonliyle Amerika
uygulamasindan ayrllmaktadlr.81 Isvigre’deki  uygulamayr  Amerika’daki
uygulamadan ayiran bir diger unsur da azil usuliiniin isletilme sikhigidir. Isvigre’de
bu usul referandum uygulamasina ¢ok sik bagvurulmasi nedeniyle hemen hemen hig
kullanilmayan bir dogrudan demokrasi kurumu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*
Ayrica, Isvigre uygulamasinda azil usulii yalmizca temsilciler bakimindan
isletilebilmektedir. Bununla birlikte, Amerika’da temsilciler i¢in oldugu gibi, diger
kamu gorevlileri ve yargiclar icin de kullamlmaktadir. Amerika ve Isvigre
uygulamalarindaki benzerlik ise her iki lilkede de azil usuliiniin federe devletler
diizeyinde kullanilmasidir ve Amerika Birlesik Devletleri’nde de tipki Isvigre’de

oldugu gibi federal diizeyde azil usulii diizenlenmemistir.%

8 Tezig, a.g.e., s. 240.
8 Aubert, a.g.e. (Vol.11), s. 442; Auer vd., a.g.e., s. 190.
8 Karagoz, a.g.e., s. 70.
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Amerika Birlesik Devletleri uygulamasinda segmenler belirli bir oranda imza
toplayarak hosnutsuz olduklar1 kamu gorevlilerini gorevden alabilme olanagina
sahiptirler.®* Azil usulii tipk1 Isvigre’de oldugu gibi her eyaletin anayasasinda ayrica
diizenlenmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde azil kurumuna en sik basvurulan

8 ikinci maddesinin 13. boliminde azil

Kaliforniya Eyaleti’nde, Anayasa’nin
kurumu, “Secilmis bir kamu gorevlisinin gérevden alinmasi konusunda se¢menlerin
sahip oldugu giictiir.” ifadesiyle tanimlanmaktadir. Kaliforniya’da yalnizca se¢imle
igbagina gelmis kamu gorevlileri gorevden alinabilirken, Montana Eyaleti’nde
atanmig kamu gorevlilerinin de gérevden alinabilecegi diizenlenmistir ve Montana bu

diizenlemeyi kabul eden tek eyalettir.?

Kaliforniya Eyalet Anayasasi’nin ikinci maddesinin 14. boéluminde ise
imzalarin toplanmasi i¢in gereken siirenin 160 giin oldugu belirtilmektedir.
Kaliforniya Anayasasi’nda kamu gorevlilerinin gérevden alinmasi ve senatorlerin,
meclis tiyelerinin ve yargiclarin gérevden alinmasi i¢in toplanmasi gereken imza
sayis1 farkli diizenlenmistir. Kamu gorevlileri i¢in %12, diger gorevliler i¢in ise %20
olmak {izere biraz daha zorlastirilmis bir oran aranmaktadir. Imzalarin
toplanmasindan sonra oylamaya sunulur ve oylamada olumlu sonug ¢ikarsa kamu
gorevlisi gorevinden almir. Oylama sirasinda yeni bir aday da belirlenebilir ve
oylama sonucunda yeni kamu gorevlisinin se¢cimi de gergeklestirilebilir. Yakin
zamanda Kaliforniya’da yapilan bir azil uygulamasma 2003 yilinda eyalet valisi
Gray Davis’in gorevden uzaklastirilmasi ornek verilebilir. Oylamada valinin
gorevden uzaklastirllmas: yoniinde sonug¢ ¢ikarken, ayrica yeni vali Arnold

Schwarzenegger de bu oylama sonucunda secilmistir.®’

¥ Tezig, a.g.e., s. 240.
8 Kaliforniya Eyaleti Anayasas’’min  Ingilizce tam metni i¢in bkz; (Cevrimigi)
http://www.leginfo.ca.gov/.const/.article_2, Son Yararlanma Tarihi: 27.02.2011.
8 Karagoz, a.g.e., s. 68.
¥ Ae.,s 71
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Il. TURKIYE’DE BiR DOGRUDAN DEMOKRASIi KURUMU
OLARAK REFERANDUM ve UYGULAMALARI

A. Genel Olarak

Isvigre ve Amerika Birlesik Devletleri gibi dogrudan demokrasi kurumlarini
kullanan iilkelerden farkli olarak Turkiye’de referandum, vyalnizca anayasa
degisikliklerinde bagvurulan bir dogrudan demokrasi aract oldugundan dolay:
yukaridaki siniflandirmalardan anayasal diizeyde dogrudan demokrasi kurumlarinin

uygulanmasi basligi ¢ergevesinde degerlendirilebilir.

Demokratik bir anayasa yapim siirecinde 6zgiir ve cogulcu bir ortam 6ncelikli
kosuldur. Siyasal partilerin serbestce faaliyette olmasi, halki ger¢ek anlamda temsil
eden bir kurucu meclisin olusturulmasi ve kurucu meclis tarafindan hazirlanan
anayasanin referanduma sunulmasi demokratik anayasa koyuculugunun temel
kosullaridir.2® Demokratik, ozgiirlik¢ii ve ¢ogulcu bir yontemle hazirlanan anayasa

metninin referanduma sunulma siireci ve usulii de bu nedenle 6nem tasimaktadir.

Ulkemizde anayasa yapimi ve anayasa degisiklikleri bakimindan bagvurulan
bir kurum olan referandumun; yasal diizenlemeler, yargi kararlar1 ve uygulamalar
bakimindan degerlendirilmesine ve Tiirkiye uygulamasinda ne 6l¢iide demokratik bir

yontem olarak kullanildig1 tespit edilmeye calisilacaktir.

B. Tiirkiye’de Referandum Uygulamalar:

Tirkiye’de 1961 yilindan bugiine kadar alt1 kez referandum yapilmistir. Bu
referandumlardan ikisi anayasa yapimi siirecinde, dordii ise anayasa degisiklikleri

icin gerceklestirilmistir. 1961 Anayasasi’na kadar i¢ hukukumuzda referanduma

8 Biilent Tanor, iki Anayasa 1961-1982, 3. Baski, Beta Yayincilik, 1994, s. 99-100.
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iliskin bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. 1961 Anayasasi ile anayasal bir norm
haline gelen referandum, 1987 yilinda ““Anayasa Degisikliklerinin Halkoylamast na
Sunulmas: Hakkinda Kanun”un yiirirliige girmesiyle 06zel bir kanunla da
diizenlenmistir. Bu yasal diizenlemelerin yani sira, Anayasa Mahkemesi ve Yuksek
Secim Kurulu kararlar1 da Tiirkiye’deki referandum uygulamalarint anlamak
bakimindan ©nem tasimaktadir. Bu baglamda, giiniimiize kadar yapilan alt1

referandum siireci ortaya konmaya ¢aligilacaktir.

1. Anayasa Yapiminda Uygulanan Referandumlar

a. 1961 Anayasasi1 Referandumu

Turkiye’de ilk referandum 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin ardindan
1961 Anayasasi’nin kabulii siirecinde yapilmistir. 1961 Anayasas1 Tiirkiye’de ilk kez

kurucu referanduma sunulan anayasa olma 6zelligini tagimaktadir.

27 Mayis askeri miidahalesinin ardindan yeni anayasa, Milli Birlik Komitesi
ve Temsilciler Meclisi’nden olusan bir kurucu meclis tarafindan yapilmistir ve 9
Temmuz 1961 tarihinde referanduma sunularak kabul edilmistir.®® 1961 referandumu
stirecinin demokratik usullere uygun olup olmadigini anlamak igin oncelikle ilgili
mevzuati, ardindan uygulamay1 incelemek gerekmektedir. Bu baglamda, segmenlerin
Ozgir iradelerinin ortaya konmasi agisindan oy pusulalari, propagandaya iliskin
dizenlemeler, segcmenlerin bilgilendirilmesi ve referandum sonrasi siire¢ hakkinda
aydinlatilmas1 gibi demokratik bir referandum uygulamasinda olmasi gereken

unsurlar degerlendirilmeye calisilacaktir.

1961 Anayasasi’nin 157. maddesi anayasanin ylrirliige girmesini

diizenlemektedir. Ilgili madde sdyle kaleme alinmistir;

¥ Ae.,s. 16.
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“Bu Anayasa, halkoyuna sunulup, kabiil edilince Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi

olur ve halkoyu sonu¢lariyla beraber derhal Resmi Gazetede yaynlanir.”®

13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili “Kurucu Meclis Teskili Hakkinda
Kanun’un ikinci maddesinin son fikrasinda da, kurucu meclis tarafindan kabul
edilen anayasanin referanduma sunulacagi ve referandumda kabul edilmesi halinde

kesinlesecegi diizenlenmektedir. lgili fikra su sekilde diizenlenmistir;

“Kurucu Meclisin kabul edecegi Anayasa, ancak halkoyu ile tasvibedildikten sonra

kesinlegir. "™

1961 Anayasasi’nin referanduma sunulmasinin hukuksal dayanagini bu

diizenlemeler olusturmaktadir.

28 Mart 1961 tarihli ve 283 sayili “Anayasa’min Halkoyuna Sunulmasi
Haklinda Kanunda ise referandumda uygulanacak esaslar belirlenmektedir.®
Secme yeterliligine sahip her yurttasin referanduma katilacagi diizenlenmekte,
Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun yapmasi gereken hazirliklar belirtilmektedir. Ozellikle
1982 Anayasasi referandumunda tartisma konusu olan propaganda ve oy pusulalari
konusunda da duzenlemeler yer almaktadir. Buna gore, 283 sayili Kanun’un
dorduncli maddesinde birinin Uzerinde evet, digerinin {izerinde ise hayir yazili iki
farkli renkte oy pusulasi olacagi diizenlenmektedir. Oy pusulalan ile ilgili dikkat

cekici diizenleme ise maddenin dérdiincii fikrasinda yer almaktadir. Bu fikraya gore;

“Zarf ve oy pusulalarimin, zarf disindan renk ayriligint belli etmeyecek sekilde ve

>

ayni olgiide hazirlatilmasi sarttir.’

% 1961 Anayasas’’nin tam metni i¢in bkz.; Necmi Yiizbasioglu, Anayasa Hukukunun Temel
Metinleri, Beta Yayincilik, Istanbul, 2004, s. 34-107.
1 RG. 16.12.1960 — 10682; 157 Sayili Kanun’un tam metni icin bkz.; Suna Kili-Seref Goziibiiyiik,
Sened-i Ittifak’tan Gliniimiize Turk Anayasa Metinleri, 3. Baski, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, 2006, s. 162-175.
%2 RG. 01.04.1961 — 10771; 283 Sayihi Kanun’un tam metni igin bkz.; Kili-Goziibilyik, s. 187-188.
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Bu diizenleme ile se¢gmen iradesinin sakatlanabilecegi haller bertaraf
edilmeye c¢alisilmis ve gizli oy ilkesine uygunluk esas alinmistir. Oy pusulasi ve
zarflar, 0zellikle 1982 anayasa referandumu sirasinda segmenlerin 6zgiir iradelerinin
referanduma yansimasi baglaminda oldukca elestirilmistir. Bu elestiriler bir sonraki

baslikta ele alinacaktir.

283 sayili Kanun’un besinci maddesinde propaganda ile ilgili diizenlemeler
yer almaktadir. Ayrica Yiksek Sec¢cim Kurulu'nun “Anayasamin  Halkoyuna

9355

Sunulmasinda Uygulanacak Esaslart Bildirir 35 Numarali A¢iklamasi™ "nin besinci

maddesinde;

“Anayasamin halkoyuna sunulmasinda; siyasi partiler 298 sayili kanunun 3 iincii
boliimiiniin 2 nci kesiminde belirtilen esaslara uygun olmak sartiyle, Anayasa konusunda

propaganda yapmakta serbesttirler.”” ifadesi yer almaktadir.

Buna gore, 1961 Anayasast referandumu sitirecinde se¢menlerin
bilgilendirilmesi ve 6zgiir iradesinin olusmasi i¢in propaganda serbest birakilmigtir.”
Bununla birlikte, uygulamada referandum siirecinin serbest ve 6zgiir bir tartisma ve
propaganda ortamini temin edip etmedigi tartismalidir. Cogu yazar tarafindan
uygulamada anayasay1 elestiren propaganda yapmanin ortam geregi ¢cok da miimkiin
olmadigi; genel olarak smirli, nispi bir tartisma ortami oldugu yorumu
yapllmaktadlr.95 Bu baglamda, propaganda konusunda gorinirde bir serbestlik
oldugu soylenebilir; ancak uygulama degerlendirildiginde demokratik asli kurucu

iktidar yontemi olarak referandum uygulamasinda yeterli olmadig1 goriilmektedir.

%¥YSK Karart No: 35, RG. 23.05.1961 — 10812; Kararm tam metni igin bkz.; (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10812.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10812.pdf, Son Yararlanma Tarihi: 28.02.2011.
o Siiheyl Batum, 99 Soruda Neden ve Nasil Cagdas Bir Anayasa, Istanbul, On Iki Levha
Yayincilik, 2009, s. 70.
% Biilent Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 20. Baski, istanbul, Yap: Kredi Yaynlari,
2011, s. 376; Ergun Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2010, s. 56;
Batum, a.g.e., s. 70.
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1982 anayasasi referandumunun en c¢ok elestirilen yonlerinden biri olan
referandum sonrast durumun belirlenmesi konusuna gelince, 1961 anayasasi
referandumunda daha demokratik bir diizenlemeye yer verildigi goriilmektedir. 157

sayil1 Kanun’un 35. maddesinde,

“Halkoyu sonucunda Anayasa reddedilirse, her 100.000 nifus icin bir tye hesabiyle
ve yeni Secim Kanunu hikimlerine gore yeni bir Temsilciler Meclisi secilir. (...)”

diizenlemesi yer almaktadir.

Bu diizenlemeye gore, anayasanin halkoylamasinda reddedilmesi halinde yeni
bir temsilciler meclisi kurulacagi belirtilmistir. 1982 Anayasasi referandumu
stirecinde ise anayasanin halk tarafindan reddedilmesi halinde ne olacagi konusunda
bir diizenleme getirilmemistir. Halktan belirsiz siireli askeri rejim ile 1982 anayasasi
arasinda bir tercih yapmasi beklenmistir ve bu durum se¢men iizerinde baski unsuru

olarak kullarulmlstlr.96

Sonug olarak, 1961 Anayasasi, gegerli oylarin %38.5’i oraninda hayir oyuna
karsilik, %61.5’1 oraninda evet oyu ile referandumda kabul edilmistir.”’ Hayir
oylarmin o6zellikle 1982 referandumuna oranla yiiksek olmasi, propaganda ve
oylamanin daha serbest bir ortamda gerceklesmesi ile aciklanmaktadir.”® Genel
olarak 1961 anayasa referandumu siireci degerlendirildiginde, sinirli propaganda
ortami ve her ne kadar yasal dizenlemeler olumlu gorinse de antidemokratik
uygulamalar nedeniyle 1961 referandumu plebisit olarak nitelendirilmektedir.” 1961
referandumunun askeri rejimin goélgesinde yapilmasimin demokratik karakterini

belirlemede etkili olacagi, genel olarak askeri rejim altinda yapilan referandumlarin

% Tanor, a.g.e. (iki Anayasa), s. 105-106; Mumtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gercek
Yayinevi, Istanbul, 1987, s. 155; Ozbudun, a.g.e., S. 56; Serap Yazici, Turkiye’de Askeri
Midahalelerin Anayasal Etkileri, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1997, s. 71.
% YSK Karar1 No: 106, RG 20.07.1961 — 10859, Kararin tam metni igin bkz.; (Cevrimigi)
http://lwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10859.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10859.pdf, Son Yararlanma Tarihi: 28.02.2011.
% Tanér, a.g.e. (Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri), s. 376.
% Batum, a.g.e., s. 77; Kemal Gozler, “Halkoylamasinin Degeri”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, Ankara, 1989, s. 109;
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demokratik nitelikte olmasinin zor oldugu ve plebisit olarak degerlendirilebilecegi

yorumu yapilmaktadir.*®

b. 1982 Anayasasi Referandumu

Tiirkiye’de yapilan ikinci referandum 12 Eyliill 1980 askeri miidahalesinin
ardindan, 7 Kasim 1982 tarihinde gerceklestirilen 1982 Anayasasi kurucu
referandumudur. 29 Haziran 1981 tarihli ve 2485 sayili “Kurucu Meclis Hakkinda

Kanunun'®

ikinci maddesinin ilk iki fikrasinda, anayasanin halkoyuna sunulacagi
ifade edilmekte ve 26. maddesinin ikinci ve {glincii fikralarinda anayasanin

halkoylamasi sonucu kabul edilmesiyle kesinlesecegi hiilkme baglanmaktadir.

24 Eylul 1982 tarihli ve 2707 sayili “Anayasamin Halkoyuna Sunulmasi
Hakkinda Kanun”da'® ise referandumun uygulanma esaslari belirlenmektedir.
Kimlerin oy kullanabilecegi, Yuksek Se¢im Kurulu’nun referandumla ilgili gorev ve
yetkileri, oy pusulalarina ve propagandaya iligkin diizenlemeler yer almaktadir.
Icerik bakimindan 28 Mart 1961 tarihli Kanun’a benzerlik gostermekle birlikte
ozellikle propagandaya iliskin hiikiimler bakimindan farkliliklar s6z konusudur.

Buna gore 2485 sayili Kanun’un ilgili besinci maddesi soyledir;

“Anayasanin halka tanitilmasinda:
a) 26.4.1961 giin ve 298 sayili Kanunun propaganda serbestligine iligkin hiikiimleri

uygulanmaz.

b) Anayasa metninin Resmi Gazete'de yayimlanmasin takip eden giinden 24 Ekim
1982 giinii saar 18.00°e kadar, Milli Giivenlik Konseyi’'nin 5 Agustos 1982 giin ve 70 sayli

Karar hiikiimleri ¢ergevesi icerisinde Anayasamn agiklanmasi ve tanitilmast serbesttir.

1% Olgun Akbulut, a.g.m. (Bir Dogrudan Demokrasi Kurumu Olarak Referandum), s. 1557.

' RG. 30.06.1981 — 17386; 2485 Sayili Kanun’un tam metni icin bkz.; Kili-Goziibiiyiik, s. 266-276.

192 RG 25.09.1982 — 17823; 2707 Sayili Kanun’un tam metni icin bkz.; Kili-Goziibiyik, s. 277-280.
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c) 25 Ekim 1982 tarihinden itibaren Anayasanin ¢esitli vasita ve yollarla halka
tamitilmast ve agiklanmasina iligkin esaslar Milli Giivenlik Konseyince belirlenir ve

duzenlenir.”

2707 sayilh Kanun’daki bu diizenlemenin disinda propagandaya ve
anayasanin tartisilmasina iliskin diger kurallar, daha dogru bir deyisle yasaklar,
yukaridaki maddenin b fikrasinda atif yapilan Milli Givenlik Konseyi’nin 5 Agustos
1982 tarihli ve 70 sayili “Yeni Anayasa Taslaginda Goriis Bildirmeye Ivedilik
Getiren Kararinda yer almaktadir.'®® Bu karara gore, tim siyasal partiler
feshedildigi igin siyasal parti ¢aligmasi niteligindeki her tiirlii faaliyet ve sikiyonetim
uygulamasina iligkin olarak alinan kararlarin herhangi bir sekilde tartigilmasi
yasaklanmaktadir. Bunun yani sira, agilmis veya acilacak olan kamu davalariyla ilgili
yorum yapilmast ve feshedilmis siyasal parti mensuplarmin yeni anayasa,
Tiirkiye’nin gecmis veya gelecek siyasi ve hukuki durumu ile ilgili olarak yazili veya

s0zlii beyanda bulunmasi da yasaklanmaistir.

70 sayili karara ek bir dizenleme 21 Ekim 1982 tarihli Milli Gulvenlik

Konseyi’nin 71 Sayili Karar1’yla gelmistir. Buna gore,

“(...)70 Sayur Milli Giivenlik Konseyi Kararimin birinci maddesinin (b) fikrasina

asagidaki (4) iincii bendin ilavesi gerekli goriilmiistiir.

(4)Parlamenter demokratik rejime saghkli ve giivenli bir bicimde siiratle
gecebilmeyi saglamak amaci ile diizenlenmis olan Anayasamin gegici maddeleri ile Devlet
Baskamnmin  Radyo-Televizyonda ve yurt gezilerinde yapacaklari Anayasayr tanitma
konusmalar: hi¢chir surette elestirilemez ve bunlara karsi yazili veya sozlii herhangi bir

beyanda bulunulamaz.(...)”

"“MGK Karart No: 70; RG. 05.07.1982 — 17773; Kararin tam metni igin bkz.; (Cevrimici)
http://lwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17773.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17773.pdf, Son Yararlanma Tarihi: 02.03.2011.
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Anayasanin elestirilmesi ve propagandaya iligkin tiim bu yasaklar
degerlendirildiginde 1982 referandumunun 6zgiir, cogulcu ve katilimer bir ortamda
yapildigi  sOylenememektedir. 1961  Anayasast  referandum  siireciyle
karsilastirildiginda, tartigma ortamimin 1982 silirecinde yasal diizenlemelerle
engellendigi dikkat c¢ekmektedir. Oysa, 1961 referandumu surecinde yasal
diizenlemeler 6zel bir yasak getirmemekle birlikte fiili durum, 6zgiir bir tartisma ve
elestiri ortam1 olmasini engellemistir. 1982 referandumu siirecinde ise 2707 Sayili

Kanun ve Milli Giivenlik Konseyi kararlariyla yasaklar hiikiim altina alinmusgtir.***

Iki anayasa yapimi ve referandum siireci arasindaki diger bir farklilik siyasal
partilerin  durumudur. 1961 referandumu surecinde siyasal partiler kamuoyu
olusturmada aktif rol oynamislardir ve anayasayr elestiren goriisler 1982
referandumu surecine oranla daha serbesttir. Bununla birlikte, 1982 siirecinde siyasal
partilerin feshedilmeleri sebebiyle kamuoyu olusturmaya katkilar1 da olmamugtir.'®
1982 siirecinde anayasanin tartisilmasi ve oylanmasinda partiler tamamen
d1§1anm1§t1r.106 Yalnizca bu bile 6zgilir tartisma ve elestiri ortaminin yeterince

saglanamamis olmasinin bir gostergesidir.

1982 anayasasi referandumu siirecinde 1961 referandumundan farkli olarak
secmen iradesini etkileyen bir diger diizenleme de, 2707 sayili Kanun’un 12.
maddesinde yer alan oy kullanmayanlarin bes yil se¢gme ve se¢ilme hakkindan

197 By diizenleme referandum sirasinda Sessiz

mahrum birakilmalar1 diizenlemesidir.
protesto eylemlerini engellemek amaciyla getirilmistir.'®® Se¢menin bilmedigi veya
ilgilenmedigi bir konuda referanduma katilmaya ve tercih yapmaya zorlanmasi

referandum sonuglarin1 olumsuz etkileyen bir unsur olarak karsimiza g:lkmaktadlr.lo9

1% Tezic, a.g.e., s. 165; Batum, a.g.e., s. 78.
195 Bzbudun, a.g.e., s. 56.
1% Tanor, a.g.e. (iki Anayasa), s. 103.
7 Soysal, a.g.e., s. 156; Tezic, a.g.e., s. 167.
198 Biilent Tandr-Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasmna Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Beta
Yayincilik, 10. Baski, Istanbul, 2011, s. 18.
1% Gézler, a.g.m., (Halkoylamasmin Degeri), s. 104.
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1982 referandumu sirecinde halkoyuna sunulan metnin igeriginin
degerlendirilmesine gelince, 1961 referandumundan farkli bir igerik karsimiza
cikmaktadir. Anayasa yapimi gibi onemli bir siiregte referanduma sunulan metnin
icerigi yalnizca anayasa metni ile smurli olmalidir. Oysa 1982 Anayasasi
referandumunda halk hem yeni anayasa metnini, hem de cumhurbagkanini birlikte

oylamigtir. 1982 Anayasasi’nin gegici birinci maddesine gore;

“Anayasamn, halkoylamast sonucu, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi olarak kabul
edildiginin usuliince ilani ile birlikte, halkoylamas: tarihindeki Milli Giivenlik Konseyi Baskani ve
Devlet Baskami, Cumhurbaskam sifatim kazanarak, yedi yilik bir donem icin, Anayasa ile

Cumhurbaskanina tamnan gorevieri yerine getirir ve yetkileri kullanir.”

Calismamizin ikinci boliimiinde plebisit ve referandumu birbirinden ayiran
onemli bir olcutin, plebisitte iktidar sahiplerinin halka tasdik ettirilmesi ve
halkoylamasinin bir giivenoyuna doniismesi oldugu belirtilmisti. Referandumda agik
ve net tek bir konu varken, plebisitte birden ¢ok, karmasik konu oylamaya
sunulmaktadir. Sonug olarak, iktidar bu belirsizlik ortamindan yararlanmaktadlr.110
Bu baglamda, yeni anayasanin ve cumhurbaskaninin ayni anda oylanmasi 1982
anayasasi referandumunun antidemokratik bir plebisit oldugu sonucuna ulagsmamizi
saglamaktadir.*** Ayrica, tek bir halkoylamasinda iki ayri konunun birlikte oylamaya
sunulmast konunun tekligi ve sinirli olmasi ilkelerine de ayklrldlr.112 Bu gerekgelerle
1982 referandumu sireci, segmenler Uzerinde daha baskici bir ortam olusturan
uygulamalar ve elestiri ortamini garanti altina almamasi; aksine yasaklama yoluna

gitmesi bakimindan plebisit olarak nitelendirilmektedir.*®

Sonug olarak, 1982 referandumuna katillm orant % 91.27 olarak ilan

edilmistir ve gecerli oylarin % 8.63’linli olusturan hayir oylarma karsilik, %

10 Batum, a.g.e., s. 82.
11 Tanér, a.g.e. (iki Anayasa), s. 106; Tanor-Yiizbasioglu, a.g.e., s. 19.
12 Batum, a.g.e., s. 79.
3 Tezig, a.g.e., s. 167.
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91.37’sini olusturan evet oyu ile 1982 Anayasasi kabul edilmistir."** Katilim oranmnimn
ve evet oylarinin oraninin ¢ok yiiksek olmasin1 1982 Anayasasi’nin lizerinde tam bir
uzlasma saglandigi bi¢ciminde yorumlamak miimkiin degildir. Referandum
stirecindeki baski ortami bu oranlarin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Son derece
yiiksek bir oranla kabul edilmesine ragmen topluma zorla dayatilan ve yasadis1 bir
siire¢c ve yontem sonucunda ortaya ¢ikan 1982 Anayasasi, toplumun genis kesimleri
tarafindan benimsenen bir belge olamamustir."* 1982 referandumunda evet oylarinin
ne oranda anayasaya ne oranda cumhurbagkanina verildiginin ayrimini yapmak
oldukga giictiir. Katilimin ve evet oylarmin oraninin yiiksekligi, anayasa metnine
verilen oylar ile cumhurbagkanina verilen oylarin i¢ ige geg¢mesinden

kaynaklanmaktadir. ™

2. Anayasa Degisikliklerinde Uygulanan Referandumlar

a. 1987 Tarihli 1982 Anayasas’’min Gecici 4. Maddesiyle Getirilen

Siyasal Yasaklarin Kaldirilmasina iliskin Referandum

1987 tarihli referandum Turkiye’de anayasa degisikliklerine iligskin olarak
yapilan ilk referandumdur. 1987 referandumu sirecini ve referanduma sunulan
metnin igerigini tartismadan once, 1982 anayasasi ile ilk kez anayasal bir norm
haline gelen referandum dlzenlemesini incelemek gerekmektedir. 1982
Anayasast’nin “Anayasanmin Degistirilmesi, Se¢imlere ve Halkoylamasina Katilma”
baslikli 175. maddesinde referandum kurumu diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’na

kadar referandum anayasal bir norma konu olmamistir.

14 ySK Karart No: 458, RG 20.11.1982 — 17874, Kararin tam metni i¢in bkz.; (Cevrimici)
http://lwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17874.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17874.pdf, Son Yararlanma Tarihi: 02.03.2011.
15 Mehmet Semih Gemalmaz, Turkiye’nin Demokrasi Sorunu, istanbul, istanbul Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 Yayinlari, 1997, s. 25.
¢ Tanor, a.g.e. (iki Anayasa), s. 106.
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1987 yilinda yapilan degisiklige kadar anayasa degisikliklerinin TBMM uye
tamsayisinin en az {g¢te ikisinin oyuyla yapilabilecegi; bununla birlikte
cumhurbaskaninin anayasa degisikligini geri gondermesi ve TBMM’nin aynen kabul
etmesi halinde anayasa degisikliginin cumhurbagkan1 tarafindan referanduma
sunulabilecegi diizenlenmisti. Burada, referandum cumhurbaskaninin takdirine
birakildigindan ihtiyari anayasa referandumu ve aynm1i zamanda hakemlik
referandumu s6z konusudur.'” 1987 anayasa degisikligiyle bu diizenleme aynen
korunmus, ek olarak TBMM iiye tamsayisinin beste ii¢ii ve licte ikisi arasinda kalan
oy cogunluklariyla anayasa degisikligi yapilabilecegi diizenlemesi getirilmistir;
ancak bu durumda zorunlu referandum 6ngoriilmiistiir. Su anda da yiirtirliikte olan

175. maddenin ilgili boliimleri sdyle kaleme alinmistir;

“(...) Cumhurbaskanm Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlari, bir daha goriisiilmek
Uzere Turkiye Blyuk Millet Meclisine geri gonderebilir. Meclis, geri gonderilen Kanunu, Gye
tamsayisimin ticte iki ¢ogunlugu ile aynen kabul ederse Cumhurbaskan bu Kanunu halkoyuna

sunabilir.

Meclisce iiye tamsayisinin beste ticii ile veya iicte ikisinden az oyla kabul edilen Anayasa
degisikligi hakkindaki Kanun, Cumhurbaskanm tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde

halkoyuna sunulmak tizere Resmi Gazetede yayimlanir.

Dogrudan veya Cumhurbaskammn iadesi iizerine, Meclis itiye tamsayisimn iicte iki
cogunlugu ile kabul edilen Anayasa degisikligine iliskin kanun veya gerekli goriilen maddeleri
Cumhurbaskant  tarafindan halkoyuna sunulabilir. Halkoylamasina sunulmayan Anayasa

degisikligine iliskin Kanun veya ilgili maddeler Resmi Gazetede yayimlanir.

Halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarm yiiriirliige girmesi icin,

halkoylamasinda kullanilan gegerli oylarin yarisindan ¢ogunun kabul oyu olmasi gerekir. (...)”

1987 yilinda yapilan degisiklikler Anayasa’nin 67, 75, 175 ve gegici
dordunct maddelerine iliskindir ve 17 Mayis 1987 tarih ve 3361 sayili Kanun’da

7 Akbulut, a.g.m. (Bir Dogrudan Demokrasi Kurumu Olarak Referandum), s. 1559.
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diizenlenmektedir.*® 3361 sayil Kanun’un dordiincii  maddesinde, 1982
Anayasast’nin gecici dordiincii maddesinin yiirtirlilkten kaldirildigr ve bu hiikmiin
yuriirlige  girebilmesi i¢in  referanduma  sunulmasinin  zorunlu  oldugu

belirtilmektedir. ilgili madde sdyledir;

“Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasuun Gegici 4 iincti  maddesi yUrurlikten

kaldirimistir.

Bu hiikmiin onaylanarak yiiriirliige girebilmesi icin halkoyuna sunulmasi zorunlu
olup halkoylamasi, Anayasamin 175 inci maddesinin bu Kanunla degisik hiikiimlerine gore

yapilr.”

Bu duzenlemeyle birlikte, yukarida belirtildigi gibi 1982 Anayasasi’nin 175.
maddesinde hangi hallerde referanduma gidilebilecegi diizenlenmektedir ve maddede
yazili hallerden biri ger¢eklesmemistir. Bu nedenle, anayasa degisikligi yapan 3361
sayili Kanun’un dordiincii maddesinde yer alan ve degisikligin referanduma
sunulacagini hiikiim altina alan diizenleme anayasaya ayk1r1d1r.119 Bir diger ifade ile

1987 referandumu hukuki zeminden yoksundur.

23 Mayis 1987 tarih ve 3376 sayili “Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna
Sunulmas: Hakkinda Kanun™ kabul edilmistir."*® Kanunda; genel olarak propaganda
kurallari, Yiiksek Se¢im Kurulu’nun gorev ve yetkileri ve oy pusulalarina iliskin

diizenlemeler yer almaktadir. Kanunun gegici ikinci maddesinde, Anayasa’nin gegici

8RG. 18.05.1987 — 19464 (Mikerrer); 3361 Sayili Kanun’un tam metni icin bkz.; (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19464 1.pdf&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19464_1.pdf , Son Yararlanma Tarihi: 03.03.2011.
119 3361 Sayili Kanun’un 4. maddesinin Anayasa’ya aykir1 oldugu iddiasiyla iptali igin 90 milletvekili
tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmustur. Anayasa Mahkemesi anayasa degisikliklerinin
esas bakimindan incelenemeyecegini belirterek iptal bagvurusunu reddetmistir. AYM Karar1 Esas No:
1987/9, Karar No: 1987/15, 18.06.1987; Ilgili karar metninin tamami igin bkz., (Cevrimigci)
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=769&content,
Son Yararlanma Tarihi: 03.03.2011; Kararla ilgili ayrintih degerlendirme igin bkz.; Tanor-
Yiizbasioglu, a.g.e., s. 36; Ibrahim Sahbaz, Yar1 Dogrudan Demokrasi Kurumu Olarak
Referandum ve Turkiye, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2006, s. 325-336.
RG. 28.05.1987 - 19473; 3376 Sayih Kanun’un tam metni icin bkz.; (Cevrimici)
http://lwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19473.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19473.pdf, Son Yararlanma Tarihi: 03.03.2011.
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dordinct maddesiyle ilgili referandumun bu kanun hiikiimlerine gore yapilacagi
belirtilmektedir.

1987 referandumunun igerigi bakimindan bir degerlendirme yapmak
gerekirse, referandumun konusunu siyasal yasaklarin diizenlendigi 1982
Anayasasi’nin gegici dordiincli maddesinin yiiriirliikten kaldirilmasi olusturmaktadir.
Siyasal yasaklar se¢me ve secilme hakkina miidahale olusturmaktadir ve temel hak
ve Ozgiirlikklere iliskin konularin referanduma konu edilmesi referandum teknigi
bakimindan uygun degildir.*?! 1987 referandumunda Anayasa’nin gegici dordiincii
maddesinde diizenlenen bes ve on yillik siyasal yasaklarin kaldirilip
kaldirilmayacaginin referanduma sunulmasi bireylerin siyasal haklarina etki
etmektedir. Ayrica bu referandum, siyasal yasaklarin devam etmesini isteyen
hiikiimet tarafindan bir gliven oylamasina dénﬁstﬁrﬁlmﬁgtﬁr.lzz Bu nedenle, 1987

referandumunun igerik ve usul bakimindan demokratik oldugu sdylenemez.'?®

Sonug olarak; 6 Eylil 1987 tarihinde yapilan oylamada gegerli oylarin
%49.84’1i oraninda hayir oyuna karsilik, %50.16 oraninda evet oyu ile Anayasa’nin

gecici dordiincli maddesi yiiriirliikten kaldiriimigtir.**

b. 1988 Tarihli 1982 Anayasas’min 127. Maddesinde Degisiklik

Yapilmasina iliskin Referandum

1988 yilinda yapilan referandum anayasa degisikligiyle ilgili Tiirkiye’de
yapilan ikinci referandumdur. Referandumun konusunu 1982 Anayasasi’nin 127.

maddesinde yer alan yerel se¢cimlerin bes yilda bir yapilacagini diizenleyen hiikmiin

121 Akbulut, a.g.m. (isvi¢re’de Halk Girisimi...), s. 1871.
122 Mehmet Semih Gemalmaz, The Institutionalization Process of the “Turkish Type of
Democracy” A Politico-Juridical Analysis of Human Rights, Istanbul, Ama¢ Yaymcilik, 1989, s.
20.
123 Batum, a.g.e., s. 83.
124 YSK Karar1 No: 398, RG. 12.09.1987 — 19572. Kararin tam metni i¢in bkz.; (Cevrimici)
http://lwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19572.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19572.pdf , Son Yararlanma Tarihi: 03.03.2011.
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degistirilmesi olusturmaktadir. Bu yeni diizenlemeyle yerel secimlerin erkene
almmas1 planlanmistir. Anayasa degisikligi yapan 3467 sayili ve 6 Agustos 1988
tarihli ““Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi’mn 127 'nci Maddesinin Ugiincii Fikrasinin

Degistirilmesine ve Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanunun'?®

, Anayasa’nin
175. maddesinde belirtilen oranlardan az oy ile kabul edilmesi sonucunda zorunlu
anayasal referanduma sunulmasi gerekmistir. 3467 sayili Kanun’un Gcguncl
maddesinde Kanun’un halkoyuna sunulmasi halinde tlimiiyle oylanacagi

diizenlenmektedir.

1988 referandumu siirecinde siyasi kosullar belirleyici olmustur ve anayasa
degisikligi oylamasi iktidara iliskin bir giivenoyuna doniismiistiir. Ornegin, dénemin
bagbakam1 Turgut Ozal televizyonda partisine ayrilan propaganda konusmasi
sirasinda referandumdan ¢ikan sonuca gore bagbakanliktan ayrilacagini ve politikayi
birakacagini soylemistir. GOrlintirde demokratik nitelikli bu referandum, siirecte

yasanan psikolojik baski ortami nedeniyle plebisit olarak degerlendirilmelidir.126

Sonug olarak, 25 Eyliil 1988 tarihinde yapilan referanduma katilim orani
%88.82 olarak ilan edilmistir. Hayir oylar1 %65 iken, evet oylar1 %35°te kalmigtir ve
anayasa degisikligi reddedilmistir."?’ 1988 referandumu Tiirkiye’de hayir oylarmnimn
fazla olmasiyla sonuglanan tek referandum olma 6zelligini tasimaktadir. Bu
baglamda, referandum siirecinde iktidarin halkin glivenoyunu alma amacina hizmet
etmemistir. 1987 referandumu ile karsilastirildiginda her iki referandumun da
iktidarin istedigi gibi sonuc¢lanmadigi goriilmektedir. Bunun nedeni higbir partinin
%50’ nin tistiinde bir cogunlukla iktidar olmamis olmasiyla ve Turkiye’de segmenler

bakimindan olumsuz ¢ogunluklarin sayica fazla olmasiyla olarak agiklanmaktadir.'?®

% RG. 13.08.1988 - 19898; 3467 Sayili Kanun’un tam metni icin bkz.; (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19898.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19898.pdf, Son Yararlanma Tarihi: 04.03.2011.
126 Batum, a.g.e., s. 85.
27 YSK Karar1 No: 277, RG. 01.10.1988 — 19946, Kararin tam metni i¢in bkz.; (Cevrimici)
http://lwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19946.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19946.pdf, Son Yararlanma Tarihi: 04.03.2011.
128 Gozler, a.g.m., (Halkoylamasmin Degeri), s. 106, 109-110.
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C. 2007 Tarihli Anayasa Degisikligi Referandumu

Turkiye’de anayasa degisiklikleri igin Uglincu referandum 21 Ekim 2007
tarihinde yapilmistir. 2007 referandumunun konusunu; genel segimlerin dort yilda bir
yapilacagini, TBMM’nin toplant1 yeter sayisini, cumhurbaskaninin gérev suresinin
bes yila indirilmesini ve halk tarafindan se¢ilmesini 6ngdren 5678 Sayili ve 31 Mayis

2007 Tarihli Kanun olusturmaktadir.'?

Referandum siirecini 6 May1s 2007 tarihinde cumhurbaskanligi seciminin ilk
turunda toplant1 yeter sayisinin saglanamamasi baslatmigtir. Anayasa Mahkemesi’nin
cumhurbaskanlig1 se¢iminde toplanti yeter sayisinin meclis liye tamsayisinin tigte
ikisi; bir diger deyisle 367 milletvekili olmasinin zorunlu olduguna iliskin karari*®

tizerine iktidar partisinin tepkisi sonucu referanduma gidilmi§‘[ir.131

22 Temmuz 2007 tarihinde yapilan genel secimler sonrast mecliste yeniden
cogunlugu saglayan iktidar partisinin adayir cumhurbaskani secilmistir. Bununla
birlikte referanduma sunulacak olan 5678 sayili Kanun’un dordiincii maddesinde
cumhurbagkaninin halk tarafindan secilecegi hiikmii yer almakta idi. Yurtdisinda
yasayan vatandaslar i¢in ise oy kullanma islemi 40 giin Once baslamst.
Cumbhurbaskanmin segilmesi Uzerine referanduma sunulacak metindeki 11.
cumhurbagkaninin halkoyu ile secilmesi boliimii degistirildi. Boylece yurtdisinda
yasayan vatandaslarin oy kullanmaya baslamasindan bir ay sonra, referandum

tarihinden ise dort giin 6nce referanduma sunulacak metin degistirilmis oldu.'*?

12 RG. 16.06.2007 — 26554; 5678 Sayili Kanun’un tam metni i¢in bkz.; (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/06/2007
0616.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/06/20070616.htm, Son  Yararlanma
Tarihi: 04.03.2011.
% AYM Karar1, Esas No: 2007/45, Karar No: 2007/54, 01.05.2007; ilgili karar metninin tamami igin
bkz.;(Cevrimigi)http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=
2435&content, Son Yararlanma Tarihi: 05.03.2011.
B! Tanér-Yiizbasioglu, a.g.e., s. 37.
32 Batum, a.g.e., s. 86-87.
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Yurtdisinda yasayan vatandaslar ilk metni, referandum tarihinde oy kullananlar ise

degisiklige ugramis metni oyladllar.133

Referandum siirecine karst ana muhalefet partisi tarafindan Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurulmustur.’** Bagvuru dilekcesinde, TBMM'nin 5678 sayili
Kanun’da degisiklik yapma yetkisinin olmadigi belirtilmistir. Anayasa’nin 175.
maddesinde referandum siirecinin ayrilmaz bir biitiin halinde diizenlendigi; yasama
organinin halkoyuna sunulmus bir kanun metninde degisiklik yaparak metne yabanci
bir unsur sokmasina, metni baskalastirmasina ve bdylece halkoylamasi siirecini
bolmesine imkan taninmadigi ifade edilmistir. Referanduma sunulmus Anayasa
degisikligine iliskin bir kanunun referandum siireci iginde degistirilebilmesinin
kosul, yontem ve gereklerini gosteren herhangi bir diizenleme olmadigi belirtilmistir.
Cumhurbagkanina ait olan referanduma sunma yetkisinin bdyle bir degisiklikle gasp
edildigi ve referandum siirecinde TBMM’nin yetki asiminda bulundugu ifade
edilmigtir. Buna gore, 5697 sayili “Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinmin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapimasi Hakkinda Kanunun birinci, ikinci ve Gglnci

maddelerinin yoklugunun hitkkme baglanmasini veya iptalini talep etmislerdir.

Anayasa Mahkemesi’'nin degerlendirmesine goOre, anayasa degisikligi
niteligindeki her tasarruf TBMM'nin yetki alanina girmektedir. Mahkeme,
Anayasa’da bu yetkinin yiiriirlige girme kosullarini1 yerine getiren ya da getirmeyen

yasalar ayrimi gozetilerek diizenlenmedigini belirtmistir. Bu baglamda 5678 sayili

3 Referanduma sunulacak bir anayasa degisikligi kanununda, referanduma sunulmadan once

degisiklik yapilip yapilamayacagi konusunda Gézler; referanduma sunulan anayasa degisikligi kanunu
TBMM tarafindan kabul edildiginde hukuken gegerli ise TBMM’nin bu kanunda degisiklik
yapabilecegini belirtmektedir. Bununla birlikte, anayasa degisikligi heniiz gecerlilik kazanmamis ise
bu anayasa degisikligi kanununda degisiklik yapilamayacagimi kabul etmektedir. Bu baglamda,
TBMM tarafindan kabul edilen ve halkoylamasina sunulan bir anayasa degisikligi ancak referandum
sonucunda kabul edilirse gegerlilik kazanacaktir. Bu nedenle, cumhurbagkani tarafindan referanduma
sunulan bir anayasa degisikligi kanununun TBMM tarafindan degistirilmesi hukuka aykiridir. Bkz.;
Kemal Gézler, “Halkoylamasina Sunulan Anayasa Degisikligi Kanunlarinda Halkoylamasindan Once
Degisiklik Yapilabilir mi?”, Prof. Dr. Yilmaz Aliefendioglu’na Armagan, Ankara, Yetkin Yayievi,
20009, s. 563.
134 AYM Karar1 Esas No: 2007/99, Karar No: 2007/86, 27.11.2007, Kararm tam metni icin bkz.,
(Cevrimigi)http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2517
&content, Son Yararlanma Tarihi: 05.03.2011.
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“Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun’un degisiklik yirirlige girmese de TBMM'nin Anayasa’yi
degistirme yetkisi kapsaminda oldugunu ifade etmektedir. Mahkeme, TBMM’nin bu

yetkisini su sozlerle ifade etmektedir;

“Halkoyuna sunularak kabul edilen bir Anayasa degisikligini yiiriirliikten kaldirma

yetkisine sahip olan TBMM, heniiz referandumda oylanmamis ve yiiriirliige girmemis bir

Anayasa degisikligi yasast tizerinde evieviyetle tasarruf yetkisine sahiptir.’

Bunun yani sira Mahkeme, Anayasa’nin 148. maddesinde anayasa
degisikliklerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan yalnizca ongorilen teklif ve oylama
cogunlugu ile ivedilikle goriisiillemeyecegi kosullarina bagli olarak incelenebilecegi
hitkmiinii hatirlatarak, bu Kosullara aykirt bir uygulama olmadigi degerlendirmesini
yapmistir. Mahkeme bu degerlendirmelerinin sonucunda yokluk ve iptal istemlerini

reddetmistir.

Karar oygokluguyla alinmistir ve karsi oy yazilart dikkat g¢ekicidir. Buna
gore, bir karst1 oy yazisinda, teklif ve oylamayr gerceklestiren c¢ogunlugun
Anayasa’dan kaynaklanan bir yetki ile hareket edip etmediginin saptanmasinin sekil
denetiminin 6n sarti oldugu belirtilmistir ve bu nedenle davanin sekil yoniinden
reddedilemeyecegi ve yetkisizlik sebebiyle 5697 Sayili Kanun’un yok hiikmiinde
oldugu sonucuna ulagilmistir. Ayrica, Sinir kapilarinda oy kullanan ve farkli bir
Anayasa metnine oy veren vatandaslarin oylariin sonucu degistirmeyecek oldugu
saviyla Onemsiz sayilmasi gorisinin demokrasi ve hukuk devleti ile

bagdagmayacagi belirtilmistir."*®

Bir diger kars1 oy yazisinda ise Yasama organinin halkoylamasinin

yapilmasina kisa siire kala yaptig1 degisiklikle, Anayasa’da kendisine taninmayan bir

1% AYM Karar1 Esas No: 2007/99, Karar No: 2007/86, 27.11.2007, Osman Alifeyyaz Paksiit’iin Kars1
Oy Yazisi.
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devlet yetkisini kullandig1 belirtilmistir. Bu durumun yokluk nedeni olmasa da iptal

nedeni oldugu ifade edilmistir.**®

Anayasa Mahkemesi’nin bu karar1 bazi1 yazarlar tarafindan Mahkeme’nin
islevinin gerektirdigi tarihsel sorumluluktan kaginmasi olarak nitelendirilmistir.137
Karar ayrica, Anayasa’nin 175. maddesi anayasa degisikliginin halkoyu ile kabul
edilmesi sonucu gecerlilik kazanacagini ongordiigii halde; Anayasa Mahkemesi’nin
stirecin, degisikligin Genel Kurul’da kabul edilmesiyle tamamlanacagina yonelik bir

degerlendirme yapmasi bakimindan elestirilmistir.*®

2007 referandumu sureci se¢meni bilgilendirme, referanduma sunulan metnin
icerigine ve referandumun sonuglarima iligkin segmeni aydinlatma amaci
tasimamistir.  Aksine, se¢cmen iradesini zorlayic1 degisikliklerle referandum
antidemokratik bir plebisit uygulamasima dontigsmiistiir. 2007 referandumunun asil
amacinin Anayasa Mahkemesi’ nin kararini etkisiz hale getirmek ve iktidar partisinin
cumhurbagkan1 adayini1 halka sectirmek olarak degerlendirilmi§tir.139 Iktidar
partisinin bu amacin1 gergeklestirmek i¢in referandum metni ve kanunlar Gzerinde
cok fazla degisiklik yapmasi 2007 referandumuna giden siirecin belirgin 6zelligini
olusturmaktadir. Bu baglamda siirekli degisen diizenlemeler segmeni bir oldu-bitti

karsisinda birakmis ve referandumun plebisite doniismesine yol agmustir.*°

Sonug olarak, 21 Ekim 2007 tarihinde yapilan referanduma katilim orani

%67.51 olarak ilan edilmistir. Hayir oylar1 %31.05 oraninda kalirken evet oylar1

136 AYM Karar1 Esas No: 2007/99, Karar No: 2007/86, 27.11.2007, Mehmet Erten’in Kars1 Oy Yazist.
B7 Tanér-Yiizbasioglu, a.g.e., s. 39.
38 Gozler, a.g.m., (“Halkoylamasma Sunulan Anayasa Degisikligi Kanunlarinda Halkoylamasindan
Once Degisiklik Yapilabilir mi?”), s. 564-565.
39 Akbulut, a.g.e. (Bir Dogrudan Demokrasi Kurumu Olarak Referandum), s. 1560.
10 Batum, a.g.e., s. 87.
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%68.9 olarak belirtilmistir. Boylece 5678 ve 5698 sayili Kanun’lar halk tarafindan

kabul edilmistir.*!

d. 2010 Tarihli Anayasa Degisikligi Referandumu

Turkiye’de gunumize kadar anayasa degisiklikleriyle ilgili dordincu ve son
referandum 12 Eylul 2010 tarihinde yapilmistir. Referandumun konusunu, genis
kapsaml1 bir anayasa degisikligi ongoéren 5982 Sayili ve 7 Mayis 2010 Tarihli
“Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi’min Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun™** olusturmaktadir.

2010 referandum siireci iki asamada incelenebilir. Siirecin tartismali noktalari
ilk olarak referandumun uygulanma usull, ardindan sunulan metnin igerigi ve

sunulma bigimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Referandumun uygulanma usulii bakimindan, “Anayasa Degisikliklerinin
Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun’da 5955 sayili Kanun1a** degisiklik
yapilmasi sonucu siireler bakimindan yasanan tartismalar siiregte belirleyici
Olmustur. Buna gore, Anayasa degisikliklerine iliskin halkoylamalarinin Anayasa
Degisikligi Kanunu’nun Resmi Gazete’de yayinlanmasini takip eden 120. glinden
sonraki ilk pazar giinii yapilacagmna iliskin hiikiimdeki 120 glnlik siire 60 gine
indirilmistir. Referandum yapilacagi kesinlestikten sonra yeni yliriirliige giren

siirenin uygulanip uygulanmayacagi tartisma konusu olmustur. Referandumun eski

Yl YSK Karari, No: 873, RG 31.10.2007 — 26686, Kararn tam metni igin bkz.; (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/10/2007
1031.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/10/20071031.htm, Son  Yararlanma
Tarihi: 05.03.2011.
1“2 RG 13.05.2010 - 27580, 5982 Sayili Kanun’un tam metni i¢in bkz.; (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/2010
0513.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100513.htm, Son  Yararlanma
Tarihi: 08.03.2011.
3 RG 09.03.2010 - 27516, 5955 Sayilhi Kanun’un tam metni i¢in bkz.; (Cevrimigi)
http://lwww.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/03/2010
0309.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/03/20100309.htm, Son  Yararlanma
Tarihi: 08.03.2011.
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diizenlemeye gore Anayasa Degisikligi Kanunu’'nun Resmi Gazete’de
yayinlanmasindan itibaren 120 giin i¢inde yapilmasi gerektigini iddia edenler,
Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun’un bir se¢im
kanunu oldugu savina dayanmigslardir. Anayasa’nin 79. maddesinin son fikrasina
gore; anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin halkoyuna sunulmasinin ve
cumhurbagkaninin halk tarafindan sec¢ilmesi islemlerinin genel yonetim ve
denetiminin de milletvekili segimlerinde uygulanan hukumlere gore olacag
diizenlenmektedir. Anayasa’nin 67. maddesinde ise se¢im kanunlarinda yapilan
degisikliklerin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde yapilacak secimlerde
uygulanmayacagi hiikiim altina alinmaktadir. Bu diizenlemelere dayanarak, Anayasa
Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun’un bir se¢im kanunu
oldugu savindan hareketle, 60 giine indirilen siirenin bir yil ge¢medikge
uygulanamayacagini; dolayisiyla referandumun da 120 giin sonra yapilmasi

gerektigini belirtmektedirler.**

Siirelerin belirlenmesi bakimindan temel sorun referandumun bir se¢im olup
olmadig1 meselesidir. Bu soruya verilecek yanita gore Anayasa Degisikliklerinin
Halkoyuna Sunulmast Hakkinda Kanun’un bir se¢cim kanunu olup olmadig
belirlenebilir. Se¢im her seyden Once temsili demokrasilerde uygulanan ve
temsilcileri belirlemeye yarayan hukuksal ve siyasal bir usul olarak karsimiza
cikmaktadir. Bununla birlikte referandum, ¢alismamizin ikinci bdliimiinde de
belirtildigi gibi, bir dogrudan demokrasi kurumudur. Ozel olarak anayasa
degisiklikleri bakimindan ise referandum, halkin yasama iradesi kullandig1 bir usul

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeplerle, bir dogrudan demokrasi uygulamasi

4 Mustafa Kogak, “Halk Oylamas1 Bir Se¢im Midir?”, Radikal Gazetesi, 25.03.2010, (Cevrimici)
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalHaberDetayV3&ArticleID=987558&Date=21
.03.2010&CategorylD=99, Son Yararlanma Tarihi: 08.03.2011.
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olarak kendine 0Ozgli yapist ve kurallariyla referandum, se¢im olarak

nitelendirilememektedir.**®

Referandumu se¢im olarak kabul etmedigimizde, referandumun anayasa
degisikligi Kanunu’nun Resmi Gazete’de yayinlanmasini takip eden 60. gunden
sonraki ilk pazar gilinii yapilacagina iligkin yeni diizenlemeyi esas almak
gerekmektedir. Bununla birlikte, Yiksek Se¢im Kurulu, 120 glnlik strenin esas
alinmas1 gerektigini belirterek referandumu se¢im olarak nitelendirmis ve

referandum tarihini 12 Eyliil 2010 olarak ilan etmistir.'*

Referandum siiresi diginda diger bir tartisma konusu referanduma sunulan
metnin igerigine ve sunulma bi¢imine iliskindir. 5982 Sayili Kanun ile, toplu
sOzlesme, kadin ve g¢ocuk haklar1 gibi konulardan, Anayasa Mahkemesi'nin ve
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun yapisina kadar farkli alanlarda bir ¢ok
kokli degisiklik ongoriilmektedir. Referanduma sunulacak konular birbirinden ¢ok
farkl1 olmakla birlikte, 5982 Kanun ile yapilan degisiklikler bir biitiin olarak
referanduma sunulmustur. Referanduma sunulan metnin sekli ve sunulma bigimiyle
ilgili i¢ hukukumuzda ayrintili bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
“Anayasa’'min Degistirilmesi, Se¢imlere ve Halkoylamasina Katilma™ baslhikli 175.
maddenin yedinci fikrasinda, TBMM’nin anayasa degisikliklerine iligkin kanunu
kabulii sirasinda kanunun maddelerinden hangilerinin birlikte, hangilerinin ayri ayri
oylanacagimi da karara baglayacagi dizenlenmektedir. Bu diizenlemeye gore, ilke

olarak kanunun bir biitiin olarak degil, maddelerinin ayr1 ayr1 referanduma

15 Ae.; ibrahim O. Kaboglu, Degisiklikler Isizinda 1982 Anayasasi, Halk Neyi Oylayacak,
Istanbul, imge Kitabevi, 2010, s. 238-239. Kaboglu referandum ve secim arasindaki farki belirlerken
stirece vurgu yapmaktadir. Bu baglamda, se¢im siire¢lerinde gegici Bakanlar Kurulu olusturuldugunu
ve adalet, icisleri ve ulastirma bakanlariin ¢ekildigini belirtmektedir. Bununla birlikte, referandum
slirecinde boyle bir isleyis s6z konusu degildir; bu nedenle segim ve referandum surecleri birbirinden
farkl: siiregler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
10 ySK Karar, No: 317, RG 13.05.2010 — 27580 (Miikerrer) , Kararin tam metni icin bkz.
(Cevrimigi)http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/20
10/05/20100513m1.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/20100513m1.htm, Son
Yararlanma Tarihi: 10.03.2011.
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17 I¢ hukukumuzdaki bu kisa diizenlemenin yani sira,

sunulacagi ongoriilmektedir.
caligmamizin ikinci boliimiinde de bahsi gecen ve Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu
Venedik Komisyonu tarafindan kabul edilen Referandumlara Iliskin Iyi Uygulama
Kurallari’nda, referanduma konu olan metnin bigimsel gegerlilik kosullart 6zel
olarak diizenlenmistir. Buna gore, Anayasa nin tiimiiniin yeniden yapilmasi hali sakli
olmak kosuluyla, oylamaya sunulan her sorunun arasinda 6ze iliskin bir baglanti
olmasi, referanduma sunulan metnin konu birligine sahip olmasi gerekmektedir.

Diizenlemede ayrica birden fazla bolimii kapsayan biiylik bir degisikligin de

anayasanin tiimiiniin yapilmasina esdeger kabul edildigi belirtilmektedir.*®

2010 degisikliklerinin genis kapsamli icerigi dikkate alindiginda, bu
konularin aynt metinde referanduma sunulmasi ile Venedik Komisyonu’nun
oylamaya sunulan konular arasinda 6ze iligskin bir baglant1 olmasi kosulunun yerine
getirilmedigi soylenebilir. 2010 degisikliklerini birden fazla bolimii kapsayan biiyiik
bir degisiklik kapsaminda degerlendirmek de konu birligi bakimindan uygun
diismemektedir. Burada belirtmek gerekir ki, konu birligi ilkesinin temeli Roma
Hukuku’ndan bu yana torba kanun yasagi baglaminda kabul edilen “lex Caecilia et
Didia™ ilkesidir'*® ve calismamizin diger bolimlerinde de ele alman uluslararasi ve
ulusal diizeyde pek ¢ok hukuksal belgede referandumlarin uygulanmasi konusunda

konu birligi ilkesi kabul edilmistir.

Y7 Kaboglu, a.g.e., s. 281; Aymi yonde bkz.; Murat Seving, “2010 Anayasa Degisiklikleri: Yontem ve

Icerik Elestirisi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C: 65, Say:: 2, 2010, s.
279. Seving, Anayasa’nin 175. maddesinin lafziyla ayri ayri oylanmasi gereken maddelerin
bulunabileceginin kabul edildigini ifade etmektedir. Ayrica, Anayasa’da maddelerin ayri oylanmasi
konusunda bir yasak olmadigi halde maddelerin tiimiiniin birlikte oylanmasinin dogru olmadigini
belirtmektedir.
8 Venedik Komisyonu Referandumlara iliskin iyi Uygulama Kurallari, 16-17 Mart 2007, Bolum:
I11., Madde II.; Agiklayic1 Not, par. 30. Ayn1 konuda bkz.; Ulusal Diizeyde Anayasal Referandumlara
fliskin Kurallar (Lignes Directrices Sur Le Référendum Constitutionnel a I’Echelle Nationale), 6-7
Temmuz 2001, Bolum Il., Madde C-D, (Cevrimigi) http://www.venice.coe.int/docs/2001/CDL-
INF(2001)010-f.pdf, Son Yararlanma Tarihi: 10.03.2011.
9 Roma hukukundaki bu ilke ve anayasa degisikliklerinin referanduma sunulmasi ile baglantisi
hakkinda bkz.; Pervin Somer, “Leges Saturae e Lex Caecilia et Didia (Roma Hukuku’nda Torba
Kanun Yasagi)”, 2010 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Yargi Bagimsizhig, Editor: Bahri
Oztiirk vd., Istanbul, Seckin Yaymncilik, 2010, s. 28-29.
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Referandumun temel amacinin oylama konusu hakkinda serbest halk
iradesinin ortaya konmasi oldugunu dikkate alirsak, segmeni metnin timunu kabul
etmek ya da reddetmek gibi iki u¢ secenek arasinda birakmak ozgiir iradeyi
zedelemektedir. Venedik Komisyonu belgelerinde demokratik ilkelere uygun bir
referandum uygulamasi i¢in alinmasi gereken birtakim 6nlemler ve uyulmasi gereken
kurallar belirlenmektedir ve bu kurallara uyulmasi i¢in hiikiimetlere gorev

diismektedir.150

Referanduma sunulan metinle ilgili olarak, Anayasa Mahkemesi’nin 5982
sayili Kanun’un bazi maddelerini iptal etmesi'® iizerine yapilan bagvuru sonucunda
Yiiksek Se¢im Kurulu'nun verdigi karar da dikkat g¢ekicidir. Bagvuruda, Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen maddelerin referandum paketinden c¢ikarilarak
Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararma uygun metnin referanduma sunulmasi ve
referandum  siliresinin ~ Anayasa Mahkemesi kararinin  Resmi  Gazete’de
yayinlanmasindan itibaren baglatilarak referandum tarihinin yeniden belirlenmesi
gerektigi ifade edilmistir. Yiksek Se¢cim Kurulu, referandum siiresinin bagslangic
tarihinin belirlenmesinde Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmas: Hakkinda
Kanun’un ikinci maddesindeki dizenlemeye dayanarak anayasa degisikligi
kanununun Resmi Gazete’de yaymnlandigr tarihin esas alinmasit gerektigini
belirtmistir. Ayrica 120 gilinliik siirenin yalnizca halki bilgilendirmek i¢in degil,
referandum siirecinin diizen iginde yiiriitiilmesi i¢in gereken siireyi kapsadig ifade
edilmektedir. Bu baglamda kararda, se¢cmenin bilgilendirilmesi i¢in Anayasa
Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun’un yedinci maddesinde
belirtilen referandum tarihinden 6nceki yedi giiniin propaganda i¢in diizenlendigi;
dolayistyla 120 giinliik siirenin baglangicinin propagandayr engellemesinin s6z
konusu olmadigi belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin iptal ettigi hiikiimlerle

referanduma sunulacak metnin igerigindeki diizenlemelerin esasinin degismedigini

0 Riza Tiirmen, “Referandumda Halk iradesi”, Milliyet Gazetesi, 30.08.2010, (Cevrimici)
http://lwww.milliyet.com.tr/referandumda-halk-iradesi/riza-
turmen/siyaset/yazardetay/30.08.2010/1282670/default.htm, Son Yararlanma Tarihi: 10.03.2011.
L AYM Karari, Esas No: 2010/049, Karar No: 2010/087, 07.07.2010, ilgili kararm tam metni igin
bkz.;(Cevrimigi)http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=
2866&content, Son Yararlanma Tarihi: 10.03.2011.
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belirterek referandumun daha Once kararlastirilan tarihte ve metinde degisiklik

olmaksizin bir biitiin halinde oylanacagi yoniinde karar vermistir. 152

Yiksek Se¢im  Kurulu'nun karar1  degerlendirildiginde, = Anayasa
Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun’un ikinci maddesindeki
referandum siiresinin anayasa degisikligi kanunun Resmi Gazete’de yayinlanma
tarihi ile basladigi diizenlemesi, Anayasa Mahkemesi karar1 ile siirenin yeniden
baglatilmasina engel teskil etmektedir. Bununla birlikte kararda, referandum
siiresinin amacina iliskin belirtilenler tartismaya agiktir. Kararda, surenin
referanduma sunulan metin hakkinda halkin bilgilendirilmesinin 6tesinde referandum
stirecinin dirlik ve diizenine gonderme yapilmistir. Propaganda konusunda ise
Kanun’da yedi giinliik siire diizenlendigi belirtilmistir. Oysa referandum, niteligi
geregi halkin dogrudan katilim araglarindan biridir ve referandum siirecinde esas
olan ozgiir halk iradesinin olusacagl ortamin saglanmasidir. Bir diger deyisle,
referandum strecinde dulzenin 06lglsu se¢menin 6zgir iradesinin olusabilecegi

ortamin saglanmasi ile dogru orantilidir.

Referandumun siiresine ve referandum metninin oylamaya sunulus bigimine
iligkin tartigmalarin yani sira, 2010 referandumunun se¢menin geregi kadar

aydinlatildigi bir ortamda gerceklestirildigi séiylenemeyecek‘[ir.153

Kapsamli bir
anayasa degisikliginin referanduma sunulmasinda, Ozellikle slreye ve metnin
sunulus bicimine iliskin endiseler dile getirilmesine ragmen devlet organlarinin
sessiz kalmasi ve geregi gibi bir tartigma ortami1 sunmamasi bakimindan oylamanin
bir oldu-bitti bi¢ciminde gerceklestigi soylenebilir. Tim bu aciklanan gerekcelerle
2010 referandumu demokratik bir uygulama olarak degil; ancak antidemokratik bir

plebisit uygulamasi olarak degerlendirilebilir.

%2 YSK Karari; No: 522, RG 02.08.2010 — 27660(Miikerrer), Kararin tam metni icin bkz.;
(Cevrimigi)http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/20
10/08/20100802m1.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/08/20100802m1.htm, Son
Yararlanma Tarihi: 10.03.2011.
3 Tiirmen, a.g.m.
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SONUC

Bu ¢alismada, dogrudan demokrasi diistincesinin tarihsel ve kuramsal agidan
gelisimi ve dogrudan demokrasi kurumlarinin teorik 6zellikleri ile farkl: tilkelerdeki

uygulamalari incelenmistir.

Tarihsel ve kuramsal gelisimi agisindan dogrudan demokrasi 0zellikle Antik
Yunan site devletlerinde uygulanmaya baslamis; ancak bu devletlerin ortadan
kalkmasiyla uzun yillar unutulmus bir yOnetim bicimi haline gelmistir. XVIIL
yiizyillda o©zellikle Rousseau’nun diisiinceleriyle hatirlanan dogrudan demokrasi
uygulamalari, Fransiz Devrimi siirecinde hazirlanan anayasalarda yer bulmustur.
Bununla birlikte, hi¢ yirirliige girmeyen veya uzun Omiirli olmayan bu
anayasalardan sonra temsili kurumlara yer verilen anayasalar kabul edilmis ve
Fransiz Devrimi gibi diinya tarihini sekillendiren bir suregte, temsili demokrasi ve
dogrudan demokrasi arasindaki catisma, dogrudan demokrasinin geri plana
atilmasiyla sonuglanmigtir. Bu baglamda, Fransa’da ve Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki anayasacilik hareketleri dogrudan demokrasinin bugiini bakimindan
onem tagimaktadir. XVIII. ylizyildaki bu gelismeler, giiniimiizde dogrudan
demokrasi kurumlarini etkin olarak kullanan Isvicre ve Amerika Birlesik Devletleri

gibi iilkelere de ilham kaynagi olmustur.

Genel olarak, dogrudan demokrasi kurumlarii etkin olarak kullanan tlkeler
degerlendirildiginde her birinin kendine 0zgu tarihsel, toplumsal ve ekonomik
kosullarina  uygun  diizenlemeleriyle, dogrudan demokrasi  kurumlarinin
uygulamasinin giiniimiizde de miimkiin oldugu goriilmektedir. Buna gore 6rnegin,
dogrudan demokrasinin uygulanabilirligi {izerine en temel tartismalardan biri olan
biiyiik olgekli devletlerde dogrudan demokrasi kurumlarmin uygulanmasinin
miimkiin olmadig1 yoniindeki goriislerin, iigiincii boliimiiniin ilk basliginda ele alinan
ulkelerde stiregelen, sistemli uygulamalar degerlendirildiginde yetersiz oldugu
sonucuna ulagilabilir. Bununla birlikte, dogrudan demokrasi uygulamalarini

icsellestirmis  tlilkelerde dahi zaman zaman antidemokratik uygulamalarin
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goriilebildigi de belirtilmelidir. Isvigre’de yakin tarihten bir 6rnek vermek gerekirse,
minare yapiminin yasaklanmasina iligkin halk girisimi siirecinde, homojen sosyal
yapidaki degisim sonucu temel hak ve Ozgiirliiklerin referanduma konu olmasi

dogrudan demokrasi kurumlarinin sorgulanmasina yol agmastir.

Tirkiye uygulamasi bakimidan ise, Oncelikle Tulrkiye’nin temsili
demokrasiyi benimsedigi bir kez daha belirtilmelidir. Tiirkiye’de yalnizca anayasanin
yenilenmesinde veya degistirilmesinde bir dogrudan demokrasi kurumu olarak
referanduma basvurulmaktadir. Bununla birlikte, neredeyse simdiye kadar yapilan
tim referandumlarin ¢alismamizin {igiincli boliimiinde agiklananlar g¢ergevesinde
tartisma konusu olmasi, yasal diizenlemede ve uygulamada biiyiik bir eksiklige isaret
etmektedir. Anayasamizda ve diger yasalarda yer alan referanduma iliskin
hikumlerin uygulama bakimindan yetersiz kaldigi sdylenebilir. Bu nedenlerle
Turkiye’de referandum uygulamasinin nasil olmast gerektigini ayrintili olarak
dizenleyen bir metne ihtiyag vardir. Bu metnin hazirlanmasinda Venedik
Komisyonu’nun Referandumlara Iligkin Iyi Uygulamalar Kilavuzu'nda yer alan

tavsiyeleri dikkate alinmalidir.

Farkli ilke uygulamalarin1 degerlendirdigimizde tek tip bir demokrasi
uygulamasindan s6z edemeyecegimiz gibi, dogrudan demokrasi kurumlarinin
uygulamasinin da iilkeden iilkeye farklilik gosterdigi ve ideal bir dogrudan
demokrasi uygulamasinin var olmadigr gorulmektedir. Yiizyillardir dogrudan
demokrasi kurumlarmi etkin olarak kullanan iilkelerde bile bu kurumlara yonelik
elestiriler s6z konusudur. Bununla birlikte, temsili demokrasilerde dahi gittikge daha
gok vyer verilen, ozellikle referandum gibi dogrudan demokrasi kurumlarinin
uygulamasinin gelismesi, “halkin, halk tarafindan, halk igin yOnetimi” ideali

acisindan umut vericidir.

115



Sonu¢ olarak; Sartori’nin belirttigi {izere demokrasi diisiincesi, i¢inde bir
tasarlama, yaratma ve Uretme ideali barindirir ve bunun ilk adimi demokrasinin
kendisinin tretilmesidir. Sartori’nin bu gorilisiinden yola ¢ikarak halkin yonetime
dogrudan katilimin1 esas alan dogrudan demokrasinin bir ¢esit “halkin demokrasiyi
tiretme metodu” olarak da karsimiza ¢iktig1 s6ylenebilir. Bu baglamda, demokrasiler

bir halki olusturan bireyler onlar1 var ettigi, gelistirdigi slirece yasarlar.

Demokrasinin olmasi gerekeni arayan, ideal olana ulagsma amaci tasiyan bir
yonetim bi¢cimi olma o6zelligi demokrasi uygulamalarini zaman iginde daha da
gelistirecektir ve dogrudan demokrasi, ideali arayan demokrasi anlayisinin iginde
halkin katilimini esas almasi bakimindan belki de ideale en yakin demokrasi

anlayisinin ifadesidir.
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