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Kiiresellesmeyle beraber bireysel is iliskilerinin ¢aligma hayatindaki nispi
onemi artmaktadir. Buna paralel olarak bireysel is iligkilerine yonelik yeni kanuni
diizenlemeler yapilmaktadir. Bu diizenlemelerin ger¢cek anlamda amacina hizmet
edebilmesi i¢in doktrinde teorik cercevesiyle beraber calisma hayatindaki varlik
bicimlerinin de ele alinmasi gerektiginin kanisindayiz. Bu dogrultuda g¢aligma
kapsaminda 4857 Sayili Is Kanunuyla beraber ilk kez ortaya cikan is¢i dzliik dosyast,
gerek teorik gerekse uygulama boyutuyla degerlendirilmektedir. Konuya iliskin saha
calismasi yapilmamakla beraber birgok Yargitay kararindan yararlanarak uygulama
boyutu yansitilmaya calisilmigtir. Belirtmek gerekir ki is¢i 0Ozliik dosyast,
uygulamada heniiz yerlesmis bir miiessese olarak kendini gdsterememektedir.
Dosyada yer alan bazi belgeler usuliince tutulmamakta, eksik tutulmakta veya
icerikleri gergegi yansitmamaktadir. Bu nedenden 6tiirii dosya, amacina hizmet etme

konusunda yetersiz kalmaktadir.

Anahtar Kelimeler: 4857 Sayili Is Kanunu, isci 6zliik dosyasi



ABSTRACT

Individual relationships in business life have gaining importance with the
process of globalization. So new legal regulations are formed for individual business
relationships concordantly. We believe that these regulations must be considered in
theoretical framework with its real-life forms to serve its real purpose. Accordingly
in this study, worker personal file emerged firstly with 4857 numbered Labor Law is
taken into consideration both in theoretical and practical ways. Even there is no field
research, practical perception is tried to be examined by benefiting from various
Supreme Court (Yargitay) decisions. It should be indicated that worker personal file
cannot be seen as a common institution. Some of the documents in the files are not
kept in accordance with procedure or kept incomplete or their contents are not
reflecting the truth. Because of these, the files are nor adequate to serve their

purposes.

Keywords: 4857 Labor Law, worker personal file



ONSOZ

Bireysel is iligkilerinin c¢alisma hayatinda daha merkezi bir hal almaya
baslamas1 beraberinde birgok yeni diizenlemeyi de getirmistir. Diizenlemelere iliskin
kanundaki ve uygulamadaki eksikliklerin giderilmesi i¢in bu hususlarin doktrinde
tim boyutlariyla ele alinmasi gerektigi kanisindayiz. Bu nedenle 2003 yilinda
yiiriirliige giren 4857 Sayili Is Kanunu’nun 75. maddesinde yer alan isci 6zliik

dosyasi, caligsma kapsaminda tiim boyutlariyla ele alinmaya calisilmistir.

Calismada oOncelikli olarak is¢i Ozlik dosyasinin esaslarina deginilerek
konuya iliskin genel bir ¢erceve ¢izilmeye calisilmistir. Bu ¢ergeve igerisinde altinin
cizilmesi gereken noktalardan biri ise is¢i Ozliik dosyasinin igveren tarafindan
tutulmasi, kanuni bir yiikiimliiliik olan kisisel nitelikte bir dosya olmasinin yani sira
giiclii delil 6zelligi tasiyan bircok belge ve kaydi igerisinde barindirmaktadir. Diger
bir nokta ise dosya, devletin ¢alisma hayatini izlemesi ve denetlemesi agisindan goz

ardi edilemeyecek bir 6neme sahip olmasidir.

Isci 6zliik dosyasmin teorik esaslarmi takiben dosyanin esasli unsurunu
olusturan belgeler ve kayitlar ele alinmistir. Bu belge ve kayitlar, 6zli bir sekilde
anlatilmaya ¢alisilmistir. Calismanin son boliimiinde ise dosyanin igveren tarafindan
tutulmamasi, eksik tutulmasi ve hukuka aykir1 olarak kullanilmasi halinde ne gibi

yaptirimlar 6ngoriildiigli incelenmistir.

Isci 6zliik dosyasina iliskin kanuni diizenlemede eksikler oldugu tartismasiz
hususlardan biridir. Buna paralel olarak uygulamada eksikler de kagmilmaz bir
bicimde ortaya c¢ikmaktadir. Ancak Yargitay kararlari da goz Oniine alindiginda
kanunun konuya iligskin agik bir bigimde diizenledigi bazi hususlarin igverenler
tarafindan g6z ardi edildigi goriilmektedir. Bu nedenle dosyanin iistlendigi islevi

yerine getirmekten uzak oldugunun kanisindayiz.

Gerek kanunda yer verilen diizenleme gerek bu hususa iliskin doktrinde yer
alan goriislerin kisith olmasi, ¢alismanin hazirlanma asamasinda bir dizi giigliikler

yasanmasina yol agmustir.
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GIRIS

Glinlimiizde kiiresellesmeyle beraber her alanda yasanan degisimlerin ¢alisma
hayatina yansimalar1 ka¢inilmaz bir sekilde kendini gostermektedir. Bu siirecte
calisma hayatinin igerisinde, bireysel ig iligkilerinin rolii artmaktadir. Buna paralel
olarak c¢alisma hayatinin izlenmesi ve denetlenmesinde devlete biiyiikk bir gorev
diismektedir. Bu gérevin yerine getirilmesi amaciyla kullanilan araclardan biri olarak
4857 Sayih Is Kanunuyla birlikte ilk kez diizenlenen isci ozliik dosyasi
degerlendirilebilir. Bu ¢aligma araciligi ile ¢alisma hayatinin gerek baslangicinda
gerek devaminda gerekse sona ermesinde esas teskil eden belge ve kayitlarin yer
aldig1 is¢i 6zliikk dosyasi, teorik ve uygulama boyutuyla degerlendirilmistir. Calisma
kapsaminda saha calismasina yer verilmemekle beraber Yargitay Kararlar1 ele
almarak is¢i Ozlik dosyasinin uygulamadaki yansimalari degerlendirilmeye

calisiimustir.

Isci 6zliik dosyas1 4857 Sayili Is Kanununda ilk kez yer almasina karsin daha
onceki Is Kanununda bu hususa iliskin bir dizi diizenleme bulunmaktayd:. Bu husus
1475 Sayih Is Kanunu’nun 71. maddesinde isci cizelgeleri bashg altinda
diizenlenmisti. Bu madde uyarinca; isverenler ¢aligtirdiklar: isgiler i¢in kadin ve
erkek ayr1 olmak iizere bir ¢izelge diizenlemek zorundaydi. Bu ¢izelgelerde iscilerin
kimlik bilgilerinin yani sira islerine iliskin temel bilgiler yer almaktaydi. Yeni Is
Kanunuyla birlikte kanunkoyucu, isverene her is¢i icin ayr1 ayr1 diizenlenmek iizere
delil 6zelligi tastyan birgok belge ve kaydin yer aldigi, kisisel nitelikte bir dosya
tutma yiikiimliiliigii getirmistir. Ancak dosyada yer almasi gereken belge ve kayitlar
tek tek siralanmanustir. Bunun yerine ilgili kanun maddesinde, dosyada Is Kanunu
ve diger kanunlarca 6ngdriilen belge ve kayitlarin yer almasi gerektigi yoniinde genel
bir ifadeye yer verilmistir. Bununla beraber isverenlere belge ve kayitlar tutulmasi
acisindan daha fazla yiikiimliilik getirildigi sOylenebilir. Belge ve kayitlarin tek tek

siralanmamasinin yerinde bir diizenleme oldugunun kanisindayiz. Bu goriistimiiziin



gerekgesi ise isgilerin kigisel ve iistlendikleri islerin o6zelliklerine paralel olarak

dosyada yer almasi gereken belge ve kayitlarin ¢esitlilik gostermesidir.

Calismamiz ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bdélimde is¢i  ozlik
dosyasinin esaslarina yer verilmistir. Dosyanin esasli unsurunu, isciye iligkin olan
belge ve kayitlar olusturmaktadir. Belgeler ve kayitlar, yasal dayanagini Is Kanunu
basta olmak iizere Toplu Is Yasalari, Sosyal Giivenlik Kanunu, Bor¢lar Kanunu,
Medeni Kanun ve Borglar Kanunu olusturmaktadir. Bunun yani sira ¢alisma
hayatindaki uygulamalar sonucu ortaya c¢ikan belgeler ve kayitlar da dosyada
bulunmaktadir. Belgeler ve kayitlar hukuki dayanaklarini, is hukukunun temel
ilkelerinden almaktadir. Bunlarin basinda igveren karsisinda giigsiiz konumda olan
is¢iyl koruma ilkesi gelmektedir. Diger ilkeler ise is¢inin bir birey olarak kisilik
haklarinin korunmasi, 6zel hayatinin gizliligi ve igverenin sir saklama borcu olarak

siralanabilir.

Yasal diizenlemede bazi esasli noktalarin géz ardi edilmesi uygulamada
sorunlara yol agmaktadir. Bu sorunlar basinda dosyanin saklanma siiresi ile tutulma

bi¢cimi gelmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde dosyada yer almasi gereken zorunlu ve gerekli
belgeler ile kayitlara yer verilmistir. Belgeler ve kayitlar kendi igerisinde
siniflandirilarak hem dosyanin igerigi hem de belgelerin igerikleri daha anlasilir
kilinmaya ¢aligilmistir. Siniflandirma; ise girig, isin devami ve isin sona ermesi
esnasinda tutulmasi gereken belgeler ve kayitlar seklinde yapilmistir. Belgeler, kisa
bir sekilde tanimlandiktan sonra kanuni ve hukuki dayanaklarina, konularina,
kanunda oOngoriilen sekil sartlar1 olup olmadigina, uygulamada nasil varlik
gosterdiklerine, diizenlemeye yetkili makam/makamlara ve diizenlenme amaclarina
yer verilmistir. Diger bir ifade ile belge ve kayitlarin esasli unsurlar1 6zet bir bigimde

anlatilmaya calisilmistir.

Calismanin iglincii boliimiinde is¢i ozlilk dosyasinin eksik tutulmasi,
tutulmamasi ve hukuka aykir1 olarak kullanilmasi durumunda 6ngdriilen yaptirimlar
ele alinnugtir. {lgili kanun maddesinde 6zliik dosyasmin tutulmamas: halinde nasil

2



bir yaptirnm uygulanacagina yer verilirken dosyadaki belge ve kayitlarin eksik
tutulmasi halinde nasil bir yaptirim 6ngoriilecegi hususuna deginilmemistir. Bu eksik
husus, ¢alisma kapsaminda degerlendirilmeye ¢aligilmistir. Diger yandan dosyanin
hukuka aykir1 olarak kullanilma bicimleri ayr1 ayr1 baghklar altinda

degerlendirilmisti



1.BOLUM

ISCi OZLUK DOSYASININ ESASLARI

1.1. Isci Ozliik Dosyas1 Kavram

Isci 6zliik dosyasinin kanuni dayanagini, 2003 ‘te yiiriirliige giren 4857 Sayili
Is Kanunu olusturmaktadir. Is Kanunu’nun 75. maddesi uyarinca, isveren calistirdig:
her isci igin bir 6zliik dosyasi diizenler. Isveren bu dosyada, is¢inin kimlik bilgilerinin
yaninda, bu Kanun ve diger kanunlar uyarinca diizenlemek zorunda oldugu her tiirlii belge
ve kayitlar1 saklamak ve bunlar istendigi zaman yetkili memur ve mercilere gostermek
zorundadir. Isveren, is¢i hakkinda edindigi bilgileri diiriistliik kurallar1 ve hukuka uygun
olarak kullanmak ve gizli kalmasinda is¢inin hakli ¢ikar1 bulunan bilgileri agiklamamakla
yiikiimliidiir (Is K. m.75). Goriildiigii tizere, kanun hiikmiinde is¢i Ozlilk dosyasi
tanimlanmaktan 6te dosyanin igverenin bir ylkiimliliigli olduguna ve dosyada neler

bulunmasi gerektigi hususuna iliskin genel bir ifadeye yer verilmistir'.

Doktrinde is¢i 6zliik dosyasina yénelik olarak bazi tammlar bulunmaktadir®.
Ilgili kanun maddesinden yola cikarak, is¢i &zliik dosyasini, isveren tarafindan
calistirilan her is¢i i¢in ayri diizenlemek kosuluyla is iliskisinin baslangici, devami ve
sona ermesine iliskin gerek Is Kanunda gerek diger kanunlarda 6ngoriilen belge ve
kayitlarin yani sira kanunlara aykiri olmamak kosuluyla is iligkisinin gerekli kildig1

belgelerin de bulundugu kisisel nitelikte bir dosya olarak tanimlamak miimkiindiir.

Hem yapilan tanmimlar hem de konuya iliskin olarak Is Kanunu’nda yer alan
hiikiim g6z ontinde bulunduruldugunda, is¢i 6zliikk dosyasinin ana unsurunu, belge ve
kayitlarin olusturdugu goriilmektedir. Bu dosyada yer alan belgelerin bir kisminin
dayanagimi kanunlar, bir kisminin dayanagin1 insan kaynaklar1 departmanlarinin

uygulamalari olusturmaktadir. Aslinda bu uygulamalar sonucu is¢i 6zliikk dosyasinda

! Mehmet Ugum,“Personel Ozlik Dosyasi ve Isverenin Is iliskisinde Temin Etmesi Gereken
Belgeler”, Sicil Dergisi, 2007, s.38.
? Bkz.: Ugum, a.g.e., 5.40; Ufuk Aydm, “Isverenin Is¢ci Ozliik Dosyast Tutma Yiikiimii”, is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 30. Yil Armagani, Ankara, TSOF Plaka
Matbaacilik, 2006 5.492; Ercan Akyigit, Ictihath ve Aciklamah 4857 Sayili is Kanunun Serhi, 2 c.,
3 bs., Ankara, Seckin Yayincilik, 2008, C.1II, s.1907.
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yer alan belgelerin bir kismi, kanunlarin 6ngordiigii hiikiimlerin yerine getirilmesi
i¢in gerekmektedir. Ornegin, yerlesim yeri ve diger adres belgesinin dosyada yer
almas1 gerektigi yoOniinde herhangi bir kanun hiilkmii bulunmamaktadir. Ancak
igverenin ig¢inin igyerini degistirmek istemesi halinde bu durumun is¢inin ¢alisma
kosullarinda esash degisiklik olusturup olusturmadiginin anlasilmasi i¢in isveren,
is¢inin yerlesim yeri bilgisine ihtiya¢c duymaktadir. Bunun yani sira, is¢inin igyerinde
bulunmamas1 halinde yapilmasi gereken ihtar ve tutanaklar i¢in de yerlesim yeri

bilgisi gerekmektedir.

Dosyada yer alan belgelerin bir kismi igveren bir kismi is¢i tarafindan tedarik
edilmektedir. Ornegin, sigortal ise giris bildirgesi isveren tarafindan, iscinin kimlik
bilgilerine iliskin belge ise is¢i tarafindan saglanmaktadir. Ayrica dosyada bulunan
bazi belgelerin standardi olusmusken bazi belgeler i¢in standart bir form
bulunmamaktadir. Ornegin, is kazasi ve meslek hastalig1 bildirim formu, standart bir
form iken calisma kosullarinda esashi degisiklik yapilacagina iligskin yazi igin ise

standart bir form mevcut degildir.

1.2. Isci Ozliik Dosyasinin Benzer Kavramlardan Farki

1.2.1. Memur Ozliik Dosyasi

Devlet Memurlar1 Kanunun 109. maddesi uyarinca, her memur i¢in 6zliikk
dosyast tutulma zorunlulugu getirilmistir (DMK. m.109). Farkli kanunlarda
diizenlenmekle beraber hem kamu kesimi igvereni hem de 6zel kesim isvereni i¢in

0zliik dosyasi diizenleme ylikiimliiliigiiniin getirildigi gortiilmektedir.

Memur 6zliik dosyasi ile is¢i 6zliikk dosyasinin temel birtakim farkliliklar
bulunmaktadir. Bu farklardan ilki memur 06zlik dosyasi, 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 1. maddesine tabi memurlar i¢in diizenlenirken; isci 6zliik
dosyas1, 4857 Sayili Is Kanununa tabi isciler icin diizenlenmektedir. Bu dosyalar
arasindaki diger bir fark ise bulunmasi gereken belge ve kayitlarin neler olmasi

gerektigine iliskindir. Memur 6zlilk dosyasinda neler bulunmasi gerektigi Devlet



Memurlar1 Sicil Yénetmeliginin 6. maddesinde diizenlenmistir’. lgili maddede
dosyada yer almasi gereken belgeler ve kayitlar tek tek siralanmustir. Isci 6zliik
dosyasinda bulunmasi gereken belge ve kayitlar ise tek tek siralanmamis bunun

yerine genel bir ifadeyle belirtilmistir.

Memur 6zliik dosyasinda memuriyete 6zgii birtakim belgeler yer almaktadir.
Ilgili memurun derece ve kademe ilerleme durumu, smif ve yer degisikligi, mecburi
hizmetlerini gosteren belge ve kayitlar bunlardan birkagidir. Bunun yani sira
memurlarin herhangi bir sucgtan 6tiirli haklarinda dava acilmis ise hiikiimliiliik, men’ i
muhakeme veya beraat kararlar1 dosyada bulunmasi gereken belgelerden bazilaridir.
Bu tiir belgelerin dosyada bulunmasina neden olarak, memurlarin yirittiikleri
hizmetin bir kamu hizmeti olmasi gosterilebilir. Bunun disinda memur o6zlik
dosyasinda yer almasi gereken belge ve kayitlar, is¢i 6zliik dosyasinda bulunmasi

gereken belge ve kayitlar ile benzerlik gostermektedir.

Belirtmek gerekir ki is¢i 0zliik dosyasinda yer alan belge ve kayitlar tek tek
sayllmamig olsa dahi memur 6zliik dosyasinda yer alan belge ve kayitlardan sayica
fazlalik arz etmektedir. Bunun yani sira dosyanin daha genis bir igerige sahip oldugu
sOylenebilir. Soyle ki is¢i 6zliik dosyasinda is¢inin {icret hesap pusulasindan ¢alisma

belgesine kadar bir¢ok hususa iligkin barindiran belge ve kayitlar bulunmaktadir.

Memur 6zliik dosyasinin yani sira ozliik hakk: hususuna da kisaca deginmek
yerinde olacagi kanisindayiz. Ozliik hakki, “genel memur statiisii icinde kisinin,
kanunlarm ongordiigii  sekil ve sartlarla  kazandigi her tirli  hakki™* olarak
tanimlanmaktadir. Isci 6zliik dosyas1 ve 6zliik hakkr kavramlari gerek islevleri gerek

nitelikleri itibariyle birbirlerinden farklidir.

Ozliik hakkina iligkin yapilan tanimdan anlagilacagi iizere dzIiik hakki bir hak

iken isci Ozliik dosyasi, is iligkisinin gerekli kildigi belgelerin bulundugu bir

? “Devlet Memurlar1 Sicil Yénetmeligi”, RG 18.10.1986/19255, (Cevrimigi)
http://mevzuat.meb.gov.tr/html/119.html, 09.12.09.

* Tiirk Dil Kurumu “Biiyiik Tiirk¢e Sozlik”, (Cevrimigi)
http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=%F 6z1%F Ck+hakk%FD&ayn=tam, 09.12.09.



dosyadir. Ayrica 6zliik hakki, genel memur statiistiindeki kisiler i¢in s6z konusu iken

isci 6zliik dosyas1 4857 Sayili Is Kanununa tabi isciler i¢in gegerlidir.

1.2.2. Sicil Dosyasi

657 Sayili Devlet Memurlar Kanunu’nun 110. maddesi uyarinca, her
memurun bir sicil dosyas® bulunmasi zorunludur (DMK. m.110). Devlet Memurlar
Sicil Yonetmeliginin 7. maddesi uyarinca, sicil dosyasinda sicil amirleri tarafindan
diizenlenen sicil raporlari ile varsa miifettisler tarafindan verilen denetleme raporlari,
sicil not defteri, memurlarin mal beyannameleri, vali ve kaymakamlarca diizenlenen
ek sicil raporlari bulunmaktadir® (DMSY. m.7). Sicil dosyasinda yer alan sicil
raporlarina, 6zel sektordeki performans degerlendirme formlart ile benzer islevler

yiiklendigi sdylenebilir.

Bunun yani sira iki dosyanin igerdigi belgeler de farklilik gostermektedir.
Sicil dosyasi, memurlarin performanslarina iliskin belgelerin bulundugu bir dosya
ozelligi tasimaktadir. Is¢i 6zliik dosyasi ise is¢inin ¢alisma hayatina iliskin birgok
belgeyi igerisinde barindirmaktadir. Performans degerlendirme formu ise bu
belgelerden yalnizca biridir. Buna paralel olarak dosyalarin iistlendigi islevler de

farklilik gostermektedir.

1.3. Isci Ozliik Dosyasmin Tiirk Is Hukukundaki Tarihcesi

Isci 6zliik dosyasi, daha dnce belirtildigi iizere 4857 Sayili Is Kanunu’yla ilk
kez Tiirk Is Hukukuna girmistir. Is Kanunu'nun 75. maddesinde diizenlenen isci

ozlik dosyasina iligkin hiikiimetin gerek¢esinde 1475 Sayili Kanun’un 71.

> 25 Subat 2011 tarihinde Resmi Gazetede yayilanan “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” un 117. maddesinin f bendi uyarinca 657
Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 129. maddesinde yer alan “sicil dosyasi” ibaresi “6zliik
dosyas1” olarak degistirilmistir.

% «“Devlet Memurlar: Sicil Yénetmeligi”, RG 18.10.1986/19255, (Cevrimigi)
http://mevzuat.meb.gov.tr/html/119.html, 09.12.09.



maddesindeki is¢i cizelgelerinin, is¢i Ozliik dosyasit olarak degistirildigi

belirtilmistir’.

1475 Sayili Is Kanunu’nun 71. maddesi uyarinca, isveren calistirdig: isciler
icin dogum yillart itibariyle kadin ve erkek olarak ayri ayr ¢izelgeler diizenlemek
zorundaydi. Ayrica isveren, ise yeni baglayan her is¢iye iliskin bilgileri bu
cizelgelere kaydetmek ve isyerinden ayrilan is¢inin adinin yer aldigi ¢izelgenin
karsisina gerekli agiklamayi yapmak, bu g¢izelgeler istendigi zaman da yetkili
memurlara gostermek zorundayd: (1475 Is K. m.71/1). Kanunkoyucu, isci
cizelgelerinde yer almasi gereken bilgilere de yer vermistir. Bu ¢izelgelerde is¢inin;
adi1 ve soyadi, varsa igyeri numarasi, dogum tarihi ve yeri, anne ve babasinin adi,
uyrugu, sigorta sicil numarasi, isyerine giris tarihi, igyerine giris iicreti, licretindeki
degisiklikler, isyerinden ayrilis tarihi, biliniyorsa gittigi isyerine iligkin bilgiler yer
almaktaydi (1475 Is K. m.71/2). Gériildiigii iizere; 1475 Sayili Is Kanununda isci
cizelgelerinde yer almasi gereken hususlar, ilgili kanun maddesinde siralanmisken;
1s¢1 Ozliik dosyasinin igeriginde yer almasi gereken belge ve kayitlara iligkin genel

ifadelere yer verilmistir®.

Her ne kadar kanun hiikmiinde is¢i 6zlilk dosyasinda yer almasi gereken
belge ve kayitlar siralanmamis ise de genel bir ifade ile isci c¢izelgelerinde yer
almayan bircok belge ve kaydin dosyada tutulmasi oOngoriilmektedir. Bu da
kanunkoyucunun, isverenin isciye iliskin belge ve kayitlarin tutulmasina iligkin
calisma hayatinin izlenmesi ve denetlenmesi acisindan Onem arz eden yeni

yiikiimliiliikler getirdigini gostermektedir’.

1.4. isci Ozliik Dosyasinin Kisiler Bakimindan Uygulama Alan

Bir 15 sozlesmesine dayanarak calisan gergek kisi olan isgiler, dosyanin

uygulama alaninin merkezini olusturmaktadir. Ciraklar, stajyerler, memurlar, is

7 Remzi Ozmen, Notlu-Gerekgeli-Karsilastirmah is Kanunu ve ilgili Mevzuat, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2004, s.152.

¥ Ugum, a.g.e., s.38.

? Sahin Cil, 4857 Sayih Is Kanunu Serhi, 3 c., 2 bs., Ankara., Turhan Kitabevi Yaynlar1, 2007, C.III,
$.3062.
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sozlesmesi disindaki diger tiir sdzlesmelerle ¢alisan isciler ve Deniz Is Kanunu ile
Basin s Kanununa tabi isciler, isci 6zliikk dosyasimn kisiler bakimindan uygulama
alan1 disinda kalmaktadir. Bunun yani sira Is Kanunun 4. maddesinde yer alan is
veya is iliskilerinin tarafi olan isgiler i¢in de isci 6zliikk dosyasi tutma yiikiimliligii

bulunmamaktadir.

Iscinin yabanci olmasimin is¢i 6zliikk dosyasinin kisiler bakimindan uygulama
alan1 igerisinde yer almasina engel teskil edip etmedigi de 6nemlidir. 4817 Sayili
Kanunu’nun 3. maddesi uyarinca yabanci, 403 Sayili Tirk Vatandashg Kanununa
Tiirk vatandas1 sayilmayan kisi olarak tanimlanmaktadir (YCIHK. m.3/I). Bu
kisilerin Tiirkiye’de c¢alisabilmeleri i¢in birtakim prosediirlerin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Bunun disinda Tiirk vatandasi isciler ile aralarinda bir farklilik
bulunmamaktadir. Yabanci isciler de Is Kanuna tabi olarak calisma yasaminda
faaliyette bulunmaktadirlar. Bu nedenle yabanci olmalari, is¢i 6zliik dosyasi
diizenleme yiikiimliiligiiniin kisiler bakimindan uygulama alanina girmelerine engel

teskil etmemektedir.

Iscinin isveren wvekili sifati tasimasi, isverenin is¢i ozliik dosyasi
yiikiimliiliigiine istisna getirip getirmedigine deginmek yerinde olacaktir. Is Kanunun
2. maddesi uyarinca isveren vekili “igveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve
isletmenin yonetiminde yer alan kimselere” denilmektedir (Is K. m.2/IV). Kisinin,
igveren vekilli sifatt tagimasi, is¢ilere tanmmnan hak ve yiikiimliiliikklerden
yararlanmasina engel teskil etmemektedir. Bu nedenle is¢inin igveren vekili sifati
tagimasi, igverenin ig¢i  Ozlik dosyasi tutma yiikiimliliglinii ortadan

kaldirmamaktadir.

Isverenin Is Kanunu’na tabi bir isci calistirmasi beraberinde is¢i 6zliik
dosyasi tutma yiikiimiini de getirmektedir. Ama mutlaka taraflar arasinda bir is
sozlesmesi bulunmas1 gerekmektedir. Istisna sozlesmesi, vekalet sdzlesmesi, eser
sOzlesmesi, nakliye sozlesmesi, nesir sozlesmesi gibi sézlesme tiirleri bu kapsam

icerisinde yer almamaktadir. Ciinkii bu tip sdzlesmelerin unsurlari ile is s6zlesmenin



unsurlar1 arasinda oOnemli farklar bulunmaktadir. Ayrica bu tip sozlesmeler

dayanagini, Is Kanunu’ndan almamaktadir.

Iscinin is sozlesmesinin tipik veya atipik olmasi bu yiikiimliiliige etki
etmemektedir'®. Is¢i 6zlitk dosyasina iligkin kanun maddesinde is¢i kavraminin alt1
cizilerek is iliskinin dayandigi is sozlesmesi tiirii bakimindan fark goézetilmemistir.
Bu nedenle belirli siireli, belirsiz siireli, kismi siireli, tam siireli, takim stireli, ¢cagriya
dayali kismi siireli is sozlesmeleri ile ¢alisan isciler, is¢i Ozliik dosyasinin kisiler
bakimindan uygulama alanma girmektedir. Bunun yani sira Kanunun 10. maddesi
uyarinca; niteligi itibariyle en ¢ok otuz is giinii siiren igler olarak tanimlanan siireksiz
isler icin bu yiikiimliilik s6z konusu degildir (Is K. m.10). Bunun yani sira, isci
sayis1 ve yapilan isin niteligi, bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinde herhangi bir

" 11
Onem tasimamaktadir .

Is sozlesmesinin askida kalmasi halinde is¢i 6zliik dosyasi diizenleme
yiikiimliiliigiiniin ne olacag1 énemli bir husustur. Is sézlesmesinin askida kalmas,
taraflarin  karsilikli olarak hak ve borglarini bir siireligine ertelemesini ifade
etmektedir. Is sozlesmesinin askida kalma hallerine 6rnek olarak, is Kanunu’nun 25.
maddesinin III. bendi uyarinca is¢inin gozaltina alinmasi veya tutuklanmasi halinde
is sozlesmesinin, 17. maddede belirtilen bildirim siireleri boyunca askida kalmasi
gosterilebilir. Is s6zlesmesinin askida kalmasiyla beraber taraflar karsilikl1 olarak hak
ve borglarin1 erteledigi  i¢in igverenin is¢i  Ozlik dosyasim1 diizenleme

yliklimliiliigliniin de askida kaldig1 sdylenebilir.

Is s6zlesmesinde deneme kayd1 bulunan is¢inin, deneme siiresi boyunca is¢i
0zliik dosyas1 uygulama alani igerisinde yer alip almayacagi da 6nemli bir husustur.
Is s6zlesmesine deneme siiresi konmasi, deneme siiresi icinde taraflar arasindaki is
iligkisinin sona ermesiyle ortaya c¢ikan bazi yiikiimliiliikleri bastan bertaraf etmek
amaci tasimaktadir. Diger bir deyisle is sozlesmesinde deneme siiresi konmasi

sOzlegmesinin sona ermesi halinde uygulanacak usulde farklilik yaratmaktadir. Oysa

' Ercan Akyigit, 4857 Sayih is Kanunu’nda idari Para Cezalar, Sakarya, Sakarya Yaynevi, 2005,
s.163.
' Akyigit, ictihath ve Aciklamah 4857 Sayili is Kanunu Serhi, s.1907.
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is¢1 Ozliikk dosyasi diizenleme yiikiimliligi, is iliskisinin dogmasiyla beraber ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle is sdzlesmesinin kurulmasiyla beraber kanunun emredici
hilkkmiinden otiiri ortaya ¢ikan is¢i 0zliik dosyasi diizenlenme yiikiimliiliigline is

sOzlesmesine konulan deneme siiresi kaydi herhangi bir etki etmemektedir.

Isci 6zliik dosyasinin kisiler bakimindan uygulama alanma iliskin en énemli
sorulardan biri alt igveren is¢ileri ile gecici is iliskisi kurulmak suretiyle devredilen
iscilere iligkin 6zliik dosyasi tutma yiikiimliiliigiiniin hangi igveren veya igverenlere
ait olacag1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunun yanitlanmasi i¢in alt isveren

is¢ileri ile devredilen isciler agisindan ayr1 ayri incelenmesi gerekmektedir.

Is Kanunu’nun 2. maddesi uyarinca “alt isveren ile asil isveren iliskisinde asil
igveren, alt isverenin isgilerine iliskin o isyeri ile ilgili olarak bu kanundan, is
sozlesmesinden veya alt isveren taraf oldugu toplu is soOzlesmesinden dogan
yitkiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur” (Is K. m.2/VI). Bu ifadeden yola
cikarak, kanunkoyucunun is¢i 6zliik dosyasi tutma yiikiimliiliiglinde asil igsveren ile

alt isvereni birlikte sorumlu tuttugu sonucuna ulasilabilir.

Gegici is iliskisi kurulmak suretiyle devredilen is¢i agisindan ise sorun, gecici
is iliskisi siiresi boyunca iscinin 0zlilk dosyasi tutma yiikiimliliigliniin kime ait
olacagidir. I Kanunu’nun 7. maddesi is¢iyi devralan isverenin, is¢inin kendisinde
calistig1 siirede 6denmeyen ticretinden, is¢iyl gézetme borcundan ve sosyal sigorta
primlerinden isveren ile birlikte sorumlulugunu esas almaktadir (Is K. m.7/1II).
Goriildiigii iizere; asil igverenin, alt igveren iscilerine iliskin sorumluluklarina
herhangi bir sinir ¢izilmemisken; devralan igverenin sorumluluklarina iligkin bir sinir
cizilmistir. Kanun hiikmiinde devralan isverenin, is¢i 0Ozlik dosyas1 tutma
yiiklimliiliiglinden bahsedilmedigi i¢in bdyle bir yiikiimliiliigii olmadig1 yoniinde bir
goriis ileri siiriilebilinir. Bu halde de sdyle bir soru ortaya ¢ikmaktadir: Isciyi
devralan igverenin siralanan bu yiikiimliilikklere iliskin diizenlenmesi ve dosyada yer
almas1 gereken belgeler olmasi halinde ne olacaktir? Devralan isverenin, gegici is
iligkisi siiresi ile sinirlh kalmak kosuluyla devredilen isciye iliskin is¢i 6zliik dosyasi

tutma ylikiimliiliigii ile sorumlu olmas1 daha yerinde olacaktir.
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Kanunkoyucu, is¢i 6zliik dosyasi uygulama alanini olduk¢a genis tutmustur.
Bunun isabetli oldugu kanisindayiz. Aksi takdirde dosyanin iistlendigi amaci ve

islevi yerine getirmesi dar bir ¢erceve igerisinde sinirlandirilmis olacaktir.

1.5. Isci Ozliik Dosyasimin Yer Bakimindan Uygulama Alam

Is Kanunu’nun 2. maddesi uyarinca “isyeri, mal veya hizmet iiretmek amaciyla
maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte oOrgiitlendigi birim” olarak
tanimlanmaktadir. Isci 6zliik dosyasi uygulama alani, bu tanima uygun olan tiim

isyerlerini kapsamaktadir (Is K. m.2/1).

Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baglhlig
bulunan ve ayni yonetim altinda oOrgiitlenen yerler ile dinlenme, ¢ocuk emzirme,
yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi
diger eklentiler ve araclar da isyerinden sayilmaktadir (Is K. m.2/II). Bu nedenle
igyeri eklentileri ve araglarinda calisan isciler de yer bakimindan is¢i 6zliikk dosyasi

uygulama alani igerisinde yer almaktadir.

Bir igyeri acan veya devralan igverenin igyerini bildirme yilikiimliiliigiinii
yerine getirmemesi halinde ig¢i 6zliik dosyast diizenleme borcunun dogup dogmadigi
onemli bir husustur. Oncelikli olarak Is Kanunu’nun 3. maddesi uyarinca, Is Kanunu
kapsamina giren nitelikte bir isyeri kuran, devralan, calisma konusunu kismen veya
tamamen degistiren veya herhangi bir sebeple faaliyetine son veren ve isyerini
kapatan igveren, isyerinin unvan ve adresini, ¢alistirilan is¢i sayisini, calisma
konusunu, isin baglama ve bitme giiniinii, kendi adin1 ve soyadini yahut unvanini,
adresini, varsa igsveren vekili veya vekillerinin ad1, soyadi ve adreslerini bir ay i¢inde
ilgili bolge miidiirliigiine bildirmekle yiikiimliidiir (I K. m.3/I). Kanun maddesinde
Ongoriilen bildirim siiresi kurucu bir nitelik tagimadigi i¢in igveren ongoriilen zaman
diliminde ilgili bolge ¢alisma miidiirliigiine bildirimde bulunmasa dahi mal veya
hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlarla isgileri birlikte

orgiitledigi birim isyeri niteligi kazanmaktadir. Bu nedenden 6tiirii isverenin igyerini

12



bildirme yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi is¢i 0Ozliik dosyast diizenlenme

yiiklimliiliigline etki etmemektedir.

1.6. Isci Ozliik Dosyasinin Ozellikleri

Tiirk Is Hukuku agisindan yeni bir miiessese olan is¢i 6zliik dosyasini, belli
bash birtakim oOzellikleri bulunmaktadir. Bunlar; dosyanin igverenin kanuni bir
yikiimliigii olmasi, kisisel bir nitelik tasimasi ve delil 6zelliginin bulunmas1 olarak

siralanabilir.

1.6.1. isverenin Kanuni Yiikiimliiliigii Olmasi

Is Kanunu’nun 2. maddesi uyarinca isveren, gercek veya tiizel kisi yahut tiizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar olarak tammlanmaktadir (Is K. m.2/1). Bu
tanim kapsaminda yer alan tiim isverenlerin is¢i 6zliikk dosyasi tutma yiikiimliliigii

bulunmaktadir.

Bununla beraber ig¢i 6zliik dosyasinin usuliine uygun olarak tam ve eksiksiz
tutulabilmesi igin iscilere de sorumluluk diismektedir. Bu sorumluluk ¢er¢evesinde
dosya da yer almas1 gereken bazi belge ve kayitlarin is¢i tarafindan tedarik edilmesi
gerekmektedir. Ornegin, agir ve tehlikeli islerde ¢alisan isgilerin saglik raporlart ilgili

is¢i tarafindan alinarak, isverene verilmelidir.

Isverenin isci o6zliik dosyas: diizenleme yiikiimliiliigiiniin, isyerinin
devredilmesi halinde hangi igveren veya igverene ait olacagi da 6nemli bir husustur.
Is Kanunun 6. maddesi uyarinca isyeri veya isyerinin bir boliimii hukuki bir isleme
dayali olarak baska birine devredildiginde, devir tarihinde isyerinde veya bir
bolimiinde mevcut olan is soézlesmeleri biitiin hak ve borglar1 ile devralana
gecmektedir (Is K. m.6/I). Kanun maddesi gz oniine alindiginda, devir tarihinden
itibaren is¢i 6zliikk dosyasi tutma yiikiimliiliigli devralan isverene gegtigi sOylenebilir.

Yeni isverenin sorumlulugu devir tarihinden itibaren baslamaktadir.
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Devreden igverenin bir kisim isciye veya tiim iscilere yonelik olarak is¢i
0zliikk dosyast tutma yilikiimliiliigiinii yerine getirmemesi halinde devralan igverenin
sorumlulugu ne olacaktir? ilgili kanun maddesi uyarinca devir tarihinden itibaren iki
yil ile sinirli olmak kaydiyla devralan igveren, devirden 6nce dogmus olan ve devir
tarithinde 6denmesi gereken borglardan devreden isveren ile birlikte sorumludur.
Kanun maddesi devreden ile devralan igveren arasindaki miiteselsil sorumlulugu
nakdi borglar icin OngOrmiistiir. Ancak is¢i Ozlik dosyasi diizenleme
yikiimliiliigliniin, nakdi borgtan oOtliri hukuki bir sorumluluk dogurdugu ig¢in
miiteselsil sorumluluk kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bununla
beraber dosyada yer almasi gereken bazi belgeler, igverenin nakdi sorumlulugu olup
olmadig1 hususunda delil 6zelligi tasimaktadir. Buna Ornek olarak ticret hesap
pusulast diizenleme yiikiimliiliigii gosterilebilir. Bunun yani sira devralan igveren,
devreden isveren tarafindan tutulan is¢i Ozliik dosyalarma zarar vermesi halinde

sorumlu tutulmasi kaginilmazdir.

1.6.2. Kisisel bir nitelik tasimasi

Is Kanunu’nun 75. maddesi uyarinca her isci icin ayr bir is¢i dzliikk dosyasi
tutulmasi1 gerekmektedir. Tutulan bu dosyada ilgili is¢iye iliskin belge ve kayitlar,
yer almaktadir. Dosyada is¢iye iliskin olmayan belge ve kayitlara yer verilmemesi

dosyayu kisiye 6zgii kilmaktadir'®.

Dosya, kisisel bir 6zellik tasimakla birlikte istisnai olarak toplu nitelikteki
baz1 belgelerin dosyada yer alabilecegi goriisiindeyiz'®. Buna dayanak olarak da bazi
belgelerin, toplu bir nitelik tasimakla beraber birtakim is¢iler i¢in kisisel sonuglar
dogurmas1 gosterilebilir. Ornegin; toplu is sozlesmesi, toplu bir nitelik tasimakla
beraber bu sozlesmeye tabi her is¢i igin kisisel sonuglar dogurabilir. Ayrica bu tiir
toplu nitelikteki belgelerin dosyaya konulmasinin dosyamn kisisellik ozelligini

zedelemeyecektir.

12 Ugum, a.g.e., s.41.
3 Aksi goriisti i¢in Bkz.: a.e., s.41.
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1.6.3. Delil Ozelligi Tasimasi

Isci ozliik dosyasmin en onemli 6zelligi, delil niteligi tasimasidir. Bu
Ozelligin anlasilabilmesi i¢cin Medeni Kanun’dan yola ¢ikarak delil kavraminin

aciklanmasi gerekmektedir.

Medeni Kanun’un 6. maddesi uyarinca, “Kanunda aksine bir hiikiim
bulunmadik¢a taraflardan her biri, hakkini dayandirdigi olgularin varligini ispatla
yiikiimliidiir’ ( MK. m.6). Kanun hilkkmiinden yola ¢ikarak delil, iddia edilen hakkin
dogrulugunu hakime ispatlamak i¢in bagvurulan araglardan biri olarak
tanimlanabilir'®. Adi karine olarak kabul edilen bir olgunun ispati gerekmez. Bu
durumun aksinin iddia edilmesi halinde ispat gerekmektedir'>. Bunun yam sira
“Resmi sicil ve senetler, belgeledikleri olgularin dogruluguna kanit olusturmaktadir”
(MK. m.7/T). Ancak varlig1 ileri siiriilen bir olgunun ispatlanamamasi halinde ispat
yiikii diisen taraf aleyhine hiikiim verilmektedir'®. Ayni1 zamanda kanunlara uygun
olarak elde edilen ve ileri siiriilen deliller, taraflar arasindaki uyusmazlig1 sona

erdirici bir islev de gérmektedir'’.

Is yargilamasinda temel alinan &lgiitlerin basinda “hayatin olagan akis1”
gelmektedir'®. Bazen yazili belgeler dahi bu dl¢iitiin gerisinde kalmaktadir”. Ciinkii
kimi durumlarda igveren tarafindan hazirlanan belgeler, gercegi yansitmaktan uzak
kalmaktadir. Ornek olarak; is davalara siklikla konu olan iicret gosterilebilir. Cogu

zaman lcret bordrolarinda yer alan miktar ile is¢inin gercekte aldigi ticret birbirini

' Jale Akipek, Turgut Akintiirk, Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku, 2
c., 5 bs., Istanbul, Beta Basim, 2004, C.1, s.209; Turgut Akintiirk, Medeni Hukuk, 13 bs., Istanbul,
Beta Basim, 2008, 5.99; Haluk KonurAlp, Medeni Usul Hukukunda ispat Kurallarimin Zorlanan
Sinirlar, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2009, s.8.

'S H.Argun Bozkurt, is Yargilamasi Usul Hukuku (Yargilama Usulii, Davalarin isleyisi, Gorev,
Yetki, Kamtlar, Ornek Kararlar is Giivencesi Yasas1 Degisiklikleri), Ankara, Seckin Yaymcilik,
2003, s.336.

' Yavuz Alangoya, M.Kamil Yildirim, Nevhis Deren-Yildirim, Medeni Usul Hukuku Esaslari,
Istanbul, Alkim Yayinevi, 2005, s.336.

"7 Mehmet Akif Tutumlu, Bilimsel Goriisler ve Yargitay Kararlar1 Isiginda Medeni Yargilama
Hukukunda Delillerin ileri Siiriilmesi, 2 bs., Ankara, Seckin Yayincilik, 2002, s.21.

" Erdem Ozdemir, is Sézlesmesinden Dogan Uyusmazhklarin ispat Yiikii ve Araclar, istanbul,
Beta Basim, 2006, s.15.

Y Ae.,s.17.
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tutmamaktadir. Bununla beraber yazili belgelerin delil o6zelligi goz ardi
edilmemektedir. Is iliskisi boyunca elde edilen bir¢ok yazili belgenin toplandig1 is¢i
ozlik dosyast bu noktada kendini gostermektedir. Taraflar arasinda uyusmazlik
cikmasi halinde dosya delil hususunda aydmlatici bir 6zellik tasimaktadir™.
Yargitay’in vermis oldugu bir karar uyarinca; is¢inin imzasinin bulundugu bordrolar,
sahteligi ispatlanana kadar kesin delil dzelligi tasimaktadir™. Yargitay’in vermis
oldugu diger bir karar da ise igverenin, is¢iye yillik ticretli izin kullandirdigini ancak
is¢inin imzasini tagiyan izin defteri ile ya da esdeger bir belge ile ispatlamak zorunda
oldugunu belirtmistir. Aksi  takdirde, 1iznin kullandirilmadigmma hiikiim
verilmektedir™. Goriildiigii iizere, dosyada yer alan belge ve kayitlar, taraflar
arasindaki uyusmazligin c¢oziilmesinde belirleyici olmaktadir. Dosyanin delil

ozelliginden hem isci hem isveren yararlanabilmektedir™.

Isveren tarafindan tutulan ticari defterlerin, isci ile isveren arasindaki
uyusmazliklarda delil olarak kullanip kullanilmayacagi 6nemli bir husustur. Ticari
defterlerin, yargilama esnasinda hakim tarafindan gerekli goriilmesi halinde teslimi
ve ibrazi istenebilir. Bu halde, defterlerin tamami degil yalnizca ilgili kisimlari
incelenmektedir®. Diger bir deyisle taraflar iddialarim ticari deftere dayandirarak
ortaya koyabilir. Ancak defterler, taraflar agisindan kesin delil teskil etmemektedir.
Kesin delil teskil edebilmesi i¢in iki kosulun bulunmasi gerekmektedir. Bu
kosullardan ilki, taraflarin her ikisinin tacir olmasidir. Diger bir kosul ise uyusmazlik
ticari isletmeyle ilgili olmahdir®. Goriildiigii iizere; ticari defterlerin isci ile isveren
iligkisinde delil olarak kullanilmasi asil olmamakla birlikte istisnai durumlarda

kullanabilir. Kanmimizca, taraflar defterlerin dogrulugu konusunda ihtilafa

2 Mustafa Kiligoglu, 4857 Sayih is Kanunu Yorumu ve Yargitay Uygulamasi, istanbul, Ayhan
Yaymecilik, 2005, s.527.
'Y 9 HD, 09.03.2009t. E.2007/38764, K.2009/6112, Yargi Diinyas1 Aylik ictihat, Mevzuat ve
Bilimsel incelemeler Dergisi, S.165, istanbul, Zigana Yayncilik, 2009, s.54.
22y 9 HD, 22.11.2009t, E.1999/14839, K.1999/17703, , Yasa Hukuk Dergisi, S.218, Istanbul, Yasa
Yaymeilik, 2000, s.130.
» Ucum, a.g.e., s.45.
2 Hiiseyin Ulgen, v.d., Ticari Isletme Hukuku, istanbul, Vedat Kitap¢ilik, 2006, 5.507; Reha Poroy,
Ticari isletme Hukuku, Istanbul, Beta Basim, 1991, s.152; Reha Poroy, Hamdi Yasaman, Ticari
Isletme Hukuku, istanbul, Vedat Kitapeilik, 2004, 5.206-207.
2 Tamer Inal, Ticari isletme Hukuku, istanbul, Kazanci Yayinlari, 2004, s.318; Hayri Domanig,
Erol Ulusoy, Ticaret Hukukun Genel Esaslari, Istanbul, Arikan Yayinlari, 2007, s.130.
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diismediyseler ve ileri siirdiikleri hususu baska olgularla da desteklemeleri halinde

defterleri delil olarak kullanabilirler.

1.7. isci Ozliik Dosyasindaki Belge ve Kayitlarin Pozitif Hukuk
Dayanaklar

Isci 6zliik dosyasinda yer alan belge ve kayitlar, pozitif hukuk dayanaklarimi
sadece is mevzuatindan degil genel ve Ozel nitelikteki diger mevzuattan da
almaktadir. Bunlar; toplu is mevzuati, sosyal giivenlik mevzuati, Medeni Kanun ve

Bor¢lar Kanunu olarak siralanabilir.

1.7.1. Is Mevzuati

Is¢i 6zliik dosyanm kanuni dayanagini, 4857 Sayili Is Kanunu’nun 75.
maddesi olusturmaktadir. Bununla beraber dosyanin uygulamada kendini gostermesi
daha eskilere dayanmaktadir. Diger bir deyisle dosya uygulamada hayat bulduktan

sonra kanuni bir zorunluluk haline gelmistir.

Dosyada yer alan bir¢ok belgenin dayanagini, Is Kanunu ve bu Kanun
uyarinca ¢ikarilan yonetmelikler olusturmaktadir. Bu belgeler; is s6zlesmesi, iicret
hesap pusulasi, yillik {icretli izin kayit belgesi olarak siralanabilir. Ilgili
yonetmelikler uyarinca dosyada yer alan belgelerden birkagi ise gece doneminde
calisacak iscilere iliskin saglik raporu, agir ve tehlikeli islerde calisacak iscilere
iliskin saglik raporu, egitimine devam eden c¢ocuk ve geng¢ isgiler icin Ogrenci

belgesidir.

1.7.2. Toplu is Mevzuati

Isci ozliik dosyasinda yer almasi gereken bir kisim belgenin kanuni
dayanagini, toplu is mevzuati olusturmaktadir. Bu belgelere 6rnek olarak; sendikaya
tiye kayit fisi ile toplu is sozlesmesi gosterilebilir. Belirtmek gerekir ki, dayanagini
toplu i3 mevzuatindan alan belge ve kayitlar sayica smirlidir. Bunun nedeni ise

dosyanin kisisel bir 6zellik tagimasidir.
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1.7.3. Sosyal Sigortalar Mevzuati

Isci ozliik dosyasindaki belgelerin pozitif hukuk dayanagini olusturan diger
bir mevzuat da sosyal sigortalar mevzuatidir. Bu mevzuat uyarinca; dosyada yer
almas1 gereken belgelerin ortak 6zellikleri, is¢ilerin ve igverenlerin Sosyal Giivenlik
Kurumu ile iligkilerine yonelik olmalaridir. Dayanagini bu mevzuattan alan belgeler,
sigortal ise giris bildirgesi, sigortali isten ayrilis bildirgesi, is kazasi ve meslek

hastalig1 bildirim formu olarak siralanabilir.

1.7.4. Medeni Kanun

Isci 6zliik dosyasinda yer alan belgelerin dayanaklarindan birini de Medeni
Kanun olusturmaktadir. Bu Kanun uyarinca dosyada yer almasi gereken belgeye

ornek olarak, yerlesim yeri ve diger adres belgesi gosterilebilir.

1.7.5. Bor¢lar Kanunu

Temelde bir borg iliskisi olarak adlandirilan is iliskisine yonelik olarak
bagvurulan oncelikli kanunlardan biri de Borglar Kanunu’dur. Is iligkisinin sona
ermesiyle beraber taraflar arasinda alacaklara iligkin ortaya ¢ikan uyusmazliklarda
aydinlatict bir nitelik tasiyan ibraname dayanagimi Bor¢lar Kanunu’ndan almaktadir.
Ibranameye iliskin Borglar Kanunu’nda herhangi bir diizenleme bulunmamakla
birlikte doktrinde konuya iligkin yer alan tartismalarin zeminini, Bor¢lar Kanunu

olusturmaktadir.

18



1.8. isci Ozliik Dosyasindaki Belgelerin Hukuki Dayanaklar:

1.8.1. Isverenin Is¢iyi Koruma Borcu

Is Kanunu, isverene birtakim borclar yiiklemektedir. Bu borglarm basinda
is¢iyi koruma borcu gelmektedir. Doktrinde bu kavram yerine is¢iyi gozetme borcu
ifadesi de kullanilmaktadir®®. Bu iki kavram arasinda herhangi bir anlam fark:
bulunmadigi kanlslnday1227. Bu c¢alisma kapsaminda, is¢iyi koruma borcu ifadesi

kullanilacaktir.

Isverenin isciyi koruma borcu, is iliskisi kurdugu isginin yararlarim
gbzetmesi®, is sagligi ve giivenligi onlemleri almasi, iscinin ¢ikarlarnin zarar
gormesine yol acabilecek davranislardan kaginmasi olarak tanimlanabilir®. Isciyi
koruma borcuna iliskin yapilan tanimlarin ortak noktasini, isverenin yerine getirmesi
gereken birtakim yiikiimlilikler ile kag¢inmasi gereken birtakim davraniglar
olusturmaktadir. Ancak bu bor¢ genis kapsamli oldugu i¢in igeriginde yer alan
yukiimliiliklerin ve davramiglarin onceden tam olarak belirlenmesi miimkiin
degildir’®. Diger bir yandan da bunun smursiz bir bor¢ olmadigi da agiktir’'. Bu

borcun kapsamu, diiriistliik ve iyi niyet kurallari gergevesinde belirlenmektedir™.

Doktrinde igverenin is¢iyi koruma borcunun hukuki dayanagina iliskin farkli

goriisler yer almaktadir. Bu goriislerden birine gore, isveren ile isci arasinda kurulan

% Sarper Siizek, is Hukuku (Genel Esaslar - is Akdi), istanbul, Beta Basim, 2002, s.327; Siikran
Ertiirk, is iliskisinde Temel Haklar, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2002, s.87; Kenan Tungomag,
Tankut Centel, is Hukukun Esaslari, 5 bs., [stanbul, Beta Basim, 2008, s.128; A Murat
Demircioglu, Tankut Centel, Is Hukuku, 13 bs., Istanbul, Beta Basim, 2009, s.123; Ercan Akyigit, is
Kanunu Serhi, 5.438; [lhan Ulusan, Ozellikle Borg:lar Hukuku ve is Hukuku A¢isindan isverenin
Isciyi Gozetme Borcu Bundan Dogan Hukuki Sorumlulugu, istanbul, Kazanci Hukuk Yayinlari,
1990, s.1; Miinir Ekonomi, is Hukuku Ferdi s iliskileri, Istanbul, istanbul Teknik Universitesi
Matbaasi, 1971, s.132.
" Doktrinde var olan bir goriise gore ise gdzetme borcu ile koruma borcu birbirinden farkli anlamlar
tasimaktadir. Bkz.: Emine Tuncay Kaplan, “Isverenin Koruma ve Gozetme Borcu
nun Kapsami”, Kamu-is is Hukuku ve iktisat Dergisi, C.7, S.2, 2003, 5.138-139.
¥ Haluk Hadi Siimer, is Hukuku, 10 bs., Konya, Mimoza Basim, 2004, s.76.
2 Ulusan, a.ge.,s.l.
39 Unal Narmanlioglu, is Hukuku Ferdi is iliskileri I, 3 bs., Izmir, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuku
Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Yayinlari, 1998, s.245; Siizek, a.g.e., s.327.
' Oner Eyrenci, “Is Siirelerinin Esneklestirilmesi ve Tiirk Is Hukuku”, Miinir Ekonomi 60.Yas
Giinii Armagani, Ankara, y.y., 1993, 5.226.
32 Stizek, a.g.e., s.327.
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iliskinin kisisel olmasindan 6tiirli is¢inin sadakat borcu ve isverenin is¢iyi koruma
borcu birbirine baghdir. Diger bir deyisle, bu borglardan birinin yerine getirilmesi
diger borcun yerine getirilmesine baglidir. Bu konuya iliskin diger bir goriise gore ise
igverenin is¢iyi koruma borcu, is¢inin sadakat borcuna bagli kilinmasi miimkiin
degildir’**. Bu goriisiin daha yerinde oldugu kanisindayiz. Buna neden olarak is¢inin,

isverene ekonomik, teknik ve hukuki bakimindan bagimli olmasi gosterilebilir’”.

Daha once belirtildigi iizere igverenin is¢iyi koruma borcu cercevesinde
yerine getirmesi gereken bircok yiikiimliiliigli bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliikler;
is¢inin kisiliginin korunmasi, is sagligi ve giivenliginin hiikiimlerin uygulanmasi,
is¢inin seref, haysiyet ve Ozel yasaminin korunmasi, isciye iliskin bilgilerin
elektronik ortamdaki tehlikelere karsi korunmasi, is¢inin isyerinde gerceklesmesi
muhtemel cinsel tacize karsi korunmasi, is¢iye ait igyerinde bulunan esyalarin

korunmasi>® olarak siralanabilir.

Isverenin isciyi koruma borcuna aykir1 davranmasi halinde birtakim hukuki
yaptirimlar uygulanmaktadir. Bu yaptirimlar; maddi tazminat, manevi tazminat ve
destekten yoksun kalma tazminati olarak siralanabilir’’. Bunun yani sira isveren,
ilgili kanunlarin is¢iyi koruma borcuna iliskin hiikiimlerinin uygulanmamasi halinde

6ngordigii idari para cezasina carptirilmaktadir™,

Isverenin isciyi koruma borcu, aym zamanda isci &zlikk dosyasinin, hukuki
dayanaklarindan birini olusturmaktadir. Dosyada yer alan belgelerin cesitliligine
paralel olarak hizmet edilen koruma borcu yiikiimliligi de gesitlilik gostermektedir.

Dosyada yer alan belgeler aracilig1 ile ¢alisma hayatindaki kayit digiliginin 6niine

33 Narmanlioglu, a.g.e., s.245; Demircioglu, Centel, a.g.e., s.123; Siizek, a.g.e., s.327; Ekonomi,
a.g.e., s.132; Simer, a.g.e., s.76; Fevzi Demir, is Giivencesi ve 4857 Sayih is Kanunun Bashca
Yenilikleri (Gerekeeli, Yeni ve Eski is Kanunu Metinleri ile Birlikte), Ankara, Tes-Is Egitim
Yaylari, 2003, s.92.
3 Akyigit,ictihath ve Aqiklamah 4857 Sayih is Kanunu Serhi, s.438; Ertiirk, a.g.e., s.87.
33 Eyrenci, a.g.e., s.17; Kaplan, a.g.e., s.137.
36 Kaplan, a.g.e., s.141-150.
37 Demir, a.g.e., 5.97-99; Tuncomag, Centel, a.g.e., s.127-128; Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, 20
bs., Istanbul, Beta Basim, 2007, s.167-174.
* Demir, a.g.e., s.103.

20



gecilmeye calisiimaktadir™. Béylelikle iscinin, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun sagladigi haklardan mahrum edilmesinin 6ntine gegilerek, is¢i
korunmaktadur. Is saglig1 ve giivenligi hiikiimleri uyarinca dosyada yer alan belgelere
ornek olarak, gece doneminde calisacak iscilere iliskin saglik raporu, on sekiz
yasindan kiictik iscilere iligkin saglik raporu, is saglig1 ve giivenligi konusunda is¢iye
gerekli egitimin verildigini gosteren belge, is kazasi ve meslek hastaligi bildirim
formu gosterilebilir. Diger bir yandan is¢inin 6zel yasamina miidahaleden
kaginilmasinin bir geregi olarak birtakim belgelerde bulunmamasi gereken bilgiler bu
cercevede degerlendirilebilir. Ornegin, is basvuru formlarinda kisinin 6zel yasamina
iligkin sorulara yer verilmemelidir. Bunun yam sira isciye iliskin 3. kisilere
aciklanmamasi gereken bilgi ve belgelere yonelik olarak isverenin gerekli 6nlemleri
almasi bu borcun kapsaminda degerlendirilebilir®’. iscinin bilgilerinin bilgisayar
ortaminda Kkarsilasilmasi muhtemel sorunlara karsi korunmasi “Is¢i  Ozliik
Dosyasinin Sanal Ortamda Tutulmas1” baghigi altinda ayrintili sekilde incelenecegi
icin bu kisimda yer verilmeyecektir. Is¢i dzliik dosyasinda yer alan ¢alisma belgesi

de bu bor¢ kapsaminda degerlendirilebilir*'.

Isci tarafindan 6zliik dosyasinda yer alan bilgi veya belgelerin isverenden
talep edilmesi bu bor¢ kapsaminda ele alinabilir*®. isveren bu bilgi ve belgeleri isci

ile paylasmak zorundadir.
1.8.2. Isverenin Sir Saklama Borcu
Is iliskisinde isverene yiiklenen borglardan biri de sir saklama borcudur. Bu

borcun anlagilabilmesi i¢in ilk 6nce sir kavramina agiklik getirmek gerekmektedir.

Sir, herkes tarafindan bilinmeyen ve agiklanmasi halinde sahibinin zarar goérecegi

Y 9 HD, 02.06.2009t. E.2008/372, K.2009/15530, Yargitay Kararlar1 Dergisi, C.35, S.10,
Ankara, Yargitay Yayinlari, 2009, s.1884.
* Kaplan, a.g.e., s.138.
4 Ulusan, a.g.e., s.25.
42 Akyigit, Ictihath ve Aciklamal 4857 Sayih Is Kanunu Serhi, s.438; Siizek, a.g.e., 5.327.
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bilgiler olarak tanimlanabilir®. Diger bir deyisle gizli kalmasinda kisinin ¢ikarinin
bulundugu bilgilerdir*. Ancak ilgili kisinin rizasi ile agiklanabilir. Ayrica riza

almarak agiklanmasi halinde hukuka aykirilik ortadan kalkmaktadir™®.

Is Kanununun 75. maddesi uyarinca, “Isveren, isci hakkinda edindigi
bilgileri diirtistliik kurallar1 ve hukuka uygun olarak kullanmak ve gizli kalmasinda
iscinin hakli ¢ikar1 bulunan bilgileri agiklamamakla yiikiimliidiir” (Is K. m.75/11). Bu
hiikiim ile is¢i Ozlik dosyasma iliskin olarak igverene sir saklama borcu
ylkimliliigii getirilmistir. Bu konuda o6nemli husus, isverenin hangi bilgileri
saklama borcu kapsaminda degerlendirecegidir. Ilgili kanun maddesinde “iscinin
hakli ¢ikar1 bulunan bilgiler” ifadesi kullanilarak bu borca bir sinir ¢izilmigtir. Kanun
maddesinin konuya iliskin diizenlemesi yeterli ve yerindedir'®. Gorildiigii iizere;
is¢iye iliskin tiim bilgilerin saklanmasi s6z konusu degildir. Ayn1 zamanda is¢inin
aciklanmamasi yoniindeki irade beyani da yeterli degildir, aciklanmamasi i¢in
objektif bir neden de olmalidir*’. isverene kosulsuz olarak yiiklenmis bir borg

degildir.

Isverene is¢i 6zlilk dosyasma iliskin olarak yiiklenen sir saklama borcunun
herhangi bir zaman smirlamasina tabi olup olmayacagi hususu da Onem arz
etmektedir. Taraflarin aralarinda is iliskisi sona erse dahi igverenin sir saklama borcu

kanunun ¢izdigi sinirlar dahilinde devam etmektedir.

Isverenin sir saklama borcuna aykir1 davranmasi halinde iscinin kisilik
haklar ihlal edilmis olacaktir®®. Doktrinde var olan bir goriise gore; kisilik haklari

ihlal edilen isci, is s6zlesmesini Is Kanunu’nun 24. maddesi 2. fikras1 uyarinca ahlak

# M.Fatih Usan, Is Hukukunda Is Sirrinin Korunmasi (Sir Saklama ve Rekabet Yasagi), Ankara,
Seckin Yaymcilik, 2003, s.29; Ersan Sen, Devlet ve Kitle iletisim Araglari Karsisinda Ozel
Hayatin Gizliligi ve Korunmasl, Istanbul, Kazancit Hukuk Yayinlari, 1996, s.221.
# M.Kemal Oguzman, Ozer Seli¢i, Saibe Oktay-Ozdemir, Kisiler Hukuku (Gerc¢ek ve Tiizel
Kisiler), Istanbul, Filiz Kitabevi, 2009, 5.146
* Serap Helvaci, Tiirk ve Isvicre Hukuklarinda Kisilik Hakkim1 Koruyucu Davalar, istanbul,
Beta Basim, 2001, s.65; Serap Helvaci, Fulya Erliile, Medeni Hukuk, Istanbul, Arikan Basim, 2007,
s.118.
% Aydm, a.g.e., s.501.
" Ucum, a.g.e., s.44.
* Oguzman, Seligi, Oktay-Ozdemir, a.g.e., s.146.
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ve iyi niyet kurallarina aykirilik nedeniyle feshedebilir®. Bu gériisiin yerinde oldugu
kanisindayiz. Bunun yani sira konu, Tiirk Ceza Kanunu’nda da diizenlenmistir. lgili
Kanunun 136. maddesi uyarinca, kisisel verileri hukuka aykir1 bir sekilde bagkasina

veren kisi, bir yildan dort yila kadar hapis cezasina ¢arptirilmaktadir.

1.8.3. iscinin Kisilik Haklar1

Anayasanin “Kisinin Haklar1 ve Odevleri” baslikl ikinci béliimde diizenlenen
kisilik haklari, anayasal giivence altina alinmistir. Anayasanin 17. Maddesi uyarinca;
“Herkes, yasama, maddi veya manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir” (A. M.17/I) Bunun yani sira Medeni Kanun ve Bor¢lar Kanunu’nda konuya
iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Buna ragmen ilgili kanunlarda kisilik hakki
kavramina iligkin bir tanimlama yapilmamistir. Konuya iliskin olarak doktrinde
tanimlar bulunmaktadir. Bu tanimlardan birine gore kisilik hakki, kisiligi olusturan
degerlerin tamamu iizerindeki haklar1 ifade etmektedir’’. Diger bir tanima gore ise
kisisel degerler {iizerinde anlam ifade eden ve kisinin malvarligi disindaki
haklaridir’'. Kanun hiikmiinde bu haklarin igerigini nelerin olusturdugu
belirtilmemistir. Bununla beraber kisilik haklarinin; maddi bedensel degerleri,

manevi degerleri ve iktisadi degerleri igerdigi sdylenebilir”.

Kisilik haklarina saldirilan kisi, hukuk diizeni tarafindan korunmaktadir.
Kisilik hakki zedelenen kimsenin rizasi, daha iistiin nitelikte 6zel veya kamusal yarar
ya da kanunun verdigi yetkinin kullanilmasindan o6tiirii hakli kilinmadikea, kisilik
haklarina yapilan her saldir1 hukuka aykiridir (MK. m.24). Medeni Kanun’un 24.
maddesi uyarinca, hukuka aykir1 olarak kisilik haklarina saldirilan kisi, saldirida
bulunanlara kars1 koruma isteyebilmektedir. Kisilik haklarina saldirida bulunulan kisi
saldir1 tehlikesinin Onlenmesini, devam eden saldirinin son bulmasini, sona ermis
saldirmin hukuka aykiriliginin tespit edilmesini talep edebilmektedir. Bunun yani

sira maddi ve manevi tazminat davasi da acilabilmektedir (MK. m.25).

¥ Cil, a.g.e., 5.3062.
% Helvaci, a.g.e., s.41; Helvaci, Erliile, a.g.e.,s.111.
St Zafer Zeytin, Tiirk Medeni Hukuku, Ankara, Seckin Yayincilik, 2008, s.107.
52 Ufuk Aydin, Is Hukukunda Is¢inin Kisilik Haklar, Eskisehir, Anadolu Yayinlari, 2002, s.10.
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Iscinin, isi isverene bagimli olarak sahsen yapmasindan otiirii kisisel
haklarinmn énemli bir kismu isverenin hakimiyet alanmn igerisinde yer almaktadir™.
Bu nedenle yiiksek oranlarda issizligin yaganmasi, sendikalarinin giiciiniin azalmasi
ile birlikte daha gii¢siiz konumda olan is¢inin, kisilik haklarinin hukuk kurallar ile

korunmasi énemini giin gectikce artirmaktadir™.

Isverenin, is¢i 6zlilk dosyasini gerek kullanirken gerek saklarken iscinin
kisilik haklarina saldirni olarak nitelendirebilecek davranislardan kaginmasi
gerekmektedir. Isverenin dosyada yer alan belgeleri belli sinirlar cercevesinde
kullanmast hukuka aykir1 bir durum yaratmamaktadir. Yargitay’in 4. Hukuk
dairesinin vermis oldugu bir karara gore is¢i 0zliik dosyasinda yer alan vesikalik
fotograflar dosyanin olusturulmasinda kullanabilecegi gibi bu fotograflarin is¢inin
rizast halinde sirketin internet tanittiminda da kullanilabilecegi belirtilmistir’>. Bu
kararda dikkat edilmesi gereken husus, is¢inin irade beyanidir. Doktrinde de is¢iye
iligkin birtakim bilgilerin 3. kigiler ile paylasilabilecegine yonelik gortisler
bulunmaktadir. Bu goriis ¢ergevesinde, sirket tanitimlarinda is¢inin mesleki bilgileri,

deneyimleri gibi kisisel bilgileri isveren tarafindan kullanabilir™®.

1.8.4. Iscinin Ozel Hayatinin Gizliligi

Kisilerin 6zel hayatlar1 anayasal giivence altina alinmistir. Anayasanin 20.
maddesi uyarinca, “Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gdosterilmesini
isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimin gizliligine dokunulamaz” (A.

m.20/1).

Iscinin &zel hayatinin gizliligini agiklayabilmek icin &ncelikli olarak &zel
hayatin neyi ifade ettigine deginmek gerekmektedir. Kisinin yasam alanlari, kamuya

acik hayat, 6zel hayat ve gizli hayat olmak {izere tlige ayrilabilir. Kamuya acik hayat,

> Kaplan, “a.g.m.”, 141.
> Aydm, “a.g.m.”, 5.500.
Y 4 HD, 08.02.200t, E.2001/755, K.2001/1157, aktaran Nilglin Basalp, “Kisilik Hakkinin
Korunmasi Sorunu Cergevesinde Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmasi”, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2003, 5.99-100.
 Ucum, a.g.e., s.44.
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3. kisiler tarafindan bilinen bir alan1 ifade ederken bunun tam tersi bir anlam tasiyan
gizli hayat ise yalnizca kisinin kendi bildigi ve 3. kisilerin bilgisi disindaki alan
ifade etmektedir. Ozel hayat ise belirli kisilerle ¢esitli nedenlerle birlikte bulunulmasi
nedeniyle paylagilan ve herkes tarafindan bilinmeyen bir alani igermektedir’’. Ozel
hayatin en o6nemli unsurlarimi, gizlilik ve bagimsizlik olusturmaktadir’®. Burada
gizlilik ile kastedilen hukuka ayr1 bir fiilin gizliligi degil tam aksine hukuka uygun

bir fiilin bazi1 3. kisilere kars1 gizli tutulmasidir™.

Isverenin, anayasal giivence altina alinmis 6zel hayatin gizliligine miidahale
olarak adlandirilabilecek davranislardan kaginmasi gerekmektedir. Bunun yani sira,
is¢i Ozliik dosyasinda is¢inin yaptigi isle ilgisi olmayan 6zel hayata iligkin bilgilere
yer vermemelidir. Bunun yam sira kanuni bir yiikiimliiliik olarak diizenlenmesi
zorunlu belgelerin is¢inin 6zel hayatina iliskin olsa dahi dosyada yer almasi
gerekmektedir. Ornegin, isverenin gece déneminde calisan iscilerden rapor istemesi
ve bu raporun dosyada tutulmasi 6zel hayata miidahale olarak degerlendirilemez.

Ancak bu bilgilerin, 3. kisilere kars1 korunmas1 gerekmektedir.

Isyerlerinde ¢ekilen kamera goriintiilerinin dosyada yer almasmin, iscinin
0zel hayatinin ihlali sonucunu dogurup dogurmayacagi 6nemli bir husustur. Bu
hususu agiklayabilmek i¢in Oncelikli olarak bu goriintiilerin ¢ekilmesinin 6zel
hayatin ihlali olup olmayacagin1 degerlendirmek gerekmektedir. Soyle ki, is sagligi
ve giivenligi ile isyeri giivenliginin gerektirdigi haller disinda is¢ilerin goriintiilerinin
kaydedilmemesi gerekmektedir. Aksi halde acik¢a is¢inin 6zel hayatinin ihlali s6z
konusu olacaktir®®. Cekilmesi bile agik¢a 6zel hayatin ihlali olan goriintiilerin
dosyada tutulmasi s6z konusu dahi olmamalidir. Bunun yani sira yukarida sayilan
nedenlerden otiirii kaydedilen goriintiilerin, is¢i 0zliik dosyasinda bulundurulup

bulundurulmayacag1 sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu goriintiilerin dosyada yer almasi

"Ahmet Sevimli, “iscinin Ozel Yasamma Miidahalenin Smrlar”, istanbul Universitesi
Yayilanms Doktora Tezi, Istanbul, 2006, s.8-9.
¥ Aydn, a.g.e., s.17.
% Sen, a.g.e., s.8.
% Fuat Bayram, “Borglar Kanunu Tasar1 Isiginda isverenin, is¢inin Kisiligini Koruma Borcu”, s
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 30. Y1l Armagani, Ankara, TSOF Plaka
Matbaacilik, 2006, s.27.
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icin herhangi bir neden olmamasindan o6tiirii dosyada yer almamasi1 gerektigi daha

yerinde olacaktir.

Kanuni bir yiikiimliiliik bulunmamakla birlikte ilgili is¢inin iradesi fesada
ugramadan riza gostermisse 6zel hayatima iliskin bilgilere dosyada yer verilebilir®'.
Iscinin riza gosterme disinda baska bir segenegi yoksa is¢inin irade beyani riza
sayllamaz. Iscinin rizasi olmaksizin bu tiir bilgilere yer verilmesi halinde is¢i is
s6zlesmesini, Is Kanunu’nun 24. maddesinin 2. fikras1 uyarinca “Ahlak ve iyi niyet

kurallarina uymayan” nedenlerden otiirii feshedebilir®.

1.9. Isci Ozliik Dosyasinin Tutulma Bicimi

1.9.1. Is¢i Ozliik Dosyasinin Ger¢ek Ortamda Tutulmasi

Daha o6nce belirtildigi iizere, kanun hiikmiinde is¢i 6zliik dosyasi konusuna
iligkin genel ifadelere yer verilmistir. Ayn1 sekilde doktrinde de konuya pek yer
verilmemistir®. Bu nedenle konuya iliskin tartisjmali hususlar kendine yeterli bir

zemin bulamamustir.

Isci ozliik dosyasmin elektronik ortamda mi1 yoksa gercek ortamda mm
tutulacag1 tartismali hususlarin  basinda gelmektedir. Ilgili kanun hiikmiinde
belgelerin hangi ortamda tutulacagina iliskin olarak herhangi bir ifadeye yer
verilmemigtir. Aslinda tartismanin odagini, belgelerin elektronik ortamda tutulup
tutulmayacagt olusturmaktadir. Aksi takdirde Dbelgelerin gergek ortamda

tutulmasindan 6tiirii herhangi bir sorun teskil etmesi s6z konusu dahi olamaz.

Belgelerin gercek ortamda tutulmasi halinde de dikkat edilmesi gereken
husus, dosyanin ilgisiz 3. kisilerin eline gegcmesini dnlemektir. Belgelerin, 3. kisilere

kars1 korunmasi, igverenin ylikiimliiliikklerinden biridir.

%! Helvacy, Erliile, a.g.e.,s.117.
52 Sevimli, a.g.e, s.147, 303.
8 Aydin, “a.g.m.”, 5.500.
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1.9.2. Is¢i Ozliik Dosyasinin Elektronik Ortamda Tutulmasi

Isverenler, miimkiin oldugunca biirokrasiden kaginmaya calismaktadirlar. Bu
nedenle is¢i 6zliikk dosyasinda yer alan biitlin belge ve kayitlarin tutulmasi igverenler
acisindan agir bir yiik olarak goriilmektedir. Daha 6nce de belirtildigi iizere, isveren
tarafindan dosyanin tutulmasi kanuni bir yiikiimliliiktir. Bunun yam sira, is
mahkemelerinde goriilen birgok davanin seyrini belgelerin belirledigi gercegi goz

ard1 edilemeyecek hususlardan biridir.

Diinyada gittikge yayginlasan bilgisayar kullanimina paralel bir sekilde
bircok islem de elektronik ortamda yapilmaktadir. Aymi sekilde isletmelerin
neredeyse tamaminda bilgisayar kullanilmaktadir. Bir¢ok isverende belgeleri
elektronik ortamda tutma egilimi goriilmektedir. Is¢i 6zliik dosyasindaki belgelerin
elektronik ortamda tutulmasi isverenlere birtakim kolayliklar saglamaktadir.
Bunlarin baginda maliyet gelmektedir®™. Bunun yani sira istenen belgelere ¢ok kisa

bir siirede ve kolaylikla ulagiimasini saglamaktadir®.

Isci 6zliik dosyasinin igerigini olusturan belgelerin elektronik ortamda
tutulmasina iligkin herhangi bir kanuni diizenleme bulunmamaktadir. Ancak herhangi
bir engel de bulunmamaktadir®. Doktrinde var olan bir goriise gore, belgelerin
gercek ya da elektronik ortamda tutulmasimin bir énemi yoktur. Onemli olan husus,
Is Kanununun 75. maddesinin 2. fikras1 yer alan hiikiim cercevesinde gizli

kalmasinda is¢inin hakli ¢ikar1 bulunan bilgilerin korunmasidir.®’.

Belgelerin gercek ortamdan elektronik ortama aktarilmasi halinde belgelerin
hukuki degerinin ne olacagi énemli bir husustur. Soyle ki, belgeler elektronik ortama
aktarildiktan  sonra  fotokopi niteligi  tasiyacagi  (1slak  imza  ozelligi
barindirmadigindan dolay1) icin herhangi bir hukuki deger ifade etmeyecektir.
Ancak 23 Ocak 2004 tarihli 5070 Sayili E-imza Kanunu g¢ergevesinde elektronik

4 A.e., 5.492.
5 Ugum, a.g.e., 5.40.
66 Kaplan, a.g.e., s.145.
%7 Sevimli, a.g.e., s.136.
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imza kullamlmasi halinde belgeler hukuki bir nitelik kazanacaktir®. Bununla beraber
elektronik imza icin bir dizi altyap1 islemleri gerekmektedir. Isletmelerin cogunda da

heniiz boyle bir altyapt mevcut degildir.

Gortildiigii iizere, belgelerin elektronik ortamda tutulmasi bir dizi islemi de
beraberinde getirmektedir. Kanimizca bu iglemler gerceklestirilmeden belgelerin

elektronik ortamda tutulmas: sakincalidir.

1.10. Isci Ozliik Dosyasmin Saklanmasi Siiresi

Isci o6zliik dosyasinin saklanma siiresine iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. 1475 Sayili Is Kanunun da yer alan “Isci Cizelgeleri” nin de
saklanma siiresine iligkin herhangi bir hiikiim bulunmamaktaydi. Bu nedenle konuya

iligkin olarak doktrinde yer alan goriislerden yola ¢ikmak gerekmektedir.

Doktrinde is¢i 6zliikk dosyasinin saklanma siiresine iligkin olarak bir goriis
birligi bulunmaktadir. Bu goriisiin dayanagint Bor¢lar Kanunu’nun 125. maddesi
olusturmaktadir®. Bu madde goz 6niine alindiginda dosyanin saklanma siiresinin 10

yil oldugu sdylenebilir.

Daha 6nce belirtildigi lizere, dosyada yer alan belgeler hem sayica hem
nitelik bakimindan c¢esitlilik gostermektedir. Bu nedenle bazi belgelerin saklanma
siireleri de farklilik arz etmektedir. Ornegin, dosyada yer alan iicret hesap pusulasinin
saklanma siiresi 5 yildir’’. Diger bir yandan “Asbestle Calismalarda Saglik ve
Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y&netmelik” uyarinca asbestle calismalarda ¢alisacak
is¢ilerin saglik raporlarinin, maruziyetin sona ermesinden itibaren 40 yil siireyle
saklanmasi gerekmektedir. Bunun yani sira “kanserojen ve mutajen maddelerde”

calisacak iscilerin saglik raporlar1 da 40 yil siireyle saklanmalidir.

% Ugum, a.g.e., 5.40. Ayrica elektronik imza, gondereni benzersiz bir sekilde tanimlayan ve taklit
edilmesi ¢ok zor olan bir sayisal kodu ifade etmektedir. Bkz.: Seref Sagiroglu, Mustafa Alkan,
Elektronik imza ve Uygulamalar, stanbul, Istanbul Ticaret Odas1, 2007.
6 Akyigit, Ictihath ve Aciklamal 4857 Sayih is Kanunu Serhi, s.1908; Ugum, a.g.e., 5.43.
7 s Kanunun 32.maddesi uyarinca iicret alacaklar1 zamanasimu siiresi 5 yildir.
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Dosyada yer alan belge ve kayitlarin saklanma siireleri dolduktan sonra
dosyadan ¢ikarilmasi herhangi bir sorun teskil etmemektedir. Ancak ¢ogu isletmede
birden ¢ok is¢i 6zliik dosyasi tutuldugu géz Oniine alinirsa bu dosyalarin takibinin
zorlagacagi goriilmektedir. Bu nedenle dosyanin 10 yil boyunca saklanmasinin daha
yerinde oldugu kanisindayiz’'. Bununla beraber 10 yili askin siireyle saklanmasi
gereken belge ve kayitlarin kanunun 0Ongordiigli siire boyunca tutulmasi
gerekmektedir72. Ancak bu nitelikteki belge ve kayitlar1 igeren her bir ig¢i 6zliik
dosyas1 ayri olarak tutulmak yerine bu tiir belge ve kayitlarin toplandigi ayri bir
dosya tutulabilir.

Dosyanin saklanma siiresine iliskin olarak taraflar aralarinda bir siire
kararlastirilabilirler. Ancak Kanunda belirtilen baz1 belge ve kayitlar i¢in 6ngoriilen
siirenin altinda bir siire kararlastiramazlar. Bununla beraber daha uzun bir siire

Ongorebilirler.

Isci ozliik dosyasmin saklanma siiresi kadar saklanma siiresine iligkin
zamanagiminin hangi tarihten itibaren baslayacagi da dnemli bir husustur. Saklama
siiresine iliskin zamanasimi, dosyada yer almasi gereken belge ve kayitlarin
diizenlenmesinden itibaren degil, taraflar arasindaki is iligkisinin sona erdigi tarihten
itibaren islemeye baslamaktadir. Ornegin, Borglar Kanunu’nun 132. maddesi
uyarinca, ig¢ilerin {icret alacaklarma iligkin zamanasimu is iligkisi devam ettigi siire
boyunca durmaktadir. Ucret alacaklarina iliskin zamanasimi siiresi 5 yildir (Is K.
m.32/VII). Bu alacaklara iligkin zamanasimi siiresi, is iligkisinin sona ermesiyle
beraber islemeye baslamaktadir. Bunun bir yansimasi olarak iicretin ddendigine
iligkin diizenlenmesi ve dosyada yer almasi zorunlu belge ile kayitlarin saklanma

sliresi i¢in zamanagimi is sdzlesmesinin sona ermesinden itibaren 5 yildir.

Taraflarin aralarindaki is sozlesmesini fesih bigimi, is¢i 6zliikk dosyasinin
saklanmasi1 agisindan herhangi bir fark yaratmamaktadir. Soyle ki, ister is s6zlesmesi

bildirimli feshedilsin istersin bildirimsiz olarak feshedilsin isverenin dosyay1 saklama

' Ugum, a.g.e, s.43.
72 Bu nitelikteki belgeler sayica az oldugu ve daha spesifik islerde istendigi igin takibinin daha kolay
olacagi kanisindayiz.
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yukiimliiligiine etki etmemektedir. Diger yandan is sézlesmesinin is¢i veya isveren
tarafindan feshedilmesi halinde feshin gegerli olup olmadig1 6nemlidir. Eger yapilan
fesih gecersiz ise, feshin gecersiz oldugunun tespit edilmesi ve is¢inin ise baglamasi
halinde isverenin is¢i Ozlikk dosyasmni tutma yilikiimliiliigii kaldigi yerden devam
etmektedir. Bununla beraber yapilan fesih gecerli ise fesihle beraber igverenin is¢i
ozliikk dosyasini saklama yiikiimliiliigi dogmaktadir. Is sézlesmesini is¢ci veya
isverenin sonlandirmasi da dosyanin saklanma yiikiimliiliigline herhangi bir etki

etmemektedir.

Ozetlemek gerekirse, istisnai durumlar s6z konusu olmakla beraber isci 6zliik

dosyasi saklanma siiresi, is sozlesmesinin sona ermesinden itibaren 10 yildir.

1.11. isci Ozliik Dosyasindaki Belge ve Kayitlarin Siiflandirma
Kriterleri

Isci ozliik dosyasindaki belge ve kayitlarm nasil smiflandirilacagina iliskin
herhangi bir kanun hiikmii bulunmamaktadir. Isci 6zliik dosyasma iliskin genel
ifadelerin yer aldigi kanuni diizenlemede buna iliskin bir hiikiim beklemek de
yerinde olmayacaktir. Ayrica belge ve kayitlarin nasil simiflandirilacagina iligkin
kanun maddesinde herhangi bir hiikiim bulunmamasi yerinde olmustur. Aksi halde,
kanun gereksiz ayrintilar ile doldurulmus olacaktir. Bu hususun uygulama ile
sekillenmesi daha yerindedir. is¢i 6zliilk dosyasindaki belgeler, belli kriterler esas

alinarak siiflandirilabilir.

Isci 6zliik dosyasinda yer alan belge ve kayitlar, hem sayica hem de nitelik
bakimindan cesitlilik gostermektedir. Bu nedenle belge ve kayitlarin belli bagh
Ozellikleri g6z Onilinde bulundurularak siniflandirma yapilabilir. Boyle bir
siiflandirma igverene dosyanin tutulmasinda, kullanilmasinda ve saklanmasinda
kolaylik saglayacaktir. Bazi siniflandirma bigimleri asagida degerlendirilmistir. Bu
calisma kapsaminda yer alan simiflandirma kriterleri disinda da birgok sekilde

siniflandirilma yapilabilir.
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1.11.1. isci Ozliik Dosyasindaki Belge ve Kayitlarin Tutuldugu
Doneme Gore Simiflandirilmasi

Belge ve kayitlarin siniflandirma kriteri olarak belgelerin tutuldugu dénem
esas almabilir. Caligma kapsaminda da belgeler ve kayitlar, bu kritere gore
simiflandirilmistir. Bu kritere gore belgeler ve kayitlar li¢ bolime ayrilmaktadir.
Bunlar; ise giris esnasinda tutulmasi gereken belgeler, isin devami esnasinda
tutulmasi gereken belgeler ve is iliskisinin sona ermesi halinde tutulmasi gereken
belgeler seklindedir. Belge ve kayitlar, isin devami esnasinda tutulan belgeler kendi
icerisinde saghiga iliskin belgeler, iicrete iliskin belgeler gibi alt bagliklar halinde

diizenlenerek dosyanin igerigi daha anlagilir kilinabilir.

Ise giris esnasinda tutulmasi gereken belgelerin 6ne ¢ikan &zelligi, is¢inin
igverene beyan ettigi bilgilerin dogrulugunu gdésteren ve bir¢ogu resmi nitelik tasiyan
belgelerden olusmasidir. Bunun yani sira bu belgelerin neredeyse tamami isci
tarafindan tedarik edilmektedir. Yerlesim yeri ve diger adres belgesi, adli sicil kaydi,
saglik raporu bu belgelerden birkagidir. Ayrica belirtmek gerekir ki bu belgelerin
arasinda herhangi bir kanuni yiikiimliliik olmamasina ragmen dosyada tutulan
belgeler de bulunmaktadir. Bu belgelere 6rnek olarak adli sicil kaydi, saglik raporu

gosterilebilir.

Isin devami esnasinda tutulmasi gereken belge ve kayitlarin ortak dzelligi ise
daha c¢ok isveren tarafindan diizenlenmesinin kanuni bir yiikiimliilik olmasidir.
Ayrica belge ve kayitlarin biiylik bir kisminin delil 6zelligi 6ne ¢ikmaktadir. Bu
belgelere 6rnek olarak iicret hesap pusulasi, yillik ticretli izin kayit belgesi, varsa

periyodik saglik raporlari siralanabilir.

Isin sona ermesi halinde tutulmas: gereken belge ve kayitlar, isci ile isveren
arasinda ortaya c¢ikabilecek uyusmazliklart en bagtan bertaraf etme o6zelligi
gostermektedir. Bu belge ve kayitlarin birgogu igveren tarafindan diizenlenmektedir.

Is s6zlesmesinin feshine iliskin yazi, ibraname, ¢alisma belgesi bu belgelerdendir.
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1.11.2. isci Ozliik Dosyasindaki Belge ve Kayitlarin Bir Kanun
Hiikmiine Dayanmasina Gore Siniflandirilmasi

Isci 6zliik dosyasindaki belge ve kayitlari i¢in uygulanabilecek diger bir kriter
ise kanun hiikmiidiir. Kanun hiikmii uyarinca belge ve kayitlar zorunlu ve gerekli
olmak tizere iki boliime ayrilabilir. Ayrica her boliimdeki belge ve kayitlarin ortak

Ozelliklerinden yola ¢ikilarak alt basliklar diizenlenebilir.

Zorunlu belgeler, dosyada yer almasi gerektigi acik bir kanun hiikmiine
dayanan belge ve kayitlardir. Agir ve tehlikeli islerde calisan is¢ilere iliskin saglik
raporu, yabanci isciler i¢in ¢aligsma izni, iicret hesap pusulasi, zorunlu belgelerdendir.
Bu belge ve kayitlarin diizenlenmemesi halinde isverene idari para cezasi

uygulanmaktadir.

Gerekli belgeler, dosyada yer almasi gerektigine iligkin herhangi bir kanun
hiikmii bulunmayan belgelerdir. Bu belgelerin ortak 6zelligi, ¢alisma hayatindaki
uygulamalar ile sekillenmis olmasinin yani sira bazi kanun hiikiimlerinin
uygulanmasi i¢in gerekli olmasidir. Yerlesim yeri ve adres belgesi, vesikalik fotograf

gerekli belgelerdendir.

1.11.3. Is¢i Ozliik Dosyasindaki Belge ve Kayitlarin Konusuna Gére
Smiflandirilmasi

Isci 6zliik dosyasindaki belge ve kayitlarin smiflandirmasinda kullanabilecek
diger bir kriter ise belge ve kayitlarin konusudur. Saghga iligkin belgeler, egitime
iliskin belgeler, disipline iliskin belgeler, izne iligkin belgeler seklinde bir

siniflandirma big¢imidir.

Daha once belirtilen siiflandirma bigimlerinde de bu tiir bir siniflandirma
kriterinin uygulanabilecegi belirtilmistir”>. Baska bir deyisle bu kriter, diger
kriterlerle beraber uygulanabilir. Ayn1 zamanda bu kriter ile diger kriterlerin bir

arada kullanilmasi siniflandirmanin amacina hizmet etmesini saglayacaktir. Ayrica

3 Bkz.: 8.27.
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bu calisma kapsaminda yapilan siniflandirmada agilan alt basliklarda bu kriter esas

alinmustir.

1.11.4. isci Ozliik Dosyasindaki Belge ve Kayitlar1 Tedarik Eden
Tarafa Gore Siniflandirilmasi

Isci 6zliik dosyasindaki belge ve kayitlarn siniflandirilmasinda esas almacak
diger bir kriter olarak belgelerin saglayan taraf esas alinabilir. Soyle ki; dosyada yer
alan belgelerin bir kismi igveren tarafindan saglanirken, bir kismi is¢i tarafindan
saglanmaktadir. Ornegin, is¢inin kimlik bilgileri, yerlesim yeri belgesi, saglik raporu
gibi belgeler is¢i tarafindan saglanmaktadir. Performans degerlendirme formu, ticret

hesap pusulasi, ¢aligma belgesi ise igveren tarafindan saglanmaktadir.

Bu simiflandirma kriteri, taraflarin is¢i Ozliik dosyasina iliskin olarak
sorumluluklarin1 yerine getirip getirmediklerinin anlasilmasi agisindan Onem arz
etmektedir. Dosyanin tutulmasinda asil sorumluluk isverene ait olmakla birlikte bu
sorumlulugun kanun hiikkmiine uygun yerine getirilebilmesi i¢in isciye de bazi
gorevler diismektedir. Ornegin, gece calisan iscilerin periyodik saglik raporlarina
iliskin belgenin dosyada yer almasi igverenin sorumlulugundadir. Ancak belge isci
tarafindan tedarik edilmektedir. Belirtmek gerekir ki is¢i tarafindan tedarik edilmesi

gereken bir belge olmasi igverenin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

1.11.5. Isci Ozliik Dosyasindaki Belge ve Kayitlar1 Diizenleyen
Tarafa Gore Simiflandirilmasi

Isci ozliik dosyasindaki belge ve kayitlarin smiflandiriimasinda esas
alinabilecek diger bir kriter ise belge ve kayitlar1 diizenleyen taraflardir. Bu
smiflandirma kriteri uyarinca, is¢i, isveren ve kamu tarafi olmak iizere fice

ayrilabilir.

Isci ozliik dosyasinda yer alan belge ve kayitlarin bir kismi1 igin resmi sekil
sart1, bir kismu i¢in adi sekil sarti ongoriilmiistiir. Resmi sekil sarti dngoriilen belge
ve kayitlarin ortak 6zelligi kamu kurum ve kuruluslan tarafindan diizenlenmesidir.
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Bu belge ve kayitlara 6rnek olarak, yerlesim yeri ve diger adres bilgileri, adli sicil

kaydi, yabanci isgiler i¢in ¢caligsma izni, saglik raporlar1 verilebilir.

Dosyada yer alan is¢i tarafindan diizenlenen belge ve kayitlarin ortak 6zelligi
is¢inin irade beyanlarma iligkin olmalaridir. Bu belge ve kayitlara 6rnek olarak;
vesikalik fotograf, is sagligi ve giivenligi kuruluna yapilan bagvurular, fazla ¢calisma
i¢in is¢inin onayini gosteren belge, dayanisma aidati talep dilekgesi verilebilir. Bu

belge ve kayitlarin diger bir 6zelligi ise adi yazili sekil ile diizenlenmeleridir.

Dosyada yer alan belge ve kayitlarin bir kismi isveren tarafindan
diizenlenmektedir. Bu belge ve kayitlara 6rnek olarak, ticret hesap pusulasi, yillik
ticretli izin kayit belgesi, ¢alisma kosullarii gosteren belge, performans
degerlendirme formu ve isciye iligkin ihtar ve tutanaklar verilebilir. Bu belgelerin

bircogu adi yazih sekil sartina tabidir.
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2.BOLUM

ISCi OZLUK DOSYASINDA TUTULMASI GEREKEN BELGE
VE KAYITLAR

2.1. iSE GIRIS ESNASINDA TUTULMASI GEREKEN BELGE
VE KAYITLAR

Ise giris esnasinda tutulmas:1 gereken belgeler ve kayitlar, taraflar arasindaki
is iligkisinin kurulmasinda belirleyici olan hususlar1 icermektedir. Bu belge ve
kayitlarin, birgogu is¢i tarafindan tedarik edilmektedir. Dosyada yer alan bu belge ve
kayitlarin bir kismi kanuni bir hilkme dayanirken, bir kismi ¢alisma hayatindaki

uygulamalara dayanmaktadir.

2.1.1. YENI iSE ILiSKIN BELGE VE KAYITLAR

2.1.1.1. is Basvuru Formu

Is basvuru formu, ise giris asamasinda tutulan belgelerden biridir. Form, is
iliskisinin kurulmasina yonelik ilk adimlardan biri olarak degerlendirilebilir. S6yle ki
insan kaynaklarinin en Onemli fonksiyonlarindan birini ise alm siireci
olusturmaktadir. Bu siirecte bos pozisyon i¢in aranan niteliklere sahip aday is¢ilerin
bulunmasi i¢in adaylarin gegmisi ve sahip oldugu nitelikler 6nemli bir etken olarak
kendini gostermektedir. Ciinkii is alim, bos pozisyon i¢in bagvuran adaylar arasindan

en uygun aday isciyi segmedir’.

Gerek formun is¢i tarafindan doldurulmasi gerekse de formun isc¢i Ozlik
dosyasinda tutulmast kanuni bir yiikiimlilik degildir. Ancak uygulamaya
bakildiginda hemen hemen isletmelerin tiimiinde aday iscilere bu formun

dolduruldugu ve ilgili is¢inin 6zliikk dosyasinda tutuldugu goriilmektedir. Bunun

! Tony Eddison, Sadun Emrealp, Alan Duben, Human Resource Management in Local Goverment,
Istanbul, 1993, Kent Basimevi, s.21.
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yerinde bir uygulama oldugu kanisindayiz. Bu goriisiimiize gerekce olarak da is
iligkisinin kurulmasinda 6nem teskil eden isciye ait bilgiler hususunda taraflar
arasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde bu bilgilerin yazili ve sistematik bir bicimde

icinde barindiran formun ispat 6zelligi gosterilebilinir.

Is basvuru formunda yer alacak sorular, is iliskisinin gerekli kildig
niteliklerin aday iscide olup olmadigini 6l¢meye yonelik olmalidir’. Kisinin
ayrimcilifa maruz kalmasma yol agabilecek sorular(érnegin kisinin dinin,
mezhebinin sorulmasi)’ ile kisinin 6zel hayatina miidahale olarak nitelendirebilecek

sorulara yer verilmemelidir.

Anayasada yer alan hiikiim uyarinca, 6zel hayat ve aile hayatinin gizliligine
dokunulmaz (A. m.20/I). Bu hiikmii daha anlagilir kilmak i¢in “6zel hayat”
kavramim agiklik getirmek gerekmektedir. Ozel hayat, “kisinin baskalar1 tarafindan
6grenilmesi istenilmeyen kisiye ait hususlar” olarak tanimlanabilir®. Ayrica kimse,
ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini aciklamaya
zorlanamaz; dini inan¢ ve kanaatlerinden dolayr kinanamaz ve suglanamaz (A.
m.24/III). Bu tarz sorulara, is bagvuru formunda yer verilmesi Anayasa’ya aykirilik
teskil etmektedir. Ayrica bu tarz sorular formda yer alsa dahi aday isci

cevaplamayabilir.

Is bagvuru formlarinda yer alan sorular genellikle belli bir siniflandirma
yapilarak sorulmaktadir. Bu siniflandirmalarin gerek baslhiklar1 gerekse igerikleri
isletmeden isletmeye farklilk gostermektedir’. Bunun nedeni de standart bir is
bagvuru formu olmamasidir. Standart bir formun bulunmamasi da her isletmenin
faaliyet gosterdigi sektoriin farkli olmasinin bir yansimasidir. Formun ilk bdliimii,

“kisisel bilgiler” veya “kimlik bilgileri” baglikl1 béliimden olugsmaktadir. Bu boliimde

? Manfred Rehbinder, “Isverenin Hizmetine Girmek Uzere Basvuran Kisilerle lgili Hukuki Sorunlar”,
Cev.Omer Teoman, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi Dogumunun 100. Yihnda
Atatiirk’e Armagan, C.XLV-XLVII, S.1-4, 1982, s.752.
? Leman Bilgin, v.d., insan Kaynaklar1 Yénetimi, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yaynlari, 2007,
s.75.
* Ersan Sen, a.g.e., s.7.
5 John B.Miner, Donald P.Crane, Human Resource Management The Strategic Perspective, New
York, Harper Collins College Publishers, 1995, s.357.
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kisinin ad1 ile soyadi, cinsiyeti, dogum yeri ve tarihi, uyrugu, yerlesim yeri bilgisi
(kisinin ikametgahi), askerlik bilgisi, ev ile is telefon numaralari, e-posta adresi gibi
sorulara yer verilmektedir. Ayrica bu bilgilerin disinda baz1 formlarda aday is¢inin
boyu, kilosu, elbise bedeni, ayakkabi numaras: gibi fiziki oOzellikleri de
sorulmaktadir. Bu bilgilerin sorulmasi isin niteliginden otiirii gerekiyorsa herhangi
bir sakinca olmadig1 kanisindayiz. Ornegin, bir hava yolu sirketinde hostes veya bir
isletmede gilivenlik gorevlisi olarak ise alinacak kisilere bu sorularin yoneltilmesi isin
niteliginin bir geregidir. Bunun yani sira kimi isletmeler de kisisel bilgilerin yan1 sira
“iletisim bilgileri” baglikli ayr1 bir bdliimde aday iscinin iletisim bilgileri
sorulmaktadir. Formda yer alan diger bir bolim ise “egitim bilgileri” dir. Bu
boliimde aday iscinin bitirdigi okullarin adi, bdliimii, baglangic ve bitis tarihi ve not
ortalamasina iliskin sorulari igermektedir. Bunun yani sira “yabanci dil bilgisi”,
“bilgisayar bilgisi” ve “kullanilan biiro makineleri” ne yonelik sorulara da yer
verilmektedir. Bu sorular da giiniimiizdeki is ve emek piyasalarinda yasanan
teknolojik gelismelerin bir getirisidir. “Is/staj deneyimi” , “katildig1 kurs ve seminer
bilgisi”, “liye olunan dernek ve kuruluslar”, “hobileri” ve “referanslar” da tim
formlarda yer alan sorularin basinda gelmektedir. “Ozel bilgiler” veya “Diger
bilgiler” adli boliimde de kisinin siiriicli belgesi olup olmadigi, saglik durumu, kan
grubu, sigara i¢ip icmedigi, adli sicil kaydi(sabika kaydi), devlet veya herhangi bir
kuruma kars1 hizmet yiikiimliiligii olup olmadigi, son isyerinde aldig: iicret, talep

edilen iicret gibi bir dizi soru yer almaktadir.

Is bagvuru formlarinda yer alan birtakim sorularn isin nitelikleri ile ilgili olup
olmadig1 ise tartismalidir. Bu tip tartismali sorular 6rnek olarak is¢inin sagligina
iligkin bilgiler, adli siciline iliskin, son isyerinde aldig1 iicret diizeyi verilebilir.
Tartismaya yol acan sorulardan biri olan is¢inin saglik durumunun sorulmasi,
isverenin diger iscileri koruma borcunun bir geregi olarak degerlendirilebilinir.
Ornegin, aday iscide bulasici bir hastalik olabilir. Bunun disinda Is Kanunu birtakim
isler (6rnegin, kanser ve mutajen maddelerde calisacak isgiler) i¢in isgilerin ise
alinmalar1 halinde saglik raporu ile sagliklarimin bu islerde ¢aligmaya elverisli

olduklarini is¢ilere belgeleme zorunlulugu getirmistir. Bunun yan1 sira son igyerinde
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alinan ticretin is¢iye sorulmasi emek piyasalarindaki cari tlicret diizeyi hakkinda bilgi
edinmek ve is¢inin kabul etmesi muhtemel ticret miktarini belirlemede bir unsur

olarak kullanmak i¢in yer verildigi sdylenebilir.

Is bagvuru formlari, adaylar tarafindan faks, bilgisayar gibi iletisim araglart
kullanilarak isverenlere ulastirilabilinir. Bunun yani sira aday isci, isletmeye gelerek
bizzat basvuru da bulunabilir®. Giiniimiizde teknoloji alaninda yasanan gelismelerin
bir yansimasi olan bilgisayarin hayatin her alanda edindigi yer ¢alisma hayatinda da
kendini gdstermistir. Artik isletmeler is ilanlarinin ilgili internet sitelerine
yaymlanmakta, adaylar da bu siteler aracilifiyla isletmelere basvuru yapmaktadir.
Kurumlarda yapilan bagvurulart inceledikten sonra goériisme i¢in uygun gordiikleri
adaylara cagrida bulunmaktadir. Ancak birgok isletme ilgili internet siteleri
araciligiyla is¢ilerin sundugu bilgiler ile yetinmemektedir. Bu nedenle adaylar

miilakat dncesi isletmede is basvuru formu doldurmaktadirlar.

Is basvuru formu, hem is¢i hem de isveren agisindan igerdigi bilgilerden
oOtiirii onemli bir formdur. Yukarida agiklandigi tizere, formun is¢i 6zliik dosyasinda

tutulmasi igverenin bir ylikiimliliigii olmadig1 halde tutulmasi isabetli, olacaktir.

2.1.1.2. is Sozlesmesi

Isci ile isveren arasinda is iliskisinin kurulmasi igin mutlaka bir is sézlesmesi
olmas1 gerekmektedir. Bu sozlesme, yazili oldugu gibi sozlii de olabilmektedir.
Taraflar kendi iradeleri ile bunu belirlemektedir. Ancak bazi is sdzlesmesi tiirlerinin,
taraflarin iradesi gozetilmeksizin mutlaka yazili yapilmasi gerekmektedir. Taraflarin
kendi iradeleriyle veya kanuni bir zorunluluk geregi yazili olarak diizenlendikleri is
s6zlesmesinin, ilgili is¢inin 6zliik dosyasinda bulunmasi kanuni bir yiikiimliiliiktiir. Is
sOzlesmesi, is¢i 0zliik dosyasindaki en 6nemli belgelerin basinda gelmektedir. Bunun

nedeni de taraflar arasinda ¢ikan bir¢ok uyusmazligin, bu belge araciligi ile ¢oziime

% {lhami Findike1, insan Kaynaklar1 Yoénetimi, 2 bs., Istanbul, Alfa Yayinlari, 2000 aktaran Sehnaz
Demirkol, Suna Mugan Ertugral, “Isletmelerde Personel Seciminde Kullanilan Teknikler ve
Analizler”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Sosyal Bilimler Dergisi,
S.2007/2, 2008, s.29.
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kavusturulmasidir. Ayrica taraflar arasinda ileride ¢ikmasi muhtemel uyusmazliklar

boylelikle en bastan bertaraf edilebilir.

Is sozlesmesi kavrammin yerine kimi zaman “hizmet sdzlesmesinin” de
kullanildig1 goriilmektedir. Bu iki kavram arasinda herhangi bir anlam farki yoktur’.

Bu calisma ¢ergevesinde is sozlesmesi kavrami kullanilacaktir.

Is sozlesmesinin tanimina Is Kanunlar1 kapsaminda ilk defa 4857 Sayil Is
Kanununda yer verilmistir. Kanunu’nun 8. maddesi uyarinca is sodzlesmesi, bir
tarafin bagimh olarak is gormeyi, diger tarafin da iicret 6demeyi iistlenmesinden
olusan bir sozlesmedir. Ayrica is s6zlesmesi, Kanunda aksi belirtilmedikge, 6zel bir
sekle tabi degildir (Is K. m.8/). Bunun yani sira is sdzlesmesi kavrami, Borglar
Kanununda da tanimlanmistir. Kanunun 313. maddesi uyarinca is sdzlesmesi, is¢inin
belirli veya belirsiz bir zamanda hizmet gérmeyi ve is sahibinin dahi ona bir iicret

vermeyi kabul etmesinden olugsmaktadir (BK. m.313/1).

Kanunkoyucu is soOzlesmesinin  diizenlenmesinde  sekil  serbestligi
Ongdrmiistiir. Burada hukuki acgidan sekil ile kastedilen irade beyanin disa
yansitilmasinda kullamilan araglarin timidiir®. is sdzlesmelerinde sekil serbestligi
taninmakla beraber bazi tiir is sozlesmeleri i¢in yazili sekil sart1 getirilmistir. Bu is
sOzlesmesi tiirleri sunlardir; siiresi bir yil ve daha fazla olan belirli siireli is
sOzlesmesi, cagri iizerine ¢aligmaya dayali kismi siireli is sozlesmesi ve takim
sozlesmesidir. Ayrica 06.04.2004 tarihli 25424 sayili Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkindaki YoOnetmeligin 12. maddesi uyarinca
igveren, cocuk ve geng is¢inin velisi veya vasisi ile s6zlesmenin tiirii ne olursa olsun
yazili i§ sO6zlesmesi yapmak zorundadir’ Yazili olmasi gereken is sozlesmeleri i¢in

basit (adi) yazili sekil sart1 ongoriilmiistiir'.

7 Ekonomi, a.g.e., 5.63; Demircioglu, Centel, a.g.e., 5.76; A.Can Tuncay,”ls Sézlesmesinin Tiirleri ve
Yeni istihdam Bigimleri”, Yeni Is Yasasi1 Sempozyumu (is Hukuku ve Sosyal giivenlik
Hukuku’na fliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri 2003 Yili Toplantisi), Istanbul, Istanbul Barosu
Yayinlari, 2003, s.125.
8 Hamdi Mollamahmutoglu, is Hukuku, 2 bs., Ankara, Turhan Kitabevi, 2005, s.316.
? Tankut Centel, Is Kanunu ve Tigili Yonetmelikler, Istanbul, Mess Yaynlari, 2005, .290.
19 Mustafa Cenberci, is Kanunu Serhi, 6 bs., Ankara, Olgac Matbaasi, 1986, 5.250.
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Kanunun 8. maddesine gore yalmizca 1 yil ve daha fazla belirli siireli is
sOzlesmeleri yazili olmasi gerekirken, 11. maddeye gore ise tiim belirli siireli is
sozlesmeleri yazili yapilmalidir''. Gorilldiigii tizere belirli siireli is s6zlesmelerinin

yazili yapilmast hususunda Kanunda bir ¢eligki bulunmaktadir.

Yazili yapilan is sozlesmelerinin igeriginde neler yer almasi gerektigine
iliskin 4857 Sayili Is Kanunu’nda herhangi bir hikkme yer verilmemisken, 1475
Sayil1 Is Kanunu’nda bu hususlar siralanmistir. Bu kanun hiikmiinden yararlanarak
belgede olmasi gereken hususlar, igveren ile is¢inin (takim sdzlesmesinde her is¢inin
ayr ayr1) kimlik bilgileri, yapilacak is, isyerinin adresi, siiresi belirli s6zlesmelerde
sOzlesmenin siiresi, iicret (takim sozlesmelerinde her is¢i i¢in ayri ayri), iicretin
O0deme sekli, zamani, var ise tararlarin One siirdiikleri 6zel sartlar, sdzlesmenin
yapildig1 tarih ve taraflarin imzasi olarak siralanabilir (1475 Is K. m.11). Ayrica cagr
lizerine ¢aligmaya dayali kismi siireli is sozlesmelerinde, hafta, ay veya yil gibi bir
zaman diliminde is¢inin ne kadar siireyle ¢alisacagi, is¢inin calisacagi zamandan ne
kadar once isverenin cagri yapacagl ve giinlilk calisma siiresi belirtilebilir. Is
sOzlesmesinin icerigini taraflar kanuna aykiri olmamak kosuluyla istedikleri gibi

belirleyebilirler'.

Bazi is sozlesmeleri i¢in Ongoriilen yazili seklin ispat m1 yoksa gecerlilik
sartt m1 oldugu tartigmali bir konudur. Doktrindeki bir kisim goriise gore, yazil sekil
sartina uyulmadan yapilan is szlesmeleri gecersizdir (batildir)". Bu goriisiin kanuni
dayanagini, Bor¢lar Kanunu’nda konuya iliskin yer alan hiikiimler olusturmaktadir.
Buna gore taraflar arasinda gerceklesmis bulunan sézlesmenin gecersizligi geriye
doniik olarak degil, ileriye doniik olarak sonu¢ dogurmaktir. Buna neden olarak da is
hukukun is¢iyi koruma ilkesi gosterilmektedir. Aksi halde, sdzlesmenin gecgersiz

sayildig1 doneme kadar yerine getirilen edimlerin sebepsiz zenginlesme kurallarina

" Ercan Akyigit, is Hukuku, 7 bs., Ankara, Seckin Yayncilik, 2008, s.119-120.

" A.e.,s.118-119.

13 Narmanlioglu, a.g.e., s.154-155; Alpaslan Isikli, is Hukuku, Ankara, imaj Yaymevi, 1996, s.64-
65; Tankut Centel, is Hukuku, 2 c., istanbul, Kazanc1 Hukuk Yaynlari, 1992, C.I, s.112; Kenan
Tungomag, Tankut Centel, is Hukukun Esaslari, 2 bs., Istanbul, Beta Basim, 1999, s.77; Ekonomi,
a.g.e., s.76; Demircioglu, Centel, a.g.e., $.97; Mollamahmutoglu, a.g.e., s.317; Siizek, a.g.e., s.274-
275; Tuncay, “a.g.m.”, s.126; Stimer, a.g.e., s.55.
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gore iade edilmesi gerekmektedir. Ancak bu hiikmiin is iligkisinde gerceklesen

edimlere uygulanmasi miimkiin degildir'.

Doktrindeki diger bir goriis ise is sdzlesmesinin yazili yapilmasi zorunlulugu,
bir ispat sartidir’>. Bu goriisin dayanagmi da is hukukun is¢iyi koruma ilkesi
olusturmaktadir. Buna gore; siiresi 1 yil ve daha fazla olan belirli siireli is s6zlesmesi,
yazili sekle uyulmadan yapilirsa; sézlesme belirsiz siireli is sdzlesmesi olarak kabul
edilecektir'®. Taraflar arasinda bir sézlesmenin yapildigi kabul edilmekte; ancak
sOzlesmenin tiirli acisindan yazili bir ispat gerektirmeyen belirsiz siireli is sdzlesmesi
olarak hiikiim dogurmaktadir. Bu durumda da isverenin ¢alisma kosullarin1 gésteren
bir belgeyi diizenleme yiikiimliligii ortaya ¢ikmaktadir. Bu belge de iscinin ise
baslamasindan itibaren en geg¢ 2 ay igerisinde verilmelidir. Aksi halde, isveren idari
para cezasina ¢arptiritlmaktadir. Bu cezanin disinda belirli siireli ile belirsiz siireli is
sOzlesmelerinin ig¢inin  alacaklar1 bakimindan da farkli hak ve borglar
dogurmaktadir. Ayrica, belirli siireli is sozlesmesi yapmak isteyen isci ile igverenin,
belirsiz siireli is sdzlesmesi yapmak isteyecegi pek muhtemel degildir'’. Aym
zamanda doktrinde hakim goriis olan yazili sekil sartina uyulmadan yapilan is

sOzlesmelerin ileriye doniik olarak gegersiz sayilmasinin daha isabetli olmustur.

Kanun hiilkmii uyarinca yazili yapilmas: zorunlu olan is sozlesmeleri ile
taraflarin kendi iradeleri ile yazili olarak diizenledikleri is sozlesmeleri, mutlaka isci

0zliik dosyasinda tutulmalidir.

2.1.1.3. Sigortal ise Giris Bildirgesi

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 8.
maddesi uyarinca, igveren yeni ise baslatacagl iscileri, sigortaliliklarinin
baslangicindan Once sigortali ise giris bildirgesi ile Sosyal Giivenlik Kurumuna

bildirmekle yiikiimliidiir. Kanunkoyucu, sigortali ise giris bildirgesi ile sigortasiz is¢i

14 Siizek, a.g.e., s.275; Stimer, a.g.e, s.55.
" Demir, a.g.e., s.37; Akyigit, is Hukuku, s.120.
' Oner Eyrenci, “4857 Sayili is Kanunu ile Getirilen Yeni Diizenlemeler Genel Bir Degerlendirme”,
Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C.1, S.1, 2004, 5.26; Demir, a.g.e, s.37.
7 Turhan Esener, is Hukuku, 2 bs., Ankara, Sevin¢ Matbaasi, 1975, s.151.
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calistirmanin dniine gegmeyi amaclamaktadir'®. Diger bir deyisle bildirge araciligiyla

kayit disihig1 ortadan kaldirmaya calismaktadir'”.

Sigortal1 ise giris bildirge formuna, kurumun internet sitesinden
ulagilmaktadir. Bildirge, e-sigorta ile kuruma iletilmektedir. Bununla beraber,
12.05.2010 tarihli 27579 sayili Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 5.maddesine
gore bilgi ve belgelerin kagit ortaminda verilmesi, bu belgelerin isleme konulmasina

engel teskil etmemektedir

Bildirgenin hazirlanmas1 ve kuruma nasil iletilecegi hususuna formun
aciklamalar kisminda yer verilmistir. Buna gore bildirge, {i¢ niisha ve fotografli
olarak diizenlenmelidir. Ilgili kurumun barkod numarali ¢iktilarimi alan isverenler,
belgenin bir niishasini ig¢iye, bir niishasini ilgili kuruma vermelidir. Diger bir niisha
da is¢inin Ozliik dosyasinda tutulmalidir. Bildirgede sigortalinin kimlik bilgileri,
sosyal giivenlik bilgileri ve beyan ile taahhiitleri bulunmaktadir. Bilgilerinde eksik
veya yanlis olmast halinde belge isleme alinmamakta ve bu durumda igveren,

sigortal1 ve ilgili Kuruma kars1 sorumlu tutulmaktadir.

5510 Sayili Kanunu’nun 102. maddesi a bendi uyarinca, ilgili Kurumca
belirlenen sekle ve usule uygun olarak verilmeyen veya Kurumca internet, elektronik
veya benzeri ortamlarda gondermekle zorunlu oldugu halde bu ortamlarda
gonderilmeyen veya bu Kanunda belirtilen siire zarfinda verilmeyen ise giris
bildirgesi i¢in isverenler her sigortali is¢i i¢in bir aylik asgari {licret tutarinda idari
para cezasina carptirilmaktadir (SSGSK. m.102/I-b). Ayrica mahkeme kararina, ilgili
kurum ve diger kamu idarelerinin denetim ve kontrolle gorevlendirilmis
memurlarinca yapilan tespitlere ya da kamu idarelerinden alinan belgelere istinaden
diizenlenenler disinda, bildirgenin kanuni siiresi gectikten sonra kendiliginden ilgili
kuruma verilmesi halinde idari para cezasi ylizde elli olarak uygulanmaktadir

(SSGSSK. m.102/11).

'8 A.Can Tuncay, Omer Ekmekg¢i, Yeni Mevzuat Acisindan Sosyal Giivenlik Hukukun Esaslari, 2
bs., Istanbul, Legal Yaymcilik, 2009, s.187.
' Ali Tezel, Resul Kurt, Sosyal Giivenlik Reformu Yorum ve A¢iklamasi (5510 Sayih Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu), 4 bs., Ankara, Yaklasim Yaymcilik, 2009, s.74.
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2.1.2. IS SAGLIGINA iLiSKiN BELGELER

2.1.2.1. Saghk Raporu

4857 Sayil Is Kanunu birtakim isler ve isciler icin ise giris esnasinda saglik
raporu alimmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak isletmeler, isin ve is¢inin 6zelligine
bakmaksizin yeni ise baslayacak tiim is¢ilerden saglik raporu alinmasini
ongodrmektedir. Bunun yani sira da Verem Savas Dispanserlerinden akciger filmi
istenmektedir. Uygulamada kimi isletmeler saglik ocagindan alinan raporu yeterli
gorilirken, kimileri tam tesekkiilii devlet hastanesinden saglik heyeti raporunun

alinmasini istemektedir.

Saglik raporunun istenmesindeki amag, ig¢inin isini yapmasina engel olacak
ya da diger iscilere bulagsma riski olan bir hastaligmin olup olmadigini tespit
etmektir. Bunun yani sira ig¢inin herhangi bir hastalig1 olmamasina ragmen yapacak

oldugu ise viicudunun elverigli olup olmadig1 da 6nemlidir.

[13P=%4]

Goriildigii tizere saglik raporundaki dnemli unsur, is¢inin yapacagi “is” tir.
Ancak uygulamada bu nokta goz ardi edilmektedir. Bu konuya yonelik yapilan bir
aragtirmaya gore ige giris muayenesi yapan doktorlarin iscileri yetersiz bir bigimde
muayene ettikleri, ayrica doktorlarin yarisindan ¢ogu is¢iyi calisacagi iskoluna

yonelik riskler konusunda bilgilendirmemektedir®.

Tam tesekkiilii devlet hastanesinden saglik heyeti raporu alimi ile saglik
ocaklarindan saglik raporu alimi esnasinda tabi olunan muayene farklilik
gostermektedir. Tam tesekkiilii devlet hastanelerinde is¢i goz, kulak, burun bogaz,
psikiyatriden i¢ hastaliklara kadar bircok alanda uzmanlar tarafindan muayene
edilmektedir. Bu nedenden otiirii bu tlir hastanelerde alinan raporlarin, daha

islevseldir.

Saglik raporunun diizenlenmesinde doktorlara gorev distiigli kadar

isverenlere de gorev diismektedir. Soyle ki igverenler, is¢iyi yapacagi isin ne oldugu

2 Biilent Kilig, v.d., “Narlidere Bolgesi Saglik Ocaklarinda Verilen Ise Giris Raporlar1”, (Cevrimici)
http://www.ttb.org.tr/STED/sted1002/narlidere.pdf, 11.09.09, 390.
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konusunda ag¢ik ve net bir bigimde bilgilendirmelidir. Ciinkii is¢inin yapacagi is,

raporun hazirlanmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Saglik raporunun tiim is¢ilerden alinmasi, kanuni bir zorunluluk olmamasina
ragmen alinmasinin daha yerinde oldugu kanisindayiz. Belge, isverenin isgiyi
koruma borcunun bir geregi olarak degerlendirilebilir. Ancak yukarida yer verilen

nedenlerden 6tiirii saglik raporu, amacina hizmet etmekten uzak kalmaktadir.

2.1.2.2. Kan Grubunu Gosteren Belge

Isci 6zliik dosyasinda bulunan belgelerin bir kisminin dayanag: kanunlar
iken, bir kisminin dayanagini insan kaynaklar1 (yakin bir zamana kadar personel
0zliik isleri) departmanlarinin uygulamalar1 olusturmaktadir. Kan grubunu gdsteren

belgenin dayanagi olarak bu uygulamalar gosterilebilir.

Belge adinda anlasilacag iizere, yetkili kurumlar tarafindan verilen kisinin
kan grubunu gosteren belgedir. Uygulamada ehliyet belgesinin fotokopisi de bu
belgenin yerine kabul edilmektedir. Isletmelerin bu belgeyi istemelerinin amac,
kendi c¢ikarlarina hizmet etmekten Gte insani bir sorumlulugunun geregidir. Bu
nedenle belgenin diizenlenmesinin kanuni bir zorunlulugu olmamasina ragmen insani

sorumlulugun bir geregi olarak isci 6zliikk dosyasinda bulunmalidir.

2.1.2.3. Gece Doneminde Calisacak iscilere Iliskin Saghik Raporu

Is¢i 6zliik dosyasinda bulunmasi kanuni bir yiikiimliiliigiin geregi olan
belgelerden biri de gece doneminde calisacak iscilere iliskin saglik raporudur. Ilk
olarak acgiklanmas1 gereken gece calismasinin hangi zaman dilimini ifade ettigidir. Is
Kanununun 69. maddesi uyarinca gece calismasi, “gece” en gec saat 20.00’de
baslayarak en erken saat 06.00’ya kadar gecen ve her halde en fazla on bir saat siiren

donemi kapsamaktadir (Is K. m.69/1).
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Belgenin istenmesindeki amag, is¢inin saghgmi korumaktir’'. Isveren gece
doneminde c¢alistirilacak iscilerin listelerini ve ise baslamadan 6nce alinan saglik
raporlarinin birer niishasini da ilgili bélge miidiirliigiine vermekle yiikiimliidiir (is K.
m.69/VI). Kanunkoyucu, “yiikiimliidiir” ifadesi ile gece doneminde ¢alisacak isgiler
icin ise baslamadan Once saglik raporu istenmesini emredici bir hiikiim haline
getirmistir. Ancak igverenlerin bu yiikiimliiliigii yerine getirmedikleri takdirde
herhangi bir idari para cezasi ongdriilmemektedir. Bu nedenden otiirii hitkmiin

uygulamada islerligi pek s6z konusu olmamaktadir®.

2.1.2.4. Agir ve Tehlikeli islerde Calisacak Iscilere iliskin Saghk
Raporu

Is Kanunu’nun 86. maddesi uyarinca isveren, agir ve tehlikeli islerde
calisacak olan is¢ilerden ise girisi esnasinda, saglik raporu almak zorundadir. Hangi
islerin agir ve tehlikeli oldugu 16.06.2004 tarihli 25494 say1li “Agir ve Tehlikeli Isler
Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Bu islere ornek olarak tag ocaklarinda her cesit
tagin ¢ikartilmasi ve islenmesi isleri, ¢anak, ¢comlek, ¢ini, fayans, porselen ve seramik
imaline ait isler gdsterilebilir. Bunun yani sira on alti yasim doldurmamus geng
is¢iler ve cocuklar ile calistigr isle ilgili mesleki egitim almamis isciler agir ve

tehlikeli islerde calistirilamazlar (Is K. m.85/1).

Agir ve tehlikeli islerde calisacak isciler ise baslamadan oOnce bu islere
elverisli ve dayanakli olduklarina dair isyeri hekimi, is¢i sagligi dispanserleri,
bunlarin bulunmadigr yerlerde sirasi ile en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik
ocagi, hiikiimet veya belediye hekimleri tarafindan verilmis saglik raporu mutlaka
almalidirlar (Is K. m.86/1). Isyeri hekimi tarafindan verilen rapora itiraz halinde, is¢i
en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu hastanesine saglik kurulunca muayeneye tabi
tutulur, verilen rapor kesindir (Is K. m.86/II). Gerektiginde rapor laboratuvar

bulgularina dayanarak hazirlanmalidir. Ayrica bu belge de iscilerin saglik durumlari

! Siimer, a.g.e., s.125.
N.Kemal Ozdemir, “4857 Sayili s Yasas1 Is Saghgi ve Giivenligi Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”,
Is Saghg ve Giivenligi, Istanbul, Istanbul Barosu Yayinlari, 2004, 5.36.
¥ Centel, Is Kanunu ve ilgili Yonetmelikler, s.409-410
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ile ilgili diger gerekli bilgileri de yer verilmelidir Is¢ilerin bu belgeyi almamalari

halinde calistirilmalar1 yasaktir.

Agir ve tehlikeli islerde ¢alisacak iscilerden rapor istenmesi, is hukukunun
isciyi koruma ilkesinin bir geregidir. Isveren tarafindan belgenin istenmesi kanuni bir
yiikiimliiliiktiir. Is¢iden belgenin alinmamasi halinde isveren veya isveren vekili her
isci icin 245 TL idari para cezasina carptirilmaktadir (Is K. m.105/b). Ayrica ilgili
Yonetmeligin 5. maddesi uyarinca, belgenin gizliligine bir zarar gelmeyecek bir

bicimde is¢i 6zliikk dosyasinda saklanmalidir.

2.1.2.5. On Sekiz Yasindan Kiiciik Iscilere Iliskin Saghik Raporu

On sekiz yasindan kiiciik isciler cocuk ve genc is¢i olmak iizere ikiye
ayrilabilir. Cocuk ve Geng isgilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik 4. Maddesi uyarinca, on dort yasimi doldurmus ve ilkogretim
tamamlamis ancak on bes yasini doldurmamis isgilere ¢ocuk is¢i, on bes yasini
doldurmus ancak on sekiz yasini doldurmamis is¢ilere ise gen¢ isci olarak

adlandirilmaktadir.

Cocuk ve geng isciler, ise baslamadan Once isyeri hekimi, is¢i sagligi
dispanserleri, bunlarin bulunmadig1 yerlerde sirasi ile en yakin Sosyal Sigortalar
Kurumu, saglik ocagi, hiikiimet veya belediye hekimlerince muayene ettirilerek isin
niteligine ve sartlarina gore viicut yapilarimin dayanakli olduklarina iliskin saglik
raporu almalidirlar (Is K. m.87/1). Yukarida yazili hekimlerce verilen saglik raporuna
itiraz edilmesi halinde, is¢i en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu hastanesi saglik
kurulunca muayeneye tabi tutulmaktadir, verilen rapor kesindir (Is K. m.87/II).
Belgenin alinmamasi halinde igveren veya isveren vekili her ¢ocuk i¢in 245 TL idari

para cezasina carptiriimaktadir (Is K. m.105/b).
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2.1.2.6. Asbestle Calisan Iscilere Iliskin Saghk Raporu

Asbetle c¢alisan iscilere iliskin diizenleme, 26.12.2003 tarihli 25328 sayili
“Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik”
basligiyla diizenlenmistir. Diger bir adi amyant olan asbest, bir¢ok sanayi dalinda
kullanilan 1s1ya, elektrige, siirtiinmeye ve kimyasal maddelere karsi dayanakli lifsel
yapiya sahip bir mineraldir’*. Kiiciik ve ince olan bu lifler, akciger hava kanallarina
gecebilmektedir. Burada biriken asbestler; benign ve malign olarak adlandirilan iki
grup hastaliga yol agmaktadir. Bu hastaliklarin igerisinde en tehlike olan ise
“Akciger Kanseri” dir. Asbestin yol agtig1 diger hastaliklar ise viicutta semptomlara
veya yetmezliklere neden olmaktadir®. Insan sagligi iizerinde ciddi tahribatlara yol

acan asbestle calisan iscilerin sagliklari, ciddi bir risk altindadir.

Ilgili ydnetmeligin 19. maddesi uyarinca, asbestle calismalarda bulunacak
is¢ilerin, ise baslamadan 6nce genel saglik durumu degerlendirilmeli ve yonetmelik
Ek’inde belirtildigi sekilde, 6zellikle gogiis muayeneleri ile diger tetkik ve kontrolleri
yapilmalidir Ayrica bu belgelerin birer niishast is¢inin 6zliik dosyasinda
bulundurmalidir. Bu belgeler, is¢inin maruziyetinin sona ermesinden itibaren en az

40 y1l siireyle saklanmalidir®®.

Is Kanunu'nun 105. maddesi uyarinca bu kanuni yiikiimliiliiklere aykiri
davranan igveren veya igveren vekili, alinmayan her is¢i saghigi ve giivenligi dnlemi
icin 245 TL, alinmayan Onlemler i¢in izleyen her ay ayn1 miktar idari para cezasina

carptirilmaktadir (Is K. m.105/a).

*Gemi Geri Déniisiim Sanayicileri Dernegi, (Cevrimigi)
http://www.gemisander.org/html_page.php?lang=tr&page=what is asbestos&LM parent=00010,
12.09.09.
» Esref Atabey, Tiirkiye’de Asbest, Eriyonit, Kuvars ve Diger Mineral Tozlar1 ve Etkileri,
Ankara, Maden Tetkik ve Arama Yer Bilimleri ve Kiiltiir Serisi-6, 2009, 82,83.
26 Oguz Ozbek, 4857 Sayih is Yasalar ilgili Kanun-Tiiziik Yonetmelikler, Istanbul, Arikan Basim,
2005, s.167.
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2.1.2.7. Kanserojen ve Mutajen Maddelerde Calisacak isciler Iliskin
Saghk Kayitlari

Belgenin kanuni dayanagi, Is Kanunu’nun 78. maddesi uyarinca ¢ikarilan
26.12.2003 tarihli 25328 sayili “Kanserojen ve Mutajen Maddelerde Calismalarda
Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik™’ dir. Yonetmeligin 4. maddesi
uyarinca kanserojen madde, solundugunda, agiz yoluyla alindiginda, deriye niifuz
ettiginde kanser olusumuna neden olan veya kanser olusumunu hazirlandiran
maddeler ile yonetmelikte yer alan Ek-1’de belirtilen maddeler, islemler ve bu
islemler sirasinda ortaya ¢ikan maddeleri ifade etmektedir Mutajen madde,
solundugunda, agiz yoluyla alindiginda, deriye niifuz ettiginde kalitimsal genetik
hasarlara yol agabilen veya bu etkinin olusumunu hizlandiran maddeleridir Yapilan
tanimlardan anlasildig: iizere, bu maddelerde calisacak iscilerin sagliklart ciddi risk
altindadir. Bu nedenle bu tip islerde calisacak is¢ilerin korunmasi i¢in ek onlemler

alinmasi kaginilmazdir.

flgili yénetmeligin 16. maddesi isverenler, kanserojen ve mutajen maddelerle
calisacak 1iscilerin saghk gozetimi ile ilgili kisisel saglik kayit sistemi
bulundurmalidir Ayrica bu kayitlar maruziyetin sona ermesinden sonra en az kirk yil
siire ile saklanmalidir Iscinin saglik durumunun izlenmesinde; is¢inin mesleki ve
tibbi Ozgegmisleri ile ilgili kayitlarin tutulmasina, isgilerle kisisel goriismeler
yapilmasina, miimkiin oldugu hallerde biyolojik kontroller yapilmasi erken teshis ve
tedavinin saglanmas1 ve saglik gozetimi yapilan her bir is¢ide, is hekimliginden en

son tibbi bilgilere gore geligmis testlerin uygulanmasina yer verilmelidir®®

Is Kanunu’nun 105. maddesi uyarinca, bu kanuni yiikiimliiliige aykiri
davranan igveren veya igveren vekili alinmayan her is¢i sagligi ve gilivenligi dnlemi
icin 245 TL, alinmayan her Onlem i¢in her ay ayni miktar idari para cezasina

carptiriimaktadir. (Is K. m.105/a)

27 A.e., 5.212-213.
2% A.e., s.175-177.
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2.1.3. DIGER BELGE VE KAYITLAR

2.1.3.1. Niifus Ciizdan1 Ornegi

Isletmelerin tiimiinde yeni ise baslayacak iscilerden istenen belgelerin basinda

niifus ciizdani 6rnegi gelmektedir.

Is Kanunu’nun 75. maddesi uyarinca isveren, iscilerin kimlik bilgilerini is¢i
ozliik dosyasinda tutmak zorundadir (Is K. m.75/I). Bununla beraber, kanun
hiikmiinde is¢inin kimlik bilgilerine iligkin belgenin niteligine dair herhangi bir
aciklamaya yer verilmemistir. Bu nedenle “niifus clizdaninda yer alan kimlik
bilgilerinin yetkili makamlarca onaylanmasi gerekiyor mu yoksa niifus ciizdaninin

fotokopisi yeterli midir?” sorusu ortaya ¢ikmaktadir.

5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 3. maddesi uyarinca niifus
clizdani, kisinin Tiirk vatandasi oldugunu ve aile kiitiiklerine kayitli bulundugunu
kanitlayan resmi belgedir. Niifus ciizdan1 6rnegi de kisinin niifus ciizdanindaki
bilgilerin yer aldig1 ve yetkili kurum/kurumlar tarafindan onaylanan bir belgedir. Bu
belgeyi almak isteyen kisinin, niifus ciizdaninin asliyla beraber ilgili muhtarliga veya
niifus miidiirliiklerine basvurmasi gerekmektedir. Muhtarliklar belgeyi bir hizmet
bedeli karsiliginda vermektedir. Niifus miidiirliiklerinde ise herhangi bir hizmet

bedeli alinmaksizin verilmektedir.

Birtakim islerde calisacak iscilerden niifus clizdani 6rneginin alinmast, kanun
hiikmiiyle zorunlu kilmmustir. Agir ve Tehlikeli Isler Yénetmeligi’nin 7. maddesi
uyarinca, isveren veya vekili, agir ve tehlikeli islerde calisan isgilerin niifus
clizdanlarinin  onayli Grneklerini saklayarak, bunlar1 is miifettislerine her
isteyislerinde gostermekle yiikiimliidiirler. Bu hiikiimden yola ¢ikarak, niifus
ciizdan1 &rneginin tiim isler igin gerekli olmadig1 kanisina varilabilir. Ciinkii ne Is
Kanunu’nun da ne de bu Kanunla ilgili yonetmeliklerde tiim isciler i¢in bu belgenin
alimmasi 6ngoriilmemistir. Bu nedenden o6tiirli niifus clizdan1 6rnegi yerine is¢iden

niifus clizdanin fotokopisi alinabilir.

¥ Centel, is Kanunu ve flgili Yonetmelikler, s.404.
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Isverenler tarafindan belgenin alinmasi kanuni bir yiikiimliiliik olmasinin yam
sira kanuni bir gerekliliktir. Isveren kanuni birtakim yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilmek icin is¢inin niifus clizdaninda yer alan bilgilere ihtiya¢ duymaktadir.
Ornegin, sigortali ise giris bildirgesinde sigortalinin kimlik bilgileri ayrintili bir
sekilde sorulmaktadir. Bu belgenin doldurulmasi igverenin kanuni bir

yikiimliligidiir.

2.1.3.2. Vesikalik Fotograf

Isciden vesikalik fotograf istenmesinin dayanagmi, insan kaynaklari
departmanlarinin uygulamalar1 olusturur. Isci 6zliik dosyasindaki bir takim belgelerin
hazirlanmasi igin iscinin vesikalik fotograflarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle
isverenler, ise yeni baslayacak isciden vesikalik fotograf istemektedirler. Istenen
fotograf sayisi, her isletmede farklilik gdstermektedir. Isci 6zlilk dosyasindaki
fotograflarin kullanildig1 belgelere 6rnek olarak isyeri hekimi yonetmeligi uyarinca
ise giris ve periyodik muayene formlari, agir ve tehlikeli islerde galisacak iscilere ait
ise giris ve periyodik muayene formalarr®, sigorta ise giris bildirgesi, eger isci ilk

defa sigortali olacak ise sigorta sicil karti, is¢i yaka kartlar1 siralanabilir.

Fotograflarin dosyada bulunmasi 6zellikle isverenin kanuni ylkiimliligi
olan belgelerin kanunun 0Ongoérdiigli siire icerisinde hazirlanmasinda kolaylik
saglamaktadir. Bu nedenle iscinin vesikalik fotograflarin dosyada bulunmasi, kanuni

bir gereklilik olarak degerlendirilebilinir.

2.1.3.3. Diploma ve Kurs ile Alinan Egitimlere Iliskin Sertifika
Ornekleri

Teknolojik alanda yasanan gelismelerin ¢alisma yasamina yansimalariyla
birlikte vasifli isciler 6n plana gegmistir. Buna paralel bir sekilde de iscilerin sahip
olduklar1 nitelikler, yetenekler istihdam edilmeleri icin esashi unsur haline gelmistir.

Bu niteliklerin basinda kisilerin egitimi gelmektedir.

30 A.e., s.383-418.
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Istisnasiz tiim is gdriismelerinde ve is bagvuru formlarinda kisilerin aldiklar1
egitime iliskin sorulara yer verilmektedir. Kisilerin ige alinmalar1 halinde bu sorulara
iliskin beyanlarina paralel olarak belgelerin birer 6rnegi istenmektedir. Bu belgelerin
arasinda iscilerin en son mezun olduklar1 okuldan aldiklar1 diplomanin bir 6rnegi ve
yapacaklar1 isle ilgili olmalar1 halinde katildiklar1 kurs ve egitimleri basari ile

tamamladiklarin1 gdsteren sertifika veya katilim belgesi yer almaktadir.

Birtakim vasifli iscilerin tasidiklar1 sifata sahip olmalar1 yetmemektedir.
Bunun yani sira konuya iliskin olarak alinmasi zorunlu sertifikalara sahip olunmasi
gerekmektedir. Ornegin, “Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik™' uyarinca saglik birimlerinde
gorevlendirilen hekimlerin, isyeri hekimligi sertifikasina, hemsirenin isyeri hemsire
sertifikasina ve saglik memurunun saglik memuru sertifikasina sahip olmasi
gerekmektedir. Isyeri hekimligi sertifikas;, is miifettisligi yapmis veya
tiniversitelerden is sagligi bilim doktorasi veya bilim uzmanligi almis, is ve meslek
hastaliklar1 yan dal uzmanlig1r almis olan hekimlere istemeleri halinde Calisma ve
Sosyal Giivenligi Bakanlig1 tarafindan verilmektedir Bunun yani sira bakanlik¢a
diizenlenen isyeri hekimligi sertifika programina katilan ve egitim sonunda basarili
olan hekimlere yine bakanlikca sertifika diizenlenmektedir Ancak bu egitimi hangi
kurumun verecegine iligkin yonetmelikte herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
1996 yilinda yiiriirliige giren “Tiirk Tabipler Birligi Isyeri Hekimligi Sertifika
Programi Yonetmeligi” nin 3. maddesinde Tiirk Tabipler Birliginin isyeri hekimligi

sertifika kursu diizenlemeye yetkili tek kurulus oldugu belirtilmistir’>.

Elli veya daha fazla isci calistiran isveren, sanayiden sayilan islerde is

glivenligi uzmani olan bir veya birden fazla miihendis veya teknik eleman

3! Savas Taskent, Aciklamah ve ictihath is Kanunu ve ilgili Yonetmelikler, istanbul, Legal
Yayincilik, 2005, s.555.
32 Tiirk Tabipler Birligi Isyeri Hekimligi Sertifika Programi Yénetmeligi, 29-30.06.1996, (Cevrimigi)
http://www.ttb.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&task=view&id=127&Itemid=33,
10.08.10. Bunun yani sira isyeri hekimligi konusunda belirsizlikler bulunmaktadir. “Isyeri Saglik ve
Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik” 15.08.09 tarihinde
cikarilmigtir. Ancak bu yonetmelige iliskin olarak Tiirk Tabipler Birligi Danistay’a dava agmustir.
Danistay da yiiriitmeyi durdurma yoniinde karar vermistir Bunun iizerine 15.06.2010 tarihinde “2/712
sayilt Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” verilerek konuya iligkin olarak bir
dizi yeni diizenleme yapilmaya ¢alisiimaktadir.
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gorevlendirmek zorundadir. 04.02.2005 tarihli 25717 sayih “Is Giivenligi ile Gorevli
Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Caligma Usul
ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik™? in 7. maddesi uyarinca, is giivenligi uzmam
olarak gorevlendirilecek miihendis veya teknik elemanlarin Bakanlik tarafindan
verilen is giivenligi uzmanlik sertifikasina sahip olmasi gerekmektedir. Sertifika, is
saglig1 ve giivenligi alaninda en az ii¢ yil teftis yapmus is miifettisleri ile Bakanlk s
Saglig1 ve Giivenlik Merkezi Miidiirliigiinde is saglig1 ve gilivenligi alaninda en az on
yil ¢alismis miithendis veya teknik elemanlara istekleri halinde; kamu kurum ve
kuruluglarinda veya 6zel sektorde is sagligi ve giivenligi ile ilgili olarak en az sekiz
yil gérev yaptigini belgeleyen ve Bakanlik¢a agilacak sinavda basarili olan miihendis
veya teknik elemanlara verilmektedir Goriildiigii tizere, bu sertifikalarin birer 6rnegi

mutlaka is¢i 6zliikk dosyasinda tutulmalidir.

Bahsi gegen belgelerin bir kisminin alinmasi kanuni bir ylikiimliiliik (6rnegin,
isyeri hekimi sertifikasi) iken bir kisminin alinmasi kanuni bir yilikiimliiliik (diploma)
degildir. Kanuni yiikiimliilik olmayan belgelerinin fotokopisinin alinmasinin

yeterlidir.

2.1.3.4. Ogrenci Belgesi

Okula devam eden ¢ocuk ve geng is¢iler egitim donemi igerisinde, egitim
saatleri disinda olmak iizere, giinde en fazla iki saat ve haftada en fazla on saat
calistirilabilirler (Is K. m.71/V). Cocuk ve Geng¢ Is¢i Calistirma Yonetmeligi
uyarinca igverenler, okula devam eden ¢ocuk ve geng iscilerden ise baglamadan 6nce

6grenci belgesi almak zorundadir. Bu belge is¢inin 6zlitk dosyasinda tutmalidir*.

Ogrenci belgesinde kisinin egitim aldig1 okulun adi, varsa okudugu béliimiin
adi, kacinct sinifta oldugu ve 6grenci numarasina iliskin bilgiler yer almaktadir.
Resmi bir belge niteligi tasiyan Ogrenci belgesi, okulun belgeyi vermekle yetkili

yonetiminden alinmaktadir.

33 Tagkent, a.g.e., s.579.
* A.e., $.290.
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2.1.3.5. Yerlesim Yeri ve Diger Adres Belgesi (Ikametgah Belgesi)

Isletmelerinin tiimiinde ise yeni baslayacak iscilerden istenen belgelerin
basinda eski adi ikametgah belgesi olan 2002°de yiiriirliige giren 4721 Sayili Tiirk
Medeni Kanunuyla birlikte yerlesim yeri belgesi adini alan belge gelmektedir. Ayrica
belirtmekte fayda var ki ¢cogu isletme, is¢ilerden halen ikametgah belgesi adiyla bu
belgeyi istemektedir.

Yerlesim yeri, Medeni Kanunu’nun 19. maddesi uyarinca, bir kimsenin
siirekli kalma niyetiyle oturdugu yerdir (MK. m.19). Yerlesim yerini tam olarak

tanimlamak gerekirse, “kisinin hayat faaliyetlerinin ve iligkilerinin esas merkezi” dir*’.

Kisinin yerlesim yerini gdsteren belge, yerlesim yeri ve diger adres belgesi
olarak adlandirilmaktadir. Buradaki diger adres bilgileri ile kastedilen ise kisinin
talebi lizerine yerlesim yerinin disinda gegcici siire ile oturulan konut veya konutlarin
adreslerine iliskin bilgilerdir’. Kisiler, yerlesim yeri belgesini mahallelerinin bagh
bulundugu muhtarliktan (teknik alt yapilar1 Kimlik Paylagim Sistemine uyarlanmis
olan muhtarliklar ) niifus ciizdanin1 géstermek suretiyle bir hizmet bedeli karsiliginda
belgeyi alabilmektedirler. Bunun yani sira belge, ilgili niifus miidiirliiklerinden bir
hizmet bedeli 6denmeksizin saglanabilmektedir. Belgede kisinin TC kimlik
numarasi, adi ve soyadin iceren kimlik bilgileri ile yerlesim yeri ve diger adres

bilgileri yer almaktadir.

Belgede yer alan bilgiler, isci ile isveren arasinda kurulan is iligkisinin
baslangici, devami ve sonrasi esnasinda gergeklesmesi muhtemel birtakim islemler
icin esas teskil etmektedir. Hatta heniiz is iliskisi kurulmadan da bu bilgi is
sO0zlesmesinin kurulmasi i¢in esash bir unsur haline gelebilmektedir. Soyle ki, kimi
isletmeler isyerlerine yakin semtlerde oturan isciler ile ¢caligmayi tercih etmektedir.
Bunun yani sira isverenin iscinin ¢alistigi isyerine iligkin degisiklik yaparken bu

bilgiyi dikkate alarak yapmalidir. Aksi halde, ¢alisma kosullarinda esasli degisiklik

35 Helvaci, Erliile, a.g.e., s.108.
36 Alomaliye.com, “Adres Kayit Sistemi Yénetmeligi”, 15.12.2006/26377, (Cevrimigi)
http://www.alomaliye.com/aralik_06/adres_kayit_sistemi_yon.htm, 09.09.09.
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sayilabilecek bir islem gerceklesmis olabilmektedir. Bunun disinda is¢inin ise devam
etmemesi halinde yapilmasi muhtemel ihtarlarin, tutanaklarin is¢inin yerlesim yerine
gonderilmesi gerekebilir. Diger bir yandan 5521 Sayili Is Mahkemeleri Kanununa
gore, i mahkemelerine agilacak olan davalarda yetkili mahkeme, ya davalinin
yerlesim yerindeki (is mahkemeleri kanunda ikametgah kavrami kullanilmistir) ya da
is¢inin isyerinin bulundugu yerdeki mahkemedir. Gortildiigii tizere, is mahkemesine

acilmas1 muhtemel bir davada da yerlesim yeri bilgisi 6nem arz etmektedir.

Iscinin, yerlesim yerinin degismesi halinde isvereni bu konuda
bilgilendirmesi gerekmektedir. Aksi halde, yerlesim yeri bilgisinin farkli olmasindan
otiiri kaynaklanan sorunlardan is¢i sorumlu olacaktir. Goriildiigl iizere, belgenin

0zliik dosyasinda bulunmasi kanuni bir gerekliliktir.

2.1.3.6. Adli Sicil Kaydi (Sabika Kaydi)

Uygulamada daha c¢ok sabika kaydi olarak adlandirilan adli sicil kaydi,
kanuni bir yilikiimliilik olmamasina ragmen neredeyse tiim isletmelerde is¢ilerin ise
girisi esnasinda istenmektedir. Adli sicil kaydi, Cumhuriyet Bagsavciligi’ndan alinan
kisinin herhangi bir adli sicil kaydinin olup olmadigini gosteren bir belgedir. Belgede
bu bilginin yam sira kisinin T.C. kimlik numarasi, adi, soyadi, dogum tarihi, anne ile

babasinin adini i¢eren kimlik bilgilerine de yer verilmektedir.

Adli sicil kaydinin istenmesindeki amag, is¢inin herhangi bir sug isleyip
islemedigini tespit etmektir. Bu belgenin esas unsurunu “su¢” olusturmaktadir.
Belgenin istenmesine iki farkli agidan bakilabilir. Bunlardan biri; belgenin
istenmemesi gerektigi yoniindedir. Soyle ki, kisiler gecmiste isledikleri bir sugtan
Otlirli dmiir boyu mahklim edilmemelidir. Bununla birlikte is¢iye, isletmede yapacagi
ise yonelik herhangi bir sug isleyip islemedigi sorulabilir. Ornegin; bir muhasebeciye
herhangi bir mali sucu olup olmadig sorusu yoneltilebilir’’. Diger bir yandan da
is¢inin isledigi sugun yaptigi isle ilgili bir baglanti olmamasina ragmen diger isciler

acisindan tehlike yaratabilecek nitelikte bir su¢ olabilir. Ornegin, is¢i daha 6nceki

37 Rebinder, “a.g.m.”, s.755.
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igyerinde sebepsiz yere diger bir is¢iyi yaralamis ya da 6ldiirmiis olabilir. Bu tiir bir
sucu islemis isciyi ise alan igverenin diger iscileri koruma borcuna aykir1 davrandigi
sOylenebilir mi? Bunun yam sira, ruhsatli silahin1 temizlerken yanlighkla birini
yaralayan ya da oldiiren bir kisi de diger isciler agisindan tehlike yaratabilecek bir
is¢1 olarak mi1 degerlendirmelidir? Bu sorularin yanit1 sugun unsurlarindan biri olan
manevi unsur goz Oniine alinarak degerlendirilmelidir. Bu durumda kisinin hiikkiim
giydigi cezaya yol acan sucun kast mi yoksa taksirli mi oldugu 6nemlidir. Ancak
belirtmek gerekir ki bir kere su¢ isleyen bir kimse siirekli olarak potansiyel bir sug

makinesi olarak goriilmemelidir.

Adli sicil kaydinin istenmesinin, istenmemesi halinde olmasi muhtemel
olaylar gbz Oniine alindiginda daha yerinde oldugu kanisindayiz. Ancak yalnizca bu
belgenin degerlendirilmesi ile is¢i hakkinda bir yargiya varilmamalidir. Bu kisilerin
istihdam edilerek topluma yeniden kazandirilmasi gerekmektedir’®. Aksi halde,
hayatlarin1 calisarak silirdiirme imkanlart ortadan kalkmaktadir. Hem toplumun
huzurunun bir geregi olarak’’ hem de bu kisilerin insanca yasamlarini

stirdlirebilmeleri i¢in istthdam edilmeleri gerekmektedir.

2.1.3.7. Sosyal Giivenlik Kurumu Sigorta Sicil Kartinin Fotokopisi

Sigorta giivenlik kurumu sicil karti fotokopisi, yakin bir zamana kadar
isletmelerin ise giris esnasinda istedikleri belgelerin basinda gelmekteydi. Bununla
beraber belge, daha once sigortali olarak caligsmis olan is¢ilerden istenebilmekteydi.
Ancak belgenin gecerliligi, 12 Mayis 2010 tarihinde yiiriirliige giren Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeligiyle beraber yitirmistir. Séyle ki, ilgili ydnetmelikte sicil kartina

iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.

3 flknur Kilkis, “Calisma Mevzuatindaki Son Diizenlemeler Isiginda isverenlerin Calistirma
Zorunlulugu ve Yaptirimlar1”, (Cevrimigi) http://www.tuhis.org.tr/yayinlar/nekinarmagan.pdf ,
16.09.09, s.853.
% Ali Kemal Saymn, “Yasadan Dogan Hizmet Sozlesmesi Yapma Yiikiimii (Sakat ve Eski Hiikiimlii
Cahstirma Ornegi)”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul, 1990, s.70.
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Sigorta sicil kartinin 6n yiiziinde isciye iliskin kimlik bilgileri yer almaktaydi.
Kartinin arka yiiziinde de sicil numarasi bulunmaktaydi. Kurum tarafindan verilen bu
numaralar yerine kisilerin TC kimlik numaralart kullanilmaya baslanmistir. Bu
nedenden otiirii iscinin TC kimlik numarasimin bilinmesi, is¢inin sigortasinin
yapilabilmesi i¢in yeterlidir. Belgenin islerligi kalmamasina ragmen ¢alisma i¢inde
yer verilmesinin nedeni, yakin bir zamana kadar tiim igverenler tarafindan istenen bir

belgenin yerini ne aldiginin belirtilmek istenmesidir.

2.1.3.8. Eski isyerine fliskin Calisma Belgesi

Ise giris esnasinda iscilerden istenen belgelerden biri de eski isyerine iligkin
calisma belgesidir. Ancak bu belgenin niteligi geregi, ilk defa ¢alisma hayatinda yer
alacak iscilerden istenmesi miimkiin degildir. Calisma belgesi, isten ayrilan isgiye,
igveren tarafindan verilen isinin ¢esidinin ne oldugunu ve siiresini gosteren bir

belgedir (Is K. m.28/1).

Calisma belgesinin, is arayan is¢inin is deneyimlerine yonelik beyanlarinin
bir kaniti oldugunu soyleyebilmek miimkiindiir. Bunun yani sira is¢inin
davraniglarina iligkin eski igverenin goriislerinin de yer aldigi “nitelikli ¢alisma
belgesi (bonservis)™* araciligiyla, yeni isveren isci hakkinda daha ayrtili bilgi

sahibi olabilmektedir.

Calisma belgesinde yer alan bilgilerin dogrulugu, hem is¢i hem de yeni
igveren ac¢isindan onemlidir. Belgede dogru olmayan bilgiler bulunmasindan otiirii
zarar goren yeni igveren eski isverenden tazminat isteyebilmektedir. Ancak yeni
igverenin tazminat isteyebilmesi i¢in bir zarara ugramasi ve bu zararin ¢alisma
belgesinde yer alan dogru olmayan bilgilerden kaynaklanmasi gerekmektedir®'.
Ayrica belgede yer alan bilgilerin dogru olmadigini bildigi halde bu belgeyi kullanan

iscinin is sozlesmesi, Is Kanunu’nun 25. maddesinin 2. fikrasinin a bendi uyarinca

0 Akyigit, ictihath ve Aciklamali 4857 sayili is Kanunu Serhi, s.1375.
I Cenberci, a.g.e., s.619.
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hakli nedenle derhal fesih edilebilir’. Ayrica Yargitay’a gore calisma belgesinde
dogru olmayan bilgiler olmas1 halinde ceza dngoriilmesi belgenin delil 6zelligini

artirmaktadir™’.

Calisma belgesinin tiirii ile birlikte dogru bilginin niteligi de degismektedir.
Basit ¢aligma belgesinde objektif bir dogruluk s6z konusu iken, nitelikli ¢alisma

belgesinde 6znel bir dogruluktan bahsedilebilinir*.

Iscinin 6zliik dosyasinda bulunmasi gereken eski isyerine iliskin ¢alisma
belgesi, hem igverenin iscinin is deneyimlerine yonelik ifadelerine karsin siipheye

diismesinin Oniine gegcmekte hem de is¢iye yeni is ararken kolaylik saglamaktadir.

2.1.3.9. Erkek Isci Icin Askerlik Durumunu Gosteren Belge

Erkek iscilerden ise baslamadan once istenen belgelerden biri de is¢inin
askerlik durumunu gosteren belgedir. Kimi zaman bu tecil belgesi olurken, kimi
zaman da terhis belgesi olmaktadir. Askerlik tecil belgesi, kisinin askerlik yapma
gorevinin belli bir siire erteledigini gdsteren bir belgedir. Askerlik terhis belgesi,

kisinin askerlik gorevini tamamladigini gosteren belgedir.

Belgenin alimmast kanuni bir ylkiimliilik degildir. Ancak cogu isveren
tarafindan bu belge alinmaktadir. Yeni ise alinan is¢i, bir¢ok isletme tarafindan
egitimden gecirilmekte ve isletmeye maddi bir kiilfet getirmektedir. Cogu isletme bu
kiilfetin bosuna gitmemesi adina askerligini yapmuis iscileri tercih etmektedir. Bu

nedenle belgenin ig¢iden istenebilecegi kanisindayiz.

* Kiligoglu, a.g.e., s.312.
Y 9 HD, 07.10.2008t. E.2007/26244, K.2008/25908, Yarg: Diinyas1 Ayhk ictihat, Mevzuat ve
Bilimsel incelemeler Dergisi, S.160, 2009, s.103.
# Centel, Is Hukuku, s.195.
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2.1.3.10. Oxziirlii isci i¢in Tiirkiye Is Kurumuna Basvuru Kayit
Belgesi

Oziirlii is¢i calistirma yiikiimliiliigii olan isveren, dziirlii is¢i icin Tiirkiye Is
Kurumu’na miiracaat kayit belgesini ilgili iscinin 6zliik dosyasinda tutmasi
gerekmektedir. 24.03.2004 tarihli 25412 sayih Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terdr
Magduru Istihdami Hakkinda Yonetmeligin 3. maddesi uyarinca oziirlii, ¢alisma
giiciiniin en az yilizde kirkin1 bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal
yeteneklerindeki engellerinden &tiirii kaybettigini saglik raporu ile belgeleyen kisi

olarak tanimlanabilir®.

Isverenler, calistirmakla yiikiimlii olduklari isgileri Tiirkiye Is Kurumu
aracihigiyla saglamaktadirlar (Is K. m.30/III). ilgili Kurum aracihigi olmaksizin
Oziirlli is¢i istihdam eden isveren, en ge¢ bir ay iginde durumu Kuruma bildirerek
tescil etmelidir Isveren, dziirlii calistirma yiikiimliiliigiiniin dogmasindan itibaren
yedi giin icerisinde istihdam etmek istedigi is¢inin niteliklerini belirterek ilgili
Kurumdan yazili olarak is¢i talep etmelidir Bu talebin yapilmasindan itibaren en geg
on bes giin i¢erisinde Kurum tarafindan talep edilen sayidan az olmamak kaydiyla ve
is¢ilerin niteliklerinin yer aldig1 belgelerle birlikte isverene gonderilmektedir.
Isveren, uygun buldugu iscileri en ge¢ on bes giin igerisinde ise almaktadir. Ayrica
gerek ise alinanlari gerek ise alinmayanlarin nedenlerini yedi giin igerisinde Kurum’a

yazili olarak bildirilmektedir

Tiirkiye Is Kurumu’na yapilan basvuru sonucu alman &ziirlii is¢iye iliskin
0zlik dosyasinda Kurum’a yapilan basvuru kayit belgesinin bir niishasi
bulunmalidir. ilgili belgenin dosyada yer almamasi halinde herhangi bir idari para

cezast Ongorilmemektedir.

 Centel, is Kanunu ve flgili Yonetmelikler, s.125.
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2.1.3.11. Yabanei isciler i¢cin Cahsma izni

Ise yeni baslayacak yabanci is¢iden, ¢alisma izni olduguna ilisin belgenin

alinmas1 kanuni bir yiikiimliiktiir.

Anayasanmn “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashkli iigiincii
boliimiinde yer alan 48. madde ile herkese diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme
hiirriyeti taninmustir. Ancak Anayasada yer alan “Temel Haklar ve Odevler” baslikli
ikinci boliimdeki 16. madde ile taninan bu hak ve ozgiirliikler yabancilar igin
uluslararas1 hukuka aykir1 olmamak kosuluyla kanunla siirlandirilabilmektedir® (A.
m.16). Bu konu 2003’te cikarilan 4817 Sayili Yabancilarin Cahisma izinleri
Hakkindaki Kanunla birlikte yeniden diizenlemistir. Bu kanunun yani sira
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Kanunun Uygulama Yonetmeligi ve
Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda

Yonetmelikle konu ayrintili bir sekilde ele alinmustir.

4817 Sayih Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanunu’nun 3.
maddesi uyarinca yabanci, 403 Sayili Tirk Vatandashigi Kanununa gore Tiirk
vatandasi sayilmayan kisi olarak tanimlanmaktadir Bagimli ¢alisan da gercek veya
tiizel kisiligi haiz bir veya birden fazla isveren emrinde iicret, aylik, komisyon ve
benzeri karsilifi calisan yabanciyr ifade etmektedir. Yabancilarin Tiirkiye’de
calisabilmelerinin 6n sarti ¢alisma iznidir"’. Yabanci is¢ilere ¢alisma izni vermekle

yetkili kurum, Caligsma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligidir.

Tiirkiye disinda ikamet eden yabancilar, c¢aligma izni basvurularini
bulunduklar1 iilkelerdeki Tiirkiye Cumbhuriyeti temsilciliklerine yapmaktadirlar.
Temsilcilikler, bu bagvurular1 dogrudan Bakanliga iletmektedir. Bakanlik ilgili
mercilerin gorlislerini alarak ilgili Kanununun 5. maddesine gore basvurulari
degerlendirmekte; durumu uygun goriilen yabancilara ¢alisma izni vermektedir. Bu

izin ancak gerekli calisma vizesi ile ikamet izninin alinmasi halinde gegerlidir.

% Biilent Cigekli, Yabanc1 Cahisma izinleri, Ankara, Tiirkiye isveren Konfederasyonu Yayni, 2004,
$.22.
7 Giiloren Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, 8 bs., Istanbul, Beta Basim, 2003, s.121.
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Calisma izin belgesini alan yabancilarin, bu belgeyi aldiklar1 tarihten itibaren en geg
doksan giin i¢inde iilkeye giris vizesi talebinde bulunmalari, iilkeye giris yaptiklar
tarihten itibaren en ge¢ otuz giin i¢inde I¢isleri Bakanligindan ikamet tezkeresi almak
icin bagvurmalar1 zorunludur Tiirkiye’de gecerli ikamet izni olan yabancilar veya

bunlarin igverenleri bagvurularint dogrudan Bakanliga basvuru yapabilmektedirler

Goriildiigii tizere, yabanci isc¢ilerin ¢alisabilmesi i¢in gerekli kosullar,
calisma izni, ¢alisma vizesi ve ikamet iznidir. Bu ii¢ kosulun da bir arada olmasi
gerekmektedir. Ayrica yabancinin ¢alismak istedigi alanla ilgili olarak kanunda

onleyici kurallarin bulunmamasi gerekmektedir™®.

Yabanct is¢i caligtiran igverenler agisindan iscinin ¢aligma izni olup olmadigi
onemlidir. Aksi takdirde ¢alisma izni olmayan yabanci is¢iyi calistiran igveren,
yvabanct kagak is¢i c¢alistirmis sayilmaktadir. Yabanci kagak is¢iyi tanimlamak
gerekirse, bulundugu iilkenin vatandasi olmayip, iilkeye resmi veya gayri resmi
yollarla girig yapmuis, ikamet veya konaklama izni olmadig1 halde o tilkede yasayan

ve calisma izni bulunmadigi halde ¢alisan kisidir®.

Calisma izni bulunmayan yabanci is¢i ¢alistiran igveren veya igveren vekiline,
calistirdigi her is¢i icin 2011 yili itibariyle 6.123 TL idari para cezasina
carptirilmaktadir. Isverenin tekrar yabanci kacak isci ¢alistirmasi halinde idari para

cezasi bir kat daha artirilmaktadir.

Kanunlara uygun bir sekilde yabanci isci calistiran igverenlerin yerine
getirmesi gereken bir takim yiikiimlilikler de bulunmaktadir. 4817 Sayili
Kanunu’nun 18. maddesi uyarinca, yabanci is¢i ¢alistiran igverenler, yabanci is¢inin
calisma izninin verildigi tarihten itibaren otuz giin igerisinde ¢alismaya baslamamasi
halinde bu siirenin bitiminden ve herhangi bir nedenle hizmet akdinin sona erdigi

tarihten itibaren, en ge¢ on bes giin icerisinde durumu ilgili Bakanliga bildirmekle

* Rona Aybay, Yabancilar Hukuku, Istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2005, s.154.
¥ Ozlem Isigicok, “Kiiresel Gergeklerle Tiirkiye’de Yabanci Kagak Is¢i Sorunu:Boyutlari ve
Sonuglar1”, (Cevrimigi) http://www.iudergi.com/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/viewFile/253/246,
15.09.09.
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yiikiimliidiir (YCIHK. m.18). Ayrica bu bildirimin yapildigina yonelik belgelerin

birer niishas1 is¢inin 6zliik dosyasinda tutulmalidir.

2.2. ISIN DEVAMI ESNASINDA TUTULMASI GEREKEN
BELGE VE KAYITLAR

Isin devam esnasinda tutulmas: gereken belge ve kayitlarin birgogu, isveren
tarafindan tedarik edilmektedir. Bu belge ve kayitlarin delil 6zelligi 6ne ¢ikmaktadir.

Ayrica bu donemde tutulan belge ve kayitlar, kanuni bir hilkkme dayanmaktadir.

2.2.1. UCRETE ILiSKIN BELGE VE KAYITLAR

2.2.1.1. Ucret Hesap Pusulasi

Ucret hesap pusulasi, Is Kanunu’nun 37. maddesinde diizenlenmistir. Bu
kanun hiikmiin uyarinca; “ isveren igyerinde veya bankaya yaptig1 6demelerde is¢iye ticret

hesabini gosterir imzali veya isyerinin 0zel isaretini tasiyan bir pusula vermek zorundadir”

(s K. m.37/1).

Ucret hesap pusulasina yonelik aciklamalara gecmeden &nce bu belge ile
licret bordrosu arasindaki farka kisaca deginmek yerinde olacaktir. Ucret bordosu,
licretin tutarini bunun yani sira bu tutarin 6dendigini gdsteren bir belgedir. Ancak bu
tutarin  6dendiginin ispati hususunda bu belgede iscinin imzasinin bulunmasi
gerekmektedir’’. Belgelerin icerikleri goz 6niine alindiginda, ticret hesap pusulasi
licret bordrosuna gore daha ayrmtili bir belgedir. Ucret hesap pusulasinda asil iicrete
yapilan her tiir eklemeler ve kesintiler yer almaktadir. Ornegin; is¢inin yaptig1 fazla
calisma karsiligi elde ettigi iicretin miktari, fazla ¢alismanin yapildigi doneme
rastlayan O0deme giiniine iligkin olan {icret hesap pusulasindan ayr1 olarak
belirtilirken, {icret bordrosundan ise bu calisma karsilig1 toplam tutara yansitilarak
buna iliskin herhangi bir ifadeye yer verilmez. Goriildiigii iizere, birbirlerinden farki

cok acik olan bu iki belgenin birbirinin yerine gegmesi miimkiin degildir. Bu nedenle

% Mustafa Kiligoglu, Is Kanunu Serhi Aciklamalar-ictihatlar ilgili Mevzuat, Ankara, Turhan
Kitabevi, 1999, 5.762.
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igveren tarafindan ticret bordrosu diizenlenmesi, iicret hesap pusulasi diizenleme

yiiklimliiliigline ortadan kaldirmamaktadir.

Is Kanunu, iicret hesap pusulasim yazili olarak diizenleme zorunlulugu
getirirken bu yazili kosulun seklinin nasil olacagi hususuna yer vermemistir’'.
Yalnizca ilgili kanun maddesinin 2. fikrasinda sayilan hususlarin (ki bu hususlar
yukarida belirtildigi {izere asil {icrete dair yapilan her tiirlii kesintiler ve eklentilerdir)

belgede bulunmasi gerektigi belirtilmistir.

Kanunkoyucu tarafindan isverenin isciye ticret hesap pusulast verme
ylukimliiliigli getirmesi, iicretin korunmasmin bir yansimasi olarak goriilebilir.
Belgenin iceriginde iicret dair yapilan her tiirlii eklentilerin ve kesintilerin ayrintili
bir sekilde yer almasi nedeniyle isciye 6deme donemine iliskin ticretinde herhangi bir

hata, eksiklik veya usulsiizliik olup olmadigin denetleyebilme imkam tanimaktadir™.

Isci ile isveren arasinda iicretin 6denip ddenmedigi veya iicrete yonelik olarak
diizenlenen belgelerdeki ticret miktarinin gercegi yansitip yansitmadigi en tartismali
konulardan biridir. Bu tartismada ticret hesap pusulasinin iistlendigi rol dnemlidir.
Ucret 6deme yiikiimliiliigiiniin isverene ait olmasindan yola ¢ikarak bu yiikiimliiliigii
yerine getirildiginin ispatmin da isverene ait oldugu soylenebilir”. Ayrica
Yargitay’in vermis oldugu kararlara gore de licretin ddendiginin ispati, isverene
dissmektedir’®. Bu noktada isveren iicret hesap pusulasina dayanarak iicretin
Odendigini iddia ediyorsa, belge isveren tarafindan hazirlandig1 ve is¢inin herhangi
bir imzasmin bulunmadigi gerekcesiyle, iicret ddenmesinin degil ancak {icret
hesaplanis bi¢iminin ispati olabilecegi seklinde degerlendirilebilir’®. Diger bir
yandan belgenin isci tarafindan delil olarak kullanmasi halinde aksi isveren
tarafindan ispatlanana kadar delil niteligi tasimaktadir’®. Goriildiigii iizere, iicret

hesap pusulasinin delil &zelligi belgeyi kullanan tarafa gore degismektedir. Ucret

°! Akyigit, ictihath ve Aciklamali 4857 Sayih is Kanunu Serhi, s. 1610.
>2 Sahin Cil, a.g.e., C.II, 5.2438.
>3 Mollamahmutoglu, a.g.e., .5.399.
%Y 9 HD, 17.10.1995t. E.1995/21361, K.1995/31703, Yargitay Kararlar1 Dergisi, C.22, S.1, 1996,
s.35.
> Akyigit, i¢tihath ve A¢iklamal 4857 Sayih is Kanunu Serhi, s.1612.
>0 Kiligoglu, is Kanunu Serhi Aciklamalar-igtihatlar lgili Mevzuat, s.766.
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hesap pusulasi yahut {icret bordrosundaki miktarin ger¢egi yansitmadigini iddia eden

is¢i, bu iddiasini ispatla yiikiimlidiir’.

Isveren tarafindan iicret hesap pusulasinin diizenlemesi kanuni bir
yiikiimliiliiktiir. Bu yilikiimliiliige uymayan isveren veya isveren vekili 443 TL para

cezasina carptirilmaktadir (Is K. m.102/b).

2.2.1.2. Ucret Kesme Cezasina Iliskin Yazi

Toplu is sozlesmesi yahut is sdzlesmesinde gosterilmis sebeplerden Otiirii
ceza olarak iscilerin {icretlerinde gerceklestirilecek olan kesintilerin sebeplerini
gdsteren yazinin bir niishasi is¢inin 6zliik dosyasinda tutulmalidir. Is Kanunu’nun 38.
maddesi uyarinca, toplu is sdzlesmesi ve is sozlesmelerinde gosterilmis olan sebepler
disinda isciye iicret kesme cezasi verilemez (Is K. m.38/I). Bu hiikiim de iicret kesme

cezasinda belirliligin esas alindigim gostermektedir™®.

Isci iicretlerinde ceza nedeniyle yapilacak olan kesintilerin nedenlerinin isgiye
derhal bildirilmesi zorunludur. Bildirimin yazili olmas1 gerektigi Is Kanunu’nun 109.
maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddeye gore, kanunda 6ngoriilen bildirimlerin
ilgili is¢iye yazili olarak ve imza karsiliginda yapilmalidir. Bildirim yapilan kisi bunu

imzalamazsa, durum o yerde tutanakla tespit edilmektedir (Is K. m.109).

Is Kanunu’nun 38. maddesine aykir1 olarak iicret kesme cezasi veren veya
yaptig1 licret kesintisinin sebebini ve hesabini bildirmeyen igveren veya isveren

vekili, 443 TL idari para cezasina carptirilmaktadir (Is K. m.102/b).

> Kiligoglu, 4857 Sayili is Kanunu Yorumu ve Yargitay Uygulamasi, s.385.
58 Centel, Is Hukuku, s.158; Cenberci, a.g.e.,s.777.
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2.2.2. IZNE ILiSKIN BELGE VE KAYITLAR

2.2.2.1. Yillik Ucretli Izin Kayit Belgesi

Yillik {icretli izin hakkindan vazgegilemez (Is K. m.53/II) . Bununla birlikte
yillik iicretli izin is¢inin kisilik haklarindandir™. Ayrica bu hak, Anayasal giivence
altma da alimmistir. Anayasanin 50. maddesi uyarinca; dinlenmek, c¢alisanlarin
hakkidir (A. m.50/III). Yillik ticretli izin hakki, bir kisilik hakki olmasindan 6tiirii bu
izine kullanmak yerine isverenden para almak diger bir ifade ile izinin igverene
satilmas1 miimkiin degildir®™. Aksi takdirde, yillik iicretli izin amacina hizmet

etmekten uzaklasmis olur.

Yillik  dcretli  izin  hakkinin  igveren tarafindan isciye kullanip
kullandirilmadig énemli bir husustur. Ozellikle taraflar arasindaki is s6zlesmesinin
feshiyle birlikte yillik ticretli izne iligkin uyusmazliklar ortaya c¢ikmaktadir.
Kanunkoyucu da bu iznin kullandirildiginin ispati noktasinda uyusmazliklara 1sik
tutacak belge olan yillik {cretli izin kayit belgesinin diizenlenmesi zorunlulugunu

getirmistir.

Yillik ticretli izne iligkin Kanunu’nun 56. maddesi uyarinca, isveren igyerinde
calisan iscilerin iicretli izinlerini gdsterir izin kayit belgesi tutmak zorundadir (Is K.
m.56). Yillik dicretli izin kayit belgesi, yillik izne hak kazanan is¢inin, bir yillik
calisma stiresi i¢inde ¢alisilmadigr giin sayisin1 ve nedenlerini, varsa bir dnceki izin
hakkin1 kazandig: tarihi, izin baslangi¢ ve bitis tarihleri ile is¢inin imzasinin yer
aldig1 bir belgedir. Isveren agisindan belgenin tutulmasi énemlidir. Bunun nedeni ise

yillik ticretli iznin kullandirildiginin ispat yiikiiniin isverene ait olmasidir®'.

% Siimer, a.g.e., s.135; Turhan Esener, is Hukuku, 3 bs., Ankara, Seving Matbaasi, 1978, 5.209.
5 Miinir Ekonomi, is Hukuku-Ferdi Is Hukuku, istanbul, istanbul Teknik Universitesi Matbaast,
1976, 5.291; Erdem Ozdemir, “Is Hukukunda Emredici Hiikiimlerin Yeri” (Cevrimici)
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/272/2469.pdf, 29.09.09, s.104.
'Y 9 HD, 05.06.2006t. E. 2005/36858, K. 2006/16037, (Cevrimici)
http://www.tekstilisveren.org/content/blogcategory/30/35/7/49/, 10.09.09; Y 9 HD, 01.07.2008t.
E.2008/21003, K.2008/18584, Legal Hukuk Dergisi, C.7, S.74, 2009, s.543; is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Yargitay’in is Hukukuna Iliskin Kararlarinin
Degerlendirilmesi 2003, Ankara, y.y., 2005, s.49.
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Yillik iicretli izin kayit belgesi, “Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi” nde ayrmtili
olarak diizenlenmistir. Bu kayit belgesinin bir 6rnegine, yonetmeligin ekinde yer
verilmigtir. Ayrica, yonetmeligin 20. maddesi uyarinca igveren, her is¢inin yillik izin
durumunu ayni esaslara gore diizenleyecegi izin defteri ve kartoteks sistemiyle de
takip edebilir® (YUIY. m.20/11) . izin defteri uygulamasi, 1475 Sayili is Kanununda
da yer almistir. Bu hiikiimle kanunkoyucu yillik iicretli izinin kullandirildiginin

belgelenmesi hususunda igverene birden ¢ok se¢enek sunmaktadir.

2.2.2.2. Yilhk Ucretli izin Talebine iliskin Yaz

Yillik ticretli izin talebine ilisin yazi, ig¢inin yillik iicretli iznini hangi
tarihlerde kullanmak istedigine iliskin olarak irade beyaninin yer aldigi bir belgedir.
Isci tarafindan hazirlanarak isverene sunulan yazmimn iscinin 6zliik dosyasinda

bulundurulmasi gerekmektedir.

Izin talebinin nasil ve kimlere yapilacagi 03.03.2004 tarihli 25391 sayili
Yillik Ucretli izin Yénetmeliginde® diizenlenmistir. Yillik ticretli izni hak eden is¢i,
yillik iicretli izni kullanmak istedigi zamandan en az bir ay Once isverene yazili

olarak bildirir.

Iscinin yillik iicretli izin talebine iliskin yazida yer almasi gereken hususlar;
is¢inin adi ile soyadi, varsa sicil numarasi, izinleri hangi tarihler arasinda kullanmak

istedigi, iicretsiz yol izni isteyip istemedigi ve is¢inin imzasi olarak siralanabilir.

Isverenin bu belgeyi iscinin 6zliilk dosyasinda bulundurmasi kanuni bir
yiikiimliiliiglidiir. Ancak belgenin dosyada yer almamasi halinde herhangi bir idari

para cezasi Ongoriilmemektedir.

62 Centel, is Kanunu ve ilgili Yonetmelikler, s.244.
5 A.e., $.237.
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2.2.3. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGINE iLiSKIN BELGE VE
KAYITLAR

2.2.3.1. Is Saghg ve Giivenligi Konusunda isciye Gerekli Egitimin
Verildigini Gosteren Belge

Insan yasammim kutsalligi®, calisma hayatinda da birtakim diizenlemelerin
yapilmasim kaginilmaz bir hale getirmistir. Is saghg ve giivenligine iliskin
diizenlemeler bu cercevede degerlendirilmelidir. Is saghg1 ve giivenliginin amaci,
saglikli ve giivenli bir calisma ortami yaratmaktir™. Bu ortammn yaratilmasinda
igverenlere diisen gorevlerden biri de is¢ilere gerekli is saglig1 ve giivenligi egitimi
vermektir (Is K. m.77). Bu egitimin usul ve esaslar1, 07.04.2004 tarihli 25426 sayil1
Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkindaki

Yonetmelikte® ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

flgili yénetmeligin 8. maddesi uyarinca is saglig1 ve giivenligi egitimin amaci,
“isyerlerinde saglikli ve gilivenli bir ortam yaratmak, is kazasi ve meslek hastaliklarini
azaltmak, isgileri kanuni hak ve sorumluluklar1 hakkinda bilgilendirmek, is¢ileri karsi
karsiya olduklart mesleki riskler ve bu risklere karsi alinmasi gerekli tedbirleri 6gretmek ve
is saghigi ve giivenligi bilinci olusturarak uygun davrams kazandirmakti” Isverenler
belirtilen amaca hizmet etmek amaciyla egitim hazirlamanin yami sira iscilerin
hazirlanan bu programlara katilmasini saglamak ve egitimin verilecegi uygun yer,
arag ve gereg saglamakla yiikiimliidiir Bu yiikiimliiliikler Is Kanunu kapsamina giren

. e e 67
tiim igyerleri i¢in s6z konusudur’”.

Isveren, gerceklestirdigi is sagh@g ve giivenligi egitimlerini belgelemek
zorundadir. Bu belgede yer almasi gereken hususlar, egitime katilan is¢inin adi,
soyadi, gérev unvani, egitimin konusu, siiresi, egitimi verenin adi, soyadi, goérev

unvani, imzasi1 ve egitim tarihidir. Ayrica, belge ilgili is¢inin 6zlik dosyasinda

Y 9 HD, 11.07.2006t. E.2006/8173, K.2006/7907, (Cevrimici)
http://www.tekstilisveren.org/content/view/653/35/, 17.09.09.
65 Centel, is Hukuku, s.260.
5 Centel, is Kanunu ve ilgili Yonetmelikler, s.319.
7 Omer Ekmekgi, 4857 Sayil is Kanunu’na Gére isyerinin is Saghg ve Giivenligi Bakimindan
Orgiitlenmesi, istanbul, Legal Yayincilik, 2005, s.51.
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tutulmasi1 kanuni bir yiikiimliliikktiir Kanunu’nun 6ngordigii bu yiikiimliiliiklere
aykirn davranan isveren veya isveren vekili, 1.232 TL idari para cezasina

carptirtimaktadir (Is K. m.105/c).

2.2.3.2. iscinin, is Saghg ve Giivenligi Kuruluna Yaptigi Basvurular
ve Kurulun Basvurulara Iliskin Yazih Bildirimleri

Isin devami esnasinda tutulmasi gereken belgelerden biri de iscinin, is saglig
ve giivenligi kuruluna yaptig1 yazili basvurulara iliskin belgelerdir. is Kanunu’nun
83. maddesi uyarinca igyerinde is sagligr ve giivenligi agisindan sagligin1 bozacak
veya viicut biitlinliigiinii tehlikeye sokacak yakin, acil bir durumla kars1 karsiya kalan
is¢i, i sagligt ve giivenligi kuruluna bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli
onlemlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilmektedir (Is K. m.83/I). Eger o
igyerinde is saghgi ve giivenligi kurulu yoksa yukarida bahse gecen talep, isveren

veya isveren vekiline yapilmaktadir (is K. m.83/II).

Is saglig1 ve giivenligi kurulu, isci tarafindan yapilan basvuru giinii acilen
toplanarak karar almaktadir. Alinan Karar isciye yazili olarak bildirmektedir (Is K.
m.83/I). Kurulun bulunmadigr durumlarda igveren veya isveren vekiline yapilan
basvurularda, is¢i tespitin yapilmasint ve tespitin yazili olarak kendisine
bildirilmesini talep edebilmektedir. Bu durumda, isveren veya isveren vekili yazil
olarak isciye cevap vermek zorundadir (Is K. m.83/II). Yazili bildirim istenmesinin
nedeni ilgili Kanun maddesinin gerekcesinde agiklanmistir. Soyle ki; yazili bildirim,
tehlikeli durumun ispati agisindan gerekli goriilmiistiir. Ayrica, bu gerekce ilgili
belgelerin iscilerinin  6zlilk dosyasinda tutulmasimnin  gerekgesi olarak da

degerlendirebilir.

2.2.3.3. is Kazas1 ve Meslek Hastahig Bildirim Formu

Is kazas1 ve meslek hastaligi, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununda diizenlenmistir. Isverenin is kazasini o yerin yetkili kolluk

kuvvetlerine derhal ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligina en ge¢ kazadan
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sonraki 3 isglinii igerisinde is kazas1 ve meslek hastaligi bildirim formu ile bildirmesi
zorunludur (SSGSK. m.13/Il,a). Bunun yam sira Is Kanunu’nun 77. maddesi
uyarinca igverenler isyerlerinde meydana gelen is kazasini ve tespit edilen meslek
hastaligin1 en gec¢ iki ig glinli igerisinde ilgili bolge miidiirligiine bildirmekle

yiikiimliidiir (Is K. m.77/111).

[lgili Kanunun 14. maddesi uyarinca meslek hastaligi, sigortalmim ¢alistigi veya
yaptig1 isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitimii sartlar yiiziinden
ugradigi gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal oziirlilik halidir (SSGSK.
m.14). Is kazasmin aniden olusmasma karsilik meslek hastaligi belli bir zaman
zarfinda olugsmaktadir. Bunun yani sira ig kazas1 dogrudan yapilan igle ilgili olmayan
olaylar1 da icermekteyken, meslek hastaligi dogrudan yapilan isle ilgili olaylari
icermektedir®™. Meslek hastaliginin tespiti hususu, “Meslek Hastaligi Tespiti
Islemleri” konulu 2008-113 Sayili Genelge de ayrintili olarak diizenlenmistir. Tespit
edilen meslek hastaligi sigortalinin meslek hastaligina tutuldugunu 6grenen veya bu
durum kendisine bildirilen isveren, durumu 6grendikten itibaren en geg¢ ii¢ isglinii
igerisinde Sosyal Gilivenlik Kurumu Baskanligina bildirmekle yiikiimliidiir. Gerek is
kazasimin gerek meslek hastaliginin bildirimi, sigortalinin veya hak sahiplerinin
sosyal giivenlik kurumu tarafindan sunulan yardimlari zamaninda alabilmesi

acisindan Snemlidir®.

Is kazas1 ve meslek hastaligi bildirim formunda, isyerinin bagl bulundugu
bolge miidiirliigiiniin sicil numarasi, is¢inin unvani, isyerinin adresi ve is¢i sayisina
iliskin sorular bulunmaktadir. Bunun yani sira meydana gelen is kazasi veya meslek
hastalig1 ile kazazede veya meslek hastaligi tanis1 veya siiphesi ile hastaneye sevk
edilene iliskin ayrintili sorular da yer almaktadir. Is kazasi ve meslek hastalig
bildirimlerinin dogrudan ya da taahhiitlii posta ile ilgili Kuruma bildirilmesi
gerekmektedir (SSGSK. m.13). Ayrica bu bildirim formunun yani sira, 04.02.2005
tarihli 25717 Sayili Isyeri Saghik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile

% Sosyal Giivenlik Kurumu, 5510 Sayili Kanunun Kisa Vadeli Sigorta Kollarna iliskin Uygulamalar:
Genelge 2008/108, (Cevrimigi)
http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/a6a7a8804c65bd9bbael ££230e046747/2008 108.pdf?MOD=
AJPERES, 04.11.09.
% Ali Giizel, Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, 10 bs., Istanbul, Beta Basim, 2004, s.237.
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Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin Ek-3’iinde “Is Kazas1 Formu”, Ek-
4’inde “Meslek Hastaligit Formu” bulunmaktadir. Isyeri saglik birimlerinin
bulundugu isyerlerinde, saglik birimleri tarafindan bu formlar kullanarak, igyerinde
meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklart kayitlarimin tutulmasi zorunludur’.
Ayrica igyerinde saglik birimi bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, 27.11.2010
tarihli 27768 sayil Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi'nin 9. maddesi uyarinca;
igverenler tarafindan ii¢ is giiniinden fazla is kaybi ile sonuglanan is kazalarinin

kayitlarinim tutulmasi zorunludur’'.

2.2.4. IS SAGLIGINA iLiSKiN BELGE VE KAYITLAR

2.2.4.1. Gece Cahsan Iscilerin Periyodik Saghk Kontrollerine iliskin
Rapor

Is Kanunu’nun 69. maddesi uyarinca, gece doneminde galisan isciler, en geg
2 yilda bir defa isveren tarafindan periyodik saglik kontroliinden gecirilmektedir (s
K. m.69/1V). Ancak 09.08.2004 tarihli 25548 sayili Kadin Iscilerin Gece
Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yénetmelige'” gore, gece ¢alisan kadin
is¢ilerin saglik kontrolleri 6 ayda bir yapilmalidir. Periyodik saglik kontrolleri ile
is¢inin saglhiginin gece ¢alismasindan olumsuz olarak etkilenip etkilenmedigini tespit

etmek amac¢lanmaktadir.

Bu saglik kontrollerine iliskin raporlarin birer niishasi, igveren tarafindan
ilgili bolge miidiirliigiine verilmelidir (Is K. m.69/VI). Bu yiikiimliiliige aykiri
davranan igveren veya isveren vekilleri icin herhangi bir idari para cezasi

ongoriilmemektedir.

70 Centel, is Kanunu ile lgili Yonetmelikler, s.364.
s Saglig1 ve Giivenligi Genel Mudiirliigii, “Is Saghg1 ve GiivenligiY onetmeligi”,29.12.2003/25311,
(Cevrimigi) http://www.isggm.gov.tr/article.php?article id=33, 12.11.09.
72 Centel, is Kanunu ile ilgili Yonetmelikler, s.301.
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2.2.4.2. Agir ve Tehlikeli Islerde Calisan Iscilerin Periyodik Saghk
Kontrollerine iliskin Rapor

Agir ve tehlikeli islerde c¢alisan geng isgiler icin en az 6 ayda bir defa, diger
is¢iler i¢in en az yilda bir defa bedence bu islere elverisli ve dayanakli olduklarna
dair igyeri hekimi, is¢i saglig1 dispanserleri, bunlarin bulunmadigi yerlerde sirasi ile
en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, hiikiimet ve belediye hekimleri
tarafindan verilen saglik raporlarini almak zorundadir. Aksi halde bu is¢ilerin

calistirlmalar1 yasaktir (Is K. m.86/1).

Isciden belge alinmamasi halinde isveren veya isveren vekilline her isci i¢in

245 TL idari para cezas1 ongoriilmektedir (Is K. m.105/b).

2.2.4.3. On Sekiz Yasindan Kiiciik Iscilerin Periyodik Saghk
Kontrollerine iliskin Rapor

Cocuk ve geng is¢iler i¢in on sekiz yasini dolduruncaya kadar alt1 ayda bir
defa igyeri hekimi, is¢i saglhig dispanserleri, bunlarin bulunmadig: yerlerde sirasi ile
en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi, hiikiimet veya belediye
hekimlerince muayene ettirilerek bu iste ¢alismaya devamlarinda bir sakinca olup
olmadiginin tespit edilmesi amaciyla saglik raporu alinmasi zorunludur (Is K.

m.87/1).

Bu yiikiimliiliige aykiri davranan igveren veya igveren vekili bu durumdaki

her gocuk igin 245 TL idari para cezasina carptirilmaktadir (Is K. m.105/b).

2.2.4.4. Asbestle Calisan Iscilerin Periyodik Saghk Kontrolleri

Asbestle ¢alisan is¢ilerin periyodik saglik kontrollerinin yapilmasi, isverenin
kanuni yiiktimliiliikkleri arasinda yer almaktadir. “Asbestle Calismalarda Saglik Ve
Giivenlik YOnetmeligi” uyarinca isveren tarafindan iscilerin saglik durumlarinin

degerlendirmesinin en az 3 yilda bir tekrarlanmasi ve her is¢i icin saglik kaydi
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tutulmasi gerekmektedir Bu konuya iliskin belgelerin birer niishasi is¢inin 6zliik
dosyasinda bulunmalidir. Ayrica bu kayitlar, is¢inin maruziyetinin sona ermesinden

sonra en az 40 yil siireyle saklanmalidir

Is Kanunu'nun 105. maddesi uyarinca bu kanuni yiikiimliiliigii yerine
getirmeyen igveren veya igveren vekili, alinmayan her is sagligi ve giivenligi dnlemi
icin 245 TL, alinmayan 6nlemler i¢in izleyen her ay ayni miktar idari para cezasina

carptirilmaktadir (Is K. 105/a).

2.2.4.5. istirahat Raporlar

[stirahat raporlar1 belgesinin kanuni dayanagini, “Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi’ olusturmaktadir™. ilgili yonetmeligin 43. maddesi uyarinca istirahat
raporlari, Sosyal Giivenlik Kurumu ile sozlesmeli saglik kurumlari doktorlar
tarafindan verilmektedir. Saglik kurulu tarafindan verilen raporlarda is¢inin ¢alisip
calisamayacagi veya kontrol muayenesi yapilip, yapilmayacagi hususu
bulunmaktadir. Bunun yani sira rapor iki niisha olarak diizenlenmektedir. Bir niishas1
sigortaltya, diger niishasi da diizenlendigi tarihten itibaren ii¢ is glinii igerisinde
gecici 1 goremezlik belgesi ile sigortalinin isyerinin kurulu bulundugu sosyal
giivenlik il miidiirliiklerine veya sosyal giivenlik merkezlerine, sozlesmeli iilke
sigortalisinin belgeleri ile saglik yardimi belgesini diizenleyen sosyal giivenlik il

midiirliiklerine veya sosyal giivenlik merkezlerine gonderilmektedir

Ozellikle istirahat raporlari, iscinin calismadigi giinler icin gecici is
goremezlik ddenegi alabilmesi acisindan énem arz etmektedir. Istirahat raporlarmin

bir niishasi ilgili is¢inin 6zliikk dosyasinda tutulmalidir.

7 Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi, 28.08.2008/26981, (Cevrimigi)
http://74.125.77.132/search?q=cache:HeB2sLkF ucJ:archive.ismmmo.org.tr/docs/mevzuat/sgk/Sosya
SigortalslemleriY onetmeligi.doctsosyal+sigorta+i%C5%9Flemleri+y%C3%B6netmeli%C4%9Fi&cd
=3&hl=tr&ct=cIlnk&gl=tr, 27.09.09.
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2.2.4.6. Gebe iscilerin Saghgimi izleme Formu

Is Kanunu'nda kadin iscilere yonelik dzel diizenlemeler yer almaktadir. Bu
diizenlemelerden biri de kadin is¢ilerin hamileligi ve analik hallerine yoneliktir.
Ayrica bu diizenlemeler Anayasal bir temele de dayanmaktadir’™®. Anayasamin 50.
maddesi uyarinca, kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢calisma
sartlart bakimindan 6zel olarak korunmaktadirlar (A. m.50/11). Bu konuya iliskin
olarak 14.07.2004 tarihli 25522 sayili Gebe veya Emziren Kadnlarin Caligtirilma
Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmeligin ekinde
yer alan “Gebe Iscilerin Sagligini Izleme Formu”, isverenler tarafindan diizenlenmesi
zorunlu belgelerden biridir. Ancak isverenin kanunun 6ngordiigi bu yiiktimliiliikleri
yerine getirebilmesi i¢in ig¢inin gebelik halini 6grendikten itibaren, isvereni

bilgilendirmesi gerekmektedir’”.

Gebe iscilerin sagligini izleme formunda, gebelikte karsilasilmast muhtemel
saglik problemleri ile bu problemleri tetiklemesi miimkiin olan igyerindeki hal ve
durumlarin neler olduguna iliskin sorular yer almaktadir. Bu form araciligi ile
igverenin kadin is¢inin ve bebegin saglhigimi tehlikeye sokmasi muhtemel olaylara
kars1 Onlem almasi ve isciyi bu konularda bilgilendirmenin saglanmasi
amaglanmistir. Bu tiir diizenlemelerdeki temel amag, kadin is¢inin dogurganliginin
ve analigimin korunmasidir’®. Ayrica isyerinde “cocuk yardimi” uygulamasi var ise
¢ocugun sag dogmasi halinde niifus clizdani 6rneginin dosyada yer almasinin yerinde
olacaktir. Belgenin diizenlenmemesi halinde herhangi bir idari para cezasi

ongoriilmemektedir.

™ Cenberci, a.g.e., s.947.
7 Centel, is Kanunu ve ilgili Yonetmelikler, s.428.
76 Fatma Elif Adakale Demirhan, Miinir Ekonomi, “Tiirkiye’de kadin iscilerle ilgili koruyucu yasal
diizenlemeler ve 4857 sayili Is Kanunu ile getirilen yenilikler”, (Cevrimigi)
http://www.itudergi.itu.edu.tr/tammetin/itu-d 2005 4 5 FE AdakaleDemirhan.pdf, 05.09.09.
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2.2.5. ISCININ ONAYINA ILISKIN BELGE VE KAYITLAR

2.2.5.1. Gegici Is Tliskisi Kurulmak Suretiyle Devredilen Iscinin
Onaymm Gosteren Belge

Gegici is iligkisi, glinlimiizde en ¢ok ele alinan konulardan biri olan is
hayatinin esneklestirilmesinin bir yansimasidir. Is Kanunu’nun 7. maddesinde
diizenlenen gegici is iligkisinde, {i¢ taraf bulunmaktadir. Bunlar; devreden isveren,
devredilen is¢i ve devralan igveren olarak siralanabilir. Yargitay bir kararinda gegici
is iligskisinin amacinin holding igerisindeki veya sirketler topluluguna bagh
isyerlerindeki vasifli isgiiciinii karsilamak oldugunu belirtmistir’’. Diger bir amaci
olarak isgiiciinde fazlaligin olmas1 halinde iscinin isten cikarilmasi yerine isletme
icerisinde isgiicii ihtiyaci1 olan yerlerde istihdam edilerek hem isletmenin hem de

is¢inin zor durumda kalmasinin 6niine ge¢mek gosterilebilir’®.

Gegici is iliskisinde devreden igveren, devir sirasinda is¢inin yazili rizasini
almak zorundadir. Kanunkoyucunun bu agik hiikmii karsisinda is s6zlesmesi veya
toplu is sozlesmesi ile daha Once is¢iden alinmis gecici is iliskisine iligskin irade
beyanimn bir gegerliligi yoktur””. Bunun yani sira is¢inin rizasi olmaksizin isveren
tarafindan gegici olarak devredilmek istenmesinin is¢i acisindan bir baglayiciligi
yoktur®. Ayrica yazili irade beyanin nasil olacag: kanunda belirtilmedigi i¢in basit

yazil sekil sartinin yeterli oldugu sdylenebilir®.

Isveren veya isveren vekili bu yiikiimliiliigiine aykir1 davranirsa, Is
Kanunu’nun 99. maddesi uyarinca, her is¢i icin 108 TL idari para cezasina

carptirilmaktadir (Is K. m.99/1,a).

7Y 9 HD, 12.05.2009t. E.2005/23369, K.2005/29420, (Cevrimici)
http://www tisk.org.tr/hukuk/ayrinti.asp?id=167, 14.10.09.
78 Resul Kurt, “4857 Sayili Kanunda Gegici {s iliskisi”, (Cevrimigi)
http://www.resulkurt.com/artikel.php?artikel id=22, 14.10.09.
" Tuncay , “a.g.m.”, s.142; Kiibra Dogan Yenisey, “Bireysel Is iliskisinin Kurulmasi ve Isin
Diizenlenmesi”, Yargitayin Is Hukukuna iliskin Yargitay Kararlarimn Degerlendirilmesi 2006,
(Cevrimigi) http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=3012, 14.10.09.
% Ercan Akyigit, Ictihath ve Aciklamalh 4857 Sayih Is Kanunu Serhi, s.347.
i ALe.
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2.2.5.2. Fazla Siirelerle Calisma Icin Is¢cinin Onaymi Gésteren Belge

Is Kanunu’nun 41. maddesinde diizenlenen fazla siirelerle calisma, haftalik
calisma siiresinin i sOzlesmesi veya toplu is sozlesmesi ile 45 saatin altinda
belirlendigi hallerde belirlenen ¢alisma siiresini asan ve 45 saate kadar yapilan

calismalar olarak tanimlanabilir (Is K. m.41/1I).

06.04.2004 tarihli 25425 sayil1 Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla
Siirelerle Calisma Yonetmeliginin®* 9. maddesi uyarinca, isverenin isciye fazla
siirelerle ¢alisma yaptirabilmesi icin is¢inin onayint yazili olarak almalidir. Yalnizca
zorunlu nedenlerle ve olaganiistii durumlarda gerceklesen fazla stirelerle calisma icin
is¢inin onay1 aranmamaktadir Ancak belirtmek gerekir ki, doktrinde fazla siirelerle
calisma i¢in iscinin onayimin gerekmedigi yoniinde bir goriiste bulunmaktadir™.
Kanimizca, kanunkoyucunun agik hiikmii karsisinda bu goriise katilmak miimkiin

degildir. Ayrica hakim goriis de is¢iden onay almmasi gerektigi yoniindedir™.

Isciden alman onay yazisinda neler bulunmasi gerektigi hususunda
kanunkoyucu herhangi bir agiklamaya yer vermemistir. Belgenin amacina hizmet
etmesi icin bulunmasi gerekenler; is¢inin adi ile soyadi, fazla siirelerle ¢aligmaya

onay verdigine iligskin ifade ve is¢inin imzas1 olarak siralanabilir®.

Fazla siirelerle ¢alismaya iliskin ig¢inin onayimnin alinmamasi halinde isveren

veya isveren vekili 220 TL idari para cezasina garptirilmaktadir (Is K. m.102/c).

82 Centel, is Kanunu ve ilgili Yonetmelikler, s.219.
% Miinir Ekonomi, “4857 Sayili is Kanuna Goére Fazla Calisma Kavrami”, Kamu-is is Hukuku ve
Iktlsat Dergisi, C.7,S.3,2004, (Cevrimigi) http://www.kamu-is.org.tr/pdf/739.pdf, 14.10.09, s.11.
¥ Celik, a.g.e., s. 333; Cevdet ilhan Giinay, Is Davalari, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2008, s.889;
Mollamahmutoglu, a.g.e., s.704.
% Giinay, a.g.e., 5.892.
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2.2.5.3. Fazla Cahsma icin Iscinin Onayim1 Gésteren Belge

Fazla ¢alisma, kanunda yazili kosullar ¢er¢evesinde, haftalik kirk bes saati
asan calismalardir (Is K. m.41/I). Fazla ¢alisma yaptirmak isteyen isveren, isciden

vazili onay almahdir.

Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yénetmeliginin86 9. maddesi
uyarinca fazla calisma yaptirmak isteyen igveren, her yilbasinda is¢iden onay
verdigine iligkin belgeyi alarak, is¢inin 6zliik dosyasindan tutmalidir Ancak zorunlu
nedenlerle ve olaganiistii durumlarda yapilacak fazla g¢alisma i¢in is¢inin onayi

aranmamaktadir

Onay yazisinda bulunmasi gerekenler konusunda kanunkoyucu fazla siirelerle
calisma da oldugu gibi herhangi bir diizenlemeye yer vermemistir. Bulunmasi
gerekenler, iscinin adi ile soyadi, fazla calismaya onay verdigine iligkin ifade ve

iscinin imzas olarak siralanabilir®’.

Fazla ¢aligma igin is¢inin onayinin alinmamasi halinde igsveren veya isveren

vekili, her is¢i igin 220 TL idari para cezasina carptirilmaktadir (Is K. m.102/c).

2.2.5.4. Ulusal Bayram ve Genel Tatillerde Calisma i¢in iscinin
Onayin1 Gosteren Belge

Is Kanunu’nun 44. maddesi uyarinca, ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde
is¢ilerin calisip calismayacagi is sozlesmeleri veya toplu is sOzlesmeleri ile
belirlenmektedir. Eger sozlesmelerde bu konuya iligkin herhangi bir hiikiim yoksa
ilgili giinlerde ¢alisilmasi icin iscinin onayr gerekmektedir (Is K. m.44/1). Kanunda
onayin sOzlii mii yoksa yazili mi alinmasi gerektigi hususuna yer verilmemistir.
Ancak yazili bir sekilde alinmis onay, konuya iliskin taraflar arasinda ¢ikmasi
muhtemel bir uyusmazlig1 bertaraf edebilir. Bunun yani sira onay alinmasi igverenin

yukiimliiligi oldugu i¢in bu hususun ispat1 da isverene diismektedir.

% Centel, is Kanunu ve ilgili Yonetmelikler, s.219.
¥7 Giinay, a.g.e., 5.892.
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2429 Sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun, hangi giinlerin
ulusal bayram hangi giinlerin genel tatil oldugu ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.
Bu kanunun 1. maddesi uyarinca, Cumhuriyetin ilan edildigi giin olan 29 Ekim giinii
ulusal bayramdir. Bayram 28 Ekim gilinii saat 13.00’te baslar ve 29 Ekim giinii
devam eder Genel tatil giinleri, resmi ve dini bayramlar ile yilbasi giiniidiir. Ilgili
Kanun 2. maddesi uyarinca resmi bayram giinleri; 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve
Cocuk Bayrami, 19 Mayis Atatiirk’ii Anma ve Genglik ve Spor Bayrami ve 30
Agustos Zafer Bayramidir. Dini bayramlar, Ramazan Bayrami (Arefe giinii saat
13.00’te baglar ve 3.5 giindiir) ve Kurban Bayrami (Arefe giinii saat 13.00’te baglar
ve 4.5 giindiir) olarak siralanmaktadir. Yilbagi tatil giinii de 1 Ocak’tir. Bu giinlerde
resmi daire ve kuruluslar tatil edilmektedir. Yapilan igin niteliginden o&tiirii siirekli

calisilmasi gereken igyerleri i¢in 6zel kanunlardaki hiikiimler saklidir.

Gortildiigi iizere, is s6zlesmeleri veya toplu is sézlesmelerinde ig¢inin ulusal
bayram ve genel tatillerde calisip calismayacagina yer verilmemisse, ilgili giinlerde
calisilmasi i¢in is¢inin onayinin alinmasi gerekmektedir. Bu onaya iliskin yazinin,

is¢inin 6zliik dosyasinda tutulmasi gerekmektedir.

2.2.6. DIGER BELGE VE KAYITLAR

2.2.6.1. Calisma Kosullarim1 Gosteren Belge

Is s6zlesmeleri, kanunda aksi belirtilmedikge 6zel bir sekle tabi degildir (Is K.
m.8/I). Bu hiikiim ile kanunkoyucu, is s6zlesmesinin yapilma seklini, taraflarin
iradelerine birakmistir. Bununla beraber, yazili is sozlesmeleri yapilmayan
durumlarda igveren, ¢alisma kosullarini gosteren belgeyi en geg iki ay icinde isciye
vermekle yiikiimliidiir. Isveren, is¢iye verdigi bu belgenin bir niishasin da is¢inin

0zliik dosyasinda tutmalidir.

Calisma kosullarii gosteren belgede yer almasi gereken unsurlar; genel ve
0zel ¢alisma kosullari, giinliik veya haftalik ¢alisma siiresi, temel iicret ve varsa iicret

eklentileri, iicret 6deme donemini, siiresi belirli ise sozlesmesinin siiresi, fesih
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halinde taraflarin uymak zorunda olduklar1 hiikiimler olarak siralanmustir (is K.

m.8/11).

Calisma kosullarini gosteren belgeyi isveren, is¢iye is sozlesmesi kurulduktan
itibaren en geg iki ay igerisinde vermekle yiikiimliidiir. Eger is sozlesmesi iki aylik
siire dolmadan sona ererse, belge en ge¢ sozlesmenin sona erdigi tarihte isciye
verilmelidir (Is K. m.8/III). Belgenin tasidig1 niteliklere bakildiginda, bir is
s0zlesmesi olmadigi anlagilmaktadir®®. Ayrica taraflar arasinda ¢alisma kosullarina
iliskin uyusmazlik ¢ikmasi halinde belgenin iistlenecegi aydinlatic1 6zelligi de goz

ard1 edilemez®.

Belgenin verilmemesi halinde, igveren veya igveren vekili bu durumdaki her

is¢i icin 108 TL idari para cezasia carptirilmaktadir (Is K. m.99/b).

2.2.6.2. iscinin Cahisma Kosullarinda Esash Degisiklik Yapilacagina
Iliskin Yaz

Isverenin yonetim hakkim kullanarak ¢alisma kosullarma iliskin birtakim
hiikiimleri ayrintili olarak diizenlenmesinde herhangi bir sakinca bulunmamaktadir®.
Ancak bu diizenlemenin ¢aligma kosullarinda esasli bir degisiklik 6ngdrmesi halinde

uyulacak bir dizi esaslar bulunmaktadir.

Is Kanunu’nun 22. maddesi uyarinca is sozlesmesi veya is sozlesmesi eki
niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklarda ya da isyeri uygulamasiyla
olusan ¢alisma kosullarinda esash degisiklik yapmak isteyen isveren, bu degisikligi
isciye yazili olarak bildirmek zorundadir’”'. Tek bagma bildirim, degisiklik
yapilabilmesi i¢in yeterli degildir, ayn1 zamanda bildirimin isciye yapildig: tarihten

itibaren alt1 giin i¢inde isci tarafindan yazili olarak kabul edilmesi halinde degisiklik

% Cenberci, a.g.e.,s.258; A.CanTuncay, “a.g.m.”, s.126.

% Ekonomi, is Hukuku, 1976, 5.77.

% Aydin Basbug, isverenin Yonetim Hakki ve Cahsma Sartlarinda Degisiklik, Ankara, Alter
Yayincilik, 2008, s.14.

Tyo9 HD, 15.12.2008t. E.2008/13026, K.2008/33685, Yargitay Kararlar1 Dergisi, C.35, S.5, 2009,
$.876.
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uygulanabilmektedir’ (Is K. m.22/1). iscinin yazili olarak kabul etmesi bir gegerlilik
sartidir’.

Goriildiigi tizere, ¢alisma kosullarinda esasli degisikligin 6n kosulu yazil
bildirimdir. Degisikligin yapilabilmesi i¢in hem is¢inin hem de igverenin irade
beyanlarinin yazili olmasi1 gerekmektedir. Belgenin is¢i ve igveren agisindan tasidigi
Onemi bir yana, igveren tarafindan diizenlenmesi kanuni bir ylkiimliiliiktiir. Ayrica,
is¢inin degisikligi kabul veya red ettigini yazili bir bigimde ispatlamak igverene
aittir’. Is¢inin degisiklige yanit vermemesi halinde de degisikligi kabul etmedigi
anlami tasimaktadir”. Bunun yam sira diristliik kurali cergevesinde isverenin
yapacagl degisiklik iscinin lehine ise degisiklik esasli degisiklik olarak

degerlendirilmez’®.

Calisma kosularinda degisiklikte kanunkoyucunun altin1 ¢izdigi husus, esasl
degisikliktir. Ancak Kanunda esash degisikligin ne olduguna iliskin herhangi bir
aciklamaya yer vermemistir. Bu nedenle esashi degisiklik kavraminin igerisinin
doldurulmasinda Yargitay kararlar1 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica doktrinde yer alan
goriislerinde bu konuda yol gosterici bir nitelik tasidigi da sdylenebilir. Calisma
kosullarinda esashi degisikligi aciklayabilmek icin ilk Once calisma kosullar
kavramina deginmek gerekmektedir. Calisma kosullari, is¢i ile isveren arasinda
kurulan iligkinin tiim kosullarimi ifade etmektedir’’. Calisma kosullarinda esash
degisiklikten s6z edebilmek icin birden fazla unsurun géz oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Bu unsurlar; is¢inin kisisel ve mesleki 6zellikleri, is¢i agisindan
calisma kosullarinin agirlasip agirlasmadigi, degisiklikle birlikte yeni bir hal alan is

sOzlesmesinin is¢i i¢in kabul edilir olup olmadigi olarak siralanabilir’. Ayrica

2Y9 HD, 18.09.2007t. E.2007/26486, K.2007/27002, Yarg1 Diinyas1 Dergisi, S.147, 2008, s.129;
Y 9 HD, 26.12.2008t. E.2008/34000, K.2008/35532, , Legal Hukuk Dergisi, C.7, S.75, 2009, s.871.
% Mustafa Alp, is Sozlesmesinin Degistirilmesi, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2005, 5.67
% Cevdet ilhan Giinay, is Kanunu Serhi, 2 c., 2bs., Ankara, Yetkin Yayinlari, 2006, C.II 5.943.
% Akyigit, ictihath ve Aciklamali 4857 Sayih is Kanunu Serhi, s.863; Alp, a.g.e., s.60;
Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 236-237.
% Murat Sen, is Hukukunda Cahsma Kosullarinda Degisiklik, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2005,
s.118.
7 Yenisey, “a.g.m.”.
% Fevzi Sahlanan, “Karar Incelemesi Y 9 HD, 16.09.2005t. E.2005/27701, K.2005/30370,”,
(Cevrimigi) http://www.tekstilisveren.org/content/view/586/34/, 22.10.09.
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belirtmek gerekir ki, her degisiklik kendi igerisindeki kosullar ile birlikte
degerlendirilmektedir’. Yargitay vermis oldugu bir karardan yola ¢ikarak ¢alisma
kosullarinda esash degisiklige ornek olarak, is¢inin muhasebeci olarak calisirken,

temizlik isci olarak calistirilmak istenmesi gosterilebilir' ™.

Calisma kosullarinda esasli degisiklik, is¢i tarafindan kanunda gosterilen siire
igerisinde kabul edilmezse, isveren degisikligin gecerli bir nedene dayandigini veya
fesih i¢in bagka bir gecerli nedenin bulundugunu yazili olarak agiklamak ve kanunda

ongoriilen bildirim siirelerine uymak kaydiyla is¢inin is s6zlesmesini feshedebilir.

Gortildiigii lizere, ¢alisma kosullarinda esashi degisiklik i¢in yazili bildirim
zorunludur. Bu zorunlulugun yerine getirildiginin ispat edilebilmesi i¢in isciye
verilen degisikligin bildirimin bir 6rnegi de is¢inin 6zlikk dosyasinda tutulmalidir.
Ayni sekilde isci degisiklik bildirimine iliskin olumlu veya olumsuz olarak yazili bir
irade beyaninda bulunmusgsa, bu belgenin bir 6rnegi de iscinin 6zliik dosyasinda

tutulmalidir.

2.2.6.3. Performans Degerlendirme Formu

Performans degerlendirme formu, 4857 Sayili Is Kanunu hukuki bir zemine

1% s Kanunu’nun 18. maddesinde en az otuz veya daha fazla is¢inin

oturmustur.
calistigr igyerlerinde, en az alti aylik kidemi ile bulunan is¢inin belirsiz siireli is
sozlesmesini feshetmek isteyen isverenin dayanmak zorunda oldugu gecerli
nedenlerden biri olarak is¢inin yeterliligi ve davranislar1 gosterilmistir (Is K. m.18/1).
Bu diizenlemeye paralel olarak da isverenler i¢in iscilerin performansinin
degerlendirilmesi kacinilmaz bir uygulama halini almaya baglamistir. Ayrica
isletmeler arasinda diinya ¢apinda yasanan rekabet de isverenlerin bu tiir

uygulamalara yonelmesine yol agmustir. Ozellikle 1990’lardan itibaren performans

% Akyigit, ictihath ve Aciklamal 4857 Sayih is Kanunu Serhi, s.865.
% yargitay 9.HD., E.2001/16244, K.2003/724, 24.01.2002, aktaran Fatma Burcu Savas, isyerinde
Manevi Taciz, Istanbul, Beta basim, 2007, s.118.
" Cavide Uyargil, isletmelerde Performans Yonetimi Sistemi (Performansin Planlanmasi
Degerlendirilmesi ve Gelistirilmesi), 2 bs., Arikan Yaymevi, 2008, s.2.
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yonetimi, isletmelerde yoOnetim siirecinin daha c¢ok merkezi haline gelmeye

baglamigtir' %,

Performans kavrami Tiirk Dil Kurumu tarafindan “basarim” olarak

103
tanimlanmigtir .

Daha agik bir ifade ile performans, hedefin ne derecede
gerceklestirildiginin gostergesidir'®. Bu gostergeler de nicel ve nitel bir 6zellik
tagimaktadir'®. Performans degerlendirmesi ise kisilerin kendisine konulan hedefleri
ne derecede gerceklestirdigini'®, isyerindeki hal ve davramislarim degerlendiren
planli bir siirectir'®’. Performans degerlendirme siirecinin baslica iki amac1 vardir. Bu
amaglardan biri kisilerin performansin gelistirilmesi bir digeri de degerlendirme

sonucuna bagli olarak bazi idari kararlar vermektir'®™. Ozellikle bu calismanin

konusu ac¢isindan ikinci amag¢ 6nem arz etmektedir.

Performans degerlendirmesinde kullanilan yontemler c¢esitlilik arz etmektedir.
Bunlar1 siralamak gerekirse, kisilerarasi karsilastirmaya dayali yontemler, ortak
performansa kriterlerine ve standartlarina dayali yontemler, bireysel performans
kriterlerine ve standartlarina dayali yontemler ile is¢inin potansiyelini belirlemeye
dayali yontemlerdir'®. Bu yontemlerden hangisinin se¢ilmesi noktasinda belirleyici
unsurlar, isletmede yapilan isin O6zellikleri, isletmenin yapisi ve kiiltiirii olarak
siralanabilir''*. Is¢inin performansmin kim ya da kimler tarafindan degerlendirecegi

de secgilen yonteme gore farklilik gostermektedir. Performans degerlendirmenin

'92 Monir H.Tayeb, International Human Resource Management, A Multinational Company
Perspective, New York, Oxford University Press, 2005, s.79.
%Tiirk Dil Kurumu, “Biiyiik Tiirkge Sozliik”, (Cevrimigi)
http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=ba%FEar%FDm&ayn=tam, 21.09.09.
" Levent Bayram, “Geleneksel Performans Degerlendirme Yéntemlerine Yeni Bir Alternatif:360
Derece Performans Degerlendirme”, (Cevrimici) http://www.sayistay.gov.tr/dergi/icerik/der62m3.pdf,
21.09.09, s.48.
' Bilgin v.d., a.g.e., s.149.
1% Richard Lueceke, Performans Yénetimi Cahsanlarimzin Etkinligini Ol¢iin ve Gelistirin,
Cev.Asl Ozer, y.y., Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, 2008, s.101.
197 Gokhan Senol, “Is Degerlemesinden Performans Degerlemeye Gegis”, (Cevrimigi)
http://www.isguc.org/?p=article&id=3 1 &vol=5&num=1&year=2003, 20.09.09.
1% Bilgin, v.d., a.g.e., 5.150.
"% A.e., 5.157-159.
"9 Deniz Cetin, “Performans Yonetimi Sistemi ve Performans Degerlendirme Siireci Sonuglarinim
Cesitli insan Kaynaklar1 Yonetimi islevlerinden Karar Almaya Etkileri ve Bir Uygulama Ornegi”,
istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
2006, s.42.
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hangi araliklara yapilacagi da her isletmede farklilik gostermekle beraber uygulama
da yaygin olarak alt1 ayda bir ya da yilda bir defa yapilmaktadir. Ayrica Yargitay’in
vermis oldugu bir karara gore kisa siireli ve arizi nitelikteki performans

degerlendirmeleri hakkaniyete uygun degildir'"".

Performans degerlendirmesinde kullanilan ydntem ne olursa olsun
degerlendirme bir form araciligi ile gergeklestirilmektedir. Formu, iscilerin
performansinin degerlendirmesi amaciyla kullanilan isletmeden isletmeye, iscilerin
niteligine ve kullanilan yonteme paralel bir sekilde degisen birtakim soru ve

ifadelerin yer aldig1 bir belge olarak tanimlamak miimkiindiir.

Performans degerlendirmesi yapilirken géz onlinde bulundurulmasi gereken
birtakim unsurlar vardir. Bu unsurlardan ilki, isciye kendisinden ne beklenildigi,
hangi hallerde performansinin diisiik oldugu dnceden iletilmelidir''?. Ayrica konulan
hedeflerin, is¢i acisindan ulasabilir olmasi gerekmektedir. Aksi halde iscinin
performansimin  disiikliiglinden s6z edilemez. Ayrica degerlendirme ayni
pozisyondaki tiim is¢ilere yapilmalidir. Bunun yani sira ayni veya benzer hedef
konulmus ayni1 pozisyondaki is¢iler i¢in standart formlar kullanmalidir. Aksi takdirde

Is Kanunu’n 6ngordiigii is iliskisinde esit davranma ilkesine aykir1 davranilmis olur.

Yukarida belirtildigi {izere form, 4857 Sayili Is Kanunu ile ayr1 bir nitelik
kazanmigtir. Performans degerlendirmenin amaclarindan biri olan birtakim idari
kararlar1 verebilmenin igerisinde yer alan isten ¢ikarma kanuni bir zemine
kavusmustur. Yargitay’a gore iscinin yeterliliginden otiirii i3 sozlesmesinin

113 performans

feshedilmesi icin isyerinde olumsuzluga neden olmasi gerekir
degerlendirme sonucu performansi diisiik oldugu goériilen iscinin is sdzlesmesini

fesheden igveren, fesih sebebini agik, kesin ve yazili bir sekilde is¢iye bildirmelidir.

"'y 9 HD, 12.05.2008t. E.2007/35905, K.2008/12004, Legal Hukuk Dergisi, C.6, S.71, 2008,
5.3798.
"2Y 9 HD, 18.03.2008t. E.2007/27584, K.2008/5327, , Yargitay Kararlar1 Dergisi, C.34, S.9,
2008, s.1743.
'3y 9 HD, 17.04.2006t. E.2006/5460, K.2006/9949, (Cevrimigi)
http://www.calismatoplum.org/sayil 0/yargitay 10.htm#9.%20DAIRE%20KARARLARI, 01.09.09.
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Ayrica bu bildirimden sonra is¢inin savunmasini almalidir. Aksi takdirde igveren, is

sozlesmesini feshedemez (Is K. m.19).

Isveren, is iliskisinin devamina etki eden performans degerlendirme

formunun bir niishasini ilgili is¢inin 6zliik dosyasinda bulundurulmalidir.

2.2.64. isgiye Iliskin Ihtar Yazilar1 ve Tutanaklar

Ihtar; kisinin bir kurala aykiri davranmasi nedeniyle uyarilmasi anlami
tasimaktadir. Bu aykirilik kimi zaman bir davranist yapma kimi zamanda bir
davranis1 yapmama olarak ortaya ¢ikmaktadir. ihtar, aykir1 davranis/davranislarin bir
veya birkag¢ kez yapilmasina karsilik bir daha tekrarlanmamasi i¢in ongoriilen hafif
bir ceza olarak degerlendirilebilir. s Kanunu'na bakildiginda bu konuya iliskin
dogrudan bir diizenleme mevcut degildir. Ancak bazi hiikiimlerde dolayli olarak dahi

olsa konuya yer verilmektedir.

Isciye ihtar verilmesi, is iliskisinin en onemli konulardan biri olan fesih
olgusunun gergeklesmesinde 6n plana ¢ikmaktadir. Is Kanunu’nun, genel ilkelerden
biri olan feshe son c¢are olarak basvurulmasi, is¢iye ihtar verilmesinin bir
yansimasidir. Ornegin, Is Kanununun 25. maddesinin II-h bendine gére isginin
yapmakla yiikiimlii oldugu gorevleri ihmal etmesi halinde bu goérevlerin kendisine
hatirlatilmas:  gerekmektedir. Isciye goérevi hatirlatilmasina ragmen gérevini
yapmamakta 1srar etmesi halinde, isveren tarafindan is soOzlesmesi derhal
feshedilebilmektedir. Bu feshin taraflar arasinda uyusmazli§a yol agmasi halinde
fesih nedeninin ispatlamak isverene diisecegi igin igverenin isgiye gorevinin
hatirlatildigini ispatlanmasi gerekmektedir. Bu durumda, hatirlatilmanin yazili bir
halde yapilmasi taraflar arasindaki uyusmazligin ¢oziimiinde aydinlatici bir rol
iistlenmektedir. Diger yandan hangi hallerde ihtar verilecegi yargi kararlari ile de
sekillenmektedir. Ornegin, Yargitay’a gore iscinin ilk ise ge¢ kalma eylemi kinama

cezasi gerektirmektedir''*. Yargitay’in vermis oldugu diger bir karara gore ise is¢inin

%Y 9 HD, 03.04.2006t. E.2006/4727, K.2006/8246, (Cevrimici)
http://www.calismatoplum.org/sayil0/abc/9.daire/17.doc, 16.11.09.
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ise sik sik gec kalmasi gecerli fesih nedeni olsa dahi s6zlesmesinin feshedilmesi i¢in

is¢iye onceden ihtar verilmis olmasi gerekmektedir“s.

Isciye ihtar noter aracilig1 ile verilecegi gibi dogrudan isveren veya isveren
vekili tarafindan verilebilmektedir. Verilen ihtarin gegerli olabilmesi i¢in birtakim
kurallarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki, ig¢inin ihtarda imzasinin
bulunmasidir. Is¢i imza atmadig takdirde durum tutanakla tespit edilmelidir. Bunun
yani sira ihtarda bahsi gecen ifadeye tanik olan kisiler varsa bu kisilerin adlar ve

imzalarinin da yer almasi gerekmektedir.

Isciye iliskin tutanak/tutanaklari agiklamadan dnce tutanak kavramina kisaca
deginmek gerekmektedir. Tirk Dil Kurumunun tanimina gore, “belgelenmesi
gereken bir durumu tespit edenler tarafindan imzalanan belge” dir''®. Bu belge,
isveren tarafindan isciye yapilmasi gereken bildirimler ile yakindan iliskilidir. Is
Kanunu’nun 109. maddesi uyarinca is¢iye bildirimler yazili ve imza karsiliginda
yapilmaktadir. Iscinin bu bildirimleri imzalamamasi halinde durum tutanakla tespit

edilmektedir (is K. m.109).

Isciye yapilan ihtarlar ve tutanaklarmn bir 6rnegi mutlaka ilgili iscinin &zliik

dosyasinda tutulmalidir.

2.2.6.5. Dayanisma Aidat1 Talep Dilekcesi

Dayanisma aidati talep dilekgesini, isyerinde uygulanmakta olan toplu is
sOzlesmesinden dayanigsma aidati 6demek suretiyle yararlanma isteginde olan is¢inin

irade beyanini gosteren belge olarak tanimlamak miimkiindiir.

2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun 9. maddesi
uyarinca, dayanisma aidat1 6demek suretiyle toplu is sozlesmesinde yararlanabilecek

isgiler, toplu is soOzlesmesinin imzasi sirasinda taraf ig¢i sendikasina iiye

"5y 9 HD, 17.03.2008t. E.2007/27565, K.2008/5286, Yargitay Kararlari Dergisi, C.34, S.8, 2008,
s.1534.
"¢ Tiirk Dil Kurumu, “Biiyiik Tiirkge Sozliik”, (Cevrimigi)
http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=tutanak&ayn=tam, 16.11.09.
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bulunmayanlar, sonradan igyerinde girip de liye olmayanlar veya imza tarihinde taraf
is¢i sendikasina iiye bulunup da ayrilanlar veya cikarilanlar olarak siralanabilir
(TISGLK. m.9/III). Ayrica is¢inin baska bir sendikaya iiye olup olmamas: dayanisma
aidati 6demek suretiyle toplu is sdzlesmesinden yararlanmasi agisindan herhangi bir
sakinca tegkil etmemektedir''’. Bunun yani sira heniiz imzalanmamis bir toplu is
sOzlesmesinden iscinin dayanisma aidati 6demek suretiyle yararlanma talebi gecerli
degildir'"®. Ancak isci, uygulanmakta olan bir toplu is sozlesmesi i¢in bu yénde bir

talepte bulunabilir'"’.

Talebin kime yapilacagi hususuna iligkin olarak kanunda herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu konuya iligkin olarak doktrinde hakim olan goriis, talebin
isverene yapilmasi gerektigi yoniindedir'*’. Ayrica is¢i sendikasmin bu konuya ilisin
muvafakati aranmamaktadir. Toplu is sdzlesmesinden yararlanma is¢inin talep
tarihinden itibaren gecerlidir (TISGLK. m.9/III). Ancak isveren kendisine bu yonde

talepte bulunmayan is¢ilerden dayanisma aidati kesemez'*'.

Dayanisma aidati1 talebinin nasil yapilacagi hususu da ilgili kanunda
aciklanmamustir. Gerek talebin yapilip yapilmadigr hususunda gerek talep tarihi ile
ilgili ortaya cikabilecek uyusmazliklarin giderilmesi agisindan yazili yapilmasi

yerinde olacaktir'*,

"7 Fevzi Sahlanan, Toplu is S6zlesmesi, istanbul, Acar Matbaacilik Yaymcilik, 1992, s.142.
"8y 9 HD, 15.02.2006t. E.2005/20647, K.2006/3670, (Cevrimici)
http://www tisk.org.tr/hukuk/ayrinti.asp?id=174, 10.11.2009.
"9 Unal Narmanlioglu, is Hukuku II, Toplu is iliskileri, izmir, Dokuz Eyliil Universitesi Yayin,
2001, s.419.
120 Sahlanan, a.g.e., s.144; Fevzi Demir, Sorularla Toplu Is Hukuku, 2 c., Ankara, Tiirkiye Barolar
Birligi, 2006, C.II, s.289.
21'y 9 HD, 04.03.2003t. E.2002/16415, K.2003/2828 , (Cevrimigi)
http://www.tekstilisveren.org.tr/dergi/2003/mayis/hukuk.html, 10.11.2009.
122 Sahlanan, a.g.e., s.144.
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2.2.6.6. Fazla Siirelerle Calisma ve Fazla Calisma Saatlerini
Gosteren Belge

Belgenin kanuni dayanagi, Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
Yo6netmeligidir'>. Bu yonetmeligin 10. maddesi uyarinca, isveren tarafindan fazla
stirelerle ve fazla calisma yapan iscilerin bu calisma saatlerini gosteren bir belge

diizenlenmelidir

Belgenin imzali bir niishasinin is¢inin 6zliilk dosyasinda tutulmasi, igverenin
kanuni bir ylkiimliiliigiidiir Ancak diizenlememesi halinde herhangi bir idari para

cezast Ongoriilmemektedir.

2.3. IS ILISKISININ SONA ERMESI ESNASINDA TUTULMASI
GEREKEN BELGE VE KAYITLAR

Bu kisimda yer alan belge ve kayitlar, taraflar arasindaki is iliskisinin sona
ermesiyle beraber ortaya ¢ikmasi muhtemel uyusmazliklarin giderilmesinde onemli
rol oynamaktadirlar. Bu belge ve kayitlarin birgogu isveren tarafindan tedarik

edilmektedir.

2.3.1. Is Sozlesmesini Fesheden Isverenin/iscinin Feshe Iliskin
Yazis1

Is s6zlesmesinin feshi, isci ile isveren arasindaki iliskide en ¢ok uyusmazliga
yol agan konulardan biridir. Uyusmazlik, gerek feshe gerek fesih ile birlikte taraflar

arasinda dogan hak ver borglara iligskin olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Fesih, bozucu yenilik dogrucu tek tarafli bir haktir. Bu hakkin kullanilmasi
icin karsi tarafin kabul edip etmemesinin herhangi bir énemi yoktur'?*. Fesih
bildiriminde uyulmasi gereken esas, igveren tarafindan fesih sebebinin a¢ik ve kesin

bir sekilde yazili bicimde isgiye yapilmasidir. Aksi takdirde fesih gegersiz

12 Centel, is Kanunu ve ilgili Yonetmelikler, s.219.
124 Cenberci, a.g.e., s.526.
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sayllmaktadlr125 . Ayrica, belirsiz stireli is sozlesmesi ile calisan is¢inin is s6zlesmesi,

hakkindaki iddialara iliskin savunmas1 alinmadan feshedilemez (Is K. m.19).

Kanunkoyucu yalnizca isverenin fesih bildirimindeki irade beyanini igin
yazili sekil sart1 éngdrmiistiir. Ayrica Is Kanunu’nun 109. maddesi de gdz oniine
alindiginda, igveren tarafindan soézlesmesinin feshinin yazili ve imza karsiliginda
yapilmast gerekmektedir. Ayrica yazili sekil sarti, tiim fesih tiirleri ig¢in
ongorilmiistiir'”°. Bu hiikmiin istisnas: hakli nedenlerle fesihtir. Diger bir deyisle
hakli nedenlerle yapilan feshin, yazili bir sekilde yapilma zorunlulugu yoktur'?’.
Doktrinde hakim olan goriise gore fesih i¢cin Ongoriilen yazili sekil sarti, ayni

128

zamanda bir gegerlilik sartidir °. Ancak Yargitay’in vermis oldugu bir karara gore

ise feshin yazili yapilmas bir gegerlilik sarti degil, bir ispat sartidir'®’.

Isveren tarafindan kanuni bir yiikiimliiliigiin geregi olarak yazili bir sekilde
yapilan fesih bildirimin bir niishas, is¢i 6zliik dosyasinda tutulmalidir. Ayrica is¢inin
davranisi ve veriminden Otiirii yapilan fesihlerde iscinin yazili savunmasi ile is¢i

tarafindan yazili olarak yapilan fesih bildiriminin bir niishasi dosyada bulunmalidir.

2.3.2. Calisma Belgesi

Calisma belgesi, is sozlesmesinin sona ermesi ile birlikte diizenlenmesi
gereken belgelerden biridir. Hem Is Kanunu’nda hem de Borglar Kanunu’nda bu
konuya yonelik olarak diizenlemeler bulunmaktadir. Borg¢lar Kanunu’nun
“Sahadatname” baslikli 335. maddesinde, Is Kanunu’nun ise “Calisma Belgesi”
bashkli 28. maddesinde diizenlenmistir. Calisma belgesini, 4857 Sayili s

Kanunu’ndan yola ¢ikarak tanimlamak gerekirse; isten ayrilan isciye, igveren

'3y 9 HD, 19.01.2009t. E.2008/9704, K.2009/65, Yarg: Diinyas1 Ayhk ictihat, Mevzuat, ve
Bilimsel incelemeler Dergisi, S.163, 2009, s.58.

126 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.583.

27y 9 HD, 17.04.2006t. E.2006/5460, K.2006/9949, (Cevrimigi)
www.calismatoplum.org/sayil0/abc/9.daire/14.doc, 14.11.09.

128 Siimer, a.g.e., s.91; Mollamahmutoglu, a.g.e., s.583; Celik, a.g.e., s.189; Mustafa Kilicoglu,
Kemal Senocak, is Giivencesi Hukuku, istanbul, Legal Yayncilik, 2007, s.39; is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Yargitaym 1Is Hukukuna fliskin Kararlarimn
Degerlendirilmesi 2003, s.103.

2y 9 HD, 06.07.2009t. E.2008/1426, K.2009/19511, , Legal Hukuk Dergisi, C.7, S.83, 2009,
s.3557.
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tarafindan verilen isinin ¢esidinin ne oldugunu ve siiresini gdsteren bir belgedir (Is

K. m.28/1).

Calisma belgesinde ne tiir bilgilerin olmas1 gerektigi hususu genel hatlar ile
belirtilmistir. Yer almast gerekenler, is¢inin hangi iste ne kadar siireyle calistigidir.
Bunlarin yani sira kanunda yer almamakla birlikte belgede olmasi gereken diger
bilgiler; is¢inin adi1 ile soyadi, dogum yeri ile dogum tarihi, isverenin adi ile isyerinin
adresi’, varsa is¢inin isyeri sicil numarasi ve sigorta sicil numarasi olarak
siralanabilir. Bu tiir bilgilerin bulundugu calisma belgesi “basit calisma belgesi”
olarak adlandirilmaktadir. Uygulamada bazi ¢alisma belgelerinde isciye iliskin olarak
verilen bu bilgilere ek olarak, is¢inin davraniglarina yonelik ifadelerde
bulunmaktadir. Bu calisma belgesi de; “bonservis”, “tam calisma belgesi” veya

“nitelikli ¢aligma belgesi” olarak adlandiriimaktadir™'.

Basit caligma belgesi konusunda en tartismali hususlardan biri, belgenin
is¢inin talep etmesi halinde mi yoksa isci talep etmeden mi verilmesi gerektigi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Doktrinde bu konuya iligskin olarak bir fikir birligi
oldugunu soyleyebilmek miimkiin degildir. Bir goriise gore; calisma belgesi ancak
is¢inin talep etmesi halinde kendisine verilmektedir'*%. Diger bir goriise gore ise bu
belgenin is¢inin talebine bakilmaksizin isveren tarafindan verilmesi gerektigi

33 fs Kanunuwnun 28. maddesi incelendiginde de iscinin talepte

bulunmasi gerektigi yoniinde herhangi bir ifade yer almamaktadir'>*,

yoniindedir

Nitelikli ¢alisma belgesine yonelik var olan tartisma ise daha farkli bir
boyuttadir. Bu belgeyi isci talep etmeden, isverenin verme yiikiimliiliigii olmadigi
konusunda bir fikir birligi saglanmustir. Zaten Is Kanunu’na baktigimizda da nitelikli

calisma belgesine yonelik herhangi bir hiikiim bulunmadigini gérmekteyiz. Buradaki

130 Siizek, a.g.e., s.603.
! Ercan Akyigit, i¢tihath ve A¢iklamah 4857 sayih is Kanunu Serhi, s.1375.
132 Miijdat Sakar, Gerekgeli ve i¢tihadli is Kanunu Yorumu, Ankara, Yaklasim Yayincilik, 2005,
$.336; Demir, a.g.e., s.500.
133 Akyigit, i¢tihath ve Aciklamal 4857 sayih is Kanunu Serhi , s.1378, A Nizamettin Aktay, Kadir
Arici, E.-Tuncay Senyen/Kaplan, is Hukuku, 2 bs., Ankara, Seckin Yaymncilik, 2007, s.217;
Kiligoglu, 4857 sayih Is Kanunu Yorumu ve Yargitay Uygulamasi, s.313.
13 Akyigit, i¢tihath ve A¢iklamah 4857 sayih is Kanunu Serhi, s.1378.
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tartismanin  odak noktasini, 1is¢i istese dahi isverenin bu belgeyi verme
yliklimliiliigliniin olup olmadigi olusturmaktadir. Bir goriise gore isci istese dahi
isveren nitelikli ¢alisma belgesini vermek zorunda degildir'*’. Diger bir goriise gore
ise is¢i bu belgeyi istedigi takdirde isveren vermek zorundadir'*®. Bu goriisiin
dayanagmni Borglar Kanunu’nun 335. maddesi olusturmaktadir'>’. Bu madde “Isci
sarahaten talep ettigi takdirde sahadetname, hal ve hareketini ve sa’yinin keyfiyetini de ihtiva
etmek lazimdir” seklindedir. Bu hiikiimde de anlasilacagi is¢i talep etmesi halinde
isveren bu belgeyi vermek zorundadir. Ayrica bu is hukuku temel ilkelerden biri olan
is¢inin korunmas ilkesinin bir geregi olarak da goriilebilir. Soyle ki; yeni bir is
arayacak isci, nitelikli caligma belgesi araciligi ile yeni isverene kendisini daha iyi

1. 138
tanitma firsat1 kazanabilir ~°.

Calisma belgesinin diizenleme zamani ise, kanunda yer alan “isinden ayrilan
is¢i” ifadesi ile is sdzlesmesinin sona ermesi ile birlikte calisma belgesi diizenleme
gerekliliginin ortaya ¢iktig1r anlasilmaktadir. Diger bir yandan ¢alisma belgesinin
diizenlenme amaglarindan biri olarak, is¢inin yeni bir is ararken soylediklerini
rahatlikla kanitlayabilme imkéani yaratmasi goriilebilir. Bu nedenle ihbar siireleri
icerisinden yeni is arama izini kullanirken, is¢i bu belgeye ihtiya¢ duyabilir.
Dolaystyla isci, yeni is arama izni siiresinde bu belgeyi talep edebilmelidir'*®. Ancak

yukarida belirttigimiz iizere, kanun hiikkmiinden boyle bir ifade anlagilmamaktadir.

Is sozlesmesinin sona erme bigiminin calisma belgesinin diizenlenip,
diizenlenmemesine etki edip etmedigi de 6nemli hususlardan biridir. Kanun maddesi
gbz Online alindiginda is soOzlesmesinin sona erme bi¢iminin belgenin
diizenlenmesine etki etmedigi anlasilmaktadir'*. Ayrica, igverenin is¢inin Sliimii

halinde mirascilarina calisma belgesi verme yiikiimliiliigii bulunmamaktadir'®'.

133 Demircioglu, Centel, a.g.e., s.196; Celik, a.g.e., 5.283.
1% Akyigit, ictihath ve Aciklamah 4857 sayih is Kanunu Serhi, s.1378; Siizek, a.g.e., 5.603.
7 Tungomag, Centel, a.g.e., s.143.
138 Aktay, Arici, Senyen/Kaplan, a.g.e., s.217.
139 Ferit H.Saymen, Tiirk is Hukuku, istanbul, ismail Akgiin Matbaasi, 1954, s.582.
140 Akyigit, i¢tihath ve A¢iklamah 4857 sayih is Kanunu Serhi, s.1376.
! Giinay, is Kanunu Serhi, s.1391-1391.
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Calisma belgesine yonelik olan 28. maddenin 2. fikrasi da igverenlere ayr1 bir
yiikiimliiliik getirmektedir. S6yle ki, “Belgenin vaktinde verilmemesinden veya belgede
dogru olmayan bilgiler bulunmasindan zarar goren isci yahut ig¢iyi isine alan yeni igveren
eski igverenden tazminat isteyebilir” (Is K. m.28/II). Burada bahsi gecen tazminat,

maddi tazminat olabilecegi gibi manevi tazminatta olabilir'**.

s Kanunu’nun 99. maddesine gére calisma belgesi verme yiikiimliiliigiine
aykir1 davranan yahut bu belgede gercek dis1 bilgilere yer veren igsveren veya igveren

vekili her is¢i basma 108 TL idari para cezasina carptirilmaktadir (is K. m.99/c).

2.3.3. ibraname

Isci ile isveren arasindaki is iliskisinin sona ermesiyle birlikte yasanan en
temel sorunlardan biri de is¢inin alacaklarinin isveren tarafindan Gdenip
O0denmediginin ispati seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Bunun ispati hususunda
diizenlenen belge gerek uygulamada gerekse akademik c¢aligmalarda farkli
kavramlarla ifade edilmektedir. Bu kavramlar; ibra belgesi, ibra st')zlesmesi143 , ibra

144

. . 145
senedi ve ibraname

olarak smralanabilir'*®. Doktrinde bu kavramlardan
ibranamenin daha c¢ok kullanildig1 goriilmektedir. Bu c¢alisma c¢ergevesinde de

kullanilacak kavram, ibranamedir.

Ibranameye iliskin ne Bor¢lar Kanununda ne de Is Kanununda herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir'*’. Buna ragmen ibraname, uygulamada sikca karsilasilan
belgelerin basinda gelmektedir. Bu da konunun taraflar arasinda kagmilmaz bir
sekilde ihtilafli hale gelmesine yol agmaktadir. Bu nedenle yarg: kararlari, ibraname

kavraminin igeriginin doldurulmasinda 6ne ¢ikmaktadir.

2 Ale., 1392.
' Kiligoglu, is Kanunu Serhi A¢iklamalar-ictihatlar ilgili Mevzuat, s.751.
" Nuri Turanboy, ibra Sozlesmesi, Ankara, Yetkin Yaymlari, 1998, s.54.
'3 Demircioglu, Centel, a.g.e., s.196; Aktay, Arici, Senyen/Kaplan, a.g.e., s.218; Siimer, a.g.e., s.114;
Centel, Is Hukuku, s.196.
16 Kiligoglu, is Kanunu Serhi A¢iklamalar-ictihatlar lgili Mevzuat, s.751.
7 Giinay, is Davalari, s.753.
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Ibraname kavrami; isci ile isveren arasindaki is iliskisinin sona ermesiyle
birlikte is¢inin dogan tiim haklarinin igveren tarafindan 6dendiginin ve is¢inin higbir

alacaginin kalmadigim gosteren belgedir'*®

. Doktrinde olusan goriisler cergevesinde
ibranamenin gegerli olabilmesi i¢in birtakim kosullar gerekmektedir. Bu kosullardan
ilki, belgenin is¢i ile isveren arasindaki is iliskisinin sona ermesi sirasinda yahut
sonrasinda diizenlenmesidir. Diger bir deyisle; is sozlesmesi sona ermeden Once
alman ibranamelerin hukuken bir gegerliligi yoktur'®’. Yargitay’m bu konuya iliskin

aldig kararlarda goriis birligi igerisinde oldugu goriilmektedir'™

. Clinkii ibranameye
konu olacak alacaklarin ¢esidi ve miktari, sozlesmesinin sona erme bi¢imine ve
zamanina gore degisiklik gostermektedir. Ornegin, is¢inin ise basladiktan 6 ay sonra
sOzlesmesinin sona ermesi durumunda yillik ticretli izin veya kidem tazminati hakki
s06z konusu olamaz. Bunun bir sonucu olarak da ibranamede bu haklarin yer almasi
miimkiin degildir. Belgenin gegerli olmasinin diger bir kosulu da taraflarin ehliyet
sahibi olmalaridir. Is¢inin 18 yasindan kiigiik olmasi durumunda kanuni temsilcisinin
izniyle isci ibranamenin tarafi olarak varligm ortaya koyabilir'>'. Ayrica

152

ibranamenin yazili yapilmasi ispati agisindan O6nem arz etmektedir *°. Bununla

beraber yazil1 seklin nasil olacagi taraflarin iradesi ile belirlenmektedir.

branamenin igerigi, belgenin gegerli olmasi hususunda ayrica bir dneme
sahiptir. Ibraname diizenlenirken acik bir bigimde siipheye yer vermeyecek bir

153

netlikte hazirlanmalidir >, Ibraname; miktar icermeyen, miktar igeren ve genel

ifadeli olmak iizere iige ayrilabilir.

Miktar igermeyen ibranameler de yalnizca is¢inin alacaklari siralanirken, bu
haklara yonelik olarak herhangi bir miktar belirtilmez. Ornegin; “kidem tazminatimu,

thbar tazminatimi, yillik dcretli izin alacagimi aldim” gibi ifadelere yer

18 Celik, a.g.e., s.284.
Demir, Sorularla Bireysel is Hukuku, s.505.
1% {s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Yargitaym is Hukukuna iliskin
Kararlarinin Degerlendirilmesi 2003, s.25; Y 9 HD, 27.05.2008t. E.2007/19423, K.2008/12887,
Legal Hukuk Dergisi, C.6, S.68, 2008, s.2759; Y 9 HD, 07.04.2008t. E.2007/13059, K.2008/5588,
Yargi Diinyas1 Ayhk I¢tihat, Mevzuat ve Bilimsel incelemeler Dergisi, S.154, 2008, s.67.
31 Sahin Cil, “Is Hukukunda Ibra Sozlesmesi”, (Cevrimigi) http://www.kamu-is.org.tr/pdf/738.pdf,
22.10.09, s.10.
152 Safa Reisoglu, Bor¢lar Hukuku, 18 bs., Istanbul, Beta Basim, 2006 s.349.
153 Demir, Sorularla Bireysel is Hukuku, s.506.
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verilmektedir'™*. Bu tiir miktar icermeyen ibranamelerde yalnizca belgede var olan
alacak haklarimin is¢i tarafindan alindigi kabul edilmektedir. Yargitay’in konuya
iligkin olarak aldig1 kararlar da bu yondedir'>.ibranamede yer almayan ancak is¢inin
alacaklart s6z konusu oldugu durumlarda bu alacaklar diger deliller gz Oniinde
bulundurularak degerlendirilmektedir'>®. Béyle bir durumda ibranamenin kapsam
bakimindan kismi bir ibraname oldugu séylenebilir157. Ciinkii iscinin alacak

haklarinin tiimii kapsam dahilinde yer almamustir.

Miktar iceren ibranameyi ise is¢inin alacaklar1 ve bu alacaklarin miktarinin
yer aldigi ibraname olarak tammlamak miimkiindiir. Ornegin; “10.000 TL
miktarindaki kidem tazminatimi1 aldim, 1.000 TL miktarindaki yillik {cretli izin

alacagimi aldim”'*®

gibi ifadelerinin yani sira diizenlenmis bir formda haklarinin ne
oldugu bu haklarin karsisinda miktarlarinin yer aldig1 diizenlemelere de uygulamada
karsilagilmaktadir. Miktar iceren ibranameler, makbuz olarak

degerlendirilmektedir'’,

Diger bir yandan miktar igeren ibranamelerde is¢inin
alacagi ile belgedeki miktar arasinda fark olmasi bununla birlikte ibranameden bu
farka iliskin herhangi bir ifade bulunmamasi halinde aradaki farkin miktarina
bakilmaksizin ddetilmesi yoniinde, 1981 yilindan beri Yargitay istikrarli kararlar
almaya baslamistir'®. Eger belgede bu 6demelerin disinda iscinin herhangi bir
talepte bulunmayacagina, dava hakkindan feragat ettigine yonelik bir ifade varsa

bunun nasil yorumlanacagina iligkin farkli Yargitay kararlar1 bulundugu

goriilmektedir. Yargitay’in 30.06.2004° te verdigi bir karar su yondedir:

3% Erdem Ozdemir, is Sézlesmesinden Dogan Uyusmazliklarmn ispat Yiikii ve Araglar, istanbul,
Beta Basim, 2006, s.372.
">y 9 HD, 26.04.2006t. E.2006/9-150, K.2006/247, Legal Hukuk Dergisi, C.4, S.48, 2006, 5.3756;
Y 9 HD, 25.04.2001t. E.2001/4006, K.2001/7055, Yargitay Kararlar1 Dergisi, C.29, S.5, 2003,
s.710; Y 9 HD, 05.10.2004t. E.2004/127, K.2004/22056, , Yargitay Kararlar1 Dergisi, C.31, S.4,
2005, s.536.
1% Ozdemir, a.g.e., s.374.
17 Sahin Cil, is Hukukunda ibra Sézlesmesi (ibraname), 2 bs., Istanbul, Legal Yayncilik, 2007,
s.8.
1% Ozdemir, a.g.e., 5.358.
%9 fs Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Yargitaym is Hukukuna iliskin
Kararlarinin Degerlendirilmesi 2003; Y 9 HD, E.2007/34624, K.2007/30755, 18.10.2007, Yargitay
Kararlar Dergisi, C.34, S.1, 2008, s.50.
10 Celik, a.g.e., 5.286.
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“Her ne kadar mahkeme feragatten s6z edilmekteyse de, ibranamenin bir biitiin
halinde degerlendirilmesi gerekeceginden, s6z konusu ibranamede de fazlaya iliskin
haklardan feragat edilmedigi, heniliz dogmayan dava haklardan feragat edildigi, boyle

bir feragatin ise gegerli olmadig1 goriildiigiinden kararin bozulmasi gerekmistir”'®" .

Yargitayin 18.02.2003 tarihinde verdigi bir karara konu olan ibranamede yer
alan alacaklar miktariyla birlikte siralanmig bunun yani sira bu belgenin imzalanmasi
sonrasinda is¢inin hangi hakki olursa olsun talep etmeyecegine yonelik bir ifade yer
almistir. Yargitay da bu belge imzalanirken iscinin iradesinin fesada ugradiginin
ispat edilemedigi icin is¢inin bu belgenin imzalanmasindan sonra dogacak tiim
haklarindan vazgectigi, bu nedenle bu haklar talep edemeyecegi yoniinde hiikiim

vermistir' .

Yukarida yer alan kararlara bakildiginda, Yargitay’in birbirinin tam tersi iki
karar aldig1r goriilmektedir. Kanimizca 2004 yilinda alinan karar daha yerinde bir
karardir. Buna neden olarak da Yargitay’in kararinda belirttigi tlizere heniiz
dogmayan bir haktan feragat edilemeyecegi yoniindeki goriise katildigimiz
gosterilebilir. Uygulamada sik¢a karsilasan ibranamelerden biri de genel ifadeler
iceren ibranamelerdir. Bu ibranamelerde ne alacak haklarinin neler oldugu ne de bu
alacak haklarina iligkin miktarlara dair bir bilgi bulunmamaktadir. Bunun yerine

“higbir alacagim kalmadi”'®®

yahut “tlim alacak haklarimi aldim” seklinde ifadelere
yer verilmektedir. Bu tiir ibranamelerin Yargitay tarafindan yorumlanmasi
noktasinda da bir goriis birligi s6z konusu degildir. Bununla birlikte 6gretide bu
konuya iligkin hakim goriis, bu tiir ibranamelerin dar bir sekilde yorumlanmasi

gerektigi yonilindedir.

Ibranamelerde celiskili ifadelerin varligi yahut bu belgeye dayanan isginin
veya igverenin c¢eligkili ifadeler beyan etmesi de s6z konusu olabilmektedir.
Ibranamede yer almasi1 muhtemel celiskili ifadelere 6rnek vermek gerekirse, 8 ay

calisan bir is¢i adina diizenlenen ibranamede “yillik iicretli izin alacagimi aldim”

1" Ozdemir, a.g.e., s.364.
12 {s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Komitesi, a.g.e., 5.26.
19 Ozdemir, a.g.e., s.379.
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seklindeki bir ifadenin yer almasidir. Yargitay ibranamede celigkili ifadelerin varlig
halinde ibranameyi gecersiz saymakla birlikte ibranamenin ekinde bulunan delil

niteliginde belgeleri de dikkate almaktadir'®*

. Kanimizca ibranamede c¢eliskili
ifadelerin varlig1 ibranamenin ekindeki belgelerin hukuka uygun bir sekilde

diizenlenip diizenlemedigi konusunda ayrica bir dneme sahip olacaktir.

Isverenler tarafindan kimi zaman iscilerin ise alinmasi esnasinda, kimi zaman
1 sozlesmesi devam ederken, is sozlesmesinin sona erme sirasinda yahut sona
erdikten sonra bos bir kdgida imza alinmasi is hayatinda karsilagilan durumlardan
biridir. Ancak uygulamada daha ¢ok sozlesme devam ederken bu tiir bir imza
alindign goriilmektedir. Is¢inin buna riza gdstermesine neden olarak da isini
kaybetme korkusu gosterilebilir. Daha sonra bu kdgida isveren tarafindan tek tarafli
bir iradeyle, is¢inin is sOzlesmesinin sona ermesiyle birlikte ibraname niteligi
kazandirilmaya c¢alisilmaktadir. Ancak bdyle bir belgenin gegerliligi s6z konusu
olamaz. Ciinkii bdyle bir belgede is¢inin iradesi belgeye yansimamaktadir. Bos
kagida imza alindigin1 iddia eden is¢i bunu ispatla yiikiimliidiir. Eger isci bunu ispat
edemezse, ibranamede yer alan haklarin igveren tarafindan is¢iye 6denmis olarak
kabul edilecegi Yargitay kararlarinda da kendini gostermistir'®. Ayrica, bu karar
is¢inin ibraname alinirken iradesinin sakatlandigini iddia ettigi tiim durumlar igin

esas alinabilir.

Goriildiigii  iizere, uygulamada en tartismali konularin basinda gelen
ibraname, isveren acisindan en Onemli belgelerden biridir. Isverenin ibraname
diizenlemek gibi kanuni bir zorunlulugu olmamakla birlikte belli kurallara uyarak
diizenlenmesi halinde belgenin islevselligi tartismasizdir. Bunun neden olarak da bu
belgenin igerigini olusturan alacaklarin igveren agisindan onemli bir gider niteligi
tagimas1 gosterilebilir. Bu alacaklarin 6denmesi halinde ispati, igveren igin
kaginilmaz bir durumdur. Is¢inin s6zlesmesinin sona ermesi esnasinda yahut sona
erdikten sonra 6demenin yapildigi hususunda siipheye vermeyecek bir bigimde

diizenlenen ibraname mutlaka is¢inin 6zlilk dosyasinda bulunmalidir. Belirtildigi

164 A.e, 5.391.
1% Celik, a.g.e., 5.287.
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lizere, bu belgenin diizenlenmesinin kanuni bir yiikiimliilik olmadig1 i¢in is¢inin
0zlik dosyasinda belgenin bulunmamasi halinde igverenin herhangi bir idari para

cezasina ¢arptirtlmasi s6z konusu degildir.

2.3.4. Sigortal Isten Ayrihs Bildirgesi

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu’'nun 9.
maddesi uyarinca igveren, isten ayrilan is¢ilerin i sozlesmeleri sona ermesinden
itibaren on giin igerisinde sigortali isten ayrilis bildirgesi ile Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirmekle yiikiimliidiir (SSGSSK. m.9). Ancak on giinliik siire dolmadan
aylik prim ve hizmet belgesi verilmis ise ayrica bir isten ayrilis bildirgesi verilmemektedir.

Ayrica bildirim, e-sigorta ile yapilmalidir'®.

Sigortal1 isten ayrilig  bildirgesine, kurumun internet sitesinden
ulagilabilmektedir. Bildirgenin agiklamalar kisminda formun nasil diizenlenecegi ve
kimlere iletilmesi gerektigi hususuna yer verilmistir. Bildirge 3 niisha olarak
diizenlenmektedir. Bu niishalardan biri kuruma gonderilmektedir. Diger bir niishasi
da ilgili isciye verilmektedir. Geriye kalan bir niisha da igveren tarafindan ilgili

kurum, kurulus ve birlikler veya vergi dairelerine verilmektedir.

Bildirgede sigortali is¢inin sigorta sicil numarasi, ad1 ile soyadi yer almalidir.
Bunun yani sira is¢inin isyerine iliskin bilgiler de sorulmaktadir. Bildirgenin B

boliimii olan “sigortalinin hizmet bilgileri” baslikli kisim doldurulmamaktadir

18.02.09 tarihli 5838 Sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanunu’nun 4. maddesi ile ilgili bildirgeyi 6ngoriilen usul ve esaslar gercevesinde
ilgili Kuruma vermeyen igverenler i¢in ceza ongoriilmesi kabul edilmistir. Soyle ki,
5510 Sayili Kanunu’nun 102. maddesi a bendi uyarinca, ilgili kurumca belirlenen
sekle ve usule uygun olarak verilmeyen veya Kurumca internet, elektronik veya

benzeri ortamlarda gondermekle zorunlu oldugu halde bu ortamlarda gonderilmeyen

1% Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi, 28.08.2008/26981, (Cevrimici)
http://74.125.77.132/search?q=cache:HeB2sLkF ucJ:archive.ismmmo.org.tr/docs/mevzuat/sgk/Sosya
SigortalslemleriY onetmeligi.doctsosyal+sigorta+i%C5%9Flemleri+y%C3%B6netmeli%C4%9Fi&cd
=3&hl=tr&ct=cIlnk&gl=tr, 27.09.09.
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veya bu Kanunda belirtilen siire zarfinda verilmeyen ise giris bildirgesi igin
igverenler her sigortali i¢in bir aylik asgari iicret tutarinda idari para cezasina
carptirilmaktadir (SSGSSK. m.102/I,a). Ayrica mahkeme kararina, ilgili kurum ve
diger kamu idarelerinin denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarinca yapilan
tespitlere ya da kamu idarelerinden alinan belgelere istinaden diizenlenenler disinda,
bildirgenin kanuni siiresi gectikten sonra kendiliginden ilgili kuruma verilmesi

halinde idari para cezasi yiizde elli oraninda uygulanmaktadir (SSGSSK. m.102/1I).
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3.BOLUM

ISCI OZLUK DOSYASININ HiC TUTULMAMASI, EKSIK
TUTULMASI VE HUKUKA AYKIRI OLARAK KULLANILMASI

3.1. isci Ozliik Dosyasinin Hi¢ Tutulmamasi

Is liskisinin gerekli kildig1 belge ve kayitlarin yer aldig1 kisisel nitelikte bir
dosya olan is¢i 6zliik dosyasinin tutulmasi isverenin kanuni bir yiikiimliiliigiidiir. Is¢i
ozliik dosyanin hi¢ tutulmamasi, Is Kanunu ve diger kanunlarin dngordiigii belge ve
kayitlarin yer almasi gereken dosyanin tutulmamasidir. Bununla beraber isci 6zliik
dosyanin usuliine uygun olarak tutulmamasi, hi¢ tutulmamas: kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Burada {izerine vurgu yapilan dosyanin hi¢hir

suretle tutulmamasidir.

Isci ozliik dosyasi icerisinde barindirdigi belge ve kayitlar, is iliskisinin
taraflarindan fiilen gii¢siiz olan is¢inin korunmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
Issizligin yiiksek oranlarda seyrettigi Tiirkiye’de 6zellikle is iligkisi devam ederken
is¢iler,  haklarin1 aramak konusunda ilgili makamlara sikayet hakkini pek
kullanmamaktadirlar. Bunun baslica nedenleri ise is¢ilerin islerini kaybetme korkusu,
tabiri caiz ise fislenme korkusu ile isyerinde g6z batma korkusu gosterilebilir. Bu
nedenden otlirii devletin ¢alisma hayatini izlemesi ve denetlenmesinin 6nemi bir kat
daha artmaktadir. Ornegin, isveren is saghig ve giivenligine iliskin gerekli egitimleri
is¢ilere vermemektedir. Bu nedenden 6tiirii is¢inin viicut biitiinliigi ve saglig tehlike
altinda kalmaktadir. Buna ragmen is¢i sessiz kalabilmektedir. Bu durumda Is
Kanunundan once anayasal bir hak olan yasam hakkinin ihlali s6z konusu
olmaktadir. Bu nedenle devletin igverenin yalnizca egitimi fiilen vermesinin
yetmeyecegini bunun mutlaka belgelenerek is¢i 06zlilk dosyasinda tutulmasi
gerektiginin altin1 ¢izmesi 6nemlidir. Diger bir deyisle devlet, isciye karsi da isciyi

korumaktadir.
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Goriildiigii tizere dosyanin tutulmasit hem is¢i hem isveren hem de devlet

acisindan biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

3.1.1. Isci Ozliik Dosyasinin Hi¢ Tutulmasinin Gerekgeleri

Isci ozliik dosyasinin hi¢ tutulmamasma gerekce olarak gdsterilebilecek
hususlara deginmek yerinde olacaktir. Ozellikle bu gerekcelerin isverenin isci dzliik
dosyasi diizenleme yiikiimliiliigiine iligkin sorumluluguna etkisi agisindan ayri bir

Oneme sahiptir.

Bu husus cercevesinde ilk ele alinmasi gereken ihtimal ise is¢i ile igveren
arasindaki is sOzlesmesinin gegersiz olmasinin bu yiikiimliiliigii ortadan kaldirip
kaldirmadigidir. Is sozlesmenin butlan oldugu hallere rnek olarak sdzlesmenin
konusunun ahlaka, adaba, hukuka aykir1 olmasi, is sézlesmesinin konusu olan isin
imkansiz olmasi, sekil noksanlig1 gosterilebilir. Taraflarin yaptiklar is s6zlesmesinin
sekil noksanligindan &tiirii butlan sonucu batil oldugunu varsayalim. Bu halde
taraflar arasindaki is sozlesmesi gegersiz olmakla beraber bu gegersizlik ileriye dogru
olarak hiikim dogurmaktadir'. Bu nedenle is sozlesmesi, gegersizliginin tespit
edildigi ana kadar tiim hak ve borglariyla beraber var olmaktadir. Buna istinaden
igverenin is¢i 6zliikk dosyasi tutma yiikiimliiliigiiniin is s6zlesmesi gegersiz olsa dahi
oldugu sdylenebilir. Ancak hukuk diizeninin temel ilkelerine aykir1 olmasindan 6tiirii
hukuk diizeni tarafindan higbir sekilde korunamayacak veya ceza hukuku
bakimindan sug¢ teskil eden durumlarda taraflar arasindaki is iliskisi hi¢ dogmamis
olarak kabul edilecektir’. Bu nedenle isverenin isci ozliik dosyas1 tutma
yiikiimliiliigiinden s6z edilemez. Ote yandan is sdzlesmesinin gegersizligi,
sO6zlesmenin tamamina degil de bir kismina iligkin olarak ortaya ¢ikmis olabilir. Bu
halde sozlesmenin bir kismi gecersiz sayilmaktadir. Sozlesmenin tamami gegersiz
olmadig1 i¢in taraflar arasindaki is iliskisi Kanunun 6ngdrdigli tim hak ve
borglariyla beraber ortaya c¢ikmaktadir. Bu halde de, isverenin is¢i 6zliikk dosyasi

diizenleme yiikiimliiligli dogmaktadir.

! Siizek, a.g.e., s.27.
2 Celik, a.g.e., s.55.
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Degerlendirilmesi gereken diger bir husus ise is sdzlesmesinin iptal edilebilir
olmasinin, is¢i Ozlik dosyasinin hi¢ tutulmamasinda gerekce teskil edip
etmeyecegidir. Is sézlesmesinin iptal edilmesine neden olan haller, is¢ci veya
igverenin iradeleri hata, hile, ikrah, gabin nedeniyle sakata ugramasidir. Bu hallerde
1§ sozlesmesi ilk yapildigi andan itibaren gecerli oldugu kabul edilmektedir. Gegerli
bir i sozlesmesinin tabi olacag: tiim hiikiimler, s6zlesmenin iptal edilebilir olmasina
ragmen tiim hak ve borglar ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenden 6tiirii igsverenin isci,

0zliikk dosyasi tutma yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

Diger bir ihtimal ise isveren, is¢i ile is¢i Ozlik dosyasi diizenleme
yikiimliiliigliniin ortadan kalkmasi i¢in aralarinda anlasarak dosyayr diizenleme
sorumlulugunu ortadan kalktigin1 ileri siirmesidir. Is¢inin bu ydndeki irade beyani
yazili dahi olsa bir gecerliligi bulunmamaktadir. Taraflar aralarinda anlasarak
kanunun mutlak emredici hiikiimlerini degistirmesi miimkiin degildir. Isci 6zliik
diizenleme yiikiimliiliigii de mutlak emredici bir hiikiimdiir. Eger dosya diizenleme
borcu taraflarin iradesinin bir sonucu olarak ortaya ciksaydi, suiistimale agik bir
miiessese olarak kendini gosterirdi. Bunun yani sira dosyanin daha once calisma

icerisinde yer verilen amaglarini ve islevlerini yerine getirmekten uzak olurdu.

Isverenin isci 6zliik dosyasi diizenleme yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi
halinde sorumlulugunun bulunmadigi hal ise s6z konusu is veya is iliskisinin Is

Kanunu kapsami disinda bulunmasidir.

Is¢i ozliik dosyasmin hi¢ tutulmamasi halinde zarar goreceklerin basinda
igveren gelmektedir. Bu hiikmiin yerine getirilmemesi agik¢a kanun hiikmiine
aykirilik olmasinin yani sira ispati yiikii isverene ait olan bir¢cok belge ve kaydin g6z
ard1 edilmesi anlamina gelmektedir. Bunun yani sira bahsi gecen belge ve kayitlar
siklikla taraflar arasindaki uyusmazliklara konu olmaktadir. Ornegin, Yargitay’in
vermis oldugu kararlar ¢ercevesinde licretin 6dendiginin ispati, igverene aittir. Diger
bir yandan, yazili yapilmasi zorunlu olan is sodzlesmelerinin yazili bir sekilde

yapildiginin, is saghg: ve giivenligi konusunda is¢iye gerekli egitimin verildiginin,
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calisma kosullarinda esasli degisiklik i¢in is¢inin irade beyaninin, fazla ¢alisma igin

is¢inin rizasinin alindiginin ispati da isverene diismektedir.

Diger yandan is¢i 0zliik dosyasinin hi¢ tutulmamasi halinde isveren ile ilgili
makam olan Caligsma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 ile arasindaki iligki de olumsuz
bir sekilde etkilenmektedir. Bu olumsuzluk salt dosyanin bir biitiin olarak
tutulmamasindan  degil icerdigi belge ve kayitlarin  tutulmamasindan
kaynaklanmaktadir. Is saglign ve giivenligine iliskin hiikiimlerin uygulandigin
gdsteren belgelerin ve kayitlarin dosyada yer almamasi 6rnek gosterilebilir. Is saglig
ve giivenligine iliskin hiikiimlerin uygulanmamasi igyerinin faaliyetinin durdurulmasi
hatta kimi zaman kapatilmasina sebep olabilmektedir. Bu nedenle ozellikle is
kanunlarina uygun bir sekilde hareket eden igverenler i¢in dosyanin tutulmasi énemli

avantajlar saglamaktadir.

Kisaca, is¢i 6zliikk dosyasinin hi¢ tutulmamasi halinde 6ngoriilen idari para
cezast bir yana isci, isveren ve devlet arasindaki iligkide iistlendigi rol agisindan

tutulmasi kaginilmaz bir dosya haline gelmektedir.

3.1.2. Isci Ozliik Dosyasimin Hi¢c Tutulmamasi Halinde Ongoriilen
Yaptirnmlar

Isci ozliik dosyast tutma yiikiimliiliigiiniin isveren tarafindan kanun
hiikmiiniin 6ngdrdiigii sekilde yerine getirilmemesi halinde hangi yaptirimlarin

uygulanacagi hususu 6nemlidir.

Is Kanunu’yla beraber getirilen yiikiimliiliiklerin bir kismi isverenler
tarafindan kiilfet olarak goriilmektedir. Bu nedenle isverenler, bu yiikiimliiliiklerin
bazilarini yerine getirmekten kagmabilmektedirler’. Kanunkoyucu da bu durumun
oniine gegmek amaciyla Is Kanunu’nda 6ngériilen emredici hukuk kurallarini, idari

yaptirmmlar ile desteklemektedir”.

3 Osman Sar1, Tiirkiye’de Is Denetimi, istanbul, Kazanci Yayinlari, 1997, s.33.
* Ali Sahin Akbulut, is Hukukunda idari Para Cezalari, Ankara, Turhan Kitabevi, 2007, s.100.
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Isverenlerin 6zellikle biirokratik bir yiik olarak gérdiikleri yiikiimliiliiklerin
basinda bircok belge ve kaydi icerisinde barindiran is¢i Ozliik dosyasi tutma
yikiimliiligli gelmektedir. Kanunkoyucu, yerinde bir uygulama ile is¢i 06zlik
dosyasinin tutulmamasi halinde Ongoriilen yaptirrmin ne oldugu hususunu
diizenlemistir. Is Kanunu’nun 104. maddesi uyarinca, is¢i ozliik dosyasini
diizenlemeyen her igveren 2011 yili itibariyle 1.114 TL idari para cezasina
carptirilmaktadir’. idari para cezalarmin oranlari her yil yeniden belirlenerek,

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin internet sitesinde yayinlanmaktadir.

Kanun hiikmii ile bu hususun diizenlenmesi yerinde olmakla birlikte yeterince
acik degildir. Ilgili kanun maddesinde cezanin her is¢i icin ayr1 ayr1 mi1 kesilecegi
yoksa diizenlenmeyen tiim dosyalar i¢in tek bir ceza mu kesilecegi hususu
belirsizdir®. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin resmi internet sitesinde yer
alan idari para cezalarinin aciklama kisminda cezalarin her is¢i i¢in ayri ayri
uygulanmasi halinde bu husus belirtilmektedir. Ancak is¢i 6zliik dosyasina iliskin
olarak Ongoriilen idari para cezasinda bu tiir bir agiklamaya yer verilmemistir.
Buradan yola ¢ikarak, cezanin her is¢i i¢cin ayri ayr1 Ongoriilmedigi hiikmiine
varilabilir. Ancak diizenlenen her dosyanin kisisel ve birbirinden bagimsiz
olmasindan &tiirii cezamin her is¢i igin ayri ayr kesilmesi gerekmektedir’. Ayrica
0zliik dosyasi diizenlenmeyen her is¢i icin ayr1 bir idari ceza ongoriillmemesi halinde
birkac iscisine iliskin olarak dosyayi tutmayan isveren ile hicbir is¢isine iliskin
olarak dosyay1 tutmayan isveren ayni yaptirima tabi olacaktir. Bu da isverenler
arasinda haksiz bir uygulama yaratacaktir. Ayrica bu durum dosyanin amacina
ulagmasini engelleyecektir. Bunun yani sira is¢i 6zlikk dosyasi tutulmayan isci
sayisina bakilmaksizin tek bir idari para cezasi uygulanmasi halinde dosyanin is¢iyi

koruma amacina da hizmet edebilmekten uzak kalmasina yol agacaktir.

Daha once belirtildigi tizere is¢i 6zliik dosyasinin iistlendigi islevlerden biri
de devlet tarafindan ¢aligma hayatinin izlenmesini ve denetlenmesini saglamaktir.

Dosyanin bu islevini yerine getirebilmesi i¢in Ongoriilen idari para cezasinin,

> (Cevrimigi) http://www.calisma.gov.tr/articles.php?category id=288, 29.07.10.
% Akyigit, is Hukuku, s.1908.
7 Ugum, “a.g.m.”, s.46.
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igverenin isc¢i Ozliik dosyasimi tutmadigi her is¢i i¢in ayri1 olarak uygulanmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde isverenler agisindan herhangi bir caydiriciligi
olmayacak bir idari para cezast ongoriilmiis olacaktir. Bu durumda devletin is¢i
0zliikk dosyasi araciligiyla ¢alisma hayatin izlemesi ve denetlemesi fiilen s6z konusu

olamayacaktir.

Kisacasi igverene, is¢i 0zliik dosyasi diizenlemedigi her is¢i i¢in ayr: bir idari
para cezast kesilmesi daha yerinde olacaktir. Aksi takdirde Ongoriilen idari para

cezasl, islevini yerine getirmekten uzak kalacaktir.

3.2. Isci Ozliik Dosyasindaki Belgelerin Eksik Tutulmasi

Isci 6zliikk dosyasinin esas unsurunu icerisinde yer alan belge ve kayitlar
olusturmaktir. Daha 6nce belirtildigi tizere ilgili kanun hiikmiinde dosyada yer almasi
gereken belge ve kayitlar tek tek sayilmak yerine genel bir ifade ile isverenin Is
Kanunu ve diger kanunlar uyarinca diizenlemek zorunda oldugu her tiirlii belge ve
kayd: dosyada tutmasi gerektigi belirtilmistir. Isci 6zliik dosyasinda yer almasi
gereken belge ve kayitlarin tamaminin dosyada yer almamasi, eksik tutulma olarak

degerlendirmek miimkiindiir.

3.2.1. Isci Ozliik Dosyasimin Eksik Tutulmasinin Gerekgeleri

Dosyanin eksik tutulmas: bir¢ok nedenden otiirii kaynaklanabilmektedir. Isci
0zliik dosyasinin eksik tutulmasi isverenin kendi kusurundan kaynaklanabilecegi gibi

is¢inin kusurundan da kaynakli olabilmektedir.

Isciden kaynakli kusurun, isverenin dosyayr eksik tutmasina iliskin
sorumlulugunu ortadan kaldirip kaldirmadigi énemlidir. Dosyada yer alan bir kisim
belge ve kayitlarin, is¢i tarafindan tedarik edilmesi gerekmektedir. Bu belgelere
ornek olarak, agir ve tehlikeli islerde calisacak iscilere iliskin saglik raporu, asbestle
calisan iscilere iliskin saglik raporu, on sekiz yasindan kiigiik is¢ilere iliskin saglik
raporu, niifus ciizdan1 6rnegi verilebilir. Bu belgeler, isveren talep ettigi halde isci

tarafindan tedarik edilmemektedir. Ornekte yer alan belgeler, ise giris esnasindan
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istenen belgelerdir. Isverenin isci 6zliik dosyasinin eksik tutulmasindan kaynakli
sorumlulugundan 6te bu belgeler olmadan igverenin, is¢iyi ise baslatmasi kanuna
aykirilik teskil etmektedir. Ornegin, on sekiz yasindan kiigiik iscilerin yapacaklari ise

viicut yapilarinin dayanakli olmadigini bilmeden ise baglatilamazlar.

Baz1 belgelerin dosyada yer alabilmesi igin isverenin is¢i tarafindan
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Ornegin, kadin is¢i gebe kalmasi halinde isvereni
bilgilendirmelidir. Aksi takdirde isveren tarafindan gebe iscilerin sagligini izleme
formu dosyada yer almayacaktir. Bundan otiirii ortaya cikabilecek durumlardan
isveren sorumlu tutulmaz. Ancak is¢inin, igvereni bilgilendirmesine ragmen form

hazirlanmamasi halinde igverenin sorumlulugu dogacaktir.

Kanunen dosyada tutulmasi zorunlu olmayan ancak taraflarin iradeleri ile
yazili olarak diizenledikleri hususlara iliskin belge ve kayitlarin dosyada yer
almamasmin eksik tutulma sayilip sayilmayacagi onemlidir. Ornegin, taraflar
aralarindaki is sozlesmesini kanuni bir zorunluluk olmamasina ragmen yazili olarak
yapmiglardir. Ancak isveren, is soOzlesmesini ilgili is¢inin 0Ozliik dosyasinda
tutmamistir. Bu halde isveren aralarindaki 15 sdzlesmesinin yazili olarak
yapmadiklarin1 ileri siirebilir. Ancak taraflar arasinda yazili bir is sdzlesmesi
yapilmamasi halinde isveren tarafindan hazirlanan calisma kosullarin1 gosteren
belgenin is¢i 6zliikk dosyasinda yer almasi gerekmektedir. Ciinkii is sozlesmesinin
yazili olarak yapilmadigi hallerde bu belgenin diizenlenmesi kanuni bir
zorunluluktur. Bdylelikle isveren taraflarin iradeleri sonucu yazili olarak
diizenledikleri hususlara iliskin belgeler, is¢i 6zliik dosyasinda yer almalidir. Bu
belgelerin yer almamasi halinde is¢i Ozliik dosyasinin eksik tutuldugu ileri

surtlebilir.

Kanunen tutulmasi zorunlu olan belge ve kayitlarin yani sira kanunen
tutulmas1 gerekli olan belge ve kayitlar bulunmaktadir. Bu belge ve kayitlarin
dosyada yer almamasi halinde, is¢i Ozliik dosyasinin eksik tutulmus olarak
degerlendirip degerlendirmeyecegine deginmek yerinde olacaktir. Yerlesim yeri ve

diger adres belgesi, kanunen gerekli belgelere drnek olarak verilebilir. Tlgili higbir
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kanun maddesinde bu belgenin dosyada tutulmasi yahut isciden alinmasi gerektigi
yoniinde bir hiikkiim bulunmamaktadir. Buna ragmen is¢inin igyerinin degistirilmesi
halinde ¢aligma kosullarinda esasli  degisiklik  hiikiimlerinin  uygulanip
uygulanmayacagi hususunda is¢inin yerlesim yeri belirleyici bir rol oynayacaktir.
Diger bir yandan is¢iye verilen ihtar ve tutanaklar i¢in bu belge gerekmektedir.
Dosyada yer almas1 zorunlu olmayan diger bir belge ise ilgili isciye iliskin vesikalik
fotograftir. Iscinin fotograflarinin da dosyada yer almasi gerektigi yoniinde herhangi
bir kanun hitkmii bulunmamaktadir. Ancak bazi belge ve kayitlarin usuliine uygun
olarak hazirlanabilmesi i¢in vesikalik fotograf gerekmektedir. Goriildigi iizere,
kanunen gerekli olarak nitelendirilen belgeler, daha c¢ok isverenin kanunen
diizenlemesi zorunlu oldugu belgelerin usuliine uygun ve dogru bir bigimde
hazirlanmasi i¢in gerekmektedir. Bu nedenle bu belgelerin dosyada yer almamasi
dogrudan dosyanin eksik tutulmasi olarak degerlendirilmez. Bununla beraber bu
belgelerin dosyada yer almamasi, kanunen tutulmasi zorunlu olan baz1 belgelerin

usuliine uygun olarak hazirlanmasina engel olabilmektedir.

Isveren ilgili kanun hiikmiiniin yeterince acik olmamasindan kaynaklandigini
ileri siirebilir. Isveren, kanun maddesinde dosyada yer almasi gereken belge ve
kayitlar tek tek sayilmak yerine genel bir ifadeyle belirtildigi i¢in dosyay1 usuliine
uygun bir bicimde tutmadigini belirtebilir. Ancak kanun koyucu tutulmasi gereken
belge ve kayitlara iliskin genel bir cerceve ¢izmistir. Bu nedenle igveren gerek Is
Kanununda gerekse diger kanunlarda konuya iliskin diizenlemeleri bilmesi ve
uygulamasi gerekmektedir. Bunun yani sira kanunlar1 bilmemek, kanunlarin
uygulanmamasi i¢in gerekce olarak gosterilemez. Bu nedenle isverenin sorumlulugu

ortadan kalkmamaktadir.

Daha o6nce de belirtildigi iizere kanunkoyucu, is¢i 6zliikk dosyasinin eksik
tutulmas1 halinde igverenin ne gibi bir yaptirimla karsilasacagi hususuna yer

vermemistir. bu hususun diizenlenmemesinin 6nemli bir eksikliktir.
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3.2.2. isci Ozliik Dosyanin Eksik Tutulmasi1 Halinde Ongériilen
Yaptirnmlar

Kanun hiikmiinde isveren, basta Is Kanunu olmak iizere ilgili kanunlarimn
Ongordiigi her tiirlii belge ve kaydi dosyada bulundurmakla yiikiimlii kilinmistir.
Bununla beraber belge ve kayitlarin eksik tutulmasi halinde igverene uygulanacak
yaptirima iligskin bir belirsizlik s6z konusudur. Bunun nedeni ise konuya iliskin
olarak kanun hiikmiinde herhangi bir ifadeye yer verilmemis olmasidir. Bu husus
kanun maddesinin 6nemli eksikliklerinden biridir. Bu nedenle konuya iliskin

tartismalarin zeminini doktrinde yer alan goriisler olusturmaktadir.

Doktrinde yer alan bir goriise gore, dosyanin eksik tutulmasi ile dosyanin hig
tutulmamasinin ayni yaptirima tabi olmasi s6z konusu degildir®. Ciinkii dosyay1 eksik
tutan isveren ile hi¢ tutmayan isveren hakkinda ayni yaptirnmin uygulanmasi
hakkaniyete uygun olmayacaktir. Diger bir yandan hicbir yaptirimin éngoériillmemesi
de igverenler arasinda esitsizlige yol agmaktadir. Cilinkii bu halde de dosyada yer
almas1 gereken belge ve kayitlar1 tam olarak tutan isveren ile eksik tutan isveren
arasinda esitsizlige yol agilmaktadir. Bu eksikligin giderilmesi i¢in kanun hiikmiine
ekleme yapilabilir veya konuya iliskin diizenlemeyi de icerecek nitelikte bir
yonetmelik ¢ikarilabilir. Bunun yani sira is¢i 6zliik dosyasi diizenlenmemesi halinde

Ongoriilen idari para cezasinin yarisinin uygulanmasi yerinde olacaktir.

Doktrinde, dosyada yer almasi zorunlu olan belge ve kayitlarin bulunmamasi
halinde bu belgelerin diizenlenmemesine iliskin olarak kanunda 6ngoériilen idari para
cezalarinin uygulanmasi ile yaptirimin gerceklestigi yoniinde bir goriis de
bulunmaktadir’. Ornegin, on sekiz yasindan kiigiik iscilere iliskin saglik raporu
almmamasi halinde 6ngoriilen idari para cezasi, bu islevi gérmektedir. Ancak isci
Ozliik dosyasi diizenleme yiikiimliiliigii, diger yiikiimliiliiklerden bagimsiz olarak
degerlendirilmelidir. Zaten kanun hiikmiinde yer alan diizenleme is¢i 6zliikk dosyasi

diizenleme yiikiimliiligliniin ayr1 bir ylkimlilik oldugu vurgulanmaktadir. Bu

8 Ugum, “a.g.m.”, s.47.
’ A.e.,s47.
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nedenle is¢i 6zliik dosyasinin kanunun 6ngordiigii seklinde diizenlenmemesi halinde

de ayr bir idari para cezasi uygulanmasi yerinde olacaktir.

Diger bir yandan isverenin bir kisim is¢inin is¢i 6zliikk dosyasini1 tam olarak
tutmasi, bir kisim iscinin 6zliikk dosyasini eksik tutmasinin nasil degerlendirilecegi
onemlidir. Calismanin ilk kisminda yer verildigi tizere is¢i Ozlik dosyasinin
Ozelliklerinin basinda kisisel bir dosya olmasi gelmektedir. Kisisel olmasindan otiirti
1s¢1 Ozliik dosyasi diizenleme yiikiimliiliigli isveren agisindan her is¢i i¢in birbirinden
bagimsiz olarak sorumluluk dogurmaktadir. Bu nedenle isverenin her eksik tuttugu

is¢i Ozliik dosyasina iligkin ayr1 bir sorumlulugu bulunmaktadir.

3.3. isci Ozliik Dosyasinin Hukuka Aykiri Olarak Kullanilmasi

Isci 6zlilk dosyasimin hukuka aykiri olarak kullanma bicimleri gesitlilik
gostermektedir. Dosyanin hukuka aykir1 kullanma bigimleri; is¢i 6zliik dosyasindaki
belge ve kayitlarin yetkili memur ve mercilere gosterilmemesi, is¢i 6zliik dosyasinin
diirtistliik kuralina aykir1 olarak kullanilmasi, is¢i 6zliik dosyasindaki bilgilerin 3.
kisiler ile paylasilmasi, is¢i 0zliikk dosyasinda gercege aykiri bilgiler olmast ve isci
0zliikk dosyasinda hukuka aykir1 bir sekilde elde edilen bilgilerin bulunmasi olarak

gosterilebilir. Belirtilen bu hususlar ayr1 ayri bagliklar altinda ele alinmistir.

3.3.1. isci Ozliik Dosyasindaki Belge ve Kayitlarin Yetkili Memur ve
Mercilere Gosterilmemesi

Is Kanunu'nun 75. maddesi uyarinca isverenler, yetkili memur ve merciler
tarafindan yapilan denetimler esnasinda is¢i 6zliik dosyasimi ilgililere gostermek

zorundadir.

Oncelikli olarak agiklanmasi gereken husus, yetkili memur ve merci ile ne
kastedildigidir. Is Kanunu'nun 91. maddesi uyarinca yetkili memur ver merciler,
Calisma Bakanligina bagl olarak gorev yapan teftis ve denetlemeye yetkili is

miifettisleridir (Is K. m.91/II). Isverenler bahsi gegen yetkili memur ve mercilere is¢i
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ozliik dosyasinin gdsterilmemesi halinde Is Kanunu’nun 107. maddesi uyarinca,

2011 yili itibariyle 9.862 TL idari para cezasina ¢arptirilmaktadirlar.

Calisma Bakanligina bagli yetkili memur ve mercilerin diginda is sagligi ve
giivenligi ile ilgili olmak ilizere kamu kurum ve kuruluslarmin da teftis yetkisi
bulunmaktadir. Ayrica sosyal giivenlik miifettisleri'® ile sosyal giivenlik kontrol
memurlarinin da is¢i 6zliik dosyalarini inceleme yetkileri bulunmaktadir. Bu hususa
dayanak olarak, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu’nun
59. maddesi “igveren, kurumun denetim ve teftisle yetkilendirmis memurlarina
gerekli olan belgeleri ve delilleri gostermek zorundadir” hiikmii gosterilebilir
(SSGSK. m.59/I1). Dayanak olarak gdsterilebilecek diger bir kaynak ise “Sosyal
Sigorta Genel Miidiirliigii Sigorta Teftis Kurulu Yonetmeligi” dir. Bu yonetmeligin
11. maddesi uyarinca, sosyal giivenlik miifettisleri isle ilgili her tiirlii kayit ve
belgeleri inceleme yetkisi bulunmaktadir Bunun yani sira yonetmeligin 12. maddesi
uyarinca sosyal giivenlik miifettigleri, kanuna gore tutulmasi veya bulundurulmasi
zorunlu olan kayit, defter, belge, liste, ¢izelge, rapor, bordro, bildirge, makbuz, hesap
pusulasi gibi belgeleri igsyerinde veya teftise elverigli gordiigli bir yerde teftis ve

incelenmek lizere istemek, 6rnek ve 6zet ¢ikartma yetkisine sahiptirler

Yetkili memur ve merci konusunda tartismanin odaginda, vergi mevzuatina
gore denetim ve teftise yetkili memurlar bulunmaktadir. Bu memurlarin, is¢i 6zliik
dosyasini inceleme yetkisi olup olmadig1 hususunda doktrinde farkli goriisler ileri
stiriilmektedir. Bu goriislerden birine gore, vergi mevzuatina gore denetim ve teftisle
yetkili memurlar tarafindan dosya incelenebilir.''. Diger bir goriise gore ise bu
memurlarin yetkileri “vergi” hususu ile sinirli oldugu i¢in dosyayi inceleme yetkileri
yoktur. Ancak istisna olarak iscilerin {icret hesap pusulalari, gelir ve damga vergisi

ile ilgili olarak incelenebilir'?.

' Sari, a.g.e., s.139. Ayrica Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 114. maddesi goz Oniine
alindiginda 5510 Sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasit Kanunun 59. maddesinde denetim
ve kontrol yetkisi 6ngdrdiigli memurlarinin igerisinde kontrol memurlar: da bulundugu goriilmektedir.
" Aydin, “Isverenin Is¢i Ozliik Dosyas1 Tutma Yiikiimii”, s.502.
2 Ugum, “a.g.m.” s.47.
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Daha once birgok kez belirtildigi tizere, is¢i Ozliik dosyasmin {istlendigi
islevlerden biri de devletin calisma hayatin1 izlemesi ve denetlemesidir. Devlet
calisma hayatina iligkin bu faaliyetini memurlar araciliiyla yerine getirmektedir. Bu

nedenle konuyla ilgili memurlara biiyiik sorumluluk diismektedir.

3.3.2. isci Ozliik Dosyasinin Diiriistliik Kuralina Aykir1 Olarak
Kullanilmasi

Is Kanunu’nun 75. maddesi uyarinca, isveren is¢i hakkinda edindigi bilgileri
diiriistliik kurallarina uygun kullanmak zorundadir (Is K. m.75/II). Bu yiikiimliiliigii

aciklayabilmek icin oncelikle diiriistliik kavramini agiklamak gerekmektedir.

Medeni Kanunu’nun 2. maddesi uyarinca; “Herkes, haklarini kullanirken ve
bor¢larmi yerine getirirken diiriistliik kuralina uymak zorundadir” (MK. m.2/1).
Kanun hiikmiinde diiriistliik kavrammni acgiklama getirilmemistir'>. Daha ziyade

diirtistliik kuralinin nerelerde kullanilacagi belirtilmistir.

Doktrinde diiriistliikk kurali, kisilerin haklarini kullanilirken ve borglarini
yerine getirirken diiriist, namuslu, ahlakli ve iyi niyetli bir insandan beklenecek
bigimde davranmasi olarak tammlanmustir'®. Diger bir deyisle diristliik kurals,
kisilerin disinda olusan, o durum karsisinda ortalama bir insanin verecegi bir

davranis bi¢imini ifade etmektedir'’.

Kanun hiikmii ile igverenin, is¢iye iliskin bir¢ok bilgiyi i¢erisinde barindiran
is¢1 Ozlik dosyasin1 kullanirken diiriistliik kuralini goz o6niinde bulundurmasi
gerektiginin vurgulanmasi isabetli olmustur. Ciinkii giiniimiizde bireysel is
iligkilerine yonelik kanuni diizenlemeler, taraflarin iliskilerinde belirleyici bir husus

olarak kendini gostermektedir.

B Omer Anayurt, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, Ankara, Seckin Yayincilik, 2008,
s.300.
4 Helvac, Erliile, a.g.e., s.59.
> Aydin Zevkliler, Ayse Havutcu, Yeni Medeni Kanuna Gére Medeni Hukuk (Temel Bilgiler),
Ankara, Seckin Yayincilik, 2005, s.87.
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Medeni Kanunu’nun 2. maddesi uyarinca, bir hakkin acik¢a kotiiye
kullanilmas:1 hukuk diizeni tarafindan korunmamaktadir. Bu hiikiim icerisinde
aciklanmasi gereken husus “hakkinin agikca kdtiiye kullanilmasi” ile ne kast
edildigidir. Hakkin agik¢a kdtiiye kullanilmasi, bir hakkin diiriistliik kuralina aykiri
bir bi¢imde kullanilmas: olarak ifade edilebilir'®. Anlasilacag: iizere, hakkin kotiiye
kullanmasi ile diirlistliik kurali kavramlar1 birbiriyle yakindan ilintilidir. Hakkin
kotiiye kullanilmasi halinde hak sahibi kisinin, karsit tarafi zarar1 ugratmasi
gerekmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki her zaman bir hakkin kullanilmasinin,

kars1 tarafi zarara ugratmasi, hakkin kotiiye kullanilmasi olarak adlandirilamaz'”.

Isveren tarafindan isci 6zliik dosyasmin hangi hallerde diiriistlik kuralina
aykir1 bir kullanma bi¢imi sayilacagi ilgili kanun maddesinde yer verilmemistir. Bu
hususun kanun maddesinin bir eksikligi olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.
Ciinkii is¢i Ozlik dosyast diiriistliik kuralina aykiri olarak bircok bigimde
kullanabilir. Bu kullanma bi¢imlerine sayma yontemi ile bir sinir ¢izilmesi miimkiin
degildir. Ayrica diiriistliik kuralina iliskin Medeni Kanunun ilgili maddesiyle genel
bir cergeve ¢izilmistir. Bu madde de diiriistliik kuralina aykir1 kullanma bigimlerinin

belirlenmesi icin yeterlidir.

Konuya iliskin olarak yalnizca Medeni Kanunda degil, diger kanunlarda da
birtakim diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemeler de uygulanabilir'®. Bu
kanunlarin basinda Borglar Kanunu gelmektedir. Isverenin dosyay: diiriistliik
kuralina aykir1 olarak kullanmasi halinde Bor¢lar Kanunu’nun 41. maddesi ile 96.
maddesi akla gelmektedir. Borglar Kanunu’nun 41. maddesi uyarmca'’, gerek kasten,
gerek ihmal veya tedbirsizlik ile haksiz bir bigimde diger bir kimseye zarar veren
kisi, o zarar1 tazmin etmekle yiikiimliidiir. Aym1 zamanda ahlaka aykir1 bir fiil ile
baskasinin zarara ugramasina bilerek sebebiyet veren kisi, keza o zarar1 tazminle
yiikiimliidiir (BK. m.41). Burada bahsi gegen sorumluluk, haksiz fiil sorumlulugudur.

Ancak haksiz fiil sorumlulugunun uygulanabilmesi i¢in taraflar arasinda herhangi bir

' Anayurt, a.g.e., s.301.

7 Akintiirk, a.g.e., 5.96.

18 Zevkliler, Havutcu, a.g.e, s.91.

¥ M.Kemal Oguzman, Nami Barlas, Medeni Hukuk, 10 bs., Istanbul, Beta Basim, 2003, s.180.
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hukuki iligki olmamasi gerekmektedir. Soyle ki, taraflar arasinda herhangi bir hukuki
iliski olmamasina ragmen kisinin hukuk diizenine aykir1 bir davranista bulunmasi (ki
bu davranis kimi zaman yapma kimi zaman yapmama seklindedir) haksiz fiilin
dogumu icin esas teskil etmektedir®. Oysaki is¢i ile isveren arasinda bir is
sozlesmesi bulunmaktadir. Bu nedenle is¢i ile isveren iliskisinde haksiz fiil

sorumlulugu uygulanip uygulanmayacagi tartismalidir.

Borglar Kanunu’nun 96. maddesine gore ise “alacakli hakkini kismen veya
tamamen istifa edemedigi takdirde borglu kendisine higbir kusurun isnat
edilemeyecegini ispat etmedik¢e bundan miitevellit zarar1 tazmine bor¢ludur” (BK.
m.96). Bu halde 0Ongorillen sorumluluk so6zlesmeden kaynaklanmaktadir.
S6zlesmeden dogan sorumluluktan s6z edebilmek icin sdzlesmeden dogan bir borca
aykirilik olmalidir. Bunun sonucundan bir zarar ortaya ¢ikmalidir. Bu zarar maddi
olabilecegi gibi manevi bir zarar da olabilmektedir. Bunun yan1 sira zararin dolayl
bir zarar olmasi sdzlesmeden dogan sorumlulugun uygulanmasinda herhangi bir
onem tasimamaktadir’’. Ayrica borca aykirilik ile zarar arasinda illiyet bagi
olmalidir. Tiim bunlarin yani sira bor¢lu tarafindan sézlesme kusurlu olarak ihlal
edilmelidir. O halde, taraflar arasinda gegerli bir is sozlesmesi oldugu®
varsayimindan hareket edersek, isveren tarafindan dosyanin diiriistliik kuralina aykiri
olarak  kullanilmast  sozlesmeden  dogan  sorumlulugunun  kapsaminda

degerlendirilebilir.

Isveren tarafindan isci 6zliikk dosyasinin diiriistliik kuralma aykir1 bir bigimde
kullanilmast durumunda hem haksiz fiil sorumlulugunun hem de sézlesmeden dogan
sorumlulugun kosullarinin gerceklesmesi halinde ise is¢i her iki sorumluluga
dayanarak tazminat talebinde bulunamaz®. Is¢i bu sorumluluk tiirlerinden ancak

birine dayanabilmektedir. Bu durumda iscinin s6zlesmeden dogan sorumluluga

% Kerem Cem Sanli, Haksiz Fiili Hukukunun Ekonomik Analizi (Hukuk ve Ekonomi Ogretisi),
Istanbul, Arikan Basim, 2007, s.191.
2 Fikret Eren, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, 7 bs., Istanbul, Beta Basim, 2001, 5.1049.
2 Arzu Geng Aridemir, Sozlesmeye Aykirihktan Dogan Manevi Tazminat, istanbul, On iki Levha
Yaymecilik, 2008, s.81.
B Ali Erten, Sorumsuzluk Sartlar, y.y., Olga¢g Matbaasi, 1977, s.131.
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dayanmasi daha avantajli olacaktir*®. Bu avantajli durumu haksiz fiil sorumlulugu ile
s6zlesmeden dogan sorumluluk hallerinde ortaya c¢ikacak zamanasimi ve ispat yiikii

yaratmaktadir.

Borglar Kanunu’nun 96. maddesi goz oniine alindiginda sézlesmeden dogan
sorumluluk halinde ispat yiikii isverene diismektedir. Oysaki haksiz fiilde
sorumluluk, zararmn tazmini icin talepte bulunan tarafa aittir’. Diger bir deyisle,
haksiz fiil sorumlulugunda ispat yiikii, is¢iye ait olmaktadir. S6zlesmeden dogan
sorumlulukta ispat yiikii isverene yiiklenerek Medeni Kanunu’nun 6. maddesindeki
ispat yiikii tersine cevrilmistir?. Boylelikle is¢i sozlesmeden dogan sorumluluga
dayanmasi halinde ispat yiikiinden kurtulmaktadir. Diger yandan s6zlesmeden dogan
sorumluluk ile haksiz fiil sorumlulugunda uygulanacak zamanasimi da farklilik
gostermektedir. Haksiz fiil sorumlulugunda zamanasimi Borg¢lar Kanunu’nun 60.
maddesi uyarinca fiilin 6grenilmesinden itibaren 1 yil, gerceklesmesinden itibaren
ise 10 yildir. Sozlesmeden dogan sorumluluk halinde ise Borglar Kanunu’nun
125.maddesi uyarinca 10 yillik siire uygulanmaktadir. Eger s6z konusu sorumluluga
yol acan fiil i¢in Ceza Kanunu daha uzun dava zamanasimi 6ngérmiis ise bu siire

dikkate alinacaktir®’.

Gortldugu tizere, isci Ozlik dosyasiin diiriistliik kuralina aykiri bir sekilde
kullanilmast halinde isverenin bir dizi yaptirim ile karsilagmasi ka¢inilmazdir. Bu

nedenle igverenler, dosyay1 kullanma hakkini itinayla yerine getirmelidirler.

3.3.3. Isci Ozliik Dosyasindaki Bilgilerin 3. Kisiler ile Paylasiimasi

Daha oOnce belirtildigi iizere ig¢i 6zlik dosyasinin hukuki dayanaklarindan

birini “isverenin sir saklama borcu” olusturmaktadir. Birinci boliimde sir saklama
borcuna ve kapsamina ayrintili olarak deginildigi i¢in bu baslik altinda yalnizca

borca aykir1 davranilmasi ele alinacaktir.

24 Fatma Burcu Savas, isyerinde Manevi Taciz, Istanbul, Beta Basim, 2007, s.95.
» Aridemir, a.g.e., 5.258.
% Eren, a.g.e., s.1054.
7 Aridemir, a.g.e., 5.272.
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Isveren, gizli kalmasinda is¢inin hakli ¢ikar1 bulunan bilgileri agiklamamakla
yiikiimliidiir (Is K. m.75/I). Diger bir deyisle isverenin, isci ozlikk dosyasindaki
bilgileri, 3. kisiler ile paylasmamas1 gerekmektedir. Burada agiklanmasi gereken
husus, 3. kisiler ile ne kastedildigidir. 3. kisiler, is sozlesmesinin disinda kalan
kisileri ifade etmektedir. Belirtmek gerekir ki, isveren vekilinin 3. kisi olarak
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Ornegin, dosyanin ilgili departmanda galisan
kisiler ile paylasilmasi kaginilmazdir. Bunun yani sira is miifettisleri tarafindan
yapilan teftisler esnasinda dosyanin paylasilmasi da kanuni bir yiikiimliliktir.
Isverenin burada bahsi gecen kisilerle dosyay1 paylasmasi gérevini ifasinin bir
geregidir. Bu durumda 3. kisiler ile paylasimi halinde hukuka wuygunluk nedeni
bulunmaktadir. Oysa dosyanin tim sirket ¢alisanlari ile paylasilmasi kanuna aykiri
bir durum teskil etmektedir. Goriildiigii lizere, dosyanin tiim 3. kisilere karsi

korunmasi s6z konusu degildir.

Dosyanin 3. kisiler ile paylasilmas: kendi igerisinde ikiye ayrilabilir.
Bunlardan biri igverenin, dosyay1 bilerek ve isteyerek 3. kisiler ile paylasmasidir.
Digeri ise dosyanin igveren tarafindan gerekli 6nlemler alinmadig: icin 3. kisilerin
eline ge¢mesidir. Her iki durumun ortak yanini, isverenin sorumlulugunu yerine
getirmemesi olusturmaktadir. Bu nedenle ister igverenin riza gostererek ister rizasi

disinda dosyay1 3. kisiler ile paylasmasi beraberinde bir dizi yaptirimi getirmektedir.

Dosyada yer alan bilgilerin 3. kisiler ile paylasilmas1 halinde igverenin ne gibi
yaptirimlar ile karisilacagi 6nemli bir husustur. Bilgileri 3. kisiler ile paylasilan isci,
Is Kanunu’nun 24. maddesi 2. fikras1 uyarinca ahlak ve iyi niyet kurallarma aykirilik
nedeniyle is sozlesmesini feshedebilir’®. Kisilik haklarina saldir1 kapsaminda
degerlendirilmesi gereken dosyanin 3. kisiler ile paylasilmasi, Medeni Kanunu’nun
24. ve 25. maddeleri uyarinca maddi ve manevi tazminat talebinde bulunma hakkini

da dogurmaktadir.

2B Cil, 4857 Sayih is Kanunu Serhi, C.IV, 5.3062
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Dosyada yer alan belge ve kayitlarin g¢esitlilik gostermesinden oOtiirti
belgelerin paylasilmasi, beraberinde bir¢cok hakkin ihlalini de getirmektedir. Bunlar;

0zel hayatin gizliligi ve is¢inin kisilik haklarina saldir1 olarak siralanabilir.

Isci 6zliik dosyasinda is¢inin 6zel hayatina iliskin bilgileri iceren belgeler de
bulunmaktadir”®. Bu nedenle dosyanm 3. kisiler ile paylasimi, 6zel hayatin
gizliliginin ihlal edilmesinin temelini olusturmaktadir’®. Tiirk Ceza Kanunu’nun 134.
maddesi uyarinca, kisilerin 6zel hayatini ihlal eden kisiler, alt1 aydan iki yila kadar
hapis veya adli para cezasma carptirtlmaktadir (TCK. m.134/I). Bununla beraber
Tiirk Ceza Kanunu’nun 137. maddesi uyarinca, bu sugun belli meslek ve sanatin
sagladig1 kolayliktan yararlanmak suretiyle iglenmesi halinde ceza yar1 yariya
artirtlmaktadir (TCK. m.137). Isveren dosyadaki bilgileri 3. kisiler ile paylasmasi
halinde Tiirk Ceza Kanunu’nca ongoriilen agirlastirilmis cezaya carptirilmaktadir.
Burada “igveren”ligin bir meslek veya sanat olup olmadig1 akla gelebilir. Ancak
kanun hiikmiindeki ifadede vurgu yapilan husus, konumun sagladigir kolayliktan
yararlanarak bu bilgilere ulasilmasidir. Bu nedenle isverenin bilgileri 3. kisiler ile
paylasimi bu hiikiim kapsaminda degerlendirilmistir. Bunun yani sira igveren
tarafindan is¢inin 6zel hayatina iligkin bilgilerin 3. kisiler ile paylasimi, kanunun
verdigi bir yetkiye dayanarak yapilmasi halinde herhangi bir su¢ unsuru

olusturmamaktadir’’,

Tiirk Ceza Kanunu’nun 136. maddesi uyarinca, kisisel verileri hukuka aykiri
bir sekilde bir baskasina veren, yayan veya ele geciren kisi bir yildan dort yila kadar
hapis cezasina c¢arptirllmaktadir (TCK. m.136). Kanun maddesinde agiklanmasi
gereken husus, kisisel veriler ile ne kastedildigidir. Kanun maddesinin gerekcesinde
kisisel veri, gercek kisiyle ilgili her tiirlii bilgi olarak tanimlanmistir. Kisisel verilere

ornek olarak kisilerin siyasi diislinceleri, dini inan¢lari, dernek iiyeligi, mezun olunan

¥ Bkz.: s.21. Calismanin 1.Bolimiinde yer alan “isci Ozliik Dosyasmin Hukuki Dayanaklarr”
basliginin altinda diizenlenen “Is¢inin Ozel Hayatimin Gizliligi” ayrintili olarak ele alinmistir. Bu
nedenle tekrar olmamasi i¢in burada yer verilmeyecektir.
% Bkz.: s.18. Cahismanin 1.Bolimiinde yer alan “is¢i Ozliik Dosyasmm Hukuki Dayanaklari”
basligmin altinda diizenlenen “Iscinin Sir Saklama Borcu” ayrintili olarak yer almistir. Bu nedenle
tekrar olmamasi i¢in burada yer verilmemistir.
31 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, R.Murat Onok, 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanununa Gore
Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2007, 5.469.
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okullar, nereli olduklari gibi bilgiler gosterilebilir'>. Isverenin de is¢i ozliik
dosyasinda yer alan bilgileri gerek bir baskasina vermesi gerek yaymasi Tiirk Ceza
Kanunu uyarinca sug teskil etmektedir. Hukuka aykir1 olarak bir bagkasina verilen
yahut yayilan bilgilerin hukuka aykir1 olarak kaydedilmis olmasi bagimsiz bir sug
teskil etmektedir™.

Goriildiigii lizere, igveren tarafindan is¢i Ozliik dosyasmin 3. kisiler ile
paylasimi beraberinde birgok hakkin ihlali sonucunu dogurmaktadir. Bu da
beraberinde igverene yonelik olarak bir dizi cezai yaptirimlar 6ngoriilmesine yol
acmaktadir. Bu nedenle igveren tarafindan dosya hem kullanilirken hem saklanirken

gerekli 6zen gosterilmelidir.

3.3.4. Isci Ozliik Dosyasinda Gergege Aykiri Bilgiler Olmasi

Isci 6zliik dosyasinin hukuka aykir bir sekilde kullanma bigimlerinden birini
de dosyadaki belgelerin igeriginde gercege aykir bilgiler bulunmasi olusturmaktadir.
Hukuka aykir1 bu durum igveren tarafindan yapilabilecegi gibi is¢i tarafindan da

yapilabilmektedir.

Gergege aykiri bilgiler ile is iliskisinin taraflarindan birinin diger tarafi
yamiltilmasi halinde ne gibi yaptirrmla karsilasacagi Is Kanunu’nda diizenlenmistir.
Is Kanunu’nun 24. maddesinin 2. fikras1 a bendi uyarinca isveren, is sozlesmesi
yapildig1 sirada bu sézlesmesinin esasli noktalarindan biri hakkinda yanlis vasiflar
veya sartlar gostermek veya gercege uygun olmayan bilgiler vermek veya sozler
suretiyle isciyi yaniltirsa, isci is sdzlesmesini bildirimsiz olarak feshedebilir (Is K.
m.24/1T) Ornegin, taraflar aralarinda yazili olarak diizenledikleri is sozlesmesinde yer
alan tlicretin miktar1 isverenin is¢iye 6dedigi iicret miktarinin iizerindedir. Bu halde

igveren, is¢iyi is s6zlesmesinin esasli noktalarinda yaniltmistir.

32 Osman Yasar, Hasan Tahsin Gokcan, Mustafa Artug, Yorumlu-Uygulamah Tiirk Ceza Kanunu,
6 c., Ankara, Adalet Yaymevi, C.III, 2010, 5.4125.
33 Siiheyl Donay, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Istanbul, Beta Basim, 2007, s.215.
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Is Kanunun 25. maddesinin 2. fikrasinin a bendi uyarinca isci, is
sOzlesmesinin yapildig: sirada bu s6zlesmesinin esasli noktalarindan biri i¢in gerekli
vasiflar veya sartlarin kendisinde bulundugunu ileri siirerek yahut gercege uygun
olmayan bilgiler veya sozler sdyleyerek isvereni yaniltilmasi halinde, isveren is
s0zlesmesini bildirimsiz olarak feshedebilir. Sofor olarak alinacak is¢inin, ehliyeti
olmadig1 halde sahte bir ehliyet belgesi ile isvereni yamiltmasi bu duruma 6rnek

olarak gosterilebilir.

Isci 6zliik dosyasinda gercege aykiri bilgiler bulunmasindan 6tiirii zarara
ugrayan taraf, zarara ugratan taraftan maddi ve manevi tazminat talebinde
bulunabilmektedir. Goriildiigii tizere, dosyada gercege aykir1 bilgiler bulunmasi
halinde isveren i¢in Oongoriilen yaptirimlar is¢i i¢in de ongoriilmektedir. Bu nedenle
dosyaya belge saglayarak katkida bulunan isci, bu gorevini yerine getirirken gerekli

0zeni gdstermelidir.

Gergege aykiri bilgiler bulunan belgeyi tedarik eden taraf, Tiirk Ceza Kanunu
uyarinca bir dizi yaptirima tabi olmaktadir. Soyle ki, gercege aykirt bilgiler iceren
belgeler 6zelliklerine goére kimi zaman resmi belgede sahtecilik kimi zaman 06zel
belgede sahtecilik sugunu olusturmaktadir. Bir resmi belgeyi sahte olarak
diizenleyen, gercek belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistiren veya sahte resmi
belgeyi kullanan kisi resmi belgede sahtecilik sugunu islemektedir. Ornegin, isci
tiniversite mezunu degilken sahte bir iiniversite diplomasi hazirlayarak bu belgeyi
isverene vermistir. Bu durumda is¢i, resmi belgede sahtecilik sugunu islemistir.
Resmi belgede sahtecilik sugunu isleyen kisi, Tirk Ceza Kanunun 204. maddesi

uyarinca iki yildan bes yila kadar hapis cezasina ¢arptirilmaktadir.

Bir 6zel belgeyi sahte olarak diizenleyen veya gergek bir 6zel belgeyi
baskalarini1 aldatacak bir bi¢imde degistiren ve kullanan kisi, 6zel belgede sahtecilik
sucunu islemektedir. Buna ornek olarak is¢inin, eski isvereni tarafindan verilen
calisma belgesinde yer alan is sliresini degistirerek bu belgeyi isverene vermesi
gosterilebilir. Bunun yani sira igveren tarafindan iscinin performans degerlendirme

formundaki degerlendirme notunun degistirilmesi de 6rnek olarak verilebilir. Ozel
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belgede sahtecilik su¢unu isleyen kisi, Tiirk Ceza Kanunun 207. maddesi uyarinca

bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasina carptirilmaktadir.

Gergege aykirt bilgiler iceren belge ve kayitlarn tedarik eden gerek isci
gerekse isveren acisindan ongériilen yaptirimin, is Kanunu’ndan diizenlenmesinin
yerinde oldugu kanisindayiz. Bunun yan1 sira gergege aykir bilgiler iceren belgelerin
baska suglara kaynaklik etmesi ve bu suglar i¢in dngoriilen yaptirimlarin hapis cezasi

olmasi taraflarin bu yondeki iradeleri iizerinde caydirici bir nitelik tasimaktadir.

3.3.5. isci Ozliik Dosyasinda Hukuka Aykir1 Bir Sekilde Elde Edilen
Bilgilerin Bulunmasi

Isci ozliik dosyasinda hukuka aykiri bir sekilde elde edilen bilgilerin
bulunmasi halinde ne gibi yaptirimlar uygulanacagina iliskin olarak is Kanunu’nda
herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu nedenle konuya iligkin

diizenlemelerin yer aldig1 diger kanunlar1 ele almak gerekmektedir.

Tirk Ceza Kanunu, hukuka aykir1 olarak kisisel verileri kaydeden kisilere
iliskin birtakim yaptirimlar 6ngormektedir. Soyle ki, Tiirk Ceza Kanunu’nun 135.
maddesi uyarinca hukuka aykir1 olarak kigisel verileri kaydeden kisi, alt1 aydan fi¢
yila kadar hapis cezasina carptirilmaktadir (TCK. m.135/T). Belirtmek gerekir ki
istisnai haller disinda kisinin kendi rizasi ile bilgilerinin kaydedilmesi herhangi bir
sug teskil etmemektedir’®. Bunun yant sira Tirk Ceza Kanunu’nun 137. maddesi
uyarinca belli bir meslek ve sanatin sagladig1 kolayliktan yararlanmak suretiyle bu
sucun islenmesi halinde ceza yari yariya artirtlmaktadir (TCK. m.137). Hukuka
aykirt bir sekilde elde edilen bilgilere dosyada yer veren isveren icin Ceza
Kanunu’nca 0Ongoriilen agirlastirilmis bu  hiikkiim uygulanmalidir. Daha 6nce
belirtildigi iizere “igveren” ligin meslek ve sanat olup olmadig: akla gelebilir. Ancak
kanimizca, kanunkoyucunun altii ¢izdigi husus, kisinin konumunun sagladigi

kolayliktan yararlanarak bu bilgilere ulagilmasidir.

3 Tirk Ceza Kanunun 135.maddesi uyarinca “Kisilerin siyasi, felsefi veya dini goriisleri, ki
kokenleri “ riza dahilinde bile kaydedilemez.
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Kanunkoyucu, kisisel verilerin bilgisayar yahut kagit ortaminda tutulmasi
arasinda herhangi bir fark gdozetmemistir. Bu nedenle isveren, gerek gergek ortamda
gerek elektronik ortamda tutulan is¢i 6zliik dosyasinda hukuka aykirt bir sekilde elde
ettigi kisisel verilere yer vermesi halinde Tiirk Ceza Kanunu’nun 135. maddesinde
Ongoriilen cezai yaptirima carptirilmaktadir. Bununla beraber isverenin is¢iye iliskin
kisisel verileri, gorevinin sagladigi kolayliktan yararlanarak kaydetmesi halinde

Ongoriilen ceza yar1 yariya artirilmaktadir.

Hukuka aykir1 olarak verilerin kaydedilmesi taksirle islenebilecek bir sug
degildir. Bununla birlikte failin, su¢u hangi amagcla iglediginin herhangi bir énemi
bulunmamaktadir’®. Bu nedenle hukuka aykir1 bir sekilde elde edilen kisisel verileri

kaydeden isverenin giittiigli amaca bakilmaksizin cezai yaptirim uygulanmaktadir.

Kisilerin siyasi, felsefi veya dini goriislerine, irki kdkenlerine; hukuka aykiri
olarak ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglik durumlarina veya sendikal
baglantilarina iligkin bu verileri kaydeden kisi, ilgili Kanunu’nun 135. maddesi
uyarinca, altt aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina g¢arptirilmaktadir (TCK. m.135).
“Kisilerin siyasi, felsefi veya dini goriislerine, 1irki kokenlerine iliskin bilgiler”
mutlak dokunulmaz veriler olarak sayilirken; ‘“ahlaki egilimlerine, cinsel
yasamlarina, saglik durumlarina veya sendikal baglantilarina iliskin bilgiler” nisbi
dokunulmaz veriler olarak sayilmaktadir’®. Anlasilacag: iizere mutlak dokunulmaz
veriler, kisinin rizast alinsa dahi kaydedilmeyecek verileridir. Bdylelikle kisinin
ayrimciliga maruz kalmasinin 6niine gecilmeye ¢alisiimaktadir. Bu nedenle isveren,
bu tiir bilgilerin yer aldig1 verileri kaydedemez. Ornegin, is basvuru formlarinda
siyasi egilime veya dini goriiglere iligkin sorulari, is¢i cevaplasa dahi igverenin bu
formlar1 kaydetmesi Tiirk Ceza Kanunu’nun 135. maddesi uyarinca sug¢ teskil
etmektedir. Nispi dokunulmaz veriler ise kisinin rizasiyla veya kanun hiikmiine

uygun olarak kaydedilebilir. Soyle ki iscinin sagligina iliskin bilgilerin, is¢inin

> Ali Parlar, Muzaffer Hatipoglu, Aciklamah-Yeni ictihatlarla 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu
Yorumu, 4 c., Ankara, Seckin Yaymcilik, 2008, C.II, 5.2045
36 Veli Ozer Ozbek, Yeni Tiirk Ceza Kanunun Anlami (Aciklamalari-Gerekgeli-ictihath), Ankara,
Seckin Yayincilik, 2008, s.949.
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rizasiyla veya kanunun zorunlu olarak alinmasinin 6ngérdiigii hallerde kaydedilmesi

herhangi bir sug teskil etmemektedir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 139. maddesi uyarinca, kisisel verilerin hukuka aykir
olarak kaydedilmesi halinde sugun sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagh
degildir (TCK. m.139). Bu sucun sorusturulmasi ve kovusturulmasi Cumhuriyet

Bassavcilig tarafindan re’sen yapilmaktadir.

Gortildiigi tizere, isci Ozlik dosyasinda hukuka aykiri sekilde elde edilen

bilgilerin bulunmasi halinde isveren hapis cezasina ¢arptirilmaktadir.
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SONUC

4857 sayih Is Kanunun 75. maddesinde diizenlenen isci o6zliik dosyasi,
isveren tarafindan calistirilan her is¢i i¢in ayri1 diizenlemek iizere is iliskisinin
baslangici, devami ve sona ermesine iliskin gerek Is Kanunu’nda gerek diger
Kanunlarda ongoriilen belge ve kayitlarin yani sira kanunlara aykirt olmamak
kosuluyla is iligkisinin gerekli kildig1 belgelerin de bulundugu kisisel nitelikte bir
dosyadir. Dosyanin uygulama alanma bakildiginda Is Kanunu kapsamia giren tiim
isyerlerinde ve Is Kanunu’na tabi tiim isciler i¢in zorunlu oldugu goriilmektedir.
Istisnai olarak siireksiz islerde calisan isciler igin dosyanin tutulma yiikiimliigii

Ongoriilmemistir.

Dosya hukuki bir zemine, 2003’te yiiriirliige giren 4857 sayili is Kanunuyla
beraber kavusmustur. Bununla birlikte diizenleme Oncesi isverenlerin, is¢i Ozlik
dosyasina benzer bir dosya tuttuklar1 goriilmektedir. Ancak kanuni diizenlemeyle
tim igverenlere, genel c¢ercevesinin kanunla ¢izildigi bir is¢i 6zliikk dosyasi tutma

zorunlulugu getirilmistir.

Konuya iligkin kanun maddesinde is¢i 6zliik dosyasinda bulunmasi gereken
belge ve kayitlarin neler oldugu tek tek siralanmamakla beraber Is Kanunu ve diger
kanunlarda 6ngoriilen belge ve kayitlarin bulunmasi gerektigi seklinde genel bir
ifadeye yer verilmistir. Bu hiikiim ile igverenin tutmasi gereken belge ve kayitlar

acisindan sorumlulugu genisletilmistir.

Calisma kapsaminda yer verilen is¢i 0zliik dosyasinda bulunmasi gereken
belge ve kayitlarin bir kismi agik¢a bir kanuni hiikmiine dayanmaktadir. Diger bir
kismi ise kanuni gerekliliginin bir sonucu olarak dosyada yer almaktadir. Bir kismi

ise igverenlerin uygulamalari ile ortaya ¢ikmigtir.

Isci 6zliik dosyasinin esasli unsurunu olusturan belge ve kayitlar, dosyanin
amacina hizmet edebilmesini saglayan en temel araglardandir. Bu belge ve kayitlarin

bir kisminin iscilerin korunmasini sagladigi, bir kisminin is¢i ve isveren arasinda
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c¢tkmast muhtemel uyusmazliklarin bastan bertaraf etmek amacia hizmet ettigi

goriilmektedir.

Isci 6zliik dosyasinda yer alan gerek isci gerekse isveren tarafindan tedarik
edilen belge ve kayitlar, ilgililer agisindan bir takim sikayetlere yol agmaktadir. Bu
sikayetlerin basinda dosyadaki bir¢ok belge ve kaydin biirokratik bir yiikiimliiliik
olmaktan oteye gecmedigi gelmektedir. Diger bir ifade ile belge ve kayitlarin tedarik
edilmesi taraflar agisindan hem zaman hem de para kaybina neden oldugu
goriilmektedir. Dosyada yer alan bir takim belge ve kayitlar icin s6z konusu
sikayetlerin yerinde oldugu goriilmektedir. Bu nedenle belge ve kayitlarin tedarik
edilmesi agisindan taraflara bir dizi kolaylik getirilmesi gerekmektedir. Bu kolayliga
ornek olarak Kamu Kurumlarinda kisa bir zaman Once uygulamaya gecirilen
MERNIS (Merkezi Niifus idare Sistemi) gosterilebilir. Bu uygulama aracihi@ ile
kisilerin kimlik bilgileri kamu kurum ve kuruluslar ile kamu hizmeti veren kurumlar
arasinda paylasilarak biirokrasinin 6niine gecilmeye ¢alisilmaktadir. Ozel kesimde de
kisilerin 6zel yasaminin gizliliginin korunmasi kaydiyla bazi1 belgelere (6rnegin,
yerlesim yeri belgesi) benzer bir sistem ile ulasilmasi saglanabilir. Boylelikle,
biirokrasi bir nebze de olsa azaltilabilir. Bu sayede dosyanin amacina hizmet etme
konusunda yol kat edecektir. Bununla beraber bazi belge ve kayitlar taraflar
acisindan bir biirokratik yiik olarak goriilse dahi, amacit gbz Oniine alindiginda

bunlarin dosyada yer almalar1 daha anlasilir bir hale gelmektedir.

Kanunkoyucu, dosyanin kullanilmasi ve saklanmasi ile ilgili olarak da
isverene ek birtakim yiikiimliiliikler getirmistir. Isverenin dosyayr kullamlirken
diiriistliik kuralim1 goéz ardi etmemek kosuluyla hukuka uygun olarak kullanmasi
gerektiginin altin1 ¢izmistir. Ayrica isverene, is¢inin saklanmasinda hakli ¢ikari
bulunan bilgileri agiklamama yiikiimliigli getirmistir. Bu hiikiimler araciliiyla is¢iyi

koruma ilkesine vurgu yapilmistir.

Isci 6zliik dosyasi devletin calisma hayatim takibinde ve denetiminde en

onemli araclardan biridir. Hem sayica hem de konu bakimindan cesitlilik gosteren
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belge ve kayitlarin yer aldigi isci 6zliik dosyasi, ¢alisma hayatinda takibi ve denetimi

gereken alanlarin biitlinlinii igerisine alarak daha islevsel bir hale gelmektedir.

Dosyanin iistlendigi islevlerden 6tiirii géz ardi edilemeyecek bir dneme sahip
oldugu soOylenebilir. Ancak uygulamada dosyanin bahsi gecen islevleri, yerine
getirmekte yetersiz oldugu goriilmektedir. Bunun baslica nedeni olarak dosyanin
igveren tarafindan usuliine uygun olarak tutulmamasi gosterilebilir. Bunun yan sira
kimi zaman belge ve kayitlarin, usuliine uygun olarak tutulmus olsa dahi iceriklerinin
gercekleri yansitmaktan uzak oldugu goriilmektedir. Dosyada yer alan belge ve
kayitlar c¢ofgu zaman wusuline uygun olarak tutulmus olsa dahi, gercegi
yansitmadiklarindan otlirii 6zellikle Yargitay kararlarinda delil 6zelligi géz ardi

edilmektedir.

Calisma hayatinda hem is¢i, hem igveren hem de devlet acgisindan onemli
islevler istlenen is¢i Ozlik dosyasmna iliskin kanun maddesindeki bosluklarin
giderilmesi ve ayni zamanda konunun doktrinde daha ayrintili olarak ele alinmasi
gerektigi kanisindayiz. Ayrica kanun maddesindeki bosluklar bu konuya iliskin
olarak c¢ikarabilecek bir yonetmelik ile giderebilir. Belirtmek gerekir ki bu
yonetmelik kapsaminda da belge ve kayitlarin tek tek siralanmasi miimkiin degildir.
Bu yonetmelik kapsaminda konuya iligkin daha genel ilkeler tagiyan hususlara yer
verilmesi gerektigi kanisindayiz. Bu hususlar, dosyanin saklanma siiresi, saklanma
bicimi ve eksik tutulmasi ile hukuka aykir1 bir bigimde tutulmasi halinde 6ngoriilen

yaptirimlarin ne olacagi seklinde siralanabilir.
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