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DANISTAY KARARLARI ISIGINDA OGRENCILERE VERILEN DiSiPLiN
CEZALARININ YARGISAL DENETIMIi

ONUR GURER

(0Y/

Bu c¢aligmada idarenin 6grencilere verdigi disiplin cezalari ve bu islemler
hakkinda Danistay’in gerceklestirdigi yargisal denetim incelenecektir. Girisg
boliimiinde disiplin kavrami, disiplin hukukunun ceza hukukuyla iligkisi ve disiplin

cezalarinin yargisalligi incelendi.

Disiplin cezalar1 birer idari islem oldugundan, calismamizin ilk bdliimiinde
idari islemlerin unsurlar1 ayrintili olarak incelendi. Islemlerin; maddi, organik ve
iradenin agiklanmasi bakimindan siiflandirilmasi arastirildi. Daha sonrasinda YOK
Ogrenci Disiplin Yénetmeligine gére disiplin suglari, cezalar1 ve sorusturma usalii
incelendi. Disiplin cezalarinin yargisal denetimi, idare mahkemeleri ve yiiksek yargi
yeri olan Danistay tarafindan gerceklestirildiginden, Tiirkiye’de idari yarginin tarihi,
idari yargi organlari ve Tiirkiye nin idari yargi sistemi kagiilmaz bir sekilde bu

calismada yer buldu.

Idarenin disiplin sorusturmasi agarken ve disiplin cezasi verirken egilimleri,
yaptig1 hukuksal hatalar ve bunlarin Danistay tarafindan yargisal denetimi,
calismamizin merkezinde yer aldi. Idarenin yaptigi islemlerde hukuka aykiriliklarin
Danistay’in  verdigi kararlar 1s18inda incelenmesi, gerek islemlerin hukuki
sonuclarinin saptanmasi1 gerekse idarenin sorusturma agma ve ceza verme

stirecindeki yaptig1 hatalar1 belirlemek agisindan yol gosterici bir rol oynadi.

Idarenin disiplin sorusturmasi agarken ve ceza verirken iyi arastirma yapmast,
tiniversite bilesenlerine zaman kaybettirmemesi ve yapilan ¢esitli masraflarla devlet
hazinesinin zarara sokmamast konusunda getirilen Onerilerle de caligmamiz son

bulmaktadir.



THE JUDICIAL CONTROL OF THE DISCIPLINARY ACTIONS AGAINST
STUDENTS IN ACCORDANCE WITH THE COUNCIL OF STATE
DECISIONS

ONUR GURER

ABSTRACT

This study includes the disciplinary actions against students by the
administration and judicial control implemented by the Council of State. The concept
of discipline, the relation between the disciplinary law and penal law and judiciality

of disciplinary penalties have been studied in the introduction section.

Since disciplinary actions are considered as an administrative process, the
elements of these administrative steps have been examined in detail and extra
importance has been attached to their classification with regard to the to the
bodily,organic and declaration of intent issues. Thereafter, disciplinary actions,
disciplinary penalties and the procedures of inquiry in compliance with the Council
of Higher Education have been observed. The judicial control of the disciplinary
actions are executed by the administrative courts and Council of State being the
appellate court. For this reason, this study eventually covers the history of the

administrative law in Turkey, administrative elements and the system itself.

The work has especially focused on the tendancy, both on holding
disciplinary inquiries and awarding disciplinary actions, legal errors and judicial
control of these matters by the Council of State.The examinations of the
contradictions to law by the administration, in conformity with the Council of State
decisions, have played an important role in determining the errors made in holding

disciplinary inquiries and awarding disciplinary actions.

This study ends with the proposals covering the importance of the in-depth
analysis of holding disciplinary inquiries and awarding disciplinary actions, the
drawbacks of time consumption for the university elements and the negative effects

of expenses on the state treasury.



ONSOZ

Bu inceleme, 6grencilere verilen disiplin cezalarinda, idarenin islem yaparken
genel egiliminin belirlenmesi; cezalarin verilmesi ve yargisal denetimi siirecinde

ortaya ¢ikan sorunlari irdelemek amaciyla kaleme alindi.

Idare, disiplin sorusturmas: yapma ve ceza verme konusunda, hukuk
kurallartyla siki1 sikiya bagli olmanin yani sira olaylarin arkasindaki maddi gercegi
de ortaya ¢ikarmak durumundadir. Idarenin yeterli arastirma yapmadan, mevzuattaki
usullere uymadan, ilgilinin disiplin sucunu isleyip islemedigini delillerle
kanitlamadan islem yapmasi hukuka aykirilik olusturur. Bu durum, Danistay
kararlartyla desteklenmekte ve yukarida anlattigimiz tiirden durumlar s6z konusu

oldugunda, idari islemler hukuka aykir1 bulunmaktadir.

Yaptigimiz arastirmada disiplin sorusturmasi siirecinde idarenin, usul
kurallarin1 uygulamay ciddi bir bi¢imde ihmal ettigini gordiik. Bu nedenle, kamu
gorevlilerinin tuttugu tutanaklar, tanik ifadeleri, fotograf-goriintii gibi delillerle
disiplin sugu isledigi kanitlanan kisiler, sirf idarenin usul kurallarina uymamasi
nedeniyle ceza almaktan kurtulmaktadirlar. Bu da idarenin faaliyetlerinin amaci olan

kamu yararina aykir1 bir sonug ortaya ¢ikarmaktadir.

Disiplin sorusturmalarindan ¢ikardigimiz bir baska sonug, idarenin 6grenciler
hakkinda c¢ok fazla sorusturma yapmasi, fakat yapilan sorusturmalarin énemli bir
boliimiiniin  6grencilerin  “beraat”iyle sonuglanmasi oldu. Bu anlamda disiplin
hukukunda idarenin yanlis uygulamalarinin, 6grencilerin ve 6gretim elemanlarinin
“degerli” zamanini c¢aldigin1 soyleyebiliriz. Gereksiz yere yapilan sorusturma
stiresince, Ogrencilerin bir c¢ok konuda kendilerini gelistirebilecegini, 6gretim

elemanlarinin da daha fazla aragtirma faaliyetinde bulunabilecegini diisiiniiyoruz.

Idari yargi kararlarinda da sorusturma siirecindekine benzer bir durum soz

konusudur. Adalet Bakanhigi Adli Sicil Isleri Genel Miidiirliigii’niin 2007 yili
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istatistiklerine gore, idare mahkemeleri, 6grenci ve dgrenim islerinde acilan 3985
davanin 1914’iinde yapilan islemi iptal etmistir. Ogrenci ve 6grenim islerinde agilan
iptal davalarinin % 48’ine karsilik gelen bu say1 ¢ok yiiksektir. Idareye ve yarg
organlarina zaman kaybettiren ve yapilan ¢esitli masraflarla devlet biit¢esini zarara
ugratan bu durum diizeltilmelidir. Bu durumu degistirmek agisindan en biiyiik gorev,
disiplin sorusturmasi agmaya yetkili iiniversite disiplin amirlerine diismektedir.
lgililer sorusturma agma karar1 verirken ince eleyip sik dokumali, hukuk kurallariyla

bagli olduklarini unutmadan islem yapmalidirlar.

Onsozii bitirirken, tez konumu belirlememde &nemli rolii ve katkisi olan,
tezin konusunun arastirilmasi ve yazimi konusunda her tirli yardimi gordiigiim
hocam Prof. Dr. Aydin Giilan’a, baz1 Danmistay kararlarina ulagsmam konusunda
Ankara’dan destek veren Askeri Yargitay ikinci Ceza Dairesi Baskani dayim Hakan
Tiizer’e, dava dilekgelerinin yaziminda yardimci olan Avukat Ozgiir Murat Biiyiik’e,
bilgisayar konusunda yasadigim sikintilar1 gideren Stajyer Avukat Emel Yilmaz’a,
arastirmam sirasinda zor bulunan kaynaklara ulasmami saglayan Istanbul Hukuk
Fakiiltesi Kiitiiphanesi’nin tiim ¢alisanlarina, Marmara Hukuk Fakiiltesi
Kiitiiphanesi’nin calisanlar1 Murat Kizilay’a, Tiirker Cakmak’a ve Ibrahim Solak’a

tesekkiir ediyorum.

Ayrica yiiksek lisans doneminin her agamasinda benden manevi destegini bir
an olsun bile esirgemeyen, dostluklariyla ¢cok sey kazandigim Giirol Kutlu’ya ve

Burcu Ipeksag’a da tesekkiirlerimi sunuyorum.



ICINDEKILER

A. Disiplin Kavraml....cccoiccceeeeriiiinrieiieiiiienriesinsrcsisssssssssscscssssssensel

B. Disiplin Hukuku Ceza Hukuku TlisKisi......cceueeeneeuirenneeieenneennennnnn 1
1. Disiplin Suclari ve Cezalari.........ccccoveviuiiniiiniinnnnns 1
A, TanIm.....coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiienennne, 1
b. Disiplin Hukuku ve Ceza Hukuku
Arasindaki FarKklar.......c.cccovvviiiniiiiiinnnnnnnen. 3

2. Ceza Hukuku ilkelerinin ve Kurumlarinin

Disiplin Hukukunda Uygulanmasi Sorunu................ 4
a. Kanunilik TIKesi......cccvueevneeineenneeennnennnnnnnnn. 4
b. Olgiiliiliik [IKesi.....cooovuumrerrrrrenniiiiiieeiiiinnnn, 8

c¢. Disiplin Kovusturmasinin
Ceza Yargilamasindan Bagimsizhgi............... 8

d. Ceza  Mahkemesi Kararlarinin  Disiplin

Kovusturmasina EtKisi.....cccooiiieiiiiinieiinnnnn 9

e Tecileeeieiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii, 10

f. Affin Disiplin Cezalarina EtKisi................... 10

8. 72man ASIMI.....cccevvuviiinriinereinrcinsceaccnces 11

h. Disiplin Su¢larinda Agirlatici ve Hafifletici
Neden...oociviiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiiiiiieiieciennes 12

C. Disiplin Cezalarimin Yargisalli8l.........ccoeveeerrvercssercsssercscercsssercssnsscsneses 13

A. Idari Islemin TanImI......c.oveuneeneiunirnieniirniereeneereenerneenernens 17
B. idari islemlerin Unsurlar ....... 18
1. ] 1 Rt 18

Vi



3 ] 5« 20
a. Yer Bakimindan YetKi....oocovieeiiniiiiniiinniinnnnnn. 20
b. Zaman Bakimindan YetKi.....cccoovviiniiiiinniinnne 20
c. Konu Bakimindan YetKi......cooceiieiiiiiniiiiinnnnn 21
d. Fonksiyon Gaspi- Yetki Gaspi-Yetki Tecaviizii.....21
e. Yetki Devri-imza Yetkisinin Devri-Vekalet......... 22
f.  Yetkide Paralellik [IKeSi......cuuuuuuiiiiiiinnnnnnnnnee. 23
4 SeKilueiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiir e 23
a. Yazilihk Kurall....cccooiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinie, 24
b. Esash Sekil Kurallar ikincil Sekil
Kurallart Ayrimi......cccoeviiiiiiiiniiiiiniiiiinniennnns 24
c. Uygulanma Kosulu Olarak SekKil....................... 25
d. Kararlarin Gerekgeli Olmasi.........ccccevvviiinnninnnn 25
e.  Usulde Paralellik [IKeSi........ccccceeeeeeeeeiinennnnnnn 26
S. A7 T T 26
C. idari islemlerdeki Sakatliklarin Miieyyideleri............eeevvuerennennnnn. 27
D. idari islemlerin SIIflandirilmast...........ueeveeerneennnernernnnernnnnn 28
1. Organik Acidan idari islemler...........cccevvvniennnennnnnnn. 28
2. Maddi Acidan Idari Islemler...........ccevvuvevnennnnennnnnnn. 29
a. Genel  Tslemler......c.oeeuvenvenienienienienieneennenn 29
1 Genel Diizenleyici Islemler...................... 29
(2)  Adsiz Diizenleyici Islemler..................... 29
(3) Genel Karar ......cccovvviiiiiniieiinnicncnnnenns 30
b. Siibjektif (Birel) Islemler..........ccccccuuveunnenn.. 31
(1) Kosullslem ....ccovvvvvvnvinniinirnienninnnenn 31
(2) Dar Anlamda Siibjektif
(Birel-Oznel) Islem........cccvevuveenennienneennennnnnn. 31

Vii



3. Iradenin Aciklanmas1 Bakimindan idari islemler.......... 32

II. BOLUM. YOK OGRENCI DIiSIiPLIN YONETMELIGINE

GORE DIiSIiPLIN SUCLARI, CEZALARI

VE SORUSTURMA USULU......ccoovviiiiiiiiiiiiininnninnneneeeessecsscanee 34-64
L. Disiplin Suclari ve Cezalari.......uiieeiinviicssnricssnnicssnnissssncsssncsssncssssscssssscssssens 34
AL UYArma CeZaSL..cccueeeecreressnresssrcssasncssssesssssesssssesssssesssssessssssssssssssssssssssss 34

R ) 111 T e 34

2. Uyarma Cezasmi Gerektiren Fiil ve Haller.................. 34

a. Ogrencilik sifatinin gerektirdigi
vakara yakismayan tutum ve

davranista bulunmak.........ccooviiiiiiiiiiiiinnnn 34

b. Kisilerle olan iliskilerde, kaba ve
saygisiz davranmak, baskalarini
rahatsiz edecek bicimde bagirmak, sarki
soylemek, calgr calmak, giiriiltii etmek,

cevresini temiz tutmamak...........ccoeiiiiiinnen 35

c¢. Yetkili mercilerce sorulan
hususlar1 hakl bir sebep

olmadan zamaninda cevaplandirmamak........35
d. Toplant1 ve torenlerde 6gretim

elemanlarina veya davetlilere

ayrilan yerleri isgal etmek...........c.ocueenee. 36

viii



B. Kinama Cezasi

.............................................................. 36
D IR ) 111 1 36
2. Kinama Cezasim Gerektiren
Disiplin Suclari......ccoevveiiiiiniiiiiniiiinnnn 37
. Ogrencilik sifatinin gerektirdigi
itibar ve giiven duygusunu
sarsacak nitelikte
davramislarda bulunmak.................. 37
Yiiksekogretim kurumlarinda
duvarlara, demirbas esya
iizerine yaz1 yazmak, isaret,
resim ve benzeri sekiller ¢izmek......... 37

Yiiksekogretim kurumu yetkililerince
istenen bilgileri eksik veya yanhs
bildirmek veya hi¢
bildirmemekK.......ccccovieiiiiiiiiiiiinnine. 38

Yiiksekogretim kurumu
yetkililerince tespit edilen yerler disinda

11an aSmMAaK...euiiereiieneiieerenieeeeeeennnes 38

Ders, seminer, uygulama, labaratuvar,
atolye calismasi ve konferans gibi

Calhismalarin diizenini bozmak..........38

Yiiksekogretim kurumunun
ders, seminer, konferans ve

uygulama faaliyetlerine



ickili olarak katilmak.............ccocueeeee 38

g. Kumar oynamak veya

(1% 1E: 1111 11 N 39

C. Yiiksekogretim Kurumundan Bir Haftadan Bir Aya Kadar
UZaKIAStIrMA CeZASL....cuuueeriirirsanricssssansesssssnsscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 39

2. Yiiksekogretim Kurumundan Bir Haftadan
Bir Aya Kadar Uzaklastirma Cezasm
Gerektiren Disiplin Suglari........c.cooeeneeneen. 40

a. Ogrenme ve ogretme hiirriyetini,
dogrudan dogruya ya da dolayh olarak
kisitlamak; yiiksekogretim kurumlarimin
siikun, huzur ve calisma diizenini bozucu

davramislarda bulunmak................... 40

b. Torenlerde, toren diizenini bozacak,
toren programini ihlal edecek

davranislarda bulunmak............ccceeneeee 40

¢. Toplanti ve torenlerde ogretim
elemanlarina veya davetlilere ayrilan

yerleri uyariya ragmen isgale devam

d. Yiiksekogretim Kkurumu icinde siyasi

faaliyetlerde bulunmak..................... 41



e. Yiiksekogretim Kurumu icinde bildiri

dagitmak, afis ve pankart

f. Disiplin kovusturmasmmin saghkh bir

sekilde yiiriimesini engellemek............... 42

g. Yiiksekogretim  kurumundan  aldigi
kendine hak saglayan bir Dbelgeyi
baskasmna vererek kullandirmak veya
aym1 kurumdan alinan baskasmna ait bir

belgeyi kullanmak............ccceeeueienenn. 42

h. Yiiksekogretim kurumundaki demirbas
esyaya, kapi, duvar ve benzeri yerlere
ahlak dis1 yazilar yazmak, resim yapmak

veya apistirmak.....oooeeiiiiiiiiiiiiiinee 43

i. Yiiksekogretim kurumunca veya
kurumun izniyle asilmis duyurular,
program ve benzerlerini koparmak,
yirtmak, degistirmek, karalamak veya

KirletmekK.....oovveeenniiieeeeennnnnneennenes 43

D. Yiiksekégretim Kurumundan Bir veya Iki Yariyll i¢in Uzaklastirma

CRZAS L e ereeueeeererneesneeeseeeessceeesssesosssssosssssssssssessssssnssssonssssasssssansses 43

2.Yiiksekogretim Kurumundan Bir Veya Iki Yaryil I¢in Uzaklagtirma

Cezasim Gerektiren Disiplin Suglari.......cccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiinnnn 44

xi



a.

99

=

Yiiksekogretim kurumu idarecileri ile 0gretim
elemanlarim ve diger gorevlileri tehdit etmek, onlarin
seref ve haysiyetlerine veya sahislarina karsi sozlii veya
yazili olarak herhangi bir saldirida bulunmak veya

hareket etmeK...ovveenniiieiieeeiiiieeereeeneeeeeeeeeennnennn 44

Tek basina veya toplu olarak, yiiksekogretim kurumu
idarecilerinin  sahislar1  veya Kkararlar1 aleyhine
saldirgan nitelikte konusmak, yaymlar yapmak, bunlar
aleyhine ogrencileri kiskirtmak veya bu gibi fillere

tesebbiis etmekK......coiiiiiiiinniiiiiiiiiiiieiiiiiiiiinnnnnns 44

Siyasal ve ideolojik amacglar disinda boykot, isgal,
engelleme gibi eylemlere tesebbiis etmek veya
yiiksekogretim kurumunun hizmetlerini aksatacak

davranista bulunmak.........cooviiiiinniiiiiiiiinnnniiiinnn 45

Dil, irk, din ve mezhep acisindan kutuplasmalara yol

acici faaliyetlerde bulunmak........cccevvveviinniiinnnnnn. 45

Kurum personeline ve arkadaslarina fiili tecaviizde

DUIUNIMAK. .. iviereeiiiiieereeeenessesereesesessesesnssnnnnnes 46

Yiiksekogretim kurumundaki demirbas esyaya, kap,
duvar ve benzeri yerlere ideolojik veya siyasi amag
tasiyan yazilar yazmak, resim, amblem ve benzerlerini

yapmak ve yapistirmakK.......ccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnen 47

Hirs1izhik yapmaK.....cccooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiinnne. 47

Yiiksekogretim kurumunda alkollii icki icmek.........48

xii



i. Yiiksekogretim Kkurumlarinin c¢ahsmalarimi sekteye
ugratacak nitelikteki bir eyleme 6grencileri veya diger

kimseleri tahrik etmekK.....cceevveereiieeeenieneeneeeenneenns 48

j- Yiiksekogretim kurumlarina ait kapah ve agik
mahallerde yetkililerden izin almadan toplantilar
diizenlemek veya bu tiir toplantilara katilmak,
ogrencileri temsil yetkisi olmadig1 halde 6grenci
temsilcisi sifatim1 takinarak beyanatta bulunmak,
toplant1 veya torenlere katilmak............cccoeenveennne. 48

k. Yiiksekogretim kurumu binalarina girmeleri yasak
oldugu halde, bu karara itaatsizlik etmek veya yetkili
organlarca kapatilmis binalara girmek, zarar vermek

veya tahrip etmekK......ccoiviniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieniane, 49
I.  Yiiksekogretim kurumunda yasaklanms her tiirli
yayini bulundurmak, bunlari cogaltmak,

dagitmak....cooeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieie 49

m. Smavlarda kopya yapmak veya yaptirmak veya

bunlara tesebbiis etmek........ccceiiiiiiiiiiiiiiiiniiiinnn 50
E. Yiiksekogretim Kurumundan Cikarma Cezasl.......cuueevseecsuerssncssanesnne 50
R 1 1 50

2. Yiiksekogretim Kurumundan Cikarma Cezasim1 Gerektiren

Disiplin Suglari.....cccvveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiire 51

a. Gorevlileri ve ogrencileri cebir ve siddet kullanarak

kurum dismna c¢ikartmak, gorevin yapilmasimna engel

xiii



olmak veya oOgrencileri bu tir davramslara

004 B 11 E: ) N 51

b. Yiiksekogretim kurumlarimin ideolojik ve siyasi
amaclarla huzur, siikun ve calisma diizenini bozmak veya
boykot, isgal engelleme, personelin isini yavaslatma gibi

eylemlere katilmak, bu amaclara yonelik eylemleri tahrik

c. Yiiksekogretim kurumlarinda siyasi ve ideolojik amach
bildiri, afis, pankart ve benzerlerini bulundurmak,
cogaltmak, dagitmak veya bunlar1 kurum binalarina veya
binalardaki esyalar iizerine yazmak, resimlemek, teshir

etmek, sozli veya yazih ideolojik propaganda

d. Bir kimseyi veya grubu, tehditle su¢ sayilan bir eylemi
diizenlemeye veya boyle bir eyleme katilmaya yahut yalan
beyanlarda bulunmaya veya sahte delil gostermeye veya

sucu yiiklenmeye zorlamak.........ccccevviiiiiiiiiiiniiiiinninn 53

e. Kanun dis1 kuruluslara iiye olmak, bu kuruluslar adina

faaliyet yapmak veya yardimda bulunmak................... 53

f. Uyusturucu madde kullanmak, tasimak, bulundurmak

veya ticaretini yapmakK.......cccceveviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieian 53

g. Devletin sahsiyetine kars1 islenen ciiriimler sebebiyle

cezalandirilmis olmakK.......cooeeeiiiiiiiiiiiiniiiiiiiiiinnnecen 54

h. “6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler
Hakkindaki Kanun”a muhalefet ederek, atesli silahlarla,

Xiv



mermilerini ve bicaklarla saldiri ve savunmada
kullanilmak iizere 6zel olarak yapilmis bulunan diger
aletleri, patlayic1 maddeleri tasimak, yiiksekogretim
kurumu icerisinde bulundurmak veya bu su¢lardan
mahkum olmak.......ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn. 54

i. Yiiksekogretim kurumu binalarinda veya eklentilerinde

izin almadan ac¢ik veya sakl dernek vb. kuruluslar teskil

jo Smavlarda tehditle kopya yapmak, kopya yapan
ogrencilerin dershaneden cikarilmasina engel olmak, kendi
yerine baskasimi sinava sokmak veya baskasmnin yerine

SIAava GirmekK......ccoeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienaee, 55

k. Disiplin kovusturmasiyla ilgili isleri veya disiplin
kurulunun c¢alismasim zor kullanarak veya tehditle

engellemekK......cccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeen 56

I Irza tecaviZ etmeK....oeeeeieerenieereeeereneeeeeneeceaneenns 56

m. Giivenlik kuvvetleri tarafindan aranan Kisileri

saklamak ve barindirmak......coeeeieeeeiieneeiieneeneeneennens 57

n. Derslere veya sinavlara girilmesine, ders veya sinavlarin
yapilmasma herhangi bir sekilde engel olmak, dersteki
ogrencileri disariya c¢ilkarmak, cikmaya kiskirtict veya

zorlayici davranista bulunmak.......cooeeviiiiniiiiinniiiinne. 57

o. Bir Kkisiye veya bir gruba her ne sekilde olursa olsun

iskence yapmakK.....c.cooviiiiiiiniiiniiiiiiiiniiiieiiintiiiinnni. 57

XV



p. Bayrak torenlerini engelleyici tutum ve davranista
bulunmak veya toren esnasinda gereken saygiyr kasith

olarak gostermemek.........ccoeeeviiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiinen 58

r. Disiplin Yonetmeligi’nde sayillan ve disiplin cezasi

verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirhklar

itibariyle benzer eylemlerde bulunmak...................... 58
I1. Ogrenci Disiplin Su¢larinda Sorusturma USulil.........cceeeeuereencrensesesessesensesenenes 59
A. Sorusturma Yapmaya Yetkili Amirler.........ccicenrecivncncsneeesicssnnncnns 59
B. Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Amirler ve Kurullar.......................... 59
C. SOruStUrma SUTeSi....ccccccericrsssasiecssssassesssssnsscsssssssecsssssssssssssssssssssssssssssans 59
D. Sorusturmanin Yapili§ SeKli......ccouveervvercrsnrcssercssrrcssnncssnencssnnncssssecsnsnes 60
E. Savunma HaKKl.......ueioiiinviiinsnicssnininicssnicsssnissssnessssnesssnessssnessssscsssees 61
F. Karar Verilmesi Konusunda Diizenlemeler...............ccccceeeeeuersuenuennnes 62
R 1 e 62
2. Karar SUKeSI...ccieeiiieiiieiiiiiiieiiiiiiieieinreineteistcenscensccnnes 62
3. Karar Verilirken Dikkat Edilecek Konular........................ 62
G.Sorusturma Sirasinda Tedbir...........cccoeeiicnivnnnicnisssnnicssssnssccssssnsecsssnssees 63
H. Disiplin Cezalarin Uygulanmasi ve ZamanasiMl..........cceeceeeseecssnccsseccnne 63
I. Disiplin Cezalarina Karsl [tiraz.........cccecceecneesseessessssssessssssssssssssssesnss 64

III. BOLUM: TURKIYE’NIN iDARIi SISTEMi VE YARGISAL DENETIM
ORGANLARL......coveeeereerereerereenesesesnsnseesssnsnssssssasassssssasasssessnsasasessnsess03=T3

A. Diinyada ve Tiirkiye’de Idari Sistemlerin Tarihsel Gelisimi............ 65
B. Tanzimat’tan Giiniimiize Idari Yargl........cccocovuvevuivreneennennnnnnne. 66
C. Tiirkiye’nin Idari Yargi Orgiitii.........ccoevvueerniernieeeneerneeeenennnnn. 69

1. Danistay..ccceeiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeiaees 70

XVi



2. Bolge Idare MahKemeleri........cccuuevveeeeneernneenneennnnnnns 72
3. Tdare MahKemeleric...euee.eereeeeeeenrnrneeeeeensesecensnsnsnnnns 72

IV. BOLUM: OGRENCILERE VERILEN DiSiPLIN CEZALARININ
YARGISAL DENETIMI..cveoveeieieeeeeneneneeseseeeseseseseessasssssessnsmessssssssses1d4-103

A IPtal DAVAlarie....cueeeeneenniinirneeneenneennermneeesssssssessssssssssssessssseseses 14

R0 1 11111 74
2. Iptal Davasinin Sartlari........cceeeeeeneeneeeeeneeeneennennnnns 75
a. Goreve Iliskin Sartlar..........ccceeeeveenennen. 75
b. Dava Konusuna Iliskin Sartlar................ 76
c. Taraflara iliskin Sartlar........................ 76
(1)  Davaciya lliskin Sartlar............... 76
(2)  Davaliya iliskin Sartlar................ 80
d. Siireye iliskin Sartlar..........c.cccuueeuneeen.. 80
e. Sekle iliskin Sartlar..........ccceeeveeennvnnnnnn. 83
3. Iptal Davalarinin Sonuclari........c..ceevveeeenereneennnennnn 84
a. Davanin Reddedilmesi...........cccceeveennnnn. 84
b. Iptal Karar1 Verilmesi..........cccuuveennnnen. 84
B. Yiiksekogretim Ogrencilerine Verilen Disiplin Cezalarinin Sebep, Konu,
Yetki, Sekil Unsurlari A¢isindan Yargisal Denetimi......c..cceeveecccrnnccssercsccnnrcssnnnes 85
1 T 1) Tt 85
2 | S 1 1| N 88
3. 1« 90
4 ) 1 93

a. Ceza Kovusturmasi ile
Disiplin  Sorusturmasmmin  Bir  Arada

YUritilmeSieeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeeeeeeenannnnnns 94

b. Disiplin Sorusturmasinda Siire..................95

XVii



c. Usiil Hiikiimlerinde Yetki, Savunma
Hakkinin Kisitlanmasi ve Tebligat
Ag¢isindan Ortaya Cikan Hukuka

AyKirliKlar......ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin. 98
SONUGC ..cuuiiseecsriceissecsaessnissncssessesssnsssessssssessssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssassssssssssasssass 104
KAYNAKCA . ..cuuieiiriiinsnicsnisnissicssissesssesssssssssssessessssssessssssssssssssessassssssssssasses 107-116

XViii



KISALTMALAR LISTESI

Age.

BiM

HSYK

IYUK

KHK

p-p

S.S

TBMM

TRT

YOK

: Ayni eser

: Ad1 gecen eser

: Bolge Idare Mahkemesi

: Hakimler ve Savecilar Yiiksek Kurulu

: Idari Yargilama Usulii Kanunu

: Kanun Hiikmiinde Kararname

: Page(Sayfa)

: Pages(Sayfalar)

: Sayfa

: Sayfalar

: Tiirkiye Biilyiik Millet Meclisi

: Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu

: Yiiksek Ogretim Kurulu

XiX



GIRIS
A. Disiplin Kavramm

Latince’den Fransizca’ya gecen bir sozciik olan disiplin; siki diizen, 6gretim
konusu olan veya olabilecek bilgilerin biitiinii, bilim dali, kisilerin i¢inde yasadiklari
toplulugun genel diisiince ve davranislarina uymalarimi saglamak amaciyla alinan

6nlemlerin biitiinii anlamlarina gelir."

Disiplin, bir grup insanin beraber, 1srarli ve ortak bir amag igin gayret
gosterme yetenegi olarak da tammlanabilir.® Bireylerin bu ortak amaca aykiri
hareketleri, cesitli yaptirimlarla karsilasir. Iste bu ortak amaca aykiri hareketler

disiplin suglarini, yaptirimlar ise disiplin cezalarini anlatir.
B. Disiplin Hukuku ve Ceza Hukuku iliskisi
3. Disiplin Suc¢lar1 ve Cezalan
a. Tamm

Ceza hukuku, ceza yaptiriminin uygulanmasimi gerektiren hukuki ihlallerin,
sapmalarin nelerden ibaret oldugunu, bu konudaki kurallar1 ve esaslar1 gosteren
hukuk dalidir.’ Disiplin hukuku, niteligi itibartyla ceza hukukuna en yakin hukuk
“dal”larindan biridir. Disiplin hukukunda ceza hukukunun bir ¢ok kavrami ve ilkesi
kullanilmaktadir. Disiplin hukukunun ceza hukukunun bir alt dali oldugu goriisii de

doktrinde savunulmaktadir.*

" http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst& kelime=disiplin&ayn=tam

% Esin Oriicii, “Disiplin Cezalar1 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu Sistemi”, istanbul Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, C. XXXII, S. 2-4, [stanbul, 1967, s. 784

3 Sulhi Dénmezer- Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, 7. bs, Istanbul, Istanbul
Universitesi, 1979, s. 7

* Alain Plantey, Traite Pratique de la Fonction Publique’den aktaran Nuri Tortop, “Disiplin, Disiplin
Cezalar1 ve Disiplin Suglar1”, Amme idaresi Dergisi, C. 16, S. 3, 1983, 5. 90



Varliklarinin  toplumsal iiretiminde, insanlar, aralarinda zorunlu, kendi
iradelerine bagli olmayan belirli iligkiler kurarlar; maddi hayatin liretim tarzi, genel
olarak toplumsal, siyasal ve entelektiiel hayat siirecini kosullandirir. Insanlarin
varligim belirleyen sey, bilingleri degildir; tam tersine, onlarin bilincini belirleyen,
toplumsal varliklaridir.” Sug, toplumsal bir olgudur. Bireyin ya da gruplarm sug
olusturan eylemleri, yasadiklar1 toplumun yapisindan kaynaklanir. Toplumun
degerlerinden ve cesitli kurallarindan soyutlanmis bireylerden bahsetmek miimkiin

degildir.

Sugun tanimi ve unsurlart  konusunda doktrinde goriis  birligi
bulunmamaktadir. Tipe uygunluk, hukuka aykirilik ve kusurluluk niteliklerine sahip
bir eylemle ceza normunun 1hlal edilmesi sugun tanimini olusturur.® Bir baska gorlise
gore ise sug, kurala aykiri fiil ve kusurluluk unsurlariyla tanimlanmalidir ve ancak bu

iki unsurun birlesmesiyle hukuka aykirilik ortaya cikar.’

Ceza, yasalarda su¢ olarak belirlenmis eylemlere karsi, yine yasalarda
ongoriilen, kisiyi bazi yoksunluklara sokan, sugluyu islah etme, topluma yeniden
kazandirma ve korkutuculuk 6zelliginden dolay1 sug islenmesini 6nleme amaglarina
yonelik bir yaptlrlmdlr.8 Ceza, sug isleyenlere karsi toplum adina uygulanan kanuni
yaptirim olarak da tanimlanabilir.” Dolayisiyla cezanin amaci, 6¢ almak degil, sug
isleyen kisinin 1slah1 ve genel olarak su¢ islenmesinin Onlenmesi olarak

belirmektedir.

Disiplin sucu, kamu hizmeti diizenini bozan eylemdir.'’ Disiplin suglar ve

cezalari, kamu kurumu niteligindeki kuruluglar ve 6zel kuruluslar i¢in de gecerlidir.

3 Karl Marx- Frederick Engels, Selected Works in Three Volumes, Volume I, 3th Edition, Moskow,
1976, p. 503

6 Kayihan Igel, Sug Teorisi, 2. Bs., istanbul, Beta, 2000, s. 4

7 Faruk Erem, Tiirk Ceza Hukuku, C. I, 7. Bs., Ankara, Ankara Universitesi, 1971, s. 20-21

8 Kaythan I¢el, Yaptirim Teorisi, Istanbul, Beta, 2000, s. 4

? Faruk Erem, Tiirk Ceza Hukuku, C. 1, 2.bs. , Ankara, Giiney, 1950, s. 117

' Turhan Tufan Yiice, “Ceza Hukuku ilkelerinin Disiplin Ceza Hukukunda Gegerligi Sorunu ve
Danistay Kararlarinin Bu Agidan Tahlili”, Damistay Dergisi, S. 88, 1994, s. 5



Dolayisiyla disiplin sugu, bir kolektif icindeki diizeni bozan eylem olarak
tanimlanabilir."!

Disiplin cezasi, bir kurumun isleyisine etki eden bir karisikligin,
diizensizligin yaptirima bag’glanmam,12 kamu hukuku alanindaki 6zel iliskilere 6zgii
idari yaptimlardir."® 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nun 124. Maddesine gore
disiplin cezasinin amaci, kamu hizmetlerinin geregi gibi yiriitiilmesini saglamaktir.
Yiiksekogretim 6grencileri agisindan disiplin cezalarini inceledigimizde de benzer

bir amag¢ gérmekteyiz.

Yiiksek Ogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin Yonetmeligi, “(...)kanun, tiiziik,
yonetmelik ve yonergelerin  6grencilere yiikledigi  gorevieri yiiksekogretim
kurumu icinde ve disinda yerine getirmeyen, uyulmasi gerekli hususlara uymayan,
vasaklanan isleri yapan veya 6grencilik sifat, seref ve haysiyeti ile bagdasmayan hal
ve harekette bulunan dgrencilere verilecek disiplin cezalarim, usul ve teskilatla ilgili
hiikiimleri belirtmek(...)” amaciyla c¢ikartilmistir. Disiplin hukukunun O6nemli
ozelliklerinden biri de idare ile aralarinda statiiye dair bir iliski bulunmayan bireyler,
yani faydalananlar hakkinda uygulanabilmesidir.'* Ogrencilerin statiileri kamu
gorevlilerinin statiilerinden farklidir. Kamu goérevlileri kamu hizmetinin yiiriitiiciisii
iken, ogrenciler kamu hizmetinden “faydalanan” konumundadirlar. Bu nedenle
ogrencilere verilen disiplin cezalari ile kamu gorevlilerine verilen disiplin cezalari-
benzer amaca hizmet etmekle birlikte- kapsam ve nitelik bakimindan g¢esitli

farkliliklar barindirirlar.

b. Disiplin Hukuku ve Ceza Hukuku
Arasindaki Farklar

Disiplin  hukuku, yalnmizca belli statide bulunan kurum/kurulusg

tiyelerine(kamu gorevlisi, 6grenci vb.) uygulanir. Ceza hukuku ise iilke sinirlari

"' Tezimizin konusu 6grencilere verilen disiplin cezalar1 oldugu i¢in, kamusal alan disindaki disiplin
uygulamalarindan bahsetmeyecegiz.

2 Y1lmaz Giinal, “Disiplin Cezalar1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.
XIII, S. 2, 1958, s. 194

13 Guido Zanobini, idari Miieyyideler, Cev. Yilmaz Giinal, Ankara, Seving, 1964, s. 80

4 il Han Ozay, idari Yaptirimlar, Istanbul, Istanbul Universitesi, 1985, s. 44



icinde su¢ sayilan eylemleri gerceklestiren herkese uygulamr.15 Dolayisiyla ceza

hukukunun uygulama alani1 daha genistir.

Disiplin cezalan yetkili kamu otoriteleri, yar1 kamusal veya tamamiyla 6zel
nitelik tasiyan tesekkiiller tarafindan verilirken, cezalar yalnizca bagimsiz
mahkemeler araciligiyla verilebilir.'® Dolayisiyla ceza, devletin yargi fonksiyonuna
ilisgkin bir uygulamayken, disiplin cezas1 idare fonksiyonuna iligkindir. Disiplin
cezalarinin denetimi st idari makamlar ve idari yargi tarafindan yapilirken adli

cezalar sadece yargi denetimine tabidir.

Disiplin cezalar1 yalmizca mesleki yasama ve mesleki haklara'’ etki eder.
Cezalar ise toplumsal diizeni bozan eylemlere uygulandigi i¢in kisinin yasamina,
Ozgirliigiine, malina, toplumsal durumuna etki eder. Dolayisiyla ceza hukukundaki

yaptirimlar disiplin hukukuna gore daha agirdirlar.

Doénmezer-Erman cezanin korkutucu, disiplin cezasinin ise uslandirict nitelik
tasidigin1  savunmaktadirlar.”® Bu iki ceza tiiriiniin de korkutucu ve uslandirict
taraflar1 vardir. Meslekten ihrag¢ edilen bir 6gretim gorevlisiyle ya da okuldan atilan
bir 6grenciyle ayni statiide bulunan birinin, benzer bir durumun basina gelmesi
thtimaliyle korku duymasi dogaldir. Adli cezanin uslandirici taraflarina iliskin de
cesitli ornekler verilebilir. Bu nedenle bdylesine kesin bir ayrima gidilmesini dogru

bulmuyoruz.

4. Ceza Hukuku Ilkelerinin ve Kurumlarimin Disiplin

Hukukunda Uygulanmasi Sorunu

i. Kanunilik ilkesi

1% Ulke smirlar1 disinda islenenen bazi suglar i¢in ceza verilmesi de miimkiindiir.

' Dénmezer- Erman, age., s.s 385-386

' Bu durum; dogal olarak, 6grenciler i¢in 6grencilik yasami ve haklari olarak algilanmalidur.
18 Donmezer-Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, s.s 388-389



Kanunilik ilkesi; su¢ adi verilen eylemlerin ancak kanunla saptanmasi ve
suglara ancak kanunlarin gosterdigi cezalarin uygulanabilmesi anlamina gelir. Bu
ilke, kanunsuz su¢ olmaz(nullum crimen sine lege), kanunsuz ceza olmaz(nulla

poena sine lege) olarak da ifade edilir."

Doktrinde disiplin hukukunda kanunilik ilkesinin gegerli olmadig1 diisiincesi
egemendir. Disiplin hukukunda disiplin aykiriliklarinin = biitiin =~ ayrintilariyla
gosterilmesi ve bunlara verilecek cezalarin, aralarinda bir nedensellik bag1 kurularak,
ayrt ayri tanimlanmasinin zor olmasi®, kesin, kiyasa yol vermeyen sayma
metodunun, hizmetlerin hizla gelistii ve dinamizmin ¢ok dnemli bir unsur olmasi
nedeniyle faydasiz olmasi*', ceza hukuku ile disiplin hukuku arasinda amag, kapsam,
temel ilke, uygulama ve sonu¢ acisindan farklar bulunmasi®® gibi nedenlerle,

kanunilik ilkesinin disiplin hukukunda uygulanmayacagi savunulmaktadir.

Yiice ise disiplin hukukunda kanunilik ilkesinin uygulanmasi gerektigini

savunmaktadir:

“ Disiplin hukukunda s6zii gegen ceza ilkesi uygulanmalidir, lakin bu ilke uygulanirken disiplin
hukukunun kendine 6zgii diizenleme tarzina riayet edilmelidir. Disiplin hukukunda sug
kaliplari(tanimlari, tipleri) ceza hukukundakine nispetle daha genel ve esnek olabilir.

Aralikli(miitefavit) cezalarda cezanin alt smir1 ile iist smiri(taban ile tavan) arasindaki mesafe daha

genis olabilir. Cezalarm segenekli(miitevanip) olmalar saglanabilir.”>

Disiplin cezalarinda kanunilik ilkesinin uygulanmasi agisindan bir diger
sorun, disiplin suglarinin ve cezalarinin, kanunlar disinda diizenleyici islemler ile
diizenlenip diizenlenmeyecegidir. Disiplin suglar1 ve cezalari; 657 Sayih Devlet
Memurlar1 Kanunu, KiT gecici personeline iliskin 3771 Sayih Kanun ve asker

kisilere iliskin 477 Sayih Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve

' Kayihan igel, Siiheyl Donay, Karsilastirmah ve Uygulamah Ceza Hukuku, 3. Bs., istanbul, Beta,
1999,s. 73

2 Cemil Cem, “Disiplin ve Disiplin Hukuku”, Ankara Barosu Dergisi, S. 5, 1969, s. 822

*! Esin Oriicii, age., s.816

** Taner Gelegen, “Kamu Y6netiminde Disiplin ve Disiplin Cezalar”, Damstay Dergisi,
Cumbhuriyetin 50. Y1l1 Ozel Sayisi, 1973, s. 226

z Yiice, age., s.9



Disiplin Suc¢ ve Cezalar1 Hakkindaki Kanun disinda, tiiziiklerle ve yonetmeliklerle
diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin verdigi kararlarda, disiplin suclarinin anayasanin 38.
maddesi geregince kanunla diizenlenmesi gerektiginden bahsedilse de bu konuda bir

diizenleme yapilmamustir:

“(...) Yonetim, yonetim iligkisi nedeniyle yonetilenler hakkinda yaptirim uygulama yetkisine sahiptir.
Disiplin hukukunun kaynagini olusturan bu yetki, Anayasa ¢ergevesi iginde yasalarla diizenlenen
alanlarda, yine yasalarla belirlenen kosullarda kullanilir. Diizenleyici islemlerle belirlenen tiirleri,
yontemleri, uygulama nedenleri, sonuglariyla genelde bir disiplin cezasi niteligini tagiyan yaptirimlar
icin, yonetim kural islemlerle yetkili kilinir. Yonetim, yasal belirleme ve dayanak olmadan herhangi
bir davranigin yaptirim gerektirdigini takdir edip kendi yetkisiyle bu konuda kural koyamaz. Y 6netsel
yaptirimlar, yonetimin karar ve islemlerinin denetimi sn zorunlu olanlarindandir. Su¢ ve cezalar,
Anayasa’ya uygun olarak yasayla konulabilir. Yonetim, kendiliginden su¢ ve ceza yaratamaz.
Bir disiplin cezasi sayilacak meslekten gegici ve siirekli uzaklastirma (gikarma) da programa uymama
ya da basarilt olamama eylemleri belirlenmigse de “uymama”nin tanimi yapilmamis hangi eylemlerin
“uymama” sayilacag aciklanmanustir. Icerigi cok genis ve degisik bicimde yorumlanmaya elverisli
“uymamak” kavrami, buna bagh disiplin cezalarmin uygulanmasinda anlayis, yorum ve
degerlendirme ayriliklarina dayali olarak esitsizlik, ¢eligki, haksizlik dogurabilecegi gibi yonetime,
her an keyfilige doniismesine olanak verecek, genis bir takdir yetkisi tanimaktadir. “Kanunsuz su¢ ve
ceza olmaz” ilkesi uyarinca bir hukuk devletinde, ceza yaptirimina baglanan her eylemin tanimi
yapilmali, suglar kesin bicimde ortaya konulmalidir. Anilan ilkenin 6z, yasanin ne tiir eylemleri
yasakladiginin hicbir kuskuya yer vermeyecek bicimde belirtmesi ve buna goére cezasinin da yasayla

saptanmasidir.

Anayasa’nin “Sug¢ ve cezalara iliskin esaslar” baglikli 38. maddesinin konuyla ilgili birinci fikrasi
“Kimse, islendigi zaman yiriirlikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1
cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir
ceza verilemez.” hiikmiinii tasimaktadir. Incelenen yasa “Hizmet ici egitim programima uymamak”
gibi icerigi belirsiz bir eyleme yaptirim getirerek Anayasa’nin 38. maddesinin birinci fikrasina
aykirilik yaratmakla kalmamis, cezalardan hangisinin hangi durumlarda verilecegini belirtmeyip
yonetime c¢ok genis takdir yetkisi vererek “Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak

konunla konulur” diyen Anayasa’nin 38. maddesinin tigiincii fikrasina da aykir diigmiistiir.”**

Anayasa Mahkemesi, KiT’lerde ve bagl ortakliklarda calistirilacaklara

verilecek disiplin cezalari, disiplin cezasi niteliginde sézlesmenin feshine neden

* http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/K ARARLAR/IPTALITIRAZ/K 1988/K 1988-08.htm



olacak eylemler ve disipline iligkin diger diizenlemeleri i¢eren kanun hiikmiinde
kararnamenin bazi maddelerini, Anayasa’nin 38. ve 91. Maddelerine aykir1 bularak

iptal etmistir.*>

llgilileri daha giivenceli bir statilye sokacagindan disiplin hukukunun
Anayasa Mahkemesi’nin kararlar1 dogrultusunda kanunlarla diizenlenmesinin

yerinde olacagin diisiiniiyoruz.

Son olarak kanunilik ilkesinin bir uzantisi olan belirlilik ilkesine deginelim.
Belirlilik ilkesi, Anayasamin 2. maddesinde diizenlenen hukuk devletinin temel
ilkelerinden birisidir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare
yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net,
anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi

uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem icermesi de gereklidir.

Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, kanunda, belirli bir
kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya
sonucun baglandigini  bilmelidir. Kisi, ancak bu durumda kendisine diisen
yiikiimliiliikleri 6ngorebilir ve davramislarini ayarlar. Hukuk giivenligi, normlarin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giliven duygusunu zedeleyici

yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Yiiksekdgretim Kurumlar: Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’nin uyarma cezasini
ongéren, “Ogrencilik sifatimin gerektirdigi vakara yakismayan tutum ve davramsta
bulunmak” 6/a, kinama cezasini dngdren “Ogrencilik sifatimn gerektirdigi itibar ve
giiven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak,” 7/a maddeleri

yukarida bahsettigimiz belirlilik ilkesine aykiridir.

% http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=932&content=
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Ayrica ceza hukukunda yasak olan “kzyas” uygulamasi Yiiksekogretim
Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yonetmeligi'nin 11. Maddesinde “benzer nitelik
tagtyan fiiller” bashgiyla karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin kararlar
dogrultusunda belirlilik ilkesini zedeleyen ve kiyas yasagina aykiri hiikiimler getiren

bu maddeler ilgili diizenlemelerden ayiklanmalidir.

j- Olgiiliiliik Tlkesi

Olgiiliiliik, sug ve ceza arasinda adil bir denge bulunmasi anlamina gelir.”®
Danistay verdigi kararlarda bu ilkeye dnem vermekte, ilkenin ihlal edilmis olmasi

durumunda idari islemi iptal etmektedir.”’

k. Disiplin Kovusturmasinin Ceza

Yargilamasindan Bagimsizhig:

Ayn1 eylem ve konu nedeniyle miikerrer yargilamanin ve cezaya ¢arptirmanin
miimkiin olmamasini anlatan ‘“Ne Bis In Idem” kurali, ceza hukukunun 6nemli
ilkelerinden birisidir.”® Disiplin cezalari; icerik, uygulanan kurallar ve etki agisindan
cezalardan farkli oldugundan bir fiile, hem disiplin cezast hem de ceza
uygulanabilir.29 Yalniz ayni fiilden dolayi, ayni sahsa birden fazla disiplin cezasi

verilemez, cezalardan en agir olani uygulanir.™

Ogurlu, YOK Kanunu 54/a maddesindeki diizenleme nedeniyle,
yiiksekdgretim Ogrencilerine aymi fiillden dolayr miikerrer disiplin cezasi

verilebilecegini, bu durumun ilgili ilkeye aykirilik olusturdugunu ve diizeltilmesi

BA. Seref Goziibiiyiik- Turgut Tan, idare Hukuku, C. I, Ankara, Turhan, 2004, s. 927

2 Danigtay 8. Dairesi: T: 11.10.1982, E: 1981/1718, K: 1982/1095(Damstay Bilgi Bankasi), T:
27.09.1985, E: 1985/563, K: 1985/810 (Damstay Bilgi Bankasi),Yayimlanmams Kararlar: T:
24.12.1991, E: 1991/1139, K: 1991/2066, T: 09.07.1992, E: 1991/2188, K: 1992/1547, T: 09.07.2010,
E: 1991/2632, K: 1992/1557, E: 1991/883, K: 1992/2223, Idari Dava Daireleri Genel Kurulu:
T:10.11.1995, E: 1994/105, K: 1995/768.

* Ozay, idari Yaptirimlar, s.35

% S1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C L, 2. Bs., istanbul, Hak, 1960, s. 868

3% Muzaffer Dilek, “Memur Disiplin Hukukunun ve Disiplin Sorusturmasinin Temel Esaslar1”, Tiirk
idare Dergisi, S. 423, s. 38



gerektigini sdylemektedir.’' Diisiincemize gore, kanun koyucu bu maddede ayni fiil
icin miikerrer disiplin cezas1 uygulanmasi hakkinda degil, disiplin cezalarin ve adli
cezalarin beraber verilebilmesi konusunda bir diizenleme yapmistir. Dolayisiyla “Ne
Bis In Idem” kurali, disiplin cezalarinin kendi arasinda gegerliyken, disiplin

cezalarinin ve adli cezalarin beraber uygulanmasi bakimindan gegerli degildir.

I. Ceza  Mahkemesi Kararlarinin  Disiplin

Kovusturmasina Etkisi

YOK Kanununun 54/a maddesi ve Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci
Disiplin Yo6netmeligi’nin 19. Maddesi, 6grenci disiplin hukukunda “Ne Bis In Idem”
kuralinin uygulanmamasinin yasal dayanagini olusturur. Yonetmelik maddesine
gore, “Ayni olaydan dolayi, ogrenci hakkinda ceza kovusturmasinin baslamis olmasi
disiplin kovusturmasin geciktirmez. Samigin ceza kanununa gére mahkum olmasi

veya olmamasi disiplin cezasimin uygulamasina engel teskil etmez.”

Ilgili maddede, samigin mahkum olmasmin veya olmamasinin disiplin

cezasinin verilmesini engellemedigi belirtilse de bu durumun istisnalari mevcuttur.

Ceza yargilamasinin, disiplin cezasi verildikten sonra sonu¢lanmasi halinde
disiplin cezasina bir etkisi olmayacaktir. Yalniz disiplin cezasi verilmeden 6nce ceza
yargilamasi yapilmus ise verilen mahkeme karar, disiplin cezasmi etkileyecektir.*>
Fiilin gerceklesmemesi veya fiilin ilgili memur(6grenciler i¢cin de aymi durum
gecerlidir) tarafindan islenmemesi nedeniyle beraat karar1 verildigi hallerde kisiye
disiplin cezas1 verilemez.”> Mahkemenin mahkumiyet karari vermesi durumunda ise
disiplin cezas1 uygulanmasi bir zorunluluk haline gelecektir. Danigtay’in kararlar1 da

bu yondedir:

*! Yiicel Ogurlu, “Ceza Mahkemesi Kararlarimin Disiplin Cezasima Etkisi”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 52, S. 2, s. 108

32 Onur Karahanogullari,” Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve ilkeleri”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, C.8, S. 3, 1999, s. 65

33 Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, s. 868



“(...)Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci Istanbul 1 Nolu Devlet Giivenlik Mahkemesinde
Devlet ve Milletin bdliinmez biitiinliigii aleyhine propaganda yapmak sugundan yargilanarak hiikiim
giymis ve bu hitkmiin Yargitayca da onanarak kesinlesmesi {izerine davali idarece islem yapilmis ve
buna karsi agilan davada, davaci hakkindaki hiikmiin kesinlesmedigi gerekcesiyle islemin idare
mahkemesince iptal edildigi anlasilmistir.Yukarida sozii edilen 4126 sayili Yasanin 1. maddesi ve
gecici maddesi ile 3713 sayili Yasanin 8/1. maddesi hiikiimlerinin tamamen ortadan kaldirilmadigi
ceza miktarlarinda degisiklik yapilmis oldugu, bu durumda davacinin devletin sahsiyetine karsi
isledigi su¢ ve mahkumiyetin tamamen ortadan kaldirilmadig1 agiktir. Her ne kadar davaci 4111 sayili
Yasadan yararlanarak 6grenime devam etse ve dgrencilik haklarindan dogal olarak yararlansa bile,
3713 sayili Yasa uyarinca mahkum olan davaciya verilen Yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasi
yasal diizenlemelere uygun olup, islemi iptal eden idare mahkemesi kararinda hukuka uyarlik

bulunmamaktadir.Aciklanan nedenlerle, Eskisehir Idare Mahkemesi kararmmin bozulmasina, karar

verildi.”**

Fiilin; ceza kanunlarima gore su¢ sayilmamasi, su¢ unsurlarini icermemesi’>
veya delil yetersizligi nedenleriyle beraat karari verilmesi’® durumunda idare disiplin

cezasi verebilmektedir.

m. Tecil

Tecil, ilk defa sug isleyenlerin mahkumiyetlerinin infazinin siireli olumsuz bir
kosula bagh olarak geri birakilmasidir’’ Tecilde mahkumiyet s6z konusu
oldugundan  ilgiliye verilen adli cezanin tecili, disiplin cezas1 verilmesini

engellemez.*®

n. Affin Disiplin Cezalarma Etkisi
Doktrinde, kural olarak, genel affin disiplin cezalarina etki etmeyecegi kabul
edilmektedir.® Ancak disiplin cezasmin uygulanmasmin bir mahkumiyet kararina

bagl oldugu durumlarda, genel af disiplin cezalarini etkiler. YOK Ogrenci Disiplin

3 Danistay 8. Daire, T: 06.05.1997 E: 1996/2421, K: 1997/1497(Damstay Bilgi Bankasr)

33 Onar, age., s.s 868-869

36 Karahanogullari, age., s. 67

37 Faruk Erem, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, C. 1, 3. Bs., Ankara, Ankara Universitesi, 1954, s.s
195-196

3% {brahim Pinar, 4483 Sayih Kanuna Gére Memur Suclarinda idari ve Adli Sorusturma Usulleri,
4. Bs., Ankara, Seckin, 2003, s. 713

39 Onar, age., s. 869, Pinar, age., s. 713, Karahanogullari, age., s.s 70-71
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Yonetmeligi'nin, yiiksek oOgretim kurumundan c¢ikarma cezasimi gerektiren 10.
Maddesinin (g) ve (h) fikralarinda, disiplin cezasinin uygulanmasi i¢in mahkumiyet
karar1 aranmaktadir. Bu maddelere aykir1 davranista bulunmak nedeniyle
tiniversiteden atilan Ogrenciler, genel affin ¢ikmasi halinde isterlerse Ogrencilik

yasamina geri donebileceklerdir.

Ayrica genel af dilizenlemesinin i¢inde disiplin cezalariyla hiikiim
bulunabilecegi gibi, devlet dogrudan disiplin affi ile ilgili yasal diizenlemeler
yapabilir. Nitekim 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’na gecici maddeler eklenmesi
suretiyle; 1984, 1988, 1991, 1993, 1995, 1997, 2000, 2005 ve 2008 yillarinda 6grenci
affi uygulamasina gidilmistir. 1984(4.11.1981 tarihinden sonra disiplin cezasi alanlar
istisna olmak tizere), 1995, 1997(Giilhane Askeri Tip Akademisi’nden yargiya intikal
etmis disiplin sucu nedeniyle ilisigi kesilmis olanlar istisna olma {izere) 2000, 2005
ve 2008 yillarinda yapilan diizenlemelerin kapsaminda disiplin affi da vardir.
1988°’deki ve 1991°deki diizenlemelerin disiplin affin1  kapsamadigi, gegici
maddelerde acikca belirtilmistir. 1993°teki 6grenci affi, katki payr yatirmayan ve
GATA’yla iligkisi her ne sebeple olursa olsun kesilen Ogrencilerin durumunu

diizenlemistir.

0. Zaman Asimi

Sucun islenmesinden belirli bir siire sonra verilecek cezalarin, kendilerinden
beklenen hukuksal yarar1 karsilayamayacaklar1 diisiincesiyle ceza hukukunda kabul

edilen zaman asimi, disiplin cezalari i¢in de gegerlidir.4o

Zaman agmmi, YOK Ogrenci Disiplin Y&netmeligi’nin 34. Maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore; 0grencilerin disiplin su¢unu islediginin yetkili amirlerce
Ogrenildigi tarihten itibaren; uyarma, kinama, yliksekogretim kurumundan bir
haftadan bir aya kadar uzaklastirma cezalarinda bir ay icinde, yiiksekogretim

kurumundan bir veya iki yariyil i¢in uzaklagtirma ile yiiksekdgretim kurumundan

* Giinal, age., s. 206
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cikarma cezalarinda alti ay i¢inde, disiplin sorusturmasina baslanmadig: takdirde,

disiplin cezas1 verme yetkisi zaman agimina ugrar.

Ayrica disiplin sugunun islendiginin 6grenilmesinden itibaren iki yil i¢inde
disiplin cezas1 verilmedigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zaman asimina
ugrar:

«...Universitesi ... Fakiiltesi Yonetim Kurulunun ... giin ve ... sayil kararmnin iptali istemiyle agilan
davada, disiplin cezasini gerektiren fiilin islendigi tarihten itibaren 2 yil i¢inde disiplin cezasi
verilmesi gerektigi ancak ii¢ yil sonra disiplin sorusturmasi agilarak tesis edilen, islemde hukuka
uyarlik bulunmadig1 gerekgesiyle dava konusu islemi iptal eden Diyarbakir Idare Mahkemesinin
30.9.2003 giin ve E:2002/1452, K:2003/1050 sayili kararinin; hukuka aykir1 oldugu one siirtilerek,

2577 sayili Yasanin 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi istemidir

(...)Idare ve Vergi Mahkemeleri tarafindan verilen kararlarm temyiz yolu ile incelenip bozulabilmeleri
2577 sayilh Idari Yargilama Usulii Yasasinin 49. maddesinin 1. fikrasinda yazili nedenlerin
bulunmasina baglidir. idare Mahkemesince verilen kararin dayandigi gerekge Usul ve Yasaya uygun
olup, bozulmasini gerektiren bir neden bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile anilan kararin

onanmasina ve yargilama giderlerinin temyiz isteminde bulunan {izerinde birakilmasina 20.04.2005
2941

giiniinde oybirligi ile karar verildi.

Danistay, disiplin sorusturmasinin yasal diizenlemelerde belirtilen siirede
bitirilmesi konusunun, idarenin i¢ isleyisi ile ilgili oldugunu, siirenin asilmasi
durumunda; ilgili amirin veya kurulun sorumlu olacagmi, fakat disiplin sugunun

- - - v e . .42
zaman asimina ugramasi sonucunu dogurmayacag diisiincesindedir.

p. Disiplin Su¢larinda Agirlatici ve Hafifletici
Neden

YOK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’nin 12. Maddesi uyarinca, disiplin
sugunun G6grencilik siiresince tekerriiri halinde ve ayni derecede cezay1 gerektiren
fakat ayn fiiller nedeniyle verilen disiplin cezalarimin {igiincii uygulamasinda bir

derece agir disiplin cezasi uygulanir. Yonetmeligin 30/b maddesi uyarinca, baska

*! Damigtay 8. Dairesi, T: 20.04.2005, E: 2004/1667, K: 2005/1896 (Damstay Bilgi Bankasi)
42 Danigtay 8. Dairesi, T: 22.04.1987, E: 1985/737, K:1987/204(Danistay Bilgi Bankas), T:,
17.09.1991, E:1991/1370, K: 1991/1358 (Damistay Bilgi Bankasr)
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yiikksekdgretim kurumu 6grencileri ile birlikte, kendi yiiksekdgretim kurumunda

disiplin sugu iglenmesi durumunda da bir iist derece ceza uygulanir.

llgili yonetmelikte hafifletici nedenler ise 30/a maddesinde diizenlenmistir.
Disiplin sugunu olusturan fiillerin agirlig1, sanik 6grencinin; ne amagla hareket ettigi,
daha dnce bir disiplin cezasi alip almadig1, davranis, tavir ve hareketleri, isledigi fiil
nedeniyle pismanlik duymas1 gibi nedenler disiplin cezasi verilirken dikkate alinacak
konulardir. Yonetmelik maddesi, bu hallerde dogrudan dogruya bir alt derece ceza
verilmesini Ongdrmese de Danistay, yukaridaki durumlarin var olmasi halinde
cezanin alt smirma veya bir alt derece cezaya hiilkmedilmesi yoniinde karar

vermektedir.*
C. Disiplin Cezalarinin Yargisallhig:

Devlet, yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 aracilifiyla faaliyet yliriitiir.
Yonetme giiciinlin tek elde toplanmasimin diktatorliige yol agtigi gerekcesiyle
kapitalist devletlerin biiyiik bir ¢ogunlugu, bu ii¢ organin birbirinden “bagimsiz” bir
bicimde karar alma ilkesini kabul etmislerdir. Bu ilke, hukuk terminolojisinde
kuvvetler ayriligi olarak tanimlanir. Yalniz kuvvetler ayriligi ilkesinden, bu
fonksiyonlarin higbir kosulda bir araya gelmeyecegi, cakismalar yasamayacagi

anlagilmamalidir.**

Devlet, yasama, yiirlitme ve yargi organlar1 aracilifiyla kamu yarariin
saglanmas1 dogrultusunda cesitli faaliyetlerde bulunur. Yasama organinin fonksiyonu
kanun ¢ikartmak iken, yiriitme ve yargi organlarmin fonksiyonu, kanunlarin
uygulanmasidir.”® Dolayisiyla yiiriitme ve yargi fonksiyonlarmmn yasamaya gore

birbirlerine daha ¢ok benzedikleri sdylenebilir.

* Danistay 8. Dairesi, T:11.10.1982, E: 1981/1718, K: 1982/1095(Damistay Bilgi Bankast), T:
27.09.1985, E: 1985/563, K: 1985/810 (Damstay Bilgi Bankas1), T: 17.06.1992, E: 1991/534, K:
1992/1232 (Yaymmlanmams Karar), idari Dava Daireleri Genel Kurulu, T: 10.11.1995, E:
1994/105, K: 1995/768 (Yayimlanmamis Karar)

* Sait Giiran, “Anayasanin Kuvvetler Ayrihigi ilkesine ve Yénetim Yarg iliskilerine Bakis Agisinda
Degisiklik”, Anayasa Yargisi Dergisi, S.11, 1994, s. 193

* A. Ulkii Azrak,”iki Fonksiyonun Karsilastiriimasi Uzerine Bir Teorik Deneme”,
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Islemler, maddi ve organik olarak iki acidan incelenebilir. Islemlerin organik
acidan degerlendirilmesinde esas kriter, islemi yapan organdir. Bu nedenle yalniz
yiiriitme organi i¢inde yer alan organ, makam ve kamu gorevlilerinin islemleri idari
sayilir. Bu ayrima gore, yalniz mahkemelerin yapmis oldugu islemler yargisal,
TBMM’nin kanun koyucu yetkisi yasamaya dair olacaktir. Bu ayrima gore, disiplin

cezalari, hiyerarsi kuvvetinin sonucu olan*® 6zel bir tiir idari islemdir.

Islemleri maddi agidan inceledigimizde énemli olan konu, islemi yapan organ
degil, islemin igerigidir. Disiplin cezalarinin maddi acidan yargisal nitelik tasiyan
idari islemler oldugunu sdyleyebiliriz.*’ Disiplin cezalarmm “yargisalligr”, 6zellikle
islemin sekil-usl unsuru agisindan gecerlidir. Disiplin cezast vermeye yetkili
amirlerin ilgilinin savunmasini almasi, kesif, bilirkisi, tanik dinleme vb. usuller

uygulayarak karar vermesi bu durumun kamitidir.*®

Golctkli, disiplin cezalarinin uygulanmasinda ii¢ temel sistemin varligindan
bahsetmektedir. Bu sistemler; hiyerarsik sistem, yar1 yargisal sistem ve yargisal

sistemdir.

Hiyerarsik sistemde, amir “disiplin davasinin” tarafi ve hakimidir. Disiplin
suglarinin sorusturulmasi ve ilgililere ceza verilmesi konusunda bir usul yoktur. tiraz

amire yapilir ve itiraz lizerine verilen karar kesindir.

Yari-yargisal sistemde, disiplin organ1 hiyerarsik amirdir. Yalniz amir, ceza
vermeden Once istigsari bir kurulun goriisiinii alacak, kovusturma dosyasi ilgiliye
verilecek ve ilgili, iddialara kars1 savunmasini yapacaktir. Verilen kararlar gerekceli

olup bunlara kars itiraz yolu agiktir.

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C XXXIV., S. 1, 1968, s. 152-153, k.g., Stiheyp
Derbil, idare Hukuku, 5. Bs., Ankara, Ankara Universitesi, 1959, s.112, Duran, idare Hukuku Ders
Notlari, Istanbul, Istanbul Universitesi, 1977, s. 8

* Feyyaz Goélciiklii, “Idari Ceza Hukuku ve Anlami; idarenin Cezai Miieyyide Tatbiki”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. XVIII, S.2, 1963, s. 157

47 Kemal Gozler, idare Hukuku, Bursa, Ekin, 2003, s. 521

* S1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C L., 3. Bs., istanbul, Hak, 1966, s. 1198
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Yargisal sistemde ise, disiplin kovusturmasi ceza kovusturmasi gibi
diizenlenmistir; hiyerarsik amir davaci veya sikayet¢i konumundadir. Kovusturma
organi disiplin savcisidir. Disiplin yargilamasi, bagimsiz bir disiplin mahkemesi

tarafindan yapilmaktadir.*

1961 Anayasas1 doneminde idare mahkemeleri kurulamadigindan Danistay,
kanunlarin baska idari mercilere birakmadiglr konularda ilk derece mahkemesi ve

genel olarak tlist derece mahkemesiydi.

Bu dénemde il idare kurulu, vergi itiraz ve temyiz komisyonlar1 ve giimriik
hakem heyetleri gibi, mahkeme niteligi tasimasa da idari yargi yetkisi kullanan gesitli
organlar vardi.”® Disiplin kurullari da bu organlardan biriydi. Universite dgretim
tiyelerinin ve yardimcilarimin disiplin islerinde {niversite senatolar1 birinci,
Universiteleraras1 Kurul ikinci derecede bir idare mahkemesi konumundaydi. Bu
disiplin kurullarimin kararlar1 da Damistay’n denetimine tabiydi.”' Benzer bir durum

yiiksekogretim 6grencileri i¢in de gegerliydi.

1982 yilinda ¢ikartilan 2575 sayili Danistay Kanunu, 2576 sayili Bélge Idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun , 2577 sayil Idari Yargilama Usul Kanunu ile beraber idare
mahkemeleri ve vergi mahkemeleri kurulmus, Danistay’in ilk derece mahkemesi
olarak baktig1 davalar smirlandirilmigtir. Boylece idari yargi sistemimiz(Askeri

Yiiksek idare Mahkemesi disinda) iki dereceli bir yapiya kavusmustur.>*

Bu yeni yapmnin i1s18inda disiplin cezalari, organik anlamda yargisallik
ozelligini kaybetmistir. Yalniz 6zellikle usul hiikiimleri agisindan disiplin cezalarinin
“yargisal” nitelikleri devam etmektedir. Dolayisiyla bugiin, yiiksekdgretim
ogrencilerine verilen disiplin cezalarmin yukarida anlattigimiz yari-yargisal sistem

icinde degerlendirilmesi gerektigini diisliniiyoruz.

* Goleiikli, age., s.s 165-166

0 A. Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku, C. II, Ankara, Turhan, 2006, s.58

> S1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Temel Esaslari, C. II, 2. Bs., Istanbul, Hak, 1960, s. 1512
32 Goziibiiyiik-Tan, age., s. 61
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Ulkemizde disiplin hukukunun yargisal nitelik gosteren tek diizenlemesi
asker kisiler ile ilgilidir. 477 sayil1 Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii
ve Disiplin Sug ve Cezalar1 Hakkinda Kanuna gore ilgililer hakkinda disiplin cezalari
disiplin mahkemelerinin karariyla uygulanir. Bu kararlara karsi Askeri Yargitay’a
temyiz bagvurusunda bulunulabilir. Yalniz disiplin mahkemeleri; iiyelerinin bagimsiz
ve tarafsiz nitelikte hakim olmamasi, mahkemelerin kurulusu ve {iyelerinin atanma
bicimi anayasanin “mahkemelerin bagimsizlig1” ve “hakimlik ve savcilik teminat1”

gibi diizenlemelerine aykirilik olusturmaktadir.

Doktrinde disiplin hukukunun bir ya da birka¢ kanun halinde birlestirilmesi
ve disiplin cezalarmin yetkili yargi organlar1 tarafindan verilmesi gerektigini

savunanlar vardir.>

Bu goriise gore disiplin amiri; disiplin sugu isledigini diisiindiigii kisi
hakkinda idare mahkemeleri bilinyesinde kurulacak disiplin mahkemelerine sikayette
bulunacak ve bu sikayet dogrultusunda mahkeme, yargilama yaparak bir karar

verecektir.

Idare mahkemelerinin is yogunlugu gdz Oniine alindiginda bdyle bir
uygulama, disiplin yargilamasinin ¢ok uzun siirelerde sonuclanmasina yol agacaktir.
Ayrica ilgili kisi, bu siire boyunca disiplin cezasi alip almayacagini bilmediginden
diisiik moral-motivasyonla gorevini yerine getirecek, bu durum da kamu
hizmetlerinin aksamasina yol acacaktir. Tiim bu nedenler dolayisiyla disiplin
hukukunun “derli toplu” bir hale gelmesi i¢in yasal diizenlemeler yapilmasi
diistincesine katilmakla beraber, disiplin cezalar1 konusunda yargisal sistemin kabul

edilmesini yararli bulmuyoruz.

33 Tortop, age., s. 6,
http://www.aydinbim.adalet.gov.tr/MAKALELER/
D%C4%B0S%C4%B0PL%C4%B0ON%20MAHKEMELER%C4%B0.htm
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I. BOLUM: IDARI ISLEM OLARAK DiSiPLIN CEZALARI

A.  Idari islemin Tanim

Ozel hukuk, iradelerin esitligi ilkesine dayanir. Hukuki ehliyet sahibi
taraflarin usuliine uygun irade beyaninda bulundugu, kanunlarin yasaklamadigi,
ahlaka ve kamu diizenine aykirt olmayan her hukuki islem, 6zel hukuk agisindan

gecerlidir. Kisacasi, 6zel hukukta islemlerin iki yanli olmasi esastir.

Kamu hukukunda durum ise 6zel hukuktakinin tam tersidir. Devlet, bagka bir
ifadeyle idare, kamu yarariin ger¢eklesmesi dogrultusunda cesitli kamu hizmetlerini
yerine getirmekle yiikiimliidiir. Idare; aym zamanda iilke savunmasini saglamak,
kamu hizmetinin 6zel bir goriiniimii olan kolluk faaliyetlerini** gergeklestirmek gibi
gorevlerle de donatilmustir. Idare, bu gorevlerini saglikli bir bicimde yerine
getirebilmek icin cesitli islemler yapar. icrailik, re’sen icra edilebilirlik ve hukuka
uygunluk karinesinden yararlanma 6zelliklerine sahip, hukuki bir sonu¢ doguran ya

da dogmus bir hukuki sonucu belirten irade aciklamalarina idari islem denir.

“fcrailik” kavram, idari islemin tek yanl olarak yiiriitiilmesini anlatir.” Idari
islemin, 6zel hukuk alanindaki islemlerin tersine tek yanli olmasinin nedeni, kamu
yararint  gergeklestirmekle ylikiimlii kamusal iradenin, o6zel hukuk kisilerinin
iradesinden tistiin tutulmasidir.”® Boylece idare, 6zel hukuk kisilerinin rizasi olmadan

da islem yapabilecektir.

Re’sen icra, idari islemin hukuk diinyasinda ortaya ¢ikan sonug¢larinin maddi
diinyaya dogrudan dogruya idare tarafindan aktarilmasidir.”” Bu durumda idare,

islemin uygulanmasi i¢in baska bir araciya ihtiya¢ duymaz.”®

> Ozay, Giimsiginda Yonetim, 4. Bs., Istanbul, Der, 1996, s. 229

> Ozay, age., s. 308

%6 Ozay, age., 5.306

7 Gozler, age., s. 569

58 Goziibliyiik- Tan,idare Hukuku, C. I, 3. Bs., Ankara, Turhan, 2004 s. 418
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Hukuka uygunluk karinesi, idari islemlerin, yasal bir dayanaginin bulundugu
ve hukuka uygun oldugu anlamina gelir. Dolayistyla idari islemler, iptal edilinceye
kadar hukuka uygun sayilacaklar ve uygulanmaya devam edeceklerdir. Yalniz idari
islemler yargisal islemler gibi “kanuni hakikat” ifade etmediginden, gerekli

kosullarin olmast durumunda itiraz ve tartisma konusu yapllabilirler.sg

B. Idari islemin Unsurlan

1. Sebep

Idari islemler, kendilerinden once gelen ve objektif hukuk kurallarinca
belirlenmis bir “sebep”e dayanirlar.”’ Idari islemin sebebi maddi bir olgu olabilecegi
gibi, kendisinden énce gelen islemler de olabilir.®' ik duruma 6rnek olarak bir kamu
gorevlisinin hastalanmasini ve ilgili esaslar uyarinca tedavi olmasini, ikinci duruma
ornek olarak da yonetmeliklerin sebep unsurunu kanunlarin ve tiiziiklerin

olusturmasin gosterebiliriz.

Sebep unsurunu incelerken, idarenin takdir yetkisi, onemli bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Idarenin faaliyetlerini yiiriitiirken, hukuk kurallarinimn
kendisine cesitli yollar sunmasi ve idarenin bu yollar arasindan secim yaparak
kararlar almasi, takdir yetkisini anlatir.”® idarenin karsi karsiya kalacag
durumlarin/sorunlarin tamaminin 6nceden bilinmesi ve diizenlenmesi imkansizdir.
Dolayisiyla idari makamlarin takdir yetkisiyle donatilmasi, kararlarinda belirli bir

serbestlikle hareket etmesi dogal ve zorunludur.

Ayrica idarenin takdir yetkisinin sinirsiz olmadigindan bahsetmek gerekir.
Idari makamin; yetkinin verilis amacindan baska amag giitmemesi, yalnizca somut

olaya iligkin ogeleri dikkate alarak nesnellige ve tarafsizliga uymasi, hakkaniyete

59 Duran, age., s. 341

%0zay, age., s. 356, Metin Giinday, idare Hukuku, 5. Bs., Ankara, imaj, 2002, s. 138

%! Giinday, age. s. 138

62 Takdir yetkisinin ¢esitli tanimlar1 i¢in bkz. Onar, age., C. 1, ss. 320-333, Goziibiiyiik-Tan, age., C.
I1, s.543, Gozler, age., s.s774-775
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uymayan ayrimciliktan kaginarak yasa Oniinde esitlik ilkesini gozetmesi, islemin
amacuyla, kisilerin haklari, 6zgiirliikleri veya menfaatleri iizerindeki olumsuz etkileri
arasinda bir denge saglamasi, takdir yetkisinin kullaniminda uyulmasi gereken temel

ilkelerdir.®

Hukuk kurallarmin idarenin hangi durumlarda nasil davranacagini belirtmesi
durumunda ise idarenin takdir yetkisinden bahsedilemez. Bazi konularda hukuk
idareye, belirli sart ve durumlarin gergeklesmesi halinde belli bir ¢éziim seklini
uygulama 6devini yiikler.** Bu durumda idare, se¢im yapma sansina sahip olmadigi,

hukuk kurallartyla siki sikiya baglandigi igin “bagli yetki”’den s6z edilir.

Yiiksekogretim Ogrencilerine verilen disiplin cezalarinin sebep unsurunu,
YOK Ogrenci Disiplin Yénetmeligi olusturur. Ogrenciler ancak bu yonetmelikte tarif
edilen disiplin suglarini isledikleri zaman disiplin cezasi ile karsilagirlar. Yalniz,
yonetmeligin “benzer nitelik tasiyan fiiller” baslikli 11. Maddesi idareye disiplin

sugunu belirleme konusunda takdir yetkisi sunmaktadir.
2. Konu

Idari islemin meydana getirdigi hukuki sonug, islemin konu unsurunu
olusturur.® Konu unsuru, sebep unsuru ile yakindan iliskilidir. Oyle ki, Danistay
Kanunu’nun 1964’teki diizenlemesine kadar sebep ve konu unsurlar1 “esas” adiyla

birlestirilmis bulunmaktaydi.

Disiplin cezalarinin  konusu, yiliksekogretim Ggrencisinin  uyarilmasi,
kinanmasi, belirli bir siireligine yiliksekdgretim kurumundan uzaklastiriimas: ya da

temelli olarak yliksekdgretim kurumundan uzaklastirilmasidir.

8 Turan Yildirim, idal:i Yarg, Istanbul, Beta, 2008, s.s 183-184
64 Tahsin Bekir Balta, idare Hukukuna Giris, C. I, Ankara, TODAIE, s. 84
% Onar, age., C. 1, s. 213
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Konu unsuru agisindan da idarenin takdir yetkisinin oldugunu sdyleyebiliriz.
YOK Disiplin Yénetmeligi konusunda takdir yetkisini inceledigimizde, grenciye bir
haftadan bir aya kadar uzaklastirma ve bir yariyildan iki yariyila kadar uzaklastirma

cezalariin verilmesinde idareye takdir yetkisi taninmis oldugunu goriiyoruz.

3. Yetki

Yetki, idari islemin hangi makam, gorevli veya organ tarafindan yapilacagini
belirleyen unsurdur.® Ozel hukuk alaninda “chliyet” kavrami belirleyici oldugundan
hukuki sonug¢ doguran islemler gerceklestirme yetkisi genistir. Idare hukuku alaninda
yetki, kamu giicii adina kullanildigindan ancak hukuk kurallariyla belirlenmis ve

sinirlanmis makam vs. tarafindan kullanilabilir. Idare hukukunda yetkisizlik esastir.®’

a. Yer Bakimindan Yetki

Yer bakimindan yetki, kamu makamlarinin yetki alaninin cografi siirlarini
anlatmakta kullanilir.®® Bu bakimdan Bakanlar Kurulu, iilkenin tamaminda yetkilidir.
Hizmet yerinden yonetim kuruluslari olarak {iniversiteler, Yiiksek Ogretim
Kurulu(YOK), Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu(TRT) vb. de faaliyet
konularmni ilgilendiren konularda tiim {ilkede yetkilidir. Hem merkezden yonetim
orgiitiiniin hem de yerinden ydnetim Orgiitliniin bir parcasi olan valinin ise gorevli

oldugu ilin sinirlart igerisinde yetkili oldugunu sdyleyebiliriz.
b. Zaman Bakimindan Yetki
Idare adina islem yapan makam, gorevli ya da organ, yetkisini gorevli oldugu

zaman(stlire) zarfinda kullanabilir. Gorev siiresi dolan bir makam vs. idari iglem

yapamaz. Bu durumun istisnasini gorev siiresi dolan makamin veya kurullarin,

5 Yildirim, age., s. 149
7 Yildizhan Yayla, idare Hukuku, istanbul, Filiz, 1985, s. 88
68 Gozler, age., s. 685
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yerlerine yenisi goreve baglayincaya kadar idari hizmetlerin ve faaliyetlerin

aksamamas1 i¢in bazi islemler yapabilmesi olusturur.®”

11 Genel Meclisi, Belediye Meclisi gibi belirli siirelerde toplanan kurullarin bu

stireler diginda karar almasi1 zaman bakimindan yetkisizlige 6rnek olarak verilebilir.”

C. Konu Bakimindan Yetki

Idarenin yetkileri, anayasayla, kanunlarla veya kanunlara dayanan tiiziik,
yonetmelik gibi genel diizenleyici islemlerle belirlenir. Bir konuda hangi idari
makamin yetkili oldugu her zaman yasal diizenlemelerde agik¢a bulunmayabilir.
Bazen de bazi faaliyetlerin yapilmasi birden ¢ok idari makama birakilmis olabilir.
Konu bakimindan yetkinin tespiti agisindan bu gibi durumlarda, “yorum” yoluna
basvurulmali veya ilgili mevzuat incelenerek gérevlendirmis bulunan idari makamin

yetkili oldugu konular tespit edilmelidir.”’

d. Fonksiyon Gaspi- Yetki Gaspi-Yetki Tecaviizii

1982 Anayasasi’nin 6. maddesine gore:

“Egemenlik kayitsiz sartsiz Milletindir. Tirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara
gore, yetkili organlari eliyle kullanir(...) Hi¢bir kimse veya organ kaynagini Anayasa’dan almayan bir

Devlet yetkisi kullanamaz.”

Egemenlik; yasama, yiirlitme ve yargi organlari tarafindan kullanilir. Devletin
bir organina ait fonksiyonun diger bir organ tarafindan gergeklestirilmesi, fonksiyon
gasp1 olarak adlandirilir.”* Anayasa Mahkemesi yerine icisleri Bakanligi’nin bir siyasi

partiyi kapatma karar1 vermesi, fonksiyon gaspina 6rnek olarak verilebilir.

% Goziibiiyiik-Tan, age., C. II, s. 477
" Yayla, age., s. 90

" Y1ldirim, age., s. 151

72 Onar,age., C. I, s. 204

22



Idari islemlerin gegerli olabilmesi igin, idare adina irade agiklamaya yetkili
makam veya organ tarafindan gergeklestirilmesi gerekir. Yetkisiz makamin veya

organin irade a¢iklamasina yetki gaspi denir.”

Yiiritme organi, faaliyetlerini saglikli bir bicimde yiiriitebilmek i¢in kendi
icerisinde bir isboliimiine gitmistir. idarenin gerceklestirecegi faaliyetler igin cesitli
makam veya kisiler gorevli ve yetkili kilinmistir. Bu isboliimii dogrultusunda idare
adina irade aciklamaya yetkili bir makamin baska bir idari makamin gorev ve yetki

alaninda bulunan bir konuda karar almasi yetki tecaviiziinii dogurur.74

Son olarak herhangi bir yetkisi ya da gorevi olmamasina ragmen idare adina
irade agiklamalar1 istisnai olarak gegerli sayilan fiili ajan konusunu inceleyelim.
Savas, ihtilal, olaganiistii hal veya dogal afet gibi olaylar sirasinda idari faaliyetin
stirekliligini saglamak amaciyla, hukuk diizeni tarafindan yetkili kilinmamis bazi
gorevlilerin yaptiklar1 islemler hukuken gecerli sayilir. Bu kisiler, idari gorev
acisindan bir zorunluluk olan se¢im ya da atama usuliine tabi olmadan “fiillen” karar

aldiklari i¢in fiili ajan olarak adlandirilirlar.

e. Yetki Devri-imza Yetkisinin Devri-Vekalet

Yetki devri, yetkili bir makamin, idare adina irade agiklama yetkisine sahip
baska bir makama, belli konulardaki yetkisini bir siire i¢in devretmesidir. Yetki
devri, list makamin ast makama yetkilerinden bir kismini1 devretmesi olarak da
tanimlanabilir.”® Boyle bir uygulamanin gerceklesebilmesi i¢in kanunlarin agik¢a izin
vermesi gerekir. Ayrica yetkisini devreden iist makamin sorumlulugu da ortadan

kalkmaz.

Yetkisini devreden {ist makamin gorevden ayrilmast durumunda yetki

devrinin devam edip etmeyecegi konusunda doktrinde farkli goriisler bulunmaktadir.

7 Ae., s. 204
™ Gozler,age., s.s 699-700
" Yildirim, idari Yarg, s.152
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Yetki devrinde karar alma yetkisi, yetkiyi devreden makamdan tamamen ayrilir ve
kendisine yetki devredilen makama gecer. Dolayisiyla iist makam devrettigi
yetkilerini kullanamaz.” Diger goriis ise yetki devrinin sorumlulugu kaldirmasini
veya yetkiyi devredenin gerekli gordiigli durumlarda islem yapabilmesini

savunmaktadir.”

Imza yetkisinin devri ise kanunlarin izin verdigi konularda, idari islemin asil
yetkili makam disinda baska makam tarafindan da imzalanabilmesidir. Yalniz bu
durumda asil yetkilinin imza yetkisi ortadan kalkmaz. Yetki devrinden farkli olarak
imza yetkisinin devri kisiseldir. Ust makamin istedigi zaman veya astin gorevi sona

erdiginde imza yetkisi son bulur.

Vekalet, ¢esitli sebeplerden otiirli gecici bir siire bosalan bir idari makamin,
yasal kosullar1 tasiyan baska bir kamu gorevlisi tarafindan doldurulmasidir. Vekil

yerine gectigi asilin tiim yetkilerini kullanabilir.

f. Yetkide Paralellik ilkesi

Yetkide paralellik ilkesi, kanunda aksine bir hiikiim bulunmamasi kaydiyla
bir islemi yapmaya yetkili organin ya da makamin o islemi degistirmeye, geri almaya

veya kaldirmaya da yetkili olmasidir.

4. Sekil

Sekil, hukuk diizeninde degisiklik meydana getirmeye yonelik iradenin
kendisiyle agiklandigi seydir.”® Ustl ise idari islemlerin hangi yollar izlenerek
yapilacagini gosteren unsurdur.” idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinde
idari islemlerin unsurlari arasinda “sekil” olarak sayilan unsur, sekil ve usl

kurallarini birlikte igerir.

7% Giinday, idare Hukuku, s. 130, Goziibiiyiik- Tan, idare Hukuku C. I, s. 434
7 Yildirim, idari Yargy, s. 153

™® Gozler, age., s. 711

7 Gozler, age., s. 730
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a. Yazilihik Kurah

Ozel hukuk alaninda islem yapabilme yetkisinin ¢ok genis oldugunu, idare
hukukunda ise yetkisizligin esas oldugunu goérmiistiik. Sekil unsuru agisindan da
benzer bir durum s6z konusudur. Ozel hukukta sekil serbestisi hakimken, idare sekil

acisindan belli kurallara uymak zorundadir. Bu kurallarin ilki yazililik kuralidir.

Bireylere agir sorumluluklar yiikleyen, onlar1 belirli statiilerden baska
statlilere sokan, insanlarin hayatlarinda 6nemli degisiklikler yaratan idari islemlerin
yazili olmasi biiyiik bir gerekliliktir. idari islemin yazili olmasiyla beraber ilgililer,
idarenin toplumu ve kendilerini ilgilendiren konularda aldig:1 kararlardan haberdar
olacak; menfaatleri ihlal edilmisse yargi yoluna basvurup haklarini koruma sansi elde

edeceklerdir.

Anayasanin 125. maddesinde belirtilen idari islemlere karsi dava agma
siiresinin yazili bildirim tarthinden itibaren baslamasi, yine anayasanin 74.
maddesinde belirtilen dilekge hakkini kullanan kisilere, basvurularinin sonuglarinin
gecikmeksizin yazili olarak bildirilmesi, idari islemlerin yazili olmasinin anayasal
dayanagini olusturur.®® Acele islerde ve kolluk faaliyetlerinde verilen sozlii kararlar
ve idarenin yapilan basvuruyu belli bir siire icerisinde yanitlamayarak basvuruyu

reddetmis sayilmasi(zimni ret) yazihilik kuralinin istisnasini olusturur.”!

b. Esash Sekil Kurallar ikincil Sekil Kurallar1 Ayrimi

Uygulamada ve doktrinde sekil kurallari ikiye ayrilmistir. Esash sekil
kurallar1, uygulanmadig1 zaman iglemi sakat hale getiren islemin var olus sartlarina
iliskin sekil kurallaridir.”® Disiplin sorusturmasinda ilgilinin savunmasinin

almmamast ya da kurul halinde karar alan organlarin, toplanti veya karar yeter

% Yildirim, age., s. 167
81 Duran, age., s. 354
82 Yayla, idare Hukuku, 2. Bs., Istanbul, Filiz, 1990, s. 91
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sayisina uymadan karar almasi sekil kurallarina aykir1 olacak ve yapilan idari islem

yargi organlarinca iptal edilebilecektir.

Ikincil sekil kurallari ise ilgililerin durumunu degistirmeyen, uygulanmadig
zaman idari islemi sakat hale getirmeyen sekil kurallaridir. Danistay vermis oldugu
bir kararda dogentlik sinavinda jiiri iiyelerinin akademik kiyafetlerini giymemelerini,

siavin gegersiz sayillmasini gerektirmeyecek bir sekil eksikligi olarak gérmiistiir.*

c. Uygulanma Kosulu Olarak Sekil

Uygulanma kosulu olarak sekil, anayasa ya da kanunlar tarafindan
uygulanmasi, gegerli olmasi belirlenmis idari islemler igin &nemlidir. Ornegin
tiiziikler, Resmi Gazete’de yayimlandiktan sonra yliriirliige girerler. Dolayisiyla
yayimlanmamig bir tiiziiglin hukuk diizeni igerisinde hiikiim dogurmasi miimkiin
olmaz. Bu nedenle Resmi Gazete’de yayimlanmamis tiiziige gore yapilan idari
islemler hukuka aykir1 olacaktir. Danistay; bu ve benzeri durumlarda agir sakatlik
halinin var oldugunu kabul edip Resmi Gazete’de yayimlanmasi zorunlu fakat
yayimlanmamis genel diizenleyici islemlerin yok hiikkmiinde oldugu yéniinde karar

vermektedir.

Disiplin hukuku agisindan da uygulanma kosulu olarak sekil ¢ok énemlidir.
Idari islemin ilgilisine tebligi islemin uygulanabilir olmasi i¢in zorunlu bir sekil
sartidir.® Danistay, hakkinda disiplin sorusturmasi agilan kisiye ustliine uygun
tebligat yapilmadigi takdirde, savunma hakkinin kisitlanmasi1 gerekgesiyle, iptal

karar vermektedir.

d. Kararlarin Gerekceli Olmasi

Idari islemler, kural olarak gerekgeli olmak zorunda degildir. Doktrinde,

kanunlarda ya da diizenleyici islemlerde hiikiim bulunmasi halinde, idari islemin

% Giinday, idare Hukuku, s.135
84 Yildirim, age., s. 170
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gerekge olmadan yapilmasi sekil agisindan hukuka aykirt bulunmaktadir.®” Damstay
Idari Dava Daireleri Genel Kurulu 1997 yilinda verdigi bir kararda, ilgili islemde
gerekce bulunmamasinin; islemin var olus sartina iliskin olmamasi, sonucu
etkilememesi, ilgililerin durumunu degistirmeyen bir 6zellikte olmasi nedeniyle

hukuka aykir1 olmadigini belirtmistir.*®

e. Usulde Paralellik ilkesi

Yetkide paralellik ilkesinde oldugu gibi, kanunlarda aksine bir hiikiim
bulunmamasi kaydiyla bir islem hangi usul ve sekilde yapildiysa ayni usul ve sekle

gore degistirilebilir, geri alinabilir ya da kaldirilabilir.

5. Maksat

Maksat, islemden beklenen nihai sonug, gayedir.*’ idare, kamu yararini
gerceklestirme amaciyla faaliyet yiriitiir. Her idari islemin maksadi kamu yararinin
gerceklesmesidir. Bu durum “genel maksat” olarak tanimlanir. Bazi durumlarda
kanunlarda idari islemle varilmak istenen maksat agik¢a belirtilir. Bu durum da “6zel

maksat” olarak anilir. 3

Maksat, idari islemin siibjektif bir unsurudur ve objektif nitelik tasiyan sebep
unsuruyla karistirilmamalidir.* Kopya ¢eken bir 6grenciye disiplin cezasi verilmesi
isleminin sebebi, 6grencinin kopya c¢ekmesidir. Bu fiil, islemin ve islemi yapan
kisinin iradesinin disinda kalir ve objektif niteliktedir. Disiplin cezast verme
isleminin amaci ise kusurlu dgrenciyi kusursuz hale getirmek ve diger d6grencilerin

kopya ¢ekmemesi i¢in 6rnek olusturmaktir.”

8 Yildirim, age., s. 171, Goziibiiylik-Tan, age., C. II, s. 530 Gozler, age., s. 720

86 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 17.10.1997, E:1995/769, K: 1997/525, Damstay Dergisi, S.
95,s. 84

87 Onar, age., C. 1,s. 218

% Goziibiiyiik- Tan, age., C. II, s. 567

% Onar, age., C. 1, 5. 219

% Gozler, age., s.s 851-852
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Maksat unsurunda ortaya cikan sakatliklar, yetki ve usil saptirmasi seklinde
ortaya cikar. Yetki saptirmasi, bir idari makamin yetkilerini kullanmasi gereken
amacla degil, bir bagka amagla kullanmasidir.”’ Birbirinden farkli ve kendine has
uygulama sartlar1 olan ve aym1 maksada ulagsmaya uygun olan iki ustilden, idare
kendisine daha avantajli olanindan, sadece bu sebeple faydalanirsa usiliin
saptirilmasindan bahsedilir.”? idarenin siyasi, kisisel ve {giincii kisilere yarar
saglama®” gibi amaglarla yapilan islemleri yetki saptirmasina, bir tasinmazi
kamulastirma yolunu kullanarak elde etmek yerine “isgal” etmesi usll saptirmasina
ornek olusturur. Doktrinde ve yargi kararlarinda usll saptirmasinin, yetki

saptirmasinin bir tiirii oldugu kabul edilmektedir.”*
C. Idari islemlerdeki Sakathiklarin Miieyyideleri

Idari islemlerin unsurlarinda gergeklesen sakatliklarm miieyyideleri, “yokluk”

ve islemin iptal edilmesidir.

Idare hukukunda yokluk miieyyidesi, idareye mal edilemeyen, tamamen fiili
ve haksiz bir durum ortaya cikaran islemler i¢in s6z konusudur.” Ayrica iglemin
yapilmasiyla ortaya c¢ikan hukuksal duruma bireylerin uymast zorunlu degildir.

Boyle bir islemin yoklugu her zaman ve her durumda ileri siirtilebilir.”

Islemin sebep, konu, sekil unsurlarindaki sakatliklar, az rastlansa da, yokluk
dogurabilirler. Yetki unsurundaki sakatliklarda ise yokluk miieyyidesine ¢ok daha sik

rastlanir. Daha oOnce yetki unsurunda degindigimiz fonksiyon gaspinin ve yetki

! Gozler, age., s. 852

%2 [smet Giritli, Tiirk Devlet ictihatlarina Gore idarenin Yetkisini Saptirmasi, istanbul, Istanbul
Universitesi, 1957, s. 63

% [dare hukukunda tiizelkisiler 5nemli bir yer kaplamaktadir. Tiizelkisiler organlari araciligiyla
faaliyet yiiriitiirler. Tiizelkisilerin organlari ise gercek kisilerden olusur. Dolayisiyla gergek kisilerin
kin, nefret, sevgi gibi duygulari, siyasi amaglar1 idari islem yapilirken etkili olabilir. Béyle bir
durumda kamu yarari gergeklesmeyecek ve islem maksat unsuru bakimindan hukuka aykirt olacaktir.
* Giritli, age., s. 65, Goziibilyiik-Tan, age., s. 576, Ozay, age., s. 403, Gozler, age., s. 863,

% Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar1, s.s 230-231

% Onar, A.e, s. 231
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gaspmin soz konusu oldugu durumlarda yokluktan bahsedilir.”” Yetki tecaviizii
durumunda ise her zaman yokluk olugmaz. Ancak ilgili olayda agir ve agik bir
sekilde yetki tecaviizii varsa yokluktan bahsedilebilir.”® Maksat unsurunda ise yokluk

miieyyidesinden bahsedilemez.

Gozler, idari islemlerdeki sakatliklari basit hukuka aykirilik, agir hukuka
aykirilik ve maddi yokluk olarak {ige ayirmaktadir. Basit hukuka aykiriligin iptal,
agir hukuka aykirihigin yok hiikmiinde sayilma miieyyidesini gerektirdigini, maddi
yokluk durumunda ise “yok” olan islemin hukuk diizeninde higbir degisiklik

dogurmamasi nedeniyle herhangi bir miieyyideye gerek olmadigini belirtmektedir.”

Idare hukukunda 6zel hukukta oldugu gibi tespit davas1 olmadigindan yokluk
iddiasinda bulunan kisi veya kurum ancak iptal davasi agmakla idari islemin yok

hiikmiinde sayilmasini saglayabilir.'”

Idari islemlerdeki sakatliklarm bir difer miieyyidesi de islemin iptal
edilmesidir. TYUK’un 2. maddesine gore; yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olan idari islemlere karsi, menfaatleri ihlal
edilenler iptal davas1 acabilirler. Idari islemlerin iptal edilmesini sonraki boliimlerde

inceleyecegiz.
D.  Idariislemlerin Simflandiriimas
1. Organik Acidan idari islemler
Idari islemlerin organik agidan degerlendirilmesinde esas kriter, islemi yapan

organdir. Bu nedenle yalniz yiiriitme organi i¢inde yer alan organ, makam ve kamu

gorevlilerinin islemleri idari sayilir.'”' Oysa yasama ve yargi organlari da kendi

7 Onar, age., ss. 232-234

% Gozler, age., s. 890

P Gozler, age., s. 897

1 Ozay, Giimsiginda Yonetim, s.391, Gozler, age., s.s 900-901
% Ozay, age., s. 317
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ihtiyaglarin1  gidermek, cesitli idari konularda uzun siireli ve kesintisiz olarak

yiirilitiilmesi gereken faaliyetlerde bulunurlar.

Idarenin tekelinde olmayan, devletin diger organlarinin da yerine
getirebilmesi anlaminda idari islemleri belirleyen ortak kavram “idare islevi”dir.'”
Dolayisiyla yasama ve yargi organlari da idari islem yapabilirler ve bu islemler idari

yargl denetimine tabidirler.

2. Maddi A¢idan idari islemler

Idari islemlerin maddi agidan degerlendirilmesinde idari islemi yapan organ
degil, islemin igerigi 6nem tagimaktadir. Maddi agidan idari islemler; genel islemler,

stibjektif (birel) islemler olmak iizere ikiye ayrilir.

a. Genel islemler

(1)  Genel Diizenleyici islemler

Objektif, siirekli, genel ve soyut hukuki sonuclar yaratan islemlere genel
diizenleyici islem ya da kural islem adi verilir.'” Bu acgidan degerlendirildiginde
islemi yapan organin bir 6nemi yoktur. Objektif, siirekli, genel ve soyut hukuki
durumlar yaratan iglemleri hangi organ, kurum ya da kurulus yapmis olursa olsun, o
islem genel diizenleyici/kural islem sayilir. Genel diizenleyici islemlere 6rnek olarak
anayasada diizenlenmis olan tiiziikler, yonetmelikler, kanun hiikkmiinde kararnameler

gosterilebilir.

(2)  Adsiz Diizenleyici Islemler

~99 (13

Hukuk diizenimizde yiiriitmenin “karar”, “kararname”, “teblig”, “sirkiiler”,

“statii”, “ilan”, “duyuru” vb. isimler tasiyan adsiz diizenleyici islemleri de vardir. Bu

12 Dyran, age., s.s 332-333
1% Onar, age., C.1, s. 240
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islemlerin, adsiz diizenleyici islemler olarak tanimlanmasi bir adlarinin
olmamasindan degil anayasada sayilmamis olmasindan kaynaklanir. Bu tiir
diizenleyici islemler kural olarak “yonetmelik benzeri” seklinde anilir.'™ Tipki
yonetmelikler gibi bu islemlerin de yiriirliige girmesi i¢in yayimlanmalari

zorunlulugu yoktur.

(3) Genel Karar

Objektif, genel, soyut fakat siirekli olmayan genel islemlere genel karar denir.
Genel karar1 genel diizenleyici islemden ayiran kriterler; genel kararin siireli olmasi,
her yerde ve her zaman degil, sadece yonelmis bulunduklarini etkilemesidir. Genel
diizenleyici islemlerin kural olarak yazili olmasi ve ilan yoluyla duyurulmasi sartken,
genel kararlarda boyle bir sart aranmaz. Ayrica genel diizenleyici islemleri idare
icindeki her makam ya da gorevli uygulayamazken-bunun i¢in genel diizenleme
yetkisine sahip olmak ya da genel karar organi olmak gerekirken- genel karar

herhangi bir gérevlinin islemi olabilir.

Bu konuda bir ilging karara Istanbul Universitesi Yonetimi imza atmustir.
Istanbul Universitesi’nde 2005 rektorliik secimlerinden bir siire sonra fakiilteler arasi
Ogrenci gecisi yasaklanmistir. Bu uygulama giinlimiizde hala devam etmektedir.
Ayrica iiniversite yonetiminin bu konuda bir idari islem yapip yapmadigi da
belirsizdir. Turistlerin pasaportlarmi gosterip girdigi Istanbul Universitesi Merkez
Binasi’na, yliz metre ilerideki Edebiyat Fakiiltesi'nde okuyan o&grencilerin
girememesi garip bir durum olusturmaktadir. Baska fakiilte ogrencileri Merkez
Bina’ya girmeye c¢alistiklarinda kapidaki 6zel giivenlik gorevlileri sozlii olarak
rektorliik kararini 6grencilere hatirlatmakta ve Ogrencileri {iniversitenin tarihi
binasina sokmamaktadir. Okul yonetiminin genel diizenleyici islemle boyle bir karar
almas1 hukuka aykiridir. Bu meselede okul yonetiminin 6grenci olaylart ya da baska
bir gerekceyle takdir hakkini kullanabilmesi, bir genel karar ile fakiilteler aras1 gegisi

yasaklamas1 miimkiindiir. Universiteye iliskin “tehdit”in sona ermesiyle ve genel

1% Ozay, Giimsiginda Yonetim, s. 329
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kararin uygulanmakla tiikenmesiyle beraber de iiniversitede durumun eski haline

gelmesi gerekirdi.

b. Siibjektif (Birel) islemler

Idari islemlerin yarattigi birtakim hukuki sonuglar, belli kisilerin veya
kurumlarin vs. 6nceden belli, objektif durumlara, sokulmasi ya da bu durumdan
cikarilmasini saglar. Iste kisilerin, kurumlarin vs. daha dnceden belirlenmis objektif
hukuki durumlara sokulmalari ya da c¢ikartilmalar1 sonucunu doguran islemlere,
genis anlamda siibjektif (birel)'” ya da bireysel'” islemler denir. Birel islemler, kosul

islem ve dar anlamda siibjektif(6znel) islem olmak tizere ikiye ayrilir.

(1) Kosul islem

Bir kisiye, kuruma, nesneye, olaya vs. dair yapilan genel bir hukuksal

durumdan bir digerine girme veya ondan ¢ikma sonucunu yaratan islemlere, kosul
107 «

9% ¢ 9% ¢¢

islem denir. calisma izni”, “ruhsat”, “avukatliga kabul”, “okula kayit”, “disiplin

cezast verme” gibi islemler kosul islemin en sik rastlanan 6rnekleridir.

(2) Dar Anlamda Siibjektif(Birel-Oznel) islem

Higbir objektif unsur icermeyen islemlere, dar anlamda siibjektif(birel-6znel)
islem denir. Islemin dar anlamda siibjektif olmasi, onun objektif islemin
saptanmasindan sonra, ortaya c¢ikacak olan konunun, yani yaratacagl sonucun
kapsaminin belirlenmesinde siibjektif sartlarin etkili olmast ve sonucun islemden
isleme degisebilmesidir.'™ Kamu gorevlilerine 6denen maasin hesaplanmasi, disiplin
cezalarinda kisinin iyi hali, ilk defa disiplin sucgu islemesi vb. nedenlerle kisiye
verilecek cezanin hesaplanmasi dar anlamda siibjektif islemlere ©6rnek olarak,

gosterilebilir.

1%(zay, age., s. 335

1% yayla, idare Hukuku, s. 120

"Onar, age., C. 1, s. 241, Ozay, age., s. 338, Gozler, age., s. 578,
1% Ozay, age., s. 341
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3. Iradenin Aciklanmas1 Bakimindan idari islemler

[radenin agiklanmas1 bakimindan islemler, tek iradeli islemler ve ¢ok iradeli
islemler olmak iizere ikiye ayrilir. Tek iradeli islemlerde tek bir kamu gorevlisinin
iradesi, hukuki sonu¢ dogurmak i¢in yeterlidir. Cok iradeli islemlerde ise tek bir
kamu gorevlisinin iradesi yeterli olmayip ayni yonde baska gorevlilerin de iradesinin

hukuksal sonu¢ dogurmaya yonelmis bulunmasi gerekir.'”

Cok iradeli islemler kendi i¢inde kolektif ve birlesme islemler olmak iizere
ikiye ayrilirlar. Kolektif islem, birden ¢ok iradenin ayn1 konu ve amag¢ dogrultusunda
ortaya ¢ikmasi sonucu olusur.'"® Islemin ortaya ¢ikmasi slirecinde, iradeler birden
fazla olsa da olusan hukuki sonu¢ tektir. Bu acidan, kurul kararlar1 kolektif

islemdirler. Bakanlar Kurulu’nun bir karar1 kolektif isleme 6rnek olarak verilebilir.

Bazi durumlarda birden fazla iradenin ayni konu ve ama¢ dogrultusunda da
olsa farkli zamanlarda ortaya ¢iktigini goriiyoruz. Iste birden fazla iradenin ve
islemin séz konusu oldugu bu tiir islemlere birlesme islem diyoruz.''' Doktrinde

112 yeya karma islem'"” de denmektedir.

birlesme isleme “siire¢ islem

Universite rektdrlerinin segilmesi ve atanmasi kolektif ve birlesme islemin
birlestigi hukuksal bir siirectir. Bu siliregte 6nce, 6gretim gorevlileri rektdr se¢imi
i¢in oy kullanarak kolektif bir islem gerceklestirirler. Daha sonra en fazla oyu alan
alt1 rektdr adayinm bulundugu liste, Yiiksek Ogretim Kurulu’na gonderilir. YOK,
aday sayisini1 {i¢ kisiye indirerek ve kendi siralamasini yaparak cumhurbaskanina

sunar. Cumhurbagkani da listedeki siralamayla bagli olmadan, ii¢c aday arasindan

' Ae,s. 378

1o Onar, age., C. I, s. 252

" Giinday, age., s. 119

"2 Sait Giiran, “Idari islem”, Prof. Dr. Hayri Domani¢’e 80. Yas Armagam, C. II, Istanbul, 2001, s.
1276

13 Gozler, age., s. 586
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rektorliige uygun gordiigii kisiyi atar. Iste burada {iniversitenin, YOK’{in ve

cumhurbagkaninin gerceklestirdigi islemler birlesme islemlerdir.

Birlesme islemde, birden ¢ok asama, ayni anlama gelmek tlizere birden ¢ok
islem oldugundan, bu iglemlerin herhangi birinde hukuka aykirilik oldugunda,
digerleri hukuka uygun olsa bile, idari yargi yerine basvurulup islemin iptali

istenebilmektedir.
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II. Boliim: Yiiksekogretim Ogrenci Disiplin Yonetmeligine Gore

Disiplin Suc¢lari, Cezalar1 ve Sorusturma Usulii
I. Disiplin Suclar1 ve Cezasi
B. Uyarma Cezasi
1. Tamm

Uyarma cezasi; 0grenciye, 0grencilik gorevlerinde ve davraniglarinda daha
dikkatli olmas1 gerektiginin yaz ile bildirilmesidir. Uyarma cezasi en hafif disiplin
cezasidir. Devlet memurlar1 agisindan uyarma cezasinin verilmesinde herhangi bir
merci veya kurulusun goriis ve kararmm alnmasma da gerek yoktur.'"
Yiiksekogretim ogrencilerine dair disiplin hukukunda ise daha farkli bir durum s6z

konusudur.

Ogrencilere verilen uyarma cezalarinda sorusturma yapmaya ve disiplin
cezast vermeye yetkili amirler; dekan, enstitii miidiirii, yliksekokul miidiiriidiir. Fakat
uygulamada, YOK Ogrenci Disiplin Yonetmeligi’nin 13. Maddesi isletilmekte,
sorusturmact veya sorusturmacilarin atanmasi suretiyle disiplin sorusturmasi
yapilmaktadir. Dolayisiyla yetkili amirler, sorusturmacilarin hazirlamis oldugu
raporu inceleyip karar vermektedirler. Yalmiz yetkili amirler, sorusturmacinin
onerisiyle bagl degillerdir. Bu nedenle sorusturma raporu dogrultusunda ya da

aksine karar verilmesi miimkiindiir.
2. Uyarma Cezasim Gerektiren Fiil ve Haller

e. Ogrencilik sifatmin  gerektirdigi  vakara

yakismayan tutum ve davranista bulunmak

114 Zehrettin Aslan, Disiplin Sug ve Cezalar, istanbul, Alfa, 2001, s. 60
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Bu hiikiim, YOK Ogrenci Disiplin Yo6netmeligi'nin, “kanunilik” ve
“belirlilik” ilkelerinin istisnasini olusturur. Bu hiikiim dogrultusunda idarenin disiplin
sugunu belirlenmesinde genis bir takdir yetkisi vardir. “Ideolojik Halay Cekmek” vb.
nedenlerle Ogrenciler hakkinda disiplin sorusturmasi actlmast'"®, idarenin takdir
yetkisini kullanirken nasil hareket ettiginin bir gostergesidir. Uyarma cezasinin hafif
bir ceza oldugu, bu nedenle idarenin takdir yetkisinin genis tutulabilecegi
sOylenebilir. Disiplin cezasi alan 6grenci, ceza almis olmanin psikolojik baskisin
yasamaktadir. Ayrica 6grenci bir daha disiplin sucu islediginde bir derece agir ceza
alacaktir. Bu nedenlerle ve sugta ve cezada kanunilik ilkesi dogrultusunda ilgili
hiikiim kaldirilmali ve disiplin sugu olusturan fiiller, yonetmelikte tek tek

sayilmalidir.

f. Kisilerle olan iliskilerde, kaba ve saygisiz
davranmak, baskalarim rahatsiz edecek bicimde
bagirmak, sarki soylemek, calgi calmak, giiriiltii

etmek, cevresini temiz tutmamak

Ogrencilerin gerek arkadaslar1 gerek okul caliganlari gerekse akademik
personel ile iligkilerinde asgari nezaket ve saygi gercevesinde hareket etmesi
zorunludur. Bu konuda titizlik géstermeyen 6grenci uyarma cezasi ile karst karsiya

kalabilecektir.

Bagirmak, sarki sOylemek, c¢algi calmak ve giriiltii etmek konularinda
“Bagkalarin1 rahatsiz etme” kriteri siibjektif niteliktedir. Bu nedenle bu konuda esas
kriter, yliksekogretim kurumunda egitim-68retim faaliyetlerinin yiiriitiilmesinin

engellenmesi olmalidir.

g. Yetkili mercilerce sorulan hususlar1 hakh bir

sebep olmadan zamaninda cevaplandirmamak

1> http://www.tempodergisi.com.tr/toplum _politika/15672/,

http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=9497
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Universiteler genis bir alanda faaliyet gosteren kurumlardir. Ozellikle “koklii”
devlet iniversitelerinin 6grenci, akademisyen ve {niversite ¢alisanlarinin sayisi
binlerle Olgiilmektedir. Durum bdyle olunca kamu hizmetinin saglikli bir sekilde
yiiriiyebilmesi i¢in bazi mekanizmalara ihtiya¢ vardir. Yetkili mercilerin ¢esitli
durumlar hakkinda bilgi almasi ve ortada bir sorun varsa bunlar1 ¢6zmeye ¢aligmasi

dogaldir.

Ogrencilerin kendilerine sorulan konulari zamaninda cevaplamamasi uyarma
cezasinin uygulanmasina yol acar. Hakli bir sebebin varligi, 6grencinin zamaninda
cevap vermemesinin hukuka uygunluk nedenini olusturur. Hakli sebeplerin ne
oldugu yonetmelikte diizenlenmemistir. Bu nedenle hakli sebep her olayda,

sorusturma komisyonu veya sorusturmaci tarafindan incelenmelidir.

h. Toplant1 ve torenlerde oOgretim elemanlarina

veya davetlilere ayrilan yerleri isgal etmek

Universitelerde cesitli konularda birgok toplant1 ve toéren diizenlenmektedir.
Toplantilara ve tdrenlere katilimin kurallart oldugu agiktir. Ogrencilerin ilgililere

ayrilan yerleri isgal etmesi toplantilarin diizenini bozacaktir.

Yalniz, ogrenciler bilmeyerek ve istemeyerek ilgililere ayrilan yerlere
oturmus olabilirler. Boyle bir durum halinde 6grencilerin sozlii olarak uyarilmasi
sonucunda, olusan diizensizlik giderilebilir. Ayrica 6grenciler yapilan uyariya
ragmen isgale devam etmeleri durumunda yiiksekogretim kurumundan bir haftadan
bir aya kadar uzaklastirma cezasi ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Dolayisiyla
ogrencilerin yapilan uyariya ragmen fiillerine devam etmeleri durumunda disiplin

cezast verilmesinin daha uygun oldugunu diisiinliyoruz.

C. Kinama Cezasi

1. Tamim
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Kinama cezasi; 0grenciye ogrencilik gorevlerinde ve davranislarinda kusurlu
sayilldiginin yaziyla bildirilmesidir. Memur disiplin hukukunda kinama cezasi
verilmesi konusunda kast aranmaz.''® Ogrenci disiplin hukukunda ise kinama cezast
gerektiren fiillerde kast aranir. Kast, “bilme” ve “isteme” unsurlarina dayanir. Kasten
su¢ islenmesi i¢in, yapilan fiilin neden oldugu veya yasal tanimda bulunan neticenin

bilinmesi ve istenmesi gerekir.'"’
2. Kinama Cezasim Gerektiren Disiplin Su¢lar

h. Ogrencilik sifatimin gerektirdigi itibar ve
giiven duygusunu sarsacak nitelikte

davramislarda bulunmak

YOK Ogrenci Disiplin Y6netmeligi'nin bu fikras1 “kanunilik” ve “belirlilik”
ilkelerinin ikinci istisnasini olusturur. Bu disiplin sugcunun belirlenmesinde idarenin
genis takdir yetkisi oldugunu ve bu durumun diizeltilmesi gerektigini tekrar belirtmis

olalim.

i. Yiiksekogretim kurumlarinda
duvarlara,  demirbas esya iizerine yazi
yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller

cizmek

Demirbas esya, kamu veya 0Ozel isletmelerde kayitli olarak kullanilan ve
gorev degisimi sirasinda bir gorevliden digerine aktarilan dayamkli esyadir.'"
Yiiksekogretim kurumunda dolaplar, masalar, siniflarda bulunan siralar vb. demirbas
esyalar bulunur. Duvarlara ve demirbas esyaya Ogrenciler tarafindan yazi yazilmasi,
isaret, resim ve benzeri sekiller c¢izilmesi kinama cezasimin verilmesiyle

sonuclanacaktir.

16 Aslan, age., s. 64
1 Kayihan Icel, Sug Teorisi, 2. Bs., Istanbul, Beta, 2000, s. 230 vd.
8 hitp://tdkterim. gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=demirba%FE&ayn=tam
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j-  Yiiksekogretim kurumu yetkililerince
istenen bilgileri eksik veya yanhs

bildirmek veya hic¢ bildirmemek

Universiteler genis bir alanda faaliyet gdsteren kurumlardir. Ozellikle “koklii”
devlet iniversitelerinin O6grenci, akademisyen ve {niversite ¢aliganlarinin sayisi
binlerle dl¢lilmektedir. Durum bdyle olunca kamu hizmetinin saglikli bir sekilde
yiiriiyebilmesi i¢in bazi mekanizmalara ihtiya¢ vardir. Yiiksekogretim kurumu
yetkililerin ¢esitli konular hakkinda bilgi almasi ve ortada bir sorun varsa bunlari

¢ozmeye ¢aligmasi dogaldir.

Ogrencilerin  kendilerinden istenilen bilgileri yiiksekdgretim kurumu
yetkililerine eksik, yanlis veya hi¢ bildirmemesi durumlarinda kinama cezasinin

uygulanmasi s6z konusu olur.

k. Yiiksekogretim kurumu yetkililerince

tespit edilen yerler disinda ilan asmak

Yiiksekogretim kurumu yetkililerince tespit edilen yerler disinda ilan asmanin
karsilig1 kinama cezasidir. Yalniz bu konuda yiiksekdgretim kurumlarinda ortak bir
uygulama yoktur. Kimi iiniversitelerde belirlenen yerler disinda ilan asilmasi
sorusturmaya konu olmazken, kimilerinde disiplin sorusturmasinin yaninda polisin

veya 0zel giivenlik birimlerinin fiili miidahaleleriyle karsilasilmaktadir.

I. Ders, seminer, uygulama, labaratuvar,
atolye calismas1 ve konferans gibi

calismalarin diizenini bozmak
m. Yiiksekogretim kurumunun ders,

seminer, konferans ve uygulama

faaliyetlerine ickili olarak katilmak
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Ilgili yonetmeligin bu iki fikrasi birbirlerine ¢cok yakin oldugu igin beraber ele
alind1. Universiteler, toplumun ihtiyaglari dogrultusunda orta dgretime dayali cesitli
diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve damismanlik yaparlar.'"”
Universitelerin egitim-dgretim, arastirma vb. faaliyetlerini aksatan veya geregi gibi

yapilmasini engelleyen bu fiiller kinama cezasi ile cezalandirilirlar.

n. Kumar oynamak veya oynatmak

Kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama, Tiirk Ceza Kanunu’nun 228.
Maddesinde su¢ olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla 6grencinin kumar oynatmasi
durumunda, ceza ve disiplin kovusturmasi beraber yapilabilecektir. Ogrencinin
kumar oynamasi: durumunda ise sadece disiplin sorusturmasi yapilacaktir. Ayrica

Ogrenci tiniversite disinda kumar oynasa dahi bu disiplin cezas1 uygulanabilecektir.

D. Yiiksekogretim kurumundan bir haftadan bir aya

kadar uzaklastirma cezasi

1. Tanim

Bu ceza; dgrenciye, yiiksekogretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar
uzaklastirildiginin ve bu siirede 6grencilik haklarindan yararlanamayacaginin yazi ile
bildirilmesidir. Ogrencilik haklarindan anlasiimasi gereken, derslere ve smavlara
devam vb. durumlardir. Uzaklastirma cezasi alan 0grenci ceza siiresi boyunca
tiniversitenin binalarina ve eklentilerine giremez. Dolayisiyla 6grenci, derslere ve
siavlara da giremeyecektir. Ayrica dgrencinin, uzaklastirma cezasini ¢ektigi sirada
tiniversite binalarma girmesi durumunda, yiiksekdgretim kurumundan bir veya iki

yartyil uzaklastirma cezasi verilebilecektir.

"9 Turan Yildirim, Tiirkiye’nin idari Teskilati, 5. bs., Istanbul, Alkim, 2005, s.334
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2. Yiiksekogretim Kurumundan Bir Haftadan Bir
Aya Kadar Uzaklastirma Cezasim Gerektiren

Disiplin Suclar'®

jo Ogrenme ve ogretme hiirriyetini,
dogrudan dogruya ya da dolayh olarak
kisitlamak; yiiksekdogretim kurumlarimin
siitkun, huzur ve ¢alisma diizenini bozucu

davramislarda bulunmak

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin “Egitim ve Ogrenim hakki ve odevi”
bashikli 42. Maddesine gore, “Kimse egitim ve J&grenim hakkindan yoksun
bwrakilamaz(...) egitim ve o6gretim kurumlarinda sadece egitim, ogretim, arastirma,
ve inceleme ile ilgili faaliyetler yiiriitiilebilir...” Yiksekdgretim kurumunda 6grenme
ve 0gretme 6zgiirliigiini fiilleriyle kisitlayan 6grenciler uzaklastirma bir haftadan bir

aya kadar uzaklastirma cezasiyla kars1 karsiya kalacaklardir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 112. maddesine gore, “cebir veya tehdit kullanarak
va da hukuka aykirt baska bir davranmisla egitim ve ogretimin engelleyen kisi bir
yvildan ii¢ yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.” Somut olayda bdyle bir durum

varsa ceza ve disiplin kovusturmasi bir arada yiiriitiilecektir.

k. Torenlerde, toren diizenini bozacak,
toren programini ihlal edecek

davramislarda bulunmak

l. Toplani ve  torenlerde  6gretim

elemanlarina veya davetlilere ayrilan

120 By baslk altinda anlattigimiz biitiin uzaklastirma cezalari, bir haftadan bir aya kadar uzaklastirma
cezasini anlatir. Her seferinde uzun yazmamak i¢in bdyle bir kisaltma yapmay1 uygun gordiik.
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yerleri uyariya ragmen isgale devam

etmek

Uyarma cezas1 bahsinde tiniversitelerin diizenledigi toplantilardan ve
torenlerden bahsetmistik. Toplanti diizeninin bozulmasi, ilgili kisilere ayrilan
yerlerin isgal edilmesi ve uyartya ragmen isgale devam edilmesi konulari iki farkli
disiplin cezasini gerektiren fiiller olmaktan ¢ikartilmali, yapilan yeni diizenlemeyle
bu ii¢ durum, disiplin yonetmeliginde tek bir fikrada bir araya getirilmelidir. Béylece
birbirine ¢ok yakin disiplin suglarini isleyen kisinin farkli yaptirimlarla kars1 karsiya

kalmas1 dnlenecektir.

m. Yiiksekogretim Kkurumu icinde siyasi

faaliyetlerde bulunmak

n. Yiiksekogretim Kurumu icinde bildiri

dagitmak, afis ve pankart asmak

Birbiriyle baglantili oldugu i¢in yonetmeligin ilgili maddesinin bu iki
fikrasini bir arada ele aliyoruz. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 68. Maddesine
gore, yliksekogretim 6gretim elemanlar1 ve 68rencileri siyasi partilere iiye olabilirler.
Ogretim elemanlarinin ve dgrencilerin siyasi partilere {iyelikleri ilgili esaslar kanunla
diizenlenir. 2547 sayili YOK Kanunu’nun 59. maddesi bu durumu diizenlemistir.
Diizenlemeye gore, ogretim elemanlari siyasi partiye tiye olabilirler fakat béoliim
baskani, yiiksekokul ve enstitii miidiirii, dekan, rektor, Yiiksekogretim Kurulu ve

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu tiyesi olamazlar.

Yine ayn1 maddedeki diizenlemeye gore, sivasi partilere iiye olan égretim
elemanlart ve dogrenciler, yiiksekogretim kurumu iginde parti faaliyetlerinde

bulunamazlar, parti propagandasi yapamazlar.

Universiteler; bilim, egitim, arastrma kurumlar1 olmanin yam sira sosyal

politik ve kiiltiirel 6zellikler barindirirlar. Universite dgrencilerinin siyasi partilere
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tiye olabilmesi demokratik bir diizenlemedir. Siyasi partilere iiye olabilen
ogrencilerin, gilinlik yasamlarinin en biiyiikk boliimiinii gecirdikleri yiiksekdgretim
kurumunun ig¢inde siyasi faaliyetlerde bulunamamasi hayatin olagan akisina
aykiridir.  Ayrica giinlimiizde {niversitede bir ¢ok siyasi grup faaliyette
bulunmaktadir. Ogrencilerin siyasi partilere iiyeligini yasaklamak geri bir adim
olacagindan, yiiksekdgretim kurumunda siyaset yapmanin, fiili durum da géz 6niinde

bulundurularak, disiplin yonetmeligi acisindan da serbest olmasi gerekir.

o. Disiplin kovusturmasmin saghkh bir

sekilde yiiriimesini engellemek

Disiplin kovusturmasi, delillerin toplanmasi, savunma alinmasi, delillerin
degerlendirilmesi vd. asamalardan gecer. Bu asamalardan herhangi birinin 6grenci

tarafindan kesintiye ugratilmasi uzaklastirma cezasinin verilmesine yol acacaktir.

p- Yiiksekogretim  kurumundan aldigx
kendine hak saglayan bir belgeyi
baskasma vererek kullandirmak veya
aym1 kurumdan alinan baskasmna ait bir

belgeyi kullanmak

Yasal diizenlemelerin yiliksekogretim kurumu 6grencilerine tanimis oldugu
bazi haklar vardir. Askerlik hizmetinin ertelenmesi, belediye hizmetlerinden
yararlanma(toplu tasima araglarindan indirimli yararlanma), kiiltiirel etkinliklerden
(sinema, tiyatro, opera-bale, miizeler vd.) indirimli yararlanma, burslardan
yararlanma gibi. Bu haklardan yararlanabilmek i¢in kisinin 6grencilik durumunu

kanitlamasi gerekir.

Yiiksekogretim kurumu 6grencilerinin en sik kullandiklar1 belgeler 6grenci
belgesi ve Ogrenci not ¢izelgesidir. Bu belgeler vb. belgelerin usulsiiz bir bigimde

kullanilmasi, 6grenci veya 0grencilere uzaklastirma cezasi verilmesine yol acar.
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q. Yiiksekogretim kurumundaki demirbas
esyaya, kapi, duvar ve benzeri yerlere
ahlak dis1 yazilar yazmak, resim yapmak

veya yapistirmak

Benzer bir disiplin sugunu, kinama cezasimi gerektiren fiillerden biri olarak
anlatmistik. Yazilan yazinin, yapilan resmin veya yapistirilan cismin ahlak disi

olmasi, kinama cezas1 yerine uzaklastirma cezasinin verilmesini gerektirir.

r. Yiiksekogretim kurumunca veya
kurumun izniyle asilmis duyurular,
program ve benzerlerini koparmak,
yirtmak, degistirmek, karalamak veya

Kirletmek

Universitelerde ders programini, sinav sonuglarini, gesitli kiiltiirel-sanatsal
faaliyetleri vd. tiniversite bilesenlerine duyurmak i¢in, belirli yerlere duyuru vb.
seyler asilir. Asilan bu metinlerin zarar gérmesi, okulun faaliyetlerinin saglikli bir

sekilde yiirtimesini aksatir. Bu nedenle bu fiilleri isleyen kisi okuldan uzaklastirilir.

D. Yiiksekégretim Kurumundan Bir Veya iki Yariyil I¢in Uzaklastirma

Cezasi
1. Tamm
Bu ceza; Ogrenciye yiiksekogretim kurumundan bir veya iki yariyil

uzaklastirildiginin ve bu siirede 6grencilik haklarindan yararlanamayacaginin yazi ile

bildirilmesidir.
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2.Yiiksekogretim Kurumundan Bir Veya Iki Yariyil icin

Uzaklastirma Cezasini Gerektiren Disiplin Sug:larl121

n. Yiiksekogretim kurumu idarecileri ile 0gretim
elemanlarim ve diger gorevlileri tehdit etmek, onlarin
seref ve haysiyetlerine veya sahislarina karsi sozlii veya
yazili olarak herhangi bir saldirida bulunmak veya

hareket etmek

Yiiksekogretim kurumu ¢alisanlarini tehdit etmek, bu kisilere sozlii saldirida
bulunmak, ilgili kisilerin psikolojisinde olumsuz sonuglar dogurur. Tehdit, kisinin i¢
huzuru, giivenlik duygusunu bozarak onun karar veya hareket serbestisini tehlikeye
sokan bir fiildir.'"** Hakaret ise, TCK’nin 125. Maddesinde diizenlenmistir. Eski
kanunda “hakaret” ve “sovme” ayr1 maddelerde diizenlenmisken yeni kanun bu iki
sucu tek maddede toplamistir. Diizenlemeye gore hakaret, bir kimseye onur, seref ve
sayginligini rencide edebilecek nitelikte somut bir fiil veya olgu isnat edilmesidir.
Sévme, sdvme suretiyle bir kimsenin onur, seref ve sayginligina saldirtlmasidir. Bu
fiiller nedeniyle ilgili gorevliler, kamu hizmetlerini geregi gibi yerine getiremezler.
Kamu hizmetinin aksamasi nedeniyle 68renciye uzaklastirma cezasi verilir. Gerekli
kosullarin var olmas1 halinde de ceza ve disiplin kovusturmasi beraber

yiiriitiilecektir.

o. Tek basina veya toplu olarak, yiiksekogretim kurumu
idarecilerinin  sahislar1  veya Kkararlart aleyhine
saldirgan nitelikte konusmak, yaymlar yapmak, bunlar
aleyhine ogrencileri kiskirtmak veya bu gibi fillere

tesebbiis etmek

12! Bu baslik altinda anlattigimiz biitiin uzaklastirma cezalari, bir veya iki yariyl uzaklastirma cezasini

anlatir. Her seferinde uzun yazmamak igin boyle bir kisaltma yapmay1 uygun gordiik.
122 Mehmet Emin Artuk- Ahmet Gokeen- Ahmet Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,
3. Bs., Ankara, Se¢kin, 2002, s.197
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Bu fikra, yiiksekdgretim kurumu idarecilerinin otoritesinin konusma ve
yaynlarla sarsiilmamasi igin diizenlenmistir. idarenin takdir yetkisine sahip oldugu
bu hiikiimde, yapilan yayinlarin veya konugmalarin, diisiinceyi ifade etme ve yayma

Ozglrliigiiniin sinirlart icerisinde kalip kalmadiginin tespit edilmesi gerekir.

Daha once inceledigimiz disiplin suglarindan farkli olarak bu sug, tesebbiis
halinde de cezalandirilmaktadir. Tesebbiis, failin sugu tamamlamak kastiyla icraya

baslamas fakat elinde olmayan nedenlerle bu amacina ulasamamasidir.'?

p. Siyasal ve ideolojik amaclar disinda boykot, isgal,
engelleme gibi eylemlere tesebbiis etmek veya
yiiksekogretim kurumunun hizmetlerini aksatacak

davranista bulunmak

Siyasal ve ideolojik amaglar disinda boykot ve isgal gerceklestirilmesi zor bir
ihtimal olarak goriinmektedir. Universite yemekhanesinin 6zellestirilmesi veya
yemeklere zam yapilmasi sonucunda yapilan yemekhane boykotunun, siyasi ve
ideolojik temelinin bulunmamasi imkansizdir. Uygulamada bir fiilin siyasi ya da

ideolojik amaclar dogrultusunda yapilmasi konusunda, “fail” 6nem kazanmaktadir.

Bu nedenle boykot, isgal veya engelleme gibi fiilleri siyasal aidiyeti
bulunmayan kisiler gerceklestirdiyse bu hiikiim uygulanacaktir. Aksi durumda
yiiksekdgretim kurumundan ¢ikarma cezasi uygulanacaktir. Bu fikrada fiili
gerceklestiren kisiler agisindan, anayasanin kanun Oniinde esitlik ilkesine aykirilik

bulundugunu belirtmek gerekir. Bu aykirilik yapilacak diizenlemelerle giderilmelidir.

q. Dil, irk, din ve mezhep acisindan kutuplagsmalara yol

acic faaliyetlerde bulunmak

12 jcel, age., s. 313
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Anayasanin 2. Maddesine gore, “Tiirkive Cumhuriyeti Devleti, laik,
demokratik, sosyal bir hukuk devletidir.” Yine anayasanin “din ve vicdan hiirriyeti”
bashikli 24. Maddesine gore, “Herkes vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyetine
sahiptir(...) Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz,dini inanglarindan dolayr kinanamaz ve
su¢lanamaz.” Son olarak da anayasanin 10. maddesinde, herkesin dil, 1rk, renk,
cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim

gozetmeksizin kanun oniinde esit olmasindan bahsedilmektedir.

TCK’nin 216. Maddesinde “Halkin sosyal sinif, irk, din mezhep veya bélge
bakimindan farkl ozelliklere sahip bir kesimini, diger bir kesimi aleyhine kin ve
diismanliga alenen tahrik etmek ve halkin bir kesimini, sosyal simif, wk, din
mezhep,cinsiyet veya bolge farkliligina dayanarak asagilamak” “Halki kin ve
diismanliga tahrik veya asagilama” sugu olarak diizenlenmistir. YOK Ogrenci
Disiplin Y6netmeligi’nin bu anayasal ve yasal hiikiimlerden esinlenerek diizenlenen
bu fikrasina gore; dil, irk, din ve mezhep agisindan kutuplagsmaya yol agic1 faaliyette
bulunan yiiksekogretim  Ogrencileri, uzaklagtirma cezasiyla karst karsiya
kalacaklardir. Yukarida andigimiz sugun olusmasi halinde de ceza ve disiplin

kovusturmasi beraber yiiriitiilecektir.

r. Kurum personeline ve arkadaslarma fiili tecaviizde

bulunmak

Yiksekogretim kurumu personeline ve arkadaslarina fiili tecaviizde
bulunmanin nezaket, saygi, hosgorii gibi insani Ozelliklerde zayiflik gostergesi
oldugu aciktir. Bu zayiflig1 gosteren yiiksekogretim kurumu 6grencisi, uzaklagtirma

cezasina carptirilacaktir.

Eski Ceza Kanunu’nda “miiessir fiil” olarak tanimlanan yaralama, baskasinin

viicuduna act veren veya verebilecek olan sagligi ihlal eden, algilama yetilerinde
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karigiklik meydana getiren fillerdir.'** Sartlar1 olusmussa ceza ve disiplin

kovusturmasi bir arada yiiriitiilecektir.

s. Yiiksekogretim kurumundaki demirbas esyaya, kapi,
duvar ve benzeri yerlere ideolojik veya siyasi amag
tasiyan yazilar yazmak, resim, amblem ve benzerlerini

yapmak ve yapistirmak

Yiiksekogretim kurumundaki demirbas esyaya, kap1 duvar ve benzeri yerlere
ideolojik veya siyasi amag tasiyan yazi yazmak, resim ¢izmek vb. filler bir veya iki
yartyll uzaklastirma cezasini gerektir. Bu disiplin sugu, kinama cezasin1 gerektiren,
yiiksekogretim kurumlarinda duvarlara, demirbas esya iizerine yazi yazmak, isaret,

resim ve benzeri sekiller ¢izmek su¢unun nitelikli halidir.

Benzer bir durumun islenen fiilin ahlak dis1 olmasinda da gormiistiik. “Ahlak
disilik” bir haftadan bir aya kadar uzaklastirma cezasinin verilmesini gerektirirken,
ideolojik-siyasi amag, bir veya iki yariyil i¢in uzaklastirma cezasinin verilmesini
gerektirmektedir. Universitelerde siyasi faaliyetlerin en agir cezalarla kars1 karsiya
olmasinin nedeni, 12 Eyliil donemi yoneticilerinin, 1960’11 yillardan 1980 yilina
kadar yasanan siyasal ¢atigsmalarin en 6nemli sorumlularindan birinin iiniversiteler
oldugunu diisiinmeleridir. Demirbas esyaya her ne amacla olursa olsun yazi
yazilmasi tek bir fikrada diizenlenmeli ve bu disiplin sugunun cezast kinama

cezasindan daha agir bir ceza olmamalidir.
t. Hirsizhk yapmak
Hirsizlik, bagkasina ait taginir bir malin, kendisine veya bagkasina yarar

saglamak amaciyla, zilyedinin rizasi olmadan bulundugu yerden alinmasidir. Bu

sugta korunan yarar zilyetliktir.'” Hirsizlik sugu TCK’nin 141-147. Maddelerinde

124 Sulhi Dénmezer, Kisilere ve Mala Kars1 Ciiriimler, 14. Bs., Istanbul, Beta, 1995, s. 106
125 Donmezer, age., s.281 vd.
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diizenlenmistir Bu disiplin sucunun islenmesi halinde de ceza ve disiplin

kovusturmasi beraber yapilacaktir.

u. Yiiksekogretim kurumunda alkollii icki icmek

Yiiksekogretim kurumlari, daha Once belirttigimiz lizere egitim-O6gretim,
arastirma ve inceleme kurumlaridir. Alkollii ickilerin kisilerde yarattigi etkileri
diislindiiglimiizde tiniversite yasamini saglikli bir bicimde siirmesi i¢in, tiniversitede

alkollii ickilerin kullaniminin belirli esaslara baglanmasi gerekir.

Aslinda tiniversitelerde diizenlenen konser, etkinlik, kokteyl, yemek vb.
etkinliklerde i¢ki icilebilmektedir. Bu maddede disiplin sucu olarak diizenlenen fiil,
icki icilmesinin serbest oldugu etkinlikler disinda ve iiniversite idaresinin kontrolii
disinda 6grencinin icki igmesidir. Bu agidan disiplin su¢unun daha agik bir sekilde

diizenlenmesi yerinde olacaktir.

v. Yiiksekogretim kurumlarmim cahsmalarim sekteye
ugratacak nitelikteki bir eyleme ogrencileri veya diger

Kkimseleri tahrik etmek

YOK Ogrenci Disiplin  Yonetmeligi'nde diizenlenen disiplin cezalarinin
neredeyse tamami iniversite g¢aligmalarini kesintiye ugratacak fiiller i¢in soz
konusudur. Bu maddenin amaci, tiniversite ¢caligsmalarinin kesintiye ugratan eylemleri

tahrik edenlerin de cezalandirilmasidir.

Yiirtitme, yonetmeligi diizenlerken tek tek maddeler igine tahrik unsurunu
cezalandiran hiikiimler koymaktansa ayr1 ve genel bir diizenleme yapmayi tercih
etmistir. Boylece takdir yetkisi konusunda idarenin kendisine bir avantaj sagladig1 da

sOylenebilir.

w. Yiiksekogretim kurumlarmma ait kapahh ve acik

mahallerde yetkililerden izin almadan toplantilar
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diizenlemek veya bu tir toplantilara katilmak,
ogrencileri temsil yetkisi olmadigi halde 6grenci
temsilcisi sifatimm takinarak beyanatta bulunmak,

toplant1 veya torenlere katilmak

Yetkililerden izin almadan {iniversitelerde bariscil, konusu su¢ olusturmayan,
egitim-ogretimi kesintiye ugratmayan toplantilar yapilmasinin disiplin sugu olmaktan

cikartilmasi gerekir.

Bu fikrayla sadece toplantiy1 diizenleyenler degil toplantiya katilanlar da
disiplin cezasina carptirilmaktadirlar. Toplantiyr izinsiz olarak diizenleyenlerin
bilerek ve isteyerek boyle bir faaliyet gergeklestirdikleri agiktir. Yalniz ayn1 durum
toplantiya katilanlar igin gegerli degildir. Ustelik bu disiplin sugu bir veya iki yariyil
yiiksekogretim kurumlarindan uzaklastirma cezasini gerektirmektedir. Dolayisiyla
suc ve ceza arasindaki adil denge olmasi ilkesinin bu fikra agisindan ihlal edildigini

sOyleyebiliriz.

X. Yilksekogretim kurumu binalarmma girmeleri yasak
oldugu halde, bu karara itaatsizlik etmek veya yetkili
organlarca kapatilmis binalara girmek, zarar vermek

veya tahrip etmek
Bu tiir fiiller, yiiksekogretim idarecilerinin verdigi kararlarin ihlal edilerek
otoritelerinin zedelenmesine yol agacaktir. Bu nedenle ilgili fikradaki fiilleri

isleyenler uzaklastirma cezasi alacaklardir.

y. Yiiksekogretim kurumunda yasaklanms her tiirli

yayin1 bulundurmak, bunlar1 ¢cogaltmak, dagitmak

Universiteler kamusal kurumlardir. Devletin yetkili organlar1 araciligiyla

yasaklamig oldugu yayimi bulundurmanin, g¢ogaltmanin ve dagitmanin disiplin
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cezastyla kars1 karsiya kalmasi dogaldir. Bu fiil isleyen 6grenciler yine uzaklagtirma

cezastyla cezalandirilirlar.

z. Smavlarda kopya yapmak veya yaptirmak veya

bunlara tesebbiis etmek

Bu fikranin degerlendirmesine Tiirk¢e agisindan baglamak istiyoruz. “Kopya
yapmak” kullanimini hi¢ duymadigimizi belirtmek istiyoruz. Tiirk Dil Kurumu’nun
Biiyiik Tiirkce Sozligi’nde de “kopya yapmak” gibi bir ifade bulamadik. Bu
kullanimim yerine “kopya ¢ekmek”'*® ifadesinin kullanilmasmm dogru oldugunu

diisiiniiyoruz.

Ogrencinin kopya c¢ekerek, cektirerek veya kopya cekmeye tesebbiis ederek
ilgili derslerden hak etmedigi notu almasi; adalet diisiincesine, diirlistlige ve
dogruluga aykir olacaktir. Bu nedenlerle bu fiiller disiplin cezasinmi gerektirir. Fiili

isleyen 6grenci, liniversiteden uzaklastirilacaktir.

E. Yiiksekogretim Kurumundan Cikarma Cezasi

1. Tanim

Bu ceza; Ogrenciye, bir daha yiiksekogretim kurumundan herhangi birine
almmamak iizere Ogrencilikten c¢ikarildiginin yazi1 ile bildirilmesidir. Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasina benzeyen bu ceza, oldukg¢a agir sonuclar

dogurmaktadir.

Devlet memurlugu statiisii memura, yliksekdgretim kurumu 6grencisine gore
daha biiylik sorumluluklar yiikler. Dolayisiyla bu sorumluluklar1 yerine getirmeyen
kisilerin devlet memurlugundan c¢ikarilmast olagan karsilanabilir. Devlet

memurlugundan ¢ikarilan kisinin, isci olarak ya da kendi isini kurarak hayatini idame

126 http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=kopya+%E7ekmek&ayn=tam
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ettirmesi miimkiindiir. Ayn1 durum 6grenci icin s6z konusu degildir. Bir daha higbir
yiiksekogretim kurumuna geri donmemek iizere {liniversiteden ¢ikartilan 6grenci,

hayatinin erken bir doneminde c¢ok ciddi sikintilar yagayacaktir.

Bu nedenlerle, ilgili yonetmelikte diizenlenmis olan, iskence yapmak veya
yaptirmak, 1rza tecaviiz etmek, uyusturucu ticareti yapmak, atesli silahlar ve
mermilerini, bicaklari, patlayict maddeleri tasimak, kullanmak, yiiksekogretim
kurumunda bulundurmak fiilleri nedeniyle Ogrenci, bir daha yiiksekogretim
kurumuna dénemeyecek sekilde iiniversiten ¢ikarma cezasina carptirilmalidir. Tlgili
yonetmelikte diizenlenen diger hiikiimler acisindan ise yiiksekdgretim kurumundan
cikarilan 6grencinin, yapilan smavlari kazanmasi halinde yiiksekdgretim kurumuna

kayd1 yapilmalidir.

Universiteden atildiktan birkag ay sonra sinava girip kendi okuluna ya da
baska bir okula kayit yaptiran Ogrencinin, cikartilma cezasimi bertaraf etmesi
thtimali, bu kisilerin belirli siireler iniversite sinavlarina girmesinin engellenmesiyle
Onlenebilir. Bu durumda olan bir kisi, en az iki y1l sinava girme hakkindan mahrum
birakilabilir. Boylece dgrenci bu siirede, yaptigr hatalarin degerlendirmesini yapmak
icin zaman bulacak, ayni zamanda disiplin hukukunun etrafindan da

dolanamayacaktir.

2. Yiiksekogretim Kurumundan Cikarma Cezasim1 Gerektiren

Disiplin Suclar

b. Gorevlileri ve ogrencileri cebir ve siddet kullanarak
kurum disina c¢ikartmak, gorevin yapilmasimna engel

olmak veya 6grencileri bu tiir davramislara zorlamak
Yiiksekogretim kurumu 6grencisinin iiniversite mensuplarinin (is¢i-memur,

akademisyen, 6grenci), her ne sebeple olursa olsun, zora ve siddete bagvurarak

faaliyet ytiriitmelerini engellemesi veya arkadaslarini bdyle bir fiili gerceklestirmeye
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zorlamas iiniversitenin diizenini agir bir bicimde bozacaktir. Bu nedenle bu agir fiili

gerceklestirenlerin okullariyla ilisikleri kesilir.

b. Yiiksekogretim kurumlarimin ideolojik ve siyasi
amaclarla huzur, siikun ve calisma diizenini bozmak veya
boykot, isgal engelleme, personelin isini yavaslatma gibi
eylemlere katilmak, bu amaclara yonelik eylemleri tahrik

etmek

Bu disiplin sugu, yonetmeligin cesitli maddelerinde diizenlenmis baz1 disiplin
suclariin nitelikli halidir. Yiksekégretim kurumunun siikun, huzur ve calisma
diizenini bozmak, bir haftadan bir aya kadar uzaklastirma cezasini gerektiren bir
fiildir. Siyasi ve ideolojik amagclar1 olmayan boykot, isgal ve engelleme fiilleri ise bir

veya iki yariyil okuldan uzaklagtirmay1 gerektirir.

Bu iki durumda siyasi-ideolojik ama¢ bulunmasi, 6grencinin yiiksekogretim
kurumundan ¢ikarma cezasi almasina neden olur. Personelin is yavaslatma eylemine
katilmak da ayn1 disiplin cezasin1 doguracaktir. Personelin is yavaslatma eylemine
katilmanin, okuldan ¢ikarma cezasini gerektirmesi olduk¢a agir bir diizenlemedir.
Siyasi- ideolojik amaclarin agirlastirict neden olmasi konusundaki diisiincemizi daha

once belirtmistik. Bu nedenle bir kez daha bu konuya deginmeye gerek duymuyoruz.

c. Yiiksekogretim kurumlarinda siyasi ve ideolojik amach
bildiri, afis, pankart ve benzerlerini bulundurmak,
cogaltmak, dagitmak veya bunlar1 kurum binalarina veya
binalardaki esyalar iizerine yazmak, resimlemek, teshir

etmek, sozlii veya yazili ideolojik propaganda yapmak
Afig-pankart asmak, bildiri dagitmak, binalardaki esyalara yazi yazmak ve

resim yapmak disiplin yonetmeligine gore Ogrencinin bagka disiplin cezalarina

carptirilmasini gerektirir. Ogrencinin amaci siyasi ve ideolojik ise, yiiksekdgretim

53



kurumundan ¢ikarma cezasi verilecektir. Dolayisiyla bu fiil de yonetmeligin bagka

maddelerinde diizenlenen disiplin suglarinin nitelikli halidir diyebiliriz.

d. Bir kimseyi veya grubu, tehditle su¢ sayilan bir eylemi
diizenlemeye veya boyle bir eyleme katilmaya yahut yalan
beyanlarda bulunmaya veya sahte delil gostermeye veya

sucu yiiklenmeye zorlamak
Tehdidin, kisinin i¢ huzurunu, giivenlik duygusunu bozarak onun karar veya
hareket serbestisini tehlikeye sokan bir fiil oldugunu daha once belirtmistik. Bu
disiplin sugunun olusmasi i¢in “tehdit” ve “zor” unsurlarinin gerceklesmesi gerekir.
Su¢ sayilan bir eylem diizenlemek, yalan beyanda bulunmak, sahte delil gostermek
gibi fiiller (baz1 kosullarin gergeklesmesi halinde)baska kanunlar tarafindan da sug
olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla kosullar1 varsa, ceza ve disiplin kovusturmasi

beraber yiiriitiilecektir.

e. Kanun dis1 kuruluslara iiye olmak, bu kuruluslar adina

faaliyet yapmak veya yardimda bulunmak

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin biitliin yurttaglari anayasaya ve kanunlara uymak
durumundadirlar. Ogrenciler de iilkenin bir pargas1 olduguna gore, ayn1 durum onlar
icin de gegerlidir. Kanunlarin yasakladigi kuruluslara tiye olan ve bu kuruluslar adina
faaliyet gerceklestiren veya bunlara yardim eden kisi ceza kanununun cesitli
yaptirimlariyla karsilasacaktir. Ceza ve disiplin kovusturmasi bu fiil i¢cin de beraber

yiiriitiilecektir.

f. Uyusturucu madde kullanmak, tasimak, bulundurmak

veya ticaretini yapmak

Uyusturucu madde imal etmek, kullanmak, tasimak, bulundurmak ve
ticaretini yapmak suclar1t TCK’nin 188-192. Maddelerinde diizenlenmistir. Ozellikle
uyusturucu maddenin imal edilmesi ve ticaretinin yapilmasi toplumun sagligini ciddi

bicimde tehlikeye sokan suglardir. Bu nedenle bu sugu isleyen kisiler, agir cezalara
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carptirilacaklardir. Uyusturucu bulunduran ve kullanan kisiler hakkinda daha hafif

cezalara ya da giivenlik tedbirlerine bagvurulacaktir.

Toplumun sagligim1 ciddi bi¢imde tehlikeye sokan veya uyusturucu
kullanarak {iniversite 6grencisi olmanin toplumda yarattigi saygiyr zedeleyen,
arkadaglarina kotii 6rnek olan o6grenci, yiiksekdgretim kurumundan uzaklagtirma
cezasina carptirilacaktir. Gerekli kosullarin bulunmasi halinde ceza ve disiplin

kovusturmalari bir arada yiiriitiilecektir.

g. Devletin sahsiyetine karsi islenen ciiriimler sebebiyle

cezalandirilmis olmak

Eski ceza kanunu ciirlim ve kabahatler arasinda bir ayrim gdzetmisti. Yeni
Ceza Kanunu ve Kabahatler Kanunu’nun yiiriirlige girmesiyle kabahatler ayr1 bir
kanunda diizenlenmis oldu. Ayrica Yeni Ceza Kanunu “devletin sahsiyetine karsi

islenen cliriimler” yerine “millete ve devlete karsi sucglar” basligini tercih etmistir.

Bu baslikta diizenlenen suclardan bazilari; cumhurbaskanina hakaret, devletin
egemenlik alametlerini asagilama, Tiirk milletini, Tirkiye Cumhuriyeti Devletini,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetini, devletin yargi
organlarmni alenen asagilamak, devletini birligini ve iilke biitlinligiinii bozmak,
anayasayi ihlal olarak diizenlenmistir.'*” Ayrica disiplin ynetmeligindeki bu hiikiim

disiplin cezasi verilmesi i¢in ceza mahkumiyetinin arandigi iki hiikiimden biridir.

h. “6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler
Hakkindaki Kanun”a muhalefet ederek, atesli silahlarla,
mermilerini ve bigaklarla saldin ve savunmada
kullamilmak iizere o0zel olarak yapilmus bulunan diger

aletleri, patlayici maddeleri tasimak, yiiksekogretim

127 Bu sugta Cebir ve siddet kullanarak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6ngordiigii diizeni ortadan
kaldirmaya veya bu diizen yerine baska bir diizen getirmeye ¢aligmak kastedilmektedir.
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kurumu icerisinde bulundurmak veya bu suclardan

mahkum olmak

Disiplin yonetmeligi, bu disiplin su¢unun olusabilmesi i¢in anilan alet, madde
vb. yliksekdgretim kurumunda bulundurmayr veya ilgili kanuna muhalefet ederek
mahkum olma sartlarin1 aramaktadir. Bu hiikiim, disiplin yonetmeliginin
“mahkumiyet” kosulunu arayan diger hiikmiidiir. Ogrencilerin baslica gorevi
tiniversitede egitim-0gretime katilip kendilerini gelistirmeleri, bu siire boyunca ve

sonrasinda topluma yararli olmaktir.

Atesli silahlar, bigaklar, patlayici maddeler gibi insan hayatin1 tehlikeye
sokan unsurlarin 6grenciyle hicbir bicimde bir araya gelmemesi gerekir. Toplum,
genglerin yiiksekdgretim gérmesi igin birgok fedakarlikta bulunur. Ogrencilerin bu
tiir maddeleri tagimasi veya kullanmasi, kendisi i¢in fedakarlikta bulunan ailelerine
ve topluma kars1 olan borcuna aykirilik olusturur. Ogrencilikle higbir ilgisi olmayan
bu tir bir fiilin gergeklestirilmesinin cezasi yiiksekdgretim kurumundan ¢ikarma

olacaktir.

i. Yiiksekogretim kurumu binalarinda veya eklentilerinde
izin almadan acik veya sakh dernek vb. kuruluslar teskil

etmek

Dernekler vb. kuruluslar yasal diizenlemelere gore kurulurlar. Ogrencilerin
yiiksekogretim kurumu binalarinda boylesine agik ve gizli dernekler kurmalari
hayatin olagan akigma uygun degildir. Ogrenciler, var olan derneklere iiye olabilirler
veya yeni dernekler kurabilirler. Gerekli kosullar1 varsa okulda da bu dernek vb.
kuruluglarin ¢alismalarini yiiriitebilirler. Bu nedenle karsilagilmasi son derece giic
olan bu fiilin disiplin sugu olarak diizenlenmis olmasi yerinde degildir. Ustelik boyle

bir durum olsa bile bu fiile yiiksekogretimden ¢ikarma cezasi verilmesi ¢ok agirdir.

j- Smavlarda tehditle kopya yapmak, kopya yapan

ogrencilerin dershaneden cikarilmasina engel olmak, kendi
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yerine baskasim1 sinava sokmak veya baskasinin yerine

smava girmek

Bu fiil de daha once anlattigimiz kopya ¢ekmek sucunun nitelikli halidir.
Ayrica bu fiilde kopya ¢ekmeye ek olarak, “tehdit” unsuru, kopya ¢eken 6grencilerin
dershaneden ¢ikarilmasina engel olunarak siniflarda veya amfilerde sinav diizeninin
bozulmasi, sinava girmeye hakki olmayan bir kisinin bagkasi yerine sinava girmesi
diizenlenmistir. Bagkasi1 yerine girilen sinav ayni tiniversitede ger¢eklesmek zorunda
degildir. Hatta bir lise Ogrencisi yerine {niversiteye gecis sinavina giren

yiiksekdgretim dgrencisi hakkinda da bu disiplin cezas1 uygulanir.'*®

k. Disiplin kovusturmasiyla ilgili isleri veya disiplin
kurulunun c¢alismasim zor kullanarak veya tehditle

engellemek

Bu disiplin sugu, bir haftadan bir aya kadar yiiksekdgretim kurumundan
uzaklastirma cezasi1 gerektiren disiplin sugunun nitelikli halidir. Ogrencinin disiplin
kurulunun c¢aligmasini boylesine fiillerle engellemesi, sorusturmayi yliriiten dgretim
gorevlisi/gorevlilerinin rahat ve huzurlu bir ortamda ¢alismasini engelleyecek, karar

verme siirecini ciddi bir bicimde sekteye ugrayacaktir.

Sorusturmaci 6gretim gorevlilerini tehdit ederek veya zor kullanarak kendisi
veya bagkalar1 lehine karar ¢ikartmaya calisan 6grenci, yliksekogretim kurulundan
cikarilacaktir.

1. Irza tecaviiz etmek

Bu sug yeni Ceza Kanunu’nda “cinsel saldir1” olarak tanimlanmistir. Kanuna

gore, cinsel davraniglarla bir kimsenin viicut dokunulmazliginin ihlal eden kisi

128 Danistay 8. Dairesi, T: 06/12/1993, E: 1992/3242, K: 1993/3989
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cezalandirilir. Fiilin, viicuda organ veya baska bir cisim sokulmasi yoluyla

gerceklesmesi halinde sugun nitelikli hali s6z konusu olur.

Cinsel saldirtya ugrayan kisinin psikolojisinin ciddi bi¢gimde bozulacag:
kesindir. Ayrica kisinin yasadigr ¢okiinti nedeniyle yasamina son vermesi de
miimkiindiir. Magdur {izerinde 6nemli etkiler birakan, insanlarin yagamlarinin biiytlik
degisime ugratan boyle bir fiilin gergeklesmesi, Ogrencinin okuldan atilmasini
gerektirir.

m. Giivenlik kuvvetleri tarafindan aranan Kisileri

saklamak ve barindirmak

Bir kisi giivenlik kuvvetleri tarafindan bir ¢ok nedene bagl olarak aranabilir.
Sadece giivenlik kuvvetleri tarafindan aranan kisiyi saklamanin ve barindirmanin
disiplin cezas1 verilmesine yol agmamas1 gerekir. Burada disiplin cezasi verilmesi

i¢in sug isleyen bir kisinin saklanmas1 ve barindirilmasi sart1 getirilmelidir.

n. Derslere veya sinavlara girilmesine, ders veya sinavlarin
yapilmasma herhangi bir sekilde engel olmak, dersteki
ogrencileri disariya c¢ilkarmak, cikmaya kiskirtict veya

zorlayici davranista bulunmak

Yiiksekogretim kurumlarinin c¢aligmalarini sekteye ugratici, toplantilarin,
derslerin, seminerlerin vb. diizenini bozan, egitim-0gretim faaliyetlerini aksatan
fillerin, 6grencilere cesitli disiplin cezalar1 verilmesine neden oldugunu incelemistik.
Ders ve smavlarin yapilmasinin engellenmesi veya dersteki ogrencilerin digariya
cikarilmasi, andigimiz fillere gore daha agir bir disiplin sugu olarak diistiniilmiistiir.

Bu nedenle bu fiili gergeklestiren 6grencinin tiniversite ile ilisigi kesilir.

o. Bir Kkisiye veya bir gruba her ne sekilde olursa olsun

iskence yapmak
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1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, 1966 tarihli Uluslararas1 Medeni
ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, 1950 tarihli Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, 1978
tarihli Amerikalilararas1 Insan Haklar1 Sozlesmesi, 1981 tarihli Afrika insan ve

Halklar Haklar1 Sart1 gibi uluslararasi belgelerde iskence agikca yasaklanmistir.

10 Aralik 1984 tarihli, “iskenceye ve Oteki Zalimane, Insanlik Dis1 ya da
Onur Kirict Cezalara ya da Muamelelere Karst S6zlesme™nin 1. maddesindeki
tanima gore iskence, bir kisiye ozellikle asagidaki amaglarla bilerek ve isteyerek

uygulanan maddi ya da manevi ac1 ve 1zdirap verici her tiirlii fiildir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 17. maddesinde iskence yasaklanmuistir.
Ayrica, Yeni Tirk Ceza Kanununun “igskence” basliklt 94. maddesine gore; “Bir
kisiye karsi insan onuruyla bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal yonden act
cekmesine, algilama veya irade yeteneginin etkilenmesine, asagilanmasina yol
acacak davramslart gerceklestiren kamu gorevlisi hakkinda ii¢ yildan on iki yila

’

kadar hapis cezasina hiikmolunur.’

Uluslararasi sozlesmeler, anayasa ve ceza kanunu tarafindan yasaklanmis bu
fiillin Ogrenci tarafindan islenmesi yiiksekdgretim kurumundan ¢ikarma cezasinin

verilmesini gerektirir.

p. Bayrak torenlerini engelleyici tutum ve davranista
bulunmak veya toren esnasinda gereken saygiyr kasith

olarak gostermemek

Uzun  yillardir  bayrak  torenleri,  yiiksekogretim  kurumlarinda
yapilmamaktadir. Dolayisiyla giiniimiizde bu disiplin cezas1 “kadiik” hale gelmistir.

Bu nedenle disiplin yonetmeliginden bu cezanin ¢ikarilmasi gerekir.

r. Disiplin Yonetmeligi’nde sayilan ve disiplin cezasi
verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirhklar

itibariyle benzer eylemlerde bulunmak
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Boyle bir durumun gerceklesmesi halinde “benzer eylemler” ayni tiirden
disiplin cezasimi1 gerektirirler. Bu madde giris boliimiinde anlattigimiz “sucta ve
cezada kanunilik” ilkesinin ag¢ik ihlalidir. Bu madde nedeniyle 6grencinin disiplin
cezalarina karst “gilivencesi” zayiflatilmaktadir. Bu madde “sugta ve cezada

kanunilik” ve “belirlilik” ilkeleri geregi disiplin yonetmeliginden ¢ikartiimalidir.

II. Ogrenci Disiplin Su¢larinda Sorusturma Usulii

A. Sorusturma Yaptirmaya Yetkili Amirler

Toplu, stirekli ve yiiksekdgretim kurumunun ortak alanlarinda veya
mekanlarinda gerceklesen Ogrenci olaylarinda disiplin sorusturmasi yaptirmaya
yetkili amir tiniversite rektoriidiir. Diger durumlarda yetkili amir, 6grencinin 6grenim
gordiigl yiiksekogretim kurumunun niteligine gore belirlenir. Bu ayrima gore, dekan,
enstiti  miidiirti, yiiksekokul miidiiri ve konservatuvar miidiirii sorusturma

yaptirmaya yetkilidir.

Toplu, siirekli ve okulun ortak mekanlarinda gergeklesen 6grenci olaylari i¢in
sorusturma kurulu olusturulmasi zorunludur. Bu kurul, rektor tarafindan
gorevlendirilir ve sorusturma sonunda raporunu rektdre sunar. Diger disiplin
suclarinda sorusturma kurulu olusturulmasi zorunlu olmamakla birlikte, uygulamada

tiim disiplin suglarinin sorusturulmasinda bu kurullar gérev yapmaktadirlar.

B. Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Amirler ve Kurullar

Uyarma, kinama ve yiiksekogretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar
uzaklagtirma cezalarin1 fakiilte dekani, enstitii, yliksekokul veya konservatuvar
miidiirleri verebilir. Yiiksekdgretim kurumundan bir veya iki yariyil uzaklastirma
cezast ve Yyliksekogretim kurumundan c¢ikarma cezalar1 ise yetkili disiplin
kurullarinca verilebilir. Universite, fakiilte, enstitii, yiiksekokul yonetim kurullari

ayn1 zamanda disiplin kurullar1 olarak gorev yaparlar.
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C. Sorusturma Siiresi

Disiplin sorusturmasina, disiplin sugu olusturan fiilin disiplin sorusturmasi
yapmaya yetkili amir tarafindan 6grenilmesi lizerine baglanir. Disiplin sugu olusturan
fiilin, cesitli yollarla 6grenilmesi miimkiindiir: Disiplin sorusturmas: yapmaya yetkili
amir, disiplin sugu olusturan fiili bizzat 6grenmis olabilir, fiilin islenmesi sirasinda
yetkililer tarafindan tutanak tanzim edilmis olabilir, disiplin sugu islendigini tespit
eden baska organ veya kisiler yahut disiplin sucu olusturan fiile maruz kalan kisiler;
fiili, disiplin amirine bildirebilir. Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda da

-----

adli sorusturma sonucunda da 6grenilebilir.

Disiplin sorusturmasina, olaymn Ogrenilmesinden itibaren otuz giin icinde
baslanmalidir. Sorusturma yapmaya yetkili amir, disiplin sorusturmasini bizzat
yapilabilecegi gibi, sorusturmaci tayin etmek suretiyle de yapabilir. Sorusturmanin;
sorusturmaci tayini suretiyle yapilmasi halinde sorusturma emri geciktirilmeden
sorusturmactya bildirilir. Sorusturma, onay tarithinden itibaren en ge¢ iki ay i¢inde

sonuclandirilir.

D. Sorusturmanin Yapihs Sekli

Sorusturmacinin  yetkileri arasinda tanik dinlemek, kesif yapmak ve
bilirkisiye basvurmak vardir. Her sorusturma islemi bir tutanakla tespit edilmek
zorundadir. Tutanak; islemin nerede ve ne zaman yapildigi, islemin mahiyeti,
kimlerin katildigi, ifade alinmis ise, sorular1 ve cevaplart belirtecek sekilde
diizenlenir ve sorusturmaci, katip ile ifade sahibi veya kesif sirasinda hazir
bulundurulanlar veya belge sorumlularinca imzalanir. Sorusturma siirecinde tanik
dinlenecekse, tanigin ifadesi alinmadan Once, taniga yemin ettirilmeli ve yeminin
sekli de tutanakta belirtilmelidir. Buna karsilik 6grencinin ifadesi alinirken yemin

ettirildiginde islem hukuka aykir1 olur.
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E. Savunma Hakki

Anayasanin “hak arama hiirriyeti” baslikli 36. maddesine gore, herkes hakli
ara¢ ve yollardan yararlanarak yargi organlar1 6niinde davaci veya davali olarak iddia
ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun 130. maddesine gore ise devlet memurlarina savunmalart alinmadan
ceza verilemez. Ogrenciler icin de ayn1 esaslar gecerlidir. Ogrencinin savunmasinin
alinmasinda uyulacak usul, Ogrenci Disiplin Y&netmeligi’nin 16. Maddesinde

diizenlenmistir.

Hakkinda disiplin sorusturmasi agilan 6grenciye atfedilen sugun neden ibaret
oldugu, savunmasini yapacagi tarihten en az yedi giin 6nce yazili olarak bildirilir. Bu
yazida; 0grenciden belirtilen giin, saat ve yerde, savunmasini yapmak iizere hazir
bulunmasi istenir. Tebligat yapilmasinin miimkiin olmadigi hallerde, 6grencinin
savunmasini yapmak iizere sorusturmaciya basvurmasi konusu, yiiksekogretim

kurumunun belirli yerlerinde ilan olunur.

Ogrenciye yollanacak davetiyede; ¢agriya oziirsiiz oldugu halde uymadigi
veya Ozriinii zamaninda bildirmedigi takdirde, savunmadan vazgegmis sayilacagi ve
diger delillere dayanilmak suretiyle hakkinda gerekli kararin verilecegi

belirtilmelidir.

Gegerli sayilan bir oziir bildiren veya miicbir sebep dolayisiyla davete
uymadig1 anlasilan 6grenciye, yeniden uygun bir siire verilir veya belirtilecek bir
stire icinde yazili savunmasini gondermesi istenir. Tutuklu 6grencilere savunmalarini

yazili olarak gonderebilecegi duyurulur.

Her tiirlii tebligat islerinde, Yonetmeligin 35. ve 37. maddeleri hiikiimleri
uygulanir. Bu diizenlemelere gore, tebligat 6grencinin yiiksekdgretim kurumuna
kayit sirasinda bildirdigi adrese yazili olarak yapilmalidir. Ogrencinin adresinin
degistigi durumlarda bildirim yapilmamigsa, yanlis veya eksik bildirimde

bulunulmussa 6grenciler kendilerine tebligat yapilmadigini iddia edemezler.
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Tebligatin elden yapilmasi halinde tebellig belgesi dosyasinda saklanir.
Sorusturma; Ogrencinin kendini geregi gibi savunmasina imkan verecek sekilde

yiiriitiiliir. Ancak savunma bahanesiyle sorusturmanin uzatilmasina imkan verilmez.

F. Karar Verilmesi Konusunda Diizenlemeler

1. Karar

Disiplin cezas1 vermeye yetkili amir veya Disiplin Kurulu; sorusturma
raporunda Onerilen cezayi kabul edip etmemeye yetkilidir. Gerekcelerini géstermek
kayit ve sartiyla lehe veya aleyhe baska bir disiplin cezasi da verebilir. Ayrica
disiplin kurulunun toplanabilmesi i¢in, kurul liye tam sayisinin yaridan bir fazlasinin
toplantida bulunmasi gerekir. Karar alinabilmesi i¢in ise toplantiya katilanlarin salt
cogunlugunun oy kullanmis olmasi gerekir. Kurul iiyeleri ret veya kabul yoniinde oy
kullanabilir, ¢cekimser oy kullanilmasi miimkiin degildir. Oylarda esitlik olmasi

halinde bagkanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir.

2. Karar Siiresi

Disiplin cezasi vermeye yetkili amirler; uyarma, kinama, yliksekdgretim
kurumundan bir haftadan bir aya kadar uzaklastirma cezalarina, sorusturmanin
tamamlandig1 giinden itibaren en ge¢ on giin i¢inde karar vermek zorundadirlar.
Diger disiplin cezalarinin verilmesini gerektiren hallerde, dosya derhal Disiplin
Kuruluna havale edilir. Disiplin Kurulu, dosyay1 aldig: tarihten itibaren en ge¢ on

giin i¢inde karar vermek zorundadir.

3. Karar Verilirken Dikkat Edilecek Konular

Disiplin cezalarin1 vermeye yetkili amirler ile disiplin kurullari; bu cezalardan
birini tayin ve takdir ederken, disiplin sugunu olusturan fiil ve hareketlerin agirligini,

sanitk Ogrencinin hangi maksatla hareket ettigini ve amacini dikkate almak

63



zorundadirlar. Bu diizenleme, su¢ ve ceza arasinda adil bir denge (orantililik ilkesi)
bulunmasinin bir sonucu olarak yonetmelikte yer bulmistur. Ayrica 6grencinin daha
once bir disiplin cezasi alip almadigi, davranis, tavir ve hareketleri, isledigi fiil ve
yaptig1 hareket dolayisiyla pismanlik duyup duymamasi da disiplin amirleri ya da

kurullar tarafindan dikkate alinmalidir.

Baska yiiksekogretim kurumu 6grencileri ile birlikte, kendi ytliksekogretim
kurumunda disiplin sucu islenmesi, “agirlastirici” nedendir. Boyle bir durumun
gerceklesmesi halinde bir {ist derece disiplin cezasi verilir. Toplu olarak islenen
disiplin suglarinda, suglularin tekil olarak tespit edilemedigi hallerde, toplulugu
olusturan Ogrencilerin her birine yetkili amir veya kurullarca uygun goriilecek

cezalar verilir.

G. Sorusturma Sirasinda Tedbir

Sorusturmacilar; zaruri gordiikleri takdirde sorusturma siiresince, hakkinda
sorusturma yapilan Ogrencinin yliksekdgretim kurumu binalarima girmesinin
yasaklanmas1 hususunda karar verilmesini disiplin sorusturmasini yaptirmaya yetkili

merciden isteyebilirler.

H. Disiplin Cezalarin Uygulanmasi ve Zamanasimi

Yetkili amir veya kurul kararlarinda hangi tarihten itibaren cezalarin
uygulanacaginin belirtilmedigi durumlarda, disiplin cezalar1 verildikleri tarihten

itibaren uygulanir.

Disiplin Yonetmeligi’nde sayilan disiplin sucgu niteligindeki fiil ve halleri
isleyen Ogrenciler hakkinda bu fiil ve hallerin islenildiginin sorusturmaya yetkili
amirlerce 6grenildigi tarihten itibaren; uyarma, kinama, yiiksekdgretim kurumundan
bir haftadan bir aya kadar uzaklastirma cezalarinda bir ay icinde, Yiiksekogretim

kurumundan bir veya iki yariyil i¢in uzaklagtirma ile yiiksekogretim kurumundan
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cikarma cezalarinda alti ay i¢inde, disiplin sorusturmasina baslanmadig: takdirde,

disiplin cezas1 verme yetkisi zaman agimina ugrar.

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren, iki yil
icinde disiplin cezas1 verilmedigi takdirde, ceza verme yetkisi zaman agimina ugrar.
Yalniz disiplin cezasinin verilmesi igin bir adli yargt hitkkmiine ihtiya¢ varsa, zaman

asimu stiresi adli yargi hiitkmiiniin kesinlestigi giinden itibaren baslar.

I. Disiplin Cezalarina Kars itiraz

YOK Ogrenci Disiplin  Yonetmeligi’ne gore yalmzca yiiksekdgretim
kurumundan ¢ikarma cezalarina kars1 itiraz yoluna basvurulabilir. Diger cezalar i¢in

idari yargida iptal davasi agmak gerekecektir.

Yetkili disiplin kurulu tarafindan verilen yiiksekdgretim kurumundan ¢ikarma
cezasina kars1 on bes gilin icerisinde iiniversite yonetim kuruluna itiraz edilebilir.
Itirazin gerceklesmesi halinde {iniversite yonetim kurulu, verilen cezay1 aynen kabul

etme veya reddetme yetkisine sahiptir.

65



III. BOLUM: TURKIYE’NIN IDARI SISTEMi VE YARGISAL
DENETIM ORGANLARI

A. Diinyada ve Tiirkiye’de Idari Sistemlerin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de idari yargmnin yapisini anlamak i¢in Oncelikle iilkemizde ve
diinyada egemen olan idari sistemleri incelemek gerekir. Ciinkii bir hukuk diizeninin
devlete ve onun ylriittiigii faaliyetlere bakisi, idari sisteminin sekillenmesinde

onemli bir rol oynar.

Bazi hukuk diizenlerinde devletin organlar1 veya gorevlileri, faaliyetlerini
yiiriitirken 6zel hukuk gercek ve tiizel kisilerinden {iistiin tutulurlar. Bu durumun
nedeni, idarenin 6zel hukuk kisilerine gore iistiin yetkilerle donatilmasi olarak
gosterilmektedir. Yine bu hukuk diizenlerinde, devletin idari faaliyetleri ve
tasarruflari, tamamen farkli bir nitelikte goriilmiis ve 6zel hukukun uygulama
alanindan ¢ikartilarak farkli hukuk kurallarina tabi kilinmigtir.'” Dolayisiyla farkli
hukuk kurallarina tabi olan devletin yaptig1 islemlerin denetimi, adli yargidan ayr

hukuk yerleri(idari yargi) tarafindan gergeklestirilecektir.

Bu sistem, idari rejim ya da “icrai idare” olarak adlandirilmaktadir ve
Fransa’da dogmustur. Feodal sistemden merkezi devlet sistemine gecis, iilkede
onemli catigmalar1 ve degisiklikleri beraberinde getirmistir. Devletin merkezinde
bulunan Kral ve ¢esitli kamu gorevlileriyle, o6rf-adet hukukunu uygulayan ve yargi
yetkisini elinde toplayan yerel mahkemeler olan “parlement”ler arasinda ciddi
miicadeleler yasanmaktaydi. Uzun miicadelelerin sonucunda devletin merkezilesme
egilimine paralel olarak “parlement”ler ¢oziilmiis, Conseil d’Etat(Devlet Konseyi) ve
il idare kurullari olusturulmugtur. Daha sonra bu iki kurum, idari yargi alaninda

bagimsiz mahkemeler olarak gorev yapmaya baslamistir.'

129 Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.1, s. 40

B9 H. Nuri Yagsar, idari Yargi Kararlarinin Etkinlestirilmesi Arayisinda Idari Yarg, idari
Yargic ve Yargisal Emir, istanbul, Filiz, 2002, s. 15’ten aktaran Yildirim, idari Yargy, s.3, Ozay,
Giin Isiginda Yonetim I Yargisal Korunma, Istanbul, Filiz, 2004, s. 8
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Gilinlimiizde Fransa, Almanya ve Tiirkiye vb. iilkelerde idari rejim egemendir.
Adli yargi ile idari yargi arasinda gorev agisindan bir uyusmazlik ¢ikmasi durumunda
karar verecek olan uyusmazlik mahkemesinin varlig1 ise bu sistemin karakteristik bir

ozelligidir.™

Diinyadaki biitiin devletler “icrai idare” sistemini benimsemis degillerdir.
Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya gibi Anglo-Sakson hukuk
sisteminin hakim oldugu iilkelerde, devlet organlar1 ve gorevlileri faaliyetlerini
yiiriitiirken, 6zel hukuk tiizel kisilerinden iistiin tutulmamistir. Dolayisiyla bu
tilkelerde devletin yaptig1 islemler, farkli hukuk kurallarina tabi olmadigindan adli

99132

yargt tarafindan denetlenmektedir. Bu sistem ise “adli idare olarak

adlandirilmaktadir.

Tiim diinyada bu iki sistem egemen olmakla birlikte bu iki sistemi birbirine
yaklastirma girisimleri de vardir. Ornegin Fas’ta idare mahkemeleri adli yarg: diizeni

3 Almanya, Avusturya, Isvigre gibi Kita Avrupasi

igerisinde yer almaktadir."”
tilkelerinde idari s6zlesmeler vb. isler 6zel hukuka tabi tutulmaktadir.”® Birlesik
Krallk’ta da  Yiiksek  Mahkeme(High  Court)’nin  biinyesinde  Idari

Mahkeme(Administrative Court) kurulmustur.'

B. Tanzimat’tan Giiniimiize Tiirkiye’de Idari Yarg

Tirkiye’de “idari rejim”in egemen oldugundan bahsetmistik. Ayni
Fransa’daki gibi Tiirkiye’nin idari yapist da uzun miicadeleler sonunda
sekillenmistir. 19. Yiizyila kadar Osmanli Devleti’nde padisahin, hi¢bir sinirlamaya
ve denetime tabi olmadan hemen hemen her konuda karar aldigin1 ve uyguladigini

gormekteyiz. Bu durum 1839 tarihli Tanzimat Fermani(Giilhane Hattt Humayunu) ve

1! {dari rejimin egemen oldugu fakat uyusmazlik mahkemesinin bulunmadig: eski Yugoslavya

Sosyalist Cumhuriyeti bu durumun istisnasini olusturur.
'320nar, age., C. [, s.41
133 A. Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, Idare Hukuku, 2. bs., C.II, Ankara, Turhan, 2003, s. 12
134

A.e,s. 17
135 paul P. Craig, “Access to Mechanisms of Administrative Law”, English Public Law, Oxford,
Oxford University Press, 2004, p. 874
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1856 tarihli Islahat Fermani ile degigmistir. Tanzimat Fermani’nda; halkin can, mal
ve namus giivenliginin saglanmasi, yargilamada agiklik(mahkemelerin acik olmasi
ve vyargilama yapilmadan idam cezas1 verilmemesi), riigvetle miicadele, 0Ozel

miilkiyetin giivence altina alinmasi gibi konular yer almistir.

Islahat Fermani’nda ise gayri-miislim tebaa i¢in din ve ibadet 6zglirliigi
giivence altina alinmis, gerekli yas ve ehliyet sahibi kisilerin din farki gbzetmeden
devlet memurluklarina atanabilmeleri diizenlenmis ve cemaatlerin egitim-6gretim

amacl gesitli seviyelerde okul agabilmesinin oniindeki engeller kaldirilmigtir.*

Bu iki fermanin etkisiyle Osmanli Devleti’nde ¢esitli kanunlar kabul edilmis,
yeni kurumlar olusturulmustur. 1840’ta Ceza Kanunu, 1850°de Ticaret Kanunu,
1872°de Mecelle-i Ahkam-1 Adliye™’, 1879’da Teskilati Mehakim Kanunu kabul
edilmistir. Ayrica 1876 yilinda Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi yiiriirliige girmistir.
Anayasanin yiiriirliige girmesinden sonra, 1877°de Osmanli Parlamentosu'*®
toplanmustir.

Avrupa’da biliyik bir hizla giliglenen “milliyetgilik” akimma kars
Imparatorlugun ¢dziilmesine kars: bir ¢are olarak diisiiniilen ve Osmanli tebaasindan
bir ¢cok milletin temsilci gonderdigi parlamentonun 6mrii fazla uzun olmamustir. II.
Abdiilhamit, 1878 Osmanli-Rus Savasi’n1 gerekge gostererek anayasayi askiya alip
Meclis-i Mebusan’1 kapatmistir. Meclis-1 Ayan resmi olarak kapatilmamasina karsin
bu donemde toplanmamistir. Osmanli Parlamentosu’nun yeniden faaliyette

bulunmasi i¢in otuz yilin gegmesi ve II. Mesrutiyet’in ilan edilmesi gerekecektir.

1868’de faaliyete gecen Sura-y1 Devlet bu donemde olusturulan kurumlarin
en Onemlisidir. Boyle bir yargi organinin faaliyete geg¢mesi Tiirkiye’nin “idari
rejim”’e gegigini anlamak agisindan ¢ok onemlidir. 1837 yilinda kurulan, kanun ve
tiiziik hazirlama, bunlarin uygulamasini gézetme, memurlar1 yargilama, halkla

hiikiimet arasinda ¢ikan anlagsmazliklar1 ¢oziime baglama gibi gorev ve yetkileri

136 Vakur Versan, Kamu Yénetimi, 9. bs., Istanbul, Der, 1986, s.s 149-153

7 Modern Avrupa hukukuyla islami hukukun kaynastirilmaya ¢alisildig1 bir tiir medeni kanun olarak
kabul edilebilir.

38 Osmanli Parlamentosu Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan olarak iki kanatlydi.
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bulunan Meclis-i Valayi Ahkami Adliye’nin, zaman igerisinde ¢esitli agamalardan
gecerek Sura-y1 Devlet ve Divan1 Ahkami Adliye olarak boliinmesi, idari yargi ile

adli yarginin ayrilmasi agisindan bir doniim noktasidir.

Sura-y1 Devlet’in Danistay ile karsilastirildiginda bir ¢ok konuda gorevli ve

yetkili oldugunu goriiyoruz:

“ Sura-y1 Devlet kendi i¢inde bes daireye ayrilmisti, a)miilkiyye ve harbiye, b)maliye ve evkaf, c)
kanun, d)nafia, e)ticaret, ziraat ve maarif daireleri... Devlet Surasi’nin goérev ve yetkileri sunlardi:

- Her ¢esit kanun ve tiiziik tasarilarini inceleyip hazirlamak,

- Idari ve adli mahkemeler arasinda ¢ikan anlasmazliklarda gorevli mercii saptamak,

- Her tiirli idari igler hakkinda, kendisine verilmis olan yetkiler dahilinde karar vermek,

- Nasil davranacaklar1 kendisine Padisah emri ya da devlet kanunlariyla bildirilmis olan memurlari

yargilamak,

- Padisah ve nazirlarin sorduklari biitiin meseleler hakkinda goriis bildirmek.”'*’

Ayrica Sura-y1 Devlet’in bagkani hiikiimet tiyesiydi.'* Bu donemin anayasal
gelismeleri konusundaki en oOnemli bilim insanlarindan olan Tunaya, Sura-y1
Devlet’in yiiriitme i¢inde ikinci bir kabine olarak goriilebilecegini belirtmistir."'
Sura-y1 Devlet’i bir tiir parlamento olarak géren yazarlar da vardir.'* Kanun tasarilar
hazirlama yetkisine sahip, baskani hiikiimet iiyesi olan kurum, Osmanli Devleti’nde
ylriitme ve yargt fonksiyonlarimin birbirinden heniiz ayrilamadiginin acik bir

gostergesi olarak kabul edilmelidir.

1886°da yapilan bir diizenlemeyle Sura-y1 Devlet yargi organi olma niteligini
kaybetmis, istisari bir meclis ve memur yargilamasi yapan bir “kurum” haline
gelmistir. 1886-87 yillarinda yapilan diizenlemelerle de istinaf, bidayet mahkemeleri

3

kurulmustur.'® 1913  yilinda yapilan diizenlemelerle, devlet memurlarinin

yargilanmas1 adliye mahkemelerine birakilmis, temyiz, istinaf ve bidayet

%9 {lber Ortayh, Tiirkiye idare Tarihi, Ankara, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii,
1979, s.s 280-281

10 Versan, Kamu Yénetimi, s. 152

! Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Gelismeler, C.I, istanbul, Bilgi Universitesi, 2001, s. 47
42 Bnver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, c. VII, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 1956, s. 149

43 Orhan Ozdes, “Danistay ve Tarihi Gelisimi”, Damistay Dergisi, C.I, No: 1, s.s 26-27
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mahkemeleri kaldirilmis ve Sura-y1 Devlet sadece idari ve istisari bir kurum haline

gelmisgtir.'

Cumhuriyet’e ge¢isin hemen Oncesinde 1922 yilinda, Sura-y1 Devlet
biitiiniiyle kaldirilmistir. 1924 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesinden kisa bir siire
sonra, 7 Kasim 1925’te kabul edilen 669 sayili Kanunla beraber Sura-y1 Devlet
yeniden kurulmustur. Bu anayasada Sura-y1 Devlet, yiirlitme organi igerisinde
diizenlenmistir. Bu durumun nedeni, kanun koyucunun Sura-y1 Devlet’i aslen bir
danigsma ve inceleme organi, bunun yani sira idari davalara bakan ve karar veren bir

organ olarak gormesidir.

1961 Anayasasi, Danistay’in yiirlitme organi igerisinde diizenlenmesine son
vermis ve Danistay yargi organi igerisinde diizenlenmistir. Bu degisiklikle beraber
Danistay’in asli gorevi, danisma ve inceleme organi olmak degil yiiksek idare
mahkemesi olmak olarak belirlenmistir.'*® Boylece Danistay bagimsiz bir mahkeme
haline gelirken, dogal olarak Danistay tiyeleri de yargi¢ giivencesinden yararlanmaya

baslamislardir.

1961 Anayasasi bu diizenlemeleriyle hukuk devleti anlayisina uygun bir idari
yargl sistemi kurmustur. 1982 Anayasasi idari yargi a¢isindan bu durumu devam
ettirmigtir. Ayrica 6 Ocak 1982°de 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
kabul edilmesiyle Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak verecegi kararlar

azaltilmis, Tiirkiye’nin idari yargi sistemi yetkinlestirilmistir.

C.  Tiirkiye’nin idari Yarg Orgiitii

Anayasa’nin 7. maddesine gore yargi yetkisi, Tiirk milleti adina bagimsiz

mahkemelerce kullanilir. Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar. Mahkemelerin

144 Sadik Artukmac, szde idarenin Murakebesi, 1stanl?'ul, Cumhuriyet, 1950, s. 64 .
143 Sait Giiran, Bolge idare Mahkemeleri ve Damstay Uzerine Yapisal Bir Deneme, istanbul,
Istanbul Universitesi, 1977, s.s 350-351
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bagimsiz olmasinin geregi olarak; hig¢bir organ, makam, organ veya kisi, yargi
yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve héakimlere emir ve talimat veremez;
genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz. Ayrica, goriilmekte olan bir
dava hakkinda, Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru

sorulamaz, gdériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yliriitme organlar ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir;
bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve bunlarin

yerine getirilmesini geciktiremez.

Hakimlik ve savcilik giivencesi gere8i, hakimler ve savcilar azlolunamaz,
kendileri istemedikce Anayasada gosterilen yastan Once emekliye ayrilamaz; bir
mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger

0zliik haklarindan yoksun kilinamaz.

Idari yarg1 orgiitii, Tiirkiye’nin yarg:i orgiitiiniin bir parcasidir. Dolayisiyla
yukarida anlattigimiz ilkelerin hepsi idari yargi organlar ve gorevlileri agisindan da

gecerlidir.

1. Danlstayl46

2575 sayilr Danistay Kanunu'nun 1. maddesine gore Danistay, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’yla gorevlendirilmis Yiiksek Idare Mahkemesi, danisma ve
inceleme organidir. Danistay’in karar organlari; Daireler, Danistay Genel Kurulu,
Idari Isler Kurulu, Idari Dava Daireleri Kurulu, Vergi Dava Daireleri Kurulu,
Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, Baskanlik Kurulu, Yiiksek Disiplin Kurulu ve Disiplin

Kurulu’dur.

Danistay’da bosalan {yeliklerin dortte ti¢li idari yargt hakim ve

savciligindan, dortte biri ise diger gorevliler arasindan segilir. idari yargi hakim ve

46 A, Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, Ankara, Turhan, 1996, s.s 32-36, Yildirim, idari Yargy, s.s
139-141
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savcilari, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’'nca; diger gorevlerde bulunanlar ise,

Cumbhurbaskani’nca Danistay tliyeligine segilirler.

Danistay’in gorevleri; idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden verilen
kararlar ve ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilen davalarla ilgili
kararlara kars1 temyiz istemlerini incelemek ve karara baglamak, Danistay
Kanunu’nda yazili idari davalar1 ilk ve son derece mahkemesi olarak karara
baglamak, Basbakanlik veya Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasari ve
teklifleri hakkinda goriisiinii bildirmek, tiiziik tasarilarini incelemek; kamu hizmetleri
ile 1lgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda diisiincesini bildirmek,
Cumhurbagkanligi ve Basgbakanlik tarafindan gonderilen isler hakkinda goriistini

bildirmek, Danistay Kanunu ve diger kanunlarla verilen gorevleri yapmaktir

Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak gorevleri; Bakanlar Kurulu
kararlarina, Basbakanlik, bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
miistesarlariyla ilgili miisterek kararnamelere, Bakanliklarin diizenleyici islemleri ile
kamu kuruluslar1 veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve
iilke capinda uygulanacak diizenleyici islemlere, Damstay Idari Dairesince veya idari
Isler Kurulunca verilen kararlar iizerine uygulanan eylem ve islemlere, birden gok
idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere, Danistay Yiiksek Disiplin
Kurulu kararlar1 ile bu Kurul’un gorev alami ile ilgili Damstay Bagkanligi
islemlerine, kars1 ac¢ilacak iptal ve tam yargi davalari ile tahkim yolu 6ngoriilmeyen
kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve so6zlesmelerinden dogan idari davalari

karara baglamaktir.

Ayrica Danistay, belediyeler ile il 06zel idarelerinin segimle gelen
organlariin organlik sifatlarin1 kaybetmeleri hakkindaki istemleri inceler ve karara

baglar.

Idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerince verilen nihai kararlar ve ilk
derece mahkemesi olarak Danistay’da goriilen davalarla ilgili nihai kararlar, temyiz

yoluyla Danistay’da goriiliirler.
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2. Bolge idare Mahkemeleri'*’

1961 Anayasasi’nda diizenlenmis olmasina ragmen Bolge idare Mahkemeleri

ancak 1982 yilinda, 2576 sayili kanununu yiirtirliige girmesiyle kurulabilmistir.

Bolge Idare Mahkemeleri, ilgili kanun ile kendisine verilen gérevleri yerine
getirmek {izere kurulmus genel gorevli bagimsiz mahkemelerdir. BIM, bir baskan ile

iki liyeden olusur.

BIM baskanliklarina atamalar, HSYK tarafindan yapilir. Ayrica Danistay
iiyeleri istekte bulunarak Ankara, Istanbul, Izmir BIM baskanliklarima HSYK
tarafindan atanabilirler. Bu durumda atamasi yapilan kisi; Danistay iiyesi sifatini,

kadrosunu, aylik ve 6denegini ve her tiirlii 6zliik haklarini korur.

Bolge idare Mahkemeleri'nin gorevleri; yargi ¢evresindeki idare ve vergi
mahkemelerinde tek hakim tarafindan verilen, uyusmazlik miktart bir milyar lirayi
asmayan; tam yargi davalarini, konusu belli parayi iceren idari islemlere kars1 agilan
iptal davalarini itiraz iizerine incelemek ve kesin olarak hiikme baglamak, yargi
cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda c¢ikan gorev ve yetki
uyusmazliklarini kesin karara baglamak ve diger kanunlarla kendisine verilen
gorevleri yerine getirmektir. ~ Bolge Idare Mahkemeleri ayrica ilk derece
mahkemesinin vermis oldugu yliriitmenin durdurulmas: kararina yapilan itirazlar

inceler.
3. idare Mahkemeleri'*®
Idare mahkemeleri, idari yarginin genel gorevli mahkemelerdir. Idare

mahkemelerinde birer baskan ve yeteri kadar iiye bulunur. Mahkeme kurullari,

baskan ve iki liyeden olusur.

147 Goziibiiyiik-Tan, Idare Hukuku, C. II, s.s 79-81, Goziibiiyiik, Yonetsel Yargy, s.s 40-41,
Yildirim, Idari Yargy, s.s 146-149
18 Goziibiiyiik-Tan, Idare Hukuku, C. II, s.s 81-85, Goziibiiyiik, Yonetsel Yargy, s.s 41-43,
Yildirim, idari Yargy, s.s 146-149
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Idare mahkemelerinin gdrevleri, vergi mahkemelerinin gorevine giren
davalarla ilk derecede Danistay’da ¢oziimlenecek olanlar disindaki; iptal davalarini,
tam yargi davalarini, tahkim yolu 6ngoériilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yliriitilmesi i¢in yapilan
idari sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalari,
diger kanunlarla verilen isleri ¢6ziimlemek ve 6zel kanunlarda Danistay’in gorevli
oldugu belirtilen ve IYUK ile idare mahkemelerinin gérevli kilinmis bulundugu

davalar1 ¢oziimlemektir.
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IV. BOLUM: OGRENCILERE VERILEN DIiSiPLIN
CEZALARININ YARGISAL DENETIiMIi

A.  Iptal Davalan

1. Tanim

Iptal davasi, hukuka aykir1 bir idari islemin idari yargi yerlerince iptal
edilmesini saglayan bir dava tiridir.'* 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 2. maddesine gore iptal davalari, idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay:

iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilabilen davalardir.

Idare, islem yaparken hukuk kurallariyla smirlanmustir. Idari yarg: yerlerinin
temel gorevi, karar alanlarin(yiiritmenin) hukuka uygun davranip davranmadigim
belirlemektir.”® Bu nedenle idari yargi denetimi, hukuka uygunluk denetimiyle

sinirlidir.

Idari mahkemeler, yiiriitme gorevinin yerine getirilmesini kisitlayic, idarenin
takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karari veremezler. Idari mahkemeler,
yerindelik denetimi yapamazlar, idari eylem ve islem niteliginde yargi karar
veremezler. Bu son degindigimiz konu, idari yargi kararlarinin uygulanmadigi
durumlar agisindan O6nem tagimaktadir. Giinlimiizde idarenin gorevlileri cesitli
sebeplerle  idari  yargmin  kararlarim1  uygulamamaktadirlar.  Danistay’in
ozellestirmeler konusunda verdigi bir c¢ok iptal karar1 idare tarafindan
uygulanmamustir. Yildirrm, bu durumlar igin anayasada ve IYUK’ta yapilacak
degisikliklerle idari eylem veya islem niteliginde yargi karari verilebilmesini

. - 151
onermektedir. '’

9 A. Seref Goziibiiyiik-Giiven Dinger, Idari Yargilama Usulii, 2. Bs., Ankara, Turhan, 1999, s. 13
150 Mark Eliot- Jack Beatson- Martin Matthews, Administrative Law: Text and Materials, 3th
Edition, Oxford, Oxford University Press, 2005, p. 34

BUyildinim, idari Yargy, s.s 471-472
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Hukuk sistemimizin diizenlemelerine gore idare mahkemelerinde iptal davasi
acilmasi, islemin yiiriitilmesini durdurmaz. Boyle bir sonug isteniyorsa iptal davasi,
“yiiriitmenin durdurulmasi” talebini icerir bir bicimde acilmalidir. Bizim
hukukumuzdan farkli olarak, Isvicre’nin bazi kantonlarinda ve Almanya’da, iptal

davalarinin agilmast yiiriitmeyi kendiliginden durdurmaktadir.'”

Yiriitmeyi durdurmanin kosullari, islemin, hem telafisi gii¢ ya da imkansiz
zarar doguracak nitelikte olmas1 hem de agikca hukuka aykiri olmasidir. Ancak bu
kosullar gerceklestiginde 1ilgili yargi yeri karar verip, islemin yiiriitiilmesini

durdurabilecektir.

2. Iptal Davasinin Sartlar

Iptal davalarinin hukuk diizeninde var olabilmesi icin belirli sartlarin
gerceklesmesi gerekir. Iptal davasinin sartlari, davanmn kabul sartlari ve esasa
iliskin(iptal kararinin verilebilmesi i¢in aranan) sartlar olarak ikiye ayrilir. Davanin
kabule iligkin sartlari; goreve, davanin konusuna, taraflara, siireye ve sekle iliskin

olmak {izere bese ayrilir.

a. Goreve Iliskin Sartlar

Gorev, genel olarak bir yargi yerinin dava konusu yoniinden yetkili olmasi
durumunu gsterir. Yetki ise bir mahkemenin yer yoniinden yetkisini gosterir.'”

Iptal davalarinda genel gérevli mahkeme idare mahkemeleridir.

Iptal davasmin gorevsiz yargi yerinde agilmasi durumunda, ilgili davada idari
yargl gorevli degilse, gorevsizlik karar1 verilir. Dava, idari yarginin gorev alaninda
kalmasina ragmen yanlig idari yargt yerinde acilmigsa, gorevsizlik karari verilir ve

dosya gorevli mahkemeye gonderilir. Danistay, idare ve vergi mahkemelerinin gérev

132 Ali Ulkii Azrak, “Iptal Davalarinin Objektif Niteligi Uzerine Diisiinceler”, Siddik Sami Onar’a
Armagan, s.s 148-149
133 Géziibiiyiik-Dinger, age., s. 418
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alanma giren davalar, adli veya askeri mahkemelerde acilirsa, ilgili mahkemenin
gorevsizlik karar1 vermesinden itibaren otuz giin i¢inde gorevli yargi yerinde dava

acilabilir. '>*

b. Dava Konusuna Iliskin Sartlar

Oncelikle davanin konusu, idari bir islem olmalidir. Dolayisiyla idari
eylemler; iptal davasina konu olamayacak, ancak dogurduklar1 zararlar sonucunda
tam yargi davalarina konu olabileceklerdir. Idari sézlesmelere kars1 da iptal davasi
acillamaz. Fakat sozlesmeye iligkin verilmis kararlar, Ornegin s6zlesmenin

onaylanmasina iliskin kararlar, iptal davasina konu olabilirler.'”

Ancak “icrai” islemler iptal davasmin konusu olabilirler. Icrai islem yapmaya
yetkili bir makamin, icra edilebilme niteligine sahip bir islem gerceklestirmesi

durumunda bu isleme kars1 iptal davasi agilabilir."

Ayrica idari isleme karsi iptal davasi acabilmek i¢in islemin; bir menfaati
ihlal eder nitelikte olmasi, kesin olmas1 ve isleme kars1 basvuru yollarinin tiiketilmis

olmasi gerekir.
c. Taraflara iliskin Sartlar
1) Davaciya iliskin Sartlar
Iptal davalarinda davaciya iliskin sartlar1, oncelikle, gercek kisiler ve
tiizel kisiler acisindan incelemek gerekir. Gergek kisilerin iptal davasi acabilmeleri

icin, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nda diizenlenmis bulunan dava ehliyetine

sahip olmalar gerekir.

* Goziibiiyiik-Tan, age., C. 11, s. 310
1 S1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3. bs., CI11, Istanbul, Hak, ty., s. 1777
136 Onar, age., s. 1779, Ragip Sarica, Idari Kaza, Istanbul, Istanbul Universitesi, 1949, s. 16
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Dava ehliyeti kavrami, medeni hukuktaki fiil ehliyeti kavramina denk diiser.
Ergin, ayirt etme giicline sahip, kisith olmayan kisiler fiil ehliyetine sahiptir. Sinirl

ehliyetliler, ancak kanuni temsilcileri araciligiyla iptal davasi acabilirler:

“(...)2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 31. maddesinde, bu kanunda hiikiim
bulunmayan hususlardan olan ehliyet konusunda, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiimlerinin
uygulanacagi belirtilmis, sozii edilen Kanunun 38. maddesinde de, "Davaya Ehliyet Kanunu Medeni

ile tayin olunmustur" hitkmiine yer verilmistir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanunun 14. maddesinde, fiil ehliyetsizligi halleri arasinda "Kisitlilik" hali
de belirtilmis, 407. maddesinde, bir y1l veya daha uzun siireli 6zgiirliigii baglayici bir cezaya mahkum
olan her ergin sahsin kisitlanacagi, cezay1 yerine getirmekle yiikiimlii makamin, bdyle bir hiikiimliiniin
cezasini ¢ekmeye bagladigini, kendisine vasi atanmak Tlizere hemen yetkili vesayet makamina
bildirmekle yiikiimlii oldugu hiikkmiine yer verilmis, ayn1 Kanunun 448. maddesinde ise, vasinin,

vesayet altindaki kigiyi bitiin  hukuki islemlerde temsil edecegi kuralina yer verilmistir.

(...) davacmin islem ve dava tarihi itibariyle kisitli olmasi nedeniyle fiil ehliyetinin, dolayisiyla dava
acma ehliyetinin bulunmadigi anlagilmaktadir(...) Bu durumda, fiil ehliyeti ve bu baglamda dava
ehliyeti bulunmayan davacinin, kanuni temsilcisi olan vasisi araciligiyla dava agmast veya kendisi
tarafindan agilmis olan davada, idare mahkemesince vasiden icazet alinarak, davada vasi tarafindan

temsil olunmasi saglandiktan sonra, isin esasinin incelenmesi gerekirken, bu eksiklikler giderilmeden
» 157

davanin esastan incelenerek sonuglandirilmasinda usul hiikiimlerine uyarlik bulunmamaktadir.
Fakat sinirli ehliyetli olmasina ragmen ayirt etme giiciine sahip kiigiik ve
mahcur, hangi haklarin1 kullanabiliyorlarsa bu konularda kanuni temsilcileri

olmaksizin dava acabilirler.

Medeni Kanun’un 49. maddesine gore tiizel kisiler, kanuna ve kurulus
belgelerine gore gerekli organlara sahip olmakla fiil ehliyetini kazanirlar. Idare
hukukunda tiizel kisilige sahip kuruluslar, organlar1 veya temsilcileri araciliiyla
iptal davasi agabilirler. Dolayisiyla dernekler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart vb. iptal davasinda taraf olabilirler. Yalniz, dernekler, sendikalar

gibi kuruluglarin {iyelerinin idare ile anlasmazlik yasadiginda davada taraf olabilmesi

"7 Danigtay 11. Daire, T: 13.11.2006, E. 2004/3099, K. 2006/5159, Damstay Dergisi say1: 115
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icin Danistay, iiyelerin ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesi veya hukuki yardim

gerekliliginin ortaya ¢ikmasi sartlarini aramaktadir:

“Her ne kadar idare Mahkemesi'nce; 4688 sayili Yasa'nin 19. maddesinin 2/f. fikras1 uyarinca
sendikalarin, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin
korunmasina iligkin bulunan bir islemin iptali istemiyle dava agabilecekleri; tek tek iiyelerinin sahsi
menfaatlerini ilgilendiren islemlerle ilgili olarak dava agma ehliyetlerinin bulunmadigi; ancak, bir
iiyesi hakkinda tesis edilen bireysel islemle ilgili olarak bu iiye tarafindan agilacak olan davada,
iiyenin talep etmesi halinde hukuki yardimda bulunma yetkisi oldugu kabul edilmis ise de; 4688 sayili
Yasa'min 19/2-f. maddesinde; sendikalarin, idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda {iiyelerini yargi
organlar1 Oniinde temsil etme veya ettirme, dava agma ve agilan davalarda taraf olma durumlarinin,
"hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢iktig1 haller" olarak kabul edilmis olmasi ve bu gerekliligin
ortaya ¢ikmast durumunda sendikalarin, iiyeleri adina dava agabileceklerinin agik¢a hitkkme baglanmis
olmas1 karsisinda, Mahkemenin aksi yondeki yorumuna katilmaya hukuken olanak

bulunmamaktadir.(...) dava konusu uyusmazligin esasi hakkinda bir karar verilmesi gerekirken,

davanin ehliyet yoniinden reddinde hukuki isabet goriilmemistir.”'®

Universiteler, belediyeler vb. kamu kurumlari ve kuruluslar1 da iptal
davasinda taraf olabilirler. Yalniz, idari makamlar, kendi gorevlerini dogrudan

dogruya ilgilendirmeyen konularda iptal davasi agma yetkisine sahip degillerdir.'”

Iptal davasi acabilmenin ikinci sart1 bir menfaatin ihlal edilmesidir. Yalniz,
ihlal edilen menfaatin mesru, kisisel ve giincel olmasi gerekir.'® Menfaatin, mesru
sayllmas1 i¢in, anayasaya, kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, kararnamelere, idari

teamiillere, ictihatlara, sozlesmelere dayanmasi gerekir.

Menfaatin kisisel olmasi, idari islemin kisiyi dogrudan dogruya ya da dolaylh
olarak etkilemesidir. Ogrenci hakkinda disiplin sorusturmasi agilmasinda ve ceza
verilmesinde 6grenci bu durumdan dogrudan dogruya etkilenecektir. Bir iiniversitede
biitlinleme sinavlarmin kaldirilmasi genel ve objektif nitelikte bir islemdir. Bu islem
dogrudan dogruya bir 6grenci hakkinda yapilmamistir. Fakat buna ragmen islemden

etkilenen tiim 6grenciler iptal davasi acabilecektir.

138 Danigtay 5. Daire, E: 2003/985, K: 2002/3906, Damstay Kararlari Dergisi, Say1:3
139 Ali Ulkii Azrak, “Iptal Davalarmmn Niteligi Uzerine Diisiinceler”, s. 151
160 Ragip Sarica, age., s. 26
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Menfaatin giincel olmast icin ise dava agildigi zaman ya da dava karara
baglanirken menfaatin bulunmasi gerekir. Dogmamis ya da ileride dogacak bir

menfaat i¢in iptal davasi a¢ilamaz.'’

2007 wyilinda Danistay, menfaat ihlalinin idari islemlerin hukuka
uygunlugunun iptal davast yoluyla denetlenmesini engellemeyecek bir bi¢imde
yorumlanmasi1 yoniinde onemli bir karar vererek, menfaat ihlalinde kisiselligin

sinirlarini az da olsa genisletmistir:

“(...)Danistay'in yerlesik igtihatlarinda, iptal davalarinda subjektif ehliyet ; bu davalarin ictihat ve
doktrinde belirlenen hukuki nitelikleri dikkate alinarak, idare hukuku alaninda tek tarafli irade
aciklamasiyla kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu nitelikte tesis edilen idari islemler ile mesru, kisisel ve
glincel bir menfaat ilgisi kurulabilenler tarafindan iptal davasi acilabilme yetenegi olarak kabul
edilmistir. Buna gore iptal davalarinda aranan menfaat iliskisi, davaci ile iptali talep edilen idari islem
arasinda kurulacak makul ve gergek bir iliskiyi ifade etmektedir. Bu iliski, subjektif bir hakkin ihlal
edilmesi gibi giiclii ve agik bir baglantiya dayanabilecegi gibi, davacinin idari iglemle belirli bir
cergeveye girmesine de dayanabilecektir. Bu nedenle, idari yargi yeri tarafindan, menfaat iligkisinin
her davada o davaya 0zgli olarak saptanmasi gerekmektedir.Yukarida yer verilen 2709 sayili
Anayasamin 125. maddesinin 4. fikras1 ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesi
hiitkiimlerinden de anlasilacag: {izere, iptal davalarinin hukuki sonucunun idarelerin hukuka uygun
hareket etmelerinin saglanmasi, hukuka bagli idare ve hukuk devleti ilkesinin gerceklestirilmesi

oldugunda kusku bulunmamaktadir.

Bu nedenle, 2577 sayili Yasanin 2. maddesinde iptal davalari igin ongoériillen subjektif ehliyet
kosulunun, Anayasanin 125. maddesinin 1. fikrasina uygun olarak yorumlanarak saptanmasi ve idari
islemlerin hukuka uygunlugunun iptal davasi yoluyla denetlenmesini engellemeyecek bigimde
anlagilmasi, hukuk devletinin yapilandirilmast ve siirdiiriilmesi ilkesinin saglanmasina uygun
diisecektir. Bagka bir ifade ile subjektif ehliyetin, 125. maddenin 2. fikrasinda belirlenen ve yargi
denetimi disinda tutulan islemler disinda, yargi kisintis1 yaratacak bi¢cimde yorumlanamayacagi
aciktir. Aksi halde, dava konusu olayda oldugu gibi, idari isleme karst bu islemden yararlananlar
tarafindan iptal davas1 agilabileceginin kabul edilmesi halinde, agilacak iptal davasinda menfaat ihlali
kosulu olusmayacagindan, bu davalarda subjektif ehliyet nedeniyle idari islemin hukuki denetim
disinda kalmast sonucu dogacaktir. Boylece her iki durumda da, subjektif ehliyet bulunmadiginin
kabul edilmesi nedeniyle idari islemlerin hukuki denetiminin iptal davalar1 yoluyla gergeklestirilmesi

miimkiin olmayacaktir. Buna goére, Danistay'in yerlesik igtihatlar1 uyarinca, iptal davalarinda dava

1! Goziibiiyiik- Tan, idare Hukuku, C.II, s. 378
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konusu edilen idari islemler ile davacilar arasinda mesru, kisisel ve giincel bir menfaat ilgisi
bulunmasi gerekmekle birlikte, subjektif ehliyet sorunu nedeniyle bir kisim islemlerin hukuki denetim
disinda kalma olasiliginin bulundugu durumlarda, menfaat ihlalinin idari islemlerin hukuka

uygunlugunun iptal davasi yoluyla denetlenmesini engellemeyecek bicimde yorumlanmasi

zorunludur.”'%?

(2)  Davaliya iliskin Sartlar

Iptal davalari, bir idari isleme ve islemi gerceklestiren makama kars1 agilir.
Idare hukukunda islemler, ¢esitli makam ve kurullar tarafindan bir kamu tiizel kisisi
adina yapilir. Dolayisiyla iptal davasinda davali olarak, idare adina islem yapan

kamu tiizel kisisi gosterilmelidir.

Disiplin sorusturmasi sonucu ceza alan bir tiniversite 6grencisi iptal davasi
actiginda, davali olarak kendisine ceza veren kurulu degil, tiniversite rektorliiglini
gostermelidir. Danistay, davalinin yanlis gosterilmesi durumunda davanin reddine
karar veriyordu. Fakat bu nedenle davanin reddedilmesi Onemli sonuglar
dogurdugundan yapilan yasal diizenlemelerle “dogru hasma” karsi, dnce on giinliik
siire igerisinde daha sonra otuz giinliikk siire igerisinde dava ikamesi miimkiin hale

getirilmistir.'® Nihayet 1973 yilinda Damistay Kanunu’nda yapilan diizenlemeyle
dava dilekgesinin gercek hasma Danistay Tarafindan teblig edilmesi kabul

edilmistir.'® IYUK’un 15. Maddesinde de aym usul kabul edilmistir.
d. Siireye iliskin Sartlar
Siire, soyut bir kavram olan zamanm somut bir kesimini anlatir.' Iptal

davasi, kanunun kabul ettigi siire icerisinde agilmalidir. Bu siire gectikten sonra dava

acilmast miimkiin degildir. Dolayisiyla dava agma siiresi, hak diisiiriicli siire olarak

"2 Damistay 11. Daire, E: 2007/7002, K: 2007/6930, Damistay Dergisi Sayi:117

193 Mukbil Ozyoriik, idari Yargi Dersleri, Ankara, Teksir, 1969-1970

1% Goziibityiik-Tan, age., C. II, s. 445

' Yahya K. Zabunoglu, “idari Yargida Dava agma Siiresi”, I. Ulusal idare Hukuku Kongresi, C.I,
Ankara, 1990, s. 188, Sarica, age., s. 49
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kabul edilmelidir."® Kamu hukukunda dava agma siiresinin, kendine 6zgii bir kurum
oldugu, hatta zaman asimina hak diisiiriicli siireden daha yakin oldugu diisiincesi de

doktrinde savunulmaktadir. !¢’

Idari islemlere karsi dava agilabilmesinin siireye baglanmasi, yonetilenlere,
haklarinda verilen kararin hukuka uygun olup olmadigini, islemin dava konusu
yapmanin gerekip gerekmedigini diisiinme, inceleme olanagi vermesi ve idarenin

kararlarinda istikrar olmas1 gerekceleriyle aglklanmlstlr.l68

Dava agma siiresi, 6zel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen durumlarda
Danistay’da ve idare mahkemelerinde altmis, vergi mahkemelerinde otuz giindiir.
Onceki kanunda genel dava agma siiresi doksan giindii. Yildirim, doksan giinden

altmus giine indirilen siirenin hak arama ehliyetini siirladigin diisiinmektedir.'®

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 58. maddesine gore,
0deme emrine kars1 yedi giin igerisinde vergi mahkemelerinde dava agilabilmesi ve
Kamulastirma Kanunu’nun 14. Maddesine gore, kamulastirma islemine karsi otuz
giin i¢inde dava agilabilmesi, 6zel kanunlarda ayr siire gosterilmesinin 6rnegi olarak

verilebilir.

Idari uyusmazliklarda dava agma siiresi; yazili bildirimin yapildigi tarihi
izleyen giinden itibaren baslar. [YUK un 7. maddesinde vergi hukuku konusundaki

anlagsmazliklarda stirelerin ne zaman baslayacagi ayrintili olarak diizenlenmistir.

[lam gereken tiiziik ve baz1 yonetmelikler gibi diizenleyici islemlerde ise dava
stiresi, ilan tarihini izleyen giinden itibaren baslar. Tatil giinleri siirelere dahildir.
Siirenin son giinii tatil gilinline rastlarsa, siire, tatil giiniinii izleyen ¢alisma giliniiniin

bitimine kadar uzar. Ayrica diizenleyici islemlerin ilgiliye uygulanmasi durumunda,

166 Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.I1I, s. 1961, Ragip Sarica, age., C. I, s. 49

17 Lutfi Duran, “Idari Kazada Dava A¢ma Miiddeti”, istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. X1,
no:1-2, 1945, s. 254

' Goziibiiyiik-Tan, age., C. II, s. 932

169 Yildirim, age., s. 332
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uygulama isleminin yazili olarak bildirilmesi iizerine, dava agma siiresi yeniden

baslar.'”

Dava agma stiresi, “Adli Tatil” olarak bilinen, ¢alismaya ara verme zamanina
denk gelirse, ara vermenin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren yedi giin uzamis

sayilir.

Kendisi hakkinda idari islem yapilan kisi, dava agma siiresi i¢inde ve dava
acmadan Once, bu isleme kars1 iist makamlara; iist makamin bulunmadigi durumlarda
islemi yapan makama, islemin geri alinmasi, kaldirilmasi, degistirilmesi veya yeni
bir islem yapilmasi i¢in bagvurabilir. Yapilan basvuru, dava agma siiresini durdurur.
Ust makam ya da islemi yapan makam disinda bir yere bagvurulmasi durumunda,

dava a¢ma siiresi islemeye devam eder.

Idare, basvuruyu agikca reddedebilecegi gibi basvuruya cevap vermemek
suretiyle ortiilii olarak da reddedebilir. Idarenin basvuruyu o&rtiilii olarak reddetmis
sayilmasi i¢in bagvuru tarihinden itibaren altmis giin i¢inde ilgiliye cevap vermemesi
gerekir. Idarenin basvuruyu acik ya da ortiilii olarak reddetmesinden itibaren dava
acma siiresi yeniden islemeye baslar. Yildirim, idarenin cevabini bekleyen ilgilinin
ortiilii ret durumunda dava agma siiresini kacirabileceginden hareketle YUK ta
diizenlenen altmis giinliik ortiilii ret siliresinin kaldirilmasini, idareye en fazla otuz

giin ierisinde cevap verme zorunlulugunun getirilmesini 6nermektedir.'”"

YOK Ogrenci Disiplin Y6netmeligi’nin 33. Maddesine gore sadece, disiplin
kurullar1 tarafindan verilmis yiliksekogretimden ¢ikarma cezasina karst on bes giin
icinde tiniversite yonetim kuruluna itiraz edilebilir. Diger cezalar i¢in itiraz usulii
diizenlenmemistir. Dolayisiyla bu cezalarin s6z konusu oldugu durumlarda ilgililerin

idari dava agmaktan baska bir segenegi yoktur.

170 Géziibiiyiik-Tan, age., C. II, s. 963
7 yildirim, age., s. 342
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Ilgili kisiler, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islemin ya da
eylemin yapilmasi icin de idari makamlara bagvurabilirler. Idare, basvuruya altmis
giin i¢inde cevap vermezse, ilgililer altmis giiniin bittigi tarihten itibaren, dava agma
siiresi i¢inde, konusuna gore Danistay’da, idare ve vergi mahkemelerinde dava

agabilirler.

Altmis giinliik siire i¢cinde idarece verilen cevap kesin degilse, ilgili bu cevabi,
talebin reddi sayarak dava acabilecegi gibi kesin cevabi da bekleyebilir. Bu durumda
dava agma siiresi islemez. Ancak, bekleme siiresi bagvuru tarihinden itibaren alt1 ay1
gegmemelidir. Dava agilmamasi veya davanin siireden reddi durumunda ise altmis
giinliik slirenin bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin

tebliginden itibaren ilgililer altmis giin icinde dava acabilirler.

e. Sekle iliskin Sartlar

Idari davalar, Danistay, idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri
baskanliklarmma hitaben yazilmis imzali dilekgelerle acilir. Idare ve vergi
mahkemelerinin bulunmadigt yerlerde dilekgeler, asliye hukuk hakimliklerine,

yabanci tilkelerde de Tiirk konsolosluklarina verilebilir.

Dilekgelerde; taraflarin, varsa vekillerinin veya temsilcilerinin adlar1 ve
soyadlari, unvan1 ve adresleri, davanin konusu, sebepleri ve dayandigi deliller,
davaya konu olan idari islemin yazili bildirim tarihi, vergi, resim, har¢ benzeri mali
yikiimler ve bunlarin zam ve cezalarma iliskin davalarla tam yargi davalarinda
uyusmazlik konusu miktar, vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya
vergi cezasmin tiirii ve yili, teblig edilen ihbarnamenin tarihi, numaras1 ve varsa

miikellef hesap numarasi yer alir.
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Kural olarak her idari isleme karsi ayr1 ayri dava agilir. Fakat aralarinda
maddi ya da hukuki acidan baglilik veya sebep-sonug iliskisi bulunan birden fazla

islem yapilmissa, bu islemlere karsi tek dilekge ile dava acilabilir.!”

Idari islemlere kars1, birden fazla kisinin ortak dilekgeyle dava acilabilmesi de
miimkiindiir. Boyle bir durumun gerceklesebilmesi ig¢in, davacilarin hak veya
menfaatlerinde ortaklik bulunmasi ve davaya yol acan maddi olay veya hukuki

sebeplerin ayn1 olmasi1 gerekir.

3. Iptal Davalarinin Sonuglar

a. Davanin Reddedilmesi

Iptal davasmnin reddedilmesi, idarenin yapmis oldugu islemin hukuki statiisii
acisindan bir degisiklik dogurmaz. Islem, hukuk diinyasinda var olmaya devam eder
ve ilgilileri etkiler. Davanin reddi, herkesi degil sadece dava taraflarini etkiler.

Dolayisiyla tiglincii kisiler ayni konuda iptal davasi agabileceklerdir.'”

b. iptal Karan Verilmesi

Iptal karari verilmesi halinde islem geriye yonelik olarak ortadan kalkar.
Dolayisiyla iglem, hukuk diinyasinda hi¢ yapilmamis gibi kabul edilecektir. Yalniz
boyle bir durumda, iptal kararina kadar gecen siirede islem, baz1 hukuksal sonuglar
dogurmus olabilir. Bu da idareye, eski iptal kararindan 6nceki durumu saglamak i¢in

bazi iglemler yapma ve 6nlemler alma gorevini yiikler.'™

Davanin reddedilmesinde oldugu gibi, bu durumda da davanin taraflar
etkilenir. Verilen iptal karari, kisileri ve devletin tiim organlarimi bagladigindan

davanin reddine gore daha genis etki dogurur. Verilen iptal karar {iglincli kisiler

12 Ozybriik, age., s. 116
17 Géziibiiyiik-Tan, idareHukuku, C.II, s. 561, Sarica, age., s. 113
7% Goziibiiyiik-Tan, age., s. 557
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acisindan da gegerli olur.'” Yalniz boyle bir durumun gergeklesebilmesi i¢in iptal
davasina konu olan islemin, genel bir islem olmas1 gerekir. Bir genel diizenleyici
islem olan yonetmeligin iptal edilmesi tigiincii kisileri de etkilerken, disiplin cezasi

verilmesinin iptali sadece davaciyi(ilgiliyi) etkileyecektir.

B. Yiiksekégretim Ogrencilerine Verilen Disiplin Cezalarimin Sebep,

Konu, Yetki, Sekil Unsurlar1 Acisindan Yargisal Denetimi

1. Sebep

Idari islemlerin sebebini incelerken sebep unsurun maddi bir olgu ya da
islemin kendisinden 6nce gelen baska bir idari islem olarak tanimlamistik. Idari
islemlerin sebep yoniinden hukuka uygunluk denetiminde, ii¢ ihtimal s6z konusu
olur. Bu ihtimaller; mevzuatta idari islemin sebebinin gosterilmesi, mevzuatta
islemin sebebinin gosterilmemesi fakat idareye bir sebep gosterme gorevinin
yiiklenmesi ve mevzuatta islemin sebebi gosterilmedigi gibi idarenin bir sebep
gostermesi gorevinin olmamasidir.'” Yiiksekogretim &grencilerine verilen disiplin
cezalarinin sebep unsurunu, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 54. maddesine
ve 69. maddesinin a/9 bendine dayanarak diizenlenen, Yiiksekdgretim Kurumlari

Ogrenci Disiplin Yonetmeligi olusturmaktadir.

Ogrenciler, ancak bu yonetmeligin ikinci bdliimiinde “disiplin cezalar1 ve
suclar1” baglikli kisimda 6,7,8,9,10. maddelerde diizenlenmis bulunan eylemlerden
en az birini gercgeklestirdikleri siiphesiyle, disiplin sorusturmasi gegirebilirler. Ayn
kismin “Ongodriilmemis disiplin suglar1” bashigini tasiyan 11. maddesine gore,
yukarida anilan maddelerde sayilan ve disiplin cezas1 gerektiren eylemlere nitelik ve
agirliklart bakimindan benzeyen eylemler dolayisiyla da dgrencilere disiplin cezasi

verilebilecektir. Bu maddenin varliginin, ceza hukukunun temel ilkelerinden olan

175 Sarica, age., s. 113 ] )
17 Giiler Mermut, “Iptal Davalarinin Sart1 Olarak Kanuna Aykirilik”, idare Hukuku ve idari Yarg
ile Ilgili Incelemeler, Ankara, Danistay, 1976, s.s 320-321
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sugta ve cezada kanunilik ilkesine ve belirlilik ilkesine aykirilik olusturdugunu daha

onceki boliimlerde belirtmistik.

Ogrenci disiplin cezalarina iliskin Danistay kararlar1 inceledigimizde, idari
islemlerin en ¢ok sebep ve usll unsurlart bakimindan iptal edildigini goriiyoruz.
Sebep unsurundaki hukuka aykiriliklar, 6grencinin yonetmelikte bahsedilen eylemi

gergeklestirip gerceklestirmediginde diiglimlenmektedir:

«...Universitesi, ... Fakiiltesi ... bdliimii 2. sinif dgrencisi olan davacinin, Yiiksekdgretim Kurumlar
Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin 8/a, ¢ ve f maddeleri uyarinca iki hafta okuldan uzaklastirma cezasi
ile cezalandirilmasina iliskin Fakiilte Yonetim Kurulunun 14.1.2004 giin ve 2004/1-4 sayili isleminin
iptali istemiyle acilan davada; davaciya isnad edilen disiplin cezasina konu fiili somut ve agik bir
bicimde ortaya koyan higbir tespit bulunmadigindan hukuka uyarlik bulunmadig1 gerekcesiyle dava
konusu islemi iptal eden Istanbul 2. Idare Mahkemesinin 30.3.2005 giin E: 2004/566, K: 2005/546
sayili kararinin, eylemin sorusturma raporu ile ortaya konuldugu ileri siiriilerek, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Yasasinin 49. maddesi uyarinca temyizen bozulmasi istemidir.

(...)Hiikiim veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi diisiiniildii:

Idare ve Vergi Mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin temyiz yolu ile incelenip bozulabilmeleri
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 49. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen nedenlerin
bulunmasina baglidir. idare Mahkemesince verilen kararin dayandigi gerekce usul ve yasaya uygun
olup, bozulmasini gerektiren bir neden bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile anilan kararin
onanmasina ve yargilama giderlerinin temyiz isteminde bulunan iizerinde birakilmasina 25.12.2006
giiniinde oybirligiyle karar verildi.”'”’

Danistay, sebep konusunda su¢ ve cezada kanunilik ilkesine Onem
vermektedir. Bu ilkeye aykir1 gergeklestirilen idari islemler konusunda Danistay,

tereddiide yer birakmayacak sekilde karar vermektedir:

“(...)Uyusmazlik, davacinin bazi derslerin sorularini para karsiliginda diger 6grencilere sattig1 ve bu
sekilde yarar sagladigi gerekgesiyle,Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin Ydnetmeliginin
11.maddesi geregince 10.maddesinin j fikrasina gére Yiiksekogretim Kurumundan g¢ikarma cezasi
uygulanmasi yolundaki 29.11.1985 giin ve 1 sayili Disiplin kurulu kararmin; Yiiksekogretim
kurumundan ¢ikarma cezasi 6grencinin smav sorularini para karsiliginda satmasi ve disiplin
yonetmeliginde boyle bir sugun 6ngoriilmemis olmasi nedeni ile fiilin niteligi ve agirhigr géz Oniine
almarak, disiplin yonetmeliginin 11.maddesi kurali dogrultusunda 10.maddenin j fikrasina gore
verilmis ise de, eylemin bu maddenin kapsamina giren bir davranis olmadig1 ve madde uygulamasinda
hataya diisiildiigii gerekcesiyle iptal eden Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi isteminden ibarettir.
Idare ve Vergi Mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin temyiz yolu ile incelenip bozulabilmeleri
577 sayil idari Yargilama Usulii Yasasinin 49.maddesinin 1.fikrasinda yazili nedenlerin bulunmasina

" Damistay 8. Daire, T: 25.12.2006, E:2005/5252, K: 2006/5498 (Yayimlanmams Karar) benzer
kararlar i¢in bkz. Danistay 8. Daire, T: 05.10.2004, E: 2004/2193, K: 2004/3624 (Damistay Bilgi
Bankasi), T: 24.02.2006, E: 2005/4497, K: 2006/725 (Danistay Bilgi Bankasi), Yayimlanmamis
Kararlar: T. 13.09.1991, E: 1990/1765, K: 1991/1335, T: 22.06.1993, E: 1992/2466, K: 1993/2477,
T: 07.07.1993, E: 1992/2281, K: 1993/2633
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baglidir.idare Mahkemesince verilen kararin dayandigi gerekge usul ve yasaya uygun olup,
bozulmasini gerektiren baska bir neden de bulunmadigindan,temyiz isteminin reddi ile anilan kararin
onanmasina ve yargilamam giderlerinin temyiz isteminde bulunan iizerinde birakilmasina karar veril
di.

AZLIK OYU: Davacinin bazi derslerinin sorularini sinavdan once teksir memurundan alarak yarar
karsiligi sattiginin gercek olmasi nedeni ile Yiiksekogretim Kurulu Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin
11.maddesi gere-ince 10.maddesinin j fikras1 kuralinin uygulanarak davaci 6grenciye Yiiksekogretim
Kurumundan ¢ikarma cezasi verilmesinde yasalara aykirilik bulunmadigindan, dava konusu islemi
iptal eden1 718dare Mahkemesi karariin bozularak davanin reddedilmesi gerekecegi goriisii ile karara
karsiy1z.”

Danistay, sugta ve cezada kanunilik ilkesinin 6nemini vurgulayan bir baska
kararinda, disiplin yonetmeliginin amact ve kapsami geregi, ancak yliksekdgretimde
egitim-0gretim goren dgrencilerin disiplin cezasina carptirilabilecegi, yliksekdgretim
kurumunda 6grencilik sifati kazanmadan once islenen suglarin disiplin cezasina

dayanak olusturamayacagina hitkmetmistir:

“(...) Uyusmazlik; ..... Fakiiltesi ..... boliimii 6grencisi olan davacinin, 6136 sayili yasaya gore hiikiim
giydigi gerekgesiyle disiplin yonetmeliginin 10/h maddesine gore yiiksekogretim Kurumundan
¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasina iligkin islemin iptali istegiyle agilan davanin reddine iliskin
Idare Mahkemesi kararmin bozulmasi isteminden ibarettir. Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci
Disiplin Yonetmeliginin "Amag" ve "kapsam" baglikli maddeleri bu yonetmeligin, Yiiksekogretim
Kurumlan i¢inde ya da disinda Yiiksekdgrenim goren dgrencilerle ilgili yasa tiiziik yonetmelik ve
yonergelerle yiiklenilen gorevlerin yerine getirilmemesi ve disipline aykir1 davranislarin
cezalandirilmasina iligkin kurallar tagiyan ve takip eden maddede de dayanagini Yiiksekogretim
Yasasindan alan bir genel diizenleme oldugu vurgulanmistir. Dava konusu olayda ise davaci,
Yiiksekogrenime baglamadan once, Lise 0grenimi sirasinda isledigi bir su¢ nedeni ile adli yargi
yerince hapis cezasi ile cezalandirildigi ve bu ceza Yiksekogrenime basladiktan sonra kesinleserek
yerine getirildigi dosyadan anlagilmaktadir. Yukaridaki anlatimdan da anlasilacagi gibi davaciya
uygulanan disiplin yonetmeliginin amag, kapsam ve dayanagi yiiksekdgretim agamasindaki disipline
aykiri davranislar1 cezalandirmak olduguna gore davaciya Yiksekdgretim agmasindan oOnceki
donemde islenen bir su¢ nedeni ile disiplin cezasi verilmesinde hak ve adalet ilkelerine uyarlik
goriilmemistir. Bu nedenle Idare Mahkemesi kararinin bozulmasina ve dosyanin anilan mahkemeye
gonderilmesine karar verildi.

AZLIK OYU: 2547 sayili Yiksekogretim Yasasinin, Yiiksekogretime giris baslikli  45.
maddesi C bendi, devlete karsi iglenen su¢u nedeniyle cezalandirilanlarin Yiiksekogretim kurumlarina
giremeyecegini kurala baglamigtir. Davaci Yiiksekogretim Kurumuna girmeden once lise dgrenimi
sirasinda  isledigi  bu nitelikteki su¢ nedeniyle Yiiksekogretim Kurumuna girdikten
sonra kesinlesen yargi karart ile cezalandirilmis bulunmaktadir. Yukarida anilan madde kurali, davaci
6grencinin fakiilteye girdigi ve ceza kararinin verildigi sirada yiiriirlikkte bulunmamakta idiyse de, bu
kuralda belirlenen ilkeye gore davacinin Yiksekogretime girebilme niteligini kaybettigi agiktir.
Bu durumda fakiilteye girdikten sonra yiiksekogretime girebilme niteligini kaybeden bir 6grencinin de
yiiksekokuldan ¢ikarilabilecegini kabul etmek gerekir. Agiklanan nedenle davali idarece uygulanan
islemin yerinde oldugu sonucuna varildigindan davali idarenin temyiz isteminin kabulii ve davanin
reddi gerekecegi goriisii ile karara 1<ar$1ylz.”179

178 Danistay 8. Dairesi, T: 04.07.1988, E: 1988/397, K: 1988/529, Damistay Dergisi, Say1: 74-
75,1989, s.s 493-495

17 Danistay 8. Dairesi, T: 20.09.1990, E: 1989/419, K: 1990/963, Damistay Dergisi, Sayi: 8§2-83,
1992, s.s 672-674
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2. Konu

Konu unsuru, idari islemin yarattigi sonuctur. Disiplin hukuku agisindan
ogrenciye verilen disiplin cezasi, idari islemin konu unsurunu olusturur. Ogrenciye
disiplin sugu islemedigi halde ceza verilmesi, sebep unsuru acisindan hukuka
aykirilik olusturur. Verilen cezanin yanlis takdir edilmesi ise islemi konu unsuru

acisindan hukuka aykiri kilar:

“(...)Hiikiim veren Damstay Sekizinci Dairesince isin geregi goriisiildii: Uyusmazlik, ... Universitesi
.. Fakiiltesi 6grencisi olan davacinin 2000 yili OSYM Sinavina bagkasinin yerine sinava girdiginin
tespit edildiginden bahisle okuldan ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasina iligkin islemden dogmustur.
2547 sayilt Yiiksekogretim Yasasinin 54. maddesinde, yiliksekogretim kurumlar iginde veya diginda
yiiksekogretim 6grenciligi sifatina, onur ve serefine aykiri harekette bulunan 6grencilere, eylem baska
bir sucu olustursa dahi ayrica disiplin cezasi verilecegi belirtilmistir.
Yiiksekdgretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin 7/a maddesinde ise dgrencilik sifatinin
gerektirdigi itibar ve gliven duygusunu sarsacak nitelikte davranista bulunmanin kinama cezasini, ayni
yonetmeligin takip eden 10/j maddesinde ise sinavlarda tehditle kopya yapmanin, kopya yapan
ogrencilerin derslerden ¢ikarilmasina engel olmanin, kendi yerine bagkasini sinava sokmanin veya
baskasinin yerine smava girmenin yiiksekdgretim kurumundan g¢ikarmayi gerektirecegi hiikme
baglanmisgtir.

(...)disiplin hukukunun ilkelerinden bir olan eylem ile verilen ceza arasindaki adil dengenin
saglanmast yolundaki kural uyarinca , olayda davacinin eyleminin yukarida anilan Disiplin
Yonetmeliginin 7/a maddesinde ifadesini bulan "6grencilik sifatinin gerektirdigi itibar ve giiven
duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak" fiiline tekabiil etmesi ve bu fiilin de kinama
cezasint gerektirmesi karsisinda olaymm bu hususlar géz Oniinde bulundurularak karar verilmesi
gerektigi sonucuna varilnustir. Agiklanan nedenlerle, ... Idare Mahkemesi kararinin bozulmasina,
23.6.2003 giiniinde oygoklugu ile karar verildi.”'*

Idari islemlerde genel olarak konu unsuru bakimindan takdir yetkisinin
bulundugu kabul edilir. Ogrenci disiplin hukukunda, verilen cezada alt ve iist sinirin
belirlenmesi konusunda idare, takdir yetkisine sahiptir. Yalniz ilgili yonetmeligin

30/a fikras1 idarenin takdir yetkisinin sinirin1 gdstermektedir.

Disiplin  Yonetmeligi’'nin 30/a maddesine gore, cezalar tayin ve takdir
edilirken, disiplin su¢unu olusturan fiil ve hareketlerin agirhigi, sanik 6grencinin
hangi maksatla hareket ettigi ve amaci, daha once bir disiplin cezas1 alip almadigi,

davranig, tavir ve hareketleri, isledigi fiil ve yaptigi hareket dolayisiyla nedamet

"0 Damistay 8. Daire, T: 23.06.2003, E: 2003/534, K: 2003/3075 (Damistay Bilgi Bankast), benzer
kararlar i¢in bkz. T: 09.04.2003, E:2002/3236, K: 2003/1674 (Danistay Bilgi Bankasi), T:
28.06.1989, E: 1988/251, K: 1989/615 (Damstay Bilgi Bankasi)
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duyup duymadigmn dikkate alinir. idarenin bu maddeyi gdz 6niinde bulundurmadan
Ogrenciye ceza vermesi durumunda, islemin usll yoniinden hukuka aykiri olmasi
konu unsurunu da sakatlar. Danistay boyle gergeklestirilen idari islemleri, ustl ve
konu yonlerinden hukuka aykir1 bulmaktadir. Yoénetmeligin 30/a maddesinin
uygulanmamasi nedeniyle hukuka aykirilik, Danigtay kararlarinda en fazla karsimiza

¢ikan durumlardir:

“(...)Uyusmazlik, .... Universitesi ... Fakiiltesi ikinci 6gretim 2. smif 6grencisi olan davacinin kopya
yapmaya tesebbiis ettigi nedeniyle Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Ogrencisi Disiplin Yonetmeliginin
(9/m) maddesi uyarinca bir yartyil okuldan uzaklastirma cezasiyla cezalandirilmasina iliskin islemden
dogmustur. Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin 9/m maddesinde, "Sinavlarda
kopya yapmak veya yaptirmak veya bunlara tesebbiis etmek" yliksekdgretim kurumundan bir veya iki
yart yil i¢in uzaklastirmayr gerektiren fiil ve haller arasinda sayilmistir. Ayni Yonetmeligin 30.
maddesinin (a) bendinin birinci climlesinde; disiplin cezalarin1 vermeye yetkili amirler ile disiplin
kurullariin bu cezalardan birini tayin ve takdir ederken, disiplin sugunu olusturan fiil ve hareketlerin
agirligmi, sanik 6grencinin hangi maksatla hareket ettigini ve amacini, daha 6nce bir disiplin cezasi
alip almadigi, davranig tavir ve hareketlerini, isledigi fiil ve yaptigi hareket dolayisiyla nedamet
duyup-duymadigimin dikkate almacagi belirtilmistir.
Dosyanin incelenmesinden, davacinin 15.1.2002 tarihinde yapilan Anorganik Kimya 1 dersinin final
smavinda kopya kagidiyla yakalandigi ve smnav gozetmenlerince tutanak tutuldugu ve durumun
Boliim Baskanina bildirilmesi iizerine agilan sorusturma sonucunda davacinin kopya yapmaya
tesebbiis ettiginin belirlendigi ve Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin Yénetmeliginin 9/m
maddesi uyarinca bir yariyil okuldan uzaklastirma cezasinin Onerildigi, Fakiilte Disiplin Kurulunda
yapilan goriismelerde davacinin daha once disiplin cezasi almadigi ve yapmis oldugu hareketten
dolay1 pismanlik duydugu,6gretim iiyesi ve gdzetmenlerden 6ziir dilemesi gibi hafifletici nedenlerden
dolay1 anilan yonetmeligin 9/m maddesinde belirtilen cezanin, alt sinir1 olan bir yariyil uzaklastirma
cezasinin  verildigi ve bu islemin iptali istemiyle dava acildigi  anlagilmaktadir.

Olayda, davacinin sinav aninda sinav kagidi altina sakladigi kagittan cevap kagidina aktarma yapacagi
sirada bu kagitlarla birlikte yakalanarak durumun tutanakla saptanmis olmasi nedeniyle adi gegenin
kopya yapmaya tesebbiis ettigi sonucuna ulasilmistir. Ancak, davaciya verilecek disiplin cezasinin
tayin ve takdirine yukarida bahsi gecen Yonetmeliginin 30/a maddesi uyarinca bir degerlendirme
yapilmasi ve davaci lehine bir sonug ortaya ¢ikmasi halinde fiilinin karsilig1 olan disiplin cezasinin bir
alt derecesinin tatbik edilmesi gerekir. Davali idarece yapilan degerlendirmede de, &grencinin
pismanliginin  bulundugu ve daha once bir disiplin cezasmin olmadigr belirtilmektedir.
Bu durumda ad1 gegenin, Yonetmeligin 30/a maddesi uyarinca davaci eylemine karsilik gelen cezanin
bir alt derece cezasi olan Yonetmeligin 8. maddesinde diizenlenen bir haftadan bir aya kadar okuldan
uzaklastirma cezasiyla cezalandirilmasi gerekirken, sadece eyleme karsilik gelen cezasin alt sinirinin
uygulanmasi suretiyle tesis olunan dava konusu igslemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna
varilmisgtir.

Bir alt ceza, ilgilinin hak ettigi, cezanin alt sinir1 olmayip, sira olarak bir alt maddede (8. maddede)
dngoriilen cezanin verilmesi oldugundan Idare Mahkemesince bu durum dikkate alinmaksizin davanin
reddine iliskin verilen kararda hukuka uyarlik bulunmamaktadir. A¢iklanan nedenlerle, Antalya 1.
Idare Mahkemesi kararmin bozulmasina, yeniden bir karar verilmek {iizere dosyamin anilan
Mahkemeye gonderilmesine 20.4.2005 giiniinde oybirligi ile karar verildi.”'®!

'8! Damistay 8. Daire, T: 20.04.2005, E: 2004/2253, K: 2005/1887 (Damstay Bilgi Bankasi) benzer
kararlar i¢in bkz. Danistay 8. Dairesi: T: 23.06.2003, E: 2003/534, K: 2003/3075 (Damstay Bilgi
Bankasi), T: 09.04.2003, E: 2002/3236, K:/ 2003/1674 (Damistay Bilgi Bankas1), T: 05.03.1998,
E:1996/1016, K: 1998/810(Damstay Bilgi Bankasi), T: 10.03.1993, E: 1992/903, K: 1993/1299
(Danistay Bilgi Bankasi), Yayimlanmams Kararlar: Danistay 8. Dairesi, E: 1991/3416, K:
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3. Yetki

Yetki, idari islemin en kolay tespit edilen unsurudur. Disiplin Y6netmeligi’ne
gore disiplin sugunu sorusturmaya yetkili amir; toplu, siireklilik arz eden ve/veya
miisterek alan veya mekanlarda ogrenci olaylar1 ile ilgili olarak Universite
Rektorleri, fakiilte Ogrencilerinin iglemis olduklar1 disiplin suglarindan dolay
Dekan, enstitii 6grencilerinin igslemis olduklar1 disiplin suglarindan dolay1 Enstitii
Miidiirii, yiiksekokul 6grencilerinin islemis olduklar1 disiplin suglarindan dolay:
Yiiksekokul Miidiirii, konservatuvar o&grencilerinin islemis olduklar disiplin

suclarindan dolay1 Konservatuvar Miidiirii’diir.

Uyarma, kinama ve yliksekégretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar
uzaklastirma cezalar1 dogrudan dogruya ilgili fakiilte dekam, enstitii, konservatuar
veya yiiksekokul miidiiriince, Yiiksekogretim kurumundan bir veya iki yariyil ig¢in
uzaklagtirma cezasi ile yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezalari, yetkili disiplin
kurullarinca verilir. Fakiilte, enstitii, konservatuar ve yliksekokul yonetim kurullar

ayni zamanda kendi kurumlarinin disiplin kurulu gorevini de yapar.

Sorusturma yaptirmaya yetkili amirler, sorusturmay1 bizzat yapabilecegi gibi,
sorusturmact veya sorusturmacilar tayin etmek suretiyle de yaptirabilirler. Toplu
veya siireklilik arz eden Ogrenci eylemleri ile ilgili olarak rektdr veya
gorevlendirecegi rektdr yardimcisinin baskanliginda; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve
varsa konservatuvar Ogretim elemanlarindan olusan, olayin kapsam ve niteliginin
gerektirdigi sayida iliyeden inceleme ve sorusturma kurulu olusturulur. Bu kurul
meydana gelen 6grenci olaylarinin sebeplerini ve tekerriiriin 6nlenmesi i¢in alinmasi

gereken tedbirleri bir rapor halinde rektore sunar.

1993/613, E: 1991/537, K: 1992/2647, E: 1994/105, K: 1995/768, E: 1991/2187, K: 1992/1690, E:
1991/534, K:1992/1232, E: 1991/532, K: 1992/1329, E: 1991/529, K: 1992/1330, E: 1991/410, K:
1992/1331

91



Sorusturmaci, yapacagi sorusturma sonucunda suclu olduklar1 tespit edilen
ogrenciler hakkinda verilecek uyarma, kinama ve yiiksekdgretim kurumlarindan bir
haftadan bir aya kadar uzaklastirma cezalar1 i¢in yetkili disiplin amirine,
yiiksekogretim kurumundan bir veya iki yariyill i¢in uzaklastirma cezasi ile
yiikksekdgretim kurumundan ¢ikarma cezalari i¢in, iiniversite disiplin kuruluna
teklifte bulunur. Yetkili disiplin amiri ve {liniversite disiplin kurulu bu teklifle baglh

degillerdir:

“(...)Olay tarihinde vyiiriirlikte olan, Universite Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin 10.maddesinde,
sorusturmacinin sanik 6grenci hakkinda verilmesi gerekli karar konusunda oneride bulunacagi,
13.maddesinde ise yonetim kurulunun disiplin cezalarindan birine karar verirken sugun agirligim
sanik 6grencinin amacini, davranis tavir ve hareketlerini isledigi fiil dolayisiyla pismanlik gosterip
gostermedigini  ve  kisiligini g6z  Onlinde  bulunduracagi  kurali  yer  almustir.
Disiplin kurulu, kurul halinde sorusturma yapamadig: i¢in, disiplin sorusturmalar1 bir sorusturmaci
tarafindan yapilmakta, sorusturmaci topladigi bilgi ve belgeleri degerlendirerek sanik O6grenciye
verilmesi  gereken ceza konusunda bir Oneride bulunmaktadir. Disiplin  Kurulu da,
dosyadaki bilgi ve belgeleri inceledikten sonra sorusturmacinin Onerisine benimser veya baska bir
karar verebilir. Yonetmelikle acgikga belirtildigi gibi ceza takdiri disiplin kuruluna aittir.
Disiplin cezasi vermeye asil yetkili, disiplin kurulu oldugundan, kurulun sorusturmacinin Onerisine
uymak zorunda oldugu veya oOnerilen disinda daha agir bir ceza veremeyecegi kabul edilemez.
Sorusturmacinin  kararla ilgili bir yetkisi, diger bir deyimle cezalandirma yo6niinden bir
yetkisi bulunmamaktadir. Yonetmelikte acgikca belirtildigi gibi cezayr takdir edecek olan, disiplin
kuruludur. Diger taraftan onerilenden farkli ceza veren disiplin kurulunun bu nedenle bir gerekge
gosterme zorunlulugu da yoktur.

Olay tarihinde yiirtirliikte olan 6grenci disiplin yonetmeliginde disiplin kurullarinin, sorusturmacinin
oOnerisi ile bagl oldugu ve Onerilenden agir ceza takdirinde gerekce gostermek zorunda olduguna
iligkin bir kural bulunmamaktadir. Disiplin cezasini dosyadaki belge ve bilgilere gore asil takdir
edecek olanin, disiplin kurulu oldugunu g6z oniinde bulundurmadan, dava konusu islemin iptaline
iliskin idare mahkemesi kararinda yasa ve hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Ag¢iklanan nedenlerle
temyiz isteminin 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 49.maddesinin 1.fikrasi uyarinca
kabulii ile idare Mahkemesi karariin bozulmasina ve dosyanin anilan mahkemeye gonderilmesine
karar verildi.

AZLIK OYU: Davaci 6grenci soru cevaplart yazili kagidi diger 6grenciye verdigi anda sinav
gorevlilerince yakalanmistir. Bu durumda adi gegen ogrenci bakimindan kopya fiili tesebbiis
samasinda kalmamis tam olarak olusmustur. Disiplin kurulu sorusturmacinin 6nerisi ile baglt degildir.
Gerekge gostermek suretiyle farkli ceza karari verebilir. Dava konusu kararda, Fakiilte yonetim kurulu
1 hafta yerine 1 donem iiniversiteye devamdan yasaklama cezasi verirken gerekgesini de belirtmistir.
Bu nedenle sorusturmacinin 6nerisinden farkli olarak verilen ve gerekgesi bulunan Fakiilte Yonetim
Kurulu kararinin iptaline iliskin Idare Mahkemesi kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Temyiz
isteminin kabulii ile Mahkeme kararinin bozulmasi yolundaki karara bu gerekge ile katllmlyorum.”182

Ogrenciler hakkinda disiplin sorusturmasi agmaya yetkili amir, ilgilinin
egitim-6gretim  gordiigi  fakiilte dekani, enstitii-yliksekokul-konservatuvar

mudiiridiir. Danigtay Ogrencilerle 6gretim elemanlarinin birlikte disiplin sugu

182 Danistay 8. Daire, T: 12.05.1986, E: 1985/787, K: 1986/238 (Danistay Bilgi Bankasi)
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islemesi durumunda rektdriin {ist disiplin amiri sifatiyla Ogrenciler ve o6gretim
elemanlar1 hakkinda sorusturma yiiriitebilecegine ve ceza verebilecegine

hiikmetmistir:

“(...)21.8.1982 giin ve 17789 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Yiiksekogretim
Kurumlar1 Yonetici, Ogretim Elemam ve Memurlar1 Disiplin Yénetmeliginin, 17.maddesinin
3.bendinde, Ust disiplin amirinin sorusturma agtig1 ve agtirdig1 disiplin olayinda alt disiplin amiri
ayrica sorusturma yapamaz veya yaptiramaz. Daha dnce agilmis sorusturma varsa bunlar {ist amirin
actigt  ve  agtirdiZi  sorusturma  dosyast ile  Dbirlestirilir  hikkmi  yer  almustir.
Dava ve sorusturma dosyasinin incelenmesinden, davacinin disiplin cezasi almasina neden olan
disiplin olaymin dgretim elemanlar: ile 6grenciler tarafindan birlikte meydana getirildigi ve Ankara
Universitesi Rektdrliigii yazist ile sorusturmanin agilmasina karar verildigi, bu tarihten bir giin sonra,
14.6.1983 giiniinde Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekam tarafindan sorusturma agildigi ve
rektorlik¢e agilan sorusturma sonucu davaciya disiplin cezasi verildigi gibi ayni disiplin
olay1 nedeniyle ve ayni sorusturmaya dayanilarak 6gretim elemanlarina da disiplin cezasi verildigi
gibi ayn1 disiplin olay1 nedeniyle ve ayn1 sorusturmaya dayanilarak 6gretim elemanlaria da disiplin
cezasinin verildigi anlasilmaktadir.

Agiklanan bu durum karsisinda, 6grenciler ve 6gretim elemanlari tarafindan birlikte meydana getirilen
tek bir disiplin olay1 nedeniyle Universite iist disiplin amiri tarafindan sorusturma agilarak disiplin
sugunun ayni olmasindan 6tiirii sorusturmanin &grenciler ve 6gretim elemanlar1 yoniinden, birlikte
yiiriitillerek sonuglanmasindan sonra {ist disiplin amiri tarafindan davaciya disiplin cezast
verilmesinde yasalara aykirilik bulunmadigindan, bu durumlar géz 6niine alinmadan rektdriin disiplin
cezasl verme yetkisinin bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmesinde
isabet goriilmediginden temyiz istemi-in 2577 sayih Idari Yargilama Usuli Kanununun
49.maddesinin 1.fikras1 uyarinca kabulii ile anilan mahkeme kararinin bozulmasina karar verildi.”'™®

Danigtay bir baska kararinda, fakiilte yonetim kurulunun yiiksekdgretim
kurumundan ¢ikarma kararina karsi yapilan itiraz konusunda karar verirken aynen
kabul ya da ret etme yetkisi oldugunu, disiplin cezasini degistirerek baska bir ceza

verme yetkisinin olmadigini kararlastirmistir:

“... Fakiiltesi ... Miihendisligi boliimii 6grencisi olan davaciya 1985-1986 &gretim yili bahar
yartyilinda ve 1986-1987 6gretim yili giiz yariyilinda olmak iizere toplam iki yariyil iiniversiteden
uzaklastirma cezas1 verilmesine iliskin Universite Yonetim Kurulu kararinin; davaci dgrencinin
"kopya ¢ekmek, ayrica boyle bir sugtan ceza almasini 6nlemek amaci ile ilgili 6gretim elemanina
baski yaparak rahatsiz ve tehdit etmek ve bu fiili islerken bazi arkadaglarini da suga kigkirtmaktan
dolayr Fakiilte Yonetim Kurulu karartyla Yiiksek o©gretim kurumundan ¢ikarma cezasi ile
cezalandirildigl, davacinin Fakiilte Yonetim Kurulu kararina Yiiksekdgretim Kurumlart Ogrenci
Disiplin Y&énetmeliginin 33.maddesi kurali uyarinca itirazi iizerine Universite Yénetim Kurulunca
verilen davaya konu kararla, davaci d6grencinin 1985-1986 6gretim yili bahar yartyilinda ve 1986-
1987 ogretim yili giiz yartyilin da olmak iizere toplam iki yariyil iiniversiteden uzaklastiriimasina
karar verildiginin anlagildif1, Yiiksekdgretim Kurumlart Ogrenci Disiplin  Yonetmeliginin
33.maddesinin 3 ve 4 fikralarinda ise Disiplin kurullar tarafindan verilen Yiksekdgretim Kurulundan
¢ikarma kararina karslonbes giin icinde Universite Yonetim Kuruluna itiraz edilebilecegi, itiraz
halinde itiraz mercii olan Universite Yénetim Kurulunun Fakiilte Yénetim Kurulu tarafindan verilen
Yiksekogretim Kurumundan ¢ikarma kararina kars: yapilan itirazi inceleyerek verilen cezayr aynen

'3 Danistay 8. Daire, T: 28.11.1984, E: 1984/480, K: 1984/1480 (Damistay Bilgi Bankasi)
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kabul veya red etme yetkisi olup, Fakiilte Yonetim Kurulunca verilen cezay:1 degistirerek baska bir
ceza tayin etme yetkisi bulunmadigi, Universite Yonetim Kurulu cezayi reddederse bu durumdada red
gerekgesi gdzoniine alinarak itirazi karara baglayacak merciin Fakiilte Disiplin kurulu oldugu, bu
durumda Universite Yonetim Kurulu davaci 6grenciye Fakiilte Yonetim Kurulunca verilen
"Yiiksekogretim Kurumundan Cikarma cezasina yapilan itirazi inceleyerk, sozkonusu cezayi aynen
kabul veya gerekcegostererek reddetmesi gerekirken, Yiiksekogretim Kurumundan ¢ikarma cezasini,
iki yariyll uzaklastirma cezasi seklinde degistirmeye yetkili bulunmadigi gerekgesi" ile yetki
yoniinden iptal eden Idare Mahkemesi kararinin bozulmas istemidir.

Idare ve Vergi Mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin temyiz yolu ile incelenip bozulabilmelerine
2577 sayih Idari Yargilama Usulii kanununun 49.maddesinin 1.fikrasinda yazili nedenlerin
bulunmasina baghdir. idare Mahkemesince verilen kararin gosterdigi gerekge usul ve yasaya uygun
olup, bozulmasini gerektiren herhangi bir neden bulunmadigindantemyiz isteminin reddi ile anilan
kararin onanmasina karar verildi.

AZLIK OYU:2547 sayili Yiiksekogretim Yasasmin 15.maddesi b fikrasi 4.bendinde; Universite
Yonetim Kurulunun Fakiilte Enstitii ve Yiiksekokul Yonetim Kurullarmin kararlarima yapilacak
itirazlar1 inceleyerek kesin karara baglayacagi belirtilmistir. Kesin karara baglamak kavraminin sadece
itiraz1 red veya kabul anlamindan olmayip itiraz edilen kararin yerine yeni bir karar vererek
uyusmazligi baska bir idari yere gidilemiyecek bigcimde sonug¢landirmak oldugu agiktir. Aksi
haldeyasada kesin karara baglamak deyimi yer almazdi. Gergi Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogrenci Di-
siplin Yonetmeliginin 33.maddesinde Yiiksekdgretim Kurumundan, gikarma kararina karsi Universite
Yonetim Kuruluna itiraz edilebilecegi, Yonetim Kurulunun karari inceliyerek verilen cezayr aynen
kabul veya reddinin verilen cezada Universite Yonetim Kurulunun verilen cezadan bagka
bir ceza veremiyecegi, sadece cezay1 onamak veya bozmakla yetinecegi bunun bir yetkisinin olmadigt
anlamini ¢ikarmaya olanak yoktur. Ciinkii cezay: biisbiitiin ortadan kaldirma yetkisine sahip olan bir
kurulun kararim bozabildigi alt dereceli kuruldan daha yetkisiz oldugu diisiiniilemez. Ozellikle yasada
belirtilen itirazlar1 inceliyerek kesin karara baglamak yetkisi ile birlikte diisiiniildiigi takdirde
yonetmelik maddesi itirazlar1 inceleyen Universite Yonetim Kurulunun Fakiilte Yonetim Kuru
lundan daha az yetkisi oldugu sonucuna varilamaz. Kaldiki yasada boyle bir madde bulunmasa dahi
idarede olusturulan st kurullarin itiraz {izerine alt kurullarin yetkisini de kullanarak karar
verebilecekleri dogaldir ve bu yiizden de mantikhidir. Idare hukukunda idari yargida dahi
gecerli olan ilke budur. Idari kurullardan ¢ok fazla yasal gérev ayir1 mi ve yargic bagimsizlig1 ilkesine
gore calisan ve karar veren idari yargi da dahi ilke boyle olunca aralarinda astlik, iistliik iliskisi
bulunan idare kurullar arasinda boyle bir yetkinin bulunmadig: diisiinmek idare ve hukuk mantig ile
bagdasmazlﬁglklanan nedenlerle Idare Mahkemesi kararinin bozulmas: gerekecegi goriisii ile karara
kargtyim.”

4. Sekil

Sekil unsuru, islemin hukuk diinyasindaki varliginin belgelenmesidir ve bu
nedenle ustilden farkli nitelik tasir.'® Fakat IYUK’un 2. maddesinde idari islem
yapilmasi siirecinde usil kurallari, sekil kurallarindan ayri diizenlenmediginden bu

iki unsuru beraber inceleyecegiz.

184 Danistay 8. Dairesi, T: 25/09/1987, E: 1987/47, K:1987/374 (Damistay Bilgi Bankasi)
'8 Y1ldirim, idari Yargy, s. 166
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Uzun yillardir iizerinde calisilmasina ragmen ne yazik ki iilkemizde hala bir
idari usul yasas1 ¢ikartilamamistir.'® Ogrenci disiplin hukuku, usil agisindan “sansli”
bir alandir. Ciinkii 6grenci disiplin hukukunun dayanagi olan yonetmelikte,
sorusturma usilii ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Bu durum, hakkinda disiplin

sorusturmasi agilan 6grenciye dnemli giivenceler saglamaktadir.

a.  Ceza Kovusturmasi Ile Disiplin

Sorusturmasinin Bir Arada Yiiriitiilmesi

Ayni olaydan dolayi, 6grenci hakkinda ceza kovusturmasinin baglamis
olmasi, disiplin kovusturmasini geciktirmez. Sanigin, ceza kanuna gore mahkum

olmasi1 veya olmamasi disiplin cezasinin uygulamasina engel teskil etmez.

Ceza kovusturmasi sonucunda verilen karar, disiplin sorusturmasinin
sonucunu etkiler. Ogrenci hakkinda mahkumiyet karar1 verilmesi disiplin cezasi

verilmesini gerektirir:

“(...)Uyusmazlik, davacitya verilen yiliksekogretim kurumundan c¢ikarma cezasina iligkindir.
Yiiksekdgretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin 10/g maddesinde, devletin sahsiyetine
karst islenen ciirimler sebebiyle cezalandirilmis olanlarin yiiksekdgretim Kurumundan c¢ikarma
cezasiyla cezalandirilacaklar1 kurala baglanmistir.3713 sayili Terérle Miicadele Yasasimin Devletin
Boliinmezligi aleyhine propaganda basliklt 8/1 maddesinde, hangi yontem, maksat ve diisiinceyle
olursa olsun Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin iilkesi ve mil-etiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmay1
hedef alan yazili ve sozlii propaganda ile toplanti, gésteri ve ylirliylis yapilamayacagi, yapanlar
hakkinda 2 yildan 5 yila kadar agir hapis ve elli milyon liradan yiiz milyon lira-
ya kadar agir hapis cezasina hiikmolunacagi 6ngdriilmis iken, ... giin ve... sayili Yasanin birinci
maddesi ile bu maddede degisiklik yapilarak ceza miktarlari; bir yildan Gi¢ yila kadar hapis ve yiiz
milyon liradan ii¢ yliz milyon liraya kadar agir para cezasi aynen degistirilerek, bu sugun miikerreren
islenmesi halinde, verilecek cezalarin paraya g¢evrilemeyecegi hitkme baglanmis, yine ayn1 Yasanin
Gegici Maddesi ile de 3713 sayili Terorle Miicadele Yasaninin 8. maddesi uyarinca mahkum
edilenlerin dosyalarinin bu Yasanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay i¢inde hiikmii veren

mahkemece ele alinarak, bu Yasanin 1. maddesiyle 3713 sayili Yasanin 8. maddesinde yapilan

'% jdari Usul Kanunu Hazirhig1 Uluslararasi Sempozyumu, Ankara, Basbakanlik, 1998, s. 87
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degisiklik sebebiyle mahkumiyet siirelerinin yeniden belirlenecegi ve ... giin ve ... say1l1 Yasanin 4. ve
6. maddelerinden yararlanma durumlar1 hakkinda gerekli kararin verilecegi kurala baglanmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci Istanbul 1 Nolu Devlet Giivenlik Mahkemesinde Devlet ve
Milletin boliinmez biitiinliigii aleyhine propaganda yapmak sugundan yargilanarak hiikiim giymis ve
bu hiikkmiin Yargitayca da onanarak kesinlesmesi iizerine davali idarece islem yapilmis ve buna karsi
acilan davada, davaci hakkindaki hitkmiin kesinlesmedigi gerekcesiyle islemin idare mahkemesince
iptal edildigi anlasilmistir. Yukarida s6zii edilen 4126 sayili Yasanin 1. maddesi ve gegici maddesi ile
3713 sayili Yasanin 8/1. maddesi hiikiimlerinin tamamen ortadan kaldirilmadigi ceza miktarlarinda
degisiklik yapilmis oldugu, bu durumda davacimin devletin sahsiyetine karsi isledigi su¢ ve
mahkumiyetin tamamen ortadan kaldirilmadigi agiktir. Her ne kadar davaci 4111 sayili Yasadan
yararlanarak 6grenime devam etse ve 0grencilik haklarindan dogal olarak yararlansa bile, 3713 sayili
Yasa uyarinca mahkum olan davaciya verilen Yiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasi yasal
diizenlemelere uygun olup, islemi iptal eden idare mahkemesi kararinda hukuka uyarlik

bulunmamaktadir.Aciklanan nedenlerle, Eskisehir Idare Mahkemesi kararmnin bozulmasina, karar

i 1e 9187
verildi.”

Ceza kovusturmasi sonucunda beraat eden Ogrenci hakkinda ise disiplin
cezasl uygulanmaz. Yalniz siipheden sanigin yararlanmasi ilkesi dogrultusunda,
Ogrencinin delil yetersizligi nedeniyle beraat etmesi, disiplin cezasi verilmesini

engellemez.

b. Disiplin Sorusturmasinda Siire

Disiplin sorusturmasina, disiplin sucu teskil eden fiilin disiplin sorusturmasi
yapmaya yetkili amir tarafindan 6grenilmesi tizerine baglanir. Disiplin sugu teskil
eden fiilin, ¢esitli yollarla 6grenilmesi miimkiindiir: Disiplin sorusturmas1 yapmaya
yetkili amir, disiplin sucgu teskil eden fiili bizzat 6§renmis olabilir, fiilin islenmesi
sirasinda yetkililer tarafindan tutanak tanzim edilmis olabilir, disiplin sugu
islendigini tespit eden baska organ veya kisiler yahut disiplin sucu teskil eden fiile
maruz kalan kisiler; fiili, disiplin amirine bildirebilir. Yapilan denetim ve incelemeler
sonucunda da disiplin sugunun islendigi Ogrenilebilir. Disiplin sucu, ayni fiil

hakkinda baglatilan adli sorusturma sonucunda da 6grenilebilir.

187 Danistay 8. Daire, T: 06.05.1997, E: 1996/2421, K: 1997/1497
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Disiplin sorusturmasina, olayin 6grenilmesini takip eden bir ay igerisinde
baslanir. Sorusturma yapmaya yetkili amir, disiplin sorusturmasin1 bizzat
yapilabilecegi gibi, sorusturmaci tayin etmek suretiyle de yapabilir. Sorusturmanin;
sorusturmaci tayini suretiyle yapilmasi halinde sorusturma emri geciktirilmeden
sorusturmactya bildirilir. Sorusturma, onay tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin i¢inde
sonuglandirilir. YOK Ogrenci Disiplin  Yonetmeligi’nde 2006 yilinda yapilan
degisiklikten 6nce, sorusturmanin on bes giin i¢inde sonuglandirilmas: gerekiyordu.
Danistay, on bes giin i¢inde sorusturmanin bitirilememesini disiplin sugunun

zamanagimina ugramasi sonucunu dogurmadig yoniinde karar vermekteydi:

“... Universitesi ... Fakiiltesi ... Béliimii 4.sinif dgrencisi olan davaci hakkinda 1981-1982 6gretim
yilinda ME-407 Machine Design dersi donem proje calismasinda kopya cektigi gerekgesiyle
diizenlenen tutanak dogrultusunda O.D.T.U. Ogrenci Disiplin Kurulunun karariyla O.D.T.U. Ogrenci
Disiplin Yonetmeliginin 3/0 maddesi hiikmii uyarinca bir yariyill okuldan uzaklastirma cezasiyla
cezalandirilmasina iligkin islemi; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 54.maddesinin (c) bendi ile
disiplin sorugturmasina olay dgrenilince derhal baslanacagi ve sorusturmanin en ge¢ on bes giin iginde
sonu¢landirilacaginin hilkme baglandigi, dava dosyasindaki bilgi ve belgelerin incelenmesinden,
davacinin séz konusu dersin proje c¢aligmasini 28.5.1982 giiniinde proje gurubu asistanina teslim
ettigi, dava konusu kararin alinmasina neden olan sorusturma raporunun 21.6.1982 giiniinde
diizenlendigi, davacinin savunmasinin 21.12.1982 giinliinde alindii, dava konusu kararin ise
28.1.1983 giiniinde verildiginin anlagildigi, bu durumda davaci hakkinda agilan sorusturmanin
yukarida sozii edilen kanun hiikmii uyarinca en ge¢ on bes giin i¢cinde sonuglandiriimadigi
anlasildigindan dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesi ile iptal eden Idare

Mahkemesi kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istemidir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 54.maddesinin ¢ bendinde; Disiplin
sorusturmasina olay Ogrenilince derhal baslanacagi ve sorusturmanin en ge¢ on bes giin iginde
sonuglandirilacag: kurala baglanmistir. Anilan kural ile getirilen siire; idarenin ig¢ isleyisiyle ilgili olup
delillerin kaybolmasini 6nlemek, sorusturmanin daha cabuk yapilarak disiplin sugunu islemis olan
kisiye daha etkin ve daha ¢abuk ceza verilmesini saglamak amaci1 ile konulmustur. Sorusturmanin bu
siire igerisinde bitirilmemesi gorevliler yoniinden bir sorumlulugu gerektirebilirse de disiplin
sugunu igleyen kisi yoniinden artik ceza verilemeyecegi gibi bir hak dogurabilecegi diisiiniilemez.
Yiiksekdgretim Kurumlart Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin 34.maddesinin son fikrasinda disiplin
cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren iki yil iginde disiplin cezasi verilmedigi
takdirde ceza verme yetkisinin zamanagimina ugrayacagi kurala baglanmis olup, anilan hiikmiin

incelenmesinden de anlasilacagi lizere sorusturmanin 15 giin igerisinde bitirilmemesinin disiplin
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sugunun zamanagimina ugramasi sonucunu dogurmayacagi agiktir. Belirtilen nedenlerle Idare
Mahkemesi kararinin bozulmasina ve dosyanin anilan mahkemeye geri gonderilmesine oybirligiyle

o 1e 0188
karar verildi.”

Disiplin Yonetmeligi’nde sayilan disiplin sucu niteligindeki fiil ve halleri
isleyen Ogrenciler hakkinda bu fiil ve hallerin islenildiginin sorusturmaya yetkili
amirlerce 6grenildigi tarihten itibaren; uyarma, kinama, yiiksekdgretim kurumundan
bir haftadan bir aya kadar uzaklastirma cezalarinda bir ay icinde, Yiiksekogretim
kurumundan bir veya iki yariyil i¢in uzaklastirma ile yiiksekdgretim kurumundan

cikarma cezalarinda alti ay icinde, disiplin sorusturmasina baslanmadigi takdirde,

disiplin cezas1 verme yetkisi zamanasimina ugrar.

Disiplin cezasini1 gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren, nihayet
iki y1l icinde disiplin cezas1 verilmedigi takdirde, ceza verme yetkisi zamanasimina

ugrar:

«... Universitesi ... Fakiiltesi ... Béliimii 6grencisi olan davacinin, Yiiksekdgretim Kurumlari Ogrenci
Disiplin Yonetmeliginin 9/d maddesi uyarinca bir yariyil siire ile okuldan uzaklastirma cezasi ile
cezalandirilmasina iliskin Dicle Universitesi Siirt Egitim Fakiiltesi Yonetim Kurulunun ... giin ve ...
sayili kararimin iptali istemiyle agilan davada, disiplin cezasini gerektiren fiilin islendigi tarihten
itibaren 2 yil icinde disiplin cezasi verilmesi gerektigi ancak ii¢ y1l sonra disiplin sorusturmasi agilarak
tesis edilen, islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemi iptal eden
Diyarbakir Idare Mahkemesinin 30.9.2003 giin ve E:2002/1452, K:2003/1050 say1li kararinin; hukuka
aykirt oldugu one siiriilerek, 2577 sayili Yasanin 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek

bozulmasi istemidir.

(...)Hiikiim veren Damistay Sekizinci Dairesince isin geregi goriisiildii :Idare ve Vergi Mahkemeleri
tarafindan verilen kararlarin temyiz yolu ile incelenip bozulabilmeleri 2577 sayili idari Yargilama
Usulii  Yasasinin  49. maddesinin 1. fikrasinda yazili nedenlerin bulunmasma baghdir.
Idare Mahkemesince verilen kararin dayandigi gerekge Usul ve Yasaya uygun olup, bozulmasini

gerektiren bir neden bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina ve

188 Danistay 8. Dairesi, T: 22.04.1987, E: 1985/737, K: 1987/204, Damistay Dergisi, Say1: 68-69,
1988, s.s 551-552
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yargilama giderlerinin temyiz isteminde bulunan {izerinde birakilmasina 20.04.2005 giiniinde oybirligi

. T
ile karar verildi.”

Ancak, disiplin amir veya kurulu, bir adli yargi hiikkmiine ihtiya¢ duydugu
durumlarda; zamanasimi siiresi adli yargi hiikkmiiniin kesinlestigi glinden itibaren

baglar.

c. Usiil Hiikiimlerinde Yetki, Savunma
Hakkinin Kisitlanmasi ve Tebligat
Acisindan Ortaya Cikan Hukuka
Aykiriliklar

Yonetmelige gore; yiiksekogretim kurumlarinda disiplin  sorusturmast,
sorusturma yetkisine sahip disiplin amiri tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi,
sorusturmact tayin edilmek suretiyle de yapilabilir. Uyarma, kinama ve
yiiksekogretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar uzaklastirma cezalar,

dogrudan dogruya disiplin sugunu sorusturmaya yetkili amirlerce verilmektedir.

Disiplin sorusturmasinin disiplin amiri tarafindan bizzat ytriitiilmesi miimkiin
olmakla birlikte, sorusturmanin ayni zamanda disiplin cezasi vermekle de yetkili olan
disiplin amiri tarafindan degil, ayrica atanacak bir sorusturmaci tarafindan yiiriitiiliip

sonuglandirilmasi daha uygundur.

Sorusturmacinin; hem disiplin sorusturmasini yiiriitmesi ve bu kapsamda delil
toplamas1 hem de bu delilleri degerlendirerek disiplin cezasi verilmesine katilmasi

us(l hiikkiimlerine aykiridir:

“(...) Ogrenci olan davaciya "bir yar1 yil yiiksekdgretim kurumundan uzaklastirma" cezasi
verilmesine iliskin kararin iptali istemiyle acilan dava sonucunda, idare Mahkemesi karariyla, disiplin
sorusturmast ile gorevlendirilen kisinin disiplin kuruluna katilarak oy kullanmasinin hukuka

uygun bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islem iptal edilmistir. Bu karar, temyiz incelemesi

189 Danistay 8. Dairesi, T: 20.04.2005, E: 2004/1667, K: 2005/1896 (Damistay Bilgi Bankasi)
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sonucunda, Danistay Sekizinci Dairesi karartyla, 2547 sayili Yasa ve Yiksekogretim Kurumlari
Ogrenci Disiplin Yonetmeliginde disiplin sorusturmasi yapan disiplin kurulu iiyesinin, cezay1 verecek
olan kurula katilip, oy vermesini engelleyen bir kural bulunmadigi, olayda, sorusturmacinin kurula
katilmamasi halinde dahi,disiplin kurulunun toplanma ve karar verme yeter sayisinin bulundugu,
sorusturmacinin kullandigi oyun, sonucu etkileyecek durumda olmadig1 gerek¢esiyle bozulmus ise de;
idare mahkemesi bozma kararna uymayarak dava konusu islemin iptaline dair ilk kararinda israr

etmistir.

Davali idare, 1srar kararmin temyizen incelenerek bozulmasimi istemektedir. Disiplin Kurulu
kararlarinin ~ saglikli, objektif olmasi, karar1 veren kurul iyelerin, olay1 objektif
degerlendirebilmeleriyle miimkiindiir. Bu itibarla, disiplin sorusturmasiyla gorevlendirilen kiginin,
delilleri toplayip, ilgilinin savunmasini alip, kendi kanaatini da belirtir sekilde hazirladig1 sorusturma
raporunun, disiplin kuruluna intikalinden sonra, kurula katilarak oy kullanmasi disiplin hukukunda
kabul edilmemektedir. Nitekim, Yiiksekdgretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin
"Gorlisme Usulii" bashigini tasiyan 26.maddesinde, kurulun, gerekli goriirse sorusturmacilart da
dinleyebilecegi belirtilmek suretiyle esasen, sorusturmacilarin disiplin kurulunda bulunamayacaklari
zimnen kabul edilmistir. Sonug olarak, sorusturmacinin, disiplin kuruluna katilarak, oy kullanmasi, bu
disiplin kurulu tarafindan verilen disiplin cezasin1 hukuken sakatlar. Agiklanan nedenlerle, davali
idarenin temyiz isteminin reddine, usul ve hukuka uygun bulunan Malatya idare Mahkemesinin

26.3.1992 giinlii 1992/116 sayili kararinin onanmasina karar verildi.”'”

Danistay; disiplin sorusturmasi yiiriiten kisinin disiplin kuruluna katilip oy
kullanmasini hukuka aykir1 saymasina ragmen, 1993 yilinda vermis oldugu bir
kararda, sorusturmacilarin kurula katilip oy kullanmasini, cezanin oybirligiyle
¢ikmasi, sorugturmacilarin oylariin karar1 etkilemedigi gerekceleriyle hukuka uygun

bulmustur:

“(...)Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin "Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili
Amir ve Kurullar" baglikli 2.maddesinde fakiilte, enstitii konservatuvar ve yiiksekokul ydnetim
kurullariin ayni zamanda kendi kurumlarinin disiplin kurulu gérevini de yapacagi, "Toplant1 Nisab1"
baslikli 24.maddesinde ise disiplin kurulu olarak ydnetim kurulunun toplanti nisabinin kurul iye tam
sayisinin yaridan fazlasi oldugu,6te yandan 2547 sayili Yiiksekogretim Yasasinin 20/d fikrasinda da,
yiiksekokul yonetim kurulunun 6 kisiden olusacagi kurali bulunmaktadir. Dosyanin incelenmesinde,
Egitim Yiiksekokulunda 6.3.1992 giinii meydana gelen ve davacinin da katildig1 olaylar1 sorusturarak

hazirladiklart sorusturma raporuna Yiiksekokul Disiplin Kuruluna sunan iki sorusturmacinin, aynt

190 Danistay Idari Dava Daireleri, T: 23.10.992, E: 1992/316, K: 1992/164 (Damistay Bilgi Bankasi)
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zamanda yOnetim kurulu iiyesi olmalar1 nedeniyle Disiplin Kurulu toplantisina katildiklar1 ve kararin

oybirligi ile alindig1 anlasilmaktadir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yénetmeliginde disiplin cezasim gerektiren bir olayin
sorusturmasini yapan sorusturmacinin, disiplin kuruluna katilamayacagini iliskin bir hiikiim
bulunmamakla birlikte, ilke olarak sorusturmacinin Kurul'a katilmast uygun goériilmemektedir. Ancak
olayda, dava konusu karirin 6 kisiden olusan Yonetim Kurulunda oybirligi ile verildigi, gz oniine
alindiginda, karara katilan 2 sorusturmacinin, katilmamast durumunda bile diger 4 kisinin toplant1 ve
karar sayisim saglamalara nedeniyle bu kisilerin atilmasinin  sonucu etkilemeyecegi
anlasilmaktadir.Bu durumda iptali istenen yonetim kurulu kararinin sekil yoniinden sakatligindan s6z
edilemeyeceginden, dava konusu islemi iptal eden Idare mahkemesi kararinda hukuka uyarlik yoktur.

Aciklanan nedenlerle Idare Mahkemesi karariin bozulmasina karar verildi.

AZLIK OYU:Temyiz dilekgesinde &ne siiriilen nedenler Idare Mahkemesi kararinin bozulmasina

gerektirecek nitelikte goriilmediginden temyiz isteminin reddi ve anilan kararin onanmasi gerektigi

oyu ile cogunluk kararina katllmlyoruz.”191

Burada Danistay’mn esashi ve ikincil sekil kurali ayrimini goz Oniinde
bulundurarak islemi hukuka uygun bulmasin1 dogru bulmuyoruz. Danistay’in diger
biitlin kararlarinda oldugu gibi sorusturmacinin disiplin kuruluna katilmasini hukuka

aykir1 bulmasinin, daha yerinde oldugunu diisiiniiyoruz.

Danistay, kararlarinda sorusturmacinin disiplin kuruluna katilmasiyla, disiplin
cezast vermeye yetkili amirin disiplin kuruluna katilmas1 ve karar verilmesi arasinda
bir ayrim yapmaktadir. Ikinci durumun varligi halinde yapilan islem hukuka uygun

sayllmaktadir:

“(...)Disiplin Yonetmeliginde bir haftadan bir aya kadar uzaklastirma cezasinin Dekan tarafindan
verilecegi kurali bulunmaktadir. Disiplin Kurulu olarak da gorev yapan Fakiilte Yonetim Kurulunun
baskaninin dekan olmasi ve dekaninda katildigi disiplin kurulunca karar verilmis olmasi nedeniyle

islemde yetki yoniinden yonetmelik kuralina aykiriliktan s6z edilemez(.. .)”192

¥ Damistay 8. Daire, T: 24.11.1993, E: 1992/2991, K: 1993/3834 (Damistay Bilgi Bankasr)
192 Danistay 8. Daire, T: 21.09.1989, E: 1988/569, K: 1989/689 (Danistay Bilgi Bankasi)

101



Sorusturmacinin  yetkileri arasinda tanik dinlemek, kesif yapmak ve
bilirkisiye bagvurmak vardir. Her sorusturma islemi bir tutanakla tespit edilmek
zorundadir. Tutanak; islemin nerede ve ne zaman yapildigi, islemin mahiyeti,
kimlerin katildigi, ifade alinmis ise, sorular1 ve cevaplar1 belirtecek sekilde
diizenlenir ve sorusturmaci, katip ile ifade sahibi veya kesif sirasinda hazir
bulundurulanlar veya belge sorumlularinca imzalanir. Sorusturma siirecinde tanik
dinlenecekse, tanigin ifadesi alinmadan once, yemin ettirilmeli ve yeminin seklinin
de tutanakta belirtilmelidir. Buna karsilik Ogrencinin ifadesi alinirken yemin

ettirildiginde islem hukuka aykiri olur.

Anayasanin “hak arama hiirriyeti” baglikli 36. maddesine gore, herkes hakl
arac ve yollardan yararlanarak yargi organlar1 6niinde davaci veya davali olarak iddia
ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun 130. maddesine gore ise devlet memurlarina savunmalart alinmadan
ceza verilemez. Ogrenciler icin de aym esaslar gecerlidir. Ogrencinin savunmasinin

alinmasinda uyulacak usul Yonetmeligin 16. maddesinde diizenlenmistir:

“a) Hakkinda disiplin sorusturmasi agilan 6grenciye atfedilen sugun neden ibaret oldugu,
savunmasini yapacagi tarihten en az yedi giin 6nce yazili olarak bildirilir. Bu yazida; 6grenciden
belirtilen giin, saat ve yerde, savunmasini yapmak iizere hazir bulunmasi istenilir. Tebligat
yapilmasinin miimkiin olmadigi hallerde, 6grencinin savunmasini yapmak iizere sorusturmaciya
basvurmasi hususu, mensubu bulundugu kurulusun belirli yerlerinde ilan olunur.

b) Ogrenciye yollanacak davetiyede; cagriya dziirsiiz oldugu halde uymadigi veya Ozriinii
zamaninda bildirmedigi takdirde, savunmadan vazge¢cmis sayilacagi ve diger delillere dayanilmak
suretiyle hakkinda gerekli kararin verilecegi kaydolunur.

¢) Makbul sayilan bir ziir bildiren veya miicbir sebep dolayisiyla davete uymadigi anlasilan
Ogrenciye yeniden uygun bir siire verilir veya belirtilecek bir siire ig¢inde yazili savunmasini
gondermesi istenir. Tutuklu 6grencilere savunmalarini yazili olarak gonderebilecegi duyurulur.

d) Her tiirli tebligat islerinde, bu Yonetmeligin 35. ve 37. maddeleri hiikiimleri uygulanir.
Tebligatin elden yapilmasi halinde tebellig belgesi dosyasinda saklanir.

e) Sorusturma; 6grencinin kendini geregi gibi savunmasina imkan verecek sekilde yiiriitiiliir.

Ancak savunma bahanesiyle sorusturmanin uzatilmasina imkan verilmez.”
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Sekil unsuruna iliskin iptal kararlari, en ¢ok ilgiliye tebligatin usuliine uygun
yapilmamas1 nedeniyle verilmektedir. Tebligat usulii, yonetmeligin 35. maddesinde

belirtilmistir:

“a) Disiplin kovusturmasi dolayisiyla her tiirlii tebligat, 6grencinin yiiksekdgretim kurumuna kayit
esnasinda bildirdigi adrese yazili olarak yapilmak veya teblig varakasi ilgili yiiksekogretim

kurumunda ilan edilmek suretiyle tamamlanmis sayilir.

b) Yiiksekogretim kurumuna kaydolurken bildirdikleri adresi degistirdikleri halde, bunu mensubu
bulunduklar1 kurumlara kaydettirmemis bulunan veya yanlis veya eksik adres vermis olan 6grenciler,
yiiksekdgretim kurumunda mevcut adreslerine tebligatin yapilmis olmasi halinde, kendilerine tebligat

yapilmadigini iddia edemezler.

Kisilerle olan yazigsmalar “iadeli taahhiitlii” olarak yapilir. Evrakin elden verilmesi halinde, imzali
belge dosyasinda saklanir. 35. maddedeki teblig sekli sakli kalmak {izere, diger hususlarda 7201 sayil

Tebligat Kanunu hiikkiimleri uygulanir.”

Idarenin tebligat usiliine uymadigi ve ilgilinin savunmasini almadig
durumlarda, Danistay, idari islem hakkinda esastan inceleme yapmadan islemi

hukuka aykir1 saymaktadir:

“(...)Yonetmeligin 16.maddesinde, hakkinda disiplin sorusturmasi agilan 6grenciye atfedilen sugun
neden ibaret oldugunun, savunmasini yapacagi tarihten en az ii¢ giin 6nce yazili olarak bildirilecegi,
bu yazida, Ogrenciden belirtilen giin saat ve yerde savunmasini yapmak iizere hazir
bulunmasinin istenilecegi, 6grenciye yollanacak davetiyede, ¢agriya 6ziirsiiz oldugu halde uymadigi
veya Ozriinii zamaninda bildirmedigi takdirde, savunmadan vazgegmis sayilacagi ve diger delillere
dayanilmak suretiyle hakkinda gerekli kararin verileceginin kaydolacagi, makbul sayilan bir 6ziir
bildiren veya miicbir sebep nedeniyle c¢agriya uymadigi anlagilan dgrenciye yeniden uygun siire
verilecegi veya belirtilecek bir siire icinde yazili savunmasini gondermesinin istenecegi,
sorusturmanin dgrencinin kendini geregi gibi savunmasina imkan verecek sekilde yiiriitillecegi
belirtilmektedir. Maddede ayrica tebligatlarin nasil yapilacagi ve tebligat yapilmasinin miimkiin
olmadigi hallerde uyulmasi gerekli kurallar da agiklanmaktadir. Ayn1 Yonetmeligin 20.maddesinin (c)
fikrasinda da sorusturmanin sonug¢landirilmasi lizerine dekan, miidiir veya disiplin kurulunun, disiplin
cezaci vermeden Once sanik Ggrencinin yeniden savunmasini alacagi ve bu takdirde 16.maddedeki
esaslara uyulacagi hiikiim altina alinmistir. Temyiz istemine konu olan dosyanin incelenmesinden,

Yonetmeligin 16 ve 20.maddesinde yazili kurallara uyulmadan disiplin cezas1 verildigi
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anlasilmaktadir. Fakiilte sekreterliginin yazisi ile davaciya "21.5.1986 Carsamba giinii saat 14.00'de
Maliye Arastirma Merkezinde bulunmaniz gerekmektedir "bigiminde yapilan tebligat, Ydnetmeligin
16.maddesine uygun olmadigi1 gibi, idarece "savunma" olarak nitelendirilip, isleme dayanak alinan
belgenin de bir sorgu tutanagi oldugu anlasilmakta, ayrica davacinin 20.madde uyarinca da
savunmasinin alinmadig1r goriilmektedir. Aciklanan nedenlerle, bi¢imsel kurallara uyulmadig
gerekgesiyle islemin iptaline dair kararinda israr eden Idare Mahkemesi karar1 mevzuata uygun

bulundugundan; temyiz isteminin reddi ile idare mahkemesi kararin onanmasina karar verildi.

GEREKCEDE KARSI OY:

Dava konusu islemle ilgili sorusturma dosyasinin incelenmesinden, sorusturmacilarin, sorusturma
asamasinda davacinin ifadesine bagvurup, savunmasimi aldiklari, ancak sorusturmanin
sonuclandirilmasindan sonra, Yonetmeligin 21.maddesi uyarinca disiplin kurulunun, 10.madde
uyarinca yeniden savunma almadan ceza verdigi anlasilmaktadir. Dava konusu iglem, bu nedenle,
Yonetmelige uygun olmayip, iptali gerektiginden, idare Mahkemesi kararimin da bu gerekgeyle

onanmasi oyu ile, karara gerekce yoniinden karsiyiz.

ESASTA KARSI OY:

Dava dosyasinda bulunan sorusturma raporunda, sanik 6grenciye savunma hakkini kullanabilmesi i¢in
bildirim yapildigi, bu bildirim iizerine de belirtilen giin, saat ve yerde hazir bulunan 6grencinin
beyaninin saptandigi, belirtilmektedir. Bu beyanin alinmasima iliskin belgede de davaciya olayin
hatirlatilarak bu konuda diyeceklerinin soruldugu, beyanin tutanaga gecirildigi, davacinin beyanini
bitirirken de baska diyeceginin olmadigimi bildirdigi ve belgenin altin1  imzaladigi,
21.5.1986 giinlii tutanagin incelenmesinden anlasilmaktadir. Bu belgeler ceza verilmeden oOnce
Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogrenci Disiplin Yénetmeligine uygun bicimde islem tesis edildigini
gbsterdiginden,temyiz isteminin kabulii ve Idare Mahkemesi Kararinin bozulmasi oyuyla

193
karara karsiyim.”

193 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, T: 27.10.1989, E: 1989/401, K: 1989/156, Damistay Dergisi,
Sayt: 78-79, 1990, s.s 111-114. Benzer kararlar i¢in bkz. Danistay 8. Daire, T: 07.07.1992, E:
1991/2774, K: 1992/1508 (Yayimlanmamus Karar), E: 1991/375, K: 1992/1099, T: 14.05.1992, E:
1991/2771, K: 1992/920 (Yayimlanmams Karar), T: 12.11.1991, E: 1991/2413, K: 1991/1785
(Yayimlanmams Karar), T: 10.09.1990, E: 1989/246, K: 1990/853(Danistay Bilgi Bankasi), T:
22.06.1989, E: 1988/872, K:1989/ 595 (Damstay Bilgi Bankasi)
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SONUC

Danistay kararlarnt  1s18inda  O8rencilere  verilen disiplin  cezalarim
inceledigimizde karsimiza ¢ikan ilk sey, liniversitenin disiplin sorusturmasi agma
yetkisine sahip amirlerinin ¢ok fazla sorusturma agmasidir. Biirokratik engeller
yiiziinden, ne yazik ki Istanbul Universitesi’nde son bes yil igerisinde agilan
sorusturmalarin sayisin1 ve kag sorusturmada ceza verildigini tespit edemedik. Fakat
tim bu bilgi eksikligine ragmen idarenin sorusturma a¢cmadan Once, iyl arastirma
yapmas1 gerektigini ve aragtirma sonunda dnemli bulgulara vardig1 oranda 6grenciler

hakkinda sorusturma agmasi gerektigini sdylemeliyiz.

Adalet Bakanligi Adli Sicil Genel Miidiirligii’niin 2007 yili istatistiklerine
gbre, Ogrenci ve 0grenim islerinde idare mahkemelerine agilan davalarin % 48’1 iptal
karariyla sonuglanmaktadir. Bu oran ¢ok yiiksektir. Ogrencilere ve Ogretim
elemanlarina 6nemli Olgiide vakit kaybettiren, ¢esitli asamalarda yapilmasi gereken
masraflarla devlet hazinesini zarara sokan, yeterli delillere dayanmadan, gereksiz
yere yapilan sorusturmalarin azaltilmasi i¢in disiplin sorusturmasi agmaya yetkili

amirlere biiyiik gorev diismektedir.

Arastirmamiz boyunca yiiz yetmis yedi Danistay kararmni inceledik. Bu
kararlarin alt1 tanesi Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'na, iki tanesi Danistay 11.
Dairesi’ne, bir tanesi Danigtay 5. Dairesi’ne, geri kalan yiliz altmis sekiz karar da
Danistay 8. Dairesi’ne aittir. Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu ve Danistay 8.
Dairesi’nin vermis oldugu kararlarin altmis bes tanesi sekil unsurunda, kirk dokuz
tanesi sebep unsurunda, kirk bes tanesi konu unsurunda, on bir tanesi de yetki
unsurunda hukuka aykiriliklarla ilgilidir. Tabii verilen kararlarin birgogunda, birden

fazla unsurda hukuka aykirilik bulundugunu belirtelim.

Sorusturma nedenleri acisindan Danistay’in  vermis oldugu kararlar
inceledigimizde; yiiz yirmi ii¢ sorusturmanin afis asma, eylem yapma, boykota
katilma vb. siyasi faaliyetlerde bulunma, on iki sorusturmanin kilik-kiyafet

diizenlemelerine aykir1 davranma, dokuz sorusturmanin bagkasinin yerine sinava
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girme, yine dokuz sorusturmanin kopya c¢ekme, sekiz sorusturmanin kurum
personeline ve arkadaglarina fiili tecaviiz, bes sorusturmanin sahte not ¢izelgesiyle
mezuniyet, li¢ sorusturmanin sinav diizenini bozma, iki sorusturmanin dilek¢e verme
hakkinin  kullanimi, bir sorusturmanin arastirma gorevlisine hakaret, bir
sorusturmanin {niversiteye kayit sirasinda sahte belge verme, bir sorusturmanin
kiitiiphaneden kitap calma gerekgeleriyle idare tarafindan islem gergeklestirildigini

goruyoruz.

Ogrenciler hakkinda disiplin sorusturmasi acilmasi ve ceza verilmesi, 2547
sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 54. ve 65/a maddelerine dayanan Yiiksek Ogretim
Kurumlart Ogrenci Disiplin Yoénetmeligi’ne gore olmaktadir. Sugta ve cezada
kanunilik ilkesi geregi, giris boliimiinde andigimiz Anayasa Mahkemesi’nin karari
dogrultusunda, 6grenciler hakkinda disiplin sorusturmasi acilmasi ve ceza verilmesi
kanunla diizenlenmelidir. Ayrica disiplin cezasinda “kiyas” hiikmiinii getiren ilgili
yonetmeligin ~ “Ongoriilmemis disiplin  suglar’” bashikli 11. Maddesi yeni

diizenlenecek kanunda yer almamalidir.

Uyarma cezasmin verilmesinde idareye genis takdir hakki taniyan
yonetmeligin 6/a ve 7/a maddeleri “sucta ve cezada kanunilik” ve “belirlilik” ilkeleri
dogrultusunda yeniden diizenlenmelidir. Anayasa, 67. maddesinde, vatandaslarina
siyasi faaliyetlerde bulunma hakkini tanimistir. Anayasanin 68. maddesine gore de
yiksekogretim  Ogretim  elemanlar1 ve Ogrencileri siyasi partilere iiye
olabilmektedirler. Siyasi faaliyetlerde bulunmakla ilgili yonetmeligin 7/d, 8/c, 8/f,
9/c, 9/1,10/b, 10/c maddeleri gozden gecirilmeli ve Siyasi Partiler Kanunu, Ceza
Kanunu vb. yasal diizenlemelerle yasaklanmamuis biitiin fiiler, disiplin sugu olmaktan
cikarilmalidir. Anayasa tarafindan giivence altina alinmis bir hakkim, disiplin

yonetmeliginde disiplin sugu olarak diizenlenmesini yerinde bulmuyoruz.

Yiiksekogretim kurumundan ¢ikarma cezasinin uygulanmasi bakimindan da
bir dneri getirmek istiyoruz. Bu ceza, devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina ¢ok
benzeyen bir cezadir. Devlet memurlugu statiisii memura, yiiksekogretim kurumu

Ogrencisine gore daha biiylik sorumluluklar yiikler. Dolayisiyla bu sorumluluklari
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yerine getirmeyen kisilerin devlet memurlugundan ¢ikarilmasi olagan karsilanabilir.
Devlet memurlugundan ¢ikarilan kisinin, is¢i olarak ya da kendi isini kurarak
hayatini idame ettirmesi miimkiindiir. Ayn1 durum 6grenci i¢in s6z konusu degildir.
Bir daha higbir yiiksekdgretim kurumuna geri donmemek iizere iiniversiteden

cikartilan 6grenci, hayatinin erken bir doneminde ¢ok ciddi sikintilar yasayacaktir.

Bu nedenlerle, ilgili yonetmelikte diizenlenmis olan, iskence yapmak veya
yaptirmak, 1irza tecaviiz etmek, uyusturucu ticareti yapmak, atesli silahlar ve
mermilerini, bicaklari, patlayici maddeleri tasimak, kullanmak, yiiksekogretim
kurumunda bulundurmak fiilleri nedeniyle ogrenci, bir daha yiiksekdgretim
kurumuna dénemeyecek sekilde {iniversiten ¢ikarma cezasina ¢arptirilmalidir. ilgili
yonetmelikte diizenlenen diger hiikiimler agisindan ise 6grencinin ayni veya baska

bir yliksekdgretim kurumuna donebilmesi miimkiin hale getirilmelidir.

Universiteden atildiktan birka¢ ay sonra sinava girip kendi okuluna ya da
baska bir okula kayit yaptiran Ogrencinin, cikartilma cezasim1 bertaraf etmesi
thtimali, bu kisilerin belirli siireler iiniversite sinavlarina girmesinin engellenmesiyle
Onlenebilir. Bu durumda olan bir kisi, en az iki y1l sinava girme hakkindan mahrum
birakilabilir. Bdylece dgrenci bu siirede, yaptig1 hatalarin degerlendirmesini yapmak
icin zaman bulacak, disiplin hukukunun etrafindan dolanamayacak ve gerekli
sartlarin olugmasi halinde yeniden yiiksekdgretim kurumuna kayit yaptirabilecektir.

Son olarak “dgrenci affi”'”*

meselesine deginmek istiyoruz. 1984 yilindan
itibaren dokuz kez Ogrenci affi ¢ikartilmistir. Aflarin alt1 tanesi, disiplin nedeniyle
okullartyla ilisigi kesilmis 6grencileri kapsamistir. Siirekli bir bicimde 6grenci affi
uygulamasina gidilmesi, yiiksekdgretim sisteminin saglig1 agisindan yararli degildir.
Ayrica bu kadar sik 6grenci affi ¢ikarilmasi, toplumun yiliksekdgretim kurumlarina
olan giivenini azaltmaktadir. YOK Disiplin  Yo6netmeligi'nde yapilacak

diizenlemeler, kisa siirelerle af kanunu ¢ikartilmasinin da 6niine gececektir.

194 Ogrenci affi, YOK Kanunu'na gegici maddeler eklenmesiyle gergeklesmektedir.
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http://www.anavyasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1988/K1988-
08.htm

http://www.anavyasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1991/K1991-

21.htm

http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=verilst&kelime=disiplin&ayn=tam

http://www.avdinbim.adalet.gov.tt/MAKALELER/
D%C4%B0S%C4%B0PL%C4%BON%20MAHKEMELER%C4%B0.htm

http://www.tempodergisi.com.tr/toplum politika/15672/,

http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=9497
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