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Cin’in Orta Asya Politikas

Saken Yessirkepov

Oz

20. Yiizyilin 90’larinda SSCB’nin ¢okmesi Orta Asya’daki siyasi durumu degistirmistir.
Bolgede baglayan “Biiyilk Oyun”da ABD, Cin, Rusya ve diger biiyiikk devletler kendi
aralarinda rekabete baglamistir. Dolayisiyla Cin Halk Cumhuriyeti de Orta Asya’ya dogru
politika uygulamistir. Bu politika ekonomik ve siyasi boyutlara ayrilir. Neticede Cin, Orta
Asya iilkelerinin dig politikalarindaki onemli ortak olmustur. Hazirlanan Yiiksek Lisans
Tezinde 1991°den sonraki Cin Halk Cumhuriyeti’nin Orta Asya bolgesinde yiiriittiigii politika
incelenmistir. Tiirk¢e, Rusca, Ingilizce ve Kazakca kaynaklardan yararlanan bu arastirmada
diger diinya devletlerinin Orta Asya’daki jeopolitik ¢ikarlar1 ve 0Ozellikle Cin Halk
Cumhuriyetinin “Biiyiilk Oyun”daki yiiriittigii politika yazilacaktir. Biiylik devletler
rekabetindeki Orta Asya lilkelerinin ¢ikarlari ve gecmis yirmi sene igerisindeki Cin-Orta Asya

iliskilerinin bolge devletlerine olumlu ve olumsuz etkileri incelenecektir.

Anahtar kelimeler: Orta Asya, Cin, Biiyiikk Oyun, Dogu Tiirkistan, ABD, Rusya, SIiO,
petrol, dogal gaz
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China’s Central Asian Politics

Saken Yessirkepov

Abstract

The fall of USSR in nineties of 20th century brought political breakdown and change
in Central Asia. USA, China, Russia and other major countries started a competition with
each other in the “Great game” that had started in a region. Therefore, People’s Republic of
China applied a politics towards Central Asia. This politics divides into economical and
political dimensions. Eventually China became an important partner in foreign politics of
Central Asian countries. Politics of People’s Republic of China that was executed on the
region after 1991 will be analyzed in prepared graduate thesis. In the research that was
sourced by Turkish, Russian, English and Kazakh materials geopolitical interests of other
world countries in Central Asia and especially the politics executed by People’s Republic of
China in the “Great Game” will be composed. Interests of Central Asian countries in the
competition of big countries and positive-negative effects of Chinese - Central Asian relations

on countries of the region in past twenty years will be analyzed.

Keywords: Central Asia, China, Great Game, Eastern Turkestan, USA, Russia, SCO,

oil, natural gas
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Onsoz

Uc béliimden olusan bu Yiiksek Lisans Tezinde Cin Halk Cumhuriyeti’nin 1991 yilindan
giiniimiize kadarki Orta Asya’ya yonelik politikas1 incelenmistir. Konu, 20. Yiizyilin sonunda
degisen uluslararasi siyasi sistemindeki CHC nin ekonomik ve siyasi agirliginin belirgin bir
sekilde hissedilmesi ve tarihi agidan giincelligin korumasindan dolay1 se¢ilmistir.

Bu konuyu aragtirirken calismama manevi destek veren, ilham kaynagim olan sevgili
annem Saule ZHARMAKHANBETOVA’ya, bilimsel alanda yardimlarini esirgemeyen,
Istanbul Universitesi, Tarih anabilim dalinda gérev yapan Hocalarima ve arkadaslarima
tesekkiir bor¢luyum. Arastirma yapmam igin yol gosteren ve kendisi bizzat calismalarima
destek veren danismanim 1.U. Edebiyat Fakiiltesi, Cumhuriyet Tarihi Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Ali ARSLAN Hocama siikranlarimi sunarim.
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GIRIS

Bilindigi lizere insanoglu ge¢misi, bugiinii ve gelecegi ile yasar. Gegmis tarihi
yeterli bilmeden bugiinii yasamak veya saglam bir gelecek beklemek zordur.
Dolayisiyla gegmisi iyi bilmek, onu iyice arastirmak ve objektif olan1 yazmak ¢ok
onemlidir. Glinlimiizde Tarih Arastirmacilar i¢in incelenmesi gereken konular yakin
tarihe geldikce bollagmaktadir. Tarih Arastirmasi olarak onlardan birisi tercih
edilmistir. Incelenecek olan konu Cin Halk Cumhuriyeti’nin (CHC) 1991 senesinden
glinlimiize kadarki Orta Asya bdlgesinde yiiriittiigli politika hakkindadir. Konunun
kronolojik alan1 1990 senesinden giintimiize kadar olacaktir.

Diin yaganan siyasi olaylar bugiin tarih olmustur. Giiniimiize yakin ve
giiniimiizle ig¢ice gegmis siyasi olaylar ise yarin tarih olacaktir. Bundan yirmi sene
Once esas itibariyle Tirkistan gilinlimiiz tabiriyle Orta Asya devletlerinin
bagimsizliklarimi1 1991 yilinda kazanmalar1 ve bununla birlikte diinyada daha etkin
rolle ortaya ¢ikan Cin’in Orta Asya Politikasi giiniimiiz tarihgileri i¢in 6nemli bir
arastirma konusu olmaktadir. Bununla birlikte 1991 senesinde Orta Asya’da bes
devletin sirasiyla bagimsizliklarini ilan etmesi bolgedeki siyasi durumu
degistirmistir. Bolge devletleriyle diinyanin diger iilkeleri siyasi ve ekonomik
iligkiler kurmaya baslamisti. Bu olaylarin baslamasindan yaklasik yirmi sene
ge¢mistir. Glinlimiizde bu konuda tarihi aragtirmalar yapmak gelinen noktadan tercih
etmek icap etmektedir. Bu konuyu arastirma tercihimiz bundan kaynaklanmistir.

Konunun giincelligi. Herhangi konuyu arastirma i¢in tercih ederken oncelikle
arastirdigimiz konunun onemliligine 6nem veririz. Ciinkii 6nemsiz olan konuyu
arastirmak gereksizdir. Cin’in D1g Politikasi ve bunun i¢inde Orta Asya’daki istekleri
ile prensipleri ve bu bahsettigimiz nedenlerden kaynaklanan geg¢mis yirmi sene
civarindaki yuiriittiigii politikas1 objektif arastirmay1 gerektirmektedir. Bir milyar {i¢
yliz milyon civarinda niifusu olan kalabalik ve gittikce kuvvetlenen Cin’in Dis
Politikadaki stratejik hedeflerini ve onun ge¢misteki durumunu anlamak Snemlidir.
Birgok siyaset arastirmacilarina gére Cin Halk Cumhuriyeti gelecekte diinyanin en
kuvvetli ve biiylik devleti olacaktir. Bu ciimleleri aragtirmacilar Cin’in son zamanlar

icerisinde basarabildigi gelisme ve jeopolitik tarihine bakarak ifade etmislerdir.



“Siyasetle ilgilenmeyenle siyasetin ilgilenecegi” atasdziine bakarak Cin’in Orta
Asya’da yiriittiigi son 20 senelik politikasini tarih agisindan incelememiz
gerekmektedir. Ciinkii Cin’in gegmis 20 senelik politikasina bakarak Cin’in
gelecekteki Orta Asya politikasini daha iyi tahmin edebiliriz. Ciinkii Tarih her zaman
gelecegin rehberidir. Tarihi arastirma yapmanin 6nemliligi de buradadir. 20. asrin
sonundan itibaren Orta Asya’daki “Biiylikk Oyun”a katilan Cin’in bahsettigimiz
bolgeyle ilgili projeleri ve caligmalar1 gelecegi yansitmaktadir.

1991 senesinden giiniimiize kadar Cin ve Orta Asya’daki Tirk Cumbhuriyetleri
arasinda iki tarafli iligkiler birgok alanda Onemli gelismeyi gostermistir. Bu
gelismeler Cin icin de Orta Asya devletleri i¢in de 6nemlidir. Cin i¢in énemli olma
sebebi soyledir. Sovyetler doneminde iliski kuramadigi Orta Asya devletleri 1991
senesinde bagimsizliklarini kazandiklar1 zaman diinyanin her tarafindan bu devletler
ile iliski kurmaya c¢alisan devletler sayisi ¢coktu. Bu devletler Orta Asya’da kendi
pozisyonunu giiclendirmeye c¢aligmiglardir. Bunlarin ¢ogunun siyasi ve ekonomi
istekler nedeninden kaynaklandigin1 kolaylikla anlayabiliriz. Yakin gelecekte
diinyada birinci olmaya ¢alisan Cin’in Orta Asya’da etkili olmaya g¢aligmasi bu
acidan baktigimizda normal bir siirectir. Ikinci taraftan bu devletler Cin’le
komsudurlar. Cin, Orta Asya devletleri ile 1992 senesinin basinda diplomatik iligki
kurmustur.

Dogu Tiirkistan veya Uygur’larin kalabalik oldugu Dogu Tiirkistan bolgesi
(Sincan 6zerk bolgesi) Cin’in bati tarafindadir. Oras1 Cin’in sanayisi gelismemis ve
siyasi Olgiide problemli bir bolgesidir. Yerli Uygur Milleti kendi kiiltiir ve dini
geleneklerini korumak icin bazi dnlemler almiglardir. Orta Asya devletleri ise Dogu
Tiirkistan’la komsudur. Bundan dolayr Cin, Orta Asya devletleri ile iyi iligskide
olmaya 6nem verir. Clinkii Dogu Tiirkistan’in ekonomik gelismesi sadece Cin’in
diger vilayetleri ile iliskiye bagh degildir. Bu bolgenin Orta Asya devletleri ile iyi
siyasi-ekonomik iliski kurmasiyla ilgilidir. Bunun i¢in de Cin Orta Asya devletleri ile
iligkisinin gelismesine Onem vermekte ve bunun iyi neticeye ulastifi tezde
goriilecektir.

Ikinci olarak Cin, Dogu Tiirkistan’daki “ayrimcilik” hareketlerine Orta
Asya’dan destek saglanmamasi i¢in ¢aba harcamistir. Bu agidan Orta Asya

devletlerinden Cin’in devlet topraginin biitiin oldugunu tanimalarini istemistir. Bu



istegi Orta Asya devletleri kabul etmislerdir. Boylece Cin, Uygur hareketlerinin Orta
Asya bolgelerinde de ¢alismalarinin yolunu kesmisti.

Cin Orta Asya devletlerine zaman gectikce cogalmaya devam eden uzun
mevsimli yatirim yapmistir. Bu stratejik planlar sadece Orta Asya ile ilgili degildir.
Cin’in Orta Asya ile kurdugu ¢esitli iligkiler Orta Asya disindaki bdlgeler i¢in de
Oonem tagimaktadir. Bolgede son yirmi senede yiiriitiilen siyasi ve iktisadi olaylar
incelemek ¢ok onemlidir. 20 senelik Cin’in Orta Asya Politikas1 objektif bakis agisi
olan Tarihgi aragtirmacilarin1 beklemektedir.

Konunun kaynakgasi. Cin ve Orta Asya devletlerinin iligkilerini incelerken
kaynak olarak énem tasiyan Ana kaynaklardan birileri iki tarafli veya Orgiitlerin
icinde yapilan anlagmalar1 adlandirabiliriz. Bunlar siyasi, kiiltiirel, ekonomi v.s.
alanlarda yapilmustir. Ornek olarak Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin (SIO) bildirisini ve
imzalanan anlagmalar1 gosterebiliriz. Bununla birlikte Orta Asya devletlerinin kendi
aralarinda ve Cin’le yapilan anlagmalar da Ana kaynak olarak 6nem tasir. Mesela
Kazakistan ve Cin arasinda yapilan “21. Yiizyilda iki Tarafli Iliskileri Gelistirme
Hakkindaki Bildiri” ve ayni bunun gibi Cin’in Orta Asya’nin diger devletleri ile
yaptig1 anlagsmalar1 ve Orta Asya devletlerinin ve Cin’in {liye oldugu bazi orgiit-
kurumlarin bildirilerini ve anlagmalarint 6rnek olarak gdsterebiliriz. Bu arastirmada
ulasabildigi kadariyla zikredilen kaynaklardan yararlanmaya calisilmustir.

Daha bir onem tasiyan kaynaklardan biri Devlet Bagkanlarinin, Disisleri
Bakanlarinin, Elgilerin ifadeleri ve makaleleridir. Ciinkii bu sahislar iki tarafli
iliskilerin icinde bulunup olaylara katki saglayanlar olarak onem tagimaktadir.
Arastirmada bunun gibi kaynaklar da incelenecektir.

Bu arastirma i¢in farkli diislincelerde ilmi aragtirmalar, makaleler, kitaplar
kullanildi. Bunlarin 6nemi de fikir ve analiz agisindan bazen farkli anlamlara sahip
olmalaridir. Bu arastirma ig¢in bahsedildigi gibi ¢alismalarin inceleyerek objektif
siyaseti yakalama hedeflenmistir. Giinliik bilgi akisini izlemek i¢in “Habar” ajansi,
KazTAG”, Interfaks Kazakstan”, “Fergana”, Cin’deki “Sinhua”, ITAR-TASS”da
verilen kaynaklar kullanildi. “Diplomatya Carsis1”, “Sayasat”, “Akikat”, “Egemen
Kazakistan”, “Tiirkistan, “Central Asia and Caucasus”, “Pravda”, “Argumenty i
Fakty”, “Analitic”, “Foreign Affairs”, “Cenmin Cibao”, Renmin Ribao”, “Cuoji went

yanjiu” (Uluslararasit meseleleri arastirma) v.s. dergiler ve gazetelerdeki konumuzla



ilgili makaleler kullanildi. Tirkiye’de faaliyet gosteren ve diinya capindaki siyasi
olaylar1 aragtiran TASAM arastirmalar merkezinin kaynaklart bu Yiiksek Lisans
Tezinde kullanilmustir.

Bu konuda yapilan arastirmalar. 1991 senesinden giliniimiize kadarki Cin’in
Orta Asya politikasin1 derinden inceleyen arastirmalar1 azdir. Bu konuda yazilan
eserlerin ¢ogu Ikinci el kaynak anlamini tasir. Ciinkii bu eserlerin ¢ogu yapilan
iligkilerin katkisiyla o anda yapilan anlagmalar1 ve siyaset adamlarimin ifadelerini
yazarak Onemli kaynak olmaktadir. Giinimiizde Cin’in Orta Asya ile iligkileri
hakkinda arastirma yapan bir¢ok batili ve dogulu sahislar vardir. M. Laumulin’in
yazdigi “SOS i Zapad” (SIO ve Bati), “Kazahstan v regyonalnoy i globalnoy
politike: tseli, zadagi i priyoritety” (Diinya ve Bolge Siyasetindeki Kazakistan:
Hedef, istek ve Onciiliik) v.s. arastirmalar vardir. O kendi eserlerinde g¢esitli
kaynaklar1 kullanarak siyasi analiz yapmaya c¢alismistir. Arastirmacilar igin
Laumulin’in eserlerini iyice goz Onilinden gecirmek Onemlidir. Laumulin
aragtirmalarmin ¢ogunda Orta Asya’daki giincel meseleleri inceleyip bolgedeki
“Biiyliik Devletlerin” isteklerini, yiiriittiigi politikalarim1  yazmustir.  Yazar
jeopolitikteki Orta Asya’nin 6nemi hakkindaki Bati arastirmacilari ve Siyaset
adamlarmin fikirlerini incelemistir. Laumulin, Orta Asya’da kurulan kurumlar ile
orgiitlerin ve NATO, SIO gibi biiyiik orgiitlerin Orta Asya’ya etkisini gdstermistir.

2005 senesinde kurulan Kazakistan Aragtirmalar Enstitlisiiniin yayinladigi “Cin
Halk Cumbhuriyeti’nin Giiniimiiz Politikasi: Ger¢ek ve Gelecek” isimli kitapta M.
Laumulin ve K. Syroyezhkin Cin’in Dis Politikasini her taraftan arastirarak Asya ve
Bat1 ile iliskisini de incelemistir. Arastirmada “Biiyiikk Devletlerin” Orta Asya
bolgesindeki hedeflerini analiz etmistir. 1991 senesinden sonra Orta Asya’daki
durumun doniisiimii ile Cin, ABD, Rusya ve diger devletlerin bu bolgede yiiriittiigl
politika yazilmistir. Arastirmacilar Cin’in “boélgelik oyuncudan” zaman gectikce
diinya ¢apinda etkili devlet olmaya devam etmesini vurgulamislardir. Arastirmanin
sonucu sunun gibi anlam tasiyor: “Avrasya devletleri i¢in, dncelikle Kazakistan ve
Rusya i¢in su meseleyi anlamak onemlidir, Cin Politikasinin 6nemli amaci etnik
Cinlilerin biiyiik, iktisadi ve siyasi etkisi gili¢lii, milli ve sosyal alanda ayrilan gruplar

kurmaktir”. Tki arastirmaci da Bat fikirleri ve diisiincelerinden etkilenmislerdir.



Bu eserlerle beraber Cin’in Orta Asya’nin her devleti ile teker-teker kurdugu
iligkileri s6z konusu olan arastirmalar vardir. Onlardan biri de Timorsina Aliya’nin
yazdigr “Mecdunarodnoye sotrudnicestvo KNR: Kazakhstan (1992-2002gg.)”
(Cin’in Uluslararasi Isbirligi: Kazakistan(1992-2002ss.) adl1 eserdir. Bu eser Doktora
calismasidir. Isminden anlasilacagi gibi eserde Cin’in Orta Asya Politikas1 ve onun
icinde Kazakistan’la kurdugu iliskileri incelenmistir. Yazarin aragtirmada
vurguladig1 ana mevzu Cin’in Kazakistan ile sinirdaki nehirler, goller meselesi ve
onlarin ¢ozlilme siireci olmustur. Bu ¢alismada ¢esitli dillerde yayinlanan belgeler ve
kaynaklar kullanilmistir.

Kirgizistanli aragtirmaci Zaure Culanova’nin yazdigr Cin’in Dis Politikasiyla
ilgili birgok arastirmalar vardir. Aragtirmalarda Cin-Orta Asya iliskilerindeki en
onemli olan ekonomik politika incelenip onun siyasi iliskileri nasil etkiledigi
yazilmistir. Bu eserlerden Kirgizistan-Cin iligkileri ile ilgili belgeler alabiliriz.

“Central Asia and Caucasus” dergisinde yayinlanan ¢ok dnemli aragtirmalar da
vardir. Onlardan biri Blank, Stephen’in yazdigi “The Shanghay Cooperation
Organization and its Future” isimli makaledir. Makalede SIO’niin gelecegi ve Orta
Asya ve diinyaya etkisi hakkinda arastirma yapilmstir.

Bat1 arastirmacilarindan Olcott M.B. Orta Asya konusunda bircok makale
yazmistir. Onlardan biri de “Central Asia: Catapulting to Independence” adl
arastirmadir. Olcott, Batili aragtirmaci olarak Cin ve Rusya’nin Orta Asya’daki
isteklerini gdstererek ABD’nin dengeleyici ve demokrasi gotiiricii bir devlet
oldugunu vurgulamistir. Aragtirmadan Cin ve Rusya hususundaki bazi siyasetleri
anlayabiliriz. Fakat ABD hakkindaki belgeleri iyice incelemek gerekir. Olcott’in
aragtirmalar1 da okuyucuya 6nemli belgeler vermektedir.

Kazakistan’in senelerce Disisleri Bakani olarak goérev yapan Kasimzhomart
Tokayev’in de bir siirii eserleri Cin’le ilgilidir. SSCB doneminden itibaren Cin
konusunda ¢alismalar yapan ve ¢ok kez miithis Cincesiyle Cin Devlet Adamlarindan
iyi ifadeler duyan K. Tokayaev “Belasu” isimli kitabinda Cin diplomasisinin
Ozelligini ve ge¢mis tarihini yazmistir. Bu eserdeki belgeler Cin konusunda arastirma
yapanlar i¢in 6nemli belge verir. Bununla beraber K. Tokayev Cin-Kazakistan ve

Cin-Orta Asya iliskilerinde bu husustaki gorevli sahislardan biri idi. Kazakistan-Cin



diplomasi iligkilerinin 6niinde Kazakistan Cumhurbaskanindan sonra bizzat kendisi
bulunmustur.

Biz bu konuyu arastirdigimizda sadece Cin’le ilgili belgelerden yararlanmadik.
Ciinkii ABD, Rusya, Hindistan, Tiirkiye, Japonya ve AB devletlerinin Orta Asya
siyaseti hakkinda yapilan arastirmalar da bize konuyu incelemede yardimci olur.
Ciinkii bu devletlerin ¢ogu Orta Asya politikalarinda rakiptirler. Satlik Amanov’un
yazdigr “ABD’nin Orta Asya politikalar1” isimli kitab1 ve konuda yazilan bir siirii
makaleleri bize Orta Asya’daki ABD politikasindan belgeler verir. Bununla birlikte
Orta Asya ve Kafkas Enstitiisiiniin (Central Asia and Caucasus Institute Silk Road
Studies Program) yayinladig1 bir¢ok makale konumuzla ilgilidir.

Bunlarla birlikte Orta Asya Cumbhuriyetlerinde ve Tiirkiye’de yazilan bir¢ok
makaleler vardir. Bunlarin ¢ogu o gilinkii anlagmalar veya yapilan faaliyetler
hakkinda yazilmistir. Cin-Orta Asya iligkileri konusu tarihi agidan objektif

arastirmay1 gerektirmektedir.



BIRINCI BOLUM
1991 SENESINDEN GUNUMUZE KADARKI CIN’IN GENEL
ORTA ASYA POLITIKASI

1.1 Cin Halk Cumbhuriyeti’nin (CHC) D1s Politikalari

Asya devleti olan CHC, topraginin biiyiikliigli agisindan diinyada dordiincii
(Rusya, ABD ve Kanada’dan sonra) siradadir. Toprak biiytikliigii 9. 596. 960 km?dir.
Niifusunun da yaklasik 1 milyar 300 milyon civarinda oldugu sdylenir. Baskenti
Pekin’dir. Niifus yogunlugu ayrilmasi 136,5 kisi / km?dir.

CHC 22 eyaletten olugsmaktadir. Fakat Cinliler Tayvan’1 da 23°cii eyalet olarak
kabul etmektedirler. Bundan &tiirii 5 otonom bdlge, dogrudan merkeze bagli olan 5
sehir ve 2 0Ozel idari bolge bulunmaktadir. Bu bolgelerin ekonomik durumlarinda
farkliliklar vardir. Cin’in giiney ve glineydogu bolgelerinin zengin ve kuzey ile bati
bolgelerinin maddi acidan zayif oldugu bilinmektedir. Bu 6zellik gelecekte Cin’in
bagimsizligina tehdit olusturabilir meselelerdendir. Ciinkii bu 06zellik ayrimcilik
hareketleri i¢in kolaylik saglayacaktir.

Devlet yonetimi 1949 yilindaki devrim sonucunda iktidar1 ele alan
komiinistlerdedir. Dolayisiyla devlet islerini {ilkedeki tek parti olan Komiinist Partisi
yirtitmektedir. Parti iiyeleri veya devlet yetkilileri senede bir toplanan Milli Halk
Kongresinde onemli kararlar alip devletin gelecege yonelik gelisme planlarini
belirlemektedir. Uyelerinin sayis1 da diinyada en ¢ok olan bu parti devlet islerini tek
basina yiirlitmektedir. Bundan dolay1r Pekin yonetimi her zaman bati devletleri
tarafindan elestirilmektedir. Devletteki despotik yonetimin azinlik halklara baski
gosterdigi ifadeleri gergekdisi degildir. Bu Cin’in boliinmez biitiinliglinii saglama
yolundaki ¢areler olarak algilanmaktadir.

Cin ekonomisi biiylikliigli acgisindan diinyada ikinci siradadir. 2001 yilinda
Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olan Cin diinya piyasasma acilmistir. Ulkenin baslica
ekonomik iligkilerde oldugu devletler ABD, Japonya, Giliney Kore, Almanya,
Hollanda, Singapur, Tiirkiye, Tayvan, Rusya, Malezya ve diger iilkelerdir. 1999

yilinda Hong Kong’un Ingilizlerden Cin’e devredilmesiyle birlikte Cin ticareti



Amerika, Avrupa ve diinya pazarlarina sizmaya baslamistir. Bu bakimdan Cin,
2009’da 1.194 milyar dolar, 2008 yilinda ise 1,429 milyar dolar ihracat; 2009 yilinda
992 milyar dolar, 2008’de 1.131 milyar dolar ithalat gerceklesmis. 2009 yilinda 273
milyar dolarlik bir art1 dis ticaret dengesi yaratmistir. Bu rakam 2008 i¢in 298 milyar
dolardi'. 2009 yilmin sonucunda da devletin senelik iirettigi toplam GSMH 8.767
basardig1 bilinmektedir. Fakat kisi basina milli gelir 3.300 dolardir’®. Istatistik
kaynaklardan Cin’in her sene 9—10 % gelisme oraninda devam ettigi bilinmektedir.
Ciinkii ekonomik durum sadece devletin toplam hazinesinin yliksek olmasina bagh
degil, ozellikle vatandaglarin yasami veya kisi basina gelen milli gelire baghdir. Bu
acidan baktigimizda kisi basina daha yiiksek geliri olan Avrupa devletleriyle
kiyasladigindan Cin’in ger¢ek durumu goz oniine gelir. Bu devlet i¢indeki yasamin
yansimasidir. Bununla birlikte {ilkenin giiney bolgelerindeki vatandaslarin diger
bolgelerdekilerden daha zengin olmasini goz 6niine alirsak durum daha da belli olur.

Cin’in genel dis politikasi s6z konusu oldugunda herkesin ifade ettigi gibi Cin’in
gelecegin siiper giicli olma ihtimali fikri meydana gelir. Pasifik’te, Orta Asya’da
siyasi etkisini artirabilen Cin, dig politikada diinya capinda siiper giic olmaya
calismaktadir. Gegmiste bat1 devletleri gibi diinyay1 etkileyemeyen Cin giinlimiizde
bu eksikligi doldurmaya baslamistir.

Hong Kong, Tibet, Dogu Tiirkistan, Tayvan’it Cin’le birlestirmek ve
biitiinlestirmek Cin dis politikasinin ilk hedeflerindendir. Hong Kong’un Cin’e
katilmas1 gergeklesmistir. Giiniimiizde 6zel sehir statiisiindedir. Tayvan’t Cin’e
katmak giliniimiiziin de problemli meselelerindendir. Dogu Tiirkistan ile Tibet’in
durumu da Cin’in bas agrisindandir. Ciinkii bu sorunlarin hepsinde de dis iilkelerin
etkisi vardir. ABD, Rusya, AB, Japonya, Tiirkiye, Hindistan gibi devletlerle
iligkisine dnem veren Cin bahsettigimiz sorunlar iizerinde de bu iilkelerin destegini
saglamak istemistir.

2004’te Hu Tzin Tao Cin’in tekrar gelismesi yolunda Dis politikanin 4 kisimh
programini ilan etti:

1. Cin tekrar sadece “barig” yoluyla gelisecektir.

! Bekir Parlak Cin’in Ekonomik Analizi Gaste Bursa,
http://www.gastebursa.com/Y azar.aspx?YazilD=2164. 21. Nisan. 2010.

? Giingér Uras “BRIC Ulkelerinde Niifus fazla, Kisi Bas1 Gelir az” Milliyet, 18 Haziran 2009.
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2. Cin glinlimiiz diinya politikas1 olusturan baris yoluyla gelisme durumundan
yararlanmalidir.

3. Cin’in gelismesi kendi kuvvetine baglidir.

4. Cin “tek basina belirli politika yiiriitmeyi” kabul etmemelidir’. Cin’in “Yeni
Lideri” boylece Dis politikadaki kendi pozisyonunu ifade etmisti.

1.2 Cin’in Orta Asya Politikas1

Cin’in Orta Asya’ya yonelik politikas1 da 6nemlidir. Bunun i¢in Cin 1992°de
Orta Asya devletlerinin bagimsizliklarini ilk kutlayanlardan olmugtur. SSCB’nin
¢okiisline kadar bu bolgeye niifuz edemeyen Cin 1991 yilinin sonunda gergeklesen
politik degisimden iyi yararlanmay1 hedeflemistir. Cilinkii Orta Asya’nin Cin i¢in
jeopolitik 6nemi vardir. Biiyiik devletlerinin ¢ikarlar1 burada odaklaniyordu.

Temmuz 1996 yilinda Orta Asya devletlerini ziyarette bulunan Cin Devlet
Baskani Tzyan Zemin Kazakistan-Cin iliskilerini gelistirir su 4 faktorii ayr
gostermistir:

Birinci, dostluk — iki milliyetin dilek ve hedefi oldugu i¢in “dostlugu” gelecege
ulastirmamiz lazim. Ikincisi, baris1 kendi aramizda giivenilir derecede gelistirmemiz
gerekir. Sadece bunun gibi durumda dogru yoldaki iki tarafli iligkileri gelistirmemiz
miimkiindiir. Ugiinciisii, iliskilerimizin maddi acidan gelismesi énemlidir. Burada iki
devletlin de i¢ durumunun problemsiz olmasi i¢in ve sinir bolgelerindeki giivenligi
saglamak i¢in ticari-ekonomik iligkilerin gelistirmemiz ¢ok énemlidir. Bunu gibi, iki
devlet topraginda calisan is adamlarina “kolayliklar” saglanmalidir. Dordiinciisii,
kiltiir ve fen bilimi alanindaki isbirligi gelistirmek gerekir. Besincisi, Kazakistan’in
“Dogu Tiirkistan Komitesi’nin c¢alismasina belirli prensip goziiyle bakmasi Cin’i
sevindirir. “Ug kotiiliige” karst birlesip miicadele etme hakkindaki bolgesel
anlasmaya Kazakistan’in imza atmast bu bodlgedeki giivenligi saglamakta ¢ok
onemlidir. iki taraf icin de &nemli olmasi dolayisiyla iki tarafli isbirligi devam

ettirmeliyiz. Altincisi, ABD’deki terdrden sonra Orta Asya’daki siyasi durumun

3 JTro 1izaiiner Buemmnsis Moantuka KHP: IMepenextusnl Kuraiicko — Poceniiceknx OTHAMeHHI
(Lyu Tzaytsy Cin’in Dis Politikasi: Cin — Rusya Iliskilerinin Perspektifleri), 2004, MEMO, N9, s.
85.
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degismesiyle ilgili Cin-Kazakistan dostlugunu ve durumu ¢6zme yolunda anlagmali
hareket etme isini her hangi durumda da gergeklestirmeliyiz4. Bu ifadeden sonra Cin
lideri Cin Dis politikasindaki bes prensibi de gostermistir:

Birinci, Cin Halk Cumhuriyeti Orta Asya’daki siyasi durumu g6z Oniinde
bulundurarak baris ve siyasi-ekonomik durumun iyi olmasi Orta Asya devletlerinin
gelismesini  saglar.  Ikinci, Cin  uluslararasi1  koalisyonlarin  antiterdr
organizasyonlarina destek verir ve bununla birlikte Orta Asya devletlerinin kendi
tercihi ile ¢dzmelerine sayg1 gosterir. Ugiincii, Cin Orta Asya bolgesinin silahl
kuvvetlerine saygi gosterir. Dordiincii, Cin tarafi Orta Asya devletleri ile igbirligini
gelistirmeye hazirdir. Bu gelisimi onemli bolgesel 6rgiit olan SIO’den (Sanghay
Isbirligi Orgiitii) umut eder. Cin ve Kazakistan’in Orgiitii kuruculardan olmalari
onemlidir. Bu orgiit bolgedeki isbirligi ile glivenligi saglamak i¢in gelismeye devam
etmelidir. Cin SIO’deki Kazakistan’in 6neminin biiyiik oldugunu kabul eder.
Besinci, uluslararasi alanda Onemli degismeler yer almaktadir. Cin, baris ve
gelismenin her milliyet i¢in hedef oldugunu biliyor. Onun i¢in uluslararasi ¢aptaki
kurallar1 giiglendirip sadece tek tarafin gilicli olmasma zit — esit, diinya ¢apinda
adaletli yasam kurmak i¢in giivenlik ve baris bildirisini kurmak gerekir. Cin ¢ok
kutuplu diinya kurma politikasi ile ayn1 fikirdedir’.

Simdi Tzyan Zemin’in bahsettigi 6 faktorii inceleyelim. ilk bahsedilen
“dostlugu gelecege ulastirmamiz lazim” ifadesi Cin i¢in ¢ok 6nemlidir. Ciinkii Cin
kendisi i¢in gerekli olan enerji kaynaklarin1 ve diger hammaddelerin ¢ogunu Orta
Asya’dan ithal eder. Bu sadece ge¢misin veya giliniimiiziin meselesi degil. Cin’in
stratejik planlar1 en az dniimiizdeki 20-30 sene boyunca bu ticari-ekonomik iliskileri
devam ettirmeye isteklidir. “Dostlugu devam ettirmenin” siyasi anlami da vardir.
Diinya Lideri olmak isteyen CHC Orta Asya devletleri ile iligkilerini kendi siyasi
istekleri dogrultusunda yiiriitiir ve Cin politikasin1 destekler kendi devletinin “bir
pargas1” olarak zanneder. Onun i¢in de “dostluk” devam etmelidir. Daha bir 6nemli
mesele yukarida da bahsettigimiz gibi Dogu Tiirkistan’daki siyasi ve ekonomik
durumu kontrolde tutmak ve oradaki Cin hedefini sonuca erdirmek i¢in Orta Asya

devletleri ile her zaman “dostluk” iligkinin olmasi icap eder. Bu “dostlugun”

* Kaceivoxomapt Toxaes Besacy (Kasimzhomart Tokayev Belasu), ss. 241-242.
SA.ge.s. 242.
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Kazakistan i¢in de 6nemi vardir. Cok boyutlu politika yiiriiten Kazakistan’in Dis
politikasinda Cin’le olan “dostluk” iyi neticeyi gosterir. Cin i¢in hammaddede
gbzii(kaynagi) olmasinin sevinilir durum olmamasina ragmen zamaninda devletin
ekonomik durumunun yiikselmesi hos bir neticedir. Sanayinin Kazakistan’da
gelismemis olmasina Cin suglu degildir. Bagimsizlik aldiktan sonra uygulanan ve
giiniimiizde de devam eden sanayiyi gelistirme projelerinin yakin gelecekte iyi
neticeye ulasacagi beklenmektedir. O zaman Kazakistan Cin’le iliskide sadece
hammadde ihracatg1 degil iirlin ihracat edici devlet statiisiine sahip olur. Oysa sadece
hammadde ihracat etmek dis devletlere ekonomik bagimli olma tehlikesini hissettirir.
“Dostlugun” Kazakistan icin daha bir Onemi, bolgedeki dengeyi saglamak
miimkiindiir. Yani bolgede sadece Rusya’nin veya ABD’nin etkili olma olasilig1
azalir. Clinkii devlet i¢inde olan biiyiik iilkelerin rekabetinden Kazakistan iyi taraftan
yararlanabilir. Bu devletler Kazakistan’da ikinci birisinin giiglenmesine yol agmaz.
Glinlimiize kadar Kazakistan Rusya, ABD, Cin, Avrupa devletleri, Hindistan,
Tiirkiye, Islam devletleri gibi diinyada etkili bircok biiyiik devletle iyi iliski
kurabilmistir. Bunun bazilar1 “gercek dostlugu” gostermezse de dis politikada
yapilmas1 icap eden meselelerdendir. Ikinci mesele giivenilir politika yiiriitmektir. Bu
da Cin politikas1 i¢in 6nemlidir. Cilinkii giiven olmayan yerde iki taraf arasindaki
iligkiler aniden bozulabilir. Orta Asya’da stratejik planlar diisiinen Cin Dis politikas1
icin Orta Asya ile iliskide “giivensizlik” kétii bir ifadedir. Onun i¢in Once tercih
ettigimiz “dogru yoldan” diger yollara kaymamamiz gerekir.

Ugiincii  olarak bahsedilen mesele — “sinir bdlgelerindeki giivenligin
saglanmas1” iki taraf icin de dnemlidir. Enerji alanindaki iligkilerin genisletilmesinin
Cin icin geliri boldur. Ciinkii zaman gectikge Cin’de enerjiye fazla ihtiyag
duyulmaktadir. Bunun i¢in Cin enerji alanindaki isbirligin gelismesine isteklidir.
Bununla birlikte Cin liderinin iki tarafta ¢alisan Is adamlari i¢in kolaylik saglanmay1
istemesi cogu zaman Cin’in faydas icindir. Ozel sektor alaninda tecriibeli olan Cinli
Is adamlar1 Kazakistan’a ve diger Orta Asya devletlerine gelip ¢esitli maddi seyleri
iiretmektedir. Cin liderinin bu ifadesi Cinli Is adamlarina siyasi destekte
bulunmasindan ileri geliyordu.

Cin Is adamlarinin iirettigi veya Cin’den gelen iiriinler ¢ok ucuz idi. Millet bu

tirtinleri istekle satin almaya devam etmisti. Fakat bu iiriinlerin ¢ogu sagliga zararl
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ve kalitesizdi. Orta Asya piyasasini kendisine bagimli eden Cin {irtinleri gliniimiizde
de cok etkilidir. Hatta Cin {riinleri giiniimiizde diinya piyasasinda oldukca
kuvvetlenmistir. Cin liderinin dordiincii olarak bahsettigi “kiiltlir ve sanat alanindaki
isbirligi” iki taraf icin de verimlidir. Bu prensip neticesinde Kazak Tarihgileri
diinyadaki en eski tarih kaynaklarina sahip olan Cin Arsivlerine girip eski
belgelerden yararlanma imkanina sahip oldu. “Dok. Prof. Zhakip Mirzakhan bas
olmak  tiizere kurulan aragtirma  kurumunun yaymladigt = “Chzhungo
Vakayinamelerindeki Kazaklarla Ilgili Kaynaklar” Kazakistan Tarih ilmi igin biiyiik
oneme sahip olmustur. Bu 5 ciltten olusan kitabin 2 cildi yaymlanmistir. Digerleri
arastirmalar sonucunda yayinlanacaktir. Bu arastirma Eski¢ag Tarihine yeni
kaynaklar getirmistir®. Bununla birlikte Cinli Kazak’larm kendi dilinde kitaplar
okumasima kendi kiiltliriinli iyi tanimasia kolayliklar saglandi. Kazakistan’a Cin
ideolojisinde yapilan filmler gotiiriilmeye basladi.

Tzyan Zemin’in bahsettigi besinci mesele Cin icin biiyiikk dnem tagimistir.
Burada Cin kendisine “diisman” olan “Dogu Tiirkistan Komitesine” Kazakistan’dan
ve Orta Asya’dan destek veya herhangi yardim verilmesine karsi sert durumu ifade
etti. Cin’le siyasi iliskide olan Orta Asya devletleri bu meselede resmen Cin
pozisyonuna karsi siyasette olmadiklarimi ifade etmislerdir. Ciinkii bu devletler
zamaninda Cin topraginin biitiinliigiinii resmen tanimislardir. Cin de kendi agisindan
Orta Asya devletlerinin toprak biitlinligiinii de resmen tanimistir. Bu diinyadaki
Cin’le diplomatik iligskide olan diger devletler i¢in de gegerlidir.

Cin devlet baskaninin altinct olarak bahsettigi mesele de Onemlidir. 11
Eylii’den sonra Orta Asya’daki degisen politikada Cin 6nemli figiirler olarak kalmak
istemigtir. Terorle “miicadele emek igin” Orta Asya’ya yerlesen NATO silahli
kuvvetleri bolgeye yakin olan Rusya ile Cin’i rahatsiz etmisti. Mesela sadece
Kirgizistan’daki Amerikalilara ait Gansi tssii Cin smirma 200 kilometre
yakinliktadir. Amerikan silahli kuvvetleri Tacikistan, Ozbekistan ve Kirgizistan
topraklarina yerlesmisti. Kazakistan ve Tilirkmenistan sadece “acil durumlarda” ABD
ucaklarinin kendi havalimanlarina inmesine izin vermisti. Orta Asya’daki bu

dontisim Cin ve Rusya i¢in tehlikeli idi. Bunu hemen anlayip Cin ve Rusya’nin

6 Caywitbex A6apaxmanos “IlaHanblk mocTyprnep mamyb” (Sauitbek Abdrahmanov “Bilgelik
Desturlarin Gelismesi”), Eremen Ka3zakcran (Egemen Kazakistan), 2008, 29 Ocak.
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ABD’ye kars1 sert ifadelerde bulunmalarima ragmen NATO askeri Orta Asya’ya
yerlestirilmeye devam etmisti. Bunun i¢in Cin ile Rusya, Orta Asya devletleri ile
iligkilerini daha siki1 tutmaya mecbur olmuslardir. Cin liderinin bahsettigi son faktor
buradan kaynaklanmigti.

Simdi Cin liderinin bahsettigi Cin Dis politikasinin bes prensibini inceleyelim.
Birinci prensip yukarida bahsettigimiz gibi “Orta Asya’daki barisin saglanmasidir”.
Bu barigin bolgede yasayan milletin mutlu yagamini saglayacagi sdylenmistir. Bu
gercektir. Batili “hakemlerin” gelmesiyle bolgedeki durum degisebilir. Buna 6rnek
olarak Afganistan’t gosterebiliriz. Afganistan’daki gibi durumu Orta Asya
devletlerinin hicbiri ve diger komsu devletler de istemez. Hatta Cin Orta Asya
devletlerinin diger diinya devletleriyle iyi iliskide olmasindan hoslanmaz. Ornek
olarak “Andican olaymdan” sonra Ozbekistan’in kendisi isteyerek Cin’le iliski
kurdugu bilinmektedir. Ciinkii “dostluk “ iliskisinde olan ABD, Haziran 2005’deki
“Andican olayindan” sonra Ozbekistan’1 elestirmisti. Ciinkii Ozbekistan’m Andican
bolgesindeki ayaklananlarin idam edilmesi veya sivil halkin kursun altina alinmasi
Taskent tarafindan kapali tutulmaya calisilsa da bu olay herkesce bilinmisti.
Olenlerin sayis1 hakkinda tam resmi rakamin olmamasma ragmen bazilar1 bunun
sayisinin 2 bin civarinda oldugunu sdyler. Bunun i¢in Washington, Ozbekistan
Devlet Baskani Islam Kerimov’u “diktator” olarak suclamist. ABD ile iliskisi
bozulan Taskent, Moskova ve Cin’i ziyaret etmistir. O andan itibaren Ozbekistan,
SIO capindaki aktif katilimeiya cevrilmistir. “Andican olaymim” Cin ve Rusya i¢in
olumlu olma sebebi de burada idi. Ozbekistan’daki kendi pozisyonunu kaybeden
ABD’nin hareketi ve Rusya, Cin politikasinin devami hakkinda ileri kisimlarda
incelenecektir.

Ikinci mesele terdrle ilgili idi. Cin bu konuda Kazakistan gibi Orta Asya
devletleriyle de anlagsma yapmistir. Bu meseledeki Orta Asya devletlerinin “teklifi ile
tercihi” Once anlasilan sartlarin disinda olamaz. Bu Cin politikasinin terdrizm
konusunda bir adim ileride oldugunu gosterir. Cin liderinin ifade ettigi bu ikinci
mesele Kazakistan’dan ¢ok Cin’i ilgilendirir. Ugiincii bahsedilen “Orta Asya
devletlerinin silahli kuvvetlerine saygi gosterme” mesele siyasi bir konugmadir.
Sayg1 gostermezse Orta Asya’da durum degismez, fakat siyasi durum degisebilir. Bu

Cin’e ters gelen degisme olurdu. Tzyan Zemin’in dordiincii olarak bahsettigi prensip
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SIO kuvvetini ve calismasini gelistirme meselesidir. Bunun onemi iki taraf igin de
vardir. Biz bu meseleden onceki kisimlarda bahsetmistik.

Cin liderinin besinci olarak bahsettigi prensip de siyasi pozisyonu giiclendirme
hususundan anlamlidir. “Baris ve mutlu yasama” Cin politikasindaki Snemli
pozisyonlarindan olarak adlandirilmistir. Bu diinyadaki her devlet i¢in de gegerlidir.

Cin liderinin bahsettigi meselelerden Cin Orta Asya Politikasinin genel anlamini
cikarabiliriz. Eskiden gelen Cin metoduna gore Cinli diplomatlar herhangi konu
tizerinde diger devletin diplomatlariyla bulustugu zaman tartigilan meselenin Cin’in
faydasina dogru c¢oziilmesi i¢in ¢aba gosterirler. Meselenin Cin i¢in uygun ¢oziimi
kars tarafin ilk teklif etmesi icin ¢esitli metotlar1 kullanirlar. O meseleyi kars1 tarafin
sOylemesiyle Cin diplomatlar1 karsi tarafin “istegini” kabul ediyormus gibi veya
diplomatik iligkileri “bozmamak i¢in” dyle yapiyormus gibi diger taraf ile anlasmaya
gelir. Bu Cin uzmani olan diplomat K. Tokayev’in Cin diplomasisi hakkindaki
fikirlerindendir. Cin liderinin yukarida inceledigimiz prensiplerinden de biz bunu

anlayabiliriz...

1.3 Cin-Orta Asya Iliskilerinin Tarihi. Problemler ve Anlasmalar. Birinci
Biiyiik Oyun ve Rusya ile Ingiltere’nin Asya’da rekabeti

Cin ve Orta Asya bdlgesinin iliskileri ¢ok eski zamanlarda baslamisti. Birinci
Tiirk Devleti olan Hun devleti zamaninda Tsin’lerle iligkiler yagamisti. Belirli bir
miktarda Cinlilerin Hun’lara vergi verdigi tarih kaynaklarinda gostermektedir. M.S.
93 senesinde Hun’larin ikiye ayrilmasiyla Cinliler kuvvetlenip Hun’larin Cji-gji
idaresindeki Dogu Hun’lar1 bask: altina almiglardir. Bati1 Hun’larin da batiya dogru
goc ettikleri bellidir.

M.O. 2. asirlardan sonra baslayip 15. asrin sonuna kadar yayginlasms, diinya
tarihinde biiyiik 6nem tasiyan ipek Yolu hatti ile Cinliler Bati’ya ipek, kagit, kursun
v.s. Uriinler gotiirmiisse Bati’dan da Dogu’ya Bati stilindeki esyalar gotiiriilmiistii.
Ipek Yolu, Cin ve Dogu Roma Imparatorlugunu baglayan ticari hat idi. Iki devlet
arasindaki ticari iligkiler Orta Asya bolgesi ile gerceklesmisti. Vergi alarak ve

ticaretle ugragarak Orta Asyalilar maddi agidan gelismisti. O zaman Cin’i yoneten
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Han hanedanlig1 zamaninda Hunlar ve Cinliler arasinda toprak icin ¢ok tartigsmalar
stirmistlir. Ciinkli orasi stratejik agidan 6nemli bir bolge idi. 425 senesinde Orta
Asya’y1 Cinliler kontrolde tutma imkanini elde etmisti’. Buna ragmen Ipek Yolu
hatt1 sayesinde Cinliler Orta Asya bolgesinin ekonomik agidan yiikselmesine katki
saglamistir.

5-6 asirlarda Goktiirk devletinin ortaya ¢ikmasiyla Orta Asya tekrar
giiclenmisti. Cin’e gonderilen Bizans el¢isi Zemarh, Goktiirkler hakkinda bilgiler
birakmistir. Tang Hanedanligr zamaninda (618-906) Cin setinden Gliniimiize kadar
Orta Asya’da giiclenmeye baslayan Cinlilerle savagsmak zorunda kalmislardir. Bunun
bir 6rnegi 751 senesindeki Talas nehrinin kenarinda olan iinlii “Atlah” savasidir.
Miisliiman Araplarla Cinliler arasinda siiren savasta Tiirkesler, Araplar tarafinda
savasa katilmistir. Boylece Cinlileri durduran Orta Asya’ya Islamiyet yayilmisti. 10.
asirda Nayman ve Kerey Uluslanyla iliskide olan Cinliler bircok Tiirk boylariyla
savasarak cogunu yenmisti. Neticede bu boylarin ¢ogu Cin’in vassali olmuslardir.
Mogol devrinde Cinliler Dis siyasetindeki siyasi pozisyonunu kaybetmisti. Cin’in ¢
politikasinda problemler yasanmustir. 17. asrin ortasina dogru giiclenen Kuzey
Cin’deki Mangjur’lar az askerle Cin idaresini ele gecirmisti. O andan itibaren
Mangjur Cin imparatorlugunun Orta Asya’ya saldirilar1 baglamigti. 1913 senesindeki
Cin devrimine kadar bu saldirilar devam edip Orta Asya devletlerini her zaman
tehlikede tutmustu. 18—19 asirlarda Orta Asya bdlgesine Rusya, Cin ve Ingiltere’den
baskilar gelmeye baglamisti.

15. Yiizyilda Biiyiik Cografi Kesiflerin yer almasi bati iilkelerinin doguyu
somiirgelestirmesine miisaade vermistir. Ilk anlarda Ispanya ile Portekiz’in hizl
sekilde diinyayr paylagsmasiyla Asya kitasi tamamen Portekiz’lerin etkisi altina
girmistir. Fakat 17. Yiizyildan itibaren Ingiltere’nin yiikselmesi Portekiz’in Asya’dan
giderek ¢ekilmesine neden olmustur. Bu asir Ingiltere nin diinyadaki giines batmayan
imparatorluk olarak saglamlasmasinin temel asr1 olmustur. 18-19. Yiizyillarda
Kore’yi, Cin’in yarisini, Giineydogu Asya’s1 devletlerini, Hindistan’1 ve Ortadogu
devletlerini etki altma alip Afganistan’da savasmakta olan Ingiltere’ye Asya

kitasinda énemli dlgiide Rusya ¢arlig1 rakip ¢ikmustir. 16. Yiizyilda Korkung Ivan’in

7 Andijan Umarov, Dmitriy Pashkin “Tensions in Sino-Central Asian Relations and Their implications
for Regional Security”, Conflict Studies Research Center, (Central Asian Series), 6-2, 2006, s. 2.
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iktidara gelmesiyle Rusya’nin da doguya ilerlemesi baslamistir. Deli Petro (1672—
1725) doneminde de Hindistan’a ge¢cme ve bu yolda Orta Asya bolgesini Hindistan’a
gider kapmin anahtar1 olarak algilama giindeme gelmistir. Bu da biiylik 6lgiide
gelismekte ve Asya’ya niifuz etmekte olan Ingiltere’nin siyasi ¢ikarlariyla
catismistir. Boylece Asya’da ve onemli Olglide Orta Asya’da biiylik devletlerin
rekabetleri baslamis bulunmaktadir.

Bundan sonra rekabet alami daha kuzeye dogru kaymustir. Bunlar Iran,
Afganistan ve Tibet’tir. Rusya’nin bu ii¢ bolgeye sizmaya calismasi Ingiltere’yi
Hindistan ac¢isindan endiselendirdi. Ciinkii her ii¢ tilke de Hindistan’in smirlari
lizerinde bulunuyordu. Rusya'min gerek Iran’a dogru sarkmasi, Orta Asya’daki
bagimsiz Tiirk devletlerini ortadan kaldirarak ve bunlar1 kendi topraklarina katarak
Afganistan’a girmeye c¢alismasi ve nihayet, yine Orta Asya’dan ilerleyerek Cin’e ait
bir toprak olan Tibet’e de girmek igin ¢aba harcamasi, Ingiltere’yi Hindistan’in
giivenligi bakimindan korkuttu. Bu sebeple, Ingiltere de bu ii¢ iilke iizerinde
faaliyette bulunarak Rusya’nin buralara girmesini onlemeye calisti. Boylece, 19.
Yiizyilin ikinci yarisinda Iran, Afganistan ve Tibet iizerinde yogun bir Ingiliz-Rus
miicadelesi kendisini gosterdi®. Bu miicadele Birinci Diinya Savasi’nin baslamasi
anindaki Avrupa devletleri diplomasi miinasebetleri sunucunda ertelenmistir. Yani
1907 yilinda Fransa’nin aracihigiyla Ingiliz-Rus anlasmas1 yapilmustir.

Afganistan “Biiyiikk Oyun”da 6nemli bdlge olmustur. Ingiltere, tarihte
Afganistan topraginda ii¢ kere savas gerceklestirmistir. Bu savaglar 1839-1842,
1878-1880, 1919’11 yillarda geg¢mistir. Ug savasta da Ingilizler Afganistan’1 kendi
topragina katamamistir. Bu Afganistan’in kuvvetli olmasindan degil bu bolgede
odaklanan biiyiik gii¢lerin etkisindendir. Afganistan bu rekabetler neticesinde tampon
bolge olarak kalmustir.

Rusya, Ingiltere’nin siyasi manevrasina sessiz kalmayarak dogu ve giiney
yoniinde yayilmak istemistir. Bir yandan Tiirkistan giizergdhindan Cin, Afganistan
ve Hindistan’a ulagsmak isterken diger yandan Giircistan ve Dagistan {izerinden
Istanbul Bogazi ve Basra Korfezi’ne ulasmayi hedeflemistir. Rusya, bu hedefine

iktisadi, siyasi ve beseri olmak iizere baslica ii¢ yolu denemistir. Ticari olarak

¥ Fahir Armaoglu 20. Yiizyil Siyasi Tarihi., Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir Yayinlar1., Ankara, 1983, ss.
34-35.
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Ingiltere’nin doguda elde tuttugu pazarlara girmek, siyasi olarak giineydeki denizlere
inmek ve beseri olarak da Tiirkistan’da etnik ve dini yayilmayr tamamlamak
istemistir. Ancak bu siyasetinde karsisinda siirekli ingiltere’yi bulmustur’. Béylece
Ingiltere’yi  6nleyerek Rusya’min Orta Asya bolgesini ele gecirme siireci
gerceklesmistir. 1864-65’li yillarda Kazak’larin Ulu Ciiz’iinii tamamen kendine
katan Carlik Rusya, ayn1 sene Taskent’i, 24. Temmuz 1873’te Hive Hanligini, 28.
Eyliil 1873°te Buhar’1, 2. Mart 1876’da Hokand Hanligi’n1 ele gegirmistir. Ruslarin
bu bolgeyi ele gegirmesi de yerli halk tarafindan tepkiyle karsilanmistir. “Tirkistan
Hanliklari, Rusya’nin dogrudan dogruya hiicumu ve tecaviiziine sahit olunca,
yoneticiler biiyiik bir sikinti i¢inde, Ingiltere ve Osmanli devletinden yardim
istemeye kostular. 11 Kasim 1866’da Buhara el¢isi Hoca Mahmud Pasa, Britanya-
Hint Hiikiimeti'nden yardim almak icin Pesaver’e vardi. Yaninda, Ingiltere
Kraligesine ve Osmanli Imparatorlugu Sultanina verilmek iizere Emir Muzaffer’in
mektuplar1 bulunuyordu. Sir Laurens, Pasa’y1 9 Ocak 1867°de kabul etti, fakat her

tiirlii yardimi reddetti”"

. Clinkii bu o zamanin sartlarina goére kacinilmazdi. Cilinkii o
zaman Ingiltere Afganistan, iran ve Cin meselesine sona dogru ¢dzene kadar Orta
Asya’yt Ruslarin ele gegirecegini biliyordu. Osmanli ise o anda kendi topragini
korumakta c¢aba gostermekteydi. Ciinkii 1877 — 1878 yillarindaki Osmanli-Rus
savaglt Osmanli’y1 yeterince zayiflatmisti ve “Hasta Adam™ paylagsmak i¢in bati
devletleri arasinda “Dogu Sorunu” gilindeme gelmekteydi. 1876’da Hokand
Hanlig’n1 aldiktan sonra Rusya’nin Oniinde Afganistan kalmis bulunuyordu. O
zamandaki Osmanli Devletinin Tiirkistan siyasetindeki keskin degisme su {i¢ unsur
etki etmistir:

— Ruslarm Hindistan’a dogru yayilmasmi istemeyen Ingilizler Yakup Han’mn

kuvvetlenmesi i¢cin Osmanli Devleti’ne telkinde bulunmustur.

— Devamli Rus baskisindan tedirgin olmus olan Osmanli Devleti Ingilizlerin
dostlugunu muhafaza etmek icin onlarin telkinlere uyarak Yakup Han’a yakin ilgi

gostermistir.

’ Yilmaz Karadeniz “iran ve Tiirkistan’da ingiliz-Rus Miicadelesi (1856-1869)”, SDU Fen Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2009, Say1: 20, s. 54.
' Baymirza Hayit Tiirkistan Rusya ile Cin arasinda, Otag yaynlari, 1975, Ankara, s. 119.
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— Aslinda Osmanl1 Devleti, Tirkistan hanliklarina yardim etmek istemisti; fakat
mesafenin uzakligi Rusya’nin diismanlhigin1 ¢ekmemek i¢in ve biraz da Tiirkistan
Hanliklarinin tutarsiz politikalar1 nedeniyle onlara glivenemediginden bu arzusunu

gerceklestirememistir''.

Fakat Rus’lar i¢in o anda Afganistan’1 iggal etmek bolgenin ikinci tarafinda
Ingilizlerin bulundugu i¢in zordu. Bunun i¢in Ruslar, ingilizlerle anlasmaya girmek
zorundaydilar. Bu Ingilizler i¢in de gegerliydi.

Adim adim Ingilizler, Afganistan’t tampon bir bdlge olarak kabul etmeye
yanasarak, “Oksus Hatt1” fikirlerinden vaz gecmek suretiyle Rus teklifini
benimsediler. 24 Ocak 1873’te Ingilizler, Badahsan ve Vahan’in Afganistan’a ait
olmas1 gerektigini beyan ettiler. Rusya, buna razi oldu. Bu anlasma ile Afganistan ve
Buhar’mn kaderinin tayini s6z konusu edildi. Ingiltere’nin niifuz sahasi
Afganistan’da; Rusya’minki ise Buhar’da smirlanacakt1'.

Peki, o anda Cin nasil bir durumdaydi? Cin de diger komsular1 gibi biiyiik
giiclerinin etkisini tamamen hissetmistir. Ingiltere’nin Cin’de yiiriittiigii politikasinin
sonucu olan Afyon savaslari, Boxer savaslart Cin’i sarsmistir. “Biiylik Oyun”un
oyunculari Ingiltere ile Rus’lar, Cin’in kaderini belirlemeye calismislardir. Nitekim
Nisan 1899 yilinda, Cin’de demir yolu yapim bdlgelerine kesin sinirlar ¢izen bir
anlasma imzalaniyordu. S6z konusu anlagmaya gore Biiyiik Britanya hiikiimeti, Cin
Seddi’nin kuzeyinde imtiyaz hakki almamayir ve Rusya’nin bu kesimde elde
edebilecegi imtiyazlara karsi ¢ikmamayi yiikiimleniyordu. Rusya da Yang Ce
havzasi i¢in ayn1 yiikiim altina girmekteydi.

Goriildiigii gibi ylizyilin sonuna dogru Cin’in niifuz alanlaria bdéliiniigii hemen
hemen tamamlanmis bulunmaktadir. Bu duruma gore Ingiltere, en zengin bolgeleri
icinde toplayan Yang Ce vadisini; Rusya, Mangurya ile Biiyiik Seddin kuzeyinde
kalan obiir bolgelerin bir kismini; Almanya, San Tung; Fransa da Yunnan’i ele

gecirmis olmaktadir’.

"' Baris Adibelli Osmanhdan Giiniimiize Tiirk-Cin iliskileri, IQ Kiiltiir Sanat Yayncilik, Istanbul,
2007, s. 65.

'2 Ayn1 eser., s. 120.

3 Uluslararas: iligkileri Tarihi, Cilt: 2, May yayinlari, Cev: Atilla Tokatli, 1977, s. 275.
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19. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Rusya i¢in Cin topraginda
Ingiltere’den baska Japonya da rakip olmaya baslamistir. 1867-68’lilerdeki Meyji
doneminden sonra hizli gelisme yolunu yakalayan Japonya 1889°da Prusya Ana
Yasasina benzeyen Anayasayl kabul etmistir. 1870’te Avrupa topraginda Fransa’y1
yenip Prusya devletini saglamlastiran Otto von Bismark’in Prusya’s1 askeri agidan da
gelismeyi gostermistir. Daha sonra Birinci Diinya Savasi’n1 baslatan ana devletlerden
olan Prusya’nin askeri gelismesi Japonya’da da gerceklesmistir. Rusya ile
Japonya’nin Kuzey Cin’de catisan politik ¢ikarlart 1904—-1905 yillarinda olan Rus-
Japonya savasini siiriiklemistir. Japonya’ya yenilen Rusya, Avrupa’da Ingiltere’yle
1907°de antlasma yapmustir. Bu anlagma Itilaf devletleri blogunun kurulmasini
gerceklestirmistir.

1907 Ingiliz-Rus anlasmas1 ii¢ topragi konu aliyordu. iran, Afganistan ve
Tibet. Anlasmaya gore: Iran ii¢ bdlgeye ayriliyor, Kuzey Iran Rus niifuz bolgesi,
Hindistan’a bitisik olan giiney Iran Ingiliz niifuz bélgesi oluyor ve orta kistmda da
tampon bdlge olup burasi ne Rusya, ne de Ingiltere’nin niifuz alam1 oluyordu. Tibet
ise, Cin’in bir toprag1 olarak kabul ediliyor ve buraya ne Rusya ve ne de ingiltere de
girmeye ¢alismayacakti',

Birinci Diinya savasina kadarki donemde Cin bolge dist devletlerin baskisini
gecirmistir. 1912°deki devrim sonucunda iktidar1 ele gecirip Mancu hanedanligini
sona erdiren Can Kay Cek yonetimindeki Hoamindang Hiikiimeti Birinci ve Ikinci
Diinya Savaglari araliginda Japonya’yla ve SSCB’den destek alan Komiinist Mao
askeriyle savas gerceklesmistir.

19. asirda Rusya ve Cin arasinda Mancurya bdlgesindeki 590,000 mil kare
(949,000 kilometre kare) toprak icin tartigmalar siirmiistiir. Lenin’in 1920
senesindeki ifadesiyle bu sorumlu bolgeler iyice incelenmeye basladi. Sonugta 1924
senesindeki Sovyet-Cin sinir anlagsmasi kabul edilip daha once Carlik devleti ve Cin
arasinda kabul edilen tiim “anlagmalari, incelemeleri, protokolleri, mukaveleleri”

iptal etmiglerdir’>. Bu mesele Ruslarn Mangur bolgesine demir yol hattin

'* Fahir Armaoglu 20. Yiizyil Siyasi Tarihi., ss. 35-36
'’ Directorate of Intelligence., Sino-Soviyet border talks: Problems and Prospects., 10 Kasim 1969.,
N2618/69, http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB49/
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yapmasinda stratejik destek olmustu. Rus-Cin simirindaki baska bir mesele Orta
Asya’daki smirtyla ilgilidir.

1911 senesindeki Cin devriminden sonra devleti yoneten Hoamidangcilar
Sovyetlerle iyi iliskide olmayi tercih etmislerdir. Fakat iki devletin jeopolitik
diisiincelerinin c¢esitliligi bu iki {ilkenin siyasi iliskilerine olumsuz etki yapmustir.
Lenin’in hedefledigi “maksimum program”a gore diinya ¢apinda Komiinist rejim
uygulama hareketleri Hoamingdang idaresinden kars1 tepki yaratmisti. Clinkii Sovyet
Devleti dis iilkelerde komiinist rejimi benimseyen devletlerin ¢ogalmasi igin
caligmakta idi. “Minimum programina” (Rusya topraginda komiinist rejimde devlet
kurmak idi) wulasabilen Lenin “maksimum programini” (diinya c¢apinda devrim
diizenleyip diinyada sadece komiinist rejimiyle yonetilen devlet kurmak)
gergeklestirmeye ¢alismisti. Onun i¢in SSCB, diinyanin her devletindeki komiinist
kurumlara destek vermeyi kendi borcu olarak kabul etmisti. Zamaninda “Avrupa’y1
komiinizm hayaleti geziyor” ifadesi bu hareketten kaynaklanmistir.  Bizzat
SSCB’nin katkistyla Cin’de 1 Ekim 1949 senesinde zafer kazanan Mao Zedong un
ilan ettigi Cin Halk Cumhuriyeti komiinist rejiminde gelismeyi tercih etmisti. Bu
devletin SSCB ile kurdugu iliskileri tarihsel baglamada birka¢ doneme ayirabilir:
Sovyetler Birligi ile yakin iligkilerin kuruldugu 1950°1i yillar; Kiiltiir Devrimiyle
(Cultural Revolution) Cin’in uluslararasit imajiin sarsildigi ve sinir ¢atigmalar ile
sonuglanan SSCB-Cin iligkilerindeki gerginligin yiikseldigi 1960 yillar; diplomatik
diizeyde ABD ile yakin iliskilerin kuruldugu ve ayni zamanda Cin’in uluslararasi
platformlarda taninmaya bagslandigi 1970’1 yillar; Cin’in biliyiikk bir giic olarak
bolgesel ve uluslararasi gii¢ iliskilerinde varligini hissettirmeye basladigr 1980°1i
yillar ve “agik kap1” politikasi izlenerek kiiresel ekonomiye entegre olma ¢abalarinin
arttig1 ve ABD-Cin iliskilerinde 6nemli degisikliklerin yasandigi 1990’11 yillar'.

Dogu Tiirkistan bolgesi kendi bagimsizligin1t SSCB doneminde iki kere talep
ettigi bilinmektedir. 1933 ve 1944 senelerindedir. ilki Miisliiman halkin etkisiyle
ikincisi de Stalin’in talebiyle ger¢eklesmisti. Fakat Cin ikisini da kabul etmemistir'.

Buna ragmen iki tarafli iligkiler devam etmisti. Cin ve Sovyetler Birligi arasinda 14

' Sathk Amanov ABD’nin Orta Asya Politikalar, istanbul, 2007, “Gokkubbe” yayinlar, s. 315.
'” Andijan Umarov, Dmitriy Pashkin “Tensions in Sino-Central Asian Relations and their implications
for Regional Security”, s. 3.
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Subat 1950 senesinde iki tarafli anlasma yapilmisti. 1956 senesinde de Cin hiikiimeti
Moskova ile anlasma yapmusti. Bu anlagmaya gdre Sincan bolgesi ile Orta Asya
arasindaki ticari-ekonomik iligkileri gelistirme isi anlasgilmisti. Cin’in Korgos bolgesi
ile Orta Asya’nmn lIle bolgesi ve Ile’nin kuzeyindeki Cugucak/Tacen ilgeleri ile
Kaggar’in Torugart bolgesi arasinda ticari iliskileri gelistirme isi so6z konusu
olmustur. 1960 ve 1977 seneler icerisinde Moskova ve Pekin arasindaki iliski geri
gidip bu mesele Sincan ve Orta Asya arasindaki iliskilerin kdotiilesmesine sebep
olmustur. Hatta iki devlet arasindaki smir da kapatilmistir'®.

1953 senesi Stalin’in 6liimiine kadar kendisini SSCB’den sonraki biiyiik devlet
olarak hisseden Cin “komiinistlerin dedelerinden biri” olan Stalin’in Oliimiinden
sonra tek siyaset yiirlitme igini uygun goérmiistii. Cin komiinistlerinin lideri olan Mao
Zedong kendisini komiinist rejimin “hayattaki dedesi” olarak sanmisti. Bunun i¢in
SSCB’de idareye gelen N. Krusev’i lider kabul etmek istemeyen Mao Zedong, Cin
politikasint SSCB ‘den bagimsiz yliriitmeye baslamisti. 1960’11 senelerden sonra
Cin-SSCB iligkilerinde gerginlik yasanmaya baslamisti. Bu gerginligin en yiikseldigi
seneler 1969-1970°1i yillar idi. Giiniimiiz Dogu Kazakistan bolgesindeki Semey
sehrine yakin yerdeki Calanagkol ve Daman adasinda olan 1969 senesindeki Sovyet-
Cin catigmasi iki biiylik devletin savagma tehlikesini dogurmustu.

Bu anda Cin-Amerikan iliskileri gelismeye baslamisti. Soguk Savasin SSCB ve
ABD arasinda yiiriidiigii icin ABD Cin ile yakin iliski kurarak SSCB’ni Asya’da
giiclenmemesi i¢in Cin’le igbirligi kurmus ve Cin’in SSCB’yle kuvvetli rakip olmasi
i¢in katkida bulunmustu. Onun i¢in Sovyet-Cin sinir anlasmazligi ABD’nin destegini
saglamisti. Giiniimiizde ABD’nin Milli Arsivinde bulunan o anda yazilmis Cin-
SSCB smir anlagsmazligi hakkindaki raporlarda bu mesele hakkinda belgeler
verilmigtir. Mesela, 10 Kasim 1969 senesinde Milli Haber Ajansinin “Cin-Sovyet
sinir konusmast: problemler ve beklenenler” konusunda yapilan notun 8 maddesinde:
Asil mesele Rusya’nin Hei-hsia-tzu adasina olan iligkisine bagimhidir. Cin tarafinin
ifadesine gére Amur nehrinin Habarovsk sehrine kadarki her tarafin1 kontrolde tutan
Rusyalilar nehirden ayrilan diger bir kanal icin tartigmaktadir. Bununla birlikte

Sovyetlerin elinde olan ve Pekin’in talep ettigi iki bolge vardir: Mangjurya’nin Bati

'® Ablat Khodzhaev “The Central Asian Policy of the People’s Republic of China”, China and
Eurasia Forum Quarterly, Volume7, N1, 2009, s. 11.
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bolgesinde olan Mancouli sehrine yakin 375 kilometre kare toprak ve Amur nehrinin
kuzey bolgesindeki Sovyetlere ait olan yerdir. Bu bolge hicbir zaman herhangi bir
tarafinki olarak kabul edilmemesinden dolay1 resmen tartisilmaktadir'.

Calanagkdl ve Daman adasiyla ilgili tartismalar iki tarafin smira silahli
kuvvetleri tagimasia sebep olmustu. Kiiba krizinden sonra olan bu tehlikeli olay
diinya ¢apinda niikleer savasinin olma ihtimalini dogurmustur. Bu mesele Cin’in
biiyiik devletler sirasindan yer almaya baglamasinin bir deliliydi.

Cin-SSCB iliskilerinin iyilesmesi devleti yonetmeyi Deng Xiaoping’in ele
almasiyla baglamisti. Mao Zedong’un bahsettigi “Kiiltiir devrimi” yiiziinden devletin
maddi durumu zayiflamisti. Mao yoOnetimi sirasinda SSCB ile iliskiler yeterince
olumsuzlagsmistir. Tarihte 1969-1980’liler zikredilen iki devlet arasindaki iliskilerin
koptugu ve bir birine soguk baktig1 anlardir. Bati stilinden de yararlanmay1 teklif
eden Deng Xiapong komiinizm ve kapitalizmin iyi taraflarindan yararlanarak Cin’in
yeni usulle gelismesini saglamistir. 20. asrin 70’li yillarin sonundan itibaren Cin-
SSCB iligkileri iyilesmisti. Cilinkii idareyi ele alan Deng Xiaoping reformlar yaparak
Cin’in diinyaya ac¢ilmasina katki saglamisti. Aym1 bunun gibi L. Brecnev’in
Oliimiinden sonra SSCB’deki iktidar degisiklikleri sonucunda yonetimi ele alan M.
Gorbacev de demokratik bir devlet kurmaya tesebbiis etmistir. Boylece SSCB-Cin
iligkilerinde 1limlik meydana gelmistir. Aralik 1983 senesinde Cin tarafi Korgos-
Torugar sinirin1 tekrar acmusti®’. ABD de Cin’le iliskiye 6nem vermistir.

1980’11 yillar, uluslararasi sistemdeki yapisal doniistimlerin gelisim evresi olmus
ve gilinlimiiz Cin-Amerikan iligkilerini belirleyecek olaylara zemin hazirlanmistir. Bu
donemde Cin’e karsi izlenecek yeni Amerikan stratejisinin Onemini, donemin
Bagkan1 R. Reagan soyle agiklamistir: “...en hizli gelisen bolge olan Pasifik bolgesi,
Ozenle lizerinde durulmasi gereken bolgedir. Gelecegi anlayabilmek i¢in Pasifik’i
anlamak gerekir.””' Deng Xiaoping’in gosterdigi usulle gelisen Cin az siirede diinya
capindaki biliylik devletlerin sirasindan yer almayr basarabilmistir. SSCB-Cin

iligkilerinin daha da iyilesmesi 1983 senesinde Sovyet Lideri olarak M. Gorbagov’un

' Sino-Soviet Border Talks: Problems and Prospects, Directorate of Intelligence, 1969, 10 Kasim,
N2168/69, http://www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB49/

" Ablat Khodzhaev “The Central Asian Policy of the People’s Republic of China”, China and
Eurasia Forum Quarterly, s. 11.

A Satlik Amanov, ABD’nin Orta Asya Politikalari, s. 316.
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secilmesiyle gerceklesmisti. Gorbacov da “Glastnost” ideasiyla Bati metotlarindan
yararlanmay1 tercih etmisti. 1984 senesinde Cin tarafi Cin’le ticari iliskileri yliriitme
hakkinda yasa kabul etmisti. 10 Temmuz 1985’te Moskova’da Cin-Sovyet Ticaret
Anlagmasi imzalanmisti. Ayni1 sene Orta Asya bolgesinden delegasyon Sincan
bolgesini ziyaret etmisti. Mart 1986’da Cin hiikiimeti Sincan bolgesine Orta Asya
devletleri ile ticari-ekonomi iliskiler kurmaya izin vermisti. Bununla birlikte yeni
Sincan Ihracat-Ithalat Ortakligi (Xinjiang difan maoyi chukou gongsi jing)
kurulmustu. 1987°de ise Xinjiang bolgesini dis iilkelere agmisti*>.

Bu iligkiler SSCB’nin ¢oktiigii 1991 senesine kadar devam etmisti. SSCB’nin
¢okmesi ve neticede Orta Asya devletlerinin bagimsizliklarini ilan etmeleri Cin i¢in
yeni imkanlar yaratmisti. Bu gibi uygun durumu Cin’in jeopolitik hedeflerine uygun
kullanabilmek i¢in Cin ¢alismaya devam etmisti.

Cin-Orta Asya iliskilerinin tarihinden ¢ikacak bir mesele iki tarafli iligkiler ¢ogu
zaman diger giiclerin karigmasiyla gerceklesmistir. Bunun hepsi de eskiden onemli

olan Orta Asya bolgesindeki “Biiyiik Oyunun” bir gostergesidir.

1.4 1991°ler Sonras1 Orta Asya

Devlet olarak on bes Cumhuriyet’i ve birgok etnik bolgeleri iceren Sovyet
Imparatorlugu’nun hayat1 1991 senesinde ¢esitli nedenler yiiziinden sona ermisti.
Gegen Yiizyilda diinyanin kaderini belirlemeye ¢alisan, diinyanin hakimi olmak i¢in
caba gosteren iki biiyiik imparatorlugun biri Sovyetler Birligi idi. Digeri de ABD’dir.
Orta Asya’daki Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan
Cumhuriyetleri Sovyetler Birligini olusturan on bes devlet igerisinde yer almustir.
1991 senesine kadar komiinist rejim yonetiminde olan Orta Asyali devletlerin Dis ve
I¢ Politikalarmi o zamanlar merkez olan Moskova belitliyordu. Diger dis devletler
Orta Asya ile diplomasi iligki kuramiyordu. Ciinkii burast SSCB’nin bir pargast idi.

SSCB ¢oktiikten sonra isimleri yukarida zikredilen Orta Asyali bes devlet de
diger Cumhuriyetler gibi kendi bagimsizliklarmi ilan etmislerdir. Boylece Orta

Asya’daki siyasi durum degismisti. Once Sovyet Rusya’sinin istegi ve emriyle siyasi

> Ablat Khodzhaev “The Central Asian Policy of the People’s Republic of China”, China and
Eurasia Forum Quarterly, s. 11.
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tarihi ylriitiilmiis bu bolgede bagimsizliklarini kazanan geng¢ devletler diinyanin
diger tilkeleri ile siyasi ve kiiltiirel iligkiler kurma imkanini elde etmislerdi. O andan
itibaren ABD, Cin, Rusya, Tiirkiye, Miisliiman {ilkeleri ve Avrupali devletler Orta
Asya Cumbhuriyetleri ile diplomatik iligkiler kurmustur. Ismi gecen devletler
haricinde de diger devletlerin Orta Asya Cumhuriyetleri ile iliski kurmaya istekli
oldugu belirlidir. Bunun cesitli nedenleri de vardir ve onlar1 6niimiizdeki kisimlarda
teker-teker incelemeye calisacagiz. Oncelikle Orta Asya’nin diinya capindaki

onemliligine vurgu yapmak istiyoruz.

1.4.1 Tktisadi Onemlilik

Diinya uranyumunun yiizde sekizi Orta Asya’dadir. Hazar denizi sahasinin
dogal kaynaklara bol oldugu uzmanlar tarafindan sik-sik ifade edilir. Bununla
beraber Orta Asya Cin, Rusya, Iran, Pakistan, Afganistan gibi devletlerle komsudur.
Bu devletlerin birgogu Orta Asya’daki dogal kaynaklardan yararlanmak
istemektedirler.

Mesela, Cin Orta Asya’daki gazdan yararlanmay1 hedeflemistir. 2006 senesi bu
bolgedeki dogal gazin toplam 3 trilyon metrekiipii Kazakistan’da, 1.87 trilyon
metrekiipii Ozbekistan’da, 2.86 trilyon metrekiipii Tiirkmenistan’da® oldugu tespit
edilmistir. Cin’in ise seneler gectikge enerji ve gaza ihtiyact artmaktadir.
Bagimsizliklarim1 kazandiklarindan itibaren Orta Asya devletlerinin ekonomisi
thracata bagimli olarak gelismektedir. Son yirmi sene civarinda bu devletlerde
sanayiyi gelistirme isi yiirttiilmektedir. Fakat bu siirecin neticeye ulagmasi uzun
siireyi gerektirmektedir. Son senelerdeki iktisadi gelisme diinya devletlerinin
hammaddeye ihtiyacinin yiikselmesiyle ilgilidir: Buna goére Orta Asya
Devletleri’'ndeki baslica yer altt zenginliklerinin dagilimi soyledir: petrol
(Kazakistan), dogal gaz (Tiirkmenistan, Ozbekistan), altin (Ozbekistan, Kirgizistan),

uranyum (Kazakistan, Ozbekistan) ve aliiminyum (Tacikistan)**.

2 Amun KaykeHoB Jxonommueckoe B3ammosneiictBue crpan Llentpanbnoii Asum (Orta Asya
Devletlerinin Ekonomi Isbirligi) , Almati, 2008, s. 4.

* Jloknax o wenoBedeckom paseutun B LlenTpannHom Asuu. B Gyaymee Ges Gapbepos:
perMoHa/ibHOE COTPY/HMYECTBO B 00JIaCTH 4YeJIOBEYECKOro pa3BUTUSI U ofecneveHHsi
yesoBedeckoii Gesomacuocrn (Orta Asya’daki Insan Gelismesi Hakkinda Rapor. Engelsiz Gelecek:
Insan Gelismesi ve Insan Giivenligini Saglama Yolundaki Bélgelik isbirligi), Bratislava, PROON,
2006, s. 2.
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SSCB doneminde Orta Asya bdlgesi ile iligkisi siki olan Rusya’nin 1991°den
sonraki Orta Asya iliskisinde biiylik degisiklikler oldu. “Mesela, sadece ekonomi

alandaki isbirligi 10 kata kadar azalmistir”?

. 1991°den sonraki Cin’in Orta Asya ile
yaptig1 igbirligi ise hizla gelismeyi gostermistir. “1992-2006 seneleri igerisinde
Rusya ve Orta Asya devletleri arasindaki ticari iligskiler hacmi ancak 2,3 kata
yiikselebildiyse, ayni seneler igerisinde Cin’in Orta Asya devletleri ile ticari
isbirliginde 25,6 kat yiikselis ortaya ¢ikmustir?®. Bu degismeler diinyanin diger
devletleri icin de gecerlidir. Ortaya “Biliyiik Oyuncu” olarak ABD ¢ikmistir. AB ve

Tirkiye gibi kuvvetli devletler Orta Asya ile isbirligini derinletmislerdir.

(Rusya ve Cin’in Orta Asya devletleri ile ticari iliskilerinin hacmi
1991-2006 seneler)?7.

Ton ToBapoobGopoT ToBapoobGopoT MeXAy
(Yal) mexay Poccuern u | Kuraem
IleHTpaAbHOH u IleHTpasnbHOH A3HeH,
Asuen, MAH. noaaapoB CIIIA
MAH. moaaapoB CIIIA | (Cin ve Orta Asya
(Rusya ve Orta Asya | devletleri arasindaki

devletleri arasindaki | ticari iliskiler, mlyn. ABD
ticari iliskiler, mlyn. | dolari ile)
ABD dolari ile)

1991 59226 -

1992 6360 422
1993 6750 512
1994 6143 360
1995 7679 486
1996 7244 674
1997 6833 699
1998 5411 588
1999 3695 733
2000 6469 1041
2001 5924 1478
2002 5464 2798

» Bnagmup Ilapamonos, Anekceii CtpokoB “ExoHoMmdeckoe [IpucyrcrBue Poccrm m Kutas B
Hentpansuort Asun” (Vladimir Paramonov, Aleksey Strokov ‘“Rusya ve Cin’in Orta Asya’daki
Ekonomi Varligi”), Conflict Studies Research Center (Central Asian Series), Tagkent, Mayis 2007,
s. 3.

% Ad1 gegen eser., s. 4.

" Bnagmup Ilapamonos, Anexceit Ctpokos “Exonommueckoe IIpucyrcrsue Poccuu u Kuras B
Henrpansraoit A3un” (Vladimir Paramonov, Aleksey Strokov ‘“Rusya ve Cin’in Orta Asya’daki

= 99

Ekonomi Varlig1”’), Conflict Studies Research Center (Central Asian Series), s. 5.
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2003 7088 3305
2004 10463 4337
2005 13227 8297
2006 14869 10796

“Diinya uranyum kaynaklar1 (130 dolar/kgU altindaki RAR+EARI)
siralamasinda Kazakistan 858.000 TonU ile 1 sirada, Ozbekistan 225.000 TonU ile 7.
sirada, Rusya ise 300.000 TonU ile 5. sirada yer almakta; diinya uranyum iiretiminde
ise Kanada %29 ile 1. siray1, Nijerya %9 ile 2. siray1, Rusya %§8 ile 3. siray1 alirken,
bu iilkeleri %7 ile Ozbekistan ve Kazakistan izlemekte ve iirettigi uranyum batili

iilkeler tarafindan pazarlanmaktadir*®

. Orta Asya uranyumuna en ¢ok ihtiya¢ duyan
iilkeler Japonya ve Fransa’dir. Giliniimiizde bolgedeki uranyum kaynaklarma bol
miktarda yatirimlar yapilmaktadir. Bu ise uranyumun gelecekte en uygun enerji gozii
olma beklentisinden kaynaklanmistir. Ciinkii seneler gectikce diinyanin enerjiye
artan  ihtiyacin1  yakin  gelecekte  Dbitecegi  sdylenilen petrol  kuyular
karsilayamayacaktir. Bununla birlikte Orta Asya devletlerinin dig bolgelere diger
alanlarda da hammadde ihracati g¢ogalmaktadir. Bu bir taraftan Orta Asya
devletlerinin hammadde kaynagi oldugunu gosterirse de, ikinci taraftan bu bolgede
sanayinin gelismemis durumda oldugunu gosterir (¢iinkii Orta Asya devletleri
trlinleri ¢ogu kez disaridan getirmek zorunda kalmislardir) ve iiclincii olarak da
zaman gegctikce diinyanin enerjiye ihtiyacinin ¢ogalmakta oldugunu gosterir. Bunun
olumlu neticesi Orta Asya’ya yabanci sermayenin gelmesi, olumsuz tarafi ise
hammaddenin disariya gétiiriilmesi ve yerli sermayenin gelismemesidir.

1991 senesinden sonra, yani Orta Asya devletleri bagimsizliklarini kazandiktan
sonra Bati’nin ve Dogu’nun gelismis iilkeleri Orta Asya devletleri ile diplomatik
iligkiler kurup iktisadi ve siyasi anlagmalara imza atmislardir. Bu anlagmalara iki
taraf da ihtiya¢ duyuyordu. Iktisadi anlasmalarin sayesinde gelismis devletler Orta
Asya’ya yatirimlar yapmaya basladi. Bunun 6rnekleri ¢oktur. Mesela 29 Mayis 2003
yilinda imzalanan Angarsk-Ditsin petrol boru hattimi  yapma anlasmasini
gosterebiliriz. Cin idaresi bu projeyi Bati Cin ile Bat1 Kazakistan’in iktisadi kopriisii

oldugunu soylemisti. Boru hattin1 kurma projesi Kumkdl forpostu ile Cin

¥ Satlik Amanov ABD’nin Orta Asya Politikalari, s. 275.
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ekonomisini etkileyecegini beklemislerdir. Bu esas neticeye ulasmistir. Giiniimiize
kadar Avrupa ve ABD’nin ulagsmay: hedefledigi bolge de burasiydi®’. Angarsk-
Datsin projesi Kazakistan ile Cin arasinda yapilan ilk iktisadi anlagma idi. Bundan
sonra yapilan yatirimlari oniimiizdeki kisimlarda inceleyecegiz. Cin ile diger Orta
Asya devletlerinin yaptig1 bunun gibi anlagmalar daha da vardir.

1992 senesinden itibaren Cin, Ozbekistan’a 399 milyon Cin Yuanu civarinda
geri Odenmesi istenmeyen sermaye vermisti. Bununla Ozbekistan bilgisayar
teknikleri, mini traktér ve diger teknikler konusunda yararlanmustr®. Bununla
beraber Cin Halk Cumhuriyetinden Kirgizistan’1 gegerek Ozbekistan’a ulasan demir
yol hatt1 vardir. Bu proje daha sona ermemistir. Bu demir yol hatt1 biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Cin-Kirgizistan-Ozbekistan demir yol hatti ismi gecen ii¢ devlet
arasindaki ticari-iktisadi iligkilerin gelismesinde 6neme sahiptir. Iki tarafl iliskiler
neticesinde Cin bu iki devletten demir yol ile hammaddeler gétiirmektedir. Bu proje
sadece bu anlami tagimamaktadir. Bahsedilen demir yol hattinin gelecekte
gelistirilerek Korfez bogazina kadar ulasilmasi planlanmistir. Bu demir yol hattinin
Kirgizistan’dan baslayip Ozbekistan iizerinden gegerek Iran ve Tiirkiye iizerinden
Hollanda’nin Rotterdam sehrine kadar uzanan demiryolu sistemine baglamak
projesini de yiiriirliige konacaktir’'. Sadece giiniimiize kadar bu demir yolu hattindan
renkli metal, deri hammaddeleri ve dogal yer alt1 kaynaklar1 gotiiriilmiistiir. “2006’da
ismi gecen 268 kilometrelik Cin-Kirgizistan-Ozbekistan (Torugart-Uzgen- Kara Su)
demir yol hattt i¢in Cin tarafi 1,2 milyar ABD dolarin1 indirimli kredi olarak
sunmustur?. “Giiniimiize kadar Cin ve Orta Asya’y1 baglayan 5 demir ve oto yol
yapilmistir™>. Bunlarla birlikte Cin devletinin katkisiyla Orta Asya devletlerinin

kendi aralarin1 baglayan da oto yol ve demir yollarin yapildig: da bilinmektedir.

¥ C. Hckakosa “Ilonutika Amepukuii, Kuras u Poccun B Kbipreiscrane: COTpyIHHYECTBO HIIM
Kondpponrauusa?”, (Amerika, Cin, Rusya’nn Kirgizistan’daki Politikalar1: Isbirligi veya
Cephelesme?), Oriyentir, 2004, N1, Bigkek, s. 58.

30 C. HckaxoBa “Ilomurrka Amepuknii, Kutas u Poccnn B Kbipreiscrase: CoTpyIHHYECTBO WIH
Koudponranusa?”, (Amerika, Cin, Rusya’nin Kirgizistan’daki Politikalari: Isbirligi veya
Cephelesme?), Oriyentir, s. 61

3! Ahat Andican “Cin Satrancinda Orta Asya” Avrasya Doesyasi, 2006, Cilt: 12, Say1 1,s. 17

32 Hapruc KacenoBa HoBblii mexayHapoanblii goHop: momomb Kutas Tagxukucrany u
Kupruscrany (Nargis Kasenova Yeni Uluslararasi Bagis¢i: Cin’in Tacikistan’a ve Kirgizistan’a
Yardim), 2009, IFR1, s. 35.

3 Ad1 gegen eser, s. 13.
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Cin’in Orta Asya devletleri ile ekonomik iligkilerine bakarsak hammaddenin
yilizde doksan1 Cin’e ve mamul {irlinlerin yiizde doksani ise Orta Asya’ya Cin’den
gotliriildiiglinii goriirtiz. Bu Cin’deki sanayinin ve 0zel sektoriin gelistiginin bir
gostergesidir. Orta Asya devletleri de bagimsizliklart kazandiktan sonra sanayiyi
gelistirme isine 6nem vermistir. Buna Cin, ABD gibi diger devletler istekli degildir.
Ciinkii tarihten de bildigimiz gibi bu devletler diger devletlerin kendi yaptigi
tiriinlerine talepte bulunan iilkelerden olmasini ister.

1991 senesinden sonra Cin’in Orta Asya ile baslayan ekonomik ve siyasi
iliskileri hizlilikla devam etti. Bunu etkileyen sebeplerden biri de bu devletlerin
komsu olmalaridir. Bu gelismenin gelecekte de devam edecegi beklenmektedir.
Gelismede ise Cin’in hegemonyasi hissedilmektedir. Cin-Orta Asya iliskilerinin
ozellikle ekonomik ve tagimacilik alaninda gelistigi s6z konusudur. Fakat
karsilasacagimiz bir soru: Cin’in Orta Asya’daki hegemonyasi ne zamana kadar

2% Bu Cin’in Orta Asya’daki stratejik projelerine, Orta Asya

devam edebilir
devletlerinin gelecekteki maddi ve siyasi durumuna, ayni anda diger yabanci
devletlerin bu bolge ile iligkilerine baglidir. 1991 senesinden giliniimiize kadarki
zaman igerisinde Cin’in Orta Asya’ya yaptig1 yatirimin ¢ok oldugu malumdur. Bu
maddi ve siyasi anlam tagimaktadir. Maddi sebepler de soyledir. Cin’in glinlimiizdeki
niifusunun 1 milyar 300 milyon civarinda oldugu sdylemektedir. Bu biiylik devlet
Ozel sektorlii gelistirmeyi stratejik hedef olarak planlamistir. Yar1 kapitalist yari
komiinist devlet olarak tanilan Cin’in sanayisi de gelisme yolunda hiz kazanmustir.
Sanayi ve 6zel sektoriin gelismesi i¢cin de hammaddeye ihtiyag vardir. Bunun i¢in
hammaddesi bol olan ve sanayisi de gelismeye ¢aba gosteren Orta Asya devletleri
Cin i¢in hammadde kaynag1 olarak 6nem tagimaktadir. Bununla birlikte yukarida
bahsettigimiz gibi Cin enerjiye ihtiyag duymaktadir. Mesela, petrol konusundaki
arastirmalara gore Cin petrol ithalatinda diinyada birinci siraya yiikselecektir. Buna
ragmen Cin Asya Pasifikteki {i¢iincii petrol iireticisidir, Asya Pasifik bolgesinde ise
petrol ithalatinda diinyada ilk siradadir. Glinlimiizde Asya Pasifik bdlgesinin Diinya
tilkelerinden her sene 90 milyon ton petrol ithal ettigi bellidir. 2010 senesinin sonuna

kadar Cin’in petrol ithalat1 200 milyon ton’a kadar yiikselecektir, 2020 senesinde ise

3 1. Hamkun Kuraiicko-LlenTpanabHo-A3usitckoe OtHamenusi B /IBagmat I[lepBom Bexe (D:
Pagkin Yirmi Birinci Yiizyildaki Cin-Orta Asya Iliskileri), 2001, Taskent, s. 3.
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250 milyon ton’a ulasacagi beklenmektedir’”. Bu sadece Cin’in petrole duyan
ithtiyacinin gostergesidir. Durum gaz konusunda da aynidir. Bunlarin haricinde deri,
yiin, renkli metal ithalati da ¢ok dnemlidir.

Cin ve Orta Asya arasindaki ekonomik iligkileri s0yle analiz edebiliriz:

1) Cin, Orta Asya bolgesinde ekonomik olarak etkili hale gelmistir (1992 ve
2006 seneler igerisindeki Orta Asya devletlerinin Cin’le yaptig ticari iliskileri 25,6
kat yiikselmigtir ve toplam 10,8 milyar ABD dolar1 olarak hesaplanmustir).

2) Orta Asya devletlerinin Cin’le yaptig1 ticari iliskilerinde hammadde ihracati
onemlidir. 2006 senesinde Orta Asyali devletler ile Cin’in ekonomi iligkilerinde
hammaddenin yiizde 90,2’si Orta Asya’dan Cin’e, Cin’in Orta Asya’ya ihracatinin
yilizde 92°ni de mamul iirlinler olusturmustur.

Iki tarafin ekonomik iliskilerinin hammadde ve hazir iiriinler karsihig ile
gelismekte ve devam etmekte oldugu bilinmektedir. ..

3) Cin’in Orta Asya ile iligkisinden Cin’in her sene enerji goziine ihtiyacinin
cogalmakta oldugunu anlasilir’®. Bunun icin de Orta Asya Cin’in dis politikasinda
biiylik 6nem tagir.

Giliniimiize kadar Orta Asya devletlerinde sanayiyi gelistirme isine ¢ok 6nem
verilmektedir. Ozel sektoriin gelismesi igin de devlet indirim yapma projelerini
gerceklestirmistir.  Mesela Kazakistan’da sanayiyi gelistirmek igin ¢aba
gosterilmektedir. Bunun igin &zel projeler vardir. Uretim isi gelistigi zaman devlet
ekonomi alanda dis iilkelere bagimli olmayacaktir. Yani her sey hammaddeden hazir
irline kadar anlagmali tiirde iiretilecektir. Yani koyunu besleme isinden lizerimizdeki
montu hazirlayana kadarki her is bir devletin i¢inde {iretilir. Bu kaliteyi ve rekabette
kazanmay1 saglar.

Cinli uzmanlara gore Cin’in Orta Asya politikasi asagidaki alti amag ve kurala
bagiml yiirtimektedir:

— esit prensipler ve adaletli istekleri 6n planda tutmak, her seyi iki taraf i¢in de

uygun ve iki tarafin da kabul ettigi kurallarla yiiriitmek, ihracat-ithalat iligkilerinde

% “Kurail Kak MHpOBOM DBIHOK JUIi DA3BUTHS BOCTOYHOIO BEKTOPA POCCHICKOrO 3KCIOpPTA
yrieBoposos” (Cin, Rusya Hidrokarbon Thracati Gelismesindeki Diinya Piyasasi Olarak), s. 1.

36 Amun KaykeHoB DxoHomuueckoe B3aumonaeiicteue crpan LlenTpanbHoii Asum (A. Kaukenov
Orta Asya Devletlerinin Ekonomi Isbirligi) , s. 5.
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iki taraf i¢in de uygun siyaseti izlemek, ticari-ekonomik politikada anlagsmalarin tam
gerceklesmesi icin gayret gostermek;

— iki tarafli iligkileri gelistirmek. Ticaretin karsilikli degistirme usuliinden para
birimini kullanma metodunu kullanarak ticaret yapma metoduna dogru dondiirmek
ve bunu banka sistemi ile yiirtitmek. Cin’in Orta Asya’daki bes devlet ve oralardaki
sehir ile bolgelerle ekonomi isbirligi gelistirmek;

— bolgedeki hammaddeyi ve bdlgeye ait dogal kaynaklari iyi kullanmak (yani
zarar ve israfa yol vermemek), giivenligi saglamak, piyasada adaletli rekabet
kurmak;

— tasima ulasimi komiinikasyonu ve ulasim kurallarim gelistirmek, yeni “Ipek
Yolunu” kurmak, komiinikasyonu Avrupa ve Asya kitasini birlestiren milletin iyi
yasami i¢in kullanmak;

— Cin’in Orta Asya’ya gostermekte oldugu maddi yardimlar1 “goniilden gelen
comertlik” olarak sanmak;

— Orta Asya’nin her Cumhuriyeti ile sinir anlagsmalarini gelistirmek ve birlese
gelismeye gayret gostermek;’’

Cinli Siyaset Adamlar kendi devletinin Orta Asya’da ylriittiigii politikasini
bdylece ideal bicimde gostermislerdir. Gergekten durum bdyle midir? Diinya
politikasinda ve siyasette sOylenen bunun gibi ifadelerin ¢ogu zaman gercek disi
olacagini siyasetten anlayan herkes bilir. Onun i¢in bu maddelerin disindaki durumu
anlamak i¢in iki taraf iliskilerinde gecen olaylar1 iyice incelememiz gerekir.

Cin ve dinyanin diger devletleri igin Orta Asya bdlgesi zengin dogal
kaynaklartyla biiylik 6neme sahiptir. Bu kaynaklara yatirnm yapma isinden zaman
gectikce rakipler arasinda gosterilen gayretin de giiclendigini goriiriiz. Bunun i¢in
zaman gectikce Orta Asya ekonomi agidan Onemliligini devam ettirecektir. Orta
Asya’da sanayinin zayif durumda olmasi bolge dis1 devletler i¢in {iriin satma yeri ve

hammadde ac¢isindan vazge¢ilmez etmistir.

7 Anust Tumopumnaa Mexaynapoanoe corpyannuectso KHP u Pecny6amkn Kasaxcran (1992-
2002rr) (A: Timorsina Cin ve Kazakistan Cumhuriyeti’nin Uluslararasi Isbirligi), 2003, s. 7.
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1.4.2 Siyasi Onemlilik ve Bolge Dis1 Devletlerin ilgisi. ABD-Rusya-Cin
ve Orta Asya’daki “Yeni Biiyiikk Oyun”

Orta Asya, kendisini diinyanin hakimi gibi diisiinen hisseden ABD igin de
onemlidir. Ikinci Diinya Savasindan sonra diinya iki kutba ayrilip biri kendisini
Bati’da, birisi de Dogu’da “Emir” hisseden ABD ve SSCB devrinde Orta Asya
bolgesi SSCB’nin idaresinde idi. O zamanlar icerisinde veya 1990 senesine kadar
ABD, Orta Asya bolgesine yaklagamazdi. SSCB ¢oktiikten sonra zayiflayan Rusya
ve yeniden gelismeye baslayan ve gelecekte diinyada birinci olma ihtimali olan Cin’e
kars1 harekette bulunmak icin ABD de Orta Asya ile iyi iliski kurmaya ¢alismisti. Bu
devletlerin bagimsizliklarin1 tamiyan ilk devletlerden olmaya da calismisti.
Bahsettigimiz siyasi sebeplerin haricinde Cin’in Orta Asya ile kurdugu iliskiler
iktisadi da anlam tagimaktadir. Cin kendi enerji ihtiyacim1 karsilamak igin Orta
Asya’da diger devletlerle siyasi ve iktisadi miicadeleye varmustir. Tktisadi politikalar
siyasi tartigmalara etki vermistir. Clinkii “iktisadi bagimsiz olmadan siyasi bagimsiz
olmak imkansizdir”. Dis lilkelerin Orta Asya bolgesinde yiiriittiikleri siyasetten boyle
bir tehlike ortaya ¢ikmaktadir.

“Amerikan ulusal ¢ikarlarimi ii¢ grupta degerlendirecek olursak (hayati, 6nemli
ve marjinal ¢ikarlar), bugiin, Orta Asya bdlgesinin “marjinal” olmaktan c¢ikarak
“Onemli” ¢ikarlar kategorisinde yer almaya basladigi goriilmektedir. Bolgenin
stratejik konumu, zengin enerji kaynaklart ve mevcut Amerikan dis politikasinin
merkezinde yer alan “terdrizmle miicadele”nin yiiriitildiigi cografyaya yakinligi
(ve/veya sdz konusu cografya ile iciceligi) gibi faktorler, bolgeyi vazgegilmez
kilmaktadir®,

ABD’nin Orta Asya devletleri ile iliskisindeki 6nemli bir hedef de Rusya’y1 tek
basina birakma isteginden gelmistir. Ukrayna, Giircistan, Kirgizistan’daki renkli ve
giil devrimler NATO’nun agirligimi Dogu’da artirmisti. Bu devletlerdeki sistemin
degismesiyle Rusya oralardaki siyasi pozisyonunu kaybetmeye baslamisti.
Ozbekistan’in da Rusya ve BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu) ile iliskisinin geri

gitmesi Bati’yla siki iligki kurmay1 tercih etmesinden geliyordu. NATO’nun veya

3 Satlik Amanov ABD’nin Orta Asya Politikalari, s. 92.
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cogu zaman ABD’nin Eski Sovyet bolgesinde anlagmalar yapmaya bagslamasi
Rusya’y1 siyasi rekabette geriye gotiirmiistii. Ozellikle 11 Eyliil olaylarindan sonra
ABD’nin Orta Asya’da artan etkisi Rusya’yla birlikte Cin’i de rahatsiz etmistir. “Cin
ise 2002 yilinda hazirlanan “Uluslararas1 Giivenlik ve Strateji Ortam1™ adli raporda
ABD’nin Asya’y1 da i¢ine alan kiiresel stratejisinin kendi ¢ikisi ve ¢ikarlariyla ters
diistiigiiniin altim1 cizmektedir™’.

ABD’nin Ozbekistan ile iyi iliskide olmasi ve diger Orta Asya devletleri ile
tiirli konularda anlasmalar yapmasi Cin ve Rusya’y1 ortak hareket etmeye mecbur
etmisti. SIO’niin kurulmasi bunun bir gostergesidir. SIO hakkindaki bilgiler
arastirmanin ileri kisimlarinda incelenecektir. Eger ABD’nin Ozbekistan’a ¢abuk
yaklasabilmesinin nedenlerine bakarsak ilk Once gbze carpan siyasi nedenleri
goriiriiz. Ozbekistan Cumhurbaskani 1. Kerimov Rusya’nin etkisinden uzaklasmak
icin hemen Bat1 devletleri ile iliskiyi gelistirmeye baslamisti. ABD’nin yatirimlar1 da
o anda yapilmisti. ABD’nin 6nemli stratejik uzmani Z. Brzezinsky “Biiyiik Satrang
Tahtas1” isimli kitabinda Ozbekistan’s Orta Asya’daki onder devlet olarak
adlandirmistir. Bdyle adlanmaya Ozbekistan’in niifus ¢ogunlugu etken vermistir.
Ozbekistan’m Bat1’ya yaklagsmasinin ikinci bir nedeni de milli ekonomik durumunun
zayifligidir. Ekonomik durumu gelisen ABD Ozbekistan’a maddi alanda yardimda
bulunmustu. ABD’den gelen yardimlar sayesinde Ozbekistan komsu devletleri ile
iliskisinde engeller olusturmustur. ABD terdrle miicadele etme aninda Ozbekistan’in
askeri sahalarmi kullanmist1. Bununla birlikte Ozbekistan topragina Amerikan askeri
iisleri yerlestirilmisti. Afganistan konusunda ABD’nin Orta Asya’da giiclenmemesi
icin Cin ile Rusya Orta Asya’nin diger devletleri ile iliskiyi sik tutmay1 hedeflediler.
Fakat ABD Kirgizistan topragina da askeri islerini yerlestirebilmisti. Boylece
terorizmle miicadele ederek ABD Cin ve Rusya’y1 ¢evrelemisti. “Rusya da buna
karsin kendi pozisyonunu giliclendirmek i¢in Ekim 2003°te yani Soguk Savas
doneminden beri ilk kez Kirgizistan’daki ABD’nin Gansi askeri iissiinden 30

kilometre uzakliginda Kant bélgesinde kendi askeri iissiinii yapmistir’™*.

%% Kemal Ulusaler “Diinyanin Kist Ve 2009’a Dogru Degisimler”, Yeniden Devrim, 2007, s. 134.
% Richard Weitz “Averting a New Great Game in Central Asia”, The Washington Quarterly,
Summer, 2006, s. 157.
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Orta Asya gecen 20 sene igerisinde giincel tartigmalart dogurmustur. ABD’nin
Orta Asya’da giiclenmesini engelleme yolunda Cin ile Rusya ortak hareket etmeye
caligsalar da onlarin kendilerine ait politikalar1 da var idi. Herkes bu bolgede birinci
olmaya ¢alismislardir.

Cin’in veya Rusya’nin Orta Asya’ya komsu olmalar1 diinyanin diger
devletlerinden korunmalart i¢in olumlu anlam tasiyordur. Ciinkii bunlar diger
devletlerin bu bolgede etkili olmasina izin vermezdir. Bu agidan baktigimizda iyi
gbziiken bu komsuluk tehlikeli de anlam tastyor. Ciinkii Orta Asya devletleri bolgede
ylriiyen “Biiylik Oyunda” kuvvetli komsularindan hissedilen tehlikeyi onlemek
zorundadirlar. Orta Asya devletleri aniden olabilir somiirgelesme ihtimalinden
korunarak  biiylik devletlerarasinda kendi  pozisyonlarint  gergeklestirmeye
calismaktadirlar.

Cin, ABD’nin “stratejik rakibi” olarak ilan edilmistir; Rusya ise “zayiflayan” bir
giic olmasina ragmen, Washington’u her zaman tehdit edebilecek tehlikeli bir iilke
olarak algilanmigtir. Dolayisiyla ABD, Rusya’ya karsi “cevreleme ve tecrit”
politikasin1 uygulamaya her zaman hazir olmahdi*'. Bazi Cinli uzmanlar, 11
Eyliilden sonra yeniden sekillendirilen Hindistan — ABD iliskilerini ve ABD’nin
Afganistan, Pakistan ve Orta Asya’daki varligini Cin’in ABD tarafindan
cevrelenmesi olarak degerlendirmektedirler®.

Cin, ABD’nin kendisiyle uzun siireli bir rekabet igine girecegine kesinlikle
emindir ve Tayvan’in Cin anakarasindan ayri bir devlet olarak varligini siirdiirmesine
yardimc1 ABD’yi engellemekte kararlidir. Bu nedenle, heniiz ABD’nin askeri
alandaki harcamalariyla yarisamayacak durumda olsa da, askeri potansiyelini
artirmayi siirdiirecektir®.

SSCB’nin ¢okiisiinden sonra bagimsizliklarini ilan eden Orta Asyali devletlerle
Cin nasil iliski kurmustu? Herkes burada birinci olmaya ¢alisti. Ama bir biri
tarafindan karsiliklara ugradilar. 2000 senesinin Ilkbaharinda Kazakistan’a ve
Ozbekistan’a gelen ABD devlet sekreterinin soyle ifadesi vardir. Disisleri Bakan1 M.
Olbrite ve Teneta, ABD FBR’nin Kumandan1 Fri ABD’nin Orta Asya’daki hedefini

*I Satlik Amanov ABD’nin Orta Asya Politikalari, s. 446.
> Ad1 gegen eser, s. 350.
# Ahat Andican “Cin Satrancinda Orta Asya” Avrasya Dosyasi, Say:: 1, s. 28.
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acik ifade etmisti: “...petrol, istegi Rusya’nin Imparatorluk hirsin1 reddettirir. Bu
ABD’nin jeopolitik ilgisinden kaynaklaniyor. Pekin ise NATO’nun Cin sinirina
dogru yaklagmasini istemiyor”44. Rusya ve Cin’in Orta Asya’da etkili olmamasi i¢in
ve Orta Asya devletlerinin bagimsiz siyaset yiirlitmeleri i¢in “Bliyiik Orta Asya
Projesi’ni sunmustur. Bu projenin 6zelligi de Afganistan’in da diger Orta Asyali
devletlerle birlikte gelismeye katilmasidir. Bu mesele tartisilan bir konferansta ABD
Devlet Sekreteri Richard Boucher sdyle bir ifadede bulunmustur: “Bir takim stratejik
ve tarihi nedenlerle Orta Asya bolgesi herkes icin onemlidir. Sovyetler Birligi
dagildiktan sonra bu boélge ile ilgili cesitli tanimlamalar yapildi. Eski Sovyetler
Birligi iiyesi iilkeler, Bagimsiz Devletler Toplulugu veya Yeni Bagimsiz Devletler
gibi. Ama simdi bu bdlge i¢in, giiney dostlariyla birlikte durabilecegi saglam bir yer
bulduk ve bu bolge kimsenin eskisi degil ve kimseye de bagimli olmayacaktir.
Bolge, kendinden menkul, stratejik bir bolge olacaktir”™. Boucher’in bu ifadesinden
ABD’nin Orta Asya’y1 Afganistan’la birlikteki, ABD’nin stratejik destekgisi olan
topluluk olarak gorme istegi goziikmektedir.

Avrupa devletleri, ABD, Cin ve Tirkiye’nin Orta Asya’daki politikalarina
karsin Rusya da belirli bir politika yiiriitmeye ¢alismisti. 1991 senesinden sonraki
Rusya’nin Orta Asya politikasini sunun gibi 3 etaba ayirabiliriz:

— Orta Asya’nin Rusya’nin topragindan ayrilip Bati’nin bir pargasi olarak
adlandirdigi 90’11 senelerin ortasina kadarki devir;

— Rusya’nin Dig Politikasinin yeniden olusturulmasi, yani ¢ok tartigmalardan
sonra Orta Asya’ya onem verilen 90’lu senelerin sonudur;

— Kremlin’de idareyi V. Putin’in ve onun pozisyonunu destekleyenlerin ele
aldig1 2000°1i seneler. O andan itibaren Rusya’nin Dig Politikas1 degismis ve Orta
Asya i¢in yeni politika diizenlenmisti;*®

1991 senesinden sonra, yani SSCB ¢oktiikten sonra Rusya tek bagina gelisme
yolunu tercih etmisti. Ciinkii SSCB’nin lokomotifi Rusya olarak sayilirdi. Diger

devletler ise Rusya’nin ¢aba gostermesiyle yasam slirmekte zannedilmisti. Bunun

* Amns Tumopimza MexkayHapoxHoe corpyaunyectBo KHP u Pecny6mmku Kasaxcran (1992-
2002rr) (Cin ve Kazakistan Cumhuriyeti’nin Uluslararas1 Igbirligi), s. 10.

# Cavid Veliev “ABD’nin “Biiyiik Orta Asya Projesi”, Yakindogu Arastirmalar1 Masasi, Temmuz,
2006.

% B. IMapamonos, A. Ctpoxos, O. Cronmosckuii [Tonurnka Poccnit u Kuras B LlenTpansuoii Azuii
(Orta Asya’daki Rusya ve Cin Politikasi), Taskent, 2008, s. 2.
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icin Rusya da kendi “bagimsizligin1” ilan ettikten sonra Orta Asya devletleriyle
iliskisiz gelismeye ¢alismusti. ilk seneler her seyi “merkezle” bagli olan Orta Asya
devletleri sikintilar ¢ekmislerdir. Fakat Tiirkiye, ABD, Bati devletleri tarafindan
maddi destekler saglanmisti. Rusya boylece Orta Asya bolgesindeki kendi
pozisyonunu kaybetmisti. Ruslar giliniimiize kadar buna suglu olarak o anda
Cumhurbagkanlik gorevini yapan B. Yeltsin’i kabul ediyorlar. Rusya yukarida
bahsettigimiz gibi Orta Asya haricinde gelismenin hata oldugunu anlayip tekrar bu
bolge devletleri ile iliskisini gelistirmeye calismisti. Fakat o ana kadar diger devletler
Orta Asyali devletlerle siki iliski kurmay1 basarabilmislerdir. Rusya Devlet Baskan
olarak V. Putin’in gelmesiyle Rusya’nin Orta Asya’daki pozisyonu giiclenmeye

basladi.

1.4.2.1 Hindistan

Cin’le birlikte hizla gelisen biiyiik devletlerden biri de Hindistan’dir. Bunun
i¢cin baz1 analizlerde bu asrin ortasina kadar Cin ve Hindistan’in “biiylik giiglerden”
olacagina inanmaktadir*’. Niifus ¢ogunlugu ve Fen Bilimi alaminda gelismis olan
Hindistan’in  gelecegi hakkinda iyimser hipotezler c¢oktur. Bu dogrudur.
Bagimsizligim1 ancak 20 Yiizyilin ortasinda kazanabilen Hindistan 6zel sektorii
gelistirme ve ekonomiyi liberallestirme yoluyla gelismenin hizliligini basarabilmistir.
Hindistan askeri alanda da c¢ok kuvvetlidir. Buna delil olarak Hindistan
donanmasiin Pasifik bolgesinde ABD’den sonraki sirada olmasint gosterebiliriz.
Hindistan da Orta Asya devletleri ile siyasi ve ekonomik alanda igbirligi yapmusti.
“Biiylik oyunda” oyuncu olmaya baslayan Hindistan’in Orta Asya ile iliskisi
gelismektedir.

Hindistan’in petrole olan ihtiyaci onlimiizdeki 10 senede 2,7 ve 3 milyondan 7
veya 8 milyon varile kadar ylikselecegi tahmin edilmistir. Dogal gaza ihtiya¢ da her
giin 60 veya 90 milyon kiip metreye kadar yiikselecektir*®. Dolayisiyla Hindistan

Orta Asya’daki enerji kaynaklarindan yararlanmak istemistir. Cilinkii bu ana kadar

47 Ted Galen Carpenter East Asian Security Commitmens, 2008, CATO Enstitute, 7th edition, s.
559.

48h‘[tp://Www.upiasia.com/Economics/2008/06/ 17/india_looks to central asia for energy/5733/
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Hindistan kendi petrol ve gaza ihtiyacini ABD’yi rahatsiz ederek Iran’dan
karsilamistir®. Bunun i¢in ABD’nin katkisiyla Tiirkmenistan gazi ve Kazakistan
petroliinii Afganistan ve Pakistan toprag: lizerinden Hindistan’a ulastirma projeleri
gergeklestirmektedir.

Hindistan’in Orta Asya’ya Onem vermesinde siyasi de sebep vardir. 11
Eyliil’den sonra ABD’nin Orta Asya’ya ve Asya kitasina yerlesmesi Cin ve Rusya
gibi Hindistan’1 da rahatsiz etmistir. Babur zamanindaki “Tiirk Hindistan”in1
hatirlatarak Orta Asya’ya yaklasabilen Hindistan’in siyasetine ABD liderligindeki
Batil1 giigler engeldir...

Hindistan yoOnetimi, bolge {ilkelerinin mevcut siyasi rejimlerinin devamiyla
yakindan ilgilenmektedir. Bolgede dini radikal gruplarin giiclenmesi ve yonetimlerin
“Afganistanlagsmas1”, Hindistan i¢in iki olumsuz sonu¢ doguracaktir. Bunlardan ilki,
bu gelismenin Pakistan devletinin elini Hindistan’a karsi giiclendirme ihtimalidir.
Ikincisi ise, Orta Asya iilkelerinin Hindistan’a kars1 diismanca bir iliski
gelistirebilmesine neden olabilecegidir. Ote yandan Hindistan; Orta Asya iilkeleri,
Pakistan, Afganistan, Iran, Tiirkiye, Kesmir ve Sincan’it kapsayabilecek bir
“Misliman Devletler Toplulugu™nu ortaya c¢ikmasindan endise etmektedir".
Bununla birlikte Orta Asya devletleri Hindistan’m SiO’ne tam iiye olmasii
desteklemislerdir.

Hindistanl1 siyaset adamlar1 ile analizcileri bolgenin, 6zellikle Tacikistan’in
Kesmir’den sadece 20 kilometre uzakliginda olmasi ve enerji kaynaklar1 agisindan
Hindistan i¢in vazgecilmez oldugunu séylemislerdir’’. Hindistan, Orta Asya petrol
ve dogal gaz1 Pakistan ve Afganistan topraklarimi gecerek Hindistan’a ulastirmak
istemistir. Bunun i¢in Afganistan’da etkili gii¢ olan ABD’yle ve SiO iiyeleriyle iyi
iligkide olmayr hedeflemistir. Hindistan Devlet Baskanimnin Orta Asya’nin ve
zikredilen Devlet Baskanlar ile teker-teker anlagsmalar1 vardir.

25-26 Nisan 2006 tarihleri arasinda Hindistan Bagbakan1t Manmohan Singh’in
Ozbekistan’1 ziyareti, Delhi’nin Orta Asya bolgesindeki ekonomik ve siyasal

niifuzunu artirma ¢abasi olarak yorumlanmistir. Ziyaret sirasinda 7 ayri “iyi niyet

49 http://upiasia.com/Economics/2008/06/17/india_looks to central asia for energy/5733/

%0 Satlik Amanov ABD’nin Orta Asya Politikalari, s. 349.

°! Gulshan Sachdeva “india’s Attitude towards China’s Growing influence in Central Asia”, Central
Asia and Caucasusu Institute, 2006, s. 23
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memorandumu” (memorandum of understanding) imzalanmistir. Bunlar sirasiyla
asagidakileri kapsamaktadir:

— Taskent’te Hindistan Arastirmalar1 Merkezi’nin  kurulmasi ig¢in
memorandum,;

— Hindistan Dogalgaz ve Petrol Bakanlhig ile Ozbek Uzbekneftegaz arasinda
isbirligi i¢in ortak memorandum;

— Komiir ve madenlerle ilgili Hint ile Ozbek Sirketleri arasinda jeoloji ve
mineral kaynaklari aragtirmasi i¢in memorandum;

— Gail (Hindistan) ile Uzbekneftegaz arasinda bir memorandum;

Tarim aragtirmalari, egitim, su kaynaklar1 vd. alanlarda 2007 yili basinda
baslayacak bir igbirligi i¢in memorandum;

— Hindistan’in Devlet Ticaret Sirketi ve O’zbekyengilsanoat ve Delhi

Universitesi ile Tagkent Devlet Universitesi arasinda memorandum®>.

1.4.2.2 Avrupa Birligi

AB’nin Orta Asya’ya yaklasma siireci yavas yiirimektedir. AB 6nce Orta
Asya’y1 kendine agmak istemistir. Orta Asya Alman diisiincesinden etkilenen AB
icin gelecekte siki iliski kuracak bolgedir”. Buna ragmen AB Orta Asya ile siki
iliskiler kurabilmistir.

Orta Asya’ya Avrupali devletler de yatirim yapmuslardir. Giinlimiizdeki Avrupa
devletlerinin ¢ogu 1990 senelerin basinda bile Orta Asya ile irtibat kurmuslardir.
Mesela ekonomik ve siyasi alanlarda anlasmalar yapilmistir. Onlardan biri de
Ingiltere’dir. 19.Yiizyilda Ingiltere ve Rusya Orta Asya’da sdmiirgelik politikasini
yiiriitmiislerdir. Fakat Ruslarin Ingilizlerle 1. Diinya Savas1 dncelerinde anlasmalar
neticesinde bolge rekabetinde Ingiltere c¢ekilmek zorunda kalmisti. Orta Asya
devletlerinin Rusya’dan ayrilmas1 Ingiltere icin yeni bir imkan yaratmisti.

20.Yiizyilda bolge Sovyetler Birligi’nin etki alaninda yasamisti. Giiniimiizde ise

>2 Satlik Amanov ABD’nin Orta Asya Politikalar, s. 352

>3 Stefan Mayster “Ekspert: Evropa Nedootsenivayet Sotrudnigestvo Mecdu Kitayem i Kazahstana”
(Eksper: Avrupa, Cin ve Kazakistan Arasindaki Isbirligi Kabul Ermez) , Tsentralnaya Aziya, 15
Nisan, 2009.
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bagimsiz devletler yasayan Orta Asya Avrasya kitasinin en 6nemli bdlgelerinden.
Kiiresel ve hizli gelismekte olan bolgedir’. ingiltere de Orta Asya devletlerinin
bagimsizliklarini ilk olarak taniyan devletlerden biridir. Diplomatik iligkiler de erken
baslamustir. Fakat artik zayiflayan Ingiltere bdlgedeki “Oyun”da ¢ok etkili olamaz.
Ciinkii giliclenen Cin, ABD, bolgede kuvvetli olan Rusya ve diger bolge dis1 devletler
Ingiltere’yi bolgedeki jeopolitik oyunda ikinci siraya itmistir.

Fransa da Orta Asya ile irtibat kurmaya &nem vermistir. Iktisadi alanda
Kazakistan’in uranyumuna yatirim yapilmisti. Niikleer giicii enerji alaninda kullanma
is1 Fransa’da ¢ok yaygindir. Onun i¢in Kazak uranyumunu ithal etmeyi
planlamislardir. 2009 senesi yazin Kazakistan’1 ziyaret eden Fransa Cumhurbaskani
Nikola Sarkozi Fransa i¢in Kazakistan ve diger Orta Asyali devletlerin ¢ok nemli
oldugu ifadesinde bulunmustur.

Almanya ve Avrupa’nin diger devletleri de Orta Asya devletleri ile siyasi ve
ekonomik iligkiler kurmustu. Esasinda bu iligkilerin ¢ogu ekonomik alanda
gelismisti. Bati’dan Orta Asya’ya her alanda iirlinler gelmeye baslamisti. Yerli
sanayi ise bunlarla rekabette caresiz kalmigti. Almanya dokuma isi ve makine
tiretiminin bir kismin1 Orta Asya bolgesine kaydirmaktadir.

Gilintimiizde Avrupa Birligi Orta Asya ve Kafkasya’y1 bir “arka — bahce” olarak
goriirken, Almanya gibi giiclii liyeler, bu bolgelere iliskin angajman stratejisini uzun
vadeli hedefler iizerine bina etmeye ¢alismaktadirlar. Oniimiizdeki yillarda, Tiirkiye,
Dogu Avrupa ve Baltik tlilkeleri birlige liye olarak kabul edilirse, geniglemis
Avrupa’y1 Orta Asya ve Afganistan’dan ayiracak olan yegéne iilke Rusya olacaktir™.
Almanya’nin giiclenmesi AB’de lider olmasiyla ilgilidir. Bu seneler icerisinde
Almanya ve Orta Asya arasinda yapilan anlagsmalarin ¢cogunda Almanya 6nemli rol
oynamigtir. Avrupa’nin siyasetiyle ilgilenen bazi uzmanlar Orta Asya igin
Avrupa’nin hala etkisiz oldugunu ifade ederler. Yani, onlara gore “Cin’in bir ayagi

Orta Asya’dadir. Cin bolgedeki ¢aligma hizliligimi devam ettirirse Trans-Hazar boru

> Johannes F.Linn “Central Asia: A New Hub of Globalization”, Wolfensohn Center for
Devolopment the Brookings Institution, 2007, s. 1
> Satlik Amanov ABD’nin Orta Asya Politikalari, s. 346.
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hatt1 projesi ¢iiriiyecektir. Avrupalilar gercekten uzun disiiniirler®

. Clinkii Avrupa
devletlerinin Hazar denizi petroliinii batiya gotiirme projeleri ¢ok tartigsmalar ile
yiirlimektedir. Cin ise az sene igerisinde Tiirkmenistan’dan dogalgaz, Kazakistan’da
petrol gotiirmeyi basarabilmigtir.

Genelde Avrupa devletlerinin ekonomik alandaki iliskileri Kazakistan’la
yapilmistir. “Taraflar arasindaki toplam ticaret 2006 yilinda 17 milyar avroyu
gecmisti. Bu miktar, AB’nin diger dért Orta Asya Cumbhuriyeti (Ozbekistan,
Tiirkmenistan, Kirgizistan, Tacikistan) ve Giiney Kafkasya {ilkesi (Azerbaycan,

Ermenistan, Giircistan) ile yaptig1 ticaretin toplamindan daha fazladir™’.

1.4.2.3 Japonya

Dogu’da gelismis Japonya da Orta Asya bolgesi ile siki iliskide olmay1 kendi
dis politikasindaki 6nemli hedeflerden biri olarak hissetmisti. Cilinkii Orta Asya
Japonya i¢in siyasi de ekonomik de 6neme sahiptir. Bundan dolay1 Japonya Orta
Asya’da “Japonya + Orta Asya” diyalogu ¢ercevesinde bu bdlgeye bol yatirim
yapmistir. Her sene Orta Asya bolgesinden Japonya’da okumak isteyenler igin
siavlar uygulayip Bilim alaninda isbirligi kurma isini devam ettirmektedir. Orta
Asya’daki bazi kiiltiirel, bilimsel ¢arelerde de Japonlarin yardimi yapilmistir. “Orta
Asya + Japonya” diyalogunun katkisiyla Japonya Orta Asya’daki her devletle teker-
teker anlagmalar yapip ¢ogu zaman maddi, yardimlarda bulunmustu. Bununla birlikte
Japoncanin gelismesi ve Japon kiiltlirtiniin Orta Asya’da taninmasi i¢in gorsel-isitsel
ve CD diskler getirilmistir. Sadece kiiltiir alanindaki faaliyetler i¢in 10 milyon ABD
dolar1 ayirmustir”.

“Japonya + Orta Asya” diyalogu 28 Agustos 2004 senesinde kurulmustur.
Tiirkmenistan’1 iliski dis1 birakan bu diyalog Orta Asya bdlgesi ile Japonya’nin

%% Tlapbst Bpsiriiesa “Bops6a Esporsi, Kurast u Poccu 3a Cpenneasustckuit I'as” (Darya Vryanseva
“Orta Asya Gazi i¢in Avrupa, Cin ve Rusya Arasindaki Miicadele”) , LlenTpaannas A3us
(Tsentralnaya Aziya), 1 Temmuz, 2008, http://www.dw-world.de/dw/article/0,,3453434,00.html.

°7 Esra Hatipoglu “Avrupa Birligi — Orta Asya iliskilerinde Yeni Bir Stratejiye Dogru”, OAKA, Cilt:
3, Sayt: 5, s. 3.

% Join Statement “Central Asia + Japan” Dialogue/Foreign Ministers’ Meeting — Relations
between Japan and Central Asia as They Enter a New Era, 28 Agustos, 2004, Astana, s. 8.
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entegre olmas1 ve kiiresellesen diinyada ticari iliskileri gelistirerek devletlerin
bagimsizligin1 devam ettirmesini 6n plana almigtir™’.

Orta Asya’daki dogal kaynaklardan yararlanmak ve bu meselede Cin topragini
kullanmak Japon hedeflerindendir. Mesele Japonya yakin gelecekte kendi uranyuma
olan talebinin yiizde yirmi besini Kazakistan’dan ithal etmeyi planlamistir. Ocak
2006 senesinde Japonya’nin Sumitomo ve Kansai Electric Power Co ile Kazakistanl
KazAtomProm Sirketi arasinda uranyumla ilgili anlagsmalar yapilmisti. Bu projeye
gbre 100 milyon ABD dolar1 civarinda para harcanacagi belirlenmistir®. Son
zamanlar Gaz ve Petrol ithalat etme projeleri de s6z konusu olmaktadir. Japonya-
Orta Asya iligkilerinin gelismesine engel olan mesele de arada sinirin olmamasidir.
Orta Asya’da kendi aralarinda rekabette olan Cin ve Japonya, Japonya’ya Cin topragi
tizerinden petrol ve gaz gotiirmeye anlagmislardir.

Japonya enerji meselesinde 0zel sektor ve devlet ihtiyaglarini ¢ogu zaman
Kazakistan’la iliskide gerceklestirmistir. iki aradaki ulasim ekonomik iligkileri
olumsuz etkilemistir. Uranyum de onemli seydir. Kazakistan diinyada uranyum

ihracatinda ikinci siradadir ve bu Japonya icin biiyiik 6nem tasimaktadir®'.

1.4.2.4 Tran

Iran da 1990’1 senelerin ilk baslarinda Orta Asya’da kendi pozisyonunu
gerceklestirmeye calismisti. Topraginda 30 milyona yakin Azeri Tiirkii yasayan
fran’in D1s politikas1 da karisiktir. 1979 senesindeki Iran devrimi Amerika’ya karsi
anlam tasimisti. Bundan dolay1 ABD’nin “ilk siralardaki diisman1” olan Iran, kendi
giivenligini saglama yolunda bazi devletlerle 1yi isbirliginde olmayi tercih etmistir.

“1990’larda  ABD’nin  Ortadogu’ya yonelik olusturdugu en Onemli
politikalardan olan “ikili ¢evreleme’nin Irak ayag1 bittigine gore geriye Iran

59602

kalmaktadir™®. Iran’1 cevreleme ile Hazar denizi cercevesinde ciddi calisma vs.

%9 Jacob Townsend and Amy King “Sino-Japanese Competition for Central Asian Energy: Chinese’s
Game to Win”, China and Eurasia Forum Quarterly, V5, N4(2007), Central Asia and Caucasus
Institute and Silk Road Stuies Program, s. 29.

0 Age.s. 29.

% Michael Leung Forum report: Does Japan Matter in Central Asia , 2007, 5 Subat, CACI Analist
62 Satlik Amanov “Hissin Dogusu” ile “Aklin Batisi”nin Bulusamadig1 bir cografya: iran”, Zaman
Gazetesi, 28 Haziran 2003.
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hedefleri ileri siiren ABD Iran’la ilgili siyasi oyunlara devam etmistir. “Esasen,
Soguk Savas doneminde Sovyetlere karsi uygulanan “cevreleme” politikasinin,
pahali ve basarisiz olusunun Iran 6rneginde oldugu iizere, iran’mn ekonomik olarak
zayiflatilmasi suretiyle “Bolgesel Askeri Glig olma” stratejisini etkisiz kilacagi,
petrole dayali ekonomi modeli ile silahlanmay1 organize etmeyi planlayan Iran’a
kars1 uygulanan ABD yaptirimlarinin, Rusya — Cin - Kuzey Kore ile bu iilkenin
silahlanma iliskilerinin gelistirilmesine engel olamadigi... goriisiinden hareketle,
yiriirlikteki politikanin yeniden gbézden gecirilmesi ihtiyacinin mevcut oldugu
goriisii ileri siiriilmiistiir™®. Orta Asya devletlerinden Tacikistan’in bagimsizligin ilk
olarak tanimasi Iran ve Tacikistan’mn etnik acidan kardes iilkeler olmalarindan
kaynaklanmistir. Bununla birlikte iran Orta Asya’nin diger devletleri ile diplomatik
iligkileri de ilk senelerde kurmustu.

“Iran tek basma Orta Asya’nin ihtiya¢ duydugu finansmana sahip olmadiginin
ve bu iilkelerin tiim sorunlarina ¢6ziim sunamayacaginin farkindadir. Bu agidan
bakildiginda Iran’in bir “biiyiik ortaga” ihtiyac1 vardir. Bolgesel dengeler agisindan
en uygun devlet Rusya olarak goziikmekle beraber, Tahran’in Hindistan ile Orta
Asya bolgesine yonelik isbirligine sicak baktigim1  unutmamak gerekir®®”.
Hindistan’in enerji agisindan Iran’a ihtiyacinin oldugunu bahsetmistik. Onun igin
bunun gibi ekonomik iliskiler Iran’in siyasi isteklerine uygundur. Iran’m SIO’ne
gbzlemci statiisiinde olmasi ve gelecekte tam iiye olma olasiligi Iran’in stratejik
hedeflere denk gelmektedir.

Hindistan’la enerji konusunda siki iliskide olan iran ABD’nin uyguladigi NPT
(Nuklear Non-Proliferiaton Treaty) programina katilmistir. Ciinkii NPT’ye ABD’yle
birlikte Hindistan da imza atmistir (Fakat onaylamamisti). Bununla ilgili ABD
Devlet Sekreterligi’nin Asistan1 Richard Boucher 2006 senesindeki ifadesinde soyle

demistir: “Burada ikili standart var midir? Tabii. Oyle olmalidir™®.

53 Mesut Hakki Casin, “iran’mn iki Deniz Jeopolitigine Dayali Stratejik Degisim Arayislari”, Avrasya
Dosyas1 (Iran Ozel), Cilt: 5, Say1: 3, Sonbahar 1999, s. 295.

% Satlik Amanov ABD’nin Orta Asya Politikalar, s. 338.

% Ted Galen Carpenter East Asian Security Commitmens, 2008, CATO Enstitute, 7th edition, s.
555.
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1.4.2.5 Tiirkiye

Tiirkiye Cumhuriyeti (TC) ise Orta Asya Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini
ilk taniyan ve ilk kutlayan devlet olarak tarihte iz birakmust1. Iki tarafli iliskiler de o
andan itibaren baglamist1. Orta Asya’da Tiirk-Kazak, Tiirk-Kirgiz, Tiirk-Ozbek (fakat
sonra kapandr) gibi Liseler ve Uluslararas1 Universiteler kurulup egitim alanindaki
isbirligi gelistirmeye baslamisti. Bununla beraber ekonomik alanda da Tiirk sirketleri
Orta Asya’ya gidip yatinmlar yapmistir. Giliniimiizde Tiirkiye, Kazakistan’a yatirim
yapan devletlerin i¢inde 4. siradan yer almaktadir. Bu rakam Kirgizistan igin de
gecerlidir. Ozbekistan’in Tiirkiye ile iliskisini kesmesi ise Ozbekistan’in ABD’ye
yakilasma politikas1 ile 1999 yilinda Taskent’te gergeklesen Ozbekistan Devlet
Baskanina kars1 suikasttan kaynaklaniyordu. Tiirkmenistan bagimsizlig1 kazandiktan
sonra diinyadaki tarafsiz statiisiindeki devletler sayisini cogaltmisti (Diinyadaki
tarafsiz  statiisindeki devletler: Isvicre, Avusturya ve Tiirkmenistan’dir).
Tacikistan’in Tiirkiye ile iligkisi de iyi seviyededir.

“Iliskilerin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi ve bolge devletlerine Tiirkiye’nin
yapacagi yardimlari, destekleri ve katkilar1 koordine etme amaciyla 1992 yilinda
Disisleri Bakanlig1 biinyesinde TIKA kuruldu. 1992 — 2003 yillar1 arasinda TIKA,
2506 projeyi hayata gegirdi. Teknik yardim projelerinin ylizde 31,3’ Kazakistan’a,
ylzde 10,9°u Kirgizistan’a, yiizde 9,9°’u Azerbaycan’a ve ylizde 8,8’1 Tiirkmenistan’a
yapildi. Tiirkiye Eximbank’1 boélgeye, 1,1 milyar dolarlik ihracat ve proje kredisi
sagladi™®. Fakat “Ne var ki, Tiirkiye’deki akademik gevreler daha ¢ok AB ile
iligkiler ve AB’ye iiyelik siireci, Kibris sorunu ve Yunanistan’la iliskiler,
Ortadogu’daki bolgesel gelismeler ve Israil — Filistin Sorunu gibi konulara
odaklanirken, Orta Asya ve “Otesi” ile ilgili konular biiyiik &lgiide ihmal
edilmistir®’.

Tiirkiye nin Orta Asya’ya biiylik onem vermesi Orta Asya devletlerinin Tiirkiye
ile akraba iilke olmalarindan geliyordu. Ikinci bir nedeni de tarihte Tiirkiye de Orta

Asya devletleri de diismanlarla miicadele ederken tek baslarina hareket etmislerdir.

% Ertan Efegil “Tiirkiye’nin Orta Asya Politikasimnin Rasyonalitesi Sorunu”, Avrasya Dosyast, 2006,
Cilt: 12, Say1 1, s. 278.
57 Satlik Amanov ABD’nin Orta Asya Politikalari, s. 325.
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Neticesinde Orta Asya bolgesi Rusya’nin somiirgesi olmussa Tiirkiye de 20.Yiizyilin
basinda zor durumlar1 gecirmistir. Tarih her zaman gelecegin rehberi olarak 6nem
tasir. Onun icin de Tirkiye gelecekte bunun gibi tehlikeleri 6nlemek i¢in Orta Asya
ile siki isbirligini kurmak istemistir. Tiirkiye Cumhurbaskami T. Ozal “Biiyiik
Tirkistan” diislincesindeki sahis idi. Onun teklifi Orta Asya’da cesitli diisiinceleri
dogurdu. Orta Asya devletlerinin hepsi bu teklifi kabul etmeksizin ¢ok tarafli siyaseti
tercih etmislerdir. Ciinkii bagimsizligini yeni kazanan devletler ikinci kez diger bir
devletin etkisinde kalma tehlikesinden korkuyordu. Tiirkiye bundan sonra siyasi ve
ekonomik alanda Orta Asya ile iliskiyi iyilestirme yolunda caligmisti. Bu da neticeli
olup Tiirkiye-Orta Asya iliskileri giinlimiizdeki geligmis duruma gelmistir.

Tiirkiye’nin  Orta Asya’da etkili olmasina ABD de “istekli” oldugu
sOylenmektedir. Tiirkiye, ABD icin Orta Asya’daki Amerikan ¢ikarlarina kopri
fonksiyonu anlamina gelmektedir. NATO’ya iiye olan Tirkiye, Orta Asya’da
faaliyetler gostererek bolgede Rusya, Cin ve Iran gibi {ilkelerin hegemonyasina engel
olusturabilir. Bu agidan ABD ig¢in Tiirkiye, Orta Asya’daki ABD stratejisinde “sinirli
ortak”tir®. 2001 anti terdr operasyonlarinda Kirgiz ve Ozbek topraklarina Tiirkiye
tarafi da asker gondermistir®. Bu operasyonlar Afganistan, Pakistan topragindan
diinyanin diger bolgelerine yayilmasi bilinen terdr hareketlerini dnlemek i¢in bu
siireglerde transit olan Kirgiz ve Ozbek topraginda gergeklesmistir. NATO kuvvetleri
Baris i¢in Ortaklik operasyonlari ¢apinda Orta Asya’da 11 Eyliil saldirilarindan sonra
faaliyetlerde bulunmustur. Tiirkiye de bu operasyonlarda bulunmustur.

Kisacas1 SSCB’nin ¢okiisii ile Orta Asya’da durum ¢ok degismisti. Rusya’nin
giicsiiz hale gelmesi bolge devletlerinin kendi yollarmi kendileri tercih etme
imkanmi saglamisti. Neticesinde Orta Asya’da etkili olma yolunda miicadele
baslamisti. Bu yeni “Biiyiilk Oyun”a sadece komsu devletler degil siyasi, etnik ve
dini katkist olan her devlet katilmak istiyordu”. Bu zamanlar icerisinde Orta Asya
devletlerinin birisi Batr’yla iliskiye gelistirmeye Onem vermigseler birileri de

Asya’da iliskiyi gelistirmeyi diisiiniiyorlardi. Mesela Ozbekistan ABD tarafi politika

% Burada Tiirkiye’nin ABD desteginden yararlanarak Orta Asya’daki Rusya, Cin gibi rakipleri geri
¢ekme politikasinin olmasi da mantik kabul eder siyasettir.

% Simbal A. Khan “Iran’s Relations with Central Asia — A Strategic Analisis”, s.56.

7 Bopopoit Burammii “Ilonuruxa KHP B Llentpansroit Asuit B Ilepsoit [Tonosune 1990-pix rr.” (B.
Vitaliy “1990’larin ik Yarisindaki Cin’in Orta Asya Politikas1”), MeayHapoaHoe OTHAIIEHHS
(Mecdunarodnoye otnasenya), 2007, N1, s. 1
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yuriittiiyse, Kazakistan ¢ok kutuplu siyaseti, Tiirkmenistan ise tarafsizlik politikasini
benimsemistir v.s. Bu siyasi degisim Orta Asya devletlerinin kendi aralarindaki
iligkiyi de olumsuz etkilemistir. O ana kadar SSCB igindeki bir sistemde yasayan
devletlerin ekonomik ve kiiltiirel hayat1 da bir birine bagimli idi. Bu devletlerin tarihi
kokeni de ayni ve cografi yerlesimi de bir birine siki1 bagimlidir. Mesela bu devletler
komsu olduklari icin de nehirleri birlese kullaniyorlardir. Ilk senelerde bu meselede
tartismalar dogmustu.

Orta Asya devletleri su kaynaklarin1 kullanmakta rekabet ediyorlar. Akarsuyun
(nehrin) basindaki devletler (Kirgizistan Cumhuriyeti ve Tacikistan) hidrolik giliciinii
enerji alanda kullanmak istiyorsa, akarsuyun sonundaki devletler (Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan) suyu genis tarlalarim sulama yolunda kullanmak
istiyorlardi’'. Bu konudaki tartismalar ve her sene degisen anlasmalar giiniimiize
kadar stirmektedir.

1991 senesinden sonra Orta Asya devletlerinin kendi aralarindaki sinir1 ¢6zme
meselesi ¢ok tartigmalar dogurmustur. Problemin ¢ogunu doguran Ozbekistan tarafi
idi. Bu tartigmalar diger yabanci devletler i¢in 6nemli idi. Ciinkii Orta Asya’ya
girebilmek icin onlan teker-teker kendine c¢ekebilmek uygundu. Smirin daha bir
Oonemli pargasi olan yeri Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in Cin’le arasindaki
toprak idi. Rusya ile sadece Kazakistan komsudur. Kazakistan ile Rusya diinya
devletleri arasindaki en uzun sinir ¢izgisine sahiptir. Orta Asya devletlerinin Cin’le
olan sinir meselesi kisa bir zamanda imzalanmisti. Cilinkii buna Cin de istekli idi.
Bunlarin hepsini 6niimiizdeki kisimlarda inceleyecegiz.

1991 senesinden itibaren Orta Asya devletleri Dis politikadaki karmagsik oyunda
kendi pozisyonlarint da gerceklestirmek i¢in caba gostermislerdir. Yani, “Rusya’nin
emperyal heveslerinin canlanmasi durumunda Cin dengeleyici bir gii¢ olarak
kullanilabilirdi. 11 Eyliil olaylarindan sonra bolgeye giren ABD de Orta Asya
iilkeleri tarafindan benzer bir algilamayla karsilandi. Bolgede birbirine karst
kullanilacak biiyilk oyuncu sayisi iige ¢ikmisti ve her iilke kendi cikarlar

dogrultusunda bu giiglerle iliskilerini sekillendirdi”’>.

7! Johannes F.Linn Central Asia: A New Hub of Global integration, s. 2
7 Ahat Andican “Cin Satrancinda Orta Asya”, Avrasya Dosyasi, s. 31.
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Siyasi agidan “biiylik giicler’in isteklerinin ¢atistigr noktalardan biri olan Orta
Asya gecmisteki gibi gilinlimiizde de dnem tagimaktadir. Burada onemli olan bir
nokta Orta Asya bolgesinin artik kendi siyasi yolunu kendisi belirleyebilmesidir.
Ciinkii 18-19. yiizyillardan 1991°¢ kadar sadece Rusya etkisinde olan bolge diinyaya
acilmistir. Bundan sonra Rusya Orta Asya devletleri ile esit diplomasi iliskiler kurup
uluslararas1 kurallar ¢apinda hareket etmeye baglamistir. Orta Asya devletleri ABD,
Cin, Hindistan, Tiirkiye ve Avrupa devletleriyle esit derecede diplomatik iligkiler

kurma imkanini elde etmislerdir.

1.5 Cin Halk Cumhuriyetinin D1s Politikasindaki Orta Asya

1991 senesinde uluslar arasi ¢apta degisen siyasi olaylar neticesi CHC ig¢in
Orta Asya’ya yonelik yeni politikalar uygulamaya zemin hazirlamigtir. Ciinkii bu
mesele Cin’in i¢ ve dis politikalar1 agisindan vazgegilmezdi. Boylece Tayvan, Tibet,

Sincan v.s gibi Orta Asya da Cin’in ilgisini cekmeye baslamisti.

1.5.1 Cin’in D1s Politikasindaki Esas Meseleler

Eskiden Cin i¢in 6nemli olan meselelerden biri topraktir. Tibet sorunu, Dogu
Tirkistan meselesi, Tayvan adasiyla ilgili miicadele Cin’in bag problemlerindendir.
Bagimsizligimi isteyip Cin idaresine kars1 tepkide bulunan Tibet, Cin’in
“biitiinliigiine” tehlike dogurmaya devam etmektedir.

Topragi 2,5 milyon kare kilometre olan Tibet’in niifusu yaklasik 13 milyondur.
Niifusun 6 milyonu Tibetler ise, 7,5 milyonu da Cinlerdir’>. Asil Budist kavimlerden
olusan Tibet’1 1949 senesinde Mao Cin’i Tibet’in dinine Mao skolastigini getirmistir.
Dalay Lama tarafindan yénetilen Tibet Ozerk bélgesi bagimsizligini kazanmak igin
Cin’e kars1 gelmistir. Fakat onlarin talepleri gergeklestirilmemistir.

Tayvan meselesi de ¢ok zamandir Cin’in Dis politikasinin = 6nemli
meselelerdendir. 1 Ekim 1949 senesinde zafer kazanan komiinist rejim “Tayvan

sorununa” baslangi¢ olmustur. 1911 senesindeki Cin devriminden sonra idareyi ele

7 http://www.tibet.com/glance.html.
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alan Hoamindang rejimi 1949 senesine kadar Cin’i yonetmisti. Hoamindang rejimi
ABD’den destek alan demokratik bir sistemdi. Soguk savasin siirdiigli ve diinyanin
iki kutba ayrilip tartismada oldugu 1949 senesinde biiyiik devletlerden olan Cin’de
komiinist rejimin zafer kazanmasi ABD’de karsi tepki uyandirmisti. Komiinistlerden
kacan Hoamindangcilar Cin’in Giineyindeki Tayvan adasina gelmislerdir. ABD’nin
destegiyle  Tayvan adasinda  “Tayvan devleti” kurulmustu. Bdylece
Hoamindangcilarin  kurdugu Tayvan devleti Cin’in Dis politikasindaki 6nemli
problemlerden olmustur. Tayvan sorunu giliniimiize kadar ¢éziimiine kavusmamustir.
Tayvan’in biiylik destekc¢isi olan ABD Carter yonetimi zamaninda 1979 senesinde
Tayvan’a kars1 ters siyasette olan Cin’le siyasi iliskileri sona erdirmisti’”*. Ciinkii
zikredilen sene Carter’in teklifiyle “Tayvan’la iligki hakkindaki yasa” Kongre’de
kabul edilmisti. Bu yasada Tayvan’a yardim etme hakkinda maddeler vardi. ABD-
Cin iligkilerinin geri gitmesi uzun siirmemesine ragmen ABD’nin Tayvan konusunda
nasil ciddi davrandigini1 gosterir. Cin Halk Cumbhuriyeti iligki kurdugu her devletten
ilk once istegi veya talebi Tayvan’it bagimsiz devlet olarak kabul ettirmemektir.
Ciinkii bu ¢cok 6nemlidir. Dig politikada Tayvan’1 desteksiz birakmak ve orasini Cin
topragmma tekrar katmak Cin’in asil amacidir. Buna diinyanin cok devletleri
katilmistir. Cin’in pozisyonuna gore “Ada Halkinin bagimsizlilarini ¢ok istemelerine
ragmen Tayvan’in bagimsizligi1 hakkindaki meseleyi giindemde tutmak

gereksizdir””

. Hizla gelisen Cin devletinin yakin gelecekte Tayvan’1 kendi topragina
katacagi tahmin edilmektedir. Buna delil olarak 2008 senesindeki se¢imde
Tayvan’da idareyi ele alanlarin Tayvan’t Cin topragi olarak isimlendirdigini
sOyleyebiliriz. Orta Asya devletleri de Cin’i bu meselede desteklemislerdir.

Tayvan iizerinde ciddi ¢alisan Cin kordiplomatigi meselenin “iyi ¢oziimiine”
ulasmaya caligmistir. “1960°11 senelerde sadece Afrika devletlerinden on altisi
Tayvan’t bagimsiz devlet olarak tanimigsa giinlimiizde onlarin sayis1 sekize

9576

azalmistir”””. Bunlar Cin’in Afrika’ya gosterdigi maddi yardimlari ve bundan

yararlanabilen Cin kordiplomatiginin siyasi adimlardan kaynaklanmistir. Ornek

™ Ted Galen Carpenter East Asian Security Commitmens, 2008, CATO Enstitute, 7th edition, s.564
7 Ted Galen and Jusitn Logan “Realtions between China, india and Russia” Cato Handbook for
Policymakers, 7th edition, 2008, s. 553.

® Hapruc Kacemopa HoBblii MesIyHapoaHblii noHop: momomp Kutasi TakuKucTany H
Kupruscrany (Nargis Kasanova Yeni Uluslararasi1 Bagis¢i: Cin’in Tacikistan’a ve Kirgizistan’a
Yardim), s. 25.
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olarak “Cin’in en bilyiikk bankalarindan olan Eksimbank’in 2005 senesinde
Afrika’nin gelismesi i¢in 6,5 milyar ABD dolarmi ayirdigini sdyleyebiliriz”””.

ABD de son zamanlar Tayvan’la ilgili meselede zaferin Cin tarafina kaymaya
basladigin1 sezmeye basladi. 17 Eyliil 2007 senesinde The New York Times ve The
Washington Post haber ajanslar1 sdyle bir ifadeyi ilan etmisti. Orada Birlesik
Devletlerin Tayvan’la ilgili siyaseti hakkinda yorumlar yapilmisti. Makalede
asagidaki meseleleri not etmistir:

— Washington, Tayvan’in Birlesmis Milletlere iiye olmak ve ada statiisiinden
Devlet statiisiine kavusmak icin diizenledigi referanduma ve onlarin tercihine
karsidir.

— G. Bush yonetimi resmi olarak Tayvan’in devlet olmadigini ifade etti.

— G. Bush yonetimi bu tartismada Cin’in tarafinda konusmada bulundu ve
Cin’in Tayvan iizerine yaptig1 baskisina karsi degildir.

— Washington, Tayvan’in yeni Anayasasina haksiz elestiri yaparak onlarin yeni
milli kimlik tagimasina, yeni milli marsma kars1 oldugunu ifade etti ve Tayvan
tizerine Cin’in baski yaptigini ifade etti.

— G. Bush yonetimi Tayvan’in son yirmi senedir yeni kimlige duydugu
ihtiyacim1  kabul etmek istememektedir’®. Bu garip ifadeler siyasi amagla
sOylenmistir. Fakat baz1 kisimlar da ger¢ek disi degildir. Bu Cin’in son zamanlar
giiclenmesinden kaynaklanmistir. Esasinda ABD son zamanlar Cin’in son
zamanlardaki Tayvan’a karsi yaptig1 bazi hareketlerinden bolgedeki pozisyonunu
kaybetmeye baslamisti. Bu Cin’in siyasetinin yiiksek seviyeye gelmesinin bir

delilidir.
1.5.2 Dogu Tiirkistan Meselesi ve Orta Asya i¢in Onemi

Yakup Han Kaggar Devletini korumak i¢in 1873’te Osmanli Padisahi Sultan
Abdiilaziz Han’a (1861-1876) kendi yegeni Seyyid Yakup Han Tore’yi elgi olarak

77 Ad1 gegen eser, s. 24.
7 http://www.brookings.edu/speeches/2007/1203 _taiwan_bush.aspx.
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génderip ozellikle askeri alanda yardimer olmasini istemistir’”. Padisah’in emriyle
Yakup Han’in istegi yerine getirilip Kasgar hiikiimdarina biitiin aletleriyle 6 adet
Krupp topu, 1000 adet eski ve 200 adet de yeni yap1 tiifek ile mermi ve barut imal
vasitalar1 ve ustalar1 gonderildi®. Gonderilen askeri yardimlar Hindistan topragindan
gecerek Kasgar hiikiimdarina ulasmistir. Yakup Han bu yardima razi olup Osmanl
Padisah1 Abdiilaziz’in adina paralar bastirip hutbeler okutmustur. 7 Nisan 1875’te de
Osmanli’ya mektup gonderip verdigi yardimlara tesekkiir etmis ve Halife’nin
himayesi altina girecegini sdylemistir. Bundan sonra da Yakup Han devletinin
genisleyip giiclendigi bellidir. Bu yiikselis kuskusuz Cin’i rahatsiz etmistir. Cin’e
dogru cekilen Yakup Han kuvvetleri Cin askeriyle savasmak zorunda kalmustir.
Tayping isyant ile Afyon savaslarinin Cin’i zayiflatsa da Kasgar Devletiyle
kiyasladiginda Cin bir dev halindeydi.

1869 yilinda Cin Generali Zuo Zongtan’in 90 bin askeri Dogu Tiirkistan
bolgesini ele gecirmeye baslamistir. Yukarida bahsettigimiz gibi Yakup Han’a
diismanlarla savagmak i¢in Osmanli’dan askeri yardim almigtir. O andan 1877°deki
Yakup Han’in 6liimiine kadar Cin-Kasgar siirtiismeleri devam etmistir.

Bolgede yasanan Biiylik Oyun’da Kaggar devleti her taraftan sikistirilmistir.
Ingiltere boélgeyi Cin ile Rusya’nin arasinda tampon bolge olarak gdérmek istemistir.
Fakat bu sadece oyun idi. Biiylik Oyun’un ana unsuru, Kasgarya’nin bilfiil diismani
olan Cin veya Rusya degildir. Ciinkii her iki iilkeye karsi silahli miicadele ile tilke
savunabilmektedir. Buradaki temel unsur, goriiniiste dostluk ve ticaret antlagmasi
yapip, tiiccar ve ticari atese bulunduran, fakat gergekte ise lilkenin ve ydneticilerin
stratejik ve zayif yonlerini tespit eden ingiliz politikasi ve gorevlileridir®'. Bedevlet
Yakup Bey’in 1877 yilindaki ani 6liimii iizerine iki oglu ile bir veziri arasinda ¢ikan
taht kavgalar1 sonucu iilke parcalanmis ve bu ortami hile ve desiseler ile hazirlayan
Cin, 1878 yilinda Dogu Tiirkistan’1 yeniden istila etmistir.

Rusya da Dogu Tiirkistan’1 ele ge¢irmeyle giineye dogru politikasini devam

ettirecegini diisiiniiyordu. Bunun i¢in 1871°de Rus Carligmin askeri ili sehrini ele

7 Genis bilgi i¢in bkz: Mehmet Saray Dogu Tiirkistan Tiirkleri Tarihi, istanbul, Kitabevi, 1997, s.
168.

% Baris Adibelli Osmanhidan Giiniimiize Tiirk-Cin Iliskileri, s. 67.

81 Alaeddin Yal¢inkaya Somiirgecilik ile Panislamizm Isiginda Tiirkistan (1856’dan giiniimiize),
Timas yayinlari, Istanbul, 1997, s. 92.
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gecirmistir. Ticari, diplomatik anlasmalar ve tartismalar sonucunda Rusya 1881’de
St. Petersburg antlagmasini imzalamigtir. Neticede, 1884’te Dogu Tiirkistan tamamen
Cin’in eline gegmistir. Anlagsmanin daha bir sonucu Cinlerin Ruslara 9 milyon ruble
tazminat 6demesiydi.

Boylece 1911°deki Cin devrimine kadar Dogu Tiirkistan’da islami, Uygurca
yaymlar, dergiler ulasimi kolay olmustur. Sun Yat Sen’in asir1 milliyet¢i politikasi
neticesinde Dogu Tiirkistan bolgesine siirekli baskilar yapilmaya baslamistir. Diger
Cinli niifusunu Dogu Tiirkistan’a gog ettirerek bolgenin etnik yapisini degistirmeye
calismistir. Bu siireci de Dogu Tiirkistan bdlgesini gelistirme yolunda uzmanlar
getirme olarak anlatmiglardir. Boylece, bolgeye Han Cinlilerinden olusan aileler
yerlestirilmistir (Bu siirecin glinlimiizde de uygulanmakta oldugu bellidir). Komiinist
Rusya stirekli Dogu Tiirkistanlilara askeri ve maddi destek vermistir.

1949 yih iktidara gelen Mao hiikiimeti Uygurlara Otonom bdlge statiisiini
vermistir. Fakat Uygurlar tam bagimsizliklari i¢in miicadele etmistir. SSCB i¢inde
olan Orta Asyalilardaki gibi Dogu Tiirkistan bdlgesinde de Pantiirkizm ile
Panislamizm’e kars1 ¢aligsmalar diizenlenip binlerce Uygur, Kazak v.s. Tiirk halklar
go¢ etmeye mecbur kalmiglardir. Boylece kendi topraginda baski goren Uygurlar
1990’11 senelere kadar siirekli bagimsizliklarini istemistir. Bu tek 1991°da SSCB’nin
cokiisiiyle Orta Asya devletlerinin bagimsizliklarini ilan etmelerinden sonra
yiikselmistir. Fakat Uygurlar bagimsizliklarina kavusamamiglardir.

Cin’in bolgeye yonelik politikasinin iki temel ayagi vardir: Bunlardan ilki, Cin,
bolgedeki milliyet¢i akimlarin uyanmamasi taraftaridir.

Ikincisi ise, A.B.D.’nin bdlgeden miimkiin oldugunca uzak tutulmasidir. Cin,
bolgeye yonelik dis politika agisindan bu iki temel noktaya dayanarak Orta Asya’y1
kontrol etmek istemektedir. Cin’in en ¢ekindigi nokta milliyet¢i hiikiimetlerin Orta
Asya’da iktidara geldiklerini géormektir. Ciinkii bu hiikiimetlerin Cin’deki ayriliket
Uygurlar destekleyici goriisii hakimdir™.

Cin’in Dis politikasindaki Tayvan adasi ve Dogu Tiirkistan’la ilgili problemler
devletin bir dakika bile kontrol dig1 birakamadig1 meselelerindendir. Tayvan’la ilgili

meselelerin yakin gelecekte ¢oziimiinii bulacagi sdyleniyor. Cilinkii yakin ge¢miste

82 Biilent Ugrasiz “Cin’in Hazar ve Orta Asya Bolgesine Yonelik Politikasi” Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt4, Say1:3, 2002, s. 231.
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secimle idareye gelen Tayvan’in yoOneticileri orasinin ge¢miste Cin’in bir parcasi
oldugunu kabul ettiklerini sdylemisler. Buna ABD liderligindeki Batili devletler
kars1 olmasina ragmen Cin’in istekleri ger¢eklesmeye yakin gériinmektedir.

Onemli olarak bahsettigimiz Dogu Tiirkistan bolgesi (Uygur ve birgok Tiirk
boyunun yasadig1 yerdir) Cin’in I¢ ve Dis politikasini etkileyen yerdir. Bu bolge
Cin’in Bati1 kismindadir. Yani, Cin sinirmin Orta Asya’daki Kazakistan, Kirgizistan
ve Tacikistan ile komsu oldugu boélgesi Dogu Tiirkistan’dir. Bolge siyasi ve
ekonomik ac¢idan Cin devleti icin biiylik dnem tasir. Siyasi sebep bdlgenin Cin
biitiinliigiine olusturdugu tehditten geliyor. Ozellikle dis ve i¢ giiclerin Dogu
Tiirkistan bolgesini Cin’den ayirmak istedikleri belirlidir. Ekonomik sebep de Cin’in
tim Orta Asya devletleriyle kurdugu iliski Dogu Tirkistan toprag ile
gergeklestirilmesidir. Bununla birlikte Dogu Tiirkistan dogal kaynaklar1 bolluguyla
en zengin oldugu bolgesidir.

Sincan Otonom Bodlgesi Cin’in en biiyiik idari taksimatidir. Fakat niifus
bakimindan da en az olamidir. Yaklasik 20 milyona yakin niifusu olan bdlgenin
yarisint Turk kokenliler olusturuyor. “1949°da Cin Halk Cumhuriyeti (CHC)
kuruldugunda, Sincan’daki Uygurlarin bdlge niifusu i¢indeki oranlarinin % 93

oldugu dikkate alinirsa, niifus dengesinin Han Cinlileri lehine epeyce degistigi

goriilmektedir™

. Bolgedeki Tiirk kokenli niifusun ¢ogunlugunu da Uygur milleti
olusturmaktadir. Tarih kaynaklar1 orasinin Uygurlarin Anayurdu oldugunu gosterir.
Gegmiste siyasi sebepler nedeniyle Cin’in eline gegen Dogu Tiirkistan giiniimiizde
de Cin’in devlet topragi olarak kabul edilir. Yerli Uygurlarin son 2-3 Yiizyilda
bagimsizlik yolunda miicadele etmekte oldugunu biliriz. Cin’de Komiinistlerin
idareyi ele aldigi 1949 senesinden giiniimiize kadar Cin’de Uygurlarin diizenledigi
bircok ayaklanmalar olmustur. Bu ayaklanmalarin hepsinde de “suglular” idam
edilerek veya hapse atilarak cezalandirilmisti. Uygurlarin istedikleri bagimsizlik her
zaman reddedilmistir. Uygurlara bagimsizligint vermek Pekin’in hi¢ istemedigi
meselelerdendir. Uygurlar ise bu meselede ciddi ¢alisarak Cin hiikiimetine karsi

bircok kere tepkide bulunmuslardir. Bundan dolayr Pekin ydnetimi Dogu

Tirkistan’daki her meseleye biiyiik dnem verir.

% Selcuk Colakoglu “11 Eyliil Sonrasi Degisen Avrasya Dengeleri Ve Cin — Orta Asya liskileri”,
OAKA, Uluslararasi Stratejik Aragtirmalar Kurumu, Cilt: 1, Say1: 2, 2006, s. 40.
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Cin Devlet Bagkani olarak Deng Xiaoping’in gelmesiyle Uygurlarin durumu
biraz iyilesmisti. Bolgenin ekonomik durumu yiikselip Camiler tekrar agilmusti™.
Fakat 1990’I1 senelerde Orta Asya devletlerinin bagimsizliklarin1 kazanmalari
Uygurlarin da bagimsizlilarin1 talep etmesine sebep olmustur. Fakat Cin idaresi
bunlarin taleplerini reddetmisti. “1990’Ih yillarda Dogu Tiirkistan’da Cin yonetimi
tarafindan baslatilan baski doneminde, ¢ok sayida Uygur milliyet¢isi Orta Asya
cumhuriyetlerine ge¢mis ve bu bolgelerde caligmalarini siirdiirecek uygun ortam
yaratmaya c¢aligmistir. 2002 tarihli Cin verilerine gore, Tiirkistan cumhuriyetlerinde,
Uygurlar tarafindan kurulan en az 11 aktif organizasyon vardir ve bunlarin dort
tanesi silahli giic kullanarak Dogu Tiirkistan’in bagimsizligin1 kazanmak amacinda
olduklarini agik¢a ilan etmistir® . Bunun i¢in Cin Orta Asya’da ciddi ¢aligmalar
yiriitmeye isteklidir.

Dogu Tirkistan Cin’in ekonomik durumu en geri kalan bolgesidir. Bu bolgeyi
gelistirme hakkinda devletin bir¢ok projesi vardir. Cin’in Orta Asya devletleri ile
kurdugu iliskisinde Dogu Tiirkistan biiyiik 6nem tasir. Iliskiler ekonomik ve siyasi
taraftan da onemlidir. Cin’in Dogu Tirkistan bolgesi Orta Asya ile sinirda oldugu
icin iki tarafli ekonomik iliskiler bu bdlgenin maddi durumunu iyi taraftan
etkilemistir. Son 20 senede Dogu Tiirkistan’da 6zel sektor ve sanayi gelisip Orta
Asya’ya Cin’den gonderilen hazir {riinlerin ¢ogu orada diretilmistir. Oradaki
sanayinin gelismesi icin de devletten destek saglanmistir. Boylece resmi Cin
ekonomik zayif bolgesi olan Dogu Tiirkistan’in maddi durumunu iyilestirerek
kendisinin ayrilmaz bir parcasit olarak kalmasi i¢in g¢alismaktadir. Denizle veya
Biiyiik Okyanus’la sinirli olan Dogu ve Giiney-Dogu Cin bolgeleri ticaretle ugrastigi
icin de devletin en zengin bolgeleridir. Bat1 Cin’i veya Dogu Tiirkistan’1 gelistirmek
icin bu bolgede de sanayiyi ve ticareti gelistirmek gerekir. Bu acidan Cin’in Orta
Asya ile iliskisini gelistirmesi Dogu Tiirkistan bolgesinin ekonomik durumunu
gelistirmek icin onem tasimaktadir.

Mesela, 6 Haziran 1992’de Cin’in Kuzey-Bat1 bdlgesindeki bes vilayetin maddi

durumunu gelistirme s6z konusu olan devlet oturumunda Devlet Bagbakan1 Li Peng

¥ Marlene Laruelle, Sebastien Peyrouse “Cross-border Minorities as Cultural and Economic
Mediators between China and Central Asia”, China and Eurasian Forum Quarterly, Volume7, N1,
2009, s. 94.

% Ahat Andican “Cin Satrancinda Orta Asya” Avrasya Dosyasi, 2006, Cilt: 12, Say1 1, s. 14.
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sOyle demisti: “Cin’in Kuzey-Bat1 bolgesindeki vilayetlerin komsu devletlerle
iligskisine, ozellikle Orta Asya devletleri ile ticari-ekonomik ve bilimsel-teknolojik
iligkilerinin gelismesine dnem vermemiz gerekir. O zaman Kuzey-Bat1 bdlgesinin
gelismesi hiz kazanacak” demisti®®. Cin, Orta Asya’ya her zamanki gibi ticari
iliskileri gelistirme bolgesi ve Cin kiiltliriiniin yayilmakta oldugu yer olarak bakar.
Cin i¢in Sincan bolgesi ve Bati sinirdaki Orta Asya bolgesiyle sinirli olan birgok eski
sehirler vardir. Onlar Jarkent, Samarkand, Urumgii ve Hokand. Cin ve Orta Asya
arasindaki ticari-ekonomi iliskiler glinlimiizdeki gibi gecmiste de gelismis
durumdayd:®’.

Gilinlimiizde Dogu Tiirkistan’in Orta Asya devletleri ile ticari-ekonomik
iligkilerinin Cin’in Orta Asya devletleri ile ekonomik iligkisinin yiizde sekseninden
yiiksek oldugu sdylenmektedir. “Cin resmi istatistiklerine gére 600.000 Orta Asyali
Sincan’in bolge baskenti Urumg¢i’yi, yine ayni sayida Cin vatandasi da Orta Asya’y1

»88 Bu ticari iligkiler sadece Orta Asya bolgesi ve

ticaret amacli ziyaret etmistir
Urumgi’yi kapsamaksizin Orta Asya’nin transit olmasiyla diger Avrupa devletlerine
ulasilmaktadir.

Istatistik kaynaklardan son 15 senede Cin ve Orta Asya arasindaki ekonomik
iligskilerin hizla gelismekte oldugunu goriiriiz. 1992-2006 seneler igerisinde Orta
Asya-Cin ticari iligkisi 25,6 kere yiikselip 10,8 milyar ABD dolar1 civarinda oldugu
bilinmistir.*

Yukarida bahsettigimiz gibi Dogu Tiirkistan, Cin-Orta Asya iliskilerinde siyasi
oneme de sahiptir. Clinkli orast ¢cok kere bagimsizlik yolunda resmi Cin idaresine
kars1 ayaklanmalarda bulunmuslardir. Bu “problemli bdlgede” Cin’in Dis ve ¢

politikasim1  elestiriciler  yasiyordur. Pekin bunlarin  davranislarini = s0yle

degerlendirmistir: “Uygur terdristlerini sunun gibi li¢ gruba ayirabiliriz. bomba

% Hypnau Ceiinin “Kasakcran men KHP apachlHIZa MEMIIGKETTIK LIEKapa MoCENeCiHiH mrenrinyi”’
(Nurlan Seydin “Kazakistan ile CHC Arasindaki Devlet Smir1t Meselesinin Coziilmesi”), Akukat
(Akikat), Nol1, 2002, s. 15

¥7 Niklas Swanstrém “China and Central Asia: A New Great Game or Traditional Vassal Relations?”
Contemporary China, 2005, N14, Kasim, s. 576-577

% Selcuk Colakoglu “11 Eyliil Sonras1 Degisen Avrasya Dengeleri Ve Cin — Orta Asya Iliskileri”,
OAKA, Ulusrararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu, s. 54.

¥ Amun KaykeHo DxoHoMHueckoe B3ammoneiicTue crpan Llentpanbnoii Asum (Orta Asya
Devletlerinin Ekonomi Isbirligi), Kazaxcran B Fno6anbubix Ipoueccax (Kazahstan v Globalnyh
Prosessah), 2008, N1.
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patlaticilar, polis ile askerileri 6ldiiriiciiler ve banka hirsizlari (silahla @istlenenler)™.

1999-2000 yillar arasinda, ETIM’in (Dogu Tiirkistan Islami hareketi) Cin’de 200
civarinda teror eylemini gerceklestirdigi, 6lii sayisinin 162 ve yaralilarin ise 440’1
iizerinde oldugu belirtilmektedir. Orgiitiin hedefinde, dogu Tiirkistan isminde
fundamentalist bir Islami devletin kurulmasi yatmaktadir. Eylemlerini Cin siirlari
icerisinde gerceklestiren ETIM, dogrudan Amerikan vatandaslarii veya diger
yabancilar1 hedef almamakla birlikte, Orgiit tyelerinin stratejilerinde degisiklik
yaptigina dair belirtilerin olduguna inanilmaktadir’'. Bunlar Dogu Tiirkistan’in
bagimsizlig1r yolunda yapilan miicadeleye karsi verilen ifadelerdir. Resmi ve resmi
olmayan baz1 kaynaklara gore Cin’le komsu olan Orta Asya devletlerinden Dogu
Tiirkistan’a ¢ok kere yardim verilmistir. Ciinkii Orta Asya devletlerinde de Uygurlar
yasamaktadir. Dogu Tiirkistan’a verilen destekleri durdurmak i¢in ve Orta Asya’daki
destekgileri tutuklamak i¢in Cin, Orta Asya devletleri ile siyasi igbirligine énem
vermistir. Cin politikasina kars1 olan her ideoloji ve siyasi kurumlarin yasaklanmasi
icin Cin Orta Asya’nin her devleti ile teker-teker bu konuda anlagsmalar yapmisti. Bu
kendi emniyetini saglamak niyetinden kaynaklantyordu.

Cin’in Orta Asya devletleri ile iliskisini gelistirmeye istekli olmasimnin daha bir
sebebi vardir. Bu Cin’in yakin gelecekte diinya lideri olmaya c¢alismasindan
geliyordu. Orta Asya Cin i¢in komsu degil, diinyanin bir parcasidir. Onun i¢in Cin
Orta Asya’da kendi politikasini yiiriitmeye isteklidir. iki tarafli iligkilere Cin’in 6nem
vermesinin bir nedeni de bu idi.

Cin, Orta Asya’da gilivenligi saglamak ve diinya capindaki etkisini ¢ogaltmak
igin Sanghay Orgiiti’nii kurmaya istekli olmustur. Cin, Orta Asya ve Rusya
topraklarint kapsayan bu orgiit Cin’in dig politikas: i¢in dnemlidir. Bu o6rgiitiin Cin
icin 1iyi tarafi olarak Rusya’nin Cin’e destek¢i olmasini gosterebiliriz. Fakat bu
orgiitiin icinde dnder olarak Cin kabul edilir. Bunun i¢in de SIO Cin i¢in biiyiik énem
tasimaktadir. Cin’in  bagimsiz arastirmaci uzmanlart sunun gibi ifadede
bulunmuslardir: “Sanghay Orgiitii, Cin Halk Cumbhuriyeti’ni Orta Asya bdlgesinde

“I¢ kontrolcii” statiisiinden etkili oyuncuya, Orta Asya’daki emniyeti giiniimiizde

% Mark Burles Chinese Policy Toward Russia and the Central Asian republics, RAND, 1999,
Washington, s. 9.
°! Satlik Amanov ABD’nin Orta Asya Politikalari, s. 262.
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gelecekte saglayici figiire doniistiirmiistiir. Pekin bolgedeki her durumu kontrol
etmeyi ve atmosferin degismesini saglayict devlet olmayi stratejik plan olarak
gormiistiir’”. Bu Cin arastirmacilarmin  fikridir. Sanghay isbirligi Orgiitii’niin
esasinda Cin’in dig politikadaki hedeflerini gerceklestirmesi i¢in destek saglamistir.
Bu Orgiitiin stratejik hedefleri ve yaptig1 isleri hakkinda oniimiizdeki konularda
inceleyecegiz.

Yukarida bahsettigimiz ekonomik ve siyasi nedenlerden dolayr Cin Orta
Asya’da istikrarli ve giivenli politika yliriitmeye isteklidir. Yiritiilen iki tarafli
iliskiler zikrettigimiz siyasi ve ekonomik sebepler ve ondan kaynaklanan kiiciik
captaki isteklerden kaynaklanmistir.

Daha bir Cin aragtirmacist Cjao Huasen Cin’in Orta Asya ile ilgili politikasini
sOyle ifade etmistir: “Cin politikasinin Orta Asya’da stratejik ana hedef olarak
ylriitiilmesi iic amag¢ icerisinde devam etmektedir. Birinci, Cin ve Orta Asya
arasindaki tartigsmali sinir problemlerinin ¢éziim bulmasi bu bolgedeki emniyeti ve
diinya ¢apinda iyi politika yiirlitmemizi saglamistir. Bu sinir anlagmasi oncelikle hig
bilinmeyen ve halk yasamayan bolgelerle ilgili hedeflerimizi ¢oéziime ulastirmist.
Ikinci, Cin’in Orta Asya devletleri ile iliskisinin iyi olmas1 iki tarafli siyasi ve
ekonomik iliskilerin devam etmesini saglamstir. Uglincii, Orta Asya higcbir zaman
diinya biiyiik devletlerinin kontrolii altinda olmamali. Biiyiik sdylenen zit hakimiyet
Cin’in jeopolitik ve stratejik hedeflerine zittir. Bundan dolay1 Cin Halk Cumhuriyeti
Orta Asya’da soylece politika yiiriitmeye isteklidir: “Cin Orta Asya Cumhuriyetleri
ile miimkiin oldugunca iy1 diplomatik iligkiler yiiriitecek ve diger biiyiik devletlerin
bu bélgeyi kontrol altina almasina izin vermeyecektir’".

Cin Orta Asya’da kendisinden kuvvetli olan ve bolge icin etkili olan birisinin
bulunmasini istemez. Jeopolitik rekabette birinci olmak i¢in g¢aba harcamistir.
Seneler gectikce Cin’in Orta Asya’ya yaptigl yatirimlar genisleyip onlardan gelen
gelirler de ¢ogalmaya devam etmektedir. Cin, Orta Asya devletlerinin Cin

politikasinin destek¢isi olmalarin1 da istemistir. Bunun neticesi olarak da Dogu

2 Jlu Jludan, Jun Iluo “Teonomuriueckue Murepecs: Pocemii, CIIA n Kuras B LlenTpansHoit
Aszmit” (Li Lifan, Din Siu “Rusya, ABD ve Cin’in Orta Asya’daki Jeopolitik Cikarlar”),
HentpanbHas A3us u KaBka3 (Tsentralnaya Aziya i Kafkaz), 2004, N3, s. 162.
% Uxao Xyamen “Kuraii, Poccusi, CIIA: UnTtepecol [lo3uuumii, BzaumoorHamenus: B LlenTpanbHoit
Asuii” (Cjao Huasen “Cin, Rusya, ABD: Orta Asya’daki Cikarlar, Pozisyonlar, Isbirligi”) ,
Hentpanbuasn A3us u KaBka3 (Tsentralnaya Aziya i Kafkaz), 2004, N6, s. 134.
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Tirkistan ve Tayvan bolgeleriyle ilgili problemlerde Cin’e Orta Asya’dan destek
saglandigini da sdyleyebiliriz. Bu Cin diplomasisinin 6zelligidir. Diinyanin herhangi
devleti ile iliski kurarken Cin Oncelikle Tayvan’t devlet olarak kabul etmeyecegi
hakkinda pozisyonunu saglar. Ikinci olarak da Cin’in biitiin ve boliinmez devlet
oldugunu kabul ettirir. Bu Dogu Tiirkistan konusunda da Cin politikasina destek¢i
olur. Dogu Tiirkistan’daki 2009 senesi Temmuz ve Agustos’ta olan ayaklanmalarda
da Cin’in Orta Asya kapilar1 kapatilmistir ve Cin’deki Uygurlara Orta Asya’dan
destek saglanmasi engellenmisti. Ciinkii 6nceki Cin-Orta Asya anlagsmalarinda Cin’in
veya Orta Asya’nin biitiinliigline tehlike dogurur herhangi harekete ikinci taraftan
destek saglanmayacagi kaydedilmistir.

ETIM (Dogu Tiirkistan Islami Hareketi) ve ETLO’nun (Dogu Tiirkistan
Kurtulus Orgiitii) listeye dahil edilmesi, Cin’in bu gruplar ile ilgili daha onceki
iddialar1 ile uyumludur. Her iki 6rgiitiin ismi Cin’in “Dogu Tiirkistan teroristleri” ile
ilgili Ocak 2002 tarihli resmi raporunda yer almistir ve Cin’in yogun diplomatik
girisimleri sonucunda Agustos 2002°de ABD ve Birlesmis Milletler ETIM’i resmen
“terorist orgiit” olarak simiflandirmistir. Bu asamadan sonra Cin’in ETIM e yonettigi
suclamalar ve baskilar daha da artmigtir’™’. ABD’nin etkili oldugu Birlesmis
Milletlerin bodyle se¢cmesi Cin’in yaptigr katkiya karsilik idi. Cin de ABD’nin
Afganistan’daki “terdrle miicadelesini” resmen desteklemistir. Bu siyasi oyunda
Afganistan ve Dogu Tiirkistan koz olmustur. Nitekim ABD’nin Afganistan’dan
Kiiba’daki Guantanamo Ussiine getirdigi el-Kaide ve Taliban savas esirleri arasinda
Uygur asilli tutuklular da bulunmaktadir. Pekin yonetiminin Washington’dan,
bunlarin kendileri tarafindan sorgulanmas i¢in de talepte bulundugu biliniyor’.

Tayvan meselesinde de Cin Orta Asya’dan Cin tarafinda olmalarimi istemistir.
Bu neticeye ulagmig ve Orta Asya devletleri Cin’in Tayvan politikasini1 destekleyen
ifadelerde bulunmuslardir. Mesela Kazakistan tarafi soyle demisti: “Kazakistan, 22
Mart 2008’de Tayvan Hiikiimet Baskaninin se¢imine karsin ve Birlesmis Milletler
Orgiitiine Tayvan’in iiye olup olmayacagi ¢oziimlenecek olan referanduma karsin

“Biitiin Cin” ideasin1 destekleyecegini ve Tayvan’in Cin Halk Cumhuriyeti’'nin bir

% Satlik Amanov ABD’nin Orta Asya Politikalar, s. 262.
” A.ge.s. 234,
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parcast oldugunu kabul edecegini ilan ediyor. Kazakistan tarafi “Tayvan’in
bagimsizhigmni ve iki “Cin” kurma hareketini reddediyor™®.

Dis politikada Dogu Tiirkistan’la ilgili Tiirkiye de aym fikri sdylemistir. Cin
tarafi Tirkiye’den Dogu Tiirkistan sorununda kendisine destek vermesini ve
Tirkiye’de bulunan Dogu Tiirkistan faaliyetlerini destekleyen kurumlarin yolunu
kesmesi istemisti. “Cin’in bu hassasiyetini dikkate alarak Aralik 1998’de hiikiimet,
Tiirkiye’deki Dogu Tiirkistan ayrilik¢r faaliyetlerini kisitlayan 36 No’lu gizli
genelgeyi yayilamisti. Ankara, ylikselmeye baslamis olan Cin’e, Tiirkiye’nin Asya-
Pasifik bolge politikasinin gergeklesmesinin giivenilir ortagi olarak bakmaktaydi.
1999°da Cin Halk Kongresi Baskani1 Li Peng ve 2000°de Cin Devlet Baskan1 Jiang
Zemin’in Tiirkiye ziyareti sirasinda, Dogu Tiirkistan faaliyetlerine karsi tedbirlerin
alindig1 ve Tiirkiye’de Cin’i bdlme faaliyetlerine izin verilmeyecegi konusunda
giivence verilmisti. Hatta Cin’in talebi {izerine 2000’de hiikiimet, donemin Icisleri
Bakani1 Sadettin Tantan’1 Cin’e gondererek suclularin iade edilmesine iliskin bir
anlasmaya imza atilmistr””.

Esasinda Dogu Tiirkistan eskiden Uygur milletinin anayurdudur. Fakat giiglenen
Cin onlar1 kendi topragina katmistir. Su an bu meseleyi tekrar Uygurlarin faydasina
¢ozmenin ¢ok zor oldugu goriinmektedir. Resmi Cin Uygurlarin bu hareketlerine ¢ok
kere sert davranmistir. Bu meseleyi Cin tarafinin Uygurlarin istedikleri gibi kolayca
¢ozmeyecegi bellidir. Onun i¢in Uygurlarin Dogu Tiirkistan’daki bu kaderinin Orta
Asya’da tekrarlanmamasi i¢in dikkat edilmelidir. Ciinkli Uygurlara kadar da bir¢ok
eski Tiirk devletlerinin Cinlilerle asimile olup su ana kadar “Cinli” olup CHC’ nin
devlet topraginda yasamakta oldugu da gercektir. Eski Cin’in devlet sinir1 olan
Biiyiik Cin Seddi’nin giiniimiizde Cin’in ortasinda kaldigi da bellidir. Oradan Orta
Asya bolgesine kadarki bolgede eskiden Tiirk kavimlerinin yasadigina sadece Orta
Asyal1 degil eski Cin kaynaklar1 da sahitlik eder. Fakat bunun hepsi de Tarih olarak
kaldi. Tarihten biz bunun gibi ¢ok delil sdyleyebiliriz. “Tarih, karsilagtirma yoluyla

birbirlerine benzer durumlarin olast sonuglar1 iizerine 1s1k tutar. Fakat her kusak

% “Kasakcran Pecry6mukacel Chiprkbl Ictep Mummctpririnin 22 Haypes 2008  KbUIFBI

Maoanimnemeci” “Kazakistan Cumhuriyeti Disisleri Bakanliginin 22 Mart 2008 senesindeki ifadesi”
Akikat, 2008, N1(15), Almati, s. 106.

°7 Nuraniye Hidayet Ekrem “Tiirk-Cin iligkilerinin gelismesi” Uzak Dogu-Pasifik arastirmalar
masasl., Temmus., 2006
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hangi durumlarin karsilasabilir olduguna da kendisi karar vermelidir™®.

Gilintimiizdeki Cin Lise kitaplarinda Balkas gé’)h’iniin99 eski zamandaki Cin’in Bati
siniri olarak yazilmasi'® da Orta Asya iilkelerine bazi mesajlar1 vermektedir. ..

Uygurlarin ve diger Cin topraginda yasamak zorunda kalan Milletlerin kaderi
bizim telim almamiz gereken seylerdendir. Bu mesele bizim siyaset adamlarinin,
diplomatlarin ve hatta biitlin milletin her zaman aklinda olmalidir. Ciinkii tarih
Insanoglu igin her zaman rehberdir. “Biiyiikk oyunda” Dogu Tiirkistan bdlgesinin
bagimsizligmi kazanmasint kimse istemez. Fakat ABD veya istekleri Cin
pozisyonuyla catisan diger devletler “Dogu Tiirkistan meselesini” Cin’e kars1 koz
olarak kullanabilirler.

Bu biiyiik devletler Tiirkiye’nin de Orta Asya ile iyi iliskide olmasini
istemezlerdir. Mesela, Cin, Tiirkiye’nin Orta Asya’daki devletleri biriktirme ve
gliclendirme siyasetinden korkuyor. Ciinkii bu idea gerceklesirse Dogu
Tiirkistan’daki Uygurlar i¢in biiyiik bir destek¢i ortaya ¢ikar. Bu Cin’in jeopolitik
hedefleri i¢in tehlikelidir. Ankara yonetimi ve Orta Asya devletlerinin hi¢bir zaman
Dogu Tiirkistan’in bagimsizligin1 agik desteklememesine ragmen Cin idaresi bu
meselede kendisini giivensiz hisseder.

Ikinci sebep de Orta Asya giiglenirse Cin bu bélgedeki pozisyonunu
kaybedebilir. Bunun i¢in de Cin Orta Asya-Tiirkiye iliskilerinin gelismesinden
kendisini tehlikeli durumda hisseder. Ciinkii Cin Cumhurbagkanlar1 ve Siyasetcileri
ifadelerinin ¢ogunda “Tiirkgiiliik”, “Islamcilik” fikirlerinin ¢ok tehlikeli oldugundan
ve Tiirkiye ile Orta Asya devletlerinin iliskilerinin “sinir1 gegmemesi” gerektiginden
bahsetmislerdir.

Bahsettigimiz son kisim ABD ve Rusya icin de gecerlidir. Ciinkii Rusya Orta

Asya bolgesini hala kendi pargasi olarak zanneder. Bu devlet idaresi tarafindan agik

% Henri Kissinger Diplomasi, 2000, Ankara, Tiirkiye is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar, s. 11.

% Balkas Goli, Kazakistan’in Giiney Bati bdolgesindeki ¢ok eskiden yerli Tiirk halklarinin
yararlandig1 ve 15 asirdan beri yerli Kazaklara ait olan goldiir. Bu golii Cinlilerin zannedersek Almati
sehri ve genis bir Kazak topragi Cin topragi olarak adlandirilacaktir. Cin’in eski smirmin gliniimiiz
Cin topragmin ortasinda oldugunu hatirlarsak bu belgelerin ¢ok garip ve tehlikeli oldugunu goriirtiz;
Knapa Xadusosa KA3AXCKO-KATAMCKASI TPAHUIIA B MPOIIJIOM M CErOJHsl (Klara Hafizova
Gecmiste ve Giiniimiizdeki Kazakistan-Cin Simr, http://www.kyrgyz.ru/?page=254

' TMapes Acnamosa “Kurait maumer mormomars Obumii CCCP ¢ Kasaxcrama. Yacts” (Darya
Aslamova “Cin Eski SSCB Devletlerini  Yutmayr Kazakistan’dan Baghiyor. 1. Kisim),
Komcomouanckas I[Ipasaa, 18 Kasim, 2009;
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sOylenmese bile bazi Rusyali Siyasetcilerin ifadelerinde yer almistir. Orta Asya’y1
tarthi hata iizerinden kaybettigini zanneden resmi Moskova bu bdlge ile yakin
politika kurmay1 hedeflemistir. Bunun i¢in de Rusya, Tiirkiye-Orta Asya iligkilerine
sicak bakmaz. Cin’in Orta Asya, Kafkasya, Tiirkiye Tiirkleri ve diinya
Miisliimanlarinin gonliinii almak istiyorsa Dogu Tiirkistan’da insan haklarina dikkat,
dini 6zgiirliik ve esitlik ilkelerine sadik bir yonetime ge¢mesi gerektigini anlamalidir.

Kisacasi, Cin politikasindaki Orta Asya’nin 6nemini yukarida inceledigimiz
siyasi-tarihi tartismalardan anlariz. Buna karsin Cin resmi ve resmi olmayan alanda
Orta Asya’da nasil bir politika izlemis ve neler yapmistir? Bu meseleden

kaynaklanan olaylar 6nlimiizdeki kisimlarda genis bir bicimde incelenecektir.
1.5.3 Cin’in Orta Asya’daki Enerji ve Iktisat Politikas:

Son zamanlar kuvvetlenen Cin’in enerji goéziine de duyan ihtiyaci diger
devletleri de etkilemistir. Cilinkii Cin sadece biiyiik devlet degil ayn1 anda biiyiik
enerji tiikketicisidir. Diinya petrol rezervlerinin yiizde 1,7 ne (18,3 milyar varil) sahip
olan Cin, 2002 yilinda diinya petrol tilketiminin yiizde 6’m gergeklestirmistir'®'.
Niifusunun ¢ok olmasi sebebiyle Cin bol enerji tiiketmek zorundadir. Bunun i¢in son
zamanlardaki Cin Dis politikasinin énemli bir kismi enerji kaynaklarint Cin’e dogru
cekmektir. Cilinkii bu enerji tiiketimi i¢in Cin topragindaki dogal kaynaklar
yetersizdir. “2002 verilerine gére Cin, o donemde ihtiyaci olan petroliin ancak yiizde
70’ini kendi kaynaklarindan tiretebilmekteydi. Cin petrol ithalatinin yaklasik yilizde
50’sini Orta Dogu iilkelerinden, yilizde 22’sini Afrika iilkelerinden ve kalan kismini
da baska kaynaklardan saglamaktadlr”mz. Bunun i¢in Cin komsu olan Orta Asya
devletlerindeki petrol ve dogalgaz kaynaklarindan yararlanmay1 6n plana koymustur.
2010 senesinin sonuna dogru Cin’in sadece dogalgaz tiikketimi 100 milyar metrekiip
ve 2020 senesine dogru 250 milyar metrekiip olacagi tahmin edilmistir'®. Aym

bunun gibi petrole duydugu ihtiyacimi yerine getirmek i¢in Orta Asya devletleri ile

%" Bircan Dokuzlar, Hasan Yilmaz, Cenk Pala “Cin’in Orta Asya Enerji Politikasi” Avrasya Dosyasi,
2006, Cilt: 12, Say1 1, s. 300.

192 Ahat Andican “Cin Satrancinda Orta Asya” Avrasya Dosyasl, s. 22.

193 “Kyraii kak MOTEHIHMSUIHBINA PHIHOK Ul pa3BuTHs BocTounoro Bextopa Poccuiicckoro Dxcropra
Yranesopoznos” (Cin, Rusya Hidrokarbon Thracat: Gelismesindeki Diinya Piyasas1 Olarak), s. 7.
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ekonomik iliskilerini de genisletmektedir. Ciinkii Hazar deniziyle sinirli olan
Kazakistan ve Tiirkmenistan’in bol petrol kaynaklart oldugu belirlidir. Giiniimiizde
Bat1 Kazakistan ve Bati Tiirkmenistan bolgeleriyle Bat1 Cin’i baglayan boru hatlari
yapilmistir ve bu siirecin daha da devam edecegi Cin’in Orta Asya ile enerji
alanindaki anlagmalarinda ge¢mistir. Cin enerji gozlerinden yararlanmak ve sanayiyi
gelistirme yolunda diger bolgelerden hammaddeler getirmek i¢in disariya bol-bol
yatirimlar yapmuistir.

Bunlarla birlikte Cin ve Rusya’nin Petrol konusunda ESPO (Eastern Siberia to
Pasific Ocean oil pipeline) — VSTO (Russian acronym of ESPO) anlasmalar1 da
vardir. Bu boru hattinin uzunlugu 4.185 kilometredir'®. Cin’in bu projeleri enerji
alaninda sadece Basra Korfezi’ne veya Orta Asya’ya bagimli olmaktan kurtulma
planlarindan gelmektedir.

Cin sermayesi zaman gectikce dis iilkelere yayilmaktadir (Cin’in Dis iilkelere
yaptig1 yatirirm 30 milyar dolar olmustur. Cin Onlimiizdeki 5-10 sene igerisinde
sadece Rusya’ya 12 milyar dolar yatiim yapmayi hedeflemistir)'®. Bunun biraz
boliigii enerji alanindaki yatirimlardir.

Cin kendi petrol ithalatinin ¢ogunu Basra Korfezi ve Arap Yarimadasindan
getirmektedir. 1991 senesinde Orta Asya devletleri bagimsizliklarii kazandiklari
zaman Cin i¢in yeni bir enerji kaynagi orta c¢ikmistir. Mesela, 2003 senesinde
Kazakistan’in Cin’e ihracatinin yiizde sekseni hammadde olusturmustur (enerjiyle
ilgili 58%’i ve 24% de renkli metald)'”. Bu Cin’in enerjiye ne kadar dnem
verdiginin diger bir 6rnegidir.

Exxon, Mitsubishi ve Cin Milli Petrol Sirketinin destegiyle 5.000 mil (8.000
kilometre) uzunlugunda Tiirkmenistan’dan kuzey Ozbekistan ve Kazakistan’1
gecerek Cin’e ve Japonya’ya ulasacak boru hattini yapma projesi gergeklesmektedir.

Bu gaz boru hatt1 ile her sene 30 milyon metrekiip dogalgaz gotiirmesi

1% The Simdex Future Pipeline Projects Worlwide Guide Simdex Publishing, 2008, s. 2

1% Bacunbe Muxeesa Kuraii: Yrposbr, Pucku, Boizossl Paseutuio (Vasiyle Miheyeva Cin:
Tehlike, Risk, Gelisme Cagris1), 2005, Moskova, Mockoscku Llentp Kapuern (Moskovsky Tsentr
Karnegi), s. 369.

"% Andijan Umarov, Dmitriy Pashkin Tensions in Sino-Central Asian Relations and their
Implications for Regional Security, s. 5 .
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planlanmustir'®’. Bu anlagsmaya Tiirkmenistan Devlet Baskani Saparmurat

Niyazov’un Nisan 2006 senesinde Cin’i ziyareti sirasinda imza atilmistir. Bu

anlagsma gelecek 30 seneye kadar devam edecektir'®®

. Bu boru hatt1 projesinin
Ozbekistan ve Kazakistan topraklari iizerinden gegirilmesi planlanmistir. Kazakistan
ve Ozbekistan topraginin Cin dogal gaz ithalatina transit olarak kullanilmasi ismi
gecen iki devlet i¢in vergi alma konusunda kazanglar getirmektedir.

Bununla ilgili Ozbekistan’in bagimsiz uzmani Tasbulat Yuldasev sdyle
demistir: “Mesela, Rusya’nin Ozbekistan ile iliskisinin olumsuz durumda olmasidir.
Yani, Rusya Ozbekistan’in istedigi yardimi benimsemiyordur. Onun i¢in eger Cin
tarafi maddi destekte bulunuyorsa Ozbekistan gazmin bir boliigii Cin’e ayrilabilir. Bu

109
7 .. Bu meseleden

ticaret igidir. Kim ¢ok harcarsa, hammaddeyi de kazanan O olur
Cin 1iyi yararlanmistir. Bununla birlikte Cin, Kazakistan’dan 2009°dan itibaren her
sene 30 milyar metrekiip, Rusya’dan 2011 senesinden itibaren 30 — 40 milyar
metrekiip gaz ithal etmeye anlagmustir''’. Gaz ithalatim1 Tiirkmenistan’dan ¢ekebilen
Cin petrol konusunda Kazakistan ve Ozbekistan’la anlasmisti. Giiniimiize kadar
Cin’in enerji gozlerinden yararlanmak i¢in bol miktarda boru hatlarini yapmustir.
Cin’in sadece 2003 senesine kadar yaptig1 dogalgaz boru hatlarinin toplam uzunlugu
13.000 mildir (21.000 kilometre). 2010 senesinin sonunda ise toplam 22.000 mil
(36.000 kilometre) olacagi planlanmustir'"'. Cin’in petrole duyan ihtiyaci devletin
2010 senesindeki toplam ithalatinin yiizde kirk besini olusturacagi beklenmektedir' 2.

Cin 1993 senesinden itibaren petrol ithal edici biiyiik devletlerin sirasindan yer
almistir. 1995 senesinde Cin her giin 400.000 varil petrol ithalat etmisse, 2000

senesinde her giin 1,3 milyon varil ithal etmistir. 2010 senesinden itibaren Cin her

197 Kathleen J.Hancock “Escaping Russia, Looking to China: Turkmenistan Pins Hopes on China’s
Thirst for Natural Gas” China and Eurasia Forum Quarterly, Volume4, N3, 20006, s. 76.

% Age.s. 76.

19 Tapes Bpsiruesa “Bops6a Espornsl, Kurast i Poccnii 3a Cpenneasusitekuii ['a3” (Darya Vryanseva
“Orta Asya Gazi i¢in Avrupa, Cin ve Rusya Arasindaki Miicadele”) , LlenTtpanbHas A3zusi
(Tsentralnaya Aziya), 1 Temmuz, 2008, http://www.dw-world.de/dw/article/0,,3453434,00.html.

"% Amun KaykenoB JxoHommyeckoe B3ammosneiicrBue crpan Llentpanabnoii Asum (Orta Asya
Devletlerinin Ekonomi Isbirligi), s. 7.

"' Kathleen J.Hancock “Escaping Russia, Looking to China: Turkmenistan Pins Hopes on China’s
Thirst for Natural Gas” China and Eurasia Forum Quarterly, ss. 78-79.

"2 Niklas Swanstrdm “China and Central Asia: A New Great Game or Traditional Vassal Relations?”
Contemporary China, 2005, N14, Kasim, s. 577.
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giin 3,6 milyon varil petrol ithal etmeyi hedeflemistir'’>. Bu rakama belirli bir
miktarda katki saglayan olay Temmuz 1997 senesinde Cin Milli Petrol Sirketinin
Kazakistan’daki Ozen petrol kaynaginda Amerikan ve Rus sirketleriyle birlikte
calisma imkanini elde etmesi idi. Daha 6nemli olan olay Cin Milli Petrol Sirketi’nin
Kazakistanli “Aktobemunaygaz” Sirketinin yiizde altmis payinmi satin almasidir. Bu
anlasma Cin Bagbakani Li Peng’in Eylil 1997 senesinde Kazakistan’1 ziyareti

. 114
sirasinda imzalanmigtir .

Bu Cin’in Kazakistan’dan ¢ektigi petrol ithalatinin
ilklerindendi. Cin, bdlgede enerji kaynaklardan yararlanmak isteyen tek {ilke
degildir. Dolayisiyla Cin diger diinya devletleriyle rekabettedir. 1990 senelerinde
Orta Asya bolgesinde ekonomik etkenli olan biiyiik yatirimci iilke sadece ABD idi.
Fakat zaman gectikce ABD’ni Cin, Rusya ve diger diinya devletleri takip etmeye
baslamistir. Rusya Basbakan1 V. Zubkov Taskent’teki SIO toplantisinda Orta Asya
bolgesinde enerji tireten sirketler kurmaya istekli oldugu ifadesinde bulunmustur.
Uzmanlar bu ifadeyi Kremlin’in Orta Asya’da oOnilimiizde olabilir Cin’le enerji
alanindaki carpismay1 onleme yolundaki sunumu olarak anlatmuslardir'’®. Zaman
gectikce enerji kaynaklarina duydugu ihtiyag ¢ogaldigi i¢in Cin, Orta Asya’daki
miicadelede ciddi ¢alismaktadir. Mesela bazi verilere gére Cin, Kazakistan’in petrol
sahalarinin 21 faizini kontrolde tutuyormus (bu Kazakistan’in stratejik ortagi olan

Rusya’dan iki buguk kere biiyiiktiir)''®

. Bu rakam da sene gectikge Cin’in enerji
ithalatinin genislemesinin bir delilidir. Once Basra kérfezindeki enerji gdzlerinden
yararlanan Cin son zamanlar Orta Asya bdlgesiyle bol miktarda enerji alaninda
anlagmalar yapmustir. Cin’in enerji politikasinin Orta Asya’ya cekilmesi basta
Kazakistan olmak {izere bdolge devletleri i¢in bir taraftan ekonomik avantajlar
saglamigsa ikinci taraftan da tehlike uyarmistir. Fakat bu olmas1 gereken siiregtir.

20 Yiizyilin 90’11 yillarinda Orta Asya’daki siyasi doniisiim bolgenin ekonomik

ve siyasi Onemini anlayan Cin’in Orta Asya politikasinin giiglenmesine sebep

'3 Mark Burles Chinese Policy Toward Russia and the Central Asian Republics 1999, RAND,
Washington, s. 23.

114114 Mark Burles Chinese Policy Toward Russia and the Central Asian Republics 1999, RAND,
Washington, s. 24.

s http://www.cacianalyst.org/newsite/?q=node/4738.

"% TMapes Acnamopa “Kutaii mauser mornomars Obmmii CCCP ¢ Kasaxcrama. Yacts 17 (Darya
Aslamova “Cin Eski SSCB Devletlerini Yutmayr Kazakistan’dan Baghiyor. 1. Kisim),
Komcomoanckasn I[Ipasaa, 18 Kasim, 2009.
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olmustur. Gegmiste i¢ ve dis nedenlerden bolgeye yayilamayan Cin emperyalizmi
Orta Asya c¢ikarlarina 1990’larda ulagsmaya kolayliklar bulmugtur. Buna 1990
senesindeki SSCB’nin  ¢okmesi neden olmustur. Boylece Cin, tarihte
gergeklestiremedigi Orta Asya ¢ikarlarint gergeklestirmek icin ilk adimlari atmay1

bagarabilmistir.
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IKINCI BOLUM
Orta Asya’da Faal Orgiitler ve Cin

Cin ile Rusya Orta Asya’nin tarihi komsularidir. Bundan dolay1 Orta Asya’nin
tarihte biiyiikk komgsular tarafindan ¢ok kere etkilendigini goriiriiz. Orta Asya’nin
topragt da ve siyasi durumu da ¢ok kez degisiklige ugramigtir. Buna ragmen 1991
senesinden sonra Orta Asya devletleri kendi dis ve i¢ politikalarin1 kendileri
belirleyebilme imkanimi elde etmislerdir. O andan itibaren Orta Asya devletleri
uluslararas1 orglitlere {iye olmaya basladi. 1991 senesinden gilinlimiize kadar,
SSCB’nin ¢oktliglinden itibaren Orta Asya devletlerinin siyaset yiirlitme isi
gelisebilmistir. Bu zamanlar igerisinde bu devletler bolgelik ve diinya ¢apindaki
bircok orgiitlerde kendilerini iyi taraftan da tamtabilmistir. Bu Orgiitler sunlar idi:
Avrasya Ekonomik Toplulugu — AvrET (Euras EC — Eurasian Economi
Community), Ekonomik Isbirligi Orgiiti — EIO (ECO — Economic Coorporation
Organization), Sanghay Isbirligi Orgiitii — SIO (SCO — the Shanghai Coorporation
Organization), Orta Asya Economisi hakkinda 6zel Program — OrtAz EOP (SPECA
— the Special Program fort he Economies of Central Asia), Orta Asya Economik Ozel
Program — OrtAz EOP (CARES - the Central Asia Regional Economic Cooperation
Program) v.s. 2007 senesinin Ekim ve Kasim aylarinda diizenlenen toplantida Orta
Asya bolgesindeki Isbirligi ve Birlesme (Entegrasyon) hakkinda konusmalar ile
anlagmalar yapildi. Bu konferanslarda Orta Asya devletlerinin arasinda entegrasyon

" Orta Asya devletleri

yapmanin en uygun bir zamani oldugu sdylendi
bagimsizliklarim kazandiklarindan sonra Birlesmis Milletler Orgiitii'ne (BMO) iiye
olmuslardir.

Orta Asya devletlerini diinyanin yiiz elliden fazla devleti resmi taniyarak
diplomasi iligkiler kurmustur. Orta Asya devletleri de bu devletlerle iliski kurmay1
siyasi stratejik hedef olarak diisiinmiistiir. Diinya devletlerin Orta Asya’da yeni

olusan devletlerin kendileriyle iyi iliski kurmasmin cesitli istekler nedeninden

kaynaklandigini sdyleyebiliriz.

7 Johannes F.Linn Central Asia: A New Hub of Global integration, s. 2.
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Diinya’nin en biiyiik devletlerinden olan Cin, ABD ve Rusya, Orta Asya’da
asagidaki sebeplerden dolay1 gecmisteki gibi ve gelecekte rekabet edecekler:

- Petrol ve gaz konusundaki istekler. 1991 senesinden giiniimiize kadar Hazar
denizindeki petrolii ¢ikarma giderek artmistir. Bunun bir agik gostergesi Hazar
denizinden Cin’e ulagan petrol boru hatlar1 sayisinin ¢ogalmasidir.

— Orta Asya’da birinci olmak istegi (ABD, Cin ve Rusya burada agik miicadele
etmistir);

— Maddi, teknik, askeri gii¢leri gelistirmek. Orta Asya devletlerinin askeri
silahlarmin hangi devletten getirilmesi ¢cok dnemlidir. Once Rusyali askeri silahlar
kullanilan Orta Asya’ya 1991 senesinden sonra NATO’nun silahlar1 getirilmeye
basladi. Cin de bu konuda hareketsiz kalmak istememistir. Bu mesele sadece siyasi
degil ekonomik gelirler de getirir. Ciinkii silah ticareti bircok devletin biit¢esine
kazanclar getirecektir;

— Bolgede isbirligi kurarak giivenligi saglama hareketleri (SIO ve Kolektif
Giivenlik Anlagmasi’nin paralel olarak ¢aligmasindan bahsediliyor). Bu orgiitler ayni
anda NATO ile de isbirligi yapmiglardir. Kendi aralarinda rekabette olan bu orgiitler
“Baris i¢in Beraberlik” konusunda ¢alismaktadir;

— Sanayinin gelismesi siirecinde olan rekabet, yani iiriinleri Orta Asya’da
satma isinin rekabeti. Bununla birlikte Orta Asya bol hammaddesiyle tinliidiir (enerji,
uranyum, altin, gaz gdzlerini v.s. elde etme gabasi);

— Kiiltiir ve {lim yayma alanindaki rekabet (Once Rus etkisi kuvvetli olan
bdlgeni 1991 senesinden sonra Bati ve Dogu medeniyeti etkilemeye baglamstir)''®;

Son zamanlar Cin kendi hegemonyasini diinyaya yaymay stratejik plan olarak
gerceklestirmek yolundadir. Hedeflere ulasma ve diinya ¢apinda 6nder olma yolunda
tek basina miicadele etmek imkansizdir. Bunun i¢in de diger bolgeleri baski altina
almay1 ve kendi politikasinin diger devletler tarafindan kabul edilmesini hedefleyen
tarihte yasayan ¢ok imparatorluklar dncelikle kendisine giivenli ittifak aramislardir.
Fakat bu devletlerin hedefe ulastiktan sonra da kendi miittefikine de diisman goziiyle
baktigina tarih ¢ok kez sahit olmustur. “Siyasette dostluk olmaz, istek olur” ifadesi

buradan geliyor.

e CotpynnuyectBo u Ge3onmacHoCTb B IleHTpaIbHOI A3Mii: COCTOSIHME M IEPCHEKTHBBI (Orta
Asya’daki Isbirligi ve Giivenlik: Durum ve Perspektifler), Almati, 2008, KISI KZ, ss. 144-145.
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Daha onceleri, yani SSCB’nin son yillarinda Cin ile SSCB’nin askeri silahlar1
azaltma hakkindaki anlagmasi vardi. Fakat bu anlagsmanin gerceklesmesi SSCB-Cin
rekabeti esnasinda zor idi. Buna ragmen iki taraf komisyonlar kurup siirdaki
giivenligi saglamak i¢in ¢aligmalara devam etmisti. Bu anlagmalara zamaninda iki
devletin Disisleri Bakanlar1 E. Sevarnadze ile Tzyan Zigen imza atmuslardir.
Meselelerin baris yoluyla ¢oziilmesine SSCB tarafindan tecriibeli Cin konusunun

arastirmacilart Henrih Vorobev ve Vitali Kireyev katki saglamuslardir' "’
2.1 Sanghay Orgiitiin Kurulmas1 ve Bati’nin Bakisi

Cin kendisini kuvvetlendirme yolunda SIO’nii kurmay: tercih etmistir. ilk 6nce
bes iiyesi olan Sanghay Beslisi’ne Ozbekistan’in iiye olmasiyla Sanghay Isbirligi
Orgiitii’niin etki alan1 genislemistir. Bu drgiitiin kurulma siireci Orta Asya devletleri
bagimsiz olduktan az sonra baslamistir. 1992 senesi Eyliil’de Minsk sehrinde
Kazakistan’mn, Kirgizistan’m, Rusya’nin ve Tacikistan’m Dis Isleri Bakanlari
bulusup Cin Halk Cumhuriyeti ile aradaki sinir1 belirlemek icin anlasmalar yapmusti.
Ismi gecen dort devlet ve Cin cok tartismadan sonra 26 Nisan 1996’da
Cumhurbaskanlar1 tarafindan smir bolgelerindeki askeri isbirligi gelistirme
hakkindaki anlagmay1 imzalamistir. “Sanghay Beslisi’nin kuruldugu tarih 26 Nisan,
1996 senesidir. Bu yukarida bahsettigimiz bes devlet baskaninin bir araya gelip
anlasmasiyla kurulmustur'?°.

SIO’ niin iki sabit organi vardir. Birincisi SIO’ niin Sekreterligi, Cin Baskenti
Pekin’deyse, Terorle Miicadele Bolgelik Komitesi de Kirgizistan Bagkenti
Biskek’tedir'?'. Orgiitiin karar alma ve ana organlar1 da sunlardir:

Cumhurbaskanlarimn Zirvesi — bu her sene Orgiite iiye devletlerin bagkentinde

devlet bagkanlarinin bulugmalariyla gerceklesir.

Hiikiimet Baskanlarimin Kurulu

" Coopunx Jlokymento mo Mexaynapoxuomy Ipasy (Uluslararasi Hukuk Dokiimanlarinin
Derlemesi), Almati, 1998, Ciltl, s. 269.

12 Flemming Splidsboel Hansen “The Shanghai Co-operation Organization: Probing the Myths”,
Royal Danish Defence College, December, 2008, Copenhagen, s. 5.

121 Si0) Hakkinda Kisa Bilgi, SiO’nin resmi sitesi, http://www.sectsco.org/RU/brief.asp.
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Dusisleri  Bakanlarimin  Kurulu — bu kurul {tyeleri devlet baskanlarmin
imzalayacak oldugu anlagmalar1 hazirlar, terorle ilgili kararlar alir v.s.

Bakanlar ve idare toplantilar

Sekreterlik — Pekinde bulunan bu organda 40 kisinin daimi faaliyet gosterecegi
bilinmektedir.

Boélgelik anti terér striiktiirii — Merkezi Biskek’te olan bu organ calismasini
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Cin topraklarinda gerceklestirmistir' >,

1997 yilinda bu bes devletin Cumhurbaskanlart Moskova’da toplanarak sinir
bolgelerindeki asker sayisini azaltma hakkindaki anlagsmayi imzalamiglardir. Bu
anlasma 2020 senesine kadar ve hatta gerekli oldugu zaman daha bes seneye de

'3 {smi gecen bes

uzatilir. Bu Asya kitasindaki 6nemli olan anlagsmalarin biri idi
devlet kendi aralarinda entegrasyon yapma, bunun gibi yasadis1 hareketlerle birlesme
miicadele etme, uluslar arasi terére yol vermeme, uyusturucuyla ilgilenen gruplar1 ve
ayrilik¢t niyetteki gruplari tutuklama hakkinda anlagma yapmislardir. Bu bes devletin
ikisinin Birlesmis Milletlerin imtiyazli iiyesi olmasi orgiitiin uluslararas1 alandaki
Onemini yiikseltmistir. Bunun i¢in de perspektifli orgiit olarak tanilan bes devletin
igbirligine diinyanin diger devletleri de ilgi ¢ekmeye baglamisti. Onlar gozlemci
statiisiindeki Iran, Hindistan, Pakistan, Afganistan, Mogolistan ve ABD’dir. Pakistan
ve Hindistan’in orgiite gézlemci olmasi ve gelecekte tam {liye olmaya miiracaat
etmeyi planlamasi drgiitiin 5nemini artirmistir. ABD ise SIO’ne tam iiye olmayabilir.
Ciinki  Orgiitin  kurulmasi ABD onderlik eden NATO’ya karsi olarak
degerlendirilmektedir. ABD, SIO i¢in gelecekte de gdzlemci olarak kalacaktir.
Amerika’nin yapmaya oncelik tanittig siyaset de SIO’ne iiye devletlerin her biriyle
teker-teker siki iligki kurmaktir.

Orgiitiin en 6nemli meselelerinden biri de iiye devletlerin kendi aralarindaki
meseleleri ¢dzmeleridir. Orgiit’iin  Anlasmasi’nda sunun gibi prensiplerden

bahsedilmistir:

'22 Tarih, Online Krugosovet Ansiklopedisi,
http://www.krugosvet.ru/enc/istoriya/SHANHASKAYA ORGANIZATSIYA SOTRUDNICHESTV
A SHOS.html

123 «T Axkumos Illanxait Becriri ¥iibimbinan [lanxaii bIHTEIMaKTACTHIFEI ¥HBIMBIHA JICHIHTI Jamy
tenaennusanape” (T. Akimov “Sanghay Beslisi Toplumundan Sanghay Isbirligi Orgiitiine Dogru
Gelisme Egilimi”), Kazakcran Binim bepy Kyiiecinmeri Tapux Ilonnepinin O3exrti Mocesenepi
(Kazakistan Bilim Beru Juyesindegi Tarih Panderinin Ozekti Maseleleri), Stmkent, 2009, s. 59.
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2-Maddi Prensipler

Sanghay Isbirligi Orgiitii su prensipleri one siirecektir:

...devletin egemenligine, bagimsizligina, topragin biitiinligline ve devlet
siirmin giivenligine kendi aralarinda saygi gosterecektir. Taraflar bir birine baski
yapmaz, iiye olan bir devletin i¢ meselelerine digerleri karismaz, uluslararasi
iligkilerde gili¢ kullanmaz ve gilic kullanma tehlikesine de yol vermez, smir
bolgelerinde bir tarafin askeri kuvvetleri ikinci tarafin askeri kuvvetlerinden fazla
olmaz;

Uye devletler kendi aralarindaki meseleleri baris usuliiyle ¢ozer;'**

3 Temmuz 1998 senesinde Almati’da Kazakistan, Cin, Kirgizistan, Rusya ve
Tacikistan Devlet Bagkanlar1 kendi aralarindaki giivenlik hakkindaki anlagsmay1
imzalamiglardir. Buna kadar bu mesele lizerinde zikredilen 5 devletin Disisleri
Bakanlar1 bazi meseleleri tartisip imzaya hazirlamiglardir. Bu anlagsmada gerekli
oldugu zaman Orta Asya’da ve Asya kitasinda giivenligi saglamaya, siklikla devler
gorevlilerinin konusmasini diizenleyip Orgiit’iin ¢aligmasini iyilestirmeye sz
vermislerdir.

25 Agustos 1999 senesinde Kirgizistan’in Bagkenti Biskek’te toplanan bes
devletin Cumhurbaskanlar1 “Biskek Bildirisi’ni” ve Kazakistan, Cin, Kirgizistan
arasindaki sinir meselesini ¢dzme hakkindaki anlagmayi imzalamislardir. Sinirda
aragtirma yapma ve kontrol komisyonu kurulup c¢alisma kurallar1 belirlenmisti. 30
Kasim ve 2 Aralik 1999°da Biskek’te bes devletin hukukgularinin, Mart 2000
senesinde ise Almati’da askeri uzmanlarin ve Disisleri Bakanlarinin toplantisi
diizenlenip birlikte calisma projeleri belirlenmisti. Her seviyedeki delegasyonlarin
bulusmasindan sonra “Sanghay Beslisi’nin” birleserek calisma ve meseleler
¢oziimiinii bulmaya baslamisti'*.

Biskek Bildirisi neticesinde bes devletin en énemli olan dis ve i¢ problemleri
tartisildi ve bu meseleler alaninda anlagmalar yapilmisti. Bu Bildirisi’nin 1.

Maddesinde “Eger bir tarafin olusturdugu askeri ¢aligmalar ikinci taraf igin tehlikeli

' Illasxait blaThIMaKTacTHIK YHEIMBIHBIH Xaptuscel (Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin Anlagmast),
Axukart (Akikat), 2002, N 8, s. 4.

' H. Wcuurapun “Hurerpanms xak ona ects” (N. Isingarin “Entegrasyon Oldugu Gibi”),
Kontunent (Kontinent), N3—4.
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goziikiirse veya tehlikeli olursa askeri operasyonun ¢ok Onemli olmasina ragmen
calismalar durdurulur” denilmistir.

Bildirinin ikinci maddesinde ise dostluk, komsuluk iliskileri gelistirme, sinir
bolgelerinde uzun zamandir giivenligi saglama ve smir bolgelerindeki askeri
anlagsmalar1 tam gergeklestirme s6z konusu olmustur, bunlar:

— askeri silah ve smirdaki askerin durumu hakkinda bir birine belgeler verilir;

— ikinci tarafa tehlikeli olan askeri caligsmalar durdurulur;

— askeri ¢alismalarin seviyesi, yeri ve dl¢iisli azaltilir;

— biiyiik 6l¢iide acil islerden dolay1 askeri yer degistirme ve askeri ¢alismalar
hakkinda ikinci tarafa bilgi verilir;

— Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan ve Cin Halk Cumhuriyeti’nin
sinir ¢izgisinden 100 kilometre uzakligindaki bolgeye askerin ve askeri silahin
tasindiginmi ve kalacak mevsimini de gosterir;

— askeri ¢alismalara ikinci taraftan gézlemciler davet edilir;

— Rusya-Cin sinirinin Dogu bolgesinde iki tarafa 100 kilometre uzakligina
kadar askeri-deniz islemciligi ve askeri nehir kuvvetleri belirli bir zaman igerisinde
yaklagmazlar;

— bir taraf i¢in emin olunmayan seyler varsa anlatilir;

— smir bolgelerindeki askeri kuvvetler ve askeri sahislar arasindaki dostluk
genigletilir ve diger anlagmalar gergeklestirilir126;

14-15 Haziran 2001 senesinde Sanghay’da toplanan Cin, Rusya, Kirgizistan,
Kazakistan, Tacikistan ve Ozbekistan devlet baskanlar1 oturum sonucu olarak
Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin (SIO) kuruldugunu ilan etmislerdir. O andan itibaren
Sanghay Beslisi, Sanghay Isbirligi Orgiitii olarak degistirilmistir.

Cin Halk Cumbhuriyeti i¢in SIO’niin énemi biiyiiktiir. Cin bu érgiitiin katkisiyla
Orta Asya ve diger bolgelerdeki kendi politikasin1 saglamlastirmay1 elde etmistir.
Buna ornek olarak Orta Asya devletlerinin Dogu Tiirkistan’daki Uygur

ayaklanmalarina destek vermeyecek hale gelmesini gosterebiliriz. Ciinkii bu devletler

126 AnmaTel kesjecyiHe KaThicymbimapabiH — Kasakcran PecryGmukachieiH, Kpirait  Xalbsik
Pecniyonmukaceinbi, Keipreiz PecnyOnukaceinbid, Peceit ®enepalschiHbIH koHEe ToxiKicTaH
PecniyOnmkaceiaeie  bipnecker Moamimaemeci  (03.07.1998) (Almati Bulusmasina Katilanlarin —
Kazakistan Cumbhuriyeti’nin, Cin Halk Cumhuriyeti’nin, Kirgiz Cumbhuriyeti’'nin, Rusya
Federasyonu’nun ve Tacikistan Cumhuriyeti’'nin Birlesmis Duyurusu), Juniomatusi Kapmbichl
(Diplomatya Carsisi), 1998, N2, s. 25.
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Cin’in devlet smirmin biitiinliiglinii resmi tanimislardir. Uygurlar ise yukaridaki
kisimlarda bahsettigimiz gibi Dogu Tiirkistan’da bagimsiz devlet kurmak ig¢in
calistyorlar. “SIO kurulusunun ilk bes yilinda bdlgedeki anti terdér caligmalarina ve
Orgiitiin giivenligine biiyiik 6nem vermistir”'*’.

15 Haziran 2001°de oOrgiite iiye devletler “Teror, Ayrimcilik ve Asiricilikla
Miicadele Hakkindaki Sdézlesmeyi imzalamslardir'”®. Bu anlagsmanin  10.
Maddesinde ayrintili belirlenmistir'®. Anlasma neticesi olarak “Ug¢ Kétiiliikk” olarak
adlandirilan terdr, ayrimeilik ve asiriciliga karsi Orgiit capinda miicadele baslamustir.
Bu carelerin sayesinde Cin, Orta Asya bolgesindeki Cin’e karsi ¢alismakta olan
Uygur’larm yolunu kesebilmistir. SIO “Ug¢ Kétiiliik” olarak adlandirilan terdrizm,
ayrilikgilik ve asiricilia karst miicadeleyi 6n safa koymustur. Diinya capinda
olumsuz 6nem tastyan “uyusturucu kacak¢iligi” da SIO capinda ele almmustir.
Afganistan’dan Rusya topragi ile Avrupa’ya gonderilir uyusturucu trafigi olan Orta
Asya bolgesinde “uyusturucu kagakciligina karsi operasyonlar” gergeklesmistir'>’.
Mesela, “Kanal-2006” isminde gecen uyusturucuyla miicadele operasyonu
neticesinde 19.285 kilo uyusturucu madde ele ge¢mistir'>".

SIO’ne Ozbekistan’1n iiye olmasiyla 6rgiitiin toprag: biraz genisleyip kuvveti de
yiikselmisti. Orgiitiin ilk kuruldugu aninda onun gelecegine inanmayan ve Bat: ile
isbirligini sik1 tutma pozisyonunda olan Ozbekistan, az sene gecer gegmez diinya
capinda tanila bilen orgiite iiye olmanm 6nemliligini hissetmistir. Once ABD ile
isbirligi iyi olan Ozbekistan SIO’ne iiye olmay1 gereksiz zannetmisti. Fakat 2005
senesindeki “Andican olaylarindan” sonra komsu devletleri ve Cin, Rusya gibi

onemli komsu devletler ile iligkide olmanin énemli oldugunun farkina varmistir. O

2" Ruslan Maksutov The Shanghai Cooperation Organization: A Central Asian Perspective,
Agustos, 2006, Sipri, s. 11.

8 C. K. HapsicoB “Illanxaiickas OpraHm3alys COTPYJAHHYECTBA B COBPEMEHHOM MHpE”
Me:xxaynapoanas Hay4yHas KoHpepennusi «lllanxaiickasi opraHm3anusi COTpPyAHHYECTBa H
coppeMennblii Mup» (S. C. Narisov “Giiniimiiz Diinyasindaki Sanghay isbirligi Orgiitii “Sanghay
Isbirligi Orgiitii ve Giiniimiiz Diinyas1” Uluslararas1 Bilimsel Konferans), MTIMO, 23 Mayis
2006, s. 26.

'2 Tarih, Online Krugosovet Ansiklopedisi,
http://www.krugosvet.ru/enc/istoriya/SHANHASKAYA ORGANIZATSIYA SOTRUDNICHESTV
A SHOS.html

1% Ruslan Maksutov The Shanghai Cooperation Organization: A Central Asian Perspective,
Agustos, 2006, Sipri, s. 11.

BlAge s 11.
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ana kadar Ozbekistan BDT’daki devletlerin cogu ile iliskisinde problemler
yaratmigti.

“Andican olaylarindan” sonra ABD de Orta Asya’daki pozisyonunu kaybetmek
istemedi. Kirgizistan ve Tacikistan ile aradaki iliskiye ¢cok dnem vermeye basladi.
Onceki gibi SIO’niin giiclenmemesine karsi harekette bulunarak Kirgizistan ve
Tacikistan’t maddi agidan desteklemisti. Bununla birlikte Cin ve Rusya’nin arasinda
cesitli alanda rekabetin oldugu da belirlidir. Bu da ABD’nin her zaman akilda tuttugu
meselelerdendir.

Orta Asya’da siirekli rekabette olan Cin, Rusya ve ABD dis politikada bir
biriyle dostluk ve iyi iliskide olmay1 tercih ettiklerini ¢ok kez ifade etmislerdir.

Cinli arastirmaci Cjao Huaseng kendi arastirmasinda soyle bir fikir bildirmistir:
1) ABD Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin gézlemcisi olarak kalir veya gelecekte de bu
Orgiitle isbirligini derinletmeye devam edecek; 2) Cin Rusya ile birlikte NATO nun
“Baris i¢in Beraberlik” programina katilacak veya gozlemci olarak kalacak; 3) Bu li¢
devlet de gelecekte NATO nun “Baris icin Beraberlik” veya SiO’niin diizenledigi

bunun gibi programlar igerisinde iyi iliskide olacaklar;'**

Bu aragtirmacilarin Orta
Asya’da gelecekte olabilir olaylarin jeopolitik analizi idi. Biz bazen gelecege kurulan
planlara bakarak ge¢misi ve giiniimiizii de taniyabiliriz... Bazi uzmanlar SIO’ niin
NATO’ya kars1 duracak Dogu giicii oldugundan bahsediyor. “2005 yilin rakamlarina
gore, Cin’in Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin diger bes resmi {iyesi arasindaki ticaret
hacmi 40 milyar dolara ulagsmistir. Bu rakam, drgiitiin kuruldugu 2001 yilina gore iki
kat artmistir. Pekin’in orgiite liye iilkeler arasinda serbest ticaret alan1 olusturmak ve
ekonomik entegrasyon projesi vardir. Bu proje gerceklestigi takdirde 2020 yilinda
Orgiitiin gayri safi yurtic¢i hasilasi diinyanin %30u’nu teskil edecektir. Yani diinyanin

en bityiik giivenlik ve ekonomik 6rgiitii olmaya adaydir'>

. Ariel Cohen, orgiitiin
gelecegini yorumlarken, “Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin giderek biiyiimesi ve yeni
meydan okumalar1 Washington’u uyandiracaktir, ancak o zamanda korkarim gec

olacaktir” seklinde uyarmaktad1r134. Bazi arastirmacilar da SIO’niin kurulmasini

B2Age. s 111.
'3 Satlik Amanov ABD’nin Orta Asya Politikalari, s. 388.
B4 Age. s 395
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NATO’nun Dogu’ya genislemesine engel olusturan olay olarak algilar'>. ABD’nin
SIO gozlemcisi olmasi gelecekte tam iiye olmaya miiracaat edeceginin baslangici
olarak hipotez edilebilir.

Giiniimiizde SIO Orta Asya’da ABD’nin genel pozisyonuna karsi prensipler
uygulamamasima ragmen oOzellikle 2005 senesinden itibaren her toplantida bu

3¢ Si0 kuruldugu seneler ¢ogu

meselede siklikla elestiriler yapilmaya baslanmistir
ekonomik anlam tagryan orgiit zaman gegtikce siyasi de dneme sahip olmaya bagladi.
Bati’dan gelen tepkilerin ¢ogu bundan kaynaklanmustir.

Eski Sovyet bolgelerindeki “Renkli Devrimler” Bati’nin, dogrusu NATO’ nun
Dogu’ya ilerlemesinin bir gostergesidir. Buna kars1 bdlgede “anti NATO” careleri
aranmustir. SIO’ niin ¢alismasimi da ayni1 siraya koyanlar da ¢oktur. ABD’nin Dogu
ve Orta Asya ile ilgili Sekreterliginin Yardimc1 Asistan1 Evan Feigenbaum SiO

»137ifadesinde

hakkinda “bu mesele Amerika’nin kanmnin kaynamasina benzer
bulunmustur. “Gelecekte NATO’nun muhtemel genisleme planlar1 i¢inde yer alan
Romanya, Bulgaristan ve miimkiin olursa Ukrayna, gliney Katkasya’y1t NATO’nun
smirina daha da yaklastiracaktir. Eger, bolgede meydana gelebilecek bir gatigma
Tiirkiye’yi icine alirsa, NATO’nun soruna miidahalesi s6z konusudur”'*®.
NATO’nun “demokrasiyi uygulama” yolunda Dogu’ya ilerlemesi neticeye ulasip
Ukrayna, Giircistan ve Kirgizistan’da devrimler gerceklesmistir. “Eski Sovyet
cografyasinda yonetimler birer birer el degistirip “demokratik” yonetimler insa
edilirken Rusya bir yandan bu bolgedeki etkinligini kaybetmekten rahatsizlik
duymakta, ama bir yandan da askeri isleri ve ekonomik iliskileriyle bolgedeki
etkinligini siirdiirmeye ¢alismaktadir™'*’,

Ingiltere’nin Savunma Akademisi, SIO hakkindaki kendi gériisiinde sdyle bir

hipotezi benimsemisti: “Cin ve Rusya’nin Orta Asya bolgesindeki enerjiye duydugu

133 Gene Germanovig The Shanghai Coorporation Organization: A Threat to American interests
in Central Asia, China and Eurasia Forum Quarterly, Volume 6, N 1(2008), s. 20.

13 Martha Brill Olcott The Shanghai Cooperation Organization Changing the “Playing Field” in
Central Asia, 2006, Carnegie Endowment for internationale Peace, s. 2.

37 Gene Germanovi¢ The Shanghai Coorporation Organization: A Threat to American interests
in Central Asia, China and Eurasia Forum Quarterly, s. 20.

¥ Biilent Ugrasiz “Cin’in Hazar ve Orta Asya Bolgesine Yonelik politikasi” Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 4, Say1 3, 2002, s. 230.

1% Erel Tellal “Eski Sovyet Cografyasinda “Devrimler”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2005,
60-2, s. 278.
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ithtiyac ikisinin arasinda ¢atismalar dogurabilir ve bu catisma Orta Asya bdlgesindeki
durumu olumsuz etkileyebilir'*.

ABD’nin Orta Asya bolgesiyle ilgili en yetenekli uzmanlarindan olan Martha
Brill Olcott 2006 senesinde Kongre’de sdyle demisti: “Bugiin ben SiO’niin Orta
Asya’daki ABD politikasina direk karsi politika uygulamasin1 gosteren bir delil
soyleyemem. Ben SiO’niin cahismasina karsi elestiri yapamam™'*'. Orta Asya
lizerinde ¢ok arastirma yapan M. B. Olcott resmi olarak SIO’den Batr’ya kars1 agik
tepki sdyleyemediyse de kendi ¢alismalarinda bunu ¢ok kere ifade etmistir.

SIO’niin gelecegi ve ge¢mis durumu hakkinda diger Cinli arastirmacilarinin
fikri de iyimserlik anlami tastyor. Mesela, Li Lifan ve Din Siu sdyle demistir: SIO
Cin i¢in en uygun ve en kanuni kanaldir. Bu oOrgiitiin katkisiyla Cin Halk
Cumbhuriyeti Orta Asya’da giivenli ve uygun politika yiiriitebilir'**. Onun i¢in de Cin
SIO’niin gelismesi yolunda ¢aba gdstermistir. Bu orgiitii giiclendirerek Cin Orta
Asya’da ABD, AB ve Tiirkiye gibi etkili devletlerin ¢alismasina engel olusturabilir.
Bu Cin politikasindaki stratejik hedeflerdendir. Su an Cin, SI0’de énder olarak kabul
edilir. Bu Cin’in Orta Asya’daki kendi isteklerine ulagsmasina yardimei olur. Cin’in
diisiindiigii sey once dis devletleri Orta Asya’dan geri ¢ekmek ve sonra da Rusya’y1
etkisiz hale getirerek bdlgede birinci olmaktir. “Cin kisa vadede Rusya’nin Orta
Asya’daki niifusunu kiramayacagmin farkindadir ve bu gergevede SiO biinyesinde
bolgesel igbirligine agirlik vermektedir. Pekin bu noktada Orta Asya iilkeleri i¢in
Moskova’ya gore daha gilicli ve gilivenilir bir ortak oldugu imajin1 vermeye
calismaktadir™'®. Bu Cin’in Orta Asya devletleriyle iliskisinin genisleyip diger bolge
dis1 devletlerini Orta Asya bolgesindeki rekabette geri birakmaya bagladigindan
anlaslir.

Rusya da kendisinin giigsiiz kalmasini anlayarak Orta Asya ve diinya ¢apinda

tekrar yilikselme yolunda gayret etmeye baslamistir. Rusya’nin Kazakistan’a,

14 Vladimir Paramonov, Aleksey Strokov “Structural independence of Rusya and Central Asia in the
Oil and Gaz Sectors”, Central Asian Series, Advanced Research and Assessment Group of the
Defence Academy of the United Kingdom, september, 2007, s. 1.

4! Gene Germanovi¢ The Shanghai Coorporation Organization: A Threat to American interests
in Central Asia, China and Eurasia Forum Quarterly, s. 22.

"> JIu Jludan Teonoantnueckoe marepecsl Pocenii, CIIA n Kutas B Llentpansnoii Asmii (Li
Lifan Rusya, ABD ve Cin’in Orta Asya’daki Jeopolitik Cikarlari), s. 166.

3 Selguk Colakoglu “11 Eyliil Sonrasi Degisen Avrasya Dengeleri Ve Cin — Orta Asya iliskileri”,
OAKA, Uluslararasi Stratejik Aragtirmalar Kurumu, s. 44.
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Tacikistan’a, Kirgizistan’a ve Ozbekistan’a yaptigi bazi maddi desteklerinin bu
niyetten kaynaklandigini anlamak zor degil. Rusya’nin Askeri Analiz ve Siyaset
Enstitlistiniin Miidiirii A. Sovvin’in fikrine gére Rusya’nin giinlimiizdeki siyasi
durumu soyledir: Cin’in askeri kuvvetinin gliclenmesi ve siyasi hedeflerinin
yukselmesi Kremlin’in Post Sovyet bolgesindeki etkisini azaltmistir. Bu Pekin’in
etkisi giliclenen Orta Asya’daki durumdur. Bu durumu tam terse g¢evirmek ve
bolgedeki Cin politikasin1 durdurmak Cin i¢in zordur'**. Bunun i¢in bu durumu Orta
Asya’daki Cin hedefinin gergeklesmesinin bir gostergesi olarak da kabul edebiliriz.

2005 senesinde Hindistan, Iran, Mogolistan, Pakistan ve Afganistan SIO’niin
calismasina ilgi ¢ekerek orgiite gézlemei olmak icin miiracaat etmislerdir. Bu teklif
gercekleserek ismi gegen bes devlet Orgiitiin isleriyle ilgilenmeye baslamistir.
Gelecekte bu devletlerin orgiite liye olacaklart agik sdyleniyor.

Amerikan yonetimi, Asya’da kendisine en biiyiik rakip olarak gordiigii SIO’ niin
Iran ile iligkisini elestirmektedir. Iran’in zirveye davet edilmesini “tuhaf” bulan
Savunma Bakani Donald Rumsfeld’in, “Tahran’in terdrist baglantilar;, SIO’ niin
amaclariyla catisiyor.” seklindeki sozlerine Pekin’den sert tepki gelmistir. iran’a
“tam tiyelik” teklif eden SIO 2005°te ABD liderligindeki koalisyon gii¢lerinin Orta
Asya’daki iislerden ¢ekilmesini de istemisti'”. Bu ABD’nin Asya’daki ve 6zellikle
Orta Asya’daki “cevreleme politikasina” Cin ve Rusya onderlik eden SIO niin engel
olmasindan kaynaklanmustir. Iran’1 siyasi ¢evrelemeyi hedefleyen ABD’nin planlari
SiO’ne Iran’in yaklasmasiyla terse cevrilmistir. Iran ve Rusya’nin iran topraginda
Niikleer Santralmi birlese gelistirmeye anlasmasi da ABD’ni kizdirmustir. SIO
cercevesindeki Rusya ve Cin’in birlese ¢alismast ABD’nin Asya’daki ve Orta Asya
bolgesindeki jeopolitik ¢ikarlarin {izerinde gezen kara bulutu ortaya ¢ikarmistir.

SIO kurulmasindan itibaren diinya ¢apmnda 6nemli olan baris1 saglama,
giivenlik, Orta Asya’da emniyeti saglama, bolgede terdrizmle miicadele etme,
ayrimcilik, yasadist olan uyusturucu ve silah ticareti, sinir bolgelerindeki tehlikeli
olan hareketlerin yolunu kesme ve bununla birlikte devletin maddi durumunu
gelistirme, ilmi-teknolojik, bilim ve kiiltiir alanlarindaki igbirligi genisletme ve

vatandaslarin ikinci taraf igerisinde izinsiz kalmasina izin vermeme gibi konularda

'* Hesasucumoe Boennoe O6ospenne (Bagimsiz Askeri Yorum), 2007, Almati, 13 Nisan.
143 Satlik Amanov ABD’nin Orta Asya Politikasi, s. 394.
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ciddi calismay1 hedef tutmustur. Orgiit ¢apinda 120 ekonomik program, transport,
enerji, dogay1 koruma, tarimla ilgili ¢calismalar1 gelistirmek ve sinir bolgelerindeki
isbirligi genisletmek isi gibi meseleler ¢alisilmaktadir. Bunlarin hepsini yapmayi ele
alan Pekin’deki Merkez Sekreterligi ve bolgesel antiterdr komitesini calistirmugtir' .
Rusya ve Cin yiizde 24’er oranlariyla Orgiitiin biitgesini olusturmuslarsa da, onlari
Kazakistan takiben (%21), Ozbekistan (%15 ), Kirgizistan (%10 ), Tiirkmenistan
(%06 ); oranlartyla Grgiitiin biitgesini olusturmuslardir'’.

Orgiitiin katkisiyla bolgede biraz calismalar yapilmistir. Fakat Orta Asya
liderleri diinyanin diger devletlerinin boélgelerinde bilirli bir istekler sayesinde
hareket ettiklerini biliyorlar. Buna ragmen Orta Asyali devletler de bu “Biiyiik
oyunda” kendi politikalarin1 da gerceklestirmek istemislerdir. Mesela, bu devletler
ilk 6nce SIO igerisinde bulunarak ve ABD, AB ile isbirligi kurarak kendi
giivenliklerini saglamistir. Her taraftan gelen tehlikeni anlayarak “Garantorlerin”
yardimiyla devletin maddi durumunu siyasi oyunla gelistirebilmislerdir. Ciinkii Orta
Asya devletleri bdyle yapmak zorunda idiler. Ocak 2005°te Kirgizistan
Cumhurbaskan1 Aksar Akayev alayli bir edayla “Tanr1 ve cografya bize Rusya gibi
stratejik ortagi vermis”'*® demistir. Kirgiz dnderinin bu ifadesi bolgenin gozledigi
cok boyutlu siyaseti yansitir. Ikinci bir taraftan da ABD baslayan bat1 devletlerine
verilen mesajdir. Akayev’in buna benzer diger ifadelerinde de Rusya’nin
Kirgizistan’in stratejik ortagir oldugundan sik-sik bahsedilmistir. Bu durumdaki
Rusya’nin istegi ise Kirgiz topragindan batinin askeri iislerinin geri ¢ekilmesidir.
Orta Asya’y1 Amerikan askeri iislerinden arindirma planlar1 Rusya ve Cin’i dis
politikada &rtiistiirmiistiir. SIO’niin katkisiyla Rusya ve Cin’le iyi iliskide olan
Kirgizistan, Afganistan operasyonu konusunda ABD’ye de Kirgizistan’da askeri iissii
kurmaya izin vermistir...

1991 senesinden itibaren bdlgeye yapilan yatirimlarin ¢ogu Orta Asyali
devletlerin istegi ile baslamistir. Orta Asya’daki yabanci sirketler, insaatlar ve biiyiik

holdinglerin bu bdlgeden bol-bol para kazanmasina ragmen bolge icin de belirli bir

16 H. 3usnyanacsa Tocynapersa Llentpanbnoii Asmii Iocie Pacnaga CCCP (N. Ziyadullayeva
SSCB Cokiisiinden Sonraki Orta Asya Devletleri), 2007, Almati, s. 5

147 Stephen Aris Russian — Chinese Relations through the Lens of the SCO, Russia/NISCenter,
2008, s. 9.

8 Richard Weitz “Averting a New Great Game in Central Asia”, The Washington Quarterly,
Summer, 2006, s. 156.
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miktarda gelirler getirmislerdir. Orta Asya’daki her devletin yabanci yatirimcilarla
nasil iligkide oldugunu ilerideki kisimlarda incelenecektir. Simdi SIO sayesindeki
Cin siyasetine geri donelim.

SiO’niin 6nemli iki iiyesinin, yani Rusya ile Cin’in &rgiit icindeki istekleri Orta
Asya devletlerinin kendisi ile ekonomik iliskide olmasini istemeleri 6rgiit isinin geri
gitmesini etkileyebilir. Ciinkii bu mesele her zaman diger devletlerin aklinda olacak
seydir. Orta Asya devletlerinin Cin ile degil de kendisi ile iyi iligkide olmasini
isteyen Rusya, BDT ve Avrasya Ekonomik Isbirligi gibi orgiitlerin katkisiyla
hedeflerine ulagmak istiyordur. Bu iki orgiitte de Orta Asya devletleri ile Rusya
ekonomi ve siyasi olarak birbirlerine baglanmaktadir.

Orta Asya devletleri Sir Derya ve Amu Derya nehirlerini birlese kullanmak
zorundadirlar. Bu devletlerin ayni1 anda biitiin ¢evre sartlarinda oldugu da belirlidir.
Bu bolgede yapilmasi gereken ilk hedef bolgenin su enerjik stratejisini
gerceklestirmektir. Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan’m topraklarinda
diinyadaki dogal gazin yiizde 4,3’{iniin oldugu agiklanmistir. Bu yaklasik 8 trilyon
metrekiip civarindadir. Bagimsiz  Devletler Topluluguna ihracat edilen
Tiirkmenistan’in gaz1 Kazakistan ve Ozbekistan’in topragindan gegirilmektedir.
Bunun i¢in Tiirkmen gaz1 Kazakistan ve Ozbekistan’daki boru hatlar1 ve bolgedeki
dogalgaz ulasimi sisteminden gecerek kolayca hedefledigi noktalara gotiiriilmektedir.
Gaz1 Avrupa’ya ihracat etme isinde Ukrayna ve Rusya topragindaki boru hatlar
kullanilmaktadir'®. Bu sistem giiniimiiz i¢in de gegerlidir. Rusya bu bagliligi iyi
kullanmaya c¢aligmistir. Bununla birlikte son zamanlar giindemde olan Hazar denizi
kayalarindaki petrol kaynaklarini Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hatt1 ile

Akdeniz’e ulastirma projeleri de gerceklesmektedir'™

. Bununla Tiirkiye de petrol
oyununa katiliyor. Orta Asya devletlerinin BTC boru hattin1 kullanmast bu
devletlerin petrol ihracatina olumlu katki saglamistir. Cilinkii Avrupa’ya Rusya
topragi lizerinden petrol ihracat eden Orta Asya devletleri bundan sonra BTC boru
hattin1  kullanarak petrol ihracat etmeye baslamistir. Bu bir taraftan petrol

ticaretindeki ulagim rekabetinde Orta Asya devletleri i¢in kolayliklar saglamistir.

"9 H. 3usnynnaesa Cocynapersa Llentpanbhoii Asmii Iocie Pacnana CCCP (N. Ziyadullayeva
SSCB Cékiisiinden Sonraki Orta Asya Devletleri), s. 5.

1% Richard Weitz “Averting a New Great Game in Central Asia”, The Washington Quarterly,
Summer, 2006, s. 157.
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Ekonomik olarak Rusya’ya bagimliliktan kurtulmaya kapi acgilmistir. Bakii-Tiflis-
Ceyhan boru hatt1 ile Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi Orta Asya devletlerinin
petrolii diinyaya ulasabilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye ve Iran transitleri ile de
Bati’yla ticari iliski kurma projeleri gerceklesmistir. Bat1 ile iliskideki ikinci yol
Rusya topragidir. 2010 senesinde gergeklesecegi beklenen Nabucco ismindeki
Avrupa ve Hazar denizini Tiirkiye topraklari, zerinden baglanacak boru hattindan da
cok seyler beklenmektedir.

Orta Asya devletleri Bat1 devletleri ile ticari-ekonomik iliskide de Rusya
topragini kullanmak zorundadirlar. Avrasya Ekonomik Toplulugunda da Orta Asya
devletlerinin Rusya ile isbirligini derinleten anlagmalar vardir. Bu orgiite iiye
devletler Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan, Beyaz Rusya ve Rusya’dir. Rusya diger
devletlerin Bati’ya veya denize ulasabilmesi i¢in kendi topragini sunarak karsiliginda
bu bolgelerde Rus sirketlerinin 1yi calisabilmesi i¢in uygun durum saglamisti. Bu
aynt anda Kremlin’in 0Once kaybettigi Orta Asya’daki etkisini tekrar
saglamlastirmasina yardimecr olur. SIO ile ABD, AB, Tiirkiye ve Miisliiman
devletlerini Orta Asya’da etkisiz hale getirmek isteyen Rusya, Avrasya Ekonomik
Toplulugu ve BDT yardimi sayesinde Cin’i bdlgedeki miicadelede yenmek
istemistir. Burada ise “Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan, SiO
sayesinde Cin ve Rusya’yla onlarin ve kendilerinin isteklerine gore uygun oyun
oynuyorlar”'.

Cin de bunu anlayip Orta Asya devletlerinin dis ticarette Biiylik Okyanus’a
ulasip Cin’in de faydasina ekonomik gelirler getirmeleri i¢in kendi topragini transit
olarak sunmustur. Gergekten Orta Asya devletleri giinlimiize kadar Japonya, ASEAN
devletleri ve Biiyilkk Okyanus’a ulasmak i¢in Cin topragmi kullanmaya devam
etmektedir. Transit taraflarinin ¢ogalmasi Orta Asya devletleri igin avantaj
saglamistir.

Orta Asya devletlerinin i¢inde en c¢ok yabanct yatinm g¢eken devlet
Kazakistan’dir. Bu Kazakistan’in topraginin zengin ve genis olmasindan ve iilkenin

siyasi acgidan istikrarli olmasindan kaynaklanmistir. Hazar denizindeki petrol, Giiney-

I Anekceit Macnos “IIIOC o aByx romosax” (Aleksey Maslov “SIO iki Bas Hakkinda™),
http://www.ng.ru/courier/2007-09-24/19 shos.html.
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Bati1 Kazakistan’daki dogal gaz kaynaklari, Merkezi Kazakistan’daki bol uranyum
kaynagi, bugday, et ile deri ihracati v.b. yabanci devletlerin Kazakistan’a ilgilerini
cekmistir. Bagimsizligin ilk anlarinda Kazakistan’in Cin’le ekonomik-ticari iliskileri
yiiksek olmamasina ragmen yaklasik 20 sene gectikten sonra iki tarafli iligkiler
bliyiik rakamlar1 gostererek petrol, dogal gaz, deri ve uranyum ihracati alaninda
ABD, Rusya, AB gibi biiylik devletleri gecerek birinci siradan yer almistir. Bu
belgeler Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan gibi diger Orta Asya
devletleri i¢in de gecerlidir. Mesela, Cin Kirgizistan ile dokuma isi ve altin ihracati
alaninda isbirligini gelistirebilmisti. Tiirkmenistan ise son on sene igerisinde Cin’e
dogal gaz ihracatinda ciddi c¢aligmaktadir. Gelecekte duyulacak enerji ihtiyacini
karsilama yolunda Cin uzmanlarinin ¢aligmasinin bir gostergesidir.

Cin, Orta Asya devletleri ile ekonominin her alaninda isbirligini gelistirmistir.
Mesela, sadece 2006 senesinde Cin’in Orta Asya’ya yaptig1 yatirim 900 milyon dolar
olmustur (“Vremya novostey” gazetesi, 18.Eyliil, 2006). SIO’niin uzun mevsimli
hedeflerinden biri bdlgede serbest ticari-ekonomi piyasa olusturmaktir. Dusanbe’de
diizenlenen (15.Eyliil, 2006) SIO’niin bolgelik goérevlilerinin toplantisinda Hazar
denizinden Cin’e kadar Rusya, Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan topraklari
izerinde tasimaci koridorunu kurma projesi incelenmistir. Rusya bu proje ile ilgili
Kigag nehrinde képrii yapmaya ve E-40 otobanini kurmaya karar vermisti' .

Cin-Orta Asya iligkileri bodlgede birinciligi kazanmasma ragmen Bat1 ve
Dogu’daki diger devletler bu bolgede ciddi ¢alismaktadir. 1991 senesinden itibaren
Orta Asya, Cin, Japonya, Giliney Kore, Hindistan, Pakistan, Tiirkiye ve Avrupa
devletlerine hammadde gotiirmeye devam etmektedirler. Dogalgaz yataklariyla
Rusya’dan sonra diinyada ikinci sirada olan Iran, Tiirkmenistan’m Avrupa’ya
dogalgaz ihracatinda rakiptir. Bununla birlikte Hazar denizinin paylasimi siirecinde
de Iran tarafindan kaynaklanan ciddi anlagmazliklar vardir. Giiniimiize kadar Hazar
denizi etrafindaki Rusya, Azerbaycan, iran, Tiirkmenistan ve Kazakistan hepsi igin
de uygun olan bir ¢6ziimii bulamamaktadirlar. Bu problem Hazar denizi bdlgesine
disaridan “Hakem”lerin gelme tehlikesini dogurmustur. Cin de bu bolgedeki

tartismalarin disinda kalmak istemiyor.

"2 H. 3usmynnaesa Focynapersa Lientpansnoii Asuii Iocae Pacnaga CCCP (N. Ziyadullayeva
SSCB Cékiisiinden Sonraki Orta Asya Devletleri), s. 5.
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Dogu’da Cin, Hindistan, Pakistan ve Japonya’ya Hazar denizindeki kaynaklar
Cin boru hatlari ile gétiiriilmeye hak kazanmstir. Cin-Kirgizistan-Ozbekistan demir
yolu ve Atasu-Alasankdy petrol boru hatti Cin icin biiyilk 6nem tagimaktadir.
Bununla birlikte Dogu Tiirkistan ile Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan arasinda
otobanlar yapilmistir. Ticari-ekonomik iligkilerin ¢ogu bu yollarin sayesinde
kamyonlarla yapilmaktadir. Cin-Kirgizistan-Ozbekistan demir yolu hattini Basra
korfezine ulastirma projesi Cin’in sadece Orta Asya degil bu bolge topragini
kullanarak Iran, Pakistan, Hindistan ve Tiirkiye’ye ulasmak istemesinden gelmistir.
Bu transit hatlar1 bu bdlgede olan eski “Ipek Yolu’nu” aklimiza getirir (ayn1 buna
benzer AB’nin uyguladigt TRACECA projesi de Avrupa ve Orta Asya’y1 baglayan
yeni ipek yolunun yansimasidir).

Son 15 senede Orta Asya devletlerinin Cin’e renkli metal ihracati genislemistir.
Bunun i¢inde demir ihracati yaygin olup sanayisi gelismis Cin’de hazir {iriine
cevrilip diinyaya gonderilmektedir. Orta Asya’ya gelen bu iiriinler Cin i¢in 6l¢iisii
Cin’in faydasina olan bol gelirler getirmektedir.

Diinya devletlerinde hammaddeye talep de cogalmaktadir. Bu talep kendi
acisindan fiyatin yiikselmesine neden olmustur. Avrupa arastirmacilarina gére Cin’in
petrol, aliiminyum, celik gibi hammaddelere duydugu ihtiya¢ diinya ¢apinda bu
hammaddeler fiyatinin yiikselmesini dogurmustu'>. Bu Cin piyasasinin ne kadar
etkili oldugunu gdsterir.

Cin kendi maddi talebinin ¢gogunu Orta Asya’dan gotiirmektedir. Bu gegmisteki
gibi gelecekte de Cin’in bu bolgeye ihtiyag duymaya devam edecegini gosterir. Cin
kendi politikasim1 Orta Asya’da saglamlastirmak ve bdolgede biiylik figiir olarak
kalmak igin Sanghay Isbirligi érgiitiinii kullanmaya devam edecektir. Kisacasi SiO
sunun gibi tic maddede gelisecektir:

1) Bati’'ya karst hareket veya anti NATO hedefindeki gelisme. 2) diger
devletlerin topragi ile gelisme (Mogolistan, Iran, Hindistan, Afganistan v.s.).

Topragi boyle genisletme Orgiitiin siyasi dnemli hedeflerindendir.

'3 dpanx 3upen “Konkypc Hanmoxuun. Kax Bmuser ma epmanmio Poct Momu Kuras?” (Frank
Ziren “Odeme Yarismasi. Cin’in Gelisme Giicii Almanya’m Nasil Etkiliyor?”), Internationale
Politik, 2005, No.
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2) Orta Asya devletlerinin beraberligi. Rusya’nin Rusya ve Cin ile komsu
olmasi. Bu Orta Asya’da Cin ve Rusya’nin siirekli rekabette ve esit bicimde siyaset
yiriitmelerini sagliyordur. Bu oyunda Orta Asya devletlerinin de orgiitiin liyeleri
olmasi da ¢ok onemlidir.

3) Orta Asya devletlerinin kendi aralarindaki isbirliginin olmas1 SIO tarafindan
kabul edilmistir. Bu devletlerin beraber esit isbirligi kurmalar1 yolunda SIO’na iiye
Cin ve Rusya her zaman yardimda bulunacaklarmi ifade etmislerdir'**.

1996 senesinde kurulmasina ragmen giiniimiizde herkesin ilgisini ¢eken SIO
Bati’nin Asya’ya ve Ozellikle Orta Asya bdlgesine genislemesini engellemektedir.
Orgiitiin  kurulma amaci da buradan kaynaklanmaktadir. Orgiit cergevesinin
genisleme planlar1 gerceklesecek isin daha da kapsamli oldugunu gosterir. SIO’niin
zaman gectikge kuvvetli oOrglite cevrilmesi iiye devletlerin oOrgiit i¢indeki kendi
cikarlarin1 da degismektedir. Bu siireg ise diger bolge devletlerinin (6zellikle batinin)
orgiitii ¢coktiirme planlart i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. Fakat dogu devletlerinin

batiya duydugu benzer karsilik onlarin birleserek orgiitiin isini devam ettirmelerini

saglar.

2.2 Orta Asya’da Faaliyet Gosteren Diger Kurumlar

SSCB’nin ¢okiisii ile giinlimiize kadar Orta Asya’min Bagimsiz Tiirk
Devletleri diinya capinda bilinen ve kiiciik ¢aptaki ¢esitli kurumlar ile orgiitlere tliye
olmuslardir. Bunlarin ¢ogu ve etkilileri bolge dis1 biiyiik iilkelerin siyasi etkisindedir.

Simdi onlarin bazilarini inceleyecegiz.

% ®. Tommono “K BOIpOCY O CAMOCTOSTENBHOIH PONM OpraHu3ammii LleHTpaibHO-A3HATCKOrO
Corpynuuuectsa B pamkax IIIOC” (F. Tolipov “SIO Cergevesindeki Orta Asya Isbirligi Orgiitii’niin
Bagimsiz Rolii Meselesine”), LlenTpaabnas A3usi u KaBka3 (Tsentralnaya Aziya i Kavkaz), 2004,
N6, s. 169.
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2.2.1 Tiirk Dilinde Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi veya Tiirk

Konseyi

Kokenini Hunlardan, Goktiirklerden alip giliniimiize kadar diinyanin her
tarafinda yasamakta olan Tiirk Devletlerinin bir araya gelip entegrasyon siireclerini
gerceklestirmeye calismasi bu devletlerin kiiltiirel, ekonomik ve siyasi agidan
gelismesine onemli katki saglardir. Turgut Ozal’n Cumhurbagkanligi aninda
bagimsizliklarini kazanan Orta Asya devletlerine ilk olarak kucagimi acan Tiirkiye
olmustur. O anda Tiirk devletlerinin siki iliskiye girmesi kolay degildi. Fakat bunun
onemli bir mesele oldugu her zaman giindemde tutulup entegrasyon siireclerine
adimlar atilmaya devam etmistir. Ilk énce 1993 yilinda Tiirkiye Cumhurbaskani
Turgut Ozal’in Orta Asya ve Azerbaycan’a yaptig1 ziyaretinde bu iilkelerin
cumhurbagkanlart tarafindan Tirk Dili Konusan Devletler Toplulugunun
Kurulmasina Dair Protokol imzalanmis; siyasi, iktisadi ve kiltlirel isbirligi

155 Bu devlet

konulariin ele alindig1 devlet bagkanlar1 zirveleri diizenlenmistir
baskanlarinin zirveleri Taskent, Bakii, Astana ve Antalya’da diizenlenmistir. Bu
toplantilarda Tiirk Diinyasinin her alandaki igbirligini derinlestirme s6z konusu olup
kararlar alinmistir. Mesela, bunlar daimi bir sekreterlik ile Tiirk Diinyas: Bilimler
Akademisi olusturulmasi, Avrupa’daki Tiirk halklarinin diaspora kuruluslari
arasindaki iligkilerin gelistirilmesi gibi gilincel meselelerdir. Bu akademi Tiirk
halklarinin tarihini arastirma ile giiniimiize kadar arasi kopmus olan tarihi baglari
canlandirmak amacinda faaliyetler gosterecektir.

1999 yilinda Ozbekistan Devlet Baskanma diizenlenmis suikasttan sonra
Ozbekistan dis politikada Tiirkiye ile iliskilerinde problemler yaratmustir. Tiirk-
Ozbek Liseleri kapatilip tiirlii alanlardaki birlesmis sirketler Ozbekistan topragindan
cikartilmistir. O andan itibaren Tiirk Devletlerinin entegrasyon meselelerinden
cekilmistir. Ozbekistan’in entegrasyon siireglerini benimsemesi ¢alismalar1 olumsuz

etkilemistir. Nahgivan zirvesinde Konseye Ozbekistan’m iiye olmasinin 6nemli

oldugu sdz konusu olmustur. Abdullah Giil, Ozbekistan’in kiiltiirel, niifuz

'3 Bagdad Amreyev Tiirk Devletleri Arasindaki isbirliginde Doniim Noktasi Tiirk Konseyi Atayurt,
Kis 2010, Say1: 3, s. 38.
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bakimindan 6neme sahip oldugunu ve bu iilkenin Konseyde bulunmamasinin
eksiklik oldugunu belirterek gelecekte bu meselenin ¢dziilmesi yolunda calismalara
devam edilecegini ifade etmistir' .

Tiirk Dilinde Konusan Ulkeleri Isbirliginin kurulmasinda &nemli katki
saglayan Kazakistan Cumhurbaskani N. Nazarbayev’tir. 2006 yilinda Antalya’da
diizenlenmis zirvede Nazarbayev Tiirk Dili Konusan Ulkeler Daimi Organiin, Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Parlamenterler Asamblesinin ve Akil Adamlar Kurlunun
kurulmasi konusundan teklifte bulunmustur. 3 Ekim 2009 yilinda Nahgivan’da
Azerbaycan, Tirkiye, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Kazakistan liderlerinin
bulusmasinda Kazakistan Devlet Baskan1 N. Nazarbayev entegrasyon siire¢lerindeki
onemli roliine dair Tirk Diinyasinin Aksakali olarak adlandirilmistir. Tirkiye
Cumbhurbagkan1 A. Giil su ifadede bulunmustur: “Kisa bir siire dnce Azerbaycan’da
Tirk zirvesi gerceklestirilmis ve orada Nazarbayev’in girisimiyle 17 yildir hayalini
kurdugumuz Tiirk Konseyi kurulmustur. Bu kuskusuz Tiirk diinyasini birlestirmede
anahtar bir unsurdur ve bu da Kazakistan Cumhurbagkaninin eseridir. Biz kendisini
Tiirk diinyasinin lideri olarak kabul etmekteyiz”">” demistir.

Uzun zamandir ¢alismanin neticesinde kurulan Konseyden gelecege yonelik
calismalar beklenmektedir. Bu Konseyin amaci hi¢bir devletin veya orgiitiin
calismasina karst degildir. Bu Konsey Orta Asya devletleri ile Tiirkiye ve
Azerbaycan’in her alandaki entegrasyon siireclerini gerceklestirmeyi planlamaktadir.
Kuskusuz bu Avrupa Birligine iiye olmayi hedefleyen ve NATO’nun {iyesi olan
Tirkiye’nin disg politikada Orta Asyali akraba devletler ile isbirligini genisletir

onemli bir kurumdur.

2.2.2 GU(U)AM

1991°de SSCB ¢oktiikten sonra yerinde meydana gelen bagimsiz devletler
cesitli orgiitler kurup kendileri de bazi kurumlara mensup olmuslardir. Onlardan biri

de GU(U)AM’dir. GUUAM orgiitii 1997 yilinda Strasbourg’ta kurulmustur. {1k dnce

136 Abdulhamit Bilici Tiirk Diinyasi A¢ilim1 Zaman, 3 Ekim, 2009.
17 Bagdad Amreyev iliskilerini Ornek Gosterebilecek iki Ulke: Kazakistan ve Tiirkiye Atayurt, Kis
2010, Sayt: 3, s. 6.
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GUAM olan orgiite Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova iiye olmustur.
Orgiite {iye bu dort devlet kendi aralarindaki bu isbirligin TRACECA (Transport
Corridor Europe-Caucasus-Asia) a¢isindan ¢ok énemli oldugu da vurgulanmstir. ki
sene sonra Ozbekistan’1n drgiite {iye olmastyla GUAM GUUAM olmustur.
GU(U)AM, ilk kuruldugunda iiyelerinin Rusya karsisindaki bagimsizlik ve
egemenliklerini muhafaza etmek, giiclendirmek amaciyla kurulmus, buna da tiyeler
arasinda siyasi, ekonomik ve giivenlik iliski ve baglarin daha siki ve gii¢lii hale
getirerek gerceklestirmeye koyulmus, ayrica enerji giivenligine de 6zel bir dnem
atfetmis, bu konuda da siki1 ve yakin iligkilerin tesisini kurulus amaglar1 arasinda

koymustu'®

. GU(U)AM’1n Rusya karsit1 6rgiit oldugunu iiye devletlere bakarak da
anlayabiliriz. GUUAM kurulusundan bu yana ABD tarafindan iyice destek
gormiistiir. GUAM’1n bazi faaliyetleri BDT nun g¢alismasina engelde bulunmak da
olmustur. Buna delili olarak GU(U)AM’a iiye devletlerin BDT’nin 21 Nisan’da
yapilan Daisisleri Bakanlarinin Toplantisinda BDT nin diger iiyelerine karsi blok
kurup cesitli elestirilerde bulunduklarin1 gosterebiliriz. Eski Sovyetler alaninda
demokrasiyi gelistirme, bati yoOntemleriyle gelisme gibi hedefleri 6ne koyan
GUUAM devletlerinin faaliyetleri ¢ogu zaman tartismalar ile konferanslar diizeyinde
gecmistir. Ama bazi goriigler bu orgiitiin Ukrayna’daki devrimi etkilediginden
bahsetmistir. Hem Avrupa Konseyi'nin ve hem de Amerika'nin destekledigi (ki ilk
elde 45 milyon dolarlik mali destek vermisti) GUAM'in liderleri 1999 yilinda
Washington'da yapilan NATO Zirvesi sirasinda kendi aralarinda da bir zirve yapmis
ve Ozbekistan iste bu zirve sirasinda gruba katilmisti™’. Yani GU(U)AM’1n iiye
devletleri ABD’yi stratejik olarak gérmiislerdir.

24 Mayis 2005°te Ozbekistan GU(U)AM’dan ¢ekilmistir. Ozbekistan bunu
2002 yilinda ifade etmistir. O andan itibaren Ozbekistan GU(U)AM’1n toplantilari ile
faaliyetlerinden pasif kalmistir. Boylece GU(U)AM tekrar GUAM haline gelmistir.
Boylece GUAM faaliyetleri Orta Asya bolgesinde uzaklagmistir. GUAM’1in
calismalar1 giiniimiizde de devam etmektedir. Her sene iiye devletlerde orgiitiin

zirvesi ile toplantilar1 diizenlenip gesitli seviyelerde anlagsmalar yapmaktadir.

'%¥ Fikret Ertan GUUAM canlaniyor Zaman, 5 Mart, 2005.
'59 Fikret Ertan 10. Yilinda GUAM Zaman, 27 Temmuz, 2007.
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2.2.3 AGIT ve Orta Asya

AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1) 1975 yilinda Soguk Savastan
sonraki Dogu ve Bati Avrupa arasindaki iliskileri gelistirip giivenligi saglamak
amacinda kurulmustur. AGIT’in kapsamli giivenlik anlayis1 3 siitunlu giivenligi
saglama yolunda kurulmustur:

1. Siyasi-askeri (devlet merkezli, geleneksel). Bu demokratiklesme, egitim,
secimler, insan haklari, azinlik haklari, medya 6zgiirliigii, hukukun iistiinliigi,

cinsiyet ayrimciligi, insan ticaretiyle miicadele v.s.

2. Insani (Human security). Bunlar silahlarin kontrolii, sinir ydnetimi, terdrizmle

miicadele, ¢atigmalar1 6nleme, askeri reform ve polis faaliyetlerdir.

3. Ekoloji-¢evre alanlari. Bunlar medeniyetler arasi ittifak, ayrimeilik ve nefretle
miicadele, enerji giivenligi, iklim degisimi, ¢evre bozulmasi, gida ve su

kirliligi gibi diger konulardir.

AGIT Kuzey Amerika, Avrupa ve Orta Asya’yr kapsayan biiyiik bir
kurumdur. Giiniimiizde 56 iiyesi olan AGIT diinyanin giivenligini saglama yolunda
faaliyet gosteren dnemli kurulustur. AGIT gorev olarak ¢atismalarin sona erdirilmesi,
insan haklari, kiiresel giivenlik, silahlarin kontrolii, demokratik seg¢imleri
gozlemleme, ekonomik ve ¢evreyle ilgili giivenligi saglama gibileri hedeflemistir.

Orta Asya devletleri bagimsizliklarini kazandiktan sonra AGIT’e iiye
olmustur. Orta Asya devletlerinin i¢inde en ¢ok Kazakistan AGIT ¢apindaki
uluslararasi politikada 6nemli ¢arelerde bulunmustur. Kazakistan AGIT’e 30 Ocak
1992°de iiye olmustur. O andan itibaren giiniimiize kadar Kazakistan’da Insan
Hukuklari, Terorle miicadele, c¢evreyi koruma meseleleriyle ilgili bir siiri
konferanslar diizenlenmistir. Dinler aras1 diyalog, bolgede giivenligi saglama gibi
onemli konulardaki Kazakistan’in faaliyetlerinin sayesinde Kazakistan bu Teskilat’in
2010 yilindaki Baskani olmaya se¢ilmistir. Kazakistan’in adayligi Kasim 2007°de
AGIT’in Madrid’teki toplantisinda segilmistir. Bu diinya politikacilar1 tarafindan

Kazakistan diplomasisinin biilyiik basarisi olarak algilanmistir.
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2.2.4 ECO (Ekonomik Isbirligi Teskilatr)

Bu Teskilatin kurucular1 Tiirkiye, Iran ve Pakistan’dir. Bu Iran
devriminden sonraki durumu iyilestirmek i¢in kurulan Kalkinma i¢in Bolgesel
Isbirligi’nin (RCD) ve 1985 yilinda iig iilke arasinda imzalanan ve 1977 tarihli izmir
anlagmasini tadil eden protokol ile kurulmustur. Teskilata 1992 tarihinde Afganistan,
Kazakistan, Tiirkmenistan, Tacikistan, Azerbaycan ve Ozbekistan’in {iye olmalariyla
kurumun o6nemi de artmistir. Teskilata iiye devletlerin birlikte c¢alismasi,
haberlesmesi ile koordinasyonunu saglayan Genel Sekreterlik Iran Baskenti
Tahran’dadir. Teskilatin Ekonomi ve Ticaret, Ulastirma ve Haberlesme, Sanayi,
Tarim, Egitim ve Bilim Enerji, Altyap1 vb. Alanlardaki faaliyetlerine 8 teknik komite
ve bu komiteler semsiyesi altinda gorev yapan uzman gruplar destek
vermektedirler'®.

Ekonomik meselelerin incelenecegi gorevliler toplantis1 yilda eki kez
Bolgesel Planlama Konseyi adinda diizenlenip Bakanlar Konseyine meseleler
sunmaktadir. Bakanlar Konseyi de meselelere dogru karar alma organidir. Tahran’da
bulunan her {iilkenin Temsilciler Konseyi her ay toplanip Bakanlar Konseyi’ne
yapilmakta olan isler hakkinda veriler verir.

1992°den itibaren Teskilat’a 1iiye devletlerin zirvesi her sene
diizenlenmektedir. 7 Temmuz 1993°teki Istanbul zirvesinde Teskilatin hedefi olarak
ylizyilin sonuna kadar miimkiin oldugunca kalkinmis ve modernlesmis bir bolge ve
milliyetler toplulugu olusturmaktir. Tegskilatin 6nemi Orta Asya devletleri ile
Azerbaycan’in denize ulasmasina destek bulunmasidir.

Giliniimiize kadar ECO 6nemli 6lglide liye devletleri entegre etmeye katki
saglamasa bile Orta Asya devletlerinin denize ¢ikist ve Iran ve Tiirkiye’nin Orta
Asya ile iligkisinde belirli rol oynamistir. Genel olarak baktigimizda Tiirkiye-Orta
Asya iligkilerinin gelismesinde rol oynayan ¢esitli kurumlarin iginde ECO da yer

almaktadir.

' Necati Firat islam Ulkeleri ve EKIT (ECO) Raporu T. C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat
Miistesarhgl, Yaym No: DPT: 2380 — OIK: 444. S. 9.
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2.2.5 CICA (Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler Konferansi)

Asya’da kapsamli baris ve giivenlik sisteminin olusturulmasit adina
Kazakistan’m inisiyatifi ile ‘Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirici Onlemler
Konferansi’ (CICA) platformu olusturulmustur. 20’yi agkin iilkenin {iye oldugu, 10
gozlemci kurulus ve {iilkenin bulundugu CICA, bir istikrar sisteminin zeminini
hazirlayabilecek potansiyele de sahiptir. Teskilatin baskanligin1 2010 yilina kadar
Kazakistan iistlenmektedir. Kazakistan, 2010 yilinda da AGIT baskanhigm
devralacaktir. CICA’nin fikir babasi olan Kazakistan Devlet Baskani Nursultan
Nazarbayev bu fikrini ilk defa 1992°de BM Genel Kurulu’nun 47. oturumunda

1 Ik senelerde bu konferansin gerceklestirilmesi olanaksiz gibi

agiklamistir
gbzikmiistiir. Kazakistan Kor diplomasisinin devamli ¢alismasi neticesinde bir kez
CICA iiyeleri Devlet Bagkanlarinin Zirvesini, ii¢ kere de Disisleri Bakanlarinin
toplantisini diizenleme gergeklesmistir.

CICA’nin calisma organlar1 arasinda her dort yilda bir toplanan ve
Konferansin en iist organt Devlet Baskanlar1 ve Hiikiimetleri Toplantilar1 (zirveler)
Disileri Bakanlar1 Toplantilar1 (iki yilda bir yapilmaktadir), Ust Diizey Yetkilileri
Komitesi (her yilda toplanmakta) bir 6nceki yilin CICA Kararlarinin uygulanmasini
takip etmekte giincel meseleler hakkinda bilgi toplama ve 6zel Calisma Gruplar yer
almaktadir. Ayrica, Almati Sarti’'nda belirtilen diizenli toplantilar, siyasi
konsiiltasyonlar ve diger faaliyetlerle ilgili idari destek saglamak {izere iiye iilkeler
bir Sekretarya kurmuslardir'®*,

4 Haziran 2002’de Kazakistan’in eski bagkenti Almati’da CICA’ya liye Devlet
Bagkanlarinin Zirvesi diizenlenmistir. Zirve sonucunda da Almati Akti sine imza
atilmistir. 4 Kisimdan olusan bu belgede Asya’da giivenligi saglamak, terdrizm,
ayrilicilik, asiricilik ve uyusturucu ticaretine karsi birlese miicadele etmek gibi
glincel meseleler yer almistir. Disisleri Bakanlarinin diizeyinde gerceklesen
toplantida, CICA Usul Kurallar1 ve Giiven Artirici Onlemler Katalogu kabul edildi.
Cin, Rusya, Tiirkiye, Hindistan, Pakistan, Afganistan, Azerbaycan, Misr, Iran, Israil,

Urdiin, Kazakistan, Kirgizistan, Mogolistan, Filistin, Giiney Kore, Tacikistan,

'*! Hasan Kanbolat Avrasya’da Giivenlik igin Tiirk-Kazak Isbirligi Hurriyet, 3 Ekim, 2008.
192 Satlik Amanov ABD’nin Orta Asya Politikalar, s. 273.
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Tayland, BAE ve Ozbekistan devlet Baskanlarmi bir araya getiren kurum o6nce
kurulmamistir. Asya’nin kapsamli topraginda gergeklesen CICA’ya iiye devletlerin
genisligi 338 milyon km karedir (Asya’nin yiizde seksen dokuzu, Avrasya’nin ise
ylizde yetmis ikisini olusturmustur). Bu devletlerin toplam niifuzu da 3 milyar
civarindadir. Giiniimiizde Vyetnam’in da CICA’ya iiye olacag beklenmektedir.
Boylece tiye devletler sayis1 21°e ulasacaktir. Son olarak Kazakistan Disigleri Bakani
Kanat Sudabayev, Tokyo’ya giderek Japonya Bagbakan1 Hatoyama’y1 zirveye davet
etti'®. CICA nin gézlemci devletleri ise ABD, Japonya, Malazya, Indonezya, Katar,
Ukrayna’dir. CICA’nin AGIT gibi Asya’da giivenligi saglayacak etkili kurum
olacagi beklenmektedir.

Cesitli kokene, ¢esitli medeniyete, dile sahip olan iilkelerin bir araya gelip
faaliyetlerini daha sonra da rahatga siirdiirebilmesi kusku da uyandirmigtir. Bununla
birlikte iiye devletlerin de baz1 meselelerde catisan ¢ikarlar1 da vardir. BU CICA’nin
gelismesine olumsuz bir etkendir. Fakat Almati Sarti’nda vurgulanan ve yapilmasi
anlagilan giincel meseleler de CICA iiyesi olan Asya devletlerini beraber olmaya
siiriiklemistir. Dolayisiyla CICA’nin gelecekte AGIT, NATO gibi saglam kurumlar
safinda yer alacagin1 beklemek olumludur.

Bu sene yani, 2010 senesinden 2012 yilina kadar CICA’ nin Bagkanligini
Kazakistan Cumhurbagkan1 N. Nazarbayev’in teklifiyle Tiirkiye tistlenmistir.

CICA’nm su anki faaliyetlerinin amaci, Asya bolgesinde giivenli bir ortam
yaratmak i¢in igbirliginin giiclendirilmesine iliskin tedbirler gelistirerek uluslararasi
iliskilerde karsilikli anlay1s kurmaktir'®.

2010°da Tiirkiye CICA’min Baskanhigim devraldiysa, Kazakistan da AGIT’in
Baskanligin1 iistlenmistir. Bu iki devletin uluslararasi bazi meselelerdi ¢ézmede
etkenli rol oynayacagini gosterir. Kazakistan AGIT’in, Tiirkiye ise CICA’nin
Baskanliginda dogu ve bat1 arasinda koprii olarak Afganistan, Daglh Karadag sorunu
ve diinyada gilivenligi saglama gibi baz1 meseleler konusunda caligsmalar yapmasi
beklenmektedir. Bu iki devletin ayn1 sene iki 6énemli kurumun baskanligini yapmasi

onlarin uluslararasi ¢aptaki degerini artiracaktir.

'3 Siileyman Kiirt CICA Zirvesi igin davetler 6zel temsilciler ile yapiliyor Zaman, 3 Nisan, 2010.
164 Darhan Kaletaev Ulusal Lider Etkeni, 2009, s. 67.
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2.2.6 Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii

Ik énce Kolektif Giivenlik Anlasmasi olarak isimlendirilen kurum 15 Mayis
1992 tarihinde Rusya, Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan, Kirgizistan ve Ermenistan
(daha sonra Azerbaycan, Beyaz Rusya ve Giircistan katilmistir) tarafindan Taskent’te
imzalanmistir'®. Anlasma 20 Nisan 1994’te ¢alismaya baslayip bes seneye kadar
devam edecegi konusunda anlagilmigtir. Fakat 6nemli olma nedeniyle devam edecegi
belirli olmustur.

Orgiitiin kurulma amaci da iiye devletlere gelen tehlikeleri dnlemeyi, sinirda
giivenligi saglamay1 ve ekonomik isbirliginde olmay1 hedef tutmaktir'®. Bu hedef
orgiite liye devletlerin hepsisi tarafindan istenmistir. SSCB doneminde diinyay1
etkileyen bu devletler SSCB ¢oktiikten sonra her taraftan duyulan tehlikeden
korunmak igin tekrar ve farkli bigimde birlesmek icin KGAO kurmuslardir.
KGAO’niin 22 Ocak 1993 senesinde uygulanan Anlasmasmin 11. maddesine gére
orgiite liye devletler herhangi durumda bir birine askeri yardimda bulunacaklarina
s6z vermiglerdir'®’.

SSCB ¢oktiikten sonraki eski Sovyet bdlgelerine dogru olan NATO’nun
genislemesi Rusya’y1 rahatsiz ederek KGAO™nii kurma isteginde bulunmustu'®®,
Bundan dolayr Orgiitiin kurulmasma en ¢ok katkida bulunan Rusya’dir. Bu istek
Rusya’nin kendi giivenligi ve Eski Sovyet devletlerinin Rusya’dan ekonomi ve siyasi
alanda uzaklagmasini 6nleme amacindan dogmustur. SSCB ¢oktiikten hemen sonra
kurulan Orgiit bolgede terdrle ve uyusturucu ticaretiyle miicadele amacinda birgok
calismalar yapmistir. Bu Orgiitiin de kurulma amacini NATO Kkarsiti calismasi

anlammda gosterenler de olmustu. Bu ifadelere karsi KGAO Baskani Nikolai

19 Satlik Amanov ABD’nin Orta Asya Politikalari, s. 286.

1% Collective Security Treaty Organization (CSTO),
http://www.globalsecurity.org/military/world/int/csto.htm. (Charter of the Collective Security Treaty
Organization, Chapter II. Purposes and Principles, Madde: 3.), 8 Kasim, 2009.

197 Zakir Chotaev “The Multilateral Structures and Legal Foundations of Russia’s Security Policy in
Central Asia”, Central Asia and the Caucasus, 2006, Nisan.
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Borduizha séyle demisti: “Biz NATO ile uyusturucu ticaretiyle birlesik miicadele
etme gibi alanlarda birlesik hareket etmeyi amagliyoruz™'®.

“Nisan 1999°da Ozbekistan, Giircistan ve Azerbaycan, orgiitiin etkisizligi ve
asirt “siyasallagsma”si dolayisiyla Kolektif Giivenlik Anlagsmasi’ndan c¢ekildigini
aciklamistir””°. 1999 senesinde Kirgizistan’mn giineyindeki silahli saldirilardan sonra
Rusya, Tacikistan, Kirgizistan ve Ozbekistan “BDT — 99” ortak askeri operasyonunu
gerceklestirmistir. Ciinkii Kirgizistan’in giineyindeki Calalabad bolgesinde radikal
gruplar Kirgiz koylerine silahli saldirilar yapmistir. Ayni sene bunun gibi gruplar
Ozbekistan’da da hareket etmekteydi. Fakat Ozbekistan’in Silahli Kuvvetleri
bunlarin hareketlerini hemen sona erdirmistir.

11 Eylil 2001 senesindeki ABD’deki terdr saldirisindan sonra Kolektif
Giivenlik Konseyi’nin NATO ile birlikte ¢alismasi baslatildi. Afganistan’da el Kaide
ile miicadeleye baslayan NATO askerinin Orta Asya’da etkili olarak kalmamasi i¢in
KGK askeri de Orta Asya’da terdrle miicadele etmisti.

Mayis 2002°de Moskova’da Kolektif Gilivenlik Konseyi tiyeleri askeri alandaki
isbirligi ve askeri teknikleri gelistirmek i¢in CST’n1 “Kolektif Giivenlik Anlagmasi
Orgiitii” olarak degistirmislerdir'”".

Kolektif Giivenlik Anlasmas Orgiitiiniin faaliyetlerinin finansal ihtiyaglari, iiye
ilkelerin yaptiklar1 aidatlardan olusan biitceden karsilanmaktadir. Her yil BDT
Giiney Kalkan1 askeri tatbikatlar1 gerceklestirmektedirler. Orgiit ¢atis1 altinda Orta
Acil Miidahale Giicii ve Anti — teror Merkezi bulunmaktadir' >,

Kolektif Giivenlik Anlagmas1 Orgiitii cercevesinde hareket eden Rusya, Orgiite
tiye devletlerin kendisi ile askeri isbirliginde olmasii saglayabilmistir. Objektif
bakisla degerlendirirsek Silahli Kuvvetleri diinyada ilk siralarda olan Rusya’nin Orta
Asya devletlerinin askeri yardimina ihtiyacit var midir? Durum tam tersi olabilir.
Oyleyse KGAO olmasinin Rusya acisindan onemi nedir? SIO katkisiyla Orta
Asya’ya veya Post Sovyet ¢ercevesine yaklasan NATO tehlikesine karsi tehditler

olusturabilen Rusya kendi rakibi Cin’i KGAO’niin katkisiyla etki dis1 birakmak

169 http://www.australia.to/index.php?option=com_content&view=article&id=15706%3 Anato-vs-

csto-the-fog-of-war&Itemid=184. 12 Kasim, 2009.

"% Satlik Amanov ABD’nin Orta Asya Politikalari, s. 286.
' Collective Security Treaty Organization (CSTO),
http://www.globalsecurity.org/military/world/int/csto.htm.
172 Satlik Amanov ABD’nin Orta Asya Politikalar, s. 287.
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istemistir. Ciinkii bu siyasi oyundur. Herhangi bir sebeple Orta Asya devletlerine
“yardimda bulunabilme” teklifiyle yaklasan diger bolge disi devletlerin isteklerini
KGAO kendi basina birgok kez gerceklestirmistir.

Rusya i¢in daha bir olumlu taraf olarak da Orta Asya devletlerinde asker
tutabilme  imkanmi  gosterebiliriz.  Tacikistan’daki ~ Afganistan’la  ilgili
operasyonlarda'” ve Kirgizistan’daki askeri ¢alismalarda Rusyali silahli kuvvetler
cogunlugu olusturmustur.

KGAO’niin BDT’dan farki ¢ogu kez askeri anlamda calismasidir. Eyliil
2004’ten itibaren KGAOQ, Birlesmis Milletler Genel Asamblesinde resmi kaydedilip,
BM Genel Sekreterligi ile KGAO Genel Sekreterligi isbirligi kurarak ¢aligmalara
baslamistir. BM Giivenlik Konseyinin Terdrle Miicadele Komitesi ile Avrupa’da
Isbirligi ve Giivenlik ¢alismalarina, BM ¢apinda Uyusturucu Kacakcilign ve Suca
kars1 miicadeleye baslamistir. Bununla birlikte KGAO’niin SiO’de Sekreterligi
acilmustir' ™,

16 Agustos 2006’da Soci’de Ozbekistan’n KGAO’ne tekrar iiye olmas1 resmen
kabul edilmistir.

KGAQO giiniimiizde de ¢alismaya devam etmektedir. Orgiit, SIO ile
karsilastirdiginda 6nemsiz goziikmesine ragmen Rusya agisindan vazgecilmezdir.
Burada diisiiniilmesi gereken mesele KGAO’niin Rusya hari¢ diger iiyeler igin
olumlu ve olumsuz taraflaridir. Olumlu tarafi olarak bdlgede denge siyasetinin
saglanmasini gosterebiliriz. Bolgedeki KGAO’ niin varhg SIO katkistyla bolgeye
yayilan Cin tehlikesini ve Batinin etkisini Onleyici faktor oldugu diisiiniilebilir.
KGAO’ niin daha bir olumlu tarafi da Orta Asya devletlerinin askeri alanda siklikla
bir araya gelip birlese ¢alismay1 gerceklestirmeleridir. KGAO varhiginin olumsuz
tarafi da askeri alandaki Rus etkeninin devam etmesidir. KGAO’niin katkisiyla

Rusya, Orta Asya devletlerinde kendi askerini yerlestirmeyi gerceklestirmistir.

'3 Farkhod Tolipov “Multilateralism, Bilateralism and Unilateralism in Fighting Terrorism in the
SCO Area, China and Eurasia Forum Quarterly, Volume 4, No. 2(2006), s. 156.

'" Andrey Denisov “CiS is not a Defunct Organization, its Dissolution is Not Considered” Security
index, No. 1(83), Volume 14, s. 16.
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2.2.7 Bagimsiz Devletler Toplulugu

8 Aralik 1991 senesinde diinya ¢apinda ¢ok dnemli bir olay olmustu. Zikredilen
tarihte Beyaz Rusya’nin Belovecsk milli ormanindaki kiiciik Rezidansta o andaki
SSCB’nin iiyelerinden olan Rusya Federasyonunun Baskani1 Boris Yeltsin, Ukrayna
Cumhurbaskant Leonid Kravguk ve Beyaz Rusya yiiksek Konseyi’nin Bagkani
Stanislav Sugkeyevig iicli 1922 senesinde SSCB’yi kuran devletlerden oldugunu 6ne
siirerek SSCB’nin dagildigin resmi ilan ettiler'””. Bunu ismi gegen ii¢c devletin de
parlamentolar1 kabul etmislerdi. Boylece 100°den fazla degisik halkin yasadigi, 15
birlik cumhuriyeti, 20 6zerk cumhuriyet, 9 6zerk oblast ve 9 6zerk okrug olmak
lizere toplam 53 ayri1 milli idare biriminden olusan yaklasik 287 milyon niifuslu
SSCB hayatini sona erdirmisti'’.

Bundan hemen sonra N. Nazarbayev’in katkistyla SSCB’nin Orta Asyal1 liyeleri
Tiirkmenistan’in ~ Baskenti  Agkabat’ta 13 Aralilk 1991°de  toplanarak
“Konfederasyon” kurmaya calistilar. Bu Orta Asya devletlerinden Rusya, Beyaz
Rusya ve Ukrayna’ya karst gosterilen sert tepkiydi. Bunu hemen anlayan diger
devletler de diplomatik anlasmalara dogru yaklasip Onemli konular {iizerinde
tartismalar diizenlemiglerdir. Ciinkii SSCB zamaninda ekonomik iligkileri bir birine
bagimli olan bu devletler SSCB ¢oktiikten sonra da bir birisiz gelismenin zor
oldugunun farkina varmislardi. Mesela, “Pavlodar’daki Traktor Fabrikasinda yapim
siirecinde hazir iiriine kadar SSCB’nin 90 sehrinden yedek pargalar getiriliyordu™'””.
Eger SSCB’nin eski iiyeleri arasindaki iliskiler kesilirse ekonomik bunalimin olacagi
kesindi. Boylece 21 Aralik 1991 senesinde Almati’da SSCB’nin eski iiyeleri
toplanarak Bagimsiz Devletler Toplulugunu (BDT) kurmakla anlagtilar. Almati’daki

Toplantiya SSCB’nin eski tiyelerinin 11’1 katilmistir. Onlar Azerbaycan, Ermenistan,

Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Rusya, Tiirkmenistan,

173 K. Campar “JIoCTAaCTBIK — @KBIPATYIIbl eMec, YibIMAACTHIPYIIEI KoFamaacThik” (C. Samrat
“Topluluk — Ayrilikgt Degil, Diizenleyici Ortaklik”), Eremen Ka3akcran (Egemen Kazakistan),
2009, Kasim, No. 368 (25765).

"7 Firat Purtas Rusya Federasyonu Ekseninde Bagimsiz Devletler Toplulugu, Ankara, Platin,
2005, s. 44.

77 K. Campar “J[0CTAaCTBIK — aKBIPATYIIBI €MeC, YHBIMIACTBIPYIIsI Korammacthik” (C. Samrat
“Topluluk — Ayrilik¢1 Degil, Diizenleyici Ortaklik), Eremen Ka3zakceran (Egemen Kazakistan)
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Moldova ve Ukrayna’dir. Giircistan ise BDT’nun iiyesi olarak 1993’te
kaydedilmistir.

BDT’nun merkez ofisi Beyaz Rusya’nin Baskenti Minsk’te yerlesmistir. Resmi
dili Rusgadir. BDT nun toplam niifusu 280 milyon civarindadir. BM barig giicline de
katilmaktadir. SSCB’nin yerine kurulan bu birlesme diinya ¢apinda kendini
tanitmistir.

SSCB ¢oktiigiinde eski Sovyet devletlerinin kendi aralarinda bir siirii problemler
vardi. BDT nin kurulmasmin 6neminin biri de burada idi. BDT eski Uygulayici
Sekreteri Rusaylo bununla ilgili ifadede bulunmustu: “Mesela problemin ¢ogu
sinirda gegmektedir. Giircistan ve Rusya Giiney Osetya ve Abhazya icin ¢atismaya
az kalmigsa, Moldova Pridnestrovye’yi kaybettigi icin kizgindi. Ukrayna’da ise
Kirim meselesi vardir. Azerbaycan ve Ermenistan Dagli Karabag i¢in tartismaktadir.
Ukrayna’nin sinir meselesini giindeme koymasi da bu anda olmustu. Fakat bu
meselede Rusya aktif degildir. Ciinkii Rusya, SSCB’nin miras¢is1 olmayan diger
Sovyet sonrast devletlerinin Rusya’nin etkisini kabul etmeyecegini iyi biliyordur™’®.
Bunun i¢in Rusya BDT {iye devletler topraginda Rus etkisinin azalmamasi i¢in ¢aba
gostermisti. “BDT’nin amaci ¢evre ve merkez arasindaki gerilimi 6nlemek; iktisadi
ve askeri alanda isbirligi yapmaktir. Disaridan “Sovyet imparatorlugu’nun yeniden
dogusu” seklinde sert elestiriler gelse de, tye Tlkeler bagimsizliklarini
giiclendirmeye devam etmislerdir. Lakin Rusya, her zaman i¢in 6rgiitiin lideri olmak
hevesini i¢inde tagimustir”™'”’.

BDT’nin kurulmasina Orta Asya devletleri de Rusya da istekliydi. Orta
Asya’da toplanip konfederasyon kurmaya c¢alisan Kazakistan, Tiirkmenistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan’in bu hareketlerinin tehlike hissi Rusya’nin
Orta Asya’ya yaklagsmasina zemin hazirlamisti.

Kazakistan Devlet Bagkan1 N. Nazarbayev da Post Sovyet ¢ercevesinde Slav ve

Miisliiman Tiirk devletleri olarak ikiye ayrilip catisma tehlikesinden kaginarak

'8 Ecenryn Konkpsl “TMJ] Cammuri: Torbipeiktan sy JKomsi I3geren JKok™ (Esengiil
Kapkizi “BDT Zirvesi: Cikmazdam Kurtulmanin Yolunu Aramadr”),
http://www.turkystan.kz/page.php?page id=27&id=786.

"7 Bilal Yildirm Sanghay isbirligi Orgiitii, Stajyer: Orta Dogu-Orta Asya-Kafkaslar Calisma
Grubu, 2006, s. 2.
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180 1990’11 senelerden itibaren Baltik

BDT’nin kurulmasi i¢in caba gostermistir
devletleri bagimsizliklarini ilan ederek ve Avrupa’yr gelisme yolunda 6rnek alarak
Rusya ile diger Post Sovyet devletlerinden bagimsiz siyaset yiiriitmeyi
benimsemislerdir. Bunun i¢in BDT i¢inde Baltik devletleri bulunmamistir.
“Turkmenistan da tarafsiz politika izleyerek 25 Agustos 2005 senesinde BDT den
cekildigini resmi ilan etmisti”'®.

BDT daha ¢ok konfederatif birlik statiisiindedir. Daha ¢cok milletleriistii giiclere
sahip olsa da sembolik olan ticareti, maliyeti, mevzuati ve giivenligi teskil eden

Ortaklik anlamindadir.

2.2.8 Avrasya Ekonomik Toplulugu (AET)

“Avrasya Ekonomik Toplulugu” icinde Rusya, Beyaz Rusya, Kirgizistan,
Tacikistan ve Kazakistan’t bulunduran kurumdur. Ukrayna ve Moldova gozlemci
statiistindedirler. Kurulma amaci da ismi gegen {iiye ilkeler arasinda Giimriik
Birligini kurmaktir. “Avrasya Ekonomik Toplulugu’nun hedeflerinden birisi de tek
enerji ag1 olusturmaktir. Bunun i¢in eski Sovyetlerden kalma alt yap1 kismen yeterli
goriinmesine karsin daha da gelistirilmesi 6ngériillmektedir”'™.

1996°da kurulan bu Topluluga 2006 senesinde Ozbekistan da iiye olmustur.

AET, iiye devletin bagkanlar1 tarafindan yonetilir. Karar verme meselesinde
hepsi esit statiide degildir. Bu Toplulugunun biit¢esini hangi devletin hangi seviyede
olusturduguna baghdir. Mesela, “Rusya i¢in %40, Beyaz Rusya ve Kazakistan i¢in
%20, Kirgizistan ve Tacikistan icinse %10 kapasite tahsis edilmistir”'®’. Neticede
Rusya i¢in kolayliklar saglanmustir.

2003’te Ermenistan AET ye gozlemci statiisiinii almistir. Baz1 siyaset adamlari

AETnu KGAO’ niin ekonomik ayagi olarak algilanistir. AET Kazakistan,

180 K. Campar “JIOCTACTBIK — @KBIPATYIIbl eMec, YibIMAACTHIPYIIBI KoFamaacThik” (C. Samrat
“Topluluk — Ayrilik¢1 Degil, Diizenleyici Ortaklik™), Eremen Kazakcran (Egemen Kazakistan)

'8 Satlik Amanov ABD’nin Orta Asya Politikalari, s. 367.

'82 Kiyalbek Akmoldoev “Avrasya Ekonomik Toplulugu: Rusya’nin Orta Asya’daki Ayagi mu?”,
TASAM, 28 Temmuz, 2006, http://www.tasam.org/index.php?altid=1397&syf=2 (07. 10. 2009)

'8 Satlik Amanov ABD’nin Orta Asya Politikalar, s. 397.
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Kirgizistan gibi Orta Asya devletleri i¢in de ekonomik kazanglar getirmektedir. AET
tiye devletlerin DTO’ne birlikte iiye olmasi planlar1 da vardir.

2010 senesinden itibaren Rusya, Kazakistan ve Beyaz Rusya’nin “Giimriik
Birligini” kurmaya anlagsmas1 Kirgizistan, Tacikistan gibi AET na iiye devletleri i¢in
olumsuz siire¢ olmustur. Ozellikle Kirgizistan’in gaba gdsterip “Giimriik Birligi”ne
veya Glimriik Birligine dahil olmaya ¢aba gostermesi basta Rusya olmak tizere diger
devletler tarafindan net cevabini alamamistir. Bu Glimrik Birligi Kirgizistansiz
gerceklesirse Kirgizlar icin sikintilar ortaya cikar. Ciinkii Diinya Ticaret Orgiitiiniin
tiyesi olan Kirgizistan, ¢ogu zaman Post Sovyet devletleriyle siki iliskidedir.
[liskisinin en diiriist oldugu Rusya, Kazakistan ve Beyaz Rusya kendi aralarinda
entegrasyon olusturup Kirgizistan dahil diger devletlere giimriikte vergi zammin
olusturursa ilk olarak zarar gorecek Kirgizistan’dir. Sanayisi gelismis ve Diinya
Ticaret Orgiitiiniin iiyesi olan Cin devleti basta olmak iizere diger gelismis iilkeler

Kirgiz piyasasini kendisine bagimli hale getirecegi gercektir.

2.3 Orta Asya Devletlerinin Entegrasyonu

Tiirk kokenli bir devlet olan Hunlarm M.O. 3. Asirdan itibaren biiyiik bir devlet
kurmasiyla beraber Orta Asya bdlgesi ¢ok Onemli bolgelerden olmustur. Bolge
disindan bir devlet olarak 16. asirdan itibaren Orta Asya’ya uzayan Rus Carligi Ug

. 184
Ciiz’e ayrilan

Kazak Hanligi’'nin iki Ciizii’nii 18. asrin 30-35’1i senelerinde baski
altina almigtir. Rus Carligi’nin Kazak Hanlig1’nin ii¢iincii ciiziinii ve Hokand, Buhara
Emirliklerini almasit ise 19. asrin 60’1 senelerinden baglamistir. Giiney ve
Giineydogu Asya’yr somiirge ederek Afganistan’da savasmakta olan Ingiltere’nin
Orta Asya bolgesine slirme tesebbiisiine kars1 Orta Asya kendisini “Biiylik Oyun”da
bulmustur. Rus Carliginin bolgeye gelmesiyle Orta Asya devletleri 1990’11 senelere
kadar Rus’larin etkisi altinda kalmistir. Bolgedeki idare Ruslar ve Rusya tarafindan

yonetilen komiinistlerin elinde olmustur.

'8 Kazaklar 15. asirda kendi devletini kurdugundan beri ii¢ Ciiz’e ayrilmistir. Onlar Ulu Ciiz, Orta
Ciiz ve Kiiciik Ciiz’diir. Kazak Hanlar1 bu Ciiz’lerin kendi hanlarini tayin ederek devleti yonetmistir.
Ciiz’lerin sadece siyasi degil de soyuna gore de ayrildigi belirlidir.
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1990’1 senelerden sonra Orta Asya’da tekrar “Biiyiik Oyun” baslatilmistir.
Fakat bu kez oyuncular bilesiminde degismeler vardir. Ingiltere’nin yerine ABD
geemistir. Eskide bagarili olan Rusya, bu kez zayiflamis durumdadir. Bolgede yeni
oyuncu olarak Cin hareket etmektedir. Hindistan, Avrupa Birligi ve Tirkiye de
“Biiylik Oyun”da oyuncular olmaktadir. Bu arada “Biiyiik Oyun”un merkezinde olan
Orta Asya devletlerinin durumu nasildir? Kendi ¢ikarlarmi gerceklestirme yolunda
ne yapmay1 basarabilmistir veya neyi planlamaktadir. Bu konudaki en en uygun
¢oziimlerden biri Orta Asya’da entegrasyon siirecini gergeklestirmektir.

Orta Asya Devletlerinin Entegrasyonu meselesi eskiden beri ¢ok tartisilan
mevzulardandir. Bunun en 6nemli nedeni de Orta Asya’da yasayan halkin ayni
kokenden gelmeleridir. 20. asrin baginda Orta Asyali aydinlar birlesme meselesinde
birgok projeler sunmustur. Onlardan biri Kazakistanli Sultanbek Kozhanov’tur. O,
“Orta Asya Konfederasyonu”nu kurmay: sunmustur'®. S. Kozhanov, Car tahttan
indirilirken komiinistler yoneten yeni sistemin sunmus oldugu “her milliyet kendi
kendisini yonetmeye hakli” ifadesini One siirerek Orta Asya’da ekonomik agidan
entegre olan “Orta Asya Konfederasyonu”nun kurulmasi i¢in ¢aba goOstermistir.
Bununla birlikte Turar Riskulov ve Mustafa Cokay ile baglayan diger gruplar da Orta
Asya devletlerinin birleserek yeni devlet olusturmalarini benimsemislerdir. Mustafa
Cokay’a hayatim1 “Biiyiik Tiirkistan” kurma miicadelesinde gegiren Enver Pasa’nin
destek verdigi bellidir. Fakat bunlarin hedefledigi siyasi hedefler o zamanlardaki zor
siyasi durumlar sebebinden gergeklesememistir.

Orta Asya devletleri 1991°den sonra bagimsizliklarini ilan ettikten sonra da Orta
Asya’nin entegrasyonu meselesi tekrar giindeme geldi. Orta Asya devletlerinin
entegre olmasi planinin mimar1 Kazakistan Devlet Bagkant N. Nazarbayev idi.
Bagimsizligin ilan edildiginden itibaren digarindan gelen tiirlii tehlikeleri anlayan
Kazakistan 6nderi Orta Asya devletlerine entegre olmay1 teklif etmistir. Orta Asya
devletlerinin entegrasyonu Rusya ve Cin tarafindan olumlu karsilanmayan bir
projedir. Bu devletler isbirliginde olan Orta Asya devletlerinin arasinda bulunup
bolge durumunu belirleyici rolinde olmayr benimsemiglerdir. ABD ise

entegrasyonun taraftar1 gibi gozilkmektedir.

' Daha derin bilgi i¢in Ordali Konuratbayev’in “Turar Riskulov Kogamdik-Sayasi Jane Memlekettik
Kizmeti” (Almati, 1994) adli kitabina bakiniz.
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Orta Asya devletlerine Afganistan’t da katan ABD, “Biiyiik Orta Asya
Projesi”ni sunmustur. Istikrarm olmadigi Afganistan’la siyasi-ekonomik iliskilerin
gelismesi olanaksizdir. Amerikalilar ise bunun gibi elestirilere karst “SSCB, Orta
Asya bolgesini irklarina gore ayirana kadar bolgede 2 ve 2,5 bin senedir ticari-
ekonomik iligkiler gelismis durumdaydl”186 ifadesini kullanmislardir. ABD bu
projeyle Orta Asya bdolgesinde ABD’nin projesiyle kurulan Ortakligin ortaya
¢ikmasint planlamistir. Cilinkii bu “Ortaklik”, ABD’nin Cin ve Rusya’ya karsi
planladig1 kopriibast 6nemini tagir. ABD Disisleri Bakaninin Yardimcis1 R. Boucher
bu meseleyle ilgili soyle demistir: “Bu projeden biitiin taraflar kazancli ¢ikacak.
Afganistan’a ihtiyact olan enerjinin saglanmasina, Kirgizistan ve Tacikistan gibi
tilkelerin de kazanch ¢ikmasina yarayacak. Bu kaynaklarin kuzeyde Kazakistan’a,
giineyde de Pakistan ve Hindistan’a uzatilmasi sayesinde, bolgedeki biitliin enerji
agim birbirine baglamayr umuyoruz”'®’. Amerika’nin “cok isteyip” bu projeyi
gerceklestirmeye c¢aligmasina ragmen, meseleye Orta Asya devletleri ve diger
“biiytik komsular1” da sicak bakmamustir. “Biiylik Orta Asya Projesi” hala glindemde
olmasina ragmen disaridan uygulanmaya calisilan Ortaklik anlaminda gergek onem
tasimiyordur. Fakat ABD’nin Orta Asya’daki herhangi iste dengeleyici roliinde
oldugunu unutmamaliyiz. Diinya c¢apinda {inlii olan “Biiylik Ortadogu Projesi’nin
“Biiylik Orta Asya Projesi’ni i¢inde barindirmakta oldugu tehlikesi de Amerikan
jeopolitiginin derinliginden Ornekler verir. “Barig i¢in Ortaklik”, “Demokrasiyi
yayma” projeleri Irak, Iran, Ortadogu bolgesi, Tiirkiye, Afganistan ve Orta Asya’yi
kapsayan ve ABD’nin diislindiigii bir projedir. Bu Amerikan stratejisinin renkli giil
devrimlerinden yararlanma adimlarina benzer...

Bizim incelemek istedigimiz mesele Afganistan hari¢ diger Orta Asya
devletlerinin gergeklestirmesi gereken entegrasyondur. Bu gilinlimiize kadar tartigilan
ve dnemini kaybetmeyen meseledir.

1990’11 senelerde N. Nazarbayev’in Onerisini Kirgizistan ve Tacikistan Devlet

Baskanlar1 desteklemisti. “Nazarbayev, 18 Subat giinii, parlamentodan yaptig1 ve

18 Anekceit Kusses “Bonbmast Hentpanshas Aszusi — D10 Bmnonne OueBunnblii UenoBeueckuit
Mapasm” (Aleksey Knyazev “Biiyiik Orta Asya — Bu Pekala Agik Jeopolitik Tilkenme”), Fergana.ru,
2007, 7 Temmuz.

'8 Margaret Basheer “Orta Asya Stratejik Kavsagin Ortasinda”, 2Mays, 2006,
http://www.avsam.org/tr/a886.html.
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Kazakistan televizyon kanallar1 tarafindan naklen yayinlanan ulusa seslenis
konusmasinda, Avrupa Birligi gibi bir Orta Asya Birligini kurmanin zamani geldigini
sOylemigti. Aksi halde, bolge iilkelerinin bagimsizliklarinin gelecekte tehlikeye
diisebilecegine isaret etmisti”'®®. Kazakistan tarafi ilk 6nce Orta Asya devletlerinin
arasinda ekonomik igbirligini gelistirme projelerini sunmustur. Fakat Nazarbayev’in
projesine Ozbekistan Devlet Bagkani tarafindan ret cevabi verilmistir. “Diinya
siyasetcileri Ozbekistan’m Orta Asya entegrasyonunu benimsememesinin sebebi
olarak O’nun ABD ile iyi iliskide olmasmi gosterir”'®. Giintimiizde Orta Asya
devletlerinin hepsi Ozbekistan’la iliskilerinde problemlerle karsilasmislardir. Buna
cogu zaman Ozbekistan tarafindan ilk adimlar atilmistir. Devlet Bagkani Kerimov’un
Orta Asya’nin diger liderleri hakkindaki elestirileri coktur. Orta Asya devletlerinin
cogunun Ozbekistan’la iligkisinin iyi olmamas1 da Ozbekistan yoneticilerinin siyasi
pozisyonundan kaynaklanmistir. Mesela, “Ozbekler, Tacikistan’a ekonomik ve vize
abluka yapmay1 devam ettirerek medya ile Tacik karsiti retorigi yapmaktadir™'®".
Kazakistan-Ozbekistan smir1 da ¢ogu zaman Ozbekistan tarafindan nedeni
anlatilmadan kapatilmaktadir. Kazak-Ozbek smirini belirleme aninda da Ozbekler
tarafinin tarihte kendisine ait olmayan bazi topraklara talepte bulundugu bellidir.
Kirgiz dis politikasini da benimsemeyen Ozbek &nderi, Kirgizistan’a dogru ¢ok kez
elestiride bulunmustur. Ozbekistan ile Tiirkmenistan’in iliskilerinin iyi olmadig1
Tiirkmen yetkililerinin ifadelerinden anlasilir.

Tiirkmenistan, tarafsiz dis politika izledigi i¢in entegrasyon meselesinde aktif
katilmec1 olmamustir. Tacikistan Devlet Baskani ilk seneler gecen I¢ Savas
sebebinden bu meselede Kazakistan’t desteklememistir. Fakat bu siirecin
Tacikistan’a kazanglar getirecegini anlayarak daha sonra Kazakistan’a destekte
bulunmustur. Kazakistan’a bu meselede en ¢ok destekte bulunan devlet

Kirgizistan’dir. Ciinkii Kirgiz Hiikiimeti ekonomik durumu geride olan iilkeyi

gelistirmek i¢in Orta Asya devletleriyle isbirligi kurmanin gerektigini anlamistir.

'8 Abdulvahap Kara “Tiirk Diinyasindan”,
;www.yedidevletbirmilliet.org.tr/Word.asp?id=268 &tur=haber.

'8 Saken Yessirkepov “Kazakistan-Tiirkiye iliskileri Ve Orta Asya Devletlerinin Entegrasyonu”,
ISTIAC (ISTANBUL INTERNASTIONAL ANNUAL CONFERANCE on foreign people studying
postgraduate education in turkey), 24-26 Haziran 2009, Istanbul, Titiz Yayincilik, s. 456.

"0 T Bauname “JlenoBoii Tamkukucran” (G. Vagnadze “Is Tacikistani), Kopuud (Korinf),
Moskova, 2002, s. 7.
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Orta Asya devletlerinin iginde 0Ozellikle Kirgizistan-Kazakistan iliskileri hizla
gelismektedir. Son zamanlar ekonomik ilerlemeyi basarabilmis Kazakistan, komsu
Kirgizistan’a maddi destekte bulunmaktadir. Kazakistanli yatirnmcilar Kirgiz yerinde
faaliyet gostermeyi ¢oktan baslamistir. Isik Gol’e dinlenmeye gelen Kazakistanlilar
da Kirgizistan’in biit¢esine turizmden gelen geliri artirmislardir. Kazakistan Devlet
Baskant N. Nazarbayev’in ifade ettigi gibi “Kazakistan tarafi Kirgizistan’in

191 oo .
”77. Glinlimiizde Kirgizistan-

hidroenerji, tarim ve turizm alanlarina ilgi ¢ekmistir
Kazakistan iligkileri iyi durumdadir. Fakat Orta Asya entegrasyonunun gecikmesi
Kirgizistan’in Diinya Ticaret Orgiitine (DTO) iiye olmaya siiriikklemistir (1998

2 DTO’ne iiye olan Kirgizistan’m piyasasini sanayisi gelisen bat1 ve dogu

senesi)
bolgelerinin {iriinleri doldurmustur. Yerli sanayi acik ekonomik rekabette kendisini
zay1f bulmustur.

Kazakistan Devlet Baskani entegrasyonun Onemini anlatan su acgiklamada
bulunmustu: “Orta Asya Oniinde iki secenek vardir; ya diinya ekonomisine ebediyen
hammadde saglayicisi olarak kalarak ikinci bir sOmiirgeci devletin gelmesini
beklemek, ya da Orta Asya bolgesinde ciddi bir birlik saglamaya girismektir. Ayrica
bolgenin stratejik konumunu goéz oniimiize aldigimizda oniindeki tehlikelere karsi
bolge {ilkelerinin birlikte hareket etme gerekliligi de ortaya ¢ikiyor. Dugin’in
kitabinda Kazakistan i¢in belirledigi tehlikelerin tiim bolge icin de gegerli oldugu
soylenebilir'®”.

Orta Asya’yi1 entegre edici olarak ayni1 kokenden gelme, komsuluk, tarihte biitiin
sistemin bir pargast olma (SSCB’den bahsedilmektedir) ve eskiden komsuluk
iligkiler, Orta Asya’nin her devleti i¢in disaridan gelen benzer tehlikeler vs. faktorler
One slirtilmistiir. Bunlardan hepsi de Orta Asya’nin her devletini ilgilendiren
meselelerdendir. Orta Asya’da entegrasyon siirecini baglatmanin en optimal projesi
ilk once ekonomik acidan siki isbirligin yapilmasidir. Bazi iktisat¢ilara gore bir

devletin higbir dis iilkeye bagimli olmadan kendi irettigi iirlinleri kendi iginde

tilketebilmesi icin veya talep ve arzin bir devlet icinde kendi kendisini

1 Erica Marat “Nazarbayev Increases Kazakistan’s Engagements in Kyrgyzistan, Eclipsini Russia”,
Central Asia-Caucasus Analyst, 18 Nisan, 2007, s. 12.

%2 Ayse Oya Benli Kirgizistan Ulke Profili, IGEME (TC Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig
Ihracat1 Gelistirme Etiid Merkezi, 2008. s. 11.

193 www.turkbirlik.gen.tr/ 110ortaasyadaentegrasyon.
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karsilayabilmesi i¢in en az 70 milyonluk niifusun olmasi icap edermis. Fakat Orta
Asya devletlerinin hig¢birinde bdyle bir niifus hacmi yoktur. Bu durum da Orta Asya
devletlerini ekonomik isbirligine c¢eken faktorlerden olmalidir. Ciinkii Orta
Asya’daki zikrettigimiz bes devletin toplam niifusu bu rakama yaklagarak 60 milyon
niifusunun {izerinde olmaktadir.

Orta Asya’da entegrasyon siirecini gerceklestirme yolunda gayret edilmesine
ragmen bir siirli i¢ ve dis faktorler meseleye olumsuz etken vermistir. Orta Asya
tilkelerinin ayni cografyayr paylagmalarina ragmen, aralarindaki sinir sorunlari,
ekonomik ve demografik sorunlar'® bolgenin kisa vadede istikrara kavusmasini
zorlastirmaktadir. Mesela sadece Ozbekistan’in  devlet smir1  belirlemede
Kazakistan’la, Kirgizistan’la, Tacikistan’la ve Tiirkmenistan’la problemler
dogurmustur. Bunlarla birlikte Orta Asya devletlerinin ayni cografyay1 paylagsmalari
dolayisiyla akarsu kaynaklarina duyduklar1 ihtiyaglar da bir siirii tartismalar
dogurmaktadir. “Bazi hipotezlere gére 2030 senesinden sonra Orta Asya bolgesi

»195 By meseleler Orta

kendi akarsuyunun disinda ek akarsuya ihtiya¢ duyacaktir
Asya devletlerinin kendi aralarindaki yagam rekabetini yiikseltmektedir.

Diger yandan, bdlgesel liderlik konusunda yasanan rekabet (6zellikle
Kazakistan ve Ozbekistan arasinda), benzer iiriinler konusunda bélge iilkelerinin
uzmanlagmis olmalari, dig faktorlerin istikrar1 bozucu girisimleri (Kirgizistan’daki
ABD etkisi ile Tacikistan’daki Rus etkisi gibi), ulusal sorunlarin halen i¢ ekonomik
entegrasyon i¢in Onemli bir tehdit olusturmasi (Karabag sorunu nedeniyle
Azerbaycan’da yasanan sosyo-ekonomik problemler, Tacikistan’da yasanan i¢
savasin etkileri, Ozbekistan’daki radikal akimlar ve bir dlgiide Kazakistan’daki Rus
niifusun talepleri gibi) ise Orta Asya’nin entegrasyonunu daraltan unsurlar olarak
kaydedilebilir®°.

Orta Asya’daki entegrasyona bdlgedeki en niifusu cogunluk devlet olan

Ozbekistan’mn sicak bakmamasi projenin gergeklesmesini zorlastirmistir. Fakat

1% Daha da kapsamli bilgiler edinmek icin bkz. Tayyar Ar “Sovyetler Birligi Sonrasinda Avrasya:
Din, Etnik Yapi, Ekonomi ve D1s Politika”, Avrasya Dosyasi, Cilt 3, Say1 4 (Kis 1999), ss. 29-35.

195 Umida Hashimova “Fire Over Water in Central Asia”, Central Asia-Caucasus Analyst, 8 Nisan,
2009, s. 7.

% Mehmet Dikkya “Orta Asya’da Ekonomik Entegrasyon Diisiincesinin Temelleri”,
http://www.usakgundem.com/yorum/180/orta-asyada-ekonomik-entegrasyon-
d%C3%BCs%C3%BCncesinin-temelleri.html. 11. 11. 2009.
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bunun gibi siire¢lerin giindemde olmasina ragmen Orta Asya’da entegrasyonlasma
meselesi giiniimiizde de tartisilmaktadir. Kazakistan Devlet Baskani diger komsu
devletlere su tekliflerde bulunmustur: “Hepimizin ortak ekonomik ¢ikarlari, kiiltiirel
ve tarihi baglari, dili, dini, ekolojik problemleri ve dis tehditleri var. Avrupa Birligini
kuranlar, belki de boylesine Onkosullar1 ancak hayal edebilmislerdi. Biz yakin
ekonomik entegrasyona gerceklestirmeli, ortak market ve ortak paraya gecmeliyiz.

Sadece bununla biz, devamli birlik ve beraberlik i¢in de bizi gérmek isteyen
ortak atalarimiza layik olabilecegiz”'®’. Orta Asya’da ilk once yapilmasi gereken
ekonomik entegrasyon projeleri bolgedeki bes devletin ticari-ekonomik iligkilerinde
giimriik birliginin gergeklestirecektir. Bu ¢ok dnemlidir. Ciinkii giimriik birligi bolge
devletlerinin siki iliskide olmasini ve ekonomik gelismesini saglar. Giimriik birligi
bununla birlikte bolge dist devletlerinin Orta Asya piyasasindaki etkisini azaltir.
Avrupa Birligi’nin  kurulmasi ve gelismesinde de giimriik birliginin
gerceklestirilmesi 6nemli rol oynamistir. Ekonomik entegrasyon siirecinde olmazsa
olmaz olan meselelerin biri bodlgedeki sanayini gelistirme projesinin
gerceklesmesidir. Bolgede sanayi gelisirse Nazarbayev’in dedigi gibi DTO’ne
birlikte liye olma isi dogru tercih olur. Blgede entegrasyon siirecini gerceklestirme
isi  muhtemelen bol sermayeyi gerektirmektedir. Orta Asya devletlerinin
giinlimiizdeki ekonomik zay1f durumu entegre olma ¢abalarina engel olmaktadir.

Tiirkiye, Orta Asya devletlerinin entegrasyonuna en sicak goriisteki
devletlerdendir. 20 yiizyilin ilk yarisinda “Biiyiik Tirkistan™ kurmay:1 hayal eden
Enver Pasa, Ziya Gokalp ve Zeki Velidi Togan gibi Tiirk aydinlar1 Orta Asya,
Azerbaycan ve Anadolu’nun bagimsizliklarin1 kazanarak bir entegrasyona girmesini
istemiglerdir. Tarihi sebepler bu sahislarin hedeflerin gerceklesmesine yol
vermemistir.

Tiirk Milletinin ulu énderi M. K. Atatiirk de “Dil bir kdpriidiir... Inang bir
kopriidiir... Tarih bir kopriidiir... Koklerimize inmeli ve olaylarin boldiigi tarihimiz

icinde biitiinlesmeliyiz. Onlarin (soydas Tirk kardeslerimizin) bize yaklasmasini

"7 Abdulvahap Kara “Tiirk Diinyasindan”,
www.yedidevletbirmilliet.org.tr/Word.asp?id=268&tur=haber. 02. 12. 2009.
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beklememeliyiz. Bizim onlara yaklasmamiz gerekli”'®® demistir. 20. asrin 20 - 30°lu
yillarinda dis tehlikelerden devleti koruma goérevi omzunda olan Atatiirk, ilk once
Tiirkiye’yi yasata ve gelistirebilme, ondan sonraki hedef olarak Orta Asya
bolgesindeki devletlere yardimda bulunma pozisyonunu benimsemistir.

1990’1 senelerde Orta Asya’daki durumun degismesi Tiirkiye nin tarihi
projelerinin tekrar glindeme gelmesine katki saglamistir. “Tirkiye, 16 Aralik
1991°de bolge devletlerini tanimis ve 1992 yilinin ilk ii¢ ayinda diplomatik iligkiler
kurmustur™'®’.

[k senelerde Orta Asya’y1 ziyarette bulunan Tiirkiye Devlet Baskani T. Ozal’in
baz1 teklifleri Orta Asya Onderleri tarafindan reddedilmistir. Bu olay “Biiyilik
Tiirkistan” kavramindan kaynaklanan T. Ozal diisiinceleriyle Orta Asya onderleri
diistincelerinin bir birine uygun gelmemesi olarak degerlendirilmistir. Ciinkii Orta
Asya iilkeleri dig politikada ¢ok kutuplu siyaset yiiriitme isini benimsemislerdir.
Bunu biz Orta Asya Devlet Bagkanlarinin da anilarindan anlayabiliriz.

Tiirkiye de bu durumu anlayarak ekonomik ve kiiltiirel iligkileri gelistirme
isini baglatmistir. “Su anda Orta Asya devletleri, Tirk karar vericilerinin Tirkiye
hakkindaki degerlendirmelerinin aksine, Tiirkiye’yi fazlaca 6neme alinmasi gereken
aktor olarak gormemektedirler. TIKA’nin iddia ettigi gibi, “Tiirkiye gelsin, bizi
kurtarsmn” gibi bir anlayisa sahip degiller**. Giiniimiizde Orta Asya devletleri ve
Tiirkiye arasindaki siyasi ve ekonomik iliskiler gelismis durumdadir.

Cin, Orta Asya devletlerinin entegrasyonuna sicak bakmayan devletlerdendir.
Cin devlet yetkililerinin “milliyetcilige” veya herhangi “irkc¢ilig1i” One siiren
birlesmelere karsi ifadeleri vardir. Bu durumun Cin ¢ikarlarindan kaynaklandigi

bellidir.

18 Elnur Mikayilov “21. Asirda “Tiirk Birligi” Projesi”, Seleuk Universitesi, Tarih Dergisi, 2005. s.
6.

99 Ali Faik Demir “Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Sonrasi Tiirkiye ile Orta Asya
Cumbhuriyetleri Arasindaki Iliskiler Ve Bu Konuda Etkili Olan Faktorler”, Stratejik Arastirmalar
Dergisi, Genelkurmay Askeri Tarih Ve Stratejik etiit Baskanlig1 Yayinlari, Ankara, 1 Eyliil. 2003,
sayw: 2, s. 165.

% Ertan Efegil “AK Parti’nin Orta Asya Politikasi: Uzerine Genel Bir Bakis”,
http://busam.beykent.edu.tr/resimy/ERTAN-EFEG%C4%B0L1.doc.
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UCUNCU BOLUM
CIN VE ORTA ASYA DEVLETLERI

3.1 Cin-Kazakistan Iliskileri

Diinyanin niifusunun biiylik bir kismu yasamakta olan CHC giliniimiizdeki
gelisme yoluna 20. asrin 70’11 yillarinda Deng Xiyaoping’in idareyi ele almasiyla
baglamistir. O andan itibaren Cin, diinyada kapitalizmin gerekli olan kurallarini
benimseyen komiinist devlet olarak taninmaya bagladi. Cin’in bu hareketini SSCB
¢ok kez elestirmistir. Ciinkii bu devlet Marks ve Lenin fikirlerine karsi sistemi
benimsemekteydi. Bu iki biiylik devlet arasindaki tartisma 1990 senelerine kadar
yani, SSCB’nin ¢okiisiine kadar devam etmisti. 1991 sensinde ortaya bagimsiz
devletlerin ¢ikmasiyla SSCB-Cin arasindaki savassiz ¢atisma sona ermisti. Cin ise
geng bagimsiz devletler ile her yonden iyi isbirligi kurmay1 stratejik plan olarak
gormiistiir. Boylece 1991 senesinde Orta Asya devletleri ile Cin arasinda diplomatik
iligkileri baglamstir.

Cin’in iligki kurmaya 6nem verdigi devletlerden biri de Kazakistan idi. O
zamanlar Kazakistan’in niifusu 15 milyon civarinda idi. Toprak genisligi ise diinyada
dokuzuncu siradadir. Bes devlet ile smirli olan (Cin, Rusya, Tiirkmenistan,
Ozbekistan ve Kirgizistan’dir) Kazakistan’m topragi ¢ok zengindir. Hazar denizi
sahasinda bol petrolii, merkezinde bol uranyumu, Giiney ve Giiney Bat1 bolgesindeki
dogal gaz kaynaklari ile renkli metal ve komiirii bol olan Kazakistan diinya
devletlerini ilk andan bile yatirim yapmaya c¢ekmistir. Tarihte de oldugu gibi
Kazakistan topragi Rusya’nin Orta Asya’ya yonelik imparatorluk hareketlerini
yiiriitmesine engel olan bolgedir. Ciinkii oras1 Orta Asya ile Rusya’nin arasindadir.
Dolayisiyla giineye genisleyen Rus Imparatorlugu diger Orta Asya devletlerine
Kazakistan’dan yaklasik 130 sene geg¢ ulasabilmistir.

Kazakistan topragiin biiyiik olmasina ragmen az niifuslu devlettir. Bu Kazak
tarihindeki soykirimlardan kaynaklanmistir. Sadece 1917, 1921, 1930-33 senelerdeki

acliktan Kazak topragi 4,5 milyon civarindaki halkini kaybetmisti. Totaliter rejimin
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yiiziinden yiiz binlerce Kazak kursuna dizilip idam edilmistir. Olmemek i¢in milyon
civarindaki Kazak dis iilkelere gitmek zorunda kalmistir. Onlardan birazi giiniimiizde
Cin’de (1,5 milyon civarinda oldugu sdylenir. Tam belli olmama sebebi Cin’deki
herkes Cinli olarak sayilir), Ozbekistan’da (1 milyondan fazla oldugu sdylenir),
Rusya’da (500 bin civarindadir), Tirkiye’de (20 bin civarindadir), v.s.
yasamaktadirlar. Bunlarin ¢ogu yukarida bahsedilen sebepler yiiziinden oralarda
bulunuyor. Su an bu Kazaklar gittigi yerlerin vatandaslaridir.

Kazakistan Devlet Bagkaninin bizzat kendisinin ilgilenmesi ile gergeklesen,
diinya Kazaklarin1 Ata yurduna geri dondiirme projesi vardir. 1997 senesinden
itibaren gerceklesmekte olan bu proje ile Kazakistan’a gelen “Oralmanlarin”
(Vatanina geri donenlerin) sayisi bir milyonu gegcti. Diinyada diger iilkelerdeki kendi
Milliyetini programlarla davet eden devletlerin sayist ¢ok azdir. Onlar Almanya,
Rusya, Israil ve Kazakistan’dir.

Kazakistan lideri bu meseleyi Cin Devlet Bagkani ile goriismesinde séz konusu
etmisti. N. Nazarbayev Tzyan Zemin’in aklina Cin’in Kazakistan’a hi¢cbir zaman
kotii bir sey yapmayacagina sOz verdigini hatirlatarak Cin’deki Kazaklari
Kazakistan’a dondiirme meselesini soz etti. Nazarbayev bunun Kazakistan’in
stratejik projesi oldugunu sdyleyerek Cin’deki “sadece” vatanina dénmek isteyen
Kazaklarin isteklerinin gerceklesmesine izin verilmesini rica etti. Cilinkii bu ¢ok ince
konu idi. Resmi Pekin kendi vatandaslarin1 Uygur, Kazak, Rus diye ayirmiyor.
Cin’in 1 milyar 300 milyon vatandasin hepsi Cinli olarak adlandiriliyor. Bu
giivenligi saglama onlemlerindendir. Boyle yapmazsa etnik problemi resmi giindeme
gelip bagimsizliklarini isteyen diger milliyetler Cin’in biitiinliigiine tehlike
dogurabilir. N. Nazarbayev’in sadece istekli olanlar1 geri vermesine izin istemesinin
nedeni de bu idi. Tzyan Zemin de bu meseleyi iyi ¢dzmeye s6z vermisti.

Ik senelerden beri Kazakistan, Cin’le olan dis politikasina cok dnem vermistir.
Iki taraf arasindaki diplomatik iligkilerin tarihi Temmuz 1991 senesinde Kazakistan
Devlet Bagkant N. Nazarbayev’in Cin’i ilk resmi ziyareti ile basladi. O zaman
Kazakistan-Cin iliskileri saglayan demir yol Rusya topraginda idi. O andan itibaren
iki devleti baglayan demir yol hattin1 yapma projeleri tartisiimaya basladi. Bundan
dolayr Cin tarafi Uriimgii’"den “Drucba” (Dostluk) istasyonuna kadar 460
kilometrelik demir yol hattin1 yapmustir. 1 Eyliil 1991 senesinde ilk yiik treni sefere
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ctkmigtir. 1995 senesinde ise Dostuk-Alasankdy demir yolu hatti ile yiik tasima isini
gelistirme hakkindaki anlagsmaya imza atilmistir™'. Bu anlagma gerceklesip iki tarafh
ticari-ekonomik iligkiler gelismeye devam etmistir. Havasi riizgarlh olan (senenin 300
giini riizgarhiymig) bu bolgede demiryolcular, sinirdaki askerler bu demir yolu
hattindaki uyusturucu ticareti, kacaklik ve kanun dis1 hareketlerle miicadele etmekte
basarili olmuslardir.

Aralik 1991 yilinda Cin ve Kazakistan arasinda ticari-ekonomik iliskileri
gelistirme amaciyla esit ve iki taraf i¢in de uygun diye tanilan ve ekonomik de anlam
tasiyan anlagsma yapilmistir. Bu anlagsmanin yapilmasina katkida bulunanlar CHC
Baskan1 Tzyan Tzemin ve Bagbakan Li Peng, Kazakistan tarafindan Devlet Bagkani
N. Nazarbayev ve Dis Isleri Bakani, Kazakistan’daki en tecriibeli Cin uzmani olan K.
Tokayev gibi siyaset adamlari idi.

Cin’de 1 milyar 300 bin civarinda Kazak milleti yastyordur’2. Bunlarin ¢ogu
Dogu Tiirkistan’in Altay dagi bolgesinde yasam siirmektedir. Bu Kazaklarin Cin’de
bulunma sebepleri c¢esitlidir. Onlardan biri siyasi sebeptir. Yani, komiinist rejim
zamaninda sisteme kars1 olup elestiriler yaptigi icin artik kendi yerinde yasamak ¢ok
zor duruma gelmistir. Cogu hapislere atilip ¢ogu da kursuna dizilmistir. Bundan
dolay1 bu Kazak aydinlarinin biraz1 Altay bolgesine dogru go¢ etmislerdir. Daha bir
sebep de bahsettigimiz eski rejimden kaynaklanmistir. Komiinist ideolojisi herkesin
maddi durumunun esit olmasini One siirmiistiir. 20 asrin ilk yillarinda Kazak
topraginda zenginler ¢ogunluk idi (Kazaklar zenginlere “bay” derler. Tiirkce “bey”
kelimesidir). Komiinistler bunlarin hepsine el koydu. O anda zengin olan bazi
Kazaklar da Altay bolgesine gé¢ etmek zorunda kalmiglardir. Daha bir neden de
sudur. Dogu Tiirkistan’daki Kazaklarin ¢ogunlugu kendi anayurdunda yasamaktadir.
Ciinkli o topraklar siyasi siir bolme neticeleri yiiziinden Cin tarafinda kalmistir.
Giliniimiizde bu meseleyi siyasilestirmek gereksizdir. Ciinkii Kazakistan-Cin devlet
sinir1 kendi ¢6ziimiinii bulmustur. Bagimsizliktan sonraki sinir1 belirleme neticesinde

bu topraklar Cin’in faydasina ¢oziilmiistiir. Ilk senelerde kabul edilen anlasmalarda

' Cammynna A6aynnarraes “Kasakcran — Kpitait kapsiv-KateiHacTapsl” (Sapiulla Abdulpattayev
“Kazakistan — Cin Iliskileri”), Akukat (Akikat), 2004, No 8, s. 12.

92 “Bonamakka 6arnapnanran Gexepii opinrectik” (Gelcege Planlanmis Motifli Partnerlik), Eremen
Ka3zakcran (Egemen Kazakistan), 2005, 1 Temmuz.
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taraflarin SSCB ¢okiisii anindaki toprak biitiinliiklerini resmen tanidiklarini ilan
etmislerdir.

Su an yerli Kazaklarin ¢ogu Dogu Tiirkistan’daki Ile-Kazak &zerk bolgesi (ile,
Altay, Tarbagatay bolgeleri) ve Gansu bdlgesinin Aksay vilayetinde yasamaktadir.
Bu Kazaklar Kazakistan-Cin siyasi-ekonomik iligkilerinde biiyiik bir 6neme sahiptir.

3 Ocak 1992°de iki devlet arasinda diplomatik iligkiler kurma hakkinda anlagma
yapilmigtir. Subat’ta ise Almati’da CHC’ nin resmi Biiyiikelgiligi agildiktan sonra
Aralik ayinda Pekin’de Kazakistan Biiyiikel¢iligi actlmistir®®.

Bu resmi siyasi iligkiler ekonomik acidan da iki tarafa etki vermistir. Ciinkii
1992 senesinin sonuna dogru Cinli Is adamlarinin kurdugu (onun ¢ogu sanayi ile
ilgisi olmayan ticaret adamlar1 idi) 30 civarinda sirket ¢alisiyordu. Bu sirketlerin
sayist 2004 senesine dogru 10 kere ¢ogalmistir. Bununla ayn1 zamanda kagak tiriinler
ile kanun dis1 gotiiriilen hammaddelerin sayist da yiikselmistir. Cin’le olan ticari-
ekonomik iliskilerde degis-tokus metodu kullaniliyordu. Iki devletin durumundan
anladigimiz gibi Kazakistan tarafi hammadde ihracat ediyorsa, Cin tarafi da ucuz
tiriinii ihracat ediyordu. Gegen 20 sene igerisinde iki taraftan bir birine ge¢ip kagak
calisanlarin sayisi artmisti. Bunlarin ¢ogunu Cin’den Kazakistan’a gelip ¢alisanlar
olusturmustur.

Diinya, Cin’in gelismesiyle birlikte ¢ogalmaya devam eden Cin niifusundan
korkuyordur. Giiniimiize kadar diinyanin her iilkesinde “Chinatownlar” yapilmistir.
Bu kocaman Cin niifusunun diinyanin her tarafina yayilmasmin bir gostergesidir.
Uluslararas1 sartlar ve anlagsmalara uyuyan her iilke “kacakc¢iligr” yasaklar. Bu Cin
gibi kalabalik milletlerin diger lilkelere gec¢ip yasamasina geri etken verir. Bununla
birlikte diinya devletlerinin ¢ogu yabancilarin kendi yerine yerlesmesine izin
vermemeye calisir. Kalabalik Cin’in Orta Asya devletleri igin tehlikeli oldugu da
buradan kaynaklanmistir. Kazakistan’da kacak olarak ve normal kurallarla gelip
calisan Cinliler boldur (Fakat gilinlimiizde kacaklarin yollar1 kesilmistir). Bu da
zamaninda bir¢ok problemler getirmistir. Fakat iki devlet komsu olup siki iliskide
olduklar1 i¢in bu meselelerin olmasi normal idi. Cin Devlet Baskan1 Hu Jintao da

zamaninda s0yle demisti:

% Cammynna Abnynnarraecs “Kasakcran — Keirail kapbiM-katbiHacTapsl” (Sapiulla Abdulpattayev
“Kazakistan — Cin Iligkileri”), AkukaTt (Akikat), s. 13.

106



“Mesela iki taraf iliskilerindeki problemler hakkinda. Kazakistan’in Cin’le

komsu olmasi birgok problemler doguruyor’®*

. Bu ifadeyle Cin Lideri iki meselen
kastetmistir. Birincisi, Kazakistan’in Dogu Tiirkistan ile komsu olmasidir. Resmi
olan istatistiklere gore Orta Asya’da 300 bin civarinda Uygur milleti yasiyor. Onun
210 bini Kazakistan’da, 46 bini Kirgizistan’da, 30 bini de Tacikistan’da
yastyordur®”’. Dogu Tiirkistan’daki Uygurlarla Kazakistan’daki Uygurlar arasindaki
iligki Cin i¢in tehlike yaratmistir. Onun i¢in resmi Pekin bu meselede ciddi ¢calismay1
On plana koymustur...

Ikinci mesele de Cin vatandaslarinin Kazakistan’da calismasidan
kaynaklanmistir. Kazakistan’in Semey bdlgesindeki (giiniimiizde Dogu Kazakistan
vilayeti olarak adlandiriliyor) Alakél muhtarligindan Kazakistan’a uzak mevsim i¢in
calismaya gelen Cinliler kira almislardir. Bu meseleye Kazakistan tarafindan imza
atilmistir. Fakat zaman gectikce bu yeri Cin topragi olarak zannetmeye bagslayan
Cinler bolgede problemler dogurmustur. Bu meseleye resmi Pekin karisip biraz
tartismadan sonra problem sona ermisti. Burada daha da bahsetmek istedigim mesele
Kazakistan’in Giliney-Dogu boélgeleri ile Kirgizistan’in Dogu bolgelerini Cin’in Lise
Tarih kitaplarinda eski Cin topragi olarak adlandirilmasidir. Tarihte hi¢bir zaman bu
bolgeler Cin topragi olmamistir. Bu sadece resmi Pekin’in gengleri bu amacta
okutmak istemesinden kaynaklaniyor.

Kazakistan-Cin iligkilerinde ¢ok O6nemli isler yapan diplomat K. Tokayev’in
“Belasu” adli kitabinda iki tarafli iligkiler iyice incelenmistir. Tokayev 1992
senesinde Cin Devlet Baskan1 Tzyan Zemin’le olan goriismesi hakkinda soyle
demistir: “Tzyan Zemin’in milliyetcilik-ayrimeilik hakkindaki sézleri énemli idi. O
son yirmi senede diinya gelismesindeki dnemli seyin “milliyet¢iligin™ ¢ogalmasi
oldugunu ifade etti. O’na gére SSCB’yi sona erdiren milliyetgiliktir. Bununla birlikte
Tzyan Zemin SSCB’nin ¢okmesi milliyetciligi sona erdirmeyecegini, hatta tam tersi
diinyanin diger bolgelerinde milliyetciligin tekrar gelismesini saglayacagini

soyledi*®®. Cin liderinin bu ifadesi kendi giivenligini diisinmesinden dogmustur.

2% Xy TsunTao “Pa3suBaTh OTHarmeHus apyxObr u CoTpymuuuectsa ¢ Y36ekucranom™ (Hu Tzintao
“Ozbekistan’la Dostluk ve Isbirligi iliskilerini Gelistirme™), Cenmin Cibao, 2004, 15 Haziran.

295 Ramakant Dwivedi “China’s Central Asian Policy in Recent Times”, China and Eurasia Forum
Quarterly, Volume 4, 2006, s. 142.

296 Kaceivxomapt Tokaes Bemacy (Kasimzhomart Tokayev Belasu), 2003, Almati, “Dauir”, s. 202.
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Burada da Tzyan Zemin Dogu Tiirkistan’daki Uygur meselesini s6z bahsetmisti. Cin
idaresi SSCB’ni ¢oktiiren “milliyetciligin® Cin’de yasamasindan ve hareket
etmesinden korkmustur. Cin’in istegi ile Kazakistan tarafi CHC nin I¢ meselelerine
karigmayacagimi ve Tayvan adasini Cin topragi olarak taniyacagini resmen ilan
etmistir.

Ekim 1993 senesinde Kazakistan Devlet Bagkani N. Nazarbayev’in Cin’i
ziyareti diizenlenmistir. Bu goriismede “Iki Taraf Dostluk Iliskileri Genisletme
Hakkindaki Bildiri”yi imzaladilar. Bu Bildiri biiyiikk 6neme sahiptir. Anlagma
sirasinda resmi Pekin bunun gibi Bildiriye Cin’in yaklasik 30 sene civarinda Sovyet
devletleri ile imza atmadigini siklikla ifade etmistir. Bu gergektir. Cinliler bu
Bildiri’ye SSCB ile 1950 senesinde imza atmislardir. Bu Bildiri’ye gore iki taraf
arasindaki barig uzun zaman siirecek, iligkiler iki taraf icin de uygun bigimde
yapilacak, siyasi alandaki igbirliginde iki taraf da katkida bulunacak, Asya’da ve
Diinyada baris1 saglayacak diye anlagsmislardir.

Ticari-ekonomik 1iliski alaninda komsuluk uygunlugu kullanarak enerji,
metaliirji, dogal gaz ve petrol tasima, dokuma isine ¢ok Onem verilecegi
anlasilmistir. Askeri alanda, sinir bdolgelerindeki giivenligi saglama isinde veya
kacgake¢ilikla birlese miicadele etme v.s. konularda anlastilar. Cin hicbir zaman
Kazakistan’a askeri baski yapmayacagina ve silahli gii¢lerini Kazakistan’a kars1 kotii
niyette kullanmayacagina s6z vermistir.

1994 senesinde Dogu Tiirkistan’da karmagik bir mesele ortaya ¢ikmisti. Buna
neden olan Almati’da “Dogu Tiirkistan’1t Kurtarma Cephesinin” diizenledigi aktivite
veya faaliyetin resmi Pekin Cin politikasina karsi olarak taninmasidir. Neticede
Kazakistan-Cin resmi gorevlileri bulusup problemin iyi ¢oziilecegine umut
edeceklerini ifade ettiler™”.

8 Subat 1995’te Cin’in Kazakistan’in giivenligine garantér olmasi ilan edildi.
Cin Kazakistan’in devlet topraginin biitiinliiglinii tanidigin1 ve bu meselede higbir
zaman problem c¢ikarmayacagina soz verdi. Cin iki tarafli iliskide uygun politika

gozledigini ifade etti.

27 Anus Tumopunaa Mexaynaponnoe Corpyanunuectso KHP u Pecny6imkn Kazaxcran (1992-
2002rr) (Aliya Timorsina Cin ve Kazakistan Cumhuriyetinin Uluslararas1 Isbirligi (1992-
2002ss.), s. 10.
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26 Nisan 1994°te Almati’da Cin ve Kazakistan yoneticilerinin arasinda
“Kazakistan ve Cin Devlet Smir1 Hakkindaki” anlasma yapilmisti. Anlagmada
gosterildigi gibi iki tarafli esit komisyon kurulmustu. Komisyona eki taraftan da esit
sayida iiyeler kabul edilmisti. Plana gore 504 direk yapilmasi gerekirdi. Onun 254 ni
Kazakistan tarafi, 248’ni de Cin tarafi yapacaklarma s6z vermislerdir. Bu proje
gereklesip 1997 senesi 24 Agustos’ta smur meselesi ¢oziimiini  buldu®®.
Kazakistan-Cin sinir meselesi kolayca ¢Oziilmemisti. Bu meseleler ¢ok
tartismalardan sonra ¢Oziimiinii bulmustu. Burada Onemli olan1 da smir
tartismalarinda sert problemlerin dogmamasidir. Ciinkii yukarida bahsettigimiz gibi
1993 senesinde kabul edilen “Kazakistan ve Cin Arasindaki Bildiri”de s0yle
yazilmistir: “Taraflar simnir meseleleri ile ilgili 6nce kabul edilen Sovyet-Cin
anlagmalarin1 tanir ve ¢oziilmeyen meselelerin iki taraf i¢in de uygun, adaletli
¢Oziilmesi i¢in giinlimiizdeki siir hakkindaki kurallar1 ve uluslararasi anlagmalari
inceleyerek iki taraf i¢in de esit agidan ¢oziim bulmaya 6nem verecek?”’.

1995 senesindeki Kazakistan-Cin anlagmasinin daha bir énemi vardi. Anlagsma
neticesinde Kazakistan’in Biiyiilk Okyanus’a ulagabilmesi i¢in imkan saglandi.
Kazakistan dis ticarette Cin’in Lyan-Yungan limanin1 kullanmaya izin aldi. O andan
itibaren Kazakistan’in yiikleri Lyan-Yungan limanindan diinya devletlerine
gotiirilmeye ve oradan da Kazakistan’a getirilmeye basladi. Bu limandan
Kazakistan’a ulasan demir ve oto yollar var idi.

Bagimsizliklar1 kazandiklar1 ilk zamanlar Orta Asya devletleri siyasi ve
ekonomik politikalarini bagimsiz yiiriitmeye ¢alismislardir. Fakat disartya bagimsiz
siyaset yiirlitmek i¢in ilk 6nce devletin maddi durumunun iyi olmasi gerektigi hemen
anlagilmistir. Devletin maddi durumunu gelistirme yolunda Orta Asya devletleri
yabanci dis {ilkelerden yatirnrm yapmalarina uygun kurallar saglamisti. Fakat
yatirimcilart desteklemekle o devletlerin bazi isteklerini ve kurallarim1 kabul etmek

zorunda kalmislardir. Yani yabanci devletlerin ¢ogu kendi maddi durumunu

gelistirme ve kazanglar getirme isteginde hareket ettigini anlamamiz zor degildir.

2% . Kymambekysr “Illexapanbl Genrizey askramas’” (S. Jumasbekov “Simiri Belirleme Sona
Erdi”), Eremen Kazakcran (Egemen Kazakistan), 1997, 26 Temmuz, s. 2

299 Kaceimoxomapt Tokaes “Ilaymsin yikeni sxep gaysr” (Kasimcomart Tokayev “Tartismanin Biiyiigii
Toprak Sorunu”), Eremen Ka3zakcran (Egemen Kazakistan), 1998, 17 Temmuz, s. 5
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Orta Asyali liderler de bunu iyi anlamislardir. Buna ragmen yatirimci devletlerle
iligskiyi sik tutmaya mecbur idiler.

Orta Asyali Devlet Baskanlar yakin gelecekte de devam edebilir Rusya ile
entegrasyonu normal siyasi siire¢ olarak kabul ederler. Fakat Orta Asya’nin higbir
onderi zamaninda kendi bolgelerini bagimli etmekle tarihi kaderini degistiren
devletten, Rusya’dan degisik politika beklemezler. Birlesik Devletler Uluslararasi
Orgiitlerde bagimsiz siyaset yiiriitebilir hale gelmesine yardim ederse, kendi

pozisyonunu kuvvetli edecektir*”

. ABD’nin bu siyaseti sadece Rusya i¢in degil Cin
icin de gecerlidir. Cin’in de bunlara kars1 diisiindiigii kendi politikas1 vardir. Bu
jeopolitik siyasetin i¢inde Orta Asya devletleri Rusya topragi ile Avrupa’ya, Cin
topragi ile Biiylik Okyanus’a ulagabilmislerdir.

Kazakistan Devlet Bagskan1 N. Nazarbayev 1997 senesinin basinda Cin Onderi

[3

ile anlasmadan sonra soyle ifadede bulunmustu: “...Resmi bulugsmada ¢oziimiinii
bulan ikinci bir mesele tasimacilikla ilgilidir. Su an bizim ucaklarimiz Pekin’e
haftada bir kere bazen de iki dere ulasmaktadir. Bize Cin topragi ile Giliney-Doguya,
Japonya’ya, Giiney Kore’ye, Endonezya’ya, bizim ulagsmak istedigimiz diger
bolgelere ulasmamiz gerekir.

Anlasmanin iigiincii kismi petrol ve gazla ilgili idi*'".

Temmuz 1996 senesinde Cin Devlet Bagkani Tzyan Zemin Orta Asya
devletlerini ziyaret etmisti. Uzun zaman ve her meseleyi kapsayarak ziyaret etme Cin
diplomasisindeki eski desturdur. Mesela, Tzyan Zemin ABD’yi resmi ziyaretinde
arada 10 giin kalip her sehrine gidip Cin’le ilgili her konuda belgeler almist1. Latin
Amerika’sina yaptig1 ziyaretinde ise orada iki hafta kalmistir. Kisa zaman i¢inde
ziyaret etmeyi Cin diplomasisinde “Kosan at iizerinde ¢igekleri seyretme” ifadesiyle
kiyaslar. Hayatinda bir kere ata binen bunun nasil oldugunu iyi anlar*'?,

Cin lideri Kazakistan’a yaptig1 bu ziyaretinde ekonomik gelismenin su hizliligi,
uluslararas1 siyasette barig yolunu tercih etme, diinya capinda saygili olma

Kazakistan’in son 5-6 sene igerisinde ulasabildigi iyi netice oldugunu sdyledi. K.

219 Olcott M.B. “Central Asia: Catapulting to independence” Defence Policy — Policy of Peace and
Security Provision, V1, 1992, s. 49-58

21 ®. Urnaros “XaNBIKTapAbIH TaTy KOPIIUTri MEH EHOCKKOPJBIFBI CEHIM MEH MOJIIBUIBIKKA
xenenreni” (F. Ignatov “Halklarin Barisg1 Komsulugu ve Caliskanligi Giiven ile Bollugu Getirir”),
Eremen Ka3akcran (Egemen Kazakistan), 1997, N 38, 25 Subat, s. 1-2.

12 Kaceivxomapt Tokaes Bemacy (Kasimzhomart Tokayev Belasu), s. 216.
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Tokayev “Belasu” adli kitabinda Cin liderinin bu ziyaretteki moralinin ¢ok iyi
oldugunu yazmistir. Bunun sebebi de var idi. Uzun zamandir Cin’in kafasin1 yoran
Tayvan adasiyla ilgili mesele Cin’in faydasma dogru c¢o6ziilmeye baglamisti.
Tayvan’in bagimsizligini belirleme yolunda diizenlenen referanduma kars1 Cin askeri
kuvvetleri Tayvan’a saldirmisti. Amerikan askeri bu saldirtya karst bir sey
yapamamisti. Bunun neticesi olarak da Tayvan idaresi Cin’in istedigi meselelerinden
bahsetmeye baslamisti. Bu olaylar Cin liderinin Orta Asya’y1 ziyareti sirasinda
olmustur. Tzyan Zemin’in moralinin iyi olmasi1 buradan kaynaklanmisti.

Bu senede Rusya politikasinda bunun tam tersi olaylar olmustu. Rus askerinin
Cecenistan’daki askerini geri ¢ekmeye baslamasi Rusya’nin diinya c¢apindaki
derecesini olumsuz etkilemistir. Cin lideri bu olaylar1 analiz ederek Cin’in Diinya
devleti oldugundan bahsetmistir.

Tzyan Zemin Kazakistan’a yaptigi bu ziyaretinde Cin’in higbir zaman
Kazakistan’a baski yapmayacagini tekrarlayarak Kazakistan’in Cin Dis politikasinda
biiylik 6neme sahip oldugunu sdylemistir. Resmi bulusmada iki devlet i¢in de giincel
olan smirdaki nehirler statiisiinii belirleme ve bu nehirlerin iki taraf i¢in de uygun
kullanilmas1 meselesi séz konusu olmustu. Ciinkii ile, Yertis gibi biiyiik nehirler
Kazakistan’a Cin topragindan geliyordu. Bu tartismalar goriismeden sonra neticeye
ulagsmisti. Tzyan Zemin ziyaretinin sonunda bazi Orta Asya devletlerinin Cin’i hala
“diinya devleti” olarak kabul etmediklerini ifade ederek buna sahsi “lizdiglinii”
sdylemistir. Ciinkii ABD ile iyi isbirliginde olan ve oradan destek alan Ozbekistan’in
Cin’le iliskisi o anda iyi degildi. Tzyan Zemin bundan bahsetmisti.

Bunun bir delili olarak da 2002 senesi Haziran’da Sankt Petersburg’te
diizenlenen SIO toplantisinda Ozbekistan Devlet Baskani Islam Karimov’un
Orgiit’iin isine sert bicimde elestiri yapmasini gosterebiliriz. Bu toplantidan sonraki
bulusmada Tzyan Zemin Kazakistan lideri N. Nazarbayev’a “Ozbekistan
Cumhurbagkani’nin Orgiit’e elestiri yapmasinin sebebini nasil diisiiniiyorsunuz? Bu
oda biiyiik, hi¢ kimse duymaz. Kendi fikrinizi sdyler misiniz?” diye sormustur.

N. Nazarbayev giildii de: “Ben O’nun boyle bir elestirisinin sebebini biliyorum,
fakat soylemem” demisti. Tzyan Zemin’in “Kulagima sdyler misiniz?” diye ¢ok
istemesine ragmen Kazakistan lideri hicbir sey sdylemedi. Ondan sonra Tzyan Zemin

N. Nazarbayev’in kulagma fisildayarak: “Bugiin ben Amerika’nin gdlgesini
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23 Bu mesele Ozbekistan-Cin iliskileri hakkindaki

hissetmis gibiyim” demistir
ilerideki kisimlarda incelenecektir.

1997 senesi Moskova’da Sanghay Beslisi toplantisinda (27 Nisan) Orgiite liye
bes devlet sinir bolgelerindeki asker sayisini azaltma hakkindaki anlagsmayi
imzalamiglardir. Taraflar sinirdan 100 kilometre uzaklhi§a kadar sinirdaki askerin
cogunu geri cekmeye anlagtilar’'®. Bu anlagma gerceklesti de.

1996 senesinde Kazakistan’in Cin’le yaptig1 ticari-ekonomik iligkiler diger
devletlerle karsilastirdiginda onde, yani dordiincii sirada oldu. iki tarafli iliskiler
rakami 497,5 milyon ABD dolar idi (Burada sahislarin ticari iligkileri s6z konusu
degil. Sadece devlet acisindan hesaplanmistir). Bu iliskilerin ash sevindirir durumda
degildir. Kazakistan’in Cin’e ihracatinin ylizde doksan1 hammadde ise, ithalatin ¢ogu
hazir driinlerdir®".

Taraflar 26 Nisan 1996 senesindeki “Sinir bolgelerindeki askeri alanda giiven
saglama hakkindaki anlasmada” ve 24 Nisan 1997 senesindeki “Sinir bolgelerindeki
asker sayisini azaltma hakkindaki anlagmada” gdsterilen sartlar1 gergeklestirme
yolunda isbirligi kuracaklardir. Bu meseleleri ¢6zme yolunda yapilacak isleri
inceleyerek toplantilarin sik-sik diizenlenmesi gerektigini iki taraf da 6énemle kabul
etmisti*'®.

Iki tarafli ekonomik iliskilerin hizla gelismeye basladigi zaman 1997 senesidir.
Bu senede Cin Milli Petrol Sirketi’nin (CMPS) katkisiyla Bati Cin ve Bati
Kazakistan bolgelerini baglayan petrol boru hattini yapma projesi giindeme ¢ikti. Bu
sene (1997 senesidir) yazin petrol boru hattin1 yapma projesi Kazakistan ve Cin

arasinda tartisiip kabul edildi. Neticede Cinliler ABD’nin kocaman anonimli

sirketlerini gegerek Kazakistan’daki petrol kaynaklarma 6,3 milyar sterlin (10,7

13 Kaceivxomapt Tokaes Bemacy (Kasimzhomart Tokayev Belasu), s. 219.

214 Carmynma A6nysnmarraes “Illanxait bluTeivaxracTsik ¥iteiver” (Sapulla Abdulpattayev “Sanghay
Isbirligi Ogiitii”), Akukat (Akikat), 2002, N 3, 5.6 .

215 T, Baknaes “Kasakcran men Kprraii: Taryneikka Kim Kemnin?” (T. Bakpayev “Kazakistan ve Cin:
Barisa Kim Kefil?”’), Eremen Ka3zakcran (Egemen Kazakistan), 1997, 7 Kasim, s. 3.

216 Amarhr Kesnecyine Katbicymbuiapasin — Kaszakctan PecnyOmukachinbi, Keitait Xambik
PecryGiinKkachIHBbIH, KoIprei3 PecmyOiiuKachIHBIH, PecmyOnukachIHbIH JKOHE Taxik
Pecniyonukaceinbeiy - BIPJIECKEH MOJIIMJAEMECI  (Almati  Bulugmasina Katilimcilarin  —
Kazakistan Cumbhuriyeti’'nin, Cin Halk Cumhuriyeti’nin, Kirgiz Cumbhuriyeti’'nin, Rusya
Federasyonu’nun ve Tacik Cumhuriyeti’nin Birlesen Duyurusu), Almati, 1998, Temmuz, Eremen
Ka3zakcran (Egemen Kazakistan), 1998, 4 Temmuz, s. 1.
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dolardan fazla) para yatrim vyapmaya sdz verdiler’’. Bu sene CNPC,
Kazakistan’daki iinlii Aktdbemunaygaz Petrol Sirketini paymin yilizde 60,3’ni satin
almistir’'®. Bu ise Cin’in Kazakistan’in zengin yer alti kaynaklariyla ciddi
ilgilenmeye baslamasinin bir gostergesiydi.

1993-1994 senelerinden sonra Kazakistan-Cin ticari iligkilerinde durum
iyilesmeye basladi. 1995 senesinde ticari-ekonomik iliskiler 391 milyon dolarla
devam ettiyse 1996 senesinde 497,5 milyon dolar oldu. Istatistik belgeler bu rakam
toplam hacminin 1997 senesinde 530 milyon dolara ulagtigini gosterir. Bdylece
Kazakistan-Cin iligkileri BDT i¢erisinde Rusya’dan sonra ikinci siradan yer aldi.

Kazakistan-Cin ticari iligkilerinin gelismesi iki devlet arasindaki siyasi iliskinin
gelismesiyle bagl idi. Kazakistan ve Cin diplomatlarinin ¢aba gostermesiyle iki
tarafli problemler ¢éziimiinii buldu. Cin Devlet Bagkan1 Tzyan Zemin Kazakistan’1
ziyaretinde Cin Dis politikasindaki Kazakistan’in roliiniin 6nemli oldugunu
tekrarlamusti.

Gelelim Cin-Kazakistan iliskilerine. Cagdas Diinya Politikas1 hakkindaki
Uluslar aras1 Enstitiiniin Genel Baskan1i Bektas Muhammedcanov’un gosterdigi
belgelere gore iki taraf arasindaki ticari iligkiler 2004 senesinde 4,5 milyar ABD
dolarim1 olusturmustur. 2005 senesinde ise bu rakam 7 milyar1 gostermisse, 2006
senesinde 10 milyara ulagmistir. Kazakistan Devlet Baskan1i N. Nazarbayev’in
ifadesine gore Kazakistan-Cin ticari iliskileri 2008 sensinde 15 milyar ABD dolar1
olarak hizli gelismeyi elde etmistir®'”.

Kazakistan’in eski Bagkani N. Balgimbayev’in ifadesine gore bagimsizliktan
sonraki sekiz sene icerisinde Kazakistan ve Cin arasindaki iliskiyle ilgili 50 civarinda
anlagsma yapilmistir™®®.  Bu anlagmalar siyasi, ekonomik, ticari, askeri alanlarda

yapilmistir. 1997 senesinde iki tarafli iligkiler 530 milyon ABD dolarmi

217 «“Kprrait kapa anThlH yIIiH aiikacka kipicti” (Cin Kara Altun igin Miicadeleye Basladi), Eremen

Kazakcran (Egemen Kazakistan), 1997, 3 Ekim, s. 2.

218 Adam Bilinick “The Kazakh-China Oil Pipeline: “A Sign of the Times”, Center on China’s
Transnational Relations (Working Paper No. 21), The Hong Kong University of Science and
Technology, 2007, s. 5.

219 K. Cripoexkun “Kasaxcran n Kurait: Toproso Dxonomuueckoe Cotpymunuectso” (K. Syroyeckin
“Kazakistan ve Cin: Ticari — Ekonomi isbirligi”), Analitik, 2009, N1, s. 43.

20 A. Tapakosa “Busur IIpembep-Munuctpa B Kuraii: Jlens Bropoit” (A. Tarakova “Basbakan’m
Cin’i Ziyareti: Ikinci Giin”), Kasaxcranckas Ipasaa (Kazahstankaya Pravda), 1998, 9 Mayss,
NO90, s. 1.
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olusturmustur. Az Once bahsettigimiz 2005, 2006, 2007 ve 2008 senelerindeki
rakamlarla karsilastirirsak Cin-Kazakistan iligkilerinin gelisme hizliliginin nasil
oldugunu anlariz. Bu iligkiler hizliliginin yiiksek oldugunu kabul etmeliyiz. Cin-
Kazakistan iliskileri BDT igerisinde Rusya’dan sonra olmustur. Bunun iki taraf igin
zara ve geliri vardir. Iki tarafli ekonomi iliskiler 200 senesinde 1,5 milyar dolar

olmugtur®’

. Gelirin Cin’le ilgili kisimlar1 bellidir. Ciinkii Cin’in enerjiye, petrol-gaza
ve hammaddeye ihtiyacindan yukarida bahsettik. Kazakistan’a ise sermaye ve
triinler gelmistir. Sermayenin gelmesi Kazakistan’daki sanayinin gelismesini
geciktirmektedir. Fakat bizim kabul etmemiz gerek Onemli bir sey vardir. 1991
senesinden beri Cin’in de, Kazakistan’in da ekonomik durumu ¢ok hizli gelismeyi
basarabilmistir. Buna Cin-Kazakistan iliskileri de kendi agisindan katki saglamistir.
Fakat Orta Asya devletlerinin kendi sanayi sektorlerini gelistirmeleri dnemle icap
eder. Ciinkii bu diger devletlerin problemi degildir.

2001 senesi Eyliil’de Kazakistan’t Cin Devlet Bakan1 Cju Zhintzu ziyarete
gelmigtir. Kazakistan tarafindan Disisleri Bakam1i K. Tokayev baskanlik eden
oturumda Kazakistanli ve Cinli komisyonlar iki tarafli iliskileri gelistirme meselesini
inceledi. Onlardan biri trans siir nehirlerinin hizmetini belirleme ve kullanma
meselesi idi. Burada bilmemiz gereken bir sey de Ile, Ertis gibi biiyiik ve kiigiik
nehirlerin hepsi Kazakistan’a Cin topragin1 gegerek gelir. Cin’de nehir suyunu
kullanma isinde degismeler olursa Kazakistan’daki durumu da degistirecektir. Bu
Kazakistan’in ekonomik ve ekolojik hayatina olumsuz etken verir. Onun i¢in bu
anlasmanin Kazakistan i¢in Onemi biiyliktiir. Anlasamaya gore Cin belirlenen
Olciiden fazla nehir suyunu kullanmamaya s6z verdi. Bununla birlikte iki taraf Tip
ilmi alaninda da anlagmalar yapti. iki tarafin tip uzmanlar1 ve sismik uzmanlari bir
birinden ilmi tecriibe alma konusunda anlastilar. Daha bir 6nemli mesele de Cin
Kazakistan’a geri 6denmesi istenmeyen yardimda bulundu.

22 Aralik 2002 senesinde Kazakistan Devlet Bagskan1 N.Nazarbayev’in Cin’i
ziyareti gerceklesti. iki tarafli anlasmalar 5 mesele ile ilgili yiiriidii. Onun en

onemlisi “Kazakistan Cumhuriyeti ile Cin Halk Cumbhuriyeti arasindaki iyi

! Xponnka BHemmHeli nomutuka Pecry6muka Kasaxcran (Kazakistan Cumbhuriyetinin  Dig

Politikasinin Vakayinamesi (Ocak-Haziran 2001s) /!
htt://www.cvi.kz/text/Enternal_policy/Khronika ru.html.
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komsuluk, dostluk ve beraberlik hakkindaki sarttir”. Sart’ta iki Milletin yasamina
uygun oldugundan sadece Asya kitasinda degil diinyada barisin, giivenligin ve
gelismenin saglanmasina etken olmasi i¢in anlagsma yapildigi bahsedilmistir. Sartta
sadece bolgede degil diinyada barisin saglanmasi yolunda gayret edecekleri
anlasilmistir. Bununla birlikte terdrizm, ayricalik ve asiricilikla miicadele etme
hususunda oOnemli olan kurallar belirlenmistir. Bunlarla birlikte Cin tarafi
Kazakistan’a 10 milyon Yuan yardiminda bulunmaya s6z vermisti. Bunlarin hepsi
resmen imzalanmustir.

Bu anlagsmalardan sonra N. Nazarbayev Cin Millet Vekilleri Toplantisinin
Baskan1 Li Peng’le goriistii. Gorlismede iki tarafli iliskileri gelistirme s6z konusu
oldu. Li Peng bununla birlikte Asya’daki gilivenligin saglanmasi yolunda
Kazakistan’in biiyiik énem tasidigini ifade etti*?. Li Peng bu goriismede Asya’da
Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi'ndan (CICA) bahsetmisti. Orta
Asya’da gelismekte olan ve geg¢misi 1992’lere dayanan bir uluslararasi giivenlik
forumudur. Misir’dan Cin’e kadar uzanan ve tarihte bir bagka 6rnegi goriilmemis bu
yeni Asya gilivenlik platformunun Dbirinci asamasinin temeli, Kazakistan
Cumhurbagkani1 Nursultan Nazarbayev tarafindan 1992°de atilmistir. D6rt asamali bir
siirec olarak diisiiniillen forum, kitalararas1 “Avrasya Giivenlik ve Isbirligi
Konferans”nin olusumuyla son asamasin1 tamamlamus olacaktir’®. “Avrupa Birligi”
gibi olmasi beklenen bu dnemli isbirligin temeli bdylece atilmustir.

2000 senesinde Kazakistan diplomatlarinin gayret etmesi neticesinde Almati’da
Asya devletlerinin liderlerini bulusturma isi gergeklesti. Konferansin sonunda Devlet
Bagkanlar1 “Almati Sart’”’m1 imzaladilar. Konferansa katilan devletler sunlardir:
Afganistan, Azerbaycan, Cin, Mogolistan, Misir, Hindistan, Iran, Israil, Kazakistan,
Kirgizistan, Pakistan, Filistin, Kore, Rusya, Tacikistan, Tayland, Tirkiye ve
Ozbekistan’dir. Fakat komsu Ozbekistan Devlet Baskan1 “mesgul” oldugundan ismi
gecen devlet liderlerinin arasinda bulunamadi. Vietnam, Endonezya, Malezya,

Japonya, Ukrayna ve ABD “gézlemci” devletler olarak Konferans’a katilmisti®**.

22 M. Tenenbepren “Esenri Kptaitmen xaHama xatsiHac” (M. Tolepbergen “Eski Cin’le Yeni
[liski”), Eremen Kazakcran (Egemen Kazakistan), 2002, 25 Aralik.

2 Sathk Amanov ABD’nin Orta Asya Politikalar, ss. 272-273.

% H. EpmekGaes “Asusnarsl Kayincizmix Mocenenepi” (N. Yermekbayev “Asya’daki Giivenlik
Meseleleri”), Auniaomatus Kapumbicsl (Diplomatya Carsist), 2007, N2, s. 46.
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Konferans’in sonunda Cin Devlet Baskani, Asya Devlet Baskanlari’nin gelecek
toplantisini Cin’de gergeklestirmeyi teklif etmisti. Bu Konferans’a gelen Asya Devlet
Baskanlari’nin ¢ogu bu bulusmay1 devam ettirmek gerektigini ve Avrupa Birligi gibi
Orgiite cevirerek Asya kitasindaki meseleleri kendi aralarinda ¢dzmenin miimkiin
oldugunu hissettiler. Diger Devlet Baskanlar1 gibi Cin lideri Tzyan Zemin de bu
Konferans’1 diizenledigi i¢in Kazakistan Cumhurbaskan1 N. Nazarbayev’a cok
tesekkiir etti.

Diinya capinda “Biiyiilk Devlet” olarak tanilan komsusu Cin ile iliskisinin
gelismesi Kazakistan’in dis politikasindaki énemli hedeflerdendir. ki tarafl iliskiler
siyasi, ekonomik, etnik, sinir meseleleri ve askeri alanlarda genisletilmektedir. Cin
faktorii Kazakistan’in Dis ve I¢ politikasini her zaman gﬁndemdedirzzs.

10 Mart 2003 senesinde Cin Devlet Bagkani olarak Hu Tzintao secildi. “Biiytik
Devlet” Yonetmeni’nin degismesi diinya ¢apinda ¢esitli fikirler ve hisler yaratmistir.
Ciinkii devlet liderlerinin degismesi devletin dis politikasindaki degismelere neden
olabilir. Bunun i¢in de diinyadaki ¢ok devlet Cin ile iligskisinin iyi olarak devam
etmesini istemistir. Cin lideri Hu Tzin Tao da Cin’in I¢ ve Dis politikas: hakkindaki
kendi pozisyonunu ifade etmisti. Hu Tzin Tao Cin politikasin1 Deng Xiaoping ve
Tzyan Tzemin’in baslattig1 usul ile yiirlitecegi ifadesinde bulunmustur. Yani, “Acik
Politika” ve “Reformla gelisme” ve bolge gilivenligini saglama yolunda komsu
devletler ile isbirligini devam ettirme Hu Tzin Tao’nun yiiriitecegi politika olarak
sOylenmisti.

Hu Tzin Tao hakkinda diinya Siyaset adamlarindan cesitli ifadeler sdylenmistir.
Bu ifadelerin ¢ogu Cin liderinin derin diisiinen ve vataninin pozisyonu yolunda
miimkiin oldugu kadar ¢alisabilen birisi oldugundan bahseder. Hu Tzin Tao’nun her
goriistiigli Siyaset adamina derin etki verdigi sOylenir. Siyaseti iyi anlayan ve geng
Cin liderinin 1 milyar 300 milyon niifuslu Cinliler i¢inden Devlet Baskani1 olarak
secilmesinden biraz seyi anlariz.

3 Haziran 2003 senesinde Cin devlet Bagskan1 Hu Tzin Tao’nun Kazakistan’1 ilk
resmi ziyareti ger¢eklesmistir. Bundan 6nce Rusya ve Fransa ziyaretinde olan Cin

lideri sirayr Kazakistan’a vermisti. Hu Tzin Tao kendi dis ziyaretindeki

3 Kyanpim Cynranos “Ham Cocen Kurait” (Kuams Sultanov “Bizim Komsu Cin”), Kazaxcran u

Muposoe CoobmectBo (Kazakistan ve Diinya Toplulugu), 1995, N3, s. 83.
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Kazakistan’in {gclincii devlet olmast Cin Dis politikasindaki Kazakistan’in
“O0neminden” kaynaklandigini ifade etmisti. Cin Devlet Baskani ziyaretinde Cin-
Kazakistan iliskilerinde problemin olmamasi gerektiginin ve her hangi anlagsmada iki
taraf icin de uygun usulde ¢oziime ulagmanin 6nemini vurguladi. Yukarida da
bahsettigimiz gibi 2002 senesinin sonuna dogru iki taraf iyi komsuluk, dostluk ve
beraberlik hakkindaki sarti imzalamiglardir. Sart’a goére gegismenin sunun gibi
prensipler  belirlenmistir:  bolgenin  biitlinliigiinli ve devlet sinirlarinin
degismeyecegini kabul etme; niikleer silahini kullanmama ve Kazakistan’in
giivenligine Cin’in “garantdr” olmasi; SIO capinda bélgelik giivenligi, barisi ve
mutlu yasami saglama; CICA siirecini gelistirmeyle Asya kitasinda barisin,
giivenligin saglanmasina etken verme; iki tarafa da uygun ticari-ekonomik iliskileri
genigletme; belirlenmistir. Bu sartlar1 gergeklestirme yolunda iki taraf da aym
gorevdedir. Cin bunun gibi sartlar1 tarihinde az kere yapmistir. Bu sartlarin
gelistirilmesi N.Nazarbayev ile Hu Tzin Tao’nun bulusmalar1 ve anlasmalar
neticesinde devam etmisti. Mesela, iki lider Kazakistan-Cin iliskilerini gelistirme
hakkindaki Bildiriyi imzaladilar. Bununla birlikte sunun gibi anlagmalar
imzalanmistir: Kazakistan Cumhuriyeti ile Cin Halk Cumbhuriyeti arasindaki iyi
komsuluk, dostluk ve beraberlik hakkindaki Sart’a gore c¢alisma Protokoli,
Kazakistan-Cin Isbirliginin 2003-2008 yillar i¢in uygulanan proje, iki taraf arasinda
terorle, ayricaliklarla, asiricilikla miicadeleyi gelistirme hakkindaki Protokol.
Anlasmalarin ikisi Ilim yayma alaninda idi. Onlar Kazakistan Cumhuriyeti Bilim ve
[lim Bakanhg ile CHC Yiiksek Ogretim Kurumu arasindaki isbirligi gelistirme
hakkindaki anlagsma ve kendi aralarinda tecriibe yapma konusundaki anlagmalardir.
Bununla birlikte Cin lideri Kazakistan’in niikleer silah1 olup da niikleer silahini
kullanmaya karsi devletlerin arasindan bulunmasini ve niikleer silahindan kendisi
isteyerek vazgegmesini iyi isaret olarak algiladi. Hu Tzin Tao bundan sonra Cin’in
hicbir zaman niikleer silahini ilk kullanmayacagini, niikleer silahi olmayan {iilkelere
veya bolgelere niikleer silahimi kullanmayacagini ve bunun gibi tehlikeyi bile
dogurmayacagini ve bunun gibi prensibi diger niikleer silahina sahip devletlerin de
tutmasi gerektigini ifade etmistir.

Cin Devlet Bagkani’nin “sevindigi” mesele de Kazakistan’in elinde olan niikleer

silahindan kendisinin vazgeg¢mesidir. Kazakistan diinyada barigin saglanmasi igin

117



niikleer silahsiz gelisme yolunu tercih etmisti ve diger diinya devletleri i¢in miithis
ornek olmustur. SSCB déneminde imparatorlugun niikleer silahimi denedigi iilke de
Kazakistan ve onun i¢inde Semey sehrine yakin yerdeki Semey Poligonunda
gerceklestirilmisti. i1k defa 1949 senesinde deneme yapilan bu bdlgede niikleer
silahin1 deneme 1989 senesine kadar yani tam 40 sene devam etmisti. Bundan dolay1
giiniimiizde Semey bdlgesindeki ekolojik durum kotiidiir.

16 Aralik1991 senesinde bagimsizligini ilan eden Kazakistan topraginda Sovyet
doneminden kalan niikleer silahlari var idi. Kazakistan ise bu silahtan kendisi
isteyerek vazgecti. Bu tarihte olmayan biiylik olay idi. Diinyadaki bir¢ok devlet gibi
Cin de niikleer silahindan vazgecen Kazakistan’in hareketini desteklemisti ve
Kazakistan’in giivenliligine bizzat kendisi garantdr olmustu. Cin’in bu meselede
sevinmesi normal bir seydir. Ciinkii hi¢cbir zaman kendisine komsu olan bir devletin
veya iliskide oldugu diger devletlerin niikleer silahina sahip olmasimi istemez.
Kazakistan yeni bagimsiz olan devlettir. Ilk senelerde diinya i¢in Kazakistan’in siyasi
pozisyonu da belirli degildi. Bunun dolay1 basta ABD olmak iizere Avrupa devletleri,
Cin, Rusya v.s. diinya devletleri Kazakistan’in niikleer silahini tehlikeli gormiistiir.
Onun i¢in Kazakistan’in “niikleer silahsiz devlet” statiisiine ¢evrilmesi onlar i¢in
onemli olay idi. Onlar Kazakistan’in giivenligine kefil olarak anlagsmaya teker-teker
imza atmiglardir. O andan itibaren Kazakistan’in bu adiminin dogru veya hata oldugu
s0z konusu olan tartismalar devam etmektedir. Tartismanin olmasi normaldir. Fakat
bizim akilda tutmamiz gereken bir mesele vardir. Bu Kazakistan Disigleri Bakani’nin
Birlesmis Milletler’in toplantisindaki ifadesidir. Orada Bakan Kazakistan’in niikleer
silahindan kendisi isteyerek vazgectigini, fakat tehlikeli durum ortaya ¢ikarsa bu
silah1 tekrar yapabilme imkanimin oldugu vurgulamisti. Bu ifade biiyiik anlam
tastyordur. Bunun i¢in Kazakistan’in niikleer silahindan vazgeg¢mesini dogru
anlamaliyiz. Niikleerin enerji alaninda kullanilmasi giiniimiizde s6z konusudur.
Devlet projelerine gore Balkas ve Mangistau bolgelerinde Atom Elektrik Santrali’nin
yapilmasi baglamistir. Kazakistan i¢in asil amag budur.

Mart 2004 senesinde uzunlugu 448,8 kilometrelik Keniyak-Atirau petrol boru
hatt1 ¢alismaya basladi. Bu boru hatti Kazakistan’in Atirau ve Aktobe sehirlerini
bagladi ve gelecekte Bat1 Kazakistan ve Bat1 Cin’i baglayan Uluslararasi biiytlik boru
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hattinin ilk agamasi olarak onem tasidi*?’. Gelecekte bu boru hattinin 3 bin kilometre
olup, projenin gergeklestirilmesi i¢in 3-3,5 milyar dolar harcanacag belirlendi.

Ayni sene iki taraf Atasu-Alasankou petrol boru hattini1 yapmaya anlastilar. 16
Aralik 2005°te de ¢alismaya hazir oldu®’. ilk seneler 10 milyon ton petrol génderilen
Atasu-Alasankou boru hattindan son seneler 20 milyon ton petrol gotiirme
beklenmektedir’®.

Kazakistan-Cin iligkilerinin tarihine bakarak yaklagik yirmi sene igerisinde
ticari-ekonomik iligkilerin hizla gelismekte oldugunu goriiriiz. Mesela, iki devletin
ticari iliskileri 2006 senesinde 8,3 milyar dolar olup 2005 senesiyle karsilastirdiginda
%22 yiikselmistir. 2007 senesinde ise 13,8 miyar dolar olmustur. Bu rakam 2006
senesindekinden 64 fay1z yiiksektir. Iki Devletin Baskanlar1 2015 senesinde iki tarafli
ticari iligkilerin sermaye doniisiimiinii 15 milyar dolara ulastirmay1 hedeflemislerdir.
Fakat bu hedef zamanindan erken gercekleserek 2008 senesinde ticari iligkiler 17,5
milyar dolara ulagmistir®®’.

2006’da Bat1 Kazakistan ve Bati Cin’i baglayan Atasu-Alasahkdy petrol boru
hattinin agilig téreni gergeklesmistir. Acilisindan itibaren boru hattindan Cin’ her giin
200.000 varil petrol yonetilmeye baslamistir™".

Cin-Kazakistan iligkilerinin son 20 senelik tarihinden dinamik gelismeyi
gorilirliz. Bu bir taraftan Kazakistan’in ¢ok vektorlii siyaset yliriitmesinden
kaynaklanmigsa ikinci taraftan da Cin etkeninin Orta Asya’ya hizla yayilmaya devam
ettiginin gostergesidir. Kazakistan eski Digisleri Bakan1 K. Tokayev’in ifade ettigi
gibi “biz hi¢bir zaman Cin’le iliskimizi reddedemeyiz, bizim Cin’le sinirimiz 1.700
kilometredir. Cin ekonomisi en dinamik gelisen ekonomidir ve yakin gelecekte

diinyada ikinci olacaktir. Devlet Bagkanimizin dedigi gibi korkung hayaletlerden ve

226 Canuyiuia A6aynnarraeB “Kasakcran — Kpitait kapbim - kateiHactapsl” (Sapiulla Abdulpattayev
“Kazakistan — Cin iliskileri’), Akukat (Akikat), s. 14.

227 http://www.gasandoil.com/goc/company/cnc60246.htm

228 Anun KaykenoB Jxonommueckoe B3ammojeiicreue crpan Llentpanbnoii Asum (Orta Asya
Devletlerinin Ekonomi Isbirligi), s. 5.

229 Epnoc bakoeprenos Kazakcran — KbITaii KaThiHacTapbiHbIH Tapuxbl (Yerdos Bakbergenov
“Kazakistan — Cin Iliskilerinin Tarihi”), 2009, Simkent, s. 44.

% Adam Bilinick “The Kazakh-China Oil Pipeline: “A Sign of the Times”, Center on China’s
Transnational Relations (Working Paper No. 21), The Hong Kong University of Science and
Technology, 2007, s. 2.
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Cin tehlikesinin gerceklesebilir tehdidinden korkmaya gerek yoktur™®'. Dolayisiyla
Kazakistan’in yapmasi icap eder tek sey iki tarafli iliskilerde miimkiin oldugunca
kendi ¢ikarlarini gergeklestirebilmektir.

2009 senesinin sonunda Kazakistan Devlet Baskam1 N. Nazarbayev s
adamlarinin toplantisinda Cin’in Kazakistan’dan 1 milyon hektarlik topragi tarim
icin kiraya istedigini ifade etmistir. Bu mesele Kazakistan toplumunda cesitli fikirler
yaratmistir. Bu istek Kazakistan tarafindan reddedilmistir™*. Ciinkii bu Kazakistan
Ana Yasasina zittir.

Kazakistan Orta Asya devletlerinin i¢inde Cin’le en siki iliskide olan devlettir.
2010 senesinden itibaren Kazakistan’in Rusya ve Beyaz Rusya’yla giimriik birligine
girmesi Kazakistan’da gelismekte olan Cin etkisini azaltacagi beklenmektedir.
Ciinkii bu anlagsmaya gore ismi gegen {i¢c devlet kendi aralarinda glimriik vergisini en
aza indirecektir. Diger dis devletler icin glimriik vergisinin yiikseltilecegi de
belirlenmigtir. Bu ikinci taraftan bolgede Rusya’nin giiclenmesine katki
saglayacaktir. Simdilik Kazakistan’in yapmasi gereken is ise sanayini gelistirmektir.

Clinkii bu rekabettir.

3.2 Cin-Kirgizistan iliskileri

Kirgizistan, Cin’le komsu olan Orta Asya devletlerinin biridir. Niifusu da 2008

31991 yilindan giiniimiize kadar Cin

verilerine gore 5,36 milyon civarindadir
yayilmasinin etkenli oldugu devlettir. Cin etkisi ekonomik ve niifusunun yayilma

tehlikesi agisindan yiiriimiistiir. Aralik 1998°de Diinya Ticaret Orgiitiine iiye olan

»! Tapes Acnamosa “Kuraii mauser mormomars 6bBumii CCCP ¢ Kasaxcrama. Yacts” (Darya

Aslamova “Cin Eski SSCB Devletlerini Yutmay: Kazakistan’dan Bagliyor. 1. Kisim),
Komcomoanckas I[Ipasaa, 18 Kasim, 2009.

2 33 pacmpocTpaHEHHE HEIOCTOBEPHBIX CBEIEHHMH O NPEIOCTABICHHH 3eMian  Kuraro
I'enmpokypatypa OyaeT mpuBiIeKaTh K OTBETCTBEHHOCTH, 3asiBjieHHe I'eHepasibHOH NMpPOKypaTyphl
Pecnny6simkn  Kazaxcran Bcecem cpeacTBaM  MaccoBoii  nH$opManmuu, 00mecTBeHHBIM
00beIMHEHHSIM | JIPYTUM 3aMHTEepecoBaHHBIM JimnaM (Acrana, 30 gexaops 2009 roma) (Cin’e
Toprak Verme Hakkindaki Dogrulugu Siipheli Olan Habere Bas Savcilik Sorumlulugu Kabul Eder,
Bas Saveih@in Kazakistan Cumhuriyetindeki Tiim Medyaya, Sosyal Topluma ve Diger ilgi
Tanitan Sahislara Bildirisi), Astana, 30 Aralik, 2009.
http://www.zakon.kz/158411-za-rasprostranenie-nedostovernykh.html. 30.12.2009.

3 Jim Nichol “Kyrgyzstan: Recent Developments and U.S. Interests”, CRS Reports for Congress,
18 Haziran 2008, s. 2.
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Kirgizistan’in piyasasina sanayisi gelismis diinya devletleri ve komsusu Cin’den
hazir drlinler getirilmektedir. Kirgizistan, dis politikada c¢ok yonlii siyaseti
benimsemistir.

Orta Asya devletlerinin iginde Cin tehdidinin en ¢ok gerceklesebilecegi
sOylenen devletin biri de Kirgizistan’dir. Cin’ e komsu olan Kirgizistan’in toplam
niifusu 5,2 milyondur. Yiizol¢iimii de 198,500 kilometre kare olan Kirgizistan’da
altin ve degerli metaller, komiir, petrol ve dogal gaz, civa, kursun ve ¢inko, bizmunt

ve nefelin gibi dogal kaynaklar bulunmaktadir™*

. Fakat dogal kaynaklarini iireteci
yerli sirketlerin olmamasi Kirgizistan ekonomisinin hizla gelismesini olumsuz
etkilemistir. Bagimsizliktan sonra basta Rusyali GazProm olmak {izere Cinli,
Amerikali, Kanadali vs. yatirimeilar Kirgizistan’a gelip dogal kaynaklar iiretmeye
baslamistir. Son on seneden beri Kazakistanli Isadamlar1 da Kirgiz ekonomisine bol
miktarda yatirim yapmaya bagladi. Bu bir taraftan Kazakistan ekonomisinin
gelismeye baslamasinin bir gostergesidir. Mesela, 2006 senesindeki resmi istatistik
kaynaklara gore Kirgizistan’m ihracatinda Kazakistan, Isvigre’den (% 26,2) sonra
ikinci sirada olup toplam hacmi 20,5 faizi olusturmustur. ithalatta da Kazakistan
Rusya (% 38,00) ve Cin’den (% 14,4) sonra iicilincli sirada olup %11,6 artis
géstermistir235. Dogudaki komsusu Cin’le olan iliski zaman gectikge hiz
kazanmaktadir. “Mesela 1992°de iki tarafli ekonomik iliskiler hacmi 35,84 milyon
dolarsa, 2002°de 602 milyon dolar olmustur. 2006 verileri ise Cin-Kirgizistan
ekonomik iligkilerinin 1,644 milyar dolar oldugunu gdstermistir (bunun 1,549
milyarini Cin’in ihracati olusturmustur)”236.

Cin-Kirgizistan iligkileri 1992 senesinden baglamistir. Bu ayni sene Cin’in
Kirgizistan’in - bagimsizligim1  resmen tanimasiyla gerceklesmistir. Cin  igin
Kirgizistan’in  6nemliliginin bir nedeni Kirgiz topraginin Cin’in bati smirinda

olmasidir. Dogu Tiirkistan bdlgesine Kirgiz topragindan ve Kirgiz yeriyle

Afganistan’dan gelebilir destek ve yasak maddeler (silah, uyusturucu ticareti vs.) Cin

24 Ayse Oya Benli Kirgizistan Ulke Profili, IGEME (TC Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1
Ihracat1 Gelistirme Etiid Merkezi, 2008. s. 1.

5 Ayse Oya Benli Kirgizistan Ulke Profili, IGEME (TC Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1
Ihracat1 Gelistirme Etiid Merkezi, 2008. s. 10.

% Hapruc Kacenosa HoBblili MesIyHApOIHbIH a0HOp: momomp Kuras TakukucTany u
Kupruscrany (Nargis Kasenova Yeni Uluslararasi Bagis¢i: Cin’in Tacikistan’a ve Kirgizistan’a
Yardimi), 2009, IFR1, s. 13.
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dis politikasinin 6nem verdigi unsurlardandir. Cin devlet topragindaki Uygurlarin
ayaklanmalarini teror oOrgiitlerinin hareketi olarak degerlendiren resmi Pekin, bu
konuda Biskek’e ihtiyac duymustur. SIO’niin Terdrle Miicadele Merkezinin
Biskek’te olmasi da buradan kaynaklanmustir.

Cin - Kirgizistan ekonomik isbirliginin ilk baslangi¢ noktasi 1994’te
kaydedilmistir. “Bu sene Nisan’da Cin ve Kirgiz yetkilileri Kirgizistan’in Tokmak
kentinde kagit fabrikasini kurmaya anlagsmislardir. Bu proje i¢in Cin Hiikiimeti 50
milyon yuan (7,4 milyon ABD dolar1) civarinda 4 faizle 10 seneye borg vermistir™>".
Fakat iki tarafli calisma neticeye ulasamayip fabrika, 2001°de iflasini ilan etmistir.

2002 senesinde Cin Halk Cumhuriyeti ve Kirgizistan Cumhuriyeti arasinda
ekonomi igbirligi gelistirme ve baris komsuluk hakkindaki anlagma imzalanmstir®®.
Anlagmaya gore iki devlet iki tarafli ekonomik ve siyasi iliskileri gelistirmeye vurgu
yapmuslardir.

Kirgizistan-Cin iliskilerinde Cin-Kirgizistan-Ozbekistan demir yolu hatt: biiyiik
Onem tasir. “Bu projenin ortaya atilmast 1996 senesinde Tagkent’te

gerceklesmistir™*’

. Cin’in Orta Asya devletleri ve bati ile iliskilerinde 6nem tastyan
bu proje i¢in ii¢ devlet de para harcamistir. Demir yolun Kirgiz topragindaki
uzunlugu 270 kilometre olup Cin’in Kasgar bolgesinden baslayarak Kirgizistan’in
Torugart, Naryn bolgeleri ve Fergana Vadisini gegerek Ozbekistan’in dogusundaki
Andican bolgesine ulastirilmasi planlanmigtir. “Demir yolun Cin topragindaki
uzunlugu 173 kilometreyse Ozbekistan’daki uzunlugu 14,1 kilometredir”**’. Dagl
bolgelerde yapilan demir yolu (3,660 metre yiikseklikte de yiiriitiilen proje ingaati
sirasinda 10 tiinel, 20 koprii yapilmasi planlanmustir®™*') bolge halki ve devlet igin

kazanglar getirecektir. Bu demir yolu projesine Kazakistan tarafi sicak bakmamustir.

Ciinkii Almati-Urume¢u demir yolu hatt1 ile Cin-Kazakistan iligkileri gerc¢ekleserek

PTA g e, s. 20.

2% Joyce Roque “China invests in Kyrgyzstan for Central Asia Leadership”, 25 Nisan, 2008,
http://www.china-briefing.com/news/2008/04/25/china-invests-in-kyrgyzstan-for-central-asia-
leadership.html, 7 Aralik, 2009.

39 Sebastien Peyrouse “The Growing Trade Stakes of the Chinese-Kyrgyz-Uzbek Railway Project”,
Central Asia-Caucasus Analist, 2 Mart 2009, s. 9.

9 Akjol Djenaliev Multicriteria decision making and GIiS for railroad planning in Kyrgyzstan,
Royal istitute of Teknology, (Master’s of Science Thesis in Geoinformatics TRITA-GIT EX-07-007),
Mayis 2007, s. 6.

1 Sebastien Peyrouse “The Growing Trade Stakes of the Chinese-Kyrgyz-Uzbek Railway Project”,
Central Asia-Caucasus Analist, s. 10.
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Kazakistan topragi ile Orta Asya devletlerine ticaret mallar1 ulastirilmaktadir.
Dolayisiyla Kazakistan’dan Orta Asya devletlerinin hepsine ulagan demir yolu hatlar1
vardir. Cin-Kirgizistan-Ozbekistan demir yolu hatti, Rusya ve Cin’le Orta Asya
arasinda olan ticari iliskilerdeki Kazakistan’in transit nemini azaltmistir.

2007°de Kirgizistan ve Cin tarafi birlikte Kirgizistan’da traktéor montaj etme
fabrikasim1 kurmaya anlasmislardir. Bu projeni gerceklestirmeye “Kirgizresursu” ve
“China Yituo Group Corporation Limited” sirketleri ¢alismaya baslamistir**. Bu
proje gerceklesirse Kirgizistan’in tarim alaninda gelirler getirecegi planlanmustir.
Hizla c¢alisan iki taraf 17 Haziran 2008’de zikredilen traktor fabrikasinin acilisini
yapmistir. Fabrikanin kapasitesi senede i¢ talep i¢in bin, ihracat icin ii¢ bin tane
traktor tretebilecektir’®. Kirgizistan’da sanayinin gelismesine katki saglayacag
sOylenen bu projedeki traktdor detaylarimin yiizde otuzunun Kirgizistan’da
hazirlanmasi planlanmaktadir. Ciinkii ismi gegen fabrikada iiretilen traktdr parcalari
Cin’den gotiiriilmektedir. Glinlimiizde fabrika i¢in gerekli bazi detaylar iiretecek ek
fabrikalarin projeleri c¢izilmektedir. Fabrika iiretiminden 1.250 traktdri Cin’in
Kirgizistan’a hediye etmesi de Kirgiz — Cin iligkilerini sikilagtirmistir.

“Orta Asya’ya gelince NATO’nun eli oldukga zayif goériinmektedir ve agikga
sOylemek gerekirse, Amerikan ekonomik yardimlarini ve askeri varligim1 bir koz
olarak kullanmaya calismaktadir™***. Onun icin ABD ilk olarak Orta Asya’nin maddi
durumu zayif olan devletleriyle sermaye karsiliginda askeri anlagsmalar yapmustir.
Kirgizistan ve Ozbekistan’da ABD askeri iisleri yapilmisti.

Amerikan verilerine gore 2003 senesinde Gansi’yle ilgili 14 milyon ABD dolar1
harcanmistir. Amerikalilar her u¢agin inis-kalkisina 7 bin dolar 6demektedir. “Gansi”
senede Kirgiz biitgesine yaklasik 45 milyon dolar getirir’”. Fakat Ozbekistan’dan
cekilen ABD askeri 2008’in yazinda Kirgizistan’dan da ¢ekilmek zorunda kalmustir.
Bu Rusya dis politikasinin zaferi olarak kabul edilebilir. Bakiyev ydnetimiyle

anlasabilen Rusya tarafi, Kirgizistan’la ekonomik isbirligi kurarak Kirgiz

2 “Cenpxo3mammnactpoerne Poccuu: coObitusi, (paktel, xommentapun” (Rusya’daki Tarimsal
Makine Miihendisligi: Olay, Olgu, Yorum), COFO3ATPOMAII, N 32(132), 01-09 Eyliil, 2007, s. 7.
M A goes. 10.

24 Sathik Amanov ABD’nin Orta Asya Politikalari, s. 290.

5 Jones Luong P., Weinthal E., “New Friends, New Fears in Central Asia”, Foreign Affairs, Mart,
Nisan 2002, Vol. 81, N 2, ss. 72-79.
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hiikiimetine 2 milyar dolar kredi (onun 150 milyonunu hediye olarak vermistir)
karsiliginda ABD’li Gansi askeri iissiinii kapattirmaya uyarabilmistir.

“2003 yili Mayis ayinda Cin’in Sincan bolgesi ve Kirgizistan’t bir birine
baglayacak olan yeni bir yol yapim projesi iki iilke hiikiimetleri tarafindan ilan
edilmigtir™**,

“Kirgizistan Bagbakani Felix Kulov ile gériisme sirasinda, Wen Jiabao iki tilke
arasinda imzalanan Iyi Komsuluk Dostluk Isbirligi Anlasmas1 ve 10 Yillik Isbirligi
Soézlesmesi'nin giderek uygulamaya basladigini vurgulayarak, Kirgizistan’in dig
politikasinda Cin’e 6ncelik vermesi, Tayvan ile Tibet meselesinde Cin’e verdigi sozii
tutmasi, tigiincii bir iilke ve Dogu Tiirkistancilarin Kirgizistan’da Cin’in ¢ikarlarina
zarar verebilecek faaliyetlerine izin vermemesi tutumuna tesekkiir ettigini
bildirmistir™**’.

Nisan 2005°te Akayev yonetimine kars1 diizenlenen “Lale Devrimi” ve neticede
Akayev’in Rusya’ya gitmek mecbiiriyetinde kalmas1 Rusya ve Cin basta olmak tizere
diger Orta Asya devletlerini derinden etkilemistir. 1991°den beri iligskide olan rejimin
giicle iktidardan indirilmesi ve yerine bat1 desteginden yararlandigi iddias1 sGylenen
Kurmanbek Bakiyev’in gelmesi NATO’nun doguya ilerlemesi olarak algilanmustir.
Fakat bu diisiinceleri terse ¢evrilip Kirgizistan’in zikrettigimiz komsu devletler ile
iligkileri eskisi gibi devam etmistir.

14 Agustos 2007 senesinde Cin Halk Cumhuriyeti ve Kirgizistan Cumhuriyeti
arasinda “CHC ve KC arasinda Iyi Komsulugu, Dostlugu ve Isbirligini Gelecekte de
Derinletme Hakkindaki Bildiri”**® kabul edilmistir. Bu bildiride iki tarafli iliskileri
gelistirme, bolgedeki antiterér operasyonlarina devam ettirme v.s. meseleler
anlagilmistir. Bununla birlikte Resmi Pekin Kirgizistan’in toprak biitliinligiinii resmi
taniyarak iki tarafli siir meselelerinin sona erdigini ilan etmistir. Kirgiz tarafi da

kendi agisindan Cin’in biitiinliigiinii tamdigin1 ve “Iki Cin kurma” veya “Tayvan’in

6 Ayse Oya Benli Kirgizistan Ulke Profili, IGEME (TC Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1
Thracat1 Gelistirme Etiid Merkezi), 2008. s. 1.

7 Nuraniye Hidayet Ekrem “Orta Asya’da Gii¢ Dengeleri: Sanghay isbirligi Orgiitii Basbakanlar
Toplantisi Sonrasi Uluslararasi Orgiitler”, TURKSAM, 10 Kasim 2005,

http://www.turksam.org/tr/a614.html.

248 . .
“Coemectnas aexnapaius KHP u KP o panbHeifiem yriy6ieHuH OTHOLIEHHH 106POCOCECTERA,

Apyx6bl U cotpynnuuectsa” (2007/08/14) (CHC ve KC arasinda Iyi Komsulugu, Dostlugu ve
Isbirligini Gelecekte de Derinletme Hakkindaki Bildiri), Cin Disisleri Bakanliginin Resmi Sitesi,
http:// www.mfa.gov.cn/rus/zxxx/t351874.htm, 30.12.2009.
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bagimsizlig1” gibi meseleler konusunda Cin pozisyonu taraftar1 oldugunu resmen ilan
etmistir™®.

Kirgizistan’m bagimsizligina tehdit olusturan meseleden biri de Cin Is adamlar:
ve go¢ edenlerin ¢ogalmasidir. Cilinkii giiniimiizde Rus niifusu ve Rusca yaygin olan
iilkede Cin niifusunun c¢ogalma tehlikesi bilinmektedir. “Gliniimiizde Kirgiz

250
7% Bu

topraginda 20 000 ve 100 000 arasinda Cinlinin bulundugu s6z konusudur
Cinlilerin ¢ogu Kirgiz kadinlariyla evlenerek Kirgizistan vatandasligina almaya hak
kazanabilmislerdir. Kirgiz-Cin iliskilerinde Kirgiz tarafinin {iziile hatirlayacaklari
mesele de iki tarafli devlet smirimi belirleme silirecinde Cin tarafina Kirgiz
topragindan verilmesidir. “1996 — 1999 senelerindeki sinir tartismalarinin neticesinde

251 By mesele devlet

Kirgiz tarafi Cin’e toplam 1250 kilometre kare toprak vermistir
yetkililerini sert etkileyip halk ayaklanmalarda bulunmustur. Bu meselede sorumlu
olan veya Cin’le gizli anlagsmalar1 oldugu iddiasiyla Feliks Kulov cezalandirilmistir.

Kirgiz-Cin iligkilerinin  gelismesi son zamanlardir. Ciinkii  yukarida
bahsettigimiz gibi Kirgizistan’in ekonomik ortaklarinin i¢inde en yiiksek paya Rusya
ve Kazakistan sahiptir. Fakat 2010 senesinden itibaren Kazakistan ve Rusya’nin
Beyaz Rusya ile birlikte kendi aralarinda Giimriik Birligini olusturmasi Kirgizistan
icin olumsuz siirectir. Bu Kirgizistan’t Cin’in yararina birakmaktir. Clinkii siki
iliskide olan kuzey komsular1 2010°dan itibaren Kirgizistan’a vergi oranini
yiikseltecektir. Bu ise Cin malinin otomatik olarak Kirgizistan’a akmasina sebep
olacaktir. Kirgizistan’in Cin’in etkisi altinda kalmasi ise 6zellikle Kazakistan ve
Rusya icin gereksizdir. Onun i¢in gelecekte Kirgizistan’in Giimriik Birligine katilma
isteginin gergeklesecegi beklenmektedir.

15-17 Nisan 2010 tarihinde Kirgizistan darbe gerceklesti. Bu kez de 2005°teki
olay gibi Cumhurbaskanin {ilke digina gitmesi yer aldi. Yan1 alana ¢ikan halk issizlik,

ekonomik durumun zayifligi gibi meseleleri 6ne siirerek 5 senede hicbir sey

M Age.

20 Hapruc Kacenosa HoBblil MesIyHApoHbIi a0HOp: momoms Kuras TakukucTaHy M
Kupruscrany (Nargis Kasenova Yeni Uluslararas: Bagisci: Cin’in Tacikistan’a ve Kirgizistan’a
Yardimi), 2009, IFRI, s 22.

! Mpacura Akuxupo “OIBIT POCCHIACKO-KHTAHCKUX OMPAHMYHBIX IIEPErOBOPOB: MPUMEHHM JIH OH K
TEepPUTOPUAIEHOMY Bompocy Mexay Poccueit m Smommeit?” (Ivasita Akihiro “Rusya-Cin Smir
Anlagmalarinin Tecriibesi: Bunu Rusya-Japonya Toprak Sorununa Uygulayabilir miyiz?”), Asia-
Pasific Center for Security Studies, Aralik 2003, s. 71.
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yapamadi1 diye Bakiyev’in yerini bosaltmasi talebinde bulunmuslardir. Netice halk
ile askerin ¢atigsmasi ve yiizlerce kisinin hayatini kaybetmesi yer aldi. Bakiyev tahtini
bosaltip yurt disina gitmeye mecbur kalmistir.

Kirgizistan’da yer alan bu son olaylarla ilgili yorumlar yapilmaktadir. Bakiyev bu
darbeye bizzat Rusya’nin su¢lu oldugunu sdylemekteyse Rusya tarafi da bunun
Rusya ile hi¢ ilgisi olmadigini ifade etmektedir. Mayis ve Temmuz 2010 yilinda
Kirgizistan’da Parlamenter ve Cumhurbaskanligi secimleri yapilacaktir. Bunun
neticesinde iktidara gelenler {ilkeyi yonetecektir. Gelecekte Kirgizistan’in
Parlamenter iilke olacagi s6z konusudur. Su anda Kirgizistan’t R. Otunbayeva basta

olan gegici hiikiimet yonetmektedir.
3.3 Cin — Ozbekistan Iliskileri

Ozbekistan - Orta Asya’da jeopolitik biiyiik 6nem tasiyan devlettir. Baskenti —
Taskent’tir. Tarihi ¢ok eskiye giden Ozbekistan topragi, Eski ve Orta Cagda ticari ve
siyasi Oneme sahip olmaya baglamistir. 19. asrin ortasinda Ruslarin bdlgeye
gelmesine kadar bolgeyi Hokand, Buhara ve Hive Emirlikleri yonetmistir. 1865-80°1li
senelerde Rus baskisina ugrayan bolge, 20 asrin ilk ¢eyreginde Bolseviklerin el altina
gecmistir. SSCB’nin ¢okmesiyle Ozbekistan, 1991°de bagimsizligini kazanarak tek
basina siyaset yiiriitme imkanini elde etmistir. Devlet Baskan1 Islam Kerimov’tur.
Niifusu 25 milyonun civarinda olan Ozbekistan’da Karakalpakistan Ozerk Otonom
Bolgesi vardir. Toprak genisligi 174,486 km karedir’™”. Ozbekistan topragi altin
(2002°de 90 ton altin ¢ikardigi kaydedilmistir)*”, uranyum, giimiis, bakir, kursun,
volfram ve molibden gibi yer alti kaynaklarin1 bulundurmaktadir. Bununla birlikte
Ozbekistan’n petrol (pek fazla degil) ve dogal gaz1 barindiran iilke oldugu belirlidir.

Ozbekistan diinya siyaset adamlarmin ¢ogunun tarafindan Orta Asya’daki en
perspektifli devlet olarak adlandirilmistir. Bu ilk olarak Ozbekistan’in cografi acidan
uygun yerde olmasindan kaynaklanmistir. Ciinkii Ozbekistan, Orta Asya’nin diger

devletlerinin hepsiyle komsudur. Diger devletlerde bdyle bir avantaj yoktur. Ikinci

2 Jim Nichol “Uzbekistan: Recent Developments and U.S. interests”, CRS Report for Congress,
Washington, 2 Mayis, 2005, s. 1.
253 Anne Dean “Uzbekistan”, MOBILITY, Haziran, 2005, s. 4.
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olarak da Ozbekistan, Rusya ve Cin gibi etkili bdlge devletlerinden Orta Asya’nin
diger devletleri ile korunmustur. Rusya, Ozbekistan’la iliskiyi Kazakistan toprag ile
yiritmek zorunda ise Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan topragi ile
Ozbekistan’a ulagabilmektedir. Yani, biiyikk devletlerden Orta Asya’min diger
devletleri ile ¢cevrelenmistir. Ugiincii olarak da Ozbekistan, Orta Asya’daki niifusu en
cok olan devlettir. Bu niifusun cogunlugunu da yerli Ozbekler olusturmustur.
“Ozbekistan’da  Ozbek Milliyeti Halkin yiizde seksenini olusturmaktadir®**,
Dordiincii olarak da Orta Asya’nin diger devletlerinde yaklasik alti milyon civarinda
Ozbek halk1 yasamaktadir. Bu 6zellikler Orta Asya’nin diger devletlerinde yoktur.
Bu kolayliklara bakarak bazi diinya siyaset adamlar1 Ozbekistan’t Orta Asya’nin
lideri ve Orta Asya devletlerini entegre edici iilke olarak tanimigtir. Bunun gibi
avantajlarin olmasma ragmen Ozbekistan’in ekonomik durumu bélgenin diger
Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi devletlerinden geridedir.

Ozbekistan’da issizlik en biiyiikk sorundur. Bu devlet icinde sanayinin
gelismemis durumda olmasindan kaynaklanmistir. Sanayinin gelismesi icin de
sermayeye ihtiyag coktur. Fakat Ozbekistan dogal kaynaklar1 yatirimcilarin
{iretmesini benimsememistir. “Kaynaklar Ozbekistan’da halkin yiizde elliden

fazlasiin kéyde yasadigii gosterir™

. Koy halkinin fazla olmasi da devlet
ekonomisinin geride kalmasini etkilemistir.

Ozbekistan’da  bagimsizliktan itibaren olumsuz siire¢ sayilan igsizligin
azalmamasinin ve devlet ekonomisinin yavas yiikselmesinin nedeni de devletin
yonetim sisteminin de olumsuz neticesidir. Uluslararas1 ¢apta “diktatorliik” olarak
nitelendirilen Kerimov sistemi, devletin gelismesini saglayamamistir. Siyaset
adamlar1 Ozbekistan’mn cografi ve dogal avantajlarinin olmasina ragmen ekonomik
zayif olmasinin Kerimov yonetiminin basarisiz ve yanlis olmasindan kaynaklandigini
ifade etmislerdir.

Ozbekistan’in  dis  politikasindaki denge batinin tarafinda  baslamustir.

Bagimsizliginin ilk senelerinden itibaren Ozbekistan diger komsulari, Rusya,

Tiirkiye ve Cin ile iliskisini kotlilestirmistir. Bunun aksine ABD ile iligkileri

% Jim Nichol “Uzbekistan: Recent Developments and U.S. interests”, CRS Report for Congress,
Washington, 2 Mayzs, 2005, s. 2.

% Bakhrom Tursunov Security and Stability in Uzbekistan: Challenges, Threats and Solutions,
Tagkent, 2006, s. 2.
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gelistirmeye onem verilmistir. ABD-Ozbekistan iliskileri 11 Eyliil saldirilarindan
sonra daha geligmistir. Afganistan’t terér merkezi olarak goze alan ABD, Orta
Asya’da antiterér miicadelesini baslamistir. Antiterdr operasyonlart sirasinda
Amerikan askerinin durakladigi yer de Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan
devletleri olmustur. Ozbekistan’daki Kharshi-Khanabad askeri iissii Amerika’nin
sadece Afganistan’a hiicumu i¢in degil Orta Asya’daki “Biiyiik Oyun”da da destek¢i
olmustur.

Buna ragmen Cin-Ozbekistan iliskilerinin tarihinde gelisme siireci olmustur.
Cin-Ozbekistan iliskileri 1992 senesinin basinda baslamistir. Cin, Ozbekistan’in
bagimsizligin ilk tanityan devletlerden olmustur. iki devlet arasinda dokuma isi, yeni
teknoloji, renkli metal pazarlama, tarim alani, plastik maddeler gotiirme vs.
alanlarinda isbirligi yapilmustir. Cogu kez Cin yatirimcilart Ozbek topragindaki dogal
kaynaklardan yararlanmay1 basarabilmistir. Fakat Cin-Ozbekistan iliskilerinin hizla
gelismeye baglamasi 2005 senesinin ortasinda baslamistir. Tarihte “Andican olaylar1”
adiyla iz birakan kanli olayin neticesi Ozbekistan topraginda Cin ve Rusya’nin
giiclenip ABD’nin geri ¢ekilmesini saglamistir. Boylece bazi siyaset adamlarinin
ifade ettigi NATO’nun doguya ilerlemesi yavaslamistir.

Gegen yiizyilin son yirmi senesinden itibaren gegen “renkli veya giil devrimler”
NATO’nun doguya yayilmasi olarak degerlendirilmistir. Bu devrimler esasen Dogu
Avrupa ve Post Sovyet bolgelerinde yayilan idari sistemi degistirme hareketlerine
verilen genel isimdir. Devrimciler sembol olarak giil veya bir renk benimsemislerdir.
Ik 6nce 1989 senesinde Cekoslavakya’da diizenlenen Kadife devrimi komiinist
rejimin yikilmasinin baslangi¢larindan biri olmustur. Bu devrim sonra Dogu Bloku
bolgelerine yayilmistir.

“Renkli” veya “Giil devrimler” 2000 senelerinden itibaren Post Sovyet
devletlerine yayilmistir. Onlardan birileri Sirbistan’da (Eyliil 2000), Giircistan’da
(Kasim 2003), Ukrayna’da (Kasim 2004) ve Kirgizistan’da (Mart 2005) diizenlenen
devrimler zikredilen iilkelerin idari sitemlerini “yenilemistir”. Giircistan ve
Ukrayna’nin yeni yonetmenlerinin kendi devletlerini NATO’ya iiye olmaya
stiriiklemesi Rusya’y1 ¢evreleme siyasetinin neticeli sonucudur.

Dizi gibi devam eden bu devrimlerin sirast Ozbekistan’da olarak beklenmistir.

Mayis 2005°’te Ozbekistan’in Andican bolgesinde Ozbekistan vatandaslari devlet
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yonetimine karsi ayaklanmada bulunmustur. Buna sebep olan da Andican’daki 23
yerel isadamin asiricilar olarak sug¢lanmasidir. Halk da bu suglamalara kars1 protesto
olusturmuslardir. Fakat bu sivil vatandaglarin devlet askerilerinin tarafindan ates
altina alinmasi gergeklesebilir devrimi Onleyebilmistir. “Andican olaylarinda”
yaklagtk 700-1000 civarinda kisinin 6ldiigii soylenir™®. “Ozbekistan resmi
yetkililerinin de verilerine gére ayaklanmayi dagitma yolunda 187 askeri gorevli

»37 Sivil vatandaglarimi ates acan resmi Taskent’i diinya devletleri

Olmiistiir
ayiplamisti. Ayaklanmacilarin dogrudan Devlet Baskaninin emriyle ldiiriilmesi iki
ay dnce Kirgizistan’da gecen olaylarin Ozbekistan’da gerceklesmesinin sakincastydi.
“Hizlica diinyaya yayilan “Andican olaylari”’ndan sonra 18 Mayis’ta Birlesmis
Milliyetler’in Baskant Kofi Annan’in aramasimi I. Kerimov kabul etmemistir™>®.
Uluslararas1  Insan  Haklarim  Koruma kurumlart  “Andican  olaylar”m
Ozbekistan’daki diktatdrliik rejimin neticesi olarak degerlendirilmistir. Bu ifadelerle
ayni fikirde olan “demokrasiyi 6nemli mesele” olarak One siiren ABD de vardi.
Boylece “Andican olaylarr” ABD-Ozbekistan iliskilerini olumsuz etkilemistir. Bu
meselenin ikinci 6zelligi de Rusya ve Cin’in “Andican olaylari”na dair Ozbekistan’1
ayiplamamasidir. Yani ismi gecen iki devlet bir anda gergeklesen olay1 jeopolitik
hedeflerine kullanabilmislerdir.

Ozbekistan Devlet Bagkani 1. Kerimov 2002 senesindeki ABD ziyaretinden
once “Bu devletin (Ozbekistan’in) biiyiik ekonomik perspektifi vardir. Bizim ABD
ile sik1 igbirligimiz iilkemizdeki ekonomi reformlarin neticeli sonuca ulagsmasina

katki saglar™®’

ifadesinde bulunmustur. ABD’nin ekonomik ve siyasi destegi
Ozbekistan’st ABD’ nin Orta Asya’daki siyasi ortagi yapmstir. Fakat “hizla gelisen”
ABD — Ozbekistan iliskilerinin geri gitmesi Andican’daki kanli olaylardan son

duraklamigtir. Bu bir taraftan ABD’nin stratejik hatasi olarak da degerlendirilebilir.

26 «Andican olaylar”nda 6len kisi sayisi hakkinda net bir rakam yoktur. Ozbekistan tarafi
katledilenlerin sayis1 hakkinda az rakamlari gosterip, 6len gorevlilerin sayisinin ¢ok oldugu ifadesinde
bulunmustur. Fakat uluslararasi capta dlenlerinin sayisinin ¢ok oldugu one siiriiliir. Genel olarak
baktigimizda 6lenler sayisinin 700’{in iizerinde oldugunu becerebiliriz.

7 John Heathershaw “World Apart: the construction and deconstruction of geopolitical space in the
US-Uzbekistan partnership", University of Notre Dame, 2000, s. 14.

% Jim Nichol “Uzbekistan: Recent Developments and U.S. interests”, CRS Report for Congress,
Washington, 2 Mayis, 2005, s. 4.

% CanoGap IllepmaToBa “AHmmKaHCKHIl Bompoc i omubku 3amaga” (Sanobar Sermatova “Andican
Meselesi” ve Dogunun Hatasi), 19 Mayis, 2008, http://www.ferghana.ru/article.php?id=5709
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Boylece ABD, “Andican olaylari™na kadar bolgedeki en giivenirli ortagr olan
Ozbekistan’in 2005 senesinden sonra stratejik karsisi olan Cin ve Rusya ile
diplomasi iliskisini sikilastirmasini saglamistir. Bu durumda Ozbekistan konusunda
ABD’ye kalan gorev, Cin ve Rusya’nin Ozbekistan’da hizla etkili hale gelmesine
seyirci olarak kalmakti.

Andican olaylarindan hemen sonra Ozbekistan Devlet Baskani 1. Kerimov
kendisine gelen tehlikeyi anlayarak Cin ve Rusya’y: ziyaret etmistir. Ozbekistan
onderinin bu ziyareti Cin ve Rusya’ya kazanclar getirmistir. “Cin’le siki igbirliginde
olma” teklifiyle gelen Ozbekistan tarafini resmi Pekin ve Moskova sicak
karsilamiglardir. Mesela, “Cin’le Ozbekistan arasinda 20’ye yakin anlasma
yapilmistir. Onlar ¢cogu kez enerji, petrol ve dogalgaz, ticari iligkileri gelistirme
alanlarinda gerceklesmistir. Bu anlasmalar neticesinde Cin, Ozbekistan ekonomisine
bir buguk milyar dolar hacminde yatirim yapmustir?®. Ozbekistan Devlet
Bagkani’nim ifade ettigi gibi Cin, Ozbekistan’mn DTO’ne iiye olmas igin iki tarafl
iligkileri gelistirmeye Gnem verilmesi gerektiginden séz etmistir®®'. Ozbekistan
Devlet Bagkani, Rusya ziyaretinde de ekonomi ve askeri alanda anlagmalar
yapmistir.

Ozbekistan’in ABD ile iligkisinin geri gitmesi ABD’nin “Afganistan
operasyonu igin” Ozbek topragmna yerlestirilen askeri iislerinin geri ¢ekilmesine
etken vermistir. Ozbekistan tarafi Hanabad askeri iissiindeki Amerikan askerinin geri
cekilmesini talep etmistir. Bundan biraz sonra Ozbekistan’daki Amerikan askeri
Afganistan’daki Bagram iissiine taginmustir.

11 Eyliill saldirisim1 stratejik adimlarinda iyi kullanabilen ABD, “Andican
olaylari’ndan sonra Orta Asya’da hizla gelismekte olan kendi pozisyonunu
kaybetmistir. Bundan sonra bdlgede Cin ve Rusya’nin c¢ikarlart gerceklesmeye

devam etmistir.

260
A g e
%! Qin Jize “China, Uzbekistan Sign $600m Oil Agreement”, Mayzs, 2005,

http://www.chinadaily.com.cn/english/doc/2005-05/26/content_445707.htm, 6 Aralik, 2009.
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3.3.1 Ozbekistan’daki Teror Tehdidi

Ozbekistan’in bagimsizliktan itibaren bas agrist olan meselenin biri,
Afganistan’la olan komsuluk ve devlet i¢inde terdr Orgiitlerinin yayilmasidir. Politik
istikrar olmayan Afganistan’la iligkide olan devlet yonetimine tehlike doguran terdr
orgiitler “Ozbekistan Islami Hareketi” (IMU) ve Hizb’ ut-Tahrir’dir.

11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra uluslararasi capta biiyiik tehdit olarak
algilanan terdrizm, diinyanin her tarafinda gerceklesebilmektedir. Afganistan’daki
El-Kaide, Tiirkiye’deki PKK, Ingiltere’deki IRA, Ispanya’daki ETA gibi vs. terdr
orgiitler, ulusal giivenlik ve ¢ogu devletlerin biitiinliigiine tehlike dogurmaktadir.
“Bazilarina gore terorizm, (1) Uciincii Diinya iilkelerinin iiriiniidiir, (2) radikal ve
fundamentalist akimlarin sonucudur, (3) medeniyetler ¢atigmasinin Srnegidir, (4)
bazi insanlarin psikolojik hastaliginin bir parcasidir veya (5) ozgiirliik i¢in verilen
miicadelenin bir tiiridiir***. Giiniimiize kadarki terdrizme verilen ¢esitli tanimlarin
hepsi de terdrizmi sugluyordur. Ciinkii diizenlenen terdr eylemlerinin hepsinde sivil
toplum “suclu goriinenlerle” birlikte “cezalandirilmigtir”. Londra metrosundaki teror
eyleminde kurban olan ylizlerce sivil toplum, buna benzer Tokyo metrosunda
ylizlerce insanin gazdan zehirlenerek Oldiiriilmesi, Amerika’daki 11 Eyliil
saldirilarinin kederli sonuglari, Giiney Osetya’nin Beslan kentindeki okula saldiran
Cegen terdristlerinin katliamlar1 ile buna benzer teror hareketleri, teror eylemlerine
kars1 nefreti dogurarak bu niyetle kurulan orgiitlere kars1 ¢esitli operasyonlar1 ortaya
c¢ikarmigtir. Bunun gibi bazi operasyonlar ise diger kuvvetli devletlerin
“oyunlarinda” koz olmustur.

Terdriin ortaya ¢ikmasina etken veren faktorler fakirlik, siyasi baskinin olmasi,
dini ayrilma hedefleri, sinirlardaki ulusal uyusmazlik, insanlar belirli bir ideoloji ile
amaclarina kullanan orgiit veya topluluklarin olmasi vs. gibi devam etmektedir.
Ozellikle Pakistan, Afganistan’da yetistirilen bazi teror orgiitleri komsu Ozbekistan,
Kirgizistan ve Tacikistan’1 etkilemistir. Sovyet-Afgan savasinda Afganistan tarafina

gecip oralarda SSCB’ye karsi savasan savas sonrasi da Afganistan yerinde kalip Orta

62 Sathk Amanov ABD’nin Orta Asya Politikalar, s. 247.
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Asya’da Islami devlet kurmaya calisan bir siirii Ozbek, Tacik ve azinlik Kirgizlar
vardir. Onlarin hareketleri 1991°den sonra hizlanmaistir.

Ozbekistan Islami Hareketi (OIH), Post Sovyet bdlgesinde hareket eden en
tehditli ve kuvvetli gruptur. “Hareket yasa dis1 ilan edilen ve yasaklanmig dini
partidir. Kurucu lideri ise 1992°de kaybolan Abdullah Utayev’tir*®. OIH ama hedef
olarak Taskent yonetimini silahli yolla yikarak Ozbekistan’da dini bir devlet kurmayi
almistir. 16 Subat 1999 senesinde ve 2000’da Devlet Bagkani 1. Kerimov’e karsi
yapilan suikastlar bunun bir gostergesidir.

“Orta Asya’daki iilke yoOnetimlerine kars1 baslattigi siddet eylemleri ve
saldirilardan sonra, Eyliil 2000°’de ABD Disisleri Bakanligi OIH’ni bir yabanci
Terdrist Orgiit olarak ilan etmistir. OIH, Taskent ydnetiminin devrilmesini acikca
hedefleri arasinda gdstermis ve Ozbekistan ve Kirgizistan’da gerceklestirilen terdr
saldirilarini distlenmistir®®*. OIH nin terdr 6rgiitii olarak tanmmasina neden olan
olaym biri Ozbekistan’daki Amerikan vatandasmnin terdr saldirisinda Slmesidir™®.
Burada ilging olan bir mesele de “Dusanbe’deki iist diizey etkililer bu konuda farkl
bakis agilarmna sahiptir ki bazilart OIH nin Kerimov ydnetimine karsi bir muhalefet
hareketi oldugunu ve dolayisiyla Ozbekistan’in i¢ meselesi olarak goriilmesi

»266 Bu ifadeler de Ozbekistan’daki diktatorliik rejimin izin

gerektigini sunmaktadir
vermedigi Kerimov yonetimine karsi “yasadisi” hareket oldugu goriisiinden
kaynaklanmis olabilir. Afganistan ve Pakistan yerlerindeki bazi gruplardan gizli
yardim alan OIH’nin giiniimiizde de faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Uyusturucu
kacakgiligi ile silah ticareti OIH’ nin maddi durumunu saglamlastirmistir.
Afganistan’dan diinyanin diger taraflarina gonderilen yasadis1 uyusturucu ticareti
transit olarak Orta Asya bolgesinden gecirilmektedir. Bir¢ok sivil vatandaglarin
oliimiine sebep olan OIH’nin terdr eylemleri diger diinya devletleri ve orgiitler
tarafindan ayiplanmistir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra Orta Asya’da “ciddi” ¢alisan

ABD’nin antiterdr operasyonlar1 OlH’nin zayiflamasim gergeklestirmistir. “Ekim

2001°de Ozbekistan topraginda olabilir terdr eylemlerine kars: birlese hareket etme

3 7. Hopkins, S. Harwood, S. Schonwille Uzbekistan: Risk Assessment Brief, Norman Paterson
School of International Affairs — CIFP, Ocak 2005, s. 2.

6% Satlik Amanov ABD’nin Orta Asya Politikalari, s. 255.

%5 Jim Nichol “Uzbekistan: Recent Developments and U.S. interests”, CRS Report for Congress,
Washington, 2 Mayzs, 2005, s. 5.

2% Sathik Amanov ABD’nin Orta Asya Politikalari, s. 256.
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hakkindaki Amerikan-Ozbekistan iki tarafli anlasmasi imzalanmistir’?®’. Kerimov
rejimi bu anlagmay1 iyi kullanarak devlet icindeki sisteme karst calisan terdr
orgiitlerini disaridan ve igeriden etkileyip durdurmaya calismistir. “Buna ragmen
IMU hareketleri devam edip 28 Mart ve 1 Nisan 2004 Ozbekistan’da gerceklesen
terér saldirida 47 sivil vatandas hayatini kaybetmistir™*®®. ABD’nin ve uluslararasi
koalisyonlarin etkisi Ozbekistan topragindaki teror hareketlerini azaltabilmistir.

Ozbekistan’1 ve tiim Orta Asya’y1 endiselendiren daha bir orgiit Hizb ut-
Tahrir’dir (HT). “Kurulusu Orta Dogu’da siyasi parti olarak 1952 senesinde
gerceklesen HT, Filistinli “kurtaricilar” tarafindan yénetilmistir®. Yerli olmayan
HT’cilar Orta Asya’da Islam Halifeligini kurmay1 hedeflemislerdir. Ilging olan
mesele de HT kurumsal merkezinin Londra’da olmasidir. 1991°den sonraki Orta
Asya’daki ideoloji zayifligt HT hareketlerine uygunluk saglamistir. Caligmasi
Ozbekistan’da baslayip orada giiglenen HT’nin etkeni Kirgizistan, Tacikistan ve
Kazakistan’a yayilabilmistir. HT de aym OIH gibi oncelikle Kerimov ydnetimini
yikmay1 hedef tutmustur. Radikal Islami sistemini 6ne siiren HT’ nin ana stratejisi ise
“Biiyiik Islam Devleti”ni kurmaktir. Hedefe ulasma yolunda cihat yolunu tercih eden
HT hareketini gengler arasinda yayabilmektedir.

Ozbekistan’da yasanan issizlik is arayan Ozbek vatandaslarinin kagak olarak
Kazakistan ve Rusya’ya ge¢mesine neden olmustur. Giiney Kazakistan ve insaati
gelismekte olan Astana’daki Ozbek isciler HT gibi dini ideolojileri de beraber
gotiirmektedir. Giiniimiizde KGAO, SIO gibi bélge kurumlari bunun gibi terdr

orgiitlerine karsi faaliyet gostermektedir.

3.3.2 “Andican Olaylar1” Sonrasi Ozbekistan’daki Siyasi Déniisiim ve
Cin-Ozbekistan Iliskilerinin Yeni Dénemi
“Andican olaylar1”, Cin ve Rusya i¢in Orta Asya’daki “Biiyiik Oyun’da

avantajlar saglamistir. Ozbekistan-Rusya, Ozbekistan-Cin iki tarafli iliskilerinin

%7 Saltabat Berdikeeva “Loss of Uzbekistan: implications for the U.S.”, Eurasia21, 25 Ekim, 2005,
s.2.

%% Jim Nichol “Uzbekistan: Recent Developments and U.S. interests”, CRS Report for Congress,
Washington, s. 6.

% Elena Mogilevski Threats of islamic Extremism and formulation of Uzbekistan’s foreign
policy, Monash University, 2004, s. 4.
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tarihine bakarsak 2005 sonrasi bu siirecte gelismenin oldugunu gorebiliriz. “2001
verilerinden Ozbekistan’m ekonomik ortaklarmin arasinda Cin’in yiizde 1,7
rakamiyla 13. sirada oldugunu goriiriiz”>’. 2005°te ise bunun yiizde ikinin tizerine
ciktigin1  gorlirtiz. 2001 senesinden sonra da iki taraf arasinda goriismeler
gerceklesmistir.

24 Eyliil 2004°te Taskent’te diizenlenen Cin-Ozbekistan Isadamlar1 forumunda
endiistriyi gelistirme yolunda ve ingaat malzemelerini pazarlama alaninda anlagsmalar
yapilmistir. Bu Isadamlari forumu Cin’in Ozbekistan topraginda {iriinlerini
pazarlamasina yol agmustir.

“Andican olaylari”ndan sonra Cin’i ziyarette bulunan I. Kerimov sadece petrol
alaninda 600 milyon dolara mal olan yatirimu tilkesine ¢ekmistir. Cin tarafi bu sene
Ozbek topragindaki petrol kaynaklarimi ¢ikarmaya baslamistir. “Bununla birlikte 1.
Kerimov’un ziyaretinde Cin, Ozbekistan’dan pamuk ihracat etmeye anlasmistir™’".
Boylece Ozbekistan’mn pamuk ihracatinda yeni transitler ortaya ¢ikmugtir. Ozbek
pamugunu Cin topragindan Giliney-Dogu Asya’ya da ihracat etme isi baslamistir.
Ayni sene olan Cin Basbakanmi Ozbekistan’1 ziyaretinde yatirimlar ve iki tarafli
isbirligini  gelistirmeye anlagmislardir’’>. Bu ziyarette Cin Basbakan1 Vu ly’in
Ozbekistan’la 12 anlasma imzalayip, 120 milyon dolarlik Cinlilerin Ozbekistan’a
yatirimini antlagma ile garanti altina almistir.

“2006’da Uzbektelecomu yonetmeyi devam ettirmek isteyenler i¢in pay senedi
diizenlenip neticede China Mobile onun bir bdlimiinii satin almustir?”>. 2006
senesinde Ozbekistan’in dogal gazmnin Cin’e ihracati i¢in Ozbekistan-Cin dogalgaz
boru hattinin insasi baslamistir’’*. Cin-Ozbekistan siyasi ve ekonomik isbirligi

giiniimiizde 1yi durumdadir.

270 Musleh-ud Din Uzbekistan: Trade and Trade Facilitation Review, Governance, Finance and
Trade Division East and Central Asia Department, 2003, Taskent, ss. 20-21.

! flkhom Khaydarov, Kamoliddin Nuritdinov “Uzbekistan’s Strategy for Increasing of Uzbek Cotton
Share in China”, China: Today’s Cotton Market, 28 Kasim 2005, s. 2.

2 Mc Dermott Roger “Uzbekistan’s Relations with China Warming” The Jamestown Fondation,
Eurasia Daily Monitor, 22 Haziran, 2005.

27 “Country Profile: Uzbekistan”, Library of Congress — Federal Research Division, Subat, 2007,
s. 11.

M «“Uzbekistan in Perspective an Orientation Guide” Technology integration Division, Ocak 2008,
s. 39.
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3.3.3 Ozbekistan’daki Muhalefet Partileri

1991°den bu yana Ozbekistan’daki muhalefet hareketleri basarili olamamustir.
Bu Ozbekistan onderi 1. Kerimov’un demokratik hareketleri baski altinda
tuttugundan kaynaklanmistir. 1991 yilinda Ozbekistan Cumhurbaskanlig1 segimleri
neticesinde Kerimov’un en biiyiik karsitlarindan biri “Erk” muhalefet partisinin
lideri, sair Muhammed Salih se¢imde bulunan goézlemcilerin verilerine goére oyun
yaklagik yilizde ellisini elde etmistir. Giiniimiizde bu se¢im neticesinde M. Salih’in
oyun yiizde 12’sine sahip oldugu bildirilmektedir’”®. Se¢imden sonra Kerimov ile M.
Salih’in arasindaki anlagmazliklar muhalefet liderinin 1993’te iilkeden siiriilmesini
etkilemisti.

Muhalefet Partisi olan “Erk™ Partisi ilk 6nce M. Salih tarafindan 1988 yilinda
siyasi hedefteki “Birlik™ hareketi olarak meydana gelmistir. Bu hareket 1990 yilinda
“Erk” siyasi partisi olarak degismistir. Parti, lilkede demokratik devlet yonetimi
kurmay1 hedeflemistir. Parti faaliyetlerini yasaklayan Ozbekistan’in resmi iktidar1 M.
Salih’i suglu ilan etmistir. Resmi verilere gore M. Salih, temeli Afganistan’da
bulunan Islame1 gruplarla baglilikta devlette hiikiimet darbesi yapmay1 planlamis ve
16 Subat 1999 yilinda Tagkent’te diizenlenen teror faaliyetlerinde onlarin sucglu

oldugu bilinmektedir*’.

3.4 Cin-Tacikistan Iliskileri

2009 verilerine gore toplam niifusu 7,35 milyon®’’ olan Tacikistan, 1992—1997
senelerinde I¢ Savasi gecirmistir. I¢c savas bolgelik kabilelerin arasinda baslayip

devletin her tarafina yayilabilmistir. 1997°de ancak sona eren bu savas devletin

3 Dilbegim Mavloni “Lider Uzbekskoy oppozitsi Muhammad Salih otmetil svo yubiley v izgnani”
(Ozbek Muhalefetinin Lideri Muhammed Salih Kendi Y1l Déniimii Siiriilmede Gegirdi”,
http://rus.azattyq.org/content/uzbekistan_muhammad _salih_dissident/1909669.html
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A.ge.

" Jim Nichol “Tajikistan: Recent Developments and U.S. Interests”, Congressional Research

Servise, 29 Temmuz 2009, s. 3.
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ekonomik ve siyasi politikasini olumsuz etkilemistir. Bu i¢ savasinda SSCB
cokiisinde iktidara gegen hiikiimet ile muhalefet giicleri arasinda catigmalar
olmustur. Devamli ve iilkenin maddi ve siyasi durumunu geriye gotiiren bu savasta
bolgeye dis lilkelerin de karismasma yol agmistir. Bu olumsuz siire¢ aninda
Afganistan topragindaki terér kurumlari da Tacikistan topragina yayilmistir.
Uyusturucu ticaretinin de bolgeyi transit olarak kullanmasi gelismistir. Bunun i¢in
bunun durdurma yolunda BDT iiyeleri Tacikistan’a asker gdndererek bolgenin
Afganistan simirinda faaliyetler gostermistir. “Cesitli kaynaklara gore 1992—-1997
senelerindeki I¢ Savasta 40—-100 bin civarinda insan 6liip binden yiizii civarinda
malul kalmistir. Milyon civarindaki vatandas yer degistirmek zorunda kalmigsa, 50
binden fazlasi evini yeniden insa etmek zorunda kalmistir. Savasin devlete gelen
ekonomik zarari ise 7 milyon ABD dolar1 civaridadir’®. Devletin gelisme siirecini
bircok seneye geri birakan Is Savasin sona ermesine Iran ve Rusya’nin katkisi
olmustur.

Tacikistan, siyasi acidan Hindistan, Iran, Pakistan, Cin, Rusya ve ABD gibi
devletler i¢in 6nem tastyan devlettir. Devletin dogal kaynaklara zengin olmadig1 i¢in
ekonomik agidan biliyiik 6nem tagimiyordur. Devlet topraginin yiizde onunun diiz,
ylizde doksaninin da dagh bolge oldugu s6z konusudur. Halkin ylizde yetmisin
lizerindesi koyliidiir. Bagimsizligin ilk senelerinde olan I¢ Savas ve sanayinin geride
kalmis durumu issizligi giincel mesele olarak giindeme getirmistir. Giiniimiize kadar
Rusya’ya ve Kazakistan’a gecip kagak caligmakta olan Taciklerin sayisi
azalmamistir. Post Sovyet devletlerinin i¢indeki en fakir iilkelerin biri olan iilke
“Biiylik Oyun”da 6neme sahiptir. Yukarida ismi gegen devletler i¢in Tacikistan
stratejik kopriibas1 anlaminda vazgegilmez roliindedir. Yani Tacikistan’in Afganistan
ve Cin’le olan komsulugu devletin jeopolitik dnemini ¢ogaltmistir.

ABD’nin Iran’1 cevreleme siyasetini zorlastiran mesele de Iran-Tacikistan
iliskilerinin iyi olmasidir. Iran, Tacikistan’in bagimsizligin ilk taniyan devlettir. Bu
Tacikistan’m Iran’la olan komsulugundan kaynaklanmustir. Iki tarafli ekonomik,

kiiltiirel ve siyasi iliskiler ¢cok iyi durumdadir. “Giliniimiize kadar devam eden bu

" Mehrali Toshmuhammadov “Civil War in Tajikistan and Post-Conflict Rehabilitation”, Hokkaydo
University Center of Slavic Researches 21st Century COE Program “Making a Discipline of
Slavic Eurasian Studies: Meso-Areas and Globalization, 2004, Sapporo, ss. 12-13.
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iliskiler neticesinde iran Tacikistan’m bes biiyilk ekonomik ortaginin biri olarak
adlanmistir’™?".

Orta Asya devletlerinin hepsinde yatirnmlar1 olan ABD’nin Tacikistan’la
ekonomi iligkisi ¢ok iyi degildir. Fakat Nisan 2005°teki Andican olaylarindan sonra
Orta Asya’da stratejik kayiplar geciren ABD Tacikistan’la iliskisini gelistirmeye

280 Ozbekistan’daki Karsi-Kanabat askeri ssiiniin  Tacikistan’a

onem vermistir
taginmast icin ABD-Tacikistan yetkililerinin arasindaki konusmalar o anda
baslamistir. Fakat eskisi gibi giiniimiizde de Tacikistan ekonomisinin siki iligkide
oldugu devlet Rusya’dir. Bu iki devletin BDT, KGAO, AET gibi orgiitlerin iiyeleri
oldugundan kaynaklanmgtir. Bagimsizhigin ilk senelerinde bir taraftan I¢ Savas
ikinci taraftan Afganistan smirindan gegerek devlete karsi faaliyet gdsteren belirli
gruplarin yolunun kesilmesine de ismi gecen Orgiitler katki saglamigtir. Basta Rusya
olmak tizere diger Post Sovyet devletlerinden olusturulan askerler Tacik-Afgan
siirim korumustur®™'. Rusya i¢in Tacikistan’in Gnemi eskiden biiyiiktiir. Sovyet-
Afgan savaginda Rusya i¢in stratejik nokta olan bu bolge, giiniimiizde de Rusya’nin
giineydeki etkenli ortagidir. “1999 senesinde Tacikistan devlet baskant Emomali
Rahmonov “Rusya gecmisteki gibi gelecekte de Tacikistan’in ¢ok 6nemli “stratejik

ortagl” oldugu” ifadesinde bulunmustur”**

. Ciinkii Rusya Tacikistan’in birinci
siradaki ekonomi yatirimeisidir.

Tacikistan dogal kaynaklara pek zengin olmamasina ragmen hidroenerji
alaninda Orta Asyali komsularindan iyi durumdadir. “Tacikistan’da 4,6 milyon ton
komriiniin oldugu belirli olmustur. Bunun toplam enerji olarak kapasitesi 527 kWh
ve giiniimiizde kullamldig ise % 6,5°tir®®. Enerji sektorii gintimiiz Tacikistan

ekonomisinin lokomotifi sayilir. Kirgizistanla birlikte 2015 senesine kadar planlanan

enerji sektoriinii gelistirme projeleri devam etmektedir. Amu Derya ile Sir Derya’nin

2 “Iran-Tajikistan Boost Trade”, Tehran Times International Daily, 19 Nisan 2008, s. 4.

%0 Muhiddin Kabiri MP, Rashid Abdullo, Parviz Mullojonov “Tajikistan’s Domestic and Regional
Priorities and Challenges”, REP Roudtable Summary, 15 Ekim 2009, s. 4.

%! Mehrali Toshmuhammadov “Civil War in Tajikistan and Post-Conflict Rehabilitation”, Hokkaydo
University Center of Slavic Researches 21st Century COE Program “Making a Discipline of
Slavic Eurasian Studies: Meso-Areas and Globalization, s. 14.

2 Gregory Gleason “Why Russia is in Tajikistan”, Comparative Strategy, University of New
Mexico, 2001, Taylor and Francis, s. 78.

8 John W. Gulliver, Catherine R. Connors, Isabel M. Bjork, Pierce Atwood LLP “Energy Sector
Legal and Regulatory Assessment: The Republic of Tajikistan”, USAID, 7 Mayis 2007, s. 7.
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kenarina yapilan elektrik santrallerinin trtinleri Rusya ve Tacikistan’a ihracat
edilmektedir. Mesela sadece Nurek elektrik santrali saatine 3,000 megavat elektr
enerjisini iiretebilmektedir.

Tacikistan’in topragmin denize ulagamamasina ragmen transit olarak biiylik
oneme sahiptir. Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in Cin’le veya Pakistan, Hindistan’la
yaptig1 ticari-siyasi iligkileri Tacikistan toprag: iizerinden yiiriitiilmektedir. “Mesela,
son on sene civarinda sadece Ozbekistan-Cin ticari iliskilerinin yiizde kirki kanundisi
olarak Tacikistan topragi ile gerceklesmektedir. Bunun ¢ogunu da Tacikistan
Cin’den ithalat ederek Ozbekistan’a tekrar ihracat etmistir®**. Bununla birlikte
uyusturucu ticaretinin baslangic noktasi olan ve siyasi istikrarsiz Afganistan’dan
diinyaya yayilan kanundist uyusturucu maddeler Avrupa ve Dogu’ya ¢ogu zaman
Tacikistan topragini tranzit olarak gegmektedir. Dolayisiyla maddi destegini silah ve
uyusturucu ticaretinden alan dini ve radikal orgiitler de Tacikistan topraginda
giiclendirip devlet yonetimine ve komsu devletlere tehdit olusturmustur. Bunun icin
KGAO ve SIO ¢ergevesinde andi terdr ve andi uyusturucu ticareti anlaminda dnleme
careleri gerceklesmistir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra bolgede giiglenen NATO ve
SIO hareketleri uyusturucu ticaretinin azalmasina katki saglamistir. Mesela “2000
senesinde Tacikistan topragindan 4.777,4 kilogram afyon tutuklanmigsa 2002
senesinde 1.624,1 kilogram tutuklanmistir. 2005’te ise bu rakam 1.104,1e
gerilemistir. Fakat eroin ticaretinde ise rakamlarin yiikseldigi kaydedilmistir™**. Bu
sadece afyonla ilgili resmi belgelerdir. Bu belgelerin disinda resmi olmayan
kanundis1 uyusturucu ticaretinin gergeklesmekte hatta gelismekte oldugu tahmin
edilir. “Baz1 resmi olmayan hipotezlere gore her sene Tacikistan’in Gorno Badahsan
bolgesinden Afganistan’dan gelen 20 ton civarinda afyon diger devletlere
génderilmektedir™**®. Bununla birlikte bolgede Orta Asya’da tehdit olusturan HT ve
OIH gibi terdr orgitleri faaliyet gdstermektedir. “2000 senesi ve 2001’in ilk yarisinda

59287

Tacikistan’da HT’in 200 iiyesi tutuklanmistir>*®’ ve bunlarm ¢ogunun Ozbek etnigi

oldugu belirli olmustur. Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan topraklarinda calisan

284 Khojamakhmad Umarov “Tajikistan”, The New Silk Roads, 2000, s. 114.

85 I etizia Paoli, Irina Rabkov, Viktoria A. Greenfield, Peter Reuter “Tajikstan: The Rise of a Narco-
State” Journal of Drug Issues, 2007, s. 956.

WA g e 5961

7 T, Baunamse “Jlenosoii Tamxukucran” (G. Vagnadze “Is Tacikistan1), Kopuun¢ (Korinf),
Moskova, 2002, s. 8.
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bu gruplar devletin bagimsizligina tehdit dogurup bolgede gergeklesen bir siirii terdr
hareketlerini diizenlemislerdir. SIO ¢apinda anti terdr ve uyusturucu kacake¢iligryla
miicadele etmeyi 6ne siiren Cin de Dogu Tiirkistan ayrilik¢ilarina yardim edebilir
tehdidinde Tacikistan dahil Orta Asya bolgelerinde askeri operasyonlar
gerceklestirmistir.

Cin — Tacikistan iki tarafli iliskilerinin gelismeye basladigi an 2006 senesidir.
Mesela, 2005°teki Cin’in Tacikistan’a yaptig1 yatirirm 6 milyon dolarsa, 2006’da Cin
Tacikistan’a 605 milyon dolar yatirim yapmistir. 2007 nin Ocaginda ise bu rakam
400 milyon dolar1 gostermistir.

2006 verilerine gore Cin, Tacikistan’in ekonomik acidan dordiincii ortagi
olmustur. “Istatistik kaynaklar1 2006°da Tacikistan’la birinci siradaki isbirligi yapan
Rusya (%37), ikinci Tirkiye (%32,5), ticlincli Kazakistan (%13), dordiincii Cin
(%11,5) oldugunu gostermistir™>*.

Agustos 1999°da Tacikistan devlet baskan1 E. Rahmonov ile Cin devlet baskani
Jiang Zemin iki devlet arasindaki siniri tespit (belirlemek) etmeyi imzalanuglardir®®’,
Iki devlet arasindaki smir meselesi eskiden tatismalidir. Cin ve Rus yayilmalarmin
hizlandig1 19 yiizyilin ortasindan itibaren Tacikistan topragi Rus etkeninde olup Cin
altinda kalan Kasgar devletiyle toprak paylasmistir. “16 Mayis 1871 senesinde Dogu
Tiirkistan’in bagimsizlig1 i¢in miicadele eden Yakupbek hayatini kaybettikten sonra
Kaggar devleti de yasamini sona erdirmistir. BOylece iki taraf arasindaki sinir
meselesi somiirge devletlerin tarafindan belirlenmistir®*. SSCB devrinde dagh
Badahsan bélgesi ile Cin’in Sincan bolgesi arasinda sinir anlagmalar1 yapilmasina
ragmen SSCB ¢oktiikten sonra sinir meselesi tekrar giindeme gelmistir. iki devlet

1999°da sinir meselesinin son noktasina ulasabilmistir. Fakat zikredilen anlagmada

Tacikistan’in zararina Cin’e biraz toprak verildigi de s6z konusu olmustur.

% Hapruc Kacenosa HoBblili MesIyHApoHbIH a0HOp: momoms Kuras TakukucTaHy H
Kupruscrany (Nargis Kasenova Yeni Uluslararasi Donor: Cin’in Tacikistan’a ve Kirgizistan’a
Yardimi), s. 14.

% Gregory Gleason “Why Russia is in Tajikistan”, Comparative Strategy, University of New
Mexico, 2001, Taylor and Francis, s. 84.

0 T Baunamse “JlenoBoii Tamxukucran” (G. Vagnadze “Is Tacikistan1), Kopuu¢ (Korinf),
Moskova, 2002, s. 18.
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3.5 Cin-Tiirkmenistan Iliskileri

Tiirkmenistan Orta Asya’nin yer altt kaynaklarina zengin olan devletlerinin
biridir. Tiirkmenistan dogal gaz kaynaklar1 diinyada Rusya ve Iran’dan sonra iigiincii
siradadir. Petrole de zengin olan bu iilke giiniimiizde diinya devletlerinin ilgisini
kendisine ¢ekmistir. Bes milyon niifusu olan Tiirkmenistan, vatandaglarina su, dogal
gaz, elektrik, tuz ve benzini bedava vermektedir. Fakat vatandaslarin ¢aligtigi i¢in
aldig1 maasin diger iilkelerinkinden az olmasi devletten verilen bedava maddelerin
karsilig1 olarak anlatiliyor. Tirkmenistan dis politikada tarafsizlik pozisyonunu
benimsemistir. Bagimsizligin1 kazandiktan sonra diinyaya Tiirkmenistan’in “daimi
tarafsiz politika” izleyecegini sunmustur. “12 Aralik 1995 tarihinde, BM’nin
kurulusunun 50. yildéniimii toplantisinda 59/80 sayili Kararla, Tiirkmenistan’in
Daimi Tarafsizlhik Statiisii 185 {lkenin oyuyla kabul edilmis, ardindan da
Tiirkmenistan Meclisi 27 Aralik 1995 tarihli karariyla, Tiirkmenistan’in Daimi
Tarafsizhigr Hakkinda Tiirkmenistan’in Anayasal Kanunu, Tiirkmenistan’in Insan
Haklar1 Uluslararas1 Yiikiimliiliikkleri Hakkindaki Kararnameyi ve “Daimi Tarafsiz
Devlet Olarak Devletin Dig Politikasinin Maksatnamesi”ni kabul etmistir™®".
Sonugta bu politika Orta Asya’daki degisen diinyada Tiirkmenler igin yararl
olmustur. Kazakistan, Ozbekistan, Afganistan ve Iranla komsudur. Bolge dist
devletlerinin Orta Asya’da giivenligi koruma yolunda Tiirkmen topraginda askeri
tisler kurma teklifleri reddedilmistir.

Orta Asya’nin diger devletlerini Iranla baglayan devlet, zengin yer alt1
kaynaklariyla bolgede c¢ikarlari olan bdlge dist giicler igin vazgecilmezdir.
Tirkmenistan, Cin’le dogrudan sinirli olmamasina ragmen enerji agisindan ¢ok
onemlidir. Bunun i¢in Cin Tiirkmenistan’in bagimsizligin1 ilk tanmiyarak izledigi
tarafsizlik  politikasini desteklemistir. ki devlet arasindaki iliskiler 1992°de
baslamistir. Cin bu sene diger Orta Asya devletlerine yaptig1 gibi Tiirkmenistan’in
bagimsizligini resmen tanimistir.

Nisan 2006’da Cin ve Tiirkmenistan dogal gaz konusunda anlagsmalar yapmistir.

Anlagma neticesine gore Tiirkmenistan 2008’den itibaren her sene Cin’e 30 milyon

#! Sathk Amanov ABD’nin Orta Asya Politikalari, s. 223.
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metrekiip dogalgaz ihracat etmeye anlagmistir. 2010°dan itibaren ise her sene 50

milyon metrekiip dogalgaz ihracat etmeye imza atilmustir™”

. Bu Devlet Baskani
Saparmurat Niyazov’un yoOnetimindeyken ger¢eklesmistir. 21 Aralik 2006’da
Cumhurbaskani Saparmurat Niyazov hayatini sona erdirmistir®”>.

Cin’in sene gectikce petrol ve dogal gaza artan ihtiyaci Orta Asya’lh Kazakistan,
Tiirkmenistan gibi yer alti kaynaklarina zengin devletlere ilgi ¢ekmesine sebep
olmustur. Cin Milli Petrol Sirketinin bagkan yardimcisi Shulin Su’nin ifadesine gore
Cin Halk Cumhuriyeti’nin dogalgaza duydugu ihtiyacinin yiizde 75°ni ithalat
olusturup 2010°da bu 40 milyon metrekiipii gosterecekmis. 2010°da ise bu iki kat
artarak 80 milyon metrekiip olacag tahmin ediliyor’”*. Bu ihtiyaci karsilama yolunda
Cin bagta olmak {izere uygulanan Japonya’dan Hazar denizini baglayan boru hattini
yapma projesi ortaya ¢ikmistir. Exxon, Mitsubishi ve Cin Milli Petrol Sirketi’nin
(Chinese National Petroleum Company) yatirimlariyla yapilmasi planlanan 5.000 mil
(8.000 kilometre) uzunlugunda Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan ve Cin
topraklarim gegerek Japonya’ya ulasmasi beklenen boru hatti ok énemlidir*®’. Bu
boru hatt1 ile Hazar denizinin petrolii Dogu Asya devletlerine kadar ulasabilecektir.
Sene gectikce petrole duyan ihtiyac1 yiikselen Japonya da Hazar denizi
zenginliklerinden yararlanmay1 stratejik plan olarak onaylamistir. Bu biiyiik proje
TRACECA ve Nabucco gibi Avrupa devletlerinin uyguladigi biiyiik projelerin
dogulu yansimasidir.

Tiirkmenistan-Ozbekistan—Kazakistan-Cin—Japonya boru  hatti  projesini
gerceklestirmekte Cin Japonya, Kore gibi dogu devletleriyle de anlasmistir. Ismi
gecen devletlerden de maddi destekler alan Cin kendi topraginin dogu bolgelerindeki
bolgelere Hazar denizinin yeralti kaynaklarmi cekebilmistir. insaati hala devam
etmekte olan boru hatti Cin diplomasisinin olumlu neticesidir. Clinkii ABD, AB,

Rusya gibi devletler Hazar denizinden Bati1 ve Dogu’ya gaz ve petrol boru hatlarini

2 Henry Plater-Zeybek “Tiirkmenistan — Slowly in the Right Direction”, Advanced Research and
Assessment Group (Central Asian Series 07/30), Ekim 2007, s. 6.
293 A 5

.g.e,8. 2.
%4 Kathleen J. Hancock “Escaping Russia, Looking to China: Turkmenistan Pins Hopes on China’s
Thirst for Natural Gas”, Central Asia — Caucasus Institute Silk Road Studies Program (China and
Eurasia Forum Quarterly, Volume 4, Agustos, N 3(2006), s. 80.
A g e s. 76.
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ylriitme meselesiyle tartismaktayken Cin, Hazar denizinden gaz ve petrol boru
hatlarin1 ¢ekebilmistir.

12-14 Aralik 2009°da Kazakistan ve Tiirkmenistan’1 resmi ziyaret eden Cin
Devlet Baskant Hu Tzintao bolgelerle bir¢ok alanda anlagma yapmistir. Mesela,
Tirkmenistan’la Tiirkmenistan-Cin boru hatti isini devam ettirme, dogal gaz
alanindaki igbirligi derinletme, iki devletin ekonomik durumunu gelistirme yolunda
ticareti gelistirme, transport alnindaki isbirligi, insaat maddeleri, iki tarafli 6gretim
alaninda tecriibe yapma gibi anlasmalar yapmustir™°. Aym giinii Tiirkmenistan’1
ziyarete gelen Kazakistan ve Ozbekistan Devlet Baskanlar1 birlikte Tiirkmenistan-
Ozbekistan-Kazakistan-Cin dogalgaz boru hattinin acilis térenini gerceklestirmistir.
Yapilmasi 2006’da anlasilan bu boru hattinin insaati1 ii¢ senede sona ermistir. 2012-
2013’lerden sonra bu boru hatti ile 40 milyon metre kiip ihracat edilmesi

beklenmektedir®’.

Bununla birlikte Cin Devlet Bagkani Cin’e gelip okuyan
Tiirkmenistanli 6grencilerin sayisinin ¢ogalacagini ifade etmistir. Burada ozellikle
Sinoloji boliimii i¢in kontenjanin ¢ogalmasi dikkat c¢ekicidir. Bu iki devlet arasindaki
siyasi ve ekonomik iliskilerin gelismesi i¢in 6nemli olarak anlatilmistir.

Cin, Turkmenistan’in dis iliskilerindeki neticesi en biiyiik rakamlar1 gdsteren
devletlerdendir. Iki tarafli iliskiler 2000 senesinden 2009’un Arahigina kadar 40 kata
yiikselip 1,5 milyar dolar olmustur ve giinlimiizde Tiirkmenistan topraginda 35 Cin

fabrikasi ¢alisip, 50 civarinda yatirim projeleri gergeklestirilmektedir®®®.

% du [3eun o BusuTax npeacenarens Xy [3unbrao B Kazaxcran u Typkmenucran (Hu Tzintao’nun
Kazakistan ve Tirkmenistan’1 Ziyareti Hakkinda Yan Tze¢i), 15.12.2009. Ekaterinburg sehrindeki
Cin Halk Cumhuriyeti’nin Bas Konsoloslugu,
http://ekaterinburg.chineseconsulate.org/rus/zyxw/t645709.htm. 30.12.2009.

27 Eprenns redan “Kurait npusszan k cede Llentpanbayo Asuto Tpyboi” (Yevgeniya Stefan
“Cin Orta Asya’y1 Boru ile Bagladi), 15 Aralik, 2009,
http://www.newsland.ru/News/Detail/id/443528/cat/86/, 30.12.2009.

% Typkmenucran-Kuraii: HOBBIH 3Tan apyxObl u coTpymuuuectsa (Tiirkmenistan-Cin: Dostluk ve
Isbirligin Yeni Doénemi), Cumhurbagkani Gurbangulu Berdimuhammedov’un Cin Medyasinmn
Suallerine Verdigi Cevabi, 11.12.2009., http://perevodika.ru/articles/8677.html. 30.12.2009.
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SONUC

1991 yilindaki SSCB’nin ¢okiisii Orta Asya’da yeni ekonomik ve siyasi durum
yaratmistir. Bu bolge devletleri i¢in iyi bir imkandi. Bagimsizliklarina kavusan Orta
Asyal1 bes devlet, kendi bagimsizliklarina tehdit olusturan ve ayni anda gelismeye
imkanlar saglayan bolge dist devletlerin biiyiik rekabetleriyle karsilagsmistir. Bu
devletlerden biri Cin’di. Cin’in Orta Asya bolgesiyle iligkisi cok eskilere kadar gider.
Bu iligkilerin 6nemli béliimiinde Orta Asyali Tiirk devletleri Cin’i korkutacak kadar
kuvvete sahiplerdi. Niifus bakimindan hi¢bir zaman Orta Asya bdolgesi Cin’den
kalabalik olmamasina ragmen diplomatik ve ticari islerde zaferleri elde etmislerdir.

1991°den sonraki iki tarafli iliskilerden zaferin Cin’e kaymaya basladig
bilinmektedir. Ayn1 sene SSCB’nin ¢okiisii Orta Asya’da hatta diinyadaki siyasi
durumu degistirmistir. Orta Asya’ya inmeye baglayan Cin etkisi ekonomik ve siyasi
alanda gerceklesmistir. Bu devir teknolojinin gelistigi zamandir. Bu acidan
baktigimizda Cin triinlerinin Orta Asya piyasasini aldig1 gorebiliriz. Bu bir taraftan
Orta Asya’da sanayinin geri kalmis durumundan kaynaklanmistir.

1991°den giinlimiize kadar Orta Asya devletleri — Cin arasinda yapilan
anlagmalarin ¢ogunda Cin’in bdlgeye ekonomik yatirimlar yaptigi ve siyasi agidan da
bolgeye niifuz etmeye basladigr goriinmektedir. Bu bolge devletleri i¢in olumsuz
siirectir. Ciinkii elde ettikleri bagimsizliklarini siirdiirebilmek ve kiiresellesen
diinyada yutulmamak icin Orta Asyali devletler gelismeyi siirdiirecek olumlu kararlar
almak zorundadir. 1991°den bu yana gerceklesen Cin etkisi sonsuza dek siireg
degildir. Clinkii tarihten anlayan herkes bir devletin daima kuvvetli halde kalmasinin
miimkiin olmayacagini bilir. Bu siyaset isidir. Cin agisindan baktigimizda da bir¢ok
i¢ problemlerle kars1 karsida olan bu devletin Orta Asya icin gilinlimiizde abartili
sekilde anlatildig1 gibi biiyiik tehdit olusturdugu tam anlamiyla gercek degildir.
Gelecekte bu tilkenin biitiin ve kuvvetli olarak kalabilmesi de kesin degildir.

Giliniimilize kadar bazi1 Orta Asyali llkelerin benimsedigi denge siyaseti de
bolge dis1 devletlerin olumsuz etkisini azaltmistir. Bolgede baglayan “Yeni Biiyiik
Oyun”da ABD, Rusya, Cin, Hindistan, Avrupa devletleri gibi iilkeler kendi

aralarindaki rekabet neticesinde bir iilkenin bolgede hakim olmasini engellemistir.

143



Boyle bir durumda Orta Asya devletlerine diisen gorev disarindan gelebilir
tehditleri durdurmak i¢in kendi aralarinda ekonomik ve siyasi acgidan entegre
olmaktir. Fakat bu siire¢ heniiz gerceklesmemektedir. Entegrasyon siiregleri giin
gittikce bolgeye yayilan Cin etkisini azaltma ve kendi aralarinda gelismenin bir
yoludur. Bunun i¢in entegrasyon siire¢lerini uygulamanin tam planlar1 kurulup Orta
Asyal1 liderlerin kendi aralarindaki anlagmazliklar1 durdurulmasi gerekmektedir.

Entegrasyon siireclerini gergeklestirmede ASEAN, AB, Iskandinav iilkelerinin
entegrasyonunu Ornek alabiliriz. Bu devletlerin hepsi hi¢gbir zaman dis iilkelere
sinirin1 agmamistir. Aksine, disaridan gelen giliclerden korunmak i¢in entegre olmay1

tercih etmislerdir. Bu iilkelerin hepsi su anda diinyanin en gelismis devletlerindendir.
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