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ESNAF KEFALET KREDILERININ TURKIYE’DEKI MEKANSAL
DAGILISI VE SONUCLARI

Erding SEN

Oz

Esnaf ve sanatkarlar toplumun ¢esitli ihtiyaglarini karsilayan, genelde bireysel
calisan kiiclik isletmelerden olugmaktadir. Kii¢iik isletmelerden meydana gelen esnaf
kesimi,gerek isletmelerinin kurulus asamasinda gerekse idamesinde kredilere ihtiyag
duymaktadir.Ayrica zayif sermaye yapilariyla iilkelerin toplumsal ve ekonomik
olumsuzluklarindan en cabuk etkilenen kesimi olmasi itibariyle de kredilere
gereksinim diymaktadir.Her {ilke kendi ekonomik politikalar1 ¢ergevesinde esnaf ve
sanatkar kesimine destek olmak amaciyla cesitli finans ve kredi yoOntemleri
gelistirmiglerdir. Tiirkiye’de de esnaf ve sanatkara destek amagli finans ve kredi
yontemleri gelistirmis ve uygulamaktadir.Bu bakimdan Tiirkiye’deki esnaflara ve
kiiciik isletmelere kendi yapilari icinde finansal sorunlar1 ¢ozmek i¢in olusturulan
kredi kefalet sisteminin arastirilmasi, yeterliliginin Ol¢iilmesi, eksiklerin ortaya

c¢ikarilmasi ve ¢6ziim Onerilerinin getirilmesi yararli olacaktir.

Bu arastirmada Tirkiyede esnaflar ile ilgili kurulmus olan kurumlarin
yoneticileri ile bire bir goriismeler sonucunda, esnaf kefalet kredi sistemi iizerine
sorunlart ve c¢oziimleriyle ilgili goriisler ortaya atilmis ve tartistlmistir. Bu
kurumlarin yoneticilerinin goriis ve Onerilerinin yaninda, az da olsa yazih
kaynaklardan faydalanilarak, istatistiki dokiimanlarla birlikte Tiirkiye’deki esnaf ve
sanatkara verilen kredilerle ilgili finansal sistemin analizi yapilmaya ¢alisiimistir. Bu
baglamda Tiirkiye’de esnafin kredilendirildigi finansal sistemin dogru bir sistem
oldugu ancak, degisen sartlara uyum saglayacak yeniliklerin getirilmesi, destekleyici

kredi argumanlarinin ortaya konulmasi gerekmektedir.



SPATIAL DISPERSION AND RESULTS OF CRAFTSMAN
GUARANTEE CREDITS IN TURKEY

Erding SEN

ABSTRACT

Craftsmen and artisans are consisted of generally working individual small
enterprises which supply the need of society. Artisan people including small
enterprises are in need of credit to found and manage the companies. Furthermore,
due to having powerless capital and being vulnerable in case of communal and
economical difficulties, small traders require kind of credits. Variable financial and
credit methods are created by every country relatively with their political community
in order to give a support to craftmen and artsans. There are financial and credit
techniques which are developed and applied by Turkey so that small traders can have
facilities. Therefore, searching the system of credit and guarantee created to solve
financial problems individually, evaluating the sufficiency and suggesting solutions

are beneficial for small enterprises and artisans in Turkey.

In this research, as a result of face-to-face interview with managers of
corporations which are established for artisans in Turkey, problems and solutions are
discussed about the issue of system of credit and guarantee. Beyond the opinions
and suggestions of the managers, written sources are used with statistical documents
to analyze financial system about credits given to artisans and craftsmen in Turkey.
In this context, the system used for giving credit to artisans is correct and beneficial.
However, it’s a necessity that innovations have to possess adaptation for changing

variable conditions and supportive credit arguments have to be offered.



ONSOZ

Diinyada ve Tiirkiye’de yoresel, bolgesel ve ulusal anlamda esnaf sanatkar
kesimi siirekli var olmustur. Gerek yoresel boyutlarda gerekse bolgesel boyutlarda
toplumsal ihtiyaclarin giderilmesinde her donemde esnaflar ve sanatkarlar 6nemli ve
etkili olmuslardir. Kiiglik isletmelerden olusan, yogun calisan esnaflar, istihdam
yaratma ozelligi ile farkli bir konumda yer almaktadir. Zira sanayi alt yapilarinin
olugsmasinda, hem bilgi beceri bakimindan hemde sanayinin ¢ikis noktasini
olusturmasi1 bakimindan kii¢iik isletmeler ve bunlar ¢alistiranlar kisacasi esnaf ve
sanatkarlar, tlkelerin ekonomilerinde motor giicleri durumundadir. Toplum iginde
tiretken, katma deger yaratan bu kesim sermaye yapilarinin zayif olmasiyla finansal
desteklere siirekli ihtiyag duymaktadir. Bu bakimdan iilkeye katma deger ve istthdam
yaratmada onemli bir yere sahip esnaflara desteklerin siirekli yapilmasi, kredi ve
finansal sistemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu amagla Tiirkiye’de uygulanan
esnaf kefalet kooperatifleri kredi sisteminin sorgulanmasi, sorunlarinin ortaya
¢ikarilarak ¢oziim Onerilerinin ortaya konulmasi gilinlimiiz finansal sistemleri iginde
ki kosullara uyum saglamasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’deki kiigiik
isletmelerin dolayisiyla esnaflarin kredilendirildigi, desteklendigi esnaf kefalet kredi
kooperatif sisteminin arastirilmasi incelenmesi gerekli oldugu gorlisimii uzun
zamandir tasimaktaydim. Bu bakimdan bu kesim i¢in var olan sistemin mevcut
yapisinin degerlendirilerek analizinin yapilmasi, sorunlarinin ve ¢ézlimlerinin ortaya

¢ikarilmasi esnaflarimiz ve Tiirkiye igin faydal olacagi goriisiindeyim.

Arastirmay1 yaparken konuyla ilgili dogrudan yazili kaynaklara ulasmam
olduke¢a gii¢ oldu.Esnaf Kefalet Kredi Kooperatifi ile ilgili bilgiler, baz1 raporlarda,
seminerlerde genel sorunlarla beraber konu bagliklar1 olarak ele alinarak yer
verilmistir.Uzun yillar Tiirkiye’de esnaf kefalet kooperatif sistemi olmasina ragmen
konu ile ilgili net bir aragtirma yapilmayisi, konunun genel sorunlarin i¢inde sikisik
kalmasina neden olmustur.Onun i¢in bu tez konusunu segerken , uzun yillar esnaf
olmamla birikte esnaf kefalet kooperatifinden siirekli kredi kullanmamin vermis

oldugu bilgi birikimi ve deneyimim, ayrica sistemin i¢inde var olan yanligliklari



sorgulamam etkili olmustur.Béyle bir konunun tek bir konu baghgi altinda,

aragtirtlmasinin yararli olacagi goriisiinden yola ¢iktim.

Tezimin hazirlanmasinda goriislerine basvurdugum, izmir Esnaf ve
Sanatkarlar Birlik eski baskanimiz ve izmir Milletvekilimiz M.Ali Susam’a , Tiirkiye
Esnaf ve Sanatlarlar Konferedasyon baskani Bendevi Palanddken’e, Tiirkiye
Soforler ve Otomobilciler Federasyonu baskan1 Fevzi Apaydin’a, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Kooperatifleri Merkez Birligi baskan1 Selahattin Hiinii’ye , Sanayi
Ticaret Bakanlig1 Esnaf Isleri Genel Miidiirliigii, Kooperatifler Daire baskanligina,
Aliaga Soforler ve Otomobilciler Odas1 baskani Osman Savran’a, yazi, grafik,
tablolarda ve bilgisayarda bana biiyilk yardimi dokunan ITU Isletme
Miihendisligi’'nde okuyan oglum Eren Sen’e, degerli goriis ve katkilarindan dolay1
Prof. Dr. Nazmiye Ozgiic ve Dog. Dr. Ayse Nur Timor hocalarima tesekkiirlerimi

sunarim.
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GIRIS

Esnaf Kefalet Kooperatif sisteminin yarattig1 esnaf - kredi iligkisinin beseri ve
iktisadi agidan ortaya cikarilmasi 6nem arzetmektedir. Tiirkiye’deki bolge ile iller
arasinda farkliliklarin analiziyle esnaf kredilerinin Tiirkiye gercegi gozler Oniine
serilecektir. Bu farkliliklarin sebep-sonug iliskisi igerisinde belirlenmesi ve kefalet
sistemi iizerinde yapilacak diizenlemeler, iyilestirmeler esnaflarin dolayisiyla
Tiirkiye’nin yararina olacaktir. Esnaf ve sanatkarlar, yoresel ve bolgesel iskollarnin
sirdiriilmesinin yaninda, istthdama olan olumlu katkilariyla kaynak yaratan
toplumsal kesimi olusturmaktadir. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sinirh
sermaye giicleri ve olumsuzluklardan etkilenme siiregleri gozoniine alindiklarinda
kiigiik isletmeler ve esnaflik sisteminin siirdiiriilebilir finansal kaynak ihtiyaci her
zaman olacaktir. Bu ihtiya¢lar meslek cesitliligine gore bolgeden bolgeye, yoreden
yoreye farkliliklar gosterecektir. S6z konusu farkliliklar dogru algilanmali, dogru ve

stirdiiriilebilir kredi sistemlerinden esnaf ve sanatkarlar yararlanmalidir.

Her iilke kendi toplumsal 6zelliklerine ve meslek ¢esitliligine gore esnafi
tanimlamakta, degisik sekillerde siiflandirmaktadir. Buglin moda bir terim olan
“KOBI” leri ( Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler) meydana getiren esnaf ve sanatkarlar
mesleki ve finansal bakimdan ¢esitli sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Mesleki
sorunlarin yaninda finansal ihtiyaclarin giderilmesi,sorunlarin ¢oziilmesi i¢in her
tilke kendi esnafinin ve ilkelerinin Ozelliklerine gore finansal sistemler
gelistirmistir. Tiirkiyede de esnaflarin  finansal ihtiyaglarin1  belirlemek ve
kredilendirmek icin 1950’1 yillardan bu yana esnaf kefalet kredi kooperatif sistemi
olusturulmustur.Devlet destekli esnaf kefalet kredi kooperatif sistemi rekabet

edilemez bir sekilde Tiirkiye gercegi de denilebilecek, kredi araci haline gelmistir.



1. Esnaf Tanimi ve Mevzuati

Tiirk insaninin tarihsel yasamui siiresi i¢inde esnaf ve sanatkarlik, eski adiyla
‘zanaatkarlik® ¢ok oOnemli yer tutmustur. Tirklerin Orta Asya’dan Anadolu’ya
gecisleri, oOzellikle Selguklular’dan baslayan Osmanlilar’da devam eden ve
giiniimiize kadar gelen bir esnaf ve sanatkar olusumu, varligi bulunmaktadir. Tiirk
toplumunda esnaf ve sanatkarlik dinsel, toresel ve yoresel etkilerle de etkileserek
kendi i¢inde 6zerk ve ayri bir yapiya ulagsmistir. Bu yapiyla birlikte sosyolojik ve
toplumsal etkiyle esnaf ve sanatkar kiiltiirii meydana gelmistir. Esnaf ve sanatkar
toplumsal, dinsel, yoresel kiiltiirii harmanlamig; “Ahi Evran” kiiltirii adiyla Ahi
kiltiirii olusmustur. Set kusatmasindan tutun da ceza kurallarina, malin kalitesinden,
pazarlama ve satis giivenilirligine kadar kurallar1 bugiin de gecerli olan sosyal temeli
saglam kurallar getirilmistir. Esnaf ve sanatkar Tiirk toplumunda tarihten bugiine

toplumsal, sosyal ve ekonomik yasamin vazgeg¢ilmez bir pargasi olmustur.

Esnaf ve sanatkar iiretimleriyle ve hizmetleriyle toplumun her kesimine etki
etmesi, istthdam ve kaynak yaratmasiyla ekonomik ve sosyal biiylimeye katki
saglayan, iilkenin istikrari, kalkinmasi ve dinamizmi i¢in motor gorevi goren, sosyal
dayanisma ve yardimlagmanin ¢ikis noktast olmasi bakimindan vazgecilmezler

arasindadir.

Ulkemizde yasa koyucu, toplumun bu 6nemli kesimini gdzardi etmemis,
diinyada 0Ornegi goriilmeyecek bir bicimde anayasada yerini almistir. TC
Anayasasi’nin 173. Maddesi “Devlet esnaf ve sanatkar1 koruyucu ve destekleyici
tedbirleri alir.” Amir hilkmii ve zorunlulugu getirmistir. Anayasada genel olarak
gizilen bu cergevede esnaf ve sanatkarin hem ekonomik anlamda hem de sosyal,
idari, politik bakimdan korunmasini kollanmasini, desteklenmesini 6dngormektedir.
(Devlet Planlama Teskilati, 8. Bes Yillik Kalkinma Plam1 Ozel ihtisas Komisyou
Raporu, Ankara, 2001:11) Bu bakimdan da esnaf ve sanatkar TC Anayasasi’yla

tanimlanan varlig1 ve gergekliligi uygulanan bir toplumsal kesimdir.



Esnaf ve sanatkar taniminda her zaman kurumsal ve mevzuat anlaminda
farkliliklar olmustur. Esnaf ve sanatkar terimleri bizim de kullandigimiz gibi ikisi

AL

beraber kullanilmaktadir. “Esnaf” ve “sanatkar” terimleri farkli olsalar da ikisi de
kiictik is kollarin1 ifade etmektedir. Esnaf daha c¢ok hizmet ve ticaret sektoriinde
caligan, gelirleri itibariyle “tacir” sayillamayacak 6lciide olanlar i¢in kullanilmaktadir.
Sanatkar eski adiyla bilinen zanaatkar teriminin biraz gelismisi sayilan, daha ¢ok
kiicik ve orta biyiikliikte imalat alaninda c¢alisan, ancak gelirleri ve meslek
ozellikleri itibariyle “sanayici” sayilamayacak 6lgiide olanlar i¢in kullanilmaktadir.
Bununla birlikte esnaf ve sanatkar son yillarda AB uyum gergevesinde kisa adiyla

KOBI (Kiigiik ve Orta Boylu Isletmeler) olarak nitelendirilen tanimlamanin iginde

yer almakta ve KOBI’lerin énemli kismini olusturmaktadir.

Ulkemizde isletmeleri gesitli dzelliklerine gore tanimlayan ve bunun iginde
esnaf ve sanatkdrin yer aldigi tanimlar bulunmaktadir. Esnaf ve sanatkarin
tanimlarimin yapildigi baslica kanunlar Tiirk Ticaret Kanunu, Gelirler Vergisi
Kanunu, Sanayi ve Ticaret Kanunu ve Belediyeler Kanunu’dur. Bunun yaninda Halk
Bankas1 KOBI tanimi, KOSGEB KOBI tanimi, DIiE ( Devlet Istatistik Enstitiisii)
KOBI tanim1 iginde de esnaf ve sanatkar tanimlar1 yapilmaktadir. (A.e., s.24.) Dogal
olarak her kanun ve yonetmelik kendi is ve alaniyla ilintili olarak esnaf ve sanatkari
tamimlamigtir. Ancak esnaf ve sanatkarin kendi tamimi, esnaf ve sanatkar igin
cikarilan kanunda yapilmistir. 1964 yilinda ¢ikarilan 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Kanunu ile “Esnaf ve Sanatkar” deyimi hukuki olarak yer almis ve ozellikleri

belirlenmistir. Buna gore, 507 sayili kanunda esnaf ve sanatkar:
-“Kendi bilgisi, gorgiisii, maharetini ihtisasiyla fiilen ve bedenen ¢alisan,

-Imalat, hizmet, ticaret, tasimacilik is kollarinda calisan ve bunlarin yaninda

calisanlar,

-Ticaret ve sanayi odalarina kaydi gerektirmeyenler” olarak tarif edilmektedir.



507 sayili kanunda, yuvarlak ve ucu agik olarak tanimda kullanilan “ticaret ve
sanayi odalarina kayit gerektirmemesi” maddesinin ¢éziimi i¢in, ayn1 kanunun 6.
maddesinde kayit yoniinden ¢ikacak anlasmazliklar i¢in komiteler kurulmasi
diizenlenmistir. Ulkemizde isletmelere ¢ok farkli agidan yaklasan ve siniflandiran
yasalar bulunmaktadir. Bu baglamda, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, AB uyum
cergevesini de gozoniinde bulundurarak farkli tanimlari da ortadan kaldirmak
amaciyla, 2005/9617 sayili Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler’in tanimi, dzellikleri ve
smiflandirmast  hakkinda yonetmelik ¢ikarmistir. YoOnetmelikte isletme, Yyasal
statiisiine bakilmaksizin, “ekonomik faaliyette bulunan bir veya birden ¢ok gergek ve
tiizel kisilere ait olan ve faaliyette bulunanlar” olarak ele alinmigtir. Yonetmelige
gore tiim sektorleri icine alacak net satis hasilati, calisan sayisi ve bilango

siniflandirmasina gore isletmeler:

- “0-9 calisana sahip, net satis ve bilancosu 1.000.000TL’yi agmayanlar kii¢iik
mikro igletmeler,

- 10-49 ¢alisana sahip net satig ve bilangosu 5.000.000 TL’yi asmayanlar kii¢iik
Olcekli isletmeler,

- 50-249 calisana sahip net satis ve bilangosu 25.000.000 TL’yi asmayanlar

orta Olcekli isletmeler” olarak siniflandirilmistir.

Ulkemizde son olarak tanimi, 07.06.2005 tarihli 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
meslek kuruluslart kanununda hukuki tanimi yer almistir. S6z konusu kanun

esnaf ve sanatkari;

-“Kendi igyerlerinde veya gezici olarak faaliyette bulunan, sermayesiyle bedeni

caligmaya dayanan,
-Gelir itibariyle tacir veya sanayici olmayan,

-Basit usiilde, vergiden muaf veya isletme hesabi tutanlar” olarak
tanimlanmaktadir. Bu kanunda da esnaf ve sanatkarin net ¢izgileri belirlenmemis

olup ucu agik tutulmustur. Bu bakimdan ele alinan da esnaf ve sanatkarin kendi



statlisii ve sinirlart belli olmadigindan kurumsal anlamda karigikliklar olmakta,
TESK (Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu)’e bagli odalardan baska
TOBB’ne (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) bagl odalara kayit olabilmektedir. Bu
durum Tirkiye’deki esnaf ve sanatkari tanimdan yola ¢ikarak yonetimsel anlamda
giicsiizlestirmekte ve temsil zaafiyeti yaratmaktadir. S6z konusu karisikligin
giderilmesi, cizgilerin ve sinirlarin belirlenmesi, 6zellikle esnaf ve sanatkarin
Tiirkiye’deki idari ¢atisinin belirlenmesi, esnaf ve sanatkarin sayisal ve mesleki

giiclinilin ortaya konmasinda 6nemli rol oynayacaktir.

1.1. Avrupa Birligi’nde Esnaf ve Sanatkar Tanimi

Diinyadaki hangi iilkeye bakilirsa bakilsin, o iilkenin kendi ozellik ve
yapisina gore, mutlaka az veya Onemli oranlarda esnaf ve sanatkari bulunmaktadir.
Ulkelere gére tanimsal ve yapisal farkliliklar olmasina karsin, kiigiik ve orta dlgekli
isletmeler diinyada her iilke i¢in ekonomilerinde gozardi edilemeyecek katkilara

sahip olmaktadirlar. Bu bakimdan bu isletmelerin;

- Toplam isletmelerin % 95’ini,

- Istihdam oranmin % 50’sini,

- Yatirim paylarinin % 40’1n1,

- Uretim paylarinin yaklasik % 50’sini,

- Thracat paylarmin % 30- % 40’1 olusturduklari gériilmiistiir. ( A.e, 5.13.)

AB tilkelerinde de esnaf ve sanatkar tanimlamasi farkliliklar gostermektedir.
Farkli yaklasimlar ve uygulamalar nedeniyle her kiigiik isletme sanatkar olarak
degerlendirilmemekte, farkli yol ve yontemler gozlenmektedir. AB iilkelerinde
(ilkemizdeki gibi) esnaf genellikle “ticaret ve hizmet sunumu” seklinde
algilanmakta, sanatkarlik ise “beceri ve el maharetini 6ne ¢ikaran kesim” olarak
algilanmaktadir. AB genelinde ulusal uygulamalarin genel ¢izgisine bakildiginda 3

temel yaklasim géze ¢arpmaktadir. Bunlar:



- Mesleki yaklagim,
- Sektorel ve olceki yaklagim,

- El sanatkan ve kisisel maharet yaklagimidir.

1.1.1 Mesleki Yaklasim: Esnaf ve sanatkarin en yogun ve dinamik oldugu bu
iilkelerde meslegi icraat, meslekle ilgili faaliyetler dnemli olmakta ve belgeli-
sertifikali esnafin yogunlastigt yaklasim gurubudur. Bu yaklasimda isletme
biiyiikliikleri etkili olmayip biiyiik isletmeler de mesleki olarak bu yaklagim
grubunda yer alabilmektedir. Mesleki yaklagimin en yaygin olarak bulundugu
iilkelerde; Almanya’da 127, Avusturya’da 96 Liiksemburg’da 151 esnaf ve sanatkar

meslek dali bulunmakta ve tanimlanmaktadir.

1.1.2. Sektorel ve Olgeki Yaklagim:  Meslek kuruluslar tarafindan belirlenen
esnaf ve sanatkarlar sektorel bakimdan siniflanmig toplamda 179 meslek grubu
belirlenmistir. Esnaf ve sanatkari Ol¢ek olarak siniflamada istihdam orami etkili
olmaktadir. 1995°te yapilan yasal degisikliklerle istihdam tavan orani 10dan 15 e
cikarilmistir. AB iilkelerinde sektdrel yaklasim daha ok Italya, Fransa ve
Hollanda’dadir. Bunlardan Fransa’da 6lgek kriteri sektorden sektore ve yoreden

yoreye farklilik arz etmektedir.

1.1.3. El Sanatlari ve Kisisel Maharet Yaklasimi: AB iilkelerinde yasal

anlamda tam bir tanimlama yapilmadigindan genellikle bu kesim en dar sekliyle
sanatsal maharet kalibiyla degerlendirilmektedir. Bizde de unutulmaya yiiz tutmus,
teknolojiye yenik diigmiis ancak sanatla yapilagelen meslekler sayilabilir. Bu
gruptakiler AB ve iilkemizde ¢ok kiiclik ve mikro isletmeler oldugundan kesin say1
ve giicleri belirlenememektedir. AB iilkelerinde bu tiir isletmeleri sayisal olarak ifade
etmeye, siniflandirmaya c¢alisilmakta olup, ancak kag¢ tanesinin ne 6l¢iide sanatsal
isletme olacag netlik kazanmamustir. Bu yaklasimin yogun oldugu iilke ispanya olup

genel yasalarla birlikte bolgesel ve yoresel diizenlemeler yapilmistir.



AB tarafindan isletmeler, ¢alisan sayilari, sermaye miktarlar1 ve cirolarina
gore; mikro kiiglik ve orta boy isletmeler olarak siniflandirilmistir. S6z konusu
siniflandirmayr AB “Mikro Kiiciik ve Ortaboylu Isletme Tanimlarma Iliskin
Komisyon Tavsiye Kararlari'nda” yaymlamistir. AB’de KOBI tanimi icerisinde tiim

sektorler yer almaktadir. Bu siniflandirmaya gore;

1- 0-9 calisan sayisi, ciro ve bilangosu 2.000.000 Euro’yu agmayanlar mikro

isletmeler,

2- 10-49 calisan sayisi, ciro ve bilangosu 10.000.000 Euro’yu asmayanlar kii¢iik

isletmeler,

3- 50-249 calisan sayisi, ciro ve bilangosu 50.000.000 Euro’yu agmayanlar orta
Olgekli isletmeler olarak simiflanmistir. ((Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu, Esnaf ve Sanatkiar Raporu, Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi Yaym Evi, Ankara,
2008:24)

Gortldiigi gibi AB icerisindeki tilkelerde de kendi 6zellik ve yapilarina gore
esnaf ve sanatkar tanimi degigmektedir. AB iilkeleri kendi esnaf ve sanatkar
tanimlarint yapmakta ve esnaf yaklagimlart da dogal olarak da farklilhik

arzetmektedir.

2. Esnaf ve Sanatkar Ozellikleri ve Cesitleri

Tanimlamalardan da anlasilacag tizere, esnaf ve sanatkari bir veya birkag
ozellige bakilarak smiflandirmak miimkiin goriilmemektedir. Esnaf ve sanatkarlar
yaptig1 isle dogru orantili olarak ¢esitli sekilde ozellik arzetmedktedir. Degisik
tanimlamalardan da yararlanarak esnaf ve sanatkarin Ozellikleri iki baglikta

toplanabilir. Bunlar:

1- Nitel Ozellikler,



2- Nicel Ozellikler’dir.

2.1. Nitel Ozellikler:

Isletme sahibi ve yoneticiligi genelde ayn1 isi olmasi ve ailelerin de isletmeye

katki koymasi, ¢aligmast,

Isletme sahibinin esnafin kendisi oldugundan, yoneticisininde kendisinin

olmasi, denetleme mekanizmasinin da kendinde toplanmast,

. Isletme sahibinin sahiplikten kaynaklanan isletmenin kar zarar, iflas gibi tiim

risklerini kendinde bulundurmasi, tistlenmesi,

. Isletmeyle sahibinin arasinda sosyolojik ve duygusal bag kurulmasiyla

isletme sahibinin hayatinin bir parcasi haline gelmesi, 6zdeslesmesi,

. Isletmeler genelde yoresel yerlerde kuruldugundan satis yaptiklar1 kesimlerin

de yoresel yerler olmalari,

. Profesyonel veya daha biiyiilk oOlgiide sermaye olanaklarindan
yararlanamayarak, daha kii¢iik, aile i¢i yardimlagsma ve kiiclik sermayelere

ithtiya¢ duymalari,

. Isletme biiyiise bile isletme sahibinin fiilen calismasi ve gdzetim denetim

islerini stirdlirmesi, personelle iligkileri samimi ve dogrudan yapilmast,

. Miisteri iliskileri ve pazarlama teknikleri sosyo-kiiltiirel ve yoresel yapiy1

yansitmasidir. (Devlet Planlama Teskilati, a.g.e., s.14.)



2.2. Nicel Ozellikler:

1. Sabit varliklarin tutari,

2. Toplam sermaye,

3. Kapasite biiyiikligi,

4. Istihdam edilen sayist,

5. Belirli bir siirede kullanilan enerji miktari,

6. Belirli bir sayida kullanilan hammadde tutart,
7. Ucret ve ayliklar,

8. Belirli bir siiredeki katma deger,

9. Isletme makine park: degeri,

10. Pazar biiyiiklagidiir. (A.e., s. 15.)

Esnaf ve sanatkdrin isletmeler nezdindeki tiim bu oOzellikleriyle, tam olarak
ekonomik ve sosyal biiyiikliigii ortaya konulamamaktadir. Ancak, esnaf ve sanatkar
her iilkede oldugu gibi bolgesel ve yoresel olma oOzelligiyle bolge ve yorelere
hizmeti, imalat1 ayaga getirme gdrevinin yani sira pazarlamayi da daha yaygin hale
getirmektedir. Bunun yaninda esnaf ve sanatkarlar miisteri iliskisi bakimindan birebir
ve samimi bir noktada bulundugu disiiniildiiglinde sosyal iletisimdeki katkis1
yatsinamaz diizeydedir. Esnaf ve sanatkarin toplumun her kesiminden her sinifindan
kisi ve kurumlanyla iliskileri oldugundan iletisim becerileri gelismistir. Buna
ilaveten esnaf ve sanatkarlar yoresel 6zellikleriyle kisileri miisteri odakli satiglarda
stibbanse ederek toplumu maddi anlamda rahatlatir, bir nevi kii¢lik sermaye bankasi

gorevi listlenir.

Esnaf ve sanatkarin tiim bu sayilan 6zelliklerinin yaninda ¢esitliligi de bir o

kadar 6nemlidir. Thtiyaclar1 karsilamada bu ¢esitlilik olduk¢a 6nemlidir. Ulkemizde



TESK ( Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu)’ ¢ bagli odalarda kayith

bulunan esnaf ve sanatkarin sayisal biyiikligii ve gesitliligi tilkemiz i¢in ne denli

onemli bir kesim oldugunu gozler oniline sermektedir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi

biinyesinde kurulu bulunan e-esnaf veri tabanina gore 2008 yili itibariyle tilkemizde

1.863.829 esnaf ve sanatkar faaliyet gostermektedir. Faaliyet gosteren esnaf ve

sanatkarin igerisinde erkek sayist 1.712.833 olup bayan sayisi ise 150.996’dir.

Oziirlii esnaf ve sanatkar sayisi ise 4.734’tiir. (TESK, a.g.e., s.20.)

Grafik 1: Esnaf ve sanatkdrin cinsiyete gére dagilimi

M Erkek
M Bayan

i Ozirli

Tablo 1: Esnaf ve sanatkarin meslek dagilimi ve tiye sayisi

MESLEK ADI UYE SAYISI
Bakkalcilik, bayilik, biifecilik 233.095
Minibiisciiliik 110.693
Kahvecilik 102.369
Nakliyecilik 88.781
Kamyonculuk 82.954
Soforlik 76.691
Kadin ve Erkek Kuaforii 71.961
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Taksicilik 70.239
Lokantacilik 46.086
Pazarcilik 45.533
Servis Araci Isletmeciligi 37.602
Tuhafiyecilik 34.856
Otobiisciiliik 30440
Konfeksiyonculuk 26.708
Marangozluk, Diilgerlik 25.347
Terzi 21.349
Mobilya Imalat Satis 17.638
Firinc1 17.026
Elektrik Tesisatgisi 14.386
Kuyumcu 14.293
Hirdavatg1 11.515
Kirtasiyeci 9.607
Torna Tesviyeci 9.269
Sihhi Tesisac1 8.346
Mahrukatgi 8.053
Fotografci 6.117
Diger Meslekler 642.875
GENEL TOPLAM 1.863.829

Genel toplamda 1.863.829 sayisi ile esnaf ve sanatkarin meslek olarak kabul
edilen ve resmi gazetede yayimnlanan 491 adet esnaf ve sanatkar meslek kolu

bulunmaktadir. (A.e., s.20.)

Esnaf ve sanatkarin ekonomik ve sosyal olarak biyiikliigii tam olarak
belirlenememekle birlikte esnaf ve sanatkarin ekonomi igindeki biiyilikligiinin
belirlenmesinde KOBI’lere yonelik calismalardan yararlanilmakta ve bu ¢alismalar

esnaf ve sanatkarin iilke i¢indeki yeri ve biiyiikligii konusunda fikir vermektedir.
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Tablo 2: TUIK 2003 verilerine gére isletmelerin sektorel dagilimi

ISLETME | YUZDESI | CALISAN | YUZDESI
SEKTORLER SAYISI (%)| SAYISI (%)
Ticaret 794.715 46,19| 2.048.264 32,38
Imalat 246.899 14,35| 2.043.815 32,31
Ulastirma, Haberlesme,
Depolama 244.490 14,21 500104 7,91
Otel ve Lokantalar 163.112 9,48 526.845 8,33
Sosyal Toplumsal ve Kisisel
Hizmet Faaliyetleri 90.919 5,28 213.400 3,37
Gayrimenkul, Kiralama ve Is
Faaliyetleri 90.473 5,26 325.697 5,15
Insaat 35.702 2,07 229.400 3,63
Saglik igleri ve Sosyal
Hizmetler 31.546 1,83 99.966 1,58
Mali Araci Kuruluslari
Faaliyetleri 13.538 0,79 123.178 1,95
Egitim Hizmetleri 5.692 0,33 76.435 1,21
Madencilik ve Tag Ocakgiligt 1.809 0,11 80.341 1,27
Elektrik Su ve Gaz Dagitimi 1.703 0,10 57.591 0,91
TOPLAM 1.720.598 100,00| 6.325.036 100,00

Tablodan da agik¢a goriildiigii gibi, toplam isletmelerin iginde %46,19
isletme say1s1 ve % 32,38 calisan sayis1 oraniyla ticaret sektorii ilk sirayr almaktadir.
Imalat sanayi de % 44,35 isletme siralamas1 ve % 32,31 lik ¢alisan oramiyla ikinci
siray1 yer almaktadir. Ticaret ve imalat sanayi isletmeleri istthdam yaratmada daha
cok katki saglamakta, diger bir ifadeyle yanlarinda daha ¢ok is¢i calistirmaktadirlar.
Tablodaki en énemli husus ise, esnaf ve sanatkarin yani isletmenin istihdama olan
katkis1 goriilmektedir. 1.720.598 isletmeye karsilik gelen calisan sayist 6.325.036
olarak belirlenmistir. Bir isletmeye hemen hemen 4 c¢alisan denk gelmektedir. Bu
durum esnaf ve sanatkarin iilke i¢inde istihdam yaratmaya olumlu katkisini agik¢a

gostermektedir. (A.e., s.2.)
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3. Esnaf ve Sanatkar Kredi Kefalet Kooperatifleri’nin Kurulum

Mevzuati ve Sureci

Esnaf ve sanatkarlarin finansman ihtiyacin1 kargilamak amaciyla kurulmus
olan Esnaf ve Sanatkarlar Kredi Kefalet Kooperatifleri, Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerinde yer alarak 10.08.1951 tarihinde kurulmustur. Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine tabi olarak 1969 yilina kadar Esnaf ve Sanatkarlar Kredi Kefalet
Kooperatifleri faaliyetlerini siirdiirmiis, 1970 yilinda ¢ikan 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu hiikiimlerine gore faaliyetlerini siirdiiren, 6zel hukuk tiizel kisiligi
kazanmistir. 1970 yilinda Esnaf ve Sanatkéarlar Kredi Kooperatifleri sayist 450
kadardir. Ulke ¢apinda 450 sayiya ulasan kooperatifler kendi aralarinda birlesmis,
bolgelerinde, illerinde bolge birlikleri meydana getirmislerdir. Boylece 1970 yilinda
14 bolge birligi olusmustur. Bolge birlikleri de kendi aralarinda birliktelik saglayarak
merkez birligini olusturmus ve Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi Kefalet
Kooperatifleri Merkez Birligi (TESKOMB) adimi almistir. Bugiin TESKOMB
blinyesinde 32 bolge birligi, 921 kooperatif bulunmaktadir. Yaklasik olarak
1.500.000 esnaf bu kooperatiflere ortaktir. (A.e., 5.62.)

Esnaf ve Sanatkarlar Kredi Kefalet Kooperatifleri 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu i¢inde ve hiikiimlerine gore degisir ortakli, degisir sermayeli ve smirh
sorumlu olarak kurulmaktadirlar. Yine ayn1 yasada ifade edildigi sekliyle Esnaf ve
Sanatkarlar Kredi Kefalet Kooperatiflerinin gorevi kooperatife ortak olan esnaf ve
sanatkara mesleki faaliyetleri i¢in gerekli krediyi saglamak veya kredi ve banka
teminat mektubu almak tizere kefil olmaktir. (TESKOMB, Esnaf Kefalet Kredi
Kooperatifi Ana Sozlesmesi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet

Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi Yayin Evi, Ankara, 2008:7)

Esnaf Kefalet Merkez Birliginin amaci kanunun verdigi yetki c¢ergevesinde
bolge birlikleri arasinda koordinasyonu saglamak, denetim mekanizmasini
calistirmak, birlik ve iiyeler arasindaki egitim ¢alismalarini yiirtitmek, finansman

kullanma ve kullandirmada devlet imkanlarinin, kamu kaynaklarinin verimli ve etkili
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kullanimin1 saglamaktir.(TESK, a.g.e., s.62.) Esnaf ve Sanatkarlar Kredi Kefalet
Kooperatifleri Tiirkiye’nin il, ilge hatta nahiye gibi en iicra kdselerine ulasabilen en

genis orgiitlerdendir. 921 kooperatifine yaklasik 1.500.000 ortaga hizmet etmektedir.

4, Esnaf ve Sanatkar Kredi Kefalet Kooperatiflerinin Yapisi,
Hiyerarsik Sekillenmesi ve Isleyisi

4.1. Yapisi ve Hiyerarsik Sekillenmesi

Esnaf ve Sanatkarlar Kredi Kefalet Kooperatifleri kooperatif ana
sO6zlesmesinin 12. Maddesinde de belirttigi gibi sayis1 ortak sayis1 15’1 esnaf ve 15°1
de sanatkar olmak iizere en az 50 kisilik kurulabilmektedir. Ortak sayis1 degisken
olarak sinirsiz olmakla birlikte plasman durumuna gore ortak kabulu ve kaydi
yapilmaktadir. Esnaf ve Sanatkérlar Kredi Kefalet Kooperatifleri kuruldugu ve tiizel
kisiligini kazandig1 bolgenin idari yapisinin dahilinde hizmet sinirina sahiptir. Bir
baska degisle kuruldugu il ve ilge smirlari hizmet alanidir. Kurulan bu kooperatifler
kendi aralarinda, bolgelerinde, genellikle de illerinde bolge birliklerini olustururlar.
Yine bolge birlikleri de kendi aralarinda ulusal merkez birligini olustururlar. Boylece

hiyerarsik yapr alttan iiste dogru gergeklesmis olmaktadir.

Esnaf ve Sanatkarlar Kredi Kefalet Kooperatifleri yapist itibariyle kooperatif
ana sozlesmesinde gorev ve yetkileri agikga belirtilen kooperatif organlari tarafindan

yOnetilir.
Kooperatif Organlari:
1- Genel Kurul,
2- Yonetim Kurulu,

3- Denetim kurulu.
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4.1.1. Genel Kurul: Genel kurul kooperatiflerin en iistte ve en yetkili durumunda
olan, belli zamanlarda veya denetim kurullarinin 6n gordiigli ya da bakanlikca
yapilmasi istenidginde toplanir. Ana sozlesmede belirtilen kurallar gercevesinde

gorevini erine getirir.

4.1.2 Yonetim Kurulu: Genel kurul tarafindan en az 1 yil en ¢ok 4 y1l olmak iizere

secilir ve en fazla 9 liyeden meydana gelmektedir. Yonetim kurulu genel kurul
seciminden sonra ilk toplantida bir bagkan, bir veya iki baskan vekili seger ve kendi
aralarinda gorev boliimii yapar. Yonetim kurulu kanun ve ana sozlesme hiikiimleri

dogrultusunda gorevlerini yaparlar, icra organi niteligindedir.

4.1.3. Denetim Kurulu: Denetim kurulu da yonetim kurulu gibi genel kurul
tarafindan secilir. En az bir en ¢ok ii¢ yil i¢in {i¢ denetim kurulu iiyesi asil ve ii¢
yedek liye se¢imi yapilir. Denetim kurulu adindan da anlasilacagi tizere kooperatifin
kanun ve ana sozlesme hiikiimlerine gore yonetim kurulu tarafindan yonetilip

yonetilmedigini denetler. Belirli donemlerde raporlarini hazirlarlar ve sunarlar.

Esnaf ve Sanatkarlar Kredi Kefalet Kooperatifleri Yonetim Kurullar1 da
birliklerin dogal tiyeliklerini olustururlar. Yine bu iiyeler kooperatif secimlerinden
sonra birlikleri olustururlar. Birlikler de merkez birliklerini olustururlar. Ayni
yonetim organlar1 da bu st kurullarda da mevcut olup sadece kurul sayilarinda
farkliliklar bulunmaktadir. Esnaf ve Sanatkarlar Kredi Kefalet Kooperatifleri bu
yonetim ve hiyerarsik yapisiyla Tiirkiye’de iyi orgiitlenmis, genis kitlelere hitap

edebilen kurumlardandir.

Tablo 3 : Jllere gore kooperatifler ve sayilar:

KOOPERATIF KOOPERATIF
No |iLLER SAYILARI| ORTAK SAYILARI
1 |ADANA 19 13.993
2 |ADIYAMAN 6 3.447
3 |AFYON 15 10.202
4 | AGRI 5 1.318
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5 |AMASYA 6 5.459
6 |ANKARA 41 35.364
7 |ANTALYA 20 22.227
8 |ARTVIN 8 4.607
9 |AYDIN 27 16.635
10 |BALIKESIR 23 22.729
11 |BILECIK 6 2.999
12 |BINGOL 3 252
13 |BITLIS 5 2.041
14 |BOLU 8 5.520
15 |BURDUR 11 9.174
16 |BURSA 19 23.359
17 |CANAKKALE 12 10.644
18 |CANKIRI 7 3.381
19 |CORUM 10 9.331
20 |DENIZLI 29 11.646
21 |DIYARBAKIR 9 6.382
22 |EDIRNE 9 7.048
23 |ELAZIG 4 2.966
24 |ERZINCAN 7 2.144
25 |ERZURUM 14 3.245
26 |ESKISEHIR 9 9.169
27 | GAZIANTEP 15 21.035
28 |GIRESUN 14 6.332
29 |GUMUSHANE 5 2.485
30 |HAKKARI 2 738
31 |HATAY 16 16.696
32 |ISPARTA 11 5.501
33 |MERSIN 15 20.708
34 |ISTANBUL 51 32.526
35 |izMIR 44 55.558
36 |KARS 8 2.513
37 |KASTAMONU 15 7.636
38 |KAYSERI 12 9.892
39 |KIRKLARELI 7 5.129
40 |KIRSEHIR 4 3.161
41 |KOCAELI 9 7.941
42 |KONYA 18 16.632
43 |KUTAHYA 9 4.345
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44 |MALATYA 10 3.819
45 | MANISA 21 18.888
46 |KAHRAMANMARAS 8 7.032
47 |MARDIN 8 4.212
48 |MUGLA 16 11.941
49 |MUS 4 1.578
50 |NEVSEHIR 8 5.256
51 |NIGDE 8 4.957
52 |ORDU 21 11.639
53 |RIZE 8 2.876
54 |SAKARYA 16 9.347
55 | SAMSUN 18 18.577
56 |SIIRT 2 907
57 |SINOP 7 4.137
58 |SIVAS 12 12.402
59 |TEKIRDAG 9 6.849
60 |TOKAT 11 9.369
61 |TRABZON 19 19.623
62 |TUNCELI 5 3.483
63 |SANLIURFA 11 10.059
64 |USAK 6 4.484
65 |VAN 4 4.138
66 |YOZGAT 14 10.110
67 |ZONGULDAK 9 10.259
68 |AKSARAY 5 1.947
69 |BAYBURT 1 1.032
70 |KARAMAN 4 1.107
71 |KIRIKKALE 5 3.257
72 |BATMAN 2 872
73 |SIRNAK 3 818
74 |BARTIN 5 2.644
75 |ARDAHAN 2 969
76 |IGDIR 3 803
77 | YALOVA 4 2.390
78 |KARABUK 6 3.679
79 |KILIiS 1 2.005
80 |OSMANIYE 7 4.490
81 |DUZCE 6 3.863
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| TOPLAM | 896 | 689.928
Tablo 4 : Bolge Birlikleri ve Kooperatif Sayilart

] o . KOOPERATIF

NO. |BOLGE BIRLIKLERI SAYILARI
1 |ADANA BOLGE BIRLIGI 41
2 | ANKARA BOLGE BIRLIGI 74
3 | AYDIN MUGLA BOLGE BOLGE BIRLIGI 43
4 |BALIKESIR BOLGE BIRLIGI 19
5 |BOLU BOLGE BIRLIGI 14
6 |BURDUR BOLGE BIRLIGI 43
7 |BURSA BOLGE BIRLIGI 47
8 |CANAKKALE BOLGE BIRLIGI 12
9 |CORUM BOLGE BIRLIGI 41
10 |DENIzZLI BOLGE BIiRLIGI 36
11 |DIYARBAKIR BOLGE BIRLIGI 13
12 |ERZURUM BOLGE BIRLIGI 46
13 |GAZIANTEP BOLGE BIRLIGI 16
14 |HATAY BOLGE BIRLIGI 16
15 |ISTANBULBOLGE BIRLIGI 49
16 |izZMIiR BOLGE BIRLIGI 47
17 |KAHRAMANMARAS BOLGE BIRLIGI 8
18 |KASTAMONU BOLGE BIRLIGI 19
19 |KAYSERI BOLGE BIRLIGI 10
20 |KONYA BOLGE BIRLIGI 51
21 |MALATYA BOLGE BIRLIGI 25
22 |MANISA BOLGE BIRLIGI 21
23 |ORDU BOLGE BIRLIGI 34
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24 |RIZE ARTVIN BOLGE BIRLIGI 11
25 |SAKARYA BOLGE BIRLIGI 17
26 |SAMSUN BOLGE BIRLIGI 22
27 |SIVAS BOLGE BIRLIGI 12
28 | SANLIURFA BOLGE BIRLIGI 22
29 |TEKIRDAG BOLGE BIRLIGI 27
30 |TRABZON BOLGE BIRLIGI 31
31 | VAN BOLGE BIRLIGI 12
32 |ZONGULDAK BOLGE BIRLIGI 17

TOPLAM 896

4.2. Siirecin Isleyisi

Ana sozlesmede de belirtildigi gibi, esnaf ve sanatkarlar iretiminin
arttirllmasi, gerekli alet ve ekipmanlarinin alimi, hammadde temini, isyerinin ve
sanatinin  gelistirilmesi i¢in ya da sermaye temini amaciyla Kredi Kefalet

Kooperatifleri’ne bor¢lanabilirler.

Devlet tarafindan finansman i¢in goérevlendirilen Halk Bankasi’nin esnafa
olan krediden yararlanmak isteyen esnaf ve sanatkarlar faaliyet alanlari iginde
bulunan Esnaf ve Sanatkarlar Kredi Kefalet Kooperatifleri’ne ortaklik miiracatinda
bulunurlar. 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu 3. ve 7. mddelerindeki
Ozellikleri tasiyan esnaf ve sanatkarlar Esnaf ve Sanatkarlar Kredi Kefalet
Kooperatifleri’ne ortak olabilirler. Bunun yaninda kefalet kooperatiflerine ortak

olabilmek i¢in;
1. Esnaf ve Sanatkarlar Sicili’ne kayitl olmak,
2. Is yeri yada ikamet adresleri kooperatifin ¢aligma alanlar1 iginde bulunmak,

3. Ayni zamanda bagka bir kredi kefalet kooperatifine tiye olmamak kosuluyla

her isteyen yazili miiracat yoluyla ortak olabilir.
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Tablo 5 : Kredi Isleyis Semasi

| KREDI |—~(§>
olumlu
Banka
|stihbarati
‘QL. ESKKK YONETIM KURULU
olumsuz
olumlu
y

Istihbarat

Esnaf ve Sanatkar

(TESKOMB, Kredi Kefalet Sisteminin Isleyisi, t.y., (Cevrimigi)
http://www.teskomb.org.tr/index.asp?p=900 )

Yazili miiracatt yapilan miiracat sahibinin durumu yonetim kurulu tarafindan
arastirilir ve yazili olarak 15 giin igerisinde kabul veya red olarak miiracat sahibine
bildirilir. Kredi kefalet kooperatifine ortaklik talebinde bulunan ortagin, ortaklig:
kabul edildikten sonra; ortak kredi talebinde bulunmus ise ortagin ekonomik ve mali
durumu arastirilir, kredinin isletmenin ihtiyacim1 karsilamak i¢in ve kendi
imkanlariyla yapamayacak oldugu iiretimi ve verimliligi artiracak sekilde oldugu
kanaati hasil olduktan sonra istihbarat raporu hazirlanir. Ortagin kefalet hadleri

belirlenir. Ortaklarin kredi talepleri kooperatifin ve bankanin plasman oraninda
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karsilanmaya calisilir. Bu asamadan sonra ana sozlesmede belirtilen senetler ve
dosya hazirlanir. Hazirlanan bu dosyayla Halk Bankasi’na kredi teklif edilir. Halk
Bankasi kredi teklifini aldiktan sonra dosya banka tarafindan incelenir ve tekrar
istihbarat yapilir. Yapilan istihbaratlardan olumlu sonu¢ alinmigsa ortak
kredilendirilir. Krediler genelde bir defada ve nakit olarak &denir. (TESKOMB,
a.g.e,s.9)

Esnaf ve Sanatkarlar Kredi Kefalet Kooperatifleri kefaletiyle verilen krediler:
1. Iskonto kredisi,
2. Isletme kredisi,
3. Tesis kredisi,
4. Tasit edindirme kredisi,
5. Tasit onarim kredisi,
6. Istihdam destekleme kredisi,
7. Servis araci-kamyonet yenileme kredisi,
8. Aylik esit taksitli isletme kredisi,

9. Kooperatif ihracat tesis kredisidir.

5. Esnaf ve Sanatkarin Tiirkiye’de Bolgesel Dagilimi ve Kredi
Iliskisi

Ulkemizin gerek cografi yapis1 gerek sosyo ekonomik yapisi gerekse niifus
yogunluguyla orantili olarak esnaf sayilar1 da illerimizde ve bolgelerimizde farklilik

gostermektedir. Tiirk ekonomisi son yillarda gelisme kaydetmesine ragmen bolgeler
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arast dengesizlikler ve farkliliklar esnaf sayilarmi ve ¢esitliligini dogrudan

etkilemektedir.

Tablo 6: Bélgelere Gére Esnaf Sayilari:

ESNAF VE SANATKAR
BOLGE ADI SAYISI
Marmara Bolgesi 494.653
Ege Bolgesi 347.992
I¢c Anadolu Bolgesi 282.539
Akdeniz Bolgesi 274.182
Karadeniz Bolgesi 251.988
Giineydogu Anadolu Bolgesi 123.116
Dogu Anadolu Bolgesi 109.736
TOPLAM 1.884.206
Grafik 2 : Bolgelere Gore Esnaf Sayilart
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(TESK, a.g.e., s.116.)
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Grafik 3 : Bolgelerdeki Esnaf Sayilart Orant

Bolgelerimizdeki Esnaf Sayilari Orani

B Marmara Bolgesi M Ege Bolgesi
® ic Anadolu Bdlgesi m Akdeniz Bolgesi
M Karadeniz Bolgesi m Guneydogu Anadolu Bolgesi

Dogu Anadolu Bolgesi

79 6%
o

Bolgelerimizin iginde bulundugu illerimizi sosyo ekonomik gelismislik
diizeylerine gore siraladigimizda her bdlgenin icinde bolge yogunlugunu kendinde
toplayan, esnaf ve sanatkar sayis1 bakimidan 6ne ¢ikan illerimiz goze ¢arpmaktadir.
Sosyo ekonomik gelismislik diizeyi daha ¢ok esnaf ve sanatkarin yogunlagmasinda
niifusun ve ekonominin yogunlasmasi olarak algilanmasi dogru bir yaklasim
olacaktir. Sanayinin ve istihdamin etkisiyle bu bolgelerimizde yer alan baz iller (
Istanbul, izmir, Kayseri,Antalya, Bursa, Adana,...) yogun olarak gé¢ almaktadir. Bu
baglamda ihtiyaglarin karsilanmasinda 6nemli rol oynayan esnaf ve sanatkirin

sayisal olarak artmasinda bu nedenler etken olmustur.

Bolgelerimiz ve illerindeki sosyo ekonomik gelismislik siralamasi,

kullandirilan kredi miktar1 ve kredi kullanan kisi sayilari:
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Tablo 7 : Tiirkiye Bélgeleri Kredi Kullanim Miktar: Ve Kisi Sayilart

Marmara Bolgesi:

KREDI

GELISMISLIK | KULLANDIRILAN| KULLANAN

iL SIRALAMASI | KREDI MIKTARI| KiSi SAYISI
BALIKESIR 15 280.406.716 25.332
BILECIK 18 19.320.546 1.284
BURSA 5 544446103 35.149
CANAKKALE 24 133146327 9.728
EDIRNE 16 115373636 11.889
ISTANBUL 1 416856223 23.259
KIRKLARELI 11 46920900 3.979
KOCAELI] 4 84833985 6.461
SAKARYA 23 65725236 4.330
TEKIRDAG 7 106311090 7.842
YALOVA 9 6626400 493
TOPLAM 1819967162 129.746
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Ege Bélgesi

KREDI
GELISMISLIK | KULLANDIRILAN KULLANAN
IL SIRALAMASI | KREDI MIKTARI KiSi SAYISI
AFYON 44 190.033.020 12.980
AYDIN 22 253.028.534 24.163
DENIZLI 12 249.329.102 19.962
[ZMIR 3 782.041.841 59.879
KUTAHYA 40 74.439.529 5.634
MANISA 25 420.277.099 34.073
MUGLA 13 199.451.554 15.535
USAK 30 73.506.885 5.920
TOPLAM 2.242.107.564 178.146
I¢ Anadolu Bélgesi:
KREDI
GELISMISLIK | KULLANDIRILAN| KULLANAN
iL SIRALAMASI| KREDI MiIKTARI| KiSi SAYISI
AKSARAY 56 58.364.295 4.249
ANKARA 2 813.316.076 46.142
CANKIRI 59 31.161.840 2.189
ESKISEHIR 6 73.549.560 5.641
KARAMAN 35 15.602.455 1.259
KAYSERI 19 142.134.045 10.601
KIRIKKALE 33 36.513.855 2.417
KIRSEHIR 42 31.326.829 2.808
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KONYA 26 269.803.594 20.082
NEVSEHIR 34 72.050.940 5.843
NiGDE 49 115.519.140 9.387
SIVAS 53 112.246.985 6.916
YOZGAT 64 146.847.346 9.904
TOPLAM 1.918.436.960 127.438
Karadeniz Bélgesi
KREDI
GELISMISLIK | KULLANDIRILAN| KULLANAN
iL SIRALAMASI| KREDI MIKTARI| KIiSi SAYISI
AMASYA 39 66.015.245 5.577
ARTVIN 43 41.949.265 2.750
BARTIN 55 15.358.815 1.245
BAYBURT 66 17.492.580 1.135
BOLU 14 83.119.546 4518
CORUM 46 134.233.976 12.513
DUZCE 45 35.083.635 2.264
GIRESUN 50 116.906.805 10.830
GUMUSHANE 71 26.458.267 2.148
KARABUK 27 69.279.980 4.443
KASTAMONU 51 140.289.165 10.864
ORDU 62 209.677.706 16.513
RIZE 37 18.413.086 6.664
SAMSUN 32 370.584.872 22.586
SINOP 57 37.266.195 2.691
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TOKAT 61 176.792.572 10.643
TRABZON 38 218.451.736 14.525
ZONGULDAK 21 12.174.315 7.942
TOPLAM 1.789.547.761 139.851
Akdeniz Bélgesi
KREDI
GELISMISLIK | KULLANDIRILAN| KULLANAN
iL SIRALAMASI | KREDI MIKTARI| KiSi SAYISI
ADANA 8 146.299.341 10.843
ANTALYA 10 652.635.196 40.937
BURDUR 31 68.428.512 4.234
HATAY 29 205.507.106 15.591
ISPARTA 28 41.319.186 3.460
MERSIN 17 206.792.625 17.049
K.MARAS 48 160.440.556 12.922
OSMANIYE 47 85.760.701 10.630
TOPLAM 1.567.183.223 115.666

Giineydogu Anadolu Bolgesi

GELISMISLIK | KULLANDIRILAN |KREDi KULLANAN
iL SIRALAMASI |KREDI MiKTARI | KiSI SAYISI
ADIYAMAN 65 31.015.380 2.275
BATMAN 70 17.689.700 9.32
DIYARBAKIR 63 100.154.769 5.422
GAZIANTEP 20 340.787.799 19.578
KIiLIS 54 11.067.810 1.025
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MARDIN 72 54.854.130 3.390
SIIRT 73 18.801.900 1.073
SANLIURFA 68 293.180.745 16.919
SIRNAK 78 17.258.100 804
TOPLAM 884.810.333 51.418
Dogu Anadolu Bélgesi

GELISMISLIK | KULLANDIRILAN |KREDiIi KULLANAN
iL SIRALAMASI |KREDI MIKTARI | KiSI SAYISI
AGRI 80 19.696.950 1.117
ARDAHAN 74 0 0
BINGOL 76 1.113.000 76
BITLIS 79 29.432.370 1.991
ELAZIG 36 19.794.956 1.914
ERZINCAN 58 36.223.980 2.670
ERZURUM 60 42.768.659 2.752
HAKKARI 77 676.300 38
IGDIR 69 2.169.720 142
KARS 67 140.289.165 10.864
MALATYA 41 34.087.328 2.619
MUS 81 7921800 401
TUNCELI 52 16.964.085 1.078
VAN 75 72.142.538 4.667
TOPLAM 423.280.851 30.329

28




Grafik 4: Tiirkiye Bélgeleri Kredi Kullanim Miktarlar: Ve Kisi Sayisi
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Grafik 5 : Tiirkiye Bélgelerinde Son 4 Yilda Kullanilan Kredi Miktarlar

Esnaf ve sanatkarin son 4 yilda Turkiye
bolgeleri arasinda kullanilan kredilerin
toplam miktari:

M Seriesl

Dogu Anadolu Bolgesi 433280851

Glineydogu Anadolu Bolgesi 884810333

Akdeniz Bolgesi 1567183223
ic Anadolu Bolgesi 1918436960
Marmara Bolgesi 1819967162
Karadeniz Bolgesi 1789547761

Ege Bolgesi 107564

Tablolar incelendiginde Tirkiye’nin bolgeleri arasinda esnaf ve sanatkar
sayilar1 ve siralamalariyla sosyo ekonomik gelismislik diizeyi siralamasinda bir
paralellik oldugu goriilmektedir. Bir baska deyisle sosyo ekonomik gelismislik
diizeyi yiiksek bolgelerde esnaf ve sanatkar sayisal bakimdan daha fazladir yorumu
yapilabilir. Bunun da en acik sebebi, sanayilesme, niifussal yogunluk ve ihtiyaglarin
cesitliligiyle beraber yerel ihtiyaclar1 karsilayan ve sanayiye yan iirlin temin eden
esnaflarin varligi, ulasim sektoriindeki esnaf yogunlugunun olmasi ve turizm gibi
hizmet sektorlerinin bu bolgelerimizde yogunlagsmasidir. Esnaf ve sanatkar sayilari
siralamasiyla sosyo ekonomik diizey siralamasinda sonlarda yer alan Gilineydogu
Anadolu Bolgesi’yle Dogu Anadolu Bolgesi soz konusu iliskiyi daha agik bir sekilde
gostermektedir. Her iki bolgenin tarimsal yapisi iklim kosullar1 ve cografi kosullarina
bakildiginda Tiirkiye’nin en zor kosullarinin oldugu bdélgelerdir. Bu bakimdan
ihtiyag ¢esitliliginin sinirli olmasi, sanayinin biiylik oranda gelismemesi, buna bagh

olarak yan sanayinin de gelisememesi, turizmin belirli noktalarda kalmasi esnaf ve
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sanatkar kesiminin sayisal anlamda artmasini engellemistir. Yine bu bolgelerimizde
teror olaylarinin uzunca bir siireden beri var olusu, esnaf ve sanatkar gelismislik
diizeyi iizerinde etken bir olgudur. Terdr olaylar1 sebebiyle bolge halkinin belirli
noktalara gO¢ etmesi, sehirlerde de durumun giivenlik anlaminda sikintilarin
yasanmasi esnaf ve sanatkdrin gelisememesinin yaninda; sayisal acidan

biiyiiyememesine de etki etmektedir.

Tiirkiye’deki esnaf ve sanatkarin son 4 yilda Esnaf ve Sanatkarlar Kredi
Kefalet Kooperatifi’'nden kredi alma sayilarina ve miktarlarina bakildiginda bolgeler
arasindaki siralamanin degistigi goriilmektedir. Esnaf ve sanatkar sayisi en fazla olan
Marmara Bolgesinin yerine ilk siray1 kredi kullanmada ve sayisinda Ege Bolgesi
almaktadir. Bu yer degistirmenin daha ¢ok esnaf ve sanatkar kredi kooperatiflerinin
bolgelerdeki yaygmhigi ve calisma yogunluguyla kismen izah edilebilecegi gibi,
Marmara Bolgesi’nin esnaf ve sanatkarinin diger kredi enstrumanlarini da kullandig
sylenebilir. Burada en dikkat cekici bolgemiz I¢ Anadolu Bélgesi olup esnaf sayisi
bakimindan 127.438 kisi sayisiyla 4. Siradayken, kredi kullanim miktar1 bakimindan
1.918.436.960 TL lik miktariyla 2. Sirada olmasidir. Bu da gosteriyor ki i¢ Anadolu
Bolgesi esnafinin kullandig1 kredilerin kisi basina orami diger bolgelerden daha
fazladir. Karadeniz Bolgesi’'nde kredi kullanan esnaf sayist1 bakimindan 2.
Siradayken kullanim miktar1 bakimindan 4. Sirada yer almaktadir. Bu sonucla
Karadeniz Bolgesi’ndeki esnaf limit olarak daha az ve daha fazla esnafin kredi
kullandig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi
beklendigi gibi kredi kullanan esnaf sayis1 bakimindan son siralarda yer almaktadir.
Tiim tablolarda bu iki bolgenin son siralarda yer almasi bolgeler i¢in Onlemler
alinmasini, daha radikal ¢oziimler bulunup birikmis sorunlarin oncelikle ¢oziilmesi

gerektigi acikca ortaya ¢ikmaktadir.
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6. Esnaf Kefalet Kredilerinin Esnaf Tiirlerine Gore Dagilimi

Tiirkiye’de 491 meslek kolunda faaliyet gosteren sanayi ve tacir sifatini
tasimayan esnaf ve sanatkarin kredi ihtiyaclar1 ve miktarlar ¢ok cesitlidir. Esnaf ve
sanatkar1 sektorel bakimdan toplayip genelleme yaparak kredi c¢esitlenmesi
yapilmistir. Esnaf Kefalet Kredi Kooperatiflerinde verilen kredilerde tiim esnafin
kredi ihtiya¢ ve farkli isteklerine cevap verecek sekilde hazirlanmaya g¢alisilmistir.
Esnaf ve sanatkar, kiigiik isletmeler bireysel yapilanmalari sebebiyle kredi
enstrumanlarin1 kullanirken biiyiik oranda Esnaf Kefalet Kredi Kooperatiflerini
tercih etmektedirler. Esnaf kredi miktart kiigiik 6l¢eklerde ve ucuz kullanildigindan
devlet destekli bu kredi esnafin g¢aligma hayati boyunca vazgecilmezlerinden
olmustur. TESKOMB’un yaptig1 arastirmaya gore igyerlerinin kredi ihtiyaglarim

karsilayan kaynaklar sdyle siralanmigtir.

Esnaf Kefalet Kredi Kooperatif kredisi : %85.8

Ozkaynaklar : %47.5

Banka kredisi: %45.1

- Diger: %2.1 (Ankara Sosyal Arastirmalar Merkezi, Esnaf ve Sanatkarlar
Kredi ve Kefalet Kooperatif Ortaklar1 Kredi Memnuniyeti ve Alg1 Analizi,
ANAR Ankara Sosyal Arastirmalar Merkezi Yayinlari, Ankara, 2008:16)

Bu istatistiki durum da gosteriyor ki esnaf ve sanatkar finansman ihtiyacin
bliyiik oranlarda Esnaf Kefalet Kredi Kooperatiflerinden karsilamaktadir. S6z konusu
bu yapinin olmamasi durumunda finansman ihtiyacini karsilamakta zorlanacagi
anlasilmaktadir. Esnaf ve sanatkar kiigiik isletmelerden miitesekkil olmasi, kiigiik
sermaye yapilariyla iilke icindeki bolgesel, ulusal ve uluslararasi olumsuzluklardan
daha cabuk etkilenmektedir. Kiiclik isletmelerde profesyonel bir yOnetim

olmadigindan daha cok bireysel ve sanatsal maharet yaklasimi yonetimi oldugundan;
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tirettiklerini pazarlama yontemleri de geleneksel-dar bir ¢ercevededir. Bu nedenlerle

kazanglart smirlidir. Su agik¢a goriilmektedir ki; esnaf ve sanatkar Esnaf Kefalet

Kredi Kooperatifleri kredi kullanimina siirekli ihtiya¢ duymaktadir. Esnaf ve

sanatkarin faaliyet alanina gore kredi kullamim bakimindan esnaf c¢esitliligini

siralayacak olursak (son 5 yil igin ) :

Tablo 8 : Esnaf Cesitliligi

KULLANAN ORANI

FAALIYET ALANI (%’SI)
Ulastirma Hizmetleri 77,2
Madeni Esya - Makine Imalciligi ve Tamirciligi 67,3
Muhtelif Hizmetler 66,9
Gida Maddeleri ile Ilgili Hizmetler 65,2
Lastik, Plastik, Polyester ve Benzeri Maddelerden Her

Tiirlii Esya Imalciligi 64,7
Gida Maddeleri Imalciligi 64,3
Agac Mamul Esya Imalcigi ve Tamirciligi 63,6
Kagit ve Basimla Ilgili Sanatlar 63,2
Temizlik ve Saglik Hizmetleri 60,8
Oto ve Diger Motorlu Tasit Aract Imal ve Tamirciligi 60,2
Yap1 Sanatlari 60,0
Giyimle ilgili Hizmetler 57,1
Her Tiirlii Dokuma, Giyim, Mensucat, Orgiiliik Esya

Imalciligi ve Tamirciligi 54,1
Barinma, Dinlenme, Eglence Hizmetleri 53,8
Elektrik- Elektronik Aletler Imal ve Tamirciligi 52,2
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Tabloya bakildiginda en cok kredi kullanan kesim ulastirma hizmetleri
oldugu goriilmektedir. Bu durum ulastirma hizmetlerindeki araglarin siirekli model
yenileme ihtiyacindan ve bu sektoriin amortisman giderlerinin fazla olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica diger bir faktor de biiyiik sehir yasalariyla bu illerde
tasima ve ulagim yonergelerindeki arag yas sinirlamalarinin etkili oldugu, yine
bununla birlikte tagima kanunundaki yas smirlamalarinin da ulagim giderlerinde
etkisinin oldugu sdylenebilir. Tabloda diger bir 6nemli sonug ise esnaf ve sanatkarin
her tiirliniin yarisindan fazlasinin kredi kullanmasidir. Esnaf ve sanatkarin kredi

kullanma sikligina bakacak olursak, son 5 yilda esnafin kredi kullanma siklig1;

- Kredi kullanmayanlar : % 4.2,

- Az siklikta kredi kullananlar % 53.7

- Orta siklikta kredi kullananlar : % 36.4

- Cok sik kredi kullananlar % 5.7 (A.e., s.21.)

Bagka bir ifadeyle esnaf ve sanatkarin az, orta ve ¢ok siklikta kredi kullanim
oranlarini topladigimizda %95.8 oraninda kredi kullanildig1 goriilmektedir. Sadece
%4.2gibi kii¢iik bir kesim kredi kullanmamaktadir. Genel olarak esnaf ve sanatkarlar
gerek faaliyet alanlaria gore siniflandirmada gerek kredi ihtiya¢ durumuna gore
bakildiginda her sekilde krediye her zaman ihtiya¢ gosterdigi agikc¢a ortadadir. Esnaf
ve sanatkdrin finansman ihtiyacinin siirekli olmasi kredilendirmede Esnaf ve
Sanatkarlar Kredi Kefalet Kooperatiflerinin énemini ve vazgecilmezligini ortaya

koymaktadir

7. Esnaf ve Sanatkar Kredi Kefalet Kooperatifi Kredilerinde Plasman

ve Faiz Oranlar1 Analizi

Esnaf ve sanatkarlar daha 6nce de bahsedildigi gibi %85.8 oraninda kredi
ithtiyacin1 Esnaf ve Sanatkarlar Kredi Kefalet Kooperatifleri’nden karsilamaktadirlar.
Esnaf kefaletkooperatifi kefaletiyle verilen ve devlet tarafindan gorevlendirilmis olan
Halk Bankasi araciligiyla kullandirilan esnaf kredileri, plasman biiytikliigli ve faiz

oranlar1 dengesi Sanayi Bakanlig1; dolayisiyla hiikiimetlerle dogrudan baglantilidir.

34



Esnaf kuruluslarmin istek ve talepleri hiikiimetler tarafindan degerlendirilir ve yon
verilir. Burada 6nemli olan hiikiimetlerin esnaf ve sanatkara yaklasimi, dolayisiyla
finansal ihtiyaglar1 karsilamak icin plasman biiyiikliigiinii ve faiz oranlarim
belirlenmesi hiikiimet politikalariyla dogrudan ilintilidir. Genel ekonomik yapiya
bagli olarak esnaf ve sanatkar kredileri plasman yaratma ve faiz oranlar1 hiikiimetler
tarafindan  degerlendirilmis, esnaf lehine diizenlemeye ¢alisilmistir. Halk
Bankasindan kullanilan esnaf ve sanatkar kredilerinin kararlari1 Bakanlar Kurulu
kararlar1 ¢ercevesinde alinmakta olup Halk Bankasi’nin cari faiz oraniyla
belirlenmektedir. Daha agik bir ifadeyle Halk Bankasi gdsterge cari faiz oraninin
yarisi kadar kismint devlet karsilamakta yani siibbanse etmektedir. Kalan yaris1 da

esnaf ve sanatkara faiz olarak uygulanmaktadir.

Karsilagtirmali bir mukayese yapacak olursak, 2002 ve 2008 yillarina ait
kredi ve oran biiytikliiklerini 31.12.2008 itibariyle,

2002 2008 Kat
Verilen Kredi Toplami 153.000.000 TL ~ 3.300.000.000 TL 21
Kredi Kullanabilen Koop. Sayis1 402 840 2.1
Kredi Kullanabilen Kisi Sayist ~ 50.435 765.000 15
Kredi Limiti 5.000TL 35.000-50.000TL 10
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Tablo 9 :Yillara Gore Kullanilan Kredi Miktar: Ve Kisi Sayilar: Ise 2005 Yilindan

Itibaren Soyledir:

KULLANILAN| KREDI KULLANAN KiSi
YIL KREDI SAYISI
2005 2.056.636.663 YTL 167.687
2006 2.742.182.218 YTL 201.225
2007 2.664.622.136 YTL 190.366
2008 3.208.971.079 YTL 203.343
TOPLAM 10.672.412.096 YTL 762.621
2009 (Haziran) 1.683.203.010 YTL 92.537

Bunun yaninda esnaf kefalet kredi kooperatiflerinden kullanilan kredi faiz

oranlar1 Bakanlar Kurulu karar1 geregi belirli donemlerde ekonomik yapiyla

baglantili olara belirlenmistir.

Tablo 10 : Yillara Gore Faiz Oranlari

FAIZ
DONEM ORANI
01.03.2001-31.12.2001 55%
01.01.2002-01.04.2002 75%
01.04.2002-01.06.2002 55%
01.06.2002-04.12.2002 52%
04.12.2002-14.05.2003 47%
15.05.2003-16.07.2003 44%
17.07.2003-04.01.2004 30%
05.01.2004-01.01.2005 25%
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01.01.2005-30.06.2005 18%
01.07.2005-24.11.2005 16,50%
25.11.2005-31.12.2005 15%
01.01.2006-12.08.2008 13%
12.08.2008-31.12.2008 14,30%
01.01.2009-31.04.2009 12%
01.05.2009- itibariyle 9%

Grafik 6 : Yillara Gore Faiz Oranlar
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2001 ekonomik krizinden dolayr 2001-2002 yillarinda faizlerdeki yiikseklik
sebebiyle esnaf kredilerinde siibbanse edildigi halde yiiksekligi dikkat ¢ekmektedir.
2003 yilindaki yeni hiikiimetin kurulmasiyla beraber ekonomik ve siyasi istikrarin
saglanmastyla, 2001 krizininin de hafiflemesiyle kredi faiz oranlari yillar itibariyle

belirli oranlarda siirekli diigmiistiir. 2008 y1l1 eyliil ayinda baglayan diinya ekonomik
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kriziyle birlikte esnaf kredi faiz oranlar1 bir miktar artmakta olup hiikiimetin kriz ve
destek politikalar1 gergevesinde son iki seviyede yine esnaf kredileri faizleri belirli

oranlarda diismiistiir.

Alinan kredilerin limitlerine ve oranlarina gore baktigimizda esnaf ve
sanatkar daha ¢ok kredi kooperatiflerini tercih ettigi goriilmektedir. Buna goére alinan

kredi miktarlar1 agagida belirtilmistir.

Tablo 11 : Alinan Kredilerin Kooperatif Ve Diger Banka Oranlari

KEFALET

KOOPERATIF BANKA
KREDI MIKTARI YUZDESI YUZDE
5.000 TL VE ALTI 36,40% 22,30%
5.001 - 10.000 TL ARASI 34,70% 35,10%
10.001 - 15.000 TL ARASI 19,80% 14,20%
15.001 - 20.000 TL ARASI 32,20% 15,40%
20.001 - 25.000 TL ARASI 10,20% 7,50%
25.001 - 50.000 TL ARASI 10,20% 22,90%
50.000 TL UZERI 0% 15,80%

Esnaf ve sanatkarlar genelde kredi ihtiyacin1 Esnaf ve Sanatkarlar Kredi
Kooperatifinden karsilamaktadir. Ust smirin 50.000 TL olmasi, bunun iizerinde olan
kredi taleplerini karsilayamamakta, yiiksek kredi talepleri diger bankalara
yonelmektedir. Esnaf ve sanatkarlar, kefalet kredisinin haricinde diger bankalarla da
is yapmaktadirlar. Bu dogrultuda yiliksek miktarlardaki kredilerin yaninda diisiik
kredilerde de diger bankalar1 kullandiklari gériilmektedir.
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Tablo 12 : Esnafa Kredi Veren Bankalar ve Kredi Oranlart

BANKALAR ORAN
T. Is Bankasi 18,90%
Halk Bank 15,60%
Akbank 14,60%
Ziraat Bankasi 13,90%
Garanti Bankasi 5,70%
Vakifbank 5,50%
Yap1 ve Kredi Bankas1 5%
Finansbank 4,80%
Denizbank 3,50%
HSBC 2,60%
ING Bank 2,50%
TEB 2,10%
Fortisbank 1,40%
Sekerbank 1,20%
Citibank 1,10%
Diger 1,70%
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Esnaf ve sanatkar c¢esitli bankalarla, bankalarin sundugu hizmetler
dogrultusunda degisik oran ve limitlerde finansal ihtiyaclarin1 gidermeye
caligmaktadirlar. Ancak bankalarin piyasa kosullarinda hareket etmesi esnaf kefalet
kooperatifleriyle Halk Bankas1 yoluyla verilen, siibbanse edilen bu kredi tiriiniiyle ve
sistemiyle rekabet edebilmesi oldukca giic goriilmektedir. Diger bankalar ancak
50.000 TL’nin tizerindeki kredileri vererek esnaf ve sanatkdra daha c¢ok faydali
olmaktadir. Bu durumda da yiiksek kredi kullanan esnaf sayisi digerlerine gore

olduke¢a smirlidir

Gegmiste oldugu gibi bugiin de devletin sagladig: siibbanse oraniyla,Halk
Bankasi’ndan esnaf kefalet kooperatiflerinin kefaletiyle kullanilan esnaf kredileri

cazip ve ucuz kredi olma 6zelligini korumaktadir.

8. Esnaf ve Sanatkar Kefalet Kooperatifi Kredilerinin Esnaf ve

Sanatkarlar Uzerindeki Sonuglarmin Degerlendirilmesi

Esnaf ve sanatkarlar kredi kooperatifleri esnafin finansman ihtiyacinin
karsilanmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Devletin sistem icinde Halk Bankasi
yoluyla sagladigi kredinin cari faiz oranmin yarisim1 karsilayarak yaratilan kredi
modeli, rekabet edilemez Olgiilerde bir model haline gelmektedir. Dogal olarak
devletin katkis1 ve desteginin olmasi, bu kredi tiiriinii ve sistemini cazip hale
getirmektedir. Ayrica kefalet kooperatifleri yaygin orgiitlenme yapisiyla daha genis
kesimlerdeki esnaf ve sanatkarin so6z konusu krediden faydalanmasina olanak

tanimaktadir.

Esnaf ve sanatkarlar kiiciik sermaye ve potansiyel yapisiyla, ekonomik ve
sosyal olumsuzluklardan dogrudan, cabuk etkilenen kesim olmasi itibariyle
finansman ihtiyaci giincel ve siireklidir. Buna bagl olarak esnaf, glinlimiizde daha
rekabetci, daha global olusumlarla beraber hareket etmek durumundadir. Kendilerini

yenileme, gelistirme, marka yaratma, yatirim ve pazarlama konularinda yarigmak
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icin, isletmelerinin finansal ihtiyaglart bulunmaktadir. Ucuz ve erisimi kolay

kredilerin var olmas1 esnafi rahatlatacak ve gelistirecektir.

Esnaf ve sanatkarin kredi kullanim amaglart bakimindan siniflandirildiginda

alinan kredilerin kullanim amaglart :

Tablo 13 : Kredinin Kullanim Amaclart

ALINAN KREDILERIN KULLANIM AMACLARI ORANI (%)
Mal Alimi I¢in 48,30
Kisisel yada Diger Kredi Bor¢larini Odemek I¢in 27,90
Ara¢ Alimi I¢in 16,70
Piyasaya Olan Ticari Borg Igin 11,80
Vergi, SSK, Bagkur vs. Kamu Borglar1 I¢in 11,10
Makina ve Techizat Alim1 I¢in 9,70
Is Yeri Tadilat1 I¢in 9,20
Is Yeri Alim1 Igin 9
Konut Alimi Igin 7,00
Ara¢ Bakim ve Onarimi I¢in 1,70
Diger 3,80

Bu verilere bakildiginda esnafin kullandig1 kredilerin bir kism1 bor¢ 6demesi,
vergi SSK Bagkur bor¢lari 6demeleri oldugu goriilmektedir. S6z konusu durum da
esnaf ve sanatkarin kredi kullaniminda piyasa sartlariyla ekonomik sikintilarini da bu
kredilerle giderdigi goriilmektedir. Daha ¢ok kriz donemlerinde artis gosteren bu tiir
kalemler esnaf ve sanatkdarin sorunlarimin sadece finansal Yyada kredilerle

¢oziilemeyeceginin gostergesidir.

Herseye ragmen esnaf ve sanatkdrin ekonomik agidan sikintilarinin
giderilmesinde, ihtiyaglarinin karsilanmasinda, diger finans araglarinin yaninda esnaf

kefalet kredileri vazgecilmez durumdadir. Tiirkiye genelinde istihdamin %60’ 11
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karsilayan, faaliyet gosteren isletmelerin %95’ini kapsayan esnaf ve sanatkar
kesiminin kredilerden faydalanma orani ise oldukca diisiik diizeyde kalmaktadir.
Tiim bunlar g6z 6niine alindiginda ekonomik gelismenin saglanabilmesi ve tilkenin
kalkinmasi icin esnaf ve sanatkarlar, kiiclik isletmelerin desteklenmesi, sorunlarina
¢Oziim aranmasi, Ozellikle finansal bakimdan erisilebilir, kolay ¢6ziimler sunulmasi

gerekmektedir.

9. Esnaf Kefalet Kredi Kooperatif Sisteminin Genel Sorunlari ve

Co6ziim Onerileri

Sayisal bakimdan tlkemizin biiylik ekonomik kesimi esnaf ve sanatkarin
finansal ihtiyacini karsilayan kurum olan esnaf kefalet kredi kooperatiflerinin daha
etkin hale getirilebilmesi i¢in yapisal ve finansal sorunlarinin ¢o6ziilmesi Gnem
tagimaktadir. Tiirkiye’deki esnaf ve kefalet kooperatifleri iilke icinde iyi bir
orgilitlenme modeli mevcuttur. Bu model i¢inde orgiitlenmede, kanun hiikkmii olarak,
1163 sayili Kooperatifler Kanunu ¢ercevesinde yasal zemin olusturulmustur. Bu
bakimdan ele alindiginda kredi kooperatiflerinin yonetim kurullarinin se¢imi de
katilanlarin ¢ogunlugu ve isari oy kullanma denilen agik oylama seklinde
yapilmaktadir. Ac¢ik oylama kapali oylamaya doniistiiriilebilir; ancak onun da
oylamasi yine agik yapildigindan mevcut yonetimler lehine sikintilar yaratmaktadir.
1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na bagl olarak 6zel hukuk yapisinda yonetilen
kredi kooperatifleri secimlerinde 5362 sayili1 Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu’ndaki gibi
kapali oy kullanilmasiyla hiir se¢im iradesi daha iyi yansiyacaktir. Esnaf kefalet
secimlerinde en biiylik sorun kredi kullanan esnafin mevcut yonetimle temas
kurmalar1 ve gorerek el kaldirma wusuliiyle oldugundan psikolojik baski
olusturmalaridir. Kapali oy kullaniminda ise bu psikoloji ortadan kalkacagindan hiir

irade ortaya ¢ikacaktir.

Esnaf ve sanatkar kesiminin mali yapilarinin zayif olmasi, isletmelerin kiigiik
olmasi1 sebebiyle sosyal ve ekonomik olumsuzluklardan, istikrarsizliklardan esnaf ve

sanatkdr cabuk etkilenmektedir. Bu bakimdan esnaf ve sanatkirin s6z konusu
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olumsuzluklardan daha az etkilenmesi, kendilerini korumalari, varliklarini idame
ettirebilmeleri, global ekonomilerle rekabet edebilmeleri icin sektorel ve bolgesel
kredi sistemi gelistirilmelidir. Esnaf ve sanatkarlar bolgesel ve sektorel bazda farkl
kredi enstrumanlarma ihtiyag duymaktadir. Ornegin Akdeniz bdlgesindeki
sehirlerimizde daha ¢ok turizm agirlikli esnaf, sezonluk is yilikii bulunmaktadir. Bu
durum g6z Oniine alinarak kredilendirme sistemi gelistirilmelidir. Sektorel bazda ise
imalat, ticaret, ulasim ve hizmet sektorleri daha farkli ihtisas kredilerine ihtiyag

duymaktadir.

Esnaf ve sanatkara kredi saglayan ihtisas bankasi konumundaki Tiirkiye Halk
Bankas: tarafindan kullandirilan, esnaf kefalet kooperatifleri kefalet sistemi yeni bir
calisma programiyla devlet destegini siirdiirerek tiim bankalar tarafindan kullanilan
bir yapiya kavusturulmahdir. Bir baska degisle esnaf kefalet kredi kefaleti, diger
bankalarda da ge¢melidir. Bunun sonucunda Halk Bankasi’nin islem yiikiiniin ve
riskinin azalacagi ayrica Halk Bankasi’nin 6zellesme siirecinde esnaf ve sanatkarlar
finansal agidan yalniz, sahipsiz birakilmamis olacaktir. Bu baglamda Halk Bankasi
Ozellesmesinde esnafa verilmesi, bankanin esnafin kendi bankasi konumuna
sokacagi, esnafin da bankasimi sahiplenmesiyle Halk Bankasi gercek kimligine
kavusacaktir. Esnaf ve sanatkarlarla devletin elele vererek finansal ¢oziimleri ¢ok

daha kisa siirede, kararlar beklenmeden kendi i¢inde ¢oziime kavusacaktir.

Esnaf ve sanatkar kredi ve kefalet kooperatifleri yoluyla kredi kullandiginda,
sistem icinde mevcut kesintilerden kaynaklanan gelir kaybina ugramaktadir. So6z
konusu krediler daha az yiiklerle, cazip ve uygun kosullarda ihtiyaci giderebilir hale
getirilmelidir. Bu dogrultuda esnaf ve sanatkar kullandigi krediden kesilen masraf ve
kesintileri de faizli olarak geri 6demek durumunda kalmaktadir. Esnaf ve sanatkarlar
hem krediyi kullanirken daha az kredilendirilmis olmakta hemde kullanmadig:
kesinti farklarmi da, faizi de 6deyerek iki tiirlii kayba ugramaktadir. S6z konusu
esnaf ve sanatkarlar aleyhine olan g¢arpikligin sistem dahilinde en aza indirecek,

yiikiinii hafifletecek sistemler gelistirilmelidir.
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Kredi gesitliligi icinde bahsettigimiz gibi esnaf ve sanatkar krediyi her ne
sekil alirsa alsin, parayr kullanimda genelde serbest kalmaktadir. Bu bakimdan
sektorel bazda bakildiginda esnaf ve sanatkara karst1 6demeli kredi sisteminin
uygulamaya konulmasi yararli olacaktir. Boylelikle esnaf ve sanatkarlar isletmesine
yatirim yapacak, igini gelistirmek i¢in kredi kullanmis olacaktir. Fatura karsilig1 veya
leasing gibi karsilikli 6deme yapilan sistem esnaf ve sanatkarin isgletme yatirimi

acisindan dogru isler gorecegi agiktir.

Esnaf ve sanatkar genel olarak bakildiginda kiigiik isletmelerden
olustugundan ve isletme sahiplerinin isletmenin herseyiyle ilgilendiginden kredi
finans konularinda, genelde bilgi eksikligi bulunmaktadir. Esnaf ve sanatkarlar kredi
ve finans konularinda bilgi ve danigmanligi kredi kullanan arkadaglarindan yada bir
kismi da kredi kefalet kooperatiflerinden almaktadirlar. Dolayisiyla kredi ve
finansman konularinda giincel olaylar da takip edilerek isletmelere, kredi kulanacak
esnafa kredi danismanlik hizmetlerinin organize ve profesyonelce verilmesi yararl
olacaktir. Esnaf ve sanatkar bu danismanlik hizmetleriyle dogru zaman dogru miktar

ve ¢esitlilikte kredi kullanimina kavusmus olacaktir.

Esnaf ve sanatkarlar esnaf kefalet kredi kooperatiflerinden kredi
kullandiklarinda diger bankacilik sisteminin disinda tutulmali ve muafiyetli hale
getirilmelidir. Clinkii esnafin kredilendirmesinde kredi kefalet kooperatifleri zaten
kefalet etmektedir. Ayrica esnafin sicili gibi bazi bankacilik sistemlerinden

kaynaklanan zorluklarla karsilagtirilmamalidir.

Tiirkiye’nin AB tiyeligi siirecinde agilan ekonomik fasillarla beraber esnaf ve
sanatkarin, kiiciik isletmelerin AB’yle entegrasyonunda daha iyi sonuglarin alinmast
icin finans sisteminin de AB’ye uyumu kacinilmazdir. AB iilkelerinde uygulanan
esnaf ve sanatkara, kiiciik isletmelere yonelik kredi yapilandirmalari arastirilmali, en
iyi ve dogru sonug¢ veren sistemler tercih edilmelidir. Esnaf ve sanatkarin AB
stirecinde uyum anlaminda mutlaka yapisal, ekonomik, sosyal sikintilar1 ve zorluklari

olacaktir. Bu zorluk ve sikintirlarin asilmasinda Tiirkiye’de de AB iilkelerinde iyi
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sonuclar veren esnaf ve kiiglik isletmelerin korunmasina, gelistirilmesine katki
saglayan kredi sistemleri uygulanmaya konmalidir. Boylece esnaf ve sanatkarlar,
kiiciik isletmeler, AB siirecini sancisiz atlatarak daha verimli bir entegrasyon

saglamis olacaktir.

Esnaf ve sanatkarlar zayif yapisiyla piyasa kosullarinda en zoru yasayan
kesimdir. Kefalet sistemi i¢inde kredi garanti fonunda esnaf kefalet kooperatiflerinin

de yer almasi esnafin kefalet probleminin ¢oziimiine katki saglayacaktir.

Bir iilkenin sosyoekonomik kalkinmasinda temel taslarindan olan, istihdam
arttirict ve sosyal dengeleri saglayan bir unsur olarak esnaf ve sanatkarin
desteklenmesi biiyliik 6nem arz etmektedir. Esnaf ve sanatkdrin yapisal ve finansal
sorunlarinin ¢oziilmesi, o iilkenin kalkinmasinda &nemli rol iistlenecektir. Ulke
menfaatleri ve gelisimi i¢in esnaf ve sanatkar her zaman kollanmasi ve desteklenmesi

gereken kesim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
10.Esnaf Kefalet Kooperatif Kredilerinin AB Siireci Degerlendirmesi

Tiirkiye’de esnaf ve sanatkara, kiigiik isletmelere Halk Bankasi araciligiyla
kullandirilan kredilere kefalet eden esnaf ve sanatkarlar kredi kefalet kooperatifleri
finansman anlaminda tek kurulus olarak bulunmaktadir. TESKOMB iilke genelinde
1951°den bu yana gelisen oOrgiitlenme yapisiyla llkenin her tarafina yayilmis
durumdadir. TESKOMB Tiirkiye’de esnaf ve sanatkarin, kiigiik isletmelerin
kredilendirmesinin 6nemli bir kismin1 gerceklestirmektedir. Kredi kefalet
kooperatiflerinin Tiirkiye gergegi olarak bu kadar tercih edilme nedenlerinin basinda
hi¢ kuskusuz devlet tarafindan siibbanse edilen, ucuz kredi olanaklar1 gelmektedir.
Ancak esnaf ve sanatkarin, kiiglik isletmelerin bu siibbanseli kredilerle
desteklenmesine karsin Tiirkiye’deki kullanilan kredi miktarlart i¢inde %5 kadar
yararlanilmaktadir. Avrupada kiigiik isletmelerin kredilerden yararlanma orani ise
%A40’lardadir. AB iilkelerinde de esnaf ve sanatkérin iilkenin temel taslar1 oldugui
istihdama dogrudan katkisi oldugu ve ekonominin motoru oldugunun da

bilinmesiyle, ¢esitli kredilerle desteklenmesi ve varliklarinin siirdiiriilmesi gerektigi
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goriilmektedir. Tiirkiye ekseniyle bakildiginda s6z konusu hakim goris
tekrarlanilmakta, esnaf ve sanatkarin, kiigiik igletmeler yeterli olmayan sermaye
yapistyla ve yeteri kadar danismanlik hizmetleri almamasiyla bu kesimi ¢ok zayif

hale getirmektedir.

AB ilkelerinde finans kaynaklarina ulagimda kaynaklanan giicliikler
%]15’lerde kalirken Tiirkiye’de bu oran %50’leri asmaktadir. Finans kaynaklarina
ulagim Tiirkiye’de hem danismanlik anlaminda hem teminat anlaminda 6nemli sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa, kredi yoluyla finans kiiltiiriinde ¢ok eski bir
gelenege sahip olsa da iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Baz1 iilkelerde
kiigiik isletmelere verilen destekler ve tesvikler oldukg¢a yogun, sistemleri ise
oturmus durumdadir. (Almanya, Fransa, Finlandiya, isveg, Ispanya vs.) Bazilarinda
ise bu destek ve tesvikler diisiik miktarda kalmaktadir. Bunun en bariz sonucu ise
finans sistemleri iyi, tesvikleri iyi hesaplanmis s6z konusu iilkelerde kiiciik isletmeler
gelismekte, yenileri acilmakta, daha uzun omiirlii olmaktadirlar. Isletmelerin
kapanma oranlar1 daha azdir. AB tilkeleri i¢inde kredi kefalet kooperatifleri yapilar
itibariyle kiigiik isletmelerin ortaklik kurmalariyla meydana gelmis devlet desteginin
yine vazge¢ilmez oldugu, cesitli esnaf kurumlarinin da biraraya gelerek kurduklar
ozerk bir yapilanmalar1 mevcuttur. Daha ¢ok kendi i¢lerinde riske katilimlar1 oldugu,
%100 devlet desteginin olmadigi; fakat cesitli finans enstrumanlarmin kullanildig
yap1 arz eder. AB kredi kefalet kuruluslart Alman Biirgsschaftsbanken (Kefalet
Bankasi), Fransiz SOCAMA, Italyan Confidi, Portekiz S.P.G.M, Finlandiya’da
FINNVERA gibi kurumlar kiigiik isletmelere kredi saglamaktadir. AB iilkelerinde
kiiglik isletmelere kredi saglayan s6z konusu 6zerk kuruluslar Avrupa Kredi Kefalet
Kuruluslar1 Birligi adiyla iist birlik olusturmustur. (AECM) Finans konusunda AB
bilinyesinde kiiciik isletmelerin desteklenmesine oOrgilitsel olarak destek vermekte,
danismanlik, enformasyon hizmetleri sunmaktadir. Avrupa kredi garanti kuruluslar
iist birligi olan olan kisa adiyla AECM birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi
Kefalet Kooperatifleri Merkez Birligi de (TESKOMB) iiye olmustur.
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Tiirkiye’de esnaf ve sanatkarin, kiigiik isletmelerin kredilendirmesinde kefalet
veren en etkin ve tek kurum olan TESKOMB esnafin en biiyiik sorunu olan teminat
bulma sorununu ortadan kaldirabilmek i¢in Avrupada benzerlerinin bulundugu kredi
garanti fonu kurulusunun yapilanmasinda énemli rol oynayarak Kredi Garanti Fonu

(KGF)’nun kurulmasinda kurucu ortak olarak yer almistir.

AB iilkelerinde esnaf ve sanatkarin kredilendirmesinde temel ¢ikis nokta
esnafin gerekli mesleki bilgi ve beceriye sahip olmasi, isletmenin iyi isletilebilir
olmasi, projelerin ekonomik olmasidir. Tiirkiye’de ise kredi kefalet belirli 6l¢iilerde,
prosediirii saglayan her esnafa ve kiiciik isletmeye belirlenen oranlarda kredi
verilmektedir. Tiirkiye’deki TESKOMB tek bakis acgistyla kredi sunmaktadir. Proje
bazinda kredi uygulamasinin olmadig tilkemizde verilen kredilerin amaca hizmet
edip etmedigi tartisma konusudur. Ayrica kredilerin limitlerinin olmasi,vadelerinin

kisitlanmasi ayri bir sorun teskil etmektedir.

Esnaf kefalet kooperatifleri Tiirkiye’de devlet yardimina bagl bir yapida
faaliyetini siirdlirmekte, kefalet bankacilig sisteminden uzak kalmaktadir. Bu yapisal
farkliliklar nedeniyle AB uyum siireci i¢inde Tiirkiye’deki esnaf ve sanatkara kiigiik
isletmelere kredi saglayan kredi kefalet kooperatiflerinin 6zerk bir yapiya
kavusturulmas1 gerekmektedir. Biitlinlesmenin ve uyumun saglanmasi esnaf ve
sanatkarin istihdam kaybinin 6nlenmesi, mesleki siirekliliginin saglanmas1 ve iilke

dinamizminin saglanmasi acisindan gerekli bir olgudur.

10.1. AB Ulke Ornekleri : AB iilkeleri i¢inde esnaf ve sanatkara kredi
saglamada ve onlarla biitiinlesmede basar1 saglamis en iyi iki iilke bulunmaktadir.
Bunlar Almanya ve Fransa’dir. Her {ilke ve toplumlarinda farkli esnaf ve sanatkar
kredi modellerini olusturmaya ¢alismaktadir. S6z konusu sistem ve modellerin iginde
Almanya ve Fransa’daki esnaf ve sanatkdr kredilendirme yapilar1 daha basarili

olmustur.
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10.1.1. Almanya: Almanya’da esnaf ve sanatkara hizmet eden politikalarin temel
amaclarn girisimciligi  desteklemek, girisimcilerin  problemlerini  kaygilarim
gidermek, piyasa entegrasyonunda kiigiikk ve bireysel olmanin dezavantajini yok
etmeye caligsmaktir. Almanya’da esnaf ve sanatkarin ne ihtiyaci olursa olsun bir kredi
tesvik sistemi vardir. Bu nedenle Almanya’da devlet destekli uygun kredi
kosullariyla kredilendirme, vergi indirimlerini en ¢ok esnaf ve sanatkar almaktadir.
Basit bir tanimlamayla 500°den daha az kisi istihdam eden ve yillik cirosu 100.000
Euro’yu ge¢meyen isletmeler KOBI olarak degerlendirilmektedir . S6z konusu
kobilerin sermaye sahipligiyle yonetimleri ayn1 cati1 altinda ve kisilerde toplanmustir.
Isletmelerin %87’si sahipleri tarafindan ydnetilmektedir. Almanya’da KOBI’lerin
verimliliklerini ve rekabet gliclerini arttirmak i¢in Avrupa Birligi ulusal ve bolgesel

diizeylerde kredi tesvik sistemleri uygulanmaktadir.
Almanya’nin kredi pazar1 tiglii bir sistemle yapilmaktadir.

6. Kredi Kooperatifleri : Hukuki yapisiyla birer kooperatif bankalar olan
Volksbank ve Raiffeissenbank

7. Tasarruf Sandiklar : Tiizel kisiler tarafindan kurulmuslardir.
8. Kredi Bankalari : Ozel biiyiik bankalardir.

Esnaf ve sanatkara kredi saglayan, esnafin da giiglii bir sekilde yer aldigi kredi
kooperatifleri seklinde yapilanmis bu bank grubu bir finansman birliginin biinyesinde
meydana gelmis ve yapilanmistir. Geleneksel yapilar itibariyle esnaf ve sanatkarlar,
kiicik ve orta smf isletmeler Almanya’da kurulu kooperatif bankalarindan
Volksbank ve Raiffeissenbank arasinda ¢ok siki baglar bulunmaktadir. 19. Yiizyilda
esnaf sanatkar, ticaret, sanayi ve tarim kesiminde ¢alisanlar tarafindan kurulan,
giiniimiize kadar gelistirilerek gelen kredi bankasi olarak ¢alisan s6z konusu bankalar
cok siki iligkilerin yaninda esnafin siirekli iglemlerinin goriildiigii, ayaginin alistig
birer banka konumundadirlar. Esnaf ve sanatkarin biiylik ¢cogunlugu bir Volksbank

veya Raiffeissenbank iiyesi olup, yonetimlerinde de yer almaktadirlar. KOBI’lerin
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2/3’1 bankacilik islemlerini s6z konusu kredi kooperatif bankalariyla yiiritiirler.
Almanya’da kredi kooperatif bankalari seklinde kurulmus olan Volksbank ve
Raiffeissenbank’lar esnaf sanatkar cari hesap kredileri, kefalet bankasi garantili
krediler ve ipotek karsiligi krediler gibi daha bir¢ok kredi gesitleriyle esnaf ve
sanatkar1 desteklemektedirler. Esnaf sanatkarlar ile kiigiikk ve orta 6lgekli isletme
sahiplerinin ortaklar1 oldugu kefalet bankalar1 Almanya’da ¢ok yaygin bir sekilde
Orgiitlenmis olmalariyla bolgesel farkliliklarin meydana getirdigi sorunlar1 da
kolaylikla ¢cozebilmektedir. Bolgesel farkliliklarda iilke genel yapisi disinda yer alan
kredilendirme ve destekleme programlar1 yerel bazda uygulanmakta; mevcut yerel
esnafin korunmasi amaglanmaktadir. Bu bakimdan esnek kredi kiiltiirleriyle esnafin
da icinde yer alan boyle bir finansal yapilanma Almanya’da basariyla uygulanmakta

ve uygun bir ¢6ziim modeli olmaktadir.
Tablo 14 : Almanya Kredi Bankalar
Alman Bankacilik Sisteminin Kurulu Oldugu Ug Ayak Kavramu.

Drei-Saulen-Konzept des deutschen Universalbanksystems

BANKA GRUPLARI
(BANKENGRUPPEN)
Kredi Kooperatifleri Tasarruf Sandiklari Kredi Bankalari
(Kooperatif Bankalar)
Kreditgenossenschaften ~ Sparkassen Kreditbanken
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10.1.2. Fransa : Fransa’da da Almanya’daki gibi ulusal ve bolgesel bazda esnaf

ve sanatkarin, kiiciik isletmelerin desteklenmesi hedef alinmaktadir. Krediler ve
tesvikler ulusal bazda daha ¢ok istihdamin arttirilmasina yonelik olarak esnafin
desteklenmesi, bolgesel bazda ise mevcut esnafin korunmast ve ekonomik
faaliyetleri canlandirmak, O©nemini yitirmekte olan sanatlarin desteklenerek
bolgelerinde gelisiminin saglanmasi, yeni gelismelere ayak uydurmalarinin oniinii
acmak seklindedir. Fransa’da kiigiik isletmelerin finansal ihtiyaglarini karsilamak
tizere kurulmus ve birbirleriyle baglantili, esnafin da icinde yer aldigi kuruluslar
etkili olmakta ve aracilik etmektedir. Devlet s6z konusu kredilerin belirli oranlarini
siibbanse etmektedir. Bir¢ok kurulusun bir araya gelerek olusturdugu yar1 kurumsal
kurulus olan CEPME (Avrupa Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler Birligi ) kiiciik
isletmelere finansman saglamaktadir. CEPME ayrica kredi garanti kurumu gibi
caligmakta ve kredilere isletmeler admna kefalet vermektedir. Bunun yaninda
SOCAMA esnaf kefalet kurulusu 1970 tarihli Halk Bankasi’nin kefalet sebekesi
durumundadir. Esnafa kredi almasinda kefalet etmektedir. Fransa’da esnaf ve
sanatkara kredi veren BDPME KOBI Kalkinma Bankas1 bulunmaktadir. Krediler
BDPME tarafindan yetkilendirilmis diger bankalar tarafindan da verilmektedir.
Fransa’da yeni girisimcilere ve mevcut esnaf sanatkara finansman ihtiyacinin
karsilanmasi i¢in tiim bu kurumlar gérevleri ve yetkileri 6l¢iisiinde koordineli olarak
calisamaktadirlar. Aralarinda belirli bir organizasyon agi bulunmaktadir. Projeleri
belli ve destege ihtiyact olan kiigiik isletmelere kredi islemleri devlet destekli olarak

yapilmakta ve kredi ihtiyaglar karsilanmaktadir.

10.1.3. Ispanya : Esnaf sanatkara ve kiigiik igletmelere bu iilkede de devlet
yardimlar1 yapilmaktadir. Ispanya’da iilke genelinde kiiciik ve orta dlgekli isletmeler
enstitli ad1 verilen (IPMI) bir kurulus bulunmaktadir. Sanayi bakanligina bagli 6zerk
bir kurulus olarak kurulan IPMI kredi ve diger yardimlar1 organize etmektedir. [IPMI

organizesiyle KOBI’ler; hibe, nakit yardim, uygun kredi kosullari, vergi indirimi,
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muafiyet gibi enstrumanlarla esnaf ve sanatkarlar desteklenmektedir. (DPT, a.g.e.,
s.46.)

10.1.4 Ingiltere: ingiltere’de bdlgesel agirlikli esnaf sanatkdr destekleme anlayist
daha ¢ok hakimdir. Bundan dolayr yerel yonetimler ekonomik gelismeyi
bolgelerinde saglamak ic¢in genis yetkiler verilmistir. Ekonomik gelismeyi
saglayacak sekilde esnaf sanatkarin hibe kredi ve kredi giivenceleri verilmekte,
finansaal yardimlarda bulunulmaktadir. Bunun yaninda sanayi ve ticaret bakanligi
kredi kuruluslariyla ortaklasa kiicilik isletmelere garanti sistemi uygulamaktadir. Bu
uygulamayla iilke genelinde %2.5’lik bir komisyon karsiliginda isletmeler istedikleri
kredi miktarinin %701 kadar1 garanti edilmektedir. (A.e. s.45.)

SONUC

Esnaf ve sanatkarlar kiiciik sermayeyle diisiik maliyette isletmeler kuran,
is¢i-patron statiisiiyle ¢alisan, kiiclik isletmelerden meydana gelen sosyal kesimi
meydana getirmektedir. Ekonomik biiyiimenin motor giiclinii olusturan, sosyal refahi
tabana yayan, sosyal sisteme katki saglayan cok daha onemlisi istthdam yaratan
kesim olmas1 bakimindan Onemlidir. Esnaf ve sanatkérlar, sanayinin gelismesi,
sanayi toplumlarinin olusmasinda c¢ikis noktasidir. Giiniimiizde her sanayicinin

mutlaka esnafliktan geldigi gortiilmektedir.

Esnaf ve sanatkarin tiim bu ozelliklerinin ve yararlarinin yaninda
Tiirkiye’ye 6zgli Ahi kiiltiiriiniin getirdigi gelenek ve goreneklerle de sosyal yapinin
giiclenmesine daha saglam bir toplumsal kiiltiir olusmasina da yardimci olmaktadir.
Bugiin Tiirkiye biiyiik krizlerde diinyada ekonomik olarak zor duruma diisen

iilkelerdeki gibi sosyal calkantilar yasanmamis ise esnaf sanatkdrin ve
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toplumumuzun yardimlagsma dayanigsma gibi toplumsal kiiltiir kazanimlar1 sayesinde

olmustur.

Kiigiik isletmeler, kii¢iik sermaye yapilariyla ve isletme biiyiikliikleri sinirlt
olmasiyla her zaman finansal destege ihtiyag duymaktadirlar. Ozellikle ekonomik
kriz donemlerinde, bu krizlerden esnaf ve sanatkar dogrudan etkilenmekte, isletmeler
zor durumlarda kalmaktadir. Bu bakimdan esnaf ve sanatkdr anayasanin 173.

Maddesinde yer aldig1 gibi korunmali ve kollanmalidir.

Tiirkiye’de uygulanan Halk Bankasi yoluyla ve Esnaf ve Sanatkarlar Kredi
Kefalet Kooperatifleri kefaletiyle yapilan finansal destekler korunmalidir. Ancak
degisen diinya kosullarina ayak uydurabilecek finansal ¢oziimlerinin uygulamaya
gecirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin AB siireci ve AB uyum performansiyla ilgili
olarak hem esnaf ve sanatkarin genel yapisi, hemde degisik finansal destek

uygulamalar1 oncelikli hedef olmalidir.

Esnaf ve sanatkara yapilan yada yapilacak olan iyilestirmeler, ¢oziimler
toplumun sadece bir kesimine yapilmis gibi diisiiniilmemelidir. Zira esnaf ve
sanatkarin toplumun her kesimiyle olan iletisimi ve homojen yapisiyla tiim toplumun
kalkinmasina ve refahina katki saglanmis olunmaktadir. Bu bakimdan kiiciik
sermayeleriyle emek yogun ¢alisan, sosyal dengelerin ve ekonomik sistemin giiven
unsuru olan esnaf ve sanatkdrin Oneminin iyi anlasilmasi, gerekli desteklerin

gelistirilerek, siirekli yapilmasi gerekmektedir.
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