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Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Demokratiklesme Siirecine EtKisi

Osman BEYAZYILDIZ

Bu ¢alismada, oncelikle demokrasi kavrami ve yerel yonetim tiirleri iizerinde
durulmustur. Yerel yonetim tiirleri olan belediyeler, il 6zel idareleri ve kdylerin
tanimlamalar1 yapilarak, demokrasi ve demokrasi kuraminin genel nitelikleri,
modern temsili demokrasinin siyasi kurumlart ve yerel demokrasi konulari

islenmistir.

Ikinci béliimde, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin dénemler halinde gelisimi
anlatilmistir. Cumhuriyet 6ncesi batili anlamda ilk kurulan belediyeden baslanarak
belediyeler, il 0zel idareleri ve kdylerin nasil kurulduklari, organlari, gorevleri,
imtiyazlari, mali kaynaklar1 ve idari vesayet konulari, Cumhuriyet oncesi donemi,
1923-1960 donemi, 1960-1981 donemi, 1982-2004 donemi ve 2005- sonrasi donemi
olmak {izere yerel yoOnetimlerin Tirkiye’deki tarihsel siirecte degerlendirilmesi

anlatilmistir.

Calisma temel olarak demokrasinin yayginlagsmasinda yerel yonetimlerin
roliine iiclincli boliimde odaklanmistir. Bu c¢ercevede yine yukarida belirtilen
donemler halinde yerel yonetimlerin, demokrasinin halka yayilmasinda rolleri

aciklanmaya calisilmigtir.
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ABSTRACT

Local Governments In Turkey and Their Effects On The

Democratization Process

Osman BEYAZYILDIZ

In this study, the concept of democracy and the types of local governments
are explained first and foremost. The subjects of democracy, general quailities of
democracy theory, political organizations of modern representative democracy are
explained by making descriptions of local governments such as municipalities,

special provincial administrations and villages.

In the second part, the development of local governments is explained period
by period. The assessment of local governments in Turkey is explained regarding the
first municipality having been established in a western style, special provincial
administrations, municipalities villages and their establisments, organs, duties,
concessions, financial sources and administrative tutelage issues, the period of Pre-
Turkish Republic, the period of 1923-1960, the period of 1960-1981, the period of
1982-2004 and the period after 2005.

This study mainly focuses on the role of local governments, in the
proliferation of democracy. Within this frame, the roles of local governments in
making democracy widespread among public are explained in the light of periods

mentioned above.
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ONSOZ

Yerel yonetimler, diinyada ve Tiirkiye’de en cok tartisilan konulardan
birisidir. Kiiresellesen diinyada yerel yonetimlerin 6énemi her gecen giin biraz daha
artmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlerin ¢ehresi hizli bir sekilde degismektedir.
Ulkemizde de yerel yonetimler, ozellikle Avrupa Birligi siireciyle birlikte,
demokratiklesme yOniinden biiyiik bir degisim siirecine girmistir. Yerel yonetimlerin
demokratiklesmesi, yonetim sisteminin dogru ve etkin bir sekilde islemesi agisindan

son derece dnem tasimaktadir.

Yerel yoOnetimlerin var olusunun siyasal gerekcesinin 6ziinde demokrasi
inanc1 yatmaktadir. Giinlimiizde yerel yonetimler demokrasinin temel kurumlari
olarak goriilmektedirler. Yerel yonetimler halkin yonetime katilmasini saglayan ve
halka kendi kendilerini yonetme erdemi kazandiran en 6nemli kuruluslar olmalarinin

yaninda, demokrasinin en etkin bir sekilde hayata gecirildigi kuruluslardir.

Demokratik olma, yerel yonetimlerin evrensel ozelligidir. Yerel idareler,
cogulcu demokrasinin saglanmasinin ilk basamagmi ve olmazsa olmazini
olusturmaktadirlar. Yerel yonetimler, demokrasinin kolay bir bi¢imde hayata
gecirilmesini saglayan yOnetim birimleridir. Zira demokrasi gelenegi olmayan ve
gelismekte olan iilkelerde bile, mahalli kiigiik topluluklarin, demokratik yonetim
mekanizmasinin isleyisini 6grenmelerine ve yonetim siirecine katilmalarina imkéan
vermektedir.  Bu nedenle yerel yonetimler icin ‘“demokrasinin besigi” ve

“demokrasinin okulu” tabiri genel kabul gormekte ve yaygin olarak kullanilmaktadir.

Ayn1 zamanda yerel yonetimler gelisim siirecine bakildiginda stirekli olarak
merkezi biirokrasinin yaptigi isleri ve gorevleri devralan bir mekanizma da olmustur.
Bu noktadan bakildiginda yerel yonetimler bir yandan belli kamu hizmetlerinin

yerine getirildigi bir resmi kurum hiiviyetini tasimislardir.

Bdyle bir siirecin yasandigi ortamda, bu ¢alismanin konusunu olusturan, yerel



yonetimler ve demokrasi iliskisi her gecen giin biraz daha 6nem kazanmakta,
demokratik yerel yonetim kavramlari her gecen giin daha fazla yogunlukta tartisma

konusu olmaktadir.

Bu calismada tartigmalara biraz olsun katki saglayabilmek amaciyla, yerel
yonetimler ve demokrasi teorisi degerlendirilerek, yerel yonetimler ile demokrasi
arasindaki iligki ele alinmistir. Calismanin sonraki boliimlerinde yerel yonetimlerin
tarihi siire¢leri donemler halinde anlatilip, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gelisimi ve

demokratiklesme iligkisi vurgulanmistir.
“Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Demokratiklesme Siirecine Etkisi” adli bu

calismanin olugmasinda destegini ve yardimlarini benden esirgemeyen danigman

hocam Dog. Dr. Levent URER e tesekkiirleri bir borg bilirim.
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GIRIS

Yerel yonetimler; kavram olarak, merkezi yonetim disinda, yerel bir
toplulugun ortak bir gereksinmesini karsilamak amaciyla olusturulan, karar organlar1
dogrudan halk tarafindan sec¢ilen, demokratik ve Ozerk bir yonetim birimi, bir

kamusal orgilitlenme modeli olarak tanimlanabilir.

Yerel yoOnetimler, biitiin lilkelerde kamu yonetiminin Onemli ve
vazgecilmez unsurudur. Bir lilkedeki Yerel idarelerin giicii ve etkinligi, s6z konusu
tilkedeki demokrasinin diizeyi ile yakindan iliskilidir. Yerel idareler, demokrasi
acisindan 6nemli oldugu kadar, yerel hizmetlerde verimliligi ve etkinligi saglamada

da vazgecilmez kurumlardir.

Bugiin gelinen noktada yerel yonetimler halka en yakin, pek c¢ok kamu
hizmetini veren, politika okulu islevi de goren bir kurum haline gelmislerdir. Ayrica
yerel yonetimler pek cok cagdas devlette aym1 zamanda sivil toplumun bir uzantisi

olarak da goriilmektedirler.

Yerel yonetimler, demokrasinin yasatilmasinda, insanin 6zgiirlesmesinde ve
demokratik biling kazanmalarinda en etkili kuruluslarin basinda gelmektedirler.
Ciinkii yerel yonetimler siyasete katilma kanallarini genisleterek hem iilkenin
siyasal istikrarinin korunmasini saglamakta, hem de demokrasinin tabandan tavana

dogru yayilmasina dnciiliikk etmektedir.

Kendini yenilemekten uzak, degisimlere kapali, baskici, merkeziyet¢i ve
otoriter siyasal ve toplumsal orgiitlenme modelleri, yerlerini giiglii ve demokratik
yerinden yonetim modellerine birakmaya zorlamaktadir. Yerel yonetimlerin bu
noktadaki rolii, birbirlerini tamamlayan iki farkli kategoride miitalaa edilmektedir.
Birinci kategoriyi yerel yonetimler yoluyla kamusal hizmetlerin sunulmasinda
etkinligin ve verimliligin arttirilmast olustururken, ikinci kategoriyi demokratik

siirecin tabandan tavana dogru yapilandirilmasinda yerel yonetimlerin roli



olusturmaktadir. Ozellikle demokratik siire¢ konu oldugunda, demokratik yerel
yonetim kurumu, ayn1 zamanda temsili demokrasinin 20. yiizyila 6zgli sorunlarinin
ortadan kaldirilmasinin bir araci olarak goriilmektedir. Ciinkii temsili demokrasinin
secimle smirlandirdigi katilim mekanizmasimin bilgi ve iletisim teknolojisinin
gelismesine ve insanlarin kiiltiir diizeyinin yiikselmesine paralel olarak yetersiz kaldigi
iddia edilmekte ve yeni katilim kanallar1 acilmasinin zorunlu oldugu ifade

edilmektedir

Yerel yonetimler tiim diinyada oldugu gibi {ilkemizde de hizli bir gelisim
stirecinin devaminda her gecen giin ilgi alanin genisleten ve degisim gegiren bir siireg

icerisinde geligmistir.

Demokratik yerel yoOnetim kurumuna duyulan ihtiyag 1970’lerde
baslamis, 1980 sonras1 Tiirkiye’sinde yogun bigimde tartisma giindemine gelmistir.

Bu yondeki tartismalar zaman zaman hiikiimet politikalarina da yansimaktadir.

Bu c¢alismada yerel yonetimlerle ilgili olarak kanunlarimizda yapilan
diizenlemelerin ~ yerel  yoOnetimlerin  kurumsallasmalarma  ve  isleyislerinin

demokratiklesmesine etkileri de konularimiz arasinda detayh olarak ele almacaktir.

Demokratik bir sistemi kurmaya ve yerlestirmeye en uygun kuruluslar olarak
nitelendirilen yerel yOnetimler, bu nitelemeyi sahip olduklann ilke ve
uygulamalarmin, demokratik bir gelenegin olusturulmasina yaptig1 katkilardan ve bir
sivil toplum kurumu olarak devletin sinirlandirilmasindaki rollerinden dolay1 hak
etmislerdir. Ozellikle demokrasinin temeli sayilan, 6zgiirliik, esitlik, katilim, temsil ve
saydamlik gibi kriterlerin hayata gegcirilmesinde yerel yonetim kurumlarinin
neredeyse olmazsa olmaz Olcilisiinde O6nemi vardir. Bu tespitten hareketle
demokrasinin tabana yayilmasinda yerel yonetimlerin roliiniin tartisilacagi bu caligma

temelde {li¢ ana boliimden olugmaktadir.

Birinci boliimde yerel yonetim ve demokrasi kavramlari genel olarak incelenmis,

yerel yonetim tiirlerinden belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri, il 6zel idareleri ve kdyler



ile demokrasi teriminin yani sira temsili demokrasinin siyasi kurumlari, yerel demokrasi
ve yerel demokrasinin temel ilkeleri gibi konulara deginilerek analizi yapilmustir. Ikinci
boliimde, yerel yonetim kavraminin ortaya c¢ikmastyla birlikte Tiirkiye’de yerel
yOnetimlerin tarihsel gelisimi, Cumhuriyet Oncesi Dénemi, 1923-1960 Dénemi,
1960-1981 Donemi, 1982-2004 Donemi ve 2005- Sonrast DoOnemi olarak
degerlendirilmistir. Uciincii bdliimde ise demokratiklesme olgusundan hareketle
Tirkiye’deki yerel yonetimlerin gelisimi donemler halinde irdelenerek

demokratiklesme siirecine yonelik etkileri agiklanmaya calisilmistir.



BIRINCI BOLUM

1.YEREL YONETIM VE DEMOKRASI KAVRAMI

1.1. Yerel Yonetim Tiirleri

Yerel yonetimler; kavram olarak, merkezi yonetim disinda, yerel bir
toplulugun ortak bir gereksinmesini karsilamak amaciyla olusturulan karar organlari,
dogrudan halk tarafindan secilen, demokratik ve 6zerk bir yonetim birimi, bir
kamusal orgiitlenme modeli olarak tanimlanabilir. Daha genis bir tanima gore ise;
belirli bir cografi alanda (il, kent, kdy, vb.) yasayan yerel toplulugun bireylerine, bir
arada yasama nedeni ile kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet iiretmek
amact ile kurulan, karar organlart (kimi durumlarda yiirlitme organlari) yerel
toplulukga secilerek goreve getirilen, kanunlarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere,
Ozel gelirlere, biitceye ve personele sahip, merkez yonetimi ile iliskilerinde yonetsel

6zerklikten yararlanan kamu tiizel kisileridir.!

1.1.1. Belediyeler

Belediyeler, Yerel temsili yonetimlerin en temel birimlerindendir. En bilinen
ornekleri, Fransa’da ve cesitli Afrika iilkelerinde bulunan commune, ispanya’da ve
cesitli Latin Amerika {ilkelerinde goriilen municipo, Almanya’da germeinde,
Ingiltere’de ve cesitli Commonwealth iilkelerinde borought ve districit ve Amerika
Birlesik Devletleri’nde city ve town’dur. Avrupa Birligi iilkeleri arasinda belediyeler
oldukca c¢esitlilik arz etmektedir. Biiylik bir ¢ogunlugunun temsili nitelikleri azami
derecededir. Ayrica, c¢ok biiylik bir kismi, kamusal isler, kamu diizeni, sosyal
hizmetler gibi ¢ok c¢esitli kamu hizmetlerini yerine getirmektedirler. Genellikle
kendilerine has gelir kaynaklari olmakla birlikte, bazilari merkezi hiikiimet

kaynaklarina ihtiya¢ duymaktadir. Biiyiikliikkleri de ¢ok cesitlidir. Kimilerinin

! Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 8. bs. Ankara, Yetkin Yayinlari, 2004, s. 41-42,



alanlan1 ¢ok kiiciik iken, bazilar1 da binlerce kilometre kare hatta bazi iilkelerden

daha biiyiiktiir.”

1.1.2. Biiyiiksehir Belediyeleri

Metropoliten yonetimler metropoliten alanlarin ydnetiminin, diger kentsel
alanlarin yonetiminden farkliliginin bir sonucudur. Diger taraftan, metropoliten
alanlarin yonetimi ile bu bolgelerde yiiriitiilen kamu hizmetlerinin de énemli 6l¢iide
iligkisi vardir. Kentlesmenin hizla artmasi, kentlerin daha da biiyiimesi, yerel halkin
hizmet taleplerinin mevcut yerel yonetimce karsilanamaz olmus ve (belediye)
simirlarinin  disinda plansiz ve diizensiz gelismelere yol aginca, mevcut kent
yonetiminin yeni olusan kentsel alanlarin ihtiyaglarini karsilayamadigi goriilmiis ve
metropolis veya biiyliksehir vb. adlarda anilan yeni yerlesim yerlerinin yonetimi igin
06zel modeller aranmaya baglanmistir. Merkez kent cevresinde c¢ok sayidaki
sorunlarin ¢oziilmesi, cografi birlik ve hizmetlerde koordinasyonun saglanmasi,
metropoliten alan Olgeginde plan ve program yapan, kararlar alan ve bunlan

uygulayabilen bir kurumsal yapinin dogmasini gerekli kilmustir.”

Metropoliten sorunlar temelde cografi birlik ve islevsel koordinasyon
sorunlaridir. Bu sorunlara ¢6ziim getirmek ic¢in uygulamada c¢esitli kurumsal

¢Oziimler getirilmistir.

1.1.3. i1 Ozel idareleri

County’ler, province’ler ve district’ler yerel yonetimlerin ara birimleridir. En
iyi bilinen Ornekleri arasida Fransa’da the departement ve arrondissement,
Ispanya’da provincia, Almaya’da Landkreise ve ABD’de county sayilabilir. Bunlar,
merkezi idare ile temel yerel yoOnetim birimleri olan belediyeler arasinda ara

kademeyi veya kademeleri olusturan, temsili 6zellige sahip olan veya olmayan yerel

% Halil Kalabalik, Yerel Yonetim Hukuku, Ankara, Seckin Yayincilik, 2005, s. 69.
3
A.e.,



yonetim birimleridir. Kural olarak, genel amacli ara birimler sinirlar igerisinde iki

veya daha fazla temel birimi (belediyeyi) icerirler.

Pek ¢ok Avrupa iilkesinde ara birimlerin kaynagi feodal g¢aglara kadar
uzanmaktadir. Niifus ve biiyiikliik agisindan ara birimler ¢ok ¢esitlilik arz etmektedir.
Baz1 Hindistan province’leri pek ¢ok bagimsiz iilkeden daha genistir. Buna karsilik,
bazilar1 ise oldukg¢a kiiciiktiir. Ara birimler, belediyelerden daha az yerinden
yonetilmekte ve daha c¢ok merkezi idarenin yetki genisligi ilkesine tabi olarak

calismaktadirlar.

Ara birimlerin faaliyetleri dort genis kategoriye ayrilabilir.

- Temel yerel yoOnetim birimleri olan belediyeler gibi, merkezi idare
tarafindan belirlenen politikalar ¢ergevesinde pek c¢ok yerel hizmetleri yerine
getirirler.

- Pek cok ara birimler, kendi alanlarinda merkezi hiikiimet bakanliklarinin
yerel faaliyetlerinin koordinasyonundan sorumludurlar.

- Anglo-Sakson iilkeleri hari¢ tutulursa, genellikle, sinirlar1 igerisindeki yerel
yonetim birimlerinin islem ve eylemlerinin teftis ve denetimden sorumlu tutulurlar.

- Yetki genisligine dayali yukaridaki faaliyetler yaninda, bu birimler yerinden

yonetim faaliyetlerini organize eden temsili yerel organlara da sahiptirler.

Ara birimlerin ¢ogu temsili organlara sahip degildir ve merkezi faaliyetlerin
ifasindan sorumludurlar. Bunlara o6rnek olarak Fransa’daki arrondissement’leri,

Finlandiya, Yunanistan ve Portekiz’deki illeri verebiliriz.

Bir ikinci ara kademe birimi tiirli daha var ki bunlar temsili nitelikte olmayan
yerel yonetim birimlerine benzemekle birlikte, temsili organlara sahiptirler. Bu
birimlerin yerinden yoOnetim yetkileri olduk¢a sinirhidir ve meclisleri ydnetim
stirecinin 6nemli tamamlayicilart durumundadir. 1982 6ncesi Fransiz departemen’lari
ve Tiirkiye’nin il genel idareleri bu tiir ara birimlerin bilinen 6rnekleridir. Bu tiir
kurumlar, merkezi idarenin bir birimi gibi bazi hizmetleri yerine getirirler. Ayrica,

vali (prefet) ildeki biitiin merkezi idare birimlerinin yasal denetleyicisi ve kamu



hizmetlerinde koordinasyon saglayicis1 durumundadir. Temel yerel yonetim
birimlerinin faaliyetlerini yakindan denetleyen il idareleri, ayni zamanda, valinin
yonetim altinda, merkezden il meclislerine devredilen yerinden yd&netim

fonksiyonlarmdan bazilarmi yerine getirirler.*

Ugiincii tiir ara birimler, yerel yonetim faaliyetlerini yerine getiren ve
ornekleri Isve¢ ve Italya’da bulunan illerdir. Her iki iilkede de ayni alan ve niifusa
hizmet veren her il iki yonetim teskilatina sahiptir. Bunlardan birincisi temsili

olmayan bir yerel birimdir. Ikincisi ise yerel temsili meclise sahip bir birimdir.

1.1.4. Koyler

Koy, hakim is-gii¢ bicimi tarimsal, halkinin dogal ¢evre ile siki bir iligkisi
olan kiiciik bir topluluk bigiminde kirsal bolgede yerlesmis, seyrek bir niifusa, biiyiik
bir toplumsal homojenlige sahip ve halkinda i¢ farklilasma ve tabakalagmanin az

oldugu yerlerdir.’

Koyler, belediye sinirlari igerisinde ya da belediye sinirlarina bitisik, bir
belediyenin cografi ve idari alti olan, fakat onun yerini tutamayan birimlerdir.
Koyler, insanlarin toplumsal bir varlik olmalarindan ve bir arada yasama iggiidiisii ve
ihtiyaclarindan dogan sosyolojik bir olgudur. Insanlar, tarihin bilinmeyen yillarinda,
dogal sartlarda ve bagka topluluklarda korunmak diisiincesiyle bir araya gelerek,
belirli bir alanda yerlesim birimi olusturmuslardir. Bu yerlesim yerleri kimileri niifus
bakimindan kimileri ise ekonomik gii¢ olarak biiyiimiis, sehir ve kasabalara
donligmiistiir. Kimileri ise bu gelismeyi gosterememis kiiciik yerlesim birimleri yani

kéyler halinde varliklarini siirdiirmiislerdir.’

Koy yonetimleri de belirli bir alana, niifusa ve {icretli ya da goniillii calisan

bir veya daha fazla personele sahiptir. Bunlar, pek Anglo-Sakson belediyelerinde

4
A,

> Fethi Aytag, Aciklamal Koy Kanunu, Ankara, Erk Yaymeilik, 1995, s. 17.

6 Dogan Canman, Koy Yonetim ve Sorunlari, Ankara, TODAIE Yayinlari, 2002, s. 282.



ward’larda oldugu gibi, daha ¢ok belediyelerin cografi secim bdlgeleri niteligindedir.
Pek cok hizmeti yerine getirmekle yilikiimlii tutulmus yine de belediyelere oranla

daha sinirl sorumluluklara sahiptirler.

Ingiliz Belediye-alti birimler ile Hollanda’nin kirsal belediyeleri cesitli
acilardan birbirlerine benzemektedir. Hollanda kirsal belediyeleri c¢ok genis
sorumluluklara sahiptirler ve temel yerel birim iiniteleri olarak kabul edilmektedirler.
Hollanda kirsal belediyeleri ile karsilastirildiginda, Ingiltere’de Ingiliz geleneginin
tipik bir sonucu olan, ige yaramadigi i¢in kullanilmayan tarihi birimler olmayan

parish’ler (kdyler) ¢ok smirlar fonksiyonlara sahiptir.’

Gelismekte olan tilkelerde koyler genellikle tek kisi tarafindan yonetilmekte
ve bir de baz1 durumlarda istisari nitelikte role sahip meclis bulunmaktadir.®

Ulkemizde 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ilk defa kdy organlarindan s6z
ederek bunlarin kurulus sekilleriyle gorevlerini gdstermistir. 1876 tarihinde
yiiriirliige konulan Idare-i Nevahi Nizamnamesi ile hane niifusu 200’den az olan
yerlerin koy olarak kabul edilmistir. 17 Mart 1924 tarihinde, 442 Sayili K6y Kanunu
kabul edilerek kdy idaresinin buglinkii esaslart yiiriirliige konulmustur. K&y idaresi,

acikea tiizel kisilik olarak idari yapimizda yerini bu kanunla almistir.

1.2. Demokrasi ve Yerel Demokrasi

1.2.1. Demokrasi

Demokrasi eski Yunanca demos (halk) ve kratos (yOnetim veya otorite)
sozciiklerinden olugsmaktadir.” Demokrasi kavrammin modern kullanimi  Bati

toplumlarinda 18. yiizy1l sonlarindaki devrimci degisimlere dayanmaktadir.'

" Kalabalik, Yerel Yonetim Hukuku, s. 84.
8

A.e.
? Robert A. Dahl, Demokrasi ve Elestirileri, Cev. Levent Koker, Ankara, Yetkin Yaynlar1,1993, s.3.
10 Samuel P.Huntington, Uciincii Dalga-Yirminci Yiizyil Sonlarinda Demokratlasma, Cev.
Ergun Ozbudun, Ankara, Tiirk Demokrasi Vakfi, 1993, s. 3.



Demokrasi; basit anlamiyla, halkin kendi kendini yonetmesidir. Diger bir
tanima gore; demokrasi kamu siyasetine iliskin 6nemli sorunlar hakkindaki temel
belirleyici kararlari, tiim halkin pozitif ya da negatif olarak aldigi ve almaya yetkili

oldugu bir siyasal sistem olarak tanimlanmaktadir.""

Demokrasi kisilerin, gruplarin, siniflarin vb. kendilerini ilgilendiren ya da

ilgilendirebilecek konularda alinacak kararlarin olusumuna katilmalaridir. '

Yine de dar anlamda siyasetle smirli olan demokrasi kavrami devletin
yoneldigi amaglar1 da kapsadigindan olgiitleri son derece genislemekte ve bireysel
Ozgiirliik, haklarda esitlik, halkin memurlar: {izerindeki stiinliigii, toplumsal adalet

ve toplumsal refah gibi degerleri de i¢ine almaktadir."

(Cagdas demokrasi tarihinin kimi diisiiniirlere gore ilk, kimi diisiiniirlere gore
ikinci veya {i¢lincii déniim noktasi Fransiz devrimidir. ilk oldugunu savunan
diistiniirlere gore Fransa devrimi en az bes yiiz yillik ekonomik ve toplumsal bir
gelisme ve degisimin {iriinii ve sentezidir. Her ne kadar Ingiliz ve Amerikan
devrimleri daha once gerceklesmislerse de, orta ¢ag karanligini zorlayan insan
diisiincesinin yarattig1 toplumsal ve siyasal anlayisin, hizla yayilan bir ideoloji
bi¢cimine biirlinebilmesi Fransa devrimi sonrasinda miimkiin olabilmistir. Ayni
sekilde insan emeginin ve zekasinin yarattigi biiyiik iktisadi patlamanin sonuglarinin

tiim diinyaya yayilmasi da ancak Fransa devriminden sonra goriilmiistiir."*

Demokrasi terimi ilk olarak dolaysiz demokrasi yani dogrudan temsil
anlaminda kullanilmustir.”> Ancak niifusun ve yerlesme alanlarnin biiyiimesiyle

dogrudan temsil imkan1 ortadan kalkmis bu nedenle yerel halk temsilciler vasitasiyla

" Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2003, s. 233.

12 Toktamus Ates, Demokrasi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1991, s. 2.

" Leslie Lipson, Demokratik Uygarlik, Cev. H. Giilalp-T.Alkim, Ankara, Tiirkiye is Bankas:
Yayinlari, 1984, s. 56-58; Hill, Democratic Theory and Local Government, George Allen&Unwin
Ltd., London 1974, s. 20-22.

' Toktams Ates, Siyasal Tarih, istanbul, Der Yayinlari, 1994, s. 95

' Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 231.



yonetime katilmistir.'® Bu durum ise Dogrudan Demokrasiden Temsili Demokrasiye

gecis silireci olarak ortaya ¢ikmustir.

Temsili demokrasinin sonucu olarak siyasal erki ele geciren ¢ogunlugun,
azinlik haklarim1 yok saymasi ya da ele gegirdigi giicii kotiiye kullanmasini 6nlemek
icin Cogulcu Demokrasi fikri gelistirilmistir. Cogulcu demokrasi anlayist
demokrasiyi mutlak ve smirsiz bir ¢ogunluk rejimi olarak kabul etmemektedir.
Demokrasi ¢ogunlugun yonetimi ilkesine dayanmakla birlikte azinligin diger bir
ifade ile muhaliflerin haklarimi da garanti eden rejimdir.'” Yine cogunlukcu
demokrasiye gore genel irade ya da milli iradenin, her zaman kamunun iyiligine
yoneldigini ve ¢ogunlugun ¢ikarlarimin toplumun genel ¢ikarlari ile catismadigini

1
savunmaktadir.'®

Teknoloji ve kitle iletisim araclarinin gelismesiyle temsilciler vasitasiyla
iradesini kullanan kitleler karar siirecine katilmak icin katilimci demokrasi fikrini
gelistirmislerdir."” Buna gore temsilciler yaninda bizzat halkin kendi sorunlarini dile
getirmesi, bunlara ¢éziim {iretmesi ve bu ¢dziimlerin hayata gecirilmesi konusunda

katkida bulunmasi hedeflenmektedir.?’

1.2.2. Temsili Demokrasinin Siyasi Kurumlari

- Secilmis temsilciler,

- Ozgiir, adil ve sik sik yapilan segimler,
- Ifade 6zgiirliigi,

- Alternatif bilgilenme kaynaklari,

- Kurumsal 6zerklik,

16 Cevat Geray, Yerel Demokrasi, Yerel Ozerklik-Demokrasi ve Halkin Katilim, Ankara, 14-15
Nisan 1995, s.14; Dahl, Demokrasi ve Elestirileri, s. 403.
"7 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 34.
18
A.e.
19 Geray, Yerel Demokrasi, Yerel Ozerklik-Demokrasi ve Halkin Katilimy, s. 14.
% Esra Siverekli, “Yerellesme ve Yerel Demokrasi”, Tiirk idare Dergisi, Y11.73, S. 431, Haziran
2001, s. 130.
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- Vatandaslarin dahil edilmesi,”’

Secilmis Temsilciler : Politikalarla ilgili hiikiimet kararlarinin kontrol etme isi
anayasa tarafindan vatandaslarin secimle belirledigi temsilcilere verilmistir.
Yurttaglarin se¢imler vasitasiyla kanunlar1 yapma yetkisine sahip olan temsilcileri
secebilmeleri ya da reddedebilmeleridir. Bu yilizden biiyiik 6lgekli demokratik
hiikiimetler temsilidir. ilke olarak, temsili demokrasiyi benimseyen bati1 demokrasisi,
milli iradenin se¢ilmis parlamentoda temsil edilecegi diisiincesine dayanmaktadir.
Esas itibariyle su lic boyut demokrasi acisindan olduk¢a onemlidir. Bunlar temel
haklara saygi, yurttashk ve yoneticilerin temsilciligidir.** Biiyiik topluluklarda
herkesin bir araya gelerek karar almasinin imkansizligi sonucunda gelisen temsili
demokrasi, demokratik se¢imler i¢in iilke yonetimine talip olan ve buna ehil en az iki

siyasi partinin varhigimi gerektirir. *

Ozgiir, adil ve sik sik yapilan segimler : Demokratik esitlik i¢in, her yurttasin
oy kullanmak i¢in esit ve etkin firsati1 olmali ve her oy esit sayilmalidir. Oy
kullanmada esitlik saglamak icin secimlerin dzgiir ve adil yapilmas: gerekir. Ozgiir
olmasi, yurttaglarin se¢imlere bir misilleme korkusu olmadan gidebilmeleri, adil
olmas1 da biitiin oylarin esit olarak sayilmasidir. Ancak, 6zgiir ve adil segimler
yeterli degildir. Yurttaglarin giindem {izerinde nihai kontrol sahibi olabilmeleri,
secimlerin ayni1 zamanda sik sik yapilmasi gereklidir. Demokraside asil olan,
cogunluk kadar muhalefetin de esit haklara sahip oldugunun kabul edilmesidir.
Azmhga iktidar olabilme sansinin taninmasi, demokrasinin geregi ve temel
sartlarindan biridir.  Siyasetin genel gidisi her ne kadar ¢ogunluk tarafindan
belirlenirse de demokrasilerde azinligin ¢ogunlugu denetleme ve uyarma yetkisi

vardir.?*

Ifade &zgiirliigii : Yurttaglarin sert bir bicimde cezalandirilma tehlikesi ile

kars1 karsiya olmadan, politik konularda memurlari, hiikiimeti, rejimi, sosyal-

*! Robert A.Dahl, Demokrasi Ustiine, Cev.Betiil Kadioglu, Ankara, Phonix, 2001, s. 89.

2 Alain Touraine, Demokrasi Nedir?, Cev. Oktay Kunal, Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, 1997, s. 45.
» Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Istanbul, Der Yayinlar1, 1990, s. 363.

** Mehmet Turan, Anayasa ve Siyaset, Ankara, Giindogan Yayinlari, 1995, s. 129,
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ekonomi diizeni ve hakim ideolojiyi elestirmek de dahil olmak iizere kendilerini
ifade etmek haklarimin olmasidir. Ayni zamanda yurttaslarin siyasi etkin olarak
katilmas1 igin gereklidir. Ozgiir ifade sadece sesini duyurmak oldugu gibi aym
zamanda baskalarinin sdyleyeceklerini de duyma hakki demektir. Ozgiirliikten amacg,
insanin her istedigini yapabilmesi degildir. Baskalarinin 6zgiirliiklerini kisitlamadan
egitim, calisma, yasama, haberlesme, diisiincelerini agiklayabilme gibi haklardan
yararlanmay1 ifade eden ozgiirliik, herkesin hakkidir.”® Insanlarin 6zgiir iradeleri
demokratik siyasi sistemlerin esasini olusturur. Ozgiirliik ilkesi, din, 1k, diisiince

farkina bakmadan insanlarin esit olduklari inancina dayamir.”®

Alternatif bilgilenme kaynaklar1 : Alternatif ve gorece bagimsiz bilgi
kaynaklarmin varligr da temel demokratik kriterlerin pek ¢ogu agisindan gereklidir.
Yurttaglarin diger yurttaglardan, uzmanlardan, gazetelerden, dergilerden, kitaplardan,
telekominikasyon araglarindan ve bunlara benzer bilgi kaynaklarindan alternatif ve
bagimsiz kaynaklar arama haklar1 olmalaridir. Alternatif bilgi kaynaklar1 kanunlar

tarafindan etkin olarak korunmalidir.?’

Kurumsal 6zerklik : Demokratik politik kurumlarin etkin olarak ¢alismasi
icin gerekli olanlarda dahil olmak iizere pek ¢ok haklari elde etmek icin yurttaglarin
bagimsiz kurumlar ya da organizasyonlar kurmaya haklar1 olmalidir. Bu kurumlar
bagimsiz siyasi partiler ya da ¢ikar gruplart olabilir. Bagimsiz kurumlar yurttaglik
egitiminin ve aydinlanmanin da kaynagidir. Yurttaglara sadece bilgi degil, tartisma,

v . . 28
goriisme ve siyasi yetenek kazanma firsatlarini da sunarlar.

Vatandaslarin dahil edilmesi : Bir tilkede siirekli olarak ikamet eden ve o
tilkenin kanunlarina tabi olan herkesin politik gelenek i¢in gerekli olan haklara dahil
edilmesidir. Bu gelenekler arasinda 6zgiir ve adil se¢imlerde secilecek memurlar i¢in
oy kullanmak, se¢imlerde aday olmak, bagimsiz politik organizasyonlar olusturup

bunlarda gorev almak, bagimsiz bilgi kaynaklari erisimine sahip olmak, biiylik

 Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi, 8. bs., istanbul, Cagdas Yaynlari, 1996, s. 39.

%% Kemali Saybasili, Siyaset Biliminde Temel Yaklagimlar, Ankara, Doruk Yaymecilik, 1999, s. 31.
" Dahl, Demokrasi ve Elestirileri, s. 101.

* Ae.,s. 102,
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Olcekli demokrasinin siyasi kuramlarinin etkin olarak islemesi i¢in gerekli olabilecek

ozgiirliiklere ve firsatlara sahip olmaktir.”’

1.2.3. Yerel Demokrasi

Yerel demokrasi, halkin karar siireclerine dogrudan ya da temsilciler
vasitasiyla etkin katitlimini ifade etmektedir. Tarihi agidan bakilinca yerel
demokrasinin ulusal demokrasiden daha eski oldugu ve demokrasi fikrinin hareket ya

da baslangi¢ noktasi oldugu gériilmektedir.™

Yonetim gelenegiyle ilgili kullanilan asagidan yukariya ve yukaridan asagiya
kavramlari, gerek ulusal gerekse yerel demokrasi kavramlari agiklanirken yaygin
olarak kullanilmaktadir. Yerel yonetim gelenegi ulusal demokrasinin olusumu icin
bir zorunluluktur.>’ Yerel yonetim alaninda kullanilan asagidan yukariya terimiyle
yerel yonetimlerin Bati’da yavas yavag geliserek olgunlagsmasi ve koklesmesi sonucu
bu gelenegin siyasal, toplumsal, yonetsel ve kiiltiirel kurumsallagsmaya 19. yiizyilda
vesile oldugu, merkezi yonetimlerin bu olusumu zorunlu olarak kabul etmek
zorunda kaldiklar1 ifade edilmektedir. Yerel sistemdeki bu gelisimin ardindan, yerel
yonetimlerde kabuk degistirerek yerel demokrasiden ulusal demokrasiye gegisi
saglayarak siyasal yoOnetsel yapiyr bicimlendirdigi goriilmektedir. Buna karsin
yonetme geleneginin yukaridan asagiya dogru olmasi deyimiyle ise kurumlarin
devlet tarafindan tepeden inme bir sekilde diizenlenmesi daha dogrusu dayatilmasi

ifade edilmektedir.
Gelismis demokrasilerde kendini yonetme gelenegi tabandan yukari dogru
olmasina karsin gelismemis demokrasilerde yukardan asagiya dogru olusmaktadir.

Bu nedenle de verilen haklarin biiyiik bir cogunlugu kullanilamamaktadir.

Yerel demokrasi; uygarligin, bir toplumun saglikli yapisinin ve tarihi

29
A.e.,s. 103.

3 Jeah-Michel De Forges, Droit Administratif, Gozden Gegirilmis 6. bs., PUF, Paris, 2002, s. 104.

3! flber Ortayli, “Mahalli idare Gelenegi; Abartma ve Gergek Uzerine”, Tiirkiye Giinliigii, S.26-31,

Ocak-Subat 1994, s. 5.
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ayricaliklarinin algilanir hale gelmesi olarak belirtildigine gére demokrasi ve yerel
yonetimlerle yeni tanisan bu iilkelerin tarihi, kiiltiirel, milli degerlerinin g6z 6niine

almarak dizayn edilmesi gerekmektedir.*

Uygun se¢im ¢evrelerinin olusturulamamasiin demokrasi bakimindan ciddi
bir handikap oldugu sdylenmektedir. Aslinda bu tiir sorunlar ulusal demokrasi
bakimindan da tartisilmaktadir. Zira eski Yunan da birkag¢ onbin kisiden olusan niifus
ve alanin ideal oldugu fikrine karsin onsekizinci ylizyillin sonlarindan itibaren
demokrasi savunuculari, demokrasinin dogal mekaninin ulus-devlet ya da daha genel

bir deyisle iilke oldugunu belirtmislerdir.*

Buna karsin, yinede demokrasinin gerceklestirilebilmesi i¢in uygun se¢im
cevresi biylkligii ve temsilci sayis1 goz ardi edilmemelidir. Zira bir kentin
kiigiikliigii halkin dogrudan katilimina daha c¢ok firsat vermektedir.>* Kii¢iik sinirlarin
yerel demokrasiyi artiracagi, c¢ilinkii kiigiik dlgekli alanlarin toplumsal duyarlilig
artiracagini, yoneten ve yonetilenlerin karsilikli etkilesiminin daha yogun olacagi ve

bunun dogru tercih ve faaliyetlere neden olacag: belirtilmektedir.*

Yerel demokrasinin ger¢eklesmesinin Oniindeki bir bagka engel ise yogun ya
da sert parti disiplini olan Tiirkiye gibi {ilkelerde yerel temsilcilerin yerel taleplerden
cok bagli olduklart parti politika ve yoOnlendirmelerinin oldugunu sdyleyebiliriz.
Yerel yonetici ve temsilcilerin parti organlarinca yine yerel tercihler 6Gnemsenmeden
belirlenmesi de yerel demokrasinin olusumunu olumsuz etkilemektedir. Bu engel ve
sikintilar ulusal demokrasi iginde ciddi eksiklikler ve aksakliklar olarak

gozikmektedir.

Yerel yoOnetimlerin var olusunun siyasal gerekcesinin Oziinde demokrasi

inanc1 yatmaktadir.

32 Ortayh, “Mahalli idare Gelenegi; Abartma ve Gergek Uzerine”, Tiirkiye Giinliigii, s. 5.

33 Dahl, Demokrasi ve Elestirileri, s. 5.

** Ali Erkan Eke, “Anakent Yonetimi ve Yonetimler Arasi iligkiler: Bati Deneyimi ve Tiirkiye”,
Amme Idaresi Dergisi, C. XVIII, S.4, Aralik 1985, s. 45.

% Halil Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmah Yerel Yonetim Hukuku, Teori
Uygulama, Ankara, Seckin Yayncilik, 2005, s. 149.
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Demokratik olma yerel yonetimlerin evrensel ozelligidir. Yerel idareler,
cogulcu demokrasinin saglanmasinin ilk basamagmi ve olmazsa olmazini
olusturmaktadir. Bu nedenle mahalli idareler demokrasinin temel kurumlarindan
say1lmakta ve yerel yonetimler ile demokrasi arasinda zorunlu iliski bulunmaktadir.*
Yerel yonetimler, demokrasinin en kolay hayata gegirilmesini saglayan yonetim
birimleridir. Zira demokrasi gelenegi olmayan ve gelismekte olan iilkelerde bile
mahalli kiiciik topluluklarin, demokratik yoOnetim mekanizmasinin isleyisini
6grenmelerine ve yonetim siirecine katilmalarma imkan vermektedir.”” Bu manada
gelismekte olan iilkelerde merkezi idarenin ¢aligmalarina parlamento {iyesi ya da
yiiksek kademe yoneticisi olarak katilanlarin, daha 6nce mahalli idare diizeyinde
benzeri ¢aligmalar1 yapmis olmalar1 halinde bu tecriibeye sahip olmayan kimselere
oranla daha basarili olacaklar1 varsayilmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimler i¢in
demokrasinin besigi ve okulu tabiri genel kabul goérmekte ve yaygin olarak

kullanilmaktadir.

Yine 6zerk yerel yonetim kavrami, insan haklarinin ve demokrasi ilkelerinin
ayrilmaz bir pargast olarak goriildiigiinden korunmasi ve gelistirilmesi geregi
vurgulanmaktadir.®® Zira birey haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in énemli bir
ortam sunmak suretiyle politik egitim saglamaktadir’® Zaten ulusal rejimin
demokratik, otoriter ya da totaliter olmasi yerel yonetimlerin 6zerkligi, gorev ve
yetkilerini dogrudan etkilemektedir.** Bu nedenle yerel yonetimlerde demokrasinin
hayata gegirilebilmesi i¢in yerel 6zerkligin saglanmis olmasi gerekmektedir. Hatta

cogu kez yerel 6zerklikle yerel demokrasi kavramlari i¢ ice gectiginden birbirinden

36 Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, 7. bs., Istanbul, Beta Yaymlari, 2001, s. 27.

37 W. Howen, A Van den Elshout, Mahalli idareler i¢in Merkezden Yiiriitiilen Hizmetler, Cev.
Selguk Yal¢indag, Ankara, TODAIE Yaymlari, 1972, s. 5-6.

* Rusen Keles, Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Karsisinda Avrupa ve Tiirkiye, Cagdas Yerel
Yonetimler, C.IV, S. 6, Kasim 1995, s. 3.

% Hill, Democratic Theory and Local Government,s.21.

0 Eke, “Anakent Yonetimi ve Yénetimler Arasi iligkiler: Batt Deneyimi ve Tiirkiye”, Amme idaresi
Dergisi, s. 55
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ayirt edilememektedir.*! Béylece giiclii, 6zerk ve demokratik yerel yonetimlerin o
iilkedeki demokrasinin saglikli isleyip islemediginin tespit edilmesinde Onemli

gostergelerden biri oldugu goriilmektedir.

Yerel yonetimler, yerel konularla ilgili tartismalarda farkli fikirlere saygi
duymay1 ve sonuglarin1 olgunlukla karsilamay1 Ogrenebilecekleri ve bunu en
yakinlarinda hissedebilecekleri birimlerdir. Belli bir bolgede kendi yoneticilerini
segcmeyi ve yaptiklart tercihlerin sonucuna katlandiklarini goéren sakinlerin ulusal
diizeydeki yonetici ve temsilci se¢imini daha olgun ve daha bilingli olarak

yapabilecekleri belirtilmektedir.*

Yerel yonetimler, c¢ogulcu demokrasinin hayata gegirildigi ve bunun ¢ok
sinirlt bir alanda gorerek ve yasayarak Ogrenilme imkani sagladigi goriilmektedir.
Zira demokrasi kamusal politikalarin belirlenmesi ve begenilmemesi durumunda,
bunlarin degistirilmesi i¢in se¢mene diizenli firsatlar vererek istikrara da katkida
bulunmaktadir.® Yine uygulama ve icraatlar ¢ok simrli bir alanda oldugundan,
uygulamalar, toplumun go6ziinden kagmamakta ve halk denetimi yakindan
saglanabilmektedir. Bolge sakinleri yaptiklari tercihlerle, uygulama ve icraatlara
katildiklarindan, katilimcilik daha yogun olarak yasanabilmektedir. Dogal olarak
yerel yonetimler de beldede oturan sakinleri her an dinlemeye hazir durumda olmal
ve goriisme-etkileme kanallarin agik tutmalidirlar.* Ciinkii giiniimiizde temsilcilerin
gorevlendirilmesi yaninda bizzat halkin kendi sorunlarini dile getirmesi, onerilerde
bulunmasi ve ¢oziime katkida bulunmasi, katilimer demokrasinin gereklerindendir.*
Hem demokrasi ve hem de demokrasi kiiltiirii toplum i¢inde 6grenilmekten ziyade

yonetime katilmak yoluyla daha iyi anlasilmakta ve kavranilmaktadir.

1 Mustafa Okmen, “Uyum Siirecinin idari-Politigi: Avrupa Birligi ve Tiirkiye Perspektifinde
Kiiresellesme-Yerellesme Dinamikleri”, Avrupa Perspektifinde Yerel Yonetimler, Istanbul, Nisan
2006, s. 56.

*2 Metin Giinday, idare Hukuku, 6.bs., Ankara, imaj Yaymcilik, 2002, s. 65.

* Huntington, Ugiincii Dalga-Yirminci Yiizyil Sonlarinda Demokratlasma, s. 25.

* Mary Rose Woltering-Oremus, “Hollanda Yerel Demokrasisi’nin Yapilanmas: ve Isleyisi”, Yerel
Yonetimlerde Yeniden Yapilanma, Uluslararasi Yerel yonetimler Semineri, Ankara, 1-2 Aralik
1994, s. 74.

* Siverekli, “Yerellesme ve Yerel Demokrasi”, Tiirk idare Dergisi, s. 130.
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Bir iilkede demokrasinin saglikli isleyip islemediginin en Onemli
gostergelerinden birisi, o ililkede ozerk, giicli ve demokratik yerel yonetim
birimlerinin durumuyla Olgiilebilir. Bu anlamda giiclii yerel yonetim kurumunu
olusturan niteliklerin demokratik degerler ve ilkelerle de yakindan iligkili oldugu
goriilmektedir. Zira yerel hizmetler lizerinde karar verme, kaynak bulma ve
uygulama yetkilerinin merkezi yonetimin sultasi altinda olmayan yerel yonetimlere
birakilmasi bir baska acidan bakildiginda, yerel demokrasiye inancin, yerel segcmen
ile politikactya giiveninin ifadesi oldugu soylenebilir.*® Yerel diizeyde temsil hem
halkin sesini duyurabilmesi, hem de temsilcilerin halka karst duyarli ve sorumlu

olmasi yoniinden 6nem tasimaktadir.

Yerel yonetimlerin demokratik oldugundan bahsedebilmek i¢in ilk sart halkin
katilimin geregi gibi saglanmis olmasidir. Se¢menlerin yerel diizeydeki kendileri ile
ilgili hizmet ve kararlara degisik diizey ve platformlarda miidahale edebilmeleri
gerekmektedir. Yurttaglarin yonetimde s6z hakkinin bulunmasi ve yiiriitiilen
faaliyetler konusunda kendisine danisilmasi ve uygulamalar konusunda
aydimlatilmas: gerekir."’ Bu manada Almanya’da yerel yonetimler, demokratik
diizenin temel taslari, siyasal gili¢ler ayrimi sisteminin tamamlayicisi ve basamaklar
biciminde orgiitlenmis demokratik bir toplumda katilim, siyasal ilgi ve ¢ogulculugun

gelistirilmesinde vazgecilmez kuruluslar olarak kabul edilmektedir.*®

Yerel ve bolgesel 6zerk yonetimler vatandasa yakin yonetim anlayisina denk
diismekte, ayrica kamusal giiclin dikey diisey bollisiimiiniin bir aracit olarak da

demokrasinin giiglenmesine katki saglamaktadir.*

Demokratik yerel yonetimler acisindan ikinci onemli sart halk denetimi

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

% Selcuk Yalgindag, Federal Almanya’da ve Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Ankara, TODAIE,
1992, s.17.
*" Rusen, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Genisletilmis 4. bs., Istanbul, Cem Yaymevi, 2000, s. 60.
48

A.e.,s. 18.
¥ Heinrich Hoffschulte, “Mahalli Demokrasiye Alman Katkisi”, Yerel yonetimlerde Yeniden
Yapilanma, Uluslararasi Yerel yonetimler Semineri, Ankara, 1-2 Aralik 1994, s. 168.
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Yerel demokrasinin hayata gegirilmesiyle salt yerel diizeyde fayda elde
edilmemekte ayn1 zamanda ulusal demokratik kurumlarin olugmasi saglanmak ve
ulusal demokrasi pratigi yapilmaktadir. Yerel yonetimlerin dogasindan kaynaklanan
farliliklar ulusal politikalarin gelismesine 6nemli Olgiide yon verebilmektedirler.
Yerel diizeyde kavgasiz ve giiriiltiisiiz en 1iyi yoneticileri se¢meyi Ggrenen
vatandaglar ulusal diizeydeki temsilcilerini de ayni sekilde se¢me becerisini
kazanabilmektedirler.” Yerel politikalar1 tartismak ve birbirlerinin goriisiine saygi
duymak ve alinan kararlara uymak suretiyle demokrasi kiiltiiriinii edinmektedirler.”’
Bu suretle bireyler ortak caligma, ortak sorumluluk almayi o6grendikleri gibi
karsilikl1 tolerans ve asir1 goriislerin torpiilenmesi suretiyle politik egitimden ge¢mis

olurlar.*?

Yerel yonetimlerin bir takim yerel hizmetleri yerine getirmekten ziyade bireyi
Ozgilirlestirmenin ve vatandasi yonetime katmak yoluyla 6zgiir bir toplum meydana

. . 53
getirmenin aracidirlar.

Halk katilmi saglanmig 6zerk yerel yoOnetimlerin ulusal diizeyde
demokratiklesmeyi, demokrasi kiiltiirii ve gelenegini hayata gecirmeye yardimci
oldugunu ve yerel diizeyde de bilingli ve duyarli tercihler yapmay1 sagladiginm

sdyleyebiliriz.>*

Cagimizda dogrudan demokrasinin devlet yonetiminde uygulanmasinin zor
oldugu gerceginden hareketle, 18. yy.’dan itibaren diislinceler temsili demokrasi
lizerinde yogunlasmistir ve temsili yonetimde de ozgiirliik, esitlik ve kardeslik

diisiincesi etkili olmustur.

Temsili yonetimde (kuruluslarda) o6zgiir sec¢imlerin, cogunluk kuralinin,

30 Giinday, idare HukuKu, s. 65.

3! Nuri Tortop, Yerel Yonetimler ve Mali Ozerklik, Cagdas Yerel Yonetimler, C.V, S. 5, Eyliil
1996 ,s. 5.

2 M. Dilys Hill, Democratic Theory and Local Government, London, 1974, s. 22.

> Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilashirmali Yerel Yonetim Hukuku, Teori
Uygulama, s. 148.

>4 Geray, Yerel Demokrasi, Yerel Ozerklik-Demokrasi ve Halkin Katilimu, s. 19.
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azinlik  haklarinin ~ korunmasinin  temeli oldugu, yonetimde kamuoyunun

bilgilendirilmesi gerekir. >

Yerel yonetimle demokrasi arasinda ¢ok yakin iliski oldugu hep sdylenir.
Yerel yonetimler insanin Ozgiirlestirilmesinde, kurumlarin demokratik ydnetime
yatkinlig1 ile demokrasinin yasanabilmesinde ve insanlarin demokratik egitim

kazanmasinda birincil kuruluslardir.

1.2.4. Yerel Demokrasinin Temel ilkeleri

Karar Organlarinin Olusumu, Karar Alma Siireci ve Yerel Demokrasi :
Yonetim giicliniin halkta olmasi ve halkin yonetimi kontrol etmesi demokratik bir
toplumun temelidir.® Demokrasinin oldugu gibi, yerel demokrasinin de temel
kosullarindan biri karar organlarinin se¢imle igbasina gelmesi, se¢imle olusmasidir.
Karar organlarinin secimle isbagina gelmesi, yerel demokrasinin olusmasi ig¢in
gerekli fakat yeter kosul olmayip, secimle gelen organlarin yerel hizmetlerin
goriilmesi i¢in bagimsiz karar alma yetkisine de sahip olmalar1 gerekir. Bu siirecte
halk katiliminin saglanmasi, miimkiin oldugu siirece katilim kanallarinin, gerek
yasal, gerekse psikolojik yollardan agilmast da oOnemlidir. Ciinkii ¢agimizda

demokrasi temsili olma niteliginden, katilime1 olmaya dogru yénelmistir. >’

Amerika Birlesik Devletleri, yerel yonetimlerin oldukca giiclii oldugu bir
tilkedir. Amerikan demokrasisi de giiciinii yerel yonetimlerin demokratikliginden
almaktadir. Amerikan yerel yonetimini demokratik kilan durum sadece yoneticileri-
nin se¢imle igbasina gelmesi degildir. Cagimizda demokrasinin temel niteligi olan
katilimcilik, ABD yerel yonetimlerinde gorevden diislirme, halk girisimi gibi 6nemli

yontemlerle yasatilmaktadir.®

Gorev ve Gelir Bolligiimii ve Yerel Demokrasi : Yerel yonetimlerin, yerel

> Hill, Democratic Theory and Local Government, s. 22.

> Benjamin Baker, Urban Governmet, D. Von Nostrond Company, 1957, s. 155.

37 Kemal Gérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Ankara, Vadi Yayinlari, 1997, s. 72.
* Aee., s. 72-73.
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demokrasi olarak nitelendirilebilmelerinin temel gerekcelerinden biri de yerel
yonetimlerin yerel halkin gereksinimlerini karsilamada gorev ve yetki sahibi ola-
bilmesidir. Fransiz Hukuk¢u Duguit, egemenligin arttk kamu hizmeti olarak
algilanmasi gerektigini sdylerken, “yerel yonetimler de kamu hizmeti goriirken
egemenlik iliskisi igerisine girerler ve egemenlik kullanirlar” diyordu. Bu agidan bazi
temel hizmetlerin yerel yonetimlerce goriilmesi yerel yonetimleri giiclii kilacaktir.
Bu sathada parasal 6zerklige sahip olma onemli bir noktadir. Hatta kendi gelir
kaynaklarini, matrah ve oranini kendi tespit edecegi vergilerle ve kendi kuracagi

isletmeleri araciligi gibi yollarla saglamasi1 6nemlidir.

Ciinkii merkezi yonetimden aktarilan bagis ve yardimlar yerel yonetimleri
merkezi yonetime bagimli kilmaktadir. Ozellikle gelir, servet ve emlak vergileri gibi

vergilerin yerel yonetim geliri olmasi parasal 6zerklik de ¢cok 6nemlidir.

Gilcli yerel yonetimler i¢in emlak, gelir, isletme, reklam, spor vergileri

dogrudan yerel yonetimlerce toplanmalidir.”

Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim Arasindaki Iktidar Iliskileri ve Yerel
Demokrasi : Biitliin iilkelerde yerel yoOnetimler egemen kuruluslar olarak
anlagilmadig1 i¢in az veya ¢ok merkezi yOnetimin denetimine tabi olmaktadir. Bu

denetim genelde yonetsel vesayet seklinde kendini gostermektedir.

Merkez-yerel yonetim iliskileri denilince akla gelen vesayet iic bicimde
belirmektedir. Bunlar genel vesayet denetimi, dnleyici vesayet ve yerine gegmedir.*
Bunlarin ilk ikisi uygulamada sik goriilmesine ragmen iiclinciisii nadir goriilen

vesayet tipidir.

Yonetsel vesayet iki nedene baglanabilir: Bunlar, merkez ile yerinden

% George Blair, Goverment at the Grass-Roots, Third Edition, California, 1981, s. 257.; Charles
Andrian, State and Local Government, Fourth Edition, 1976, s. 388; Anmaria Walsh, The Urban
Challenge to Government, New York, 1969.

% Eke, Anakent Ydnetimi ve Yonetimler Arasi iliskiler: Bati Deneyimi ve Tiirkiye”, Amme idaresi
Dergisi”, s. 65.
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yonetim kuruluslarinin aralarinda bir iliski kurarak c¢eliskileri onlemek ve devletin
birligi ve kamu hizmetlerinin gériilmesinde devamlilik saglamaktir.®' Vesayet bu
acidan alinirsa yerel demokrasiyi ya da demokratik yerel yonetim anlayisini
zedeleyen bir uygulama olarak goriilmeyebilir. Ancak ¢ogu iilkelerde Tiirkiye’de
oldugu gibi secilmis yerel yonetim organlart atanmis merkez organlarinca
denetlenmektedir ve genelde amag, yerel yonetimlere olan giivensizlikten dolay1
onlar1 yakindan kontrol etmek, belediyeleri siyasetle ugrastirmamak, egemenlik
paylasmamak, secilmislerin ulusal ¢ikarlara ters diisecegini diisiinerek onlar1 atanmis
kisilere kontrol ettirmek olmaktadir.”” Béyle olunca da belediyeler basta olmak tizere
biitiin yerel yonetimlerin merkezi yonetimce denetlenmesi ve onlarin yaratici caba ve
girisimlerinin kisitlanmast sonucu dogmaktadir. Halbuki yol gdsteren ve ¢ikarlar

uzlastirict bir vesayet yerel yonetimleri giiglendirebilir.

Basgka bir denetim yolu ise yerel yonetimlerin merkezi yonetimden bazi
yardimlar almasi ve yardimlar dolayisiyla denetime konu olmasi durumudur ki,*

biitiin iilkelerde goriilmektedir.

Yerel demokrasinin en gelismis oldugu ABD’de, yerel yonetimler kural
olarak eyaletlerin yetki alaninda ve eyaletler tarafindan denetlenirler. Orgiitsel
yapilar1 eyalet yasalarinca belirlenir.** Ancak belirli bir niifusa erismis kentlerin 6zel
kurulug anayasalar1 vardir. ABD’de yerel biitgelerin onaylanmasi, harcamalarin

denetimi ve bor¢lanma gibi konularda eyaletlerin yetkili oldugunu goriiyoruz.

Ingiltere, iiniter devlet olmasi dolayisiyla yerel ydnetimler merkezi devletge
daha ciddi denetlenmektedir. Ancak bu denetim yerel yoOnetimlerin demokratik

niteligini yok edecek ol¢iide degildir.

5! Nuri Tortop, Mahalli idareler, 3.bs., Ankara, TODAIE, 1988, s. 14.

52 Ergun Tiirkcan, Yeni Bir Belediyecilige Dogru, Ankara, Tiirkiye idareciler Dernegi, 1982, s. 120-
121.

6 Siileyman Arslan, Tiirkiye’de ve ingiltere'de Merkezi idarenin Mahalli idareler Uzerindeki
Denetimi, Ankara, AITIA, 1978, s. 148.

 Eke, “Anakent Yonetimi ve Yonetimler Arasi iliskiler: Bati Deneyimi ve Tiirkiye”, Amme
Idaresi Dergisi, s. 66.
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Genel olarak, yerel yonetimler, ise alma, son verme ve iicret konularinda
bagimsiz olmakla birlikte, uygulamada baz1 sinirlamalar vardir. Merkezi yonetim
yine baz1 kanunlarla polis, itfaiye, egitim ve toplumsal hizmetleri uygun zamanlarda

denetlemektedir.

22



IKiINCi BOLUM

2. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN TARIHi

2.1. Cumhuriyet Oncesi (1855-1923) Dénemi

2.1.1. Belediyeler :

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ge¢misi ¢ok eskilere dayanmamaktadir.
Avrupa’da yerel yonetimler uzun bir siirecin sonucunda, belli bir birikimle ortaya
cikarken, Osmanli’da 1slahat ¢alismalarinin bir pargasi olarak halkin talebi ile degil,
yoneticilerin dayatmasi ile uygulamaya gec¢mistir. Ancak bu dayatmalar halkin

sorunlarina yeterince gare olmadigs i¢in sik sik yasal degisiklikler yapilmustir.'

Tanzimat’a kadar olan donemde kentte yasayan vatandaslarin ortak
sorunlarim ¢dzmek igin kadi ve vakif miiesseselerinin varliklarini gdrmekteyiz.”
Belediye hizmetleri, imar isleri ve diger biitin sorunlarla kad: ilgilenmekteydi.’
Kadilar Tanzimat’a kadar olan donemde kentin en biiyiik yetkilisi konumundaydi.
Belediye isleri, yargiglik gibi gorevleri yaninda vakiflarinda teftigsini yapmaktaydilar.
Ayrica noterlik islerini yiiriitmek yine kadilarm goéreviydi.' Bu doénemlerdeki
kadilarin belediye bakimindan iistlendikleri gorevler giinlimiizdeki fiyat denetimi,
sikdyetler gibi konulara bakan zabitalarm gorevlerini animsatmaktadir.” Tanzimat’a
kadar kent yonetimindeki bir diger etkili kurum ise vakiflardir. Vakiflar, hastane,
sebil, yurt gibi isleri yiiriitme gorevini iistlenmisleridir.’® Osmanli imparatorlugu
Tanzimat’a kadar giiniimiizdekine benzer yerel yonetim anlayisina sahip olmamustir.”

Ogzellikle de katilm, demokrasi gibi kavramlar bu dénemde hi¢ giindeme

! Metin Erten, Nasil Bir Yerel Yonetim, istanbul, Anahtar Yayinlari, 1999, s. 100.

% Veysel K. Bilgic, Yerel Yonetimler, Ankara, 21. Yiizy1l Yayinlari, 1998, s. 37.

3 Fehmi Yavuz, Sehircilik Ders Kitab1, Ankara, AUSBF Yayimi, 1953, s. 29-30.

* {Iber Ortayli, Osmanl’y1 Yeniden Kesfetmek, istanbul, Timas Yaymlari, 2007, s. 127.

> Erten, Nasil Bir Yerel Yonetim, s. 101

¢ Bilal Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi, istanbul, Birlesik Yaymlari, 1994, s. 37.

7 flber Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, istanbul, Hil Yaynlari, 1985, s. 15.
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gelmemistir.

3 Kasim 1839’da ilan edilen ve 1840 yilinda uygulanmaya baslanan Tanzimat
Fermani, Osmanli’nin artik tam anlamiyla batiya agildigini ortaya koymustur. Bir¢ok
alanda oldugu gibi kamu yonetimi de bu degisimden etkilenmistir. Belediyelerin
kurulmasi bu donemde yabancilarin yogun olarak yasadigi sehirlerde goriilmiistiir.
Osmanli Yonetimi bu tir ¢alismalart olumlu karsiliyordu.® Ancak Tanzimat’in
Ongordiigii meclis sisteminde tiim halk kesimleri temsil edilemiyordu. Meclisler daha

cok ulema, biiyiik toprak ve miilk sahiplerinin elindeydi.’

19. yiizy1l ortalarinda Istanbul’un niifusu bes yiiz bin civarinda idi. Sehrin
temizligi, ulasimi, aydmnlatma ve diger kentsel hizmetleri yiiriitecek, Istanbul’u
modernlestirecek bir orgiite gereksinim duyulmustu. 13 Haziran 1854 tarihinde
yaymlanan resmi teblig ile Istanbul ve bagh semtlerinde Istanbul Sehremaneti
kuruldu.'. Sehremaneti; sehirde gida maddelerinin temini, narh koyma ve uygulama,
yol ve kaldirim yapma ve onarma, temizlik isleri, esnafi kontrol, vergi toplama gibi
gorevler verilmistir.'' Merkezi yonetim tarafindan atanan Sehremini ve Bab-1 Ali’nin
secimi ve padisahin onay1 ile goreve gelen Sehremaneti Meclisi bulunmaktaydi.
Meclis Sehremanetinin karar ve istisare organi idi. Bu orgiitiin, 12 kisilik bir Sehir
Meclisi vardi. Meclise Sehremini bagkanlik ediyordu. Sehremininin iki yardimcisi
olup, bunlar da Sehir Meclisi’nin dogal iiyeleri idiler. Sehir Meclisi iiyelerinin géreve
gelmeleri atamayla oluyordu. Ancak, meclis iiyelerinin, Istanbul’da oturan her siif
Osmanli tebaasindan ve esnafin giivenilir ve saygin kisilerden olmalar1 gerekiyordu.
Aranan kosullar arasinda ozellikle esnafin giivenilir ve saygin kisilerden olmalari
kosulunun bulunmasi dikkati ¢ekmekte ve Sehir Meclisi olugsmasindaki seckinci
anlayis1 yansitmaktadir. Meclis iiyelerinden {igte ikisinin her yil yenilenmesi

gerekiyordu.'

% Erten, Nasil Bir Yerel Yonetim, s.101.

’B. Ayman Giiler, Yerel Yénetimler, Ankara, TODAIE Yayimnlari, 2000, s. 74.

' Oya Cifci, Yerel Yonetimlerde Temsil, Ankara, TODAIE Yayinlari, 1989, s. 59.

" {Iber Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli idareleri, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 2000,
s. 133,135.

"2 Rusen Keles, Yerinden Yonetim Ve Siyaset, istanbul, Cem Yayinevi, 2006.
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[stanbul’da, iiyelerinin cogunlugu yabanci uyruklu kimseler olan bir Intizam-1
Sehir Komisyonu kurulmustu. Bu kurulun gorevi, kurulmasi diisiiniilen belediye
orgiitiine iliskin Onerilerde bulunmakti. Yapmis oldugu onerilere uyularak, 1858
yilinda, azinliklarin yasadigi Beyoglu ve Galata semtlerini i¢ine alan Altinc1 Daire-i
Belediye kurulmustur. Bu 6rgiitiin basinda, hiikiimetin atadig1 bir Daire Miidiirii ile
yine hiikiimetce secilip atanan 7 {iyeli bir Daire-i Belediye Meclisi vardi. Daire-i
Belediye Meclisine iiye olabilmek ig¢in; Altinci Daire sinirlart iginde en az 100 bin
kurusluk tasinmazi bulunmak ve en az 10 yildan beri Istanbul’da oturmak sart1 vard.
Bu belediye meclisi yabanci uyruklu danigsmanlar calistirabiliyordu. Resmi dili de
Fransizca idi."> Meclis; mahalle, ¢arsi ve diikkanlarin temizlik ve diizenine iliskin
kararlart alip, talimatnameler hazirlayip yasaklar koyabilirken, yapt ve onarim
islerinin ihalelerini hazirlayip s6zlesmeler yapabiliyordu. Alinacak personel i¢in de

meclis karar verirdi.

1869°da ¢ikarilan Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi ile belediye
orgiitii, Beyoglu ve Galata disinda tiim Istanbul’a yayginlastirilmis ve Istanbul
Sehreminligi &rgiitii kurulmustur. Sehreminligi orgiitii, Istanbul’da iki diizeyli
federatif bir yap1 niteligi tasimaktaydi. Alt diizeyde, Galata-Beyoglu (Altinct Daire)
modeline benzer bir bigimde, ¢esitli semtlerin yerel yonetiminden sorumlu 14 daire
bulunuyordu. Bu dairelerin, yarisi her yil yenilenen birer Daire Meclisi ile,
hiikiimetin Meclis iiyeleri arasindan atadigi birer Daire Baskan1 bulunuyordu. Ust
diizeyde ise, hiikiimetce atanan bir Sehreminin bagkanliginda, 14 Belediye Dairesinin
baskanlarindan ve her biri Meclis iiyeleri arasindan secilip gonderilen 3’er tiyeden

olusan bir Cemiyet-i Umumiye de yer aliyordu. '

1877’de ¢ikarilan Dersaadet Belediye Kanunu, eski belediye orgiitiinii oldugu
gibi koruyarak, Istanbul’daki 14 belediye dairesi sayisin1 20’ye cikartmistir. 1912
yilinda ¢ikarilan Dersaadet Belediyesi Hakkindaki Gegici Kanun Istanbul’daki

belediye dairelerini kaldirmis, yerine belediye subelerini koymustur. Sehremaneti

1% S1ddik Tiimerkan, Tiirkiye’de Belediyeler, Istanbul, icisleri Bakanlig1, 1946, s. 20.
' Keles, Yerinden Yonetim Ve Siyaset, s. 133.
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Meclisi’nin yerini Enciimen’in aldig1 bu diizenlemede 9 Belediye subesi kurulmus

yerel orgiitiin basinda bulunan Sehremini ise atanmaya devam edilmistir.

1868’den itibaren tasrada Belediye orgiiti kurmaya baslanilmistir. 1871
tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi, Vilayet (Il), Sancak ve Kaza (ilge)
merkezlerinde birer belediye orgiitli kurulmasini zorunlu kilmistir. Nizamnameye
gore belediye bagkanlar1 hiikiimetce atanacaktir. Belediye meclisleri ise, mahalli
ihtiyar kurullarinca, bu kentte tasinmazi bulunan ve devlete yilda en az belirli

miktarda vergi ddeyen erkek hemsehrileri arasinda secilecektir. '°

1877 Vilayet Belediye Kanunu, her kent ve kasabada birer belediye orgiitii
kurulmasin1 6ngdérmiistiir. Belediye Bagskani, meclis iiyeleri arasindan hiikiimetce
atanacak, meclisin iyelerini halk segecek, kentin genel kurulu olarak g¢alisacak
Cemiyet-i Belediye ise, Mahalli Idare Meclisi ile Belediye Meclisi’nin birlesmesinde

olusacakti.

1876 Teskilat-1 Esasiye Kanununun (Anayasanin) 112.maddesi belediyelerin
secimle gelen meclislerce yonetilmesi ve buna dair esaslarin kanunla diizenlenmesini
ongdrmiistii. Bunun iizerine biri Istanbul, digeri tasra olmak iizere iki kanun ¢ikarildi.
Daha sonra 1912 yilinda Istanbul igin cikarilan kanunun yerine, 1930 yilinda 1580
Sayili Belediye Kanunu ¢ikana kadar yiiriirliikte kalacak olan, Dersaadet Teskilat-1
Belediyesi Hakkinda Kanun-u Muvakkat aldi. Bu kanunda tasra belediyeleri i¢in
secimle gelen meclis, onun sectigi belediye reisi ve cemiyet-i belediye organlardan

olusan bir sistem 6ngorilmiistii.

2.1.2. i1 Ozel idareleri

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile eyalet yoOnetiminden vilayet (il)

yonetimine gecilmistir.'® Nizamname; vildyeti sancaklara (liva), sancaklari kazalara,

"% fcisleri Bakanlhgi, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Cumhuriyet 50. Yilinda Mahalli idareler,
1973, s. 21.
' Keles, Yerinden Yonetim Ve Siyaset, s. 134.
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kazalar1 da karyelere (koy) ayiriyordu. Vilayetin basina Vali, livalarin basina
Mutasarrif, kazalarin basima Kaymakami getirilmistir. Yonetim organi olarak da
Vilayet Idare Meclisi, liva idare meclisi ve kaza idare meclisleri kurulmustur. Vilayet
Idare Meclisi; Vali, Defterdar, Umuru Ecnebiye Miidiirii, Mektupgu, Iki Miislim, Tki
Gayrimiislim dort se¢ilmis iiyeden olusur. Meclis; Maliye, Bayindirlik ve Hazine
mallarina ait konularda goriis ve karar organi olup, idari anlagmazliklari inceleyen ve
memurlara disiplin cezas1 verme yetkisine sahipti. Vergi, salma ve toplama ile de
gorevlidir. Liva ve kaza merkezlerinde bulunmasi ongodriilen belediye dairesi ve
meclislerinin kararlarini, faaliyet ve giderlerini kontrol eden organ olarak da
gorevlendirilmislerdi. Liva ve kaza idare meclisleri; vilayetlerin alt birimleri olan
livalarda mutasarrifin, kazalarda Kaymakam baskanlhiginda liva ve kaza idare
meclisleri kurulmustur. Osmanli tagra yonetiminde vildyetin alt kademesi olan
livalarin; idari, mali, bayindirlik, egitim, tarim ve ticarete ait islerini ve idari
uyusmazlik sorunlarim1 goriisiip karara baglayan organlardir. Kazanin hakimi,
muhasebe miidiirii, tahrirat miidiirii, miiftii ve gayrimiislim cemaatin ruhani reisleri
meclisin tabi {iyeleri olup, halk tarafindan segilen iki miisliman ve iki gayri
miisliiman iiye meclisin kadrosunu olusturmaktadir. Vilayet diizeyinde sadece yerel
temsilcilerden olusan ve o memleket halkinin istek ve sorunlarini vilayetin
yoneticilerine bildiren ve danigma gorevini yerine getiren Meclis-i Umumi-yi Vilayet
de kurulmustur. Meclis se¢imle olusan ve yilda bir kere vilayet merkezinde toplanan
bir organdi. Gorevleri Vilayet Nizamnamesinde vildyetin 06zel isleri olarak
belirlenmisti. Bu yeni diizenlemeye gore, illerde, genel yonetimin yaninda bir de il
0zel yonetimi bulunmasi 6ngdriilmiistiir. Meclis-i Umumi adiyla kurulan bu meclisin
baskanligin1 Vali, Meclis-i Umumi’nin iiyeleri ise, her sancaktan secilip gonderilecek
dorter iiye olusturuyordu. 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vildyet Nizamnamesi bu
yapiy1 korumus, uygulama yayginlastirilmistir. Rumeli de 10 vilayet ve 44 sancak,
Anadolu da 16 vilayet ve 74 sancak, Afrika da 1 vilayet ve 5 sancak yeni diizene
gore teskilatlandirilmistir. Nahiyelerin  kurulmasi  6ngdriilmekteydi. Meclis-i

Umumi’nin gérev alanmi genisletmistir.'” 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat

7 fIber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, Ankara, Cedit Nesriyat, 2008, s. 498.
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gecici kanunu ile 11 Ozel Idareleri yeniden diizenlemistir. 1929’a kadar bu gecici

kanun hiikiimleri ile 11 Ozel Idareleri yonetilmistir.

2.1.3. Koyler

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesine kadar kdyler ¢ok eski bir ge¢gmise sahip
ise de yerel yonetim birimi olarak orgiitlenmesine iligskin hiikiimler bu Tiiziige gore
olmustur. Bu Tiiziige gore Il’ler livalara, livalar kazalara ve kazalar da kdylere
ayriliyordu. Koy organlari muhtar ve ihtiyar kurulundan olusuyordu. 1871 tarihli
Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi kimi degisiklikler yapmissa da, kdye yine
de tiizel kisilik taninmamistir. 1864 ve 1870 tarihli Tiiziikler 1913’te Idare-i
Umumiye-i Vilayat adli ge¢ici kanun ile yiiriirliikten kaldirilmigtir. 1924 tarih ve 442
Sayili Koy Kanunu’na kadar koylerin yasal dayanagi ve tlizel kisiligi

bulunmamaktaydi.

2.2.1923-1960 Donemi

Gtgler birligi ilkesi ve meclis hiikiimeti sistemini benimsemis olan 1921
Anayasas1 yonetim anlayis1 olarak da yerinde yonetimi hayata gegirmeye calismistir.
1921 Anayasas1 merkeziyetci bir yapiy1 6ngéren Osmanli yerel yonetim anlayisindan
cok daha, halkin yonetime katilmasi, yerel yonetim vurgusu ve ademi merkeziyet
prensibi dikkat cekici gelismeler olarak goziikmektedir.'® 1921 Anayasasi'nin 11.
maddesi “Vilayet yerel diizeyde tiizel kisilige sahip ve 6zerkligi olan bir kurulustur.
Egitim, saglik, tarim, ekonomi, bayindirlik islerini diizenleme vilayet meclisinin
yetkisindedir.” diyerek vilayetlerin tiizel kisilik ve oOzerklige sahip oldugunu
belirtmektedir. i1’de yargi, askeriye, vergi gibi bir kisim gorevler disindaki bircok
gorev vilayet meclislerinin yetki alanmma birakilmistir. Vilayet meclisi 1921
Anayasast’nin 12. maddesine gore o yore halkinca iki y1l i¢in segilecegi hitkkmii altina

alinmustr."”

'® A. Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye’de Mahalli Idareler, Ankara, TODAIE, 1967, s. 29.
' Yildizhan Yayla, Anayasalarimizda Yénetim ilkeleri, istanbul, I{USBF, 1982, s. 123.
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1921 Anayasasi’nda kazalara 6zerklik taninmamasina karsin nahiyelere kismi
Ozerklik taninmisti. Kazalar sadece bir miilki idari birim olarak diizenlenmesine
karsin nahiye ve vilayetler ayn1 zamanda tiizel kisilige haiz miilki birim olarak
tanzim edilmisti. Anayasanin 16. maddesine goére nahiye hususi hayatinda,
muhtariyete haiz bir manevi sahsiyet olarak belirtilmistir. Nahiyelerin biitlin
yoneticileri halk tarafindan secilmis olmasina karsin merkezi idarece yiiriitiilmesi
gereken bazi gorevleri de yiirliteceginden merkezi idarenin bir clizii olarak kabul

edilmekteydi.”

1924 Anayasast ile demokratik bir devlet olma ve modernlesme projesi
baglaminda yapilan ve yapilacak olan devrimlerin ¢ergevesi ¢izilmistir. Bu ¢ergeve
hazirlanirken milli egemenlik, devletin ve milletin birligi, tekligi kaygilar1 goz 6niine
almmak suretiyle yerel yoOnetim ve merkezi yonetim yapisini olusturmaya

calistimustr. *!

1924 Anayasasi’nda yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerine agikga temas
edilmemis, sadece bunlarin dayanacagi ilkelere ve tiizel kisiliklerine isaret edilmekle
yetinilmistir. Anayasanin 91. maddesi “Vilayetler umuru, tevsii mezuniyet ve tefriki
vezaif esas1 iizerine idare olunur” seklinde hiikiim getirmistir. Merkez ile yerel
yonetimler arasindaki gorev ve yetkiler bakimindan bir belirleme yapilmamis

olmakla, merkezin bu alanda daha rahat hareket edebilmesi hedeflenmistir.

1924 Anayasas: vilayet, kaza, kasaba ve koylerin tiizel kisilige sahip yerel
yonetim olduklarini hiikkme baglamistir. Anayasa bir yerel yonetim kurulusu olarak
vilayeti iktisadi ve cografi bir birlik olarak kabul etmekte, hudutlarin1 da bu esas

dahilinde ¢izmekte ve faaliyet alanini da bu sinirlar olarak belirlemektedir.

2.2.1. Belediyeler

% Yayla, Anayasalarimzda Yonetim ilkeleri, s. 121.
! Turan Yildirim, Mahalli idarelerin Secilmis Organlarin Organ Sifatim Kaybetmeleri, istanbul
Alkim Yaymevi, 1999, s. 6.
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Imparatorluktan Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne kalan bolgede 400 civarinda
belediye faaliyet gosteriyordu. 1876 Teskilat-1 Esasiye Kanununun (Anayasanin)
112.maddesi belediyelerin se¢imle gelen meclislerce yonetilmesi ve buna dair
esaslarin kanunla diizenlenmesini 6ngdrmiistii. Bunun {izerine biri Istanbul, digeri
tagra olmak iizere iki kanun ¢ikarilmistir. Daha sonra 1912 yilinda Istanbul igin
c¢ikarilan Dersaadet Tegskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-u Muvakkat 1930 yilinda
1580 Sayili Belediye Kanunu c¢ikana kadar yiirtirliikkte kaldi. 1930’lara kadar olan
donemde Ankara temel alinarak uygulamalar yapilmaya calisilmistir. 417 Sayili
Kanunla Istanbul Sehremaneti’nden esinlenerek Ankara Sehremaneti kurulmustur.
417 Sayili Kanuna gore sehremaneti 24 {iyeli Cemiyet-i Umumiye-i Belediye
tarafindan yonetilecek ve bu liyeler kentte oturan ve se¢menin niteliklerine sahip

secmenler tarafindan secilecektir.”

417 Sayili Kanuna gore Ankara Sehremini, fen, saglik, muhasebe, hukuk
miidiirleri Icisleri Bakami tarafindan atanmakta olup, biitcesi Meclis tarafindan
onanmakta idi. Bu kanun 1930 yilinda 1580 Sayili Belediye Kanunu ¢ikincaya kadar

yirtirlikte kalmistir.

1580 Sayili Belediye Kanununun 1.maddesinde “Belediye, beldenin ve belde
sakinlerinin mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye ile
miikellef hiikmi bir sahsiyettir” seklinde belediye tanimlanmaktadir.

1930 tarihinde 492 olan belediye sayis1 1960’a gelindiginde 995 olmustur.”

Niifusu ne olursa olsun il ve Ilce merkezlerinde belediye drgiitiiniin kurulmasi

zorunludur.

Ulkemizde belediyelerin yapacagi hizmetler kanunlarla sinirlandirilmistir.

1580 Sayili Belediye Kanununun 15. maddesinde belediyenin gorevleri sayilmistir.

?2 flhan Tekeli, ilber Ortayl, Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, Ankara, TID, 1978, 5. 37.
» Sabri Yasayan, “Belediyelerimiz”, Tiirkiye Belediyecilik Dernegi, icisleri Bakanlig, 1987, s. 7.
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Biitiin belediyeler i¢in zorunlu olan baslica gorevleri;

- Giincel durum haritas1 yaptirmak, yapi ruhsati vermek (3194 Sayili imar
Kanunu, imar plani yaptirmayr niifusu 10.000°’den yukari olan belediyeler ig¢in
zorunlu saymustir.),

- Kentin Sokak ve meydanlarmmi bir plan ve izlenceye uygun olarak
diizenlemek, diizeltmek, siniflarini, isimlerini, numaralarini belirlemek, agaclamak,
dosemek, aydinlatmak, slislemek, duracak, dinlenecek yerler yapmak,

- Meydan ve pazaryerleri agmak,

- Belediye sinirlari i¢inde, herkesin yararlanmasi i¢in iskele, koprii ve rithtim
gibi yerler yaptirmak,

- Su getirmek, sular1 temiz ve saglikli tutmak (1926 tarih ve 831 Sayili
Kanuna gore)

- Beldenin kanalizasyon ve g¢ukurlarini yaptirmak ve onarmak,

- Belediye mezbahanesinden bagka yerlerde hayvan kestirmemek,

- Halk igin ticretli, licretsiz tuvaletler yaptirmak,

- Halka agik yerlerin temizligine, diizenine bakmak,

- Yenilecek, igilecek ve halkin sagligini ilgilendiren yerlerin denetimini
yapmak,

- Halkin yiyecegi, igecegi ve kullanacagi seylerin satildigi ve saklandigi
yerlerin saglik kosullarina uygunlugunu denetlemek,

- Halkin saglik, huzur ve rahatim1 etkilemesi s6z konusu olan islerin, iiretim
yerlerini ve kosullarini saptayip halka duyurmak ve izne baglamak,

- Sokak, meydan, iskele, koprii, pazar, panayir gibi genel yerlerin temiz
tutulmasini, sulatilmasini, ¢oplerin diizgiin olarak kaldirilmasini saglamak,

- Salgin ve bulagic1 insan ve hayvan hastaliklarinin 6nline gegmek ve
yayilmasina engel olmak i¢in hiikiimetle isbirligi yapmak, 6lenleri muayene etmek
ve gOmiilmesine izin vermek, mezarliklardan baska yerlere 6lii gomdiirmemek,
belediye mezarliklar1 ve fenni cenaze yikama yerleri kurmak,

- Yanginlar1 onleyici 6nlemler almak, yangin sondiirme 6rgiitiin kurmak,

- Tiyatro ve sinemalarin saglik, giivenlik ve yangin dnlemlerini almak,

- Patlayic1 madde ve akaryakit depolar1 kurmak,
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- Her tiirlii insaat, onarim ve eklemeler i¢in ruhsat vermek, kanuna ve ruhsata
aykirt yapt eylemlerin onlemek, yangin yerlerini mahalle durumuna getirerek
diizenlemek,

- Halkin kullandig1 ve gelip gecmesine ayrilmis yerlerden gelip ge¢meyi
aksatmayacak bigimde geg¢ici isgaline izin vermek ve izinsiz isgalleri 6nlemek,

- Yoksul aile ¢ocuklarmi gozetmek, yoksul hastalarin bakimini saglamak,
halk i¢in kitapliklar, okuma salonlar1 agmak, belediye bahgeleri, fidanliklari, cocuk
bahgeleri, oyun ve spor yerleri olusturmak,

- Isyerleri icin agilis ruhsati, hafta tatili ruhsati vermek, fiyat denetimi
yapmak, narh koymak, pazar yerleri kurmak ve isletmek,

- Gerekli goriildiigiinde, yiyecek ve yakacak maddeleri satin alip stok etmek
ve belirli bir karla satmak, gereksinime duyanlara dagitmak, fonlar kurmak,

diizenleme satis magazalar1 agmak ve yasami ucuzlatict 6nlemler almak.

Belediye tiizel kisiliginin organlari, belediye meclisi, belediye enciimeni ve

belediye bagkanidir.

Belediye Meclisi belediyenin en biiyiik karar organidir. Biitiin tiyeleri halk
tarafindan segilir. 1950 tarih ve 5669 Sayili Kanunla belediye meclislerine 2 yilda bir
secilmesi esas1 getirilmistir. 54. maddeye gore Ekim, Subat ve Haziran aylar1 basinda
olmak tiizere yilda ii¢ defa toplanir. Belediye Kanununun 21. maddesine gore en az
12 {iyeden olusur.

- Biitcenin, kesin hesabin, belediye calisma izlencesinin goriisiiliip karara
baglanmasi,

- Ek 6denek verilmesi, biitgede degisiklik ve aktarmalar yapilmasi, borg
verme ve bor¢ alma kararlariin verilmesi, belediye vergi ve resimleriyle ilgili
tarifelerin, bunlar disinda belediyece yerine getirilecek hizmetler karsiliginda
belediyece alinacak iicret tarifelerinin hazirlanmasi,

- Imar planlarinin, 3194 Sayili Kanun geregince onaylanmasi,

- Kentin gelismesi i¢in hazirlanacak imar izlencelerinin, kanal, havagazi, su,
elektrik ve aydinlatma tesislerinin gerceklestirilmesine iligkin islerin yapilmasi,

- Belediye adina verilecek ayricalik sdzlesmelerinin yapilmasi,
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- Belediye kolluk yonetmeliklerinin incelenip onaylanmasi,
- Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarinin kullanimina iliskin kararlarin

alinmasi gorevleridir.

Belediye enciimeni, belediyenin karar organlarindan ikincisi olmakla birlikte,
danigma organi niteligi de vardir. Enciimeni olusturan iiyeler iki tiirliidiir. Birincilerin
secimle gelen tiyelerdir. Sayilar1 2’den az olmayan tyeleri her yil belediye meclisi
secer. Belediye meclisinin kendi iiyeleri arasinda sectigi enclimen {iyelerinin sayisi,
enclimenin dogal iiyelerinin yarisin1 gegcmez. Belediye meclisi liyeligi sifati sona eren

. . . . e 24
liyenin encilimen tiiyeligi de sona erer.

Belediye Kanununun 88. maddesine gore dogal iiyeler Yazi Isleri Miidiirii,
Hesap Isleri Miidiirii, Saglik isleri Miidiirii veya veteriner, Fen Isleri Miidiirii, Hukuk

Isleri Miidiirii ve bulunan yerlerde Teftis Kurulu Miidiirii olarak saymuistir.

- Belediye baskaninin hazirladigi biitgenin ilk incelemesi,

- Aylik gelir ve gider “icmallerinin” incelenmesi ve denetlenmesi, artirma ve
eksiltme sartlagsmalarinin, ihalelerin ve pazarlik kararlarinin incelenmesi ve
onaylanmasi,  kesin hesap hakkinda meclise goriis bildirilmesi, muhasebe
hesaplarinin incelenmesi,

-Kamulastirilacak yerler hakkinda karar verilmesi, kamu yarar1 bulunduguna
enciimenlerce karar verilmektedir.

- Beklenmeyen giderlerle ilgili 6denegin harcama yerlerinin belirlenmesi,

- Biit¢ede bir boliim i¢indeki maddeler arasinda aktarma yapilmast,

- Belediye gorevlerinin yapilmasi i¢in uyarilar ¢ikarilmasi,

-Tasit araglar {icret tarifeleri ile zorunlu gereksinme maddelerine iligkin
narhlarin saptanmasi,

- Belediye tasinir mallarindan gerekenlerin artirma ile satisa ¢ikarilmast,

- Belediye cezalarinin takdiri,

H Rusgen Keles, Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler, Ankara, Turhan Kitabevi, 1989, s. 157.
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- Belediye memurlarinin ise alinmasi, isten ¢ikarilmasi, terfi, ddiillendirme,
cezalandirilmalarma iligkin konularin karara baglanmasi, belediye enciimeninin

gorevleridir.

1963 yilina kadar, belediye meclisleri, belediye baskanlarini kendi {iyeleri

arasinda ya da disarda segebilmekteydiler.*

Belediyenin yliriitme organi olarak belediye bagkaninin goérevleri, hem genel

yoOnetimin ajani, hem belediyenin basi, hem de belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir.

Gorevleri;

- En biiyiik miilkiye amirince teblig edilecek kanun, tiizilk ve yonetmelikleri
yayinlamak, duyurmak ve bunlarin kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek,

- Belediye kolluk gorevlerinin yapilmasini saglayacak buyruk ve kanunlari
uygulamak,

- Belediye meclisinin, enclimenin ve iist organlarinin kararlarini uygulamak,

- Belediyelerin gorevleri arasinda bulunan yerel isleri yiiriitmek,

- Belediyenin yerel nitelikteki esenlik, saglik, bayindirlik, ekonomi ve
diizenine iligkin isleri izlemek, yerine getirmek,

- Belediye mallarint yonetmek,

- Belediyenin gelir ve alacaklarini izlemek, elde etmek,

- Yetkili organ ve kurullarin onayindan gegmek kosuluyla, sézlesme yapmak,
sulh, ibra ve bagislar1 kabul etmek ve belediye adina islemlerde bulunmak,

- Mahkemelerde belediye tiizel kisiligini temsil etmek,

- Belediye biitcesinin ita amiri olarak gider evrakini ve tahakkuklarini

onaylamak, harcama buyruklarini imzalamaktir.

1948 yilinda Ankara, 1954 yilinda Istanbul Valiligi ve Belediye Baskanlig1

makamlari birbirinden ayrildi.

5 A.e., s.180.
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2.2.2. 11 Ozel idareleri

Belediyeler ve koylerin yonetimi igin, Cumhuriyet doneminde c¢ikarilan
kanunlarin uygulanmasina karsin, il 6zel idarelerinin temel kanunun Osmanl
doneminde, 1913 yilinda ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vildyet Kanunu Muvakkati
(Illerin Genel Yénetimine iliskin Gegici Kanun) 74. maddesinden sonra gelen
maddeler, baz1 degisikliklerle 1987 yilinda ¢ikarilan 3360 Sayili kanuna kadar
uygulanmustir. 11 Ozel Idaresinin kurulmast igin herhangi bir yasal formaliteye gerek

olmadan il’in kurulmasiyla il Ozel idaresi de kurulmus olur.*®

i1 Ozel Yonetimlerinin énce 1913 tarihli kanunla verilen ve bir yil sonra
1914’te degisiklige ugratilan gorevleri; tarim ve hayvancilik, saglik ve sosyal
yardim, egitim, ekonomi ve ticaret, baymdirlik olarak asagidaki bi¢imde
ozetlenebilir:*’

-Ornek ciftlikler, fidanliklar kurmak, yabani agaglari asilamak,

- Ziraat aletleri depolar1 kurmak, bu aletleri ¢iftgilere kiraya vermek,

- Damizlik hayvan depolar1 kurmak, at yariglar1 diizenlemek,

- Tarim miizeleri kurmak,

- Yeni iiriin tiirleri yetistirmek i¢in parasiz fidan ve tohum dagitmak,

- Orman yetistirmek,

- Tarim alanindaki gelismeyi saglamak tizere her tiirlii girisimlerde bulunmak,

- Hastane, diigskiin evleri, yetim g¢ocuklar i¢in yuvalar, timarhane, hayir
kurumlar1 agmak,

- Orta dereceli okullar, sanat okullar1, 6gretmen okullar1 agmak,

- TIkdgretimin gelismesi igin okullar, gerektiginde gezici okullar agmak,

- Tarim ve ehli hayvan sergileri agmak,

- Tarim kooperatifleri kurmak,

- Kredi miiesseseleri kurmak, ya da kuracaklara izin vermek,

- Sanayi odalar1 agmak,

-Yerli mallarin 6zendirilmesi i¢in yarigmalar diizenlemek, ddiiller dagitmak,

% Ae., s. 47.
7 A.e.,s. 48.
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- Bolgede iiretilen mallar i¢in miizeler agmak,

-Ticaret Odalari, ticaret borsalari, sergiler agmak, panayir ve pazarlar kurmak,

-Ticaretin gelistirilmesi, kolaylagtirilmasi ve servetin artirilmasi igin gerekli
olan her girigsimde bulunmak,

- 11 siirlar1 igindeki bucaklara kadar, yonetim birimlerini birbirine baglayan
yollar1 yapmak, bunlarin siirekli onarimini saglamak,

- Gerek devlet yollarmin, gerek il yollarinin sehir ve kasabalardan gecen
kesimlerinin yapim ve bakimi, yerine gére Baymdirlik Bakanhigi, ya da Il’lerce
saglanacaktir.

- Gol ve batakliklarm 1slah1 ve kurutulmasi, I’in olagan ve olaganiistii

gelirlerinin yeterligi 6lciisiinde, iI’ler tarafindan gerceklestirilecektir.

Bunlarin disinda, sehir i¢i ulastirmasi, su, elektrik, havagazi gibi yerel kamu
gorevleri i¢in kurulacak isletmelere, 40 yili gecmemek iizere izin vermek yetkisi 11

Ozel Idaresi’ne birakilmistir.

Sayilan biitiin bu isler 5 yillik programlara gore yapilacaktir. Genel Meclisin
hazirladigi programlar, ilgili Bakanliklarin goriisleri alindiktan sonra, Igisleri

Bakanliginin onayu ile kesinlesir.

i1 Ozel Yonetimlerinin {i¢ organi vardir:
- Vali, yiiriitme organi,
- 11 Genel Meclisi, karar ve danisma organi,

- 11 Daimi Enciimeni, karar ve danisma organi.

Vali, iI’de hem genel yonetimin basi, hem de 6zel idarenin yiiriitme orgamdir.

Vali i1 Genel Meclisi’nin de baskanidir. Vali ii¢lii kararname ile atanur.
Vali, Il Ozel Yonetiminin gorevlerini, Ozel idare Miidiirliigii ve merkezi

yonetimin i1’deki orgiitleri aracilifiyla biitge tasarisin1 ve kesin hesabini hazirlar,

kanunlarin ve Vali’nin kendisine verdigi dteki gorevleri yerine getirir. 11 dzel idare
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miidiird, il 6zel yonetimi hizmetlerinin yiiriitiilmesinden Vali’ye kars1 sorumludur.

Ozel idare érgiitiinii Vali adina yonetir.

Kaymakamlar da, Vali’nin verecegi 0zel idare hizmetlerini yaparlar, Bu

hizmetlerin yiiriitiilmesinden valiye kars1 sorumludurlar.

i1 Genel Meclis iiyeleri segimle kurulur. Se¢im sonuglandiktan sonra, Vali, 11
Genel Meclisini toplantiya ¢agirir. {1k birlesimde 2 baskanvekili ile 2 katip segilir.
Bunlarin se¢imi gizli oyla olur. Valinin bulunmadigi zamanlarda, meclis
toplantilarina birinci bagkan vekili, o da yoksa, ikinci baskanvekili bagkanlik eder. 11
genel meclisi toplantilarinin baslama ve bitis tarihlerinin Igisleri Bakanligi’na

bildirilmesi zorunludur.

Il Genel Meclisi her yil Mayis ve Kasim aylarinda 30’ar giinii gegmeyen
olagan toplantilarim1 yapar. Toplanti sonuglandiginda, giindemdeki konularin
goriisiilmesi bitirilememis ise, Il Genel Meclisi, 10 giinii gegmemek iizere toplantry1

uzatir ve gerekgesini Igisleri Bakanligi’na bildirir.

[1 Daimi Enciimeni, i1 Genel Meclisinin toplantida olmadigi dénemlerde, bu
meclisin yerine geger ve ivedi durumlarda meclis yerine kararlar alabilir. Gorev

stireleri 1 yildir.

Enciimen iiyelerinin gorev siiresi 1 yil olmakla birlikte, gérevi sona eren iiye

yeniden seg¢ilebilir.

[l Daimi Enciimeni’ne ya vali, ya da goérevlendirecegi vali yardimcisi
baskanlik eder. Daimi enciimen, baskan tarafindan havale edilmeyen konulari
goriisemez. Vali, Il Daimi Enciimen kararlarim, kanun, tiizik ve yonetmeliklere,
Genel Meclis kararlarina ve kamu yararina aykiri goriirse, kararlarin alindigi
toplantiy1 izleyen ilk toplantida konunun yeniden goriisiilmesini isteyebilir.
Enciimenin eski kararinda 2/3 g¢ogunlukla direnmesi durumunda, enciimen karari

kesinlesir. Kesinlesen enciimen kararlarina karsi, vali idari yargiya bagvurulabilir.
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2.2.3. Koyler

Cumbhuriyet’in ilanindan sonraki dénemde koyler 1924 yilinda ¢ikarilan 442

Sayil1 Kanunla yasal diizenlemeye konu olmustur.

Koy idaresi, eski bir dayanigsma modelidir. Vatandas katilimina, dogduran
demokrasiye en ¢ok yer veren yapidir. Geleneklerin hala giiclii oldugu
yerlerde imece usulii yaygindir.®® K&y, 17 Mart 1924 tarihli ve 442 Sayili Koy
Kanununa gore niifusu 2000 den az olan yerler olarak tanimlanmistir. Ancak ilgelerin
niifusu 2000°den asagi da olsa belediye teskilati varsa burast kdy olarak kabul

edilmemektedir.

Koy Kanunu dogrudan demokrasiye izin veren, katilimciligin en iist seviyede
saglandig1 ve hala giinlimiizde uygulanabilirligi olan 6nemli bir kanundur. K&y
Kanununun 12.maddesine gore koylin isleri yapilmasi zorunlu ve istege bagl olarak
ikiye ayrilmistir. KSylii mecburi olan isleri gdrmezse ceza goriir. Istege bagl olan
islerde ceza yoktur. Ancak kdyliiniin istegine bagl islerde kdy derneginin yarisindan
cogunun istegi ve vilayete bagli olan yerlerde vali, kazaya bagli olan koylerde

kaymakamin onay1 ile o is biitiin kdylii i¢in mecburi is olur.

Koy idaresinin kdy dernegi, ihtiyar meclisi ve muhtar olmak iizere 3 tane

organi vardir.

Koy dernegi, Koy Kanunu’nun 20.maddesinde kdy muhtar1 ve ihtiyar meclisi
tiyelerini segcme hakki olan kadin ve erkek koyliilerin teskil ettigi topluluk olarak
tanimlanmaktadir. Koy dernegi ile koyliiniin dogrudan dogruya yonetime katilmasi

saglanir. Bu, dogrudan demokrasinin yerel yonetim alaninda bir uygulamasidir.

Secilme yeterligine sahip olanlar arasinda kdy muhtar ve ihtiyar meclisi

2 Rusen Keles, Yerinden Yonetim Ve Siyaset, 3.bs., Istanbul, Cem Yayinevi, 1998, s. 176.
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tiyelerini se¢mek,
Koy Kanununa gore, yapilmasi istege bagli islerin mecburi isleri arasina

alinmasina karar vermek, kdy derneginin baslica gorevleridir.

Ihtiyar meclisi kdy dernegi tarafindan segilir. Ayrica kdyiin imami, dgretmeni

heyetin dogal tiyesidir.

Ihtiyar Meclisi en az haftada bir defa toplanip, konular1 goriisiir. Ihtiyar
meclisini muhtar toplanmaya cagirir. Thtiyar meclisi kdy muhtarmin ¢agirmadigi ve
meclisinin toplanma giinii olmadig1 vakitlerde dahi kdy muhtarina haber vererek

kendi istegi ile toplanabilir.

Ihtiyar meclisi kdy islerini en ziyade lazim olandan baslayarak bir siraya
koyar ve biri yapilip bittikten sonra sirastyla hepsini koyliiye gordiirmeye calisir.
Evvel yapilmasi lazim gelen saglik, yol, mektep islerini geriye birakildigi haber alinir
veya sikayet edilirse kdylin bagli oldugu kaymakam veya vali tarafindan gosterilen

yolda yapilir.

442 Sayili Koy Kanunu’na gére Ihtiyar Meclisinin gorevleri sunlardr:

-Ihtiyar Meclisi koyliiye ait isleri goriisiir ve hangi islerin kdylii tarafindan
kendileri c¢alisarak dogrudan dogruya ve hangi islerin para ile veya irgat ile
goriilebilecegine karar verir. K&y islerinden kdy ahalisinin imece ile calisarak
yapacaklari igi, kOyliiniin ¢ift ve cubugu ile ugrasmadiklar1 bos zamanlara birakir.

- Ihtiyar Meclisi bu kanunun 13 ve 14 iincii maddelerinde yazili mecburi ve
ihtiyari isleri yapmak icin liizumu halinde koy sinir1 i¢indeki gayrimenkulleri deger
pahasiyla satin alir. Mal sahibi razi olmazsa kdyiin bagli bulundugu kaza veya vilayet
idare heyeti isi gozden gegirir. Idare heyetinin karar kesindir.

- Tarlas1 olmayan veya yetismeyen kdyliiye kdyiin sinirt icinden boz halinden
bir parca ayirip vermek ve tasarrufu mal sandigina veya sair dairelere gegmis olan
araziyi kdy namina satin alip arazisi olmayanlara vermek ve bedelini taksitle kdy

sandigina 6detmek mecburidir.
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- Ihtiyar Meclisi kdyliiniin kacar giin ¢alisacagina karar verir.

- Koy isi icin beher kdyliiye haline gore salinacak paranin ne olacagini karar
Verir.

Ihtiyar meclisinin aldig1 baz1 kararlar bagli olduklar1 vali veya kaymakamin
onay1 ile yiirlirlige girer. Bu duruma koy biitgesinin onaylanmasin1 6rnek olarak

verebiliriz.

Muhtar kOy yoOnetiminin basidir. Devletin kdydeki temsilcisidir. Siyasi

partiler se¢imlerde muhtar aday1 gosteremezler.

Koy muhtarmin igleri koyle ilgili isler ve devlet isleri olmak iizere ikiye
ayrilir. 442 Sayili Koy Kanunu’na gore muhtarin devlet isleri ile ilgili gorevleri

sunlardir:

- Hiiklimet tarafindan bildirilecek kanunlari, nizamlar1 kdy iginde ilan etmek
ve halka anlatmak ve kanunlar, nizamlar, talimatlar, emirler ile kendisine verilecek
isleri gormek;

- Kdyiin sinir1 iginde dirlik ve diizenligi korumak,

- Salgin ve bulagici hastaliklar giinii gliniine Hiikiimete haber vermek;

- Hekim olmayanlarin ve iifiirlik¢iilerin hastalara ilag yapmasini menetmek
ve Hiikiimete haber vermek;

- Koyliinlin ¢icek ve bulasik hastaliklar asis1i ile asilanip hastaliktan
kurtulmasina ¢alismak;

- Koye gelip gidenlerin ni¢in gelip gitmekte olduklarini anlamak ve bunlar
icinde siipheli adamlar veyahut ecnebiler goriilirse hemen yakin karakola haber
vermek;

- Her ay icinde kdyde dogan, 6len, nikdhlanan ve bosananlarin defterini yapip
ertesi ayin onuncu giinlinden evvel niifus memuruna vermek ve koyiin niifus defterini
birlikte gotiirerek vukuati yiiriittiirmek;

- Vergi toplamak icin gelen tahsildarlara yol gdstermek, yardim etmek ve
tahsildarlarin yolsuzlugunu goriirse Hiikiimete haber vermek;

- Asker toplamak ve bakaya ve kacaklar1 Hiikiimete haber vermek;
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- Koy civarinda eskiya goriirse Hiikiimete haber vermek ve elinden gelirse
tutturmak;

- Koyliinlin 1rzina ve canina ve malina el uzatan ve Hiikiimet kanunlarini
dinlemeyen kimseleri kdy korucular1 ve goniillii korucularla yakalattirarak Hiikiimete
gondermek;

- Koy simir iginde yangin ve sel olursa kdyliileri toplayip sondiirmege ve
cevirmege calismak, (orman yanginlarinda sinirdan disar1 olsa dahi yardima
mecburdurlar.);

- Mahkemelerden gonderilen celpname ve her tiirlii tezkere ve hiikiimleri
lazim gelenlere bildirerek istenilen isleri yapmak ve mahkeme miibasirine ve
jandarmaya vazifesinde kolaylik gostermek;

- Zarar gorenlerin sikayeti ve bilip isitenlerin haber vermesi iizerine sorup
arastirmak;

- Bu kanunda ismi gecen davalari ihtiyar meclisine soyleyip hiikmiinii almak.

Muhtarin gorecegi koy isleri ise sunlardir:

- 13. maddede sayilan isleri ihtiyar meclisi ile gorliserek yapmak ve
yaptirmak;

- 14. maddede sayilan islerin yapilabilmesi i¢in kdyliilere 6giit vermek;

- Ihtiyar Meclisi ile goriistiikten sonra kdyliiyii ise cagirmak;

- Thtiyar Meclisi karari ile kdy islerine harcanacak paray1 toplamak;

- Koy islerine harcanacak parayr topladiktan sonra harcamak icin emir
vermek;

- Bir ay icinde nerelere ve ne kadar para harcamis ise gelecek aybasinda
hesabatini ihtiyar meclisine vermek;

- Koy islerinde hem davaci, hem hasim olarak mahkemede bulunmak ve

isterse mahkemeye diger birini yerine (vekil) gondermek;
Koy kanununa goére muhtarin {creti koy biitgesinden karsilanmaktaydi.

Ancak c¢ikarilan kanun ile muhtarin maagi genel biitceden karsilanmaya baslanmustir.

Bu durum yerel yonetimlerin 6zerkligine ters diismektedir.
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2.3.1961-1981 Donemi

1961 Anayasas; Idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla
diizenlenecegi hiikmiinii koymustur. Yerinden yonetim terimiyle ademi merkeziyet
esasini kabul ettigini belirtmis™ ve yerinden yénetim ilkesini Anayasal giivenceye
almigtir. Anayasa; yerel yonetimleri il, belediye ve kdy olarak ii¢ tiir yerel yonetim
ile sinirlamig ve hizmet yerel yonetimleri bakimindan ise bazilarinin agik¢a ismini

saymak suretiyle Anayasal giivenceden yararlandirmistir.

1961 Anayasasi’'nin  116. maddesinde, yerel yoOnetimler sdyle
tanimlanmaktadir: “Mahalli Idareler, i1, Belediye veya Koy halkinin miisterek
mahalli ihtiyaglarini karsilayan ve genel karar organlar1 halk tarafindan secilen kamu
tiizel kisileridir. Mahalli Idarelerin se¢imleri, kanununun gosterdigi zamanlarda ve
55’inci maddede belirtilen esaslara gore yapilir. Mahalli idarelerin segilmis
organlarinin organlik sifatin1 kazanmak ve kaybetmeleri konusundaki denetim, ancak
yarg1 yolu ile olur. Mahalli idarelerin kuruluslari, kendi aralarinda birlik kurmalar,
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve
ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari
saglanir.” Anayasa; yerel yonetimleri il, belediye ve koy olarak {i¢ tiir yerel yonetim
ile siirlamis ve hizmet yerel yonetimleri bakimindan ise bazilarimin agik¢a ismini
saymak suretiyle Anayasal giivenceden yararlandirmustir. Ozerk yani tiizel kisilige
sahip yerel yonetimlerin genel karar organlarinin halk tarafindan secilecegi,
organlarin organlik sifatlarim1 kazanma veya kaybetmelerinin yargi yoluyla olacagi
hiikme baglanmistir. Ayrica merkezi idare ile olan iligkilerinin kanunla
diizenlenecegi ve tlizel kisilige haiz olduklarimi da vurgulamistir. Bu manada
kanunla yapilmak kaydiyla yerel yonetimler {izerinde denetimin miimkiin oldugunu

fakat bu denetim yetkisinin de smirsiz olmadigin1 vurgulamustir. *°

1961 Anayasasi’nin, 1924 Anayasasi’na gore yerel yonetim ilkelerine yer

verme ve demokrasiyi gelistirme agisindan giiglii 6zerk bir yapiyr hedefledigini

% S1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. I, Istanbul, 1966, s. 819.
% Yayla, Anayasalarimizda Yonetim ilkeleri, s.18.
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gormekteyiz.

1961 Anayasasinin 112. maddesinde de idarenin merkezi yonetim ve yerel
yonetim tarzinda orgiitlendigi hiikkiim altina alinmistir. Zira maddenin gerekg¢esinden
de anlasilacagl gibi, 1961 Anayasasinin 112. maddesi, merkezden yonetim ile idari
merkeziyeti, yerinden yonetim ilkesiyle de ademi merkeziyeti kast etmistir. Yine
aym amaglara yonelmis olmasina ragmen yerinden ydnetim kavraminin, ingilizlerin
ve Almanlarin 6zerk yonetim kavramlarina ters oldugu belirtilmistir.”' Bu goriise
gore yerinden yonetim kavramimin merkezden c¢evreye bir erk aktarimim
Ongordiigiini  ve iiniter devlet gelenegine ait bir kavram oldugunu

belirtmektedirler.*?

1961 Anayasas1 idari teskilat ve yonetim ilkelerinin diizenlenmesi
bakimindan bir anayasada yer alabilecek en ayrintili diizenlemeyi getirmistir.*®
Ancak cesitli kanunlarla yapilan degisiklikler, yeni Anayasanin ilk zamanlarinda
yapilan uyarlamalar ve Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlar1 disinda 6nemli bir
diizenleme yapilmamustir.®* 1970°1i yillar ve sonrasi kentlesmenin yogun olarak
yasanmasi nedeniyle yerel yonetimler alaninda da degisim talepleri giindeme gelmis

ancak 1980’lere gelinceye kadar ciddi bir degisim yaganmamustir.

2.3.1. Belediyeler

1963 yilina kadar, belediye meclisleri, baskanlar1 kendi tiyeleri arasindan ya
da disaridan secilebilmekteydiler ve secilen belediye baskaninin goreve
baslayabilmesi, vesayet organlarinin onayma bagli bulunuyordu. 1580 Sayili
Kanunun, 1961 Anayasa’siyla uyumlastirilmasi i¢in 307 Sayili Kanunla degisiklikler
yapilmistir. Bu kanunla belediye bagkani se¢iminin tek dereceli se¢imle ve halk

tarafindan yapilacagi belirtilmistir. Belediye baskaninin sahip oldugu yetkileri

31 Alain Delcamp, “Fransa’daki Yerinden Yonetim, Ademi Merkeziyet”, Yerel Yonetimlerde
Yeniden Yapilanma, Uluslararasi Yerel yonetimler Semineri, Ankara, 1-2 Aralik 1994, 5.94.
32
A.e.
3 Yayla, Anayasalarimzda Yonetim ilkeleri, s.19.
* A.e., 5.40.
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dengelemek i¢in belediye meclisine de gensoru ve yetersizlik karar1 verebilme

yetkisi tanmmustir.”

1580 Sayili Belediye Kanununun 61. maddesinin 19.07.1963 tarih ve 307
Sayili Kanunun degisik 3. maddesi ile belediye meclisi liyelerinin her biri belediye
isleri ile ilgili herhangi bir husus hakkinda meclis bagkanligina 6nerge vererek
gensoruda bulunabilir. Gensoru Onergesi meclis iiye tam sayisinin ¢ogunlugunca
varit goriildigi takdirde giindeme alinir ve lizerinden 3 tam giin gegtikten sonra
belediye baskanlar1 veya memur edecekleri kisiler gensoruya cevap verirler. Cevap
meclis liye tam sayisinin 2/3 cogunlugunca yeter goriilmedigi takdirde yetersizlik
karar1 ile miizakereleri kapsayan tutanak aynen meclis birinci bagkan vekili, onun
bulunmamasi halinde ikinci baskan vekili tarafindan mahallin en biiylik miilkiye
amirine gonderilir. Vali, bu dosyay1 il merkezi olmayan yerlerde kaymakamin, il
merkezi olan yerlerde kendisinin gerekgeli ve kanaatli miitalaasiyla bir ay zarfinda
karar verilmek {izere Danistay’a sunar. Danistay’ca yetersizlik karar1 verildigi

takdirde belediye bagkani diiser.

Anayasanin 116. maddesi akcal denklestirme konusunda, devlete gorev
vermis bulunmaktadir. Emlak Kanunu’nda 1972’de yiirlirliige giren degisiklikle
belediye sinirlart i¢inde toplanan emlak vergisi gelirinin %45°1 belediye, %35’ini il
0zel idaresine, geriye kalan %20’si de, vergi toplama hizmeti karsiliginda hazineye
kalacakti. Belediye sinirlar1 disindaki arazilerden elde edilecek vergi gelirinin %70’1
il 6zel idaresi, bu gelirin %3’ koy idareleri hesabina, iller bankasina yatirilacaktir.
Belediyelerin 1960 6ncesinde, kendi sinirlar i¢inde toplanan Bina Vergisinin yalniz
%25’1ni aldiklar diistintiliirse, 1970’1lerdeki degisikligin belediyeler lehine dnemli bir

adim oldugu ortaya cikar.*

Belediyelere pay ayrilan Hazine Vergileri, Gelir Ve Kurumular Vergisi, (%5)
Glmriik Resmi (%15), Tekel Maddeleri net gelirlerinde belediye pay1 (%2) Emlak
Vergisi (%45), Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi ve Karayollar1 Trafik Kanununa gore

% Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasy, s. 18.
36 Keles, Yavuz, Yerel Yonetimler, s.178.
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trafik zabitalarinca toplanan cezalar (%11) Akaryakit Uretim Vergisi (%3) bu
vergilerden alinan paylar iller Bankasinda toplandiktan sonra %80’ belediyelere

niifuslarma gore dagitilir.”’

2.3.2. i1 Ozel idareleri

Idare-i Hususiye-i Vilayat gecici kanununda 19.07.1963 tarihli 306 Sayil
Kanunun 2. maddesi ile yapilan degisiklikle il genel meclisleri tiyeleri il¢eler adina
secilir. Son niifus sayimina gore niifusu: 25.000 e kadar olan ilgelerde 1, 25.001 den
40.000 e kadar olan ilgelerden 2, 40.001 den 55.000 e kadar olan ilgelerde 3, 55.001
den 70.000 e kadar olan il¢elerden 4 iiye secilir. Bundan sonra her 25.000 niifus i¢in

1 iiye eklenir.

2.2.1981 giin ve 2380 Sayil1 Kanunla belediyelere ve il 6zel yonetimlere
ayrilan paylar birlestirilmis ve devlet biitcesinin vergi gelirlerinden %5 inin

belediyelere, %1 inin il Ozel Idarelerine aktarilmasi kabul edilmistir.

2.3.3. Koyler

2972 Sayilh Kanuna gore; Koy muhtarligi (ve ihtiyar meclisi iiyeligi)
secimlerde adaylik s6z konusu degildir. Muhtar seciminde siyasi partiler aday
gosteremezler. Segmenler muhtar olarak segmek istedikleri bir kisinin ad1 yazili oy
pusulasini, yiiksek se¢cim kurulunca hazirlanmis 6zel zarfa koyarak oy sandigina

atarlar. En fazla oy alan kisi muhtar olarak se¢ilmis olur. Muhtarin yedegi yoktur.

1977 yilinda kabul edilen 2108 Sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik
Kanunu ile kdoy muhtarlarina kéy dernegince takdir edilecek aylik {icretin ayda (100)
gostergenin her yi1l Biitce Kanunu ile tespit edilecek katsayinin ¢carpimi ile bulunacak

miktardan az olmayacagi ve bu asgari ddenegin karsiliginin her yil igisleri Bakanligi

7 Aydm Salih Kiin, “Devlet Gelirlerinden Belediye Paylar1”, Maliye Dergisi No:49, Ocak-Subat
,1981, s. 84.
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blitcesine  konularak koy biitgelerine  aktarilacak  paralardan  saglanmasi
Ongoriilmiistiir. Aynt kanunun 7. maddesine gore de Koy Kanunu’nun bu kanuna

aykir1 hiikkiimleri ytirtirliikten kaldirilmasgtir.

Koy Kanunu yiirtirliige girdigi zaman, kanunun altincit boliimiinde (49-56.
maddeler) “ihtiyar meclisinin gorecegi davalar” baglig1 altinda kdy ihtiyar meclisine
baz1 davalar1 bakip kesin ¢ozliime baglama, bazilarinda da uzlagtirma imkanlarini
arama yetkisini vermisti.

Kanunun 49. maddesine gore ihtiyar meclisi:

- On liraya kadar 6diing para davalari ile,

- On liraya kadar alim satim ve icar ve iicret ve sairden dogan alacak
davalarina bakar ve verecegi karlar kesin olup, derhal yerine getirilirdi.

Kanunun 50. maddesine gore ihtiyar meclisi:

- On liradan elli liraya kadar 6diin para davalari,

- On liradan yukar1 alim, satim, icar, iicret ve sairden dogan alacak
davalarinda taraflar1 uzlastirmaya caligir ve hakem gibi gorev yapardi. Bu konuda

meclisin verecegi karar da keza kesindi.

Ve kanunun 51. maddesine gore, yukarida miktarlar1 s6z konusu davalarda

onceden ihtiyar meclisine gitmedik¢e hi¢bir mahkemeye gidilmezdi.

Bu maddelerden 54, 55. maddeler, 1941 yilindan yiiriirliige giren 4081 Sayili
Ciftci Mallarinin Korunmasi1 Hakkindaki Kanunla;

49, 50, 51, 52, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64 ve 65. maddeler, 1963 yilinda
yuriirliige giren ve Koy Kanununda bazi degisiklikler getiren 286 Sayili Kanunla
yiirlirliikten kaldirildi. Ve bdylece kdy muhtar ve ihtiyar meclisi dnemli bir gorev ve
yetkiden, Anayasa’nin Ongordiigii yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelerce

kullanilacag1 ana ilkesi nedeni ile yoksun kald1.*®

3 Fethi Aytag, Actklamah Koy Kanunu, Ankara, Feryal Matbaas1, 1990, s. 239.
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2.4.1982-2004 Donemi

1982 Anayasasi, devletin ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii
korumak, pekistirmek ve gelistirmek i¢cin Devleti giiglendirmeye ve merkeziyetci bir
yap1 olusturmaya caligmistir. Bu nedenle merkezi yapiy1 olabildigince giiclendirmeye

calismustir.

Anayasanin 126. maddesine gore merkezi idare cografi durum, ekonomik
sartlar ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere ve iller de diger kademeli
boliimlere ayrilmaktadir. Ayni maddenin ikinci fikrasina gore illerin idaresinin yetki
genisligi esasina dayanacagi son fikrada ise birden ¢ok ili igine alan merkezi idare
teskilat1 kurulabilecegi ifade edilmistir. Ancak yetki genisligi esasina dayali olarak
faaliyet yiirliten ve birden ¢ok ili i¢ine alan teskilatlar (OHAL Bolge Valiligi harig)
henliz kurulmamigtir. 1982 Anayasasina gore iller 126. madde uyarinca yetki
genigligi sistemi iginde merkezden yonetimin bir kademesi 6te yandan Anayasa’nin
127. maddesine gore kamu tiizel kisiligine ve idari 6zerklige sahip idari vesayete tabi

bir yerel yonetim kurulusu olarak diizenlenmistir.

1982 Anayasast da yerel yonetimleri 1961 Anayasasi’na paralel olarak
diizenlemistir. Bu Anayasada vesayete iligkin hiikiimler ac¢ik ve net bir sdyleme
kavusturulmasina karsin®®  yogun bir vesayet vyetkisi verdigi gerekgesiyle

elestirilmistir.*

Anayasanin 127. maddesi yerel yonetimleri “Mahalli idareler; il, belediye
veya kOy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gdsterilen, segmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.” hiikmiinden yerel yonetimleri il 6zel
idareleri, belediye ve koyler olduguna isaret edilmistir. Ayrica 23.7.1995 tarih ve
4121 Sayili Kanunun 12. maddesiyle degisik 127. maddenin 3. fikrasinin son

% Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, s. 168.; Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, Mahalli idareler,
Teori- Uygulama, Ankara, Segkin Yaymlari, 2004, s. 163

4 Bilal Eryilmaz, “Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim Ihtiyac1”, Cagdas Yerel
Yonetimler, C.XI., S.3, Temmuz 2002, s. 19.
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climlesinde “Kanun, biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yoOnetim bigimleri
getirebilir” hiikmiinii getirmek suretiyle Biiyiiksehir belediye ve alt belediyeler
tarzinda yeni yOnetim bigimleri olusturulabilecegini belirtmistir. 1982 Anayasasi
doneminde getirilmis olan en 6nemli yenilik 1984 yilinda 3030 Sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla olusturulan biiyliksehir  belediyeciligi

statiisudur.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’'ndan farkli olarak, yerel yonetimlerin genel
karar organlar1 kavrami yerine karar organlar1 kavramimi kullanmis ve karar
organlarinin da se¢imle igbasina gelecegi hiikkme baglanmistir. Genel karar organlari,
il genel meclisleri, belediye meclisleri ve koy ihtiyar kurullaridir. 1982 Anayasasi,
genel karar organlari terimi yerine, yalniz karar organi terimini kullanmay1 yeglemis
olduguna gore il daimi enciimeni ve belediye enclimeni gibi miizakere ve karar
organlariin da secimle olusturulacagi yolundaki bir ilkeye aciklik kazandirmis
olabilir. Bu nedenle il daimi enclimeni, il 6zel idaresi midiirii, koy hizmetleri il
miidiirii ve baymdirlik ve iskan miidiirii gibi atanmis iiyelerin girmesine olanak veren
3360 Sayili il Ozel idaresi Kanununun ilgili hiikmii, 1988 yilinda Anayasa
Mahkemesi’'nce iptal edilmistir. Belediye enclimenine iiye daire amirleri ve
Biiyiiksehir belediye enciimenlerinin olusum bi¢cimi de Anayasa’ya aykiri

sayilabilir.*!

1961 Anayasasi gibi 1982 Anayasasi’nin da yiiriitme organ1 konusunda agik
bir diizenlemeye gitmemis olmasi bu organlarin, se¢imden baska yontemlerle de yani

atamayla da is bagina getirebilmeleri yolunu agik tutmaktadir.
Kanun koyucu 307 Sayili kanunla Belediye Bagkaninin sec¢imle igbasina
gelecegini hiikiim altina alarak bu sorunu ¢ozmesine karsilik Belediye Enclimenleri

icin bu sorun giiniimiize kadar devam ede gelmistir.

i1 Ozel idareleri konusunda durum daha sikintili olarak devam etmistir. 2005

4 Keles, Yavuz, Yerel Yonetimler, s. 44.

48



yilinda ¢ikarilan 11 Ozel idareleri Kanununa kadar il 6zel idaresinin yiiriitme orgam

olan vali adeta tek yetkili olarak devam etmistir.

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak,
merkezi yonetimin yerel yOnetimler {izerinde, bir yonetimsel vesayet yetkisinin
bulundugu acik¢a yazilidir. Vesayetin amacinin ise yerel hizmetlerin, yOnetim
biitiinligii ilkesine uygun olarak yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmast,
toplum yararinin korunmasi ve yerel gereksinmelerin karsilanmasi oldugu
belirtilmektedir. 1982 Anayasasi yerel yOnetimler iizerindeki vesayetin boyutlar
yoniinde onem tasimaktadir. Gorevleri ile ilgili bir su¢ nedeniyle hakkinda
kovusturma veya sorusturma agilan yerel yonetim organlarini1 ya da bu organlarin
iiyelerini, Igisleri Bakani, gegici bir dnlem olarak, kesin hiikme kadar, gérevden
uzaklastirabilmektedir. Se¢ilmis organlarin keyfi bir bicimde gérevden alinmalarina

da yol agabilecek bdyle bir hiikiim 1961 Anayasasi’nda bulunmamaktaydi.

1961 ve 1982 Anayasalari’'nda yer alan, merkez ve yerel yonetimler
arasindaki kaynak paylagimini ilgilendiren ilke; “yerel yoOnetimlere gorevleriyle
orantil1 gelir kaynaklar1 saglanir” ilkesi ile “yerel yoOnetimlerin kurulus ve
gorevleriyle orantili yetkilerinin” yerinden yonetim ilkesine uygun olmasi bi¢ciminde

diizenlenmistir.

2.4.1. Biiyiiksehir Belediyeleri

1982 Anayasasi, 127. maddesinde, “Biiyiik yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim
bigimleri getirilebilir” hiikmiine yer vermistir. 2972 Sayili Yerel Segimlerle Ilgili
Kanun, belediyenin sinirlari i¢inde birden ¢ok ilge bulunan illerde, birer Biiyliksehir
Meclisi ve ilgelerde birer Ilge Belediye Meclisi olusturulmasini éngdrmiistiir. Ayni
kanun, hem biyiiksehir icin, hem de ilge belediyeleri i¢in ayr1 ayri belediye
baskanlar1 secilmesi ilkesini getirmistir. Istanbul, Ankara ve Izmir kanununa gére
siir1 igerisinde birden c¢ok ilce bulunan illerimiz olarak Biiyliksehir statiisiinii

kazaniyorlardi.
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Yerel secimlerle ilgili kanundan sonra, konu, Mart 1984°te kanun hiikmiinde
kararname ile diizenlenmistir. Daha sonra 3030 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi

Kanunu ¢ikarilmstir.

Tiirkiye’de 16 adet Biiyiiksehir belediyesi bulunmaktadir. Bunlarin bir

kisminda ilge belediyesi bulunmamaktadir.

Biiytiksehirlerde yerel kamu hizmetleri, bu diizenlemeler sonucunda ikiye
ayrilmistir. Bunlardan bir boliimiiniin Biiyiliksehir belediyelerince bir boliimiiniin ise

ilce belediyelerince yerine getirilmesi Ongoriilmiistiir.

Biiytliksehir belediyelerinin  gorevleri, yerel hizmetler icin yatirnm ve
finansman saglamak, planlama, yollarin yapim, bakim ve onarimi, ¢evrenin
korunmasi, parklar ve dinlenme yerleri olusturulmasi, ekonomik ve toplumsal
hizmetlerin saglanmasi ile ilgilidir. Biiyiiksehir diizeyinde gorevleri:

- Biiyliksehir i¢in yatirirm plan ve izlenceleri hazirlamak, biiyliksehir
diizeyinde finansman ve yatirirm gerektiren hizmetlerin gerceklestirilmesini
saglamak.

- Biiyiiksehir nazim planlarin1 hazirlamak, onaylamak ve uygulamak; bu
planlara uygun olarak ilge belediyelerince hazirlanacak olan ilge belediyelerinin
planlarini onaylamak ve uygulanmasini gozetim altinda bulundurmak.

- Meydanlar, bulvarlar, yollar ve sokaklar yapmak, bunlarin bakiminm
saglamak, trafikle ilgili kanunlarin belediyelere vermis olduklari yetkileri kullanmak,
yolcu ve yiik terminalleri, ¢ok kath park yerleri yapmak ve igletmek, meydanlara,
yollara ve sokaklara ve iizerlerindeki yapilara isim ve numara vermek.

- Cevre saglhiginin korunmasini saglamak, insan saglhigi ve refahi icin zararh
olan smai ve ticari kuruluglarin kurulmasma izin vermek, c¢oplerin ve sanayi
artiklarinin toplanma yerlerini belirlemek, imha edilmeleri i¢in gerekli tesisleri
kurmak, yiyecek ve icecekleri ¢oziimleyecek laboratuarlar kurmak, mezarliklarin
yerini belirlemek ve isletmek.

- Su, kanalizasyon, havagazi 6zeksel 1sitma ve kamu ulagimi gibi hizmetleri
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yerine getirmek.

- Yesil alanlar, parklar, bahgeler olusturmak, toplumsal ve kiiltlirel hizmetler
saglamak, spor, eglence ve dinlenme yerleri kurmak.

- Toptanci halleri ve mezbahalar kurmak ve isletmek.

- Belediye kolluk hizmetlerini yerine getirmek, yangin sondiirme hizmetlerini
saglamak, patlayict maddeler iireten tesislerin ve depolarin kurulus yerlerini
belirlemek.

- Ilge belediyeleri arasindaki anlagsmazliklarin ¢oziimiinde araci olarak gorev
yapmak ve belediye kolluk giiclerinin ve oteki hizmetlerin ¢alismalar1 arasinda

esglidiim saglamak.

flge belediyeleri ise;

- Belediye Kanunu’nda belediyelerin gorevleri arasinda sayildigi halde, 6zel
kanun ile Biiyliksehir belediyesine birakilmamis goérevler ve ayni zamanda yesil
alanlar, parklar, bahgeler olusturmak, toplumsal ve Kkiiltiirel hizmetler yapmak,
toptanct halleri kurmak ve mezbahalar yaptirmak gibi gorevler de, ilge

belediyelerince yerine getirilebilecek yerel kamu hizmetleridir.*

Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir Belediye Baskam, Ilce
Belediyelerinin Baskanlar1 ve Ilge Belediyelerinin Meclis Uyeleri sayisinmn 1/5’inden
olugmaktadir. Biiyiiksehir belediye meclisi 5 yil i¢in olusturulur. Meclis iiyeleri halk
tarafindan dogrudan dogruya segilir. Kasim, Mart ve Temmuz olmak {izere yilda ii¢

defa toplanir.

Biiyiiksehir Belediye Enciimeni, Biiyliksehir belediye baskanligi’nda toplanir.
Uyeleri Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri, imar, fen, hukuk, yazi, hesap,

personel isleri gibi hizmet birimleri bagkanlarindan olusur.

Biiyiiksehir Belediye Baskani dogrudan dogruya halk tarafindan 5 yil siire

icin secilir. Baskan, yalniz kanunlarin kendisine verdigi gorevlerin yiiriitiilmesi

42 Keles, Yavuz, Yerel Yonetimler, s. 280.
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yaninda il¢e belediyelerinin hizmetleri arasinda es giidiimiin saglanmasindan da

sorumludur.

2.4.2. 11 Ozel idareleri

i1 Ozel idareleri Kanunu bazi1 degisikliklerle Osmanli déneminde ¢ikan kanun
uygulanmaktaydi. Cumhuriyet Donemi’nde 26 Mayis 1987 tarihinde 3360 Sayili

Kanunla i1 Ozel idarenin Temel Kanunu da ¢ikarilmstir.

1987 tarih ve 3360 Sayili Kanunun 2. maddesinde, “il Ozel Idaresi, mahalli
miisterek nitelikte olan imar, bayindirlik, saglik ve sosyal yardim, ¢evre sagligi ve
kurulmasi, egitim ve spor, tarim, agaclandirma, orman tesisi, ekonomi ve ticaret,
haberlesme, kiiltiir ve turizmle ilgili gérevler ve bu kanun disinda ¢esitli mevzuatla
verilen gorevleri imkanlar1 ve tespit edecegi oOncelik sirasina gore yiiriitiir.”
denildikten sonra “Il Ozel Idarelerinin gorevli oldugu mahalli ve miisterek
ihtiyaclarin kapsami ve sinir1 Bakanlar Kurulu’nca tespit olunur” hiikmiine yer

veriliyordu.

Anayasa Mahkemesi, yapilan bagvuru iizerine, bu son hiikkmii Anayasa’ya
aykir1 bularak iptal etmistir. Yiiksek mahkeme, gerek¢e olarak, yerel yonetimlerin
gorevlerinin kanun ile belirlenmesi gerektigini, oysa burada Bakanlar Kurulu
kararinin kanun yerini alabilecegini, hiikmiin, ayni zamanda, yerel ozerklik ve
yerinde yoOnetim ilkeleriyle gelistigini yonetsel vesayet yetkisiyle bagdagmadigini,

Anayasa’daki yonetim biitiinliigii ilkesine de ters diistiigiinii dne stirmiistiir.*

1984 yilinda ¢ikarilan 3004 Sayili Kanun, genel biitce vergi gelirlerinden 11
Ozel Idarelerine ayrilan pay1, 1987’ye degin kademeli bir sekilde arttirmistir. Payin,
1984, 1985 ve 1986°daki oranini %1, 1987°de ise %2 olmas1 Ongoriilmiistiir. Daha
sonra, 3239 Sayil1 Kanun, paylarin miktarii yeniden degistirmistir. Buna gore paylar

1986 yil1 i¢in %1, 1987 yil1 i¢in ise %1,40 olarak belirlenmistir.

* Resmi Gazete, 26 Kasim 1988, No: 20001.
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1987 yilinda yapilan kanun degisikligi ile 11 Genel Meclisinin kendi iginde
sectigi iiyelere ek olarak, i1 Ozel idare Miidiirii, Koy Hizmetleri 11 Miidiirii ve il
Bayindirlik ve Iskan Miidiirii il Daimi Enciimeni iiyeleri olmuslardi. Ancak Anayasa

Mahkemesi bu diizenlemeyi Anayasaya aykir1 bularak iptal etmistir.

i1 Genel Meclisi her y1l May1s ve Kasim aylarinin ilk haftasinda olagan olarak

toplanir. Toplant: siireli ve en ¢ok 30’ar giindiir.

2.5. 2005- Sonrasi Donemi

2.5.1. Belediyeler

03.07.2005 tarihinde 5393 Sayili Belediye Kanunu ¢ikartilmistir. 5393 Sayili
Belediye Kanunu, “belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gérev, yetki ve
sorumluluklart ile ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemek” amaciyla ¢ikarilmis olup,
belediyeleri kapsamaktadir. Kanunla, il ve ilge merkezleri harig, belediye kurulmasi
icin gereken niifus sayis1 2000°den 5000°e ¢ikarilmistir. Bununla hizmetlerin etkili,
verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitilmesi ve kaynak israfinin &nlenmesi
amaglanmistir. Ayrica, i¢gme ve kullanma suyu havzalarinda, sit ve diger koruma
alanlarinda, bu alanlar1 daha etkin bir sekilde korumak amaciyla, “5000 metreden
daha yakin belediye kurulamayacagi” hiikkme baglanmistir. Benzer sekilde, belediye
hizmetlerinin etkili, verimli ve ekonomik olarak ve koordinasyon iginde yiiriitiilmesi
amaciyla, bir belediyenin meskun sahasina 5000 metreden daha yakin yerlesim

yerlerinde belediye kurulamayacagi belirtilmistir.

5393 Sayili Kanunla mahalle kurulmasina, kaldirilmasina, birlestirilmesine,
boliinmesine, adlarinin ve smirlarinin tespitine ve degistirilmesine yo6nelik
diizenleme basitlestirilmis ve bu islemler i¢in belediye meclisi karari, kaymakamin

goriisii ve valinin onay1 yeterli goriilmistiir.
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Kanunun 11. maddesi ile, Danistay’n gériisii ve Igisleri Bakanligi'nin teklifi
lizerine “miisterek kararname ile belediyelerin tiizel kisiliginin sona erdirilmesi"
diizenlenmistir. Boylece niifusu 2000’in altina diisen belediyelerin  koye
donistiiriilmesi ve meskiin sahasi, bagl oldugu il veya ilge belediyesi ile niifusu
50.000’1in iizerinde olan bir belediyenin siirina 5000 metreden daha yakin duruma
gelen belediye ve kdylerin tiizel kisiliginin kaldirilarak bu belediyeye katilmasi

Ongorilmiistiir.

1580 Sayili Belediye Kanunu’nda, ‘“her Tiirk niifus kiitigiine yerli olarak
yazildig1 beldenin hemsehrisidir” seklinde diizenlenen hemsehri hukuku, 5393 Sayili
Kanunla degistirilmis ve “Herkes ikamet ettigi yerin hemsehrisidir” seklinde
diizenlenmistir. Hemsehrilere belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye
faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma
hakki verilerek katilimi ve acikligl saglayacak bir hemgehri hukuku 6ngoriilmiistiir.
Belediyeler de hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve
kiiltiirel ~ degerlerin  korunmasi  konusunda gerekli calismalar1  yapmakla
gorevlendirilmistir. Ayrica, bu c¢alismalara {niversitelerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslarinin ve

uzman kisilerin katiliminin saglanmasi da 6ngdriilmiistir.

Kanunun 14. maddesinde belediyenin gorev ve sorumluluklari siralanmistir
1580 Sayili Kanunda, belediyenin gorevleri 81 maddede tek tek sayilarak
belirlenmisken, 5393 Sayili Kanunda ise, belediyenin goérevleri iki maddede genel
olarak sayilmistir. Buna gore, belediye “mahalli miisterek nitelikte olmak™ sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent
bilgi sistemleri; ¢evre ve cevre saghigi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma,
park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor;
sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyiliksehir belediyeleri ile niifusu
50.000’1 gegen belediyeler, kadinlar ve ¢cocuklar i¢in koruma evleri agar.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini
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yapabilir veya yaptirabilir; her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarmi
karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir veya isletebilir; kiiltiir ve tabiat
varliklart ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimimi yapabilir,
korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi
saglar, her tiirlii amator spor karsilagsmalart diizenler, yurt i¢i ve yurt dist
miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi

karariyla odiil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Belediye organlarindan belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili
kanunda gdsterilen esas ve usullere gore secilen iiyelerden olusmaktadir. 5393 Sayili
Kanun, meclis toplantilariyla ilgili farkli diizenlemelere yer vermistir. 1580 Sayili
Kanunda meclisin yilda ii¢ defa olagan ve belli sartlarin olusmasi durumunda
olaganiistii toplant1 yapacagi ongoriilmiisken; 5393 Sayili Kanun, meclisin her aymn
ilk haftas1 6nceden kararlastirdig: giinde toplanmasini karara baglamistir. 5393 Sayili
Kanunda da meclis toplantilarinin a¢ik olmasi benimsenmis; 1580’den farkli olarak
ise, “gizli toplant1” yerine, bagkan veya iiyelerin gerekgeli Onerisiyle toplantiya
katilanlarin  salt c¢ogunlugunun onay1 {izerine “kapali toplant1” yapilmasi
Ongorilmiistiir. Meclisin giindemi ise, belediye baskani tarafindan belirlenerek en az
lic glin 6nceden iiyelere bildirilecek ve halka duyurulacaktir. Bunun yaninda, meclis

tiyeleri de giindeme ilave yapilmasi i¢in 6neride bulunabilecektir.

5393 Sayili Kanun, meclis kararlarinin kesinlesmesi i¢in yeni bir diizenleme
ongormustiir. Buna gore, belediye baskaninin hukuka aykir1 gordiigii karari
gerekgesiyle birlikte bir daha goriisiilmesi i¢in bes giin i¢inde meclise iade etme
yetkisi vardir. Bagkanin iade etmedigi ya da yeniden goriisiilmesini istegi kararin
meclisin iliye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla kabul edilmesi durumunda karar
kesinlesir. Bununla birlikte, belediye baskaninin on giin i¢inde karar aleyhine idari
yargiya bagvurma hakki vardir. 5393 Sayili Kanunda, 1580 Sayili Kanundan farkli
olarak, meclis kararlarinin kesinlesmesi i¢in mahallin en biiyiik miilki amirinin onay

sart1 kaldirilmistir. Bunun yerine kararlarin kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi
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giin i¢inde mahallin en biiyiik miilki amirine gonderilmesi, gonderilmeyen kararlarin
yuriirliige giremeyecegi Ongoriilmistiir. Belediye bagkan1 gibi, wvali ve
kaymakamlarin da hukuka aykir1 gordiigli kararlar aleyhine idari yargiya
basvurabilmeleri diizenlenmistir. Bu uygulamayla, belediyeler iizerindeki vesayet
uygulamasi hafifletilmistir.

Ihtisas komisyonlarmin diizenlendigi 24. maddede belediye meclisi
tiyelerinden ¢ ila bes kisiden olusan ve siiresi bir yili gegmeyen ihtisas
komisyonlarmin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Ihtisas komisyonlar1 ile kararlarin
tartisilarak alinmasi, kararlarin komisyonlarda olgunlastirilmasi ve sivil toplum
orgiitlerinin goriisiiniin alinmas1 amagclanmustir. il ve ilge belediyeleri ile niifusu
10.000’in tizerindeki belediyelerde plan ve biitge ile imar komisyonlarinin kurulmasi
zorunlu tutulmustur. Ayrica katilimi saglamak amaciyla, “mahalle muhtarlar1 ve
ildeki kamu kuruluglarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, {lniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin temsilcileri”’nin, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina
giren konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilmalar1 ve goriis
bildirmeleri Ongoriilmiistiir.  Halkin denetimine islerlik kazandirmak amaciyla
komisyon raporlarinin halka duyurulmasi ve isteyenlere bedeli 6denmesi karsiliginda
verilmesi kararlastirilmistir. Burada dikkat c¢eken, komisyon toplantilarinin degil,

komisyon raporlarinin halka agik olmasidir.

5393 Sayili Kanunda, il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000’in tizerindeki
belediyelerde, her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir 6nceki yil gelir ve giderleri
ile bunlara iligkin hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in, belediye meclisi
tarafindan kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ii¢ ila bes kisiden olusan bir denetim

komisyonu olusturulmasi 6ngoriilmistiir.

5393 Sayili Kanunla getirilen yeniliklerden biri de belediye meclisinin
feshine iligskindir. 30. madde ile fesih nedenleri sinirlandirilmistir. Buna gore,
belediye meclisinin kendisine kanunla verilen gorevleri zamaninda yapmay1 ihmal
etmesi ve bu durumun belediyeye ait isleri sekteye ve gecikmeye ugratmasi ile

meclisin belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar almasi
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durumunda, Igisleri Bakanligi’nin bildirimi ve Danistay’in karari iizerine meclis
feshedilir. Yeni diizenlemeyle, 1580 Sayil1 Kanundaki fesih nedenlerinden belediye
meclisinin kanunun belirledigi olagan ve olaganiistii toplantilar disinda toplanmasi
ile yasanin belirledigi yerler diginda toplanmasi, fesih nedenleri olmaktan

¢ikarilmustir.

Yeni kanunla belediye enciimeni de yeniden diizenlenmektedir. Yeni
diizenlemeye gore, belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanliginda; il
belediyelerinde ve niifusu 100.000’in {izerindeki belediyelerde, belediye meclisinin
her yil kendi iiyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla sececegi ii¢ iiye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye bagskaninin birim amirleri arasindan bir y1l i¢in segecegi iki
tiye olmak iizere yedi kisiden olusacaktir. Diger belediyelerde ise, yine belediye
baskaninin baskanliginda, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil
icin gizli oyla sececegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin
birim amirleri arasindan bir yil i¢in segecegi iki iiye olmak iizere bes kisiden
olusacaktir. 1580 Sayili Kanunda, enciimene girecek daire amirleri sayilarak
belirtilmisken, 5393 Sayili Kanunda enciimene girecek daire amirlerini belirleme
gorevi belediye baskanina verilmistir. 34. maddede ise, enciimenin gorev ve yetkileri
yeniden diizenlenerek yliriitme organi olma niteligi belirginlestirilmistir. 1580 Sayili
Kanunda diizenlenen enciimenin meclis yerine karar alma yetkisi kaldirilmigtir. 34.
maddeyle enclimene, stratejik plan ve yillik caligma programi ile biitce ve kesin
hesabi inceleyip belediye meclisine goriis bildirmek, kamulastirma karar1 almak ve
uygulamak, kanunlarda Ongoriilen cezalari vermek, Ongoriilmeyen giderler
O0deneginin harcama yerlerini belirlemek, vergi, resim ve harclar disinda kalan dava
konusu olan belediye uyusmazliklarinin anlagsma ile tasfiyesine karar vermek gibi
gorevler verilmistir. Ayrica enclimenin, haftada en az bir kere, dnceden belirlenen
giin ve saatte liye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanmasi ve toplananlarin salt
cogunluguyla karar almasi ongoriilmiistiir. Enclimen giindeminin belediye baskani
tarafindan hazirlanmasi ve enclimen iiyelerinin de giindem maddesi teklif edebilmesi

diizenlenmistir.

5393 Sayili Kanunda, belediye idaresinin basi olan ve tiizel kisiligini temsil
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eden belediye baskaninin, goérevine devam ettigi siirece, siyasi partilerin yonetim ve
denetim organlarinda gorev alamayacagi, profesyonel spor kuliiplerinin baskanligini
yapamayacagl ve yonetiminde yer alamayacagi ongoriilmiistiir. Kanunla belediye
baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare
etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak; meclise ve enclimene bagkanlik
etmek; belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek; belediyenin taginir ve
tasinmaz mallarin idare etmek; biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin
yetkisi digindaki aktarmalara onay vermek gibi gorevlerin yaninda, belediyeyi
stratejik plana uygun olarak ydnetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini
olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin  performans Olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak; sartsiz bagislar1 kabul
etmek; blitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6denegi kullanmak, oziirliilere
yonelik hizmetleri yiiriitmek ve Oziirliiler merkezini olusturmak gibi yeni gorevler

verilmigtir.

5393 Sayili Kanunla getirilen yeniliklerden biri de belediye baskani
tarafindan stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasidir. Stratejik plan ve
performans programiyla, yeni kamu yonetimi anlayisi ¢ercevesinde belediyelerde
stratejik yOnetim uygulamasina gecilmesi ile gelecek yonelimli ve hizmetlerin

sonucuna odakl1 bir yonetim anlayisinin olusturulmasi 6ngorillmiistiir.

S6z konusu Kanunla, belediyelerin denetim sistemi yeni kamu yonetimi
anlayisina uygun olarak yeniden diizenlenmistir. Denetimin kapsami ve tiirlerini
belirleyen 55. maddede, belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilmasi ve denetimin, is ve
islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsamasi karara
baglanmistir. 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore
yapilacak i¢c denetimin, belediye baskan1 veya gorevlendirecegi i¢ denetgiler
tarafindan; yine ayn1 Kanun hiikiimlerine gore yapilacak dis denetimin ise Sayistay
tarafindan  gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir. I¢ ve dis denetimin yaninda,
belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve

idarenin biitiinliigii acisindan Icisleri Bakanhigi tarafindan da denetlenmesi
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kararlastirilmistir. Denetime iliskin sonuglarin kamuoyuna agiklanmasi ve meclisin
bilgisine sunulmasi Ongoriilmiistiir. Ancak meclisin denetim sonuglarina iliskin
herhangi bir islemde bulunmasina dair bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu
cer¢evede meclisin denetim sonuglariyla ilgili olarak gorevlendirilmedigini, sadece

bilgilendirildigini sdylemek miimkiin olmaktadir.**

5393 Sayili Kanunda belediyelerin denetimine yonelik diger bir
diizenlemede, belediye baskani tarafindan hazirlanan faaliyet raporudur. Belediye
baskani, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gergevesinde;
“stratejik plan ve performans programina gore yiiriitillen faaliyetleri, belirlenmis
performans Oolgiitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini ve belediye bor¢larinin durumunu acgiklayan faaliyet
raporunu” hazirlamakla gdérevlendirilmistir. Belediye bagkaninin nisan ay1
toplantisinda faaliyet raporunu meclise sunmasi, raporun kamuoyuna aciklanmasi ve
bir 6rneginin Igisleri Bakanligi’na génderilmesi dngériilmiistiir. Faaliyet raporunun
mecliste tam saymin dortte ii¢ gogunluguyla yeterli bulunmamasi durumunda ise, bir
tutanak hazirlanmasi ve meclis bagkan vekili tarafindan mahallin miilki idare amirine

gonderilmesi karara baglanmistir.

Belediyelerin denetlenmesine yonelik Ongoriilen yeni bir yontem de
“miidahale sistemi’dir. Buna gore; “belediye hizmetlerinin ciddi bir bigimde
aksatildigimin ve bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede
olumsuz etkilediginin Igisleri Bakanlig1’nin talebi {izerine yetkili sulh hukuk hakimi
tarafindan belirlenmesi durumunda” Icisleri Bakaninin, hizmetin dzelligine gore
makul bir silire vererek belediye baskanindan hizmetlerde meydana gelecek
aksamanin giderilmesini istemesi Ongoriilmiistir. S6z konusu aksamanin
giderilmemesi durumunda, Igisleri Bakanmin o ilin valisinden hizmetin yerine
getirilmesini istemesi kararlagtirilmistir. Bu diizenlemenin amaci da, aksamalardan
dolay1 halkin hayatinin zorlagmasini dnlemek, kamu hizmetlerini kesintisiz sunmak

ve merkezi idarenin harekete ge¢gmesine imkan saglamak olarak ifade edilmistir.

4 Hiiseyin Ozgiir, Muhammet Kosecik, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar-I Reform,
Ankara, Nobel Yaymn Dagitim, 2005, s. 78.
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Ancak diizenlemede dikkat ¢eken, hizmetlerdeki ciddi aksamanin ve makul siirenin

belirlenmesine iliskin kistaslarin belirtilmemis olmasidir.*

76. maddedeki kent konseyi uygulamasi da Kanunla getirilen yeni
diizenlemelerden biridir. Maddeye gore kent konseyi, “kent yasaminda; kent
vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve
dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini” hayata ge¢irmekle gorevlidir. Kent konseyi, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, varsa iiniversiteler, ilgili sivil toplum
oOrgiitleri, siyasi partileri, kamu kurum ve kuruluslari ve mahalle muhtarlarinin
temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusur. Belediyeler de kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli sekilde yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek
saglamakla yiikiimli kilinmistir. Kent konseyinin kararlarinin belediye meclisinin ilk

toplantisinda glindeme alinarak degerlendirilmesi 6ngoriilmiistiir.

Belediye hizmetlerine goniilli katilim bashgmi tasiyan 77. madde ile
belediyelere; beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf
ve verimliligi artirmak amaciyla; saglik, egitim, spor, cevre, sosyal hizmet ve
yardim, kiitliphane, park, trafik, kiiltiir hizmetleri ile yaslilara, kadin ve c¢ocuklara,
oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda goniilli kisilerin

katilimina yonelik programlar uygulama yetkisi verilmistir.

2.5.2. Biiyiiksehir Belediyesi

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 23 Temmuz 2004 tarihli Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Biiyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki statiisiinii diizenlemek, hizmetlerin

planli, programli, etkin, verimli ve uyum ig¢inde yliriitiilmesini saglamak amaciyla

* A.e., s. 80.
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cikarilan 5216 Sayili Kanun, biiyiiksehir belediyesiyle bliyiiksehir sinirlar igindeki
belediyeleri kapsamaktadir.

5216 Sayili Kanunla, 3030 Sayili Kanundan farkli olarak, biiyiiksehir
belediyelerinin kurulmasi yeni esaslara baglanmistir. 3030 Sayilt Kanunda
biiyliksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in kent simirlart iginde birden ¢ok ilce
bulunmasi yeterliyken, 5216 Sayili Kanunla en az ii¢ ilge veya ilk kademe
belediyesini igeren ve belediye sinirlari igindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre
uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina goére toplam niifusu
750.000’den fazla olan il belediyelerinde biiyliksehir belediyesi kurulmasi
Ongorilmiistiir. Ayrica, fiziki yerlesim durumlarinin ve ekonomik gelismislik

diizeylerinin de dikkate alinmasi kararlastirilmistir.

Biiyiiksehir belediye meclisi iiyelerinin se¢imine iligkin usuliin degistirilmesi,
5216 Sayili Kanunla getirilen yeniliklerden biridir. 3030 Sayili Kanunda meclis, ilce
ve ilk kademe belediye meclislerinden beste bir oraninda gelen iiyelerden
olugmaktayken, yeni diizenlemede biiyliksehir belediye meclisi tiyelerinin dogrudan
secilen Tlyelerden olugsmasi Ongoriilmiistiir. Ayrica, biiyliksehir icindeki diger
belediye baskanlarmin biiyiiksehir belediye meclisinin dogal iiyesi olmasi
diizenlenmistir. 5216 Sayili Kanunla yeni bir diizenleme de meclis toplantilarina
yonelik gergeklestirilmistir. 3030 Sayili Kanunda, meclisin yilda ii¢ defa olagan
toplanmas1 ve belli sartlarin gerceklesmesi durumunda olaganiistii toplanmasi
ongoriilmiisken, 5216 Sayili Kanunla olaganiistii toplanti sistemi kaldirilmis ve

meclisin her ayin ikinci haftas1 mutat toplant1 yerinde toplanmasi kararlagtirilmistir.

5216 Sayili Kanunla getirilen bir diger yenilik de, meclis kararlarinin
kesinlesmesine iliskindir. Buna gore, biiyliksehir belediye bagkani hukuka aykiri
gordiigii belediye meclisi kararlarini, gerekgesiyle birlikte yedi giin i¢inde yeniden
goriisiilmek iizere belediye meclisine iade edebilecektir. Belediye baskaninin yeniden
gorilislilmesini istemedigi kararlar veya goriisiilmesini istedigi fakat biiyliksehir
belediye meclisi iiye tam sayisinin salt cogunluguyla aynen kabul edilen kararlar

kesinlesmis olacaktir. Meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine, biiyiiksehir
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belediye baskani on giin i¢inde idari yargiya basvurabilecektir. Ayrica Kanunla,
kararlarin kesinlesmesi icin mahallin en biliylikk miilki amirinin onay1 sarti
kaldirilarak,  kararlarin sadece miilki idare amirine gonderilmesi gerekliligi
ongoriilmiistiir. Miilki idare amirine ise, hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine on
giin iginde idari yargiya basvurabilme yetkisi verilmistir. Ilge ve ilk kademe belediye
meclislerinin kararlarinin kesinlesmesi ise, biitge ve imarla ilgili olan kararlar ve
bunlarin disindaki kararlar i¢in farkli sekilde diizenlenmistir. Buna gore, ilge ve ilk
kademe belediye meclislerinin biitce ve imarla ilgili olan kararlari, dogrudan
bliyiiksehir belediye meclisi giindemine getirilerek mecliste aynen veya degistirilerek

kabul edilebilecektir.

5216 Sayili Kanunla ihtisas komisyonlari da yeniden diizenlenerek
Biiytliksehir belediye meclisinin her doénem basi1 toplantisinda iiyeleri arasindan
sececegi bes ila dokuz kisiden olusan bir ihtisas komisyonu kurmasi 6ngoriilmiistiir.
Imar ve baymdirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu, plan ve biitce
komisyonu, egitim, kiiltiir, genclik ve spor komisyonu ile ulasim komisyonu
kurulmasi zorunlu tutulmustur. Katilimi ve etkinligi saglamak amaciyla, giindemdeki
konularla ilgili kisi veya kurum temsilcileriyle, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin, {niversitelerin ilgili boliimlerinin, sendikalar (oda iist kurulusu
bulunan yerlerde iist kurulusun, sendika konfederasyonunun bulundugu yerlerde
konfederasyonun) ve uzmanlasmis sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerinin, oy hakki
bulunmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina katilmasina ve goriis bildirmesine

olanak saglanmustir.

3030 Sayili1 Kanunda atanmis {iyelerden olusan enclimenin yapisi 5216 Sayili
Kanunla degistirilmistir. Bunun yerine, meclis iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla
secilen bes liye ve biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere

atanmis bes liyeden olusan bir enclimen dngoriilmiistiir.

Ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore biiyiiksehir belediyesi sinirlari

icindeki se¢menler tarafindan dogrudan segilen biiyliksehir belediye bagkani,
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biiyiiksehir belediye idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Ilce ve ilk

kademe belediye baskanlar1 biiyiiksehir belediye baskan vekili olamaz.

5216 Sayili Kanunla getirilen yeniliklerden biri de, mahalli hizmetlerin etkili,
verimli, hizli, seffaf ve vatandas ihtiyaclarina odakli sekilde sunulmasi amaciyla
esnek bir teskilat yapisinin Ongoriilmesidir. Buna gore, biiyliksehir belediyesi
teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik, daire
baskanliklar1 ve midiirliklerden olusacaktir. Ayrica 3030 Sayili Kanunda yeni
birimlerin kurulmasinda benimsenen Igisleri Bakanlig1’nin onaymdan vazgegilerek;
ihtiyag duyulmasi halinde biiyiiksehir belediyesi meclisinin karari ile birimlerin
kurulmasi, kaldirilmast veya birlestirilmesi usulii benimsenmistir. Baskan
yardimciligi kurumunun bulunmadigi biiyiiksehir belediyesinde, baskana yardim
edecek, onun adina ve onun sorumlulugu altinda faaliyet gosterecek genel sekreter ve
yardimcilar1 birimleri olusturulmustur. Genel sekreterlik baskani giiclendiren bir
kurumdur ve genel sekreter de, belediye teskilatinda baskandan sonra en yetkili

kisidir. *

5216 Sayili Kanunla getirilen yeniliklerden bir digeri biitce siirecine
yoneliktir. Yeni diizenlemeyle biit¢enin kesinlesmesi i¢in gereken valinin onay sarti
kaldirilarak biit¢cenin onaylanmasinda tek yetkilinin biiyliksehir belediye meclisi
olmasi kabul edilmistir. Buna gore, biiyiiksehir belediye biitgesi ile ilge ve ilk
kademe belediyelerinden gelen biitgelerin biiyiiksehir belediye meclisine sunulmasi
ve biiyiiksehir belediye meclisince yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak

sekilde aynen veya degistirilerek kabul edilmesi ongoriilmustiir.

2.5.3. i1 Ozel idaresi

Il 6zel idarelerini diizenleyen 1913 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayat
Kanunu Muvakkat1” adl1 gegici kanun, 74 yil yiirtiirliikte kalmis ve il 6zel idarelerine

iligkin uygulamalara zemin olusturmustur. 1987 yilinda 3360 Sayili kanun ile gegici

% A.e.,s. 101.
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kanunun adi “Il Ozel idareleri Kanunu” olarak degistirilmis ve gegici kanun temel
almarak cesitli degisiklikler yapilmustir.*’ Daha sonra kamu yonetimi ve yerel
yonetimlere yonelik gergeklestirilen diizenlemeler arasinda il 6zel idareleri de ele

alimmustir.

22.02.2005 tarihinde kabul edilen 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu ile Il
0zel idarelerinde koklii degisiklige gidilmistir.

5302 Sayili Kanun “il 6zel idaresinin kurulusunu, organlarini, yonetimini,
gorev, yetki ve sorumluluklart ile ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemek” amaciyla
hazirlanmustir. 11 6zel idaresi: “il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim
karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan,
idari ve mali o6zerklige sahip kamu tlizel kisisini” ifade etmektedir. 5302 Sayili
Kanunla getirilen en 6nemli diizenlemelerden biri, il 6zel idaresinin gdrev ve
sorumluluklarinin diizenlendigi 6. maddede yer almaktadir. 6. maddeye gore, il 6zel
idaresi mahalli miisterek nitelikteki,

“a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; belediye sinirlart il
sinir1 olan Biiyliksehir belediyeler harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan,
topragin korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltlir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk
ve orta 0gretim kurumlarinin arsa temini, binalarin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ihtiyaclariin karsilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlar1 igerisinde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma,
orman kdyliilerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin

hizmetleri belediye sinirlar1 disinda” yapmakla gorevli ve yetkili kilinmustir.

Goriildigti gibi, maddede o0zel idarelerin gorev ve yetkileri tek tek
sayllmamis, bunun yerine hizmet alanlar belirtilmis ve kanunlarla agikca bagka bir
kurum ve kurulusa verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki her tiirlii gérev ve hizmet

Ozel 1idarelere birakilmistir. Bir geciskenligin ortaya c¢ikmasi da Onlenmek

47 Ozgiir, Kosecik, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar-I Reform, s. 180.
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istenmistir.”® 7. maddede 6zel idarelerin gorev ve sorumluluklarmi tamamlayici

sekilde, 6zel idarelere taninan yetki ve imtiyazlar siralanmistir.

Kanunla getirilen yeniliklerden biri de 6zel idarenin organlarma iliskindir.
5302 Sayili Kanunla 6zel idarenin organlar1 il genel meclisi, il enclimeni ve vali
korunmakla birlikte, organlarin yetkilerinde ¢esitli degisiklikler yapilmistir. Buna
gore, il Ozel idaresinin genel karar organi olan il genel meclisi, ilgili kanunda
gosterilen esas ve usullere gore ildeki se¢menler tarafindan segilmis tyelerden
olusmaktadir. Bunun yaninda, kO&y muhtarlari, kaymakamlar, ildeki kamu
kuruluslarinin amirleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversiteler,
sendikalar ve sivil toplum kuruluslarina oy hakki olmaksizin komisyon toplantilarina

katilma ve goriis belirtme hakk: taninmustir.

Kanunla valinin il genel meclisi bagskan1 olmasina son verilmis ve baskanin
meclis iyeleri arasindan iki ve ¢ yillik siireler i¢in gizli oyla secilmesi
benimsenmistir. Yine meclis iiyeleri arasindan segilen birinci ve ikinci baskan
vekillerinin, bagkanin bulunmamasi durumunda meclise baskanlik etmesi kabul

edilmistir. Kanun, toplant1 zamanlarinda da degisiklik yapmustir.

il genel meclisi mayis ve kasim olmak iizere yilda iki kez toplanirken, yeni
Kanunla belirlenen aylik tatil haric, meclisin her ay olagan olarak toplanmasi
ongoriilmiistiir. 11 genel meclisinin donem bas1 toplantis1 olan kasim ay1 toplantisinin
en fazla yirmi giin, aylik olagan toplantilarin ise en fazla bes giin siirmesi

benimsenmistir.
Il genel meclisi giindeminin meclis baskani tarafindan belirlenecegi, ancak
valinin de 6nerdigi hususlarin giindeme alinacagi vurgulanmaktadir. Ayrica glindem,

cesitli yollarla halka duyurulur.

Kanunla getirilen yeniliklerden biri de, il genel meclisi kararlarinin yiiriirliige

48 Ozgiir, Kosecik, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar-I Reform, s. 161.
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girmesine iliskindir. Onceki Kanuna gore, meclis kararlarinin kesinlesmesi igin
valinin onay1 gerekirken yeni Kanunda kararlarin tam metni, en ge¢ bes giin icinde
valiye gonderilir. Vali, hukuka aykir1 gordiigii kararlar1 yedi giin icinde gerekgesini
de belirterek yeniden goriisiilmek {izere il genel meclisine iade edebilir. Valiye
gonderilmeyen meclis kararlar yiiriirliige girmez. Valiye de kararlarin bir daha
goriistilmesini isteme yetkisi verilmistir. Kesinlesen kararlar i¢in, valinin on giin
icinde idari yargt mercilerine bagvurabilmesi dngoriilmistiir. 15. madde ile getirilen
bir baska yenilik de, meclis karar &zetlerinin toplantiy1 izleyen en ge¢ yedi giin

icinde halka duyurulmasidir.

Ihtisas komisyonlarmin kurulmasi, Kanunun getirdigi yeni diizenlemelerden
biridir. 16. maddeye gore, il genel meclisi iiyeleri arasindan secilen ii¢ ila bes kisiden
olusacak ihtisas komisyonlar1 kurulacaktir. Egitim, kiiltiir ve sosyal hizmetler, imar
ve bayindirlik, ¢cevre ve saglik, plan ve biitce komisyonlarmin kurulmasi zorunludur.

Bunlarin yaninda meclisin ihtiya¢ duyacagi alanlarda komisyon kurulabilecektir.

Kanun ile getirilen 6nemli yeniliklerden biri de, bir onceki yil gelir ve
giderleri ile hesap ve islemlerin denetimini yapmak iizere denetim komisyonlarinin

kurulmasidir.

5302 Sayili Kanunla getirilen yeniliklerden bir digeri meclisin feshini
gerektiren sebeplere iliskindir. Onceki Kanunda meclisin feshini gerektiren dort
sebep Ongoriiliirken yeni Kanunla fesih sebepleri ikiye indirilmistir. 22. maddeye
gore, il genel meclisinin kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmay1
ithmal etmesi ve bu durumun il 6zel idaresine ait isleri aksatmasi ile il 6zel idaresine
verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar almasi durumunda, I¢isleri
Bakanligi’nin bildirisi ve Danistay’in karar1 ile il genel meclisi feshedilecektir.
Onceki Kanunda yer alan yasal toplantilari disinda ya da toplanti yeri disinda
toplanmasi® ifadesi yeni Kanunda yer almamistir. Ayrica, onceki Kanundaki “siyasi

konular1 goriismek” seklindeki fesih nedeni yeni Kanunda “kendi gorev alanina

9 A Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 1998. s. 112.
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girmeyen siyasi konular1 goriismek” olarak yumusatilmis sekliyle kullanilmistir. *°

5302 Sayili Kanunun yeni diizenlemeler yaptig1 alanlardan biri de il daimi
enciimenidir. Oncelikle, il daimi enciimeninin ads, il enciimeni olarak degistirilmis ve
il enciimeninin yapisinda degisiklik yapilmistir. Onceki Kanunda, enciimen meclis
liyeleri arasindan segilmis bes kisiden olusurken; yeni Kanunla meclis tyeleri
arasindan secilmis bes kisi ile vali tarafindan birim amirleri arasindan se¢ilmis bes
kisinin enciimen iiyesi olmasi Ongoriilmiistir. Valinin katilmadigi enclimen
toplantilarina genel sekreter baskanlik yapacaktir. Bir karar organi olan enciimende
atanmig iyelerin bulunmasi il 6zel idarelerinin 6zerkligini zedeleyebilecek bir
durumdur.”’ 1987 yilindaki degisiklikte benzer bir durum olmus ve il 6zel idaresi
miidirt, koy hizmetleri il miidiirii ve bayindirlik ve iskan il miidiiriiniin enciimenin

tabii liyesi olmas1 6ngdriilmiistiir.>

Enciimenin goérev ve yetkilerini diizenleyen 26. madde ile enciimenin
ylirlitme organi olma niteligi daha netlestirilmis ve eski Kanunda yer alan meclis
yerine karar alma yetkisine son verilmistir. Enclimene, stratejik plan hakkinda goriis
bildirmek, tasinmaz mal alim satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin
kararlar1 uygulamak, stiresi ii¢ y1li asmamak {iizere kiralanmasina karar vermek gibi
yeni gorev ve yetkiler verilmistir. 5302 Sayili Kanunun getirdigi bir diger yenilik
giindemin belirlenmesine iliskindir. Eski Kanuna gore, enclimen vali tarafindan
glindeme getirilmeyen konular1 goriisemezken, yeni diizenlemeye gore valinin

yaninda enciimen {iyelerinin de giindem maddesi teklif etme hakki verilmistir.

5302 Sayili Kanun, valinin il genel meclisi baskant olmasina son vermenin
yaninda, valiye yonelik baska degisiklikler de getirmektedir. “Il 6zel idaresinin basi
ve tiizel kisiliginin temsilcisi” olarak valiye “mahalli idare se¢cimlerinden itibaren alt1

ay i¢inde; kalkinma plan ve programlar ile varsa bolge planina uygun olarak

30 Ozgiir, Kosecik, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar-I Reform, s. 188.
T Aee., s. 189.
2 A.e., s. 163. ve Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, s. 113.
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stratejik plan™ ve ilgili oldugu yilbasindan oénce de yillik performans plani
hazirlay1p” il genel meclisine sunma gorevi verilmistir. Boylece yeni kamu yonetimi
anlayis1 paralelinde il 6zel idarelerinde stratejik yonetim uygulamasina gegilmesi ve

sonug odakl1 bir yonetim anlayiginin olusturulmasi 6ngorillmiistiir.

5302 Sayili Kanunla yeni diizenlemelerin yapildigi alanlardan bir digeri
denetimdir. Yeni kamu yonetimi anlayigina gore sekillenen denetimin amaci 37.
maddede, il 0Ozel idarelerinin “faaliyet ve islemlerinde hatalarin Snlenmesine
yardime1 olmak, g¢alisanlarin ve il 6zel idaresi teskilatinin gelismesine, yonetim ve
kontrol sistemlerinin gecerli, glivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek
amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata, 6énceden belirlenmis amag ve
hedeflere, performans 6lgiitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz
etmek, karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen
sonuclart rapor haline getirerek duyurmak” seklinde diizenlenmistir. 1l &zel
idarelerinde denetimin i¢ ve dis denetim yollariyla gergeklestirilmesi ve hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimlerini kapsamasi ongériilmiistiir. I¢c ve dis
denetim 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerince
yapilacaktir. Bunun yaninda il 6zel idaresinin mali islemler disinda kalan diger idari
islemleri, 1idarenin biitiinliigiine ve kalkinma plani1 ve stratejilerine uygunlugu
acisindan Igisleri Bakanligi, vali veya gorevlendirecegi elemanlar tarafindan da

denetlenebilecektir.

5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun i¢ denetimi
diizenleyen 63. maddesine gore i¢ denetim, il 6zel idareleri bilinyesinde yer alan,
alaniyla ilgili 6zel bir egitimden gegirilen ve O6zerk bir bigimde c¢aligma imkani
saglanan™® i¢c denetciler tarafindan yapilir. I¢c denetimin amaci, “kaynaklarmn
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak™tir. 5018 Sayili Kanunda i¢ denetimin yaninda

bir de “i¢ kontrol” sisteminden bahsedilmektedir. 55. maddeye gore i¢ kontrol,

35018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kanunu’nda stratejik plan, “kamu idarelerinin orta ve uzun
vadeli amaglarini, hedef ve dnceliklerini, performans olgiitlerini, bunlara ulagmak igin izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimlarmi igeren plan” olarak tanimlanmaktadir. (md. 3/n)

>4 Ozgiir, Kosecik, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar-I Reform, s. 167.
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“kamu idarelerinin mali islem ve faaliyetlerine iliskin tiim gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliiklerinin amacina ve mevzuatina uygun bir sekilde gergeklestirilmesi igin
uygulanan mali yonetim, harcama 6ncesi kontrol ile harcama sonrasi i¢ denetim
faaliyetleridir.” Buradan hareketle, i¢ denetimin verimlilik ve etkinlik denetimi, ig

kontroliin de mevzuata uygunluk denetimi oldugunu séylemek miimkiindiir.”

5018 Sayili Kanun’un dis denetimi diizenleyen 68. maddesine gore, dis
denetim Sayistay tarafindan yapilir. Harcama sonrasi yapilan dis denetimin amaci,
“genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal
amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir.” Sayistay tarafindan yapilan dis denetim,

mali islemlere iliskindir.

5302 Sayili Kanun’la 0Ongoriilen denetim yollarindan biri de faaliyet
raporlaridir. Faaliyet raporu, vali tarafindan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 41. maddesine gore hazirlanacaktir. Buna gore faaliyet raporu; “stratejik
plan ve performans hedeflerine gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans
Olciitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini” agiklayacak sekilde hazirlanacaktir. Vali tarafindan hazirlanan faaliyet
raporu mart ay1 toplantisinda meclise sunulur. Ayrica raporun bir 6rnegi de Igisleri

Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna agiklanir.

5302 Sayili Kanun, il 6zel idaresinin gelirlerinde ve giderlerinde de cesitli

diizenlemeler yapmigtir. Kanunla yerel yonetimlerin yetki ve gorevleri artirilmistir.

Bu nedenle, Anayasa’nin 127. maddesi ve Avrupa Yerel YoOnetimler
Ozerklik Sarti’ndaki ilkelere uygun olarak il &zel idarelerine gorev ve
sorumluluklartyla orantili gelir kaynaklar1 saglamak amag¢lanmistir. Buna gore il 6zel

idaresinin gelirleri, kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, har¢ ve katilma

5 Ae.
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paylari; genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar; 6zel idare mallarindan elde
edilecek gelirler; tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve diger gelirleri; hizmet
karsilig1 iicretler; faiz ve ceza gelirleri; bagislar, her tiirlii girisim, istirak ve faaliyet
gelirleri ve diger gelirler seklinde diizenlenmistir. Il 6zel idaresinin giderlerini
diizenleyen 43. madde ise, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile Oziirliilere yapilacak
sosyal hizmet ve yardimlar; yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum
orgiitleriyle birlikte yapilan otak hizmetler ve diger proje giderleri, sosyo-kiiltiirel ve
diger bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler, 6zel idare hizmetleriyle ilgili olarak
yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri; danigsmanlik ve denetim
hizmetleri karsiligi yapilacak o6demeler seklinde onceki Kanundan farkli gider

kalemleri siralamugtir. °°

Kanun’un getirdigi yeniliklerden biri de 6zel idare biitgesinin onayina
iliskindir. Biitgenin onay1 Igisleri Bakanligi tarafindan yapilirken, 5302 Sayih
Kanun’la biitgenin il genel meclisinin kabuliiyle yiirtirliige girmesi dngoriilmiistiir.
Buna gore, vali tarafindan stratejik planlara uygun olarak hazirlanan biitce, encimen

ve mecliste goriisiilerek kabul edilecektir.

Bunlarin yaninda, 5302 Sayili Kanun’la il 6zel idarelerine; dis bor¢lanma
yapabilme, sermaye sirketi kurabilme, 6zel idarenin bor¢ ve alacaklar i¢in takas ve
mahsup usul, 6zel idarelerin afet ve acil durum planlart yapmasi gibi yeni

diizenlemeler getirilmistir.

% Ae., s. 188.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE'DE YEREL YONETIMLERIN GELIiSIMi VE
YEREL DEMOKRASI

3.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemi ve Yerel Demokrasi

Yerel yonetimler, Osmanli Devleti’nde 19. yy.’daki Tanzimat ve Islahat
Hareketlerinin bir sonucudur. Dolayisiyla demokrasiyi ve yerel yoOnetimleri
amaglamiyordu. Ancak, modern merkeziyet¢ilik giiclendigi dl¢lide, Osmanli
toplumunda modern anlamda yerel yonetimin de c¢ekirdeginin olustugu, yerel

gruplarin yonetime katildig1 goriilmektedir.'

Ik yerel meclisler, ak¢al sorunlarin ¢dziimii amaciyla “Muhassil Meclisleri”
olarak, her bdlgenin ileri gelenlerinin ve Miisliiman olmayan halkin temsilcilerinin
de katilmiyla olusturuldu. Bu meclislerin, bugiinkii anlamda herhangi bir yerel
yonetim islevi yoktu. Ancak, muhassil meclisleri tanzimatla birlikte gelen yerellesme

¢abalarmin ilk uygulamalaridirlar.”

1864 ve 1870 Idare-i Vilayet Nizamnameleri ile Osmanli ydnetim sistemi
yeni bir 6rgiitlenme donemine girdi. Rumeli’de 10 vilayet, 44 sancak, Anadolu’da 16
vilayet, 74 sancak ve Afrika’da da 1 vilayet ve 5 sancak bu diizene gore orgiitlendi.’
Bu nizamnamelerle merkezin yiikiinii hafifletmek, yerel halkin yonetime katilmasini
saglamak amaciyla, daha da genisletilerek uygulanmak istenmistir. Katilim daha ¢ok
on plana ¢ikmis ancak, se¢imlerde belirleyici olan yine merkez olmustur. Merkezi
hiikiimet gorevlileri bazi isimleri belirlemekte, bunlar1 alt meclislere sunmakta,
sunulan isimler de merkezi hiikiimet memurlarinin ¢ogunlukta oldugu kurullarca

secilmekte ve son sozii vali sdylemekteydi. Ayrica bu seg¢imlerde din ayrimi

! Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, s. 21.
? {Iber Ortayl, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler, Ankara, TODAIE, 1974, s. 13.
3 Ortayl, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, s. 155.
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gozetilmezdi. Ancak, cogunlukla se¢cim yapilan beldenin ekonomik ve sosyal yonden

ileri gelenleri secilmekteydi.*

1870 tarihli idare-i Umumiye Vilayet Nizamnamesinin yedinci fasl dogrudan
belediyelerle ilgili diizenlemeler getirmistir. Bu diizenleme dogrudan belediyelerin
kurulmasini saglamamakla birlikte yerel yonetimlerin kurulmasinda yine de onemli
rol oynamistir. Bu kanun bile 1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin yaymlanmasina kadar
onemli degisiklikler yaratmamistir. Ancak 1876 Kanun-i Esasi ve ardindan Osmanli

Imparatorlugu’nda belediye orgiitleri kurulmaya baslanmustir.

1877°de yayinlanan Vilayet Belediye Kanunu’na gore her kent ve kasabada
bir belediye meclisi kurulacaktir.’ Kasabamn biiyiikliigine gore alti ile on iki
arasinda degisen ve dort yil i¢in secilen meclis iiyelerinin yarist iki yilda bir
degisecekti.® Bu kanuna gore meclis tiizel kisilik sahibi olup, kentin imar, su, itfaiye

gibi 6nemli isleri goriiniirde de olsa bu tiizel kisilige birakilmistir.

Anilan kanuna gore se¢men olabilmek i¢in “o daire smirlar1 igerisinde
oturmak ve 25 yasin1 gegmis olmak, Osmanli vatandast ve medeni haklar1 kullanma
hakkina sahip olmak, belediye dairesi sinirlar1 igerisindeki emléki i¢in senede en az
elli kurus vergi vermek” sart1 getirilmis ve yine bu kanuna gore tiyelige se¢ilebilmek

icin yiiz kurus vergi vermek sart1 konulmustur.’
Bu kanuna gore belediyelere verilen gorevler zaman i¢inde merkezi
yonetimce yerine getirilirken, belediye gelirleri ve muhasebesi de 6nemli dlgiide

merkezi yonetimce denetlenmistir. *

1877 Belediye Kanunun ilk defa tek dereceli se¢cimi getirmesi acisindan da

4 Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler, s. 16.

> Bazi kaynaklarda 1876, bazilarinda ise 1877 yazilmaktadir.

% {lber Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler, s. 186.; Osman Nuri Ergin, Tiirkiye’de
Sehirciligin Tarihi inkisafl, Istanbul, Istanbul Universitesi Yayinlari, 1936, s. 132.; Tiimerkan,
Tiirkiye’de Belediyeler, s. 55,

7 Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, s. 191.

¥ A.e.,s. 191-192.
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onemli bir kanundur. Kanuna goére se¢imler gizli oy, agik sayim esasina dayaniyordu.
Ayrica kanunla se¢menleri belirleyecek bir kurul olusturulurken, kurulun kararlarina
karsi (segmen listelerine) mahkemelere itiraz edilebiliyordu.” Bu diizenlemeye
ragmen bu donemde de segimle isbasina gelen belediye bagkani olmamistir. Bu
kanunda daha sonra yapilan bir diizenleme ile se¢imle gelen belediye baskanlarinin
Dahiliye Nazir1 namina denetim ve sorusturma yapan miilkiye miifettislerince isten

el gektirilebilecegi hitkmii getirilmistir.'®

Bu donemde, meclis toplantilarina halkin o6zellikle de esrafin bazen
katildig1 ve bazi 6nemli kararlardan énce mecliste tartisildign da goriilmektedir.'
Belediye baskan ve iiyelerinin se¢imle igbasina gelmesi kuralina paralel olarak
belediyelerin mali 6zerkliklerine kavusamadiklar1 ve 6zellikle biit¢elerinin, merkezi
hiikiimetin kontroliinde olan “Cemiyet-1 Belediye”ce goriisiiliip, kabul edildigi
goriilmektedir. Ayn1 dénemde belediye maliyesi devletin genel mali yapist disinda
degildir. Imar isleri genelde merkezi hiikiimetce yapiliyor olup mali yonii,
Istanbul’da  Sehremini tarafindan karsilanmaktadir. Sadece Altinct Daire-i
Belediye’de, Nafia (Baymdirlik) Vekaleti'nden bagimsiz bir kurumlasma
bulunmaktaydi.'> Bu dénemde kolluk hizmetleri de merkezi yonetim teskilatinca

yapilmaktadir.

1877 Vilayet Belediye Kanunu istisnalar diginda, 1930 Belediye Kanunu
yaymlanincaya kadar yiiriirliikte kald1. Istanbul, 1912 yilinda ¢ikarilan bir kanunla
“Istanbul Sehremaneti” olarak tek belediye haline getirildi ve dokuz subeye ayrilds.
Her subeye hiikiimet tarafindan bir miidiir tayini yapilarak yeniden merkeziyetcilige
doniildii. Zaten 1876 sonrasinda Osmanli biirokrasisinde giiglii merkeziyetgilik

egilimleri goriilmekteydi.

Osmanli Belediye orgiitii, 1913 yilinda yeni bir diizenlemeye daha sahne

olmustur. 1913 tarihli idare-i Umumiye Vilayet Kanunu yerinden yonetim ilkesine

’ Aee.,s. 174,
' Tiimerkan, Tiirkiye’de Belediyeler, s. 112.
"' Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, s. 172.
12
A.e.,s. 179.
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yer veren bir diizenleme olmasina karsin merkeziyetci anlayis bu kanunda da baskin

goriilmiistiir.

1877 Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunlar ile tiizel kisilik kazanan
belediye, Tiirk Belediyeciligi’'ne demokratik anlayisi, yerel demokrasiyi
getirmiyordu. Yerel demokrasiden ziyade, merkezi yonetimin uzanamadigi
hizmetleri gorecek ve harap olan kentleri imar edecek bir kurum gerekiyordu. Bu
yapilmaya c¢alisildi. Ayrica liman kentlerindeki batililasma arzulari ve devrin
bilirokratlarinin modern kentlere sahip olma istegi belediyenin kurumsal bir varlik

olarak olusmaya baslamasina katkida bulundu.”

Bu donem de yerel diizeyde meclislerin olusmaya basladigi, temsile dayali bir
yonetim kurulmaya baglandigi bir donemdir. Bu dénem genel otorite yapisinin
degisime ugramasi i¢in en azindan bir potansiyel ortaya ¢ikmistir. Temsil iliskisinin
ortaya c¢ikmasi, karar alma mekanizmasina yavas yavas katilmin gerceklestigi,
Miisliiman olan ve olmayan halkin edilebilirligin kabulii, genis kesimlerin siyasetle
tanigmasina olanak saglamis ve bu kesim isteklerini meclislere yansitabilmistir. Halk,
siyasal yasamin bir pargasi haline gelmeye baslamis ve birey ortaya c¢ikmustir.
Siyasal sistemden beklentileriyle ve siyasal sistemi etkilemeye ¢aligmasiyla birey,

cemaatin disinda, tek basina 6zerk bir deger olarak 6nem kazanmaya baglamistir. 14

Ancak gerek Osmanli biirokrasinin merkez dis1 giiclere giivenmeyisi, gerekse
uzun siiren savaglar ile yurdun iktisadi ve sosyal yapisi, yerel demokrasinin

ger¢eklesmesine engel oldu.

Her ne kadar secimle isbasina gelme gibi bazi demokratik gostergeler
kanunlarda ve diger diizenlemelerde yer aldiysa da, bunun gerceklesmedigi ve halkin
yonetime katilimimin goriilmedigini sdyleyebiliriz. Yerel demokrasinin sartlarindan

biri olan mali 6zerkligin belediyelerimiz agisindan var oldugunu, Osmanli dénemi

13 Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, s. 94.
'* Ersin Kalaycioglu, Ali Yasar Saribay, Tanzimat: Modernlesme Arayisi ve Siyasal Degisme,
Istanbul, Der Yaynlari, s. 25.
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icin sdylemek miimkiin degildir. Altinc1 Daire-1 Belediye, kisa siire i¢in bu konuda
ornek olmussa da, daha sonra bu dairenin de 6zerkligi yok edilmistir. Goriildiigi
gibi, Tiirkiye’de bati, 6zellikle de Fransiz belediye sistemi 6rnek alinip belediyecilik
uygulamasi baglatilmasina ragmen ozerklik ve yerel demokrasi gibi hususlarin
dikkate almmadigi goriilmektedir. Bunda, Osmanli Imparatorlugu’nun yapisi,
imparatorlugu olusturan cesitli din, itk ve kiiltiirlere sahip topluluklarin varliginin
etkilerini de belirtmek gerekir. Ayrica 6zerklik ve demokrasi konusunda, halkin

isteksizligi, katilimsizlig1 gibi etkenler de rol oynamustir."

3.2.1923-1960 Donemi Ve Yerel Demokrasi

Osmanli Imparatorlugu, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne merkeziyet¢i bir yapiy1
miras birakti. 1877 Vilayet Belediye Kanunu, 1930 yilinda Belediye Kanunu
cikincaya kadar uygulanmakla birlikte donemin temel belgesi olarak, Cumhuriyet
belediyeciligini  etkileyen diizenlemelerin basinda Anayasalar gelmektedir.

Bunlardan ilki 1921 Anayasasi’dir.

1921 Anayasasi, Tiirkiye’de yerel yonetim ve yerel demokrasinin gelismesini
ongoren esi bulunmaz bir statii getirmistir.'® 1921 Anayasasi’'nin 11. maddesinde
Vilayet yerel diizeyde tiizel kisilige sahip ve 6zerkligi olan bir kurulustur. Egitim,
saglik, tarim, ekonomi ve bayindirlik islerini diizenleme vilayet meclislerinin
yetkisindedir diyerek, vilayetlerin yerel konularda o6zerkligi oldugunu, segimle
olusan vilayet meclislerinin pek ¢ok konuyu kendi iradeleri ile diizenleyip
yonetebilecegi hitkmiinii getiriyordu.'” Ayni anayasa ile nahiyelere de tiizel kisilik
taninmis olup, nahiye meclisinin nahiye halkinca dogrudan secilen {iiyelerden
kurulacagi ve idare heyeti ve nahiye miidiiriiniin de nahiye meclisi tarafindan

secilecegi belirtilmektedir.'®

' Yildizhan Yayla, “Tiirkiye’de Belediyelerin Temel Sorunu”, Onur Armagam, istanbul, 1977, s.
1015-1016.

' Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, s. 207.; Seleuk Yal¢indag, ilce
Ozel Yonetimi, Ankara, TODAIE, 1977, s. 42.

"7 Suna Kili, A. Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, Ankara, Tiirkiye Is Bankas1 Yaymlar,
1985, s. 93.

" A.e.,s. 94.
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1921 Anayasasi’na gore yerel yonetimler, yerel demokrasinin gereklerinden
olan, karar alma ve alinan kararlar1 uygulama yetkisi, buna ek olarak da baz

ekonomik, mali ve adli yetkilere de sahiptiler."’

1924 sonras1 yoOnetimi merkezilesmeye ve biirokrasi egemenligini
hissettirmeye baslamstir. Ozellikle ikinci mecliste, birinci mecliste var olan yerinden
yonetimei goriigler kaybolmus ve biirokratik gelenek basta meclis olmak tiizere

yeniden yerlesmeye baslamistir.

1924 Anayasas’nin en Onemli Ozelligi, 1921 Anayasasi’nin yerinden
yonetimei  Ozelligini  terk  etmesidir. 1924 Anayasasi’'nin  90. maddesinde
“Vilayetlerde, sehir, kasaba ve koylerin™ tiizel kisilige sahip oldugu belirtilip bir
sonraki maddede “Vilayetler umuru tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif esasi iizere

idare olunur” denilmektedir.?’

Ankara Sehremaneti, Istanbul Sehremaneti’nden esinlenerek 417 Sayili
Kanunla kurulmustur. Bu kanuna gore Sehremaneti 24 iiyeli “Cemiyet-i Umumiye-i
Belediye” tarafindan ydnetilecek” ve bu iiyeler kentte oturan ve segmenlik
niteliklerine sahip se¢menler tarafindan segilecektir. Ancak Ankara Sehremaneti’nde,
Istanbul Sehremaneti’nden farkli olarak, secmenler ve secilecek adaylar icin
ongoriillen emlak vergisi o6deme sart1 kaldirilmistir. Bu durum Istanbul

Sehremaneti’nin yapisina bakilirsa olduk¢a demokratik bir adim sayilabilir.

417 Sayili kanuna gdre Ankara Sehremini, I¢isleri Bakanligi’nca atanmakta

olup, Sehremaneti’nin biitcesi meclis tarafindan onanmakta idi.

Istanbul Sehremaneti’nin hukuki yapisina gére daha geri bir diizenleme de,

' Yayla, Anayasalarimizda Yénetim ilkeleri, s. 128.

YA, s. 134,

2! Timerkan, Tiirkiye’de Belediyeler, s. 209.; Fehmi Yavuz, Ankara'nin imar1 ve Sehirciligimiz,
Ankara, Siyasal Bilgiler Yaymlari, 1952, s. 13-14.

*2 Tekeli, Ortayli, Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, s. 38.
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Ankara Sehremaneti’nde belediyeyi ilgilendiren baz1 gorevlerin  polise
devredilmesidir.”> Yine bu kanuna gore Ankara Sehremaneti’nin, Fen, Saglik,
Muhasebe ve Hukuk Miidiirlerinin, Icisleri Bakani tarafindan tayin edilmesi de

belediyelerin demokratik kuruluslar olma 6zelligini yok etmektedir.

Bu kanun 1930 yilinda 1580 Sayili Belediye Kanunu ¢ikincaya kadar

yiirtirliikte kalmistir.

Belediyelerle ilgili 6nemli diizenlemelerinden birisi de 423 Sayili Belediye
Vergi ve Resimleri Kanunu’dur. Belediye 06zerkliginin ya da demokratik
belediyeciligin sartlarindan birisi belediyelerin kendi gelir ve vergi kaynaklarina

sahip olmalaridir.**

423 Sayili Kanunla belediyelere ciddi miktarda parasal kaynak yaratilmis,
pek cok yerel vergi kanunla belediyelere verilmistir. Ancak, belediye hesaplar1 bu
donemde kurulan “Dahiliye Vekaleti, Umumi Mabhalliye-i Vilayet Midiiriyeti”,

“Usul-ii Muhasebe-i Belediye Talimatnamesi” uyarinca kontrol altina almmustir.*

Doénemin 6nemli diizenlemelerinden biri de, 16 Nisan 1924 giin ve 486 Sayili
“Umuru Belediye’ye Miiteallik Ahkam-1 Cezaiye Kanunu”dur ki bu kanunla,
Osmanli Belediyesinin sahip oldugu ceza verme yetkisi, Cumhuriyet doneminde de
boylece belediyelere taninmis ve belediyelerin esnaf {izerindeki kontrolii artmaya

baglamstir.”

1882 tarihli Ebniye Kanunu’nu degistiren ve belediyelere plan yapma ve kent
diizenleme imkan1 veren 22 Nisan 1925 tarihli ve 642 Sayili Kanun’dur. 10 Mayis
1926 tarih ve 831 Sayili Sular Kanunu ise kent ic¢indeki sularin yonetimini

belediyelere vermesi bakimindan 6nemlidir.

> Tiimerkan, Tiirkiye’de Belediyeler, s. 210.

** Gérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, s. 106.

 Tekeli, Ortayli, Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, s. 33.

%% Bilindigi gibi ittihat ve Terakkililer esnaf iizerinde énemli etkiye sahiptiler. Kanunun bu etkiyi
kirmak icin ¢ikarildigi da sdylenmektedir.
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22 Mayis 1926 giin ve 844 Sayili bir diizenleme ile insaat islerine kredi

vermek amaciyla Emlak ve Eytam Bankas1 kurulmustur.

Cumbhuriyetin ilan1 sonrasinda Cumhuriyet Hiikiimetinin Ankara belediyecilik
deneyimi ve bu arada yeni Cumhuriyetin kurumlarinin oturmaya baglamasi, 1930’lu
yillarda belediyelerle ilgili iist iiste kanunlarin ¢ikmasini getirdi. Once Belediye
Kanunu ardindan Hifzisthha Kanunu, Belediyeler Bankasi Kurulus Kanunu,
Belediyeler Yapt ve Yollar Kanunu, Belediyeler Istimlak Kanunu ve Belediyeler
Imar Heyeti Kurulus Kanunu gibi bir dizi kanun ¢ikarildi. Ug y1l gibi kisa bir siirede
cikarillan bu kanunlar uzun siire Tiirk belediyeciligini diizenleyen temel kanunlar

olarak yiiriirliikte kald1.”’

Belediye Kanunu Cumhuriyet doneminin belediyecilikle ilgili en temel
diizenlemesidir. Vilayet ve Dersaadet Belediye Kanunlarinin giiniin sartlarina uyum
saglayamamig ve yenilestirilememis olmasi, bati diinyasinda belediyecilik konusun-
daki gelismeler, tilkemizdeki rejim degisikligi yeni bir belediye kanunu ¢ikarmay1
gerekli kilmisti. Ayrica 1923-1930 Ankara belediyecilik deneyimi de bu kanun

tizerinde oldukga etkili oldu.

1580 Sayil1 Belediye Kanunu, Osmanli belediyeciligi ve on yillik Cumhuriyet
belediyeciligi deneyimine ragmen biiyiikk Olgiide Fransiz belediyeciliginden

etkilenmistir.?®

Gerek Osmanli merkeziyetgiliginin Cumhuriyet’e yansiyan yonii, gerekse
Fransiz sistemindeki giiclii merkeziyet¢i yapi, 1580 Sayili Belediye Kanunu’nu
onemli dl¢iide etkilemistir. Her ne kadar kanunun gerekg¢esinde “biiyiik beldelerin ta-
rihi, milli benliklerinin istibdat idarelerine kars1 millet serbestisini ve muhtariyetini

miidafaa ve istihsal i¢in bagladigi milli miicadelelerin izleri hadiselerin siddetli

27 Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, s. 108.
% Ergin, Tiirkiye’de Sehirciligin Tarihi inkisafi, s. 135.
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tezahiirati ile doludur” seklinde® eski belediye kanunlarinin merkeziyetci anlayisin
bir ifadesi oldugu™ vurgulanmasina ragmen, 1580 Sayili Belediye Kanunu da

merkeziyetci bir nitelik arz etmektedir.

Belediye Kanunu'nun en temel 6zelliklerinden birisi Ankara ve Istanbul
Belediyeleri disindaki biitiin belediyeleri esit kabul etmesidir. Ikinci 6zelligi kanunla,
biitlin belediyelerin merkezi ydnetimin denetimi altinda tutulmasi olarak goste-
rilebilir. Ugiincii bir dzellik ise merkezi yonetimin, belediyeler iizerindeki denetim

yetkisine ragmen belediyelere yine de bir etkinlik 6zgiirliigii tanimasidir.

Cok onemli bir 6zellik olarak da, bu kanunla belediyelere biiyiik hizmet
alanlarinin acildigi, yani bir dizi kamu hizmetinin goriilmesi yetkisinin belediyeye
devredildigini soyleyebiliriz,’' Cumbhuriyet tarihi boyunca c¢ikarilan belediye
kanunlar1 igerisinde belediye hizmet sinirlarinin bu derece genis tutuldugu bir yasa

olmamustir.

Bu gorevleri yapmak icin belediyeler gerekli gelirlerle donatilmamistir. Ama
yine de bu gorevlerin 1930’lu yillarda belediyelere verilmesi yerellesme ve

demokratiklesme a¢isindan 6nemli bir adimdir.

1580 Sayili Kanuna gore belediye meclisi, dort senede bir dogrudan dogruya,
segme hakkina sahip vatandaslarca segilen iiyelerden olusmaktadir ve meclis iiye
sayist niifusa gore degisiklik gdstermektedir. Bu kanunda se¢cmen yasi 18 olarak

belirlenmis olup secilmek icin 25 yasini1 doldurmak gereklidir.

1580 Sayili kanun giiclii meclis ilkesiyle hareket etmistir. Buna gore, belediye
bagkani, halk tarafindan dogrudan degil, meclis tarafindan seg¢iliyordu. Gii¢lii meclis
yapist belediyelerde etkin bir siyasi katilimi sagliyor, denetimi gii¢lendiriyordu. Bu

atthm, demokrasinin koklesmesine Onemli katkilar saglamistir. Ornegin bu

% Tiimerkan, Tiirkiye’de Belediyeler, s. 246.

Y Ae,s.247.

3! Tekeli, Ortayl, Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, s. 51-56.; Tiimerkan, Tiirkiye’de Belediyeler,
s. 247-248.
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yapilanma, biiyiik sehirlerde hiikiimet tarafindan atanan belediye baskanlar1 tizerinde
de etkili olmus, meclis tartismalart tek parti donemlerinde bile basinin ve
kamuoyunun ilgisini ¢ekmistir. izmir’de, efsanevi belediye baskan1 Dr. Behget Uz
baskanlig1 sirasinda meclisin siki denetiminden bunalmistir. Ayni donemlerde
Istanbul’da belediye baskanligi1 yapan Dr. Liitfi Kirdar ise Dr. Behget Uz’dan farkli
bir tutum sergilemektedir. Aylik basin toplantilar1 ile kamuoyunu aydinlatmaya

calismustir.

Belediye meclisinin demokratik uzlasma yontemlerini gelistirerek kentsel
sorunlar1 ¢6zmede ne denli basarili oldugunu gosteren 6rneklerden biri, 1950-1960

doneminde Kayseri’de yaganmustir.

Osman Kavuncu’nun basarisi, demokratik yonetim anlayisina dayanmaktadir.
O donemde belediye baskani meclis tarafindan se¢ilmektedir. Bu nedenle belediye
baskani, belediye meclisiyle iyi bir igbirligi icinde ¢alismak zorundadir. Belediye
meclisinin 32 {yesinin 16’s1 iniversite mezunudur. Belediye’nin basarisinda
demokratik anlayis yaninda, iyi egitilmis kisilerin belediye yOnetiminin basina

gelmesi de 6nemli rol oynamustir.

Osman Kavuncu, belediye meclisi iiyeleriyle yiiriittiigi ortak karar alma
siirecine esnaf derneklerini, ticaret odasini ve girisimcileri de dahil etmistir.
Donemine gore, Osman Kavuncu belediyeciligi demokratiklesme anlayisinin

Tiirkiye’deki en iyi 6rnegidir.”

Belediye Kanunu'mun ilerici yeniliklerinden birisi de Kanunun 13.
maddesidir. Bu madde Hemsehri Hukuku basligi altinda, yurttagla belediye ara-
sindaki 1iliskiyi belirliyordu. Burada sozii edilmesi gerekli yenilik, yurttagin
belediyenin kararlarina katilma hakkidir. Bu madde, yurttasi, secimden se¢ime oy
vererek goriisiinii belirten bir varlik olmasindan ¢ok siirekli olarak belediye

kararlarina katilarak onun etkin birey haline gelmesini hedefliyordu.

32 Fikret Toksoz, iyi Yonetisim El Kitabi, Istanbul, Tesev Yayinlari, 2008, s. 42.
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Tek parti doneminde “genel se¢imlerde ¢ift dereceli se¢imin yapildigi ve
kadinlarin oy hakki olmadig1 zamanda se¢gmen yasini 18 olarak belirleyerek katilimi

artirmak” yerel demokrasi agisindan énemli sayilabilir.™

Kanunun 53. maddesiyle getirilen ve bugiinlerde de sik sik tartisilan “siyasi
konular1 goriisiir ve siyasi temennilerde bulunursa” meclisin feshedilmesi hiikkmii,
oldukca yoruma agik ve 6znel nitelikler tagiyan bir hiikiimdiir. Yine ayni kanuna gore
“belediye meclislerinin ¢alisma yontemi Icisleri Bakanlig: tarafindan cikarilacak bir
yonetmenlikle belirlenir” denilmekte ve kanunun 56. maddesiyle belediye meclisinin
acik ve gizli toplantilarinda alinan kararlarin Ozetinin en biiyilk miilki amire
verilmesi gerektigi bildirilmektedir. Bu kanuna gore miilki amirlerin meclis

toplantilarina katilabilecekleri de belirtilmektedir.**

53. maddede belirtilen hallerde belediye meclislerinin, I¢isleri Bakanligi’nin

bildirmesi ve Danistay’in karari ile feshedilebilecegi de ifade edilmektedir.

Yine kanunun getirdigi belediye enciimeni yapist da, pek demokratik bir

nitelik arz etmemektedir.*

Kanuna gore belediye bagkanlar1 meclisten ya da bu kanuna gore se¢im
hakkina sahip hemsehriler ve disardan, dort sene icin meclis iiyelerince ve
“cogunluk” yontemiyle secilmekte olup, il merkezi olmayan yerlerde valinin onayz, il
merkezlerindeki belediyelerde Igisleri Bakanligi’nin &neri ve Cumhurbaskaninimn
onay1 ile kesinlesiyordu. Kanunda valinin ya da Igisleri Bakani’nin onaylamamasi
halinde se¢imin yenilenecegi de belirtilerek, bu onayin bir formalite olmadig1 da
israrla vurgulanmakta ve halkin degil merkezi yonetimin kararlarinin asil ve
baglayict oldugu oOzellikle belirtilmektedir. Ozellikle parti il baskanlarinm vali

oldugu donemler diisiiniiliirse bu hiikkmiin zararlar1 daha iyi anlasilabilir. Ayni sekilde

33 Tekeli, Ortayh, Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, s. 55.

* Ali Dinger, “Belediyeler Uzerinde Vesayet Denetimi”, XII iskan ve Sehircilik Haftas
Konferanslari, Mayis 1981, s. 45-58.

3 Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, s. 111.
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92. maddede belediye baskanlarmin vali ve Igisleri Bakani’nca isten el
cektirilebilecegi ve Memurun Muhakemati Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi da
belirtilmektedir. 93. maddede de Belediye Baskani’nin yeniden secimi gerektigi
takdirde, vali tarafindan belediye meclisinin toplantiya cagrilip yeniden belediye
baskani se¢iminin yapilacagi belirtilmektedir. Kanun, Ankara Belediye Baskaninin
Cumhurbagkaninin onay1 ile atanacagini da belirtmekte ve "Bakanlar Kurulunca
goriilecek liizum tiizerine belirlenecek bazi yerlerde il merkezi olanlarin belediye
baskanlar1 Iciscileri Bakanliginca", "II merkezi olmayan yerlerde valilerce,
baskanliktan alinabilir" hiikmiinii de getirmekteydi. Yine aymi kanunda belediye

baskanliginin gerekirse vali ve kaymakamlara verilebilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Belediye Kanunu’nun 19, 110, 117, 159. maddeleri belediye gelirleri ile ilgili
hiikiimleri icermektedir. Ozellikle belediye girisimlerinden gelir kalemi olarak soz
edilmesi bu donem icin 6nemli sayilabilecek bir olgudur. Ancak kanunda gosterilen
gelirler tamamiyla toplanilabilse bile, belediyelerin Ongdriilen hizmetlerini
karsilayacak yeterlilikte degildir.’® Konu ile ilgili bir diger husus da belediye
biit¢elerinin yerel miilki amirin onayi ile yiirlirliige girmesidir ki, bu durum merkezin

belediyeler iizerinde denetim araglarindan biridir.

Belediye Kanunu’nun getirdigi yeniliklerden biri de Istanbul icin 6ngériilen
yeni diizenlemedir. Bu kanun “Istanbul Belediyesi ile Istanbul ili yerel y&netimini”
birlestirmistir ve yine ayn1 kanunla Istanbul Belediye Baskanligi’nin, Istanbul

Valiligi’nce yiiriitiilmesi de kararlastirimistir.”’

1930’larda baglayan yasalasma doneminde yerel demokrasi, tek parti
yOnetiminin vesayet¢i anlayisi igerisinde ¢ok Onemli bir gelisme gostermemistir.
Belediye Kanunu, belediyelerin, merkezi yonetimce belediyenin organlari, belediye
memurlari, belediye islemleri ve parasal kaynaklar {izerinde yogun bir denetimini

getirmistir. Ama yine de bu donemde demokratiklesme konusunda Onemli

% Omer Celal Sarg, “Tiirkiye'de Komiin Maliyesi”, Komiin Bilgisinin Esas Meseleleri, Ed. F.
Neumark, Istanbul, 1936, s. 134.
371580 Sayili Belediye Kanunu; Diistur, 3. Tertip, C. II, s. 116-117.
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adimlardan biri Belediye Kanunu'dur.*®

Belediyeler Kanunu’nun hemen ardindan 1593 Sayili Umumi Hifzisthha
Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun da “adeta bir Belediye Kanunu niteliginde olup™’
belediyelere 6nemli gorev ve yetkiler vermistir.*® Bu kanunla kent ve kasabalardaki
saglik hizmetlerinin yerine getirilmesi gorevi, belediyeler ve il 6zel idarelerine

verilirken, 6zellikle ¢cevre sagligi konusu, belediyelerin gorevi olarak gésterilmistir.41

Yerel demokrasinin gelismesinde onemli sayilabilecek bir asamada 1934

yilinda gikarilan belediyelerce yapilacak istimlak Hakkindaki Kanun’dur.*?

1943 yilinda kabul edilen Belediye Vergi ve Resimleri Hakkindaki Ek Kanun
ile belediye sinirlart iginde ¢alisan belirli tarifeli biitiin nakil araglar1 bilet bedelleri
ile, elektrik, havagazi ve telefon tarifelerine belediye meclislerinin karar1 ve Bakanlar

Kurulu’nun onayiyla, belediye pay1 zamlar yapilabilecegi kabul edilmistir.

1933 yilinda ¢ikarilan ve 1944 yilinda sermayesi 30 milyon liraya yiikseltilen
Belediye Bankas1 yerine 1945 tarih 4759 Sayili kanunla Iller Bankas1 kurulmustur.
Iller Bankas: basta belediyeler olmak iizere biitiin yerel yonetim birimlerine, yerel

hizmetleri yerine getirmesi igin yardim amaciyla faaliyete baslamigstir.*

26 Mayis 1946 belediye segimleri, daha 6nceki donemin anti-demokratik
kanunlar1 yiiriirlikte oldugu gerekgesiyle* Demokrat Parti tarafindan boykot
edilmesine ragmen, secimlerde adaylarin, eskisinden farkli olarak halk tarafindan

gosterilmesi agisindan demokratik sayilabilecek bir gelisme olarak belirtilebilir.*

Belediyelerin demokratiklesmesi yoniinde donemin en 6nemli diizenlemesi

* Can Hamamci, “Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim Ekseninde Belediyelerimizin Yapisi ve
Demokratiklesme Egilimleri”, Yaymlanmis Doktora Tezi, Ankara, 1981.,s. 46.
3 Tekeli, Ortayl, Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, s. 81.
“ TODAIE; Belediyeler El Kitabi, Ankara, 1963, TODAIE, s. 206-207.
*! Tortop, Mahalli idareler, s. 204
*> Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, s. 115.
* Tortop, Mahalli idareler, s. 295.
:: Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Istanbul, Istanbul Matbaasi, 1967, s. 138.
A.e., s. 138.
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1946 tarih ve 4878 Sayili kanundur. Bu kanunla belediye se¢imlerinin yapilma sekli
degistirilmigtir.

1580 Sayili Kanuna gore belediye meclisi se¢imleri Eyliil baginda baslayip 20
Ekime kadar stiriiyordu. 1946 yilinda ¢ikarilan bu kanunla bu sekil degistirilmis ve
secimlerin bir haftalik bir slirede tamamlanmasi kararlagtirllmistir. Bu degisiklikle de
yetinilmeyip konu {izerinde 1950 yilinda 5669 Sayili Kanunla asil Onemli
degisiklikler yiriirligli konulmustur. Bu kanunlara gore belediye meclisleri se¢imi
her iki senede bir eyliil aymin ilk pazarina rastlayan giinde yapilmasi hiikmii

getirilmistir.*®

Donemin diger dnemli diizenlemelerinden birisi de 1948 yilinda Ankara,
1954 yilinda ise Istanbul Valiligi ile Belediye Baskanligi makamlarinin ayrilmasidir,
Ankara ve Istanbul’da ¢ok uzun siire zaman zaman valiler belediye baskanlig

gorevini de iistlenmistir.*’

Donemin demokratiklesme konusundaki adimlarindan birisi de, belediyelerin
mali durumlarini diizeltme ¢abalaridir. 1 Temmuz 1948 tarihinde kabul edilen ve 423
Sayil1 Belediye Vergi ve Resimleri Kanunu’nu yiiriirlikten kaldiran 5237 Sayili

kanun, belediyelerin gelirlerini eskiye oranla artirmistir.

Bu doénemde sadece belediyelerin degil, il 6zel idarelerinin de gelirlerinin
arttirlldigr goriilmektedir. Belediye gelirlerinin genel biitce gelirlerine oranin 1945
yilinda %7,8 iken, 1950°de %7,7’ye indigi, ama ardindan 1955 yilinda %12,2’ye
¢iktigi gorillmektedir.®® 5237 Sayili kanun gelirleri artirmasma ve merkezi idare
gelirlerine gore oranini yiikseltmesine ragmen, belediye gelirlerini merkezi idare
gelirlerine bagimli hale getirmistir.” Bunlarin kullanimi da yine siki denetim altina

alimmistir. Ancak yine de belediyelere yeni gelir kaynaklari bulunup, belediyelerin

* Diistur; Ugiincii Tertip, C. XXVII, s. 1056.

7 Tekeli, Ortayl, Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, s. 127.

* Cevat Geray, “Yerel Yonetimlerin Mali Sorunlar1”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi,
C. X, s. 2845.

4 Fehmi Yavuz, Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi, Ankara, TODAIE, 1966, s.102.
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eskiden aldiklar1 vergi paylari da artirlmistir.>

1956 yilinda 6785 Sayili Imar Kanunu ile imar islerinin yerinden
yonetimlerin sorumlulugunda olmasi ilkesine ters diisebilecek hiikiimler getirmistir.
Imar planlama yetkisinin belediyelerde oldugunu kabul etmesine ragmen diger
bircok maddesinde merkeziyet¢i bir goriinim arz etmektedir. Kanunun 29.
maddesiyle getirilen imar ve yol istikamet planlari, belediye meclislerince kabul
edildikten sonra Nafia vekaletine gonderilir. Nafia vekaleti bunlar1 3 ay igerisinde
inceleyip aynen veya degistirerek onaylamak ve degistirmek ilizere geriye gondermek
zorundadir hiikkmii merkezin imar planlar iizerindeki kesin denetimini ortaya

koymaktadur.”’

1958 yilinda kabul edilen Imar ve Iskan Vekaleti Kurulus Vazifeleri
Hakkindaki Kanunun 2. maddesinde yurdun bdlge, sehir, kasaba ve kdylerin harita
ve imar planlarmi hazirlamak ve hazirlatmak, imar i¢in her tiirlii 6nlemi almak ve

bunlarin gergeklestirmesini saglamak bakanligin gérevi sayilmstir.

3.2.1. il Ozel idareleri

Cumhuriyetin kurulus doneminde il 6zel idareleri ile ilgili yeni bir kanun
¢ikarilmamigtir. Osmanli Imparatorlugu’ndan devralinan 1913 tarihli gegici kanun
giiniimiize kadar il 6zel idarelerinin yonetildigi kanun olmustur. Kanun eski olmakla

birlikte o glinlerin ihtiyaglarina cevap vermekteydi.

Cumhuriyetin ilk yillarinda 06zel idareler egitimden de sorumluydu.
Ogretmenlerin maaslar il 6zel idareleri tarafindan 6deniyordu. 1930°da, diinyadaki
ekonomik bunalim ve il 6zel idarelerinin gelirlerinin azligi dolayisiyla maaslar
aylarca &denemedi. Bu sistemden 1933’te vazgecildi. 11 6zel idareleri merkezi

yonetimin giidiimiindeydi. Halk tarafindan se¢ilmis bir genel meclis olusturulmustu,

30 Belediye Gelirleri Kanunu, Diistur; 3. Tertip, C. XXIX.; Muzaffer Akalin, Belediye Kanunu
Gelirleri ve Izahlar, istanbul, Tiirkiye Bilisim Dernegi, 1956.
°! Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, s. 127.
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ancak onemli bir etkinligi yoktu. i1 Ozel idareleri Vali tarafindan yénetiliyordu.

3.2.2. Koyler

Cumhuriyet yonetiminin ilk yaptig1 islerden biri Koy Kanunu’nu ¢ikarmak

olmustur.

O dénemde niifusun yiizde 80’i kdylerde yasamaktaydi. Oncelikle kdylerin
kalkindirilmas1 ve yonetilmesi gerekiyordu. Bu nedenle, Koy Kanunu oncelikli
olarak ele alinmistir. Kdyde demokratik bir yonetim diisiiniilmiistiir. Ornegin;
koylerde kurulan K&y Dernekleri’ne 18 yasini dolduran herkes dogal olarak {iiye
olmakta, burada goriislerini dile getirebilmektedir. Giliniimiiz Kent Konseyleri’nin
koy oOlcegindeki bir tiir 6rnegi olan K&y Dernekleri, demokratik yapiya geciste rol
oynamiglardir. Koy dernegi ile koyliiniin dogrudan dogruya ydnetime katilmasi

saglanir. Bu, dogrudan demokrasinin yerel yonetim alaninda bir uygulamasidir.

Ihtiyar Meclisi en az haftada bir defa toplanip, konular1 goriisiir. Ihtiyar
meclisini muhtar toplanmaya cagirir. Ihtiyar meclisi kdy muhtarinin ¢agirmadigi ve
meclisinin toplanma giinii olmadig1 vakitlerde dahi kdy muhtarina haber vererek

kendi istegi ile toplanabilir. Bu da demokratiklesme agisindan dnemli bir gelismedir.

1934 tarihinde kadinlara se¢gme ve secilme hakki taninarak genel oy ilkesi
yasama gecirilmistir. Bu, kadin erkek esitligini somutlastiran bir eylemdir. Kadinlara
oy hakki taninmasi diinya Olgeginde erken bir girisim olmakla birlikte, secilme

hakkinin kullanilmasi agisindan sorun giiniimiizde de stirmektedir.

3.3.1961-1981 Donemi Ve Yerel Demokrasi

1961 Anayasasi’nin 112 ve 116. maddeleri yerel yonetimlerle ilgilidir. 112.
madde idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yOnetim

esaslarina dayandigini belirtirken, 116. madde eskisinden farkli olarak, yerel
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yonetimlerin, gorevleri ile orantili gelir kaynaklariyla donatilmasi hiikmiinii

getirmistir.

Anayasanin yerel yonetimlerle ilgili yukaridaki hilkmiiniin uygulamada ne
derece gergeklestigi tartismalidir. Ozellikle belediye gelirleri konusundaki hiikmiin
tam olarak gerceklestigini sOylemek miimkiin degildir. Aslinda bu dénemde bir
onceki donemin ozelliklerini degistirecek uygulama ve diizenlemelerin yapildigini

sOylemek giigtiir.

Doénemin, énemli diizenlemelerinden biri, 27 Temmuz 1963 giinii ¢ikarilan
kanundur. 307 Sayili bu kanun ile belediye baskanlarinin se¢iminde tek dereceli
cogunluk usuliiniin benimsendigini goriiyoruz. Bu kanunla belediye segimleri ile
ilgili mevcut hiikiimlerin bazilar1 degistirilmistir. Mesela daha 6nce se¢imden sonra
miilki amirce onanarak goreve baslayan belediye meclisi liyelerinin bu kanunla il
secim kurullarinca onanarak goreve baslamasi kararlastirilmistir.  Belediye
baskanlarinin meclis tarafindan sec¢ilecegini belirten hiikiim Belediye Kanununun 99.
maddesi, bu kanunla yiriirliikten kaldirilirken, belediye baskanlarmin isten el
cektirilmelerini diizenleyen 92. madde de yiiriirlikten kaldirilmistir. Bu hiikmiin
yirtlirliikten kaldirilmast olduk¢a 6nemli bir adimdir. Belediye baskanlarmin tek
dereceli secimi yaninda, gorevden alinmalar1 veya baskanlik sifatlarin1 kaybetmeleri
de yargi giivencesine baglanmigtir. Meclislere de tanman bu gilivence, Ozerk
belediyecilik agisindan ¢ok o©nemlidir. Ancak Belediye Kanunu'nda belediye
baskanlarinin Danistay karariyla bagkanliktan diisiiriilebilecegi 91. madde ile yeniden

diizenlenmistir.

1961-1981 donemi belediye gelirleri acisindan da pek i¢ agict olmamaistir.
Donemde belediyelerin merkezi yoOnetime gelir agisindan bagimliligi artarken,

belediye gelirlerini artirma ¢aligsmalar1 sonugsuz kalmastir.

1966 yilinda Anayasa Mahkemesi’nin 5237 Sayili kanunun 21. maddesini
iptal edisi belediyeler icin énemli bir gelir kaybr getirmistir. Iptal edilen madde, ilan

ve reklam vergisini diizenliyor ve Ozellikle biiyiik kentlerde belediyelere biiyiik
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miktarlarda gelir getiriyordu.’> Emlak vergisi ile ilgili olarak 1970 yilinda yapilan
degisiklikle belediyelerin geliri artti. Bu diizenleme ile belediye sinirlar igerisinde

toplanan emlak vergisi gelirinin %45’ini belediyeler alacakt:.”

1960’11 yillarda ¢ikarilan baz1 kanunlarla da yerel yonetimler gelir agisindan
rahatlatilmaya calisilmistir. Daha &nce belediyelerin iller Bankasi, Halk Bankasi,
Halk Sandig1, Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii ve Is ve Isce Bulma Kurumuna
6dedigi paylar kaldirilmistir.™* Aymi dénemde belediyelerin iller Bankasi’na olan

baz1 borglariin silindigini de belirtebiliriz.

1950’lerden 1980’lere kadar belediye gelirleri giderlerini karsilayamamaistir.
Hatta devletin belediyelere vermesi gereken paylar da verilmemis, bu agik siirekli
olarak bagis ve yardimlarla ve borg silmelerle kapatilmis; bu durum ise belediyelerin

merkeze bagimliligini artirmistir.

6785 Sayili imar Kanunu ge¢mis donemlere gore daha merkeziyetgi hiikkiimler
getiriyordu. Bu donemde alinan kararlar ve yapilan diizenlemeler, imar planlamasi

konusunda merkezin yetkilerini daha da artirmustir. >

1966 yilinda yiiriirliige giren 710 Sayili kanunla belediyelerin imarla ilgili
konularda teftis ve denetlenmesi yetkilerinin Imar ve Iskan Bakanligi’na aktarildigini
gorityoruz.”® Bu kanunla ayrica imar Iskan Bakanligi’nin Kurulus ve Vazifeleri
Hakkindaki Kanun’a ii¢ madde eklenmistir. Bu maddeler belediyelerin fen ve imar
isleri ile ilgili dairelerinde ve ayr1 imar miidiirliiklerinde ¢alistirilacak miidiir, amir ve
tiiziikle belirtilen diger teknik personelin tayinleri, belediyelerin onerisi iizerine imar
ve Iskdn Bakanhigi’nca yapilir gibi merkeziyet¢i hiikiimler getirirken, ayrica

belediyelerin fen ve imarla ilgili biitlin islerinin denetimini de bakanliga

2 Tekeli, Ortayl, Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, s. 94; Geray, “Yerel Yonetimlerin Mali
Sorunlar1”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, s. 2848.

>3 Keles, Yavuz, Yerel Yonetimler, s. 134.

*Ae,s. 184

% Gérmez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, s. 134..

*% fm.isk.Bkn.; Belediye ve Fen Elemanlarmin ilgilendiren Mevzuat, Ankara, 1968, s. 71.
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birakmustir.”” Yine benzeri bicimde 1965 yilinda bir Bakanlar Kurulu karan ile
Ankara, Istanbul ve Izmir kentlerinin nazim imar planlarin1 hazirlanmas yetkisi imar

Iskan Bakanlig1'nca kurulacak 6zel biirolara verilmistir.

Imar planlamasinda belediyelerin yetkilerini azaltarak merkezi yonetime yetki
aktarmak konusunda son agama, 1605 Sayili kanundur. Bu kanunla merkezin imar
planlamas1 konusunda yetkileri artirilmis belediye imar siirecinin digina
cikartilmistir.”® Kanunun 29. maddesinin b bendi ile imar ve iskan Bakanligi’nca
yapilan veya yaptirilan veya birden fazla belediyeyi ilgilendiren imar planlarinin
hazirlanmasinda ve kabuliinde ayrica belediye meclislerinde karar alinmasina gerek
yoktur hitkmii getirilerek, imar isleri belediyelerin gorevi olmaktan ¢ikarilmaktadir.”
Yine ayn1 programlarinin onayinin Imar ve Iskan Bakanligi’'nca yapilacag hiikmiinii

getirerek, belediyeler lizerindeki denetimi artirmistir.

1970 yilindan sonra 1980’lere kadar, iilkemiz giindeminde belediyeler ve
onlarin demokratiklesmesi dnemli bir yer isgal etmistir. Bunda kent niifusunun artis,
toplumda siyasal kiiltiiriin gelismesi ve biiyiik belediyelerin muhalefet partisine
mensup belediye baskanlarina sahip olmalar1 etkili rol oynamistir ve 1980°lere yogun

bir “demokratik belediyecilik™ tartismasi i¢inde girilmistir.

Bu tartigmalara gelinmesinde, kentlesme hareketinin hizliligt sonucunda
gerek biiyiik kent niifuslarinin artisi, gerekse bu kentlerin sosyal ve kiiltiirel
yapisinda ortaya cikan degisiklikler olmustur. Ayrica 1973 se¢imleri ile baslayan
donemde biiyiikk kentlerin ¢ogunun belediye bagkanlarinin muhalefet partisi
adaylarinca kazanilmasi da o yillardaki ciddi tartismalar tizerinde etkili olmustur.
Ancak biitin bu tartisma ve ugrasilara ragmen, bu dénemde de toplumda

merkeziyet¢i biirokratik kadrolarm agirhigi hissedilmis® ve yeni demokratiklesme

" im.isk.Bkn.: Elli Yilda imar ve Yerlesme, Ankara, 1973, s. 34.

¥ Tugrul Akgura, imar Kurumu Konusunda Gézlemler, Ankara, ODTU, 1982, s.35 ve Tekeli,
Ortayli, Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, s. 214.

> Yildizhan Yayla, Sehir Planlamasimn Baslica Hukuki Meseleleri ve istanbul Ornegi, istanbul,
Istanbul Universitesi Yayinlari, 1975.

% Toplumcu Diisiin, “Biirokrasi, Belediyeler ve Belediye Gelirleri Yasasi”, Demokrasi icin
Toplumcu Diisiin, Y1l 1979, S. 8.
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hareketleri sinirli kalmustir.

Ozerk belediyeciligi desteklemek amaciyla 1978 yilinda Yerel Yonetim
Bakanlig1 adinda yeni bir bakanlik kuruldu. Bu bakanligin kurulus amaci; yerel
yonetimleri giiglendirmek, idari vesayeti azaltarak 6zerkligi pekistirmek ve yerel

kalkinmaya katkida bulunmakti.

Yerel Yénetim Bakanhg, Ozel idareler ve Kéyler Genel Miidiirliigii,
Belediyeler Genel Miidiirliigii, Fon-Krediler Teknik Degerlendirmeler Genel
Miidiirliigli ve Egitim Genel Miidiirliigli olmak tizere dort genel miidiirliigii olan bir
bakanlik olup,” islerliginin bulundugu dénemde merkeziyetgi bir rol iistlenerek,

belediyeleri “teftis” bile etmigtir.

1970’lerde iyice yayginlasan sol sdylem i¢inde en ¢ok kullanilan kavram-
lardan birisi de devrimciliktir. Ozellikle genglik kendisini “devrimci” olarak
tanimlamaktadir. Belediyecilik hareketi de bu sdylemin yayginligindan etkilenmistir.
Yeni belediyecilik hareketini tanimlamak i¢in devrimci belediyecilikten s6z

edilmeye baslanmistir.

Burada devrimci belediyecilikle iki hedef gozetilmistir: Devrimeilik,
geleneksel belediye hizmetleri anlayisi yaninda yenilikgiligi ifade eder. Bugiin,
Ingilizceden alintiyla sézii edilen “inovasyon” (innovation), o giinlerde devrimci

belediyeciligin i¢erigini olusturuyordu.

O donemde, Ankara Belediye Bagkan1 Vedat Dalokay kendisini “kentin ana-
s1” ilan etmistir. Bu, “baba devlet” anlayisina karsi olan bir kamu anlayis1 demektir.
Baba, otoriteyi simgeler ve zaman zaman da cezalandirir. Anne ise hiyerarsi yerine

yatay iliskileri ifade eder, bagislayici ve koruyucudur.

Devrimci belediyeciligin yenilikg¢ilik yaninda asil vurgulamak istedigi halkla

6! Yahya Sezai Tezel, “Demokrasi ve Belediyeler”, Demokrasi i¢in Toplumcu Diisiin, Y11 1979, S.8.
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birlikte yonetmek ve karar vermektir. Halkla birlikte yonetme fikri, salt o donemin
devrimei anlayisindan kaynaklanmamustir. Devrimci belediyecilik anlayisinin ortaya
cikmasinda sol ideolojinin etkisinden ¢ok, belediyeler iizerinde baski uygulayan sag

iktidara kars1 halki yanina alma stratejisi de rol oynamustir.®*

Devrimci anlayis i¢inde ikili bir taktik uygulanmistir: belediye hizmet ve
etkinliklerinde dogrudan halk destegini almak birinci ama¢ olmustur. Bu amag i¢in
mahalle oOrgiitlenmesi yolunda adimlar atilmistir. Halkla kahvehane toplantilari
diizenlenmis, bu toplantilarda belediye hedefleri anlatilmis ve iktidar dogrudan halka
sikayet edilmistir. Ornegin; hiikiimetin mali kisitlamalarma kars1 protesto olarak, o

donemde Ankara belediye binasi satiliga ¢ikarilmigtir.

Bu girisimden sonra Cumhurbagkani konuyla ilgilenmek durumunda kalmis

ve girisim, 6zerk belediyecilik hareketini doguran bir nitelik kazanmist1.

Devrimei belediye anlayist icinde uygulanan ikinci taktik, sivil toplum
kuruluglar1 ile yakin igbirligi kurmakti. O dénemde sivil toplum kuruluslar1 yerine
“Demokratik Kitle Orgiitii” terimi kullanilmaktaydi. Bu kuruluslarin ¢ogu soldaydu.
Bunlarin bir kism1 da radikal orgiitlerdi. Bu orgiitlerle is birligine gidilerek, katilime1

belediyeciligin ilk uygulamalar1 yapilmis; kurultaylar, kurullar toplanmustir.

Devrimci belediye anlayisi uygulamasi igerisinde ¢ok tipik bir drnek “Terzi
Fikri” olayidir. 1977 se¢imlerine gelindiginde Fatsa’daki yerel se¢imi bagimsiz aday
Terzi Fikri kazandu.

Terzi Fikri bagimsiz ve radikal solun aday1 olarak oylarin yiizde 61’ini alip
belediye baskanligina sec¢ilmistir. Belediye meclisi ise siyasi parti temsilcilerinden
olugsmustur. Terzi Fikri belediye meclisinde tek basinadir. Meclis, Terzi Fikri’yi
baskanliktan diisirmek igin ¢esitli yollar denemektedir. 1961 Anayasasi’nin yerel

yonetimlere getirdigi 6zerklik yaklasimindan dolay1 belediye baskanini baskanliktan

62 Toksoz, Iyi Yonetisim El Kitabu, s. 48.
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diisiirmek kolay degildir. Bu durumda Terzi Fikri’ye halka basvurmaktan baska care
kalmamistir. Terzi Fikri, halki mahalle temelinde orgiitlemis, sonra da mahalle
temsilcileriyle demokratik kitle orgiitleri temsilcilerinden olusan “Kent Meclisi”

kurmustur. Bu orglitlenme araciligtyla da kentin sorunlarini ¢ozmeye ¢aligmigtir.

Fatsa’da ilk is olarak halk komitelerini kurmak olmustur. Seg¢ilen komite
tiyelerinin gorevleri, halkin sorunlarinin takipgisi olma, Belediye g¢aligmalarini
denetleme, belediyece karsilanan ihtiyag maddelerinin dagitimi gibi islerdi. Halkin
belediye yonetimine katilimi komite tliyeleriyle sinirli kalmayarak 2 ayda bir yapilan
halk toplantilariyla Fatsali’larin yonetime dogrudan katilimi saglanmaya ¢alisilmistir.
Bu toplantilarda tartisilarak son sekli verilen Belediye Calisma Programi
dogrultusunda yapilan isler Belediye Baskani ve gorevlilerce halka anlatilarak
yapilan eksiklikler ve yanlishiklar agik¢a tartisiliyordu. 20.000 niifuslu ilgede bu
komitelere yaklasik 5.000 kisi katiliyordu. Belediye’nin aldigi tiim kararlar halkla
tartisiliyor, halkin onay1 olmayan hicbir is Belediye tarafindan yapilmiyordu. Ilgede
yiritiilen ilk biiyiik belediye ¢alismasindan biri Camura Son Kampanyasidir. Fatsa
sokaklar1 kanalizasyon c¢alismalar1 nedeniyle caddeler kdstebek yuvasina donmiistii.
Sokaklarin temizlenerek yeniden yapilmasi 2-3 yil yerine halkin goniillii katilimi ile
2-3 ay i¢inde ilgede camur sokiiliip atilarak 4 km.lik yeni bir cadde yapildi. Fatsa’nin
yol, su, kanalizasyon gibi sorunlari, halkin katiliminin saglanmasi suretiyle ¢oziimii

dogrultusunda adimlar atild1.®

3.4.1982-2004 Donemi Ve Yerel Demokrasi

1982 Anayasast da 1961 Anayasasi gibi yerel yonetimleri genis bir
diizenlemeye konu ederken 1982 Anayasasi’nda, 1961 Anayasasi’ndan farkli bazi
ozelliklerin varhigr goriilmektedir. 1982 Anayasasi yerel yonetimlerin taniminda
“karar organlar1 kanunda gosterilen se¢menler tarafindan secilen” hiikmiini

getirerek, 1961 Anayasasindan ayrilmistir.** Halbuki 1961 Anayasasinda bu madde

53 Toksoz, Iyi Yonetisim El Kitabu, s. 50.
 Attila Ozer, Gerekeeli ve 1961 Anayasasi ile Mukayeseli 1982 Anayasasi, Ankara, Bilim
Yayinlari, 1984, s. 486-488.
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“karar organlar1 halk tarafindan secilen” hiikmiinii tasiyordu. 1961 Anayasasi gibi
1982 Anayasasi da yliriitme organi1 konusunda acik bir diizenlemeye gitmemis bu

konuda kanun koyucuya takdir yetkisi tanimigtir.

1982 Anayasasi, 1961°den farkli olarak “biiyiik yerlesim birimleri i¢in 6zel
yonetim bi¢imleri getirilebilir” hiikmiinii getirerek, kent yonetimi ile ilgili
uygulamalari, Anayasa hilkmii ile kanuni giivenceye kavusturmustur. 1982
Anayasast merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde, kanunda belirtilen
yontemler ¢ercevesinde yonetsel vesayet yetkisine sahip oldugunu ve “gdérevleri ile
ilgili bir suc¢ sebebi ile hakkinda sorusturma ve kovusturma agilan yerel yonetim
organlarini veya bu organlarin iiyelerini, Igisleri Bakani, gecici bir énlem olarak,

kesin hiikme kadar gérevden uzaklastirabilir” hiikmiini getirmistir.

1983 sonrasinda genel olarak yerel yonetimlerin sorunlarinin ¢dziilmesi
konusunda onemli adimlar atildigi, bu konuda merkezi hiikiimet katinda tavir
degisikligi oldugu belirtilmektedir.”® Ozellikle belediyelere gelir ve gorev aktarimi
konusunda merkezi yonetimin olduk¢a comert davrandigir ve biiyiik belediyelerin
kaynak agisindan merkeze bagimlibigimin azaldigi belirtilmektedir.®® 1983-1987
yillar1 arasindaki dort yillik siire icinde yerel yonetimleri ilgilendiren pek cok
kanunun st iiste ¢ikarilmasi bile merkezin, yerel yoOnetimlere ilgisini ortaya

koymaktadir.

Donemin en ¢ok tartisilan konularindan biri biiyiliksehir belediyesi konusudur.
1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde biiylik yerlesim yerleri i¢cin 6zel yonetim
bicimleri getirilebileceginden s6z ediyordu. 1984 yilinin 25 Mart’inda yerel yonetim
secimleri yapilmasini 6ngoren 2972 Sayili Kanun ile belediye sinirlari i¢inde birden
cok ilce bulunan illerde biiyiiksehir belediyesi olusturulacagini, biiyiiksehir ve ilce

belediye bagkanlarinin ayr ayri segilmesi ilkesini benimsemistir.®’

5 Metin Heper, “Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Sorunu ve Bazi Oneriler”,
Idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, Y116, S. 1-8,s. 171.

5 A.e., ve Korel Goymen, “Yerel Segimlere Dogru” Sosyal Demokrat Dergisi, Nisan 1988, s. 19.

57 Tortop, Mahalli idareler, s. 204
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3030 Sayili kanunla Tiirkiye’de Biiyiiksehir belediyeciligine gecilirken genel

olarak “hizmetlerin etkinligi” ve “yerel demokrasi” amaglanmistir® denilebilir.

Ancak diger belediyeler gibi Biiyliksehir belediyelerinin de bu uygulamaya
ragmen Ozerklikleri gerceklesememis ve yerel demokrasi amacina tam olarak
ulagilamamistir. Mesela biiyiiksehir belediyesinin {i¢ temel organindan biri olan
belediye enciimeninde secilmis liye bulunmamaktadir. Halbuki yerel demokrasi,
halkin karar siireglerine dogrudan ya da temsilcileri vasitasiyla etkin katilimini ifade

eder. Yukarida belirtilen olusum ise buna imkan tanimamaktadir.®’

Yine biiyiiksehir belediyesinin ¢ogu yetkilerini baskan adina kullanan Genel
Sekreterin Icisleri Bakani’nin onay ile atanmasi, secilmislere giivensizligin bir baska
gostergesidir. Biiyiiksehir belediye baskanlarina taninmis bulunan, meclisin
kararlarin1 yeniden gézden gecirmesini isteme hakki da yerel 6zerklik ve demokrasi

ile bagdasmaz seklinde yorumlanmaktadir.”

Ulkemizde biiyiiksehir belediyesi uygulamasinin demokratiklesme agisindan
onemli katkilarinin oldugunu da belirtmek gerekir. Daha o6nce biiyiiksehirlerde
merkezi yonetime bagl olarak ¢alisan imar miidiirliiklerinin belediyelere baglanmasi

olumlu gelismelerden biri sayilabilir.

Ancak biiyliksehir belediyeleri de diger belediyeler gibi miilki amirlerin
vesayet denetimi altindadir. Yalniz, biiyiiksehir belediyelerinin, bakanlik, kamu
kuruluglar1 ve diger bazi kurum ve kuruluslarla, ilce belediyelerinin de kendi
aralarinda ve biyliksehir belediyesi ile yazismalari 3030 Sayili kanunla kabul

edilmistir.

Biiyiiksehir ilge belediyeleri, biiyliksehir belediyelerinden farkli olarak iki

% Eke, Anakent Ydnetimi ve Yonetimler Arasi iliskiler: Bati Deneyimi ve Tiirkiye”, Amme idaresi
Dergisi, s. 53.

% A.e., ve Rusen Keles, Tiirkiye'de Kent Yénetimi, Ankara, Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi, 1988,
s.29.

70 Rusen Keles, “Tiirkiye’de Anakent Yonetimi”, AID.,C. XVIIL S. 2, s. 69-82.
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ayr1 vesayete tabi tutulmaktadir. Biiyiiksehir belediye baskani, ilge belediyelerince
yapilan hizmetlerin etkinligini saglayici 6nlemler almak yetkisine sahip olup, ayrica
biiyliksehir belediye meclisi de ilge belediyelerinin kendi aralarinda ve biiyiiksehir
belediyesi ile uyusmazlhik durumunda diizenleyici ve yol gosterici rol oynarlar.”' Bu

hiikiimler yerel demokrasi ve yerel 6zerklik ilkelerine aykiridir.

1984 sonrasinda demokratiklesme icin adimlar atilsa da merkeziyetci anlayis
ve dolayisiyla merkeziyet¢ci yapida ciddi bir degisiklik olmamistir. Nitekim
“yerinden yonetimci” olarak goriilen uygulamalar yaninda, 1987 yilinda ¢ikarilan
19472 Sayili kanun hiikmiinde kararname ile 1580 Sayili Belediye Kanunu’nun 93.
maddesi degistirilerek Belediye Baskanliklarina merkezi yonetimce atama
yapilabilecegi bir kere daha vurgulamistir. Bu kanun hiikmiinde kararname aynen

kanunlagmugtir.”

1984 yilindan itibaren siirekli olarak yerel ydnetimlerin gili¢lendirilmesi
gerektigi ve giliclendirilecegi savunulmustur. Bu konuda uygulama olarak
gosterilecek ilk orneklerden biri, kent imar planlarini1 yapma ve onaylama yetkisinin
belediyelere devredilmesi olmustur. Gergekten de 3030 Sayili kanun ile 3194 Sayili
Imar Kanunu merkezi yonetimin imar planlari iizerindeki onaylama yetkisini
kaldirilmistir. Bu yerel demokrasinin gelismesi acisindan ¢ok onemli bir adimdir.
Ileri siiriilebilecek karsi gerekgelere ragmen bu durum demokratiklesme yoniinde
onemli bir adim sayilabilir. Ancak daha 6nceki Imar Kanununa eklenen ve bakanlig
pek cok konuda yetkili kilan imar planlarinda bakanligin yetkisi konusu, 3194 Sayili

kanunda 9. madde olarak yeniden hemen hemen ayni igerikle diizenlenmistir.”

1984 yilindan sonra, belediyelerin gorevlerini gelir artist dolayisiyla daha
etkince yapmaya basladig1 y1l olmustur. Eskiden gorev olarak belediyelere verilmis

fakat gelir yetersizligi dolayisiyla belediyelerce yapilamayan gorevler, belediye

" Yildizhan Yayla, “Belediyelerin Diger Kuruluslarla iliskileri, idari Vesayet! ve Mali Denetimi”,
1984 Sonrasinda Belediye Uygulamalarim Gériiniimii ve il Ozel idaresi Kanun Tasarisinin
Degerlendirilmesi Seminer Bildirileri, Izmir, Nisan 1987, s. 10-11.

2 Resmi Gazete; 12 Agustos 1988, S. 19897.

7 Gormez, Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, s. 146.
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gelirlerindeki artiglar nedeniyle yerine getirilmeye baglanilmistir. Belki de bu

gelisme belediyelere yonelik bakis acisini degistirmistir.

1984 sonrasinda imar konusunda yerellesme ve bazi yatirnm kararlarinin
belediyelerden alinmasi disinda, gorev boliisimii konusunda c¢ok Onemli
degisikliklerin olmadigini s6ylemek yanlis olmaz. Ancak daha 6nce de belirttigimiz
gibi parasal kaynaklarin artisi, daha once belediyelerce yapilmasi gereken ve

parasizlik dolayisiyla yapilamayan gorevlerin yapilmasini saglamistir.

Yerel demokrasinin temel gostergelerinden, iilkemiz icin belki de en 6nemli
gostergelerinden birisi, belediyelerin kendi gelir kaynaklarina sahip olabilmeleridir.
Bu agidan bakildiginda 1984 sonrasinda 6nemli gelismelerin oldugunu sdyleyebiliriz.
Ancak bu donemde de gelirlerin artirilmasi1 yine merkezi yonetimin denetiminde
olmustur. Yani oranlarini, matrahin1 bizzat belediyenin belirleyip, belediyenin
toplayacagi vergi yok gibidir. Yerel yoOnetimler, yine kendi kaynaklarini
yaratabilecek duruma getirilmemisglerdir. Yine de bu dénem incelendiginde belediye
gelirlerinde hissedilir Olgiide artiglarin oldugu goriilebilir. Belediye gelirleri ve
belediye yatirimlarinda ciddi artislar gozlenmistir. Bu durum ise, demokratik
belediyecilik anlayisinin  olusmasma katkida bulunabilecek gelisme olarak

gosterilebilir.”*

3.5. 2005- Sonrasi Donemi ve Yerel Demokrasi

3.5.1. Belediyeler

Belediyelerin en iist diizeyde karar organi olan belediye meclisi ile
belediyenin icra ve temsil organi olan belediye baskani o belde sinirlar1 iginde oturan
secmenler tarafindan secilmektedir. Bu usul belediyelere daha demokratik bir yap1

kazandirmaktadir.”

74
A.e, s. 149.

7 Selguk Hondu, “Belediyenin Secilmis Organlarmm ve Secilmis Organ Uyelerinin Gorevden

Uzaklastirilmasi ve Bunun Yargt Denetimi”, Tiirk Idare Dergisi, Y11.64, S.395, Haziran 1992, s. 19.
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5393 Sayili Kanunla mahalle kurulmasina, kaldirilmasina, birlestirilmesine,
boliinmesine, adlarinin ve smirlarimin tespitine ve degistirilmesine yonelik
diizenleme basitlestirilmis ve bu islemler i¢in belediye meclisi karari, kaymakamin
goriisii ve valinin onay1 yeterli olarak gorilmiistiir. Kanunun 9/1 maddesinin 2.
fikrasinda mahalle ihtiyaclarini tespit etmeye yonelik katilimer bir anlayis
benimsenmistir. Bu dogrultuda mahalle muhtar1 daha aktif hale getirilerek; “mahalle
sakinlerinin gonilli katilimiyla ortak ihtiyaclar1 belirlemek, mahallenin yasam
kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iligkilerini
yiiriitmek, mabhalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla isbirligi
yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla” yiikiimli kilmmustir.
Belediyenin de imkanlar1 Olglistinde mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarini

karsilamasi ve sorunlarini ¢6zmesi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.76

1580 Sayili Belediye Kanunu’nda, “her Tiirk niifus kiitiigiine yerli olarak
yazildig1 beldenin hemsehrisidir” seklinde diizenlenen hemsehri hukuku, 5393 Sayili
Kanunla degistirilmis ve “Herkes ikamet ettigi yerin hemsehrisidir”  seklinde
diizenlenmistir. Hemsehrilere belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye
faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma
hakki verilerek katilimi ve agikligi saglayacak bir hemgehri hukuku 6ngoriilmiistiir.
Belediyeler de hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve
kiltirel degerlerin  korunmast konusunda gerekli calismalari  yapmakla
gorevlendirilmistir.  Ayrica, bu calismalara {niversitelerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslarinin ve

uzman kisilerin katiliminin saglanmasi da 6ngdriillmiistir.

1580 Sayili Kanunda, belediyenin gorevleri 81 maddede tek tek sayilarak
belirlenmigken, 5393 Sayili Kanunda ise, belediyenin gorevleri iki maddede genel

olarak sayilmistir.

76 Ozgiir, Kosecik, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar-I Reform, s. 69.
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1580 Sayili Kanunda meclisin yilda {i¢ defa olagan ve belli sartlarin olusmasi
durumunda olaganiistii toplanti yapacagi Ongoriilmiisken; 5393 Sayili Kanun,
meclisin her ayin ilk haftasi dnceden kararlagtirdigi glinde toplanmasimi karara
baglamistir. Boylece mahalli hizmetlerin katilimc1 ve seffaf bir anlayigla yiiriitiilmesi
ve meclisin etkin bir denetim yapmasini saglamak amac¢lanmistir. Ayrica meclisin
her ay toplanmasi nedeniyle olaganiistii toplant1 sistemine son verilmistir. 1580’den
farkli olarak ise, “gizli toplant1” yerine, baskan veya iiyelerin gerekgeli Onerisiyle
toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun onay1 iizerine “kapali toplant1” yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Meclisin giindemi ise, belediye bagkani tarafindan belirlenerek en az
lic giin 6nceden tiyelere bildirilecek ve halka duyurulacaktir. Bunun yaninda, meclis

tiyeleri de glindeme ilave yapilmasi i¢in 6neride bulunabilecektir.

5393 Sayili Kanun, meclis kararlarinin kesinlesmesi i¢in yeni bir diizenleme
Ongdrmiistiir. Buna gore, belediye baskaninin hukuka aykir1 gordiigii karar
gerekcesiyle birlikte bir daha goriisiilmesi icin bes gilin i¢inde meclise iade etme
yetkisi vardir. Bagkanin iade etmedigi ya da yeniden goriisiilmesini istegi kararin
meclisin iye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla kabul edilmesi durumunda karar
kesinlesir. Bununla birlikte, belediye baskaninin on giin i¢inde karar aleyhine idari
yargiya bagvurma hakki vardir. 5393 Sayili Kanunda, 1580 Sayili Kanundan farkl
olarak, meclis kararlarinin kesinlesmesi i¢in mahallin en biiyiik miilki amirinin onay
sart1 kaldirilmigtir. Bunun yerine kararlarin kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi
giin i¢inde mahallin en biiyiik miilki amirine gonderilmesi, gonderilmeyen kararlarin
yuriirliige giremeyecegi Ongoriilmistiir. Belediye bagkan1 gibi, wvali ve
kaymakamlarin da hukuka aykir1 gordiigli kararlar aleyhine idari yargiya
basvurabilmeleri diizenlenmistir. Bu uygulamayla, belediyeler iizerindeki vesayet

uygulamasi hafifletilmistir.

Ihtisas komisyonlarinin  diizenlendigi 24. maddede belediye meclisi
tiyelerinden ii¢ ila bes kisiden olusan ve siiresi bir yili gegmeyen ihtisas
komisyonlarmin kurulmas1 6ngériilmiistiir.  Ihtisas komisyonlar1 ile kararlarin
tartisilarak alinmasi, kararlarin komisyonlarda olgunlastirilmasi ve sivil toplum

orgiitlerinin goriislinlin alinmast amaglanmistir. Ayrica katilimi saglamak amaciyla,
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“mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, liniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla
ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri”’nin, oy hakki olmaksizin kendi goérev ve
faaliyet alanlarma giren konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina
katilmalar1 ve goriis bildirmeleri Ongoriilmistiir. Halkin denetimine islerlik
kazandirmak amaciyla komisyon raporlarinin halka duyurulmasi ve isteyenlere

bedeli 6denmesi karsiliginda verilmesi kararlastirilmistir.

5393 Sayili Kanunda, il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000’in tizerindeki
belediyelerde, her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir 6nceki yil gelir ve giderleri
ile bunlara iligkin hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in, belediye meclisi
tarafindan kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ii¢ ila bes kisiden olusan bir denetim
komisyonu olusturulmasi ongoriilmiistiir. Bu diizenleme ile meclisin bilgi edinme ve
denetim yollarinin daha etkili bir sekilde isletilebilmesi amaglanmistir Komisyonun
her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki {iye sayisinin meclis iiye

tam sayisina oranlanmasiyla olusturulmasi ongoriilmiistiir.

5393 Sayili Kanunla getirilen yeniliklerden biri de belediye meclisinin
feshine iliskindir. 30. madde ile fesih nedenleri sinirlandirilmistir. Buna gore,
belediye meclisinin kendisine kanunla verilen gorevleri zamaninda yapmay1 ihmal
etmesi ve bu durumun belediyeye ait isleri sekteye ve gecikmeye ugratmasi ile
meclisin belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar almasi
durumunda, Igisleri Bakanligi’nin bildirimi ve Danistay’in karar1 {izerine meclis
feshedilir. Yeni diizenlemeyle, 1580 Sayil1 Kanundaki fesih nedenlerinden belediye
meclisinin kanunun belirledigi olagan ve olaganiistii toplantilar disinda toplanmasi
ile kanunun belirledigi yerler disinda toplanmasi, fesih nedenleri olmaktan

¢ikarilmustir.
Kanunun 34. maddesi ile enclimenin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenerek

ylriitme organi olma niteligi belirginlestirilmistir. 1580 Sayili Kanunda diizenlenen

enciimenin meclis yerine karar alma yetkisi kaldirilmistir.
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5393 Sayili Kanunla getirilen yeniliklerden biri de belediye baskani
tarafindan stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasidir. Belediye
bagkaninin stratejik plani, varsa liniversitelerin, meslek odalarinin ve konuyla ilgili
sivil toplum kuruluslarinin goriislerini alarak hazirlamas1 ve bdylece kentlerin

gelecegi hakkinda halkin da s6z sahibi olmas1 6ngdriilmiistiir.

Denetimin kapsami ve tiirlerini belirleyen 55. maddede, belediyelerde i¢ ve
dis denetim yapilmasi ve denetimin, is ve iglemlerin hukuka uygunluk, mali ve
performans denetimini kapsamasi karara baglanmistir. 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilacak i¢ denetimin, belediye
baskan1 veya gorevlendirecegi i¢ denetciler tarafindan; yine ayni Kanun hiikiimlerine
gore yapilacak dis denetimin ise Sayistay tarafindan gerceklestirilmesi
ongoriilmiistiir. i¢ ve dis denetimin yaninda, belediyenin mali islemler disinda kalan
diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri
Bakanlig tarafindan da denetlenmesi kararlastirilmistir. Denetim sonuglarinin etkin
olarak takibini saglamak amaciyla denetime iliskin sonuglarin kamuoyuna
aciklanmasi ve meclisin bilgisine sunulmasi Ongoriilmiis ancak meclisin denetim
sonuclarina iliskin herhangi bir islemde bulunmasma dair bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Bu c¢er¢evede meclisin denetim sonuglariyla ilgili olarak

gorevlendirilmedigini, sadece bilgilendirildigini séylemek miimkiin olmaktadir.”’

76. maddedeki kent konseyi uygulamasi da Kanunla getirilen yeni
diizenlemelerden biridir. Maddeye gore kent konseyi, “kent yasaminda; kent
vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve
dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini” hayata gecirmekle gorevlidir. Kent konseyi, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, wvarsa iiniversiteler, ilgili sivil toplum
orgiitleri, siyasi partileri, kamu kurum ve kuruluslart ve mahalle muhtarlarinin

temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusur. Belediyeler de kent konseyinin

7 A.e.
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faaliyetlerinin etkili ve verimli sekilde yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek
saglamakla yiikiimli kilinmistir. Kent konseyinin kararlarinin belediye meclisinin ilk

toplantisinda glindeme alinarak degerlendirilmesi 6ngoriilmiistiir.

Belediye hizmetlerine goniilli katilm bashgimi tasiyan 77. madde ile
belediyelere; beldede dayanigsma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf
ve verimliligi artirmak amaciyla; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve
yardim, kiitliphane, park, trafik, kiiltiir hizmetleri ile yaslilara, kadin ve ¢ocuklara,
oOziirliillere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda goniillii kisilerin

katilimina yonelik programlar uygulama yetkisi verilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baglikli 15.
maddesinin 4. fikrasinda “Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleri ile ilgili
gorilis ve diisiincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
yapabilir” seklinde diizenlenmistir. Benzer diizenlemeye yeni 11 Ozel Idaresi
Kanununun 7. maddesinin 2. fikrasinda da yer verilmistir. Bu diizenlemelerle
getirilen yenilikler, yani gerek kent konseyleri ve gerekse kamuoyu yoklamalari
sonucu ¢ikan sonuglar, baglayici olmasa da halkin katilimi agisindan son derece
olumlu gelismelerdir. Ancak bunlarin yeterli olmadigi hatta kamuoyu bakimindan
baz1 sakincalar da dogurabilmektedir. Zira kamuoyu yoklamalarinin, baz1 baskanlar
ya da valiler tarafindan maniiple edilmek suretiyle tartismali baz1 konularda durumu
mesrulastirma vasitasi olarak kullanilmas1 miimkiindiir. Diger bir ifadeyle kamuoyu
yoklamalarinin organize ve salt kendi yandaglarinin katilimina gore tasarlamak

suretiyle kamu yarariyla gelisebilecek uygulamalara yol agilabilecektir.”®

Temsili demokrasinin uygulandigi sistemlerde halkin katilimini ve denetimini
saglayan onemli enstriimanlardan biri olan referandumun; gecen yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren yerel yonetimler tarafindan da uygulanmasi giindeme gelmistir.

Ancak dogrudan demokrasinin bir 6rnegi olarak nitelenebilecek bu sistemin, ulusal

8 Ali Ulusoy, “Yerel Yénetimlere iliskin Yeni Yasal Diizenlemelerin Degerlendirilmesi”, Damistay
137. Y1l Sempozyumu, Ankara, 11 Mayis 2005, s. 190.
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boyutta da nadiren uygulandigi gériilmektedir.”” Yerel referandum; yerel yonetim
kuruluglarinin yetkilerine giren konularda karar ya da karar tasarilarimi kendi
inisiyatifleri ve referandum yOntemiyle se¢menlerin kararina sunmak suretiyle

kamuoyu denetimini ve yerel demokrasinin gereklerini yerine getirmektedirler.*

Referanduma gitme karar1, dogal olarak yerel yonetimlerin karar organlari
olan meclislerce verilmektedir.  Yerel referandum konusunda degisik sartlar

getirilmesi ve degisik sistemler olusturulmasi miimkiindiir.

3.5.2. Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiytiksehir belediye meclisi liyelerinin se¢imine iligskin usuliin degistirilmesi,
5216 Sayili Kanunla getirilen yeniliklerden biridir. 3030 Sayili Kanunda meclis, ilce
ve ilk kademe belediye meclislerinden beste bir oraninda gelen {iyelerden
olugmaktayken, yeni diizenlemede biiyliksehir belediye meclisi iiyelerinin dogrudan
secilen iiyelerden olusmasi Ongoriilmiistiir. Ayrica, biiyliksehir icindeki diger
belediye baskanlarinin biiyliksehir belediye meclisinin dogal iiyesi olmasi
diizenlenmistir. 5216 Sayili Kanunla yeni bir diizenleme de meclis toplantilarina
yonelik gergeklestirilmistir. 3030 Sayili Kanunda, meclisin yilda ii¢ defa olagan
toplanmas1 ve belli sartlarin gerceklesmesi durumunda olaganiistii toplanmasi
ongoriilmiisken, 5216 Sayili Kanunla olaganiistii toplanti sistemi kaldirilmis ve

meclisin her ayin ikinci haftas1 mutat toplant1 yerinde toplanmasi kararlagtirilmistir.

5216 Sayili Kanunla getirilen bir diger yenilik de, meclis kararlarinin
kesinlesmesine iliskindir. Buna gore, biiyiiksehir belediye baskani hukuka aykiri
gordiigli belediye meclisi kararlarini, gerekgesiyle birlikte yedi gilin i¢inde yeniden
goriisiilmek tizere belediye meclisine iade edebilecektir. Belediye bagkaninin yeniden
goriisiilmesini istemedigi kararlar veya goriisiillmesini istedigi fakat biiyiiksehir

belediye meclisi liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla aynen kabul edilen kararlar

7 Hellmut Wollmann, German Local Government under the impact of NPM Modernization and
Direct Democratik Citizen Rigts, s.15, (Cevrimici) http://www.uni-stuttgart.de/soz/aups/rlg/papers/
Germany-wollmann.pdf

8 Jean Rivero, Jear Waline, Droit Administratif, 1992, 20. édition, Dalloz, Paris, 2004, s. 98.
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kesinlesmis olacaktir. Meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine, biiyiiksehir
belediye baskani on giin icinde idari yargiya basvurabilecektir. Ayrica Kanunla,
kararlarin kesinlesmesi icin mahallin en biliylikk miilki amirinin onay1 sarti
kaldirilarak,  kararlarin sadece miilki idare amirine gonderilmesi gerekliligi
Ongoriilmistiir. Miilki idare amirine ise, hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine on

giin i¢inde idari yargiya basvurabilme yetkisi verilmistir.

5216 Sayili Kanunla ihtisas komisyonlari da yeniden diizenlenerek
bliyiiksehir belediye meclisinin her donem bas1 toplantisinda iiyeleri arasindan
sececegi bes ila dokuz kisiden olusan ihtisas komisyonu kurulmasi ongoriilmiistiir.
Imar ve baymdirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu, plan ve biitce
komisyonu, egitim, kiiltiir, genclik ve spor komisyonu ile ulasim komisyonu
kurulmasi zorunlu tutulmustur. Katilimi ve etkinligi saglamak amaciyla, giindemdeki
konularla ilgili kisi veya kurum temsilcileriyle kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin, {iniversitelerin ilgili boliimlerinin, sendikalar (oda iist kurulusu
bulunan yerlerde st kurulusun, sendika konfederasyonunun bulundugu yerlerde
konfederasyonun) ve uzmanlasmis sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerinin, oy hakki
bulunmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina katilmasina ve goriis bildirmesine

olanak saglanmustir.

3030 Sayili1 Kanunda atanmis {iyelerden olusan enclimenin yapisi 5216 Sayili
Kanunla degistirilmistir. Bunun yerine, meclis iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla
secilen bes liye ve biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere
atanmig bes liyeden olusan bir enciimen Ongoriilmiistiir. Yeni kanunda kismi
iyilestirme olmasina ragmen atanmis bes liyenin olmast Anayasaya ve idari 6zerklik
ilkesine aykirilik sorununu devam ettirmektedir. Atanmis enciimen tiiyelerinin idari
ozerklik ilkesini ihlal etmesinin nedeni baskanin hiyerarsik asti olan atanmis
enciimen iiyelerinin, ast {ist iliskisi sebebiyle kurul ortaminda tartigsmalara yeterince

katilamamalar1 ve bagimsiz, saglikli karar verme gilivencesinden mahrum olmalari
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sebebine dayanmaktadir.®’

5216 Sayili Kanunla getirilen yeniliklerden bir digeri biitce siirecine
yoneliktir. Yeni diizenlemeyle biit¢enin kesinlesmesi i¢in gereken valinin onay sarti
kaldirilarak biitgenin onaylanmasinda tek yetkilinin biiyliksehir belediye meclisi

olmasi kabul edilmistir.

Idari islemler iizerinde vesayet denetimi eski Biiyiiksehir Belediye
Kanununda yogun bir sekilde alt belediyeler iizerinde mevcuttu. Eski Biiyiiksehir
Belediye Kanununa gore ilge belediye meclisinin tiim kararlar1 biiyiliksehir belediye
baskanimnin onaymma tabiydi. Bu denetim ilge belediyeleri i¢in son derece
sinirlayiciydi.  Biiyiiksehir belediye bagkaninin onaylamadigi kararlar meclis
tarafindan tekrar goriisiilerek 2/3 ile kabul edildigi takdirde kesinlesiyordu. Ancak
biiyliksehir belediye baskaninin onaylamama ve tekrar goriisiilmesini isteme karina
karst ilge belediye meclisinin yetkili idari yargi merciine bagvurma hakki vardi.®
Ayni gekilde geri gonderilen kararlarin ilge belediye meclisinde aynen kabul edilmesi
durumunda da biiyiiksehir belediye baskani yetkili idari yargi merciine basvurma

hakkina sahipti.

Yine ilce belediye meclisi tarafindan yapilan ilge belediye biitgeleri
biiyliksehir belediye meclisi tarafindan aynen ya da bazi noktalarda degistirilmek
suretiyle kabul edilmekte®® ve ilgili vali tarafindan onaylanmaktaydi. Yeni
diizenleme de vesayet denetimi asagida agiklanacagi ilizere en azindan vali icin

tamamen kaldirilmastir.

Yeni Biiyliksehir Belediye Kanununun 14. maddesine gore ilge ve ilk kademe

belediye meclislerinin biitce ve imar disindaki tiim kararlar1 biiyliksehir belediye

#! Turan Yildirim, Mahalli idarelerin Se¢ilmis Organlarimin Organhk Sifatin
Kaybetmeleri, s. 25.

82 Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, C.I, Bursa, Ekin Yayinlari, 2006, s. 417.; Giirsel Kaplan,
5216 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 Sayili Belediye Kanununa Gore Belediye Meclis
Kararlar1 Uzerindeki Denetim, Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, Y1l. III, S.6, SBarD, Eyliil 2005,
s.242.

8 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s. 421.
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baskani tarafindan onaylanmakla kesinlesip yiiriirliige girer. Onaylanmayan kararlar,
yedi giin iginde ilgili meclise geri gonderilerek yeniden goriisiilmesi istenebilir. Salt

cogunlukla 1srar edilen kararlar kesinlesir ve yiiriirliige girer.

Iice ve ilk kademe belediyelerinin imar ve biitge ile ilgili olan kararlar ise
biiyliksehir belediye meclisinin onayina tabidir. Burada gerek biit¢ce gerekse imarla
ilgili olarak Ongodriilmiis olan denetim, vesayet denetiminin sinirlarin1 asmakta,
degistirerek kabul yetkisini de igermektedir.** Her iki durum igin 6ngdriilmiis olan

denetim yerel yonetimlerin 6zerkligiyle ¢elismektedir.

3.5.3. 11 Ozel idareleri

5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ile getirilen yeniliklerden biri 6zel
idarenin organlarna iligkindir. 5302 Sayili Kanunla 6zel idarenin organlari il genel
meclisi, il enclimeni ve vali korunmakla birlikte, organlarin yetkilerinde cesitli
degisiklikler yapilmistir. Buna gore, il 6zel idaresinin genel karar organi olan il genel
meclisi, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore ildeki segmenler tarafindan
secilmis tiyelerden olugmaktadir. Bunun yaninda, kdy muhtarlar1 temsilcileri,
kaymakamlar, ildeki kamu kuruluslarinin amirleri, kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusglari, tiniversiteler, sendikalar ve sivil toplum kuruluslarina oy hakk1
olmaksizin komisyon toplantilarina katilma ve goriis belirtme hakki taninmistir. Bu
uygulamayla, “katilimcilik, saydamlik, hesap verebilirlik, hizmetten yararlananlarin
ihtiyacina odaklilik, sivil toplum orgiitlerinin Onerilerinden yararlanma ve halkin
bilgi edinme hakkini kullanmas1” diisiincelerinin gerceklestirilecegi bir sistem

Ongorilmiistiir.

Yeni 1 Ozel Idaresi Kanunu ile valinin il genel meclisi baskani olmasina son
verilmis ve baskanin meclis iiyeleri arasindan iki ve ii¢ yillik siireler i¢in gizli oyla
secilmesi benimsenmistir. Eski diizenlemede vali, il genel meclisinin baskan1 sifati

ile meclis glindemini tek basma belirleme ve kendi istedigi konularin miizakere

% Kaplan, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 Sayili Belediye Kanununa Gore
Belediye Meclis Kararlar1 Uzerindeki Denetim, Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi, s. 246.
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edilmesini ve ancak bu konularda karar alinmasini saglayabildiginden il genel

e . . . . .o . .. 85
meclisinin glindemi ve kararlari tizerinde mutlak egemenlige sahipti.

Yeni kanun, toplant1 zamanlarinda da degisiklik yapmustir. Eskiden il genel
meclisi mayis ve kasim olmak lizere yilda iki kez toplanirken, yeni Kanunla
belirlenen aylik tatil hari¢, meclisin her ay olagan olarak toplanmasi 6ngoriilmiistiir.
Il genel meclisinin dénem bas1 toplantis1 olan kasim ay1 toplantisinin en fazla yirmi
giin, aylik olagan toplantilarin ise en fazla bes giin siirmesi benimsenmistir. Meclisin
sik toplanmasinin “mahalli hizmetleri kendi igerisinde miizakere etmesi” acisindan

faydali ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na uyum agisindan da gereklidir.

i1 genel meclisi giindeminin meclis bagkam tarafindan belirlenecegi ancak
valinin de goriisiiniin alinacagi, Kanunun 13. maddesinde diizenlenmistir. Bunun
yaninda, gilindemin belirlenmesinde meclis iiyelerine de Oneri hakki verilerek

katilimci bir yonetim 6ngoriilmektedir.

Kanunla getirilen yeniliklerden biri de, il genel meclisi kararlarinin yiiriirliige
girmesine iliskindir. Onceki Kanuna gore, meclis kararlarmin kesinlesmesi igin
valinin onay1 gerekirken yeni Il Ozel Idaresi Kanununun 15. maddesinde il genel
meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metninin en ge¢ bes giin icinde valiye
gonderilecegini ve valinin hukuka aykir1 gordiigii meclis kararlarini gerekgesi ile
birlikte yedi giin i¢inde tekrar goriisiilmek iizere meclise iade edebilecegi seklinde
diizenlenmisti. Meclise iade edilip de yeniden goriisiilmesi istenen kararlar, meclis
liye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile 1srar edilmekle kesinlesmekteydi. Ancak
Anayasa Mahkemesi 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 15. maddesinin 2. fikrasindaki
meclisin 1srar yetkisine iliskin diizenlemeyi iptal etmistir. Boylece vali tarafindan
onaylanmayan hicbir karar yiiriirliige giremeyecektir. Kesinlesen kararlar igin,
valinin on giin i¢inde idari yargi mercilerine bagvurabilmesi ongorilmistiir. 15.
madde ile getirilen bir bagka yenilik de, meclis karar 6zetlerinin toplantiy1 izleyen en

gec yedi giin i¢inde halka duyurulmasidir. Bu diizenlemeyle, kamuoyunun ve halkin

% Metin Giinday, “Kamu Yonetimi Reformu’nun Idari Yapilanmaya iliskin Anayasal ilkeler
Agisindan Degerlendirilmesi” Damistay 137. Y1l Sempozyumu, Ankara, 11 Mayis 2005, s. 166.
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denetiminin arttirilmasi amaclanmaktadir.

Ihtisas komisyonlarmin kurulmasi, Kanunun getirdigi yeni diizenlemelerden
biridir. 16. maddeye gore, il genel meclisi liyeleri arasindan secilen {i¢ ila bes kisiden
olusacak ihtisas komisyonlar1 kurulacaktir. Egitim, kiiltiir ve sosyal hizmetler, imar
ve bayindirlik, cevre ve saglik, plan ve biitge komisyonlarinin kurulmasi zorunludur.
Bunlarin yaninda meclisin ihtiya¢ duyacagi alanlarda komisyon kurulabilecektir.
Ihtisas komisyonlar1 ile meclis iiyelerinin kararlara etkin bir sekilde katilimi

amaclanmaktadir.

Kanun ile getirilen 6nemli yeniliklerden biri de, bir 6nceki yil gelir ve
giderleri ile hesap ve islemlerin denetimini yapmak iizere denetim komisyonlarinin
kurulmasidir. Ug ila bes kisiden olusacak denetim komisyonlari ile meclisin bilgi

edinme ve denetim yollar1 daha etkili isletilmektedir.

5302 Sayili Kanunla getirilen yeniliklerden bir digeri meclisin feshini
gerektiren sebeplere iliskindir. Onceki Kanunda meclisin feshini gerektiren dort
sebep Ongoriiliirken yeni Kanunla fesih sebepleri ikiye indirilmistir. 22. maddeye
gore, il genel meclisinin kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi icinde yapmay1
ithmal etmesi ve bu durumun il 6zel idaresine ait isleri aksatmasi ile il 6zel idaresine
verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar almasi durumunda, Igisleri
Bakanligi’nin bildirisi ve Danistay’in karar1 ile il genel meclisi feshedilecektir.
Onceki Kanunda yer alan yasal toplantilar1 disinda ya da toplant1 yeri disinda
toplanmas1® ifadesi yeni Kanunda yer almanustir. Ayrica, énceki Kanundaki “siyasi
konular1 goriigmek™ seklindeki fesih nedeni yeni Kanunda “kendi gdrev alanina

girmeyen siyasi konular1 goriismek” olarak yumusatiimis sekliyle kullanilmugtir.®’

Enciimenin goérev ve yetkilerini diizenleyen 26. madde ile enciimenin
ylirlitme organi olma niteligi daha netlestirilmis ve eski Kanunda yer alan meclis

yerine karar alma yetkisine son verilmistir.

% Goziibiiyik, Yonetim Hukuku, s. 112
87 Ozgiir, Kosecik, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar-I Reform, s. 188.
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5302 Sayili Kanunun getirdigi bir diger yenilik giindemin belirlenmesine
iliskindir. Eski Kanuna gore, enciimen vali tarafindan giindeme getirilmeyen konular
gorlisemezken, yeni diizenlemeye gore valinin yaninda enclimen iiyelerinin de

giindem maddesi teklif etme hakki vardir.

5302 Sayili Kanun, il 6zel idaresinin gelirlerinde ve giderlerinde de cesitli

diizenlemeler yapmistir. Kanunla yerel yonetimlerin yetki ve gorevleri artirilmstir.

Bu nedenle, Anayasa’nin 127. maddesi ve Avrupa Yerel YoOnetimler
Ozerklik Sarti’ndaki ilkelere uygun olarak il ozel idarelerine gorev ve
sorumluluklartyla orantili gelir kaynaklar saglamak amaclanmistir. Buna gore il 6zel
idaresinin gelirleri, kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, har¢ ve katilma
paylari; genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar; 6zel idare mallarindan elde
edilecek gelirler; tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve diger gelirleri; hizmet
karsilig1 iicretler; faiz ve ceza gelirleri; bagislar, her tiirlii girisim, istirak ve faaliyet
gelirleri ve diger gelirler seklinde diizenlenmistir. Il 6zel idaresinin giderlerini
diizenleyen 43. madde ise, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile Oziirliilere yapilacak
sosyal hizmet ve yardimlar; yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum
orgiitleriyle birlikte yapilan otak hizmetler ve diger proje giderleri, sosyo-kiiltiirel ve
diger bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler, 6zel idare hizmetleriyle ilgili olarak
yapilan kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi giderleri; danmigmanlik ve denetim
hizmetleri karsiligi yapilacak 6demeler seklinde oOnceki Kanundan farkli gider

kalemleri siralamugtir.®®
Kanun’un getirdi yeniliklerden biri de 6zel idare biit¢esinin onayina iligkindir.
Biitgenin onay1 Icisleri Bakanligi tarafindan yapilirken, 5302 Sayili Kanun’la

biitgenin il genel meclisinin kabuliiyle yiiriirliige girmesi 6ngdriilmiistiir.

Ozerklik agisindan 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu degerlendirildiginde,

% A.e.,s. 197.
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Kanun’un eskisine gore daha dzerk bir diizenleme dngordiigii goriilmektedir.*

¥ A.e., s. 195.
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SONUC

Yerel yonetimler, demokrasinin yerlesmesinde ve temiz toplum idealinin
gerceklesmesinde katki pay1 en yiiksek olan kuruluslardir. Bu kuruluslar, insan hak
ve hiirriyetlerine, toplumsal sorunlara ve sosyal yasama duyarli bireylerin
yetistirilmesinde ve demokratik toplum diizeninin oturtulmasinda birer temel egitim

kurumu islevine sahiptirler.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gecmisi ¢ok eskilere dayanmamaktadir.
Avrupa’da yerel yonetimler uzun bir siirecin sonucunda, belli bir birikimle ortaya
cikarken, Osmanli’da 1slahat ¢alismalarinin bir pargasi olarak halkin talebi ile degil,
yoneticilerin dayatmasi ile uygulamaya ge¢mistir. Ancak bu dayatmalar halkin

sorunlarina yeterince ¢are olmadigi icin sik sik yasal degisiklikler yapilmstir.

Osmanl Imparatorlugu’nda yerel yonetimlerin kurulmasmin altinda yatan
nedenlerin basinda tasrada merkezi denetimin saglanmasi, vergilerin diizenli
toplanabilmesi, batili devletlerin liman kentlerindeki yerel hizmetlerin daha 1yi
sunulmas1 baskilar1 ve beledi hizmetlerin giiniin sartlarinda kentlerde yerine
getirecek kurum ve kuruluslarin olmamasindan dolayidir. Yerel yonetimlerde

demokrasi amaglanmiyordu.

1921 Anayasas1 merkeziyet¢i bir yapiyr ongdéren Osmanli yerel yonetim
anlayisindan ¢ok daha, halkin yonetime katilmasi ve yerel yonetim vurgusu dikkat
cekici gelismeler olarak goziikse de, 1924 sonrasi yonetimi merkezilesmeye ve
biirokrasi egemenligini hissettirmeye baslamistir. Yerel yoOnetim anlayisinin
gelistirilmesinden ¢ok, yonetimde biitiinliik ve merkeziyetciligi saglamaya calisildigi

sOylenilebilir.
1930'lu yillarda belediyelerle ilgili iist iiste birgok kanun g¢ikarildi. Once

Belediye Kanunu ardindan Hifzisthha Kanunu, Belediyeler Bankasi Kurulus

Kanunu, Belediyeler Yap: ve Yollar Kanunu, Belediyeler istimlak Kanunu ve
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Belediyeler Imar Heyeti kurulus Kanunu gibi bir dizi kanun ¢ikarildi. Ug y1l gibi kisa
bir siirede ¢ikarilan bu kanunlar uzun siire Tiirk belediyeciligini diizenleyen temel

kanunlar olarak yiiriirliikte kaldi.

Gerek Osmanli merkeziyet¢iliginin Cumbhuriyet'e yansiyan yonii, gerekse
Fransiz sistemindeki gii¢clii merkeziyetgi yapi, 1580 Sayili Belediye Kanunu'nu
onemli ol¢giide etkilemis ise de, bu kanunla belediyelere biiyiik hizmet alanlarinin

acildigi, yani bir dizi kamu hizmetinin goriilmesi yetkisi belediyelere devredilmistir.

Belediye baskanlari, 1963’e kadar halk tarafindan dogrudan degil, meclis
tarafindan seciliyordu. Bu da giiclii meclis yapis1 ile belediyelere etkin bir siyasi
katilimi sagliyor, denetimi gili¢lendiriyordu. Bu yapi, demokrasinin koklesmesine
onemli katkilar saglamistir. Bu yapilanma, biiyiik sehirlerde hiikiimet tarafindan
atanan belediye baskanlar1 iizerinde de etkili olmus, meclis tartismalar1 tek parti

doneminde bile kamuoyunun ilgisini ¢ekmistir.

1950-1960 Doneminde Belediye meclisinin demokratik uzlasma yontemleri
gelistirilerek kentsel sorunlart ¢ézmede basar1 elde edilmistir. Bu demokratik
yonetim anlayisina dayanmaktadir. Bu donemde belediye baskani meclis tarafindan
secilmektedir. Bu nedenle belediye bagskanlari, belediye meclisiyle iyi bir isbirligi

icinde ¢alismak zorunda kalmislardir.

1970 yilindan sonra 1980’lere kadar, iilkemiz giindeminde belediyeler ve
onlarin demokratiklesmesi dnemli bir yer isgal etmistir. Bunda kent niifusunun artis,
toplumda siyasal kiiltiiriin gelismesi ve biiyiikk belediyelerin muhalefet partisine
mensup belediye baskanlarina sahip olmalar etkili rol oynamistir. 1980°lere yogun
bir “demokratik belediyecilik” tartismasi icinde girilmistir. Belediye hizmet ve

etkinliklerinde dogrudan halk destegini almak birinci amag¢ olmustur.

1980 sonrasinda genel olarak yerel yonetimlerin sorunlariin ¢dziilmesi
konusunda Onemli adimlar atildigi, bu konuda merkezi hiikiimet katinda tavir

degisikligi oldugu goriilmektedir. Ozellikle belediyelere gelir ve gorev aktarmm
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konusunda merkezi yonetimin olduk¢a comert davrandigi ve biiyiik belediyelerin

kaynak agisindan merkeze bagimliliginin azaldig1 sdylenilebilir.

2004 ve 2005 yillarinda yerel yonetimlerde ciddi bir mevzuat degisikligine
gidilmistir. 1580 Sayili1 Belediye Kanunu yerine 5393 Sayili Belediye Kanunu, 3030
Sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu yerine 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu, 3360 Sayili Ozel Idare Kanunu yerine 5302 Sayili kanun ¢ikartiimistir.

Bu mevzuat degisikligi ile kismen de olsa yerel yonetimler alaninda yeni bir
bakis agis1 getirilmistir. Yerel hizmetlerle ilgili kararlarin alinmasi, karar ve
hizmetlere katilma, saydamlik, hesap verebilirlik, sivil toplum orgiitlerinin
Onerilerinden yararlanma ve halkin bilgi edinme hakkini kullanmasi, kaynak
yaratilmas1 ve bu kaynaklarin kullanimi konusunda yetkiler yerel yonetimlere

azimsanmayacak oranda aktarilmis ve idari vesayet yetkisi oldukca hafifletilmistir.

Demokratik yerel yonetimlerin iilkemizde gelisememesinin nedenleri olarak;

Ulkemizde yerel yonetimler demokratik siyasal kurumlar olmaktan gok yerel
diizeyde kamu hizmetlerini halka kolay, ucuz ve etkin sunmanin bir araci olarak
goriilmesi, halkin katilimini saglamayr amaclayan demokratik kurumlar olarak

distiniilmemesi,
Kendisini sistemin temel tas1 olarak goren biirokrasinin temel felsefesi, halka
giivenmeme, halktan gelecek tehlikelere karsi sistemi kollama ve koruma gorevi

lizerine oturtmasi,

Yerel yonetimleri demokratik bir noktaya dogru zorlayacak yerel topluluk

baskisinin yeterli olmamasi olarak sayabiliriz.

Demokratik yerel yonetim kurumunun olusabilmesi i¢in Oncelikle merkezi

yonetimle yerel yoOnetimler arasindaki gorev bdliislimiiniin rasyonel esaslara
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baglanmasi ve yerel yonetimlerin sahip olduklar1 hak ve yetkilerin anayasal ve yasal

giivence altina alinmasi genis bir 6zerklik anlayisi i¢inde hayata gecirilmesi gerekir.

Yerel yonetimlere gorevlerini yerine getirebilecek gelir kaynaklarinin
saglanmas1 gerekir. Gelir kaynagi hiikiimetce belirlenen bir yerel yonetimin 6zerk
olarak kabul edilebilmesi miimkiin degildir. Bu amagla, oncelikle yerel yonetimlere

kendi sinirlart icerisinde vergi toplama yetkisinin verilmesi gerekir.

Yurttaglarin yerel yonetimle ilgili istek ve sikayetlerini iletebilecegi kisi veya

kurullardan olusan bir yontem demokratik bir yerel yonetim i¢in dnemlidir.

Demokrasinin tabandan tavana dogru yapilanmasinda devlete Onemli
sorumluluklar diismesine ragmen esas gdrev vatandaslara diismektedir. Ozellikle
yerel yonetimler diizeyinde vatandaslarin yonetime katilimi etrafinda odaklasan bu

gorevler farkli yol ve yontemlerle kullanilmalidir.

Yurttaglarin se¢ilmis kamu gorevlilerinden memnun olmadiklar1 durumlarda,
bu kisilere uygun bir yolla giivensizliklerini bildirmeleri ve gérevden azledilmelerine

imkan tantyan bir miiessese olan geri cagirma yontemi hayata gecirilmelidir.

Gelismis demokrasilerin en Onemli niteliklerinden biri sivil toplum
orgiitlerinin yonetimde ciddi bir agirliginin olmasidir. Degisik yollarla karar alma

stireglerine sivil toplum orgiitleri dahil edilmelidir.

Yurttag girisimlerinin  kurumsallagsmis en Onemli goriintlisii ise halk
toplantilar1 ve kent meclisleri yoluyla yonetime katilmaktir. Hem halkin y&netime
isteklerini bildirmesini saglayan, hem de yonetim agisindan halkin tepkilerini 6lgme
olanag1 veren halk toplantilari, uygulanabilir nitelikte karar alma yetkisine de sahipse

gercek bir katilim olanagi olarak karsimiza ¢ikar.

Halki yerel karar alma siireclerine dahil etmenin bir baska yolu

referandumdur. Yonetimin karar organlarinin aldigi kararlar1 halkin oyuna sunmasi
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ve buradan ¢ikacak sonuca gore hareket etmesi yine halkin yonetimde s6z sahibi
olmasi saglayacaktir. Sik sik se¢im havasi vermesi, maniiplasyona miisait olmasi
ve Dbiiyik maliyetler getirmesi gibi sebeplerle elestirilse de referandum
demokratiklesme yolundaki iilkelerde bile se¢im mekanizmasina ek olarak halki

demokratik siirece katkiya zorlayan bir yontem olarak kabul edilmektedir.

114



Akalin, Muzaffer :

Akgura, Tugrul :

Andrian, Charles :

Arslan, Siileyman :

Ates, Toktamis :
Ates, Toktamis :

Avytag, Fethi :

Aytag, Fethi :

Baker, Benjamin :

Bilgi¢, Veysel K. :

Blair, George :

Canman, Dogan :

Cam, Esat :

Ciftei, Oya :

Dahl, Robert A. :

BIBLIYOGRAFYA/KAYNAKCA

Belediye Kanunu Gelirleri ve Izahlar,
Istanbul, Tiirkiye Bilisim Dernegi, 1956.

imar Kurumu Konusunda Goézlemler,
Ankara, ODTU, 1982.

State and Local Government, Fourth Edition,
1976.

Tiirkiye'de ve Ingiltere'de Merkezi Idarenin
Mahalli Idareler Uzerindeki Denetimi,
Ankara, AITIA, 1978.

Demokrasi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1991.

Siyasal Tarih, Istanbul, Der Yaynlari, 1994.

Aciklamalh Koy Kanunu, Ankara, FErk
Yayincilik,1995.

Aciklamalh Koy Kanunu, Ankara, Feryal
Matbaasi, 1990.

Urban Governmet, D. Von Nostrond
Company, 1957.

Yerel Yonetimler, Ankara, 21. Yiizyil
Yayinlari, 1998.

Goverment at the Grass-Roots, Third Edition,
California, 1981.

Koy Yonetim ve Sorunlari, Ankara, TODAIE
Yayinlari, 2002.

Siyaset Bilimine Giris, Istanbul, Der Yayinlar,
1990.

Yerel Yonetimlerde Temsil, Ankara, TODAIE
Yayinlari, 1989.

Demokrasi Ustiine, Cev. Betiill Kadioglu,
Ankara, Phonix, 2001.

115



Dahl, Robert A. :

Delcamp, Alain :

Dinger, Ali :

Eke, Ali Erkan :

Erdogan, Mustafa :

Ergin, Osman Nuri :

Erten, Metin :

Eryilmaz, Bilal :

Eryilmaz, Bilal :

Forges, Michel De :

Geray, Cevat :

Geray, Cevat :

Gormez, Kemal :

Goymen, Korel :

Demokrasi ve Elestirileri, Cev. Levent Koker,
Ankara, Yetkin Yayinlari, 1993.

“Fransa’daki  Yerinden YoOnetim, Ademi
Merkeziyet”, Yerel Yonetimlerde Yeniden
Yapilanma, Uluslararas1 Yerel yonetimler
Semineri, Ankara, 1-2 Aralik 1994.

“Belediyeler Uzerinde Vesayet Denetimi”, XII
Iskan ve Sehircilik Haftas1 Konferanslari,
Mayis 1981.

“Anakent YoOnetimi ve YoOnetimler Arasi
Iligkiler: Bati Deneyimi ve Tiirkiye”, Amme
Idaresi Dergisi, C.XVII, S.4, Aralik 1985.

Anayasal Demokrasi, Ankara, Siyasal
Kitabevi, 2003.

Tiirkiye’de  Sehirciligin  Tarihi Inkisaf,
Istanbul, Istanbul Universitesi Yaynlari, 1936.

Nasil Bir Yerel Yonetim, istanbul, Anahtar
Yayinlari, 1999.

“Belediyelerde Demokrasi Gelenegi ve Degisim
Ihtiyac1”, Cagdas Yerel Yonetimler, C.XI, S.3,
Temmuz 2002.

Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi,
Istanbul, Birlesik Yayinlar1, 1994.

Droit Administratif, Gozden Gegirilmis 6. bs.,
PUF, Paris, 2002.

“Yerel Y onetimlerin Mali Sorunlar1”,
Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi,

C. X.

Yerel Demokrasi, Yerel Ozerklik-Demokrasi
ve Halkin Katilimi, Ankara, 14-15 Nisan 1995.

Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Ankara, Vadi
Yayinlari, 1997.

“Yerel Secimlere Dogru” Sosyal Demokrat
Dergisi, Nisan 1988.

116



Gozler, Kemal :

Gozibiiyiik, A. Seref :

Goziibiiyiik, A.Seref :

Giiler, B. Ayman :

Gilinday, Metin :

Giinday, Metin :

Hamamci, Can :

Heper, Metin :

Hoffgschulte, Heinrich :

Hondu, Selguk :

Howen, W; Elshout, A Van den :

Huntington, Samuel P. :

idare Hukuku Dersleri, C.I, Bursa, Ekin
Yayinlari, 2006.

Yonetim Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi,
1998.

Tiirkiye’de Mahalli  Idareler, Ankara,
TODAIE, 1967.

Yerel Yonetimler, Ankara, TODAIE
Yayinlari, 2000.

“Kamu Y O6netimi Reformu’nun Idari
Yapilanmaya iliskin Anayasal ilkeler A¢isindan
Degerlendirilmesi”  Damstay  137. Yil
Sempozyumu, Ankara, 11 Mayis 2005.

Idare Hukuku, 6.bs., Ankara, imaj Yaymcilik,
2002.

“Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim Ekseninde
Belediyelerimizin Yapis1 ve Demokratiklesme
Egilimleri”, Yaymlanmis Doktora Tezi,
Ankara, 1981.

“Tirkiye'de Yerel Yonetimlerde Yeniden
Yapilanma Sorunu ve Bazi Oneriler”, Idare
Hukuku ve ilimleri Dergisi, Y1l 6, S. 1-8.

“Mahalli Demokrasiye Alman Katkis1”, Yerel
Yonetimlerde Yeniden Yapilanma,
Uluslararas1 Yerel yonetimler Semineri,
Ankara , 1-2 Aralik 1994.

“Belediyenin Se¢ilmis Organlarinin ve Se¢ilmis
Organ Uyelerinin Goérevden Uzaklastirilmasi ve
Bunun Yargi Denetimi”, Tiirk Idare Dergisi,
Y1l:64, S.395, Haziran 1992,

Mahalli idareler icin Merkezden Yiiriitiilen
Hizmetler, Cev. Selcuk Yal¢indag Ankara,
TODAIE Yayimnlari, 1972.

Uciincii Dalga-Yirminci Yiizyil Sonlarinda
Demokratlasma, Cev. Ergun Ozbudun, Ankara,
Tiirk Demokrasi Vakfi, 1993.

117



Im.isk.Bkn.:

Im.Isk.Bkn.:

Kalabalik, Halil :

Kalabalik, Halil :

Belediye ve Fen Elemanlarinn Ilgilendiren
Mevzuat, Ankara, 1968.

Elli Yilda imar ve Yerlesme, Ankara, 1973.
Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmah
Yerel Yonetim Hukuku, Teori Uygulama,

Ankara, Seckin Yayincilik, 2005.

Yerel Yonetim Hukuku, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2005.

Kalaycioglu, Ersin; Saribay Ali Yasar :Tanzimat: Modernlesme Arayisi ve Siyasal

Kaplan, Giirsel :

Karpat, Kemal :

Keles, Rusen :

Keles, Rusen :

Keles, Rusen :

Keles, Rusen :

Keles, Rusen :

Keles, Rusen; Yavuz, Fehmi :

Keles, Rusen :

Degisme, Istanbul, Der Yayinlari.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile
5393 Sayili Belediye Kanununa Goére Belediye
Meclis Kararlar1 Uzerindeki Denetim, Sosyal
Bilimler Arastirma Dergisi, Yil. III, S.6,
SBarD, Eyliil 2005.

Tiirk Demokrasi Tarihi, Istanbul, Istanbul
Matbaasi, 1967.

“Tiirkiye'de Anakent Yonetimi”, AID.,C.XVIII,
S.2.

Tiirkiye'de Kent Yonetimi, Ankara, Tiirk
Sosyal Bilimler Dernegi, 1988.

Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Karsisinda
Avrupa ve Tiirkiye, Cagdas Yerel Yonetimler,
C.IV, S.6, Kasim 1995.

Yerinden Yonetim ve Siyaset, Genisletilmis 4.
bs., Istanbul, Cem Yayinevi, 2000.

Yerinden Yonetim Ve Siyaset, Istanbul, Cem
Yayinevi, 2006.

Yerel Yonetimler, Ankara, Turhan Kitabevi,
1989.

Yerinden Yonetim Ve Siyaset, 3.bs. Istanbul,
Cem Yayevi, 1998.

118



Kili, Suna; Goziibiiyiik, A. Seref :

Kiin, Aydin Salih :

Lipson, Leslie :

Nadaroglu, Halil :

Onar, Siddik Sami :

Ortayly, ilber :

Ortayly, ilber :

Ortayly, Ilber :

Ortayl, Tlber :

Ortayls, Ilber :

Ortayl, Tlber :

Okmen, Mustafa

Ozbudun, Ergun :

Ozer, Attila :

Tiirk Anayasa Metinleri, Ankara, Tiirkiye Is
Bankasi1 Yayinlari, 1985.

“Devlet Gelirlerinden Belediye Paylar1”, Maliye
Dergisi No:49, Ocak-Subat, 1981.

Demokratik Uygarhk, Cev. H. Giilalp-
T.Alkim, Ankara, Tiirkiye I3 Bankas1 Yayinlar,
1984.

Mahalli Idareler, 7. bs., Istanbul, Beta
Yayinlari, 2001.

Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.II,
Istanbul, 1966.

“Mabhalli Idare Gelenegi; Abartma ve Gercek
Uzerine”, Tiirkiye Giinliigii, S.26-31, Ocak-
Subat 1994.

Osmanl’y1  Yeniden Kesfetmek, Istanbul,
Timas Yaynlari, 2007.

Tanzimat Devrinde Osmanh  Mahalli
Idareleri, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu, 2000.

Tanzimattan Cumbhuriyete Yerel Yonetim
Gelenegi, Istanbul, Hil Yayinlari, 1985.

Tanzimattan Sonra Mahalli idareler, Ankara,
TODAIE, 1974.

Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, Ankara,
Cedit Negriyat, 2008.

“Uyum Siirecinin Idari-Politigi: Avrupa Birligi
Ve Tirkiye Perspektifinde Kiiresellesme-
Yerellesme Dinamikleri”, Avrupa
Perspektifinde Yerel Yonetimler, Istanbul,
Nisan 2006.

Tiirk Anayasa Hukuku, 8. bs. Ankara, Yetkin
Yaynlari, 2004.

Gerekceli ve 1961 Anayasasi ile Mukayeseli
1982 Anayasasi, Ankara, Bilim Yaylari,
1984.

119



Ozgiir, Hiiseyin; Kosecik, Muhammet : Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazlar-

Rivero,Jean; Waline, Jear :

Sar¢ Omer Celal :

Saybasili, Kemali :

Siverekli, Esra :

Tanilli, Server :

Tekeli, ilhan; Ortayl, Ilber :

Tezel, Yahya Sezai :

TODAIE:

Toks0z, Fikret :

Toplumcu Diisiin,

Tortop, Nuri :

Tortop, Nuri :

Touraine, Alain :

Turan, Mehmet :

I Reform, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2005.

Droit Administratif, 1992, 20. édition, Dalloz,
Paris, 2004.

“Tirkiye'de  Komiin  Maliyesi”, Komiin
Bilgisinin Esas Meseleleri, Ed. F. Neumark,
Istanbul, 1936.

Siyaset  Biliminde Temel Yaklasimlar,
Ankara, Doruk Yayincilik, 1999.

“Yerellesme ve Yerel Demokrasi”, Tiirk Idare
Dergisi, Y11.73, S.431, Haziran 2001.

Devlet ve Demokrasi, 8. bs., Istanbul, Cagdas
Yayinlari, 1996.

Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, Ankara,
TID, 1978.

“Demokrasi ve Belediyeler”, Demokrasi I¢in
Toplumcu Diisiin, Y1l 1979, S. 8.

Belediyeler El Kitabi, Ankara, TODAIE, 1963.

Iyi Yonetisim El Kitabi, Istanbul, Tesev
Yayinlari, 2008.

“Biirokrasi, Belediyeler ve Belediye Gelirle
Yasas1”, Demokrasi i¢cin Toplumcu Diisiin Y1l

1979, S. 8.

Mahalli idareler, 3.bs. Ankara, TODAIE,
1988.

Yerel Yonetimler ve Mali Ozerklik, Cagdas
Yerel Yonetimler, C. V, S. 5, Eyliil 1996.

Demokrasi Nedir?, Cev. Oktay Kunal,
Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, 1997.

Anayasa ve Siyaset, Ankara, Giindogan
Yayinlari, 1995.

120



Timerkan, Siddik :

Tiirkcan, Ergun :

Ulusoy, Ahmet; Akdemir, Tekin :

Ulusoy, Ali :

Walsh, Anmaria :

Wollmann, Hellmut :

Woltering-Oremus, Mary Rose :

Yalg¢indag, Selcuk :

Yalcindag, Selguk :

Yasayan, Sabri :

Yavuz, Fehmi :

Yavuz, Fehmi :

Yavuz, Fehmi :

Yayla, Yildizhan :

Tiirkiye’de Belediyeler, Istanbul, Icisleri

Bakanligi, 1946.

Yeni Bir Belediyecilie Dogru, Ankara,
Tiirkiye Idareciler Dernegi, 1982.

Mabhalli idareler, Teori- Uygulama, Ankara,
Seckin Yayinlari, 2004.

“Yerel Yonetimlere Iliskin  Yeni Yasal
Diizenlemelerin Degerlendirilmesi”, Danistay
137. Y1l Sempozyumu, Ankara, 11 Mayis 2005.

The Urban Challenge to Government, New
York, 1969.

German Local Government under the
Impact of NPM Modernization and Direct
Democratik Citizen Rigts, s.15, (Cevrimigi)
http://www.uni-stuttgart.de/soz/aups/rlg/papers/
Germany-wollmann.pdf

“Hollanda Yerel Demokrasisi’nin Yapilanmasi
ve Isleyisi”, Yerel Yonetimlerde Yeniden
Yapilanma, Uluslararas1 Yerel yonetimler
Semineri, 1-2 Aralik 1994, Ankara.

Federal Almanya’da ve Tiirkiye’de Yerel
Yonetimler, Ankara, TODAIE, 1992.

flce Ozel Yonetimi, Ankara, TODAIE, 1977.

“Belediyelerimiz”,  Tiirkiye
Dernegi, icisleri Bakanligi, 1987.

Belediyecilik

Ankara'min Imar1 ve Sehirciligimiz, Ankara,
Siyasal Bilgiler Yaynlari, 1952.

Sehircilik Ders Kitabi, Ankara, AUSBF
Yaymi, 1953.

Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden
Diizenlenmesi, Ankara, TODAIE, 1966.

“Belediyelerin Diger Kuruluslarla iliskileri,

Idari Vesayet! ve Mali Denetimi”, 1984
Sonrasinda Belediye Uygulamalarim

121



Yayla, Yildizhan :

Yayla, Yildizhan :

Yayla, Yildizhan :

Yildirim, Turan :

Goriiniimii ve 11 Ozel Idaresi Kanun
Tasarisinin Degerlendirilmesi Seminer
Bildirileri, [zmir, Nisan 1987.

“Tiurkiye’de Belediyelerin Temel Sorunu”,
Onur Armagani, Istanbul, 1977.

Anayasalarimizda Yonetim ilkeleri, istanbul,
IUSBF, 1982.

Sehir Planlam.asmm B“asllca Hukuki
Meseleleri ve Istanbul Ornegi, Istanbul,
Istanbul Universitesi Yayinlari, 1975.

Mabhalli idarelerin Secilmis Organlarinin

Organlik Sifatim Kaybetmeleri, Istanbul,
Alkim Yaymevi, 1999.

122



