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OSMANLI iTiBAR-I MiLLI BANKASI

NIHAT YILMAZ

II. Mesrutiyet doneminde Osmanli Devleti’nde milli sermaye ile kurulan
banka sayisi hizla artti. Bu donemde Osmanli hiikiimeti milli sermayeli bankalari
destekledi. II. Mesrutiyet doneminde milli sermaye ile kurulan banka sayisinin
artmasina ragmen higbiri devletin karsilastigt mali problemleri ¢ézecek bir yapida
degildi. Bu arada Osmanli Devleti 1914°te Birinci Diinya Savasina katildi. Osmanli
hiikiimeti savasi finanse etmek i¢in para basmayi planladi. Fakat devlet bankas1 ve
para basma ayricalifina sahip yabanci sermayeli Osmanli Bankasi bu istegi kabul
etmedi. Osmanli Bankast’nin bu tutumu tizerine milli sermayeli bir devlet bankasi

kurma fikri gtindeme geldi.

Birinci Diinya Savasi oncesinde giindeme gelen milli sermayeli bir devlet
bankas1 kurma diisiincesinden yola cikilarak Osmanli itibar-1 Milli Bankas1 1917
yilinda Istanbul’da kuruldu. Osmanli hiikiimeti ve halk Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi’nin kurulmasin1 destekledi. Banka bir devlet bankasi olmadi fakat bir
yatirim ve ticaret bankasi olarak faaliyetlerini siirdiirdii. 1927 yilinda Tiirkiye Is

Bankasi ile birlesti.

Bu tezin amac1 Osmanli Itibar-1 Milli Bankasimin hangi sartlarda, kimler
tarafindan nasil kuruldugunu incelemek ve bankanin milli 6zellikleri ve faaliyetleri
hakkinda bilgi vermektir. Osmanli itibar-1 Milli Bankasi o dénemde 6ne g¢ikan
ekonomi politikalarinin ve yasanan gelismelerin 1s1g¢inda incelendi. Bu yapilirken o

donemdeki basindan ve arsivlerdeki belgelerden yararlanildi.



ABSTRACT

OSMANLI iTiBAR-I MiLLi BANKASI (THE OTTOMAN NATIONAL
CREDIT BANK)

NIHAT YILMAZ

During the Second Constitutional Era the number of banks which were
established by the national capital were rapidly increased in the Ottoman State. In
this period the Ottoman goverment supported national banks. Although the number
of banks which were established with national capital were increased during the
Second Constitutional Era, none of them have a capability to solve the financial
poroblems of the state. In the meantime The Ottoman State participated in the Word
War L. in 1914. The Ottoman goverment planned to print money to finance the war.
However the Ottoman Bank which was a foreign capital bank and has state bank and
coinage privilage in the empire did not accept it. On this attitude of the Ottoman

Bank the idea of establishing a state bank with national capital come to the agenda.

Before the World War 1. the idea of establishing a state bank with national
capital caused to establishment of the Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 (The Ottoman
National Credit Bank) in Istanbul in 1917. The Ottoman goverment and the people
supported to establisment of the Ottoman National Credit Bank. The Ottoman
National Credit Bank could not a state bank but has continued activities as an
investment bank and commerical bank. The Bank was merged with “Tiirkiye Is

Bankas1” in 1927.

The purpose of this thesis is to examine how, by whom and in which
conditions the Ottoman National Credit Bank was established and to inform about
the national characteristics and activities of the bank. The Ottoman National Credit
Bank was examined in the view of economy politics and progressions which were
prominent in that period. In the due course of the study, the press in that period and

the documents which are found in archives were used as resource.
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ONSOZ

Osmanli Devleti’nde Birinci Diinya Savasi arifesinde ortaya c¢ikan milli
sermayeli bir devlet bankasi kurma fikri 1917 yilinda Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi’nin kurulmasi ile hayat buldu. Bu tezde bankaciligin Osmanli Devleti’ndeki
gelisimi gosterilerek milli sermayeli bir devlet bankas1 kurma fikrinin hangi sartlarda
ortaya ciktig1 incelendi. Ayrica milli sermayeli bir devlet bankasi olmas1 umuduyla
kurulan Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin kimler tarafindan, nasil kuruldugu,
bankanin yapist ve faaliyetleri ile Tirkiye Is Bankasi ile nasil birlestigi

aydinlatilmaya calisildi.

Osmanl itibar-1 Milli Bankas1 1917 yilinda kurulmasina ragmen aslinda
hakkinda fazla bilgi sahibi olmadigimiz bir konuydu. Banka hakkinda mevcut yazili
kaynaklar1 gozden gecirdikten sonra inceledigim yazili kaynaklarin birbirini tekrar
ettigini gordiim. Bagbakanlik Osmanli Arsivi’'nde yaptigim kisa bir arastirmadan
sonra banka hakkinda aslinda bilgi olmasina ragmen konunun ayrintili olarak
incelenmedigini fark ettim. Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’n1 tez calismama konu

yaparak bu alandaki bilgi yetersizligini gidermeye ¢alistim

Arastirmamda cesitli illerdeki kiitiiphanelerdeki yazili ve basili eserler ile
arsivlerde topladigim belgeler ve bankanin kuruldugu donemdeki basinda banka
hakkinda c¢ikan haberleri bir araya getirerek Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’ni
incelemeye calistim. 1927 yilinda Tiirkiye Is Bankasi ile birlesen Osmanli Itibar-1
Milli Bankasi’nin biitiin belgeleri Tiirkiye Is Bankasi arsivlerinde olmasina ragmen
banka arsivlerinin arastirmacilara kapali oldugu gerekgesini gostererek basvurumu
olumsuz karsilamasi arastirmam i¢in arsivlere ve donemde ¢ikan gazete ve dergilere
yonelmeme beni sevk etti. Bankanin arsivlerini arastirmacilara agmasiyla banka

hakkinda daha net ve daha detayl bilgilere ulasilabilecegi kanaatindeyim.
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Osmanli itibar-1 Milli Bankas1 adli calismamla ulasabildigim kaynaklardan
elde ettigim bilgiler 1s181nda banka hakkindaki bilgi boslugunu gidermeye ¢alistim.
Tirk bankacilik tarihi hakkinda 6zellikle II. Mesrutiyet donemi bankacilik alaninda
arastirma yapmak isteyen arastirmacilarin yararlanabilecegi bir arastirma ortaya

koymussam kendimi basarili kabul edebilirim.

Bu arastirmam sirasinda hosgoriisiinii, yardiminin ve destegini benden
esirgemeyen ve bu tezin son hazirlik asamasina kadar beni destekleyen tez
danismanim ve hocam Dog¢. Dr. Halil Bal’a tesekkiirlerimi sunarim. Yiiksek lisans
egitimin sirasinda bizi destekleyen ve yardimlarini bizden esirgemeyen hocalarim
Prof. Dr. Cezmi Eraslan ve Prof. Dr. Ali Arslan hocama tesekkiirlerimi sunarim.
Ayrica biitiin egitim hayatim boyunca beni maddi ve manevi olarak destekleyen

anneme, babama ve aileme tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

1. Tanzimat’tan II. Mesrutiyet’e Osmanl

Devleti’nde Bankacilik

Osmanli itibar-1 Milli Bankas1 hakkinda bilgi vermeden once bankaciligin
Osmanli Devleti’ndeki gelisimine kisacasi goz atmak, incelenen doneme kadar
kurulan bankalar hakkinda fazla detaya girmeden genel bilgi vererek {iilkede
bankacilik alaninda yasanan gelismeleri incelemek bu tezin konusu olan Osmanli
Itibar-1 Milli Bankasi’n1 daha iyi tarihsel bir cerceveye yerlestirmemize yardimci
olacaktir. Osmanli Devleti’nde bankacilik incelenirken Tanzimat’tan sonra ilk
modern bankanin goriildugt tarihten II. Mesrutiyet’e kadar olan donemde tilkede
kurulan bankalar incelenecektir. II. Mesrutiyet doneminde kurulan bankalar ayr1 bir
alt baslikta incelenecektir. Gerek Tanzimat’la II. Mesrutiyet arasindaki donemde ve
gerek II. Mesrutiyet doneminde kurulan bankalar incelenirken yabancilar tarafindan
kurulan ve Osmanlilar tarafindan kurulan bankalar olarak ayr1 ayr1 basliklar altinda

incelemekten ziyade kronoloji takip edilecektir.

Osmanli Devleti’nde modern anlamda ilk bankacilik faaliyetleri Tanzimat
stirecinde ortaya ¢ikti. Oysa diinyada bankacilik tarihine baktigimizda ilk bankalar
daha erken donemde acildi. Modern anlamda ilk banka 1157 yilinda Venedik
Cumbhuriyeti’nde Venedik Bankasi adiyla acildi.! Diinyamin bu ilk bankasi 1797
yilinda Venedik Cumhuriyeti yikilinca kapandi. Bu bankayr 1407- 1740 yillar
arasinda faaliyet gosteren Cenevre Bankasi takip etti. Bundan sonra 1609 yilinda
Hollanda’da, 1619 yilinda Almanya’da, 1689 yilinda Ingiltere’de, 1703 yilinda
Avusturya’da 1716 yilinda Fransa’da 1750 yilinda Rusya’da bankalar acild.?
Yaklasik yiiz y1l sonrada Osmanli Devleti’nde modern anlamda ilk banka agildi.

! “Bankaciligin Tarihgesi”, (Cevirimigi) http://ekonomi.name/dunya-ekonomisi/bankaciligin-
tarihcesi.html, 28.09.2008.

* Ahmet Ozgiil, “Bankacilik: Tiirkiye Bankaciligi ve Milli bankalarimizin on bes yildaki ilerleyisi”,
Dranaz, S. 33, 1923-1938, s. 27.



Osmanli Devleti’nde modern anlamda ilk banka agilmadan once, iilkede
kismen de olsa bankacilik islevini yerine getiren sarraflar mevcuttu. Onceleri
sarraflar tilkede gecerli olan farkli paralar1 bir biriyle degistiriyordu. Osmanli sinirlar
genislerken yeni fethedilen {ilke paralar1 ve ticari iliskiler sonucunda elde edilen
yabanci paralar tedaviildeydi. Osmanli smirlar1 iginde Bagdat ve Basra’da Iran’a
yakinligindan dolayr Kran ve Hindistan Rupei’si, Rusya’ya yakin bolgelerde Ruble,
Kudiis’te Fransiz Frangi, Akdeniz ve Karadeniz limanlarinda Ingiliz Liras1, Yemen
ve Hicaz’da Avusturya Maria Therez’i piyasada alim satim giicii bulan farkli paralar
arasindaydi.’ Ulkede tedaviilde olan ¢ok sayidaki bu yabanci paralar birbirine

ceviren sarraflar, bu ¢evirim sonucunda karlar elde ediyorlardi.

Zaman icinde iilkede yer alan sarraflarin isleri ¢esitlenerek artt1. Ozellikle
Avrupa’da yasanan sanayi devriminden sonra sarraflarin tilkedeki rolleri gittikge artt1.
Bunun sonucunda sarraflar bankerlige terfi etti. 17. Yiizyilin sonlarinda is yerlerini
Galata’ya tasiyan ve Galata’da faaliyetlerini stirdiiren bu sarraflara 6nceleri Galata
sarraflar1 ve 19. ylizyilin ilk yarisindan itibaren Galata bankerleri denilmeye
basland1.* 19. Yiizyilin basinda basta istanbul olmak iizere izmir gibi giiney limanlar
ile Karadeniz limanlarina Avrupa sanayisinin ucuz mallar1 Galata sarraflar1 ve
onlarin bu liman kentlerinde kurduklar1 ortak acenteleri vasitasiyla ulasti. Ucuz
Avrupa mallarimi diistik kredilerle satin alip Osmanli sinirlart iginde pesin parayla
pazarlayan bu sarraflar elde ettikleri karlar ile Osmanli hazinesine, tiiccarlara yiiksek

faizli krediler act1.”

Sarraflarin bankerlige hizli bir sekilde terfi etmelerinde Osmanli devletinin
mali bunalimlariyla, kisa ve uzun donemli kredi ihtiyaglar etkili oldu. 18. Yiizyilin
sonlarinda mall durumu bozulan Osmanli devleti, mali durumunu diizeltmek i¢in

krediye ihtiya¢ duydu. Devlet bu kredi ihtiyacini karsilamak i¢in sarraflara bagvurdu.

3 flhan Tekeli, Selim ilkin, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Ankara, Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankas: Yaymlari, 1997, s. 51.

4 Sevket Pamuk, 100 Soruda Osmanh-Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914, istanbul, K Kitapligi,
2003, s. 215.

5 Haydar Kazgan, Galata Bankerleri, istanbul, Tiirkiye Ekonomi Bankas1 A.S., 1991, s. 3.



Avrupa mali piyasalariyla yakin iliskiler i¢inde olan sarraflar yerli Yahudi,
Rum ve Ermenilerden olusuyordu. Cogu bir Avrupa devletinin vatandasligina ge¢mis
olan bu sarraflara, 1840’11 yillardan sonra Avrupa’dan gelerek Dogu Akdeniz
bolgesine yerlesmis Levantenlerde katildi. © Osmanli Devleti’nde 1847 yilinda

Istanbul Bankasi’nin kurucusundan biri de bir Levanten’di.

Ulkedeki bu sarraflar, Avrupa mali piyasalariyla olan iliskilerinden dolay1
devletin ihtiyaci olan kredileri karsiliyordu. ’ Aym zamanda bir ¢ok sarraf
padisahlarin ve st diizey Osmanli biirokratlarinin kigisel servetlerini yonetmek ve
finansal islerini yiiriitme islerini de iistlendi. Bunun yaninda Osmanli Devleti’nde
onemli gorevlerde bulunan sarraflarda mevcuttu. Ermeni Diizoglu ailesinin bir tiyesi

IT1. Mustafa doneminde Darphane-i Amire’nin basina getirildi.

Sarraflar farkli paralari degistirmek, Osmanli hazinesine kisa siireli kredi
vermek ve sarayin kredi talebini karsilamak, padisahlarin, iist diizey biirokrat ve
pasalarin finansal islerini yiirtitmenin yaninda, faizle borg¢ para vermek, senet iskonto
etmek*, kambiyo islemleri yapmak*, vergilerin iltizamin1 almak gibi islerle de
ilgilendiler.8 Bu isler i¢inde sarraflar en biiyiik karlar1 hazineyle olan iligkilerinde
elde ettiler. Vergi miiltezimleri devlete pesin 6demek zorunda olduklari teminat
akcelerini sarraflardan tedarik ederek karsiliginda ya yiiksek faiz 6der yada sarraflari
kérlarma ortak ederlerdi.’ Olagantistii durumlarda hazinenin ihtiyaci olan para,

vilayet yada livalarin birkag yillik gelirleri sarraflara devredilerek saglanirdi.

% Pamuk, 100 Soruda Osmanh-Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914, s. 218.

"Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), yay. haz., Aysen Anadol,
Istanbul, Tiirkiye Ekonomi ve Toplumsal Tarih Vakfi Yay., 1994, s. 86.

* Ticari senede bagl bir alacagin senedin {izerinde yazili tutardan vadeye gore hesaplanan bazi
giderler diisiildiikten sonra banka tarafindan alacakliya 6denmesi (senet iskontosu). M. Ilker Parasiz,
Modern Ansiklopedik Ekonomi Sézliigii, Bursa, Ezgi Kitabevi, 1999, s. 292.

* Para ve para yerine kullanilanlar alimsatimina ve degistirilmesine iligkin islemler (kambiyo
islemleri), tilkeler arasi ticaretin baslamastyla ulusal paralarin yabanci paralarla ya da altinla
degistirilmesi zorunlulugu dogmustur. Kambiyo deyimi belli anlamlarda hem bu islemi, hem de
paralarin karsilastiklar1 pazari, aynt zamanda ¢evrilmesi gereken paralari ve ¢evrilme fiyatini dile
getirir (Kambiyo) Orhan Hangerlioglu, Ekonomi Sézliigii, [stanbul, Remzi Kitabevi, 2006, s. 203-202.
¥ Oztiin Akyiiz, 100 Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, istanbul, Ger¢ek Yay., 1987, s. 8.

? Burhan Ulutan, Bankacihigin Tekamiilii, Ankara, y.y., 1957, s. 137.



Sarraflar bu islerde biiyiik kazanclar elde ederlerdi. Ayrica Istanbul’daki sarraf,

tiiccar ve esnaf loncalarinin kredi ihtiyacim da karsiliyordu. '

Bununla beraber memur maaslar1 ve nezaretlerce hizmet veya alinan mal
karsiliginda verilen senetler zamaninda Odenmeyip siirekli ertelendiginden, bu
senetlere sahip olanlar ellerindeki senetleri sarraflara degerlerinin altinda kirdirirlarda.
Kiictiik sarraflar ellerindeki senetleri ylizde bes, yiizde on farkla daha biiyiik
sarraflara devrederlerdi. Bu sarraflarda hazineyle yeni bir bor¢ mukavelenamesi
yaptiklarinda kendilerine birakilan vilayet ya da liva gelirlerine karsilik pesin 6denen
paradan ellerindeki alacak senedi miktarlarimi diiserlerdi. '' Aslinda boyle bir
durumda hazineye girecek olan nakit para miktar1 olmasi gerekenden daha az bir

miktarda olurdu.

Sarraflarin  yaptigt bu islemleri modern anlamda bankacilik olarak
degerlendirmek oldukca giictii. Sarraflarin yaptig1 18. yiizyilda Bati  Avrupa’da
gériilen bir tiir komisyonculuk ve polige ticaretiydi.'* Osmanli Devleti’nde bankalar
kurulduktan sonra da varligimi siirdiiren Galata sarraflar1 veya bankerleri devletin
kisa vadeli kredi ihtiyaglarin1 gidermeye bir siire daha devam edeceklerdi. Osmanli
Devleti’de bankalar acildiktan sonra bankalarin rekabetiyle karsi karsiya kalan
Galata bankerleri ya Avrupa sermaye gruplariyla ortakliklara giderek yada kendileri

bankalar kurarak tilkede varliklarint devam ettirdiler.

Tanzimat’tan 6nce Osmanli Devleti’nde yasanan gelismeler Mehmet Ali
Pasa ile yapilan savas, ¢ikan isyanlar ve yeniceri ocaginin yerine kurulan Asakiri
Mansure-i Muhammediye teskilatinin masraflar1 gibi giderler devletin hazinesini
bosaltmisti. Bununla beraber 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani’nin
gerektirdigi yenilikleri yapmak i¢in paraya ihtiya¢ duyan Osmanli hiikiimeti 1840
yilinda kagit para basmaya karar verdi. “Kavaim-i nakdiyye-i muteberri” adiyla

basilan ilk Osmanli kagit parasi halkin alismasi i¢in %8 faizli idi. Bu ilk paralarin

10 Pamuk, Osmanl imparatorlugu’nda Paranin Tarihi, {stanbul, Tarih Vakfi Yurt Yay., 1999, s.
218.

' Zafer Toprak, ittihat Terakki ve Devletcilik, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yay., 1995, s. 54.

"2 Teoman Yazgan, Tiirkiye’de Bankacih@in Gelisimi, Ankara, Baylan Basim ve Ciltevi, 1969, s. 12.



taklidini yapmak kolaydi. Clinkii bu paralar el yazisi ile yazilmisti. Bu ilk paralarin
iizerlerinde seri numaralar olmadig1 i¢in miktari tam olarak bilinmiyordu."? Aslinda

bu ilk kagit paralar giinimiizdeki paradan ziyade faiz getiren borg senetleri gibiydi.

Bu ilk basilan kaimelerin kolayca taklit edilebilmesi halkta bu paraya karsi
duyulan giiveni zedeledi. Bu ilk kaimeler tedaviile stiriildiikten kisa bir siire sonra
hizla deger yitirmeye basladi. Osmanli esnafi bu kagit para yerine madeni parayi
kullanmay1 tercih etmesi neticesinde madeni para ile kagit para arasinda fiyat farki
ortaya ¢ikti. Bu fiyat farkinin dis ticaret tizerinde olumsuz etkiler yapmasi tizerine
Avrupali tiiccarlar ve devlet temsilcileri Osmanli hiikiimetine para sistemini istikrara
kavusturmasi i¢in baski yapmaya basladi. Parasindaki belirsizligi gidermek isteyen
Osmanl1 hiikiimeti 1844 yilinda “Usul-1 Cedide Uzre Taksim-i Ayar” kararnamesini
cikardi. Bu kararnameyle 20 kurus degerinde giimiis mecidiye ve 100 kurus
degerinde altin mecidiye temel para birimi olarak kabul edilerek paraya standart bir

ayar verildi."*

Bu para reformunun sonug¢ vermesi i¢in poligelerle yapilan dis 6demelerde
paranin sterline kars1 degerinin sabit tutulmasi gerekiyordu. Dis piyasalarda parasinin
degerini korumak isteyen Osmanli hiikiimeti kambiyo islerini yapacak mali bir
kuruma ihtiya¢ duydu. Bu gibi kambiyo islerini yiirtitecek her hangi bir kuruma sahip
olmayan Osmanli hiikiimeti kambiyo islemlerini yliriitmek i¢in 1845 yilinda Galata
bankerlerine bagvurdu. Uzun yillar Galata’da borg para veren ve kambiyo islemlerini
yapan bir aileden gelen Baltazzi ve Fransiz Ihtilali’nden sonra Istanbul’a yerlesmis,
banker bir aileden gelen Alleon adli iki bankerle Osmanl hiikiimeti anlasti.'” Bu
bankerler 2.000.000 kurus karsiliginda 2 Sterlin 110 Osmanli lirasi rayiciyle Ingiltere
ve Fransa iizerinden police ¢cekmeyi bir yilligma taahhiit ediyordu. iki bankerin
caligmalarindan memnun olan Osmanli hiikiimeti bankerlerle olan bir yillik olan

anlagsma stiresini bir y1l daha uzatti. Biitiin bu tedbirler “devletin i‘tibar-1 malisi

"> Mine Erol, Osmanh imparatorlugu’nda Kagit Para(Kaime), Ankara, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, 1970, s. 1.

4 Ahmet Tabakoglu, Tiirk iktisat Tarihi, Istanbul, Dergah Yay., 1997, s. 274.

' Ali Akyildiz, Kagit Para, istanbul, ErenYaymncilik, 1996, s. 39.



iizerine hiisn-i te’sir ve piyasada emniyet ve i‘timad tevlid etti.”'® Bu iki Galata
bankerinin ¢aligmalar1 neticesinde Osmanli hiikiimeti bir siireligine de olsa parasinin

istikrarini saglamay1 basardi.

Bu iki Galata bankerinin basaris1 tizerine Osmanli hitkiimeti parasindaki bu
istikrar1 saglayabilecek mali bir kurulusun 6nemini fark etti. Bankerlerle yapilan
anlasma yenilenirken hiikiimet bankerlerin bir banka kurma istegini destekledi.
“Tecariib-1 vaki‘a Devlet-1 Aliyye'nin taht-1 himayesinde bulunacak bir bankanin
memleketde bir takim feva’id-i ciddiye te’min edebilecegini isbat eylemis olmagla
hitkimet 1848 senesi nihayetinde M6syd Alyon ve Mosyo Baltaci'nin “Banque de
Constantinople” naminda bir banka te’sis ve kiisdd eylemelerini tesvik ve teshil
eyledi.”!” Boylece Osmanli Devleti'nde ismi banka olan ilk kurum 1848 yilinda

kurulmus oldu. '®

Gergekte Bank-1 Dersaadet veya Istanbul Bankasi’nin bir sermayesi yoktu.
Kurucularinin cektigi policeler sermaye kabul edildi. iki bankerin uluslararas iinii
sayesinde ihrag¢ ettikleri tahviller her yerde kabul edildi. 1848 yilinda Fransa’daki
devrim hareketine kadar kambiyo kurunu diizenlemede basarili olan banka bu
tarithten sonra daralan Osmanli dis ticaret hacminin neden oldugu buhrandan
olumsuz etkilendi. " Bununla beraber Osmanli hiikiimetinin yardim vaatlerini
zamaninda yerine getirememesi ve bankadan aldig1 130.000.000 kurusluk kisa vadeli
borcu zamaninda vermemesi bankayr zor durumda birakti. Banka karsilastigi
glcliikler ve 6deme giiclinii asan islemlere girismesi lizerine 1852 yilinda tasfiye
edildi. Boylece Osmanli Devleti’nde kurulan bu ilk banka kurusundan kisa bir siire

sonra kapanmak zorunda kaldi.

Istanbul Bankasi’nin agildiktan kisa bir siire sonra kapanmasi Osmanli

Devleti’nin bir bankaya duydugu ihtiyaci ortadan kaldirmadigi gibi Osmanl

' inegolliioglu M, “Tiirkiye’de Devlet Bankasi Mes’elesi”, Uliim-1 Siyasiyye ve iktisadiyye
Mecmii‘asi, sene. 1, S. 1, Nisan 1334/1918, s. 57-71.

7 inegolliioglu, a.g.m.

18 Toprak, ittihat Terakki ve Devletcilik, s. 54.

19 H., Kazgan, Galata Bankerleri, s. 6.



piyasalarini krize soktu. Bu durumdan istifade etmek isteyen bazi tiiccarlar ve Galata
bankerleri kombiyi poligeleri ve kaimeler tizerinden spekiilatif faaliyetlere giristiler.
Bu bankanin kapanmasi iizerine ingiliz ve Fransiz sermayedarlar tarafindan Osmanli
hiikiimetine bazi banka kurma 6nerileri geldi.”® Bu oneriler arasinda 1853 yilinda
The Ottoman Bank, 1855 yilinda The British and Oriental Bank of Constantinople ve
1856 yilinda The Imperial Bank vardi. Osmanli hiikiimeti genis ayricalik taleplerinde
bulunan bu &nerileri kabul etmedi.?' Avrupa sermayesine kapilarini kisa bir
stireligine de olsa kapatan Osmanli1 hiikiimeti parasal ve mali problemlerini ¢6ziime
kavusturmadig1 stirece daha fazla Avrupa sermayesine direnecek giicte degildi.
Nitekim 1853 yilinda Osmanli hiikiimeti bagka bir bankanin kurulmasi i¢in imtiyaz

verdi.

1853 yilinda aralarinda Osmanli saray1 ve hiikiimeti ile yakin iliskilere
sahip George Zarifi’'nin bulundugu bir grup Galata Bankeri Osmanli hiikiimetine
Banka-i Osmani adinda banka kurmak i¢in girisimde bulundu. Kurulmasi planlanan
banka yillik 60.000 kese karsiliginda kambiyo fiyat istikrarinin saglamayi, imtiyaz
miiddeti dolan kaimeleri tedaviilden kaldirmayi, kaime bozmay1 ve magsus sikkeleri
iki y1l i¢inde piyasadan toplayip yerine altin ve gimiis mecidiyeleri piyasaya stirmeyi
taahhiit ediyordu. Osmanli hiikiimeti bu banker grubuna 6 Nisan 1853 tarihinde
banka kurma imtiyazi verdi.?” Bankanmn sermayesi toplanirken baslayan Kirim

Savas1 Banka-i Osmani’nin faaliyetine baglamasin1 engelledi.

Bir taraftan bankacilik alaninda bu gelismeler yasanirken, diger taraftan
Osmanli Devleti ile Rusya arasinda 1853 yilinda ¢ikan Kirim Savast Osmanl
maliyesini sarsti. Kirim savagina kadar Osmanli hiikiimeti kisa vadeli Galata
bankerlerinden aldig1 borglarla gelir gider dengesini kontrol altinda tutmay1 basardi.

Savasin baslamasiyla Osmanli hiikiimeti “Ordu kaimesi” adinda yeni kagit para

20 Vedat Eldem, Osmanl imparatorlugu’nun iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik, Ankara,
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1994, s. 159.

! Toprak, “Osmanli Devleti’nde Para ve Bankacilik”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, Istanbul, iletisim Yay., C. 3, 1985, s. 762.

2 Murat Hulkiender, Bir Galata Bankerinin Portresi George Zarifi (1806-1884), yay. haz., Foti
Benlisoy, Istanbul Osmanli Bankas1 Arsiv ve Arastirma Merkezi, 2003, s. 12-13.



cikardi. Savasi finanse etmek i¢cin 10 ve 20 kurusluk olarak basilan bu kaimeler
ordunun bulundugu yerlerde tedaviile ¢ikarilacakti.”> Fakat Osmanli hiikiimetinin bu
cabalar1 artan savas masraflarin1 karsilamakta yetersiz kaldi. Bunun tizerine Osmanl

hiikiimeti savasi finanse etmek i¢in Galata bankerlerine basvurdu.

Hazinesi perigsan bir durumda olan, Galata bankerlerine bagl hale gelmis,
parasal ve mali problemler yasayan Osmanli hiikiimetine savas giderlerini karsilamak
icin Kirim Savasinda miittefiki olan Ingiltere ve Fransa tarafindan dis borca
yonelmesi yoniinde baskilar arttr.”* Bu baskilara karsi duracak mali giicii olmayan
Osmanli hiikkiimeti resmi olarak ilk defa 1854 yilinda Londra’da Dent Parmer
Company ve Paris’te Goldsmith Company ile dis bor¢ anlasmasi imzaladi.”> Savas
sirasinda aliman bu bor¢ savas masraflarin1 karsilamaya yetmedigi i¢in Osmanli
hiikiimeti tekrar Galata bankerlerinde bor¢ almak zorunda kaldi. Galata
bankerlerinden alinan bu borcunda yetersiz kalmasi tizerine Osmanli hiikiimeti Kirim
Savasi sirasinda ikinci defa dis bor¢ almak zorunda kaldi. Bundan sonra dis borg
ihtiyaclar karsisinda Osmanli hiikiimetlerinin bagvuracaklar1 yontemlerden biri haline

geldi.

1856 yilinin Subat ayinda Osmanli Devleti Islahat Fermani’mi ilan etti.
Osmanli imparatorlugu bu Fermanda “...umumi refahin ve maddi zenginlik ve
kaynaklarimi gelistirmeye matuf gelir menbaalar1 temin etmek, mali ve nakdi nizami
temine matuf 1slahati tahakkuk ettirmek {izere bir banka ve benzeri miiesseseler
viicuda getirmek kararinda oldugunu...” agikladi. Boylece Osmanli Devleti parasal
ve mali durumunu diizeltecek ve gelir kaynaklarin1 arttirmaya yonelik olarak
kurulacak bir bankaya olumlu bakacagini Avrupa sermayesine duyuruyordu. Ayni
Fermanda “ ...bu gayenin tahakkuku i¢in, Avrupa’nin sermaye sanat ve ilminden

istifade edilmesini biitiin vasitalara miiracaat edilecegi...” de yer aliyordu. *°

2 Erol, a.g.e.,s. 5.

* Giilten Kazgan, Tanzimattan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, istanbul, Bilgi Universitesi Yay.,
2002, s.22.

** Hulkiender, a.g.c., s. 20.

% Ulutan, a.g.e., s. 141-142.



Fermanda yazilanlarin sadece kagit tizerinde kalmayacagi ayni yil kurulan bankayla

goriildii.

Islahat Fermaninin ilan edildigi yil Ingiliz sermayesi tarafindan Banki
Osmani kuruldu. Bankanin merkezi Londra’daydi. Banka Misir hari¢ olmak tizere
Osmanli Devleti’nin her tarafinda sube acabilecekti. Bankanin sermayesi 500.000
sterlindi. Banka tevdiat kabul etmek, kambiyo islemleri ve senet iskontosu yapmak
gibi ticari islemler gergeklestirecekti. Bir ticaret bankasi olarak kurulan banka kisa

stirede Osmanl1 sarayina yiiklii miktarda kredi agti.

Banka kurulduktan sonra Osmanli mali piyasalarindan kaynakli olan bazi
problemlerden dolay1 bazi ticari islemlerini tam olarak gerceklestiremedi. Osmanli
kaimelerinin siirekli deger kaybetmesi bankanin kambiyo islemlerini ciddi oranda
aksatti. Banka Osmanli mali sisteminden kaynakli problemlerin yaninda Galata
sarraflarinin engellemeleriyle de karsilasti. Bankanin kambiyo ve kisa vadeli borg
piyasasindaki rekabetinden ¢ekinen bazi Galata bankerleri bankanin adinmi lekeleyici
faaliyette bulundu.”’ Biitiin bu zorluklara ragmen faaliyetini siirdiiren banka 1863
yilinda Bank-1 Osmani-i Sahane kuruldugunda kapatilip ortaklari yeni bankaya
katildi.

Banki Osmani faaliyetini siirdiiriirken, 1859 yilinda Osmanli para piyasast
yeni bir bunalimla kars1 karsiya geldi. itfa edilmesi gereken kaimelerin piyasadan
kaldirilmasi icin bir ilerlemenin kaydedilmemesi bu bunalimin énemli bir nedeniydi.
Bu kagit para bunalimi altin para tedaviiliinii tamamen ortadan kaldirdi ve kambiyo
degerlerini istikrarsizlagtirdi. Bu durumdan olumsuz etkilenen George Zarifi,
Aristide Baltazzi, Abraham Komando gibi bazi Galata bankerleri Osmanli
hitkkiimetine IttihdAd-1 Mali (Union Financiére/Sirket-i Maliye) sirketini kurmayi

onerdi. 2

2 Edhem Eldem, Osmanh Bankasi Tarihi, Istanbul, Osmanli Bankas1 Tarihi Arastirma Vakfi, 1999,
s. 57.
28 Hulkiender, a.g.e., s. 43.



5.000 liralik 64 hisseden olusan Ittihdd-1 Mali’nin sermayesi 320.000
liraydi. Bu sirket kambiyo fiyat istikrarini saglamak ve Osmanli parasinin degerini
stabilize etmek icin tliccara sterlini 110 kurustan satacakti. Ayrica bazi vilayetlerin
asar1 karsiligi ¢ikarilan kaimeyi Osmanli hiikkiimetinin verdigi sira numarasina uygun
olarak itfa edecekti. Bu hizmetleri karsiligi Osmanli hitkiimeti sirkete her y1l 150.000

lira 6deyecekti.”’

Osmanl1 hiikiimetinin sirkete O6demelerini zamaninda yapmamasi ve
kurucularinin Avrupa mali piyasalarinda azalan itibarlar1 nedeniyle bu sirket uzun
omiirlii olmadi. 64 Hisseli IttihAd-1 MAli sirketinin 40 hissesine sahip olan bir grup
1860 yilinda Tiirkiye Bankasi’n1 kurdu. Tiirkiye Bankasi’nin (La Banque de Turquie)
kurulus amact Osmanli Devleti’nin banknot ihra¢ etme imtiyazini alarak, resmi
devlet bankasi haline gelmekti. Ayrica banka 10 yilligina Osmanli Devleti’nde

kambiyo istikrarini saglayacakti.

Tirkiye Bankas1 1860 yilinda kurulus asamasindayken Osmanli hiikiimeti
mali problemlerini ¢6zmek i¢in Avrupa mali piyasalarinin tinlii bankeri Jules Mirés
ile bir bor¢ anlagsmas1 yapmak iizereydi. Osmanli hitkiimeti elde edecegi bu borg ile
kaimeleri piyasadan ¢ekmeyi ve artani ile de dalgali bor¢larimi tasfiye etmeyi
planliyordu. Bu bor¢ goriismeleri siirerken Tiirkiye Bankasi’nin kurulusundan
haberdar olan Mirés, bankanin sermayesinin %?20’sine katildi. Ayrica Mirés
bankanin ingiliz ve Fransiz kurucularinin taahhiitlerine bagl kalmasini saglamak i¢in
ad1 gecen borcun Ingiltere’de tahvilat olarak piyasaya ¢ikarilmasini ve ileride ayn
tahvillerin kupon islemlerini Londra ve Istanbul olmak {izere bankaya vermeyi teklif
etti.>® Mirés bor¢lanmasinin fiyaskoyla sonuglanmasi tizerine Tiirkiye Bankasi zor
durumda kaldi. Bu zorlugu atlatmay1 basaramayan banka kurulusundan bir yil sonra

faaliyetine son vermek zorunda kaldi.

Mirés bor¢lanmasinin fiyaskoyla sonuglanmasi ve Tiirkiye Bankasi’nin

kurulus agsamasinda taahhiitlerini yerine getiremeden kapanmasi {izerine Osmanli

¥ Tekeli, Ilkin, a.g.e., s. 55.
% H., Kazgan, Osmanhda Avrupa Finans Kapitali, istanbul, Yap: Kredi Yayinlar1, 1995, s. 149.
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hitkiimeti malil sorunlartyla bir kez daha karsi karsiya geldi. Osmanli hiikiimeti
hazinesinin ani para ihtiyacini karsilamak i¢in ileri senelerin vergilerini miiltezimlere
ve Galata bankerlerine gittikge daha da agirlasan sartlarda kirdirmak zorunda
kalmasindan dolay1 zarar ediyordu. Osmanl hiikiimeti vergi kayiplarinin yaninda
parasinda yasadigi karisikligi ¢ozmek, kisa vadeli i¢ borglart uzun vadeli dis
borglarla degistirmek, yeni dis bor¢lanmalarda aract olmak gibi islevleri yerine

getirecek giiclii bir bankaya ihtiya¢ duymaktaydi.

Osmanli hitkiimeti biitiin bu ihtiyaclarindan dolay1 4 Subat 1863°te Bank-1
Osmani-i Sahane’nin kurulmasina izin verdi. Bankanin kuruculari arasinda 1856
yilinda Banki Osmani’yi kuran Ingiliz sermaye grubu ve 1862 yilinda dis
bor¢lanmay1 tstlenen Fransiz Crédit Mobilier, d’Escompte de Paris ile biiyiik
bankacilik temsilcileri Hottinguer, Froud, Pillet-Will Mallet’i igeren Fransiz sermaye
grubu vardi.*' 1856 yilinda kurulan Banki Osmani-i de kurulan bu bankaya katildu.
Osmanli Devleti  tarihinde Osmanli Bankasi olarak bilinen Banki Osmani-i
Sahane’nin  (Banque Impériale Ottomane) kurulus nizamnamesinin ikinci
maddesinde “...isbu bankanin kaffe-i muamelatinda gerek imtiyazi ka‘idesi ve gerek
kavanin-i umimiye-i Devlet-i Aliyye muhafaza kilinmig olmak i¢in mezkiar banka
altinda bulunacaktir” ibaresine yer vererek bankanin Osmanli Devleti tarafindan

himaye edildigi belirtiliyordu. >

Osmanli Bankasi1 kurulurken sermayesi 67.000.000 frankti. Bankanin bu
sermayesi 500 franklik 135.000 hisseden ibaretti ve yaris1 6denmisti. Banka hisse
senetlerinden 80.000’i Ingiliz, 50.000’i Fransiz grubu tarafindan satin alindi.
Bankanin 5.000 hisse senedi Osmanliya ayrildi. Bankanin bu kurulus sermayesi
bankanin artan faaliyetlerine paralel olarak 1875 yilinda 250.000.000 franga
cikartildi.

?1 Jacques Thobie, “Osmanli Bankas1”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 3,
Istanbul, iletisim Yay., 1985, s. 775.
32 Inegolliioglu, a.g.m.
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Osmanli Bankas1 Osmanli kanunlarina gére 30 yillik bir imtiyazla kuruldu.
Bankanin imtiyaz siiresi sona erdigi zaman Osmanli hiikiimeti bankanin feshini talep
edebilme hakkina sahipti. Bu durumda Osmanli hiikiimeti bankaya olan biitiin
borcunu 6demek mecburiyetindeydi. Banka da imtiyaz siiresi doldugunda biitiin

borglarim 5deyecek ve piyasaya siirdiigii banknotlarini altina gevirecekti.”

Bankanin merkezi Istanbul’da olacak ve hiikiimetin izniyle subeler
acabilecekti. Banka kurulduktan kisa bir siire sonra Osmanli Devleti’'ndeki sube
sayisim hizla arttiracakti. Banka Istanbul’da bir genel miidiir veya iki miidiirle, iic
azadan olusan bir meclis tarafindan yonetilecekti. Bunlar 10’u Fransa’da 10’u
Ingiltere’de bulunan bir heyet tarafindan segilecekti. Osmanli hiikiimeti bankay1 bir
komiser vasitasiyla denetleyecekti ama komiser islere miidahale etmeden bilgi

alabilecek ve isleri sadece izleyebilecekti.

Osmanli Bankasi iilkede her tiirli bankacilik islemleri yapabilmesinin
yaninda baska hi¢bir bankaya verilmeyen bazi ayricaliklara da sahip oldu. Banka
Osmanli Devleti’nde banknot ihra¢ etme imtiyazini tek basina aldi. Oyle ki banka bu
imtiyazi  kullandig1 siirece Osmanli  Devleti’nin  kendisi bile bu hakki
kullanamayacakti. Banka da ihra¢ edecegi banknot karsiligi kasasinda 1/3 oraninda
altin bulunduracakti. Banka ayrica piyasadaki yipranmis paralart tedaviilden
cekecekti. Bu ayricaliklarinin = yaninda banka Osmanli  Devleti’nin  dis
bor¢lanmasinda aract olacakti. Bu aracilik bankanin 6nemli bir kazan¢ kaynagi
olacakti. Osmanli Bankasi ayrica bor¢ anapara ve faiz Odemelerinde yetkili
kilinacakti.** Banka yapacagi bu islere karsilik % 1 komisyon alma hakkina da sahip

olacakti.

Osmanl1 Bankasi’na saglanan onemli ayricaliklardan bir tanesi de bankaya
saglanan vergi ve har¢ muafiyetidir. Bu muafiyetlerin yaninda banka bir devlet

bankasi olarak hizmet vereceginden dolay1 bankaya merkez binasi insa etmek i¢in

33 Tekeli, ilkin, a.g.e., s. 57.
34 Toprak, ittihat Terakki ve Devletcilik, s. 56.
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arsa karsiliksiz verilecekti. Ayrica Osmanli hiikiimeti bankaya sube binalari i¢in arsa

bulmaya yardimci olacakti.

Biitin  bu ayricaliklara karsilik Osmanli Bankasi’nin da Osmanh
hiikiimetine karsi bazi sorumluluklar1 vardi. Banka Osmanli Devleti’nin bazi
gelirlerine karsilik yillik %6 faizle en fazla 500.000 Ingiliz liras1 borg verecekti.
Ayrica gosterilen gelirler karsiliginda banka 60 veya 90 giin vadeli hazine bonosu

kabul edecekti.

Banka Osmanli hiikiimetlerinin  yapacagi hemen hemen biitiin
bor¢glanmalarda araci olarak Osmanli mali ve iktisadi hayatinda 6nemli bir yere sahip
olacakti. Bankanin 6nemi verilen ayricaliklarindan ve arkasindaki mali giiciin
Avrupa sermayesi ile olan iliskisinden kaynaklanacakti. Banka ana para ve faiz
O0demelerinde aksakliklar yasayan Osmanli Devleti’ni Avrupa sermayesine karsi

giivenli bir yatirim alan1 haline getirecekti.*”

Osmanli Devleti’nde bankacilik alaninda 1863 yilinda yasanan 6nemli bir
gelismede 1888 yilinda kurulacak Ziraat Bankasi’nin temelini olusturacak olan
Memleket Sandiklari’nin kurulmasidir. Bu dénemde kurulan bankalardan tamamen
farkli bir amacta kurulan Memleket Sandiklari’nin kurulus amaci tarim kesiminin
kredi ihtiyacin1 karsilamakti. Avrupa ile artan ticari iligkiler sonucunda Osmanli
kirsal kesiminin Avrupa pazarina agilmasi beraberinde bu kesimin kredi ihtiyacini

arttirdi.

1861 yilinda Nis’e vali olarak atanan Mithat Pasa tarim kesiminin artan
kredi ihtiyacin1 gidermek i¢in 1863 yilinda Nis’e bagli Pirot kasabasinda ilk
Memleket Sandigini kurdu. Bir tiir tarim kredi kooperatifi olan bu sandiklar kasabada
pazarin kuruldugu giin acilip, pazara gelen c¢iftgilere sahsi kefaletle ve rehinle %1
faiz hesabiyla kredi verecekti. Gelirini cift¢ilerin imece usuliiyle yaptigr iiretim

bedelinden alan bu sandiklarin ise baslamasi i¢in her kazada en az 200 lira

¥ H., Kazgan, Osmanlidan Cumhuriyete Tiirk Bankacihk Tarihi, istanbul, Creative Yaymcilik,
1997, s. 81.
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toplanmas1 gerekiyordu. Sandik hangi kazada kurulmussa o kazanin ciftgileri
sandiktan kredi alabilecekti. Bir kisiye tic aydan asagi ve bir yildan fazla olmamak
iizere en fazla 20 lira kredi verilecekti.’® Bu sandiklarin yonetimini yore halki
tarafindan secilen Sandik Emini denilen kisiler {istlenecekti. Kasim ayinda hesaplari
kapatilan sandiklarin karlartyla ilgenin ve koylerin yol, ¢esme, koprii gibi bayindirlik

isleri yapilacakt.

Memleket Sandiklariin isleyisinde saglanan gelismeden memnun olan
Mithat Pasa 1864 yilinda Tuna vilayetine vali olarak ataninca Memleket Sandiklarini
tim Tuna vilayetinde Meclisi Vala’nin onaymni aldiktan sonra yayginlastirdi.
Boylece ilk defa milli bir kredi kurulusu olarak adlandirabilecegimiz Memleket
Sandiklar1 1867 yilinda ¢ikarilacak olan Memleket Sandiklar1 nizamnamesiyle biitiin

Osmanl1 Devleti’nde yayginlastirilacakt.

Osmanl1 Bankasi’na taninan ayricaliklar ve arkasindaki mali giiciin varligi
Galata bankerlerini rahatsiz etmekte gecikmedi. Osmanli hiikiimetine kendilerinden
daha ucuz kredi saglayacak bir bankanin varligini kendi ¢ikarlari i¢in bir tehdit
olarak degerlendiren ve kendi hareket alanlarinin sinirlanacagini diistinen bazi Galata
bankerleri 1864 yilinda bir araya gelerek Sirket-i Umumiye-i Osmaniye (Société
Générale de ’Empire Ottoman) adli bankay1 kurdu. Kurucular1 arasinda Osmanli
Bankasi ve A. Ralli, A. Baltazzi, Hristaki Zagrafos, Bogos Misirlioglu, Jak Komando
ve ortaklari, Zafiropoulu, George Zarifi, Alberti ve ortaklar1 S. Sulzbach, Fruling ve
Groschen Stern Kardesler, Bschoffsheim ve Gold-schmidt gibi Galata’nin 6nde gelen

bankerleri vardi.®’

Sermayesi 2.000.000 sterlin olan Sirket-i Umumiye-i Osmaniye’nin bu
sermayesi 20 sterlin degerinde 100.000 hisseden ibaretti. D1s borglara katilamayan
sirketin baslica faaliyet alam kisa vadeli devlet bor¢larydi.®® Banka hiikiimete ve

mabhalli idarelere kredi ve cari hesap acabilecekti. Banka devlet ve mahalli idarelerin

36 Tekeli, Ilkin, a.g.e., s. 61.
37 H., Kazgan, Galata Bankerleri, s. 125.
¥ Selim Tahran, Tarihte Bankacilik, Ankara, Bagbakanlik Basimevi, 1986, s. 65.
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ihra¢c edecegi tahvil ve benzeri kagitlar1 alip satabilecekti. Banka demiryollari,
karayollar1, kanallar yapabilmenin yaninda fabrika, liman kurabilecekti. Banka arazi
sulama, bataklik kurutma, arazi parselleyip iskana agma, aydinlatma ve sulama gibi
isleri de yapabilecekti. Bunlar1 yaparken banka kendi sirketini kurabilecegi gibi
mevcut sirketlere ortak olabilecekti. Banka kendi hesabina ve bagkalari adina her
tirli esya ve mal alip satma hakkina sahip olabilecekti. Banka her tiirli kambiyo
senedi ve ticari senedi alip satabilecegi gibi kendi adina da tahvil ihra¢ edebilecekti.
Ayrica banka asar ve diger vergilerin miiltezimligi ile kamu imar islerinin ve
hizmetlerinin miiteahhitligini {istlenebilecekti.” Banka Galata bankerleri igin ¢ok

karli bir is olan miiltezimlik gibi islerden de bu madde ile pay sahibi olabilecekti.

Sirket-1 Umumiye-i Osmaniye yukaridaki faaliyet alanlarina uygun olarak
kurulusundan kisa bir siire sonra Osmanli hiikiimetine 60.000 Osmanli lirasi
tutarinda bor¢ verdi. Bu borcu 1864 yili biitce acigini kapatmak i¢in alinacak
515.000 liralik yeni bir borg¢ takip etti. Alinacak bu borcun mali senenin sonuna
kadar yetmeyecegini hesaplayan Osmanli hiikiimeti bu borca 985.000 lira daha ilave
ederek bor¢ miktarin1 1.500.000 liraya cikardi.** Osmanli hiikiimetinin kisa vadeli

borglarinda aktif olarak rol oynayan bu banka 1893 yilinda kapandi.

Osmanl1 Devleti’nde Sirket-1 Umumiye-i Osmaniye’nin kuruslundan iki yil
sonra 1866 yilinda Sirket-i Maliye-yi Osmaniye Bankasi (The Ottoman Financial
Association) Ingiliz sermayesi tarafindan kuruldu. Amerikan i¢ savasindan dolayi
pamuk ihtiyacin1 karsilamakta giicliik ceken Ingilizler ¢6ziim icin genis topraklari
olan Osmanli Devleti’ne yoneldi. Ingilizlerin kurdugu bu banka Osmanli Devleti
smirlart icindeki pamuk iiretimini arttirarak Ingiliz tekstil sanayinin pamuk ihtiyacini
karsilayacakti. Sermayesi 1.000.000 sterlin olan banka kurulduktan kisa bir siire

sonra kapatilarak varliklar1 Osmanl Bankasi’na devredildi.*!

*H., Kazgan, Osmanhdan Cumhuriyete Tiirk Bankacihk Tarihi, s. 93.
40 Hulkiender, a.g.e., s. 61.
4 Ulutan, a.g.e., s. 152.
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Milli bankacilik alaninda Osmanli Devleti’nde Memleket Sandiklari’ndan
sonra yasanan onemli bir gelisme ise 1868 yilinda Istanbul Emniyet Sandigi’nin
kurulmasidir. Memleket Sandiklari’’n1 kuran Mithat Pasa Tuna valiliginden sonra
Istanbul’a dondiikten sonra Istanbul Emniyet Sandigi’mi kurdu. Kurulurken her
hangi bir sermayesi bulunmayan Istanbul Emniyet Sandig: halkin elindeki kiigiik

birikimleri degerlendirerek, halkin kredi talebini karsilamak amaciyla kuruldu.

Istanbul Emniyet Sandig1 vadesiz mevduati % 9 faiz verecek ve borg para
verirken % 12 faiz alacakti. Borg siiresi {i¢ ay ile bir yil arasinda degisebilecekti.
Sandiktan bor¢ almak isteyen bir kisi ya aldig1 tutarin bir bucuk kati1 kadar rehin
vermesi, yada giivenilir iki Osmanli vatandasini kefil gostermesi gerekiyordu. Borg
verme disinda Istanbul Emniyet Sandig1 vilayet ve sancaklardaki mal sandiklari
iizerine police cekebilecekti. Boylece Istanbul’da calisip memleketlerine para
gondermek isteyenler bu is icin yiiksek ticret ddedikleri sarraflardan kurtarilacakti.

Ciinkii sarraflar cogu zaman kars1 tarafa nakit para vermek yerine mal satmaktaydi. *

Istanbul Emniyet Sandig1’nin basarili olmasi iizerine 1872 yilinda Osmanli
Devleti’nin diger bolgelerinde de Emniyet Sandiklar1 agilacakti. Emniyet Sandiklari
halkin kredi ihtiyacim1 karsilamak ve halka tasarruf bilinci yerlestirmek gibi amaclar
tasimasi bakimindan Osmanli Devleti’nde kurulan diger bankalardan ayrilmaktaydi.
Kurulus yillarinda tiiccarlardan olusan bir kurul tarafindan yonetilen Istanbul
Emniyet Sandig1 1886 yilinda Ticaret ve Nafia Nezareti’ne baglandi. Bu tarihten
sonrada sandik Suray-1 Devlet, Maliye Nezareti ve Divan-1 Muhasebat’tan secilmis
birer iiye ile Ticaret Odasi’nin segtigi iki liye tarafindan yonetildi. 1907 yilinda da

sandigin yonetimi Ziraat Bankasi’na baglandi.*

1868 yilinda Osmanli Devleti'nde farkli sermaye gruplar1 arasindaki
rekabetin bir sonucu olarak yeni bir banka kuruldu. Ingiliz ve Fransiz sermaye
grubunun kontroliindeki Osmanli Bankasi’nin olduk¢a karli olan Osmanli dis

bor¢lanmalarindaki tekelci konumundan rahatsizlik duyan Fransiz Société Général

2 Tekeli, Ilkin, a.g.e., s. 63.
* Tahran, a.g.e., s. 75.
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grubu ve Ingiliz Finance Bank ortak hareket ederek Osmanli Bankasi’nin
hakimiyetine son vermek istedi. Crédit Mobilier’in Fransa’da karsilastigt mali
problemden yararlanan bu sermaye grubu 4 yil vadeli 125.000.000 franklik Osmanl1
hazine bonosu ihra¢ etme hakkini elde etti. 1869 yilinda Fransiz Société Général
grubu ve Ingiliz Finance Bank grubu Galata bankerlerinden Thedor ve Bernard
Tubini kardeslerle anlasarak itibar1 Umumi Osmani Sirketi’ni (Le Crédit General

Ottoman) kurdu.

ftibart Umumi Osmani Sirketi’nin kurulmasiyla Osmanli i¢ borg
piyasasinda neredeyse rakipsiz durumda olan Sirket-i Umumiye-i Osmaniye’nin
rakipsizligi sona ermek iizereydi. Bu bankanin kurulusunu “bu misilli sirketlerin
teksiriyle yek digerine rekabeti gerek hazinenin ve gerek nasin muamelatin1 pek ¢ok
teshil edecegi” diisiincesiyle karsilayan Osmanli hiikiimeti rekabetin agir bor¢lanma

sartlarini iyilestirecegini diisiiniiyordu.**

Itibar1 Umumi Osmani Sirketi’nin sermayesi 50 milyon frankti. Yarisi
O0denmis olan bu sermaye 50 franklik 100.000 hisseden olusuyordu. Daha kurulusu
sirasinda 125.000.000 franklik hazine bonosu ihra¢ eden bu sirket ilerleyen yillarda
da Osmanli dis bor¢lanmalarindaki aktif faaliyetini siirdii. Hissedarlarina 1873
yilinda %27 kar dagitmay1 basaran bu sirket, Osmanli Bankasi ile girdigi rekabeti
kaybederek Osmanli Bankasi’nin hakimiyetine girdi ve 1899 yilinda kapand.*

1870’11 yillarda Osmanli mali piyasalarinda yildizi parlayan bir diger
sermaye grubu da Avusturya sermayesiydi. 1870 yilinda Almanya ve Fransa
arasindaki savagta Fransa’nin kaybetmesi ve yiklii bir tazminat 6demek zorunda
kalmas1 Galata bankerlerini Alman ve Avusturya bankalariyla isbirligi yapmaya sevk
etti. Bu donemde Rumeli Demiryolu’na ait istikraz Viyana ve Berlin borsalarinda
piyasaya basarili bir sekilde stiriildii. Boyle bir donemde 1871 yilinda Viyana’da

Avusturya-Osmanli Bankasi (Austro-Ottoman Bank) kuruldu. Bankanin kurucular

* Hulkiender, a.g.e., s. 65.
3 Ulutan, a.g.e., s. 153.
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arasinda Credit-Anstant, The Anglo-Austrian Bank, The Union Bank gibi Avusturya

bankalar1 ve Itibar1 Umumi Osmani Sirketi vardi.*®

Avusturya-Osmanlt Bankasi’nin her biri 20 sterlin degerinde 120.000
hisseden olusan 2.500.000 sterlinlik bir sermayesi vardi. Kamu borg¢lar1 sanayi ve
ticari yatirimlar bankanin faaliyet alani olarak belirlendi. Bankanin merkezi
Viyana’da bulunmasina ragmen asil faaliyet alan1 Istanbul’du. Osmanli mali
piyasasinda iyi bir izlenime sahip olan banka Osmanli hiikiimetine 1872 yilinda
kurulan Avusturya Tiirk Bankasi ile ayn1 yilin Ocak ayinda 600.000 liralik ve Mart
ayinda 300.000 liralik bir kredi a¢ti. Kurulusundan kisa bir siire sonra Viyana
borsasinda c¢ikan buhrandan olumsuz etkilenen banka 1874 yilinda Osmanl

Bankasi’na katildi.

1872 yilinda Avusturya sermaye grubu ve bazi Galata bankerlerinin de
katilimiyla Avusturya-Tirk Bankasi kuruldu. Bankanin kuruculari arasinda The
Anglo-Austrian Bank, The Union Bank gibi Avusturyali sermayedarlar ile itibari
Umumi Osmani Sirketi, G. Caraponas, St. A. Ralli, Z. Stefanovitch, Otto Ullmann,
Hiristaki Zographos, J. Komando, Antoine Vlasto ve George Zarifi gibi Galata

bankerleri varda.

Bankanin sermayesi 20 sterlinlik 100.000 hisseden ibaret 2.000.000
sterlindi. Bankanin merkezi Avusturya-Osmanli Bankasi’nda oldugu gibi Viyana’da
bulunacakti, fakat bankanin faaliyet alan1 Istanbul’du. Banka bankacilik islemlerinin
yaninda, sanayi, ticari ve kamu yararini gosteren isletmeleri finanse edebilecekti.
Banka bu tiir kurumlar1 kurabilecegi gibi bu tiir kurumlara ortak olabilecekti. Banka
her tiirlii mali komisyon karsiliginda alip satabilecekti. Banka yatirilmig sermayesini
asmamak kaydiyla tahvil ihra¢ edebilecekti. Banka devletin, mahalli idarelerin ve
sirketlerin ihra¢ edecekleri tahvillerde ve bor¢clanmalarda aracilik edecekti. Banka

ayrica vergiler, harclar ve benzeri kamusal gelirlerde miiltezim goérevini ifa

* Tekeli, Ilkin, a.g.e., s. 65.
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edebilecekti.*’” Bu bankada Sirket-i Umumiye-i Osmaniye’ye verilen miiltezim olma

hakkina sahip olabilecekti.

Osmanli Devleti’nde 1872 yilinda kurulan bir diger banka ise Istanbul
Bankasi’dir. Bu banka bir siireden beri Galata’da komandit sirket olarak faaliyetini
siirdiiren Syngros Coronio ve Komandit Sirketi’nin Ingiliz sermayesinin de
destegiyle anonim sirket halini almasiyla ortaya ¢ikti. Syngros Coronio ve Komandit
Sirketi’nin kurucular1 arasinda Antonio Vlasto, Andre D. Syngros, George Soronios,
S. Skouloudis gibi Galata bankerleri vardi.** Bu komandit sirket 1872 yilinda ingiliz
sermayesinin destegini anonim sirket haline getirip Istanbul Bankasi “Banque de

Constantinople” adin1 aldi.

Merkezi Istanbul’da olan banka kurulduktan hemen sonra Londra’da bir
sube actr. Bankanin sermayesi 1.000.000 sterlin olup, 10 sterlin degerinde 100.000
hisseden ibaretti. Istanbul Bankas1 faaliyete basladiktan bir siire sonra Galata’nin
tinlti bankeri George Zarifi’nin eline gecti. Banka 6zellikle Osmanli-Rum azinliklarin
Karadeniz transit ticaretinde onemli bir yere gelmelerini sagladi. istanbul Bankasi
Yunan hiikiimetine verdigi borglarla oradaki etkisini arttirdi. * Bankanimn
Yunanistan’daki yatirim isletmelerinin zarar etmesi tizerine 1894 yilinda Kambiyo ve

Esham Sirket-i Osmaniye’si ile birlesti.

Osmanli Devleti’nde 1872 yilinda kurulan Istanbul Bankasi’n1 yine ayn1 yil
kurulan Kambiyo ve Esham Sirket-i Osmaniyesi (La Societe Ottoman de Change et
de Valeurs) bankasi takip etti. Bu banka itibar-1 Umum Osmani Sirketi himayesinde
Galata’da faaliyette bulunan D. Enginidis ve Stirekas1 sirketinin 1872 yilinda F. M.
Ciado ve A. F. Barker adl1 iki Galata bankeriyle birlesmesiyle ortaya ¢ikti. Bankanin
sermayesi  600.000 sterlindi. > Osmanli Devleti’nde bankacilik faaliyetleriyle
ilgilenen bu banka 1894 yilinda Istanbul Bankasi’n1 biinyesine katti. Faaliyetini
1899 yilina kadar siirdiiren bu banka ayni tarihte kapandi.

*"H., Kazgan, Osmanhdan Cumhuriyete Tiirk Bankacilik Tarihi, s. 127.
* Tekeli, Ilkin, a.g.e., s. 66

* H., Kazgan, Osmanhdan Cumhuriyete Tiirk Bankacilik Tarihi, s. 123.
30 Ulutan, a.g.e., s. 154.
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Kambiyo ve Esham Sirket-i Osmaniyesi’nin kurulmasiyla daha once tek
baglarina faaliyetlerini siirdiiren Galata bankerleri gii¢lii bankalar karsisinda bir araya
gelip giiglerini birlestirdiklerini gostermesi acisindan onemlidir. Bu gelisme Galata
bankerlerinin hem banka kuracak kadar parasal anlamda gii¢lendiklerini hem de
gliclii bankalar karsisinda kendi bankalarini kuracak donanima sahip olduklarini

gostermektedir.

1871 yilindan sonra sermaye gruplarinin Osmanli Devleti’ne ilgisi artarak
devam etti. Bu donemde {iilkede faaliyete baslayan bankalar kamu bor¢lanmalarinda
bulunmanin yaninda uzun vade de karl diger alanlar ilgi alanlarina dahil edecekti.
Bu donemde Osmanli Devleti’nde demiryolu, tramvay gibi kamu altyapilarinin
hizlanmasi Istanbul piyasalarinda bir canlanma ortaya ¢ikardi. Bu canlanmadan pay
almaya calisan bir ¢ok banka bu dénemde Osmanli Devleti’'nde faaliyete basladi.
Bunlar arasinda Rus Bankasi, Tiirk-Misir Bankasi, Italyan Sark Ticaret Bankas,
Ermeni Bankasi, Osmanli Umumi Nafia Bankasi, Sinai Kredi Bankasi, Istanbul
Kontuvari, Osmanl Ticaret Kumpanyasi, Kredi ve Komisyon Bankasi, Avusturya-
Sark Bankasi, Tiirkiye Milli Bankasi gibi kiigiik bankalar vardi. Her ne kadar
bankalar Osmanli Devleti’nde altyapi gibi yatirnmlarda bulunmuslarsa da, hazine ile

mali iliskilerde bulunan bankalar biiyiik kazanclar elde ettiler.!

1873 yilinda diinya borsalarinda meydana gelen krizden ve sonrasindaki
gelismelerden olumsuz etkilenen bu kiigiik bankalarin bir ¢ogu kapanmak zorunda
kaldi. 1873 yilinda Viyana borsasinda ortaya ¢ikan kriz kisa siirede tiim Avrupa
borsalarim1 etkisi altina aldi. Ortaya ¢ikan bu kriz neticesinde Avrupa’dan gelen
sermaye ve bor¢lanmalar durdu.” Biitge agiklarim1 Avrupa mali piyasasinda aldig
borglarla kapatan Osmanli hiikiimeti, giinii gelen bor¢ 6demelerinin de etkisiyle gii¢
durumda kaldi. 1872-1873 mali yil1 biit¢esi 20.000.000 liraya yaklasan gelirine karsi
Osmanli hiikiimetinin vadesi gelen borcu 9.000.000 liraya yaklasti. Osmanli

hitkiimetinin 1875 yilinda 6demek zorunda oldugu bor¢ miktar1 25.000.000 liralik

>! Sakir Ozmen, “Tiirkiye’de Bankaciligim Tarihgesi Milli Bankaciligimizin Tekamiil Seyri ve
Inkisafi”, Banka, Aralik, 1959, S. 39-40, s. 11.

*2 Pamuk, “Osmanl Ekonomisinin Diinya Kapitalizmine A¢ilis1”, Tanzimattan Cumhuriyete
Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 3, s. 721.
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gelirine karst 13.000.000 liraydi. Avrupa mali piyasalarinda bor¢ bulamayan
Osmanli hikkiimeti 6 Ekim 1875’te biitce aciginin 5.000.000 liray1 astigini, borg
bulamadig i¢in vadesi dolan borglarinin ancak yarisi olan 7.000.000 Osmanli lirasin1

ddeyecegini duyurarak resmen kismi bir moratoryum ilan etti.”

Bu arada Avrupa mali piyasalarinda bor¢ alamayan Osmanli hiikiimeti
Osmanli Bankasi ile 1874’te 40.000.000 sterlinlik bir istikraz i¢in so6zlesme imzaladi.
Bu istikrazin basarili olmasi tizerine Osmanli hiikiimeti padisahin onayiyla bankaya
17 Subat 1875 tarihinde bazi imtiyazlar verdi.* 1875 yilinda imzalanan imtiyaz
mukavelesine gore bankanin imtiyaz siiresi 20 yila c¢ikarildi. Yapilacak
bor¢lanmalarda Osmanli Bankasi’na riichan hakki verildi. Banka mudiirii veya idare
meclisi tiyelerinden birisini banka temsilcisi olarak devlet biitcesi komisyonuna
katilacakti. Boylece banka hem Osmanli Devleti’nin biit¢elerinde s6z hakkina sahip
olacak hem de bu biitgelerin belirlenmesinde etkin bir konumda olacakti. Ayrica
banka Osmanli Devleti’nin tiim gelirlerini subeleri vasitasiyla tahsil edecekti.
Osmanli Devleti’nin biitiin 6demeleri de banka vasitasi ile olacakti. Bu ayricalig ile
banka devlet hazinedarligina getiriliyordu. Bu yeni ayricaliklar karsisinda bankanin
devlete acacagi %8 faizli cari hesap 2.700.000 sterline yiikseltildi.”®> Osmanli
Bankasi’na bu ayricalilarin verildigi yil Fransa’nin 6nemli bankalarindan Credit
Lyonnais Istanbul’da bir sube acti. Bu subeyi daha sonra Izmir, Yafa ve Kudiis’te

acilan yeni subeler takip edecekti.

Avrupa mali piyasasinda sok etkisi yaratan kismi moratoryuma duyulan
Otke artarken Osmanli Devleti ile Rusya arasinda ¢ikan savas meseleye bulunacak
¢Oziimii erteledi. Savasin Osmanli Devleti’nin yenilmesiyle 1878’de bitmesi ve savas
sonunda Rusya’ya ddenecek tazminat Osmanli mali yapisini zorlamaya devam etti.
Bu arada borglar sorunu ¢ozmek i¢in  Osmanli Bankasi’nin 6nderlik ettigi Riisum-1

Sitte Idaresi (Alt1 Dolayli Vergi) kuruldu. Avrupa’daki kiiciik tahvil sahiplerinin

>3 Seyfettin Giirsel, “Osmanli Dis Borglar1”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C.
3, s.682.

>4 E., Eldem, a.g.e., s. 127.

33 Ulutan, a.g.e., s. 146.
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¢ikarlarmi kapsamayan bu proje Avrupa piyasalarinda tepkiler aldi.”® Bunun iizerine
taraflarin miizakeresi sonucu 20 Aralik 1881 yilinda Muharrem Kararnamesi
yayinlandi. Bu kararnameye goére Osmanli Devleti’nin bor¢lari indirilerek yeniden
yapilandirildi. Bu kararname ile devletin borg taksitlerinin takipgisi olarak Diiyun-1
Umumiye kuruldu. Diiyun-1 Umumiye alacaklilarin temsilcilerinden olusan bir
meclis tarafindan yonetilecekti. Bu meclis iiyeleri arasinda Ingiltere, Fransa,
Almanya, Avusturya, Italya gibi iilkelerin temsilcileri ile Osmanli Bankasi ve

Osmanli Devleti vardi.

Diiyun-1 Umumiye’nin goérevi Osmanli Devleti’nin borglarina karsi
gosterilen vergileri toplamak ve alacaklilara dagitmakti. Bu kapsamda tuz ve tiitiin
tekelleri, pul, miskirat, balik resimleri, bazi illerin ipek Osiirleri ve daha baska
vergiler Diiyun-1 Umumiye’ye birakildi.”” Diiyun-1 Umumiye’ye bu vergileri 13
Ocak 1882 tarihinden baslayarak toplayacak ve  devlet borglarini 6demede
kullanacakt1.*®

Diiyun-1 Umumiye’nin iilkedeki varligimi kendileri i¢in garanti olarak
goren Avrupa sermayesi Osmanli Devleti’ndeki faaliyetlerini arttiracakti. Avrupa
sermayesi bu defa tek subeli kiiciik bankalar yerine, biiyiik banka subeleri ile
varliklarin1 gosterecekti. Kurulacak banka subeleri Istanbul ile sinirli kalmayacak,
biiyiik giiclerin ¢ikar bolgesi olarak belirledikleri alanlarda yogunlasacakt. >
Osmanli Devleti’'nde yatirimlari bulunan Ingiliz, Fransiz gibi sermaye gruplarmin
yanina 1880°’den sonra Alman sermaye grubu da katilacakti. Alman sermayesi daha
cok demiryollar1 ve bankacilik alaninda Fransiz sermayesi ile yarisacakti. Bu
anlamda Osmanli Devleti lizerindeki etkisini arttirmak isteyen Alman sermayesi

1880’lerden sonra uluslararasi piyasalarda satisa ¢ikarilan Osmanli borg tahvillerini

E., Eldem, a.g.e., s. 155.

°" Dogan Avcioglu, Tiirkiyenin Diizeni(Diin-Bugiin-Yarn), Ankara, Bilgi Yaymevi, 1968, s. 62.

38 Stefanos Yerasimos, Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye Bizanstan 1971e, ¢eviren, Babiir Kuzucu,
Istanbul, Gzlem Yay., 1980, s. 482.

> Tekeli, ilkin, a.g.e., s. 67.
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basariyla toplayacaktr. ® Bu tarihten sonra Osmanli Devleti'nde Deutsche Bank

onderliginde Alman sermaye gruplari Fransiz sermayesi ile rekabete girecekti.'

Diger taraftan 1880’lerden sonra Osmanli sinirlar1 iginde yapilacak
demiryollari, Alman sermayesinin ilgisini ¢ekti. Anadolu’nun ve Mezopotamya’nin
zenginligini Almanya’ya baglayacak demir yollari Alman sermayesinin demir
yollarina olan ilgisinin artmasinda etkili oldu. Harekete gecen Deutsche Bank
onciiligiindeki Alman sermayesi yapim imtiyazini aldigi Izmir-Ankara hattinin
insasina 1879 yilinda basladi. Osmanli Devleti’nde elde edilen bu imtiyazin Alman

siyasal yayilmasina uygun olmasi i¢in Avrupa baglantisiin kurulmasi gerekiyordu.®

Bu baglantinin saglanmasi i¢in 1878 yilinda Baron Hirsch’in kurdugu Sark
Demiryollar1 Sirketi’nin Deutsche Bank tarafindan kontrol edilmesi gerekiyordu.
Baron Hirsch’in kurdugu Sark Demiryollar1 Sirketi Rumeli’yi demir yollart ile
Alman sanayi bolgesine baglayinca Almanya ile Osmanli arasindaki ticaret yeni bir
boyut kazandi. ® Demiryolu ile artan ticari iliskiler ve saglanan kérlar Alman
sermayesinin dikkatini ¢ekmekte gecikmedi. Anadolu’da demiryolu yapim
ayricaligini alan Deutsche Bank demiryolu hattinin Almanya baglantisin saglayacak
Sark Demiryollar1 Sirketi’ni kontrol altina almak i¢in harekete gecti. Bu amagla
Alman sermayesi 35.000.000 Isvicre frang1 sermayeli Sark Simendiferleri Bankas1’ni
kurdu. Bankanin sermayedarlar1 arasinda Deutsche Bank, Wiener Bankverein, Credit

Suisse ve Banque Commerciale de Bale vardi.

Osmanli Devleti’nde bankacilik alaninda yasanan 6nemli bir gelismede
1888 yilinda Ziraat Bankasi’nin kurulmasidir. Memleket Sandiklari’nin iilke geneline
yayginlagtirilmas: zamanla bazi problemlerin ortaya ¢ikmasina neden oldu.
Sandiklarin agtiklar1 kredileri sonra geri alamamalari, hazine ihtiyaci i¢in kullanilan

bedellerin sandiga yeniden yatirilmamasi, Sandik Emin’lerinin gorevlerini kotiiye

% flber Ortayl;, Osmanh imparatorlugunda Alman Niifuzu, istanbul, Kaynak Yay., 1983, s. 49.
¢! Pamuk, Osmanh imparatorlugu’nda Paramn Tarihi, s. 240.

62 Tekeli, ilkin, a.g.e., s. 75.

% H., Kazgan, Osmanhdan Cumhuriyete Tiirk Bankacihk Tarihi, s. 183.
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kullanmalari, sandik sermayelerinin suiistimallerle niifuslu kisilerin sahsina

gecirilmesi gibi nedenlerle Memleket Sandiklari problemler yasamaktaydi.

Sandiklarda yasanan problemleri ¢ozmek igin 1883’te bir nizamname
yaymlanmissa da c¢ok fazla etkili olmadi. Bu arada bu nizamname ile sandiklarin
sermaye problemini ¢dzmek i¢in asar vergisine onda bir zam yapilarak, zam farki
Memleket Sandiklari’na aktarildi. Asar vergisine yapilan zamma menafi denildigi

i¢cin bu sandiklar bu tarihten sonra Menafi Sandiklar1 olarak adlandirildi.

Yapilan diizenlemelerin Menafi Sandiklari’nin problemlerine ¢6ziim
olmamas1 iizerine bu sandiklar kaldirilarak yerine 15 Agustos 1888’de Ziraat
Bankasi kuruldu. Ticaret ve Nafia Nezaret’inin belirleyecegi miidiiriin padisahin
onaylamasiyla gorevlendirilmesi bankanin resmi bir devlet kurulusu oldugunu

gdstermesi bakimindan Snemlidir.**

Sermayesi 10.000.000 lira olan Ziraat Bankasi’nin bu sermayesi, sayilari
250’yi bulan Menafi Sandiklari’nin alacaklari, 1886 yilina kadar bu sandiklardan
mevcut olan nakit para, 1887 yilindan itibaren alinmaya baglanan asar vergisinden
almacak %10 pay ve banka yillik kérmmmn iicte birinden olusacakti. © Banka
gayrimenkul karsilifi veya kefaletle ciftcilere kredi agabilecek, mevduat kabul
edebilecek ve ziraata iliskin sarraflik islerini gorebilecegi gibi araci da olabilecekti.®®
Banka bu faaliyetleri ile iilkede tarimsal tiretimin artmasi gibi bir islevi yerine

getirerek, hazine islerinde yiiksek kazanglar saglayan bankalardan ayrilacakti.

1888 yilinda Ziraat Bankasi’nin disinda Osmanli Devleti’nde kurulan bir
diger bankada Selanik Bankasi’dir. Banka Avrupa sermayesi ve Selanikli Museviler
tarafindan Istanbul’da kuruldu. Bankanin kuruculari arasinda Fransiz Comptoir
National d’Escompte ile Avusturya Bankasi ve Selanikli Musevi sermayedarlardan

Alatini kardesler ve Isak Fernandez vardi.

% Arslan Yiizgiin, “Ziraat Bankas1”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 3, s. 772.
% Tahran, a.g.e., s. 74.
66 Tekeli, ilkin, a.g.e., s. 73.
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Bankanin sermayesi 500 frank degerinde 4.000 hisseden ibaret 2 milyon
frankti. Banka Istanbul disinda Selanik, Manastir, Kavala, Uskiip, Edirne, izmir,
Beyrut, Drama, Dedeaga¢, Samsun, Sofya, Glimiilcine gibi kentlerde subeler

acacakti. Banka ticari islemlerin yaninda, miiltezimlikte yapacakt1.®’

1891 yilinda Osmanli Devleti siirlart i¢inde yerli Rum’lar tarafindan bir
banka kuruldu. Kurucular1 Midilli’li bir Rum tiiccar ve Istanbul’lu bir Rum banker
olan Midilli Bankas1 (Bank of Mytilene) 264.000 lira sermayeye sahipti. Midilli
Bankas1 her tiirlii bankacilik islemi yapmak, her ¢esit sanayi, ticaret ve bayindirlik
islerinde bulunmak i¢in kuruldu. Bankanin kurulusu sirada kurucularinin elinde
bulunan bazi gemiler ve Zonguldak’ta bazi komiir ocaklar1 bankaya devredildi.

Maden isletmelerinden zarar eden banka 1903 yilinda kapand.®®

1899 yilinda Alman sermayesinin Bagdat Demiryolu imtiyazini almasi
tizerine ayn1 y1l Berlin’de Alman Filistin Bankasi (Deutsche Palestina Bank) kuruldu.
20.000.000 mark sermaye ile kurulan banka Almanlarin Osmanli Devleti’nde etki
alani olarak sectikleri yerler ile Almanlarin kurduklari okullar, tarim kolonileri ve
dini kurumlarin bulundugu yerlerde faaliyette bulundu. Ayrica banka Beyrut, Sam,

Trablus gibi yerlerde subeler agti.

1900 yilinda kurulan diger bir banka ise British Oriental Bank’tir. Londa’da
acilan bu bankanin kurucusu Solari adl1 izmirli bir tiiccard1. Banka kurulduktan sonra

[zmir’de bir sube acti.

Alman sermayesi tarafindan Alman Filistin Bankasi’nin Suriye ve
cevresindeki calismalarindan rahatsiz olan ve bu bolgedeki cikarlarii savunmak
isteyen Ingiliz sermayesi 1902 yilinda Londra’da ingiliz-Filistin Bankasi’n1 (Anglo-
Palestine Campany) kurdu. 100.000 sterlinlik bir sermaye ile kurulan bu banka
Beyrut, Hayfa, Kudiis gibi yerlerde subeler agti.

%H., Kazgan, Osmanhdan Cumhuriyete Tiirk Bankacihk Tarihi, s. 176.
% Ozmen, a.g.m., s. 12.
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1904 yilinda Osmanl: sinirlart iginde sube agan sermaye grubuna Yunan
sermayesi de katildi. Ulkedeki ilk subesini Istanbul’da acan Atina Bankasi (Banque
d’Athénes) daha sonra Trabzon, Samsun, Izmir ve Mersin’de subeler act1. Yine 1904
yilinda Istanbul’da sube acan baska bir Yunan bankasi ise Sark Bankasi’ydi. Bu
donemde sube agan bankalar arasina Avusturya sermayeli Wiener Bankverein’ da
1905 yilinda Istanbul’da agtig1 sube ile katildi. Bu bankayr 1907 yilinda merkezi
Venedik’te olan Sark Ticaret Sirketi (Societe Commerciale d’Oriente) Istanbul’da bir

sube acarak izledi.”’

Bu donemde kurulan diger bir banka ise Deutsche Orient Bank’ti. Alman
sermayesinin Osmanli Devleti’ndeki diizenleyicisi ve yiiriitiiciisii olacak bu banka
Dresden Bank ve Bavyera Bank’in isbirligiyle 1906 yilinda istanbul’da kuruldu.”
Biittin faaliyetlerini Osmanli sinirlart ig¢inde yiiriten bu bankanin sermayesi
32.000.000 markti. Banka kurulduktan kisa bir siire sonra Istanbul disinda Edirne,

Bursa, Adana gibi sehirlerde subeler acti.

Tanzimat silirecinden o6nce Osmanli Devleti’nde bir tiir bankacilik
faaliyetiyle mesgul olan sarraflar, lilkede modern anlamda bankalar kurulduktan
sonra bir siire daha faaliyetlerine devam ettiler. 1860’lardan sonra kendi bankalarini
kurmaya baslayan Galata bankerleri hem kendi aralarinda birleserek, hem de yabanci
sermaye ile isbirligine giderek bankalar kurdular. 1880°1i yillara kadar hazine
etrafinda spekiilatif kazanglara yonelen bankalar bu tarihten sonra Osmanli
Devleti’nde altyap1 gibi yatirimlara yoneldi. Bu dénemde Istanbul disinda da banka
subeleri agilmaya baslandi. Acilan bu banka subeleri arkalarindaki sermaye
grubunun baglh oldugu devletlerin Osmanli Devleti’ndeki ¢ikar bolgelerine gore
sekillendi. 1880’lerden sonra Alman sermayesinin Osmanliya gosterdigi ilgi, Alman
milli ¢ikarlariyla uyumlu olarak artti. Bu donemde izlenen 6nemli bir gelismede
Osmanli Bankasi’na verilen genis imtiyazlar ve bankanin giderek Osmanli mali

piyasasinda kazandigi giictiir. Bu donemde Osmanli Devleti agisindan olumlu ve

% Ulutan, a.g.e., s. 12.
" H., Kazgan, Osmanhdan Cumhuriyete Tiirk Bankacihk Tarihi, s. 185.
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ileriye dontik olarak yasanan en biiylik gelisme ise ilk milli banka olan Ziraat

Bankasi’nin kurulmasidir.

2. II. Mesrutiyet Doneminde Osmanh Devleti’nde Bankacilik

1900’14 yillarin basma gelindiginde Osmanli Devleti’nde ac¢ilan bankalarin
sayis1 artarken, Diiyun-1 Umumiye ve devlet bankasi ayricaligima sahip Osmanl
Bankasi da faaliyetlerini siirdiirmekteydi. Ozellikle Diiyun-1 Umumiye’nin
kurulmasindan sonra kendisini giivende hisseden yabanci sermaye {lilkede
yatirimlarini arttirdi. Onceleri Osmanli sinirlart icinde faaliyette bulunan Fransiz ve
Ingiliz sermayesinin yanina sonralar1 Alman ve Avusturya sermayesi de katilacak ve
yuizyilin basina dogru Osmanli Devleti farkli sermayelerin rekabetine sahne alacakti.
Bu arada girdigi ticari iliskiler sayesinde belli bir sermaye birikimine ulasan Tiirk
sermayedarlar da bir araya gelip milli bankalar kuracakti. iktidardaki Ittihat ve
Terakki’nin milli bankacilig1 desteklemesi bu donemde kurulan milli banka sayisini

artiracakti.

Osmanli Devleti’'nde 1900’1t yillarin basina kadar Avrupa sermayesiyle
kurulan ekonomik iliskiler ¢ok fazla degisiklige ugramadan devam ederken yiizyilin
basinda iilkenin siyasal hayatinda onemli degisiklikler meydana geldi. ittihat ve
Terakki onciliigiinde 24 Temmuz 1908 Kéanln-1 Esasi’nin ilan edilmesiyle II.
Mesrutiyet Donemi bagladi. Bu tarihten 1918 yilina kadar Osmanli Devleti’nde
Ittihat ve Terakki Partisi etkili oldu.

Yaklasik on yil iilkede etkili olan Ittihat ve Terakki’nin iktidar1 iki donemde
olustu. Birinci donem 1908-1913 yillar1 arasi ittihat ve Terakki’nin siyasi iktidari
geri planda kalarak denetledigi ve kabinelere bakanliklar soktugu yillardi. Ikinci
donem 1913-1918 yillar1 aras1 Sait Halim Pasa ve Talat Pasa kabineleriyle Ittihat ve
Terakki’nin bilfiil iktidarda oldugu yillardi. "' ittihat ve Terakki’nin on yillik

m Toprak, ittihat Terakki ve Devletcilik, s. 1.
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iktidarinin Trablusgarp Savast (1911-1912), L. ve II. Balkan Savaslar1 (1912-1913) ve
L. Diinya Savasi (1914-1918) olmak tizere sekiz yili savaslarla gecti.

Ittihat ve Terakki’nin on yillik iktidar1 baslarken devraldig ekonomik yap1
yar1 somiirgelesmis bir ekonomi &zelligine sahipti.”” Osmanli Devleti yiizyilin
basinda disartya hammadde satip, sanayi triinleri ithal etmekteydi. 19.yiizyildan
sonra Avrupa’yla gelisen iligkiler sonucunda Avrupa’nin ucuz sanayi {riinleri
karsisinda rekabet edemeyen Osmanh {ireticileri faaliyetlerine son vermek zorunda
kaldi. Bu da tiretim dengelerini Osmanli Deveti’nin aleyhine gelistirdi. Ayrica devlet
gelirlerinin bir kismim1 kontrol eden Diiyun-1 Umumiye’nin Osmanli maliyesi
tizerindeki etkisi, kapitiilasyonlar ve imtiyazlarla tilkedeki yatirnmlarini arttiran
yabanci sermaye gruplarinin varligi Ittihat ve Terakki’nin devraldigi bu yar1 sémiirge

ekonomisinin 6nemli 6geleriydi.

En ufak yatirimi bile yabanci onay1 ve dis bor¢lanma ile gergeklestirebilen
Osmanl1 Devleti’nde iktidara gelen Ittihat ve Terakki ekonomide siyasal alandaki
serbestlige sahip degildi.” ittihat ve Terakki siyasal alanda sagladigi serbestligi
ekonomide de saglamak icin c¢abalayacak fakat karsisinda yar1 somiirge
ekonomisinin iliskilerini bulacakti. Her ne kadar iktidarinin ilk déneminde (1908-
1913) ittihat ve Terakki bu degisimi baslatamayacaksa da iktidarinin ikinci

doneminde bu yonde 6nemli adimlar atacakti.

Ittihat ve Terakki iktidarmin ilk déneminde liberal bir ekonomi politikas1 n
plana cikarken, ikinci doneminde korumaci milli iktisat politikas1 agirlik kazandi.
Ittihat ve Terakki’nin ekonomi politikalar1 iktidar donemlerine gore farkliliklar
gosterdigi i¢cin bu ekonomi politikalar1 ayr1 ayr1 alt bolimlerde incelenecektir. Bu
ekonomi politikalarinin Osmanli Devleti’ne etkileri ve sonuglar1 ile bu dénemde

Osmanli Devleti’nde kurulan bankalar da bu boliimde incelenecektir.

2 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-1985, istanbul, Gergek Yay., 1988, s. 11. )
3 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler (Ittihat ve Terakki), Cilt: 3, Istanbul, Iletisim
Yay., 2000, s. 401.
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2.1. II. Mesrutiyet Liberalizmi

Ittihat ve Terakki iktidarinin birinci déneminde II. Mesrutiyet’in ilaniyla
olusan oOzgiirlik¢ti ortamda ekonomide liberal beklentiler 6n plana ¢ikti. Gergi
kapitiilasyonlar, Diiyun-1 Umumiye’nin varligi, imtiyazli yabanci sermaye yatirimlari
ve tilkedeki sermaye yetersizligi bu donemde korumaci bir ekonomi politikasi
izlenmesine olanak vermedi. Bu donemde {ilkede liberalizmin ekonomideki
yansimasi tesebbiisii sahsi, serbest ticaret, serbest rekabet olarak kendisini gosterdi.
Devletin ekonomiye miidahalesini minimuma indiren bu goriis Ittihat ve Terakki

iktidarinin ilk doneminde izlenen ekonomi politikalar1 tizerinde etkili oldu.

Bu donemde ittihat ve Terakki’yi destekleyen tiiccarlarda liberal yani
serbesti yanlis1 ekonomi politikalarini destekledi. Tiiccarin orgiitlendigi Dersaadet
Ticaret Odas1 ve Ziraat ve Sanayi Odasi’nda koruyucu giimriik tarifelerinin fiyatlari
yiikselterek hayat pahaliligma neden oldugu diisiincesi hakimdi.”* Onlara gore
koruyucu bir dis ticaret politikas1 yerine serbest ticaret politikasinin takip edilmesi

Osmanli Devleti’nin ¢ikarina olacakti.

Ittihat ve Terakki’yi destekleyen tiiccarlar gibi bu donemde liberal iktisat
politikalarmni destekleyen 6nemli bir isimde Mehmed Cavid Bey oldu. Mehmed
Cavid Bey liberal iktisat politikastnin hem bilim adami olarak hem de ittihat ve
Terakki hiikiimetlerinde karar sahibi Maliye Nazir1 olarak onde gelen savunucusu
oldu. ” Kurucular1 arasinda Cavid Bey’inde bulundugu Ulim-1 iktisadiye ve
Ictimaiye Mecmi’as1 II. Mesrutiyet déneminde liberal iktisat politikasinin kuramsal

yayn organi oldu.”

Cavid Bey’e gore serbest ticaret ve yabanci sermaye tilkenin kalkinmasi

icin sarttr.”’ Cavid Bey “ustl-i himaye amelenin en biiyiik diismamdir” diyerek

™ Toprak, “Ikinci Mesrutiyet Déneminde iktisadi Diisiince”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. 3, s. 636.

> Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, istanbul, imge Kitabevi, 2003, s. 34.
76 Toprak, Milli iktisat-Milli Burjuva, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yay., 1995, s. 11.

7 Sina Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat ve Terakki, Istanbul, Imge Kitabevi, 1998, s. 418.
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giimriiklerle korunan sanayinin iilkeyi yoksullastiracagini, bu sanayinin ciliz, ¢arpik
rekabetten yoksun olacagini ve boyle bir sanayini tilkeye yiik olacagini belirtti. Cavid
Bey’e gore koruyucu duvarlar ardinda g6z boyamak i¢in birkag¢ fabrika kurulacak ve
iki ¢ zengin yaratilarak geriye kalan vatandaslar yoksullasacakti. Osmanli’nin
tarimin1 ve tarim ticaretini gelistirerek gelismis devletlerin arasina katilabilecegini
savunan Cavid Bey’e gore sanayi bu gelisim siirecinde kendiliginden gelisecekti.
Isboliimiinii bityiik bir ilerleme olarak belirten Cavid Bey uluslararasi isboliimiinde
Osmanli’nin payina tarimin distiigiini ileri stirerek sanayi yerine tarima sermayenin

akitilmasi gerektigini savundu.”

Cavid Bey Mekteb-i idadiye’de ders kitab1 olarak okutulan Iktisat ilmi
(Ilm-i iktisat) adl1 kitabinda fabrikalar1 yollar1, kopriileri sermayenin {iriinii olarak
gorerek ve en basit sanayinin bile sermayeye muhta¢ oldugunu belirtiyordu.
Sermaye ile toprak islenir, fabrikalar kurulur, yeni ticarethaneler agilirdi. Cavid
Bey’e gore Osmanli toplumu da ancak sermaye ile kurtulabilirdi. Cavid Bey’e gore
hiikiimet iktisat politikasinda serveti gozetlemeli ve birikime ortam hazirlamaliydi.
Cavid Bey sayilar1 az olan servet sahiplerinden yiiksek vergiler alinmasi yerine genis

bir tabana yayilmis makul miktarlarda vergilerin toplanmasini da savundu.*

Cavid Bey’in bu liberal diistincelerine kars1 Istanbul Mebusu Kirkor Zohrap
Efendi serbest ticaret politikasinin {ilke c¢ikarlariyla bagdagsmayacagini ve bunun
yerine 1liml1 bir himaye usuliiniin benimsenmesini ileri siirdii. Zahrop Efendi en ileri
devletlerinde ileride 1liml1 himaye usuliinii kabul etmek zorunda oldugunu belirterek,
1liml1 himayecilikle ciliz Osmanli zanaat1 ve iilkenin tek zenginlik kaynagi olan tarim
iiriinlerinin korunabilecegini savundu.®' Zahrop Efendi’ye gére korumaci bir dis
ticaret politikas1 izlenmezse, iilkenin sinirl servet kaynaklar1 yok olacak ve yabanci

sermayenin tahakk{imii dogacakti.

78 Toprak, “Tktisat Tarihi”, Tiirkiye Tarihi 3: Osmanlh Devleti, 1600-1903, ed. Sina Aksin, Istanbul,
Cem Yayinevi, 1993, s. 215.

” Mehmet Cavid Bey, Iktisat ilmi, yay. haz., H. Kiirsat Kopuzlu, stanbul, Liberte Yay., 2001, s. 22.
% Toprak, Milli iktisat- Milli Burjuvazi, s. 11.

81 Toprak, “ikinci Mesrutiyet Déneminde iktisadi Diisiince”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi, C. 3, s. 636.

30



Nitekim II. Mesrutiyet liberalizmi Osmanli ticaretini ellerinde tutan
gayrimiislim ve yabancilarin etkinligini arttirdi.® 1900-1908 yillar1 arasinda Osmanli
Devleti’nde kurulan veya esas faaliyet alan1 Osmanli topraklar1 olan yabanci anonim
sirket sayis1 18 iken bu say1 liberal iktisat politikalarinin izlendigi 1909-1914 yillari
arasinda 128’¢ cikt1.®® Serbest rekabet kosullarinda olumsuz etkilenen Miisliiman
zanaatkarlar yoksullagarak islerinden oldu. Bu arada 26 Subat 1910 tarihli Esnaf
Cemiyetleri Talimatnamesi’yle esnaf loncalarinin kapatilmasi Miisliiman zanaatkarin
yok olma siirecini hizlandirdi. Loncalar yerine kurulan Esnaf Cemiyetleri Miisliiman

Tiirk tiiccarinin yetismesini destekleyecekti.

Bu arada iilkede yasanan siyasal gelismeler Tiirk milliyetciliginin
gelismesini tetikledi. 5 Ekim 1908’de Avusturya Macaristan Imparatorlugu
tarafindan Bosna ve Hersek ilhak edildi. Birkag¢ giin sonra Bulgaristan bagimsizligini
ilan etti. Daha sonra Girit’in Yunanistan ile birlesmesi Ittihat ve Terakki’nin Osmanl
Devleti’ni canlandirma umutlarini suya diistirdii. Bosna ve Hersek’in isgalinden 72
saat sonra Istanbul’da Avusturya Macaristan Imparatorlugu’na kars1 boykot basladi.
Bu boykot Subat 1909’a kadar siirdii.** Trablusgarp Savasi ve sonrasinda yasanan
Balkan Savaglarinda yenilginin getirdigi felaketler, toprak kaybinin yaninda
Anadolu-Trakya topraklarina akan milyonlarca Misliiman go¢menin yarattigi
ekonomik bunalim sonucu milletlerin birligi ilkesi iflas etti. Bundan sonra Ittihat ve
Terakki iktidar iilkedeki Tiirk unsuruna sahip ¢ikacak, Miisliiman-Tiirkleri gozeten

politikalar1 takip edecekti.

Toplumsal anlamda kozmopolit ticaret burjuvasi tarafindan desteklenen
Ittihat ve Terakki Selanik’te bulunan merkezini Istanbul’a tasiyacakti. Istanbul’da
gii¢lii olan Miisliiman esnaf arasinda orgiitlenmeye calisacak ittihat ve Terakki’nin
yardimina loncalar yerine kurulan ve sayilar1 Birinci Diinya Savasi 6ncesi 51°1 bulan

Esnaf Cemiyetleri yetisecekti. Ittihat ve Terakki bundan sonra yabancilarin ve

%2 Toprak, Milli iktisat- Milli Burjuvazi, s. 3.

% Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat 1908-1918, Ankara, Yurt Yay., 1982, s. 60.

% Donald Quartaert, Osmanh Devleti’nde Avrupa iktisadi Yayilimi ve Direnisi (1881-1908),
Ankara, Yurt Yayinevi, 1987, s. 103.
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gayrimiislimlerin daha ¢ok yararlandigi liberal iktisadi politikalar1 birakarak,

Miisliiman Tiirk unsurunun faydasina olan iktisadi politikalar takip edecekti.

2.2. I1. Mesrutiyet Déneminde Milli iktisat ve Osmanh

Ekonomisinde Yapilan Diizenlemeler

Ittihat ve Terakki iktidarinin birinci déneminde liberal iktisadi politikalar
Osmanlilarin aleyhine sonu¢ verdigi gibi ekonomide arzu edilen degisimi
gerceklestirmedi. Osmanli Devleti’nde yabancilarin ve gayrimiislimlerin lehine
sonuglar veren, diger taraftan serbest rekabet ortaminda Miisliiman esnafin piyasadan
cekilip yok olmasina neden olan liberal politikalar giderek gozden diistii. ittihat ve
Terakki iktidarinin ikinci déneminde ekonomide liberal iktisat politikalar1 yerine

himayeci iktisadi politikalar1 6ne plana ¢ikaran milli iktisat politikalar1 egemen oldu.

Klasik Iktisatcilarin serbest miidahale tezine karst Alman Friedrich List
(1789-1846) milli iktisat tezini gelistirdi. List’e gore her toplumun gelismislik diizeyi
ayni degildi. Heniiz gelismemis {ilkeler dogal olarak tarimda ve sanayide gelismek
isteyecekti. Tarimda ve sanayide gelismis lilkelerde uygulanan iktisadi doktrin heniiz
gelismemis toplumlarda uygulanmazdi. Sanayide hentiz gelismemis toplumlar
koruyucu giimriik duvarlar1 ardinda korunmazsa gelismis sanayi {ilkelerinin
rekabetine dayanamazdi.® Tarimsal iiretime dayali bir ekonomi, sanayilesmis bir

ekonomi karsisinda duramazdi.

List’in milli iktisat goriisti II. Mesrutiyet doneminde bazi Osmanli aydinlari
tarafindan benimsendi. Ittihat ve Terakki tarafindan desteklenen Iktisadiyat
Mecmi’ast, Tiirk Yurdu gibi dergilerde milli iktisat yanlis1 makaleler yayinlandi.
Iktisadiyat Mecmi’asi’nda Tekin Alp milli iktisat konusunda diisiincelerini

aciklarken diger toplumlar gibi Tirklerin de kendine has milli bir iktisatlari

% Abdiillatif Sener, “Tanzimat ve Mesrutiyet’te Iktisadi ve Mali Politikalar”, Yeni Tiirkiye
(Ekonomi ve Toplum), S. 32, yil. 6, Mart Nisan 2000, Ankara, s. 286-287.
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oldugunu fakat bu iktisatlarinin bilimsel olarak tayin edilmedigini belirterek
Tiirklerin iktisadi olarak yiikselmeleri i¢cin ne gibi tedbirlerin alinmasi gerektigini
bilmediklerini yazacakti. Aymi yazisinda Tekin Alp’e gore Osmanli Devleti

Almanya’y1 kendisine drnek alarak sanayide ilerleyebilirdi. *

Milli iktisat goriisiinii kaleme alan Ziya Gokalp’e gore ise milli iktisadin en
onemli hedefi biiyiik bir sanayi kurmakti.® Milli iktisadin korumaci giimriik
politikasiyla uyumlu bir hedef belirleyen Ziya Gokalp baska bir yazisinda milli
iktisadin iki evresi oldugunu belirtecekti. Birinci evrede milli tiretim milli tiiketimi
karsilayacak ve toplum iktisadi olarak kendi kendine yetecekti. ikinci evrede tiim
vatandaglar servetten adilane bir sekilde pay alacakti.®*Ziya Gokalp’in bu tarifiyle
milli iktisatta toplum hem kendi kendine yetecek iiretimde bulunacak hem de

tiretimden olusan serveti esit olarak paylasabilecekti.

Donemin aydinlar tarafindan da benimsenen milli iktisat goriisii, yerli
sanayici ve tiiccar yetistirme amaci giiden Ittihat ve Terakki tarafindan iktidarinin
ikinci doneminde kolayca kabul edildi. Fakat Avrupa sermayesi ile kurulan iligkiler
hemen milli iktisat politikalarina uygun adimlar atilmasini engelledi. Kapitiilasyonlar,
imtiyazli yabanci sirketler, Diiyun-1 Umumiye’nin varlig1 gibi etkenler bir siire daha
Ittihat ve Terakki’nin hareket alanin1 kisitlayacakti. Ittihat ve Terakki Birinci Diinya
Savaginin olusturdugu ortamda milli iktisat politikasina uygun adimlar atabilme

firsatin1 bulacakti.

Bu arada Balkan Savasi ittihat ve Terakki’ye milletlerin birligi ilkesinin
artik islemedigini gosterdi. Ittihat ve Terakki disariya karsi biitiin milletlerin
temsilcisi oldugunu soylese de igerde Tiirk milletine sahip ¢iktr.* Bundan sonra
Ittihat ve Terakki toplumsal anlamda dayanabilecegi bir sinif yaratacak politikalara

agirhik vermeye basladi. Birinci Diinya Savasi sirasinda devletin ekonomiye

8 Tekin Alp, “Milli Iktisada Dqgm”, ikt.isadiyat Mecmi’asy, yil. 1, S. 1, 8 Subat 1331, s. 1-2.

87 Cavdar, Ittihat ve Terakki, Istanbul, Iletisim Yay., 1991, s. 99.

% Ziya Gokalp Makaleleri VIII, haz. Ferit Ragip Tuncer, Ankara, Kiiltiir Bakanligi Yay., 1981, s.
80-81.

% Toprak, Milli iktisat- Milli Burjuvazi, s. 4.
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miidahalesi gerekliligi Ittihat ve Terakki’nin Tiirk sanayici ve tiiccar olusturmasina

gerekli zemini yaratt.

Balkan Savaslarindan hemen sonra ittihat ve Terakki 14 Aralik 1913’te
Tesvik-1 Sanayi Kanun-1 Muvakkati’ni kabul ederek bu konuda somut bir adim atti.
Bu yasa kapsamina hammaddelerin yada yar1 mamul maddelerin asli hallerini
degistiren, en az bes beygir giicii ile ise isleyen, en az bin liralik ara¢ ve gerece sahip,
yilda 750 is giinii tutarinda isci calistiran fabrikalar yararlanabilecekti.” imtiyazli
yabanci sirketlerin yararlanamadigi bu kanuna gore hiikiimet alimlarinda yerli
mallara oncelik verilecekti.”' Kapitiilasyonlarin varhigi, imtiyazli sirketler, diisiik

giimriik oranlar1 gibi etkenler bu kanunun etkinligini sinirlayacakti.

Iktidarmin birinci evresinde bagimsiz ekonomi politikalar1 takip edemeyen
Ittihat ve Terakki 1914 yilinda patlak veren Birinci Diinya Savasi yillarinda liberal
politikalar1 birakarak milli iktisat politikasina uygun adimlar atti. Daha Balkan
Savasimnin yaralart sarilmadan meydana gelen Birinci Diinya Savasi Osmanli
Devleti’nin ekonomisini felce ugratti. Birinci Diinya Savasi nedeniyle devletin dis
baglantilar1 biiylik 6l¢tide kesildi. Savas oncesi 45.000.000 Osmanli liras1 olan
ithalat1 1915 yilinda bu miktarm %3’ii bile olamadi.’* Ulke kendi imkanlariyla

yetinmek zorunda kaldi.

Savasla beraber ordunun seferber edilmesiyle Istanbul gibi kiyr kentlerinde
iagse sorunu basladi. Halkin beslenme sorununu ¢6zmek ig¢in spekiilatif kazang
pesinde kosan tiiccar1 devre dis1 birakan Ittihat ve Terakki Istanbul’un beslenmesi
icin alim satim isleri yapacak Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye teskilatin1 Ekim 1914’de
kurdu. Baskanligini ittihat ve Terakki’nin Istanbul Murahhas1 Kemal Bey’in yaptigi
Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye Anadolu’dan Istanbul’a  getirttigi  bugday1
degirmenlerde ogiiterek Ekmekgiler Cemiyeti araciligi ile firinlara dagitti. Bugdayin

yaninda seker gibi temel ihtiyag maddelerinin alim satimini iistlenen bu teskilat

%0 A Giindiiz Okgtin, iktisat Tarihi Yazilar1, Ankara, Sermaye Piyasasi Kurulu Yay., 1997, s. 89.
o1 Okgiin, a.g.e., s. 97
%2 Toprak, Milli iktisat-Milli Burjuva, s. 13.

34



faaliyetleri sonucu bir kazang¢ sagladi. Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye nin bu kazanci

ileride Kemal Bey’in onciiliiginde kurulacak sirketlerin sermayesini olugturacakti.

Kemal Bey’in onciiliik ettigi ilk sirket olan Anadolu Milli Mahsulat
Osmanli Anonim Sirketi 23 Eylil 1915°de kuruldu. Tahil, tiftik, koyun, yiin, afyon
gibi mallarin ticaretiyle ugrasacak sirketin sermayesi 200.000 Osmanl1 liraydi. Sirket
sermayesinin yaris1 Heyet-i Mahsusa-i Ticariyye’nin karindan diger yarisi Konya,
Ankara ve Bagdat demiryolu giizergah1 {izerinde bulunan Anadolu tiiccarindan
malina karsilik pay senedi verilerek saglandi. Kemal Bey’in kurulusuna Onciiliik
ettigi ikinci sirket 1916 yilinda kurulan Milli ithalat Kantariye Anonim Sirketi’ydi.
Sirketin kurulus amaci yurt i¢cinde ve yurt disinda seker, yag, kahve, piring gibi
bakkaliye esyasi alim satimin1 yapmakti. 200.000 Osmanli lirast olan sirket
sermayesinin yarisi Istanbul bakkallarindan diger yaris1 Heyet-i Mahsusa-i Ticariye
tarafindan karsilandi. Kemal Bey’in kurulusuna onciiliik ettigi tiglincii sirket ise Milli
Ekmek¢i Anonim Sirketi’dir. Bugday alip 6giiterek un ve unlu mamuller iiretecek
sirketin sermayesi 100.000 Osmanl1 lirasiydi. Sermayesinin yarisi yine Heyet-i
Mahsusa-i Ticariye tarafindan ve diger yarisi firinci esnafi tarafindan karsiland:.”
Istanbul’da toptan ticareti kontrol altina alan bu sirketler vasitasiyla dolaylida olsa
ticari faaliyette bulunan ittihat ve Terakki gayrimiislim esnafa kars1 Miisliiman Tiirk

esnafini destekledi.

Diger taraftan Heyet-i Mahsusa-i Ticariye’nin bu ticari faaliyetleri
toplumda rahatsizlik yaratti. Subat 1916°da iase isleri belediyelere birakildi. Fakat
olaganiistii savas kosullarinda belediyeler kentlerin iase sorununu ¢6zmede yetersiz
kald1. Biiyiik kentlerin giderek acglik sorunuyla kars1 karsiya kalmasi iizerine Ittihat
ve Terakki merkez ve tasra iase heyetleri olusturarak, {ilkeyi ¢esitli iase bolgelerine
ayird1. Iase sorunun devam etmesi tizerine 1917 yilinda Harbiye Nezareti’ne baglh

fase Umum Miidiirliigii kuruldu.

% Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, s. 59, 61.
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Birinci Diinya Savasi ittihat ve Terakki’nin karsisina bir taraftan savasin
finansmani ve iase gibi problemleri ¢ikarirken diger taraftan da bagimsiz iktisat
politikalar1 takip edebilmesi i¢in uygun bir ortam hazirladi. Ekonomide milli iktisat
politikalarin1 6n planda tutan Ittihat ve Terakki, bu politikalarla bagdasmayan
kapittilasyonlardan ve ayricalikli yabanci sirketlerden kurtulmak i¢in savas

sartlarinda harekete gecti.

Kapitiilasyonlarin iilkeye verdigi zararin farkinda olan Ittihat ve Terakki
1913’teki parti kongresinde kapitiilasyonlarin kaldirilmasini parti programina aldi.
Bu kongrede Ittihat ve Terakki bagimsizlig1 zorlastiran, yabancilara tanian mali ve
iktisadi tiim ayricaliklar1 kaldirmay:r en kutsal amag saydi’* Bu kutsal amaci
gerceklestirmek icin harekete gegen Ittihat ve Terakki 1 Ekim 1914 tarihinden gegerli
olmak tizere 9 Eyliil 1914°te kapitiilasyonlar1 kaldirdi. Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi
ile tilkedeki yabancilarin mali, iktisadi, adli ve idari tiim ayricaliklarina son verildi.

Bundan sonra yabancilarla iliskiler devletler hukukuna gére diizenlenecekti.”

Kapitiilasyonlarin kaldirilmasiyla tilkedeki c¢ikarlar1 zedelenen Fransa
Ingiltere gibi devletler sefaretleri aracilig1 ile Ittihat ve Terakki’yi protesto etti. ittihat
ve Terakki’yi protesto edenler arasinda ¢ikarlar1 zedelenen savastaki miittefikleri
Almanya ve Avusturya’ da vardi. Protestolar karsisinda tutumunu degistirmeyen

Ittihat ve Terakki savas kosullarinda fiili bir durum yaratarak bu kararinda direndi.

Kapitiilasyonlarin  kaldirilmasina disardan itirazlar gelmesine ragmen
Osmanli kamuoyunda biiyiik bir memnuniyet yaratti. Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi
iktisadi bagimsizligin kazanilmasi yontinde Osmanli toplumuna umut veren 6nemli
bir gelisme olarak algilandi. Bundan sonra milli iktisada uygun diizenlemeler
yapilabilecekti. Kapitiilasyonlarin kaldirilmasini “milli iktisat”a dogru gidisin 6nemli

bir hamlesi olarak géren Ziya Gokalp Yeni Mecmuia’da sunlar1 yazdi;

% Cavdar, ittihat ve Terakki, s. 90.
% Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, s. 71.
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“.... Surada burada goriinen bu iktisadi hareketler, hep ferdi tesebbiislere
a’iddi. Devlet, Manchester an‘anesinden bir tiirlii kurtulamryor, milli iktisada dogru
resmi bir adim atamiyordu. Fakat kapitiilasyonlarin lagvi, bu maksat icin degil bir

adim, kat't bir hamle mdhiyetinde oldu. Ciinkii milli sandyi‘i himdye icin giimriik

tarifelerine hdkim olmak ancak bu biiyiik hamle ile kabildi.”*°

Ziya Gokalp’e gore kapitiilasyonlarin kaldirilmasi Ittihat ve Terakki’nin
iktidarinin ilk doneminde 6n planda olan liberal iktisat politikalarindan kurtulup milli
iktisat politikalarina  dogru yoneldigini  gosteriyordu. Giimrilk oranlarinin
yiikseltilmesi ancak kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ile miimkiin olabilirdi. Ziya
Gokalp’le aym diisiincede birlesen ittihat ve Terakki bundan sonra milli iktisada

uygun adimlar atacakti.

Kapitiilasyonlarin ~ kaldirilmast  {izerine {iilkedeki yabanci sirketlerin
durumunu ele alan Ittihat ve Terakki 13 Aralik 1914’te “Ecnebi anonim ve sermayesi
eshdma munkasim sirketler ile ecnebi sigorta sirketleri hakkindaki kanun-u
muvakkat’in1” kabul etti. Bu yasayla yabanci iilkelerde kurulup Osmanli sinirlari
icinde faaliyette bulunan sirketler tinvanlarini, kurulduklart yeri, uyruklarini ve
sermayelerini Ticaret Nezaretine bildirecek ve islemlerini Osmanli yasalarina gore
yapacaklarina dair bir taahhiitname vereceklerdi.”’ Yabanci sirketler kurulduklari
iilkelerdeki Osmanl sefaretine imzalattiklar1 kurulus belgesi, i¢ tlizitk gibi evraklari

da Ticaret Nezareti’ne sunacaklardi.

Osmanli Devleti’'nde faaliyette bulunan yabanci sigorta sirketlerini
diizenleyen bu gecici yasaya gore sigorta sirketlerini denetlemek i¢in Ticaret ve
Ziraat Nezareti'ne bagli olarak sigorta miidiiriyeti kurulacak ve bu denetim i¢in
sirketler Nezaret’e yillik bir har¢ 6deyecekti. Osmanli vatandaslarinin haklarini
giivence altina almak ve sigorta sirketleri aleyhine sonug¢lanan anlasmazliklarin
yuriitiilebilmesi i¢in sirketler yangin, yasam ve deniz tasimacilig1 gibi sigortalar i¢in

5.000 lira ile 15.000 lira arasinda teminat akgesi odeyecekti. Ittihat ve Terakki bu

% Ziya Gokalp, “TktisId ] Vgltanperverlik”, Yeni Mecm!’a, S. 43, 9 Mayis 1918, s. 322-323.
7 Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, s. 77.
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diizenleme ile iilkede faaliyette bulunan sirketleri kontrol altina alarak, sahte
belgelerle faaliyette bulunan sirketlerin Osmanli vatandaslarini dolandirmasini

engelliyecekti.

13 Aralik 1914°te kabul edilen bir diger yasa ise yabanci sirketlerin devlete
Odedikleri vergileri yeniden diizenledi. “Temettii vergisi kanun-1 muvakkat” ile
vergiden bagisik olan yabanci sirketler de Osmanli sirketleri gibi ayni oranlarda
vergiye tabi tutuldu. Ittihat ve Terakki Miisliman Tiirk sirketleri karsisinda
ayricaliklt durumda olan sirketlerin ayricaliklarina son vererek Osmanl sirketleriyle

ayni kanunlara tabi tutup Osmanl1 sirketlerinin rekabet giictinii arttirdi.

Ittihat ve Terakki iilke icinde yukaridaki diizenlemeleri yaparken ithalati
kolaylastiran diisiik giimriikk oranlarimi da ele aldi. Bu konuda ilk adimi
kapittilasyonlarin kaldirildigi ay giimriik vergisini %15’e yiikselterek atti. 1915
Haziranina gelindiginde ise ithalatta giimrikk vergileri %30’a yiikseltildi. 1916
yilinda “gtimriiklerce siklet-i esya {izerinden resmi ahzi hakkinda kanun” kabul edildi.
Gumriiklerde daha segici bir diizenleme anlamina gelen bu kanun uygulamada olan
ad valorem yani esyanin kiymeti {izerinden vergi alma usuliinii kaldirdi. Bunun
yerine esyanin sikleti yani fiziksel agirhigina gore vergi alinacakti. Eylil 1916°da
uygulanacak bu yontemle Ittihat ve Terakki giimriiklerdeki vergi kayiplarini
engellemeyi amacladi. Bu diizenlemelerle milli iktisat politikasinin korumaci
ozelligini uygulamaya koyan ittihat ve Terakki giimriiklerle dis ticareti korunan

tilkede yerli sanayici ve tiiccarin olugmasi i¢in uygun bir ortam sagladi.

Yabanci sirketlerin iilkedeki durumlarimi yeniden diizenleyen Ittihat ve
Terakki kapitiilasyonlar1  kaldirdiktan sonra 8 Mart 1915’te  “Memalik-i
Osmaniyye’de bulunan ecnebilerin hukuk ve vezaifi hakkinda kanun-1 muvakkat” ile
yabancilarin Osmanli Devleti sinirlar ig¢indeki statiilerini belirledi. Buna gore
yabancilar Kanun-1 Esasi ve diger yasalarin Osmanli vatandaslarina tanidig siyasal
haklardan yararlanamayacakti. Giivenlik ve kamu diizenini ilgilendiren tim yasa ve
tiiziikler yabancilar1 da kapsayacakti. Yabancilar hukuk ve ticarete ait hususlarda

Osmanli mahkemelerine basvurabilecekti. Bu yasayla Osmanli vatandaslarinin tabi
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oldugu riisum ve vergilere yabancilarda tabi olacakti. Bu yasayla Osmanli sinirlari
icinde dava vekilligi, tabiblik, eczacilik, miihendislik ve 6gretmenlik gibi islerle
ugrasanlar ve okul acganlar ile gazete ve dergi yayinlayan yabancilarin haklari

Osmanli yasa ve tiiziiklerine tabi olmalari kosuluyla sakli kalacakt:.”®

Ittihat ve Terakki giimriik diizenlemesinden sonra 14 Eyliil 1916°da gegici
bir yasayla Thracat Heyeti’ni kurdu. Savas yillarinda giderek giiclesen dis ticaret
iliskilerini saglamak ve Osmanli ekonomisinin ihtiya¢ duydugu mallarin ihracini
engellemek Thracat Heyeti’nin kurulus amaciydi. Osmanli Devleti’nin ihrag ettigi
mallar1 serbest ve yasakli olarak ikiye ayiran bu heyet ihrag¢ edilecek mallar i¢in ihrag

vesikasi verecekti.”” Bdylece ihracat kontrol altina almacakt1.

2.3. II. Mesrutiyet Doneminde (1908-1918) Osmanh Devleti’nde

Kurulan Bankalar

Osmanl1 Devleti’nde II. Mesrutiyet donemi ulusal bankaciligin dogdugu ve
gelistigi yillar oldu. Bu donemde iilkede yabaci sermayeli bankalarin yaninda yerli
sermayeli bankalarda acildi. Bu donemde  Avrupa’dan sanayi dtriinleri alip
Avrupa’ya hammadde ve yiyecek maddesi satan tiiccar ve toprak sahipleri azda olsa
sermaye sahibi oldu. ittihat ve Terakki’nin Tiirk sanayici ve tiiccarini destekleyici
politikalar izlemesi bu sermayenin olusmasina katki sagladi. II. Mesrutiyet
doneminde yabanci ve azimliklarin iktisadi hakimiyetinden kurtulmak ig¢in yerli
tiiccarlar kendi bankalarii kurdu. Bu tiiccarlarin arasina zengin toprak sahipleri de
Anadolu’da bankalar kurarak katildi. Ittihat ve Terakki milli bankalarin kurulmasin

destekledigi gibi cogu zaman bu bankalarin kurulmasina da énayak oldu.'®

Bu donemde Ittihat ve Terakki onderliginde sadece Istanbul’da degil

Anadolu’da da milli bankalar kuruldu. Anadolu’da kurulan milli bankalarin ¢ift¢iye

% Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, s. 72.
% Toprak, “Milli iktisat”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 3, s. 744.
1% Okeiin, iktisat Tarihi Yazilari, Ankara, Sermaye Piyasasi Kurulu Yay., 1997, s. 264.
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kredi vermek, bolge mallarinin pazarlanmasi i¢in ticari kredi saglamak, dogrudan
dogruya ticaret yapmak, gibi amaclar1 vardi. "' Bu bankalarin kuruculari arasinda
genellikle kurulduklar1 yorenin biiytik tiiccarlari, orta veya biiylik toprak sahipleri ve

belediye reisi, mutasarrif gibi Ittihat ve Terakki icinde etkili olan yoneticiler vardi.'*

Bu donemde yabanci sermayenin hakim oldugu bankalar Istanbul’da
kuruldu. Milli sermaye ile kurulan bankalar ise genellikle Anadolu’da kuruldu.
Anadolu’daki milli bankalar genellikle demiryolu giizergahi iizerinde kuruldu.'®
Demiryolunun gectigi yerleri pazarlara agmasi bu bolgelerdeki toprak sahiplerinin ve
tiiccarlarin  sermaye birikimini hizlandirdi. Bu  birikim bankalarin  kurulus

sermayesinin olusmasini sagladi.

II. Mesrutiyet doneminde kurulan yabanci bankalarin amaci daha oncede
oldugu gibi iilkedeki ticareti ve biiyiik yatirimlari mali ag¢idan desteklemekti. Bu
donemde Osmanli Devleti’nde yabanci sermaye tarafindan kurulan ilk banka Tiirkiye
Milli Bankasi’dir. 12 Eyliil 1909°da Istanbul’da kurulan bankanin sermayesi
1.100.000 Osmanli lirasidir. Bankanin kurucusu Misir Milli  Bankasi’nin
kurucularinda Ingiliz sermayesinin Ortadogu’da etkin bir ismi olan Sir Ernest
Cassel’di. Osmanli Bankasi’ndaki Ingiliz sermayesinin denetiminin azalmas1 ve
Osmanli Devleti’ndeki Alman sermayesinin etkisinin artmasi iizerine Ingiliz

1% Bankanin amaci Osmanli Devleti’nde ingiliz

sermayesi bu bankayr kurdu.
ticaretini ve yatirimlarint mall acidan desteklemekti. Banka dayandigi giiclii
sermayesi ile iilkedeki biiylik altyapi projelerine, maden ve liman isletmelerine

yoneldi.

Yabanci sermaye tarafindan kurulan diger bir banka ise Iitibar-1 Mali
Osmanl1 Anonim Sirketi’dir. (Umur-1 Nafia ve Itibar-1 Maliyy-i Osmani) 16 Mayis

1910°’da kurulan bankanin sermayesi 110.000 Osmanli lirasidir. Bankanin kuruculari

1% Oya Silier, “1923-1935 Déneminde Tiirkiye’de Kurulan Bankalar ve Bankacihik”, Tiirkiye Iktisat
Tarihi Semineri 8-10 Haziran 1973, der. Osman Okyar, Ankara, Hacettepe Universitesi Yay., 1975,
s.491.

102 Tekeli, IIkin, a.g.e., s. 155.

1% Okgiin, a.g.e., s. 276.

1% Tekeli, ilkin, a.g.e., s. 140.
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Ayandan Arif Pasa, Mehmet Balci Bey, Karakaszade Macid Bey ve Monsieur
Alexandre Ralli’dir. Sieketin ana sozlesmesinde Fransiz sermayesinin kontroliinii

saglayan hiikiimler mevcuttu.'®

1910 yilinda Osmanli Devleti’'nde kurulan ikinci yabanci sermayeli banka
Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Bankasi’dir. 27 Agustos 1910°da 550.000 Osmanl lirasi
sermaye ile Istanbul’da kurulan bankanin kurucular arasinda Prens Ahmet Liitfullah
Bey, Albay Ismail Hakki Bey, Monsieur Alfred Durand gibi isimler vardi. Bankanin
kurulus amaci her tiirlii bankacilik islemleri yapmak, hiikiimete bor¢ vermek ve

hiikiimet adina vergi tahsil etmekti.'*®

Bu donemde {iilkede Ermeniler tarafindan 24 Haziran 1911°de Osmanl
Ticaret Bankast kuruldu. Bankanin kuruculart Artin Aslanyan (tiiccar), Hetum
Setiyan (tiiccar), Garabed Tahtaburunyan (banker), Migirdic Manukyan (banker) ve
Arsen Arsenyan (tiiccar) gibi Osmanli vatandas1 Ermeniler vardi. Istanbul’da kurulan
bankanin sermayesi 100.000 Osmanli lirasidir.'”” Bankanin kurulug amaci her tiir

bankacilik islemi yapmak ve gayrimenkul ipotegi karsilig1 kredi vermekti.

Yabancilar tarafinda kurulan diger bir banka Sirket-i Ticariyye, Sinaiyye ve
Maliyye’dir. 31 Agustos 1913’te Istanbul’da kurulan bankanin sermayesi 100.000
Osmanl lirasidir. Banka sermayesinin %57.32°si yabancilarin geriye kalani Tiirk

tiiccarlarinin elindedir.

Bu donemde yabancilar tarafindan kurulan diger bir bankada Emval-i
Gayrimenkule ve Ikrazat Bankasi Osmanli Anonim Sirketi’dir. Banka Deutsche
Orient Bank’1in onciiliigiinde kuruldu. 3 Nisan 1915°te kurulan bankanin sermayesi

60.000 Osmanl lirasidir.

193 Okgiin, a.g.e., s. 221.
1% Ozmen, a.g.m., s. 13.
17 Okgiin, a.g.e., s. 223.
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II. Mesrutiyet doneminde yabancilar tarafindan kurulan son banka Tirkiye
Umumi Bankas’dir. 21 Mayis 1918°de Istanbul’da kurulan bankanin sermayesi
500.000 Osmanl lirasidir. Bankanin kurucular1 arasinda Macar Ticaret Bankas1 ve

Said Halim Pasa’da vardi. '

II. Mesrutiyet doneminde bir taraftan yabancilar veya azinliklar tarafindan
bu bankalar kurulurken diger tarafta istanbul’da ve Anadolu’da da milli bankalar
kuruldu. Bu dénemde 5 Temmuz 1911°de Ahmet Kemal Bey tarafindan Istanbul
Bankasi kuruldu. Bankanin sermayesi 22.000 Osmanli lirasidir. 1911°de kurulan
ikinci milli banka Konya’da kuruldu. Aslinda bu banka 1909°da Konya esrafi
tarafindan Sirket-i Iktisadiye-i Milliye adiyla komandit sirket olarak kuruldu. Sirket-i
Iktisadiye-i Milliye 30 Kasim 1911°de anonim sirkete doniistiiriildii ve Konya
Iktisad-1 Milli Anonim Sirketi adni aldi. Sirketin ismi Birinci Diinya Savasinda
Konya Milli Iktisat Bankasi olarak degistirildi. Sermayesi 100.000 Osmanli lirasi
olan sirketin esas faaliyet alan1 bankacilikti. Bankanin idare meclisi tiyeleri Osmanli
vatandasi olmak zorundaydi. Savas yillarinda biiyiik karlar elde eden banka
bakkaliye isiyle ugrasan Konya Ticaret-i Umumiyye Tirk Anonim Sirketi ve
manifatura isiyle ugrasan Konya Mensucat ve Emtia Yurdu Osmanli Anonim

Sirketini kurdu.'”

1914 yilinda kurulan milli bankanin adi Asya Bankasi Anonim Sirket-i
Osmaniyesi’dir. 10 Ocak 1914’te Hiiseyin Naim Bey tarafindan Istanbul’da kurulan
bankanin sermayesi 100.000 Osmanli lirasidir. Ayni yilin Ocak ayinda kurulan bir
diger banka ise Emlak ve Ikrazat Bankas1 Osmanli Anonim Sirketi’dir. 22 Ocak
1914°te Istanbul’da Arif Pasazade Cemil Bey, Ibrahim Cemal Bey, Fuat Hulusi Pasa,
Ahmet Tevfik Bey tarafindan kurulan bankanin sermayesi 100.000 Osmanli

. 110
lirasidir.

1% Okgiin, a.g.e., 5. 222.
109 Toprak, Ittihat-Terakki ve Devletcilik, s. 77.
10 Okeiin, a.g.e., s. 223-224.
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1914 yilinda kurulan bu iki milli bankaya Milli Aydin Bankasi’da katildu.
Bu banka daha ¢ok Izmir’de bulunan yabanci ve gayrimiislim alicilarin bir araya
gelip sendikalasarak bolgede yetistirilen tiziim, incir ve tiitiin gibi iirtinlerin ihrag
fiyatlarim1 diistirmeleri karsisinda Tiirk tireticisini giiclendirmek i¢in kuruldu. Birinci
Diinya Savasi oncesinde incir ithalat¢ist biiylik kuruluslar Fig Paker adli trostii
kurarak incir fiyatlarin1 diisiik tutmaya calisti. Bu trost karsisinda orgiitlenen Tiirk
iireticiler 1914 yilinda aydin Kooperatif Incir Miistahsilleri sirketini kurdu. Ayn1 yil
18 Temmuz 1914’te Milli Aydin Bankas1 kuruldu. Bankanin kurulus toplantis1 Vali

Nazim Pasa’nin 6nciiligiinde Aydin Hiikiimet Dairesinde yapildi.

Bankanin kurucular1 arasinda toprak sahibi ve incir iireticisi Kazim Nuri
Bey, incir tireticisi ve tiiccar Topguoglu Nazmi Bey incir bahgeleri sahibi Necip Bey,
bahge ve arazi sahibi ihracat¢i Hact Omer Efendizade Izzet Bey, incir iireticisi tiiccar
Haci Yahyazade hafiz Ahmet Efendi, arazi sahibi ve pamuk ekicisi Karagozzade
Stikrii Bey, incir tiiccart Osmanzade Riistii Bey, ¢ift¢i Kusadali Hact Mahmutzade
Hasan Bey, incir tiiccar1 ve komisyoncu Balcizade Hamit ve Hakki Beyler vardi.
Bankanin bu kuruculari ittihat ve Terakki iiyesiydi.''' Milli Aydin Bankas: incir
tiretici ve tliccar1 tarafindan Fig Paker adli troste karsi kurulan Aydin Kooperatif
Incir Sirketi’ne borg para vermek ve bu sirketin muhasebesini yiiriitmek i¢in kuruldu.
Bankanin sermayesi 50.000 Osmanli lirasidir. Bankaya gecici bir kanunla Ziraat

Bankasi ortak edilerek banka hisselerinin yaris1 Ziraat Bankasi’na devredildi.

Milli Aydin Bankasi’nin kurulusundan bir yil sonra 18 Nisan 1915°te
Karaman’da Karaman Milli Bankasi Osmanli Anonim Sirketi kuruldu. 20.000
Osmanl liras1 sermaye ile kurulan bankanin kuruculart arasinda manifatura, zahire,
kosele gibi ¢esitli konularda ticaret yapan tiiccarlar vardi. Hisse senetleri Tiirkge

diizenlenecek olan banka bankacilik islemleri yaninda ticari islerde yapabilecekti.''?

1916 yilinda Kayseri’de kurulan Kayseri Milli iktisat Anonim Sirketi
(Kayseri Milli Iktisat Bankas1) 46.000 Osmanli liras1 sermaye ile kuruldu. Bankanin

" Tekeli, ilkin, a.g.e., s. 158-160.
12 Okeiin, a.g.e., s. 231.
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kurucular1 arasinda Ittihat ve Terakki iiyesi yapag1 ve kitre tiiccar1 Kiirk¢iizade Omer
Efendi, manifatura tiiccar1 Tascizade Mehmet Efendi, hali tiiccar1 Imamzade Resit
Efendi, tiiccar Hacilarzade Mustafa Efendi ile Kayseri belediye reisi Calikagazade
Rifat Efendi, tiiccar Katipzade Nuh Naci Efendi vardi.

Aym yil Kayseri’de kurulan bir diger banka ise Koy Iktisat Bankasr’dur.
1916°da Kayseri mutasarrifi Zekai Bey’in tesebbiisii ile Meclis-i Umumiyye-i Liva
Koy iktisat Bankas1 adli mali bir miiessesenin kurulmasini kararlastirdi. Bankanin
sermayesi koyliilerden alinacak bugday, arpa, cavdar gibi {iriinle saglanacak
karsiliginda koyliilere hisse senedi verilecekti. Sermaye olarak 7.000 Osmanli liras1
degerinde zahire toplamay1 basaran banka 1917 yilinda zahire fiyatlarinin % 500

artmasiyla sermayesini 50.000 Osmanl lirasina ¢ikarmaya karar verdi.'"

Koy Iktisat Bankas1’yla ayni yilda kurulan bir diger banka Aksehir Osmanli
Iktisat Anonim Sirketi’dir.(Aksehir Bankas1) Bu sirket 14 Mart 1909°da kurulan
Iktisad-1 Osmani Sirketi’nin 1 Kasim 1916’da anonim sirkete doniistiiriilmesi ile
ortaya cikti. Sirket her tiirli teminat karsiligi bor¢ verme ve her tiirlii bankacilik
islerini  yapmanin yaninda banka idare meclisi karariyla ticari faaliyetlerde
bulunacakti. Sirket afyon, bugday, arpa, yapagi ve manifatura tacirleri Kurrazade
Hac1 Bekir Efendi, Kurrazade Hac1 Mehmet Efendi ve Akagazade Abdullah Efendi

tarafindan kuruldu. Sirketin sermayesi 50.000 Osmanl1 lirasidir.'**

Ocak 1917’de bu tezin konusu olan Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi kuruldu.
Ocak 1917°de Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi kurulduktan sonra 1 Mart 1917°de
Istanbul’da 50.000 Osmanli liras1 sermaye ile Ticaret ve Itibar-1 Umumi Bankasi

kuruldu. Ayn1 y11 Anadolu’da Manisa Bagcilar Bankasi kuruldu.

Manisa Bagcilar Bankasi 27 Kasim 1917°de Manisa’da 150.000 Osmanli
lirast sermaye ile kuruldu. Bankanin bu sermayesi 500 Osmanli lirast degerinde

30.000 hisseden ibaretti. Banka hisse senetleri isme yazilacak ve sadece Osmanli

5 Okgiin, a.g.e., s. 232-233.
" Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, s. 158.

44



vatandaslarina satilacakti. Yabancilarin eline gegen hisse senetleri bankaca yapilacak
tebligden itibaren {i¢ ay i¢inde Osmanli vatandaslarina satilacakti. Banka elindeki

hisseleri satmayan yabancilara hisselerin piyasa degerini vererek tasfiye edecekti.'"”

Manisa Bagcilar Bankas1 tiziim ticaretiyle ugrasan gayrimiislim ve yabanci
[zmir tiiccarmin bir araya gelip sendikalasip {iziim fiyatlarm diisiik tutma girisimleri
iizerine kuruldu. ittihat ve Terakki giidiimiinde kurulan bankanm 58 kurucu
iiyesinden 35°i Ittihat ve Terakki iiyesiydi. Bankanin faaliyet alan1 bagcilara borg
para vermek, bag sahiplerinin mallarini i¢ ve dis piyasalarda pazarlamak, bagcilikla
ilgili ara¢ gereci dagitmak, yoreye yapay giibre getirtip dagitmakti. Ayrica banka her
tiirli komisyonculuk isleri, kefalet karsiligi ve tasinir tasinmaz mal karsiligi borg

verme, hisse senedi alip satma, senet iskonto etme gibi islemleri yapabilecekti.''°

Manisa Bagcilar Bankasi’nin kurulusundan bir siire sonra kurulan banka ise
Milli iktisat Bankasi’dir. Istanbul’un iase sorununu ¢ozmek icin kurulan ve
baskanligim Ittihat ve Terakki’nin Istanbul Murahhas1 Kemal Bey’in yaptig1 Heyet-i
Mahsusa-i Ticariye faaliyetleri sonucu elde ettigi karlarla kurulan sirketlerin
miidiirleri tarafindan kuruldu. Milli Iktisat Bankasi’nin kurucular1 Milli Mahsulat
Sirketi miidiirii Sait Bey, Milli Kantariye Sirketi miidiiri Bekir Bey ve Milli
Ekmekgiler Sirketi Miidiirii izzet Bey’di. Milli Iktisat Bankas1 Birinci Diinya Savast
sirasinda toptan ticaretin Tirklerin eline gegmesini saglayan bu sirketlerin bankacilik
islemlerini yerine getirmek icin Nisan 1918’de kuruldu. ittihat ve Terakki {iyelerinin

hakim oldugu bankanin sermayesi 1.500.000 Osmanl lirasidir.""”

1918°de kurulan diger bir banka ise iktisat Anonim Sirketi’dir. 8 Temmuz
1918°de istanbul’da kurulan bu bankanin sermayesi 45.000 Osmanli lirasidir.
Bankanin kurulus amaci bankacilik islemleri, sigorta islemleri ve komisyonculuk

yapmaktl. Ayni yilin Aralik ayinda Istanbul’da kurulan diger bir kredi kurumu ise

' Okgiin, a.g.e., 5. 239.
16 Toprak, Ittihat-Terakki ve Devletcilik, s. 84-85.
"7 Okgiin, a.g.e., s. 225-226.
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Itibar ve Ticaret Osmanli Anonim Sirketi’dir. 4 Aralik 1918’de kurulan sirketin

sermayesi 100.000 Osmanli lirasidir. ''®

Aym yil Eskisehir’de Eskisehir Ciftgi Bankast Osmanli Anonim Sirketi
kuruldu. Bu bankay1 kuran 1916’da Kayseri Mutasarrifi iken Koy Iktisat Bankasi’nin
kurulmasina 6nayak olan Zekai Bey’di. 1918’de Eskisehir mutasarrifi olan Zekai
Bey 9 Eylul 1918’de 100.000 Osmanli liras1 sermaye ile Eskisehir Ciftciler

Bankas1’n1 kurdu.'"

Osmanli Devleti’'nde II. Mesrutiyet doneminde bir tarafta yeni milli
bankalar kurulurken diger tarafta daha once kurulan Ziraat Bankasi’nin statiisiinde
onemli degisiklikler oldu. Bu donemde tarimsal alanin kredi talebini karsilamakta
yetersiz kalan Ziraat Bankasi hakkinda 25 Mart 1916°da bir kanun ¢ikartildi. Ziraat
Bankasi Kanunu’na gore Ticaret ve Nafia Nezareti'ne bagli olan banka Ziraat
Nezareti’ne baglandi. Bankanin verdigi tarimsal kredilerde teminat ilkeleri
genisletildi. Bu kanuna gore banka, gayrimenkul ipotegi ve kefalet karsiligi verdigi
kredilerde teminat olarak ambarlara konulmus {iriin, borsalarda kabul edilmis esham
ve tahvilat, bankanin saptayacagi mahallere birakilacak altin ve giimiig, tarim

kooperatiflerine ait iki imzal1 police ve emre yazili senetleri kabul edecekti.'*’

Yeni kanuna gore faaliyet alan1 genisleyen Ziraat Bankasi tarimsal islerle
ugrasan sirketlerin hisse senetlerini toplam %?20’sini agmamak tlizere satin
alabilecekti. Ayrica banka hayvan, tohumluk, zirai malzeme ve aletler temin edip
bunlar1 pesin veya taksitle ciftcilere satabilecekti. Banka arazi satin alip, araziyi imar

ve taksim ettikten sonra taksitle isteyenlere satabilirdi.

Bu kanunla Ziraat Bankasi’na tarimsal alan disinda normal bankacilik

islemi yapma yetkisi verildi. Banka vadeli ve vadesiz mevduat kabul edebilecekti.

8 Okgiin, a.g.e., s. 226.
19 Okgiin, a.g.e., s. 239-240.
20 Tahran, a.g.e., s. 74.
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Banka iicret karsihginda para nakliyati yapabilecekti. ' Bu kanunla banka
alacaklarin1 mahkemeye gerek olamadan icra dairesi kanaliyla dogrudan tahsil

edebilecekti.

Bu kanunla sermayesi 15.000.000 Osmanli lirasina yiikseltilen Ziraat
Bankas1 yillik karmin %75’ini sermayesine ekleyecek, %15’ini ihtiyat akgesi olarak
ayrracak ve %10’nunu banka calisanlarina ikramiye olarak dagitacakti. Ziraat

Bankasi bu yeni kanunla savas sirasinda énemli 6l¢iide giiclendirildi.'*

2! Ulutan, a.g.e., s. 162.

122 Tekeli, ilkin, a.g.e., s. 154.
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BiRiNCi BOLUM
OSMANLI DEVLETI’NDE II. MESRUTIYET DONEMINDE
MIiLLI DEVLET BANKASI KURMA GIiRiSIMLERI iLE

OSMANLI iTiBAR-I MILLI BANKASI FiKRIiNIN OSMANLI
BASININDAKI YANSIMASI

1.1. II. Mesrutiyet Doneminde Milli Devlet Bankas1 Meselesi

II. Mesrutiyet ilan edildiginde Osmanli Devleti’nde bankacilik alaninda
yabanci veya azinlik sermayeli bankalarin hakimiyeti vardi. Bu bankalar arasinda yer
alan ve devlet bankasi ayricaligima sahip Osmanli Bankasi ile Diiyun-1 Umumiye
devletin mali ve iktisadi politikalar1 {izerinde s6z sahibi olmaya Birinci Diinya
Savagina kadar devam etti. Bu donemde {iilkedeki yabanci sermayeli bankalarin
yaninda milll sermaye ile kurulmus Ziraat Bankasi ve Emniyet Sandig1 gibi kredi

kuruluglar1 faaliyetlerine devam etti.

II. Mesrutiyetin ilk yillarinda Drama Mebusu Riza Bey Osmanli Ittihat ve
Terakki Bankasi adinda bir bankanin kurulmast i¢in Mebusan Meclisi’ne bir 6nerge
verdi. Onergesinde iilkenin en 6nemli zenginlik kaynagmin ziraat ve ciftcilik
oldugunu, yeni usullerle ziraatin yapilmasi ve ulasim agmin yollar ve kopriiler ile
gelistirmesi neticesinde {ilkenin kisa zaman diizliige ¢ikacagini belirten Riza Bey
simdiden Osmanli Ittihat ve Terakki Bankasi adinda milli bir mali miiessesesinin
kurumasini 6nerdi. Sermayesi Osmanli vatandaslarinin tarimsal iiretiminin %5’inin
kesilmesiyle olusturulacakti. Herkesin banka sermayesinde verdigi {iriin oraninda
hisse sahibi olabilecegi banka vilayet, liva ve kazalarda subeler agacakt1.'* Riza Bey
II. Mesrutiyet’in ilk yillarinda eksikligini duydugu milli bir banka meselesini bu

onergesi ile dile getirdi.

123 Toprak, ittihat Terekki ve Devletcilik, s. 169.
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Bir tarafta Mebusan Meclisi’nde milli bir banka i¢in 6nerge verilirken diger
tarafta Miidafaa-i Maliye ve Iktisadiye dergisinden vatanperver bir hiikiimet
bankasinin kurulmasi onerildi. Dergide Osmanli Bankasi’nin iktisadi ve mali
esaretinden kurtulmak icin milli bir hiikiimet bankasinin gerekliligi vurguland:.'**
Basina yansiyan bu milli banka meselesi 1914 yilinda tekrar Mebusan Meclisi’ne

tagindi.

28 Haziran 1330(1914) tarihli oturumda Evkaf Bankasi yasa tasarisi
meclisten gecti. Sermayedarlar1 arasinda Evkaf Nezareti’nin de bulundugu bu banka
hakkinda tasar1 mecliste goriistiliitken Mehmet Sevket Pasa banka parasiyla Evkaf
parasinin bir birine karisip karismadigin1 sormasi tizerine aldigi cevaba camilerde
tizerinde namaz kildigimiz seccadenin faiz parasiyla alinacagi yorumunu yapti. Yasa
tasarist meclisten gecerken boyle muhafazakar tepkiler alan Evkaf Bankasi’nin
sermayesi 500.000 Osmanl1 lirast olacakti. Evkaf Nezareti istedigi kadar banka hisse
senedi satin alabilecekti. Banka hisse senetleri isme yaziliydi ve sadece Miisliimanlar
satin alabilecekti.'” Evkaf Bankast bankacilik islemleri yapmakla beraber ticari, zirai,
ve sanayi sirketler kurabilecekti. Birinci Diinya Savasinin ¢ikmasi Evkaf Bankasi’nin

faaliyetine baslamasini engelledi.

II. Mesrutiyet doneminde yabanci veya azinlik sermayeli bankalarin
yaninda bankacilik alaninda asil gelisme milli bankacilik alaninda yasandu. ttihat ve
Terakki’nin Tiirk tliccar ve sanayici yetistirme politikalar1 kisa stirede baz1 olumlu
sonuglar verdi. Ozellikle milli iktisat politikalarinin uygulandigi Birinci Diinya
Savasi yillarinda Osmanli Devleti’nde sirketlesme Tiirkler arasinda artt1. Ittihat ve
Terakki iktidarinin ilk doneminde kurulan anonim sirket sayisi 113 iken bu rakam
Ittihat ve Terakki iktidarmm ikinci déneminde 123’ buldu. ittihat ve Terakki
iktidarinin birinci déneminde kurulan sirketlerde Tiirklerin payr azinliktayken

iktidarmin ikinci déneminde kurulan sirketlerde Tiirklerin payr cogunluktaydi.'?

124 Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, s. 137.
5 MMZC., D. 3, C. 2,s. 127-141.
126 Toprak, ittihat Terekki ve Devletcilik, s. 57-58.
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Tiirk tiiccar ve sanayicisinin sirketlesmesi belli bir sermaye birikimine kavustugunun

bir gostergesiydi.

Diger tarafta demiryollar1 ile pazarlara agilan tarim bolgelerindeki tiiccar ve
biiylik toprak sahipleri belli bir sermaye birikimine kavustu. Savas yillarinda ithalatin
durma noktasina gelmesiyle i¢ pazarda tarimsal tiretime duyulan ihtiyag¢ ve savastaki
ordunun artan gereksinimleri biiylik toprak sahiplerini ve Anadolu’daki tiiccarlarin

sermaye birikim siirecini hizlandirdi.

Kredi sorunlarint ¢6zmek icin bir araya gelen Tiirk iiretici ve tiiccarlar II.
Mesrutiyet doneminde Ittihat ve Terakki’nin de yardimiyla Istanbul’da ve
Anadolu’da milli bankalar kurdu. Bu donemde kurulan bankalar arasinda Milli
Aydin Bankas1 ve Manisa Bagcilar Bankasi tarim kredisi veren bankalar arasinda yer
aldi. Ayn1 désnemde kurulan Konya Iktisad-1 Milli Bankasi, Karaman Milli Bankas1
ve Aksehir Bankasi gibi bankalar ticari kesime kredi veren bankalardi. '*” Ayrica bu
donemde kurulan milli bankalarin sermayesine baktigimizda Osmanl Itibar-1 Milli
Bankas1 ve Milli Iktisat Bankas1 disindaki bankalarin sermayesi 1.000.000 Osmanli
lirasinin altindadir. Bu dénemde kurulan milli bankalarin bir ¢ogunun sermayesi ise
100.000 Osmanl lirasidir. Bu sermaye yapilar1 bankalarin giiclinii siirlayan bir

etken oldu.

Gerek tliccarin ve sanayicilerin gerek biiyiik toprak sahiplerinin kredi
sorunlarini ¢6zmek i¢in kurulan milli bankalar Birinci Diinya Savasmin ortaya
cikardig1 mali ve iktisadi sorunlar1 ¢6zecek bir yapida degildi. Osmanli Devleti’nde
milli sermaye ile kurulan bankalarin sayisi artmasina ragmen, Osmanlt hiikiimetinin
takip edecegi mali ve iktisadi politikalarda hiikiimete yardim edecek milli bir devlet
bankas1 mevcut degildi. Bu donemde Ittihat ve Terakki izledigi mali ve iktisadi
politikalarda kendisine yardim edecek milli bir devlet bankasinin mevcut

olmamasindan kaynaklanan problemlerle kars1 karsiya kaldi. Ozellikle Birinci Diinya

127 Okgiin, a.g.e., s. 275.
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Savaginin iilke ekonomisi tiizerindeki yikict etkisi izlenen mali ve iktisadi

politikalarin belirlenmesinde 6nemli bir etken oldu.

Birinci Diinya Savasinin baslamasiyla beraber Osmanli piyasasindaki
mallarin 6nemli bir kismi orduya ayrildi. Ulkenin denizden ablukaya alinmast,
demiryolu dis hatlarinin diisman topraklarinda ge¢mesi, savas nedeniyle besin
ithalatinin yapilmamasi tilkenin dis ticaretini 6nemli ol¢iide etkiledi. Halkin zorunlu
giinliik tiketim maddeleri kisa siirede karaborsaya diistii. Avrupa’da Birinci Diinya
Savasmin baslamasiyla Istanbul piyasalarinda biiyiik bir panik oldu. Mevduat
sahipleri banklardaki paralarini ¢ekmeye basladi. Piyasada olusan bu panik tizerine
Osmanli hiikiimeti 2 Agustos 1914°te Tecil-i Diiyun Kanun-1 Muvakkati’yla
bankalardaki vadeli ve vadesiz mevduat ile bor¢larin 6denmesini bir ay siireyle

128

erteledi. = Diiyun-1 Umumiye borg¢larini da kapsayan bu erteleme savas boyunca

tekrarlandi.

Osmanl1 hiikiimeti 3 Agustos 1914°te ¢ikardigi bir gecici yasayla Osmanli
Bankas1 banknotlarina zorunlu tedaviil uygulamasi getirdi. Gegici yasayla bu karara
uymayanlara bir liradan on bes liraya kadar para cezasi ve 24 saatten 15 giine kadar
hapis cezasi verilecekti.'”” 10 Agustos 1914’°te bankaya bir liralik ve yarim liralik
banknot ihra¢ etme yetkisi veren hiikiimet halkin degerli madeni para yerine kagit
para kullanimini yayginlastirmay1 amagladi. Banka karsilik olarak ihra¢ edecegi bu
banknotlarin degeri karsiliginda piyasadaki 50 ve 100 liralik banknotunu imha
edecekti. Bu fermandan kisa bir siire sonra 4 Eylil 1914’te ¢ikarilan baska bir
fermanla Osmanli Bankasi’nin emisyon hacmi 2.750.000 liraya yiikseltildi. Bu arada
Osmanli hiikiimeti uluslar aras1 piyasada kabul araci olarak goriilen altinin ihracini
gecici bir kararla 4 Kasim 1914 ’de yasakladi. Gegici kararin uygulamaya
konulmasindan yaklasik bir yil sonra da ise altun ihracinin men’i hakkinda kanun-1

yaymlandi. *° Yasayr cigneyenler ii¢c aydan iki yila kadar hapis cezasina

128 Toprak, ittihat Terakki ve Devletcilik, s. 29-30.
2 E_, Eldem, a.g.e., s. 260-261.
B0 Akyildiz, Kagit Para, s. 191.
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131

carptirilacakti.”” Biitiin bu kararlar Osmanli hiikiimetinin yavas yavas kagit paraya

dayal1 bir para sistemi kurma niyetinde oldugunu gosteriyordu.

Osmanl1 hiikiimetinin savas1 normal biitgesiyle karsilamasi imkansizdi.
Osmanli hiikiimetinin 1914-1915 mali yili biitcesi yaklasik 34 milyon liraydi. Bu
rakama 14.000.000 lira olan Diiyun-1 Umumiye’nin pay: dahildi.'** Bu biitgeden
askerlere 9.500.000 lira ayrilmisti. Ayrica savasla beraber biit¢e gelirlerinde 7-
8.000.000 liralik bir diisiis bekleniyordu. Geriye kalan miktarla savasin
finansmaninin saglanmasi olanaksizdi. 133 Birinci Diinya Savasma kadar biitce
aciklarmi vergilerle ve dis bor¢lanmalarla kapama imkani bulan Osmanli hiikiimeti
savagla birlikte artan masraflarim1 karsilamak i¢in olagandisi kaynaklara bagvurdu.
Memur ayliklarinin yarisini pesin 6deyen diger yarisi icin memurlar1 alacakli kilan
hiitkiimet miiteahhit ve diger alacaklilarin 6demelerini erteleme, orduya gerekli arag
ve gerece tekalif-i harbiye adi altinda el koyma, askeri yiikiimliilerin askerlikten
muaf tutulmalar i¢in muafiyet-i askeriye vergisi 6detme gibi olagandisi kaynaklara
basvurdu.'** Bu kaynaklardan saglanan ek gelirlerle savasin olaganiistii masraflarini
kargilayamayan Osmanlt hiikiimeti savasi finanse edebilmek i¢in dis borg

kaynaklarina ve emisyona bagvurdu.

Osmanli Imparatorlugu’nda emisyon yani para basma ayricalign 1863
yilindan beri Osmanli Bankasi’nin elindeydi. Savas oncesinde once Tecil-i Diiyun
Kanun-1 Muvakkati’yla sonra banknotlara getirdigi zorunlu tedaviil uygulamasi ve
bankanin emisyon hacminin yiikseltilmesi gibi tedbirlerle bankanin konumunu
gi¢lendiren Osmanli Hiikiimeti emisyona basvuracagin1 gosteriyordu. Hiikiimet
Osmanli Bankast’nin Eyliil 1914’te 2.750.000 liraya ¢ikarilan emisyon hacmini 11
Ekim 1914°te 4.000.000 liraya ¢ikardi.

131 E., Eldem, a.g.e., s. 268.

132 Ulas Kipal, Ozgiir Uyanik, Tiirkiye’de Milli iktisat Tarihi (Devletcilik), istanbul, Kaynak Yay.,
2001, s. 33.

3 Akyildiz, Kagit Para, s. 177.

13 Akyildiz, Para Pul Oldu, yay. haz., Giiglii Kayral, istanbul, Yapi kredi Kiiltiir Sanat Yayincilik,
2008, s. 310-311.

52



Savas sirasinda izleyecegi mali politikalarin 6niinti agan Osmanli hiikiimeti
devleti 1 Kasim 1914°te resmen savasa katti. Bu arada yaklasan savasa karsi mali
tedbirleri arastiran Osmanli hiikiimeti bor¢ almak icin Alman hiikiimetine basvurdu.
Alman hiikiimeti savasa girilmesi karsiliginda %6 faizle 5.000.000 lira vermeyi

kabul etti.'*’

[k baslarda bu konuya pek sicak bakmayan hiikiimet iiyeleri arasinda
goriis ayriligl ortaya vardi. Enver Pasa biitceden Dilyun-1 Umumiye’ye ayrilan paya
askeri masraflar icin el koymay1 tasarlarken, Diiyun-1 Umumiye’nin parasina el
konulamayacagini, borg¢larin devletin namusu oldugunu ve Odenecegini Maliye

Nazirt Cavid Bey savundu.

Osmanl1 hiikiimetinin emisyon i¢in kullanacag ilk kaynak Kasim 1914’°de
Almanya’dan aldigi 5.000.000 liralik altint Osmanli Bankasi’na yatirarak
karsiliginda 15.000.000 lira degerinde banknotun kendisine bor¢ verilmesini talep
etti. Bankanin Paris’teki yonetim kurulunun onaylamamasi tizerine teklif kabul
edilmedi. Boylece Osmanli hiikiimetinin kagit para tedaviile ciktiktan sonra bir
senetle bankanin altinlarina el koyma ihtimali ve diisman bir devletin desteklenme

136

ihtimali ortadan kaldirildi. *” Bu arada Osmanli Devleti’nin savasa girmesiyle

Fransiz ve ingiliz hiikiimetleri bankanin iilkelerindeki faaliyetlerine el koydu.'?’

Osmanli hitkiimetinin savasi siirdiiriilebilmesi i¢in kagit para emisyonunda
bulunmasin1 zorunluluk olarak goren Almanya bunun yapilmasi i¢in Osmanlt
hitkkiimetine baskida bulunarak Osmanli Bankasi’nin Istanbul’daki ingiliz ve Fransiz
direktdrlerinin tilkeden cikartilmasini ve banka yonetimine el konulmasimni 6nerdi.'*®
Almanya’nin bu tekliflerine karst ¢ikan ve iilke mali yapisinin savasi finanse
edemeyecegini belirten Maliye Nazir1 Cavid Bey devletin savasa girmesi {izerine
istifa etti. Maliye Nazirhgi’'n1 Talat Pasa vekaleten siirdiirdii. Bu donemde istifa

etmesine ragmen Cavid Bey mali politikalarin belirlenmesinde etkili olmaya devam

etti.

13 Akyildiz, Para Pul Oldu, s. 309.

B¢ Akyildiz, Kagit Para, s. 178.

137 E., Eldem, a.g.e., s. 268.

138 Toprak, ittihat Terakki ve Devletcilik, s. 32.
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Osmanli Bankasi’nin para basmay1 retddetmesi tizerine banka ile Osmanl
hiikkiimeti arasinda bir kriz patlak verdi. Talat Bey 31 Aralik 1914’te Osmanl
Bankas1 genel miidurliigiine yazdigi mektupta devlet kaynaklarinin emanet edildigi
ve bu sifatla devlet bankasi olarak kabul edilen bankanin hiikkiimete kars1 gorevlerini
yerine getirmedigini ve bundan sonrada getiremeyecegini yazarak diigman devleti
vatandaslar1 olan miidiirleri yerine Osmanli vatandasi olan miidiirlerin atanmasini

istedigini bildirdi."** Bu mektuptan sonra bankanin miidiirleri degistirildi.

Banka midirlerinin degistirilmesinden memnun olan Alman hiikiimeti
savasin finansmani i¢in Osmanli hiikiimetini kagit para basmasi i¢in tesvik etti.
Osmanli maliyesi tizerinde etkili olan Cavid Bey Osmanli Bankasi’nin kagit para
cikarmasina karsi ¢iktl. Cunkii  bankanin Paris’teki komitesinin onayi olmadan
tedaviile ¢ikarilacak kagit paranin degeri diisebilirdi ve ticari hayat bundan olumsuz
etkilenebilirdi. Bundan dolay1 Cavid Bey kagit para basiminin Diiyun-1 Umumiye
[daresi’ne verilmesini 6nerdi. '** Bu 6neriye idarenin yapisini gerekce gostererek isi
yokusa siiren idaredeki Alman temsilci ikna edilerek Osmanli, Alman, Avusturya ve
Italyan temsilcilerin oy birligiyle kagit para basma yetkisi Diiyun-1 Umumiye
Idaresi’ne verildi. '*' Diiyun-1 Umumiye Idaresi ¢ikarilacak kagit paranin altmn

karsilig1 olmasi1 kaydiyla bu 6neriyi kabul ederek Osmanli hitkiimetine yardimci oldu.

Oysa ayni Diiyun-1 Umumiye Idaresi Osmanli Bankasi ile Trablusgarp ve
Balkan Savasi sirasinda Osmanli hiikiimetinin dis bor¢ yapmasina tarafsizliklarini
koruma gerekgesiyle karsi ¢ikmisti. 1911-1912 yili Osmanli mali biit¢e gelirlerinin
%31.5’1 Diiyun-1 Umumiye Idaresi’nin yonetimindeydi. Bununla beraber Diiyun-1
Umumiye Idaresi’nin alacaklilara dogrudan dogruya demede kullanmadig1 6nemli
atil kaynaklar vardi. 2.000.000 liray1 bulan ihtiyat ak¢esini borsada degerlendiren
Diiyun-1 Umumiye Idaresi bu kaynak ile italyan, Alman, Fransiz, Japon, ingiliz ve
Macar tahvilleri almasina ragmen tarafsizlik bahanesiyle Osmanli hazine tahvillerini

almadi. Osmanli hitkiimeti 1911 Trablusgarp Savasi nedeniyle Diiyun-1 Umumiye

139 E., Eldem, a.g.e., s. 268.

1 Akyildiz, Kagit Para, s. 182.
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Idaresi meclisindeki italyan temsilci disinda Dityun-1 Umumiye Idaresi’nde ¢alisan
ftalyanlarm isine son verdi.'** Birinci Diinya Savasi sirasinda Osmanl Bankasi’yla
yasanan gelismeleri ve ge¢mis deneyimlerini géz Oniine alan Diiyun-1 Umumiye

Idaresi bu defa Osmanli hiikiimetine sorun ¢ikarmadi.

Bu arada Almanya’dan alman 5.000.000 altin lira artan masraflar
karsilamak i¢in altin olarak harcandi. Yeni kagit para basmak i¢in gerekli altini
saglamak i¢in 23 Subat 1915’te Cavid Bey baskanliginda bir heyet 6nce Viyana’ya
oradan da Berlin’e gi‘[‘[i.M3 Gortismeleri basarili gegcen heyet gerekli altin1 buldu. 27
Mart 1915  tarihli bir irade Maliye Nezareti'ne Almanya ve Avusturya
hiikiimetlerinden 150.000.000 frank bor¢ almak icin yetki verdi.'** 12 Nisan 1915
tarihli gegici bir yasayla alinan bu para Diiyun-1 Umumiye Idaresi’ne verilerek
karsiliginda evrak-1 nakdiye adiyla 6.583.094 liralik kagit para ¢ikarilmasi
kararlastirildi. 3 Temmuz 1915°te Maliye Nezareti ile Diiyun-1 Umumiye arasinda
yapilan sozlesmeye gore ¢ikarilacak kagit para karsiligi Berlin’de ve Viyana’da
tamamen altin olarak Diiyun-1 Umumiye Idaresi'ne devredilecekti. Diiyun-1
Umumiye Idaresi baris yapildiktan 6 ay sonra bu kagit paralarm karsiligimi altin
olarak odeyecekti. 1915 yilinin Temmuz ayinda piyasaya ¢ikan bu paralar altin

karsiliginda ¢ikartildigi i¢in altin lira ile basa bas bir degerde tedaviil gordii.

Bagarili bu ilk para basma girisiminden kisa bir siire sonra Osmanli
hiikiimeti tekrar Alman hiikiimetinden bir bor¢ talebinde bulundu. Savasin artan
ihtiyaclar karsisinda ¢aresiz kalan Osmanli hiikiimeti savas miittefiki Almanya’dan
1915 Nisanina kadar toplam 175.000.000 altin mark bor¢ aldi. Bunun yaninda
Osmanli hiikiimeti Alman firmalarina aldig1 silah ve techizat i¢cin 150.000.000
markta bor¢landi.'* Bu borglar1 yeni borglar takip edecekti. Bu arada iilkedeki altin
stokunu iilkede tutmak isteyen Alman hiikiimeti Osmanli hiikiimetine artik altin

olarak bor¢ vermek yerine ¢ikaracagi kagit paraya karsilik olarak baris

12 Tekeli, ilkin, a.g.e., s. 114.

14 Akyildiz, Para Pul Oldu, s. 317.

144 Toprak, ittihat Terakki ve Devletcilik, s. 32.
143 Akyildiz, Para Pul Oldu, s. 320-321.
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antlagsmasindan bir yil sonra altin para ile 6demeyi taahhiit ettii Alman hazine
bonolar1 vermeyi onerdi. Savas sirasinda bagka caresi olmayan Osmanli hiikiimeti bu
oneriyi kabul etti. 31 ekim 1915°te 7.902.000 liralik Alman hazine bonosu Diiyun-1
Umumiye Idaresi’ne yatirilarak karsiliginda 6.000.000 liralik kagit para piyasaya
siiriildii."*® Alman hazine bonosu araciliiyla altin 6deme taahhiidiine dayanan bu
ikinci tip kagit paraya halkin giiveni azdi. Bununla beraber para karsilifi Alman
hazine bonolarinin gosterilmesi Osmanli parasina siyasi bir boyutta katti. Bundan

sonra paranin degeri savasin gidisatina ve Almanya’nin durumuna bagli olacakti.

Ikinci tertip kagit paraya duyulan giivensizlik neticesinde kisa siire sonra
Osmanli piyasalarinda kagit lira ile altin lira arasinda bir deger farki dogmaya basladi.
Bu farktan dolay1r halk 6demelerde altin yerine kagit para kullanmay1 tercih etti.
Artik aligveriste esnaf kagit para alip para {stiinli madeni parayla vermeye
yanagmiyordu. Piyasada 1 liradan kiiciik kagit paranin olmamasi bozuk para
sorununu ortaya ¢ikardi. Harekete gecen Osmanli hiikiimeti 29 Aralik 1915°te bir
yasayla 1 ve 5 liralik kagit paralarin ortadan ikiye boliinerek yarim lira ve 2.5 lira
olarak tedaviil gormesini karalastirdi. Kagit paradaki deger diismesinin devam etmesi
tizerine bu defa yarim kagit liranin karsiliginda bozuk para verilmemeye baslandi. 17
Subat 1916 tarihli bir anlasmayla Osmanli hiikiimeti Diiyun-1 Umumiye Idaresi’ne
ceyrek liralik kagit paralar bastirtti. Daha sonra Osmanli hiikiimeti bunlarinda
ortadan ikiye boliinmesine karar vererek piyasaya 1 liranin sekizde biri degerinde

kagit para ¢ikards.'’

Bu arada savasin artan masraflar1 karsisinda Osmanli hiikiimeti bir kere
daha Alman hiikkiimetine bor¢ basvurusunda bulundu. 4 Ocak 1916’da ¢ikardig1 bir
yasayla 20.000.000 liraya kadar Almanya ile yeni bir bor¢ anlasmasi yapma izni alan
hiikiimet bu bor¢ para ile liglincii tertip kagit para basacakti. Alman hiikiimeti ile
yapilan bor¢ anlasmasi neticesinde 11.700.400 lira Alman hazine bonosu alindi.
Alinan bu borca karsi ihra¢ edilecek kagit para miktar1 8.387.600 lira olarak
belirlendi. Cikarilacak para 50 lira, 1 lira, yarim lira, ¢ceyrek lira ve 20 ile 5 kurusluk

146 Toprak, ittihat Terakki ve Devletcilik, s. 32.
17 Toprak, ittihat Terakki ve Devletcilik, s. 35.
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kupiirler halinde olacakti. '**

Bastirilacak 20 ve 5 kurusluk kagit para miktar
1.500.000 lira olarak belirlendi.'* 8 Haziran 1916°da 5 ve 20 kurusluk kaimeler
tedaviile ¢ikarildi. Hiikiimet piyasadaki bozuk para sorununu ¢ozmek i¢in 5 liralik

biyiik kaimelerle 5 ve 20 kurusluk kaimeleri degistirmek icin giseler agtr."°

Ancak tedaviile ¢ikarilan bu paralar piyasadaki bozuk para sorunu ¢ozmeye
yetmedi. Bunun tizerine harekete gecen Osmanli hiikiimeti 11 Nisan 1916 tarihli bir
yasayla daha once tedaviilden cekilen 10.000.000 kurus degerinde eski sikkeleri
tedaviile soktu. Ancak bu madeni paralar piyasaya ¢iktiktan kisa bir siire sonra halk
tarafindan harcanmayip elde tutuldu. Béylece Osmanli para piyasasindaki bozuk para

sorunu alinan dnlemlere ragmen ¢oziilemedi.

Yapilan son emisyonla birlikte piyasaya liranin yaninda birde kagit kurus
paralar siirtildii. Oysa son emisyona kadar piyasadaki kagit para lira ve liranin alt
katinda olusuyordu. Yiriirliikteki mevzuata gore 1 altin lira resmen 102.6 kurus ve 1
giimiis mecidiye 19 kurus ediyordu. Bir liranin katlar1 yada yarim, ¢eyrek lira gibi
boliimleri lira birimi tizerinde hesaplaniyor, altin lira ile kagit lira arasindaki fark
oraninda tedaviil buluyordu.'' Fakat yeni piyasaya ¢ikan 20 ve 5 kurusluk kagit
paralar ne altin liranin ne de glimiis mecidiyenin alt birimiydi. Bu durum

hesaplamalarda karisikliga yol agiyordu.

Bozuk para sorununa ¢oziim bulmak i¢in Osmanli hiikiimeti savasta
olmasma ragmen biitiin para sistemini diizenleyecek bir uygulamaya bagvurdu.
Osmanli Devleti’nde II. Mesrutiyet donemine kadar 1881°de Meskukat-1 Osmani’ye
ile yiiriirlikte bulunan altin1 esas 6l¢ii birimi olarak kabul eden, piyasadaki giimiis
paranin degerini altina oranla saptayan ¢ift metalli bir sistem vardi. Bu sistem altin
ve giimiis kullanimina bagli olarak farkli degerlerin olusmasina neden oldu. Bununla

beraber bu sistemde giimiis ile 6demelere bir sinirlama konulmadig: i¢in devlete

148 E., Eldem, a.g.e., s. 268.

19 Tekel, ilkin, a.g.e., s. 130.

10 Akyildiz, Para Pul Oldu, s. 323.

! Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, s. 244.
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vergilerin giimiis olarak 6deme egiliminin artmasina yol acarak hem giimiis talebini

arttirdi, hem de devletin vergi kaybetmesine neden oldu.

II. Mesrutiyet doneminde harekete gecen Maliye Nezareti 1909°da devlet
veznelerinde altin liranin 102.60 kurus olarak kabul edilecegini agikladi. Bu
aciklama giimiis karsisindaki altinin degerini arttirdi. Boylece altinin kurus olarak 3
farkli degeri olustu; birincisi yasal degeri 100 kurus, ikincisi piyasa degeri 108 kurus
ve iigiinciisii 102,6 miri kurus degeriydi.'”” Bunun yaninda sistemde bozuk para
dengesi iyi kurulmadigindan bozuk paralar ayrica pirim yapiyordu. Altin liranin
karsiligi mecidiye olarak 6denirse 108 kurus, ceyrek mecidiye olarak 6denirse 107
kurus, 1-2 kurus olarak 6denirse 103-104 kurus, 10-20 para olarak ddenirse 99-101
kurus ediyordu.'>® Bu dénemde yapilan bir arastirma ise iilkede altin ve giimiisiin 88

farkli degeri oldugunu ortaya ¢ikartyordu.

Para sistemini diizenlemek isteyen Osmanli hiikiimeti 1909°da Islah-1
Meskukat Komisyonu olusturdu. Bu komisyon c¢alismalar1 sonucunda 21 Haziran
1911°de Maliye Nezareti’ne bir rapor sundu. Osmanli para sisteminin yeniden
diizenlenmesi i¢in “tevhid” (unification), “sadelesme” (simplification), “tahkim”
(stabilization) ve “her yerde ihtiya¢ nisbetinde her nevi meskukatin bulunmasini
temin etmek” {tizere dort ilke saptayan bu rapor, 1 lira=100 kurus oranini
benimseyerek her tiirlii ¢lirtik kurusun tedaviilden ¢ekilmesini 6neriyordu. Hiikiimete
halkin bozuk para talebini karsilamak i¢in sarraflarin yerini alacak miibadele
sandiklar1 kurmasini oneren komisyona gore para reformu &nce Istanbul’da sonra

diger vilayetlerde uygulamaya konulmaliyds.'**

Bu donemde ortaya cikan savaslar reformun uygulamaya konulmasini
engelledi. Birinci Diinya Savasi sirasinda piyasaya siirlilen {iclincii tertip kagit
paranin bozuk para sikintisini iyice kortiklemesi tizerine Osmanli hiikiimeti 8 Nisan

1916°da Tevhid-i Meskukat kanununu c¢ikardi. Bu kanuna goére Osmanli para

132 Tekeli, ilkin, a.g.e., s. 121.
'3 Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, s. 246.
13 Tekeli, ilkin, a.g.e., s. 123.
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sisteminde deger Ol¢iitii olarak altin, para birimi olarak kurus kabul edildi. Bundan
sonra Osmanli para sistemi su sikkelerden olusacakti; Nikel 5, 10, 20 para ve 1 kurus,
gliimis 2, 5, 10 ve 20 kurus, altin 25, 50, 100, 250 ve 500 kurus. Bu kanun ayrica her
bir sikkenin tam olarak ayarini ve alasimmi da belirledi.”® Bu kanun ile Osmanl
hiikkiimeti ¢ift metalli para sistemini birakarak altin1 deger olgiitii olarak alan tek

metalli para sistemine gecti.

Bu yasanin ilanindan birka¢ giin sonra Maliye Nezareti Tiitiin Rejisi ve
diger kamu sirketlerinin gelirlerinin %80’ini mecidiyeler ve kii¢iik sikkeler halinde
Osmanli Bankasi’na yatirmasint buna karsilik olarak hiikiimetin emrindeki banka
hesabindan kagit para almalarini istedi. Boylelikle hiikiimet hem bir glimiis ve nikel
sikke rezervi olusturacak hem de kagit paranin kullanimini arttiracakti. Hiikiimet
madeni para rezervini arttirmak i¢in 1916 yilinin Temmuz ayinda 500.000 lira

tutarinda 2,5 ve 10 kurusluk sikke darbina iliskin bir yasa ¢ikardi. 136

Bu arada vekaleten Maliye Nazirligt gorevinde bulunan Talat Pasa 6
Haziran 1916’da Osmanli Bankasi’ndan Suriye’de bulunan doérdiincii ordu komutani
Cemal Paga’ya gondermek i¢in 10.000 liralik altin istedi. Bu talebi 6 Temmuz
1916°da baska bir talep takip etti. Talat Pasa bu defa Osmanli Bankasi’nda
Istanbul’dan ayrilmak iizere olan Mekke Serifi’'ne 6denmek iizere 40.000 liralik altin
istedi. 5 Agustos 1916°da ise Talat Pasa 15.000 liralik altin istedi. Acil ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in Talat Pasa 7 Agustos 1916’da Osmanli Bankasi, Deutsche Bank,
Deutsche Orient Bank ve Wiener Bankverein’den toplam 100.000 altin liralik bir
talepte bulundu. Birka¢ giin sonra Osmanli hiikiimeti para basma karsiliginda

Osmanli Bankasi’ndan 20.000 liralik altin istedi.'’

Savasin artan giderlerini karsilamakta zorlanan Osmanli hiikiimeti 27
Temmuz 1916’da Alman hiikiimetinden karsiligi altin ile 6denecek olan hazine

tahvillerinde 25.000.000 liralik bir avans alarak karsiliginda 24.479.000 liralik kaime

155 E., Eldem, a.g.e., s. 318.
56 E., Eldem, a.g.e., s. 322.
5TE., Eldem, a.g.e., s. 324.
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¢ikarilmasina karar verdi.'”® Daha sonra gecici bir kanunla ¢ikarilacak kaime miktari
29.081.400 liraya yiikseltildi. Bu kaimelerin geri 6demesi savas bittikten bir yil sonra
baslayacakti. Fakat daha sonra bu gecici kanun gerekcesi aciklanmadan iptal
edildi. °° Bundan sonra c¢ikarilan gecici bir kanunla ise Alman hiikiimetinden
30.000.000 liralik hazine tahvili karsiliginda 30.000.000 liralik kaime ¢ikarma karar1
alindi. Bu kaimelerin geri 6denmesine savas bittikten iki sene sonra baglanacakti. Bu
arada 3 Ocak 1917’de yapilan diizenlemeyle bu tertibe 35.981.400 lirali ilave
edilerek c¢ikarilacak toplam miktar 65.981.400 liraya c¢ikarildi. Bunlar Alman
hikkiimetinden alinan ve karsiligi altin 6demeli olan 38.781.400 liralik hazine
tahviline karsilik ¢ikarildi.'®*Alman hiikiimeti ile yapilan anlagsmaya gore ¢ikarilacak
bu kagit paranin 5.000.000 liralik kismin1 Alman hiikiimetinin emrine tahsis etmek
iizere Istanbul’da Deutsche Bank’a yatirilacakti.'®' Dordiincii tertip kagit paralar 500,
50, 10, 5, 1 ve yarim lira ile 20 ve 5 kurus olarak basildi.'® Piyasada o6zellikle acil
olarak 5 ve 20 kurusluk kupiirlere kagit paralara ihtiyag vardi. Temmuz 1916’da
Cavid Bey’in onerisiyle banka miidiirleriyle bir araya gelen Talat Pasa bankalardan
dolasimdaki 50 ve 100 liralik paralar karsiliginda 2.500.000 liralik kupiirler temin
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etmelerini istedi. ~ Fakat piyasada bozuk para sikintisi devam ettikge Osmanli

hiikiimeti bu tiir arayislarin stirdiirecek sorunu ¢6zmeye ¢alisacakti.

Osmanl1 hiikiimeti Birinci Diinya Savasi sirasinda bir taraftan cephede
miicadele verirken diger tarafta devleti ayakta tutacak mali politikalarin basarili
olmasi i¢in miicadele verdi. Osmanli hiikiimeti bu miicadelesinde devlet bankasi
imtiyazina sahip olan Osmanli Bankasi’ndan bekledigi yardimi alamadi. Osmanl
Bankasi’nin izledigi siki para politikasini siirdiirmesi Osmanli hiikiimetinin savas
sirasinda izledigi mali politikalarla ortiismedi. Bankadan bekledigi destegi
goremeyen Osmanli hiikiimeti ortaya ¢ikan sorunlarla tek basina miicadele etmek

zorunda kalda.

138 Akyildiz, Para Pul Oldu, s. 324.

1% Akyildiz, a.g.e., s. 325.

10 Akyildiz, Kagit Para, s. 187.

ol V., Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomisi, Ankara,
Tiirk Tarth Kurumu Basimevi, 1994, s. 108.

2 Erol, a.g.e., s. 32.

' E., Eldem, a.g.e., s. 326.
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Osmanli hiikiimetinin Birinci Diinya Savasi dncesinde Almanya’dan aldig:
5.000.000 liralik altin karsilig1 bankadan 15.000.000 liralik kagit para basma istegi
kabul edilmemisti. Almanya tarafindan da tepkiyle karsilanan Osmanli Bankasi’nin
bu tavr1 tizerine Almanya Maliye Nazir1 Helffrich emisyon yapmadan Osmanli
hiikkiimetinin savag masraflar1 altindan kalkamayacagini bor¢ goriismeleri igin

Almanya’da bulunan Cavid Bey’e bildirdi. '**

Emisyon istegi kendi bankasi tarafindan kabul edilmeyen Osmanlh
hiikiimeti bankanin milli ¢ikarlarla bagdagsmayan bu tavrindan rahatsiz oldu. Ayrica
banka aleyhine bir kampanya basladi.'® Osmanl Bankasi’nin iilkede batinin mali ve
iktisadi egemenligini temsil etmesi ve milli ¢ikarlarla 6rtiismeyen mali politikalar
takip etmesi bankaya kars1 tepkiyi arttiran onemli nedenlerdi. Daha Birinci Diinya
Savasi’nin ilk glinlerinde devlet bankasi ayricaligima sahip Osmanli Bankasi’nin
kaldirilmasi, el konulmasi ve emisyon gibi Osmanli Bankasinin onayi olmayan

isteklerin banka rizasina basvurulmadan yerine getirilmesi giindeme geldi.

Osmanli Bankasi’na kars1 gelisen bu tavir tizerine Cavid Bey {iilkenin fakir
oldugunu ve Almanya’nin savag sonrasinda ihtiyaclar1 tek  basina
karsilayamayacagint bundan dolay1 bugiinkii diismanlarimiza da ihtiyag
duyulacagini belirterek bankaya el konulmasina karsi ¢iktr.'®® Daha sonra Osmanli
Bankasi’nin Paris ve Londra’daki komitelerinin izni olmadan bir Osmanli Nazir1 ve
onun maiyetinde bir Alman miisaviri atanmasi giindeme geldi. Bu Oneriye de
bankanin yapisina aykir1 oldugu gerekcesiyle Cavid Bey karsi ¢ikti. Gelismeleri
banka miidiirlerine aktaran Cavid Bey herhangi bir mecburiyeti olmamasina ragmen
bankadan Osmanli hiikiimetine iyi niyet gostergesi olarak yeni bir kredi agmasi
talebinde bulundu. Fakat bu talepte bankanin Paris ve Londra komiteleri tarafindan

reddedildi.'®’

164 Cavid Bey, “Birinci Cihan Harbine Tiirkiye’nin Girmesi”, Tanin, y1l. 36, no. 4454 484, 5 Ocak
1945, s. 2.

1% Osman Selim Kocahanoglu, Sevgili Aliye’m Maliye Nazir1 Cavid Bey’in Hapishane Mektuplari
ve Savunmalari, {stanbul, Temel Yay., 2006, s. 282.

166 Nazmi Eroglu, Cavid Bey, Istanbul, Bir Harf Yay., 2006, s. 456.

17 Kocahanoglu, a.g.e., s. 283.
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Diger taraftan Almanya Osmanli hiikiimetine bor¢ olarak verdigi altinin
aynen altin olarak harcanmamasi i¢in baskilarini arttirdi. Bu baskilar neticesinde
Osmanli Bankasi’nin hiikkiimet¢e satin alinmasi giindeme geldi. Fakat Cavid Bey’in
hukuki gerekgelerle karsi ¢ikmasi tizerine bundan vazgegildi. Bunun iizerine Osmanli

hiikiimeti kagit para basmak i¢in Diiyun-1 Umumiye Idaresi ile anlast1. o8

Kagit para basim sorununu ¢6zen ve Osmanli Bankasi’yla ilgili
onerilerinden vazgecen Osmanli hiikkiimeti Cavid Bey’e bir devlet bankasi kurmasi
icin teklif gotiirdii.'®® Teklifi kabul eden Cavid Bey ayni zamanda hiikiimetin dis
bor¢ goriismelerinde bulunmak {izere 1915 yilinda Almanya’ya gitti. Borg
goriismeleri sirasinda Alman Maliye Nazirn1 Helffrich kurulmasi tasarlanan milli
banka sermayesine Deutche Bank, Deutche Orient Bank ve Credit Qustalt’inda
istirak edebilecegini belirtti.'”” Bu arada Alman Maliye Nazir1 Helffricht ile Cavid
Bey arasindaki goriismeden haberdar olan Macar Ticaret Bankasi midiirii Cavid
Bey’le goriiserek Istanbul’da kurulacak bankanin sermayesine katilmak istediklerini
ve bunun icin Almanya’ya basvurduklarini bildirdi.'”" Béylece kurulmasi planlanan
bankanin sermayedarlar1 arasinda Tiirkler, Almanlar ve Avusturyalilar yer alacakti.
Cavid Bey’in bu teklifi sermayesinin %51°1 Tiirklerde %49’u Alman ve

Avusturyalilarda olmasi sartiyla kabul etmesi tizerine konu simdilik kapandi.

Banka konusundaki bu goriismeye Istanbul’da Maliye vekili Talat Pasa’nin
da bulundugu bir toplantida devam edildi. Alman heyetinde bulunan bir {iyenin
sermayesinin ¢ogu Tiirklere ait olan bir bankaya para yatiramayacaklarini1 belirtmesi
iizerine Almanya ile banka goriismesi sona erdi.'”* Cogunluk hisseleri yabancilarin

elinde olan bir banka ise Osmanlilar tarafindan kabul edilemezdi. Ciinki milli bir

18 Eroglu, a.g.e., s. 457-458.

19 Kocahanoglu, a.g.e., s. 284.

170 Cavid Bey, “Birinci Cihan Harbine Tiirkiye’nin Girmesi”, Tanin, y1l. 36, no. 4454 484, 5 Ocak
1945, s. 2.

7! Cavid Bey, “Birinci Cihan Harbine Tirkiye’nin Girmesi”, Tanin, y1l. 36, no. 4454 501, 22 Ocak
1945, s. 2.

172 K ocahanoglu, a.g.e., s. 285.
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mali kurum tesis etmek isteyen Cavid Bey i¢in bu teklifin kabul edilmesi yabanci bir

efendinin emrinden ¢ikip bagka bir yabanci efendinin emrine girmek‘[i.173

Daha sonra Istanbul’da Alman askeri ¢evrelerinin tesvikiyle Isvigre’de bir
banka midiirti getirtilerek Osmanli Bankasi’nin satin alinip bir devlet bankasi haline
getirilmesi giindeme geldi. Talat Pasa’nin da onayladig1t bu onerinin Cavid Bey’e
sorulmasi tizerine Cavid Bey banka hissedarlarinin onay1 olmaksizin bankay1 satin
almaya haklar1 olmadigmi, bankanin ayni isimle Osmanli Devleti’'nde ve dis
tilkelerde islemler yaptigini bundan dolayr Osmanli Devleti’nde kalan kismi1 alip dis
tilkelerde kalan kismin alinmamasinin kabul edilemeyecegini, simdi alsalar bile bu
girisimin fiyasko ile sonuclanacagini, ilerde bunu diizeltecek bir adam
bulamayacaklarini, savasin nasil biteceginin belli olmadigini ve savas sonrasinda
yabanci sermayeye gereksinim oldugu gibi gerekcelerle karsi ¢iktr.'” Bunun iizerine
Talat Pasa Osmanli Bankasi’ni1 satin alip bir devlet bankasi haline getirmekten

vazgecti.

Bu arada Istanbul’da Macar Ticaret Bankas1 miidiirii Lontzi, Cavid Bey’i
ziyaret ederek kurulmasi diisiiniilen devlet bankasina istirak etmek istediklerini ve
bankanin bir an 6énce acilip banknot ihra¢ etmesini istediklerini bildirdi.'” Kisa bir
siire sonrada Helffrich Cavid Bey’e bankayla ilgili yeni bir teklifte bulundu. Bu
teklife gore bankanin sermayesinin ¢ogu ve midirleri Osmanli vatandasi olacak,
banka miudiirii Almanlar tarafindan tayin edilecek, banka idare meclisi baskani
Osmanl1 vatandasi olacak ve padisah iradesi ile tayin edilecek, imtiyaz siiresi 1925’
kadar olacak, Osmanli Bankas1 para basma imtiyazini yerine getirmedigi siirece para

basma imtiyazi bu bankaya verilecekti.'’®

Bu oOneriye gore bankanin sermayesi
1.500.000 lira olacaktt ve bunun 800.000 liralik kismi Osmanlilara ait olacakti.

Almanlarin bu teklifini Cavid Bey kabul etmedi.

' Eroglu, a.g.e., s. 459.

174 Cavid Bey, “Birinci Cihan Harbine Tirkiye’nin Girmesi”, Tanin, y1l. 36, no. 4454 499, 20 Ocak
1945, s. 2.

175 Cavid Bey, “Birinci Cihan Harbine Tirkiye’nin Girmesi”, Tanin, y1l. 36, no. 4454 501, 22 Ocak
1945, s. 2.

176 Cavid Bey, “Birinci Cihan Harbine Tiirkiye’nin Girmesi”, Tanin, yil. 36, no. 4454 502, 23 Ocak
1945, s. 2.
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1915 yilinin baginda giindeme gelen milli devlet bankas1 meselesi banka
kurulana kadar Talat Pasa, Cavid Bey ve Alman yetkililer arasinda defalarca
konusuldu. Talat Pasa Almanlarin istirakinden yana olmasina ragmen Enver Pasa

Alman istirakine Cavid Bey gibi kars1 cikt.'”’

Ciinkii Cavid Bey’e gore kendileri
saglam temellere dayanan daimi bir banka kurmak isterken, Almanlar kendi
cikarlarina hizmet edecek bir savas aleti meydana getirmek istemekteydi.'”® Bu arada
Osmanl1 hiikiimetinin Diiyun-1 Umumiye Idaresi ile banknot basmak i¢in anlasmast,
Almanya agisindan banka meselesinin énemini kaybetmesine neden oldu. Ciinkii
daha 6nce verecegi altinin {i¢ kati kagit para basmak i¢in bor¢ veren Almanya,
Osmanli hiikiimetinin Diiyun-1 Umumiye Idaresi ile anlasmasi iizerine iilkesinden

para ¢ikarmadan sadece imzaladig1 hazine bonolar1 karsiliginda Osmanli hiikiimetine

borg veriyordu.'”

Bu arada dordiincti tertip kagit para ¢ikarmak i¢in Almanya’da bulunan
Cavid Bey Almanlara bir sene vadeli kagit paranin altin olarak 6denmesi hakkinda
imzal1 bir taahhiit alip bundan sonraki bor¢lanmalarinda altin olarak 6denme sartini
kabul ettirdikten sonra kurulacak banka Oniinde bir engelin kalmadigimni
diisiiniiyordu. '* Boylece kurulmasi diisiiniilen milli devlet bankasi giiclii bir

konumda kurulacakti.

77 Cavid Bey, “Birinci Cihan Harbine Tirkiye’nin Girmesi”, Tanin, y1l. 36, no. 4454 511, 1 Subat
1945, s. 2.

178 Cavid Bey, “Birinci Cihan Harbine Tirkiye’nin Girmesi”, Tanin, y1l. 36, no. 4454 509, 30 Ocak
1945, s. 2.

17 Cavid Bey, “Birinci Cihan Harbine Tirkiye’nin Girmesi”, Tanin, y1l. 36, no. 4454 514, 4 Subat
1945, s. 2.

"% Eroglu, a.g.e., s. 460.
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1.2. Osmanh itibar-1 Milli Bankasi Fikrinin Osmanh Basimindaki

Yansimasi

Osmanli hiikiimetinin Birinci Diinya Savasi sirasinda karsilastigt mali
problemlerle basa ¢ikmak i¢in ugrastigi bir donemde giindeme gelen milli sermayeli
bir devlet bankas1 kurma fikri bu déonemde yiikselen milliyet¢ilik ile izlenen milli
iktisat politikalartyla da ortlistiyordu. Milli sermayeli bir devlet bankas1 kurma fikri
daha ortaya cikmadan once Osmanli aydinlari milli iktisat politikalarima uygun
olarak tilkedeki yabanci bankalar1 sorgulayan bir tutum i¢ine girdi. Ahmet Mubhittin
daha 1915 yilinda yabanci bankalarin mali islerle ugrasarak zengin olduklarini buna
karsin memlekete ¢ok az faydalarinin oldugunu belirterek bu ylizden memleketin

zarar ettigine dikkatleri cekti. '*!

Bu donemde Ahmet Muhittin gibi yazarlar
tarafindan zaten sorgulanmaya baslanan yabanci sermayeye ve yabanci bankalara

kars1 milli sermaye ve milli bankacilik 6n plana ¢ikartildi.

Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin kurulus calismalari devam ederken
Osmanli kamuoyuna banka geregini benimsetmek icin Tanin gazetesi Onciiliigiinde
bir kampanya baslatildi. Gazetenin basyazari aynt zamanda bankanin kuruculari
arasinda bulunan Hiiseyin Cahit Bey Tanin gazetesinde milli banka bashigi altinda
dokuz makale yaymlayarak kurulacak banka hakkinda kamuoyunu bilgilendirdi.
Gazete bankanin halka ve devlete yararlarini sayarak bir kamuoyunun olusmasini
sagladi. Bu yolla satisa ¢ikarilacak banka hisse senetlerine halkin ilgisi arttirilmaya

calisildi.

Gazeteye gore sadece memleketin menfaatleri i¢in kurulan bir banka
mevcut olmadikca higbir iktisadi tesebbiis himaye ve tesvik edilemeyecegi gibi halki
ticarete ve sanayiye alistirmakta miimkiin olamayacakti. Bankanin kurulmasi iilkenin
sanayilesmesini ve ticaretini destekleyecekti. Bunun i¢in zengin fakir biitiin Osmanl

vatandaslar1 banka hisse senetlerini almaliydi. Eger banka halkin destegini alirsa

181 Ahmet Muhittin, “Mill[] iktisat- Bu en miibrem ve en acil vazifemizdir”, islam Mecmii’asi, S. 37,
24 Eylul 1331, s. 796-800.
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hiikkiimette bu bankay1 destekleyecek ve himaye edecekti. Hiikiimetin bu himayesi
bankanin karliligini arttiracakti. Hisse senetlerinin Osmanli vatandaslarinin elinde
kalmasi ile banka kari da memlekette kalacakti. Gazeteye gore bankaya halkin
giiveni olursa banka hisse senetleri halk tarafindan satin alinirdi. Banka da kurulacak
fabrikalari, sirketleri destekleyerek memlekete faydali olurdu. Ayrica memlekette
dagimik bir halde bulunan sermaye banka ile bir araya getirilirdi. '** Boylece
kurulacak banka topladigi sermaye ile milli bir ekonominin en biiyiikk destekeisi

olurdu.

Tanin gazetesi disinda milli iktisat yanlisi tutumuyla 6n plan c¢ikan
Iktisadiyat Mecmuasi’nda milli banka meselesini ele alan Tekin Alp memleketteki
yabanci sermayeye karsi olamadigimi belirterek milli banka ile milli sermaye

arasindaki iliskiyi soyle yazacakti,

““...Milli sermayemiz biitiin isleri yapmak icin kifayet etmezse hi¢c olmazsa
kiigiik bir kismini olsun deruhte edemez mi? Ecnebi sermaye gelecek diye biz lakayd
kalir memleketimizdeki biitiin isleri baskalarina terk ve havile edersek hicbir vakit
bas kaldiramayiz. Milli sermayelerini ¢émleklerde veyahut ecnebi bankalarinda
gayr-1 miismir bir stirette muattal kalacagina onlart istihsalat-1 milliyenin artmasina
meddr olabilecek islerde kullanirsak memleketimiz servet-i tabi‘iyyesinin hig
olmazsa bir kismindan olsun dogrudan dogruya miistefid oluruz. Bugiin kism-1
a‘zami i ‘tibariyla mu‘attal bir hdlde bulunan milli sermdyelerin bu siretle miismir
bir hale getirmek icin teskildt-1 mahsisaya esedd-i ihtiydc vardir.

Iste milli bankamin tesisi teskilat husisunda atilan ilk hatvedir. Simdiye
kadar artirma paralarmm ¢omleklerde veyahut ecnebi bankalarda bulunduranlar
milli bankalar, milli tesebbiislerin adem-i mevcidiyetini vesile ittihdz ederek
kendilerini ma‘ziir gosterebilirlerdi. Artik bundan sonra bu gibi garib hdllerin
devam ve bekdsina asla ihtimal verilemez. ..." """

Tekin Alp’de memleketteki biitlin yatirnmlarin yabancilar tarafindan
yapilmasindan rahatsizlik duyarak, artik bazi yatirimlara azda olsa milli sermayenin
de katilmas1 gerektigine dikkat ¢ekip banka ile ¢omleklerde saklanan bu sermayenin

bir araya gelecegini yazdi. Banka sayesinde bir araya gelecek sermaye memleketin

182 «Miln Banka”, Tanin, sene. 1, no. 2749, 5 Tesrin-i Sani 1332, s. 1.
183 Tekin Alp, “Tiirkiye’de Bankalar”, iktisadiyyat Mecmii’asi, yil. 1, S. 34, 10 Tesrini Sani 1332, s.
1.
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iktisadi  kalkinmasinda  kullanilabilirdi. Boylece Osmanli  Devleti  iktisadi

bagimsizligini kazanabilirdi.

Iktisadi bagimsizligin kazanilmasinda énemli olan Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi’n1 diger bankalardan ayiran ise bankanin sahip oldugu milli 6zellikleridir.
Tanin gazetesine gore memlekette milli ismini kullanan bir ¢ok miiessese mevcut
olmasima ragmen bunlara dikkatlice bakildiginda kullandiklar1 milli ismin halki
kandirmak igin bir perde oldugu anlasiliyordu. Oysa Tanin’e gore Osmanli Itibar-1
Milli Bankasi sahip oldugu milli ozellikler ile bu tiir sirketlerden ayriliyordu.
Oncelikle bankanin sermayesine sadece Osmanli vatandaslar1 katilabilecekti.
Bankada kullanilacak lisan Tirk¢e olacakti. Banka memleketin iktisadi olarak
gelismesi icin ticari sirketler kurabilecegi gibi mevcut sirketlere de ortak olabilecekti.
Ayrica bankanin galisanlari baz1 uzmanlar disinda Osmanli vatandaslari olacaktr.'™
Banka biitiin bu o6zellikleri ile diger sirketlerden ayriliyordu. Bankanin bu

ozelliginden haberdar olan halk toplumda yiikselen milliyet¢iliginde etkisiyle bu

bankay1 kolayca benimseyerek banka hisse senedini satin almak isteyecekti.

Halkin hisse senetlerini almasiyla kurulacak banka hem bireylere hem de
memlekete faydali olacakti. Milli banka bankacilik isleri yaparak yani hesap agma,
bor¢ verme, senet kabul etme gibi islemlerle bireylere yardimci olacakti. Milli banka
ayn1 zamanda memleketteki iktisadi hayatin gelismesi i¢in bankacilik iglemlerinde
gereken cabukluk ve kolaylig1 da saglayacakti. Boylece memleketteki girisimcilerin
isleri kolaylasacak ve bunlarin ihtiyag duyduklar1 sermaye banka tarafindan
saglanacaktl. Merkezi Istanbul’da olacak banka biiyiikk bir sermaye toplayacak ve
memleketin diger yerlerinde agacagi subeler vasitasiyla bu sermayeyi subelerinin
bulundugu yerlere gondererek oralardaki girisimcileri de destekleyecekti. Boylece
atil durumda duran sermayeler ekonomiye kazandirilarak memleketin iktisadi olarak

gelismesinin yolu acilacaktr.'®

184 «Milli Banka 1-Bankanin Milli Esaslar1”, Tanin, sene. 9, no. 2855, 11 Tesrin-i Sani 1332, s. 1.
185 «Milli Banka 3- Neler Yapacak?”, Tanin, sene. 9, no. 2858, 14 Tesrin-i Sani 1332, s. 1.
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Bunun disinda memlekette bulunan zenginlik kaynaklarinin Adana’da pamuk,
Bursa’da ipek , Dogu vilayetlerinde petrol gibi kaynaklarin islenmesi memleketin
iktisadi hayatin1 gelistirebilirdi. Biitiin bunlarin islenmesi ise milli sirketler ile
olmaliydi. Iste kurulacak banka bu milli sirketleri destekleyerek, milli sirketleri
yabanci sermaye rekabetine karsi koruyacakti. Bu koruma sadece memleket i¢inde
olmayacak bankanin yabanci iilkelerde acacagi subeler ile memleket disinda da
miimkiin olabilecekti. Zaten yabancilar tarafindan kurulan tesisler memleketimiz i¢in
iktisadi olmaktan ziyade siyasiydi. Ciink{i yabancilar tarafindan kurulan iktisadi
teskilat siyasi istilalar i¢in hazirlik asamasiydi. Rusya Makedonya, Dobruca ve
Bulgaristan’da siyasi niifusunu arttirmak i¢in ilk 6nce buralarda banka kurmustu.
Bunun ig¢in;

“...Bir millet icinde te’essiis eden bir ecnebi banka ile hudidlarda kurulan
askeri istihkamlar arasinda pek az fark vardwr. Bind’en-aleyh varligimizi ecnebi

kuvvetleri karsisinda miiddfa‘a edebilmek icin (milli banka) biiyiik bir kalemiz

olacaktir. O halde bu kalenin viiciida gelmesi icin sarf edilecek her tiirlii mu ‘Gvenetler

A Lo . . 186
vatani vazifelerimiz ciimlesindendir.”

Yabanci bankalar iilkedeki yabanci askeri istihkamlar kadar tehlikeli
olduguna gore buna kars1 koymak i¢in en énemli dayanak milli bir banka olacakti.
Yani yabanci kontroliindeki Osmanli Bankasi’na karst milli bir banka ¢ikarilarak bu
tehlike uzaklastirilabilirdi. Boylece siyasi olarak bagimsiz olan memleketimiz

iktisadi olarak bagimsizligini milli bankanin yardimiyla kazanabilirdi.

Iktisadi bagimsizligin kazanilmasi icin ¢ok onemli olan milli banka ile
hitkiimet arasindaki iliski onemliydi. Ciink{i hiikiimetin verecegi destek bankanin
gelecegini belirleyen onemli bir etkendi. Banka hentiz kurulma asamasinda olduguna
gore halk hiikiimetin destegini dikkate alarak bankay1 destekleyecekti. Bankaya
hiikiimet tarafindan verilen ayricaliklar hiikiimetin milli bankaya desteginin 6nemli

bir kanitiydi. Banka ayricaliklar1 ile yabanci bankalara gore avantajli bir konumda

186 «Milli Banka 5- Milli Banka Neler Yapacak?”, Tanin, sene. 9, no. 2864, 20 Tesrin-i Sani 1332, s.
1.
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bulunacak ve bu da bankanin karliligini artiracakti. Kendi ¢ikarint diistinen halk

banka hisse senetlerini alarak daha fazla kazang saglamis olacakt. '’

Tanin gazetesi halkin kurulacak bankaya ilgisini artirmak icin Sabah, ikdam
ve benzeri gazetelerde banka lehine ¢ikan haberleri okuyucularina aktararak milli
banka konusunda Osmanli basininda olusan ortak tavri okuyuculariyla paylasti.
Boylece milli banka konusunun Tanin disindaki gazetelerce de memnuniyetle
karsilandig1 belirtilerek halkin milli bankaya ilgisi arttirlmaya calisild.'®® Halkin
ilgisi i¢in Tanin sadece gazetelerin degil yabanci bir uzmanin da goriislerine yer
vererek bir yabancinin bile boyle milli bir banka karsisinda memnuniyet duydugunu
belirtiyordu. Bu yabancinin ismini a¢iklamayan gazete, sadece Avrupali bir iktisat
uzman oldugunu ve memleketimize bazi tetkiklerde bulunmak ic¢in geldigini
belirtiyordu. Bu yabanci uzmana gére bankaya verilen ayricalilar sayesinde bankayla
hicbir yabanci banka rekabet edemeyecekti. Bundan dolay1r bankanin gelecegi
saglamdi. Bu bankay1 halkin desteklemesi hem kendi ¢ikarina hem de memleketin
cikarma olacakti.® Bir yabancinin bile kurulusunu taktir ettigi milli bir bankaya

Osmanli vatandaslar1 kayitsiz kalmayacakti.

Tanin gazetesi milli banka adl1 yazi dizisinde son olarak yabanci sermaye
ile milli banka arasindaki iliskiyi inceleyerek kapitiilasyonlarin kaldirilmasindan
kaygili olan yabanci sermayenin bu kaygisinin milli bankanin kurulmasi ile doruga
ciktigin1 belirterek bu kayginin gereksiz oldugunu okuyucularina duyuruyordu.
Gazeteye gore milli banka kurulurken yabanci sermaye diismanligi temelinde
kurulmadigini, aksine memlekette yapilacak bir ¢ok islerde yabanci sermayeye
ihtiyag oldugunu belirterek, milli bankanin yabanci sermayenin haklarina
dokunmayacagini belirtiyordu. '*° Boylece giiclii yabanci sermaye ile rekabet
etmeyecek milli banka rekabetten de olumsuz etkilenmeyecekti. Boylece hem halkin

kaygilart hem de yabanci sermayedarlarin kaygilar giderilmis oldu.

87 «Milli Banka 6- Milli Bankanin Imtiyazat”, Tanin, sene. 9, no. 2865, 21 Tesrin-i Sani 1332, s. 1.
188 «Milli Banka 7- Gazetelerin Miitalaat”, Tanin, sene. 9, no. 2871, 27 Tesrin-i Sani 1332, s. 1.
'8 “Milli Banka 8- Bir Ecnebinin Fikri”, Tanin, sene. 9, no. 2873, 29 Tesrin-i Sani 1332, s. 1.

190 «Milli Banka 9- Milli Banka ve Ecnebi Sermayesi”, Tanin, sene. 9, no. 2883, 9 Kantin-1 Evvel
1332,s. 1.
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Tanin gazetesi disinda Ikddm gazetesi de milli bankanm kurulmasini
memnuniyetle karsilayarak bu bankanin kurulmasi ile daha 6nce Osmanlilar
beceriksizlikle suclayan Avrupa’ya cevap verildigini yaziyordu. Gazeteye gore milli

P! jkdam gazetesi gibi

banka milletin iktisadi olarak gelismesinde bir rehber olacakti.
Tirk Yurdu dergisi de memlekete faydali olacak ayricalikli ve milli bir devlet
bankas1 tesisinin her turli alkisa laylk oldugunu belirterek okuyucularina
duyuruyordu. '*? Dersaadet Ticaret Odasi Gazetesi’ne gore kurulacak milli banka
hisse senetlerini satin alanlar bir tasla ii¢ kus vuracaklardi. Oncelikle yeni sanayi
tesisleri kurulacakti. Sonra banka hisse sentlerini satin alanlar yatirimlarini giivenli
olarak nemalandiracakti. Son olarak da memleketin iktisadi hayatinda yabancilarin

hakimiyeti sonlandirilacaktr.'”

Osmanl1 basini tarafindan desteklenen Osmanli Itibar-1 Milli Bankas: ittihat
ve Terakki tarafindan da desteklendi. Bankanin kurulusuyla yakindan ilgilenen Ittihat
ve Terakki gerekli sermayenin toplanabilmesi harekete gececekti. ittihat ve Terakki
Partisi’nin genel merkezinden vilayetlerdeki merkez heyetlerine gonderilen bir
genelgede milli banka girisiminin 6nemi vurgulanarak halk iktisadi cihada
cagriliyordu. Genelgeye gore kapitiilasyonlar siyasal ve iktisadi nitelikteydi. Siyasal
kapitiilasyonlardan kurtulan milletin iktisadi kapitiilasyonlardan da kurtulmasi
gerekiyordu. iktisadi kapitiilasyonlardan kurtulmak i¢in iktisadi teskilata sahip olmak

gerekiyordu.'**

Uzviyetci bir yaklasimla konuyu ele alan genelgeye gore, millet bir bedene
benzetilince bu bedenin kani1 sermaye olacakti. Bu kanin toplanip dagitildigr yer ise
kalp yani banka olacakti. Bu benzetmeye gore milletin kalbi disarida yabancilarin
elindeydi. Dolayisiyla memlekette toplanan sermaye yabancilara gidiyor bu
sermayeden millet dogrudan dogruya istifade edemiyordu. Milli banka ile bu

sermayeden millet hemen faydalanamayacakti. Yabanci bankalar c¢alismalarina

1 «Osmanli itibar-1 Mill (] Bankas1”, ikdam, no. 7163, 7 Kandin-1 Sani 1332, s. 1.

192 “«Osmanli Tiirklerinde iktisadi Hareket”, Tiirk Yurdu, C. 11, S. 12, 2 Subat 1332, s. 190-194.

193 «“«Osmanli itibar-1 Mill (] Bankas1”, Dersalldet Ticl[/ret Odas1 Gazetesi, S. 1676, 33. sene, 4 Subat
1332, s. 1-2.

1% Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, s. 142.
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devam edecekti. Fakat milll bankanin kurulmasi iktisadi ve mali hayatin
millilesmesinde 6nemli bir gelisme olacakti. > Son zamanlarda kurulan milli

sirketler ise milli banka tarafindan korunacakti.

195 Tekin Alp, “Itibar-1 Mill (] Bankas1”, iktisadiyyat Mecmii’asi, yil. 1, S. 40, 19 Kantn-1 Sani 1333,
s. 1.
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IKiNCi BOLUM

OSMANLI iTiBAR-I MiLLi BANKASI’NIN KURULUSU VE
YAPISI

2.1. Bankamin Kurulmasi ve Milli Ozellikleri

Birinci Diinya Savasi yillarinda giindeme gelen milli bir devlet bankasi
kurma fikri, basmn aracilifiyla kamuoyuna benimsetildikten sonra Osmanli Itibar-1
Milli Bankasi ad1 altinda Osmanli Devleti’nde hayat buldu. Milli bir devlet bankas1
kurma fikri ortaya atilinca bu bankay1 kurmak i¢in gerekli i¢ ve dis temaslar1 kurma
gérevi Cavid Bey’e verilmisti.'”® Gerekli temaslar1 saglayan Cavid Bey, Hiiseyin
Cahit Bey ve Tevfik Bey’le beraber 1916 yilinn son aylarinda Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi’nin kurulus dilekgesini Ticaret Nezaretime verdi. Bundan sonra sirket
kurulus dilekgesi Osmanli kanunlarina uygun olarak 6nce Sedarete oradan Sira-yi
Devlete gonderildi.'” Dilekceyle beraber verilen sirket nizamnamesi sirket kurulus
prosediiriine gore Ticaret Nezareti’nden incelendikten sonra Sadarete ve oradan da
Stira-y1 Devlete havale edildi. Osmanli itibar-1 Milli Bankas1’nin kurulus dilekgesiyle
beraber verilen nizamnamesi 14 K[n[In-1 Evvel 1332(27 Aralik 1916) tarihinde
Stra-y1 Devlet Maliye ve Nafi‘a Da’iresi'nde degerlendirilerek gerekli goriilen
degisiklikler yapildi. '*® Buradan tekrar Sadarete gelen banka kurulus dilekgesi
Sadrazam tarafindan Meclis-1 Viikela’da tekrar goriismeye acildi. Buradaki goriisme
tizerine 19 Kanlin-1 Evvel 1332°de(1 Ocak 1917) Meclis-i Viikel[] karariyla Osmanl
ftibar-1 Milli Bankasi’min kurulmasina izin verildi.'” Banka Osmanli Devleti’nde
yurtirliikteki kanunlara gore bir anonim sirket olarak kuruldu. Bu sirketin ticari

unvani Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1’ydh.

19 Tekeli, ilkin, a.g.e., s. 139.

197 Akyildiz, Osmanl Dénemi Tahvil ve Hisse Senetleri, [stanbul, Tiurkiye Ekonomi Bankas1 A.S.,
2001, s. 37.

8 BOA., MV., 246/53, 1335 Ra 2.

" BOA., I.DUIT., 112/17, 1335 Ra 07.

72



Bankanin kurulus dilek¢esini veren Cavid Bey II. Mesrutiyet doneminde
Ittihat ve Terakki iktidarlarinda Maliye Nazithg: olarak gérev yapti. Bu dénemde
ekonomide tek yetkili olarak hep 6n planda oldu. Devletin mali yapisin1 savasi
finanse etmek icin uygun bulmayan Cavid Bey iilkenin Birinci Diinya Savasina
girmesine karst ¢ikti. Osmanli Devleti’nin savasa girmesi {lizerine Cavid Bey 5
Kasim 1914’te Maliye Nazirligi gorevinden istifa etti. Cavid Bey’in istifasiyla
bosalan Maliye Nazirligin1 Talat Pasa vekaleten siirdiirdii. Talat Pasa kabinesi
4/2/1917 tarihinde kurulurken Almanya’da buluna Cavid Bey kendisine yapilan
nazirlik teklifini kabul etmeyerek, kabine disinda kaldi1 fakat gélge nazir gibi devlet
maliyesi iizerinde etkisini siirdiirdii. Kabine disinda kaldig1 dénemde Osmanli Itibar-1
Milli Bankasi’nin kurulmasi ile ilgilenen Cavid Bey hem bankanin kurucusu hem de
ilk banka idare meclisi baskani oldu. Banka kurulduktan kisa bir siire sonra vekaleten
Maliye Nazirlig1 gorevini yliriiten Talat Pasa’nin israr lizerine Cavid Bey yeniden

Maliye Nazir1 oldu.?”

Bankanin diger kurucu iiyeleri Selanikli Tiiccar Tevfik Bey ve Ittihat ve
Terakki’nin 6nde gelen ismi olan Hiiseyin Cahit Bey’di. Diiyun-1 Umumiye Dayinler
Heyeti Baskan1 ve Istanbul Mebusu olan Hiiseyin Cahit Bey gazeteci kimligiyle de

Tanin gazetesinde yaymlanan yazilariyla bankayi destekledi.

1 Ocak 1917°de nizamnamesi onaylanarak kurulmasina izin verilen
Osmanli Itibar-1 Milli Bankasr’nin kurulmasina ilk tepki Avrupa’dan geldi.
Avrupa’da yanlislikla Banque Nationale de Crédit adiyla duyulan bankanin Osmanli
Bankasi’nin emisyon imtiyazini gasp ettigi duyuldu. Bunun iizerine Avrupa 6fkeden

201

deliye dondii.”" Daha sonra gercegin anlasilmasiyla yani milli bankanin Osmanl

Bankasi’nin emisyon imtiyazini gasp etmedigi anlasilinca Avrupa rahatladi.

Osmanl1 Itibar-1 Milli Bankasi’na bu ilk tepkiden sonra ikinci tepki 6 Subat
1332 (19 Subat 1917) tarihinde Meclis-i Ayan’da milli bankaya verilecek imtiyazlar

goriisiilirken ortaya ¢ikti. Meclis-i Ayan’da bankaya verilecek imtiyazlar

200 Kocahanoglu, a.g.e., s. 11.

VE | Eldem, a.g.e., s. 332.
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goriistilirken s6z alan Ahmet Riza Bey memleketin iktisadi olarak gelismesine
hizmet edecek bankalarin kurulmasini istedigini belirtildikten sonra milll] banka

kurulmasina kars1 oldugunu su gerekgeyle ifade etti;

““...Servet-i milliyenin fevkalUlde rahnedar oldugu ve halkin ekseriyetle
ekmek parasi bulamadigi boyle dagdagali, buhranli bir zamanda banka tesisine
kalkismayr ahlUk nokta-i nazarindan ¢irkin gérmekte ve zorla teessiis eden bir
bankaya ciddi ve saglam bir miiessese-i mUliyye nazariyla bakilamayacagir ve
duyun-u milliyenin tesfiyesine hasr ve tahsis edilmis bir takim varidat-1 Devletin ve

hukuk-u belediyeye taalluk eden DidOtin imtiyazat seklinde bankaya terki caiz

olmayacagi ve bu gibi imtiyazat ile ahali bankaya sevk edilemeyecegi...” "

Osmanli itibar-1 Milli Bankasi Birinci Diinya Savasi devam ederken
kuruldu. Savasla birlikte dis ticaretin durma noktasina geldigi, kentlerin beslenme
problemiyle karsilastigi, yiikselen enflasyonla birlikte memur maagslarinin hizla
eridigi bir ortamda devlete gelir kazandiran vergilerden kurulacak bankanin muaf

tutulmasini dogru bulmadigin1 Ahmet Riza Bey belirtti.

Ayni oturumda so6z alan Ferit Pasa bu bankani devlet bankasi olup
olmadigini, Osmanli Bankasi’nin lagv mi1 edildigini, bankanin kurucularinin kimler
oldugu, banka miudiriiniin tayin seklini, devletin bankaya sermaye koyup
koymadigini, bankanin banknot ihra¢ edip etmeyecegini, edecekse ne miktarda
edecegini, boyle imtiyazli bir sirketin ¢ok kar edecegini ve bu kardan devletin
hissedar olup olmayacagini sormasi tizerine Cavid Bey bu sorular karsisinda uzunca
bir agiklamada bulundu. Ag¢iklamasinda Cavid Bey devlet bankasi imtiyazina su an
Osmanli Bankasi’nin sahip oldugunu bu ayricalig1 1925 yilinda dolacagini, Osmanli
Bankasi’nin bu imtiyazina dokunulmayacagini, kurulacak olan bankanin su an i¢in
bir devlet bankasi olmadigin1 fakat ileride bu bankanin bir devlet bankasi olma
ihtimalinin mevcut oldugunu belirtti. Aciklamalarinda banka hakkinda detayh
bilgiler veren Cavid Bey Ferit Pasa’nin baska memleketlerde boyle imtiyazl

bankalarin olup olmadigint sormasi {iizerine boyle imtiyazlar verilmezse boyle

2 MAZC., D. 3, igtima Senesi. 3, C. 1, s. 491.
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tesislerin tilkede kurulamayacagi yanitini verdi.?”® Tartismali gecen bu toplantida

¢ikan karar kurulacak olan bankaya bazi imtiyazlarin verilmesi yoniinde oldu.

Meclis-i Ayan’nda kurulacak bankaya karsi muhalif sesler yiikselirken
bankanin kurulmasinda endige duyan bir diger tarafta Almanya’ydi. Bankanin
kurulusu, gazetelerde bankanin mill[] niteligini 6n plana ¢ikaran haberler, hisse
senetlerinin sadece Osmanli vatandaslari tarafindan satin alinacak olmasi, bankanin
sermayesine yabanci sermaye kuruluslarinin alinmamasi ve banka genel miidiiriiniin
bir Alman yerine Avusturya vatandasinin atanmasi Almanlart endiselendiren
nedenlerin basinda geliyordu. Almanlara resmi ve gayri resmi bir sekilde banka
kurulusunun haber verilmemesi Alman hiikiimetinin canmi sikti. *** Daha 6nce
kurulacak bankaya yabanci sermaye kabul etmeyecegini duyuran Osmanli hiikiimeti

kendi kontroliinde milli bir banka kurmak istiyordu.

Banka kurulduktan sonra da bazi elestirilere maruz kaldi. Ittihat ve Terakki
karsit1 olarak bilinen Ali Kemal Bey bankay1 elestiren grubun basinda geliyordu.
Cavid Bey anilarinda Ali Kemal Bey’in bankay1 haksiz yere sugladigini, banka
nizamnamesini dahi okumadigini, banka hakkinda yanlig bilgilere sahip oldugunu
belirterek, amaglariin senede birka¢ bin lira gelir elde eden idare meclisi tiyelerini
kendi adamlaryla degistirmek oldugunun belirtiyordu. Cavid Bey anilarinda Ali
Kemal Bey’in banka idare meclisi iiyelerinin islerini iyi yapmadigini elestirerek,

banka idare meclisi tiyelerinin istifa etmelerini istedigini yaZlyordu.205

Bankay1 elestirenlerin dikkat ¢ektigi konulardan bir tanesi de banka idare
meclisi baskaninin ve banka idare meclisi iiyelerinin aldig1 paraydi. Banka
mubhalifleri ingiliz Devlet Bankas1 genel miidiiriiniin yilda 2.000 lira kazandigin,

oysa Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 idare meclisi baskan1 Cavid Bey’in yilda 6.000

2 ALg.e., s. 491-497.

204 Cavid Bey, “Birinci Cihan Harbine Tiirkiye’nin Girmesi”, Tanin, y1l. 36, no. 4454 563, 25 Mart
1945, s. 2.

25 Cavid Bey, “Birinci Cihan Harbine Tiirkiye’nin Girmesi”, Tanin, yil. 36, no. 4454 751, 1 Ekim
1945, s. 6.
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lira ve tiyelerin yilda 4.000 lira kazandiklarin1 belirterek bu yiiksek kazanglardan

dolay1 Cavid Bey’i ve banka yonetimini elestiriyorlardi.**

Osmanl1 Itibar-1 Milli Bankas1’nin kurucular1 disinda banka yonetiminde de
Ittihat ve Terakki’ye yakin isimler gérev aldi. Bankanin bu yonetim yapisindan
rahatsiz olan muhalifler ittihat ve Terakki’nin banka iizerindeki hakimiyetini yrtkmak
istedi. Bu istekleri Ittihat ve Terakki yonetimden ayrildiktan sonrada devam etti.
1340 (1924) yilinda Basbakan Ismet inonii’ye Karahisar Mebusu Ali Bey’in verdigi
bir dilek¢ede banka idare meclisi tiyeligi i¢cin eski Maliye Miifettisi ve Anadolu
Simendiifer genel miifettisi Muhtar Bey, tiiccardan Ragip Pasazade Sakir Bey ve
Siireyya Pasa’dan olusan {i¢ kisi tavsiye edilerek bu {i¢ kisinin atanmasiyla bankadaki
fttihat ve Terakki kontroliiniin kirilabilecegi yer aliyordu.?”’ Buna gore iilke
yonetiminden ayrilmasina ragmen Ittihat ve Terakki’ye yakin kisiler bankadaki

gorevlerine devam etmekteydi.

Banka daha kurulus safhasindayken ve kurulduktan sonra da ¢esitli
kesimler tarafindan elestirilmesine ragmen bankanin kurulmasindan memnun olan
kesimlerde vardi. Bankanin kurulmasini memnuniyetle karsilayan Bolu Meclis-i
Umumisi bankanin kurulmasindan dolay1r Dahiliye Nezareti’ne tesekkiir etmeyi
kararlastirdi. Bolu mutasarrifi Ali Seydi Bey tarafindan yazilan tesekkiir metninde
memleketin iktisadi olarak gelismesine katki sunacak bankanin kurulmasindan dolay1

hiikiimete tesekkiir edilmekteydi.*”®

Osmanli Itibar-1 Milli Bankas: kuruldugunda genel merkezi olarak
Galata’da Voyvoda Caddesi’nde 50 numarali binayr kullandi.*” Bankanin genel
merkezi Osmanli finans ve bankacilik faaliyetlerinin merkezinde yer aliyordu. Banka

uzunca siire bu adresi genel merkezi olarak kullandi.?'®

206 H., Kazgan, Osmanhidan Cumhuriyete Tiirk Bankacilik Tarihi, s. 201.
27 BCA., Fon Kodu. 030.01, Yer No. 134.872.2, 28/6/1924.

2% BOA., DH. UMVM., 63/35, 1335/Ra/21.

2% Tiirk Yurdu, Yil. 6, Cilt. 12, S. 5, 24 Mayis 1333, s. 114.

19 vakit, sene. 1, no. 93, 1334(1918) Kéantin-1 Sani 22, s. 2.
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Kurulusundan sonra bankacilik islemleri giderek artan Osmanli Itibar-1
Milli Bankasi, artan islem hacmi i¢in bankacilik islemlerini daha rahat yapabilecegi
yeni bir yer aramaya 1339 (1923) yilinda basladi. Banka Istanbul’da Yeni Cami’nin
yanindaki eski postahane binasina tasinmak i¢in girisimlerde bulundu. Maliye Vekili
tarafindan Tirkiye Biyiik Millet Meclisi'ne verilen bir dilekgede Yeni Cami
yakinindaki posta binasinin paket postasi i¢in kullanildigi, oysa Sirkeci’de agilan
yeni posta binasinin yarisinin bos oldugu belirtilerek devletin gelire ihtiyaci oldugu
bir zamanda kira geliri getirecek bir binanin gereksiz yere isgalinin iilke ¢ikarlariyla
bagdasmadigini ve paket posta binasmin kira karsiligt Osmanli Itibar-1 Milli

Bankasi’na verilmesi talebinde bulundu.?"!

Bu dilekge iizerine Dahiliye Nezareti’'ne hazineye gelir getirecek boyle bir
binanin gereksizce isgal edilmesinin savunulamayacagini ve paket posta binasinin
tahliyesine imkan olup olmayacagi ve imkan olursa ne zaman tahliye edilebilecegini
soruldu. ?'? Olayin taraflarindan biri olan Posta ve Telgraf ve Telefon Genel
Miidurliigi’niin meclise yazdigi bir yazida paket postahanesi olarak kullanilan
binanin yaklasik 30 yil énce Atik Postahdne-i Amire arsasi iizerinde posta idaresince
yaptirildigi, binanin isgal giicleri tarafindan bir siire isgal edilmesi disinda gegici bir
stire jandarma tarafindan kullanildigin1 bunun disinda yapildig1 giinden beri posta
binast olarak kullanildig1 belirtilmekteydi. Biiyiik Postahane binasinin artan posta
trafigini ancak karsiladigini, ikinci ve Uglincii katlarin yurt disi posta islemlerine
ayrildigimi ve aymi katlarin Istanbul Posta Miidiirliigii'nce kullanildigini belirtilerek
paket posta hizmetleri i¢in yeterli donanima sahip olmadiklarini, posta paket
islemlerinin Biiyiik Postahaneye tasinmasiyla zarar edeceklerini ve bina kirasindan
elde edilen gelirin bu zarar1 kapatamayacagi belirtildikten sonra bir sart karsiliginda
binay1r bosaltabileceklerini belirtmekteydi. Posta idaresi Kabatag’ta giimriiklerle
rthtim arasinda 600 metre karelik bankaya ait arsanin posta idaresine verilmesi ve
yeni bir bina yapmak i¢in 250.000 Tiirk lirasinin 6denmesi karsisinda Yeni Cami

yakinindaki posta paket binasinin bosaltilabilecegini belirtti.*"?

2! BCA., Dosya No. 1336, Fon Kodu. 030.10, Yer No. 139.995.6, 19 Temmuz 1339.
712 A.g.b., 30 Temmuz 1339.
13 A.g.b., 16 Agustos 1339.
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Bu yazismalardan kisa bir siire sonra 1340 (1924) yilinda bankanin
gazetelere verdigi ilanlarda banka genel merkezi adresi olarak Galata yerine
Bahgekapi kullanildi.?'* Banka bu tarihten kapanana kadar ayni binay1 genel merkez
olarak kullandi. Banka Tiirkiye Is Bankasi ile 1927 yilinda birlestiginde bu bina
Tiirkiye Is Bankasi’na devredildi. Giiniimiizde bu binada Tiirkiye Is Bankas1 Miizesi

kuruldu.

Bahgekapi’da Yeni Cami karsisindaki yeni binasinda hizmet veren banka
genel merkezine yakin olan Sirkeci’de Demirkap1 Caddesinde bulunan Giilbenkyan
Hanr’in bodrum katin1 1926 yilinda kiraladi. Banka Giilbenkyan Han’in bodrum kati
icin 1926, 1927, 1928 yillar1 i¢in yillik 150 liraya kiraladi.*'> Yeni binasi bankaya

yetmeyince banka bazi boliimleri i¢in boyle bir ¢oziime bagvurdu.

Osmanli itibar-1 Milli Bankasi kurulurken ¢esitli gerekgelerle bir
muhalefetle karsilasmisti. Banka kurulduktan sonra ise iilkede bankacilik alaninda
yeterli teknik bilgi ve birikime sahip olan Tiirk sayisinin ¢ok az olmasindan
kaynaklanan sorunlarla karsi karsiya geldi. Banka nizamnamesine gore banka
midirii ve bazi uzmanlar disinda ¢alisacaklar Osmanli vatandasi olmak
zorundaydr. *'® Bankay: idare etmek icin yeterli teknik donanima sahip Osmanli
vatandasi bir miidiir bulunamadig1 i¢in Avusturya vatandasi Viktor Weil bankaya
miudiir olarak atandi. Mudiir disinda banka kurulurken calisan yabancilarin sayisi
fazlaydi. Bankanin kurusundan 1924 yilin kadar ¢alismis bulunan Raufi Manyas
hatiralarin1 kaleme aldig1 yazisinda bankacilikla ilgili subelerde ¢alisan Tiirklerin
saysinin az oldugunu belirtmekteydi.”’” Raufi Manyas’in yazdigina gore bankada sef
durumunda olan tek Tirk ¢alisan Londra’da ticaret miisavirligi yapmis Suphi Ziya

Beydi. Suphi Ziya bey bankanin genel katibiydi.

214 Cumhuriyet, sene. 1, no. 13, 19 Mayis 1340, s .6.

25 BCA., S. 3054, Dosya No. 131-26, Fon Kodu. 30.18.1.1, Yer No. 17.86.9, 24/1/1926.

216 Osmanl1 Itibar-1 Milli Bankasi Nizamname-i Esasisi icin bak. BOA. DUIT., 112/28, 1335/Z/29 ve
Edip Kemal, Kanunlarimiz, C. 3, Istanbul, Necm-i Istikbal Matbaas1, 1340, 904-931.

217 Raufi Manyas, “Itibar-1 Milli Bankas1”, iktisadi Yiiriiyiis, y1l. 3, C. 5, S. 51-52-53, 28 Subat 1942,
s. 46.
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Banka kurulurken yeterli sayida yabanci dil bilen ve bankacilik teknigi
konusunda bilgi sahibi Tiirk ¢alisan bulamadigi i¢in kurulduktan kisa bir siire sonra
Tirk bankacilarin yetismesi i¢in girisimde bulundu. Banka genel miidiirii Viktor
Weil Tanin gazetesine bankanim Izmir subesi i¢in verdigi miilakatta, bankaya Tiirk
gengcleri almak istediklerini fakat aradiklar1 6zelliklere sahip gengler bulamadiklarini
ve Avrupa’ya bankacilik egitimi almalar i¢in 6grenci gondermeye karar verdiklerin
belirtmekteydi. Gonderilecek ilk o6grenciler Weil’inde devam ettigi  okula

gideceklerdi.?'®

Banka Iktisadiyat Mecmi’asi’na verdigi ilanda Ticaret Mekteb-i Alisi
derslerini takip etmek ic¢in {i¢ sene miiddetle Viyana’ya 6grenci gonderecekti.
Egitimini tamamlayan &grenciler, yurda dondiiklerinde Osmanl itibar-1 Milli
Bankasi’nda ¢alisacaklardi. Viyana’ya gitmek isteyen Ogrenciler Mektebi
Sultaniye’nin sekizinci sinifin1 bitirmesi gerekiyordu. Bu 6grenciler 10 Agustos 1333
(10 Agustos 1917) tarihine kadar Maliye Nezareti Memurin Miidiriyeti’ne
basvuracaklardi. Ogrencilerin basvuru dilekgelerinde isimleri, babalarinin isimleri,
isleri ile tahsil dereceleri ve ogrencilerin okullardan aldiklart son diplomalarinin
suretleri yer alacakti. Maliye Nezareti adaylar1 sinava tabi tutacak ve bu sinava
Ingilizce, Fransizca, Almanca gibi yabanci dilleri bilenler cagrilacakti. Sinavda
basarili olan 6grenciler Viyana’ya gonderilecekti. Ogrencilerin masraflarin1 banka

karsilayacakt.”'’ Daha fazla bilgi almak isteyenler bankaya miiracaat edebilirdi.

Birinci Diinya Savasindan sonra yikilan Osmanli Devleti’nin yerine
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kuruldu. 1924 yilinda Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 bu
degisime uyum saglamak icin 22 Temmuz 1924 yilinda hissedarlar heyetini topladi.
Bu toplantida banka nizamnamesindeki sirket ismi olan Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi’ndan Osmanli ibaresi ¢ikarildi. Bankanin yeni ismi Itibar-1 Milli Bankas1

oldu.””” Banka bu isim degisikligiyle eski yonetimi animsatan isminden kurtulmus

¥ Tanin, sene. 9, no. 3042, 30 Mayis 1333(1917).
21 jktisadiyat Mecmi’asy, Y1l. 2, S. 61, 2 Agustos 1333, s. 8.
20 Cumhuriyet, sene. 1, no. 131, 17 Eyliil 1340(1924), s. 5.

79



oldu. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulmasiyla arkasindaki siyasi giicii

kaybeden banka bir siire daha varligin siirdiirdii.

Osmanli Itibar-1 Mill[] Bankasi’n1 II. Mesrutiyet déneminde kurulan diger
bankalardan ayiran en belirgin fark bankanin ilerde bir devlet bankasi olma
ihtimalidir. Zaten banka milli sermayeli bir devlet bankasina duyulan ihtiyagtan
dolay1 kurulmustu. Fakat gerek yasanan gelismeler ve gerek Osmanli Bankasi’nin
devlet bankasi imtiyazini1 1925 yilina kadar muhafaza etmesi gibi nedenlerden dolay1
banka kurulurken devlet bankasi imtiyazina sahip degildi. Ama ilerde bankanin
devlet bankas1 olma ihtimali kuvvetliydi.**' Bankaya verilen imtiyazlar bankanimn bu

ozelligi goz online alinarak verildi.

Bunun disinda bankanin yapisindan kaynakli bazi milli 6zellikleri de vardi.
Bu o6zelliklerden bir tanesi Tirk¢e’ye verdigi onemdi. Banka nizamnamesinin
onuncu maddesinde banka hisse senetlerinde sadece Tiirkge lisan1 kullanilacagi yer
aliyordu. Banka hisse senetlerinde Tiirk¢e kullanilmasindan baska banka islem ve
yazismalarinda da Tiirk¢e kullanilacakti. Oysa ayn1 donemde Osmanli sinirlart i¢inde
kurulan yabanci bankalarin ¢ogunda Tiirk¢e yerine farkli lisanlar kullanilmaktaydi.
Bu donemde Osmanli hiikiimeti 23 Mart 1916 tarihinde c¢ikardigi bir yasayla
imtiyazli sirketlerin Nafia Nezareti’yle Tirk¢e yazisma yapmalarini zorunlu hale
getirdi.?** Bu karar sadece devlet dairesiyle yazismalarda Tiirk¢e kullaniimasmin

zorunlu hale getirerek sirket i¢i yazigsmalar1 kapsamiyordu.

Osmanli Itibar-1 MillCl Bankasr’nin biitiin  islemlerinde Tiirkge’yi
kullanmasi bu donemde yiikselen milliyetcilik diisiincesiyle de uyumluydu.
Iktisadiyet Mecmuasi’na goére adli, siyasi, iktisadi kapitiilasyonlarin yaninda birde
lisani kapitiilasyonlar vardi. Simdiye kadar memleketimizde milli lisanimiz olan
Tiirk¢e hakim bir durumda degildi. Yabanci sirketler Tiirk¢e disindaki lisanlarla

hizmetlerini stirdiirmekteydi. Bu sirketler devlet dairelerine verdigi dilekcelerde bile

2 MAZC., D. 3, ictima senesi. 3, C. 1, s. 493.
2 Toprak, Tiirkiyede Mill[] iktisat, s. 79.
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yabanci lisanlarmi kullanmakta higbir sakinca gdrmiiyorlardi. > Oysa Osmanh
Itibar-1 Milli Bankasi lisani kapitiilasyonlara karsi Tiirkge’yi kullanacakti. Fakat
karsilasilan bazi engellerden dolayr banka kurulduktan hemen sonra banka ici
yazismalarda Tirk¢e kullanmak miimkiin olmadi. Banka genel midiiriiniin ve
bankacilik uzmanlarmin yabanct olmasi yazismalarin  Fransizca olmasi
zorunlulugunu ortaya c¢ikardi. Bu durum Avusturya’ya bankacilik egitimi i¢in
gonderilen 6grencilerin yurda donmesiyle son buldu. Bu 6grencilerin bankada
calismaya baslamasiyla bankada yazismalarda Tiirk¢e kullanmak miimkiin oldu.?**
Bankanin diger bir milli 6zelligi ise banka hisse senetlerinin isme yazilacak
olmasi ve banka hisse senetlerinin sadece Osmanli vatandaslar1 tarafindan satin
aliabilecegiydi. Bu sartlar banka nizamnamesine on birinci madde olarak konularak
banka faaliyetine devam ettigi miiddetce bankanin sermaye yapisinin korunmak
istendigi acikt1.”®* Banka 6zellikle milli amaglara hizmet etsin diye milli sermaye ile
kuruldu. Bankanin kurulus ¢alismalar1 siirerken Onerilen yabanci sermaye istiraki
kabul edilmedi. Bu madde ile bankanin milli sermaye yapis1 korunarak yabancilarin

banka sermayesini ele gecirip banka yonetiminde s6z sahibi olmasinin 6nii kapatildi.

Bankanin sermaye yapisinda yabancilarin 6nii kesildigi gibi banka personeli
icinde yabancilara bir sinirlama getirildi. Banka nizamnamesinin yiiz yirmi birinci
maddesine gore bankada gorevlendirilecek memurlar ve miistahdemler bazi istisnalar
haric olmak tizere Osmanli vatandasi olmak zorundaydi. Bu istisnalar banka
miidiirtiniin  ve uzmanlik gerektirecek personelin yabanci olmasin1 kapsiyordu.
Simdiye kadar cogunlukla yabancilarin calistigi bankacilik sektoriinde yeterli
donanima sahip olmayan Tiirkler bu sektériiniin disinda kaldi. Ulkede bir ¢cok banka
kurulmus olmasina ragmen 6zellikle yabanci bankalar yabanci lisan avantajina sahip
olan Osmanl1 smirlarinda yasayan yabancilar1 ve yabanci dil bilen gayrimiislimleri

tercih ederek bankacilik sektoriinii Tiirklere kapatmaktaydi. Osmanli Itibar-1 Milli

223 “Milli Banka 1-Bankanin Milli Esaslar1”, Tanin, y1l. 1 no. 2855, 11 Tesrin-i Sani 1332, s. 1.

2 Giilten Kazgan, Tanzimattan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, s. 49.

225 Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi Nizamname-i Esasisi icin bak. BOA. DUIT., 112/28, 1335/Z/29 ve
Edip Kemal, Kanunlarimz, C. 3, istanbul, Necm-i Istikbal Matbaasi, 1340, s. 904-931.
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Bankasi’nin almis oldugu bu kararla artik Tirkler de bankacilik sektoriinde var

olacaklardi.

2.2. Bankanin Sermayesi

Bir anonim sirket olarak kurulan bankanin sermayesi 4.000.000 Osmanl
lirasiydi. Bankanin sermayesi 4.000.000 Osmanli liras1 olmasina ragmen aslinda
bankanin 6denmis sermayesi hep 2.000.000 Osmanl1 liras1 civarinda kaldi. Bankanin
yayinladig1 yillik bilangolara gore bankanin birinci yilinda hissedarlardan talep
etmedigi sermaye miktar1 1.974.795 Osmanl lirastydi.**® Bankanin 1924 yilinda
gazetelerde yayinlana bilangcosuna gore hissedarlardan talep edilmeyen miktar
1.972.775 Osmanli lirastyd1.**” Bu rakamlar ilerki yillarda da cok fazla degisiklige
ugramadan 1926 yilina kadar devam etti. 1926 Yilinda bu rakamlar ¢ok az degisti.
Bankanin hissedarlarinda talep etmedigi miktar 1926 yilinda 1.927.280 Osmanl
lirastydr. *® Aymi yil bankamin yaymnladigi bilango rakamlarina gére bankanimn

O0denmis sermayesi 2.072.720 Osmanl lirastydi.

Banka sermayesi her biri 10 Osmanli lirasindan olusan 400.000 hisse

senedinden ibaretti. Bu hisse senetleri 6 tertibe ayrilmisti. Bu tertipler soyleydi;

Birinci tertip........... 1 hisse
Ikinci tertip............ 5 hisse
Ucgtincii tertip.......... 10 hisse
Dordiincti tertip........ 20 hisse
Besinci tertip........... 50 hisse
Altinct tertip............ 100 hisse

26 Osmanl itibar-1 Milli Bankasi. Meclis-i idaresince 15 Nisan 1334. 1918 tarihinde Hissedaran
Heyet-i Umiimiyesine Arz Olunan Rapor, istanbul, Ahmed Thsan ve Siirekas1 Matbaacilik Osmanl
Sirketi.

7 Cumhuriyet, 27 Temmuz 1925.

228 Cumhuriyet, no. 1051, 12 Nisan 1927.
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Hangi tertipten ka¢ adet hisse senedi c¢ikarilacagina banka idare meclisi
karar verecekti. Sirket hisse senetlerinin yarist satildiktan sonra kesin olarak
kurulacakti. Bankanin hisse senedini almak isteyenler hisse senedi bedelinin yarisini
kayit esnasinda ddeyeceklerdi. Kalan diger yarisini da idare meclisinin tayin edecegi
bir zamanda bir defada veya taksitle 6deyebileceklerdi. Hisse senedi bedelleri
Istanbul’da ve vilayetlerde idare meclisinin belirleyecegi mahallerde 6denecekti.
Hisse senedi bedelinin geri kalan miktarinin pesin mi taksitle mi 6denecegine idare
meclisi kararlastirildiktan sonra Istanbul’da resmi gazetenin de dahil oldugu iic
gazete ile en az 30 giin 6nceden ilan edilecekti. Vilayetlerde ise resmi gazete disinda

bir veya iki 6zel gazete ile en az 30 giin 6nceden ilan edilecekti.

Hisse senedi taksidini zamaninda 6deyemeyen hissedarlar bankaya yillik
%06 faiz 6deyecekti. Ayrica banka bir ay i¢inde taksitleri 6ddenmeyen hisse senetlerini
satabilecekti. Boyle bir durumda banka hisse numaralarini Istanbul’da ii¢ gazete ile
ilan edecekti. Bankaya hissedar yazilanlara ileride gercekleriyle degistirilmek tizere
gecici hisse senetleri verilecekti. Banka sermaye arttirdiginda 1 ile 400.000 numarali

hisse senedine sahip olanlar yeni hisse senedi alabilecekler.

Hisse senetleri Tiirk¢e olacakti. Hisse senetlerini sadece Osmanli
vatandaslar1 satin alabilecek ve hisse senetleri isme yazili olacakti. Hisse senetlerinde
bankanin miihrii ve iki banka idare meclisi iiyesinin imzas1 olacakti. Sirket her hisse
senedi i¢in bir sahip tanityacakti. Hisse senetlerine sahip olanlar sirketin malini,
parasini ticari evrak ve senetlerini haciz ettiremezdi. Hissedarlar Istanbul’da bir
ikametgah adresi belirleyecekti. Aksi takdirde bankanin genel merkezi ikametgah
olarak kabul edilecek ve banka ile yazismalar bu adresler dikkate alinarak

yapilacakti.

Calinan veya tahrip olan hisse senetleri i¢in sahipleri bankaya
basvurabilecekti. Bankada masrafi hisse senedi sahibinden alinmak tizere bunu

gazete ile ilan edecekti. Bu ilandan bir ay sonra bankanin kabul edecegi iki kefil
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esliginde eski numarali yeni hisse senetleri sahiplerine verilecekti. Bu esnada
bulunan hisse senetlerini sahipleri bankaya bildirecek ve bankada masrafi hisse

senedi sahibinden olmak tizere bunu gazetelerle ilan edecekti.

Banka sermayesini olusturan 400.000 hisse senedinden yaklasik 300.000’1
halka satildi. Banka hisselerine kayit olanlarin sayisi1 banka kurulurken 47.000 kisiye
ulastr. ”’ Alman bu hisseler elindeki kiiciik birikimi degerlendirmek isteyenler
tarafindan satin alinmisti. Bankanin satilamayan 100.000 civarindaki hisse senedi ise
hiikiimet tarafindan satin alindi. Banka kurulurken bankanin hisse senetleri Ziraat
Bankasi subeleri ile kazalara kadar ulastirilarak kazalarda satisa ¢ikarildi. Ziraat
Bankas1 gibi Osmanli Bankas1’da Osmanli itibar-1 Milli Bankas1’nin hisse senetlerini
satt1. Osmanli Bankas1 subeleri araciligiyla sattig1 her hisse i¢in 2 kurus alacakt1.*°

Ziraat Bankas1 ve Osmanli Bankas1 araciligiyla satisa ¢ikarilan Osmanli tibar-1 Milli

Bankas: hisse senetleri boylece genis kesimlere ulastirildi.

Bankanin kii¢iik hissedarlarinin yaninda bankay1 desteklemek icin ¢ok
sayida hisse senedi satin alan resmi kurumlarda vardi. Bankanin biyiik
hissedarlarinin baginda Maliye Nezareti geliyordu. Maliye Nezareti hiikiimet adina
bankanin 100.000 hisse senedini satin aldi. Bankanin diger biiyiik hissedarlar
arasinda Osmanli Donanma Cemiyeti 31.000 hisse senedine ittihat ve Terakki
Cemiyeti Merkez-i Umumisi 15.000 hisse senedine, Harbiye Nezareti Muhaberat
Dairesi Miidiiriyet-i Umumisi 10.000 hisse senedine, Askeri Demiryollar1 idaresi
12.000 hisse senedine, Evkaf Nezareti Nukud-1 Mevkufe Miidiriyeti 8.000 hisse
senedine, Sirket-i Hayriye 1.800 hisse senedine, Anadolu Osmanli Simendifer
Kumpanyas1 1.000 hisse senedine ve Sark Simendifer Kumpanyasi 1.000 hisse

231

senedine sahip olan kurumlar arasindaydi.””" Kurumlarin satin aldig1 banka hisse

senetleri bankanin desteklendigini agikca gostermekteydi.

229 H., Kazgan, Murat Oztiirk, Murat Koraltiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Istanbul,
Creative Yay., 2000, s. 32.

230 E., Eldem, a.g.e., s. 333.

21 Uygur Kocabasoglu, Giiven Sak, Sinan Sénmez, Funda Erkal, Ozgiir Gokmen, Nesim Seker,
Murat Ulugtekin, Tiirkiye Is Bankasi Tarihi, Istanbul, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yay., 2001, s. 112.
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Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin biiyiik hissedar olan kurumlarin yaninda
bankanin biiyiik hissedar1 olan sahislarda vardi. Bunlar arasinda Firuz Kapanci 7.256
hisse senediyle sahis olarak bankanin en biiylik hissedariydi. Bunun disinda Avram
Menahim 3.234 hisse senedine, Mahmut Nedim 2.917 hisse senedine, Necmeddin
Molla 2.112 hisse senedine, Nemlizade Mithat 1.236 hisse senedine sahip olan
sahislardan bazilaridir.”* Bankanm bu biiyiik hissedarlari yaninda Sultan Mehmed

Resad’da bankanin 200 hissesine sahipti.”*

2.3. Osmanh Hiikiimeti Tarafindan Osmanh Itibar-1 Milli

Bankasi’na Verilen imtiyazlar

Osmanli Itibar-1 Mill[] Bankasi daha kurulurken ileride bir devlet bankasi
olma ihtimali vardi. Banka kurulurken devlet bankas1 ayricaligi Osmanli Bankasi’na
verilmisti ve Osmanli Bankasi’nin bu ayricalig1 1925 yilinda sona erecekti. ileride
devlet bankas1 olmas1 diisiiniilen Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’na bazi imtiyazlar
verilerek bankanin durumu giiclendirilmeye calisildi. Banka bu ayricaliklar sayesinde

yabanci bankalarla rekabet edebilme giiciinii arttirabilecekti.

Ayrica daha kurulus asamasinda olan bankaya imtiyazlarin verilmesi halkta
bankanin arkasinda Osmanli hiikiimetinin oldugu ve hiikiimetin bankay1 destekledigi
diistincesi yer edinecekti. Hiikiimet tarafindan desteklenen bankaya halkin giiven
duymasi daha kolay olacakti. Bu durumda hiikiimet tarafindan desteklenen ve bazi
ayricaliklara sahip olan banka kisa siirede karliligini arttiracakti. Biitiin bu beklentiler

ise halkin banka hisse senedini satin almasim kolaylastiracakti.**

Banka hisse senetleri satist 20 Ocak 1917-28 Subat 1917 tarihleri arasinda
gerceklesti.””® Daha banka hisse senedi satislar1 devam ederken satilan banka hisse

senedi sayisin1 arttirmak igin bankaya bazi ayricaliklar verildi. Osmanli Itibar-1

P2 Agee.,s. 113.

233 Toprak, ittihat Terakki ve Devletcilik, s. 68.

Z4Milli Banka 6-Milli Bankanin Imtiyazat”, Tanin, sene. 9, no. 2865, 21 Tesrin-i Sani 1332, s. 1.
23 E | Eldem, a.g.e., s. 333.
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MilllJ Bankas’ina verilecek imtiyazlar Meclis-i Mebusan’da 13 ve 19 Kénun-u
San(] 1332 (26 Ocak ve 1 Subat 1917) tarihlerinde goriisiildii. imtiyazlarin kabul
edildigi oturuma toplam 159 Meclis-i Mebusan {iyesi katild1 ve oturuma katilanlarin
tamami bankaya verilecek imtiyazlarin kabulii i¢in oy verdi.”® 8 Subat 1917

tarihinde bir kanunla bankaya ayricaliklar verildi.

Bu kanuna gore bankanin sermayesi, ihtiyat akgesi, temettuati, faaliyetini
stirdiirebilmesi i¢in gerekli gayrimenkulleri, depolar1 gerek mevcut bulunan ve gerek
gelecekte konulacak her tiirlii vergi ve har¢tan muaf tutulacakti. Banka hisse senetleri
ve bankanin resmi dairelerle olan yazigmalari, bankanin ilanlar1 damga resminden ve
Hicaz Demiryolu yardimindan muaf tutulacakti. Bankanin kurulusu sirasinda yurt
disinda getirecegi gerekli kasa, mobilya gibi esyalar giimrilk vergisinden muaf

tutulacakti. Banka yurt i¢inde her tiirlii posta ve telgraf ticretinden muaf tutulacakti.

Bankaya imtiyazlar veren bu kanun Meclisi Ayan’da goriisiiliitken bu
imtiyazlar1 asir1 bulan Ferit Pasa Cavid Bey’e baska memleketlerde boyle genis
imtiyazlara sahip bankalarn mevcut olup olmadigini sordu.”’ Cavid Bey baska
memleketlerde bu tiir imtiyazlara sahip bankalarin olmadigini fakat memleketimizi
gelismis memleketlerle kiyaslamanin yanlis oldugunu, hiikiimetin bu tiir ayricaliklar
ile milli sirketleri destekledigini belirterek daha 6nce iilkede yabancilara dahi boyle

baz1 ayricaliklarin verildigini soyledi.

Ayni oturumda s6z alan Mahmut Pasa ise bundan sonra kurulacak
bankalara boyle imtiyazlarin verilip verilmeyecegini sormasi iizerine Cavid Bey
Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1’nin ileride devlet bankas1 olma ihtimali bulundugunu,
bundan dolay1 diger miiesseselere gore bazi ayricaliklarin verildigini fakat bunun
bundan sonra kurulacak bankalara da ayricaliklar verilecegi anlamima gelmedigini

sdyledi.”®

B MMZC., D. 3, ictima senesi. 3, C. 2, 19 Kanun-u Sani 1332(1916), s. 79-83.
BTMAZC., D. 3, ictima Senesi. 3, C. 1, s. 494.
28 MAZC., D. 3, ictima Senesi. 3, C. 1, s. 495.

>
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Osmanli Itibar-1 Mill[] Bankasi nizamnamesinde kirk ti¢ numarali madde
ile yer alan ayricaliklardan faaliyeti boyunca yararlandi. Banka 1927 yilinda Tiirkiye
Is Bankasi ile birlestiginde bu imtiyazlarda Tiirkiye Is Bankasi’na devredildi.

Kurulusu sirasinda bankaya verilen bu ayricaliklardan baska Kurtulus
Savasi yillarinda da bankaya bir ayricalik tanindi. Bu ayricaliga gore bankanin Bursa
ve Izmir subelerinde gorevli memurlarinin askerlikleri tecil edildi. Askeri
hizmetlerini yerine getirmek icin  gorevinden ayrilacak banka memurlarmin,
bankanin islerini aksatacagi diisiiniilerek, erkek memurlarin askerlikleri tecil edildi.
13Tesrin-1 Sani 1338 (13 Kasim 1922) tarihli Hariciye Nezareti’nden yazilmis bir

tahriratta bu muafiyet soyle ifade edilmekte;

“...Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi'min el-yevm hal-i fa ‘dliyette bulunan Izmir
ve Bursa subeleri me ' murininin hizmet-i askeriyelerinin muvakkaten te’cil edilmesi
muvdfik goriilerek keyfiyetin mahalli ahz-1 asker kalemlerine bd-telgraf is ‘ar

olundugu Miiddfa‘a-i  Milliye Vekdleti'nden alinan bir tezkirede beydn

11239
olunmakda...”

Askerlik yasina gelmis erkek banka memurlarinin bu gegici tecil islemi
bankanin yeni acacagi subelerinde gorevlendirilecek askerlik yasina gelen erkek
memurlart da kapsiyordu. Kurtulus Savasi yillarinda boyle bir ayricaligin bankaya
taninmas1 Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran kadronun milll mali kurumlara verdigi

Onemi gosteriyordu.

29 BOA., HR IM., 62/4, 13/11/1922.
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2.4. Hiikiimet Namma Satin Alinan Osmanh itibar-1 Milli Bankasi

Hisse Senetleri

Osmanli itibar-1 Milli Bankasmin kurulmasma karar verildiginde banka
kurucularin1 ve hiikiimeti en ¢ok diisiindiiren sorunlardan biride halkin banka hisse
senedine gosterecegi ilgi meselesiydi. Cavid Bey bankaya verilecek imtiyazlar
mecliste gorisiilirken Ferit Pasa’nin banka ile ilgili sorularin1 cevaplarken bu
konuda iki goriistin 6n plana ¢iktigini sdyledi. Bunlardan birincisi halkin fevkalade
bir ilgi gosterecegiydi. Ikincisi ise savas zamaninda halkin bankaya ragbet

gdstermeyecegi ve banka tesisinin zor olacag yoniindeydi.*°

Bu goriislerden ikisi de gerceklesmedi. Ne halk banka hisse sentlerini satin
almak i¢in fevkalade bir ilgi gosterdi ne de tamamen ilgisiz kaldi. Bir tarafta daha
banka kurulmadan Osmanli basininda bankanin propagandasi yapilmis diger tarafta
banka hisse senetleri satis1 devam ederken bankaya bazi ayricaliklar verilmisti. Fakat
biitiin bunlar bankanin kurulmasi i¢in yeterli olan sermayeyi toplamak i¢in yeterli
olmadi. Ciinkii banka nizamnamesinin altinct maddesine gore bankanin kesin olarak
kurulmasi i¢in banka sermayesinin %50’sine denk gelecek oranda banka hisse
senedinin satilmasi gerekiyordu.”*' Yine banka nizamnamesinin yedinci maddesine
gore satilacak banka hisse senetleri bedelini yaris1 pesin olarak kalan yaris1 da ilerde

banka idare meclisinin kararlastiracagi sekilde 6denecekti.

Daha baslangigta i¢c ve dis mali piyasalara karst Osmanl Itibar-1 Milli
Bankasi’nin giiveni satilamayan hisselerden dolay1 diisme tehlikesiyle karsi karsiya
kaldi. Osmanli hiikiimeti bankanin itibarin1 tehlikeye atmamak ve halkta giiven
uyandirmak icin banka hisselerine kayit islemleri stirerken c¢ikardigi bir yasayla
bankanin satilamayan hisselerini hiikiimet adina satin almaya karar verdi. Boylelikle
bankanin 400.000 adetlik hisse senedinin tamami satilarak bankanin sermayesinin

yarist olan 2.000.000 lira toplanacakti. Banka hisse kayitlarinin kapanmasina az bir

#MAZC., D. 3, C. 1, 6 Subat 1332, s. 493.
241 Osmanli Itibar-1 Milli Bankast Nizamname-i Esasisi icin bak. BOA. DUIT., 112/28, 1335/Z/29 ve
Edip Kemal, Kanunlarimz, C. 3, istanbul, Necm-i Istikbal Matbaasi, 1340, s. 904-931.
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stire kala 15 Subat 1917 tarihinde 400.000 hisse senedinden 253.000 adedi satilmisti.
Geriye 147.000 hisse senedi kaliyordu, kalan bu hisse senetlerinin 30.000-40.000
kadarinin iki giin icerisinde satilacagi varsayiliyordu. Geriye satilamayan 100.000

adet banka hisse senedi kalryordu.”*?

Osmanli hiikiimeti satilamayan bu hisse senetlerinin Maliye Nezareti
tarafindan satin almasi icin 14 Subat 1917 tarihinde bir kanun ¢ikarildi.*** Bu kanuna
gore Maliye Nezareti bu hisseleri devlet adina satin alacakti. Maliye Nezareti banka
sermayesinin 1/8’ine tekabiil eden 500.000 Osmanli liras1 tutar1 olan 50.000 hisse
senedini kati olarak yani kesin olarak satin alacakti. Ayrica Maliye Nezareti 15
Subat 1917 tarihine kadar satilmayan hisseleri de ikmal suretiyle satin alacakti.
Maliye Nezareti ikmal yoluyla satin aldigi banka hisse senetlerini satabilecekti.

Cikarilan bu kanun ile devlet bankanin sermayedarlar1 arasina katildi.

2.5. Banka idare Meclisi ve idare Meclisi Baskam

Banka kurulus nizamnamesine gore en az 7 ve en fazla 12 kisiden olusan
banka idare meclisi tarafindan yonetilecekti. Banka miudiirii ayn1 zamanda idare
meclisinin dogal iiyesiydi. Idare meclisi iiyeleri yiiz kizartic1 bir su¢ islememis ve
Osmanli vatandasi olmak zorundaydi. Idare meclisi iiyeleri hissedarlar genel
heyetince atanir ve azl edilirdi. idare meclisi {iyesi olmak isteyenler bankanin en az
100 hisse senedine sahip olmas1 gerekiyordu. Banka idare meclisi {iyelerinin bu hisse
senetleri, liyelikleri devam ettigi siirece tizeri damgal1 olarak bankada rehin kalacakti.
Idare meclisi iiyelerinin diizenli olarak aldiklar1 bir maaslar1 yoktu. Uyeler her
toplant1 i¢in miktarmi hissedarlar genel heyetinin belirleyecegi bir hakki huzur
verilecekti. Bankanin ilk idare meclisi tiyeleri katildiklar1 her toplanti i¢in 5 Osmanli

liras1 ve banka idare meclisi bagkani1 10 Osmanli liras1 hakki huzur {icreti alacakti.

2 Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat, s. 146.
** BOA., DUIT., 112/20, 1335/Ca/5.
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Bes seneligine secilecek idare meclisi tiyeleri ilk yil atamayla ve kidem
itibarryla segilecekti. Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin ilk idare meclisi iiyeleri
banka nizamnamesinde belirtilmisti. Buna gore ilk idare meclisi iiyeleri eski Maliye
Naziri, bankanin kurucusu Biga Mebusu Cavid Bey, Diiyun-1 Umumiye Heyeti
Bagkan1 ve Istanbul Mebusu Hiiseyin Cahid Bey, Ticaret Vekaleti Miistesar Vekili
Mustafa Serif Bey, Mahmud Nedim Bey, Selenikli tiiccar Tevfik Bey, Mahmut Abud
Efendi ve Sason Efendi’ydi.

1926 yilinda bankanin idare meclisi aralarinda bagkan ve baskan vekilinin
de bulundugu yedi kisiden olusuyordu. 1926 yilinda banka idare meclisi bagkani
Kastamonu Mebusu Necmeddin Molla Bey, baskan vekili Hamit Bey’di. 1926
yilinda idare meclisi tiyeleri ise Dartilfiinun Fahri Miiderrislerinden Dr. Celalettin
Muhtar Bey, Trabzon Mebusu Ali Sefik Bey, Avundukzade Aziz Bey, Yelkencizade
Omer Liitfi Bey, Konya Mebusu Kazim Hiisnii Bey, Mahmut Nedim Bey ve
Nemlizade Mithat Bey’di.***

Idare meclisinin yetkileri banka nizamnamesinin elli dokuzuncu
maddesinde belirtiliyordu. Banka nizamnamesine gore idare meclisi bankanin
yonetiminde en genis yetkiye sahipti. Bankanin idare meclisi, hissedarlar genel
heyetinin kararina basvuru zorunlulugunun olmadigi hallerde ve genel miidiiriin
gorev alan1 disinda kalan biitiin hususlarda toplanti yapabilme ve karar verebilme
yetkisine sahipti. Bankanin idare meclisi senet iskonto islemlerinde, avanslarda ve
verilecek borglar i¢in ayrilacak biit¢eyi belirleme yetkisine sahipti. Senet iskonto
islemlerinde, avanslarda, bor¢ para vermede ve mevduatta uygulanacak faiz

miktarlarini belirleyecekti.

Banka i¢inde uygulanan i¢ hizmet talimatlarim1 diizenlemek ve banka
islemlerini hangi sartlarda yapilacagini belirlemek ve bunlarin uygulanmasini
saglamak banka idare meclisinin gorevleri arasindaydi. Banka idare meclisi banka

memurlarinin gorev ve yetkilerini belirlemekle de gorevliydi. Banka idare meclisi

* Kocabasoglu, a.g.e., s. 116.
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genel mudiiriin talebi tizerine merkez idare miidiirlerini, banka adina imza yetkisine

sahip olacak memurlarin tayinini ve azlini ve bunlarin alacagi maaslar1 da belirlerdi.

Banka idare meclisi bankanin sube ve acentelikler agmasina karar verirdi.
Ayrica Osmanli siirlart iginde ve yabanci {ilkelerde bulunan banka muhabirlerinin
belirlenmesini, bu muhabirlerin gérevlerini ve yetkilerini belirlerdi. Bununla beraber
banka idare meclisi sube ve acenteliklere ayrilacak sermayenin miktarini ve hangi
isler icin kullanilacagini belirlerdi. Kefalet géstermek zorunda olan memurlarin ne

kadar kefalet gosterecegini belirlemekte banka idare meclisinin goreviydi.

Banka idare meclisi bankacilik islemleri i¢in gerekli olan binanin satin
alinmasina veya kiralanmasina karar verirdi. Banka yillik karindan kesilen %5 ihtiyat
akeesinin attirilmasina karar verebilirdi. Sirket kar1 ve sirketin nakit para durumu
miisait oldugunda o yila ait hisse kar paylarinin hissedarlara verilmesine karar
vermek idare meclisinin kararina bagliydi. Ayrica banka hisse senedinin heniiz
O0denmeyen kisminin taksitle mi pesin olarak mi 6denecegine karar vermek idare

meclisinin goreviydi.

Idare meclisi hissedarlar genel heyetine verilecek yillik bilanco ile kar ve
zarar hesaplarin1 kontrol etmek ve onaylamak ile hissedarlar genel heyetine teklif
edilecek kar paylarimi belirlerdi. Bankay1 ilgilendiren davalarda davacit ve davali
sifatiyla  biitin mahkemelerde ve resmi dairelerde bankayr temsil etmek,
mahkemelerin verecegi her tiirlii karar1 takip etmek, dava konusunda uzlasmak ve

karar almak idare meclisinin gorevleri arasindaydi.

Banka nizamnamesinin elli tiglincii maddesine gore banka idare meclisi
baskan1 idare meclisi iiyeleri arasinda Maliye Nezareti tarafinda secilecek ve
padisahin iradesi ile tayin edilecekti. Banka idare meclisi baskani gorevinden
herhangi bir sebeple ayrildiginda yeni baskan da Maliye Nezareti tarafindan
secilecek ve yine padisah iradesi ile atanacakti. Ayrica baskan vekili her yil banka
idare meclisi tarafindan se¢ilecekti. Banka idare meclisi bagkani tiyelerin ¢ogunlugu
olmadan toplant1 yapamazdi. idare meclisi haftada bir defa diizenli olarak ve baskan

tarafindan gerekli goriildiigiinde veya 4 tiyenin talebi tizerine toplanacakti. Mecliste
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kararlar cogunluk esasina gore alinacakti. Esitlik durumunda baskanin tarafi tercih

edilecekti. Bu toplantilarda kayit ta tutulacakt.

Bankanin ilk idare meclisi bagkan1 ayn1 zamanda idare meclisi iiyesi de
olan Cavid Bey’di. Cavid Bey banka nizamnamesine uygun olarak padisahin
iradesiyle 26 Kantin-u Evvel 1332 (8 Ocak 1917) tarihinde idare meclisi bagkanligina
atand1.”*> Cavid Bey idare meclisi bagkanligini ¢ok kisa bir siire yapt1. Birinci Diinya
Savagina Osmanli Devleti’nin girmesi tizerine Maliye Nazirligindan istifa eden
Cavid Bey banka kurulus ¢aligmalarini yiiriittiikten sonra Talat Pasa hiikiimetinde
Talat Pasa’nin 1srar tizerine Maliye Nazirligi gorevini kabul etti. Bunun iizerine
Cavid Bey banka idare meclisi tiyeliginden ve banka idare meclisi baskanligindan 8
Subat 1332 (21 Subat 1917) tarihinde istifa etti.?*® Ciinkii banka nizamnamesinin yiiz
on altinct maddesine gore devlet memurlart banka idare meclisi tiyesi olamazdi.
Banka idare meclisi baskan1 banka idare meclisi tiyeleri arasinda seg¢ildigi i¢in Cavid

Bey istifa etti.

Cavid Bey’in istifasiyla bosalan idare meclisi bagkanligina bankanin ilk
idare meclisi iiyelerinden ve Diiyun-1 Umumiye Heyeti Baskan1 ve Istanbul Mebusu
olan Hiiseyin Cahit Bey 9 Subat 1332 (22 Subat 1917) tarihinde banka
nizamnamesinin elli Gi¢iincii maddesine uygun olarak padisah iradesi ile atandi.**’
Arastirmamiz boyunca elde ettigimiz belgelere gére 16 Agustos 1335 (16 Agustos
1919) tarihinde padisah iradesi ile padisahin damadi Damat Mehmet Serif Pasa
banka idare meclisi baskanligina atandi.*** 10 Mart 1336 (10 Mart 1920) tarihinde
banka idare meclisi bagkanligina banka idare meclisi {iyesi olan Mehmed Serif Pasa
yeniden atandi.** Arastirmamiz sonucu elde ettigimiz belgelere gore Mehmet Serif
Paga 25 Temmuz 1337 (25 Temmuz 1921) tarihli padisah iradesi ile yeniden banka

idare meclisi baskanligina atand1.>°

25 BOA., IDUIT., 112/15, 14/Ra/1335.
2 BOA., DUIT., 112/18, 29/R/1335.
7 A.g.b.

28 BOA., DUIT., 112/23, 18/Za/1337.
** BOA., DUIT., 127/30, 30/C/1338.
20 BOA., DUIT., 112/26, 18/Za/1339.
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Osmanli itibar-1 Milli Bankas1 idare meclisi baskanligma 14 Agustos 1924

tarihinde idare meclisi iiyesi Hasan Tahsin Bey atandi.”'

Hasan Tahsin Bey’in
atanma kararnamesinde yeniden atandigi ibaresinin yer almasi onceki idare meclisi
baskanin Hasan Tahsin Bey oldugunu gosteriyordu. 1341 (1925) yilinda banka idare
meclisi bagkan1 Ayni-zdde Hasan Tahsin Bey’in istifas1 tizerine bosalan banka idare
meclisi bagkanligina Necmeddin Molla atandi. Kastamonu Mebusu Necmeddin
Molla 14 Mayis 1341 (14 Mayis 1925) tarihinde yayinlanan bir kararname ile

Osmanl [tibar-1 Milli Bankasi’nin yeni idare meclisi baskan1 oldu.?

2.6. Bankanin Genel Miidiirii

Banka genel miidiiri idare meclisi tarafindan secilecekti. Maliye Nezareti
banka miidiirii olarak secilen kisiyi onayladiktan sonra padisahin iradesiyle banka
miidiirti atanacakti. Banka midiiriiniin isine son verilmesi de idare meclisinin teklifi
ve Maliye Nezareti’nin onayi tizerine yine padisah tarafindan yayinlanacak bir irade
ile miimkiin olacakti. Banka miidiirtiniin gorev ve yetkilerini banka idare meclisi
kararlastiracakti. Banka miidiirti imzalayacagi 6zel bir mukaveleye gore maastan
baska, hakki huzur hissesi ve bankanin karinda da pay alacakti. Banka genel miidiirii
Osmanli vatandasi olacakti. Ancak ilk 10 yil banka genel midiiri bir yabanci
olabilecekti. Banka genel miidiirleri sahip olduklar1 banka hisseleri i¢in idare meclisi
tiyelerinin tabi olduklar1 (gorevli olduklar siirece sahip olduklar: hisseleri bankaya

rehin birakma mecburiyeti) hiikiimlere tabi degillerdi.

Banka genel miidiirii idare meclisi tarafindan kendisine verilen yetkiler
cercevesinde bankayr yonetirdi. Banka genel mudiirti merkez idare mudirlerini ve
banka adina imza yetkisine sahip memurlarin atamasini, gérevlerinden alinmasini ve
maaslarinin miktarii1 banka idare meclisine teklif ederdi. Ayrica idare meclisine
sonra bildirmek iizere banka memurlarinin atamalarini, gérevden alinmalarimi ve

maag miktarlariin belirleyebileceklerdi.

BIBCA., S. 6/2968, Fon Kodu. 30.11.1.0., Yer No. 6.22.22, 14/8/1924.
B2 BCA., S. 6/2411, Fon Kodu. 030.11.1, Yer No. 13.21.8, 14/5/1341.
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Bankanin ilk miidiirii banka nizamnamesinin atmis dordiincii maddesinde
belirtilen kurallara uygun olarak se¢ildi. Bankanin ilk genel miidiirii Avusturya-
Macaristan vatandasi olan Viktor Weil’di. Weil bankacilik alaninda tecriibeli biriydi.
Osmanl1 Itibar-1 Milli Bankasi’nin idare meclisinin sectigi Viktor Weil Talat Pasa
tarafindan banka miidiirligi i¢in uygun goriildiikten sonra bankaya miidiir olmak
tizere gerekli olan irade i¢in padisaha basvuruda bulundu.”> Talat Paganin bagvurusu
tizerine 26 Kantin-1 Evvel 1332 (8 Ocak 1917) tarihi padisah iradesi ile Viktor Weil

Osmanl [tibar-1 Milli Bankasi’na genel miidiirii olarak atandi.”>*

Viktor Weil hizmetlerinden dolay1 6diillendirilmesi i¢in 19 Mayis 1334 (19
Mayis 1918) tarihinde Maliye Nazir1 tarafindan padisahin onay: istendi.?”® Ayni
belgede Osmanli Bankas1 genel muidiirti Kantali’nin de ddiillendirilmesi isteniyordu.
Bu bagvuru iizerine 20 Mayis 1334 (20 Mayis 1918) tarihinde Osmanli itibar-1 Milli
Bankas1 genel miidiirii Viktor Weil’ ikinci riitbeden Mecidi Nisan1 verilmesine dair

padisah iradesi yaynlandi.>®

Banka miidiirii Viktor Weil’e bir nisanda bankaca egitime yaptiklar
katkilardan dolay1 verildi. Osmanli itibar-1 Milli Bankasi egitime katki sunmak
amaciyla 1.000 Osmanli lirasin1 Ma’arif Umumiye Nezaretine bagisladi. Bu bagis
tizerine Ma’arif Umumiye Nazirt Nazim Bey Viktor Weil’e iicilincii riitbeden bir
Ma’arif Nisani verilmesi talebiyle padisaha basvuruda bulundu.®”’ Bu basvuru
iizerine egitime yaptign katkilardan dolayr Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 genel
miidiirti Viktor Weil’e tiglincii riitbeden Ma’arif Nisan1 verilmesine 1 eyliil 1334 (1
Eyliil 1918) tarihli padisah iradesiyle karar verildi.”*®

1340 (1924) yilinda banka genel miidiriiniin degistigini gormekteyiz.
Banka nizamnamesine uygun olarak bankanin ikinci genel miidiirii de bir yabanciydi.
Bankanin ikinci genel miidiirii Italyan vatandasi Mosyo italo Rossi adinda bir

bankaciydi. Banka idare meclisi tarafindan segilen Mosyd italo Rossi’nin banka

23 BOA., DUIT., 112/16.

4 A.g.b.

33 BOA., i.DUIT., 68/10, 09/N/1336.
26 A.g.b.

“TBOA., DUIT., 70/95, 24/Za/1336.
% A.g.b.
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genel miidiirii olarak atanmasi i¢in Maliye Vekaleti Basvekalete bagvuruda

bulundu.?¥

2.7. Banka Miifettisleri ve Miifettis Miilazimlari

Banka miifettisleri her yil ticaret erbabindan ve sanayi erbabindan olmak
tizere hissedarlar genel heyeti tarafindan segilecekti. Banka miifettisleri an az
bankanin 25 hisse senedine sahip olmak zorundaydi. Bu hisse senetleri gorevleri
boyunca baskasina devredilmeyecek ve bankada teminat olarak tutulacakti. Banka
miifettisleri, bankaya rehin biraktiklar1 hisse senetlerini, hazirladiklar1 yillik
bilangolarin hissedarlar genel heyeti tarafindan kabul edilmesinden sonra geri
alabileceklerdi. 3 kisiden olusacak miifettislerin biri herhangi bir sebepten dolay1
gorevinden ayrildiginda yerine sayilar1 en az 2 olan miifettis miilazimlar1 icinde en

fazla oy alan miifettis miilazimi tayin edilecekti.

Banka miifettislerinin alacaklari {icret, gorev yaptiklari sene i¢inde gorevli
bulunan hissedarlar genel heyeti tarafindan tespit edilecekti. Miifettisler gorevlerini
eksiksiz olarak yerine getirdikten sonra belirlenen {icretlerini alabileceklerdi.
Gorevlerini bitirmeden istifa eden, veya herhangi bir sebepten dolayr goérevinden
ayrilan miifettigler ticret talebinden bulunamazlardi. Gorevi sirasinda vefat eden
miifettislerin yakinlar1 ticret talebinde bulunamazdi. Miifettislerin gorev siireleri
hissedarlar genel heyeti yillik toplantisindan sonra biterdi. Miifettisler ikinci defa

ayni goreve secilebilirdi.

Miifettisler bankanin biitiin hesaplarin1 kontrol ve denetleme yetkisine
sahipti. Miifettisler bu yetkilerini kullanarak bankanin biitiin  defterlerini,
yazigsmalarini, zabitnamelerini ve biitliin kararlarini yerlerinde kontrol edebilecekti.
Banka idare meclisi her alt1 ayin sonunda bankanin alacak ve vereceklerinin yazili
oldugu cetvelleri miifettislere verecekti. Miifettisler hazirladiklar1 yillik raporlarini ve

uygun gordiikleri teklifleri hissedarlar genel heyetine arz edeceklerdi. Ayrica

29 BCA., S. 6/4584, Fon Kodu. 30.11.1.0, Yer No. 9.35.5, 24/12/1924.
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miifettisler bankanin miilklerinin ve mallarinin bulundugu defterleri nasil
incelediklerini hissedarlar genel heyetine bildireceklerdi. Mifettigsler bankanin
yapacagl islerden sahsen sorumlu olmayip sorumluluklart kendi gorevleri ile

sinirlandirilmasti.

2.8. Banka Hissedarlar Genel Heyeti

Banka hissedarlarin1 temsil etmek icin kurulan hissedarlar genel heyeti
bankayla ilgili isleri kararlastiracaktr. Bu heyet yilda bir defa istanbul’da belirlenecek
adreste toplanacakti. Toplanti davetiyeleri yilin ikinci ti¢ aylik miiddet zarfinda
hazirlanacakti. Ayrica banka idare meclisi gerekli gordiigiinde hissedarlar genel
heyetini olaganiistii toplantiya ¢agirabilecekti. Banka idare meclisi iiye sayis1 ¢esitli
nedenlerden dolay1 yariya diistiigiinde hissedarlar genel heyeti olagantistii toplantiya
cagrilacakti. Bununla beraber 15.000 hisseye sahip olan hisse sahipleri de hissedarlar
genel heyetini olaganiistii toplantiya ¢agirabilecekti. Olagan veya olaganiistii toplanti
ilanlar1 banka idare meclisi toplantisindan bir ay énce Takvim-i Vekayi’nin de dahil

oldugu ti¢ gazete ile ilan edilecekti.

Asaleten ve vekaleten en az 100 banka hisse senedi sahipleri hissedarlar
genel heyetinde bulunabilecekti. Hisse sahipleri toplantidan en az 5 giin 6nce
ellerindeki hisse senetlerinin miktarin1 ve numaralarini banka idare meclisine
bildireceklerdi. Banka hisse senedine sahip olan resmi kurumlar ve sirketler
ellerindeki hisse senetlerinin miktarlarini ve numaralarim1 toplantidan en az 5 giin
once idare meclisine bildirdiklerinde vekaletnameye gerek olmaksizin hissedarlar
genel heyetinde bulunabileceklerdi. Toplantilara idare meclisi baskani, baskanin
hazir bulunmadig1 zamanda idare meclisi bagskani1 giyabinda baskan vekili, bunlarda

yoksa idare meclisi iiyelerinden biri toplantiya baskanlik edecekti.

Bu toplantida 10.000 hisseye sahip olanlar mart ayinin sonuna kadar idare
meclisine tekliflerini bildirdiklerinde, bu teklifleri toplantilarda giindeme gelecekti.

Banka idare meclisi gerekli gordiigii hususlar1 toplantilarda giindeme getirebilecekti.
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Bu toplantilarda sirketin yillik islemleri hakkinda idare meclis raporu, sirket
hesaplar1 ve miifettislerin raporlari, yillik bilango ve kar paylari, idare meclisi tiyeleri
ile miifettis ve miifettis miilazimlerinin se¢ilmesi ve miifettislerin teklifleri glindeme
zorunlu olarak gelecekti. Hissedarlar genel heyetinde 500 hisseye kadar her 100 hisse
icin bir oy ve 500 hisseden sonra her 250 hisse i¢in bir oy hakk1 vardi. Bu toplantilar
hakkinda toplantidan en az 15 giin 6nce Ticaret Nezareti’'ne bilgi verilecekti. Ticaret
Nezareti’de bu toplantilarda bir komiser bulunduracakti. Banka idare meclisi ve
miifettisler tarafindan hazirlanacak raporlar ile yillik bilango ve hissedarlar genel
heyeti toplantisina katilanlarin sayisi ve sahip olduklari hisse senedi sayilarini i¢ceren

dosyalar dorder niisha olarak Ticaret Nezaret’ine verilecekti.

Hissedarlar genel heyeti idare meclisinin tesebbiisti iizerine banka
nizamnamesinde degisiklikler yapilmasina karar verebilirdi. Banka nizamnamesinde
yapilacak degisikligin gecerliligi icin degisiklikleri hiikiimetin onaylamasi
gerekiyordu. Banka nizamnamesinde yer alan otuzuncu ve altmisinct maddeler 17
TesrlIn-1 SCinl] 1926 (17 Kasim 1926) tarihinde Cumhurbaskani Atatiirk’iin
imzaladig1 bir kararname ile degistirildi.**® Banka idare meclisinin tesebbiisii tizerine
bankanin baska bir sirkete katilmasina veya baska bir sirketle birlesmesine karar
vermek ve banka sermayesini artirmak ve azaltmak banka hissedarlar genel

heyetinin gorevleri arasindaydi.

2.9. Bankanin Bilancolar1 ve Banka ihtiyat Akcesi

Bankanin mali senesi kan{in-1 sdninin (Ocak) birinden baglayacak ve kan{in-
1 evvelin (Aralik) otuz birinde sona erecekti. Bankanin birinci mali senesi
kurulusundan baslayacak ve kantn-1 evvelin (Aralik) otuz birinde bitecekti. Banka
her mali sene sona erdiginde bankanin durumu, mevcudu, borglari, sene i¢indeki
masrafi, kar1 ve zararni iceren bir bilango hazirlayacakti. Bu bilangolar en son
kanunlara gore bankanin istikrar1 ve istikbalini temin i¢in hazirlanacakti. Bu

bilancolar hissedarlar genel heyeti toplantisindan en az 15 giin 6nce miifettisler

20 BCA., Fon Kodu. 0,30.18.01.01, Yer No. 621.70.4, 17 Tesrin-i Sani 1926.

97



tarafindan hazirlanmis olarak bankanin merkez idaresinde bulunacak ve arzu eden
hissedarlara verilecekti. Bilango ile kar zarar hesaplar tasdik edildikten sonra 15 giin

icinde gazetelerle ilan edilecekti. (Bankanin 1924 yil1 bilancosu i¢in ek 14’e bakiniz)

Banka bir ihtiyat akg¢esi olusturacakti. Bu ihtiyat akgesi i¢in banka yillik
karinm %5’i ayrilacakti. Ihtiyat akcesi banka sermayesi olan 4.000.000 Osmanli
lirasinin dortte birine yani 500.000 Osmanh lirasina ulastiginda yillik kardan yapilan
%S5 kesintiden vazgegilecekti. Bu ihtiyat akg¢esi hissedarlar genel heyetinin karartyla
zararlar1 gidermek i¢in kullanilabilecekti. Ihtiyat akcesi zarari kapatmak icin
kullanildiktan sonra kalan orani banka sermayesinin dortte birinden az ise tekrar
yillik kirdan %35 ihtiyat akgesi kesintisi yapilacakti. Ihtiyat akcesi kesildikten sonra
birinci hisse-i temettii olarak hisse sahiplerinin 6dedigi sermayenin %5°1 6denecekti.
Hissedarlara 6denecek bu %5 o yilki kardan karsilanamiyorsa eksik olan kisim
gelecek yilki kardan tamamlanabilecekti. Her hangi bir senenin zararmi kapatmak
i¢in ilerki seneden alinan miktar tekrar geri iade edilecekti. Birinci hisse-i temettiiden

sonra kalan karin fazlasi soyle dagitilacakti;

%15 Meclis-i idare azalarina
%3 Banka memurlarina
%50 Ikinci hisse-i temettii olarak hisse sahiplerine dagitilacakti.

Banka karindan geriye kalan tutar hissedarlar genel heyeti karariyla
olaganiistii ihtiyat akgesi icin ayrilacakti. Hisse-i temettiilar Istanbul’da banka
merkezinde ve ilan edilecek yerlerde hisse sahiplerine Odenecekti. Banka idare
meclisi tiyeleri kardan esit olarak pay alacakti. Fakat banka idare meclisi baskani
idare meclisi tiyelerinin aldigindan iki kat fazla ve baskan vekili de idare meclisi
tiyelerinin aldigindan bir buguk kat fazla kar pay1 alacakti. Bes yil i¢inde alinmayan

kar paylar1 bankaya kalacakti.
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2.10. Banka ve Calisanlarimin Tabi Oldugu Hiikiimler

Devlet memurlar1 ve diger bankalarin miidiirleri ve idare meclisi tiyeleri
Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’nin idare meclisinin tiyesi olamazdi. Ayni sirketin
ortaklar1 ve tglincti dereceye kadar olan akrabalari banka idare meclisi tiyesi ve
banka miifettisi olamazdi. Iflas eden veya 6demelerini yapmayan banka idare meclisi
tiyesi, miifettis ve mifettis miilazimlar1 gorevlerinden ayrilacaklardi. Banka genel
miidiiri ve istisnasiz biitiin memur ve calisanlarin baska bir banka idaresinde
bulunmasi, kolektif bir sirketle iliskide bulunmasi veya bir komandit sirkette
komanditer sifatiyla bulunmasi yasakti. Bankanin biitiin memurlar1 ve ¢alisanlari
meslek icab1 olan bilgileri saklamaya mecburlardi. Banka miidiirii ve bazi uzmanlar

disinda calisan biitiin memurlar ve ¢aliganlar Osmanli vatandasi olmak zorunda.

Banka nizamnamesi banka kesin olarak kurulduktan sonra bir ay icinde
tamamen veya 6zet olarak Istanbul’da Takv[Im-i Vek[yi’nin de oldugu ii¢ gazete ile
banka subesi olan yerlerde resmi ve Ozel gazetelerde ilan edilecekti. Bu
nizamnamede yapilan degisiklikler ve bilango ve kar-zarar hesabi onaylandiktan

sonra 3 ay i¢inde ilan edilecekti.

Banka hisse senedini almak isteyenlerin bilgilenmesi ic¢in bir tarifname
hazirlanacak ve bu tarifnamede bankanin maksadi ve miiddeti, bankanin kurulmasi
icin dilekge verenler, sermayesinin miktar1 ve bu sermayenin hangi sartlarda
arttirllacagl, banka karinin nasil bolisiilecegi ve banka idare meclisi iiyelerine

verilecek kar miktar1 agikca yazilacakti.

Banka bir defaya mahsus olmak tizere bu nizamnamenin 50 niishasini
Ticaret Nezareti’ne verecekti. Banka her sene Istatistik Idaresi’ne idarenin verecegi

numuneye uygun olarak hazirlayacag faaliyet 6zetini verecekti.
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UCUNCU BOLUM

OSMANLI iTiBAR-I1 MiLLI BANKASI’NIN FAALIYET ALANI,
SUBELERI, iSTIRAKLERIi, DIGER FAALIYETLERI ve IiTiLAF
DEVLETLERI TARAFINDAN iSGALI

3.1 Bankamin Faaliyet Alani

Banka nizamnamesine gore bankanin faaliyet alani olduk¢a genis
tutulmustu. Banka hem bir ticaret bankasi hem de yatirim bankasi1 gibi faaliyette
bulunabilecekti. Banka gerek yurt disinda ve yurt i¢inde diizenlenmis poligeleri,
emre yazili senetleri ve biitlin ticari senetleri diigiik bir fiyata satin alabilecekti.
Banka sikke haline getirilmis altin giimiis ve ziynet altinlar1 ve eski sikkeler ile
yabanci paralarin alimini ve satimini yapabilecegi gibi bunlarin karsiliginda borg
verebilecekti. Banka idare meclisi tarafindan kabul edilecek hisse, hisse senetleri,
tahviller ve tahvil kuponlar1 ile ticari mallar veya bunlarin tasima senetleri
karsiliginda borg verebilecekti. Banka emanet olarak esya ve mal kabul edecegi gibi
rehin senetleri diizenleyebilecekti. Banka faizli veya faizsiz ve vadeli veya vadesiz
olarak yatirilacak paralart kabul edecek cari hesaplar acacakti. Banka Osmanli
siirlart igcinde ve yabanci iilkeler arasinda para transferi gerceklestirebilecekti.
Banka baskas1 adina para kabul edecekti. Banka her tiirlii hisse, tahvil, hisse senedi
ve bunlarin kupon ve kér paylarmin bedellerini tahsil edebilecekti. Banka kendi
hesabina ve baskalarinin hesabina her tiirlii kambiyo islemini yapabilecekti. Banka
gerek Istanbul’da ve gerek yabanci borsalarda kendi hesabina ve baskalarinin
hesabina her tirlii hisse, tahvil ve hisse senedi alip satabilecekti. Bankanin bu

faaliyetleri ticari bankacilik yoniinii 6n plana ¢ikariyordu.

Banka demiryollar1, yollar, gegitler, kanallar, limanlar yapmak, bataklik
kurutmak, arazi sulamak gibi bayindirlik isleri yapabilecekti. Ayrica banka
bayindirlik, tarim, ticaret ve sanayinin gelismesine c¢alisan milli sirketlere ve bu
sirketlerin sermayelerine katilarak veya bagka bir surette bu sirketlere yardimda

bulunacakti. Banka her ne olursa olsun devlete ve diger resmi kurumlara ait biitiin
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mali isleri baskalarinin hukukunu ihlal etmeden yiiriitebilecekti. Bu madde ile
Osmanli Bankasi’na verilen devletin hazinedarlifi gorevi ima edilerek Osmanli
[tibar-1 Milli Bankas1’nin Osmanli Bankasi’nin hakkina saygili olacag: belirtiliyordu.
Banka mahkemelere ve resmi dairelere 6denecek her tiirlii nakit parayi, hisseyi,
tahvilleri, hisse senetlerini kabul ve muhafaza edecekti. Banka sadece tahsili siipheli

olan alacaklar i¢in tasinmaz esyalar kabul edebilecekti.

Osmanl1 itibar-1 Milli Bankas1 nizamnamesine gore ticari senetleri kabul
etmek icin bazi kriterler belirlenmisti. Bu kriterlere gore banka iskonto edecegi
police ve emre yazili senetler ve ticari senetler kanun disi muameleye tabi
olmamaliyd1 ve bunlarin siireleri ii¢ ayr asmamaliydi. Banka idare meclis tiyeleri
veya banka hesap miifettislerinin ve banka memurlarinin imzasini tasiyan senetleri
iskonto edemeyecekti. Banka boylece kendi calisan ve gorevlilerinin senet
iskontolarinda olusabilecek suistimallerin oniine gegmeyi amagliyordu. Bankanin
kabul edecegi ticari senetler giivenilir i¢ imzay1 tasimasi gerekiyordu. Bu ii¢
giivenilir imzanin biri yerine hisseler, hisse senetleri, tahviller, tasima kagitlari, rehin
senetleri, ticari mallar veya gayri menkuller rehin olarak tutulabilirdi. Ayrica idare
meclisi bazi 6zel durumlarda giivenilir iki imzali senetlerin de kabuliine karar
verebilirdi. Poligeleri diizenleyenlerden veya kabul edenlerden biri iflas ettiginde,
policeleri bankaya satan kisi ya poli¢cenin bedelini hemen 6deyecekti yada bankanin

kabul edecegi ticlincii giivenilir imzay1 bulacakti.

Borg¢lar konusunda banka nizamnamesinde belirlenen kurallara gore hareket
edecekti. Banka nizamnamesine gore bankanin kendi hisse senetleri karsiliginda borg
almas1 yasakti. Boylece banka sermayesini koruyarak karsiliksiz bir borcun altina
giremeyecekti. Banka merkez idaresinin bulundugu Istanbul ile subeleri, acenteleri
veya muhabirleri bulunan yerlerde ikamet edenlere veya bu yerlerde ikametgah
belirtenlere bor¢ verebilecekti. Bankanin altin, giimiis sikkeler, ziynet altinlari, eski
altin paralar ve yabanci paralar karsiliginda verecegi bor¢ miktari bunlarin gercek

kiymetlerinden en az %5 farkli olacakti.
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Banka devlet tarafindan cikarilan veya devletin kefaleti altinda bulunan
hisseler, tahviller ve hisse senetlerinin ¢ikarilmadan 6nceki giin borsadaki fiyatlarinin
%751 oraninda kabul edecekti. Bununla beraber tizerinde devletin kefaleti olmayan
belediyeler ve vilayetler tarafindan ¢ikarilacak hisseler, tahviller, hisse senetleri igin
bunlarin borsa fiyatlarinin %70’ini ve borsada fiyatlar1 belirlenmemisse degerinin
%60’1m1 agsmamak sartiyla bor¢ verebilirdi. Yabanct hisselerin durumunu belirlemek
idare meclisinin yetkisindeydi. Osmanli itibar-1 Milli Bankas: hisseler, tahviller ve
hisse senetleri almak suretiyle bor¢ verirken bunlarin borsa fiyatlarindan daha diisiik
bir miktar1 oraninda borg¢ verecekti. Boylece banka olas1 fiyat degismelerindeki risk

paymi en aza indiriyordu.

Banka kuponlar karsiliginda bor¢ verecekse bu kuponlarin vadesinin
gelmesine {i¢ aydan fazla bir miiddet olmasi lazimdi. Banka mal karsiliginda borg
verecekse verilecek bor¢ miktar: en fazla mal kiymetinin %50’si ile %75°1 arasinda
olabilecekti. Banka ayrica hizlica bozulan mallar karsiliginda bor¢ vermeyecekti.
Banka hisseler, tahviller, ve hisse senetleri ve mal karsiliginda bor¢ verecekse, iki
niishadan olusan ve bor¢ verme sartlarini ve miiddetini igeren bir beyanname
hazirlayacakti. Mal karsiliginda bor¢ verilecekse malin kiymeti bankanin atayacagi

bilirkisi tarafindan onaylanmaliydi.

Bankaya rehin olarak birakilan esyalar, hisseler, tahviller ve hisse
senetlerinin degerleri ile bankanin verdigi bor¢ miktar1 arasindaki fark %25
derecesinde bir azalma gosterdiginde, bor¢lular ya bankaya yeniden bir miktar esya,
hisse, tahvil ve hisse senedi rehin birakacak yada borcun bir kisminin 6deyecekti.
Eger borg belirlenen tarihte 6denmezse banka son 6deme tarihinden sonraki ilk giin
hi¢cbir isleme gerek duymaksizin mali veya senetleri kismen veya tamamen aracilarla
veya borsa komisyoncular1 vasitasiyla satabilecekti. Bu maddenin uygulanip
uygulanmamasina banka karar verecekti. Bankanin borg¢larina karsi sattigi esya,
hisseler, tahviller ve hisse senetleri bedeli bankanin alacagindan az ise, aradaki farki
borglu iki giin i¢cinde bankaya vermesi gerekiyordu. Bu fark fazla ise banka fazla

miktar1 borcundan diistiikten sonra bor¢luya vermek zorundaydi.
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Osmanli itibar-1 Milli Bankasi kurulduktan kisa bir siire sonra resmi
kurumlara bor¢ verme igine girisecekti. Boylece banka zor durumda kalan devlet
kurumlarina yardimci olma islevi de gorecekti. Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi
kurulduktan sonra Hicaz ve Askeri Demiryollar ve Limanlar Idare-i Ummiyesi’ne
bor¢ verdi. Bankanin alacagina karsilik Hicaz ve Askeri Demiryollar ve Limanlar
Idare-i Umiimiyesi’ne ait farkli cins tiitiinler bankaya rehin birakildi. Bu kurumun
zararinin Onlenmesi i¢in bu kuruma ait tiitiinlerin hemen satilmasi ve bu satistan elde
edilecek karla, bu kurumun Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’na olan borcunun

6denmesi igin bir komisyon kurulmasina 1335 (1919) yilinda karar verildi.*®'

1335 (1919) yilinda bankanin bor¢ verdigi diger bir kurumda I’ase
Miidiiriiyeti’ydi. I’ase Miidiirliigii, merkezlerinde ¢alisan memurlarina erzak vermek
icin erzak masrafi karsilig1 Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’ndan 50.000 lira borg ald1.
Banka verdigi bu borca karsilik 7.840 kurus faiz alacakt1. 2%

Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin bor¢ verdigi resmi kurumlardan bir
tanesi de Istanbul Vilayeti’dir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra zor giinler geciren
Osmanli yonetimi maddi anlamda ciddi sikintilar yasadi. Bazen bu sikintilar o kadar
artt1 ki yonetim memurlarin maaslarinin 6demek i¢in bor¢ almak zorunda kaldi. 1336
(1920) yilinda Istanbul Vilayeti de memurlarin ve 6gretmenlerin Kantin-1 Sani ve
Subat 1336 (Ocak ve Subat 1920) tarihlerindeki maaslarin1 6deyebilmek igin
Osmanli itibar-1 Milli Bankasindan borg aldi. Banka Istanbul Vilayetine %9 faiz ile
3.500.000 kurus bor¢ verdi.”®

Banka kurulusundan bir siire sonra ¢esitli kurumlarla ortaklik kurarak karl
is alanlarinda varligin1 gosterdi. Banka Askeri Demiryollar ve Limanlar Idaresiyle
ortak olarak piyasada fazla bulunmayan ve spekiilatif hareketlere a¢ik durumda
bulun seker isine girdi. Banka Askeri Demiryollar ve Limanlar idaresi’yle ortak

hareket etmesinin sonucunda depolarma 1.870.000 kilo seker koydu. Yapilan

1 BOA., MV., 216/78, 1337/Ca/18.
X2 BOA., MV., 217/1, 1338/M/05.
23 BOA., DUIT., 127/30, 1338/L/2., BOA., DH.UMVM., 36/19, 12/L/1338.
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anlasmalara gore bu sekerin satisindan elde edilecek gelirin yaris1t Osmanl Itibar-1
Milli Bankast’nin olacakti. Fakat 1334 (1918) yilinda yapilan yeni bir anlagsmaya
gore hitkiimetin miinasip gordiigii en yiiksek fiyatla seker satilacakti ve banka sekerin
satis fiyatina bakilmaksizin kilo basina 10 kurus alacakti. Hiikiimet tarafindan

belirlenen seker satis fiyati ise 50 kurustu.

Banka Istanbul’un beslenme konusunda da hiikiimete yardimec1 oldu.
Osmanl1 hiikiimeti Istanbul’un un ihtiyaci i¢in disaridan un ithal etmeye karar verdi.
Hiiktimet boylece fiyati yiikselen un fiyatin1 diisiirecek, yurt disinda getirdigi unu da
piyasadan daha ucuz fiyatla halka satacakti. Bunun i¢in gerekli olan para 1.000.000
Osmanl lirastydi. Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi bu paray: hiikiimete verecekti.”®
Banka verilecek bu para karsiliginda bir anlasma yapti. Bu anlasmaya gore disaridan
getirilecek un Istanbul’a ulastiginda, 6zellikle Anadolu’dan Istanbul’a ulasan unun
fiyatlar1 diistirmesi ihtimaline karsi un fiyatlarinda bir azalma olmasi durumunda
bankaya fiyat garantisi verilecekti. Bankaya 100.000 liraya kadar tahvil ve giimiis
rehin birakilacakti. Bankanin hisse senetlerini elinde tutan hazine bu hisse senetlerini
elden ¢ikarmayacakti. Banka un satin almak i¢in kullanilacak para icin yillik %9 faiz
alacakti. Ayrica banka masraf olarak da unlarin alis fiyat1 tizerinde %2 komisyon
alacakti. Ziraat Bankasi veya Eytam Sandig1 bankada 250.000 liralik mevduat hesabi

actiracaktl. Alinacak un Yeni Cami’nin dis avlusunda depo edilecekti.*®®

Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 bu dénemde piyasada ihtiya¢ duyulan tiiketim
trtinlerini temin etmek i¢in ¢abaladi. Banka seker, un temininin yaninda yurt diginda
kahve temin etmek i¢inde faaliyette bulundu. Bankanin yurt disinda 1924 yilinda
satin aldig1 kahvelere Flemenk hiikiimeti el koydu. Banka satin aldigi kahveleri

Flemenk hiikiimetinden geri almak i¢in Dahiliye Nezareti’nden yardim istedi.>’

24 BOA., MV., 213/78, 1337/Ra/19.
25 BOA., MV., 218/150, 1338/S/6.

266 A g b.

T BOA., HR. IM., 100/74, 24/3/1924.
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3.2. Bankanin Subeleri

Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 kurulusundan kisa bir siire sonra subelerini
acmaya baglayarak daha genis kesimlere ulagsmaya c¢alisti. Banka ilk subesini
Istanbul’da ac¢t1. Béylece banka Istanbul’da merkez ve sube olarak iki farkli adreste
hizmet vermeye basladi. Bankanin Istanbul subesinin varligmma Cavid Bey’in
notlarinda rastliyoruz. 1918 yilinda isgal edilen bankanin genel merkezine isgalden
kisa bir siire sonra calismasi i¢in izin verilmesine ragmen bankanin Istanbul

subesinin calismasina izin verilmemisti.**®

Banka Istanbul’da ilk subesini agtiktan sonra Istanbul disindaki ilk subesini
Izmir’de act1. Izmir’in ticaret ve liman kenti olmas1 bankanin burada sube agmasinda
etkili oldu. Banka subesinin resmi agilisina katilmak i¢in banka idare meclisi baskani
Hiiseyin Cahit ve idare meclisi iiyelerinden Mithat Siikrii Bey Izmir’e gitti.”* Banka
genel miidiirii Viktor Weil’de Izmir’e giderek bankanin Izmir subesinin agilis
calismalarmi izledi. Weil Izmir’deyken Tanin gazetesine verdigi miilakatta banka
kurulduktan iki bucuk ay ge¢cmeden Izmir’de bir sube actigimi belirtmekteydi.
Osmanl1 Itibar-1 Milli Bankas1 Izmir subesi i¢in rihtim iizerinde bir binay1 5 yilligina
kiraladi. Fakat bu banka icin gecici bir ¢6ziim olacakti. Ciinkii banka ilerde Izmir

subesi i¢in kentin uygun bir yerinde biiyiik bir bina yapmay1 planliyordu.?”

Banka genel miidiirii Weil’e gore Izmir subesi banka nizamnamesindeki
belirlenen isleri yapmak, bununla beraber 06zel tesebbiisii desteklemek gibi
faaliyetlerde bulunacakt:. Bankanm Izmir subesinin miidiirii Cevat Nizami Bey’di.
Cevat Nizami Bey Isvicre’de egitimini tamamlayip Izmir Ticaret Borsasi komiserligi
gorevinde bulundu. Cevat Nizami Bey Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin

merkezinde islem miidiirliigii yaptiktan sonra Izmir’de agilan banka subesinin

28 Cavid Bey, “Birinci Cihan Harbine Tirkiye’nin Girmesi”, Tanin, y1l. 36, no. 4454 759, 9 Ekim
1945, s. 6.

29 Zaman, sene. 1, no. 51, 1334(1918) Mayis 24, s. 3.

"% Tanin, sene. 9, no. 3042, 30 Mayis 1333(1917).
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miidiirii oldu.””' Bir siire sonra Cevat Nizami Bey’in bankanin Istanbul merkez sube

miidiirliigiine tayini tizerine Yusuf Ziya Erzin bankani Izmir subesi miidiirii oldu.?’

Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi miidiirii Viktor Weil Tanin gazetesine
verdigi ayni miilakatinda bankanin biiylik kentlerden baslayarak memlekette subeler
acacagini belirttikten sonra yeni bir sube daha agmay1 planladiklarini fakat nereye ne
zaman acacaklarin1 heniiz kararlastirmadiklarini belirtti. Gazete ilanlarindan takip
ederek elde ettigimiz neticeye gore banka ticlincii subesini Bursa’da agma ihtimali
hayli yiiksekti. 1920 yilinda Bursa Mecmi’asi’ndaki banka ilaninda banka merkezi
olarak Istanbul belirtildikten sonra subeler i¢in sirasiyla Istanbul, izmir ve Bursa

illerine yer verdi.*”

Bankanin Bursa subesi miidiiri Hilmi Bey’di. Hilmi Bey daha sonra
Akhisar Bankasma miidiir olacaktr.”’* 1920 yilinda bankanin Bursa subesi miidiirii
Inegolliizade Hac1 Saffet Bey olacakt1. Hac1 Saffet Bey Bursa’da 1861 yilinda dogdu.
Kiigtik yasta ticaretle ilgilenen Hac1 Saffet Bey 1883-1892 yillar1 arasinda Osmanli
Bankasi’nda, 1908-1918 yillar1 arasinda Deutsche Orient Bank’ta ¢alisti. Hac1 Saffet
Bey Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin Bursa miidiirliigiinden sonra Tiirkiye Is

Bankast’nin Bursa sube miidiirii oldu.*”

Banka Istanbul, Izmir ve Bursa disinda Aydin ilinde de faaliyete basladi.
Banka Aydin’da ki faaliyetini siirdiiriirken bankanin Tiirk¢e tabelasini kiran bir Rum
bankanin giivenlik gorevlileri tarafindan yakalanip Yunan jandarmasina teslim edildi.
Yunan jandarmasinin zanli Rum’u deli diye serbest birakmasi {izerine, zanli Rum’un
cezalandirilmasi i¢in Aydin vali vekili Defterdar Ahmed Besim Bey Dahiye
Nezareti’nden yardim istedi.”’”® Bu yardim talebi bankanin Aydin ilinde de faaliyette
oldugunu gosteriyordu. Bankanin Aydin’daki bu faaliyeti bir sube seklinden ziyade

muhtemelen bankanin bir acentesi veya muhabirleri olmaliydi.

! Manyas, a.g.m., s. 47.

2 Manyas, a.g.m., s. 56.

2 Bursa Mecmii’asi, sene. 2, S. 27, 1920 Kantn-1 Sani 12, s. 12.
2 Manyas, a.g.m., s. 47.

3 Kocabasoglu, a.g.e., s. 54.

7 BOA., HD.EUM. AYS., 44/42, 1338/Za/11.
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Bankanin Aydin ili disinda Batum’da da bir acentesi veya muhabiri olma
ihtimali hayli yiiksekti. Kendisini Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 Batum sube miidiirii
olarak tanitan Haci Ali Pasa evlerinin iki aydan beri Alman ve Giirciiler tarafindan
isgal edildigini ve bu isgalin sonlandirilmasi i¢in Hariciye Nezareti’'nden 9 Tesrin-i
Evvel 1334 (9 Ekim 1918) yardim isteginde bulundu. 7" Kendisini Osmanli tibar-1
Milli Bankast Batum sube midiirii olarak tanitan Haci Ali Pasa muhtemelen
bankanin Batum’daki acente veya muhabirinin midiiriydi. Ciinkii bankanin

gazeteler verdigi ilanlarinda bankanin Batum’da subesi yer almiyordu.

1339 (1923) yilinda Adana Mebusu Zamir Bey Tirkiye Biiylik Millet
Meclisi’'ne verdigi bir dilekgede Itibar-1 Milli Bankasi’'nin Adana’da bir sube
acmasini talep etti. Zamir Bey verdigi dilek¢ede pamuk yetistiren 6nemli bir il olan
Adana’da pamuktan halkin faydalanamadigini, bununla birlikte halkin yabancilarin
karaborsa diizenleri altinda ezildigini, hiikiimetin buna bir ¢are diisiiniine kadar hi¢
olmazsa itibar-1 Milli Bankasi’nin Adana’da bir sube a¢masi talebinde bulundu.”’®
Gelen bu talep lizerine banka yonetimi Adana’ya bir sube acacakti. 1340 (1924)
yilinda bankanin gazetelere verdigi ilanlara baktigimizda Adana subesinin ismine
rastlamadik. Bu tarihteki ilanlarda bankanin Ankara, Izmir ve Bursa’da subeleri
oldugu yer almaktaydi.?” Fakat 25 Nisan 1340 (25 Nisan 1924) tarihli Tanin

gazetesinde rastladigimiz bir habere goére memurluktan istifa eden Ticaret Genel

Miidiirii Ziya Bey banka subesini agmak iizere Adana’ya gitmisti.”*’

Aynmi gazete ilaninda bankanin Ankara’da bir sube actigini gormekteyiz.
Boylece bankanin Istanbul disinda Izmir, Bursa ve Ankara’da olmak iizere toplam 3
subesi mevcuttu. Gazetelerin daha sonraki ilanlarina baktigimizda bankanin
Adana’da da sube actigimi gormekteyiz.”®' Ikdam gazetesindeki Osmanli Itibar-1

Milli Bankasi ilanlarmin birinde yanlishkla Adana subesi yerine Adapazari

2 BOA., HR. SYS., 2459/59, 9 Tesrin-i Evvel 1334.

28 BCA.,Fon Kodu. 30.10, Yer No. 6.33.11., 2/12/1339.

2" fstanbul Ticaret ve Sanayi Mecmii’asi, sene. 39-40, S. 1-12, 1340 Tesrin-i Sani, s. 651.
% Tanin, sene. 16, no. 553, 25 Nisan 1340(1924), s. 1.

28! fkdam, sene. 34, no. 10722, 26 Subat 1927, s. 4.
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kullanilmistir.”* Fakat bankanin Adapazari’nda her hangi bir sube actigina dairi her

hangi bir bilgi ve belgeye rastlamadik.

3.3. Bankann Istirakleri

Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1 faaliyetine basladiktan kisa bir siire sonra
banka nizamnamesinde kendisine verilen yetkileri kullanmaya basladi. Banka
nizamnamesinin yirmi altinct maddesinin dokuzuncu fikrasina gore demiryolu, yol,
gecit, kanal, liman insa etmek, bataklik kurutmak, arazi sulamak gibi bayindirlik
islerine girismek, tarim ticaret ve sanayinin gelismesi i¢in milli sirketlere ve
sermayelerine istirak etmek bankanin yapabilecegi isler arasindaydi. Bankanmn 15
Nisan 1918 tarihinde toplanan hissedarlar genel heyetine sunulan raporda mevcut
sanayiyi gelistirmek i¢in banka tilkedeki bazi sirketlere kolayliklar gosterdigi gibi

283 Kurulmasina karar verilen

yeni bazi sirketlerin kurulmasina da karar verilmisti.
sirketler Ma’adin ve Sanayi-i Osmanli Anonim Sirketi, Tesebbiisat-1 Nafi’a ve Insaat
Sirketi, Iktisddi Demiryollar1 Sirket-i Milliyesi’ydi. Bu {i¢ sirket kendi faaliyet
sahalarina giren isleri yerine getirmek icin yeni tali sirketler kurabilecekti. Osmanl
Itibar-1 Milli Bankas1 boylece iilkenin iktisadi hayatin1 gelistirmek icin madencilikten,
bayindirlik islerine ve demiryolu ingasina kadar bir ¢ok alanda faaliyette bulunacakti.
Biitiin bu sirketlerin sermayesinin yarisina Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 hissedarlari

sahip olacakti. Ayrica banka bu sirketleri kurmak i¢in yabanci bankalarin yardimina

da basvurabilecekti.

Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 basta {zmir olmak iizere memleketin diger
yerlerinde de debbaghaneler kurmak icin Izmir’de ve Istanbul’da bir grup sanayici
ile anlasarak Sark Debbaghaneleri Sirket-i Umilimiyesi adinda bir sirket kurdu.
Ayrica Izmir’de devlete ait madenleri isletmek i¢in banka yabanci sermaye gruplart
ve yabanci sanayiciler ile goriismelere baslanmasina da karar verdi. Banka bazi

sirketlerin ve uzmanlarin yardimiyla Osmanlhi Milli Umm Sigorta Sirketi’ni kurdu.

22 1kdam, sene. 34, no. 10694, 29 Kantin-1 Sani 1927, s. 4.
3 OIMB. Meclis-i idaresince 15 Nisan 1334. 1918 tarihinde Hissedaran Heyet-i Umimiyesine
Arz Olunan Rapor, Istanbul, Ahmed Ihsan ve Siirekas1 Matbaacilik Osmanl Sirketi.
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Yine bu toplanti raporunda Ticaret ve Ziraat Nezareti’nin Ergani bakir madenlerinin
isletme hakkini Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi'na vermeyi kararlastirdigi da
mevcuttu. Ticaret ve Ziraat Nezareti’nin Ergani bakir madenlerinin isletmesini

bankaya vermeyi kararlastirmasi tizerine banka yeni bir sirket kurmay1 kararlagtird.

3.3.1. Ergani Bakir Madenleri

Ergani madenleri Diyarbakir Vilayeti'ne bagli Ergani sancaginda
bulunuyordu. Birinci Diinya Savasi ortaminda 6ne ¢ikan milli iktisat politikalar
neticesinde iilkede bulunan ve milli servet olarak goriilen madenlerin isletilmesine
onem veren Osmanl hiikiimeti, bu gibi milli servetlerin isletilmesinde onceligi yerli
kuruluslara verme politikas1 takip etti. Yerli kuruluslarin bu gibi biiyiik sermaye
gerektiren madenlerin isletilmesinde yetersiz kalmalar1 durumunda yabanci ortakliga
gidecek yerli kuruluslar tercih edilecekti. Kurulusundan beri devlet destegini
arkasina alan Osmanl1 Itibar-1 Milli Bankas: iilke madenlerinin ¢ikarilip islenmesini,
tilkenin sanayilesmesine katki saglayacagmi dikkate alarak madencilik alaninda

faaliyette bulunmaya karar verdi.

5 Agustos 1333 (5 Agustos 1917) tarihli padisah iradesiyle Ergani bakir

madenlerinin isletilmesi Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’na verildi.***

Tek basina
Ergani madenlerini isletecek mali giicii olmayan Osmanl Itibar-i Milli Bankas1 bu
imtiyazinin yarisini Chester Kumpanyasi’na verdi. Bir siire sonrada Ergani bakir
madenlerinin yar1 imtiyazina sahip olan Chester Kumpanyasi’nin bu imtiyazi
hiikiimet tarafindan iptal edildi.”®

14 Agustos 1333 (14 Agustos 1917) tarihinde ise ana sozlesmeye bes
maddeden olusan bir ek so6zlesme eklenmisti. Bu ek sozlesmeye gore Ergani bakir
madeninin Osmanli itibar-1 Milli Bankas1’na teslim edilecegine dair ihtarname, savas

bittikten sonra bir ay icinde Ticaret ve Ziraat Nezareti tarafindan bankaya teblig

* BOA., MV., 247/81, 1335/L/16.
* BCA., Dosya No. 6240 Fon Kodu. 30.10.0.0, Yer No. 6.34.10., 23/12/1923.
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edilecekti. Ergani bakir madenini igletecek sirket maden vergisinden muaf tutulacakti.
Kurulacak olan sirket 1913 yilinda kabul edilen Tesvik-i Sanayi Kanun-1
Muvakkati’nden yararlanacakti. Ayrica kurulmasi diisiiniilen bu sirket ileride ¢ikacak

muafiyet kanunlarindan da yararlanabilecekti.

Bankanin kuracagi sirket ile yapilan s6zlesme ancak mahkeme karariyla
iptal edilebilecekti. Mahkeme sirketi kusurlu buldugu i¢in s6ézlesmeyi iptal ederse
sirketin biitiin tesisleri, fabrikalari, aletleri hayvanlari ve geregleri hiikiimete
devredilecekti. Ayrica sozlesmenin iptal edildigi tarihe kadar sirket tarafindan
yapilmis tesisler, bedelsiz olarak hiikiimete devredilecekti. Sirket sdzlesmesinin iptal
edildigi tarihe kadar 6denmemis tesis masraflarini hiikkiimet %25 eksigiyle alacakti.
Sirket anlagmasi iptal edildigi tarihte maden mahallinde bulunan madenin yarist

hiikkiimete diger yaris1 sirkete ait olacakti.

Hiikimete satilacak bakirin fiyatinda bir anlasmazlik ortaya cikarsa biri
Ticaret ve Ziraat Nezareti ve biri sirket tarafindan atanan iki hakimin kararina
basvurulacakti. Bu iki hakim kararda anlagamazsa ti¢lincii bir hakime basvurulacakti.

Bu hakimin karar1 kesin olacagindan degistirilemeyecekti.

Ergani bakir madeninin isletilme imtiyazi 30 yilligina Osmanl itibar-1 Milli

Bankasi’na verildi.”®

Bu arada Ergani bakir madenleri ve Bulgur Dag1 madenlerinin
imtiyaz hakkinim bir Fransiz grubuna verilmesi ve Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’na
verilen imtiyazin iptalini isteyen Olaganiistii Fransiz Komiserligi devreye girdi. 13
Mart 1336 (13 Mart 1920) tarihinde Bab-1 Ali Hukuk Miisavirligi’nde ¢ikan bir
belgede Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin Ergani bakir madenlerinin isletme
imtiyazin1 almasiyla, bankanin yiikiimliiliklerini yerine getirmemesi durumunda,
Fransiz grubuna oncelikli kullanma hakki verilmesi talebiyle basvuran Olaganiistii
Fransiz Komiserligine olumlu cevap verilmemisi miizakere sonucunda kabul edildi.
Fransiz Olaganiistii Komiserligi kendilerinin 6ncelikli kullanma hakkinin 1914

yilinda Fransa-Almanya arasindaki goriismelere dayandirmasi Osmanlilar tarafindan

kabul gormeyerek 10 Kantn-1 Evvel 1919 (10 Aralik 1919) tarihinde komiserlige

¢ BOA., HR.HMS.iSO., 128/31, 1336/Ks/27.
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gonderilen cevapta bu sorunun baris antlagsmasi imzalandiktan sonra hal edilecegi
soylendi. Istisare Odasi bir daha Fransiz Olaganiistii Komiserliginin tekrar Osmanli
Itibar-1 Milli Bankasi’nin imtiyazinin iptali icin basvurmasi durumunda, boyle bir
iptalin olmasi durumunda Osmanli Bankasi’nin da dahil oldugu Fransiz grubuna
oncelikli kullanma hakkinin verilmeyecegi bildirilecekti. Fransa tarafindan imtiyazin
iptal edilmesi i¢in 1srar edildigi belirtilmekle beraber Fransa’nin dayandigi 1914
Fransa-Almanya goriismelerinde bir antlasma imzalanmamasina ragmen Osmanli
Itibar-1 Milli Bankas1’yla yapilan bir antlasma oldugu belirtilerek Fransa’nin istegine

olumsuz bakildig: belirtilmekteydi.**’

Chester Kumpanyasi’nin Ergani maden imtiyaz hakkinin iptal edilmesinden
sonra Ergani Milletvekili Kazim Vehbi Bey Iktisat Bakan1 Hasan Bey’e verilmesi
icin yazdig bir dilekcede Tiirkiye nin iktisadi istikbali i¢in ¢ok 6nemli olan ve refah
vadeden Ergani madenlerinin senelerden beri bos ve isletilmeden kalmasinin dogru
olmadigimi belirti. Ergani Milletvekili Kazim Vehbi Bey Chester Kumpanyasi’ndan
sonraki durumun ne olacaginit ve simdiye kadar bir asama kaydetmeyen Osmanli
Itibar-1 Milli Bankasi’na verilen bu imtiyazin sonsuza kadar siiriip siirmeyecegini
Iktisat Bakani’na sordu. Ayrica Adana milletvekili Kazim Vehbi Bey hiikiimetin mi
madeni isletecegini yoksa yabanci bir sirkete ihale mi edilecegini de Iktisat
Bakani’na sormaktaydi.”*® Ergani Milletvekili Kazim Vehbi Bey’in Iktisat Bakani’na
verdigi bu dilekcede anlasiliyor ki Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 5 Agustos 1333 (5
Agustos 1917) tarihinde imtiyazini aldig1 Ergani bakir madenlerinin isletilmesi i¢in

23/12/1339 (23 Aralik 1923) tarihine kadar herhangi bir girisimde bulunmamusti.

Ergani bakir madeni imtiyazini aldiktan yaklasik 7 yil sonra harekete gecen
Osmanli itibar-1 Milli Bankas1 uluslararasi bir grupla kurdugu baglantilar sonucunda
12 Ekim 1924 tarihinde Ergani Bakir1 Tiirk Anonim Sirketini kurdu.”® Uluslararast

bir grup adina hareket eden banka bu sirketi Ergani bakir madenini isletmek i¢in

287
A.g.b.

2% BCA., Dosya no. 6240. Fon Kodu. 30.10.0.0. Yer No. 6.34.18, 23/12/1923.

289 Okeiin, 1920-1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci Sermaye,

Ankara, Sermaye Piyasas1 Kurulu Yay., 1997, s. 37-38.
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kurdu. Sirketin sermayesi 3.000.000 Tirk lirasiydi ve sermayesinin %25°1 6denmis

durumdayda.

Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi tarafindan kurulan Ergani Bakiri Tiirk
Anonim Sirketi’nin 1928 yilinda hissedarlar genel kurulunda sermayesinin % 49.80°1
Deutsche Bank’a % 33.33’ne Maliye Bakanligi’na aitti. Osmanli itibar-1 Milli
Bankasi sirketin kurulusuna aracilik etmesine ragmen bu sirkete hissedar degildi.
Fakat sirket hissedarlarindan Mahmut Nedim Bey, Mecmeddin Molla, Ahmet
Mubhtar ve Trabzon milletvekili Sefik Bey itibar-1 Milli Bankasi’nin idare meclisi
iiyeleriydi. Hissedarlar genel kurulunu 27 Mart 1928 tarihinde yapan sirketin hisse
dagilimi soyleydi;

Adi Hisse Sayisi
Maliye Vekaleti.........ooooiiiiii e 100.000
Monsier Rader Macher (Berlin Deutsch Bank’1 temsilen).............149.400
Celal AKITBeY. ...t 100
Necmeddin Molla Bey........ooiiiiiiiiii e, 100
Ahmet Muhtar Bey.........coooiiii 100
Mahmut Nedim Bey..........ooooiiiiii e 100
Sezai OMEr BeY......ouiii e 100
Sivas Mebusu Rasim Bey..........ocooiiiiiiiiiiiii 100
Trabzon Mebusu Sefik Bey.......cooooiiiiiii 100
Monsieur Konsul Richard Stockel...................ooo. 100

Toplam.......... 250.100

Bu tabloya gore hisselerin %59.73’1i Deutsche Bank’a, %39.58’1 Maliye
Bakanligi’na aitti. Sirketin idare meclisi tiyeleri arasinda ayn1 zamanda Itibar-1 Milli
Bankas1 idare meclis tiyeleri olan Mahmut Nedim Bey, Mecmeddin Molla ve Ahmet
Muhtar Bey bulunmaktaydi. Sirketin Deutsche Bank’ta bulunan hisseleri 11 Haziran

1936 tarihinde bir kanunla hitkiimet tarafindan satin alindi.
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3.3.2. Banka ve Demiryolu Insaasi

Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 madenciligin yaninda iilkenin gelismesi igin
ulagimi gelistirmek tizere demiryolu insasina yoneldi. Banka imtiyazini aldig1 Ergani
maden bolgesini veya yakinindaki bir yeri i¢ine alacak demiryolu insasi ihalesini aldi.
Banka boylece ¢ikaracagi bakir madenini kolayca tasiyacak, demir yolu insasiyla
hem isini kolaylastiracaktt hem de iilkenin ulasim agna katkida bulunacakti.
Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1 demiryolu insasi icin banka idare meclisi tiyeleri
Trabzon milletvekili Ahmet Muhtar ve Sefik Beyleri gorevlendirdi. Insa edilecek
demiryolu Bagdat demiryolu {izerinde Arada istasyonundan baslayarak Diyarbakir’a
ve Diyarbakir’dan Ergani madenine veya yakinindaki bir yere kadar olan kismi

kapstyordu.

Bu demiryolunun insa ihale mukavelesi bankanin atadigi yetkililer ile
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti adina Nafi’a Vekili arasinda 16 Tesrin-i Sani 1340
(16 Kasim 1924) tarihinde imzaland1.”®® Bu anlasmaya gére Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi bu hat iizerinde insa edecegi demiryolunun raylar1 arasindaki uzaklik 75
santimetre olacakti. Banka insa edecegi demiryolunun malzemesi, vagonlari, raylar
ve yakitina kadar biitiin ayrintilariyla saglayacakti. Nafi’a Vekaleti Arada-Diyarbakir
hattina ait elindeki projeleri bankaya bedelsiz olarak verecek ve hattin geri kalan
projesi banka ve vekalet¢ce atanan mithendisler tarafindan ortak yapilacakti. Yapilan
ortak proje vekalete sunulacak ve onaylandiktan sonra bankaya verilecekti. Bu
suretle kabul edilen proje Nafi’a Vekaleti’nin atadifit memur goézetiminde
uygulanacakti. Projede ufak degisiklikler vekaletin atadig1 miihendislerin yazili emri
aliarak yapilacakti. Eger daha biiyiik degisikliklerin yapilmasi gerekirse yeni bir

proje yapilip vekaletin onayina sunulacakti.

Bu mukavele imzalandikta sonra 2 ay icinde Arada-Diyarbakir yolunda
bankanin ve Nafi’a Vekaleti’nin miihendisleriyle birlikte insaata baslanacakti. Banka

insaat icin vekaletin onayladig1 projeleri dikkate alacakti. Ilerde vekaletce yapilacak

20 BCA., S. No. 1104, Fon Kodu. 30..18.1.1, Yer No. 11.54..17, 16/11/1924.
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degisiklikler bankaya bildirildikten sonra 3 ay ic¢inde uygulanacakti. Demiryolu

insaat1 i¢in alinacak malzeme sartnameye uygun olacakti.

Banka mukavelename imzalandiktan sonra 3 ay i¢inde demiryolu hattinin
biitiin ayrintilariyla déseme malzemelerini, evraklarini, projelerinin ve hesap
defterlerini Nafi’a Vekaleti’ne teslim edecekti. Yurtdisindan alinacak malzemelerin
cinsi, miktar1 Nafi’a Vekaleti tarafindan tespit edilip onaylandiktan sonra, banka
tarafindan satin alinacakti. Bedelleri 10.000 liraya kadar olan malzeme mabhalli insaat
miidiiriyetinden ve bedeli 25.000 liraya kadar olan malzeme Demiryollar1 Insaat ve
Isletme Genel Miidiirliigii'niin onayiyla pazarlik edilerek siparis edilebilecek veya
satin alinabilecekti. Almman malzemelerin insaat alanina tasinmasinda banka

sorumluydu.

Banka demiryolu insasinin hizli bir sekilde yapacagini da taahhiit etti.
Insaatin  bitis siiresi, onaylanan projeler bankaya teslim edildigi zaman
kararlastiracakti. Taraflarin herhangi bir tarihte anlasamamasi durumunda taraflarin
atayacagl iki hakemin belirleyecegi bir tarihte, yine anlagsmazligin devam etmesi
durumunda iki hakemin tespit edecegi tiglincii bir hakemin kararima basvurulacakti.

Bu hakemin karar1 taraflar tarafindan kabul edilecekti.

Bu mukavelename imzalandiktan sonra 15 gilin i¢inde banka ozel bir
hesapta 100.000 lira Nafi’a Vekaleti’ne verilmek iizere bulunduracakti. Vekalet bu
paray1 tahsil etmek istediginde herhangi bir kanuna gerek olmadan ve hi¢ vakit

gecirmeden bu parayi tahsil edebilecekti.

Hattin tamam1 uygun kisimlara ayrilarak projeleri ona gore yapilacakti.
Banka demiryolu hattinin kisimlarimi vekaletin uygun gorecegi fiyatla bagka
sirketlere ihale edebilecekti. Ihale edilmeyen kisimlar icin mahalli insaat miidiiriiniin
ve Demiryollar1 Insaat ve Isletme Genel Miidiirliigii’niin yetkisi disinda kalan
kisimlarin insasin1 Nafi’a Vekaleti 6zel izinle pazarlik veya emanet suretiyle insa

edebilecekti. Yapilacak bu insaattan da banka sorumlu olacakti.
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Demiryolunun 50 kilometreden az olmamak iizere biten kismi Nafi’a
Vekaleti’nin atayacagli bir komisyon tarafindan gecici olarak kabul edilerek
isletmeye agilacakti. Gegici olarak isletmeye agilan demiryolu acilis tarihinden bir yi1l
sonra Nafi’a Vekaleti’nin belirleyecegi bir komisyon tarafindan kesin olarak kabul
edilerek vekalete teslim edilecekti. Bu arada hattin gegici olarak kabul edildigi stire
ile kesin olarak kabul edildigi siire arasinda yapilacak herhangi bir tamirden ve hattin
isletilmesinden banka sorumluydu. Bu siire i¢inde bankanin demiryolu hattiyla ilgili
malzemesi ve ara¢ gerecleri bedelsiz olarak tasinacakti. Fakat bankanin demiryolu

hattiyla ilgili olmayan diger evrak ve esyasini tagimasi ticrete tabi olacakti.

Banka her ayin yirmisinde onceki aya ait ara¢ gere¢ ve doseme malzemesi
listesi, insaat bedeli, nakliye ticreti, 6dedigi giimriik vergisi ve diger vergileri ve
Nafi’a Vekaleti’nin gorevlendirdigi memurlarin maaslarini, is baslarini, isci
yevmiyeleri ve miiteahhitler ile istimlak edilen veya kiralanan arazilerin bedellerin
gosteren masraf cetvellerini Nafi’a Vekaletine teslim edecekti. Vekalet bankanin
demiryolu insasina ait defterlerini ayrica kontrol edebilecekti. Vekalet bankanin
teslim ettigi defterlerden banka islem {icreti olarak biitiin ara¢ gereg, doseme
malzemeleri ve insaat bedelleriyle bunlarin limanlara kadar olan nakliye iicreti,
giimriik vergileri ve diger vergiler ile memurlarin maaslarinin toplamina %3 ve geri
kalan kisimlar icin %12 zam yaparak bu miktar1 muhasebe cetvelinin diizenlendigi
ayin sonundan itibaren 1 ay icinde bankaya Odeyecekti. Bu mukavelenamenin
uygulanmasinda bir anlagsmazlik c¢iktiginda davaya Tiirkiye Cumhuriyeti

Hiikiimeti’nin mahkemelerinde bakilacakt.

Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi1 Nafi’a Vekaleti’yle bu mukavelenameyi
yaptiktan sonra Arada-Diyarbakir ve Ergani demiryolunun yapimina giristi. Yaklagsik
mukavelename tarihinden bir yil sonra banka 1 Kantn-1 Sani 1341 (1 Ocak 1925)
tarithinde Philip Holgman sirketi ile bir mukavele yapti. Buna gore gelirlerin yarisi
bankanin olacakti. Philip Holgman sirketide 2 Mart 1341 (2 Mart 1925) tarihinde
demiryolu hattinin 15°nci kilometresi ile 41’inci kilometresi arasn1 Osmanli Itibar-1
Milli Bankasi’nin onayini almadan Omer Bey’e ihaleye verdi. Thaleyi alan Omer

Bey’in mukavelenamesinde yapacagi isler icin 6denecek tutar %40 fazla tespit
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edildiginden Omer Bey’in yaptigi mukavelenamenin onaylanmasi durumunda
devletin 70.000 lira civarinda zarar edecegi anlasildi. Bunun tizerine Nafi’a Vekaleti
bankanin Philip Hogcman Anonim Sirketiyle yaptig1 mukavelenameyi onaylayarak
Omer Bey’le yapilan mukavelenameyi onaylamadi.”’

Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi aldigi demiryolu ihalesini tek basina
gergeklestirecek sermaye birikimine heniiz sahip olmamasindan kaynakli olarak
demiryolu yapiminda da Ergani madenlerinde oldugu gibi yabanci sermaye ile
beraber hareket etmek mecburiyetinde kaldi. Banka Keller- Ergani demiryolunun
ingas1 i¢in sermaye problemi yasamasi {izerine bir Alman grubu bazi sartlarda ve
teminatlar karsiliginda sermaye vermeye hazir oldugunu bildirmesi {izerine Nafi’a

Vekaleti bankaya 2 aylik bir opsiyon verdi.***

3.3.3. Osmanh Milli Umaim Sigorta Sirketi

Madencilikten demiryolu insasmna kadar faaliyette bulunmak ig¢in
tesebbiislerde bulunan Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin faaliyet gosterecegi
alanlardan bir tanesi de sigorta sektoriiydii. Banka madencilik isinden ve demiryolu
insa isinden farkli olarak bu defa kurulusunun daha birinci yilinda bir sigorta sirketi
kurmak i¢in bazi sirket ve uzmanlardan yardim alarak 16 Kanin-u Sani 1334 (16
Ocak 1918) tarihinde 440.000 Osmanli liras1 sermaye ile Osmanli Milll Umm
Sigorta Sirketi kurmak i¢in izin aldi.” Doksan dokuz yilligina kurulan sirketin
merkezi Istanbul’du ama Osmanli smirlar1 icinde ve yabanci iilkelerde subeleri ve
acentelikleri bulunabilecekti. Sirket her tiirlii sigorta islerini yapmak i¢in kurulmustu.

Sirket Osmanli Devleti’nin biitiin kanun ve nizamnamelerine bagliydi.

Osmanl1 Milli Umtm Sigorta Sirketi’nin 440.000 Osmanl1 liras1 sermayesi

her biri 8 lira 80 kurustan olusan 50.000 hisseden olusuyordu. Sirket nizamnamesine

¥ BCA., S. 2002, Fon Kodu. 30..18.1.1, Yer No. 14.33.15, 10/5/1923.
2 BCA., S. 3982, Dosya No. 152-21, Fon Kodu. 30.18.1.1, Yer No. 20.52..3, 15/8/1926.
23 BOA., MV., 249/8, 1336/R/3.
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gore sirket genel kurulu bu sermayeyi arttirabilirlerdi.””* Hamiline yazilan hisse
senetlerinin bir tarafi Tiirk¢e ve diger tarafi farkli lisanlarda olabilirdi. Fakat Tiirkce
sirket i¢in ana lisan olarak kabul edildi. Hisse senedi bedellerinin yarisi pesin olarak
hissedar yazilirken diger yaris1 taksitle veya bir defada kararlastirilacak yer ve tarihte
Odenecekti. Hisse senedi taksitlerini zamaninda 6demeyenler her hangi bir ihtar
olmadan geciktigi giinden itibaren %6 faiz odeyecekti. Ayrica sirket taksitlerini

zamaninda 6demeyen hissedarlarin hisselerini satma yetkisine de sahip olacakti.

Osmanli Milli Umm Sigorta Sirketi genel kurul iiyesi olan en az 6 en fazla
15 kisiden olusan bir idare meclisi tarafindan yonetilecekti. Idare meclisi baskan1 ve
diger meclis iiyeleri Osmanli vatandaslar1 arasinda olacakti. Idare meclisi iiyesi
olmak i¢in sirketin en az 50 hissesine sahip olmak gerekiyordu. Baskan ve baskan
vekili idare meclisi tarafindan meclis {iyeleri arasinda segilirdi. Idare meclisi sirket
yonetiminde en fazla yetkiye sahipti. idare meclisi iiyeleri hazir bulunacaklar1 her
toplant1 icin 3 Osmanli liras1 hakki huzur alacaklardi. idare meclisi sirket

sermayenin arttirilmasina karar verebilirdi.

Sirket miidiirii olmak i¢in 100 hisseye sahip olmak ve midiir yardimcisi
olmak i¢in 50 hisseye sahip olmak gerekiyordu. Sirket miidiirii biitiin ¢alisanlarin

amiriydi ve gerekli gordiigiinde idare meclisini toplantiya ¢agirabilirdi.

Sirketin genel kurulu yilda bir defa ilk alt1 ayda sirketin merkezinde
toplanacakti. Bunun disinda idare meclisi gerekli gordiigiinde genel kurulu toplantiya
davet edebilecekti. Sirketin genel kurulu vekaleten veya asaleten 30 hisseye sahip
olan hissedarlardan olusacakti. Genel kurul toplantilarina idare meclisi baskani
baskanlik yapacakti. Genel kurul toplantilarinda kararlar ¢ogunluk esasina gore
alinacakti. Genel kurul toplantilarina katilanlarin isimleri, kag¢ hisseye sahip olduklari

ve adreslerinin kay1t edildigi bir defter tutulacakti.

Sirket genel kurulu her sene iki miifettis ve iki miifettis yardimcisi tayin

edecekti. Miifettis ve miifettis yardimcilar sirketin en az 50 hissesine sahip olmak

4 BOA., DUIT., 121/47, 8/R/1336.

117



zorundaydi. Miifettigler sirketin islerini kontrol edeceklerdi. Miifettisler yillik

raporlarinin ve gerekli gordiikleri teklifleri genel kurula sunacaklardi.

3.3.4. Elektrik-Radyo Tiirk Anonim Sirketi (Siemens)

Sirket 15 Agustos 1925 yilinda bakanlar kurulunun kararryla Istanbul’da
kuruldu.? Sirketin kuruculari arasinda Osmanli itibar-1 Milli Bankasi, Deutsche
Bank, Hususi ve Resmi Istihbarat-1 Ticariyenin Tesrii Nam Mesuliyet-i Mahdudeli
Alman Sirketi, Eina Nam Mesuliyet-i Mahdudeli Alman Sirketi, Doktor Orich F.
Hott Nam Mesuliyet-i Mahdudeli Telsiz Telgraf Sirketi (Alman), Siemens ve Halske
Sermayesi Eshama Miinkasem Alman Sirketi, Siemens-Schuckert Fabrikalar1 Nam
Mesuliyet-i Mahdudeli Alman Sirketi, Telsiz ve Telgrafa Mahsus mesuliyet-i
Mahdudeli Alman Sirketi ve Tiirkiye Is Bankasi bulunuyordu. Aydinlatma araglart
yapmalk, telli ve telsiz telefon ve telgraf tesislerinde kullanilacak ara¢ geregleri yapip
iiretecek bir fabrika kurmak, elektro teknige dayali her tiirlii madde ve esya satmak

sirketin amaglar1 arasinda vardi.

Sirketin sermayesi 300.000 Tiirk lirasiydi. 29 Haziran 1929 tarihinde
yapilan hissedarlar genel kurulu toplantisina gore Tiirklerin toplam hisse sayis1 5.950
idi. Geriye kalan 23.500 hisse Almanlara aitti. Sirket hisselerinin toplam %
20.20’sine Tiirkler sahipti. Tiirklere ait hisse senetlerinin 50’si Istanbul Ticaret ve
Sanayi Odasi reis vekili Hamdi Bey’e ve 50’si Milli Saraylar Miidiirii Sezai Bey’e
aitti. Geriye kalan Tiirk hisselerinin sahibi ise Itibar-1 Milli Bankas1 ve Tiirkiye Is
Bankasi’ydi. Sirketin 1926 yilinda idare meclisi iiyeleri arasinda Itibar-1 Milli
Bankas: idare meclisi baskan1 Necmeddin Molla Bey ve Itibar-1 Milli Bankas: idare
meclis tiyesi Mahmut Nedim Bey’de vardi. Sirket 2 Kasim 1929 tarihinde yapilan
genel kurul toplantisiyla feshedildi.

25 Okeiin, 1920-1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci Sermaye, s.
27-28.
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3.3.5. Tiirkiye Kibrit Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi

Sirket Tiirkiye Cumhuriyeti adina hareket eden Maliye Bakani Mustafa
Abdilhalik Bey ile merkezi Briikselde bulunan Ozin-Allumetier de Flandre S. A.
vekili ve murahhas {iyesi Monsieur Robert de Bodt arasinda 8 Aralik 1924 tarihinde
imzalanan sozlesme ile Ozin Sirketine verilen kibrit tekelini uygulamak iizere
Monsieur Robert de Bodt tarafinda 18 Ocak 1925 tarihinde kuruldu.**® Merkezi
Istanbul’da olan sirketin sermayesi 600.000 Tiirk lirasidir. Sirket sermayesi 1927
yilinda 1.200.000 Tiirk lirasina ¢ikarildi.

Sirketin 30 Nisan 1927 tarihinde yapilan hissedarlar genel kuruluna goére
Itibar-1 Milli Bankasi sirket hissedarlar1 arasindaydi. itibar-1 Milli Bankasi’nin
sirketteki hisse sayis1 333 idi. Sirket 23 Ekim 1930 tarihinde feshedildi.

3.4. Osmanh itibar-1 Milli Bankas’’min Cikardigi Osmanh Donanma

Cemiyeti ikramiyeli Tahvilleri

Osmanl1 Itibar-1 Milli Bankas1 bir taraftan iilkenin iktisadi olarak gelismesi
i¢cin biiyiilk sermaye gerektiren madencilik, demiryolu yapimi gibi islere girisirken
diger taraftan iilke kurumlarinin giiclenmesi iginde girisimlerde bulundu. Banka
Osmanli donanmasinin gelisip giiclenmesi i¢in halktan ve sivil kurumlardan destek
alarak yardim toplayan Osmanli Donanma Cemiyeti ile donanmaya bir tersane

yapmak i¢in ikramiyeli tahvil ¢ikarma konusunda bir anlasma yapti.

Donam Cemiyeti tarafindan Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’na ¢ikartilacak
ikramiyeli tahvilleri i¢in hazirlanan kanun tasaris1 24 Mart 1333 (24 Mart 1917)
tarihinde Meclisi Mebusan’da goriisiildii.*’’ Bu goriismede s6z alan Gelirler Genel

Miudir Vekili Faik Niishet Bey simdiye kadar Osmanli Devleti’nin bir tersanesi

2 Okeiin, a.g.e., s. 51-52.
¥TMMZC., D. 3, i¢tima senesi. 3, C. 3, 24 Mart 1333(1917), s. 327.
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olmadigini, gerek yeni bir gemi yapmak i¢in ve gerek gemileri tamir etmek icin
Avrupa’ya bagvuruldugunun belirterek Donanma Cemiyeti’nin bir tersane insa
ederek bu tersaneyi Osmanli Donanmasina hediye etmek istedigini belirterek
amaglarini ifade etti. Insa edilecek tersanenin maliyeti tahminen 850.000 Osmanli
liras1 civarindaydi. Bu paray1 bulmak biraz zor oldugu i¢cin Donanma Cemiyeti her
biri birer liradan olusan 1.000.000 adet ikramiyeli tahvil ¢ikaracakti. Cemiyet 40 y1l
stireyle cikaracagi bu tahvillerden elde ettigi parayla tersane insa edecekti. Bu
tahvilleri ¢ikarma isini ise Osmanli Itibar-1 Milli Bankas:1 yerine getirecekti. Faik
Niishet Bey birka¢ sene iginde Osmanli Devleti’nin son sistemle donatilmis bir

tersaneye sahip olabilecegini belirterek konusmasini sonlandiracaktr. >

Osmanli itibar-1 Milli Bankas1 Donanma Cemiyeti adina ¢ikaracagi
ikramiyeli tahvillerin karsiliginda yillik 30.000 Osmanlt liras1 alacakti. Meclis-i
Ayan’da 28 Mart 1333 (28 Mart 1917) tarihinde kabul edilen ve 2 Nisan 1333 (2
Nisan 1917) tarihinde ¢ikarilan bu kanuna gore Maliye Nezareti bankanin Donanma
Cemiyeti’nde alacagi yillik 30.000 Osmanli lirasma kefil olacakt1.””” 22 Nisan 1334
(22 Nisan 1918) tarihli bir irade ile elde edilecek geliri tersane insa etmek iizere
Donanma Cemiyeti’ne verilecek ikramiyeli tahvillerin Osmanli tibar-1 Milli Bankasi

tarafindan c¢ikarilmasina izin verildi.’*

Alinm izin tizerine Osmanl itibar-1 Milli Bankas1 ve Donanma Cemiyeti
arasinda bir mukavelename imzalandi. Imzalanan mukaveleyi Donanma Cemiyeti
adina cemiyetin idare heyeti baskan1 Sefik Bey, idare heyeti ikinci bagkan1 Riza Bey
ve idare heyeti iiyesi Ismail Bey imzaladi. Osmanli itibar-1 Milli Bankasi adina
bankaca gorevlendirilen idare meclisi baskan1 Hiiseyin Cahid Bey ve banka idare

meclisi iiyesi ve banka genel mudiirii Viktor Weil imzaladi.

Imzalanan mukavelenameye gére Donanma Cemiyeti 1.000.000 Osmanli

liras1 karsiliginda ihra¢ edecegi ikramiyeli tahvillerden elde ettigi biitiin geliri tersane

298 a g e
22 BOA., DUIT., 88/31, 2 Nisan 1333.
39 BOA., DUIT., 116/46, 10/B/1336.
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yapiminda kullanacakti. Bu ikramiyeli tahvilleri Osmanli Donanma Cemiyeti
Piyangosu olarak adlandirilacakti. Cemiyet bu ikramiyeli tahvillerin masrafi olarak
yillik 30.000 Osmanli liras1 Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’na verecekti. Bankaya
verilecek bu para mukavelenin imza edildigi tarihten bor¢lanmanin bitmesine kadar
devam edecekti. Cemiyet her yil 31 Mart, 30 Haziran, 30 Eyliil ve 31 Kanin-1 Evvel
(Aralik) tarihlerinde 7.500 Osmanli lirasi taksitler halinde bankaya 6deme yapacakti.
Banka bunun disinda Donanma Cemiyeti’nden her hangi bir nedenle para talebinde

bulunamayacakti.

Banka tarafindan cikarilacak ikramiyeli tahvillerin kayitlar1 1 Mayis1333 (1
Mayis 1917) ve 31 Temmuz 1333 (31 Temmuz 1917) tarihleri arasinda olacakti.
Osmanl1 itibar-1 Milli Bankasi ¢ikaracagi tahviller icin hazirlik yapacak ve bu maksat
ile bir mall heyet kuracakti. Tahvillerin satilmast i¢cin Donanma Cemiyeti’nin

Istanbul’da ve vilayetlerde bulunan subeleri de yardimda bulunacakti.

Bankayla cemiyet arasinda yapilan mukavelenameye gore Donanma
Cemiyeti her biri 8 kurus olan 400.000 piyango tahvilini Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi’na satmig ve banka bu tahvilleri satin aldigin1 kabul etmisti. Bankanin
cikaracagl tahvillerin satis sonuglar1 ne olursa olsun ilk tertip piyangolu tahvilin
karsiligr olan 320.000 Osmanli liras1 banka tarafindan Donanma Cemiyeti’ne 15

Temmuz 1333 (15 Temmuz 1917) tarihine kadar 6denecekti.

Cikarilacak piyangolu tahvillerinin 6rneklerini banka hazirladiktan sonra
Donanma Cemiyeti’nin onayma sunacaktl. Cemiyet tarafindan onaylanan Ornek
piyangolu tahvil 15 giin i¢inde bankaya bildirilecekti. Piyango tahvillerinde
Donanma Cemiyeti’nin bagkani ve iki {iyesinin imzalar1 bulunacakti. Piyangolu
tahvillerin ikramiyelerinin 6denmesine 15 Agustos 1333 (15 Agustos 1917)
tarithinden baslanilacakti. Bu tahviller 1917 yilinda ¢, 1918, 1919 yillarinda dort ve
1920 yilindan 1956 yilina kadar yilda ii¢c defa diizenlenecekti. Ikramiye cekilisleri
Donanma Cemiyeti ve Maliye Nezareti’nin tayin edecegi ikiser memur huzurunda

Osmanl1 itibar-1 Milli Bankasi tarafindan Maliye Nezareti’nde diizenlenecekti.
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Cekilislerde ikramiye kazananlarin ikramiyeleri diizenleme tarihinden 8 giin sonra

banka araciligtyla 6denecekti.

Ikramiye isabet eden fakat &deme giiniinden itibaren 15 yil boyunca
alinmayan ikramiyeler zaman asimina ugrayacakti. Bu yolla alinmayan ikramiyeler
Donanma Cemiyeti’'ne kalacakti. Ikramiye cikan tahvillerin ikramiyeleri banka
tarafindan 6dendikten sonra ikramiye ¢ikan tahviller zimbalanarak iptal edilecek ve

Donanma Cemiyeti’ne teslim edilecekti.

Piyangolu tahvillerin satisindan elde edilecek hasilattan banka alacagi
taksiti diistiikten sonra kalan miktar1 Donanma Cemiyeti adina agilacak 6zel bir
hesaba % 3 faizle gelir kaydedecekti. Donanma Cemiyeti piyangolu tahvillerin ve
ikramiyelerin diizenlenmesi karsiliginda cari hesabinda fazla olusan miktar tizerinde

Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1’na % oraninda komisyon verecekti.

Bu piyangolu tahvillerin basim ve satis masrafi ve her tirli ilan masrafi
Osmanli itibar-1 Milli Bankas: tarafindan karsilanacakti. Banka piyangolu
tahvillerinin satigin1 arttirmak ve halka duyurmak i¢in gazete ve dergilere reklamlar

verecekti.

3.5. Bankann Itilaf Devletleri Tarafindan Isgali

Birinci Diinya Savasinda Osmanli Devleti’nin yenilmesi tizerine Osmanl
Devleti ile itilaf Devletleri arasinda 30 Ekim 1918’de Montros Ateskes antlasmasi
imzaland1. 7 Kasim 1918°de bir Ingiliz heyeti istanbul’a geldi.’*! Bu heyeti itilaf
devletleri askeri 13 Kasim 1918’de istanbul’a asker cikararak takip etti.’"* itilaf
Devletleri kentin 6nemli ve stratejik noktalarini isgal etmeye basladi. Osmanl itibar-
1 Milli Bankasi’n1 da kontrol altina almak isteyen Itilaf Devletleri harekete gecti. 29

Kantn-1 Sani 1918 tarihinde iki Ingiliz subayr Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1’nin

30 Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat ve Terakki, s. 462.
392 “fstanbulun Isgali”, (Cevirimigi), http://www.ansiklopedim.info/?p=788, 12/02/2009.
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kontroliine el koymak icin General Wilson’un mektubunu bankaya getirdi.>” Bu
mektup tizerine banka 2 Subat 1918°de itilaf devletleri tarafindan isgal edildi. Banka
anahtarlarini alan Ingilizler banka kasasini saydiktan sonra kasay1 kapayip miihiirledi.
Bankanm muhasebe ve senetlerinin inceleyen Ingiliz heyetinin isi bitinceye kadar

banka kapali kalacakti.

Bankay1 kontrol eden Ingiliz subaylarindan Thomson’la Cavid Bey bir giin
sonra goriistii. Thomson Cavid Bey’e amaglarinin piyasadaki buhrani yok etmek i¢in
bilgi toplamak oldugunu soyledi. Cavid Bey bu goriismede Thomson’a banka
isgalinin ve bankanin kapali kalmasmin halkta gilivensizlik yaratacagini, bunun
sonucunda halkin bankadaki parasini ¢ekebilecegini soyleyerek Thomson’un
dikkatini bankanin kapali kalmasinda olusabilecek sorunlara ¢ekti. Cavid Bey bu
goriismede, bankanin kontrol edilmeden istenildiginde talep edilen belgelerin
kendileri tarafindan verilecegini belirterek bankaya karsi muhalefetin giiclenecegini

bununda bankaya olan giivenini sarsacagini belirtti.”**

Bankanin itilaf Devleti tarafindan kontrol edilmesi halkta bir tedirginlige de
yol acti. Kontrol altinda tutulan Istanbul subesi ve banka merkezi disinda bu
kontroliin uzaginda yer alan, bankanin Izmir subesi de bu kontrolden olumsuz
etkilendi. Bankanin Istanbul merkezinin ve subesinin isgal edilmesinin
duyulmasindan sonra, izmir’de bir ¢ok kisi bankanin Izmir subesinin de isgal
edilecegi korkusuyla, paralarini ¢ekmek igin bankaya basvuruda bulundu. Nakit
durumu yetersiz olan bankanm Izmir sube miidiirii banka merkezinden 100.000 lira
istedi. Istenilen paranin Izmir’e gonderilmesi igin itilaf Devletleri komisyonuna
basvurulmasi her hangi bir sonu¢ vermedi. Bunun iizerine Maliye Nezareti’ne

basvuruldu. Fakat bu girisimde sonugsuz kald1.*”®

393 Cavid Bey, “Birinci Cihan Harbine Tirkiye’nin Girmesi”, Tanin, y1l. 36, no. 4454 753, 3 Ekim
1945, s. 6.
304 A.g.m.
305 Cavid Bey, “Birinci Cihan Harbine Tiirkiye’nin Girmesi”, Tanin, yil. 36, no. 4454 755, 5 Ekim
1945, s. 6.
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Banka bu isgal iizerine faaliyetine ara verdi. Bu arada bankanin hesaplarini
inceleyen komisyonda gorevli Ingiliz subayr Thomson’la tekrar goriisen Cavid Bey
bankanin spekiilasyon yapmakla ve fiyatlar yiikseltmekle su¢landigimi 6grendi. Bu
suclamalar tizerine Cavid Bey bankanin spekiilatif faaliyetlerde bulunmadigini ifade
ederek bankanin yaptig1 seker ve kibrit ticareti hakkinda bilgi verdi.**® Bankanin
Itilaf Devleti komisyonu tarafindan hesaplarinin incelenmesinden rahatsiz olan banka
genel miidirii Viktor Weil bu sartlarda bankanin buhran gecinceye kadar

yasayabileceginden siiphe ettigini Cavid Bey’e ifade etti.*"’

Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’nin merkezinin agilmasina 4 subat 1918
tarihinde izin veren Itilaf Devletleri komisyonu bankanmn Istanbul subesinin
acilmasina izin vermedi. Bunun yaninda bankanin Istanbul subesinde bulunan banka
defterlerinin banka merkezi tarafindan alinmasina dahi izin verilmedi. Oysa ayni

komisyon diger bankalarin subelerinin a¢ilmasina izin vermisti.***

Itilaf Devletleri’nin de banka iizerinde planlar1 vardi. Cavid Bey’in
goriistiigli  banka kontrolorlerinden Gaytrol bankanin kontrolinde goriilen
suistimallerden dolay1 bankay1 satin almak istediklerini ve bu yolla bankanin yerine
geemek istediklerini hedeflediklerini fakat bankada yapilan incelemeler sonucunda
bunun haksizlik ve adaletsizlik olacagini ifade etti. Gaytrol bankanin yerine gegmek
isteyen bir Ingiliz sermaye grubunun oldugunu bu gériismede ifade etti.*” Bir siire
sonra tekrar Gaytrol ile goriisen Cavid Bey Ingiliz grubunun Osmanli itibar-1 Milli
Bankasi’n1 almak istedigini 6grendi. Ingiliz grubu boylece hazir miisterileri olan

Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’n1 almakla yeni bir banka kurup senelerce miisteri

39 Cavid Bey, “Birinci Cihan Harbine Tirkiye’nin Girmesi”, Tanin, y1l. 36, no. 4454 757, 7 Ekim
310974(‘?52’1\§i.d6}.36y, “Birinci Cihan Harbine Tiirkiye nin Girmesi”, Tanin, y1l. 36, no. 4454 873, 3 Subat
31024(?62’1\§i.d6}.36y, “Birinci Cihan Harbine Tirkiye nin Girmesi”, Tanin, yil. 36, no. 4454 761, 11 Ekim
310%4(‘352715i.d6].33y, “Birinci Cihan Harbine Tiirkiye nin Girmesi”, Tanin, yil. 36, no. 4454 763, 13 Ekim
1945, s. 6.
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toplama zahmetinden kurtulmus olacakti.*'* ingiliz sermaye grubunun bu istegi

gerceklesmedi.

Itilaf Devletleri komisyonu bankaya hiikiimet tarafindan verilen
imtiyazlarin kaldirilmasin1 da Osmanli hiikiimetinden talep etti. Itilaf Devletleri
komisyonu 24 Temmuz 1919 tarihli bir raporda bankanin damga vergisi, giimriik
vergisi, posta ve telgraf tiicretlerinde muaf tutulmasiyla diger mali kurumlar
karsisinda ayricalikli bir konumda oldugu yaziliydi. Itilaf Devletleri komisyonu
bankanin ayricaliklarmm kaldirilmasini 1srarla Osmanli hiikiimetinden talep etti.!!
Itilaf Devletleri komisyonunun bankadaki diger bir talebi de hesaplarin incelenmesi
i¢cin 2 kisi komisyon iiyesi ve 2 kisi Maliye Nezareti’nden olmak iizere 4 kisilik bir
komisyon kurma istegiydi.’'? itilaf Devletleri komisyonunun bu talepleri de yerine

getirilmedi. Osmanl Itibar-1 Milli Bankas: Tiirkiye Is Bankasi ile birlesene kadar
sahip oldugu ayricaliklart kullanda.

Bankanin ayricaliklarini kaldirtamayan itilaf Devletleri komisyonu banka
yonetimini denetlemek icin bir komisyon kurmak tizere Osmanli hiikiimeti tizerinde
gerekli etkiyi yaratarak Maliye Nezareti’nin bu komisyonu toplanmasi i¢in devreye
girdi. Itilaf Devletleri komisyonunun etkisiyle Maliye Nezareti bankanin isme yazili
olan hisse senetlerinin hamiline yazilmasini, banka idare meclisinin her y1l yeniden
secilmesini, Maliye Nezareti’nin banka idare meclisinde daimi bir tiyesinin
bulundurmasini, banka karinin hissedarlar ile banka arasinda daha adilane bir sekilde
paylastirilmasini bankadan istedi.’'? Banka hisse senetlerinin hamiline yazilmasiyla
banka hisse senetlerine yabancilarda sahip olabilecek ve bankadaki Tiirk egemenligi

zedelenmis olacakti.

Bankayla ilgilenen Itilaf Devletleri komisyonu bankanin tasfiye edilmesi

icin Osmanli hiikiimetine defalarca basvuruda bulundu. Bu yolla banka el

319 Cavid Bey, “Birinci Cihan Harbine Tiirkiye’nin Girmesi”, Tanin, y1l. 36, no. 4454 770, 20 Ekim
1945, s. 6.

' BOA., HR. HMS. iS0O., 65/7, 1336/L/16.

312 A.g.b.

313 Cavid Bey, “Birinci Cihan Harbine Tiirkiye’nin Girmesi”, Tanin, yil. 36, no. 4454 791, 10 Kasim
1945, s. 6.
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degistirecek ve Ingiliz sermaye grubu istedigi gibi hareket edebilecekti.’'* Fakat itilaf
Devletleri komisyonunun bu istegi de yerine getirilmedi. Bir siire bankay1 isgal eden
Itilaf Devletleri isteklerinin karsilanmamas1 iizerine bankanin faaliyetine devam

etmesine izin verdi.

3.6. Osmanl itibar-1 Milli Bankasi’min Tiirkiye is Bankasi ile

Birlesmesi

Birinci Diinya Savasi yillarinda kurulan Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi
savastan sonrada varligini siirdiirdii. Fakat banka kurulus asamasinda gordigii devlet
destegini savastan sonra goremeyecekti. Bankayr destekleyen ittihat ve Terakki
yonetimi hiikiimetten diistiriilecek ve yetkilileri yargilanacakti. Cumhuriyet’in
kurulmasiyla beraber yeni bir kadro yonetime gececekti. Mustafa Kemal’in
onderligindeki bu hareket Tiirk Kurtulus Savasi’ndan galibiyetle ¢ikarak yeni bir
devletin insasin1 gergeklestirecekti. Siyasal bagimsizlik kazanildiktan sonra
ekonomik bagimsizlik i¢cin harekete gecen yeni yonetim 17 Subat-4 Mart 1923
tarihleri arasinda Izmir Iktisat Kongresi’ni topladi. Toplantiya katilan tiiccar
grubunun Onerilerinden biride buiylik sermayeli milli bir tedaviil bankasinin
kurulmasi yoniindeydi.’'> Sermayesinin tamamia halkin giicii yetmedigi takdirde

devlette kurulacak bankanin sermayesine katilabilecekti.

Izmir Iktisat Kongresi’nde alman bu kararinda etkisiyle Cumhuriyetin ilk
kurulus yillarinda yeni bir banka kurulmasi giindeme geldi. Kurulacak olan bankada
1917 yilinda kurulmus olan Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 gibi ilerde bir devlet
bankasi olacakti. Bu arada savasla birlikte ve yonetimde yasanan degisimle beraber

Osmanli Bankasi’nin yerini alacak ve bir devlet bankasi1 olacagi 6n goriillen Osmanl

314 Cavid Bey, “Birinci Cihan Harbine Tirkiye’nin Girmesi”, Tanin, y1l. 36, no. 4454 873, 3 Subat
1946, s. 6.

315 Afet inan, izmir iktisat Kongresi, 17 Subat-4 Mart 1923, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinevi,
1982, s. 211.
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Itibar-1 Milli Bankas1 bu beklentileri yerine getirebilmekten hayli uzaklasti. Yeni

yonetimle beraber yeni bir banka kuruldu.

Yapilan ¢alismalar sonucunda 24 Agustos 1924 yilinda Tiirkiye Is Bankas1

kuruldu.*'®

Bankanin kurulmasina dair kararname 20 Agustos 1924 tarihinde kabul
edildi. Bu kararnameye gore bankanin sermayesi 1.000.000 liraydi. Bankanin
nizamnamesi uygun goriildiikten sonra banka sermayesinin %10’u Itibar-1 Milli
Bankasi’na yazdirildigina dair cari hesap ctizdanm1 goriildiikten sonra bankanin

kurulmasina izin verildi.*'’

Tirkiye Is Bankasi icin de Itibar-1 Milli Bankasi gibi bankacilik
islemlerinin yaninda genis bir gorev alani belirlemisti. Banka nizamnamesinin ikinci
maddesine gore Tiirkiye Is Bankasi bankacilik islemlerinin yaninda tarim, sanayi,
madencilik, bayindirlik alanlarinda faaliyette bulunabilecekti Banka ticaret
yapabilecek ve kendi sirketlerini kurabilecekti. Ayrica yerli ve yabanci sirketlerle
ortaklik kurabilecekti.’'® Bankanmn bu 6zelligi Itibar-1 Milli Bankasi’yla benzerlik
tastyordu. Tiirkiye Is Bankasi dénemin yiikselen bankasi olmasina ragmen amaglart
hemen hemen ayni olan Itibar-1 Milli Bankasi giderek gozden diisiiyordu. Ayni
amaclara hizmet eden ve ayni1 sehirlerde subeler acarak ayni halka hizmet gotiiren iki
milli bankanin rekabeti milli glicii zayiflatiyordu. Hemen hemen ayni hissedar

yapisina sahip iki banka 1926 yilinda faaliyetlerini ayni sehirlerde siirdiirtiyordu.

Benzer niteliklere sahip iki bankanin gereksiz rekabetini onlemek ve yeni
kurulan Tiirkiye Is Bankasi’n1 gii¢lendirmek i¢in iki bankanin birlestirilmesi uygun
goriildii. Birlesmenin itibar-1 Milli Bankas: yerine Tiirkiye Is Bankasi’nda olmasi
ekonomik nedenlerden gok siyasi nedenlere dayanmaktaydi.®" Ciinkii itibar-1 Milli
Bankasinin 4.000.000 lira olan sermayesinin yarisi yani 2.000.000 lira 6denmisti.

Oysa Tiirkiye Is Bankas1’nin sermayesi 1.000.000 lirayd.

316 Kocabasoglu, a.g.e., s. 28.

317 BCA., Fon Kodu. 030.18.01.01, Yer No. 010.40.17, 20/8/1924.

31% Sinan Sénmez, “Tiirkiye Is Bankasi’nin “Misyonu” ve Istirakgilik Politikas1 (1924-1945)”,
Miilkiye, C. XXV, S. 231, Kasim-Aralik 2001, s. 111.

319 Kocabasoglu, a.g.e., s. 113.

127



Iki bankanin birlesecegi haberleri 1927 yilinin Mart ayindan itibaren
basinda yer aldi. Gazeteler siitunlarinda iki bankadan gelen haberlere yer vererek
gelismeleri yakindan takip etti. Iki bankanin birlesmesini degerlendiren Ikdam
gazetesine gore iki bankanin birlesmesiyle bankalarin kuvvetleri artacak, banka
subesi olmayan yerlerde yeni subeler agilabilecek ve bu birlesmeden memleketin
faydalanacakti. Gazeteye gore iki bankanin birlesmesinden halkin bekledigi sey
yiiksek faiz oranlarmin diismesiydi. Gazete yiiksek faiz oranlar1 nedeniyle tiiccarin
bankalardan para alamadigini belirterek is yapmak i¢in paraya ihtiyaci olan tiiccarin
faiz oranlarmin yiiksekliginden dolayr is yapamadigi belirterek birlesmeyle
faizlerin diisecegini {imit etmekteydi.320 Basinda ¢ikan birlesme kararlar1 Itibar-1
Milli Bankas’nin hisse senetlerinin fiyatin1 Istanbul borsasinda 100 kurus
yiikseltti.**! Hiikiimetin milli sermayeleri birlestirme karar1 duyulduktan cok kisa bir

siire sonra Istanbul borsas1 bu birlesmeyi olumlu karsilandi.

Arastirmamiz sonucunda ulasabildigimiz gazete haberlerine gore Itibar-1
Milli Bankasi idare meclis bagskani Kastamonu Mebusu Mecmeddin Molla Bey
birlesme isini goriismek icin Ankara’ya gitti. Burada Tirkiye Is Bankasi
yetkilileriyle bankalarm birlesmeleri i¢in lazim olan biitiin esaslar1 kararlastirdi.***
Ankara’da ii¢ giin kaldiktan sonra Necmeddin Molla Bey 27 Mart 1927°de Istanbul’a

geri donddi.

Itibar-1 Milli Bankasi’nin genel kurulu 29 Mart 1927 tarihinde toplandi.
Toplantida ele alinacak konulardan bir tanesi de bankanm Tiirkiye Is Bankasi ile
birlesmesiydi.*” Fakat 30 Mart 1927 tarihli gazetede 6grendigimize gére bankanmn
birlesmesi konusu 29 Mart giinii yapilan toplantida ele alinmamisti. Bu konuda
Cumhuriyet gazetesinin muhabirine bilgi veren Necmeddin Molla Bey bankalarin
birlesmesi konusu olaganiistii genel kurul toplantisindan ele alinacagini belirterek, iki

bankanin birlesmesine baslica hissedarlarin karar verdigini ve bu kararin banka genel

320 «jki Bankanin izdivact”, ikdam, no.10748, 24 Mart 1927.
321 Hakimiyet-i Milliye, sene. §, no. 2054, 25 Mart 1927.

322 Milliyet, sene. 2, no, 404, 27 Mart 1927.

323 Milliyet, sene. 2, no. 406, 29 Mart 1927.
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kuruluna arz edilecegini ifade etti.*** 31 Mart 1927 tarihinde toplanan Tiirkiye Is
Bankasi genel kurulu bankanin itibar-1 Milli Bankasi’yla birlesme konusunda
gériismeleri yiiriitmesi i¢in idare meclisine yetki verilmesini ele alacakti.’® 1 Nisan
1927 tarihli gazete ilanina gére Tiirkiye Is Bankasi birlesme konusunda banka idare

heyetine yetki verdi.**

Itibar-1 Milli Bankasi birlesmek i¢in banka nizamnamesinin yiiz on
dordiincti maddesine gore hareket etti. Bu maddeye gore bankanin baska bir sirket ile
birlesmesi i¢in banka genel kurulunun olaganiistii toplanmas: ve birlesme karari
almas1 gerekiyordu. Itibar-1 Milli Bankas1 idare meclisi banka genel kurulunu 24
Nisan 1927°de olaganiistii toplantiya davet etmeye karar verdi.’*’ 24 Nisan 1927 de
yeterli cogunlugun saglanamamasi yiiziinden 15 giin sonraya tekrar olaganiistii
toplant1 karar1 alan Itibar-1 Milli Bankas1 10 Mayis 1927 de yaptig1 olaganiistii genel
kurul toplantisi, bankanin idare meclisi baskant Necmeddin Molla Bey’in
baskanliginda yapildi. Toplantida banka genel kuruluna birlesme izah edilerek
birlesme i¢in banka idare meclisine yetki verilmesi talep edildi. Toplantida Tiirkiye
Is Bankasi ile birlesme karar1 oylandi. Oylama 6 muhalif ve 4 ¢ekimser oya karsi
1274 oyla itibar-1 Milli Bankasr’min Tiirkiye Is Bankasi’yla birlesmesi karar

verildi.’?®

Itibar-1 Milli Bankas1 Trabzon Mebusu Hasan Saka Bey’e ve Tiirkiye Is
Bankas1 banka genel midiirii Celal Bey’e ve banka idare meclisi bagkant Mahmut
Bey’e birlesme isini yiiriitmeleri i¢in yetki verdi. Yapilan goriismeler sonucunda iki
bankanin birlesmesine karar verildi.”* Tiirkiye Is Bankas: ve itibar-1 Milli Bankas1
arasinda Istanbul Birinci Katib-i Adliligi’nde 29 Haziran 1927 tarihinde bir s6zlesme
imzalandi. Bu sozlesmeye gore ltibar-1 Milli Bankasi’nin biitiin menkul ve

gayrimenkulleri, sahip oldugu tiim haklar1 ve imtiyazlar ile bor¢lar1 alacaklari ve

324 Cumhuriyet, sene. 2, no. 1040, 30 Mart 1927.

325 Hakimiyet-i Milliye, sene. 8, no. 2060, 31 Mart 1927.

326 Cumhuriyet, sene. 2, no. 1042, 1 Nisan 1927.

327 Hakimiyet-i Milliye, sene. 8, no. 2065, 8 Nisan 1927, Cumhuriyet, sene. 3, no. 1047, 8 Nisan
1927.

328 vakit, no. 3371, 11 Mayis 1927.

3% Kocabasoglu, a.g.e., s. 114.
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taahiitleri geriye doniis olmaksizin Tiirkiye Is Bankasi’na devredilecekti. Itibar-1
Milli Bankasi biitiin defterlerini, hesaplarini, kayitlarini, evraklarini, mektuplarini
kasa ve istihbarat fisleri gibi biitiin evraklarmi Tiirkiye Is Bankasi’na verecekti.
Tiirkiye Is Bankasi 1 Temmuz 1927 tarihinden itibaren Itibar-1 Milli Bankasi’nin
kanuni olarak halefi olarak kabul edilecekti. 30 Haziran 1927 aksami itibar-1 Milli
Bankas1 kendi adina islem yapmaya son verecekti. Sermayesinin yarisi 6denmis
oldugundan iki Itibar-1 Milli Bankasi hisse sendi bir Tiirkiye Is Bankasi hisse

senediyle degistirilecekti.”*

Iki bankanin yetkili mercilerinin birlesmeyi onaylamasindan sonra itibar-1
Milli Bankas1 ve Tiirkiye Is Bankas1 yetkilileri Ticaret Vekaleti’ne ortak bir dilekge
verdi. Bu dilekcede itibar-1 Milli Bankas1 kendisine 8 Subat 1332 (21 Subat 1917)
tarihinde tanman ayricaliklardan birlesmeden sonra Tirkiye Is Bankasi’nin
yararlanmasini talep etti.””' 26 Mayis 1927 tarihli Hakimiyeti Milliye gazetesinin
haberine gore itibar-1 Milli Bankasi’na taninan ayricaliklarin Tiirkiye Is Bankasi’na

devredilmesi i¢in bir kanunu tasarisi hazirlandi.**

Ticaret Vekaleti’nin hazirladigi “Itibar-1 Milli Bankasr’nin haiz oldugu
imtiyazat ve muafiyetin Tiirkiye Is Bankasi’na devrine ve 24 Subat 1332 (1917)
tarihli kanun hitkmiiniin Is Bankas1 hisse senedat: hakkinda da tatbikine dair kanun ”
21 Haziran 1927 tarihinde Mecliste goriisiildii. Dort maddeden olusan bu kanuna
gore 8 Subat 1332 (21 Subat 1917) tarihinde Itibar-1 Milli Bankasi’na taninan
imtiyazlar ve muafiyetlerin tamami Tiirkiye Is Bankasi’na devredilecekti. 14 Subat
1332 (27 Subat 1917) tarihli kanunla hiikiimet adina satin alinan 500.000 lira
kiymetinde ve 50.000 adet Itibar-1 Milli Bankas1 hisse senetleri ayn1 miktarda olmak
sartiyla Tiirkiye Is Bankasi hisse senetleriyle degistirilecekti. Bu hisse senetleri
tgtincii kisilere satilmayacakti. Adliye, Maliye ve Ticaret Vekillerinin uygulamada

333

yetkili kilindig1 bu kanun 1 Temmuz 1927 tarihinde gecerli olacakti.”” Mecliste

30 Age.,s. 115,

331 Milliyet, sene. 2, no. 462, 22 Mayis 1927.

332 Hakimiyet-i Milliye, sene. 8, no. 2113, 26 Mayis 1927.

333 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, D. 2, C. 33, s. 447-449.
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goriisiilen bu kanun tasarisi Itibar-1 Milli Bankasi’min imtiyazlarinin Tiirkiye Is

Bankasi’na devredilecegi seklinde ertesi giin gazetelerde yer ald1.***

Bu kanun tasaris1 kabul edildikten yaklasik bir ay sonra Tiirkiye Is Bankas1
gazetelere verdigi ilanda Itibar-1 Milli Bankas1 hisse senetlerinin Tiirkiye Is Bankas1
hisse senetleriyle degistirilmesine 1 Agustosta baslayacagini duyurdu. Bu degisim
icin Itibar-1 Milli Bankas1 hisse senedi sahiplerinin Tiirkiye Is Bankasi subelerine
basvurmalar1 gerekiyordu.”” Sermayesinin yaris1 6denmedigi i¢in her 200 itibar-1
Milli Bankasi hisse senedine karsilik bir Tiirkiye Is Bankas1 kurucu hisse senedi

verilecekti.

Birlesme karar1 kesinlestikten sonra hemen hazirliklara baslayan Tiirkiye Is
Bankas1 itibar-1 Milli Bankasi’nin Istanbul’da merkezi olan eski paket postahane
binasina yeni bir kat ilave etmek i¢in planlar hazirladi. **° Heniiz resmi olarak
birlesme sdzlesmesinin imzalanmadig: bir tarihte planlar yapan Tiirkiye Is Bankasi
Itibar-1 Milli Bankasi’na ait Yeni Cami binasia 30-40 odal1 bir kat ilave etmek i¢in
birlesmeden hemen sonra insaata basladi. 254.123 lira harcanarak bitirilen insaat

1928 yilin bagima yetistirildi.**’

Iki bankanin birlesmesinden sonra Tiirkiye Is Bankasi idare meclisi itibar-1
Milli Bankasi’nin Bursa ve Izmir’deki subeleri islemlerini Tiirkiye Is Bankasi
subelerinde siirdiirecekti. Ankara Istanbul gibi biiyiik kentlerde de miisterilerin
alisabilmesi igin bir siire daha Itibar-1 Milli Bankasi1 subeleri islemlerine devam
edecekti. Fakat bu kentlerdeki Itibar-1 Milli Bankas1 subeleri islemlerine Tiirkiye Is
Bankasi B subesi ad1 altinda devam edecekti.*® itibar-1 Milli Bankas1 Ankara subesi
Tiirkiye Is Bankasi Ankara B subesi olarak hizmete devam ettikten kisa bir siire
sonra kapatildi. Tiirkiye Is Bankasi’nin Istanbul A ve B subeleri insaat1 biten Yeni

Cami’nin karsisinda bulunan binada 20 Subat 1928 tarihinde islemlerine basladi

334 Hakimiyet-i Milliye, sene. 8, no. 2137, 22 Haziran 1927.
335 Hakimiyet-i Milliye, sene. 8, no. 2186, 10 Agustos 1927.
336 Hakimiyet-i Milliye, sene. 8, no. 2126, 8 Haziran 1927.
337 Kocabasoglu, a.g.e., s. 102.

3 A.g.e.,s. 101.
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Iki banka birlestiginde Tiirkiye Is Bankasi’nin Adana’da subesi yoktu.
Tiirkiye Is Bankasi birlesmeden sonra itibar-1 Milli Bankasi’nin Adana subesini
devralarak Adana’da faaliyete basladi. Alinan karara gore 1 Agustos 1927 tarihinde

Tiirkiye Is Bankasi’nin Adana subesi faaliyete baslayacakti.”*

Itibar-1 Milli Bankasi calisanlar1 birlesmeden sonra islerine Tiirkiye Is
Bankasi’nda devam edecekti. Bu birlesmeyle Tiirkiye Is Bankasi’nin personel sayisi
iki katma cikt1. Tirkiye Is Bankasi’nda 1927 yilinda 321 memur ve 74 hizmetli
olmak tizere toplam 395 kisi calisirken, 1928 yilinda 640 memur ve 175 hizmetli
olmak iizere toplam 815 kisi calist.>* Personel artisinin bu kadar yiiksek olmasinda

en biiyiik etki Itibar-1 Milli Bankas1’nin bankayla birlesmesiydi.

Iki banka personelinin aymi subelerde c¢alisacagini goz oOniinde tutan
Tiirkiye Is Bankasi genel miidiirliigii kurum ici bir genelge hazirlayarak subelerine
gonderdi. Bu genelgede itibar-1 Milli Bankasi’nin biitiin personelinin Tiirkiye Is
Bankas1 personeline katilacagini hukuki haklarinin korunacagi yer almaktaydi. Buna
gore banka personeline gosterilen iyi muamele ve sefkat itibar-1 Milli Bankasi’ndan
gelen personele de gosterilecek ve ikilik yaratabilecek her hangi bir suiistimale firsat

verilmeyecekti.**!

39 A.g.e.,s. 117-118.
0 A.g.e., s. 129.
M A.g.e.,s. 101.
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SONUC

Osmanli Devleti’'nde modern anlamda bankacilik Tanzimat siirecinden
sonra ortaya ¢ikti. Tanzimat’tan II. Mesrutiyet’e kadar iilkede kurulan banka sayisi
hizla artti. Bu donemde Osmanli Devleti'nde banka kuranlar arasinda yabanci
sermaye gruplari, gayr-i Miislimler ve yabanci sermaye destekli gayr-i Miislimler 6n
planda yer aldi. Bu donemde kurulan Ziraat Bankas1 ve Istanbul Emniyet Sandig1 ise

milli sermaye ile kuruldu.

II. Mesrutiyet’le beraber Osmanli Devleti’nin siyasal hayatma Ittihat ve
Terakki Partisi damgasin1 vurdu. Bu dénemde yasanan Balkan Savaslari, Ittihat ve
Terakki’nin takip ettigi unsurlarin birligi ilkesinin terk edilmesine neden oldu. Bu
donemde yiikselen Tiirk milliyetciliginin de etkisiyle ittihat ve Terakki toplumsal
anlamda dayanabilecegi bir smif olusturacak politikalar takip etmeye basladi. Bu
politikalarin uygulanmasinda Avrupa sermayesi ile daha 6nceden kurulan iligkiler,

kapitiilasyonlar, Diiyun-1 Umumiye idaresi gibi engellerle karsilast1.

Devletin elini kolunu baglayan bu iliskilerden kurtulmayi planlayan ittihat
ve Terakki oncelikle bu doneme kadar 6ne ¢ikan liberal ekonomi politikalarini bir
kenara birakti. Misliiman Tirk bir sanayici ve tiiccar grubu olusturacak politikalara
agirlik verdi. Balkan Savaslarinin yarasi daha sarilmadan baglayan Birinci Diinya
Savagt Ittihat ve Terakki’ye izleyecegi iktisadi politikalarda serbest hareket etme

imkani1 sundu.

Bu imkam degerlendiren Ittihat ve Terakki korumaci milli iktisat
politikalarmin 6n plana ¢iktig1 savas yillarinda kapittilasyonlart kaldirdi. Arkasindan
da ithal gimriik vergisi oranlarimi yiikseltti. Bu olumlu gelismelere ragmen Birinci
Diinya Savasi bazi sorunlar1 da beraberinde getirdi. Biiylik kentlerin beslenmesi ve
savas masraflarinin karsilanmasi Ittihat ve Terakki’nin ¢6zmek zorunda oldugu iki
bityiik problemdi. Biiyiik kentlerin beslenmesi i¢in lase Miidiirliigii’nii kuran Ittihat
ve Terakki bu miidiirliik ile Turk esnaf ve tiiccarlarini destekleyici politikalar takip

etti.
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Savasin finansmam Ittihat ve Terakki’nin ¢6zmek zorunda oldugu hayati
bir sorundu. Birinci Diinya Savasini normal devlet biit¢esiyle finanse etmek
imkansizdi. Bunun igin Ittihat ve Terakki dis borca ve emisyona basvurdu. ttihat ve
Terakki miittefiklerinden aldig1 bor¢ karsiliginda kagit para basarak savasi finanse
etmeyi planladi. Oysa Osmanli Devleti’nde para basma imtiyazi Osmanli Bankasi’na
verilmisti. Bankanin bu hakki 1925 yilinda sona erecekti ve bu siire boyunca devlet
para basma imtiyazini baska bir kuruma vermeyecegi gibi kendisi de

kullanmayacakti.

Ittihat ve Terakki savasa girmeden once Almanya’dan bor¢ aldigi altina
karsilik olarak Osmanli Bankasi’'na para basma teklifinde bulundu. Ittihat ve
Terakki’nin bu teklifinin ret edilmesi tizerine giindeme milli bir devlet bankas1 kurma
fikri geldi. Bu arada II. Mesrutiyet déneminde Istanbul ve Anadolu’da ¢ok sayida
milli sermaye ile kurulan banka mevcuttu. Bu bankalar tiiccarlar, biiyiik toprak
sahipleri tarafindan ittihat ve Terakki’nin destegiyle kendi kredi sorunlarini ¢6zmek
i¢in kurulmustu. Bu bankalarin hi¢biri devletin iktisadi ve mali politikalarinda gorev

alabilecek bir yapida degildi.

Savas yillarinda imparatorluk icin hayati bir 6neme sahip olan savasin
finansmaninda devlet bankasi ayricaligima sahip Osmanli Bankasi’nin Osmanl
hiikiimetine yardim etmemesi toplumda ve ittihat ve Terakki’de rahatsizliga neden
oldu. Bu arada ittihat ve Terakki para basma isi i¢in Diiyun-1 Umumiye Idaresi ile
anlasti. Fakat bu anlasma Osmanli Devleti’nde milli bir devlet bankasinin mevcut
olmadig1 problemini ortadan kaldirmiyordu. Iste boyle bir ortamda giindeme gelen
milli bir devlet bankas1 kurma fikri Ittihat ve Terakki tarafindan desteklendi ve boyle

bir bankanin kurulmasi i¢in Cavid Bey gorevlendirildi.

Bu arada Almanya’dan altin olarak alinan ilk borg¢ altin olarak ordunun acil
ihtiyaclar1 i¢in harcand1. Savasin siirekli artan masraflar1 karsisinda ittihat ve Terakki
Almanya’dan yeni bor¢lar almak zorunda kaldi. Almanya altin olarak verdigi ilk
borgtan sonra verecegi borglari altin yerine altin karsiligi olan Alman hazine bonolari

olarak Osmanli Devleti’ne verdi. Alman hazine bonolar1 karsilig1 tedaviile ¢ikarilan
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kagit paraya halktin giiveni tam olmadi. Halkin 6demelerde madeni para yerine kagit
parayt kullanmaya baglamasi {izerine piyasada bozuk para sikintisi ortaya gikti.
Ittihat ve Terakki’nin aldig1 tedbirler bu sorunu ¢ozmede yetersiz kaldi. Bu arada
tedaviile ¢ikartilan liranin alt birimi olan 5 ve 20 kurusluk kagit paralar
hesaplamalardaki karigiklig1r daha da koriikledi. Para sistemi i¢inden ¢ikilmaz bir hal
alan imparatorlukta Ittihat ve Terakki 1916 yilinda Tevhid-i Meskukat kanununu
cikararak para piyasalarini diizenlemeye calist. Bu diizenlemeler yapilirken Ittihat ve

Terakki’ye yardim edecek milli bir devlet bankas1 mevcut degildi.

Osmanli Bankasi’nin kagit para basmay1 reddetmesi tizerine giindeme gelen
ve Osmanli para sisteminin diizenlenmesinde eksikligi goriilen milli sermayeli bir
devlet bankas1 kurmak i¢in gerekli hazirliklar1 yapan Cavid Bey ve ortaklar1 1917
yilinda Osmanli itibar-1 Milli Bankas1’n1 kurdu. Bankanin kurulus ¢alismalar1 devam
ederken Osmanli basin1 ve Ittihat ve Terakki Partisi Genel Merkezi kurulacak
bankay1 destekledi. Her ne kadar milli sermayeli bir devlet bankasi olarak kurulmasi
diistiniilmiisse de Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 kanunen devletin resmi bir bankasi

olmada.

Banka sahislar tarafindan ve devletin destegiyle kuruldu. Bankanin hisseleri
isme yazild1 ve sadece Osmanli vatandaslarina satildi. Bankanin hisselerinin biiyiik
bir kismi elinde kii¢iik birikimi olan ¢ok sayida Osmanli vatandasina satildi. Devlet
bankanin satilamayan hisselerini satin almak suretiyle banka sermayesine ortak oldu.
Banka kurulurken resmi bir devlet bankasi degildi fakat savas sonrasinda devlet
bankasi olma ihtimali yiliksekti. Bu amagla ve daha fazla banka hisse senedi

satabilmek icin bankaya bazi ayricaliklar verildi.

Banka {tilkede para basma yetkisine Osmanli Bankasi’nin para basma
imtiyaz1 sona erdigi zaman kavusabilecekti. Fakat bu diisiince 1925 yilinda Osmanl
Bankasi’nin para basma imtiyazi sona erdiginde de gerceklesmedi. Osmanli Itibar-1
Milli Bankasi savas sirasinda Diiyun-1 Umumiye Idaresi'ne verilen para basma
hakkina da miidahale etmedi. Milli bir devlet bankasi olmasi i¢in kurulan Osmanli

Itibar-1 Milli Bankast Osmanli Bankasi’nin ve Diiyun-1 Umimiye’nin haklaria
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tecaviiz etmedigi i¢in resmi devlet bankasi olamadi. Fakat banka bazi resmi
kurumlarin kredi ihtiyaclarini gidermeye calisti. Banka milli kaygilarla hareket
ederek tilkenin iktisadi olarak gelismesi i¢cin madencilik alaninda, sigortacilik
alaninda ve demiryolu yapiminda bazi sirketler kurdu. Banka ayrica Donanma
Cemiyeti’nin ikramiyeli tahvillerini ¢ikararak Osmanli Donanmasinin giiclenmesine

ve bankacilik egitimine de katkida bulundu.

Birinci Diinya savasinin kaybedilmesiyle arkasindaki hiikiimet destegini
kaybeden Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 Cumhuriyet kurulduktan sonra bir siire daha
varligimm siirdiirdi. Bu arada Cumhuriyet ilan edildikten sonra banka ismindeki
Osmanl1 ibaresini ¢ikararak Itibar-1 Milli Bankasi olarak faaliyetlerini siirdiirdii.
Savasin kaybedilmesiyle arkasindaki siyasal destegi kaybeden banka resmi devlet
bankas1 olma ihtimalini de kaybetti. Banka nizamnamesinde belirlenen faaliyetlerde

bulunarak varligin1 1927 yilina kadar siirdiirdii.

Bu arada kurucular1 arasinda Atatiirk’iin de oldugu yeni yonetimin
destegiyle Tiirkiye Is Bankas1 kuruldu. Faaliyet alan1 hemen hemen ayni olan iki
milli bankanin gereksiz rekabetini sonlandirmak ve milli sermayeleri bir ¢at1 altinda
toplayarak daha giiclii bir banka olusturmak icin Tiirkiye Is Bankas1 ve Itibar-1 Milli
Bankas1 1927 yilinda Tiirkiye Is Bankasi catis1 altinda birlesti. iki bankanin

birlesmesi yonetim ve basin tarafindan da desteklendi.

1914 yilinda milli bir devlet bankas1 kurma fikriyle giindeme gelen ve 1917
yilinda kurulan Osmanli itibar-1 Milli Bankas1 1917-1927 yillar1 arasinda faaliyetini
stirdiirdii. Banka her ne kadar planlandig: gibi bir devlet bankasi olamasa da yaklasik
10 yillik faaliyeti boyunca gerek {ilkenin iktisadi olarak kalkinmasi i¢in kurdugu
sirketler, gerek resmi dairelere sagladigi krediler ve gerek tilkemizde bankacilarin
yetismesi i¢in gosterdigi ¢aba bankayr Tiurk bankacilik tarihinde onemli kilan
unsurlardir. Ayrica Osmanli hiikiimeti Osmanli tibar-1 Milli Bankast’nin kurulusunu
destekleyerek milli sermayeli bir devlet bankasi kurmak i¢in nasil g¢abaladigini

gosterdi.
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EKk 1- Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’na hiikiimet tarafindan 1335 Ra 28 tarihinde
verilen imtiyazata dair kanun layihasi.
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EKk 2- Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’nin hisse senetlerinin hiikiimet namina satin
alimmasina dair 1335 Ca 05 tarihli kanun layihasi.
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EK. 3- Bolu Meclis-i Umumisi’nin itibar-1 Milli Bankas1 kurulusundan dolay1
hiikiimete tesekkiir etmeyi kararlastirdigina dair 1335 Ra 21 tarihli belge.
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Ek 4- Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 genel miidiirii Viktor Weil’e ikinci derecede
Mecidi Nisan1 verilmesine dair 20 Mayis 1334 tarihli irade-i seniye.
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Ek 5- Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 genel midiirliigiine italyan uyruklu italo
Rossi’nin tayin edilmesine dair 24/12/1924 tarihli belge.
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Ek 6- Osmanli tibar-1 Milli Bankas1’nin izmir ve Bursa subelerinde bulunan
memurlarin askerliklerinin tecil edilmesine dair 13/11/1922 tarihli belge.
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Ek 7- Adana Milletvekili Zamir Bey’in Omsali Itibar-1 Milli Bankasi’nin Adana’da
bir sube agmasi i¢in verdigi 4/12/1923 tarihli dilekge.
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Ek 8- Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1’nin Istanbul Bahgekapi’daki merkez binasi ve
Istanbul subesinin fotografi.
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Ek 9- Itibar-1 Milli Bankas1’yla 1927 yilinda birlesen Tiirkiye Is Bankasi’nin itibar-1

Milli Bankasi’ndan devr aldig Istanbul Bahgekapi’daki binasinin fotografi.
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Ek 10- Tiirkiye Is Bankas1’nin bir subesi halinde bir miiddet faaliyete devam edecek
olan tibar-1 Milli Bankasi’nin Ankara merkezinin fotografi.
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Ek 11- Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1’nin Adana subesinin fotografi. Banka 1927
yilinda Tiirkiye Is Bankasi ile birlestikten sonra Adana’da subesi bulunmayan
Tiirkiye Is Bankasi fotograftaki subede faaliyetine bagladi.
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Ek 12- Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin 10 lira degerindeki hisse senedi.
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Ek 13- Osmanli itibar-1 Milli Bankas1’nin kurucusu ve ilk banka idare heyeti baskani
Cavid Bey’in 31 Kéantin-1 Sani 1332 tarihinde Serveti Fiinun dergisinde
yayinlanan fotografi.
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itibar-1 Milli Bankas’nin 31 Kaniin-1 Evvel 1340-1924 tarihindeki bilancosu

Matlibat

Kurus Lira

----- 1972775 Hissedirindan heniiz taleb olunmayan sermaye

----- 27215 Hissedarinca kable't-taleb te’diye edilen misf-1 ahir bedelati

----- 3211320 915 968,14 niikiid-1 mevciide: vezne
2 295 301,86 bankalardaki emre Améade bulunan mebalig

60 505 044 Esham ve tahvilat

86 1508 934 Senedat-1 ticariyye ciizdam
Borclular Hesabat-1 Cariyesi

48 411 793 Esham ve tahvilat mukébili

29 1437 416 Emti‘a mukabili

66 386 864 Kefalet ve te’minét-1 miitenevvi‘a mukabili

35 275 543 Acik krediler

88 300 978 Derdest tasfiye borclu hesabat

80 2/4 114 329 Muhtelif borg¢lular

777/8 295623 Hesabat-1 muvakkata

11 174 208 Ecnebi muhabirler hesibiati

91 54 390 Tiirkiye dahilindeki muhabirler hesibati

46 1 064 569 Kefaletden dolay1 muvakkat borc¢lular

51 671 614 Hesabat-1 nazimiye

36 149 033 Emlak

- 1 Mefrisat

- 1 Masarif-1 te’sisiyye

05 5/8 12 563 668 (Toplam matliibat)

Diiyiinat

kurus lira

-—-- 4 000 000 Sermaye

- 27215 Nisf-1 ahir bedelatini te’diye eden hissedirin hesabati

99 5/8 5 841 997 Alacakh hesabat-1 cariyesi

02 64 512 Va‘deli mevdii‘at

- 10 970 Te’diye senedati
Hissedarinca heniiz isti‘fa edilmeyen 1335 senesi hisse-i temettu‘u

63 22 120 Nisf-1 ahir bedelati iizerinden %4 fiiz mikdari

31 105778 Donanma Cem‘iyetinin ikramiyeli tahvilat
78 230,31 Istikraz-1 vaki‘in tesviyesine mahsiis te’minat akgesi
28 548,--- Imha veya ikramiye isibet ediip de bedelleri ashabi
tarafindan heniiz taleb olunmayan tahvilit karsihigi

64 1/2 84 424 Mubhtelif dayinler

31 380 817 Hesabét-1 muvakkata

05 8171 Ecnebi muhabirler hesabati

05 26179 Tiirkiye dahilindeki muhébirler

46 1 064 569 Kefiletndme i‘tdsindan dolay1 muvakkat alacaklar

51 671 614 Hesabéat-1 nazimiye

97 3/4 34076 Matliibat-1 meskiika

09 3/4 221221 Kér ve zarar

055/8 12 563 668 (toplam diiyiinat)

Ek 14- 27 Temmuz 1925 tarihinde Cumhuriyet gazetesinde yayinlanan 31 Kan{in-1
Evvel 1340-1924 tarihli Itibar-1 Milli Bankas1 bilangosu.
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Ek 15- Osmanh itibar-1 Milli Bankasi Nizamname-i esasisi
[7 Rebi‘u'l-evvel 1335 ve 19 Kéniin-1 evvel 1332]

Merkezi Dersaadet'te olarak dort milyon Osmanli liras1 sermaye ve otuz
sene miiddet ile "Osmanli itibar-1 Milli Bankas1" nami altinda bir
banka tesisi zimninda Biga Meb‘Gsu Cavid Bey ile rufekasina Sara-y1
Devlet ve Meclis-i Viikela karariyla ruhsat verilmistir.

Isbu irdde-i seniyyenin icrasina Ticaret ve Zirdat Nazirt memurdur.
Nizamname-i Esasi
Birinci Fasil
Sirketin teskili, maksadi, unvani, merkez-i idaresi, miiddeti
Sirketin Tesekkiilii ve Maksadi

1. Madde: Banka mu‘amelatini icra etmek tizere zirde vazi‘u'l-imza
Biga Meb‘usu Cavid ve Istanbul Meb‘usu Cahid ve tiiccardan Tevfik
Beylerle isbu nizamname-i esasi mucibince ihdas olunacak hisse
senedat1 ashab1 arasinda bir Osmanli Anonim Sirketi teskil
olunmustur.

Unvan
2. Madde: Sirketin unvani Osmanli {tibar-1 Milli Bankas1'dir.
Merkez-i idire, Su‘abat, Acenteler, Muhabirler

3. Madde: Sirketin merkez-i idaresi Istanbul'da olacak ve meclis-i

idarenin karartyla Memalik-i Osmaniye'nin sair mahallerinde ve

memalik-i ecnebiyede dahi subeleri ve acenteleri ve muhabirleri
bulunabilecektir.

Miiddet
4. Madde: Sirketin miiddeti isbu nizamndme ahkamina tevfikan temdid

veya kat® edilmedik¢e altinci madde mdicibince siret-i kat‘iyede
tesekkiilii tarihinden itibaren otuz senedir.
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Ikinci Fasil
Sirketin Sermayesi ve Hisse Senedati
Sermaye
5. Madde: Sirketin sermayesi onar Osmanli liralik dort yiiz bin hisse
senedine miinkasem olmak {izere dort milyon Osmanli lirasindan
ibarettir.
Hisse Senedati Tertipleri
Hisse Senetleri alt1 tertibe miinkasimdir:
Birinci Tertip Birer Hisse
Ikinci Tertip Beser Hisse
Uctincii Tertip Onar Hisse
Dordiincii Tertip  Yirmiser Hisse
Besinci Tertip Elliser Hisse
Altinc1 Tertip Yiizer Hisse

Isbu tertiplerin her biri igin tefrik olunacak hisse senedatinin miktarmi
meclis-i idare ta‘yin edecektir.

Sirketin Siiret-i Kat‘iyede Tesekkiilii

6. Madde: Sermayenin mecmii‘una talip kayd ve imza ve yiizde ellisi
istihsdl olunduktan sonra sirket stret-i kat‘iyede tesekkiil etmis
addolunacaktir.

Hisse Senedati1 Bedelinin Stiret ve Mahal-i Te’diyes

7. Madde: Hisse senedati bedelinin yiizde ellisi "Siiskarpisyon" yani
hin-i imza ve kayitta def‘aten ve bakisi meclis-i idarenin ta‘yin
edecegi zaman defaten veya mukassaten tesviye kilinacaktir. Hisse
senedat: bedeli Istanbul'da ve vilayatte meclis-i idarece ta‘yin edilecek
mahallerde tesviye olunacaktir.
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8.

Muvakkat Hisse Senedit1 ilmuhaberleri

Madde: Hissedar yazilanlara bildhire senedat-1 asliye ile miibadele
olunmak iizere nama muharrer muvakkat hisse senedat1 ilmuhaberleri
verilecektir.

Sermayenin Tezyidi ve Hissedaranin Hakk-1 Riichani

Madde: Hissedaran heyet-i umimiyesinin karariyla sermaye gayr-1
mahdid bir miktara iblag olunabilir. Yeni hisse senedati ihraci
suretiyle sermaye tezyid olundugu takdirde [1] ila [400.000] numarali
hisse senedat1 ashabinin fiyati ihrac ile onlar1 satin almak tizere hakk-1
riichanlart olacaktir. Bu hakk-1 riichdnin ne kadar miiddet zarfinda ve
ne serait dahilinde isti‘mal edilece§i meclis-i idarece ta‘yin
olunacaktir.

Besinci maddenin ahkami sermayenin tezyidi halinde dahi cari olacaktir.

10.

11.

12.

13.

Hisse Senedatinda Isti‘mal olunacak Lisan

Madde: Hisse senetleri Tiirk¢e tanzim olunacak ve ihrac olunmazdan
evvel numuneleri li-ecli't-tasdik Tecaret Nezareti'ne tevdi® edilecektir.

Hisse Senedatinin Nevi ve Ashabinin Tabi‘iyeti

Madde: Hisse senedatinin kaffesi nama muharrer ve Osmanl
teb‘asina miinhasir bulunacaktir.

Hisse Senedatimin Ferad:
Madde: Hisse senedatinin feragi halinde bir taraftan feragi diger
taraftan feragin kabuliinii mutazammin iki kit‘a beyannadme tanzim
edilerek birisi farig ve digeri mefriigun-leh veyahut bunlarin vekilleri

tarafindan imza olunmak lazimdir.

Eshdamin banka defterlerinde bir namdan diger nama feragi
mu‘amelesi meclis-i idare karari tizerine icrd olunacaktir.

Hisse Senedatimin Havi Olacagi imzalar ve Miihiir

Madde: Hesse senetleri meclis- 1 idare azasindan iki zatin imzasini ve
sirketin miihr-i resmisine havi olacaktir.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Hisse Senedati Ashabinin Mesuliyeti

Madde: Her bir hisse senedi sahibi ancak hissesinin re’sii'l-maline
kadar te’diye ile miikellef olup hissedarandan bundan fazla para talep
olunamaz.

Te’diyatin Kaydi

Madde: Hisse senedati bedeline mahsuben te’diye olunacak takasit
senedat-1 mezkilreye serh verilmek suretiyle tesbit ve irde olunacaktir.

Hisse Senedatimin Kabil-i inkisaim Olmamasi

Madde: Her bir hisse senedi gayr-1 kabil olup sirket bir senet i¢in
yalniz bir sahip tanir.

Hissedaranmin Vaziyeti

Madde: Hisse senedat1 ashabi sirketin umtr-1 dahiliyesine miidahale
edemeyip nizdmatina ittiba‘a mecburdurlar. Bir hisse senedine
tasarruf sirketin nizdmatinin kabuliinii tazammun eder.

Hissedaran ile verese ve ddyinlerinin vaziyeti

Madde: Bir hisse senedinin sahibi ve bunun verese vedayinleri hi¢bir
sebep ve bahane ile ale'l-itlak sirketin emvalinin ve tahsis-i nukud ve
evrak-1 ticariye ve senedat veya emlakinin haciz ve tahtimini veya
bunlarin taksim veyahut bi'l-miizayede fiiruhtunu talep ve iddia
edemezler.

Bakiyye-i Sermayenin Talebi

Madde: Yedinci madde mucibince bakiyye-i sermayenin def*aten
veya mukassaten talebine meclis-i idarece karar verilince keyfiyet
Istanbul'da ceride-i resmiye dahil oldugu halde ii¢ gazete ile vilayatte
cerd’id-i resmiye ile var ise bir veya iki ceride-i gayr-1 resmiye ile
yevm-i te’diye olarak ta‘yin olunacak la-ekall otuz giin evvel ilan
olunacaktir. Sermayenin tezyidi takdirinde de ayni suretle hareket
olunacaktir.

Te’diye-i Takasitteki Te’ahhur
Madde: Talep olunan taksitleri vaktinde te’diye etmeyen hissedaran
sirket tarafindan ihbarname tebligine hacet olmaksizin isbu taksitlerin

lazimii'l-ifa oldugu giinden itibaren sirket lehine senevi yiizde alt1 faiz
vermeye mecburdurlar.
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21.

22,

23.

24.

25.

Madde: Taksitlerin lazimii'l-ifa oldugu giinden itibaren bir mah
zarfinda te’diye olunmadigi takdirde sirket medytlnlara karsi haiz
oldugu hukiika halel gelmeksizin taksitleri diigar-1 te’hir olan hisse
senedatin1 satabilir. Bunun i¢in evvela isbu hisse senetlerinin
numaralarini ceride-i resmiye de dahil olmak iizere yalniz Istanbul'da
{ic gazete ile ilan etmek lazimdir. Isbu ilan bir ay sonra meclis-i idare
miinasip gordiigli zamanda, ihtarname tebligine ve mu‘amelat-1 adliye
icrasima liizum olmaksizin hisse senedatin1 o giinkii fiyat ile Istanbul
Borsasi'nda satabilir.

Madde: Bu suretle satilan hisse senedati iptal olunarak miisterilere
eski numaralar1 havi yeni hisse senedati verilir. Hisse senedati bedel
firuhtundan sirketin resii'l-mal ve yevm-i fiiruhtuna kadar faiz ve
masarif olarak matlabu istifa kilindiktan sonra békisi senedati satilan
kimseye raci‘ olacag: gibi bedel-i mezkilr sirketin istifa-y1 matlibuna
kifayet etmedigi takdirde noksan1 ol kimseden talep olunacaktir.

Kable't-talep Tekasitin Te’diyesi

Madde: Kable't-talep hisse senedatinin takasit-i miitebakiyesini
te’diye eyleyen hissedarana takasit-i mezklrenin te’diyesi i¢in talep
vuki‘una degin senevi ylizde dort faiz ita kilinir.

Hissedaranin Ikimetgahi, Mehakim

Madde: Her hissedar Istanbul'da bir ikAmetgah irdesine mecburdur.
Banka ile hissedar arasinda hisse senedatina miita‘allik kaffe-i
miindsebatta bu ikdmetgah muteber olacaktir. Isbu maddede beyan
olunan mecburiyeti ifa ekmeyen hissedardn hisse senedatina
miita‘allik miinasebatta bankanin merkez-i idaresini ikdmetgah ittihaz
eylemis addolunur. Banka ile hissedaran arasinda hisse senedatindan
dolay1 tekevviin edecek deavi miinhasiran Istanbul mehakiminde
ri’’yet olunur.

ZAayi Olan, Calinan, Tahrip Edilen Hisse Senedati

Madde: Hisse senetleri zayi‘ oldugu, ¢alindig1 veya tahrip edildigi
takdirde ol hisse senetlerinin sahibi sirkete miirdca‘atla yeni senedat
talep edebilir. Bu halde sirket masrafi mezk(r hisse senedatinin
sahibine ait olmak {izere keyfiyeti gazetelerle ilan eder. Tarih-i
ilandan bir ay sonra sirketce kabul olunacak iki kefil irdesi sartiyla
kendisine eski senetlerin numaralarini muhtevi yeni senedat teslim
olunur. Bu mu‘dmele-i teslimiyenin icrasindan evvel senetler
bulunursa sahibi sirkete ihbar-1 keyfiyet eyleyecek ve sirket yine
masrafi sahibine ait olmak tizere bunu gazetelerle ilan eyleyecektir.
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26.

Tahrip edilmis oldugu halde bi't-tatbik ta‘yin-i sihhati kabil
olan hisse senedati ashdbina merasim-i mebhiliseye hacet olmaksizin
eskilerinin mukabilinde yeni senedat verilir.

Uciincii Fasil
Banka Mu‘amelati
Madde: Bankanin mu‘amelati:

1-Gerek dahile gerek harice keside edilmis polige ve emre muharrer
senedat1 ve bi'l-umim senedat-1 ticariyeyi iskonto etmek,

2-Gayr-1 meskik altin ve glimiis ile ziynet altinlar1 ve mesktkat-1 atika
ve ecnebiye bey‘ ve sird ve bunlar mukabilinde ikrazat icra eylemek,

3-Meclis-1 idarece kabul olunacak eshdam, hisse senedati, tahvilat ve
kuponlari, emtia‘-i ticariye veya bunlarin konusmentosu mukabilinde
ikrazatta bulunmak ve emanet olarak esya ve emti‘a kabul etmek,
varantlar ihdas eylemek,

4-Faizli veya faizsiz, vadeli veya vadesiz tevdi‘ati kabul eylemek;
hesab-1 cariler agmak,

5-Gerek Memalik-i Osmaniye'nin mahal-i muhtelifesi ve gerek bunlar
ile memalik-1 ecnebiye beyninde nakl-i nukud mu‘amelesi yapmak,

6-Aharin hesabina akce ahz ve kabz etmek ve her nevi esham, tahvilat
ve hisse senedat1 ve bunlarin kupon ve hisse-i temettu bedelatini tahsil
eylemek,

7-Kendi hesabina ve bagkalarin hesabina her nevi kambiyo
mu‘amelatin1 yapmak,

8-Gerek Istanbul'da gerek ecnebi borsalarinda kendi hesabina her tiirlii
esham ve tahvilat ve hisse senedati alip satmak,

9-Demiryollar, turuk ve me‘abir, kanallar, limanlar, tibis ve arvay
arazi gibi umir-1 nafi‘anin ve ziraat ve ticaret ve sanayi‘in inkisifina
hidim olan milli sirketlere ve tesebbiisata sermayelerine istirak
suretiyle veya suver-i saire ile icra-y1 mu‘avenet etmek,

10-Devlete ve sdir miiessesat-1 resmiyeye ait bi'l-umiim mu‘dmelat-1

maliyeyi ne mahiyette olursa olsun —aharin hukik-1 miiktesebesine
tecaviiz etmemek sartiyla- ifd etmek, mehakim ve devair-i resmiyeye
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27.

28.

29.

30.

31.

tevdi‘i lazim gelen her nevi nukud, esham, tahvilat ve hisse senedatini
kabul ve muhafaza eylemek,

Velhasil gerek kendi hesabina gerek aharin hesabina Memalik-i
Osmaniye'de ve memalik-i ecnebiyede banka mu‘amelati mahiyetinde
bulunan kaffe-i um@ru ifd eylemekten ibaret olacaktir. Ma‘amafih
banka ancak imkan-1 tahsili meskiik bulunan matlibun istifas1 i¢in
teminat olarak emval-i gayr-1 menkile kabul edebilir.

Bankanin Nizamat ve Talimati

Madde: Bankanin ifd edecegi mu‘dmelat-1 muhtelife hakkinda
meclis-i idarece kava‘id-i mahsusa ve talimat vaz‘ edilecegi gibi
mu‘amelat-1 mezklrenin icrasinda zirdeki mevadda ta‘yin kilinan
seraite Tevfik hareket edilecektir.

Senedat-1 Ticariye

Madde: Bankaca iskonto edilecek olan police ve emre muharrer
senedat ve senedat-1 ticariye-i sdirenin hakiki ve kanfinen gayr-1
memnd‘ olan bir mu‘amele-i ticariyeye miistenid olmasi ve
vadelerinin {i¢ ay1 tecaviiz etmemesi mesrittur.

Madde: Banka meclis-i idare azasinin veya hesabat miifettislerinin
ve kendi memurlarinin imzasimmi havi senedati iskonto etmekten
memny‘dur.

Madde: Bankanin iskonto i¢in kabul edecegi senedat-1 ticariye
esasen ii¢ muteber imzay1r muhtevi olmak lazimdir. Ug imzadan biri
yerine esham, hisse senedati, tahvilat, konusmento, varant, emval-i
ticariye veya menkilattan diger bir rehin ikdme olunabilir. Meclis-i
idare bazi1 ahval-i hustsiyede pek muteber olmak sartiyla iki imzay1
kabul edebilir.

Madde: Bir poligeyi keside edenin ya ciro veya kabul eyleyenlerden
birinin iflas1 vuki‘unda poligeyi satan kimse bedelini derhal te’diyeye
yahut bankaca kabul olunacak diger bir imza bulmaya mecburdur.
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32.

33.

34.

3s.

36.

37.

38.

ikrazat

Madde: Bankanin kendi hisse senedati mukébilinde ikrazatta
bulunmasi memnu‘dur.

Madde: Banka merkez-i idaresiyle subesi, acentesi, veya muhabiri
bulunan mahallerden birinde ikdmetgahi olanlara veya ikdmetgah
ta‘yin edenlere ikrazatta bulunabilir.

Madde: Gayr-1 meskik altin ve giimiis ile ziynet altinlar1 ve
meskiikat-1 atika ve ecnebiye mukabilinde yapilacak ikrazat bunlarin
kiymet-i hakikiyelerinin la-akall yiizde bes farkiyla icra olunur.

Madde: Devlet-i Aliye tarafindan ihra¢ olunan veya devletin
kefaletini hdiz bulunan esham ve tahvilat ve hisse senedati iizerine
yevm-i ikrdzdan bir giin evvelki borsa fiyatinin yiizde yetmis besini
ve devletin kefaleti olmaksizin sehremaneti ve belediyeler ve
vilayetler tarafindan ihra¢ olunanlarin ylizde yetmisini ve diger
Osmanli eshamimin yiizde altmigini tecaviiz etmemek tizere ikrazat
yapilabilir. Ecnebi eshamina gelince meclisi idare ikrazat mukabilinde
serait kabuliinii ta‘yin edecektir.

Madde: Kuponlar mukabilinde vukii‘ bulacak ikrazat i¢in kuponlarin
hulil-i vadesine ti¢ aydan fazla bir miiddet kalmis olmasi lazimdir.

Madde: Emti‘a mukabilinde yapilacak ikrazat emti‘a kiymetlerinin
azami yizde elli ila yiizde yetmis besi raddesinde olabilir.
Miitesari‘u'l-fesad olan esya tizerine ikrazatta bulunulamaz .

Madde: Esham ve tahvilat ve hisse senedati ve emti‘a mukabilinde
yapilacak ikrazat i¢in mu‘dmelenin serdit ve miiddet-i devamini
miibeyyin iki niisha {izerine beyanname tanzim olunur. Emti‘anin
kiymeti banka tarafindan miintehab ehl-i hibre ma‘rifetiyle tasdik
olunmak lazimdir.
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39

Madde: Bankaya terhin olunan esya ve esham ve tahvilat ve hisse
senedatinin  kiymeti ile bunlara mukabil verilen avans miktari
arasindaki fark da ylizde yirmi bes derecesinde bir tendkus vaki olursa
miistakrazin ya yeniden bir miktar esya veya eshdm ve tahvilat ve
hisse senedat1 ilave etmesi yahut borcunun miitenasiben bir miktarini
te’diyesi lazimdir. Gerek fikra-i ulada beyan olunan takdirde ve gerek
deynin adem-i te’diyesi halinde hitdm-1 va‘denin ferdasi giinii banka
hi¢bir gline merasime hacet olmaksizin senedat ve esyayr tamamen
veyahut kismen bir dellal veya borsa simsar1 marifetiyle sattirir.

Ecnebi esham ve hisse senedat ve tahvilati icin banka memalik-i
ecnebiyedeki muhabirlerine miirdca‘at edebilir.

39.

40.

41.

42.

Madde: Otuz dokuzuncu maddenin hikkmiinii infaz edip etmemek
bankanin yed-i ihtiyarindadir. Bunun infdz1 bankayi haiz oldugu
huktik-1 sdireden mahriim eylemeyecegi gibi adem-i infaz1 dahi banka
icin miiceb-1 mesiliyet olamaz.

Madde: Banka tarafindan satilan esya ve esham ve tahvilat ve hisse
senedatinin bedeli bankanin alacagindan diin ise medytin aradaki farki
iki giin zarfinda tesviye etmeye, efziin ise fazlayr aym1 miiddet
zarfinda banka medytina idde eylemeye mecbirdur.

Madde: 39, 40 ve 41. maddelerde muharrer serdit medy(n tarafindan
imza olunacak beyannamelerde tasrih olunacaktir.

Dordiincii Fasil
Bankanin imtiyazat
Imtiyazat

Madde: Bir kanun ile tasdik edilmek sartiyla banka zirde beyan
kilinan imtiyazattan miistefid olacaktir.

1-Bankanin sermayesi, ihtiyat akgesi, temettu‘ati, icra-y1 san‘at
etmesine lazim olan emval-i gayr-1 menkile ve mebani, depolar1 ve
magazalari, gerek mevcut bulunan ve gerek atiyen ihdas edilecek olan
her tiirlii riisiim ve tekalif ve harctan muaftir. Kezalik bankanin hisse
senedatiyla tesekkiiliine dair ve banka ile devair-1 resmiye beyninde
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43.

44.

45.

46.

cereyan edecek mu‘dmelata miite‘allik evrak ve senedat ve ilanat
damga resminden muatftir.

2-Bankanin tesis-i ibtidaiyesine muktezi olup memalik-i ecnebiyeden
celb edecegi mefrisat, levazim, kasa ve teferru‘ati gtimriik resminden

muaftir.

3- Bankanin hisse senedati duytin-1 miriyeden gayr1 bir deyn i¢in haciz
olunamaz.

4- Bankanin hisse senedati bi'l-umim devair-i resmiyece kefalet
akcesi olarak ve bedellerinin tesviye edilmis olan miktarinin tamami

tizerinden kabul edilecektir.

5- Banka Memalik-i Osmaniye'de vaki olacak muhaberatindan ve
nukid ve sair irsalatindan dolay1 posta ve telgraf ticretinden muaftir.

Besinci Fasil
Meclis-i idare-Aded-i Aza

Madde: Banka la-akall yedi ve nihdyet on iki azadan miitesekkil bir
meclis-i idare tarafindan idare olunur.

Miidir-i Umiimi

Madde: Bankanin miidir-i ummisi meclis-i idarenin aza-y1
tabi‘iyesindendir .

Serait

Madde: Meclis-i idare azasinin kaffesinin hakiik-1 medeniyeden sakit
olmamis olmalar1 ve 68. madde ahkdmi mahfiz olmak tizere teb‘a-i
Osmaniyeden bulunmalari mesrattur.

Azamn Intihab ve Azli, Ik Meclis-i Idare
Madde: Meclis-i idare azasi hissedaran heyet-i umimiyesince
intithab ve azl olunur. Ancak ilk meclis-i idare miidir-i umtmiden
ma‘ada zevat-1 atiyeden miirekkep olacaktir.
Cavid Beyefendi Hazretleri

Hiiseyin Cahid Beyefendi Hazretleri

Mustafa Seref Beyefendi Hazretleri
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47.

48.

49.

50.

Mahmud Naim Beyefendi
Tevtik Beyefendi
Mahmud Abud Efendi
Sason Efendi
Hisse Seneditinin Tevdi‘i ve Serait-i adesi

Madde: Meclis-i idare azasi olmak i¢in sirketin la-ekall yiiz hisse
senedine malik olmak iktizd eder. Isbu senedat azanin miiddet-i
memuriyetlerince gayr-1 kabil-i ferag ve terhin olup bunu
mutazammin {lizerlerine bir damga vurulacak ve teminat olarak sirket
sandiginda hifz edilecektir.

Senedat-1 mezkire ancak azalik vazifesinin 1fa olundugu son
seneye ait bilanconun heyet-i umimiyece tasdikinden ve azanin
zimmeti heyet-i mezkirece ibra edildikten sonra idde olunur.

Miiddet-i Memuriyet

Madde: ilk meclis-i idarenin miiddeti sirketin besinci senesi
hesabatinin hissedaran heyet-i umimiyesi tarafindan tasdikine kadar
devam edecektir. Ba‘dehu meclis-i idare her bes senede bir tecdid
olunacaktir. Bunun i¢in her sene meclis-1 idare azasinin miktarina
nazaran ta‘yin olunacak nisbet dairesinde ve bes senede keyfiyet
tecdid ve tamam olacak tarzda aza tecdid edilecektir. Ik seneler
cikacak aza kur‘a ile, ba‘dehu kidem itibariyla ta‘yin olunacaktir.

Madde: Cikan azanin tekrar intihabi caizdir.

Aza Meyaninda Miinhal
Madde: Meclis-i idare azasi meyaninda miinhal vukii‘unda meclis-i
idarenin kalan azasi seksen ikinci maddenin birinci fikrasinda beyan
olunan halin gayrisinda muvakkaten yeni aza ta‘yin eyleyecek ve

intihab kat‘1 gelecek heyet-i umlmiye tarafindan icra olunacaktir.

Yeni aza makamlarina kdim olduklar1 azanin miiddet-i memuriyetini
ikmal eyler.
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51.

52.

53.

54.

5S.

Ucret

Madde: Meclis-i idare azasinin maasi yoktur. 180. maddede beyan
olunan hisse-i temettu‘dan ma‘ada her ictima i¢in kendilerine bir
hakk-1 huzir wverilir. Hakk-1 huzirun miktar1 hissedaran heyet-i
umimiyesi tarafindan ta‘yin olunur. ilk meclis-i idare igin hakk-1
huzir reise on, diger azaya beser Osmanli liras1 olacaktir.

Reis, Reis Vekili

Madde: Meclis-i idare reisi aza meyanindan Maliye Nezareti'nin
vukl‘ bulacak intihab ve teklifi lizerine irdde-i seniyye ile ta‘yin
olunur. Meclis-i idare reisi herhangi bir sebeple olursa olsun meclis-i
idare azaligindan sakit oldugu halde yerine kezalik Maliye
Nezareti'nin meclis-i idare azasi canibinden vuk(‘ bulacak intihab ve
teklifi tizerine ba-irade-i seniyye digeri reis ta‘yin edilir. Reis vekili
her sene meclis-i idare tarafindan intihab olunur.

Riyaset

Madde: Reis ve reis vekilinin gayblbiyetinde meclis-i idarenin aza
arasindan intihab edecegi zat ictima‘a riyaset eyler.

Ekseriyet

Madde: Meclis-i idare, azasinin ekseriyeti hazir bulunmadikga
miizakeratta bulunamaz.
Ictima“

Madde: Meclis-i idare haftada bir defa ve reis tarafindan her ne vakit
lizum goriiliirse ictima® eder. Dort azanin talebi {izerine meclis-i
idarenin toplanmasi zarGridir.

Meclis-i idarenin ictima‘lar1 bankanin merkez-i idaresinde veya davetiye
varakasinda gosterilen diger mahalde akd olunur.

56.

57.

Madde: Meclis-i idarenin mukarrerat: aranin ekseriyet-i mutlakasi ile

AAAAA

Zabitnameler, Suretleri, Fikarat-1 Miistahrecesi

Madde: Her ictima‘in zabitndmesi tanzim ve balasina ictima‘da hazir
olan azanin esamisi kayd ve isaret olunur. isbu zabitnameler bir sicil-i
mahslisa gegirilerek azad-yr mebhise tarafindan imza edilecektir.
Zabitnameler fikarati stret-i miistahrecelerinin muteber olmasi i¢in
rels veya vekili tarafindan imza edilmis bulunmasi lazimdir.
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Salahiyet

58. Madde: Meclis-i idare bankanin emr-i idaresinde en vasi‘ iktidari
haizdir. Heyet-i umimiyeden karar istihsalini istilzdm etmeyen ve
miidir-1 umOminin salahiyeti haricinde kalan hustsatin kaffesi
hakkinda meclis-i idare miizakere ve ittihaz-1 karar edebilir. Ale'l-
husus:

1- Iskonto mu‘dmelatinda ve avanslar ve ikrazatta isti‘mal olunacak
sermayelerin miktarini ta‘yin eyler,

2- Iskonto fiyatin1 ve avans, ikrazat ve mevdii‘ata verilecek olan faizin
miktarini kararlagtirir,

3- Bankanin bi'l-umm talimat-1 dahiliyesini tanzim ve mu‘amelatinin
kavaid ve serditini ta‘yin ile bunlarin hiisn-i tatbikini temin eyler,

4- Mu‘amelat-1  mezklire meyaninda meclisten evvelce
me’zlniyet istihsdline mutavakkif olanlar ile ba‘de'l-akd meclisin
tasdikine tabi bulunanlarini ve banka memurininin vezdif ve
salahiyetini ta‘yin eyler,

5- Miidir-i umtiminin inhasi {izerine idare-i merkeziye midirlerini
ve banka ndina imza vaz‘ina me’zun memurunu nasb ve azl ve
mikdar-1 maaglarini ta‘yin eder,

6- Sube ve acentelikler kiisadi hakkinda karar itd ve gerek
Memalik-i Osmaniye'de gerek memalik-i ecnebiyedeki bankanin
mubhabirlerini nasb ile vezaif ve seldhiyetlerini ta‘yin eder,

7- Sube ve acenteliklere ifrdz olunacak sermayelerin miktarini
takdir ile bu sermayelerin muhtelif mu‘amelatta stret-i isti‘malini
ta‘yin eder,

8- Kefalete tdbi bulunan memurlarin mikdar-1 kefaletini ta‘yin
eyler,
9- Bankanin mu‘amelat: i¢in muktezi olan mebaninin istirdsina

veya isticarina karar verir,
10-  Ihtiyat akgesinin sliret-i tenmiyesini ta‘yin eyler,
11-  Sirketin temmetu‘ati ve mevcid-1 nakdisi miisait oldugu

takdirde sene-i cariyeye ait birinci hisse-i temettu‘a mahsiben
hissedarana te’diyat icrasina karar verebilir,
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59.

60.

12-  Hisse senedati bedelinin heniiz te’diye olunmamis kisminin
def*aten veya mukassaten miitalebesi hakkinda ita-y1 karar eyler,

13- Heyet-i umGmiyeye arz olunacak senelik bilango ve kar ve zarar
hesabi tetkik ve tasdik ve hissedarana te’diye edilmek tizere heyet-i
mezkireye teklif edilecek hisas-1 temettu‘u ta‘yin eyler,

14- Bankanin aldkadar oldugu de‘avi ve ihtilafattan dolay1
miidde‘l ve miidde‘a aleyh sifatiyla bi'l-umim mehakim ve devair-i
resmiye huzurunda bankay1 temsil, her tiirlii i‘lamat ve mukarrerat
istihsal ve bunlarin icrasini takip eyler; sulh olur ve hiikkiim ta‘yin
eyler. Isbu madde ile beyan olunan husfisit meclis-i idarenin
selahiyetine misdl olmak tizere zikr edildiginden husGsat-1
mebhiisenin ta‘dadi isbu selahiyeti tahdid etmez.

Enciimenler

Madde: Meclis-i idare, azasinin mu‘ayyen miiddetle mu‘ayyen umar
icin muhtelif enciimenlere tefrik edebilir. Bu enciimenler miikellef
olduklar1 uma hakkinda raporlar tanzim ederek meclis-i idareye
tevdi® eyler.

Vekalet

Madde: Meclis-i idare elli dokuzuncu madde macibince haiz oldugu
seldhiyetin ta‘yin edecegi aksamini icrd igin tasrih eyleyecegi serait
dairesinde miidir-1 umimiye, azasindan birine veya herhangi bir zata
ita-y1 vekalet edebilir.

Vekalet haricinde ahara karsi sirketi taht-1 ta‘ahhiit altina vaz® eden zevat

61.

62.

Madde: Miidir-i umami ile meclis-i idare azasindan bir digerinin
veya midir-i umimi ile bir midiiriin imza-y1 miisterekleri vekalete
hacet olmaksizin bankay1 ta‘ahhiit altina vaz*® eder.

Meclis-i idare Azasinin Mes’iiliyeti
Madde: Meclis-i idare azast der‘uhde eyledikleri vazifenin

icrasindan mes’ il olup bankanin ta‘ahhiidatindan sahsen mes’tl
degildirler.
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64.

65.

Altinci Fasil
Miidir-i Umimi
Siret-i Intihab
Madde: Miidir-i umimi meclis-i idarece intih olunur. Isbu intihdbin

Malive Nezéireti'nce tasdik ile irdde-i seniyye-i hazret-i padisdhive
iktirdn eylemesi mesrattur.

Siiret-i Azl

Madde: Miidir-i umiminin azli meclis-i idarenin teklifi ve Maliye

66.

Nezireti'nin tasvibi tlizerine irdde-1 seniyye-1 hazret-i padisdhinin
istihsaline vabestedir.

Seriit-i Istihdam

Madde: Miidir-i umiiminin vezaif ve serdit-i istthdami meclis-i

67.

idarece taht-1 karara alinir.

Maas, Hakk-1 Huzur ve Hisse-i Temettu®

Madde: Miidir-i umimi mukéivele-i mahsusasi micibince alacagi

68.

maastan ma‘adid meclis-i idarenin aza-vyi1 sdiresi misillii elli ikinci ve
viiz sekizinci maddelere tevfikan hakk-1 huzur ile beraber bankanin
temettu‘atindan hisse alir.

Tabi‘iyet

Madde: Miidir-i umimi teb‘a-i Osmaniyeden olacaktir. Ancak ilk on

69.

sene icin midir-1 umami olarak bir ecnebi intihab edilebilecektir.

Mu‘ifiyet

Madde: Meclis-i idare azasina kirk sekizinci madde micibince

70.

terettiip eyleyen mecbiriyet teb‘a-i ecnebiyveden olan miidir-i umimi
hakkinda céri degildir.

Vezaif

Madde: Miidir-i umiimi, isbu nizamnime-i esasi ahkdmina tevfikan

71.

meclis-1 idarenin ta‘vin edecegi serdit dahilinde bankanin umirunu
idare eyler.

Madde: Miidir-i umimi, idire-i merkeziye miidiirlerinin ve banka

nimina imza vaz‘ina mezun memdurinin nasb ve azlini ve mikdar-1
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maaslarini meclis-1 idareye teklif eyler ve memurin-i saireyi-bildhire
meclis-i idareye bildirmek iizere-re’sen nasb ve azl eder ve mikdar-1
maaslarini ta‘yin eyler.

72. Madde: Bankanin bi'l-umum memirini evamiri miidir-i umimiden
telakki eylerler.

Yedinci Fasil

Miifettis, ve Miifettis Miilazimlari

Siiret-i intihab, i1k Miifettis ve Miifettis MiilAzimlari

73. Madde: Hissedaran hevyet-i umimivesi her sene erbab-1 ticaret ve
sandyi‘den iic miifettis ve 14-akall iki miifettis miildzimi intihdb eder.
11k senenin miifettis ve miifettis miildzimlar: sunlardir:

Miifettis: Tevtik Beyefendi

Selahaddin Ali Beyefendi

Resid Pasa

Miifettis Miilazimi: Mehmed ali Ayni Beyefendi

Babanzide Hikmet Beyefendi

Hisse Senedatinin Tevdi® ve Istiradi

74. Madde: Miifettis intihab edilebilmek i¢in la-akall sirketin yirmi bes
hisse senedine malik olmak lazimdir. Senedat-1 mezkire miifettislik
memuriyetinin miiddet-i devaminca baskasina ferdg veya terhin
edilemeyip damgalanmis olduklar1 halde teminat makaminda banka
kasalarinda muhafaza olunacaklardir. Bu senetler ancak hesabati
taraflarindan tedkik edilmis olan senenin bilangosu hissedaran heyet-i
umimiyesince tasdik edildikten sonra ashabina iade kilinir.

Ucret

75. Madde: Miifettislere verilecek iicret ifd-y1 hizmet ettikleri senenin
hesabatini tedkik edecek olan heyet-i umimive tarafindan ta‘yin edilir.

Ucret-i mezkiire ancak isbu nizamnime-i esési ile miifettislere ta‘dad
olunan veziifin tamamen 1fas1 halinde lazimii't-te’diyedir. Binden
aleyh vazifelerini ikmal etmezden evvel istifi, vefat veya her hangi bir
sebeple terk-i hizmet edenler ile varislerinin iicret talebine haklari

yoktur.
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76.

Miinhallat

Madde: Istifa, vefat veva her hangi bir sebeple miifettislikler arasinda

77.

miinhal vuki{i‘unda en zivade re’y kazanmis olan miifettis miildzim 74.

maddede muharrer serdit dairesinde miifettislik umarunu ifidya davet
olunur. Tesavi-i ard halinde kur‘aya miiracaat edilir. Eger her hangi
bir sebeple miinhal miifettislikler miildzimlarla ikmal olunamaz ise
heyet-i umimiye noksan olan miifettisleri intithdb etmek iizere
miiddet-i kalile zarfinda ictima’a davet olunacaktir.

Miiddet

Madde: Miifettislerin _miiddet-1 _hizmetleri hissedardn heyet-i

78.

umimivesinin ale'l-dde in‘ikddindan sonra hitdm bulur. Aym
miifettislerin yeniden intihdbi cdizdir.

Vazife ve Seldhiyet

Madde: Miifettisler bankanin biitiin hesabat ve mu‘amelatin tetkik ve

79.

80.

miirikabe etmek hakkini haizdirler. Bu cihetle bankanin biitiin
defterlerini, muhaberatini, zabitndmelerini ve bilciimle muharreratini
mahallerinde miirdkabe edebilirler. Meclis-i idare her alt1 ay
nihdyetinde bankanin matlibat ve ta‘ahhiidatini miis‘ir cedavili
miifettislere itd edecektir.

Rapor ve Teklifat
Miifettisler senelik raporlarint ve miinasip gordiikleri teklifati
hissedaran heyet-i umimiyesine arz edecekleri gibi bankanin emval
ve emti‘asina ait miifredat defatirini ne yolda tedkik etmis olduklarini
da heyet-i umiimiyeye beyan eyleyeceklerdir.
Mes’iliyet
Madde: Miifettisler bankanin der‘uhde ettigi ta‘ahhiidattan sahsen

mes il olmayip ancak kendi memuriyetlerinin stret-i ifasindan dolay1
mes’ldurlar.

Sekizinci Fasil
Hissedaran Heyet-i umiimiyesi
Heyet-i umiimiyenin Seriit-i umiimiyesi ve Mukarrerati

Madde: isbu nizamnime-i esési ahkAmina tevfikan miitesekkil heyet-

1 umimiye umim hissedardnin hevyet-i mecmi‘asini temsil eder.
Hevet-1 mezkire sirketin alakadar oldugu kaffe-i mu‘amelati
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81.

kararlastirmak veya kabul ve tasdik etmek icin seldhiyet-i vasi‘ayi
haizdir. Isbu nizamnidme ahkdmina tevfikan heyet-i umiimiyece ittihdz
edilmis olan mukarrerat umim hissedardn ve hatta muhalif re’yde
bulunan; ictima‘da isbat-1 viiciid etmeyen ve sagir ve mahcir olanlar
hakkinda mer‘iyyii'l- icradir.

Heyet-i umiimiye-i Adive ve Fevkalade

Madde: Hevet-1i umilimive her sene ikinci iic aylik miiddet zarfinda

82.

Dersadadet'te davet ilanlar1 vasitasiyla ta‘yin olunacak mahalde alelade
akd-i ictimi‘ eder. Meclis-i idare, hin-i hicette heyet-i umimiveyi
stiret-1 fevkaladede olarak akd-i ictimé‘a davet edebilir.

Ictima‘-1 Fevkalade

Madde: Meclis-1 idare azalarinin adedi istifd, vefit veya siir esbab

83.

dolayisiyla nisfina tenezziil ettigi takdirde meclis-i mezkir hissediran
heyet-i umiimiyesini bild ta’ahhiir siret-i fevkalddede olarak akd-i
ictimi‘a davet edecedi gibi cem‘an "15,000" hisseye malik olan
hissedaran tarafindan talep vukii‘unda heyet-i umimiyenin halli talep
olunan mesilin miizakeresi icin suret-i fevkalddede olarak akd-i
ictimé‘a davet olunmasi icib eder. Bu takdirde meclis-i idare talebinin
vukl‘ buldugu tarihten itibaren nihdyet otuz giin miiddet zarfinda
heyet-i umimiyeyi akd-i ictimi‘a davet edecektir.

Hissedaranin Ictimia‘a Daveti

Madde: Hevet-i umimivenin aleldde veva fevkaldde olarak

84.

ictimi‘ina dair davetndmeler meclis-i idarece yevm-i ictima‘dan la-
ekall bir ay evvel Takvim-i Vekayi de dahil oldugu halde diger iic
gazete ile ilan edilecektir.

Madde: 115. maddenin ahkdmi mahfiiz kalmak iizere hevyet-i

umimivyenin isbu nizamname miucebince miitesekkil addedilmesi icin
gerek bil-vekdle ve gerek bi'l-asdle sermayenin la-ekall siiliisiine
miisavi hisse senedatina malik olan hissedaranin hazir bulunmasi icab
eder.

Hadd-1 mezkir istihsil edilemeyecek olur ise heyet-i umimiye
iki haftaya kadar fésila ile ikinci defa olarak akd-i ictimi‘a davet
olunur. Bu davet de Takvim-i Vekayi dahi dahil oldugu halde ayni
vechile Payitahtin iic gazetesiyle ilan edilecektir. Isbu ikinci ictimi‘a
istirdk eden hisse senetlerinin miktart ne olursa olsun isbu ikinci
heyet-i umimiye siret-i nizdmiyede miitesekkil addolunacaktir.
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8S.

Seriit-i Kabul

Madde: Gerek vekaleten ve gerek asileten la-akall viiz hisseye malik

86.

olan hissedirdn hevyet-i umimivede hazir bulunabilir. Vekillerin
sahsen hissedar olmasi elzemdir.

Hisse Senedat1 Cetveli

Madde: Hissediaran yevm-i ictima‘dan 14-akall bes giin evvel meclis-i

87.

idareye hisselerinin miktar ve numaralarini miibeyyin bir kita cetvel
tevdi‘ edeceklerdir.

Vekiller

Madde: dharini tevkil suretiyle hevet-i umimiveye istirdk etmek

88.

arzusunda bulunan hissedardn metni meclis-i idarece kararlastirilacak
olan numuneye mutibik bir kita vekaletndme ile madde-i salifede
mezkilr cetveli yevm-i ictimi‘dan la-akall bes giin evvel meclis-i
idareye tevdi‘ edeceklerdir

Hissedar Olan Devair-i Resmive ve Sirketler ve Sagir ve Mahcur

Hissedarian

Madde: Hissedar bulunan deviir-i resmive ve sirketlerin vekil-i

89.

kaninileri ile sagir veya mahcir olan hissedardnin veli veya vasileri
temsil ettikleri hisse senedatinin miktar ve numaralarini miibeyyin
cetveli yvevm-i ictima‘dan la-akall bes giin evvel meclis-i idareye
tevdi‘ etmek sartiyla vekiletndme itdsina liizum olmaksizin heyet-i
umimiyede hazir bulunabilirler.

Ictima*

Madde: Gerek hissedaran ve gerek vekilleri heyet-i umimiveye dihil

90.

olmazdan evvel meclis-1 idare ma‘rifetivle tanzim edilen
ictimi‘ cetveline vaz‘-1 imzaya mecburdurlar.

Rivaset, Re’v Memurlari, Katip

Madde: Hevet-i umlmiyeye meclis-i idare reisi ve givabinda reis

vekili riyaset eder. Bunlarin da giyabinda yine meclis-i idare azasi
heyet-i umlimivyeye rivaset etmek iizere iclerinden birini intihadb eyler.
Mevcut hissedarandan en ziyade hisseye malik olan iki zat ve bunlarin
ziva‘1 halinde bunlardan sonra en ziyade hisseye malik olan diger iki
zat ilahare Cem‘-1 ard vazifesini ifdya davet olunur. Katibin intihabi
reis tarafindan icra edilir.
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91.

92.

93.

94.

Rizname

Madde: Heyet-i umiimiyenin riznamesi meclis-i idare tarafindan bi't-
tanzim yevm-i ictima‘dan la-akall on giin evvel 83. maddeye tevfikan
ilan olunur.

Hissedaran Tarafindan Vukii‘ Bulacak Teklifat

Madde: La-akall "10,000" hisseye malik olan hissedaran tarafindan
mumza olup mart nihdyetine kadar meclis-i idareye tevdi‘ olunan
teklifaitin - rGznameye derci mecburidir. Ancak isbu teklifatin
miizakeresi i¢cin mezklr hissedaranin heyet-i umiimiyede 85. maddeye
tevfikan hazir bulunmalar1 veya vekil izdm eylemeleri lazimdir. Isbu
madde ile 82. maddenin ikinci fikrasinda zikr olunan ahval haricinde
hissedaran tarafindan vaki olacak teklifat rizndmeye derc olunmaz.

Meclis-i idare Tarafindan Vaki Olan Teklifat
Madde: Meclis-i idare 82. madde ahkdmina tevfikan ictima‘ eden
heyet-i umiimiyenin riznameye miizakeratina liizum gordiigii hususati
derc edebilir

Riiznameye Derci Mecburi Olan Mevadd

Madde: Alelade ictima‘ eden heyet-i umiimiye riznamesine mevadd-
1 atiyenin derci iktiza eder:

[1] Sirketin sene-i maliyesi zarfinda vuki‘ bulan mu‘amelat: hakkinda
meclis-i idare raporu,

[2] Sirketin hesabati ile miifettislerin raporlari,

[3] Senelik bilango ve hisse-i temettu‘un sdret-i tevzi‘i ve azaya
verilecek ibra hakkindaki mukarrerat,

[4] Meclis-i idare azalar1 ile miifettis ve miifettis miilazimlarinin
intihabi,

[5] Miifettisler tarafindan vaki olan teklifit ile 92. madde miicebince
hissedaran tarafindan vaki olan teklifét,
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9S.

Miizakeratin Te’ahhuru

Madde: Riznamede miinderic olan mevaddin miizakeresi bir giin

96.

zarfinda hitim bulmadig: takdirde miizakeratin ertesi giinii devamina
karar verir. Yevm-i mezkirda ictima‘ icin iktizd eden ekseriyet
mevcuttan az ise ilk giiniin mukarrerdtt muteber olup ancak diger
mevaddin miizakeresi i¢in seksen dordiincii madde ahkamina tevfikan
heyet-i umimiye yeniden ictimi‘a davet olunur. Bu yeni ictimi‘da
birinci ictima‘ rizndmesinde miinderic mevada yeni bir madde ilave
olunamaz.

Riiznamede Miinderic Bulunmayan Mevadd

Madde: Riznidmede miinderic bulunmayvan mevadd miizdkereye

97.

konulamaz ise de bunlarin gelecek heyet-i umimiyenin riznime
miizakeratina dercine karar verebilir.

Hakk-1 Re’y

Madde: Hevyet-i umiimivede bes viiz hisseye kadar her yiiz hissenin

98.

ve bes viiz hisseden sonra her iki viiz elli hissenin bir re’yi vardir.

Madde: Hicbir hissediaran ne sahsen ve ne de aharlarini temsilen

99.

elliden zivade re’vi hiiz olamaz.

Azalara Ait Hisse Senedati

Madde: Meclis-i idare azasina ait hisse senedat1 bilanco ve meclis-i

idare azasinin mes’Ulivetine dair olan mesailde matlup olan nisib-1
ictima‘1 teskil etmek iizere kabul olunursa da bu babdaki mukarreratta
hakk-1 re’y bahs etmez.

Tesavi-i Ara

100. Madde: Tesavi-i ard vuk‘unda 99. maddede musarrah olan

ahvalden miistesni olmak iizere reisin re’vi tercih olunur.

Ekseriyet

101. Madde: Hevyet-i umimiyenin mukarreriti ictimi‘a istirdk eden

aranin ekserivet-1 mutlakasiyla ittihdz olunur.

Meclis-i idare azasinin intihabi

102. Madde: Meclis-i idare azasinin intihdbinda ekseriyet-i mutlaka hasil

olmazsa ikinci defa olarak intihab icrd olunur. Bu intihibda dahi
ekserivet-i mutlaka hasil olmaz ise en zivide re’y kazanmis olanlar ve
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isabet edenler intihib edilmis addolunur.

Mazbata, Suret ve Hulasalar

103. Madde: Heyet-i umimiyenin mazbatasi reis, katip ve cem‘-i ardya
memur edilmis olan iki hissedar tarafindan imza olunur. Heyet-i
umimiyede hazir bulunan hissedaranin adedi ile ikdmetgahlar1 ve
bunlarin gerek bi'l-vekéle ve gerek bi'l-asile malik olduklari hisselerin
miktar1 ve numarasini miibeyyin bir varak mazbataya rabt olunur.
Heyet-i umiimiye miizdkeratinin temettu‘atindan veya kismen siret-i
miistahreceleri meclis-i idare reisi veya reis vekili tarafindan mumza
bulunmak lazim gelir.

Ticaret Nezareti

104. Madde: Hevet-i umimivenin aleldde veya fevkaldde ictima‘indan
la-ekall on bes giin evvel Ticaret Nezareti'ne tahriran malumat verilir
ve nezaret tarafindan mezkir ictima‘da bir komiser bulundurulur.

Meclis-i idare ve miifettisler tarafindan tanzim edilecek raporlar ile
senelik bilanconun ve heyet-i umimiyede hazir bulunmus olan azanin
adedi ve malik olduklar1 hisse miktarini miibeyyin varakanin doérder
niishas1 Ticaret Nezareti'ne tevdi olunur.

Dokuzuncu Fasil

Sirketin Sene-i Malivyesi, Bilancosu, Temettu‘ ve Ihtivat Akcesi

Sene-i Malivye ve Bilanco

105. Madde: Sirketin sene-i maliyesi efrenci kanlin-1 saninin birinden
bede’ ile efrenci kanlin-1 evvelin otuz birinde munkazi olur. Fakat
miistesna olarak ilk sene-i maliye sirketin siret-i kat‘iyede tesekkiilii
tarihi ile ertesi sene-i efrenciye kanln-1 evvelinin otuz birinci giinii
beynindeki miiddeti sdmil olacaktir. Her sene-i maliye nihdyetinde
sirketin hal ve mevkii ile mevcidat ve duytinunu hulasa eden ve sene
zarfindaki masarif, temettu‘ ve zararini mufassalen irde eyleyen bir
defter-i umimi "bilan¢o" tanzim olunur.

Sirketin mevcudunu teskil eden matlibatin, evrak-1 ticariyenin,
eshamin, hisse senedatinin ve tahvilatin takdir-i kiymeti mu‘amelati
ticarette isti‘mal olunan en tedbirli kava‘ide gére ve sirketin hiisn-i
idaresiyle istikrar ve istikbalini temin edecek surette 1fa olunacaktir.

Hevyet-1 umlmivyenin yvevm-i ictimi‘indan on bes giin evvel

bilanco ile kir ve zarar hesaplarinin miifettisler tarafindan tanzim
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edilecek raporun matbu suretleri arzu eden hissedaranin hustl-i itt1la‘1
icin sirket merkez-i idaresinde hazir bulundurulacaktir.

Bilanco ile kir ve zarar hesabati tarih-1 tasdiklerini takip eden

on bes giin zarfinda meclis-i idare tarafindan sirketin ildnatin1 derc
eden gazeteler vésitasiyla nesr ettirilecektir.

Ihtiyat Akcesi

Birinci Hisse-i Temettu®

106. Madde: Temettu‘at-1 safiyenin yiizde besi ihtiyat akcesi teskili i¢in
ifraz ve tevkif olunacaktir.ihtiyat akcesi "4,000,000" liralik sermaye-i
ibtidd’inin _ rub‘u  miktarma balig olunca bu tevkifit icra
edilmeyecektir. Thtiyat akcesi heyet-i umiimiyenin karariyla tazmin-i
zarara tahsis olunabilir. Thtiyat akcesi tazmin-i zarar veya sebeb-i
ahardan dolay1r tendkus edecek olursa tevkifiata yeniden ibtidar
olunacaktir.

107. Madde: Temettu‘at-1 safiveden 106. maddede zikr olunan miktarin
tevkif ve tefrikinden sonra birinci hisse-i temettu® olarak hissedarana
te’diye olunmus sermayenin yiizde besi tevzi‘ olunur. Her hangi bir
senenin temettu‘at1 isbu yiizde bes hisse-1 temettu‘un tevzi‘ine kifayet
etmeyecek olursa noksani sene veya sinin-i atiye temettu‘atindan ve
108. madde ahkdminin tatbikinden evvel ifrdz ve tevkif olunur. Her
hangi bir senenin zararimi tazmin icin ihtiyat akcesine miiracaat
edildigi takdirde alinan meblag sene veya sinin-i atiye temettu‘atindan
bi'l-ifraz kezalik vyiiz sekizinci madde ahkdminin tatbikinden evvel
ihtiyat akcesine redd ve iade olunacaktir.

Birinci Hisse-1 Temettu‘ Te’diyesinden Sonra Tevzi‘ Olunacak
Temettu‘at

108. Madde: Birinci hisse-1 temettu‘ olarak tefrik edilecek olan yiizde bes
tenzilinden sonra temettu‘un fazlasi ber-vech-i ati tevzi‘ olunur.

% 15 Mecliss-i idare azasina;

% 3 Banka memirinine;

% 50 Ikinci hisse-i temettu® olarak hissedarana:

Temettu‘un bakiyesi hevet-1 umimive karariyla, bir fevkalade ihtivat
akcesi teskiline tahsis olunur.

Hisse-i temettu® Dersaddet'te sirketin merkez-1 idaresinde ve
her defasinda meclis-i idare tarafindan ildn edilecek mahallerde
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te’dive edilir. Meclis-i idare azasi hisse-1 temettu‘a miisavaten istirak
ederler. Ancak reise azanin her birine isdbet eden meblagin iki ve reis
vekiline bir bucuk misli itd kalinir.

Sirketin Mii’essisleri

109. Madde: "1" il4 "300.000" numaral:i hisselere kayd olunan hissediaran
sirketin mii’essisleri addolunur.

Miirir-1 Zaman

110. Madde: Vadeleri hultliinden itibaren bes sene zarfinda aranilmayan
hisse-i temettu‘ banka Ilehine olmak {izere miirir-1 zamana
ugrayacaktir.

Onuncu Fasil

Sirketin Feshi ve Temdid-i Miiddeti, Sair bir Sirket Ile Birlesmesi,
Nizamname-i Esasinin Ta‘dili, Sermayenin Tezyid veya Tenzili

irketin Feshi, Tasfiye Mu‘amelesi
S ) y

111. Madde: Sirket evvelce temdid edilmemis ise miiddet-i mu‘ayyenesi
hitiminda miinfesih olacaktir. Sirket sermayesinin nisfi zayi oldugu
takdirde meclis-1 idare sirketin feshi meselesini heyet-i umimiyeye
arz eder.

Sirketin sebeb-i feshi ne olursa olsun bu babda sadir olacak
karar lizerine heyet-i umtmiye bir veya birka¢ tasfiye memuru ta‘yin
edecektir. Tasfiye memurlar1 heyet-i umimiyenin karar1 ve hiikiimet-i
seniyyenin tasdiki ile sirket-i mefsithanin matlibat, ta‘ahhiidat ve
mevcidatint nukud veya esham mukabilinde diger bir sirket veya
sahsa devir ve ferag edebilirler. Tasfiye memurlar sirket-i mefsithanin
kaffe-i emval-i menkile ve gayr-1 menkilesini nakde tahvil, kaffe-i
matlibatini tahsil ve bilctimle duyl(n ve ta‘ahhiidatini tesviye etmek
ile miikelleftir. Heyet-i umimiyece ta‘yin edilecek tahdidat miistesna
olmak tizere tasfiye memurlari salifii'z-zikr mu‘amelatin hin-i ifasinda
en vasi‘ selahiyetleri haizdirler.

Heyet-i umiimiye tasfiye umrunun icrasini gerek midir-i
umimiye ve gerek miinferiden veya miistereken meclis-i idare azasina
havale edebilir.

Heyet-i umiimiyenin Selahiyetleri
112. Madde: Heyet-i umtmiye sirketin hal-i fa‘aliyetinde haiz bulundugu

selahiyeti
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Tasfiye mu‘dmelatinin  miiddet-i devaminca tamamen
muhafaza eder. Bilhassa tasfiye hesabatinin tasdiki ve tasfiye
memurlarina ibra itas1 heyet-i umtmiyeye aittir. Tasfiye mu‘amelat
miifettiglerinin murakabesine tabi‘dir.

Nizamname-i Esasinin Ta‘dili

113. Madde: Fevkalade olarak ictimd‘ eden hissedaran heyet-i
umimiyesi meclis-i idarenin tesebbiisii tizerine isbu nizamname-i
esasiyi ta‘dile karar verebilir. Isbu ta‘dilatin hiikiimet-i seniyye
tarafindan tasdik olunmasi lazimdir.

Sermaye-i Sirketin Tezyid ve Tenzili ve Sirketin Ahar Sirketle Tevhidi

114. Madde: Fevkalade olarak ictima‘ eden heyet-i umimiye yine
meclis-1 idarenin tesebbiisii izerine sirketin diger bir sirketle mezc ve
tevhidini veya sermaye-i sirketin tezyidini veya tenzilini
kararlastirabilir.

Heyet-i umiimiyenin Mukarrerati

115. Madde: Heyet-i umimiyenin isbu onuncu fasilda beyan edilen
hustisata miite‘allik olan miizakerati muteber olabilmek i¢in gerek
asaleten ve gerek vekaleten sermayenin 1a-ekall siiliisdnina malik olan
azanin hazir bulunmasi lazim gelir. Eger ilk ictima‘da bu hadd istihsal
edilemez ise o zaman seksen dordiincii maddenin iki ve fi¢lincii
fikralar1 mlcebince hareket olunur. Fevkalade olarak ictimd‘ eden
heyet-i umlmiyelerde mevki‘-i miizakereye konulacak mesailin
davetnamelerde tasrih edilmesi lazimdir.

On birinci Fasil
Ahkam-1 Miiteferrika
Meclis-i idare Azasi

116. Madde: Memirin-i devlet ve diger bir bankanin midiirleriyle
murahhas azalar1 meclis-i idareye dahil olamazlar.

Meclis-i Idare Azalar1 ve Miifettisler

117. Madde: Ayni bir ticarethanenin serikleri ve tigiincii dereceye kadar
olan akraba birlikte meclis azas1 veya miifettis olamazlar.

118. Madde: iflas eden yahut te’diyatin1 ta‘til eyleyen meclis-i idare

azaslt ve miifettis veya miifettis milazimlar1 vazifelerinden sakit
olurlar.
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Miidir-i Umiimi ve Diger Memiirin

119. Madde: Miidir-i umiminin ve bila istisna sirketin biitiin memrin ve
miistahdemininin diger bir bankanin idaresinde bulunmasi, kolektif
bir sirketle alakadar olmasi yahut komandit sirkette [komanditer]
sifatiyla bulunmasi memni‘dur. Meger ki meclis-i idarenin kararina
binaen ve bankanin menafi‘ini teminen hidemat-1 mezkireyi der‘uhde
etmis olsunlar.

120. Madde: Bankanin biitiin memurin ve miistahdemini meslek icabi
olan esrar1 tamamen muhafazaya mecburdurlar.

Memiirin ve Miistahdeminin Tabi‘iyeti

121. Madde: Ecnebi olan midir-i umOmi ile bazi miitehassislardan
ma‘ada bankanin biitin memirin ve miistahdemini Osmanl
tabi‘iyetini haiz olacaklardir.

Nesriyat

122. Madde: Isbu nizamname sirketin kat‘iyyen tesekkiiliinii takip eden
ay zarfinda tamamen yahut hulasaten Istanbul'da Takvim-i Vekayi'de
dahil oldugu halde {i¢ gazete ile ve bankanin subesi bulunan
mahallerin de resmi veya gayr-1 resmi cerdidiyle nesr edilecektir.
Kezalik hiikiimet-i seniyyenin muvafakatiyla bu nizamnamede
vukl‘ bulan ta‘dilat, heyet-i umtmiyenin senelik ictima‘1 esnasindaki
miizakerat, tarih-i tasdikinden itibaren li¢ ay zarfinda bilango ve kar
ve zarar hesabi balada muharrer serdit dairesinde nesr ve ilan
olunacaktir.

Tarifname

123. Madde: Hisse senedatina talip olanlarin tenviri i¢in sirketce nesr
olunacak tarifnameye hustisat-1 atiyenin sarahaten derci lazimdir:

1- Sirketin maksat ve miiddeti,
2- Sirketin te’sisini istid‘a eden zevatin esamisi,
3- Sermayenin miktar1 ve ne gibi serdit dahilinde tezyid edilebilecegi,

4- Temettu‘atin stret-i taksimi ve meclis-1 idare azasina verilecek
hisse-i temettu‘un miktari,
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Ticaret Nezareti

124. Madde: Sirket bir defaya mahsus olmak {izere bu nizamname-i
esasinin matbu elli ntishasini Ticaret Nezareti'ne ita eyleyecektir.

Ihsaiyat idaresi
125. Madde: Sirket her sene ihsdiyat Idaresine idare-i mezkfre

tarafindan kendisine verilecek numuneye tevfikan mu‘amelatini
miibeyyin bir hulasa tertip ve ita edecektir.
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