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“Cumhurbaskaninin idare Ile iliskileri” konulu tez calismamizda, gerek
islevsel gerek oOrgiitsel anlamda Cumhurbagkaninin sahip oldugu idari yonlerine
odaklanilarak Idare ile iliskilerini ortaya koymak amaglanmistir. Hukuksal ve siyasal
sistem icerisinde esas olarak bir anayasa hukuku siijesi olarak bu yonden islevler
yiiklenen Cumhurbagkani, 6zellikle 1982 Anayasasi ile birlikte idari sistem i¢inde de
On plana ¢ikarilmak istenmistir. Bu amagla, Cumhurbaskanina ayni zamanda artan
gorev ve yetkileri dolayisiyla birtakim idare ile ilgili islem ve eylemleri yapma
konusunda yetkiler taninirken, diger taraftan gerek kendisine bagli kurumlari, gerek
icine bir silije olarak dahil edildigi Milli Gilivenlik Kurulu gibi diger kurumlar
dolayistyla idari orgiitsel oOzellikler kazandirlmustir. Iste, 1982 Anayasasmin
Oongordiigii sistem igerisinde bir idare hukuku siijesi olarak da one g¢ikmakta olan
Cumbhurbagkani, agirlikli olarak idare hukuku ilke ve esaslar1 ¢ergevesinde tez

calismamizin hedef konusunu olusturmaktadir.

ABSTRACT

In our thesis study that is topic as “The President of Republic in Relationships
by Administration”, is aimed that to state the relationships by Administration by
focusing the administrative aspects of the President of Republic that has in both
functional and organizational meaning. The President of Republic who ascribed the
functions as a constitutional law subject essentially in law and political systems, is
requested to be standed in the forefront also in administrative system by 1982
Constitution particularly. For this purpose, the President of Republic has given the
authorities in carrying certain transactions and actions concerning administration in
consequence also increased duties and authorities, on the other hand is granted
administrative features in organizational in consequence both affiliated organizations
to itself and the other organizations (as National Security Council) that is included
into as a subject. As it is appeared, the President of Republic has become the goal
matter of our thesis study under principals and bases of administrative law
predominantly as an administrative law subject in prescribed system by 1982

Constitution.
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ONSOZz

“Cumhurbaskan1” hukuki, siyasi ve idari sistem iginde farkli islevleri ve
yonleri olan anayasal statiiye sahip hem bir gercek kisi hem de bir makamdir.
Ulkelerin siyasi rejimleri ve anayasal diizenlemelerine bagli olarak degismekte olan
sistem i¢i konumlanmalar1 ve agirliklar1 ile birlikte Cumhurbagkani her zaman
tartisilan ve One ¢ikan bir 6zellige sahiptir.

T.C. Anayasalari, siyasi rejim tercihi yoniinden parlamenter rejimi temel
almakta ve yiiriitmeyi yapisal olarak iki kanath olarak tanimlamaktadir. Yiiriitme
organinin bir kanadini siyasal sorumlu Bakanlar Kurulu, diger kanadim ise siyasal
sorumsuz Cumhurbagkani olusturmaktadir. Bu a¢idan Cumhurbaskani1 esas olarak
siyasal bir kisilik tasimakta ve birtakim siyasal gorev ve yetkilerle donatilarak
anayasa hukuku sistematigi icinde degerlendirilmekte ve ele alinmaktadir. Devletin
basi olma sifatin1 da haiz olan Cumhurbagkani, bir anayasa hukuku siijesi olarak
gerek ylriitme organinin diger kanadi Bakanlar Kurulu ve gerek yasama organini
teskil eden parlamento ile hiikiimet islevi dahilinde iliskiler kurmakta ve
stirdiirmektedir. S6z konusu iliski noktalar1 kendisine anayasa ile verilmis birtakim
gorev ve yetkileri iizerinden olmaktadir. Buraya kadar anilan yonleriyle
Cumbhurbagkani, agirlikli olarak anayasa hukukunun inceleme sahasina girmektedir.

Cumhurbagkaninin ~ idari  yonlerini  gérmeden oOnce, hi¢ kuskusuz,
Cumhurbaskaninin anayasa hukukunun inceleme sahasina giren yonlerini de gérmek
gerekmektedir. Clinkii, Cumhurbaskaninin idare hukukunu ilgilendiren idari islevsel
ve Orgiitsel yonlerinin, anayasa hukuku i¢inde anilan diger siyasi islevsel yonlerinden
ayirdini daha 1yi yapabilmek i¢in bu gereklidir. Diger taraftan, siyasi rejim tercihi,
ylriitme organi i¢inde nasil konumlandigi ve islev yiiklendigi, sorumsuzluk
ozellikleri, gorev ve yetkilerinin nitelikleri ve islevsel yonleri, diger anayasal
organlarla iligkilerinin bigimi ve igerigi gibi hususlar Cumhurbagkaninin idari sistem
i¢indeki konumunu, 6zelliklerini ve islevlerini de etkilemektedir.

Cumhurbagkaninin, 1982 Anayasasi ile gerek islevsel gerek oOrgiitsel olarak
artan idari yonleri s6z konusudur. Cumhurbaskanini ayni zamanda bir idare hukuku

stijesi kilmakta olan bu idari yonlerden incelenmesi tez ¢calismamizin esas amacini
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olusturmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, Cumhurbaskaninin idare ile iligski noktalar
saptanarak bu noktalar ilizerinden onun islevsel ve Orgiitsel yonleri incelenmistir.
Cumhurbaskani, idare hukuku sistematigi icerisinde ¢gogunlukla merkezi idarenin bir
unsuru olarak konumlandirilmakta ve fakat ¢ogu zaman bir anayasa hukuku
incelemesinden bir farki olmaksizin secimi, nitelikleri, gérev ve yetkileri, bagh
kurumlarn {izerinden ve kisaca incelenmektedir. Bu inceleme tarzi, 1982 Anayasasi
oncesi donem icin bir Ol¢lide hakli goriilebilir ise de, 1982 Anayasasi’nin
Cumhurbaskanini idari sistem icine katmaya ve idari etkinligini gelistirmeye yonelik
gerek idare ile ilgili islem ve eylemlerinde bir artis1 6ngérmesiyle onun idari islevsel
yoniinii giiclendirmesi ve gerekse basta Devlet Denetleme Kurulu olmak {izere baglh
kurumlart ile icine dahil ettigi ya da iligskilendirdigi sistem igerisindeki Milli
Gilivenlik Kurulu gibi diger kurumlar dolayisiyla orgiitsel yoniinii de 6ne ¢ikartmasi
Ozellikleri karsisinda giiniimiizdeki donem i¢in yetersiz ve eksik kalmaktadir.

1982 Anayasasi, Cumhurbagkanina tanidig1 gorev ve yetkileri arasinda idari
nitelik tagiyanlara da yer vermistir, baska bir deyisle gorev ve yetkilerinden bir
kismin1 idareye iliskin igslemler ile yapmasina olanak saglamistir. Cumhurbaskaninin
sahsina taninan ve Cumhurbagkaninca tek bagina yapilan bu islemlerden bagka onun
Bakanlar Kurulu ile birlikte yaptig1 islemler de vardir. Cumhurbagkaninin tek basina
islemler yapmasinin Onemini artiran bir faktér bunlara karsi yargisal denetim
yolunun Anayasa tarafindan kapatilmis olmasidir. Bu noktada, 6nem kazanan husus
Cumhurbagkaninin ~ hangi  islemleri tek basmna yapabilecegidir. Iste,
Cumhurbagkaninin idari islev kapsamina giren islemlerinin neler oldugu ve bu
islemler arasinda kimi yargi igtihatlar1 ile de bigimlenen yargisal denetim konusu
arastirilmasi gereken sorunlar alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, Cumhurbaskan1 organik anlamda tipik bir Idare degildir.
Stirekli idari islevleri yerine getiren ve Tiirk idari teskilati icerisinde yer alan bir
Idare orgam1 olmamakla birlikte, merkezi idarenin baskent teskilati iginde yer
almakta ve Ozellikle kendisine bagli olan denetim islevi ile donatilmis Devlet
Denetleme Kurulu ve yine gerek siyasi gerek idari gorev ve yetkilerini kullanmada
yardime1 olmak tizere kendisine bagli ve kurulusu, personeli ve diger yonleri ile bir
idari teskilat olan Cumhurbagskanligi Genel Sekreterligi dolayisiyla orgiitsel yonlere

sahip bulunmaktadir.
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GIRIS

29 Ekim 1923’ten bugiine, Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte kurumsal nitelik
kazanan Tiirkiye Cumhurbaskanhigi' hukuki, siyasi ve idari sistem icerisinde bir
kurum olarak varligini siirdiirmektedir.

Devletin basi, yliriitme organinin bir kanadi ve merkezi idarenin bir unsuru
olarak Cumhurbaskan1 gerek islem ve eylemleri ile islevsel anlamda gerek bagh
kurumlart ile drgiitsel/organik anlamda sistem icerisinde yerini almaktadir.

Biitiin Cumhuriyet Anayasalarimizda Devletin bas1 olarak tanimlanan
Cumhurbagkani, bu klasik nitelemesinin 6tesinde, yine agirlikli olarak parlamenter
rejime dayanan siyasi rejimimiz igerisinde ylriitme organinin diger bir kanadini
olusturmustur. Bu yonlerinden bagska Cumhurbagkani, 6zellikle 1982 Anayasasi ile
birlikte idari yonlere de sahip olmakta ve dolayisiyla idari sistem igerisinde
konumlanmasi ve degerlendirilmesi kaginilmaz bir boyut almaktadir.

“Cumhurbagkaninin Idare Ile iliskileri” bashikli tez calismamizin odak
noktasinda, idare hukuku ilke ve esaslar1 a¢isindan Cumhurbaskaninin Tiirk idare ve
hukuk sistemi igerisinde islevsel ve Orgiitsel yonleriyle incelenmesi konusu
bulunmaktadir. Tez ¢alismamizda, esas olarak idare hukuku perspektifiyle
Cumbhurbagkanina yaklasilmaktadir.

Cumbhurbagkani genel olarak ve cogunlukla anayasa hukuku igerisinde,
ylriitme organmnin bir kanadini teskil etmesi ve bu baglamda Devlet organlar
icindeki yeri, se¢im yOntemi ve usulii, parlamento ve yiiriitme organinin diger kanadi
olan Bakanlar Kurulu ile iliskileri, siyasal-cezai-hukuki sorumsuzlugu gibi noktalar
tizerinden ele alinmaktadir ve literatiirdeki genel egilim de bu yondedir.

Bununla birlikte, Cumhurbaskaninin idare hukuku icerisinde iki temel
yaklagim tarz1 ile incelenmesi ve idari yonlerinin ortaya konulmasi miimkiindiir.
Buna gore;

1. Birincisi, Cumhurbagkaninin kimi gorev ve yetkilerini kullanirken
tesis ettigi “idare ile ilgili” islemleri s6z konusudur. Bu baglamda,

Cumhurbaskan1 “iglevsel anlamda idare” olarak tamimlanabilecek ve idare

isleviyle birlikte degerlendirilebilecektir.

: Cumbhurbagkanligi, Cumhurbaskanhgi Tarihi : 1923-2005, Ankara, Cumhurbaskanligi Y., Ekim
2005, s.8.



2. Ikincisi, Cumhurbaskam idare hukuku sisteminde Tiirk idari yapisi
icerisinde  her zaman  “merkezi idarenin bir unsuru” olarak
konumlandirilmakta, baska bir deyisle merkezi idarenin bagkent teskilatinin
bir pargasi olarak yer verilmektedir. Diger taraftan Cumhurbaskani, kendisine
bagl kilinmis olan bir idari tegkilata sahiptir. Bu baglamda “Organik anlamda
idare” olmasi yoniinden tartisilabilecek, yani kurulusu, personeli, teskilati ile
“idare organ1” olma ydnleri irdelenebilecektir. Dolayisiyla, Cumhurbagkani
idari organik/orgiitsel 6zelligiyle birlikte degerlendirilebilecektir.

Su sorular1 sorabiliriz: Cumhurbagkaninin islevsel ve orgiitsel anlamda idari
yonleri nelerdir? Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri arasinda “idari nitelik”
tastyanlar var midir, varsa hangileridir? Cumhurbaskaninin yapmis oldugu islemler
arasinda “idare ile ilgili islem” olma ozelligi tasiyanlar bulunmakta midir?
Cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi islemler bakimindan anayasa, ictihatlar
ve uygulama ne yondedir? Cumhurbaskaninin basta idare ile ilgili islemleri olmak
lizere, islem ve eylemleri acisindan yargisal denetim miimkiin miidiir? Yargisal
denetime iligkin anayasa ve ictihatlar ne yondedir? Cumhurbagkanina bagli kurumlar
hangileridir? Bu kurumlarin idare sistemi i¢indeki konumu ve etkinligi nedir?
Teskilat1 ve personeli nasildir? Tez ¢alismamizda bu ve bunun gibi akla gelebilecek
birtakim sorulara yanit aranacak ve bulgularimiz, saptamalarimiz ortaya
konulacaktir. Cumhurbagkani idare hukuku agisindan tanimlanmaya ve anlatilmaya
calisilacaktir. Cumhurbagkanina idare hukuku agisindan bakilmak suretiyle idare ile
ilgili iglemleri, yetkileri, islemlerinin yargisal denetimi, bagli kurumlari, teskilati
yonleri iizerinden incelenecektir.

Incelemelerin zeminini anayasalar, yargi kararlari, o&gretideki goriisler
olusturmaktadir.

Anayasalar bakimindan, agirlik ve oncelik 1982 Anayasasi’nda olacaktir.
Soyle ki, tez c¢alismamizin plan1 ve konu basliklart 1982 Anayasasinin
Cumbhurbagkanina iligkin diizenlemeleri temel alinarak olusturulmustur. Bdyle
olmakla birlikte, 1961 ve 1924 Anayasalarma da yer verilecektir. Sozgelimi,
Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri sayilirken ve belirtilirken 1982 Anayasasi’nda

sayillan ve belirtilen gorev ve yetkilerden hareket edilmistir. 1961 ve 1924



Anayasalarima da bu yetkilere yer verip vermedikleri, ne sekilde ve igerikte yer
verdiklerine deginilmistir.”

Yarg: kararlar1 bakimindan belirtilmesi gereken husus, Cumhurbaskaninin
ozellikle idari yonlerden konu edildigi yargi kararlarinin ele alinip incelenecegidir.
Ozellikle Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerini kullanis bigimi, baska bir deyisle
tek basina veya karsi-imza ile mi yapacagi, idare ile ilgili islemlerinin yargisal
denetim esaslar1 bakimindan 151k tutucu olmaktadir.

Ogretideki  goriislerin  de, Cumhurbaskanmin idari ydnlerinin ortaya
konulmasinda, Ozellikle 1982 Anayasasi’nin agik bir hilkkme yer vermemesi
nedeniyle belirsizligin s6z konusu oldugu tek basina islemler ve bu baglamda basta
idare ile ilgili islemlerinin yargisal denetiminin kapaliligi dolayisiyla yapilan
tartismalar ve degerlendirmeler 6nem tagimaktadir.

Tez calismamiz Cumhurbaskaninin idari yoOniine odaklanmakla birlikte,
bunun yanisira sistem i¢indeki konumunu ve islevlerini biitiiniiyle anlamak
gereklidir.

Buna gore, calismamizin birinci boliimiinde, Cumhurbagkani 6ncelikle siyasi
ve hukuki statiisii bakimindan ele alinacaktir ve ilk olarak daha ¢ok siyasal sistem
cerceveli olarak siyasi rejimler (hiikiimet sistemleri) agisindan degerlendirilecektir.
Bir iilkenin tercih ettii siyasi rejime bagli olarak Cumhurbagkaninin sistem
icerisindeki statiisii ve islevi de degisebilmektedir. Bu nedenle, Cumhurbaskanina
once siyasi rejimler agisindan bakmak gerekmektedir. Tkinci olarak hukuksal sistem
cerceveli olarak kisaca Once anayasa hukuku agisindan ve sonra idare hukuku
acisindan ilgili yonlerine belirli ve sinirli agilardan deginilecek ve bu cercevede
degerlendirilecektir.

Ikinci boliimde, Cumhurbagkan ile ilgili belirli kavramlara deginilecektir. Bu
kavramlar Cumhurbaskaninin sistem ig¢indeki temel niteliklerini yansitan kavramlar
olmakla birlikte, calismamizin odak konusu yoniinden de ilgili ve yakin olmalar1 s6z

konusudur. Cumhurbagkaninin tarafsizligi ve bagimsizligi Cumhurbagkanmin idari

? Tiirkiye’de Cumhurbaskan1 ve Cumhurbaskanlig: teskilatr;

- 1982 Anayasasi’nda (m.101-108),

- 1961 Anayasasi’nda (m.95-101),

- 1924 Anayasasi’nda (m.31-43)’de (toplu olarak) diizenlenmistir.
Bu maddeler diginda kimi miinferit maddelerde de Cumhurbagkanina iliskin belli hususlarda
diizenlemeler vardir.



islevlerini yerine getirirken de etkileyici bir 6zellik tasimaktadir. Cumhurbaskaninin
siyasal sorumsuzlugu, cezai sorumsuzlugu/sorumlulugu, hukuki sorumsuzlugu/
sorumlulugu gibi sorumluluk tiirleri, Cumhurbaskaninin siyasi ve hukuki konumu
acisindan 6nemli olmasinin yan1 sira, onun idari bakimdan varligini da etkileyecek
olmasi1 dolayisiyla 6nem arz etmektedirler.

Uclincii boliim ise, tez ¢alismamizin odaklanilmak istenen esas boliimiinii
olusturmaktadir. Bu béliimde, Cumhurbaskan: ile Idare arasindaki iliski noktalari
saptanarak, bu noktalar {izerinden incelemelerde bulunulmaktadir.

Ugiincii boliimde ilk olarak, Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi
islemler inceleme konusu yapilmistir. Cumhurbaskani yasama, yliriitme ve yargi
alanlarina iliskin olarak sahip oldugu birgok gorev ve yetkisinden hangilerini “tek
basina”, hangilerini “kars1 imza” ile yerine getirecektir. Ayrica, “tek basina”
yapabilecegi islemlerden hangilerinin idari niteliginden bahsedilebilecektir. “Idare ile
ilgili  islemleri”nin yargisal denetimi bakimindan anayasal ve mevcut
durum/uygulama nasildir, olmasi gereken nasildir?

Ikinci olarak, Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerine yer verilmektedir. 1982
Anayasasi’nda yiiriitme-yasama-yargi alanina iligkin ayrimlar {izerinden sayilan
gorev ve yetkiler bakimindan ¢aligmamizda farkli bir simiflandirmaya gidilmistir.
Ogretide de siiflandirma konusunda bir gériis birligi yoktur. S6z konusu gorev ve
yetkilerin her biri tiim ayrintilartyla degil, daha ¢ok Cumhurbagkani agisindan olmak
tizere ve tek basina kullanilip kullanilamama, idare ile ilgili islem 6zelligi tastyip
tasimama, idari islev ve/veya hiikiimet islevi (siyasi islev) kapsaminda olup olmama
noktalari iizerinden degerlendirilmektedir.

Ucgiincii olarak, Cumhurbaskaninin en ¢ok tartisilan yonlerinin basinda gelen,
islemlerinin yargisal denetimi konusu incelenecektir. Burada yargisal denetime konu
olmast bakimindan Cumhurbagkaninin islemlerinin timii degil, idare ile ilgili
olabilecek islemleri esas olarak calismamzi ilgilendirmektedir. Idare hukuku
rejiminde Idarenin idari islemlerinin yargisal denetime tabi olmasi temel bir ilke ve
esastir. Oncelikle Idare ve idari islem kavramlari agiklanacaktir. Ardindan, anilan
gorev ve yetkilerden hangilerinin idari nitelik tasidigi, hangilerinin idareye iliskin
olan islemlerle yerine getirilmekte oldugu belirtilecektir. Bu saptamanin 6Slgiitleri ve

esaslarinin da belirlenmesi gerekmektedir. Yarg: organlarinin da Cumhurbagkaninin



idari isleve dahil olan yetki kullanimlar1 dolayisiyla verdigi birtakim kararlar vardir.
Amnilan yargi kararlart 1s1ginda Cumhurbaskaninin islemlerinin yargisal denetimi
noktasinda ne yonde kararlar olusturuldugu ortaya konulacaktir.

Dérdiincii ve son olarak ise, Cumhurbaskaninin orgiitsel yoniine odaklanarak
bagli kurumlar1 dolayisiyla idari teskilati inceleme konusu yapilacaktir.
Cumhurbagkanligi  orgiiti icerisinde bagyaverlik, 06zel kalem midirligi,
basdanigmanliklar gibi birimler degil, Cumhurbaskanina bagli kurumlar icerisinde
one cikan iki kurum olan Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ve Devlet Denetleme
Kurulu ayrintilariyla  incelenecektir.  Cumhurbaskanligi ~ Kararnamesi  de
Cumbhurbagkanina miinhasiran Cumhurbagkanligi Genel Sekreterliginin kurulusu,
teskilati, personeli gibi konularla siirli ve belirli olarak taninan bir diizenleme
yetkisi oldugu i¢in bu alt boliimde incelenecektir. Ozellikle, idari denetim islevini
yuriiten ve sadece Cumhurbagkanina bagli olarak ¢alisan Devlet Denetleme
Kurulu’nun idari sistem i¢indeki varligi ve etkinligi 6nemli tartisma konularindan
birini olusturmaktadir.

Son olarak, ¢alismamizda neden “Cumhurbaskani” ve “Cumhurbagkanligi”
kavramlarin1 kullanmay1 sectigimize iliskin su aciklamayr yapmak gerekir.
“Cumhurbagkan1” ve “Cumhurbaskanlig1” kavramlari, asil olarak evrensel ve genel
ifadesi olan “Devlet bagkani” ve “Devlet baskanligi” kavramlarinin,® parlamenter
hiikiimet sistemine sahip cumhuriyetlerdeki kullanilis ve ifade edilis bi¢imidir.
Tiirkiye Cumhuriyeti de, sahip oldugu cumhuriyete dayali hitkiimet/devlet sekli* ve
benimsedigi parlamenter hiikiimet sistemi 6zelliklerinden dolayi, kuruldugu 1923
yilindan bugiine ve tiim anayasalarinda “Cumhurbaskan1” ve “Cumhurbaskanligi”
kavramlarin1 kullanmistir. Biz de bu noktalardan hareketle s6z konusu kavramlari

kullanmak durumundayiz.

3« ‘Devlet bagkan1’ anayasalarin icat ettigi bir kisi degildir. Anayasalar, devlet baskanlarin1 ve devlet
baskanligi makamini tarihsel olarak kurulmus bulmuslardir. (...) devlet baskanligi makamini
anayasalar yaratmamislardir. Tarihin her déneminde devlet baskanligi makami ve devlet baskanlar
olmustur. Nerede bir devlet varsa orada bir devlet baskani mevcuttur. Dolayisiyla devlet baskanlig
kurumu, devlet kadar eski bir kurumdur. Devletin en eski organinin devlet baskani oldugunu
sOyleyebiliriz.” (s.1) “Giiniimiizde istisnasiz biitiin {ilkelerde devlet bagkanligi makami tek bir kisi
tarafindan isgal edilmektedir. Yani giiniimiizde bir kurul, bir kolej tarafindan iggal edilen devlet
bagkanlig1 miiessesesi yoktur. O nedenle ‘devlet bagkanligi’ndan bahsetmek yerine, dogrudan ‘devlet
baskani’ndan bahsetmekte higbir hata yoktur.” (s.2) (Kemal Gozler, Devlet Baskanlar1 : Bir
Karsilastirmali Anayasa Hukuku incelemesi, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, May1s 2001.)

* “Tiirkiye Devleti, bir Cumhuriyettir.” (1982, 1961 ve 1924 Anayasalarmin 1. maddesidir.)



I- CUMHURBASKANININ SiYASiI VE HUKUKI STATUSU

A. Siyasi Rejimler A¢isindan Degerlendirme
Devlet baskanlarinin ifade edilis bigimi, demokrasilerde, benimsenen siyasi
rejime (hiikiimet sistemine)' gore degismektedir. Kisaca belirtmek gerekirse;
- Amerika Birlesik Devletleri gibi baskanlik sistemini benimsemis
iilkelerde devlet baskanina “bagkan”,
- Devlet sekli monarsi olan ve parlamenter hiikiimet sistemini
benimsemis iilkelerde devlet baskanina “kral”,
- Devlet sekli cumhuriyet olan ve parlamenter hiikiimet sistemini
benimsemis  iilkelerde  devlet  baskanina  “cumhurbaskani”
denilmektedir.”
Her ne kadar, anayasa hukukunda, siyasi rejimlerin® geleneksel
siniflandirilmasinda, daima yasama ve vyiiriitme iliskileri dikkate almsa® da, biz
burada tiim ayrintilariyla yasama ve yliriitmenin salt kendileri ile aralarindaki

iligkileri ele almak yerine, siyasi rejimlere agirlikli olarak cumhurbaskani agisindan

' Ayn1 zamanda bir iilkedeki yiiriitme organinin yapisini da bigimlendiren siyasi rejimlerin (hiikiimet
sistemlerinin) genel hatlariyla ana ayrimlar1 s6yledir :
1. Kuvvetler Birligi Sistemleri : Yasama ve yliriitme kuvvetlerinin ayni elde birlestigi

hiikiimet sistemleridir. Kuvvetlerin nerede birlestigine gore kendi i¢inde ikiye ayrilir;

1.1. Kuvvetlerin Yirttmede Birlestigi Sistemler : ‘Diktatorlik’ veya ‘Mutlak
Monarsi’.

1.2. Kuvvetlerin Yasamada Birlestigi sistem : ‘Meclis Hiikiimeti Sistemi’.

2. Kuvvetler Ayriligi Sistemleri : Yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin ayr1 ayr1 organlara

verildigi hiikiimet sistemleridir. Kuvvetler ayriliginin derecesine gore kendi i¢inde ikiye ayrilir;

2.1. Sert Kuvvetler Ayrilig1 Sistemi : ‘Bagkanlik Sistemi’.

2.2. Yumusak Kuvvetler Ayrilig1 Sistemi : ‘Parlamenter Sistem’. (Kemal Gozler,
Devlet Baskanlar1 : Bir Karsilastirmah Anayasa Hukuku incelemesi, Bursa, Ekin Kitabevi
Yaynlari, Mayis 2001, s.6-7 ; Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, G6z.Geg. 8. baski, Ankara,
Yetkin Yayinlari, 2004, s.329 ; A.Seref Goziibiiyliik, Anayasa Hukuku (Anayasa Metni ve 11.
Protokole Gore Hazirlanmis Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi), Son Deg.Giinc. 14.basi, Ankara,
Turhan Kitabevi Yayinlari, Mart 2006, s.79. ).
2 Gozler, Devlet Baskanlari ..., s.3, s.283.
3 “Anayasa hukuku ve siyaset bilimleri sozliigiinde ‘rejim’ ve ‘sistem’ kavramlar1 farkli olmalarma
ragmen, zaman zaman es anlamli olarak da kullanilmaktadir. Bir iilkenin siyasi kurumlarinin (devlet
baskani, bakanlar, parlamento) bir biitiin iginde, birbirleri ile iligkili olarak diizenlenis bi¢imleri, o
tilkenin siyasi rejimini olusturur. Buna karsilik, siyasi kurumlarin diizenlenisinin yani1 sira, iilkenin
sosyal, ekonomik, kiiltiirel, ideolojik ve tarihi yapisi, bir biitiin olarak, siyasi sistemini olusturur.”
(Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 10. basi, Istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Ekim 2005,
$.397-398/dipnot).
* Tezic, a.g.e., s.397 ; Naz Cavusoglu, Anayasa Notlari, istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,
Aralik 1997, 5.160 ; Ozbudun, a.g.e., s.329 ; Gozibiiyiik, Anayasa Hukuku ..., s.79.



bakmakla yetinecegiz. Bagka bir deyisle, Devlet baskaninin (baskan, kral,
cumhurbagkani) s6z konusu siyasi rejimler igerisindeki konumu, yeri, islevi, varlig
inceleme konusu yapilacaktir.

Su kadar ki, tek tek siyasi rejimler c¢ergevesinde Devlet
baskanini/Cumhurbaskanini ele almaya ge¢gmeden 6nce, Ozbudun’un su saptamasini

aktarmak yerinde olacaktir:’

“Stiphesiz, Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu ve Parlamentonun iligkileri,
dolayisiyla hiikiimet sisteminin mahiyeti, salt hukuksal diizenlemelere bagli bir sorun
degildir. Bu alanda siyasal faktorlerin ¢ok daha etkili oldugu goriilmektedir. S6z konusu
iliskiler, parlamentoda bir tek parti ¢ogunlugu bulunup bulunmadigina, Cumhurbaskanimin
¢ogunluk partisine mensup olup olmadigmma ve o partinin lideri konumunda bulunup
bulunmadigina gore cok degisik sekiller alabilir. Bu sartlarin hepsinin mevcut oldugu
durumlarda Cumhurbaskan: yiiriitme giiciiniin hakim unsuru haline gelebilir ve sistem,
basgkanlik rejimine yaklasir. Parlamentoda tek bir parti cogunlugunun bulunmadigi, aksine
milletvekillerinin ¢ok sayida parti arasinda dagilmis oldugu durumlarda da, halkca secilmis
ve genis anayasal yetkilerle donatilmis bir Cumhurbaskani, oldukca giiclii bir siyasal
konumda olur. Buna karsilik, parlamentoda belli bir parti veya partiler ¢ogunlugunun
bulundugu, ancak Cumhurbaskaninin bu parti veya partilere mensup olmadig1 ya da onlarin

lideri konumunda bulunmadig1 durumlarda, sistemin isleyisi parlamenter rejime yaklagir.”

1. Bagkanlik Rejiminde Devlet Bagkani®

Kisaca en bagta belirtmek gerekirse, baskanlik rejimi, temsili rejim
tiirlerinden biri olup, kuvvetler ayriligina dayanir ve kuvvetler (yasama, yiiriitme ve
yargi) sert bir bigimde (organik ve islevsel agidan)’ ayrilmaktadir. ABD baskanhk
rejimi, anayasal planda sert kuvvetler ayrilifina ve kuvvetlerin bagimsizligina
dayanmaktadir. Siyasi ag¢idan, yiirlitmenin yasamaya {stiinliigii nedeniyle rejim

“pagkanlik” olarak adlandirilmaktadir.®

> Ozbudun, a.g.e., 5.334-335.
% Tez galismamz bakimindan, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 6rnegi esas almmustir.

“(...) bagkanlik rejiminin, glinimiize degin, klasik bi¢imi ile tek uygulama alani ABD’dir. Bundan
dolay1 da, baskanlik rejimlerinden degil, fakat tekil olarak, baskanlik rejiminden s6z etmek daha
dogrudur.” (Tezig, a.g.e., s.427.) “(...) baskanlik rejimi dendiginde ABD’ndeki bagkanlik rejiminin
anlagilmast dogru olur.” (Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri, 2.bas1, Ankara, Glindogan Yaynlart,
Subat 1993, 5.33.)

” Turhan, a.g.e., 5.35.
¥ Tezig, a.g.e., s.427-428.



Baskanlik rejiminde yiiriitme organinin temel yapisal 6zelligi “monist (tek¢i)”
nitelikte olmasi, baska bir deyisle tek kisiden olugmasidir. Yiiriitmede “tek baslilik”
s0z konusudur. Bu tek bas (yliriitmenin basi) ya da tek kisi ise “baskan”dir. Bagkan
hem “hiikiimet bagkan1” hem “devlet baskani”dir. Bagskanin disinda sembolik bir
“devlet baskanligr” makami yoktur.” Yiiriitmeye iliskin politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmasinda asil ve son belirleyici, bu yetkinin kaynagi olan baskandur.'?

Bagkanin biitlin yiiriitme yetkisinin tek basina sahibi oldugu bagkanlik
rejiminde, parlamenter rejimlerdeki gibi bir kolektif yiiriitme organi yoktur. Y{iriitme
birimlerinin/departmanlarin  (bakanliklarin) bast  durumunda olan kisilere,
parlamenter sistemlerdeki adiyla ‘bakan’ degil, baskanin ‘yardimcilar’ konumunda
olmak tiizere ‘sekreter’ adi verilmektedir. Sekreterler, baskanin emir ve talimati
disina ¢ikamazlar, bagkan tarafindan (6ncesinde Senatonun goriis ve onay1 alinarak)
atanirlar ve (Senato’nun onay1 olmaksizin) goérevden alinirlar, parlamentoya (yasama
organina) kars1 degil, miinhasiran baskana kars1 sorumludurlar."!

Diger taraftan, ‘kabine’ ismi altinda baskan ve sekreterleri toplansalar da, bu
kabinenin karar alma ve genel siyaseti belirleme yetkisi, kolektif bir organ olma
niteligi yoktur, kararlari istisari nitelik tagir. Asil karar alma yetkisi bagkana aittir.'®
Baskan, yiiritme yetkisini dogrudan dogruya ya da yardimcilar1 (sekreterleri)
araciligi ile dolayh olarak kullanur."

Baskan acisindan sisteme baktigimizda, ABD’de Baskana dair su 6zellikleri
ya da hususlari saptayabiliriz'*;

- Devlet baskani, yani Baskan, dogrudan dogruya veya ona benzer bir
sekilde (iki dereceli se¢imle) halk tarafindan, belli bir donem (4 yil) icin
secilmektedir. Ayni kisinin ikiden fazla secilmesi yasaklanmigtir. “Bagkan
Yardimcis1” da bagkanla birlikte segilir.

- Bagkan, varligimi yasama organinin iradesine borglu degildir. Bagka

bir deyisle, yasama ve yiiriitme organlar1 ayr1 ayr1 se¢ilmekte ve segildikten

? Gozler, Devlet Baskanlari ..., s.8 ; Tezic, a.g.e., s.430 ; Gozibiiyiik, Anayasa Hukuku ..., s.37.

' Biilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 6. Basi,
Istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Eyliil 2004, 5.295.

1 Gozler, Devlet Bagkanlarn ..., s.8-9; Tezic, a.g.e., s.430.

12 Gozler, Devlet Bagkanlari ..., s.9 ; Tezig, a.g.e., 5.430.

1 Tezig, a.g.e., 5.430.

4 Gozler, Devlet Baskanlari ..., s.8-10, 5.283-284 ; Tezig, a.g.e., $.430-431.



sonra da birbirlerinin varliklarina son verememektedirler. Dolayisiyla,
Baskan, halk tarafindan belli bir donem icin secildikten sonra, gorev siiresi
boyunca gorevde kalmaktadir. Gorev siiresinin dolmasi disinda, 6liim, istifa,
gorevden uzaklastirilma hallerinde gdrevi sona erer.”” Kisaca, Baskanin,
parlamento (Kongre) karsisinda “siyasal sorumlulugu” yoktur ki, bu, rejimin
en ayirt edici dzelliklerinden birini olusturur.'®

- Bagkanin ‘ithanet’, ‘zimmet’ ve ‘diger agir ciiriim ve kabahatler’den
dolay1 “cezai sorumlulugu” vardir. Suglandirma yetkisi Temsilciler
Meclisi’ne, yargilama yetkisi Senato’ya aittir. Baskan bu suglardan
suclandirilip mahkum edilirse gérevinden alinmis olur.

- Bagkan, Anayasa ile kendisine ve genel olarak yiiriitme organina
verilmis olan yetkileri tek basma kullanabilir, gérev ve yetkileri dolayisiyla
yapilmasi1 gereken islemleri tek basina imzalayabilir. Ciinki, yiiriitme
organina birakilmis ya da kendisine verilmis bir yetkiyi, yliriitme organi
icinde paylasacag1 kendisi disinda bagka bir makam yoktur ve halk tarafindan
se¢ilmis olmasi dolayisiyla da gereken demokratik mesruluga sahiptir.'’

- Anayasa tarafindan Baskana verilen gorev ve yetkilere 6rnek olarak
baslica sunlar1 sayabiliriz : bag komutanlik yetkisi, af yetkisi, uluslar arasi
andlasma yapma yetkisi, elcileri ve diger temsilcileri kabul etmek yetkisi,
kanunlarin yiiriitiilmesi yetkisi, atama yetkisi, azil yetkisi, veto yetkisi, mesaj
yetkisi, diizenleme yetkisi, kredileri harcamama yetkisi vs.

- Genis bir Bagkanlik teskilat1 vardir. Idari (yonetsel) drgiit tiimii ile
Baskana karsi sorumludur.'®
Sonug olarak, yiiriitmenin gercek basi ve tek sahibi, baskanlik sisteminde

Devlet baskan: sifatiyla “Baskan”dir."”

> Bu sekilde baskanlik makammin bosalmasi hallerinde Baskanin yerini Baskan Yardimcisi alir.
(Tezig, a.g.e., s.431).

' Diger taraftan, baskanin da parlamentoyu fesih yetkisi yoktur. (Tezig, a.g.e., s.428 ; Cavusoglu,
a.g.e., s.195.)

17 Gozler, Devlet Baskanlar ..., s.265-266 ; Kemal Gozler, Cumhurbaskan1 — Hiikiimet Catismasi
: Cumhurbaskam Kararnameleri imzalamay: Reddedebilir mi?, Bursa, Ekin Kitabevi Yaynlari,
Aralik 2000, s.9.

'8 Goziibiiyiik, Anayasa HukukKu ..., s.39.

"% «(...) ABD Anayasasinda ‘baskanlik’ yalmzca yiiriitmenin giiclii bas: olmak demektir;yasamasi ve
yargistyla birlikte devletinbasi olmak degildir. Kuvvetler birbirini frenler, dengeler.”(Turhan,age, s.36)



2. Parlamenter Rejimlerde Devlet Bagkani®

Oncelikle belirtmek gerekirse, parlamenter rejim yerine parlamenter rejimler
ifadesini kullanmak daha isabetli bir tercih olacaktir. Bagka bir deyisle, diinyada tek
bir parlamenter rejim tiiriinden s6z etmek olanaksizdir.”' Bunun temel gerekgesi,
parlamenter rejimin esas alindigr {ilkelerin kendi kosullar1 ve &zelliklerinin
farkliligidir, yani gelenekleri, siyasal, toplumsal ve ekonomik yapilar1 uygulamada
rejimin igleyigini de farklilastirmakta, kimi iilkelerde Devlet baskanina, kimi
iilkelerde hiikiimete, kimi iilkelerde ise parlamentoya agirlik verilmektedir. Bu da
degisik parlamenter rejimlerin olusmasina neden olmaktadir.”

Sunu da belirtmek gerekir ki, parlamenter rejim, esasinda, yiiriitme organinin
Bakanlar Kurulu kanadi ile yasama organi arasindaki iliskilere odaklanir. Devlet
baskan1 ise, bu iliskilerin disindadir; onun rolii bu iki organ arasindaki
uyusmazliklarda tarafsiz ve hakem olmaktir.”> Parlamenter rejimde, parlamento
(meclis) ile yiirlitme arasindaki iligkiler Bakanlar Kurulu araciligi ile yﬁriitiiliir.24

Parlamenter rejimlerde, iki bagh yiiriitmeden hangisinin gii¢clendirilecegini,
yine her iilkenin kendi kosullari ile degerlendirmek gerekmektedir.”’

Kisaca belirtmek gerekirse, parlamenter rejim, temsili rejim tiirlerinden biri
olup, kuvvetler ayriligina dayanir ve kuvvetler (yasama, yliriitme ve yargi) yumusak
(1hml1) bir bi¢imde ayrilmaktadir. Bagka bir deyisle, kuvvetler arasinda organik ve
islevsel agidan isbirligi vardir.?® Parlamenter rejim, yiiriitmenin (hiikiimetin) yasama
Onilinde siyasi sorumlulugu ilkesi ile yiirlitmenin yasamayi1 fesih hakki {izerine

kuruludur.”’

 Devlet bagkaninin, parlamenter rejimlerde iki degisik ifade edilis bigimi vardir;
1) Monarsi tipi parlamenter rejimlerde devlet baskani ‘kral’ (hiikiimdar, monark)
bi¢iminde,
2) Cumhuriyet tipi parlamenter rejimlerde devlet baskani ‘cumhurbagkani’ bi¢iminde ifade
edilmektedir. (Gozler, Devlet Baskanlari ..., s.11.)
Biz, parlamenter rejimler bakimindan devlet bagkanini ¢ogunlukla ‘Cumhurbaskani’ bi¢iminde ifade
edecegiz.
2 Tezig, a.g.e., $.400.
2 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku ..., s.33 ; Turhan, a.g.e., s.164.
2 Tezic, a.g.e., s.412 ; Turhan, a.g.e., s.52, s.167 ; Tanor, Yiizbasioglu, a.g.e., s.302.
** Goziibiiyiik, Anayasa HukuKu ..., s.273.
5 Turhan, a.g.e., s.164.
*® Tezig, a.g.e., 5.405.
7 Cavusoglu, a.g.e., s.192. Ozbudun’a gore, parlamenter rejimin temel ayirict 6zelligi, Bakanlar
Kurulu'nun yasama organi oniinde siyasal sorumlulugudur ve diger taraftan da yiirlitme organinin
parlamentoyu fesih yetkisidir. (Ozbudun, a.g.e., s.329)
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Parlamenter rejimde yiiriitme organinin temel yapisal 6zelligi “diialist (ikili)”
nitelikte olmasi, baska bir deyisle iki kanattan olugsmasidir. Yiirliitmede “iki baglilik™
soz konusudur.”®  Yiiriitme organinin  bir kanadinda/basinda kisi olarak
“Cumbhurbagkani1”/“kral”, diger kanadinda/basinda kurul olarak “Bakanlar Kurulu
(hiikiimet, kabine)” bulunmaktadir.”’ Bakanlar kurulu da kendi icinde ‘Basbakan’ ve
‘bakanlar’ olmak Tlizere ikili bir yapidan olusmaktadir. Cumhurbaskani/kral
ylirlitmenin sorumsuz (parlamento karsisinda siyasal sorumsuz) kanadi iken,
Bakanlar Kurulu ise yiiriitmenin sorumlu (parlamento karsisinda siyasal sorumlu)®
kanadi durumundadir.’’ Cumhurbaskanmin siyasi agidan sorumsuzlugu parlamenter
rejimin esasini olusturmaktadir.*?

Parlamenter rejimde Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlarla birlikte,
kolektif bir organ olup, dar anlamda hiikiimet, ya da kabine olarak da adlandirilir.
Hiikiimetin basinda, hiikiimet ve idare sorumlulugunu tasiyan Bagbakan® vardir.**
Bakanlar Kurulu hem kolektif hem bireysel olarak parlamentoya karsi sorumludur.
Siyasal bakimdan sorumlulugu dolayisiyla yiirlitme yetkisini fiilen kullanan
kanattir.”

Yiirlitme organiin kanatlarindan biri gergek bas, diger kanadi sembolik bas
olmak durumundadir. Parlamenter rejimlerde de yiiriitme organi bir biitiindiir, ¢iinkii
sadece tek bir yiiriitme kuvveti, tek bir yliriitme islevi vardir. Parlamenter rejimlerde

genel kabul, ger¢ek basin Bakanlar Kurulu olmasi; etkisiz birakilacak, digerine tabi

% «“[ki bagl yiiriitme, tek yapili ve ortaklasa yiiriitmenin bir karisimi olarak ortay ¢ikiyor. Ciinkii bu,
bir kisi ile bir kurul’un igbirligi halinde faaliyet gosterdikleri yiiriitme seklidir.” (Tezig, a.g.e., s.358.)
¥ Yiiriitme organmin iki kanada/basa sahip olmasini, yiiriitme kuvvetinin bu iki kanad/bas arasinda
boliisiilmesi olarak da okumak miimkiindiir. (Ozbudun, a.g.e., s.41).

30 «“Bakanlar kurulu hem bir biitiin olarak parlamento karsisinda sorumludur (kolektif sorumluluk);
hem de bakanlar tek tek kendi bakanligindan dolay1 parlamentoya karsi sorumludurlar (bireysel
sorumluluk). Parlamenter hiikiimet sistemlerinde, parlamento giivensizlik oyuyla Bakanlar Kurulunu
kolektif olarak veya sadece bir bakani diisiirebilir.” (Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa,
Ekin Kitabevi Yayinlari, Temmuz 2000, s.532.)

31 Gozler, Devlet Baskanlar1 ..., s.10-11 ; Tezic, a.g.e., 5.407-408 ; Ozbudun, a.g.e., s.330 ;
Goziibliylik, Anayasa Hukuku ..., s.31.

32 Tezig, a.g.e., .412 ; Ozbudun, a.g.e., 5.330.

33 Ulkelere gore, hiikiimet bagkanima ‘basbakan’, ‘bakanlar konseyi baskan1’, ‘kabine sefi’, ‘sansélye’
gibi degisik adlar verilebilmektedir. (Tezig, a.g.e., s.407).

* Tezig, a.g.e., $.407.

> Ozbudun, a.g.e., s.321.
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kilinacak ve sembolik basin Cumhurbaskan: olmasi yoniindedir.”® Dolayisiyla,
parlamenter rejimlerde yiiriitme organmnin gergek basr®’, asil agir basan/yetki sahibi
tarafi’® Bakanlar Kurulu (hiikiimet) olmaktadir.** Devlet baskam, hiikiimet etmez.*’
Baska bir ifade ile, burada tek¢i parlamenter rejime isaret edilmektedir.*!

Cumhurbagskan1 bir yandan yiirlitme organini temsil etmekte, 6te yandan da
devletin birliginin ve iilke biitlinliigiiniin simgesi olmaktadir. Parlamenter rejimlerde
Cumbhurbagkanlarinin yansiz Devlet baskani olmasit ongoriilmekte, hem bdylece
siyasal sistemde bir denge ve istikrar unsuru olabilmesi diisiiniillmektedir.*

Cumhurbaskan1 (Devlet bagkani) agisindan parlamenter rejime baktigimizda,
Cumbhurbagkanina (Devlet bagkanina) iliskin su Ozellikleri ya da hususlar
saptayabiliriz ;

- Yiritme organinin her iki kanadi da dogrudan dogruya halk
tarafindan sec¢ilmez. Cumhurbaskani, degisik sistemlerle, 6rnegin parlamento
tarafindan secilir iken"; Bakanlar Kurulu da parlamento tarafindan
belirlenmektedir, yani parlamento i¢inden ¢ikmaktadir.** Cumhurbaskaninin
gorev siiresi genellikle bes veya yedi yildir. Cumhurbaskanlig sifati, ‘gorev

siiresinin dolmasr’, “istifa’ ve ‘6liim’ sebepleriyle sona erer.*

3% Gozler, Cumhurbaskami — Hiikiimet Catismasi ..., s.10-12. “Parlamenter hiikiimet sistemlerinde
devlet bagkanin etkisiz kilmanin, daha dogru bir ifadeyle bu devlet bagkanini diger bas olan hiikiimete
tabi kilmanin teknigi karsi imza kuralidir.” (s.13)

37 Gozler, Devlet Baskanlari ..., s.12, s.289 ; G6zler, Cumhurbaskani — Hiikiimet Catismasi ...,
s.20.

¥ Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlamm, Gozden Gegirilmis 7. baski, istanbul, Gergek
Yaymevi, Ocak 1987, s.331.

39 “Cumhuriyetlerle yonetilen parlamenter rejimlerde de, Cumhurbaskanlar1 yiiriitmenin basi olarak
sahip olduklar yetkilerinin sembolik nitelikte oldugu kabul edilir. Boylece (...) cumhurbagkaninin igi
bos hale getirilen yonii devlet baskanlig1 degil, devlet bagkanlig1 dolayisiyla sahip oldugu yoneticilik
yetkileridir.” (Turhan, a.g.e., s.112.)

* Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku ..., s.31.

! Tezig, a.g.e, 5.423.

2 Turhan, a.g.e., s.124.

# Her demokratik parlamenter rejime sahip iilkede cumhurbagkan1 mutlaka parlamento tarafindan
secilecektir gibi mutlak bir kuraldan s6z edemeyiz. Parlamenter rejimin ¢ogu 6zelliklerini tagimakla
birlikte, kimi iilkelerde (Fransa, Avusturya, Finlandiya, Portekiz gibi) cumhurbaskant dogrudan
dogruya halk tarafindan segilmektedir ki, bu iilkeler bu yonlerinden dolay1 ‘yari-baskanlik rejimi’
sahibi iilkeler olarak ayri bir kategoriye sokulabilmektedirler. Parlamento tarafindan se¢im, halk
tarafindan se¢im yontemleri diginda 6zel bir se¢im kurulu tarafindan se¢im yontemini benimsemis
iilkelerden de s6z etmek miimkiindiir. Bkz. Kemal Go6zler, Devlet Baskanlari ..., s.58- 62.

“ A, .11,

 Ae., s.12,5.285.
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- “Siyasal sorumluluk” bakimindan, parlamento (yasama organi)
karsisinda siyasal sorumlu kanat, Cumhurbaskan1 degil, Bakanlar Kurulu
(Bagbakan ve bakanlar) olmaktadir. Bagka bir deyisle, Bakanlar Kurulu,
parlamentonun giivenine dayanmaktadir. Biitlin parlamenter rejimlerde
Devlet bagkanlarinin (cumhurbagkanlari ve krallarin) siyasal sorumlulugu

yoktur.*

Baska bir deyisle, Cumhurbaskaninin halk tarafindan veya
parlamento tarafindan veya bir baska makam tarafindan gorevden
almabilmesi veya istifa ettirilmesi miimkiin degildir.*’

- Cumhurbagkaninin “cezai sorumlulugu” ile ilgili olarak su ayrimlar
yapilmaktadir: Cumhurbaskanimin ‘kisisel sucglari’ndan dolayr sorumlu
oldugu genel olarak kabul edilmektedir. ‘Goreviyle ilgili suglari’ndan dolay1
ise genel kabul, cezai sorumsuzlugun kural, sorumlulugun istisna olmasi
yoniindedir. Istisnai olarak sorumluluk halleri de vatana ihanet, anayasay1
kasten ihlal gibi belirlenmis sinirh suglardan kaynaklanmaktadir.*®

- Cumhurbaskanimin “hukuki sorumlulugu” agisindan ise, ‘gdreviyle
ilgili’ islem ve eylemlerinden dolay1 hukuki sorumsuzluk, ‘kisisel’ islem ve
eylemlerinden dolay1 ise ‘hukuki sorumluluk’ kabul edilmektedir.*’

- Cumhurbagkanina taninan gorev ve yetkilere 6rnek olarak bagslica
sunlart sayabiliriz : devletin basi sifatiyla sahip oldugu temsil, gozetme,
hakemlik, uyarma ve goriis bildirme yetkileri; yasama alanina iligkin olmak
tizere fesih yetkisi, kanunlar1 onaylama veya geri gonderme yetkisi, kanunlari
1sdar etme yetkisi, yayinlama yetkisi, referanduma sunma yetkisi,
parlamentoyu toplantiya ¢agirma yetkisi gibi yetkiler; yiirlitme alanina iligkin
olmak iizere bagbakani atamak ve azletmek, bakanlar1 atamak ve azletmek,
bakanlar kuruluna baskanlik etmek, bazi kamu gorevlilerini atamak,
diizenleyici islemler yapmak, bakanlar kurulu islemlerini imzalamak gibi

yetkiler; yargi alanina iliskin olmak {iizere af yetkisi, hakimleri ve savcilari

 «“Devlet baskaninin siyasi agidan mutlak sorumsuzlugunun nedeni, parlamento ile hiikiimet arasinda
ortaya cikabilecek uyusmazliklarda, tarafsiz kalabilmesini saglamaktir.” (Tezig, a.g.e., s.410).
“Cumhurbagkaninin ‘sorumsuz’ olusu, (...) elindeki yetkilerin giigsiiz ve sembolik yetkiler
olusundandir.” (Soysal, a.g.e., s.331.)

" Gozler, Devlet Baskanlari ..., s.12, 5.286.

* A.e., 5.286-287 ; Tezig, a.g.e., 5.408-409.

4 Gozler, Devlet Baskanlari ..., s.12, s.287.
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atamak, ylksek mahkemelere iiye se¢mek, anayasa mahkemesinde iptal

davasi agmak, yabanci devletlere temsilci gondermek ve yabanci temsilcileri

kabul etmek, uluslar arasi andlagsmalar akdetmek ve onaylamak gibi
yetkiler.”

- Parlamenter rejimlerde, Cumhurbaskani, anayasa ile kendilerine
verilmis olan yetkileri, kural olarak (anayasa tarafindan aksi 6ngoriilmedikge)
tek baslarina kullanamazlar. Cumhurbaskan1 bu yetkilerini (anayasada
ongoriilenler harig) karst imza kural’’' ile, yani siyasi, cezai ve hukuki
sorumluluklar1 olan ve halkin temsilcileri ararsindan ¢ikan basbakan ve ilgili
bakan tarafindan islemlerinin imzalanmas: suretiyle kullanmalidir.”* Kisaca,
Cumhurbagkaninin tek bagsina yapabilecegi belirtilen iglemlerin istisna
oldugunu, kuralin kars1 imza oldugunu vurgulamak gerekir.”

- Cumhurbaskani tek bir kisi ise de, Cumhurbaskanlarinin bir teskilati
vardir.>*

Gerek monarsilerde olsun, gerek cumhuriyetlerde olsun, parlamenter hiikiimet
sistemlerinde esas olarak Devlet baskani tek basma bir yetki kullanamiyorsa da,
yetkileri karsi-imza kurali dolayisiyla aslinda hiikiimet tarafindan kullaniliyorsa da
buradan hareketle Devlet baskaninin gereksizliginden ve islevsizliginden s6z
edemeyiz. Nitekim, Devlet baskanlari bir devlet hayatinda gerek duyulan kimi
islevleri yerine getirmektedirler: yasama ve yiiriitme islemlerini tevsik etme islevi,

temsil, gdzetme,uyar1, hakemlik vb. islevleri gibi.5 >

Y A.e., s.12,5.287-288.

b« “Karg1 imza’, devlet bagkanmin yazili bir isleminde devlet baskaninin imzasinin altma basbakan
veya ilgili bakanin veya her ikisinin attig1 imzadir. Karsi imza kuralinin temel fonksiyonu, devlet
bagkaninin isleminden kaynaklanabilecek sorumlulugun, bagbakan ve ilgili bakanlarca {istlenilmesini
saglamasidir. Bu sorumluluk siyasi, cezai, hukuki olabilir.” (A.e., s.12, 5.288.)

“Aslinda uygulamada parlamenter rejim, devlet baskanindan kaynaklanan bir islemin bagbakan ve
ilgili bakan tarafindan imzalanmasi seklinde degil, tam tersine yiiriitmenin aktif ve sorumlu unsuru
olan bagbakan ve bakanlardan kaynaklanan bir iglemin devlet bagkani tarafindan imzalanmasi seklinde
yiirlir. Burada devlet bagkanmin imza yetkisinin sadece bi¢imsel nitelik tasidigi, yani devlet
baskaninin bagbakan ve ilgili bakanca 6nerilen bir islemi imzalamaktan kaginamayacag: da genellikle
kabul edilmektedir.” (Ozbudun, a.g.e., s.330).

52 Gozler, Devlet Baskanlarsi ..., s.266-267 s.288 ; Tezic, a.g.e., s.410-411 ; Ozbudun, a.g.e., s.330.
>3 Turhan, a.g.e., s.167.

> Gozler, Devlet Baskanlars ..., s.12, 5.286.

>3 Gozler, Cumhurbaskani — Hiikiimet Catismasi ..., s.16-19.
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Toparladigimizda, parlamenter rejimin dort temel 6zelliginden s6z edilebilir:
yiirlitme organinin iki baghiligi, Cumhurbagkaninin siyasal sorumsuzlugu, bakanlarin
parlamentoya kars1 siyasal sorumluluklari ve yiiriitmenin yasamay: fesih yetkisi.™

Su son notu da eklemek gerekir ki, parlamenter rejimde Devlet baskaninin
yeri ve yetkileri konusunda hem karsilastirmali hukukta hem Tiirk hukukunda, gerek

doktrinde gerekse uygulamada bir goriis birligi oldugundan s6z edilememektedir.”’

3. Yar1 Bagkanlik Rejiminde Devlet Baskani

“Yari-bagkanlik rejimleri”, Devlet baskanlarinin dogrudan dogruya halk
tarafindan se¢ilmesi ve ona taninan genis yetkiler ile Bakanlar Kurulunun parlamento
Oniinde siyasi agidan sorumlu olmasi unsurlarinin kaynasmasi suretiyle olusturulan
rejimler olarak tanimlanmaktadir.”® Bu rejimlere sahip iilkeler olarak, Avusturya,
Finlandiya, irlanda, izlanda, Portekiz ve Fransa 6rnek gosterilebilir. Bu iilkelerde,
Cumhurbaskanimin halk tarafindan se¢imi diginda, ylirlitme organinin gosterdigi
ozellikler, biitiiniiyle bir parlamenter rejimin dzellikleriyle aynidir.>

Kisaca belirtmek gerekirse, Fransiz yar1 baskanlik rejiminde, yiiritme
organinin temel yapisal 6zelligi “diialist (ikici)” nitelikte olmasi, bagka bir deyisle iki
kanattan olugsmasidir. Yiiriitmede “iki baslilik” s6z konusudur. Yiiriitme organinin bir
kanadinda kisi olarak “Cumhurbaskan1”, diger kanadinda kurul olarak Basbakan ve
bakanlardan olusan “Bakanlar Kurulu (hiikiimet)” bulunmaktadir. Cumhurbagkani

ylirlitmenin sorumsuz (parlamento karsisinda siyasal sorumsuz) kanadi iken,

>0 Tezig, a.g.e., $.406-407.
°7 Burhan Kuzu, Parlamenter Rejimde Devlet Baskaninin Konumu ve 1961-1982 Anayasalarinda
Durum, Istanbul, y.y., 1989, s.15.
¥ Tezig, a.g.e., 5.436. Ancak, bagkanlik ve parlamenter rejimlerinden alman unsurlar her iilkede aym
tiir rejimleri yaratmamaktadir. Bu bakimdan ii¢ ayr1 tiir yari-bagkanlik rejiminden s6z edilmektedir:

a) Parlamentonun Ustiinliigiine Dayanan Yar: Baskanlik Rejimleri (irlanda, izlanda,

Avusturya)

b) Aralikli Bagkanlik Rejimi (Finlandiya, Portekiz)

¢) Baskanin Ustiinliigiine Dayanan Yari-Baskanlik Rejimi(Fransa). (A.e., s.437-438)

Biz tez ¢alismamiz bakimindan Fransa 6rnegini esas alacagiz.

Bagka bir goriis olarak ise, Fransa’da, “(...), Besinci Cumhuriyet Anayasasinin, 6zellikle 1962
degisikliginden sonra, baskanlik sistemiyle parlamenter rejim arasinda yer alan ‘melez’ veya ‘karma’
bir hiikiimet sistemi ya da bir yar1 baskanlik sistemi (semi-presidentialism) kurdugu sdylenebilir.”
(Ozbudun, a.g.e., s.333).

% Gozler, Devlet Baskanlari ..., s.12.
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Bakanlar Kurulu ise yiirlitmenin sorumlu (parlamento karsisinda siyasal sorumlu)
kanadi durumundadir.®

Goriildiigii lizere, anayasal bakimdan, Cumhurbagkani, bagkanlik sisteminde
oldugu gibi yiirlitme yetkisinin tek sahibi degildir, bu yetki Cumhurbaskani ile
Bakanlar kurulu arasinda paylasilmaktadir. Bakanlar Kurulunun kolektif bir karar
organi olma niteligi s6z konusudur.®’

Fransa’da Cumhurbagkanina taninan genis yetkiler rejimin parlamenter
olmasini engellemektedir.62 Fransa’da yar1 baskanlik rejimi, agik bir bigimde
Cumhurbaskaninin iistiinliigii ilkesine dayanmaktadir.”® 1958 Fransiz Anayasasi,
ylirlitmeyi, yiritme i¢inde de Cumhurbaskanini gliclendirmistir. Fransiz yar
baskanlik rejiminde, parlamenter rejimlere 6zgii hiikiimetin parlamento 6niinde siyasi
sorumlulugu ilkesi, cumhurbaskaninin genel oyla se¢imi ilkesi ile birlikte yer alirken,
uygulamada, hiikiimetin Cumhurbaskanina karsi sorumlulugu da dogmustur.®*
Vurgulamak gerekirse, Cumhurbaskan1 yiiriitmenin itici giictidiir, hiikiimetin gercek
bas1 durumundadir.®

Fransa’da Cumhurbaskaninin Bakanlar Kuruluna baskanlik etmesi kuraldir.®®
Bakanlar kurulu toplantilar1 esas olarak Cumhurbagkaninin baskanliginda ve onun
belirledigi giindeme goére yapilmaktadir. Bakanlar Kurulunun istisnai olarak
Bagbakanin bagkanliginda toplanabilmesi, ancak Cumhurbagskaninin belli bir giindem
icin verdigi yetki ile miimkiindiir.®” Bu baglamda, Cumhurbaskaninin Bakanlar
Kurulu toplantilarina katilmasi, parlamenter rejimlerdeki gibi sadece torensel ve
bicimsel olmakla kalmayip, kararlarin alinmasina katilma unsurunu da igerdigi
sdylenebilmektedir.®®

Yar1 bagkanlik rejimlerinde, hiikiimetin kurulug usulii de tamamiyla
parlamenter rejimlerdeki gibidir. Yine, bu rejimlerde Cumhurbaskanlarinin

sorumluluklar ile gorev ve yetkileri parlamenter rejimlerdeki Cumhurbagkanlarinin

0 Ae., s.12; Tezig, a.g.e., s.438-439.

' Ozbudun, a.g.e., s.333.

62 Tezic, a.g.e., s.438.

63 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku ..., s.45.
6 Cavusoglu, a.g.e., s.198.

65 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku ..., s.45.
% (Ozbudun, a.g.e., s.334.

%7 Tezig, a.g.e., $.438.

% Ozbudun, a.g.e., s.332.
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sorumluluklari, gorev ve yetkileri ile aynidir. Yari-bagkanlik rejimindeki isleyis de,
bir baskanlik rejiminden gok bir parlamenter rejime benzemektedir.*’

Fransa’da, Cumhurbagkani a¢isindan yari-bagkanlik rejimine baktigimizda,
Cumhurbaskanina iligkin su 6zellikleri ya da hususlari saptayabiliriz ;

- 1958 Anayasasi’'nda 1962 yilinda yapilan degisiklikten sonra,
Cumhurbagkan1 dogrudan halk tarafindan ve genel oyla secilmektedir. Bu
ozellik, Cumhurbagkaninin se¢im yonteminden gelen mesruiyet kaynag ile
birlikte daha giicli bir bigimde ulusal iradenin temsilcisi olmasinit ve
yonetimdeki agirhiginm artmasmi’, genis hukuki yetkilerini kullanmakta
siyasal bakimdan isini kolaylastirmasini’' saglamaktadir.

- Cumhurbaskant siyasi acidan sorumsuzdur. Ama Fransa’da
Cumbhurbaskani sembolik yetkili ve tarafsiz bir Devlet baskan1 konumunda
degildir. Anayasa tarafindan kendisine taninmig yetkiler dolayisiyla, aktif
politikaya miidahale edebilmektedir.””

- Belli istisnalar disinda Cumhurbaskaninin islemlerinin Bagbakan ve
ilgili bakan tarafindan imzalanmasi zorunlulugu bulunmaktadir. 1958 Fransiz
Anayasasi (m.19)’da Cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi islemler
sayilmaktadir. Bu islemler karst imza kuralimin disinda tutularak,
Cumbhurbaskaninin, Bagbakan ve ilgili bakanin katilmasi olmaksizin tek
basina yapabilecegi bir hukuki islem kategorisi yaratilmistir. Eklemek gerekir
ki, bu tek bagina yapilabilecek igslemlerin iliskin olduklar1 konularin 6nemi,
Cumhurbagkanini sistem igerisinde 6n plana ¢ikaracak niteliktedir.”

- Anayasada ac¢ik bir hiikiim olmamakla birlikte, Cumhurbaskaninin

Bakanlar Kurulunca kabul edilen kanun hiikmiinde kararnameler ve diger

% Gozler, Devlet Baskanlari ..., s.12.

" Tezic, a.g.e., 5.438. “Anayasanin tanidig1 yetkiler dikkate alindiginda, partilerin olusturdugu siyasi
iktidara karsilik, Cumhurbaskan1 Devlet iktidarina sahiptir.” (A.e.)

' Ozbudun, a.g.e., s.332.

2 Tezig, a.g.e., s.438. (...) Fransiz modelinde goriilen tipik 6zellik; cumhurbagkanmimn yetkilerinin
uygulamada sadece yasal kurallarla degil, parlamentodaki partilerin ideolojik kimlik ve yapisi ile de
ilgili olmasidir. Cumhurbagkanma muhalif ¢ogunluklu parlamento, Cumhurbaskaninin yetkilerini
Anayasa ile kayitlayabilirken; cumhurbagkaninin partisinin parlamentoda ¢ogunluk olmasi,
cumhurbagkaninda agik bir yetki yogunlagmasina neden olmaktadir.” (Cavusoglu, a.g.e., s.199-200)
Benzer bir goriis i¢in Bkz.: Turhan, a.g.e., s.79.

7 Ozbudun, a.g.e., s.331.
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kararnameleri isterse imzalamama ve dolayisiyla bunlarin yiiriirliige
girmesine engel olma hakkina sahip bulundugu kabul edilmektedir.”*

- Cumhurbagkani’na taninan yetkilere drnek olarak parlamentoyu fesih
hakki”®, basbakani atamak ve istifasin1 kabul etmek, halkoyu (referandum)
yoluna bagvurmak, parlamentoya mesaj gondermek, anayasaya aykiri
gordiigli bir kanunu veya milletleraras1 andlagsmayi Anayasa Konseyine
havale etmek, Anayasa Konseyinin bir kisim {iiyelerini ve kendi iyeleri
arasindan baskanini se¢mek, olaganiistii hallerde gerekli tedbirleri almak,

kanunlari parlamentoya geri géndermek sayilabilir.”®

4. Siyasi Rejimler Baglaminda Tiirk Anayasalarinda

Cumbhurbagkani

29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin ilan1 ile, Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulundan olusan iki basl yiirtitme ile birlikte parlamenter rejime 6zgii yapilanma
baslamis; 1924, 1961 Anayasalariyla Tiirk siyasi hayati parlamenter rejime dogru
gelismis ve 1982 Anayasasiyla parlamenter rejim isler hale getirilmistir.”’

Tezig’e gore, 1924 Anayasasi, iki basli ve siyasi sorumlulugu olan bir
yiiriitme 6ngdrmesine ragmen, hukuki planda meclis hiikiimeti sistemi 6zelligi daha
agir basmaktadir.”® Ozbudun’a gore ise, 1924 Anayasasi, hem meclis hiikiimetine
hem parlamenter sisteme has Ozelliklere yer vermesi dolayisiyla karma bir sistem

79

kurmugtur.” Aldikacti’ya gore ise, 1924 Anayasasi esas hiikiimlerinde meclis

hiikiimeti sistemini kabul etmekle beraber, Cumhurbaskanina verdigi yetkilerle

™ A.e.

75 «(...) parlamenter rejimlerde parlamentoyu fesih hakki, devlet bagkanmnin imzasini gerektirse de,
kural olarak hiikiimet tarafindan kullanilabilirken; Fransiz &rnegi yari-baskanlik rejiminde fesih
hakkint cumhurbaskani tek basina kullanabilmekte, hiikiimetin kabulii aranmamaktadir (Fransiz Ay
m.12)” (Cavusoglu, a.g.e., s.199).

76 Ozbudun, a.g.e., s.331.

" Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.297 ; Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku ..., s.235.

78 Tezig, a.g.e., s.401-402. “ Tirkiye’de, 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye kanunu, saf meclis hiikiimeti
rejimini ongdrmiistii. Bu Anayasa’ya gore, yiiriitme ve yasama yetkileri Biiyiikk Millet Meclisinde
toplanmistt (m.2). Yiriitmenin tamamen Meclise bagimli olusu agik¢a, ‘Meclisin icrai hususat i¢in
vekillere veche tayini ve ledelhace bunlar tebdil eyler’ (m.8) kurali ile dile getirilmisti. Devlet
baskanligmin 6ngoriilmedigi 1921 Anayasasinda, yiiritme organi, kendi ig¢inden birini baskan
seciyordu, ayrica Biiyiik Millet Meclisi bagkani da yiirlitmenin tabii bagkan1 olup, Meclis adina imza
koymaga ve ylirlitme’nin kararlarini onaylamaga yetkiliydi (m.9).” (A.e., 5.403-404)

” Ozbudun, a.g.e., s.31.
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parlamenter rejime kaymuistir, baska bir deyisle hiikiimet istemi meclis hiikiimetidir
fakat parlamenter rejime dogru meyillidir.** 1924 Anayasasi'nda, Cumhurbaskan
acisindan belirtilebilecek husus, Cumhurbagkaninin yiiriitme organi i¢inde yer aldigi
ve TBMM’nin yiiriitme yetkisini ancak Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu eliyle
kullanabilecek (m.7) oldugudur.

Gerek 1961 Anayasasi gerek 1982 Anayasasi siyasi rejim (hiikiimet sistemi)
olarak parlamenter rejimi (sistemi) ongdrmiistiir diyebiliriz.®' Parlamenter rejim,
1961 Anayasasi’nda giiclii bir yargt denetimiyle sinirlanmis, 1982 Anayasasi’nda ise
tam anlamiyla ‘sembolik’ ve ‘protokoler’ sayilamayacak onemli yetkilere sahip
Cumhurbagkaniyla bigimlendirilmistir. Ozii yoniinden, 1982 Anayasasi’min getirdigi
Cumbhurbagkanligi, devlet/hiikiimet sistemi i¢indeki yeri bakimindan 1961
Anayasast’ndakinden ¢ok farkli degildir.*

Soysal’a gore, 1982 Anayasasi bakimindan, 6nemli yetkileri olmakla birlikte,
parlamenter sistemle hi¢ bagdasmayacak ya da sisteme ‘baskanlik’ ve ‘yari
baskanlik’ gibi adlarin verilmesine yol acabilecek kadar gili¢lendirilmis bir
Cumhurbaskanindan s6z edilemez.* Soyle ki, parlamentoya karst sorumlu
hiikiimetin yaninda ylriitmenin sorumsuz kanadim1 olusturmast ve devletin
biitiinliiglinii temsil eden protokol yetkilerine sahip olmasi dolayisiyla, 1982
Anayasast’nin ‘yari-bagkanlik sistemi’ getirdigi bicimindeki diislince yanligtir. Diger
taraftan, Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmemesi ve yiirlitmenin karar
stirecine dogrudan dogruya katilmamasi dolayisiyla da ‘bagkanlik sistemi’nden s6z
edemeyiz.™

1982 Anayasasi, Cumhurbagkaninin yetkilerini ¢ogaltmis olmakla birlikte,
parlamenter rejime bagli kaldigmi gosteren noktalar da mevcuttur. Ornegin,

Cumbhurbagkaninin siyasal sorumsuzlugunun olmasi, karsi imza kuralinin korunmus

8 Orhan Aldikact;, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiye’de Devlet Bagkanhg), Istanbul, (Dogentlik
Tezi), 1960, s.226-227.

81 «(..) 1982 Anayasas’'min kurdugu hiikiimet sistemi, cumhurbaskanmin roliiniin klasik
parlamentarizme oranla hayli daha etkin olmasina ragmen, temelde parlamenter rejim o6zelligini
korumaktadir.” (Ozbudun, a.g.e., s.338). Kuzu’ya gore ise, “(...) 1982 Anayasasi parlamenter Sistem
ile Yart Bagkanlik rejimi arasinda, kendine 6zgii bir hiikiimet sistemi benimsemistir.” (Kuzu, a.g.e.,
s.58.)

%2 Soysal, a.g.e., 5.284-285, 5.317.

 A.e., 5.285.

* A.e., 5.317-318.
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olmasi, Cumhurbaskaninin Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmesinin kural degil istisna
teskil etmesi gibi, yiirlitme organinin diger kanadi olan Bakanlar Kurulunun
parlamento karsisinda siyasal sorumlulugunun bulunmasi, Cumhurbaskaninin
parlamento segimlerini yenileme yetkisine® sahip olmasi gibi.*

1982 Anayasasi’nda oOngoriilen Cumhurbagkanini klasik parlamenter
rejimdeki Cumhurbaskanindan ayiran 6nemli 6zellikler de baslica su noktalarda
goriilmektedir:®’

- Cesitli devlet kuruluslarina ve 6zellikle yargr organlarina yapilacak
atamalar bakimindan Cumhurbaskaninin yetkilerinin genigletilmesi. Bu
yetkilerin Cumhurbagkaninca tek basina kullanilacak yetkilerden olmasi ve
dolayistyla yargi denetimi diginda tutulmus olmasi.

- Olaganiisti donemlerde Cumhurbaskaninin yetkilerinin artmis
olmas.

- Anayasanin genel mekanizmasinda ve 6zellikle gecici maddelerinde,
Cumhurbagkanina bir ¢esit ‘Anayasa koruyuculugu’ veren yetkiler olmasi.
Ozbudun da, 1982 Anayasasi’nda, dzellikle (m.104)’te sayilan yetkilerin,

Cumhurbagkanligi makamini, parlamenter rejimlerde genellikle goriilen sembolik bir
makam olmaktan ¢ikarip, siyasal sistemin Onemli bir unsuru haline getirdigini
belirtmektedir.*® Turhan ise, 1982 Anayasasi’nin en ilging dzelliklerinden ve en ¢ok
elestirilebilecek yonlerinden biri olarak, parlamenter sistem i¢inde Cumhurbaskanini
giiclendirmeye c¢alismasinin olusturdugunu ifade etmektedir. 1982 Anayasasi’nin,
Cumhurbagkanini, siyasal sistemin odaklarindan biri durumuna getirmek egiliminde
oldugunu belirtmektedir.*

Anayasa Mahkemesi de bir kararinda soyle demektedir :

% Gerek 1961 Anayasasi gerek 1982 Anayasasi “fesih” yerine “secimlerin yenilenmesi” kavramuni
kullanmustir. Tki kavram arasindaki tek onemli fark ise, fesih halinde parlamentonun hukuki varlig
fesih kararmin bildirilmesi aninda sona ermesine karsilik, se¢imlerin yenilenmesi halinde eski
parlamentonun hukuki varliginin yeni parlamentonun secilmesine veya toplanmasia kadar devam
etmesidir. (Ozbudun, a.g.e., s.338).

% Turhan, a.g.e., 5.166 ; Ozbudun, a.g.e., 5.335-340.

%7 Soysal, a.g.e., s.318.

% Ozbudun, a.g.e., s.310.

% Turhan, a.g.e., s.101, s.165.
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“Parlamenter sistem ve Cumhurbagkani’nin konumuna iliskin (...) belirtildigi gibi,
ilk kez 1961 Anayasasi ile Anayasa hukukumuza getirilen parlamenter hiikiimet sistemi,
1982 Anayasasi’'nda da korunmustur. Anayasa’ya goére Cumhurbaskani, devlet sistemi
icindeki yeri bakimindan, temelde, 1961 Anayasasi’ndakinden ¢ok farkli degildir.. Ancak,

Anayasa’da (m.104) parlamenter sistemlerde pek goriilmeyen, kimi yetkilere sahip bir

Cumhurbaskan statiisii kabul edilmistir.”*

Burada iizerinde durulmasi gereken bir husus da, Cumhurbaskaninin se¢im
yontemi ile siyasi rejim (hlikiimet sistemi) arasinda kurulan iligkidir.
Cumhurbasgkaninin se¢iminde belli bashi en yaygm iki yontem’' olarak su iki
yontemden soz edilebilir : halk tarafindan se¢im ve parlamento tarafindan se¢im.
Cumhurbaskanimin parlamento ya da halk tarafindan secilmesi, tlkenin siyasi
rejimini tanimlamada bir etken olabilmektedir. Soyle ki, Cumhurbagkaninin
dogrudan dogruya halk tarafindan secilmesi, rejimin ‘bagkanlik’ ya da ‘yar-
baskanlik’ olarak tanimlanmasina; Cumhurbaskaninin parlamento tarafindan
secilmesi ise, rejimin ‘parlamenter’ bir rejim olarak tanimlanmasina etki eden bir
unsur olmaktadir. Bu acidan bakildiginda, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari,
Cumhurbagkaninin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince, yani parlamento tarafindan
secilmesi yontemini kabul etmistir. 2007 yilinda, 1982 Anayasasi’nda yapilan
degisiklikle”* bu gelenekten vazgecilmis ve Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya
halk tarafindan se¢ilmesi yontemine ge¢ilmistir ancak su an itibariyle bu yontemin
uygulamas1 gerceklesmemis ve sonuglari ortaya cikmamistir. Iste bu noktada
sorulacak soru su olmaktadir: Cumhurbagkaninin parlamento tarafindan secilmesi
yonteminden halk tarafindan secilmesi yontemine gecilmesi, birinci olarak siyasi

rejimin tanimlamasini ne Olgiide etkileyecektir, ikinci olarak Cumhurbagkaninin

90 Anayasa Mahkemesi, E.1992/37, K.1993/18, K.T.27/4/1993, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, Ankara, Say1 31, 1.Cilt, 1996, s.112.
*! Genel olarak ise Cumhurbaskanini secim yontemleri bes grupta toplanabilir:

1- Ozel bir heyet tarafindan segilmesi

2- ikinci segmenler tarafindan secilmesi

3- Genisletilmis parlamento tarafindan segilmesi

4- Parlamentonun se¢mesi

5- Halkin segmesi (Tandr, Yiizbasioglu, a.g.e., s.298/dipnot).
%2 31/05/2007 tarih ve 5678 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun (RG. 16/06/2007 — 26554).
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sistem igindeki konumlanmasini ne odlgiide etkileyecektir? Once bu baglamda
Ogretide daha 6nce ortaya konulmus goriislere yer verelim.

Ozbudun’a gore, 1982 Anayasasi’nda, Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya
halk¢a seg¢ilmesi yontemi yerine, TBMM’ce segilmesi yonteminin benimsenmesi
isabetlidir. Ciinkii esasen Anayasa’da giiclii yetkilerle donatilmis olan
Cumhurbagskani, buna dogrudan dogruya halk iradesiyle se¢ilmis olmanin verdigi
manevi otorite de eklendigi takdirde, kolayca siyasal sistemin hakim unsuru haline
gelebilir ve bdylece sistem, bir tiir baskanlik veya yari-bagkanlik rejimi niteligini
alabilirdi.”” Tanér-Yiizbasioglu'na gore, Kurucu Meclisler Cumhurbaskanini
parlamentonun se¢mesini 6ngdrmekle isabetli bir tercih yapmuslardir. Tiirkiye’de,
yar1 baskanlik sistemine doniismesi ¢ok muhtemel olan Cumhurbagkanini halkin
segmesi yOntemi yerine, parlamentonun se¢mesi yOntemi ¢ok daha isabetli ve
Tiurkiye’nin 80 yillik siyasal, anayasal gelenek, kiltir ve birikimine daha
uygundur.”

Bizim {istte sordugumuz sorulara verebilecegimiz cevaplar su cerceve ile
sinirlr olacaktir: Ulkelerin siyasi rejimlerini belirlemede, Cumhurbaskanmnin segim
yontemi onemli bir unsur olmakla birlikte, tek basina belirleyici bir etken durumunda
degildir. Genellikle doktrinde de belirtildigi {izere, llkelerin siyasi rejimleri siyasi
birikim ve kiiltiiriine, siyasi partilerinin yapilarina, ekonomik-toplumsal ve kiiltiirel
yonlerden sahip oldugu 6zelliklere, Cumhurbagkanina taninan gorev ve yetkilere,
yine Cumhurbagkanina verilmek istenen konuma ve islevlere, Cumhurbagkaninin
siyasi gecmisi olup olmamasina, parlamento ¢ogunlugu ile Cumhurbagkaninin siyasi
egilimleri yoniinden paralellik olup olmamasina bagli olarak degisik sekillerde
bicimlenebilmektedir. Bu agidan, iilkemizde 2007 yilinda Cumhurbaskaninin halk
tarafindan se¢imi yOntemine ge¢ilmis olmasina baktigimizda, tek basina bu
degisikligin parlamenter rejimin yoniinii yari-baskanlik ve/veya baskanlik rejimine
kaydiracagini sdylemek zordur. Ancak, bu degisikligin kimi noktalarda ge¢misteki
ve halihazirdaki igleyise gore farkliliklar1 getirecegini de tahmin etmek gii¢ degildir,
bu noktalarin zeminini ve yoniinii ise zamanin konjonktiirii i¢indeki kosullar

belirleyecektir. Eger s6z konusu se¢im yontemi degisikligine, Cumhurbaskaninin

% Ozbudun, a.g.e., 5.306.
 Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.298-299/dipnot.
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gorev ve vyetkilerini yiriitmenin diger kanadinin tercihlerine paralel yonlerde
kullanmas1 egilimi, Bakanlar Kurulu’nun calismalar1 ile daha yakin iliski i¢inde
olmasi gibi unsurlar eklenirse, bu taktirde siyasi rejimin isleyis yoniinden yari-
baskanlik ve/veya baskanlik rejimine yaklasabileceginden s6z etmek miimkiin

olacaktir.

B. Anayasa Hukuku Ag¢isindan Konumu - Degerlendirme

% Cumbhurbaskani,

Her Cumhuriyet Anayasasinda Devletin basi sayilan
Anayasa hukuku sistematiginde yiiriitme organi i¢inde konumlandirilmaktadir, baska
bir deyisle yiiriitme organinin bir kanadi olmas1 bakimindan degerlendirilmektedir.

Yiiriitme ise, yani Cumhurbaskani, Bagbakan, Bakanlar Kurulu ve bakanlar
su yonlerden anayasa hukukunun inceleme konusu olmaktadir’;

- Cumhurbagkani, Bagbakan ve bakanlarin se¢ilmesi, goreve gelmesi
ve gorevlerinin sona ermesi veya gorevden alinmalari, Bakanlar Kurulunun
olusumu ve bunlar dolayisiyla yapilan islemler idare hukukunun degil,
miinhasiran anayasa hukukunun inceleme alanina girmektedir.

- Cumhurbagkani, Bagbakan, Bakanlar Kurulu ve bakanlarin yasama
organiyla iligkileri ve bu iliskiler dolayisiyla yaptiklar1 islemler her haliikarda
idare hukukunun degil, anayasa hukukunun inceleme alanina girmektedir.

- Cumbhurbagkani, Bagbakan, Bakanlar Kurulu ve bakanlarin yargi
organtyla iligkileri ve bu iliskiler cercevesinde yaptiklari islemler idare
hukukunun degil, miinhasiran anayasa hukukunun inceleme alanina
girmektedir.

- Cumhurbagkani, Bagbakan, Bakanlar Kurulu ve bakanlarin yabanci
devletlerle olan iligkileri ve bu iliskiler sonucunda yaptiklar1 islemler yine
idare hukukunun degil; bir yoniiyle anayasa hukukunun, bir yoniiyle uluslar

aras1 hukukun inceleme alanina girmektedir.

%1982 Anayasasi (m.104/1) ; 1961 Anayasasi (m.97/1) ; 1924 Anayasast (m.32).
% Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.474-475.
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Sonug itibariyle, Cumhurbaskani, esas olarak, “yliriitme organinin idare
disinda kalan kism1”nin bir parcasidir. Baska bir deyisle “saf” ve “siyasi” yiirlitmeye
dahildir.  Sec¢ilmesi, gorevinin sona ermesi, kimi gorev ve yetkileri,
sorumsuzlugu/sorumlulugu, statiisii, yasama organiyla iliskisi vs. siyasi meselelerdir,
anayasal dlizenleme konular1 olmaktadir. Bunlarin incelenmesi anayasa hukukunun

alanina ve konusuna girmektedir.

1. Yiiriitmenin Bir Kanadi1 Olarak Cumhurbaskani

Devletin egemenligine dayanan hukuki faaliyetler, baska bir deyisle
geleneksel olarak devletin hukuki islevleri li¢ grupta toplanmaktadir: Yasama
erki/islevi, yiiriitme erki/islevi ve yargi(lama) erki/islevi.”® Tiirkiye Cumhuriyeti de,
“Yasama”, “ Yiiriitme” ve “Yargr” erki olmak iizere ii¢ erki bulunan bir Devlettir.”
Cumbhurbagkani ise bu ii¢ islevden veya erkten yliriitme i¢inde yer almaktadir.

Bagka bir deyisle, Cumhurbagkani, devletin “yasama”, “yiiriitme” ve “yargi”
olmak iizere {i¢ temel organindan yiiriitme organinin bir kanadi olarak sistem
igerisinde yerini almaktadir.

Bu noktada, yiirlitmenin  yapisini, diger kanadimi, ylriitmede

Cumhurbaskaniin yerini, parlamento ile iligkisini anayasa hukuku gercevesinde

ortaya koyacagiz.

a. Yiirtitmenin Yapisi
Parlamenter rejimi benimsemis olmasi dolayisiyla ve 1924, 1961 ve 1982

Anayasalarinda da ongoriildiigii lizere, Turkiye’de, yiiriitme orgam “diialist (ikici)

101

yapidadir'®, baska bir deyisle yiiriitme organi iki kanatlidir veya baghdir.'®! Yiiriitme

77 Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.478-479 ; A.Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku I :
Genel Esaslar, Giincellestirilmis 4.bas1, Ankara, Turhan Kitabevi Yayinlari, Agustos 2006, s.187.

% Tezig, a.g.e., s.352 ; Kemal Gozler, idare Hukuku I, Bursa, Ekin Kitabevi Yaynlari, Nisan 2003,
$.26.

% flhan Ozay, Giimsiginda Yénetim, istanbul, Filiz Kitabevi, Ekim 2004, s.191.

1% Ozbudun, a.g.e., s.306. Nitekim, bir iilkedeki yiiriitme organinin yapisi, o tilkenin siyasi rejimine
(hiikiimet sistemine) gore degisiklik gostermektedir. Bu baglamda, baskanlik rejimine sahip iilkelerde
yiirlitme organi ‘monist (tek¢i)’ , parlamenter rejime sahip lilkelerde ise yiiriitme organi ‘dialist
(ikici)’ yapidadir. (Gozler, Devlet Baskanlari ..., s.6-7.)

"1 “Bizde yiiriitme, 1876 Anayasasmna kadar tek bashdir. 1876 Anayasasi iki bash bir yiiriitme
kurmus, bir yanda ‘padisah’, diger yanda ‘Viikelay1r Devlet’ yer almustir. Bu bigimsel iki bagliliktir.
Padisaha taninan yetkilere gore, yiiriitme yine tek bashidir. Ikinci Mesrutiyet déneminde yapilan
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organinin bir kanadinda/basinda “Cumhurbaskan1”, diger kanadinda/basinda
“Bakanlar Kurulu” bulunmaktadir.

1924 Anayasasi, ulusal egemenligi dogrudan dogruya kullanan tek yetkili
organin TBMM oldugunu belirtmekteydi. 1924 Anayasasi (m.3)’de “Egemenlik
kayitsiz sartsiz milletindir”, (m.4)’te “Tirk milletini ancak Tirkiye Biiylik Millet
Meclisi temsil eder ve millet adina egemenlik hakkini1 yalniz o kullanir”, (m.5)’te
“Yasama yetkisi ve ylirlitme erki Biiyiik Millet Meclisinde belirir ve onda toplanir”,
(m.7)’de “Meclis, yliriitme yetkisini kendi sectigi Cumhurbagkani ve onun tayin

edecegi Bakanlar Kurulu eliyle kullanir” denilmektedir.'®?

1924 Anayasasi
doneminde, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulundan olusan yiiriitme organi
biitiiniiyle yasama organina bagimli bir durumda idi.'” 1924 Anayasasi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisini yiiriitme giicliniin asli sahibi gibi gostermis olmakla beraber,
ona bu giicii bizzat kullanma yetkisini vermis degildir. Aksine, TBMM, yiiriitme
yetkisini ancak kendi sectigi Cumhurbaskani ve onun tayin edecegi Bakanlar Kurulu
eliyle kullanabilir. Ayrica, Cumhurbagkaninin ve Bakanlar Kurulunun yiirlitme
yetkisi, Meclisin  bir izninden degil, dogrudan dogruya Anayasadan
kaynaklanmaktadir.'” Sonug¢ olarak, 1924 Anayasasi déneminde yiiriitme yetkisi
Cumhurbagkant ve onun tayin edecegi Bakanlar Kurulu tarafindan
kullanilmaktadur.'®®

1961 Anayasasi, TBMM’yi ulusal egemenligi dogrudan dogruya kullanan tek
organ olmaktan c¢ikarmistir. 1961 Anayasasi (m.4/2)’de “Millet egemenligini

Anayasasinin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir” ve (m.6)’da

Anayasa degisiklikleri ve siyasal yasamdaki degismeler yliriitmeyi iki baghi yapmustir. 1921
Anayasasi, ‘Meclis hiikiimeti’ sistemini benimsedigi i¢in, yasamanin diginda ayr1 bir yiirlitme organi
s6z konusu olmamustir. 1924 Anayasasi ile, Meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter sisteme
gecilmis, yeniden iki bash yiiriitme bigimi benimsenmistir. Bu iki baglilik, 1961 ve 1982
Anayasalarinca da korunmusgtur.” (Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku ..., s.235.)

102 <) yiiriitme yetkisi teorik olarak Mecliste bulunmakla beraber, Meclisin yiiriitme islemlerini
bizzat yapmasi s6z konusu degildir. Bu sistemi, anayasacilarimiz, ‘kuvvetler birligi ve gorevler
ayrihigr’ sistemi olarak adlandirmislardir.” (Ozbudun, a.g.e., s.31.) “ Uygulamada da Meclis, yiiriitme
yetkisini bizzat kullanmaya kalkigmamistir.” (A.e., s.177.)

103 «1924 Anayasas1 doneminde Cumhurbaskanlar1 uygulamada ¢ok yetkili ve 6nemli olabilmislerse,
bu, Anayasanin hiikiimlerinden kaynaklanmamis, egemen olduklart Meclis g¢ogunlugundan ve
Cumhurbagkanlarinin tarihsel kisiliklerinden dogmustur.” (Tahsin Bekir Balta, “Tiirkiye’de Yasama
Yiiriitme Miinasebeti”, incelemeler, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini,
1960, s.4).

1% Ozbudun, a.g.e., s.177.

' A.e.,s.178.
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“Yiriitme gorevi, kanunlar cercevesinde, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan yerine getirilir” denilmektedir. 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’ndan
farkli olarak, yiirlitme gorevinin asil sahibi olarak dogrudan dogruya yiiriitme
orgamimi tayin etmistir.'® Cumhurbagkan: da séz konusu yetkili organlardan biri
olarak, diger tiim Anayasa kurumlar1 gibi ulusal egemenlikten kendine diisen paya,
TBMM araciligina gerek olmadan Anayasadan aldig1 giicle sahiptir.'”” Sonug olarak
1961 Anayasast’nin yiirlitme organini diizenleyisi klasik parlamenter sistemin
alisilmig semasina uygun olarak, bir kanadinda devletin siirekliligini temsil eden
tarafsiz bir Cumhurbagkant ve diger kanadinda siyasal sorumluluk tasiyan ve
parlamentoya (Millet Meclisi’ne) karsi toplu olarak sorumlu kilinan bir Bakanlar
Kurulu bigimindedir'® ve bu Anayasa déneminde yiiriitme yetkisi Cumhurbaskamn
ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullamlmaktadir.'"”

Benzer durum, 1982 Anayasasi’nda da siirdiriilmistiir. 1982 Anayasasi
(m.6)’da “Egemenlik kayitsiz sartsiz Milletindir. Tiirk Milleti, egemenligini,
Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir” dedikten sonra,
(m.8)’de “Yiirlitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” denilmektedir.
1982 Anayasasi’nda, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak, yiiriitme sadece bir gorev

olarak degil aym zamanda bir yetki''® olarak nitelendirilmektedir.'"’ 1982

1% A.e., 5.176.

197 Turhan, a.g.e., s.112.

1% Soysal, a.g.e., 5.95.

19 Ozbudun, a.g.e., s.178.

"% “Buna karsin yiiriitmenin, yasamanin tiirevi oldugu kurali biiyiik 6lgiide korunmustur. Yine
Anayasa’ya gore, yiriitme yetkisi ve gérevi ‘Anayasaya ve kanunlara uygun olarak’ kullanilabilir.”
(A. Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Giincellestirilmis 22.bas1, Ankara, Turhan Kitabevi, Eyliil
2005, s.2.)

" Buna iliskin olarak, Damisma Meclisi Anayasa Komisyonunun gerekgesinde soyle denmektedir:
“1961 Anayasasi (...) ylriitmeyi Devletin yonetiminde, biitiin faaliyetlerinde yasama kuvvetine bagli,
yasamaya tabi bir kuvvet olarak diizenlemis idi. Halbuki modern hayatta yiiriitme kuvveti devletin
beyni, hareket giiciiniin kaynaklandigi motorudur. Bundan dolayidir ki, 1961 ila 1980 arasindaki
devrede karar almak kudretinden yoksun hiikiimetler goriilmiistiir. Iste bu duruma son vermek icin
yilirlitme yasamaya tabi bir organ olmaktan ¢ikarilmis, her iki kuvvetin Devlet faaliyetlerinin
diizenlenmesinde esitlik ve denklik i¢inde igbirligi yapmalarini dngdren parlamenter hiikiimet sistemi
biitiin gerekleriyle uygulanmaya konmustur. Bu nedenle, yiiriitme, 1961 Anayasasinda oldugu gibi bir
gorev olmaktan ¢ikarilmis, yiiritme gerekli yetkilere sahip ve kanunlarm kendisine verdigi gorevleri
yerine getiren bir kuvvet olarak diizenlenmistir.” (Nakleden : Mehmet Akad, Abdullah Dingkol, 1982
Anayasasi ve Anayasa Mahkemesi Kararlari, istanbul, Der Yayinlari, Ekim 2007, 5.80.)
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Anayasasi’nda da Cumhurbaskan1 daha belirgin bir bigimde ulusal egemenlikten
kendi payma diiseni dogrudan dogruya Anayasadan almaktadir.''?

Tiirkiye’de yiirlitme organiin gercek basi hangi kanattir? Gozler’e gore, bu
sorunun yaniti siyasi rejimin (hiikiimet sisteminin) ne oldugu ile baglantihidir ve
Tirkiye’de 1982 Anayasasi’nin Ongordiigii siyasi rejim hem asli hem tali
ozelliklerini tasimasi dolayisiyla parlamenter rejim oldugu icin bu rejimde ve
dolayistyla Tiirkiye’de yiiriitme organinin gercek basi, Cumhurbagskan1 degil,

'3 Goziibiiyiik’e gore de, yasama organma kars

Bakanlar Kurulu, yani hiikiimettir.
siyasal sorumlulugu olan Bakanlar Kurulu, yiiriitmenin gercek giiciidir.'™*
Bu baglamda, Anayasa Mahkemesi’'nin bir kararindaki su ifadelere atifta

bulunmak yerinde olacaktir:

“Ancak, belirtmek yerinde olur ki, parlamenter sistemin gecirdigi degisiklikler
sonucunda bugiin artik gergek giic kaynagi se¢imle olusan parlamento olup, onun igindeki
¢ogunluga dayali hiikiimet 6n plana ge¢mistir. Bugiiniin parlamenter sisteminde yiiriitme
sorumlulugu hiikiimettedir. Bunun sonucu olarak da giiniimiizde Devlet Bagkani’nin bir

kararmin Basbakan ve ilgili Bakan tarafindan alinan bir kararin Devlet Baskani’nca

imzalanarak bigimsel olarak tamamlanmasi s6z konusudur.”'"?

b. Cumhurbaskani

Yiirlitme organinin bir kanadini/basin1 olusturan Cumhurbaskani bir gercek
kisidir. Yiiriitme organinin tarafsiz ve sorumsuz bir 6gesidir.

Cumbhurbaskan1 secilmesi, gorevinin sona ermesi, sorumlulugu, statiisii,
parlamento (yasama organi) ile iligkileri gibi siyasi meseleler yoniinden “saf” ve
“siyasi” ylriitmeye dahildir ve bu yonlerden incelenmesi anayasa hukukunun
konusuna girmektedir.''®

Cumbhurbaskanin idari nitelikte yonleri de vardir ve bu yonlerden incelenmesi

idare hukukunun alanina girecektir. Soyle ki, 6rnegin Cumhurbagkani gerekli

12 Turhan, ag.e.,s.112.

13 Gozler, Cumhurbaskani — Hiikiimet Catismasi ..., s.20-22.

"% Goziibityiik, Anayasa Hukuku ..., 5.249.

"5 Anayasa Mahkemesi, E.1992/37, K.1993/18, K.T.27/4/1993, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, Ankara, Say1 31, 1.Cilt, 1996, s.112.

1% Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.478-479.
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gordiigii hallerde Bakanlar Kurulunu toplantiya ¢agirip ona baskanlik edebilir (1982
AY m.104-b). Bakanlar1 Bagbakanin Onerisi iizerine Cumhurbaskani atar ve
gorevden alir (1982 AY m.109). Bakanlar Kurulu kararnamelerini Cumhurbagkani
imzalar. Bir¢cok atama isleminde Cumhurbaskaninin imzasi da bulunur ve
Cumbhurbaskan1 bazi atama islemlerini de tek basina yapar.117

1982 Anayasasi’nin yliriitmeyi, yiirlitme organi i¢inde ise Cumhurbaskanin
giiclendirdigi''® 6gretide genellikle iizerinde hemfikir olunan bir saptamadr.'"”

Soysal’a gore, Cumhurbaskan1 bakimindan énemli bir husus, 1982 Anayasasi
ile Cumhurbaskan1 yeni anayasa diizeninin ve en basta ge¢is donemine iliskin
diizenlemelerin koruyucusu durumuna getirilmek istenmistir. Yine bu baglamda,
cesitli organlara yaptigi atamalar ve seg¢meler acisindan c¢ok Onemli yetkilerle
donatilmis olmasini da vurgulamak gerekir.'*’

Onar, Cumhurbaskaninin yetkileri géz Oniinde bulunduruldugunda, onun
sadece yiirlitme organinin basi olarak kalmadigini1 ve bu organin i¢inde miistakil bir
unsur olarak bulundugunu belirtmektedir. Cumhurbaskaninin yiiriitme organinin basi
olmasi, bu organin idare alaninda Cumhurbagkaninin emir ve direktifleriyle hareket
edecegi, Bakanlar Kurulu ve bakanlarin onun talimatlarini yerine getirecegi seklinde
bir anlamda degil, aksine idari tasarruflarin Bakanlar ve Bakanlar Kurulu tarafindan
hazirlandiktan sonra Cumhurbaskanina arz edilmesi seklinde anlamlandirilacaktir.'?!

Yayla’ya gore ise, 1982 Anayasasi, Cumhurbaskanligi miiessesesini

diizenlerken sadece yiiriitmeyi giiglendirme hedefini giitmemekte, bu miiessesenin

"7 Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.479.

"8 Devlet Baskani Orgeneral Kenan Evren, Anayasayi tanitma konusmalarinda da bu hususa
deginmistir: “(...) Yiriitme giiclendirilmelidir fikri ve zarureti herkesge kabul edildigine ve
yiirlitmenin dorugunda Cumhurbaskanligi ve Hiikiimet bulunduguna gore, giiclendirilmesi kastedilen
bunlardan hangisidir? Bunlarin aym1 zamanda ikisi birden mi giiglendirilmelidir, yoksa tarafsiz
Cumhurbagkant mi, yahut tarafli hiikiimet mi? Tarafli olan hiikiimete de bazi yetkiler verilmistir.
Ancak, muhalefet-iktidar aras1 ciddi ¢ekismelere ve huzursuzluklara yol agabilecek olan yetkiler,
Cumhurbaskanina taninmigtir. Bunun disinda da muhakkak Cumhurbaskanina verilmesi gereken
yetkiler vardir ki, esasen onlar1 bagka makama da vermek dogru olmaz, miimkiin de degildir.” (Kenan
Evren, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Baskan1 Orgeneral Kenan Evren’in Yeni Anayasay1 Devlet
Admma Resmen Tanitma programi Geregince Yaptiklar1 Konusmalar (24 Ekim — 5 Kasim 1982),
Ankara, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Basimevi, 1982, 5.88-89.)

1o Soysal, a.g.e., s.171 ; Ozbudun, a.g.e., s.61-62 ; Burhan Kuzu, Anayasa Hukukumuzda Yiiriitme
Orgammin Diizenleyici islem Yapma Yetkisi ve Giiclendirilmesi Egilimi, istanbul, Filiz Kitabevi,
1987, 5.163-164 ; Burhan Kuzu, Parlamenter Rejimde Devlet Baskaninin Konumu ..., s.40.

120 Soysal, a.g.e., s.171.

12! Sidik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari II, istanbul, ismail Akgiin Matbaas1 (Hak
Kitabevi), 1966, s.756.
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tarihi hiiviyetine uygun olarak, biitiin organlarin disinda bir makam tegkiline
yonelmektedir. Soyle ki, yasamanin islemesi, idarenin partizanliktan uzak ve tarafsiz
kalmasi, yiiksek yarginin siyasi etkilerden uzak tutulmasi gibi amaclarla birtakim
gorev ve yetkilerin siyasi kadrolara degil, Cumhurbagkanina emanet edilmesi s6z
konusudur. Yine bu baglamda goriilmektedir ki, 1982 Anayasasinin hiikiimeti, yalniz
parlamentonun degil, Cumhurbagkaninin da gozetimi ve —belki- denetimi altindadir.
Bu durumu yiiriitmenin giiglendirilmesi saymak kolay goziikkmemektedir.'*

Anayasa Mahkemesi ise bir kararinda Cumhurbagkaninin yiiriitme organi

icindeki yerine dair su hususlar1 belirmistir :

“Devletin basi olan Cumhurbaskani1 Anayasa’da yiiriitme organi i¢inde kabul edilmis
ve aynt zamanda ylriitmenin de basi sayilmistir. Bu sifatla da 104. madde de ‘gerekli
gordiigli durumlarda Bakanlar Kurulu'na baskanlik etmesi’® Ongoriilmistiir. Gergekten
Cumbhurbagkani’nin Bakanlar Kurulu’na bagkanlik etmesi yiiriitmenin bagi olmasinin dogal
sonucudur.

Cumhurbagkani’nin Bakanlar Kurulu’ndan ayri bir konumu bulunmasina karsin,
yiiriitmeyi olusturan Cumhurbagkant ve Bakanlar Kurulu birbirinden bagimsiz islemler
yapma yetkisine sahip degildirler. (...) Anayasa’nin 8. maddesine gore; yiiriitme yetkisi ve
gorevinin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan birlikte kullanilip yerine getirilmesi

anayasal bir zorunluluk(tur) (...).”'>

Anayasa Mahkemesi bagka bir kararinda ise s0yle demektedir:
“Cumbhurbagkani’nin Anayasa ve yasalarla tek basina yapabilecegi belirtilen islemler
disinda kalan yiirlitme kapsamindaki biitiin kararlarinin hukuksallik kazanabilmeleri i¢in
Bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanmalari, Bagbakan ve tiim bakanlarin imzaladiklari
(Bakanlar Kurulu Kararnamesi)nin de gecerlik kazanabilmesi i¢in Cumhurbagkani tarafindan
imzalanmasi anayasal bir zorunluluktur. (...) Geleneklere dayali bir kurallar ve kurumlar
diizeni olan parlamenter sistemde Onemli devlet islemlerinin tiimi devlet baskaninin
imzasiyla tamamlanir. Kimi atamalarda Cumhurbaskani’nin imzasina gerek gérmemek

Anayasa’nin 8. maddesine aykirilik olusturur.”'**

Anayasa Mahkemesi yine baska bir kararinda;

122 y1ldizhan Yayla, Anayasa Hukuku Ders Notlari, istanbul, MUHF Yayni, 1985, 5.168,129.

12 Anayasa Mahkemesi, E.1992/37, K.1993/18, K.T.27/4/1993, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, Ankara, Say1 31, 1.Cilt, 1996, s.113, s.116.

2% Anayasa Mahkemesi, E.1992/37, K.1993/18, K.T.27/4/1993, R.G. 12.10.1995 - 22431, 5.36.
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“ Anayasa’nin 8. maddesinde ‘Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir’ denilmekte, 104. maddesinde de ‘kararnameleri imzalamak’ Cumhurbaskaninin
yiriitme alanindaki gérev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir. Anayasa’nin 104. maddesinde
s0zii edilen ‘kararnameler’, Kanun Hitkmiinde Kararnameler ile Bakanlar Kurulunun gesitli
kararnamelerinin yaninda iist diizey yoneticilerin atanmasi ile ilgili miisterek kararnameleri
de kapsamaktadir. Yiirlitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulunca yerine

getirileceginden, s6z konusu kararnamelerin hukuksal gecerligi i¢in her iki tarafin da katilimi

gerekmektedir.”'*

Anayasa Mahkemesi’nin kararlarindan da anlasilacagi lizere, Cumhurbaskani
yiiriitme organinin diger kanadi olarak, bir yiiriitme isleminin hukuken tekemmiil
edebilmesi ve gecerli olabilmesi i¢in onun da imzasinin bulunmasi gerekmektedir.
Boylece anilan igtihatlar, Cumhurbaskaninin yiiriitme i¢indeki konumuna ve iglevine

iliskin 6nemli ipuglar1 vermektedir.

¢. Bakanlar Kurulu

Parlamenter rejimlerde yiirlitme organmnin bir kanadim1i Cumhurbaskan
olustururken, diger kanadim1 ise Bakanlar Kurulu olusturmaktadir ve bu Kurul,

126 Bakanlar Kurulu,

Basbakan ve bakanlardan olusan kolektif bir kuruldur.
Basbakanin bagkanlig1 altinda'?’ tiim hizmet ve devlet bakanlarindan tesekkiil etmek
suretiyle toplanmaktadir. Yiiriitme yetkisini fiilen kullanan Bakanlar Kuruluna
hiikiimet de denir.'*® Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulunun bir tiyesi degildir.'*
Bakanlar Kurulunun ana gorevi, iilkenin i¢ ve dis siyasetinin saptanmasi ve
uygulanmasinin saglanmasidir.”*® Bakanlar Kurulunun gérev ve yetkileri Anayasada

ve kanunlarda tek tek sayilmamistir. Bakanlar Kurulu, yiirtitmenin genel karar

organidir. Anayasanin ve kanunlarin kendisine verdigi gorevleri yerine getirdigi gibi,

125 Anayasa Mahkemesi, E.2005/143, K.2005/99, K.T.19/12/2005, R.G. 21.02.2006 — 26087, s.11.

126 1924 Anayasasi (m.45)’de “Bakanlar, Basbakani reisligi altinda (Bakanlar Kurulu) nu meydana
getirir”, 1961 Anayasasi (m.102/1)’de “Bakanlar Kurulu, Basbakan ve Bakanlardan kuruludur”, 1982
Anayasast (m.109/1)’de “Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlardan kuruludur” denilmektedir.

127 Gerekli gordiigii durumlarda, Bakanlar Kurulu'na Cumhurbaskanmin da baskanlik edebilmesi
konusunu ileride, Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri kisminda ele alacagiz.

128 Goziibityiik, Anayasa Hukuku ..., s.249.

12 Metin Giinday, idare Hukuku, Giincellestirilmis 8.bask1, Ankara, Imaj Yaynevi, Aralik 2003,
$.363.

B0 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku ..., s.253.
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kanunlarin uygulanmasiyla ilgili biitiin gorevleri yerine getirmektedir. Ciinki,
Bakanlar Kurulu merkezi idare teskilatinin en yiliksek karar organidir. Bakanlar
Kurulu, yasama ve yargi islevine giren islemler yapmamak sartiyla yiiriitme islevi
alaninda istedigi her islemi yapabilir. Ancak, yiiriitme alanina giren bu islemlerinde
Bakanlar Kurulu, bir kanuna dayanmak ve Anayasa ile kanunlara aykir1 olmamak
zorundadir. Bakanlar Kurulunun goérev ve yetkilerine 6rnek olarak sunlar1 sayabiliriz;
tilkenin ‘genel siyaseti’ni yiiriitmek, kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarmak, tiiziik
cikarmak, yoOnetmelik c¢ikarmak, Bakanlar Kurulu kararnamesi ¢ikarmak, kanun
tasarist hazirlamak, biitgeyi ve kesin hesap kanunu tasarilarim1i hazirlamak,
olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan etmek, milli giivenligin saglanmasi, silahl
kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasi, genel kurmay baskanin segmek vs."'!
Bakanlar Kurulu siyasal bir organ olup, gorev ve yetkileri bakimindan esas
itibariyle siyasal nitelikli gorevleri yerine getirmektedir. Bakanlar Kurulu idare

kavramiyla da yakin iliskiler igindedir.'*?

Tiizik ve yonetmelik ¢ikarmak ve
kanunlarin yetkili kildigr konularda idari islemler tesis etmek ve ozellikle bazi
yiiksek kamu gorevlilerini atamak gibi idari nitelikte gorevleri de vardir. Idari
nitelikte olan bu gorev ve yetkilerinden bazilar1 Anayasa ve kanunlar tarafindan
kendisine agikca verilmis “spesifik yetkiler’dir. Digerleri ise Bakanlar Kuruluna
ayrica verilmesine gerek olmayan, Bakanlar Kurulunun sahip oldugu “genel karar
yetkisi” c¢ergevesinde kalan yetkilerdir. Bakanlar Kurulu, idari gorevlerini
‘kararname’ veya ‘karar’ adi verilen islemlerle yerine getirmektedir.'”® Gozler’e

gore, Bakanlar Kurulu yiiriitme ve yine idare alaninda genel karar organi olup,

merkez idare teskilatinin, yani devlet idaresinin en yiiksek karar orgami olarak,

! Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.573-579.

132 Onar’a gore, “Bakanlar Kurulu “hiikiimetin genel siyasetini yiiriiten’ bir organ olmak ve idarede bir
iinite olarak miitalaa edilmekle beraber bu iki teskilati birbirinden ayirmaga imkan yoktur: Her
bakanlik Devletin gorecegi cesitli kamu hizmetlerinden bir nev’ini, tiiriinii goriir; yani Devlet
teskilatinda kamu hizmetleri bakimindan bir is boliimii yapilmis ve buna gore her bakanlik Devlet
tiizel kisiliginde (hiikmi sahsiyetinde) bir kamu hizmetini karsilamak ve bunu temsil etmek iizere
kurulmustur. Bu bakimdan siyasi bir tesekkiil olan Bakanlar Kurulu ve siyasi statiiye giren Bakanlarla
idare teskilat1 arasinda siki bir tedahiil vardir. Bakan1 bakanligindan ve bakanlik teskilatin1 bakandan
ayrrarak incelemege imkan yoktur: Bakan siyasi teskilatla idari ve teknik teskilat arasinda bir koprii
mafsal teskil eder. Bu bakimdan merkezi idare teskilatinda idareyi ve bakanlari, bakanlik teskilati
icinde miitalaa etmek lazimdir.” (Onar, a.g.e., s.762.)

13 Gozler, idare Hukuku I, s.213-214. ; Giinday, a.g.e., s.363-364. “Aslinda belirli ve istisnai olmas1
gereken Bakanlar Kurulunun idari goérevleri, mevzuatla genisletilmis ve ayrintilara iliskin pek ¢ok
idari is dahi Bakanlar Kuruluna verilmistir.” (A.e.)
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yasama ve yargl islevi alanina girmemek sartiyla, idari islev (idare) alaninda,
‘kanuna dayanmak’ ve ‘Anayasaya ve kanunlara aykir1 olmamak’ sartiyla istedigi
her islemi yapmak, her konuda karar almakta yetkilidir."** Géziibiiyiik-Tan’a gore,
Bakanlar Kurulu (hiikiimet), devletin {ist idare kurulusu, yani idarenin bir {iist
kurulusu olmakla birlikte, idari bir kurulus olmaktan ¢ok, 6zel yapili anayasal bir
kurulustur. idari gérevlerinin yaninda, bunu asan yasal gérevleri de (parlamento ile
iliskileri gibi) vardir.'®

Bakanlar Kurulunun c¢alisma usul ve yoOntemi, bir igtiizik ile
diizenlenmemistir, geleneklere gore yiriitiilmektedir. Ortak ¢alisan bir kuruldur.
Kararlarini oybirligi ile alir, cogunlukla karar alma yolu yoktur. Kararlarin Bagbakan

136 Bagbakan kararda 1srarli ise,

ve tiim Gteki bakanlar tarafindan imzalanmasi sarttir.
azinlikta kalan bakan cekilir. Toplantilar1 gizli olarak yapilmakta, goriismeler
tutanaga gecmemektedir. Uygulamada ‘elden imza’ veya acele durumlarda
kullanilmak {izere dnceden imzalanmis bos kararname yolu ile karar alinmasi s6z
konusu olmaktadir."’

Bakanlar Kurulunun yaptigi islemler idari islem kategorilerinden “kolektif
islem” kategorisine girmektedir.'*®

Tirk hukuk sisteminde Basbakan ve bakanlardan olusan Bakanlar
Kurulu'nun tiim islemleri Cumhurbaskani’nca da imzalanmaktadir. Bagka bir
deyisle, bizim hukuk sistemimizde Cumhurbagkani’nin da imzasini tasimayan
Bakanlar Kurulu islemi bulunmamaktadir.'*’

Bakanlar Kurulu yiiriitme organiin parlamentoya (TBMM’ye) kars1 siyasal

bakimdan sorumlu kanadidir. Bakanlarin siyasal sorumlulugu, uyguladiklar

siyasetten dolay1 parlamentonun kendilerine gilivenini yitirmeleri durumunda,

134 Gozler, idare Hukuku I, s.214.

133 Goziibiiyiik, Tan, idare Hukuku I, s.28.

13¢ «Ayrica yiiriitme organmin biitiinii ile iradesini ortaya koyabilmesi bakimindan, Bakanlar Kurulu
kararnameleri veya kararlarmm Cumhurbagkani tarafindan da imza edilmesi zorunludur.” (Giinday,
a.g.e., s.364.)

7 Gozibiiyiik, Anayasa Hukuku ..., 5.254-255 ; Giinday, a.g.e., 5.364-365. “Oysa, kurul halinde
yapilmasi ongoriilen islemlerin (=kolektif islemlerin) mutlaka bir gériisme sonucu yapilmasi énemli
bir sekil ve usul sartidir. Bununla beraber, Bakanlar Kurulu toplantilari gizli oldugundan, bu gibi sekil
ve usul sakatliklari ileri siiriilememekte ve kanitlanamamaktadir.” (A.e.)

1% Gozler, idare Hukuku I, s.215. “(...) kolektif islemler, birden fazla iradenin aym anda ve ayni
yonde agiklanmasiyla meydana gelirler.”

13 Goziibiiyiik, Tan, idare Hukuku I, 5.126-127.

32



gorevlerinden ¢ekilmeleri demektir.'*® Siyasal sorumluluk, kolektif ve bireysel
olmak iizere iki tiirliidiir. Kolektif (ortak, birlikte) sorumluluk, hiikiimetin genel
siyasetinin yiiriitilmesinden dogan sorumluluktur ki, 1982 Anayasasi'na gore'"!
(m.112/1) Bakanlar Kurulu, hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitilmesinden birlikte
sorumludur. Genel siyasetinden dolay1 giivensizlik oyu alan bir hiikiimetin tiim
olarak c¢ekilmesi s6z konusu olur. Bireysel (kisisel, tek basina) sorumluluk,
hiikiimetin genel siyaseti ile iligkisi olmayan ve tek bir bakanligin gérev ve yetki
alanina giren hususlarda s6z konusu olan sorumluktur ki, 1982 anayasasi’na gore
(m.112/2) ‘her bakan (...) ayrica kendi yetkisi i¢indeki islerden ve emri altindakilerin
eylem ve islemlerinden de sorumludur’. Parlamento tarafindan giivensizlik oyu
verilen bakanin gorevinden ¢ekilmesi s6z konusu olur.'** Her bakamin ayri ayr
bireysel sorumluluklarina karsilik, Bagbakanin bireysel sorumlulugu s6z konusu
olmay1p, onun kisiliginde yalnizca kolektif (ortak) sorumluluk somutlasabilir.'*
Bakanlarin siyasal sorumluluklarinin disinda, ayrica, gorevlerini yerine
getirirlerken, isledikleri haksiz fiillerden ve gorevlerini kotiiye kullandiklar takdirde
s6z konusu olacak hukuki ve cezai bakimlardan sorumluluklari da vardir.'*
Bakanlarin cezai sorumlulugu yoniinden ilke olarak 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari
arasinda fark yoktur; bakanlarin gorevleriyle ilgili suglardan dolayi, Yiice Divan’da
(1961 ve 1982 Anayasalari’nda bu sifatla Anayasa Mahkemesi’'nde) yargilanacagi
belirtilmistir. 1961 ve 1982 Anayasalarinda bakanlarin hukuksal sorumlulugu acik¢a
diizenlenmemistir, hukuksal sorumlulugu nedeni ile yargilanmalarin1 Yiice Divan’in
gorevi disinda birakilmistir. 1924 Anayasasi, 1961 ve 1982 Anayasalarindan farkl
olarak, bakanlarin cezai ve hukuki sorumlulugu i¢in bir ayirim yapmaksizin
“Bakanlari, (...) gorevlerinden dogacak islerden dolay1 yargilamak i¢in Yiice Divan

kurulur” demek suretiyle, bakanlarin yalniz cezai sorumlulugu degil, hukuksal

140 Tezig, a.g.e., s.412.

141 «“By bakimdan 1982 Anayasasmim hiikmii, hemen hemen 1924 ve 1961 sistemlerindeki hiikmiin
tekrari niteliginde.” (Soysal, a.g.e., s.337).

2 Ozbudun, a.g.e., s.324. “Ancak, giiniimiizde bireysel sorumluluk mekanizmasimin gok nadir
isledigi goriilmektedir. Parlamento tarihimizde bireysel siyasal sorumlulugun tek 6rnegi 1980 yilinda
Disisleri Bakani Hayreddin Erkmen’in giivensizlik oyuyla disiiriilmesine ragmen Demirel
hiikiimetinin géreve devam etmesidir.” (A.e.)

' Tezig, a.g.e., s.414.

144 Ae., 5.412.
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sorumluluklarindan dolay1 yargilamalarimi da Yiice Divan’in gorevleri arasinda
gormustur. 143

Kisaca belirtmek gerekirse, Bagsbakan, Cumhurbaskaninca TBMM f{iyeleri
arasindan atanir. Bakanlar, TBMM f{iyeleri veya milletvekili secilme yeterliligine
sahip olanlar arasindan'*® Bagbakanca  secilir ve Cumhurbaskaninca atanir;
gerektiginde Bagbakanin Onerisi lizerine Cumhurbagkaninca gorevlerine son
verilir.'*” Bakanlar Kurulu, Cumhurbaskaninin atama islemiyle birlikte kurulmus
olur'®® ve goreve baslar. Bakanlar Kurulunun kurulmasi ve géreve baslamasi igin
TBMM nin giivenoyuna'*’ ihtiyac1 yoktur.

Basbakan ve bakanlar, Cumhurbagkanindan farkli olarak, Meclis Oniine
cikmak, hiikiimet ya da kendi bakanliklarini ilgilendiren konularda istenilen bilgileri
vermek, goriislerini agiklamak ve savunmak durumundadir.’’

Meclis se¢imleri zamanlarinda goérev yapmak iizere kurulan gegici Bakanlar
Kurulu, hukukumuza 1961 Anayasasi ile girmis olup, 1982 Anayasasi (m.114) ile
devam ettirilmistir.""’

Gozler’e gore, Cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulunu azletmesi miimkiin
degildir. Bakanlar Kurulu TBMM ’nin, yani parlamentonun giivenine dayanmakta ve
ona karsi sorumludur. Bakanlar Kurulunu her ne kadar goreve atayan kisi

Cumhurbagskani ise de, Bakanlar Kurulunu gérevden almaya Cumhurbagkan: yetkili

145 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku ..., $.256-257.

146 «Disaridan (parlamento disindan) bakan olma, ilk kez 1961 Anayasasi ile getirilmistir. 1982
Anayasast hazirlanirken, Anayasa Komisyonu disaridan basbakan atanabilmesi yontemini getirmek
istemisse de, bu goriis Danigma Meclisince benimsenmemistir.” (Goziibiiyiilk, Anayasa Hukuku ...,
5.249.)

471961 Anayasasi'nda olmayip, 1982 Anayasasi’nda yer alan ‘gerektiginde Basbakanin onerisi
iizerine Cumhurbaskaninca bir bakanin goérevine son verilebilmesi’ yetkisi, Basbakanin Bakanlar
Kurulu igindeki otoritesini giiclendirmektedir. (Ozbudun, a.g.e., s.321).

148 «Bakanlar Kurulu’nun olusturulmasi agisindan 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar1 arasinda temelde
6nemli bir ayrilik yoktur.” (Goziibliyiikk, Anayasa Hukuku ..., s.249.)

149« .) giivenoyu aslinda kurulmus olan ve hukuken goreve baslamis olan Bakanlar Kurulu hakkinda
yapilmaktadir.” (Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.565.) “Giivenoyu, Cumhurbaskaninca atandiktan
sonra kurulan ve goreve baglayan Bakanlar Kurlunun goéreve devam etmesinin bir kosuludur.”
(Giinday, a.g.e., s.363.)

10 Géziibityiik, Anayasa Hukuku ..., s.273.

13! Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku ..., s.258. “Parlamenter sistemde pek rastlanamayan boyle bir yola
gidilmesinin nedeni, Meclis se¢imlerinin her tiirlii kuskudan uzak olarak yapilmasini saglamaktir.”
(A.e.)

34



degildir. Bu husus, idare hukukunda gegerli olan “yetkilerin paralelligi ilkesinin
anayasa hukukunda her zaman gegerli olamayacagim gostermektedir.'>

Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlardan olusan kolektif bir karar organi
olmakla beraber, bu Kurul i¢cinde Basbakanin, bakanlarin idare hukuku anlaminda
hiyerarsik amiri olma 6zelligi s6z konusu degildir, ancak kendine 6zgii bir siyasi
liderlik konumu 6zelligi vardir.'>

1982 Anayasast (m.113)’e gore, bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmast ve
yetkileri ile teskilatinin kanunla diizenlenecegi Ongdriilmektedir. Bundan farkli
olarak, 1961 Anayasast (m.106)’da bakanliklar kanunun koydugu esaslara gore
kurulur demekteydi ve hiikiimetlerin kurulmasi sirasinda bagbakanin dnermesi ve
cumhurbaskaninin onaylamast ile yeni bakanliklar olusturulabiliyordu.'*

Bagbakanlik hakkinda da birka¢ hususu belirtmek gereklidir. Bagbakanlik, ilk
bakista bir yiiriitme ve idare organi olmamakla birlikte, bakanliklar biinyesinde
teskilatlandirilmayan bazi hizmet 6rgiitlerinin (Diyanet Isleri Baskanligi, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii, Milli istihbarat Tegskilatt Miistesarlig1 gibi) dogrudan
dogruya Basbakanliga baglanmis olmasi ve Bagbakanin bu hizmet orgiitlerinin en
yuksek hiyerarsik amiri veya idari vesayet makami durumuna sokulmus olmasindan
dolay bir idari teskilat gibi goriilebilmektedir.'*

Bakanliklarin her biri birer hizmet bakanlig1 iken, “Devlet Bakanlari” birer
“bakanlik makami” degildirler."*

Bakan, hem bir hiikiimet {iyesi olarak siyasi bir sahis, hem de belirli bir idari

157

faaliyet ve hizmet alaninda en yiiksek idare amiridir.”’ Anayasa Mahkemesi’'nin

kimi kararlarinda Bakanliklara iliskin su tespitleri vardir : “(...) Bakanlar Kurulu’nu

132 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.573.

153 Ozbudun, a.g.e., s.323. “Bu ozellik, 1961 Anayasasinda da ‘Bagbakan, Bakanlar Kurulunun
bagkani olarak, Bakanliklar arasinda igbirligini saglar ve hiikiimetin genel siyasetin yiiriitiilmesini
gozetir’ (m.105/1) seklinde ifade edilmisti. 1982 Anayasasi, bu hiikkmii aynen tekrar etmekten baska,
bakanlarin Bagbakana karsi sorumlu olduklarini; Basbakanin, bakanlarin gérevlerinin Anayasa ve
kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini gozetmek ve diizeltici onlemleri almakla yikimli
oldugunu da (m.112/2,3) ifade etmistir. Basbakanm, bir bakanin azlini cumhurbaskanindan
isteyebilme yetkisi (m.109/3) de buna eklendiginde, 1982 Anayasasi’nin Bakanlar Kurulu iginde
Bagbakanin durumunu 6nemli 6l¢iide giiglendirmis oldugu sdylenebilir.” Ayni1 yonde goriis i¢in Bkz.:
Soysal, a.g.e., s.338.

1 Soysal, a.g.e., 5.339.

'3 Giinday, a.g.e., 5.365-366.

1% Tezig, a.g.e., 5.365.

57 ALe., s.414.
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olusturan her Bakanlik, devlet tiizel kisiliginde, belli bir hizmeti gérmek ve bu
hizmetlerle ilgili isleri yliriitmek amaciyla olusturulmustur. Bu nedenle her Bakanlik
belli islerle gorevli ve yetkili kilinmis olup, Bakanlar Kurulu’nun ayrilmaz bir
parcasidir .. her bakan, bir taraftan Bakanlar Kurulu’nun bir iiyesi, diger taraftan da
bakanligin gorev alanma giren hizmetlerin Anayasa ve kanunlara uygun olarak
yiiriitiilmesinden sorumlu en st yetkilisidir.”™® Bir baska kararinda: “(...)
bakanliklar kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde yapilan is boliimiinti gosterir ve her
bakan, bakanligmin yiiriittiigii kamu hizmeti alaninda Devlet tiizel kisiligini temsil
eder.”"”’

Bakanlar Kurulunun, Basbakanin ve bakanlarin hem anayasa hukuku hem
idare hukuku konusu edilebilecek gerek birlikte gerek ayri ayr1 yonleri vardir. Bu
yonlerini burada bir arada topluca koymaya calisirsak sunlar1 belirtebiliriz.

Bakanlar Kurulu kurulmasi, goéreve baslamasi, gorevinin sona ermesi,
parlamento (meclis) karsisinda kolektif sorumlulugu, parlamento ile iliskileri gibi
siyasi nitelikteki yonlerden “saf” veya “siyasi” yiiriitmeye dahildir ve bu yonlerden
incelenmesi anayasa hukukunun konusuna girmektedir.'®

Bakanlar Kurulunun idari nitelikte yonleri de vardir ve bu yonlerden
incelenmesi idare hukukunun alanina girmektedir. Soyle ki, birincisi bu kurulu
olusturan kisiler olan Bagbakan ve bakanlarin idare ile yakin iligkileri vardir ve
dolayisiyla bu kurulun da idareden tamamen ayri diisiiniilmesi miimkiin degildir.
Yine, Bakanlar Kurulunun kendisi de dogrudan tiiziik, kararname, atama gibi bircok
idari islem yapmakta ve idari gorevleri yerine getirmektedir.''

Bagbakan atanmasi, gorevden alinmasi, sorumlulugu, statiisii, parlamento
(meclis) ile iligkileri gibi siyasi meseleler yoniinden “saf” ve “siyasi” yliriitmeye
dahildir ve bu yonlerden incelenmesi anayasa hukukunun konusuna girmektedir.'®*

Bagbakanin idari nitelikte yonleri de vardir ve bu yonlerden incelenmesi idare

hukukunun alanina girmektedir. Soyle ki, bir hizmet bakanligiymis gibi dogrudan

158 Anayasa Mahkemesi, E.1986/5, K.1987/7, K.T.19/3/1987, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, Say1:23, s.145.

13 Anayasa Mahkemesi, E.1988/64, K.1990/2, K.T.1/2/1990, R.G. 21.4.1990 — 20499, s.20.

10 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 5.478 ; Goziibiiyiik, Tan, idare Hukuku I ..., s.28.

1! Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.478 ; Gozler, idare Hukuku I, .24 ; Goziibiiyiik, Tan, idare
Hukukul ..., s.28.

12 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.477-478.
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dogruya Basbakanliga baglanmus orgiitler (Diyanet Iseri Baskanligi, Devlet Planlama
Teskilat1 gibi) vardir. Yine, Basbakanin, idare ile yakin iligski i¢inde bulunan
bakanlar1 segme yetkisi ve Onerisi ile Cumhurbagkani tarafindan gorevlerine son
verdirebilme giicli vardir, dolayisiyla bakanlarin amiri konumunda sayilabilmektedir.
Ayrica, Bagbakanin bakanlar lizerine bir gézetme yetkisi vardir. Tiim bu hususlar
idari nitelik tagimaktadir.'®

Bakanlar atanmalari, gorevden alinmalari, sorumluluklari, statiileri,
parlamento (meclis) ile iliskileri gibi siyasi meseleler yoniinden “saf” veya “siyasi”
yluriitmeye dahildirler ve bu yonlerden incelenmesi anayasa hukukunun konusuna
girmektedir.'**

Bakanlarin idari nitelikte yonleri de vardir ve bu yonlerden incelenmesi idare
hukukunun alanina girmektedir. Soyle ki, her bakan bir milli kamu hizmeti
Orgiitiiniin, yani bir bakanligin basi, hiyerarsik amiri konumundadir. Yine, bakan,
kendi bakanligiyla ilgili yerinden yonetim kuruluslar1 iizerinde vesayet yetkisine da
sahiptir. Bakanin hem hiyerarsik yetkisi hem vesayet yetkisi idari nitelikte

yetkilerdir.'®

2. Parlamento Ile Iliskisi Yoniinden Cumhurbaskani

a. Cumhurbaskan1 ve Parlamento

Cumhurbagkani yiiriitme organinin bir kanadi olarak yiirlitme islevini yerine
getirirken, parlamento yasama organinin bizatihi kendisi olarak yasama islevini
yuriitmektedir. Her ikisi organik ve islevsel yonlerden farkli konumlarda
bulunmaktadirlar.

Konum ve islevleri agisindan birbirinden farkli olan Cumhurbagkani ve
parlamento sistem igerisinde kimi noktalarda birbirleriyle iliski igerisine
girebilmektedirler. Cumhurbagkaninin kimi goérev ve yetkileri parlamento ile ilgili
olabilse de, sistem igerisinde bu iki farkli organin birbirleriyle esasen bir iligskisinden

s0z edemeyiz. Clinkii, parlamenter rejimde esas olarak parlamento ile yliriitme

193 A.e., 5.478.
14 Ae., 5.477.
195 ALe.
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organinin parlamentoya karsi siyasal sorumlu kanadi olan Bakanlar Kurulu
(hiikiimet) arasindaki iliski 6n plandadir.

Onar’in kanunlar1 geri gonderme yetkisi baglaminda belirttigi lizere, gerek
1924 ve gerek 1961 Anayasalarina géore Cumhurbagkaninin yasama yetki ve isleviyle
hicbir ilgi ve ilisigi yoktur. Cumhurbagkaninin kanunlar1 ilan etmesi bir yliriitme
islevi, idari bir gorevdir. Bu gorev hiyerarsik kudretten ¢ikan tenfiz yani kanunlarin
icrasint idare mekanizmasima emretmek ve ilan yani, kanunun varligini halka
duyurmak gorevlerini kapsamaktadir. Geri gonderme yetkisi, kanunlari ilan
gorevinin disinda kalan ve parlamento ile Cumhurbagkani arasinda bir hukuki iligki

doguran bir yetkidir.'®

b. Cumhurbaskaninin Parlamento Ile iliski Noktalar

Tez ¢alismamizin esast bakimindan, Cumhurbagkaninin parlamento ile
iligkileri ayrintilariyla irdelenmeyecektir. Yalnizca, Cumhurbaskaninin parlamento
ile iligkilerinin de oldugu ve bu iliskilerin hangi noktalarda kendini gosterdigi
belirtilmekle yetinilecektir.

Anayasalarimizda, Cumhurbaskaninin parlamento ile iliski noktalar1 veya
baska bir deyisle Cumhurbaskan1 ile parlamento arasinda hukuki iliski doguran
noktalar olarak sunlar1 tespit etmemiz miimkiindiir:

- Cumhurbagkanimin parlamento tarafindan secilmesi.'”” Her g
Anayasamizda da  Cumhurbagkaninin  se¢imine iligkin  hiikiimler
ongoriilmektedir. 1924 Anayasasi’nda olmayip, 1961 ve 1982 Anayasalarinda
olan bir ilke, Cumhurbagkani se¢ilebilmek icin basit ¢ogunlugun yeterli
goriilmeyip, bundan daha yiliksek ¢ogunluklu bir yetersayiyla se¢ilmesinin
ongoriilmesidir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak,

Cumhurbaskaninin se¢iminin sonuglandirilmasini, kilitlenmeyi 6nleyecek bir

166 Onar, a.g.e., s.755.

'7 1982 Anayasasi (m.101), (m.102) ; 1961 Anayasasi (m.95), (m.101) ; 1924 Anayasasi (m.31),
(m.34). 2007 yilinda 1982 Anayasasi’nda yapilan degisiklikle, Cumhurbaskaninin parlamento
tarafindan se¢imi yontemi birakilarak, halk tarafindan se¢imi yontemi getirilmistir.
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diizenlemeye baglamustir'®®: parlamento segimlerinin yenilenmesi. Bir baska
farklilik, 1924 ve 1961 Anayasalarinin Cumhurbaskaninin parlamento iiyeleri
arasindan seg¢ilmesi kuralini benimsemesine karsilik, 1982 Anayasasinin,
parlamento disindan da Cumhurbaskani secebilme olanagini getirmesidir.'®
Cumhurbaskan1 1982 ve 1961 Anayasalari’'nda yedi yillik bir siire ig¢in
secilirken, 1924 Anayasasi’nda 4 yil i¢in se¢ilmekteydi. 1961 Anayasasi, bir
kimsenin arka arkaya iki kez Cumhurbaskani se¢ilmesini yasaklamis iken,
1982 Anayasasi, bir kimsenin iki kez Cumhurbaskani segilmesi yolunu
kapatmustir. Segilebilme kosullar1 bakimindan, 1924 Anayasasi’na gore
Cumhurbagkani segilebilmek i¢in, yalniz parlamento iiyesi olma yeterli iken,
1961 ve 1982 Anayasalar1 bu kosuldan baska kirk yasinit doldurmus olma ve
yiiksekégrenim yapmis olma gibi kosullar da getirmistir.'”

- Cumhurbagkanina meclis bagkaninin vekalet etmesi.'”!

- Cumbhurbagkaninin segildikten sonra goreve baslarken parlamento
niinde and i¢mesi.'”?

- Cumhurbagkaninin yasama alanma iliskin yetkileri dolayisiyla
parlamento ile iliskileri;

- Cumhurbagkaninin yasalar1 parlamentoya geri
gonderme yetkisi.'”? 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndan
farkli olarak, Anayasa degisikligi niteligindeki yasalar1 da bu
yetkinin kapsamina sokmustur.' ™

- Cumhurbaskaninin parlamentoda acilis konugmasi

yapmast.'”” 1924 Anayasasi bu konusmay1 zorunlu tutmusken,

' By diizenleme, 1961 Anayasasi déneminin 1980 yilindaki son Cumhurbaskanligi segimi
dolayisiyla ortaya ¢ikan kilitlenme durumuna kars1 bir tepki niteligi tagimaktadir. Cumhurbaskanligt
secimi siireci 22 Mart 1980 giinii baslamig ve yaklasik 6 ayr bulan zamanda salt ¢ogunluk
saglanamadigi igin 12 Eyliil 1980’e kadar sonuclandirilamamistir; bu arada gorev siiresi 6 Nisan 1980
tarihinde sona eren Cumhurbagkan1 da goérevini biraktigindan, Cumhurbagkanlik goérevi, vekaleten,
Cumbhuriyet Senatosu Baskani tarafindan yiiriitiilmiistiir. (Soysal, a.g.e., s.321-322.)

19 Goziibityiik, Anayasa Hukuku ..., s.236.

"0 Ae., 5.236-237.

1711982 Anayasas1 (m.106) ; 1961 Anayasasi (m.100) ; 1924 Anayasasi (m.33).

'721982 Anayasasi (m.103 ); 1961 Anayasasi (m.96) ; 1924 Anayasas1 (m.38).

'73 1982 Anayasasi (m.104) ve (m.89) ; 1961 Anayasasi (m.93) ; 1924 Anayasas1 (m.35/2).

1" Soysal, a.g.e., 5.322-323.

1751982 Anayasas1 (m.104) ; 1924 Anayasasi (m.36).
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1961 Anayasasi bu zorunlulugu kaldirmis, 1982 Anayasasi ise
Cumhurbagkanimnin takdirine birakmugtir.'’®

- Cumhurbagkaninin ~ parlamentoyu  toplantiya
gaglrmam.m

- Cumhurbagkaninin parlamentodan ¢ikan kanunlari
imzalamasi ve yayimlamast.'”®

- Cumhurbagkanimnin,  parlamentonun  anayasa
degisikliklerine iliskin kabul ettigi kanunlar1 halkoyuna
sunmast.'”

- Cumhurbagkaninin Anayasa Mahkemesinde iptal
davasi agmak yetkisi.'®’

- Cumhurbagkaninin ~ parlamento  secimlerinin
yenilenmesine karar vermesi.'®'

Soysal’a gore, 1924 Anayasasi, meclis hiikiimeti doneminin bir kalintist
olarak, gorev siiresinin dort yil olup Meclis’le baslayip Meclisle bitmesi, her genel
secimin ardindan yeni Meclis toplandiktan sonra Cumhurbagkaninin da yeniden
se¢ilmesi gibi gorev siiresi ve secilmesi bakimindan TBMM’ye ¢ok fazla baglanmis
bir Cumhurbagskan1 6ngérmekteydi ve ayrica Cumhurbagkanlarinin parti iiyeliginden
cekilmeleri geleneginin  olmamast gibi iktidardaki parti ¢ogunlugu ile
Cumbhurbagkani arasinda ¢ok yakin bir iliski kurulmustu. Bir kisinin arka arkaya
Cumbhurbagkanlig1 yapmasini engelleyici bir hiikiim yoktu. 1961 Anayasasi ve 1982
Anayasasi ise, parlamento ile Cumhurbaskanini ¢ok kesin ¢izgilerle birbirinden
ayirmustir.  Cumhurbagkan1 yine parlamentoca secilecektir ama, gorev siiresi
kendisini segen meclis(ler)in donem stirelerinden farklidir ve daha uzun bir siire olup
yedi yildir. Yine 1924 Anayasasinin sisteminden farkli olarak, arka arkaya iki kez

secilmek miimkiin degildir. Cumhurbagkan1 secilenin partisiyle ilisigi kesilmekte,

milletvekilligi sona ermektedir.'®*

176 Soysal, a.g.e., 5.322.

1771982 Anayasasi (m.104) ve (m.93/2) ; 1961 Anayasasi (m.83/3) ; 1924 Anayasasi (m.19).
178 1982 Anayasasi (m.104) ve (m.89) ; 1961 Anayasasi (m.93) ; 1924 Anayasasi (m.35/1).
1791982 Anayasasi (m.104) ve (m.175).

'%01982 Anayasasi (m.104), (m.148/2), (m.150) ; 1961 Anayasas1 (m.149).

'81 1982 Anayasasi (m.104) ve (m.116), 1961 Anayasast (m.108).

182 Soysal, a.g.e., 5.95-96 5,318-319.
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C. idare Hukuku A¢isindan Konumu - Degerlendirme

1. Merkezi Idarenin Bir Unsuru Olarak Cumhurbaskani

Cumbhurbaskani, 6gretide ¢ogunlukla, merkezi idarenin bir unsuru olmasi
yoniinden idare hukukunun konusu olarak ele alinmaktadir.

Cumbhurbaskant ve Cumhurbagkanligi, merkezi idarenin baskent teskilati
icinde ilk sirada yer alan makamdir.'®

Merkezi idarenin bir biitlin olarak devlet tiizel kisiligine sahip olmasi
dolayisiyla, Cumhurbaskani da merkezi idarenin bir unsuru olarak devlet tlizel
kisiligini temsil etmektedir. Cumhurbagkani da merkezi idarede idare adina irade
aciklama yetkisine sahip bir kisi veya mercidir.

Cumbhurbaskanligi, Bakanlar Kurulunun ve Bagbakanligin idari agidan
{istinde yer alan bir makam degildir.'®

Cumhurbagkani, =~ TBMM  tarafindan  secilerek ~ Cumhurbaskanligi
gorevine/makamina gelen bir gergek kisidir. Cumhurbaskani esas itibariyle “idare
organi”nin disinda kalir. Ama bazi yonleriyle idareyle yakin iliskiler i¢indedir.'®

Idare hukuku, ad1 {istiinde “idare”nin hukuku olduguna gére, kural olarak,
yluriitme organi i¢inde “idare’yi incelemekle gorevlidir. Yani idare hukukunun, kural
olarak, yiriitme organinin idare disginda kalan kismini, yani Cumhurbaskani,
Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlar1 inceleyememesinden s6z edebiliriz. Ancak
bu ¢ok kesin bir yasak degildir. Ciinkii, bakanlar, Bagbakan, Bakanlar Kurulu ve
Cumhurbagkan1 idare kavramiyla ¢ok yakin iliskiler i¢indedir. Bu nedenle, idare
hukuku da idare kavramiyla ilgili olduklar1 6l¢iide, bakanlari, Bakanlar Kurulunu,

Basgbakani1 ve Cumhurbaskanini inceleyebilmektedir.186

183 Gozler, idare Hukuku I, s.196.
184 Turhan, ag.e.,s.121.
"> Gozler, idare Hukuku I, 5.196.
Hangi noktalarda idare ile iliskileri olduguna ¢alismamizin ii¢iincii boliimiinde ayrintilariyla yer
verilecektir.
1% Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.474.
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Cumhurbaskaninin se¢ilmesi, parlamento (yasama organi) ile iligkileri ve bu
iligkiler dolayisiyla yaptiklar1 islemler, yargi organiyla iliskileri ve bu iligkiler
dolayistyla yaptiklar1 islemler, yabanci devletler ile iliskileri ve bu iligkiler
sonucunda yaptiklart islemler esas olarak anayasa hukukunun inceleme ve
degerlendirme alanina girmektedir.'®’

Cumbhurbaskaninin idare hukuku agisindan degerlendirme ve inceleme
alaninda olmasi su konular bakimindan s6z konusu olmaktadir: yiirlitme alanina
iliskin ¢ogu yetkileri, o6rnegin gerekli gordiigii durumlarda Bakanlar Kurulunu
toplantiya ¢agirip baskanlik etmesi, bakanlar1 Bagbakanin 6nerisi lizerine atamasi ve
gorevden almasi, bakanlar kurulu kararnamelerini imzalamasi, bir¢ok atama
isleminde imzasinin bulunmasi, bazi atama islemlerini tek basina yapmasi gibi.188

Cumbhurbagkan: idari nitelikte islem ve eylemleri g¢ercevesinde islevsel
anlamda ve bagh kurumlar1 gibi idare oOrgiitii ¢er¢evesinde organik anlamda idari

yonleriyle idare hukuku bakimindan degerlendirilecek ve konumu irdelenecektir.

a. Tiirk Idari Yapist
Tiirkiye Cumhuriyeti Idaresi, 1982 Anayasas1 (m.123/2) uyarinca, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina gore teskilatlanmistir;

- merkezden yOnetim sisteminin uygulanmasmin sonucu bir
“merkezi(genel) idare teskilat” vardir. Devletin ana idari yapisini olusturan
merkezi idare teskilati, idari hizmetlere iliskin yetki ve sorumluluklarin
toplandig1 bir “baskent teskilati” ile bu hizmetlerin tiim {ilke diizeyinde
yuriitiilmesini saglayan bolge, il ve diger kademeli boliimlerin (il¢e, bucak)
meydana getirdigi bir “tasra teskilati” olmak iizere iki kiimede
toplanmaktadir. Ayrica merkezi idarenin baskent teskilatinda, aktif olarak
idari faaliyet gosteren ve belli bir hizmeti dogrudan dogruya yiiriiten idare
organlarinin yani sira, bu idare organlarmma goriis bildirme, Oneri ve
tavsiyelerde bulunma suretiyle yardimci olan kurullar (Danistay, Sayistay,

Milli Giivenlik Kurulu, Devlet Planlama Teskilat1) da mevcuttur.

87 A.e., 5.474-475.
138 ALe., 5.479.
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- yerinden yoOnetim sisteminin yer yoniinden uygulanmasi sonucu
“mabhalli(yerel) idare teskilat1 (yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari,
yerel yonetimler)” vardir. Yerel idare teskilati il 6zel idaresi, belediye ve koy
idarelerinden olusmaktadir. Yerinden yonetim sisteminin hizmet yoniinden
uygulanmast sonucu ise ‘“hizmetsel idari kuruluslar (hizmet yoniinden
yerinden yoOnetim kuruluslari, kamu kurumlar1)” ortaya cikmaktadir ki,
bunlarin bazilar1 (liniversiteler, TRT gibi) Anayasada belirtilmis ve
diizenlenmisken, bazilar1 ise kanun koyucu tarafindan olusturulmaktadir.'®
Merkezi idarenin baskent teskilatt Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlar
Kurulu ve bakanliklardan olugmaktadir. Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlar
Kurulu ile bu kurulu olusturan bakanlarin ayni zamanda yiiriitme orgam iginde
miitalaa edilmesi durumu karsisinda, merkezi idarenin bagkent teskilati yiiriitme
organt ile ayni olmaktadir."”® Bunlar bir yandan yiiriitmenin, bir yandan da idarenin
organlaridir. Siyasal gérevlerinin yaninda, idari gérevleri de vardir.""

Merkezi idare'®® bir biitiin olarak tek bir kamu tiizel kisiligine sahiptir. Bu

tiizel kisilik “devlet tiizel kisiligidir.”""

Dolayisiyla Cumhurbagkanliginin,
Basbakanligin, Bakanlar Kurulunun, bakanliklarin, illerin, ilgelerin, bucaklarin
devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel kisilikleri yoktur. Tek ve ayn1 olan devlet tiizel
kisiligi, kendi gorev alanlarinda bakanlar tarafindan temsil edilmektedir. Bagbakanlik

bakimindan devlet tiizel kisiligi Basbakan tarafindan temsil edilmektedir.

189 Giinday, a.g.e., 5.352 ; Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, s.5-6 ; Kemal Goézler, idare Hukuku
Dersleri, 6. baski, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, Ekim 2007, s.112.

0 Giinday, a.g.e., s.353. “Yiiriitme organi, bir yonii ile devletin yiiksek yonetimini saglamak ve
devlet yonetimine yon vermek gibi siyasal gorevleri olan bir organdir. Bu nedenle, merkezi idarenin
bagkent teskilati siyasal yonii olan bir organ ile biitiinlesmektedir. SOyle ki; her bir bakanlik devletin
tim iilke diizeyinde yiiriittiigli belli bir kamu hizmetinin orgiitlenmesinden baska bir sey degildir.
Bakan ise, bir bakanlik bi¢iminde orgiitlenmis bulunan milli bir kamu hizmetinin en yiiksek idari
amiri durumundadir.” (A.e.) “ ‘Yiritme erki’ teriminin genis anlaminda; bir yandan hem siyasi
nitelikte ‘hiikiimet’, hem de teknik nitelikte ‘Idare’, 6te yandan, bunlarin hem organlari, hem de gérev
ve yetkileri vardir.” (Liitfi Duran, idare Hukuku Ders Notlar, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1982,
s.1.)

1 Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, s.68.

192 “Merkezi idare deyimi yerine bazen es anlaml olarak ‘genel idare’ ve ‘Devlet idaresi’ deyimleri de
kullanilmaktadir.” (Géziibiiyiik, Tan, idare Hukuku I ..., s.186.)

95 Tirk hukukunda devlet, bir tiizel kisi olarak kabul edilmektedir. 1982 Anayasasmin gesitli
maddelerinde (m.29/4, m.82/1, m.128/1, m.161/1) “devlet ve diger kamu tiizel kisileri”nden
bahsedildigine gore, 1982 Anayasasinin devleti bir kamu tiizel kisisi olarak kabul ettigini sdylemek
miimkiindiir. Tiirk idare hukukunda “devlet” dedigimiz seye yaygin olarak “merkezi idare” veya
“genel idare” denir. (Gozler, idare Hukuku I, 5.136.)
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Cumhurbagkanligi idari teskilat1 bakimindan ise, devlet tiizel kisiligi, Cumhurbaskani
ve Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri tarafindan temsil edilmektedir. Valiler de kural
olarak kendi illerinde devlet tiizel kisiligini temsil etmektedirler.'**

Merkezi idare bakanliklar bi¢iminde Orgiitlenmistir. Bakanligin basinda
“bakan” bulunmaktadir. 1982 Anayasasi’na gore, her bakan “kendi yetkisi i¢indeki
islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumludur” (m.112/2).
Sorumluluk yetkiyi gerektirdiginden, her bakan, kendi bakanligindaki en yiiksek
yetkilidir. Bu, her bakanin kendi bakanligina bagli 6rgiit ve memurlarin en yiiksek
hiyerarsik amiri'”> durumunda oldugu anlamma gelmektedir. Bakanm en yiiksek
hiyerarsik amir oldugu, Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun'®
(m.21)’de de ongdriilmektedir :”bakan, bakanlik kurulusunun en iist amiridir... Her
bakan, ayrica emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden de sorumlu olup, bakanlik
merkez, tasra ve yurt dis1 teskilati ile baglh ve ilgili kuruluslarin faaliyetlerini,
islemlerini ve hesaplarini denetlemekle gorevli ve yetkilidir.”'®’ Bir bakanlik teskilat:
icinde idarenin biitiinliigii ilkesinin ger¢eklestirilmesinin de ifadesidir.

Cesitli bakanliklara boliinmiis merkezi idare bakimindan, ayni zamanda
idarenin biitlinliigi ilkesinin bir geregi olarak, bakanliklar arasindaki biitlinliigiin,

isbirliginin ve koordinasyonun saglandigi yer Bakanlar Kuruludur. Bakanlar Kurulu

% Gozler, idare Hukuku I, s.136. “Devletin, yoneticilerin diginda ayr1 bir tiizel kisilige sahip
olmasiin baslica hukuki sonuglar1 sunlardir: Hukuki islemler, bu islemleri yapan yoneticiler adina
degil, devlet adina yapilir. Bu iglemlerden dogan hak ve borglar, bu islemleri yapan yoneticilerin
kisiligi tizerinde degil, devletin kisiligi iizerinde dogar. Dolayisiyla bu islemlerden dolay1 davalar, bu
islemleri yapan yoneticilere karsi degil, devlet tiizel kisiligine karsi agilir. Devlet, tiizel kisiligi
sayesinde mahkemeler huzurunda davaci ve davali olabilmektedir. Yoneticilerin devlet tiizel kisiligi
adma yaptig1 iglemlerden ortaya ¢ikan sorumluluk da kural olarak ydneticilere degil, devlet tiizel
kisiligine aittir. Keza, devlet bir tiizel kisi olarak devamli bir varliktir. Kendisini olusturan kigiler
degisse de devlet baki kalir.” (A.e.)

195 «“En yiiksek hiyerarsik amir, bir kamu tiizel kisisinin iginde herkesin kendisine tabi oldugu, ama
kendisinin kimseye tabi olmadig kisidir.” (Gozler, idare Hukuku Dersleri, 5.96.)

1% 27 Eyliil 1984 tarih ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gérev Esaslart Hakkinda Kanun. (Tam
adi1 soyledir: Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 174 Sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname Ile 13/12/1983 Giin Ve 174 Sayili Bakanliklarm Kurulus ve Gérev Esaslari Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmast Ve Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun.)

7 Gozler, idare Hukuku I, s.164. Gozler’e gore, merkezi idare iginde en yiiksek hiyerarsik amir
kimdir sorusunun cevabi gergekte bagbakandir. Bakanlar kendi bakanliklarinda ‘en yiiksek hiyerarsik
amir” olmakla birlikte, bakanlarin da tstiinde bir hiyerarsik amir vardir, bu kisi de Bagbakandir. 1982
Anayasasinda Bagbakan’in bakanlar karsisindaki konumu ve diizenlenis biciminden (m.112)
hareketle, Basbakan, bakanlar {izerinde hiyerarsik yetkilere sahip ve bakanlarin amiri konumunda
olmaktadir; ancak bagbakanin bakanlar iizerinde sahip oldugu hiyerarsi giicii, biitiin hiyerarsi
yetkilerini (bakanin islemlerini iptal etme yetkisi gibi) icermemektedir. (A.e., s.163-165.)
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merkezi idarenin (merkezi idare teskilatinin) tek ve en yiiksek karar organmidir.
Bakanlar Kurulunun kararlar1 bakanlarin kararlarindan istiindir. Her bir bakan,
Bakanlar Kurulunun kararlarina tabidir.'”®

Merkezi idarede idare adina irade agiklama yetkisine sahip kisiler'”
Cumhurbagkani, Basbakan, bakanlar ve merkezi idarenin tasra teskilatinda ise yetki
genigligi ilkesi sayesinde valilerdir. Kaymakamlar ise ancak kanunlarda agikca
6ngoriilmiis hallerde merkezi idare adina irade agiklamaya yetkilidirler.”” Merkezi
idarenin baskent teskilatinda karar almaya yetkili makamlarin yetkisi yer bakimindan
sinirlandirilmamistir.  Bu  makamlarin  yer bakimindan yetkisi biitiin ke

diizeyindedir.*"!

b. Cumhurbaskani

1982 Anayasasmin sistematiginde, Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu,
Bagbakan ve bakanlarin kural olarak “yiirlitme organinin idare disinda kalan kismi”n1
olusturdugunu, yani bunlarin esas itibariyle “idare” kavramina dahil olmadigini,
“idare organmi” disinda kaldigini sdyleyebiliriz. Ancak bunlarin yer yer, bazi
yonleriyle kimi noktalarda “idare” ile yakin iligkileri vardir. Bundan dolay1 bunlarin,
dolayistyla Cumhurbagkaninin bazi yonlerinin incelenmesi idare hukukunun alanina
girecektir. **

Cumhurbaskan1 secilmesi, gorevinin sona ermesi, sorumlulugu, statiisii,
vekalet edilmesi, parlamento (yasama organi) ile iligkileri gibi siyasi meseleler
yonlinden “saf” ve “siyasi” yiirlitmeye dahil oldugunu ve bu yonlerden
incelenmesinin esasen ve daha ziyade anayasa hukukunun konusuna girmekte
oldugunu yukarida belirtmistik.>”

1982 Anayasasina gore, Cumhurbaskani merkezi idarenin baskent teskilati ile
belli ol¢iide biitiinlesmistir denilebilir. Cumhurbagkaninin gerekli gordiigii hallerde

Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmesi bir yana, onun 1961 Anayasasinin dngordiigii

1% ALe., 5.164.

19 Bu kisilere idare hukukunda “idari makam” ad: verilmektedir. (Giinday, a.g.e., s.125-126.)
2 Gozler, idare Hukuku I, 5.678.

2! Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.304.

292 Gozler, idare Hukuku I, 5.196 ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 5.476-477, 5.479.

% Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.478-479.
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yetkilerin ¢ok Gtesinde ve tek basina pek ¢ok idari nitelikte islem yapabilme yetkisi
ve Devlet Denetleme Kurulu aracilig1 ile Idare {izerinde her tiirlii inceleme, arastirma
ve denetleme yaptirabilme yetkisi, onun da merkezi idarenin baskent teskilatinda ve
bu teskilat1 basinda ele alinip incelenmesini gerekli kilmaktadir.**

Idare hukukunun sistematigi icerisinde Cumhurbaskani, merkezi idarenin
bagkent teskilat1 i¢cinde konumlandirilmakta ve ele alinmaktadir.

Goziibiiyiik-Tan’a gore, 1961 Anayasasi c¢ercevesinde yapilacak bir
degerlendirmede Cumhurbaskani’nin Tiirkiye idaresinin bas1 ve merkezi idarenin de
bir pargasi sayillamayacagina iliskin goriislere katilmak miimkiin olmakla birlikte,
1982 Anayasasi’nin Cumhurbaskanini idare islevine daha ¢ok ortak etmis ve kimi
yonlerden  parlamenter rejimin mantifin1  zorlamig olmasi1  dolayisiyla,
Cumbhurbagkanlig1 idari islevleri agisindan merkezi idare incelenirken ele alinmaya
deger bir konumdadir.”*

Cumhurbagkanin idari nitelikte yonleri de vardir ve bu yonlerden incelenmesi
idare hukukunun alanina girecektir. SOyle ki, Ornegin Cumhurbagkan: gerekli
gordiigii hallerde Bakanlar Kurulunu toplantiya ¢agirip ona baskanlik edebilir (1982
AY m.104-b). Bakanlar1 Bagbakanin 6nerisi iizerine Cumhurbaskan1 atamakta ve
gorevden almaktadir (1982 AY m.109). Bakanlar Kurulu kararnamelerini
Cumhurbagkan1 da imzalamaktadir. Birgok atama isleminde Cumhurbaskaninin
imzast da bulunmakta ve Cumhurbaskani bazi atama islemlerini de tek basina

yapmaktadir.*®°

2. Idare ile Iliskisi Yoniinden Cumhurbaskani

Idari yonden bakildiginda Cumhurbaskani/Cumhurbaskanlig1 igin birtakim

idari islevlere sahiptir diyebiliriz.

% Giinday, a.g.e., 5.354.
5 Goziibiiyiik, Tan, idare Hukuku I ..., s.187-188.
2% Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.479 ; Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, s.68-69.
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a. Cumhurbaskan1 ve Idare

Idare hukukunun konusu olmas1 bakimindan idare, 6zel idareleri degil, kamu
niteligi tastyan idareyi ifade etmektedir. Bu anlamda idare (kamu idaresi), devletin
bir orgam1 (idare organi) olarak, devletin yasama ve yargi organlarinin tamamiyla
disinda ve fakat yiirlitme organinin i¢inde bir parcay1 olugturmaktadir. Organ olarak
yasama ve yarginin disinda kalan idarenin yiirlitme i¢indeki yeri nedir? 1982
Anayasasi (m.101 vd.)’da yiiriitme; Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu ve Idare olarak
diizenlendigine gore, idareyi Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulundan tamamen ayri
olarak diisiinmek miimkiin miidiir? Idare, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulunun
tamamen diginda olarak, yiiriitme organinin ayr1 bir kanadint m1 olusturmaktadir?
Bu noktadan devam ederek, idare kavramina, yiiriitme organinin i¢inde yer alan
Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlar kural olarak dahil degildir.
Baska bir deyisle, idare, yliriitme organinin Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu,
Basbakan ve bakanlar disinda kalan kismidir. Boyle olmakla Dbirlikte,
Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlarin, idare kavramiyla yakin
iliskiler i¢cinde oldugunu sodyleyebilmekteyiz. Baska bir deyisle, yiiriitme organini
olusturan Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkanligi makaminin siyasal niteligi agir
basmakla beraber, bunlari idareden tamamen ayr1 diisinmek de miimkiin degildir.”®’

Ozetle, organik anlamda idare belli olgiilerde Devletin yiiriitme organi ile
ozdeslesmektedir.”*®

1982 Anayasasi’nda idare, yiirlitmenin i¢inde diizenlenmistir.

Idare, {istlendigi gorevleri, belli bir 6rgiit araciligi ile yerine getirmektedir.
idarenin gorevlerini yerine getiren orgiitii “idare teskilati” olarak adlandirabiliriz.*”’
Idari orgiitler, Anayasa kurallarina gére, ya yasa ile, ya da yasanin verdigi
1210

yetkiye dayanilarak idari bir islemle kurulur. idari kuruluslarin tiizel kisili

kazanmalar1 da ya yasa ile, ya da yasanin verdigi yetkiye dayanilarak idari kararlarla

207 Giinday, a.g.e., s.7-8 ; Gozler, idare Hukuku I, s.25.

2% Giinday, a.g.e., 5.9.

% Ale, 5.352.

210« ) giiniimiiz idare Hukukunda hak sahipleri sadece tiizelkisilerdir. idarenin tiim etkinlikleri ya
onu olusturan tiizelkisilerden birinin gérevleri arasinda yer alir ya da faaliyetin kendisi bir tiizelkisilik
olarak karsimiza ¢ikar. Gergek kisiler ise ancak bu tiizel kisilerin organlari, yetkilileri veya
etkinliklerinin arac1 olma durumundadirlar. Yapisal olarak Idare &rgiitii icinde tiizelkisilige sahip
olmayan kuruluslar bulunsa bile, bunlar da, tiizelkisilige sahip olanlardan birine bagli ya da onunla
ilgilendirilmis bir konumdadirlar.” (Ozay, a.g.e., s.120-121.)
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olur. Bir kamu kurulusunun ortaya ¢ikabilmesi her zaman yasal bir dayanaga gerek
gosterir.?!

Siyasi bir gii¢ olan hiikiimet, idarenin bas1 olarak, alacagi kararlar ile verecegi
emirlerle genel idareyi her zaman etkiler. Hilkiimet dedigimiz siyasal organ idarenin
bas1 konumundaki bakanlardan olusmasina ve idarenin siyasal iradenin uygulamaya
gecirilisine aracilik etmesine karsin, idare siyasal organlar karsisinda bagimsiz bir
teknik cihaz olarak dl'izenlenmistir.212

Goziibiiyiik-Tan’a gore, aslinda, yiiriitme denilince “siyasi nitelikte” hiikiimet
ile “teknik nitelikte” idarenin birlikte anlasilmasi gerekir. Bu ikisi arasindaki
farklilik, birincisinin “siyasi amagli” ve “Onemli” olmasi veya “egemenligin
kullanilmas1”n1 gerektirmesi gibi ¢esitli esnek kavramlarla anlatilmaya ¢alisilmasidir.
Yapilan islemlerin hukuki rejimine baktigimizda hiikiimetin hukuki islemleri de idari
islemlerin hukuki rejimine bagldir. Idari islem disinda yiiriitme islemi diye bir islem
tirii yoktur. Nitekim, 6rnegin, Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler idari
islemlerin yargisal denetiminin disinda tutulmak istendigi i¢cin 1982 Anayasasi’nda
(m.125) ac¢ik hiikiim getirilmek yoluna gidilmistir. Yargi organlarinca hiikiimet
tasarrufu olarak nitelendirilerek denetim disi tutulan islemler de vardir.?"

Cumbhurbagskani agisindan devam edecek olursak, Cumhurbaskani, yiiriitme
organinin degisken ve sorumlu olmayan, kendi basina bir 6gesi ise de, aslinda esasen

bir idare makamini isgal etmemektedir.*'*

Buna karsilik, islevsel (islem ve eylemleri)
ve Orgiitsel (teskilati) anlaminda idari yoOnleriyle Cumhurbaskanina idare
cercevesinde yaklasilmasi miimkiindiir.

Cumhurbagkan: Idare ile iliskili olup, Idareden tamamen ayr1 diisiiniilemez.
Cumbhurbagkaninin gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kurulunu toplantiya ¢agirip bu
Kurula baskanlik etmesi, Basbakani atamasi, bakanlar1 Basbakanin Onerisi tlizerine
atamas1 ve gorevden almasi, Bakanlar Kurulunun idari gorevlerine iligkin olarak

hazirladig1 kararnamelerini ve miisterek kararnameleri imzalamasi, atama islemi

niteligindeki pek c¢ok idari islemi tek basina yapabilmesi ve Devlet Denetleme

2! Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, s.67.

212 Goziibiiyiik, Tan, idare Hukuku I ..., s.30.
213 Ae., 5.29.

214 Duran, idare Hukuku ..., 5.99.
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Kurulu aracihig ile Idareyi de denetleyebilmesi, onun idareden tamamen bagimsiz ve
ayri olarak diisiiniilmesini engellemektedir.*'®

Cumbhurbaskanligr idari teskilati bakimindan, devlet tiizel kisiligi,
Cumhurbagkan1 ve Cumhurbagkanligt Genel Sekreteri tarafindan temsil

edilmektedir.'®

Cumhurbaskani siyasi nitelikli kamu gorevlileri arasinda sayilmaktadir.”’
Baska bir acidan ise, Cumhurbaskani, kamu tiizel kisilerinde gérev yapan ve kamu
hukuku rejimine tabi olan biitlin kisileri ifade eden “genis anlamda kamu gorevlisi”
kapsaminda goriilebilirken; kamu tlizel kisilerinde mesleki bir sifatla ticretli bir is
yapan ve kamu hukuku rejimine tabi personeli ifade eden “dar anlamda kamu
gorevlisi” ile devlet memurlarmi ifade eden “en dar anlamda kamu gorevlisi”
kapsaminda goriilmemektedir.*®

1982 Anayasasi’nin ylriitme bdliimiindeki diizenlenisinde, idareye kars1 yargi
yolu diizenlenirken Cumhurbaskaninin islemleri i¢in istisna getirmek gereginin
duyulmasi, ayni zamanda Devletin basi olan Cumhurbaskani’nin idare iginde
oldugunun bir gostergesidir.*"’

Gilinday’a gore, Devlet Denetleme Kurulu’nun raporlarinin baglayicilik

giiclinlin arttirtlmas1 ve Cumhurbaskanina taninan yetki ile, Cumhurbagkanina

215 Giinday, a.g.e., s.9 ; Gozler, idare Hukuku I, s.24-25.

“Cumbhurbaskan1 Bakanlar Kuruluna reislik etmesi ve hiikiimet teskilatinin da basinda bulunmasi
itibariyle bir icra ve idare organi durumundadir. Binaenaleyh esas itibariyle bir anayasa organi olmak
ve siyasi vazifeleri bulunmakla beraber, birtakim idari vazifeleri de vardir. Cumhurbagkaninin idare
hayatinda ve sahasindaki rolii, ayn1 zamanda idare teskilatinin basinda bulunan ve bu teskilatin bir
unsurunu teskil eden hiikiimeti kurmakla baglar ve hiikiimetin idari faaliyetleri ile birlikte idare
sahasinda da goriiliir.” (Onar, a.g.e., s.747.)
21® Kemal Gozler, idare Hukuku I, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, Nisan 2003, s.136. “17 Agustos
1983 tarih ve 2879 sayili Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Teskilatt Kanununun 3’iincii
maddesine gore ‘Cumhurbaskanhig: biitcesi genel biitceye dahildir. ita amiri Cumhurbaskanligi Genel
Sekreteridir.”

27 Taner Ayanoglu, “Kamu Personelinin Hukuki Rejimi”, Giimsiginda Yénetim’in iginde, ilhan
Ozay, Istanbul, Filiz Kitabevi, Ekim 2004, s.1006. “ Siyasi nitelikli kamu gorevlileri, genel idare
esaslarina gore yiriitillen asli ve siirekli gorevleri se¢im veya siyasi nitelikli bir atama tasarrufu ile
gorev siiresi boyunca yerine getiren kamu gorevlileridir. Bunlarin géreve gelisleri, gorev ve yetkileri,
gorevlerinin 6zelligi dolayisiyla Anayasa ve mahsus kanunlar ile belirlenmistir. Bu kategoride
Cumhurbagkani, Bagbakan, bakanlar ve mahalli idarelerin se¢imle gelen gorevlileri yer almaktadir.”
(A.e.)

*'8 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.596.

1% Goziibiiyiik, Tan, idare Hukuku I ..., s.188.
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yuriitme ve idare {izerinde tam anlamiyla bir egemenlik kurma olanagi

saglanmugtir.

b. Cumhurbaskaninin idare Ile Iliski Noktalari

Cumhurbagkaninin idare kavramiyla yakin iligkiler i¢inde oldugunu
sOylemistik. Bu iligkilerin hangi noktalarda kendini gosterdigini sayma yoluyla
saptamamiz ve ortaya koymamiz gerekmektedir.

- Idari nitelikteki gorev ve yetkileri, islem ve eylemleri.

- Cumbhurbagkaninin gerekli gordiigli hallerde Bakanlar Kuruluna
bagkanlik etmesi veya Bakanlar Kurulunu bagkanligi altinda toplantiya
¢agirmasi.

- Cumhurbaskaninin Bagbakani atamasi ve istifasini kabul etmesi.

- Cumhurbaskaninin bagbakanin 6nerisi lizerine bakanlar1 atamasi ve
gorevden almasi.

- Cumhurbagkaninin yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini
gondermesi, Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanct devlet
temsilcilerini kabul etmesi.

- Cumhurbaskaninin milletleraras1 andlagmalar1 onaylamasi ve
yayimlamasi.

- Cumhurbagkaninin parlamento (TBMM) adma Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin Bagkomutanligini temsil etmesi.

- Cumhurbagkaninin Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar
vermesi.

- Cumhurbagkaninin Genelkurmay Baskanini atamasi

- Cumhurbagkaninin Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢cagirmasi

- Cumhurbagkaninin Milli Giivenlik Kuruluna bagkanlik etmesi

- Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
karariyla sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan etmek ve kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarmak.

- Cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulu kararnamelerini imzalamas.

% Giinday, a.g.e., s.373-374.
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- Cumhurbaskaninin siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle
belirli kisilerin cezalarini hafifletmesi veya kaldirmasi.

- Cumhurbagkaninin Devlet Denetleme Kurulu iiyelerini ve Baskanin
atamast.

- Cumhurbaskaninin Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma
ve denetleme yaptirmasi.

- Cumhurbagkaninin Yiiksekodgretim Kurulu tiyelerini se¢gmesi

- Cumhurbagkaninin {iniversite rektdrlerini segmesi.

- Cumhurbaskaninin se¢gme ve atama islemlerinden bazisini miisterek
kararname ile, bazisini tek basina yapmasi.

- Cumhurbagkanliginin idari teskilat yonii. Cumhurbaskanligi Genel

Sekreterligi ve Devlet Denetleme Kurulu gibi bagh kurumlarmin yani sira

diger idari birimlerin varligi.

Cumbhurbaskanimnin idare ile iliski noktalar1 olarak goriilebilecek o6zellikle
yiirlitme alanina iligkin gorev ve yetkiler bakimindan tiim noktalar burada sayilmigsa
da, hepsinin ya da bunlardan hangilerinin idari nitelik tasiyip tasimadigi, idare ile
ilgili islemler kategorisine girip girmedigi konusunda 6gretide goriis farkliliklar
vardir. Ayrica Cumhurbagkaninin yasama ve yargi alania iligkin gorev ve yetkileri
de dahil olmak iizere, tiim bu gorev ve yetkilere iliskin idari nitelik tasiyip

tagimamasi konusunu ileride daha ayrintili olarak ele alip inceleyecegiz.
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II-CUMHURBASKANI ILE ILGILI TEMEL KAVRAMLAR

A. Cumhurbaskaninin Tarafsizhigr ve Bagimsizhigi

1. Genel Olarak

Tarafsizlik, bagimsizlik, hakemlik, partiler-iistiiliik, uzlastiricilik, denge rolii,
uyaricilik gibi nitelikler Cumhurbagkanina atfedilen temel 6zellikler olmaktadir. S6z
konusu temel 6zellikler adeta Cumhurbagkani ile 6zdeslestirilmektedir.

Cumhurbagkaninin tarafsizligi, yasama ile yliriitme, iktidarla muhalefet ve
siyasal yasamin vazgecilmez Ogesi olan siyasal partiler arasindaki iligkilerde
goriiliir.! Cumhurbagkan, tarafsiz kisilikleriyle ¢atisan partiler, gruplar ve ozellikle
anayasal organlar arasinda ‘hakemlik’ goérevi yapabilir, siyasi miicadeleyi
ilmlilastirabilir.> Cumhurbaskaninin  parlamentoya, siyasi partilere, yiiriitme
organinin diger kanadi Bakanlar Kuruluna (hiikiimete), siyasal iktidara ve muhalefete
kars1  bagimsiz, tarafsiz, hakem konumunda bulunmasi gerekmektedir.
Cumbhurbagkani, siyasal partilerin miicadele konusu olan siyasi iktidarin disindadir.

Cumbhurbaskani, yiirlitme organinin siyaseten tarafsiz ve sorumsuz bir
6gesidir.” Cumhurbaskani devletin siyasal organlari i¢inde “en az siyasal” olamidur.”

Siyasi rejimler acisindan baktigimizda ise, Cumhurbaskaninin (Devlet
bagkaninin) sistemdeki gerilimleri azaltici, uzlastirici, tarafsiz ve partiler iistii bir
makam olmasi, baskanlik ve yar1 baskanlik rejimlerine nazaran, parlamenter

rejimlerde daha miimkiin olmaktadir.’

' A.Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku (Anayasa Metni ve 11. Protokole Gore Hazirlanms
Avrupa insan Haklar Mahkemesi), Son Deg.Giinc. 14.basi, Ankara, Turhan Kitabevi Yaynlari,
Mart 2006, s.236, s.242, s.245.

% Kemal Gozler, Devlet Bagkanlar : Bir Karsilastirmal Anayasa Hukuku incelemesi, Bursa, Ekin
Kitabevi Yaymlari, Mayis 2001, s.119.

3 Metin Giinday, idare Hukuku, Giincellestirilmis 8.baski, Ankara, imaj Yaymevi, Aralik 2003,
$.360.

* Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanmin Anlami, Gézden Gegirilmis 7. baski, Istanbul, Gercek
Yaymevi, Ocak 1987, s.330.

5> Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri, 2.basi, Ankara, Gilindogan Yayinlari, Subat 1993, 5.186.
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Parlamenter rejimin ideal Devlet bagkani, tiim siyasi partilere esit mesafede,
tarafsiz, sorumsuz ve vyetkisizligi kabullenebilecek konumda kisi olmalidir.®
Cumhurbaskaninin tarafsizligi, aslinda parlamenter rejimin bir prensibidir ve onun
mantiginin bir sonucudur.’

Parlamenter rejimin 06zii acisindan Cumhurbagkaninin roliiniin yansiz
hakemlik olmas1 gerekmektedir. Sorumsuz olan Cumhurbaskani bu rejimde yiiksek
bir uzlagtiricidir. Parlamenter rejimin mantig1 acisindan Cumhurbaskani, belli
goriigleri savunan etkin bir siyasal organ degil, tam tersine siyasal ¢ekisme ve
tartismalarin disinda, daha dogrusu, {istiinde devletin siirekliligini ve milletin birligini
temsil eden tarafsiz bir kamu makami olmasini gerektirmektedir. Karst imza kurali
Cumhurbagkaninin giinliik siyasetin disinda kalmasin1 saglamaktadir.®

Turhan’a gore, cagdas demokrasilerde, halk adina siyasal gii¢ kullanan higbir
devlet mercii tarafsiz yani partisiz olamaz. Eger tarafsizsa giicsiiz de olmak
zorundadir. Parlamenter hiikiimetlerde Cumhurbagkanlar1 yansiz devlet bagkanlari
olarak ongoriilmiis ve bdylece siyasal sistemde bir denge ve istikrar unsuru olmasi
diisiiniilmiigtiir. Cumhurbaskanlari, halktan yetki almig ve bu nedenle yetkilerini
kullanan hiikiimete miidahale etmemek zorundadirlar. Aksi takdirde demokratik
oldugunu iddia eden parlamenter rejim saglikli isleyemez.’

Cumhurbagkan1 yasama ve yiirlitme organlar1 arasindaki anlagsmazliklar:
tarafsiz hakem olarak ¢dzme roliine sahiptir. Cumhurbagkaninin parlamenter rejimde
ancak siyasal acidan sorumluluk gerektirmeyen, yansizlik ve hakemlik niteliklerine
g6lge diisirmeyecek durumlarda tek imza ile islem yapabilme yetkisi olabilir.'

Cumhurbagkaninin siyasal sorumsuzlugu ile tarafsizlig1 arasinda iliskiden s6z
edilebilir. Cumhurbagkanmin tarafsiz olmasi, sorumsuz olmasmin dogal bir

11 . - . .
sonucudur. © Cumhurbagkanina siyasal sorumsuzlugunun nedeni, parlamento ile

6 Biilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku,6. Basi,
Istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Eyliil 2004, 5.298.

7 Ahmet Kerse, Tiirkiye’de 1961 Anayasasina Gore Cumhurbaskam, istanbul, (Doktora Tezi),
Siimer Matbaasi, 1973, s.181.

¥ Turhan, a.g.e., s.52.

’ A.e,s.124.

Y Ae.,s.167.

1 Goziibiiylik, Anayasa Hukuku ..., s.236, 5.245.
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hiikiimet arasinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarda, tarafsiz kalabilmesini
saglamaktir.'?

Cumhurbagkaninin tarafsizligi, onun ulusal birligin simgesi, devletin bas1 ve
milletin temsilcisi olmasi ile de iliskilidir.

Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerini kullanmalar1 bakimindan da tarafsiz
olmasi esastir."

Cumbhurbaskaninin tarafsizlik sifati, onun kimi yetkilerini tek basina bu sifatla
kullanabilmesini ~ saglamaktadir. Ornegin, Cumhurbaskanmnin yiiksek yarg1
organlarina iiye se¢gme yetkisi ona tarafsiz statiisii/sifatt nedeniyle verilmistir, bu
yetkisini siyasal bakimdan tarafli olan hiikiimetle paylasmasi yetkinin mahiyetine
uygun olmayacaktlr.14 Cumbhurbagkanina istisnai olarak taninmasi gereken tek basina
islemler yapma yetkisinin, Cumhurbaskaninin “tarafsizlik ve hakemlik” konumuna
golge diisirmemesi gerektigi de kabul edilmektedir.'’

1924 Anayasasi, Cumhurbagkaninin tarafsizligini saglayan bir statii
ongdrmiiyordu. TBMM kendi i¢inden basit cogunlukla Cumhurbaskani secebildigi
gibi, Cumhurbagkan1 se¢im donemi ile Meclis se¢im donemi paralel oldugu igin,
Meclisteki ¢ogunluk ile Cumhurbaskan1 adeta é')zdeslesebiliyordu.16 1924
Anayasast’nin isleyisinde Cumhurbaskan ile iktidardaki parti ¢ogunlugu arasinda
ok yakin bir iliski kurulmustu.'” 1924 Anayasasinin aksine, gerek 1961 gerek 1982
Anayasalari, Cumhurbagkaninin tarafsiz ve partiler-listii niteligini saglama

konusunda 6zel bir ¢aba gostermislerdir.'®

"2 Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 10. basi, Istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Ekim 2005,
s.410. “ Devlet baskaninin siyasi bakimdan haiz oldugu bu mutlak sorumsuzluk mutlak siyasi
tarafsizligimi gerektirir. Devlet bagkani bu sifat1 tagidigr miiddetge, parti adami degildir. Partiler {stii
objektif tarafsiz bir sahsiyettir. Zira Devletin temsilcisi, milletin basidir. Bu sebeple asla bir partizan
gibi konusamaz ve hareket edemez. Memleketin i¢ ve dis politikasinda belirli bir Devleti, partiyi,
ziimreyi veya sahsi agikga tutan ya da yeren beyanlarda bulunamaz. Rolii ayirict degil, birlestiricidir.
Tenkit veya ... tasvip degil uyarma ve irsattir, gerektiginde milletin hakemligini yapmaktan ibarettir.
Daha ziyade manevi rolii tarafsizlia titizlikle saygi gosterdigi 6lgiide tesir ve mesruluk kazanir.”
(Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, Istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaynlari, 1971, 5.376.)

13 Gozler, Devlet Baskanlari ..., s.117.

' Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.305-306.

5 A.Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku I : Genel Esaslar, Giincellestirilmis 4.basi,
Ankara, Turhan Kitabevi Yayinlari, Agustos 2006, s.194.

' Tanor, Yiizbasioglu, a.g.e., 5.298-299.

' Soysal, a.g.e., 5.318.

" Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Goz.Geg. 8. baski, Ankara, Yetkin Yaymnlari, 2004,
s.300.
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Cumhurbaskaninin tarafsizhigin1 saglayacak kurallar ilk kez sistemli bir
bicimde 1961 Anayasasi ile benimsenmistir. Bu yaklasim, 1982 Anayasasi ile de
siirdiiriilmiistiir.”” 1961 ve 1982 Anayasalar1, gerek nitelikleri gerekse segim yontemi
bakimindan, Cumhurbagkaninin tarafsizligin1 saglamaya yonelik bir statii
ongormiistir.”® 1982 Anayasasi aynen 1961 Anayasast gibi Cumhurbaskanmin
yansiz bir kisi olmasini saglamaya caligmistir.”!

Gerek 1982 gerek 1961 Anayasasi, Cumhurbaskaninin tarafsizligina, siyasi
yasamda bir denge unsuru olmasina, Anayasanin koruyucusu olmasina ve yansiz bir
makam olmasina biiylik dnem vermisler, onu sembolik yetkilere sahip bir makam
olarak diisiinmemislerdir.* 1982 Anayasasi, Cumhurbaskanin1 ¢ogunluk partisinin
emrindeki bir yiiriitme aract olarak degil, siyasal hayatimizda denge ve istikrar
unsuru olabilecek tarafsiz bir makam sahibi olarak diistinmiistiir.”> Cumhurbaskan
devlet mekanizmasinin isleyisinde denge rolii oynamaktadir.

Cumhurbagkaninin  tim ulusu temsil ediyor olmasi da, onun tam bir
tarafsizlik i¢inde davranmasini zorunlu kilmaktadir. Cumhurbagkani, yine devletin
bast olmasi nedeniyle, hem yasama, hem yiiriitme, hem de yargi alaninda devletin
diizenli isleyisini saglayacak isleri yapmakla gorevlidir. Bu isleri tam bir tarafsizlikla
ve tiim ulusun ¢ikarlarin1 kollayarak yapmalidir. Kendisi siyasete taraf olamayacagi
icin, siyaseten hesap vermesi de istenemez.>*

Eski Devlet bagkani Kenan Evren de Anayasay1r Tanitma konusmalarinda
sOyle demistir: ““(...) devletin basi ve yiirlitmenin de basinda bulunan
Cumhurbagkaninin  kesinlikle tarafsiz, yani siyasi partilere veya onlarin

. e e . 25
koalisyonlarina kars1 tarafsiz olmasi, rejimin icabidir.”

19 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku ..., s.236, 5.245.

2 Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.298-299.

2! Turhan, a.g.e., s.108.

2 Goziibiiylik, Anayasa Hukuku ..., s.236, 5.242.

2 Ozbudun, a.g.e., s.315.

* Nakleden : Omer Izgi, Zafer Géren, (03.10.2001 Tarihli Degisiklikleri ile) Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Yorumu II , Ankara, TBMM Basimevi, 2002, s.955 : Cem Erogul, Anatiizeye Giris,
Ankara, Imaj Yayncilik, 1995, 5.254,255.

» Kenan Evren, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Baskami Orgeneral Kenan Evren’in Yeni
Anayasayl Devlet Adina Resmen Tanitma programm Geregince Yaptiklar1 Konusmalar (24
Ekim - 5 Kasim 1982), Ankara, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Basimevi, 1982, 5.88-89.
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2. Cumhurbagkaninin Tarafsizlig1 ve Bagimsizligin1 Saglamaya

Y onelik Hukuksal Diizenlemeler

Cumhurbagkaninin ~ sistem igerisinde tarafsiz ve bagimsiz olmasi
diisiiniiliirken, bunu miimkiin kilmaya yo6nelik birtakim hukuki diizenlemelerin de
Ongoriildiigiinden s6z etmek gerekir. Anayasalara konulan ilke veya hiikiimlerle
Cumhurbaskaninin tarafsizligt ve bagimsizligi saglanmaya calisilmakta, bu
dogrultuda giivenceler, onlemler ve tesvikler konulmaktadir. Anayasalarimizda,
aralarinda kimi hususlar yoniinden farkliliklar olmakla birlikte, Cumhurbaskaninin
bagimsiz, tarafsiz, hakem niteligini 6ngdéren ve amaclayan s6z konusu hukuki
diizenlemelerin neler olduguna bakalim.

- Cumhurbagkaninin Se¢im Yontemi. (1982 AY m.101/ 1?°, 1961 AY

m.95/1, 1924 AY m.31/c.1.)*” Cumhurbaskanimnin se¢im ydntemi bakimindan

halkin se¢mesi yerine parlamentonun se¢mesinin Cumhurbaskaninin tarafsiz

ve bagimsiz olmasi ile daha ¢ok bagdasacag: ileri siirilmektedir.”® Tanor-

Yiizbagioglu'na gore, giiniimiiz partiler demokrasisinde, dogal olarak kiran

kirana gegecek olan se¢cim yarismasiyla halkin sec¢tigi Cumhurbagkaninin

tarafsizliginin inandiric1 olmasi ¢ok zordur. Yine, halkin %51 oyuyla secilmis
bir Cumhurbaskanina sorumsuz ve yetkisiz bir statii ongérmek mantikli da
degildir. Ayrica, muhtemelen, Cumhurbagkanindan daha az oy destegiyle ve

Meclisin giliveniyle hiikiimet kuracak olan Bagbakanin, Cumhurbagkaninin

arkasindaki %51°’1 asan oyun agirligiyla ezilmesi, sinmesi kacinilmaz

olacaktir. Dolayistyla, Cumhurbaskanini halkin sectigi sistemi, anayasanin
diger kurallariyla parlamenter sistem olarak tutmak hi¢ kolay olmayacaktir.

Cumhurbaskanin1 Meclisin se¢mesi halinde de tarafsizligina yonelik riskler

yine vardir ama halkin se¢mesine gore ¢ok daha azdir. Bu risk, Anayasada

Meclisin  Cumhurbagkan1  se¢imi  nisaplarma ve Cumhurbagkaninin

61982 Anayasast (m.101)’in gerekgesinde de “Parlamenter rejimde Cumhurbagkaninin tarafsizlig
esas teskilat hukukumuzda tartisilmaz bir ilkedir. Bu ilkeye yine bagli kalinmustir (...)” denilmektedir.
7 1982 Anayasasi’nda 2007 yilinda yapilan degisiklikle Cumhurbaskaninin parlamento tarafindan
secimi yonteminin birakilarak, halk tarafindan se¢imi yonteminin getirildigini hatirlatmak gerekir.
Bkz.: 31/05/2007 tarih ve 5678 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun (RG. 16/06/2007 — 26554).

¥ Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., .298-299.
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tarafsizligina iliskin onlemler alinarak azaltilabilir. Yine, parlamentonun tim
partilerin iizerinde uzlasabilecegi tarafsiz bir Cumhurbaskani bulma sansi her
zaman vardir.”’

- Cumhurbagkaninin Parlamento Tarafindan Se¢im Usuliinde Nitelikli
Cogunluk Aranmasi. (1982 AY m.102). 1982 Anayasasi’nin, Cumhurbagkani
seciminde basit ¢ogunlukla yetinmeyerek nitelikli bir ¢ogunluk aramasi,
parlamentodaki siyasi partileri bir Cumhurbagkani aday1 {izerinde birlesmeye
tesvik edebilmesi ve daha genig bir cogunlukla secilmesini Ongdrmesi
yonlerinden onun tarafsizligin1 saglama amaci giiden bir kuraldir.*

- Cumhurbagkaninin  Gorev Siiresi ile Parlamentonun (Yasama
Organinin) Gorev Siiresinin Farkliligi. ( 1982 AY m.101, 1961 AY m.95/1,
1924 AY m.31/c.1, m.34/2).>' 1924 Anayasasi’nda Cumhurbaskan: se¢im
donemi ile Meclis se¢cim donemi paralel idi, Cumhurbaskanlar1 dort yilda bir,
yeni Meclis toplandiktan sonra, o Meclisin gorev siiresiyle sinirli olmak {izere
secilirlerdi. 1982 Anayasasi’nda parlamentonun yasama donemi bes y1l iken,
Cumhurbagkanimin  gorev siiresi yedi yildir.”> Aralardaki siire farklilig
dolayisiyla, Cumhurbaskani igin, gorev siiresi sirasinda TBMM’de farkli
siyasal cogunluklarla birlikte ¢alisma olasiligi olmakta ve bunun da bir
sonucu olarak Cumhurbagkan1 kendisini belli bir siyasal partiyle
Ozdeslestirmenin sakincalarimi diisiinmek suretiyle partileriistii bir tutum
izlemeye Gzen gosterecektir.”

- Cumhurbaskan1 Secilmeyle Parlamento Uyeliginin Sona Ermesi ve
Partisiyle Ilisiginin Kesilmesi. (1982 AY m.101/4, 1961 AY m.95/3.) 1924

Anayasasiin isleyisinde, Cumhurbaskant yine meclis goriismelerine

* A.e., 5.298-299.

% Ozbudun, a.g.e., 5.307.

3! Yine, 1982 Anayasasi’nda 2007 yilinda yapilan degisiklikle Cumhurbagkanmin gorev siiresi 7
yildan 5 yila indirilmistir. Diger taraftan TBMM seg¢imlerinin yenilenme siiresi de 5 yildan 4 yila
indirilmistir. Bu bakimdan, yine Cumhurbagkanimin gorev siiresi ile parlamentonun gorev siiresinin
farkliligindan s6z edilebilecektir. Bkz.: 31/05/2007 tarih ve 5678 sayili Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasimin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun (RG. 16/06/2007 — 26554).

32 «Cumhurbaskanlarinin gérev siiresinin parlamentolarin gérev siiresinden birgok iilkede daha uzun
oldugu gozlemlenmektedir. Cumhurbagkaninin goérev siiresinin parlamentonunkinden uzun olmasi su
iki arglimanla savunulmaktadir: Uzun gorev siiresi, bir yandan cumhurbaskaninin tarafsizligini saglar
ve diger yandan ise devletin devamlilig: ilkesine daha uygundur.” (Gozler, Devlet Baskanlari ...,
5.66.)

33 Ozbudun, a.g.e., s.307 ; Soysal, a.g.e., s.318-319.
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katilamaz ve oy kullanamazdi ama parlamento iiyeligini siirdiirdii, torenli
oturumlara bagkanlik ederdi ve her yasama yilinin basinda meclis agilis
nutkunu soylerdi. Parti liyeliginden cekilmeleri gelenegi de olmadigindan,
partisinin resmi veya fiili dnderligini devam ettirir ve bodylece meclisteki
cogunlukla organik bir baglant1 i¢inde bulunurdu. 1961 ve 1982 Anayasalari,
Cumhurbaskanlarmim parlamento ile baglarin biiyiik 6l¢iide kesmistir.”*

- Cumhurbagkaninin Yeniden (Secilip) Secilememesi. (1982 AY
m.101/3, 1961 AY m.95/2, 1924 AY m.31.)* 1924 Anayasasi’nda yeniden
se¢ilmek miimkiindii. 1961 Anayasasi’'nda arka arkaya iki secilme
yasaklanmistir. 1982 Anayasasi’nda bir kimse iki defa Cumhurbaskam
secilemezdi ve bu mutlak bir yasak idi. Yeniden secilememe hiikmii
olmasaydi, Cumhurbagkaninin, yeniden secilebilmek umuduyla bazi siyasal
giicleri hognut etme egilimi gostermesi ya da kendisini parlamento karsisinda
zayiflatacak tutumlar sergilemesi miimkiin olabileceginden ve buna baglh
olarak kendisini partileriistii tutum izleme 6zeninden alikoyabileceginden s6z
edilebilir.’® 1982 Anayasasinda 2007 yilindaki degisiklik sonrasi iki defa
sec¢ilebilmek miimkiin hale getirilmistir.

- Cumhurbagkaniin Siyasal Sorumsuzlugu. (1982 AY m.105, 1961
AY m.98, 1924 AY m.41.) Cumhurbaskaninin siyasal sorumsuzlugunun bir
sonucu, Cumhurbagkanini siyasal tartisma disina ¢ikarmak ve dolayisiyla
siyasi partilere esit mesafede tutarak, onlardan bagimsiz, tarafsiz, hakem
konumuna getirmektir. Ayrica, devletin diger organlarina kars1 da tarafsiz,

hakem rolii vermek, yiiriitmenin devamliligini saglamaktir.>’ Parlamento ile

3% Turhan, a.g.e., s.106 ; Soysal, a.g.e., s.318-319.

“Birgok anayasa, onun tarafsizigmi saglamak amaciyla cumhurbagkant i¢in bazi
‘bagdasmazliklar’ Ongdrmiistiir. En rastlanan bagdasmazlik cumhurbaskanligi ile parlamento
tyeligidir.” (Gozler, Devlet Baskanlari ..., s.67.)

3% 1982 Anayasasi'nda 2007 yilinda yapilan degisiklikle Cumhurbaskaninin gorev siiresi 7 yildan 5
yila indirilmekle beraber, bir kimsenin en fazla iki defa, dolayisiyla yeniden Cumhurbagkant
secilebilmesi imkani1 Ongoriilmistiir. Bkz.: 31/05/2007 tarih ve 5678 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasimin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun (RG. 16/06/2007 — 26554).

36 Ozbudun, a.g.e., s.307 ; Soysal, a.g.e., s.319.

37 Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.302-303.
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hiikiimet arasinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarda, tarafsiz kalabilmesini
saglamaktir.”®

- Cumhurbaskaninin ant igmesi. (1982 AY m.103, 1961 AY m.96,
1924 AY m.38). Cumhurbagkaninin goreve baslarken, parlamento Oniinde,
1982 AY (m.103)’de yazili sekilde igecegi antta, gorevinin “tarafsizlikla”
yerine getirecegi ibaresine yer verilmistir. Bagka bir deyisle, Cumhurbaskan

gorevinde tarafsizliktan ayrilmayacagina dair ant igmektedir.

B. Cumhurbaskaninin Siyasal Sorumsuzlugu

1. Genel Olarak

Cumhurbagkaninin  siyasal sorumsuzlugu parlamenter rejimin temel
ilkelerindendir.

“Siyasal sorumsuzluk”, géreve gelme big¢imi nasil olursa olsun, gorev siiresi
icinde parlamento ya da baska hicbir organin Cumhurbagkanini goérevinden
diisiirememesi/alamamasi, Cumhurbaskanmin gérevine son verememesi demektir.*
Cumhurbagkaninin  siyasal sorumsuzlugunun temelinde, yliriitme organinin
devamliligin1 ve istikrarini saglama amaci vardir. Parlamenter rejimlerde yiiriitme
organinin islem ve eylemlerinden Basbakan ve bakanlar sorumlu olup,

Cumhurbaskam  sorumlu  degildir.** Cumhurbagkaninin siyasi agidan mutlak

¥ Tezig, a.g.e., $.410.
39 Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.301 ; Tezic, a.g.e., s.408 ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.532-
534.

Gozler’e gore, “Cumhurbagkaninin siyasal sorumsuzlugu ilkesinin tek sonucu, parlamento

tarafindan goérevden alinamamasi degildir. (...) soru, genel goriisme, meclis arastirmasi gibi
parlamentonun sahip oldugu denetim araglart cumhurbaskanlari hakkinda uygulanamaz. Diger bir
ifadeyle, parlamento karsisinda siyasal sorumlulugu olmayan cumhurbaskanina parlamentoda soru
sorulmasi, cumhurbagkanmin eylem ve islemleri hakkinda genel goriisme agilmasi, cumhurbaskant
hakkinda meclis aragtirmasi yapilmasi miimkiin degildir.” (Gozler, Devlet Bagkanlar ..., s.83.)
0 “ster monarsik, ister cumhuri nitelikte olsun, biitiin parlamenter sistemlerde devlet baskanlarmin
siyasal sorumlulugu yoktur. Yani, bir monarside kralin veya bir cumhuriyette cumhurbaskaninin, halk
tarafindan veya parlamento tarafindan veya bir bagka makam tarafindan gérevden alinabilmesi veya
istifa ettirilmesi miimkiin degildir.” (A.e., 5.80.)
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sorumsuzlugunun nedeni, parlamento ile hiikiimet arasinda ortaya c¢ikabilecek
uyusmazliklarda, tarafsiz kalabilmesini saglamaktir.*'

Kamu hukukunun temel ilkelerinden biri, yetki ile sorumlulugun birbirine
paralel olmasidir.*” Bundan dolayi, Cumhurbaskanmin sorumsuzlugu aslinda onun
yetkisizligi anlamina gelmektedir. Kamu hukukunun anilan temel ilkesi, parlamenter
rejimlerde “karsi-imza™* kurali ile saglanmaktadir. Karsi-imza kurah*™ uyarinca,
sorumsuz Cumhurbagkaninin biitiin islemlerinin, parlamentoya karsi (hem kolektif
hem bireysel anlamda olarak) sorumlu Basbakan ya da ilgili bakanca imzalanmasi
gerekmektedir.*’ Bu aym zamanda, hukuken Cumhurbaskanina ait olan yetkilerin,
fillen Bagbakan ya da ilgili bakan tarafindan kullanilmasi anlamina gelmektedir.
Uygulamada islemler Bagbakan ve ilgili bakan tarafindan yapilmakta,
Cumhurbaskaninca imzalanmaktadir. Boylece, karsi imza kurali®® ile sorumsuz
Cumhurbagkaninin yetkilerinin i¢i bosalip semboliklesirken, parlamentoya karsi
sorumlu Bakanlar Kurulu bu sorumlulugun karsilig1 yetkilere kavusmus olmaktadir.
Dolayisiyla, parlamenter rejimlerin karst imza kurali, kamu hukukunun yetki ve
sorumlulukta paralellik ilkesini hayata geciren bir islev gdrmektedir.*’ Kars1 imza
kosulu, parlamento Oniinde sorumlu olan bakanlari, Cumhurbaskanlarina baglayan

bir kurumdur.*® Karsi imza ile, Cumhurbaskaninin, Bagbakan veya bakan tarafindan

! Tezig, a.g.e., s.408, 5.410.

2 Sorumluluk kimdeyse yetkinin de onda olmasi demokratik mantigin da bir gerekliligidir. (Gozler,
Tiirk Anayasa Hukuku, s.515.)

# Buna “birlikte imza” ya da “destek imza” ya da “ortak imza” da denir. Bkz. : Tandr, Yiizbasioglu,
a.g.e., s.302 ; Tezig, a.g.e., s.411.

# « “Kargi-imza’, devlet bagkani (kral veya cumhurbaskani)nin yazili bir isleminde devlet baskaninmn
imzasinin altina, bu islemden kaynaklanan sorumlulugun fistlenilmesi amaciyla basbakan veya bir
bakanin attig1 imzadir.

Kargi-imza kuralinin temel fonksiyonu, devlet baskaninin isleminden kaynaklanabilecek
sorumlulugun, basbakan ve ilgili bakanlarca iistlenilmesini saglamasidir. Bu sorumluluk siyasi, cezai,
hukuki olabilir.” (Gozler, Devlet Baskanlari ..., s.48.)

* Cumhurbaskaninin islemleri i¢in kars: (ortak) imza kosulu gerektigi gibi, Cumhurbaskanimimn biitiin
faaliyetlerinde de bir bakanin varligi ya da esligi gerekmektedir. Ciinkii, Cumhurbaskaninin islem ve
eylemlerinin dogurabilecegi siyasi tartigmalar1 gogiisleyecek olan Basbakan ya da ilgili bakandir.
(Tezig, a.g.e., s.411.)

4 «(_..) bu kural, yiiriitme yetkisinin ger¢ekte Cumhurbaskaninda degil, yiiriitme organinin sorumlu
unsuru olan Bakanlar Kurulunda oldugu anlamina gelir. Ciinkii yetki ile sorumlulugun birbirine
paralel olmasi, kamu hukukunun temel ilkelerinden biridir. Cumhurbagkaninin sorumsuzlugu, aslinda
onun yetkisizligi demektir buna karsilik, siyasal sorumlulugu yiiklenen Basbakan ve bakanlar,
yiiriitme yetkisinin gercek sahibi durumundadirlar.” (Ozbudun, a.g.e., s.311.)

* Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.302.

* Tezig, a.g.e., s.411.
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imzalanmis isleminden dogan siyasal sorumluluk, artik Cumhurbaskanina ait degil,
Basbakan veya ilgili bakana aittir.*

Parlamenter rejimin  uygulandifit  monarsilerde  kralin  (monarkin)
sorumsuzlugu ve karst imza kurali mutlak olarak uygulanirken; cumhuriyetlerin
bazilarinda, karst imza kurali yine esas olmakla birlikte, siyasal sorumsuz
Cumhurbaskanina, siyasal sorumluluk gerektirmeyen, istisnai bazi yetkileri tek
basmna kullanma imkam verilmektedir.”® Baska bir deyisle, Cumhurbaskanlarinin
yaptiklari tiim islemler kural olarak karsi-imza kuralina tabidir; bu islemler Bagbakan
veya ilgili bakan tarafindan imzalanmak®' suretiyle bu islemlerden dogan sorumluluk
kars1 imzay1 atan Bagbakan veya ilgili bakana ait olmaktadir. Bununla birlikte, karsi-
imza kuralinin istisnalart mevcuttur.>

Cumbhurbaskaninin siyasal sorumsuzlugunun bir diger sonucu ya da islevi de,
Cumhurbagkanini siyasal tartisma disina ¢ikarmasi ve dolayisiyla siyasi partilere esit
mesafede tutarak, onlardan bagimsiz, tarafsiz, hakem konumuna getirmesidir. Yine,
ayn1 gerekgelerle siyasal sorumsuzluk, Cumhurbaskanina, devletin diger organlarina
kars1 da tarafsiz, hakem rolii vermekte, yiiriitmenin devamliligini saglamaktadir.”

Cumhurbagkaninin ‘sorumsuz’ olusu, baska bir deyisle goreviyle ilgili
islemlerinden dolayr herhangi bir makama hesap verme zorunda bulunmayisi,
elindeki yetkilerin gligsiiz ve sembolik yetkiler olusundandir. Yiiriitme kararlarinda
Cumhurbaskaninin imzasinin bulunmasi, bunlara Devlet baskanliginin sembolik
agirhigim koymak, boylece devletin giiciiniin siirekliligini ifade etmek igindir.>*

Turhan’a gore, Cumhurbaskaninin devletin basi niteligiyle yaptig1 islemlerin
kars1 imza kuralindan bagisik tutulmasi o iilkeyi parlamenter rejim degildir diye

nitelendirmemize neden olmamalidir.>

49 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.533.

5% Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.302.

! “Giiniimiizde ise devlet baskamnin bir kararmin basbakan ve ilgili bakan tarafindan
imzalanmasindan ¢ok, aslinda basbakan ve ilgili bakanlar tarafindan alinan bir kararin devlet
baskaninca imzalanarak seklen tekemmiil ettirilmesi s6z konusudur.” (Ozbudun, a.g.e., s.311.)

52 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.517. istisnalara 6rnek olarak, Cumhurbaskaninin basbakani
atamasi, cumhurbagkaninin parlamentoyu feshetmesi sayilabilir. (A.e.)

>3 Tandr, Yiizbasioglu, a.g.e., s.302-303.

> Soysal, a.g.e., s.331-332.

> Turhan, a.g.e., s.116.
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2. Tiirk Anayasalarinda Cumhurbagkaninin Siyasal Sorumsuzlugu

Cumhurbagkaninin siyasal sorumsuzlugunun pozitif temeli Tiirk anayasa
metinlerinde bulunmaktadir. $imdi, bu pozitif temellere bakalim.

1961 Anayasasi’nda Cumhurbaskaninin siyasal sorumsuzlugu ile ilgili
(m.98)’de’® Cumhurbaskaninin siyasal sorumsuzlugu ve karsi imza kurali mutlak ve
acik sekilde diizenlenmistir. Baska bir deyisle, (m.98) ile, Cumhurbaskaninin biitiin
kararlarinin Bagbakan veya ilgili bakanlarca imzalanacagi ve bu kararlardan
Cumhurbaskaninin sorumlu olmayacagi 6ngoriilmiistir. 1924 Anayasasi’ da, bu
bakimdan 1961 Anayasasi ile paraleldir.

Bununla birlikte, 1961 Anayasasi doneminde, uygulamada Cumhurbaskani,
Anayasadaki diizenlemenin aksine birgok islemi (kanunlart TBMM’ye geri
gonderme, kanunlarin anayasaya aykirilig1 iddiasi ile iptal davasi agma, Cumhuriyet
Senatosuna iiye segcme, Anayasa Mahkemesine iki iiye se¢gme) tek basina imzalamus;
Anayasa Mahkemesi de vermis oldugu kararlarinda,”® Cumhurbaskanimin devletin
bas1 sifatiyla sahip oldugu yetkileri tek basina kullanmasini Anayasaya uygun
bularak, bu yonde ictihat olusturmustur.

1982 Anayasasi ise, Cumhurbaskaninin siyasal sorumsuzlugu konusunda

kendi i¢inde celisen, tutarsiz ve ¢ok karmasik bir diizenleme getirrnistir.60

61961 Anayasasi'nda ‘sorumsuzlugu’ kenar bashkl (m.98) soyledir:
“Cumhurbaskani, gorevleriyle ilgili islemlerinden sorumlu degildir.
Cumhurbagkanmin biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili Bakanlarca imzalanir. Bu
kararlardan Bagbakan ve ilgili Bakan sorumludur.”
7 1924 Anayasast (m.39) ve (m.41/1.c.2) soyledir:
“Cumhurbaskaninin ¢ikaracagi biitiin kararlar Bagbakan ile birlikte ilgili Bakan
tarafindan imzalanir.” (m.39)
“(...) Cumhurbaskaninin ¢ikaracagi biitiin kararlardan dogacak sorumlar 39 uncu
madde geregince bu kararlar1 imzalayan Bagbakanin ve ilgili bakanindir.” (m.41/1.c.2)
8 Anayasa Mahkemesi, E.1975/183, K.1976/15, K.T.16/3/1976, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, Say1:14.
- Anayasa Mahkemesi, E.1979/22, K.1979/45, K.T.18/12/1979, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, Say1:17.
Bu kararlara ileride ayrica yer verilecektir.
> Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.305.
% A.e., 5.303. “Her ne kadar, 1982 Anayasasi da, 1961 Anayasasi gibi cumhurbagkanimnn tarafsizligini
ve partileriistii niteligini saglamak amaciyla 6zel diizenlemeler ongdrmiis ise de, yiiriitme igindeki
yetki paylagiminda, bu baglamda cumhurbaskaninin sorumsuzlugu, yetkileri ve bu yetkilerin
kullanim1 konusunda ayni1 6zeni gostermemistir.” (A.e.)
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1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskaninin siyasal sorumsuzlugu ile ilgili
(m.105)°de,”’ maddenin kenar bashgiyla baslayan 6zensizlik, madde igerigi ve
gerekcesinde karmasikliktan Gteye geliskiye déniismektedir.

1982 Anayasast (m.105)’in ‘sorumluluk ve sorumsuzluk hali’ bigimindeki
kenar basligindan Cumhurbaskaninin sorumlulugunun kural, sorumsuzlugun istisna
oldugu gibi bir izlenim ¢ikarmak miimkiindiir. Aksine, Cumhurbaskaninin
sorumsuzlugu kural, sorumlulugu istisna olduguna gore, maddenin kenar bashig: da,
buna uygun olarak ‘sorumsuzluk ve sorumluluk hali’ bigiminde olmaliydi,
olmalidir.”

Yine, 1982 Anayasasi, yetki ve sorumluluklarin paralelligi bi¢imindeki kamu
hukuku ilkesine uygun olarak, Cumhurbaskaninin ‘kural olarak sorumsuzluk’
ilkesinin karsiligt olarak ‘kural olarak yetkisizlik’ ilkesini go6zetmekte ve
diizenlemekte 6zensizlige ve karmasikliga sahiptir. Sdyle ki, Cumhurbaskaninin
yetkilerini, en azindan siyasal sorumluluk gerektiren, ‘icrai ve idari’ nitelikteki
yetkilerini, Bagbakan veya ilgili bakanin imzasiyla ve onlarin sorumlulugu altinda
kullanmas1 gerektigini, (m.105)’in gerekcesinde bu durum/ilke ¢ok acik bigcimde
ifade edilmesine ragmen, ilgili madde hiikmiinde agikca diizenlenmemistir.**

1982 Anayasasi (m.105/1)’e baktigimizda;®

61 1982 Anayasasi’nda ‘sorumluluk ve sorumsuzluk hali’ kenar bashkli (m.105/1) soyledir:
“Cumhurbaskaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanin

imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin
kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan
sorumludur.”

52 Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.303.

5 A.e.

# A.e.. “Bu karmagikhigin temel nedeni, Danigma Meclisi metnindeki iki ayr1 madde halindeki

diizenlemenin, Milli Giivenlik Konseyi’nde birlestirilerek tek maddeye doniistiiriiliirken, gerekge ile

celisen bir diizenleme yapilmasidir.” (A.e.)

%1982 Anayasasi (m.105)’e iliskin;

- ‘Gerekge’ metni sdyledir: “Devlet Baskanmin parlamenter rejimindeki sorumsuzlugu
ilkesinin nasil uygulanacagi bu maddede diizenlenmistir. Devlet Baskaninin gérevi sirasinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi 6niinde vatan hainligi disinda (Madde 115) herhangi bir sorumlulugu yoktur.
Diger taraftan parlamenter sistemde sorumsuz olan bir kisiye yetki verilemez. Bundan dolay1 Devlet
Bagkaninin kararlarmmin uygulanabilmesi i¢in Tirkiye Bilyilk Millet Meclisi Oniinde islemin
sorumlulugunu kabul edip savunacak ‘birinin’ veya gerektiginde biitiin Bakanlar Kurulunun Devlet
Baskaninin kararlarin1 imzalamalar1 gerekir. Esasen bu zorunluluktan dolay1 kararlar Bakanlar Kurulu
veya bakan tarafindan alinir ve Devlet Baskani tarafindan imzalanir.

Cumhurbaskaninin sorumluluk getirmeyen kararlardan hangilerini tek basina imzalayarak
uygulatabilecegi, yani istisnalar, Anayasada agike¢a belirtilmistir.
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1) kural olarak Cumhurbaskaninin biitiin kararlarinin Bagbakan ve
ilgili bakanlarca imzalanacagi,

2) istisna olarak da Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili
bakanin imzalarma gerek olmadigi belirtilen islemleri tek basina yapacagi,
yani Cumhurbagkaninin ‘tek basina yapabilecegi’ birtakim islemlerin karsi
imza kuralindan istisna oldugu, baska bir deyisle Cumhurbaskaninin
Bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanmalarina gerek olmadan tek
basina birtakim islemleri yapabilecegi,

3) Bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanan islemlerden
Basbakan ve ilgili bakanin sorumlu olacagi, 6ngdriilmektedir.

Buraya kadar ongordiikleri itibariyle, yazilis tarzi bakimindan (m.105/1)
Cumbhurbagkaninin siyasal sorumsuzlugu ilkesine uygundur.

Ancak, Anayasa, (m.105)’deki acik hiikkme ragmen, ne bu maddesinde, ne
Cumhurbaskaninin gdrev ve yetkilerinin topluca sayildigr (m.104)’te ne diger ilgili
maddelerinde ne de diger kanunlarda, “Cumhurbaskaninin, Bagbakan veya ilgili
bakanin imzasina gerek olmaksizin tek bagina yapabilecegi islemleri belirleyen” agik
bir diizenleme yapmamistir. Bagka bir deyisle 1982  Anayasasi’nda
Cumbhurbagkaninin hangi islemleri tek basina, hangi islemleri karsi-imza kuralina
uyarak yapacagi belirtilmemistir, gosterilmemistir. Bu belirsizlikten dolayi,
Cumhurbaskaninin hangi islemleri tek basina hangi islemleri karsi-imza ile yapacagi

konusu tartigmalidir. °

Cumhurbaskaninin sorumlulugu, vatan hainligi dolayisiyladir; eski metinde bir degisiklik
yoktur.”

- ‘M.G.K. Anayasa Komisyonunun Degisiklik Gerekgesi’ metni soyledir: “Danigma Meclisi
tarafindan kabul edilmis bulunan Cumhurbagkanliginin sorumsuzluguna iligkin 113’lincii madde ile
sorumlulugunu belirleyen 114’iincii madde birlestirilerek 105°nci madde olarak diizenlenmistir.

Bu diizenlemede Cumhurbaskaninin tek basina imzalayacagi kararlarin ayrica sayilmasinda
zorunluluk goriilmemistir. Diger yonden, Cumhurbaskaninin sorumlu tutulabilmesi igin iiye
tamsayisinin en az iicte ikisi ibaresi, liye tamsayisinin en az dortte iicii seklinde degistirilmistir.”

% Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.518-519 “Bu tartismanin 6nemini, ‘Cumhurbaskaninin re’sen
imzaladig1 kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine bagvurulamaz’
diyen Anayasanin 105’inci maddesinin ikinci fikrasi daha da artirmaktadir. Eger bir islem,
Cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi bir islem ise, o isleme Bagbakan ve ilgili bakanin imza
atmasi s6z konusu olmadigi gibi, o isleme kargi yargi denetiminin isletilmesi de miimkiin degildir.
Ortaya, hem siyasal denetimden, hem de yargisal denetimden istisna tutulan bir islem kategorisi
¢ikmaktadir ki, bu hem demokrasiye, hem de hukuk devleti ilkesine aykiridir. Zira bir demokraside
yetkisi siyasal sorumluluga sahip makamlar tarafindan kullanilmaldir. Ikinci olarak, bir hukuk
devletinde, yargi denetimi diginda birakilan islem bulunmamalidir.” (A.e.) ; Tandr, Yiizbasioglu,
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Cumhurbaskani, ne Basbakan ve ilgili bakanla birlikte ne de tek basina
imzaladig1 kararlardan dolayi, siyasal bakimdan da dahil olmak iizere, sorumlu
degildir. Bu kuralin tek istisnasi ‘vatana ihanet sayilan suglar’dan birini islemis
olmasi halidir. Bu bakimdan kararin Cumhurbaskaninca tek basina veya Bagbakan ve
ilgili bakanla birlikte imzalanmis olmasi arasinda bir fark  yoktur.®’
Cumhurbagkaninin  siyasal sorumsuzlugu, tek basina yaptigi islemleri de
kapsamaktadir.®®

Cumhurbagkani, yiirlitmenin sorumsuz kanadini, hiikiimet ise sorumlu
kanadini olusturmaktadir.. Hiikiimetin bir ¢ok kararlari, Cumhurbaskaninin imzasi ile
gecerlik kazanmakta; buna karsilik Cumhurbaskan1 da bir ¢ok gorevlerini hiikiimetin,
ya da gorevli bakanin katilmast ile yiiriitebilmektedir.”’

Cumhurbaskaninca, Idare iginde yer alan ve icrai yetkiler kullanan
kuruluglara atama yapma yetkisinin Bagbakan veya ilgili bakanla birlikte
kullanilmas1 gerekir. Idare alaninda yer alan ve icrai yetkiler kullanan kisi ve
kuruluglarin eylem ve islemlerinden, siyasal bakimdan sorumlu tutulabilecek higbir
makamin bulunmamasi, parlamenter rejimin mantigina ters diisen bir durumdur.”

Tiirkiye Cumbhuriyeti idari teskilatinda Bagbakan ve Bakanlarin altindaki,
idari makam ve mercilerin parlamento karsisinda siyasi sorumlulugu yoktur.
Kisacasi, idarenin “siyasal sorumlulugu” yoktur.”"

Sonug olarak, 1982 Anayasasina gore, Cumhurbagkani, goreviyle ilgili olarak
yapacagi islem ve eylemlerden dolay1 sorumsuzdur. Gergekten, Cumhurbaskaninin,
ilke olarak karsi-imza kurali uyarinca Bagbakan ile ilgili bakanin imzalari1 ile
yapacagi islemlerden dolay1 Basbakan ve ilgili bakanin sorumlu olacag: belirtildigi

gibi, Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemlerden dolayr da kendisine

a.g.e., s.303-304. “Oysa, Danisma Meclisi metninde cumhurbagkaninin tek bagina yapabilecegi
islemler, cumhurbagkanimin sorumsuzlugunu diizenleyen maddede tek tek sayilmisti. Milli Giivenlik
Konseyi, Danigsma Meclisi metnindeki iki maddeyi birlestirirken, gerek¢esinde ‘Cumhurbagkanimin
tek basina imzalayacagi kararlarin ayrica sayilmasinda zorunluluk goriillmemistir’ diyerek, 105. madde
hiikmiiyle geliskiye diismiistiir.” (A.e.)

7 Omer Izgi, Zafer Goren, (03.10.2001 Tarihli Degisiklikleri ile) Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasiin Yorumu II , Ankara, TBMM Basimevi, 2002, 5.996.

6% Goziibiiyiik, Tan, idare Hukuku I ..., s.191.

% A. Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Giincellestirilmis 22.bas1, Ankara, Turhan Kitabevi, Eyliil
2005, s.69.

" Ozbudun, a.g.e.,, s.315.

' Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, 6. baski, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, Ekim 2007,
s.715.
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herhangi bir sorumluluk yoneltilemeyecegi ve bu islemlere karsi hicbir yargi

merciine bagvurulamayacagi belirtilmistir.( m.105/1-2 ve m.125/2).”

3. Siyasal Sorumsuzluk Cergevesinde Ilgili Yarg: Kararlari

Anayasa Mahkemesi’nin, Cumhurbagkaninin siyasal sorumsuzlugu kavrami
cergevesinde degerlendirilebilecek ilgili birtakim kimi kararlarina burada yer
verilecek ve boylelikle ictihat diizeyinde siyasal sorumsuzluk kavraminin ele
alinigina iliskin 6nemli ipuglar1 yakalanabilecektir.

Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi doneminde, Cumhurbaskaninin tek
basina Anayasa Mahkemesi’'nde iptal davasi agma yetkisi oldugunu kabul ettigi

kararinda sunlar ifade etmistir:"

“Anayasa, cumhurbagkanina, yiiriitmenin basi olmasi yoniinden degil, devletin
tarafsiz bas1 olmasi yoniinden de kimi goérevler vermistir. Bunlardan biri de Anayasanin 149.
maddesinde belirtilen iptal davasi agma yetkisidir. Bu yetkinin kullanilmasini 98. madde
gercevesi icinde goérmek olanaksizdir. Ciinkii, bdyle bir durumda, bu yetki ancak bagbakan
veya ilgili bakanca uygun goriilmesi halinde kullanilabilecektir. Bagka bir deyimle, siyasal
iktidarca yasalastirilan bir metin hakkinda cumhurbagkaninin iptal davasi agma yetkisini,
basbakana veya ilgili bakana devreden veya onlari bu yetkiye ortak eden ters bir sonug olur
ki, Anayasanin boyle bir sonucu kabul ettigi disiiniilemez. Yukarida agiklanan nedenlerle,
cumhurbaskaninin, Anayasanin 149. maddesine gore, basbakanla herhangi bir bakanin
imzalamasina gerek olmaksizin, yalniz kendi imzasiyla iptal davast agma yetkisi bulundugu

kabul edilmelidir.”

Anayasa Mahkemesi’nin, 1961 Anayasasi doneminde, yine tek basina ve
fakat bu kez kanunlarn TBMM’ye geri gonderme yetkisini tek basina

kullanabilecegine iliskin verdigi kararinda soyle demistir:"*

2 Giinday, a.g.e., s.367 ; Turhan, a.g.e., s.124.

& Anayasa Mahkemesi, E.1975/183, K.1976/15, K.T.16/3/1976, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, Say1:14, s.68.

I Anayasa Mahkemesi, E.1979/22, K.1979/45, K.T.18/12/1979, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, Say1:17, s.372-376.
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“ Anayasa, Cumhurbagkanin1 Devletin basi olmasi nedeniyle birtakim gorev ve
yetkilerle donatmistir. Cumhurbaskanina bu yonden taninan gorev ve yetkilerden birisinin de,
Anayasanin 93. maddesiyle diizenlenen ve yasalart bir defa daha goriisiilmek iizere
TBMM’ye geri gondermeyi igeren yetki oldugundan kusku duyulmamasi gerekir.
Cumbhurbagkaninin, bu yetkiyi, bakanlar kurulu iiyeleri ile birlikte kullanacaginin kabuli,
onlar1, bu yetkinin kullanilmasina ortak eden bir sonug ortaya koyar ki, Anayasanin bdyle bir
durum istedigi diisiiniilemez. Yasalar1 yayimlamak ve uygulama alanina koymak, ytiriitme ile
ilgili bir gorev oldugu halde; uygun bulmadigi yasalari bir daha goriisiilmek {izere,
TBMM’ye geri gondermek icin, cumhurbaskanina taninan yetkinin yiiriitme gorevi ile bir
ilisigi yoktur. Cumhurbagkan1 devleti temsil etmek, demokratik sosyal hukuk devleti
ilkelerini ve laik T.C.’yi yiiceltmek ve kollamak gdrevlerini Anayasa kurallariyla iistlenen

yansiz bir bagtir.”

1982 Anayasas1t doneminde, Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskaninin hangi
kararlarinin Bagbakan ve ilgili bakanca imzalanmas1 gerekecegine dair sdyle bir

degerlendirmede bulunmaktadir: ”

“Parlamenter hiikiimet sistemi benimsenen Anayasa’ya gore, Cumhurbaskani’nin
yiiriitmenin bagt olarak karsi-imza kurali geregi imzalayacagi kararnameler, 104. madde
uyarinca Yylritme alanina iliskin gorev ve yetkileri ile sinirli anlagilmak gerekir.
Anayasa’daki, ‘Cumhurbaskanmin ... biitiin kararlari, Basbakan ve ilgili bakanlarca
imzalanir.” kurali ancak, ylirlitmeye iliskin olan ve Bakanlar Kurulu’'nun siyasal
sorumlulugunu gerektirecek kararlar anlaminda yorumlanmalidir. Tersi durumda, yiiriitme
alaninda yer alan ve icrai yetkiler kullanan kisi ve kuruluslarin eylem ve islemlerinden
siyasal yonden sorumlu tutulabilecek hi¢cbir makamin bulunmamasi parlamenter sistemin

mantigiyla bagdasmaz.”

Yine, Anayasa Mahkemesi’nin aym igtihadi igerisinde devamla belirttigi su

aciklamalar Cumhurbaskaninin siyasal sorumsuzluguna 1s1k tutmaktadir:

" Anayasa Mahkemesi, E.1992/37, K.1993/18, K.T.27/4/1993, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, Ankara, Say1 31, 1.Cilt, 1996, s.102-103. Anayasa Mahkemesi’nin bu igtihadindan
anlagilmaktadir ki, “(...), cumhurbagkani, yiriitme alanma iliskin yetkilerden sadece siyasi
sorumluluk gerektiren icrai nitelikteki yetkilerini birlikte imza ile kullanacaktir. Yiiriitme alanina
giren, ancak siyasal sorumluluk gerektirmeyen diger yetkileri ile devletin basi sifatiyla sahip oldugu
yasama ve yargl ile ilgili yetkilerini, kars1 imza kurali aranmadan, tek basina kullanabilecektir.”
(Tandr, Yiizbasioglu, a.g.e., s.309.)
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“Cumhurbaskaninin da yiiriitme organinin basi olmasi nedeniyle yetki ve gorevini
tek basina kullanip yerine getiremeyecegi ancak ilgili bakan ve Bagbakanla birlikte
kullanacagi Anayasa’nin 105 inci maddesinde soyle ifade edilmistir.

‘Cumhurbagkaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Basbakan ve ilgili bakanin
imzalarma gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin
kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan
sorumludur’.

Su durumda, Cumhurbagkanmin Anayasa ve diger yasalarla tek bagina yapabilecegi
belirtilen islemler diginda kalan yiiriitme kapsamindaki biitiin kararlarmin hukuksallik
kazanabilmeleri i¢in Bagbakan ve ilgili bakanlar tarafindan imzalanmalar1; Bagbakan ve tiim
bakanlarin imzaladiklari ‘Bakanlar Kurulu Kararnamesi’ ile yalnizca Bagbakan ve ilgili
Bakanin imzasimi tagiyan ‘miisterek kararname’nin de gecerlik kazanabilmesi igin
cumhurbagskani tarafindan imzalanmasi anayasal bir zorunluluktur.

Tek basina yapacagi islemler diginda Cumhurbaskani’nin tiim kararlarinin Bagbakan
ve ilgili bakanlarca imzalanmasi zorunlulugu Anayasa’da Cumhurbaskani’nin
sorumsuzlugunun 6ngdriilmesi nedeniyledir.

(..)

Ancak, belirtmek yerinde olur ki, parlamenter sistemin gecirdigi degisiklikler
sonucunda bugiin artik gergek giic kaynagi segimle olusan parlamento olup, onun igindeki
¢ogunluga dayali hiikiimet 6n plana ge¢mistir. Bugiiniin parlamenter sisteminde yiiriitme
sorumlulugu hiikiimettedir. Bunun sonucu olarak da giiniimiizde Devlet Bagkani’nin bir
kararmmin Bagbakan ve ilgili Bakan tarafindan alinan bir kararin Devlet Bagkani’nca
imzalanarak bigimsel olarak tamamlanmasi s6z konusudur. Bu nedenle de sorumlulugunu
hikkiimetin tasidigt kararnameler hakkinda Cumhurbagkani’nin uyar1 ve tavsiyede
bulunmaktan 6te direnmesi, sistemin dzelligine ters diiser.

O halde, Anayasanin ilgili kurallarinin parlamenter sistemin temel ilkelerinin
1s1ginda degerlendirilmesi sonucu, Cumhurbaskanina taninan biitiin bu yetkilere karsin sistem
0zde parlamenter demokrasi oldugundan ve sorumluluk da hiikiimette bulundugundan,
Anayasaya ve yasalara aykiri olmadik¢a, Cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulu islemlerini
siyasal yerindelik yoniinden denetleyemeyip, imzalamak sorunda oldugu agiktir. Esasen
ogretide de Cumhurbaskanmin roliinlin uyart ve tavsiyeden Oteye gecmemesi gerektigine
isaret edilmektedir.

Kuskusuz  Anayasada tarafsizligimi  saglama konusunda Ozen gosterilen
Cumhurbaskani, siyasal yagamda bir denge ve kararlilik 6gesi olarak diisiiniilmiis, cogunluk
partisinin emrinde bir yiiriitme araci, higcbir yetki sahibi olmayan ‘simgesel’ bir Devlet
Bagkani durumuna sokulmasi amag¢lanmamistir. Bu nedenle, hukuka aykirt bir iglem s6z

konusu  oldugunda  Cumhurbagkani’'min  tutumu  farkli  olabilecektir.  Ciinkii,
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Cumbhurbagkant’nin sorumsuzlugu, onun hukuka aykir1 kararnameleri imzalamak zorunda

oldugu bicimde yorumlanamaz.”’®

C. Cumhurbaskaninin Cezai Sorumsuzlugu/Sorumlulugu

1. Genel Olarak

Parlamenter rejimlerde ilke olarak Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu
yoktur, bagka bir deyisle Cumhurbaskaninin cezai sorumsuzlugu kabul edilmektedir.

Cezai sorumsuzluk ceza hukukuna iliskin sorumluluk demek olup, kisinin su¢
islemesiyle ortaya ¢ikan ve kisisel bir sorumluluktur.”’

Cumbhuriyet tipi  parlamenter rejimlerde  Cumhurbaskaninin  cezai
sorumsuzlugu, monarsi tipi parlamenter rejimlerdekinin aksine, mutlak degildir.”®
Soyle ki; Cumhurbaskaninin “gérevi ile ilgili suglar1” ile “gorevi ile ilgili olmayan
suglar1” arasinda bir ayrim yapilmaktadir. Buna gore;

Cumhurbagkaninin cezai sorumsuzlugu, sadece gorevi ile ilgili suclarla
sinirlidir. Boyle olmakla birlikte, Cumhurbaskaninin gorevi ile ilgili suglardan cezai
sorumsuzlugu da mutlak degildir. Cezai sorumsuzluk ilkesinin istisnas1 olarak,
Cumbhurbagkaninin, gorevi ile ilgili suglar igerisinden “vatana ihanet” teskil eden
suclardan dolay1 cezai bakimdan sorumlu olacagi kabul edilmektedir. Bagka bir
deyisle, Cumhurbaskani, “vatana ihanet” teskil eden suglar disinda gorevi ile ilgili
(gorevini yerine getirirken) bir su¢ islemesi halinde cezai bakimdan sorumlu
tutulamayacaktir.” Dolayisiyla, gérevi ile ilgili suglarindan dolayr Cumhurbagkan
hakkinda ceza kovusturmasi yapilmasi séz konusu olmayacaktir.*

Cumhurbaskaninin cezai sorumsuzlugu, gorevi ile ilgili olmayan suglar

bakimindan gecerli degildir. Baska bir deyisle, Cumhurbagkani, gorevi ile ilgili

76 Anayasa Mahkemesi, E.1992/37, K.1993/18, K.T.27/4/1993, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, Ankara, Say1 31, 1.Cilt, 1996, s.113-115.

" Gozler, Devlet Baskanlar ..., s.85 ; Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.715.

® Ozbudun, a.g.e., s.317 ; Tanor, Yiizbasioglu, a.g.e., s.310 ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.534-
535 ; Gozler, Devlet Baskanlari ..., s.86.

7 Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.310-311 ; Ozbudun, a.g.e., s.317 ; Goziibiiyiik, Anayasa HukuKu ...,
$.243 ; Gozler, Devlet Baskanlari ..., s.91 vd.

% Tezic, a.g.e., s.408.
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olmayan, adi suclarindan her vatandas gibi cezai bakimdan sorumlu
tutulabilecektir.”!

Cumhurbagkaninin gorevi ile ilgili suglardan dolayr sorumlu tutulmamasinin
hukuki mantig1, siyasi sorumsuzluk gibi, aslinda karsi-imza kuralina dayanmaktadir.
Cumhurbagkani, gorevini yerine getirirken, kural olarak tek basma islem
yapmadigma ve Cumhurbagkaninin islemlerinde Basbakan veya ilgili bakanin
imzalar1 bulunmas1 gerektigine gore, bu islemlerden dogan cezai sorumlulugun da
Basbakan veya ilgili bakana ait olmasit ve dolayisiyla Cumhurbaskaninin cezai
sorumlulugunun bulunmamas: gerekmektedir.*> Baska bir goriise gore ise,
Cumhurbaskaninin goreviyle ilgili su¢lardan dolay1 cezai sorumsuzlugunu, temelinde
daha ¢ok, Devlet bagkaninin bir su¢ islemeyecegi anlayisina dayanan geleneksel

statiisiiniin bir kalintis1 olarak diisiinmek gerekmektedir.®

2. Tiirk Anayasalarinda Cumhurbagkaninin Cezai Sorumsuzlugu

Siyasal sorumsuzlukta oldugu gibi, Cumhurbaskaninin cezai sorumsuzlugu
bakimindan da Anayasalarimizda pozitif temeller bulunmaktadir.

Anayasalarimizda,** Cumhurbaskanimim géreviyle ilgili suglardan dolay1 cezai
sorumsuzlugu acikca kabul edilmektedir.*” Tek istisnasi olarak ise “vatan hainligi

sucu” ongoriilmektedir.

81 Tanor, Yiizbasioglu, a.g.e., s.311 ; Gozler, Devlet Baskanlar1 ..., s.87. “(...) bir iilkede
cumhurbaskanini kisisel suclarindan bagisik tutan bir hiikiim olmadik¢a, cumhurbaskaninin géreviyle
ilgili olmayan kisisel su¢larindan dolay1 sorumlu oldugu sonucuna varilabilir.” (A.e.)
82 Ozbudun, a.g.e., s.317 ; Tanor, Yiizbasioglu, a.g.e., s.311.
8 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.539.
% Anayasalarin ilgili maddeleri soyledir:

1924 Anayasasi (m.41) soyledir:

“Cumhurbagkani, vatan hayinhg: halinde Biiyiik Millet Meclisine kars1 sorumludur.
Cumhurbaskaninin ¢ikaracagi biitiin kararlardan dogacak sorumlar 39 uncu madde geregince
bu kararlar1 imzalayan Bagbakanin ve ilgili bakanindir.

Cumhurbagkaninin, 6zliik islerinden dolayr sorumlanmasi gerekirse, Anayasanin
milletvekilligi dokunulmazlig ile ilgili 17 inci maddesi hiikiimlerine uyulur.”

1961 Anayasasi’'nda “sorumsuzlugu” kenar baslikli (m.98) ve “sorumlulugu” kenar baslikli
(m.99) séyledir:
“Cumbhurbagkani, gorevleriyle ilgili islemlerinden sorumlu degildir.
Cumhurbagkaninin biitiin kararlari, Basbakan ve ilgili Bakanlarca imzalanir. Bu
kararlardan Bagbakan ve ilgili Bakan sorumludur.” (m.98)
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Cumhurbaskaninin goreviyle ilgili olmayan, adi suglardan dolay1 ise, 1924
Anayasast agikca Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugunu Ongoriirken (m.41/2),
1961 ve 1982 Anayasalarinda ise Cumhurbaskaninin cezai bakimdan sorumlu olup
olmayacagma iliskin acik bir hiikiim yoktur. Ogretideki ¢ogunluk, 1961 ve 1982
Anayasalarinda acgik bir diizenleme yoksa da, Cumhurbaskaninin goreviyle ilgili
olmayan suglarindan dolay1 cezai sorumlulugunun olacagi goriisiindedir.*®
Cumbhurbagkanini kisisel suclarindan bagisik tutan bir hiikiim mevcut olmadigindan
dolay1, onun da bir kisi olarak kisisel suclarindan dolay1 cezai sorumlulugunun
bulunacagimi ve Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine tabi tutulacagini kabul etmek
gerekmektedir.®” Tezi¢’e gore ise, 1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskaninin vatan
hainligi disindaki suglarda sorumsuzlugu kabul edildigi i¢in, yargilama makami
gosterilmemistir. Kisisel, yani goreviyle ilgili olmayan kisisel suglarindan dolay1 da
genel hiikiimlere tabi oldugu ve yargilanabilecegi sOylenemeyecegi gibi, mevcut
olmayan yasama dokunulmazhg: da kaldirilamaz.®®

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalari, Cumhurbaskaninin gorevi ile ilgili suclar
icerisinden “vatana ihanet” teskil eden suglardan sorumlu olacag: ilkesini kabul
ederek, Cumhurbagkaninin vatana ihanet halinde cezai sorumlulugunu
ongormektedir.®® Cumhurbaskamimin  parlamento tarafindan  vatana ihanetle

suclandirilmasin1  ve bodyle bir suglandirma halinde ise (1961 ve 1982

“Cumhurbagkani, vatan hainliginden dolayi, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiye
tamsayisinin en az lgte birinin teklifi lizerine, {iye tamsayisinin en az igte ikisinin
Meclislerin birlesik toplantisinda verecegi kararla suglandirilir.” (m.99)

1982 Anayasasi’nda “Sorumluluk ve sorumsuzluk hali” kenar baglikli (m.105)’in 1 inci ve 3 tincii
(son) fikras1 soyledir:

“Cumhurbagkanimin, Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanin
imzalarma gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin
kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan
sorumludur.

(...

Cumhurbagkani, vatana ihanetten dolayi, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiye
tamsayisinin en az ligte birinin teklifi iizerine, liye tamsayisinin en az dortte iigiiniin verecegi
kararla su¢landirtlir.”

% Bkz.: 1982 Anayasas1 (m.105/1), 1961 Anayasas1 (m.98), 1924 Anayasasi (m.41).

8 Tanor, Yiizbasioglu, a.g.e., s.312 ; Ozbudun, a.g.e., s.317 ; Goziibiiyiikk, Anayasa Hukuku ...,
s.243 ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.535.

87 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.536.

% Tezig, a.g.e., $.409.

% Bkz.: 1982 Anayasasi (m.105/3), 1961 Anayasast (m.99), 1924 Anayasas1 (m.41/1).
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Anayasalarinda) yargilamasmin Yice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi’'nin

yapacagini belirtmektedir.

3. Cumhurbaskaninin Yasama Dokunulmazligindan Yararlanip

Yararlanamayacagi

Cumhurbagkaninin cezai sorumsuzlugu, gorevi ile ilgili olmayan adi suglar
bakimindan gecerli olmadigi, dolayisiyla bu suglarindan dolayr Cumhurbagkaninin
cezai bakimdan sorumlu tutulacagi yani her vatandas gibi sorumlu olacagi kabul
edilmektedir. Bu noktada, ortaya ¢ikan bir husus, Cumhurbaskaninin gérevi ile ilgili
olmayan suclardan dolayr baslatilacak cezai kovusturmalar bakimindan,
milletvekilleri gibi yasama dokunulmazligindan (yasama dokunulmazligi
korumasindan) yararlanip yararlanamayacagidir.

Bu baglamda, Cumhurbaskaninin yasama dokunulmazligindan yararlanip
yararlanamayacagi ¢er¢evesinde Anayasalarimiza baktigimizda;

- 1924 Anayasasi’nda, Cumhurbaskaninin, gorevi ile ilgili olmayan,
kisisel suglardan sorumlu olacagi agik¢a belirtilmekte, bu durumlarda ise
“Anayasanin milletvekili dokunulmazligi ile ilgili 17. maddesine™ gore
hareket edilecegini” (m.41/2) ongorerek, Cumhurbagkaninin da yasama
dokunulmazhigindan yararlanacagini ve izlenecek usulii acgik¢a belirtmistir.
Dolayisiyla, Cumhurbagkan1 kisisel suglarindan dolayi, Meclis’¢e
dokunulmazlig1 kaldirildig1 takdirde genel mahkemelerde

yargilanabilecektir.”!

%1924 Anayasasi (m.17) soyledir:

“Bir milletvekili ne Meclis igindeki oy, diisiince ve demeclerinden ne de Meclisteki oy,
diistince ve demegclerini Meclis diginda sdylemek ve agiga vurmaktan sorumlu degildir. Se¢iminden
gerek Once ve gerek sonra istiine sug atilan bir milletvekili Kamutayin karar1 olmadik¢a sanik olarak
sorgulanamaz, tutulamaz ve yargilanamaz. Cinayetten suciistii yakalanma hali bu hitkkmiin disindadir.
Ancak bu halde yetkili makam bunu hemen Meclise bildirmek 6devindedir. Se¢iminden 6nce veya
sonra bir milletvekili hakkinda verilmis bir ceza hiikkmiiniin yerine getirilmesi milletvekilligi siiresinin
sonuna birakilir. Milletvekilligi siiresi i¢inde zamanagimi iglemez.”

' Ozbudun, a.g.e., s.317 ; Gozibiiyiik, Anayasa Hukuku ..., s.244. “1924 Anayasasina gore,
cumhurbaskani segilen kisi, milletvekilligi sifatin1 da korumaktadir. Bu nedenle de, cuamhurbagkaninin
milletvekilligi dokunulmazlig: ile ilgili ayricaliklardan yararlanmasi dogaldir.” (A.e.)
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- 1982 ve 1961 Anayasalarinda, Cumhurbaskaninin gorevi ile ilgili
olmayan suglarindan dolay1 cezai sorumsuzluguna/sorumluluguna iliskin bir
kural olmadigi gibi, sorumlulugu gerektiginde nasil bir usul izlenecegi
hakkinda bir hiikkim ve yasama dokunulmazligindan yararlanip
yararlanamayacagina iliskin de bir kural yoktur.

1982 ve 1961 Anayasalarinda acik bir kural olmamasi karsisinda, dgretide
cogunluk goriisii, Cumhurbaskaninin gorevi ile ilgili olmayan suglardan dolay1
sorumlu olacagi;”> Anayasa uyarinca, TBMM iiyeleri (milletvekilleri) disinda,
milletvekili olmayan bakanlarin yararlandigi (1982 AY m.112/4, 1961 AY m.105) ve
Cumhurbagkant  Konseyi  iiyelerine  tammman  (Gegici m.2/3)  yasama
dokunulmazligindan, Cumhurbaskaninin da yararlanacagim kabul etmek gerektigi
yoniindedir.”> Cumhurbaskaninin yasama dokunulmazligindan yararlanamayacagina
iliskin  kars1 goriise gore 1ise, Cumhurbaskani, kisisel suglarindan dolay1
dokunulmazligi kaldirilmis milletvekili durumundadir. Anayasalarda acik bir
diizenlemeye gidilmemesi ve kamu hukuku alaninda bosluklarin varsayimla, yorumla
ve Ornekseme (kiyas) yoluyla doldurma olanaginin olmamasi sebeplerini ve diger
taraftan Cumhurbagkan1 secilen kisinin milletvekili sifatin1 kaybettigi hususunu da
g6z onilinde bulundurmak suretiyle Cumhurbaskaninin yasama dokunulmazligindan
yararlanamamasi gerekmektedir.”* Bir yanda, Cumhurbaskaminin kisisel suglarindan
dolay biitiin vatandaslarmn tabi oldugu usul kurallarmin isletilecegi savunulmakta,”
diger yanda ise, vatan hainligi gibi en agir su¢ i¢in bile kovusturma yapilabilmesini
TBMM nin kararina baglayan Anayasa kuralinin varlig1 karsisinda, daha az 6nemli
suclar icin TBMM’nin kararinin alinmasinin demokratik ilkelere daha uygun
goriindiigii dile getirilmektedir.”

Tezig’e gore ise, Cumhurbagkaninin yasama dokunulmazligi mevcut degildir,

dolayisiyla yasama dokunulmazliginin kaldirilmasindan séz edilemeyecektir,

92 Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.312 ; Ozbudun, a.g.e., s.317 ; Gozlbiiyiik, Anayasa Hukuku ...,
s.243.

% Ozbudun, a.g.e., s.317 ; Tanor, Yiizbasioglu, a.g.e., s.312 ; Onar, a.g.e., s.758.

94 Goziibiiylik, Anayasa Hukuku ..., s.244 ; Goziibiyiik, Yonetim Hukuku, s.71 ; Benzer yonde
Bkz.: Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.537-538.

% Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.538.

% Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, istanbul, I[UHF
Yayinlari, 1982, s.355.
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bununla birlikte kisisel, yani goreviyle ilgili olmayan kisisel suglarindan dolay1 da

genel hiikiimlere tabi oldugu ve yargilanabilecegi sdylenemeyecektir.”’

4. Cumhurbaskaninin Parlamento Tarafindan Vatana [hanetle

Suclandiriimasi

Cumhurbagkaninin gorevi ile ilgili suclardan dolay1r kural olarak cezai
sorumsuzlugu kabul edilirken, bu kuralin tek istisnasi1 olarak “vatana ihanet” teskil
eden suglar kabul edilmekte, bu suglarin islenmesi halinde cezai sorumluluk
ongoriilmektedir.”®

[3

Anayasalarimiz, yalnizca, Cumhurbaskaninin “vatana ihanet” teskil eden
suclarindan dolay1 cezai sorumlulugu vardir demekle yetinmemis, buna ydnelik
prosediirleri de Ozellikle diizenleme yoluna gitmistir. Bu prosediirlerde
Cumhurbaskanini suglandirma makami, yargilama makami, karar yeter sayilart gibi

hususlara yer verilmistir.” Dolayisiyla, Cumhurbaskan1 gorevi geregi isleyip cezai

7 Tezic, a.g.e., s.400.
% Bkz. 1982 Anayasas1 (m.105/3), 1961 Anayasasi (m.99), 1924 Anayasasi (m.41/1).

1982 Anayasast (m.105)’in ‘Gerekce’ metninden : “ Devlet bagkaninin parlamenter rejimindeki
sorumsuzlugu ilkesinin nasil uygulanacagi bu maddede diizenlenmistir. Devlet baskaninin gorevi
sirasinda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi 6niinde vatan hainligi disinda herhangi bir sorumlulugu
yoktur. (...) Cumhurbagkaninin sorumlulugu, vatan hainligi dolayisiyladir; eski metinde bir degisiklik
yoktur.”

% Ayrica, TBMM I¢tiiziigii’'nde “Cumhurbagkaninin vatana ihanetle suglandirilmasi” kenar bashkl
(m.114) soyledir:

“(Ek: 16/5/1996 — 424 S. Karar / 25 md.) Anayasanin 105 inci maddesinin son
fikrasi geregince gorevde bulunan veya goérevden ayrilmis olan Cumhurbaskaninin vatana
ihanetten dolayr suglandirilmasini isteyen oOnerge, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye
tamsayisinin en az ii¢te birinin imzastyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina verilir.

Bu 6nerge derhal Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bilgisine sunulur; suglandirilmasi
istenen Cumhurbaskanina bildirilir ve Tirkiye Biyiik Millet Meclisinin bilgisine
sunulmasindan baslayarak yedi giin sonraki birlesimin giindemine alinir.

Bu birlesimde, suglandirilmasi istenen Cumhurbaskaninin da dinlenecegi bir
goriisgmeden sonra, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi {iye tamsayisinin en az dortte i¢iliniin
oyuyla suglandirilmasi istenen Cumhurbagkanmin Yiice Divana sevkine karar verilebilir.
Suglandirilmasi istenen Cumhurbagkani, isterse, savunmasini yazili olarak gonderebilir. Bu
savunma Genel Kurulda aynen okunur.

Birinci fikrada s6z konusu onerge ile {iglincii fikrada s6z konusu Yiice Divana sevk
kararinda, hangi ceza hilkmiine dayanildig1 ve suglandirilmasi istenen Cumhurbaskaninca
islendigi ileri siiriilen sugun hangi gerekgeyle vatana ihanet sayilmasi gerektigi belirtilir.”
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sorumlugunun s6z konusu oldugu tek su¢ olan vatana ihanet sugu bakimindan 6zel
sorusturma ve kovusturma usuliine tabi tutulmus olmaktadir.'®

Cumhurbagkaninin ~ vatana ihanetten dolayr parlamento tarafindan
suclandirilmasinda;

- 1982 Anayasasi, TBMM iiye tamsayisinin en az {i¢te birinin teklifi
iizerine, iiye tamsayisinin en az dortte {giiniin verecegi kararla
suclandirilmasini aramakta (m.105/3),

- 1961 Anayasasi, TBMM i{iye tamsayisinin en az iigte birinin teklifi
lizerine, {iye tam sayisinin en az Tlgte ikisinin verecegi Kkararla
suclandirilmasini aramakta (m. 99),

- 1924 Anayasast ise, Cumhurbagkaninin vatana ihanetten
suclandirilmast igin bir karar yeter sayisi ongérmemektedir.
Cumhurbaskaninin parlamento tarafindan vatana ihanetle suglanmasi halinde

onu yargilayacak olan makam ise, (1961 ve 1982 Anayasalarinda) Yiice Divan
sifatiyla Anayasa Mahkemesi’dir. (1982 AY m.148/3, 1961 AY m.147/2).

“Vatana ihanet” kavrammin tanmm'®' konusunda bir kesinlik yoktur. Ne
anayasalarda ne de ceza kanunlarinda bir “vatana ihanet” sugu tipi ongoriilmemekte,
diger taraftan hangi suclarin “vatana ihanet” teskil edecegini saptayan bir kurala ve
de bu sug tipine ceza 6ngdren bir hitkkme yer verilmemektedir.'® Bu belirsizlik
karsisinda, “vatana ihanet”i tanimlamaya yonelik iki farkli goriisten/yaklasimdan s6z
edilebilmektedir. Birinci goriis, vatana ihanetin suglarin kanuniligi ilkesi disinda
tutuldugu ve bundan dolayi sugun ve yaptiriminin, suclandirma sirasinda, once
TBMM ve sonra nihai olarak Anayasa Mahkemesi tarafindan belirlenecegi
bi¢cimindedir. Bu ¢6zlim yaklasimi, vatana ihanetin siyasi yoniinii agirlikli goren bir
yaklagimdir.'” ikinci goriis ise, suclarn kanuni ilkesinden ayrilinamayacagi ve

Cumhurbagkanina yonelik vatana ihanet suglamasinin, ancak ceza kanunlarinda

100 Bkz. Kemal Gozler, idare Hukuku II, Bursa, Ekin Kitabevi Yaymlari, Temmuz 2003, s.729 ;
Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.650.

1% «“Vatan hainligi kavraminin, batt hukukundaki karsiligi “yiiksek ihanet” tir. Aslinda her iki kavram
da, belirsiz ve karmagiktir; tanimi da yapilmamugstir. Ogretide, yiiksek ihanet, genel olarak
cumhurbagkanmin goérevini, anayasaya, ya da iilkenin yiiksek ¢ikarlarina aykir1 bir bigimde kdtiiye
kullanilmasindan dogan siyasal bir su¢ olarak kabul edilir. Vatana ihanet bir ceza hukuku kavrami
olmaktan ¢ok, siyasal bir kavramdir.” (Goziibilyiik, Anayasa Hukuku ..., s.243.)

192 Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.311 ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, , s.544.

19 Tangr, Yiizbasioglu, a.g.e., s.311.
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diizenlenmis suglara  dayandirilabilecegini  sdylemektedir. Burada, hangi
suclandirmanin vatan ihanet teskil edecegi, suclandirma asamasinda TBMM’ce
belirlenecek, son nitelendirmeyi yine Anayasa Mahkemesi yapacaktir. Bu ¢oziim
yaklagimi, vatana ihanete ceza hukuku ekseninden bakan bir yaklasimdir.'® Tanor-
Yiizbasioglu’'na gore, ikinci gorlis/coziim daha isabetlidir, nitekim TBMM
Ictiiziigii’niin, Cumhurbaskaninin vatana ihanetle suclandirilma prosediiriiniin
Oongorildiigii (m.114)’deki, TBMM’nin “Yiice Divana sevk kararinda, hangi ceza
hitkkmiine dayanildig1 ve suglandirilmasi istenen Cumhurbagkaninca islendigi ileri
siirilen sugun hangi gerekceyle vatana ihanet sayilmasit gerektigi belirtilir”
diizenlemesi de bu yone isaret etmektedir.'” Tezi¢’e gore, hangi sugun vatan hainligi
olusturup olusturmayacagini 6nceden belirlemek miimkiin olmayip, bu konuda takdir
TBMM nindir. Yiice Divan sifatiyla yargilamay1 yapacak olan Anayasa Mahkemesi,
TBMM nin sugu nitelendirmesinde oldugu kadar, bu su¢un zaman ve yer kosullari
bakimindan, vatana ihanet olarak nitelemeye deger olup olmadigi hususunda da
TBMM nin karariyla bagli degildir.'” Gozler ise, suglarin ve cezalarin kanuniligi
ilkesi dolayisiyla, ceza kanunlarimizda “vatana ihanet sucu” diye bir sug
olmadigindan bahisle, Tiirkiye’de Cumhurbaskaninin vatana ihanet su¢u nedeniyle
Yiice Divanda yargilanamayacagin diisinmektedir.'"’

Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan sifatiyla yargilama yaparken, TBMM nin
Yiice Divana sevk kararindaki suga iligkin nitelendirmesi ile bagl degildir. Sucun
olusumunda oldugu gibi, vatana ihanet teskil edip etmediginde de son belirlemeyi
Anayasa Mahkemesi yapar. Onu baglayan husus, vatan hainligi olarak nitelendirilen

108

olaydir.™ Anayasa Mahkemesi, Cumhurbagkanini, vatana ihanet sucu disinda bir

baska sugtan dolay1 yargilayamaz, zira daha once belirtildigi gibi Cumhurbaskani
vatana ihanet sucu disinda bir baska sugtan dolay1 sorumsuzdur.'®
Cumhurbagkaninin vatana ihanet sebebiyle yargilanmasinda, Yiice Divan,

ceza hukuku ilkeleriyle de bagli olmayip tam bir serbestlige sahiptir.''?

104 Ae.

1% ALe., 5.311-312.

1% Tezic, a.g.e., 5.410.

17 Gézler, a.g.e., 5.548.

108 Goziibiiylik, Anayasa Hukuku ..., s.243 ; Tanor, Yiizbasioglu, a.g.e., s.312.
19 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.542.

1o Tezig, a.g.e., s.410.
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Cumhurbaskaninin, Yiice Divan’a sevk edilmesi halinde goérevde kalip
kalmayacag@ma iliskin olarak 1982 Anayasasi’nda agik bir kural yoktur. Ogretideki
kimi goriislere gore, Anayasaya gore, goreviyle ilgili bir sugtan dolayr Meclis¢e
Yiice Divana sevk edilen bir bakan, bakanliktan diismiis sayildigina gore (1982 AY
m.113/3), TBMM’nin ¢ok daha biiyiik bir ¢ogunlugunun karariyla ve ¢ok daha agir
bir sugla suglanan bir Cumhurbaskaninin, géreve devam edebilecegi diistiniilemez.""!
Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi’nin karar1 beklenmeden Cumhurbagkani sifatinin
sona erdigini ve Cumhurbaskanligit makaminin kendiliginden ve siirekli olarak
bosaldigin1 kabul etmek gerekecektir.''” Yeni Cumhurbaskani secilinceye kadar
TBMM Baskani’nin vekillik etmesi gerekir. Yiice Divan, yargilama sonunda beraat
karar1 verse de, suglandirilan Cumhurbaskani’nin gérevine dénememesi gerekir.'"

Yargilama sonunda, Yiice Divan’in iki tiir miieyyide uygulama imkanina
sahip oldugunu kabul etmek gerekir. Birinci yaptirim siyasi olup, Cumhurbaskaninin
gorevden azledilmis oldugunun tespitidir. Ikinci yaptirim ise, yiiriirliikteki ceza

kanunlar1 hiikiimlerine gore, sartlar1 varsa suclu goriilerek mahkumiyetine karar

vermektir.!'*

D. Cumhurbaskaninin Hukuki Sorumsuzlugu/Sorumlulugu

1. Genel Olarak

Ilke olarak Cumhurbaskaninin hukuki sorumsuzlugu parlamenter rejimin
esaslarindan birini olusturmaktadir.
Cumhurbagkaninin “hukuki sorumlulugu”, Cumhurbaskaninin 6zel hukuka

iliskin sorumlulugu demektir. Ozel hukuk ise medeni hukuk (kisiler hukuku, aile

" Ozbudun, a.g.e., s.318 ; Tezic, a.g.e., s.410 ; Goziibiiyliik, Anayasa Hukuku ..., s.243. Benzer
yonde Bkz.: Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.541.Yine de Gozler’e gore, bu yolda Anayasaya bir
hitkim konulmadik¢a, vatana ihanetle suglanan Cumhurbagkaninin Cumhurbagkanligi sifatinin,
pozitif hukuk bakimindan devam ettigi sdylenebilecektir. (A.e.)

"2 Ozbudun, a.g.e., 8.318 ; Tandr, Yiizbasioglu, a.g.e., s.312 ; Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku ...,
5.243,

' Tezig, a.g.e., 5.410.

1 Ae.
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hukuku, miras hukuku, esya hukuku), bor¢lar hukuku (s6zlesme sorumlulugu, haksiz
fiil sorumlulugu), ticaret hukuku gibi hukuk dallarindan olusmaktadir.'"®

Monarsi tipi parlamenter rejimlerde hukuki sorumsuzluk mutlak iken,
cumhuriyet tipi parlamenter rejimlerde Cumbhurbaskaninin hukuki
sorumsuzlugu/sorumlulugu ile ilgili olarak “goérevi ile ilgili islem ve eylemler” ile
“gorevi ile ilgili olmayan islem ve eylemler” arasinda bir ayrim yapilmaktadir.''®
Buna gore;
- Cumhurbagkaninin ‘gorevi ile ilgili’ islem ve eylemlerinden dolay1
hukuki sorumlulugu yoktur. Baska bir deyisle, Cumhurbaskaninin gorev ve
yetkilerini kullanirken yaptig1 islem ve eylemlerinden hukuken sorumlu
degildir. Dolayisiyla, bu bakimdan, Cumhurbaskanina kars1 hukuk davasi
acilamaz, hukuk kovusturmasi yapilamaz.'"”
- Cumhurbagkaninin ‘gorevi ile ilgili olmayan’ islem ve eylemlerinden
dolayr hukuki sorumlulugu vardir. Baska bir deyisle, Cumhurbagkaninin
gorevi digindaki kisisel islem ve eylemleriyle, kisilere verdigi maddi ve
manevi zararlardan dolay1 diger bireyler gibi sorumludur.'’® Dolayisiyla, bu
bakimdan, Cumhurbaskanina kars1 hukuk davasi1 agilabilir.
Cumhurbaskaninin  hukuki sorumluluktan kurtulmasi, ancak islem ve
eylemlerinin gorevi ile ilgili olmasma baglidir.'"® Cumhurbaskammin gorevleriyle
ilgili islem ve eylemlerinin sorumsuzluk kapsaminda kalmasinin bir sakincasi yoktur.
Ciinki, bir parlamenter demokraside, Cumhurbaskaninin bu gorev ve yetkileri karsi-
imza kuralina tabidir. Béyle bir durumda, Cumhurbaskaninin islemine karsi-imzasini
atan Basbakan veya bakan sorumlu olacaktir.'*’

Cumhurbagkaninin  gorevi dolayisiyla veya gorevi sirasinda yaptigi
eylemlerden kaynaklanan zararlardan dolay1 da hukuki sorumlulugu yoktur. Bu tiir

eylemler, mahiyetleri geregi kars1 imza kuralina tabi olmadigindan, bunlardan dogan

5 Gozler, Devlet Baskanlari ..., s.111.

16 Goziibliyiik, Anayasa Hukuku ..., s.244 ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.550-551 ; Gozler,
Devlet Baskanlari ..., s.111.

"7 Tezig, a.g.e., 5.408.

8 «Cymhurbaskam da bir gercek kisidir ve bir gercek kisi olarak hukuki sorumlulugu vardir.”
(Gozler, Devlet Baskanlari ..., s.111.)

"9 Géziibityiik, Anayasa Hukuku ..., s.244.

120 Gozler, Devlet Baskanlari ..., s.113-114.
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zararlarin tazmini amaciyla Basbakan veya ilgili bakana karsi tazminat davasi da
acilamayacaktir. Burada, zarara ugrayan kisi, Cumhurbaskaninin sahsina kars1 degil,
Cumbhurbagkanlig1 idari teskilatina (Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligine) karsi
dava agmak suretiyle ugradig1 zararin tazminini isteyebilir.'*’

Cumhurbaskaninin goérevi igerisinde olup “hiikiimet tasarruflar1” kategorisine
giren islemlerine karst ne adli yargida, ne idari yargida tazminat davasi agilabilir.
Bagka bir deyisle, hiikiimet tasarruflarmin yol actig1 zararlarin tazmini istemiyle
tazminat davasi agilamamaktadir. Bu hiikiimet tasarruflarindan dolay1 bir sorumluluk

atfedilebilmesi miimkiin degildir.'?

2. Tiirk Anayasalarinda Cumhurbaskaninin Hukuki Sorumsuzlugu

Tirk hukuku bakimindan da, Cumhurbagkaninin hukuki sorumsuzlugu
konusunda “gorevi ile ilgili islem ve eylemleri” ile “gorev ile ilgili olmayan islem ve
eylemleri” arasinda bir ayrim yapilmasi gerekmektedir.

1961 Anayasast (m.98)’deki'> diizenlemeden, Cumhurbaskaninin “gdreviyle
ilgili” eylem ve islemlerinden dolay1r hukuki sorumlulugunun bulunmadigi sonucu
cikarilabilmektedir.'* Cumhurbagkaninin  géreviyle ilgili islemlerden sorumlu
olmayacagi hitkmiiniin, hukuki sorumsuzlugu da kapsadigi kabul edilmektedir.'*

1982 Anayasast i¢in de, Cumhurbaskanimnin “géreviyle ilgili” eylem ve
islemlerinden dolayr hukuki sorumlulugunun bulunmadigi sonucunu ¢ikarmak

miimkiindiir. S6yle ki;'?°

Pl A, s.114.

122 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.723.

121961 Anayasasi’nda “sorumsuzlugu” kenar bashikli (m.98) ve “sorumlulugu” kenar baslikli (m.99)
sOyledir:

“Cumbhurbagkani, gorevleriyle ilgili islemlerinden sorumlu degildir.

Cumhurbagkaninin biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili Bakanlarca imzalanir. Bu
kararlardan Bagbakan ve ilgili Bakan sorumludur.” (m.98)

“Cumbhurbagkani, vatan hainliginden dolayi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye
tamsayisinin en az igte birinin teklifi iizerine, iiye tamsayisinin en az igte ikisinin
Meclislerin birlesik toplantisinda verecegi kararla suglandirilir.” (m.99)

124 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.551.
12 Onar, a.g.e., s.757-758.
126 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.551-552.
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- Birincisi, Cumhurbagkaninin goreviyle ilgili islemleri, karsi-imza
kurali uyarinca Bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanmissa,
(m.105/1)'*" uyarinca bu islemlerden kaynaklanan tim sorumluluk,
dolayistyla hukuki sorumluluk da, bu islemleri imzalayan Basbakan ve ilgili
bakana ait olacaktir. Gorevi ile ilgili islem ve eylemlerinden dolayi siyasi ve
cezai sorumlulugu olmayan Cumhurbaskaninin hukuki sorumlulugunun da
olmamas1 gerekir. Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu, gorevi ile ilgili islem ve
eylemlerinden dolayr hukuki sorumsuzlugunu da kapsamaktadir.'”® Ornek
olarak; bir miisterek kararname ile gorevinden alinan bir kisinin, gorevden
almanin haksiz oldugundan bahisle, dogrudan Cumhurbagkanina kars1 bir
tazminat davasi agmasi miimkiin olamayacaktir.

- Ikincisi, Cumhurbagkanmin géreviyle ilgili islemleri, eger
Cumhurbagkaninca tek basma yapilan islemlerden ise, (m.105/2)'* ve
(m.125/2)" hiikiimleri dolayisiyla bu islemlerden dolayr Cumhurbagkaninin
hukuki sorumlulugu yine s6z konusu olamayacaktir. Hukuk mahkemelerini
de (m.105/2)’de gegen yargi mercileri iginde diisiinmek gerekecektir. Bundan
dolay1, Cumhurbaskaninin gorevi dolayisiyla tek basina yaptigir bir islem
nedeniyle bir zarara ugradigindan bahisle bir kisinin hukuk mahkemelerinde
hukuk davasi agip tazminat istemesi miimkiin olamayacaktir. Ornek olarak,

Cumhurbagkaninin TBBM agilis konusmasi yaptig1 sirada kendisine hakaret

1271982 Anayasasi’nda “Sorumluluk ve sorumsuzluk hali” kenar bashkli (m.105)’in 1 inci ve 3 {incii
(son) fikras1 soyledir:

“Cumhurbagkanimnin, Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanin
imzalarma gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin
kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan
sorumludur.

(...

Cumhurbagkani, vatana ihanetten dolayi, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiye
tamsayisinin en az ligte birinin teklifi iizerine, liye tamsayisinin en az dortte iigiiniin verecegi
kararla suclandirilir.”

128 Tangr, Yiizbasioglu, a.g.e., s. 313. Ayni yonde Bkz.: Goziibityiik, Yonetim Hukuku, s.71.
1291982 Anayasasit (m.105/2) soyledir:

“Cumhurbagkanimnin resen imzaladigi kararlar ve emirler aleyhine Anayasa
Mahkemesi dahil, yargi mercilerine basvurulamaz.”

1391982 Anayasasi (m.125/2) soyledir:

“Cumhurbagkanimin tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Suranin
kararlar1 yargi denetimi disindadir.”
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edildiginden bahisle bir kisi, Cumhurbaskani1 hakkinda hukuk mahkemesinde

tazminat davasi agamayacaktir.

1982 Anayasasi’na goére, Cumhurbagkaninin goreviyle ilgili islem ve
eylemlerinden dolay1 sadece “vatana ihanet’ten dolay1 sorumludur. Bundan dolayz,
Cumhurbagkaninin goreviyle ilgili fiilleri vatana ihanet olusturmadik¢a, hukuki
sorumsuzluk kapsamimdadir."!

Benzer esaslarla 1924 Anayasasi’na yaklastigimizda, bu Anayasa’nin

sorumsuzluga iliskin (m.41)"**

hiikmii bakimindan da, Cumhurbaskaninin gorevi ile
ilgili islem ve eylemlerinden dolayr hukuki sorumsuzlugu bulundugu sonucunu
¢ikarmak miimkiindiir.

Cumhurbagkaninin goreviyle ilgili olmayan, bagka bir deyisle kisisel islem ve
eylemlerinden dolay1 ise hukuki sorumlulugu, tiim diger gercek kisiler gibi, vardir ve
tamdir.'* Bagka bir deyisle, Cumhurbaskani, gorevi disindaki islem ve eylemleriyle
kisilere verdigi maddi ve manevi zararlardan dolayr genel hiikiimler ¢ercevesinde
herkes gibi sorumlu olacaktir.'**

Bir gergek kisi olarak Cumhurbagkani, gorevi ile bir ilgisi bulunmayan bir
islem ve eyleminden, eger medeni hukuk (kisiler hukuku, aile hukuku, miras hukuku,
esya hukuku), bor¢lar hukuku (sézlesmeler, haksiz fiiller) gibi 6zel hukuka iliskin
bir sorumlulugu s6z konusu edilmek istendiginde, hukuk mahkemelerinde hukuk
davasi agilmak suretiyle sorumluluguna gidilebilmesi miimkiin olacaktir. Ornek
olarak, Cumhurbaskan1 bir kira sodzlesmesinde kira borcunu 6demediginde,
sozlesmeden kaynaklanan sorumlulugu dolayisiyla kendisine karsi hukuk davasi
acilabilmesi miimkiindiir. Yine, Cumhurbaskan1 kusurlu olarak sahsi otomobiliyle

baskasinin arabasina carpip yaralamaya sebebiyet verdigi takdirde, ona kars1 maddi

131 Gozler, Devlet Baskanlari ..., s.113.
132 1924 Anayasasi (m.41) soyledir:

“Cumhurbagkani, vatan haymlig: halinde Biiyiik Millet Meclisine karsi sorumludur.
Cumbhurbagkaninin ¢ikaracagi biitiin kararlardan dogacak sorumlar 39 uncu madde geregince
bu kararlar1 imzalayan Bagbakanin ve ilgili bakanindir.

Cumhurbagkaninin, 6zliik islerinden dolayr sorumlanmasi gerekirse, Anayasanin
milletvekilligi dokunulmazlig: ile ilgili 17 inci maddesi hiikiimlerine uyulur.”

13 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.552.
134 Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s. 313 ; Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, s.71.
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ve manevi tazminat istemli bir hukuk davasi agilarak sorumluluguna gitmek s6z

konusu olabilecektir.'*>

3. Hukuki Sorumsuzluk Cergevesinde Ilgili Yarg1 Karar

1982 Anayasast doneminde, Cumhurbagkaninin goreviyle islem ve
eylemlerinden dolayr hukuken sorumlu tutulamayacagi yoniindeki Yargitay
ictihadinda, kisilik haklarina saldirida bulunuldugundan bahisle Cumhurbaskani

hakkinda agilan manevi tazminat davasi dolayisiyla su yonde karar alinmugtir: '

“Onciiliigiinii yaptig1 aydinlar dilekcesinden bir &rnegin... Cumhurbaskanlig
makamma da verildiginden s6z eden davaci; davali Cumhurbaskaninin... Manisa ve
Gordes’te yaptig1t konusmalarinda ‘Aydinlar dilekgesini hazirlayan ve imzalayanlar1 vatan
hainligi ile suclamak suretiyle’ kisilik hakkina saldirida bulundugunu ileri siirerek ... lira
manevi tazminatin ...tahsiline karar verilmesini... dava etmistir.

“Mahkemece; gorevi sirasindaki iglemlerinden 6tiirli sorumsuzlugu ve yargi
bagisikligi bulunan Cumhurbaskani hakkinda dava agilamayacagi gerekgesi ile ...dava
dilekgesinin reddine karar verilmistir.

“Cumhurbaskani, esas itibariyle gorevi ile ilgili eylemlerinden dolay:
sorumsuzdur. Anayasa ve kanunlarda yapilmasi istenen degisikliklere de yer verilen
‘Tiirkiye’de demokratik diizene iliskin gozlem ve istekler’ bashkh dilek¢e kendisine
sunulan Cumhurbaskaninin; yurt gezisi sirasinda yaptigi1 acik hava toplantilarinda,
Aydinlar Dilekcesi ile ilgili olarak goriis aciklamasiin gorevi ile ilgisi oldugu

kuskusuzdur.” (vurgular bize aittir.)

135 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.552-553.
136 Nakleden: A.Seref Goziibiiyiik, Anayasa HukuKu ..., 5.244-245 : Yargitay 4. Hukuk Dairesi,
E.1987/2865, K.1987/3701, K.T.27/4/1984.

Yargitay bu gerekce ile Ankara 9. Asliye Hukuk Mahkemesinin kararini onamistir.

“Davaci i¢ hukuk yollarmi tiikettikten sonra, Avrupa Insan Haklari Komisyonuna bireysel
bagvuruda bulunmustur. Komisyon diger nedenlerin yaninda, Yargitay’mn gorisiinii benimseyerek,
bagvurunun kabul edilmez olduguna karar vermistir. (Aziz Nesin / Tirkiye, No. 13901/88 —
6.7.1989).” (Goziibiiyiikk, Anayasa Hukuku ..., s.245.)
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III- CUMHURBASKANI ILE iDARE ARASINDAKI ILiSKI
NOKTALARI

A. Cumhurbaskaninin Tek Basina Yapabilecegi (Idare Ile
Ilgili) islemler Acisindan

1. Genel Olarak

Cumhurbaskaninin yasama, yiiriitme ve yargi ile ilgili olarak bir¢cok gorev ve
yetkisi vardir. Cumhurbaskan1 bu gorev ve yetkilerini yapacag: islemler ile yerine
getirecektir. Bununla birlikte, Cumhurbaskani bu islemlerinden hangilerini “tek
bagina”, hangilerini “karsi-imza”' ile yapacaktir.

Parlamenter  rejimlerde, siyasal  sorumsuzlugu  kabul  edilmis
Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerini “karsi-imza” ile yerine getirmesi kuraldir,
baska bir deyisle Cumhurbaskaninin yapacagi tiim islemler kural olarak karsi-imza
esasmna tabidir.’ Ancak anayasalarda, karsi-imza kuralinin bazi istisnalari
ongoriilerek, Cumhurbagkanimin birtakim goérev ve yetkilerini “tek bagina”
yapabilecegi islemler ile yiiriitebilecegi de kabul edilmektedir.’

“Tek basina” islemler, bir tek iradenin, Cumhurbaskaninin iradesinin
agiklanmasiyla meydana gelen islemlerdendir.”

Parlamenter rejimlerde  Cumhurbaskaninin  islemlerindeki  karsi-imza
kuralinin, Cumhurbagkaninin sadece yiirlitme alanindaki islemlerine mi iliskin
oldugu, yoksa onun Devlet Bagkanlig1 sifatindan dogan yetkilerine iligkin islemlerini

de mi kapsadigi tartismali bir konudur. Cumhurbaskaninin, Devlet Bagkanlig

! Baska bir deyisle, hiikiimet ile ‘birlikte/ortak’.

? Bu islemlerden dogan sorumluluk kars: imzay1 atan basbakan veya ilgili bakana ait olmaktadir.

3 Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, Temmuz 2000, s.516-517.
* Kemal Gézler, idare Hukuku Dersleri, 6. baski, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, Ekim 2007, s.277.

83



sifatindan kaynaklanan birtakim islemleri tek basina yapabilecegini belirten

. e e 5
anayasalara rastlamak miimkiindjir.

2. Tiirk Anayasalarinda “Tek Basina Islemler” Sorunu

1982 Anayasasi, Cumhurbagkaninin tek basina islemler yapmasma6 iliskin
biri (m.105)” digeri (m. 125)® olmak iizere iki hiikiim icermektedir.

1982 Anayasast (m.105)’de kural olarak Cumhurbagkaninin biitiin
islemlerinin/kararlarinin Bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanmasi, yani
“karsi-imza” ongoriilmektedir. Bu islemlerden de Basbakan ve ilgili bakanin sorumlu
oldugu belirtilmektedir.

1982 Anayasas1 (m.105)’de hiikkme baglanan diger bir husus, istisnai olarak
Anayasa ve diger kanunlarda Cumhurbaskaninin “tek basina” yapabilecegi birtakim
islemlerinin oldugu ve bunlarin karsi-imza kuralindan istisna tutulmakta oldugudur.
Buradan ¢ikan sonuca gore, Cumhurbaskaninin “tek basina” yapabilecegi birtakim
islemler vardir ve bu islemlerin Bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanmalarina
gerek yoktur.

1982 Anayasasi, Cumhurbaskaninin islemlerinde bu sekilde iki kategorik
ayirim yapmakta ise de, Cumhurbaskaninin hangi islemlerini “tek basma” hangi
islemlerini  “karsi-imza” ile yapacagma dair agik bir diizenlemeye yer

vermemektedir. Cumhurbagkani birtakim gorev ve yetkilerini “tek basina” yapacagi

> Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, G6z.Geg. 8. baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2004,
s.312. Ornegin; 1958 Besinci Fransiz Cumhuriyeti Anayasasi, Federal Almanya Cumhuriyeti
Anayasasi, 1975 Yunanistan Anayasasl.

% Cumhurbagkanimin * tek basmna” yaptig: ifade edilen islemlerini, ya dogrudan dogruya kendisi yapar,
ya da bagka bir makamin gosterdigi adaylar arasindan secer, yahut bir makamin 6nerisi {izerine yapar.
(A. Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Giincellestirilmis 22.bas1, Ankara, Turhan Kitabevi, Ekim
2005, s.70.)

71982 Anayasasi (m.105/1 ve 2) soyledir:

“Cumhurbagkaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanin
imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin
kararlar1, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan
sorumludur.

Cumhurbagkaninin resen imzaladigi kararlar ve emirler aleyhine Anayasa
Mahkemesi dahil, yargt mercilerine basvurulamaz.”

¥ 1982 Anayasasi (m.125/2) s6yledir :

“Cumhurbagkanimmin tek bagina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Suranin

kararlar1 yargi denetimi digindadir.”
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islemler ile yerine getirecektir, ancak hangi gorev ve yetkilerini “tek bagina” yerine
getirecegi Anayasa’da ve diger kanunlarda agik olarak sayilmamustir.’” Baska bir
deyisle, Cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi islemler bir liste halinde
Anayasada yer almadigi gibi, bunlarin belirlenis bicimleri de Anayasada
gosterilmemistir.'°

1982 Anayasasi’nin yapimi siirecinde, Danmisma Meclisi Anayasa
Tasarist’nda, Cumbhurbagkaninin hangi islemleri tek basina
yapabilecegi/imzalayacagi tek tek sayilmisti(r). Anilan Tasar1 (m.113)’de ongoriilen

diizenleme soyleydi:

“Cumhurbagkanmin Anayasanim ilgili maddelerinde gosterilen sartlara uyarak tek

basina imzalayacagi kararlari ise sunlardir:

a) Yasama ile ilgili olanlar:

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisini gerektiginde toplantiya ¢agirmak,

Kanunlarin, kanun hiilkmiinde kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
[¢tiiziigiiniin, tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan
aykir1 olduklari gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak,

Anayasa Mahkemesinden iptal kararlarinin yeniden incelenmesini istemek,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimlerinin yenilenmesine karar vermek,

b) Yiiriitme alanina iliskin olanlar:

Bagbakani atamak,

Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kurulunu toplantiya ¢agirmak,

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,

Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak,

Stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle belirli kisilerin cezalarini hafifletmek
veya kaldirmak,

Idam cezasin1 miiebbed agir hapis cezasina gevirmek,

¢) Yargu ile ilgili olanlar:

Anayasa Mahkemesi {iyelerini, Danistay iyelerinin dortte birini, Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsaveivekilini, Askeri Yargitay Uyelerini,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini, Hakimler ve Savcilar Kurulunun tabii iiyeleri

disindaki tiyelerini se¢gmek.”

? Biilent Tanér, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 6. Basi,
Istanbul, Beta Bastm Yayim Dagitim A.S., Eyliil 2004, s.304 ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.519
; Kemal Gozler, Devlet Baskanlari : Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku incelemesi, Bursa, Ekin
Kitabevi Yayinlari, Mayis 2001, s.256.

19 {lker Hasan Duman, 1982 Anayasasi’na Gore Cumhurbaskani, Istanbul, (v.y.), 1997, s.53.
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Hem Cumhurbagkaninin sorumsuzlugunu hem Cumhurbaskaninin tek basina
yapabilecegi islemleri sayarak diizenleyen Danigma Meclisi Anayasa Tasarisi’nin bu
(113.) maddesi, Milli  Giivenlik Konseyi tarafindan,  gerek¢esinde,
“Cumhurbagkaninin tek basina imzalayacagi kararlarin ayrica sayilmasinda
zorunluluk goriilmemistir” denilerek tek basina islemlerin sayildigi bu diizenleme
1982 Anayasasi metninden ¢ikarilmustir."!

Dolayistyla, Tiirk hukukunda, Cumhurbaskaninin hangi islemleri “tek
basina”, hangi islemleri “karsi-imza” ile yapacaginin belirlenmesi konusunda bir
tartisma ortaya cikmaktadir.'?

Giinday’a gore,” Cumhurbagkaninin gorevleri ve yetkileri esas itibariyle
siyasal nitelikte olup, bu siyasal nitelikteki gorevleri ve yetkileri yasama ve ylriitme
organlar1 ile olan iliskileriyle ilgili olmaktadir. Buna gore, Cumhurbaskaninin
yasama ile ilgili ‘siyasal’ nitelikteki gorev ve yetkilerine 6rnekler;

- Gerekli gordigi hallerde yasama yilinin ilk giinii TBMM’nde
acilis konugmasi yapmak,

- TBMM’yi gerektiginde toplantiya ¢agirmak,

- Kanunlar yayimlamak,

- Kanunlar tekrar goriisiilmek tizere TBMM ne gondermek,

- Anayasa degisikligine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde

halkoyuna sunmak,

" Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.304 ; Ozbudun, a.g.e., s.311 ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.520 ;
A.Seref Goziibiiyilk, Anayasa Hukuku (Anayasa Metni ve 11. Protokole Goére Hazirlanms
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi), Son Deg.Giinc. 14.basi, Ankara, Turhan Kitabevi Yayinlari,
Mart 2006, s.241.
2 “By tartigmanm 6nemini, ‘Cumhurbaskanmim re’sen imzaladigi kararlar ve emirler aleyhine
Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine bagvurulamaz’ diyen Anayasanin 105’inci maddesinin
ikinci fikrasi daha da artirmaktadir. Eger bir islem, Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi bir
islem ise, o isleme Bagbakan ve ilgili bakanin imza atmasi s6z konusu olmadigi gibi, o isleme karsi
yargi denetiminin isletilmesi de miimkiin degildir.” (Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.519/dipnot.)
Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerinden hangi islemleri “tek basina”, hangi islemleri
“karsi-imza” ile yapabilecegini ve buna iligkin esaslari ileride her bir gorev ve yetkiyi ele alacagimiz
alt boliimde her bir gorev ve yetki bakimindan belirtecegiz.
¥ Metin Giinday, Idare Hukuku, Giincellestirilmis 8.baski, Ankara, imaj Yaymevi, Aralik 2003,
$.367-368.
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Kanunlarin, kanun hiikkmiinde kararnamelerin ve TBMM
Ictiiziigiiniin Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesi ile Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi agmak,

TBMM secimlerinin yenilenmesine karar vermek vs.

Cumhurbaskaninin Yiiriitme ile ilgili ‘siyasal’ gorev ve yetkilerine 6rnek

olarak ise; -

Bagbakani atamak ve istifasini kabul etmek,

Bagbakanin teklifi {izerine bakanlari atamak ve gorevlerine son
vermek,

Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek ve
Bakanlar Kurulunu bagkanlig: altinda toplantiya cagirmak,

Milletleraras1 andlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak vs.

Bu siyasal gorev ve yetkiler, yani Cumhurbaskaninin herhangi bir sorumluluk

icermeyen bu yetkileri, Cumhurbagkan:1 tarafindan tek basina yerine getirilir ve

kullanilir.'

Cumhurbagkaninin buraya kadar sayilan siyasal gorev ve yetkilerinin yam

sira, sahip oldugu birtakim ‘idari’ yetkiler de vardir, 6rnekler;

Stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin
cezalarini hafifletmek veya kaldirmak,

Devlet Denetleme Kurulunun baskan ve iiyelerini atamak,

Yiiksek yargi organlarinin bir kisim {iyelerini segmek,

Yiiksek Ogretim Kurulu iiyelerini segmek,

Universite rektorlerini segmek.

Giinday, 1961 Anayasasi’na gore, Cumhurbaskanmin idari yetkilerinden

hicbirini tek bagina kullanmasinin miimkiin olmadigini; 1982 Anayasasi’nin ise

Cumhurbaskaninin idari yetkileri bakimindan bir ayrim yaptigini1 ve bu yetkilerden

bazilariin Cumhurbaskani tarafindan tek basina, yani ilgili bakan ve Basbakanin

katilmasina gerek olmaksizin kullanabilecegini 6ngordiigiinii belirtmekte ve bunlara

ornek olarak tistteki idari yetkileri saymaktadur."

4 ALe.
15 A.e., 5.368.

Gilinday’in ifadesi bdyle olmakla birlikte, ifadesinden 1982 Anayasasi’nin Cumhurbaskaninin
gorev ve yetkilerinden hangilerinin idari nitelik tasidigini belirttigi ve yine sanki bu belirtilen idari
nitelikteki yetkilerin tek basina kullanabilecegine dair bir diizenlemeye yer verdigi izlenimi
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Ozbudun’a gére ise, Anayasa Cumhurbaskanma bir kisim yetkileri, onun
“tarafsiz” Devlet Bagkani hiiviyeti dolayisiyla vermistir. Bu yetkilerin siyasal
bakimdan “tarafli” olan hiikiimetle paylasilmasi, bu yetkilerin niteliklerine ve
amaglarmma uygun diismez. Bu nedenle, kendisine tarafsiz Devlet baskani sifati
dolayisiyla taninmig yetkileri Cumhurbagkani tek basina kullanabilir.'® Bagka bir
deyisle, Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi islemlerin ¢ok Onemli bir
boliimii, onun yiiriitme organinin basi degil, Devletin bast olmasi sifatindan
dogmaktadir.'"” Ornegin, Cumhurbaskanmin Anayasa Mahkemesine ve diger yiiksek
mahkemelere iiye se¢mesi, kanunlari bir kez daha gorisiilmek tizere geri
gondermesi, kanunlar aleyhine Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agma yetkisi bu
anlamda Cumhurbaskaninin tek bagina kullanabilecegi yetkilere ornektir.'® 1982
Anayasasti’na gore Cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi islerin kural degil,
istisna oldugu ve her istisnai hiikiim gibi, bunlarin da genisletici degil, daraltici
bigimde yorumlanmasi gerekmektedir.'

3

Yine Ozbudun’a gore, Cumhurbaskaninin “yasama” ve “yargr” ile ilgili
yetkileri, kendisine tarafsiz devlet bagkani olmasi sifatiyla taninmis yetkiler olmasi
dolayisiyla, bu yetkilerin Cumhurbaskani tarafindan tek basina kullanilabilmeleri
gerekir.?’

Cumhurbagkaninin “yiiriitme” ile ilgili yetkilerinden hangilerini tek basina
hangilerini karsi-imza (hiikiimet ile birlikte/ortak) kullanacagi ise ¢ok tartismalidir.
Ciink, yuriitme ile ilgili yetkiler, Cumhurbagkanina “devletin bas1” olmasi sifatiyla
degil, “yiiriitmenin basi” olmasi sifatiyla verilmistir.”’ Cumhurbaskaninin yiiriitme
ile ilgili birtakim yetkilerini tek basma kullanip kullanamamasi agisindan, yapilan

islemlerin “icrai” nitelikte olup olmamasina gore hareket etmek gerekir.22 Buna gore,

icrai nitelik tasimayan, tamamen torensel nitelikteki yiiriitmeyle ilgili yetkileri

cikarilabilmektedir. Ancak, belirtmek gerekir ki, 1982 Anayasasi, Cumhurbagkanmin hangi
yetkilerinin idari nitelik tasidig1 ve hangi gorev ve yetkilerini tek basina yapacagi konusunda agik bir
hiikiim icermemektedir.

16 Ozbudun, a.g.e., s.312 ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.522.

7 Ozbudun, a.g.e., s.337-338.

¥ A, 312,

" Ae., 5.337-338.

A, 5.314.

2! Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, , s.523

> Cumhurbaskaninin hangi islemleri tek basina yapabilecegi konusunda agiklik olmayan durumlarda,
ilgili yetkinin mahiyetinden hareket etmek gerekecektir. (Ozbudun, a.g.e., s.311.)
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Cumhurbagkani tek basina kullanabilir. Ancak, “icrai” nitelikteki yetkileri tek basina
kullanamamas: gerekir.”> S6z konusu yaklasima gore, su islemler icrai niteliktedir ve
Cumhurbaskan tarafindan tek basina yapilamamasi gerekmektedir:**
- Bakanlar atamak ve gorevlerine son vermek,
- Yabanci1 devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek,
Tiirkiye Cumbhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini
kabul etmek,
- Milletlerarasi andlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak,
- Tirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,
- Genelkurmay Bagkanini atamak,
- Kararnameleri imzalamak,
- Yiksekogretim Kurulu tiyelerini segmek,
- Universite Rektorlerini segmek.
Yine aym1 yaklasima goére, Cumhurbagkani ylriitme alaninda sayilan ve
“icrai” nitelikte olmayan su yetkileri tek bagina kullanabilir:>
-  TBMM adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bagkomutanligini temsil
etmek,
- Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek,

- Devlet Denetleme Kurulu’na iiye ve baskan se¢gmek,

B A.e., $.314-315 ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s5.523-524. “Idare hukukunda ‘icrailik’, idari
islemin tek yanli irade agiklamasiyla tamamlanmasi anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle, bir idari
islemin olusabilmesi i¢in, idarenin iradesini agiklamasi yeterlidir; ilgilinin rizasma ihtiya¢ yoktur.
Yani, idari islem, ilgilisi istese de istemese de hukuki sonuglarmi dogurur. icrailigin temelinde
idarenin kamu giiciine sahip olmas1 yatar. Idarenin, idare edilenlere hak ve yiikiimliiliik getirmeyen,
‘tespit edici’, ‘istisari’, ‘hazirlayict’ ve ‘i¢ diizen islemleri’ icrai nitelikte degildir. Icrai nitelikte
olmayan iglemlere kars1 da dava agilamaz.” (A.e.)

#* Ozbudun, a.g.e., s.314 ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.525.

2 Ozbudun, a.g.e., s.314 ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.526.

Soysal ise, 1961 Anayasasi donemindeki bazi Anayasa Mahkemesi kararlarindan da yararlanarak,
Cumhurbagkaninin tek bagina yapabilecegi islemlerin soyle siralanabilecegini belirtmistir: Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisini toplantiya ¢agirmak, yasalar1 yayimlamak, yasalar1 yeniden goriisiilmek iizere
Meclise geri gondermek, Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi agmak, Anayasa degisikligi yasalarini
halkoylamasina sunmak, bagbakani atamak ve istifasini kabul etmek, basbakanin 6nerdigi bakanlar
atamak ya da gorevlerine son vermek, Devlet Denetleme Kurulu iiyelerini ve bagkanini atamak,
gorevleri nedeniyle siyasal iktidarla herhangi bir baglantist bulunmamasi gereken Yiiksekdgretim
Kurulu tiyeleri ile tiniversite rektorlerini ve yiiksek yargi organlarinin iiyelerini se¢gmek ya da atamak.
Su yetkilerin ise nitelikleri geregi, sorumlu Bagbakan ve Bakanin da katilmasiyla kullanilmasinin daha
dogru olacagini belirtmektedir: siirekli hastalik, sakatlik ve kocama nedeniyle belirli kisilerin
cezalarim hafifletmek ya da kaldirmak, uluslar arasi andlagmalar1 onaylamak ve Genelkurmay
bagkanini atamak gibi. (Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlami, Gozden Gegirilmis 7.
baski, Istanbul, Gergek Yaymevi, Ocak 1987, s.334.)
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- Devlet Denetleme Kurulu’na inceleme, arastirma ve denetleme
yaptirmak,

- Milli Giivenlik Kurulu’nu toplantiya ¢agirmak ve ona baskanlik
etmek.

Anayasa  Mahkemesi’nin de ictihatlarinda®®  belirttigi  {izere,
Cumhurbaskaninin, bazi1 yetkilerini mahiyetleri geregi tek basma kullanmasi
gerekmektedir. Bunlarin basinda, Anayasanin, Cumhurbaskanina “tarafsiz devlet
baskani sifatiyla vermis oldugu yetkiler” gelir. Ciinkii, bu yetkilerin, siyasal
bakimdan tarafli olan hiikiimetle paylagilmasi ya mahiyetine uygun degildir ya da
anlamsizdir. Bu yetkilere 6rnek olarak Cumhurbagkaninin yiiksek yargi organlarina
iye segme yetkisi, kanunlar1 bir defa daha goriisiilmek tizere Meclise geri gonderme
yetkisi veya kanunlar hakkinda Anayasa Mahkemesi’ne iptal davasi agma yetkileri
verilebilir, bu yetkiler karsi-imza ile kullanilabilecek yetkiler degildir.?’

Kisacasi, Cumhurbagkaninin, 1982  Anayasast (m.104)’te  sayilan
yetkilerinden, yasama ile ilgili gérev ve yetkileri ile yargi ile ilgili gorev ve
yetkilerini, devletin basi sifatiyla tek basina kullanabilecegi konusunda, Anayasa
Mahkemesi igtihatlar1 ve doktrinde bir paralellik, uyum ve uzlasma oldugundan s6z
etmek miimkiindiir. Asil sorun, Cumhurbagkaninin (m.104)’teki yiiriitme alanina
iliskin yetkilerini kullanmasindadir.*®

Yiiriitme alanina iligkin yetkilere daha sistematik olmak {izere yaklagsmak
gerekirse, Cumhurbaskaninin (m.104)’te sayilmis olan yiiriitme ile ilgili yetkilerini
iic kisimda diisiinmek miimkiindiir:*’

1.Birinci kisimda, icrai nitelik tasimayan, torensel ya da temsili
nitelikteki yetkiler yer almakta ve Cumhurbaskaninin bu yetkilerini tek basina

kullanmas: dogaldir. Ornekler:

26 Anayasa Mahkemesi, E.1975/183, K.1976/15, K.T.16/3/1976, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, Ankara, Say1 14, 1977, s.68 ; Anayasa Mahkemesi, E.1979/22, K.1979/45, K.T.18/12/1979,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Ankara, Say1 17, 1980, s.373, s.375-376 ; Anayasa
Mahkemesi, E.1992/37, K.1993/18, K.T.27/4/1993, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Ankara,
Say1 31, 1.Cilt, 1996, 5.103, s.113. Anilan ictihatlara “Tlgili Anayasa Mahkemesi Kararlar1” alt bashig1
altinda yer verilecektir.

" Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., 5.305-306 ; Ozbudun, a.g.e., s.312-313.

% Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.306.

¥ A.e., s.307. Benzer yonde Bkz.: Ozbudun, a.g.e., s.313-314.
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- Gerekli gordiigiinde Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmek

- Bakanlar Kurulunu bagkanlig: altinda toplantiya ¢agirmak,

- TBMM adimna Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bagkomutanligini
temsil etmek,

- Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak.

2. Ikinci kisimda, Basbakan ya da bakanlarla birlikte kullanilacag:
Anayasanin ilgili maddelerinde agikca ifade edilen veya mahiyetlerinden birlikte
kullanilacagi anlagilan yetkiler yer almaktadir ve Cumhurbagkan1 bu yetkilerini
birlikte/ortak kullanacaktir. Ornekler;

- Bakanlar1 atamak,

- Genelkurmay bagkanini atamak,

- Kararnameleri imzalamak, gibi yetkiler Cumhurbaskaninin
birlikte/ortak kullanacagi Anayasanin ilgili maddelerinde
acikea belirtilen yetkilerdir.

- Yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek,
Tirkiye =~ Cumhuriyeti’'ne  gonderilen  yabanci  devlet
temsilcilerini kabul etmek,

- Milletlerarast andlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak,

- Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek, gibi
yetkiler, mahiyetleri geregi Cumhurbaskaninin birlikte/ortak
kullanacag: yetkilerdir.

3. Ugiincii kisimda ise “siyasi sorumluluk gerektiren”, “icrai ve idari”
nitelikte olan ve dolayisiyla Cumhurbagskaninin tek basina kullanmasi tereddiit
uyandiran yetkiler yer almaktadir. Ornegin;

- Yiiksekogretim Kurulu tiyelerini segmek,
- Universite rektorlerini se¢mek,
- Yasalarla (Atatlirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu gibi)
Cumhurbagkanina taninan, siyasi sorumluluk gerektiren, icrai
ve idari nitelikte atamalar.

Ugiincii kisimdaki yetkilere iliskin olarak; 6zerk nitelikleri dolayisiyla, bu

kurumlara yapilacak atamalarda, siyasal iktidar1 devre dis1 birakarak, tarafsiz
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Cumhurbagkanina tek basina yapmasit konusunda gorev vermek, bu kurumlarin
varlik amaciyla bagdastirmaya uygundur. Ancak “idare” i¢inde yer alan ve icrai
yetkiler kullanan bu kurumlara atama yapma yetkisinin Bagbakan veya ilgili bakanla
birlikte kullanilmasi1 gerekmektedir. Ciinkii, idare alaninda yer alan ve icrai yetkiler
kullanan kisi ve kurumlarin eylem ve islemlerinden, siyasal bakimdan sorumlu
tutulabilecek higbir makamin bulunmamasi, parlamenter rejimim mantigryla ters
diisen bir durum olusturmaktadir.™

Yetkinin  niteliginden  kaynaklanan,  birlikte  kullanilacak  olanlar
disindakilerin,  Cumhurbagkaninca  tek  basina  kullanilacaginin ~ kabulii
gerekmektedir.’!

Cumhurbagkanina tek basina yetkiler verilmesi konusu, Kenan Evren’in 1982
Anayasast’ni halka tanitma faaliyetleri sirasinda ileri stirdiigii goriislerinde de yer

bulmustur:

“Cumhurbagkan1 sadece yiiriitmenin basi degildir. Aym zamanda Devletin de
bagidir. Bu itibarla da, Anayasada mevcut olmasi gereken, fakat ii¢ biiyiik organdan herhangi
birine verilmesi uygun ve isabetli goriilmeyen bazi yetkiler vardir ki, ancak
Cumhurbagkanma tevdi edilebilmektedir. (...) Tarafli olan hiikkiimete de bazi yetkiler
verilmistir. Ancak, muhalefet-iktidar arast ciddi ¢ekigmelere ve huzursuzluklara yol
acabilecek olan yetkiler, Cumhurbagkanmna taninmigtir. Bunun diginda da muhakkak
Cumbhurbagkania verilmesi gereken yetkiler de vardir ki, esasen onlar1 bagka makama

vermek dogru olmaz, miimkiin de degildir.”*

Aldikac¢ti’nin, Cumhurbaskanmin yetkilerinin arttirilmas1 ve ozellikle tek

basina islemler yapabilmesi konusundaki su sozlerini de nakletmek gerekir:

“Gergekte Devlet Bagkanmin tek imza ile yapabilecegi yetkileri artirdik. Tek basina

imza atmasi demek Devlet Baskanimin, tek imza ile yaptigi metnin hukuki nitelik

kazanmasidir... Aslinda parlamenter rejimde devlet faaliyetlerini yiiriitmek, devlet bagkanina

3% Ozbudun, a.g.e., s.314 ; Tandr, Yiizbasioglu, a.g.e., s.307. “Hukuk devlet ilkesine aykiri olarak,
Anayasanin, bu islemlere kars1 yargi yolunu da kapatmis olmasi, bu iglemlerin cumhurbaskaninca tek
basina yapilmasimnin sakincalarini daha da arttirmaktadir.” (A.e.)

3! Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.304.

> Kenan Evren, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Baskam Orgeneral Kenan Evren’in Yeni
Anayasayl Devlet Adina Resmen Tanitma programm Geregince Yaptiklar1 Konusmalar (24
Ekim - 5 Kasim 1982), Ankara, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Basimevi, 1982, 5.88-89.
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degil, hiikiimete aittir. Ciinkii, o atti1 imzadan dolay1 parlamento 6niinde hesap verecek olan
o bagbakan veyahut ilgili bakandir. Bundan dolayi, Devlet Baskaninin tekliflerini dikkatle
dinler; bazen kabul ederler, bazen reddederler, fakat bir zorlama miimkiin olamaz; bakanlar
kurulu tabii parlamentonun giivenine haiz oldugu siirece... Bu ilkeden hareketle, Devlet
baskanma verdigimiz yetkilerin tek bagina hiikiimete danigmadan yapabilecegi yetkilerin
(“Danigma” sozcligiiniin altini vurgulayarak belirteyim) onemi sanildigi kadar fazla

degildir.”*

Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler, 1982 Anayasasi (m.104)’te
ya da diger maddelerinde sayilanlardan ibaret degildir. 1982 Anayasasi (m.105/1)’de
kanun koyucunun da Cumhurbaskanina tek bagina islem yapabilme yetkisi
verebilecegi belirtilmektedir.**

1961 Anayasasi’na baktigimizda ise, (m.98/2)’de,”> Cumhurbaskaninin biitiin
kararlarinin Bagbakan veya ilgili bakanlar tarafindan imzalanacagi ongdriilmiistiir.
Anayasa’daki diizenlemeye gore, istisnasiz olarak, yani Cumhurbagkaninin tek
basia islem yapabilmesine hicbir gorev ve yetki agisindan imkan verilmeyerek
mutlak anlamda kars1 imza kurali s6z konusudur. Anayasal diizenleme boyle olmakla
birlikte, uygulamada Cumhurbagskanlari, Anayasadaki diizenlemenin aksine, 6rnegin
kanunlar1t TBMM’ye geri gonderme, kanunlarin anayasaya aykirilig1 iddiasi ile iptal
davasi agma, Cumhuriyet senatosuna on bes liye se¢gme, Anayasa Mahkemesine iki
liye se¢me gibi bir¢ok islemi tek basina imzalamistir; Anayasa Mahkemesi de vermis
oldugu kararlarinda, Cumhurbagkaninin devletin bas1 sifatiyla sahip oldugu yetkileri

tek bagina kullanmasini Anayasaya uygun bulan yonde igtihat olusturmustur.

33 Nakleden: Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri, 2.basi, Ankara, Gilindogan Yayinlari, Subat 1993,
$.104 : Orhan Aldikacti’nin Konugmasi, (16.8.1982), Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, Ankara,
TBMM Basimevi, Cilt:7, 1982, s.618-619.
* Giinday, a.g.e., s.115, 5.368.
321961 Anayasasi (m.98/2) soyledir:
“Cumhurbaskaninin biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili Bakanlarca imzalanir. Bu kararlardan
Bagbakan ile ilgili Bakan sorumludur.”
36 Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.305 ; Soysal, a.g.e., 5.96, s.332.

Onar da, Cumhurbaskanimin dogrudan dogruya parlamento ile olan ilislilerine yonelik olan bu tiir
yetkileri, istisnai olarak, re’sen, kendi kendine imzalayacagi kararnamelerle kullanabilecegi
goriisiindedir. (Sidik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar II, istanbul, ismail Akgiin
Matbaasi (Hak Kitabevi), 1966, s.754.)

Kerse ise, bazi yetkilerin Cumhurbagkaninin sahsina tanindigindan bahisle bazi istisnai hallerde
yalniz bagina iglem yapabilecegi yoniindeki goriislere katilmadigini, 1961 Anayasasi (m.98/2)’nin
higbir istisna tanimadigimi ve dolayisiyla, Cumhurbaskaninin, Bagbakan ile ilgili Bakanin imzalari
olmadan yalniz basma ihdas edecegi kararnamelerin noksan iglemler olduguna ve bundan dolay1
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Idari yetkiler bakimindan ise, 1961 Anayasasina gdre, Cumhurbaskaninin
idari yetkilerinden higbirini tek basina kullanmast miimkiin degildi. Cumhurbagkani,
idari nitelikteki yetkilerini ancak ilgili bakan ve Bagbakanin katilmasi ile
kullanabilirdi ve bu yetkilerin kullanilmasindan dogan sorumluluk da,
Cumhurbagkaninin sorumsuzlugu ilkesinin bir geregi olarak, ilgili bakan ve
Bagbakana ait olurdu.’’

1924 Anayasasi’nda ise, (m.39)’da,*® Cumhurbaskaninin cikaracagi biitlin
kararlarin Basbakan ve ilgili Bakan tarafindan imzalanacagi ongdriilmiistiir. Onar’a
gore, 1924 Anayasasi’nin Cumhurbaskanina tamidigi gorev ve yetkiler idari
mabhiyette ve dar bir alan ig¢indedir. Aynm1 zamanda Cumhurbagkani bu yetkilerini
ancak Bagbakanin ve ilgili Bakan veya Bakanlarm, gerektiginde Bakanlar
Kurulu’nun istirakiyle kullanilabilecegine gore, re’sen, kendiliginden higbir islem ve
eylem yapamamasi gerekirdi. Buna ragmen, 1924 Anayasasi’nin yuriirliigi
zamaninda Cumhurbagkanlari cogu zaman bunun aksi sekilde hareket etmisler, siyasi
ve idare islere karismislar ve siyasi ve idari hayat {izerinde fiili olarak rol
oynamuslardir.”

Tek basina islemler konusunda, 1982 Anayasasi’nin, Cumhurbaskaninin kimi
islemlerini tek imzayla gerceklestirebileceginin belirtmis olmasi, 1961 Anayasasi’na
gbre bir yenilik olarak goriilebilirse de, aslinda, bu belirtme, uygulamadaki bir

durumun anayasaya gegirilmesinden bagka bir sey olmamaktadir.*

hukuki bir sonu¢ dogurmamalar1 gerektigine inandigimi belirtmektedir. (Ahmet Kerse, Tiirkiye’de
1961 Anayasasina Goére Cumhurbaskani, Istanbul, (Doktora Tezi), Siimer Matbaas1, 1973, 5.218-
219.)
37 Giinday, a.g.e., s.368 ; Onar, a.g.e., s.753.
3% 1924 Anayasasi (m.39) soyledir:
“Cumhurbaskaninin ¢ikaracagi biitiin kararlar Bagbakan ile birlikte ilgili Bakan tarafindan
imzalanir”.
% Onar, a.g.e., s.748-749.
% Cem Erogul, “1982 Anayasa Diizeninde Cumhurbaskanligi”, 15 Kasim 2007°de iU-SBF’de
Diizenlenen “1982 Anayasasi’nin 25 Yili: bir gegici bilango ve perspektifler” baslikli Sempozyumda
sunulan Teblig (yayimlanmamuistir), s.3.

Goziibiyiik ise, 1982 Anayasasi ile, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak, Cumhurbagkanina genis
bir alanda tek basina idare ile ilgili islem yapmak yetkisi taninmis oldugunu belirterek, su islemleri
buna oOrnek olarak saymaktadir: Devlet Denetleme Kurulu Baskan ve {iyelerini atamak,
Yiiksekogretim Kurulu {iyelerini ve iiniversite rektorlerini segmek, Anayasa Mahkemesi iiyelerini,
Danistay iiyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bassavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavci
Vekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini, Hakim ve Savcilar
Yiiksek Kurulu iiyelerini segmek gibi. (Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, s.69-70.)
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Cumhurbagskaninin iglemleri bakimindan ideal olan, Anayasanin tek tek hangi
islemlerin  “karsi-imza” kuralindan muaf tutuldugunu, yani Cumhurbaskan
tarafindan “tek basina” yapilabilecegini belirtmesi, bunu Ongdren agik bir

diizenlemeye yer vermesidir.*'
3. Hukuk Devleti Ilkesi A¢isindan Degerlendirme

1982 ve 1961 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini “demokratik™,
“laik” ve “sosyal” bir “Hukuk Devleti” olarak tanimlamakta ve nitelemektedir (m.2).
S6z konusu niteliklerin “idare”ye yansimasi zorunlulugundan hareket ederek,®
ozellikle konumuz baglaminda “hukuk devleti” ilkesi* acisindan birtakim
saptamalarda bulunabiliriz.

Hukuk devleti ilkesinin birok geregi vardir.** Bunlardan biri de yiiriitme
organinin hukuka bagli olmasidir. Bununla kastedilen, yiiriitme organinin, basta
Anayasa’ya ve sonra kanunlara aykir1 islem ve eylem (tiiziik, yonetmelik, bireysel
idari islem) yapmamasi geregidir. Yiriitme organinin bu yilikiimliliigiiniin

miieyyidesi yine Anayasa’da gosterilmektedir, (m.125)’e gore “idarenin her tiirlii

! Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.520.

Gozler, idare Hukuku (Cilt I) baslikli eserinde soyle bir goriis de ortaya koymaktadir:
“Sistemimizde karsi-imza kuralinin istisnalarini tespit eden bir Anayasa maddesi veya bir kanun
hiikkmii olmadigina ve Anayasamiz (m.105) Cumhurbaskaninin iglemleri i¢in genel olarak karsi-imza
kuralim kabul ettigine gore, Tiirkiye'de karsi-imza kuralimin bir istisnasi yoktur. O halde,
Cumhurbaskaninin istisnasiz biitiin iglemlerine genel kural olan karsi-imza kuralina tabidir.
Cumhurbagkani, Bagbakan ve ilgili bakanin kargi-imzasi olmadan tek basina herhangi bir islem
yapamaz. Tirkiye’de karsi-imza kurali, (...) mutlaktir. Bu mutlaklik, Cumhurbagkanmin 104’tincii
maddede sayilan istisnasiz biitiin yetkileri i¢in gegerlidir.” (Gozler, idare Hukuku I, 5.206-207.) Bu
goriislinii diger eserlerinde de yinelemektedir. Bkz.: Kemal Gozler, Devlet Baskanlar ..., 5.260 ;
Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.120 ; Kemal Gozler, Cumhurbaskam — Hiikiimet Catismasi :
Cumhurbaskam Kararnameleri imzalamay1 Reddedebilir mi?, Bursa, Ekin Kitabevi Yayimnlari,
Aralik 2000, s.62-63.

* {Ihan Ozay, Giimsiginda Yénetim, istanbul, Filiz Kitabevi, Ekim 2004, s.117.
¥ “Hukuk Devleti kavramu ilk kez, Anayasamiza 1961 Anayasasi ile girmistir.” (Goziibiiyiik,
Anayasa Hukuku ..., s.167.)
* Hukuk devletinin neleri gerekli kildig1 konusunda bir liste vermek gerekirse sunlari siralayabiliriz:
- temel hak ve ozgiirliikklerin giivence altina alinmig olmasi,
- kanunlarin Anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi,
- kanuni idare ilkesi,
- devlet faaliyetlerinin belirliligi ilkesi,
- idarenin yargisal denetimi,
- mahkemelerin bagimsizlig1 ve yargi¢ giivencesi,
- idarenin mali sorumlulugu. (Giinday, a.g.e., s.38.)
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eylem ve islemlerine karsi1 yargi yolu agiktir.” Bu hiikiimden dolayi, idarenin hukuka
uymadan yaptig1 islemlere kars1 yargi yoluna basvurularak dava agilabilir, iptali ve
haksizligin giderilmesi saglanabilir.*’

Tiirk hukukunda yiiriitmenin hukuka baglilig1 ilkesi agisindan bes adet piiriizii
ifade eden ve diger taraftan iilkemizde hukuk devleti ilkesinin istisnalarini
olusturmak tizere yargi yolu kapali olan ve aleyhine dava acilmasi, dolayisiyla
yargisal denetimi miimkiin olmayan islemler vardir.* S6z konusu bes islem
sunlardir:*’

1. Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler (1982 Anayasasi
m.105/2 ve m.125/2)
2. Yiiksek Askeri Sura kararlar1 (1982 Anayasast m.125/2)

3. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlari (1982 Anayasasi
m.159/4)

4. Uyarma ve kinama disiplin cezalar1 (1982 Anayasasi m.129/3)

5. Sikiyonetim komutaninin islemleri (1402 sayili Sikiyonetim
Kanunu, Ek m.3)

Goriildigi iizere, 1982 Anayasast (m.105/2)’de ve yine (m.125/2)’de
Cumhurbaskaniin tek basina yaptigi islemlere, re’sen imzaladigi kararlara karsi
yargisal denetim yolu kapatilmaktadir. Bu hiikiimler, hukuk devleti acisindan
tartismalara yol agacak nitelik tasimaktadir.

Bir hukuk devletinde biitiin idari islemler ve eylemler hukuka uygun olmali,
hukuka aykir1 olduklar1 iddia edildiginde de bu islemlere kars1 yargisal basvuru yolu
acik olmalidir. Idarenin biitiin islem ve eylemlerinin yarg: denetimine tabi olmasi, bir

hukuk devletinin en temel gereklerinden birini olusturmaktadir.

* Gozler, idare Hukuku I, 5.101 ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.175.

“Hukuk devletinin baslica varlik sartlar1 nelerdir? Bu ilke, her seyden dnce, devletin islemlerinin
hukuk kurallarina bagliligmi ifade eder. Hukuk kurallarina baglihigi saglayacak mekanizma ise,
devletin eylem ve iglemlerinin yargi denetimi altinda bulunmasidir. Hukuk devleti denilince, ilk
olarak yiiriitmenin hukuka baglilig1 ve yiiritme islemlerinin yargi denetimi altinda bulunmasi akla
gelmektedir.” (Ozbudun, a.g.e., s.113-114.)

% Gozler, idare Hukuku 1, s.101 ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.175 ; Gozler, idare Hukuku
Dersleri, s.58. “Bu bes islem s6z konusu oldugunda, idare yine hukuka uymalidir. Ancak bu
durumlarda idarenin hukuka uyup uymadiginin yargisal denetiminin yapilmasi miimkiin degildir.”
(A.e.)

" Ayrica, olaganiistii kanun hitkmiinde kararnameleri de burada anmak gerekmektedir.
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Hukuk devletinin dayandig1 esaslar1 gergeklestirebilmek i¢in, devletin tiim
organlarina yargi denetimini uygulamak gerekmektedir.*® Devlet i¢inde tiim kamusal
yasam ve yOnetimin yargi denetimi altinda olmasi hukuk devletinin temel 6zelligi,
vazgecilmez unsurudur.*

Keza, Anayasa Mahkemesi de hukuk devleti tanimlamasina yer verdigi

3 50

bir¢ok kararinda, “biitiin eylem ve islemleri yardi denetimine bagli olan devlet”,

“Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayip yargi denetimine agik
9952

99 51 <2

olan”,”" “islem ve eylemleri yargi denetimine bagli olan devlet™” yonlerinden s6z
ederek hukuk devletinin “yargi denetimi” unsurunu vurgulamaktadir.

Cumhurbagkaninin tek basina yapacag islemlerin, Anayasa ile (dogrudan ya
da dolayli olarak) yargi denetimi disinda tutulmasim1 Hukuk Devleti ilkesi ile
bagdastirmak imkansizdir.>®

Cumhurbagkaninin  6zellikle yiirlitme alanindaki goérev ve yetkilerini
kullanirken tesis ettigi tek basina islemler, bunlar i¢inde de 6zellikle icrai nitelik®*
tagiyan tek basina iglemler s6z konusu oldugunda, bu islemlere karsi yargi yolunun
bizzat Anayasa tarafindan kapatilmis olmasi hukuk devletine aykirilik
olusturmaktadir.” Yargisal denetim bagisikligina sahip ‘idari islem’ tiirii ile Hukuk
Devleti ilkesi bagdasmamaktadir.>®

Diger yéniiyle, idari yargmin hukuka uygunluk denetimi yapma yetkisini

siirlayict herhangi bir kural, dolayisiyla s6z konusu Anayasa kurallar1 da (m.105/2,

* A. Seref Goziibiiylik, Yonetsel Yargi, Giincellestirilmis 20. basi, Ankara, Turhan Kitabevi, Agustos
2004, s.1-2.

¥ Ozay, a.g.e.,s.111-112.

" Anayasa Mahkemesi, 25 Mayis 1976 Tarih ve E.1976/1, K.1976/28 Sayili Karar, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 14, s.189.

' Anayasa Mahkemesi, 27 Mart 1986 Tarih ve E.1985/31, K.1986/11 Sayili Karar, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 22, 5.120.

> Anayasa Mahkemesi, 21 Haziran 1991 Tarih ve E.1990/20, K.1991/17 Sayili Karar, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 28, Cilt 1, s.100 ; Anayasa Mahkemesi, 1 Temmuz 1998 Tarih
ve E.1996/74, K.1998/45 Sayili Karar, Resmi Gazete, 11 Mart 2000, Say1 23990, s.27.

3 Giinday, a.g.e., 5.45.

3 «(...) icrai karar alma, ilgililerin hukuki durumunda idarenin tek tarafli irade agiklamasiyla
degisiklikler yapilmasi, yani haklar ve yiikiimliiliikkler yaratilmasi anlamina gelir.” (Gozler, Tiirk
Anayasa Hukuku, s.524.)

> “Cumhurbaskani’nin tek basma yaptig1 islemlerin yargi denetimi disinda tutulmasi, Anayasanm
oziine ve hukuk devleti anlayisina ters diistiigii gibi, i¢ hukukumuzun bir pargasi olan ve Anayasaya
aykirihig ileri siiriilemeyen Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ile de bagdasmaz.” (Goziibiiyiik,
Yonetim Hukuku, s.70.)

% Ozay, a.g.e., 5.422.
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m.125/2) hukuk devleti anlayisi i¢inde diisiiniilemez..”” Cumhurbagkaninin tek bagina
yaptig1 idare ile ilgili islemler hukuka aykir1 ise, buna kars1 dava agilarak iptalini
saglamak, hukuk devletini anlayisinin dogal bir sonucudur.®

Idare hukukunun gegerli oldugu Tiirkiye’de, idarenin yargi denetimine tabi
tutulmasi gereginden bu sekilde bir sapma, idareye 6zgii bu hukukun etkisini de
azaltmaktadir.”

Gozler’e gore, yargt yolunun kapatilmasindan baska ve Once,
Cumbhurbagkaninin icrai alanda tek basina islemler yapmasi da hukuk devletine
aykirilik olusturmaktadir.*

1961 Anayasasi doneminde ise, 1961 Anayasasi (m.114)’te®’ “Idarenin higbir
eylem ve islemi, hicbir halde, yargi merciinin denetimi disinda birakilamaz”
denilerek, Cumhurbagkaninin islemleri bakimindan yargisal denetimin kisitlanmasini
ongoren bir Anayasa hikmii icermemektedir. Zaten, Anayasa’nin kendi

diizenlemesine gore Cumhurbagkaninin tek basina islem yapabilmesi de miimkiin

degildi.
3. Ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlar

1961 Anayasasi doneminde, Anayasa Mahkemesi’'nin, devletin bast olmasi
sifatiyla Cumhurbagkaninin tek basina kullanabilecegi kimi yetkilere sahip
bulundugunu ve bu yetkilerden birinin iptal davasi acabilme yetkisi oldugunu ifade

ettigi bir kararinda s6yle demistir: ©*

7 Ozbudun, a.g.e., s.117.

¥ Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku ..., s.242.

* Giinday, a.g.e., 5.27.

0 Cumhurbaskaninin icrai nitelikte islemleri tek basma yapmasi ayrica parlamenter hiikiimet
sistemine ve demokrasi ilkesine de aykiriliklar olusturmaktadir. (Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku,
$.524-525.)

611971 yilindaki Anayasa degisikligiyle (m.114)’teki kural “idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars
yargi yolu agiktir” halini almistir.

62 Anayasa Mahkemesi, E.1975/183, K.1976/15, K.T.16/3/1976, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, Ankara, Say1 14, 1977, s.68.
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“(...) Anayasa, Cumhurbagkanina, yiiriitme organmin basi olmasi yoniinden degil,
devletin ve milletin boliinmez biitiinliiglinii temsil eden, insan haklarma dayali demokratik
hukuk devleti ilkelerini korumak ve laik Tiirkiye Cumhuriyetini yiiceltmek ve kollamak
gorevlerini Ustlenen tarafsiz bir bag olmasi yoniinden de kimi goérevler vermistir. Bunlardan
biri de Anayasa’nin 149. maddesinde belirtilen iptal davasi agma yetkisidir. Bu yetkinin
kullanilmasimi 98. madde ¢ercevesi iginde gormek olanaksizdir. Ciinkii, bdyle bir durumda,
bu yetki ancak Bagbakan veya ilgili Bakanca uygun goriilmesi halinde kullanilabilecektir.
Bagka bir deyimle, siyasal iktidarca yasalastirilan bir metin hakkinda Cumhurbaskaninin iptal
davasi agma yetkisini, Bagbakana veya ilgili Bakana devreden veya onlar1 bu yetkiye ortak
eden bir sonug ¢ikar ki, Anayasanin bdyle bir sonucu kabul ettigi diisiiniilemez. (...)

Yukarida agiklanan nedenlerle, Cumhurbagkaninin, Anayasa’nin 149. maddesine
gore, Bagbakanla herhangi bir bakanin imzalamasma gerek olmaksizin, yalniz kendi

imzasiyla iptal davasi agma yetkisi bulundugu kabul edilmelidir.” (vurgu bize aittir.)

1961 Anayasast doneminde, Cumhurbagskaninin devletin basi sifatiyla sahip
oldugu birtakim gorev ve yetkileri bulunduguna ve bu yetkileri arasinda da yasalarin
bir defa daha goriisiilmek lizere TBMM’ye geri gondermesinin yer aldigina isaret

ettigi baska bir kararinda, Anayasa Mahkemesi soyle demektedir:®’

*“(...) Anayasa, Cumhurbaskanim Devletin bas1 olmasi nedeniyle birtakim gorev ve
yetkilerle donatmistir. Cumhurbagkanina bu yonden taninan gorev ve yetkilerden birisinin de,
Anayasanin 93. maddesiyle diizenlenen ve yasalar1 bir daha goriisiilmek lizere TBMM’ye
geri gondermeyi igeren yetki oldugunda kusku duyulmamak gerekir. S6z konusu maddede,
Cumhurbagkaninin bu yetkiyi Basbakan ya da ilgili Bakanla birlikte kullanacagini gosteren
bir aciklik olmadigi gibi, dolayli bir anlatim da yoktur. Gergekten Cumhurbaskaniin bu
yetkiyi Bakanlar Kurulu tyeleri ile birlikte kullanacaginin kabulii, onlari, yetkinin
kullanilmasina ortak eden bir sonug ortaya koyar ki, Anayasanin bdyle bir durum istedigi
diisiiniilemez. (...) yasalar1 yayimlamak ve uygulama alanina koymak, yiiriitme ile ilgili bir
gorev oldugu halde; uygun bulmadig: yasalari bir daha goriisiilmek tizere, TBMM’ye geri
gondermek i¢in Cumhurbagkanma taninan yetkinin yiiriitme gorevi ile bir iliskisi yoktur.
Cumhurbaskani, Devletin ve milletin boliinmez biitiinliigiinii temsil etmek, insan haklarina
dayali demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkelerini ve vatanin ve milletin biitiinligiini
korumak, laik Tiirkiye Cumhuriyetini yiiceltmek ve kollamak gorevlerini Anayasa

hiikiimleriyle {istlenen yansiz bir bastir. Anayasanin Cumhurbagkanimna yasalar1 geri

63 Anayasa Mahkemesi, E.1979/22, K.1979/45, K.T.18/12/1979, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, Ankara, Say1 17, 1980, s.373, 5.375-376.
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gonderme yetkisini bu sifatt nedeniyle verdiginde duraksamaya yer yoktur.” (vurgu bize

aittir.)

Anayasa Mahkemesi’nin tek basina islemler baglaminda, Cumhurbaskaninin
birtakim yetkileri tek basina kullanabilecegine degindigi kararinda su yetkileri

belirtmistir:**

“Parlamenter hiikiimet sistemi benimsenen Anayasa’ya gore, Cumhurbagkani’nin
yiiriitmenin basi olarak karsi-imza kurali geregi imzalayacagi kararnameler 104. madde
uyarinca ylrlitme alanina iliskin gorev ve yetkileri ile smirli anlagilmak gerekir.
Anayasa’daki ‘Cumhurbagkanmin ... biitiin kararlari, Basbakan ve ilgili bakanlarca
imzalanir.” kurali ancak, yirlitmeye iliskin olan ve Bakanlar Kurulu'nun siyasal
sorumlulugunu gerektirecek kararlar anlaminda yorumlanmalidir. Tersi durumda, yiiriitme
alaninda yer alan ve icrai yetkiler kullanan kisi ve kuruluslarin eylem ve islemlerinden siyasal
yonden sorumlu tutulabilecek hi¢cbir makamin bulunmamasi parlamenter sistemin mantigi ile
bagdasmaz. Bu nedenle, kars1 imza kurali yiiriitme alanindaki atamalarda gecerlidir.

Oysa, Anayasa’nin 104. maddesinde Cumhurbagkani’na kimi Yiiksek Mahkemeler
ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini atama yetkisi verilmesi yiirlitmenin
bast sifatt ile degil, Devletin bagi olmasi dolayisiyla verilmistir. Bunlarin, Cumhurbagkani
tarafindan tek basma kullanilabilecek yetkilerden oldugunda kusku ve duraksama yer
bulunmamaktadir.”(s.103)

“Devletin basi olan Cumhurbaskan1 Anayasa’da yiiriitme organi i¢cinde kabul edilmis
ve ayni zamanda ylirlitmenin de bast sayillmistir. Bu sifatla da 104. madde de ‘gerekli
gordiigii durumlarda Bakanlar Kurulu’na baskanlk etmesi’ ngdriilmiistiir. Gergekten,
Cumhurbagkani’nin Bakanlar Kurulu’na bagkanlik etmesi yiiriitmenin bast olmasinin dogal

sonucudur.”(s.113) (vurgular bize aittir.)

Anayasa Mahkemesi, ictihatlarindan anlasildigi iizere, Cumhurbaskaninin
yetkilerini iki kategoride degerlendirmektedir. Birinci kategoride, Cumhurbagkaninin
devletin bas1 sifatiyla sahip oldugu yetkiler yer almaktadir. ikinci kategoride yer alan
yetkileri ise, Cumhurbaskaninin yiiriitme alanmna iliskin yetkileridir. Anayasa
Mahkemesi, Cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi islemleri, ‘Oncelikle islemin

sorumluluga yol acip ac¢mayacagl’ Olgiitinden hareketle degil, islemin

64 Anayasa Mahkemesi, E.1992/37, K.1993/18, K.T.27/4/1993, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, Ankara, Say1 31, 1.Cilt, 1996, s.103, s.113.

100



Cumhurbagkaninin devletin basi sifatiyla sahip oldugu yetkilerden olup olmadig:
olgiitii ile tespit etmektedir. Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskaninin, yiiriitme
alanina iligkin yetkilerini karsi-imza (ortak imza) ile kullanacagini; buna karsilik,
devletin basi sifatiyla sahip oldugu yetkilerini tek basina kullanabilecegini
belirtmektedir.®

Anayasa Mahkemesi’nin yine son ic¢tihadina gore, Cumhurbaskani yiirlitme
alanma iligkin yetkilerden sadece siyasi sorumluluk gerektiren icrai nitelikteki
yetkilerini birlikte imza ile kullanacaktir. Yiiritme alanina giren, ancak siyasal
sorumluluk gerektirmeyen diger yetkileri ile devletin basi sifatiyla sahip oldugu
yasama ve yargl ile ilgili yetkilerini, karsi-imza kurali aranmadan, tek basina

kullanabilecektir.®¢

B. Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri Acisindan

1. Genel Olarak

Cumhurbagkani, biitiin Anayasalarimizda daima birtakim gorev ve yetkilerle
donatilmistir. Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri genis bir alanda s6z konusu
olmaktadir. Cok sayidaki gorev ve yetkilerini, iliskin olduklar1 Devlet organlari
temel alinmak suretiyle, “yasama alanina iligkin gorev ve yetkiler”, “yiiriitme alanina
iliskin gorev ve yetkiler” ve “yargi alanina iligkin gorev ve yetkiler” olmak {izere ii¢
ana kategoride siniflandirmak ve bu gercevede ele almak miimkiindiir. Yine de,
Cumhurbaskanmin goérev ve yetkileri konusunda kesin bir siniflandirma sablonu
bulunmamaktadir.

Anayasalarimiz arasinda kimi yonlerden farkli diizenlenmis olmalarina
ragmen, burada Cumhurbagkaninin gérev ve yetkilerinin s6z konusu {i¢ ana kategori

cercevesinde ve 1982 Anayasasi’nda sayilanlar iizerinden genel bir dokiimiinii

yaparsak;®’

% Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.306.

 A.e., 5.309.

671982 Anayasasi (m.104 ve degisik maddeler); 1961 Anayasas1 (m.97 ve degisik maddeler); 1924
Anayasasi (degisik maddeler).
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Yasama alanina iliskin gorev ve yetkiler olarak sunlar1 sayabiliriz:

-  TBMM’de agilis konugmasi yapmak,

- TBMM’yi gerektiginde toplantiya cagirmak,

- Kanunlar1 TBMM’ye geri gondermek,

- Kanunlar1 yayimlamak,

-  TBMM sec¢imlerinin yenilenmesine karar vermek,

- Anayasa degisikligine iliskin kanunlar1 gerektiginde halkoyuna
sunmak,

- Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi agmak,

Yargi alanina iligkin gorev ve yetkileri olarak ise:
- Kimi yiiksek yargi organlarinin iiyelerini segcmek/atamak,
Yiiriitme alanina iliskin gérev ve yetkileri olarak da sunlar1 belirtebiliriz:

- Basbakani atamak ve istifasini kabul etmek,

- Bakanlar atamak ve goérevlerine son vermek,

- Gerektiginde Bakanlar Kurulu’nu toplantiya ¢agirmak,

- Gerektiginde Bakanlar Kurulu’na bagkanlik etmek,

- Milletleraras1 andlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak,

- Diplomatik temsilcileri gondermek veya kabul etmek,

- Tirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini temsil etmek,

- Tirk Silahl1 Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,

- Genelkurmay Baskanini atamak,

- Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak,

- Milli Giivenlik Kuruluna baskanlik etmek,

- Bagkanligindaki Bakanlar Kurulu karariyla sikiyonetim veya
olaganiistii hal ilan etmek ve kanun hilkmiinde kararname
¢ikarmak,

- Kararnameleri imzalamak,

- Belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak,

- Birtakim kamu kurum ve kurulusglarina iiye segmek veya atamak;

- Devlet Denetleme Kurulunun iiyelerini ve Baskanini atamak,

- Devlet Denctleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme

yaptirmak,
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- Yiksekogretim Kurulu iiyelerini segmek

- Universite rektorlerini segmek.

Cumbhurbagskaninin her {i¢ alana girmeyen ve ayrica sayabilecegimiz gorev ve
yetkileri olarak ise:
- Devletin basi olmak,
- Tiirkiye Cumhuriyetinin ve Tiirk Milletinin birligini temsil etmek,
- Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
calismasini gdzetmek.

Cumhurbagkanina Anayasada sayilan gorev ve yetkilerden bagka, kanunlarla
da gorev ve yetkiler verilebilmesi s6z konusudur.

Ogretide, Cumhurbaskanmin gérev ve yetkilerine iliskin olarak, nitelikleri,
islevleri, kullanilis bigimleri, yargisal denetimleri gibi yoOnlerden degisik
degerlendirmeler yapilmaktadir. Ornegin; kimileri, Cumhurbagkaninin gorev ve
yetkilerinin “siyasal” ve “idari” nitelikleri olmasi yoniinden ayrim yaparak ele
almaktadir. Kimisi, Cumhurbagkaninin gérev ve yetkilerinin “icrai” nitelik tasiyip
tasimamast yoniinden degerlendirmeler yapmaktadir. Yine, kimisi “devletin bas1
sifatiyla sahip olunanlar” ile “yiirlitmenin bas1 sifatiyla sahip olunanlar” bi¢iminde
bir ayrimla Cumhurbaskaninin goérev ve yetkilerine yaklasmaktadir. Bunlardan
baska, Cumhurbagkani tarafindan “tek basma’(dogrudan dogruya, re’sen) veya
“karsi-imza”(hiikiimet ile birlikte) yapilabilecek olup olamamalarina gore ayrimlar
yapilmaktadir. Cumhurbagkaninin kullandig1 gorev ve yetkilerden “yargi denetimine
tabi olanlar” ve “yargi denetiminden muaf olanlar” olarak da ayrim yapilmaktadir.

Bizim esasen odaklanmak istedigimiz nokta ise, yasama, ylirlitme ve yargi
alanlarindan hangisine iliskin olursa olsun ve tabii 6zellikle yiirlitme alanina iligkin
olanlar olmak iizere, Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerinden “idari nitelik”
tagiyanlar1 ortaya koymak veya baska bir deyisle “idare ile ilgili islemler” ozelligi
gosterenleri tespit etmek ve ortaya koymaktir. Bunu da, 1982 Anayasasi’nda sayilan
gorev ve yetkileri esas alarak yapmaktir.

Yine de burada, Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerine iliskin genel olarak

birtakim tespitlere ve degerlendirmelere yer verilecektir.
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Ozellikle 1982 Anayasasi i¢in s6z konusu olmak iizere, Cumhurbaskanina
genis gorev ve yetkiler taninmasin1 hangi faktorlerle agiklamak gerekecektir. Bu
sorunun yaniti olarak su hususlari belirtmek miimkiindiir;

- Cumhurbagkanmma taninan genis yetkiler, onun Anayasanin
uygulanmasmi ve Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
calismasini gdzetme gorevinden (m.104/1) kaynaklanmaktadir.®®

- Devletin bas1 sifatina sahip olmasi da ona bir¢ok gorev ve yetkinin
verilmesinde etken olmaktadir.

- Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerinin fazlahgini, 1982

Anayasasi’nin ylirlitmeyi ve yiirlitme i¢inde de Cumhurbaskanim

giiglendirme egilimiyle iliskilendirebiliriz. Ogretide® genellikle, 1982

Anayasasi’nin Cumhurbaskanini gili¢lendirmeye ¢alistigi saptamast

yapilmaktadir.”

Cumhurbagkanina genis gorev ve yetkiler taninmis olmasma yoneltilen
birtakim degerlendirmeler ve elestiriler de mevcuttur. Ornegin;

- 1982 Anayasasi ile Cumhurbaskanina taninan yetkilerin énemli
bir kismi, 1961 Anayasasi’'nda da mevcuttur.”! Yalniz, 1982
Anayasasi ile Cumhurbagkanmin gorevlerinde bir artma olmus’>
ve Cumhurbaskanina en genis yetkiler, Cumhuriyet donemi i¢inde

1982 Anayasast ile verilmistir.”

% Giinday, a.g.e., 5.370.

% Goziibiiyiik, Yonetim HukuKu, s.68 ; Turhan, a.g.e., s.101.

70« (..) Devlet Baskam1 Kenan Evren, (25 Ekim 1982 tarihli) International Herald Tribune adl
gazetede yazdigi makalede sunlari sdyliiyordu: ‘Yeni Anayasada (1982 Anayasasi’nda), 1961
Anayasas! tarafindan giigsiiz kilinmis olan Cumhurbaskani(na) ve Bakanlar Kuruluna verilen
yetkilerin tek amaci devletin yiirlitme organinin her iilkede kendisinden beklenen biiyiik hizmetlerin
15181 altinda etkin ve ise yarar bigimde galismasini saglamaktir. Devletin yiiriitme organinin tesebbiis
giicinden yoksun oldugu bir iilkede gergekten bir devletin varoldugunu sdyleyebilmek ¢ok zordur.”
(Nakleden: Turhan, a.g.e., s.94 ; Kenan Evren, “How To Secure Workable Democracy”,
International Herald Tribune, 25 October 1982.)

711982 Anayasasi’nin hazirlanmasi siirecinde, Danisma Meclisince kabul edilen Anayasa tasarisindan
Cumhurbagkanina taninan ve fakat Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilmeyen daha bagka ve
genis yetkiler de vardi ki, bunlar Milli Giivenlik Konseyince Anayasa metnine dahil edilmemistir.
Omegin “Anayasa Mahkemesinde iptal kararmin yeniden incelenmesini istemek”, “6liim cezalarinin
infazina karar vermek veya 6zel af yetkisine dayanarak 6lim cezasini miiebbed agir hapis cezasina
cevirmek”, “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Baskanimi se¢mek”, “Diyanet Isleri Baskanini
secmek”. (Ozbudun, a.g.e., s.310.)

72 Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, s.68.

3 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku ..., s.238.

104



- 1982 Anayasasi’nin Onceki Anayasalardan bir farki da,
Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri tek bir maddede (m.104) ve
sistemli bir liste halinde sayilmaktadir.” Boylece, Cumhurbagkani,
yetkileri Anayasayla en iyi tanmimlanmig organ durumuna
getirilmek istenmistir.”

- Cumhurbagkanina genis yetkiler taninmasi, parlamenter rejimle
bagdastirilmasi zor bir durum arz etmektedir.’® Parlamenter
rejimlerde Devlet bagkanina verilen yetkilerin sinirini agik olarak
oldukea zorlamaktadir.”’

- 1982  Anayasasi’ndaki genis yetkiler, Cumhurbaskanligi
makamini, parlamenter rejimlerde genellikle goriilen sembolik bir
makam olmaktan ¢ikarip, siyasal sitemin dnemli bir unsuru haline
getirmektedir.”® Cumhurbagkani, tam anlamiyla “sembolik” ve
“protokoler” say1lamayacak énemli yetkilere sahiptir.”

- Cumhurbagkanmin gorev ve yetkileri, Cumhurbagkaninin sadece
bir “gdzlemci” degil, ayn1 zamanda yiiriitme {izerinde “etken” bir
organ oldugunu gostermektedir.*

- Cumbhurbagkanmin diger organlarla ilgili gérev ve yetkileri sunu

da gostermektedir ki, Cumhurbaskanligi makami, biitiin Devlet

™ Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.314.

“Bununla birlikte bu yetkilerin smirlar1 ve nasil kullanilacag: belirtilmemistir.” (Omer Izgi, Zafer
Goren, (03.10.2001 Tarihli Degisiklikleri ile) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Yorumu,
Ankara, TBMM Basimevi, Cilt I, 2002, 5.957.)
> Soysal, a.g.e., s.319-320.

76 Giinday, a.g.e., 5.370.

Anayasa Mahkemesi de bir kararinda sdyle demektedir: “(...) ilk kez 1961 Anayasasi ile Anayasa
hukukumuza getirilen parlamenter hiikiimet sistemi, 1982 Anayasasi’nda da korunmustur. Anayasa’ya
gore Cumhurbagkani, devlet sistemi igindeki yeri bakimindan, temelde, 1961 Anayasasi’ndakinden
cok farkli degildir. Ancak, Anayasa’da (m.104) parlamenter sistemlerde pek goriilmeyen, kimi
yetkilere sahip bir Cumhurbagkani statiisii kabul edilmistir.” (Anayasa Mahkemesi, E.1992/37,
K.1993/18, K.T.27/4/1993, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Ankara, Say1 31, 1.Cilt, 1996,
s.112.)

" Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.315.

® Ozbudun, a.g.e. s.310. Aym yonde Bkz: Hikmet Ozdemir, Atatiirk’ten Giiniimiize
Cumhurbaskani Secimleri, Istanbul, Remzi Kitabevi, Subat 2007, s.35.

7 Soysal, a.g.e., 5.285.

% Goziibiiyiik, Yonetim HukuKu, s.68.
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organlar (yasama, ylriitme ve yargi) arasinda bir diizen, uyum ve
denge unsuru teskil etmektedir.®'

Cumhurbagkaninin yasama ve yargi ile ilgili yetkileri kendisine tarafsiz
Devlet bagkan1 olmasi sifatiyla taninmis yetkiler iken; yiiriitme ile ilgili yetkileri,
tarafsiz Devlet baskan1 olmasi sifatiyla degil, “yiiriitmenin bas1” olmasi sifatiyla
verilmistir.®

Cumhurbagkaninin goérev ve yetkilerinin neredeyse tamaminin kaynaginin
Anayasa oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Bunun bir sonucu, Cumhurbagkaninin
bir islemde bulunurken bir 6n kanuni diizenlemeye dayanma zorunlulugunun
bulunmamasidir. Cumhurbagkani, dogrudan dogruya Anayasadan almis oldugu
yetkiyle birtakim islemlerde bulunabilecektir.*®

Cumbhurbagkanimnin  yetkilerini devredip devredemeyecegi konusunda,
yetkilerini devredebilecegine iliskin ne Anayasamizda ne diger mevzuatta bir hiikkiim
bulunmamasindan dolayr yetkilerini devretmesinin miimkiin olamayacagini

belirtmek gerekir.*

2. Ozellikle Idari Nitelik Tastyan Gorev ve Yetkiler Agisindan

Inceleme

Cumhurbaskaninin goérev ve yetkileri 1982 Anayasas1 (m.104)’te ii¢ baslik
altinda sayilmistir. Cumhurbagkaniin yasama ve yargiyla ilgili gérev ve yetkileri,
idare hukukunun degil, anayasa hukukunun alanina girmektedir, ¢linkii bunlar “idari”
nitelikte degildirler. Buna gore, Cumhurbagkaninin yasama ve yargiyla ilgili gorev

ve yetkilerini incelemek idare hukukunun alanina girmez. Cumhurbaskaninin

#! Y1ldizhan Yayla, Anayasa Hukuku Ders Notlar, istanbul, MUHF Yayini, 1985, 5.168.

82 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.523.

8 Ozbudun, a.g.e., s.184. “Yiiriitme organinin, kanunlardan degil, dogrudan dogruya Anayasadan
aldig yetkilerle yaptigi bu islemler, yiiriitme veya idare fonksiyonunun tanimlanmasinda basvurulan
‘kanunlarin uygulanmasini saglamak’ kavraminin diginda kalirlar. Gerek 1961 gerek 1982
Anayasalarinda birgok &rnekleri bulunan bu islemler, genellikle, Cumhurbagkaninin yiiriitme
organinin bast olma sifatindan degil, devletin basi olma sifatindan kaynaklanan islemlerdir.”

¥ Gozler, idare Hukuku I, 5.653-654. “Bir makamin sahip oldugu yetkiyi devredebilmesi i¢in bu
yetki devrinin anayasa veya kanunlar tarafindan ongoriilmiis olmas1 gerekir. (...) idare hukukunda
yetkiler kanunlarla ‘verilmis yetkiler’dir. Kanun bir yetkiyi hangi makama vermis ise sadece o makam
bu yetkiyi kullanabilir. Bu makamin kendisine kanun tarafindan verilmis bir yetkiyi bir baska makama
devredebilmesi i¢in agik izni gerekir.” (A.e., s.652)
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yluriitmeyle ilgili gorev ve yetkilerini ise ikiye ayirmak gerekmektedir. Bunlarin bir
kismi idari niteliktedir ve idare hukukunun inceleme alanina girerler; ama digerleri
idari nitelikte degildir ve dolayisiyla onlar1 incelemek anayasa hukukunun alanina
girmektedir.®

Diger taraftan, Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini yerine getirirken tesis
ettigi islemlerin niteligi {izerinde de durmak gereklidir. Ornegin, yarg1 alanina iliskin
gorev ve yetkileri arasinda sayilan yiiksek yargi organlarmma se¢me ve atama
yetkilerinin  kullanilmasina iliskin iglemlerin “idari islem” niteligi tasiyip
tasimadiklarini tartismak ve incelemek gerekmektedir.

Biz burada, daha ¢ok Cumhurbagskaninin idari nitelik tagiyan goérev ve
yetkileri iizerinde duracagiz, ama diger yetkilerinin de neler oldugunu gostermek
gayesiyle o yetkileri de kisaca anmakla yetinecegiz. Yine Cumhurbagkaninin hangi
islemleri tek basina yapabilecegini ve bu islemleri arasinda “idare ile ilgili islem”

ozelligi tasiyanlar1 gostermeye calisacagiz.

3. Cumhurbagkaninin Temsil ve G6zetme Yetkileri

1982 Anayasasi (m.104)’de Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri sayilmadan
6nce, onun “Devletin bast” oldugu® ve bu sifatla “temsil” ve “gdzetme” gorevleri
bulundugu belirtilmektedir. Buna goére, Cumhurbagkani, “devletin bas1” olma
sifatiyla, “Tiirkiye Cumhuriyetini” ve “Tiirk Milletinin birligini” gerek igeride gerek
disarida temsil etmekte; “Anayasanin uygulanmasini”, “Devlet organlarinin diizenli
ve uyumlu ¢aligmasi’n1 gdzetmektedir.

Cumhurbaskaninin Devletin bast oldugu ve bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini
ve milletin birligini temsil edecegi hiikkmiiniin (1961 Anayasasi m.97°de) “idare islevi
ve teskilati ile ilgili” bulunmadigini belirten Duran, bu hiikkmiin Cumhurbaskanina
“Tiirkiye idaresinin ve hatta merkezi idarenin birligini temsil ve ifade olanagini ve

{istiin makam konumunu” saglayamadig1 goriisiindedir.®’

% Kemal Gozler, idare Hukuku I, Bursa, Ekin Kitabevi Yaynlari, Nisan 2003, s.196-197.

% 1982 Anayasast (m.104/1) ; 1961 Anayasasi (m.97/1,c.1) ; 1924 Anayasasi (m.32/c.1). 1961
Anayasasi’nda sadece “temsil” gorevinden s6z edilirken; 1924 Anayasasi’nda “temsil” ve “gdzetme”
gorevlerinden s6z edilmemektedir.

87 Liitfi Duran, idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1982, s.81.
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Ozay’a gore, Tiirkiye’nin Cumhuriyet Anayasalari, Cumhurbaskanini, her
zaman, 1961 Anayasasi’ndan sonra ve Ozellikle 1982 Anayasasi’nda, “ (...) Devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu calismasini gozet(mekle)” gorevli, ylikimli ve
yetkili bir “organ-kisi” saymistir.*® Erogul’a gore de, Cumhurbaskaninin en énemli
gorevi devletin bast olmaktir. Cumhurbagkani devletin basi olma nedeniyle, hem
yasama, hem yiirlitme, hem de yargi alaninda devletin diizenli isleyisini saglayacak
isleri yapmakla yiikiimliidiir.”

Gozetme yetkisinin, Cumhurbagkanina, diger organ ve makamlar {izerinde,
“diizenli ve uyumlu caligmaya” zorlayan, icrai ve idari nitelikte {istiin bir hiyerarsik

gii¢ olma yetkisi verdigi sdylenemez.”

4. Cumhurbaskaninin Se¢gme ve Atama Yetkileri

a. Genel Olarak

Se¢me ve atama yetkileri, Cumhurbaskanina taninan yetkiler arasinda en ¢ok
one ¢ikan ve tartismalara konu olan yetki kategorilerinden biridir.

Cumhurbaskan1 tek basma bazi kamu gorevlilerini atamak ya da se¢mek
suretiyle goreve getirmek bakimindan 6nemli bir yetkiyi elinde tutmaktadir. Bu
yetkisini kullanirken Bagbakanin ve ilgili bakanlarin imzalarina gerek yoktur.
Cumhurbaskani bu yetkisini iki bicimde”' yerine getirmektedir:**

- Baska kurum ya da kuruluslarca onerilen veya gdosterilen adaylar
arasindan birini goreve getirme durumunda bir “se¢cme” s6z
konusudur. Ornegin; Askeri Yargitay iiyelerinin, birinci simf
askeri hakimler arasindan Askeri Yargitay Genel Kurulunun iiye

tam sayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla her bos yer icin

¥ Ozay, a.g.e., 5.197.

% Nakleden: Izgi, Goren, a.g.e., s.955 : Cem Erogul, Anatiizeye Giris, Ankara, Imaj Yaymcilik, 1995,
s.254, 255.

? Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s. 310.

°! Soysal’in yargi organlarinin iiyelerinin Cumhurbaskaninca goreve getirilis bigimleri baglaminda
yaptigi tespit burada da zikredilebilir : “Fakat her iki durumda da goreve getiris Cumhurbagkaninin
iradesiyle oldugu ve onun se¢imine sunulacak adaylarin saptanmasinda ister istemez bu nokta da goz
onlinde bulundurulacag: i¢in, iiyelerin Cumhurbagkaninca atandiklarimi sdylemek 6zde pek yanlig
olmaz.” (Soysal, a.g.e., s.328-329).

%2 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku ..., s.240 ; Soysal, a.g.e., 5.328.
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gosterecegi ticer aday arasindan Cumhurbaskaninca segilmesi
(1982 AY m.156/2).

- Herhangi bir 6neri olmadan ve herhangi bir aday listesiyle bagh
olmaksizin istedigini ve dogrudan dogruya goreve getirme
durumunda ise bir “atama” s6z konusudur. Ornegin;
Cumhurbagkanligina bagli olan Devlet Denetleme Kurulu
tiyelerinin ve iyeleri icinden bagkaninin, dogrudan dogruya

Cumbhurbaskaninca atanmasi. (1982 AY m.108/3).

Atama islemleri, maddi agidan idari karar (idari islem) tiirlerinden “sart

(kosul) islemler”i” olusturan en tipik 6rneklerden biridir. Atama islemi ile, belli bir

kisi, onceden genel bir hukuk kurali ile (6rnegin, Devlet Memurlar1 Kanunu ile)
kapsami diizenlenmis bulunan genel, kisilik-dis1 bir hukuki duruma (statiiye)
sokulmaktadir. Kisinin sokuldugu hukuki durum (statii) (yani gorev, yetki ve
haklar1), herkes icin ayni olan, kisiden kisiye degismeyen bir durumdur. Atama
islemi ile atanan kisi, kendisi i¢in yeni ve 0zel bir duruma (statliye) ve diger taraftan

mevcut ve dogmus bir duruma (statiiye) sokulmaktadir.”® Ayrica, atama islemi;

5595

icerigi bakimindan bir “ingai (yapici, kurucu) islem™”, muhataplar1 {izerinde

dogurduklart hukuki etkiler bakimindan “yararlandirici islem™°, ilgilisinin istegine

9997

bagli olup olmamasi bakimindan “istege bagli olan islem™ ", icrai olup olmamasi

9598

bakimindan “icrai islemler””” sinifinda yer almaktadir.

% «Sart iglemler, belli bir kisiyi veya nesneyi, hukuk kurallarinca énceden diizenlenmis bulunan

nesnel ve kisilik dist bir hukuki duruma (statiiye) sokan veya bdyle bir hukuki durumdan ¢ikaran
islemlerdir. Nesnel ve kisilik dig1 hukuki durumun (statiiniin) kapsam: dnceden hukuk kurallarinca
diizenlenmis oldugu igin, sart islemlerin bu hukuki durumun kapsamini diizenlemesi s6z konusu
olmaz.” (Giinday, a.g.e., s.116).

" A.e., s.116-117 ; Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.272.

% Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.274. insai (yapici, kurucu) islemler, “belli bir hukuki durumu
doguran ya da mevcut bir hukuki durumda degisiklik yapan veya hukuki duruma son veren
islemlerdir. Idari kararlar cogunlukla insai niteliktedir. Zira, hukuki sonu¢ dogurma, hukuk diizeninde
degisiklik yapma, idari kararin bir tanimlayici 6zelligidir.” (A.e.).

% A.e., 5.276. Yararlandiric1 islemler, “ilgilisine bir hak saglayan, bir hakki kuvvetlendiren veya
ilgilisinin iizerindeki bir ylikiimliiliigii ortadan kaldiran iglemlerdir.” (A.e.).

77 A.e., 5.281. “Baz1 idari kararlar ancak, ilgilisinin talepte bulunmasi halinde yapilabilir. Bu tiir
islemlere ‘istege bagli islemler’ denir.” (A.e.)

% A.e. “Idare hukukundaki islemlerin ezici gogunlugu icrai niteliktedir. (...) idarenin tek-yanli olarak
acikladig: iradesiyle hukuki sonuglar dogurmasina, hukuk diizeninde degisiklige yol agmasina, idari
kararin ‘icrailik 6zelligi’ denir.” (A.e., s.281-282)
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Atama isleminin hukuki niteligi nedir? Memur atama islemi, hukuki niteligi
itibariyle “infisahi sarta bagh tek tarafli bir islem”dir. S6z konusu infisahi sart ise,
memurun gorevi reddidir. Baska bir deyisle, atama islemi, memurun kabul beyanina
ihtiyaci olmaksizin derhal hiikiim ve sonu¢ dogurur. Ancak memur olarak atanan kisi
bu gorevi reddetme hakkina sahiptir. Reddettigi an, atama islemi ge¢cmise etkili
olarak ortadan kalkar.”

Cumhurbagkaninin yapmis oldugu memur atama islemleri idare ile ilgili
islemlerdendir ve birer “idari igslem”dir, bundan dolay1 idare hukukunun konusuna
girmektedir.'”

Se¢me ve atama islemleri baglaminda bir husus da, idarenin, dolayisiyla
Cumhurbaskaninin yapacag idare ile ilgili islemlerde, Anayasada veya kanunlarda
sebebi hi¢ gosterilmemis bir islem s6z konusu oldugunda da, o islemden beklenen
amaci1 gerceklestirmeyi miimkiin ve gerekli kilacak belli olaylara ve nedenlere
dayanmasi, dayanilacak bu olay ve nedenlerin de gergek olmasi ve s6z konusu islemi
yapmaya yeterli olmas1 gerekir. Aksi takdirde islem sebep 6gesi yoniinden hukuka

" Bu bakimdan, Cumhurbagkaninin yapacagi se¢me ve atama

aykirt olacaktir.
islemlerinde kullanacagi takdirin bu ¢ercevede diisiiniilmesi miimkiindiir.
Se¢me ve atama yetkileri kullanilarak Cumhurbaskaninca yapilan islemler
“karar” olarak 6zel bir say1 alarak Resmi Gazete’de yayinlanmaktadir.'®
Cumhurbagkanina taninmis olan se¢gme ve atama yetkilerinin bir ozelligi,
bunlarin yargi organlari tiyeleri ile tarafsiz ¢aligmast istenen kamu kurumlarinin idare
organlarina iliskin olmalaridir. Bu baglamda, Devletin tarafsiz basina bu yetkiler

taninarak s6z konusu organlarin tarafsiz ¢alismalarinin giivence altina alinmak

istendiginin séylenmesi miimkiindiir.'*®

b. Ilgili Segme ve Atama Yetkileri

” A.e, 5.600.

1% Gozler, idare Hukuku I, 5.78-79.

1% Bkz.: Giinday, a.g.e., s.142-143.

192 A Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku I : Genel Esaslar, Giincellestirilmis 4.basi,
Ankara, Turhan Kitabevi Yayinlari, Agustos 2006, s.193.

' Turgut Tan, 1982 Anayasasi Yoniinden Yiiriitme Gorevi ve Yetkisinin Niteligi — Giiclii Devlet
ya da Giigclii Yiiriitme —, Anayasa Yargisi, Ankara, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 1984, s.42.
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Cumhurbaskaninin yiiriitmeyle ilgili yetkilerinden biri olan “Basbakani
atamak yetkisi”,'" Cumhurbagkaninin idari isleve degil, hiikiimet islevine girmekte
olan bir yetkisidir, baska bir deyisle bu yetki idari nitelikte degil, siyasi
niteliktedir.'” Bu yetki, Cumhurbaskan: tarafindan tek basma kullanilabilecek bir

yetkidir.'*

Ciinkii, yeni Bagbakanin atanmasini, se¢imleri kaybetmis veya Meclis
tarafindan disiiriilmiis veya istifa etmis Bagbakanin karsi-imzasina baglamak
anlamsizdir.'”’

Cumhurbagkaninin Bagbakan1 goérevden alma yetkisi yoktur. Ancak,
“pasbakaninin istifasim kabul etme yetkisi’ne sahiptir.'®®

Cumhurbagkani, yiiriitme ile ilgili olarak sayilan “bakan atama ve bakanin
gorevine son verme yetkisini”109 de Cumhurbagkaninin idari isleve degil, hiikiimet
islevine giren bir yetki olmakla birlikte, bu yetkinin kullanimina iliskin islem de
idare ile ilgili bir islem degildir, “hiikiimet tasarrufu” niteliginde bir islemdir,
dolayistyla bu islemin idari yargi organlar tarafindan yargisal denetimi de miimkiin
degildir.110 Bu yetki, 1982 Anayasasi’nda acik¢a belirtildigi iizere, ‘“Basbakanin

teklifi tizerine” kullanabilecektir. Dolayisiyla, bakan atama yetkisi''' ve bakanmn

1941982 Anayasasi (m.104), (m.109/2), (m.114/2) ; 1961 Anayasasi (m.102/1) ; 1924 Anayasasi
(m.44/1).

195 «“Devlet baskani, bagbakani atamada hukuken bir serbestlige sahip ise de, giiven oyu ve siyasi
sorumluluk kavramlari, devlet bagkanini, daima giiven oyu alabilecek birini, bagbakan olarak tayin
etmege siyasi acidan zorlamaktadir.” ( Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 10. basi, Istanbul, Beta
Basim Yayim Dagitim A.S., Ekim 2005, s.413.)

106 Tansr, Yiizbasioglu, a.g.e., s.334.

Gozler’e gore, ayrica Cumhurbaskaninin Basbakani atama islemi birer idari islem de
sayllmamakta, “hiikiimet tasarrufu” niteliginde kabul edilmekte ve idari yargi organlar tarafindan
yargisal denetimi de miimkiin olmamaktadir. (Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.258.)

197 Ozbudun, a.g.e., s.314 ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.498, 5.523. “Yine (...) parlamenter
demokrasilerde bagbakani atamak yetkisi karsi-imza kuralindan ayrik tutulmaktadir.” (A.e.)

"% Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.334. “Parlamenter rejim geregi, cumhurbagkani, Meclisin giivenine
sahip bir bagbakani gorevden alamaz. (...) Meclisin giivensizlik oyuyla diisiirdiigii bir basbakan da
istifa etmek zorundadir. Cumhurbagkani, ancak, bu durumda istifa etmeyen bagbakani1 gérevden alir.”
(A.e.)

1991982 Anayasasi (m.104) ve (m.109/3) ; 1961 Anayasasi (m.102/3) ; 1924 Anayasasi (m.44/2).
1961 ve 1924 Anayasalarinda, 1982 Anayasasi’ndan farkli olarak, Cumhurbagkaninin bakanlarin
gorevine son verme yetkisinden s6z edilmemektedir.

"0 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.21-22, 5.258.

“Bir bakanin bagbakanin Onerisi lizerine devlet baskani tarafindan gorevden alinmasi isleminin
yargisal denetiminin yapilmast miimkiin degildir. Zira, bir bakanin gérevden alinip alinmamasi
sorunu, tamamiyla bir ‘siyasal yerindelik (political expediency)’ sorunudur.” (Gozler, Devlet
Baskanlari ..., s.177.)

"' “Birlikte calisacagi bakanlari, bagbakan belirleyecegine gore, basbakanin hazirladigi bakanlar
kurulu listesinin, parlamenter rejimin teamiilleri uyarinca devlet baskaninca imzalanmasi gerekir.
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gorevine son verme yetkisi Cumhurbaskaninin tek basina kullanabilecegi bir yetki
degildir,'""* Cumhurbaskaninin yiiriitme orgamnin ikinci kanadi ile birlikte yapacag
islemlerdendir.'"?

Diger taraftan, Bagbakanin teklifi ile Cumhurbaskaninca bir bakanin gérevine
son verilmesi diizenlemesinin, Basbakanin bakanlar iizerinde tam olarak idare
hukukundaki anlamiyla degilse de, belli 6l¢iide bir hiyerarsi giicii kazandirdigindan
56z edilebilecektir.'

Gerek Basbakanin atanmasi gerek bakanlarin atanmasindan s6z ederken,
burada kullanilmakta olan atama kavramlarinin, idari islevinden daha ¢ok, hiikiimet
islevi, bagka bir deyisle siyasi temelinin bulunduguna dikkat ¢ekmek gerekir. Baska
bir deyisle, tam olarak idare hukuku teknigi anlaminda atamalar oldugunu sdylemek
zordur.

‘Atamaya yetkili olan, gorevden almaya da yetkilidir’ kuralini, baska bir
deyisle yetki paralelligi ilkesini, ~Cumhurbaskaninin Bagbakani ve bakanlari
gorevden uzaklastirmasina tam olarak uygulama olanag: yoktur.'"

Cumhurbagkaninin yiiriitme ile ilgili gorev ve yetkileri arasindaki “Devlet
Denetleme Kurulunun iiyelerini ve Baskamm atamak”  yetkisi,''®
Cumhurbagkaninca tek bagmna kullamlabilecek bir yetkidir. Uyeler dogrudan dogruya
Cumhurbaskaninca atanir.''” Devlet Denetleme Kurulu (DDK), Cumbhurbagkanligina
bagli ve Cumhurbagskani adina arastirma yaparak bilgi toplamakla gorevli bir Kurul
olup, icrai karar alma yetkisine sahip bir Kurul degildir. Dolayisiyla, Cumhurbagkani

tek basina bu Kurul’a iiye ve bagkan se¢me yetkisini kullanabilecektir.''®

Uygulama
da bu yondedir. Diger taraftan, DDK’nin bir idare 6rgiitii olmas1 ve bu Kurul’un

baskan ve iiyelerinin atama islemi olmasi dolayisiyla burada idari isleve giren bir

Devlet baskaninin, bakanlar kurulu listesinde yer alan bazi bakanlara karsi ¢ikmasi, olsa olsa
bagbakan1 uyarma anlamu tagtyabilir.” ( Tezig, a.g.e., s.413.)

12 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 5.499, 5.521 ; Ozbudun, a.g.e., s.313.

13 Tandr, Yiizbasioglu, a.g.e., s.304. “Cumhurbaskani, basbakanin sectigi bir bakani, siyasi tercihlerle
atamamazlik yapamaz. Aksi halde, esasen bagbakana ait bir alan olan aktif politikaya katilmig olur.
Anayasa ise, cumhurbagkanini aktif politikanin diginda tutma amacindadir.” (A.e.)

14 Giinday, a.g.e., s.72.

115 «(Ozellikle Bakanlar Kurulu, Meclisten giivenoyu aldiktan sonra, Cumhurbaskaninin Basbakani, ya
da Bagbakanin istemi olmadan bir bakani gérevden uzaklastirmas1 parlamenter sistemin gelenekleri ile
bagdasmaz.” (Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku ..., s.250.)

'©1982 Anayasasi (m.104) ve (m.108/3).

"7 Géziibityiik, Anayasa Hukuku ..., 5.240.

8 Ozbudun, a.g.e., s.314 ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.512, 5.526.
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islemden s6z etmek gerekecektir ve buna bagli olarak da bir “idari islem”in varhigi
s6z konusudur. Bagka bir deyisle, Cumhurbaskaninin DDK iiyelerini ve baskanini
atama islemi, kanaatimizce, birer idare ile ilgili islemdir.

Cumhurbagkaninin  yiiriitme  ile ilgili  yetkileri arasinda sayilan
“Genelkurmay Baskanim atama” yetkisi,''"” ngoriilen atanma usuliinde, Bakanlar
Kurulunun teklifi {izerine Cumhurbagkaninca kullanilacaktir. Buna gore,
Genelkurmay Bagskanini Cumhurbaskaninin tek basina veya dogrudan atayamamasi
s6z konusudur,'” burada da yiiriitme orgamnin iki kanadinin birlikte iradesiyle

! Goziibiiyiik’e gore, Genelkurmay Baskani’nin

atama islemi olusabilmektedir.'?
atanmas1 da Cumhurbaskani’nin tek basina yaptigi islemlerdendir; uygulamada,
Genelkurmay Bagkaninin atanmasi, atanma onerisinde bulunan Bakanlar Kurulu
kararmin, Cumhurbaskaninca imzalanmasi ile gergeklestirilmekte olmakla birlikte,

Genelkurmay baskaninin atanmasi, yalniz Cumhurbaskaninin imzasinmi tasiyan bir

122 23

kararla olmalidir. Burada da tipik bir idari karar &zelliklerini'® tasimas

dolayistyla, kanaatimizce s6z konusu atama islemi Cumhurbaskaninin idare ilgili
islemlerindendir.

Yetki ve usulde paralellik ilkesi uyarinca, gorevdeki bir Genelkurmay
Baskan1 ayni usulle gorevden alinabilir.'**

1982 Anayasasi, Cumhurbaskanmin “Yiiksekégretim Kurulu (YOK)

99125 99126

iiyelerini secme ve “liniversite rektorlerini secme yetkilerini “tek basma”

ya da “kars1 imza” ile mi kullanacagi konusunda agik bir hiikkiim icermemektedir.

1191982 Anayasasi (m.104) ve (m.117/4) ; 1961 Anayasasi (m.110/4) ; 1924 Anayasasi (m.40)

120 &zbudun, a.g.e., s.313 ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.506, s.521.

12! Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.304.

122 Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, s.70, 5.270.

12 jdari islem kavramma ve 6zelliklerine ileride “idari Islem Kavrami” baslig1 altinda yer verilmistir.
2% Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.135. “Nitekim 31 Temmuz 1970 tarih ve 1324 sayili
Genelkurmay Baskaninin Gorev Ve Yetkilerine Ait Kanunun 8’nci maddesi ‘Genelkurmay
Bagkaninin bagka bir goreve atanmasi veya emekliye ayrilmasi, atanmasindaki usule gore yapilir”
diyerek Bakanlar Kurulunun teklifi Cumhurbaskaninin onayiyla Genelkurmay Baskaninin emekliye
sevk edilebilecegini acikca kabul etmektedir.” (A.e.)

125 1982 Anayasasi (m.104) ve (m.131/2). YOK, Cumhurbaskaninca atanan iiyeler ve dogrudan
dogruya segilen iiyelerden kurulur. 4 Kasim 1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu
(m.6)’ya gore, bu Kurulun Bagkan1 da Cumhurbasgkani tarafindan segilmektedir.

1261982 (m.104) ve (m.130/6). 4 Kasim 1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
rektorlerin se¢imi siirecini li¢ evreli olarak Ongdrmektedir: birinci evrede, Universite Ogretim
iiyelerince alt1 rektor aday adayr belirlenmektedir. Ikinci evrede, Yiiksekdgretim Kurulu kendisine
bildirilen alt1 aday arasindan ii¢ kisiyi atanmak iizere Cumhurbaskanima sunmaktadir. Ugiincii ve son
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Bir islemin “icrai” nitelik tasiyip tasimadigindan hareket eden yaklagima
gore,"”” “YOK iiyelerini segmek yetkisi” ve “iiniversite rektorlerini segmek yetkisi”
Cumbhurbagkani tarafindan “tek basina” kullanilabilecek yetkilerden degildir. Ciinkii,
gerek YOK gerek {iniversiteler, Tiirkiye Cumhuriyeti idari teskilat1 icinde yer alan
icrai karar alma yetkisine sahip, merkezi idareden ayr bir tiizel kisilige sahip, kamu
giicli kullanan birer kamu kurumudur. Eger Cumhurbagkani tarafindan s6z konusu
yetkiler “tek basina” kullanilirsa, YOK iiyesi ve/veya iiniversite rektrii segme/atama
islemine karsi dava agilmasi miimkiin olmayacaktir ve bdyle bir icrai makama
yapilan bir atamadan ve de idare alaninda yer alan ve icrai yetkiler kullanan kisi ve
kuruluglarin eylem ve islemlerinden siyasal bakimdan sorumlu tutulabilecek bir
makam da olmayacak‘ur.128 Her iki se¢me/atama islemi de birer idari islemdir.
Icrailik 6zelligi tasimakta olan bu islemler ile, ilgililer bir hukuki statiiniin igine
girmekteler, belli hak, yiiktimliiliikk ve yetkilerin sahibi olmaktadirlar.

Uygulamada YOK e iiye ve baskan se¢imi kararlari ile iiniversitelere rektor
se¢me/atama kararlari Cumhurbagkani tarafindan tek basina yapilmaktadir. 129

Rektor atama islemi, Cumhurbagkaninin bir tiir “ortak irade” iirlinli, yani
baskalariyla birlikte gerceklestirdigi idare ile ilgili islemlerin bir drnegidir."*°

Ozay’a gore, Cumhurbagkam tarafindan 1982 Anayasasi (m.104) uyarinca
yapilan rektdr atamasinin (m.125)’in 6ngordiigii “tek basina yapacagi islemler”den
oldugu varsayilsa bile, gerek lniversitelerde gerekse Yiiksekogretim Kurulu’nda
yapilan sec¢imlerin salt “idari” nitelikli islemler oldugu, bu nedenle, 6zel olarak
Anayasa ile yargi bagisikligina da kavusturulmus bulunduklarindan, bagvuru halinde
denetime tutulabilirler. Dolayisiyla, Cumhurbaskaninca rektdr atama siirecinin

hazirlik asamasina iligkin islemler olarak ondan ayrilabilip bagh basma bir iptal

evrede ise, Cumhurbaskani, kendisine isimleri bildirilen ii¢ rektor adayindan birini rektoér olarak
atamaktadir.

127 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.525 ; Ozbudun, a.g.e., s.314.

128 Gozler, idare Hukuku I, s.604-605. Diger taraftan, yine Gozler’e gore, bu durum ayirica,
Cumhurbagkan1 halk tarafindan secilmedigi i¢in demokrasi ilkesine, sorumsuz bir makam olan
Cumhurbaskaninin yetkisiz olmasi gerekirken boyle bir yetki kullanmasi parlamenter hiikiimet
sistemine aykirilik olusturur. (Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.525.)

129 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.514.

“(...) Tirkiye disinda baska hi¢bir demokratik tilkede, Rektor gibi yiiriitme alaninda icrai yetkilere
sahip bir kisiyi karsi-imza kuralina tabi olmadan atama yetkisi cumhurbaskani(na) verilmis degildir.”
(Gozler, Devlet Bagkanlari ..., s.183.)

B0 Ozay, a.g.e., s.513.
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davasma konu olabilirler. Burada, “atama” iki farkli “ayrilabilir islem” iizerine

kurulan bir muamele olmaktadir.'!

Nitekim, Danistay’in rektdr atama islemleriyle
ilgili vermis oldugu kimi igtihatlar da aym yondedir."** Kars1 goriisteki Gozler’e gore
ise, rektor atama karart Cumhurbaskaninin imzasiyla icrai hale gelmekte, bu
imzasindan onceki evrelerde gerek iiniversite 6gretim iiyelerinin se¢im isleminin ve
gerek YOK’{in &neri islemlerinin icrai nitelikte olmayip hazirhk islemi niteligi
tagimakta ve dolayisiyla bunlara karsi tek basina dava agilmasi miimkiin degildir.133
Cumhurbagkaninin “yargi ile ilgili olanlar” kisminda sozii edilen yiiksek
yargl organlarina iiye secmeye iliskin gorev ve yetkileri (1982 AY m.104) olarak
sunlar sayilmaktadir:
- Anayasa Mahkemesi tiyelerini segmek'**
- Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve Yargitay Cumbhuriyet
Bassavcivekilini segmek (1982 AY m.154/4)
- Danistay iiyelerinin dortte birini se¢gmek (1982 AY m.155/3)
- Askeri Yargitay iiyelerini segmek'*
- Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin (hakim sinifinda olmayan)
iiyelerini se¢mek'*® (1982 AY m.157/2)
- Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini se¢gmek (1982 AY
m.159/2)
Cumhurbagkanina yargi ile ilgili olarak verilen bu segme ve atama yetkileri
ona, devletin “tarafsiz” basi olma sifatiyla ve nedeniyle verilmistir. Bundan dolayz,
bu yetkilerini tek basina kullanabilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, bu yiiksek

mahkemelere iiye secimini Bagbakanin ve adalet bakaninin imzasina bagl kilmak,

B Ozay, a.g.e., 5.514. “(...) ‘ayrilabilir’ terimi, birden ¢ok islemin yapilmas ile gereklesen asamali
idari muameleler, yani karar alma siirecinde yer alan gesitli islemlerden birinin, ondan ayrilarak basl
basina ‘yiiriitiilebilir’lik niteligi kazanip, genellikle idari bir yarg: yeri 6niinde ¢oziimlenecek tiirden
bir uyusmazliga konu olabilmesini anlatmak i¢in kullanilir.” (A.e.,s.512)

2 Damistay’m ilgili igtihatlarina ileride “ilgili Damistay Kararlar” baghg: altinda ayrintili olarak yer
verilecektir.

133 Gozler, idare Hukuku I, s.601. Bu nedenle, Gozler, Danigtay’1n rektor atama isleminde, YOK’iin
Cumhurbagkanina yaptig1 oneri isleminin Cumhurbagkaninin atama isleminden ayrilabilir bir islem
olarak kabul etmesini ve bunlar1 kesin ve yiiriitiilebilir nitelikte degerlendirip denetlemesini yanlis
bulup elestirmektedir.

341982 AY m.146/2 ; 1961 Anayasasi (m.145/1). Yalniz, 1961 Anayasasi’nda Anayasa
Mahkemesi’nin 15 {iyesinden sadece iki liyeyi segme yetkisi Cumhurbagkanina verilmistir.

1331982 AY m.156/2 ; 1961 Anayasasi (m.141/2).

1% Cumhurbagkanmin Askeri Yiiksek idare Mahkemesi’nin iiyelerini segme yetkisi, 1961 Anayasasi
doneminde kanuna dayaniyorken, 1982 Anayasasi ile anayasal bir yetki haline getirilmistir.
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yargl bagimsizhg ilkesiyle de celisecektir.'”’ Diger taraftan, Cumhurbaskaninin
gerek dogrudan dogruya atayarak gerek gosterilen adaylar arasindan secerek goreve
getirme islemlerinin birer idare ile ilgili islem oldugunda siliphe yoktur.

Yiiksek yargi organlarinin genel kurullarinin adaylarin tespit edilmesine
iliskin aldiklar1 kararlar, aday belirleme/gosterme islemleri bir “yargi karar1” degil,
birer “idari karar’dir, “idari islem”dir."*®

Gozler’e gore, yargi organlarinin aday gdsterme islemleri birer “idari islem”
ise de bu islemler “hazirlik islemi” niteliginde olan islemlerdir. Hazirlik islemlerine
kars1 ise dogrudan dogruya iptal davasi a¢ilamaz. Ciinkii bunlar kendi baglarina birer
“icrai karar” degildirler. Ancak hazirlik islemine dayanilarak yapilmis asil isleme
kars1 dava acilirsa, bu davada bu hazirlik isleminin de hukuka aykiriligi ileri
stiriilebilir. Ancak iilkemizde Askeri Yargitay tiyeleri hari¢ diger Yiiksek Mahkeme
tiyelerinin atamas1 Cumhurbagkan1 tarafindan tek basina (yani karsi-imza kuralina
tabi olmadan) yapildigindan ve 1982 Anayasast (m.125/2)’ye gore
Cumhurbaskaninin tek bagina yaptig1 islemlere karsi dava acilamayacagindan, aday
gosterme islemlerinin hukuka aykiriligmin ileri siiriilmesi de miimkiin degildir."*
Ancak, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Daireler Kurulu 2001 tarihli i¢tihadinda'*
ise, Askeri Yargitay Genel Kurulunun bosalan iiyelikler i¢in yaptig1 aday belirleme
secimi isleminin Askeri Yargitay’in “yargilama” isleviyle hi¢bir ilgisi olmadigina, bu
islemin, tamamen “idari” gorevi nedeniyle tesis ettigi bir “idari islem” niteliginde
olduguna ve Anayasa’nin 125’inci maddesi uyarinca yargi denetimine tabi olduguna
karar vermigtir."*!

1982 Anayasast (m.104/son)’da Cumhurbaskanina kanunlarda verilen
secme ve atama gorevlerinden s6z ederek kanunlarla da Cumhurbaskanina segme
ve atama gorevi/yetkisi verilebilmesi s6z konusudur. Cumhurbaskanina bazi
kurullara liye se¢me yetkisi verilmis Orneklere iliskin tespit edebildiklerimiz ise

sunlardir:

37 Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., 5.306 ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.514 ; Ozbudun, a.g.e.,
s.312. Benzer yonde Bkz.: Soysal, a.g.e., s.330.

8 Gozler, idare Hukuku I, 5.527-528.

139 Gozler, idare Hukuku I, 5.528.

49 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Daireler Kurulu, E.2000/59, K.2001/148, K.T.15/03/2001,
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi, Say1:16, 5.442-481.

4! Gozler, idare Hukuku I, 5.529.
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- Tasmmmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Yiiksek Kurulu'na iiye
secmek (2863 sayilh Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1i Koruma
Kanunu).

- Atatiirk Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yiksek Kurulu'na iiye
segmek (2876 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu
Kanunu).

S6z konusu kurullar idari teskilat iginde yer alan ve icrai yetkileri de haiz
bulunan kurullardir. Bu alanda sorumsuz Cumhurbaskaninin bu yetkisini kargi-imza
kuralina uyularak sorumlu olan Bagbakan ve ilgili bakan ile paylagsmas1 gerekir. Yani
bu islemleri tek basmna yapamamas1 gerekir.'** Diger taraftan, bu se¢me suretiyle

goreve getirme islemleri birer idari islemdir.

5. Cumhurbaskanmin imzalama - Onaylama - Yayimlama -

Diizenleme Yetkileri

a. Cumhurbaskaniin Kararnameleri Imzalamak Yetkisi

(1) Genel Olarak

Cumhurbagkaninin yiiritme ile ilgili yetkileri arasindaki “kararnameleri
imzalamak” yetkisi,'** tamamuyla bir idari yetkidir.'*

Tirk hukukunda ii¢ c¢esit kararname vardir'”: kanun hiikmiinde
kararnameler'*®, bakanlar kurulu kararnameleri'®’, miisterek (ortak) kararname veya

- 148
ticlii kararname ™.

142 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.525 ; Ozbudun, a.g.e., s.314-315.
1431982 Anayasasi (m.104).
" Gozler, idare Hukuku 1, 5.197 ; Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.116.
%5 Gozler, idare Hukuku I, s.197-198 ; Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.116-117 ; Gozler, Tiirk
Anayasa Hukuku, s.507-508.
1 Hukuki rejimi Anayasada ayrica diizenlenmis bir kararname tiiriidiir.
47 Bakanlar Kurulu kararnamesi, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan, yani Bagbakan ve biitiin
bakanlarin imzasini tagiyan kararname’dir. (Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.507.)
8 Misterek (Ortak) Kararname veya Ugli Kararname; “ilgili bakanin, basbakanin ve
Cumhurbagkanmnin imzalarinin  bulundugu kararnamelerdir. 1lgili bakanin basbakan oldugu
durumlarda bu kararnamelerde iki imza (bagbakan+Cumhurbaskani) bazen dis gorevlere atamalarda
dort imza (ilgili bakan+Disisleri Bakanit+Basbakan+Cumhurbaskani) bulunur.” (Gozler, Tiirk
Anayasa Hukuku, 5.508.)

Diger taraftan bu kararname tiirli “karma islemler”in bir drnegini teskil ederler. Karma islemler,
“ayn1 yonde ve ayni konuda ve ayni amaca yonelik birden fazla iradenin belli bir sira izlenerek
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Ogretideki hakim goriise'” ve ictihatlara'™® gore, biitin kararnameler
Cumbhurbagkani tarafindan imzalanmalidir. Bagka bir deyisle, Bakanlar Kurulunun
idari gorevlerini yerine getirirken ¢ikardigi “kararname” veya “karar” adi altindaki
biitlin islemlerinde Cumhurbaskaninin imzasi bulunmalidir. Yiiriitmenin iradesinin
biitlinli ile agiklanabilmesi i¢in yiirlitme organinin her iki kanadinin da iradesinin
ilgili kararda mevcudiyeti gerekmektedir. Aksi halde ilgili kararnamenin hukuksal
gecerliliginden s6z edilemeyecektir. Cumhurbagkaninin  imzast  olmaksizin
kararname islemleri tekemmiil etmeyecektir. Dolayistyla, yliriitme organini olusturan
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulunun birbirinden bagimsiz islem yapabilmesi s6z
konusu degildir.

Sekil wunsuru eksik, bagka bir deyisle Cumhurbaskaninin imzasinin
bulunmadigr bir metin, kanun hiikmiinde kararname olarak Resmi Gazetede
yayimlanamaz ve dolayistyla yiiriirliige giremez."”!

Diger taraftan Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulunun tiim kararnamelerini
imzalamak zorunda midir? Baska bir deyisle, Cumhurbaskani, imzalanmak iizere
ontine gelen bir Bakanlar Kurulu kararnamesini siyasi veya hukuki agidan denetleme
ve bunun sonucuna gore imzalama ya da imzalamama yetkilerine sahip midir? Bu
konuda da, 6gretideki ¢ogunluk gérﬁsﬁlsz ve igtihatlar, Cumhurbagkaninin Bakanlar
Kurulu kararnamelerine iligskin siyasi yerindelik denetimi yapamayacagi, ancak
hukuki denetim yapabilecegi ve hukuka aykir1 gordiigli kararnameleri imzalamak

zorunlulugunun bulunmadigi yoniindedir.

aciklanmasi sonucu meydana gelen islemlerdir.” (Giinday, a.g.e., s.119). Karma islemlerde son
islemden Onceki islemler (6rnegin iicli kararnamede Cumhurbaskaninin imzasindan once atilan
Bagbakan ve ilgili bakanin imzasi) birer hazirlik islemidirler. (Gozler, idare Hukuku Dersleri,
s.283).

149 Gilinday, a.g.e., s.364 ; Goziibiiylk, Tan, idare Hukuku I ..., s.195 ; Onar, a.g.e., s.757 ;
Ozbudun, a.g.e., s.316 ; Gozler, idare Hukuku I, 5.198-199 ; Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.117-
118 ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.508-509.

130 Bkz.: “ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlar1’ baslikli izleyen kisim.

"*! Gozler, idare Hukuku Dersleri, 5.407.

152 Giinday, a.g.e., s.370 ; Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku ..., 5.242-243 ; Goziibiiyiik, Tan, idare
Hukuku I ..., 5.196 ; Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., 5.307-308 ; Ozbudun, a.g.e., s.315-316 ; Turhan,
a.g.e., s.124.
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Imzalanmas: gerektigi halde Cumhurbaskani tarafindan imzalanmamis bir
isleme karst da dava agilamaz.'™ Cumhurbaskan tarafindan imzalanan Bakanlar

Kurulu kararnamelerine kars1 yargi yolu agiktir.'>*

(2) Ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlar

Anayasa Mahkemesi’nin, bazi atama islemlerinin sadece ilgili bakanin dnerisi
ve Bagbakanin onayr usuliiyle gergeklestirilip, Cumhurbagkaninin imzasinin
aranmamasinin  Ongoriildiigic  bir kanunu iptal ettii ve kararnamelerde
Cumhurbagkaninin imzasinin bulunmasi zorunluluguna isaret ettigi 1993 tarihli

ictihadinda sunlari belirtmistir:'>’

“Anayasa’nin 104. maddesinde Devletin basi oldugu ve Tiirk Milletinin birligini
temsil ettigi belirtilen Cumhurbaskani, 8. maddeye gore de yiiriitme yetki ve gorevini
Bakanlar kurulu ile birlikte kullanir ve yerine getirir.

Devletin basi olan Cumhurbaskan1 Anayasa’da yiiriitme organi i¢inde kabul edilmis
ve aynt zamanda yiiriitmenin de basi sayilmustir. (...)

Cumhurbaskan’’nin Bakanlar Kurulu’ndan ayri bir konumu bulunmasina
karsin, yiiriitmeyi olusturan Cumhurbaskam ve Bakanlar Kurulu birbirinden bagimsiz
islemler yapma yetkisine sahip degildirler. Anayasa’nin 8. maddesinde; ‘Yiiriitme
yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkam ve Bakanlar Kurulu tarafindan ... kullanilir ve
yerine getirilir’ denilerek yiiriitme islemlerinin hukuksal gecerligi icin her ikisinin de
katilmalariyla ortaklasa yapilmasi geregi ¢cok acik bir bicimde ortaya konulmaktadir.

Cumhurbagkani’nin da yiiriitme organinin basi olmasi nedeniyle yetki ve gorevini
tek basina kullanip yerine getiremeyecegi ancak ilgili bakan ve Bagbakanla birlikte
kullanacagi Anayasa’nin 105. maddesinde soyle ifade edilmistir.

‘Cumhurbaskani’nin, Anayasa ve diger kanunlarda Basbakan ve ilgili bakanin
imzalarina gerek olmaksizin tek basma yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin
kararlar1, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan

sorumludur.’

153 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.509.

1342575 sayih Danistay Kanunu (m.24)’te, Damistay’m ilk derece mahkemesi olarak gorecegi davalar
arasinda, Bakanlar Kurulu kararlarina ve miisterek kararnamelere karsi agilacak idari davalar
sayilmaktadir.

13> Anayasa Mahkemesi, E.1992/37, K.1993/18, K.T.27/4/1993, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, Ankara, Say1 31, 1.Cilt, 1996, s.112-116. Aynu ifadeler i¢in ayrica bkz. Anayasa Mahkemesi,
E.1992/39, K.1993/19, K.T.29/4/1993, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Ankara, Say1 31, 1.
Cilt, 1996, s.199-203.
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Su durumda, Cumhurbaskaninin, Anayasa ve diger yasalarla tek basina
yapabilecegi belirtilen islemler disinda kalan yiiriitme kapsamindaki biitiin
kararlarinin hukuksallik kazanabilmesi icin, Basbakan ve ilgili Bakanlar tarafindan
imzalanmalari; Basbakan ve tiim bakanlarin imzaladiklar1 ‘Bakanlar Kurulu
Kararnamesi’ ile ilgili Bakanin imzasim tasiyan ‘miisterek kararname’nin de gecerlilik
kazanabilmesi icin Cumhurbaskam tarafindan imzalanmas1 Anayasal bir
zorunluluktur.

Tek basina yapacagi islemler disginda Cumhurbagkani’nin tiim kararlarinin Bagbakan
ve ilgili Bakanlarca imzalanmasi zorunlulugu Anayasa’da Cumhurbagkani’nin
sorumsuzlugunun 6ngoriilmesi nedeniyledir.

Anayasa’nin 104. maddesinde ‘kararnameleri imzalamak’ Cumhurbaskani’nin
yiiriitme alanina iliskin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

1982 Anayasasi’nda Cumhurbagkani’na ‘giiclii’ ve ‘etkili’ bir konum verilmistir.
Anayasa’nin 104. maddesinde Anayasa’nin uygulanmasini gdzetmesi de ongoriilmiistiir. (...)

(...) Geleneklere dayali bir kurallar ve kurumlar diizeni olan parlamenter
sistemde onemli devlet islemlerinin tiimii devlet baskaninin imzasiyla tamamlanir.

Cumhurbagkani’nin bdylesine yetkilerle donatip giiclendiren parlamenter hiikiimet
sistemini biitiin gerekleriyle uygulamaya koyan, yiiriitme yetki ve gorevinin Cumhurbagkani
ve Bakanlar Kurulu’'nca yerine getirilecegini belirten bu kurallar karsisinda, kimi
atamalarda Cumhurbaskani’nin imzasina gerek gormemek, Anayasa’min 8. maddesine
aykirilik olusturur.

(...) sorumlulugunu hiikiimetin tasidig1 kararnameler hakkinda Cumhurbagkani’nin
uyar1 ve tavsiyede bulunmaktan 6te direnmesi, sistemin &zelligine ters diiser.

O halde, Anayasa’nin ilgili kurallarinin parlamenter sistemin temel ilkelerinin
1s181nda degerlendirilmesi sonucu, Cumhurbaskanina taninan biitiin bu yetkilere karsin sistem
0zde parlamenter demokrasi oldugundan ve sorumluluk da hiikiimette bulundugundan,
Anayasa’ya ve yasalara aykir1 olmadik¢a, Cumhurbaskan’’min Bakanlar Kurulu
islemlerini siyasal yerindelik yoniinden denetleyemeyip, imzalamak zorunda oldugu
aciktir. Esasen oOgretide de Cumhurbagkani’nin roliiniin, uyari ve tavsiyeden &teye
gegmemesi gerektigine isaret edilmektedir.

Kuskusuz Anayasa’da, tarafsizligini saglama konusunda &zen gosterilen
Cumhurbagskani, siyasal yasamda bir denge ve kararlilik 6gesi olarak diisiiniilmiis; cogunluk
partisinin emrinde bir yiiriitme araci, higbir yetki sahibi olmayan ‘simgesel’ bir Devlet
baskani durumuna sokulmasi amaglanmamistir. Bu nedenle, hukuka aykir: bir islem soz
konusu oldugunda Cumhurbaskan’’nin tutumu farkh olabilecektir. Ciinkii,
Cumhurbaskan’nin sorumsuzlugu, onun hukuka aykir1 kararnameleri imzalamak

zorunda oldugu bicimde yorumlanamaz.
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Boyle bir anlayis, her seyden 6nce Cumhurbaskani’nin Anayasanmn 103. maddesinde
Ongoriilen andina aykirt diiser. (...) Cumhurbagkani’nin mahkeme kararina aykir diisecek bir
Bakanlar Kurulu kararnamesini imzalamak zorunda olmasi Anayasa’ya bagli kalmak,
Anayasa’yt uygulamak, saymak ve savunmak gorevleriyle bagdasmaz. Hatta
Cumhurbagkani, bunlari imzalamamakla yiikiimliidiir.

(...

Anayasa’nin 8. maddesine gore; yiiriitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbaskani
ve Bakanlar Kurulu tarafindan birlikte kullanilip yerine getirilmesi anayasal bir
zorunluluk oldugundan hakim ve savcilarin Yasa’da belirtilen idari gorevlere
Cumhurbaskan’nin onayr olmaksizin yalmizca Bakanin teklifi, Basbakanin onay: ile

atanmalar1 Anayasa kurallari karsisinda olanaksizdir.” (vurgular bize aittir)

Anayasa Mahkemesi, bagka bir dava dolayisiyla verdigi 2005 tarihli

ictihadinda, dnceki ictihadindaki gériisiinii tekrarlayan bir goriis ortaya koymustur:'>°

“Anayasa’nin 8. maddesinde ‘Yiriitme yetkisi ve gérevi, Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir.’ denilmekte, 104.maddesinde de ‘kararnameleri imzalamak’ Cumhurbaskanimin
yiiriitme alanindaki gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir. Anayasa’nin 104.
maddesinde sozii edilen ‘kararnameler’, Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile Bakanlar
Kurulunun cesitli kararnamelerinin yaninda iist diizey yoneticilerin atanmas ile ilgili
miisterek kararnameleri de kapsamaktadir. Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan:
ve Bakanlar Kurulunca yerine getirileceginden, s6z konusu kararnamelerin hukuksal

gecerliligi icin her iki tarafin da katihmi gerekmektedir.” (vurgular bize aittir.)

b. Cumhurbagkaninin Diger Ilgili Yetkileri

Cumhurbagkaninin yasama alanina iligkin yetkileri arasinda sayilmis bir yetki

olan “kanunlar1 imzalama ve yayimlama” yetkisi'>’ esasen idari islev kapsaminda

58

olmayip, hiikiimet islevi niteligi tasiyan bir yiiriitme islemidir."”® Kanunlar

yayimmlama isleminin anlami, parlamentodan ¢ikan metnin imzalanarak Resmi

13 Anayasa Mahkemesi, E.2005/143, K.2005/99, K.T.19/12/2005, R.G. 21.02.2006 — 26087, s.11.
1371982 Anayasasi (m.104) ve (m.89) ; 1961 Anayasasi (m.93) ; 1924 Anayasasi (m.35/1).

138 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.22. Gozler, bu islemi hiikiimet tasarruflar1 kategorisinde
degerlendirmekte, bu baglamda idari islem olarak saymamakta ve bundan dolay:r da idari yargi
denetiminin disinda kaldigin1 belirtmektedir. (A.e.)
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Gazete’yle yayinlatmak'™ ve boylece Cumhurbaskaninin iradesinin parlamentonun
iradesiyle birlesmesi suretiyle kanun isleminin yapilmasiyla ona yasa agirliginm
vermektir.'® Kanunlarin Cumhurbagkaninca yayimlanma bi¢imi (m.89)’da
belirtilmemisse de, kanunlar (m.151)’den anlasildig1 {izere Resmi Gazete’de
yayimlanacaktir. Yayim, kanunun yapici bir unsuru olmayip, yiiriirliige girmesinin

bir kosuludur.'®!

Baska bir deyisle, yayimlanma isleminden sonra kanun baglayicilik
kazanir ve kanunlasma islemi tamamlanmuis olur.'®*

Cumbhurbagskaninin bu yetkisini tek bagina kullanabilecegi sdylenebilir, ¢iinkii
bu yetkinin mahiyeti geregi karsi imza ile kullamlmasi uygun degildir.'®

Cumhurbaskaninin ~ “tiiziikleri imzalama ve yaymmlama” yetkisi,'®*
Cumhurbaskaninin anayasal gérevlerinden biridir.

Idarenin klasik diizenleyici islemlerinden biri olan tiiziik ¢ikarma, yetki
yoniinden Bakanlar Kuruluna ait iken, Tiirk hukuk sisteminde Bakanlar Kurulunun
tim islemlerinde ayni zamanda Cumhurbagkaninin da imzasinin bulunmasi
gerekliligi, bir Bakanlar Kurulu islemi olarak bir “kolektif islem” niteliginde olan
tiiziikler i¢in de gegerlidir.'® Cumhurbaskanina taninan imzalama yetkisi, Bakanlar
Kurulunca gonderilen tiiziik metnini ancak bir kez daha goriisiilmek iizere geri
gonderme ile sinirli olup, tiizliglin sekil ve usul unsuru i¢inde miitalaa
edilmektedir.'*

Duran’a gore, tiiziik ¢ikarma yetkisinin asil sahibi Bakanlar Kurulu olup,
Cumhurbaskaninin  gorevi ise “dilizenleyici islemin varligi ve gegerligini
dogrulamaktan ve yayinlanmasim saglamaktan ibaret’tir.'®’ Nitekim, Danistay
incelemesinden gecirilmis bulunan bir tiiziik tasarisi, Basbakan ve 6teki bakanlar
tarafindan imzalanan bir kararname ile Cumhurbaskaninin imzasina sunulur.

Cumbhurbagkaninca da imzalanarak tamamlanan tiiziik, kanunlar gibi Resmi Gazetede

13 “Cumhurbagkaninim, on bes giin i¢inde kanunlar1 imza ederek yayimlanmak iizere Basbakanliga
gondermesi, yasama faaliyetine girmemektedir.” (Tezig, a.g.e., s.47.)

160 Ozay, a.g.e., s.489 ; Soysal, a.g.e., s.322.

1! Giinday, a.g.e., 5.83.

12 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku ..., $.222.

163 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 5.410, 5.496.

1941982 Anayasas1 (m.115/2) ; 1961 Anayasas1 (m.107/1) ; 1924 Anayasast (m.52).

195 Goziibiiyiik, Tan, idare Hukuku I ..., s.126-127 ; Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.417-418 ;
Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.630.

1% Tezi¢, Anayasa Hukuku, s.64.

" Duran, a.g.e., 5.452.
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yayimlanir. Diger bir goriise gore ise, gli¢lii yliriitme diisiincesinin hakim oldugu
1982 Anayasasi diizeninde, yiriitme sadece Bakanlar Kurulu'ndan degil,
Cumbhurbagkanindan da olusmakta ve tiizilkkte aranan Cumhurbagkaninin imzasi
Bakanlar Kurulu ile birlikte kullanilan bir yetkinin sonucu olmakta, tiiziikler
Cumhurbagkaninin son imzasi ile hukuksalliga kavusmakta, Cumhurbaskaninin
imzasina kadar gegen asamalar Yiiriitme icindeki ‘hazirlik calismalari’ olmakta ve
hicbir icrai nitelikleri bulunmamaktadir.'®®

Kararname ve ekindeki tiiziik iki ayr1 metin bi¢iminde olmalarina ragmen,
aslinda bir biitiin olup tek bir diizenleyici islem niteligindedirler.'®’

Bir diizenleyici idari islem olan tiiziikler, bir Bakanlar Kurulu islemi olarak

ilk derece mahkemesi olarak Danistay’in denetimine tabidirler.'”

Birlesme
islemlerin bir 6rnegini olusturmaktadir.

Cumhurbagkaninin  yiriitme ile ilgili olarak sayilan “milletlerarasi
andlasmalar1 onaylama” yetkisi'’', yiiriitmenin siyasi (hiikiimet) islevine giren
islemler arasinda gériilmektedir.172 Cumbhurbaskaniin idare ile ilgili iglemlerinden
degildir. Bu yetkinin, tek basina kullanilabilecek bir yetki olmadigini sdyleyebiliriz.
Ciinkii, 1982 Anayasasi (m.90)’da, milletleraras1 andlasmalarin onaylanabilmesi i¢in
bu andlagmalarin TBMM tarafindan veya Bakanlar Kurulu tarafindan uygun
bulunmasi isleminin yapilmasi gerekmektedir. Once bu kosulun gerceklesmesi
gerekmektedir. Bakanlar Kurulunca onaylanmasi kabul edilen bir andlasma,
Bakanlar Kurulu kararnamesi ile, onaylanmak iizere Cumhurbagkanina sunulur. S6z
konusu onaylama islemi de Bakanlar Kurulu kararnamesi bi¢iminde

gerceklesmektedir. 173 Bir milletlerarasi andlasmanin onaylanmasi,

Cumhurbaskaninca imzalanarak Tiirk Devletini baglayici bir duruma getirmesi'’* ve

168 fsmet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, istanbul, Der Yayinlari, 2001, s.153.
169 Giinday, a.g.e., s.101 ; Tezig, a.g.e., s.64-65 ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.637 ; Giritli-
Bilgen-Akgiiner, a.g.e., s.155.

170 Bkz.: 2575 sayili Danistay Kanunu (m.24/1-a).

1711982 Anayasasi (m.104) ; 1961 Anayasasi (m.97/2).

172 Gozler’e gore, bu islem “hiikiimet tasarruflari” kategorisine giren bir islem olarak sayilmakta, bir
idari iglem olarak goriilmemekte ve buna bagl olarak da yargi denetimi miimkiin olmayan bir yetki
olarak degerlendirilmektedir. (Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.258-259.)

173 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.502-503, s.521. Benzer yonde Bkz.: Soysal, a.g.e., s.324-325.
174 Soysal, a.g.e., 5.324.
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yayimlanmasi, i¢ hukuk bakimindan yiiriirliige girmesi demektir. Bundan sonra,
milletlerarasi andlasma idare organlar1 agisindan dikkate alinmak durumundadir.
1982 Anayasasi tarafindan Cumhurbaskanina taninmig bir diizenleme yetkisi
olan “Cumhurbaskanhgi kararnamesi diizenleme” yetkisine (m.107) ileride ayrica
deginilecektir. Burada yalnizca su kadarina isaret etmek gerekir ki,
Cumhurbagskanlig1 kararnamesi diizenlemede yetki sahibi yalmzca Cumhurbaskanidir
ve bu dilizenleme yetkisi konu yoniinden yalnmizca Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve ¢aligma esaslari, personel atama islemleri ile
sinirlidir ve yine bu yetki Cumhurbaskaninca tek basina kullanilabilecek yetkilerden

olup yargisal denetim yolu da kapalidir.

6. Cumhurbaskanmin Yiiriitme le ilgili Olarak Gérev ve Yetkileri

Cumhurbaskaninin “Bakanlar Kurulu’na baskanhk etme” yetkisi,175 her
zaman i¢in degil, gerekli gordiikce kullanilabilecegi belirtilen bir yetkidir. Y{iriitme
islevi cergevesinde, daha ¢ok siyasi iglev kapsaminda goriilmekte ve kimi
durumlarda ise idari nitelikli bir yetki olarak da addedilmektedir.

Bakanlar Kuruluna Bagbakan bagkanlik eder. Gerekli gordiigii durumlarda,
yiirlitmenin bast sifatiyla, Bakanlar Kuruluna Cumhurbagkani da baskanlik edebilir.
1982 Anayasasi, olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan1 ve bu donemlerde kanun
hiikmiinde kararnamelerin c¢ikarilmasina iliskin Bakanlar Kurulu toplantilarina

176 Bu, Cumhurbaskaninin,

Cumbhurbagkaninin baskanlik edecegini belirtmistir.
Bakanlar Kurulunda oylamaya katilacagi anlamma gelmemektedir.'”” Burada
yliriitme organinin diialist konumu adeta ortadan kalkmakta, “Cumhurbagkani

baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu” yiiriitme organi olmaktadir.'”®

1751982 Anayasasi (m.104) ve (m.91/5) ; 1961 Anayasasi (m.97/2) ; 1924 Anayasasi (m.32). 1961 ve
1924 Anayasalarinda, 1982 Anayasasi’ndan farkli olarak, Cumhurbaskani’nin gerektiginde Bakanlar
Kurulu’nu bagkanlig: altinda toplantiya ¢agirma yetkisinden s6z edilmemektedir.

176 Goziibiiyiik, Tan, idare Hukuku I ..., s.213.

17 Giinday, a.g.e., s.363 ; Onar, a.g.e., s.753.

'8 Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.310. “Bdylece, bu diizenleme ile cumhurbagkan, yiiriitme iginde 6n
plana ¢ikarilmak bir yana, Anayasanin cumhurbaskanina tanidigi, 6zellikle MGK ile ilgili yetkiler ve
olaganiistii donemlerde ¢ikarilacak KHK’ler i¢in yetki yasasi aranmamasi karsisinda, bu donemlerde,
devletin basi sifatiyla cumhurbaskaninin, biitiin siyasal sistem i¢inde odak noktasi ya da merkez haline
getirildigi sdylenebilir.” (A.e.)
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Bu yetki, Cumhurbaskaninca tek basina kullamlabilecek bir yetkidir.'”

Cumhurbagkaninin “Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak” ve
“Milli Giivenlik Kuruluna Baskanhk etmek” yetkisini'®® Milli Giivenlik
Kurulu’nun hukuk ve idare sistemimizdeki konumu ve islevi ile birlikte diigiinmek
gerekecektir. Milli Glivenlik Kurulu (MGK), hukuk sistemimize 1961 Anayasasi ile
girmistir ve halihazirda, milli giivenlik alaninda istisari kararlar alan ve merkezi
idarenin bagkent teskilatinda bulunan yardimci ve anayasal bir Kuruldur. Anilan
yonleri dolayistyla, Milli Giivenlik Kurulu’nun icrai karar alma yetkisi
bulunmamaktadir. Bu noktadan hareketle, Cumhurbagkaninin MGK’ya iliskin sz
konusu toplantiya ¢cagirma ve ona baskanlik etme yetkilerini tek basina yapabilecegi
islemlerle kullanabilmesi miimkiindiir.'®"

Cumhurbaskam baskanhginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla
sikiybnetim veya olagan iistii hal ilan etme yetkisi,'® yetki unsuru bakimmdan ne
dogrudan Cumhurbaskanina ne normal Bakanlar Kuruluna taninmis bir yetkidir.
Cumbhurbagkaninin Bakanlar Kurulu ile birlikte kullanabilecegi bir yetkidir.
Dolayisiyla, Cumhurbagkani tek basma sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan
edemez."®® Olaganiistii hal veya sikiyonetim ilan karari, bir ‘cok iradeli-kolektif’
islemdir. Bu karar, tek asamada ve tek bir islem olarak Cumhurbaskaninin

baskanligindaki Bakanlar Kurulu toplantisinda olusmaktadir.'™

Diger taraftan,
Anayasa’da sayilan ilan sebepleri dolayisiyla burada bir “bagl yetki” s6z konusu
olmakla birlikte, olaganiistii hal ya da sikiydonetimden hangisini ilan etme noktasinda
belli derecede “takdir yetkisi”nin varligindan da séz edilebilir.'®® Uygulamada,
sitkiyonetimi ilan kararlar1 ile sikiyonetimin uzatilmasi kararlar1 hem anayasa

yargisinin hem idari yarginin denetimi disinda kalmaktadir.'®

7% Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.499.

1801982 Anayasast (m.104) ve (m.118) ; 1961 Anayasasi (m.111/2). 1961 Anayasasi’nda, 1982
Anayasasi’ndan farkli olarak, Cumhurbagkanmin Milli Giivenlik Kurulu’nu toplantiya c¢agirma
yetkisinden s6z edilmemektedir.

'8 Ayn1 yonde Bkz.: Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.506.

1821982 Anayasasi (m.104), (m.119), (m.120), (m.122/1).

183 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.506-507, s.521.

'8 Kemal Berkarda, “Olaganiistii Yonetim Usulleri”, Giimsiginda Yénetim’in icinde, {lhan Ozay,
Istanbul, Filiz Kitabevi, Ekim 2004, s.777.

%5 A.e., 5.780.

1% Goziibiiyiik, Tan, idare Hukuku I ..., s.791.
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Yine, Cumhurbaskam baskanhginda toplanan Bakanlar Kurulunun
sikiyonetim veya olaganiistii hal kararnamesi ¢ikarma yetkisi'®’ de, yetki unsuru
yoniinden ne dogrudan Cumhurbagkani ne normal Bakanlar Kuruluna ait bir yetkidir.
Ancak Cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulu ile birlikte kullanabilecegi bir yetki
olmasindan dolayi, Cumhurbagkani tek basimma olaganiisti hal veya sikiyonetim
kanun hiikmiinde kararnamesi ¢ikaramaz.'®® Bagka bir deyisle, bir kolektif islem olan
olaganiistii ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnamesinin altinda Cumhurbaskant,
Basbakan ve biitin bakanlarin imzasi bulunmalidir.'® Ayrica, bu KHK’lerde
Cumhurbagkaninin iradesi, olagan KHKlerdeki gibi Bakanlar Kurulu kararnamesine
eklenen sekli bir onay veya bir sekil unsuru degil, islemin asli bir unsuru veya yetki
unsurudur.'” Diger taraftan, bu yetki, 1982 Anayasasi’nin Idarenin kanuni bir yetki
olmadan diizenleme ve faaliyetlerde bulunabilmesini miimkiin kilan istisnai bir
yetkidir, bagka bir deyisle ‘kanuna dayanma ilkesi’nin istisnalarindan biridir. Soyle
ki, Cumhurbaskanliginin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna, herhangi bir
yetki kanununa gerek olmaksizin, dolayisiyla bir kanuna dayanmaksizin olaganiistii
hal ve sikiyonetimin gerekli kildigi konularda kanun hiikmiinde kararnameler
cikarabilmesine imkan saglanmistir. Bundan dolay1, buradaki diizenleme yetkisi “asli
(6zerk)” nitelikte bir diizenleme yetkisidir."”! Diger bir nokta, konu yoniinden bir
sinirlama s6z konusu olmayan bu kararnameler ile idareye iliskin ve kanunla

diizenlenecek konularm diizenlenmesi miimkiindiir.'?

Yine bu baglamda,
Cumhurbaskaninin ve Bakanlar Kurulunun kural koyma alanindaki yetkilerinin
genisletilmesi s6z konusudur.'” Bir bagka husus, idarenin islem ve eylemlerinin
yargisal denetimden muaf tutulmasimin bir Orneginin de, olaganiistii hal ve
sikiyonetim halinde, olaganiistii hal ve sikiyonetim halinin gerekli kildig1 konularda
Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun ¢ikaracagi kanun

hiikmiinde kararnameler olusudur. Nitekim, bu kararnamelerin Anayasaya aykiriligi

1871982 Anayasast (m.104), (m.91/5), (m.121/son), (m.122/2).

188 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.506-507, s.521-522.

189 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.413.

% Tezig, a.g.e., .35 ; Ozbudun, a.g.e., s.241.

¥! Giinday, a.g.e., 5.43 ; Gozler, idare Hukuku Dersleri, 5.63, 5.404 ; Ozbudun, a.g.e., s.241 ; Tezig,
a.g.e., s.35.

192 Giinday, a.g.e., .93 ; Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.415.

193 Berkarda, a.g.e., s.767-768.
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ileri stiriilerek Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agilmas1 miimkiin degildir (1982
AY m.148/1)."*

Cumhurbaskaninin yabanci devletlere Tiirk devletinin temsilcilerini
gondermek, Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini
kabul etmek yetkisi,'”> Cumhurbaskanmin siyasi islevine dahil olan bir yiiriitme
islemi olarak degerlendirilebilmektedir.

Bu yetki, uygulamada ilgili bakanin teklifi ve Bakanlar Kurulu kararryla
kullanmaktadir. Nitekim, temsilci atama islemi, Disisleri Bakaninin teklifi, Bakanlar
Kurulunun karar1 iizerine Cumhurbagkani tarafindan yapilir. Bu yetki, ayrica
ylriitme alaninda icrai bir yetki olma niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla,
Cumhurbaskani tarafindan tek basina kullanilabilecek bir yetki degildir.'®

Cumhurbaskaninin  “TBMM adma Tiirk Silahh Kuvvetlerinin

baskomutanhgim temsil yetkisi”'®’

, icrai degil, sembolik ve torensel bir yetkidir.
Bundan dolayi, bu yetki, Cumhurbagkanina tek basina kullanilmak iizere bir yetki
ozelligi tasimaktadir. Birincisi, baskomutanhk,198 asil olarak TBMM'’ye aittir,
Cumhurbaskanina diisen kismi1 baskomutanlign sadece temsil etmektir. Ikincisi,
baskomutanlik gorevi fiillen Genelkurmay Baskani tarafindan icra edilmektedir ki,
Baskomutanlik adina icrai islemler yapan makam Genelkurmay Baskanligidir."”

Cumhurbaskaninin  “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina Kkarar

vermek” yetkisi,®® istisnai ve sebebe baghi bir yetkidir. Birincisi, TSK’nin*"!

% Giinday, a.g.e., s.45-46. Ayrica, bu gibi kanun hiikmiinde kararnameler ile yargi denetimine
getirilen kismtilarin da Anayasaya aykiriligi ileri siiriilemeyecektir. Ornegin Olaganiistii Hal Bolge
Valiligi Thdas1 Hakkinda 285 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8.5.1990 tarih ve 425 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname ile degisik 7 nci maddesinde, bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Olaganiistii Hal Bolge Valisine taninan yetkilerin kullanilmasina iliskin idari iglemler yargi denetimi
disinda tutulmustur. (A.e., s.46).

1951982 Anayasas1 (m.104) ; 1961 Anayasas1 (m.97/2) ; 1924 Anayasasi (m.37).

19 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 5.500-501. Ayrica Bkz.: Ozbudun, a.g.e., s.313.

1971982 Anayasast (m.104) ve (m.117/1) ; 1961 Anayasasi (m.110/1) ; 1924 Anayasasi (m.40)

198 “Bir bakima, Baskomutanlik bir “yiiriitme” isi olduguna gore, bunu Meclis Bagkaninin degil, onu
da kapsayacak bigimde devleti simgeleyen Cumhurbagkanmin temsil etmesi normal(dir).” (Soysal,
a.g.e., s.351.)

199 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.504-505, s.526.

201982 Anayasasi (m.104) ve (m.92/2).

2 «Tiirk Silahli Kuvvetleri de, Tiirkiye Cumhuriyeti merkezi idaresinin icinde yer almaktadir. Tiirk
Silahli  Kuvvetlerinin  (Genelkurmay Baskanliginin, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanliklarinin) kendine has bir tiizel kisiligi yoktur. O halde idarenin biitiinliigi ilkesi uyarinca
Tiirk Silahli Kuvvetleri de merkezi idarenin hiyerarsisine tabidir. Ancak Tiirkiye’de Tirk Silahli
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kullanilmasimma karar verme yetkisi kural olarak TBMM’ye aittir ve ikincisi,
Cumhurbaskaninca bu yetkinin kullanilmas1 (m.92/2)’deki sebeplerin gerceklesmesi
ile miimkiindiir. Bdyle bir yetkinin kullanilmasinin sorumluluk gerektirdigi ve
ylrlitme alaninda icrai bir yetki niteligi tasidigindan bahisle, bu yetkinin
Cumhurbaskaninca tek basina kullanilamamas: gerektigi ileri siiriilmektedir.”** Diger
taraftan, Cumhurbaskaninin Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermesi,
siyasi igleve dahil ve siyasi nitelikli bir yetki olarak miitalaa edilmektedir.

Cumbhurbagkaninin “Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve
denetleme yaptirma” yetkisi,””> Cumhurbaskaninca tek basina kullamlabilecek bir
yetkidir. Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskanligina baghh ve Cumhurbaskani
adina arastirma yaparak bilgi toplamakla gdrevli bir Kurul olup, icrai karar alma
yetkisine sahip bir Kurul degildir. Dolayisiyla, Cumhurbaskan1 tek basina DDK’ya
inceleme, arastirma ve denetleme yaptirma yetkisini kullanabilecektir.”**

Cumhurbagkaninin yiiriitme ile ilgili gorev ve yetkileri arasinda sayilan
“belirli  kisilerin cezalarim hafifletmek veya kaldirmak” yetkisi,205
Cumbhurbagkaninin takdirinde olan ve sinirli sayidaki sebepler dolayisiyla sebebe
bagl ve kisiye 6zgii (bireysel) tiirde bir “dzel af” yetkisidir.*?® Bu yetkinin, maddi
mahiyeti bakimindan idari-adli tasarruf sayilmas gerekir.*"’

Cumbhurbagskaninin bu af yetkisini, devletin tarafsiz basi olmasi ve bu islemin
siyasi sorumluluk gerektirmeyecegi dolayisiyla, tek basina kullanabilecegi kabul

208

edilmektedir.”" Uygulamada, Cumhurbagkan1 “siirekli hastalik, sakatlik ve kocama

sebebiyle belirli kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak™ yetkisini, Basbakan

Kuvvetleri Milli Savunma Bakanmin degil, Basbakanin hiyerarsisine tabidir.” (Gozler, idare
Hukuku Dersleri, s. 135.)

202 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.505. Ayrica Bkz.: Ozbudun, a.g.e., s.313 ; Tezig, a.g.e., $.366.
231982 Anayasasi (m.104) ve (m.108/1).

204 Ozbudun, a.g.e., s.314 ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.512, 5.526.

205 1982 Anayasasi (m.104) ; 1961 Anayasasi (m.97/2) ; 1924 Anayasasi (m.42). 1924 Anayasasi’nda,
1961 ve 1982 Anayasalarindan farkli olarak, ilgili diizenleme “hiikiimetin teklifi lizerine” ifadesini de
icermektedir.

2 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.510. “Ozel af, kesinlesmis bir cezayi, ortadan kaldiran, azaltan
veya degistiren af ¢esididir. Diger bir ifadeyle, 6zel af, sugu degil, cezay ortadan kaldirir veya azaltir.
Sucluluk durumunda bir degisiklik olmaz. Ozel af, genel af gibi, mahkumiyetin biitiin neticelerini
ortadan kaldirmaz.” (A.e.)

207 Onar, a.g.e., s.756.

298 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.511 ; Ozbudun, a.g.e., s.313.
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ve Adalet Bakanmin imzalarini da iceren ii¢lii kararname ile kullanmaktadir.”® Yine
de bir istikrardan s6z edilemez, son yillarda af kararlarinin sadece Cumhurbaskani

tarafindan imzalanmasi s6z konusudur.?"
7. Cumhurbaskanmin Yasama Ile Ilgili Olarak Gorev ve Yetkileri

Cumhurbagkaninin miinhasiran yasama ile ilgili olarak gorev ve yetkileri
arasinda sunlari sayabiliriz:
- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde agilis konusmasini yapmak.*"!
- TBMMyi toplantiya ¢agirmak.”'?
- Kanunlari TBMM’ye geri gondermek.”"”
- Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 halkoyuna sunmak.”"*
- Anayasa Mahkemesi’nde iptal davasi agmak."”
- TBMM segimlerinin yenilenmesine karar vermek.*'®
Cumbhurbagskaninin burada sayilan yasama ile ilgili olarak sahip oldugu goérev
ve yetkilerini kullanma bigimi, baska bir deyisle “tek basina” ya da “karsi-imza” ile
mi kullanmasi konusunda acik bir diizenleme yoktur. Boyle olmakla birlikte, gerek
ogretide”'’, gerek mahkeme ictihatlarda kabul edildigi ve uygulama da ayn1 yonde
oldugu tizere, Cumhurbaskaninin yasama ile ilgili gérev ve yetkileri ona “devlet
baskani olma sifatiyla” verilmekte, bazilari mahiyetleri geregi karsi-imza kuralina
miisait olmamakta, bu gorev ve yetkiler icrai bir nitelik tasitmamakta ve sembolik,
torensel niteliklere sahip olmakta, idari islevleri de bulunmamakta, bundan dolay1
Cumbhurbagkani bu yasama ile ilgili gérev ve yetkilerini tek basina kullanabilecegi

kabul edilmektedir.

29 Goziibityiik, Anayasa Hukuku ..., s.242.

210 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.511.

2111982 Anayasasi (m.104) ; 1924 Anayasasi (m.36).

2121982 Anayasasi (m.104) ve (m.93/2) ; 1961 Anayasasi (m.83/3) ; 1924 Anayasasi (m.19).
2131982 Anayasasi (m.104) ve (m.89) ; 1961 Anayasasi (m.93) ; 1924 Anayasasi (m.35/2).
2141982 Anayasasi (m.104) ve (m.175).

11982 Anayasasi (m.104), (m.148/2), (m.150) ; 1961 Anayasasi (m.149).

2161982 Anayasasi (m.104) ve (m.116), 1961 Anayasasi (m.108).

7 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.495-498.
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Cumhurbagkaninin  yasama orgamiyla iliskileri c¢ercevesinde yaptigi
yukaridaki islemler idari islev kapsamina girmemekte, hiikiimet islevi niteligi

tasimaktadir.*'®

C. Cumhurbaskaninin Islemlerinin Yargisal Denetimi Sorunu

Acisindan

1. Genel Olarak

Burada aragtirilacak husus, Cumhurbaskaninin gerek tek basina gerek kars
imza ile (hiikiimet ile birlikte) yapmis oldugu islemlerinin yargisal denetime konu
olup olamayacaklaridir.

Tiirk hukukunda Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemler*" gerek

! tarafindan yargi denetimi disinda tutulmaktadir.”*

Anayasa®™ gerek Kanun®
Dolayisiyla, eger bir islem, Cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi bir islem ise,
o isleme Bagbakan ve ilgili bakanin imza atmasi s6z konusu olmadig: gibi, o isleme

karst yargi denetiminin isletiimesi de miimkiin degildir.’* S6z konusu islem

28 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.22, 5.258. Gozler, devamla, bunlarin idari islem sayilmadigini
ve buna bagli olarak da idari yarginin denetimi diginda kaldigini belirtmektedir. (A.e.)
219 Bagka ifadelerle, “re’sen imzalayacagi kararlar”, “dogrudan dogruya yapacagi islemler”.

“Bunun Bati dillerindeki karsiligi “d’office”, bir diger deyisle, “gorevi geregi”dir. “Gorevi geregi”,
bagka hicbir yasal “tahrik” olmadan, kendiliginden harekete gegecek bir irade agiklamasinda
bulunmaktir.” (Ozay, a.g.e., 5.650.)

201982 Anayasasi (m.105/2) soyledir:
“Cumhurbagkaninin resen imzaladigi kararlar ve emirler aleyhine Anayasa
Mahkemesi dahil, yargt mercilerine basvurulamaz.”
1982 Anayasasi (m.125/2) soyledir:
“Cumhurbagkanimnin tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Suranin
kararlar1 yargt denetimi disindadir.”
Idari Yargilama Usulii Kanunu (m.2/3) sdyledir:
“Cumhurbagkanimin dogrudan dogruya yaptigi islemler idari yargi denetimi disindadir.”
22 Giinday’a gore, “Anayasada bu kurallara yer verilmemis olsa idi dahi, bir kez Cumhurbaskanmin
ilgili bakan ve Bagbakanin katilmasia gerek olmaksizin bazi islemleri tek basina (Re’sen ya da
dogrudan dogruya) yapabilmesi kabul edildikten sonra, Cumhurbaskaninin sorumsuzlugu ilkesinin
dogal bir sonucu olarak gene ayn1 sonuca varilabilirdi.” (Giinday, a.g.e., s.368.)
2 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.120 ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.519 ; Gozler, Devlet
Baskanlari ..., s.256. “Ortaya, hem siyasal denetimden, hem de yargisal denetimden istisna tutulan
bir iglem kategorisi kategorisi ¢ikmaktadir ki, bu hem demokrasiye, hem de hukuk devleti ilkesine
aykiridir. Zira bir demokraside yetki siyasal sorumluluga sahip makamlar tarafindan kullaniimalidir.
Ikinci olarak, bir hukuk devletinde, yarg1 denetimi diginda birakilan islem bulunmamalidir.” (A.e.)

221
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kesindir.”?* Cumhurbaskaninin tek basmna yaptigi islemler, 1982 Anayasasi
tarafindan, yargi denetimi bagisikligina anayasal olarak kavusmus islem tiirleri i¢ine
almmistir.””> Gergekten, Cumhurbaskaninin, Basbakan ile ilgili bakanin imzalar ile
yapacagi islemlerden dolayr Basbakan ve ilgili bakanin sorumlu olacagi belirtildigi
gibi, Cumhurbagkaninin tek basmna yapacagi islemlerden dolayr da kendisine
herhangi bir sorumluluk yoneltilemeyecegi ve bu islemlere karsi higbir yargi

merciine bagvurulamayacagi belirtilmistir.**°

Bagka bir deyisle, Cumhurbaskaninin
tek basina yaptigi islem aleyhine bir hukuki yola bagvurulmak suretiyle
Cumhurbagkanina husumet yoneltilemez.

Uygulamada Cumhurbaskani Anayasa ile kendisine verilmis yetkilerinden
¢ogunu tek basina kullanmaktadir.”>’ Dolayisiyla bu islemlere kars1 yargisal denetim
de miimkiin olmamaktadir. Nitekim, idari islemleri ¢ercevesinde, rektdr atama

islemleri diginda,”®

bilebildigimiz kadariyla, Cumhurbagkaninin tek basina
islemlerinin dava konusu edilmis baska bir 6rnegine rastlamamaktayiz.
Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemler yargi denetimine tabi degilse
de, birbirini izleyen birden fazla iradenin eseri ‘zincir igslem’lerin halkalarindan birini
digerlerinden ayirarak Yargi yeri 6niine gotiirmek hem miimkiindiir, hem de zinciri
kopardigi icin biitiin muameleyi etkisiz kilabilmektedir. Bunun en basta gelen 6rnegi,

Cumhurbagkaninin rektér atama islemidir.**’

Bu yonde Danistay igtihatlar1 da
mevcuttur.

Goziibliylik-Tan’a gore de, Cumhurbaskanligi karari olarak yayinlanan
islemlerden tiimiini Cumhurbagkaninin “tek basina yaptig1 islem” olarak
nitelendirmek ve bu sekilde yargi bagisikligindan yararlandirmak imkansizdir.

Danistay’in da Cumhurbagkaninin yargir bagisikligi saglanan islemlerinin hicbir

224 Gozler, idare Hukuku 1, s.34.

2 (Ozay, a.g.e., s.421.

226 Giinday, a.g.e., 5.367.

27 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.120.

2% Su ayrintrya dikkat cekmek gerekir ki, rektor atama isleminde, Danistay’in yargisal denetime tabi
tuttugu islem, baska organlarca/kurumlarca Cumhurbaskanina yapilan aday gosterme islemi ve/veya
Cumhurbaskaninin kendisine sunulanlar arasindan birini segme iglemi olup, Cumhurbagkaninin bagka
organin/kurumun katkis1 olmaksizin tek basma (re’sen, dogrudan dogruya) yaptig1 islemler (atama
islemleri) degildir.

2 Ozay, a.g.e., s.544.
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organ veya kurulusun katilimi olmaksizin, yani ‘tek basina’, ‘resen’ veya ‘dogrudan
dogruya’ yaptig1 islemler olduguna karar verdigini aktarmaktadir.*

Cumhurbaskaniin tek basina yapacagi islemler, 1982 Anayasasi (m.104)’te
ya da diger maddelerinde sayilanlardan ibaret degildir. 1982 Anayasasi (m.105/1)’de
kanun koyucunun da Cumhurbaskanina tek bagina islem yapabilme yetkisi
verebilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla, yargi denetimi disinda birakilan
Cumhurbagkan1 iglemleri belirli ve smirli olmayip, kanun koyucu da
Cumhurbaskanma bu tiir islemleri yapabilme yetkisi vererek idari islemi yargi
denetimi digina ¢ikarabilecektir.”'!

1982 Anayasasit (m.105/2)’de gecen ‘Anayasa Mahkemesi dahil’ ifadesi de
yersiz ve gereksiz bir ifade durumundadir. $6yle ki, Anayasa yargist kural olarak
yasama iglemleri {lizerinde s6z konusu olmaktadir, Cumhurbaskaninin tek basina
yaptig1 islemler, esasen Anayasa Mahkemesi’'nin gorev alanina giren islemler
degildir. Dolayisiyla Cumhurbaskaninin islemlerine karsi Anayasa Mahkemesine
bagvurulmasi, Anayasa’da bdyle bir hiikiim bulunmasaydi dahi, yine miimkiin
olamayacaktir.”

Anayasa’da veya diger kanunlarda Cumhurbagkaninin ilgili bakan ve
Basbakanin katilmalarina gerek olmaksizin yapabilecegi islemleri disindaki tiim
islemleri, ilgili bakan ve Bagbakan tarafindan imzalanir ve bu kararlardan Basbakan
ve ilgili bakan sorumlu olurlar. Dolayisiyla bu gibi kararlar aleyhine yargi yoluna da
basvurulabilir. Ayrica Cumhurbagkan1 tarafindan imzalanmakta olan Bakanlar
Kurulu kararnamelerine kars1 da yargi yolu agiktir.>

Cumbhurbagkani, idare ile ilgili kararlarini, genel olarak, “kararname”
biciminde almaktadir. Bu kararnamelerin yliriitiilmesi, ilgili bakanlik tarafindan
yapilmaktadir. Bu kararnamelerin iptali i¢in agilacak davalarda, davanin ‘ilgili

bakanliga’ karsi acgilmasi gerekir. Ornegin, bir kaymakamin atanmasi konusunda

cikarilan miisterek kararname dolayisiyla acilacak iptal davasinda, davanin,

2% Goziibiiyiik, Tan, idare Hukuku I ..., 5.193-194.

2! Giinday, a.g.e., s.115, 5.368-369

232 Goziibilyiik, Anayasa Hukuku ..., s.242 ; Ozbudun, a.g.e., s.315 ; Soysal, a.g.e., s.334.

3 Giinday, a.g..e., s.369. 2575 sayili Damstay Kanunu (m.24)’de Damistay’m ilk derece mahkemesi
olarak gorecegi davalar sayilirken, Bakanlar Kurulu kararlarina ve miisterek kararnamelere karst
acilacak idari davalardan da s6z edilmektedir.
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kararnamede imzas1 bulunan Cumhurbaskanligi’na kars1 degil, ilgili bakanlik olarak
Iisleri Bakanlig1’na kars1 agilmasi gerekmektedir.234

Gozler’e gore, hiikiimet tasarruflari ¢ergevesinde Cumhurbaskaninin birtakim
islemlerinin hiikiimet tasarrufu olarak addedilmesi ve dolayisiyla idari islem
sayllmamasi, bundan dolay1 yargisal denetiminin miimkiin olmamasi soz

235
konusudur.

Yine Gozler’e gore, bizzat Anayasanin kendisi tarafindan kendilerine
kars1 dava acilamayacagi belirtilen Cumhurbagkaninin “tek basma yaptigi
islemleri”nin “hiikiimet tasarruflar1” ile bir ilgisi yoktur. Hikiimet tasarruflari, bir
kategori olarak idari islem niteliginden mahrum olmalarindan dolay1 idari islemler
degildirler, bir idari islem olmadiklarindan dolayr da idari yargi tarafindan
denetlenememeleri s6z konusudur.*® Oysa ki, Anayasanin kendilerine karsi dava
yolunu kapadig1 “tek basina islemler” arasinda idari islemler vardir ve bu islemlere
karst yargisal denetim yolunun kapali olmasi, bahsettigimiz {izere, Anayasa
koyucunun iradesinden kaynaklanmaktadir. Eger, Anayasada yargi yolunu kapayan
pozitif hukuk kurallar1 olmasaydi, Cumhurbagkaninin tek basina yaptig: idare ile ilgli
islemlere karsi dava agilabilecek ve yargisal denetimi miimkiin olabilecekti. Bagka
bir deyisle, yargisal denetimlerinin miimkiin olmamasi, hiikiimet tasarruflarinin
kendi mahiyetinden, Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi (idare ile ilgili)
islemlerinin ise Anayasanin engelleyen hiikiimlerinden kaynaklanmaktadir.>’

Diger taraftan, Ogretide, hiikiimet tasarruflari kavrami konusunda farkl
degerlendirmeler de yapilmaktadir. Soyle ki; s6z konusu kavram yargi mercilerince
tiretilmis bir kavram veya idarenin yargi yolu denetiminde yargi yerleri tarafindan
getirilen kisinti olmakla birlikte, 6zellikle 1961 Anayasasi donem Oncesinde
Danistay’in “siyasi diislince ve neden” ya da * islemin mahiyeti geregi” gibi aslinda
hukuksal olmayan nedenlerle denetlemedigi ve 6n kosullar yoniinden reddettigi kimi

idari islemleri de (Ornegin iskan mevzuatinin uygulanmasindan kaynaklanan

234 Gozibiiyiik, Yonetsel Yargi, s.373 ; A.Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku II : idari
Yargilama Hukuku, Giincellestirilmis basi, Ankara, Turhan Kitabevi Yaylari, Ocak 2003, s.834.

% Gozler tarafindan “Hiikiimet tasarruflari” kategorisinde degerlendirilen Cumhurbagkanmnmn kimi
islemleri, ileride “Cumhurbaskaninin Idari Olmayan Islemleri” bashig1 altinda sayilmustir.

6 Sy da var ki, hitkiimet kategorisinde yer alan islemleri incelemek aslinda idare hukukunun degil,
yerine gére anayasa hukukunun ve uluslar aras1 hukukun alanmna girmektedir. (Gozler, idare Hukuku
Dersleri, 5.260.)

“7 A.e.
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Oonlemler ve kararlar, Tiirk ve yabanci uyrukluguna iliskin c¢esitli islemler,
yabancilarin  siirdis1  edilmesi kararlar1 gibi) ifade etmektedir. Hiikiimet
tasarruflariin  bir  6zelligi, ylriitmenin ‘idare olarak degil’, ‘hiikiimet olma
niteligiyle’ yaptigi islemler oldugunun kabul edilmesidir. Baska bir deyisle,
hiikiimetin veya hiikiimet disindaki idari bir kurulusun, yargi denetimi disinda kalan
baz1 ‘iist siyasal yonetim’ etkinlikleri anlatilmak istenir. 1961 ve 1982 Anayasasi
donemleri i¢in, yargt yolunu acik tutan hiikiimler dolayisiyla, artik bu anlamda
hiikiimet tasarruflar1 mevcut degildir. Cumhurbaskaninin tek basina yaptig (idare ile
ilgili olanlar da dahil) islemlere karst yargi yoluna gidilememesi, hiikiimet
tasarruflar1 kavrami ile degil, “yasama yoluyla yargi denetimine getirilen kisint1”
(yasama kisintisi) kavramu ile ifade etmek gerekecektir.238

Yargisal denetimi baglaminda hangi islemlerin tek basma yapilabilir
oldugunu saptayarak belirsizligi kaldirmada rol yargi organimna diismektedir.
Cumhurbagkaniin bir isleminden dolay1 yargi organina, drnegin bir idari yargi
merciine basvuruldugu zaman, bu islemin tek basina yapilabilir islemlerden olup
olmadigin1 davayr kabul asamasinda kararlagtiracak olan, basgvurunun yapildigi

mahkemedir.?*’

2. Idare ve Idari Islem Kavramlari

a. Idare Kavrami

Oncelikle Idare kavramindan ne anlagilmas: gerektigini agikliga kavusturmak

gerekmektedir.**

Idare hukukunun konusu olmas1 bakimindan idare, 6zel idareleri degil, kamu
niteligi tasiyan idareyi ifade etmektedir. Baska bir deyisle idare hukukunun konusunu

Devlet idaresi (kamu idaresi, amme idaresi) olusturmaktadir.*!

238 Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, s.20-21 ; Goziibiiyiik-Tan, idare Hukuku II ..., 5.24-31 ; Giritli-
Bilgen-Akgiiner, a.g.e., s.103-108.

9 Soysal, a.g.e., s.334.

9 dare, 1982 Anayasasi’nda kimi maddede 6rgiit anlaminda, kimi maddede idari etkinlik anlaminda,
kimi maddede de idarenin hem o&rgiitsel yoniinii hem islevsel yoniinii igine alacak bigimde genis
kapsamli olarak kullanilmistir. Bkz.: Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, s.1 ; Gozibiyik, Tan, idare
Hukukul ..., s.19-20.

**! Giinday, a.g.e., 8.3 ; Gozler, idare Hukuku I, 5.25 ; Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.9-10.
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Kamu idaresi anlaminda idare (kamu idaresi), organik anlamda,”** devletin
bir organi (idare organi) olarak, devletin yasama ve yargi organlarinin tamamiyla
disinda ve fakat yiirlitme organinin i¢inde bir par¢ayi olusturmaktadir. Bu noktadan
devam ederek, Idare kavramina, yiiriitme organinin i¢inde yer alan Cumhurbaskant,
Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlar kural olarak dahil degildir. Baska bir
deyisle, Idare ilk bakista, yiiriitme organinin asil olarak siyasal organ olma 6zelligi
bulunan Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlar digsinda kalan
kismidir. Boyle olmakla birlikte, orgiitsel yonlerden, Cumhurbagkani, Bakanlar
Kurulu,”* Bagbakan®* ve bakanlarin®®® idare kavramiyla yakin iligkiler iginde
oldugunu, yer yer Idare kavramma dahil oldugunu, baska bir deyisle idareden
tamamen ayr1  dislinmenin  miimkiin  olmadiginm séyleyebilmekteyiz.246
Cumhurbaskan1 acisindan baktigimizda, Tiirkiye Cumhuriyeti idare teskilatinda
merkezi idarenin®*’ baskent teskilatinin bir unsuru olmasi, sahip oldugu gérev ve
yetkileri yliriitebilmek icin kendisine bagli bulunan Cumhurbagkanlig: idare teskilati,
bu teskilat i¢inde anayasa ile diizenlenmis Devlet Denetleme Kurulu araciliiyla
idareyi denetlettirebilmesi, Milli Gilivenlik Kurulu’na baskanlik etmesi, gerekli

gordiigii hallerde Bakanlar Kurulunu toplantiya ¢agirip bu Kurula bagkanlik etmesi

2 «(_.) organik anlamda idare; yasama ve yargi organlari disinda, basinda Hiikiimeti olusturan

miinferit bakanlarin yer aldig1 ve Devlet tiizelkisiligini temsil eden merkezi idare ile, belli yorelerin
yoresel gereksinimlerini karsilamak iizere kurulan mahalli idareleri ve belli idari hizmetleri yiirlitmek
iizere teskil edilen Oteki kamu tiizelkisilerini kapsamaktadir.” (Giinday, a.g.e., s.10.) Diger taraftan,
organik anlamda idarede, idarenin organi, yani kurulusu, personeli, teskilati s6z konusudur. (Gozler,
Idare Hukuku I, s.21 ; Gézler, idare Hukuku Dersleri, s.10.)

2% Bakanlar Kurulu, devletin merkezi idare tegkilati icinde her biri belli tiirdeki milli kamusal idari
hizmetlerinin 6rgiitlenme bi¢imi olan bakanliklarin en yiliksek hiyerarsik amirleri olan bakanlardan ve
yine belli idari yonleri bulunan basbakandan olugsmakta, bu yonlerden idare ile iligki i¢indedir.
(Giinday, a.g.e., 5.8 ; Gozler, a.g.e., s.24.)

¥ Bagbakan, gerek bir hizmet bakanligiymis gibi dogrudan dogruya Bagbakanliga baglannis kamusal
idari hizmetler ve bu hizmetleri yiiriiten orgiitler ve bu orgiitlerin hiyerarsik amiri olmas1 dolayisiyla
gerekse cesitli tiirde idare teskilatlarini i¢cinde barindiran bakanliklarin en yiikse amiri konumundaki
bakanlar iizerindeki tam olarak hiyerarsik degilse de belli dl¢lide amiriyet durumunda olmasi
dolayisiyla idare ile iliskiler i¢indedir. (Giinday, a.g.e., 5.8 ; Gozler, idare Hukuku I, s.24 ; Gozler,
idare Hukuku Dersleri, s.13.)

24 Bakanlar, devletin merkezi idare teskilati icinde her biri belirli tiirdeki milli kamusal hizmetlerinin
Orgiitlenme bi¢imi olan bakanliklarin en yiiksek hiyerarsik amirleri olmasi dolayisiyla idari yonleriyle
birtakim ozelliklere sahiptir. (Giinday, a.g.e., s.8 ; Gozler, idare Hukuku I, s.23 ; Gozler, idare
Hukuku Dersleri, s.13.)

246 Giinday, a.g.e., s.4-8 ; Gozler, idare Hukuku I, 5.25 ; Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.13-15.
7 Merkezden yonetim ilkesinin uygulanmast ile ortaya ¢ikan merkezi idare teskilati, “sayilari belirli
ve sinirlt olan yetkililerin olusturdugu bir baskent teskilati ile, hizmetlerin tiim iilke diizeyinde
yiiriitiilmesini saglamak amaciyla kurulmus bulunan bir tasra teskilatindan olusmaktadir.” (Giinday,
a.g.e., s.70.)
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gibi baslica orgiitsel yonleriyle, Cumhurbagkaninin idare ile iliskileri oldugundan s6z
etmek miimkiindiir.***

Idare organi, 1982 Anayasasi (m.123-137)’de diizenlenmistir. Anayasaya
gore, idare organi “merkezi idare” ve “yerinden yonetim kuruluslar1” olarak ikiye
ayrilmaktadir (m.126). Merkezi idare, kendi i¢inde “baskent teskilati” ve “tasra
teskilat1” olarak ikiye ayrilmaktadir. Tasra teskilati da “illere, iller de diger kademeli
boliimlere” ayrilir. Yerinden yonetim kuruluglart ise “yer yoniinden yerinden
yonetim kuruluslar” (yerel yonetimler, mahalli idareler) (bunlar il 6zel idaresi,
belediye ve koy’diir) ve “hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar” (kamu
kurumlar1) olmak {izere iki ¢esittir. Anayasada “hizmet yoniinden yerinden yonetim
kuruluglar1” olarak, “yiiksekdgretim kuruluslart ve st kuruluslari”(m.130-132),
“radyo ve televizyon kuruluslari”(m.133), “Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu”(m.135) ve “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari”(m.135)
diizenlenmistir.”*’ Cumhurbaskani, bu yapt icerisinde, merkezi idarenin bagkent
teskilati iginde yer almaktadir.

Islevsel (fonksiyonel, gorevsel) anlamda Idare ise, devletin belli tiirdeki
faaliyetlerini, yiriittiigii islevleri ifade etmektedir.” Bu baglamda, Idare, devletin
yasama ve yargi islevlerinin disinda ve yiirlitme islevinin i¢inde yer almaktadir. Bu

noktada, idare islevine®’, yiiriitme islevi i¢inde yer alan Cumhurbaskani, Bakanlar

248 A.e., s.9.
249 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.12.
2 Giinday, a.g.e., s.3.

Idarenin faaliyetleri, yani eylem ve islemleri s6z konusu oldugunda “islevsel(fonksiyonel) anlamda
idare”den bahsedilir. (Gozler, idare Hukuku I, 5.21 ; Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.10.)
21 «(_) idari fonksiyon; yasama ve yargi fonksiyonlar1 ve Yiiriitme Orgaminin salt siyasal nitelikli
faaliyetleri disinda, Devletin giinliik toplumsal gereksinimleri karsilamak amaciyla yirittigi tim
kamusal faaliyetlerinden olugmaktadir.”’(Giinday, a.g.e., s.14.)

Idari islevin 6zellikleri;

- idari iglevin amaci, kamu yararini1 gergeklestirmektir.

- ldari islev, adma “idari islemler” denilen, belli bir tiir kamusal islemler ile yerine

getirilir.

- ldari islev, iistiin ve ayricalikl yetkiler (kamu giicii) kullamilarak yerine getirilir.

- Idari islev, siirekli bir devlet islevidir. (Giinday, a.g.e., s.16-17 ; Goziibiiyiik, Tan, idare

HukukuI...,s.21.).

“(...) Idare islevi, Idarenin tiim faaliyetlerinin, tutum ve davramslarmn ortak konusunu ve
hakim niteligini belirleyen ve varlik nedenini teskil eden genel bir kavramdir. (s.6)” *(...) Idare islevi
sOylece tanimlanabilir : Devletin yasama ve yiiriitme erklerinin saptadigi siyasi yonde ve hukuki
gergeve igerisinde, toplumun diizenli ve uygarca yasamimi saglamak ve siirdiirmek icin, (esas
itibariyle) kamu giici ve usulleri kullanilarak dogrudan, devamli ve ahenkli surette kamusal
faaliyetlerin yiiriitiilmesidir.”(s.10) (Duran, a.g.e., 5.6 ve s.10))
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Kurulu, Bagbakan ve Bakanlarin islevleri esasen siyasal agirlikli oldugundan onlar

2 Bagbakan ve

dahil degildir. Diger taraftan, Cumhurbaskaninin, Bakanlar Kurulu,
bakanlarin, hiikiimet (siyasal) islevinden baska, idare islevi icine giren faaliyetleri,
tasarruflart (islem ve eylemleri) de bulunmaktadir. Dolayisiyla, islevsel yonlerden
Idare ile iliskilerinden sz etmek miimkiindiir. Cumhurbaskani bakimindan
yaklagtigimizda, Bakanlar Kurulunun idari gorevlerine iliskin olarak hazirladigi
kararnameleri ve miisterek kararnameleri imzalamasi, bizzat Cumhurbaskanligi
Kararnamesi diizenleyebilmesi, idare teskilati i¢inde yer alan kamu kurum ve
kuruluglarina atama islemi niteliginde idari islemler yapabilmesi, kimi idare ile ilgili
islemleri tek basina yapabilmesi gibi islevsel yonlerinden dolayi, Cumhurbaskaninin
Idare ile iliskileri bulundugundan bahsedebiliriz.>>*

Cumbhurbagkaninin idari isleve giren faaliyetleri idare hukukunun konusu
olmaktadir. Cumhurbaskaninin idari islev kapsami disinda kalan salt siyasal nitelikli
faaliyetleri, 0rnegin bakanlar1 atamasi ve gorevlerine son vermesi, yasama organiyla
iligkileri kapsamimnda TBMM seg¢imlerini yenilemesi gibi islemleri anayasa
hukukunun ve diger devletlerle iligkileri ¢ercevesindeki islemleri de uluslar arasi
hukukun konusunu olusturmaktadir.”*

Hiikiimet dedigimiz siyasal organ Idarenin basi konumundaki bakanlardan
olusmasina ve Idarenin siyasal iradenin uygulamaya gecirilisine aracilik etmesine
karsmn, Idare, siyasal organlar karsisinda bagimsiz bir teknik cihaz olarak
diizenlenmistir.”®> Bagska bir deyisle, yiiriitme gibi siyasal bir organm iginde yer
almakla beraber, “teknik nitelikli”” bir varliktir.?*®

Kurulus ve gorevleriyle bir biitiin olan “Idare”, aslinda binlerce tiizelkisilikten

olusmaktadir. idarenin biitiinliigiiniin saglanmasinda temel iki mekanizma vardir: her

2 Bakanlar Kurulu gerek tiiziik, yonetmelik gibi yaptig1 diizenleyici idari islemler, gerek “karar” ya
da “kararname” adi altinda yaptig1 bireysel idari islemler olmak iizere gergeklestirdigi bircok idari
islem ile islevsel anlamda idare ile iliskileri bulunmaktadir. (Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.13-
14.) Nitekim gerek Basbakanin ve gerek bakanlarin da yaptiklart hem genel diizenleyici islemler hem
birel idari islemler (idari kararlar) dolayisiyla islevsel anlamda idare ile iligkilerinden soz
edilebilecektir.

3 Giinday, a.g.e., s.9.

> Ae.,s.14.

3 Goziibiiyiik, Tan, idare Hukuku I ..., s.30.

% Ozay, a.g.e., s.114.
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bir tiizel kisiligin igindeki “hiyerarsi” ve farkli hukuksal varliklar arasindaki “idari
Vesayet”.257

Tiirkiye Cumbhuriyeti idari teskilatinda Bagbakan ve bakanlarin altindaki, idari
makam ve mercilerin parlamento karsisinda siyasi sorumlulugu yoktur. Kisacasi,

idarenin “siyasal sorumlulugu” yoktur.>®

b. Idari islem Kavrami

idari islemler,™ idari islevin yerine getirilmesi i¢in yapilan kamu hukuku
islemleridir. idarenin (idari organ ve makamlarm) “idare” alanindaki hukuki sonug
dogurmaya yonelik irade agiklamalaridir. En belirgin ve ayirt edici 6zelligi, kamu
giicii kullanilarak (kamu giiciine dayanilarak) yapilmasidir ve/veya kamu giicii
ayricaliklari icermesidir.”®® Bagka bir deyisle, bir islemin idari nitelikte olup
olmadigini tespit etmeye yarayan en 6nemli kriter “kamu giicii”diir.**' Bir hukuki
islem, bir kamu giicii ayricalif1 igeriyorsa, baska bir deyisle “kamu giicii
ayricaliklari”na”® dayaniyorsa, o hukuki islem idari islem niteligindedir, dolayisiyla
idare hukukuna tabi olur ve ondan kaynaklanan uyusmazliklara idari yargida
bakilir.2®

Idarenin yaptig1 her tiirlii islem idari islem olmadig gibi,264 idari iglemler
yalnizca idare organlarinin islemlerinden de ibaret degildir. Yasama ve yargi
organlarinin da idari isleve dahil faaliyetleri bulundugundan, bu faaliyetlere iliskin

olarak yapacaklari islemler idari islem sayilirlar.*®® Nitekim, Cumhurbagkaninin da

>7 A.e., 5.204.

28 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.715.

% Yasalarda herhangi bir idari islem tanimi yer almamaktadir. (Goziibiiyiik, Tan, idare Hukuku I
.ee, 8.416-417).

% Giinday, a.g.e., s.109 ; Gozler, idare Hukuku I, 5.549, 5.553 ; Ozay, a.g.e., s.418.

261 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.554.

62 Kisaca “kamu giicii” de denebilecek “kamu giicii ayricaliklar” ile kastedilen, tek yanli islemler
yapabilme (icrai karar alabilme) yetkisi, “re’sen icra” edebilme, hukuka uygunluk karinesinden
yararlanma, kamu mali statiisiinde sayilma, kamu alacaklar1 tahsili usuliiniin uygulanmasi gibi 6zel
hukukta goriilmeyen, 6zel hukuku asan birtakim yetki ve durumlardir. (Gozler, idare Hukuku
Dersleri, 5.45-47)

* Gézler, Idare Hukuku I, 5.553.

6% “Idarenin hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik her irade agiklamasi bir ‘hukuki islem’dir; ama bir
‘idari iglem’ degildir.”(A.e, s.550)

% Giinday, a.g.e., s.110.
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idari isleve dahil birtakim faaliyetleri ve islemleri vardir ve bunlar da bir idari
islemdirler.**

Idari islemler 6ncelikle “tek yanl idari islemler” ve “iki yanl idari islemler”
olmak tiizere iki kategoriye ayrilmaktadir. “Tek yanli idari islemler”, ilgilisinin riza
ve muvafakatma bagli olmadan, Idarenin tek yanli olarak agikladigi iradesi ile
yapilan islemlerdir. Bunlar da alt iki kategoride toplanabilir: biri, belli kisi ve
durumlara iliskin olarak yapilan idari islemleri ifade eden “bireysel idari islemler
(idari kararlar)”, 6rnek olarak atama islemi, kamulagtirma islemi, ruhsat verme islemi
vs.; digeri, belli kisi ve durumlara iligkin olmayip, genel ve soyut hukuk kurallar
koyan “diizenleyici idari islemler”, Ornek olarak tiiziik, yonetmelik vs. Idari
islemlerin diger kategorisini olusturan “iki yanl: idari islemler” ise Idare ile ilgilisinin
karsilikli olarak acikladiklari iradelerin uyusmasi sonucu yapilan islemlerdir. En
basta gelen drnegi idari sozlesmelerdir.?”’

Idarenin yaptigi hukuki islemlerin biiyiikk cogunlugunu olusturan bireysel
idari islemler (idari kararlar)*®®, kisaca idari islemler ile, belli kisiler i¢in hukuki
durumlar yaratilir, degistirilir veya kaldirihir. Idari islemlerin temel ozellikleri
soyledir:**

- tek yanh ve icraidir. Idari kararlar, kural olarak ilgililerin riza ve
muvafakatlarma bagil olmaksizin Idarenin tek yanli olarak
iradesini agiklamasi ile alinirlar ve bu irade agiklamasi ile icrai
hale gelirler, yani ilgililerin hukuki durumlar {zerinde etki
yaparlar (ya yani bir hukuki durum yaratilir veya mevcut bir
hukuki durumda degisiklik yapilir veya bu duruma son verilir).

- Hukuka uygunluk Karinesinden yararlanirlar. Idari kararlar,
hukuka uygun kabul edilerek ilgililer iizerinde dogrudan etki

gosterirler.

266 «( ) yiiriitme organlarinin, yasama meclisleri ve yabanci devletlerle ve milletlerarast kuruluslarla

olan iligkilerinde yaptig1 siyasi faaliyetler, idari nitelikte islem ve eylemlerle gergeklestirilmesine
ragmen, idari islev alanina girmediginden; idarenin gorevleri arasinda sayilamaz. Onun i¢in bu
konular, Anayasa ve Milletleraras1 Hukuk dallarinda incelenmektedir.” (Duran, a.g.e., s.246.)

7 Giinday, a.g.e., s.110 ; Gozler, idare Hukuku I, 5.557-560.

2% Goziibiiyiik, Tan, idare Hukuku I ..., s.407-408, s.417.

% Giinday, a.g.e., s.111-115 ; Gozler, idare Hukuku I, 5.566-574 ; Goziibiiyiik, Tan, idare Hukuku
I...,5.422-423.
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- Tiim idari kararlar, hukuk devleti ilkesi uyarinca, yargi denetimine
tabidirler. Burada idari islemlerin “yetki”, “sekil”, “sebep”, “konu”
ve “amag¢” olmak {lizere bes 6gesi bulunduguna isaret etmek
gerekir.  Iptal davasi acilmasi®”® sonucunda, idari islemlerin
hukuksal denetiminde bu bes 6ge esas alinmaktadir.

Idari kararlar (idari islemler), ¢esitli acilardan degisik ayrimlara tabi
tutulabilmektedir: maddi agidan “sart(kosul, durum) islemler” ve subjektif(6znel)
islemler”; doguracaklar1 hukuki sonuglar1 agisindan “yapici (insai, kurucu) islemler”
ve “belirleyici iglemler” ; acgiklanan iradenin sayisina ve iradenin agiklanmasinda
izlenen usule gore “tekil islemler”, “kolektif islemler” ve “karma islemler”;
aciklanan iradenin bigimine gore “zimni islemler” ve “sarih islemler”; yoneldikleri
kisiler tlizerindeki etkileri agisindan “yararlandirict islemler” ve “yiikiimlendirici
islemler” ; islemi yapan makama gore “kolejyal makamlarin kararlar1” ve “bireysel
makamlarin kararlar™’" ; istege bagl olup olmamalarma gére “istege bagli islemler”
ve “istege bagli olmayan islemler” ; icrai olup olmamalarina gore “icrai islemler” ve
“icrai olmayan islemler” olmak iizere smiflandirilabilmektedirler.”

Icrai karar alma, ilgililerin hukuki durumunda idarenin tek tarafli irade
aciklamasiyla degisiklikler yapilmasi, yani haklar ve yiikiimliliikler yaratilmasi

anlamia gelmektedir.*”

Cumhurbaskaninin tek basina icrai alanda yaptig islemlere

kars1 yargisal denetim yolunun kapatilmis olmas1 hukuk devleti ilkesine aykiridir.
Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin idari islev konusunda yaptig1 her iglem,

esas itibariyle, idari islemdir.274 Tirk hukukunda Yiiriitme ve Idarenin, “Idare

alan1”na ve idari isleve iliskin olarak, idari islemden baska bir tiir islemi mevcut

% jdarenin islemlerinin iptal davasina konu olabilmesi i¢in ii¢ kosulun gerceklesmesi gerekmektedir:
birincisi idarenin islemi bir “idari islem” olmalidir; ikincisi idarenin islemi “icrai (etkili) bir iglem”
olmalidir; Giglinciisti, idari islem, idari kesinlik kazanmis olmali, baska bir deyisle idari bagvuru yollari
tiketilmis olmalidir.” (Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, s.137.)

21 «Tiirk hukukunda tek-yanli bireysel idari islemler, hangi makam tarafindan yapilmis olursa olsun,
bu islemlere “karar” veya “kararname” ismi verilmektedir. Cumhurbagkaninin islemine de,
Bagbakaninin iglemine de, Bakanlarin islemine de bazen “kararname”, bazen de “karar denmektedir.
Tiirk hukukunda karar ile kararname ayni anlama gelir.” (Gozler, idare Hukuku I, s.588).

72 Bkz. Giinday, a.g.e.,, s.116-123 ; Gozler, idare Hukuku I, s577-632.

2 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.524.

" Duran, a.g.e., 5.385.
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degildir””> idari karar belirleyen genel ve ortak kavram “idare islevi’dir

denilebilir.?”®

3.Cumhurbaskanmnin Islemlerine Iliskin Ayrimlar

Cumbhurbaskanmin iglemlerine iliskin olarak degisik ayrimlar mevcuttur.
Cumbhurbagkaninin gorev ve yetkileri arasinda “idari nitelik” tasiyanlar ile
tasimayanlar, Cumhurbaskaninin 6zellikle tek basina yaptigi islemleri arasinda “idare
ile ilgili olan ya da olmayan iglemler” , Cumhurbagkaninin idari islev ya da siyasi
islev dahilinde degerlendirilen islemleri bu tiir ayrimlara 6rnektir.

S6zgelimi, Cumhurbaskaninin iglemlerini yargisal denetim yoniinden iki
kategoride diisiinebiliriz:*”’

- Birinci kategoride, Cumhurbaskaninin karsi-imza kuralina uyularak
yaptigi, yani Bagbakan ve ilgili bakanlarin imzalarmi tagimak suretiyle
“birlikte yaptig1” islemleri yer almaktadir. Cumhurbaskaninin, yliriitmenin
bas1 sifatiyla birlikte yaptig1 islemlerin yargisal denetimi bakimindan
herhangi bir kisitlama yoktur. Bu islemler, ayn1 zamanda, yliriitmenin ikinci
kanadinin bir idari islemi oldugundan, 1982 Anayasasi (m.125)’deki,
“Idarenin her tiirli eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir” kural
kapsaminda idari yargi denetimine tabidirler.*”®

- Ikinci kategoride, Cumhurbaskaninin tek basina yaptig1 islemler yer
almaktadir. Bu islemler bakimindan, 1982 Anayasast hem (m.105/2) hem
(m.125/2) ile Cumhurbagkaninin tek basina yaptig1 islemlere kars1 idari yargi
yolunu kapatarak yargi denetimi muafiyeti getirmektedir.

Iste, Cumhurbaskaninin islemlerinin yargisal denetimi konusu ile ilgili asil
sorunsal nokta, tek basina islemler kategorisi bakimindan getirilmis yargi denetimi
kisitlamasidir. Burada tartisiimak istenen husus, Cumhurbaskaninin basta tek basina

islemleri kategorisi icinde “idare ile ilgili” olanlar ile olmayanlar arasinda bir ayrim

7 A.e., 5.386.

70 A.e., 5.396.

2" Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.331.

"8 Bkz. 2575 sayili Danistay Kanunu m.24/1-a,b.
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yapilarak ve yine diger birtakim ayrimlar iizerinden yargisal denetim sorununu bu

baglamda ele almaktir.

a. Cumhurbaskanmin Hangi Islemlerinin ‘idare ile ilgili’ Olup

Olmadig1 Tartigsmasi

Cumhurbagkaninin  yaptig1 islemler arasinda “idare ile ilgili islem”
diyebilecegimiz islemler var midir? Cumhurbaskaninin goérev ve yetkileri arasinda
“idari nitelikte” olan gorev ve yetkiler var midir? Eger bu sorulara verilecek yanitlar
olumlu ise, bu durumda Cumhurbagkaninin hangi islemleri “idare ile ilgili islemler”
kategorisine girmektedir? Cumhurbagkaninin hangi gérev ve yetkileri “idari nitelik”
tagimaktadir? Burada arastirilacak hususlar bunlardir.

Bu konuda 6gretide tam bir goriis birligi mevcut degildir. Degisik kriterlere
gore farkli ayrimlar ve kategoriler {iretilmektedir.

Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri, esas itibariyle, siyasi nitelikte olup,
yasama meclisleri ve Bakanlar Kurulu ile iliskilidir. Ancak, bunlar disinda,
Cumhurbaskaninin idari nitelikte sayilabilecek bir takim yetkileri daha vardir ki,
bunlardan bir kismin1 uygulamada tek basina kullanmaktadir.””

Ozbudun’a gére, Cumhurbaskaninin tek basma yaptig1 islemlerin idari yargi
denetimine tabi olup olmadiklarini belirlerken, s6z konusu igleminin “idari nitelikte”
olup olmadigina bakmak gerekmektedir. Ciinkii, idari yargi, idarenin eylem ve
islemleri iizerinde gegerlidir ve idare kavrami da ‘“kanunlarin uygulanmasini
saglamak™ anlamima gelmektedir. Bu baglamda, Cumhurbagkaninin Devlet
Bagkanlign sifatindan kaynaklanan islemleriyle, yiiriitme organinin bast olma
sifatindan kaynaklanan iglemleri arasinda bir ayirim yapilmasi gerekmektedir. Buna
gore, Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya Anayasadan kaynaklanan ve kendisine
ylirlitme organinin basi sifatiyla degil, Devletin bas1 sifatiyla taninmis yetkilerini
kullanmasimn1  “idare fonksiyonu” icinde saymanin miimkiin olmayacagr ve
dolayistyla bu islemleri “idari islem” sayilamayacagi icin, bu islemler iizerinde
yargisal denetim gecgerli degildir ve bu islemlerin yargi denetimi disinda

birakilmasinda hukuk devleti ilkesiyle celisir bir yon de yoktur. Nitekim,

" Duran, a.g.e., s.100.
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Cumhurbagkaninin yasama ve yargi alanlarina iligkin islemleri, yiiriitme alanina
iliskin olup icrai niteligi bulunmayan, dolayisiyla idari nitelik tagimayan islemleri
bakimindan durum boyledir. Ancak Cumhurbaskaninin, yliriitme organinin basi
sifatiyla yaptig1 ve yiirlitme alanina iliskin olup “idari nitelik” tasiyan islemlerinin,
Ornegin icrai karar yetkisi olan idari makamlara yaptig1 atamalarin, ancak Bagbakan
ve ilgili bakanla birlikte yapilabileceginden hareketle, bu tiir islemler hakkinda idari
yargi yolunun agik olmasi ve yargi denetimine tabi olmasi gerekmektedir.**

Gozler de Cumhurbagkaninin yaptigi islemler arasinda idari nitelikte eylem ve
islemler varsa , iste onlar ve sadece onlar idare hukuku tarafindan incelenebilir
demektedir.**!

Cumbhurbagkaninin goérev ve yetkileri 1982 Anayasasi (m.104)’te ii¢ bashk
altinda sayilmistir. Cumhurbagkaninin yasama ve yargiyla ilgili gérev ve yetkileri,
idare hukukunun degil, anayasa hukukunun alanina girmektedir, ¢ilinkii bunlar “idari”
nitelikte degildirler. Buna gore, Tiirk Cumhurbagkaninin yasama ve yargiyla ilgili
gorev ve yetkilerini incelemek idare hukukunun alanina girmez.282

Cumhurbagkanimin yiiriitmeyle ilgili gérev ve yetkilerini ise ikiye ayirmak
gerekmektedir. Bunlarin bir kismi idari niteliktedir ve idare hukukunun inceleme
alanina girerler; ama digerleri idari nitelikte degildir ve dolayisiyla onlar1 incelemek
anayasa hukukunun alanina girmektedir.**’

Cumbhurbagkaninin islemleri bakimindan baska bir husus, bu islemlerinin
ylrlitme islevinden hiikiimet islevine mi yoksa idare islevine mi girip
girmedikleridir. Bu baglamda, Cumhurbaskaninin bir kisim islemlerinin idari islev
kapsaminda olmayip, hiikiimet islevine girdigi ve bundan dolay1 idari islem olarak
degerlendirilmemekte ve yargisal denetimi de miimkiin gériinmemektedir. 284

Gozler’ gore, devletin temel organlarindan birisi olan yiiritme organindan
c¢ikan biitiin islemler kural olarak idari islemdir. Esas alinan organik kritere gore, bir

islemin idari islem olarak nitelendirilebilmesi i¢in yiirlitme organinin hangi

makamindan ¢iktig1 6nemsizdir. Buna gore, Cumhurbaskanindan ¢ikan bir islem de,

20 Bzbudun, a.g.e., s.116, 315. Aym yonde Bkz.: Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.176.
2! Gozler, idare Hukuku Dersleri, , s.115.

282 Gozler, idare Hukuku 1, 5.196-197 ; Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.115.

283 Gozler, idare Hukuku 1, 5.196-197 ; Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.115.

284 Bkz. Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.21-22.
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valinin yaptig1 bir islem de bir “idari islem” olabilmektedir. Idari islemin
nitelendirilmesinde maddi kriter, bagka bir deyisle islemin icerigi, konusu, amaci vs.
kural olarak belirleyici degildir.**’

Ancak istisnaen konusu itibariyle Ozellik gosteren bazi islemlerin “idari
islem” niteliginde olmadigi ve dolayisiyla yargi organlar1 tarafindan
denetlemeyecekleri kabul edilmektedir. Bu tiir islemleri ifade etmek iizere ise
“hiikiimet tasarruflar’” deyimi kullanilmak suretiyle, Tiirkiye’de de yiiriitmenin,
dolayistyla Cumhurbagkaninin birtakim islemleri bir idari islem degil, “hiikiimet
tasarrufu” niteliginde islem sayilmakta ve bir idari islem olmadiklarindan dolay1 da
yargisal denetimi miimkiin olmamaktadir.**®

Ancak doktrindeki cogunluk goriisiine gore, 1961 Anayasasi’ndan sonra artik
Tiirkiye’de bir kisim idari islemleri de i¢ine alan ve bizzat yargi organlarinca yargi
kisintis1 getirilmis kimi yiiriitme iglemlerini ifade eden ‘hiikiimet tasarruflar1”

kavrami1 mevcut degildir.

Yiiriitmenin (dolayisiyla Cumhurbaskaninin da), idare
islevinin disinda hiikiimet islevi dahilinde yapmis oldugu birtakim islemler oldugu da

kabul edilmektedir.

b. Cumhurbaskaninin ‘Idare le ilgili Islemleri/Yetkileri’
Cumhurbagkani siyasal nitelikteki gorev ve yetkilerinin yani sira, idari
birtakim yetkilere de sahiptir.”**
Cumhurbagkaninin yiiriitme alanina iliskin yetkileri arasinda yer alip idari
nitelikte kabul edilen yetkilerini tek tek burada sayacak olursak;**’
- Genelkurmay Bagkanini atamak,
- Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak,
- Milli Giivenlik Kuruluna bagkanlik etmek,

- Bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiyonetim veya

olaganiistii hal ilan etmek ve kanun hilkmiinde kararname ¢ikarmak,

25 Gozler, idare Hukuku 1, 5.538-539 ; Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.256.

286 Gozler, idare Hukuku 1, 5.547-549 ; Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.256-258.

7 Goziibityiik, Yonetsel Yargy, s.20-21 ; Goziibiiyiikk-Tan, idare Hukuku II ..., s.24-31 ; Giritli-
Bilgen-Akgiiner, a.g.e., s.103-108.

* Giinday, a.g.e., $.368.

2 Gozler, idare Hukuku I, s. 197.
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- Kararnameleri imzalamak,
- Sirekli hastalik, sakathik ve kocama sebebiyle belirli kisilerin
cezalarmi hafifletmek veya kaldirmak,*°
- Devlet Denetleme Kurulunun tiyelerini ve Baskanini atamak,*”’
- Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme
yaptirmak,
- Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini segmek®”
- Universite rektorlerini segmek
- Yiiksek yargi organlarinin iiyelerini segmek?”
Gozler, bir baska eserinde ise, icrai nitelikte olan su islemler Cumhurbaskani
tarafindan tek basina yapilamaz demektedir:**
- Bakanlar atamak ve gorevlerine son vermek,
- Yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek,
Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini
kabul etmek,
- Milletlerarasi andlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak,
- Tirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,
- Genelkurmay Bagkanini atamak,
- Kararnameleri imzalamak,
- Yiksekogretim Kurulu tiyelerini se¢gmek,
- Universite Rektorlerini segmek.

Ogretide, Cumhurbaskaninin yiiriitme alanma giren ve siyasi sorumluluk

gerektiren icrai nitelikteki islemlerini, Basbakan veya ilgili bakanla birlikte yapilmasi

20 Ayni yonde Bkz.: Giinday, a.g.e., 5.368.

! Aym yonde A.e.

292 Aym yonde A.e.

23 Gozler’in idari nitelikte yetki olarak saymadigi bu yetkinin idari bir yetki oldugu hakkinda
Bkz.:A.e.

2% Gozler, Tiirk Anayasa HukuKu, s.525. Gozler’in bir yetkinin idari nitelik tasimast ile icrai nitelik
tasimasi arasinda bir farklilik bulunup bulunmadigi hakkinda bir ifadesi yoksa da, saydigi yetkilere
bakildiginda boyle bir farklilik bulundugu izlenimi vermektedir. Oysa ki, bir islemin idari nitelik
tagimasi ile icrai nitelik tagimasinin esasen ayni anlama gelen iki kavram oldugunu diisiinmekteyiz. O
halde, sayilan yetkiler arasindaki farkliliklarin nasil agiklanmasi gerekecegi bu noktada belirsiz
kalmaktadir.
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gerektigi ve bu sekilde so6z konusu islemler bakimindan idari yargi denetiminin
isletilebilmesi savunulmaktadir.”®

Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi bir islem, idari bir 6n isleme dayandig:
hallerde (belirli kimseler arasindan se¢me ve atama yapmak gibi), bu islemin
dayanagini olusturan 0On idari islemde bir sakatlik yapilmis ise, o sakatlik
Cumbhurbagkaninin islemini de etkiler. S6z konusu On idari islem idari yargi
denetimine tabi olup, hukuka aykir1 bulunarak idari yargi tarafindan iptali

durumunda, dayanagini olusturdugu ve yargt yoluna bagvurulamayan

Cumhurbaskaninin tek basina yaptig1 islemi de hukuka aykir1 duruma diiser.”°

¢. Cumhurbaskaninin ‘Idare Ilgili Olmayan islemleri/Yetkileri’
Cumhurbagkaninin yiriitme alanina iliskin yetkileri arasinda yer alip idari
nitelikte kabul edilmeyen yetkilerini tek tek burada sayacak olursak:*’

- Bagbakani atamak ve istifasini kabul etmek,

- Bagbakanin teklifi iizerine bakanlar1 atamak ve gorevlerine son
vermek,

- Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek veya
Bakanlar Kurulunu baskanlig1 altinda toplantiya ¢agirmak,

- Yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek,
Tirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini
kabul etmek,

- Milletleraras1 andlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak,

- Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
Baskomutanligini temsil etmek,

- Tirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek.

Cumhurbagkaninin yasama ve yargi alanina iligkin yetkilerinin de idari nitelik

tasimadig1 kabul edilmektedir.*®

5 Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.332.

% Goziibiiyiik, Anayasa HukuKu ..., s.242.
7 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.115-116.
28 Gozler, idare Hukuku I, 5.196-197.
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Gozler, bir baska eserinde ise, Cumhurbaskaninin yiiriitme alaninda sayilan
ve “icrai” nitelikte olmadigindan bahisle su yetkileri Cumhurbaskani tek basina
yapabilir diyerek su 6rnekleri vermektedir:*”

-  TBMM adina TSK’nin bagkomutanligini temsil etme,
- DDK’ya iiye ve bagkan se¢me,

- DDK'’ya inceleme, arastirma ve denetleme yaptirma,

- MGK’y1 toplantiya ¢cagirmasi ve ona baskanlik etmesi.

Yine Gozler tarafindan, Cumhurbagkaninin kimi islemleri “hiikiimet
tasarrufu™® niteliginde oldugu kabul edilmekte, dolayisiyla bu islemler birer idari
islem olarak goriilmemekte ve bir idari islem olmadiklarindan dolay1 da bu islemlere
kars1 dava agilamamasi ve bu islemlerin yargisal denetiminin yapilamamasi séz
konusudur. “Hiikiimet tasarruflar’” kategorisinde degerlendirilen islemleri
sunlardir:®”!

- Cumhurbaskaninin Bagbakan1 atamasi ve istifasini1 kabul etmesi,

- Cumbhurbagkaninin bakanlar1 atamasi ve gorevlerine son vermesi,

- Cumhurbagkaninin gerektiginde Bakanlar Kuruluna bagkanlik
etmesi veya onu baskanligi altinda toplantiya ¢agirmasi,

- Cumhurbaskaninin TBMM secimlerini yenilemesi karari,

- Cumbhurbagkaninin kanunlart TBMM’ye geri géndermesi karari,

- Cumhurbagkaninin TBMM’yi toplantiya ¢agirmasi karart,

- Cumbhurbagkaninin kanunlar1 yayimlamasi,

- Cumhurbaskaninin Anayasa degisikligini halkoylamasina sunma

karari,

% Gozler, Tiirk Anayasa HukuKu, s.526.

3% “Hijkiimet tasarruflart mutlak bir hukuki dokunulmazhiktan yararlanir. Byle bir isleme karsi idari
yargida ne iptal davasi, ne de tam yargi davasi agilabilir Hiikiimet tasarruflarina karsi adli yargida
veya bir baska mahkemede de dava agilamaz.” (Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.260.)

301 Gozler, Idare Hukuku 1, 5.539, 5.547-549 ; Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.258-259.

Her ne kadar, Gozler, “hiikiimet tasarruflar” kavramini, Cumhurbaskaninin idari nitelik tagimayan
(idare ile ilgili olmayan) islemlerini anlatmakta kullaniyor ise de, &gretide bu kavramin 1961
Anayasasi 6ncesinde yargi kisintisina tabi tutulan kimi idari islemleri ifade etmede de kullanildigi ve
fakat artik giinlimiizdeki donem igin artik bu kavramin gecerli olmadigma yer verilmektedir.(Bkz:
Goziibiiyiik, Yonetsel Yargy, s.20-21 ; Goziibiiyiik-Tan, idare Hukuku II ..., 5.24-31 ; Giritli-
Bilgen-Akgiiner, a.g.e., s.103-108.) Gozler’in kavramsallastirmasina, tez c¢alismamiz igerisinde
Cumhurbaskaninin iglemlerine iliskin farkli bir perspektif katmasi amaciyla yer verilmektedir.

147



- Cumhurbaskaninin Anayasa Mahkemesinde iptal davasi a¢gma
islemi,

- Cumhurbagkaninin milletlerarast andlagsmalar1 onaylamast ve
yayimlanmasi islemi,

- Cumhurbaskaninin diplomatik/siyasi temsilcileri gonderme karari
veya kabul etmesi iglemi,

- Cumhurbagkaninin Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina
karar vermesi.

Cumhurbaskaninin, idari ile ilgili islem niteliginde olmayan tek basina yaptigi
islemlerinin yargisal denetimi, Anayasa’daki idari yargt yolunu kapatan hiikiimler
olmasa dahi, miimkiin olmayacaktl.302

Cumhurbagkaninin Devletin bast sifatiyla aldigi bazi kararlarin ve keza
yasama ve yargl organlariyla iliskileri ¢ergevesinde yaptigi bazi islemlerin yargi
denetimi disinda birakilmasinda bir sakinca bulunmadi8i, zira bu islemlerin esas
itibartyla bir ‘idari islem’ niteliginde olmadig1 belirtilmektedir. Cumhurbaskaninin
icrai nitelikte olan (6rnegin YOK Baskanini atama, Rektdr atama gibi) bazi islemleri
ise tek basma yapip yapamayacaginin tartismali olacagi, bu islemleri tek basina

yapabilecegi kabul edilirse, Cumhurbagkaninin bu islemleri aleyhine de dava

acilamamasi hukuk devleti ilkesine aykir1 olmaktadir.*®
4. 1lgili Danistay Kararlar:

Cumbhurbaskaninin islemlerinin yargisal denetimi konusunda uygulamaya da
151k tutmas1 bakimindan, yargi kararlarina konu olmus birtakim 6rnekler mevcuttur.
Simdi, bu konuda ilgili Danistay kararlarina bakarak Cumhurbagkaninin iglemlerinin

yargisal denetimine iliskin yargi merciinin yaklagimlarini tespit etmeye calisalim.

392 Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.332.
3% Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.176.
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Danistay 12’inci Dairesi’nin, Cumhurbaskaninin, Cumhuriyet Senatosuna iiye
se¢cme isleminin idari davaya konu olamayacagi ve bu niteligiyle Danistay’da dava

edilemeyecegine karar verdigi 1979 tarihli i¢tihadinda sunlari belirtmistir:***

“Dava, davacinin Cumhurbaskanligit Makamma Temmuz 1978 giinlinde yapmis
oldugu basvuru ile acik bulunan Cumhurbaskanlifi Kontenjan Senatorliigii'ne atanmasi
yolundaki istemine 3 ay i¢inde cevap verilmeme seklinde tesis olunan islemin iptali istemiyle
acilmugtir.

Cumhuriyet Senatosunun olusumunda Cumhurbaskanina iiye secme yetkisi
T.C. Anayasas’nin 70 inci maddesi ile verilmistir. Bu yetkinin kullanilmasindaki
Cumhurbaskanhg islemi, Anayasa’nin 114 iincii maddesinde “idarenin her tiirlii eylem
ve islemine karsi yargi yolu aciktir” hiikmiinde so6zii edilen idari islerden sayillamaz.
Ciinkii idari islem genel olarak idarenin idari usullere gore yaptig1 islemler olarak
tamimlanabilir. Anayasa ile Cumhurbaskan’na verilen Cumhuriyet Senatosu Uyesi
secme yetkisi, Yasama Meclislerinden birinin olusumunda katkida bulunma yetkisidir.
Secimlerin genel yonetim ve denetiminin Yiiksek Secim Kurulu’na ait oldugu
Anayasa’nin 75 inci maddesinde Ongériildiigii halde Cumhurbaskaninca yapilacak
secimin bu madde kapsam disinda kaldigr goriilmektedir. Anayasa’da bu yoldaki
islemi denetleyecek bir yargi yeri belirlenmedigine gore ve niteligi itibariyle yargisal
denetime tabi bir islem olmadigindan bu isleme karsi acillan davanin Damstay’da
goriillmesine olanak yoktur.

(...) Cumhurbaskanmin Cumhuriyet Senatosuna iiye se¢me islemi ne Basbakan ne
de bir baska Bakan tarafindan imzalanmamaktadir. Ciinkii Cumhurbagkaninin bu yetkisini
kullanmasiyla ilgili bir Bakan olamiyacagi gibi Anayasa, Basbakan1i da bu yetkinin
kullanilmasinda Cumhurbagkanina ortak etmemistir.

Su hale gore davanin kurulusunda ve g¢oziimlenmesinde davali tarafi belirlemek
olanagi da bulunmamaktadir.

Her ne kadar Anayasa’mmn 72 inci maddesinin son fikrasinda
Cumhurbaskaninca secilecek iiyelerin nitelikleri belirlenmis ve bu nitelikleri
bulunmayan kisilerin atanmasi1 durumunda da yargisal bir denetim olmiyacak mdir?
Sorusu akla gelebilir ise de; Devletin Bas1 ve bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve
Milletini Birligini temsil, Anayasa’yr sayacagima ve savunacagina yemin eden
Cumhurbaskanr’nin Anayasa’da ongoriilen kosullara uymayacag diisiiniilemez.

Aciklanan nedenlerle Cumhurbaskani, Cumhuriyet Senatosuna iiye secme islemi

idari davaya Kkonu olamiyacagindan ve bu niteligiyle Damstay’da dava

3% Damistay 12. Dairesi, E.1979/547, K.1979/575, K.T. 16.2.1979, idari Yarg1 Dergisi, Say1: 8,
Temmuz 1979, s.53-54.
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edilemiyeceginden davanin (...) GOREV NOKTASINDAN REDDINE, (...) karar

99305

verildi.””” (vurgular bize aittir.)

Danigtay 5. Dairesi’nin Cumhurbaskaninca rektdr atama islemine iliskin
konunun da i¢inde yer aldig1 davada, “ayrilabilir islem” kuramina isaret ederek zincir
islemlerin bir 6rnegi olan rektor atama isleminde zincirin halkasini1 olusturan bazi
islemlerin dava konusu yapilabilmesine olanak tamidigi’® ve iiniversitede yapilan
secimi iptal ettigi i¢in Cumhurbagkaninin atama kararnamesinin de hukuki etkisini

yitirdigi kararinda su ifadelere yer vermistir:>"’

“(...) sbzii gecen bent, rektdr segimi igin {i¢ evreli bir siireg dngdrmekte, bunlardan
birinci evreyi iiniversite 6gretim iiyelerince 6 aday adaymin secilmesi; ikinci evreyi aday
adaylar1 arasindan {i¢ kiginin, Cumhurbagkanina sunulmak tizere, Yiiksekogretim Kurulunca
secilmesi; ti¢iincii evreyi ise Cumhurbagkaninin isimleri kendisine sunulan ii¢ aday arasindan
birini rektdr olarak atamasi olusturmaktadir.

Cumhurbaskaninin atama islemiyle sonuclanan siirecin ilk iki evresindeki
islemlerin birbirleriyle siki bir hukuki baghlik icinde bulunmasina karsin bu islemlerin
ayni zamanda, birbirlerinden ayrilabilir nitelik tasidiklar: ve her birinin bagimsiz birer
idari islem olusturduklar1 oncelikle belirtilmesi gereken bir husustur. Bu islemlerden
ilk ikisinin gerek birbirlerinden gerek nihai islemi olusturan atama isleminden bagimsiz
olarak da, tek baslarina yeni hukuki durumlar ve hukuki sonuclar yaratmalari, bir
sonraki islemle belirlenen yetkinin kullanilmasim simirlamalar1 ve béoylece “kesin” ve
“icrai” nitelik tasimalar1 nedeniyle idari kararlarin ahnmasindan 6nceki evrede yerini
alan tavsiye, Oneri, miitalaa ve rapor gibi yetkili makam yoéneltici ve aydinlatici
olmaktan ote bir hukuki degeri bulunmayan hazirhk islemleri olarak kabul
edilemeyecekleri aciktir. Dolayisiyla, bu islemlerin nihai islem beklenilmeksizin tek
baslarina veya siiresinde olmak kosuluyla, nihai islemden sonra da idari davaya konu

edilebilmeleri miimkiin bulunmaktadir.

3% Duran, bu karara iliskin degerlendirmesinde, Danistay’in gerekgelerinin degerleri farkli olmakla
beraber, hi¢birinin ne Danistay’in gorevsizligini kanitlayacak nitelikte ne de Cumhurbagkaninin
senatdr se¢me igleminin yargisal denetim bagisikligina kavusturacak yeterlikte oldugunu
belirtmektedir. Ornegin; Cumhurbagkanmin senatér se¢cme isleminin, idari islerden olmadigimi
sOylemek i¢in, idari usullere gore yapilmadigi gerekcesine dayanmanin dogru ve miimkiin olmadigini,
¢linkii idari islemi belirleyen yapilis usulii ise, senator segme islemi ile kamu gorevlisi atama isleri
arasinda bu bakimdan esashi bir farkin gosterilemeyecegini ifade etmektedir. (Liitfi Duran,
“Damistay’in 1979 Yili Kararlar1 Uzerine Kisa Miilahazalar”, Amme idaresi Dergisi, Yayimlayan
TODAIE, Ankara, Cilt:13, Say1:2, Haziran 1980, 5.64.)

3% Goziibiiyiik, Tan, idare Hukuku I ..., s.433.

7 Danistay 5. Dairesi, E.1992/4035, K.1993/3177, K.T. 16/9/1993, Damstay Dergisi, Ankara,
Y1l:25, Say1:89, 1994, 5.282-283.
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Yiiksekogretim Kurulunca belirlenen ii¢ aday arasindan iiniversite rektoriiniin
secimi konusundaki nihai islemi Cumhurbaskaninin yaptig1 atama islemi olusturmakta
olup; davah idarelerin savunmalarinda o6ne siiriilen iddialar nedeniyle anilan islemin
hukuki niteliginin ortaya konulmasi gerekli goriilmiistiir. 1982 Anayasasi
Cumhurbagkanini yiiriitme organinin, sorumlulugu olmayan, kendi bagina bir 6gesi olarak
ongormektedir. Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri, esas itibariyle, siyasi nitelikte olup,
yasama organi ve bakanlar kurulu ile ilgilidir. Ancak, bunlar disinda Anayasanin 104.
maddesiyle Cumhurbagkanma taninmis bir takim yetkiler daha vardir ki bu yetkilerin
kullanilmast sonucu tesis edilen islemler konusunda Anayasanin 105. maddesinin birinci ve
ikinci fikralari (...) hiikkmiinii tasimakta; idarenin eylem ve islemlerine kars1 “yargi yolu”nu
diizenleyen 125. maddesinin ikinci fikrasinda da (...) hiikkmiine yer verilmektedir. Ayni
yonde bir baska kural 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinin 3.
fikrasinda yer almakta ve “Cumhurbaskanmin dogrudan dogruya yaptigi islemler(in) idari
yargl denetimi disinda...” olduguna isaret edilmektedir.

Hukukun iistiinliigii ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdastirilmasi tartigmali olan ve
yargl yetkisine sinirlama getiren bu hiikiimlerle ayni zamanda simirlamanin siirt da
gosterilmis bulunmaktadir. Buna gére Cumhurbaskaninin biitiin islemleri degil, yalnizca
O’nun “tek basmma” veya “re’sen” ya da “dogrudan dogruya” yaptig islemler yargi
denetimi disinda tutulmus olup; Cumhurbaskaninin baska organ ya da kurumlarin
katkilar1 sonucu olusturdugu dolayisiyla yukaridaki sézciiklerin ortak anlamlariyla
vurguladiklar niteligi tasimayan islemlerin, en basta Hukuk Devleti ilkesinin dogal
geregi olarak, dava yoluyla yarg: denetimine tabi olduklar1 konusunda herhangi bir
duraksamaya yer bulunmamaktadir. Cumhurbaskaninin, Anayasanin 104. maddesinin
(b) bendinin son fikrasiyla taninan yetkiyi kullanmak suretiyle “iiniversite rektorlerini
secmek” yolunda tesis ettigi islemler, yukarida belirtilen siire¢ icinde degisik organ ve
kurullarca iki ayr1 evrede saptanan adaylar arasindan birisini tercih etmek biciminde
olustuguna gore bu islemleri, 6rnegin Devlet Denetleme Kurulu iiyelerinin se¢imi veya {ist
kademe yoneticileri ile avukatlar arasindan Anayasa Mahkemesine ii¢ asil bir yedek iiyenin
secimi ya da Danistay liyelerinin dortte birinin se¢imi islemlerinde oldugu gibi hi¢bir organ
ve kurulusun katihmi olmaksizin Cumhurbaskaninin “tek basina”, “re’sen” veya
“dogrudan dogruya” yaptigi islemler olarak nitelemeye hukuken olanak bulunmadig
aciktir. Cumhurbaskanimin kimi islemlerinde dogrudan dogruya yapmis oldugu
degerlendirme ve tercihin yarg: denetimi disinda tutulmasi Anayasa koyucu tarafindan
genel kurala istisna olarak ongoriildiigiine gore, yargi yetkisine getirilen bu
sinirlamanin  yukarida belirtilen sézciiklerle c¢izilen smirinin Cumhurbaskaninca
sonuclandirilan ancak ayni niteligi tasimayan islemleri de kapsayacak sekilde
genisletilmesinin Anayasanin soziine ve o6ziine oldugu kadar Anayasa Koyucunun

geregine de aykir: diiseceginde kuskuya yer olmamak gerekir. Bu durumda, iiniversite
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ve Yiiksekogretim Kurulunca alman belirleyici ve smirlandiricr nitelikteki idari
islemlerle baglantih olarak Cumhurbagkam tarafindan tesis edilen iiniversite
rektorliigiine atama islemlerinin idari yargida dava konusu edilmesine Anayasal bir
engel bulunmadigi gibi son islemin dava konusu edilebilir nitelikte olmasinin
kendisinden (atama evresinden) dnceki, niteligi yukarida aciklanan diger islemlerin de
tek baslarina veya son islemle birlikte idari davaya konu edilmelerine engel bir yonii
bulunmamaktadir. Esasen, son isleme bagh olmaksizin yeni hukuki durumlar yaratan
ve icrai nitelik tasiyan ilk iki islem iizerindeki yargisal denetimin Cumhurbaskaninin,
adaylar arasindan birisini ilgili iiniversitenin rektorii olarak atamasi1 islemiyle

somutlasan tercihini kapsayan bir yonii olmadig1 da aciktir.” (vurgular bize aittir.)

Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun, Milli Egitim Bakam ve
Bagbakanin 6nerdigi adaylar arasindan Cumhurbagkaninca atanan Kurucu Rektoriin,
bu goérevden alinmasi ve yerine aym: usulle atama yapilmasma iliskin,
Cumbhurbagkanlig1 isleminin, Cumhurbaskaninin tek basina ve re’sen tesis ettigi
islemlerden olmadigindan dava konusu edilebilecegine karar verdigi 1994 tarihli

ictihadinda sunlar1 belirtmektedir:**®

“Danistay Sekizinci Dairesince; (...) olayda, 2547 sayili Yiiksekogretim Yasasinin
13. maddesinin (a) fikrasinin 1 inci bendini degistiren 3826 sayili Yasanin Gegici 1 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, yeni kurulan Devlet iiniversiteleri kurucu rektorlerinin
iki y1l igin Milli Egitim Bakan1 ve Bagbakanin 6nerecegi 3 isim arasindan Cumhurbagkaninca
atanacagina iliskin kural uyarinca, ... Universitesine kurucu rektdr olarak atanan davacinim,
ayn1 yasa maddesine gore gorevden alinarak yerine bir bagkasinin atanmasina iliskin iglemin
Cumhurbagkaninin dogrudan dogruya yaptigi islemlerden olup, Milli Egitim Bakani ve
Bagbakanca oneride bulunulmus olmasinin, Cumhurbagkaninin tek basmma imzaladigi bu
kararm, Cumhurbagkaninin tek basina ya da dogrudan dogruya yaptigi islem olma niteligini
degistirmedigi, bu nedenle dava konusu edilen Cumhurbagkanligi kararmin yukarida
belirtilen Anayasa ve yasa kurallarina gore yargi denetimi diginda bulundugu gerekgesiyle,
anilan Cumhurbaskanligi kararmin dava konusu edilmesine olanak bulunmadigindan,
davanin incelenmeksizin reddine karar verilmistir.

(IDDGK, 1982 Anayasast m.105 ve m.125/2 ile IYUK m.2/3’deki hiikiimleri
hatirlattiktan sonra) (...) Buna gore, Cumhurbaskaninin biitiin islemleri degil, yalnizca

“tek basma” (“re’sen” — “dogrudan dogruya”) yaptig1 islemler yargi denetimi disinda

% Damistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu, E.1994/482, K.1994/619, K.T. 4.11.1994, Damstay
Dergisi, Ankara, Y11:26, Say1:90, 1996, s.198-200.
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tutulmus olup; Cumhurbaskaninin baska organ ya da kurumlarin katkilar1 sonucu
olusturdugu, dolayisiyla yukarida belirtilen nitelikleri tasimayan islemlerin, dava
yoluyla yargi denetimine tabi olduklar1 konusunda herhangi bir duraksamaya yer
bulunmamaktadir.

(...) yeni kurulan devlet universite ve ileri teknoloji enstitiilerinin kurucu
rektorlerinin atanmasi, Milli Egitim Bakani ve Basbakanin Onerecegi ii¢ aday arasindan
Cumhurbagkaninca yapilmakta; ayni sekilde kurucu rektorlerin Cumhurbaskaninca gérevden
almmast sirasinda da Milli Egitim Bakani ve Bagbakanin Onerisinin bulunmasi gerekliligi
aranmaktadir.

Bu durumda, davacinin kurucu rektorlilk gérevinden alinmasina iligkin 7.6.1994
giinlii, 94/23 sayili Cumhurbaskanhg: kararmin esasimin incelenmesi gerekirken,
Danistay Sekizinci Dairesince, dava konusu edilmesine olanak bulunmadigindan bahisle
2577 sayili Yasanin 14 iincii maddesinin 3/a ve d bentleri uyarinca davanin incelenmeksizin

reddedilmesinde hukuki isabet bulunmamaktadir.” (vurgular bize aittir.)

Danistay’in, Cumhurbagskaninin yargi denetimi disinda tutulmus olan
islemlerini dar yorumlama egiliminde oldugu anlasilmaktadir. Danistay’a gore, gerek
Anayasa ve gerek Oteki kanunlarda Cumhurbaskanligi islemleri agisindan yargi
yetkisine getirilen kisitlama, O’nun re’sen, tek basina ve dogrudan dogruya yaptigi
islemler ile sinirlidir. Cumhurbaskaninin bagka organ ya da kurumlarin 6nceden tesis
ettigi islemlerin onaylanmasina veya se¢me suretiyle sonuglandirilmasima iliskin
islemleri ise yargi denetimine tabidir. Danistay, aksini diisiinmenin, esasen hukuk
devleti ile bagdasmayan bu kisitlamalarin fazladan genisletilmesi sonucunu
doguracagi ve bdylece Anayasanin sdziine ve ziine ters diisecegi kamsindadir.>®

Danigtay 8. Dairesi’nin, Cumhurbagkan1 tarafindan, 3826 sayili Yasanin
Gegici 1. maddesine gore olusturulan kurucu rektér atama isleminin,
Cumhurbagkaninin  tek basmma ya da dogrudan yaptigi islem olarak
nitelendirilemeyeceginden, dava konusu yapilabilecegine karar verdigi 1995 tarihli

ictihadinda sdyle demistir:*'°

% Giinday, a.g.e., 5.369/dipnot.
31 Danistay 8. Dairesi, E.1994/5965, K.1995/1797, K.T. 31/5/1995, Damstay Dergisi, Ankara,
Yil:26, Say1:91, 1996 (1997), 5.860.
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“Dava, davacinin ... Universitesi Kurucu Rektorliigii gérevinden alinmasina iliskin,
Cumhurbagkanlig1 kararinin iptali ve bu islem nedeniyle yoksun kaldig1 parasal haklarmin
O0denmesi istemiyle acilmistir.

(Danistay 8. Dairesi, 1982 Anayasast m.105 ve m.125/2 ile IYUK m.2/3’deki
hiikkiimleri hatirlattiktan sonra) (...) Buna gore, Cumhurbaskanimin tiim islemleri degil,
yalnizea tek basina (dogrudan dogruya) yaptigi islemler yargi denetimi disinda
tutulmustur. Cumhurbaskaminin, baska organ ya da kurumlarin katkilar1 sonucu
olusturdugu, dolayisiyla yukarida belirtilen nitelikleri tasimayan islemlerinin yarg:
denetimine tabi olacag aciktir.

2547 Sayili Yiiksekogretim Yasasinin 13. maddesinin (a) fikrasinin 1. bendini
degistiren 3826 sayili Yasanin Gegici 1. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, yeni kurulan
Devlet Universiteleri kurucu rektdrlerinin atanmasi, Milli Egitim Bakam ve Bagbakanin
onerecegi 3 isim arasindan Cumhurbaskaninca yapilmakta, ayn1 Yasaya 2653 sayili Yasa ile
eklenen Ek:1 maddeye gore de, kurucu rektorler bu Yasada belirtilen siireler dolmadan
tayinlerindeki usule uygun olarak Cumhurbaskaninca gérevden alinabilmektedirler.

Bu islemlerin, Cumhurbaskaninin tek basina veya dogrudan dogruya yaptig
islemler olarak nitelendirilmelerine olanak bulunmadigindan, dava konusu

yapilabileceklerinin kabulii gerekmektedir.” (vurgular bize aittir.)

Danistay 8. Dairesi’nin, rektor se¢cimi i¢in Cumhurbagkanligina sunulan 3
kisilik aday listesinde, adayliktan ¢ekilme nedeniyle eksilme olmasi durumunda,
Yiiksekogretim Genel Kurulunda yapilan secimlerde en fazla oy alan doérdiincii
adayin bildirilmesi isleminin idari davaya konu olabilecegi ve bu islemde mevzuata

ve hukuka aykirilik bulunmadigina karar verdigi i¢tihadinda séyle demistir: "

“Dava, ... Universitesi Rektorliigiine yapilacak atamaya esas olmak iizere
Yiiksekogretim Genel Kurulunda en ¢ok oy alan dordiincii adaym, Cumhurbaskanligina
sunulmasina iliskin iglemin iptali istemiyle agilmistir.

(...) rektdr se¢imi, {iniversite 0gretim iiyelerince 6 aday adaymin secilmesi, aday
adaylar1 arasindan tg kiginin Yiiksekogretim Kurulunca segilmesi, Cumhurbaskanina isimleri
sunulan {i¢ aday arasindan birisinin rektdr olarak atanmasi olmak iizere, ii¢ asamali bir siireg
sonunda gerceklesmektedir.

(...) dordiincii adayin Cumhurbaskanhgina bildirilmesi ile, nihai karar olan,

rektoriin atanmasi islemi gerceklestig¢inden ve boylece yeni bir hukuksal durum ortaya

3! Danistay 8. Dairesi, E.1994/7723, K.1995/3624, K.T.14/9/1995, Damstay Dergisi, Ankara, Y11:26,
Say1:91, 1996 (1997), 5.864-865.
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ciktigindan, bu islemin kesin ve yiiriitiilebilir bir idari islem olarak kabulii
gerekmektedir.

Esasen, rektor seciminin her asamasinda olusturulan islemlerin her biri tek
baslarina yeni hukuki durumlar ve hukuki sonuclar yarattiklarindan kesin ve

yiiriitiilebilir nitelikte islemlerdir.” (vurgular bize aittir.)

Danistay’in yeni ve son ilgili igtihatlarindan biri olan ve Cumhurbaskaninin
rektorii gdrevden alma islemini tek basma islemlerden gormedigi ve YOK’iin
kararina iligskin yargisal denetim yolunun agik olduguna hiikmettigi ictihadinda sdyle

demistir: "

“ ... Olayda davacinin rektorlik goreviyle ilgili olarak yapilan sikayetler iizerine
2547 sayii  Yasa’nm Ek 1. maddesi uyarinca gorevden ahnmasmna iliskin
Cumhurbaskanina  sunulan  Yiiksekogretim  Genel Kurulu iradesi ve
Cumhurbaskaninin davaciy1 gorevden almasina iliskin olarak tesis ettigi islem,
birbirinden bagimsiz olarak dava edilebilecek nitelikte olmakla birlikte, birbiriyle
hukuki baghlik icerisinde de olduklarindan, rektorliik gérevinden alinma isleminin
ikinci evresi olan Cumhurbaskanh@ iradesinin Anayasamzin yukarida amilan
diizenlemesinde belirtilen Cumhurbaskaninin tek basmma yaptid1 ve yargi denetimi
disinda bulunan islemlerinden sayilmasina olanak bulunmamaktadir.

Bu durumda, davacinin rektorliik gorevinden alinmasina iliskin Yiiksekogretim
Genel Kurul karar1 ve Cumhurbaskanh@ islemlerinin esasinin incelenmesi
gerektiginden Idare Mahkemesince Cumhurbaskanliginin hasim konumundan ¢ikartilarak,
Yiiksekogretim Genel Kurulu kararmim iptali isteminin incelenmeksizin reddedilmesinde

hukuka uyarlik goriilmemistir.” (vurgular bize aittir.)

5. 1lgili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kararlar

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, 1994 tarihli i¢tihadinda, Askeri Yargitay
Genel Kurulunun Askeri Yargitay’a liye secimi i¢in Cumhurbagkanina ii¢ aday
gosterme igleminin, bir “idari islem” olmadigina, “yargi alaninda sonu¢ doguracak

bir iglemler dizisinin ilk halkas1” olduguna karar vermistir. Mahkemeye gore, bir

312 Nakleden: Zehreddin Aslan — Kahraman Berk, idare Hukuku ve idari Yargiya iliskin Temel
Kanunlar, Giincellenmis 4. basim, Istanbul, Alfa Yaymlari, Aralik 2006, 5.204-205 : Danistay 8.
Dairesi, E.2005/430, K.2005/1981, K.T. 26/04/2005.
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islemin idari islem olup olmadigini arastirirken ““idare islevine iliskin bir irade
aciklamasi olup olmadigi”na bakmak gerekmektedir. Ciinkii, idari yargi denetimi
“ancak idare alaninda sonu¢ doguran iglemleri” kapsamaktadir. Dolayisiyla yargi
alaninda sonu¢ doguran islemlerin idari islem sayilamayacaklarina ve idari yarginin
gdrev alanmna giremeyecegine karar vermistir.’">

Bu karartyla Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Cumhurbaskanmin iradesini
aciklamasindan once baz1 kurul veya makamlarin o konuda bir On irade
aciklamalarinin zorunlu bulundugu “zincir islemler”in varligina isaret ederek
bunlarin yargi denetimine tabi tutulmalarina taraftar goériinmekte, ancak boyle bir
durumda yarg1 denetimine tabi tutulanin da ger¢cekte Cumhurbaskanininki degil, ilgili
makam ve kurallarin agikladigi irade oldugunu belirtmektedir.*'*

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin, Askeri Yargitay’a iiye secimi icin
yapilan aday belirleme islemine karsi acilan iptal davasi dolayisiyla agilan iptal
davasi dolayisiyla verdigi bir kararinda, s6z konusu aday belirleme islemini “idari

nitelikte” kabul etmis ve yargisal denetimini 6ngérmiistiir:*"

“Askeri Yargitay Genel Kuruslunca yapilan iiye aday1 belirleme isleminin, ayri
bir varhigimin bulundugu, bu islemin, ileride yapilacak Cumhurbaskaninin iiye se¢cimi
ve atamaya iliskin Uclii Kararnamenin ilk halkasim olusturdugu; bu islemin Askeri
Yargitay’in olusumuyla ilgili oldugu gibi iiye aday1 durumunda olanlar yoniinden idare
hukuku alaninda hiikiim ve sonuclar dogurdugu, bu nedenle idari iptal davasina konu
olacaklar: kabul edilmistir.

Yargt organlarinin belirli bir konuda ister nizali kaza, ister nizasiz kaza olsun
verdikleri kararlar ‘yargisal’ nitelik tagir ve yargi yerleri tarafindan verilen ‘yargi kararlart’
da ‘idari denetim’e tabi degildir. Yarg: kararlari, temyiz, karar diizeltme ve yargilamanin
yenilenmesi gibi ‘kanun yollar1’ ile denetime tabi olabilir.

Yargt organlarinin da idari gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Bu nedenle yargi
yerlerinin tiim tasarruflarinin yargisal nitelikte oldugunu ileri siirmek miimkiin degildir.
Hakimlerin yarg:1 gorevleri diginda idari gorevlerinin de bulundugu TC. Anayasasi’nin 140

mc1 maddesinde ve 6zel yasalarinda da agikc¢a belirtilmis bulunmaktadir. Nitekim Askeri

31 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, E.1994/21, K.1994/4, K.T.10/02/1994, Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi Dergisi, Say1:9, 5.95.(Urunga kararr). Gozler, idare Hukuku I, 5.528-529.

34 Ozay, a.g.e., s.513.

315 Nakleden: Goziibiiyiik, Tan, idare Hukuku I ..., s.27-28 : Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Drl
Krl., 19.10.2000, E. Gensek No: 2000/1728, E.No: 2000/59, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
Dergisi, Say1: 15, s.164 vd.
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Yargitay Kanununun 10, 11, 12, 13, 17, 18 ve digerleri anilan yargi kurum ve mensuplarinin
idari hak ve yiikiimliilikklerini diizenlemektedir. Bir yargi kurulusunda hakimler bir taraftan
yargi fonksiyonlarini yerine getirirlerken diger taraftan da idari nitelikte gorevler de
yapmaktadirlar. Hakimlerin idari hak ve yiikiimliiliiklerinden dogan uyusmazhklarinin
da idari yarg1 yerinde c¢éziimlenmesinin dogal oldugu, Askeri Yargitay Genel Kurulu
tarafindan yapilan iiye aday1 belirlenmesine iliskin secimin yargisal niteliginin

bulunmadigy, islemin ‘idari nitelikte’ bir islem oldugu sonucuna varilmistir.”

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Daireler Kurulu 2001 tarihli bu
ictihadinda,’'® Askeri Yargitay Genel Kurulunun bosalan iiyelikler i¢in yaptig1 aday
belirleme se¢imi isleminin Askeri Yargitay’in “yargilama” isleviyle higbir ilgisi
olmadigina, bu islemin, tamamen ‘“idari” gorevi nedeniyle tesis ettigi bir “idari
islem” niteliginde olduguna ve Anayasa’nin 125’inci maddesi uyarinca yargi

denetimine tabi olduguna karar vermistir.”'’

D. Cumhurbagkanhg idari Orgiitii/Teskilati

“Cumhurbagkan1” bir ger¢ek kisi, “Cumhurbaskanligi” ise bir makamdir.
Cumbhurbagkani, Cumhurbagkanligt makamin1 isgal eden gercek kisidir.*"®
Dolayisiyla, bir yanda Cumhurbaskani, diger yanda Cumhurbaskanlig: teskilati

olmak iizere ikili bir ayrimdan s6z edebiliriz.*'* Cumhurbaskanlar1 her ne kadar tek

320

bir kisi ise de, Cumhurbaskaninin bir teskilati/orgiiti vardir ve bu

Cumhurbagkanligi oOrgiitiiniin idari, sosyal ve hukuksal yapisiyla Devlet iginde

321

islevi™ bulundugundan s6z etmek miimkiindjir.

1% Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Daireler Kurulu, E.2000/59, K.2001/148, K.T.15/03/2001,
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi, Say1:16, 5.442-481.

317 Gozler, idare Hukuku I, 5.529.

318 Gozler, Devlet Bagkanlar ..., s.2.

319 «1982 Anayasasi’nda Cumhurbagkanligi ve ona bagli olarak Cumhurbaskanlig: Orgiitii'ne iligkin
38 madde yer almistir. Bu da, 177 madde olan Anayasa’nin %21°i, bagka bir anlatimla beste biri
olgiisiinde bir kapsam anlamina gelmektedir.” (Cumhurbaskanligi, a.g.e., s.352.)

320 Gozler, Devlet Baskanlari ..., s.74.

32! Cumhurbaskanhg, a.g.e., s.30.
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Cumhurbagkaninin bir gercek kisi olmasinin yani sira, onun “bireysel
makam” olmasindan da s6z edebiliriz.**

Cumhurbagkanligi idari teskilati bakimindan devlet tiizel kisiligi,
Cumhurbagkan1 ve Cumhurbagkanligt Genel Sekreteri tarafindan temsil
edilmektedir.’”’

Cumhurbaskanligi  biitgesi  genel  biitceye  dahildir.***  Nitekim,
Cumbhurbagkanligi, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri arasinda yer
almaktadir.’®

Devletin ve yiiritmenin bag1 sifatiyla, dolayli ya da dogrudan, birgok
kurumun Cumhurbaskaniyla bagi kurulabilmektedir. Bu kurumlardan bazilari,
varliklar ve isleyisleri yoniinden Cumhurbaskani ile daha fazla biitiinlesmislerdir. Bu
kurumlarin en basinda Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi ve Devlet Denetleme
Kurulu gelmektedir.**®

Cumhurbagkanligi’nin iki temel birimi Genel Sekreterlik ve Devlet
Denetleme Kurulu’dur. Bunlara bagli ana ve alt birimler ile diger birimlere iliskin

sema asagidaki gibidir:**’

322 « ‘Bireysel makamlar’, tek kisi tarafindan isgal edilen makamlardir. Ornegin Cumhurbaskan,
Basbakan, bakan, vali, belediye baskan1 boyle makamdirlar.” (Gozler, idare Hukuku I, 5.587.)
33 Gozler, idare Hukuku I, s.136. 17 Agustos 1983 tarih ve 2879 sayili Cumhurbaskanhgi Genel
Sekreterligi Teskilati Kanunu (m.3)’e gore “Cumhurbaskanhig: biitcesi genel biitgeye dahildir. Ita
amiri Cumhurbaskanligi Genel Sekreteridir.”
324 Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi Teskilat: Kanunu (m.3/1).
325 Cumhurbaskanligi, (10.12.2003 tarih ve 5018 sayili) Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli (1) sayili cetvelde sayilmaktadir. Bu cetvelde sayilanlar, genel biitge kapsaminda olan devlet tiizel
kisiligine dahil kamu idareleridir.
326 Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.320.
327 Sema (Cevrimigi) http:/www.cankaya.gov.tr/tr_html/teskilat.htm adresinden almmustir. (Erisim
Tarihi: 24 Subat 2008.)

Baska bir sema 6rnegi icin Bkz.: Cumhurbaskanligi, a.g.e., s.536.
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1. Cumhurbagkan1 Genel Sekreterligi ve Cumhurbaskanligi

Kararnamesi

a. Cumhurbagskani1 Genel Sekreterligi’nin Hukuki Statiisii

Giiivendik Mad.

Cumhurbagkaninin Anayasa ve kanunlarla verilen siyasal ve idari gorevleri

ile yetkilerini yerine getirebilmesi bakimindan, hizmetlerin saglanmasinda ve

yiriitiilmesinde ona yardimci olmak {izere belli bir idari teskilatin varlig

zorunludur.**® Bu idari teskilat “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi”dir. Baska bir

deyisle, Cumhurbaskanliginin idari teskilatt Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi

olarak Srgiitlenmistir.’*

Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi (CGS), Cumhurbaskanina yetkilerini

kullanmasinda ve gérevlerini yerine getirmesinde yardimer hizmet orgiitiidiir.*

328 Giinday, a.g.e., 5.370.

329 Goziibiiyiik, Tan, idare Hukuku I ..., s.199.
330 Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.330.

0
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1982’den 6nce de sistem igerisinde varligini stirdiiren CGS, kendisine iliskin
ilk anayasal diizenleme olan 1982 Anayasasi (m.107)’deki diizenleme ile
anayasalagmis bir kurumdur.*!

1982 Anayasasi (m.107)’de’** CGS’nin kurulusu, teskilat ve ¢alisma esaslari
ile personel atama iglemlerinin Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenecegi
Oongoriilmektedir.

Uygulamada, bu kurum, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Teskilatt
Kanunu®? ve Cumhurbaskanligi  Genel Sekreterligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi " ile diizenlenmistir.>*

CGS teskilati, degisik hizmetler goérmekte olan birimlerden olusmaktadir:
Genel Sekreterlik Cumhurbagkanligi Danismanligi, Devlet Denetleme Kurulu
Baskanlig1,*® Giivenlik Istihbarati Danismanligi ve Cumhurbaskanligi Ozel Kalem
Miidiirliigii. Gorev yoniinden dogrudan Cumhurbaskanina bagli olan birimler
sunlardir:  Genel Sekreter, Basyaverlik, Damsmanlik, Giivenlik Istihbarati
Damismanhigi, Ozel Kalem Miidiirliigii ve Durum Merkezi Miidiirliigii’diir. Gérev
yoniinden Genel Sekreter’e bagl olan birimler ise; inceleme Baskanligi, Hukuk
Isleri, Kanunlar ve Kararlar Baskanlig1 gibi birimlerdir.

Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi’ndeki personel, siyasi degil, idari

niteliktedir. Isbdliimii esasi altinda her bir birim igerisinde Cumhurbaskanina gérev

31 CGS’ye Tirk Anayasa yapist iginde yer verilmesini, Cumhurbaskaninin gorevlerindeki

geniglemenin idare Orgiitlenisi bakimindan da Anayasaya yansimasi olarak degerlendirmek
miimkiindiir. (Soysal, a.g.e., s.326.)
3321982 Anayasasi’nin “Cumhurbaskam Genel Sekreterligi” kenar baslikli (m.107) soyledir:
“Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve caligma esaslari,
personel atama islemleri Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenir.”
3332879 sayili ve 17.8.1983 tarihli Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Teskilati Kanunu. (RG.
19/8/1983 - 18140).
Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi’ne iliskin ilk yasa, 16 Mayis 1933 tarihli ve 2180 sayili
“Riyaseticumhur Dairesi Teskilat Kanunu’dur. (Cumhurbagkanlig, a.g.e., s.353.)
341 numarali ve 18.8.1983 tarihli Cumhurbagkanlizi Genel Sekreterligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi.(RG. 20/8/1983 — 18141).
335 «¢(...) 2879 sayili Yasa, 1982 Anayasasi’nin 107. maddesi ile ‘Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne
birakilmayan konular1 diizenlemektedir. Boylece, Cumhurbaskanlig1 Orgiitii, hem Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, hem de anilan Yasa kurallarina gore yonetilmektedir. 1983-2005 yillar1 arasindaki 22
yillik donemde 16 kez “Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ¢ikarilmigtir.” (Cumhurbaskanligi, a.g.e.,
s.353))
336 Devlet Denetleme Kurulu Baskanhigi disindaki birimler Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ile
diizenlenmiglerdir.
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ve yetkilerini kullanmasinda yardime olurlar.”*” CGS teskilati memurlar hakkinda,
istisnai memurluklarla ilgili hiiktimler (DMK m.59 vd.) uygulanir.

Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri, dogrudan dogruya Cumhurbagkan
tarafindan atanir. Dolayisiyla, Genel Sekreter, gorevlerinin yiiriitiillmesinden dolay1
Cumhurbagkanina karsi sorumlu durumdadir. Genel Sekreter, cuamhurbaskanlig1 idari
teskilatinin/orgiitiiniin hiyerarsik amiri konumundadir™®, baska bir deyisle sorumlu
bagidir.*® Genel Sekreter’in gérevleri, Cumhurbaskanina Anayasa ve kanunlarla
verilmig gorev ve yetkilerinin kullanilmasi igin gerekli islemleri hazirlamak,
Cumhurbagkaninin yasama organi, Bakanlar Kurulu, diger kurulus ve yabanci
elgiliklerle iliski ve yazigmalarini yiiriitmek, Cumhurbagkaninin basin ve halkla
iligkilerini saglamak, Cumhurbagkanina yapilan basvurulari degerlendirmek, kimi
gereken durumlarda Cumhurbaskaninca gorevlendirilmesi halinde onu temsil
etmektir.

Cumhurbagkanligit ~ Genel  Sekreteri’nin  yetkilerinden bir  kismini
devredebilmesi miimkiindiir.**

Cumhurbagkanliginda gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri, Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri hakkinda ise
Cumbhurbagkani, gorevleri sebebiyle isledikleri suglar bakimindan sorusturmaya izin
vermeye yetkili mercilerdir.**'

Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi’nin bir genel diizenleyici islem yapma
yetkisi var midir? Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Teskilat Kanunu (m.5),

Genel Sekreterlige yonetmelik ¢ikarma yetkisi tanimaktadir.

337 Gozler, Devlet Baskanlari ..., s.75.
¥ Gozler, idare Hukuku I, 5.209.

Cumbhurbaskanlig1 Genel Sekreterligi Teskilat1 Kanunu (m.3/1)’de, Cumhurbagkanlig: teskilatinin
ita amirinin Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri oldugu ifade edilmektedir.
339 Goziibiiyiik, Tan, idare Hukuku I ..., s.199 ; Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, s.72.
340 Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (m.3)’de
Cumhurbagkanligi Genel Sekreterinin, yetkilerinden bir kismint Genel Sekreter Yardimcilarina
devredebilecegi ; Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Kanunu (m.3)’de de Cumhurbagkanligi Genel
Sekreterinin ita amiri oldugunu ve ita amirligi yetkisinin bir kismini, Genel Sekreterlik teskilatinda
gorevli personele devredebilecegi diizenlenmektedir.
312 Aralik 1999 tarih ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun (RG. 4 Aralik 1999 — 23896) (m.3-g). Cumhurbaskani, bu Kanun’un kapsami disinda
tutulmustur. Cumhurbaskaninca verilen izin harig, Cumhurbaskanliginda goérevli memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda sorusturmaya izin verilmesine veya verilmemesine iliskin kararlara yapilan
itirazlar1 Damstay ikinci Dairesi inceler. (4483 say1li Kanun m.9.)
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b. Cumhurbaskanligi Kararnamesi

Cumhurbagkanligi ~ Kararnamesi, dogrudan dogruya Cumhurbaskan
tarafindan yapilan ve sadece Cumhurbaskani tarafindan imzalanan bir idari
diizenleyici islemdir.**

Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ¢ikarma yetkisi sadece ve dogrudan dogruya
Cumhurbaskanina taninmigtir. Bu yetkisi, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin
kurumsal yapis1 ve isleyisiyle ilgili, ice doniik bir yetkidir.** Baska bir deyisle, bu
yetki sadece “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve ¢alisma
esaslar1, personel islemlerini” diizenlemek i¢in kullanilabilir. Bunlar disindaki bir
konunun Cumhurbaskanhgi Kararnamesiyle diizenlenmesi miimkiin degildir.>**
Dolayistyla konusu bakimindan sinirl bir yetki 6zelligi tasimaktadir.

Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 1982 Anayasast (m.107)’de’®

ongoriildigi
tizere, Tiirk anayasa ve idare hukukunda simdiye kadar bulunmayan ve 1961
Anayasasi’nda da mevcut olmayan yeni bir diizenleyici islem tiiriidiir.**® Séyle ki,
Tiirk hukukunda idarenin kurulus ve teskilatlanmasinda asli yetki yasama organina
aittir, dolayisiyla higbir idari kurulus kendiliginden var olmayip, her idari kurulus
varligmi kanunlardan almaktadir (1982 AY m.113/1, m.123/1-3). Ancak, 1982
Anayasasi, bir idari kurulus oldugu kuskusuz olan Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterliginin kurulusu, teskilati gibi statiisel konularinin kanunla degil ve fakat bir
idari islem olan ‘Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ ile diizenlenmesini Ongorerek,

347

.o . . . . 348 1+ -
anilan ‘kanuni idare ilkesi’ne™’ veya ‘kanuna dayanma ilkesi’ne”™ bir istisna

getirmis bulunmaktadir. Baska bir deyisle, CGS’nin kurulusu, teskilati ve gorevleri,

342 Giinday, a.g.e., s.41, s.211 ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.554 ; Gozler, idare Hukuku I,
s.209.

“Cumhurbaskanligt  Genel Sekreterligi  Orgiitii'nii  diizenleyen son Cumhurbaskanhg
Kararnamesi, 01.01.2001 giinlii, 2001/1 say1l1 olup, bu Kararname’de 01.01.2002 giinlii, 2002/1 sayili,
01.01.2003 giinlii, 2003/1 sayil1, 24.09.2003 giinlii, 2003/2 sayili ve 11.10.2004 giinlii, 2004/3 sayili
kararnamelerle degisiklik yapilmistir.” (Cumhurbaskanligi, a.g.e., s.353.)

3 Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.330.

344 Ozbudun, a.g.e., s.246 ; Goziibliyiikk, Anayasa Hukuku ..., s.240.

3% «“Maddenin amacinin, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin bir kanuna veya Bakanlar Kurulu
kararnamesine ihtiya¢ olmaksizin dogrudan dogruya Cumhurbaskan: tarafindan diizenlenmesine
imkan vermek suretiyle, Anayasanin genel egilimine uygun olarak, Cumhurbaskanligi makamim
giiclendirmek oldugu agiktir.” (Ozbudun, a.g.e., 5.246.)

346 Soysal, a.g.e., 5.326 ; Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., 5.330 ; Ozbudun, a.g.e., 5.245.

7 Giinday, a.g.e., s.41.

3 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.63.
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idarenin kurulus ve gorevlerinin kanunla diizenlenmesi esasindan ayrilinarak, daha
onceden bir kanunla diizenlenmesi gerekmeksizin veya TBMM’nin ¢ikaracagi bir
yasanin verecegi bir yetki olmaksizin, Cumhurbaskanligi Kararnamesi bi¢iminde bir
idari islem ile diizenlenebilecektir.**

Ayrica, yasama organinin kendisi de dogrudan veya dolayl olarak, ¢ikaracagi
bir kanun ile, CGS’nin kurulusu, teskilati gibi statiisiine iliskin konularda bir
diizenleme yapamayacaktir.>”® Cumhurbaskanhgi Kararnamesi, bu baglamda,
yasama organimin asli diizenleme yetkisine dayanarak, anayasaya uygun olmak
kaydiyla, her konuda diizenleme yapabilmesi kuralinin tek istisnasini
olusturmaktadir. Aksi bir durumda, s6z konusu diizenleme yetki unsuru agisindan
sakat olacaktir.>'

Cumbhurbaskanligi Kararnamesi, yine Cumhurbagkani tarafindan imzalanan
Bakanlar Kurulu kararnamelerinden farkli olarak, Cumhurbaskaninca hazirlanarak
tek basina imzasiyla yayimlayip yiiriirliige koyacagi, kisaca tek basina yapabilecegi

352 Hatta denilebilir ki, Cumhurbaskaminin tek basina kullanabilecegi

bir islemdir.
islemler arasinda en acik ve kesin olan1 Cumhurbaskanligi Kararnamesi’dir.*>®

Diger taraftan, Cumhurbaskaninin, Cumhurbaskanligt =~ Kararnamesi
cikarabilmesi i¢in normal kanun hiikmiinde kararnamelerden farkli olarak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’'nden ‘yetki kanunu’ ile yetki almasina gerek yoktur.
Cumbhurbagkaninin bu tiir kararname ¢ikarma yetkisi dogrudan Anayasa’dan (m.107)

kaynagim almaktadir.”>* Cumhurbaskanina tanian bu diizenleme yetkisi, kanundan

9 Giinday, a.g.e., s211 ; Ozay, a.g.e., s.768. Ayrica, Cumhurbaskanhg Kararnamesi, 1982
Anayasasi’nin  Bakanlar Kurulunun ve Cumhurbaskaninin kural koyma alanindaki yetkilerini
genisletmesinin ve Cumhurbaskanmin genel diizenleyici islem yapma yetkisinin bir Ornegi
durumundadir.

30 “Buna ragmen 2879 sayili Cumhurbaskanhigi Genel Sekreterligi Teskilati Kanununun (...)
cikarilmis olmasi ilk bakista bir geliski gibi gériinmekle birlikte, anilan Kanunun birinci maddesi,
Anayasaya gore Cumhurbagkaninin mahfuz diizenleme alanma giren hususlari, kendi diizenleme
alaninin disinda tutmaya 6zen gostermistir. Bu maddeye gore s6z konusu Kanun ‘Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenen Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilati, ¢aligma
esaslar1 ve personel atama islemleri disinda kalan konular1 diizenler’.” (Ozbudun, a.g.e., 5.246.)

31 Tezig, a.g.e., .15, 5.187.

32 Soysal, a.g.e., $.326.

3 Burhan Kuzu, Parlamenter Rejimde Devlet Baskammmn Konumu ve 1961-1982
Anayasalarinda Durum, Istanbul, y.y., 1989, s.69.

%% Gozler, idare Hukuku I, 5.209 ; Gozler, Tiirk Anayasa HukuKu, s.554.
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degil, dogrudan Anayasadan kaynaklandigindan dolayi, “asli” veya “6zerk” nitelikte
bir diizenleme yetkisi olma 6zelligi tasimaktadir.’

Bu aymi zamanda, yiiriitme islevinin asli degil, fakat tiirev bir o6zellik
tasimasindan da ayrilan bir 6rnegi teskil etmektedir.’”® Baska bir deyisle , 1982
Anayasasi’nin yiiriitmeyi ayni zamanda yetki olarak nitelendirmesi baglaminda,
yiiriitme organinin asli diizenleme yetkisinin bir 6rnegini olusturmaktadir.>’

Duran’a gore ise, Cumhurbagkaninin, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligini
her yonii ile ve higbir list kuralla bagli olmaksizin tek basina c¢ikaracagi
Cumhurbagkanligi Kararnamesi 6zerk diizenleme yetkisinin acik, kesin, tek ayrik
Ornegi olarak kabul edilmekle birlikte, tam ve gercek anlami ile 6zerk diizenleme
islemi sayilamaz. Ciinkii, bu kararname, Cumhurbaskanliginin ancak i¢ yapisi ve
isleyisi ile ilgili kurallar1 ve usulleri igerebileceginden, bireyler ve topluluklar
iizerinde etkili ve gecerli olamayacaktir.*>®

Cumhurbagkanligi Kararnamesine yargisal denetimi agisindan baktigimizda
ise; Cumhurbaskanligi Kararnameleri Anayasa ve kanunlara aykiri olamaz.*”
Ozbudun’a  gére, Cumhurbaskanhigi ~ Kararnamesinin, Cumhurbaskaninca
imzalanmasi ongoriilen Bakanlar Kurulu kararnamelerinden ayr olarak o6zel bir
madde ile diizenlenmis olmasi ile, Cumhurbaskaninca tek basina, yani Basbakan ve
ilgili bakanlarin imzalar1 olmaksizin yapacagi islemlerden oldugu anlasildigindan,
Cumhurbaskanlar1 Kararnameleri de, Cumhurbagkaninin tek basmna yapacagi diger
islemler gibi, idari yargi denetiminin disinda birakilmis olunmaktadir. Ancak,
Cumhurbagkanligi Kararnamesine dayanan uygulama islemlerinin ise, bu
kararnameye ve diger kanunlara uygunlugunun, genel hiikiimler geregince, idari

yargt  tarafindan  denetlenebilmesi  gerekmektedir’®®  Cumhurbaskanhg

355 Ozbudun, a.g.e., s.246 ; Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.404 ; Gozler, Devlet Baskanlari ...,
s.186. “Genellikle olagan donemlerde devlet baskanlarina dogrudan Anayasadan kaynaklanan, 6zerk
bir diizenleme yetkisi verilmez. Bu konuda sinirli bir istisna 1982 Tiirk Anayasasi tarafindan
Ongorillmiistiir.” (A.e.)

336 Goziibiiyiik, Tan, idare Hukuku I ..., s.115.

357 Ozbudun, a.g.e., 5.183-184 5.246 ; Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.63.

% Litfi Duran, “Diizenleme Yetkisi Ozerk Sayilabilir mi?”, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi
(IHID), Istanbul, Y1l 4 (1983), Say1:1-3, Fakiilteler Matbaasi, 1985, 5.37, 5.40.

%9 Goziibiiyiik, Anayasa HukuKu ..., 5.240.

3% Ozbudun, a.g.e., 5.246.
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Kararnamesinin kendisinin yargisal denetime tabi olmayacagi 6gretide hakim

gt')rl'istijr.3 ol

2. Devlet Denetleme Kurulu

Devlet Denetleme Kurulu, 1982 Anayasasi yiirlirlige girmeden once, 12
Eylil doneminde 2443 sayili “Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda

362 jle hukuk sistemimize girmistir. 1982 Anayasas1 (m.108)’deki diizenleme

Kanun
ile Devlet Denetleme Kurulu anayasal bir kurum haline getirilmistir.

Devlet Denetleme Kurulu’nun kurulmas: ile, merkezi idarenin 6nemli bir
gbrevi olan denetim islevini, siyasi etkilerin disinda kalmak suretiyle, tarafsiz ve
etkin bir sekilde yapabilmesi amaglanmistir. Bundan dolayi, Devlet Denetleme
Kurulu, Cumhurbagkanligina bagli, siyasi etkilerden uzak, tarafsiz bir denetim organi
olarak 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.363 DDK’nin  olusturulma ve bununla  birlikte
Cumhurbagkanlifina baglanmasi nedenleri olarak sunlar akla gelebilmektedir:
Birincisi, Cumhurbaskaninin konumu ile ilgilidir, soyle ki, Cumhurbagkaninin
devleti igeride en iist diizeyde, disarida ise tek basina temsil etmesi, herhangi bir
siyasi partiyle ilisigi olmamasi, Anayasa ve Cumhuriyetin niteliklerine baglh ve
tarafsiz olmasi, Anayasanin uygulanmasi ile Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
calismasini gdzeten bir organ konumunda bulunmasidir. Ikincisi, Cumhurbaskaninin
sahip oldugu genis yetkilerin ve yiiriittigli gorevlerin yerine getirilmesinin pratikte
etkin kilinmasi ile ilgilidir. Uglinciisii, bir {ist denetleme kurulunun kurularak, idare
sistemi icindeki diger denetim yollarinin eksiklerinin giderilmesi amacinin

giidiilmesi ile ilgilidir.*®*

361 Bkz.: Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku ..., s.241 ; Soysal, a.g.e., s.326.
362 2443 sayih ve 14.1.1981 tarihli “Devlet Denetleme Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanun” (RG.
3/4/1981 - 17299)

Ayrica bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilmis bir Yonetmelik bulunmaktadir : 5 Kasim 1981 giinlii
“Devlet Denetleme Kurulunun Teskilat Gorev ve Calisma Diizeni Hakkinda Yonetmelik”.
383 Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.329 ; Selcuk Soybay, “Devlet Denetleme Kurulunun Goérev Alani”,
Idare Hukuku ve ilimleri Dergisi (IHID), istanbul, Y1l 4 (1983), Say1:1-3, Fakiilteler Matbaas,
1985, 5.110 vd.
364 Recep Sanal, Tiirkiye’de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kurulu, Ankara, TODAIE,
2002, s.148-149.

165



a. Devlet Denetleme Kurulu’nun Hukuki Statist

Devlet Denetleme Kurulu (DDK), adindan da ¢ikarilabilecegi ilizere, denetim
islevi odakli bir kurumdur. Bununla birlikte inceleme ve arastirma islevleri de vardir.

1982 Anayasast (m.108)’¢>® gore, “idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli
ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi1 amaciyla”
kurulmustur.’*®® Buna goére, DDK’nin iki temel ve 6nemli gérevi bulunmaktadir.
Birincisi “Hukuka uygunluk denetimi”; ikincisi ise “Diizenli, verimli ¢aligmanin
saglanmasi”dir.>®’

DDK, Cumhurbagkanligina bagli olarak kurulmustur ve inceleme, arastirma
ve denetimlerini yalnizca Cumhurbagkaninin istegi lizerine yapacaktir (1982 AY
m.104 ve 108 uyarinca).’® Kendiliginden harekete gegip inceleme, arastirma ve
denetleme yapamamaktadir. Gérev yoniinden dogrudan Cumhurbagkanindan talimat

almaktadir.

3651982 Anayasasi’nin “Devlet Denetleme Kurulu” kenar bashkli (m.108) soyledir:

“Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve
gelistirilmesinin saglanmast amaciyla, Cumhurbaskanligina bagli olarak kurulan Devlet
Denetleme Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi iizerine, tim kamu kurum ve kuruluslarinda ve
sermayesinin yarisindan fazlasma bu kurum ve kuruluslarin katildigi her tiirlii kurulusta,
kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki isci ve isveren meslek
kuruluglarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirli inceleme, arastirma ve
denetlemeleri yapar.

Silahli Kuvvetler ve yargi organlari, Devlet Denetleme Kurulunun gdrev alani
disindadir.

Devlet Denetleme Kurulunun iiyeleri ve iiyeleri icinden Bagkani, kanunda belirlenen
nitelikteki kisiler arasindan, Cumhurbaskaninca atanir.

Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, liyelerinin gérev siiresi ve diger 6zlik isleri,
kanunla diizenlenir.”

3661982 Anayasasi (m.108)’in ‘Gerekge’ metninde DDK’nin kurulus amaci igin sdyle denmektedir:
“Merkezi idarenin 6nemli bir gorevi olan denetim fonksiyonunun bugiine kadar,
cesitli nedenlerle, geregince yerine getirilemedigi bir gercektir. Siyasi etkilerin disinda
kalabilecek tarafsiz ve etkin bir denetim organi olarak, Cumhurbagkanligina bagli bir Devlet
Denetleme Kurulu kurulmustur.
Hizmetin tasidig1 6zellikler dolayisiyla Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi organlar
disinda kalan tiim kamu kurum ve kuruluslarinin hukuka uygun, diizenli ve verimli islemesini
saglayacak denetim mekanizmasi bu sekilde olusturulmus olmaktadir.”

367 Selcuk Soybay, “Devlet Denetleme Kurulu’nun Konumu ve islevi (I)”, idare Hukuku ve ilimleri
Dergisi (IHID), Istanbul, Y1l:5 (Aralik 1984), Sayi:1-3, Giiryay Matbaacilik, 1986, s.111.

36% 1982 Anayasasi (m.104)’te Cumhurbaskaninm “Gorev ve Yetkileri” igerisinde ‘Yiiriitme alanina
iliskin olanlar’ arasinda “Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme yaptirtmak”
oldugu da belirtilmektedir.
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DDK, Cumhurbaskaninin istemi iizerine s6z konusu inceleme, arastirma ve
denetimlerini;

- tiim kamu kurum ve kuruluslarinda,’®
- ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin

katildig1 her tiirlii kurulusta,®”®

- kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda,

- her diizeydeki is¢i ve igveren kuruluslarinda,

- kamu yararl derneklerle vakiflarda, yapacaktir. Silahli Kuvvetler
ve yargi organlari, DDK’nin gorev alani disinda tutulmustur.’”’ Bu iki kesimin
denetim kapsami disinda tutulma nedeni olarak “Hizmetin tasidigr o6zellikler”
gosterilmektedir.’”?

DDK’nin gorev alanma giren kuruluslar ve kisiler, Kurulca ¢alismalari
sirasinda gerekli goriiliip istenen her tiirlii bilgileri vermekle ytlikiimliidiir.

DDK’nin orgiitsel yapist; Kurul Bagkani, Kurul iiyeleri ve Kurul Sekreterligi
bi¢imindedir.’”?

DDK’nin {iyeleri ve {yeleri icinden olmak iizere baskani, dogrudan
Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. DDK teskilati, dokuz iiyeli bir kurul ve
sekreterlikten olugsmaktadir.

DDK’nin idari hizmetleri, Kurul Sekreterligince ytiriitiilmektedir. Sekreter ve

sekreterlik personeli, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterince atanmaktadir. DDK

gerekli gordiigii hallerde sozlesmeli uzman calistirabilir, ayrica Cumhurbagkanligi

369 “(...) Kamu Kurum ve Kuruluslar1 seklinde kullamlan deyimin; iktisadi kamu kurumlar1 ve kamu

kurumu niteligindeki meslek kuruluslari disinda, hukuki statiileri ne olursa olsun bir kamu gorevi veya
belirli kamu hizmetlerini yapmak iizere kurulan, Devlet kuruluslarint karsiladigini sdyleyebiliriz.”
(Selguk Soybay, “Devlet Denetleme Kurulunun Goérev Alani”, s.116.)

70 «“By ifade ile, kanunkoyucunun biiyiik olciide kastettigi kesim iktisadi kamu kurumlaridir.”
(Soybay, “Devlet Denetleme Kurulunun Goérev Alan1”, s.105-121, s.117.)

7' Ayrica yasamayl, yasama islemlerini denetlemesi de s6z konusu degildir. Dolayisiyla, DDK,
kurulusu ve gorev alani itibariyle bir yiiksek denetim birimi niteliginde olmakla birlikte, Devletin tim
organlarinin islem ve eylemlerinin denetlenmesiyle gorevli ve yetkili bir denetleme kurulu olarak
nitelenmesi olanagi bulunmamaktadir. (Sanal, a.g.e., s.150).

372 Soybay, “Devlet Denetleme Kurulunun Gorev alani”, s.107. “Kanun koyucunun koydugu organik
Ol¢iit ve ‘askerlik hizmetinin gerekleri’ birlikte gbéz Onilinde tutuldugunda, islevsel ve oOrgiitsel
bakimdan bu alan i¢inde yer almayan idareler tarafindan Silahli Kuvvetler mensuplari hakkinda
yapilan eylem ve islemlerin, Devlet Denetleme Kurulu’'nun gérev alani iginde oldugu, kurulun bu
orgiitler ve so6zii edilen eylem ve iglemler {izerinde denetleme, arastirma, inceleme yetkilerini
kullanacag: kabul edilebilir.” (A.e., s.110)

37 Cumhurbaskanhg, a.g.e., s.388.
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Genel Sekreterinin istegi lizerine, kamu kurum ve kuruluslar1 gerek goriilecek
miifettis, arastirmaci ve diger uzman personeli Kurul Baskanlig1 emrine gegici olarak
gondermekle yiikiimlidiirler.

DDK’da gorevli personelin sicil kayitlar1 digindaki atama, kadro ve ozlikk
haklar1 gibi tiim personel islemleri Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi’nce
diizenlenmekte ve yerine getirilmektedir.

DDK’nin ¢alisma usulleri ise 2443 sayili Kanun’da ve ilgili Yonetmelik’te
diizenlenmistir. Inceleme, arastirma ve denetleme calismalar1 sonunda hazirlanan
raporlar yine Kurulda goriistilerek karara baglanmaktadir. Kurul kararlar1 gizlidir.
Karar haline gelen raporlar, onaylanmasi amaciyla ve yalnizca Cumhurbaskanina

sunulur. Kurul’un gorevi, raporunu Cumhurbagkani’na sunmakla sona ermektedir.

b. Devlet Denetleme Kurulu’nun Idare Hukuku A¢isindan

Degerlendirilmesi

1982 Anayasast (m.108)’de ongoriildiigii tizere, DDK, Cumhurbagkanligina
bagl olarak kurulmus bir Devlet orgiitiidiir. Bundan dolayi, DDK, orgiitsel ve
islevsel bakimdan, dogrudan ve ilk olarak Cumhurbagkanlig idari teskilati igerisinde
yer almaktadir.

Anayasadaki yeri, orgiitsel bakimdan Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi
teskilat1 i¢inde yer almakta olmasi, Cumhurbagkaninin istemi iizerine harekete
gegmesi, hazirlamig oldugu raporlart sadece Cumhurbaskanina iletmesi gibi Kurul’un
karakteristik 6zellikleri goz oniinde tutuldugunda, DDK’nin yiiriitme islevi ile ilintili
olmakla beraber, bir idare makamim isgal etmedigi, baska bir deyisle Idare teskilati
icinde yer almadigini, bu nedenlerle herhangi bir makamin hiyerarsisine tabi
bulunmadigini, Cumhurbagkanina yetkilerini kullanmasinda yardimci bir Devlet
orgiitii oldugunu kabul etmek ve sdylemek miimkiindiir.>”

DDK, Cumhurbaskanligi ile olan iliskilerini, teskilati icinde yer aldigi
Cumhurbagskanligi Genel Sekreterligi ile yiiriitmektedir. Hazirlamis oldugu raporlar,
Genel  Sekreterlik  aracilifiyla =~ Cumhurbagkaninin  onayma  sunulmakta,

Cumhurbagkan: tarafindan incelenen ve onaylanan raporlar Genel Sekreterlik

3™ Soybay, “Devlet Denetleme Kurulu’nun Konumu ve islevi (I)”, s.109.
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araciligtyla kurumlara ve Basbakanliga iletilmekte, raporlar hakkinda yapilan
islemler de Genel Sekreterlik tarafindan takip edilmektedir.’”

DDK, tiizel kisiligi bulunmayan bir kuruldur,’’® bagimsiz bir teskilat da
olmadig1 gibi, idari karar alma yetkisini haiz degildir.*”’

Dogrudan Cumhurbaskani’na bagl bir ‘inceleme, arastirma ve denetleme’
kuruludur. Bir sorusturma kurulu degildir.*”®

Idarenin yargisal olmayan bicimlerde denetiminde gorevli, dzel denetim
yerlerinden biri olarak nitelendirilebilir.””

DDK, ‘icrai karar’ alma yetkisine sahip bir Kurul degildir. Denetlemelerini
bir rapor ile Cumhurbagkanina bildirmek gorevinin Gtesine gidememektedir.**

DDK ile ilgili olarak 1982 Anayasasi (m.108)’den hareketle soyle bir tespitte
bulunmak miimkiindiir : DDK alisilmig bir denetleme ya da teftis kurulu degildir,
islevi inceleme, arastirma ve denetimini yapip Cumhurbaskanina bilgi sunmakla
stnirhdir. Disiplin ve ceza kovusturmasi niteliginde bir faaliyette bulunamamakta ve
bdyle bir ama¢ da giitmemektedir. Oysa ki, idare sisteminde genellikle denetleme
islevli  kuruluslar, idareyi hukuka wuygunluk ve yerindelik agilarindan
denetleyebildikleri gibi, gorevlileri hakkinda disiplin ve ceza kovusturmasi da
baglatabilmektedirler.*®!

DDK’nin kurulus amaci, gerek Anayasa’da gerek 2443 sayili Kanun’da
Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde vyiiriitiilmesinin ve
gelistirilmesinin saglanmasi olarak belirtilmesine karsilik, DDK’nin Idare disinda yer
alan baz1 6zel hukuk kuruluslari( is¢i ve isveren meslek kuruluslari, kamuya yararh

dernekler ve vakiflar) iizerinde de inceleme, arastirma ve denetlemelerde

37 Selcuk Soybay, “Devlet Denetleme Kurulunun Konumu ve islevi (I1)”, idare Hukuku ve ilimleri
Dergisi (IHID), Istanbul, Y1l:6 (Aralik 1985), Say1:1-3, Giiryay Matbaacilik, (t.y.), 5.222.

376 Ozay, a.g.e., s.131 ; Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.88.

377 Soybay, “Devlet Denetleme Kurulunun Konumu ve islevi (I1)”, 5.224.

378 Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, s.72.

DDK, idarenin kendi igindeki denetim mekanizmalarmma ek olarak, yalnizca Cumhurbaskani
tarafindan harekete gecirilebilecek bir bagka denetim mekanizmasi olarak sistem igerisinde yer
almaktadir. (Soysal, a.g.e., s.327.)

37 Soybay, “Devlet Denetleme Kurulunun Konumu ve islevi (I1)”, s.224.
380 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.512, 5.536.
31 Goziibiiyiik, Anayasa HukuKu ..., s.247 ; Tanér, Yiizbasioglu, a.g.e., s.329.
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bulunabilecegi de belirtilmis olmaktadir.>® Bu durumda, DDK’ya verilen bu
gorevlerin Kurulun kurulus amacim astigi®™ ve denetim kapsammin tutarsizlik
tasidigr®® soylenebilmektedir. DDK’nun yaptigi denetim idari nitelikli bir denetim
oldugundan ve idari nitelikli bir denetimin konusunu, normal olarak, idari nitelikli
diger kamu kurum ve kuruluslarinin kurulusu, isleyisi, personeli ile bunlarin eylem,
islem ve mallar1 olusturdugundan dolayi, isci ve isveren kuruluslari, kamuya yararh
dermekler ile vakiflar gibi 6zel hukuk kisilerinin denetlenmesi de ilke olarak bu tiir
bir denetim diginda kalacagindan otlirii bu ii¢ kategoride yer alan kuruluslarin
DDK ’nin denetim yetkisi disinda olmalar1 gerekmektedir.*™

Diger taraftan, Goziibiiyiik’e gore, Anayasa ve Kurulus Kanunu’nda agikca
belirtilen istisnalar arasinda yer almayan Yasamay1 da, DDK’nin gorev alani kapsami
disinda tutmak gerekmektedir. Cilinkii, Kurul’un amaci ‘idare’ye doniik olarak
tanimlanmustir. Kanun’da agikg¢a belirtilmemis olsa da, Yasama ‘idare’ kavraminin
disinda kalmaktadir.**

Ayrica, DDK’nin, kamu makamlarinin ve bu arada kamusal olmayan
nitelikteki orgiitlerin hukuka ve kanuna uygunlugunu saglarken géz oniinde tutacagi
hukuk sadece “kamu hukuku usul ve kurallar’” olmayacaktir, diger taraftan “6zel
hukuk usul ve kurallari”na gore uygunluk denetimi yapacaktir.**’

Cumhurbagkaninin 1982 Anayasast (m.104/1)’de belirtilen bir goézetme
gorevi vardir, bu hiikkme goére Cumhurbaskan1 “Anayasanin uygulanmasini, Devlet
organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasint gozetmek” gorev ve yetkisine sahiptir.
Cumhurbaskaninin bu gérevini yerine getirebilmesinde, 6zellikle Idare érgiitiiniin

diizenli ve verimli ¢aligmasini saglamada kendisine yardimei olacak basglica kurulus

%2 Anayasa Mahkemesi’ne gore, “Ozel yasalarla kurulan ve kamu tiizel kisiligine sahip, idari ve mali
yonden 6zerk kurul, tist kurul ve bunlara bagl kurumlar Devlet Denetleme Kurulu’nun gorev ve yetki
alanina girmektedir.” ( Nakleden: Mehmet Akad, Abdullah Dingkol, 1982 Anayasasi ve Anayasa
Mahkemesi Kararlar, Istanbul, Der Yayinlari, Ekim 2007, s.863 : E.2002/31, K. 2002/58, T.
25/6/2002 (http://www.anayasa.gov.tr) )

3% Giinday, a.g.e., s.373.

384 Gozler, idare Hukuku I, 5.210 ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.556.

“Tirkiye Cumhuriyeti idari tegkilatina dahil olmayan, ‘ig¢i ve igveren kuruluslari’nin ve ‘kamuya
yararli derneklerle vakiflar’in da Devlet Denetleme Kurulu denetim kapsamina sokulmasinin sebebini
anlamak miimkiin degildir. Ozel hukuk tiizel kisilerinin devletin denetimi altinda bulunmast,
demokrasiyle bagdasmaz.” (Gozler, idare Hukuku I, s.211.)

3% Sanal, a.g.e., s.150.
3% Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, s.73.
*¥7 Soybay, “Devlet Denetleme Kurulu’nun Konumu ve islevi (I)”, s.112.
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DDK olacaktir diyebiliriz.**® Cumhurbaskani, aslinda DDK aracihig: ile, idareyi
hukukla baglama cabalarmma o6nemli katkida bulunabilecegi gibi, bu yolla ayn
zamanda, tarafsiz kisiligi, kisisel deneyimleri ve anayasal konumu ile birlikte, ‘siyasi
denge’ olusturabilecek, siyasal iktidarin uygulamalarini hukukla baglamada 6nemli
bir faktér olabilecektir.”®’

Idare hukuku acisindan énemli olan bir diger nokta, DDK’nin inceleme,
aragtirma ve denetlemeleri sonucu hazirlayip karara baglayarak Cumhurbagkanina
sundugu ve Cumhurbaskaninca onaylanan raporlarinin, kisacast DDK’nin
kararlarinin ilgili idari kurumlar/kuruluslar agisindan baglayici olup olmadigidir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, tamamiyle goriis bildirme niteliginde olan
DDK kararlari, kendiliginden sonu¢ dogurucu nitelikte degildir. Raporun dogrudan
herhangi bir hukuki sonug dogurabilmesi miimkiin degildir.**

2443 sayili Kanun (m.6)’nin ilk bi¢gimine gore, DDK tarafindan hazirlanan
raporlarin Cumhurbagkaninin onaymna sunulmasi ve onun tarafindan onaylanmasi,
bunu miiteakip geregi yapilmak iizere Basbakanliga ve diger ilgili kuruluslara
gonderilmesi ve sonug¢ hakkinda Basbakanlikgca Cumhurbaskanligina bilgi verilmesi
s0z konusu idi. Bundan bagka, DDK raporlarmin baglayiciligi konusunda herhangi
bir hilkkme yer verilmemekteydi. Dolayisiyla, DDK raporlarinin hiyerarsik denetim
ve Oteki idari denetim yollarin1 harekete gegirmek i¢in yapilan bir uyaridan 6te bir
islevi bulunmamaktaydi ve de ilgili kuruluslar i¢in bir 6n rapor veya ihbar olmaktan
teye gitmemekteydi.*”’

2443 sayili Kanun (m.6)’da 16 Ocak 1990 tarihli ve 406 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile yapilan degisiklikten sonra, DDK raporlarinin baglayicilik
yoniliniin ~ kuvvetlendigini  sOylemek miimkiindiir. Bu degisiklikle sunlar
Oongorilmiistiir: Kurul raporlart  Cumhurbaskanimnin  onayi alindiktan sonra
Basbakanliga gonderilecek, raporlarda teftisi, tahkiki veya dava agilmasi istenen
konular, en ge¢ kirk bes giin icinde geregi yapilmak iizere, Bagbakanlikca yetkili
mercilere intikal ettirilecek ve sonu¢ hakkinda Cumhurbagkanligina bilgi verilecektir,

diger taraftan Cumhurbagkanina gerekli gordiigii 6nemli raporlart dogrudan adli ve

A, 5.113.

7 Ae., s.110-111.

3% Soybay, “Devlet Denetleme Kurulunun Konumu ve islevi (I1)”, 5.222-223.
! Giinday, a.g.e., s.373.
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idari mercilere intikal ettirme yetkisi taninmistir. Denilebilir ki, bu son degisiklikle,
DDK raporlarinin baglayicilik giicii arttirilmistir (ama hala kesin bir etkisi s6z
konusu degildir) ve Cumhurbagkanina taninmis olan yetki dolayisiyla da, ona
ylrlitme ve idare {lizerinde tam anlamiyla bir egemenlik kurma olanagi
saglanmistir.>**

Goziibiiylik’e gore, Cumhurbagkanina gerekli gordiiglinde dnemli konularla
ilgili raporlart dogrudan adli ve idari mercilere intikal ettirme olanagi saglayan
diizenlemenin Anayasaya uygun oldugu sdylenemeyecektir. Ciinkii, Anayasa’da
DDK’nin goérev tanimi igerisinde sorusturma yapma ya da dava agilmasini isteme
gibi bir yetkisi yoktur.*”?

Ogretide, 1990 tarihli degisiklik dncesi veya sonrasi, DDK raporlarmin
baglayicilik giicliniin olmadigi, bir “6n rapor” ya da “ihbar” niteligini tasimakta
oldugunu, kamu kurum ve kuruluslarinin DDK raporlar1 dogrultusunda igslem yapma
mecburiyetinin  bulunmadigi, Cumhurbagkaninin kamu kurum ve kuruluslar
tizerinde bu yonde icrai bir yetki kullanamayacagi ve sonug itibariyle Tiirk idare
hukukunda DDK raporlarina baglayici gii¢ taninmasinin miimkiin olmayacag1 goriisii
de savunulmaktadir.**

DDK iiyelerini atama yetkisi dogrudan ve sadece Cumhurbaskanina ait
oldugundan, Cumhurbagkanimin Kurulun iiye olusumunu istedigi bicimde belirleme

yetkisi s6z konusu olmaktadir.*”

DDK iiyelerinin gorev siireleri dolmadan
Cumbhurbagkani tarafindan gorevlerinden alinabilmesini miimkiin kilan diizenleme,
iiyelerin giivencesiz bir statiide bulundugu anlamina gelebilmektedir.*”°

Gozler’e gore, DDK’nin varlig1 Tiirk idari teskilatina hakim olan temel ilkeler
ile bagdagsmamaktadir. Idare hukukunun temel ilkelerine gére, Cumhurbaskanina
bagli olan DDK’nin bir bakanlik iizerinde denetleme yetkisine sahip olamamasi
gerekir. Bir bakanlik iizerinde denetleme yetkisi ancak bakanligin en yiiksek

hiyerarsik amiri olan bakan tarafindan dogrudan dogruya veya onun emir ve

talimatiyla gorevlendirecegi bir kisi veya kurul tarafindan kullanilabilir. Bakanlik

%2 Giinday, a.g.e., 5.373-374.

393 Goziibliylik, Yonetim Hukuku, s.74 ; Goziibiiylik, Anayasa Hukuku ..., s.248.

3 Gozler, idare Hukuku I, s.211 ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.557. Aym yonde Bkz.:
Goziibiliyiik, Anayasa Hukuku ..., s.248 ; Turhan, a.g.e., s.120.

% Giinday, a.g.e., s.374.

3% Gozler, idare Hukuku I, 5.210 ; Gozler, Tiirk Anayasa HukuKu, s.555.
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tizerinde baska bir makamin hiyerarsi yetkisi yoktur. Cumhurbaskanligi ile bakanlik
arasinda bir hiyerarsi iliskisi yoktur, Cumhurbaskaninin bir bakanlik {izerinde
hiyerarsi yetkisine sahip oldugundan s6z edilemez.”’ Dolayisiyla hiyerarsi yetkisine
sahip olmayan Cumhurbagkaninin bir bakanlikta DDK yoluyla denetleme yaptirmasi,
Tiirk idare hukuku sisteminin temel ilkelerinden biri olan ve ayn1 zamanda anayasal
diizeyde (m.123) bir ilke olan “idarenin biitiinligli” ilkesine aykirilik arz
etmektedir.*”® Ayrica, merkezi idarenin yerinden yonetim kuruslari iizerinde sadece
“vesayet yetkisi” vardir. Merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslar tizerinde
sahip olmadig1 bir yetki olan “denetleme yetkisi’nin Cumhurbaskanina bagli bir
Kurula verilmesinin de idari rejimimizle bagdasir bir yam bulunmamaktadir.*”

Turhan’a gore ise, 1982 Anayasast ile yeni bir konum ve islevler
kazandirilmak istenen Cumhurbaskaninin, Anayasa ile Ongoriilen yetkilerini
kullanma ve gorevlerini yerine getirme konusundaki 6énemli bir araci olarak goriilen
Devlet Denetleme Kurulunun, bugiinkii bi¢imiyle Anayasada yer almasinin
parlamenter rejimin kurallarina pek uymadigini séylemek miimkiindiir. Parlamenter
rejimde Cumhurbagkaninin yansiz olmasinin siyasal agidan sorumsuz olmasidir.
Siyasal agidan sorumsuz olan bir makama siyasal agidan sorumlu olan makami
denetleme goérevi verilmemelidir.*’

Kamu yonetiminde denetim kural olarak yiiriitmenin bir islevi iken, DDK
orneginde denetim yetkisi biitliinliyle Cumhurbagkaninin elinde olmaktadir. Erogul’a
gore, DDK’nin is¢i ve igveren orgiitlerinde, kamuya yararl derneklerle vakiflarda da
“her tilirlii inceleme, arastirma ve denetleme” yapma yetkisine sahip olmasi

dolayisiyla, bdyle bir yetkiyi, Cumhurbaskaninin ne devletin basi, ne de yiirlitmenin

397 «(_..) Cumhurbaskanlig, Bakanlar Kurulunun ve Basbakanligin idari agidan iistinde yer alan bir

makam degildir.” (Turhan, a.g.e., s.121.)

398 Gozler, idare Hukuku I, s.212-213 ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.557-558. “Tiirk idare
teskilatina hakim olan ilkelerden birisi ‘idarenin biitiinliigii ilkesi’dir. Bu ilkeyi saglayici yetkilerden
birisi de ‘hiyerarsi yetkisi’dir. ‘Denetleme yetkisi’, hiyerarsi yetkisinin kapsaminda yer alan bir
yetkidir. Bu nedenle, denetlemenin 6n kosulu, denetleyen makam ile denetlenen makam arasinda
hiyerarsi iliskisinin olmasidir. Yani ancak hiyerarsi yetkisine sahip bir makam denetleme yetkisine
sahip olabilir. Aralarinda hiyerarsi iligkisi olmayan makamlar arasinda denetleme iliskisi de olamaz.”
(Gozler, idare Hukuku I, 5.212).

% Gozler, idare Hukuku 1, 5.212.

9 Tyrhan, a.g.e., s.121.
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bas1 olma oOzellikleriyle bagdastirma olanagi yoktur ve demokratik bir hukuk
devletinde yeri olmamasi gereken bir yetkidir.*"'

DDK’nin varligi baglaminda, Cumhurbagkaninin 1982 Anayasasiyla
ongoriilen konumu, Cumhurbaskaninin Idare teskilatinin organizasyonu, islevlerinin
dagilimi1 konularinda belirleyici, idare politikalarinin tespitinde ve uygulanmasinda

yonlendirici ve etkili oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir.**

Baska bir deyisle,
Cumhurbaskaninin, Anayasa ile dngoriilen yetkilerini kullanma ve gorevlerini yerine
getirme konusundaki en 6nemli araci olan DDK sayesinde, Idare cihazini kontrol

altinda tutabilmekte, belirledigi dl¢iitler dogrultusunda yonlendirebilmektedir.**?

3. Cumhurbagskanhigi Idare Orgiitiiniin Idare Hukuku Cercevesinde

Sorumlulugu Tartismasi

Hukuk devleti ilkesi idarenin mali sorumlulugu ilkesini de gerektirmektedir.
Bir devlete hukuk devletidir diyebilmek i¢in bu devletin idaresinin eylemleriyle
kisilere verdigi zararlar1 ddemesi gerekmektedir. Baska bir deyisle idarenin mali
sorumlulugu mevcut olmahdir. 1982 Anayasasi (m.125/son) ile bu ilkeyi agikca
kabul etmistir: “idare kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle
yukiimliidiir.” Buna gore Devlet idaresi, dolayisiyla Cumhurbaskanligi idaresi de,
hukuka aykir1 eylem ve islemleriyle kisilere zarar vermisse, bunlari 6demekle
yiikiimliidiir. Idare bu yiikiimliiliigiinii kendiliginden yerine getirmiyorsa,
mahkemeler idareyi verdigi zararlar1 tazmin etmeye mahkum ederler.

Cumhurbaskanligi  idari  teskilatinin  idare = hukuku c¢ercevesinde
sorumlugunun, baska bir deyisle idari ve mali sorumlulugunun mevcudiyetinden s6z
etmek miimkiindiir. Bu sorumluluk tamdir ve her zaman s6z konusu olabilir.
Cumbhurbagkanlig: idari teskilatinin sorumlulugu s6z konusu oldugunda, dava idari
yargida goriilecektir. Damistay Kanunu (m.24)’de sayilan isler arasinda yer

almadigindan dolay1, bu davanin Ankara Idare Mahkemesi’nde goriilmesi s6z

! Erogul, a.g.e., s.4-5. .
492 Soybay, “Devlet Denetleme Kurulu’nun Konumu ve Islevi ()7, s.114.
93 Soybay, “Devlet Denetleme Kurulunun Konumu ve islevi (11)”, 5.224.
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konusu olacaktir. Yine boyle bir davada husumet, Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi’ne yoneltilmesi gerekecektir.***

So6zgelimi, Cumhurbaskani ile miilakat icin Cumhurbaskanlig1 koskiine gelen
gazetecinin basina diisen avize diismesi sonucu yaralanmasi ya da Olmesi veya
Cumhurbagkaninin verdigi bir resepsiyonda ikram edilen yiyeceklerin bozuk
olmasindan dolayr bazi kimselerin zehirlenmesi gibi vaka Orneklerinde,

Cumbhurbagkanligr idari teskilatinin kusurlu sorumluluk ilkesi c¢ercevesinde

- . 4
sorumlulugu s6z konusu olacaktir.**

E. Cumhurbaskanimin Idarenin Bas1 Olup Olmadig Tartismasi

Cumbhurbaskani, Tiirkiye Cumhuriyeti idari teskilati i¢cinde merkezi idarenin
bir unsuru olarak yer almaktadir. Cumhurbaskani i¢in, 1982 Anayasasi’nda devletin
basidir ifadesine®® yer verilmektedir. Cumhurbagskanin1i merkezi idarenin bagkent
teskilat1 i¢inde konumlanmaktadir. Peki Cumhurbaskani i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti
Idaresinin bagidir diyebilir miyiz? Baska bir sekilde sorarsak, Cumhurbaskan
merkezi idare teskilat1 icinde yer alan biitiin idari organlarin iistiinde hiyerarsik bir
ozellige sahip midir? Kanaatimizce bu sorularin yaniti olumsuzdur. Ciinkii, birincisi
bunu sOylememizi miimkiin kilan Anayasal veya yasal bir dayanagimiz mevcut
degildir. Ikincisi, Cumhurbaskanina iliskin mevcut diizenlemelerden de bu sonucu
cikarmak miimkiin degildir. Uciinciisii, Cumhurbaskaninin sistem igindeki islevsel ve
orgiitsel yonleri de bizi bu sonuca gotiirecek nitelikte degildir.

Duran da,*”’ birbirine hiyerarsi iligkisi ile baglh orgiitlerden olugmus bir biitiin
olarak merkezi idarenin, bu anlamda devlet idaresinin biitiinliigiinii temsil ve ifade
edecek bir organ, makam veya yetkili kisi belirlenmis olmadigin1 belirtmektedir.
Aym eksiklik, Tiirkiye Idaresinin biitiinii i¢in de s6z konusudur. Devletin yiiriitme

organlar1 arasinda ne Cumhurbaskani, ne Basbakan, ne de Bakanlar Kurulu, hukuk

404 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.553-554.

105 Ae.

496 1982 Anayasasi (m.104/1). Ayni ifade 1924 Anayasasi (m.32)’de, 1961 Anayasas1 (m.97/1)’de de
gecmektedir.

*7 Duran, bu tespitini her ne kadar 1961 Anayasasi bakimindan yapmakta ise de, kanaatimizce s6z
konusu tespit 1982 Anayasasi bakimindan da gecerlidir.
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acisindan, merkezi idarenin simgesi listiin makam durumundadir. Merkezi idarenin
simgesi anlaminda, Devlet idaresinin ¢ok sayida ve ayni diizeyde iistiin makamlari
olarak bakanlardan sz edilebilir. Cumhurbagkani, Bagbakan veya Bakanlar Kurulu,
bakanlar iistiinde hiyerarsik giice sahip bulunmamakta ve sadece siyasi etki
yapabilecek durumdadir.*®®

Ayni baglamda Cumhurbagkan1 ac¢isindan devam eden Duran, 1961
Anayasasi’nda (m.97)’deki “Cumhurbagkan1 Devletin basidir. Bu sifatla, Tiirkiye
Cumbhuriyetini ve Milletin birligini temsil eder” hitkmiiniin, Cumhurbaskaninin Idare
biitliniinii ya da merkezi idareyi moral ve sembolik bigimde temsil etmesi yoniinde
anlasilamayacagi, Cumhurbagkaninin gerek bu fikrada gerek izleyen hiikiimlerde
sOzii edilen gorev ve yetkileri idare islevi ve teskilati ile ilgili bulunmadigindan,
kendisine Tiirkiye Idaresinin ve hatta merkezi idarenin birligini temsil ve ifade
olanagini ve distiin makam durumunu saglayamadigini belirtmektedir.*””

Belirtmek gerekirse, Tiirk idare sisteminde, merkezi idare teskilatinin, yani
devlet idaresinin en yiiksek karar organi Bakanlar Kurulu’dur.*'® Ayrica, bakanlar
her biri belli bir kamu hizmetinin orgilitlenme birimi olan bakanlik teskilatinin basi ve

411

en yiiksek amiri konumundadir. Bakanlarin, her bir bakanin kendi gorev

alanlarinda merkezi idareyi temsile yetkili oldugunu kabul etmek gerekecektir.*'

1982 Anayasasi’nin Basbakani, bakanlar karsininda giiclendiren ve {istiin
kilan hiikiimleri dolayisiyla, Basbakanin idarenin basi durumunda oldugunu

sdyleyenler dahi vardir.*"

%8 Duran, idare Hukuku ..., , s.79-80.

“ Ase., s.81.

19 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.124. “Bakanlar Kurulu, yasama ve yargi fonksiyonu alanina
girmemek sartiyla, idari fonksiyon alaninda, istedigi her konuda faaliyet gosterebilir; her konuda karar
alabilir.” (A.e.)

‘1 Ae, s.13.

2 Dyran, idare Hukuku ..., s.82.

413 Gozler, idare Hukuku Dersleri, s.126-127 ; Gozler, idare Hukuku I, s.218. S6z konusu ilgili
Anayasa hiikiimleri (m.112 ) ve (m.109)’dur. Ayrica, 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda
Kanunun 4’lincii maddesinde de “Basbakan, Bakanlar Kurulunun bagkani, bakanliklarin ve
bagbakanlik teskilatinin en {ist amiridir.” denilmektedir. Ancak tiim bunlar, Bagbakanin bakanlar
iizerinde tam anlamryla bir hiyerarsi yetkisine sahip oldugu anlamina gelmemektedir.
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SONUC

Siyasi rejim tercihi bakimindan esas olarak parlamenter cumhuriyet rejimini
benimsemis olan {ilkemizde, Devlet baskaninin adi Cumhurbagkanidir.
Cumbhuriyet’in ilan1 ile birlikte anayasal sistem igerisine dahil olan Cumhurbaskant,
lic cumhuriyet donemi anayasasina bir siije olarak konu edilmis ve statiisi, islevleri,
nitelikleri anayasal diizeyde diizenlenmis ve belirlenmistir. Diizenlenis bi¢cimi ve
icerigi nasil olursa olsun, Cumhurbagkani siyasi, hukuki ve idari sistem igerisinde her
zaman belirli diizeylerde gerek kisi olarak gerek makam olarak yerini almustir.
Bununla birlikte, siyasi, hukuki ya da idari, her bir yoniiyle Cumhurbaskani
tartismalarin kaynagi durumuna da gelmis ve statiisi, islevleri, nitelikleri bakimindan
anayasal degisikliklere ugramistir.

Cumbhurbaskani, ilk bakista, tek kisiden olugsmakta olan bir anayasal organ
durumundadir. Esasen ve agirlikli olarak bir anayasa hukuku siijesidir.

Ozellikle 1982 Anayasasi ile Cumhurbaskanina yiiklenen islevsel ve drgiitsel
idari yonlerden dolay1, onun bir anayasa hukuku siijesi olmasindan baska ve ayrica
bir idare hukuku siijesi olarak da kendisinden s6z etmek kaginilmaz olmakta,
dolayistyla idare hukuku ilke ve esaslar1 agisindan da degerlendirilmesi bir gereklilik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gereklilik dolayisiyla, Cumhurbaskani idare ile
hukuki iliski noktalar1 iizerinden analiz edilmis ve tezimiz ile Cumhurbaskaninin
ayni zamanda bir idare hukuku siijjesi yOniiniin de bulundugu sergilenmis
olunmaktadir. Cumhurbagkan1 anayasa hukuku ilke ve esaslari agisindan
degerlendirilebilmekle birlikte, idare hukuku ilke ve esaslar1 acisindan da ele
aliabilecek oOlciide idari Ozelliklere sahip bulunmaktadir. Cumhuriyet donemi
anayasalar1 arasinda 6zellikle 1982 Anayasasi ile birlikte Cumhurbagkaninin idare ile
iligki noktalarinda artma oldugunu ve gerek oOrgiitsel yoniiyle gerekse islevsel
yoniiyle daha c¢ok idari sistem igerisine dogru dahil edilmekte oldugunu tespit
etmekteyiz.

Devlet tiizel kisisinin iradesini agiklayan, her biri belli gorevleri yerine
getiren devlet organlari1 ve bu organlarin islevleri (devlet islevleri) vardir.

Cumhurbagkan1 da bir devlet organidir ve yiiriitme organi (kuvveti) i¢inde belli

177



devlet islevlerini yerine getirmektedir. Bununla birlikte Cumhurbagkani ayni
zamanda bir idare yonii olan organ-kisi olmakta ve merkezi idarenin bir unsuru
olarak belli idari islevleri yliriitmektedir.

Cumbhurbaskanii bir idare hukuku siijesi kilan yonlerini, onun anayasa
hukuku siijesi olma yonlerinden tamamen ayr1 diisiinmek miimkiin olmayip, her ikisi
bakimindan birbirlerinin dzelliklerini etkileyen noktalar mevcuttur. Ornegin, gérev
ve yetkilerinin niceliginden bunlarin kullanilis bicimlerine, siyasi rejimlerdeki
degisen konumundan sorumsuzluk boyutuna, organlar ve kurumlar arasindaki
iliskilerden yapisal unsurlara olmak {izere degisen temellerde etkilere rastlamaktayiz.

Siyasi rejimler Cumhurbagkaninin gerek siyasi gerek hukuki ve gerekse idari
anlamda islevini ve konumunu, roliinii etkileyebilmektedir. Oyle ki, her iilke sahip
oldugu siyasi rejimlerin ilke ve esaslari dogrultusunda Cumhurbaskanina siyasi-
hukuki-idari sistem igerisinde degisen roller ve islevler yiiklemektedir. Her bir rejim
tiirti icerisinde Devlet baskani, farkli bicimlerde isimlendirilebilmektedir. Devlet
bagkan1 genel olarak Bagkanlik rejiminde “baskan”, parlamenter rejimler igerisinde
monarsilerde  “kral”,  cumhuriyetlerde ve yart baskanlik  rejimlerinde
“cumhurbagkan1” adiyla ifade edilmektedir.

Esasen parlamenter rejim temeline yaslanan anayasal sistemimizde,
Cumbhurbagkani, baskanlik rejimindeki bir baskan kadar ya da yar baskanlik
rejimindeki bir Cumhurbaskani kadar sistem ic¢inde ¢ok etkin olmamakla birlikte,
onun ylriitme i¢inde de acik bir siyasi istiinliiglinden s6z etmek pek miimkiin
degildir. Ornegin; baskanlik rejimindeki gibi isleyisi ve kararlarin olusturulmasi
bakimindan yiiriitmenin tek ve asil yetkilisi bir Devlet baskani konumunda
sayltlmamigtir. Yar1 bagkanlik rejimindeki gibi, ylriitmenin diger kanadi olan
Bakanlar Kuruluna baskanlik etmesi siirekli olmayip, siyasetin i¢cinde de ¢ok aktif
degildir. Kimi gorev ve yetkileri kullanmada Devlet bagkaninin tek basma yetkili
kilinmas1 gibi siyasi rejimler arasinda ortak bir noktadan s6z etmek de miimkiindiir.

Cumbhurbaskani, anayasa hukuku cercevesinde degerlendirilirken, genel
olarak devlet organlari arasinda yiirlitme organi i¢inde konumlandirilmaktadir.
Cumhuriyet donemi anayasalarinda ylriitme organi, daima iki kanatli/bash olarak
tasarlanmistir: bir kanadinda bir kisi olarak Cumhurbaskani, diger kanadinda

Basbakan ve bakanlarin olusturdugu bir kurul olarak Bakanlar Kurulu. Yiiriitme
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yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan birlikte kullanilmak
durumundadir. Yiriitme yetkisinin kullaniminda, Cumhurbaskaninin iradesi de
gerekli ve sarttir. Cumhurbagkani da ulusal egemenligi kullanan Anayasal ve yetkili
bir organ konumundadir.

Cumhurbagskani, hukuk sistemi igerisinde esas olarak yiiriitme organinin
icinde miitalaa edilmekte ve bu bakimdan yiirlitme yapisi igerisinde esasen bir siyasi
kisilik tagiyan bir makam olmakta ve siyasal bakimdan sorumsuz olma, gorevi ile
ilgili cezai ve hukuki sorumsuzluk tasimakta, yliriitmenin siyasi islevi bakimdan geri
planda kalmakta, birtakim siyasi gorev ve yetkilerle de donatilmaktadir.

Cumbhurbagskani hem “devletin bas1” hem de “yiiriitmenin bas1” olmak tizere
ikili bir nitelige de sahip bulunmaktadir.

Anayasa tarafindan kendisine verilen gorev ve yetkilerden bir kismina
‘Devletin bagi sifatiyla’ ve bir kismina da ‘Yiiriitmenin bagi sifatiyla’ sahip oldugu
gerek Ogretide gerek ictihatlarda kabul edilmektedir. Bu baglamda, ‘devletin bas1’
sifatiyla sahip oldugu gorev ve yetkileri ‘tek bagina’ kullanacagi, ‘Yiirlitmenin bag1’
sifatiyla sahip oldugu gorev ve yetkileri ise, yiiriitmenin siyasi sorumlu kanadi
Bakanlar Kurulu ile birlikte kullanmasi1 gerekecegi ileri stiriilmektedir. Bu bakimdan
yapilan ayrima gore, Cumhurbaskaninin Devletin basi sifatiyla sahibi oldugu ve onun
tarafindan tek basina kullanilabilecegi kabul edilen gorev ve yetkilere 6rnek olarak;
kanunlart bir defa daha goriisiilmek lizere TBMM’ye geri gonderme, Anayasa
Mahkemesi’'nde iptal davasi agma gibi yasama alanma iligkin gorev ve yetkiler;
yluksek yargi organlarina iiye se¢me/atama gibi yargi alanma iligkin gorev ve
yetkiler; TBMM adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin baskomutanligini temsil etmek,
bagbakan1 atamak ve istifasin1 kabul etmek, gerekli goérdiigii hallerde Bakanlar
Kuruluna baskanlik etmek gibi yiiriitme alanina iliskin gorev ve yetkiler ve ayrica
temsil ve gozetme yetkileri sayilabilir.

Cumhurbagkaninin yiiriitmenin bag1 sifatiyla sahibi oldugu ve karsi imza
kuralina tabi olacagi kabul edilen gorev ve yetkilere 6rnek olarak ise sunlar
sayilabilir; stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle belirli kisilerin cezalarini
hafifletmek veya kaldirmak, bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek,
genelkurmay bagkanini atamak, milletleraras1 andlagmalari onaylamak ve

yayimlamak gibi yliriitme alanina iligkin bazi gérev ve yetkiler.
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Cumhurbaskaninin Anayasa hukuku c¢ercevesinde degerlendirirken, 6ne ¢ikan
bir yonii de parlamento ile iligkisidir. Devletin yasama islevini yliriiten ve yasama
organi olan parlamento (TBMM) ile devletin yiiriitme organi igerisinde yer alan ve
yliriitme islevini yiiriitmekte olan Cumhurbagkani arasinda cumhuriyet dénemi
anayasalar1 her zaman birtakim hukuki iliski noktalar1 6ngérmek suretiyle
birbirleriyle iliskilerini saglamislardir. Bu hukuki iligki noktalar1 arasinda en ¢ok 6ne
cikani, Cumhurbagkaninin se¢iminin parlamento tarafindan yapilmasidir. Yine
Cumhurbaskaninin, parlamento ile ilgili olarak sahip oldugu gorev ve yetkileri
dolayisiyla, her bir gorev ve yetkinin ilgili oldugu iliski noktalarinda iki organ
arasinda anayasa hukuku cercevesinde iliskiler siirdiiriilmektedir. Bu iligkilerde
Cumhurbaskani, bir siyasi makam olarak, Devletin bagi sifatiyla ve yiirlitmenin
hiiklimet islevi igerinde hareket etmektedir. Bu iliskilerin yiiriitiilmesinde
Cumhurbagkani idari isleve dahil olan islem ve eylemlerde bulunmadigi, idare ile
ilgili islem ve eylemler gerceklestirmedigi kabul edilmektedir.

Yiiriitme organint olusturan Cumhurbaskaninin ve Bakanlar Kurulu’nun bu
yonden siyasal niteligi agir basmakla beraber, bu iki siijeyi Idareden tamamen ayri
diisinmek de miimkiin degildir. Siyasi yonlerinin yan1 sira Bakanlar Kurulu,
Basbakan ve bakanlar merkezi idarenin birer unsuru olarak gerek hiyerarsik amiri
bulunduklar1 idari teskilatlar gerekse diizenledikleri ve tesis ettikleri tiizik,
yonetmelik, genelge, bireysel idari islemler dolayisiyla idari yonlere de sahip
bulunmaktadir. Cumhurbaskan1 acisindan da, onun siyasi yonlerinden bagka merkezi
idarenin baskent teskilat1 i¢erisinde bir konuma sahip olmakla birlikte gerek baglh
kurumlar dolayisiyla sahip oldugu idari teskilat gerek icine bir siije olarak katildigi
Milli Giivenlik Kurulu gibi kurumlar dolayisiyla orgiitsel temelde ve diger taraftan
sahip oldugu idari nitelikteki gorev ve yetkileri ile birlikte tesis ettigi idare ile ilgili
islem ve eylemler dolayisiyla islevsel temelde idari yonlere sahip bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin de ictihatlarinda  belirttigi  lizere, 1982
Anayasasi’nda Cumhurbaskanina sistem igerisinde “giiclii” ve “etkili” bir konum
verilmistir. Bu konumu, artan gorev ve yetkilerinden ve bu gorev ve yetkilerin
cogunu tek basina kullaniyor olmasindan ¢ikarmak miimkiindiir. Cumhurbaskaninin
giiclendirilmesi egiliminin idari yonlerden kendisine yansimasi da s6z konusudur.

Cumbhurbagkanina 1982 Anayasasi ile birlikte artan diizeyde islevsel ve orgiitsel
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yonler kazandirilmasini, Cumhurbagkaninin giiclendirilmesi egilimi ile birlikte
okumak miimkiindiir.

Cumbhurbaskanina atfedilen ve adeta onunla 6zdeslestirilen birtakim temel
ozellikler vardir: siyaseten tarafsizlik, Devletin basi sifatiyla ve yiiriitmenin siyasal
sorumsuz kanadi olarak giinliik siyasetin disinda kalma, partiler-iistii davranma, kimi
zaman yliksek uzlastirict olarak 6ne ¢ikma, denge rolii oynama, uyarict ve hakem
olma, bagimsiz olma gibi.

Anayasal diizenlemeler ile gergeklestirilmeye ve saglanmaya calisilmasiyla
pozitif temelleri de bulunan s6z konusu temel 6zellikleri, Cumhurbaskaninin gerek
siyasi gerek hukuki gerekse idari sistem i¢indeki konumlanmalarina yansimakta ve
gerek hiikiimet (siyasi) gerek idari islevleri kapsaminda da Onemli ve gerekli
olmaktadir. Onemli ve gerekli olmasi, Cumhurbaskanmm Devletin basi sifatini
tagimasi, tiim ulusu temsil ediyor olmasi, hukuku gézetmesi, herkese ve her kesime
kars1 esit mesafede bulunmasi, giinliik siyasetin disinda kalmasi ve partiler-iistii
konumunu siirdiirmesi, hakem, uyari ve denge rolii oynamasi, dnemli gorev ve
yetkilere sahip olmasi, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasinin ve hukuka
uygunlugun saglanmasi1 gibi noktalarda kendisini gdstermektedir. Idari yonlerine
yansimalarma baktigimizda, ornegin Cumhurbagkanina taninan bir¢ok gorev ve
yetkinin, 6zellikle Tiirk idare yapisi igerisinde bulunan ve bunlar arasinda YOK,
tiniversiteler gibi kamusal idari kurumlara ve ayrica tarafsizlik ve bagimsizlik
ozellikleri yargisal islevleriyle biitiinlesik olan yiliksek yargi organlarina yapmakta
oldugu kamu gorevlisi segme ve atama yetkilerini ve yine baska idare ile ilgili islem
ve eylemleri yapma yetkisini haiz bir idari makam olmasinin temelinde s6z konusu
ozelliklerinin de etkisi bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Yine 6rnegin, Idarenin
denetlenmesi konusunda, kendisine bagli olarak Devlet Denetleme Kurulu gibi bir
denetim mekanizmasinin goérevlendirilmesinde ve bu yolla idareyi denetleme
imkanina sahip bulunmasinda s6z konusu 6zelliklerinin pay1r mevcuttur.

Cumbhurbaskaninin gorev ve yetkilerini, 6zellikle de tek basina islemlerle
kullanirken tarafsizligina ve diger temel 6zelliklerine golge diisiirmemesi gerekir.
S6z konusu temel 6zelliklerin, Cumhurbagkaninin igslem ve eylemleri bakimindan

dogrudan ve hukuki olarak degil belki ama en azindan manevi sahsiyeti anlaminda
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ve siyasal rejimin esaslar1 c¢ergevesinde bir sinirlayic1 ve cgergeve c¢izen islev
gérmesinden sz edebiliriz.

Cumhurbagkani, yliriitmenin siyasi/hiikiimet islevine giren gerek anayasal
gerek uluslararast planda birtakim islem ve eylemlerini icra etmektedir.
Cumhurbagkaninin hiikiimet islevine girdigi kabul edilen islemleri olarak yasama
alanina iliskin gorev ve yetkileri dolayisiyla yaptigi ¢ogu islemler ve yiiriitme alanina
iligkin olan birkisim gorev ve yetkilerine iligskin islemlerden séz edilmistir. Bu
kategoride yer alan islemleri, ‘yiiksek siyasete’ veya ‘siyasi islere’ iliskin olmalar1 ve
idari islev Ozelligi tasimamalar1 dolayisiyla mahiyetleri geregi idare ile ilgili islem
olarak degerlendirilememekte ve boyle sayilmadiklari i¢in de idari yargisal
denetimleri miimkiin olmamaktadir.

Yukarida siyasi kisilik ve siyasi islev derken buradaki “siyasi” sozciigiinii
glinliilk siyaset anlaminda kullanmadigimizi belirtmemiz gerekir. Kastedilen,
Cumbhurbagkaninin idari islevine dahil olmayan, yiirlitme igindeki hiikiimet islevi
yoniidiir ve devletin yiiksek siyasetidir.

Cumhurbagkaninin goérev ve yetkileriyle baglantili olarak, yapacagi islem ve
eylemlerinden dolayr sorumlu olup olmayacagi da irdelenmesi gereken konular
arasindadir.

Oncelikle siyasal sorumsuzluk bakimindan yaklastigimizda,
Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini yerine getirirken gerek karsi imza kurali ile
gerek tek basina yaptigi islemlerden siyasal yonden sorumlu tutulamayacagi kabul
edilmekte ve bunu Ongoren pozitif temellere de anayasalarda yer verilmektedir.
Cumhurbagkan: yiirlitme organinin siyasal bakimdan sorumsuz kanadini teskil
etmektedir. Parlamenter rejimlerde siyasal sorumlu kanad Bakanlar Kurulu’dur.

Cumhurbagkaninin cezai sorumsuzlugu konusunda ise “gorevi ile ilgili olan
suclar” ile “goreviyle ilgili olmayan suglar” ayirimi yapilmaktadir. Buna gore,
Cumhurbagkan1 goreviyle ilgili suglardan dolayr kural olarak cezai bakimdan
sorumsuz, tek istisnai hal olarak “vatana ihanet” sucunu islemesi durumunda cezai
bakimdan sorumlu olacaktir. Cumhurbaskan1 gorevi ile ilgili olmayan suglardan ise
cezai bakimdan sorumlu olacaktir.

Cumhurbagkaninin hukuki sorumsuzluguna iligkin olarak ise yine bir ayrim

yapilmaktadir, bu ayrim “goreviyle ilgili hukuki islem ve eylemleri” ile “géreviyle
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ilgili olmayan islemler ve eylemler” bigimindedir. Buna gére, Cumhurbaskaninin
goreviyle ilgili islem ve eylemlerinden dolay1 hukuki sorululugu yoktur; goreviyle
ilgili olmayan islem ve eylemlerden ise hukuken sorumlu tutulabilecektir.

Idare ile ilgili islem ve eylemleri baglaminda Cumhurbaskanmin siyasal-
cezai-hukuki sorumsuzluk konularina yaklastigimizda neler sdyleyebiliriz? Birincisi,
Cumhurbagkaninin siyasal sorumsuzlugu esasen onun hiikiimet/siyasi islevine giren
islem ve eylemleri bakimindan s6z konusu oldugu i¢indir ki, burada bir idari iglevden
ve dolayistyla bir idare ile ilgili islem ve eylemden s6z edilemeyecektir, bundan
dolayr idare hukuku acisindan sdylenebilecek fazla bir sey yoktur. Ikincisi,
Cumhurbaskaninin cezai sorumsuzlugu/sorumlulugu ceza hukuku kapsaminda bir
sorumluluk konusudur, esasen idare hukukuna iliskin bir yonii bulunmasa da,
Cumbhurbagkaninin idari gorev ve yetkilerini kullanirken bir su¢ islemesi halinde
(6rnegin; Cumhurbaskaninin bir atama islemi yapmasi ile ilgili olarak riigvet sugunu
isledigi varsayiminda) gorevi ile ilgili bir su¢ olmasi nedeniyle Cumhurbaskani
hakkinda cezai sorumluluk mekanizmast (sorusturma ve/veya kovusturma)
isletilemeyecektir. Uciinciisii, Cumhurbaskanmin hukuki sorumsuzlugu/sorumlulugu
da 6zel hukuk (Medeni Hukuk, Borg¢lar Hukuku gibi) kapsaminda bir sorumluluk
konusudur. Cumhurbagkaninin idari gorev ve yetkileri dolayisiyla gerceklestirdigi
islemlerinden ve/veya eylemlerinden dolayr maddi ve/veya manevi zarara
ugradigindan bahisle Cumhurbagkaninin hukuki sorumluluguna gidilebilmesi
miimkiin olmayacaktir, c¢linkii Cumhurbagkaninin gorevi ile ilgili islem ve
eylemlerinden dolay1 hukuken sorumsuz oldugu gerek 6gretideki ¢ogunlukca gerek
ictihatta kabul edilmektedir.

Peki, idare hukuku teorisi igerisinde bir sorumluluk tiirii olan “idari
sorumluluk” kavrami Cumhurbaskam agisindan gegerli midir? Idarenin idare
hukukuna tabi idari faaliyetlerinden dogan mali sorumlulugu ifade eden “idari
sorumluluk”, esasen, idari isleve dahil olan ve yine tipik anlamda idare organlari i¢in
s0z konusu olabilen, kusur ve/veya kusursuzluk temeline gore isletilebilen bir
sorumluluk tiirtidiir. Cumhurbaskanina karsi idari sorumluluk isletilemez. Ciinkdi,
birincisi, Cumhurbaskani tipik anlamda ve siirekli bir idare organi degildir. Ikincisi
ve daha 6nemlisi, Cumhurbaskaninin siyasal-cezai-hukuki sorumsuzluk konularinda

goriildiigii ve Anayasalarda da Ongoriildigl tlizere gorevleriyle ilgili islem ve
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eylemlerde sorumlulugu kabul edilmemektedir. Bu sorumsuzluk hallerinin, idari
sorumluluk konusunu da kapsamina alacagi ve dolayisiyla Cumhurbagkaninin idari
sorumsuzluguna gidilecegi kabul edilebilmelidir. Zaten, idare ile ilgili birtakim iglem
ve eylemleri halihazirda tek basina yapan ve bu tek basina yaptigi islem ve eylemlere
kars1 yargisal denetim yolunu Anayasaca kapali tutan hiikiimler (m.105/2, m.125/2)
dolayisiyla yine Cumhurbaskaninin idari sorumluluguna gidebilmek miimkiin
olmayacaktir. Cumhurbaskaninin idari islevine girip de, Bakanlar Kurulu ile birlikte
yaptig1 islem ve eylemlerden dolayr her tiirlii sorumlu makam Bakanlar Kurulu
oldugundan ve bu birlikte yapilan islem ve eylemlere karsi yargi yolu da agik
bulundugundan dolayi, bu islem ve eylemlerden dogacak idari sorumluluklar i¢in
basbakan ve/veya ilgili bakan aleyhine dava agilabilecektir.

Tiim bu hukuki ve biraz da sistem/rejim temelli agiklamalar karsisinda, sdyle
bir soru yine akla gelebilir? Neden Cumhurbaskani hukuksal kurallar uyarinca ve
gerekcelerle de olsa, goreviyle ilgili islem ve eylemleri dolayistyla sorumsuzluklarla
donatilmistir? Bu sorunun cevabi tamamen tarihidir, Cumhurbagskaninin Devletin
bas1 ve bagkani olmasindan kaynaklanan kisilik 6zellikleriyle ilgilidir.

Cumhurbaskanina ¢ok sayida ve yasama, yiiriitme ve yargi olmak iizere tim
erk alanlarinda yetkiler taninmis olmasinin arkasinda yatan bir husus olarak
Cumbhurbagkaninin “devletin bas1” sayilmis olmasmi dile getirebiliriz. Soyle ki,
devletin tiim islevsel alanlarina yonelik bir yetki kullanimi s6z konusu oldugunda, bu
yetki kullanimin1 devletin makamlar1 igerisinde hangisine vermek gerektigi
dislintildiiglinde, bu makamimn “devletin bas1” olarak Cumhurbaskaninin
belirlenmesinin, tarafsiz ve bagimsiz nitelikleri de goz 6niinde bulunduruldugunda en
isabetli yaklasim oldugu kanaatindeyiz. Ozellikle idari nitelik tasiyan yetkiler
bakimindan bu durum kendini daha ¢ok gostermektedir.

Siyasal ¢ekisme ve tartismalarin disinda, lizerinde devletin siirekliligini ve
milletin birligini temsil eden ve siyasal sistemde bir denge ve istikrar unsuru tarafsiz
bir kamu makami olarak Cumhurbaskani, tiim cumhuriyet donemi anayasalarinda
Devletin bas sifati ile donatilmstir.

Anilan siyasi yonleriyle birlikte ve bunlardan ayr1 olarak, Cumhurbaskanini

bir idare hukuku siijesi kilan gerek idare ile ilgili islem ve eylemleri dolayisiyla
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islevsel olarak gerekse idare Orgiitii (teskilati) dolayisiyla orgilitsel/organik olarak
idari yonleri de mevcuttur.

Oncelikle islevsel yoniine odaklandigimizda, Cumhurbaskaninin gerek
dogrudan kendisine bahsedilen gorev ve yetkileri gerekse yliriitme organinin diger
kanadi olan Bakanlar Kurulu’nun gorev ve yetkileri dolayisiyla yiiriittiigli birtakim
islem ve eylemler vardir. Cumhurbaskani, bu islem ve eylemlerinden bazisin
Anayasa’nin  kendisine vermis oldugu yetkiyle tek basina ve bazisim1 yine
Anayasa’nin ve ictihatlarin yiiriitmenin her iki kanadinin birlikte islem yapmasini
ongormesi nedeniyle Bakanlar Kurulu ile birlikte kullanmaktadir. S6z konusu gorev
ve yetkiler arasinda ‘idari nitelik’ tagiyanlar bulundugu gibi, yine s6z konusu goérev
ve yetkilerin icrasi dolayisiyla yapilan idare ile ilgili islemler bulunmaktadir. ‘idari
nitelik’ bulunup bulunmadigini ve/veya ‘idare ile ilgili islem’ olma 6zelligi tastyip
tasimadigini tespit etmede kullanilan o6lgiitlere baktigimizda, ‘idari islev goérme’,
‘icrailik niteligi”, “idari teskilata/makama iliskin olma”, “siyasi sorumlu aranmasi”
gibi Ol¢iitlerle karsilasmaktayiz. Bu baglamda yaklastigimizda, Cumhurbaskaninin
‘idari nitelik’ tastyan gorev ve yetkilerine ve/veya kimi gorev ve yetkilerini kullanimi
dolayisiyla tesis ettigi idare ile ilgili islemlere baslica 6rnek olarak segme ve atama
islemleri igerisinde Devlet Denetleme Kurulu iiyelerini ve bagkanini atamasi,
Genelkurmay baskanmi atamasi, YOK iiyelerini segmesi, iiniversite rektorlerini
secmesi, yiksek yargi organlarina {iye se¢mesi/atamasi, Cumhurbagkanlig
kararnamesi diizenlemesi, bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu ile sikiyonetim
veya olaganiistii hal ilan etmesi veya kararnamesi c¢ikarmasi, belli kimselerin
cezalarini kaldirmasi veya hafifletmesini sayabiliriz.

Bir islemin “idari islem” olarak nitelenmesinin sonucu sudur: idari islemler
‘idare hukuku ilke ve esaslari’'na tabi olmak durumundadir. Buna gore
Cumhurbagkaninin  idare ile ilgili islemleri idare hukuku c¢ergevesinde
diistintilecektir. Dolayisiyla bu yoniiyle Cumhurbaskani, islevsel anlamda bir idare
hukuku siijesi haline gelmektedir. Diger taraftan Cumhurbagkaninin s6z konusu idare
ile ilgili iglemlerinin de idare hukuku ilke ve esaslar1 ¢ergcevesinde miitalaa edilmesi
noktasinda, bu islemlerin ozellikle tek basina yapmakta oldugu idareye iliskin
islemlerin (Bakanlar Kurulu ile birlikte yapilan idari islemler yoniinden yargisal

denetimin kapali olmasi1 s6z konusu degildir) idari yargi denetimine tabi olmasi,
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baska bir deyisle idari yargisal denetim yolunun agik tutulmasi gerekmektedir. Bu
gereklilik, en basta Hukuk Devleti ilkesinin bir geregidir. Ancak bu noktada
karsimiza, Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemlere, dolayisiyla idare ile ilgili
islemlerine de kars1 yargisal denetim yolunu kapatan 1982 Anayasasi’nin (m.105/2)
ve (m.125/2) hiikiimleri ve Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun (m.2/3) hiikkmii
cikmaktadir.

Cumhurbagkani, devlet tiizel kisiligini temsil edenlerden biri olarak,
Bagbakan, bakanlar gibi, merkezi idarede idare adina irade aciklama yetkisine sahip
kisiler arasindadir. S6z konusu yetki yer bakimindan biitiin iilke diizeyindedir.

Orgiitsel/organik yoniine odaklandigimizda ise, dncelikle Cumhurbaskaninin
hem bir gergek kisi olarak hem de bir (idari) makam olarak Tiirk idari yapisinda
merkezi idarenin baskent teskilati i¢inde bir konumu bulundugunu tespit etmekteyiz.
Cogunlukla; idare hukuku sistematiginde Cumhurbaskani, merkezi idarenin bir
unsuru olarak ele alinmaktadir. Bdyle olmakla birlikte, Cumhurbaskani, sistem
icerisindeki islevlerinin agirhigr disiiniildiigiinde ve Anayasa’nin organik anlamda
T.C. idaresini diizenleyis bi¢cimi goz Oniinde tutuldugunda, gercek anlamda tipik bir
Idare orgam1 degildir, baska bir deyisle esasen bir idare makamini isgal
etmemektedir. Tirk idari yapist igerisinde siirekli idari islevler yerine getiren ve
baska bir makamin hiyerarsisine veya idari vesayet yetkisine tabi klasik anlamda bir
Idare olarak kendisinden séz edilemez. idare kavramiyla organik anlamda genel
olarak kastedilen, yliriitmenin i¢inde yer almakta olan ve idari semsiyesi de bulunan
Bakanliklar ve bunlarin hiyerarsisine tabi kamu idareleri, bunlardan bagka yerel
yonetimler ve hizmet yerinden yonetim kuruluslaridir. Diger taraftan,
Cumhurbasgkaninin hicbir idari yonii olmadigindan, idare hukukunu ilgilendiren
islevsel ve orglitsel/organik Ozellikleri bulunmadigindan s6z edemeyiz. Bagka bir
deyisle, Cumhurbaskaninin idare kavramiyla ¢ok yakin hukuki iliskileri oldugunu
sOylemek ve bu iliski noktalari tizerinden degerlendirmek miimkiindiir.

Cumhurbagkaninin, merkezi idarenin veya Tiirk idare teskilatinin tiimiiniin,
idare hukuku anlaminda hiyerarsik amiri oldugu sdylenemez. Tiirk idari yapisinda,
merkezi idare (devlet) bakanliklar bigiminde Orgiitlenmistir ve her bir bakanligin
basindaki bakan, kendi bakanligi altindaki idari teskilatin hiyerarsik amiri olarak
kabul edilmektedir. Dolayisiyla, Cumhurbaskaninin hiyerarsi yetkisi oldugundan
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bahisle, merkezi idare tegkilati1 iizerinde hiyerarsik yetkileri (emir ve talimat verme,
islemleri denetleyebilme, iptal etme ve diizeltme gibi) kullanabileceginden soz
edilemez. Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulunun ve bagbakanligin idari agidan
iistlinde yer alan bir makam konumunda degildir.

Cumhurbaskaninin, Devletin basi olmasi, Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk
milletinin birligini temsil etmesi, Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin
diizenli ve uyumlu ¢alismasini gdzetme yetkisini, idare hukukundaki hiyerarsi yetkisi
ve iglevi ile karistirmamak gerekmektedir. Cumhurbagkaninin anilan Devletin basi
olmasi, temsil ve gozetme gorev ve yetkileri idare islevi kapsaminda miitalaa
edilmemekte, buna bagli olarak bu yonlerden idare hukuku ilke ve esaslari
cercevesinde degerlendirilmemektedir.

Bir idare hukuku siijesi olma yonii de bulunan Cumhurbagkaninin goreve
gelis bicimi baska bir makamin atamasi ile degil, TBMM’ce se¢ilme bigiminde
olmaktadir. Cumhurbaskani, kamu gorevlileri kategorisinde siyasi nitelikli kamu
gorevlileri arasinda sayilmaktadir.

Bagka bir agidan, Cumhurbagkani, hem bir gercek kisi olmast hem de bir
makamu teskil etmesinin yani sira, kendisine bagli kurumlar1 dolayisiyla bir idare
orgiitline sahip bulunmaktadir. Cumhurbagkanligi idare oOrgiitii “Cumhurbaskani
Genel Sekreterligi” biciminde teskilatlanmistir ve bu teskilatlanmanin iginde
bagyaverlik, danigmanliklar, 6zel kalem mudiirligi gibi idari birimler mevcuttur.
Bunlar i¢inde en ¢ok One ¢ikani, ayni zamanda anayasal bir statiisii bulunmasi
dolayisiyla Devlet Denetleme Kurulu’dur. Cumhurbaskaninin siyasi ve idari islerini
gorebilmesi amaciyla var olan Cumhurbaskan1 Genel Sekreterligi tartismalara konu
olmazken, Devlet Denetleme Kurulu'nun varligi ve Cumhurbagkanina bagli olmasi,
islevleri tartigmalara konu olabilmektedir.

Merkezi idare tek bir kamu tiizel kisiligine, yani devlet tiizel kisiligine sahip
olmakta ve merkezi idarenin bir unsuru olarak Cumhurbaskan1 da devlet tiizel
kisiligini temsil etmektedir. Cumhurbaskanlig idari teskilati bakimindan devlet tiizel
kisiligi, Cumhurbagkani ve Cumhurbaskanligt Genel Sekreteri tarafindan temsil
edilmektedir.

Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri dogrudan dogruya Cumhurbaskaninca

atanmakta, Cumhurbagkanina karsi sorumlu olmakta, Cumhurbagkanlig: teskilatinin
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hiyerarsik amiri konumundadir. Cumhurbaskanina bagh kurumlarin ayri bir tiizel
kisiligi yoktur, i¢inde yer alan personel siyasi nitelikli degil, idari niteliklidir ve
istisnai memurluk hiikiimlerine tabidir

Konu bakimindan Cumhurbaskanit Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat,
calisma esaslari, personel islemleri ile smirli ve yetki bakimindan sadece
Cumbhurbagkanina ait olan bir idari diizenleyici islem olarak Cumhurbagkanlig
Kararnamesi bi¢iminde, 1982 Anayasasi ile birlikte Cumhurbaskaninin islevsel
yoniinlin genisletilmesine ornek teskil eden ve tek basina yapabilecegi islemlerden
olan bir islem tiirii ortaya ¢ikarilmistir.

Cumhurbagkaninin, dogrudan kendisine bagli ve bir tiir idari denetim birimi
olan Devlet Denetleme Kurulu ile, yiiriitme ve Idare iizerinde, hiyerarsi anlaminda
degilse de, belli dlciilerde egemenlik-agirlik kurma olanagina sahip oldugundan sz
edilebilir. Gorev alaninin genisligi ve genel idari denetim sisteminden ayriksiligi
tartisma konularmin basinda gelmektedir. Dogrudan idari karar alma yetkisi
bulunmamaktadir, islevi hazirlamis oldugu raporlart Cumhurbagkanina sunmakla
sinirlidir.

Cumhurbagskanina iliskin tartisma konularinin basinda ona Anayasa
diizeyinde verilmis olan gorev ve yetkiler gelmektedir. Diger taraftan,
Cumbhurbagkaninin tek basina islemler yapma konusu, Cumhurbaskani ile hiikiimet
arasinda kimi zaman bir sorun ya da ¢atigma kaynagi olmaktadir. Yargisal denetim
noktasi ise tartigmalara ayrica bir boyut kazandirmaktadir.

1961 Anayasasi’ndan farkli olarak, 1982 Anayasasi ile Cumhurbaskanina
daha fazla sayida gorev ve yetki verilirken, diger taraftan da genis bir alanda tek
basina idare ile ilgili islem yapmak yetkisi taninmistir.

Cumbhurbagkaninin Anayasa ile kendisine taninmis ¢ok sayidaki gorev ve
yetkilerini kullanma bi¢imi konusunda siire giden tartismalarin temelinde, 1982
Anayasasi’nda gorev ve yetkilerin kullanilis bi¢imine iliskin acik bir diizenleme
bulunmayis1 yatmaktadir. S6yle ki; Anayasa, Cumhurbaskaninin tek basina islemler
yapabileceginden bahsederken, hangi gorev ve yetkileri bu islemler ile yapacagini
sayarak agikca belirtmemektedir. Bu noktada, 6gretideki goriislere ve ilgili igtihatlara
bakmak gerekecektir. 1982 Anayasasi’nin Cumhurbagkanina birtakim tek basina

(idare ile ilgili) islemler yapma yetkisi vermesi ama hem bunlar1 agik olarak
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saymamasi hem bunlara karsi yargi yolunu kapatmis olmasi, tek basina islemler
sorununu daha yakindan ele almay1 gerektirmektedir.

Cumbhurbaskaninin goérev ve yetkilerine veya islemlerine iliskin degisik
acilardan kategorik ayrimlar ve degerlendirmeler s6z konusudur.

1982 Anayasasi, Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri veya yapacagi islemler
bakimindan ortaya koydugu kategorik ayrim kullanim bi¢imi bakimindandir: “karsi
imza ile yapacagi islemler” (yani, yiiriitmenin sorumlu kanad: Bakanlar Kurulu ile
birlikte yapacagi islemler) ve “tek basmna yapacagi islemler”. Ancak bu ayrimi
yaparken, ne bu ayrimin temelini gostermekte ne de hangi gorev ve yetkilerin veya
islemlerin bu iki kategoriden hangisine girdigini agik olarak belirtmektedir.

Anayasa’da gorev ve yetkilerin veya iglemlerin ‘niteligi’ ya da ‘islevi’
bakimindan bir ayrim yapilmamaktadir. ‘Idari nitelik tasiyanlar’ ile ‘siyasi nitelik
tagiyanlar’ ya da ‘idari isleve dahil olan’ ile ‘hiikiimet islevine (siyasi isleve) dahil
olan’ seklinde ayrimlar da yapilabilir, yapmak gerekmektedir. Bu ayrimlar, gorev ve
yetkilerin veya islemlerin tabi olacagi rejim agisindan, yargisal denetimleri
bakimindan 6nemli olmaktadir. S6z konusu ayrimlar iizerinden gorev ve yetkilerin
veya islemlerin siiflandirmalarina iliskin 6rnekleri tez metnimiz i¢inde gostermis
bulunmaktayiz. Nitelikleri veya islevleri bakimindan siniflandirmalar yoniinden
Ogretide tam anlamiyla bir goriis birligi oldugundan s6z edememekteyiz.

Cumhurbagkaninin gérev ve yetkilerini iki kisimda diigiinmek miimkiindiir:

- Birincisi, siyasi nitelikli/siyasal gorev ve yetkileridir. Bunlarin
siyasal sorumsuz Cumhurbaskaninin tek basina kullanmamas1 gerekir,
yiirlitmenin siyasal sorumlu kanadi ile birlikte kullanmasi gerekmektedir.
Dolayistyla, bu goérev ve yetkilerin kullanilmasindan dolay1 siyasal
sorumluluk yiiklenebilecek bir makamdan s6z edilebilecektir. Bu kategoride
degerlendirilen islemlerin yargisal denetimlerinin yapilamayacagi kabul
edilmektedir.

- Ikincisi, idari nitelikli/idari gérev ve yetkileridir. Bunlarin kullanim
bicimine iligkin iki ¢oziim yolu disiinilebilir: Birinci ¢6zim yolu,
Cumhurbaskanina atfedilen tarafsizlik, bagimsizlik gibi nitelikler ve
yiiklenilen islevsel yonler dolayisiyla bu gorev ve yetkileri “tek basina”

kullanmasiin kabul edilmesidir. Ancak bu yol kabul edilmekle birlikte, bu
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idari nitelikli / idare ile ilgili islemlere karsi yargisal denetimin kapali degil,

acik tutulmasi gereklidir. Tkinci ¢6ziim yolu, bu idari nitelikli/idari gorev ve

yetkileri de Cumhurbagkaninin, yiiriitmenin siyasal sorumlu kanad1 Bakanlar

Kurulu birlikte kullaniminin saglanmasidir. Bu sekilde, bu idari nitelikli /

idare ile ilgili islemlerin kullannrmindan dolay1 hem siyasal yonden sorumlu

tutulabilecek bir makam olacak, hem birer Bakanlar Kurulu islemi niteligi de
kazanacak bu idari nitelikli / idare ile ilgili islemlere kars1 yargisal denetim
yolunun ag¢ilmasi kendiliginden ag¢ilmis olacaktir.

Uygulamaya baktigimizda ise, Cumhurbaskanlar1 bazi idari nitelikli / idare ile
ilgili islemleri tek basina kullanmaktadir. Dolayisiyla bunlara karsi, Anayasa ve
Kanun hiikiimleri geregi, yargisal yola bagvurulamamaktadir. Bu durumda, geriye
yargisal denetimi miimkiin kilmay1 saglayacak bir Anayasa degisikligi yolu akla
gelmektedir.

Cumbhurbaskaninin hangi islemleri tek basina hangi islemleri karsi-imza ile
yapacag1 konusunda 6gretide kesin bir goriis birligi olmasa da ¢ogu gorev ve yetkiler
bakimindan bir oydagma da s6z konusudur. Burada bir ¢6ziim Onerisi sudur: yasama
organinin bu konuda bir anayasa degisikligi yoluna giderek, ayn1 zamanda 6gretide
ve ictihatlardaki goriisleri de dikkate alarak, tek basina islemler konusunu bir netlige
kavusturmasidir. Yani, yasama organi karsi-imza kuralinin istisnalarini anayasada
acikca diizenlemek suretiyle anayasadaki mevcut boslugu doldurabilir, bu yolun
ontinde hukuken herhangi bir engel yoktur.

Cumhurbaskaninin ‘idare ile ilgili islem’lerinden sayilan kimi iglemleri tek
basina yapabilmesinde, esasen, kanaatimizce bir sakinca yoktur. Ancak yargisal
denetim yolunun bizzat 1982 Anayasasi’nin kendisi tarafindan kapali tutulmus
olmasi asil ve biiyiik sakincay1 olusturmaktadir. En basta hukuk devleti ilkesi olmak
izere, idare hukuku ilke ve esaslar1 acisindan her tiirlii idari islem ve eylemlere kars1
yarg1 yolunun agik olmasi gerekmektedir. Ya yargisal denetim yolu, yapilabilecek bir
anayasa degisikligi ile acilmali ya da bu yolun agilmamasi1 durumunda ikinci se¢enek
olarak Cumhurbaskaninin elinden idare ile ilgili islemler yapma olanagi/yetkisi

alinmalidir.
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Danistay’in, Cumhurbaskaninin {iniversite rektorlerini segcmek ve ayrica
gorevden almak yetkisi ile ilgili olarak igtihatlarinda ortaya koymus oldugu yaklasim
sOyle Ozetlenebilir:

- Cumhurbagkaninin se¢gme/atama isleminden Onceki ilk iki evrede
iiniversitelerin ve YOK iin aday gdsterme islemleri, asil/nihai islemden, yani
Cumhurbagkaninin atama isleminden ayrilabilir nitelikte, bagimsiz, yeni
hukuki durumlar yaratan ve icrai nitelik tasiyan birer idari islemdir ve bu
islem(ler) asil/nihai islem beklenilmeksizin tek baslarina veya siiresinde
olmak kosuluyla, asil/nihai islemden sonra da idari yargisal denetime konu
edilebilirler.

- Cumbhurbagkaninin biitiin islemleri degil, yalnizca higbir organ ve
kurulusun katilim1 olmaksizin ‘tek basina’ (re’sen, dogrudan dogruya) yaptigi
islemler yargi denetimi disinda tutulmustur. Cumhurbagkaninin, belli bir
sire¢ icinde degisik organ veya kurullarca c¢esitli  evrelerde
saptadigi/gosterdigi adaylar arasindan birini se¢mek bicimindeki atama
islemlerinin, baska bir deyisle baska organ ya da kurumlarin katkilar1 sonucu
olusturdugu islemlerin yargisal denetime tutulabilmesi miimkiindjir.

Bir hukuk devletinde idarenin ve idari tasarruflarinin yargi yolu ile
denetlenmesi zorunludur. Cumhurbagkaninin tek basmna yaptigi idare ile ilgili
islemlerinin yargisal denetimden muaf tutulmasinin hukuk devleti anlayisi
bakimindan savunulacak bir temeli bulunmamaktadir. 1982 Anayasasi’nin bu
diizenlemesinin bir anayasa degisikligi yapilarak hukuki denetim yolunun
acilmasiyla, hukuk devletinden sapma teskil eden bu 6rnegin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, tekrar etmek gerekirse, idare ile ilgili islemler arasinda
yer alan tek basina islemlerin hukuka uygunluk denetiminin 6niiniin agilmasi i¢in su
iki segenek yoldan biri tercih edilebilir:

- birinci yol, Cumhurbaskaninin tek basina idare ile ilgili islemleri
konusunda Cumhurbaskaninin iradesine, Basbakan ve ilgili bakanin
iradesinin eklenerek, baska bir deyisle bu islemlerin arttk Cumhurbagkani
tarafindan tek basina degil, karsi-imza ile yapilmasi saglanarak, hem hukuki
denetim imkaninin saglanmasi hem de bu tiir islemlerden siyaseten sorumlu

makamin bulundurulmasidir. Oncelikli yol bu olmalidur.
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- Ikinci yol ise, Cumhurbaskaninin tek basma yaptig1 islemlerin
kendisine karst dogrudan yargisal denetim yolunun isletilebilmesi imkaninin
saglanmasidir. Tarafsizligina 6nem atfedilerek Cumhurbagkanina bu tiir
islemleri yapmasina devam edilmesi diisiliniiliiyorsa, en azindan bu iglemlerin
hukuka uygunlugunun idari yargi organinca denetiminin 6nii acilmalidir.
Hukuka aykir1 bir islemin idari yargida dava agilmak suretiyle iptal
edilebilmesi saglanmalidir. Bir Cumhurbaskaninin hi¢bir zaman hukuka
aykir1 idare ile ilgili bir isleminin olamayacagini diisiinmek hukuk mantigi
icinde miimkiin ve dogru bir yaklagim degildir.

Son olarak ve ayn1 zamanda geriye doniip bakarak agikca ifade edebiliriz ki,
ozellikle 1982 Anayasasi ile birlikte Cumhurbagkani, bir anayasa hukuku siijesi olma
Ozelliginin yaninda, artan diizeyde gerek islevsel gerek orgiitsel anlamda bir idare
hukuku siijesi olma o6zelligi de kazanmis olup, Tirk idare sisteminde anilan idari

yonleriyle belirli dl¢iilerde bir agirliga ve konuma sahip bulunmaktadir.
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