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ONSOz

Bu tez calismasinda, Cumhuriyetimizin énemli bir zaman dilimi olan 1930-
1946 ddéneminde, bankacilik sektorinin temel 6zellikleri ile ilgili birtakim sorulara
yanit bulunmaya calistimistir. Konu ile ilgili orijinal kaynaklara yer verilmeye
calistimis, bu kapsamda, TCMB Biiltenleri, Basbakanlik Cumhuriyet Arsivleri,
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Zabit Cerideleri ve dénemin ginlik gazetelerine
basvurulmustur. Bu konuda en énemli kaynak niteliginde olan ve Merkez Bankasi
tarafindan hazirlanan TCMB Biltenlerinde dahi banka bilancolarina iliskin sayisal
veriler olsa bile, bu verilerin sistematik bir bicimde sunuldugu ve zaman igindeki
degisimlerine iliskin sebeplerin detayli bir bicimde analiz edildigi herhangi bir

calisma simdiye kadar henliz yapiimamistir.

Birinci Bolumde iki dunya savasi arasinda dinyada meydana gelen finansal
gelismeler bankacilik agisindan incelenmistir. Bu uluslar arasi ortam paralelinde ve
Osmanlidan devralinan miras Uzerinde durulduktan sonra, Tirkiye’de 1930-1946
doneminde devletin iktisadi gorus ve politikalarina da yer verilmis, donemin 6nemli
iktisadi sorunlari ve bu sorunlara karsi alinan tedbirler ele alinmistir. Bu kapsamda,
1929 yilindaki Blylk Buhranin Turkiye’ye etkileri, iktisadi devletcilik uygulamalart,
ikinci Diinya Savasi’nin etkileri incelenmistir. Ikinci Bolimde, 1930-1946
donemindeki Tlrk bankacilik sisteminin yapisi sektordeki banka gruplarinin piyasa
paylari itibariyla ve bir biittin olarak incelenmistir. Bu bolimde bankacilik sisteminin
mevduat, kredi, sermaye, kar, gayrimenkul, tahvil rakamlarina ve sube sayilarina
iliskin bilgiler analiz edilmistir. Ugiincti Bolimde, 1930-1946 déneminde faaliyet
gosteren Onemli bazi bankalara ait birtakim bilgiler sunulmustur. Dordinci
Bolimde, Devletin bankacilik sektoruni dizenlemeye iliskin yasal ¢alismalarina yer
verilmistir. Sonu¢ Boéliminde, ilk dort bolimde anlatilanlar 6zetlenmis, 1930-1946
donemindeki Turk bankacilik sisteminin temel &zellikleri hakkinda yapilan

degerlendirmelere yer verilmistir.
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GIRIS

Bu tez calismasinda, Cumhuriyetimizin 6nemli bir zaman dilimi olan 1930-
1946 doneminde “Devletin bankacilik sektoriindeki payi ne kadardir ?”* ve ““devletin
sektore midahalesinin iktisadi ve hukuki bicimleri nelerdir ?*°, “bankacilik sektor(
hangi banka grubunun egemenligindedir ?”°, *““sektérdeki glcli ve zayif bankalar
hangi bankalardir ?”” gibi bankacilik sektorunin temel 6zellikleri ile ilgili birtakim

sorulara yanit bulunmaya calisiimistir.

Bu tezin baghg *“1930-1946 Doneminde Turk Bankacilik Tarihi” olarak
saptanmigtir. Konu ile ilgili orijinal kaynaklara yer verilmeye calisilmis, bu
kapsamda, Merkez Bankasi’nin yayimladigi TCMB Biltenleri, Basbakanlik
Cumhuriyet Arsivleri, Turkiye Blyik Millet Meclisi Zabit Cerideleri ve dénemin

gunlik gazetelerine basvurulmustur.

Gunimuzde bankacilik ile ilgili pek ¢ok kaynak bulunsa bile, Tirkiye
Cumhuriyeti bankacilik tarihine iliskin bazi sayisal verilerin yer aldigi sinirh sayida
esere rastlanmis; buna karsilik bankalarin finansal buyukluklerine yer veren ve
finansal tablolarin ayrintilh analizinin yer aldigi herhangi bir eserin olmadigi
gorilmastir. Bu konuda en 6nemli kaynak niteliginde olan ve Merkez Bankasi
tarafindan hazirlanan TCMB Biiltenlerinde dahi banka bilancolarina iliskin sayisal
veriler olsa bile, bu verilerin sistematik bir bicimde sunuldugu ve zaman igindeki
degisimlerine iliskin sebeplerin detayli bir bicimde analiz edildigi herhangi bir
calisma simdiye kadar henliz yaptimamistir.

Birinci Bolumde iki dunya savasi arasinda dinyada meydana gelen finansal
gelismeler bankacilik agisindan incelenmistir. Bu uluslar arasi ortam paralelinde ve
Osmanlidan devralinan miras Gzerinde durulduktan sonra, Tirkiye’de 1930-1946
doneminde devletin iktisadi gorus ve politikalarina da yer verilmis, donemin 6nemli
iktisadi sorunlari ve bu sorunlara karsi alinan tedbirler ele alinmistir. Bu kapsamda,

1929 yilindaki Blylk Buhranin Turkiye’ye etkileri, iktisadi devletcilik uygulamalart,



Ikinci Dunya Savasi’nin etkileri incelenmistir. S6z konusu sorun ve tedbirlerin
genelde makro ekonomik sisteme, 6zelde ise bankacilik sistemine énemli etkileri

olmustur.

Ikinci Bolumde, 1930-1946 dénemindeki Tirk bankacilik sisteminin yapisi
sektordeki banka gruplarinin piyasa paylari itibariyla ve bir bdatin olarak
incelenmistir. iktisadi devletcilik politikasi cercevesinde, Tirk bankacihginin ilgili
donemdeki gelisimi ve degisimi irdelenmistir. Bu bolimde bankacilik sisteminin
mevduat, kredi, sermaye, kar, gayrimenkul, tahvil rakamlarina ve sube sayilarina

iliskin bilgiler analiz edilmistir.

Uciinci Bélimde, 1930-1946 doneminde faaliyet gosteren onemli bazi
bankalara ait birtakim bilgiler sunulmustur. Bu kapsamda, Merkez Bankasl, Is
Bankasi, Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, Simerbank, Belediyeler Bankasi, Denizbank,
Etibank, Tirk Ticaret Bankasi, Emlak ve Eytam Bankasi, Imar Bankasi, Yapi Kredi
Bankasi, Garanti Bankasi ve Osmanli Bankasi kurulus yasalari, amaglari, gorev ve

yetkileri, bilanco rakamlari agilarindan incelenmistir.

Dordincu Bolimde, Devletin bankacilik sektorini dizenlemeye iliskin yasal
calismalarina yer verilmis; bu kapsamda Merkez Bankasi Kanunu, Mevduati Koruma
Kanunu, Odiing Para Verme Kanunu ve nihayet Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk

Bankalar Kanunu detayli bir analize tabi tutulmustur.

Sonu¢ Bolumunde, ilk dort bolimde anlatilanlar 6zetlenmis, 1930-1946
donemindeki Turk bankacilik sisteminin temel 0Ozellikleri hakkinda yapilan

degerlendirmelere yer verilmistir.



1. ULUSLAR ARASI FINANSAL SISTEM VE TURKIYE (1930-46)

1.1. IKi SAVAS ARASINDA ULUSLAR ARASI EKONOMIK
SISTEM VE BANKACILIK

Birinci Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle birlikte savasa katilan Ulkeler
1870 yilindan beri basariyla uygulanmakta olan ve serbest ticareti tesvik eden “altin
para standardi”ni askiya almiglardir. Savas sonrasinda, pek ¢ok ulke tekrar altin para
standardina geri donus yapmislardir. Ancak her bir tlkenin ulusal parasinin altin
karsihgi degeri ve dolayisiyla diger paralara karsi parite degeri, Ulkeler arasi isbirligi
olmaksizin alinan tek tarafli kararlar nedeniyle, bir tirli savas dncesinin denge
seviyelerinde olusturulamamistir. Bunun Gzerine Ulkeler 1930°lu yillarin basindan
itibaren “altin para standardi”na aykiri uygulamalara girismisler, paralarini diger
ulkelerin dis ticaret hacmi aleyhine, tek tarafli devaliie etmisler, gumrik vergilerini
artirmiglar, hatta déviz kontroltine baslamislar ve sonucta tlkeler arasi serbest ticaret
ve sermaye akisl sona ermistir. Altin standardi nihayet 1936 yilindan itibaren
tamamen ¢Okmis ve boylece I1.Dlnya Savasi’nin ortaya ¢ikmasina neden olan bir

unsur olmustur. *

Birinci Dinya savasl oncesinde yaklasik 30 yil uygulanan altin standardi ile
1925 yilinda tekrar uygulamaya baslanan ve 1936 yilina kadar uygulanan altin
standardi arasinda uygulamada 6nemli birtakim farklar vardi. Birincisi, savasin
bitmesi birtakim sikintilar dogurdu. Kimi sektorlerde asiri istihdam, kimi sektorlerde
eksik istihdam ortaya cikti. Ayrica, Almanya’nin ingiltere ve Fransa’ya 6demek
zorunda oldugu savas tazminati, ingiltere ve Fransa’nin ise savas sirasinda ABD’den
aldiklari savas borclarini geri 6deme sorunlari vardi. ingiltere ve Fransa’nin savas
borglarini 6demesi, Almanya’nin kendilerine 6deyecegi savas tazminatlarina bagliydi
ve Almanya bu tazminati 6deyebilecek ekonomik olanaklara sahip degildi. Clnkd,
ABD parasini devalie ederek ve gumriklerini ylkselterek Almanya’nin ihracatini
engellemisti. Ancak, ABD savas borclarini Ingiltere ve Fransa’dan tahsil edebilmek
icin Almanya’ya ABD bankalari aracihigl ile kredi vermeye basladi. Boylece

ABD’den Almanya’ya ciddi bir sermaye akmaya basladi. Alman bankalari yuksek

! Harry D.Hutchinson, Money, Banking, and the United States Economy, New York, 1967, s.527.



bor¢lanma rasyolari ile calismaya basladilar. Bu durum ilerde yasanacak bankacilik
krizleri icin uygun bir zemin yaratti. 1.Dlnya Savas! sonrasinda dinya Uretiminin
hizh artis temposunu korumasi, gelecege donik iyimserligin ve spekilasyonun
baslica kaynagi idi. Spekulatif faaliyetlerin en hizh gelistigi ABD’nin dinya mali
politikasi Biyik Buhrana gidiste 6nemli bir etken oldu. ABD’nin dunyanin bir
numarali alacakli devleti olmasi, kendi i¢ pazarini giimrik duvarlariyla korumasi ve
devamli ihracat fazlasina sahip bulunmasi ABD’den kredi alan Glkelerin borglarini
mal ile O0deme olanaklarinin iyice kisitlanmasina yol agti. Dunya Uretiminin

artmasina karsi diinya ticaret hacmi daralmaya basladi.?

Iki savas arasi doneme iliskin altin standardinda daha onceki donemde
olmayan bazi teknik sorunlar bulunuyordu. Bunlardan biri, dis ticareti acik ve fazla
veren (Ulkeler arasinda altin hareketine iliskin uyumsuzluk idi. Teoride, altin
standardinda “otomatik denklestirme mekanizmasi”na goére, ticaret fazlasi veren ve
bu yuzden altin girisi olan Ulkelerin merkez bankalari ulusal para miktarini ve
dolayistyla mal fiyatlarini arttirirlar (enflasyon), buna karsihk, agik veren tlkeler ise
para arzlarini azaltarak fiyatlari indirirler (deflasyon). Ancak, pratikte altin girisi
olan ulkeler (Fransa ve ABD) altin rezerv artisini sterilize etmisler ve bdylece
emisyon artisi ve enflasyona basvurmamigslar, hatta bazi kaygilarla siki para
politikalari ile deflasyona dahi gitmislerdir. En buytk fazla veren ABD ve Fransa’ya
karsilik en biiyiik acik veren uilkeler ise Almanya, ingiltere, Japonya idi. 1929 yilinda
baslayan Dunya Ekonomik krizi ABD’de uygulanan deflasyonun (fiyatlarin diismesi)
kisa bir sure icerisinde depresyona (Uretimin azalmasi) doénusmesi ile patlak
vermistir. ikinci olarak, bu donemde ABD, ingiltere ve Fransa disindaki tilkeler
dogrudan altin rezervinin yanisira ABD Dolari, Sterlin, Frank gibi altina konveribl
paralari da aynen altin gibi rezerv para olarak ellerinde tutmaya basladilar. Ancak,
Birinci Dlnya Savasi oncesi ddneminden farkli olarak, bu paralarin tamami
tizerinden degil, ancak kuclk bir kisminin altin karsihg vardi. Ornegin ABD
Dolarinin ancak % 40’nin altin karsthgl vardi. Kriz zamanlarinda bu paralardan

altina dogru hareket dinya para arzini daraltarak bir baska deflasyonist etki

2 ] K.Galbraith, The Great Crash, London, 1955, 5.193-194.



doguruyordu. Ugiincti olarak, bu donemde kita Avrupa’sinda bulunan ulkelerin
merkez bankalari savas sonu yasanan enflasyonist tecribelerin sonucunda acik
piyasa islemleri yapamiyorlardi. Dolayisiyla sadece iskonto faizi yoluyla para arzi
uzerinde etkili olabiliyorlardi. Ancak, bu etki de ticari bankalarin senetleri reeskonta
vermeye pek istekli olmamalari nedeniyle oldukga zayif idi. Dolayisiyla, altin fazlasi
olan Fransa’da Bank of France acik piyasa islemleri yoluyla para hacmini

artiramamisti.

Dinya ekonomisi, 1850’lerden sonraki donemde ani ve kisa sireli krizler
disinda, Birinci Dlinya Savasi’na kadar blylimeye devam etmistir. Birinci Dinya
Savasl, Ozellikle Avrupa’daki gelismis kapitalist ekonomilerin ¢Okisline neden
olmustur. 1918 yilinda Birinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle beklenildigi gibi 1913
refah dénemine doniilememistir.* Eski diinyay: biiyiik dlciide etkileyen bu savasin
sonrasindaki gelismeler karsisinda daha sansli olmasi gerektigi distinilen ABD bile
bu ekonomik ¢okisten kurtulamamis, hatta bu gelismenin merkezi olmustur. Birinci
Dinya Savasi sonrasinda imzalanan anlasmalar geregince diinya ulkelerinin altina
girdigi buyuk bor¢ ve savas tazminatlari ile 1929 yilinda kendini hissettiren Blyuk
Buhran’dan kurtulmak icin yapilan faaliyetlerin dinyada uyandirdigi milliyetgilik
akimlari, dinyay daha buyuk bir felakete striklemistir. Dolayisiyla iki savas arasi
donemde (1918-1939) diinya ekonomisinin biyuk bir ¢okis yasadigl ve savas

ekonomisinin déneme hakim oldugu gozlenmistir. °

1914 yilinda Birinci Dlnya Savasi’nin baslamasi Gizerine, Avrupa’daki gucler
dengesi sarsilmis ve birbirini izleyen mali krizler sonunda, basta ingiltere olmak
Uzere, wuluslararast altin standardini  benimsemis Ulkeler giderek altindan
kopmuslardir. Savasa katilmis tlkeler, savasin finansmani ic¢in biylk tutarlarda

borclanmis olmalari nedeniyle, savas sonrasinda, 6denmesinde zorluk cekilen kamu

* Bern Bernanke and Harold James, The Gold Standard, Deflation and Financial Crisis in the
Great Depression: An International Comparsion, Chicago, 1991, s.35.

* Youssef Cassis, Finance and Financiers in European History 1880-1960, Cambridge, 1992, s.75.

> fbrahim Bakirtas ve Ali Tekinsen, “Diinya Savaslari ve Biyik Buhran Arasindaki Etkilesimin
Ekonomik Politigi”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, izmir, 2004, s.85.



bor¢ tutarlarinin yanisira, tlke ici enflasyonist baskilar altinda ezilmislerdir.®
Ingiltere’nin sermaye ve para piyasasindaki monopoliinii kaybetmesi (izerine, parasal
ve mali islemler baska dovizlerle baska piyasalarda yuritulmustir. Londra, Paris ve
New York piyasalari arasindaki rekabet iki savas arasindaki donemin bir 6zelligini
teskil etmistir.” Donem donem, bazi paralara giivenin sarsilmasi iizerine, istikrarsiz
spekiilatif 6zellikte sermaye hareketleri hiz kazanmistir.® Savas sonrasinda altindan
ayrilmis olan ulkelerin eski parite (zerinden ya da yenisini hesaplayarak altina
donme gayretleri bu doénemin ayirt edici bir 6zelligi olmustur. Ayrica, savas
sonrasinin ve Buyik Bunalimin sebep oldugu ekonomik bunalimlar sonucunda,
Batinin gelismis ekonomilerinde bazi donemlerde sabit kur, diger dénemlerde ise

dalgali kur sistemleri denenmistir. °

Alman Hikimeti, savasin baslamasiyla kagit paranin altin paraya
konvertibilitesini kaldirmis, altin ihracini yasaklamig, 1917 yilinda yurttaslarinin
elinde bulunan yabanci tahvil ve senetlerin kendisine satilmasini zorunlu kilarak,
yabanci doviz kaynaklarini artirma yoluna gitmis, altin alislarini resmi fiyat
Uzerinden yuritmis ve altin ithalini mimkdn kilmistir. Birinci Dlnya Savasi’ni
finanse edebilmek, butce aciklarini kapatabilmek icin Alman Hukimeti savasin
basindan itibaren emisyon hacmini artirmis, savas sonrasinda da bu uygulamaya
devam etmistir. Versailles Anlasmasi’nda, Almanya’nin Muttefik Glkelere tazminat
Odemesi kararlastiriimig, 1921 yilinda Londra’da yapilan bir toplantida, toplam savas
tazminatinin 132 Milyar altin Markina esit olacagl, 6demelerin yillik taksitler halinde
yapilacagl, ayrica Almanya’nin yillik ihracatinin % 26°sina esit bir bedel 6demesi
kararlastirilmistir.’® Bu 6demeler Almanya’nin déviz talebini arttirmis ve Mark’in
Dolar’a gore degerinin dismesini hizlandirmistir. ithal mallarinin fiyati arttigindan

ve Ulke ici kaynaklarin sinirli olusundan, yerli mallarin fiyatlari da strekli artmistir.

® Ellen Schrecker, The Hired Money: The French Debt to the United States, New York, 1978, s.29.

’ Ragnar Nurkse, International Currency Experience: Lessons of the Interwar Period, Geneva,
Leauge of Nations, 1944, s.13.

® Gul Gunver Turan, Uluslararasi Para Sistemi, Diinii ve Bugiini, T.Is Bankasi Kiiltir Yayinlari,
Ankara, 1980, s.44.

® Walter Morton, British Finance, 1930-1940, New York, 1979, 5.31.

19 Sidney F.Rolfe ve James L.Burtle, The Great Wheel: The World Monetary System, New York,
1973, 5.13-14.



Mark’a giveni kalmamis olan halk parayi derhal mal ve gayrimenkul alimina
yatirmis; bu “paradan kagis” davranisi ise fiyatlari asir arttirmistir.* Bununla
beraber, bu donemdeki fiyat artiglarinin baslica nedeni para miktarindaki biyuk
artiglar olmustur. Emisyon yolu ile devlete yeni kaynaklar saglamak, en kolay ¢6zim
yolu olarak gorilmiustir. Enflasyonun hizli oldugu ve enflasyon beklentilerinin de
yogun oldugu bir donemde emisyon yolu ile piyasaya taze paranin aktariimasi ve
harcanmasi, yeni fiyat artiglarinin nedeni olmustur. Bu yeni fiyat artislari paranin reel
degerini dustirdiigiinden bir anlamda nakit tutanlar vergilenmekteydi.'’? Savas
tazminatinin  gittikce deger kaybeden Marklarla ©6denmesinden, Gdemelerin
aksamasindan rahatsiz olan Fransa ve Belgika 1923’te Almanya’nin Ruhr bélgesini
isgal etmislerdir. Almanya’nin bu 6nemli sanayi merkezinden yoksun kalmasi,
Alman ekonomisini daha da sarsmis ve Mark’in Dolar karsisindaki degeri daha da

dismustar. ™

Dr.Hjalmar Schact 1923 sonunda Reichsbank’in Genel Mudurtu olmus ve
Alman Marki’ni istikrarh kilmak icin “Rentenmark” adini verdigi yeni bir para
birimini piyasaya sturmustir. Bu yeni Markin bir birimi, eski Mark’in 1 Milyar
birimine esit kilinmistir. HikUmetin harcamalari kisma, vergileri arttirma yolu ile
butcedeki aciklari giderebilmesi, yeni marka given duyulmasi ve zamanl yetisen
Dawes Plani cercevesindeki yardimlar, para piyasasinin dizenlenmesine olanak
vermistir. New York Federal Rezerv Bankasi’ndan Montagu Norman’in gayretleri
sonunda Alman savas tazminatlarinin 6denmesini kolaylastirici ¢zimler aranmis ve
Dawes Plani ile Almanya’ya yeni sermaye akimi saglanmistir.** 1929 yilinda Young
Plani ile tm Alman tazminatinin ddenmesi planlanmis, bu ddemeleri diizenlemek ve
gerektiginde Almanya’ya yardim etmek (zere 1930’da Basel’de Uluslararasi
Odemeler Bankasi (BIS) kurulmustur. *> 1924 yilinda yeni para birimini istikrara

kavusturan Almanya, kurunu 1914 o6ncesi paritesine yakin bir deger tzerinden altina

! Karsten Laursen and Jorgen Pederson, The German Inflation 1918-23, Amsterdam, 1964, s.17.

12 p.Cagon, “The Monetary Dynamics of Hyperinflation”, Studies in the Quantity Theory of
Money, Chicago, 1966, s.73-75.

3 Howard Ellis, German Monetary Theory 1905-1933, Cambridge, 1934, 5.102.
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tekrar baglamis ve bu dizenli kur iliskilerini Blylk Bunahim vyillarina kadar

stirdtirebilmistir.*°

Savas sirasinda altin standardi sisteminden sapan, Dolar ve Sterlin arasindaki
kuru sabit tutan, ekonomisi Uzerinde gesitli kontroller uygulayan ingiltere, 1919
yilindan itibaren Cunliffe Raporu’nda belirtilen hedeflerin 1si1g1 altinda, savas éncesi
altin paritesine donus icin gerekli uygulamalara baslamistir. ithalat ve sermaye ihraci
uzerindeki kisitlamalar adim adim kaldirilmis ve 1919 yilindan itibaren kurun
serbestce dalgalanmasina izin verilmistir. Ingiltere, savas sonrasi durgunluk ve
enflasyon ddneminde, 1919-1925 yillari arasinda, dalgali doviz kuru sistemi
uygulamistir. 13 Mayis 1925 tarihinde Ingiltere Altin Standardi Kanunu ile Sterlin’i
1914 paritesine esit kilmis, altin sikke tedavuld, altin kullanimindan tasarruf etmek
amaciyla kaldiriimistir. Kurun dalgalandigi déneme goére bu yeni ayarlama bir
revaltiasyon niteliginde olmustur. Ingiltere dis denge ugruna i¢ dengeyi feda etmis,
kurunu saptanan diizeyde tutabilmek igin, tlke iginde deflasyonist uygulamalara
gecmistir. Ingiltere 1925-1929 yillari arasinda fiyat ve Ucretleri disiirmeyi basarmis,

ancak bu, sanayi tretimini olumsuz etkilemistir.

Savasin baslamasiyla bimetalist para sistemi uygulayan Fransa, Belcika ve
italya paralarinin altin ve gimiise konvertibilitesine son vermislerdir. Savasin
sonunda dalgalanan kur sistemine tabi olan Frank’in degeri diismis, hikimetin yeni
vergiler uygulamasi ve piyasadan bor¢ almasi sonunda enflasyonist para etkileri
kismen ortadan kalkmis, Frank’a giiven artmistir.’” 1922 ve 1923 yillarinda Mark’in
gecirdigi zorluklar yuziinden beklenen Alman tazminatinin zamaninda édenmemesi
ve savas sonrasi kalkinma harcamalari, zaten buyik tutarlarda olan Fransiz bitcesi
Uzerindeki yiki agirlastirmistir ve Frank tekrar deger kaybetmistir. 1928 yilinda
Fransa’nin tekrar altin kiilge sistemine gecmesiyle istikrali hale gelmistir.*® Ancak

Frank’in yeni denge dizeyi, savas dncesi dolar kuruna gore % 80 oraninda disik

'8 Hjalmar Schact, The End of Reparations, London, 1931, 5.25.

17 Cahrles Maier, Recasting Bourgeois Europe: Stabilization in France, Germany and Italy in the
Decade after World War I, Princeton, 1975, s.28.

18 Alan Milward, The New Order and the French Economy, Oxford, 1971, s.16.



saptanmistir. Boylece, Ingiltere’nin aksine, savas oncesi pariteye geri dénmeyerek

dis ticarette goreli bir fiyat avantaji saglamis ve altin rezervlerini artirmistir, *°

Ingiltere ve Fransa arasindaki altin rekabeti neticesinde, Ingilizler, Frank’in
eksik degerlendirilmis olmasinin olumsuz etkilerine acik kalmaktan yakinmislardir.
Savas sonrasi uluslar arasi para piyasasini istikrarsiz kilan nedenlerden birisi,
ulkelerin birbirlerine danigsmaksizin ve gelisigiizel altina ge¢meleri, bazilarinin
parasini asiri degerlendirmeleri, bazilarinin ise eksik degerlendirmeleridir. Ayrica,
para ve altin merkezi olarak Londra’nin yanisira, New York piyasasinin gelismesi ve
ustlinlik kazanmasi, Paris’in uyguladigl reeskont politikasi sonucunda speklatif
amacll sermayeyi cezbetmesi ile uluslararasi fonlarin bir merkezden diger bir
merkeze kaymalarini olaganlastirmistir. Sermaye Kkacislarinin gerceklesmesi ise,
ulkelerin karsilasabilecekleri dis 6deme sorunlarini arttirmis ve déviz kuruna duyulan

gliveni daha da sarsabilecek etkilerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.?°

Birinci Dinya Savasi sonrasindaki donemin ve o6zellikle Buyik bunalim
yillarinda yasanan ekonomik calkantilarin, gerek ABD’de ve gerekse Avrupa’da
bankacilik sektoriine yonelik 6nemli birtakim olumsuz etkileri olmustur. Bununla
beraber, bu olumsuz etkilerin tlkeden Ulkeye birtakim farkliliklar gosterdigi de
gorulmustir. Cunkd, sozkonusu Ulkelerde yer alan bankacilik sektdrlerinin
birbirlerinden az ya da ok birtakim farkli 6zellikleri vardi.?* Sanayi sektori ile siki
iliskisi olan; uluslar arasi islem hacmi biyik bankalarin yaygin oldugu Almanya ve
ABD’deki bankalarin bir ¢ogu, iki savas arasi donemde, sanayi sektori ile bu yakin
iliskilerinden dolayr hem direkt hem de endirekt olumsuz etkilenmislerdir.
Dolayisiyla bu bankalarin yaygin oldugu bu Ulkeler biyiuk bankacilik krizleri

yasamislardir.

19 Eleanor Dulles, The French Franc 1914-1928: The Facts and Their Interpretation, New York,
1929, s.28.
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Buyuk Bunalim Batili kapitalist tlkelerde ekonomide devlet milkiyetini 6n
plana cikarmistir® Almanya’da bu genel trend icinde yer almistir. Weimar
Cumhuriyetinin son huktmetleri farkli sektorlerde faaliyet gosteren bir cok 0Ozel
sektor sirketini devralmistir. * 1929 krizinden 6nce kamu sermayeli ticaret bankalari
tiim sektoriin aktif toplaminin en az % 407ini teskil etmisti.”® Devlet, 1931 yilindaki
banka krizinden sonra, sektorli yeniden organize etmek amaciyla yaklasik 500
milyon Reichmark tutarinda bir sermaye yatirrmi yapmis ve boylece buyuk
bankalarin bircogu devlet kontroliine girmistir.?® Alman Merkez Bankasi Baskani ve
Maliye Bakani Hjalmar Schacht 1934 yilinda devletin bankacilik sistemi icindeki
payinin yaklasik % 70 oldugunu ifade etmistir. %

Kredi sisteminde artan kamu miidahalesi 1918 yilindan sonraki bankaciligin
yapisini etkilemistir. Bu miidahalelerden biri, pek ¢ok tlkede bankacilikla ilgili yasal
duzenlemelerin yayginlasmasi ve farklilasmalaridir. Kredi sisteminde baslica iki
yasal diizenleme dalgasi meydana gelmistir; lki, Birinci Dinya Savasi’nin sonu ile
savas sonundaki yeniden yapilanmanin basladigl baris donemine geciste ortaya
ctkmistir. Ikincisi ise, diinya ekonomik krizi sonrasinda meydana gelmis; bu dalga
1930’larin banka krizleri ve istihdam yaratma politikalari ile artmistir. Bankacilikla
ilgili yasal diizenlemelerin yani sira, bankalarin denetimi de hikiimet midahalesinin
bir aracit haline gelmistir. Bu konuda ilk uygulamalar ABD ve Japonya’da 20
yuzyilin baslarinda gorilmisse de, banka denetimi konusundaki uygulamalar
Avrupa’da ilk kez blylk kriz yillarinda baslamistir. Bu uygulamalar Almanya’da
1931, Belgika’da 1934-35, Isvicre’de 1935, Fransa’da 1941 yillarinda baslatiimistir.
Liberal ekonominin besigi olan ingiltere’de bu konuda herhangi bir yasal calisma
yapilmamistir. Bunun yerine Bank of England ve hikiimetin “tavsiye” niteligindeki
kararlari ve (st duzey hikimet yetkilileri ile Bank of England’in Yonetim Kurulu

uyeleri arasindaki yakin kisisel iliskiler strdurtlmustir. Nihayet, bankacilik

% Yiar Aharoni, The Evolution and Management of State Owned Enterprises, Cambridge, 1986,
s.72. ve William L. Megginson, The Financial Economics of Privatization, New York, 2005, s.9.
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Totalitarian Institution”, Quarterly Journal of Economics, August, 54 (4, part 2), s.1-158.

°" Maxine Sweezy, The Structure of the Nazi Economy, Cambridge, 1941, s.31.
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sistemine yonelik kamu mudahalesi, cogu 6zel amaclarla kurulan kamu sermayeli
devlet bankalarinin kredi sistemine mudahalesi ile gittikce artmistir. 1930’Iu yillarin
krizleriyle miicadele ederken ortaya ¢itkan mali sorunlar, bir ¢cok Ulkede sermayesine
kamunun sahip oldugu devlet bankalarinin kurulmasina yol agmistir.?® Ayrica, ikinci
Dinya Savasi’nin baslamasina kisa bir siire kala, 6zellikle ABD ve Almanya’da,
memur, isci gibi Ucretlilere ait kamu kurumu niteliginde sendika bankalari da

kurulmustur.

Ondokuzuncu yuzyihin sonlarinda baslayan bankacilikta yogunlasma sireci,
Birinci Dunya Savasi’ndan sonra da ulusal bankaciligin temel yapisal 6zelligi olmayi
stirdirmistir.® Ingiltere’de  1917-18 esnasinda meydana gelen yogunlasma
stirecinden ortaya ¢ikan “Bes Blyukler” (Barclays,Midland, Westminister, Lloyds ve
National Provincial Bank) savas sonu doneminde de “sirket birlesmesi ve devir
alma” politikalarina devam etmislerdir.*® Ayrica, the District Bank ve Martins Bank
gibi bazi kiiciik veya orta 6lcekli bankalar da bu politika sonucu biiyiimiislerdir.®!
Britanya’da bagimsiz banka sayisi bu yogunlagsma surecinin sonucunda, blyuk
dlctide azalmistir.3 ikinci Diinya Savasi’na kadar ti¢ iskog ve i irlandali banka ile
birlikte yalnizca “Bes Buyukler”, Martins Bank ve the District Bank gercek anlamda
bagimsiz bankalar konumunda olmuslardir.®® 1918 yilindan sonra da, ingiliz
bankalari geleneksel politikalarini strdiirmisler; Onceden oldugu gibi, kisa vadeli
ticari kredileri, police iskontosu ve hisse senedi ve tahvil ticaretine tercih etmisler;

Sanayiye dogrudan yatirim ile uzun vadeli sanayi kredilerinden kaginmislardir.®

1918 yilindan sonra Fransa’da da, ingiltere’de oldugu gibi, kredi sisteminde
yogunlasma slireci devam etmistir. Bu suregten Ozellikle yerel bankalar olumsuz

etkilenmislerdir. 19.ylzyilin sonunda 3000 mahalli banka varken, bu sayr 1937
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yilinda 75’e inmistir. Bu surecten en fazla faydalananlar, biyik bankalar degil,
biyiik bolgesel kredi kuruluslari olmustur.®> Bu bankalar icinde biri isvicre digeri de
Alman orijinli olan Credit Commercial de France ile Banque Nationale de Credit
yer almigtir. Paris’te bulunan blyuk mevduat bankalari 1918 yilindan sonra
onemlerini yitirmigler; Onlarin yerine bolgesel bankalar goéreli 6nemlerini
artirmiglardir. 1914 yilinda Paris’teki Credit Industriel et Commercial hari¢ dort
biyik mevduat bankasindan Ugu (Credit Lyonnais, Societe Generale, Comptoir
National d’Escompte de Paris) yaygin bir sube agi kurmuslardir. Birinci Dunya
Savasi’ndan sonra da bu bankalar sube sayilarini artirmaya devam etmislerdir.
Ekonomide artan istikrarsizliklar ylzinden biyik mevduat bankalari eskisinden
daha fazla likiditeye 0Onem vermislerdir. Dolayisiyla, kendilerini mevduat
sahiplerinin bankalara yonelik likidite hiicumuna karsi, biyuk Alman bankalarina
kiyasla daha fazla korumuslardir. Bu yizden, orta ve uzun vadeli sanayi kredisi
vermemislerdir. Bolgesel bankalar bu ttr kredi taleplerini karsilamak icin birkac 6zel
kurum kurmuslardir. 1918 yilindan sonra, Fransa’da t¢ farkh buyik banka tipi
olusmustur; Dort bliylik mevduat bankasi, iki yeni bolgesel banka ve iki buyik
yatirim bankasi (banques d’affaires) -Banque de Paris et des Pays Bas ve the Banque
de I’Union Parisienne- .“Halk Cephesi” iktidari sirasinda Paris’teki bankerlerin
Banque de France Uzerindeki eskiden gelen nifuzlari 24 Temmuz 1936 tarihli banka
statlistini degistiren bir yasayla sona erdirilmistir. Boylece, hikimetin banka
uzerindeki etkisi artmis ve Fransiz tedavul bankasinin lkenin genel sosyal ve
ekonomik durumuna karsi daha duyarli olmasi saglanmistir. Yasayla bankerlerin
bankanin Genel Kurul’undaki temsil haklari hikiumet temsilcilerininkilerle ikame
edilmistir. 1919 yilinda savastan zarar gormis yerlerin yeniden insasi amaciyla
Credit National isimli bir banka kurulmus, anonim sirket seklinde kurulan bu
bankanin en blytuk hissedarlar arasinda blylk bankalar ile blylk sanayi gruplari yer
almistir. Zamanla bir tir kamu yatirim bankasina donlsen bu bankanin pratikteki
islevi, sonradan Almanya tarafindan G0denmesi beklenen savas tazminati
O6demelerinin i¢ borclanma yoluyla saglanarak magdurlara dagitilmasi olmustur.

Ayrica, devlet lkenin savas sonrasinda dis ticaretini finanse etmek Uzere Banque

% Rondo Cameron, Essays in French Economic History, New York, 1970, s.75.
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Nationale Francaise du Commerce Exterieur isimli bir bankanin Paris’teki biyik
bankalarin katihmiyla kurulmasini saglamistir. Bu amacla ilgili bankalara avans
vermistir.*® Uzman kamu bankalarinin kurulmasinin yani sira, Birinci Diinya Savas|
sonrasinda sehir ve koylerde orta sinifa yonelik kooperatif temelde kredi vermek

amaciyla Fransiz banka hukukunda gerekli yasal diizenlemeler yapilmistir.’

Birinci Diinya Savasi’indan sonra Alman bankalari subelesme strecine
devam etmislerdir. Ayni zamanda biyik bankalar birlesme ve satin alma yoluyla da
genislemislerdir. 1lk birlesme 1920 yilinda Commerz-undDisconto-Bank ile
Mitteldeutsche Privat Bank arasinda olmustur. Ayni yil ayrica Berlin’de bulunan
Nationalbank fur Deutschland Bremen’de bulunan Deutsche Nationalbank of
Bremen’i devralmistir. Subat 1929°da ise Commerz-und Privat Bank, Mitteldeutsche
Creditbank of Frankfurt and Berlin’i devralmistir. 27 Eylil 1929 tarihinde de
Deutsche Bank ile Disconto-Gesellschaft birlesme kararlarini aciklamiglardir.
Deutsche sube agi genis ve riskli yatirimi tercih eden bir banka iken, Disconto az
subeli, likiditesi yuksek ve az riski tercih eden bir banka idi. Birlesmeden dogan yeni
bankanin ismi 1937 yilinda Deutsche Bank seklinde kisaltiimistir. Birlesmelerden
sonra Almanya’da sermaye buyukligl bakimindan ilk dort banka sirasiyla Deutsche
Bank, Commerz-und Privat Bank, Danat Bank, Berliner Handels-Gesellschaft
seklinde olusmustur.®® Almanya’da biyiik sanayi sirketlerinin olusumu, biiyiik
bankalarin birlesme ya da satin alma yoluyla sermayelerini arttirmalarini tesvik
etmistir. Blylk bankalar birlesme sonrasinda daha da guclenmelerine karsin
Ingiltere’deki “Bes Biiyiikler” in kredi sisteminde sahip olduklari Gstin giice
ulasamamiglardir. Clinkt, bu bankalar, is hacimlerini artirmalarina ragmen,
“Ozkaynak/aktif” orani, kullandiklari yabanci kaynaktaki artistan dolayi, 1913
yilindaki degeri 1/3.5 iken 1929 yilinda 1/13 degerine gerilemistir. Dolayisiyla, savas
oncesine kiyasla 6zsermaye bakimindan bir hayli zayiflamiglar ve daha fazla riske

acik hale gelmislerdir. Bankalarin yabanci kaynaklarinin yiizde 42.5’si (1929 yilinda

% Warren Baum, The French Economy and The State, New Jersey, 1958, s.45.

% 5.G.Thomas, The Rise and Growth of Joint Stock Banking, London, 1934, s.25.

% Hugh Neuberger and Houston Stokes, “German Banks and German Growth: An Emprical View”,
Journal of Economic History, VVol.34, s.710, 1974.
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8.9 Milyar Alman Marki duzeyinde bir yurdisi kaynak vardi.) yurtdisi mevduat ve
banka kredisinden olusmustur. Bu oran, Almanya’nin yurtdisi borclarindan Alman
bankalarinin payina dusen kisim olup, bunlar parasal reform ve Dawes Plani’indan
sonra alinan borglardir. Bu dis kaynaklarin ve borglarin vadeleri de Almanya’nin
aleyhine olusmus; kisa vadeli fonlarin payi artarken uzun vadeli fonlarin payi
azalmistir. Ustelik kisa vadeli kredilerle saglanan bu fonlar bankalar tarafindan uzun
vadeli plase edilmislerdir. Boylece, yabanci fonlarin herhangi bir ekonomik ya da
siyasi kriz ortaminda aniden geri ¢ekilmesi riski artmis ve bu risk 1931 yilinda

Alman bankacilik krizi sirasinda gerceklesmistir.*

Birinci Dunya Savasi’nin ve hiperenflasyonun Alman bankacilik sistemine
bir etkisi, devlet bankalarinin genislemesi seklinde olmustur. 1914 6ncesinde Prusya
tarim bankalari turiinde devlet bankalari (Landschaften), ulusal ve mahalli belediye
bankalari ve tasarruf bankalari seklinde bulunan kamu bankalari Savas’tan sonra
devlete ait olan yeni ve biyik bir banka olan Reichs-Kredit-Gesellschaft’la daha da
gliclenmistir.*® Kamu sektdrii ayrica tasarruf bankalari ve takas kuruluslari yoluyla
da kredi sistemi icinde buytmdastir. Bu kamu bankalar1 daha énceden 6zel banka ve

bankerlerin istigal konusuna giren islemlere de girmislerdir.

ABD’de bankacilikta subelesme Oniinde yasal engeller oldugu icin banka
yogunlagmasi baska sekillerde olmustur. California haric, ABD’deki eyaletlerde,
herhangi bir bankanin merkezinin bulundugu bélgenin disinda subeler agmasi 1927
yilina kadar yasaklanmistir. Dolayisiyla bankalar ancak belli bir Federal Devlet
icinde subelesme surecini yasamiglardir. Bu durum, bulytk bankalarin tlke genelinde
yaygin bir sube agl olusturmasini engellemistir. Buna Kkarsilik bu bankalar diger
yogunlagsma bicimlerini olan “banka zinciri” ve “grup bankalar” yodntemleriyle
bankacilik sistemindeki paylarini gérece artirmiglardir. Banka zincirinde bir Kisi

birka¢g bankay! kontrol etmistir. Bu tarz bir yapilanma Kuzey Bati eyaletlerinde

% Edward Bennet, German and the Diplomacy of the Financial Crisis 1931, Cambridge,1962, 5.32.

0 Knut Borchardt, Perspectives on Modern German Economic History and Policy, Cambridge,
1991, s.40.

*! Turroni Bresciani, The Economics of Inflation: A Study of Currency Depreciation in Post-War
Germany 1914-1923, London, 1937, s.45.
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19.yuzyilin sonlarindan itibaren baslamistir. Grup Bankalarda ise bir holding bankasi
holdingin denetiminde bulunan bankalara ve diger istirak sirketlerine sahiptir.
Holding bu bankalarin en az yuzde 25 hissesine sahip oldugu igin yonetimlerini
kontrolii altinda tutabilmistir.*? 1929 yilinda kredi sisteminde bilyik capli satin alma
veya birlesmeler de goérilmistur. 1930 yilinda bes biyik New York bankasinin
sermayelerinin sistem icindeki pay! % 11.4 olmustur. En blyuk iki banka -the Chase
National Bank ve the National City Bank of New York- hem sermaye, hem de bilanco
buyukligii bakimindan ingilizlerin “Bes Buyukler”ini acik ara geride birakmislardir.
ABD banka sisteminde hisse senedi alimi i¢in borsada oynayan brokirlara ve diger
sirketlere verilen kredilerin toplam krediler icindeki payinin 1919 yilinda yiizde
23.8’den 1929 yilinda yuzde 35’e kadar yikselmesi ile birlikte, Blyutk Depresyonda
hisse senedi fiyatlarinin aniden diismesi sonucu kredilerin teminatsiz kalmasi,
bankalarin bilyik miktarlarda zarar etmelerine yol acmistir.*® Tarimsal kredi
konusunda 1916 yilinda cikarilan Tarim Bankalari Kanunu hem anonim sirket
niteliginde 0zel hem de kamusal sermayeli ipotek Kkarsiligi borg veren bankalarin
kurulmasini mimkin kilmistir. Bu yasaya dayanarak her biri ayri bir federal devlette
faaliyet gostermek (zere 12 adet kamusal sermayeli banka kurulmustur. 1922
yilindan itibaren biyuk miktarlarda tarimsal kredi veren 6zel sermayeli bankalar ise
Buyuk Depresyon zamaninda, tarim fiyatlarinin ani dislsi ve birgok c¢iftcinin zor
duruma dusmesi Uzerine, kredi musluklarini kapatmislar ve alacaklarini tahsil etme

konusunda sert davranmislardir. **

Japonya’da Birinci Dinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte bankalarin
sayisinda hizhi bir artis gorilmustir. Ancak, 1920 yilinda meydana gelen bir
depresyonda bankacilik sistemi ciddi bir likidite kriziyle sarsilmistir. Mevduat
cekmek icin buyuk bankalara nazaran daha yiksek faizle para toplayan ve bu ylksek
maliyetleri karsilamak icin risk duzeyi yiksek kredi veren bazi kiicuk bankalar bu
depresyonda zarar etmislerdir. Bank of Japan 50’den fazla bankaya kredi acarak
yardim etmistir. 1923 yilinda ise biyuk bir deprem meydana gelmis; devlet yikilan

*2 Herbert Feis, The Diplomacy of The Dollar 1919-1939, New York, 1950, 5.210.
8 \/.P.Carosso, Investment Banking in America, Cambridge, 1970, s.25.
#.G.Van Dillen, History of the Principal Public Banks, Hague, 1934, s.47.
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kamu binalarinin ve tahrip olan ulasim aglarinin yeniden insasi amaciyla 2.5 Milyar
Yen tutarinda “deprem tahvili” ihra¢ etmis; bunlarin bir kismi devlet bankasi olan
Bank of Japan ile Ulkenin en biyiuk 96 bankasi tarafindan satin alinmigtir. 1927
yilinda ise deprem sonrasi bazi firmalarinin yasadigl sikintilar sonucu Suziki
Grubunun zor duruma dismesiyle baslayan bir krizde 6zellikle kiiglik bankalardan
kitlesel mevduat cekilisleri baslamistir. Hukimet tim bankalarin 6demelerini (g
hafta erteleme karari almistir. Halkin kiicik bankalara olan giiveni iyice azalmis ve
mevduat blyuk bankalara yonelmistir. Boylece Japonya’nin énemli bazi ailelerinin -
Mitsui, Mitsubishi, Sumitomo, Dai-Ichi, Yasuda- denetiminde olan ve blylk
bilancolara sahip bankalar ile kamusal sermayeli tasarruf ve postane bankalari
krizden guclenerek c¢ikmiglardir. Huklmet krizden sonra 0zel sermayeli ticaret
bankalarinin faaliyetlerini diizenlemek igin yasal calismalar yapma geregi duymus ve
1927 yilinda Bankalar Kanunu kabul edilmistir. Bu kanuna goére bankalarin anonim
ortaklik seklinde kurulmalari zorunlu kilinmis ve nifusa gore degisen bir sekilde
asgari bir kurulus sermayesi sarti getirilmistir. 1927 yilindaki bu yasa ile ilk kez 1890
yilinda baglatilan bankalarin kamusal denetimi daha siki hale getirilmistir. Ayrica bu
duzenleme sektérde yogunlasma sirecinin baslamasina neden olmustur. Buyik
Depresyon ise bankalar arasinda biytk hacimli birlesmeleri gerekli kildigi igin bu

egilimi daha giiglendirmistir.*

1929-30 yillarinda ortaya cikan Blylk Depresyonun derin ve oldukca
karmasik nedenleri vardi. Bunlardan en 6nemlileri sunlardir: 1-Birinci Diinya Savasl
sonunda gorulen talep patlamasinin savas sonunda da devam edecegine dair yanlis
bir inancin olusmasi 2- Yeni sanayi trunlerinin arzinin absorbe edecek bir piyasaya
iliskin yanhlis beklenti 3-Bu iki yanlis degerlendirmenin bir sonucu olarak fazla
kapasite olusturulmasi 4-hisse senetleri ve menkul kiymetlerde asir1 spekulasyon 5-
kisa vadeli bor¢clanmalarla yapilan uzun vadeli yatirimlar 6-mal imalati ve hizmet
sektorleri ile ilgisiz bir bicimde uluslar arasi para transferi 7-basta ABD olmak Uzere

bazi Ulkelerce korumaci tedbirlerin alinmasinin bir sonucu olarak uluslar arasi ticaret

*® Forrest Capie and Geoffrey Wood, Financial Crises and the World Banking System, London,
1986, s.42.
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iliskilerinin bozulmas!.*® Bunalimin kaynagi konusunda ihtilaf varsa da, bunalimin
uzun dénemdeki en énemli sonucu, ekonomide devletin roliiniin artmasi ve Ugiincli
Dinya ulkelerinde ithal ikamesine donik sanayilerin gelistirilmesi c¢abalar

olmustur.*’

Para politikasi ilk kez 1930’larda bilingli bir bicimde milli iktisat politikasinin
bir araci ve ticari bir silah olarak kullaniimistir. Ulkeler sirayla paralarinin altina
konvertibilitesine iliskin tedavil bankalarinin ytukumliluklerini iptal etmiglerdir.
Almanya doéviz kontroliine baslamistir. Ingiltere, Japonya, ABD ve Fransa ulusal

paralarini devaliie etmislerdir.*®

Buyik Depresyon devam ederken likidite darhigli bankacilik sistemi ustline
adeta coreklenmistir. Mevduatlar cekilmis, kredi alanlar iflas ettigi icin aktiflerin
degeri azalmistir. Almanya, ABD ve Belgika’da siddetli bankacilik krizleri
yasanmistir. Ingiltere ve Fransa’da kriz nispeten daha az siddetli olmustur.*®
Devletten dogrudan yardim alma konusunda biyik sikintilar yasayan ve uluslar arasi
Ozellikte bankalara sahip olan Ulkeler daha buyuk sikintilar yasamislardir. Bu
ylizden, yapilan yasal diizenlemelerle ABD, Belgika ve italya’da 1933-1936 yillari

arasinda uluslar arasi bankalar yasaklanmigtir.®

Alman bankalari dinya ekonomik krizinden once iki alanda etkilenmistir:
Birincisi, baslica sanayi misterileri ekonomik sikintiya dusmuslerdir. ikincisi,
Depresyon elinde hisse senedi tutan bankalari etkilemistir.>> Bu bankalar bilyik
miktarlarda hisse senedine sahip idiler. 14 Eylil 1930 tarihinde meclis segimleri
yapildi. Segim koalisyon partileri igin bir felaket oldu; Oylari % 36.8’den % 31.7°ye

dustd. Hitler’in partisi Nasyonel Sosyalist Parti asil kazanan parti olarak oylarini

% Clerence Barber, “On the Origins of the Great Depression”, Southern Economic Journal, VVol.44,
1978, 5.456.

" Tevfik Giran, iktisat Tarihi, istanbul 1999, s.169.

*® Charles P. Kindleberger, Keynesianism vs.Monetarism and Other Essays in Financial History,
London, 1985, 5.274.

* Allan Meltzer, “Monetary and Other Explanations of the Start of the Great Depression”, Journal of
Monetary Economics, Vol.2, s.455.

%0 Charles P. Kindleberger, The World in Depression 1929-1939, California, 1986, 5.73.

5! Harold James, The German Slump: Politics and Economics 1924-1936, Oxford, 1986, 5.42.
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%2.6’dan %18.3’e c¢ikardi. Nazilerin secim basarisi Almanya’ya kredi veren
yabancilarin dlkenin siyasi istikrari ve kredi degerliligi konusunda guvenlerini
yitirmelerine yol a¢mistir. Secim sonrasinda 6 hafta icerisinde blylik Alman
bankalarindan 700 Milyon Marklik ciddi bir dis kredi ve mevduat geri g¢ekilmesi
sozkonusu olmustur. Kredi ve mevduatlar genellikle ABD, Ingiltere, Hollanda ve
Isvigre’den gelmislerdi. Bunun (izerine bankalarin hisse senetleri 6nemli olglide
dusmeye baslamiglar; Blylk bankalar fiyatlarin dismesini engellemek igin
piyasadan kendi hisse senetlerini satin almiglardir. Mayis 1931°de Avusturya’daki en
blyk ticaret bankasi olan Creditanstalt’in sanayi sektortine verdigi kredilerin donuk
hale gelmesi ve bu yuzden hisse senedi fiyatinin hizla diismesi sonucu sermayesini
yitirmesi, yabanci kreditorlerin gozlerini Almanya’ya cevirmelerine yol acgarak
Almanya’daki bankacilik krizi iizerinde hizlandirici bir etki yapmistir.?
Creditanstalt ile buyik Alman bankalari arasinda yakin bir iliski vardi; Cunki bu
bankalar dusiik diizeyde bir “6zsermaye/yabanci kaynak” rasyosu ile ve bu nedenle
oldukga yuksek bir riskle cahisiyorlardi. Dolayisiyla sanayi sektorindeki iflaslar
sonucu, bu sektdre verdikleri kredileri donuk hale gelince ve hisse senetleri hizla
deger kaybedince, riskleri realize olmustur. Mayis sonunda biyk bir zincir magaza
olan Karstadt ve sigorta sirketi Nordstern ve tekstil sirketi Nordwolle sikintiya
dustiklerinde yabanci kredilerin Alman bankalarindan geri c¢ekilme hizi iyice
artmistir. Reicsbank piyasadan geri ¢agrilan kredilerin 6denmesi amaciyla 70 Milyon
Mark toplamak zorunda kalmistir. ABD Baskani Herbert Hoover Almanya’nin
imdadina yetismis; 20 Temmuz 1931 tarihinde Almanya’nin batin uluslar arasi
siyasi borclarinin, savas tazminatlarinin 6denmemesi icin (ve ayrica mittefik tlkeler
arasindaki borclari da kapsamak Uzere) bir yillik bir moratoryum teklif etmistir.
Fransa bu teklife karsi ¢ikmistir. Sonugta, moratoryum yanlica siyasi borglara
uygulanmis ve Almanya ticari borclarini 6deyebilmek icin bir yil sireyle siyasi
borclarini 6demekten kurtulmustur. Hoover’in moratoryum teklifi, Reichsbank’in
bilangcosu ve bankanin uluslar arasi iskonto kredisi alma yonundeki cabalari
Almanya’nin bor¢ 0deme kapasitesi bakimindan limite ulastigini agik¢a ortaya

citkarmistir. Bu iskonto kredisinin miktarinin kamuya aciklanmasinin ardindan g

52 Auriel Schubert, The Credit-Anstalt Crisis of 1931, Cambridge, 1991, s.48.
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gun sonra Almanya’dan biyik capl sermaye kacisi baslamistir. Dis kredinin geri
cikisi sadece Reichsbank’in ddviz rezervlerinin azaltmakla kalmamis, ayni zamanda
ticari bankalarin likit aktiflerini de tehlikeye atmistir. Boylece, Almanya yalnizca dis
borclarini ddeyememe zorunda kalmamis; ayrica igerde ulkenin para ekonomisini
strdirememe tehlikesiyle karsilasmistir. Bu tehlike Temmuz ayinin basinda Alman
yatirimcilarin bankalardan blytk miktarda mevduatlarini cekmeye baslamalariyla
artmistir.>® Berliner Handels-Gesellschaft krizden sermaye takviyesi ve devlet
yardimi almadan ¢ikabilen yegane blyik 6zel banka olmustur. Temmuz 1931°de
yerel yonetimlere verdikleri kredilerden dolay! tasarruf bankalari da sikintiya
dusmuslerdir. Maliye Bakani ve Merkez Bankasi baskanlari ilk 6nce hikimet
mudahalesinden kaginmislar ve krizin piyasa ekonomisinin kurallariyla atlatiimasini
ummuslardir. Blytk bankalarin zora disenlerin kredilerini tstlenmeyi saglayacak bir
garantorler birligi olusturmalari geregi Uzerinde durmuslardir. Ancak, Deutsche
Bank’in muhalefetiyle bu dislnce hayata gecirilememistir. Krizde kritik nokta
Almanya’nin diger tlkelere olan kisa vadeli doviz kredilerinin buyukligi olmustur.
Temmuz 1931°de sadece buyik bankalarin aldiklari kisa vadeli doviz kredisi toplami
5.5 Milyar Marklik iken, Reichsbank’in altin ve déviz rezervi toplami ise 1.7 Milyar
Mark dlzeyindeydi. Bu noktada Reichsbank’in yurtdisindan 1.5 Milyar Dolarlik
sendikasyon kredisi alma girisimi, Fransa’nin Almanya’dan Avusturya ile glimrik
birligi talebini geri ¢cekmesi sartini ileri stirmesi Uzerine sonugsuz kaldi. Sonugta,
Nordwolle krizinde 50 Milyon Mark zarar eden Dramstadter und Nationalbank’in
iflasi kacinilmaz olmustu. Bankanin 60 Milyon Marklik sermayesinin 35 Milyonluk
kismi kendi hisse senetlerine yatiriimisti. 13 Temmuz 1931 tarihinde Danat-Bank
giselerini acamayinca, banka ve tasarruf sandiklarina biyuk bir hicum basladi.
Birkag saat icinde bankalar mudilerinin talep ettikleri tutarin ancak % 20’sini geri
verebildiler. Bankalar iki gin zorunlu olarak tatil edildiler. Acildiklari giin daha
blyik miktarda mevduat cekilisleri talepleri ile karsilastilar. 1 Agustos 1931
tarihinde vatandaslarin ellerindeki dovizleri Merkez Bankasi’na satmalari zorunlu
kihindi ve dovizin tedavull yasaklandi. Ancak, kisa vadeli dis borglarin 6denmesi

icin bu yeterli degildi; Devlet savas tazminatlari yaninda dis ticari borg¢lar konusunda

5% Charles Goodhart, The Evolution of Central Banks, Cambridge, 1989, s.43.
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da moratoryum talep etti. Baskan Hoover gene ABD bankalarinin Alman
bankalarina verdikleri kredilerin tahsil edilmemesi sonucu ABD bankalarinin krize
girmesinden endise ederek Almanya’nin yardimina kostu; Alman ticari borglari
uzerinde moratoryum ilan edilmesini saglamak tzere toplanti yapilmasini 6nerdi.
Kreditor bankalar ile bor¢clu Alman bankalari arasinda bir moratoryum anlasmasi
yapildi ve Alman bankalari kisa vadeli bor¢larini 6 icinde 6demeyi kabul etti.
Moratoryumun siresi birka¢ kez uzatildi. Bu moratoryumun dayandigi Layton
raporu ayrica Almanya’nin yiksek dis bor¢lulugunun en 6nemli nedeni olarak savas
tazminatlarini gostermistir. Bu rapor Almanya’nin 1924-1930 arasinda yurtdisindan
aldigl 25.6 Milyar Marklik déviz cinsinden dis kredinin 10.3 Milyarlik kismini savas
tazminatlarinin 6denmesinde, 7.8 Milyarinin ise dis ticaret agiginin kapatiimasi i¢in
kullanildigini gostermistir. 9 Temmuz 1932 tarihinde imzalanan Lozan Anlasmasi ile
3 Milyar Marklik son bir 6deme ile Almanya’nin savas tazminati borcunun
kapanacagl kabul edilmistir. Hoover Moratoryumu 1932 Aralik ayinda sona erdi.
Taksit vadesi geldiginde Miittefiklerden yanlizca ingiltere, italya, Finlandiye 6deme
yaparken Fransa dahil diger borclu Glkeler borglarini 6deyemediler. Hoover’den
sonra Baskan olan Roosvelt borclarin ddenemeyecegi gercegini istemese de kabul
etmek zorunda kalmistir. 1931 Agustosunda ilan edilen moratoryum Alman
bankacilik sisteminde ani bir tehlike olusturdu. Hikimet Ulkedeki kredi
kuruluglarinin sermaye yapisini degistirmek ve zararlarini karsilamak igin 1.25
Milyar Mark ayirdi. Bu tahsisatin bir kismi banka hisselerinin satin alinmasi seklinde
ayrilmisti. Hukimet ile Merkez Bankasi’nin miidahaleleri Almanya’nin en biyik ¢
ticaret bankasinin yari yartlya kamuya gecmesi ile sonuclandi. Devlet, Dresdner
Bankasi’nda yuzde 91, Commerz-und Privatbank’ta yuzde 90, Deutsche Bank’ta
yuzde 35 paya sahip oldu. 1933 yilinda Hitler’in iktidarint hizli bir sekilde
kolaylastirmistir. Cinki biyuk kamu bankalari aracthgiyla butlinlesmis bir
bankacilik sistemini devralabilmesi ve bdylece ekonomi (izerinde kontrol saglamasi
mimkin olabilmistir. Bankacilik krizi  Almanya’da ekonomik depresyonun
derinlesmesinde ¢ok 6nemli bir rol oynamistir. Bankalarin iflasi imalat sanayiinde
Uretim azalmasini ve issizlik artigsini hizlandirmistir. 1934 yilindaki Banka Kanunu
geregince, her banka Denetleme Kurulu’ndan lisans almak ve bu kurula her ay rapor

sunmakla zorunlu tutulmustur. Ayrica yeni Denetleme Kurulu bankalarin asgari bir
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likit ihtiyat tutmalarini mecbur kilabiliyordu. Bu arada Yahudilere ait 6zel sermayeli

bankalar anti semitist uygulamalarla sektérden cikariliyorlardi.

Ingiltere de Almanya’daki bankacilik krizinden olumsuz etkilenmistir. Kisa
vadeli borglar Ingiltere’den ¢ikmaya baslarken, Ingiliz Bankalari Almanya’nin d6viz
kontrolleri ile zarar gérmiislerdir.>* Almanya’dan para almanin imkansiz oldugunu
fark eden Amerikan, isvigre ve Hollanda bankalari kendi likidite rasyolarini
guclendirmek amaciyla kisa vadeli kredilerini ingiltere’den cekmislerdir. Para
piyasasindaki bu gelismelerden en cok uluslar arasi islemlerle ugrasan ticaret
bankalari etkilenmisler; Mayis 1931-1932 arasinda mevduatlari % 38 azalmistir.
“Bes Buyukler” ve Londra Takas Odasi’nin diger bankalari bu krizden sikintiya
dismeden kurtulmuslardir. Cunki, bu bankalarin mevduatlari her zaman ylzde
10’ndan fazla nakit olarak tutulmus ve bu bankalar en fazla alti ay vadeli kredi
vermislerdir. ingiliz bankacilik sistemi Diinya Bunalimi’ndan agir bir darbe almadan
kurtulmuslardir. Ozellikle bilyiik ¢cokis ve iflaslar olmamistir. Cunki, Ingiliz
bankalar1 giicli sermaye yapisina sahiplerdi ve tutucu bir bicimde likiditeye 6nem

vermislerdi. *°

Fransiz ekonomisi 1930 yilinda uzun sire gic¢li olmaya devam etmekle
beraber, sonbaharda mahalli ve bolgesel bankalar sikintiya dismeye baslamistir. Bu
sikinti Buyuk Bunalim’dan ziyade Fransa’daki enflasyon sonrasi durum ve Qustric
Trust olay! ile tetiklenmistir. Qustric Trust yetersiz sermayesine ragmen enflasyon
ortaminda bor¢lanmaya dayali olarak asiri blylmustir. 3 Kasim 1930°da Qustric’in
kendi bankasi olan Banque Qustric 6demelerini tatil etmis; ardindan bu grupla yakin
iligkisi olan Banque Adam Odemelerini tatil etmistir. Bunun Gzerine, mahalli ve
bolgesel bankalara hiicum baslamistir. Insanlar mevduatlari bu bankalardan cekip
daha buyik olan ulusal bankalara yatirmistir. Alman bankacilik krizi ve 1931

yazindaki Sterlin krizi Fransiz kamuoyunu rahatsiz etmistir. Mevuatlarin énemli bir

> Micheal Collins, Money and Banking in the United Kingdom: A History, London, 1988, s.45.
% Phyllis Deane and W.A.Cole, British Economic Growth 1688-1959, Cambridge, 1967, s.42.
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kismi altina doniisiip yastik altina gitmistir.”® Bu kez ortaya ¢ikan hiicum iki biytik
bankayi -Bangue Nationale de Credit ve Banque de 1’Union Parisienne- etkilemis; bu
bankalarin aktifleri sanayi sektoriinde donuklasirken likidite sikisikligl yasamislardir.
Ancak kriz buyik mevduat bankalarini etkilememistir. Clnku, bu bankalar, yeterli
bir likidite dizeyini korumuslardir. Ancak bu tutum kredi hacmini daraltmis ve

ulkenin Depresyona karsl miicadelesini zorlastirmistir.

ABD’de ise “Kara Persembe” olarak adlandirilan 24 Ekim 1929 tarihindeki
hisse senetleri fiyatlarinin ani diisusi ve panik satislarinin ardindan, bir grup bankaci
28 Ekim 1929 tarihinde J.P.Morgan’in ortagl Thomas Lamont’un davetiyle durumu
degerlendirmek Uzere toplanmiglar; toplanti sonrasinda Lamont’un yaptigi celiskili
aciklamalar Gzerine yeni bir panik havasi baslamis ve aniden bankacilara karsi bir
guvensizlik bas gostermistir.Bu guvensizlik New Deal déneminde bankalarin siki
denetimi, gozetimi ve faaliyetlerinin sinirlandirilmasi  yoniinde yaygin bir
kamuoyunun olusmasina yol acacaktir.>’ 1932 yilinda Senato Bankacilik ve Para
Komitesi New York Borsasi ve bankalarinin hisse senedi islemlerini arastirmak
Uzere 6zel bir komisyon tayin etmis; Yapilan sorusturma ve incelemelerden sonra
J.P.Morgan ve Kuhn Loeb gibi biyik sirketlerin bankacilik konusundaki
faaliyetlerinde herhangi bir usulsiizlik tespit edilmemistir. Bu sirketlerin spekilatif
islemler yapmadigl ve misterilerine birinci sinif sirket tahvilleri sattiklari ortaya
cikarilmistir. Ancak, National City Bank of New York ve Chase National Bank’in
usulstizluk yaptiklari anlasiimistir. 1929 Ekim’inde piyasada gorilen ¢cokuntu biyuk
bankalarin prestijlerini dnemli él¢lde sarsmis ve bankacilik sisteminde yer alan tiim
bankalarda mali zararlara ve sonrasinda da buyuk tutarli mevduat cekilislerine yol
acmistir. Almanya’daki bankacilik krizi ABD’de de biyik c¢apli mevduat
cekilislerine ve altin gdmulemesine neden olmustur. J.P.Morgan ve Kuhn Loeb gibi
sirketler blylk sermayeleri ve ylksek aktif kaliteleriyle krizden fazla olumsuz
etkilenmemislerdir. Ancak, aktiflerinin deger kaybi ve mevduat ¢ekilmesi bir ¢cok
kiclik bankanin sonu olmustur. 1930 yilinda 1.350 banka kapanirken, 237 Milyon

% Richard Kuisel, Capitalism and the State in Modern France: Renovation and Economic
Management in the Twentieth Century, Cambridge, 1981, s.77.

> Frank Costigliola, “Anglo-American Financial History in the 1920s”, Journal of Economic
History, Vol.37, 1977, 5.934.
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USD’lik mevduat kaybi olmustur. 1931 yilinda 2.293 banka kapanmis ve mevduat
sahipleri paralarinin tcte birini kaybetmislerdir. Sikintiya diisen bankalara kredi
vererek destek olmak amaciyla 1932°de 500 Milyon USD’lik sermayesi tamamen
devlet tarafindan saglanan Reconstruction Finance Corporation sirketi Dawes
baskanhginda kurulmustur. Ancak, bu sirket kicuk bankalardan ziyade biyik
bankalara kredi vermeyi tercih etmistir. Sirketin Amerika’daki butin bankalari
desteklemedeki yetersizligi nedeniyle 1932 Ekim’inden itibaren banka iflaslarinin
sayIsl gene artmaya baslamistir. 6 Mart 1933 tarihinde, goreve gelisinin ikinci
guninde, Baskan Roosvelt ABD’deki tlim bankalari kapatmistir. ABD Kongresi ¢
gun sonra Acil Durum Kanunu’nu c¢ikararak bankalari kapatma, yeniden
yaptlandirma veya yeniden a¢cmaya, halkin elindeki altin ve paralara el koymaya
karar verme konusunda Baskani yetkili kilmistir. Baskan yapilacak arastirma
sonrasinda bankalarin yeniden acilip agilamayacaklarina karar verecekti. 1932-33
Kisinda gorulen banka krizi 4000 bankanin kapanmasina yol agmistir. 1934 yilinda
Glass-Steagall Bankacilik Kanunu FED’in gucind artirmis; onceki yillarda gorilen
iflaslari 6nlemek amaciyla ulusal bankalarin FED nezdinde tuttuklari likid ihtiyat
miktarini belirlemeye yetkili kilinmis ve boylece ekonomik kosullari degistirme guci
kazanmistir. Kanun merkezi yonetimi guclendirerek Amerikan Merkez Bankaciligi
sistemini degistirmistir. FED Guvernorler Komitesi’nin yedi tyesi ABD Bagkani
tarafindan tayin edilecekti. Boylece Baskan ekonomiye mudahale ve serbest rekabeti
saglamakla yetkili kilinmigti. Kanun, ayni zamanda mevduat garantisi sistemini
kabul etmis; kamu mevduat sirketi Federal Deposit Insurance Company kurulmustur.
Federel Rezerv sistemine dahil olan bitun ulusal ve federe devlet bankalari bu
sirkete katilmakla yukimld tutulmuslardir. Mevduat sigortasi belli bir tutara kadar
olan mevduata ylzde yiz garanti saglamaktaydi. Glass-Steagall Bankacilik Kanunu
Amerikan bankacilik sisteminin yapisini da degistirmis; uluslar arasi bankaciligl da
kaldirmistir. 1935 yilindan sonra mevduat bankalarini borsa disinda tutmustur.
Boylece ticari bankacilik kurumsal olarak yatirim bankaciligindan ayrilmistir.
Amerikan bankalarinin sermayelerini gi¢lendirmek igin Reconstruction Finance
Corporation sirketine blylk capli para yatirilmig; 9 Mart 1933 tarihli Acil Durum
Kanunu bu sirketi ticari bankalarin hisse senetlerini satin almaya yetkili kilmistir.

1934 Mayis’ina kadar sirket en blylk yuz 6zel sermayeli bankanin yizde 31
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sermayesine sahip olmustur. Sartlar duzelince, aynen Almanya’da oldugu gibi,
kamunun pay 6zel sektdre devredilmistir. Ancak, devletin blytk bankalara ortakligi

Almanya’ya kiyasla daha uzun siireli olmustur.*®

Iki savas arasi donemde diinya ekonomilerinin gecirmis oldugu deneylerin
Isigl altinda, ozellikle ABD ve Ingiltere savas sonrasi uluslararasi para sistemini
ulkeler arasi isbirligine dayanan kuruluslar cercevesinde diizenlemek Uzere 1940
senesinden itibaren calismalara baslamiglardir. Sorun sadece uluslar arasi para
sisteminin yeniden dizenlenisi olarak gérilmemis, savas sonrasinda zarar gérmdas
ekonomilerin tuketim mallari, yiyecek ve ilag gereksinimlerini saglamak, yikilmis
sanayilerinin yeniden kurulmasina yardimci olmak, kamu hizmetlerini, mali

kurumlar tekrar isler hale getirmek gibi sorunlar tizerinde durulmustur.

Agustos 1941’de Roosevelt ve Churchill arasindaki ikili gérismeler sonunda,
Atlantik Sarti ile oncelikle siyasi konularda her iki Glkenin savastaki amaclari
siralanmig, iktisadi sorunlarla ilgili olarak da cok tarafli ¢6zimlemelere yol
gosterecek calismalar yapilmasi éngoriilmistir.>® Roosevelt déneminde ABD’nde
uluslar arasi para islerinin yaratulmesi sorumlulugu Hazine Bakanligi’na verilmis ve
bakanligin basina Henry Morgenthau getirilmistir. Morgenthau 1938 yilinda Henry
Dexter White’t para konusunda arastirmalar yapmak uzere yeni kurulmus bir
dairenin basina getirmistir.’® Morgenthau, Aralik 1941’de White ve Calisma
Grubu’ndan bir “Miittefikler arasi istikrar Fonu”nun esaslarinin diizenlenmesini
istemistir. Fonun amaclari, miuttefiklere para yardiminda bulunmak, uluslararasi
capta paralari savas sonrasinda istikrarli kilmak ve uluslararasi para niteligini
tastyacak bir para birimi kurmak olacakti.®* Bu arada ingiltere’de de Keynes “Bir
Uluslararasi Kliring Birligi’nin Kurulmasina iliskin Oneri” adiyla taninan plan
tizerinde calismaya baslamistir. Onerinin amaci, iki savas arasindaki dénemde

karsilastimis olan sorunlari g6z Onlnde tutarak, dis 6demelerdeki dengesizliklere

%% Lestern V.Chandler, The Economics of Money and Banking, New York, 1973, s. 503.

% Herbert Feis, The Changing Pattern of International Economic Affairs, New York, 1970, 5.130.

8 Alfred E.Eckes, A Search for Solvency: Bretton Woods and the International Monetary
System, 1941-1971, Austin, 1975, s.43.

51 Eckes, 5.46.
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¢cozim getirecek, kambiyo kurlarinda istikrari saglayacak, uzun vadeli uluslar arasi
yatinimlari yonlendirecek uluslar arasi bir kurulus ile tam istihdami saglayacak bir
ortamin saglanmasiydi. Bunlara ilaveten, hammadde fiyatlarini kontrol edecek bir
uluslar arasi anlagma, ticaret kisitlamalarini hafifletici onlemler, savas sonrasi
kalkinma ve yardimlari 6ngdren calismalar da 6ngorilmekteydi. Keynes ve White
Planlar bircok noktada ayrilmalarina ragmen gutttikleri amaglar bakimindan ortak
Ozelliklere sahiptir. Her ikisi de kambiyo kurlarinin uluslar arasi bir kurulus
tarafindan denetimini 6ngoriyor, Ulkelerin uluslararasi likidite stokunu artirmayi
tasarhyor, uluslar arasi dengenin bozulmasina yol acabilecek uygulamalara yer veren
ulkeleri denetleme hakkini bu kurulusa tanityor ve her ikisi de ¢ok tarafli kliring
mekanizmalari 6ngoriyorlardi. Her iki planda da, uluslar arasi parasal isbirligi
calismalarini savasin baslamasiyla kaldigi noktadan tekrar ele almis ve uluslar arasi
anlasmalar yoluyla isbirligi anlayisindan uzaklasarak uluslar arasi bir kurulus

araciligiyla ishirliginin saglanmasina gecmislerdir. ©

Her iki Gilke 1942 senesinde iki plani incelemeye baslamislardir. ingiltere ve
ABD arasinda gecen gortismeler sirasinda ABD’nin ekonomik gucinin etkisiyle
Ingiltere Keynes Plani’ndan vazgegerek, hic olmazsa White Plani icerisinde bazi
degisiklikler getirmeyi ve sistemi kendi 6ngordigu sisteme daha yakinlastirmayi
istemistir. Bretton Woods toplantisindan 6nce, ABD dahil 14 ilke ABD’nin New
Jersey Eyaleti’nin Atlantic City kentinde toplanmis belli degisiklikler (zerinde
anlasmislardir.®® 1 Temmuz 1944 tarihinde ABD’nin New Hampshire Eyaleti’nin
Bretton Woods kasabasinda 44 (lke bir araya gelmis ve Diinya Bankasi ve Uluslar
arasl Para Fonu (IMF) kurulmustur.®* IMF’nin kurulus amagclari icinde kambiyo
istikrarini tesvik etmek, Uyeler arasinda dizenli kambiyo iliskilerini temin etmek,
uluslar arasi ticaretin gelismesini ve dengeli buytimesini kolaylastirmak, uluslararasi

para meseleleri konusunda danisma ve isbirligi olanagini saglayacak daimi bir kurum

62 W.M.Scammel, International Monetary Policy, Londra, 1961, 5.128.

8 Wilbur F.Monroe, International Monetary Reconstruction: Problems and Issues, Lexington,
1974, s.20.

% Turan, a.g.e., 5.90.
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araciligyla uluslar arasi parasal isbirligini tesvik etmek olarak saptanmistir.®® IMF
“ayarlanabilir doviz kuru sistemi”’nin esaslarini duzenlemistir. Bu sistem
Ozetlendiginde, t¢ unsurun oldugu goralur: 1-Her lke parasinin par degerini altin ya
da Dolar gibi musterek bir 6lciyu esas alarak saptar. 2-Bu kurun Fon tarafindan
tespit edilen sinirlar disina kaymamasi icin tye Ulkenin yetkili kurumlari déviz
piyasasina mudahale eder.3- Eger Fon uye Ulkenin dis 6demelerinde temel bir
dengesizligin varligini onaylarsa, ilgili tGye ulkeye kurunu devaliie ya da revalie

etme olanag tanir.%®

1.2. OSMANLIDAN DEVRALINAN MIRAS

19.ylzyilda Avrupa bankerleri ile Osmanli azinlik bankerlerinin yaptiklari
ishirligi, Ulkede bankacihgin “yabanci bankacilik” bi¢ciminde ve emperyalist Avrupa
tilkelerinin cikarlari dogrultusunda kurulup, gelismesine yol acmistir.®”  Osmanli
doneminde bankacilik alanindaki gelismeler (¢ asamali olarak 6zetlenebilir:
Borclanma bankaciligl, yabanci sermayeyi destekleyen bankacilik, ulusal bankalarin

kurulmas:.®®

Osmanli Devleti’nde bankacihigin dogusu, Bati tlkelerinden tamamen farkli
etmenlerin sonucudur. Bati ulkelerinde sanayi devriminin gerceklestirilmesi dis
ticaret ve somirgecilik yolu ile saglanan servetin, sanayi kesimine kredi olarak
aktarilmasi bankacihigin gelismesine yol actigl halde, Osmanli Hazinesi’nin borg
para gereksinimi, bankalarin kurulmasina neden olmustur.®® iktisadi ve ticari

faaliyetlerin azinhiklar tarafindan yapilmasi, bankaciligin gelisimini geciktirmis ve bu

% IMF, Proposed Second Amendment to the Articles of Agreement of the IMF, New York, 1976,
5.98.

% D.G.Pierce and D.H.Shaw, Monetary Economics, New York, 1974, 5.389.

%" E.G.Mears, Modern Turkey, New York, 1924, s.5; Levent Coskun Erkekoglu, 1923-1940 tarihleri
arasinda Cumhuriyet Dénemi Tiirk Bankacilik Tarihi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2003, 5.102.

68 Oztin Akgiic, “Atatirk Doéneminde Bankacilik”, Atatiirk Déneminde Tirkiye Ekonomisi

Semineri, 8-9 Haziran 1981, Yapi ve Kredi Bankasl, istanbul, 5.149-152.
% Yilmaz Karakoyunlu, Tiirk Ekonomisinde Cagdaslasma Siireci, istanbul, 1997, 5.169.
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arada sadece para degistirme isiyle ugrasan sarraflar tiiremistir.”® Daha sonra, devlet
biyklerinin paralarinin isletilmesi, devlete borg para verilmesi, vergi hasilatina karsi
kredi acilmasi gibi islemler, “Galata sarraflar”’nin  “Galata Bankerleri’ne

déniismesine yol agmistir. "

Osmanli Devleti’ne yuksek faizlerle bor¢ veren Galata Bankerleri actiklari
kredinin ¢ogunu, sanayilesme sireci iginde olan Avrupa ulkelerinden, Ozellikle de
Londra ve Paris piyasalarindan saglamislardir. Galata Bankerleri ile Avrupa
sermayedar ve bankerleri arasindaki iliskiler Osmanli dis borglarinin basladigi
1854’ten sonra daha da pekismistir. Bir bakima Avrupa’daki modern bankaciligin
gelisiminde, oteki benzer tlkelerin oldugu gibi, Osmanli i¢ ve dig borclarinin da

katkisi olmustur.”

Yabanci banka akini baslamadan hemen énce, Osmanli Devleti’nin paranin
degerini kararli kilmak isini J.Alleon ve Th.Baltazzi adli Galata Bankerlerine ihale
etmesi “banka” adh ilk kurulusun ortaya cikmasina yol acmistir.”® Yapilan
mukaveleye gore, Hukimet bankerlere senede 2 milyon kurus 6deyecek, buna
karsilik bankerler de bir yil siireyle Ingiliz Lirasini 110 kurus civarinda tutmaya
calisacaklardi. Mukavelenin daha sonraki yillarda yenilenmesi Uzerine, bu iki banker
kambiyo fiyatini koruyabilmek igin 1847°de (Banque de Constantinpole) “istanbul
Bankasi”ni kurdular.”® Ancak paranin degerindeki stirekli diisiisiin énlenememesi

istanbul Bankasi’ni 1852°de iflasa stirtikledi. ™

Bankacilik Osmanli Devleti’ndeki yabanci 0zel sermayenin en 0nemli ve

karli faaliyet alanlarindan bir olmus; padisahlarin, sultanlarin, nazirlarin, pasalarin

"0 Giiltekin Rodoplu, Banka isletmeciligi, istanbul, 1981, s.3.

! Burhan Ulutan, Bankaciligin Tekamdilii, Ankara, 1957, 5.137-138.

"2 Donald C.Blaisdell, Osmanli imparatorlugu’nda Avrupa Mali Kontrold, istanbul, 1940, s.55.

™ Haydar Kazgan, Galata Bankerleri, istanbul, 1991, s.41; C.Tayyar Sadiklar, Tiirk Mali Sistemi
icinde Bankalar, TBB Yayini, Ankara, 1981, s.14.

™ Sevket Pamuk, Osmanl imparatorlugu’nda Paranin Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari,
Istanbul, 1999, s.227; Haydar Kazgan, Osmanlida Avrupa Finans Kapitali, Yapi Kredi Yayinlari,
Istanbul, 1995, 5.20; Caglar Keyder, “1923-1929 Déneminde Para ve Kredi”, ODTU Gelisme
Dergisi Ozel Sayisi: Tiirkiye iktisadi Tarihi Uzerine Arastirmalar, Ankara, 1978, s.215.
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liks tuketime yonelmesi Istanbul'u finans sermayesi icin bir karli hale getirmis ve
padisah ve ailesinin istanbul'daki gayrimiislim bankerlere olan borcu oldukga
artmistir. istanbul'un gayrimuslim bankerleri ise, saraydan aldiklari borg senetlerini
Avrupa banka ve borsa piyasasinda 1skonto ettirerek, sarayla Avrupa mali cevreleri
arasinda aracilik yapmiglardir. Avrupa sermayedarlari ve Galata Bankerlerine ¢ok
yuksek karlar saglayan istikraz sartlarinin Osmanh Devleti agisindan anlami,

genellikle istikraz tutarinin ancak yarisinin eline gecmesiydi. ®

Bank-1 Dersaadet’in (Istanbul Bankasi) tasfiyesi ertesinde, 1853’te The
Ottoman Bank (Osmanl Bankasi), 1855’te The British and Oriental Bank of
Constantinople, 1856°de The Imperial Bank 6nerileri Babiali’ye sunulmustur. Genis
imtiyaz isteminde bu projeler geri cevrilmis, en sonunda, ingilizlerin ticari amach bir
banka kurma girisimi Babiali’nin onayini almisti. Baslangicta 6deme ve iskonto
islemleri gorecek bir ticaret bankasi olarak kurulan Bank-1 Osmani, daha sonra devlet
bankasina donusturiilecek ve Bank-1 Osmani-i Sahane (Osmanli Bankasi) adini
alacaktir. Bank-1 Osmani Izmir, Selanik, Beyrut ve Kalas'ta sube agmis, ticari
islemlerin yani sira Hazine’ye avans vermis, dis borc akitlerinde aracilik etmistir.
1863 vyilinda Bank-1 Osmani’ye Fransiz sermayesi katilarak Ingiliz-Fransiz
ortakhginda bir devlet bankasi, ya da devletin mali islerini yuritecek bir banka
kuruldu. Daha dogrusu Bank-1 Osmani bu dogrultuda yeni bir yapiya kavusturuldu.
Bundan bdyle Bank-1 Osmani’nin adi Bank-1 Osmani-i Sahane oldu.”’

Kirim Savasindan sonra 1856-1875 yillari arasinda, Osmanli Devleti’ne borg
vermek, faiz geliri elde etmek amaciyla yabanci sermayeli pek cok banka
kurulmustur. Avrupa bankalari sube agarak veya Osmanlidan alinan ayricaliklara
dayali yeni bankalar kurarak Tirkiye’de dogrudan calismaya baslamiglardir. Sube

acan Avrupa bankalarinin en 6nemlileri Deutsche Bank ve Credit Lyonnais olmustur.

76 | Hakki Yeniay, Yeni Osmanli Borglar Tarihi, istanbul, 1964, s.51.
7 Zafer Toprak, ittihad-Terakki ve Cihan Harbi, Savas Ekonomisi ve Tirkiye’de Devletgilik
1914-1918, istanbul, 2003, s.51.
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Bu dénemde Osmanliya gelen yabanci bankalardan bir b6lumu daha sonra Osmanl
Bankasi’na katilmis, bir bolimi de 6zellikle 1876 Osmanli-Rus Savasi’ndan sonra

faaliyetlerine son vermistir.

Dis borclarinin 1878 yilinda ylksek dizeye ulasmasi (zerine, Osmanli
Devleti 1881 Muharrem Kararnamesi ile devletin gelir kaynaklarinin denetimi ile
borclarinin idaresini, bir kisim borclarin tenzili karsiliginda, “Duyun-u Umumiye”
adli uluslararasi bir kurulusa birakmistir. Bu kurulus kisa zamanda “devlet iginde
devlet” haline gelerek, Imparatorlugun gelirlerinden 6nemli bir bolimini yabanci
tilkelere dig borc 6demelerinde kullanilmak tizere denetlemistir.”® Osmanh gelir
kaynaklarinin  uluslararast  bir  kurulusun  kontroline gecmesi,  Avrupall
sermayedarlara yeterli bir guvence sagladigindan, Osmanli Devleti’ne yabanci
sermaye girisi bu tarihten sonra daha hizlanmistir. Bu dénemde yabanci sermayeli
veya yabanci sermaye istiraki ile kurulan bankalarin veya sube acan buyik yabanci
bankalarin, devlete bor¢ verme islevlerini devam ettirmenin yanisira, kendi
ulkelerinin ¢ikarlarina hizmet ettikleri, kendi ulkeleri ile olan ticareti gelistirmeye
caba gosterdikleri, bu amacla lkemizde faaliyette bulunan yabanci firmalarla,
yabanci uyruklu is adamlarini finanse ettikleri, kendi ¢ikarlari dogrultusunda ulasim
ve madencilik alaninda yatirimlara girismisler veya bu alanda yatirim yapacak
yabanci sermayeye aracilik etmislerdir.”® Yabanci sermaye rekabetine sahne olan
Osmanlida yabanci bankalar kendi ulkelerinin en fazla ilgi duydugu yorelerde
faaliyetlerini yogunlastirmislardir.®’ Bu bankalar ayrica yerel miisteriden mevduat
toplayarak ticaret ve tarima kredi vermeyi amacliyorlardi. Hem biyuk tasarruflar

hem de kredi talepleriyle tlccar, blylk esnaf ve esraf, bankalarin en 6nemli

® R.S.Sulva, “Tanzimat Devrinde Istikrazlar”, Tanzimat, Istanbul, 1940, 5.278; Sevket Pamuk,

Osmanli Ekonomisinde Bagimlilik ve Buyume (1820-1913), istanbul, 1994, s.62-71; Emine
Kiray, Osmanli’da Ekonomik Yapi ve Dis Borglar, istanbul, 1993, s.92.; Tigince Oktar,
Osmanli Devletinde Reji Sirketi, istanbul, 1992, 5.17; Resat Kasaba, Osmanh imparatorlugu
ve Diinya Ekonomisi, istanbul, 1993, s.50.

™ flber Ortayh, Il.Abdilhamit Déneminde Osmanh imparatorlugu’nda Alman Niifuzu,
A.U.SBF.Yayini, Ankara, 1981, s.89.

8 Silier, a.g.e., 5.489.
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misterilerini olusturmuslardir. Ulkeye yeni giren bu yabanci bankalar ticari

islemlerde de bir hayli yogun faaliyet gésteriyorlardi. &

Osmanli  imparatorlugu doneminde kurulan ilk ulusal banka Ziraat
Bankasi’dir (1863). Onu Istanbul Emniyet Sandigi’nin (1868) kurulmasi izlemistir.
Mithat Pasa, Tuna valiligi zamaninda, toprakla ugrasanlarin para sikintisini yakindan
gormek firsatini bulmus ve bunlara az faizle kredi teminindeki zarurete kanaat
getirmistir. Bu maksatla 1864’te tecriibe mahiyetinde Rusguk’ta bir sandik agilmistir.
Sandigin gordugi ragbet izerine 1866°da en evvel Tuna vilayetinde ve sonra bitiin
Rumeli’nde ve Anadolu’da “Memleket Sandiklar” adiyla ciftciye 6ding para veren
muesseseler acilmistir.  Memleket sandiklarina lazim olan ikraz sermayesi,
ureticilerin istirakiyle toplanmakta idi. Ancak toplanan sermayenin yetersizligi,
sandiklarin faaliyet sahalarini genisletmesine engel oluyordu. Ureticiye yardimci
olabilmek icin sandiklara baska sermaye kaynaklari bulmak gerekiyordu. Bu amacla
1883 yilindan itibaren, memleket sandiklarina tahsis edilmek Uzere, asar vergisinin
% 1 oraninda arttirtimasi kararlastirilmis ve bu ilaveye menafi hissesi denmistir.
Memleket sandiklari da buna izafeten “Memleket Sandiklar1” adini almiglar ve
Ticaret ve Nafia Nezareti’nin kontroliine tabi tutulmuslardir. Sandiklarin isletme
sermayesine olan ihtiyaclari bu sekilde karsilandiktan sonra bunlarin faaliyet sahalari
genisletilmistir. Ancak bu defa comertge dagitilan kredilerin zamaninda tahsil
edilememesi sandiklarin mali durumlarini sarsmistir. Bu sebeple sandiklarin ¢alisma
usullerinde ve bunyelerinde esasli islahat yapmak zarureti belirmistir. Menafi
sandiklarinin yerine merkezden idare edilecek bir teskilat kurulmasi distncesiyle
hazirlanan mevzuat 15 Agustos 1888’de ydrdrllge girmis ve Menafi sandiklari lagv
edilerek yerlerini Ziraat Bankasi teskilati yer almistir. Bankanin sermayesi 10 milyon
lira olarak tespit edilmistir. Ziraat Bankasi tarimsal dreticilerin kredi talebini timuyle

karsilayamamistir, ama tefecilerin yiksek faizlerine bir &lglde alternatif

81 Jacques Thobie, “European Banks in the Middle East”, International Banking 1870-1914,

Oxford, 1991, s.406; Christopher Clay, “The Origins of Modern Banking in the Levant: The
Development of a Branch Network by the Imperial Ottoman Bank, 1890-1914”, International
Journal of Middle East Studies, no.26, 1994, s.589.
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olusturmustur.%? Gene Mithat Pasa tarafindan kurulan istanbul Emniyet Sandig! ise
halk arasinda tasarrufu tesvik amaciyla 1868 yilinda faaliyete baslamistir. 1895 yilina
kadar devamli bir gelisme gdsteren sandik, o sene icinde Maliye’ce mevcuduna el
konulacagl soOylentisinin ortaya cikmasi Uzerine, mevduat sahiplerinin akinina
ugramis ve ciddi bir buhran gecirmis ve gelisimi kesintiye ugramistir. 1907 yilinda
Ziraat Bankasi’na baglanan sandik, bu duraklama devresinden sonra tekrar gelismeye

devam etmistir.®

Ulusal bankalarin kurulusu, 6zellikle Il. Mesrutiyetin ortaya c¢ikardigi yeni
akimlarin etkisi ve Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin de destegiyle 1908 yilindan sonra
hizlanmis ve Birinci Dunya Savasl yillarinda ulusal bankacilik hareketi daha da
guclenmistir. 1911-1923 yillari arasinda Istanbul ve Anadolu’da 19 ulusal banka
kurulmustur. S6z konusu bankalarin kuruculari, Avrupa ekonomileriyle mamul
ithalati ve hammadde ihracati slreci icine girmis tliccar ve toprak sahibi kisilerdir.
Siyasal iktidarin izledigi ulusal ekonomi politikasi, ulusal bankalarin kurulusuna
elverigli bir ortam yaratmasina karsin, bu dénemde kurulan bankalarin blyik bir
bolimanin émrd uzun olmamis, glclu bankalarin  kredi piyasasina egemen
olmalarina karsi koyamayarak, faaliyetlerine son vermek zorunda kalmislardir. Bu
dénemde kurulan bankalarin kiictik bir kismi Cumhuriyet dénemine intikal etmistir.3*
Bu dénemdeki ulusal bankalardan en 6nemlisi itibar-1 Milli Bankas! idi. 1917 yilinda
Maliye Naziri Cavit Bey’in yardimiyla faaliyete ge¢mistir. Kurulus amaci tamamiyla
milli olan bir kredi kurulusu viicuda getirmek oldugundan, esas s6zlesmesinde hisse
senetlerinin yalniz Turk tebaasina tahsis edilebilecegi kaydi konulmustur. Banka
Ergani bakir madenleri isletme imtiyazi ile bu madeni denize baglayacak demiryolu
imtiyazini almis, fakat bu tesebbisleri gerceklestirememistir.®® Mesrutiyetten

Cumhuriyet devrinde baslayan biyik captaki milli bankacilik hareketine kadar siiren

8 Donald Quataert, “Dilemma of Development: The Agricultural Bank and Agricultural Reform in
Ottoman Turkey, 1888-1908”, International Journal of Middle East Studies, No.6, 1975, s.210;
Yusuf Saim Atasagun, Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi 1888-1939, istanbul, 1939, s.26.
8 Vedat Eldem, Osmanli imparatorlugu’nun iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, is Bankasi
Yayinlari, Ankara, 1970, s.161.

8 jlhan Tekeli ve Selim ilkin, Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama; Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi, TCMB, Ankara, 1997, s.136.

8 Vedat Eldem, Harp ve Miitakere Yillarinda Osmanli imparatorlugu’nun Ekonomisi, Tiirk
Tarih Kurumu, Ankara, 1994, s.126.
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donemde, Turkler banka yonetmeye alismaya baslamis ve bu devrede kurulan
bankalar cumhuriyet devrindeki gelismede bulylk hizmetleri dokunan bankacilari

yetistirmek suretiyle 6nemli bir rol oynamslardir. &

Osmanlida tarim ile hammadde Ureten kesimin, Avrupa sanayisi ile
bltinlesmesi sonucu, Osmanli ekonomisi i¢ dinamigini kuramamis, tarim,
hammadde ve sanayi kesimleri Glke iginde birbirini tamamlayarak dengeli bir
bicimde gelisme olanagini bulamamiglardir. Osmanlinin bu ekonomik yapisi,
kuskusuz bankacilik kesimini de etkilemis ve daha ¢ok dis ticareti finanse eden
yabanci bankalarin egemenligine yol agmistir. Osmanh aydini uzun bir dénem
Osmanli Devletini tarim Ulkesi olarak gormus, klasik iktisat ogretisi Isiginda,
karsthkli Gstunlukler ilkesine inanarak Osmanli’nin tarimda uzmanlagsmasini
onermisti. Ikinci Mesrutiyet’le birlikte Osmanli aydininin diistin yapisini ulusguluk
belirlemisti. Bu donemde Alman Tarihci iktisadi distincesinden etkilenilerek “milli
iktisat” benimsenmis, Frederick List, Rae, Cauwes, Carey gibi klasik iktisada ters
disen disundrler okunmustu. Artik, birey ile insanlik arasina ulus gergegi aranmis,
ulusun organik bir bitinsellik kazanmasi 6zlenmis, iktisadi bagimsizligin

sanayileserek gerceklesebilecegi savunulmustur.

1908-1918 donemi, Turkiye’de sanayilesme bilincinin netlestigi yillari
olusturmustu. Gazete ve dergilerde sanayi sorununa sik sik deginilmistir.
I1.Mesrutiyet ile birlikte sanayilesme sorununu Dersaadet ve Sanayi Odasi glindeme
getirmistir. Oda’nin yayin organi Dersaadet Ticaret OdasI Gazetesi’ne gore, 1908
Devrimi’yle birlikte *“istibdat” son bulmus, sanayilesme icin gerekli ortam
olusmustur. Ayni gazetede, “itibar-1 sinai”’nin 6nemi vurgulanmis; sanayiye kredi
acacak bir bankanin kurulmasi onerilmistir. ikinci Mesrutiyet’in ilk yillarinda
sanayilesmenin 6nemini vurgulayan diger bir kesit Tirk Yurdu cevresiydi. Yusuf
Akcura, o sirada iIstanbul’da bulunan Rus asilli toplumcu distiniir Parvus’un

yazilarina dergisinde yer vermis, o gline degin alisilagelmis liberal 6gretiyi yadsiyan

8 Turgut Akpinar, Bankalar ve Devlet, Bankalar Kanunu Uzerinde Sistematik ve Karsilastirmali
Aciklamalar, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitus, Yayin No.55, Ankara, 1966, 5.393.
8 Feridun Ergin, “Atatiirk Zamaninda Sosyal Bilimler Acisindan Tiirk Ekonomisi”, 1.U.Atatiirk
ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii Yilligi 11, istanbul, 1987, .53.
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iktisadi yaklagimlar, bu yazar araciligiyla yandas bulmustur. Parvus Efendi,
Turkiye’nin Avrupa’nin maliye boyundurugu altinda oldugunu, Osmanli’nin bu
boyunduruktan kurtulabilmesi igin biran 6nce sanayilesmesi gerektigini soyliyordu.
Bir baska dergi Midafaa-i Maliye ve Iktisadiyye’ye gére, Osmanli’nin simdilik
kolayca kurulabilecek sanayileri olusturmasi ve Avrupa vesayetinden kurtulmasi
gerekiyordu. Sanayilesmenin bayraktarligini yapan yayin organi Tirk-Islam
girisimcilerinin ¢ikardiklari Sanayi dergisi olmustur. 30 Nisan 1914 tarihinde
yayinlanmaya baslayan derginin 6n kapaginda, Sanayi basligl altinda, “memlekette
sanayi’in terakkisine calisir resimli Turk mecmuasidir” ciimlesine yer verilmistir.
Dergi, ilk sayisinda, “Fikrimiz” bashg! altinda, Bati’daki sanayi devriminin, bu
devrim ertesi Avrupa ve Amerika’daki gelismelerin Dogu’da yanlis algilandigini,
sanayilesmeye yonelinecegine, Bati’nin sanayi mallarina ragbet edilerek tlkede

sanayilesme olanaklarinin kisirlastirildigini ileri stirmiisttir.®

ikinci Mesrutiyet ile birlikte Babiali, sanayilesmeyi 6zendirici bazi énlemler
almigsa da dénemin elverissiz kosullari ve Osmanli toplumunun yapisal gercekleri
sanayilesme icin elverisli bir ortamin olusmasini onlemistir. 1913 Aralik ayinda
Tesvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkati yayinlanmis, onu 1914 baslarinda Tegsvik-i
Sanayi Talimatnamesi izlemis ve 1 Ocak 1917°de de Tesvik-i Sanayi Kanun-u
Muvakkatinin Suret-i Tatbiki Hakkinda Nizamname cikarilmistir. Boylece, o giine
degin daginik bir bigcimde uygulanan bagisiklik ve ayricaliklar bir araya getirilmis,
kapsamli bir tesvik politikasi benimsenmistir. Ancak kurulus ve isletme sermayesi
sorununa ¢6zum bulunamamis, sanayiye kredi saglayacak banka kurma girisimleri

sonug vermemistir.®®

Bu dénemde ayrica, sanayi kuruluslarinin sayimi yapilmis, sinai riin
yarismalarina yer verilmis, sanayi sergi ve panayirlari acgilmis, Sanayi dergisi
cikarilmig, yabanci uzman getirilerek Ulkedeki sanayi mektepleri yeniden
dizenlenmisti. Teknik kitap yayinina gegilmis, Almanya’ya mesleki ve teknik

ogrenim icin isci-0grenci gonderilmisti. Osmanli Devleti sanayilesmeden c¢okiip

8 Zafer Toprak, Turkiye’de “Milli iktisat” 1908-1918, Yurt Yayinlari, Ankara, 1982, 5.171-196.
% Toprak, a.g.e., 5.209-210.
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gitmisti. Buna karsin, Ikinci Mesrutiyet donemi Osmanli’da sanayi toplumu olma
0zleminin dogdugu, sanayilesme bilincinin olustugu yillardi. Osmanh artik geri
kalmishgin iktisadi nedenlerine egilme geregi duyuyor, bilingsiz Tanzimat
Baticiligini  asarak, cagdas uygarlik duzeyine sanayilesmeyle varilabilecegine

inaniyordu.*

Ikinci Mesrutiyet donemi ayni zamanda ulusal bankaciligin dogus ve serpilis
yillarini olusturmustur. 1908’e degin Osmanli sermayesi, Ziraat Bankasi ve Emniyet
Sandigl 6tesinde, bankacilik alaninda bir varlik gosterememis, hemen hemen tiim
bankacilik islemleri yabanci sermayenin kurdugu bankalar araciligiyla yirtalmustd.
1908 Devrimi’yle birlikte, Ozellikle 1913 ertesi, musluman esraf-tlccar-giftci,
yabancilardan ve gayrimuslimlerden bagimsiz olarak, kendi kredi kurumlarini
kurmus, Ittihatcilarin uygulamaya soktuklari “milli iktisat” politikasinin belkemigini
olusturacak olan sermaye birikimini saglamisti. Bu donemde, tasrada kurulan “milli”
bankalar, Anadolu’da dogmakta olan “orta sinif”in ittihat ve Terakki ile olan organik
baginin somut kanitlarini olusturmuslardi. ittihat ve Terakki Cemiyeti, benimsedigi
ulusculuk akimi dogrultusunda “milli” bankalara ©6nayak olmus, dyelerini
bankaciliga 6zendirmis, kuruluslari sirasinda gerek maddi, gerek manevi her turli
kolayligl saglayarak Osmanli para piyasasini ve kredi aygitini millilestirmeyi
amaclamisti. ** “Milli iktisat” gérislerinin gelistigi bu donemde ittihat ve Terakki
Cemiyeti Genel Merkezi’nin vilayet merkez heyetlerine gonderdigi bir genelgede,
“millet bir uzviyete benzetilince bu uzviyetin kani itibar (kredi) dedigimiz seydir ve
millete bir kalp gibi batin itibarlari toplayip dagitan miessese ise bankadir.”

deniyor, tasra orgitlerinden yerel kredi kurumlarini olugturmalari isteniyordu.

Ozellikle pazar ekonomisine acilmis Bati Anadolu yoérelerinde etkinlesen
milli bankacilik faaliyetleri, piyasa icin Uretimde bulunan Osmanli Ureticisine kredi
olanaklari saglamis, koyluyu yoksullastiran alivre satislart bir o6lgide 6nlemis,
ciftcinin mahini sendikalasan alici firmalar karsisinda korumustu. Ikinci Mesrutiyet

% Toprak, a.g.e., s.171.

! Toprak, a.g.e., 5.164.

%2 Zafer Toprak, ittinad-Terakki ve Cihan Harbi, s.47, 61; ilhan Tekeli ve Selim ilkin, Para ve
Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, s.137.
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yillarinda giderek guict artan Masluman esraf-tliccar-giftci milli bankalar sayesinde,
yabancl ve gayrimlslim tiiccar karsisinda pazarhik gicl kazanmis, eskiden yok
pahasina simsara ya da murabahaciya kaptirdigi malini yiksek fiyatla piyasaya
strebilmisti. Boylece, o gline degin yabancilarin ve gayrimuslimlerin ugras alani
olarak gorilen bankacilik, bankerlik ve sarraflik giderek Musliman-Turk esrafin
eline gecmisti. Bu arada, devlet bankaciligi ulusal temellere oturtulmaya ¢alistimis,
devlet bankasi ayricaliginin Osmanli Bankasi’ndan alinarak “milli sermaye”yle 1917
yilinda kurulan Osmanl itibar-1 Milli Bankasi’na devri 6ngériilmiistii.” iktisadi
konularda ittihat ve Terakki’nin yari resmi yayin organi /ktisadiyyat Mecmuasi’nda
yazilar yazan Tekin Alp’e gore, ulusal nitelikteki itibar-1 Milli Bankasi “gayr-i milli”
mali kuruluslar gibi kendi cikarini gozetmeyecek, Osmanli tlkesinin sanayiini ve
ticaretini ulusal ¢ikarlar dogrultusunda yonlendirecekti. “Milli” bir banka her turli
iktisat politikasinin yaratilmesinde etkin bir rol oynayacak, sanayi kuruculuguna
gidebilecekti. **

Cumbhuriyetin Osmanlidan devraldigi iktisadi kaynaklari konumuz agisindan
onem arz etmektedir. Cumhuriyetin kurulus yillarindaki insan kaynaklari agisindan
ele alinmasi gereken birincil 6nemli konu, Turkiye nifusunda 1913-1927 arasinda
gorulen 6nemli azalma, sehirlesme oraninin gerilemesi ve etnik yapida blyuk bir
degisme meydana gelmesiyle ilgilidir. Turkiye’nin 1923 sinirlari igindeki nifusu
1915 yilinda 15.7 milyondan 1927 yilinda % 77’si koylerde yasayan 13.6 milyona
diismistiir.® Azalmanin énemli bir nedeni, Tiirklerin 1913’1 izleyen on yilda siirekli
olarak savas icinde yasamis olmasiydi. Ancak, niifus azalmasinin 6nemli bir bélimi
de etnik yapidaki degismeyle baglantihidir. 1880’lerin sonunda Turkiye’de yasayan
nifusun % 77’si Musliman % 23’0 ise gayrimaslimdi. Nifusun % 9’unu Rumlar,
%10’nu da Ermeniler olusturuyordu. Rumlar ve Ermeniler daha ¢ok sehirlerde
yasamakta ve tarim digi sektorlerde ¢calismaktaydi. Osmanli siyasal birliginin dagilisi
sirasinda, emperyalist gugclerin Anadolu’yu da parcalamaya yonelik politikast,
Turkiye’de yasayan Turklerle Rum ve Ermeniler arasinda aci bir dismanlik ve silahli

% Vedat Eldem, Harp ve Miitakere Yillarinda Osmanli imparatorlugu’nun Ekonomisi, s.211.
% Toprak, a.g.e., 5.59, 164.
% DPT, Kalkinan Tiirkiye (Rakkamlarla 1923-1968), Ankara, 1946, s.27.
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catismaya yol actl. 1927 yilina gelindiginde, Turkiye’deki 13.6 milyonluk nifusun %
99’u Misliman’di. Géglerden sonra, Tirkiye’de, hemen hemen tamami istanbul’da
oturan 110.000 kadar Rum ve 77.000 Ermeni kalmisti.*® Cumhuriyetin ilk yillarinda
nifusun okur yazarlik, egitim ve saglik kosullari bakimindan sahip oldugu nitelikler
ve devletin sagladigl egitim ve saglik hizmetleri de pek i¢ acici bir goriinimde
degildi. 1927 sayimi nufusun %211’inin okur yazar oldugunu gosterdi. Saglik
hizmetlerinin geriligi ve yetersizligi, yaygin cahillik ve fakirlik nedeniyle sitma,
trahom, frengi, tifls, tiberkuloz gibi salgin hastaliklar buyuk 6lglde isgiicl ve refah
kaybina yol acmaktaydi. Tarimda ise, 1920’lerin basinda Turkiye’nin bir ¢ok
boélgelerinde hala tarih ©dncesinden kalma teknikler, ara¢ ve gereclerle Uretim
yaptlmaktaydi. i¢ bélgelerde cok yaygin kullanilan saban neolitik ¢agdan kalma bir
tarimsal aragti. Ulkede pulluk ve traktor sayisi ¢ok azdi. Sirekli savaslar ve niifus
azalmasi nedeniyle Turkiye’deki tarimsal Gretimde 1913’e kiyasla ciddi azalmalar
gorilmistd. Cumhuriyet kuruldugunda, topraklarin ancak %5’inin islendigi ve
toplam traktor sayisinin 220 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.”’Sanayi kesimine
gelince, Osmanli Imparatorlugu’nun ¢oktigi yillarda Tirkiye ekonomisi Bati
karsisinda 6nemli sanayi bagimliligi icinde idi. Porselen, cam, catal-bigak, seker gibi
tiketim mallarinin tamami ithal edilirken, kumasin yurt ici Gretimi Ulke ihtiyacinin
ancak % 10’luk bir kismini karsilayabiliyordu. Sermaye mallarinin tima ithal
ediliyordu. 1913 sanayi sayimi, Turkiye’nin 1923 sinirlari i¢inde her biri 10 ya da
daha ¢ok isci calistiran 560 imalat sanayi is yeri oldugunu ve bunlarda 35.000 kisinin
calistigini gosteriyordu. Cumhuriyet kuruldugunda, Bati’nin sahil sehirlerinde
kiimelenmis 200 civarinda orta ve blylk, Anadolu’da da 30.000 civarinda kiguk
sanayi isletmesi vardi.®® imalat sanayi istihdaminin % 80°i tekstil, gida ve titiin,
kagit ve matbaacilik sektorlerindeydi. Bu isletmelerin ¢ogu yabancilara aitti.
Madencilik sektériinde ekonominin butlnlt acisindan sadece Zonguldak-Eregli

komur havzasi 6nem tasimaktaydi. Kémir madenlerinin ve diger maden yataklarinin

% DIE, istatistik Yillig1 1929, 5.41-42.

% Resat Aktan, Turkiye iktisadi, Ankara, 1968, s.18; Y.Kanbolat, Tiirkiye Ziraatinde Biinye
Degisikligi, Ankara, 1963, s.1; Oya Silier, Turkiye’de Tarimsal Yapinin Gelisimi 1923-1938,
Bogazici Universitesi Yayini, Istanbul, 1981, s.20.
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adeta tamami yabancilar ve gayrimislimler tarafindan isletilmekteydi.** Osmanli
Devleti’nin kapitalist diinya piyasasiyla daha ¢ok bittinlesmesini saglamak icgin bazi
demiryolu hatlari yapiimis olmasina karsin, ulasim kosullari 1920’lerin basinda ¢ok
yetersizdi. Ulkenin ¢ok uzun bir kiyi seridine sahip olmasina karsin Tirkiye’nin
limanlar arasindaki deniz tasimaciligi da son derece ciliz bir durumdaydi. Kamusal
egitim ve saglik hizmetlerinde okul ve hastane gibi tesisler sayiliydi. Elektrik,
havagazi, su gibi belediye hizmetleri Ulkenin ancak iki buyuk ithalat-ihracat
limaninda bulunmakta olup, bunlarin da sahipligi ve isletmeciligi yabancilarin
elindeydi. Enerji kullanimi ve enerji kaynaklarinin niteligi de karamsarlik veriyordu.
Evlerde kullanilan en d6nemli enerji kaynagi tezekti. Bunu odun ve odun kémuri

izlemekteydi. '

1923 yilinda Turkiye’deki yabanci yatirimci sirketlerin yaptigi yatirimlarin
stok degeri 63 milyon Sterlin dizeyindeydi. Bunun % 45’i Alman, % 26’sI Fransiz,
% 17’si Ingiliz, % 4°U Belgikali ve % 2’si Amerikali sirketlere aitti. Yabancilara ait
yatirilmis  sermaye tutarinin  sektorel dagilimina gelince, bunun % 62’si
demiryollarina, % 16’si bankalara, % 8’i belediye hizmetlerine, % 6’si ticarete, % 5’i
madencilige ve % 3’0 imalata yatirilmisti. Goéruldigu gibi, yabanci sirketler daha ¢ok
bu az gelismis cografyanin diinya piyasasiyla ticaret iligkilerini kolaylastiracak
alanlara yatirim yapmis bulunmaktaydi. *** Yabanci sermaye 1923-1929 déneminde,
bazi yerli burokrat ve siyasilerle isbirligi yaparak yeni kurulan Tdrk Anonim

Sirketlerine hissedar olmustur.*®2

Gelismis kapitalist Ulke sermayedarlariyla rekabet
gucleri olmayan is cevreleri, izmir Iktisat Kongresi tartismalarinda, 6zellikle iki
alanda devlet midahalesinden yana olmuglardir: Birincisi i¢ pazarin gimrik
duvarlariyla korunmasi, ikincisi ticaret ve sanayi kredisi verecek buyik milli

bankalarin kurulmasi.'®

% Vedat Eldem, a.g.e., 5.96, 124-125.

100 yahya S.Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), Yurt Yayinlari, Ankara,
1982, 5.96.

101 7 Y Hershlag, Introduction to the Modern Economic History of the Middle East, Leiden, 1964,
S.41.

192 Giindiiz Okgtin, 1920-1930 Yillari Arasinda Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci Sermaye,
Ankara, 1971, s.5.

193 Giindiiz Okgtin, “1923 Yilinda izmir’de Toplanan Tiirkiye iktisat Kongresi’nde Kabul Edilen
Esaslar”, SBF Dergisi, XXII, Sayi 1, Ankara, 1968, s.74-75, 94.
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1.3. TURKIYE’DE iZLENEN iKTiSADi POLITiKALAR
(1930-1946 DONEMI)

Tirkiye’de 1930-1946 doneminde hakim ekonomik politikanin en 06zli
ifadesi, 1936 yilinda yayimlanan ikinci Sanayi Plani’nin 6nsoziinde Mustafa Kemal
Atatlrk tarafindan kaleme alinan ve iktisadi devletciligi betimleyen su sozler ile
Ozetlenmistir: “Devletciligin bizce manasi sudur: fertlerin hususi tesebbuslerini ve
faaliyetlerini esas tutmak, fakat buyuk bir milletin batin ihtiyaclarini ve birgok
seylerin yapilmadigini gézénunde tutarak, memleketin iktisadiyatini devletin eline
almak. Bizim takip ettigimiz yol, goruldigi gibi liberalizmden bagka bir
sistemdir.”'® Mustafa Kemal Atatiirk’iin bizzat kendisi 6zellikle 1930’lardan
itibaren Ulkede alinan ekonomik 6nlemler, uygulanan ekonomi politikalari, yapilan
planlar ve yatirnmlarla yakindan ilgilenmis, bu planlara, programlara ve yatirimlara
zamaninda ve yerinde mudahalelerde bulunmus; yerli ve yabanci uzmanlarca
hazirlanan iki sanayi planini satir satir okumus ve bazi ifadelerin altini ¢izmis,
bazilarinda ise dizeltmeler yapmistir. Atatlirk bir iktisatci olmamasina ragmen
iktisat konusunda da ¢ok okuyan ve arastirma yapan bir lider olmustur.’® Ayrica,
dénemin Onde gelen iktisatcilarini Glkeye davet ederek onlarin bilimsel gordslerini de
almayi ihmal etmemis; Ornegin Unli Amerikali iktisatci Hines’i Turkiye’ye davet
etmistir.® 1935’te izmir Enternasyonal Fuari’nin acilisi nedeniyle iktisat Vekili olan
Celal Bayar’a Atatirk tarafindan verilen bir notta sunlar yazilmistir: “Tirkiye’nin
tatbik ettigi Devletcilik Sistemi, 19’uncu asirdan beri sosyalizm nazariyatgilarinin
ileri surdikleri fikirlerden alinarak tercime edilmis bir sistem degildir. Bu,
Tarkiye’nin ihtiyaclarindan dogmus, Turkiye’ye has bir sistemdir. Devletgiligin bizce
manasl sudur: Fertlerin hususi faaliyetlerini esas tutmak, fakat buyuk bir milletin ve

genis bir memleketin biitin ihtiyaclarini ve bir ¢ok seylerin yapilmadigini gézéninde

104 Afet inan, Medeni Bilgiler ve M.Kemal Atatiirk’iin El Yazilari, Ankara, 1930, s.351.

105 Cengiz Recep, Atatiirk’iin Okudugu Kitaplar, 21 Cilt, Anitkabir Dernegi Yayinlari, Ankara,
2001, s.10; Lord Kinross, Atatiirk Bir Milletin Yeniden Dogusu, istanbul, 1988, s.548.

106 T C.Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.01.02/44.27.18 nolu ve 3.5.1934 tarihli belge.
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tutarak memleket iktisadiyatini devletin eline almak.” %’ Devrin yoneticileri, bireysel
girisimin korunmasini ve desteklenmesini, demokratik rejimin kacginilmaz bir kosulu
olarak gérmuslerdir. Ekonomik kalkinmanin temelinde “ferdi tesebbis ve menfaatin”
bulunmasini dogal bir olgu olarak kabul edilmistir. Yoneticiler devletin sinai ve ticari
alanlardaki faaliyetlerini hep gecici, yol gosterici, yol acici 6zellikte gérmis ve
uygulamalarini bu amacin gerceklestirilmesi icin yapmislardir. Hatta iktisadi Devlet
Tesekkulleri hisselerinin sonradan halka satilmasi bile 6ng6rilmustir. Devletin
ekonomik faaliyetinin ferdi tesebblsiu engelleme noktasina gelmemesine 6zen
gosterilmis; Devletin ekonomik faaliyetine sinir ¢izilmesi hikimetlerin temel gorevi

sayllmigtir. 1

1930-1946 doneminin ekonomi politikasi t¢ temel dengeden olusmaktadir: 1-
Icerde gliclii devlet hazinesi igin denk bir devlet biitgesine dayali maliye politikasi,
2- Enflasyonu 6nleyen glcli bir TL, iyi isleyen bir bankacilik sistemi kurmak igin
kaynak ve harcamalari denklestiren bir para politikasi, 3-Dis ekonomik iliskilerde
devlet hazinesinin gucund, TL’nin yabanci paralara karsl degerini koruyup artiran
doviz gelir ve giderlerini denklestiren bir dis ticaret politikasi. Bu ¢ denkligi
korumanin amacl, ulkede enflasyonu énlemek, yurt ici ve disinda devlet hazinesinin
itibarini en yiksek diizeyde tutmak idi. Odemeler dengesini korumak dis ticaret
dengesinin korunmasi ile saglanabilirdi ve o yuzden ihracat yapmadan ithalati

arttirmanin yolu yoktu. **

1930-46 doneminde Turk Ekonomisi yillik bazda ortalama % 4.87 oraninda
blylme saglayarak oldukca yuksek sayilabilecek bir buyime trendi yakalamistir.
Hatta 1936, 1945 ve 1946 yillarinda % 15’in lzerine muazzam bir blyime
gerceklestirilmigtir. Bu donemin ilging Ozelliginden biri ekonomik buylmenin
enflasyon ve emisyon yaratilmadan basarilmis olmasidir. 1930-1946 ddneminde

yillik bazda enflasyon ortalama % 6.68 gibi Turk Ekonomisi’nin bltin dénemleriyle

107" Afet inan, a.g.e, 5.538.

108 Yakup Kepenek, “Cumhuriyet Ekonomisi-Bir Kavramlastirma Denemesi”, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin 75 Yilina Toplu Bakis Uluslararasi Konferansi, 10-12/12/1998, Ankara, s.17.

109 Mustafa A.Aysan, Atatiirk’in Ekonomi Politikasi, Istanbul, 1980, s.49.
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karsilastirildiginda disuk bir diizeyde gerceklesmistir. Ortalamayi yikselten 1940-
1943 yillar1 11.Dunya Savasi’nin yasandigi fiyatlarin karaborsada belirlendigi yillar
olmuglardir. Bu savas yillari haricinde negatif bir enflasyon (deflasyon) ortami
yasanmistir.  Emisyon hacmi de bu donemde %12.68 ile nispeten dusik
saylilabilecek bir sekilde artmistir. Enflasyon gibi emisyon da Il.Diinya Savasi’na
denk gelen yillarda artmis ve donem ortalamasini yukariya ¢cekmistir. Bu dénemde,
1923-1929 doneminin aksine, dis ticaret dengesi gozetilmis ve ihracat gelirleri cogu
kez ithalat gelirlerinin (izerinde gergeklesmistir. Sadece 1938 yilinda ¢ok kiguk bir
dis ticaret acig1 haricinde, donem boyunca dis ticaret dengesi surekli fazla vermistir.
Ayrica devletin bltge denkligine verdigi énem neticesinde, 1931 ve 1939-41 yillari
hari¢, bu dénemde butce denkligi saglanmistir. Ekonomide tarim sektoriintin basat
konumu donem boyunca devam etmekle beraber, devletin izledigi sanayilesme
politikasinin dogal bir sonucu olarak sanayi sektorii ekonomideki payini en ¢ok
gelistiren sektor olmustur. Sanayi sektori 1930 yilinda ekonomide % 10 paya sahip
iken, 1946 yilinda % 14.9’luk bir paya ulagmistir. Asagidaki tabloda 1930-1946
doénemine iliskin temel ekonomik gostergeler yer almaktadir.

Tablodan da goruldugi tzere, Tlrkiye’nin 1930-46 yillari arasinda biytme
hizinin goreli olarak yuksek, enflasyon ve emisyon artisinin ise nispeten dusuk
oldugu gortlmektedir. Kisa vadeli faizlerin genellikle istikrarh oldugu bu dénemde
dis ticaret dengesinin fazla verdigi, tarim sektorinin ekonomide en blylk paya
sahip olan sektér olmakla birlikte, sanayi sektorinin gittikce payini arttirdigi

gorulmektedir.
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Tablo 1.1
1930-1946 Donemi Temel Ekonomik Gdstergeler
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Maliye Politikasi: Maliye politikasinda butce denkligini esas tutan

yoOneticilerin bu konuya verdikleri 6nem™® Atatiirk tarafindan Meclisin acilisinda
“Maliye islerinde memleketimizce pek muhim bir meselenin halline; az ¢cok denk bir
biltce tanzimine muvaffakiyet hasil olmustur.”*** seklinde ifade edilmistir. 1930-1946
yillar arasindaki 16 yilin bitgesinden besi denk butce, yedisi fazla bitce seklinde

gerceklesirken, yalnizca dort yilin bitcesi agik vermistir.

Tablo.1.2
Turkiye’de1930-1946 Doneminde Devlet Butceleri (Milyon TL)

1930 | 1931 | 1932 | 1933 | 1934 | 1935 | 1936 | 1937 | 1938 | 1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 | 1945 | 1946

Gelir | 217 | 186 | 214 | 174 | 207 | 201 | 242 | 263 | 257 | 310 | 356 | 423 | 941 | 948 | 992 | n.a. | 1048

Gider | 210 | 208 | 212 | 174 | 202 | 201 | 242 | 263 | 257 | 426 | 576 | 620 | 954 | 1083|1139 | n.a. | 1089

Bitce 7 -22 2 0 5 0 0 0 0 -116 | -220 | -197 | 13 135 | 147 | na. 41
Dengesi

Kaynak: Mustafa A.Aysan, Atatiirk’iin Ekonomi Politikasi, Istanbul, 1980, s.95; Yahya S. Tezel,
Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), 2. Baski, Yurt Yayinlari, Ankara,
1986, 5.388.

Bu ddnemde Hazine “denk bitce, diizgiin 6deme” ilkesine son derecede 6zen
gostermis ve boylece I.Dinya Savasl sonunda yurt icinde ve yurt disinda mali itibari
zedelenmis Hazinenin itibari yeniden kurulmustur. Yoneticiler, devlet butcesi
denkligi ve Hazinenin sirekli guvenirliginin korunmasi i¢in maliye politikasinin
etkin bir ara¢ olarak kullanilmasini saglamislardir. Devlet hazinesinin strekli olarak
gucli tutulmasina blylik énem vermislerdir. Bunun igin devlet butcelerinin denk,
hatta fazla ile kapanmasini gozetmislerdir. Devlet gelirlerinin, halkin gelir artisina
uygun bicimde arttiriimasint  éngormusler, o6zellikle Uretim Gzerindeki etkileri
olumsuz olan vergilerin kaldirilmasi planlamiglardir. Hazine gelirlerinin giderlerini
karsilamadigi hallerde, paranin i¢ ve dis degerinin korunamayacagini ve dolayisiyla
bitce denkliginin, kayitsiz ve sartsiz korunmasi gereken bir ilke olmasi gerektigini
distinmuslerdir. Devletin vergi politikasindaki yaklasimi ise soyle idi: Saglam bir
devlet kuvvetli bir ekonomik yapiya dayanmakta oldugundan, verginin sermayenin
gelismesine engel olmayacak ve 6zel tesebbisi sarsmayacak bir sekilde alinmasina

dikkat edilmeliydi. Ayrica, geliri az olan vatandaslari korumak amaciyla, halkin

1101 C.Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 490.1/63.242.5 nolu CHP ana prensipleri hakkinda belge.
1 Aysan, a.g.e., 5.22.
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zorunlu ihtiyac mallari Gzerindeki dolayh vergileri azaltip, dolayli ve dolaysiz
vergiler arasinda bir denge saglanmaliydi. Devlet gelirlerinin artiriimasi, yeni
vergiler koymak yerine, mevcut vergilerin bir plan dahilinde hesap ve tahsil
yollarinin iyilestirilmesinde aranmal idi."** Ydoneticiler, dis borglanmanin, tam
bagimsizligi ve maliyenin gelecegini tehlikeye dlsurecek diizeylere yikselmesine,
dis borclarla elde edilen paralarin 6zel ve kamu tiketimine harcanmasina karsi
olmuslardir. Ayrica, denk bltce, denk dis 6demeler amagclar icin yasayan halkin
olaganustli vergi ©0demesine ve tiiketimin asiri derecede kisilmasi da uygun
gorulmemistir. 1930-1946 yillari arasinda milli savunma giderlerinin genel bitce
icindeki payi ortalama olarak %32, yatirimin pay!i ise % 16 olmustur.*®* 1929 yilinda
hikumet butcesinin kaynaginin tamami butce gelirleri ile karsilanirken, 1930 yilinda
bitce gelirlerinin payl % 90’na dusmds, bor¢lanmalarin payr % 10 olmustur. 1931-
1938 doneminde borglanmanin payi % 3 ila % 17 arasinda degisirken, Ikinci Diinya
Savas! yillarinda bu oran % 15 ile % 30 arasinda gerceklesmistir. Neticede, devlet
bltcesinin  gittikce daha fazla oranda borglanma ile finanse edildigi
anlasiimaktadir.**  Asarin kaldiriimasindan dogan bosluk, dolaysiz vergilerden
Kazang Vergisi, Sayim Vergisi, Arazi ve Bina Vergileri ile dolayli vergilerden

Muamele ve Glimriik Vergisine agirlik verilmek suretiyle doldurulmustur. **°

Para Politikasi: Birinci Dinya Savasl sirasinda Almanya ve Avusturya

bankalarindaki stok altini teminat olarak gdsterip, Osmanli lirasini desteklemislerdi.
Ama Versailles ve St.Germain antlasmalari bu iki tlkeyi kasalarindaki altini galip
devletlere vermek zorunda birakiyordu ve bdylece Tirk kagit parasi teminatsiz
olarak kaliyordu. Turkiye Cumhuriyeti hiokimeti bu durum karsisinda emisyonu
arttirmaktan kacinarak mecburi kagit para kurlari ilan etmekten baska sey

yapamazdi. Bu igreti durum 1929 yilina kadar surecek ve bu dénem iginde Turk

12T C.Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 490.1/63.242.5 nolu CHP ana prensipleri hakkinda belge.

13 {smail Turk, “Atatirk ve Tirk Mali Sistemi”, Atatirk Doénemi Ekonomi Politikasi ve
Turkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara, 1982, s.11-15.

14 Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), 1982, 5.399.

115 Bgre Tabi Arazi Vergisi sekiz kat artirilarak %0.48 olmustur. TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4,
Celse 1, 1931; Tezel, a.g.e., 5.395.
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parasi deger kaybetmeye devam edecektir.!® 1923-29 déneminde ihracatin
%80’inden fazlasinin tarimsal Grtnlerden olusmasi, kambiyo kurunda biyik
mevsimlik dalgalanmalar yaratmis, ihracat mevsiminin yogunlastigl yaz aylarinda
TL Sterlin karsisinda deger kazanirken, bitin bir yila yayilan ithalatta ciftciler
aleyhine yilin diger zamanlarinda TL deger kaybederdi. 1923-29 ddneminde
mevsimlik dalgalanma orani ortalama %216’ya varan bu kur, biyuk spekilatif
kazanclarin kaynagl olmustur.*” Atatiirk, 1934 yilinda paranin giiclii olmasi geregi
konusunda s6yle demistir: ““Bilhassa para her tirli vasitanin stiinde bir mevcudiyet
silahidir. Cetin imtihanlara muvaffakiyetle mukabele eden milli paranin kudretini ve
milletin beynelmilel buhrana kargi yiiksek varliginin esaslarini masun bulundurmak
baslica gayemizdir. Tirk parasi saglam degerini tutmaktadir. Hikiimet bu siyasaya
cok deger vermektedir” ™ Atatiirk gibi diger yoneticiler de, iilkenin giivenligi ve
savunmasinda ulusal paranin gicli olmasini, i¢ ve dis degerinde istikrari gerekli
gormisler;*** Paranin degerinin korunmasini devletin vatandasa karsi gorevleri
arasinda saymislardir. Para politikasinin etkinlikle yaratilebilmesi, paranin i¢ ve dis
degerinin korunabilmesi icin ulusal bir merkez bankasinin varhg buyik 6nem
tasidigl bilindigi halde, birtakim zorunluluklar nedeniyle Osmanli Bankasi 1930
yilina kadar merkez bankasi fonksiyonunu yerine getirmeye devam etmistir. Turk
Lirasi’nin Ingiliz Pound’u Karsisindaki degeri ve tedaviildeki banknotlara iliskin

tablo asagida sunulmustur:

Tablo.1.3
ingiliz Sterlinine Gore TL.nin Degeri ve Tedavili

1930 | 1931 | 1932 | 1933 | 1934 | 1935 | 1936 | 1937 | 1938 | 1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 | 1945 | 1946

1Sterlin 1032 | 965 | 741 | 702 | 636 | 616 | 624 | 624 | 616 | 570 | 524 | 523 | 523 | 523 | 523 | 523 | 1131
(Kurus)

Dolagimdaki | 159 | 159 | 164 | 161 | 165 | 170 | 179 | 169 | 194 | 256 | 365 | 506 | 636 | 764 | 939 | 980 | 915
Para Miktari
(Milyon TL)

Kaynak: Mustafa A.Aysan, Ataturk’un Ekonomi Politikasi, Istanbul, 1980, s.96; Yahya S.Tezel,
Cumbhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), 2. Baski, Yurt Yayinlari, Ankara, 1986,
s.154 ve s.111. *1941-45 ddnemine iligkin veriler ddnemin ortalama degeridir.

1

—

® Stefanos Yerasimus, Azgelismislik Stirecinde Turkiye, Kitap 3, Cev.Babiir Kuzucu, Belge

Yayinlari, istanbul, 1989, s.110.
7 §.Sireyya Aydemir, Cihan iktisadiyatinda Tiirkiye, Ankara, 1931, s.130.
18 TBMM Zabit Ceridesi, ictima 1, Celse 2, 1.11.1934, s.3; Kara Kuvvetleri Komutanhgi,
Atatirk’iin Ekonomi Gortsu, KKK Yayini, Ankara, 1982, s.53-54.
119 T C.Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 490.1/63.242.5 nolu CHP ana prensipleri hakkinda belge.
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Tablodan goraldagl gibi, Sterline karsi TL.nin degeri, 1936 ve 1946 yillari
hari¢, 1930-1946 déneminde surekli artmistir. Devrin yoneticileri, emisyonun da bir
finansman araci olarak kullanilmasina izin vermemislerdir; Dolayisiyla, 1930-1940
diliminde emisyondaki artis oldukga kugik olmustur. Ancak, Il Dunya savasi ile

birlikte emisyonda dikkat cekici bir artis olmustur.

Dis Ticaret Politikasi: 1923 yilinda imzalanan Lozan Anlasmasi’nin iktisadi

hiktumlerine gore, s6zkonusu anlasmaya bagh “Ticaret S6zlesmesi”’nin 18.maddesi
bes yillik bir sire icin Tlrkiye’nin etkili bir dis ticaret politikasi uygulamasini
onlemistir. Boylece, Lozan Anlasmasi’nin hukdmleri, Turk Hukimeti’ne adeta
liberal bir ekonomiyi empoze etmis ve 1930’lara degin midahaleci ve korumaci bir
iktisat politikasinin uygulanma kosullarini ortadan kaldirmistir. *?°Déviz gelirleri ile
giderlerinin sirekli olarak dengede tutulabilmesi, dis ticaretin esit olmasina bagli
oldugundan, belirli bir tGlkeden ithalatin arttirilimasi, o tlkeye yapilan ihracat tutarina
baghidir. Tlrkiye’nin dis ticaret dengesinde 1930 yilinda hizli bir bozulma olmustur.
TL’nin yabanci paralar karsisinda deger kaybinin daha fazla artmasi nedeniyle
yasanan para buhrani Dinya Buhrani ile birlesince, hikimet dis ticaret acigini
kapamak icin ithalati sinirlayici 6nlemler almis ve Tirkiye gecici ikili anlagsmalarla
strddrdlen gadumli bir dis ticaret rejimine girmistir. ““Dig ticarette takip ettigimiz
ana prensip, ticaret muvazenemizin aktif karakterini muhafaza etmektir.””*?* diyen
Atatirk Meclisi acls konusmasinda ise “Ticaret bagliliklarimiz, karsihikl, denk
anlagmalar cevresi icindedir. /hracatimizin kolaylastirildigi yerde ithalatin
artmasindan sakinmiyoruz.”*# ifadesini kullanmistir. Dis ticarette ikili anlasmalara
dayali, mimkun oldugunca daha fazla tlke ile ¢ok tarafli bir ticaret tesvik edilmeye
calisilmistir.’”® Dis ekonomik iliskiler politikasi, yerli mal tliketme ve bu tiketimin

de minimum olmasi ic¢in tasarruf yapma konusunda, halki &zendirmeyi ihtiva

120 geha L.Meray, Lozan Baris Konferansi (Tutanaklar-Belgeler), Cilt 2, SBF Yayini, Ankara,
1973, s.78.

121 Nimet Arsan, Atatiirk’in Séylev ve Demegleri, Cilt I, Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Yayinlari,
Ankara, 1961, s.395.

12 TBMM Zabit Ceridesi, ictima 1, Celse 2, 1.11.1934, 5.3; Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri, Cilt
1, 5.389; TBMM Zabit Ceridesi, ictima 1, Celse 1, 1.11.1936, s.5.

123 T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 490.01/63.242.5 nolu CHP ana prensipleri hakkinda belge.
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etmistir.* Yoneticiler ulusal bagimsizligl zedelememek sartiyla yabanci sermayeye
de olumlu bakmislardir. Yabanci sermayeye iliskin demeclerinde strekli ve dzenli
bir sekilde yabanci sermayenin milli ekonominin yararina ve milletin istiklaline
aykirt olmamasi gerektigine dikkati cekmislerdir. Bu gorislerine paralel olarak
yabanci bankalara karsi cikmamiglar ancak milli bankalarin kurulmasi ve
guclenmesi konusunda tesvik edici olmuslardir. 1929 yilindan itibaren alinan
onlemler sonucunda, dunyay! kasip kavuran bir ekonomik bunalim déneminde dis
ekonomik iligkiler konusunda hayli basarili olunmus; Turkiye’nin dunya ticareti
icindeki payini azaltmadan, aksine artirarak dis ticaretimizde denge saglanmis, hatta
fazla verdirilmis ve ulusal paranin dis degeri oldukca iyi korunabilmistir.'”
Asagidaki tabloda Turkiye’nin 1930-1946 donemine iliskin dis ticaret rakamlari

sunulmustur:

Tablo.1.4
1930-1946 Déneminde Turkiye’nin Dis Ticareti (Milyon $)

1930 | 1931 | 1932 | 1933 | 1934 | 1935 | 1936 | 1937 | 1938 | 1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 | 1945

1946

fhracat | 71,3 | 60,2 | 47,9 (58,1 | 73 | 76,2 | 93,7 [109,2| 115 | 99,6 | 80,9 | 91,1 | 126,1 | 196,7 | 177,9 | 168,3

214,6

Ithalat | 69,5 | 59,9 | 40,7 | 45,1 [ 68,8 | 70,6 | 73,6 | 90,5 [118,9] 925 | 50 | 553 |1129[1553|126,2| 97

118,9

Ticaret | 18 | 03 | 72 | 13 | 42 | 56 (201 | 187 | -39 | 7,1 [ 30,9 (358 | 132 | 414 | 51,7 | 71,3
Dengesi

95,7

Kaynak: 1. DIE, Turkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, Ankara, 1973.
2. Trkiye istatistik Kurumu, Yillara Gore Dis Ticaret, Ankara, 2006.

Merkez Bankasi’nin kurulusu, Turk Lirasi’nin dis degerini desteklemek Gzere
bir Bankalar Konsorsiyumu’nun kurulmasi, Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin
kurulup gelistirilmesi, Ziraat Bankasi ile Is Bankasi kaynaklarinin artiriimasi,
Osmanlh borglarinin daha distk yilhk tutarlarla bir 6deme planina baglanmasi,
gumrdk hadlerinin arttiriimasi, Turk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ve ona
dayali kararnamelerle doviz kisitlamalarinin getirilmesi ve ithalatin zorlastiriimasi
alinan énlemler arsinda yer almistir.Dis ekonomik iliskiler politikasinda devaliiasyon

karsiti bir tutum, denk biitce ve anti-enflasyonist bir para politikasi ile basariimistir.

124 Kara Kuvvetleri Komutanhigl, a.g.e., s.102-105.

125 Nahit Tore, “Atatirk Déneminin (1923-1938) Dis Ekonomik iliskiler Politikasi”, Atatiirk
Ddéneminin Ekonomi Politikasi ve Tirkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara, 1982,
s.60.
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Bunlar olmadan TL’nin yabanci paralar karsisinda degerini sabit tutma olanagi yok
idi. 1930-1946 doneminde dis ticaret ve ekonomik iliskilerde temel amag, TL icin
yurt disinda surekli olarak artan bir deger ve guvenilir bir Turk Hazinesi yaratmak
olmustur. Alinan sonuclar, bu dénemde, bitiin olaganusti gelisme ve kosullara

ragmen bu amaca ulasildigini gostermektedir.

Tarim Politikasi: Bu donemde tarimda gorilen en 6nemli 6zellik disuk

diizeyde toprak kullanimidir. 1923-1930 déneminde ekilen topraklarin miktari 4 ila 5
milyon hektar kadardir. Bu sayi ekilebilir alanlarin yizde 20’sinden azdir. 1939
yilinda bu oran biraz gelisme kaydederek yuzde 35’e ulasmistir. Ancak, bu bile
gelismis Ulke rakamlarinin ¢ok altindadir. Toprak kullanim dizeyinin dlstk
olmasinin ve doénem boyunca dustk kalmasinin baslica ¢ nedeni vardir: 1-Nufus
yetersizligi 2-Uretim tekniklerinin geriligi 3- Tarimin pazarlara acilma, ulusal ve
uluslar arasi pazarlarla bdtiinlesme oraninin dasukligi. Dénem boyunca bu g
sorunlari gidermek amach politikalar izlenmis ve bu politikalar kismen basarili

olmustur.*?®

Bu dénemde uygulanan ekonomi politikasi icinde tarim ve koylinln yeri cok
onemlidir. Ulkenin sanayilesmesi asil hedef olmakla birlikte, tarimin onceligi ve
6nemi hi¢ azalmamistir: Topraksiz koylilerin varhgi sirdikce, tarimda 6nemli bir
atihm yapmanin mumkun olmayacagi gorilmus ve binlerce topraksiz koyliye devlet
arazisinden toprak dagitimi yapilmasi konusunda cok caba harcamistir.*” Atatiirk 1
Kasim 1936 tarihinde Meclis’te mebuslara hitaben yaptigl acis konusmasinda soyle
demektedir: ““Toprak kanununun bir neticeye varmasini Kamutay’in ytksek
himmetlerinden beklerim. Her Turk ciftci ailesinin, gecinecegi ve calisacagi topraga
malik olmasi mutlaka lazimdir.”” ** Toprak reformu ile ilgili bir ¢cok yasal ve idari

tedbir alinmistir. Topraga muhtag ciftcilere verilecek arazi hakkinda Tevzii Arazi

126 Celik Arioba, “Cumhuriyet’in Kurulus Yillarinda Tirkiye’nin Tarimsal Yapisi ve Tarima Yonelik

Politikalar”, Atatirk Doéneminin Ekonomik ve Toplumsal Tarihiyle flgili Sorunlar
Sempozyumu, 14 -16 Ocak 1977, Istanbul, 5.79.

27 Umit Doganay, “1923-1938 Doneminde Toprak Reformu Sorunu”, Atatiirk Doneminin
Ekonomik ve Toplumsal Tarihiyle Ilgili Sorunlar Sempozyumu, 14 -16 Ocak 1977, istanbul,
5.365.

128 Arsan, a.g.e., 5.389; TBMM Zabit Ceridesi, ictima 1, Celse 1, 1936, s.5.

47



Kanunu, Kararnamesi ve Talimatnameleri bu kapsamda yapilan calismalaridir.'®
Ancak bu calismalarin somut sonuglar verdigi goériilmemistir. 1932 yilinda iktisat
Vekaleti ile Ziraat Bankasi arasinda yapilan bir sozlesmeyle ciftcilere Ziraat Bankasi
tarafindan traktor kredisi temin edilmis bu amagla 3.6 Milyon liralik kredi
acilmistir.®®® Ayrica, 28.11.1934 tarihinde Ziraat Vekaleti’ne bagli Ankara Yiiksek
Ziraat Enstitlist ile mektepler ve muesseselerde istihdam edilecek yabanci profesor,
uzman ve ustalar hakkinda bir kanun cikarilarak ¢iftcilerin ve uzmanlarin egitimi

konusunda énemli bir is yaptimigtir. **

1930-1946 doneminde izlenen tarim politikasi 1- Ciftcilerin egitimi, 2-
Tarimda mekanizasyon, yeni teknik ve malzemelerin kullanilmasi, 3-Tarimda
kooperatiflesme ve doner sermaye isletmelerinin kurulmasi, 4- Ucuz tarimsal kredi
kaynaklarinin bulunmasi, 5- Topraksiz koyllye toprak dagitilmasi konularinda

gelisme saglamaya ¢aba gostermistir.'*

Sanayilesme/Ulastirma Politikasi: 1930-1946 doneminde izlenen sanayilesme

politikasi bu donemdeki en stratejik politika olmustur. Ulkenin sanayilesmesine hiz
vermek ve Turk sanayiini rasyonel esaslara gore gelistirmek ve onu tesvik edip
korumak basat ekonomik amaclarindan biri olmustur. 1930-1946 dénemindeki
sanayilesmede bazi esaslar dikkate alinmistir: 1-Ham maddeleri Glke icinde bulunan
sanayiinin kurulmasina ve gelistirilmesine oncelik vermek, 2-Halkin gida, giyim ve
barinma gibi zorunlu ihtiyaglarini karsilayan ve bir kismi disaridan ithal edilen
tiketim mallari sanayisini kurmak, kurulmus olanlari gelistirmek, 3-Sanayiinin
gelismesi icin gerekli olan enerji kaynaklarini bulmak, su ve kémir glciine dayanan
elektrik santrallerini kurmak, 4-Devlet eliyle yapilacak sanayiinin Glkenin belli
bolgelerinde toplanmasi yerine ayri bolgelere yayilmasini saglamak, 5-Sanayi igin

gerekli yatinnm ve isletme kredilerini ucuz ve yeterli miktarda saglamak, 6-Ulke

129 T C.Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 020.11.01.02/12.46.12 nolu, 5.7.1930 tarihli;
030.18.01.02/82.25.16 nolu, 7.4.1938 tarihli belgeler.

B30 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4, igtima 1, 1932, s.113.

11 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 3, igtima 58, Celse 2, 1934, s.1.

132 \Vecdet Erkun, “Atatiirk Déneminde Tarim Politikasi”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Say!
42, Kasim 1998, 5.1194; Omer Celal Sarg, Ziraat ve Sanayi Siyaseti, Istanbul, 1934, s.258.
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mevzuatina uygun olmak kaydiyla ve esit sartlarla yabanci sermayeden faydalanmak,
7-Esnaf ve kucik sanatkarin kredi ihtiyaclarini karsilamak, kuracaklari kooperatiflere
ham madde, alet ve enerji saglamay1 kolaylastirmak, is sartlarini diizeltmek, meslek
bilgilerini artiracak tedbirleri desteklemek.

Ozel girisimi destekleyerek ulusal sanayiyi gelistirmek amaciyla, 1927
yilinda, 15 yil sireyle 1.6.1942 tarihine kadar yururlukte kalmak lzere, 28/5/1927
tarihli ve 1055 sayili Tegviki Sanayi Kanunu ¢ikariimistir.**® Kanundan yararlanan
onemli sayida isletme bulunmasina ragmen, 1920°li yillarda Turkiye’de sanayi
Cumbhuriyet 6ncesindeki boyutlarini asamamistir.’** Gerekcesinde kanunun amaci
sOyle ifade edilmistir: “Sanayi-i Milliyemizin tesvik ve himayesine memleketimizde
dahili istihlakimiza kifayet ettirdikten bagka, belli bash ihracat yapan sanayi
mueseseleri viicuda getirilmesi, yerli ve ecnebi sermayelerle blyik sanayi teessus
edilirken, heniiz parasini isletmeye alismamis olan halkimizin birleserek toptan veya
ferden tesebbislere girismesini saglamak.”*®* Kanundan yararlanmasi éngorilen
isletmeler sahip olduklari motor ve is gucl hacmi dikkate alinarak dort sinifa
ayrilmistir. Kanundan vyararlanabilmek icin gerekli kosullara sahip isletmelere
devletce saglanan tesvikler soyledir: isletme belediye sinirlari diginda ise bedelsiz
arazi saglamak, icindeyse bedelini 10 yilda 6detmek; tahvil ve hisse senetlerini
damga resminden muaf tutmak; arazi ve tesisleri Arazi, Kazan¢ Musakkafat, Maktu
Zam Vergilerinden ve belediye ruhsat resimlerinden muaf tutmak, kuruluslarin
yapimi, genisletilmesi ve isletilmesi igin gerekli hammaddeler, alet-makineler, yedek
parcalari gumrik resimlerinden muaf tutmak ve bunlarin demir-denizyollarinda
naklinde % 30 indirim yapmak, Bakanlar Kurulu karari ile mamul madde degerinin
% 10’na kadar prim verebilmek.'* Sanayiinin tesvik edilmesi konusunda Atatirk’{n

3 Haydar Kazgan ve digerleri, Osmanl’dan Giinimiize Tiirk Finans Tarihi, istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi, Istanbul, 1999, s.43. ve Kanun no: 1055, Mayis 1927, Dustur, c.8, 5.655-62.

13 Haydar Kazgan, Murat Oztiirk ve Murat Koraltiirk, Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasl,
Istanbul, 2000, s.61; Ahmet Hamdi Basar, Atatiirk’le Ug Ay, Istanbul, 1945, s.76.

135 jlhan Tekeli ve Selim ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari,
Ankara, 1983, s.64.

3¢ Giilten Kazgan, “Tiirk Ekonomisinde 1927-35 Depresyonu, Kapital Birikimi ve Orgiitlesmeler”,
Atatiirk Déneminin Ekonomik ve Toplumsal Tarihiyle ilgili Sorunlar Sempozyumu, 14 -16
Ocak 1977, istanbul, s.261-262; Ugur Korum, *1923-1929 Déneminde Tiirkiye’de imalat Sanayi
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sOzleri asagida sunulmustur: ““Vatanda blyuk fabrikalar viicuda getirmek icin umumi
ve megskdr gayret gorulmektedir. Bu devre-i igtimaiyede yeni Tegsviki Sanayi Kanunu,
Meclisi aliye takdim olunacaktir.”” *¥" Tegviki Sanayi Kanunu, getirdigi olanaklardan
yabanci sermayenin de yararlanmasina agikti. Nitekim, yabanci sermayeli sirketlerin
bir cogu bu olanaklardan yararlanmiglardir.™® Bu kanun sonradan fazla dretimin
takdir ve tayin yontemlerinin saptanmasi ile ilgili olarak bir degisiklige ugramistir.
Bu kapsamda, kanuna ek 2261 sayili kanun ve buna ek bir tiiziik kabul edilmistir. **
Ayrica, Tesviki Sanayi Kanunu’na ek 28.5.1928 tarih, 1319 sayih kanun ve
17.11.1928 tarihli kanunlar geregince, ayni mintikada ve ayni sahsa ait birden fazla
maden ocaklari bir bitiun olarak degerlendirilecek ve bu suretle eskiden her biri alt
sinif isletme sayilirken, bu degisiklikle, toplamda bir Gst simif isletme

saylimiglardir.**

Ekonomiyi yonetenler icin ulastirma da stratejik sektorlerden biri olmustur.
Onun igin 6zellikle demir yolunun ayri bir 6nemi vardir. Lider kadro, her firsatta,
demiryolu ihtiyacindan soz etmistir. ** Atatiirk ve Inonii muhtelif konusmalarinda
sikca “bayindirlik isleri” kavramini kullanmiglar ve bu kavram ile devletce yapilmasi
gerekli alt yapi yatinmlarini kastetmekte ve bu alanda en biyuk énceligin ulastirma
yatirimlarina verilmesini istemislerdir. Atatirk bu konularda su ifadeleri
kullanmistir: “Ekonominin gelismesinde baglica lizumu olan, yollar, demiryollari,
limanlar, kara ve deniz ulastirma vasitalari milli mevcudiyetin maddi ve siyasi kan
damarlaridir. Refah ve kuvvet vasitasidir.Demiryollari, bir tlkeyi medeniyet ve refah
nurlariyla aydinlatan kutsal bir mesaledir.”*** Tirkiye’de 1930-1946 doneminde

ulastirma sektortine iliskin bazi ilkeler kabul edilmistir: 1- Ulkenin farkli bélgelerini

ve Sanayi Politikalar”, Atatirk Doénemi Ekonomi Politikasi ve Turkiye’nin Ekonomik
Gelismesi Semineri, A.U.SBF Yayini, No.51, Ankara, 1977, s.67.

137 Arsan, a.g.e., 5.346-410.

138 Tezel, a.g.e., 5.220.

139 T C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.01.02/74.37.18 nolu ve 6.5.1937 sayili belge.

10 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 3, ictima 2, Celse 7, 1929, s.1.

1 Demiryollarinin éncelikle ulusallastiriimasi ve yeni demir yollarinin i¢ borglanmalarla yapilmasi
bu dénemde ¢ok Gnemli hale gelmistir: “Sivas-Erzurum Hatti igin: Maliye Bakanligi Sivas-
Erzurum Hatti icin 10.5 milyon liralik tahvil bastiracaktir.”, Ulus, 30 Temmuz 1935, Sali, s.3. ve
“Erzurum-Sivas Tahvilleri: 4.5 milyon liralik Sivas-Erzurum tahvilleri yakinda piyasaya
cikarilacaktir.”, Ulus, 2 Agustos 1935, Cuma, s.3.

¥2 inan, a.g.e., 5.20.
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yogun ulasim aglaryla birbirine baglayarak buttnlesmis bir milli ekonomi
olusturmak, dis ticaret ve oOzellikle ihracat hacmini artirmak, tlke savunmasini
kolaylastirmak, 2-Ulastirma politikasinin en 6nemli unsuru olan demiryollarinin
ekonomi ve savunma ihtiyaglarina uygun bir sekilde yapilanmasini saglamak, 3-
Ulastirmada guvenlik, stirat ve ucuzluga 6nem vermek, 4-Ulkenin btin dretim ve
tiketim merkezlerini birbirine ve bunlar limanlara, 6zellikle koyleri birbirine ve
kasabalari sehirlere baglayan genis bir yol agi kurmak, 5-Ticaret filosunu suratle
gelistirmek, dis seferlere 6nem vermek, havuzlari, santiyeleri gelistirmek, gemi
yapimini saglamak, 6-Yurt ici ve yurt disi hava seferlerini gelistirmek, 7-Posta,

telefon, telgraf drgitiund gelistirmek.**

1.4. DUNYA BUHRANININ ETKILERI

29 Ekim 1929’da dnce New York Borsasi’nda borsa endeksi hizla dismis ve
bu diuslsu diger ABD borsalari izlemistir. Borsada ¢ikan bu panik satis hizla Londra
Borsasi ile diger Avrupa borsa ve para piyasalarina sigramistir. Buhran reel sekttre
bulasmis; Sanayi Uretimi ciddi sekilde azalmis, issizlik artmistir. Mallara olan talep
azalmis, fiyatlar dismus, uluslararasi ticaret hizla daralmis ve liberal ekonomiye
bagh bitiun dlkeler gibi Tirkiye de buhranin icine siriklenmistir. Bu depresyon
karsisinda butun ulkelerin ilk savunma tepkileri, kendi iglerine ¢ekilmek ve kendi
kendine yeterlik ¢abalari olmustur. Buhran sirasinda Ulkeler dis ticaret politikalarini
yeniden gbzden gecirmislerdir. Uluslararasi alanda iktisadi milliyetcilik akimi
guclenmistir. ABD, Italya ve Almanya’nin otarsik politikalari, diger tlkelerin de
gumruk duvarlarini yikseltmelerine ve bdylece diinya ticaret hacminin daralmasina
neden olmustur.*** Devletlerin ekonomik yodnden kendine yetme davranisi, bilyik
devletlerin hammadde ve mamul maddeler icin yeni pazarlar bulma arayislarina yol
acmistir. Kapitalizm, buhran ile temellerinden sarsiimis, uluslararasi ticaret sistemi
cokmis ve kapitalist devletler mudahaleci tedbirlerle ekonomilerini kurtarma

cabasina girmislerdir. Batili liberal devletler dahi, kapitalizmi yasatmak icin,

3T C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 490.01/63.242.5 nolu CHP ana prensipleri hakkinda belge.
144 Nevin Cosar, Tiirkiye’de Devletcilik, istanbul, 1995, s.10.
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liberalizmden vazgecmisler, miidahaleci olmuslardir. Almanya, Italya ise daha ileri
bir midahalecilige yonelmistir. Sovyetler Birligi ise, Buhranin etkilerinden uzak,
hizli ve planh bir kalkinma cabasina koyulmustur. 1929 buhrani dnce ¢okuntd, dis
ticarette otarsik (korumact) tedbirler, sonra duraklama ve nihayet diizelme safhalari ile
1933 ortalarina kadar stirmustiir. Ondan sonra diinya ekonomisi yeniden kalkinmaya

baslamistir.

Diinya Buhraninin Turkiye’ye etkileri sGyle gergeklesmistir: 1-Turkiye nin
ihracatcisi oldugu tarimsal Grlnlerin ve diger hammaddelerin fiyati 1930’lu yillarin
basinda 1920’deki ortalama dizeyinin Ucte birine kadar dismustir. 2-1929’da
yaptlan asiri spekdlatif ithalat, icte satiglarin azalmasi ve satis fiyatlarinin dismesi
nedeniyle krediyle ithalat yapan firmalarin iflaslarina yol agmistir. Ayrica ticaretle
ugrasan diger firmalar da ic talebin azalmasiyla iflas etmeye baslamislardir. 3-ingiliz
Sterlini 1931’de altin standardindan ayrilip, devaliie olunca, TL ingiliz Sterline
baglanmaktan ¢ikarilip, Fransiz Frangina baglanmistir. 4-1932°de Fransa ile baslayan
Kliringli ticaret, kisa stirede diger Ulkelere de yayginlastirilmistir. Takas sisteminin de
yaygin kullanildigi bu dénemde zamanla Almanya 6n plana c¢ikmistir.’*® 5-
Turkiye’nin yaptigi ihracatin Ulkeler itibariyle dagilimindaki bu degisme, ihracatin
mallar itibariyle dagilimina da yansimis; thtln ve incirin ihracattaki paylari
dismistar. * 6- Disg kredilerin hemen hemen bitinlyle kesilmesi varolan para
darhginin daha da artmasina yol acmistir. **’Aslinda 1929 buhrani éncesinde de
dunya ticaretinde ufak ¢apli bir kriz ¢cikmis olup; 1927 yilinda ortaya ¢ikan bu kriz de
Turkiye’yi bir hayli etkilemistir. Bu krizin dunya ticaretinde meydana getirdigi
daralma ve tarimsal Grun fiyatlarindaki dismeler Turkiye’nin dis ticaret dengesine
belirgin bir bozulma ortaya ¢ikarmistir.**Tirk ekonomisi, 1927-35 déneminde, uzun

streli bir deflasyon-depresyon sureci yasamistir. 1927 yilindan itibaren silrec

145 Almanya ile gelisen bu ticari iliskilere paralel olarak, Hitler Hukiimeti’nin Tiirkiye’ye kredi agma

girisimleri de olmustur; Almanya’nin bayindirlik islerinde kullaniimak tzere Tirkiye’ye 200

Milyon Mark kredi vermeye karar verdigi Berlin Buyukelgiligimizce merkeze bildirilmistir. T.C.

Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.10/231.555.18 nolu, 15.7.1933 tarihli belge.

Giilten Kazgan, a.g.e., s.244.

17 yorgaki Effimianidis, Cihan iktisat Buhrani Oniinde Tiirkiye, 11.Kitap, istanbul, 1936, 5.179.

%8 Deniz Karatekelioglu, M.Kemal Misirlioglu, “1929 Buhrani ve Harcama Politikalarimiz”, Maliye
Dergisi, Atatiirk Ozel Sayisi, Ekim, 1981, s.159.

146
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baslamis, 1929-33 yillar1 arasinda deflasyon-depresyon sireci yogunlasmis ve

ekonomi dip yapmistir. Tiirkiye bu siirecten ancak 1935’ten sonra kurtulabilmistir.*°

Tirkiye’nin Batiya bagimliliginin dis ticaret ile gerceklesmesi ve dis ticaretin
de tarimsal driin ve hammadde ihracina dayanmasi nedeniyle, buhran déneminde,
tarimsal 0Ortnlerde fiyat dususleri dis ticaret hacmini daraltmistir. Buhranda,
hammadde ve tarim drtnleri fiyatlari mamul mal fiyatlarindan daha ¢ok dusttgl igin
ekonomileri gelismemis cevre tlkelerinin dis ticaret hadleri bozulmustur. Tirkiye de
dis ticaret hadleri en c¢ok bozulan lkelerden biri olmustur.***Diinya Buhrani
Turkiye’nin dis ticaret hadlerinde Turkiye aleyhine degismeler yaratmistir. Dlinya
pazarlarinda tahil ve hammadde fiyatlarinin dismesi Turkiye’nin ihracat gelirlerini
azaltmistir. Ithal mallari fiyatlarinda ve 6zellikle sanayi mah fiyatlarindaki dusus,
ihragc mallarinin fiyat dusislerinden daha az olmustur. Dis ticaret acigl buyumis ve
bu acigin buyik kismi ticari mal ithalatinin deger olarak yiksek olmasindan
kaynaklanmistir. Dig ticaret hadlerindeki bozulma, Turkiye’den Batili tlkelere reel
gelir transferine neden olmustur. Ekonominin liberal ve disa acgik sektorleri
(bankacilik, ticaret, madencilik ve ihracata yonelik tarim) ile bazi bolgeleri (Bati

Anadolu basta olmak iizere) bu siireci yogun bicimde yasamislardir.™

Tirkiye’de buhranin en buytk sikintisini, o donemde niifusun yaklasik ylzde
80’ini olusturan koyliler yasamistir. Tarim kesiminden diger kesimlere dogru bir
gelir transferi yasanmistir. Buhran doénemindeki mal degisim oranlari tarim
sektoriintin aleyhine olmustur. Ctnkd tarim Grdnleri fiyatlarinin dustigl bu dénemde
tarim Greticilerinin yeniden dretim igin zorunlu olan pulluk, sapan gibi Gretim
araclariyla, pazarlama igin zorunlu olan ulasim Ucretleri ve diger girdilerin fiyatlari
goreli olarak pahalanmistir. Ote yandan gucli bir tarimsal kredi kurumunun

bulunmamasi nedeniyle faiz hadlerinin ylkselmesi de tarim kesimini biitiin siddetiyle

9 Giilten Kazgan, a.g.e., 5.245.

%0 Yahya Sezai Tezel, “1923-1938 Do6neminde Turkiye'nin Dis iktisadi Iliskileri”, Atatiirk
Déneminin Ekonomik ve Toplumsal Tarihiyle ilgili Sorunlar Sempozyumu, 14 -16 Ocak
1977, istanbul, s.200.

131 Avni Zarakoglu, “1929-30 Diinya Ekonomik Krizi Karsisinda Tiirk Ekonomisi ve Alinan Krizle
Micadele Tedbirleri”, Atatirk Doénemi Ekonomi Politikasi ve Turkiye’nin Ekonomik
Gelismesi Semineri, A.U.SBF Fakiiltesi Yayinlari no:51, Ankara, 1952, s.90.
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etkilemistir. Buhranin ic ticaret hadlerini buyuk bir kismi ¢iftci olan halkin aleyhine
bozmasi Meclisteki kimi milletvekillerinin tepkisini cekmistir. Bunlardan Kastamonu
milletvekili Dr.Suat Bey, tarimsal trln fiyatlarinin diismesi sonucu, halkin ¢ogunun
fakirlestigini belirterek kredi faizlerinin yilhk ytizde 18-20 arasinda olmasinin da
hayat pahaliligina yol actigini ifade etmistir. Onerdigi “Hayati Ucuzlatma Kanunu”
teklifinde, hayat pahaliliginin giderilmesi icin tum toplum kesimlerinin karlarindan
fedakarlik yaparak, seker, mazot, tuz gibi birtakim Urinlerin fiyatlari ile kira ve
tasima tcretlerinin yiizde 20 indirilmesini, banka kredi faizlerinin ise en fazla yizde

7 olmasi gerektigini 6nermistir. ***

Buhran doneminde Tarkiye’nin milli gelirinde de dusis olmustur. Ancak,
milli gelirdeki bu dusls Gretim miktarindaki azalmadan degil, daha ziyade tarim
urnlerindeki hizh fiyat dustslerinden kaynaklanmistir. GSMH cari fiyatlarla 1930
yilinda ylzde 23 ve 1931’de yuzde 12 dusmdistur. Sabit fiyatlarla ise ayni yillarda
sirastyla yizde 2.2 ve ylzde 8.7 artmistir. Hizh fiyat dususleri ekonominin her
kesiminde ayni olmayip, en fazla tarim kesiminde gorilmustir. Ayrica, Tirkiye nin
1920’lerdeki ticaret agiginin finansmaninda énemli bir rol oynayan yabanci banka
kredileri, Buhran sirasinda kesilmistir. Buhran yabanci 6zel sermayenin Turkiye’deki
yatirimlarini olumsuz etkilemis ve sermaye girisi dismustir. 1930’larin baslarinda
Turkiye’de bazi yabanci sirketler islerini tasfiye etmiglerdir. Yabanci firmalarin
sayisi 1927 de 117°den 1933’de 71’e inmistir. Turkiye’de bir-iki subesi olan bir ¢ok
yabanci banka Ulkeden ayrilmis, Osmanli Bankasi da sube sayisini azaltmistir. Bu
donemde Turkiye’ye gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlari azalarak devam
etmistir. 1934-1938 arasinda 32 yabanci firmanin Tlrkiye’de calisma yasamina
girdigi, yabanci miteahhit firmalarin demiryolu yapimi disinda, Karabiik Demir-
Celik Fabrikasi gibi devlet sanayi kuruluslarinin yapiminda da énemli isler yaptiklar

gorulmastdar.

Buhranda Liranin degeri hizla dismis olup, bunun baslica nedenleri,

spekdilatif ithalat patlamasi ve Osmanli Bankasi’nin olumsuz tutumudur. ilk olarak,

152 T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.10/3.8.11 nolu ve 14.11.1931 tarihli belge.
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Buhranin basladigi 1929 yili Turkiye agisindan da bir donim noktasi sayilir. Lozan
Ticaret Anlagsmasi, Tlrkiye’nin guimrik tarifeleri yoluyla korumaci bir sanayilesme
politikasi izlemesini imkansiz kilmistir. Lozan Anlasmasi’nin ortaya c¢ikardigi bu
imkansizlik, 24 Agustos 1928 tarihinde sona eriyordu. Bu nedenle Hikumet Ekim
1929’dan itibaren himayeci yeni gimriik tarifelerini yirirlige koyma karari almistir.
Gumrik tarifelerinin Turk Hukimeti’nce bagimsiz olarak tespit edilmesini kisitlayan
Lozan Ticaret Anlasmasi, 1929 Agustos’unda son bulunca, gimruk vergileri
oraninda artislar yapan 1499 sayili kanun ¢ikarilmistir. Bu kanundan 6nce, gimrik
vergileri mal degeri Uzerinden ylzde 12 ile 14 idi. Bu kanunla gumrik vergileri
ortalama yilizde 25 civarina cikarilmistir.”*Ancak bu karar heniiz uygulamaya
gecmeden ciddi bir para bunalimi ortaya ¢ikmistir. Ctink himayeci gimrik tarifeleri
oncesi buyik bir spekdlatif ithalat yapiimistir. 1929 yilinda ithalat 256 milyon liraya,
dis ticaret acigi ise 1928 yilina gore iki kat artarak 101 milyon liraya ulasmistir. Tlrk
ithalatcilari da bu vergi artisini bekliyorlardi. Asiri ithalat egilimi, Tlrk parasinin
degerinin dusmesine yol agmistir. Yeni gimrik tarifeleri kanununun 6zellikle altyapi
yatinimlarina dnemli mali olanaklar getirmesi bekleniyor ve ayrica igerde kurulacak
sanayiinin korunmasinda kolaylik saglayacagl distnullyordu. Bunun yaninda
yukselen gimrikler bazi sanayi mallarinin ithalatini kisacagl icin mallarin saticisi
Bati ulkelerinin simdi dogrudan yatirim yapmayi tercih edecekleri saniliyordu.
Ancak Buhran 6zel yabanci sermaye girisi beklentilerini bosa c¢ikarmistir. Ikinci
olarak, o zamana kadar ihra¢ bankasi gorevini yerine getiren Osmanli Bankasi'nin
hikUmete kars! tutumu degismistir. Cunka, Hiukimet, o siralar Merkez Bankasi’ni
kurmaya calisiyordu. Osmanli Bankasi da bu durum Karsisinda, TL tutmaktan

kaginmistir.

Hukdmet buhranla micadelede gerek acil ve gerekse uzun dénemli bir dizi
tedbir almistir: 1-Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanunu 2-Tirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda 1567 Sayili Kanun 3-Bankalar Konsorsiyumu 4-
Merkez Bankasi’nin Kurulmasi 5-Mali Onlemler 6-ihracatin Tesvik Edilmesi 7-

Devletgilik 7-Osmanli Bor¢ Odemelerinin Ertelenmesi.

13 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 3, ictima 2, 73. Celse, 1929, s.3.
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Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanunu: TL’nin degerinde gorilen

hizlh dists karsisinda alinan ilk 6nlem 30 Mayis 1929 tarih ve 1447 sayili Menkul
Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanunu olmustur.™ Kanunla menkul kiymetler
borsasi millilestirilmis, gercek Kisilerin veya sirketlerin dogrudan veya dolayli olarak
yabanci Ulke parasi ve nakit para satamamalari ve ihtiyaclarini bir liste halinde
Onceden tespit etmeleri zorunlulugu getirilmistir. Ayrica, kanun yabanci para ve
nakit para isleri yapanlarin kimler adina is yaptiklarini bildirmeye, is yaptiranlari da
bu islerin gercek ihtiyaclardan ileri geldigini ispat etmeye zorunlu tutmustur.
Bankalar ile bankerler, TL mevduati kendi namlarina, ihtiyac listesi haricinde, higbir
suretle yabanci para nakdiyle degistiremeyeceklerdi. Yabanci nakit paranin alinip
satilmasi, Maliye Bakanligi’nin iznine tabi idi. Bu kanunla borsada islem yapanlar
denetim altina alinmaya calisiimistir. Bu kanunun uygulanmasina iliskin ayrintilar

Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Tlizligi’nde yer almigtir.'*®

TPKK Hakkinda 1567 Sayili Kanun: Bu kanundan sonra TL degerinde
dusmelerin hizla devam ettigi gorilerek 20 Subat 1930°da Tirk Parasinin Kiymetini
Koruma (TPKK) Hakkinda 1567 Sayili Kanun cikariimistir. Bu kanuna dayanilarak

cikaritlan bir dizi kararname ile hikimetin ddviz taleplerini kontrol etmesi
saglanmistir.”*® Bu kanunla, “kambiyo, nakit ve tahvilat alim satiminin ve bunlar ile
kiymetli madenler ve kiymetli taslarla bunlardan mamul veya bunlara muhtevi her
nevi esya ve kiymetlerin ve ticari senetlerle tediyeye temine yarayan her tirli vasita
ve vesikalarin memleketten ihraci veya memlekete ithalatinin tarzini ve tahdidine”
Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir. Bdylece, TL’nin uluslararasi dolasimi
kaldiriimis, ithalat lisanslara ve kontenjanlara baglanmistir. ithalatin lisans ve
kontenjan listelerine (A,B,C,D listeleri) baglanarak sinirlanmasi konusunda bir dizi
yasal ve idari tedbir alinmistir. Bu tedbirlerin icinde 1873 sayih Milli Zktisadiyati
Koruma Kanunu ve buna dayal olarak ¢ikarilan 11940 sayili Memleket /ktisadiyatini

Koruma Kararnamesi yer almistir. 11940 sayili kararnamenin tglinci maddesinde,

1> Resmi Gazete, 30.5.1929, n0.1203 ve TBMM Zabit Ceridesi, Devre 3, ictima 2, Celse 11, s.75.
15T C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 080.18.01.02/4.36.19 nolu ve 19.6.1929 tarihli belge.
1% Haydar Kazgan, Oztiirk ve Koraltiirk, a.g.e., s.108.
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devlet kuruluslarinin ve imtiyazh sirketlerin yurtdisindan satin alacaklari esya
bedelinin yerli Grin ve mal ile 6denmesi yani takasa®'tabi tutulmasi zorunlu
kilinmistir. Bu kapsamda, 1932 yilinda Uyeleri Ust dizey devlet memurlarindan
olusan, 6zerk bir Takas Komisyonu kurulmustur.**®*Anilan Kararnameye ek olarak bir
dizi (on adet) baska kararname de cikarilmistir.™**Tirkiye’nin Avrupa’dan etkilenerek
1931 yilindan itibaren uygulamaya koydugu dis ticarette kontenjan sisteminin
gumrik vergi gelirlerini azalttigina ve bu yuzden Tirkiye’nin Batidan dis kredi
arayisi igine girmek zorunda olduguna dair dénemin Avrupa basininda bazi haberler
cikmistir.1930 yilinda Tirkiye’nin dis ticaret dengesinde hizli bir bozulma
olmustur. TL’nin yabanci paralar karsisinda deger kaybinin 1929 yilindan daha fazla
artmasi nedeniyle yasanan para buhrani Dlnya Buhrani ile birlesince, hikimet dis
ticaret acigini kapamak icin ithalati sinirlayict 6nlemler almis ve Tirkiye gecici ikili
anlasmalarla strdarilen gudimli bir dis ticaret rejimine girmistir.*® Buhranda siki
doviz kontroli alinan Onemli tedbirlerden biri olmustur. Buna ragmen, doviz
kacakciligl 1930’larda devam etmistir. Bu konuda Emniyet Mudurltgl tarafindan
hazirlanan bir raporda, ihracat¢ilarin ihra¢ bedellerini oldugundan disuk gostermek,
ithalatcilarin ise tersine ithalat bedellerini oldugundan ylksek gdstermek suretiyle
elde ettikleri dovizleri karaborsada yuksek fiyattan sattiklari belirtilmistir.**?Bu sirada
hikimet dis 6demeler bilangosunun dengeye getirilmesi igin yogun bir caba
gostermistir. Bu kapsamda, Maliye Vekaleti tarafindan hazirlanan bir raporda,

ulkenin déviz ihtiyacini azaltmak icin 6deme vadelerinden once ithalat¢ilarin déviz

17 «T p K.K hakkindaki kararnameye gére, Tiirkiye’ye (aldigindan fazla) mal satan ve Tiirkiye ile
kliring veya benzeri anlagmalar yapmayan yabanci memleketlere baska, Tirkiye’den (aldigindan
az) mal alan memleketlere karsi baska tlrlu hareket edilmistir. Almanya, Avusturya, Belgika,
Cekoslovakya, Estonya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, isveg, isvicre, italya, Macaristan, Norveg,
Yugoslavya ve Yunanistanla aramizda bir kliring anlagmasi vardir. Bulgaristan, Finlandiya,
Rusya ve Japonya ile aramizda kliringe benzeyen bir anlasma yapilmistir. Tirkiye’ye
aldiklarindan fazla mal satan memleketlerin —Brezilya, Cin, Iran, ispanya, Hindistan, Meksika,
Peru, Sili, Afganistan, Libya vs.- saticilart TCMB’na depo ettikleri mal karsiligini ancak
Tirkiye’den Turk mali alarak ayni memlekete gondermek suretiyle kullanabileceklerdir.”,
“Tlrkiye’den Mal Alan ve Almayan Memleketler Hakkinda”, Ulus, 20 Temmuz 1935, C.tesi, s.3.

18 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4, ictima 1, Celse 8, 1932, s.114-118.

139 T C.Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.01.02/24.75.20 nolu, 15.6.1931 tarihli;
030.18.01.02/24.75.2 nolu, 12.11.1931 tarihli belgeler.

160 T C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.10/220.482.16 nolu, 11.5.1932 tarihli belge.

161 TBMM Zabit Ceridesi, Devre3, igtima 2, Celse 10, 1929, s.12; TBMM, Zabit Ceridesi, Devre 4,
Igtima 1, Celse 8, 1932, s.5.

162 T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.10/207.414.3 nolu ve 30.9.1936 tarihli belge.
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alimlarinin  engellenmesi ve malhin gumrige geldigini belgeleyen gimrik
makbuzlarini sonradan ibraz edememeleri halinde, pesin ithalat yapanlara yaptirim
uygulanmasi icgin gerekli kararname degisikliklerinin yapilmasi teklif edilmistir.*®®
Hikimet, 6demeler bilancosunu denklestirmek icin kamu kurumlarinin zorunlu
kalinmadik¢a yurtdisina doviz 06demesi gerektiren ithalattan kacinmalarini
istemistir.®®Bu amacla kamu ahmlarinda yerli malinin kullanilmasi, demir yolu
yapiminda kullanilan ithal demir travers yerine yerli ahsap traverse dénulmesine
karar verilmistir.*® Turkiye’de baslayan ekonomik buhranda, dis ticaret acigi krizin
kaynagl olmustur. 1930’da getirilen kambiyo kontroliine ragmen dis acik 1931°de
biraz daha artmistir. Dinya tarim fiyatlarinin dlslst, dis ticaret aciklarini
buyutmistur. Ihracatin diismesi, ithal gereksinmesinin kistlamamasi ve dévizin
kithg doénemin dis ticaret tablosu olmustur. 1931°de Iktisat Vekaleti ithalatta
kontenjan sistemini baslatmistir. Zor kosullarda, zorunlu olan bir adim atiimistir:
ithal mallar kotalara baglanarak sinirlanmistir. Amag, dis ticareti denk tutabilmektir.
Bu uygulama, adi daha sonra konulacak bir ilkenin de ilk adimidir. Bu ilke, dis
ticarette “malimizi alanin malini almak”tir. Buhranda sorun mal almak degil, mal
satabilmektir. Bu uygulamanin can alici noktasi, dis ticarette ithalati ihracatla
dengelemektir. Buhran ortaminda, mal ithal etmek Turkiye’ye dis pazar bulmaktan
bagimsiz bir is olmaktan cikarilmistir. Ithalatginin kazanci mal ihrag etmekteki
becerilerine baglanmistir. Tuccarin eski serbestligi ve kar olanaklari daralmistir.
Korumaci-devletgi bir iktisat politikasi ile Buhrana karsilik verilmesi, Turkiye’nin
devletin harekete gecirdigi ulusal kaynaklara dayanarak dis denge icinde

sanayilesmeyi baslatabilmesi, iktisadi gelisiminde 6nemli bir asama olmustur.'®

Bankalar Konsorsiyumu: Buhranla beraber devletin para piyasasinda aktif rol

oynamasl gerektigi anlasilmis ve Merkez Bankasi kurulana kadar banknot ve déviz
alim-satimini yonetmek, acik piyasa islemleri yaparak para piyasasinda spekilasyonu
Onlemek amaciyla Tirk ve yabanci bankalarin katilimiyla Bankalar Konsorsiyumu

kurulmustur. Konsorsiyumun amaci TL’nin degerini korumak ve desteklemek idi.

163 T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.10/207.413.8 nolu ve 12.7.1933 tarihli belge.
164 T C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.10/207.414.4 nolu ve 22.12.1936 tarihli belge.
165 T C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.01.02/6.59.3 nolu ve 4.12.1929 tarihli belge.
166 Korkut Boratav, Tirkiye iktisat Tarihi 1908-1985, istanbul, 1988, s.56-142.
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Bankalar Konsorsiyumu 24 Mayis 1930’da Maliye Bakanligi ile yerli ve yabanci
bankalarin koyduklari 1.215.000 Sterlin sermaye ile kurduklari bir fon idi. Bu fona
Istanbul’da faaliyet g6steren yerli ve yabanci on (i¢ banka katilmistir. Sermayenin
500.000 Sterlinlik kismi Maliye Bakanligi tarafindan geri kalan 715.000 Sterlinlik
kismi ise bankalardan saglanmistir. Anilan konsorsiyum, Merkez Bankasi

kuruluncaya kadar faaliyet gostermistir.*®’

Merkez Bankasi’nin Kurulmasi: 1930 yilinda, bir anonim sirket statlisiinde

kurulan Merkez Bankasi Ulkenin ekonomik gelismesine katki saglamak ve
Turkiye’de banknot ihraci ayricaligini tek basina kullanmak (zere kurulmustur.
Banka ile ilgili ayrintili bilgilere calismanin ilerleyen kisimlarinda ayrica yer

verilecektir.

Bitce/Vergi Uygulamalari: Buhranda butceler tasarruf ve denklik ilkelerine

bagl kalinarak hazirlanmistir. Atatirk’un bu konudaki ifadeleri oldukca agik ve
nettir: “Efendiler, bilhassa zirai memleketlerde his olunan cihansimul bir iktisadi
buhran vardir. Hiukimet bltceyi mihim tasarruflarla biyik Meclise takdim etmistir.
Muvazeneli bir butcenin temini, gelecek yila disen kaygilarimizin yine esasi
kalacaktir.”*® Odemeler dengesi lizerinde olumsuz baskilar yaratmamak ve boylece
buhrandan en az etkilenmek amaciyla butceler kigtilmis ve giderler de daralmistir.
Buhran ilk kez 1930 bitcesini etkilemistir. Onceki yillarda ortalama yiizde 6,5
biylyen butcenin 1930 yili artis orani sadece yiizde 1 olmustur. Buhran 1930 yili
basinda heniiz borsa krizi niteliginde olup, dunyayi sarsan olumsuz etkileri heniiz
gortilmemistir. Bu yuzden 1930 yili bitgesinin ¢ok kucik bir artisla baglanmasi
yeterli gorulmustar. Ancak, 1931 ve 1932 bitceleri, 6nceki yillara gore sirasiyla
yuzde 16,2 ve 9,4 oraninda kigulmustir. Bu yillar Buhranin dinyayi siddetle
etkiledigi yillar oldugu igin bu kiictilmeler dogaldi. Bu sonug¢ hem fiyat duslisiinden
kaynaklanan GSMH azalmasi hem de buhrandan en az zararla ¢ikmak igin izlenen
“kendine yetme” politikasindan kaynaklanmistir. DOvizin degerlenmesi (izerine

hikimet Osmanli Devleti’nden miras kalan dis borc¢larin édenmesini durdurarak

187 vildan Serin, Para Politikasl, istanbul, 1987, 5.261-263.
168 Arsan, a.g.e., s.10.
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bitce giderlerini azaltmistir. Buhran 1930 ve 1931 bitcelerinin agikla kapanmasina
yol acmistir. Butce aciklarinin milli gelire oranlari sirasiyla yuzde 1,3 ve 1,2 olup,
aciklarin baslica nedeni gelir tahsilatindaki azalmadir. 1930°da bir dnceki yila gore
25,3 milyon TL eksik gelir tahsilati yapiimis, 1929 yili duzeyinin altina gekilebilse
de giderler gelirlerden daha blylk olmustur. 1931’de giderler blyk 6lctude denetim
altina alinsa bile yine de gelir tahsilati yeterli olmamis ve bitge acigl verilmistir. %
Bazi iktisat¢ilar Buhran yillarinda Keynesyen maliye politikalari ile ekonominin
durgunluktan daha cabuk cikabilecegini iddia etmislerdir.!°Bdylece daha biylk
bitce acig1 yoluyla kamu hizmet arzi artirthip ic¢ talep canlanacaktl. Oysa bu yillarda
bitce acigl kapatiimaya cahisiimistir. Ekonomiyi yo6netenler Buhranda kamu
gelirlerini artirmak amaciyla bir dizi yeni vergiler ihdas etmislerdir. Bunlardan en
onemlisi Jktisadi Buhran Vergisi’dir. 1931°den beri dcretlilerden alinan iktisadi
Buhran Vergisi’nin uygulama alani, 1932 Nisaninda ¢ikarilan bir kanunla Muamele,
Bina ve istihlak vergilerini de kapsayarak genisletilmistir. ¥* Boylece baslangicta bir
dolaysiz vergi tiirii olan iktisadi Buhran Vergisi sonradan dolayli bir vergi tiri
Ozelligine de sahip olmustur. Buhrandan sonra islevsel niteligi artan butgeler, sanayi
planlarini gerceklestirmek icin kamu gelirleri ve diger i¢ kaynaklara yonelerek, bu
planlarin gerektirdigi ekonomik hizmet alanlarina agirlik vermislerdir. Bdylece,
devletcilik ilkesinin bir uzantisi olarak butce-plan iliskisi kurulmus ve butce
kaynaklari ekonomik gelismeyi saglamaya yoOnelik olarak basarili bir bigimde
kullaniimistir. Enerji, sulama ve ulasim gibi alt yapi yatirimlari yaninda sanayi igin
de butceden kaynak ayrilmistir. Temmuz 1934’de Buhran karsisinda belli bir basari
saglaninca durumu Bashakan ismet Inonii soyle ifade etmistir: “Gecen yilin ilk
aylarinda butcenin sene sonunda nasil kapanacagini tahmin etmek mimkin degildi.
1933 bdtgesinin hemen tamamen denk bir halde tahakkuk etmis oldugunu bugin

soyleyebilmek, derin memnuniyetimizi saglayacak zevkli bir vesiledir.” '™

169 Karatekelioglu ve Misirlioglu, a.g.e., s.159.

1% sevim Gorgun, “Atatiirk Donemi Maliye Politikasi (1923-1938)”, Atatirk Déneminde Tirkiye
Ekonomisi Semineri, 8-9 Haziran 1981, Istanbul, s.85.

11 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4, igtima 1, Celse 8, 1932, 5.1-3.

172 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Ankara, 1987, 5.37-38.
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Ihracatin Tesvik Edilmesi: Bu konuda Atatiirk’iin sozleri oldukga anlamlidir:

“Ihracat mallarimiza haricte alici bulmak ve satiglarimizi genisletmek icin her
tedbiri arayip bulmak ehemmiyet verdigimiz noktadir.”” ** Hikumet ihracati tesvik
amactyla bir ka¢ girisimde bulunmustur. Bu kapsamda iktisat Vekaleti’nce
hazirlanan bir raporda Devlet Demir Yollari tarafindan ihra¢ limanlarina ihrag mali
tasinmasinda yizde 50°’den fazla indirim yapilmasinin déviz kazancimizi
artirabilecegi ifade edilmistir. ¥ Thracatin tesvik edilmesi amaciyla bir ihracat kredi
bankasinin kurulmasi konusu Ali Iktisat Meclisinde uzun siire tartisiimis olup,
yabanci ithalatcilara kredi vermesi dlsunilen bu bankanin sermayesinin basta
Merkez Bankasi olmak (zere ulusal bankalardan saglanmasi teklif edilmistir. Celal
Bayar ile ayni zamanda Ali iktisat Meclisi’nin de (iyesi olan dénemin Merkez
Bankasi Baskani, boyle bir bankanin kredi faizinin yabanci bankalardan ucuz
olamayacag! icin rekabet gucunin zayif olacagl, dolayisiyla kredi satamayacagi
gerekcesiyle bu oneriyi kabul etmemislerdir.*® Ali iktisat Meclisi’nin Haziran
1929daki ilk toplantisinda alinan “Turkiye’nin Iktisadi Programinin Hazirlanmasi”
karari da ihracatin tesvikini éngoérmastur. Nitekim olusturulan G¢ calisma grubu,
once Ulkenin Oretim kapasitesini tespit isini ylklenmistir. Bu calismalar sonunda iki
temel ilke kabul edilmistir: ithal ikamesi ve olabildigi kadar ihracatin tesviki. Bu
ilkelerin uygulanmasi i¢in hazirlanan projeler bir program haline getirilmistir. Ancak

bazi i¢ siyasal gelismeler nedeniyle bu program uygulanamamistir.

Siyasi Onlemler: Buhran sirasinda yonetime karsi olusan kamuoyu tepkisini

hafifletmek icin 1930 yilinda hikimet politikasini thmli bir bicimde elestirebilecek
denetimli bir muhalefetin gerekliligi distintlmustir. Bu amacla, Atatlirk’tn arkadas!
olan eski Paris Buyukelgcisi Fethi Okyar tarafindan 12 Agustos 1930 tarihinde Serbest

Cumhuriyet Firkasi isimli yeni bir parti kurulmustur.'”® Ancak, bu partinin hikiimete

7% Arsan, a.g.e., s.10.

17T C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.10/207.414.14 nolu ve 2.9.1938 tarihli belge.

15T C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.01/39.234.1 nolu ve 21.7.1932 tarihli belge.

176 Ali Fethi Okyar, Serbest Cumhuriyet Firkasi Nasil Dogdu, Nasil Feshedildi?, istanbul, 1987,
s.54; Ahmet Agaoglu, Serbest Firka Hatiralari, istanbul, 1969, s.5.
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muhalif olanlarin kontrolden c¢ikmalarina zemin hazirlayan bir ortam yaratmasi

sebebiyle yonetim tarafindan kapatilmak zorunda kalmistir.

Sanayi Planlari: Buhran Tuark ekonomisinin ¢6zim bekleyen en onemli

sorununun sermaye yetersizligi oldugunu gayet net olarak ortaya ¢ikarmistir. Bu ve
bundan sonraki buhranlari asabilmek icin Turkiye’nin acilen yeterli sermaye birikimi
saglamasi zorunlu idi. 1920’li yillar, makro ekonomik Uretim kapasitesinin gelisimi
acisindan zayif kalmisti. Bu yillar, devletin 6zel kesimi tesvik etmesinin, yeterli
sermaye birikimine ulasmayl saglayamadigini acikca gostermistir. Sermaye
birikiminin yolu tarimdan degil, sanayiden ge¢cmeliydi. Celal Bayar’in Birinci Bes
Yilhk Sanayi Plani (BBYSP) hakkinda 1933’de yaptigl bir konusmadaki asagida
aktarilan sozleri sanayilesmenin gerekgelerini anlamak agisindan son derece
onemlidir:  “Blyik sanayici memleketler, ziraatci memleketleri her zaman igin
hammadde mustahsili mevkiinde birakmak ve bu memleketlerin piyasalarina hakim
olmak davasinda miittefiktirler. Bilhassa bu hakikat muhta¢ oldugumuz sanayii
zaman kaybetmeden kurmak i¢in en mihim muharrikimizdir. Bu ana sebepten baska,
mueyyide olan diger amiller de vardir: Devam eden umumi buhran dolayisiyla
tatmini gittikge glclesen doviz mizayakasi, hammaddelerin dinya piyasalarinda
gittikce dlgen fiyatlari muvacehesinde Tlrk isci ve ciftcisine daha kéarli faaliyet
sahalari bulmak milahazalari” 1®1930°dan sonra sanayilesmenin planlandigi yer
fktisat Vekaleti olmustur. Ulkede bulunmayan bazi sanayileri kurmanin 6tesinde,
sanayilesmenin cesitli tlke kaynaklarini da harekete gecirmesi planlanmistir. Bu
hareketin 6ncelikle i¢ kaynaklarla yapilmasi dusinulmustir. Sanayi, Ulkenin
hammadde kaynaklarindan baslamali, Ulkenin pazarlarina kadar uzanmahdir.
Sermaye birikiminin yolu sanayi, sanayiyi kurmanin yolu da kredi idi. Ancak,
sanayinin Kkredilendirilmesini bankaciligin olagan islerinden ayri degerlendirmek;
krediyle desteklenmesini oncelikli ve ayri bir is olarak orgitlemek gerekliydi.'”
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin sunus boéliminde, dunya ekonomisi analiz

edilmis ve Buhran (izerinde durulmustur. Dolayisiyla BBYSP, Buhrandan etkilenmis

17T C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 490.01/210.834.1 nolu belge.
%8 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni (Diin-Bugiin-Yarin), Birinci Kitap, istanbul, 1970, 5.447.
9 Kurug, a.g.e., 5.89-92.
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bir calismadir. Planda, Tiurk ekonomisinin Buhrandan vyararlanarak Batili
ekonomilere karsi guclendirilmesi dnerilmistir. Bdyle genis kapsamli bir uygulamay!
ise, zorunlu olarak devletin gerceklestirmesi istenmistir."®Sanayilesme konusunda
Atatlrk’iin soyledigi su sozler oldukca 6nemli ve anlamlidir: “Yurdun ekonomisini
yeni bir dizene yoneltmiys bulunuyoruz. Asil 6nde tuttugumuz is, genig bir endistri
programini  gergeklestirmege baglamak olmustur. Bu program, tamamiyla
gerceklestigi glin,stiphesiz yurttasin gecimi his olunacak derecede genisleyecektir.”*®
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani, Stimerbank’in yani sira SSCB’nin teknik ve mali
destegi ile gerceklestirilmistir.*®**Tlrkiye’nin sanayi alaninda gelisme olanaklarini
inceleyen Sovyet uzmanlarindan yararlaniimasi ve fabrikalar kurmak tzere 8 milyon
Dolar tutarinda Sovyet kredisi elde edilmesi, devlet tesebblsculiigiine yonelmeyi
etkilemistir.

Milli Tasarruf Fikri: Buhranda savurganligl énlemek ve yerli mah kullanimini

tesvik etmek tizere 1929 yilinin son ginlerinde Milli Jktisat ve Tasarruf Cemiyeti
kurulmustur. “Milli iktisat” ve “milli sermaye” gibi kavramlarin sik¢a kullanildigi
Iktisat ve Tasarruf isimli bir dergi yayimlayan Cemiyetin girisimi ile 1930°da ilk
kez Tasarruf ve Yerli Mallar Haftasi kutlanmistir. Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti
1930 yilinda Ankara’da Milli Sanayi Numune Sergisi ile 1.Sanayi Kongresi’ni
diizenlemistir. Kongrenin amaci bir sanayi programi gelistirerek sanayicilerin
tiiccarlardan ayri orgitlenmesine onculilk etmekti. Boylece 1923 izmir iktisat
Kongresi’nde sik sik tekrarlanan “milli ticcar” kavrami yaninda “milli sanayici”

kavrami da ekonomi diinyasinda yer almaya baslamistir. **

%0 Emre Kongar, “Devletcilik ve Giiniimiizdeki Sonuglar1”, Atatiirk Déneminin Ekonomik ve
Toplumsal Tarihiyle ilgili Sorunlar Sempozyumu, 14-16 Ocak 1977, istanbul, s.158.

181 Arsan, a.g.e., s.10.

182 «Tirk Sovyet Dostlugu: Tirkiye Ekonomi Bakani Celal Bayar, Tula’da yeni maden endiistrisi
merkezlerini gezmis, elektrik santralini gdzden gegirmistir. Dis ticaret halk komiseri Rosengoltz
bundan sonra iki memleket arasindaki ekonomik calisma birliginin ve Sovyet Rusya’nin
Tirkiye’nin endistrilesmesine olan teknik yardimin daha ziyade kuvvetlenmesi, artmasi istegini
gostermistir.”, Ulus, 28 Temmuz 1935, Pazar, s.1.ve 2.

8 Erdogan Alkin, “Atatirk Déneminde Devletcilik”, Atatiirk Déneminde Tiirkiye Ekonomisi
Semineri, 8-9 Haziran 1981, Yapi ve Kredi Bankasi, Istanbul, s.119.
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Basbakan Inonii 1929’de ddemeler dengesindeki agigl ve buna bagh TL’nin
degerinin diismesini 6énlemek amaciyla ekonomide yerli malina ve tasarrufa 6nem
verilmesini TBMM’de soyle aciklamistir: “Simdi iktisadi acigin girift olan, gii¢ olan
asil milli kismina geliyorum: Devlet hayatinda oldugu gibi millet hayatinda da kendi
menbaina, yani istihsaline kifayet etmek endigsesi, iste asil blylk tedbir budur. Millet
kendi istihsalinden fazla sarf etmeyerek, kanaatkar bir hayata girmelidir.””**
Inéni’nin, bu konusmasi, bir nevi giivenoyu istegi niteligi tasimakta olup, bu
konusma Mecliste oy birligi ile onaylanmis ve Atatiirk tarafindan Inoni telgrafla
tebrik edilmistir. Bu konusmanin dogurdugu olumlu havadan etkilenerek Milli Zktisat
ve Tasarruf Cemiyeti kurulmustur. Buttn milletvekilleri bu cemiyetin dogal Uyesi
sayllmis ve Atatirk cemiyete sahip ¢ikarak bu érgutlenmeye verilen biyik 6nemi
gostermistir.'® Eski Iktisat Vekili izmir Milletvekili Rahmi Koken cemiyetin Genel
Sekreterligi’ne, ekonomi hakkindaki yazilariyla dikkati ceken Vedat Nedim Tor ise
cemiyetin Musavir Madurlugi’ne getirilmistir. Ataturk’dn himayesinde olmasina,
tim TBMM (yelerinin ona Uye bulunmalarina ve ¢ok kez yonetimin bir kolu olarak
gorunmesine ragmen, cemiyet resmi bir kamu kurulusu olarak degil, 6zel bir kurum
olarak orgltlenmistir. Bunun nedeni, i¢c ve Ozellikle dis cevrelerin muhtemel
tepkilerinden kacinmakti. cemiyetin ana amaclari tliziikte soyle saptanmistir: 1-Halki
israfla mucadeleye, hesapli, tutumlu yasamaya ve tasarrufa alistirmak, 2-Yerli
mallari tanitmak, sevdirmek ve kullandirmak, 3-Yerli mallarin miktarini
yukseltmeye, metanet ve zarafet itibariyle harigteki mumasili mallar derecesine
getirmeye ve fiyatlarini ucuzlatmaya calismak, 4-Yerli mallarin strimini
arttirmak.'® Cemiyet bu amaclari gerceklestirmek amaciyla kamuoyuna yonelik bir
kampanyaya baslamistir. Bu kapsamda sergiler, seminerler, mitingler, tasarrufun
6nemini belirten egitim kampanyalari, Tasarruf ve Yerli Mali Haftasi diizenlenmistir.
Ayrica, baska faaliyetlere de girisilmistir. Bu faaliyetlerin baslicalari; sanayi

sergisi'®’, sanayi kongresi ve ziraat kongresi olup, ekonomik sorunlarin her seviyede

'8 TBMM Zabit Ceridesi, 12 Aralik 1929, Cilt 13, 5.14-17.

185 «“Gazi Diyorki: Azami Tasarruf, Siari Millimiz Olmali”, Cumhuriyet, 18 Aralik 1929, s.1.

186 Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti Nizamnamesi, Ankara, 1929.

187 “Yedinci Yerli Mallar Sergisinin acihis téreni buglin saat 17°de yapildi. Serginin kuruldugu
Galatasaray Lisesi bayraklarla donatilmisti. istanbul’un ticaret ve endustri cevreleriyle ilgili iki
yuzden fazla cagrili gelmisti. Meclis Baskani Nuri Conker acilis konusmasinda “Ulusumuz,
ekonomide asirlardan beri geri birakildigi endistri ve tecim alanlarinda da yer ve yerge sahibi
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tartistimasi icin bu platformlar zemin olusturmuslardir. Cemiyetin yayin organi
Iktisat ve Tasarruf Dergisi’nin ilk sayisindan itibaren “ilk Hedef, Akdeniz’di. ikinci
Hedef, Iktisat” baslhkli makalede devrimlerin ekonomik temelini kurma
zorunluluguna isaret eden gorusler ifade edilmeye baslanmistir. Cemiyetin
gorunurdeki en acik amaci mevcut tiketim normunu degistirerek ithal mallarindan
yerli Uretime gegisin saglanmasiydi. Boylece, 1-Dis ticaret acigl kapatilacak ve
dolayisiyla TL’nin dis degerinde gorilen disme durdurulacak, 2-Kiguk hacimli yerli
uretim dizeyinde o6nemli bir canlilik olusacak, 3-Liks ithalattan, yerli Uretimce
karsilanan zorunlu ve temel mallarin Gretimine gecilmesi, tiketim diizeyinde sosyal
dengeyi saglayacakti. Yerli Ureticilerin yerli mali Uretimine gecerken, bu yeni
tlketim normunun yaratacagl ortamdan faydalanarak, halki smurmemesi konusunda

Basbakan Inénii uyarilarda bulunmustur.2

Cemiyetin ilk basta ithalatta kisintilar istemesi, kisa vadeli bir politika
izledigi anlamina gelmiyordu. Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin amaci
ekonomik kalkinmayi saglamak ve diinya ekonomisinde Tirkiye’nin goreli 6Gnemini
artirmak idi. Bu ama¢ TL’nin degerinde goreli bir istikrar saglandigi 1930 yilindan
sonra daha da énemli bir hale gelmistir. ismet In6nii’niin 1930 yilinda Tasarruf ve
Yerli Mali Haftasini acarken yaptigi konusma bu amagclari gdstermistir:
“Intiyaclarimizi tahdid ederek ve kendi mahsul ve mamiilatimiza ragbet ederek
varacagimiz ilk netice ancak acliktan kurtulmak olacaktir. Bu netice ile ancak bir
tedaflii ve tahdidi vaziyet temin edebiliriz. Fakat bu vaziyet ve tedbirler, inkisafi ve
ilerlemeyi temin etmege kifayet etmez.”’Milli tasarruflar yoluyla milli sermayenin
nasil birikebilecegini halka Ogretmek, milli iktisat ve Orgutlenmenin gerekliligi
konusunda bilimsel yayin ve propaganda yapmak Cemiyetin amaclari arasinda yer
almistir. Cemiyet mevcut ekonomik sorunlari, genis halk kitlelerinin milli hislerine
seslenen sloganlar sekline sokarak, halkin yardimini talep etmistir. Cemiyet,
ekonomik sorunlara somut bir ¢6ziim getirmekten ¢ok, bu sorunlarin énemini halka

iletebilmistir.

olmaya baglamistir. Bunun canli 6rnegi iste, bugiin agilan ulusal endustri sergisidir.” demistir.”,
“Istanbul’da Yerli Mallar Sergisi Agildi” , Ulus, 19 Temmuz 1935, Cuma, s.1. ve 5.
188 fnonii'niin Soylev ve Demegleri:1, Tirk Devrim Tarihi Enstitiisi, istanbul, 1946, 5.208.
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Osmanli_Dis Borglart Sorunu: 19.YUzyilin ikinci c¢eyreginin baslarindan

baslayip I.Dinya Savasi’na kadar devam eden donemde c¢ok sayida ulke Londra,
Paris, Frankfurt veya Viyana gibi Avrupa’nin belli bash finans merkezlerinden
borclanmaya gitmistir. Bu Ulkeler, uluslar arasi finans piyasalari ile girdikleri iligkiler
sonrasinda ticari yonden de bagimh duruma dismuslerdir. Dinya ekonomisini
yonlendiren Ulkelerde yasanan iktisadi krizlere paralel olarak yeni kaynak
saglamakta gucluk cektikleri donemlerde buyiik cogunlugu borglarini 6deyemez
duruma dusmis ve uluslar arasi sermayenin finans kontroliine girmistir. Osmanli
ekonomisi de ayni sureci yasamis ve uluslar arasi finansal piyasalardan yapilan

borclanmalar diinya ekonomisine entegrasyonun diger bir bicimini olusturmustur, *#°

Osmanli Devleti’nden miras kalan dis borglar sorunu Lozan Konferansi’nda
uzun tartismalara konu olmustur. Ancak sorun herhangi bir ¢6ziime
kavusturulamamistir. Bu konuda 1925°te yapilan ilk anlasmaya gore, Turkiye
Osmanli’dan kalma borc¢larin yizde 67°sini Ustlenmistir. Atatlrk’in Osmanli’dan
devir alinan borglara iliskin goruslerini soyle ifade etmistir: ““Osmanli bor¢larinin,
memleketin hayat ve inkisafini tehdit etmeyen, adilane ve ameli bir suret-i tesviyeye
rapti icin, Cumhuriyet Hukimeti’nin hisnuniyetle mesai sarfetmesi tabiidir.”
191928’de Paris’te yapilan ikinci bir anlasmaya goére, Tirkiye’nin devraldigi Osmanli
borclarinin tutari 82.4 Milyon OAL’1 (Osmanli Altin Lirasi) ana para olmak tzere
toplam 107.5 OAL olarak saptanmistir. Osmanli borglarinin diger devletlere disen
ana para tutarlari ise soyleydi; Suriye-Libnan 11.1, Yunanistan 11, Irak 6.7,
Yugoslavya 5.4, Filistin 3.2, Bulgaristan 1.7, Arnavutluk 1.6, S.Arabistan 1.5,
Yemen 1.1, Urdiin 0.7, italya 0.2, Giiney Urdiin 0.1. OAL.™" Tiirkiye'nin devraldigi
Osmanli borglart 1929-1935 arasinda yillik 2 Milyon, 1936-1942 yillar arasinda
yillik 2.9 Milyon, 1943-1947 arasinda yillik 2.8 Milyon, 1948-52 yillari arasinda
yillik 3.2 Milyon ve 1952°den sonra da 3.4 Milyon OAL o6denerek kapatilacakti.

189 gevket K.Akar ve Hiiseyin Al, Osmanli Dis Borglari ve Gézetim Komisyonlari 1854-1856,

Osmanli Bankasi Arsiv ve Arastirma Merkezi, Istanbul, 2003, s.1.
1% Arsan, a.g.e., 5.357-365.
191 Emre Kongar, Tarihimizle Yizlesmek, Remzi Kitapevi, istanbul, 2006, s.74.
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Turkiye’nin 1929 yilindaki ihracat gelirinin %10’una, devlet bitgesinin de %8’ine
esit olan ilk taksit basariyla 6denmistir. Buhran nedeniyle 1930 taksitinin ancak
yarisi 6denebilmistir. Bu arada Onceki hesaplama hatalarinin dizeltilmesi sonucu
borg tutari 86 milyon OAL’na, yillik taksitler de 700 Bin OAL duzeyine c¢ekilmistir.
28 Mayis 1933’te yeni bir anlasma yaptimistir. 1935 yilina kadar basariyla
uygulanan bu anlasma geregince, Duyunu Umumiye Idaresi’nin elinde bulunan eski
tahvillerin bir kismi % 7.5 faizli yeni Tirk tahvilleri ile degistirilmistir."*Tirkiye,
tahvillerin ¢ogunu elinde tutan Fransa ile 1936°da anlasarak, bor¢ taksitlerinin
yarisini ihra¢ mallariyla 6demeye baslamistir. 1938’de taksitlerin tamaminin bu
sekilde odenmesi kararlastirilmistir. ikinci Diinya Savasi sirasinda da aksatiimadan
strddrilen 6demeler sonucu Osmanlidan kalan borglar, konulan siireden 29 yil 6nce,
1954 yilinda tortusuzca tasfiye edilmistir. italya 1926°da, Filistin 1928°de, Suriye ve
Libnan 1933’te, Irak 1934’te, Urdiin 1945°te, Bulgaristan 1955’te, Yugoslavya
1960’da borclarini  ddemislerdir. Buna Karsilik, Yunanistan, Suudi Arabistan,

Arnavutluk ve Yemen higbir bor¢ 6demesinde bulunmamiglardir.

1.5.DEVLETCILIK

Devletcilik adi altinda yapilan uygulama, Turkiye’ye 6zgl bir uygulama
degildir. Almanya’dan Gana’ya, Israil ve Isveg’ten, Macaristan ve Polonya’ya dek
bircok tlkede, devlet, kamu iktisadi tesebbusleri kurmus ve ekonomiye yaptigi cesitli
miidahaleleri bu yolla pekistirmistir. ingiltere, ABD, Almanya, Fransa ve italya gibi,
kapitalizmin ileri asamasini belirleyen Ulkelerde bile, 6rnegin ulasim ve enerji
kuruluslarinin cogunun yiizde yiizii devlete ait isletmeler olmustur.*®® 19. Yiizyilda
klasik iktisatcilarin etkisiyle hukimetler genellikle ekonomiye midahalelerini
bilincli olarak sinirlamiglardir. 20.yilizyilda ise devletin ekonomide rolinin artmasi

kismen iki diinya savasinin mali gereklerinden kaynaklanmistir. Ayrica, Sovyetler

102 T.C.Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.01.02/47.58.10 ve 030.18.01.02/44.29.16 nolu
belgeler.
193 Selahattin ©zmen, Tirkiye’de ve Diinyada iktisadi Devlet Tesekkiilleri, Ankara, 1967, 5.163.
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Birligi ve diger Sovyet tipi ekonomilerde, hikiimetler genis kapsamli bir ekonomik

planlama ve kontrol sistemiyle ekonominin tiim sorumlulugunu tstlenmistir.'**

Toplumun “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” seklinde sloganlasan
liberal ekonomik go6ris dogrultusunda bicimlenmesinin ortaya cikarabilecegi
sorunlar I.Dinya Savasi ertesinde, 1920°li yillarda ve 0zellikle Blylk Buhran
yillarinda Batili Ulkelerde agik bir bigcimde ortaya ¢ikmistir. Ekonomi diinyasinda
Klasik iktisat yaklasimina karsl alternatif gorisler ve ekoller tartisiimaya
baslanmistir. Piyasalara devletin miidahale ederek ortaya ¢ikan ekonomik krizlerin
ve sosyal problemlerin azaltilmasi ve hatta giderilmesi, tam istihdami saglamak igin
devlet tarafindan talebin arttiriimasi gerektigine dair gorisler Buhran ertesinde daha
gliclii bir bicimde dile getirilmistir.*®

Sakizli Ohannes Pasa’nin 1881’de yayimladigi Mebadi-i /im-i Servet-i
Milel, Cavit Bey’in ise 1900’de basilan /Im-i /ktisat bashkli ve biyik olgiide
cagdas liberal Fransiz iktisatcilarindan kaynaklanan kitaplarinda, serbest
ticaret, yabanci sermayeye acik kapi, tarimsal ihracata dayali ihtisaslasma
desteklenir, ekonomiye devlet mudahalesine ve korumaya siddetle Kkarsl
ctkilirken, gene ayni tarihlerde; 19.yuzyilin sonlarinda, Ahmet Mithat ve Musa
Akyigitzade tarafindan savunulan “milli iktisat” okulu ilhamini Alman tarihci
okulunun korumaci doktrininden aliyor; devletin ekonomiye mudahalesi ve dis
ticarette korumacilik destekleniyor, sanayilesmeyi kalkinmanin anayolu olarak
goriyordu. 1908’i izleyen yillarda bir kismi ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
etkili mensuplari olan Ziya Gokalp, Yusuf Akcgura, Tekin Alp gibi dustnurler
Iktisadiyyat Mecmuasi ve Tirk Yurdu gibi yayin organlarinda bu okulun ana

19 Giran, a.g.e., 5.169.

1% Karl Polanyi, The Great Transformation, The Political and Economic Origins of Our Time,
New York, 1944, s.223; Karl Polanyi, Buyiuk Donusim, Cagimizin Siyasal ve Ekonomik
Kokenleri, Ceviri: Ayse Bugra, Istanbul, 2000, s.276; John Maynard Keynes, The General
Theory of Employment, Interest and Money, 1936, Cambridge, s.30.
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savlarini yaymaya basladilar. Bu gorUslerin Birinci Dinya Savas! kosullarinda

liberal tezlerden daha fazla revag buldugu goriilmustir.*#

1930’dan sonra Turkiye’de uygulanan devletcilik, Dinya Buhrani’nin
dogurdugu uluslararasi iliskilerin bir zorunlulugu olarak ortaya ¢ikmistir.*®’
“Turkiye’nin devletci olusu ne bir gorenek devletcilik ve ne de dinya harbinden
sonra etrafa sagilan sosyalizm duglncelerinin meydana getirdigi bir hadisedir.
Bunun sebeplerini ve koklerini 6zel girisimlerin azliginda, kapitalin yoklugunda ve
genel krizin etkisinde arayabiliriz. Ulusal ekonomi yapisini dizenlemek ve
kuvvetlendirmek lazim geldiginden devlet ekonomik girigimlere de el atarak daginik
ve koksiz girisimlerden toplu ve koklii girisimlere gegmek zorunda kaldi. /ste bu
suretle Turkiye ekonomisi alanindaki devletcilik sistemi de isteklerimizin ve
duygularimizin diginda bulunan bir zorluktan dogmus oldu.”*® 1929 Dinya
Buhrani’na kadar Turkiye’de liberal ekonomik anlayls hakim olmustur.
Cumhuriyetin  kurulusundan 1929 yilina kadar Turkiye’de izlenen ekonomi
politikasiyla 6zel kesim elinde ulusal sermaye yaratilmasi hedeflenmistir. Boylece
yaratilan sermaye ile kalkinmanin finansmani ve refah artisinin saglanmasi
planlanmisti.  Ancak, ulusal sermaye birikimi alaninda herhangi bir basari
saglanamamistir. Sanayi tesvik edilse bile, 0zel tesebbis ©6nemli tesisler
kuramamistir. Sermayeyi 6zel kesim elinde olusturarak kalkinmanin motoru olma
islevini bu kesime vermenin dinya ¢apinda meydana gelebilecek buhranlara agik
olmak anlamina geldigi gorilmis ve 1929 Buhrani ile bu liberal ekonomik
politikadan vazgecilmistir. Yirminci yuzyilda tim milletleri etkileyen 6nemli bir
gelisme ekonomide buyuk Olcide genisleyen devlet rolu olmustur. Zaten Batili
ulkelerde bile ekonomi diinyasinda devletin ekonomiye aktif olarak miidahale etmesi
gorust guclenmistir. Buhrandan Once piyasa guclerinin otomatik isleyisinin tam
istihdami saglayacak yatirim hacmini kendiliginden gerceklestirecegine inanilirken,

buhrandan sonra bu liberal gortsun dogru olmadigi anlastimis, yatirim hacminin tam

19 Korkut Boratav, Tirkiye iktisat Tarihi 1908-1985, istanbul, 1988, s.19.

197 Ali Nejat Olgen, “1923-1938 Déneminde Birinci ve ikinci Sanayi Planlari”, Atatiirk Dénemi
Ekonomi Politikasi ve Turkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri, A.U.SBF. Yayini, No.51,
Ankara, 1982, s.145.

198 Dr. Seref Nuri, “Ulusal Ekonominin Karakteri”, Ulus, 5 Agustos 1935, pazartesi, s.2.
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istihdami saglayacak diizeye ancak kamu yatirimlari yoluyla cikabilecegi goriisu
taraftar kazanmistir. Buhran dinyanin 6zel girisime dayali kapitalist ekonomilerini
sarsmistir. Turkiye’de de bu uluslar arasi gelismelere kosut olarak, 6zel girisimin
sanayilesmedeki onculligl politikasina karsi duyulan guven yok olmustur.
Turkiye’de buhran dolayisiyla yasanan olumsuzluklar, 6zellikle kamu yoneticileri

tarafindan liberal politikalarin bir sonucu olarak degerlendirilmistir.'

1930 yillan baslarinda, Kadro adli derginin cevresinde kiumelenen bazi
aydinlar, bu arada hukiumetin de kendilerine hosgorili davranmasiyla, Kemalizm
ilkelerinin 6vicultgini yapmaya calismislardir. Is Bankasi cevresinden gelen
sikayetler (zerine derginin resmi makamlar tarafindan kapatildigi ve grubun
dagitildigi gine kadar bu kisiler kendilerini, istediklerini yapmalarina izin veren
hikiimetin ekonomik politikasinin sézcileri olarak gérmuslerdir.?®® Bu grubun
gorustine gore, dinyadaki “Milli micadele cephesi” Ulkelerinde sosyal siniflar,
sanayilesmis Ulkelerdeki sosyal siniflarla ayni tarzda tesekkul etmemistir. Bu
ulkelerde kapitalist bir sinifin bulunmayisi sanayilesmeyi de engeller. Dolayisiyla bu
gorevi devletin yuklenmesi gerekir. Sanayilerin, ulasim sebekelerinin ve biylk kredi
kurumlarinin devlet eliyle, devletin denetimi altinda, planli bir ekonomi c¢ercevesi
icinde gerceklesmesi, yalniz ekonomik refahi degil, sosyal dengeyi getirecektir.
Clnku devletin diizenleyici rolu tlkede, birbirine karsit sosyal siniflarin, dolayisiyla
da sinif mucadelesinin dogmasini engelleyecektir. Bunun sonucu “imtiyazsiz,
sinifsiz kaynasmis bir kitle”nin yaratiimasi olacaktir.?* Tiirkiye'nin giiclii ekonomik

sistemi ve kiiltiiri devletin koruyuculuguna dayandirilarak gerceklesebilirdi.?%?

Tirk ekonomisini, ihracat mallari fiyatlarinin asiri diismesi ve dis 6deme
gucliklerinin artmasi biciminde etkileyen buhran, dis ticarette devlet miidahalesinin

artmasina, doviz kontroline ve tarim Urdnleri fiyatlarint koruma carelerinin

% Yimaz Altug, “Atatirk Déneminde Sanayi Politikalar”, Atatiirk Déneminde Tirkiye
Ekonomisi Semineri, 8-9 Haziran 1981, istanbul, s.99-100.

200 yerasimos, a.g.e., 5.119.

201 g Siireyya Aydemir, inkilap ve Kadro, 2.Baski, Ankara, 1968, s.10.

202 Ahmet Hamdi, iktisadi Devletgilik, istanbul 1931, s.39.
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aranmasina yol agmistir. Dis ticarette dengeye kavusma zorunlulugu, ithalati ikame
edecek sanayii bir an 6nce kurma ihtiyacini ve dolayisiyla devletgiligi kdruklemistir.
Turkiye’nin Buhrandan etkilenmesini sanayisi olmayan tarima dayali hammadde
ihracati yapan bir llke olmasina baglayan ve bu kisir donguden kurtulmak igin
devletci bir sanayilesmeyi oneren Ali iktisat Meclisi’nin “Buhran” baslikli raporu
yoneticileri oldukca etkilemistir.?® Diinya Buhrani nedeniyle ihra¢c gelirlerinin
dusmesi, Ali Iktisat Meclisi tarafindan hikiimete sunulan bu raporda konu edilmis
olup, anilan rapora gore fiyat dustisunin ozellikle ihra¢ edilen tarimsal urunlerde
bariz oldugu, miktar olarak daha fazla ihra¢ edilmesine ragmen, tutar olarak
ihracattan elde edilen gelirin sirekli azaldigi ve TL’nin deger kaybettigi
belirtilmigtir. Tim bunlarin disa acik bir ekonomik yapidan kaynaklandigl, bu
durumun giderilmesi igin devletin ekonomiye mudahalesi ve sanayilesmeyi
saglamasinin gerekli oldugu ifade edilmistir. Cinki fertler ve 0Ozel tesebbis

sanayilesme konusunda basarili olamamiglardir.?*

1929 Dinya buhrani, Izmir Iktisat Kongresi’ni temel tutan yapiyi
degistirmistir. Izmir iktisat Kongresi kararlarindan sonra uzunca bir siire gectigi
halde tlke ekonomisinde ©énemli bir blylmenin ortaya cikmamasi ekonomiyi
yonetenleri yeni kararlara yoneltmistir; Ekonomik kalkinma devlet 6nciligiinde
gerceklestirilecek ve bunu gerceklestirmek icin kamusal ekonomik girisimler

kurulup, yabanci yatirimlar devlestirilecekti.

Devletcilik kavramini ilk kez ismet Inonii Agustos 1930°da “mutedil
devletcilik” seklinde dile getirmistir: ““Biz iktisatta hakikaten mutedil devletgiyiz. Bizi
bu istikamete sevk eden bu memleketin ihtiyact ve bu milletin fitri temayulidur.
Devletcilikten busbutin  vazgecip, her nimeti sermayedarlarin faaliyetinden
beklemeye sevk etmek bu memleketin anlayacagi sey midir?”. Devletcilik ilkesi
CHP’nin 10.5.1931 tarihinde Ankara’da toplanan Gglinct kongresinde devrimcilik
ilkesi ile birlikte partinin alti oku arasina alinmis olup, 5.2.1937 tarih ve 3135 sayili

203 T C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.10.26.152.10 nolu ve 1931 tarihli belge.
204 T .C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.10/26.152.9 nolu ve 5.12.1931 tarihli belge.
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kanunla anayasaya girmistir.®> CHP’nin devletcilik konusundaki gorisleri soyle
ifade edilmistir: “Partimiz milli ekonominin temel unsuru saydigi 6zel tesebbis ve
calismalarin devlet tarafindan tesvik edilmesini ve korunmasini esas tutar. Bununla
beraber ekonomi islerinde devletin de vazifelendirilmesini zaruri gorir. Ozel
tesebbusiin basarmaga imkan bulamadigi veya yeter derecede basaramadigi yahut
karli gormedigi icin girismedigi, fakat kamu ihtiyaclari ve savunma tedbirleri
bakimindan bagariimasi zaruri olan isleri devletin meydana getirecegi kurumlar
eliyle Uzerine almasini gerekli buluruz.”’?®1930 baslarinda, 6zel girisim elinde
gelisemeyen sanayiinin iktisadi kalkinmay! gerceklestirememesi, genis halk
kesimlerinde maddi sorunlarin yogunlasmasina yol agmistir. Ozellikle koylii, diinya
bunaliminin getirdigi olaganusti guc kosullarin da etkisiyle ¢ok zor durumda idi.
Atatirk 1930 yili sonunda ciktigi bir Anadolu gezisinde bu durumu yakindan
gormastir. Mevcut iktisadi politikalar devam ettikce durumun dizeltilebilmesinin
zorlugu karsisinda devletin ekonomideki etkinliginin artirilmasi bir gereksinme

olarak ortaya ¢ikmistir.

1.6. IKINCi DUNYA SAVASININ ETKILERI

Tirkiye savasin disinda kalmay! basarmasina karsin, savasin olumsuz
etkilerini derinden hissetmistir. Il. Dlnya Savasi Turk Ekonomisini olumsuz
etkilemis ve devletin ekonomiye miidahalesi daha da artmistir.’” Ozellikle ithalatin
azalmasi sonucu bazi tuketim maddelerinde sikinti yasanmistir. Fiyatlarda kontrol
rejimi uygulanmis, bircok malda karaborsa olusmustur. Ayrica dolayli vergi oranlari
artinlmig, Varlik Vergisi uygulanmaya konmus, kisa vadeli hazine bonolari
cikarilarak, hazine halka borclanmistir. Ancak bonolarin édenmesinde zorluklarla

karsilasildigindan emisyon siddetlenmistir. Bu donemde savas ekonomisi

205§ Siireyya Aydemir, 2.Adam: ismet inénii, Cilt 1, istanbul, 1966, 5.393.

206 T .C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 490.01/63.242.5 nolu CHP’nin ana prensipleri hakkinda
belge.

27 Morris Singer, The Economic Advance of Turkey, 1938-1960, Turkish Economic Society
Publications, Geneva, 1973, 5.22.
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kosullarinin gecerli olmasindan dolayi devlet midahalesi oldukca yogunlasmistir.2®
Calisan nufusun blydk bir kisminin silah altina alinmasi nedeniyle tarim ve sanayide
uretim dusmdastur. Seferberlik masraflarini karsilamak ic¢in hikimet para basmak
zorunda kalmigtir. Dinyada yasanan savas ortami, arz ve talep dengesinin
bozulmasina yol agmistir. Toplam arz daralirken, buna karsilik toplam talep yukselis

goOstermistir. Mal darhigi beraberinde fiyat artiglarini dogurmustur. 209

Yapilan bir arastirmaya gore, ikinci Diinya Savasl sirasinda, hayat pahalilig
indeksi 1939°’da 100 iken 1945 yilinda 404.6’ya, tedavildeki kagit para miktar
indeksi 1938’de 100 iken 1945 yilinda 455’e artmis, tarim Uretim indeksi 1939°da
100°’den 1945°’te 89.5’e duserken, sinai Uretim indeksi 1939°da 100’den 1945’te
115.4°e yikselmistir. 1938 yilinda 100 olan Kisi basina milli gelir indeksi 1945’te

78’e diismustur.?*

Hikimet 1940 yilinda Milli Koruma Kanunu’nu g¢ikarmistir. Olaganisti
durumlarda devletin ekonomik hayata cesitli mudahalelerde bulunmasini saglayan bu
kanun 72 maddeden olusuyordu. 1942, 1944, 1956 yillarinda cesitli degisikliklere
ugrayan kanun, 1960 yilina kadar yirirlikte kalmistir.”** Kanuna gore hiikiimet
sanayi ve maden kuruluslarinin neleri, ne miktarda Uretecegini tayin ve bu hedeflerin
gerceklesmesi icin isletmelerde zorunlu degisiklik ve genisletmeleri yaptirmaya ve
bunlari kontrol etmeye, lretim programlari empoze etmeye yetkili kilinmistir.
Hiklmetin 6ngdrdigi tedbirleri uygulamayan, istenen tirden imalatta bulunmayan
veya tespit edilen Uretim hacmine ulasamayan kurumlara ve 6zel Kisilere ait maden
isletmelerine devlet el koyarak bunlar bizzat isletebilirdi. Ancak devletin islettigi
stire boyunca kurum sahibine minasip bir tazminat 6denecekti. Dogrudan dogruya
uretimin Uzerine konan bu kontrollerin yani sira i¢ ve dis ticaret siki sinirlamalara
tabi tutulmus, ayrica fiyat kontrol ve tespiti icin bircok tedbirler alinmistir. Hikimete

her turld mahn alim ve satimini, baskasina devrini, Gretimini tuketimini,

2% Giilden Ulgen, Turkiye’de Piyasa Ekonomisine Gecis Siireci ve Strdurilebilirligi, istanbul,
2005, 5.63-64.

29 Oktay Yenal, Cumhuriyet’in iktisadi Tarihi, TSKB, istanbul, 2001, 5.99.

219 Yerasimus, a.g.e., 5.148-151.

21 Fahri Coker, Sadi Kazanci, Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlari, Cilt 3, Ankara, 1966, 5.3230.
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kullanilmasini ve naklini yasaklayabilmek ve bu maddelerin nerelerde, hangi
sartlarda, ne miktarlarda alinip satilacagini ve devir, Uretim, tiketim ve
nakledilebilecegini duzenlemek, sinirlamak ve vesikaya baglamak yetkisi
veriliyordu. *? Devlet bircok hallerde bizzat ithalat yapabilmistir. %

12 Kasim 1942 tarih ve 4305 sayil Varlik Vergisi Kanunu’nun gerekgesine
gore, bu vergi “iktisadi sartlarin darligindan dogan gugltkleri istismar ederek
ylksek kazanclar elde ettikleri halde kazanclari ile mitenasip vergi vermeyenleri
istihdaf etmekte ve iginde bulundugumuz fevkalade vaziyetin icap ettirdigi
fedakarliga bunlari da istirak ettirmek maksadini gutmektedir. Mukelleflerin mali
guclerini halk mumessillerinden terekkiip eden komisyonlar tayin edecektir.”
Bagbakan Saracoglu, verginin esya fiyatlarini districu, anti-enflasyonist bir iktisat
politikasi araci olmasini da planlamistir. Kanun servet ve kazang sahiplerinin
servetleri veya olaganusti kazanclar Gzerinden alinmak ve bir defaya 6zgu olmak
uzere Varlik Vergisini tesis etmistir. Vergi miktarini ilgili komisyonlar tespit
etmistir. Komisyon iki memur iki belediye meclisi (yesi iki de ticaret odasi
uyesinden kurulmustur. Vergi borclarinin tebliginden sonra azami 15 gun icinde
miukellefler borclarini yatirmaya mecburdular. Bir ay icinde borclarini 6demeyenler,
borclarini tamamen 6deyinceye kadar bedeni kabiliyetlerine gore genel hizmetlerde
cahistirllmiglardir.  Azinhklar  Tarklere goére 4 misli daha agir oranda
vergilendirilmigler, Turkler vergi borclarinin buyik kismini 6dedikleri halde,
azinliklarda 6denen vergiler, tahakkukun %60-65’i arasinda kalmistir. Varlik Vergisi
15 Mart 1944 tarihinde, yani 16 ay ydrurlikte kaldiktan sonra 4530 sayili “Varhk
Vergisi’nin Bakayasinin Terhinine Dair Kanun” ile tarihe karismistir. Varhik Vergisi
uygulamasina son verildikten bir yil kadar sonra Saracoglu hikimeti, asari andiran,
toprak Urlnleri Uzerinden hesaplanip aynen veya parasal olarak tahsil edilen, keyfilik
unsurlariyla varlik vergisine benzeyen Toprak Mahsulleri Vergisi ile ciftcilerin

karsisina cikmistir. Bu vergi 26 Nisan 1944°te 4553 sayili kanun ile yasallasmistir.?*

212 M.Ogiit Yazman, Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi, Ankara, 1973, 5.90.
23 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, Ankara, 1982, 5.246-247.
214 Boratav, a.g.e., 5.266.
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Ikinci Duinya Savas! kosullarinda bankalar kredilerini 6nemli 6lciide devlete
ayirmak zorunda birakilmistir. Devletin toplam krediler icindeki payr 1939-1945
araliginda % 35’e yukselmistir. Bu donemde tarim ve mesken kredilerinin payi
(sirastyla %15 ve % 3) savas Oncesine gore degismemistir. Tarim disi is sektérinin
pay! ise 1935-1938 donemindeki % 73’likk diizeyden % 46’ya diismustir.”*> Hem
devlet isletmelerinin finansman ihtiyacinda hem de 2. Dilinya Savasl nedeniyle
savunma harcamalarinda meydana gelen artiglara bagl olarak, hikimetin bankacilik
sektdriinden kredi talepleri artmis, uzun vadeli i¢ borclanmaya gidilmis ve Merkez
Bankasi reeskontundan yararlaniimistir. 1938 yilinda, Ingiltere’den kredi olarak
alinan 10 milyon sterlin degerindeki altin 1940 yilinda karsilik gosterilerek, Merkez
Bankasi’ndan avans alinmistir. Ayrica 1942 yilinda munzam karsilik orani ytzde
20’ye yikseltilerek, bu Kkarsiliklarin tamaminin Devlet i¢ Borglanma Senetleri’ne
yatiriimasi zorunlulugu getirilmistir.® 2. Dinya Savas! sirasinda askeri harcamalari
karsilamakta ciddi guclik ceken hiikiimete, Ziraat Bankasi’nin biyik 6lcude borg
vermek durumunda kalmasi, 1940-1944 arasinda tarimsal kredilerde, 6énemli bir

daralmaya neden olmustur.” 2/

I1.DUnya Savas! surecinde bagimsiz kalan Turkiye savas sonrasi Muttefik
guclerin olusturacagl yeni dunya dizeni icerisinde yer bulabilmek, 6zellikle
Birlesmis Milletler teskilatina girebilmek amaciyla Subat 1945’te Almanya ve
italya’ya savas ilan etmistir. %

1946 yili genel segimlerinden sonra kurulan hikimet 7 Eylul 1946°da ylzde
116’k bir devaliasyon yaparak doviz kurlarinda radikal bir degisiklik yapmistir. Bu
degisikligin gerekcesi, ““i¢ fiyatlarla dig fiyatlar arasinda uygunluk saglamak,
ihracat! tegvik etmek, ihracatin tegvikiyle birlikte ithalati genisletmek, IMF ve

Uluslararasi /mar ve Kalkinma Bankasi’na girmeyi mimkin kilmak” seklinde

21> yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), 2. Baski, Yurt Yayinlari,
Ankara, 1986, s.115.

216 Avni Zarakolu, Cumhuriyet’in 50. Yilinda Memleketimizde Bankacilik, Tirkiye Bankalar
Birligi Yayini, No. 61, Ankara, 1973, 5.54-55.

27 Tezel, a.g.e. 5.351.

218 A C.Edwards, “The Impact of the War on Turkey”, International Affairs, No.22, July, 1946,
$.391-392.
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belirtilmistir. Ancak devalliasyondan sonra emisyon artislari sirms, dis ticaret acig|
artmistir. Thragc mallarinin arzinda ve ithal mallarinin talebinde esnekligin zayif

olmasi devaliiasyonun basarisizliginda biyik rol oynamistir.?*

Ozetle, bu bolimde, ki diinya savasi arasindaki uluslararasi mali sistem ve
bankacilik konusu ile Osmanli’dan devralinan miras konularina deginilmis ve
ardindan inceleme konumuz olan 1930-1946 doneminin temel makro ekonomik
yapisina ve devlet politikalarina yer verilmistir. Bu dénemde Turk Ekonomisi
oldukca ylksek sayilabilecek bir blylme trendi yakalamistir. Donemin ilging
Ozelliginden biri ekonomik blytmenin dusuk enflasyon orani ve emisyon hacmi ile
basarilmis olmasidir. Ancak Il. Diinya Savas! sirasinda enflasyon ve emisyonda bir
miktar artis olmustur. Bu donemde, 1923-1929 doneminin aksine, dis ticaret dengesi
goOzetilmis ve ihracat gelirleri cogu kez ithalat gelirlerinin Gzerinde gerceklesmis ve
devletin butce denkligine verdigi 6nem sayesinde biitge denkligi saglanmistir.
Ekonomide tarim sektérinin basat konumu dénem boyunca devam etmekle beraber,
devletin izledigi sanayilesme politikasinin dogal bir sonucu olarak sanayi sektor(
ekonomideki payini en c¢ok gelistiren sektor olmustur. 1923-1929 ddneminde
devletin tesvikiyle 6zel sektor eliyle sanayilesme politikasi 6zel sektorden beklenen
girisimlerin gerceklesmemesi nedeniyle 1930 yilindan sonra terkedilmis, devlet
eliyle sanayilesme politikasi uygulanmaya baslanmistir. Bu degisikligin baslica
sebebi 1930’larin  basinda tarim ekonomisinden sanayi ekonomisine gecisin
saglanamamasi ve Diinya Buhrani nedeniyle bu ekonomik yapinin Tirkiye aleyhine
birtakim olumsuz etkiler yaratmis olmasidir. Bu etkilerden en 0Onemlisi tarim
fiyatlarinin sanayi urunleri fiyatlarina gore duserek Turkiye’nin dis ticaret agiklarina
ve gelir kaybina ugramasi, iceride goreli fiyatlarin koyliler aleyhine bozulmasidir.
Devlet ekonomideki bu olumsuz durumu degistirmek icin birtakim dnlemler almistir.
Sanayilesmek icin uygulanan iktisadi devletcilik, ithal ikameci bes yillik sanayi
planlari, para istikrari i¢cin Merkez Bankasi’nin kurulmasi, dis denge icin Osmanli
bor¢ Gdemelerinin askiya alinmasi, Iktisat Vekaleti, Milli iktisat ve Tasarruf
Cemiyeti, Ali Iktisat Meclisi gibi yeni kurumlarin olusturulmasi bu énlemler arasinda

yer almistir.

2% Haluk Cillov, Tirkiye Ekonomisi, istanbul, 1972, s.134.
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2. MAKRO ANALIZ: 1930-1946 DONEMI TURK BANKACILIGI

2.1.Genel Ozellikler

Galata bankerleriyle kurulan iliskilerle baslayan olaylar Osmanli maliyesini
denetleyen bir yabanci bankalar hakimiyetini dogurmustur. 1847'den itibaren devlet
hazinesi cercevesinde spekulatif hareketlerden pay almak icin tek subeli ve kiguk
bankalarin kurulusuyla baslayan bankacilik hareketi, 1881'den sonra Avrupa sermaye
gruplarinin hakimiyetinde buyuk bankalarla devam etmistir. 11. Mesrutiyetten sonra
I. Dlinya Savasi’na kadar kurulan bankalarin buyik cogunlugu yabanci sermayeli
bankalar olmustur. Ozellikle 11.Mesrutiyetten sonra esen ulusalcilik akimlari sonucu
Turk finans kurumlari gelismis ve milli sermaye ile ¢cogu yerel olmak Gzere ulusal
bankalar kurulmus olmasina karsin, ulusal bankaciligin istenen ve gereken 6lciide
gelisememis olmasi nedeniyle kredi piyasasi genellikle yabanci bankalarin
egemenligi altinda kalmistir. Ornegin, iki yabanci bankanin (Osmanli Bankas! ve
Selanik Bankasi) verdigi krediler toplami ulusal bankalar toplamindan daha fazla
olmustur.® Tirk bankalarinin ekonominin kredi gereksinimini karsilayabilecek
gucte olmamalarina ve ancak 3 aylk kisa sireli ticari kredi vermelerine Kkarsin,
yabanci bankalarin Turk tlccarlarina daha dusik faizli ve 12 aya kadar vadeli kredi
verebilmeleri de, ithalat ve ihracatin biyuk o6lgide yabanci banka kredilerine
dayanmasina yol acmistir.?* Gen¢ Cumhuriyetin yoneticileri, 6zel tesebbiisiin bir
ulkenin kalkinmasindaki énemini fark etmis ve devlet destegiyle mutesebbis sinif
olusturmak icin gerekli faaliyetlerde bulunmuslardi. Bu amagla bankaciligin
gelistirilmesi, 06zellikle mitesebbisleri desteklemek ve yatirimlarina kaynak

saglamak acisindan son derece nemli olmustur.???

220 Giirgan Celebican, “Atatiirk Déneminde Para-Kredi Siyaseti ve Kurumlasma Hareketi”, Atatiirk
Donemi Ekonomi Politikasi ve Turkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara, 1982, s.25.
21 Oya Silier, “1920’lerde Tirkiye’de Milli Bankaciligin Genel Gériinimi”, Tirkiye iktisat
Tarihi  Semineri, Ankara, 1975, s.499; G.B.Ravndal, Turkey: A Commercial and Industrial
Handbook, Washington, 1926, s.200.

222 Aytekin Altiparmak, “Tirkiye’de Cumhuriyetin ilk Yillarinda Miitesebbis Sinifinin Gelisimi”,
Erciyes Universitesi iiBF Dergisi, Say! 13, Y1l 1988, 5.180.
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Genellikle, bankacilik sistemi, ekonomik gelisme acisindan biyik 6nem
tasimakta, bankacilik sistemi ile ekonomik kalkinma arasinda organik bir bag
oldugundan, izlenen ekonomi politikalari da bankacilik sistemini etkileyebilmektedir.
Ekonomik kalkinmasini hizlandirmak igin ¢caba gosteren Tirkiye 1923-1929 dénemi
ile 1930-1946 doneminde farkl stratejiler izlemistir. 1923-1929 yillari arasinda, 6zel
kesimin tesviki ile ekonomik kalkinmasini hizlandirmaya calismis, 1930 yilindan
sonra devletin ekonomiye mudahale ettigi, gidimla bir ekonomi politikasi izleyerek,
kamu iktisadi tesebbisleri kurarak, ekonomik kalkinma deneyimine girismistir.
Izlenen farkli ekonomi politikalari, kuskusuz bankacilik sistemi tizerinde de etkilerini
goOstermigtir. 1923-1929 vyillari arasinda 0zel kesim bankaciligina ve yabanci
sermayeye daha fazla 6nem verilmis, buna karsilik 1930-1946 doneminde ise devlet
bankacihigi agirhk kazanmistir. %

Osmanli ve Selanik Bankalari hari¢ tutulursa, 1922 yilinda memlekette 19
yabanci banka faaliyet halinde bulunuyordu. Bu bankalarin isimleri, hangi tlkeye ait
olduklari, memlekete yerlesme tarihleri s6yledir: Alman: Deutsche Bank (Istanbul,
1906), Deutsche Orientbank (istanbul, 1906), Fransiz: Credit Lyonnais (istanbul,
1875), Banque Francaise des Pays d’Orient (istanbul, 1918), Banque de la Seine
(Istanbul, 1919), Ingiliz: National Bank of Turkey (Istanbul, 1910), Anglo-Levantine
Banking C. (Istanbul, 1902), Commercial Bank of the Near East (Istanbul, 1922),
Amerikan: American Express Co Inc. (Istanbul, 1921), Avusturya: Wiener Bank
Verein (istanbul, 1905), Union Bank (istanbul, 1909), Macar: Banque Hongroise
(Istanbul, 1910), italyan: Banci di Roma (istanbul, 1909), Banca Italiana di Sconto
(istanbul, 1918), Banca Commerciale Italiana (istanbul, 1919), Yunan: Banque
d’Athenes (istanbul, 1904), Hollanda: Hollandsche Bank voor de Medellandsche Zee
(Istanbul, 1921), Rus: Banque Russe pour le Commerce Etranger (Istanbul, 1909),
Rumen: Marmarosh, Blank and Co. (istanbul, 1919).2%*

22 Oztin Akgiig, “Atatiirk Doneminde Bankacilik”, Atatirk Déneminde Tiirkiye Ekonomisi
Semineri, 8-9 Haziran 1981, Yapi ve Kredi Bankasl, istanbul, 5.149-152.

224 \/edat Eldem, Harp ve Miitakere Yillarinda Osmanli imparatorlugu’nun Ekonomisi, Tiirk
Tarih Kurumu, Ankara, 1994, s.212.
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1923-1929 déneminde yabanci bankalar, dis ticaretin finansmanina ek olarak,
daha cok Ulkede faaliyet goOsteren yabanci sermayeli kuruluslari finanse
etmekteydiler.?”®> Bu donemde Ulkede ulusal bir Merkez Bankas! bulunmamaktaydi.
Merkez Bankasi'nin bazi islevleri 1863 ve 1875 imtiyazlari ile bir ingiliz-Fransiz
ortak kurulusu olan Osmanli Bankasi tarafindan yerine getirilmekteydi. Bir devlet
bankasi rolini oynayan Osmanli Bankasi, ayni zamanda Duyunu Umumiye
Idaresi'nin de bankeri durumundaydi. Banka, para ¢ikarma tekeline sahipti ve
devletin borglanmalarina aracilik ediyor veya bunlari dogrudan dogruya uzerine
aliyordu. Osmanli Bankasi sahip oldugu bu fonksiyonlar yoluyla Turk Hukumeti
uzerinde 6nemli bir etkinlige sahip olmustu. Dolayisiyla, bu donemde Turk para
sisteminin kontroll, hikimetin politikasindan ¢ok, ulke disindaki mali cevrelerin
politikalarina bagl kalmistir. Bu donemde, Turk bankalarinin ekonomideki kredi
ihtiyacini  Kkarsilayabilecek gucte olmamalari ve ancak c¢ok kisa vadeli kredi
vermelerine Kkarsilik, yabanci bankalarin Tirk tlccarlarina daha disuk faizli ve bir
yila kadar vadeli kredi acabilmeleri nedeniyle, dis ticaret biyik o6lclide yabanci
banka kredilerine bagliydi. Bu yizden, Cumbhuriyetin ilk yillarindaki kredi
yetersizligi ve kredi piyasasinin yabanci bankalarin egemenligi altinda bulunmasi
cOziimlenmesi gereken temel ekonomik problemlerden biri durumundaydi. Ulkedeki
sanayi ve ticaret faaliyetlerinin canlanabilmesi icin ulusal bankaciligin gelisebilmesi
zorunlu gorilmekteydi. 1930 Oncesi Turk Bankacilik sektori iginde yer alan banka
gruplarinin bilango bayuklikleri itibariyla sektor paylari asagida sunulmustur.

Tablo 2.
1930 Oncesi Banka Gruplarinin Sektor Paylari (%)
(1926-1929)

Banka Sube | Banka
Gruplari | Aktif |Mevduat| Kredi |Sermaye| Kar | Adedi | Adedi
Kamu 23 18 17 43 38 75 5
Ozel 11 12 9 6 20 6 5
Yerel 3 1 2 6 4 2 53
Yabanci 63 69 72 45 38 17 35
Toplam 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: T.C.Merkez Bankasi’nin 1926-1929 yillari biltenlerinde yer alan
bilgilerden yararlanilarak dizenlenmistir.

25 Jacques Thobie, “European Banks in the Middle East”, International Banking 1870-1914,
Oxford, 1991, s.406.
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Tablodan gorildigu gibi, yabanci bankalarin 1930 dncesinde sektdrde en
gucli banka grubu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Yabanci bankalarin sektor icindeki
paylari % 63 ile ilk sirayr almistir. Ayni sekilde bu banka grubu gerek mevduatta
(%69 payla) ve gerekse kredide (%72 payla) sektor lideri konumundadirlar. Sermaye
ve karlilik acilarindan kamu sektorl ile yaklasik ayni paylarla piyasayl paylasan
yabanci bankalar, ¢cok subeli Ziraat Bankasi nedeniyle, sube adedi bakimindan
sektorde % 17 payla ikinci sirada yer almiglardir. Banka sayisi bakimindan ise, yerel

bankalarin ardindan % 35’lik piyasa pay! ile gene ikinci sirada bulunmusglardir.

1929 yili sonunda Turkiye’deki banka sayisi 43'U milli, 16'si yabanci olmak
uzere 59'a yukselmistir. Bu rakam Cumhuriyet donemindeki en yuksek banka
sayilarindan birini olusturmustur. 1929 yilinda milli bankalardaki toplam mevduat

112.5 Milyon lira, mudi sayisi ise 53.2 Bin kisi olmustur.®

Ayni yil kredilerin %
14’0 tarima, % 78’1 tarim disi sektorlere, %1’i konut sektoriine, % 7’si devlet
sektoriine verilmistir.2” 1929 yilinda zirai kredilerin toplam tutari 27.2 Milyon lira
diizeyindedir.?® 1929 yilinda milli bankalara ait sermaye toplami 48.6 Milyon lira,

kar toplami ise 5.5 Milyon lira olmustur.??®

1930-1946 doneminin en Onemli Ozelligi bu dénemde kamu bankalarinin
kurulmalari olmustur. Boylece ekonomik kalkinma igin izlenecek temel politika
degisikligi, bankacilik sistemi Uzerine de yansimis, Merkez Bankasi, Simerbank,
Etibank, Belediyeler Bankasi, Denizbank ve Halk Bankasi gibi kamu bankalar
kurulmustur. Bu donemde devlet bankalarinin kurulusu ile sanayi plani ve iktisadi

devletcilik ilkesinin uygulanmasi arasinda organik bir bag vardir.

226 Hamit Tahsin ve Remzi Saka, Sermaye Hareketi, istanbul, 1930, 5.93; Haldun Derin, Tiirkiye’de
Devletgilik, istanbul, 1940, s.51.

227 Y ahya S.Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), Ankara, 1982, 5.127.

228 Arslan Yiizgiin, Cumhuriyet Dénemi Tiirk Banka Sistemi, Istanbul, 1982, 5.284.

229 Byrhan Ulutan, Bankaciligin Tekamdilii, Ankara, 1957, 5.168.
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Tablo.2.1
1930-1946 DOneminde Kurulan Bankalar

Sira | Bankanin Unvani Kurulus
No Yili
1 Merkez Bankasi 1930
2 Kastamonu Bankasi 1930
3 Diyarbakir Bankas 1931
4 Kirsehir Ticaret Bankasi 1931
5 Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi 1932
6 Stmerbank 1933
7 Belediyeler Bankasi (iller Bankasi) | 1933
8 Zonguldak Yardim Bankasi 1933
9 | Kayseri Milli iktisat Bankasl 1933
10 | Etibank 1935
11 | Denizbank 1937
12 | Turkiye Halk Bankasi 1938
13 | Yapi ve Kredi Bankasi 1944
14 | T.Garanti Bankasi 1946

Kaynak: Oztin  Akgig, “Atatirk  Do6neminde
Bankacilik”, Atatirk Doénemi  Tarkiye
Ekonomisi Semineri, 8-9 Haziran 1981,
Istanbul, s.177-178 ve 1930-1946 TCMB
Bultenleri.

1930 yilindan sonra ekonomik politikadaki degisiklige paralel olarak devlet
bankalarinin sayisi artmistir. 1933 yilinda Devlet Sanayi Ofisi ve Tirkiye Sanayi
Kredi Bankasi kapatilarak Stimerbank ve daha sonra iller Bankasi adini alacak
Belediyeler Bankasi, 1935 yilinda yalniz muessese ve istiraklerine kredi agmak (lizere
Etibank, 1937 yilinda denizyolu isletmelerini kurmak ve finanse etmek uzere
Denizbank kurulmus, kiclk sanat ve ticaret kredisi gereksinimini karsilamak (izere
1933 yilinda kurulan Halk Bankasi 1938 yilinda faaliyete ge¢cmistir. Ayrica bu
donemde Adapazari Tirk Ticaret Bankasi'na Hazinece istirak edilerek sermayesi

yukseltilmis ve ismi Turk Ticaret Bankasi olmustur.

1927 yilindaki niifus sayiminda bankacilarin sayisi alt baslik olarak
belirlenmemis olup, bu sektérde ¢alisanlar “ticaret ile ugrasanlar” ana baslgi altinda
diger meslek gruplari ile birlikte kimdalatif olarak verilmistir. Oysa, 1935 yili nifus

sayiminda bu sektorde calisanlarin sayisi spesifik olarak bellidir.Z° Bu sayima gore,

230 T.C.Basbakanlik istatistik Genel Direktérliigti, Genel Niifus Sayimi, Cilt 60, Ankara, 1937, 5.327.
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hizmet sektérinun is konularina gére dagiliminda asagidaki tablo ortaya ¢cikmaktadir:
Tablo.2.2.
Hizmet Sektéru Calisan Sayilari (1935)

Sektorler Calisan Kisi Yuzdelik Payi
Emtia ticareti 176.733 81
Bankacilik 5.984 2.7
Sigortacilik 841 0.3
Otelcilik, kahvecilik 26.212 12
Komisyonculuk 8.498 4
Toplam 218.268 100

Kaynak: Vedat Eldem, “Milli Gelir”, i.U.iktisat Fakiiltesi Mecmuasli, 9.yil, Ekim
1947-Ocak 1948, no.1-2, s.106.

Tablodan goruldugi Gzere, bankacilik alaninda 1935 yilinda toplam 5.984
kisi calismakta olup, bu Kisilerin hizmetler sektériinde ¢alisan toplam niifus igindeki
payl % 2.7°dir. 1938 yilinda ise ulusal ve yabanci bankalarda c¢alisanlarin toplam
sayisi 9.227 kisi olmustur.”®* Ayrica banka cahisanlarinin devlet memurlari gibi
Barem Kanunu’na paralel bir sisteme gore yikselmeleri 1935 yilinda kabul

edilmistir. %

1930 dan sonra iktisadi devletcilik politikasi sayesinde sanayide ve buna

paralel olarak bankacilik ve ulastirma alanlarinda 6énemli basarilar saglanmlstlr.233

Turk ekonomisinde sanayilesmenin ve demiryollarinin gelisiminde milli bankalarin

onemi oldukea artmistir.”®*

Cumhuriyet yonetimi, ticareti, disa; Bati kapitalizmine bagimlh yapilan bir is

235

olarak degerlendirmistir.“> Clinki, ticaret gegcmiste Turk ekonomisinin sermaye

21 \edat Eldem, “Milli Gelir”, iU iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Ekim 1947-Ocak 1948, no.1-2,
s.108.

232 «Banka isyarlari icin Getirilecek Barem Esasi”, Ulus, 7 Agustos 1935, Carsamba, s.3.

233 |_ale Cankay, “Atatiirk Déneminin iktisat Politikasi”, Dokuz Eylul Universitesi iiBF Dergisi, Cilt
9, Sayi Il, Y1l 1994, 5.333.

234 Cankay, a.g.e., 5.333.

% Korkut Boratav, “1923-1939 Yillarinin iktisat Politikasi Agisindan Dénemlendirilmesi”, Atatiirk
Déneminin Ekonomik ve Toplumsal Tarihiyle ilgili Sorunlar Sempozyumu, istanbul, 1977,
s.71.
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birikimini azaltacak yonde islemistir.?*® Sermaye birikimi icin sanayinin yeterli
finansman bulunarak  gelistirilmesi gereklidir. idareciler ke kalkinmasinda
sanayiye ve milli bankalara ticaretten daha fazla guvenmislerdir. Tlccarin
cikarlarinin devletin ekonomik menfaatlerinin Online gegmemesi gorust hakim
olmustur. Ozellikle 1930'lu yillarda bu cizgi daha belirgin olarak ortaya ¢ikmistir.
1920'li yillarda ekonominin surtkleyici sektori ticaret iken 1930'lardan sonra sanayi
ekonominin lokomotifi olmustur. Yerli sermayenin hacmi kiiguk oldugu igin buyik
capl bir sanayilesme hareketinde 6zel kesim etkin olamazdi.*” 1930’dan sonra
bulunan ¢ézim milli bankalardan yararlanma politikasi seklinde olmustur. Devletin
kaynaklari bankalarla eslestirilmistir. Bu sekilde sanayilesme modeline getirilen
¢6zim 1933’de Stimerbank'in kurulus kanununda soyle aciklanmistir: “Sanayilesme
hareketine hiz verilebilmesi icin batin milli kuvvet, kaynak ve unsurlarindan c¢ok
istifade etmek lazim geldigini tecrubeler gostermistir. Bir an evvel sanayilesmek
gayesini giderken, Stmerbank'in milli ve hususi tesebbislerle beraber c¢alismasi
esasina yer verilmigtir. Biriken sermayelerin emniyetli iglerde kullaniimasinin bu
husustaki calismayr daha yararli kilacagi dustnilerek, Simerbank'in sahibi
bulunacagi fabrikalar hisselerinden bir kisminin Tarklerin ve Turk tesekktllerinin

eline gegmesi uygun gorulmugtar.”

Is Bankas’min 1933’te onuncu kurulus yili raporunda da ayni politika
gorulmektedir. Bu yeni politika, 6zel sektori sanayilesme hareketine ortak etmeye
6zel bir dnem vermistir: “Bugunki Turkiye devleti, butln irade ve enerjisini, yirlyen
muspet bir program Uzerinde toplamis bulunuyor. Memleketin bitin iktisadi
kuvvetleri, iktisadi unsurlari bu yapici programin etrafinda iktisadi seferberlige
davet edilmistir. Milli iktisadin finansman islerinde, milli bankalara pek énemli bir
gorev dustigl icindir ki, bankamiz, devletin cizdigi cerceve icinde ve devletin

gozetim ve denetimi altinda, memleketin iktisadi kalkinma savaginda -diger milli

2% yilmaz Altug, “Atatiirk Déneminde Sanayi Politikasi”, Atatiirk Déneminde Tiirkiye Ekonomisi
Semineri, Istanbul, 1981, s.90; Resat Kaynar, “izmir iktisat Kongresi’nin Anlami ve
Degerlendirilmesi”, Atatiirk Déneminde Tiirkiye Ekonomisi Semineri, istanbul, 1981, s.45.

ZTyahya Sezai Tezel, “1923-1938 Déneminde Tiirkiye'nin Dis Iktisadi Iliskileri”, Atatiirk
Déneminin Ekonomik ve Toplumsal Tarihiyle ilgili Sorunlar Sempozyumu, istanbul, 1977,
5.215.
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bankalarimiz gibi- mihim vazifeler almis bulunmakla kivang duyar.””?*®

1932 yilinda Devlet Sanayi Ofisi ile Sanayi Kredi Bankasi’nin olusmasiyla
kurulan sanayi modeli ¢ok kisa slrede islevini kaybetmistir. 1933’te yeni bir model
kurulmus ve birbirinden ayrilmis olan sanayi ve bankacilik isleri yeniden
birlestirilmistir. Asil degisiklik, milli bankalarin sanayi hareketine katilip, bundan
pay alacak olmalaridir. Is Bankasi ve Ziraat Bankasi, planlamasini devletin yaptigi
sanayiye hem kredi verip, hem de istirak etmislerdir. Simerbank ise, bir banka degil,

sanayi hareketinin merkez karar birimi olmustur.?*

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda (BBYSP) yer alan 20 fabrikanin énemli
bir kisminin kurulmasi, isletilmesi ve finansman ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla
1933’te Sumerbank kurulmustur. Planin finansmani genis Olgtide vergiler, i¢ istikraz
ve devlet bankalarinin kredileri ile karstlanmistir. 1934 yilinda Sovyet Rusya'dan 8
milyon dolar, 1938'de ingiltere'den 13 milyon sterlin dis borg alinmistir.?*° Sise ve
cam, somikok fabrikalarinin kurulmasi isi Is Bankasi'na verilmistir. Ayrica Is
Bankasi Ziraat Bankasi ile birlikte bir kisim sanayi kuruluslarinin sermayelerine

istirak ettirilmistir. 2

Tirk ekonomisinde canlilik 1935 yilindan itibaren sireklilik kazanmistir.
Ekonomide gelir ve tasarruflar artarken bankacilik sektéri de gelismeye baslamistir.
Ozel sermaye icin, birikimin énemli kaynagi devletin istirak politikasi olmustur.
Bdylece devlet kendi birikiminden 6zel kesime pay vermis, sanayi-bankacilik iliskisi

birikimin odak noktasi haline gelmistir.2*

Devlet 1920'li yillarda genel bltcenin dengede tutulmasi icin blyik caba

harcamistir. Bu amacla, Buhran yillarinda devletin giderlerini azaltma politikasi

%8 Kemal Zeki Gencosman, Atatiirk Ansiklopedisi, T.C.Siyasi Tarihi, T.C.Basbakanlik Devlet
Arsivleri Genel Miidurliigi, Cilt 1X, istanbul, s.386.

2 Altug, a.g.e., s.101.

240 Hamza Eroglu, «cAtatiirk ve Devletcilikss, TUrk Tarih Kurumu Belleten, Cilt XLIX, Agustos 1985, Sayi 194, 5.366.

1 Avni Zarakoglu, Atatiirk Déneminde Ulkemizde izlenen Ekonomi Politikasi, Tiirkiye Bankalar
Birligi Yayinlari, Ankara, 1981, s.22.

242 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Doneminde Ekonomi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1987, s.86.
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izlenmistir. Ancak, 1930'lu yillar boyunca harcamalarin kisiimasi politikasi terk
edilmek zorunda kahinmistir. 1930'lu yillarin ilk yarisinda uygulamaya konulan
sanayilesme planinin artan ihtiyaclarini ve 1930'lann ikinci yansinda baslayan savas
tehlikesine kosut olarak artan glvenlik ihtiyaclarini karsilama zorunlulugu, kamu
harcamalarinda hizli bir artisa neden olmustur. Sonugcta, devlet biitgesinde giderek
biylyen aciklar ortaya ¢cikmis ve bunlarin 6nemli bir kismi yurt ici banka kredileri,

kisa vadeli krediler ve arttirilan vergilerle karsilanmaya calisilmistir.2*®

1930 yilindan itibaren “Bir karis fazla simendifer” slogani ekonomik yasama
damgasini vurmustur. Cumhuriyetin ilk blylk caph insaat hareketi demiryollarinda
olmustur. Bu harekette ulusal banka kredileri kullanilmistir. Ayrica, yerli mihendis,
muteahhit ve is¢i kadrolari bu sirecte yer almiglardir. Nafia Vekili Recep Peker
1930'da soyle demistir:““Ecnebi sirketlerin memlekette meggul olduklari hat
ingaatinda, kendi vesait ve nezareti fenniyeleri cari olmakla beraber, ikinci derecede
muteahhitlerin Turk evlatlarindan tesekkdl ettigini, ayni zamanda Turk sermayesi ve
bilhassa bu sermayeye mesnet olan Turk milli bankalarinin kredisi ile calistigini
tespit etmek lazimdir. Bu suretle memleketimizin kuvvetli, haysiyetli ve liyakatli is

gruplari tesekkiil etmektedir.” 2

1930-1946 arasinda kurulan mahalli banka sayisi 5'dir. Bu donemde Turk
bankacilik sisteminde kiiguik mahalli banka agmak cazibesini yitirmistir. Zaten bu tur
bankalarin acilmasina sebep 1920’li yillarda ekonominin kredi acisindan yabanci
bankalar kanaliyla disa bagimli olusu idi. 1930’larin ilk yillari olan Buhran
doneminde de yabanci bankalardan kredi temin edilemeyince, kiiglk yerel bankalar
kurulmustur. Ozellikle 1926°dan itibaren diinya bunaliminin da etkisiyle yabanci
banka kredilerinin daralmasi sonucunda, y6resel para talebini karsilamaya calisan ve

sayilarl hizla artan kiiclk yoresel bankalar mali ve iktisadi dustncelerle ¢alismaktan

3 Hasan Kazdagh, “T.C.Merkez Bankasinin Kurulus Tarihgesi ve 1934-1938 Dénemindeki Para
Politikasinin VAR Yoéntemi ile Analizi”, H.U.iiBF Dergisi, Cilt 14, Say1 2, Y1l 1996, s.37.
2 Kurug, a.g.e., s.19.
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ziyade cogu yoredeki nufuzlu Kisilerin cikarlarina hizmet etmislerdir.* Ancak
izleyen yillarda ¢ok subeli milli bankalarin sube sayilarinin artmasi ve bu bankalarin
ekonomik yonden gelismesi ile yerel banka sayisindaki artis yavaslamistir. Yerel
bankalarin 6nemli bir kismi bunalim kosullarinda iflas edip kapanirken, 1932°den
sonra kirsal kesimde “Kredi ve Satis Kooperatifleri’nin gelisim gostermesiyle,

mahalli bankalara gereksinim azalmistir.2*

Yabanci sermayenin bankacilik sistemindeki yeri 1930'dan itibaren buyuk
6lcude daralmis, Turkiye ekonomisinin isleyisinde stratejik bir 6neme sahip olan bu
sektorde dis iktisadi giclerin etkisi azalmistir. Yabanci bankalarin sayisi, gerek

izlenen ulusal bankacilik politikasi, gerek 1930 Buhraninin etkisi ile azalmistir.

1920’lerin sonlarindan itibaren Tirkiye'de bir merkez bankasi kurulmasina
yonelik hazirlik galismalari stirmekle birlikte, idare ve istirak edemedigi bir merkez
bankasinin kurulmasini engellemek veya en azindan geciktirmek igin Osmanli
Bankasi'nin bazi girisimlerde bulundugu goralmastir.  Bu kapsamda, Osmanli
Bankasi’nin imtiyaz siresinin uzatilmasi halinde hikUmete gerekli parasal
desteklerin saglanacagl, dis bor¢ 06deme kosullarinin yabanci bir uzmanin
incelemesinin sonucunda iyilestirilecegi, Tirkiye’de para istikrarinin saglanmasindan
sonra TCMB’nin kurulmasi gerektigi seklinde ilgili bankanin teklifleri olmustur.
Ancak bu teklifler idareciler tarafindan kabul edilmemistir. Bunun (zerine emisyon
bankasi fonksiyonunu yiklenmis olan Osmanli Bankasi'nin hikiimete kars! tutumunu
negatif yonde degistirip, TL tutmaktan imtina ettigi gérilmustur. Ayrica Tirkiye'de
bir Merkez Bankasi kurulmasi igin gerekli sartlarin henuiz mevcut olmadigina dair
Alman Dr. Hjalmar Schacht ve Karl Mdller tarafindan hazirlanip hukiimete sunulan
raporlarin varligi da merkez bankasinin kurulus slrecini uzatan gelismeler

olmuslardir.

% Gulsim Giirkan Yay, “Atatiirk Déneminde Para Politikasi (1923-1938)” , Erdem Atatiirk Kiltir
Merkezi Dergisi, Atatirk Kdltur Dil ve Tarih Yiksek Kurumu, Cilt 11, Sayi 31, Mayis 1999,
Ankara, 5.292.

2% yusuf Saim Atasagun, Turkiye’de Zirai Borgclanma ve Zirai Kredi Politikasi, istanbul, 1943,
s.43.
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2.2.Bankalarin Bilango Buyuklukleri

Gerek 0zel kanunla, gerekse genel kanunlara gore kurularak kamusal, ticari
ve yerel banka niteliginde faaliyette bulunan Tirkiye’deki bankalarin 1930-1946
dénemine ait bilango biyukluklerine iliskin olarak ele aldigimiz alt kalemler sirasiyla
sube sayisi, 6denmis sermayesi, mevduat ve kredi hacmi, istirakleri, Kar,

gayrimenkul ve devlet tahvilleri rakamlaridir.

Tablo 2.3
Turkiye’deki Bankalarin Bilangco Rakamlari 1930-1946 (000 TL
Odenmis
Yillar [Sermaye [Mevduat |[Kredileristirakler [Kar |Bilanco |G.menkul [Tahvil
1930* 88.939 | 258.072 |192.399| 22.472 |6.073 | 671.659 | 17.155 |57.751
1932* 92.162 | 264.717 |257.147| 26.791 | 2.476 | 569.681 | 15.569 |43.225
1934 86.279 | 186.571 |180.030| 46.263 | 3.073 | 520.451 | 14.672 |25.891
1936 97.876 | 213.087 |197.159| 88.908 | 3.781 | 690.704 | 13.644 |44.594
1938 142.915 | 305.157 |276.407 | 135.234 | 8.071 [1.080.071| 39.342 |88.332
1940** | 129.624 | 257.579 |266.756| 163.506 | 8.416 |1.083.330| 13.263 |65.663
1942 169.352 | 474.458 |425.660 | 229.242 |15.680|1.860.667| 10.814 |21.879
1944 227.220 | 555.767 |407.091| 385.528 |26.669|2.256.452| 13.142 |31.747
1946 297.484 | 736.317 |784.939| 353.651 |37.203|3.187.097| 13.954 |65.171
Kaynak : T.C.Merkez Bankasi’nin 1930-1946 vyillari bultenlerinde yer alan

bilgilerden yararlanilarak diizenlenmistir.

* 1930-1932 yillari ile ilgili “diger yabanci banka” verileri yoktur.
** Osmanli Bankasi 1940 yili verileri eksiktir.

Bilanco rakamlarinda yillar icindeki gelismeleri enflasyon etkisinden
ayristirarak degerlendirebilmek amaciyla, 1930-1946 donemine iliskin yukaridaki
rakamlarin ABD Dolari bazinda incelenmesi daha sonra yapacagimiz sayisal
calismalar agisindan daha saglikli olacaktir.
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Tablo 2.4.
Turkiye’deki Bankalarin Bilanco Rakamlari 1930-1946 (000 USD)*

Odenmis
Yillar [Sermaye Mevduat [Krediler [istirakler [Kar [Bilanco |G.menkul[Tahvil
1930 | 41.801 | 121.294 | 90.428 | 10.562 | 2.854 | 315.680| 8.063 | 27.143
1932 | 43.316 | 124.417 | 120.859 | 12592 | 1.164 | 267.750 | 7.317 | 20.316
1934 | 68.160 | 147.391 | 142.224 | 36.548 | 2.428 | 411.156 | 11.591 | 20.454
1936 | 78.301 | 170.470 | 157.727 | 71.126 | 3.025 | 552.563 | 10.915 | 35.675
1938 |112.903 | 241.074 | 218.362 | 106.835 | 6.376 | 853.256 | 31.080 | 69.782
1940 | 98.514 | 195.760 | 202.735 | 124.265 | 6.396 | 823.331 | 10.080 | 49.904
1942 |128.708 | 360.588 | 323.502 | 174.224 |11.916|1.414.107| 8.219 | 16.628
1944 | 172.687 | 422.383 | 309.389 | 293.001 [20.268|1.714.904| 9.988 | 24.128
1946 | 107.094 | 265.074 | 282.578 | 127.314 |13.393|1.147.355| 5.023 | 23.462

Kaynak: T.C.Merkez Bankasi’nin 1930-1946 yillari
bilgilerden yararlanilarak diizenlenmistir.

baltenlerinde yer alan

* Tablodaki USD kurlari, DIE tarafindan agiklanan yil sonu kurlaridir.

1930-1946 doneminde faaliyet gosteren bankalarin sahip oldugu bilango
biydkliklerine ait ortalamalarin ilgili donemde gerceklesen gayri safi milli hasila

icindeki paylarina iligkin tablo ise asagida sunulmustur:

Tablo 2.5.
Banka Bilango Kalemlerinin Milli Gelir icindeki Paylari
1930-1946
Bilanco
$/1T| GSMH (Bin | Aktifler/ |Mevduat/| Krediler/ | Kar/ |Tahviller/
Yillar| L |(BinUSD) USD) | GSMH | GSMH GSMH |GSMH| GSMH
1930 | 0,47 | 743.000 | 315.680 21 16,3 12,2 0,4 3,7
1932 10,47 | 550.000 | 267.750 24 22,6 22,0 0,2 3,7
1934 |10,79] 961.000 | 411.156 21 15,3 14,8 0,3 2,1
1936 |0,80]1.356.000| 552.563 20 12,6 11,6 0,2 2,6
1938 |0,79]1.498.000| 853.256 28 16,1 14,6 0,4 4,7
1940 |0,76]1.827.000| 823.331 23 10,7 11,1 0,4 2,7
1942 10,76 14.709.000/1.414.107 15 7,7 6,9 0,3 0,4
1944 10,76 15.080.000/1.714.904 17 8,3 6,1 0,4 0,5
1946 | 0,36]2.469.000/1.147.355 23 10,7 11,4 0,5 1,0

Kaynak: T.C.Merkez Bankasi’nin 1930-1946 vyillari

bilgilerden yararlanilarak diizenlenmistir.

* Tablodaki USD kurlari, DIE tarafindan agiklanan yil sonu kurlaridir.

blltenlerinde yer alan
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2.2.1. Banka ve Sube Sayisi

1930-1946 yillari arasinda faaliyet gosteren bankalarin sube sayilarina iliskin
tablo ve grafik ile banka gruplarn bazinda sube dagilimina iliskin tablo asagida

sunulmustur:

Tablo 2.6.
Turkiye’deki Banka ve Sube Sayilari 1930-1946
1930{1932|1934|1936|1938|1940|1942|1944 | 1946
Banka Sayisi| 46 | 47 | 46 | 46 | 44 | 36 | 42 | 42 | 34
Sube Sayisi | 421 | 447 | 415 | 399 | 400 | 403 | 403 | 375 | 416

Kaynak: T.C.Merkez Bankasi’nin 1930-1946 yillari bultenlerinde yer alan
bilgilerden yararlanilarak dizenlenmistir.

Tablodan Turkiye’de 1930-1946 doneminde banka sayisinin gittikce azaldig
gorulmektedir. Bu 0zellikle yerel ve yabanci banka sayisindaki azalmadan
kaynaklanmistir. Bankalarin adedi 6zellikle 1944-46 doneminde 6nemli bir azalma

gostermistir. Bu donemde banka sayisi 42°den 34’e inmis, 8 banka kapanmistir.

Yerel bankalardan Akseki Ticaret Bankasli, Aksehir Bankasl, Efes Bank
Limited, Istanbul Kiigiik Istikraz Sandigi, Konya Ahali Bankas ile yabanci kigiik
bankalardan Deutsche Orient Bank, Deutsche Bank ve D.G. bu donemde kapanan
bankalar olmuslardir.
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Sekil 1.Tiirkiye’deki Bankalarin Sube Sayilari (1930-1946)*

Sekil 1’den gorulebilecegi gibi, bankalarin sube sayisi 1930-1946 déneminde
genellikle disme egiliminde olmustur. Ancak donemin sonunda hissedilir bir artis
olmustur. 1932-1936 yillari arasinda sube sayisinda hizli bir dusiis olmus; 1938-1942
arasinda sube adedi sabit kalmis ve 1944-46 yillarinda artis gostermistir. Boylece
sube sayisi dénem icinde inis ve cikislarin ardindan dénem basindaki yaklasik

degerine geri donmdistur.

1932-1934 Dususl: Bankalarin sube adetleri 32 tane subenin kapanmasi

neticesinde 447°den 415’e dusmustir. Milli bankalardaki sube sayisinda sadece 1
adet (346°dan 345’e inmistir.) azalma gorulurken, yabanci bankalardaki azalma
oldukca yuksek (31 adet) olmustur. Yabanci banka subelerinde gérulen azalmanin

banka bazinda dagilimi ise soyledir:

47 Sekil 1’den baglamak iizere bu béliimde yer alan sekiller T.C. Merkez Bankasi’nin 1930-1946
yillarina ait bltenlerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
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1932 1934 Fark Yizde Pay

Osmanli B. 75 62 13 41.9
Selanik B. 9 5 4 12.9
Diger Yabanci B. 17 3 14 45.2
Toplam 101 70 31 100

Tablodan goéruldigl gibi, yabanci banka subelerindeki azalmada en biyuk
pay, Osmanli ve Selanik Bankalari disindaki az subeli ve kicuk “diger yabanci
bankalara” aittir. Bu dénemde déviz kurlarinin % 40,3 ile ciddi bir oranda diusmesi
(1ABD Dolarinin TL Kkarsihgl 2.13 TL’den 1.27 TL’ye inmistir.) nedeniyle TL’nin
pahali hale gelmesi ile birlikte 1934 yilinda yirlrlige giren Mevduati Koruma
Kanunu geregince, sube agmak i¢in TL cinsinden asgari bir sermayenin Tirkiye’ye
nakit olarak getirilmesi zorunlulugu, yabanci bankalarin Turkiye’deki verimsiz

calisan subelerini kapatmalarina yol agmistir.

1942-1944 Dusisi: Bu donemde bankalarin sube sayisi 403’ten 375’e
diasmustur. Milli bankalardaki sube sayisinin 335°ten 337°ye g¢ikmasina ragmen

yabanci bankalarin sube sayisi 68’den 38’e gerilemistir.

1942 1944 Fark Yizde Pay
Osmanli B. 61 31 30 100
Selanik B. 4 4 0 0
Diger Yabanci B. 3 3 0 0
Toplam 68 38 30 100

Tablodan goruldigi gibi, yabanci bankalardaki azalma tamamen Osmanli
Bankasi’ndan kaynaklanmistir. Osmanli Bankasi’nin 1942-44 déneminde karliliginin
dusmesi (Bankanin kari 1.059 Bin USD’den 708 Bin USD’ye dusmdstir.) sonucu,
bankanin verimsiz subelerini kapattigini gortlmistir. Ulkede emisyon artisinin
yasandigl bu doénemde Banka mevduatini artirmis ancak kredilerinde bir gelisme

saglayamamistir.
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1944-1946 Artisi: Bankalarin sube sayisi 375’ten 416’ya yukselmistir.
Yabanci bankalarin sube adedi 38’den 40’a cikarken asil artis milli bankalarda
gorulmustir. Bu bankalara ait sube adedi 337’den 376’ya 39 subelik bir artis
kaydetmistir. Bu artisin da buyuk kismi (35 tanesi) kamu bankalarindaki subelerde
gorulmustir. Bu 35 subenin de blyldk kismi (26 tanesi) Ziraat Bankasi’na aittir.
Dolayisiyla 1944-46 doneminde sube sayisinda gorilen artis, blyik 6lcude Ziraat

Bankasi’nin yeni subeler agmasindan kaynaklanmistir. Bankanin bu donemde sube
sayisi 264’ten 290’a ¢ikmustir.

Tablo 2.7.
Banka Gruplari Bazinda Sube Dagilimi (%) 1930-1946
Banka Gruplari  |1930(1932[1934|1936|1938(1940[1942 |1944|1946 | Ortalama

Kamu Bankalar | 61,5 | 58,4 | 63,4 | 66,2 | 66,3 | 66,3 | 66,3 | 71,7 | 73,1 [ 65,9

Ticaret Bankalan | 10,2 | 152 | 16,4 | 135|135 (141|141 152|156 1472

Yerel Bankalar 41 13833 (303227 ]| 27 3 1,7 3,1

'Yabanci Bankalar | 24,2 | 22,6 | 169 | 173 | 17 | 16,9 (16,9 | 10,1 | 9,6 16,8

Genel Toplam 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Kaynak: T.C.Merkez Bankasi’nin 1930-1946 yillar1 bultenlerinde yer
alan bilgilerden yararlanilarak diizenlenmistir.
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Sekil 2.Banka Gruplari Bazinda Sube Dagilimi (%) 1930-1946
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Kamu bankalarinin sube sayisi bakimindan sektdrdeki piyasa payi 1930-1946
arasinda, 1932 yili harig, artis gostermistir. Grubun 1930 yilinda ylzde 61.5 olan
sektOr payr 1946 yilinda yizde 73.1 e ¢ikmistir. Bu artista Ziraat Bankasi’nin sube
sayisindaki artis en dnemli etken olmustur; Bankanin sube sayisi 1930°da 257 iken,
bu sayr 1946°da 290’a ¢cikmistir. Boylece bankanin sektor payr % 61 den % 70’ e
citkmistir.

Ticaret bankalarinin sube sayisi bakimindan sektordeki piyasa payr 1934
yilinda % 16.4 ile tavan yaparak 1930-1946 arasinda artis gostermistir. Grubun 1930
yilinda ylzde 10.2 olan sektor payi 1946 yilinda yizde 15.6’ya c¢ikmistir. Yabanci
bankalari geride birakmayi basaran Grup sektdrde kamu bankalarindan sonra en
yuksek ikinci paya ulagsmistir.

Yerel bankalarin sube sayisi bakimindan sektordeki piyasa payr 1930-1946
arasinda azalis gostermistir. Grubun 1930 yilinda yiizde 4.04 olan sektér payi 1946
yilinda yiizde 1.68’e inmistir.

Yabanci bankalarin sube sayisi bakimindan sektérdeki piyasa payi, 1934-
1942 doneminde pek fazla degismemekle birlikte, 1930-1946 arasinda genelde bir
azalig gostermistir. Grubun 1930 yilinda yuzde 24.2 olan sektor payr 1934 ve 1944
yillarinda gorulen disuslerden etkilenmis ve 1946 yilinda yizde 9.62’ye gerilemistir.
Bu azalista Osmanli Bankasi’nin sube sayisindaki azalis etkili olmustur. Bu bankanin
sube sayisi 1930°da 75 iken, 1946°da 30’ a gerilemis ve buna paralel olarak sektor
payi da % 18’den % 7’ye inmistir.

2.2.2. Banka Aktifleri

1930-1946 doneminde Turkiye’de faaliyet gosteren bankalarin aktif

toplamina iligkin grafik asagida sunulmustur:
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Sekil 3’ten goruldugu tzere, 1932, 1940 ve 1946 yillar1 hari¢ bankalarin

aktiflerini artirmis olduklarini gérmekteyiz.

1930-1932 Duslsu: Bankalarin aktif toplami 1930-1932 arasinda 157.8
Milyon $’den 133.8 Milyon $’a diismistir (TL bazinda 671.6 Milyon TL’den 569.6
Milyon TL’ye dismustir.) Amerikan Dolari bazinda donemsel degisim % (-) 15.18

oraninda ciddi bir azahstir. Banka ve sube sayisinin arttigl bir donemde bu azalis

ilgingtir. Banka gruplari itibariyla bu azalisin dagihimi soyledir:

| 1930 1932 Fark Yiizde Pay
Kamu Bankalari 333.9 272.7 61.2 60
Ozel Bankalar 84.1 83.7 0.4 0.4
Yerel Bankalar 28.1 18.6 9.5 9.3
Yabanci Bankalar  225.4 194.5 30.9 30.3
Toplam 671.6 569.6 102 100

Tablodan goéruldugu gibi, bu disuste kamu bankalarl % 60 oraninda etkili

olmuslardir. Bu azalista iki kamu bankasi rol oynamistir:




1930 1932 Fark Yuzde Pay

Ziraat B. 239.9 171.6 68.3 98
Sanayi ve Maadin B. 23.7 22.3 1.4 2
Toplam 263.6 193.9 69.7 100

Sonug olarak, 1930-32 yillari arasindaki banka aktiflerinde gérilen azalma
Onemli 6lglide Ziraat Bankasi’nin Dlnya Buhrani’nin tarim sektorii aleyhine zararl
etkileri nedeniyle kictlmesinden kaynaklanmistir. Bu dénemde ekonomide de genel

bir kiiciilme olmustur.

1938-1940 Dusust: Bu ddnemde banka aktifleri toplami 426.6 Milyon $’dan
411.6 Milyon $’a gerilemistir. Bu gerileme % (-) 3.51 duzeyinde olmustur. Bu

kiculme Dolar kurundaki artistan kaynaklanmistir. Dolar kuru bu donemde % 3.7
oraninda artmis ve 1TL=0.79 $’den 1TL=0.76 $’a, TL aleyhine, ylkselmistir. Banka
aktifleri TL bazinda aslinda azalmamis, tersine artmistir; 540 Milyon TL’den 541.5
Milyon TL’ne yiikselmistir.

1940-1944 Artisi: Banka aktifleri 1940 yilinda 411.6 Milyon $’dan 1944
yilinda 857.4 Milyon $’a bir artis gostermistir. 1940-42 arsinda % 71.7, 1942-44

arasinda % 21.2 oraninda donemsel artislar gerceklesmistir. Banka gruplari itibariyla

bu artiglarin dagilimi soyledir:

1940 1944 Fark Yizde Pay
Kamu Bankalari 801.4 1.621.3 819.9 69.9
Ozel Bankalar 161.1 360.6 199.5 17
Yerel Bankalar 19.4 26.9 7.5 0.6
Yabanci Bankalar  101.4 2475 146.1 12,5
Toplam 1.083.3 2.256.3 1.173 100

Tablodan da goruldigu gibi, bu artislarda en blyik etken kamu bankalarina

ait aktiflerde gorilen artis olmustur. Kamu bankalarindaki artisa bakildiginda;
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1940 1944 Fark Yizde Pay

Belediyeler B 22.3 44.6 22.3 2.7
Emlak ve Eytam B. 134.5 178.6 44.1 54
Etibank 60.7 292.1 231.4 28.2
Istanbul Em.Sand. 18.6 37.6 19 2.3
Simerbank 197.1 347.6 150.5 18.4
Halkbankasi 1.5 7.4 5.9 0.7
Ziraat B. 366.6 713 346.4 42.3
Toplam 801.3 1.620.9 819.6 100

Ziraat Bankasi ile Etibank’in bu artista en etkili bankalar oldugu tablodan
anlasilmaktadir. 11.Dinya Savasi nedeniyle ekonomide kictlmenin yasandigl bu
yillarda emisyondaki artis, enflasyonda artiglara yol acarken kamu bankalari da

aktiflerini buyutmuslerdir.

1944-1946 Dususl: Bu donemde ddviz kurlari TL aleyhine artmis ve 1944
yilinda 1 TL=0.76 $ iken, 1946 yilinda yapilan devallasyon ile 1 TL=0.36 $

duzeyine gerilemistir. Boylece kurlarda % 46 nispetinde ciddi bir artis olmustur.

Dolayisiyla, bankalarin sahip olduklari aktiflerin Amerikan Dolar bazinda degeri
onemli olclide dismistir. Banka aktifleri 857.4 Milyon $’dan 573.6 Milyon $
duzeyine, % (-) 33.1 oraninda gerilemistir. Aslinda TL cinsinden banka aktifleri
toplami 2.256 Milyon TL’den 3.187 Milyon TL’ne % 41 oraninda artmistir. Sonug
olarak, bu doénemdeki azalis, tamamen 1946 yilinda yapilan Unli devalliasyon ile
ilgilidir.

1930-1946 doneminde faaliyet gdsteren bankalarin aktif toplamlarinin gayri

safi milli hasilaya oranina iliskin grafik ise asagida sunulmustur:
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Sekil 4’ten gorulebilecegi gibi, bankalarin aktif toplamlarinin gayri safi milli
hasilaya orani 1938 hari¢ genellikle ayni diizeyde kalmistir. 1938 yilinda ilgili

kalemde dikkate deger bir artis olmustur.

Banka gruplari itibariyla banka aktiflerinin ytizde dagilimina iliskin tablo ve
grafikler asagida sunulmustur:

Tablo 2.8.
Banka Gruplari Bazinda Aktiflerin Dagilimi (%) 1930-1946
Banka Gruplari [1930[1932[1934{1936/1938[1940/1942|1944]1946|Ortalama|

Kamu
Bankalari 49,7(47,9|67,9(69,2(74,7| 74 |73,1|71,9(68,6| 66,1
Ticaret
Bankalari 12,5|14,7(18,8120,1|18,1|14,9|12,9| 16 |16,4| 16

Yerel Bankalar | 42 (3234128119117 |13(11/(1,0 2,3

'Yabanci
Bankalar 33,6(34,2{99(79|53(9,4 (12,7 11 | 14 | 15,6

Genel Toplam | 100|100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Kaynak: T.C.Merkez Bankasi’nin 1930-1946 yillari bultenlerinde
yer alan bilgilerden yararlanilarak diizenlenmistir.

Kamu bankalarinin aktif toplami bakimindan sektordeki piyasa payi, 1932

yili hari¢, 1930-1946 arasinda artis gostermistir. Grubun 1930 yilinda yizde 49.7
olan sektor payi, 1938 yilinda yiizde 74.7 ile tavan yapmis ve 1946 yilinda ylzde
68.6’ya cikmistir. Ozellikle 1934’de saglanan artista Siimerbank ve Belediyeler
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Bankasi’nin olumlu katkisi olmustur; Hentiz 1933 yilinda kurulan bu iki bankadan

Stimerbank % 16 ve Belediyeler Bankasi % 2 sektor payi elde etmislerdir.

Ticaret bankalarinin aktifte piyasa payi, 1930-36 ve 1944-46 diliminde
cikiglar, 1938-42 diliminde ise inisler kaydederek, 1930-1946 arasinda dalgah bir
seyir izlemistir. Grubun 1930 yilinda yuzde 12.5 ile minimum dizeyde olan sektor
pay! 1936 yilinda ylzde 20.1 ile maksimum noktaya eriserek 1946 yilinda yizde
16.4°e gikmistir.

Yerel bankalarin aktifte piyasa payi, 1934 yili hari¢, 1930-1946 arasinda
devamli bir azalis gostermistir. Grubun 1930 yilinda yuzde 4.18 ile maksimum
duizeydeki sektor pay1 1946 yilinda yuzde 1.01 ile en disuk seviyesine inmistir.

Yabanci bankalarin aktifteki piyasa pay1, 1932 yili hari¢, 1930-1946 arasinda
genelde bir azalig gostermistir. Grubun 1930 yilinda yizde 33.6 olan sektor payi,
1934 yilinda keskin bir bigimde duserek, 1938 yilinda yilizde 5.34 ile dip yaptiktan
sonra 1940-46 diliminde ciliz bir artis gostermis olsa da, baslangi¢ diizeyine gore
ciddi bir dusts gostererek, 1946 yilinda ylzde 14’e inmistir. 1934 yilindaki keskin
duslste Slmerbank ve Belediyeler Bankasi’nin piyasa paylarini artirmalarinin
yanisira 6nemli yabanci bankalardan biri olan Selanik Bankasi’nin kictlmesi de
etkili olmustur. 1932 yilinda % 30.4 sektor payina sahip olan banka 1934 yilinda

hizla kigctlmis ve sektor pay1 % 5.7°ye gerilemistir.
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Sekil 5.Banka Gruplari Bazinda Aktiflerin Dagilimi (%) 1930-1946
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2.2.3. Odenmis Sermaye

1930-1946 doneminde Tirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin ddenmis
sermayelerine ve banka gruplari itibariyla 6denmis sermayenin yizde dagilimina

iliskin grafik ve tablo asagida sunulmustur:
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Sekil 6. Bankalarin Odenmis Sermayeleri (1930-1946)

Sekil 6’dan gorildigl tzere, 1940 ve 1946 yillari hari¢ bankalarin ddenmis

sermayelerini surekli artirmis olduklarini gérmekteyiz.

1938-1940 Disusu: Bankalarin ddenmis sermayeleri 1938 yilinda 112.9
Milyon $’dan 1940 yilinda 98.5 Milyon $’a % (-)12.7 oraninda azalmistir. Banka

gruplarinin sermayelerindeki degisim soyle olmustur:

1938 1940 Fark Yizde Pay
Kamu Bankalari 115.7 107.6 8.1 60.9
Ozel Bankalar 7.2 7.2 0 0
Yerel Bankalar 6.5 6.3 0.2 15
Yabanci Bankalar 13.4 8.4 5 37.6
Toplam 142.8 129.5 13.3 100
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Goruldugu gibi, 1938-40 dilimindeki duslsin en 6énemli kismi kamu
bankalarindan  kaynaklanmistir.  Kamu  bankalarinin  durumu ise  soyle

detaylandirilabilir:

1938 1940 Fark Yizde Pay
Belediyeler B 8 10.5 2.5 (Artis) 0
Denizbank 194 0 194 98.4
Emlak ve Eytam B. 8.5 8.2 0.3 1.6
Etibank 4.5 7 2.5(Artis) 0
Slimerbank 41.1 41.6 0.5 0
Halkbankasi 1.2 1.2 0 0
Ziraat B. 32.9 39 6.1(Artis) 0
Toplam 115.6 107.5 8.1 100

Dolayisiyla, bu doénemde kamu bankalarindaki sermaye azalmasinda
Denizbank’in 1940 yilinda kapanarak sistemden c¢ikmasi buylk Olcude etkili

olmustur.

1940-1944 Artisi: Bankalarin sahip olduklari sermaye 1940-44 déneminde
surekli bir artis gostermistir. Bu kalemde 1940-42 doneminde % 30.6 ve 1942-44

diliminde ise % 34.1 oraninda 6nemli artislar olmustur. Banka gruplari bazinda

durum soyledir:

1940 1944 Fark Yizde Pay
Kamu Bankalari 107.6 196.4 88.8 91.1
Ozel Bankalar 7.2 8.4 1.2 1.2
Yerel Bankalar 6.3 7.5 1.2 1.2
Yabanci Bankalar 8.4 14.7 6.3 6.5
Toplam 129.5 227 97.5 100

Tablodan gorildigu (zere, 1940-44 yillarinda artan banka sermayesi
trendinde kamu bankalarinin payi bir hayli 6nemli olmustur. Kamu bankalar

icindeki dagilim ise soyledir:
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1940 1944 Fark Yizde Pay

Belediyeler B 10.5 17.8 7.3 8.2
Emlak ve Eytam B. 8.2 11.1 2.9 3.3
Etibank 7 40.6 33.6 37.8
Stimerbank 41.6 70.8 29.2 32.8
Halkbankasi 1.2 1.4 0.2 0.4
Ziraat B. 39.1 54.7 15.6 17.5
Toplam 107.6 196.3 88.8 100

Tablodan goraldigi gibi, bu devredeki artisin en buyik nedeni Etibank ve
Stmerbank’in  sermayelerinde meydana gelen artislardir. Ziraat Bankasi’nin

sermayesindeki artis bu iki bankanin ardindan gelmistir.

1944-1946 Dislsu: Bankalarin 6denmis sermayeleri 1944 yilinda 172.6
Milyon $’dan 1946 yilinda 107 Milyon $ diizeyine, % (-) 37.9 oraninda gerilemistir.

Bu gerilemede 1946 yilinda yapilan % 46 oranindaki devaltasyonun etkisi olmustur.

Tablo 2.9.
Banka Gruplari Bazinda Odenmis Sermaye Dagilimi (%)
1930-1946
Banka Gruplari {1930{1932{1934|1936|1938|1940{1942|1944]|1946|Ortalama

Kamu Bankalari | 47,1|148,5|68,1|73,2| 81 [83,1| 83 |86,5(88,9| 73,3

Ticaret
Bankalari 56 | 6,7 82|74 |50|55|43 (37|35 55

Yerel Bankalar | 79 [ 68 | 82 [ 6,7 |46 | 49 | 40| 3,3 2,6 54

'Yabanci
Bankalar 394| 38 |155(12,7| 9.4 |1 65| 8,7 | 65| 5,0 15,8

Genel Toplam | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Kaynak: T.C.Merkez Bankasi’nin 1930-1946 yillari bualtenlerinde yer alan
bilgilerden yararlanilarak diizenlenmistir.
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Sekil 7. Banka Gruplari Bazinda Odenmis Sermaye Dagilimi (%) 1930-1946
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Kamu bankalarinin 6édenmis sermaye bakimindan sektdrdeki piyasa payi
1930-1946 arasinda devamli bir artis gostermistir. Grubun 1930 yilinda yiizde 47.1
olan sektor payr 1946 yilinda yuzde 88.9’a ¢ikmistir. 1934 yilinda meydana gelen
artista Sumerbank ve Belediyeler Bankasi’nin sektor paylarini artirmalari ¢ok etkili

olmus; Sumerbank % 21, Belediyeler Bankasi % 4 sekttr payi elde etmislerdir.

Ticaret bankalarinin 6denmis sermaye bakimindan sektordeki piyasa payi,
1930-1940 yillarinda kayda deger artis gostermekle birlikte, 1946 yilinda dénem
basina gore azalis gostermistir. Grubun 1930 yilinda yuzde 5.62 olan sektdr payi
1946 yilinda yuzde 3.46’ya inmistir.

Yerel bankalarin 6denmis sermaye bakimindan sektordeki piyasa payi, 1934
yili hari¢, 1930-1946 arasinda sirekli bir azalis gostermistir. Grubun 1930 yilinda
yuzde 7.9 olan sektor pay1 1946 yilinda yilizde 2.56’ya kadar inmistir.

Yabanci bankalarin 6denmis sermaye bakimindan sektdrdeki piyasa payi,
1934 yilindaki hizh disusiin de etkisiyle, 1930-1946 arasinda surekli bir azalis
gostermistir. Grubun 1930 yilinda yuzde 39.4 olan sektdr payr 1946 yilinda ylzde
5.05’e inmistir. 1934°teki keskin dislste kamu bankalarindan Stmerbank ve
Belediyeler Bankasi’nin biytmelerinin yanisira, Selanik Bankasi’nin kigtlmesinin
de etkisi olmustur. 1932 yilinda % 32.5 payi olan bankanin sektdr payr 1934 yilinda
ciddi bir sekilde diserek % 1.9’a inmistir.

2.2.4. Mevduat

Banka bilancolar icinde en onemli kalemlerden biri olan mevduat
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baydkliglne iliskin grafik ve banka gruplari bazinda mevduatin ylzde dagilimina
iliskin tablo ve grafikler asagidaki sunulmustur:
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Sekil 8.Bankalarin Mevduati (1930-46)

Sekil 8’den gorildigu gibi, 1930-1946 arasinda Turkiye’deki bankalarin
mevduatlari 1940 ile 1946 yillari hari¢ surekli artmistir.

1938-40 Diisusi: Bu devrede bankalarin mevduatlari 241 Milyon $’dan 195.7

Milyon $’a % (-) 18.8 oraninda dusmustiir. Bu diststn banka gruplari itibariyla
dagihmi soyledir:

1938 1940 Fark Yizde Pay
Kamu Bankalari 140.4 155.3 14.9 (Artis) 0
Ozel Bankalar 106.7 76.2 30.5 48.9
Yerel Bankalar 2.6 2.2 0.4 0.6
Yabanci Bankalar 55.3 23.8 315 50.5
Toplam 305 257.5 47.5 100

Tablodan gorildugi Uzere, mevduatlardaki bu dists 6zel banka ve yabanci
bankalardaki mevduat azalmasindan kaynaklanmistir. Buna karsilik kamu bankalari

mevduatlarini % 10.6 oraninda artirmislardir. Ozel bankalardaki durum soyledir:
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1938 1940 Fark Yuzde Pay

Adapazar T.T.B 8.6 5.8 2.8 9.2
Is Bankasi 98.1 70.4 27.7 90.8
Toplam 106.7 76.2 30.5 100

Goruldiigii gibi, 6zel banka mevduatlarinda gorilen azalma Gzellikle is

Bankasi mevduatlarindaki azalmadan kaynaklanmistir. Yabanci bankalardaki durum

ise soyledir:
1938 1940 Fark Yizde Pay
Osmanl B. 17.7 *30.8 13.1(artis) 0
Selanik B. 8.3 9.2 0.9(artis) 0
Diger Yabanci B. 29.3 14.5 14.8 100
Toplam 55.3 54.5 0.8 100

*Osmanli Bankasi’nin 1940 yilina ait bilanco bilgileri TCMB Biiltenlerinde
yer almadigi icin, bankanin 1940 yilina ait 30.8 Milyon TL mevduat rakami bilgisi
Teoman Akgir’in “ODTU Gelisme Dergisi”’nde yayinlanan “Cumhuriyet Dénemi
(1924-1986) Mevduat, Kredi ve Para Serilerinin Olusturulmasi” baslikh

calismasindan alinmistir.

Tabloya gore, yabanci banka mevduatlarindaki azalma Osmanli Bankas! ve
Selanik bankasi gibi ¢ok subeli yabanci bankalardan degil, tamamen az subeli

yabanci bankalardan kaynaklanmistir.

1940-44 Artisi: Tuarkiye’deki bankalarin mevduatlari, 1940-44 déneminde
artmistir. Bu artis 1940-42 déneminde % 84.2, 1942-44 doéneminde ise % 17.14
seklinde gerceklesmistir. Banka gruplari itibariyla degisim soyle olmustur:
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1940 1944 Fark Yuzde Pay

Kamu Bankalari 155.3 267.8 112.5 37.7
Ozel Bankalar 76.2 192.5 116.3 39
Yerel Bankalar 2.2 5.5 3.3 1.1
Yabanci Bankalar 23.8 89.9 66.1 22.2
Toplam 257.5 555.7 298.2 100

Tabloya go0re, mevduattaki artis daha ziyade 6zel ve kamu bankalari ile
saglanmistir. Ozel bankalardaki detayli bilgi soyledir:

| 1940 1944 Fark Yiizde Pay
Adapazari T.T.B 5.8 14.9 9.1 7.8
Is Bankasi 70.3 171.3 101 86.8
Yapi Kredi B. - 6.2 6.2 54
Toplam 76.1 192.4 116.3 100

Tablodan goraldigl Uzere, 1940-1944 doneminde banka mevduatlarindaki
artis trendi biyiik 6lgiide Is Bankasi mevduatlarinin artisindan kaynaklanmaktadir.
Bu donemde kamu bankalarindaki mevduat artiginin dagihmi ise asagida

sunulmustur:

1940 1944 Fark Yizde Pay

Belediyeler B 1.3 7.1 5.8 51
Emlak ve Eytam B. 11.8 12.2 0.4 0.3
Etibank 15 19.6 18.1 16

Istanbul Em.San. 14.6 17.9 3.3 2.9
Slmerbank 11.1 22.7 11.6 10.3
Ziraat B. 114.7 188 73.3 65.4
Toplam 155 267.5 112.5 100

Tablodan goruldugu  gibi, 1940-1944 devresinde kamu bankalari

mevduatindaki artis 6zellikle Ziraat Bankasi’nin mevduat artisindan kaynaklanmistir.

1944-1946 Dususti: Bu donemde Amerikan Dolari bazinda banka
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mevduatlarinda % (-) 37.24 oraninda bir disis gerceklesmistir. Bu disus, ilgili
donemde % 46 duzeyinde meydana gelen devaluasyon etkisiyle meydana gelmistir.

TL cinsinden banka mevduatlari 555.7 Milyon TL’den 736.3 Milyon TL’ne % 115
oraninda artmistir.

1930-1946 doneminde faaliyet gosteren bankalarin mevduat toplamlarinin

gayri safi milli hasilaya oranina iliskin grafik asagida sunulmustur:
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Sekil 9. Banka Mevduati/GSMH Orani (1930-46)

Bankalarin bu dénemde mevduat toplamlarinin gayri safi milli hasilaya orani

dalgali bir seyir gostermistir. 1932 yilinda tavan yapan bu oran 6zellikle 1938’den
sonra daha kicuk degerler almistir.

Banka gruplari bazinda mevduatin yizde dagilimina iligkin tablo ve grafikler
asagidaki sunulmustur:
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Tablo 2.10.
Banka Gruplari Bazinda Mevduatin Dagilimi (%) 1930-1946

Banka Gruplari 1930 | 1932|1934 | 1936 | 1938 | 1940 | 1942 | 1944 | 1946 | Ortalama

Kamu Bankalar! | 321|309 | 474|437 | 46 | 603|588 | 482 | 495 | 463

Ticaret Bankalar! | 177 |179| 20 | 36 | 35 | 206 | 25 | 346|328 | 286

Yerel Bankalar 24 | 14 | 121110908 08| 1 |19 12

'Yabanci Bankalar 478 | 498 | 22,4 | 19,2 | 181 | 9,3 | 154 | 16,2 | 16,8 23,9

Genel Toplam 100 J100 100 100 100 100 100 100 100|100
Kaynak: T.C.Merkez Bankasi’nin 1930-1946 yillari bultenlerinde yer alan
bilgilerden yararlanilarak dizenlenmistir.

Kamu bankalarinin mevduat payr 1932, 1944 yillan hari¢, 1930-1946
arasinda genelde bir artis gostermistir. Grubun 1930 yilinda yizde 32.1 olan sektér
pay! 1946 yilinda ylzde 49.5°e ¢ikmistir. Hatta 1940 ve 1942 yillarinda ylzde 60.3
ve 58.8 gibi oldukca yuksek degerler de gorilmustr.

Ticaret bankalarinin mevduat payr 1930-1946 arasinda artis gostermistir.
Grubun 1930 yilinda ylizde 17.7 olan sektor payi, 1936 yilinda yizde 36 ile tavan
yapmis ve 1946 yilinda yizde 32.8’e ¢ikmistir.

Yerel bankalarin mevduat payr 1930-1946 arasinda surekli olarak azalis
gostermistir. Grubun 1930 yilinda yizde 2.4 olan sektdr payr 1946 yilinda ylzde
1.9’a inmistir.

Yabanci bankalarin mevduat payr 1930-1946 arasinda, 1932 yili haric,
birtakim dalgalanmalarin ardindan genelde bir azalis gdéstermistir. Grubun 1930
yilinda ylzde 47.8 olan sekt6ér payl, 1934 yilinda keskin bir inis yasamis ve 1940
yilindan sonra toparlansa da baslangica gore azalarak, 1946 yilinda ylzde 16.8’e
kadar dismustir. 1934°teki dlsuste Selanik Bankasi’nin kigllmesi etkili olmus;
Bankanin sektor pay1 1932’de % 45’ten 1934°te % 4.7’ye dismustr.
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Sekil 10.Banka Gruplari Bazinda Mevduatin Dagilimi (%) 1930-1946
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2.2.5. Krediler

Banka bilancolari icinde bir baska Onemli kalem olan kredilerin tutari
asagidaki grafikte sunulmustur:
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Sekil 11. Bankalarin Kredileri (1930-46)

Sekil 11’den gorildugu gibi, 1930-1946 arasinda Turkiye’deki bankalarin
kredileri 1940, 1944 ve son yil harig artis trendinde olmustur.

1930-1938 Artisi: Bankalarin agmis oldugu krediler 1930-38 doneminde
strekli bir artis gostererek 192.4 Milyon TL’den 276.4 Milyon TL dizeyine

yukselmistir. Bu devrede %43.6’lik bir artis yasanmistir. S6zkonusu artista banka
gruplari itibariyla dagilim séyledir:

1930 1938 Fark Yizde Pay
Kamu Bankalari 83.1 125.4 42.3 46.5
Ozel Bankalar 34.8 83.5 48.7 53.5
Yerel Bankalar 10.9 8.2 -2.7(azalis) 0
Yabanci Bankalar ~ 63.6 59.3 -4.3(azalis) 0
Toplam 192.4 276.4 91 100

Tablodan goruldigl tzere, bu artista etkili olan 6zel ve kamu bankalarinin
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kredilerindeki artistir. Yabanci ve yerel bankalar kredileri bu zaman diliminde

artmamis, aksine azalmislardir. Ozel bankalardaki duruma yakindan bakarsak;

1930 1938 Fark Yizde Pay
Adapazar T.T.B 2.5 9.9 7.4 15.2
Is Bankasi 32.3 73.6 41.3 84.8
Toplam 34.8 83.5 48.7 100

Bu kredilerdeki artisin  ozellikle 1s Bankasi kredilerindeki artistan

kaynaklandigini gorurtiz. Kamu bankalarindaki durum ise;

1930 1938 Fark Yizde Pay

Belediyeler B 0 3.7 3.7 7.6
Denizbank 0 0.2 0.2 0.4
Emlak ve Eytam B. 12.6 10.9 -1.7 0

Etibank 0 2.8 2.8 5.8
fstanbul Em.San. 9.2 16.9 7.7 15.8
Slmerbank 0 5.8 5.8 11.9
Sanayi ve Maadin B. 4.5 - -4.5 0

Ziraat B. 56.8 85.2 28.4 58.5
Toplam 83.1 125.5 48.6 100

Ziraat Bankasi’nin kredilerde yasanan bu artista en etkin banka oldugunu
gostermektedir. Sonug olarak, 1930-38 déneminde banka kredilerinde yasanan artis
trendinde bir yandan Is Bankasi diger yandan Ziraat Bankasi onemli rol

oynamiglardir.

1938-40 Dususu: Banka kredilerinde 1938-40 doneminde hem $ hem de TL

cinsinden bir disis yasanmistir. Bu dénemde banka kredilerinde Amerikan Dolari

bazinda % (-) 7.16 oraninda bir azalma olmustur. Banka gruplari itibariyla durum

sOyledir:
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1938 1940 Fark Yuzde Pay

Kamu Bankalari 125.4 173.3 47.9(artis) 0
Ozel Bankalar 83.5 61.5 22 38.2
Yerel Bankalar 8.2 6 2.1 3.6
Yabanci Bankalar 59.3 25.9 335 58.2
Toplam 276.4 266.7 57.6 100

TCMB Biiltenlerinde yer almayan 1940 yilina iliskin Osmanli Bankasi’na ait
kredi rakami 23.3 Milyon TL’nin**® de yukaridaki toplama eklenmesiyle yabanci
banka mevduat toplami 25.9 Milyon TL’den 49.2 Milyon TL dizeyine ulasacak,
neticede 1938-40 doneminde ortaya ¢ikan fark 10.1 TL olacak ve bunun toplam
degisim icindeki payi da %58.2 den %29.5’e gerilerken 6zel bankalarinin payi ise %
64.3’e clkacaktir. Bu hesaplamalarin 1siginda, 1938-40 ddneminde banka
kredilerindeki azalmada 6zel bankalarin actiklari kredilerde yasanan daralmalar ana

faktor olmaktadir. Ozel bankalarin durumu s6yledir:

1938 1940 Fark Yizde Pay
Adapazarn T.T.B 9.9 5.3 4.6 20.9
Is Bankasi 73.6 56.2 17.4 79.1
Toplam 83.5 61.5 22 100

Banka kredilerindeki azalisin 6zellikle Is Bankasi kredilerindeki azalmadan

kaynaklandigi gérulmektedir.

1940-42 Artisi: Banka kredileri 1940-42 déneminde 202.7 Milyon $’dan
323.5 Milyon $’a % 59.5 oraninda 6nemli 6l¢lide artmistir. Banka gruplarinin bu

artistaki durumu soyledir:

28 Teoman Akgir, “Cumhuriyet Dénemi (1924-1986) Mevduat, Kredi ve Para Serilerinin
Olusturulmasi”, ODTU Gelisme Dergisi, Ankara, 1987, 5.197

114



1940 1942 Fark Yizde Pay

Kamu Bankalari 173.3 302.6 129.3 81.2
Ozel Bankalar 61.5 67.7 6.2 3.9
Yerel Bankalar 6 5.7 -0.3 0
Yabanci Bankalar 25.9 49.6 23.7 14.9
Toplam 266.7 425.6 159.2 100

1940-42 donemindeki banka kredilerindeki artisin 6zellikle kamu banka

kredilerindeki artistan kaynaklandigi gorilmektedir. Kamu bankalari igindeki durum

ise soyledir:
1940 1942 Fark Yizde Pay

Belediyeler B 111 111 0 0

Emlak ve Eytam B. 154 21 5.6 4.2
Etibank 15.9 42.7 26.8 20.3
Istanbul Em.San. 7.9 5.4 -2.5(azals) -
Stimerbank 11.8 345 22.7 17.2
Halkbank 0.5 1.1 0.6 0.5
Ziraat B. 110.7 186.8 76.1 57.8
Toplam 173.3 302.6 131.8 100

Bu donemdeki artis 6ncelikle Ziraat Bankasi’ndan kaynaklanmis, bu bankay!

Etibank ve ardindan Simerbank izlemistir.

1942-44 Dusisu: Banka kredileri 1942-44 déneminde $ bazinda % (-) 4.3 ve
1944-46 doneminde ise % (-)8.6 oraninda dismistir. 1944-46 duslsu

devaluasyondan kaynaklanirken 1942-44 duslsiine iliskin durumu anlamak igin

banka gruplari itibaryla duruma bakmakta yarar vardir:
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1942 1944 Fark Yuzde Pay

Kamu Bankalari 302.6 293.8 8.8 37.3
Ozel Bankalar 67.7 72.8 5.1(artis) -
Yerel Bankalar 5.7 5.5 0.2 0.8
Yabanci Bankalar 49.6 35 14.6 61.9
Toplam 425.6 407.1 23.6 100

Tabloya gore, kredilerin 1942-44’deki duststnin en blylk kaynagl yabanci
bankalardir. Yabanci bankalar igindeki dagilim ise sOyledir:

1942 1944 Fark Yizde Pay
Osmanl B. 22.9 22.7 0.2 1.4
Selanik B. 3.6 3.6 0 0
Diger Yabanci B. 23.1 8.6 14.5 98.6
Toplam 49.6 34.9 14.7 100

Yabanci bankalar icinde kiciuk olanlarin 1942-44 déneminde kredilerini

azaltmalari nedeniyle bu grupta genel bir azalmanin oldugu anlasiimaktadir.

1944-46 Disisi: Bu doneminde banka kredileri % (-)8.6 oraninda diismustur.

Banka kredilerinde bu dénemde meydana gelen devalliasyon nedeniyle Amerikan

Dolari bazinda bir disis yasanmistir.

1930-1946 doneminde faaliyet gosteren bankalarin kredi toplamlarinin gayri
safi milli hasilaya oranina iliskin grafik ise asagida sunulmustur:
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Sekil 12. Banka Kredileri/lGSMH Orani (1930-46)

Bankalarin 1930-46 déneminde kredilerinin gayri safi milli hasilaya orani

dalgali bir seyir gdstermistir. Bu oran, mevduattaki gibi, 1932’de tavan yapmistir.

Banka gruplari bazinda kredilerin yuzde dagilimina iliskin tablo ve grafikler

asagidaki sunulmustur:

Tablo 2.11.

Banka Gruplari Bazinda Kredilerin Dagilimi (%) 1930-1946
Banka Gruplari 1930[1932|1934 (19361938 |1940|1942| 1944 | 1946 | Ortalama
Kamu Bankalari 432303487495 |454| 65 | 711 722]|698] 55
Ticaret Bankalari  |181[131[197|232]302]231]159|179]188| 20
Yerel Bankalar 573340 35]29]|22]13]13]10] 28
'Yabanci Bankalar | 33 533|276 238 |215] 97 |117] 86 | 104| 222
Genel Toplam 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Kaynak: T.C.Merkez Bankasi’nin 1930-1946 yillari bultenlerinde
yer alan bilgilerden yararlanilarak dizenlenmistir.
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Kamu bankalarinin kredi bakimindan sektérdeki piyasa payi, 1932 ve 1938
yillari harig, 1930-1946 arasinda genelde bir artis gdstermistir. Grubun 1930 yilinda
yuzde 43.2 olan sektor payi 1946 yilinda ytizde 69.8’e ¢cikmistir.

Ticaret bankalarinin kredi piyasa payi ise, 1932, 1940, 1942 yillan harig,
1930-1946 arasindaki 1934-38 dilimi ile 1944-46 diliminde bir artis gosterse de

donem sonunda yaklasik donem baslarindaki seviyelerine donmustur.

Yerel bankalarin kredi payi, 1934 yih harig, 1930-1946 arasinda devamli
olarak azalmistir. Grubun 1930 yilinda yizde 5.66 olan sektor payr 1946 yilinda dip
yaparak yizde 1.03’e kadar gerilemistir.

Yabanci bankalarin kredi payr ise, 1932 yili hari¢, 1930-1946 arasinda
genelde azalmistir. Grubun 1930 yilinda yuzde 33 olan sektor payi, 1934 yilindaki
keskin bir dislsten sonra 1944 yilinda ylzde 8.59 ile minimum diizeye dismis ve
1946 yilinda yiizde 10.04 olarak gergeklesmistir. 1934 yilindaki ciddi disuste, daha
Onceden bahsettigimiz lzere, Selanik Bankasi’nin kucilmesinin etkisi olmus;
Bankanin kredilerdeki sektor payi1 1932°de % 48.1’den 1934’te %6.1’e inmistir.
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Sekil 13.Banka Gruplari Bazinda Kredilerin Dagilimi (%) 1930-1946
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2.2.6. Istirakler

1930-1946 doneminde faaliyet gosteren bankalarin istiraklerine iliskin grafik

asagida sunulmustur:
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Sekil 14. Bankalarin istirakleri (1930-46)

Sekil 14’ten goraldagl gibi, 1930-1946 arasinda Turkiye’deki bankalarin

istirakleri 1944 yilinda tavan yapmis ve son yil harig strekli artis trendinde olmustur.

1930-1944 Artisi: Bankalarin sahip oldugu istirakler 1930-44 ddneminde

strekli bir artis gostermistir. Banka gruplari itibariyla durum séyledir:

1930 1944 Fark Yizde Pay
Kamu Bankalari 7.3 242 234.7 64.7
Ozel Bankalar 7.5 104.5 97 26.7
Yerel Bankalar 0.2 2.4 2.2 0.6
Yabanci Bankalar 7.5 36.6 29.1 8
Toplam 22.5 385.5 363 100

Tablodan goéruldugu gibi, 1934-44 dodnemindeki artis 6zellikle kamu

bankalarindan kaynaklanmistir. Kamu bankalarina iliskin detayli tablo ise sdyledir:
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1930 1944 Fark Yizde Pay

Belediyeler B 0 6.4 6.4 2.7
Emlak ve Eytam B. - 6.5 6.5 2.7
Etibank - 36.7 36.7 15.2
Istanbul Em.San. - 7.1 7.1 2.9
Sltimerbank - 139.8 139.8 57.9
Halkbank - 0.4 0.4 0.2
Sanayi ve Maadin B. 6.7 - -6.7(azalis) -

Ziraat B. 0.5 45 445 18.4
Toplam 7.2 241.9 241.4 100

Tablodan gorildigl gibi, 1930-44 déneminde kamu bankalarina ait istirakler
kalemi Ozellikle Simerbank istiraklerinde gorilen artistan kaynaklanmistir. Bu
durum, ilgili dénemde izlenen devletcilik politikasinin bankacilik sektdriine etkisini
gayet somut bir bicimde gostermektedir. Stmerbank istirakleri araciligiyla

ekonomide ve sanayilesmedeki etkisini artirmistir.

1944-46 Azalisi: Banka istirakleri 1944°te 293 Milyon $’dan 1946 yilinda
127.3 Milyon $’a % (-)56.5 oraninda azalmistir. Bu azalista 1946 yilinda yapilan %

46 oranindaki biyuk bir devaltasyon etkili olmustur.

Banka gruplari bazinda istiraklerin ylzde dagilimina iliskin tablo ve grafikler

asagidaki sunulmustur:
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Tablo 2.12.
Banka Gruplari Bazinda istiraklerin Dagilimi (%6)

1930-1946
Banka Gruplari  {1930[1932/1934/1936|1938|1940[1942(1944/1946|0Ortalama|
Kamu Bankalan [32,3/48,3|60,4|66,6| 81 [84,8(75,8(62,8|74,3| 65,1
Ticaret Bankalarn [33,5(31,2|30,2(28,1|15,8|13,5/15,8(27,1{20,1| 23,9
Yerel Bankalar | 10{05(09(10/07]11]09]06[08| 09
'Yabanci Bankalar|33,2] 20 {8543 |25[06|75[95(48| 101
Genel Toplam 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Kaynak: T.C.Merkez Bankasi’nin 1930-1946 vyillari biltenlerinde yer alan

bilgilerden yararlanilarak diizenlenmistir.
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Sekil 15. Banka Gruplari Bazinda istiraklerin Dagilimi (%) 1930-1946
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Kamu bankalarinin istirakler bakimindan piyasa pay1, 1942 ve 1944 yillari
hari¢, 1930-1946 arasinda genelde bir artis gostermistir. Grubun 1930 yilinda yiizde
32.3 olan sektor payi, 1940 yilinda yiizde 84.8 ile tavan yaparak, 1946 yilinda ylzde
74.3’e ¢cikmustir.

Ticaret bankalarinin istirakler piyasa payi ise, 1942 ve 1944 yillan harig,
1930-1946 arasinda genelde azahis gostermistir. Grubun 1930 yilinda yuzde 33.5
olan sektor pay1, 1940 yilinda yiizde 13.5 ile dip yaptiktan sonra, 1946 yilinda ylzde
20.1’e kadar inmistir.

Yerel bankalarin istirakler piyasa payi, 1932, 1938, 1944 yillarinda 6nemli
inisler ve 1936, 1940 yillarinda ise ¢ikislar yaparak, 1930-1946 arasinda dalgali bir
seyir izlemistir. Grubun 1930 yilinda yiizde 0.97 olan sektdr payi, 1932 yilinda ylizde
0.51 ile dip yaparak, 1946 yilinda yiizde 0.82’ ye inmistir.

Yabanci bankalarin istirakler payi ise, 1942 ve 1944 yillari hari¢, 1930-1946
arasinda genelde dusmustir. Grubun 1930 yilinda ylzde 33.2 olan sektor payi,
izleyen 10 yil keskin bir sekilde azalmis, 1940 yilinda ylzde 0.58 ile en alt seviyeye
duserek, 1946 yilinda ytzde 4.77’ye inmistir.

2.2.7. Bilanco Kari

Inceledigimiz donemde faaliyet gosteren bankalarin bilanco karlari toplamini

gosteren grafik asagida sunulmustur:
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Sekil 16. Bankalarin Bilanco Karlari (1930-46)

Sekil 16’dan gorulebilecegi gibi, bankalarin bilango karlari 1932, 1940 ve

1946 yillarinda diismis olsa da, donem boyunca genellikle artmistir.

1930-1932 Dusiist: Bu donemde Turkiye’de faaliyet gosteren bankalarin
karlari 2.8 Milyon $’dan 1.1 Milyon $’a % (-)59.2 oraninda onemli bir dusus

kaydetmistir. Banka gruplarinin bu kalemdeki durumu séyledir:

| 1930 1932 Fark Yiizde Pay
Kamu Bankalari 1.7 1.9 0.2 (artis) -
Ozel Bankalar 0.9 0.7 0.2 5.4
Yerel Bankalar 0.9 0.6 0.3 8.1
Yabanci Bankalar 2.4 -0.8 3.2 86.5
Toplam 59 24 3.7 100

Bu dlslste, yabanci bankalardan Selanik Bankasi’nin zarari ve Osmanli

Bankasi’nin diisen kari en énemli etkenler olmusglardir.

1940-1944 Artisi: Bankalarin karlari 1940-44 devresinde surekli artmistir.
1940 yilinda 6.4 Milyon $ iken 1944’te 20.3 Milyon $’a ¢ikmistir. 1940-42
doneminde bilanco karlar1 %86.3, 1942-44 doneminde ise %70’lik muazzam artislar

gorulmustdr. Banka gruplar itibariyla banka karlarinda gorulen gelisim soyledir:
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1940 1944 Fark Yuzde Pay

Kamu Bankalari 6.6 234 16.8 91.8
Ozel Bankalar 1 1.9 0.9 5
Yerel Bankalar 0.3 0.7 0.4 2.2
Yabanci Bankalar 0.5 0.7 0.2 1
Toplam 8.4 26.7 18.3 100

Tablodan goraldugt gibi, bu donemdeki artis kamu bankalarindan

kaynaklanmistir. Kamu bankalarinin detayi ise soyledir:

1940 1944 Fark Yizde Pay

Belediyeler B 0.4 0.8 0.4 2.4
Emlak ve Eytam B. 0.7 0.9 0.2 1.2
Etibank 0.9 2.4 15 8.9
Istanbul Em.San. 0.2 0.2 - -

Sumerbank 1.2 7.1 5.9 34.9
Halkbank - 0.3 0.3 1.8
Ziraat B. 3.1 11.7 8.6 50.8
Toplam 6.5 23.4 16.9 100

1940-44 donemindeki artisin biylk 6lctide Ziraat Bankasi ve Stimerbank’in
karlarinda meydana gelen artislardan kaynaklandigi gorilmektedir.

1944-1946 Azalisi: Banka karlarinin 1944-46 déneminde 20.3 Milyon $’dan
% (-)33.1’lik bir azalmayla 13.4 Milyon $’a distlgl gortilmektedir. Amerikan Dolari

cinsinden gorulen bu duststn ilgili devrede TL’nin Amerikan Dolari karsisinda %46
deger kaybetmesi ile ortaya ¢iktigi anlasiimaktadir. TL bazinda bu dénemde %
39’luk bir artis olmus ve banka karlari 1944°te 26.7 Milyon TL’den 1946°da 37.2
Milyon TL’ye yikselmistir.

1930-1946 doneminde faaliyet gosteren bankalarin kar toplamlarinin gayri

safi milli hasilaya oranina iliskin grafik asagida sunulmustur:
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Sekil 17. Banka Karlari/GSMH Orani (1930-46)

Bankalarin bu dénemde kar toplamlarinin gayri safi milli hasilaya orani
dalgali bir seyir gostermistir. 1930, 1938, 1944 yillarinda banka karlar ylksek
gerceklesmistir. 1946 yilinda ise banka karlarinin GSMH icindeki payr maksimum
dizeye ulasmistir. Bu sonugta, 1946 yilinda Dolar cinsinden GSMH tutarinin
azalmasinin da etkisi olmustur.

Banka gruplari bazinda banka karlarinin yizde dagilimina iliskin tablo ve
grafikler asagidaki sunulmustur:
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Tablo 2.13.
Banka Gruplari Bazinda Banka Karlarinin Dagilimi (%)1930-1946

Banka Gruplar  [1930(1932]1934(1936(19381940(1942]1944 1946 |Ortalama
Kamu Bankalari |28,1|76,5|725|65,7|745|77,8|71,2|87,7|76,6| 70,1
Ticaret Bankalan | 15,8 | 30 |13,5/16,2(10,3|12,3| 9,7 | 7,1 |13,1| 14,2
Yerel Bankalar 158(248|146|136| 55 | 41|43 [26 ]| 26 9,8
'Yabanci Bankalar | 40,3 [-31,3| -06 | 45 | 9,7 | 58 |148]| 26 | 7,7 5,9
Genel Toplam 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100

Kaynak: T.C.Merkez Bankasi’nin 1930-1946 yillar1 biltenlerinde yer alan
bilgilerden yararlanilarak dizenlenmistir.

Kamu bankalarinin bilango kéri bakimindan sektérdeki piyasa payi, 1936,

1942 ve 1946 yillari hari¢, 1930-1946 arasinda genelde bir artis géstermistir. Grubun

1930 yilinda yiizde 28.1 ile minimum dlzeyde olan sektor payl 1944 yilinda ylzde

87.7 ile tavan yapmis ve 1946 yilinda ylzde 76.6’ya ¢cikmistir.
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Sekil 18. Banka Gruplari Bazinda Bilanco Karlarinin Dagilimi(%) 1930-1946
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Ticaret bankalarinin bilanco kari payi ise, 1932 yilinda yuzde 30 ile
maksimum noktaya ¢ikmasina ragmen, 1930-1946 arasinda genelde azalmistir.
Grubun 1930 yilinda yizde 15.8 olan sektor payi, 1944 yilinda ytzde 7.14 ile dip
yaparak, 1946 yilinda ylzde 13.1°e inmistir.

Yerel bankalarin bilanco kéari payi da, 1932 yili hari¢, 1930-1946 arasinda
devamli azalmistir. Grubun 1930 yilinda yizde 15.9 olan sektdr pay1 1944 ve 1946
yilinda ylzde 2.54 ile taban yapmistir.

Yabanci bankalarin bilanco kari bakimindan sektdrdeki piyasa payi, 1938,
1942, 1946 yillan harig, 1930-1946 arasinda genellikle azalmistir. Grubun 1930
yilinda yuzde 40.3 ile tavan yapan sektor paylr 1946 yilinda ylizde 7.73’e kadar
inmis; hatta 1932 yilinda Grup yizde 31.3 ile ciddi bir zarar etmistir. Grubun 1932

ve 1934°de zarar etmesinde Selanik Bankasi’nin ugradigi zararlar etkili olmustur.

2.2.8. Gayri Menkuller

1930-1946 doneminde faaliyet gosteren bankalarin gayrimenkul ve demirbas

biyukliklerine iliskin grafik asagida sunulmustur:
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Sekil 19. Bankalarin Gayri Menkulleri (1930-46)

Sekil 19°dan gortlebilecegi gibi, bankalarin gayrimenkul ve demirbas kalemi
1938 harig¢ genellikle ayni dizeyde kalmistir. 1938 yilinda ilgili kalemde ciddi bir
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artis sozkonusu olmustur. 1946 yilinda ise bir azalis gérilmektedir.

1936-1938 Artisi : Bankalarin aktifinde bulunan gayrimenkul ve diger sabit

kiymetlerin (demirbaslar, ofis malzemeleri) 1936-38 doneminde 6nemli bir oranda
artis gosterdikleri saptanmistir. Bu ddnemde bankalarin sahip olduklari sabit
kiymetlerin 1936°da 10.9 Milyon $’dan 1938 yilinda 31 Milyon $ diizeyine %184.7

oraninda arttig1 gorilmektedir. Banka gruplari itibariyla bu artisin dagilimi s6yledir:

1936 1938 Fark Yizde Pay
Kamu Bankalari 9.6 35.5 25.9 100
Ozel Bankalar 2.6 2.5 -0.1(azahs) -
Yerel Bankalar 0.6 0.5 -0.1(azalis) -
Yabanci Bankalar 0.9 0.9 0 0
Toplam 13.7 39.4 25.9 100

Tablodan goruldigl gibi, 1936-38 donemindeki artisin kaynagl tamamen

kamu bankalari olmustur. Kamu bankalarindaki durum detayl olarak incelenirse:

1936 1938 Fark Yizde Pay
Belediyeler B 0.1 0.5 0.4 1.5
Denizbank 0 24.9 24.9 92.9
Emlak ve EytamB. 2.5 2.5 - 0
Etibank 0.2 0.8 0.6 2.2
Istanbul Em.San. 0.8 0.5 -0.3(azals) -
Stimerbank 0.8 1.7 0.9 34
Ziraat B. 5 4.5 -0.5(azalis) -
Toplam 9.4 354 26.8 100

1936-38 doneminde bankalarin sahip olduklari gayrimenkul ve diger sabit
kiymetlerdeki artisin kamu bankalarindan ve 0zellikle bu bankalar icinde yer alan

Denizbank’tan dolayl meydana geldigi anlasiimaktadir.

1938-1940 Dustst : Bankalarin sahip oldugu gayrimenkul ve sabit

kiymetlerde 1938-40 doneminde 6nemli bir disus yasandigi gorilmektedir. Soyle ki
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1938’de 31 Milyon $ olan bu kalem 1940 yilinda % (-) 66.7’lik bir ciddi disusle 10
Milyon $’a gerilemistir. Banka gruplari itibariyla bu distisiin detayi s6yledir:

1938 1940 Fark Yizde Pay
Kamu Bankalari 35.5 10.8 24.7 94.3
Ozel Bankalar 2.5 1.7 0.8 31
Yerel Bankalar 0.5 0.5 - -
Yabanci Bankalar 0.9 0.2 0.7 2.6
Toplam 39.4 13.2 26.2 100

Bu devredeki azalmanin bir onceki devredeki artisin kaynagl olan kamu
bankalarindaki ters yonde hareketten, yani azalmadan kaynaklandigi tespit edilmistir.

Kamu bankalarinin durumuna yakindan bakarsak;

1938 1940 Fark Yizde Pay

Belediyeler B 0.5 0.5 0 0
Denizbank 24.9 - 24.9 92.2

Emlak ve Eytam B. 2.5 1.6 0.9 3.3
Etibank 0.8 3.1 2.3(artis) -

Istanbul Em.San. 0.5 0.3 0.2 0.7
Slmerbank 1.7 14 0.3 11

Ziraat B. 4.5 3.8 0.7 2.7
Toplam 35.4 10.7 27 100

Tablodan goruldigl gibi, 1938-40 doneminde gayrimenkullerde meydana
gelen azalmanin kaynagi bu dénemde Denizbank’in kapanmasi ve bdylece bu
bankaya ait sabit kiymetlerin sektdr disina ¢ikmasi olmustur. Dolayisiyla, bankalarin
sahip oldugu sabit kiymetlerdeki istikrarli gelisme 1936-40 doneminde Denizbank’in
etkisiyle bir 6l¢cuide bozulmustur diyebiliriz.

Banka gruplari bazinda gayrimenkullerin yizde dagilimina iliskin tablo ve

grafikler asagida sunulmustur:
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Tablo 2.14.
Banka Gruplari Bazinda Gayrimenkullerin Dagilimi (%)1930-1946

Banka Gruplari 1930]1932/1934(1936|1938/19401942/ 1944 | 1946 |Ortalama|
Kamu Bankalari 49,9(64,9|168,9( 70 |90,1(81,8|71,1| 72 | 78 71,6
Ticaret Bankalari 16,2|120,6(19,8|18,8[ 6,4 |12,8(12,1| 13,1 | 84 14,2
'Yerel Bankalar 12 126(39144[13]139([28] 41| 37 4,3

'Yabanci Bankalar 219(119|74168 (22|15 14 (10,8 9,9 9,9

Genel Toplam 100|100 ) 100 | 100100 | 100|100 | 100 | 100 100
Kaynak: T.C.Merkez Bankasi’nin 1930-1946 yillari biltenlerinde yer alan
bilgilerden yararlanilarak diizenlenmistir.

Kamu bankalarinin gayrimenkul bakimindan sektdrdeki piyasa payi, 1940 ve
1942 yillari harig, 1930-1946 arasinda genelde bir artig géstermistir. Grubun 1930
yilinda yizde 49.9 olan sektor payi, 1938 yilinda yizde 90.1 ile tavan yapmis ve
1946 yilinda yuzde 78’e cikmistir. 1932°de grubun sektdr payinin ciddi oranda
artmasinda Emlak ve Eytam Bankasi’nin 6nemli bir etkisi olmustur. Bankanin
1930°da % 17 olan sektdr payi 1932°de %26’ya ¢ikmistir. 1938°deki artista ise yeni
kurulan Denizbank’in % 63.3’lik bir sektor pay1 elde etmesinin etkisi olmustur.

Ticaret bankalarinin gayrimenkul piyasa payi ise 1932, 1940 ve 1944 yillari
hari¢, 1930-1946 arasinda azalmistir. Grubun 1930 yilinda ylzde 16.2 olan sektor
payi, 1938 yilinda ylizde 6.35 ile taban yaparak 1946 yilinda yiizde 8.41’e inmistir.

Yerel bankalarin gayrimenkul payr da 1930-1946 arasinda genellikle
azalmistir. Grubun 1930 yilinda yiizde 12 ile tavan yapan sektor payr 1938 yilinda
yuzde 1.35 ile dip yapmis ve 1946 yilinda yiizde 3.71e inmistir.

Yabanci bankalarin gayrimenkul piyasa payi ise, 1942 yili hari¢, 1930-1946
arasinda genelde azalmistir. Grubun 1930 yilinda yizde 21.9 ile en Ust diizeyde olan
sektdr payi, surekli azalmis ve 1938 yilinda yiizde 2.21 ile dip yaparak, 1946 yilinda
yuzde 9.92’ye inmistir.
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Sekil 20. Banka Gruplari Bazinda Gayrimenkullerin Dagilimi (%) 1930-1946
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2.2.9. Tahviller

1930-1946 doneminde faaliyet gosteren bankalarin sahip oldugu tahvillere

iliskin grafik asagida sunulmustur:
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Sekil 21. Bankalarin Tahvilleri (1930-46)

Sekil 21°den gorulebilecegi gibi, bankalarin sahip oldugu tahviller 1932-1938

déneminde artmis, 1938-1942 déneminde ciddi bir azalma gdstermistir.

1934-1938 Avrtisi : Bankalarin portfoylerinde bulunan devlet tahvilleri 1934-
38 devresinde artis gostermistir. 1934 yilinda bankalarin ellerindeki tahvillerin degeri
20.4 Milyon $ iken 1938 yilinda 69.7 Milyon $’a cikmistir. 1934-36 déneminde %
74.4 ve 1936-38 doneminde % 95.6°lik énemli artislar gozlenmistir. Banka gruplari

itibariyla durum soyledir:

1934 1938 Fark Yizde Pay
Kamu Bankalari 5.3 28 22.7 36.4
Ozel Bankalar 6.6 38 31.4 50.3
Yerel Bankalar 2.9 2.9 0 0
Yabanci Bankalar 11.1 19.4 8.3 13.3
Toplam 25.9 88.3 62.4 100
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Tablodan bu dénemde meydana gelen artisin 6ncelikle 6zel bankalardan ve
bir 6lclide de kamu bankalarindan kaynaklandig gériilmektedir. Ozel bankalara daha

yakindan bakarsak;

1934 1938 Fark Yizde Pay
Adapazarn T.T.B 0.9 5.8 4.9 15.6
Is Bankasi 5.7 32.2 26.5 84.4
Toplam 6.6 38 31.4 100

Is Bankas’’nin 6zel bankalardaki artis hareketinde basat rol oynadigini

goruyoruz. Kamu bankalarinda ise;

1934 1938 Fark Yizde Pay
Belediyeler B 0 0.4 0.4 1.8
Emlak ve Eytam B. 0.7 0.9 0.2 0.9
fstanbul Em.San. 0 8.5 8.5 375
Slimerbank 0.1 0.1 0 0
Ziraat B. 4.5 18.1 13.6 59.8
Toplam 5.3 28 22.7 100

Oncelikle Ziraat Bankasi’nin (%59.8 oraninda) ve sonra istanbul Emniyet
Sandigi’nin  (%37.5 oraninda) tahvillerde meydana gelen artisi etkiledikleri ortaya

citkmaktadir.

Dolayisiyla, 1934-38 doneminde bankalarin portféylerinde bulundurduklar
devlet tahvillerinin 6zellikle Is Bankasi ve Ziraat Bankasi tarafindan arttirildig

sonucuna varilmaktadir.

1938-1942 Disusl : Bankalarin portfoylerinde tuttuklari tahviller 1938-42
déneminde énemli 6lclide azalmiglardir. 1938 yilinda 69.7 Milyon $ olan bu kalem,
1942 yilinda 16.6 Milyon $’a kadar gerilemistir. 1938-40 déneminde % (-)25.3,
1940-42 doneminde ise % (-)68.1°lik 6nemli distsler olmustur. Banka gruplari

bazinda degisim sdyle olmustur.
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1938 1942 Fark Yizde Pay
Kamu Bankalari 28 6.7 21.3 32.1
Ozel Bankalar 38 9.7 28.3 42.6
Yerel Bankalar 2.9 1.8 11 1.7
Yabanci Bankalar 19.4 3.7 15.7 23.6
Toplam 88.3 21.9 66.4 100

Bir onceki artis doneminde oldugu gibi, bu donemdeki disuste gene 6zel

bankalarin dagilimi sdyledir:

bankalar basat rol oynamislardir. Gergeklesen distisii % 42.6 oraninda etkileyen 6zel

1938 1942 Fark Yizde Pay
Adapazar T.T.B 5.8 1.3 4.5 15.9
Is Bankasi 32.2 8.4 23.8 84.1
Toplam 38 9.7 28.3 100

Is Bankasi’nin bu azalista da, artista oldugu gibi, en 6nemli rolii oynadigi

gorulmektedir. Kamu bankalarindaki durum ise soyledir:

1938 1942 Fark Yizde Pay
Belediyeler B 0.4 0 0.4 1.9
Emlak ve Eytam B. 0.9 0.5 0.4 1.9
istanbul Em.San. 8.5 0.1 8.4 39.4
Slmerbank 0.1 0 0.1 0.5
Ziraat B. 18.1 6.1 12 56.3
Toplam 28 6.7 21.3 100

Ziraat Bankasi ve sonra Istanbul Emniyet Sandigi’nin, bir énceki donemin

artisinda oldugu gibi, bu azalista da basat rol oynadiklari gérilmektedir.

Dolayisiyla 1938-42 dénemindeki azalis 6zel bankalardan Is Bankasi, kamu

bankalarindan ise Ziraat Bankasi tarafindan belirlenmistir diyebiliriz.
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1930-1946 doneminde faaliyet gosteren bankalarin sahip oldugu devlet
tahvilleri toplamlarinin gayri safi milli hasilaya oranina iliskin grafik asagida

sunulmustur:
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Sekil 22. Banka Tahvilleri/lGSMH Orani (1930-46)

Grafik incelendiginde, bu dénemde bankalarin tahvil varliklarinin gayri safi
milli hasila igcindeki yuzde payinin inisli ¢ikish bir seyir izledigi gérilmektedir. 1942,
1944 ve 1946 yillarindan olusan son ug¢ dilimde, bankalar 1936-1940 donemine gore
porfoylerinde daha az tahvil bulundurmuslar ve bu nedenle Tahvil/GSMH rasyosu
bir hayli azalmis; bu oran binde 4 ile ylzde 1 arasinda gerceklesmistir. Banka
gruplan bazinda tahvillerin yiizde dagihimina iliskin tablo ve grafikler asagidaki

sunulmustur:

Tablo 2.15.

Banka Gruplari Bazinda Tahvillerin Dagilimi (%) 1930-1946
Banka Gruplari 1930[1932|1934{1936/1938|1940(1942|1944(1946|0rtalamal
Kamu Bankalari 53(10,4|120,5| 33 |31,7(47,2130,6|18,9(23,5| 24,3
Ticaret Bankalari 21 126,9(25,6|38,9|43,1|38,9|44,4(51,3|50,9| 37,7
'Yerel Bankalar 9,1 10 |11,2(6,2| 33| 3 | 81| 93| 65| 74
'Yabanci Bankalar 65 |52,7(42,7121,921,9(10,9|16,9(20,5/19,1| 30,6
Genel Toplam 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Kaynak: T.C.Merkez Bankasi’nin 1930-1946 yillari biltenlerinde yer
alan bilgilerden yararlanilarak dizenlenmistir.
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Kamu bankalarinin tahviller bakimindan sektordeki piyasa payi, 1938, 1942
ve 1944 yillari hari¢, 1930-1946 arasinda genelde bir artis gostermistir. Grubun 1930
yilinda yizde 5.3 ile en disuk seviyesinde olan sektor payi, 1940 yilinda ylizde 45.2
ile tavan yaparak, 1946 yilinda yizde 23.5°e ¢ikmistir. 1940°daki buyimede Ziraat

Bankasi’nin olumlu etkisi olmustur.

Ticaret bankalarinin tahvil payi ise, 1934, 1940 ve 1946 yillar hari¢, 1930-
1946 arasinda genellikle bir artis gostermis ve bu kalemde ticaret bankalari sekttrde
liderlik koltuguna oturmuslardir. Grubun 1930 yilinda yizde 21 ile minimum
duzeyde olan sektor payi, 1944 yilinda yuzde 51.3 ile tavan yaparak, 1946 yilinda
yiizde 50.9’a ¢ikmistir. Bu ¢ikista is Bankasi’nin biyiimesi etkili olmustur.

Yerel bankalarin tahvil payr 1930-34 ile 1942-44 dilimlerinde cikislar ve
1936-40 diliminde ise inisler kaydederek 1930-1946 arasinda dalgali bir seyir izlemis
olup, baslangica gore donem sonunda distk bir degerle kapanmistir. Grubun 1930
yilinda yiizde 9.1 olan sektor payi, 1934 yilinda yiizde 11.2 ile tavan ve 1940 yilinda
yuzde 3 ile dip yaptiktan sonra, 1946 yilinda ylzde 6.5’e inmistir.

Yabanci bankalarin portféytunde bulunan tahvillerin sektordeki pay! ise 1930-
1946 arasinda dusmustir. Grubun 1930 yilinda yiizde 65 ile maksimum olan sektor
payi, 1940 yilinda yizde 10.9 ile dip yaptiktan sonra, 1946 yilinda yiizde 19.1’e
inmistir. Ancak, bu kalemde grubun payi, diger bilanco kalemlerine oranla daha
yuksek gerceklesmistir. Grubun sektér payinin 1930-1938 arasinda azalmasinda
Selanik Bankasi’nin kigulmesi etkili olmustur.
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Sekil 23. Banka Gruplari Bazinda Tahvillerin Dagilimi (%) 1930-1946
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Ozetle, bu bolimde 1930-1946 doéneminde Tirkiye’deki bankacilik
sektérinin makro bir analizi yapilmistir. Bir o6nceki donem olan 1923-1929
doneminden yabanci bankalarin sektore hakim oldugu bir yapiyr miras alan bu
donemde, devletin iktisat politikasindaki temel degisikligine kosut olarak, sektériin
hakimiyeti blyik olclide degismistir. Artik yabanci bankalarin hakim oldugu bir
bankacilik sektorli yoktur. Bunun yerine devlet bankalarinin hakim oldugu bir
bankacilik sektori vardir. Devlet eliyle sanayilesme politikasina gecis bankacilik
sektoriint de etkilemis ve devlet tarafindan 6zel amaglarla kurulan devlet bankalari
sektorin en buyuk aktorl haline gelmislerdir. 1923-1929 déneminde % 63 payla (bu
pay aktif toplami olup, bu oran mevduatta % 69 , kredide % 72’dir) sektorl kontrol
eden yabanci bankalar 1930-1946 doneminde ciddi bir sekilde guc kaybetmislerdir.
Bu dénemde yabanci bankalarin sektor paylari % 15.6 (bu pay aktif toplami olup, bu
oran mevduatta % 23.9 , kredide % 22.2°dir) dlzeyine kadar gerilemistir. Yabanci
bankalardan bosalan bu yer devlet bankalari tarafindan doldurulmustur. Devlet
bankalarinin 1923-1929 déneminde % 23 olan sektdr payl 1930-1946 doneminde %

66.1 dlizeyine adeta sicramistir.
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3. MiIKRO ANALIiZ: 1930-1946 DONEMINDE FAALIYET
GOSTEREN BANKALAR

Bu bolimde 1930-1946 déneminde Turkiye’de faaliyet gosteren bankalar
inceleyecegiz. Bu bankalar arasinda TCMB, kamu bankalari (Sanayi ve Maadin
Bankasi, Emlak ve Eytam Bankasi, Tirk Ticaret Bankasi, Ziraat Bankasl,
Stimerbank, Halk Bankasi, Belediyeler Bankasi, Etibank, Denizbank), 6zel bankalar
(Is Bankasi, Yap! Kredi Bankasi, Garanti Bankasi, bazi yerel bankalar ) ve yabanci

bankalardan Osmanli Bankasi ve Selanik Bankasi yer almaktadir.

3.1. Kamu Bankalari

3.1.1.T.C. Merkez Bankasi

19. Yuzyihn ikinci yansindan baslayarak kagit para ¢ikarma imtiyazi, Ingiliz-
Fransiz sermayesine dayali bir yabanci kurulus olan Osmanli Bankasina verilmisti.
Osmanli Bankasi, 1881 Muharrem Kararnamesi ile kurulan Diyun-u Umumiye
Idaresi ile yakin isbirligi icinde calisarak, Turk ekonomisine hizmet eden bir banka
olmaktan ¢ok, adeta s6zkonusu dis borg idaresinin bankeri gibi faaliyet gostermisti.
Bu durum, Turkiye'de para ve kredi faaliyetlerinden sorumlu ulusal bir bankanin

kurulmasi ihtiyacini ciddi olarak giindeme getirmistir

Osmanli Bankasi daha ¢ok Bati Avrupa Ulkelerinden yapilan borclanmalari
kolaylastirici bir fonksiyon yerine getirmis, cok sinirli miktarda emisyon yapmistir.
Emisyon yetkisinin Osmanli Bankasi'nin elinde bulunmasi, para politikasinin etkin
kullanima izin vermemistir. Emisyon yolu ile piyasanin nakit dengesi saglanamamis,
aclk piyasa islemleri yapilamamis, para politikasinin en etkin araglarindan reeskont
imkani isletilememistir. Fransa Balkan savaslarinda ve Birinci Diinya Savasi’nda,
banka yonetimi Uzerinde baski yaparak, bankanin Osmanli Devleti’ne mali yardimda

bulunmasini engellemistir.
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Tirkiye'nin 1923-1930 vyillari arasindaki ekonomik kosullari hemen bir
merkez bankasi kurulmasina uygun olmamistir. Turkiye'nin dis ekonomik iliskilerde,
ozellikle Diyun-u Umumiye Idaresi'ne katilan devletlerle iliskilerinde dikkatli
hareket etme zorunlulugunu duymasi, Itibari Milli Bankasi deneyiminde oldugu gibi
hazirliksiz bir girisimde basarisizliga ugrama kaygisi, merkez bankasinin kurulmasini
1930 yilina kadar uzatmistir. Tlrkiye 1923-1930 yillari arasinda, merkez bankasi

kurulmasina uygun i¢ ve dis kamuoyu olusturmustur.*°

Ozellikle kagit para sistemine gecildikten sonra fonksiyonu daha da 6nem
kazanan bir Merkez Bankasi'nin bulunmayisi ekonomik gelismeyle birlikte paraya
olan ihtiyacin artmasindan sonra kuvvetle hissedilmistir. Cumhuriyetin kurulusundan
itibaren izlenen siki para politikasina ragmen 6zellikle konjonktirel ihtiyaclara gore
para arzini ayarlayan bir Merkez Bankasi'nin bulunmayisi liranin Pound karsisinda
stirekli olarak deger kaybetmesinin 6nemli nedenlerinden biri olmustur. Bu durumda
emisyonun, devletin bankerliginin, para ve kredi islerinin ekonomi politikasinin
hedeflerine gore ayarlanmasi gorevinin imtiyazh bir yabanci bankaya birakilmasi,
milli bir ekonomi yaratmak icin yabanci sirketlerin bazilarini devletlestirmeye
baslayan Cumbhuriyet yonetiminin genel politikasina uygun dismediginden ve
Osmanli Bankasi'nca yukarida belirtilen fonksiyonlarin blylik bir kismi yerine
getirilemediginden milli bir Merkez Bankasi kurulmasi son derece gerekli
olmustur.?®

Banknot ¢ikarma imtiyazina sahip Osmanli Bankasi ile 1925 yilinda imtiyaz
anlasmasi yenilenirken, Turkiye’nin ekonomik bagimsizligi ile bagdasmayan
hiktmler imtiyaz anlasmasindan ¢ikariimis ve Osmanli Bankasi'nin imtiyaz suresi
icinde hukumetin banknot ihracina yetkili bir Tirk bankasi kurmasi halinde buna bir
itirazi olmayacag! hikmu anlasmaya konularak, ulusal bir Merkez Bankasi’nin yolu

acilmistir. "

29 Oztin Akgiig, “Atatiirk Doneminde Bankacilik”, Atatiirk Déneminde Tiirkiye Ekonomisi
Semineri, Istanbul, 1981, s.159.

%0 Osman Nuri Torun, “Atatiirk Doneminde Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Finansmani”, Atatiirk
Doéneminde Tiirkiye Ekonomisi Semineri, 8-9.6.1981, Yapi ve Kredi Bankasl, istanbul, 5.190.

1 jlhan Tekeli ve Selim ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari,
Ankara, 1983, 5.134. ve Akglig, a.g.e., s.159.
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Merkez Bankasi kurulana dek, kambiyo alim ve satimini idare etmek ve
spekilasyon yapilmasina meydan vermemek Uzere milli ve yabanci bankalar ile
Maliye Bakanhgi’nin katihmiyla 6zel bir sirket olarak bir Bankalar Konsorsiyumu
kurulmustur. Konsorsiyumun toplam 1.215.000 Sterlin sermayesinin 500 Binlik
(%41) kismi Maliye Vekaleti’ne, 200 Binlik kismi Is Bankas! ve Ziraat Bankasi’ndan
olusan milli bankalara (%17) ve geri kalan 515 Binlik kismi ise (%42) yabanci
bankalara aitti. Boylece milli kuruluglar (devlet ve 6zel bankalar) toplam sermayenin
daha buyuk bir kismini, dolayisiyla kontrolini saglamis oluyorlardi. Konsorsiyum,
kambiyo kurunda istikrari saglamakla birlikte Merkez Bankasi gorevlerini tam olarak
yapamamistir. Clinki, Konsorsiyuma dahil kuruluglar sattiklari dovizler karsiliginda
elde ettikleri TL’yi bloke etmeyip, tekrar piyasaya siirme egiliminde olup, bu durum
para arzinin kontroliinii giiclestiren ve déviz talebini arttiran bir etken olmustur.??
Merkez Bankasi resmen faaliyete gecinceye kadar gorev yapmasi saglanan Bankalar
Konsorsiyumu, Ulkede para istikrarina buytk o6lcide katki saglayip hukumetin

merkez bankasi kurma girisimlerine zaman kazandirmistir.?>®

Ote yandan Birinci Diinya Savasi’nda biyiuk boyutlara ulasan savas
giderlerini Kkarsilamak igin devletlerin ¢ikarmis olduklar kagit para tutari, altin
miktarini ¢cok asmis, banknotlarin biyuk bir bolumu karsiliksiz kalmistir. Bu
kosullarda kagit paranin nihai 6deme araci olusu, kagit para sisteminin dogusu,
dolasimdaki para miktarinin daha hassas dengeler Uzerine kurulmasi geregi ve
devletin ekonomik hayatta dizenleyici rol oynamasi goristinin agirlik kazanmasi,
merkez bankalarinin milkiyet yapilarinda da 6nemli degismelere neden olmustur.
Dolayisiyla, aktif bir para politikasi yurutecek, devletin ekonomi politikasi ile
bitiinlesecek, devletin kontroliinde emisyon tekeline sahip bir merkez bankacihgi
gorust Birinci Dlnya Savasi’ndan sonra yayginlik kazanmaya baslamistir. Birinci
Diinya Savasi’ndan galip ¢ikan muttefik tlkeleri Briksel ve Cenova'da Uluslararasi
Maliye Konferanslari duzenlemislerdir. 1920 ve 1922 wyillarinda yapilan bu

252 Tekeli ve ilkin, a.g.e., 5.119.
253 Nahit Tére, “Atatiirk Déneminin (1923-1938) Dis Ekonomik iliskiler Politikasi”, Atatiirk Dénemi
Ekonomi Politikasi ve Tirkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara, 1982, s.58.
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konferanslarda, her Ulkenin iktisadi kalkinmasini saglamak icin parasinin degerini
belirlemede basarili olmasi, merkez bankalarinin siyasi baskilardan korunmasi,
cesitli Ulkelerin merkez bankalari arasinda surekli isbirligi saglanmasi, merkez
bankasI bulunmayan Ulkelerde boyle bankalar kurulmasi gibi ilke kararlari alinmistir.
Bu konferanslara Turkiye katilmamis, ancak merkez bankasinin kurulmasi ve para
politikasina iliskin ilke Kkararlari Turkiye'de Merkez Bankasi’nin kurulus

calismalarinda etkili olmustur.®*

Uluslararasi alanda merkez bankaciligina iliskin bu gelismeler olurken,
Turkiye'de merkez bankasi kurulmast ile ilgili istekler ilk kez 1923’te toplanan izmir
Iktisat Kongresi'nde giindeme gelmistir. Kongrede ele alinacak konulari belirlemek
icin hazirlanan raporda, milli bir devlet bankasinin kurulmasinin zorunlu oldugu, bu
bankanin devletin bankacilik politikasini belirleme, banknot ihra¢ etme ve kredi

dagiliminin diizenlenmesi icin gerekli oldugu belirtilmistir.?°

Yonetim ulusal bir merkez bankasi kurulmasina karar vermesine ragmen, bu
konuda dis destek de saglamak amaciyla konu hakkinda birtakim yabanci
uzmanlardan da goris istemistir. Bu amagla gorusiine basvurulan Dr. Schacht ve
Miller'in Ocak 1930’daki olumsuz raporlar Atatlrk'un Merkez Bankas! kurulmasi

konusundaki kararini degistirmemistir. %*°

Her Ulkede ulusal bir merkez bankasinin kurulmasi yoéninde Briksel ve
Cenova konferanslarinda alinan kararlar ve bu kararlarin dinya capinda
yayginlasmasi, Batili devletlerin Dinya Buhrani'nin etkisiyle ciddi ekonomik
sorunlar iginde bulunmalari, Osmanli Bankasi’nin hiikimete kars! takindigi olumsuz
tutumlar, izmir Iktisat Kongresi’nde alinan Kkararlar, Tirkiye’de para ve doviz
piyasasindaki istikrarsizhigi onlemek (zere kurulan Bankalar Konsorsiyumu'nun
basarili olmasi ve yoneticilerin ulusal bir merkez bankasi kurulmasi yoninde

gosterdikleri kararhlk, bankanin kurulmasina uygun bir ortam hazirlamistir.

24 Akgiig, a.g.e., 5.159.
2% Tekeli ve ilkin, a.g.e., 5.164.
256 Tekeli ve ilkin, a.g.e., 5.114 ve Akgiic, a.g.e., 5.164.
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Merkez Bankasi 11 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayili kanunla kurulmus,
devletin yanisira milli ve yabanci bankalar ile gercek ve tlzel kisiler de
sermayesine istirak ettirilmek suretiyle bankaya belli bir 6zerklik verilmeye
calisilmistir.®" Banka Eylil ayinin ortalarinda calismasi beklenmesine ragmen 3
Ekim 1931 tarihinde faaliyete baglamistir. >

Bankanin tamamen devlete ait bir kamu bankasi olmasi yerine, hikimete
kars! belli bir 6zerkliginin bulunmasi kabul edilmis ve bu amagla kurulus yasasinda
devletin sermaye payinin ylizde 15'i gecememesi, banknot ihracinin siki kayitlara
baglanmasi, kamunun mevduatlarini milli bankalarda on yil daha tutulabilmeleri ve
anonim sirket olarak kurulmasina iliskin hakimler yer almistir. Ayrica, Baskanligina
emekli bir Danistay Baskaninin tayin edilerek bir yasa hikm ile Basbakanin aldigi

maastan daha yuksek bir maas baglanmasi da bu amaca hizmet etmistir.

Banka, 15 milyon lira sermayeli bir anonim sirket seklinde kurulmustur.
Sermayeyi temsil eden hisse senetleri A, B, C, D olmak Uzere dort sinifa ayrilmistir
(md.25).%° A sinifi hisse senetleri devlete, B sinifi hisse senetleri milli bankalara
(md.27), banka sermayesinin ylzde 10’nu ile sinirlanan C sinifi hisse senetleri milli
banka disinda kalan yabanci banka ve imtiyazh sirketlere (md.29), D sinifi hisse
senetleri ise Turk ticaret muiesseselerine ve Turk uyruklu gercek ve tuzel Kisilere
tahsis edilmistir (md.30). Devletin banka Uzerindeki etkisini sinirlamak amaciyla
devlete ait A sinifi hisse senetlerinin banka sermayesinin yuzde 15'ini gegemeyecegi
ongorulmistir (md.26). Bununla beraber, B sinifi hisse senetlerini ellerinde bulunan
milli bankalarin bir bolimi devlet sermayesi ile kurulmus olduklarindan devlet genel

kurulda oy ¢okluguna sahip olmustur. Bu yiizden bankanin gercek anlamda 6zerk bir

27 Avni Zarakoglu, Cumhuriyetin 50.Y1linda Memleketimizde Bankacilik, Ankara, 1974, 5.16-17;
Selim ilkin, “Turkiye’de Merkez Bankasi Fikrinin Gelisimi”, Tirkiye iktisat Tarihi Semineri, 8-
10 Haziran 1973, Ankara, 1975, s.6.
»8«Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu mucibince banka, nizamnamenin Heyeti Vekil’ece
tasdikinden bir ay sonra bankanin faaliyete gegcmis olmasi lazimdir.”
“Merkez Bankasi Bu Ayin Ortalarinda Faaliyete Gececek”, Milliyet, 3 Eylil 1931, Persembe, s. 1.
9 Kanunlar, “1715 Sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu”, 11 Haziran 1930, s.683.
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yontemi olamamis, Hazinenin banka tzerindeki etkisi devamli olarak hissedilmistir.

Bankanin kurulmasi igin gerekli kamu kaynagi, kibrit Gretim ve satis tekeli
isletmesi devrine karsilik "The American Turkish Investment Corparation™ ile yapilan
14.6.1930 tarihli anlasma ile edinilen 25 yil vadeli ve % 6.5 faizli, 10 milyon dolar
tutarindaki bir bor¢lanmayla saglanmistir. Bu borcun ana para ve faizlerinin bir yilda
Odenecek boltimu 816.000 Dolar olup, o gunku kurlardan TL karsthgi 1.6 Milyon lira
idi. Oysa verilen kibrit tekeli karsiligi sirketin Tlrkiye’ye 6demeyi yiklendigi tutar
1.8 Milyon lira idi. Dolayisiyla, gercekte Tirkiye herhangi bir 6deme yapmayacak;
aksine her yil 200 Bin lira gelir elde edecekti. °° Bu Amerikan sirketi, diinya kibrit
piyasasinin o dénemdeki en énemli firmalarindan biri olan Swedish Match Company
(SMC) adli Isveg sirketinin alt kuruluslarindan biriydi. SMC ise girisimci Ivar
Kreuger’in kibrit alanindaki ana sirketiydi.®®* Bu anlasmanin 15 Haziran 1930
tarihinde Mecliste mizakeresi sirasinda, Maliye Vekili bu istikrazin Merkez

Bankasi’nin kurulmasi icin kullanilacagini séylemistir. 22

Devlet memurlarinin hisse satin almalarini kolaylastirici ve 6zendirici bir
duzenleme yapilmistir. Maliye Vekaleti EKim 1930°da devlet memurlarinin “yiz lira
kiymetli ve azami bir maas nispetinde” hisse senedi almay! taahhit etmeleri halinde,
Hazine’den onlarin adina bankaya 0deme yapilacagina ve 6demenin Kkarsiliginin
memur maaslarindan 12 ila 18 ayda kesilerek geri alinacagina iligskin bir talimatname
yayinlamistir. Bu diizenleme memurlarin hisse aliminda etkili olmustur.?®® Ancak,
bankanin faaliyete gectigi sirada dinya buhrani Turkiye’yi de olumsuz etkilemis ve
bu yiuzden vatandaslar baslangicta bankanin D sinifi hisse senetlerine pek ilgi
gostermemislerdir. Hatta bir kisim hisse senetlerinin  bedelleri  memurlarin
maaglarindan icra yoluyla tahsil edilmistir. Hisse senet bedellerinin bakiye 30’unu

tahsil edilmesinde guclik yasanmis, bunun tzerine devlet pay1 3 temmuz 1932 tarih

200 Tekeli ve ilkin, a.g.e., 5.139.

%! flhan Tekeli ve Selim ilkin, Para ve Kredi Sisteminin Olusumunda Bir Asama Turkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi, TCMB, Ankara, 1997, s.306.

2 TBMM Zabit Ceridesi, Celse 20, 15.6.1930, 5.244-250.

263 Haydar Kazgan, Murat Oztirk ve Murat Koraltirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas,
Istanbul, 2000, s.116.
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ve 2062 sayill yasayla yiizde 15’ten 25'%e cikarilmistir.?®* Béylece D sinifi hisse

senetlerinin bir kismi devlete bir kismi da B sinifina gecmistir.

Oysa yabanci bankalara ve imtiyazh sirketlere ayrilmig C sinifi hisse
senetlerine ise yogun bir talep gelmistir. C sinifi hisse senetleri icin ilk asamada
23.397 adetlik bir teklif gelmesine ragmen, yasadan kaynaklanan yuzde 10’luk sinir
nedeniyle bu tekliflerden bir bolima kabul edilmeyerek toplam satis 15.000 adet ile

sinirlandinilmistir. 2°

Bu arada bir kissm D sinifi hisse senedi sahipleri hikimete vekalet
vermislerdir. Ornegin D sinifi biiyiik hissedarlardan Avnizade Hiseyin Bey idare
Meclisi tiye secimi konusunda hisse senetlerini temsilen Basbakan Inonii’ye vekalet

vermistir. 2%

Asagidaki tabloda bankanin 1932-1938 doneminde fiili hisse dagilimi
gosterilmektedir:

Tablo.3.1
TCMB’nin Hisse Senetleri Dagilimi (1932-1938)

Yillar [AGrubu (B Grubu |CGrubu |DGrubu |Toplam
(adet)

1932 27.275 51.853 15.000 55.872 150 000
1933 34.465 55949 15.000 44.586 150.000
1934 35.797 56.088 14.488 43.627 150.000
1935 35.97 56.421 14.169 43.513 150.000
1936 35.933 57.351 14.118 42.598 150.000
1937 35.936 57.320 14118 42.626 150.000
1938 35.975 57.317 13.948 42.760 150.000

Kaynak: TCMB Istatistik Yilhgl, Ankara, 1941, s.1.

264 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4, igtima 1, Celse 9, 1932, s.1.
265 T C.Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.10/138.985.4 nolu ve 2.5.1931 tarihli belge.
266 T C.Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.10/138.985.5 nolu ve 1.6.1931 tarihli belge.
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Merkez Bankasi'nin amaci, "ulkenin ekonomik kalkinmasina yardim" etmek
olarak yasada tanimlanmistir. Bu amaci gercgeklestirmek Uzere yerine getirecegi
islevler sunlardir; banknot ihra¢ etmek (md.1), iskonto oranini belirlemek ve para
piyasasini ve tedaviluni duzenlemek, hazine islemlerini yapmak, hiikiimet ile
birlikte Turk parasinin istikrarinin saglanmasina yoénelik tim onlemleri almak
(md.2).267

Bankanin, para ve kredi hacmini ayarlamak icin kullandigi arag, uzun sire
yalniz reeskont politikasindan ibaret kalmistir. Banka, daha sonralari, acik piyasa
islemleri yapmak, mevduat munzam Kkarsilik oranlarini saptamak, bankalarin
taahhdtlerine karsi bulunduracaklari umumi disponibilite oranini tayin etmek, banka
plasmanlari Uzerinde diizenleyici 6nlemler almak, genel kredi hacmini ve genel kredi
hacmi icinde muhtelif kredi tlrlerinin sektorler itibariyle dagihmini ayarlamak gibi

para politikasina iliskin araclarla donatiimistir.

Bankanin yapabilecegi islemler sunlardir :*%®

e Hazine tediyelerini ifa, memleket dahil ve haricinde para nakli islerini
temin etmek, (md.34)

¢ Sikke veya kilce halinde altin alip satmak ve altin mukabilinde avans veya
altin sertifikasi vermek, (md.35)

e Fiilen altina tahvili kabil olan ecnebi dévizlerini alip satmak, (md.36)

e Asgari U¢ imzay: ihtiva eden ve vadeleri 90 guinli tecaviz etmeyen diger
bankalar tarafindan iskonto edilmis ticari senetleri mikerrer iskonto
etmek, (md.38) 2*°

%7 Kanunlar, “1715 Sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu”, Bankanin Tesekkiilii ve
Gayesi, 11 Haziran 1930, Md.1-2. 5.683.

%8 Kanunlar, “1715 Sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu”, Banka Muameleleri, 11
Haziran 1930, Md.34-51. 5.683-697.

269 «9 aya kadar vadeli zirai senetler de ticari senetler gibi iskontoya kabul edilebilir. Ancak, bunlarin
tutar1 6denmis sermayesinin % 15’e kadar olacak ve ticari iskonto ciizdaninin % 15’inden fazla
olamayacaktir.”

Kanunlar, 3 Temmuz 1932, s.696.
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e Devlet, Vilayet ve Belediyelerin kote edilmis tahvilatlarina mukabil azami
yuzde 80 ve diger kote edilmis saglam tahvilata mukabil azami yuzde 70
nispetinde i¢ ay vade ile bankalara avans vermek, (md.40)?"°

e Ucret mukabilinde esham ve tahvilat, kiymetli esya ve evrak muhafaza
etmek, (md.41)

e Hazine ve Inhisar idarelerine ait nakitleri kabul ve muhafaza eylemek.

(md.51)

Merkez Bankasi’nin yapmamasi gereken islemler ise sunlardir:*"

e Karslliksiz kredi agamaz ve avans veremez. (md.42)

e Hic bir surette senet ve vesaik ciro edemez ve kefil olamaz. (md.43)

e Hisse senetleri Uzerine avans veremez; arazi, maden, emlak, mobilya,
makine, otomobil mubayaasi gibi sermayeyi baglayan islere ait senet ve
vesikalari mukerrer iskontoya kabul edemez ve bunlara mukabil avans

dahi veremez. (md.44)

Ticaret yapamaz ve sinai tesebbuslere istirak edemez. (md.45)

Kendi isleri icin zorunlu gayri menkul mallardan baska gayri menkullere

270

271

Ayrica, 1.6.1936 tarih ve 2998 sayili yasayla hazine bonolarinin da iskontoya kabul edilebilmesi
kabul edilmistir. 1938 yilinda ¢ikarilan 3492 sayili kanunla “Hazine kefaletine haiz devlet bonolar
da iskontoya kabul edilmistir.

Gurgan Celebican, “Atatirk Doneminde Para Kredi Siyaseti ve Kurumsallasma Hareketi”,
Atatiirk Doénemi Ekonomi Politikasi Turkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara,
1982, s.26.

“Ancak, banka muameleleri, 5.maddenin son fikrasinda mezkur Hazine borcuna (yaklasik 158
Milyon lira) mahsup edilecek mebaligin 5 milyon liraya balig oldugu tarihten itibaren ifa
edilebilecektir. Banka bu avanslar mukabilinde emisyon yapabilir ise de bu emisyon miktar
yukarida zikri gecen Hazine borcuna mahsup edilmis mebaligin ylzde ellisini tecaviiz edemez.”
Kanunlar, “11.6.1930 tarihli TCMB Kanunu’nun 14 ve 40.maddelerini Muaddal 2315 sayil
Kanun”, 12 Haziran 1933, s.503.

“Banka kanununun 38.maddesinde mevzubahis (¢ imzali hazine bonolari 48.maddedeki kayda (bir
senedin banka sermayesinin % 10’nu gecememesi) tabi olmaksizin mikerrer iskontoya arz
edebilir.”

Kanunlar, 3133 sayili Kanun, 12 Subat 1937, 5.120.

30. 5. 1935 tarih ve 2748 sayili kanun ile Maliye hazinesine de avans verilmesi kabul edilmistir.
Ayrica “1715 sayili yasa devlet kesimindeki tesebbiis ve miesseselerinin Hazine kefaletini haiz
bonolarini reeskont etmek veya avansa kabul etmek yetkisini Bankaya tanimamistir. Bu yetki, ¢ok
sonralari; 1938 yilinda, 3492 sayili yasayla TCMB’ne verilmistir.”

Celebican, a.g.e., s.26.

Kanunlar, “1715 Sayih Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu”, Banka Muameleleri, 11
Haziran 1930, Md.42-51. s.683-697.
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tasarruf edemez ve kendi alacagindan dolayr kanuni sekilde temelllik
etmek zorunda kaldigi gayri menkul mallari 3 yildan fazla tasarrufu altinda
bulunduramaz; Bu mallari elden ¢ikarmak zorundadir. (md.46)

¢ Kendi hisse senetlerini satin alamaz. (md.45)

e Clzdaninda mevcut senetleri vadeleri hitaminda tecdit edemez. (md.47)

e Sermayesinin ylzde 10’nu tecaviiz eden meblagi ihtiva eden bir poligeyi
mukerrer iskonto edemez ve bu miktardaki bir senedi veya ticari vesikay!
teminat olarak kabul edemez. (md.48)

e Devlet muesseseleri mevduatina faiz veremez. (md.51)

e Hususi mevduata yizde 2’den fazla faiz veremez. (md.51).

Osmanl doneminde ¢ikariimis ve artik karsiligl kalmamis devlet kaimeleri
(158.748.563 lira) Merkez Bankasi'na devredilmis ve bunlarin yerini Merkez
Bankasi'nin karsiligi ayrilmis banknotlari almistir.2’? Hiikiimet bu tutar tzerinden
bankaya bor¢lanmis ve bu borcuna Kkarsilik bankaya yillik yizde | faizli devlet tahvili
vermistir. Bankanin altin mevcudu 1932'de 20.5 milyon liradan, 1945'de 301 milyon
liraya ulagmistir. 1932 yilinda banknotlar ve mevduatlardan olusan emisyonun altin
karsihg orani % 12.7 iken 1945 yilinda % 29.7°ye ¢ikmistir."

Merkez Bankasl 1933-1946 arasinda banknot hacmini yaklasik %11 oraninda
artirmistir. Bu donemde Merkez Bankasi, bir taraftan 6zel bankalarin reeskont
hadlerini kontrol etmeye calismis, diger taraftan devlete kredi agmis ve 6zel amagl
milli bankalarin hazine garantisini haiz bono portfoylerini reeskonta kabul

etmistir.?’* 1932-1939 déneminde Merkez Bankasi kredilerinde devlet ve kamu

22 Kurulug yasasi, TCMB’nin Osmanh Devleti zamaninda ¢ikarilmis banknot miktarini artirmasini da
son derece sinirlamistir. Yasanin 14.maddesi, Tirk parasinin hangi kosullar altinda altin ile
Odenecegini belirleyecek “istikrar yasasi” ¢ikarilincaya dek, Bankaca devralinan banknotlarin
miktarinin artirilmasini yasaklamistir. Bununla beraber Banka, altin ve déviz satin alma, ticari
senetleri reeskonta kabul etme karsihiginda tedavile para ¢ikarma yetkisiyle donatilmistir. Ancak,
bu yolla ¢ikarilacak paranin st sinirinin, édenmis sermayeleri 4 milyon liradan asagl olmayan
bankalarin temsilcilerinden olusan bir kurulca belirlenecegi hikme baglanmistir.

Celebican, a.g.e., s. 31.

27 Aziz Kokli, Turkiye’de Para Meseleleri, Ankara, 1947, 5.56.

2 Doénem boyunca ulusal bankalarin Hazine’ye verdikleri kredilerin oransal énemi giderek artmis
olmakla birlikte, 6zel kesime acilan krediler toplam icinde en bilyik yeri tutmustur. Ayni gézlem
TCMB kredileri icin de yapilabilir.
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kesiminin agirlig1 fazla olmustur. Bu donemde mevduat hacmi ¢ok distik oldugu icin
para arzindaki bu artis enflasyon yaratmayacak kadar az olmustur. Bu nedenle,
devletin 6nemli miktardaki bor¢lanmalari ile Merkez Bankasi’ndan ¢ekip piyasaya
strdigi para miktarlar, fiyatlari dénem boyunca pek fazla etkilememistir. 1930-
1946 doénemi, Turkiye'de, tarim alaninda kendine yeterlilik ve kapali ekonomik yapi
dolayisiyla kredi ihtiyacinin fazla duyulmadigi, para arzinin kamu borclanmalari ve
biutce ile belirlendigi bir donem olarak degerlendirilebilir. Merkez Bankasi’nin
kurulusundan 1946'ya kadar tedavil eden para miktari asagida gosterilmistir:

Tablo.3.2
Tedavuldeki Banknot Miktari (1931-1946)
Yillar Banknot Miktari (TL)
1931 165.587.000
1932 148.582.000
1933 146.286.000
1934 158.157.000
1935 162.754.000
1936 180.759 .000
1937 168.630.000
1938 193.979.000
1939 256.000.000
1940 365.000.000
1941 506.000.000
1942 636.000.000
1943 764.000.000
1944 939.000.000
1945 980.000.000
1946 915.000.000

Kaynak:Yener Kur, Atatiirk Donemi iktisat Politikasi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora
Tezi, Istanbul, 1988, s.71.

Bankanin bilangosu seffaf bir bigcimde kamuoyunun bilgisine sunulmustur.
Bankanin mali durumu hakkinda 6zellikle basin yoluyla vatandaslara sik sik bilgi
verilmistir.?”® Ornegin gazetelere verilen ilanlardan birinde Bankanin 1935 Haziran

sonu bilancosu sdyledir: 2"

Celebican, a.g.e., s. 33.

275 “TCMB Vaziyeti”, Haber, 9 ve 14 Nisan 1936, s.11.

276 “Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin 29 Haziran 1935 Vaziyeti ” Ulus, 3 Temmuz 1935, Carsamba,
S.6.

152



Tablo.3.3
TCMB Bilangosu (Haziran 1935)

AKTIF (BinTL) PASIF (Bin TL)
Kasa 37.178  Sermaye 15.000

Dahildeki Muhabirler 549 Ihtiyatlar 1.027

Haricteki Muhabirler 7.421 Tedavil.Banknot. 158.108

Hazine Tahvilleri 148.108 TL Mevduat(V.siz) 16.254

Senedat Cuizdani 14.303 YP Mevduat 12.470

Esham ve Tahvilat Ciizdani 35.151 Muhtelif 56.433

Avanslar 3.085

Hissedarlar 4.500

Mubhtelif 8.997

Aktif toplami 259.293 Pasif toplami 259.293

T.C. Merkez Bankasl, reeskont orani ile altin Gzerine avans haddini zaman
zaman degistirerek bankalarin uyguladiklari faiz oranlarini etkilemeye calismistir.
1932 ile 1933-1938 yillarinda bankanin uyguladig: iskonto orani sirasiyla asgari %
8, % 6 ; azami % 15 ile % 12 olmustur. %'’

Bankaya 1715 sayili yasa ile banknot ihraci imtiyazi verilmekle beraber
Osmanli Bankasi'nin banknot ¢ikarma imtiyazi devam etmistir. Ancak Osmanli
Bankasi, Merkez Bankasi kurulduktan sonra banknot ¢ikarmamis ve 1947 yilinda
banknot cikarma yetkisinin tamamen kaldiriimasi tzerine Merkez Bankasi, gerek
yasal olarak gerek fiilen Glkenin tek emisyon bankasi olmustur. Banka 1931’de

Istanbul, 1932°de izmir, 1933’de Mersin ve Samsun’da birer sube agmistir.

Bankaya 1934 yilinda sermayesinin yizde 40 ile sinirli olmak Ulzere hazine

bonolarini iskonto etme veya bunlarin karsiliginda sermaye ve ihtiyat toplaminin g

2T Celebican, a.g.e., 5.33.
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katina kadar avans verme yetkisi verilmistir.2’® Ayrica 1935 yilinda “Devlet, vilayet
ve belediyelerin borsada kote edilmis tahvilleriyle hazine bonolari mukabilinde,
vadesi ve faiz nispeti hazine ile banka idare meclisi arasinda tekarrir ettirilmek ve
1934 senesi nihayetine kadar itfa edilen hazine bonolarinin yizde 80°ni nispetinde
olmak Uzere, Banka 3 ay vadeyle Maliye Hazinesine avans verebilir.” cumlesi ilave

edilmis ve Bakanlar Kurulu bu degisikligi onaylamistir. 2™

3 Temmuz 1938 ve 3494 sayili kanunla yapilan degisiklikle Bankaya, ticari
usullerle idare olunan ve hilkmi sahsiyeti haiz bulunan Kamu Iktisadi
Tesebbuslerinin (KIT) hazine kefaletini haiz bonolarini iskonto ederek karsiliginda
bu kurumlara avans verme yetkisi de verilmistir. 2° Ayrica 30 Mayis 1940 tarih ve
3850 sayili kanunla Bankaya, Maliye Bakanligi lehine, bankaya tevdi edilen altinlara
mukabil, avans verme yetkisi verilmistir. Bu iki tir avansin toplami 1938 yilina 30
Milyon lira iken 1945 yilinda 614 Milyon liraya adeta firlamistir. Bu durum ikinci
Dlinya Savasi sirasinda emisyonun devlete yapilan avanslar nedeniyle arttigini

g6stermektedir.?*

"8 TBMM Zabit Ceridesi, Sira n0.226, “22.6.1934 tarihli TCMB Kanunu’nun 8.maddesine bir fikra
eklenmesine dair Layiha”, s.7.
“Vadesine azami 3 ay kalmis olan ve bir banka tarafindan ibraz edilen li¢ imzayi muhtevi Hazine
bonolari da ticari senetler hilkmiinde iskontoya kabul edilebilir. Yalniz bu nevi senedatin yekunu
Merkez Bankasi’nin tediye edilmis sermayesiyle ihtiyat akcesi toplamini gecemez. Maliye
Vekaleti’nin talebi tizerine idare Meclisi bu miktar ve vadeyi azami ti¢ misline iblag edebilir.”
Kanunlar, “3 Temmuz 1932 tarihli muadil 38.maddesinin 2.fikrasinin muadili 2062 sayili
Kanunun 7.maddesinin 2.fikrasinin muadili 2998 sayili Kanun”, 1 Haziran 1936, s.362.
“tediye edilmis sermayesinin % 40’ni gecemez. idare Meclisi bu miktari ve vadeyi azami iki
misline iblag edebilir.” Kanunlar, 3 Temmuz 1932, s.697.

279 “Merkez Bankas! Tiiziigiinde Degisen Maddeler , Ulus, 21 Eylil 1935, C.tesi, s.5.
“Banka, Devlet, vilayet ve belediyelerin kote edilmis tahvilatlarina mukabil azami yuzde seksen
nispetinde avans verir. Ancak, Banka bu muameleleri istikrar kanununun mer’iyete girdigi tarihten
sonra ifa edebilecektir.”
Kanunlar, “1715 Sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu”, Banka Muameleleri, 11
Haziran 1930, Md.40. s.688.
“Banka bu tahvillerle Hazine Bonolari mukabilinde vadesi ve faiz nispeti Hazine ile Banka Idare
Meclisi arasinda takarrir ettirilmek ve 1934 senesi nihayetine kadar evraki nakdiye karsihig
Hazine Bonolarindan itfa edilen miktarin ylizde sekseni nispetinde olmak tizere Maliye Hazinesine
de avans verebilir. Banka bu muameleler mukabilinde emisyon yapabilirse de bu emisyon miktari
5.maddenin son fikrasinda mezkur Hazine borcuna mahsup edilmis mebaligin mecmuunu tecaviiz
etmez.” Kanunlar, “TCMB Kanunu’nun 12.6.1933 tarih ve 2315 sayili Muaddel 40.maddesini
Muaddal 2748 sayili Kanun”, 30 Mayis 1938, s.29.

%80 Giirgan Celebican, a.g.e., 5.26. ve Kokli, a.g.e., s.51.

281 Kokli, a.g.e., s.51.
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Banka Ikinci Diinya Savas! sirasinda ihracatin tesviki amaciyla ihracatcilara
bankalar kanaliyla ihracat kredisi vermistir. Bu kaynak zaman zaman aracl
bankalarin  muhtelif spekilasyonlart ile ihracatcilara akmakta gugcliklerle
karsilasmistir.2%?

3.1.2. SUmerbank

Stmerbank’in nivesi diyebilecegimiz ilk banka Turkiye Sanayi ve Maadin
Bankasi’dir. Bu banka 19 Nisan 1925 tarihli 633 sayili yasa ile askeri fabrikalar
hari¢ olmak (zere devlete ait fabrikalari isletmek, finanse etmek, yonetmek ve
bunlara iligkin her turlt ticari ve mali igslemleri yapmak ve ayrica 6zel sanayi tesvik
amaci ile kurulmustur.?®® Kurulus kanununa gére bankanin baslica gorevleri

sunlardir;?®4

e Kendisine devredilmis olan kamusal sanayi kuruluslarini yeni sirketlere (6zel
sektore) devredilinceye kadar yonetmek,

e Kendi fabrikalarinin driinlerine pazar saglamak amaci ile ticari tesebbuslere
girmek, istirak yoluyla sanayi isletmeleri kurmak ve isletmek,

e Maden imtiyazi almak ve maden isletmek,

e Sanayici ve madencilere kredi vermek,

e Kurulus amacini gerceklestirmek tzere her tirli bankacilik islemleri yapmak.

282 “Gjyasi vaziyetin aldigi sekil ihracat tacirlerini miiskiilata diisiirdii. Akdeniz’de siyasi havanin
birdenbire degismesi harici ticaretimizde siddetle tesirini gostermistir. Harbin baglangicina
nazaran bir hayli musait bir safhaya girmis olan bankalardan kredi islerinde tekrar ihtiyatl
harekete baslayip krediyi kaldirmalari piyasada endise uyandirmistir. Merkez Bankasi’nin
italya’ya yumurta ve taze balik ihrag eden tacirlere verilmek iizere bankalara verdigi malin yiizde
8 bedeli avansi diin bankalar tliccara vermekten istinkaf etmislerdir.”, “Piyasada Endise, Bankalar
Tuccara Kredi Vermiyor”. Cumhuriyet, 5 Mayis 1940, Pazar, s. 2.

%8 Hamza Eroglu, “Atatiirk ve Devletcilik”, Turk Tarih Kurumu Belleten, Cilt XLIX, Agustos
1985, Sayi 194, 5.363; Korkut Boratav, Turkiye’de Devletgilik, Ankara, 1982, 5.115.

284 fsmail Tiirk, “Atatiirk ve Turk Mali Sistemi” , Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikasi Turkiye’nin
Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara, 1982, s. 13; Haldun Derin, Turkiye’de Devletcilik,
Istanbul, 1940, s.83.
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Banka Osmanli’dan kalan dort fabrikayi; Feshane, Bakirkdy, Hereke ve
Beykoz fabrikalarini devralmistir.”® Ancak bankanin kendi eliyle sanayi tesisi
kurmasina imkan verilmemistir. Devraldigl tesisleri de uygun sartlarla 6zel sektére
aktarmasi amaclanmistir. Temelde 6zel sanayi ve maden isletmelerini kredi veya

istiraklerle desteklemesi 6ngorulmustar.

Devlet bankaya 1.214.000 TL nakdi sermaye koymus ve ayrica ayni sermaye

katkisi saglamistir. Bu kapsamda asagidaki aktif ve gelirler bankaya verilmistir:

e Feshane mensucat fabrikasi, Bakirkdy bez fabrikasi, Hereke mensucat ve hali
fabrikasi, Beykoz deri ve kundura fabrikasinin tim aktifleri,

e Bursa, Maras ve Tosya celtik fabrikalari ile Kayseri, Blnyan, Kirsehir ve
Isparta hali ipligi fabrikalarindaki devlet hisseleri,

e Ticaret Vekaleti’nin butcesine konacak tesviki sanayi tahsisati

Banka 1927 yilinda Alpulu, Usak seker fabrikalarini acarak seker sanayinin
temelini atmistir. Ozel sektére sanayi ve madenciligin gelismesi icin bedelsiz arazi
tahsis etmis ve Bina, Arazi, GUmrik, Kazang, ithalat Vergilerinden indirim ve
Belediye resimlerinden muafiyet saglamak gibi tesvik tedbirleri uygulamistir.
Ulasimda ucuz tarifeler uygulamasina aracilik etmistir. 1932 yilina kadar 1473

tesebbiis kurulmus olup, bu kuruluslarda 55.321 isci calistirilmistir. 2%

1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi'nin kurulus yasasinda
bankaya intikal etmis Osmanli’dan kalan isletmelerin 6zel tesebbuslere devredilmesi

2% jlhan Tekeli ve Selim ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye’nin iktisadi Politika Arayislari,
Ankara, 1983, s.40.

%86 Selahaddin Babiikoglu, “Atatiirk Dénemi ve Sonrasi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri”, Atatiirk
Donemi Ekonomi Politikasi Turkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara, 1982, s. 135.
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hedeflenmis, sanayi ve madencilik alanlarinda kurulacak yeni bir tesebbisin 6zel
sermaye ile ortak olarak kurulmasina dikkat edilmistir. Dolayisiyla, Sanayi ve
Maadin Bankasi'nda bizzat devlet isletmeleri kurma fikri yoktur. Ozel sektor ile

birlikte karma anonim sirket kurma gériisti vardir.?’

Bankanin 19 Nisan 1925 tarih ve 633 sayil kurulus kanununda su konular
uzerinde durulmustur : “a-Devletin 0zel sektére gerek kanunlarla ve gerekse
bitcesinden yaptigi yardim ve tesvikler yeterli olmaktan uzaktir, b-Sermaye
sahipleri, ihtisas, teknik bilgi ve tecriibe noksanligi dolayisiyla giristikleri
tesebbusleri yasatamamaktadirlar, c-Sanayiinin kurulmasi icin gerekli olan ilk unsur
sermayedir. Memlekette sermaye birikmemis oldugu gibi, fertlerde de sermayelerin
birlestirilmesi egilimi mevcut degildir, d-Ilerlemis Ulkelerde mitesebbislere yol

gosterecek, bilgi ve sermaye saglayacak teskilatlar bulunmaktadir.” 2

Osmanli imparatorlugu doneminden kalan dort fabrika disinda banka ayrica
17 isletmeye istirak etmistir. Bankanin s6z konusu isletmelerdeki sermaye payi

yiizde 10 ile 30 arasinda degismistir.?*

Banka tecribe eksikligi, 6zkaynaklarinin sinirli olusu ve ayrica Osmanli’dan
devralinan fabrikalarin isletilmesi ile ilgili sorumluluklarin artisi nedenleriyle 6zel
sanayi isletmelerine kredi saglama ve sermaye katilimi konularinda kendisinden

beklenen islevleri yeterince gerceklestirememistir.>®

Kurulusunda devraldigi
isletmeler ve sermayesine katildig istirakler disinda kalan dzel sanayi ve madencilik
isletmelerine yeterince kaynak (yatirim ve isletme kredisi) saglayamamistir. Ayrica
devredilen devlet fabrikalarini kurulus amaclari arasinda agikca belirtildigi halde,

halka acik anonim ortakliklar haline getirememistir.”** Boylece bir yatirim bankasi

87 Emre Kongar, “Devletcilik ve Giinimiizdeki Sonuclari”, Atatiirk Déneminin Ekonomik ve

Toplumsal Tarihi ile Tlgili Sorunlar Sempozyumu, 14 -16 Ocak 1977, istanbul, s.150.
288 M. Akif Tural, Atatiirk Devrinde iktisadi Yapilasma ve Celal Bayar (1920-1938), Kiiltiir ve
Turizm Bakanhgi Yayinlari, No.848, Ankara, 1987, 5.63.
Celebican, a.g.e., s.111.
2% yahya S.Tezel, Cumhuriyet Doéneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), Ankara, 1982, s.209;
C.Ferman, Tiirkiye’de Sanayi Kredisi, istanbul, 1951, s.66.
291 jsmail Turk, a.g.e., s.13.
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ozelligini kazanamamis ve bir tiir sanayi holding sirketi olarak faaliyet géstermek
zorunda kalmistir. Atatlirk'in 1 Kasim 1928’de Meclisi acis konusmasinda ““Sanayi
ve Maadin Bankasi’nin kudretini arttirdigimiz halde sanayi erbabi daha ziyade
himaye gorecektir.”” demesine ragmen, Ozsermayesinin yetersiz kalmasi ve yeterli
Olcide yabanci  kaynak saglayamamasi  nedeniyle banka  kaynaklari
guclendirilememistir. Dlnya buhraninin da olumsuz etkisi sonucunda bankanin
basarili olmamasi (zerine, isletmecilik fonksiyonu, 1932 yilinda kurulan Devlet
Sanayi Ofisine, bankacilik fonksiyonu da 7 Temmuz 1932 tarih ve 2064 sayili
kanunla, bankanin statlstinde gerekli degisiklikler yapilmak suretiyle kurulan Sanayi
Kredi Bankasi’na devredilmistir. 2 Bankanin hem isletmeci hem de kreditr olma
gorevlerinin birbiri ile celistigi Sanayi Kredi Bankasi’nin kurulus kanunu
gerekgesinde soyle ifade edilmistir:

*““Sanayi ve Maadin Bankasi’nin bir taraftan fabrika isleterek bu fabrikalarin hiisnu
idaresiyle mesul tutulmasinin ve diger taraftan bu fabrikalarla rekabet sahasinda kargsilasan
hususi tesebbiis erbabina muhta¢ olduklari krediyi temin etmesinin gayrikabili telif iki
vaziyet ihdas etmekte oldugu gecen alti senelik muddet zarfinda tecriibelerle tezahiir
etmigtir. Bankanin kredi vazifesi yalniz fabrikalar isletmesinden miteessir olmakla
kalmayip, yeni fabrikalar tesisine sermayesiyle istirak etmesi dahi, kredi faaliyetini
fevkalade takyit etmistir.” 293

Sanayi ve Maadin Bankasi’nin 1930-1932 donemine iliskin  6denmis
sermayesi, mevduat ve kredileri, istirakleri ile bilango karina iliskin buyukltkleri

asagidaki tabloda gosterilmistir.

22 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4, Ictima 1, Celse 9, 1932, 5.1-5.
2% TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4, igtima 1, Celse 9, 1932, s.1.
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Tablo 3.4
Sanayi ve Maadin Bankasi 1930-1932 Bilango Rakamlari

(Bin$)
1930 1932
Sube Sayisi yok| yok|
Odenmis Sermayesi 3.149 4.216
Mevduati 922 830,
Kredileri 2.121] 1.575
istirakleri 3.145 4.369
Kar 313 733
Bilanco 11.147 10.519
Gmenkul 75 212
Tahvil 48 71

Kaynak : 1933-1934 yillarina ait TCMB Bliltenleri.

Tablodan, kredi,

gayrimenkul rakamlarinda 1930-1932 arasinda istikrar bulunmadigi ve bazi bilanco

bankanin mevduat, istirak, bilango kari, tahvil ve

kalemlerinde azalma, bazi bilanco kaleminde ise artis oldugu dikkat cekmektedir.

Tablo 3.5

Sanayi ve Maadin Bankasi’nin Sistem icindeki Payi (%)
1930 1932
Sektor| Grup |Sektor| Grup
Payi | Payl | Payl | Payi

Sube Sayisi 0 0 0 0
Odenmis Sermayesi 8 16 | 10 20
Mevduati 1 2 1 2
Kredileri 2 5 1 4
[stirakleri 30 | 92 | 35 72
Kar 11 39 63 82
Bilango 4 7 4 8
Gmenkul 1 2 0 4
Tahvil 0 3 0 3

Kaynak: 1933-1934 yillarina ait TCMB Biiltenleri.

Banka gerek 1930 ve gerekse 1932 yilinda sahip oldugu istirakler bazinda

sektdrde 6nemli bir paya sahip olmustur. Hatta faaliyetine son verildigi yil olan 1932
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yilinda istirakler kaleminde sahip oldugu sektdr payr % 35 ile oldukca yuksek
duzeyde gerceklesmistir.

Sanayi ve Maadin Bankasi 1932 yilinda Sanayi ve Kredi Bankasi’na
donustralup sanayi kredisi verme islevi bu yeni bankaya verilmis, islettigi devlet
fabrikalari da Devlet Sanayi Ofisi’ne baglanmistir.?** Bu iki yeni kurulus daha sonra
3 Haziran 1933 tarih ve 2262 sayili kanunla®® birlestirilmis ve her tirlii sanayi ve
bankacilik isleriyle ile ugrasmak (lzere 20 milyon sermayeli Slmerbank
kurulmustur.”® Bankanin 20 Milyon TL kurulus sermayesi Devlet Sanayi Ofisi ile
Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi'nin sermayelerinin devriyle ddenmistir.®” Bankanin
sermayesi kanunla Iktisat Vekaleti’ne konan biitce Gdenekleri ile yillar iginde

karsilanmistir.2%®

Sanayi ve Kredi Bankasi ile Devlet Sanayi Ofisi ayriminin  dayanagl
“fabrika kurmak ve isletmek” ile “fabrikalara kredi vermek” fonksiyonlarinin
birbirinden ayri tutulmasi gereken strecler olduguna dair dénemin Iktisat Vekili
Mustafa Seref Bey’in gorust olmustur: “Bankalar fabrika islerini idare ettikleri
zaman, bankaciligi ihmal ediyorlar. Fabrikalar, bankalarin elinden ¢ikarak, banka
yalniz krediyle istigal eden bir hale konacaktir... Bankacilikla fabrika isletmek adeta
birbirine ters diger. Sanayi ve Maadin Bankasini ikiye ayirmak zamani gelmistir:
Amacimiz birisini banka igsleriyle istigal eden bir miessese yapmak, digerini de
fabrikalarla istigal edecek mustakil bir miiessese yapmaktir.” ** Sanayi ve Kredi

Bankasi’nin asil kaynagi ise gumriik gelirleri olarak planlanmis; Ayrica o giine kadar

294 gelguk Abag, “Tirkiye’nin Sanayilesmesinde Bankalarin Rolii”, Cumhuriyetin 50.Yilinda
Turkiye’de Sanayilesme ve Sorunlari Semineri, A.U.SBF Yayinlari, Ankara, 1975, s.532.

% Siimerbank Kanunu gerekgesinde “Devlet Sanayi Ofisi’nin milli sanayinin inkisafina amil
olmaktan ziyade sanayi erbabimizi endiseye diisiiren bir muiessese tesiri yaptigl ve bu yizden
kaldirildigi” belirtilmektedir. Siimerbank’in asil gorevi ise “BBSYP’inda yer alan devlet
tesebbuslerini kurmak” olarak belirtilmistir ve krediye cevrilebilir sermayesinin yarisindan az
olmamak Uzere 0zel sektore sanayi kredisi acacaktir. Nitekim kuruldugu 1933 yilinda 6zel
tesebbuslere 1.3 Milyon lira sinai kredi vermistir.

Kemal Zeki Gengosman, Atatirk Ansiklopedisi, T.C.Siyasi Tarihi, T.C.Basbakanlik Devlet
Arsivleri Genel Mudurluga, Cilt IX, Istanbul, s.206.

% Erding Tokgdz, Tirkiye’nin iktisadi Gelisimi Tarihi (1914-1999), Ankara, 1999, s.62.

27 Kanunlar, 2262 sayili Kanun, 3 Haziran 1933, Madde 4, 5.354.

2% Deniz Karatekelioglu ve M.Kemal Misirlioglu, “1929 Buhrani ve Harcama Politikalarimiz”,
Maliye Dergisi, Atatiirk Ozel Sayisi, Ekim 1981, s.190.

2% Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Ankara, 1987, 5.92.
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o0zel kesime aktarilan bazi tesvik fonlar bankaya tahsis edilecek idi. Ancak, iktisat
Vekili’nin degismesi ve Slmerbank’in kurulmasi ile bir Olcide eski sisteme

donulmustar.

Stmerbank'in kurulus kanunu gerekcesinde, 1923-1930 dénemi deneyi ile
sanayilesme hareketinin milli ihtiyag ve cikarlarin gerektirdigi oranda
gerceklestirilemediginin anlasildigi belirtilmis, tim milli kaynaklardan yararlanarak
sanayilesmenin daha verimli ve ahenkli olarak basarilabilmesi icin gucli bir kurulusa
gereksinme duyuldugu, devlet sanayi programinda oncelikle kurulmasi istenen
sanayi kollarinin, ancak bir devlet tesekkdli tarafindan gerceklestirilebilecegi ifade
edilmistir. Simerbank yalnizca bir finansman kurumu degil, ayni zamanda devlet
sermayesi ile kurulacak sinai miuesseselerin etid ve projelerini hazirlamak,
sanayinin ihtiya¢ duydugu uzman Kisileri, mihendis, usta ve isciyi yetistirmekle

gorevlendirilmigtir.3®

Milli sanayinin finansman ihtiyacinin karsilanmasini hedefleyen bankanin
kurulus kanununa gére baslica gorevleri sunlardir; **

o Devlet Sanayi Ofisi'nden devralacagl fabrikalari isletmek ve 0zel sanayi
kuruluslarindaki devlet istiraklerini yénetmek,

o Ozel yasalara gore kurulacak fabrikalar disindaki devlete ait bitin sinai
kurumlarinin etit ve projelerini hazirlamak, bunlari kurmak ve yénetmek,

o Kurulmasi ya da genisletilmesi yurt icin iktisaden vyararli sinai islere
sermayesinin yettigi oranda istirak ve yardim etmek,

o Memlekete ve kendi fabrikalarina isci, usta ve sanayi muhendisi yetistirmek
uzere mektepler agcmak, yurtici ve yurtdisindaki mekteplere talebe ve stajyer
gondermek,

o Sinai kurumlara kredi vermek ve her turlii bankacilik islemlerini yapmak.

o Ulusal sanayiin gelismesi tedbirlerini arastirip, istendiginde iktisat Vekaleti’ne

gorus bildirmek.

300 7arakoglu, a.g.e., 5.97.
301 Kanunlar, 2262 sayili Kanun, 3.6.1933, Madde 2, 5.353-354; ihsan Feyzibeyoglu, a.g.e., 5.335.
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Encumen, kanun hazirlanirken mevcut fabrikalari Simerbank'a baglh sirketler
haline getirerek, devletin sermaye varligini yasalastirmistir. Bu sermayeye giivence
saglamak (zere de, hisse senetlerinin ylzde yuzunin Stimerbank adina yazili olma
kosulunu getirmistir.3*® Hiikiimet tasarisinda, Stimerbank’in devralacagi ve yeniden
kuracagl fabrikalarin, devir ve tesis tarihinden baslayarak anonim sirket haline
getirilmesi ve hisse senetlerinin yuzde 25’inin Turk olan 6zel Kisilere ait olmasi
yukamlaliglh getirilmis; hatta daha ileri gidilerek, Stmerbank’in kendisine ait
fabrikalarin hisselerinin yizde 50°den fazlasini Turklere ve Tirk tesekkullerine
satilmasi  ongorilmistir. Meclis’te  yapilan degisiklikle, sadece devralinan
tesebbuslerin hisse senetlerinin satilmasi, yeni tesis ve istiraklerin bu hilkmin disinda
kalmas! kabul edilmistir (md.11). Simerbank, her ne kadar devir aldig1 fabrikalari
sirket haline getirmigse de, hisse senetleri satilamamistir. 17.6.1938 tarih ve 3460
sayil Iktisadi Devlet Tesebbuslerinin yonetim ve denetimini diizenleyen kanunda da
devlet kuruluslarinin sirketlesmesi geregi yer almis; Stmerbank, Eti Bank, Ziraat

303 By fabrikalarin

Bankasi gibi kamu bankalari bu kanuna tabi tutulmuslardir.
Turklere satilabilmesi igin hiktmetin teklifini sart kosmustur. Boylece, sermayenin
devlette kalmasi esas, 0zel kesime devredilmesi ise siyasal karara baglanmis bir

istisna haline getirilmistir.

iktidardaki CHP parti programina 1931 yilinda devletciligi almis, bir taraftan
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani'ni (BBYSP) hazirlamis, diger taraftan Simerbank'i
kurmustur. Sumerbank'in kurulusu ile mutedil devletgilikten, devletgilige gecilmis
ve 1934 yilindan itibaren uygulamaya konulan BBYSP ile devlet mutesebbis olarak
ekonomiye miidahale etmistir.*® Celal Bayar bankanin kurulusu hakkinda

“Slmerbank’in kurulmasi, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’'nin geregi idi. Onun tatbiki

%02 Gengosman, a.g.e., 5.460.

3% Harold Seidman, “Public Enterprise in Turkey”, Enterprise in the Emerging Socialist Societies
of the Near East, Princeton, 1975, s.17; iur.Ernst Hirsch, iktisadi Devlet Tesekkiillerinin
Hukuki Mahiyeti, Ankara, 1939, s.5.

304 Hamza Eroglu, “Atatiirk ve Devletcilik”, Turk Tarih Kurumu Belleten, Cilt XLIX, Agustos
1985, Say! 194, s.365.
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icin kurduk. Ona vazife verdik.” demistir.3® Tirkiye’de tretilen veya Uretilebilecek
ham maddeler kullanilarak, disaridan o zamana kadar ithal edilmis bulunan mallarin
ikamesine dayanan bir sanayilesme modeli benimsenmistir. Boylece, Stimerbank’in
katkilariyla demir celik, dokuma, seker, kagit ve cimento sanayileri kurulmustur. 3%
Banka, BBYSP kapsaminda bulunan 20 fabrikadan 13’Gnin kurulmasini
saglamistir.®” Banka ile kendisine bagli veya istiraki olan fabrika, miiessese ve
sirketler, insaat ve esash tamirat islerinde ihale kanununa bagl kilinmamustir. 3%
Banka boylece kendisine ait fabrikalarin insaasi isini 6zel yuklenici firmalara

kolayca ihale edebilmistir.3”°

Stimerbank, sanayilesme hareketi iginde etkin bir rol oynamistir. Banka bir
stre kendisine devredilen fabrikalari idare etmistir. Bunlardan Feshane Mensucat
Fabrikasi’ni devretmis ve bu fabrika izerinde yalnizca denetim hakki kalmistir. Yeni
kurulan bir cok sanayi sirketine istirak ederek sanayinin gelismesine yardim etmistir.
Hem kendi fabrikalarinin ve hem de komisyon karsiliginda yerli mali imal eden diger

fabrikalarin drinlerini satan “Yerli Mallar Pazar1” isimli satis magazalarini agmistir.

Stimerbank’in ilgili oldugu sanayi kuruluslari iki alt baglik altinda

toplanabilir:

%% Diindar Saglam, “Celal Bayar ile Séylesi”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Sayi 12, 1986, s.41.
%% Begir Hamitogullari, “Atatiirk Devletciligi ve Ekonomik Bagimsizlik”, Atatiirk Dénemi Ekonomi
Politikasi ve Tirkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri, A.U.SBF Yayinlari:51, Ankara, 1982,
s.130.

Deniz Karatekelioglu ve Kemal Misirlioglu ise sdzkonusu sanayilesmeyi “Tlrkiye’de yetisen ve
gindelik kullanima esas olan tiketim mallari treten, ihra¢ mallari isleyen sanayilesme” olarak
tanimlamiglardir.

Karatekelioglu, a.g.e., s.165.

“5 yillik programa uygun olarak Siimer Bank’in kuracagl dokuma fabrikalarindan kamgran ve
yapma ipek fabrikalarinin kurulmasi Ustlenilmistir. Kamgran fabrikasi Bursa’da, yapma ipek
fabrikasi da Gemlik’te kurulacaktir. Fabrikalarin yapisina eylil ayinda baslanmis olacaktir.”
“Suimerbank’in Kamgran ve Yapma ipek Fabrikalari”, Ulus, 4 Temmuz 1935, Persembe, s.5. ve
“Nazilli Fabrikasinda 1000 kisi calisacak yilda 20 milyon metre basma yapacak. Fabrika
Kayseri’deki bez fabrikasinin dortte ¢t buyikliginde olacak ve makine kisimlari da Kayseri
fabrikasindaki makinelerden eksik olmayacagi gibi boyacilik ve biyik tablo makineleri atélyeleri
daha zengin bir sekildedir. Yeni Nazilli basma fabrikasinin pamuk ihtiyaci Nazilli pamuk Griini ile
karstlanacaktir.”

“Yeni Bir Fabrikanin Ustermeleri Bagladi”, Ulus, 9 Agustos 1935, Cuma, s.1.

%08 Kanunlar-Nizamnameler-Talimatnameler, 3 Subat 1937, n0.3111.3112, s.70.

309 «Kapali Zarf Usulii Eksiltme flani”, Ulus, 2 ilktesrin 1935, Carsamba, s.6.

307
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Dogrudan dogruya sahibi bulundugu kuruluslar: Hereke mensucat ve hali
fabrikasi, Bakirkdy bez fabrikasi, Beykoz deri ve kundura fabrikasi, Yildiz
310

cini fabrikasi, Malatya ve Kayseri mensucat(dokuma) fabrikasi®*", Izmit

kagit fabrikasi, Bursa kamgran fabrikasi, Gemlik Suni ipek fabrikast.*"*

Istirak hissesi bulunan kuruluslar: Binyan, Kirsehir, Isparta hali ipligi
fabrikalari, Tosya, Maras, Bursa geltik fabrikalari, Yalva¢ debaget fabrikasi,
Aksaray, Trabzon elektrik santralleri, *** Kegciborlu kiikiirt fabrikasi, Isparta

glilyag) fabrikasi®®®, Turkiye seker fabrikalari.3**

Banka bu fabrikalarin Grettigi mallari Yerli Mallar Pazarinda vatandaslara

satarak ticaret sektoriine de girmistir.®*> Buradaki pesin satiglarda vatandaslara énemli

310

311 «

“Kayseri kombinasi 5 senelik endustri programinin ilk islemeye baslayan fabrikasidir. Bu tesis
Sumerbank tarafindan Bakirkdy bez fabrikasinin tevsiinden sonra isletmeye agilan ikinci pamuklu
fabrikasidir. Tesisatin en muhim kismi Sovyetlerden alinmis olan fabrika en ileri ve en yeni
teknikle donatiimistir.”

“Kayseri Kombinasi Hakkinda Bir Konferans ”, Ulus, 14 Eylil 1935, C.tesi, s.5. ve

Celal Bayar, “Kayseri Kombinasi Bugtin Torenle Acilacak”, Ulus, 16 Eylil 1935, P.tesi, s.5. ile
Celal Bayar, “Kayseri Kombinasi Din Buyik Torenle Agildi”, Ulus, 17 Eylil 1935, Sali, s.5. ve
Atilla Oner, “Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikasi Reformlari ve Maliye Uygulamalari”, Maliye
Dergisi Atatiirk Ozel Sayisi, Ekim 1981, s.106.

‘Izmit Kagit Fabrikasi: Fabrika binasinin bitiin insaati ve makinelerin montaji yapilmistir. Temeli
14 Agustos 1934’te atilmigtir. TUrbin dairesi insaati yapilmaktadir. Memur evleri igin ihale
acllmistir. Yillk dretim yilda 11 bin ton kagittir. imalat ithalatin % 69’unu karsilayacaktir.
Kamgran Fabrikasi: Bursa’da yapilacak fabrikanin biitin projeleri hazirlanmistir. 1.100.000 kilo
yin ipligi yapacaktir. Suni Ipek Fabrikasi: Gemlik’te kurulacak fabrikanin makineleri harice
siparis edilmistir. insaati bu ay ihale edilecektir. Hammaddesi selltiloz olan suni ipegin yillik
Uretimi 300 bin kilodur.”,

“Endustrilesmede Siimerbank”, Ulus, 29 Ilktesrin 1935, Sall, s.5.

312 Mehmet Recai, Tiirk Milli Bankacilig, istanbul, s.33.

313

314

315

“Kegiborlu Kiikiirt Fabrikasi: 1935 nisaninda islemeye acilmistir. Uriinleri Ege bélgesi bagcilari
tarafindan tiiketilmektedir. Is Bankasi ile Siimerbank tarafindan miistereken kurulmus bir
miessesedir. Gulyag! Fabrikasi: Stimerbank ve is Bankasi birlikte kurmustur. 1935 yili mayisinda
islemeye baslamistir.”

“Endustrilesmede Siimerbank”, Ulus, 29 Ilktesrin 1935, Sali, s.5.

“Seker endustrisinin maliyetini disirmek icin A.S. olarak isleyen seker fabrikalarimizin Stmer
Bank, Ziraat ve s Bankasinin birlikte kurduklari 22.5 Milyon TL’si sermayeli Tirkiye Seker
Fabrikalari A.S. elinde bu yil bir araya toplanmasi 6nemlidir.”

“Is Bankas! ve Tiirk Ekonomisi”, Ulus, 28 ilktesrin 1935, Sall, s.6.

“Sermayesi 62 Milyon lira. Fabrikalari Hereke Yinlu Fabrikasi, Kayseri Bez, Feshane Yunld,
Bakirkdy Bez, Beykoz Deri, izmit Kagit, Biinyan Yiinlii Fabrikasi. Fabrikalarimizin mamulati
Yerli Mallar Pazarlari’nda satihir.”

“Stimerbank ”, Ulus, 28 flkkanun 1935, C.tesi, s.6.
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oranlarda iskonto yapilmistir. 3°

Bankanin bilanco, kar zarar cetvelleri, Idare Meclisi ve Denetci raporlari
Bakanlar Kurulu tarafindan incelendikten sonra bankanin Genel Kurulu’na
sunulmustur.®!” Tuziik degisiklikleri de Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir.®8

Banka ihtiya¢c duydugunda yurt ici ve yurt disindan kredi almistir. Bu
kapsamda, yeni kurdugu tesislerin para ihtiyaclarini karsilamak amaciyla yurt ici
istikraz seklinde 15 yil vadeli, yizde 7 faizli ve 15 taksitte geri 6demeli tahviller
cikarmistir. Cikarilan bu tahvillere Maliye Vekaleti kefil olmustur.®® Yurt ici
bor¢clanma yaninda yurt disi bor¢lanma da yapan banka, Londra’da yerlesik John
Weit Reid kurulugundan kredi almistir.®?° Yurtici borclanmada Merkez Bankasi’ndan
da kredi kullanilmistir.®?! Devlet ihalelerine giren firmalarin ihtiyacini karsilamak
amacityla bankanin verecegi teminat mektubu kredi limiti, toplam 6denmis

sermayesinin yiizde 75’ine cikariimistir.3?

Stmerbank’in  girisimleri  kapali koy ekonomisini ¢ozmis, kent-kir
bitinselligini  saglamis, koylinun pazarla buitunlesmesinde 6nemli  bir rol
oynamistir.®® Hukuki agidan bir iktisadi Devlet Tesekkulu(IDT)*** olan

316 «Arttirma ve Yerli Mallar Haftasinda size her ne lazimsa yerli mallar pazarindan aliniz. Biitiin

pesin satiglarda yizde 10 tenzilat. Dikkat, ayrica ikramiyeli satislarda da yiizde 100 istifade
edersiniz.”
“Stimerbank Ankara Yerli Mallar Pazar1”, Ulus, 16 ilkkanun 1935, P.tesi, s. 8.

31T C.Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.01.02/44.25.20 nolu, 28.4.1934 tarihli ve
030.18.01.02/62.70.8 nolu, 18.8.1936 tarihli belgeler.

18T C.Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.01.02/57.63.5 nolu, 25.7.1935 tarihli ve
030.18.01.02/44.28.5 nolu, 8.5.1934 tarihli belgeler.

319 T C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.01.02/52.14.11 nolu ve 2.3.1935 tarihli belge.

%20 T C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.01.02/64.37.16 nolu ve 12.5.1936 tarihli belge.

%21 “giimerbank’in 1939-1944 yillarinda TCMB’den aldigi krediler soyledir: 1939 yili 29.471 TL,
1940 yih 43.616 TL, 1941 yili 47.369 TL, 1942 yili 51.669 TL, 1943 yili 57.369 TL, 1944 yih
59.769 TL”,

“Sumerbank Kanunu Tasarisi-1”, Tasvir, 29 Mayis 1946, s.3.

%22 T C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.01.02/50.89.13 nolu ve 23.12.1934 tarihli belge.

323 Zafer Toprak, Simerbank, istanbul, 1988, s.1.

%24 26.6.1938 tarih ve 3460 sayili kanuna gore yonetilen, sermayesinin tamami devlete ait olan ve
denetimi kendi 6zel kanununda belirtilen tesekkiile IDT denir. IDT’ler tuzel kisilige ve mali,
yonetsel 6zerklige sahip, sorumlulugu sermayesiyle sinirli, 6zel hukuk hikumlerine gore yonetilen
kuruluglardir. Miessese, 6zel hukuk hukiimlerine gore idare edilen, tizel Kkisilige sahip,
sorumlulugu sinirh ve bir tesekkile bagh bir isletmedir. Tesebbis, tiizel kisilige sahip olmadan bir

165



Stimerbank’in 1944 yili itibariyla muesseseleri ve bunlarin 6denmis sermayeleri

sOyle olmustur:

Tablo.3.6
Sumerbank’in Muesseseleri (1944)
Muessese Sermayesi
(TL)
Turkiye Demir ve Celik Fabrikalari Muessesesi | 42.000
Iplik ve Dokuma Fabrikalar 37.000
Selltloz Sanayi 20.000
Cimento Sanayi 8.000
Deri ve Kundura Sanayi 5.000
Yerli Mallar Pazari 5.000

Tirkiye Demir ve Celik Fabrikalari Karabuk’te kurulmus olup, yuksek firin,
kok fabrikasi, celikhane ve haddahane, boru, sulfrik asid ve super fosfat
fabrikalarindan olusmustur. Iplik ve Dokuma Fabrikalari ¢ kisma ayrilmistir: a)
Pamuklu Fabrikalari (Kayseri, Bakirkdy, Eregli, Nazilli Fabrikalar) b) Ydinli
Fabrikalari (Defterdar, Hereke, Blnyan, Isparta, Bursa Merinos Fabrikalari c)
Gemlik suni ipek fabrikasi. Selliiloz Sanayi, izmit’te iki kagit fabrikasindan ve Odun
Selliloz Fabrikasi’ndan olusmustur. Cimento Sanayi, Sivas ve Ankara Cimento
Fabrikalari idi. Deri ve Kundura Sanayi, Beykoz deri ve kundura fabrikasi ve tutkal
tesisat! idi. Yerli Mallar Pazari miessesesi, mallarin satisi ve tevzii ile ugrasmistir.
Pazarlari Adana, Ankara, Antakya, Antalya, Balikesir, Diyarbakir, Edirne, Erzurum,
Eskisehir, Gaziantep, Istanbul, izmir, Kayseri, Konya, Malatya, Mersin, Nazilli,
Samsun, Sivas, Trabzon, Zonguldak sehirlerinde yer almistir.®® Slmerbank’in

istirakleri, biri kKismi mali ve sinai, bir kismi da diger baska sektorlerde yer almistir:

tesekkiile veya miiesseseye bagh olarak calisan bir fabrika veya isletmedir. Istirak, tesekkillerin
sahip oldugu hisselerdir.
%25 “Stimerbank”, Ulus, 13 Ekim 1942, Sal, s. 3.
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Stimerbank’in Istirakleri (1944)

Tablo.3.7

Istirakler Istirak miktar1 | Odenmis sermayesi
(TL) (TL)
Giiven Sigorta A.S. 137.000 275.000
Tulrk Ticaret Bankasi AS 100.000 2.200.000
Halk Bankasi 50.000 1.400.000
Seker Fabrikalari 7.333.000 22.000.000
Malatya Bez Fabrikasi 1.668.000 5.000.000
Gl Yagcilk Ltd. Sirketi 67.000 100.000
Aksaray Azmi Milli A.S 15.000 150.000
Ankara Cimento Ltd.Sti. 200.000 400.000
Umumi Magazalar T.A.S.**° 150.000 2.000.000
Stingercilik A.S. 49.000 100.000
Kireclik Komir A.S. 16.000 450.000
Turk-ingiliz Tic. ve Fins.Ltd.Sti. 1.000 12.000
Kum Tag Ltd.Sti. 5.000 50.000

Stmerbank’in tesebbusi, Kitahya Keramik; yani tugla ve kiremit reten bir
fabrikadir.®” Simerbank’in 1934-1946 yillari arasindaki bilancolari asagidaki tabloda
gosterilmistir:

326 “Umumi Magazalar T.A.S., T.C.Ziraat ve T.Is Bankasi, Siimerbank, Osmanli Bankasi, Emlak ve
Eytam Bankas, Tiirk Ticaret Bankasi tarafindan kurulmustur. Merkezi: Ankara, Subeleri: istanbul,
Izmir, Mersin, Samsun’da yer alir. Faaliyeti: 1.Genel Antrepo islemleri 2.Esya icin emre yazili
makbuz ve rehin—varant senetleri itasi 3.Tevdi olunan esyanin misterek ve muteferrik sigortalari
4.Esyanin islenmesi ve manipilasyonu 5.Esyanin tahliye, tahmil ve sevk islemleri 6.Esyanin
ekspertizi ve satiga tavassut 7.Eski numunelerin alinip musaddak numune sahadetnamesi itasi
8.Yalniz Mersin’de ithal esyanin gimriklenmesi veya transit olarak sevkedilmesi.”

“Umumi Magazalar Turk A.S.”, Ulus, 14 Ekim 1942, Persembe, s. 4.

27 «giimerbank Kanunu Tasarisi-1”, Tasvir, 29 Mayis 1946, s.3.
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Tablo 3.8
Sumerbank 1934-1946 Bilanco Rakamlari (Bin$)

1934 | 1936 | 1938 | 1940 | 1942 | 1944 | 1946
Sube SayIsi 1 1 1 1 1 1 2
Odenmis Sermayesi 14.343 20.223| 32.506] 31.621] 40.757| 53.812 33.534
Mevduati 1.860, 3.234] 11.222| 8.482 14.953 17.317| 8.902
Kredileri 3.749 3.145 4.545 8.978 26.252 31.249 12.691
Istirakleri 13.739 32.086| 56.141/790.047| 83.903106.231) 55.842
Kar 1.277) 580 531] 941] 1.435 5.385 2.379
Bilango 65.222 99.522/155.644/149.778252.341]264.235(144.124
Gmenkul 6100 670 1.326) 1.089 809 823 291
Tahvil 107 50 89 1.398 1 4 116

Kaynak: 1933-1946 yillarina ait TCMB Bliltenleri.

Tablodan, bankanin sube sayisinin yillar iginde hemen hemen sabit kaldigl,
buna karsilik zaman zaman inis ve c¢ikislar yasamakla beraber, mevduat, kredi,
istirak, bilanco kari, tahvil ve gayrimenkul rakamlarinda da 6nemli artislar oldugu

gorulmektedir.

Tablo 3.9

Siimerbank’in Sistem icindeki Pay1 (%)

1934 1946
Sektor | Grup | Sektor |Grup
Pay! | Payl | Payl |Payi
Sube Sayisl 0 0 0 0
Odenmis Sermayesi 21 31 31 35
Mevduati 1 3 3 7
Kredileri 3 5 4 6
Istirakleri 38 62 44 59
Kar 53 73 18 23
Bilango 160 23 13 18
Gmenkul 5 8 6 7
Tahvil 1 3 0 2

Kaynak: 1933-1946 yillarina ait TCMB Bliltenleri.
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Bankanin sektor payi istirakler, sermaye ve kar kalemlerinde oldukca yuksek
duizeyde gerceklesmistir. Ozellikle bankanin istirakler kaleminde tiim sektor icindeki
pay! 1946°da % 44 ile dikkatleri cekmektedir. Ayni yildaki sektor payr 1934 yilina
gore yuzde 3 azalsa da, yuzde 13 ile oldukga 6nemli bir diizeyde gerceklesmistir.

3.1.3.Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasl

Mithat Pasa, Nis ve Tuna Valiliklerinde bulundugu sirada ciftgilerin
tefecilerden cok buyik faizlerle borg para aldiklarini gérmus ve uygun faizle borg
verebilecek bir orgit kurmayi diisinmastr. Ik kez deneme niteliginde, 1863 yilinda
Yugoslavya’nin Pirot kasabasinda kurulan bu orgutl cevre illerde kurulanlar
izlemistir. 1867 yilinda bir tizikle “Memleket Sandigi” adi verilen bu 6rgut Glkenin

her yanina yayilmistir.*2

Memleket sandiklari sermayesi imece usuliiyle olusmustur.
Oysa daha sonra kurulan Menafi Sandiklari ise asar vergisine ilave edilen onda birlik

menafi hissesi geliri ile sermayesini olusturmustur. 3%

Ziraat Bankasi, Mithat Pasa tarafindan 1863 yilinda kurulan memleket
sandiklarinin 1883’te yerini alan menafi sandiklarinin 15.8 1888 tarihinde yeterince
verimli olmadiklari icin kapatilmasiyla kurulmustur.**® Menafi Sandiklari idare ve
sermayelerinde yapilan iyilestirmelere ragmen istenen derecede gelisememis ve hatta
bazi sandiklar alacaklarini tahsil edemedigi icin kapanmislardir. Menafi Sandiklari
zirai kredileri verirken iktisadi ilkelere uymamislar; adeta hayir kurumlari gibi
calismislardir. *** Ayrica bu sandiklarda toplanan fonlar gercekten sermaye eksikligi

duyan kigiik treticilerden cok, zengin ve niifuzlu Kisilerin eline gegiyordu. Ustelik,

328 Cihan Duru ve digerleri, Atatiirk Dénemi Maliye Politikasi I, Ankara, 1982, 5.74.

329 Nurettin Hazar, 1863-1963 T.C. Ziraat Bankasi, Ankara, 1986, s.40; Yusuf Saim Atasagun,
Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi 1888-1939, istanbul, 1939, s.43.

330 Mustafa Atalay, Tuirk Milli Bankaciligi (Bankacilik ve Tarihgesi), Ankara, 1953, 5.101; Feridun
Ergin, “Atatirk Doneminde Emisyon Hareketleri ve Politikasi”, Atatirk Ddneminde Turkiye
Ekonomisi Semineri, 8-9 Haziran 1981, YKB Yayinlari, istanbul, s.50.

%31 Mehmet Recai, a.g.e., s.20.
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mali guicliikler karsisinda bu sermayeler sik sik hazineye aktariliyordu. **2 Bu yiizden
sandiklarin merkezilestirilmesi geregi ortaya ¢ikmis ve Menafi Sandiklari kapatilarak

yerlerine Ziraat Bankasi kurulmustur.

Kurtulus Savasi’ndan hemen sonra Atatiirk bankacilik konusuyla yakindan
ilgilenmeye baslamis ve dncelikle Turkiye icin ¢cok 6nem tasiyan zirai kredi konusu
ve Ziraat Bankasi Uzerinde durmustur. 1923 yilinda Meclisi acis konusmasinda,
Ziraat Bankasi'nin sube sayisindaki artigi ve saglanan sermayeyi belirttikten sonra
kredilerin Uretime tahsisi ve banka yonetiminin diizeltilmesi icin hazirlanan teklif
kanunlastigl takdirde bankanin ekonomik hayattaki etkisinin genisleyecegini
aciklamistir.®*® Bunun tizerine 19 Mart 1924 tarihli Biitce Kanunu'na Ziraat Bankasi
ile ilgili hukimler konulmus ve banka yalniz zirai kredi dagitan bir kurum olmaktan
cikarilarak ¢ok yonli bir kredi kurumu haline donisturalmistir. Bu kanunla
bankanin statlisu degistirilerek anonim sirket haline getirilmis, sermayesi 15

3% Odenmis sermayesi 30 milyon TL’ye

milyondan 30 milyon TL’ye yikseltilmistir.
varincaya kadar bankaya menafi hissesinden yararlanma hakki verilmis ve net karin
yiizde 75’nin sermayeye ilavesine devam edilmistir.*®> Banka anonim sirket haline
dontsmekle beraber hiikiimetin kontrolii devam etmis; Hiikiimete idare Meclisi
kararlarini inceleme yetkisi verilmistir. Banka, posta, telgraf ve telefon tcretlerinden
muaf tutulmustur. Bu kanuna gore, bankanin gorevleri ve yapacagl islemler
sunlardir:

o Ciftcilere tek tek veya toplu kefaletle veya diger teminatlarla kredi vermek,

e Tarimsal Uriinler ve mevadi kendi veya diger sahislar hesabina alip satmak,

e Ayni suretle arazi kiralanmasi, imari ve devri yapmak,

%32 Tevfik Giran, 19.Ytizyil Osmanli Tarimi, istanbul, 1998, s.152.

%% TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, ictima 4, Celse 28, 1923, s.8; Nimet Arsan,
Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri I, T.inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara, 1961, s.431.

34 Akgiic, a.g.e, 5.159.

38 «Asar kaldirildiktan sonra onun yerine 17.2.1925 tarih ve 552 sayili kanunla getirilen
Arazi Vergisi menafi hissesine konu edilmistir. Osre tabi arazinin kiymeti tizerinden
Binde 6 oraninda alinan Arazi Vergisi sekiz katina artirilmis, isbu verginin 3/8’i menafi
ve iane hisseleri olup, bunun ¥4’ (rub’u) Ziraat Bankasi’na tevdi olunmustur. (md.5).
18.5.1929 tarih ve 1454 sayili yasayla bankaya Arazi Vergisi (zerinden yuzde 6 iane
hissesi verilmesi kabul edilmistir. 1931 yilinda bu tahsis sekli kaldiriimistir.” Torun,
a.g.e., s.194.
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e Tarimsal sanayi veya sair zirai amaclarla kurulmus sirketlere istirak etmek,
kredi vermek vesair suretlerle yardim etmek,

e Idare meclisi karari ile cikarlarina ve kurulus amacina uygun her tirli
bankacilik islemi yapmak,

e On bes milyon liraya kadar tahvil ¢ikarabilmek.

Bankanin esas nizamnamesi bu kanuna dayanarak duzenlenmis ve Bakanlar

Kurulu tarafindan 28 Temmuz 1926 tarihinde onaylanmistir.

1920’ler boyunca ciftcilerin tarim kredisinden yararlanmasina olanak
saglayan yasal alt yapinin yetersizligi ciddi bir engel olmustur. Bu yiizden piyasa icin
uretim yapan ciftciler gelirlerini  krediye yiksek faiz uygulayan tefecilere
kaptirmiglar ve hatta bazilari Uretimden cekilmislerdir. Cinki koylli tapusuz
topragini rehnedip bankadan kredi alamamistir. Bu sebeple 1930'lardan itibaren
tapulama islerine hiz verilmis ve bankanin ciftciye kredi vermesinin yolu acilmistir.
Banka ayrica topraksiz koyluye toprak verme konusunda da sinirli da olsa bazi

336

calismalarda bulunmustur.”® Ayrica bankanin verecegi teminat mektubunun limiti

ddenmis sermayesinin yiizde 75%ine kadar ¢ikariimistir®’

Banka tarimsal rekoltenin ylksek oldugu donemde fiyatlarin dismesini
engellemek amaciyla destekleme alimlari yapmistir.®*® Bu cercevede, rekoltenin
yuksek oldugu 1931°de kdyluden kredi borcuna mahsuben bugday satin almis ve bu
alimda daha 6nce uyguladigl yizde 25’lik limiti da kaldirarak, ciftcilere 6nemli bir

destek vermistir.**® Toprak mahsullerinin ve bilhassa bugdaylarin kiymetlendirilmesi

3% «Topraksiz Koyliiye Toprak: Ziraat Bankasi hiikiimetin topraksiz olan koylilyii toprak sahibi etmek
ve hilkiimete veya sahsa ait genis araziyi devletin direktifi altinda koyllye dagitmak hususunda
faaliyete gecmistir. Aydin’da 8 koyu sinirlari i¢inde bulunduran Fotiyadis ciftliginin ¢evredeki
binlerce topraksiz kdyluye dagitilmasi isine baslanmistir. Genis toprak tamamen Ziraat Bankasi’na
gectiginden taksime imkan hasil olmustur. Banka, topragl kdyliye temlik ettikten sonra ipotek
almakta ve uzun taksitlerle bedeli itfa etmektedir.”

“Ziraat Bankasi’nda Calismalar”, Ulus, 27 Sontesrin 1935, Carsamba, s.5.

%7 T C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.01.02/50.83.4 nolu ve 6.12.1934 tarihli belge.

338 «Zjraat Bankasl Trakya’dan Bugday Aliyor”, Ulus, 24 Temmuz 1935, Carsamba, s.1.

%9 T.C.Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 490.01/2.7.1935 nolu ve 10.10.1931 tarihli belge ve
“Koyluyu ve Ciftciyi Korumak icin Hukiimet Tarafindan ilk Tedbir Alinmistir”, Milliyet, 23
Temmuz 1931, Persembe, s. 1. ve
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icin 1932 yilindan itibaren i¢ piyasalarda bugday alim satimini dizenlemek (izere
Ziraat Bankasi’na Ulkenin degisik yerlerinde bugday satin almak ve bunlari uygun
zamanlarda satmak ve muhafaza edecek silolar insa etmek gorevi verilmistir.>*°
Ziraat Bankasi’na mibayaa ettirilecek bugday konusunda 3.7.1932 tarih ve 2056
sayili kanuna dayanarak Bakanlar Kurulu tarafindan bir ¢cok teskere ve talimatname
yirirlige konulmustur.*** Ayrica, banka Griinin az oldugu yillarda bankanin
silolarinda bulunan tohumluk bugdaylarin gene hukumet Kkarariyla ciftcilere
dagitiimasi ile gorevlendirilmistir.3** Banka sehirlerde ekmek fiyatlarinin asiri
yukselmesini onlemek amaciyla sik sik piyasaya midahale ederek daha o6nce
koyluden satin aldigi bugdayi tekrar piyasaya strmistir. Bu girisimlerine ragmen
zaman zaman ekmek fiyatlarinin yiikselisinin devam ettigi de goriilmustir**Banka
bugday disindaki tarim Urlnlerine, 6zellikle Gzim ve incir piyasasina da miidahale
ederek fiyatlarin istikrarli olmasi icin piyasa dizenleyicisi olarak calismistir. Hatta
bu amagla izmir’de Is Bankasi ile ortak olarak Uziim Kurumu adi altinda bir teskilat
kurmustur.*** Bu kurum satis kooperatiflerinin kurulusuna kadar gérevine devam
etmis ve gerektiginde piyasadan tiziim satin alms, gerektiginde ise satmistir. **° Bu

suretle cok 6nemli ihrag mallarinda fiyat istikrari saglanmaya calistimistir.

Ziraat Bankasi devlet destegi ile kuruldugu icin bazi fabrikalarin yatirimlarina
katkida bulunarak Birinci Sanayi Planinin gergeklesmesinde 6nemli bir rol

oynamistir.

“Ziraat Bankasi Bugiin Koyluden Bugday Kabuline Basliyor”, Milliyet, 5 Agustos 1931,
Carsamba, s. 3.

0 Kurug, a.g.e., 5.165.

31 T.C.Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.01.02/56.54.16 nolu, 26.6.1935 tarihli ve
030.18.01.02/46.50.2 nolu, 12.7.1934 tarihli belgeler.

%2 T.C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.01.02/59.87.18 nolu ve 18.11.1935 tarihli belge ve
“Ziraat Bankasi’nda Calismalar”, Ulus, 27 Sontesrin 1935, Carsamba, s.5.

343 “[stanbul’da Bugday Ucuzladi, Ekmek Yiikseldi”, Ulus, 19 Sontesrin 1935, Sal, s.3.

34 Celal Bayar, “Uziim ve Incir Piyasasinin Durulugu icin ”, Ulus, 6 Eyliil 1935, Cuma, s.5.

345 «(Jziim Kurumu ise Bashyor ”, Ulus, 12 Eyliil 1935, Persembe, s.3.
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Bankanin sermayesi 8 Haziran 1930 tarih ve 1697 sayili kanunla 100 milyon
liraya cikariimistir.>*® Bu miktara ulasincaya kadar menafi hissesinin tahsiline izin
verilmistir. Ayrica, ciftcilerin bankadan kredi alirken Kkarsilastiklari zorluklari
onlemek (izere ipotek islemi kolaylastiriimigtir. Bankadan yazili talep halinde higbir
harg, vergi vs. tahsil edilmeksizin ipotegin tapuya tescil edilmesi kabul edilmistir.
Ayrica, zirai kredi kooperatiflerine saglanan kolayliklardan (kredi islemlerinden
dogan vergi, resim, har¢ muafiyet ve istisnalari) banka ve bankadan kredi alanlarin
da yararlanmasini saglamak igin Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu’nun bazi
hikUmleri Ziraat Bankasi’na da uygulanmistir. 1932°de egilim tersine dénmds,
bankanin muafiyetlerini ortadan kaldiran 27 Haziran 1932 tarihli kanun
yayimlanmistir. Bu kanunun gerekgesinde, Ziraat Bankasi muafiyetlerinin iptalinin
gerekceleri soyle agiklanmistir: “Bu muafiyetlerin sureti umumiye ve mutlakada
Ziraat Bankasi’na tesmili ve bahusus bu muafiyet ve misaadelerin Ziraat
Bankasi’nin ciftcilerden maada tliccar ve saireye yapacagl ikraz muamelelerine
kadar tevsii ve bu bankanin diger milli bankalardan farkli bir muafiyete mazhar
edilmesi muvafik gériilmemistir.”**” Ayrica bankanin sermaye artirnminda da diger
bankalara karsi haksiz rekabet yapildigl gerekcesiyle Zirai Kredi Kooperatifleri
Kanunu’nda yer alan vergi kolayliklarindan faydalanmamasi gerektigi yonunde

Maliye Bakanhigi’nin bir karari olmustur3*®

Buhran sirasinda sikintiya duiserek bankadan aldigi krediyi 6deme konusunda
sikintiya dismus ciftcilere destek olmak tzere 1935 yilinda bir dizi yasal ve idari
tedbir alinmistir. Koylinln Ziraat Bankasi’na olan borcunu uzun yillara bélen 2814
sayili Kanun, Ziraat Bankasi’nin calismasina yeni bir hiz vermistir. Ziraat
Bankasi’na 15 yilda ddenecek olan bu borglar ipotekli ve muteselsil kefilli olan ve
1931 yili sonu itibartyla banka aktifinde yer alan tarimsal borclar idi.**® Borglar
taksite baglanacak olanlar hakkinda yapilmakta olan kanuni takibin durdurulmasi ve

borclularin hayvanlarinin ve driinlerinin haczedilmemesi igin banka bir dizi kararlar

3% Akgiig, a.g.e., 5.159.

%7 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 4, igtima 1, Celse 9, 1932, 5.19.

348 “Maliye Bakanhg! ile Ziraat Bankasi Arasinda”, Ulus, 6 Agustos 1935, Sall, s.3.

349 “Zjraat Bankasi’nda Calismalar”, Ulus, 27 Sontesrin 1935, Carsamba, s.5. ve “Ciftcinin Tarimsal
Borglan”, Ulus, 21 Temmuz 1935, Pazar, s.1.
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almistir. Banka yonetimi, koylinlin alim satim islerini kolaylastirmak ve milkiyet
haklarini muhafaza etmek amaciyla subelerine verdigi bir emirde Ziraat Bankasi’na
borglu olanlarin islemlerinin hemen birer liste halinde Tapu Dairesi’ne verilmesini
bildirmistir>° Banka ciftcilere destek olmak amaciyla Tarm  Kredi

Kooperatifleri’nin de kredi borclarinin vadesini uzatmistir. 3

Atatlrk'in 1936°da Meclisi acis konusmasinda “Bu sene, Ziraat Bankasinin
yeni kanun tasarisi, ¢alisma mevzularimiz arasinda olacaktir...Bankalari ve kredi
dagitimini bir dizen icgine alan, kooperatifleri kuran ve genisleten kanunlarinizdan
sonra, bu yeni eseriniz memleketin kredi hayatinda verimli olacaktir.” seklinde bir

ifadesi olmustur.

4 Haziran 1937 tarih ve 3202 sayili kanunla bankaya Iktisadi Devlet
Tesekkiilii Statiisii verilmistir.>®® Kanun bankanin yapisinda koklii degisiklikler
yapmistir. Bankanin anonim sirketten 6zerk bir devlet kurulusu haline déniismesinin
baslica sebebi, kanun gerekcesinde sOylendigi gibi, “Zirai kredi meselesinin bir
devlet faaliyet mevzuu olarak ele alinmis” bulunmasidir.®** Bu kanunla Tiirkiye
Ziraat Bankasi’nin bltin hak ve menfaatleri, aktif ve pasifleri, her tirli taahhit ve

borclartyla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi’na devredilmistir.**®

Maliye
Vekili, iktisat Vekili tarafindan hazirlanan bu kanunun birinci maddesine “Ziraat
Bankasi’nin  mevcudiyetine nihayet verilerek diger bir banka tesis manzarasi
vermektense banka kanununda ihtiyaca gore tadilat yapilmasi sayani tercih olacagi
miitalaa edilmektedir.”diyerek muhalefet etmisse de, bu goriisii kabul gérmemistir.>*®
Bankanin nominal sermayesi 100 Milyon TL olmak Uzere tespit edilmis ve bu
sermayenin bir an evvel 6denmesini saglamak icin de bankaya yeni sermaye

kaynaklari verilmistir.

¥0 «Ciftci Borcunu Nasil Odeyecek?” , Ulus, 6 Temmuz 1935, C.tesi, s.1.

®1 «Zjraat Bankas!, Bunlari da Geri Birakiyor ve Vadeye Bagliyor”, Ulus, 11 Temmuz 1935,
Persembe, s.1.

%2 TBMM Zabit Ceridesi, ictima 1, Celse 1, 1.11.1936, s.5.

%3 Kanunlar-Nizamnameler-Tuzikler, 4 Haziran 1937, no.3202, s5.432; Resmi Gazete, 12 Haziran
1937, no.3629.

%4 Hazim Auf Kuyucak, Para ve Banka-Cilt 11 Bankacilik, istanbul Universitesi Yayini, No.344,
Istanbul, 1948, 5.195-196; Atasagun, a.g.e., S.78.

%5 Kanunlar-Nizamnameler-Tiiziikler, 4 Haziran 1937, n0.3202, Gegici Md.1., 5.453.

%6 T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.10./211.434.5 nolu ve 9.6.1934 tarihli belge.
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Bankanin yapacagi isler soyledir: *’

o Zirai krediler vermek

o Zirai tesekkdller kurmak, yonetmek, denetlemek veya istirak etmek

o Her tirll diger banka islemleri yapmak

o Devlet isleri icin ilave gorevler yapmak

. Diger kanunlarla dogrudan veya dolayli bir sekilde bankaya verilen gorevler.

Bu kapsamda halktan vergi tahsiline aracilik islevi de devlet tarafindan Ziraat
Bankasi’na yaptirilan bir is olmustur. Ornegin, Sose ve Kopriiler Kanunu geregince
Nakdi Yol Vergisi mukellefleri vergilerini Ziraat Bankasi subelerine demislerdir.>*®

Halkin tasarruf bilincinin artiriimasi yoniinde®® i

s BankasI ve Tirk Ticaret
Bankasi yaninda aktif gorev alan banka, ihracatin gelisiminde de 6nemli bir rol
oynamis ve tarimsal Uriin ihraci (6zellikle izmir’den yas meyve ve sebze ihracat)

yapan tiiccarlara ihracat kredisi vererek destek olmustur **°

Banka demiryollarinin finansmani igin hazine tarafindan gikarilan tahvillerin
bir kisminin yurtdisi muhabir banka kanaliyla yurtdisi piyasalara (6zellikle Avrupa
ve ABD’de) satis islemlerine de aracilik etmistir. *** Ayrica basta Almanya olmak
Uzere Kara Awvrupasi (Ulkelerine bugday ihracatinin demiryolu ile yapilmasini

saglayarak demiryollarinin yiik tasima hacminin artirilmasina da destek olmustur.?

1936 yilinda verilen toplam krediler iginde tarimsal kredinin payinin yuzde

®7 Kanunlar-Nizamnameler-Tiiziikler, 4 Haziran 1937, n0.3202, Md.1, 5.432 .

¥8T C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.01.02/15.72.20 nolu, 9.11.1930 tarihli ve
030.18.01.02/13.56.20 nolu, 30.9.1930 tarihli belgeler.

39 «Bijriktirirseniz 5 kurus milyonca kurus olur; Ziraat Bankasi”, Ulus, 30.7.1935, Sali, s.3. ve
“Biriktiren Kazanir”, Ulus, 22 Ilktesrin 1935, Sall, s.7. ve
“T.C.Ziraat Bankas!”, Ulus, 2 Birincitesrin 1942, Cuma, s.6.

%60 «Tirkofisin Bir Basarisi”, Ulus, 30 Temmuz 1935, Sall, s.3.

%61 «Tiirkiye Ziraat Bankasi Nasil Calisti?”, Ulus, 28 Ilktesrin 1935, Sal, s.6.

%62 «Bygday Satisi icin Hazirlik”, Aksam, 2 Kanunisani 1935, Carsamba, s.5.
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15 civarinda oldugu gorilmektedir. Banka tarafindan Basbakanliga gdnderilen
“Ziraat Bankasi’nin Umumi Faaliyeti ve Kar Zarar Durumu Hakkinda Bazi Maruzat”
baslikl raporda, Bankanin 1936 yilinda verdigi toplam kredi tutarinin 54.7 Milyon
TL, buna karsilik zirai kredinin ise 8.4 Milyon TL oldugu belirtilmistir. Rapora gore,

zirai kredilerin yillik faiz orani yiizde 8.5 olup, bu oran diger kredi faizlerinin ¢cok

tistiindedir>®3

Banka Ikinci Diinya Savas sirasinda ciftcilere kredi yoluyla verdigi destegi

strdirmeye calismistir. Ciftcilerin tGretim maliyetlerini hafifletmek amaciyla kredi

faizlerini 6nemli 6lciide dustirmustir. %

Bilancosu basinda sikca yayinlanan®® bankanin bilanco biiyiikliklerine

iliskin olarak ele aldigimiz alt kalemler sirasiyla sube sayisi, 6denmis sermayesi,

mevduat ve kredi hacmi, tahvili, gayrimenkuld, istirakleri ve kar rakamlaridir.

Tablo 3.10
Ziraat Bankasi 1930-1946 Bilanco Rakamlari (Bin$)

1930 | 1932 | 1934 | 1936 | 1938 | 1940 | 1942 | 1944 | 1946
Sube Sayisi 257] 259 259 260 261 264 264 264 290
Odenmis Sermayesi 12.330112.831] 22.402| 24.000, 26.011] 29.714 34.715] 41.596| 24.924
Mevduati 23.94523.148 44.204) 63.069 66.036| 87.182170.873/142.891] 93.554
Kredileri 26.696[25.034 47.637| 55.516 67.271] 84.102141.939120.505(132.110
Istirakleri 249 1239 5.291 10.697| 11.968 12.635 26.964| 34.240| 12.776
Kar 0 0 349 721 1.438 2.373] 4.730] 8.905 4.816
Bilanco 112.790806.55(126.295(159.322240.560278.638447.792541.923343.431
Gmenkul 2.505 2.413| 4.208| 4.026| 3.554) 2.855 2.644 2.611 1.410
Tahvil 618 1.366 3.528 8.339 14.295 16.785 4.602] 4.185 4.860

Kaynak: 1933-1946 yillarina ait TCMB Bliltenleri.

%3 T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.10/211.434.9 nolu ve 29.3.1937 tarihli belge.
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“Cevirme ve donatma kredisi iki misline ¢ikarildi. Faiz yiizde 6’ya indirildi. Ziraat Bankasi zirai

istihsali artirmak icin mistahsile banka subeleri tarafindan dekar basina verilen cevirme ve
donatma kredisini bu sene bir misli daha artirmistir. Buna mukabil gerek biylk gerek kiguk
ciftciden alinan faiz miktari ise ylzde 6’ya indirilmistir. Bu suretle istihsal maliyetleri artan
ciftciler kendilerine lazim olan krediyi ipotek veya miteselsil kefalet suretiyle Ziraat Bankasi

subelerinden kolaylikla temin edebileceklerdir.”
“Ciftciye Bol Kredi”, Ulus, 3 Eylil 1942, Persembe, s.1.

$5«Tiirkiye Ziraat Bankasi’nin 30.6.1935 tarihindeki Vaziyeti ”, Ulus, 29 Eyliil 1935, Pazar, s.6. ve
“Ziraat Bankasi 46.Calisma Yili Hesabini Verdi”, Ulus, 27 Sontegrin 1935, Carsamba, s.1.ve s.6.
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Tablodan, bankanin sube sayisinin yillar icinde kigik de olsa artis gosterdigi,
mevduat, kredi, istirak, bilanco kari, tahvil ve gayrimenkul rakamlarinda da

genellikle istikrarli bir buyime oldugu gérilmektedir.

Tablo 3.11
Ziraat Bankasi’nin Sistem Icindeki Pay1 (%)
1930 1946
Sektor|Grup| Sektor |Grup
Payi |Payi| Pay1 |Payi
Sube Sayisi 61 | 99 70 95
Odenmis Sermayesi 29 | 63| 23 | 26
Mevduati 20 61 35 71
Kredileri 30 | 69 | 47 67
Istirakleri 2 7 10 | 14
Kar 0 0 36 47
Bilango 36 | 72 30 44
Gmenkul 31 62 28 36
Tahvil 2 43 21 88

Kaynak: 1933-1946 yillarina ait TCMB Blltenleri.

Banka Odenmis sermaye, bilanco toplami ve gayrimenkul hari¢c diger
biyikliklerde sektor payini artirmistir. Bankanin Tark bankacilik sisteminde
sektoériin % 30’una ve kamu bankalari grubunun da % 44’ine sahip bir dev oldugu

ortaya ¢cikmaktadir.

3.1.4.Emlak ve Eytam Bankasi

Emlak ve Eytam Bankasi 22 Mayis 1926 tarih ve 844 numarali kanunla
Kurtulus Savasi’ndan sonra (lkenin sdratle imari, insaat sektoriine kredi saglanmasi

ve tasinmaz mallardan olusan servete verimli bir akicilik vermek amaciyla 20 milyon

36 Bazi yazarlar bankanin kurulus yilini 1927 olarak almislardir: Muharrem Bakkal, Tiirkiye’de
Atatiirk Dénemi iktisat Politikalari, T.C.Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Kamu ve Yerel Yo6netim Idaresi ile Girisimcilik Ana Bilim Dali, Doktora Tezi. Istanbul,
1991, s.95.; Zarakoglu, a.g.e., s.16; Akglg, a.g.e., s.158. Tezel ise bu yili 1928 olarak almistir.
(Tezel, a.g.e., 5.209.)
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TL sermaye ile kurulmustur. **’

Kurulus kanununa gore bankanin baslica gorevleri sunlardir :*¢®

e Belediye sinirlari igindeki binalarin ve (zerine bina insa edilecek arsalarin
ipotek edilmesi karsiliginda musterilerine kredi vermek,

e Eytam paralarini mevduat olarak alip bunlara agacagi cari hesaplara belli bir
oranda faiz vermek,

o Belli bir tutara kadar (10 Milyon TL) tahvil ¢ikarabilmek,

e Her turlt bankacilik islemlerini yapmak.

Kanun bankanin verecegi kredilerine iliskin banka lehine birtakim avantajlar

saglayarak, kredilerin geri 6denmeme riskini azaltmistir: 3*°

e Teminat olarak gosterilen gayri menkulden bankanin alacagi tamamen
karsilanmazsa, hi¢ bir hikim istihsaline gerek kalmadan borglunun diger
menkul ve gayri menkul mallarina miiracaat edebilmek,

e Bankaya ait icra islemlerinin herhangi bir kismi aleyhine meydana
gelebilecek itirazlar ve agilan davalarin icra islemini durdurmamasi,

e Bankanin alacagindan dolay! icra daireleri tarafindan yapilan takibatin

zamanasimini durdurmasi.

Eskiden beri Ser’iye Mahkemeleri’nin yonetiminde bulunan ve yetimler igin
Eytam Sandiklari’nda biriken tasarruflar devlet garantisi altina alinarak uzun vadeli
mevduat olarak bankaya devredilmis ve bu kaynaktan dlkenin imari konusunda

yararlanilmistir.’”® Bankaya devredilen eytam paralari temelde mevduat niteliginde

%7 Akgiic, a.g.e., 5.158.

%8 Mustafa Atalay, a.g.e. 5.91 ve “Emlak ve Eytam Bankasi, merkezi Ankara, Subeleri istanbul,
Izmir, Bursa. Ajanlari izmit, Adana, Eskisehir, Zonguldak. Mevcut ve yapisina baslanmis binalarla
arsalar mukabilinde % 8.5 faizle ikrazda bulunur. ipotek ve esham ve tahvilat rehni karsihiginda
her nevi banka muameleleri yapar, vadeli ve vadesiz mevduat alir. 4058 nolu kanunla ihra¢ olunan
tasarruf bonolari satar, tediyatini ifa ve iskontoya kabul eder.”

“Emlak ve Eytam Bankas!”, Ulus, 13 Ekim 1942, Sal\, s. 5.

%9 Atalay, a.g.e, s.35.

370 Akgiic, a.g.e., 5.158 ; Atalay, a.g.e, 5.34.
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olan ancak sermayeye de benzeyen 6zellikler tasiyan bir kaynak idi. Cunk, eytam
paralari Devletin garantisi altinda asgari %7,5 faize tabi tutulmus ve hissedarlara
Odenen kar payi disinda kalan net karin yizde on beslik kismi bu mevduata

eklenmistir.

Banka bir insaat sektori bankasi olarak konut ihtiyacinin karsilanmasini
saglamigtir. Banka, buyuk 6l¢tide murabahacilarin elinde olan, % 20-%30 faizle
kredi saglanan ve genellikle ipotekli gayri menkullerin hara¢ mezat satisiyla
sonuclanan bir piyasada kurulmustur. Sanayi ve Maadin Bankasi’ndaki durumun
aksine, buylk olgide verdigi kredilerin niteligine baglh olarak, mevduat toplamada
da basarili olmustur.>”> Cumhuriyet yénetiminin merkezi ve cagdas bir sehir olan
Ankara’nin imarinda biiyiik bir rol oynamistir.®”® Banka konut bedelinin yiizde 35-
50’si oraninda vatandaslara kredi agmistir."* Ayrica banka tamamlanmig konut satisi

375 Bankanin hisse senetleri kamu ihalelerinde devlet

islemlerine de aracilik etmistir.
tarafindan miiteahhitlerden teminat olarak alinabilme degerine sahip aralarinda Is

Bankasi’nin da bulundugu alti ulusal sirketin hisse senedi arasinda yer almistir. 3

' Hazim Atf Kuyucak, Para ve Banka-Cilt 11 Bankacilik, istanbul Universitesi Yayini, No.344,
Istanbul, 1948, s.278.
%72 H Tahsin ve R.Saka, Sermaye Hareketi, istanbul, 1930, 5.93.
378 «Bankanin bugiinkii calismasi su iki esasa dayanmaktadir: A-Ev yapacaklara tiizigin verdigi
imkan nispetinde yardim etmek ve her kolayhgi gostermek B-Elinde gayrimenkul mah olanlarin,
bu mallarina karsilik para vermek. Bankadan para alacak kimse aldig1 paray! nereye harcayacagini
bildirmekte ve bu para ile gelir getirecek ve kiraya verilecek ikinci bir yapiya baslamayacagi,
odung verme sozlesmesindeki bir maddeyi imzalayarak ylklenmektedir. Oturmak uUzere ev
yapacaklara banka, durumu ve istegi normal bulursa, ylzde 50’ye kadar yardim yapmaktadir.
Oturacak ev yapacak olanlara ellerinde planlar bankaya basvurduklarinda, plan incelenmekte ve
istegin gercekten ikamet icin olduguna kanaat getirilince hemen para verilmektedir...Banka yapi
ihtiyaci ¢ok olan Samsun, Kayseri ve Adana’yi is programina sokmustur. Elinde bir arsasi ve
temel atacak kadar parasi olan her yurttas Ankara’da bankanin yardimina giivenerek bir yapiya
baslamaktadir.”, “Emlak Bankasi Ankara’da ve Yurdun Bir Cok Yerlerinde Bayindirlik
Hareketlerini Hizlandiracak Tedbirler Alyor”
Ulus, 18 Temmuz 1935, Persembe, s.1. ve 5.
“Yapi mevsiminde ikraz nispetini yizde 50’ye kadar ¢ikaran Emlak Bankasi kisin gelmesi ve
ingaat mevsiminin bitmesi dolayisiyla bu nispeti ylzde otuz bese indirmistir.”, “Emlak
Bankasi’nin Borg Verme Nispeti”
Ulus, 15 Ilktesrin 1935, Sall, s.5.
375 “Emlak ve Eytam Bankasindan Faizsiz, Sekiz Yillik Taksitle Satilik Emlak”,
Ulus, 4 Agustos 1935, Pazar, s.7.
%76 “Hangi Kurumlarin Esham ve Tahvilati Teminat Olarak Kabul Edilecek?”,
Ulus, 24 Temmuz 1935, Carsamba, s.5.
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Banka 14.6.1946 tarih ve 4947 sayili yasayla tum aktif ve pasifiyle bir
iktisadi devlet tesekkilii olan Tirkiye Emlak Kredi Bankasi’na devredilmistir.*””
Yeni bankanin sermayesi 100 milyon liraya cikarilmis ve tahvil ¢ikarma limiti de 10
milyon TL’den 500 milyon liraya artiriimistir. Emlak Kredi Bankasi’nin gikaracagi
tahvil Hazine tarafindan TCMB’ye verilip karsiliginda sermaye temin edilmis ve
dolayisiyla bankanin sermayesi Merkez Bankasi’ndan emisyon yolu ile finanse
edilmistir. Yasayla hazineden saglanan sermayenin en az yiizde 70’inin evi olmayan
yurttaslara kredi olarak kullandirilarak; Mesken yapmak ve yaptirmak uzere ipotek
mukabilinde verilen bu tir kredilerden alinan faiz ve masraflarin yillik tutarinin
yiizde 5°i gecememesi kosulu getirilmistir. 3’® Bankanin 1930-1946 doénemine iliskin
sube sayisi, 6denmis sermayesi, mevduat ve Kkredileri, istirakleri, tahvil ve
gayrimenkulleri ile bilango karina iliskin buyuklikleri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 3.12
Emlak ve Eytam Bankasi 1930-1946 Bilango Rakamlari (Bin$)

1930 | 1932|1934 | 1936 | 1938 | 1940 | 1942 | 1944 | 1946
Sube Sayisi 2 2 3 3 2 2 2 3 6
Odenmis Sermayesi 3.485 3.948 7.033 6.573 6.708 6.242 8.434 8.430| 7.868
Mevduati 5.244) 4,597 7.287| 6.696] 8.834] 9.036 10.017] 9.275 4.942
Kredileri 5.943 5.830 9.699 9.594| 8.623 11.728 15.985 21.611/14.652
[stirakleri 17 377] 1.463| 2.162) 2.233 2.963 3.542 4.954 3.047
Kar 315 158 55 407 395 496 501 678 251

37 Akgiic, a.g.e., 5.158.

378 «4947 sayili ve 14 haziran 1946 tarihli kanun Emlak ve Eytam Bankasi’ni ilga ederek yerine
Turkiye Emlak Kredi Bankasi’ni kurmustur. Emlak ve Eytam Bankasi neden ortadaki ihtiyaci
tatmin edememistir? Gerekce ve raporlar gosteriyor ki, bir taraftan bankanin elindeki sermaye
sinirh diger taraftan da bankanin kredilerine uyguladigi faiz (en asagi %5) yuksek bulunmustur.
Bankanin elindeki menbaalar neden mahdut kalmistir? Cunki 20 yilhk émrunde kendi sermayesi
ve alelade mevduati ile yetinmis ama kanunda kendisine verilmis olan tahvil ihrag¢ yetkisini
kullanmamis veya hikiimet tahvilat piyasasini kendi tekeli altinda tutmak istedigi icin
kullanamamigtir. Faiz haddi neden yiiksektir? Banka 12.8 milyonluk mevduatindan ugte bir
seviyedeki Eytam mevduatina %7.5 faiz vermektedir. Diger mevduat (Vadeli) ancak % 4
faizlidir.”

Namik Zeki Aral, “T.Emlak Kredi Bankasi”, Tasvir, 21 Temmuz 1946, s.3.
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Bilango 23.13526.158/54.724164.697/101.513102.183]139.490/135.750[92.099
Gmenkul 1.408| 1.914] 2.704| 2.018 1.956 1.246] 1.653 399 569
Tahvil 774 683 564 2.138 673 2329 404 361 508
Kaynak : 1933-1946 yillarina ait TCMB Bultenleri.

Tablodan, bankanin mevduat, kredi, istirak, tahvil, gayrimenkul ve bilango
kari rakamlarinda istikrar bulunmadigi ve yillar icinde bu kalemlerde inis ve cikislar
oldugu dikkat cekmektedir. Buna karsilik 1930-1946 doneminde sube sayisinin pek

fazla degismedigi gorilmektedir.

Tablo 3.13
Emlak ve Eytam Bankasi’nin Sistem Icindeki Pay1 (%)
1930 1946

Sektor | Grup | Sektdr | Grup

Payl | Payl | Payl | Payi
Sube Sayisi 0 1 1 2
Odenmis Sermayesi 8 18 7 8
Mevduati 4 13 2 4
Kredileri 7 15 5 7
Istirakleri 0 0 2 3
Kar 11 39 2 2
Bilango 7 15 8 12
Gmenkul 17 35 11 15
Tahvil 3 54 2 9

Kaynak: 1933-1946 yillarina ait TCMB Bultenleri.

Bankanin sektor payi genellikle bitiin kalemlerde bir azalma gostermistir.
Bilanco Kkari ile gayrimenkullerdeki azalma digerlerine gore daha dikkat cekici
olmustur. Diger kamu bankalarinin daha fazla gelismesi nedeniyle, sube sayisi ve
istirakler kalemleri harig, bankanin kamu bankalari icindeki agirliginda da énemli bir

azalma gorilmastar.

3.1.5. Halk Bankasi

Kicuk esnaf ve sanatkarlarin kredi bulmakta karsilastiklari giclukleri ortadan

379

kaldirmak icin®” Halk Bankasi ve Halk Sandiklarini kurmak tzere hiikiimete yetki

veren 2284 sayili yasa 8.6.1933 tarihinde yayimlanmistir.®®® Yasada kurulacak Halk

9 Arsan, a.g.e., 5.408. ve Atalay, a.g.e., 5.113.
%0 Kanunlar, 2284 Sayili Halk Bankas! ve Halk Sandiklari Kanunu, 8 Haziran 1933, Cilt 9, 5.413.
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Sandiklarini finanse ederek memleketteki kicik kredi (zerinde nazim rollni
ustlenmek (lzere Halk Bankasi'nin kurulmasi 6ngorulmistir. Ancak yeterli
sermayenin saglanamamasi nedeniyle banka 1938 yilina kadar faaliyete
baslayamamistir.®®" Anonim sirket statiisiine sahip ve 3 milyon lira sermayeli
bankanin baslangicta 6denmis sermayesi 1.2 milyon TL. olup, bunun 1 milyon TL’si

Hazine’nin katkisiyla saglanmistir. 3

Kurulug kanunu uyarinca bankanin gérevleri sunlardir: 38

e Gerekli yerlerde Halk Sandiklari adi ile ve anonim sirket halinde kiiglk kredi

kurumlari kurmak ve bunlara yardimda bulunmak,

e Halk Sandiklari’nin gelisip ilerlemesi igin gerekli islemleri yapmak ve uygun

tedbirleri almak,

e Mevduat kabul etmek.

Kanun, bankanin sube agcmasini ve Halk Sandiklari’ndan baskalarina kredi
vermesini yasaklamistir (md.4 ve 5). Bu yuzden banka ilk yillarinda mevduat
toplama yetkisine de sahip (md.11) Halk Sandiklari unvanh kredi kurumlari (md.10)
kurup bunlara kaynak saglamis, dolayisiyla kiclk kredi isleri alaninda adeta bir
Merkez Bankasi rolii oynamis ve sandiklarin kendisine verdigi senetleri reeskont
etmistir.®* Hemen halka kredi agmamistir. 1938 yilinda Ankara ve istanbul Halk

Sandiklarini kurmus ve bu sandiklara 50ser bin lira kaynak saglamistir.*®®

Bankanin 1938 yilinda faaliyete ge¢mesini saglayan Kisilerden biri olan Celal

%! Gulstim Girkan Yay, “Atatiirk Déneminde Para Politikasi (1923-1938)” , Erdem Atatiirk Kultiir
Merkezi Dergisi, Atatirk Kaltur Dil ve Tarih Yiksek Kurumu, Cilt 11, Sayi 31, Mayis 1999,
Ankara, s.308.

%2 Afet inan, Devletcilik ilkesi ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plani 1933, TTK
Yayini, Ankara, 1972, s.60. ve Akgug, a.g.e., s.169. ve Kanunlar, 2284 Sayili Halk Bankas! ve
Halk Sandiklari Kanunu, 8 Haziran 1933, Madde 1 ve 2, Cilt 9, 5.413.

%3 Kanunlar, 2284 Sayili Halk Bankasi ve Halk Sandiklari Kanunu, 8 Haziran 1933, Madde 3, Cilt 9,
s.413.

%84 Akgiic, a.g.e., 5.169 ve Kuyucak, a.g.e., 5.268.

%5 Atalay, a.g.e., 5.122 ve Kuyucak, a.g.e., 5.296.
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Bayar’in banka hakkinda “Kicik sanatkar ve esnafin kredi ihtiyaci tzerinde de
durmak halk icin ¢alisan hikimetlerin en esasli vazifesidir. Bu mevzuun da iktisadi
ehemmiyeti kadar ictimai ehemmiyeti oldugu siiphesizdir. Memleketin genis bir
tabakasini teskil eden bu caliskan ve hayirh vatandaslarimiza suratle el uzatmaya
mecburuz. Halk Bankasi ile Halk Sandiklarina bu vazife verilmistir.” seklinde bir

ifadesi olmustur.3®

Esnaf ve kucik sanatkarin kredi sorunlari TBMM'de sik sik dile getirilmis, 1
Kasim 1937 tarihinde Atatirk meclisi acis konusmasinda, kredi maliyetinin
dustrilmesi, kucik esnafa kolay ve ucuz kredi acacak bir kurumun kurulmasi
geregini “Kuglk esnafa..muhta¢ oldugu kredileri kolayca ve ucuza verecek bir
tesekkll vucuda getirmek ve kredinin, normal sartlar altinda ucuzlatiimasina
calismak da cok lazimdir.” sekilde ifade etmistir.®®" Hikimetin 8 Kasim 1937
tarihinde Meclis’e sundugu programda ise “Memleketimizde diger alanlarda calisan
kredi kuruluglarinin cogalmakta bulunmasina ragmen bu cesit kicuk kredi
ihtiyaclarini karsilama yolu ¢ok dardir. Birkag kredi kurulugu diginda bunlar igin,
hemen hemen gizli tefeciden baska basvurulacak kapi yoktur. Halk Bankasi ve Halk

Sandiklari bu boslugu dolduracaktir.” ifadesi yer almistir. %%

Banka anonim sirket halinde kurulmus olmasina ragmen, Genel Mudiri
Iktisat Bakani ve Banka idare Meclisi’nin ortak onerisi Uzerine Bakanlar Kurulu

karariyla tayin edilmistir (md.8). **°

Esnaf ve sanatkara kiicuk krediyi veren Halk Sandiklar®® banka tarafindan

%6 Atalay, a.g.e., 5.113.

%7 Nimet Arsan, Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri, Cilt 1, 5.397 ve
Fethi Naci, 100 Soruda Atatiirk’iin Temel Gériisleri, Istanbul, 1980, s.72.

8 inan, a.g.e., 5.153 ve Akgiic, a.g.e., 5.168.

%9 Kuyucak, a.g.e., s.268.

3% «Halk Bankasi, Halk Sandiklari ve Ajanslari, kiicik ticaret ve sanatkar ile ev sanatlarinin
yurimesine ve kalkinmasina ¢alismak igin devletin kurdugu “mesleki kicuk kredi” muessesesidir.
Kiguk ticaret ve sanat adamlarina bunlarin kurduklari kooperatiflere, ev sanatlariyla ugrasanlara
kredi verir ve bunlarin mesleki faaliyetlerini finanse eder. Merkezi Ankara, Sandiklar Ankara ve
Istanbul, Ajanslar Denizli, Bursa, Kastamonu, Gaziantep, Maras.”

“Halk Bankasi, Halk Sandiklari ve Ajanslari”, Ulus, 13 Ekim 1942, Sall, s. 3.
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Iktisat Bakanhgi’nin izni ile anonim sirket olarak kurulmuslardir (md.12). Esnaf
tesekkilleri tarafindan viicuda getirilen kredi miuesseseleri de Halk Bankasi
teskilatindan istifade etmek isterlerse Halk Sandiklari hakkindaki huktumlere tabi
tutulmuslardir. (md.17) Sandik miidirleri banka Idare Meclisi tarafindan tayin
olunmustur (md.16). Sandiklarin hisse senetleri nama yazili olup gercek veya tuzel
Kisiler hissedar olabilirlerdi (md.14). Mevduat kabul edebilen bu sandiklar kiguk
tliccar ve esnafa ve halka kredi vermislerdir. Kendisi veya msterileri hesabina borsa
islemleri yapamazlardi (md.12).

Banka bir taraftan esnafi kredi kooperatifleri kurmaya tesvik etmis, diger
taraftan bunlarin makine, ham madde gibi sabit ve isletme sermayesi ihtiyaclarini

kredi vermenin disinda dogrudan malzeme temini yoluyla da kolaylastirmistir.

Bankanin 1934-1946 arasindaki O0denmis sermayesi, mevduati, kredileri
istirakleri, tahvil, gayrimenkul ve bilangco kar rakamlar asagidaki tabloda

sunulmustur.

Tablo 3.14

Halkbank 1938-1946 Bilanco Rakamlari (Bin$)

1938 | 1940 | 1942 | 1944 | 1946
Sube Sayisl Yokl Yok Yokl Yok Yok
Odenmis Sermayesi 948/ 912 1.064 1.064 504
Mevduati 0 54 21 34 478
Kredileri 0 420 822 2.551] 1.312
[stirakleri 201 509 356 321 153
Kar 0 14 9 219 36
Bilanco 964 1.161] 1.511 5.685 2.415
G.menkul 4 3 5 10 49
Tahvil 0 256 0 0 0

Kaynak : 1935-1946 yillarina ait TCMB Bliltenleri.

Faaliyetlerini sube niteliginde olan sandiklar seklinde strdirdugi icin ayrica
sube organizasyonuna gitmeyen bankanin bilanco kalemlerinde 1938-1946
déneminde inis ve gikiglar gorulmektedir.
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Tablo 3.15
Halkbank’in Sistem icindeki Payi (%)

1938 1946

Sektor (Grup| Sektor |Grup

Payi | Payl| Payl |Payi

Sube Sayisi 0 0 0 O
Odenmis Sermayesi 1 1 o0 1
Mevduati 0 0 0 O
Kredileri 0 0 0 1
Istirakleri 0 0 0 o
Kar 0 0 0 0
Bilanco 0 0 0 O
Gmenkul 0 0 1 1
Tahvil 0 1 0 0

Kaynak: 1935-1946 yillarina ait TCMB Bultenleri.

Tablodan da goruldigt gibi bankanin 1946 yilina kadar neredeyse tiim
kalemlerde sektor igindeki agirhgi % 0-1 arahiginda oldukga disuk bir diizeyde
gerceklesmistir.

3.1.6.Belediyeler Bankasi

Sehirlerin kalkinmasina hizmet etmek, imar planlarini hazirlamak, sehir ve
kasabalarin su, elektrik, havagazi, kanalizasyon gibi kamu hizmetleriyle ilgili
tesislerinin, yapilarinin ve diger islerinin viicuda getirilmesini kolaylastirmak igin
belediyelere gerekli orta ve uzun vadeli kredi ve teknik yardim saglamak amaciyla
sonradan adi iller Bankasi olarak degistirilen Belediyeler Bankasi 11.6.1933 tarih,
2301 sayil yasa ve 1.5 Milyon lira 6denmis sermaye ile kurulmustur.*** Boyle bir

391 «Belediyelere, sehirlerin tanzim ve tesisi islerinde yapacaklari esasli amme hizmetleri icin muhtag
olacaklar parayi, yapilacak islerin ehemmiyetine ve belediyelerin ddeme kabiliyetlerine gore ikraz
etmek, kisa veya uzun vadeli avans ve cari hesaplar agmak veya bunlara tavassut ve kefalet etmek
ve nizamname-i esasisiyle misaade edilecek baska islerini yapmak” amaciyla kurulmustur.
Kanunlar, 2301 Sayili Kanun, 11 Haziran 1933, Cilt 9, Madde 3, s.482. ve Bankanin kurulug
amaci Yay tarafindan ise soyle tanimlanmistir: “Sehirlerin gesitli alt yapi ve imar gereksinimlerini
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bankanin kurulus fikri aslinda 1931 yilina kadar geriye gider: “/lerde bir Belediye
Bankasi tesis edilmek Uzere belediye her sene varidatinin ylzde 5’ini ihtiyat akgesi
olarak bir bankaya vyatiracaktir. Bu sene, ilk yatiracagl para 350 bin lira
tutmaktadir. Belediye bu parayi hazirlamistir. Bitce vekaletten gelir gelmez para
bankaya yatirilacaktir. Belediye ihtimal bu parayi Devlet Bankasina yatiracaktir.
Her sene verilecek bu paralarla belediye bir banka yapacak, sermaye ile biyik sehir

isleri basarabilecektir.” 3%

1935 vyilinda yapilan bir tizok degisikligiyle, butin sehir islerini
belediyelestirmek icin belediyeler kanununa ek olarak bir kanun projesi hazirlanmis
ve bu proje geregince yapilacak islerin karsthgi ilgili belediyelerin her yil bitgesine
konularak bankaya gonderilmesine karar verilmistir. Eger bu yapilmaz ise
belediyelerin yizde 10’luk gimrik geliri payr ve Maliye Bakanligi’nca toplanan

munzam kesirler dogrudan dogruya bankaya yatirilacakti. ¥

Bankaya borclu kuruluslar ayni zamanda hissedarlardi yani belediyelerdi;
%%Belediyeler bu borcla aldiklari parayi Glkenin bayindirlhig icin sarf etmislerdir.*®®

Belediyelere verilen kredilerin yillik faizi ylizde 8 olmustur. Zaman zaman bazi

karsilamak, belediyelere kredi yardiminda bulunmak tizere”. Yay, a.g.e., s.308. Bu konuda ayrica
su eserlere de bakilabilir: Mustafa Ozatesler, “Tiirkiye’de Atatirk Dénemi Ekonomi Politikasi”, 9
Eylul Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 10, Sayi 1, izmir, 1995, 5.229; Ayrica AKkgii¢, a.g.e., s.168;
ilhsan Fevzibeyoglu, “Atatirk ve Bankacilik”, Maliye Dergisi, Atatiirk Ozel Sayisi, Ekim, 1981,
5.328.

%92 «Belediyede Banka”, Milliyet, 12 Temmuz 1931, Pazar, s. 3.

3% Akgiig, a.g.e., 5.168.

%% Bankanin sermayesi; a) Tiirkiye’de mevcut biitiin belediyelerin senelik varidatlarindan tahsil edilen
miktarinin yiizde besinden b) mecburi istirak hissesinden baska bankaya muhayyer olarak
koyacaklari hisselerden c) icabinda umumi ve mahalli butcelerden ayrilabilecek istirak veya
yardim hisselerinden d) kanunu mahsusa ile gosterilecek menfaatlerden ibarettir (md.5) Banka,
Ziraat ve Emlak bankalariyla Stimerbank’a verilen ve verilecek olan vergi ve resim muafiyetinden
istifade eder. (md.7)

Kanunlar, 2301 Sayil Kanun, 11 Haziran 1933, Cilt 9, s.483. ve

“Birka¢ yildir belediye butcelerinden azar azar alinarak toplanan bir kapital ile Belediyeler
Bankas! kurulmustur. Belediyelerin bir yillik butceleriyle basaramayacaklari biyUk isleri; gelecek
yillarin gelirlerini karsilik tutarak Belediyeler Bankasi’nin iyi kredisiyle yapmalari, cumhuriyetin
sehir bayindirhigini artiran en iyi tedbirlerden biri olmustur.”

“Belediyeler Kurultaya”, Ulus, 4 Agustos 1935, Pazar, s.1.

3% «“stanbul Belediyesi sehir imar plani icin Belediyeler Bankasi’ndan 154 Bin lira édiing aldi. Para
yakinda geliyor.”

“Belediyenin Aldigi Odiing Para”, Ulus, 12 ilkkanun 1935, Persembe, s.3.

186



belediyeler bu faizin kendileri icin cok yiiksek oldugunu ifade etmislerdir. ***Ankara
Belediyesi’nin bankaya vermeye yikimli oldugu hisseye Karsi, belediyenin Opera
Meydani yanindaki arsasi alinmis ve buraya bankanin genel merkez binasi

yapilmistir.

Bankanin islemlerinin gelisimini gostermek tzere, 1935 yilindan baslayarak
“Belediyeler Dergisi” adiyla bir dergi c¢ikariimistir. Bankanin 1934’teki ilk tam
faaliyet yili sonu itibariyla, 113 belediye bankadan kredi istemistir. Bunlardan
72’sinin kredi talebi, teminat veya geri 6deme kapasitesi yetersizligi, kredi basvuru
evraklari eksikligi ve kredi almaktan vazgecme gibi nedenlerle kabul edilmemistir.®*’
Unvani 1945°te 4759 sayili yasa ile iller Bankasi olarak degistirilen bankanin faaliyet
alani genigletilmis; Faaliyet alani igine il 6zel idareleri ve koylerin imar ve
kalkinmalari, kamu hizmeti tesislerinin yapiminin desteklenmesi isleri de girmistir.
Ayrica mali olanaklari artirilarak, daha etkili rol oynamasi saglanmistir.>*® Banka alt
yap! ve imar calismalari konusunda yurt ¢capinda belediyelere gerekli destegi vermis,
bu kapsamda sehir, kasaba ve kdylerde Turkiye’nin cehresini degistirmeye caba
gostermistir. Bankanin teknik ekipleri, yurdun doért bir kdsesinde ¢alismis ve modern

Tirkiye'nin temelini atmiglardir.%

Belediyeler Bankasi’nin 1934-1946 donemine iliskin sube sayisi, ddenmis
sermayesi, mevduat ve kredileri, istirakleri, tahvilleri, gayrimenkulleri ile bilango

karina iliskin blyukltkleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

3% «Belediyeler Bankasi’nin Genel Kurulu Toplandi”, Ulus, 6 Eyliil 1935, Cuma, s.5.

397 «Belediyeler Bankasinin Yeni Calisma Planlarinin Esaslari”, Ulus, 19 Agustos 1935, P.tesi, s.1.
%% Akgiic, a.g.e., 5.168.

% Atalay, a.g.e., 5.192.
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Tablo 3.16
Belediyeler Bankasi 1934-1946 Bilanco Rakamlari (Bin$)

1934 | 1936 | 1938 | 1940 | 1942 | 1944 | 1946
Sube Sayisl Yok Yok Yokl Yok Yok Yok Yok
Odenmis Sermayesi 2.673 4.286] 6.3200 7.982 10.202| 13.574| 9.576
Mevduati 113 1.458| 2.049 1.050 2.981 5.406 4.231
Kredileri 470 1.318 2.898 8.409 8.397| 8.770 8.100
Istirakleri 14 61 27, 26| 787 4.855 3.181
Kar 67) 224 314 331 300 610 396
Bilango 13.390/15.386| 17.535 16.984) 18.067 33.90344.537
Gmenkul 84 87| 426) 353 329 310 150
Tahvil 0 39 326 434 0 0 0

Kaynak : 1933-1946 yillarina ait TCMB Bultenleri.

Herhangi bir sube organizasyonuna gitmeyen bankanin bilango kalemlerinde

1934-1946 doneminde inis ve cikislar gorilmektedir.

Tablo 3.17
Belediyeler Bankasi’nin Sistem icindeki Payi (%)
1934 1946

Sektor | Grup | Sektor |Grup

Payl | Payl | Payl |Payi

Sube Sayisl 0 0 0 0
Odenmis Sermayesi 4 6 9 10
Mevduati 0 0 2 3
Kredileri 0 1 3 4
istirakleri 0 0 2 3
Kar 3 4 3 4
Bilanco 2 3 4 6
Gmenkul 1 1 3 4
Tahvil 0 0 0 0

Kaynak: 1933-1946 yillarina ait TCMB Bliltenleri.

Bankanin 6denmis sermayesi disinda sektordeki payi diger kalemlerde % 0-4

araliginda disuk duzeyde gerceklesmistir.

3.1.7.Etibank

Devletin, madencilik ve enerji sektorleri ile ilgisi 6zellikle 1935 yilindan
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sonra baslamis, maden ve elektrik isletmelerini kurmak, isletmek ve bunlari finanse
etmek amaciyla 14.6.1935 tarih ve 2805 sayili yasayla 20 Milyon TL sermayeli
Etibank kurulmustur. (md.2) 4%

Kurulus yasasl ile bankaya verilen gorevler sunlardir: (md. 4)

o Turkiye'de maden cevherleri, tasocagi maddeleri, madeni ham maddeler ve
malzemeleri, petrol ve tirev drunleri bicimindeki toprakalti servetlerini
rasyonel bir sekilde degerlendirmek (bunlarin alim-satimi, alim satima
aracilik, ruhsatname ve imtiyaz haklarini almak veya devretmek )

o Turkiye'de elektrik tretimi ve dagitimi imtiyazlari almak ve igletmek, elektrik
santralleri kurmak, enerji dagitim hatlari yapmak, elektrik enerjisi dagitmak,
her tirl elektrik malzemesi, araclari ve makinesi imal edecek fabrikalar
kurmak ve elektrik malzemesi araclari veya makineleri alim-satimini yapmak
veya buna araci olmak,

o Bu isler icin gereken ticari tesebbls ve isletmeleri kurmak, bu tir
tesebbuslere istirak etmek,

o Her tlirlG bankacilik hizmetleri yapmak.

Banka, Bakanlar Kurulu kararyla faizli veya faizsiz, ikramiyeli ya da
ikramiyesiz, temettli hisselerine istirakli veya istiraksiz tahvil ¢ikarma ve 15 yila

kadar vadeli borglanma yetkisine de sahip olmustur. (md.3)*°*

Baslangicta bankanin 0zel sektore kredi vermesi Ongorilmemis, kredi
islemleri, kendi kurdugu ve istirak ettigi sanayi ve ticari tesebbuslerle
sinirlandirilmistir. Kurulus kanununda  bankanin her tirll bankacilik islemleri
yapabilecegi ifade edilmekte ise de kanunun onuncu maddesinde *“banka avans
vermek, ikraz etmek gibi kredi muamelelerini ancak kendi kurdugu veya istirak ettigi

sanayi ve ticaret miuesseselerine yapabilir.” ifadesiyle bu konuda sinirlama

40 Kanunlar, 2805 sayill Kanun, 14 Haziran 1935, s.441 ve Eroglu, a.g.e., s.365.
0 Kuyucak, a.g.e., 5.242-243.
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getirilmistir.(md.10)*°* Bu muamelelerin sekil ve miktari her sene sonunda iktisat

Vekaleti’nce tasdik edilmek zorunda idi.

Banka, kurulus kanununa gore, kamu bankalarinin (Stimerbank, Emlak ve
Eytam Bankasi v.s.) yararlandigi daimi nitelikteki bazi 6zel hak ve imtiyazlardan
istifade etmistir. (md.11) Banka Genel Kurul ve Ydnetim Kurullarina devletin tayin

ettigi burokratlar gorev almislardir.*%®

Madencilik sektdriinde énemli Uretim kapasitesine sahip birgok yeni yatirim
banka tarafindan gerceklestirilmistir. “** Bankanin kendi kurdugu veya istirak ettigi
sanayi ve ticaret kuruluslari arasinda Ergani Bakir Isletmesi, Sark Kromlari
Isletmesi, Murgul Bakir Isletmesi,**Eregli Kémir Isletmesi, Garp Linyitleri
Isletmesi, Kegiborlu Kukirt isletmesi, Divrigi Demir Madenleri Isletmesi, Tiirkiye

Komiir Tevzi Miessesesi*® yer almigtir®’

Hukuki agidan bir Iktisadi Devlet Tesekkili (IDT) olan Etibank’in 1944 yili

itibariyla muiesseseleri ve bunlarin sermayeleri ile istirakleri séyle olmustur:*®

“2 inan, a.g.e., 5.240.
403 «“Bashakanlik Meclis’e bir teskere ile miiracaatta bulunarak Etibank ile Elektrik isleri Etiid idaresi
ve Maden Tetkik ve Arama Enstitisii’niin genel heyetlerini toplanmaya davet etmistir. Genel
heyetlerin bu toplantilarinda Etibank Idare Meclisi’nin bir (yesi secilecek ve denetgilerinin
Ucretleri belirlenecektir. Etibank genel heyetine istirak edecek Basbakanlik murahhaslar
Muamelat Genel Direktorii, Evkaf Genel Direktord, Istatistik Genel Direktor Vekili’dir.”
“Etibank Genel Heyetleri Toplaniyor”, Ulus, 16 Sontesrin 1935, C.tesi, s.5.ve s.6.
Engin Okyay, “Atatiirkgiilikte Devlet Anlayisinin Ekonomiye Etkisi”, iU isletme Fakdiltesi
Dergisi, Cilt18, Sayi 2, Kasim 1989, s.8.
“Etibank piyasaya cubuk ve levha halinde yerli bakiri dogrudan dogruya, asgari fiyatla ve
mutavassita ltizum kalmadan vermek kararini almistir. Mugrul ve Kuvarsha’nin yerli bakirlarindan
imal olunan bu ¢ubuk ve levhalar en saf ve mikemmel haldedir.”
“Etibank Piyasaya Bakir Cikariyor”, Cumhuriyet, 14 Mayis 1940, Sali, s. 2.
“Etibank satis fiyatlarini tespit etti. Sehrimizde kok kémir( imal eden Kadikéy ve Dolmabahge
havagazi fabrikalariyla Haskdy’deki Cituri ve Pirus fabrikalarinda Etibank’in memurlari
kokkémirii satislarini idare etmektedirler. Eti bank Istanbul, Ankara ve Izmir’de satilacak
komdrler icin tek fiyat esasini kabul etmistir.”
“Koémir Isi”, Cumhuriyet, 8 Mayis 1940, Carsamba, s. 2.
07 «Etibank, memleketimizin yeraltindaki zenginliklerini nemalandirir. Demir cevheri, krom cevheri,
tag kdmdard, linyit kémird, bakir, kikurt ¢ikarir; her tirli maden sanayii kurar.”
“Etibank”, Ulus, 13 Ekim 1942, Sali, s. 5.
408 «Siimerbank Kanunu Tasarisi-11”, Tasvir, 29 Mayis 1946, s.3.

404

406
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Tablo.3.18

Etibank’in Muesseseleri ve Istirakleri (1944)

Muessese Odenmis | Istirakler Istirak
Sermaye miktari
(TL) (TL)

Eregli Komirleri Muessesesi| 21.100 | Ergani Bakir A.S. | 5.494.000

Garp Linyitleri 5.700 | Ankara Sigorta AS 50.000

Divrigi Demir 1.700 | Halk Bankasi 10.000

Komdir Satis ve Tevzii 1.230 | Takas Ltd.Sti. 150.000

Keciborlu Kikdrtleri 550

Sark Kromlari 5.000

Kuvarshan Bakir 200

Garp Linyitleri, Soma, Tavsanli ve Degirmisaz linyit madenlerinden; Sark
Kromlari, Guleman bakir madeninden; Kuvarshan Bakir, Artvin kazasinin

Kuvarshan’daki bakir madeni isletmelerinden olusmustur.

Etibank’in 1944 yili sonu itibariyla Maliye Bakanhgl ile mistereken
imzaladiklari senetler karsiliginda Merkez Bankasindan almis oldugu kredi 30
Milyon lira olmustur. 1946 yilinda bankanin sermayesi 6 Subat 1946 tarih ve 4852

sayili kanun ile 100 milyon liradan 150 milyon liraya ¢ikariimistir.
Bankanin 1936-1946 donemine iliskin sube sayisi, 6denmis sermayesi,

mevduat ve kredileri, istirakleri, tahvilleri, gayrimenkulleri ile bilangco karina iliskin

blyuklikleri asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 3.19
Etibank 1936-1946 Bilanco Rakamlari (Bin$)

1936 | 1938 | 1940 | 1942 | 1944 | 1946
Sube Sayisi Yok Yok Yok Yokl Yok 2
Odenmis Sermayesi 2.240 3.587| 5.360 11.625/ 30.847 18.844
Mevduati 23 1.879 1.178 1.551] 14.955 10.238
Kredileri 247 2.240 12.079 32.469 32.910| 21.882
[stirakleri 2.331] 8.101 8.264| 11.551] 27.899 17.716
Kar 12 493 673 1.364] 1.826 2.192
Bilango 23.062 33.422| 46.148157.335222.052(139.114
Gmenkul 169 630 2.379] 220, 2.855 1.372
Tahvil 0 0 119 0 0 0

Kaynak : 1936-1946 yillarina ait TCMB'nin Blltenleri.

Tablodan goruldigl Uzere, banka 1936 ile 1946 donemi arasinda hemen

hemen tim kalemlerde surekli bir biytme trendi yakalamistir.

Tablo 3.20
Etibank’in Sistem icindeki Payi (%)
1936 1946
Sektor | Grup | Sektor |Grup
Pay! | Payl | Payl |Payi

Sube Sayisl 0 0 0 1
Odenmis Sermayesi 3 4 18 20
Mevduati 0 0 4 8
Kredileri 0 0 g 11
Istirakleri 3 5 14 19
Kar 0 1 16 21
Bilango 4 6 120 18
Gmenkul 2 2 27 35
Tahvil 0 0 0 0

Kaynak: 1936-1946 yillarina ait TCMB Biiltenleri.

Ayni sekilde bankanin sektor payi da 1936-1946 doneminde dikkate deger bir
bicimde artmistir. Ozellikle gayrimenkul, sermaye, Kar, istirakler, bilango
kalemlerinde sektordeki agirhgl % 27-12 araliginda oldukga ylksek dizeylerde

192



gerceklesmistir.

3.1.8.Denizbank

Denizyollar isletmelerini kurmak, isletmek ve finanse etmek amaciyla
30.11.1937 tarih ve 3295 sayili yasayla 50 milyon TL. itibari sermayeli Denizbank

kurulmustur.*®®

Denizbank’in kurulusuna ait kanun lahiyasinda, Etibank ve Stimerbank gibi
bankalarin basarili faaliyetlerinin yarattigi giivene dayanilarak kuruldugu, ic ve dis
ticaretimizle beslenmeyip kendisi de bunlara vasita olamayan bir denizciligin
gelisemeyecegi belirtilmistir. Hiklmetin denizcilik islerinde takip edecegi yolun,
mevcut deniz muesseselerini bir elde toplamak ve bir plan dahilinde calismaya

sevketmek olmasi gerektigi belirtilmistir.*°

Banka asagidaki kurumlari isletmistir:***
o Denizyollari ve Akay Isletmeleri ile Fabrika ve Havuzlar Idaresi,
. Istanbul, Izmir, Trabzon Liman isletme Idareleri,

%9 “Deniz islerimiz diinden itibaren Deniz Bank tarafindan idare edilmeye baslanmistir. Denizyollari
Idaresi, Akay, izmir ve Trabzon, Istanbul Liman idareleri, Van Golii isletmesi, Tahsiliye Umum
Miudurlugi teskilati dogrudan dogruya Deniz Bank teskilati icine almistir. Fabrika ve Havuzlar
Idaresi ise bir mudiirliik altinda idare edilecek ve dogruca banka mudiriyeti umumisine bagl
olacaktir. Fenerler idaresi devri ikmal olununca bankaya baglanacaktir. Deniz Bank’in merkezi
Ankara’dadir. Bir de istanbul’da subesi bulunacaktir. Sermayesi 50 milyon TL’dir. Banka 50
milyonluk bir istikraz yapacak, 25 milyonluk da hisse senedi ¢ikaracaktir. Bu suretle sermaye 125
milyon liraya kadar ylikselecektir.”

“Deniz bank Teskilati”, Cumhuriyet, 2 Ocak 1938, Pazar, s.2. ve ayrica
Oner, a.g.e., 5.106., Celebican, a.g.e., s.26

"0 Tyral, , a.g.e., 5.183.

M1 «Sirket-i Hayriye, Halic idaresi ve 6zel armatorler tarafindan imal edilen silepler harig, denize ait
her nekadar is varsa, Denizbank’a baglanmistir. Ayrica bankaya tahvil ¢ikarma yetkisi de
verilmistir.”

“Deniz bank” Cumhuriyet, 16 Ocak 1938, Pazar, s.2. ve ayrica
Akgig, a.g.e., s.244. ve Y.S.Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi (1923-1950),
Ankara, 1982, 5.282.
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. Kilavuzluk ve Romorkdrciiliik idaresi,

o Tahlisiye Umum Miidiirliigii ve Van Goli Isletmesi.

Atatirk'in 1 Kasim 1937 tarihli Meclisi acis konusmasinda “Yuksek Meclise
Denizbank hakkinda bir tasari gelecektir. Bu konunun yuksek ilginizi ¢ekeceginden
suphe etmiyorum” seklinde gorisunu agiklamasi Denizbank tasarisinin yasalagmasini
hizlandirmistir.**? 1 Kasim 1938 tarihinde Celal Bayar tarafindan yapilan TBMM’nin
acls konusmasinda ise “Blyuk Millet Meclisi Denizbank't kurmakla ¢ok isabetli bir

13 {5 Bankasi Istanbul Subesi Miidiirii Yusuf Ziya

414

harekette bulunmustur.” demistir.
Onis bankanin ilk Genel Mudiirii olarak tayin edilmistir

Her tlrlt bankacilik islemi yapmak yetkisi ile de donatiimis olan banka, 1938
yilinda faaliyete gecmis, ama iki yil sonra 1940 yilinda faaliyeti sona ermistir. Daha
sonra Denizcilik Bankasi Turk Anonim Ortakligi 1952 yilinda faaliyete gecmis ve
devletin denizcilik alanindaki tesebbislerinin kurulmasi, isletilmesi ve finanse

edilmesi gorevlerini devralmistir.**®

Denizbank’in 1938 yilindaki sube sayisi, ddenmis sermayesi, mevduati,
kredileri, istirakleri, tahvilleri, gayrimenkulleri ve bilanco kar rakamlar ile

sektordeki agirhgl asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 3.21
Denizbank Bilanco Rakamlari ve Sistem icindeki Payi-1938

Adet/Tutar | Sektor Grup

(Bin $) Pay1(%) | Pay1(%)
Sube Sayisl 1 0 0
Odenmis Sermayesi 15.351 14 17
Mevduat! 2.498 1 2
Kredileri 138 0 0
Istirakleri 6.233 6 7
Kar 1.578 25 33
Bilango 66.021 8 10

2 Arsan, a.g.e., 5.358 ve Akgiic, a.g.e., 5.244.

“3 inan, a.g.e., 5.163.

4 «Deniz Bank Umum Miidiirliigii’, Cumhuriyet, 9 Ocak 1938, Pazar, s.1.

5 gSerhan Oksay, “Tirk Bankacilik Sisteminin Gelisiminin Diinya Bankacilik Sistemindeki
Geligmeler Isiginda Degerlendirilmesi ve Giniimiize Yansiyan Sorunlarin Tespiti : 1908-1980
Doénemi”, Banka-Mali ve Ekonomik Yorumlar, Ocak 2003, s.57.
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Gmenkul

19.676

Tahvil

47

Kaynak : 1939 yilina ait 31 nolu TCMB Biilteni.

Bankanin 1938 yili itibariyla sektordeki agirligi, dzellikle gayrimenkul, kar

ve sermaye kalemlerinde oldukca belirgin bir yikseklikte gerceklesmistir.

3.2. Ozel Bankalar

3.2.1. Turkiye Is Bankasl

Is Bankasi Atatiirk'iin istegiyle 26.08.1924 tarihinde Celal Bayar tarafindan

kurulmustur.*® Is Bankasi’nin kurulmasi gorevini Ustlenen Celal Bayar, cumhuriyet

sonrasi ulusal bankaciligin temelini atmis ve yonetimi altinda is Bankasi her gegen

giin biytimustur. **” Banka Cumhuriyet devrinde kurulan ilk ulusal banka 6zelligine

sahiptir. *® Para ve kredi politikasinin ulusallastiriimasinda en dnemli girisimlerden

biridir.

Is Bankasi'min gorevi girisimcileri desteklemek ve sanayi yatirimlarina

kaynak olusturmakti. Bankanin kurulus sOzlesmesine gore asagidaki islemleri

yapabilmesi mimkun idi:

e Her tirli banka islemleri yapmak,

e Tarim, sanayi, madencilik, enerji Uretimi ve dagitimi, bayindirhk isleri,

nakliyecilik, sigortacilik, turizm, ihracat alanlarinda her tirli tesebbusi

kurmak ve istirak etmek,

e Mallarin Gretim ve tedariki icin ortaklik kurmak veya bu maksatla kurulan

ortakliklara katiimak,

e Sinai ve ticari islemleri gerek kendi nam ve hesabina, gerekse yerli ve

#8 T C.Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Bakanlar Kurulu Kararlari, no.820, 20.8.1924.

“7 Atalay, a.g.e., s.78.

8 Haydar Kazgan, Osmanhdan Giiniimiize Tiirk Finans Tarihi, IMKB, istanbul, 1999, s.40.
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yabanci kuruluslarla birlikte veya bu kuruluslar nam ve hesabina Ustlenerek

yapmak.

Bu kadar genis bir gorev alani baslica iki amaca hizmet etmekteydi. Biri,
ulkede krediyi genigletmek yani milli sanayi ve ticarete gerekli krediyi uygun
kosullarda saglamak, digeri de bizzat tesebbuslere giriserek milli iktisadi kalkinmada
onciluk etmek idi. Banka, bir yandan sanayi ve ticaret sektorlerinin kredi
gereksinimlerini karsilamak, 6te yandan sinai ve ticari girisimlerde bulanarak tlkenin
ekonomik kalkinmasinda 6nayak olmak islevlerini yerine getirebilmesi icin, devlet
tarafindan genis Olciide desteklenmistir. Banka ticari firmalari, piyasadaki kredi
yetersizliginden yararlanarak ¢ok yiksek faizle kredi veren tefecilerden kurtarmaya
calismis, halkin tasarrufa tesviki, tasarruflarin bankalara yatirilmasi yolunda caba

gOstermisgtir **°

Bankanin 1 milyon lira olan sermayesinin 250 bin lirasi Atatlrk tarafindan
O6denmistir. Bu paranin kaynagini Hindistan'dan Ataturk’in sahsina gonderilen

yardim olusturmustur.*®

Kurtulus Savasi’ni desteklemek amaciyla merkezi
Bombay'da bulunan Hindistan Hilafet Komitesi’nin yardim kampanyasi acarak
topladigl ve Ankara'ya gonderdigi 125.000 ingiliz lirasi Maliye Bakanhgi'nin
kayitlarina ve Hazine’ye girmemis; Atatirk'iin emrinde Osmanli Bankasi'nda
durmustur. Savas sirasinda bazi zorunlu harcamalar icin paranin bir kismi
kullanilmig, zaferden sonra harcanan kisim Maliye Bakanligi tarafindan iade edilerek
paranin timi bir hesapta toplanmistir.*?* Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra
Ataturk bu paray! degerlendirmek istemistir. Atatirk 6nce Osmanli Bankasi ile
ortaklik kurarak, bu bankayi az cok kontrol altina almak istemistir. Osmanli
Bankasi'nin olumsuz tutumu Gzerinedir ki bir milli banka kurmanin zorunluluguna
karar vermistir. Atatlirk sermayenin ¢denmeyen kismiyla ilgili olarak, iki hisse
senedi karsiliginda maaslarindan 10 TL. kesinti yapilmasi konusunda talimat vererek

cok sayida devlet memurunu banka sermayesine katilmaya yoneltmistir. Dolayisiyla

9 Zarakoglu, a.g.e., s.21.

0 Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni (Diin-Bugiin-Yarin) , I.Kitap, istanbul, 1970, 5.374. ve
Naci, a.g.e., s.80.

21 Fevzibeyoglu, a.g.e., 5.332.
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banka halka arz konusunda cumhuriyetin ilk 6rnek kurumlarindan biri olmustur.
Atatlrk’(in bankadaki hisse senetleri CHP’ye ge¢mis ve bunlarin gelirleri ise, 5 Eylil
1938 tarihli vasiyetinin besinci maddesi geregince, yari yaritya Turk Dil Kurumu ve

Tarih Kurumlarina birakilmistir.*??

Banka bir 6zel sektdr bankasi olmakla beraber, basta Atatlirk olmak (zere,
kurucularinin genellikle devletin st diizey yetkililerinden olusmasi, bastan itibaren
bankanin devletten genis ilgi ve yardim gdrmesine ve halkin guvenini gabucak
kazanmasina neden olmustur. Atatlrk 26.8.1936°de bankanin on ikinci kurulus
yildonimiinde "Zs Bankasi Kurumu, Tiirk Cumhuriyet tarihinde ekonomi bakimindan
baslh bagina yer alacaktir. Bu kurum nagiz bir servetin bile ekonomik hayatta fert
menfaatlerine hasrolunmayip ulus menfaatine hasredilmesinden cikabilecek olan
blyuk neticeleri az bir zamanda ve bahusus yepyeni bir devlet kurulusunun tarli
inkilap giclukleri icinde alemsiimul bir surette fiilen gostermistir.”” demistir.*?
Goruldugu Gzere Atatirk kendisi tarafindan yatirilan para ile kurulan bankayi, 6zel
hukuk hikumlerine tabi bir anonim sirket olmasina ragmen, gerek o siradaki teaml
icabl Bakanlar Kurulu karariyla kurulmasindan ve gerekse ekonomik alanda hiikiimet
politikalarina paralel faaliyet gostermesinden dolayr "devlet kurulusu” olarak

nitelendirmistir.***

is Bankasi hem dogrudan birgok ticari ve sanayi sirketleri kurmak ve hem de
bunlardan birgoguna istirak etmek suretiyle tlke ekonomisine 6nemli katkilarda
bulunmus; Cam, seker, kdmdr, bakir, tekstil, sigortacilik sektorlerine istirak etmistir.
Bu kapsamda, Anadolu Sigorta Sirketi, is Ltd., Misir is Ltd. gibi ticari sirketler,
Ipekis ipekli mensucat fabrikasi, Ynis ylnli mensucat fabrikasi gibi sanayi
kuruluslart kurmustur. Bu son iki fabrikanin Grlnlerini satmak igin satis magazalari
acmistir. Turhal, Alpullu ve Eskisehir seker fabrikalari, Pasabahce’de de bir cam ve

425

sise fabrikasi kurmustur.”® Is Bankasi’nin kurdugu seker fabrikalari 1935’te

422 pfet inan, Atatiirk Hakkinda Hatiralar ve Belgeler, is Bankasi Atatiirk ve Devrim Serisi: 10,
Ankara, 1951, s.201.

28 M.Ogiit Yazman, Tiirkiye’nin Ekonomik Gelismesi, Ankara, 1973, 5.55-56.

24 Fevzibeyoglu, a.g.e. 5.334.

425 «“Bashakanimiz ismet inénii Pasabahce Cam Fabrikasini Acti”
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digerleriyle birlestirilerek 22.5 milyon TL sermayeli Turkiye Seker Fabrikalari Ttrk
Anonim Sirketi kurulmustur. Bu sirkette Ziraat Bankasi, Siimerbank ve s Bankasi
esit paylarla hissedar olmuslardir.*® Ayrica Eregli kémir havzasinda Zonguldak
Antrasit Fabrikasi **" ile Ergani Bakiri T.A.S.’deki istirak hisseleri onemlidir. is

Bankasi’nin istirakgiligi konusunda Celal Bayar s6yle demistir:

“Devletciligin gecici bir uygulama oldugunu, halkin gelir diizeyi yukselip dzel kesim
girigsimcileri yeteneklerini ispat ettiklerinde, devlet fabrikalarinin onlara hisse senetlerini
satmak suretiyle yavas yavas devredilecegi digsiincesini Zs Bankasi'nin kurulusunda da,
holding yoluyla, tatbik etmek istedim. Bu konuda Zs Bankasi'nin partisipasyon uygulamasini
ben baslattim. Bugiin bile, bankalar arasinda Zs Bankasi istirakler bakimindan en énde bir
yer isgal etmektedir. Bankalarin kredi acabilmesi ve istirakte bulunabilmesi icin gene halka
miracaat etmesi, bende esasli bir prensip olmustur... Size Is Bankasi'ndan bahsedecegim. fs
Bankasi'ni kurduk. Bankay! bir “holding” seklinde kurmak istiyordum. Yatirim vasfini
genigletmek istiyordum. Bankada istihdam edecegimiz teknisyenler vasitasiyla istiraklerimizi
rahatca kontrol ederiz, diye distinlyordum. Bu suretle banka, yatirimlar sayesinde
gelirlerini daha istikrarli bir hale getirmis olur. Memleketin de buna ihtiyaci var.”*%

Is Bankasi’nin tarihi gelisimi icinde itibari Milli Bankasi ile birlesmesi
onemli bir asama sayilir. Ittihat ve Terakki déneminde 1917 yilinda kurulan itibari
Milli Bankasi 1.Diinya Savasi’nin ardindan kapatilma veya Ingiliz/Fransiz
bankalariyla birlesme konusunda zorlamalarla karsilasmistir. Kapittlasyonlardan
faydalanarak piyasada etkin olan yabanci bankalara karsi birtakim imtiyazlar ile
donatilarak kurulan banka, ilk yillarda basarili olmus, ancak savas sonrasinda siyasi

%29 ftibari Milli Bankasi’nin Kurtulus Savasi sonrasinda mali

destegini kaybetmistir.
durumu giclenmis ve 1927 yilinda Tirkiye Is Bankasi ile birlestirilmistir.
Birlesmeden sonra, Is Bankasi bu bankanin 8 Subat 1916 tarihli kanun geregince

sahip oldugu ayricaliklardan 1932 yilina kadar yararlanmis ve “ana ticaret bankas!”

Ulus, 30 Sontesrin 1935, C.tesi, s.1.ve 6. ve
“Pagabahce Fabrikasini Korumak icin”, Ulus, 2 Agustos 1935, Cuma, s.3.
426 «Alpullu Seker Fabrikasi” , Ulus, 9 Temmuz 1935, Sall, s.3. ve
“Is Bankas! ve Tiirk Ekonomisi”, Ulus, 28 Tlktesrin 1935, Sall, s.6.
27 «Celal Bayar Antrasit Fabrikasini Bugiin Agryor”
Ulus, 10 ilkkanun 1935, Sali, s.1. ve 3.
8 gSaglam, a.g.e., 5.29.
*° Turgut Akpinar, Bankalar ve Devlet, Bankalar Kanunu Uzerinde Sistematik ve
Karsilastirmali Acgiklamalar, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitlist, Yayin No.55,
Ankara, 1966, 5.393.
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fonksiyonunu kazanmistir.** Bu birlesme, Is Bankasi icin énemli bir gelisme firsati
olmus ve banka yoneticileri arasinda bankanin Merkez Bankasi’na donusturilmesi
beklentisini olusmustur. Birlesme, bir yandan sabit giderleri azaltarak daha ¢ok sube
acabilmesini saglamak suretiyle Is Bankasi’ni giiclendirmek, diger yandan iki ulusal

bankanin gereksiz rekabetinin 6niine gegmek icin yapilmistir. **

Siyasiler ile sermayedarlarin bir araya gelmesinde Is Bankasi ¢zel bir 6nem
tasimistir. Bu Ozel statiilli, resmi gortnisli bankanin Genel Mudurlugi’ne Imar
Vekilligi’nden istifa eden Celal Bayar, Yonetim Kurulu Baskanhgi’na da Siirt
mebusu Mahmut Bey getirilmistir. Is Bankasi donem boyunca, yerli ve yabanci
sermaye ile siyasi iktidar arasindaki bittinlesme sirecinde olaganustu aktif bir rol
oynamis ve cesitli iktisat politikasi kararlarini sermaye cevrelerinin istekleri
dogrultusunda yonlendirmede ¢ok etkili bir baski grubu olusturmustur. Bu baski
grubunda bankay! temsil eden politikacilara ve nifuzlu Kisilere, Is Bankasi'nin
Fransizca karsthgl olan “Banques d'affaires”den esinlenerek, fakat ayni zamanda
“ctkarct” anlaminda kullanilan “affairiste” sozciginun karsihgl olarak “aferistler”
denmistir. Falih Rifki Atay, Cankaya adli kitabinda ““Zs Bankasi'min bir nevi
politikacilar bankasi olarak kurulmus olmasi, Cumhuriyet tarihi icin pek aci bir
aferizm salgininin baslangici olmustur. /s Bankasini kuranlar ve bilhassa onun
Umum Mudurd, didrust kimselerdi. Fakat bankayi yirutebilmek, tutabilmek ve
isletebilmek, uzun middet devlet otoritesini kullanmaga bagh kalmistir. Kolay
kazang elde etmeye calisanlar, yerli yabanci, Ankara'da niifuz tiiccarlarini bulmakta
ve onlar vasitasiyla bankayi kendi tesebbiisleri icine siiriiklemekte idi.”” *** derken,
Sevket Sireyya Aydemir ise /kinci Adam adh kitabinda “Js Bankasi'nin kurulusu
sirasinda devlete arkasini vererek, devlet niifuz ve imkanlarindan faydalanan aferist
temaydullerin belirdigi bir gercektir. Hemen hepsi milli micadele ginlerinin asker,
idareci, yahut siyasetci elemanlari arasinda tireyen bazi insanlarin yeni devrin

iktisadi imkanlarini, az cok maskeli gsekillerde, fakat daima devletin nifuzuna

0 M.Akif Tural, Atatiirk Devrinde iktisadi Yapilasma ve Celal Bayar (1920-1938), Kiiltiir ve
Turizm Bakanhgi Yayinlar, No.848, Ankara, 1987; W.Hines ve digerleri, Turkiye’nin iktisadi
Bakimdan Umumi Bir Tetkiki, Ankara, 1934, s.39.

1 Ugur Kocabasoglu, Tiirkiye Is Bankasi Tarihi, istanbul, 2001, 5.113.

2 Falih Rifki Atay, Cankaya, Istanbul, 1980, 5.455-456.
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dayanarak kendi menfaatlerine kullanmak cabalari olmustur.”**ifadesini

kullanmistir.

Banka, kurucularinin da iginden geldigi Turk Silahli Kuvvetleri mensuplari
ile iyi iliskiler kurmus ve bu cercevede ordu mensuplarinin alacaklari ve verecekleri
havaleler icin hichir masraf almamistir. Ordu mensuplarinin bankaya sempati ile
bakmasina yol acan bu uygulama ile bankanin sube sayisi ve islem hacmi daha fazla

artmistir.*

Birinci Sanayi Plani’nin uygulamasinda 6énemli bir rol Ustlenen banka, bu
planda yer alan bir cok fabrikanin kurulusunu gerceklestirmistir.** Birinci Sanayi
Plani’nin gergeklestirilmesi icin gerekli finansmanin 41.553.000 TL'sI bizzat devlet
ve yabanci sermaye tarafindan, geri kalan 2.400.000 TL ise is Bankas! tarafindan
saglanmistir. Banka planda yer alan Pasabahce sise ve cam fabrikasinin kurulmasinin
yanisira Sumerbank ile birlikte Isparta Gulyag! fabrikasini, Kegiborlu Kukurt
fabrikasini ve Malatya Bez fabrikasini da kurmustur.”*® Banka sise ve cam isine
girmeden o6nce konu hakkinda yurtdiginda birtakim arastirmalar yapmistir.**’
Vakiflar Genel Mudurliigi’ne ait Pasabahge’deki fabrika arazisinin bankaya satisi ise
Bakanlar Kurulu karari ile gerceklestirilmistir. **® Bankanin verecegi teminat
mektubu kredisi limitinin 6denmis sermayesinin %75’ine kadar ¢ikarilmasi hukimet
tarafindan kabul edilmis ve bodylece bankanin kamu yatirimlarini finansman hacmi

arttiriimigtir.*®

Ayrica bankanin hisse senetleri kamu ihalelerinde Ustlenilen isin
yapimini garanti etmeyi saglamak icin devlet tarafindan muteahhitlerden teminat
olarak alinabilme degerine sahip alti ulusal sirketin hisse senedi arasinda yer

almistir.*°Bankanin sanayi planlarinin gerceklestirilmesinde tstlendigi roltine iliskin

#33 Korkut Boratav, Tirkiye iktisat Tarihi (1908-1985), Gercek Yayinevi, istanbul, 1988, s.30.
#3% «is Bankas! ve Ordu”, Milliyet, 16 Temmuz 1931, Persembe, s. 1.
% «T fs Bankasl Bugiin 12 Yasina Girdi”, Ulus, 26 Agustos 1935, P.tesi, s.1. ve

“Kayseri Kombinasi Hakkinda Bir Konferans”, Ulus, 14 Eylul 1935, C.tesi, s.5.
% «Endiistrilesmede Siimerbank”, Ulus, 29 ilktesrin 1935, Sall, s.5.
1 T C.Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.01.02/43.17.16 nolu ve 2.4.1934 tarihli belge.
% T C.Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.01.02/52.13.6 nolu ve 25.2.1935 tarihli belge.
¥ T C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.01.02/50.85.3 nolu ve 10.12.1934 tarihli belge.
#0 «“Hangi Kurumlarin Esham ve Tahvilati Teminat Olarak Kabul Edilecek?”

Ulus, 24 Temmuz 1935, Carsamba, s.5.
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olarak Banka Yonetim Kurulu Baskani ve ayni zamanda Siirt milletvekili Mahmut
Soydan ““Memleketimizi hammaddecilikten, mustemleke iktisadindan kurtarmak
istiyoruz...Bu gayeye varmak icin, milletge bir nevi iktisadi kalkinma savagina
girismis bulunuyoruz...Memleket islerinde daima 6n safta calismayl kendine gsiar
edinen miessesemize de devletin sanayi programinda vazifeler verilmistir.”

demistir.**

Is Bankasi halkin kiiciik tasarruflarin bilyiik yatirimlara donistiriilmesinde

cok etkin ve éncii bir rol tstlenmis, kumbara kampanyasi*?, kiiciik cari hesaplar*®

ile kumbara ikramiyeleri*** ile tasarruf mevduati hacmini rakip yabanci bankalara
ragmen artirmistir. Milli Tasarruf ve Iktisat Cemiyeti lyesi de olan Bayar bu konuda
“Mevduatin toplanmasi icin kumbara tatbikatini ben bagslattim...Kumbara tatbikati /s
Bankasi'nin tasarruf haddini blyuk 6l¢lide genisletti. O sirada kuglk biyUk birgok
banka vardi...Fakat, buna ragmen, Is Bankasi'nin kumbara tatbikati biyik 6lciide

basariya ulasti.” ifadesini kullanmistir.**°

Tlrkiye’de bankacilik Is Bankasi kurulana kadar genellikle yabancilarin
yaptiklari bir is olarak goérilmis ve hatta ilk 6nemli milli banka olan itibari Milli
Bankasi’na bile yabanci bir midir atanmis, yabanci uyruklu bir ¢cok kisi bankaya
memur olarak ahinmistir. Tirk bankacilik sektériine is Bankasi’nin  énemli
katkilarindan biri de yurtdisina stajyer olarak gonderme olanagi da dahil olmak tizere

subelerinde bankacilik teknigini ¢ok iyi bilen Turk genclerini yetistirmek olmustur.

Banka kurulduktan sonra hizli bir bicimde yurt icinde sube sayisini artirmaya

“! Kurug, a.g.e., 5.109.

2 «“Tijrkiye Is Bankasl, 10 kazanirsan 8 harca 2 biriktir.”
Ulus, 4 Temmuz 1935, Persembe, s.7.

3 «T {5 Bankasl kiicik cari hesaplar 27 Agustos 1946 ikramiye cekilisine hazirlanin. Hesaplarinda
en az 50 lirasi olanlar cekilise katilacaklardir. Bu gekiliste blyik ikramiye Istanbul’da Goztepe’de
Fulya sokagi’nda 727, 50 m2 lik arsa.”

Tasvir, 5 Haziran 1946, s.6. ve

“T.Is Bankas! Kiigiik Tasarruf Hesabi. 2. ikincitesrin kesidecisine ayrilan ikramiyeler : 1 adet 1000
lira, 1 adet 500 lira, 2 adet 250 lira, 14 adet 100 lira...”

“Para Parayi Ceker”, Ulus, 2 Birincitesrin (Ekim) 1942, Cuma, s.5.

44 «is Bankasi Kumbara ikramiyeleri”, Ulus, 11 Agustos 1935, Pazar, s.8. ve
“Is Kumbarasi Sahiplerine Senede 20.000 lira miikafat”,

Ulus, 27 Agustos 1935, Sall, s.8.

5 Saglam, a.g.e., s.29.
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baslamistir. Subelerin acilmasina iktisat ve maliye bakanliklarinin teklifiyle

Bakanlar Kurulu karar vermistir.

446

Bankanin yurtdisi subeleri de belli bir stire sonra

hizmete girmeye baslamislardir. Bankanin yurtdisi subelerinin denetimi ve bu

subelere tahsis edilecek sermaye konularinda Bakanlar kurulu kararlari mevcuttur.*’

Is Bankasi’nin 1930-1946 donemine iliskin sube sayisi, 6denmis sermayesi,

mevduat ve kredileri, istirakleri ile bilanco karina, tahvil ve gayrimenkullerine

iliskin bayuklukleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3.22
Turkiye is Bankasi 1930-1946 Bilanco Rakamlari (Bin$)

1930 1932|1934 | 1936 | 1938 | 1940 | 1942 | 1944 | 1946
Sube Sayisl 28 45 45 41 41 48 48 48 50
Odenmis Sermayesi 1.880 2.350 3.950, 4.000 3.950 3.800 3.800 3.800 1.800
Mevduati 20.306[20.642/40.996| 58.007| 77.556| 53.476| 83.934/130.219| 72.154
Kredileri 15.198|14.149/26.317| 34.246| 58.172 42.714] 47.843 49.429 42.975
Istirakleri 3.422 3.791/10.799 19.173 16.390 16.209 26.843 74.606| 23.027
Kar 384 285 534 589 656 784 882 1.205 1.264
Bilanco 36.704136.221/72.103101.020129.171/101.266(165.514(239.571{140.786
Gmenkul 1.248 1.426| 1.824) 1.755 1.680 1.147 880, 1.129 216
Tahvil 4.884] 4.290 4.467| 12.923] 25.433 17.709] 6.374) 9.309 9.954

Kaynak: 1933-1946 yillarina ait TCMB Bultenleri.

Tablodan, bankanin 6zellikle mevduat, kredi ve istirak rakamlarinin surekli

olarak ve 6nemli Olcude artirdigini gormekteyiz. Sube sayisinda genellikle artis
egilimi hakim olmustur. Buna karsilik 6denmis sermayesinde yatay bir seyir
sozkonusudur. Bankanin aktifinde kayitli tahvil ve gayrimenkuller ile bilanco

karinda ise inis ve ¢ikislar dikkat cekmektedir.

#8 T C. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.01.02/66.55.5 nolu ve 25.6.1936 tarihli belge.
“7 T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.01.02/58.73.19 nolu ve 19.9.1935 tarihli belge.
ve T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.01.02/85.97.6 nolu ve 15.11.1938 tarihli belge.
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Tablo 3.23
Is Bankasi’nin Sistem icindeki Payi (%)

1930 1946

Sektor | Grup | Sektor | Grup

Payi Payi Payi Payi
Sube Sayisi 7 65 12 77
Odenmis Sermayesi 4 80 2 49
Mevduati 17 94 27 83
Kredileri 17 71 15 81
istirakleri 32 97 18 90
Kar 13 85 9 72
Bilanco 12 93 12 75
Gmenkul 15 95 4 51
Tahvil 18 86 42 83

Kaynak: 1933-1946 yillarina ait TCMB Blltenleri.

Tablodan goruldigi Gzere, bankanin sube adedine iliskin sektor payr 1930
yilinda % 7°den 1946 yilinda % 12’ye 6nemli bir oranda artmistir. Mevduat pay! da
onemli 6lgide artmistir. Bankanin ticaret (6zel) bankalari icindeki grup pay! ise
yaklasik her buyuklikte oldukca yiksek duzeyde olmus ve banka bir anlamda 6zel
bankalar iginde lider banka konumuna ulasmistir.

3.2.2.Turk Ticaret Bankasi

1914*® yilinda bir komandit sirket olarak kurulan Adapazari islam Ticaret
Bankasi 1919**° yilinda yiiz bin lira sermaye ile anonim sirket haline gelmistir. **°

Banka 1928°de Adapazari Tiirk Ticaret Bankasi AS unvanini almistir. ***

8 By tarih 1913 olarak verilmektedir: Akgilc, 5.173.

9 Bu tarih 1920 olarak verilmistir: Karakas, s.124.

“OAkpinar, a.g.e., s.393; Mete Tuncay, “Teracim-i Ahval Ansiklopedisi'ne Gore Atatiirk
Tirkiye’sinde Yabancilar”, Atatiirk Déneminin Ekonomik ve Toplumsal Tarihiyle ilgili
Sorunlar Sempozyumu, Istanbul, 1977, 5.90.

! Recai, a.g.e., 5.39.
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Bankanin 1922 yili idare meclisi raporunda, bankanin kurulus amaci
“tefecilerden temin edilen kredi sartlarinin agirhgi, Adapazari’inda ileri gorislu bir
kisim tlccar ve esnafin biraraya gelerek ecanip sermayesinin ve vatansiz
muhtekirlerin murabaha ve ihtikarindan kurtarmak ve az faizle islam tliccara ikrazat

yaparak milli ticaretin inkisafina yardim etmek” seklinde ifade edilmistir.**2

Banka kredi vermenin yanisira birtakim sanayi kuruluslarina istirak etmistir.
Bu kapsamda Adapazari Ahsap ve Demir Insaat Malzemeleri Fabrikasi, itimadi Milli
Sigorta Sirketi’ni biinyesine katmistir. Bolu Orman Isletme Sirketi’nin sermayesine
istirak etmistir. Sapanca, Kitahya, BozOylk ve Derbent kereste fabrikalari ile

Adapazari Elektrik ve Sanayi Tirk Ltd. Sirketi’ni de kurmustur.

Banka 1934’de** 1929°den beri faaliyette bulunan Uskiidar Bankasi’ni

biinyesine katmig,***

ancak mudilerinin surekli mevduat c¢ekmesi (mevduat
sahiplerine iki ayda tam 2.5 milyon lira 6deme yapilmistir.) sonucu mali durumu
hizla bozulmaya baslayinca, hiikiimet miidahale etmis ve Ziraat Bankasl, is Bankasl,
Stimerbank, Emlak ve Eytam Bankasi ve Maliye Bakanligl bankaya 1 Milyon TL
sermaye koyup toplam sermayeyi 2.2 Milyon TL’ne cikararak bankanin mali
durumunu giiclendirmislerdir.*>> Bankaya saglanan sermaye destegine iliskin yasaya
ait gerekce soyledir:

“Mevduat sahiplerinin birden bire ve toplu bir surette paralarini cekmeleri izerine
sikintiya ducar olan Adapazari Tirk Ticaret Bankasi’nin vaziyeti ve bu suretle memleket
iktisadiyatinda yer tutmugs olan bir kredi muessesesinin yikilmasi neticesinde milli tasarruf
hareketinin dicar olacagi sarsinti ve ayni zamanda diger milli bankalarimiza yapacagi fena

tesir nazari itibara alinarak, milli bankalarin ve Hazinenin istirakiyle banka sermayesinin
bir milyon Lira tezyidi takarrur etmigtir.” 4%6

2 E Erdener, Tirk Ticaret Bankasi, Ankara, 1969, s.9.; Kurulusundan Bugiine Tiirkbank,
Turkbank Turk Ticaret Bankasl, istanbul, 1996, s.5.

#3 Bankanin Uskiidar Bankasi ile birlesmesi 1933 olarak verilmistir: Akgiic, s.176.

% Recai, a.g.e, s. 69.

5 Avni Zarakoglu, “1929-30 Diinya Ekonomik Krizi Karsisinda Tirk Ekonomisi ve Alinan Krizle
Micadele Tedbirleri”, Atatirk Ddénemi Ekonomi Politikasi ve Turkiye’nin Ekonomik
Gelismesi Semineri, A.U.SBF Fakiiltesi Yayinlari no:51, Ankara, 1952, s.102. ve Fevzibeyoglu,
a.g.e., s.328. ve
“Para sahipleri” , Ulus, 1 Temmuz 1935, Pazartesi, s.8. ve

“Artik Herkes”, Ulus, 5 Temmuz 1935, Persembe, s.8.

¢ TBMM Zabit Ceridesi, ictima 19, Celse 1, 1934, s.3.
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Sermaye destegi veren bankalarin ve Merkez Bankasi ile Maliye
Bakanhigi’nin temsilcilerinden olusan yeni bir yonetim kurulu olusturulmustur.
Bankadan kredi alip sikintiya disen iyi niyetli Kisilerin borglari protokole
baglanmistir. Banka ticari islerin yogun oldugu yerlerde daha fazla sube agmak izere
verimsiz subelerini kapatmis ve yurtdisi muhabirlik iliskilerini gelistirerek is hacmini

artirmistir. Banka istiraklerine sermaye destegi saglanmistir.*>’

Banka, Turkiye’de ilk kez vadeli mevduatlara aylik faiz 6demesi yapmaya
basglamistir.**® “Faizleri Aydan Aya Kuponla Odenen Hesap” adiyla bilinen bu
uygulama ile tasarruf sahipleri uzun vadeli birikimlerinin gelirlerini her ay duzenli
(bu hesaplarda yillik faiz % 6’idi.*°) alma imkanina kavusarak nakit biitcelerini
denklestirmiglerdir. Musterilerin ilgisini ¢eken bu uygulama bankanin mevduat
rakamlarini artirmistir. Banka ayrica vatandaslarin tasarrufa yonlendirilmesi

calismalarinda da aktif rol oynamistir. 46

Bankanin unvani 1937°de Turk Ticaret Bankasi olarak degismis ve merkezi
Ankara’ya tasinmistir. Tirk Ticaret Bankasi’nin 1930 -1946 dénemine iliskin sube
sayisl, 6denmis sermayesi, mevduat ve kredileri, istirakleri, tahvil, gayrimenkul ile

bilanco karina iligskin biyuklukleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

7 «Adapazarl Bankasi Calismasindan Iyi Sonug Aliyor” , Ulus, 5 Temmuz 1935, Cuma, s.3.
%8 «Faizleri Aydan Aya Kuponla Odenen Hesap”, Ulus, 7 Haziran 1935, Pazar, s.3. ve

“Ekonomi Bakanimiz ve Adapazari Bankasi ”, Ulus, 7 Eylul 1935, C.tesi, s.3.
9 “Bankanin diger hesaplara uyguladigi yillik faiz oranlari ise soyledir. 1 aylik % 5, 3 aylik % 6, 6
aylik %7, 1 yilhk % 8.”
“Adapazari Turk Ticaret Bankasi”, Milliyet, 14 Temmuz 1931, Sall, s. 7.
“Tuttugumuz yol apaydin. Tasarruf ve yerli mallari haftasinin daha altinci déniimiinde ugurumlari
gectik, dlzllkte kosuyoruz. T.Ticaret Bankasi bu yarismada her yurttasa elinden gelen kolayliklar
gostermeye hazirdir.”
Ulus, 15 ilkkanun 1935, P.tesi, s.8.

460
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Tablo 3.24
Turk Ticaret Bankasi 1930-1946 Bilanco Rakamlari (Bin$)

1930 1932 1934 1936 1938 1940 1942 [1944 1946
Sube Sayisi 15 23 23 13 13 9 9 9 8
Odenmis Sermayesi 4700 564 1.616 1.760] 1.738 1.672 1.672) 1.672 792
Mevduati 1.196| 1.606| 1.714 3.286] 6.793] 4.436 6.231] 11.383 5.554
Kredileri 1.185 1.672) 1.685 2.354 7.827 4.039 3.623 4.917| 4.440
[stirakleri 116 138 239 821 442 5721 640 3156 470
Kar 67, 64 -205 -100 0 0 270 249 233
Bilanco 2.851 3.122| 5.087/10.019 24.895 21.161)17..225| 26..37621..331
Gmenkul 62 80| 472 300 295 180 114 128 56
Tahvil 803 1.174 761 938 4.627] 1.721] 1.013 2.756 1.316

Kaynak : 1933-1946 yillarina ait TCMB Bliltenleri.

Tablodan, bankanin sube sayisi, mevduat, kredi, istirak, bilanco Kkari

rakamlarinda istikrar bulunmadigi ve yillar icinde bu kalemlerde

inis ve cikislar

oldugu dikkat ¢ekmektedir. Hatta bazi yillarda bilango zarari da gergeklestigi

gorulmektedir.

Tablo 3.25
Tiirk Ticaret Bankasi’nin Sistem icindeki Payi (%)
1930 1946
Sektor | Grup | Sektor | Grup
Payi Payi Payi Payi
Sube Sayisl 4 35 2 12
Odenmis Sermayesi 1 20 1 21
Mevduati 1 6 2 6
Kredileri 1 6 2 8
Istirakleri 1 3 0 2
Kar 2 15 2 13
Bilanco 1 7 2 1
Gmenkul 1 5 1 13
Tahvil 3 14 6 11

Kaynak: 1933-1946 yillarina ait TCMB Bultenleri.

Bankanin sektdr payr 1946 yilinda 1930 yilina gore ylzde 1’lik kuguk bir

artisla % 2 olarak gerceklesmisse de, bu agirligin sektor icinde énemli olmadigi
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rahatlikla sdylenebilir. Ayni durum diger bilango kalemleri icin de gecerlidir.

3.2.3. Yap! Kredi Bankasi

Sermayesinde herhangi bir sekilde devlet katkisi bulunmayan, ulusal gaptaki
ilk 6zel Turk bankasi olan Yapi Kredi, Turkiye’de "6zel bankacilik donemi'ne

girilmeden 9 Eylul 1944'de kurulmus ve bu yoldaki girisimlere dnctluk etmistir.

Bankanin kurucusu Kézim Taskent olup, kurulus sermayesi 1 milyon TL.
idi.*® Ilk subesi Bahcekapi’da olan bankanin kuruldugunda personel sayisi 14
Kisiydi. Banka 1945 yilinda actigi yeni subelerle Tirkiye'de Semt Subeciligi

dénemini baglatmistir.

Kazim Tagkent Turkiye’de seker sanayini kuran ve gelistiren kisidir. 1930
yilinda seker fabrikalarinda ¢alisan arkadaslari icin bir emekli sandigi kuran Taskent,
uyelerin maaslarindan her ay kesinti yaptirmis ve seker sirketinin de sandiga mali
katkisini saglamistir. Taskent, bu emekli sandigini sonradan Dogan Sigorta’ya
dondstlrmistir. Bu sirket Yapi Kredi Bankasi’nin kurulmasina vesile olmustur. 2
Subat 1942 tarihinde kurulan Dogan Sigorta’nin ilk Yonetim Kurulu Baskani
Taskent olmustur. Subenin ilk yilinda sirket tarafindan sigorta edilen krom yUkIlu bir
ticaret gemisi Bogaz disinda torpillenerek batirilmistir. Sirketin sermayesi 200 bin
lira, hasar 6demesi ise 800 bin liradir. Kazim Taskent Kisisel iliskileriyle is Bankasi
ve Ziraat Bankasi’ndan kredi alarak Dogan Sigorta’nin itibarini korumus ve hasari
Odemistir. Bu olaydan cok etkilenen Kazim Taskent, bir sigorta sirketinin bir
bankanin destegi olmadan basarili olamayacagini gorerek bir banka kurmaya karar

vermistir. *2

! yavuz Donat, “Yap! Kredi”, Sabah, 2.8.2005, s.5.; Giingér Uras, “Taskent, Sahenk, Karamehmet
ve Simdi de Kog’lar”, Milliyet, 10.5.2005, s.5.
2 Kazim Taskent, Yasadigim Gunler, Istanbul, 1980, s.30.
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Yap! Kredi Bankasi’nin 1944 ve 1946 yillarina ait sube sayisi, 6denmis
sermayesi, mevduati, kredileri, istirakleri, tahvilleri, gayrimenkulleri ve bilanco kar

rakamlari asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 3.26
Yap! Kredi Bankasi 1944-1946 Bilanco Rakamlari (Bin $)
1944 1946

Sube Sayisi 0 7
Odenmis Sermayesi 950 713
Mevduati 4,707 8.511
Kredileri 1.007, 4,962
Istirakleri 1.694  2.014
Kar -8 263
Bilanco 8.126 24.108
Gmenkul 52 144
Tahvil 3.906 3.842

Kaynak : 1944-1946 yillarina ait TCMB Biiltenleri.

Bankanin 1944 yilinda heniiz yeni kuruldugu icgin distk olan bilanco
degerleri ve sube sayisi 1946 yilinda ciddi bir sekilde artis gostermistir. Ozellikle
sube sayisi bakimindan gosterdigi performans dikkat cekicidir.

Tablo 3.27
Yapi Kredi Bankasi’nin Sistem icindeki Pay1 (%)
1944 1946

Sektor | Grup | Sektor |Grup

Payi | Pay1 | Pay! |Payi

Sube Sayisi 0 0 2l 11
Odenmis Sermayesi 1 15 1 19
Mevduatl 1 3 3 10
Kredileri 0 2 2 9
Istirakleri 1 2 2 8
Kar 0 -1 2l 15
Bilanco 0 3 2 13
Gmenkul 1 4 3 34
Tahvil 1 3 2 4

Kaynak: 1944-1946 yillarina ait TCMB Bliltenleri.

208



Banka 1946 yilinda sektérde heniliz yeni oldugu icin agirhigini hissettiremese
de, icinde bulundugu 6zel bankalar grubunda 6zellikle gayrimenkul, sermaye, kar ve

bilanco toplaminda % 34-13 araliginda 6nemli paylara ulasmistir.

3.2.4.Turkiye Garanti Bankasi

Tirkiye Garanti Bankasi her tirlt bankacilik islemleri yapmak Uzere 1946

yilinda kurulmustur.

Bankanin ilk Genel Midiri halkin tasarruf etme aliskanligini gelistirmek ve
dis ulkelerle ticari iliskileri gelistirmek amaciyla kambiyo islemlerine aracilik etmeyi

hedeflediklerini ifade etmistir. %6

Garanti Bankasi’nin 1946 yilindaki sube sayisi, 6denmis sermayesi,
mevduati, kredileri, istirakleri, tahvilleri, gayrimenkulleri, bilangco, kar rakamlari ile

sektordeki agirhgi asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 3.28
Garanti Bankasi Bilanco Rakamlari ve Sistem Icindeki Pay1-1946

Adet/ Sektor Grup

Tutar(Bin$) Payi(%0)| Pay1(%)
Sube Sayisl 0 0 0
Odenmis Sermayesi 1.101 0 11
Mevduati 1.717 0 1
Kredileri 2.184 0 1
Istirakleri 298 0 0
Kar 0 0 0
Bilanco 6.124 0 1
G.menkul 17 0 1
Tahvil 507 1 2

Kaynak : 1939 yili 31 nolu TCMB Biilteni.

%63 “Muammer Eris, bankanin kurulusu ve hedefleri hakkinda beyanatta bulundu. Bankamiz her gesit
banka muameleleri ile ugrasmaktadir. Sayin halkimizin ahlistigl tasarruf hareketlerini
hizlandirmaya ugrasacagiz. Statiimiizde memleketimizin ingiltere ve Amerika ile olan ticari
munasebetlerinin inkisafina hizmet etmek gayesi de vardir.”

“Turkiye Garanti Bankasi A¢ildr”, Tasvir, 22 Haziran 1946, s.6.
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Bankanin 1946 yili itibariyla sektordeki agirligl, sézkonusu yilda kuruldugu

icin, yok denecek kadar az olmustur.

3.3.Yerel Bankalar

Tlrkiye’de bankaciligi 1923-1929 vyillari arasinda, ittihat ve Terakki
déneminde baslamis bir gelismenin devami niteliginde olan kigiik sermayeli, yerel
tliccar bankalari bicimlendirmisti. Atatirk bir yerel banka olan Akhisar Tutlnculer
Bankasi’nin kurulus calismalari sirasinda, bankanin kurucusuna *“Anadolu’nun
kalkinmasi, iktisadi bakimdan giiglenmesi icin mahalli bankalar kurulmasi gerektigi
goristndeyim. Anadolu mitesebbisleri boyle bankalar sayesinde ortaya ¢ikacak.”
demistir.*®* Bu yillarda, Istanbul ve Ankara disinda 24 yerel banka kurulmustur.
Bliylk toprak sahipleriyle yerel tiiccarlar bu bankalarin blnyesinde bir araya geliyor
ve gerek ihracata yonelik tarimsal faaliyetlerin kredi ihtiyaclarini, gerekse dis
ticaretin yerel 6lcekte finansmanini saglamaya calistyorlardi. Yerel milli bankalar,
Cumhuriyetten dnce yabanci tacirlerle, Rum azinhiklarin kredi piyasasindaki
tekelleriyle rekabet etmek istemislerdi. Savaslar ve nufus mubadelesi sonrasinda para
piyasalarinda dogan bosluk, yerel Tirk sermayesine énemli bir imkan sagladi. Yerel
milli bankalar, eskiden tefeciligin yaygin ve hakim oldugu yerlere o6rgutlt kredi
piyasasi getirdiler; bu cabalarinda yetersiz kalsalar da, 6nemli bir gelisme
gerceklestirmis oldular. *®> 1923-1929 déneminde, yabanci ya da milli bankalarin
faaliyetlerinin ticarete yonelik oldugunu goriiyoruz. Nitekim 1924 yilinda Amerikan
Ticaret Atesesi, bankalarin faaliyetlerinin ve yerelliklerinin nedenini sdyle
acikhyordu: “/malatcilarin olmadigi bir tilkenin biitiin hayatini olusturan ithalat ve
ithalat ticareti, kamu hizmetleri ve girisimlerine yonelmemis bankalarin bitun
sermayesini megsgul eder; ayrica gelismis devletlerde oldugu gibi bankacilarin

faaliyetlerini buttn lke ¢capina yaymalarini saglayacak nedenler de yoktur.”

Sanayilesmesini ve kalkinmasini gerceklestiremeyen Turkiye’de, 1923-1929

% Erdal Safak, 70 Yillik Tutiinbank, Tirk Tutinciiler Bankasi A.S., izmir, 1994, s.23.
*5Caglar Keyder, “1923-1929 Donemi Bankalar”, 75 yilda Para’nin Seriiveni (Ed.Mustafa Sénmez),
Istanbul, 1998, 5.126.
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doneminde milli bankaciligin i¢ ve dis ticaretin finansmanina yoneldigi, bu alanda 6n
plana ¢cikmig yabanci bankalardan pay kapma micadelesine giristigi gozlenmektedir.
Bu ylzden Turkiye’de milli bankacilik hareketi igin, “ticaret sektoriindeki rekabetin
bir uzantisidir” biciminde bir degerlendirme yapmak mimkiindir. On plana ¢ikmak
isteyen vyerli tacirler, ticarette gerceklesen kardan daha buylk bir pay alabilme
miucadelesinde, kendilerine bor¢ verecek kredi kurumlarina gereksinim duyuyorlardi.

Iste milli yerel bankaciligin gelisimi bu gereksinime biiyiik élciide cevap vermistir.*®

1926 yilinda yabanci kuruluslarin  ¢ogunlugu, uygulanan politikalar
cercevesinde calisamayacaklarini belirterek Turkiye’yi terk ettiler ve giderken de
sermayelerinin hepsini ya da bir kismini beraberlerinde goturddler. 1927 yilina
biylk bir para darhgi ile girildi; ic ve dis kaynaklar dzellikle ihracat mevsiminde
artan para talebini karsilamakta ¢ok yetersiz kaldilar. Piyasalardaki darlik insanlari
araylsa sevk etti; bu ylizden 1926-1929 arasinda Anadolu’da kigik sermayeli bircok

yerel banka kuruldu.*®’

Yerel bankalar, genellikle yoresel tacirlerin banka hizmetlerini ve dzellikle
kredi gereksinimlerini karsilamak amaciyla kurulmuslardir. Bolgesel kredi
ihtiyaclarinin karsilanmasinda olumlu rolleri olan bu bankalarin blylk bir bélimd,
Dinya Buhraninin bankacilik Uzerindeki olumsuz etkisi ve ulkemizde sube
bankacihiginin gelisip yayginlasmasi (zerine faaliyetlerini durdurmak zorunda
kalmiglardir. 1930'lu yillarin baslari tlkemizde tek subeli banka kuruluslarinin sonu
olmustur. 1930-1946 doneminde yalnizca 5 yeni yerel banka kurulmustur. Bunlar,
1933 yilinda kurulan Zonguldak Yardim Bankasi ile Kayseri Milli Iktisat Bankasl,
1930 yilinda kurulan Kastamonu Bankasi, 1931 yilinda kurulan Diyarbakir Bankasi

ve Kirsehir Bankasi’ dir.

1930-1946 doneminde faaliyet gosteren cogu tek subeli yerel bankalar

6 Sabri Yetkin ve Erkan Serce, izmir Esnaf ve Ahali Bankasi’ndan Egebank’a (1928-2000),
Izmir, 2000, s.30.

*7 Oya Silier, “1920’lerde Tirkiye’de Milli Bankacihgin Genel Goriinimii”, Tirkiye iktisat Tarihi
Semineri, 1973 (Ed.O.Okyar), Ankara, 1975, 5.505-506.
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hakkinda asagidaki bilgiler verilmistir:

3.3.1.Akhisar Tutunculer Bankasi

Banka, Cumhurbaskani Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin da onay imzasini
taslyan Icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu) karariyla 17 Eylil 1924 tarihinde
kurulmustur.

Akhisar titun ureticilerinin kredi ihtiyacini karsilamak tizere 250 Bin lirasi
6denmis, 1 Milyon lira kayitl sermaye ile bir anonim sirket olarak kurulan bankanin
esas mukavelesinin birinci maddesinde sirketin maksat ve mevzuu su sekilde
saptanmistir:

“a)Tutlnlere ve tutlinculere, baglara ve bagciliga ve diger sunufu zirraa miktazi
esyayl getirmek ve satmak. b)Tdittncllerin cuzi ve kolli getirecekleri tltunleri ve sair
mahsulati ziraiyeyi derambar edip mukabilinde ve talep vukuunda avans akcgesi vermek ve
bunlari gerek Tirkiye’de ve gerek memaliki ecnebiyede satmaga tavassut etmek ve ledelhace
yine bunlari Meclisi /darenin karariyla miibayaa eylemek, isletmek ve satmak. c) Tiitiin ve
titiin mahsulati ile sair hasilat ve mamulati ziraiye hakkinda komisyonculuk muamelesi icra
etmek. d) TUtln ziraatinin terakki ve islahina ait her turli tesebbiisat ve muamelati ifa
eylemek. e) Teminat mukabilinde ikrazat yapmak. f) Tevdiat ve mali kefalet akgesi
mukabilinde sahadetname vermek. g) Police, cek ve bilumum senedati ticariye iskonto etmek.
h) Kefalet ve rehin mukabilinde veya Meclisi /dare karariyla hesabi cari veya kredi kiisat ve
keza Meclisi Idare karariyla teminatsiz kefalet senedi ve kredi mektuplari vermek, 1)
Alelumum zirai ve sinai tesebbusat hususunda sirketler teskiline delalet ve tesekkil etmis
sirketlere muavenet veya istirak etmek vesair her nevi banka muamelati icra eylemek.” 469

Mahmut Celal Bey, Saruhan Mebusu Resat Kayali’ya sOyle demistir:
“Turkiye Cumhuriyeti hukimetinin, bolgelerde faaliyet gosterecek ve o havalinin
ciftcisini, ticaret erbabini, tuccarini destekleyecek bankalarin kurulmasina énem
vermesi gerekir. Bu mahalli bankalar, benim kurmak istedigim milli ticaret
bankasinin tcra koselerdeki halkalari olacak. Sana her tirli yardimi yaparim, ama
kuracagin bankanin sermayesini Akhisar ve cevresindeki egraftan, koyliden
toplayacaksin.”*"

Bankanin kurucusu ve Akhisar’dan Saruhan Mebusu Mehmet Resat Kayall
Bankanin kurulusu hakkinda gunligine su notlari dismuistir: “Mustafa Kemal Pasa
ve Mahmut Celal Bey’in tegvikleri, hirsimi kamcilamisti...Bir yandan yasama

%8 gafak, a.g.e., s.7.

8% Kuyucak, a.g.e., 5.295.
10 gafak, a.g.e., 5.51.
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gorevimi aksatmamaya calistim, bir yandan da biyuk hayalim Akhisar Tutunciler
Bankasi’ni kurmak icin Buylk Millet Meclisi’ndeki calismalarimdan arta kalan
zamanlarda Akhisar’da ve koylerinde yuzlerce, hatta binlerce kisiyle goéristim...Bu
calismalarimda titiin eksperleri de yardimlarini esirgemediler. Ayni sekilde titiin
tlccarlar da. Gerek eksperler, gerekse tuccarlardan imkanlari olanlar kurulacak
bankaya ortak olmayi seve seve kabul ettiler, bir yandan da bankaya sermaye
koyabilecek varlikli tutln dreticilerinin isimlerini verdiler. Aylarca siiren ve
ayaklarina giderek yiz yize gorlsip ikna ederek bankaya ortak olmaya razi ettigim
Akhisar ve havalisinden 200’0 askin kigiye, cesitli vilayetlere dagiimis Akhisar asilli
esraftan bazi zevat eklendi. Sagolsunlar, Heyet-i Vekile’den ve Biyuk Millet
Meclisi’nden bazi arkadaglarim da sirf bana destek vermis olmak igin Akhisar
Tuttinciiler Bankasi’nin ortaklari arasina katildilar.”*™*

3.3.2.Akseki Ticaret Bankasi

1927 yilinda kurulmus olup, merkezi izmir'dir. Subesi olmayan banka anonim
sirket olarak kurulmustur. Daha o6nceden izmir’de kurulmus olan Tirk Gengleri
Ticaret Teshilat Sandigi Kooperatif Sirketi tim varlik ve islemleri bu bankaya
devredilerek 250.000 lira sermaye ilavesiyle toplam sermaye 500.000 liraya

cikarilmistir. Nizamnamesine gore, faaliyet konulari sunlardir:

“a) Akce ikraz, police, cek ve bilumum senedati ticariyenin iskontosu. b) Kefalet ve
rehin mukabilinde veya Meclisi /dare karariyla agiktan hesabi cari veya kredi kiisadi ve keza
Meclisi /dare karariyla teminatsiz kefalet senedi ve kredi mektubu itasi. ¢) Bilumum emtia
ticariye komisyonculugu, Meclisi /dare karariyla her nevi emtiai ticariyeyi alip satma ve
keza Meclisi /dare karariyla miiessese ve ticarethane ve sahsiyeti ticariyelerin alim ve satim
icin vukubulacak istirak ve tekliflerin kabulu d) Her nevi banka muamelati.” 412

3.3.3.izmir Esnaf ve Ahali Bankasi

Ege bolgesindeki iktisadi gelismenin dogurdugu mali ihtiyaclari karsilamak
uzere kurulan bu banka Bakanlar Kurulu’nun 8 Ocak 1928 tarihli karariyla 19 Ocak
1928°’de ve elli yil slreyle kurulmus bir anonim sirkettir. Kurulus amaci

nizamnamesinde su sekilde ifade edilmistir: “Ahalinin iktisadi seviyesini yikseltmek,

! Safak, a.g.e., s.31.
2 Kuyucak, a.g.e., 5.296.
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zirai istihsal kudretini arttirmak, ayri ayri her meslek erbabinin, tacirin, rencberin,
sanatkarin, kicuk esnafin, is¢inin mali itibarlarini takviye ve temin eylemek ve
inkisaflarina mani olan esbap ve avamili hikimsiz birakmak, halkin mali kudretini

yine halkin temini saadetine tevcih eylemek.” 4"

Banka, bu amaclari gerceklestirmek icin asagidaki islerle ugrasmaktadir: ““(a)
Her turli banka muamelati ifa etmek, (b) Sanat, ziraat, ticaret, nafla ve maden
islerine ait tesebblslerde bulunmak ve bunlari ilgilendiren bitiin muameleleri
yapmak (c) Tesebbusleri kolaylastirmak itibariyle her tirli esya ve levazimi istihsal
ve imal veya sair suretlerle bunlari tedarik ve alelumum insaat deruhte eylemek ve
bu hususlar igin gsirketler tesis eylemek.” Bu islerin sinirlayict olmayip 6rnek
niteliginde oldugu, yani bankanin diger her turli mali, sinai, ticari islemlerle mesgul

olabilecegi nizamnamede ayrica belirtilmistir. "

3.3.4.Turkiye Imar Bankasi

Banka her tirli bankacilik islemlerini yapmak amaciyla 1928 yilinda bir

milyon TL sermaye ile kurulmustur.

Kurulus tlizugu uyarinca banka asagidaki isleri yapmakla goreviendirilmistir:

e ingaat ve taahhut isleri Ustlenmek,
e insaat malzemesi imalati ve tedariki ile ugrasmak,
e tarim, sanayi, madencilik, bayindirlik ve ticaret isleri yapmak,

e her tlrlt bankactlik islemleri yapmak.

Banka, bankacilik islemlerinin yaninda, mihendis veya miteahhit olan

ortaklarina ait taahhtle ilgili islemlerle de ugrasmistir. Bu ortaklar banka adina da

% Kuyucak, a.g.e., 5.293.
" Kuyucak, a.g.e., 5.293.
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bazi taahhitlere katilmiglardir. Banka, ortak vasfi olmayan diger mihendis ve

muteahhitlerle de ortaklasa dzel bazi sirketler kurmus ve bunlari finanse etmistir.

3.3.5.Diger Yerel Bankalar

Adapazari Emniyet Bankasi 1919 yilinda Adapazari’nda kurulmustur. Afyon
Terakki Servet Bankasi 1926 yilinda Afyon’da kurulmustur. Bor Zirra Ve Ticcar
Bankasi Merkezi Bor'da olup, 1922 de kurulmustur. Denizli Iktisat Bankas
Denizli'de 1927 yilinda  kurulmustur. Efes Bank 1933 yilinda Zonguldak'ta
kurulmustur. Eskisehir Bankasi Anonim Sirket olarak kurulan banka 1927 yilinda
faaliyete gecmistir. Merkezi Eskisehir'dir. Elazig Iktisat Bankasi 1929 yilinda
kurulmustur. Kocaeli Halk Bankasi 1927 yilinda Izmit'te kurulmustur. Konya
Iktisadi Milli Bankasi Konya’da 1912 yilinda kurulmustur. Lileburgaz Birlik Ticaret
Bankasi 1929 yilinda kurulmus olup, merkezi Lileburgaz’dir. Manisa Bagcilar
Bankasi 1917 yilinda kurulmustur. Merkezi Manisa'dadir. 13 subesi vardir. Milli
Aydin Bankasi 1914 yilinda kurulmustur. Sarki Karaaga¢ Bankasi 1928 yilinda
kurulmustur. Merkezi Sarki Karaagag¢'tir. 1,5 milyon liradan az sermaye ile kurulan
bazi mahalli bankalarimizin isimleri ve sermayeleri ve sistem icindeki paylari

asagida sunulmustur:
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Tablo.3.29
1930-1946 Doneminde Turkiye’de Faaliyet Gosteren Yerel Bankalar

Banka Adi Sermayesi Banka Adi Sermayesi

Adapazari Emniyet Bankasl 400.000 | Karaman Ciftci Bankasi 150.000
Adapazari Tirk Ticaret Bankasl 1.200.000 | Karaman Milli Bankasi 100.000
Afyonkarahisar Terakki Servet Bankasi 20.000 | Konya Tirk Ticaret Bankasl 500.000
Akhisar Tutunctler Bankasi 1.000.000 | Kastamonu Bankasi 50.000
Aksaray Halk iktisat Bankasl 100.000 | Kayseri Milli iktisat Bankasi 80.000
Akseki Ticaret Bankasl 500.000 | Kirsehir Ticaret Bankasi 50.000
Aksehir Bankasl 1.000.000 | Kocaeli Halk Bankasl 100.000
Bor Esnaf Bankasl 50.000 | Konya Ahali Bankasl 200.000
Bor Ziirra Bankasli 100.000 | Konya iktisadi Milli Bankasi 150.000
Denizli iktisat Bankasi 250.000 | Luleburgaz Birlik T. Bankasi 40.000
Diyarbakir Bankasi 75.000 | Manisa Bagcilar Bankasi 300.000
Elaziz iktisat Bankasi 100.000 | Mersin Ticaret Bankasl 100.000
Emvali Gayri Menkule ikrazat Bankas! 60.000 | Milli Aydin Bankasi 100.000
Ermenek Ahali Bankasi 100.000 | Nevsehir Bankasi 100.000
Eskisehir Bankasi 500.000 | Nigde Ciftci Bankasi 100.000
Istanbul Bankasi 44.000 | Sarki Karaagag Bankasl 100.000
Istanbul Esnaf Bankasi 100.000 | Trabzon Bankas! Limitet S. 50.000
Izmir Esnaf ve Ahali Bankasi 100.000 | Urglip Ziirra ve Tiiccar Bankasl 30.000
Karadeniz Bankasi 50.000 | Uskudar Bankas! 100.000

Kaynak: M.Akif Tural, Atatiirk Devrinde iktisadi Yapilasma ve Celal Bayar (1920-1938),

Ankara, 1987, s.68.
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Tablo 3.30
Yerel Bankalarin Sistem igindeki Paylari (%)

1930 Y1l

Sube Sermaye | Mevduat | Kredi | Istirak Kar Bilango |G.menkul| Tahvil

'Yerel Bankalar Kurulus[Merkezi SP* |GP**| SP | GP |SP| GP |SP|GP| SP |GP| SP [GP| SP |GP| SP | GP |SP|GP
Yili

IAdapazari Emniyet Bankasl 1919 |Adapazari 0 12 0 5|03 |0|5|] 0 |0| 16| 0 ]|3|0|1]|0]|4
IAfyonkarahisar Terakki Servet Bankasi| 1926 |Afyon 0 0 0 2 |00 0|2|] 0|01 |3]0]|12|0|0/|0]|4
IAkhisar TutUnculer Bankasi 1924 |Akhisar 0 6 0 00(0(3 (0|70 (2] 1|90 |5(0|1]1]|8
IAksaray Halk iktisat Bankasi 1926 |Aksaray 0 0 0 o|0O|l O O|2] 0|0l O]|f2]0]|0|lO0O|0]O0]|2
IAkseki Ticaret Bankasi 1927 [izmir 1 18 0 6 |0 3 |0|4f 0 |O| 1 |6| 0 |4|0]|]2]|1]|38
IAksehir Bankasi 1916 |Aksehir 1 24 0 8 |0 4 [1|10] O |1 2 |14 O |5| 0|4 |1]|8
Bor Esnaf Bankasi 1928 |Bor 0 0 0 1 {0l 00|00 ]}|O|O]|2|O0(0|jJO0O]JO0O|O]|O
Bor Zirra ve Tlccar Bankasi 1922 |Bor 0 0 0 1 /0|1 (0|20 |20 |2| 0] |6|0]|]0|0]O0
Denizli iktisat Bankasi 1927 [Denizli 0 0 0 4 10| 1 |0|2| 0 |0| O |3|01|2|0|1]|0]2
Diyarbekir Bankasl 1931 [Diyarbakir 0 0 0 0o |0| O]J|O|OfO]|O| O|O|O]|0O|lO]O]|O|O
Efes Bank Ltd.(Zonguldak Yardm B.) | 1933 [Zonguldak 0 0 0 7|0 0]J|0O|OfO]|O| OOl O]}|O|lO]O]|O|O
Eskisehir Bankasl 1927 ([Eskisehir 0 0 0 4 |0 2 |0|3|0]|0| O (3|0 1|4|/0]|]O0]|O0|S5
Elaziz Tktisat Bankasi 1929 [Elazig 0 0 0 1 {01 |01 0|0 O ]|O|]O(2|J]0O]O0O|O0O]|2
Emvali Gayrimenkule ve ikrazat B. 1914 [istanbul 0 0 0 o|0O|lO]JO|2|] 0 |O|lO]|O|]O]|J2|JO|O0O]|O]O
Ermenek Ahali Bankasi 1927 [Ermenek 0 0 0 0 |0| O]J|O|OfO]|O|O|1|O0]|0|lO]|]O]|O]|O
liktisat Tiirk A.S 1920 [istanbul 0 0 0 o |0 7 |0O|5[{0]|0| 0 |2|01|4|0]|]O0]|O0]3
listanbul Bankas! 1911 [istanbul 0 0 0 0 [0l 0 |OflO|] O O] OOl O]|O[lO|OJO]|O
listanbul Esnaf Bankasi 1925 [istanbul 0 0 0 0 [0| 4 {0|2] 0 (6] 00| O0](|5[0|1]0]|2
listanbul Kiigiik istikrazat Snd. 1923 |istanbul 0 0 0 ool 6 |0o[3]0]|5]0]|1]0(2]0]0][0]5
lizmir Esnaf ve Ahali Bankasi 1928 |izmir 1 (29| 0 |13[0|15|{0|8| 0 [4] 1 [8| 0 |11|{0 |3 |1]12
Karadeniz (Ltd.Sti.)Bankasi 1928 [Trabzon 0 0 0 0|01 ]|0|12f0]|0O|O0|2| 0] |2|0]|O0]|0]|2
Karaman Cift¢i Bankasi 1925 |Karaman 0 6 0 o|0f0O0]O|2] 0 |90 ]0]O0]|J2|J0|1]0]|12
Karaman Milli Bankasi 1913 |[Karaman 0 0 0 0|0 O0O]J|O|OfO]|O|O|1|O0]|0|lO]O]|O|O
Kastamonu Bankasi 1930 |Kastamonu 0 0 0 o|0ofo0jJ|o0O|jOfO0O]|O| OO O0]|0OlO]O]O|O
Kayseri Milli Iktisad Bankasl 1933 |Kayseri 0 0 0 o|0O|l O ]JO|O|] O ]|O|lO]|fO|] O]|JO|JO|O]|O]|O
Kirsehir Ticaret Bankasi 1931 [Kirsehir 0 0 0 o0l O |O0O|JO] OOl O]|0O]O]|]O[O]|JO]O]O
Kocaeli Halk Bankasi 1927 [izmit 0 0 0 1 /0|1 (0120 |00 |2]O0 ] |2|]0|]0]|0]O
Konya Ahali Bankasi 1917 |Konya 0 0 0 o|0O|lO0O]O|2|] 0|01 |3]0]|2|0|0]0]O0
Konya iktisadi Milli Bankasi 1912 |Konya 0 0 0 2 |0 4 0|4| 0 (271 O |2] 0O |2| 0|1 ]0]|12
Konya Turk Ticaret Bankasi 1920 |Konya 0 0 0 o|0Of110|2|] 0 |O| O 2] 0]|2|0|0]0]O0
L lleburgaz Birlik Ticaret Bankasi 1929 |Luleburgaz 0 0 0 1 /0|0 (0|O] O]9 0|10 ]\|0O|O0]|]O0O]|O0O]O
Manisa Bagcilar Bankasl 1917 |Manisa 0 6 0 4 |0 2 (0|3] 0|0l O3] 0]|2|0|0]0]12
Mersin Ticaret Bankasi 1929 |Mersin 0 0 0 o011 0|2|] 0 |O|lO]|2]0]|2|0|0]0]|12
Milli Aydin Bankasi 1914 |Aydin 0 0 0 303 (0|2 0 (0] 0|20 |(|1|(0|O0]|0]|2
Nevsehir Bankasi 1927 |Nevsehir 0 0 0 1 /0] 0 ]|0O|2| 0 ||0] 02| O0T{ f2|]0]|0]|0(2
Nigde Ciftci ve Tuccar Bankasi 1926 |Nigde 0 0 0 o|0O|lO0O]O|2] 0 |O|lO]|2]0]|2|J0|0]0]|12
Sarki Karaagac Bankasi 1928 |S.karaagac 0 0 0 1 {0/ 0|01 0|0 O ]|2|O0(0|jJO0O]JO0O|0O]|O
T.Imar Bankasi 1928 [istanbul 0 0 0O [13|0| 4 |0|4| 0 |O] 1 (4] 0 (8]0]1]|0]3
[Trabzon (Tasarruf Ltd.)Bankasi 1928 [Trabzon 0 0 0 o|0O|l O JO|2]|] 0|0l O ]|2]0]|0|l0|0]0]2
Turk Ticaret Sanayi Bankasi 1925 |istanbul 0 0 0 0O | 1|31 [21(|19| 0 (46| 2 |10| 1 |23|10 (84| 1|15
Urgiip Ziirra ve Ticcar Bankasi 1928 |Urgiip 0 0 0 1 /o[ o0 |0|0[ O ]O|] O /|2] 01 0|lO]O|O|O
Uskiidar Bankas! 1929 [istanbul 0 0 0 0 [0l 0 |OfO] O O] O 0 [0]j]O0O|O|O0]1

Kaynak: TCMB Bultenleri.
*SP: Sektor Pay1,**GP: Grup Pay!.
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Ulusal bankalarin tarihsel gelisimlerini ve dnemli 6zelliklerini inceledikten
sonra, bu bankalarla Istanbul’da oldugu kadar Tirkiye’nin pek cok yerinde de
rekabet eden yabanci bankalar klasmaninda yer alan Osmanli Bankasi ile Selanik

Bankasi’ni da gdzden gecirmekte yarar vardir.

3.4.Yabanci Bankalar

3.4.1. Osmanli Bankasi

Devletin mali ve parasal gereksinimlerini karsilamak tzere, 1856 yilinda,
Kinm Savasl sirasinda, bir ingiliz sermaye grubu tarafindan Osmanli Bankasi
kurulmustur. Banka 6nce 500 bin sterlinlik sermaye ile Londra’da kurulmus, ancak
faaliyet merkezi olarak Istanbul secilmistir. Kisa bir stire icinde Osmanli hikiimeti
bankaya Imparatorlugun Misir disinda kalan kentlerinde de sube agma imtiyazini
vermistir. Devletin suregelen mali guclukleri, kisa bir stre sonra daha gucli bir
Avrupa kurumunun aranmasina yol agmis; 1863’te Osmanli Bankasi’nin ingiliz
sahiplerine bir Fransiz grubu yiizde 50 payla katilinca, 250 Milyon Fransiz Frank
sermaye ile Bank-i Osmani-i Sahane imtiyazli bir anonim sirket olarak

kurulmustur.*"

Osmanh Bankasi 1875 yilindaki sozlesme ile imparatorluk icinde parasal ve
mali konularda guicli bir konuma getirilmis ve Imparatorlugun merkez bankas
rolini oynamaya baslamistir. Para emisyonunda tekel hakkina sahip olan banka, i¢
ve dis borclarin alinmasinda ve 6denmesinde Osmanli Devleti’nin tek resmi araci
olmus, hazine gorevini de yerine getirmistir.*’® 1881 vyilindaki Muharrem
Kararnamesi ile devletin bazi gelirlerini devletten alacakli olanlarin ¢ikarlarina

uygun bigimde ydritmek tizere kurulan Diyun-u Umumiye’nin bankerlik gorevini de

% Sevket Pamuk, Osmanli imparatorlugu’nda Paranin Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari,

Istanbul, 1999, s.230.
46 Abdiillatif Sener, “ittihat ve Terakki Cemiyetinin Iktisadi ve Mali Politikalar (1908-1918)”,
Hacettepe Universitesi IiBF Dergisi, Cilt 8, Sayi I, Y1l 1990, s.215.
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tstlenerek, Imparatorlukta Bati Glkelerinin kurdugu, giderek siyasi giice de sahip
olmaya baslayan, dis denetim mekanizmasinin 6nemli bir unsuru durumuna
gelmistir. Osmanli Bankasi Duyun-u Umumiye Iidaresiyle birlikte son dénem
Osmanh ekonomisinin temel kurumlarindan biri olmustur. *’* Baslangicta bir
Fransiz-ingiliz kurulusu olmasina ragmen, Osmanh Bankasi’nin yiizde 80’inden
fazlasi 1880’lerde Fransiz sermayesinin eline gecmistir.*”® Banka Tiitiin Rejisi’nin
kuruculari arasinda da yer almig, yabanci sermaye yatirimlarina ortak olarak katiimis,
ilerleyen yillarda Ozellikle Fransiz sermayesinin ¢ikarlarinin etkili bir savunucusu

491908 Devriminden sonra Bati’da Osmanli imparatorlugu’nun

olmustur.
durumunun diizelecegi umudu yeniden dogmustu. Sanayilerine pazar ve kendilerine
nifuz alanlar arayan Avrupali blylk gicler arasindaki rekabet, sanayi ve finans
gruplarinin ulusal hikumetlerinin  resmi  desteginden faydalanmasina olanak
veriyordu. Osmanli Devleti’nin en buyuk sermaye miteahhidi hala Fransa
piyasasiydi, ama Almanya’da bu alana girmek i¢in cabalarini stirdiriiyordu. Osmanli
Bankasi da bu genel hareketin disinda kalamazdi. Banka bu donemde imparatorluk
sathinda buyuk alt yapi projeleriyle (Samsun-Sivas Demiryolu, Tuna-Adriyatik
Demiryolu projeleri v.b) veya cesitli firmalar kurulmasiyla ilgilenmistir. Bu

cabalardan ancak vasat sonuclar elde edilmis, savas da hepsine son vermistir.

Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi'nin baslamasindan hemen o6nce 5
milyon altin karsiliginda 15 milyon liralik kagit para cikarilmasi talebi, Osmanli
Bankasi'nin direnci sonucu gerceklesmemis, bdylece ulusal bir merkezi ihrag
bankasinin kurulmasi ihtiyaci acil bir sorun olarak ortaya c¢ikmistir. Hatta 1914
yilinda Maliye Nazir Talat Pasa bankanin mudirtne hitaben yazdigi bir mektupta
“Osmanli Imparatorlugu’nun kendisini bir savas hali icinde bulundugu bir zamanda,

devlet kaynaklarinin hareketinin emanet edildigi ve bu sifatla da devlet bankasi

T Ahmet Tabakoglu, Tiirk iktisat Tarihi, istanbul, 2000, 5.279.

8 Jacques Thobie, “European Banks in the Middle East”, International Banking 1870-1914,
Oxford, 1991, s.421.

*7° parvus Efendi, Tirkiye’nin Mali Tutsaklig), Istanbul, 1977, s.63.

*0 Andre Autheman, Bank-i Osmani-i Sahane Tanzimattan Cumhuriyete Osmanl Bankasl,
Cev.Ali Berktay, Osmanli Bankas! Arsiv ve Arastirma Merkezi, Istanbul, 2002, s.210.
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sayllan Kurumun, yani Bank-i Osmani-i Sahane’nin hikiumete karsi gorevlerini

yerine getirmedigini ve getiremeyecegini tespit etmekteyiz.”” demistir.*®

Cumhuriyet kurulduktan sonra, 1929 Buhrani’nda, azinhk tlccarlar
ekonomiyi zarara ugratmak icin bazi girisimlerde bulunmus ve Osmanli Bankasi ile
karsthkli ¢ikar iliskileri icerisinde ithalati arttirmiglar, dis ticaret agiginin alinan

bitiin tedbirlere ragmen artmasina sebep olmuslardir.*®?

Osmanli Bankasi, milli bir
merkez bankasinin kurulmasina engel olmak icin hikimete baski yapmak Uzere

TL’yi desteklemekten kacinmigtir. *&

10 Mart 1924 tarihinde hiikiimet ile Osmanli Bankasi arasinda imzalanan
sOzlesme ile bankanin imtiyaz siresi 1 Mart 1935 tarihine kadar uzatilmistir. 10 Mart
1924 tarihli sOzlesmeyi 21 Mart 1925 tarihli ek sOzlesme izlemis olup ilgili
sOzlesmeye gore, bankanin imtiyaz slresi boyunca banknot ihracina mezun olmak
Uzere bir Tirk Hiukumet Bankas! tesis edilecek olursa bankanin buna itiraz hakki

olmayacakti.*®

Gorugmeler sonucunda imzalanan 5 Haziran 1933 tarihli sozlesme 10 Haziran

485

1933 tarihli ve 2292 sayili kanunla onaylanmistir. Bu yeni sozlesmeye gore,

“8! Edhem Eldem, Osmanli Bankas! Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 2000, 5.301.

82 | eyla Kaplan, “Cumhuriyetin ilk Yillarinda Hiikiimetin Milli Ekonomi Olusturma Girisimlerine
Bir Ornek”, Atatiirk Yolu, Cilt 6, Sayi 22, Kasim 1998, s.164.

8 yay, 5.300. Bu donemde banka yetkili kurullari para krizi konusunda farkli gériis bildirmislerdir:
“Osmanli Bankasi meclisi idare reisi, mali muskulatin baglica sebebi paramizin kiymetinde istikrar
temin edilememesi oldugunu sdyledikten sonra, bir seneden beri husule gelen fiili istikrarin
amillerini tahlil ediyor. Meclisi idare reisine gore, fiili istikrarin amilleri, ithalatimizin azalmasi,
Kibrit inhisarina mukabil, 10 milyon dolar kadar bir avans alinmasi ve Diyunu Umumiye
kuponlarinin tediye edilmemesidir. Istikrara yardim edecek bu amiller ortadan kalkacak olursa,
paramizin kiymeti tekrar dusebilecegi ilave edilmektedir.”

Ahmet Sukr, “Hoover Teklifi ve Osmanli Borglar1”, Milliyet, 5 Temmuz 1931, Pazar, s. 1.

*® flhan Tekeli ve Selim ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Turkiye’nin iktisadi Politika Arayislari,
Ankara, 1983, 5.134.

% Banka ile yapilan sozlesme dolayisiyla bankanin esas sozlesmesinde yapilmasi gerekli olan
degisiklikler konusunda hlkumetle banka arasinda imzalanan itilafname bir kararnameyle
hukimet tarafindan kabul edilmistir.

T.C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.01.02/37.45.12 nolu ve 13.6.1933 tarihli belge.
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bankanin imtiyaz stresi 1 Mart 1952 tarihine kadar uzatilmistir.*® Bankanin
dolasimda bulunan banknotlarin kanuni rayicleri korunacak ve zorunlu dolasima tabi
olacak idi. Banka, imtiyazinin devami boyunca, Turkiye’deki igslemlerine 1.000.000
Sterlin ayiracak ve bu sermayenin en az yarisini Tirk lirasina gevirecekti. Banka
Turkiye’de en az 30 sube bulunduracak; imtiyazin bitiminde hiklimet isterse
Istanbul’daki idare merkezinin insa masraflarini 6deyerek bu binalari satin alabilecek
fakat bu hakkini kullanmadigi takdirde binalar ve arsalar bankaya kalacakti. Banka,
imtiyazin devami boyunca, Hazine emrine, Hazinenin butce yili icindeki gegici
gereksinimleri icin 1.200.000 Sterlin tutarinda bir “karsiliksiz nizami hesabi cari
kredi” acgacakti. Bankanin istanbul’daki idare Meclisi’nde bulunan 3 Tirk Uye,
Banka Komitesi’nce, hukumet tarafindan verilecek bir listedeki 6 isim arasindan
secilecektir. Bankanin Istanbul’daki Idare Meclisi’ne baskanlik eden Mudur
“Osmanli Bankasi Tlrkiye Umum Mudird” unvanini alacak ve tayin edilmeden 6nce

Maliye Bakani’nin olumlu gorisi istenecekti.

Osmanli Bankasi’nin banka muameleleri ile ilgili evrak ve senetlerine
bankanin sozlesmesi geregince damga pulu yapistiriimamasi Maliye Bakanligi’nca
ilgililere bildirilmistir.**’Bankanin verecegi teminat mektubu kredisi Turkiye’ye

ayrilmis ve fiilen 6denmis sermayesinin yiizde 75’ine ¢ikarilmistir.*3®

Bankanin 1930-1946 donemine iliskin sube sayisi, 6denmis sermayesi,
mevduat ve kredileri, istirakleri, tahvilleri, gayrimenkulleri ile bilangco karina iliskin

blyuklikleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

#8 Kanunlar, 2262 sayili Kanun, 10 Haziran 1933, Madde 1, 5.466.
87 “Osmanli Bankasi’nin Muameleleri”, Ulus, 10 ilkkanun 1935, Sali, s.1. ve 3.
“88 T .C. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.01.02/53.24.11 nolu ve 6.4.1935 tarihli belge.
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Tablo 3.31

Osmanl Bankasi 1930-1946 Bilanco Rakamlari (Bin$)

1930 [1932 (1934 1936 1938 [1942* [1944 |1946
Sube Sayisi 75 75 62 61 61 61 31 30
Odenmis Sermayesi 2.350 2.350| 3.950| 4.000 3.950] 4.827| 4.820 3.304
Mevduati 6.260] 6.084{10.987|12.638| 13.992| 36.531] 51.456/31.382
Kredileri 7.156] 6.236(11.45411.725 12.713 17.417| 17.260/18.848
[stirakleri 2.038 992 1.559 1.936 1.848 10.160 18.917 4.325
Kar 65 47 82 86 90, 1.059 708 947
Bilanco 10.313) 9.852/17.017]22.254] 24.304{102.266/127.742/91.499
Gmenkul 317) 3000 496, 477 464] 1.016 945 435
Tahvil 1.910 2.633 4.482 4.323 3.637] 2.033 3.906| 3.842

Kaynak : 1933-1946 yillarina ait TCMB Biltenleri.
*Bankanin 1940 yili bilango rakamlari temin edilememistir.

Tablodan goruldugi Uzere, bankanin sube sayisinda yillar icinde ciddi bir

azalma olmustur. Oyle ki, donem basinda 75 adet olan banka subeleri 1946 yilinda

30’a kadar inmistir. Buna karsilik sermaye, istirakler, kar, gayrimenkul, tahvil gibi

diger kalemlerde yillar iginde inigli cikish hareketler gozlenirken, mevduat ve

kredilerde genellikle artis egilimi hakim olmustur.

Tablo 3.32
Osmanli Bankasi’nin Sistem icindeki Payi (%)
1930 1946

Sektor | Grup | Sektor |Grup

Pay! | Payl | Payl |Payi

Sube Sayisl 18 74 7 75
Odenmis Sermayesi 6 14 3 61
Mevduati 5 11 120 71
Kredileri 8 24 7 64
Istirakleri 19| 58 3 71
Kar 2 6 7 91
Bilango 3 10 8 57
Gmenkul 4 18 9 87
Tahvil 7 11 16 86

Kaynak: 1933-1946 yillarina ait TCMB Bultenleri.
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Bankanin dahil oldugu “yabanci bankalar grubu”ndaki agirhiginin 1946
yilinda, dénem basina gore her kalemde oldukca arttigl, buna Kkarsilik tim banka
gruplarinin yer aldigi sektor agirliginin ise pek cok buyuklikte azaldigi gorilmustar.
Sube sayisi kategorisindeki sektor payindaki azalma 6zellikle dikkat ¢ekici diizeyde
olmustur. Buna Kkarsilik toplam bilango blylkligl bakimindan sahip oldugu sektér

payi 1946 yilinda donem basina gore yuzde 5 artarak yuzde 8 olarak gerceklesmistir.

3.4.2. Selanik Bankasi

Selanik Bankasi 1888 yilinda donemin imparatorluk topraklari igindeki ticaret
ve sanayinin en hareketli oldugu liman sehri Selanik’te yabanci sermayedarlar ile
mahalli bankerlerin katilimiyla 2 Milyon Frank sermaye ile bir anonim sirket olarak
kurulmustur.  Bankanin  yabanci  hissedarlart  Avusturyali  Osterreichischer
Leanderbank, Macaristanli Hungars Hendes, Fransiz Comptoir d’Escompte de Paris;
yerli ortaklari ise, Selanik’in 6nde gelen bulyuk ticcar ve bankeri Yahudi asilh
Allatini kardesler idi.*®

1929 yilinda Merkez Bankasi’nin kurulmasi yolundaki gelismelerden biri de,
doviz kurlarindaki dalgalanmalardan bankalari korumak dzere doviz alim-satimina
mudahale ederek istikrari temin edecek bir bankalar konsorsiyumu kurulmasi oldu.
Selanik Bankasi da bu konsorsiyuma 50.000 Sterlinlik bir katkiyla, % 4 sermaye
payiyla katildi; dahasi banka, konsorsiyumun bes kisilik yonetim kurulunda Mudur

M.Logren ile temsil edildi.**°

5 Haziran 1933 tarihli Mevduati Koruma Kanunu uyarinca, Selanik Bankasi,

sermayesini Tlrk Lirasi’na cevirmek durumunda kaldi. Bunun (zerine banka

* Metin Berke, Selanik Bankasi’ndan Interbank’a 110 Yillik Mazi, Tirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi, Subat 2000, s. 21.
0 Cumhuriyet, 11.11.1930, s.5.
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yonetimi sermayesini 1934 yilinda yari yariya azaltarak kiculme yoluna girmistir.

Banka I1.Dunya Savas! yillarinda hiktmetin uygulamaya koydugu Varlik
Vergisi nedeniyle biyuk bir darbe almistir. Banka 1942 yilinin son (¢ ayinda,
yurtdisinda bulunan 0zel ve tizel kisilere ait bloke edilmis fonlari Merkez
Bankasi’na aktarmak zorunda kalmistir. Bankanin mevduati Varlik Vergisi

uygulamasi sonucu %42 oraninda erimistir. ***

Bankanin 1930-1946 donemine iliskin sube sayisi, ddenmis sermayesi,
mevduat ve kredileri, istirakleri, tahvilleri, gayrimenkulleri ile bilango karina iliskin
blyuklikleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3.33
Selanik Bankasi 1930-1946 Bilan¢co Rakamlari (Bin$)

1930 |1932 [1934 |1936 [1938 |1940 [1942 [1944 |1946

Sube Sayisl 9 9 5 5 4 4 4 4 5

Odenmis
Sermayesi 14,100|14.100| 1.310| 1.326| 1.310| 1.260| 1.260| 1.260 597

Mevduati 51.665[55.913| 6.949| 5.312| 6.518| 7.019| 3.301| 7.680|10.135

Kredileri 22.711]58.156| 8.759| 6.537| 7.911| 7.015| 2.720| 2.765| 3.403

Istirakleri 1.474| 1523 234 494 123 100| 1.050| 5.230| 1.150
Kar 1.084| -411| -161| -150 -66 68 207 66 46
Bilanco 95.659|81.595|23.835|21.314|21.293|23.166 | 19.525| 23.037 | 36.597
Gmenkul 1.446 570 66 55 43 30 11 8 5
Tahvil 15.643| 8.076| 1.350| 1.062| 6.481| 3.048 239 816 383

Kaynak : 1933-1946 yillarina ait TCMB Biltenleri.

Tablodan goruldigl Uzere, bankanin sube sayisinda yillar iginde azalma
olmustur. Odenmis sermayedeki azalis daha fazla dikkat cekmektedir. Kredi ve
mevduat bulytkliuklerinde de ciddi azalmalar gorulmektedir. Istirakler, kar

kalemlerinde yillar icinde inisli cikish hareketler gézlenirken, bilanco toplami,

1 Berke, a.g.e., 5.68.
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gayrimenkul ve tahvil blytkliklerinde de genelde bir azalma s6zkonusu olmustur.

Tablo 3.34
Selanik Bankasi’nin Sistem I¢indeki Pay1 (%)
1930 1946
Sektér | Grup [ Sektor | Grup
Pay! | Payl | Payl | Payi
Sube Sayisl 2 9 1] 13
Odenmis Sermayesi 34| 86 1 11
Mevduati 43 89 2] 10
Kredileri 25| 76 1 12
Istirakleri 14| 42 1 19
Kar 38| 94 0 4
Bilanco 301 90 3| 23
Gmenkul 18| 82 0
Tahvil 58| 89 2

Kaynak: 1933-1946 yillarina ait TCMB Bultenleri.

Bankanin gerek sektordeki payinin ve gerekse icinde bulundugu “yabanci
bankalar grubu”ndaki payinin 1946 yilinda, dénem basina gore her kalemde ciddi
oranlarda azaldigi ortaya ¢cikmaktadir. Bunun tek istisnasini sube sayisi bakimindan

grup payinin dénem sonunda artmasi teskil etmistir.
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Ozetle, bu bolimde, 1930-1946 déneminde Tirkiye’deki bankacilik sektorii
ile ilgili olarak tekil banka bazinda, bir mikro analiz yapiimistir. Bu dénemde faaliyet
gosteren devlet bankalari basta olmak Uzere sektdrde etkileri degisik diizeyde olan
Ozel bankalar, 6nemli yerel ve yabanci bankalarla ile ilgili pek ¢ok bilgi sunulmustur.
Bu bilgiler s6zkonusu bankalarin gerek kurulus yasalarini ve gerekse bilanco

buyukliklerine iliskin sayisal verileri icermistir.

Banka bazinda yaptigimiz inceleme sonucunda, dénem sonu olan 1946 yil
itibariyla sektoriin ve devlet bankalarinin en biyiginin Ziraat Bankasi oldugunu
gormekteyiz. Ziraat Bankasi’nin 1946 yilinda genel sektor payr % 30 ve devlet
bankalarinin yer aldigi grup icindeki pay! ise % 44 olarak diger bankalara gore
oldukca yuksek diizeyde gerceklesmistir. Onu dénem icinde sanayilesme hamlesine
en blylk katkiyr saglayan devlet bankasi Sumerbank takip etmistir. Stimerbank’in
sektor payl % 13 ve grup pay! % 18 olarak gerceklesmistir. Uglincii sirada Etibank
gelmektedir. Bankanin sektor payr % 12 ve gruptaki payi ise % 18’dir. Ozel sektor
bankas! hiviyetinde olan Is Bankasi % 12 sektor payi ve % 75 grup ayi ile 6zel
bankalar arasinda lider banka olmustur. Devlet bankalari olan Emlak ve Eytam
Bankasi % 8 sektor payina, Belediyeler Bankasi % 4 sektor payina sahip olmuslardir.

En blyik yabanci banka olan Osmanli Bankasi ise % 8 sektor payina sahip olmustur.
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4. TURK BANKACILIK SISTEMININ YASAL CERCEVESI
(1930-1946 DONEMI)

Sebebi ne olursa olsun, ekonomiye karismak zorunlulugunu duyan devletin,
faaliyetleriyle ekonomiyi genis 6lclde etkileyen bankalara karsi kayitsiz kalmasi
dusinllemez. Kamu vyarari bulunan her alanda devlet denetimine ihtiyac vardir.
Devlet lizumlu mudahaleleriyle vatandaslarinin haklarini ve menfaatlerini korur,
hukuk devleti yaninda sosyal adaleti saglamaya calisir. Bankalar kendi 06z
kaynaklarindan ziyade yabanci kaynaklari kullanan, halktan topladiklari paralari is
adamlarina kredi olarak veren mali kurumlardir. Mevduat sahiplerinin paralarinin
istedikleri anda geri verilmesini saglamak igin, bu paralarin emniyetli, teminatl ve
kazangli sahalara yatirilmasi gerekir. Aksi halde, bankalar istem aninda mevduati
iade edemez duruma duserler. Mevduat sahiplerinin hukukunun korunmasi devletin
bankalari kontrol etmesini gerekli kilan nedenlerin basinda gelir. Ayrica, devletin
banknot ihracini kontrol altinda tutmasini gerektiren nedenlerle bankalara mudahale
etmesini zorunlu kilan nedenler arasinda paralellik vardir. Modern devletin kendisini
ekonomik kalkinmadan ve kalkinmanin istikrar icinde basarilmasindan sorumlu
hissetmesi bankacilik alanina midahale etmesinin bir baska 6nemli nedenidir.
Kredilerin dagihimi tzerinde durulmakta, toplam kredi hacmi icerisinde sanayiye,
tarima, ticarete, kigik esnaf ve sanatkarlara acgilan kredilerin pay tartisma konusu
yapilmakta, kredi kaynagindan vyalnizca belli kesimlerin faydalanmamasi icin

devletin gerekli tedbirleri almasi fikri savunulmaktadir.**

1930-1946 Donemi, Tirkiye’de bankacilik sisteminde ilk kez sektorle ilgili
yasal calismalarin yapilarak hukuki altyapinin ve ilgili mevzuatin olusturuldugu bir
donem olmustur. Oncelikle “Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu” ile
bankacilik sektoriinde yasal diizenlemelere baslanmistir. Merkez Bankasi 11 Haziran
1930 tarih ve 1715 sayili kanunla kurulmus, devletin yanisira milli ve yabanci
bankalar ile gercek ve tlzel kisiler de sermayesine istirak ettirilmek suretiyle
bankaya belli bir 6zerklik verilmeye calisiimistir. 1930 Buhrani Turkiye’de

492 Mesut Erez, Bankalar Sistemi ve Devlet Kontrolu, Ankara, 1975, s.2.
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bankacilik sistemini olumsuz etkilemis ve para biriktirmeye hentiz yeni alisan Turk
insaninin kicuk tasarruflari icin ciddi bir tehlike olusturmustur. Halkin bankalara
guveninin sarsilmasinin gelecekte de zararh etkileri olacagi ihtimali nedeniyle
hikumet duruma mudahale etmistir. Ekonomik alanda buyik rol oynayan bankalarin
bir duzene sokulmasi ve faaliyetlerinin disiplinli bir hale getirilmesi zorunlu
goraldigunden hem mevduati korumak hem de bankalarin faaliyetine ¢eki dizen
vermek icin bir kanun tasarisi hazirlanmistir. Bu kanun, "Mevduati Koruma Kanunu"
adiyla 30.5.1933 tarihinde yayimlanmistir. Onu 8.8.1933 tarihli "Odiin¢ Para Verme
Isleri Hakkinda Kanun" izlemistir. Bu kanun ozellikle krediler icin alinacak azami
faizin oranlarini belirlemistir. Nihayet 1.6.1936 tarihli ilk “Tirk Bankalar Kanunu”
kabul edilmistir. Devlet, boylece s6zkonusu kanunlarla bankacilik alanina el atmis,
onu denetim altina almistir. Tasarruflari toplanir, kullanilir hale getirmeyi, bunlar
Uzerindeki ekonomik kontrolti kurumlastirmayr amaclayan Mevduati Koruma
Kanunu, Odiing Para Verme Isleri Hakkinda Kanun, Tiirk Bankalar Kanunu da

iktisat Vekaleti’nce hazirlanmistir.**

4.1. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu

Uciincii Bélimde kismen bahsettigimiz Merkez Bankasi Kanunu, bu boliimde
daha detayli olarak ele alinmistir. Kanunda bankanin kagit para basimi imtiyaziyla
kuruldugu ve kurulus amaclari yer almistir. Tirkiye’de banknot ihraci imtiyazini
mulnhasiran haiz olmak uzere *“Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankas!” unvani
altinda anonim sirket olarak bir banka tesis edilmistir. Bankanin ve banknot ihraci
imtiyazinin middeti otuz senedir. Bu imtiyazin muddeti, bitmesine bes sene
kalinclya kadar temdit edilebilir. Memleketin iktisadi inkisafina yardim gayesi ile
tesis olunan Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin vazifesi asagida gosterilmistir:
1 - Iskonto fiyatini tespit ve para piyasasini ve tedavilunu tanzim etmek; 2 -

% Bu (i¢ yasal diizenlemeden 6nce, “Rehin Uzerine ikrazatta Bulunan Miiesseselerin Teftisi ve
Murakabesi” basligl tasiyan ve Iktisat Vekaleti tarafindan hazirlanip, hitkiimetce kabul edilen bir
tizik cikariimigtir. T.C.Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 030.18.01.02/20.38.19 nolu ve 7.6.1931
tarihli belge.
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Hazine muamelelerini ifa etmek; 3 - HukUmetle muistereken Turk evraki

nakdiyesinin mustakbel istikrarina matuf biitiin tedbirleri ittihaz eylemek.**

Bankanin merkezi baskent Ankara olarak saptanmis, diger sehirlerde de sube
acmas! kanunla olanakl hale getirilmistir. Bankanin merkezi Ankara’dir. Umumi
Heyet ve Idare Meclisi ictimalari Ankara’da yapilir. Banka, Idare Meclisi’nin karari
ve Maliye Vekaleti’nin muvafakati ile Tirkiye Cumhuriyeti’nin diger sehirlerinde
sube acip kapayabilir. Ayni surette memleket dahilinde ve ecnebi memleketlerinde

muhabirler temin edebilir.*%®

Banka daha once ihra¢ edilmis olan yaklasik 158 Milyon Liralik paray!i
uhdesine almis olup, buna mukabil Devlet bankaya ayni tutarda devlet tahvili
vermeyi taahhat etmistir. Banka, 30 Kanunuevvel 1341 tarih ve 701 numarali
kanun mucibince Devlet tarafindan ihra¢ edilmis bulunan 158.748.563 liralik
evraki naktiyeyi uhdesine alacaktir. Bu evraki nakdiye mukabilinin hangi sartlar
dahilinde altin para ile tediye olunacagini tespit edecek istikrar kanununun
ylrdrluge girecegi tarihine kadar tediyatta mecburi olarak kabul edilecektir.
Hikimet bu taahhltten matevvellit borcuna mukabil, Bankaya ytizde bir faizli
158. 748. 563 liralik hazine tahvili verecektir.®®® Hiikiimet, evraki naktiyeye
karsilik teskili maksadi ile Bankaya asagida yazili nakit ve kiymetleri simdiden
yatiracaktir: 1 - Elyevm Hazine yedinde meskuk veya kilge halinde bulunan al-
tindan 5.000.000 altin lirahk miktar; 2 - Merbut listede gosterilen ve nominal
kiymeti 116.497.925 frank olun beynelmilel kiymetler. Bu kiymetlerin altin
veya altina tahvili mimkin doviz olarak tahakkuk eden geliri dahi mevcuda
ilave edilecektir.*” Bu meblaglardan Bankaya mal edilen miktar nispetinde
besinci maddede gosterilen hazine tahvilleri itfa olunacaktir.*® Yukaridaki
maddede gosterilen itfadan baska Devletin bankaya olan borcu asagidaki

suretlerle tedricen itfa edilecektir. 1 - 1931 mali senesinden itibaren her sene

%% Kanunlar, “1715 Sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu”, Bankanin Tesekkilii ve
Gayesi, 11 Haziran 1930, Madde 1-2., 5.683.

% A g.k., Madde 3-4.

% A g.k. Madde 5.

7 A g.k. Madde 6.

%8 A g.k. Madde 7.
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umumi milhak ve hususi bltcelere mevzu tahsisatlar yekununun % I’ ine muadil bir
meblagin tediyesi ile (butceleri 10,001 liradan dun belediye ve hususi idareler
mustesna); 2 - Varidat fazlalarindan tefrik edilebilecek her hangi bir meblagin
ilaveten tediyesi ile; 3 - Hikimetin elde edebilecegi ve bu hususa tahsisini
kararlastiracag! altinlarin veya altina tahvili kabil dévizlerin itasi ile.**® Paranin
istikrarini temin icin banka tarafindan alinacak tedbirlerin icrasini kolaylastirmak
maksadi ile bankanin teessuslnu takip eden (¢ ay zarfinda Devlet, vilayetlere ve
belediyelere, kezalik Devlet teskilat ve hizmetlerine dahil veya merbut olan bilcimle
sirketlerle, muesseselere ait meskuk veya kulce altinlar Bankaya satilacaktir. Devlete
ait ve tarihi kiymeti haiz olan veya kolleksiyon teskil eden altin meskukat ile altin
esya bu madde hikmiine dahil degildir.>® Bir liralik Tirk evraki naktiyesi yerine
Hulkimet hesabina madeni ufaklik para darbi sartlari ve bu paralarin tediye, hat ve
kabiliyetleri istikrar kanunu ile tesbit edilecektir.>® isbu kanunun negri tarihinden
itibaren Hukumet, tedavile bu meskukattan baska nakit veya nakit yerini tutan hic

bir vasita gikarmayacaktir.>*

Kanunla banknotlarin altin karsilik degerleri ile emisyon kosullari
detayl olarak duzenlenmistir. Turk lirasinin altin tutarini istikrar kanunu
tayin edecektir>® Bankanin cikaracagl banknotlarin karsilik sartlari dahi
istikrar kanunu ile tespit olunacaktir.®® istikrar kanununun yurirlige
girmesine kadar banka besinci madde mucibince uhdesine aldigl evraki
nakdiye miktarini arttirmayacaktir. Ancak altin ve doviz istirasina, ticari
senetlerin mukerrer iskonto yapilmasina dair 35, 36, 37, 38 ve 39 uncu
maddelerde gosterilen sart ve haller dahilindeki emisyon bu hikimden

mustesnadir.® Bu suretle c¢ikarilan evraki naktiyenin besinci maddede

99 A g.k. Madde 8.

%00 A g.k. Madde 9.

0L A g.k. Madde 10.
502 A.g.k. Madde 11.
503 A.g.k. Madde 12.
504 A.g.k. Madde 13.
505 A g.k. Madde 14.
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zikredilenler gibi tedaviili mecburidir.>® istikrar kanununa, Devletle bankanin
yeni para rejiminden mitevellit mutekabil taahhitlerini tespit ve tayin eden
bir mukavelename raptolunacaktir.®’ Banka, tedaviilde bulunan banknotlar
muvafik gérdugii zaman yeni bir emisyon ile tebdil edebilecektir.>® Bankanin
tedavilde bulunan banknotlari, yeni banknotlarla tebdil edildigi takdirde tebdil
muamelesine baglandig tarihten itibaren on sene sonra miiruruzamana ugrar.>*
Miruruzamana ugrayan banknotlarin yizde ellisi hukimete ve yizde ellisi de
dogrudan dogruya hususi bir ihtiyat akgesi teskil etmek Uzere bankaya ait
olacaktir.®™ Ticari senetler (izerine mukerrer iskonto mukabili emisyon, ancak
banka sermayesinin 23 Uncti madde mucibince tamamen istihsal edilmesinden

itibaren bes ay sonra yapilabilecektir.>**

Kanunla bankanin sermayesi ve hisse senetleri ile ilgili ayrintili dizenlemeler
yapiimistir. Bankanin hisseli sermayesi 15.000.000 lira olup beheri ytz liralik
150.000 hisseye ayrilmistir, isbu miktar Hikametin tasvibi ile iki misline
cikarilabilir. Hisse senetlerinin kiymetleri 100,200,500, 1.000, 5.000 ve 10.000
lirahktir.>*? Bankanin hisse senetleri nama muharrerdir.>*® Hisse senetlerinin
nominal kKiymetlerinin yuzde kirki Banka nizamnameyi esasisinin Hikimetce
tasdikinden itibaren nihayet bir ay sonra tediye edilmis bulunacak ve bu andan
itibaren Banka kanunen tesekkil etmis addolunarak faaliyete baslayacaktir.
Sermayenin yiuzde otuzu nizamnamesi esasinin tasdiki tarihinden itibaren alti
ay sonra ve mutebaki ylzde otuzu da ikinci tediyeyi takip eden alti ay zaafinda
bankaya tediye olunur. Banka idare meclisi lizum go6rdigl takdirde,
Hiikiimetin muvafakati ile bu middetleri ikiser misline iblag edebilir.”* Tayin
edilen middetler zarfinda taahhut ettikleri hisse bedellerinin ilk ytzde kirkini

tediye etmeyen hissedarlar senevi yizde 10 hesabi ile gecmis glnler faizi

%06 A g.k. Madde 15.
07 A g.k. Madde 16.
%08 A.g.k. Madde 17.
9 A.g.k. Madde 18.
*10 A g.k. Madde 19.
> A g.k. Madde 20.
512 A.g.k. Madde 21.
13 A.g.k. Madde 22.
514 A g.k. Madde 23.
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verirler. Is bu ylzde kirk ile gegmis glnler faizlerini tesviye etmeleri icin
kendilerine iki defa tahriri tebligat yapildigi halde tesviye etmeyen hissedarlarin
hukuku 1skat edilir. Bu kabil hissedarlarin yerine, gecmis taksitleri derhal
tesviye eden hissedarlara kaim olurlar. Bu suretle haklari iskat edilen
hissedarlarin hisselerinden tevellit eden meblagdan bu hususta icra edilen
masraflar tenzil edildikten sonra bakiyesi, besinci maddede zikredilen hazine
tahvillerimin itfasina tahsis edilir. i1k yizde kirki tediye etmis olupta bilahare
talep vukuunda mitebakisini tediye etmeyen hissedarlar senevi yizde on
hesabl ile gecmis gunler faizi verirler ve bunlar hakkinda Ticaret
Kanunu’nun anonim sirketlere dair olan hukimleri tatbik olunur.>*® Hisseler
“A”, “B”, “C” ve “D” siniflarina ayrilmistir, gerek temetti hissesi, gerek
bankanin tasfiyesi halinde haiz olacaklari kiymet itibari ile isbu dort sinif
arasinda hic bir fark yoktur. Banka nizamnameyi esasisine muhalif bir sekilde
elde edilen hisseler temettii ve rey haklarindan mahrumdurlar.>*® “A” sinifina
ait hisse senetlerinin her biri asgari yuz hisseliktir. Bu nevi hisse senetleri
muinhasiran HiUkimet muesseselerine mahsus olup sermayenin ylizde on
besini gecemez. Bu hisse senetlerinin mukabili, Hukimet tarafindan, halis
altin olarak ve tevdi tarihindeki fiyatlarla Merkez Bankasi’na tediye edilir.>*’
“B” sinifindaki hisse senetleri Turkiye’de faaliyette bulunan “milli bankalara”
tahsis edilmistir.>'® Bu kanunda zikri gecen milli bankalardan maksat, milli
kanunlara tevfikan tesekkil etmis ve Turk parasi olarak konulan
sermayelerinin ekseriyeti Turk tabiiyetindeki sahislar elinde bulunan
bankalardir.>*® “C” sinifindaki hisse senetlerinden azami 15,000 adedi 26 inci
maddede zikrolunan bankalar haricinde kalan diger bankalarla imtiyazl
sirketlere tahsis edilmistir.”?® “D” sinifindaki hisse senetleri Tirk ticaret
muesseselerine ve Turk tabiiyetini haiz hikmi ve hakiki sahislara tahsis

edilmistir.>** Bu kanunun muvakkat maddeleri mucibince teskil edilecek olan

°15 A g.k. Madde 24.
>1% A g.k. Madde 25.
> A.g.k. Madde 26.
518 A.g.k. Madde 27.
519 A.g.k. Madde 28.
520 A.g.k. Madde 29.
521 A g.k. Madde 30.
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tesis heyeti, “C” sinifindan satilmamis olan hisse haklarini gazetelerle ilan
ederek kayit muamelesi ile istigal eden bankalara muiracaatla hissedar
kaydedilmeye alakadarlari davetle mukelleftir. Hissedar kaydeden bankalar
talipleri hisse bedelinin ytuzde onunu tediyeye davet edebilirler. Tesis Heyeti
Hukumet ile mutabik kalarak evvelki maddelerde zikrolunan hisselerin kayit
varakasini tebdil edebilir.?? Kayit muamelesi yapan bankalar bitiin talepleri
tarih sirasi ile ve talep edilen hisse miktarlari da gosterilmek sureti ile 6zel
defterlerine kaydetmekle yukumladurler. Talep miktari hentiz kaydedilmemis
hisse senetlerinden fazla olursa, kayit icin tayin edilmis olan zamanda
miracaat etmis taliplere talep sirasi itibara alinmak sureti ile birer hisse
senedinden baslayarak 10 hisse senedine kadar verilebilir, 10 hisse
senedinden fazlasina talip olanlarin arzulari tatmin edilebilmek igin oncelikle
10 hisseye kadar talip olanlarin arzularinin karsilanmasi lazimdir. Bundan
sonra kalacak olan hisseler, talep sirasi ile 10 hisseden fazla isteyenlerin
istedikleri fazla hisse adedi nispetinde aralarinda taksim edilir. Kusurat
itibara alinmayabilir.®® Merkez Bankasi bu kanunla derpis edilen hisse
senetlerinin bir siniftan diger sinifa nakli hususunda vuku bulacak talepleri
derhal inta¢ eder. Banka, hisse senetlerinin bir siniftan diger bir sinifa nakli
icin hi¢c bir komisyon almaz. “A”, “C” siniflarinda bulunan hisse senetleri
miktarlari -sermayenin tezyidinden mutevellit hal mustesna- hi¢ bir sekilde
baslangicta kabul edilen miktarlar gecemez.>**

Bankanin gorev, yetki ve yapabilecegi muamelelere iliskin dizenlemeler
de bu kanunda yer almistir. Banka, hazine tediyelerini ifa, memleket dahili ve
haricinde para nakli islerini temin eder.>® Sikke veya kiilce halinde altin alip
satmak ve altin mukabilinde avans veya altin sertifikasi vermek salahiyetini

haizdir.>*Fiilen altina tahvili kabil ecnebi dévizleri alip satmak hakkini haizdir.

%22 A.g.k. Madde 31.
52 A.g.k. Madde 32.
524 A.g.k. Madde 33.
525 A.g.k. Madde 34.
526 A g.k. Madde 35.

233



Ancak bu doévizlerin vade muddeti 90 giinui tecaviiz edemez.®’ Istikrar kanunu
yururlige girinceye kadar 35 ve 36 inci maddelerde mezkur altin ve doviz

8 Banka, (cret

fiyatlan zaman zaman banka tarafindan tespit edilir.*
mukabilinde, esham ve tahvilat ve kiymetli esya ve evraki muhafaza ve idare
eder.>®Banka altin ithal ve ihrac etmek salahiyetini haizdir. Bu salahiyet Hikiimet
tarafindan ancak bir harp ihtimali karsisinda sinirlanabilir veya iptal edilebilir.>®

Hukiimet Merkez Bankas! hesabina tenzilli tarife ile altin para darbeder.**

Kanunla diger bankalar tarafindan tevdi edilecek ticari senet ve vesika
karsihigi mikerrer iskonto yoluyla bankaya emisyon yapma olanagi
saglanmistir. Banka, asgari U¢ imzayi ihtiva eylemek ve vadeleri 90 gini
tecaviz etmemek sarti ile bankalar tarafindan tevdi edilecek ticari senet ve
vesikalari mukerrer iskonto yapabilir, imzalardan biri yerine sigorta policeleri
ile beraber olmak Uzere emtiaya veya mahsule muteallik depo makbuzu veya
varant gibi teminat dahi kabul edilebilir. Bu takdirde emtia ve mahsulin
kolaylikla satilabilir neviden olmalari ve kiymetlerinin verilen avanstan (% 10 -
20) nispetinde fazla bulunmasi sarttir.>*? istikrar kanunu mer'iyete girinceye
kadar yukaridaki maddede mezkur muameleler mukabili olarak bankanin ihrac
edebilecegi evraki naktiye yekunu, tediye edilmis sermayeleri dort milyon Turk
lirasindan az olmayan bankalarin mimessillerinden murekkep bir komitenin
mutabik kalacagl azami miktar ile tahdit edilecektir. Banka, tespit edilen azami
miktarin altinda kalmak (zere miukerrer iskonto muamelelerini yapmakta

serbesttir.>*

Bankaya ayrica kamu kurumlarinin tahvillerine karsilik avans verme ve
béylece 6nemli bir emisyon yaratma imkani daha sunulmustur. Banka, Devlet,

vilayet ve belediyelerin kote edilmis tahvilatlarina mukabil azami yizde seksen

>27 A.g.k. Madde 36.
°28 A.g.k. Madde 37.
°29 A.g.k. Madde 41.
530 A.g.k. Madde 52.
531 A.g.k. Madde 53.
532 A.g.k. Madde 38.
533 A.g.k. Madde 39.
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nispetinde ve diger kote edilmis saglam tahvilata mukabil ylzde 70 nispetinde
avans verir. Ancak banka bu muameleleri istikrar kanununun mer'iyete girdigi

tarinten sonra ifa edebilecektir.>**

Bankanin yapamayacagi muamelelere de kanunda yer verilmistir.
Banka, karsiliksiz kredi acamaz ve avans dahi veremez. °** Banka, hic bir
suretle senet ve vesaik ciro edemez ve kefil olamaz.>*® Banka, hisse senetleri
Uzerine avans veremez. Arazi, maden, emlak, mobilya, makine, otomobil
mubayaasi gibi sermayeyi bagliyan islere ait senet ve vesikalari mukerrer
iskontoya kabul etmez ve bu vesikalar lizerine avans dahi vermez.>*" Bu
kanun ile tasrih edilen hususlar haricinde Merkez Bankasi, kendi nam ve
hesabina hig bir is ve ticaret yapmayacagi gibi bu nevi tesebblsata da istirak
edemez. Kendi isleri icin zaruri olan gayri menkul mallardan baska gayri
menkullere tasarruf ve kendi hisse senetlerini mubayaa edemez.’® Banka,
kendi alacagindan dolayr kanuni sekilde temellik etmek zaruretinde
kalabilecegi gayri menkul mallan azami U¢ sene zarfinda elinden ¢ikarmaga
mecburdur.>*® Banka, ciizdaninda mevcut senetleri vadeleri hitaminda tecdit
edemez.>® Banka, kendi sermayesinin yiizde onunu tecaviiz eden miktarda
bir meblag! ihtiva eden bir policeyi mikerrer iskonto edemeyecegi gibi bu
miktarda c¢ikan senet ve ticari vesikayi teminat olarak da kabul edemez.>*
Iskonto haddi ve senetler mukabili avanslarin faiz miktari, Banka Idare Meclisi
tarafindan zaman zaman tespit edilir. Bu hat ve miktarlar Tirkiye Cumhuriyeti’nin
her tarafinda ayni olup Bankanin merkez ve subelerine nazaran degismez.>* Banka
Idare Meclisi, Bankanin kabul edebilecegi senetler ve ticari vesikalar igin
munasip mukerrer iskonto haddini ve Devlet tahvilleri mukabilinde verecegi

avanslar igin faiz miktarini tespit eder. idare Meclisi lizum gordiikce, bu

534 A g.k. Madde 40.
5% A g.k. Madde 42.
>3 A.g.k. Madde 43.
>3 A.g.k. Madde 44.
>3 A.g.k. Madde 45.
539 A.g.k. Madde 46.
50 A.g.k. Madde 47.
> A g.k. Madde 48.
2 A g.k. Madde 49.
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halleri degistirebilir. Tespit edilen isbu hadler, Tlarkiye Cumhuriyetinin her
tarafinda ayni olup bankanin merkez ve subelerine nazaran degismez.>*
Hazineye ve inhisar idarelerine ait nakitler Cumhuriyet Merkez Bankasi’na
tevdi olunur. Merkez Bankasi Devlet muesseseleri mevduatina faiz vermez.

Hususi mevduata Merkezi Bankasi’nin verecegi faiz yiizde ikiyi gecemez. >*

Bankanin teskilatt ve organlarina iliskin duzenlemeler de kanunla
dizenlenmistir. Bankanin tegkilati su sekildedir: A - Hissedarlar Umumi Heyeti;
B - idare Meclisi; C - Murakiplar; D - Iskonto ve Kredi Enciimeni; E - Idare

545

Heyeti; F - Umum Mudurlik ve sube mudirlukleri.>® Idare Meclisi’nin ve

Iskonto ve Kredi Enciimeni ile idare Heyeti’nin Kkararlari hususi defterlerine

%46 jdare Meclisi’nin ve iskonto ve Kredi

yazilir ve azalari tarafindan imza edilir.
Encumeni ile Idare Heyeti’nin bu kanunda zikredilmeyen salahiyetleri banka
nizamnameyi esasisi ile tayin edilir.>*’ Bankanin ne sekilde taahhiit altina
sokulabilecegi ve Bankanin kag imza ile ve ne dereceye kadar ilzam edilebilecegi

nizamnameyi esaside tasrih olunur.>*

Umumi_Heyet: Bankanin hissedarlar defterlerinde yazili bulunan

hissedarlar, Bankanin Umumi Heyeti’ni teskil ederler. Umumi Heyet her sene
nizamnameyi esasi ile tespit edilecek vakitte toplanir. Her on hisseye sahip olan
veya bu miktar hisseyi temsil eden kimse bir reye maliktir. Hic bir hissedar elli
reyden fazlasina malik olamaz.>*® Umumi Heyet su vazife ve salahiyetleri haizdir.
1 - Senelik raporun tetkiki ve idare meclisinin ibrasi 2 - Murakiplarin raporu
uzerine senelik bilangonun tasdiki 3 - Sermayenin tezyidi 4 - Nizamnameyi esaside
tadil yapilmasi 5 - Bankanin tasfiyesi hakkinda karar ittihaz1.>*® Bankanin tespit

edilen middetin hitamindan evvel tasfiyesi hakkinda ittihaz edilecek olan

3 A g.k. Madde 50.
>4 A.g.k. Madde 51.
> A.g.k. Madde 54.
> A.g.k. Madde 55.
>7 A g.k. Madde 56.
58 A.g.k. Madde 57.
9 A.g.k. Madde 58.
550 A g.k. Madde 59.
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kararlar, ancak Icra Vekilleri Heyeti’nin tasvibine iktirani ve Banka
tarafindan yapilan taahhttlerin kanun dahilinde tamamen ifa edilmesi
sartlari ile muteberdir. Nizamnameyi esaside tadil yapilmasi ve tasfiye
hakkinda karar ittihaz olunabilmesi icin Umumi Heyet’te Ucte iki ekseriyet
sarttir.®™ Umumi Heyete idare Meclisi reisi riyaset eder.®®* Hissedar
olmayanlar Umumi Heyette niyabetten birden ziyade rey temsil

edemezler.>3

Idare Meclisi: Bankanin Idare Meclisi su sekilde secilmis sekiz kisiden
olusur: 1-“A” sinifi hisselerine malik bulunan hikimet tarafindan Maliye
Vekaleti’nin inhasi ve icra Vekilleri Heyeti’nin tasdiki ile intihap ederken, biri ayni
zamanda reis olmak Uzere iki aza; (Bu iki aza memur veya her hangi bir banka veya
sirkette idare meclisi azasi olmayacaklari gibi her hangi bir miesseseden hi¢ bir
suretle maas da alamazlar. Reis riyaset middetince hic bir bankada hissedar olamaz.)
2- “B” ve “C” hisselerine malik milli bankalar ve sirketler tarafindan intihap edilen
iki aza; 3-“D” sinifi hisselerine malik bulunan hissedarlar tarafindan intihap edilen
bir aza; Isbu son iki intihapta her hisse senedi bir reye maliktir ve ayni sahsin malik
olabilecegi rey adedi tahdide tabi degildir, 4- iktisat Vekaleti’nce intihap edilen
ticaret ve sanayi odalari murahhaslarindan mdtesekkil bir heyet tarafindan intihap
olunacak bir aza; 5-Ziraat kooperatifleri tarafindan intihap edilecek ziraat
erbabindan iki aza.™* Ziraat kooperatifleri tarafindan intihap edilecek iki aza

%5 idare Meclisi

mubhtelif istihsal mintikalarini temsil edecek surette intihap edilirler.
azalarinin muddeti ¢ senedir. Altmis tgtnci maddenin “D” ve “E” fikralarinda
zikrolunan azalar mustesna olmak sarti ile diger azalarin (¢ senelik devre nihayetinde
yeniden intihaplar caizdir.>® Ziraat kooperatifleri memlekette tamamen tesekkiil ve

taazzuv edinceye kadar 63 Gincli maddenin “D” fikrasindaki azalarin intihap suretleri

1 A.g.k. Madde 60.
>2 A.g.k. Madde 61.
553 A.g.k. Madde 62.
>4 A g.k. Madde 63.
> A g.k. Madde 64.
5% A.g.k. Madde 65.
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biyik ve kicik arazi sahiplerinin ve muhtelif mintikalarin temsil edilmelerini temin

edecek sekilde bir kararname ile Icra Vekilleri Heyeti’nce tespit olunur.>®

Idare Meclisi azalari intihaplarini miiteakip hangi banka ve sirketlerde
alakadar olduklarini ve alakalarinin derecesini bir beyanname ile bankaya bildirirler.
Bu kabil azalar alakadar olduklari banka veya sirketlere temas eden hususatin
miizakeresine istirak edemedikleri gibi rey dahi veremezler.>*® Bankanin idare
Meclisi banka Uzerinde tam salahiyet ve murakabe hakkini haizdir. Bankayi

59 fdare Meclisi azalarina maktu olarak her

alakadar eden bdittin islerle istigal eder.
ay azami 500 lira verilir. Ancak nizamname ile idare meclisine verilen vazifeler
haricinde yine bankaya ait baska vazifelerle mesgul edilenlere idare Meclisi’nin
teklifi ve icra Vekilleri Heyeti’nin karari ile ayrica bir tazminat verilir. Su kadar ki
bu iki suretle alinacak meblag mecmuu 800 lirayi tecaviiz edemez. Idare Meclisi

%0 jdare Meclisi azalari kendileri

reisine maktu olarak her ay azami1500 lira verilir.
ile karabet veya ticari minasebeti bulunan zatlara taalluk eden iskonto meselelerine
ait muzakerelere istirak edemeyecekleri gibi bu hususlar hakkinda rey dahi

veremezler.*®!

Murakiplar: Dort kisiden mirekkep bir Murakabe Komisyonu Bankanin
bitiin muamele ve hesaplarini tetkik eder. Umum Mudurlik, Murakabe
Komisyonu’nun talep edecegi bilumum malumat vesikalari vermekle mikelleftir.
Murakabe Komisyonu’nun icrai hi¢ bir salahiyeti olmayip bitin itiraz ve
gorislerini tahriren idare Meclisi’ne bildirir ve bir suretini de Maliye Vekaleti’ne
verir. Komisyon sene nihayetinde muamele ve hesaplar hakkindaki goruslerini

Umumi Heyete arzeder.*®?

Murakabe Komisyonu azalari su suretle intihap edilir: 1-
“B” ve “C” sinifi hissedarlarindan iki aza; 2-“D” sinifi hissedarlarindan iki aza;

Siniflara ait her hisse bir rey sahibidir. Rey adedi tahdit edilmemistir. Murakabe

7 A.g.k. Madde 66.
> A.g.k. Madde 67.
59 A.g.k. Madde 68.
560 A.g.k. Madde 69.
%61 A.g.k. Madde 70.
%62 A g.k. Madde 71.
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Komisyonu azalarinin muddeti bir senedir. Tekrar intihap edilemezler.®
Murakabe Komisyonu azalari Bankanin temettiisine istirak edemezler. Kendilerine
vaziyetleri itibara alinarak intihaplari bidayetinde idare Meclisi tarafindan tesbit

edilecek ve memuriyetleri middetince degismeyecek bir tazminat verilir.”®*

Iskonto ve Kredi Enciimeni: Iskonto ve Kredi Enctimeni, idare Meclisi

reisinin riyaseti altinda ve idare Meclisi tarafindan intihap edilecek iki aza ile
Umum Mudir ve Umum Mauadir Muavini’nden mutesekkil olmak Uzere bes
azadan miurekkeptir. Iskonto ve Kredi Encimeni daimi surette Bankanin
iskonto, mukerrer iskonto ve faiz hallerini ve kredi islerini nizamnameyi esasi ve
Idare Meclisi tarafindan tespit edilecek salahiyetler dahilinde tayin ve tanzim
eder. > Umum Midir ile iskonto ve Kredi Enciimeni arasinda zuhur edecek
ihtilaflarda, idare Meclisi ve Idare Meclisi ile Umum Midir arasindaki
ihtilaflarda da Maliye Vekili hakem olur.>®

Idare Heyeti: idare Heyeti Umum Mudiir’un riyaseti altinda Umum Miidiir
Muavini ile Muhasebe Mudiri’nden olusur. idare Heyeti nizamnameyi esasi veya
Idare Meclisi karari ile tayin edilen salahiyetler dahilinde memurlarin tayini ve kredi

ve iskonto muameleleri ile istigal eder.>®’

Umum Midirlik: Umum Mudir, Idare Meclisi’nin teklifi ve icra Vekilleri

Heyeti’nin karari ile Reisicumhur tarafindan bes sene muddetle tayin edilir. Bu
muddetin hitamindan evvel ayni suretle tebdili caizdir. Umum Mudir mebus veya
memur olmayacag! gibi hi¢ bir banka veya sirkette idare meclisi azasi ve vazifesi
devam ettigi middetce hic bir banka veya sirkette hissedar dahi olamaz. Bankanin

temettiisune istirak etmez. Bankayi harigte ve mahkeme huzurunda Umum Mudur

%03 A.g.k. Madde 72.
%64 A.g.k. Madde 73.
55 A.g.k. Madde 74.
%66 A.g.k. Madde 75.
57 A.g.k. Madde 76.
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temsil eder.®® Umum Miudir Muavini de Umum Mudir gibi tayin olunur.
Temettlye istirak etmez. Memur veya bir banka veya sirkette idare meclisi azasi
olmayacag! gibi vazifesi devam ettigi middetce bir banka veya sirkette hissedar
dahi olamaz.>® Muhasebe Miidiirii, idare Meclisi’nin teklifi iizerine Maliye Vekili
tarafindan tayin olunur, Temettlie istirak edemez. Hi¢ bir banka veya sirkette
alakadar olamaz.”™® Banka sube miidrleri, Umum Midurin teklifi ile idare Meclisi
tarafindan tayin olunur. Sube mudurleri dahi vazifeleri devam ettigi middetce hi¢ bir
banka veya sirkette hic bir suretle alakadar olamazlar.°™* Her subede sube
mudurinin riyaseti altinda Idare Meclisi’nce intihap edilecek (¢ Kisilik bir
Istisari Heyet bulunur. Bu heyetin azalarindan ikisinin ziraat ile ve birinin
ticaret veya sanatla istigal eylemesi mesruttur. Her azaya her ictima icin Idare
Meclisi’nce tespit edilecek bir hakki huzur verilir. Idare Meclisi muamelatin
kesret ve icabina gore adedi besi gecmemek Uzere isbu miktar ve tertibi

degistirebilir.>"

Bankanin kurulus nizamnamesi, bilancosu, biltenlerinin iceriklerine ait
esaslari da kanunla dizenlenmistir. 63 Unct madde mucibince intihap edilecek
ilk Idare Meclisi azalari intihabi miteakip iki ay zarfinda Bankanin nizamnameyi
esasisini bu kanuna tevfikan ihzar ve tasdik edilmek (zere HukUmete arz
eyleyeceklerdir.>”® Bankanin her sene gayet sarih olarak tanzim olunacak
bilangosu Maliye Vekaleti’ne tevdi ve Umumi Heyet’in i¢ctimasindan bir buguk
ay evvel Resmi Gazete’de nesredilir.>”* Banka her hafta vaziyetini muhtasaran
gosterir  bir bilten nesrederek resmi ve diger gazetelere, ecnebi
memleketlerdeki ihra¢ bankalarina, borsalara, ticaret odalarina ve sair
mahallere gonderir. Bu biltende bir taraftan kasa mevcudunu, altin
mevcudunun, altin karsihikli déviz vaziyetini, dahilde tediye edilecek senetler
yekununu, ecnebi memleketlerdeki mevduatim, matlubu olan diger kiymetleri,

diger taraftan sermayesini, ihtiyat akgelerini, tedavilde bulunan banknotlarin

%%8 A.g.k. Madde 77.
%9 A.g.k. Madde 78.
>0 A g.k. Madde 79.
1 A g.k. Madde 80.
572 A.g.k. Madde 81.
57 A.g.k. Madde 82.
574 A.g.k. Madde 83.
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miktarini, diytnatini ve borclu oldugu diger kiymetleri gésterir.>”

Nesredilecek olan bultende tedavulde bulunan banknotlarin karsihgini teskil
eden altin miktarinin ylzde nispeti ve iskonto ve faiz hadleri de vazihan
gosterilecektir.>™® Banka iskonto, mikerrer iskonto ve faiz hadlerini
degistirdikce Maliye Vekaleti’ni haberdar edecek ve keyfiyeti Resmi Gazete ile

> Maliye Vekaleti istedigi anda bankanin

ilan ve borsalara talik eyleyecektir.
her nevi muamele ve hesaplarini teftis ve murakabe etmek hakkini, haizdir. Bu

hususta her nevi malumat bankadan talep edilebilir.>"

Bankanin sonu¢ hesaplari, kar dagitim ve ihtiyatlarina ait kurallar
kanunda yer almistir. Bankanin temetttleri su suretle tevzi edilir: Ylzde
20’si, ihtiyat akcgesine; Yuzde 6’si, hisse senetlerinin nominal kiymetleri
uzerinden ilk temetti hissesi olarak hissedarlara; Yukaridaki yuzdelerin
tenzilinden sonra kalan miktardan azami yuzde 5’i ayhklarinin (% 10 - %
100)” O nispetinde memurlara ve yizde 10’u da fevkalade ihtiyat akcesine;
Bu tevziden sonra kalacak olan temettl bakiyesinin nisfi Hazineye, diger

>9 jhtiyat akgesi sermayenin yiizde yetmis besine

nisfi da hissedarlara verilir.
balig oluncaya kadar temetttiden ayrilan yizde 20’ler ihtiyat akgesi hesabina
alinir. Yizde yetmis bese balig olduktan sonra her sene bu hesaba alinacak
olan miktar yuzde ona tenzil edilir. Bununla beraber ihtiyat akcesi
sermayenin ylUzde yetmis besine balig olduktan sonra tekrar bu miktarin
dununa tenezzul ederse yeniden yuzde yatmis bese balig oluncaya kadar
temettiilin yiizde 20 si ihtiyata alinir.*®Temettiiniin yiizde yirmisi ihtiyat
akcesine alindiktan sonra kalan miktar hisselerin nominal kiymetlerine
yuzde alti nispetinde tevziat icrasina kifayet etmedigi senelerde, fevkalade

ihtiyat akcesinden ikmal edilir.®®! 88 inci maddede Hazine’ye intikal edecegi

> A.g.k. Madde 84.
>’% A.g.k. Madde 85.
> A.g.k. Madde 86.
578 A.g.k. Madde 87.
579 A.g.k. Madde 88.
580 A.g.k. Madde 89.
%81 A g.k. Madde 90.
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zikredilen ytzde elli nispetindeki temettl, Turk evraki naktiyesinin kanuni
istikrari yapincaya kadar 5 inci maddede yazili Hazine tahvillerinin itfasina
tahsis edilir.>®

Kanunla bankaya taninan muafiyetler ise sdyledir: Bankanin tesekkdliine
ve muamelelerine muteallik bilumum muhaberat ve akitler, hisse senetleri ve
ilanlar, damga resmi ile diger her tiirlii resim ve harclardan muaftir.>®® Bankanin
bilumum dahili posta irsalat ve muhabereleri ile telgraflari ticretten muaftir.>®*
Bankanin tesisatl icin ecnebi memleketlerden getirecegi kasalar, levazim ve
teferruat giimrilk resminden muaftir.®®® Banka ile muamele icrasi esnasinda
medyun veya kefilin gosterdigi ikametgah, kanuni ikametgah addolunur ve
bilahare vuku bulacak tebeddiiller mahkeme ve icra salahiyetini degistirmez.>®®
Bankanin sermayesi, ihtiyat akcesi ve “A” sinifi hissellerine isabet eden

temettii, her tirlu vergi, resim ve harclardan muaftir.>®’

Bankanin tasfiye edilmesi ile ilgili husus da kanunla dizenlenmistir.
Tasfiye vukuunda Banka evvela alelade borglarini, ondan sonra da ihrag eyledigi
banknotlari &deyecektir. Bedeli alinmak (zere Bankaya ibraz edilmeyen
banknotlarin son ibraz gintnin kuru Gzerinden karsihgi, bir veya bir kag bankaya
veya Hazine’ye tevdi edilir. Bu bankalar veya Hazine, banknotlar ibraz edildikce
alelusul tetkik olunduktan sonra mukabilini 6derler. Tasfiyeden on sene sonra sayet
bedeli alinmak (zere ibraz edilmemis banknot kalirsa bu banknotlarin kiymetten
dustdkleri ilan edilir ve bedelleri Hikimete tediye olunur. Hisse senetlerinin
bedelleri basa bas Odendikten sonra tasfiye neticesinde temetti kalirsa bu

temettliiin yiizde sekseni Hiikiimete, yiizde yirmisi de hissedarlara tevzi olunur.*®

%82 A.g.k. Madde 91.
°53 A.g.k. Madde 92.
%54 A.g.k. Madde 93.
%85 A.g.k. Madde 94.
586 A.g.k. Madde 95.
587 A.g.k. Madde 96.
%88 A g.k. Madde 97.
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T.C.Merkez Bankasi Kanunu’nun gegici maddeleri de soyledir: Bu kanuna
tevfikan Bankanin tesisi icin ikisi milli bankalar, biri ecnebi bankalar, biri de
imtiyazlh sirketler mimessilleri arasindan ve dordi dahi ihtisas erbabindan olmak
lizere icra Vekilleri Heyeti tarafindan intihap edilen 8 azadan miirekkep ve Maliye
Vekili’nin riyaseti altinda bir Tesis Heyeti teskil olunur.>®® Tesis Heyeti, tesekkill
eder etmez alakadar idare ve miesseselerle halki ve milli ve ecnebi imtiyazh
sirketleri bu baptaki kanun mucibince talepnamelerini tevdi etmege davet eyler,
Tesis heyeti hisse senetlerinin tamamen kaydedilmesini ve kanuna tevfikan birinci
Idare Meclisi’nin tesekkiliinii temin icin icap eden tedbirleri ittihaz ve tathik
eder.®® Tesis heyeti azalari masarifi zaruriyelerinden maada hi¢ bir tazminat
almazlar. Tesis Heyeti’nin emrine, Umumi Katip idaresinde bir kalem (biro)
verilir. Umumi Katibe, Maliye Vekaleti’nin muvafakati ile ve vazifesinin devami
muiddetime 600 liraya kadar aylik verilir. Kalemdeki diger muvakkat memurlarin
ayliklarini Tesis Heyeti tespit eder.®® Tesis Heyeti’nin bilciimle masraflari
Bankaya aittir. Bankanin Idare Meclisi ilk ictimainda yapilan masraflari tasdik ve

Bankaya tesviye ettirecektir.>®?

V - Tesis Heyeti’nin masraflari Banka tarafindan
yukaridaki madde mucibince 6deninceye kadar Maliye Vekaleti heyet emrine 25,000
lira avans verir.>®® Hiikiimet bankanin tesekkiliiniin ilk iic senesi hisselerin nominal
kiymetleri tzerinden hissedarlara verilecek olan senevi yiizde alti temettliin itasini
taahhit eder. Bu hususu teminen Bankaya verilecek mebalig, Bankanin faaliyetinin
4, 5 ve 6 inci senelerinde itfa edilir.>®* Tiirk evraki naktiyesinin altin olarak kiymeti
Hiklmetle Osmanli Diyunu Umumiye Hamilleri arasinda kat'i mutabakat
husuliinden sonra tesbit edilecektir. Bu kiymet ayri bir kanunla tayin edilir. Tlrk
evraki naktiyesinin karsiliyim temin ve bu evraki naktiyeye mukabil verilen bonolari

O0demek tizere Hukimet tarafindan Bankaya bu kanun huktumlerine tevfikan vaki

*%9 A.g.k. Gegici Madde 1.
% A g.k. Gegici Madde 2.
91 A.g.k. Gegici Madde 3.
592 A.g.k. Gegici Madde 4.
5% A.g.k. Gegici Madde 5.
% A.g.k. Gegici Madde 6.
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olacak muhtelit tevdiatin altin olarak takdir ve mahsubu,Tirk evraki nakliyesinin
altin Gizerine kiymetini tespit eden kanunun kabuliinden sonra icra edilecektir.>*®
Isbu kanunun nesrinden itibaren on sene miruiuna kadar miilhak biitge ile idare
olunan Devlet muesseseleri ile hususi idareler, belediyeler, amme menfaatlerine
hadim cemiyetler ve ekseriyet hissesi Huklmete ait sirketler gerek Merkez
Bankasi’na, gerekse bu kanunun 28 inci maddesinde tarif olunan milli bankalara

tevdiat yapabilirler.*®

4.2. Mevduatl Koruma Kanunu

30.5.1933 tarih ve 2243 sayili Mevduati Koruma Kanunu (MKK) mevduatin
yanisira kredi konusunu da diizenlenmis oldugundan, o guniin kosullarinda bir cesit
bankalar kanunu niteliginde olmustur.>®” Boylece bankalara ceki diizen verilerek ilk
kez bankalarin devletce denetlenmesi ve dolayisiyla devlet midahalesini etraflica
duzenlenmesi saglanmis ve tasarruflarin guvenligi icin gerekli yapinin zaman
yitirilmeksizin kurulmasi amaglanmistir.>*®

Bu kanuna gore bankalarin,

1. Bir kisiye verebilecekleri maksimum kredi tutari,
2. Kurulus bicimleri ve portfoylerinde tutabilecekleri sermaye ve ihtiyat
tutart,

Kabul edebilecekleri azami tasarruf mevduati tutari belirlenmis,
4. Denetimlerini  yapmak Uzere Bankalar Yeminli Murakiphgi

kurulmustur.

% A.g.k. Gegici Madde 7.

%% A g.k. Gegici Madde 8.

7 Oztin Akgiig, “Atatiirk Doneminde Bankacilik”, Atatiirk Déneminde Tiirkiye Ekonomisi
Semineri, Istanbul, 1981, 5.172.

Turgut Akpinar, Bankalar ve Devlet, Bankalar Kanunu Uzerinde Sistematik ve
Karsilastirmali  Aciklamalar, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitisi, Yayin No.55,
Ankara, 1966, s.14.
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Bankalarin bir kisiye acabilecegi maksimum Kkredi tutari, bankanin 6denmis
sermaye ve ihtiyatlari toplaminin yuzde onu ile sinirlanmistir. Ayrica mevduat
kabull icin Maliye Vekaleti’nden izin alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Mevduat
kabul etmek igin her bankanin, ilin nifus esasina gore kanunda gosterilen
miktarlarda minimum Odenmis sermaye ve ihtiyata sahip olmasi kosulu
getirilmistir.>® Bankaca kabul edilebilecek azami tasarruf mevduati, bankanin
sermaye Ve ihtiyatlari toplami izerinden artan oranli olarak hesaplanmistir. Bankalar,

kanuni karsilik niteliginde bir kasa ihtiyati bulundurmakla sorumlu tutulmuslardir. %

Mevduati Koruma Kanunu’na iliskin yasa gerekcesinde devletin bankalari
denetleyecegi yolunda tasarruf sahiplerine giivence verilmistir: °®* “Nakdi ve seyyal
tasarruflari her tirli tehlikeden mimkin oldugu kadar uzak bulundurmak, devletin
muhim vazifeleri sirasina gecmistir.Bankalarin tabi tutulmasi icap eden murakabe...
tasarrufat tesvik ve himaye noktasindan zaruridir. Bugln bankalari hususi bir
murakabeye tabi tutmamak, disten tirnaktan artirdigi parasini bankalarda saklayan
halkin hukukunu ihmal sayilabilir.”®®> Maliye Enciimeni, tasarruflarin korunmasina
iliskin kanun tasarisinda su goruse yer vermistir: “Bir kisim memleketlerde..hususi
kanunlarla tasarruf mevduati siki bir devlet murakabesine tabi tutulmus ve bilhassa
halkin tasarrufunu alacak muesseselerin birgok kanuni ehliyetleri haiz olmasi esasi
kabul edilmistir. Memleketimizde de son cihetin tatbik edilerek mevduatin kanun

yoluyla korunmas! kararlastirilmigstir.””%%

Tasarruf mevduatinin tanimi yapilarak, bu mevduat tirindn bir kisminin
banka kasasinda tutulmasi ve bir kisminin da Merkez Bankasi’na Kkarsilik olarak
yatiriimast ilkesi kanunla getirilmigtir. Ayrica, banka kurulmasi Maliye
Bakanligi’nin iznine baglanmis, kurulus icin asgari sermaye kosulu getirilmistir.

Tum bu dizenlemeler tasarruf sahiplerine giivence vermek amaciyla yapilmistir.

% Qya Silier, “1920’lerde Tirkiye’de Milli Bankaciligin Genel Gériinimi”, Tirkiye iktisat
Tarihi Semineri, Ankara, 1975, 5.525.

%00 Akgilg, a.g.e., 5.171.

801 Ali Siireyya, “Mevduati Koruma isi”, Cumhuriyet, 25 Mart 1933, Sall, s.3.

802 Abdullah Tascioglu, Cumhuriyet Dénemi Bankalar Kanunlari ve ilgili Yasal Diizenlemeler,
TBB Yayini, istanbul, 1998, s.14.

%03 Tascioglu, a.g.e., s.15.
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Kanunda "Murakabe vazifesini ifa, ayni zamanda memleketteki nakit
harekatini yakindan tetkik ve buna emin bir cereyan vermek imkanini temin
edecektir." ifadesiyle bir devlet denetiminin gerekliligine isaret edilmis ve Maliye ile
Iktisat Vekaletlerince ortaklasa atanacak Yeminli Bankalar Murakiplari Orgitii
kurularak bu 06rgute bankalarin denetimi isi verilmistir. Ancak, murakiplarin
bankalardan "mevduat sahiplerinin isimlerini havi cetvel™ isteyemeyecekleri hikmd

konulmustur.

Kanuna gore, bankalar anonim sirket, hisse senetli komandit sirket veya

limited sirket seklinde kurulabilirdi.

Bankalarin Batil tlkelerde sanki birer kamu kurulusu gibi dustnilup, ticaret
kanunlarinin sirketlere yonelik klasik denetim yontemlerinden daha farkli ve daha
siki bir denetim altinda bulunduklari, devlet ve halkin giivenini kazanacak sekilde
durust cahismalari icin Tirkiye’de de bankalarin 6zel bir denetime tabi tutulmalarinin
gerekli goruldigi gerekcede belirtilmistir. Bu 6zel denetimin ayni zamanda Glkedeki

nakit akisini yakindan izleme firsatini da sagladigi dile getirilmistir.®®*

Halkin nakdi sermayesinin toplumsal kalkinmada sahip oldugu ©6nem
vurgulanmis ve bunlarin tesvik edilmesinde ekonomik, toplumsal ve mali agidan
fayda bulundugu, bu sermayenin korunmasinin devletin 6nemli gorevlerinden biri
oldugu belirtilmistir. Bankalarin tabi tutulmasi gereken denetimin de tasarruflari
tesvik ve koruma agisindan 6nemli oldugu vurgulanmistir. Kanunda bankalarin
ticaret serbestisine Kkarisilmamis ve hikimetin mudahalesi bazi konularla

sinirlandiriimis, denetim gorevi Maliye Vekaleti’ne birakilmistir.®®

Bankalarin mevduat kabul edebilmesi icin Maliye Vekaleti’nden izin almasi

ve bu iznin alinma sekli kanunda saptanmistir. Diger bazi Ulkelerde bankalarin

804 flhan Tekeli ve Selim ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye’de Devletgiligin Olusumu, Ankara,
1982, 5.298.
605 Tekeli ve ilkin, a.g.e., 5.298.
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faaliyete baslayabilmesi icin bile Maliye’nin izni gerekse de, kanun mevduati
koruma amaciyla dizenlendigi igin, Ticaret Kanunlari’na gore kurulan bankalarin
yalniz mevduat kabuli konusunda Maliye Vekaleti’nden izin almalari yeterli
bulunmustur. Turk kanunlarina tevfikan tesekkil etmis olup faaliyette bulunmakta
olan bankalar bu kanunun nesri tarihinden ve bundan sonra tesekkdl edip faaliyete
gececek olan bankalar tesekkdllerinden itibaren iki ay zarfinda Maliye vekaletine
birer beyanname vermege mecburdurlar. Bu beyannamelerde: a) Bankanin unvan ve
tesis tarihi, b) Tlrkiye’de ve ecnebi memleketlerdeki merkez ve subelerinin
bulunduklari mahallerin isimleri, c) Sermayeleri miktari ile bunun ne kadarinin
tediye edilmis ve ne kadarinin hentz tediye edilmemis bulundugu, ¢) Muhtelif nevi
ihtiyat akgelerinin miktarlari, d) istigal ettikleri muamele nevileri gosterilir. Ayrica
beyannamelere bankanin tesekkiliine ait vesaik suretleri ile son bilancolari eklenir.
Verilecek beyannameler Uzerine Maliye vekaleti bu kanun hikimlerine tevfikan her
bankanin mevduat kabulline salahiyettar olup olmadigini tayin ve beyannamelerin
tevdii tarihinden itibaren bir ay zarfinda keyfiyeti kendilerine teblig eder. °®

Mevduat kabul edebilecek bankalarin asgari sermaye tutarlari faaliyette
bulunacaklari sehirlerin nifusuna goére saptanmistir. Mevduat kabul edebilmek igin
Turk kanunlarina tevfikan tesekkil eden bankalarin tediye edilmis sermayeleri ile
bilumum ihtiyat akceleri baliginin ve ecnebi memleketlerde tesekkil edip Turkiye’de
sube agcmak sureti ile faaliyette bulunan bankalarin Turkiye’deki subelerine tahsis
edilmis sermaye miktarlarinin ilk tesis masarifi hari¢ olmak tzere: Nufusu iki yiz
elli binden fazla olan sehirlerde en az 1.000.000 lira; Nufusu yiz binden fazla ve iki
yuz elli binden asagi olan yerlerde en az (500.000) lira; Nufusu elli binden fazla ve
yuz binden asagl olan yerlerde en az (125.000) lira; Nifusu elli binden asag! olan
yerlerde en az (50.000) lira olmasi sarttir. Bir sehirde mevcut muteaddit subeler bu
hadlerin hesabinda bir sube itibar olunur. Muhtelif sehirlerde subeleri mevcut
bankalar icin bu madde mucibince aranacak sermaye haddi merkez ve subelerinin
bulunduklari sehirlere ait hadler ayri ayri hesap ve cemedilmek sureti ile tespit

607

olunur. Buytk sehirlerde biliytk bankalarin varhgi ve ozellikleri vatandaglar

tarafindan kolaylikla bilinemeyecek olan kiiglik sermayeli bankalarin yiiksek faizler

86 Resmi Gazete, “Mevduati Koruma Kanunu”, 5 Haziran 1933, No. 2419, madde 1,2,3,4.
507 A g.k., Madde 5.
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vererek kendilerine yapilacak mevduati tesvik etmesi ve bunu kétlye kullanmasi

olasiligi dikkate alinarak, asgari sermaye tutari sehir niifuslarina goére belirlenmistir.

Yurtdisinda kurulmus ve Turkiye'de sube agmis yabanci bankalarin
Tirkiye’ye asgari bir sermaye getirmesi kanunla sart kilinmistir.?® Yabanci
bankalarin Tulrkiye’ye sermaye getirmeden Turklerin mevduatini kabule devam
etmeleri uygun gorilmemistir. Yabanci bankalarin Turkiye'ye tahsis ettikleri

sermayeyi nakit olarak Tirk parasina tahvil etmeleri zorunlulugu getirilmistir.%®

Devletci iktisadi politikanin énemli bir araci, bankalar tarafindan toplanan
mevduatin bir kisminin kamu sektoriine kanalize edilmesidir. Bankalarin tasarruf
mevduatina karsilik kasalarinda likid olarak tutmalari gereken karsililarin asgari
oranlart kanunda gosterilmis ve bu Kkarsiliklarin kictk bir kisminin da Merkez
Bankasina yatirilmasi kararlastiriimistir. Bankalar vadeli, vadesiz ve ihbara tabi
tasarruf mevduatinin karsthgini teskil etmek Uzere asagida gosterilen nispetler
dairesinde kasalarinda karsilik ihtiyat bulundurmaya mecburdurlar: a) Vadesiz veya
en ¢ok bir ay vadeli veya bir ay evvel ihbara tabi mevduat icin %30, b) Bir aydan
ziyade veya bir seneden az vadeli veya bu muddetle ihbara tabi mevduat icin % 20,
c) Bir sene ve daha ziyade vadeli veya bu middetle ihbara tabi mevduat icin %10. ®%°
Kanunda 1934 yilinda 3457 sayili Kanunla yapilan bir degisiklikle, Maliye
Vekaleti’'nin izniyle bankalarin kasalarinda likid olarak bulundurmalari gereken
karsihiklarin yuzde ellisine kadar devlet tahvili ve hazine bonosu tirinden faiz
getiren menkul kiymet tutabilmelerine yetki verilmistir.®™® 1935 yilinda ¢ikarilan
2805 sayill Kanunla ise kasalarda likid olarak bulundurulmasi gereken karsiliklarin
kismen veya tamamen Devlet Tahvillerine yatirilmasi kabul edilmistir. Bu
duzenlemelere mevduati koruma amaci ile gidilmis ise de, bundan kamu sektériinin

distik maliyetli finansman kaynagl saglamak icin de yararlaniimigtir. Nitekim o

508 A.g.k., 2.c fikrasl.

609 Ag.k., Madde 2.

610 A g.k., Madde 8.

11 TBMM Zabit Ceridesi, Sira no. 177, 25.5.1934, s.3.

248



yillarda 6ding para verme islerinde uygulanan azami faiz haddi % 12 iken, Devlet

tahvillerinin faiz oranlari % 6-7 civarinda idi.®*?

Tasarruf mevduati sahiplerine bankalardaki karsiliklardan bir imtiyaz temin
edilmis ve tasarruf mevduatinin karsilik tutarina tekabil eden kismi, bankanin diger
alacaklilari tarafindan haciz konusu yapilamayacagi kanunda belirtilmistir. Tasarruf
tevdiatinin sekizinci maddeye gore bankaca mahfuz tutulacak ytizdeleri o tevdiatin
imtiyazli karsihgl olup bankanin diger alacakhlari tarafindan bu karsilik
haczedilemez.®*® Boylece kanunun tasarruf mevduati icin giiclii yaptirimlardan biri

saglanarak, bu tasarruf tlri glivence altina alinmistir.

Bir bankanin 6denmis sermaye ve yedekler toplamina gore kabul edebilecegi
tasarruf mevduatinin azami tutari kanunla belirlenmistir. Bir bankanin kabul
edebilecegi tasarruf mevduati yekunu, tediye veya Turkiye’ye tahsis edilmis sermaye
ile ihtiyat akceleri mecmuunun bes yiiz bin liradan asagl olan bankalarda ¢ mislini
ve bes yuz bin liradan fazla olan bankalarda bes mislini gegcemez. Ziraat Bankasi ile
Istanbul Emniyet Sandigi’nin kabul edecekleri tasarruf mevduati yekunu bu iki

miessesenin sermaye ve ihtiyat akceleri mecmuuna gore hesap olunur.

Yabanci bankalarin Tirkiye’ye ayirdiklari sermayelerinin tlkede kalmasi ve
ulusal mevduatin yurt disina plase edilememesi tilkenin gereksinim duydugu sermaye
ve mevduatin givenligi acisinda zorunlu gorilmastar. Tark bankalarinin Tarkiye
disindaki faaliyetleri icin yurtdisina sermaye cikarmasi Maliye Vekaleti’nin iznine
tabi tutulmustur. Turk kanunlarina tevfikan teskil edilmis ve edilecek olan bankalar
Maliye vekaletinin tespit ve misaade edebilecegi nispeti gecmemek sarti ile
sermayelerinin bir kismini ecnebi memleketlerde kullanabilirler. Bu misaade her
muamele icin minferiden veya icabina gére her banka icin muayyen hadlere kadar

umumi bir sekilde verilebilir. Bu kanunun nesri tarihine kadar ecnebi memleketlerde

%12 Avni Zarakoglu, “1929-30 Diinya Ekonomik Krizi Karsisinda Tiirk Ekonomisi ve Alinan Krizle
Micadele Tedbirleri”, Atatirk Doénemi Ekonomi Politikasi ve Turkiye’nin Ekonomik
Gelismesi Semineri, A.U.SBF Fakiiltesi Yayinlari no:51, Ankara, 1952, s.101.

813 Mevduat Koruma Kanunu, Madde 9.

614 A g.k., Madde 10.
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sube acmis olan Tirk bankalarinin bu subelere tahsis ettikleri sermayeden ne
miktarini mezkur subelere birakabilecekleri Maliye vekaleti ile alakadar banka
arasinda tespit olunur. Ecnebi memleketlerde tesekkul edip Turkiye’de sube agcmis
olan bankalar, Turkiye’deki subelerine tahsis ettikleri sermayeyi ve alelumum
bankalar kabul ettikleri mevduati ecnebi memleketlerde plasman ve tevdiat sureti ile
istimal edemeyecekleri gibi Tirk borsalarinda kote olmayan esham ve tahvilat
iktisabinda ve bunlara mukabil kredi kisadinda kullanamazlar. Turk kanunlarina
gore teskil edilmis bankalarin ecnebi memleketlerdeki subelerine tahsis edecekleri
sermaye asli sermayelerinden tenzil ve bakiyesi besinci maddedeki nispetlere esas
ittihaz olunur. ®° Is Bankasi gibi iilke disinda sube acan bankalarin déviz inhtiyaclari
ve Turk kanunlarina gore kurulan ancak sermayeleri yabanci para olan ve yurtdisinda
subeleri bulunan Osmanli ve Selanik bankalarinin 6zel durumlari da dikkate

alinmistir.

Sermayelerinin yuzde ellisine ulasincaya kadar bankalarin net karlarindan her
yil en az yuzde bes yedek akge olarak ayirmalari kanunla zorunlu tutulmustur. Turk
kanunlarina tevfikan teskil edilen ve tasarruf mevduati kabul eden bankalarin ihtiyat
akceleri sermayelerinin yizde ellisine balig oluncaya kadar safi karlarindan her sene
en az ylzde besinin ihtiyat akcesi hesabina tefrik ve ilavesi mecburidir. ¢ Boylece
yedek akcelerin ulasacagl asgari miktar diger anonim sirketler icin kabul edilen
asgari oranin iki katina ¢ikariimistir.

Bir bankanin herhangi bir sahsa, 6denmis sermayesi ve yedekleri toplaminin
yuzde 10’dan fazla kredi vermesi kanunla yasaklanmigtir. Sermayesi ¢ milyon
TL’yi asan bankalar bu kuraldan muaf tutulmuslardir. Hususi kanunlarla vazedilen
hiktmler ve Maliye Vekaleti ile ve bankalar arasinda yapilan muameleler mistesna
olmak (zere hi¢ bir banka hakiki veya hikmi bir sahsa tediye veya TUrkiye’ye tahsis
edilmis sermaye ve ihtiyat akgesi mecmuunun ylizde onunu tecaviiz eden bir meblag
ikraz ve bu miktari mitecaviz kredi kiisadina ve teminat itasina muvafakat edemez.

Ancak umumi hizmetler ifa eden imtiyazli sirketlerle belediyelere ve vilayet hususi

615 A.g.k., Madde 11.
616 A g.k., Madde 12.
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idarelerine ve menafii umumiyeye hadim muesseselerle mulhak ve hususi butcelerle
idare olunan miesseselere veya menkul ve gayrimenkul kiymetler veya ticaret esyasi
uzerine rehin ve ipotek mukabilinde her hangi bir sahsa yapilacak ikrazat ve
kiisadina muvafakat edilecek kredi ve verilecek teminat tediye veya Turkiye’ye
tahsis edilmis sermaye ve ihtiyat akceleri toplaminin yiizde otuzuna kadar ¢ikabilir.
Tediye veya Turkiye’ye tahsis edilmis sermaye ve ihtiyat akcesi yekunu t¢ milyon

liradan ziyade olan bankalar bu madde hikiimlerinden mistesnadir. &’

Bankalara (¢ aylik hesap oOzetlerini ve bilangolarini diizenleyip belli streler
icinde Maliye Vekaletine sunmalari ve bunlari biri resmi gazete olmak (zere, en az
iki gazetede ilan etmeleri yukumlalGgu getirilmistir. Yabanci bankalara bu konuda
birtakim kolayhklar sunulmustur. Bankalar ¢ aylik vaziyetlerini gosterir hesap
ozetlerini ve senelik bilangolarini Maliye ve Iktisat vekaletlerince mustereken tespit
edilecek formile muvafik olarak tanzim ederler. Ug aylik hilasalar bu devre
muamelelerine dair birer raporla birlikte ve heyeti umumiyece tayin edilen
murakiplar tarafindan tasdikli olarak taalluk ettigi devrenin hitamindan itibaren
nihayet ¢ ay icinde ve senelik bilancolarla kar ve zarar hesaplari da meclisi idare ve
murakip raporlari ile birlikte heyeti umumiyelerinin toplanma tarihinden itibaren bir
ay icinde bankalar tarafindan Maliye Vekaleti’ne verilir ve bilancolar ayni middet
zarfinda biri Resmi Gazete olmak Uzere en az iki gazete ile nesir ve ilan olunur.
Ecnebi memleketlerde tesekkdil edip Turkiye’de sube agmis olan bankalarin bilanco
ve hesap hulasalari Turkiye’deki muamelelerine miinhasir olmak tzere idare merkezi
ittihaz ettikleri sube tarafindan tanzim ve murakiplari bulunmadigi takdirde mezkur
sube mudiir ve bas muhasebecileri tarafindan tasdik edilmek ve alelumum bankalarca

bilango ve hesap hulasalarinda Tirk parasi esas tutulmak lazimdir.®*

Bu ticaret sirketi sekillerinin daha guvenilir oldugu gorisune dayanilarak,
bankalarin ancak anonim sirket, limited sirket veya hisse senetli komandit sirket
halinde kurulabilecekleri kanunda kabul edilmistir. Turk kanunlarina tevfikan teskil

edilmis ve edilecek bankalarin anonim veya hisse senetli komandit veya limitet sirket

517 A.g.k., Madde 13.
618 A g.k., Madde 14.
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halinde olmasi sarttir. Hususi kanunlarla teskil olunan bankalar ve emniyet sandigi

bu kayittan mustesnadir. ®*°

Mevduat kabuliine yetkisi olanlar disindakilerin meslek edinerek mevduat
kabul etmeleri yasaklanmistir. Kimlerin mevduat kabul edebilecekleri ve bunlardan
hangilerinin bu kanun hikumleri haricinde kalacagl saptanmistir. Bu kanun
mucibince mevduat kabuliine mezun olanlardan maada hi¢ bir fert ve muessese
meslek edinerek mevduat kabul edemez. Ancak tasarruf sandiklari hakkindaki 1711
numarali kanun hikmi mahfuz oldugu gibi resmi ve hususi daire ve muessese ve
sirketler de sirf kendi memur ve mistahdemlerine ait olmak Uzere sihhi ve ictimai
yardim, ihtiyat ve tasarruf temini maksatlar ile teskil edilen sandiklar kendi azasina
munhasir olmak Uzere mevduat kabul edebilirler. Bu kabil sandiklar statuleri
dahilinde faaliyette bulunmakla beraber mevcutlarinin bes yiz liradan fazlasint milli

bankalara tevdi etmeye mecburdurlar. %

Bankalardaki her tirli mevduatin sahibi tarafindan son islem veya talep
tarihinden itibaren on yil araniimadigi takdirde, devlete verilmesine karar verilmistir.
On yil gibi Tirk Kanunlarinin dava igin zaman asimi suresi olarak kabul ettigi bir
siire icinde mevduat sahiplerinin ya 6lmls veya gaip olmus veyahut mevduati
herhangi bir sebeple unutmus olmasi gibi sebeplerle bankalardaki mevduatini
aramamasi sonucu olarak bunlari bankalara terk etmek uygun gorilmemistir.
Dolayisiyla, bunlarin s6z konusu sure bitiminde Hazine’ye devredilmesi ve ancak
sahiplerinin, varislerinin Hazine’ce araniimasi ve ancak ilk ilan tarihinden itibaren
dort yil bitiminde devlet hesabina gegirilmesi dustnulmastur. Bankalar ile emanet
veya hesabi cari sureti ile para kabul edebilecek bilumum mdiesseselerde, mevcut
nakdi ve ayni mevduat ile emanet ve hesabi cari seklindeki her tirli matlubat icin, bu
banka ve miesseselerin her sene basi, hilafina tahriri talepleri olmadikca, ashabi
namina hesap hulasalari géndermeleri mecburidir. Bu kabil mevduat, emanet ve
matlubattan en son talep veya muamele tarihinden itibaren, on sene gectigi halde

ashabi tarafindan aranilmamis olanlari, bu middetin hitamindan itibaren alti ay

619 A.g.k., Madde 15.
620 A g.k., Madde 16.
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zarfinda, banka ve miesseseler tarafindan sahiplerinin isim ve huviyetleri ve malum
olan adresleri ve haklarinin faizi ile beraber balig oldugu miktarlar gosterilmek sureti
ile tanzim edilecek bir cetvel ile Maliye Vekaleti emrine, Merkez Bankasi’na tevdi
olunur. Merkez Bankasi’na cetvel ile birlikte tevdi olunacak bu kabil haklar mezkur
banka tarafindan tevdi tarihinden itibaren dort sene muddetle muhafaza ve bu middet
zarfinda sahip veya varislerini tahkika calismakla beraber her sene basl ashabi
namina tebligat icra ve gazeteler ile de sahip veya varislerinin bankaya miracaatlari
ilan olunur. Dort sene hitaminda sahibi veya varisi ¢ikmayan mevduat, emanet ve

hesabi cari matluplari, devlete intikal eder.

Bu kanunun uygulanmasini ve bankalari denetleme gorevi Maliye ve Iktisat
Vekaletleri tarafindan ortaklasa atanan Yeminli Murakiplara verilmistir. Ancak
Yeminli Murakiplarin bankalardan mevduat sahiplerinin isimlerini iceren listeleri
istemeleri uygun gorilmemistir. Bu durum banka denetimini zayiflatici bir sonug
dogurmustur. Bu kanun huktmlerinin tatbikine nezaret vazifesi ile muikellef olmak
lizere Maliye ve Iktisat vekaletlerince mustereken liizumu kadar yeminli (Bankalar
Murakibi) unvanli memurlar intihap ve tayin olunur. Bu murakiplar yeminlerini icra
Vekilleri Heyeti huzurunda yaparlar. Bankalar murakiplarinin haiz olacaklari
vasiflari ve sartlari ve calisma tarzlari da Maliye ve Iktisat Vekaletlerince miistereken
tespit edilir. Bankalar murakiplari hi¢ bir suretle bankalardan mevduat sahiplerinin
isimlerini havi cetvel isteyemezler. Bankalar murakiplarindan teftis ve murakabe
muinasebeti ile muttali olacaklar sirlari ifsa edenler Devlet teskilat ve vazifelerinde
ve bankalarda bir daha istihdam edilmezler. Bundan baska bu gibiler yuz liradan
asagl olmamak uzere bin liraya kadar agir para cezasi ve bir aydan asagl olmamak

Uzere hapisle de cezalandirilirlar. ®

Kanunla goérevleri nedeniyle sahip olduklari bankaya ait sirlari hakl bir sebep
olmaksizin banka disinda agiklayan banka calisanlari ve Yeminli Murakiplar hapis
ve agir para cezasina mahkum edilmislerdir. Bu kanun hikimlerine muhalif

muamelelerde bulunan veya Maliye vekaleti yahut bankalar murakiplari tarafindan

621 A.g.k., Madde 17.
622 A g.k., Madde 19.
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bu kanuna mdisteniden istenen malumati vermekten istinkaf veya bankalar
murakiplarinin serbestce vazife gérmelerine miimanaat eden bankalarin salahiyetli
memurlari ilk defasinda yuz liradan asagl olmamak tzere bin liraya kadar agir para
cezasina mahkum edilirler. Tekerruru halinde bu ceza ¢ misline kadar cikarilir ve
mevduat kabulline mezun olanlarin izinleri de Maliye Vekaleti’nce kaldirilabilir. ®%
Bilumum banka memurlarindan mensup olduklari miesseseye ait sirlari ifsa edenler
veya miesseseye miiteallik malumati kendi lehlerine kullananlar t¢ aya kadar hapis
veya bin liraya kadar agir para cezasi ile veya bu cezalarin her ikisi ile

cezalandirilirlar.%%*

4.3.0diing Para Verme Isleri Kanunu (OPVK)

2279 sayili Odiing Para Verme isleri Kanunu®®

ile genel olarak kredi
maliyetinin kontrol altina alinmasi ve kredi piyasasina mudahale edilerek 6diing para

islerinin diizenlenmesi yoluna gidilmistir.

Kalkinmakta olan diger ulkelerdeki gibi Turkiye'de de tasarruf ve sermaye
birikiminin yetersiz kalmasi girisilen hizli iktisadi kalkinma c¢abasinda kredi
faizlerinin yukselmesine yol acmistir. 1887 tarihli Murabaha Nizamnamesi ile
yaptlan sinirh diizenleme devletin faiz konusunda gerekli mudahaleyi yapmasina

imkan vermemistir.

22 Mart 1887 (1303) tarihli bu nizamname 1864 veya 1280 tarihli ilk
Murabaha Nizamnamesi’nin yerini almistir. Bu nizamnamenin amacl, Ulkedeki
murabahacilik veya tefeciligin 6niine ge¢cmekti. Denilebilir ki, tlkede bankacilikla
ilgili faaliyeti ilk defa sinirlayan ve bir dizen altina alan bu kanun 1280 tarihli
Murabaha Nizamnamesi idi. Bu nizamnamenin ana hikidmleri su sekilde

Ozetlenebilir:

623 A.g.k., Madde 19.

624 A.g.k., Madde 22.

625 Kanunlar, “2279 sayili Odiing Para Verme isleri Kanunu”, 8 Haziran 1933, 5.408-411. ve Resmi
Gazete, 18 Haziran 1933, N0.2430.
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1) Azami faiz haddi % 9 olarak tespit edilmistir. (md.9)

2) Odenecek faiz miktari borg ne kadar siireyle devam ederse etsin, anapara
tutarini gecemezdi. (md.4)

3) Yapilan ikrazata bilesik faiz yuritulmesi yasaklanmistir. Ancak 3 yil
icinde borglu para 6demedigi veya borglu ve alacakh 3 yil icinde isleyen
faizin anaparaya ilavesi hususunda anlastiklari takdirde, sadece bu 3 yil
icinde olmak (izere bilesik faiz yuruttlmesi esasi kabul edilmistir. Ancak
tliccarlar arasindaki cari hesaptan dogan bilesik faizler Ticaret Kanunu’na

uygun olmak tizere yukaridaki kayitlardan muaf tutulmustur.®®

Cumhuriyetin ilk on yilinda bankacilik konusunda 6nemli gelismeler
kaydedilmesine ragmen, 6zellikle biyuk sehirler disinda yetersiz sermaye ile ¢alisan
esnaf, sanatkar ve kicuk ciftci gibi meslek gruplarina disuk faizle kredi agilamamasi
onemli bir sorun haline gelmistir. 1887 de kabul edilen Murabaha Nizamnamesi’nin
1. maddesine gore, her turli adi ve ticari borglara uygulanacak maksimum faiz orani

627 Medeni Kanunun 767. maddesi murabaha hakkindaki hiikiimleri

yillik ylizde 9 idi.
degistirmeden kabul ettigi icin anilan nizamname cumhuriyet devrinde de yurirlikte
kalmis ve ancak 1 Ocak 1957 de yururluge giren 6762 sayili yeni Tirk Ticaret
Kanunu’nun 1473’Unct maddesi ile bu nizamnamenin “ticari islere ait olan

hikimleri” kaldiriimistir.®%

1920’lerde ve 1930’larin baslarinda faizlerin ¢ok yiuksek olusu yatirim
yapmak isteyen girisimcilerin is yapmalarini engellemistir. 1933 yilinin Mayis
ayinda kaleme alinan OPVK’nin gerekgesinde vurgu, 6zellikle kiigik is sahipleri
uzerinde olmakla birlikte, ylksek kredi faizinin lke kalkinmasina engel olacagi
belirtilmistir. Odiing Para Verme Kanunu’nun (OPVK) gerekgesinde asagidaki ifade
yer almaktadir:

626 Siileyman Barda, Para ve Kredi, istanbul, 1967, 5.268-9.
527 Barda, a.g.e., 5.268.
628 Tezer Ocal, Tirk Banka Sistemi, Ankara, 1973, s.23.
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“Milli istihsalimizin heniiz agir bir faiz altinda oldugu goériliyor. Fakat denebilir
ki, en agir kredi sartlar altinda ezilenler kigiik krediye ihtiyaci olanlardir. Muhtelif
sebepler tahti tesirinde mihim bir ekseriyeti bankalarin faaliyet sahalari diginda kalan
tacir, kicuk sanatkar, kicuk zirra (giftci) memur vesair halk tabakalari icin mahdut
miktardaki kicuk kredi miesseseleri istisna edilecek olursa, hemen hemen tefecilerden baska
muracaat edilecek kapi yoktur. Bunlarin aldiklari faiz ayda en asagl yize besten baslayarak,
yine ayda ylizde on raddesindedir (kadardir). Tefecilerle micadele etmek igin bir taraftan
tefeciligi ve tefecileri cercevelemek, diger taraftan yeni kredi miesseseleri tesisi suretiyle
fiilen ihtiyaci karsilamak lazimdir.””%%

Kredi maliyetlerinin yuksekligi ve kucuk esnafin kredi ihtiyacinin
karsilanmasi konulari, ismet Inoni’niin de belirttigi Gzere, Atatirk'iin Kisisel
goruslerini buyik o6lglide yansitan, en azindan onun kontroliinden ve onayindan
gecen 1933 ve 1935 yillarindaki CHP programlarinda yer almistir: “Kredide ucuzluk
ve kolaylik temini baglica emelimizdir. Kiigik sanaatkar erbabini ve esnafi mugskuller
ve zaaflardan kurtarmak ve onlari daha kuvvetli, emniyetli bir vaziyete koymak ve
onlara kredi muesseseleri yaratmak distndigimuz esasli noktalardandir. Kiiglk ve
blyuk sanayi, iptidai madde mustahsillerinin menfaatlerine de uygun himayeye nail

olacaklardir. Tefecilige karsi savasta bulunmak partimizin prensiplerindendir. " %%

Odiing Para Verme Kanunu ile bankalarin kredi musterilerine uygulayacaklari
kredi faizinin maksimum orani saptanmistir. Bu kapsamda bankalarin en fazla yillik
yiizde 12 oraninda kredi faizi uygulayabilmelerine izin verilmistir.®* Béylece
yuksek faiz oranlarina cevaz verilmesi faizcileri aleni faaliyette bulunmaya tesvik
etmek icin zorunlu gorilmustir. Bu oran 1938'de ylizde 8.5'e indirilmistir. Bankalar
disinda bor¢ faizinin ylzde 257 asmasi yasaklanmistir. OPVK ile kredi

miisterilerinin bankalardan daha kolay kredi alabilmelerinin yolu acilmistir. 52

Yasayla, faiz kazanmak icin 6diing para verme isleriyle ugrasan gergek ve
tizel Kisilerin hiikimetten izin almasi zorunlulugu getirilmistir. Ancak banka ve 6zel
kanunlarla kurulmus finans kuruluslari bu uygulamanin disinda tutulmuslardir.

Faizden para kazanmak icin 6diing para verme isleri ile mesgul olan hakiki ve hikmi

629 flhan Tekeli ve Selim ilkin, a.g.e., 5.299.

630 T C.Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 490.1/63.242.5 nolu CHP ana prensipleri hakkinda belge.
831 Kanunlar, “2279 sayili Odiing Para VVerme Isleri Kanunu”, 8 Haziran 1933. 5.408-411.

632 Korkut Boratav, Tiirkiye’de Devletcilik, Ankara, 1982, 5.185
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sahislar bu kanun hikimlerine gére Hikiumetten izin alirlar. Anonim, limited,
kooperatif ve sermayesi eshama ayrilmis komandit sirketi seklindeki bankalar ile
hususi kanunlar mucibince yapilan tesekkiiller bu izin usuliine tabi degildir.®* Odiing
para verme islerine tavassut edenler dahi 6dung para verenler gibi izin alirlar. Bu izin
bir sene middetle verilir. Odiing para verme islerine tavassut edenlerin éding para

alanlardan her hangi bir nam ile tavassut ticreti almalari yasaktir.®**

Odiing para verme isleriyle ugrasan Kisilere, her yil belli bir zamanda devlete
borclulardan alinacak maksimum faiz orani ile alinan borcun diger kosullarinin yer
aldigi bir beyanname vermek zorunlulugu getirilmistir. Bankalar ise sermayelerinden
kredi olarak ayiracaklari tutarlari ve ticaret merkezlerini verecekleri beyannamelerde
aciklamakla yukiumli kilinmislardir. Odiing para verme isleri ile ugrasanlar bu
kanunun mer’iyetinden itibaren U¢ ay iginde ve bundan sonra her sene mayis ayi
icinde beyanname vermege mecburdurlar. Beyannamede borclulardan alinacak faizin
en yuksek haddi ve borclulara tahmil edecekleri sartlar bildirilecektir. Anonim,
limitet, kooperatif ve sermayesi eshama ayrilmis komandit sirketi seklindeki
bankalar, hususi kanunlar mucibince yapilan tesekkiller mustesna olmak tzere diger
hikmi ve hakiki sahislar 6diing para verme islerine tahsis edecekleri sermayenin
Turk lirasi olarak miktarint  ve ticari ikametgahlarini  beyannamelerine
kaydedeceklerdir. ®° Siresi icinde beyanname vermeyenlerin izin belgeleri
hikimslz kalir. Muddeti icinde beyanname vermeyenlerin izin vesikalari iptal

edilir.5%

Beyannamelerin makbuz karsiliginda mahallin en biyik mulkiye memuruna
verilmesinden ve vilayetlerce ilgili kisilere izin belgesi verilmesinden sonra, bu
Kisiler beyannamelerin bir suretini ticaret merkezlerinde halkin gorebilecegi bir yere

asmakla yikimlu tutulmuslardir. Odiing para verme isleri ile mesgul olanlar

63 Kanunlar, “2279 sayili Odiing Para VVerme Isleri Kanunu”, 8 Haziran 1933. md.1. 5.408.
634 A.g.k., Madde 13.

535 A.g.k., Madde 2.

636 A g.k., Madde 8.
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beyannamenin buyik harflerle yazilmis bir suretini ticari ikametgahlarina halkin

gorebilecegi bir yere asmaya mecburdurlar.®’

Beyannamedeki herhangi bir degisiklik ancak Iktisat Vekaleti’nin onayi ile
mumkdn olup, bu durumda yeni bir izin belgesi verilerek bunun is merkezinde ilan
edilmesi sart kosulmustur. Beyannameler ¢ niisha olarak makbuz mukabilinde
mahallin en blytk mulkiye memuruna verilir. Bu beyannameler (zerine kendisine
vilayetlerce izin vesikasi verilir. Beyannamelerin bir nishasi izin vesikasi sureti ile
birlikte iktisat Vekaletine, ikinci niishasi alakadar mal memurluguna, cinci niishasi
da kayit ve ilan edilmek (izere Ticaret Sicili Memurlugu’na gonderilir. Senesi iginde
beyannamelerindeki sartlarini degistirmek isteyenler iktisat Vekaleti’ne miiracaat
ederler. Vekaletin muvafakati halinde kendilerine yeni bir izin vesikasi verilir ve

usulll dairesinde ilan edilir. 6%

Odiing para veren Kisiler yaptiklari 6diing para verme islerini noterden
tasdikli bir deftere ayrintili bir bicimde kaydetmekle ve bu defterlerin birer suretini
de yil sonunda Iktisat Vekaleti veya valilige denetim icin géndermekle sorumlu
tutulmuslardir. izin usuliine tabi hakiki ve hiukmi sahislar yaptiklari 6ding para
verme islerini noterlikten tasdikli bir deftere miufredati ile yazarlar. Bu defterler
Iktisat Vekaleti’nce her zaman tetkik olunabilir. Her ticari sene sonunda defterlerin
birer sureti Iktisat Vekaleti teskilati bulunan yerlerde bunlara, Iktisat Vekaleti

teskilati bulunmayan mahallerde valilere verilir. ®°

Ayrica kendilerinden kredi alanlara kredinin tutarini ve sartlarini gdésteren
imzali bir belge vermeleri de zorunlu idi. Odiing para verme isleri ile ugrasanlar
kendilerinden para alanlara verdikleri paranin miktarini ve sartlarini gosteren imzali

bir vesika vereceklerdir. 54°

Vadesiz mevduat faizinin ylzde 4.5'1, vadeli mevduat faizinin ytzde 6,5'i ve

537 A.g.k., Madde 4.
638 A.g.k., Madde 3 ve 5.
59 A.g.k., Madde 6.
640 A g.k., Madde 7.
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kredi faizinin yiizde 12'yi asmasi durumunda asan kisimlarin belli bir yiizdesinin il

Ozel idarelerine aktariimasi hususu kanunda 6ngormiistir.

Faiz Farki Faiz Farkindan Il

Asan Kisim(%) Ozel idaresine Ayrilan(%)
12-15 25

15-18 35

18-20 50

20-25 90

26 ve Ustl 100

Il Ozel idareleri tarafindan bu sekilde toplanan faiz farklarinin % 25’
borclulara iade edilecektir. Ancak bu durum borclunun ihbari Gzerine saptanirsa
borcluya iade edilen pay %50’ye cikacaktir.®* Odiing para verme islerinde 15 nci
maddede yazili komisyon ve hesap masraflari da dahil olmak Uzere en ¢ok % 12 ye
kadar (12 dahil) faiz alinabilir. Bundan fazla alinan faizlerin asagida gosterilen
nispetler dahilindeki miktarlari vilayet hususi idarelerine ait olup, bu idareler
tarafindan takip ve tahsil olunur. %12 den 15 e kadar alinacak faiz farkinin % 25 i, %
15 den 18 e kadar alinacak faiz farkinin % 35 i, % 18 den 20 ye kadar alinacak faiz
farkinin % 50 si, % 20 den 25 e kadar (25 dahil) alinacak faiz farkinin % 90 1, 25 den
yukarlya alinacak faiz farkinin tamami birinci fikra mucibince alinir. Bu suretle
hususi idarelerce toplanilacak paralardan izin beyannamesine uygun olanlardan hasil
olacak mebaligin % 25 i ve izin beyannamesi hilafinda olup da bor¢lunun ihbari
Uzerine tahakkuk ve tahsil edilenlerin % 50 si bu faizleri 6deyen borclulara iade
edilir. Hususi idareler tahsil ettikleri paralardan borclulari ilan usull ile haberdar
ederler. Alakadarlar ilan tarihinden itibaren alti ay zarfinda miracaat ederek
yukaridaki fikra mucibince kendilerine iade edilmesi lazim gelen hisseyi almazlarsa

bu hisseler de hususi idarelere kalir. %42

1 TBMM Zabit Ceridesi, i:67, 8.6.1933, c.1, 5.91-93.
%42 A g.k., Madde 9.
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Tasarinin faiz oranini saptayan maddesi, TBMM’de uzun tartismalara neden
olmustur. Kanun, faiz haddine bir sinir getirmemis olmasi yuzinden elestirilmistir.
Gergekten bu kanunla faiz hadlerine bir Gst sinir getirilmiyordu. Yalniz fazla faiz,
odiing para verenin elinden alinip, Ozel idarelere mal ediliyordu. Gergekte, bu yasa
ciktiginda, yardrlukte olan Murabaha Nizamnamesi’nde yasal faiz haddi % 9 olarak
sinirlandiriimisti. Ama uygulanamiyordu, ¢unki borg verenler, tanzim ettikleri borg
senetlerinde ana borcu verdikleri paradan ylksek gostererek, istedikleri faiz oranini
kolayca gerceklestirebiliyorlardi. Bu kanunla yapilmak istenen, tefeci piyasasina
daha yuksek bir faiz orani olanagl vermek, buna karsilik, piyasayi 6rgltleyerek
denetim altina almakti. Yeni yasanin faiz hadleri ile ilgili hikimleri bankalari da
bagliyordu. Yasanin c¢iktigi gunlerde tefecilerin yakalandiklari konusunda
gazetelerde bazi haberler yer aldiysa da, TBMM’deki muzakerelerde sik sik ifade
edildigi gibi, tefeciler yiksek faiz pratigini sirddrmenin yolunu bulmakta

gecikmemislerdir.®*®

Odiing para verme isleri hakkindaki 8 haziran 1933 tarih ve 2279 sayili
kanunun 9 uncu maddesi 1938 yilinda asagidaki sekilde degistirilmistir: Odiing para
verme islerinde %8,5’dan fazla faiz almak yasaktir. Ancak acik kredi seklindeki
muamelelerde %12’ye (12 dahil) kadar faiz alinabilir.®**

Kabul eyledikleri vadesiz mevduata % 4,5’dan fazla faiz verenler fazla
verdikleri faizin asagida yazili nispetler dahilindeki miktari vilayet hususi
idarelerince takip ve tahsil olunur: % 4,5’dan % 6°ya ka