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OZET

Kazakistan, 1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte ortaya c¢ikan yeni
bagimsiz cumhuriyetlerden birisidir. Ulkenin Tiirkiye ile biiyiik tarihi ve sosyo-
kiiltiirel baglar1 bulunmaktadir. Bagimsizliktan sonra bu baglarin ekonomik alanda
da ingsa edilmeye basladig1r goriilmektedir. Kazakistan Cumbhuriyeti, biiyiik bir
tarthsel arkaplana sahip ve giiclii sosyo-ekonomik oOzellikleri bulunan Tiirk
Cumhuriyetleri’nden birisi olarak, bagimsizliktan sonra bu konumunu pekistirmek
icin uluslararasi alanda biiyiik atilimlar gostermektedir. Bu iilkeye yonelik yabanci
yatirimlarin, nispeten kii¢iik niifusuna ragmen bu giin gelmis oldugu diizey bu savin
kanitlarindan birini olusturmaktadir. Bu cercevede iilke, bu gelisme trendiyle kisa
siirede gecis sorunlarini asacak ve gii¢clii bir devlet olarak tarih sahnesindeki yerini

yeniden kazanacaktir.

ABSTRACT

Kazakhstan is one of the newly independent states, which was established in the
aftermath of the USSR’s collapse in 1991. It has several common characteristics with
Turkey. After the independence, economical relations with Turkey have grown a lot.
The Republic of Kazakhstan with historical legacy and powerful socio-economic
potentialities, has succeeded important achievements in order to improve its status in
international politics. Although it has relatively small population, its level of foreign
direct investment is the most important evidence for this claim. In this respect, this
country would overcome problems of transition process and would regain historical

position.
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ONSOZ

Her toplum icin en kritik donemler, gecis donemleridir. Ge¢is donemi yasayan tiim
toplumlar i¢in bu durum temel bir Ozellik tasimaktadir. Sovyet Bloku'nun
dagilmasindan sonra Kazakistan’da sosyo-ekonomik yapinin hizla degigmesinin ne
Olclide ortaya cikacagi sorusu akademik cevrelerden siyaset yapicilarina ve ticaret
erbabina kadar cesitli ¢cevrelerde cevabi hem Onemli hem de merakla beklenen bir
durumdur.

Kazakistan’in sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yapisinin incelenecegi bu
calismanin amaci, Tiirkiye ile pek cok agidan tarihi ve kiiltiirel baglara sahip olan bir
tilkenin yakin profilinin ¢ikarilmasidir. Bu konuda yapilmis olan bagka degerli
calismalardan farkli olarak bu iilkenin uluslararasi ekonomik alanda elde etmis
oldugu konum iizerinde de durulacaktir. Ciinkii, 1991 yilinda bagimsizligin1 kazanan
bu iilkenin bagimsizliginin iizerinden, uluslararasi ekonomik baglar1 yeniden insa
etmek icin yeterli olan siire ge¢memistir. Fakat bagimsizligin kazanilmasindan
itibaren gecen on bes yillik bir donemde, bu iligkilerin saglam bir zemine oturtulmasi
icin gerekli altyapr hazirlanmaktadir. Gerek i¢ ekonomik sorunlar, gerekse diinya
ekonomisindeki dalgalanmalar sebebiyle devam eden ekonomik problemler saglam
bir altyapinin insa edilmesini gii¢clestirmektedir.

Sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yap1 arasinda derin iligkilerin var
oldugunun reddedilemeyecek bir gercek olmasi bu ¢alismanin kurgulanmasindaki en
onemli nedenlerden birisidir. Ciinkii tarihi ve kiiltiirel 6zellikler, mevcut durumu
anlayabilmek ve gelecekle ilgili 6ngoriilerde bulunabilmek i¢in en 6nemli ipuclarim
olusturmaktadir.

Calismanin hazirlanmasindaki en onemli eksikliklerden bir tanesi, kuskusuz
Rusca kaynaklara ulagsma alaninda yasanmustir. Bu konuda, bazi 6nemli kaynaklarin
Rusca’dan Tiirkce’ye cevirisi yapilmis olmakla birlikte genel olarak ulasilan
kaynaklar Ingilizce ve Tiirkge metinlerden olusmaktadir. Literatiir tarama yontemiyle
gerceklestirilen bu calismada ulasilan kaynaklarin konuyla dogrudan ilgili olmasina

0zen gosterilmistir.
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GIRiS

21. Yiizy1l’1n basinda bulundugumuz bu giinlerde, Tiirk Diinyasi, on bes yil
once hayal bile edilemecek biiylik degisimler yasamaktadir. Bu degisimler, sosyal,
siyasal ve ekonomik alanlarda ortaya ¢ikmaktadir. On bes yil Once biiyiik bir
giiriiltiiyle dagilan ve bir zamanlar diinyanin iki biiyiik siiper giiciinden birisi kabul
edilen Sovyetler Birligi’nin mirasindan bes ayr1 ve bagimsiz yeni Tiirk Cumhuriyeti
ortaya cikmustir. Artik Soguk Savas’a adimi yazdiran politik cografya tamamiyla
dagilmis ve Tiirk Diinyasi i¢in yeni umutlar ortaya ¢cikmustir.

Komiinizmdeki ilk biiyiikk coziilme, Orta ve Dogu Avrupa'nin sosyalist
ilkelerinde meydana gelmistir. Bu iilkelerde ortaya c¢ikan ¢oziilmede en biiyiik pay,
bilim ve teknolojide ortaya ¢ikan bas dondiiriicii gelismelere verilebilir. Ciinkii, son
zamanlarda alt1 sikga ¢izilen, diinyanin artik global bir koy haline gelmeye basladigi,
bu sebeple toplumlarin kapali kapilar arkasinda tutulamayacagi gercegi, gozardi
edilemez bir sekilde kendisini kabul ettirmeye baslamistir. Diinyanin kiigiilmesiyle
birlikte, uzun siireli olarak hi¢ bir seyin gozden kagirilamayacaglr olgusu
belirginleserek, toplumlar1 diinyadaki gelismelere kars1 duyarli hale getirmistir. Bu
baglamda insanlar artik daha fazla ozgiirliige, daha fazla 6zel hareket alanina sahip
olmayr istemekte, dolayisiyla sosyalizm uygulamalarinda acik¢a goriilen
totaliterizme razi olmamaktadirlar. Bunun yaninda, sosyalist iilkelerde goriilen,
ekonomik performansin halkin istek ve beklentilerini karsilayamayacak derecede
zayif olmasinin, vatandaslarin sosyalizme karsi tavirlarim1i onemli Ol¢iide olumsuz
etkiledigi goriilmiistiir. Buna paralel olarak, hayat standartlarinin ve refah seviyesinin
toplu bir diisiis gostermesi, bu kanaatleri adeta dogrulamistir. Orta ve Dogu
Avrupa'da 1980'lerde ardarda yasanan halk hareketlerinin altinda bu gibi sebeplerin
sakl1 bulundugu ifade edilebilir.

Tiirk topluluklar: igerisinde tarihleri boyunca en ¢ok eziyet ¢eken, horlanan,
aclikla, kithikla, boylar arasinda savaslarla niifuslart kirilan, ayrica komiinizmin
biiyiik baskisi altinda dil, din ve milli kimliklerinden uzaklastirilmaya calisan bir
Tirk toplulugu da Kazak Tiirkleri’dir. Cografi 6zellikleri ve etnik yapis1 agisindan
bakildiginda Kazakistan’in, Tiirkistan Cumbhuriyetleri icerisinde 6zel bir konuma

sahip oldugu goriilmektedir. Tiirk Diinyasi’nin en genis cografyasina sahip olup Orta



Asya’nin ortasinda eski Tiirk yurtlarinin ebedi mirascisi ve simdiki kuruculart olarak
yasayan Kazak Tirkleri, son bes yil icerisinde bagimsiz Kazakistan Cumhuriyeti’ni
kurduktan sonra Kkiiltiirel ve ekonomik sahada biiyiik kalkinma ve atilim hamlesi
icerisine girmistir.

Yeni bagimsizlik kazanan Orta Asya Cumbhuriyetleri halen isletilmekte olan
veya igletilmeye acilacak durumda olan bir¢ok yeralti ve yeriistii zenginliklerine
sahip bulunmaktadirlar. Eski sistemin geregi olan emek, toprak ve sermaye gibi
temel istiin faktorler ayn1 yerde toplanmistir. Cumhuriyetlerin ekonomik ag¢idan
birbirine bagimli olmalari, siyasi ag¢idan bagimsiz hareket etme imkanlarimi da
ortadan kaldirmaktadir.

Bu iilkeleri, 1985'ten itibaren "glastnost" ve "perestroika" ile ifade edilen
aciklik ve ekonominin yeniden yapilanmasi politikalar1 uygulamakla degisim
isaretleri veren SSCB izlemistir. Bu politikalarla, Dogu Bloku'nun en biiyiik
temsilcisi olan bu iilkede sosyalizmden tavizler verilmeye ve kapitalizmin degerleri
ve kurumlar1 benimsenmeye baslanmistir. Ulkede artik yavas yavas, silahsizlanma,
kiiresel barig gibi siyasal soylemlerden baska; piyasa mekanizmasi, fiyatlarin
serbestlestirilmesi, 6zel miilkiyetin gelistirilmesi gibi ekonomik séylemler de popiiler
olmaya baslamistir. Bu calismada son yillarda yasanan bu biiyiik degisim ve
doniistimle 1ilgili sorulara, bu bes Tirk Cumhuriyeti’nin en parlak gelecege sahip
olacak iilkesi olarak gosterilen Kazakistan Cumhuriyeti penceresinden cevaplar
aranacaktir.

Calismadaki temel varsayim, Kazakistan Cumhuriyeti’nin, giiclii tarihsel
birikimi, zengin kiiltiirii ile artan oranda uluslararasi toplumda giiclii bir konum elde
etmeye baslamis olmasidir. Belirtildigi gibi, bu yoneliste, zengin tarihsel arka plan ve
saglam sosyo-ekonomik yapinin etkileri bulunmaktadir. Cok genis cografi bir alana
yayilmis ve halen bakir pek ¢ok topragi bulunan bu iilkenin yakin gelecekte Orta
Asya Bolgesi’'ndeki en giiglii iilkeler arasina girecegi de savlar arasinda

bulunmaktadir.

Tirk Cumbhuriyetleri ekonomileri ve c¢alismanin konusunu olusturan

Kazakistan, eski SSCB icerisinde, cok biiylik bir ekonomik sistemin parcgasi



konumunda bulunmus ve sosyalist ekonomik sistemin bir tiirlinii yasamistir. Bu
cercevede calismanin ilk boliimiinde Kazakistan’in tarihi, toplumsal ve siyasal
ozellikleri tizerinde durulacaktir. Ciinkii, bir sosyal bilimler calismasinda incelenecek
konu, tarihsel kokenlerine inilmeden anlasilamaz. Kazaklar da bu baglamda giiclii
tarihi ve toplumsal Ozelliklere sahip olmalar1 yoniiyle incelenmektedir. Iyi bir
gelecek icin giiclii bir gegmisin olmasinin gerekliligi inkar edilemez. Kazakistan’da
s0zii gecen bu parlak gelecege dogru emin adimlarla ilerlemektedir.

fkinci bolimde SSCB'nin ekonomik sisteminden kalma pek cok o6zellige
halen belli oranda sahip olan Kazakistan’in ekonomik ve toplumsal yapisi ele
alinacaktir. Kazakistan’in, hantal ve verimsiz Sovyet gecmisinin iizerine kurmaya
calistigi yeni ekonomik yapinin temel Ozellikleri ve sorunlart bu boliimiin
inceleyecegi ana konulardan olacaktir. Bu boliimde; ekonominin genel durumu,
SSCB'den miras kalan ekonomik yapinin genel 6zellikleri ve bagimsizligin ilanindan
sonra, ekonominin yeniden yapilanmasi cercevesinde elde edilen gelismeler
incelenmeye calisilacaktir.

Son boliimde ise; Kazakistan’da bagimsizlik sonrasinda meydana gelen
sosyo-ekonomik gelismeler, daha ¢ok dis ekonomik gelismeler etrafinda mercek
altina yatirilacaktir. Kazakistan’in, diinya ile ve 6zellikle Tiirkiye ile, bagimsiz bir

ilke olarak kurdugu ekonomik iliskiler bu béliimiin ana temasi olacaktir.



1. KAZAKISTAN’IN TARiHi OZELLIKLERI VE SOSYO-
KULTUREL YAPISI

1.1. Rus Hakimiyetinden Once Kazaklarin Tarihi
Kazak adi, hiir miistakil, mert, yigit ve cesur manalarina gelmektedir. Kazak

adi: Asa, Kasa, Hasa, Haysak, Kosok, Gasag, Hasik, Kasok, Kazak, Kazsak v.s.
cesitli sekillerle yazilmistir. Bu isim Kumuk lehg¢esinde “silahsor, kizan, asker” gibi
anlamlara da gelmekle birlikte Orta Asya’daki i¢ karigikliklarla birlikte “derbeder,
haydut” gibi anlamlari da icermistir.'

Kazak’lar hakkinda tarihgiler cesitli hipotezler, deliller getirmektedirler.
Mesela, Cin kaynaklarina dayanarak Altay Daglarin1 ve etrafimi Tiirklerin ilk
anayurdu kabul edilmistir. Kazakistan’da yapilan arkeolojik kazilarda bulunan cesitli
madenlerden yapilmis olan eserler Yenisey motiflerine benzediginden Yenisey Tiirk
kiiltliriiniin izlerini tasir. Bu yiizden Tiirklerin Anayurdunun bir parcasi konumunda
olan Kazakistan Idil Vadisinden Altaylara kadar uzanan genis bozkirlarin hakimidir.
XI. Yiizyi’dan sonra Tiirklerin biiyiikk bir kismi Selcuklu’nun 6nderliginde
hayatlarimm1 devam ettirirken, digeri de Mogol hakimiyetinde binbir 1stiraplarla
hayatlarim siirdiirmiislerdir. Buna ragmen Tiirkler, milli kiiltiirlerini ve varliklarini
korumaya muvaffak olmuslardir.

Kazaklarin ortaya cikisi, Cengiz Han’in fetihlerinin sonlarina, yani onun
cocuklar1 ve torunlar1 zamanina rastlamaktadir. Biitiin Kazaklar kendilerinin Alas-
Ala¢ adli bir atadan tiirediklerine inanirlar. Kazak secerelerinin farklilik
gostermesine ragmen herkes, inanilan atanin ii¢ oldugu ve bunlarin soyundan ii¢
biiyiik Kazak boyunun meydana geldigidir. Kazaklar, tarih sahnesinde rol oynamaya
baslamalar1 Ozbek Hanlar1 devrine rastlamaktadir. Timur’un vefatindan sonra
Fergana Vadisi ile kuzeyinde kalan Tiirk grubunu bir araya toplayarak yeniden
teskilatlandiran Ebu’l-Hayr (1428-1468) adinda bir Altin Ordu prensi olmustur.”
Kurdugu devlete biiyiik dedesi Ozbek’in adim verince, bu devletin halkini olusturan

Tiirklere Ozbekler demeye baslanmistir. Mogollarin bu devleti hazmedememesi

' Ahmet Caferoglu, “Kazak Tiirkleri”, Tiirk Kiiltiirii Dergisi, S. 29, Ankara, 1965, s. 302.
2 Mehmet Saray, Kazak Tiirkleri Tarihi, Nesil Yay., Ist., 1993, s. 17.



sonucu saldirilara ugramis. Buna kars1t Ebu’l Hayr’in halkin1 koruyamamasi sonucu
cogu Tiirk kuzeye dogru cekilmigstir. Torelerine ve istiklallerine bagli olarak hareket
eden bu Tiirklere “Kazak™ ad1 verilmistir ve Tiirk¢ge’de, kendi bagina buyruk hareket

eden insanlara da “kazak adam” adi verildigi bilinmektedir.

1.1.1. Kazakistan’in Siyasi Tarihi

Kazaklarin genis bozkirlarda baslattiklar1 yeni hayat, cok gegmeden merkezi
bir idareyi ortaya cikarmustir. Once Ulu-Ciiz, Orta-Ciiz ve Kii¢iik-Ciiz (orda) ii¢
merkezli idare sistemini deneyen Kazaklar, bundan netice alamayinca tek otoriteyi
kabul etmislerdir. Kazak Tiirkleri, Burundak Han (1480-1511) onderliginde bir
merkezi idare diisiinseler de, istedikleri lideri Kasum (Kazim?) Han (1445-1523)’1n
sahsinda bulmuslardir. Ve Kasum Han gereken otoriteyi sayesinde Kazaklar iistiinde
kurmustur. Kasum Han’in yerine gecen oglu Tahir Han (1523-1533) otoriteyi
bozmus ve iilke ii¢ gruba ayrilmisti. Ve eski otoriteyi yine kiiciik oglu Hakk Hazar
(1538-1581) kurmustur. Aym1 zamanda Hakk Hazar Han, Nogaylar {izerine
gerceklestirdigi seferler sayesinde onlari da hakimiyeti altina almayi basarmustir.
Bununla da kalmayip Buhara hakimiyetindeki Tagkent’i isgal ederek Tevekkel Han
(1583-1598) zamaninda da siiregelmistir. Bu zamanda Kazakistan’in sinirlar
Maveraiinnehir’in verimli topraklara kadar genislemistir. Son seferinde ise (1598) II.
Abdullah Han (1577-1599) tarafindan maglup edilmistir. Bu genisleme siyaseti hem
kardesleri olan Ozbek’lerin diismanligimi, hem de Kazaklarin diismani olan
Mogollarin topraklarina géz dikmelerini sagladi. Tevekkel Han’dan sonra Kazaklarin
hiikkiimdar1 olan Isim Han (1598-1628) ile Tanke Han (1680-1718) zamanlarinda
Kazaklar biiyiik tehlikelerle karsi karsiya kaldilar. Yazilmamis halde uygulanan
Tiirk Toresini yazili hale getirerek “Jety Zharagy, (Yedi yargi-Yedi prensip) haline

getiren Tanke Han, birlesik Kazak halkinin son hiikiimdari olmustur.’

1.1.2. Kazak Hanligi

Kazak Hanligi donemine iliskin olarak Kazakca veya Rusca pek cok esere
rastlamak miimkiindiir. Ciinkii Rusya’nin 1552°de Kazan’1i, 1556’da Astrahan’1 ele

gecirmesi ve Kazaklarla komsu olmasindan itibaren Rusya’da Kazakistan ile ilgili



bilgiler artmaya baglamistir. 1700’lii yillardan itibaren Rusya Kazakistan’a yonelik
kesif faaliyetlerini hlzlandlrmlstlr.4

Kazak Hanligi, 13. Yiizyil’da kurulan Ak Orda’nin {izerine bina edilmistir.
Asil kurucusu Cengiz Hanin torunun Orda Ecen’dir. 1227 tarihinde Cuci’'nin
Olimiinden sonra, Batu Han Altin Orda’y1 sag ve sol kanata ayirmistir. Ulus’un Bati
kismin1 kendisi idare etmis ve Dogu kismimi da agabeyi Orda Ecen’e vermistir.
Bugiinden itibaren Ak Orda diye adlandirilan Ulus’un merkezi simdiki Balkas
goliinlin etrafinda yerlesmis, sonra Signak’a degistirilmistir. 1395 yilinda Emir
Timur’un hakimiyeti altinda kalmis, 1428’den 1456’a kadar Ebulhayir’in idaresinde
olmustur. 1456’da Barak Han’1n ogullar1 Kerey ve Canibek Ebulhayir’a isyan ederek
“Yedi Su” etrafina go¢ etmisler ve kendi hanliklarini ilan etmislerdir. Boylece Ak
Orda Hanlig1 tarih sahnesine tekrar ¢ikmis, sonra da bu hanlik “Kazak Hanlig1” diye
adlandirilmistir. Kazak Hanligin da siyasi ve iktisadi yonden ilerlemeye ilk adim atan
Kasim (1511-1523) Han olmustur.5 Orta Asya, Edil etrafindaki hanliklar ile Ruslarla
ticari ve diplomatik iligkiler kurmug, Kasim Han’1 Bat1 Avrupa’da tanimistir. Kasim
Han devrinde Kazaklarin ilk anayasas1 “Bes Yargi” yeniden diizenlenmistir.°®

Kazak Hanlig1 Haknazar Han (1538-1580) devrinde daha ileri gitmistir. Bu
han Kazak-Kirgiz Han’1 iinvanini almistir. Kazak Hanlig1 ekonomisi kuvvetlenmis,
Orta Asya Hanliklariyla yapilan dis politikada galip gelmistir. Tevekkiil Han’in
devrinde (1586-1598) de Kazak Hanlig1 dis politikada Ruslarla diplomatik iliskilerde
onemli rol oynamustir. Tevekkiil Han’in yerine gecen Esim Han (1598-1628)
Kazaklarin baris icerisinde yasamalarini ekonomik, ticari, ilmi sahalarda onemli
gelismeler saglamistir. “Esim Han’in eski yolu”diye adlandirilan, Kazaklarin ikinci
bir miikemmel anayasasini yeniden diizenlemistir.

Kazaklarin bir araya gelerek birlikte hareket etmeleri Tavke Han (1680-1718)

devrinde olmustur. Kazaklar Tavke Han’it “Az Tavke”, “Insanoglunun

3 Mehmet Saray, a.g.e., s. 19.

* Osman Yorulmaz, “Kazakistan Kiitiiphanelerinde Bulunan Kazak Hanlig: Tarihi ile ilgili Rusca ve
Kazak Tiirkgesi ile Yazilmig Eserlerin Tanitimi ve Tahlili”, Tiirk Diinyas1 Arastirmalari Dergisi, S.
123, Aralik 1999, s. 181-182.

> Ahmet Temir, “Kasim Hanligr” Tiirk Diinyas1 El Kitabu, 1. Cilt, (Cografya-Tarih), Tiirk Kiiltiiriinii
Arastirma Enstitiisii Yayinlari, Yayin No: 121, s. 417.

® Kazakistan Ulke Raporu, TIKA Yayinlari, Ankara, 1995, s. 10-11.



danismani”demisgler. Bu han Kazaklarin anayasalarini tekrar yenileyerek, islami ,serii
hiikiimleri kullanarak “Yedi Yargi” veya “Yedi Hakikat” diye adlandirilan
Kazaklarin anayasasini olusturmustur. Ak Orda’nin devami olan Kazak Hanliginin
15-17. Yizyillarda gercek manada siyasi, ekonomik, ticari ve ilmi rolii biiyiik
olmustur. 17.asrin sonu ve 18.asrin basinda Kazak Hanlig1 i¢ ve dis sebeplerden
dolay1 zayiflamistir. Oyrat-Congarlar ile Kazaklar arasinda ii¢ biiyiik savas olmustur.
1698, 1711, 1712, 1714, 1718, 1723, 1725, 1729 yillarinda Congar Kazak biiyiik
savaslart olmustur. Buna ek olarak bir taraftan Kokan Bekleri’de sikint1 vermislerdir.
Buhara ve Hive Hanlar1 Kazaklar1 kole etmeye c¢alismislar, Cinliler ise Congarlara
yardim etmisler. Ruslar bu durumdan istifa ederek Kazak topraklarina kendi
kalelerini insa etmeye basladilar. Kazak Hanliklar1 birlesmek yerine teker teker
Ruslara sigindilar. Bu asirlar Kazaklar i¢in ac1 sonuglar getirmistir. 1731°de Kiiciik
Yiiz, 1734’de Orta Yiiz, 1728’de Ulu Yiiz hanliklar1 Rus hakimiyetine gectiler.
Boylece 13.asirda kurulan Ak Orda Ulusunun devami olan, 1456’da tekrar meydana

gelen Kazak Hanlig1 19. Yiizyil’da son bulmustur.’

1.2. Rus Hakimiyetinde Kazaklar

Kazak Tirkleri, bilhassa Ka’muk istilas1 ile perisan duruma diisiince
varliklarin1 devam ettirebilmek ve diismanlarina kars1 bir giivence temin etmek
maksadiyla Ruslarin himayesine girmeye istemislerdi. Ruslar, himayeleri altina
aldiklar1 Kazaklara bir teba muamelesi yapiyorlardi. Kazaklarda bunu istemeyince
siirtiismelere sebep oldu. Bu siirtiismeler ayaklanmalar1 getirmistir. Bu ayaklanmalar
hiirriyet, bagimsizlik, egemenlik i¢in olmus ve ii¢ asir boyu devam etmistir. Bu
ayaklanmalarin 6nemlileri Sirim Batir (1783-1797), Karatay Sultan (1797-1814),
Arin Gazi Sultan (1816-1821), 1satay Mahambet (1826-1837), Eset Batir (1853-
1858), Cankoca Batir (1856-1857), Kenesar1 Navruzbay (1841-1847) 6nderlikleriyle
olmustur. Bu ayaklanmalarin sebepleri Ruslarin isgal ettikleri Kazaklarin iilkesinde
sOmiirgelestirme siyasete uygulamasi, bu topraklarin biitiin imkanlarini elde ettikleri

gibi bu bolgelere getirdikleri go¢cmenlerle yerlesik bir koloni donemi meydana

" Orhan Dogan, “Ebu’l Hayir Han Donemi Kazak-Rus Miinasebetleri (1718-1748)”, ist Un. Sosyal
Bilimler Ens., Genel Tiirk Tarihi Ana Bilim Dali, Doktora Tezi, Ist., 2001, s. 8-11.



getirmesi, Rus kalelerinin yiikselmesi, énceden burada yasayan yerli Kazaklarin
cekip gitmesinin istenmesi, Kazaklarin diline, dinine ve yasayisina Ruslarin hiicum
etmesi gibi sayisiz siyasi ve agikca yiiriitiilen hileleri olmustur. Kazaklarin ¢ektigi bu
cileyi, Rus hakimiyetine diismiis diger Tiirk kavimleride c¢ekiyordu. Ruslarin,
antlagsmalar hilafina gasp ettigi topraklarin iadesi icin bas vurmadiklar1 mercii
kalmamisti. Kazaklar, Baskurtlarin basina gelen vakalari goriip bildikleri igin
Ruslarin bir zamanlar biitiin kazaklarin etrafinda olan Albay Han’in karargahi olarak
kullandig1 Kokge Tava gelip kale yapacaklarmi biliyorlard:.®

Kazaklarin bu ana kadar sikintilarindan ve ¢ektikleri eziyetlerden sonra yigit
kazak Sirirm Batur onderliginde ki Kazak Tirklerinin ilk 6nemli basarisi 1783
sonbaharinda Rus ve Kossak birliklerine karsi olmustur. Bunlari maglup eden Sirim
Batur ve bu birliklerin komutanini da esir etmistir. Ikinci basar1 Sagiz-Uil ve Temi
irmaklar1 cevresini Ruslardan geri almak olmustur. Ruslar bunun karsisinda
kazaklarin sikayetlerini dinleyerek mevcut tansiyonu diisiirmeye calistilar. Alt1 yil
sonra tekrar baski politikasini giitmeye basladilar. Ayn1 zamanda sirim baturu giicsiiz
birakmak i¢in entrikalar cevirdiler. Bunu fark eden Sirirm Batur Orenburg Valisi
Neutling’e bir mektup yazarak protesto etmistir. Halk arasinda ikiliye sebep olacak
hareketlerden vazge¢cmedigi taktirde milli miicadelenin devam edecegini sdylemistir.
® Bunun kargisinda Ruslar endiselenirken 1796-1797 kisinda ortaya c¢ikan salgin
hastalik Sirirm Batur’un plamimi altiist etmistir. Ekonomik c¢alkanti yasanmistir. Bu
zor durumda kalan Sirim Batur Kazak Bozkirlarinin bekgiligini yaparak tarihg¢ilerin
ifadesine gore Omriinii serefle tamamlamistir. Yerine gecen geng lider Sultan

Aringazi’de entrikayla esir edilmisti.

Colaman Tilence adindaki yigit onder iki Rus kuvvetini yenince Ruslar
tarafindan tehdit edildi ve caresiz i¢inde kalinca Ruslarla anlasma yapmak
mecburiyetinde kaldi. En son ayaklanmay: Kii¢iik Orda’da gerceklestirilen Isatay
Toyman 15 Kasim 1837°de ilk muharebeyi kazanmis ve 12 Temmuz 1838’de

Ruslarin topgularinin ustaca kullanimi sonucu kaybetmistir. Verdigi serefli miicadele

8 7eki Velidi Togan, Bugiinkii Tiirkili Tiirkistan ve Yakin Tarihi, 2. Basky, ist., 1981, , s. 307.
° M. Viatkin, Ocerki po istorii Kazakhskoi SSR, Moskova, 1941, 1, s. 202.



ile Batur iinvanin1 alan Isatay Toyman topcu atesinin verdigi telefat halki dehsete
distirmiistiir. Caresizlik icine kalan halk Ruslara boyun egmek mecburiyetinde
kalmistir.'

Abilay Han’in torunu olan Sultan Kenasar1 Kasimoglu, daha genclik
yillarinda halkinin ugradigi haksizliga karsi Ruslarla miicadeleye karar vermisti.
Etrafina 20.000 kisiye yakin silahli kuvvet topladi. Ruslara mektup yazdi ve dikkate
alinmayinca Rus ticaret kervanlarmin Kazak topraklarindan gecisini yasak etti.
Bununla kalmayip Kazak topraklarindan gecmek isteyen Rus ticaret kervanlarinin
Kazak hiikiimetine vergi vermek mecburiyetinde oldugunu ilan etmistir. Ekonomiyi
giiclendirdi, yeni kanunlar diizenledi, tiifek imalatin1 hizlandirdi. 1838’deki basarisi,
Irgiz ve Turgay bolgelerini geri almak olmustur. Sibirya’dan Taskent’e giden ticaret
yollarim1 kontrolii altina almaya muvaffak oldu. Bu miicadelede sadece orta Ciiz’de
yasayan Kazak Tiirkleri katilmiglardi. Buna ragmen Ruslar dort koldan
saldirmalarina ragmen bircok muharebeyi kazanan Kenasari, birbiri arkasi gelen seri
darbelerle birlikte 14 Agustos 1844’de yapilan muharebeyi kazandiktan sonra
sohretini bir kat daha artirmus olur."!

Buhara’dan sonra Hivede Kenasari’yr Kazaklarin hanmi olarak tanimis, bu
arada hazirliklarini tamamlayan Ruslar, Orenburg ve Sibirya’daki ordulan ile iki
koldan Kenasar iizerine hiicum etmislerdir. 1845 sonbaharina kadar siiren Ruslarin
taarruzlarina dayanamayan Kenasar1 kuvvetleri, bulunduklar1 Koratav bolgesini
bosaltarak Kok-Kol bolgesine c¢ekilmek mecburiyetinde kalmiglardir. Ruslarin
Kirgizlann  kiskirtmasiyla Kirgiz  sefleri, emirlerindeki adamlarla Kenasari
kuvvetlerine hiicum etmislerdir. Kenasar1 ve adamlarim esir almiglar ve korkung bir
sekilde oldiiriilmiislerdir.

Kirgiz sefleri bununla kalmayip Kenasari’nin 6liisiinii Ruslarin Sibirya Genel
Valisine hediye olarak gondermislerdir. Kenasari’nin trajik sekilde sona eren bu
serefli miicadelesi dost ve diismanlari tarafindan saygi ile amilmistir. Kenasari’nin
biitiin miicadelesi esnasinda yanindan ayrilmayan kardesi Sultan Sadik, kendilerine
baglh 20.000 ailelik bir Kazak topluluguyla Giircistan ve Koratov bdlgelerine
yerleserek Hokand hanliginin hakimiyetine girdiler. Sultan Sadik, bu hanligin kuzey

10g, Asfendiarov, istoria Kazakhstana,I, Alma-Ata, 1935, s. 138-139.



sinirlarii Rus  sizmasina karst yigitce miidafaa etmisti. Ama bu hanligin
yenilmesinden sonra Kasgar’a gecmis ve arkadasi Yakup Bey’e yardimci olmustur.

Ruslarin bu kadar baskict olmalarinin sebebi en bilyiik gayeleri olan Orta
Asya’yi, ozellikle Tiirkistan devletlerini isgal etmek, Hind ve Cin’den gelen ticaret
kervanlarina ve bu iilkelerin zenginliklerine sahip olma arzularidir. Kazaklar ¢ok
cabuk pes etmedikleri gibi bir¢ok miicadelede bulunmuslardir. Alas-Orda Partisinin
Kazakistan’in istiklaline sahip ¢ikmasi gibi amag giitmiislerdir. Ruslarin tertip ettigi
Mart 1924°de Taskent’teki kongrede Sovyetlerin kiskirtmas: sonucu Kazak, Ozbek,
Tiirkmen, Kirgiz, Karakalpak ve Tecik komiinist partileri ayr1 ayr1 Rus komiinist
partisine miiracaat ederek, ayri cumhuriyetler halinde yasamak istediklerini
bildirmisler ve sonunda Eyliil 1924’de sinirlarinin birlesmesiyle cumhuriyetler
kurulmustur (Kazakistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti).

Kazakistan’in 1220-1928 yillar1 arasi felaket yillaridir. Ozellikle bu yillarda
Kazak Tirklerinin aglik ve zuliimden 6lmeleri s6z konusu olmustur. Zulme kars1 bir
cok aydin isyan etmistir. Bu aydinlarin bir ¢ogu; Alas-Orda liderlerinden Ahmed
Baytursun (1937), yine Alas-Orda liderlerinden Alihan Bukeyhan (1932),
Muhammedcan Timigbay (1936), Halil Dostmuhammed (1937) ve “Uya Kazak”
siirinin inlii sairi Mir Yakup Dulat (1937) Ruslar bunlar tehlikeli gérmeleri ile idam
etmiglerdir. Ruslar bununla birlikte dayanma giicii olarak gordiikleri dil, din, kiiltiir
konusunda Kazaklar1 ezimilasyon etmeye c¢aba sarf etmislerdir. Kazaklar bu
ezimilasyona kars1 direnisler gosterdiler. Haklarin1t korumak icin 1986°da
ayaklanmuslardir. Ama Sovyet Sovenistlerinin agir hiicumlarina ugramislardir.'

Sovyet Cumbhuriyetlerinin Moskova’nin somiiriisiine daha fazla dayanamayip
birbiri ardindan istiklal ilan etmesi ve Gorbagov’un buna mani olamamasi1 komiinist
partilerinin tamaminin kapatilmasiyla her Cumhuriyetin bagimsizligini ilan etmesiyle
Sovyet Imparatorlugu sona ermistir. Ama Kazakistan, bagimsizligin1 kazanmasina
ragmen biiylik bir Rus azinlig1 da biinyesinde barindirmaya devam etmektedir. Bes
yiiz bin civarinda Rus’un bu iilkeden ayrilmasi, Rusya sinirindaki sehirlerde biiyiik
cogunlugu saglayan Ruslarin tekrar Rusya ile birlesme taleplerini dile getirmelerine

engel olamamaktadir. Bu agidan belli ol¢iilerde Kazakistan icin boyle bir boliinme

""E. T. Smirnov, Sultany Kenisaryi Sadike, Tagkent, 1889, s. 9.

10



tehlikesini varhigindan soz edilebilir.” Sovyet sisteminde yer alan Tiirk
Cumhuriyetlerinden Azerbaycan 30 Agustos 1991°de, Ozbekistan ve Kirgizistan 31
Agustos 1991°de, Tiirkmenistan 27 Ekim 1991°de ve 16 Aralik 1991°de de
Kazakistan istiklallerini ilan etmislerdir. 1 Aralik 1991°de yapilan secimle de

Nazarbayev bes yil siire ile Kazakistan Cumhurbaskani olmustur.

1.3. Kazakistan’in Sosyo-Kiiltiirel Yapisi

1.3.1. Egitim Ve Kiiltiir Hayati

Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetlerinin tam bagimsizliga giden yolda ekonomik
giicliiklerin yanisira yitirdikleri kiiltiirel ve moral degerleriyle tekrar kucaklagsma
zaruretinide asmalar1 gerekmektedir

Kazakistan’da Rus dilinin yerine Kazakca’nin kullanilmaya baslanmasi,
gecmistekinin aksine idari ve diplomatik gorevlere kazaklarin daha c¢ok tayin
edilmesi, Kazakistan’in Rusya giidiimsiiz hareket etmeye c¢alismasi, bagimsizlik
sonrasinda Ozellikle Rus cevrelerince heniiz hazmedilemeyen konularin basinda
gelmektedir. Biiylik cogunlugu, “Kazakistan’da Kazak milliyetciligi yapiyor” ve
“Ulke idaresini kazaklastirtyor” sikayetleri altinda Kazak Cumhurbaskani
Nazarbayev’e atfediliyorsa da, Kazak milliyet¢iligine ve Kazak haklarini savunma
konusunda c¢ok istekli oldugunun soylenemeyecegi de bazi kesimlerce
belirtilmektedir."*

Kazakistan Cumhuriyeti yiiksek sovyeti, Kazakcayr bu Cumhuriyetin resmi
dili yapan bir kanun ¢cikarmistir. Boylece Kazakistan’da Kazakc¢a resmi devlet dili
olmustur. Diger Cumhuriyetlerdeki gibi Rusca’yr milletler arast miinasebet dili
statiistinde taniyan bu kanun 1 Temmuz 1990°dan itibaren yiriirlige girmistir.
Kazakistan’da, dil kanunun kabuliinden 6nce biiyiik tartismalar olmustur. Resmi

makamlar, Kazakistan devlet dilinin ciftli bir sistem yani hem Rus¢a hem de

12 Jannat Ergalieva ve Nurhat Sakuzadauli, Kazak Kiiltiirii, Al-Farabi Kitabevi, Almati, 2000, s. 389.
"% Bruce Pannier ve Peter Rutland, “Bat1 Tiirkistan Cumhuriyetlerinin Rusya ile Tedirgin Ortaklig1,”
(Cev. Mehmet Dikkaya), Tiirk Diinyas1 Tarih ve Kiiltiir Dergisi, S. 2000/09-165, s. 128.

'* Tan Bremmer ve Cory Welt, “The Trouble with Democracy in Kazakhstan” Central Asian Survey,

1996, Cilt: 15 (2), s. 179-199.
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Kazakca olmasi1 goriisiindeydiler. Ancak Kazak aydinlar1 ve halk buna itiraz
ediyordu. Bu tartismalar siirerken ilim, edebiyat ve sanat dallarinin 6nde gelen
simalarindan yiize yakin kisinin Kazakg¢a’y1 devlet dili yapma konusunda bir ¢agrisi
yaymlanmistir. Bu cagri etkili olmus, bunu miiteakip Kazak-Sovyet basininda
Kazakca’nin resmi dil olmasini isteyen okuyucu mektuplar1 yayinlanmistir. Sonugta
Kazakca, Kazakistan Cumhuriyetinde resmi dil statiisiine kavusturulmustur.

Kazak¢a yillar boyunca engellemelere ugramustir. Ozellikle, Kruscev
devrinde “Fakir topraklar1 isleme” bahanesiyle, yiiz binlerce Slav asillinin
Kazakistan’a getirilmesi, Kazakca mekteplerinin biiyiikk sayilarda kapatilmasina
sebep olmustur. Bu durum Kazak ailelerinin biiyilk ol¢iide sikayetine sebep
olmustur.

Simdi, Kazak¢canin hem okutulmasi, hem kullanim sahasinin genisletilmesi

bakimindan iyiye dogru bir gidis vardir. Hatta, Kazakca cikmakta olan gazete ve
dergiler ay adlarin1 Kazak Tiirkcesiyle yazmaya baslamistir. Oysa bir kac yil
oncesine kadar biitiin ay adlar1 Rusca yazilmaktaydi. Bagimsizliktan sonra Tiirk
lehcelerinin kullanilmasi1 konusunda daha fazla bilimsel ¢alismalar yapilmis ve ortak
bir Tiirk alfabesinin kullanilmasi konusunda bazi girisimler olmustur. Diizenli
araliklarla yapilan Tiirkce Konusan Ulkeler Zirveleri’nde de bu konu zaman zaman
giindeme gelmistir."

Kazakistan’in ©nde gelen din alimlerinden Halife Altay’, yeni

cumhuriyetlerin Islami yaymnlara doymak bilmeyen a¢ pazarlar oldugunu

!5 Ahmet Bican Ercilasun, “Kiril Alfabesinden Latin Alfabesine”, Kafkasya ve Orta Asya:
Bagimsizhktan Sonra Gecmis ve Gelecek Konferansi (25-27 Mayis 1995), TIKA Yayinlari, Nisan
1996, s. 185-1809.

1917 yihinda Dogu Tiirkistan’n Altay Vilayetinde dogdu. Burada y&renin biiyiik Islam alimlerinden
dini ilimleri tahsil eden Altay, babasinin vefatindan sonra Cin istibdatindan kurtulmak icin ailesiyle
birlikte go¢ etmeye karar verir (1938). 4y1l sonra Hindistan’a siginirlar. Burada kaldig1 miiddet i¢inde
de Islami ilimlerle mesgul olur. Arapca, Urduca ve Farsca’nin yani sira Kazak, Uygur, Kirgiz, Ozbek,
Kazan ve Cagatay Tiirk sivelerine de ilmen vakiftir. Ozellikle Kazakistan halkimin dini egitimi
izerinde calismalarini yogunlastiran Altay, kitap calismalar1 ve radyo-televizyon programlariyla bu
maksada hizmet etmektedir. Sovyet yonetimi tarafindan cesitli baskilara tabi tutulan Kazak halki,
ozellikle 1930'lardaki aglik trajedisinden sonra diinyanin degisik iilkelerine go¢ etmek zorunda
kalirlar. Go¢ edilen iilkeler arasinda tarih ve itk yoniiyle kendilerine yakin olan Tiirkiye'yi secen
Kazaklar gibi Halife Altay da, 4 ay siiren zorlu bir yolculuktan sonra Tiirkiye'ye gelebilmis. Gemiyle
Basra'ya, oradan Bagdat'a ve nihayet trenle Nusaybin’den Turkiye'ye giris yapan Halife Altay 12
Ocak 1953 tarihinde Istanbul'a ulagir. Dénemin hiikiimeti tarafindan gé¢menler igin hazirlanan kampa
yerlestirilir. 1953'ten 1990'a kadar Tiirkiye'de yasayan ve Islami konularda ilim tahsil eden Halife
Altay, hadis ve ilmihal konusunda 6nemli bilgi birikimi elde ederek, SSCB'nin yikilma siirecinden
itibaren Atayurdu'ndaki Kazak halkina 6nemli bir hediye ile doner. Bu hediye, Kazakga'ya cevrilmis
Kur'an-1 Kerim mealidir. Kazakistan 16 Aralik 1991 yilinda bagimsizligini ilan ettikten sonra ilk kez
Kur'an-1 Kerim'i Kazakcga'ya ¢eviren Halife Altay, Almati'ya gelisinde ¢ok biiyiik cosku ile karsilanir.
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vurgulamistir. Halife Altay Kazakistan halkinin kiiltiirel ve dini durumu hakkinda

kendisiyle yapilan roportajda sunlari dile getirmektedir:

“Bugiin Kazakistan’in niifusu 18 milyon. Bunun yiizde 40’1 Kazak, yiizde 38’i Rus,
gerisi de diger milletlerden. Yani Kazaklar kendi memleketlerinde azinlik durumunda.
Dolayisiyla genel goriiniim acisindan Kazakistan’in durumu cok iyi degil. Ruslar dilimizi ve
dinimizi mahvetti. Kazakistan bagumsizligim kazandiktan sonra Dil Kurumu Dernegi
kurularak dilin korunmasi icin cok giizel ¢alismalar baslatildi. Dile sahip ¢ikildi ancak,
heniiz dine sahip ¢cikilmis degil. Bu nedenle Kazakistan’da acilen Din Dernegi de kurularak
halka unutturulan Islam tekrar ogretilmeli ve canlandiriimali. Kazakistan’da su an din alimi
yok. Orada yapilacak daha ¢ok igimiz var. Onun icin biz buradan oraya hoca gotiirmek,
oradan da talebe getirerek burada tahsillerini saglamak istiyoruz. Ozellikle din alimi
ihtiyacumiz  had safhada. Universitelerimizde Islam’a meyilli olanlar oldugu gibi

“Atalarimizin dini Samanizm’e donmeliyiz” diye yazi yazanlarda var. Ancak halk kitlesi

Islam’a susanus. Biiyiik bir arayis icerisindedirler.” 16

SSCB'nin yikilmasi ile bagimsizligim kazanan Kazakistan'da, aradan gecen 5
yil boyunca hiir Kazak halkmin islam dinine yonelerek gercek inanglarma sarilma
konusunda onemli mesafeler katedilmistir. 21. Yiizy1’da Kazakistan'in Islam alemi
icinde 6nemli bir konuma gelecegini de sdyleyen Kazakistan’li din alimi Halife
Altay, Kazak halkinin son 200 yildir Rus somurgesinde yasadigini belirterek, "Orta
Asya'da ortaya cikan maddi ve manevi enkaz ancak Islam iilkeleri tarafindan
onaruabilir. Aksi takdirde mevcut bosluk, baska art niyetli iilkeler tarafindan cok
rahatlikla doldurulabilir." demektedir. Bu giin Hristiyan misyonerlerin Orta Asya
cumhuriyetilerine yonelmelerinin bunun en carpict ve somut ornegi oldugunu
vurgulayan Altay, Oniine gecilmemesi halinde Yyiizlerce, binlerce Orta Asyali
Miisliiman gencin baska dinlere mensup kisilerin ellerine diisme tehlikesinin
bulundugunu” kaydetmektedir.

70 yillik Sovyet sisteminin Kazakistan'da uyguladigi baskic1 ve
asimilasyonist politikalarina ragmen, Kazakistan'in ayakta kaldigin1 belirten Altay,

"70 yil boyunca siirekli Ahmet Yesevi felsefesini yok etmek ve onun yerine kendilerine
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ait kokusmus fikirlerini insanlara agsilamak icin var giicleriyle c¢alistilar. Su an
insanlar, Islami bilgilerden ve terbiyeden uzaklar. Ciinkii Kazak halkimin énemli
sayida din alimi bu asrin basinda sistemli bir sekilde oldiiriildiiler” demektedir.
Islam alimlerinin katledilmesini ornekleriyle anlatan Altay, "Din alimlerinin
vamsira, Kazak halkimin niifiisu da planl bir sekilde yok edilmistir. Rusya 1932-33
yvillarinda Kazaklar'in biitiin mal varliklarina el koyarak iki milyondan ¢cok Kazak'in
oliimiine sebep oldular. Hayatta kalanlar ise go¢ etmek zorunda birakildilar.
Kazaklar'dan bosalan yerlere Ruslar yerlestirilerek Kazaklar 0z iilkelerinde azinlik
haline getirildi. Rus yonetiminin planli baskilart ise, Kazak halkint 6z inanglarindan
kopardi" seklinde degerlendirmelerde de bulunmaktadir."”

Kazakistan’da Tiirk 06zel sektoriiniin 28 okulu bulunmaktadir. Bunlar
icerisinde kiz teknik, erkek teknik, ekonomi, Anadolu, sarkiyat liseleri de vardir.
Ayrica bir de ilkokul, sadece Tiirkiye’den gelenlere hizmet vermektedir. Hoca
Ahmed Yesevi Universitesi’nden baska bir de Tiirk 6zel sektorii tarafindan kurulan
Siileyman Demirel Universitesi bulunmaktadir. Bu okullarda okuyan 6 bin 500
Kazak ogrencinin Tiirkiye ile Kazakistan arasindaki egitim ve Kkiiltiir isbirligine
onemli katkilar1 bulunmaktadir. Goriinen o ki, Kazakistan ile Tiirkiye iliskilerinde
Tirk ©0zel sektoriiniin burada actigi isyerleri ve okullarin ¢ok Onemli bir katkisi
vardir. Zaten Kazakistan Cumhurbagkan1 Nur Sultan Nazarbayev de 21. Asra saglam
girebilmenin ancak modern egitimle gerceklesebilecegini belirttikten sonra, Tiirk
okullarinda verilen modern egitimin kendilerini 21.yiizyila tasidigin1 soylemektedir.
Kazakistan Cumhurbaskanm1 Nur Sultan Nazarbayev’in cocuklugu Ikinci Diinya
Savasi sirasinda Kazakistan’a zorla gog ettirilmis Ahiska Tiirkleri arasinda gegmis,
bu sebeple Anadolu Tiirkcesi’'ni bilmektedir. Kazakistan Cumhurbaskani, Turkish
Daily News’den Ilnur Cevik’in Tiirkce sordugu soruya, terciimesini beklemeden
cevap vermistir. Son soziinde de, “Kazaklar Tiirkce, Tiirkler de Kazakca ogrenmeli.
Zaten biiyiik fark yok aramizda, siz kiiltiir dersiniz biz medeniyet, siz secim dersiniz
biz saylav” diye Tiirk¢e konusarak sozlerini tamamlamistir.'® Nazarbayev’in arzusu

yerine gelmekte ve gelmeye de hizla devam etmektedir. Kazaklar’a Tiirkce;

16 M. Akif Beki, “Neslimize Sahip Cikin” Zaman, 23 Ocak 1997, (Cevrimici)
http://arsiv.zaman.com.tr/1997/01/23/guncel/dunya.html, 10 Mayis 2001.
" M.AKkif Beki, a.g.y.
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Tiirkler’e Kazakca ogreten bir dil okulu Almati’da kurulmus, o okulu kuran Tiirk
sirketinin Kazakistan’da actig1 Tiirk-Kazak kolej sayis1 da simdiden otuzu bulmustur.
Nazarbayev, iki iilkeyi birbirine yakinlastiran bu egitim faaliyetlerini yiirekten
desteklemektedir. "

Genis kapsamli diisiiniilen bir ¢alisma programi 17-25 Eyliil 1996 tarihleri
arasinda, Meclisimiz “Kiiltiir, Sanat ve Yaym Kurulu” acisindan Kazakistan ve
Kirgizistan’a yapilan bir ziyaret gerceklestirilmistir. Meclisimizin Baskanvekili ve
Kiiltiir Sanat ve Yayin Kurulu Baskan1 Sayin Hasan Korkmazcan’in baskanliginda,
parlamentomuzda grubu bulunan biitiin siyasi partilerimizin temsilci verdigi Kurul
tiyesi olan milletvekillerimiz, bir uzmanlar grubu esliginde her iki kardes
cumhuriyette, Kiiltiir, Sanat ve Yaymn Kurulumuzun statiisii cercevesinde ¢ok olumlu
goriismeler yapilmistir. Kazakistan ve Kirgizistan parlamentolarinin baskanlari ve
konu ile ilgili iiyeleri ve Meclisimizin temsilcileri arasinda Kkiiltiir-sanat
etkinliklerinin parlamento diizeyinde nasil yiiriitiilebilecegi konusunda ¢ok yararli
diisiince alis verisinde bulunulmustur. Bu goriismeler zaman zaman Ongoriilen
cerceveyi de asarak ¢ok daha genel ve kapsaml siyasal konulara kadar uzanmustir.*

Kazakistan’daki goriismelerde Sayin Devlet Baskam ile degerli Senato ve
Millet Meclisi baskanlar1 arasinda her bakimdan tam bir anlayis havasi hakim
olmustur. Kazakistan, hem Kazak-Tiirk parlamento iliskilerinin, daha Once
imzalanan protokol hiikiimlerine gore pekistirilerek gelistirilmesini istemekte, hem
de Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda Parlamentolararast Birlik kurulmasi diisiincesini
hararetle desteklemektedir.

Kiiltir Bakanhigi'nin destegiyle, SIAR Uluslararasi Arastirma Sirketi’nin
1993’te yaptig1 bir arastirmanin sonuglari, ilging rakamlar ortaya koymaktadir.
Sovyetler Birligi’nin idaresinde gecen siirede, “dini” hayattan silme cabalarina
ragmen, istenilen sonu¢ alinamamistir. Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan,
Ozbekistan ve Kirgizistan’da halkin biiyiik bir kismi %83.9 ile %33.3 arasinda

degisen oranlarda Miisliman c¢ogunlugu teskil etmekte, az da olsa Hristiyanlik,

'8 Taha Kivang, “Kazak Baskentinden Notlar”, Zaman, 16 Agustos 1995.

' Taha Kivang, a.g.y.

%0 Mustafa Kalemli, “Tiirk Diinyas1’nda Parlamentolar Arast iliskiler”, Yeni Tiirkiye, Tiirk Diinyas
Ozel Sayis1, Mayis-Haziran 1997, Say1 15, 5.24
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Musevilik, Samanizm ya da dini nitelikli bazi uygulamalara bagli bulunmaktadirlar.
Bir dine bagh olanlarin %58.5 ile %77.5 arasinda yer alan oranlarda, dini nikah da
dahil olmak iizere, dini vecibelerini yerine getirdikleri anlasilmugtir.”’

Tiirk diinyasin1 birlestirmede, manevi har¢ gorevini gorecek olan din
konusunda; kendi i¢ meselelerini halletmis bir Tiirkiye’yi biiyiik sorumluluklar
bekledigi ortadadir. Biiyiikk bir mutlulukla sdyleyebiliriz ki, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra, Tiirk diinyasinda, sinirlar1 ve ufuklar1 fevkalade genis yeni bir
kiiltiirel olusumun ortami dogmustur. O giinlerde ve daha sonra sikca sdylenen
“Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tiirk Diinyas1” sozii, kiiltiirel temelleri esas alan bir
birlikteligin ifadesidir. Yoksa, bagka unsurlarla desteklense bile, kiiltiirel biitiinliikten
mahrum bir toplulugu, uzun siire bir arada tutmak miimkiin degildir.

Her Kkiiltirel olusum ve doniisiim, onun ihtiyacin1 duyan kafalarca
gerceklestirilir.  Kiiltiirel degerlerin korunmasi ve zenginlestirilmesinde de bu
yapidaki insanlara ihtiyac¢ vardir. Bu tip insanin yetismesi ise, egitimle miimkiindiir.
Burada bir daha goriiliiyor ki, insan 6nemli bir varliktir ve bu varligin iyi bir egitim
stizgecinden gecirildigini diisiinlirsek ulagilamayacak hi¢ bir hedef kalmayacaktir. Bu
idealler, Tiirk diinyasinda yer teskil eden Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’ni hem
sevindirmig, hem de egitim konusunda kamg¢ilamistir. Bundan dolay1 Tiirkiye’ye
getirilen Ogrencilerin Tiirkiye’de egitim oOgretim gormeleri takdirle karsilanacak
girisimlerdir. 1995-96 6gretim y1l1 verilerine gore, Tiirkiye’de 6grenim yapmak iizere
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve oteki Tiirk
topluluklarindan yurdumuza gelen Ogrenci sayist 14.000 dolayindadir. Tiirk
Cumbhuriyetlerinde ise, Tiirkiye’nin gayretleriyle 120 okul, 6 kurs merkezi agilmustir.
Bu Cumbhuriyetlerde 6grenim yapmak tizere 2758 ogrenci, egitim-0gretim faaliyetleri
icin de 239 6gretmen ve 50 kursiyer gonderilmistir.

Tirk diinyas1 ile baglatilan kiiltir yakinlasmasinin hukuki zemini
olusturulmustur. Tiirk Cumbhuriyetleriyle ayr1 ayri imzalanan kiiltiir isbirligine dair
protokol ve anlasmalar, kiiltiir faaliyetlerinin daha sistemli bir sekilde yiiriitiilmesine
imkan verecektir. Bununla Tiirk diinyasinin esasen varolan ortak bir kiiltiir etrafinda

toplanma imkan1 dogacaktir. Kiiltiir Bakanlig1 ayn1 zamanda, bu Kkiiltiirel isbirliginin

2! fsmail Kahraman, Tiirk Diinyasimin Kiiltiirel Biitiinlesmesi ve Temel Degerlerimiz, Kiiltiir
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saglanmasi yoniinde Kiiltiir Bakanligi’na bagli TURKSOY (Tiirk Kiiltiir ve Sanatlar1
Ortak YoOnetimi) Genel Midiirligii kurulmustur (12 Temmuz 1993). Tiirk dilinin
konusuldugu iilke ve topluluklar arasinda kiiltiirel iliskileri gelistirmek, tarihi ve
cografi sartlarin sebep oldugu kiiltiirel farkliliklart ortadan kaldirmak, Tiirk kiiltiirtinii
arastirip gelistirerek milletler arasi1 alanda tamitmak, Tiirk kiiltiiriinii kendi 6z
kaynaklarina bagli kalip gelistirerek yabanci kiiltiirlerin etkisinden kurtarmak ve
kendi 6zgiin kimligi ile gelecek nesillere aktarmak TURKSOY un kurulus amaclart
arasindadir.  Kiiltiirel gelismeyi hizlandiracak, yOnlendirecek insan giiciiniin
yetistirilmesi konusunda iilkemiz ve Tiirk Cumhuriyetlerinde ciddi bir hareketlilik
s0z konusudur. Ancak simdiye kadar yapilan gayret ve fedakarliklarla yetinmek
miimkiin degildir. Hedef olarak, Tirk diinyasinin kiiltiir varliklart ile kiiltiir
degerlerini, ilmi wusuller cercevesinde arastirip diinya kamu oyuna takdim
edilebilecek Avrasya Tiirk Bilimler Akademisi kurulabilir.**

Kiiltiir tarihi arastirmalarinda kiiltiir ¢evreleri biiyiik rol oynamaktadir. Tiirk
Diinyasi’min kiiltiir cevreleri eski diinya olarak adlandirdigimiz ii¢ kitaya yayilmis
vaziyettedir. Bircok milletlerin kiiltiir ¢evreleri belirli cografyalar ile sinirli oldugu
halde Tirk Kiiltiir Cografyas1 farkli sayidaki Kkiiltiir cevrelerinden olusmustur.
Kiiltiirlerin genis cevrelere yayilmis olmasi zenginlikleriyle dogrudan ilgilidir. Tiirk
kiiltiirii arastirmalarinin ilmi Olciilerde yapilabilmesi icin Oncelikle Tirk kiiltiir
cevrelerinin ayr1 ayri arastirilmasi, ortak Kkiiltiir paydalarinin tespiti yoniinde
olmalidir. Anadolu’daki Tiirk kiiltiiriiniin zenginlik kaynaklart nasil bolgelerimizle
ilgili ise, Tirk Kkiiltiirtiniin zenginligi de Tiirk Diinyasi’'ndaki kiiltiir cevreleri ile
yakindan ilgilidir. Kiiltiir tarihi arastirmalarinda karsilastirma islemi ana kiiltiir
cevresi ile onu besleyen diger cevreler arasinda yapilmali ve ayni metodun
kullanilmas1 gerekmektedir. Bu suretle degisimin, zaman, mekan ve tarihi olaylardan
kaynaklanan serbest kiiltiir degismesi sonucu veya mecburi kiiltiir degismesinin
neticesinde ortaya c¢iktigini tespit edebiliriz.

Tiirk Diinyasi’m1 temsil eden iilkeler tarihi devirlerde ayni devletin sinirlart
icinde birlikte yasamis olduklarindan dolayr halk kiiltiiri ve konusma dili

bakimindan beraberlik so6z konusu oldugu icin 1990 yilindan itibaren son bes yil

Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1997, s. 378-380.
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icinde bu yonde atilan adimlarda 6nemli mesafe alinmistir. Su anda 6ncelikli olarak
alfabe konusu hayata gecirilmelidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu ve sonraki
yillarda her tiirlii olumsuzluklara ragmen siyasi, ekonomik, egitim ve kiiltiir alaninda
milli bir politika izlendigi gibi Tiirk Diinyasi’na da ilgisiz kalinmamistir. Bu hususta
ulu 6nder Atatiirk’iin o giin Tiirk Diinyasi’na bakisini en giizel bigcimde ifade su veciz

sOzleri goriistimiizii dogrulamaktadir:

“Bugiin Sovyetler Birligi dostumuzdur, komsumuzdur, miittefikimizdir. Bu dostluga
ihtiyacunmiz vardir. Fakat yarin ne olacagint kimse kestiremez. Tipki Osmanli gibi, tipki
Avusturya-Macaristan gibi parcalanabilir, ufalanabilir. Bugiin ellerinde simsiki tuttugu
milletler avuclarindan kagabilir. Diinya yeni bir dengeye ulasabilir. Iste o zaman Tiirkiye ne
yapacagint bilmelidir... Bizim bu dostumuzun idaresinde dili bir,inanci bir, 0zii bir
kardeslerimiz vardir. Onlara sahip ¢tkmaya hazir olmalyiz. Hazir olmak yalniz o giinii
susup beklemek degildir, hazirlamak lazimdir. Milletler buna nasi hazirlanir? Manevi
kopriilerini saglam tutarak . Dil bir kopriidiir... Inang bir kopriidiir... Tarih bir kopriidiir...

Koklerimize inmeli ve olaylarin boldiigii tarihimizin icinde biitiinlesmeliyiz. Onlarin bize

yaklasmasimin bekleyemeyiz. Bizim onlara yaklasmamiz gerekli...””

Tiirk Diinyasi’nda ana kiiltiir cevresi Tiirkistan’dir. Tiirkistan ile s6z konusu
kiiltiir cevreleri arasindaki Kkiiltiir baglari, bir agacin kokleriyle dallar1 kadar
birbirlerine yakindir. Ciinkii Tiirk Diinyast’nin kiiltiir degerlerinin  kokleri
Tirkistan’da, dallar1 ise diger Tiirk Kiiltiir cevrelerindedir. Bu konuda yapilan
calismalar kokler ile dallar arasindaki baglari tespit islemi olacaktir. Kiiltiirdeki
degisme realitesinden hareketle, ayr1 Tiirk Kkiiltiir cevrelerinde yasamakta olan
Tiirklerin maddi ve manevi kiiltiirleri karsilagtirmali olarak incelenmelidir. Boylece
Tiirk kiiltiirtiniin miisterekleri yani ortak paydasina ulasilmis olacaktir. Bir zamanlar
Tirk Diinyasi’nin biiylik bir bolimii mecburi kiiltiir degisimi ile karsi karsiya
kalmistir. Mecburi kiiltiir degisiminde, milli deger hiikiimleri kotiilenir, milli
degerlerin hor goriilmesi temayiilii sanat ve edebiyat yoluyla ¢cogu zaman halka

hissettirilmeden asilanir. Boylelikle mevcut biitiin degerler yipratilir,lisan bozulur,

22 fsmail Kahraman, a.g.e., s. 379.
2 Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi Web sitesi, (Cevrimi¢i), http://www.tdav.org/
(11 Haziran 2001).
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orf ve adetler alay konusu yapilir. Bilinmelidir ki, Tiirk cumhuriyetleri ve
Topluluklarinda devirlerden beri mevcut olan fakat islenme ve hayata gecirilmesi
icin ilgi ve alakay1 gerektiren miisterek kiiltiir degerlerinin tespiti arastiritlmasi ve
yasanir hale getirilmesi, Tiirk Devlet ve Topluluklar: icin geciktirilmemesi gereken

milli ve hayati vazifedir.

1.3.2. Ahmet Yesevi’nin Kazakistan Kultir Tarihindeki
Yeri

Ahmet Yesevi muhtemelen 1093-1166 yillar1 arasinda yasamistir. Babasi
Sayram’da yerlesmis Seyh Ibrahim Ata, annesi Ayse Karasas Ana’dir. Annesi ve
babasina ait tiirbeler Sayram’da bulunmaktadir. ilk 6grenimini babasindan almustir.
Onun yedi yasinda oliimii iizerine Yesi’de Arslan Baba’nin 6g8rencisi olmustur.
Ahmet Yesevi ¢cevresindekilere kolayca anlayabilecekleri ana dilleri ile hitab etmeyi
tercih etmistir. Boylece daha etkili ve basarilt olmustur. Diisiince ve duygularini
siirle ifade etmistir. Bu siirleri Divan-1 Hikmet adi1 altinda kitap haline gelmistir.
Yesevi'nin Ogrencileri Tiirkistan’dan Balkanlara kadar giderek, Islamiyetin ve
tasavvufun yayilmasina yardimci olmuslardir. 1936’da Yesi’'ye Ahmet Yesevi
mezarini ziyarete gelen Timur, mezarin lizerine bir tiirbe yapilmasini emretmistir.”!

Yesevi tiirbesi, yillarin tahribati, ihmal edilmislik ve Rus bombardimanlari
sonucu yikilma tehlikesiyle kars1 karsiya bulunuyordu. Tiirk ve Islam aleminin ortak
kiiltir hazinesi olan ve bu Kkiilliyenin restorasyonu T.C. Hiikiimeti tarafindan
yapilmaktadir. 1993’te baslayan ve 1998 sonbaharina bitmis olan Restorasyon Vakif
Insaat tarafindan yiiriitiiliirken orijinal malzemenin aynis1 kullanilmaya calisilmistir.

Ahmet Yesevi Tiirkistan Devlet Universitesi Kazakistan Cumhurbaskani
Nursultan Nazarbayev’in 6 Mayis 1991 tarihli kararnamesiyle kurulmustur.
Kazakistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri arasinda 31 Ekim 1992 tarihinde
Ankara’da imzalanan antlagmalarla bu {niversitenin “Hoca Ahmet Yesevi

Uluslararas: Tiirk-Kazak Universitesi olmasi konusunda anlasilmistir. Universiteye
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bagl 7 fakiilte bulunmaktadir. Yaklasik 17.000 civarinda 6grenci okumaktadir. 2000
yilinda ise 21.000’den fazla ogrenci okuyabilecegi kadar kapasitenin arttirilmasi
hedeflenmektedir. Universitede Kazakistanli ogretim iiyelerinin yamsira Tiirkiye,
ABD, Cin, Rusya, Mogolistan, Ozbekistan’dan gelen profesorler ders vermektedirler.
Kazakistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi 6grencilerin yamisira Tiirk diinyasinin
her tarafindan gelen 6grenciler birlikte 6grenim gormektedirler. Tiirkiyeli 6grenciler
OSYM Smavr'na gore alinmakta, diger 6grenciler icin ilan edilen zamanlar da
Tiirkistan’da test usulii giris imtihan1 yapilmaktadir.” Universitenin ~ arastirma
merkezleri ve yayinlari da bulunmaktadir. Tiirkistan’da masaiistii yayincilik
merkezinde hazirlanip yayinlanan “Habarsi” adli dergi, Ankara’da yayinlanan
“Bilig” adli ilmi dergi ¢ok begeni toplamistir. Ayrica Arkeoloji Arastirma Merkezi
de bir bucuk yildir faaliyet gostermektedir. Yapilan arastirmalarin, ¢alismalarin ve
kazilarin cogu Ipek Yolu iizerindeki kaleler hakkindadir. Ahmet Yesevi, Tiirk
diinyasinin manevi hayatinda asirlardir etkisi devam eden ve "Hazret-i Tiirkistan"
diye anilan biiyiik bir Tiirk mutasavvifidir. Anadolunun kilidinin agilmasindan,
kurtulus ve Cumhuriyetin manevi mimarlarina kadar biitiin Tiirk goniil adamlarinin
tislup ve misyonunda Ahmet Yesevi'nin ogretileri vardir.

Ogretilerinin 10 temelinden biri "Bilim"dir. Univesiteye "Bilimi ¢ne alan din
anlayisinin temsilcisi" Ahmet Yesevi adimin verilmesi bundandir. Bu cercevede
Ahmet Yesevi'nin Yedi Ilkesi soyle siralanabilir:

- Allah'a askla yonelis: "Aski olmayanin ne dini vardir ne de imam";

- Ihlas. Yani ictenlikli Miisliimanlik: Riyadan, gosteristen uzak, sadece Allah
i¢cin olan Miislimanlik. "G0sterisci son nefesinde imanini yitirir";

- Insan sevgisi: Insan varedilenlerin en kutlusu, ciinkii insan varligin ozii,
ozeti... Insanin derdiyle dertlenmek, insana hizmet islamin tam kendisidir;

- Hosgorii: Insanlarin  din, dil, renk cinsiyet farkliligindan otiirii
horlanmamasi... Farkliliklarin kavga konusu yapilmamasi;

- Kadin ve erkek esitligi: Ahmet Yesevi anlayisinda kadin ve erkek iste,

tiretimde, mecliste, dergahta, adalette birliktedir;

?* {brahim Hakkulov, Ahmet Yesevi (Hikmetler), (¢ev. Erhan Sezai Toplu), Milli Egitim Bakanlig1
Yayinlart: 2666, Istanbul, 1995, s. 9.

> http://www.yesevi.edu.tr/egitim.htm (cevrimici)10 Haziran 2001.
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- Emek ve igin kutsalligi: Ahmet Yesevi yolunda kisinin geciminin 6z emegiyle
olmasi ve caligmas1 esastir. Hazret binlerce 6grenci yetistirirken gecimini
kendi iirettigi kasik ve kepgelerden saglamistir; ve

- Bilim: Seriatin on esasinda biri de bilimdir. Bilim insam1 Allah'a ulastiran ve
varlig1 bilerek Yaratani bilmeyi saglayan yoldur.?

Ahmet Yesevi’'nin tasidig fikirler, yilizyillar boyunca Anadolu’yu da etkilemis ve
bu kisi adeta iki millet arasinda ortak bir biiyiik olagelmistir. Nitekim Tiirkiye,
bagimsizliktan sonra Ahmet Yesevi’ye ait olan tiirbenin onarimimi da iistlenmis ve
ikili kiiltiirel iligkilerin gelismesine katkida bulunmustur. Kazakistan'in tarihi
Tirkistan sehrinin  1500. kurulus yildoniimii  kutlamalart ve restorasyonu
Hiikiimetimiz tarafindan yaptirilan Hoca Ahmet Yesevi Kiilliyesinin aciligt ile
"Tiirkistan ve Hoca Ahmet Yesevi Uluslararas1 Konferansi" 20-21 Ekim 2000
tarihleri arasinda yapilmistir. 1990 yilinda Tiirkiye ile Kazakistan arasinda yapilan
anlasma ile giindeme gelen ve 1992 yilinda restorasyon caligmalarina baslanan
Yesevi Tiirbe ve Kiilliyesi Eyliil 2000 tarihinde tamamlanmis ve Tiirkistan'in 1500.
kurulus yildontimii kutlamalar1 sirasinda acilist gerceklestirilmistir. Kiilliyenin
restorasyonu TIKA tarafindan yaptirilmustir. Kiilliyenin acilis torenine Tiirkiye
Cumhurbagskam1 Ahmet Necdet SEZER, Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan
Nazabayev, Devlet Bakam1 Abdulhaluk Mehmet CAY, Kiiltir Bakam Istemihan
TALAY, TIKA Baskam Oner KABASAKAL, bir grup milletvekili, 6gretim
gorevlileri, biirokratlar katilmistir. Hoca Ahmed Yesevinin tanitildig: ve Kiilliye'nin
restorasyon c¢alismalarinin genis bir sekilde anlatildigi "Tiirkistan'in Piri Hoca

Ahmed Yesevi ve Kiilliyesi" adli bir kitap da TIKA tarafindan bastirilmistir.”’

26 «“Ahmet Yesevi Kimdir?” http://www.yesevi.edu.tr/ahmet_yesevi.htm (Cevrimici), 17 Mayis
2001.
" Avrasya Dosyasi, TIKA Yaymnlari, Say1: 138, Ocak 2001.
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1.3.3. Kazaklarin Dili

Edebiyat ve onun ozel bir ifade araci olan dilin, yeni bir kiiltiirel olusum
baslatma, gelistirme, kiiltiirleri tasima ve yasatmada ayr bir yeri vardir. Edebiyatin
amaci, kiiltiiriin amacindan ayri diisiiniilemez. Edebiyat, insanin ruh ve kafasina hitab
ederek, onu mitkemmel bir varlik haline getirmeye calisir. “Kiiltiirlii insan” demekle
kastettigimiz sey de gercekte, bundan farkli bir anlam ifade etmez.

“Dil dis1 sartlar” dedigimiz siyasi, iktisadi ve Kkiiltiirel iliskiler de Tiirk yazi
dilleri arasinda yeni etkilesim ve olusumlara yol agmaya baslamistir. Tiirk Ocaklari,
Kiiltiir Bakanligi, Tomer gibi kuruluslarca Tiirk lehceleri 6greten kurslar agilmustir.
Aym zamanda dort iiniversitemizde (Ankara, Gazi, Mugla, Atatiirk) Cagdas Tiirk
Lehceleri ve Edebiyatlart boliimleri agilmustir. Tiirkiye Tiirk¢esi’nin diger Tiirklerce
ogrenilmesi ise ¢ok daha biiyiik ol¢iilerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bizim Leh¢emizi
o0grenen ve 6grenmekte olan bir¢cok Ogrenci vardir. Bundan dolay1 Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri’nden gelenlerle bizler arasinda iktisadi, kiiltiirel ve ilmi ¢alismalarda
anlasabilme ortami dogmustur.

Bugiin Tiirk diinyasinin Oniinde ¢oziilmesi gereken bir¢cok problem
durmaktadir. Bilim, kiiltiir, sanat, ekonomi, teknoloji v.s. alanlarda kurulacak
igbirligi icin temel sartlar gerekmekte olup, bunlarin basinda da ortak dil gelmektedir.
Ortak dil; birlik ve biitiinliigiin temel unsuru olup, Tiirk diinyas: ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti arasindaki kiiltiir kopriisiinii kuracak, bu kopriiniin lizerinden diger
alanlarda da (iktisadi, ticari, askeri, siyasi) biitiinlesmeler olusacaktir.

[Iminskiy ve baz1 Tatar-Kazak aydinlarin baslattig1 yeni yaz dilleri olusturma
gayretlerinin oldugu siralarda, Gaspirali Ismail Bey de cikardigi Terciiman
gazetesinde “Dilde, Fikirde, Iste Birlik” parolasiyla Tiirk diinyasinin tek bir yaz1 dili
etrafinda birlesmesini savunuyor ve bu yolda Tiirk diinyasinda yankilanan usul-i
cedit okullar1 ve matbuati ile bir¢ok Tiirk aydinmimi etkiliyordu. Gaspirali’ya gore
Tiirk diinyas1 tek bir yazi dilinde Istanbul Tiirkgesi'nde birlesmeliydi. 19. Asrin
sonlarma dogru Rus isgaline maruz kalmis Tiirk bolgelerinde, Carligm; 1917°den
sonra ise Bolsevik idaresinin Tiirkliigii asimile etmeye, kiigiik parcalara ayirarak
kolay yutulur lokmalar haline getirmeye yonelik politikalar1 dogrultusunda ise dilden

baslanmis, adina “milli diller ve edebiyatlar siyaseti” dedikleri ¢caligmalar sonucu

22



hicbir hazirligi olmayan mahalli siveler, birden bire bir “dil” olarak ortaya
(;1ka1rt11mlst1r.28

Tirkliigiin tasada, sevingte miisterek duygu ve diisiincede birlesmesi biitiin
Tiirk niifusunun anlayacagi bir Tiirk¢ce ile miimkiindiir. Tiirk diinyast Rusca’nin
tahakkiiminden hemen kurtarilmalidir. Ortak dilden, murat da bu olmalidir. Bu
ylizden kafalar1 bulandiran “ortak dil” yerine, “iletisim dili” ifadesinin kullanilmas1
daha dogru olur. Kazakistan’da yasayan 10 milyon Kazak Tiirkii ve toplam olarak
sayilart1 10 milyonu bulan Tatar, Baskurt, Karakalpak, Karacay, Balkar, Nogay,
Kumuk, Kirgiz, Altay, Salar v.s. gibi Tiirkler Tatar Tiirk¢esi veya Kazak Tiirkcesi
etrafinda anlastig1 goz Oniine alininca bu da genel niifus icerisinde %15°lik bir orana
denk gelir. Yakut Tiirkcesi veya Cuvas Tiirk¢esi’nin ise herhangi bir grup iginde
gosterilmesi zordur. Bu oranlardan da anlasiliyor ki, bir tarafta Tiirk diinyasindaki
toplam niifusun %70-75’inin kolayca anladig1 Tiirkiye Tiirkcesi, bir tarafta %15-

20’lerin kolayca anladig: diger Tiirk siveleri ve lehgeleri bulunmaktadir.

1.3.4. Kazak Edebiyati

Kazak Tirkleri’nin ¢ok zengin bir halk edebiyati vardir. Tirkistan
Tiirkleri’nin ortak edebiyati olan Cagatay Edebiyat1 ve Kuzey Tiirkleri’nin ortaya
koydugu edebiyat Kazak aydinlar1 tarafindan yakindan takip edilmistir. Bu
edebiyatlar vasitasiyla Osmanli Tiirk Edebiyati da kazak Tiirk toplumuna
yansimistir. Kazak Tiirkleri’nin ¢ok renkli ve Eski Tiirkce’den giiniimiize tasinmis
bir sozlii edebiyat terminolojisi bulunmaktadir. Kazak sozlii edebiyat geleneginde
irticalen siir sOyleyen topke akinlar ¢ok Onemli bir yere sahiptir. Akinlarin
sanatlarinin temsil edilisine de akinlar sayist denir. Aytis, akinlarin soz, bilgi ve zeka
yarigina girdikleri bir gosteridir. Aytis sirasinda musabik akinlarin birbirlerine her
seyi sorma haklar1 vardir. Aytislarda tarihi olaylar, dini konular veya giinliik
meseleler konusulabilir. izleyiciler, akinlari degerlendirirler ve gerek gordiikleri
yerde alkiglart ile ddiillendirirler. Bugiin Kazakistan’da sayilar1 700’1 bulan akinlar,

kurduklar1 derneklerle bu gelenegi siirdiirmeye calismaktadirlar. En taninmis akinlar,

* Bilgehan Atsiz Gokdag, “Tiirk Diinyasinda iletisim Dili Meselesi”, Yeni Tiirkiye, May1s-Haziran
1997, Say1 15, s. 218.
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Kulingak (Keemeluli, 1834-1897), Birijan (Sal Kojauli, 1834-1897), Sara Siiyinbay
(Aronuli, 1822-1895) gibi akinlardir.”” Bu gelenegin en biiyliklerinden biri
Tiirkiye’de de yakindan taninmaya baglayan Jambil Jabayev (1846-1845)’dir. Aytista
gosterdigi ulasilmaz ustallk yaninda Otegen Batir, Suranst Batir gibi Kazak
destanlarim1 ve Manas, Koroglu, Battal Gazi gibi diger Tiirk boylarinda da yaygin
olan destanlar1 basariyla soylemistir. Cok sevilen Jambuil, iilkesinde ve diger Sovyet
Cumbhuriyetleri’nde pek cok odiile layik goriilmiis ve bir donem de milletvekili
secilmistir.™

16. ve 17. yiizyilllardan giiniimiize dek Kazak destanlarinin nesir
bolimlerinde Cagatay Tirkgesi, nazim boliimlerinde ise Kazak Tiirkgesi
kullanilmigtir. 18-19. Yiizyi1l’da yazilmis resmi belgeler, mektuplar, arsiv belgeleri
ise Cagatay Tiirkcesiyle kaleme alinmistir. Ancak bu metinlerde yer yer Kazak sivesi
ozellikleri de goriiliir. Kazak sozlii edebiyat dilinin diger Tiirk siveleri ile yakin
olmasi, Kazak folkloru ve sozlii kiiltiir zenginliklerinin diger Tiirk topluluklar: ile
ortak olmasina dayanmaktadir. S6z gelimi Alpamis Destani’nin Altay Daglari’ndan
Anadolu’ya kadar olan bolgede Kazak , Ozbek, Karakalpak Tiirkleri ve Tacikler
arasinda Kungrat rivayeti, Oguz Tiirkleri arasinda Bams1 Beyrek rivayeti, Bagkurt ve
Tatar Tirkleri ile Kazak Tirkleri arasinda Kipgakrivayeti, Kirgiz Tiirkleri arasinda
Altay rivayeti yasamaktadlr.31

Kazan, her donemde Kazak Tiirkliigii i¢in 6nemli bir kiiltiir merkezi olma
ozelligini stirdiirmiistir. Abay Kunanbayev ise yeni Kazak Edebiyati’nin
kurucusudur. Abay, Cagatay, Arap, Iran ve Rus edebiyatlarin1 yakindan taniyordu.
Ayrica Fuzuli gibi klasik Osmanli Edebiyati sairlerine de asina idi. Hem bir akin hem
de ilk realist Kazak sairidir.”> Ahmet Baytursunoglu, ¢agdas Kazak Kiiltiiriiniin
kurucularindan biri olarak cok yonlii bir sanatcidir: sair, yazar, tenkitgi, dilci ve

etnograftir. Kazak halk edebiyati ve musikisinden derlemeler yapmis ve egitimin

2 Rahmankul Berdibay(ev), “Kazak Topke Akinlar1 (Asiklar1)”’, TLED, Say1 4, Aralik 1995, s.16-26.
30 Zeynes Ismail, “Kazaklarin Biiyiik Ozan1 Jambil Jabayev”, TLED, Jambil Ozel Sayisi, Say1 8,
Agustos 1996, s. 47-53.

STKM. Musayev, “Kazak Folklor Dili Uzerine”, Uluslararasi Tiirk Dili Kongresi, 1988, TDK Yay.,
655, Ankara, 1996, s. 345-349.

32 Zeynes [smail ve Ali Abbas Cinar, Abay, Tiirksoy Yaynlari, 2, Ankara, 1995.
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cagdaslasmasi igin calismistir. Kazak Tiirk¢esi’nin fonetigini, morfolojisini ve
terminolojisini ortaya koymustur.33

Kazak Tiirkgesi ile ¢ikan ilk gazete, 1906’da Petersburg’da yayinlanan Sirke
gazetesidir. Orenburg’da 1913-1918 yillar1 arasinda Ahmet Baytursunoglu, Alihan
Bokeyhanoglu, Mir Jakip Dulatoglu ve Mustafa Urazoglu tarafindan Milli
hareketlere yon veren Kazak gazetesi yayinlandi. Daha sonra Kizilyar’da Isim Dalas
adli gazete, 1916-1917 arasinda Tasken’te haftalik Alas gazetesi c¢ikarildi. Bunun
yaninda tiyatro olarak 1911-1912 yillarinda cagdas anlamda Kazak tiyatrosu
kurulmus ve bu tiyatro gelenegi bu giine kadar geliserek devam etmistir.

Kazak Tiirkleri’nin aksakallari, aydinlar1 ve muallimleri genclere KAZAK
tarthinin meshur hanlarini, biiyiiklerini, kumandanlari, yazar ve sairlerini Ornek
gosterirken bes kisiyi “Bes Aris”, “Bes Yigit” diye tanitmakta ve bu sahsiyetlere
ayn1 birer deger vermektedir. Her biri Stalin tarafindan 1930’lu yillarda Sldiirtiiriilen
bu sahsiyetleri Kazak Tiirkleri unutmamis vefali hafizalarinda yasatmislar ve simdi
yeni nesillerine hayatlar1 ve fikirleri 6rnek ve rehber olacak kisiler olarak tanitmakta
ve Ogretmektedir. Kazak Tiirkleri’nin “Bes Aris” “Bes Yigit” olarak tanittiklari
sahsiyetler sunlardir: Ahmet Baytursinov ~ (Ahmet  Baytursunoglu), Magcan
Cumabayev ~ (Magcan Cumubayoglu), Sekerim  Kudaberdiyev  (Sekerim
Hudaverdioglu), Jusipbek Aymatitov (Jusupbek Aymavitoglu), Mirjakip Dulatov
(Miryakup Dulatoglu). **

Milli kiiltiiriin olugsmasinda edebiyat en 6nemli halkalardan biri kabul edilir.
Kendi kaynaklarindan beslenmeyen bir edebiyat, kendini baska edebiyatlar
karsisinda karakterize edecek imkanlardan mahrum olan edebiyattir. Kazak Aydinlari
bu konunun farkinda olup edebiyat {izerindeki c¢alismalara daima Ozen
gostermiglerdir. Ciinkii edebiyat eserleri, i¢inde yer aldiklar1 toplumun ahlaki, sosyal
ve manevi degerlerine gore tesekkiil ettikleri kadar; bu degerlerin yeni bir olumlu
kimlik kazanmasi ya da bozulmasi noktasinda da biiyilk pay sahibidirler. Kendi
milletinin kiiltiirlinden baglayarak, diinya Kkiiltiirtine katkida bulunanlar, gercekten

insanligin takdirini kazanmis olan edebiyat ve sanat adamlardir.

 Dinara Diiysebayeva, “Bir Kazak Sairi: Ahmet Baytursunoglu”, KE, Say1 27,1994, s. 9.
¥ M. Metin Karaors, “Bes Ars, Kazak Tirklerinin Bes Yigidi”, Yeni Tiirkiye, Temmuz-Agustos
1997, Say1 16, Tiirk Diinyas1 Ozel Sayisi, s. 1243.
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Kazak Tiirklerinin bu destani miicadelelerini anlatan en 6nemli delillerden
birisi de milli marslaridir. Asagida misralart bulunan Kazak Milli Mars1 bu Tiirk

boyunun en biiyiik 6zelliklerini haykirmaktadir.

KAZAKISTAN MILLI MARSI

Jaralgan namistan kahraman halikpiz
Azattik jolunda jalindap janippiz
Tagdirdin tezinen, tozaktin 6zinen
Aman-sau kalippiz, aman-sau kalippiz.

Erkindik kirani, sarikta,
Eldikke sakirip tirlikte!
Aliptin kuvati-halikta,

Haliktin kuvati-birlikte.

Ardaktap anasin, kurmettep danasin,
Bauirga, baskanbiz barsanin balasin.
Tatulik dostitin kieli besigi

Meyirban ulu Otan, Kazaktin dalasi!

Talaydi, otkerdi, otgene salavat,

Kelesek gajayip, kelesek galamat!

Ar ojdan, ana til, dnege-saltimiz,

Erlik te, eldik te urpakka amanat!

Namus, seref {izerine yaratilmis milletiz biz,
Hiirriyet yolunda alevlenir yanariz biz,
Kaderin tezinden, tuzaklarin pengesinden
Sag-salim ¢iktik, sag salim ¢iktik...

Hiirriyet kartali ug, ug,
Birlige, hayata davet ederek,
Yigidin kuvveti halkta,
Halikin kuvveti birlikte.

Saygi duyan annesine, deger veren bilginine
Bagrimiza basmisiz tiim insanligin ¢ocuklarini
Baristir dostlugun kutsal besigi,

Mihriban ulu vatan, Kazak’in ovasi.

Yigitlik de, memleket de torunlara emanet.
Basindan cok sey gecti, gecmise salavat.
Gelecegimiz sihirli, gelecegimiz muhtesem.
Namus-vicdan, ana dil, 6rnek, bas dostumuz.*

S6z: Muzafar Alibayev, Kadir Mirzaliyev, Tumanbay Moldagaliyev, Jadra
Daribayeva. Beste: Mukan Tolebayev, Evgeniy Brusilovski, Latif Hamidi

3 “Kazakistan Cumhuriyeti” http://www.yesevi.edu.tr/bilgibankasi/TurkCum/mars, (Cevrimici)
05 Mayzis 2001.
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1.3.5. Kazak Muzigi Ve Sanati

Orta Asya deyimi Asya kitasinin tam orta bolgesini degil, Uzak Dogu
simirlarinda bugiinkii Mogolistan ve Bat1 Cin topraklarindan Karadeniz’e ve Iran’a,
Sibirya’dan Pakistan’a kadar yayilan bir cografyada, ¢ok farkli kokenlerden gelen
insanlarin ordiigli bir uluslararasi medeniyet dokusunu, bir ¢ok halkin ortaklasa
gelistirdigi bir gelenekler ve kiiltiir ortamini ifade eder. Bu ortamda ve ¢evresinde
diinyanin en eski ve biiylik Kkiiltiirleri olusmus; bunlar ve aralarinda iletken rolii
oynayan topluluklar, karmasik bir sosyo-Kkiiltiirel tarih tablosu cizmislerdir. Bu
tabloda mimarlik ve sanat varliklar1 6nemli yer tutar; Orta Asya toplumlarinin o
kiiltiirel dokular1 nasil meydana getirdigini gorsel olarak incelemeyi ve kavramayi
miimkiin kilar.

Orta Asya’da kesif, inceleme, arastirma calismalar1 yapan kisi ve kurumlar
son zamanlara kadar yalnizca zengin Bati Toplumlar ile egemenligini bu bolgelere
yayan Rusya’dan ¢ikmakta idi. Yakin zamanlarda “diinyanin en zenginleri kuliibii’ne
giren Japonlar da modern teknolojiyi de uygulayarak bu alanda etkili varlik
gostermektedir. Bununla birlikte, Orta Asya icin Tarih Oncesi ¢aglardan itibaren en
onemli bir gelisme asamasi olan Hun devri hala belirsizliklerle doludur. Mahalli ve
destani degil de, uluslararasi kabul goren bilimsel nitelikli literatiirde toplumu, kiiltiir
ve sanatiyla Hun varligi hakkinda tam ve kesin agiklamalar bulmak pek miimkiin
degildir. Oysa daha sonraki kiiltiir ve medeniyet gelismelerinin agiklanabilmesi, Hun
varligimin ve caginin mahiyetini tam ve dogru anlamaya baghdir. Bu alanda, kendi
dogrudan arastirmalar1 ve orijinal malzemesiyle literatiire giren Tiirkiyeli kimse
yoktur. Ancak son birkag yildir bu yol Tiirkiyelilere de acilmaya baglamis goriiniiyor.

Yapilan incelemeler sonucunda, Orta Asya’da Islam-Oncesi sanat ve
medeniyet gelismelerini 6ziimleyerek bir senteze ulasan ve oldukca homojen nitelik
kazanan bir bicim diinyas1 ve estetik anlayls meydana geldigi anlasilmustir.
Kazakistan, Kirgizistan, Giiney Sibirya ve Mogolistan’da, M.O. 3. Yiizyil’dan
itibaren islenmis cesitli yazili malzemenin incelenmesi ve arastirilmasi bilingli
denecek derecede ihmal edilmektedir.

Insanlarin ve toplumlarin didismesi, cetin doga sartlariyla da el ele vererek

Orta Asya’min mimarlik basta olmak iizere tiim Kkiiltiir mirasina, diinyanin her
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yanindan daha ¢ok kayiplar verdirmistir. Bu kayiplarin yol actig1 bosluk, yalniz Hun,
Kok-Tiirk, Uygur gibi tarihi daha az bilinenlerin degil, Selguklular gibi daha yakin
zamana rastlayan, evrensel olcekte daha ¢ok taninan ve Orta Cag diinyasinda biiyiik
etkileri olan Orta Asya Imparatorluklarinin bile yasayis ve uygarlik ortami anlamayi
zorlagtirmaktadir.

Kazakistan’in Canbul (eski Taraz) kenti yakininda, Karahanlilarin Babaci
Hatun Tiirbesi’nin (12. Yiizyil) yi1ldiz planli piramit denebilecek bigimdeki ¢atisinin,
bir asir sonra Anadolu mimarliginda benzerleri ortaya ¢ikmistir. Orta Asya’nin dogu
ucunda boyle erken Ornekler tanitilmadan Once, yani 45 yil Onceye kadar,
Anadolu’da bu bi¢imdeki ¢ati 6rnekleri Ermeni mimarisinin etkileriyle aciklanirdi.
Orta Asya’daki herbiri Mimarlik Miizesi degerindeki o sehirler yok edilmeseydi,
belki bu tiir sorunlar icin ¢ok kesin aciklamalar bulunacakti. Onlarla birlikte pek ¢ok
bilgi, yazili kaynak da yok oldugundan, sanat eserleri, medeniyet ve toplum
gelismelerini izlemek i¢in saglam belgeler, hatta laboratuvar malzemesi yerini
tutmaktadir. Bunlar1 da yitirir veya bulup inceleyemez isek, giiniimiizde diinyaya
egemen olan giiclii ¢evrelerin sempati veya antipatilerinin rol oynadig1 varsayimlar
tiretilmeye baghyor; toplum ve kiiltiir gelismeleri bunlarla agiklaniyor. Bu yolla,
Turk kilttirii ile ilgili olarak, iki ana grupta toplanabilecek goriisler ve aciklamalar
dretilmistir. Birinci grubu, bilinmeyenleri sempatiye dayanan varsayimlarla
dolduranlar diye 6zetleyebiliriz. Ikincisini de Tiirkleri kategorik olarak ilkel sayan,
basta mimarlik ve sanat olmak iizere onlarin her basarisin1 bagka kokten halklara mal
etmeye calisan yorum ve degerlendirmeler olusturmaktadir. Soyut zihin islemleriyle
bu iki zit yaklasimin ortasini bulmaya c¢alismak bilimsel olmaz. Bilim, gerceklerin
bulunmasini ve ortaya konmasini gerektirir.

Eski diinyanin c¢ok biiyilk boliimlerini bir ¢erceve icine alan istikrar ve
gelisme ortamlar1 saglamis yonetimler kuran Orta Asya ve Tiirkiye’deki biiyiik Tiirk
devletlerinin insani ve sosyal temellerini anlamak ve aciklamakta, gerceklerin
yeterince arastirilmasina ve degerlendirilmesine baglidir. Bunun icin objektif oldugu
kadar genis kapsamli bir yol, estetik ve arkeolojik arastirmalar ile kazilardir. Bu
arastirmalar igerisinde, Kazakistan’da bulunan Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi
Tiirk-Kazak Universitesi’nin yaptign kazilara dikkat cekilebilir: Ahmet Yesevi

Universitesinin - Ulu Ipek Yolu arastirmasi Tiirkiyeli ve Kazakistanli Tarihgi ve
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arkeologlarla baslamistir. Oncelikle Ipek Yolu’nun Kazakistan ve Kirgizistan’dan
gecen kisminda ortacagda kurulmus olan kalelerin bugiinkii durumlari incelenip,
arastirma ve incelemelerde bulunulmustur. Arastirma, tarihi ortagag sehirlerinden
zamaninda Kipcaklarin yerlestigi ve Kazak Hanliginin baskenti olan “Sigmak™ adh
sehirden baslar.

Sigiaktan baslayan arastirma gezisi Sirderya’nin sagindaki kervan yolunu
takiben giineydoguya dogru devam edip Savran Kalesi’ne gelir. Biiyiik bir alani
cevreleyen kale duvarlari goriinmekte, kale ici toprak altindadir. ipek Yolu’ndan
doguya dogru yola devam edildiginde, Kazakistan’in en eski sehirlerinden biri ve
2000 yillik bir tarihe sahip olan Taraz sehrine ulasilir. Bolgede daha once yapilan
kazilar Cambil Eyalet Miizesi’nde muhafaza edilmektedir. Buradan Aksu Nehri’nin
kenarinda yer alan Aktobe sehrine varilir. Aktobe de 1974-1995 yillar1 arasinda
arkeolojik kazilar yapildigir i¢in goriilecek ¢ok sey vardir. Sehir sulari, ortaya
cikarilan evler, siginaklar, meydanlar, atolyeler agik¢a belli olmustur. Aktobe’den
doguya dogru yola devam edilip 150 km. uzakliktaki Burana’ya ulasilmistir.
Ortacag’in 6nemli sehirlerinden Burana, bugiin Kirgizistan Cumhuriyeti’nin Tokmak
sehrinden 12 km. uzakliktadir. Sehir surlarinin uzunlugu 60 km. kadardir. Sehrin
sembolii gibi olan kirmizi tugladan yapilma yuvarlak tipik minaresinin iistiinden
cevre cok iyi goriinmektedir. 17.000 km.’lik bu biiyiik yoluculuk Almati’da son
bulmustur.36

Orta Asya’daki miizik olayina kisaca bakacak olursak, Onlarin miizik
alaninda da ¢ok genis bir miizik kiiltiir haznesine sahip olduklarin1 anlamis oluruz.
Orta Asya’da bes Tiirk Cumhuriyeti vardir ki bunlar, Kazakistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan’dir. Bu cumhuriyetlerin disinda
Karakalpaklar ve Uygurlar da daha kiiciik gruplar olarak dikkat c¢eker. Bunlar
arasinda yalniz Tacikler’in dogu fars dili ile konugmalar1 disinda, hepsi Tiirkce
konusan devlet ve gruplardir. Kazak ve Tiirkmenler geleneksel olarak gocerdiler.

Karakalpaklar topluca Amuderya delta alaninda yasarlar.

% Ipek Yolu arastirmasina katilan arastirmacilar; Prof.Dr.Giil¢in Candarlioglu, Dog.Dr.Madyar
Elevov, Kandidat Ziyaeddin isabekov, Yrd.Dog.Dr. Ergiinéz Akcora’dir.

29



Orta Asya Tiirk miizik kiiltiirli, bu miizigi paylasanlarin birbirine komsu
alanlarda yasamalar itibar1 ile bicimlenir. Kuzey ve kuzeydoguda Kazak ve Kirgiz
bicimi birbirinin benzeridir. Miizikal olarak, Kazaklar kendi sinir komsular1 olan
Tatar ve Bagkirlar yolu ile Volga-Ural sahasina uzanirlar. Kazak “dombra”sinin Rus
halk calgis1 “balayka”nin Onciisii oldugu soOylenir. “Yatigan”, kanunla akraba bir
sazdir ve Altay Tiirkleri ile Mogollarda da ortak calgidir. Kirgizlarla paylastiklari
kemance, “gobuz” adi ile amilir. Aynmi calginin Mogollardaki adi “kilkur”dur. Nefesli
calgi olarak Altaylar’in “sur”u ve Tatar-Baskirlarin “Kuray™1 ile benzerlikler tasiyan
“sibizg1”y1 kullanan Kirgizlar arasinda 19.y.y.’dan itibaren Ruslar yolu ile
“akordeon” da yayginlik kazanmstir.”’

Kazak ezgilerinde Kirgizlarla ortak olanlarda “diatonik™, Tatar ve Bagskirlarla
benzerlikler tasiyanlarda “pentatonik” yapr oOzellikleri gozlenir. Sozli eser
repertuarinda Kirgiz, Ozbek ve Tiirkmenlerle ortak “Manas” destanin “dombra” ve
hatta “akordeon” esligi ile terenniim edilmesi yaygindir. Bir diger ornek aym tarzda
“Alpamus” oykiisiidiir. Iki ayr siir soyleme teknigini bu ornekler yolu ile tesbit
ettigimiz Kazaklarda “Terme” olarak anilan 7 hece ve “zeldirme” diye anilan 11 hece
esaslt insa bi¢imleri vardir. Kazak calgi dagarcigi da, sozlii ¢igirdan aktarilmis sekli
ile li¢ tarzdir. Biri siirle bezenen calgili boliimler, digeri saf calgi parcalari,
sonuncusu da programli miiziklerde goriilen sekildir ve bu sonuncusu Kirgizlarla
ortaktir. Bu ii¢ sekle verilen ortak ad “kiiys”diir. Geleneksel Kazak miiziginden
modern tarza gecis 19. Yiizyil ortalarindan itibaren Ruslarin tesiri ile gerceklesmistir.
Zatayevic tarafindan derlenen binlerce Kazak sarki 6rnekleri, armonize edilerek ilk
korpusu olusturdu ki bu modern Kazak miiziginin kurulusunun baslangicim teskil
etmektedir.

Cumbul Cabayev (1845-1945) ve onun talebesi Kenan Azerbayev (1884-7)
bir grup Rus besteci ile birlikte yaptiklar1 calismalarla, modern miizigin yolunu
actilar ve ilk oncii Kazak bestecileri oldular. Ik defa olarak 1932’de miizik ve
tiyatroyu i¢ine alan bir meslek okulu kurulduktan sonra, 1944 yilinda da Taskent’ten

sonra Orta Asya’daki yegane miizik okulu olarak Alma-Ata Kkonservatuari

37 Jannat Ergalieva ve Nurhat Sakuzadalui, a.g.e., s. 319-326.
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kurulmustur.” Kazakistan’da kendi miizikleri ile geleneklerini siirdiiren iki kiiciik
gruptan da soz etmek istersek;gruplardan biri 1890°da Carin emri ile bu bolgede
iskan edilen bir grup Alman ile Cinli Miisliiman gd¢menler olan Dungan’lardir. Her
iki grup da kendi miizik geleneklerini stirdiirmektedirler.

Tirk Miizigi’nin diger uluslar ve Kkiiltiirler {izerindeki etkilerinin de
incelenmesi ile ortaya c¢ikacak tablo, Tiirkiye’nin de, Tiirk diinyasinin diger biitiin
fertlerinin de birlikte kivan¢ duyulabilinecek tablo ortaya cikacaktir. Bununla ilgili
iki onemli noktanin altini ¢izilebilir. Birincisi, tarih kadar eski bir kiiltiir mirasimiz
oldugunu bildigimiz ve gordiigiimiiz Tirk Miizigi’'nin “tarihi, ilmi, bedii” biitiin
yonlerinin arastirilip, ¢agdas uygulamalara giderken, ondan ya sarf-1 nazarla koksiiz
bir cagdasligi, ya da eksik, yarim yamalak aktarmalarla, sozde yararlanmalarla harab
edilmis, tarii mar edilmis bir yapiy1 bu topluma reva gérmemek gerekir. Ikincisi ise,
zaman gec¢irmeksizin Tiirk Miizigini de, Tiirk Diinyasinin miizigini de bilimsel
yoldan incelemeyi miimkiin kilacak bir yapilanmay1 iilkemize kazandirmak
izerimize diisen 6devler arasinda olmalidir.

Bu konuda iilkemizde her bireye diisen bir vazife, tarihimizde yer almus,
istiin kimligimizi sergileyen miizik yapimizi ve sanat yapimizi tanimak; en azindan
bu altin degerde kabul edilen kiiltiir hazinemizden uzak durmamamiz gerekir. Eger
giiclii bir Turk Diinyasin1 hayal ediyorsak kiiltiirel manada da gii¢lii bir konuma
gelmemiz ve ¢ok sesli olmamiz gerekiyor. Bu tamamlayicilar 15181 altinda Tim
diinya uluslar1 Tiirk Miiziginin sesini daha net duyabilme ve sanatimizi daha iyi

izleme imkanin1 bulmus olacaklardir.

1.4. Kazakistan’in Siyasi Yapisi ve Ulkenin Siyasi Ortami

Kazakistan, Sovyetler Birliginin dagilmasin1 miiteakip 16 Aralik 1991
tarthinde bagimsizligini kazanmistir. Devlet idaresine fiilen baskanlik sistemi hakim
olup, politik sistem ¢ok partili parlamenter demokrasidir. Ulke Oblas ad1 verilen 14
idari bolgeye ayrilmustir. Parlamento 37 iiyeli Senato (7 iiye devlet baskaninca
atanmakta, digerleri oblaslardan secimle gelmekte) ile 67 iyeli Meclisten

olusmaktadir. Parlamento, secimleri 4 yilda bir yapilmaktadir. Kazakistanda idari ve

* Ruhi Ayangil, Yeni Tiirkiye, Mayis-Haziran 1997, Say1 15, Tiirk Diinyasi Ozel Sayzst, s. 607.
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siyasi yapilanmalarin gelisimi, 1989'da Kazakistan Komiinist Parti Birinci
Sekreterligi'ne getirilen Nursultan Nazarbayev(24 Eylil 1990) Cumhurbaskan:
olmasiyla baslamis ve zamanimiza kadar siirdriilmektedir. Ulkede (1 Aralik 1991)
yapilan dogrudan katilimli ilk Cumhurbaskanligi secimlerinde Nazarbayev oylarin
biiyiik cogunlugunu alarak Cumhurbaskanligina tekrar secilmistir.

Kazakistan Komiinist Partisi 7 Eyliil 1991°de kendini feshederek Sosyalist
Parti'ye donlisme karar1 almistir. Ancak, daha 6nce Komiinist Parti'den istifa eden
Nazarbayev ve yakin danismanlari yeni partiye katilmamislar ve bdylece
Cumhurbagkanligi'mi partiler iistiinde tutmaya ¢alismislardir. Kazak Sosyalist Partisi
16 Mart 1992 tarihinde tamamlanan kongresinde ililkedeki tiim demokratik giicleri
birlestirmeyi amacladigin1 agiklamis ve parti baskanligina taninmis yazar Anvar
Alimcanov getirilmistir. Ulkede ayrica, Nazarbayev'i destekleyen Kazakistan Halkin
Kongresi Partisi, Cumhurbaskani'nin onciiliigiinde kurulan ve 1993 Subat ay1 i¢inde
kurucu kongresi yapilan Kazakistan Halklar Birligi, Sosyal Demokrasi Partisi ile
daha ziyade etnik Kazaklar'dan olusan ve milliyet¢i bir akimi temsil eden Azat
Partisi ve Jeltoksan gibi siyasi partiler ve hareketler de faaliyet gostermektedirler.
Nazarbayev, asir1 akimlardan uzak merkezi bir politikadan yana olup, etnik
huzursuzluk ¢ikarmak isteyen asir1 milliyet¢i akimlarla miicadele edilmesi, komiinist
donemdeki simif miicadelesi fikrinin tamamiyle terkedilerek yeni bir orta sinifin
gelistirilmesi gerektigi goriisiindedir.

Kazakistan Cumhuriyeti'nin Anayasasi parlamentoda 28 Ocak 1993 tarihinde
kabul edilmistir. Yeni Anayasa, demokratik, laik ve {niter devlet yapisini
ongormektedir. Vatandaglarin medeni, siyasi ve ekonomik hak ve 6zgiirliiklerden esit
sekilde yararlanacaklar1 belirtilmekte, 6zel miilkiyet hakki taninmakta ve 0Ozel
miilkiyetin dokunulmazlig1r teminat altina alinmakta, orgiitlenme ve Orgiitlere iiye
olma ozgiirliigii taninmaktadir. Yeni Anayasa ile Kazakca iilkenin resmi dili, Rusca
da etnik gruplar arasi iletisim dili olarak kabul edilmistir. Ancak iilkedeki siyasi
gelismelerin seyri lilkede yeni bir Anayasanin yapilmasini gerekli kilmistir. 30
Agustos 1995 tarihinde diizenlenen bir referandumla yeni Anayasa (% 89 lehte)
kabul edilmistir. (Yeni Anayasa, demokratik, laik ve iiniter devlet yapisi, Senato ve
Meclisten olusacak iki kanathh Parlamento, giicli bir baskanlik sistemi ve

Bagbakan'in Cumhurbaskan1 tarafindan parlamentonun onayr alinarak atanmasini
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ongormektedir.) Cumhurbaskani'na parlamentoyu feshetme ve bir yila kadar siire icin
yasama gorevini iistlenme gibi ilave yetkiler verilmekte, bir Kazak vatandasinin ayni
zamanda bir baska devletin vatandasi olmasi yasaklanmakta, 6zel miilkiyet,
orgiitlenme ve Orgiitlere iiye olma gibi haklar taninmaktadir. Toprak ve yeralti
kaynaklarinin devlete ait olmast ongoriilmektedir. Kazakca'nin devlet dili olmast,
Ruscamin da merkezi ve yerel organlarda Kazakca ile birlikte kullanilmasi kabul
edilmistir. Ancak, Kazak¢a'nin devlet dili olarak O©nceligi bulunacaktir.
Cumbhurbaskani'nin Kazakca'ya tam anlamu ile hakim olmas1 sarti konmus, bdylece
bu makam esas itibariyle Kazaklara tahsis edilmistir.

Ulke tarihindeki ilk serbest genel segimler 7 Mart 1994’de yapilmistir. Cok
sayida siyasi partinin yani sira cesitli derneklerin de katildigi secimlerde yeni
parlamentonun 177 iiyesinden 135'1 dogrudan, diger 42 iiyesi ise Cumhurbagkani
tarafindan olusturulan devlet listesi yoluyla se¢ilmistir. 177 milletvekilinden 102'si
Kazak (%58), 49'u Rus (%28), 10'u Ukrayna (%6) asilli olup, kalan 15 milletvekili
diger etnik gruplara mensuptur. Basbakan ve Hiikiimet iiyeleri dogrudan
Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Ancak, Basbakan, Basbakan Yardimcilari
ve Disisleri, R;isleri, Savunma, Maliye Bakanlari ile Devlet Giivenlik Komitesi (eski
KGB) Bagkanmi'min tayininde parlamentonun onayimin alinmasit gerekmektedir.
Yonetim fiilen ve tiimiiyle Cumhurbaskanimin elindedir. Basbakanlik daha c¢ok
ekonomik-teknik bir konumda ve Cumhurbagkani'na yardimci niteliktedir. Bakanlar
Kurulu, Bagbakan disinda, 1 bagbakan birinci yardimcisi, 5 bagbakan yardimcisi, 1
devlet sekreteri ve 10 icraci bakandan olugsmaktadir.

Kazakistan'da 7 Mart 1994 tarihinde yapilan genel secimlerde usulsiizliik
yapildigr iddiasiyla Anayasa Mahkemesine yapilan bir basvurunun mahkeme
tarafindan hakli bulunmasinin ardindan dogan olaylar sonucunda parlamento 11 Mart
1995 tarihinde feshedilmistir. S0z konusu karar iizerine Akejan Kajegeldin
Baskanligi'ndaki Hiikiimet de ayn1 giin istifa etmistir. Cumhurbaskam1 Nazarbayeyv,
Hiikiimetin istifasin1 kabul etmis, yayimladig: bir kararname ile Kajegeldin'i yeniden
Bagbakan olarak atamis ve kendisinden yeni kabineyi olusturmasini istemistir.(47
tiyeli Senato secimlerinin ilk turu 5 Aralik 1995 tarihinde, 67 iiyeli Millet Meclisi
segimlerinin ilk turu ise 9 Aralik 1995 tarihinde yapilmustir. Ikinci tur segimler de 23

Aralik 1995 giinii yapilmistir. Parlamentonun iki kanadi ilk birlesik oturumunu 30
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Ocak 1995 tarihinde gerceklestirmistir. Daha 6nce Cumhurbaskan1 Nazarbayev'in
baskanligim1 yaptig1 Halklar Birligi Partisi 24 milletvekili ile secimlerden birinci parti
olarak ¢ikmis, ardindan Demokrasi Partisi gelmistir. Diger taraftan, Cumhurbaskani
Nazarbayev'in 1 Mart 1995 tarihli kararnamesine istinaden Kazakistan Halklar
Asamblesi kurulmustur. Asamble sayilar1 401 bulan ¢esitli siyasi, etnik ve kiiltiirel
dernek ile vilayetler tarafindan gonderilen 260 delegeden olusmaktadir. 30'a yakin
etnik grubun temsil edildigi Asamble'deki delegelerin %48't Kazak, %42'si Rus
kokenlidir. Asamble'nin kurulusuna dair kararnamede Kazakistan Halklar
Asamblesinin, Kazakistan Cumhurbagkani'na dogrudan bagli olarak gorev yapacak
bir danisma kurulu seklinde kurulmasina iliskin bir madde bulunmaktadir. Nitekim
parlamentonun feshi sonrasi yeniden siyasi yapilanma calismalari icinde, etnik
unsurlar arasinda birlik, beraberlik, dayanisma ve hosgoriiyli saglamak amaciyla
kurumsal diizenlemelere gidilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kazakistan Parlamentosu 6 Temmuz 1994 tarihinde aldig bir ilke karar ile
baskentin Almati'dan kuzeydeki Akmola kentine tasinmasini éngérmiistiir. Genis bir
alana yayilan Kazakistan'da niifusun giineyde yigilmasinin Onlenmesi ve idari
isleyisin kolaylastirilmas1 amaciyla bagkentin Akmola'ya taginmasi giindeme
gelmistir. Mevcut durum itibariyle iilkede siyasi istikrar hakimdir. Ulkenin
uluslararasi alanda siyasi sorun teskil eden herhangi bir konusu yoktur. Bu sahadaki
tek sorunu olan Hazar Denizi sinir anlasmazlig1 da, son giinlerde Rusya ile yapilan
anlagsmayla ¢oziime kavusturulmustur.

10 Ocak 1999 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligi secimleri ile Nursultan
Nazarbayev %79.8 oraninda oy alarak yeniden Cumhurbaskan: secilmistir.
Kazakistan Parlamentosu, Senato ve Meclis olmak iizere iki kanattan olusmaktadir.
1998 yili icinde yapilan Anayasa degisiklikleri cercevesinde parlamentonun meclis
kanadinin iiye sayis1 67°den 77’ye cikarilmistir. Parlamentonun iki kanadinin da
gorev siiresi 4 yil iken, son Anayasa degisikligiyle Meclis’in gorev siiresi 5 yila,
Senato’nun siiresi ise 6 yila c¢ikarilmistir. Senato, her eyalet ve eski Bagskent
Almati’dan mevcut yerel temsili organlar tarafindan secilen ikiser senatdrden
meydana gelmektedir. 7 senator ise Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev tarafindan
atanmaktadir. Millet Meclisi, iilkenin idari-bolgesel boliinmesine uygun olarak

olusturulan se¢cim cevrelerinde esit sayida se¢cmen tarafindan secilen 67 iiyeden
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olusmaktadir. Son Anayasa degisikligiyle sayis1 77’ ye c¢ikartilan Meclis iiyelerindeki
10 milletvekili ilave siyasi partilerin listelerinden tek ulusal secim bodlgesine gore
secilecektir. Bu degisiklik, Meclis’in ikinci donem secimleri itibariyle uygulamaya
konulacaktir.”

1990’11 yillarda Tiirk diinyasi ile iliskilerimizin genel bir degerlendirmesini
yapmak icin, siyasal kiiltiiriimiize ve millilik anlayistmiza bir goz atmak
gerekmektedir. Siyasal kiiltiirlimiiz i¢inde dayanisma noktalari neden hep mutlak bir
benzerlikle acgiklanir ya da neden biitiin farkliliklar potansiyel tehdit olarak goriiliir?
Siyaset teorilerinin ilham kaynagi felsefi acidan da sosyal dinamikler acisindan da
daha miitecanis olanla gayrimiitecanis olan arasindaki iligkilerin iktidar alanindaki
yansimalaridir. Iktidarlar ister “yasa’lara ister “tore”lere dayansin yonetilen
toplumlarin tiirdes ve tiirdes olmayan oOzellikleriyle beslenirler. Farkli yapilar,
benzeyen, tiirdes olan yapilardan ¢ok daha yaygindir. Ancak tarih boyunca 6zellikle
de 18 ve 21. Yiizyillar aras1 modern donemde iktidar arayislart kuvvetini
benzerlestirilen dinamiklerden almistir. Benzerlestirme modern c¢agmn iktidar
projesidir, insanlarin ve kurumlarin ve aralarindaki mesajlarin benzerlestirilmesi,
yasanin iglerliginin garantisi ve Omriiniin uzunlugu olarak degerlendirilir.
Farklilagtirma iizerine yasa olusturma ¢ok daha mesakkatli ve riskli goriilmiistiir.

Tirkiye bircok diizeydeki farklilik iizerine kurulu olan bir imparatorlugun
mirasint devralarak kiiciiliince tiirdeslestirme faaliyetine ©zel Onem verdi. O
donemde diinyada siyasi iktidar1 kuvvetlendiren temel ozellik, etnik kokleri
vurgulayan bir milliyet¢ilikti. Dolayisiyla tiirdeslik bu konuda zorlandi, farkliliklar
benimsenirse gii¢lii bir yasa olusturulamayacagina inanildi. Avrupa ile siyasal
iligkiler, Avrupa iktidarlarinin kendi haklarina yakin olan 6zellikler cercevesinde
azinlik haklarin1 dayatirken diger farkliliklar benzemek ve yurttaslik esasinda tiirdes
olmak durumunda birakildi. Oysa Tirkiye’de, Avrupa’nin belirledigi
farklilasmalardan cok daha girift ve zengin farklilasmalar vardi ve vardir. Bu
farklilasma bugiin baz1 cevrelerin nostaljik duygularla sik sik vurguladigi gibi

Ermeni, Yahudi ve Rum azinliklarla kisith degildir. Tiirkiye halki icindeki esas

% Kazakistan Ulke Raporu, http://www.tika.gov.tr/index/ka.htm, (Cevrimici) 15 Mayis 2001.
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farkliliklarin bu noktada oldugunu varsaymak kolayct bir yoldur, kiiltiirel
zenginligimizi kavramanin sadece ufak bir par¢asidir.

Cumhuriyet rejiminin kurulusu esnasinda Tiirkiye modern iktidar anlayisini
torelere ve yorelere terketmek istemedi, federalizm ve ademi merkeziyetcilikten uzak
durdu. Milli hisler ise agirlikli bir bicimde varsayillan bir etnik tiirdeslige
dayandirildi.  Imparatorluktan  cumhuriyetgilige —ge¢menin  1920’lerdeki  bu
miicadelesi anlasilabilirdi, diinyadaki akimlarla uyumlu idi. 1950’1lerde ve 1960’larda
sosyo-ekonomik olarak farklilasma su yiiziine ¢ikti ancak, siyasi miicadeleye tam
olarak yansimadi daha dogrusu partilesme hareketleri sosyo-ekonomik
boliinmelerden fazla kuvvet alamadi, net ideolojik ayrigmalar gosterilemedi. Siyasi
rekabet anlayigina tamamen zit bir bicimde kuvvet, tiirdeslikten beklenmeye devam
etti. Gosterilen farkliliklar sanki uslup farkliliklari gibi kaldi.

Tiirkiye’nin ~ milliyet¢ilik  seriiveni aslinda daima tasarlanan ve
kuvvetlendirilen ancak, muhtevasi tam olarak tespit edilemeyen bu benzerlik
vurgusudur. Benzerlik mesrutiyet garantisi olusturur. Toplumlarda tiirdeslik beklenti
haline gelir, cografya ile birlikte etnik, linguistik ve dini kimliklerin pekistirilmis ve
sikilagtirllmis saflar olusturduguna inanilir. Bu inan¢ ne kadar kuvvetli olursa
iktidarin da o kadar giiclii, randimanlhi ve sahsiyetli oldugu varsayilir. Oysa tabiat
dokusuna da insan iliskilerine de hakim olan farkliliktir. Siyasal iligkilerin de sebebi
hikmeti farkliliklar1 uzlastirma yontemlerini gelistirme ihtiyacidir.

Kazakistan’da birakin Tiirkiye Tiirkcesiyle anlasabilmek Kazaklarin kendi
dillerini dahi iyi bilmedikleri hemen anlasilmaktadir. Ciinkii aydinlarin ¢cogu bundan
sikayetcidir ve duyulan dil Ruscadir. Bu iilkede niikleer santrallere kars1 miicadele ve
demografik olarak kendini ispatlama cabalar1 bagimsizlik hareketinin ilk atilimlar
olmustur. Demografik durum neredeyse siyasal miicadelenin en énemli ifade seklini
olusturur. Bugiinkii Kazak kaynaklara gore niifusun % 44’ti Kazak, % 36’s1 Rustur.
Bu oranin 1989 rakamlarinda %40 ve %38 derecesinde birbirlerine yakin olduklarini
biliyoruz. Diinyaca meshur Kazak aydinlarindan Olcas Siileymanov’un ve Kirgiz
Cengiz Aytmatov’un Rusya ile Federasyona yatkin olduklar1 bilinmektedir. Bu
yaklagimin 19.ylizy1l Kazak aydinlarinin genel egiliminin bir devami oldugunu da
diistinebiliriz. Bununla birlikte ve kesinlikle bu yaklasimla celismeyen bir bicimde

Kazak dilinin resmi ve gayri resmi diizeyde gelistirilmesi i¢in ¢esitli tedbirler alindig:
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da bir gercektir. Cagdas egitim ve bilim konularina 6zellikle 6nem veren Kazakistan
ile Tiirkiye nin ortak kurduklar1 Uluslararas1 Tiirk Kazak Universitesi’nde dgrenciler
Tiirk diinyasinin her yanindan cezbedilmektedir.

Bu genel c¢ercevede Tiirkiye’nin siyasal kiiltiir alaninda da Kkiiltiirel
siyasallarinda da farkliliklarindan degil ayrimciliktan kaginmasi gerekiyor. Ortadogu
ve ¢evresindeki Islam iilkeleri lehine Asya Tiirklerini unutmak, Balkanlardaki ve
Asya’daki Tiirklerin herbirini mutlak tiirdes goriip mesela “Bulgarlar Tirkliiklerini
unuttuklari icin kabalagmislardir” gibi ilim disi, tarih dis1 ve en kotiisii insanlik digt
yorumlar yapmak, Islam diinyas:1 icinde Tiirkliigii yadirgamak, Avrupa’nin icinde
olmaktan gocunmak, ya da tek medeniyet, tek cografya, tek bilim Avrupa’dir diye
direnmek... biitiin bu tutumlar sik sik gordiigiimiiz, resmi politikaya da yansiyan,
akademik cevrelerde dahi yankilar bulan tutumlardir. Hepsi de ayrimcilik
ornekleridir. Farkliliklar1 dogal kabul etmemek ayrimciliga zemin hazirhiyor. Artik
Tiurkiye disinda da bir gerceklik olan farkli Tiirk Cumhuriyetleri’'ni ve onlarla
iligkilerimizi uzun vadeli ve de 6zellikle kiiltiirel vurgularla diisiinmek zorundayiz.

Tarihin rehberligine basvurdugumuzda, Orta Asya’nin kiiltiiriiniin benzestigi
en yakin iilkelerin Ya Tiirkiye ya da Iran olabilecegini goriiriiz. Orta Asya halkinin
cogunlugu Tirki orijini olan Tiirk kokiinden gelen insanlardi. Tiirkiye ile Orta Asya
Cumbhuriyetleri arasindaki kiiltirel bag nedeni ile bu cumhuriyetlerdeki halk
Tiirkiye’ye kars1 olan bu sempati batinin Tiirk modelini ortaya atip desteklemesinde
olumlu rol oynadi. Diger bir deyisle, Bat1 Miisliiman Orta Asya Cumhuriyetleri’nin
kendi toplumlar ile ortak kiiltiirii olan ve yakinlik duyduklar1 bir yolu, modeli takip
etmelerinin daha kolay olacagini, bu modelin daha kabul gorecegini diisiindii. Bu
nedenle alternatifler ya Tiirkiye ya da iran olacakt: fakat bati demokrasileri degil.
Temel olarak ortak kiiltiirel mirastan dolayi, Miisliman Orta Asya iilkelerindeki
Tiirkiye’ye yonelik kamuoyu pozitif olarak algilandi.®®  Ozellikle Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin halklar1 Anadolu Tirkleri’ne karsi1 akrabalik bag: ile yakinlik
hissettiler ve bu gergek Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki olasi iligkiler i¢in

pozitif bir faktordii.*' Simdiye kadar Bu cumhuriyetleri gezme imkani bulan Tiirk

“0 International Herald Tribune, 14 February 1990, Frank, op.cit., 1992, ss. 22-23.
*I Aydin Yalgin, “Tarih Perspektifinden Orta Asya’nin Gelecegi”, Avrasya Etiidleri, Cilt 1, No:1,
[Ikbahar 1994, s. 38.
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gozlemcilerinin arastirmalarinda, burada yasayan halkin Tiirkiye’ye karsi olumlu
yaklastiklarin1 ve kardes olarak algiladiklarini ve Tirkiye’yi ise kendilerinin
yapilanmalarinda dogru yolu gosterecek giiclii bir akraba iilke olarak telakki
ettiklerini miisahede etmislerdir.** Bu konuyu iyi degerlendiren Kazakistan, siyasi
kiiltiir alaninda daima basariy1 hedeflediklerinden kiiltiir sahasinda kendilerinden séz

ettirebilmektedirler.

42 Halit Giiler, Sovyetler Birligi’ndeki Tiirkler, Diyanet Vakfi Yayinlari, Ankara, 1990.
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2. KAZAKISTAN’IN SOSYO-EKONOMIK YAPISI

2.1. Kazakistan’in Genel Ekonomik Durumu
Tablo 1. Kazakistan’in Sosyo-Ekonomik Yapusi ile Ilgili Genel Bilgiler

Yiiz Ol¢iimii (km?2) 2,724,900

Baskenti Astana (Eyalet niifusu: 837.400, sehir niifusu:
318.100)

Baslica Sehirleri Almati, Cambul, Cimkent, Turkistan,
Karaganda, Semipalatinsk, Kokgetav,
Kustanay, Turgay, Guryev Baykonur.

Konusulan Dil Kazakca

Para Birimi Tenge

Komsulari Kuzeyde ve batida Rusya Federasyonu, doguda
Cin Halk Cumhuriyeti, Gineyde Tirkmenistan,
Ozbekistan ve Kirgizistan.

Goller Aral, Balkas, Zaysan, Alakol, Tengiz ve
Seletitengiz golleri.

Nehirler Ural, Emba, Siriderya, Sarisu, li, Irtis

Iklimi Ulke genelinde sert karasal iklim

Dogal Kaynaklari(Madenler)

Krom, volfram, cinko, bakir, altin, demir,
komiir, petrol ve dogal gaz

Toplam Orman Alani

26.4 milyon ha

Tarimsal Uriinleri

Bugday, pamuk, seker pancar1 ve hayvancilik.

Sanayi Dallar1 Tarimsal sanayiler, metalurji, hafif sanayi,
Petro-kimyasallar ve tekstil.
Niifus (1999)Toplam 14,953,126
Kent Niifusu (%) 56
Kirsal Kesim (%) 44
Kadin Niifusu (%) 51
Erkek Niifusu (%) 49
Niifus Yogunlugu (Kisi/km?) : 5.5
Niifusun Kompozisyonu (1999 %)
Kazak Tiirkleri 53.40
Rus 29.95
Alman 2.36
Ukraynali 3.66
Diger 10.63

Niifusun Ozellikleri (1998)
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Ortalama Yasam Siiresi (Yil) 64.4
Bebek Oliim Orani (binde) 2.08
Niifus Artis Hiz1 (%) 0.43
Caligan Niifus (1999)
Toplam 6.093.000
Sanayi (%) 17.3
Tarim (%) 18.2
Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (1999) | 15.7 Milyar Dolar
BDT Ile Ticaret (1998, Milyon $)
Ithalat 3653.7
Thracat 2586.3
Diger Ulk. Ticaret
(1998, Milyon $)
Ithalat 3991.9
Thracat 3426.4
Kisi Bagina GSYH (1999, $) : 1.049.9
Uye OlduguUluslararas:
Kuruluglar ve Uyelik Tarihleri
IMF 27.04.1992
BDT 21.12.1991
BM Mart 1992
AGIT Ocak 1992
Avrupa Yatirim Bankasi 1992
Diinya Bankasi 1992
ECO Kasim 1992
Islam Konferans: Orgiitii Aralik 1995
1997 Y1l Sanayi Uretimi 734.2 Milyar Tenge
1996 Y1l Enflasyon: % 28.7
1997 Yili Enflasyon: % 11.2
1999 Y1l Enflasyon: % 17.8
Ortalama Aylik Ucret: 100 Dolar
Ortalama Emekli Aylig:: 30-35 Dolar
1 $ (Mart 2001) 145.5 Tenge

Kaynak: Kazakistan Ulke Raporu, TIKA, http:/www.tika.org.tr (cevrimicgi) (17 Mayis

2001)’den diizenlenmistir.

Yeni bagimsizligin1 kazanmig Tiirk cumhuriyetleri, ¢ok uzun bir zaman istila

ve isgal altinda bir somiirge idaresi altinda yonetilmislerdir. Bu somiirge idaresi,

Tirk cumhuriyetlerinin bugiinkii yap1 ve iligkilerini tayin eden ana faktor olmus ve

bunlarin Rusya’ya agir 6lciide bagimli olmalart sonucunu dogurmustur. Oyleyse bu

cumhuriyetlerin saglikli bir sosyo-ekonomik biinyeye kavusmalar1 ve hem kendi
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aralarinda, hem de dis diinya ile saglam iligkiler kurmalari, 6ncelikle bu “miistemleke
ekonomisi’nden siiratle kurtulmalarina bagl olacaktir.*’

Kazakistan, eski Sovyetler Birligi icinde islenebilir topraklarin beste birine
sahip olup 6nemli bir tarimsal {iriin iireticisi ve ihracatgisidir. Ulke nemli 6lgiide
maden kaynaklarina sahip olup, bu sektorde genis capli maden ¢ikarma ve isleme
kapasitesine sahiptir. Kazakistan nihai tiiketim mallarinin yaklasik %50’sini, ara
mal ve hammadde ihtiyacinin %75’1ni ithal etmektedir. Kazakistan’da
konuslandirilmis bulunan iki 6nemli tesisi, Baikonur Uzay Merkezi ve Semipalatinsk

Niikleer Silah Test Merkezi iilkenin siyasi ve ekonomik onemini artirmaktadir.

2.1.1.Gecmis Donemin Mirasi

Sovyet Anayasasi’na gore, tiim Onemli iiretim ve dagitim araclarinin
miilkiyeti, halk adina devlete emanet edilmisti. Bu sebeple devlet, tiim dogal
kaynaklarin ve yeniden iiretilen sermayenin hemen tamamina sahipti. Devlet ayrica;
madencilik, insaat, ulasim, toptan ticaret, iletisim, saglik, arastirma-gelistirme ve
egitim alanindaki faaliyetleri yiiriitmekteydi. Buna gore devlet, toplam sanayi
ciktistnin  %98’ini, kollektif ciftlikler de %?2’sini iiretmekteydi. Tarimdaki nihai
triiniin 1se, %47’ sini yine devlet, %41’ini kooperatifler iiretmekteydi. Bankacilik,
sigorta ve diger finansal hizmetlerin %100’ti devlet tarafindan saglanirdi. Sadece
ciftlik hayvanlarinin iiretiminde devletin pay1 1/3’ten az olmus, perakende ticaretin
ise %70’ini devlet, %28’ini kooperatifler kontrol etmisti. Eski ekonomik sistemde
mesru bir sekilde 6zel sektore ayrilanlar oldukga kiiciik olanlardir ve bunlar; kiiciik
caplh zirai faaliyetler, insanlarin kendi evlerini inga etmeleri, el sanatlar1 gibi
olmustur. Ama bunun yaninda, biiyiikliigliniin ve etkisinin ol¢iillemedigi gayri mesru

0zel girisimlerin varligi da s6z konusuydu ve siirekli artmaktaydi. Bununla beraber,

* Nevzat YALCINTAS, “Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirkiye Arasinda Isbirligi imkanlari”, ilim ve
Sanat, Say1 31, Subat 1992, s. 16.
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gittikce biiyliyen bu 0zel sektor bile, onemli 6l¢iide devletin siyasi ve ekonomik
kurumlarinin kontrolii altindaydi.

Ekonomik iliskilerin belkemigini ise, tahmin edilebilecegi gibi, “merkezi
planlama” olusturuyordu. Bu kurum, SSCB’nin kurulusundan dagilisina kadar
stirekli degisikliklere ve reformlara maruz kalmisti. Ama degismeyen seyler vardi ki,
onlar da; kat1 biirokratik yapilanma, talebin yapis1 dikkate alinmadan, plan geregi
iretilen milyonlarca birim gereksiz iiriin, eskimis ve verimsiz teknoloji ve gelismis
savunma ve uzay bilimleri sanayiinin yaninda, geri kalmis temel tiiketim mallar
sanayilerinin bulunmasiydi.

1977 Anayasasi ile merkezi yonetim organlarina Sovyet topraklarinin timii
lizerinde tam yetki verildigi halde, cumhuriyetlerin iktisadi haklar1 {izerinde
durulmamasi nedeniyle, o donemden beri ekonomide merkezilesmenin giderek arttig1
gozlemlenmistir. Cumhuriyetlerde biirokrasinin biiyiik giicii; iktisadi, ekolojik ve
sosyo-kiiltiirel yerel cikarlari yadsiyan, merkezi bakanliklarin ve yonetimlerin yasal
hale getirilmis keyfi uygulamalart ile kendini gOstermistir. Bu sebeple
cumhuriyetlerin ekonomileri agik vermeye baslamis, gocler artarak onlenemez hale
gelmis, ekolojik felaketler genislemis, sonucta halklar ekonomik ¢ikarlarin
savunulmamasindan rahatsiz hale gelmislerdir. Bilim adamlari, 1970’lerden beri
cumhuriyetler aras1 farkliliklarin gozle goriiliir bicimde azaldigini, ancak 70’li
yillarin basinda biiyliime hizinda genel bir diisiisiin yasandigini ve bu durgunluktan en
cok Orta Asya Cumhuriyetleri'nin etkilenmis olduklarini ifade etmektedirler. Bu
gelismeler sonucunda, daha gelismis olan diger cumhuriyetlerle (6zellikle Rusya)
aradaki fark genislemis ve bu bolgenin 6zel olarak desteklenmesinin gerekliligi

ortaya ¢ikmistir. “

* Mehmet Dikkaya, “Tiirk Cumhuriyetlerinde Ekonomik Déniisiim Siireci ve Bu Siirecte Uygulanan Iktisat
Politikalar1”, Yiiksek Lisans Tezi, ist. Un. Sosyal Bilimler Ens. iktisat Politikas1 Ana Bilim Dali, Istanbul 1996, s.
103-104.
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Tablo 2. Bagimsizligin Ilk Yillarinda Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) Ulkeleri’nin Iktisadi Potansiyelleri
(Olgek: 1-30)

Cumbhuriyetler Olcek Degerleri
Ukrayna 27
Rusya Federasyonu 24
Kazakistan 19
Baltik Cumbhuriyetleri 18
Giircistan 17
Beyaz Rusya 14
Azerbaycan 13
Ozbekistan 12
Moldova 11
Ermenistan 10
Tiirkmenistan 10
Kirgizistan 8
Tacikistan 6

Kaynak: Lester Thurow, “Komunizmden Kapitalizme Gegis”,
Kiiresel Rekabet, (Der. ve ¢ev. Mustafa Ozel), Iz Yayincilik,
Istanbul, 1994, 5.133.

Yukaridaki tablo, 1991°de, yani dagilmanin hemen sonrasinda Deutche Bank
tarafindan hazirlanan bir raporun sonuclarin1 gostermektedir. Dagilma sonucu, eski
SSCB’yi iktisadi parcalara ayirmanin ne derece karisik sonuclart da beraberinde
getirecegi tablodan goriilmektedir. Bu noktada, bu Cumhuriyetlerin kisa bir siirede
kendi kendilerine yeterli olacaklarini iddia etmek, inandirici olmayacaktir. Ciinkii
Stalin’in, iktisadi basarinin sirrin1 6lgek ekonomilerinde aramasi sonucu SSCB’de,
piyasa ekonomilerinde kurulanlardan cok biiyiik fabrikalar kurulmustu. Yaklasik
6000 {iriinii kapsayan bir arastirma, eskiden imal edilen {iriinlerin %77 sinin “sadece

bir fabrikada" iiretildigini gostermistir. Bu bakimdan yeni cumhuriyetler, bir-iki
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alanda cok fazla iiretim kapasitesine sahipken, ¢ogu alanlarda hi¢ bir iiretim
kapasitesi tagimamaktadirlar. Bu durumda Tiirk Cumhuriyetleri'nin seviyesinin,
kismen Kazakistan hari¢, diger bazilarima gore fazla bir potansiyel tasimadigi
goriilmektedir.*® Kazakistan icin ongoriilen bu potansiyel ise, diger eski Sovyet
cumhuriyetlerine (0zellikle Rusya’ya) asir1 bagimlilik, asir1 uzmanlagma ve alt
yapidaki yetersizlikler gibi faktorler sebebiyle kisa donemde degerlendirilmekten

uzak goriinmektedir.

2.1.2. Bagimsizlik Sonrasi Yeniden Yapilanma Cabalari

Sovyet mirasinin dogal bir sonucu olarak iilkenin ekonomik hayatinda kamu
sektorii agirligim  korumaktadir. Kazakistan hiikiimeti, 1991 yilinda Pazar
ekonomisine yonelik hizli bir reform programini uygulamaya sokmustur. Bununla
birlikte kamuya ait mal varliklarinin 6zellestirilmesi ¢alismalarina baslanilmis ve
calisanlarin icinde oturduklar1 ev, is yaptiklar1 diikkkan ve calistiklar1 igyerinin hisse
senetlerini satin almasina imkan tanimak agisindan Kupon Sistemi gelistirilmistir.

Kazakistan ekonomisi 1980°li yillarda istikrarli bir biiylime gostermistir.
1989’da gerileme donemi yasamis ve 1992°deki yasanan reformlardan sonra istikrar
donemine tekrar bir ge¢is yapmustir. Ayrica, dis iilkelerle bir takim ekonomi iizerine
anlasmalar siirecine girilerek iilke i¢in yatirrm adina bir dizi ticaret imkanlar ortaya
cikartilmistir. Bundan dolay1 yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi amaciyla degisik
sayida “Serbest Ekonomik Bolgeler” gelistirilmis olup ayrica, bu amagla 1991°de
Yabanci Sermaye Kanunu ¢ikartilmistir.

Dagilmadan sonra ortaya c¢ikan ekonomik ve siyasi kaos, her cumhuriyetin
kendi basinin caresine bakmasi giindeme gelince, Kazakistan dis politikada, iki
onemli araci kullanmaya yonelmistir. Bunlardan ilki, uluslararasi iliskiler acisindan
cok onemli olan “stratejik dogal kaynaklar”, digeri ise, Ozellikle Bati diinyas1 ve
ABD acisindan biiyiik deger verilen “niikleer giig”tiir.46 Bu donemde Nazarbayev,

stratejik enerji kaynaklarina yatinm yapan Bir Bati sermayesi konsorsiyumunu

* Thurow, “Komiinizmden Kapitalizme Gegis”, Kiiresel Rekabet, (Der. ve cev. Mustafa Ozel), iz
Yayincilik, Istanbul, 1994, s.134. _
“® A. Ahat Andican, Degisim Siirecinde Tiirk Diinyasi, Emre Yayinlar1, Istanbul, 1996, s. 366.

44



meydana getirerek, iilkenin bilgi ve teknoloji iletisimini arttirmaya hiz vermistir.
Bati’yla olan iliskilerini ¢ok i1yi degerlendiren Kazakistan, diger cumhuriyetlere kredi
acma konusunda ¢ok hasis davranan Bati diinyasindan 1994 yili i¢in Imilyar dolar
krediyi almay1 basarmistir. Konum itibariyle 6zel bir yere sahip olan Kazakistan,
ilkenin gelecegi ve ekonomisi hususunda daima atacagi adimini iyi kontrol etmesi
gerekecektir.

Diinya ekonomisinde elde edilen deneyimler de gostermektedir ki herhangi
bir iilkenin ulusal ekonomik yapisinda yeniden yapilanmaya gitmesi ve bir takim
ekonomik reformlar gerceklestirmesi, oncelikle onun ulusal sartlar1 ve sorunlart ile
cok yakin bir iligki i¢indedir. Bununla birlikte iilke ic¢i egitim ve yapilanma, her
zaman arzulanan sonuca ulastirmayi geciktirdigi gibi zaman zaman basarisizliga da
yol agcmakta olup emegin uluslararasi olarak paylasilmasi temelinde mikroekonomik
iliskilere giriste verimliligi azaltmaktadir. Pazar ekonomisine geciste Kazakistan’in
dis ekonomik faaliyetler konusundaki en biiyiik sorunu, iilkenin yillarca boyle bir
iliski i¢inde olmamasinin verdigi rahatsizlik ve geri kalmislikla mali sistemler ve
isletmelerdir. Ulke, Sovyetler Birligi biinyesinde kaldig1 uzun yillar boyunca her
tiirlil ticaret isini Birlik {izerinden yiiriitmiistiir. Sovyetler Birligi’nin ihrac ettigi
triinlerin bazilarinin neredeyse tamami Kazakistan’a ait mallar olmussa da, higbir
zaman gercek degeri iizerinden bir kazang elde edilememistir.

Biitiin bir Birlik ihracati icinde Kazakistan’in krom madeni ihracat pay1 %
100, fosfor ihracat pay1% 90, ¢inko ve ferro krom ihracati % 70, tahil (sert bugday)
ihracat1 % 60, et konservesi ihracat1 pay1 % 25-30’dur. Onemle belirtmek gerekir ki
digerleri ile Kazakistan arasindaki fark biiyiik boyutlardadir. Birka¢ ornek verilirse
bu fark, kromda 23 kat, bakirda 16 kat ve demir alasiminda 5 bes kata ulagmustir.
Ulke ¢ok biiyiik bir hammadde ihracatgist olmanin yani sira, dnemli bir hazir iiriin
ihracatcis1 olmasi gereginin de bilincindedir. Ancak heniiz bu hedefe ulasilamamis
olup hazir iiriin ihracati toplam icinde sadece % 10’luk bir hacme sahip olup bu,
Kazakistan ulusal ekonomik iiretim biitcesi i¢inde yiizde 1.5°e denk gelmektedir.
Kazakistan, ge¢miste ihracatinin sadece % 30’luk kismuni doviz ile yurtdisina
gerceklestirebilirken, % 70’lik biiyiik bir payi, ucuz fiyatlara ve uygun kosullarda
eski sosyalist ililkelere ihra¢ edebilmekteydi. Demir-gelik komplekslerinden elde

edilen {iiriiniin sadece % 30’luk kisminin ihra¢ edilmesine izin verilirken, petrol ve
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petrol iiriinlerinin iilke disina ihra¢ edilmesi, neredeyse tamamen imkansizdi.*’
Ulkenin bagimsizligim kazanmasinin ardindan iilkenin serbest pazar ekonomisine
gecis doneminde dis ekonomik sartlar alaninda en yetkili devlet organlarini ve
devletin dis ekonomik politikasini belirlemek amaciyla “dis ekonomik faaliyetlerin
temel prensipleri” konulu kanun kabul edilmistir. Bu kanunla alinmasi istenen
Onlemler sunlardir:

- Dis ekonomik konularda dogru, giiclii ve uzun siireli bir tretim birligi

olusturulmast;
- Ulkenin daha da ticari hale dondiiriilmesi;
- Ekonominin diinya iiretimine uyarlanarak acik ekonomi haline getirilmesi;

- Kazakistan’1n ihracat potansiyelinin artirlmas.*®

Eski Sovyetler Birligi icinde 2. en genis yiizOl¢iimiine sahip iilke olan
Kazakistan’in, Sovyet iiretim sistemi ile entegre olmus ekonomisi, 1990 6ncesinde
metalurji ve maden ¢ikartilmasinda uzmanlasmisti. Sovyetler Birligi’nin dagilmasi,
bu ekonomik baglar1 koparmis ve yiiksek enflasyon ile birlikte ekonominin yeniden
yapilanmasinin sebep oldugu genel diizensizlik ortaminda 1990-1995 yillari arasinda
GSYIH %48,9 oraminda gerilemistir. 1996 ve 1997 yillarinda pozitif biiyiime
saglanmis olmasina ragmen, bu iyilesme, Asya ve Rusya’da yasanan ekonomik
krizler nedeniyle petrol ve maden fiyatlarindaki siddetli diisiislere bagl olarak kisa

siireli olmustur.

7 Mehmet Dikkaya, a..g.e., 107-110.

# “Kazakistan Ekonomisi” (Cevrimici) http://www.farabiedu.org/turkce/kazakistan/ekonomi.htm
10 Mays 2001.
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Tablo 3. Kazakistan GSYIH’sindaki Yillik Degisim Miktar1 ve Oranlari
(1996-2000)

YILLAR 1996 1997 1998 1999 2000%*
GSYIH (milyar Tenge) | 1415,7 | 1672,1 | 17333 | 18935 | 22433
Degisme orani ( %) 0,5 1,7 -1,9 1,7* 7,5

Kaynak: EIU (The Economist Intelligence Unit) Kazakhstan Country Report,
October 2000.
(*): Tahmini.

1998 yilinda, Rusya Krizi’ne bagh olarak GSYIH da negatif bir gelisme
yasandiktan sonra, bir sonraki y1l ve 2000 yil1 icerisinde pozitif ekonomik biiyiime
devam etmistir. Bu gelismede en biiyiik etken olarak bu iilkeye devam eden yabanci

sermaye yatirimlari belirtilebilir.
Tablo 4. Kazakistan’da GSYIH nin Sektorel Dagilimi ( % )

(1993 ve 1999 Yillari I¢in)

SEKTORLER 1993 1999

Tarim ve Ormancilik 16,2 9,9
Endiistri 28,3 25,6
[nsaat 10,5 4.8
Tasimacilik, Telekomiinikasyon 9,9 12,9
Ticaret 7,8 15,0
Diger 27,3 31,8

Kaynak: EIU (The Economist Intelligence Unit) Kazakhstan
Country Report, October 2000.
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Kazak GSYIH’s1, ekonomik doniisiim siirecinde icerik olarak degisim
gostermektedir. Bu konuda dikkat ¢eken bir olgu hizmetler sektoriiniin giderek
artan oranda GSYIH paymin artmakta olmasidir. Gecis ekonomileri ad1 verilen
yaklagik tiim iilkelerde goriilen bu gelisme dogal olarak Kazakistan ekonomisi

icin de gecerlidir.

Bu ¢ercevede dis ekonomik iligkiler de biiyiik hizla gelismektedir. Geleneksel
ticaret ortaklarinin yerini, dis ticaret icerisinde artan oranlarda diger diinya iilkeleri
almaktadir. Bu iilkeler, basta Tiirkiye olmak lizere ABD ve Avrupa Birligi’ne dahil

olan iilkelerdir.*
2.2. Sektérler itibariyla Kazakistan Ekonomisinin Genel Yapisi

2.2.1. Sanayi Sektorunun Yapisi

Kazakistan, onemli ol¢iide maden yataklarina sahip olup, genis miktarda
maden c¢ikarma ve isleme kapasitesine sahiptir. Ulkede metaliirji sanayii icin gerekli
makina ve ekipmani, petro-kimya, tarimsal iiriinleri isleme ve tekstil alaninda iyi bir

sanayi altyapis1 bulunmaktadir.

Kazak sanayii, dogal kaynaklarin ¢ikarilip islenmesi ile makine iiretimi
tizerinde yogunlasmustir. En biiyiik alt sektor 1997 yili itibariyla sanayi iiretiminin
%25,6’s1m ve toplam ihracatin %30,2’sini olusturan petrol sektoriidiir. ikinci en
biiyiik sektor ise, yine 1997 itibartyla sanayi iiretiminin %25,4’tinli ve toplam
ihracatin %32,4’{inii olusturan metalurji sektoriidiir. 1990 yilinda toplam endiistriyel
tiretimin %64’{inii olusturan agir sanayi, 1997 yilinda bu oram1 %71’e yiikseltirken,
hafif sanayi sektorii, bagimsizliktan bu yana siirekli daralmaktadir. 1990 yilinda
toplam endiistriyel iiretimin %15,6’sim1 olusturan hafif sanayinin payr 1997°de
%?2,1’e diigmiistir. Madencilik ve petrol alanlarinda 1996-1997 yillart icinde
kaydedilen iyilesmeler ise, artan yabanci yatirrma bagli olmustur. 1997 yilinda en
fazla biiylime gosteren sektorler, demir metalurjisi (%24), dogal gaz iiretimi (%20),

demir dis1 metal iiretimi (%15) ve petrol iiretimi (%11) olurken, en fazla kiigiilen

¥ Bu iilkelerle olan ekonomik iliskiler ITI. BSliim’de ayrmtilariyla incelenecegi i¢in bu boliimde
tizerinde fazlaca durulmayacaktir.

48



sektorler; kimyasal ve petrokimyasal isleme (%34), makina iiretimi (%30) ve

islenmis petrol iiriinleri (%15-20) olmustur.”

Kazakistan’da tiiketim mali iiretimi yok denecek kadar azdir. Ornegin, 1995
yilinin toplam ihracatinin sadece %0,3’ti tiiketim malidir. Bolgesel olarak az
miktarda iiretilen tiiketim mallar1 da genellikle diisiik kalitededir. Ulkenin sanayi

yapisinda ge¢cmis donemin mirasi olarak su problemler ve celigkiler bulunmaktadir:

- Ulkenin dogu ve batisinda buluna ii¢ petrol rafinerisine ragmen, bunlari

birlestirecek boru hattinin bulunmamasi;
- Elektrik enerjisi sebekesinin birbirinden baglantisiz olmast;

- Demir tozlar, iilkede rafine edilerek konsantre hale getirilmesine ragmen,

daha sonra ¢elik iiretimi i¢cin Rusya’ya gonderilmesi;

- Boksit acisindan zengin olmasmna ragmen iilkede aliiminyum tesisinin

bulunmamasi;
- Baz istisnalar disinda dayanikl tiikketim mallarinin ithal ediliyor olmast;

- En biyiik traktor ireticisi ve ihracat¢isi olmasina ragmen bigerdover

acisindan diger BDT iilkelerine bagimli olmas.”’

2.2.2. Tarim Sektoru

Kazakistan, eski SSCB’nin islenebilir topraklarinin yaklasik beste birine
sahip olup dnemli bir tarimsal iiriin ihracatcisidir. Bu sektorde, bagimsizlig: izleyen
yillarda baglayan 6zellestirme politikalar1 uzun vadeli kiralama seklinde olmaktadir.
Ama bu Ozellestirme dagitim ve pazarlama acgilarindan mevcut engellerin
kaldirilmasimna baglidir. Kazak tarimi 1960’larin  Tiirkiyesi’ni hatirlatmaktadir.
Simdilik hububatta verimlilik diisik olup rekabete acilamamaktadir. Tarimin
gelismesi, serbest piyasa ekonomisinin gelismesi ve Kkarsilastirmali {istiinliik

yapisinin elde edilmesiyle saglanacaktir. Sulama konusunda tam bir ¢evresel felaket

20 http://www.farabiedu.org/turkce/kazakistan/ekonomi.htm, (Cevrimi¢i) 10 May1s 2001.
5! Kazakistan Ulke Raporu, TIKA Yayinlari, 1995, s. 32-36.

49



olan Aral Denizi, asir1 sulamadan kaynaklanan kiiciilme sorunlar ile kars1 karsiya
olup acil ¢6ziim beklemektedir.”> Aral Denizi’nin yol actigr cevresel kirlenme,
kiiresel tahrip edici etkilerle birlikte bolgenin ¢evresel dengesi i¢in biiyiik bir tehdit
olusturmaktadir. Bir zamanlar diinyanin dordiincii biiyiik golii olan Aral, son kirk yil
boyunca kurumaktadir. 1995 yilinda bu deniz, kiy1 sehirleri ¢ol kentlerine doniiserek
100-150 km. kadar c¢ekilmistir. Sularin ¢ekilmesine maruz kalan bolge, biiyiik
tuzlanmalara konu olmaktadir. Siddetli riizgarlar bu tuzlar1 atmosfere yollamaktadir.
Bu acidan Aral, global dl¢ekte bir felaket olarak kalmaya devam etmektedir. Bolgeye
kiyis1 olan bes {iilke (Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan) 1994’te bir Aral Denizi lyilestirme Fonu kurarak bu gol icin acil énlem
planin1 kabul etmislerdir.”

1990 yilinda GSYIH’da %34,9 olan tarimin pay1, 1997 yilinda %10,9’a
diismiistiir. Ancak tarim sektorii hala toplam isgiiciiniin %20-25’ini
barindirmaktadir ve ihracatin 3. biiyiik kaynagidir. Baglica tarimsal iiriinler; tahil,
et ve yiindiir. Tarimsal alanlarin yiiksek kalitesine ragmen, iklim kosullarinin
degiskenligi nedeniyle bazi yillarda tarimsal iiretim diismektedir. Aral Golii’niin
kurumakta olmas1 da 6zellikle Giiney Kazakistan’in Cimkent ve Kizil-Orda
bolgelerindeki pamuk iiretimini olumsuz yonde etkilemektedir. Tarimsal
gelismenin 6niindeki 6nemli bir engel de tarimsal arazi i¢in serbest miilkiyet
haklarinin olmayis1 ve buna bagl olarak iyi isleyen bir arazi piyasasinin

gelisememesidir.

>? Kazakistan Ulke Raporu, TIKA Yayinlari, Ankara, 1994, s. 27-32.
>3 Mustafa Okmen ve fhsan Colak, “Cevre Sorunlarinin Sistemler Ustii Niteligi ve Orta Asya”,
Uluslararas1 Dogu Universitesi Dergisi, C. 1, S. 1, Ocak 1999, s. 81-82.
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2.2.3. Madencilik

Kazakistan madenler acisindan ¢ok zengindir. Ulke, eski Sovyetler Birligi’nin
krom rezervlerinin %90’1na, kursun, tungsten, bakir ve ¢inko rezervlerinin yarisina
ve bolge komiiriiniin %20’sine sahiptir. Ancak 1991°den beri gerek Rusya’nin
talebinin azalmasi, gerek de Rus firmalarin Kazak girisimcilerinin talep ettigi diinya
piyasa fiyatlarin1 ddeme giiciiniin olmamasindan dolay: tiim islenmemis madenlerin
tiretimi siddetli sekilde azalmistir. Kazakistan oldukca biiyiik altin rezervlerine sahip
olmasina ragmen, yabanci sirketler, bunlardan yararlanmak iizere ortakliklar
kurmakta basarili olamamuglardir. Gelecek yillarda, iilkede bulunan ve cok az
miktarda igletilen 137 altin ve giimiis yatagimin degerlendirilmesine Oncelik

verilecektir. >

2.2.4. ingaat Sektérii
1990 yilinda toplam GSYIH igindeki pay1 %12,1 iken 1997 yilinda %4’e

diisen insaatcilik sektorli, toplam isgiicii icindeki payr agisindan da daralmaktadir.
Sektor, 1990 yilinda 908 000 kisiyi barindirirken, 1997 yilinda bu rakam 193 000’e
diigsmiistiir. Devletin bagimsizliktan bu yana yiiriittiigii tek kayda deger insaat projesi
olan baskentin Almati’dan Akmola’ya aktarilmasi, sektoriin 1997 yili iginde

gosterdigi biiylimenin en 6nemli sebebidir.

Insaat alaninda, iilkenin altyapisinin yeniden insa edilmesi ya da
modernizasyonunun saglanmasi i¢in ¢ok fazla kaynak gerekmektedir. Bu alanda
Kazak hiikiimeti ile Tiirk girisimciler arasinda iyi bir dayanigma mevcuttur.
Ciinkii Tiirk insaat firmalar1 karayolu, havaalani, otel gibi yapilar1 hem daha az
fiyat teklif ederek, hem de modern ingaat teknikleriyle gerceklestirerek kargilikli

isbirliginin gelismesine katkida bulunmaktadirlar.

> Bu konuda 6zellikle Kanada’li firmalar yogun olarak faaliyet gostermektedir. Yabanci yaririmlarin
genis olarak incelenecegi III. Boliim’de bu konu tizerinde yeniden durulacaktir.
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2.2.5. Ulastirma ve Haberlesme

Kazakistan’mn, ulastirma ve iletisim kanallar1 oldukca yetersizdir. Ulasim
sisteminin temelini demiryollar1 olusturmaktadir. Yolcu tasimaciligi acisindan ise
karayollar1 daha fazla tercih edilmektedir. Demiryollarinin da 6nemli bir kismi
yeniden elden gecirilmeye muhta¢ olup yedek parca gibi konularda yasanan sikinti
modernizasyonu zorlastirmaktadir. Ulagimin agirlikli olarak dayandigir demiryollari,
bagimsizligin ardindan Rusya ve Ukrayna’dan ithal edilen yedek parca ve diger
gerekli malzemenin azalmasi sebebiyle bakimsiz kalmistir. 1990 yili itibariyla
toplam 189 000 km uzunlugunda olan karayollar1 da, eski ve kotii durumdadir.
Ayrica yetersiz giivenlik Onlemleri, bazi bolgelerde o0zellikle degerli yiik
tasimaciligim tehlikeli kilmaktadir.” Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve dolayisiyla
devlet destekli i¢ hat ucuslarinin sona ermesinden sonra, bagimsiz hiikiimetin etkin
ve karli bir hava tasimaciligi gelistirme cabalar1 basarisizliga ugramis ve 1993
yilinda kurulan Kazakistan Havayollar1 1996 yilinda iflas etmistir. Daha sonra
kurulan Air Kazakistan ise mevcut filonun % 80’ini elden cikarip yeni ucaklar
almay1 planlamaktadir. Bunun yanisira hiikiimet de belli bashh havaalanlarinin
isletmesini yabanci sirketlere vermeyi diisiinmektedir. Halen Almati Havaalani’nin
yonetimini Alman Lufthansa yiiriitmektedir. Kazakistan’in telefon sistemi, genel
olarak azgelismis olan bolge icinde, en kotii durumda olanlardan biridir. 1994
itibariyle her 100 kisiye sadece 13. 8 hat diiserken, bu hatlarda da asir1 yiikklenme ve
malzeme yetersizligine baglh olarak sik sik kesilmeler goriilmektedir. Kazak
hiikiimetinin telekomiinikasyon sistemini gelistirmek iizere giristigi cabalar da
basarisizliga ugramistir. 1997 yilinda Giiney Kore’den Daewoo sirketi, iletisim
agmin gelistirilmesi i¢cin 990 milyon $ yatirnm yapmak iizere Kazakhtelekom’un
%40’ 11 satin almistir, ancak sirket kendi mali sorunlar1 nedeniyle 1998 yilinin Subat
ayinda projeden cekilmistir. Mobil telefon kullanim alami da genislemekle birlikte,

halen oldukca pahalidir.”®

> Kazakistan Ulke Raporu, TiKA Yaynlari, a.g.e., s. 36-39.
%% http://www.farabiedu.org/turkce/kazakistan/ekonomi.htm (Cevrimigi) 10 Mayis 2001.
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2.2.6. Boru hatlar

1992 itibartyla, Kazakistan’in 2.850 km ham petrol, 1.500 km islenmis iiriin
ve 3. 480 km dogal gaz boru hatti mevcuttur. Kazakistan’in tiim petrol ve
dogalgaz boru hatlar1 halen Rusya Federasyonu’nda sona ermekte, bu durum da
Rusya’ya Kazakistan’in ihracat fiyati, miktar1 ve yonii lizerinde kontrol imkani
vermektedir. 1993 yilinda Rusya’nin Karadeniz limani olan Novorosik’e kadar
uzanan 1.500 km uzunlugunda yeni bir petrol boru hatti olusturmak tizere Hazar
Boru Hatti Konsorsiyumu adinda uluslararasi bir konsorsiyum kurulmustur. Proje
esnasinda, Rusya’nin 23,3 Kazakistan’in ise 8,2 milyar ABD dolar1 elde edecegi

tahmin edilmektedir.

Orta Asya devletlerinin diinya piyasalarina uzak diismeleri, Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistanin acik denizlere cikislariin olmamasi, petrol
iirinlerinin diinya piyasalarina tasinmast icin komsu {ilkelerin topraklarinin
kullanilmasini kacinilmaz kilmaktadir. Bu agidan bolge kaynaklarinin diinyaya
pazarlanmasi i¢in ¢esitli boru hatlarinin insas1 gerekmektedir. Finansman kitligi
yasanan bir zamanda bu iilkeler i¢in milyarlarca dolar tutacak petrol boru hattinin
ingasin1 yapacak biiyiik sirketler arasinda rekabet de buna paralel olarak
hizlanmaktadir. Bu gercevede Rusya, Tiirkiye ve Iran'm probleme bakis acilar1 her
zaman uyusmamaktadir. Durumun sertlesmesinin en biiylikk sebeplerinden birisi
Hazar petroliiniin Karadeniz bogazlar1 yoluyla taginmasi problemi olmustur. Tiirk
tarafinin tiim Hazar petrollerinin bogazlardan tasinmasi planindan dolayr biiyiik
endiseler tasimasi, Bogazlarin Rusya’nin giineye acilarak, sicak denizlere inmek icin
tek su yolu olmas1 ve petroliin bogazlardan gecerek tasinmasindan yana olmasi iki
iilke arasindaki goriis farkliliklarimi en iist diizeye ¢ikarmistir.”’ Tiirkiye, bu konuda,

hem en biiyiik kenti olan Istanbul’un giivenligi, hem de Rusya’nin Orta Asya ve

37 «Cernomorskiye Prolivi-Arteriya Jizn” Mejdunarodnaya Jizn, S. 1996/4, s. 56.
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Hazar enerji kaynaklar1 iizerinde etkili olmasimmi oOnlemek amaciyla Montro'de

imzalanmis olan uluslararasi diizenlemeleri tek tarafli olarak bozmustur.5 8

Montrd Anlagmasi, Istanbul ve Canakkale bogazlarindan gemilerin gegisini
diizenleyen bir anlasma ve Novrosisk de, SSCB dagildiktan sonra Rusya'nin diinya
piyasalarina ¢ikisini saglayan en onemli pencerelerinden birisidir. Tiirk Dig Isleri
Bakanligi'nin savundugu bogazlarin biiyiik petrol tankerleri i¢in kapatilmasi plam
gerceklesirse Kazakistan''n Tengiz petrol yataklarindan petroliin Novrosisk'e
tastnmasi plan1 anlamini yitirecektir. O. Asya petrol ve gazinin tasinmasina Iran'in da
istirak etmesi ciddi tartismalara sebep olmustur. Gergek su ki ABD, en son ana kadar
yeni bagimsiz devletlerin petrol yataklarmin islenmesinde ve tasinmasinda Iran
ortakligma kesinlikle karsidir. Uzlagsma noktasi ise, Rusya, Tiirkiye ve Iran
topraklarindan gececek birden fazla petrol boru hattinin insa edilmesiyle
yakalanabilir. Ciinkii O. Asya devletlerinin petrol ve gaz potansiyeli o kadar

biiyiiktiir ki, bu maddelerin ihra¢ edilmesi i¢in birden fazla boru gerekecektir.59

Tablo S. Tengiz Petrollerinin Tasinmasinda Cesitli Alternatiflerin Ekonomik

Etkinligi

Boru Hattimin | Yatirim Hacmi | Tasima Maliyeti

Uzunlugu (Mil) (Milyon $) ($/Varil)
Tengiz-Novrosisk 930 1.100 3.25
Tengiz-Bakii-Iran-BOTAS 1.750 2.325 5.55
Tengiz-Bakii-Giircistan- 1.850 2.480 5.80
BOTAS
Tengiz-Bakii-Poti( Giirc.) 1.250 2.380 4.55
Tengiz-Hark Adast 1.730 3.300 5.5.

Kaynak: Business M.N., No: 40, 29/10/1994, s. 6.

%8 George S. Harris, “ The Russian Federation and Turkey”, Regional Power Rivalries in the New Eurasia
Russia, Turkey and Iran, Edited by: Alvin Z. Rubinstein and Oles M. Smolansky, M. E. Sharpe, New York,
1995, s. 20.

% Paul A. Goble, “Eski SSCB’de Boru Hatti Siyaseti”’, Yeni Forum, Ocak 1996, s. 22-23.
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2.2.7. Enerji

1997 yilinda, bagimsizligin ardindan en yiiksek iiretim diizeyine ulagan petrol
iretimi, diinya petrol fiyatlarinda yasanan siddetli diisiis nedeniyle 1998 yilinin Eyliil
ayinda gerileme gostermistir. Kazakistan’in petroliine olan talep 1992-1994 yillar
arasinda siddetli sekilde daralmis, 1994 sonrasi ise artan ham petrol ihracati iiretim
artisinin itici glicii olmustur. Bu ihracatin, para birimi saglam olan piyasalara
yonelmesi, dolar bazinda diinya petrol fiyatlar1 nisbi olarak diisiik kalirken
Kazakistan’in ortalama ihracat fiyatlarinin yiikselmesini saglamistir. Petrol

tiretiminde yabanci firmalarin sayisindaki artis dikkat ¢ekicidir.

Kazakistan ayrica Onemli bir komir ireticisidir, ancak kOmiiriin ¢ikarma
maliyetleri yiiksektir ve 0zellikle Rusya kaynakli desteklerin kaldirilmasindan sonra,
pek cok komiir madeni ekonomik olmaktan c¢ikmistir. Kazakistan, elektrik
ithalatgisidir. Tiim ithalat harcamalarinin yaklasik %10’u, Rusya’nmin {irettigi
elektrige gitmektedir. Kazakistan’in enerji nakil ve dagitim sistemleri, bakim ve
onarima ihtiya¢ duymaktadir. Kazak hiikiimeti, giic sebekesi ve dogal gaz boru hatti

aglarin1 yabanci sirketlere kiralama yoluyla yabanci yatirnm ¢ekmeye ¢alismaktadir.

Kazakistan, Tiirkistan topraklarinin biiyiik bir kismimi kaplayan cografi
alaniyla petrol, dogal gaz ve diger madencilik alanlariyla goz dolduran Tiirk
cumhuriyetlerindendir. Bu iilkenin en 6nemli enerji kaynaklar1 komiir, dogal gaz ve
petroldiir. Bu ozellikleriyle iilke, eski SSCB igerisinde petrolde ikinci, komiirde
ikinci, dogal gazda altinc1 biiyiik iiretici olmay1 bagarmistir. Ulke gelecekte, mevcut
enerji rezervleriyle ekonomik kalkinmasini tamamlamay1 ummaktadir.*’

Biiyiik bir cografi alana yayilmis bu ililkede genis ve gelisen petrol ve dogal
gaz rezervleri mevcut olup, yabanci firmalar tarafindan cok kapsamli arastirmalar
yapilmaktadir. Mevcut petrol rezervlerini degerlendirmek ¢ok zordur. BP Enerji
istatistiklerine gore 1996’nin sonunda toplam rezervlerin 8 milyar varil oldugu ve
bunun da diinyadaki rezervlerin %0.8’ine esit oldugu (%47.7 rezerv/iiretim oramn ile)
aciklanmugtir. Bir karsilastirma olarak; S. Arabistan 1996 nin sonunda 261.5 milyar

varil rezervle, %83.4 rezerv/kullanim orani ile ve diinya kaynaklarinin %25.2’sine

% Mehmet Dikkaya, “Tiirk Cumhuriyetleri Enerji Kaynaklart: Yeni Biiyiik Oyunun Temel
Dinamikleri”’, Akademik Arastirmalar Dergisi, Y1l 1, Say1: 3, s. 45-47.
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sahipti. Daha iyimser bir sekilde, Edinburg’taki bir danigmanlik 6rgiitii olan Wood
Mackenzie, Kazak petrol rezervlerini 16.3 milyar varil, gaz rezervlerini de 1.6
trilyon m?3 olarak tahmin etmisti. Petrol kuyularinin yaklasik %85°1 Hazar Denizinde
bulunmaktadir. Hazar Denizi’nin mevcut ve muhtemel gaz rezervleri, kesfedilmedigi
tahmin edilen 6.23 trilyon m3¥liikk rezerv hari¢ 1.84 trilyon m®'tiir. Hazar gaz
rezervlerinin bir kisminin paylasimi konusunda Rusya ile anlasmazlik mevcuttur.
Ulke diinya gaz rezervlerinin 65.1 rezerv/iiretim oram ile %1.3’iine sahiptir ve gaz
tiretiminin biyiikk kismu kuzey bati Kazakistan’dan saglanmaktadir. Bunun yaninda
genis komiir, krom (eski Sovyet rezervlerinin %90’1), kursun, tungsten, bakir, ¢inko
ve demir yataklarina sahiptir. Ayrica yaklagik 7 milyon ons altin igeren
Vasilkovskoye madeni de i¢inde olacak sekilde biiyiik altin kaynaklart mevcuttur.
Ama Vasilkovskoye madenindeki altin rezervlerin tespiti konusunda heniiz basari
saglanamamustir.”’

Ulkede 1991 itibariyla petrol iiretimi 26.6 milyon ton, dogal gaz iiretimi, 8-
8.5 milyar m3 olarak gerceklesmistir. Cumhuriyetin en yeni liretim birimi olan ve
onemli bir gelecek vadeden Tengiz petrol yataklari, 1985’te kurulmus olup 20-30 yil
icerisinde Bati Kazakistan’in en Onemli petrol {iretim bolgesi olacag
belirtilmektedir. Sovyet doneminde Sibirya’daki kolay elde edilebilir rezervler
tizerinde yogunlagmasi sebebiyle iilkedeki ¢cok genis petrol ve dogal gaz rezervleri
fazla kullanilmamistir. Eski SSCB’nin iiclincii biiylik komiir havzas1 Kazakistan
topraklarindadir ve bu havzadan SSCB’nin komiir iiretiminin %?20’si saglanmistir.
Ozellikle yazinin basinda belirtilen Karaganda bolgesindeki rezervin 50 milyar ton
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu bolgeden iiretilen kok kOmiiriiniin
metaliirji sanayiinde ve elektrik iiretiminde kullanilmas: bu kaynagin 6nemini daha
da artirmaktadir. Ulke 1993 yilinda 112 milyon ton komiir iiretmistir.®*

Kazakistan’da, neredeyse diinyada mevcut olan biitin madenler
bulunmaktadir. Petrol, gaz ve komiire ilaveten iilkede krom, bakir, kursun, cinko,
aliminyum, asbest, tungsten, barit, berilyum, bizmut, fosfat, titanyum ve bor

madenleri de Onemli miktarlarda bulunmaktadir. Bu cercevede iilke, rezervler

°! Kazakstan 1998-99, EIU (The Economist Intelligence Unit) Country Profile, s. 23-24.
62 Tiirkiye Tiirk Cumhuriyetleri Iliskileri Raporu, DPT, 1996, (Ulke Profilleri, Kazakistan), s. 23.
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acisindan tungstende diinya birincisi, krom ve manganezde diinya ikincisi, molibden
ve fosfatta diinya dordiinciisiidiir. Bor rezervleri agisindan Tiirkiye ve ABD’den
sonra diinya ti¢iinciisii, bakir iretiminde diinya yedincisidir.63

Kazakistan, Sovyet doneminde ulasabildigi tiretim potansiyeline daha sonraki
donemde dogal olarak ulasmakta zorlanmaktadir. Bunun diger cumhuriyetleri de
etkileyen en Onemli sebepleri eski ekonomik baglarin bozulmasi, teknolojik
yetersizlik, finansman yetersizlikleri olarak sayilabilir. Fakat bagimsizliktan sonra
devlet, biiyiikk umut bagladigi bu sektorlerde kapilarini hemen yabanci yatirimcilara
acmis ve bunlarla 6nemli tiretim paylasimi anlagmalar1 imzalamistir.

Bunlarin en 6nemlisi, ABD’li petrol firmast Chevron ile yapilan ortak
yatirrmdir ve bunun i¢in Tengizchevroil adi altinda Tengiz yataklarindaki petroliin
isletilmesi ile ilgili yeni bir sirket kurulmustur. Bu girisimde Kazak petrol firmasi
Tengizneftgaz ile Chevron yari yariya ortak olup, 40 yil boyunca Tengiz ve Korolev
yataklar1 gelistirilecek ve 4 bin km2? lik bir sahada arama yapilacaktir. Ikinci bir
konsorsiyum da Hazar Denizi’nin Kazakistan’a ait kiyilarinda petrol ve dogal gaz
aranmasi i¢in ¢esitli uluslar aras1 sirketlerle imzalanmistir. Aralik 1993’te imzalanan

bu konsorsiyumda Tablo 6’daki sirketler yer almaktadir.

Tablo 6. Kazak Hazar Petrol ve Dogal gaz Konsorsiyumu Sirketleri®*

% Kazakistan Ulke Raporu, TIKA Yaymlar, a.g.e., s. 23.
% Turkish Daily News, 4 Aralik 1993.
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Firma Adi Firmanin Orijini
Kazakistankaspiself Kazak Devlet Sirketi
AGIP Italya

BP Ingiltere

British Gas Ingiltere

Statoil Norveg

Mobil ABD

Dach-Shell Ingiliz-Hollanda
Total Fransa

Kaynak: Kazakistan Ulke Raporu, TIKA Yayinlari, Ankara, 1995, s. 26

Bu anlagsma cercevesinde ilk planda 20, ikinci planda 60 milyar dolar
dolayinda biiyiik bir gelirin elde edilmesi hesaplanmistir. 3.5 milyar ton ham petrol
ile 1,5 trilyon m3dogal gaz rezervinin bulundugu tahmin edilen s6z konusu petrol
bolgesinde yapilacak jeofizik arastirmalarin 300 milyon dolar1 bulacagr ve bu
miktarin yine Batili devletler tarafindan temin edilerek arastirmalarin ii¢ yil i¢inde
gerceklestirilmesi kararlastirlmistir.”” Hazar Denizi petrollerinde sz sahibi olacak
sirketlerden, BP’nin Ingiliz, Dach-Shell toplulugunun Ingiliz-Hollanda ortak, British
Gaz’1n Ingiliz, Total’in Fransiz, AGIP’in italyan, Statoil’in Norve¢ uyruklu oldugu
hatirlanirsa Kazakistan’in petrol ve gaz rezervlerinden elde edilecek gelirden Avrupa
ilkelerinin payina oldukca onemli bir miktarin diisecegi agiklik kazanir. Nitekim,
Kazakistan’daki BP sorumlusuna gére Hazar diinyada en fazla petrol rezervine sahip
bolgeler arasindadr.®®

Karacanak bolgesi gaz ve petrol kaynaklarinin ¢ikarilmasi ile ilgili 2 Mart
1995’te imzalanan anlasmada yine agirlikli olarak Avrupali sirketler bulunmustur.
1994 meclis se¢imlerinin illegal ilan edilmesi ile yabanci konsorsiyumlarla
imzalanan anlasmalarin gecerliligini yitirecegine dair, kisa da olsa olumsuz bir
donemden sonra bu anlagmalar kanun hiikmiinde kararname ile yasallastirilmigtir.

Tengiz yataklarindan ¢ikarilmaya baslanan petrol tiretimi giin gectikce hizla artmakta

% Tiirkiye, 7 Aralik 1993.
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ve Kazakistan’in toplam petrol iiretimi icerisindeki pay: biiyiimektedir.®” Bu durum

Tablo 7°den goriilebilir.

Tablo 7. Tengizchevroil’den Petrol Uretimi

1993 1994 1995 1996 1997
Bin varil/giin 23 45 51 100 140
Toplamin (%)’si 5.0 11.1 12.4 21.8 27.1

Kaynak: EIU (The Economist Intelligence Unit), Kazakhstan Country Report, ,
3" quarter 1998, s. 27.

Tablo 8. Kazakistan’da Petrol ve Dogal Gaz Uretimi

1993 1994 1995 1996 1997

Petrol

Milyon ton 23 20.3 20.6 23 25.8
Bin varil/giin 460 407 414 459 517
Yildan yila % degisim -10.9 -11.8 1.7 11.3 12.3
Dogal Gaz

Milyar m3 6.7 4.5 59 6.4 8.1
Yildan yila % degisim -17.3 -33.1 31.8 8.2 24.4

Kaynak: EIU (The Economist Intelligence Unit), Kazakhstan Country Report, 3™
quarter 1998, s. 27.

2.2.8. Bankacilik

Kazakistan’in finansal hizmet sektorii, gelismenin erken asamasindadir. Pek
cok biiylik banka hala Kazakistan merkez bankasi olan Kazakistan Cumbhuriyeti
Ulusal Bankasi‘nin (National Bank of Kazakhstan/NBK) yonetimi altindadir.
NBK’ye gore, Nisan 1997 itibariyle, ticari bankalarin toplam kredi portfdylerinin
%24,3’tinii siipheli, %19,8’ini ise tahsil edilmesi imkansiz hale gelmis olan krediler

olusturmaktadir. Yani sektoriin Sovyetler Birligi doneminden miras kalan esas

% The Economist, 25 Eyliil 1993.
" Turkish Daily News, 14 Mart 1995.
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sorunu, bankalarin kredi portfoylerinin diisiik kalitede olmasidir. Yaygin atil
kapasiteye yol acan uzun siireli durgunluk donemi, basarisiz kredi-risk analizi
teknikleri ve girisimlerin yeniden yapilanmasinin sinirli kalmasi nedeniyle, bankalar
Ozel tesebbiis kredisi a¢gma konusunda isteksizdir. Bununla beraber, iilkede

enflasyonun yavas seyretmesi, bu egilimi degistirmeye baslamistir.

Agustos 1998 itibariyle ticari bankalarin toplam aktifleri GSMH’nin
%11,7’sini olustururken, bu oran AB iilkelerinde %50’dir. Ayn1 donemde toplam
ticari banka varliklarinin %11,5’in1 devlet kagidi olustururken, %45,5’1 0ozel
tesebbiise acilan kredilerden olusmaktadir. Mevduat sigortasinin olmamasi ve banka
aktiflerinin diisiik kalitesi, 90’11 yillarin basinda olusan negatif faiz oranlar1 ve
hiperenflasyon nedeniyle zaten zedelenmis olan mali sisteme duyulan giiveni, daha
da azaltmistir. Hiikiimetin basarisiz miidahaleleri de durumu daha kotiilestirmistir.
Ozellestirme ile bankalarin kontrolii rekabetci olmayan ve hesaplar iyilestirmeyen
isletmecilere gecmistir. Ancak, basarisiz sonuclar neticesinde bazi ozellestirmeler
iptal edilmistir. NBK, Ocak 1997°de Alem Bank ve Turan Bank isimli iki bankay1
birlestirerek, Turan-Alem Bankasi’ni devreye sokmus ve bu yeni banka Kazak
bankacilik sektoriiniin %20’sini kontrol altina almakla birlikte, Alem Bank’1n toplam
kredilerinin %80’inin, Turan Bank’in ise %54’linilin geri alinamayacagi tahmin

edilmektedir.

Bankalarin durumu, 1995 yilinda NBK’nin yiiriirliige soktugu konsolidasyon
programi ile genel olarak iyilesmistir. Bu program tiim bankalarin 1998 itibariyla %8
sermaye yeterlilik orani dahil tiim uluslararasi bankacilik standartlarina uyum
saglamasint ongdrmiistiir. Ayrica ticari bankalarin ve yatirim bankalarinin islevleri
acik olarak belirlenmistir. S6z konusu programin dogal sonucu olarak 1998 Subat
sonu itibartyla, Ocak 1996’da 130, 1993 ortasinda 210 olan banka sayis1 74’e
diismiistiir. 1999 yili sonu itibariyle iilkede 55 adet ticari banka bulunmaktadir.
Banka sayist 1998 yili Aralik ayinda 71 iken %?22 oraminda diisiisle 1999 yih
sonunda 55’e ulasmistir. Faaliyetteki 55 adet bankanin bir tanesi kamu, bir tanesi

uluslararasi ve 22 tanesi yabanci sermayeli bankalardir.
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Tiirkiye ile Kazakistan arasinda bankacilik alaninda da isbirligi vardir. TCMB ile
NBK, 1995 yilinda, NBK’nin TCMB nezdinde hesap a¢masina imkan saglayan
bir “Bankacilik Diizenlemesi” imzalamis ve Ocak 1997 itibariyla bu hesaba
Kazakistan tarafindan 2,3 milyon ABD dolan transfer edilmistir. Ayrica Ziraat
Bankasi ile Kazkommertzbank “KZI Bank™ isimli banka ile, Emlak Bank (%41)
Kramds Bank (%?25), Yukstar Ortaklig1 (%25)ve Banque Warms (%9) ortaklig1
ile “Tiirkiye-Kazakistan International Bank™ kurulmus ve her ikisi de 1993 yilinda
faaliyete gecmistir. Ayrica Demirbank Demir Kazakhstan Bank isimli bankanin

en biiyiik ortag1r konumundadir.

Kazakistan’da tamamu Tiirk sermayeli ilk Tiirk bankasi olarak agilan Demir
Kazakhstan Bank, bu iilkedeki ikinci subesini, yabanci petrol sirketlerinin iissii
haline gelen Atirau kentinde agmistir. Demirbank, Kazakistan’daki ilk subesini ise
Agustos 1998’de Almati kentinde faaliyete gecirmisti. Bu yil icinde bagkent
Astana’da lgiincii subelerini agmay1 planladiklarimi sdyleyen Demir Kazakistan
Bank Genel Miidiirii Hasan Incekara, 2000 yilmin ilk yarisinda aktifleri 60 milyon
dolara, 6z varligr 15 milyon dolara, kar1 da 1.2 milyon dolara ulasan bankanin,
Kazakistan’daki en biiyiik bankalar siralamasinda sekizinci durumda oldugunu
aciklamistir. Avrupa Yatirim ve Kalkinma Bankasi’nin (EBRD), Demir Kazakhstan
Bank’in yiizde 20’sine ortak olma karari aldigini ifade eden Incekara, ortakligin
oniimiizdeki aylarda gerceklesecegini ve EBRD’nin kendilerine 3.5 milyon dolarlik

dis ticaret finansmani icin kredi actigini da vurgulamaktadir.®®

Bankacilik sektoriine yabancilarin girisine de sinirlandirmalar getirilmistir.
Buna gore yabanci bankalarin toplam sermayesi Kazak bankalarimin toplam
sermayesinin Yiinii asamaz. Ayrica yabanci banka temsilciliklerinin, tam islevli
subeler haline gelmesi i¢in 1 yillik siire Ongoriilmiistiir. Bunun yanisira,
hiikiimetin, yabanci banka faaliyetlerini sinirlandirma yetkisi genistir. Ancak, bu

sinirlandirmalar, Rus bankalar i¢in gevsek tutulmustur.

8 “Demirbank Kazakistan’da Ikinci Subesini A¢ti” (Cevrim I¢i)
http://www.activefinans.com/activeline/sayi6/demirbank.html 5 Mayis 2000.
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2.3. Dis Ticaret Politikalari

Vergi ve Harclar: Mallarin ithalati sirasinda alinan giimriik vergilerine ek
olarak, ithal edilen mallardan %20 oraninda KDYV ile liiks mallar, tiitiin ve alkollii
ickilerden %25-160 oraninda tahsil edilen tiiketim vergisi sayesinde ithalat kontrol

altinda tutulmaktadir.

Yapisal Engeller: Kazakistan giimriik sistemi, giimriik prosediirlerinin
diizgiin, tutarli ve iyiniyetli bir sekilde diizenlenmemis olmasindan dolay1 dis
ticaretin 6niinde engel olusturmaktadir. ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajans1 (USAID)
ve ABD Giimriik Hizmetleri, Kazakistan giimriiklerini gelistirmek iizere egitim ve
teknolojik imkan saglamaktadir. Zayif ticari hukuk sistemi, ihtilaflarin ¢oziilmesi i¢in
etkin bir adalet siirecinin eksikligi ve hantal biirokrasi, Kazakistan’in ticaretinin

oniindeki yapisal engeller arasinda sayilabilir.

Miktar Kisitlamalari: Ithalatta madde bazinda uygulanan bir miktar
kisitlamas:  bulunmamaktadir. Ancak Mart 1996’da aliman Kkararlar geregi,
Kazakistan’a uyusturucu, silah ve cephane ithalati yasaktir. Bu tiirden mallar1 ithal

etme yetkisi sadece Kazakistan Savunma Bakanligi’na aittir.

Standartlar: Kazakistan uluslararasi standartlardan farkli olan Gosstandart
(GOST) Standart sistemini benimsemistir. Ithal edilen pek cok iiriinde, GOST
standartlarina uygunluk aranmaktadir. “Kazakistan Cumhuriyeti GOSSTANDART-
Standardizasyon Ajansi”, 01.07.1994 tarihi itibariyla Kazakistan icin ISO iiye
organizasyonu olarak tanminmistir. GOST sisteminde, 19 bolgesel standardizasyon,
metroloji ve sertifikalandirma merkezi vardir. Bu merkezler kanunlar cercevesinde
(Tiiketici Haklarmin Korunmasina dair, Ol¢ii Birliginin Saglanmasina dair,
Standardizasyon ve Sertifikalandirma hakkindaki kanunlar) faaliyet gosterirler. 1996
yilinda, uluslararas1 kural ve uygulamalara uygun metroloji metodlarinin iilkeye
yerlestirilmesini saglamak iizere, ABD Ulusal Standartlar ve Teknoloji Enstitiisii,

Kazak Hiikiimeti ile bir anlasma imzalamistir.
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2.4. Ekonomide Liberalizasyon Caligsmalari

2.4.1. Ozellestirme Calismalar:

Kazakistan’da bagimsizliktan bu yana ekonomi politikalari, neredeyse tiim
varliklarin devlet miilkiyetinde oldugu merkezi planlamadan, 6zel sektoriin agirlik
kazandig1 piyasa temelli ekonomiye gecme iizerinde yogunlasmistir. Bu gegisin ilk 5
yilinda Sovyet sistemi i¢inde kurulan ihracat piyasasinin ¢okiisii ve biiyiik olgekli
Sovyet mali yardimlarinin kaybedilmesi nedeniyle cok siddetli iiretim diisiisi
yasanmistir. Sovyetler Birligi’nin c¢okiisii, Kazakistan’t ¢ok biiyiik 0lcekli,
tiretkenligi ve rekabet giicii diisiik bir agir sanayi sektorii ile bagbasa birakmus,
uretkenligi arttirma firsati olmasina ragmen diinya piyasalar ile rekabete girmek

tizere girisimlerin yeniden yapilanmasi yavas bir siire¢ olmustur.

Kazakistan’daki 6zellestirme, Orta Asya’da en basarili olanlardan biri olarak
kabul edilmis olsa da, 6zellikle yeterince seffaf olmamasindan dolay: yolsuzluklarla
O0zdeslesmistir. Hiikiimet kamu tesebbiislerinin satisi ve bunlardan elde edilecek
gelirler konusunda, 1srarla gercekci olmayan hedefler belirlemektedir. Kazakistan’in
Ozellestirme Kurumu, 1991-1997 yillar1 arasinda hisseleri satilan 17.070 adet isletme
oldugunu ve yalnmizca 1997 yilinda 1.206 sirketin anonim ortakliga doniistiiriildiigtinii
belirtmektedir. Bunlarin cogu kiiciik ve orta olgekli isletmeler olmakla birlikte,
Kazakistan’in endiistriyel ¢iktisinin  %80’inden fazlasim {iireten 204 biiyiik
endiistriyel firma da ozellestirilmistir. Kazakistan’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne
yapmis oldugu iiyelik bagvurusu kabul edilirse, iilkenin diinya ekonomisi ile

entegrasyonu kolaylasacak ve yabanci yatirim miktar artacaktir.
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Tablo 9. Kazakistan’da Ozellestirme (1995-1998)

Yillar 1995 1996 1997 1998
Kiiciik 2477 3393 5590 1223
Orta olcekli 147 497 1122 285
Tarimsal 514 138 18 0
Biiyiik 5 28 47 9
TOPLAM 3143 4 056 6777 1517

?Ocak-Haziran Donemi,
Kaynak: EIU (The Economist Intelligence Unit), Kazakhstan
Country Profile 1999-2000,s.32

Ozellestirme politikalar1 agisindan iilkenin genel anlamda basarili ama biiyiik
Olcekli isletmelerin Ozellestirilmesi agisindan, verimsizlik ve hantal yapidan
kaynaklanan sorunlar sebebiyle daha yavas bir gelisimin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

Benzer sorunlar tarim sektoriiniin 6zellestirilmesinde de yasanmaktadir.

Bagimsizliktan sonra Kazakistan’in tutarli bir ekonomik reform programi
uygulamasi da zaman almistir. Ulkenin ruble kullanim alanimin disina c¢ikmasi, 15
Kasim 1993’te yeni bir para birimi olan Tenge’nin kullanilmaya baslanmasin
zorunlu kilmistir. ABD dolar ile tam konvertible olan Tenge, 1997 yilinda Dolar
karsisinda sadece %2,8 deger kaybederek genel olarak degerini korumustur.
Enflasyonun onlenmesi yoniinde de calismalar yapilmig, 1992-1993 yillarinda %1
000’lerin iistiinde olan enflasyon orani 1996’da %26,8’e, 1997°de ise %11,2’ye
cekilmistir. Kasim 1998 itibariyla Kazakistan Cumhuriyeti Ulusal Bankas1 (National
Bank of Kazakhstan/NBK) iilkede enflasyonu, diger eski Sovyetler Birligi iilkeleri

ile karsilastirildiginda ¢ok diisiik bir oran olan %2,8’e kadar dﬁsﬁrmﬁstﬁr.69

% Kazakistan Ulke Raporu, TIKA Yayinlari, (cevrimici) http://www.tika.org.tr 17 Mayis 2001.
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Bagimsizliktan sonra, Kazakistan’in karsilastigi bir diger 6nemli sorun da vergi
gelirindeki biiyiik ¢okiis ve Rusya’dan gelen dis yardimlarin kaybolmasi sonucu
toplam kamu gelirlerinin 1990 yilinda GSYIHmin %39.,8°i iken 1993 yilinda
%23,3’e diismesi olmustur. Bu da ozellestirmeden elde edilecek gelirin 6nemini
arttirmaktadir. Nitekim 1997 yili boyunca elektrik ve petrol sirketlerinin
ozellestirilmesi sayesinde biit¢cenin durumu ciddi boyutta iyilesmistir. Bununla
beraber, iilkenin ihtiya¢ duydugu mali reformlarin gecikmesi nedeniyle 1995 yilinda
GSYIH’nin %3,2’si oranina kadar diisiiriilmiis olan biit¢e acig1, 1997 yilinda yeniden
yiikselerek GSYIH nin %7’sine ulasmistir. Mali ve yapisal reformlarin yetersizligi
iilkeyi disaridan gelecek ekonomik soklara karst da korunmasiz birakmis ve bunun
sonucunda 1998 yilinda ozellikle de petrol fiyatlarinda yasanan ani ve siddetli
azalma karsisinda hiikiimet Onlem almakta gecikince iilkede ekonomik kriz
baslamistir. Bu kosullar altinda, Tenge’nin deger kaybetmesi ve iilke ihracatgilari ile

yerli iireticilerin rekabet gii¢lerini kaybetmesi beklenmektedir.”

0 Tiirkiye Tiirk Cumhuriyetleri iliskileri Raporu, DPT, 1996, (Ulke Profilleri, Kazakistan), s. 23..
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Tablo 10. Kazakistan Icin Ileriye Yonelik Makroekonomik Projeksiyonlar,

(Yillik % Degisim)

Degiskenler 1999  [2000° | 2001 |2002°¢

GSYIH artis1 1,7° 750 715 8,0

Tiiketici fiyatlar

Yillik ortalama 8,4 13,0 6,3 5,0
Y1l sonu 18,1 8,2 5,0 5,4

Doviz kuru (ort., Tenge:$) 119,5 142,0| 146,5| 151,7

Cari islemler dengesi (milyar $) -0,2 0,9 -0,4 0,0

* Gergeklesen, " EIUtahmini, ¢ EIU Projeksiyon; Kaynak: EIU (The
Economist Intelligence Unit)-Kazakhstan Country Report October 2000,
s.34

Kazakistan i¢in 2002’ye kadar ongoriilen makro ekonomik projeksiyonlarindan su sonuglar ¢ikarilabilir:

- GSYIH biiyiimesi acisindan 2002’ye kadar biiyilk oranda gelismeler

saglanacaktir;
- Enflasyon oraninin ilimh bir diizeye c¢ekilmesi planlanmaktadir;

- Cari islemler dengesinin de bu dort yillik periyotta saglanacagi

ongoriilmektedir.

2.4.2. Yabanci Yatirimlar

Ekonomik gelismenin gostergelerinden birisi de yabanci yatirnmlardir. Bu
acidan Kazakistan eski SSCB cumhuriyetleri igerisinde ilk siralarda yer almaktadir
ve diger Tirk Cumhuriyetlerinin tamamindan daha fazla yatinm cekebilmektedir.

Genel olarak bakildiginda yabanci yatirimlari daha ¢ok dogal kaynaklarin isletilmesi,
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yani petrol ve dogal gaz iiretimi ile bazi madencilik alanlarinda yogunlastigi

goriilmektedir.”!

Kazakistan, Tiirk Cumhuriyetleri igerisinde en fazla yabanci yatinma maruz
kalan iilkedir. 1993-1996 donemde bu iilkeye yaklasik 3.5 milyar dolarlik yabanci
sermaye girisi olmustur. Bu yatirimlarin %54’ petrol ve dogal gaz, %?23’i
madencilik ve metaliirji sektorlerinde yogunlasmistir. Asagidaki Tablo, bu durumu

ilkeler acisindan yansitmaktadir.

Tablo 11. Kazakistan’daki Yabanci Yatirrmlarin Ulkeler Aras1 Dagilimi

(kiimiilatif rakamlar)
Ulke Milyon Dolar Toplamdaki Payt (%)
ABD 1.526 44
G. KORE 564 17
TURKIYE 226 7
INGILTERE 223 7
FRANSA 172 6
JAPONYA 136 4
DIGERLERI 602 15
TOPLAM 3.449 100

Kaynak: USA Country Commerciel Guide (Kazakstan); Aktaran; Tiirk
Cumbhuriyetleri’nde Ticaret-Yatirom Ortami ve Mali Sektor, Devlet
Bakanligi, Ankara, 1998, s.17

Kazakistan, bagimsizligin kazanildigi 1991°den bu yana yabanci yatirnm
cekmede, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleri arasinda birinci sirada yer
almistir. Devlet Istatistik Ajans1 verilerine gore Kazakistan ekonomisine,
bagimsizligin kazanildigi yildan bu yana 10 milyar dolarhik yabanci yatirim
gelmistir. Yabanci mali kuruluslar ve sirketlerden gelen bu yatirim ile Kazakistan,
sadece Orta Asya iilkeleri i¢inde degil, BDT iilkeleri arasinda da ilk sirayi

almaktadir. Gegcen yil 1.3 milyar dolarlik yabanci yatinm geldigi agiklanan

! Yabanci yatirimlarin iilkeler arasindaki dagilimi I Bélim’de ayrintili olarak incelenegi icin bu
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Kazakistan’a gelen yabanci yatirimin yiizde 70’inin tercihi petrol ve maden sektorii

olurken, kalan yiizde 30’luk boliim de ekonominin diger alanlarinda dagllmaktadlr.72

boliimde genel agiklamalarla yetinilmistir.

72 «“Kazakistan Yabanct Yatirim Siralamasinda BDT Birincisi” Zaman-Kazakistan, 29 Haziran 2000,
http://www.zaman.com.tr/dzaman/kazakistan/ekonomi.htm (Cevrim I¢i), 20 Ocak 2001.
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3. KAZAKISTAN’IN DIS EKONOMIK IiLISKILERi

D1s ekonomik iliskiler agisindan Kazakistan olduk¢a disa acik bir goriiniimde
bulunmaktadir. Bunda en etkili faktorler siiphesiz, dis ticaretin serbestlestirilmesi
gibi iilkenin disa acilmasinda atilan cesur adimlarin ve yabanci sermaye
yatirimlariin iilkeye yonlendirilmesinde tesvik edici uygulamalarin pay1 biiytiktiir.
Oyle ki, Kazakistan, kendisiyle ekonomik yarista hemen hemen ayni noktadan
basladig1r diger eski SSCB cumhuriyetlerine oranla son zamanlarda ¢ok biiyiik
miktarlarda yabanci sermaye ¢ekebilmekte ve dis ticaret hacmi yildan yila yiiksek
biiylime oranlarina ulagsmaktadir. Bu boliimde incelenecek konular dis ticaret igin
mevcut alt yapi, dis ticaret politikalari, dis ticaretin igerigi ve bolgesel dagilimi ile
dogrudan yabanci sermaye yatirrmlarinin yoneldigi alanlar ve bu yatirrmlarin geldigi

tilkelerle olan uluslararas iktisadi iliskiler olacaktir.

3.1. Dis Ticaret ve Yabanci Yatirimlar icin Mevcut Ortam ve
Dig Ticaret Politikalari

Devletin dis ekonomik iligkileri gelistirme temelinde Kazakistan
Cumbhuriyeti’nin sosyo-ekonomik gelisiminde dengeyi saglayabilmek amaciyla
hiikiimet, baz1 diizenlemeleri de hayata gecirmistir. Bunlar; dis ekonomik faaliyette
bulunanlarin sicile kaydedilmesi, devlet sinirlarindan gecen her tiirlii malin deklare
edilmesi, ihracat ve ithalat sisteminin diizenlenmesidir.

Di1s ekonomik faaliyetleri gergeklestirenler, miilkiyet formundan bagimsiz olarak
tir, hacim ve faaliyet yonii olarak miinferiden belirlenir. Bu faaliyetleri
gerceklestirenler, Kazakistan Cumhuriyeti bankalarinda oldugu gibi yabanci
bankalarda da hesap actirma hakkina sahiptir. Bunlarin faaliyetlerinden elde ettikleri
karlar1, gerekli vergi 6demelerinden sonra tamamen kendi tasarruflar1 altindadir. Bu
arada bunlardan, iiretim faaliyetlerini gerceklestirirken, uluslararasinda bu faaliyet
alaninda kabul goérmiis olan norm ve kurallara uygun hareket etmeleri beklenir. Bu
konuya iliskin en 6nemli noktalardan biri de, dis ekonomik faaliyette bulunanlarin
kesinlikle dogal koruma 6nlemlerine uygun davranmalar1 ve gerek is gerekse iiretim

sirasinda giivenlik garantisi vermeleridir.
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Kazakistan Cumhuriyeti’nin pazar ekonomisine gecis doneminde yoneldigi
ekonomik politikalardan biri de, Kazakistan mallarinin pazar rekabetinin artirilmast,
uluslararas1 emegin boliisiimii sisteminde Kazakistan durumunun iyilestirilmesi
amaciyla iilkenin dis ekonomik faaliyet kosullarinin liberallestirilmesidir. Bununla
iliskili olarak devlet tekeli prensibinden vazgecilmistir.

Ulkede dis ekonomik faaliyetlerin yeniden canlandirilmasi icin, dis ticaret
konusunda ¢ok sayidaki kisitlama ortadan kaldirilmistir. Kotali mallarda bulunan
kesin kisitlamalar ise daha serbest birakilmistir. Kotali mallarin dis pazarlarda ¢ok
cetin bir rekabet temelinde pazarlanmasi miimkiin olmustur. Lisans verme gorevini
yiiklenmis olan bakanliklar arasi lisans komitesi, aynt zamanda ihra¢ ve ithal
sOzlesmelerinin ekspertizini yapmakla yiikiimliidiir. D1s ekonomik iliskilerin hizla
gelismesi, yabanci sermaye ile kreditorlerin tesvik edilmesi i¢in yatirim projeleri ile
uygun teknik ve ekonomik temellerin bir an once tamamlanmasini zorunlu bir hale
getirmistir. Onemli ticari partnerler ile yatirimlarin karsilikli olarak korunmasina
yonelik iki tarafli anlasmalarin da genisletilmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda bu
konuya iliskin heniiz yiiriirliikkte olan uluslararasi anlagmalara da iilkenin bir an dnce
katilmas1 sart olmustur. Yabanci yatirimcilarin iilkede yatinm yapmalart igin
diizenlenen rejimin stabil olmasi i¢in gerekli biitiin konular gézden ge(;irilmelidir.73

D1s ekonomik iligkilerin gelismesi i¢in yatirim projelerinin hazirlanarak yabanci
sermayenin tesvik edilmesi i¢in uygun teknik ve ekonomik temellerin olusumunun
hizlanmasi gerekir. Yabanci yatinmcilar icin uygulanacak rejimler, mutlaka stabil
olmalidir. Kazakistan’in bu konuda gerekli gordiigii konular sunlardir :

- Yatirimun tesviki ve isletmelerin gelistirilmesi icin sartlarin olusturulmasi;

- Ulastirma, haberlesme, finansal pazar, bankacilik ag1 ve cagdas bilgi

sistemlerinin ¢ok hizli bir sekilde gelistirilmesi;

- Uluslararas1 hukuk, pazarlama, finans, bankacilik ve dis ticaret konularinda

uzman kadrolarin yetistirilmesi; ve

- Dus ticaret alaninda her tiirlii konunun eksiksiz olarak hazir bulundurulmasi

D1s ekonomik iliskilerdeki reformlar, etaplar halinde hayata gecirilmektedir.

Birinci etap, pazar reformlar1 esnasinda dis ekonomik iligkilerin tesvik edici

* Kazakistan Ulke Raporu, TIKA Yayinlari,Ankara,1995, 5.39
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ozelligini hayata gecirmek, biitiin dis ekonomik faaliyetlerde liberalizm yoluna
giderek makroekonomik stabilizasyonu saglayarak diger iilkelerle ekonomik iligkileri
gelistirmek olmustur. 1993 yilina kadar biitiin i¢ ticaret cumhuriyetler arasinda ve dis
ticaret de devlet emirleri sistemi icinde diizenlenmistir. Thracat lisanslar1 ve kotalar,
200 adet markal1 mal ile kisith kalmistir. Stratejik mallarin ihracati ise, sadece tekelci
dis ekonomik yap1 cercevesinde gerceklestirilmistir. Sovyetler Birligi’ni olusturan
devletler ile ticaret, clearing temelinde, hiikiimetler arasinda imzalanan iki tarafh
antlagmalar ile diizenlenmistir. 1993 yilinda kota 34 mala indirilmis, 1994 yilinda bu
say1 7 olmustur. Lisansli mal sayis1 1993°te 61 iken, 1994 yilinda 34 olmustur. 1995
yilinda biitiin kotalar kaldirilmis, ulusal ve kisisel giivenlik iceren mallar disinda her
tiirlil ihracat ve ithalat lisanslar1 da iptal edilmistir. Dig ticaretteki geleneksel tekel ve
barter ticareti yasaklanmis, borsaya dayali ticaretin artirilmasi igin Onlemler
alinmistir. Cumhuriyet; Avrupa Birligi, Kanada, ABD, Japonya, Iskandinav iilkeleri
ile en uygun kosullarda taninma statiisiinii elde etmistir. Kazakistan, Diinya Ticaret
Orgiitiiniin yan1 sira Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi’na da (GATT) iiye
olmustur. Biitiin bunlar, lilkenin diinya pazarlarina girisinde yardimci olmustur.
Kazakistan, bugiin 145 iilke ile ticaret yapmaktadir. ikinci etap olarak ise, Kazak
ihracat¢ilarin  Uriinlerini  diinya pazarlarina ¢ikarmalart i¢in tesvik edilmesi
saglanmlstlr.74 Ulkenin ulusal ekonomisinin rekabet edebilmesi icin Kalitesi
yiikseltilmistir. Bu etap, iilkenin makroekonomik ve finansal stabilizasyonu
tamamlandig1 anda yiiriirliige konacak ve iiretimde yatirim projesinde bir yogunluk
baslayacaktir.

Orta vadeli bir bakis acistyla dis ekonomik politikalarda 6ngoriilenler ise sunlardir:

- Karsilikli uygun ekonomik cercevede eski Sovyetler Birligi’ni olusturan
iilkelerle yeni ekonomik ve politik temelde yeniden entegrasyonun
saglanmast;

- Yiksek kaliteli iiretim yapmak ve bunlari ihra¢ etmek konularinda Kazak
ihracatgilart himaye etmek;

- Basanli hiikiimetler aras1 anlagsmalar temelinde liberal ithalat politikalarini

uygulamaya sokmalk, ithalata yonelik giimriik vergi oranlarini indirmek;

" Tiirkiye Tiirk Cumhuriyetleri iliskileri Raporu, DPT, 1996, (Ulke Profilleri, Kazakistan), s. 28.
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- Uluslararas1 pazarlarda mal iireticisi olarak yerini almak ve WTO ile GATT’a
uyum saglamak;

- Finans, enformasyon ve ticari konularda diinya ticaret piyasasi ¢ercevesinde
ilerleme saglamak.

Kazakistan’in ana ticaret bolgesi olan SSCB’nin dagilmasiyla birlikte dis
ticaretin yapist tamamen degismistir. Ulkede dis ticaretin gelismesinde cesitli
yonelimler baslamistir. Bu iilkeler; Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri, Cin,
Giiney Kore, Japonya ve giineydogu Asya devletlerinin i¢inde bulundugu Asya-
Biiyiik Okyanus iilkeleri, Tiirkiye, Arap yarimadasinin icinde bulundugu Asya
iilkeleri, Almanya, Ingiltere, Isvicre nin olusturdugu Avrupa iilkeleri ve Amerika’dir.

Kazakistan’in yiiksek bir ithalat-ihracat potansiyeli vardir. Ulkede ¢ok biiyiik
krom, volfram, kursun, ¢inko, fosfor, bakir yataklar1 vardir. Ulke volframda diinya
birincisi, krom ve fosforda ikinci, manganezde ii¢iincii, kursun ve molibdende
dordiincii olup ¢ok biiyiik demir yataklarina sahiptir.

Dis ekonomik iligkileri yonetmek amaciyla baslangigta Kazakistan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti Dis Ekonomik fliskiler Komitesi olusturulmustur. Daha sonra
bu komite, Kazakistan Cumhuriyeti Dis Ekonomik Iliskiler Bakanligi’na
doniistiriilmiistiir. Dig ticaret, aym1 zamanda Kazakistan Cumhuriyeti Endiistri ve
Ticaret Bakanlhigi tarafindan yiriitilmektedir. Bakanlhigin gerceklestirdigi temel
fonksiyonlar sunlardir:

- Lisans vermek, ihra¢ ve ithal mallar tizerinde uygulanacak kota tekliflerini
hazirlamak;

- Kazakistan topraklar1 iizerinde faaliyet gosteren biitiin dis ekonomik
faaliyetlere katilanlarin ¢aligmalar iizerindeki koordinasyonu artirmak;

- Yabanc1 partnerler ile bilimsel-tenik, doviz-finans ve ticari isbirligi
gerceklestiren ve Kazakistan’da faaliyet gosteren tiim dis ekonomik faaliyet
katilimcilarina yardim etmek:

- Diinya pazarlarindaki fiyatlar, rekabet sartlar1 gibi gerekli olaylarda biitiin D1g
Ekonomik faaliyet katilimcilarina bilgi saglamak.

Ulkede uluslararas1 ekonomik iliskileri ve dis ticareti gelistirmek icin toplumsal

bir organizasyon olan Kazakistan Cumhuriyeti Sanayi ve Ticaret Odas1 kurulmustur.

Bunun amaci; ekonomik reformlari uygulamada hiikiimete yardim etmek olup en

72



onemli gorevi de ulusal isletmelerin ¢ikarlarin1 korumaktir. Sanayi ve Ticaret
Odasr’na iilke i¢inden cesitli anonim sirket, firma, ortaklik ve cesitli miilkiyet
normlarindan 400 kurulus liye olmustur. Sanayi ve Ticaret Odasi’nin bir¢ok yetkisi
vardir. Bunlar; bilgi. Ekspertiz, yatirnmcr arastirma, is diinyast ile iligkileri saglama
gibi konulardir. Sanayi ve Ticaret Odasi, merkezi organizasyon yapist olarak bes
kisimdan ibarettir : Dis iliskiler, bilgi, yatirim, hukuki islemler ve serbest ddeme
islemleri kismu.

Sanayi ve Ticaret Odast biinyesinde dis ekonomik faaliyetlerde bulunanlarin
aralarindaki anlagsmazlik ve tartismalarin incelendigi bir arbitraj komisyonu da
bulunmaktadir. Ulkenin bolge merkezlerinde 19 bolgesel sanayi ve ticaret odasi
faaliyet gostermektedir. Bu ticaret ve sanayi odalar1 “Kazakistan Ekspertiza” firmasi
ile birlikte uluslararasi antlagsmalar ve dis ticaret sozlesmeleri sartlariyla uygunluk
icinde olan iilkedeki isletmelere asagidaki ekspert hizmetlerini vermektedir :

- Dis ekonomik faaliyetlerde hukuki dayanak temini;

- Miicbir sebepler hal ve sartinda muayene;

- Uluslararas iliskiler ve dis ticaret faaliyetlerinin gerceklestirilmesi sirasinda

ortaya c¢ikan anlagsmazliklarin arbitraj mahkemesinde incelenmesi;

- Ulkede ulusal ve uluslararasi sergi, prezentasyon, seminer, sempozyum

hazirlamak ve sergilemek;

- Kazakistan’da yabanci ve uluslararasi sergi ve fuarlar1 haber vermek;

- Kazakistan’dakileri ise yurtdisinda duyurmak;

- Mal hammadde ve donamimlarinin nitelik ve nicelik olarak ekspertizini

yapmak;

- Mallarin mensei sehadetnamelerini hazirlamak;

- Ortak isletmelerin kurulmasi icin dogrudan iliski saglamak iizere partnerler

bulmak;

- Yazihi veya sozlii olarak ¢eviri hizmeti vermek;

- Yurt disinda Kazakistan uzmanlarin1 ve yonetici kadrolarini egitmek icin

egitim kurslar1 organize etmek; ve

- Dis ekonomik faaliyetler konusunda bilgi saglamak.”

75 Tiirkiye Tiirk Cumhuriyetleri iliskileri Raporu, DPT, 1996, (Ulke Profilleri, Kazakistan), s. 33.
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Sanayi ve Ticaret Odasi; Kazakistan Cumhuriyeti Calisma Bakanlhig1 ve El-

Farabi Milli Devlet Universitesi ile birlikte kadro yetistirmek icin ulusal bir merkez

organize etmistir. Uzak ve yakin iilkeler ile ticari-ekonomik iligkileri gelistirmek ve

mallarin ihracati i¢in TACIS programi ¢ercevesinde kurulmus olan Kazakistan is ve

igbirligi merkezinin faaliyetleri cok yardimci olmaktadir. Kazakistan Cumhuriyeti

Devlet Bagkanligi emirleriyle Almati kentinde kurulmus olan “Atakent” serbest

bolgesinin sorunlar1 arasinda ise sunlar yer almaktadir :

Uluslararas1 Ooneme sahip bir bilgi-arastirma, ticaret-ekonomi merkezi
olusturma;

Karsilikli ve en uygun is ve isbirligi sartlarim hazirlama, yabanci yatirimceiyi
tesvik etme ve endiistri-teknoloji konusundaki operasyonu genisletme
calismalarini siirdiirme;

Di1s ticaret operasyonlarini derinlestirme ve Olcegini genisletmeye yardim
etmek, ulusal tiriinlerin dis pazarlara sevkini saglamak;

Enformasyon, pazarlama, servis hizmetleri de dahil olmak iizere endiistriyel
hizmeti gelistirme. Atakent serbest bolgesi arasinda faaliyet gostermekte olan
birimlerden bes yil boyunca vergi alinmayacak olup bu birimler ihracat
vergisinden de muaf tutulacaklardir. Serbest ticaret bolgesinde ithal edilen

mal ve hizmetler de, lisans ve kotadan muaf olacaktir;

Zengin kaynaklar1 olan bolgelerin gelistirilmesi, ekolojik dengenin korunmas:
sartiyla yabanci sermayenin tesvik edilmesi;

Pazar ekonomisine geciste teknoloji ve yonetim konularinda ilerici
deneyimler edinilmesi;

Ulkenin ihracat imkanlarinin artirilmast;

Yabanci iilkelerle teknik-bilimsel ve ticari ekonomik isbirliginin artirilmast,
Yerel isletmelerin iiretim potansiyellerinden daha efektif bir bi¢cimde

yalralrlalmlmaSL76

’® http://www.farabiedu.org/turkce/kazakistan/ekonomi.htm (Cevrimigi) 10 Mayis 2001.
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3.2. Dis Ticaretteki Gelisim ve Ticaretin Bilesimi

Dis ticaret agisindan Kazakistan son yillarda biiylik gelismeler gostermistir.
Thracat 1998’deki %13’liik daralmadan sonra biiyiik bir yiikselise gecerek 2000
yilinda, bir onceki yila gore %38’lik artis gostermistir. 1999 ve 2000 yillari i¢in dis
ticaret dengesi pozitif olarak hesaplanmistir. Bu durumla ilgili asagidaki tablo énemli

ipucglar1 vermektedir.

Tablo 12. Kazakistan’in D1s Ticareti

( Milyon $))
1996 1997 1998 1999 2000°
Thracat 6291,6 6 768,5 5 870,5 5988,7 8275,5
% Degisim - 7,5 -13,2 2,0 38,1
Ithalat 6 626,7 71539 6 671,7 56450 | 6982,0
% Degisim - 7.9 -6,7 -15,3 23,6
Hacim 12918,3 | 139224 | 125422 11 633,7 | 15257,5
% Degisim --- 7,7 -9,9 -7,2 31,1
Denge -335,1 -385,4 -801,2 3437 1293,5

* EIU tahmini.
Kaynak: EIU (The Economist Intelligence Unit), Kazakhstan Country Report, October
2000’den hesaplanmugtir.

Kazakistan’in agirlikli ithalat tarife ortalamasi, yaklasik %9’dur. Hem BDT,
hem de BDT dis1 iilkelerden ithal edilen 27 iiriin grubuna % 0-35 arasinda degisen
oranlarda giimriik vergisi uygulanmaktadir. Temmuz 1998’de yapilan diizenleme ile,
tarimsal iirlinler ve gida maddelerine uygulanan KDV orani, %20’den %10’a
distiriilmiistiir. Ayrica, giimriik, malin beyan edilen degeri iizerinden %0,2 ithalat

islem vergisi kesmektedir.
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1994 yilinda, dis ticarette liberalizasyon yoOniinde cesitli adimlar atilmistir.
Buna baglh olarak tiim ithalat kotalar1 feshedilmis, ithalat ve ihracat tarifeleri
indirilmistir. Madencilik, metalurji ve mobilya iiretimi yapacak tesislerin ithalatinda
giimriik vergisi muafiyeti saglanmistir. Ancak, et ve tuz gibi bazi iiriinlerin tarifeleri
yiikseltilmistir. Kazak hiikiimeti, ithalat lisans1 zorunlulugunu pek ¢ok mal iizerinden
kaldirmis olmakla birlikte, saglik ve giivenlik gerekceleriyle tibbi ve teknik ilaglar,
koruma icin kullanilan kimyasallar, uyusturucu ve psikoterapik madde, zehirler,
sanayi atiklari, barut, patlayict madde, havai fisekler, silahlar ve sifre araclar, etil
ispirtosu ve votka gibi belirli ithal mallar1 hala lisansa tabidir. Ulkeye ithalat yapan
sahis ve firmalarin, ticari fatura ve nakliye belgelerinin yanmisira AB Tek Idari
Belge’sine uygun olarak diizenlenmis bir giimriikk beyannamesini teslim etmeleri
gerekmektedir. Ayrica, ithalatin sekline baglh olarak Kazakistan Glimriigii, bir mense
sehadetnamesi talep edebilir. Ulkeye gecici olarak sokulan belirli mallar, giimriik
vergi ve har¢larindan muaftir. Bu tiir mallar, Kazakistan’da 1 y1l boyunca giimriiksiiz
olarak bulunabilirler. Bazi istisnalar1 olmakla beraber, tiim diger mallar da 2 yillik bir
siire i¢in kismi giimriik vergisi muafiyeti altinda Kazakistan’a ithal edilebilir. Kismi
veya tam giimriik muafiyetine girmeyen mallar ise, yiyecek maddeleri, endiistriyel

atik ve tiikketim mallaridir.

1997 yilinda cikarilan Dogrudan Yatirnma Devlet Destegi Kanunu'na gore,
onceden belirlenmis Oncelikli sektorlerde yatirim mali olarak kullanilacak her tiirlii
ithal iiriin, glimriik vergisinden tamamen veya kismen muaf tutulabilecektir. Bu 6zel
ithalat izni, diger bazi sektorlerin yanisira, Kazakistan’in yeni baskenti Akmola’nin
insasi ile ilgili faaliyetlere bagl olarak ithal edilen tiim mallara uygulanmaktadir.
Ayrica, Maliye Bakani, endiistriyel tiretimde kullanilacak tiikketim mallarini ithal

eden sirketlerin KDV 6demelerinin 3 ay ertelenecegini agiklamistir.”’

" Kazakistan, ITO Yaynlar ist., 1995, s. 89.
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Tablo 13. 1999 Yili Verilerine Gore Baslica Thrag Uriinleri (%)

Mal Gurubu Orani (%)
Petrol ve Petrol Uriinleri 40,9
Metaller 29,0
Hububat 5,6
Kimyasallar 5,8
Makineler 1,1

Kaynak: EIU (The Economist Intelligence Unit) Kazakhstan Country Report,
October 2000, s.28

Yukaridaki tabloda verilen rakamlar, Kazakistan’in ihracat agisindan biiyiik
oranda enerji mallarina dayandigim1 gostermektedir. Enerji mallarim1  dogal
kaynaklarin isletilip ihrac¢ edilmesi izlemektedir. Hububat ihracati ise, ge¢mis yillara
oranla diisiis gostermistir. ihracatin bityiik oranda petrol ve petrol iiriinlerine bagh
olmasi, iilkenin, petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar karsisinda biiyiik oranda
etkilenmesi sonucunu doguracaktir. ithalat acisindan ise, durum tam tersi bir
goriiniim arz etmektedir. Bu alanda en yiiksek ithalat kalemi makine ve ekipman

satin aliminda goriilmektedir.
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Tablo 14. Kazakistan Ithalatinin Kompozisyonu (1999)

Mal Gurubu Oran: (%)
Makine ve Ekipman 29.0
Enerji ve Yakatlar 9,3
Tasitlar 9,7
Metaller 7,6
Gida Uriinleri 1,8

Kaynak: EIU (The Economist Intelligence Unit),
Kazakhstan Country Report, October 2000, s.29

Tablo 15. Kazakistan’in En Biiyiik D1s Ticaret Ortaklari

(1999 Yih)

[HRACAT % ITHALAT %
Rusya 19,8 | Rusya 36,7
Cin 8,5 | ABD 9,5
1ngiltere 34 | Almanya 7,8
Avrupa Birligi 22,9 | Avrupa Birligi 25,3
BDT (Rusya haric) 6,3 | BDT (Rusya haric) 3.9

Kaynak: EIU (The Economist Intelligence Unit), Kazakhstan Country

Report, October 2000, s.29




Tablo 15’e gore Kazakistan’in en biiyiik ticaret ortaklari Rusya, Cin ve
Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri’dir. 1999 yili igin belirlenen bu oranlar diger yillarda
da kiiciik farklarla dahi olsa biiylik oranda benzer bir egilim gdstermektedir.
Rusya’nin bu iilkenin eski ticaret ortagi olmasi ve halen giiclii iliskiler aginin
bulunmasi gercegi ve Cin’in Kazakistan’la genis ortak sinirlara sahip ve diinyaya
yabanc1 yatirrmlarin yogunlasmasinin bir sonucu olarak sanayi mallar1 ihra¢ eden bir
ilke oldugu gercegi goz ardi edilmeksizin AB iilkeleri ile ticaretin bu denli giiclii
olmasinin ¢esitli nedenleri vardir:

[k once, Almanya, bu iilkedeki 6nemli sayidaki Alman azinlikla iligkilerini
genisletmek istemekte ve kendisinin de diinyadaki en biiyiik ihracatci ilk ii¢ iilke
arasinda bulundugu diisiiniiliirse ikili iligkilerin bu denli yiiksek olmasinin sebebi
daha iyi anlagilabilir. Bunun yaninda Kazakistan’in cari ihtiyaclari, sermaye mallari
teminine yonelik olarak son zamanlarda 6nem kazanmaktadir. Kalitesiyle diinyada
bilinen Avrupa iiriinleri bu agidan Kazakistan icin de tercih sebebidir;

Bu iilkede ABD ve AB’ne ait firmalarin biiyiikk miktarlarda yatirnm yaptigr goz
ontinde bulundurulursa, bu firmalar araciligiyla ticaretin artmasi miimkiin
goriinmektedir.

Kazakistan’in, son yillardaki ticaret tercihlerini yonlendirmesini saglayacak bir
orgiite liye olmasi (Ekonomik Isbirligi Orgiitii-ECO) ile Tiirkiye ve Tiirk
Cumhuriyetleri basta olmak iizere Asya’daki bazi Islam iilkeleri ile ticaretinin
artmakta oldugu sdylenebilir. Ustte verilen tablodan farkli bir siniflandirma saglayan
bu orgiitle ve diinya ile ticari iliskiler acisindan Kazakistan Tablo 17°de goriildiigii
gibidir.

Ekonomik Isbirligi Orgiitii, hiikiimetleraras1 bolgesel bir organizasyon olup,
1985 yilinda iiye {ilkeler arasinda ekonomik, teknik ve Kkiiltiirel isbirligini
desteklemek amaciyla iran Islam Cumbhuriyeti, Pakistan ve Tiirkiye tarafindan
kurulmustur. 1992 yilinda organizasyon 7 lilkeyi kapsayacak sekilde genislemistir.
Organizasyonun temel amaclari; karsilikli ticareti arttirmak, bolgede siirdiiriilebilir
gelisme i¢in kosullar yaratmak ve Kkiiltiirel ve dostluk iliskilerini giiclendirmektir.
1992 yilinda ECO’nun genislemesiyle birlikte Quetta Plan of Action formunda
bolgesel ekonomik ve sosyal kalkinmay1 saglayacak kapsamli bir proje gelistirilmis,

Istanbul Deklarasyonu ile de 2000 yili ve uzun dénem hedeflerle, sektorel oncelikler
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belirlenmistir. Sektorel oncelikler ekonomik kalkinma i¢in 6nemli olan ticaret,
endiistri, tarim, ulasim ve haberlesme, enerji, uyusturucu bagimlilik 6nlemleri ve
insan kaynaklar1 alanlarini icermektedir.

Bolge icindeki faaliyetlerin tegvikinde ulasim ve haberlesmenin Onemi
dolayistyla, Ekim 1993’de ulasim ve haberlesme sektorlerinin gelisimi icin Almati
Plan1 benimsenmistir. Sec¢ilmis mallarda %10 indirim saglayan Tercihli Tarife
Diizenlemeleri bolge icindeki ticaret engellerini kaldirmada ilk adim olmustur.
Ayrica uygulanabilir calismalar icin bir ECO Ozel Fonu kurulmustur. Bolge ici
ticareti ve ekonomik aktiviteyi desteklemek amaciyla, ECO Transit Ticaret
Anlagmas1 ve ECQ’ya iiye iilke isadamlar1 icin Vize Islemlerinin Basitlestirilmesi
Anlagsmasi Mart 1995 tarihinde Islamabad’daki iiciincii dénem toplantisinda
imzalanmistir. ECO’nun  Afganistan, Azerbaycan, Iran Islam Cumhuriyeti,
Kazakistan, Kirgizistan Cumhuriyeti, Pakistan, Tacikistan, Tiirkiye, Tiirkmenistan,

Ozbekistan’dan olusan on iiyesi bulunmaktadir.”

8 “Ekonomik Isbirligi Orgiitii”, (Cevrimigi)

http://www.dtm.gov.tr/DUNY A/ulus/62ekois.htm, 10 Mayis 2001.
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Tablo 16.

Kazakistan’in Dis Ticareti ve ECO Bélgesi ile Ticari iliskilerin
Gelisimi (1993-1999, Milyon Dolar)

THRACAT ITHALAT
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
DUNYA 5250 | 5931 | 6366 | 5404 | 5279 | 3807 | 4279 | 4275 | 4257 | 4187
Gelismis Ulk. | 1418 | 1495 | 2242 | 2150 | 1949 | 654 | 730 | 1239 | 1460 | 1416
Gel. Ol. Ulk. 3831 | 4435 | 4123 | 3185 | 3193 | 3152 | 3524 | 3015 | 2752 | 2701
ECO Ulkeleri
Afganistan] 3 6 9 8 8 1
Pakistan| 3 12 3 2 1 1
Azerbaycan| 23 10 23 30 23 25 23 19 9 4
fran| 49 63 83 67 68 14 6 9 10 11
Kirgizistan| 75 112 | 66 62 66 31 91 56 48 49
Tacikistan| 40 61 55 42 72 12 18 6 4 4
Tirkiye, 70 52 102 | 94 | 269 | 124 | 151 | 177 | 202 | 106
Tiirkmenistan| 48 39 50 12 12 241 | 176 33 13 13
Ozbekistan| 153 | 202 | 148 | 119 | 120 | 270 | 89 66 96 128
ECO| 464 | 557 | 539 | 436 | 638 | 718 | 554 | 366 | 383 | 324
TOPLAM]I
Toplamdaki Orant (%)
Gelismis Ulk| 27,0 | 25,2 | 352 | 39.8 | 36,9 | 17,2 | 17,1 | 29,0 | 343 | 33,8
Gel. O1. Ulk| 73,0 | 74,8 | 64,8 | 58,9 | 60,5 | 82,8 | 82,4 | 70,5 | 64,6 | 64,5
ECO| 8,8 9,4 8,5 81 | 12,1 | 189 | 129 | 86 | 9,0 | 7,7
Yillik Degsim (%
DUNYA| 56,4 | 13,0 | 7,3 [-151] 23 | 69 | 124 | -0,1 | -04 | -1,6
Gelismis Ulk| 87,3 | 54 | 50,0 | -4,1 | -93 [-22,8| 11,6 | 69,7 | 17.8 | -3,0
Gel. OL. Ulk/| 47,6 | 158 | -7,0 | -22.8| 03 | 16,6 | 11,8 |-14,4 | -8,7 | -1,9
ECOl 2,7 | 20,0 | -3,2 | -19,1 | 46,3 | -8,9 | -22,8 | -33,9 | 4,6 |-154

Kaynak: Direction of Trade Statistics Yearbook, IMF, 2000, s. 280-281’den

diizenlenmistir.
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Tablo 16 1s1831inda, Tiirkiye’nin Kazakistan ile ticari iligkilerinin beklenen
diizeyde gerceklesmedigi sOylenebilir. Ciinkii gerek ihracat, gerek ithalat acisindan
ikili iliskiler Kazakistan i¢in %10’luk bir diizeye bile ¢ikamamistir. ECO iilkelerine
yapilan ihracat ve ithalat da %10’lar diizeyinde kalmaktadir. Buna gore, ticari
iliskilerin gelistirilmesi ve Orta Asya disindaki BDT iilkeleri ile olan ticari iliskilere
alternatifler olmaya calisilmalidir.

BDT iilkeleri ve ozellikle Rusya ile olan dis ticaret agiginin Moskova
tarafindan finanse edildigi bir gercektir. Bu acidan ticarette karsilikli 6denen
fiyatlarin diinya fiyatlar ile ilgisi bulunmamaktadir. Sistem degisikliginden sonra,
cumhuriyetler aras1 ticarette kullanilan Oncelikli mallarin fiyatlarimin = siiratle
degistirilerek, doviz esasina gore 6deme talep edilmektedir. Bu nedenle denize kiyisi
olmayan ve dolayisiyla yiiksek gecis iicretlerinin talep edilebilecegi bir ticaret
ortamindan ¢ekinen Kazakistan, yeni diizende BDT iilkeleri arasinda bir ¢esit serbest
ticaret bolgesi kavramini devam ettirmek i¢in ugras vermektedir.

Kazakistan’in diger cumhuriyetlere baslica ihracati sanayi hammaddeleri ve
sanayi iiriinleridir. Thracatin onemli bir boliimiinii enerji iiriinleri olusturmakla
beraber, diger cumhuriyetlerden dogal gaz ve elektrik ithal etmekte, komiir ve ham
petrol ihra¢ etmektedir. Diger iilkelere mineral, metal iirlinleri ve kimya sanayi
triinleri ihra¢ etmekte, makine, ulasim araglar1 ve techizati, tekstil iiriinleri, giyim
esyasi ve gida, tarim tiriinleri ithal etmektedir.

Kazakistan’in AB’ye ihracatinda en Onemli paya sahip olan mal gruplar
demir celik iiriinleri ile yakitlaridir. Bu iki mal grubunun toplam ihracat icindeki pay1
yiizde 59.1°dir. diger taraftan Kazakistan’in AB’den ithalati i¢inde en yiiksek paya
sahip olan mal guruplari makineler ve ulasim araclari ile ickiler ve tiitiindiir. Bu iki
mal grubunun toplam ithalat icindeki payr % 59’dur. Kazakistan’a yapilan ihracatta
en 6nemli paya sahip olan mal grublar tekstil ve giyim ile gida iiriinleridir. Bu iki
malin soz konusu iilkeye yapilan toplam ihracat i¢indeki pay1 % 50.8’dir. 1993-1996
yillar1 arasindaki Kazakistan’a tahsis edilen kredilerin kaynaklar soyledir: IMF-644
milyon dolar, IBRD-779.4 milyon dolar, Japon Eximbank-485 milyon dolar, Asya
Kalkinma Bankasi-245 milyon dolar, ABD Eximbank-180.5 milyon dolar, EBRD-
204.6 milyon dolar, Japon OYCF Bank-352.4 milyon dolar, Alman KFW Bank-35.8

milyon dolar ve diger kaynaklarla genel toplam 2.996 milyon dolar olusturmakta idi.
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Yetkililerin agiklamalarina gore, yabanci direk yatirnmlar 1995 yilinda 961 milyon
dolara ulasmist1. Kazakistan, BDT digindaki iilkelerden Isvicre’ye yogun bicimde
ihracat yapmustir. Bu iilkeyi Cin, ABD, Almanya, Isve¢, Ingiltere ve Tiirkiye
izlemektedir. Tiirkiye %1.2’lik payla Kazakistan’in toplam ihracati igerisinde diisiik
bir paya sahiptir.” Soz konusu yilda Kazakistan’in BDT disindaki iilkelerden
ozellikle Tiirkiye’den ithalatta bulundugu goriilmektedir. Kazakistan, BDT disindaki
ilkelerden Tiirkiye’ye gore paylan diisiik olan Cin, Almanya, ABD, Avusturya ve
Isvicre’den ithalatta bulunmustur. Tiirkiye'nin bu yilda Kazakistan’in toplam dis

ticaret hacmi icerisindeki payinin %1.5 oldugunu da belirtmek gerekmektedir.®’

3.3. Kazakistan-Tiirkiye Ekonomik iligkileri

3.3.1. Mal Ticareti

Tiirk-Kazak Iliskilerinin ulastig1 diizeyi gosteren 6nemli kamitlardan birisi iki
ilke arasindaki dis ticaret rakamlaridir. Ciinkii, bu ayn1 zamanda Kazakistan’da is
yapan Tiirk firmalarinin da ihtiyaglarim1 yansitmaktadir. Bagimsizligin basindan beri
10 y1l gecmis olmasina ragmen iki iilke arasindaki ticari iliskilerin dalgali bir seyir
izlemesi, ticari iligkilerin cari ihtiyaglar cercevesinde gelistigini gostermektedir. Bu
arada Kazakistan ve Tirkiye’nin 1990’larin ikinci yarisindan sonra ortaya g¢ikan
Rusya ve Uzak Dogu krizlerinden derin bir bi¢imde etkilendikleri de g6z ©niinde

bulunduruldugunda rakamlardaki inis ¢ikislar anlamak daha kolay olacaktir.

" Kazakistan Ulke Raporu, TIKA Yayinlari, Ankara,1995, s.49
%0 Kazakistan, ITO Yaynlari ist., 1995, s. 93.
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Tablo 17. Tiirkiye-Kazakistan Dis Ticaret Rakamlari

(1995-2000 Yillart Arasi, 1000 $)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 1999* | 2000*

[hracat | 150 775| 162 363| 210 573| 214 300, 96 595 59 088| 56 886

[thalat 86 631f 93 652| 165 279 253 662 295911| 131 414] 270 700

Hacim | 237 406 256 015( 375 852| 467 962| 392 506| 190 502| 327 586

Denge 64 144] 68 711 45294 -39 362/-199 316] -72 326| -213 814

* Ocak-Temmuz Donemi
Kaynak:Dis Ticaret Miistesarlig1 Verileri. (Cevrimici),2001
http://www.foreigntrade.gov.tr

Tiirkiye’nin Kazakistan’a ihracati 1995-1998 yillar1 arasinda siirekli artis
gostermistir. Rusya Federasyonu’nda 1998 yilinda yasanan ekonomik ve finansal
krizin olumsuz etkileri neticesinde Kazakistan’a ihracatimizda %122 oraninda
daralma olmustur. Bunun baglica sebebi dis ticareti biiyliikk Ol¢iide Rusya
Federasyonu’na bagli olan iilkenin krizden olumsuz etkilenmesi ve Rus mali
tiriinlerin Tiirk iiriinlerine kiyasla ucuzlamasi sebebiyle Rus mali iiriinlerin daha fazla
tercih edilir olmasidir. Ote yandan, Tiirkiye’nin Kazakistan’dan ithalati 1995-1999
yillar1 arasinda siirekli artis gostermis olup, 2000 yili Ocak-Temmuz doneminde bir
onceki yila gore artis % 106 olmustur. ithalattaki artisin baslica nedeni petrol ve

petrol iiriinlerindeki artistir. '

1999 yilinda, Kazakistan’in, Tiirkiye’nin toplam ihracat: i¢indeki pay1 % 0,4,
toplam ithalati icindeki pay1 ise % 0,7 olarak gerceklesmistir. Kazakistan’a
thracattmizda gida sanayi iiriinleri, dokumacilik mamulleri, elektrikli cihazlar ve

makineler 6nemli yer tutmaktadir. Kazakistan’dan ithalatimizda ise, demir dis1 metal

$! Kazakistan Ulke Raporu, TIKA Yayinlari,Ankara,1995, s.51
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sanayi mamulleri, demir-celik sanayi mamulleri, ham deri ve postlar, petrol sanayi

uriinleri 6nemlidir.

Tablo 18. Tiirkiye nin Kazakistan’a Ihracatinin Bilesimi (1999 Yilr)

Thra¢ Mallar Degeri ($)
Hayvansal, Bitkisel, Kat1 ve S1v1 Yaglar 3949 450
Sabunlar 7 625 388
Plastik ve Mamulleri 5992750
Kagit ve Karton 4 692 025
Halilar 6 826 822
Ayakkabilar 2753725
Demir veya Celikten Esya 4938 798
Kazanlar, Makineler, Mekanik Cihazlar 12 751 520
Elektrikli Makine ve Cihazlar 15 044 020
Kara Tagsitlar1 ve Bunlarin Aksam, Parcalar1 2 583 546
Mobilyalar 3600 383

Kaynak:D1s Ticaret Miistesarligt  Verileri (Cevrimici),2001
http://www.foreigntrade.gov.tr
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Tablo 19. Tiirkiye nin Kazakistan’dan Ithalatinin Bilesimi

(1999 Yih)
Ithal Mallar Deger ($)
Hayvansal Menseli Uriinler 715733
Hububat 3435103
Mineral Yakitlar, Mineral Yaglar 174 380 875
Organik Kimyasal Uriinler 669 976
Ham Postlar, Deriler 651 714
Pamuk, Pamuk Ipligi, Pamuklu Mensucat 637 922
Demir ve Celik 15 549 199
Bakir ve Bakirdan Egya 96 547 897
Aliiminyum ve Aliiminyumdan Egya 1 303 648

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi  Verileri (Cevrimici),2001
http://www.foreigntrade.gov.tr

Gelecekte de ihracatimizin yine gida sanayi iiriinleri, tekstil, konfeksiyon,
makine sanayi, tasit, ev aletleri, tarim makineleri ve insaat malzemeleri iizerinde

yogunlasmasi beklenmektedir.

3.3.2. Eximbank Kredileri

Kazakistan’a Tiirk Eximbank tarafindan 240 milyon ABD Dolarlik kredi
cercevesinde toplam 213,12 milyon ABD Dolarlik kredi kullandirilmistir. Eximbank
Kazakistan’a acilan soz konusu kredi kapsaminda gida, ilag, mobilya, insaat

malzemesi, otomotiv, telekomunikasyon ve tibbi techizat ihracati ile turizm,
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konaklama, deri isleme, giyim, gida ve telekomiinikasyon projeleri finanse edilmistir.
Kazakistan tarafindan yapilan proje bagvurulart Tiirk Eximbank tarafindan
degerlendirilmeye alinabilmektedir. Kazakistan’a yapilan ihracat, Ihracat Kredi

Sigortast programlari ¢ercevesinde de desteklenmektedir.®”

3.3.3. Turkiye’nin Kazakistan’daki Yatirnmlari

Kazakistan, yabanci yatirnmlar1 6zendirme noktasinda almis oldugu cesur
adimlar sebebiyle Tiirk cumhuriyetleri icerisinde en fazla yatirimin geceklestigi
iilkedir. Oyle ki son yillarda dev Rus ekonomisine olandan bile daha fazla yabanci
yatirim cekmektedir. Bu biiyiik potansiyelden pay alan iilkelerin basinda tabii ki
Tiirkiye gelmektedir. Tiirk girisimcilerinin bu iilkede gerceklestirdikleri yatirimin
degeri 1996’ya kadar 1.6 milyar dolara ulasmis, planlanan islerin hacmi de 1.5
milyar dolar olarak hesaplanmistir. Tiirk firmalarinin Kazakistan’daki faaliyet
alanlar1 basta miiteahhitlik hizmetleri olmak iizere, gida, siit iiriinleri, tugla, bakaur,
demir-celik, tekstil, dericilik ve petrol gibi genis bir yelpazede meydana gelmektedir.
Bu firmalar petrol boru hatlarinin belli boliimlerinin ingasinda ve bazi bolgelerde
petrol arama calismalarinda da 6nemli isler yapmaktadir. Eximbank’in bu iilkeye
acmis oldugu 200 milyon dolar kredinin 1995 basi itibariyla 88 milyon dolari
kullandirilmistir®.

En bagta belirtilmesi gereken insaat kompleksleridir. Tiirk 6zel sektorii giiclii
bir sekilde dis iligkiler kurmaya yonelmis ve bu insaat faaliyetleri alaninda daha fazla
goriilmiistiir. Tiirkiye diinya piyasasindaki pastanin paylasiminda ge¢ kaldigi icin
1980’11 yillarda diinya pazarlarinda ingaat faaliyetlerinde yogunlagsmaya baslamstir.
SSCB’deki Tiirk ingaat sermayesi 80’li yillarin sonlarinda gelisme trendine girmeye
baslamis ve 90’11 yillarda bu faaliyetler daha da hizlanmistir. Bu firmalar bir ¢cok
acidan karsilagtirmali iistiinliige sahiptir. Bunun sebepleri; O. Asya kriterlerine gore

isin cok biiyiik ol¢cekli ve kaliteli olmasi, fiyatlarin nispi olarak diisiikk olmasi ve

%2 Emin Carikg1, “Tiirk Cumhuriyetleri’nde Ekonomik Gelismeler ve Tiirkiye nin Rolii”, Bilig, S. 7,
Giiz 1998, s. 4.

% Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleri Ulke Profilleri.., a.g.e., s. 30.
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firmalarin ¢esitli ddeme sekillerine agik olmalaridir. Mesela; Tiirk firmasi olan Berk,
Kazakistan’da yapilacak yeni Atirau havaalaninin ingaati ihalesini kazanmigtir. Bu
sirket, Batili firmalarin bu is icin talep ettikleri 26-46 milyon $’a karsilik 14 milyon
$’a raz1 olmustur™. Benzer sekilde Entes insaat sirketi 25 milyon dolar degerindeki
bakur islenecek fabrikay1 Kazak yetkililere teslim etmeyi basarmustir® . Tiirk firmalari
ayrica imalat, hafif sanayi ve gida sanayii alanlarinda etkili olmaktadir. Daha sonra
otel-motel vs. turizm alanlarinda faaliyet gostermektedirler. Kazakistan’da Tiirk
isadamlarinin yardimiyla makarna, siit, deri isleme fabrikalarimin kurulmasi ve
Ankara Oteli’nin insas1 gibi faaliyetler gerceklestirilmistir. Bu c¢ercevede 1998’e
kadar bu iilkede 200’den fazla Tiirk sirketi cesitli alanlarda  yatirimlarda
bulunmugstur. Bunlara paralel olarak 319 joint-venture ile Tirk sirketleri ilk siray1
almaktadir™.

Bu iilkedeki Tiirk firmalarindan Etibank, ¢inko, kursun, bakir ve bor
madenlerinin isletilmesiyle ilgili olarak Japon Mitsui ve baska bir Kazak firmasiyla
birlikte faaliyetlere baglamistir®’. Nihayet Tiirk isletmeleri, O. Asya’da Diinyanin en
biiylik firmalar ile ortaklik kurmakta, bu firmalarin bolgeye gelmesine aracilik
yapmaktadir. Mesela; Tiirk firmalar1 Siemens ile Kazakistan’da ortaklik kurarak
elektrik tiretim tesisi, Coca-Cola firmasi ile Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’da
plastik sise iiretimini gerceklestirmislerdir. Buna benzer ortakliklarda diinyanin
biiyiik firmalart isin teknik kismimi iistlenmektedir. Tiirk kesiminin ise igin diger
kismin iistlenerek yaptigr bu isler uzun zamandir Tiirkiye’de de gozlenmektedir.
Ankara ve Istanbul’da diinyanin en biiyiik firmalarinin irtibat biirolar1 vardir.

Kazakistan’da Simtel A.S.’nin, 900 kisiye istthdam saglayacak ve ilk etab1
37.5 milyon dolar degerindeki elektrikli ev aletleri iiretilmesine yonelik yatirimi icin
Avrupa Yatirnrm ve Kalkinma Bankasi’'ndan (EBRD) 14 milyon dolar kredi temin

etmesi de Tiirk firmalarinin basarilarindan birisi olmustur®. Yine Tiirk-Kazak ortak

% Interfax Business Report, No:54, Mart 1996, s.3.

% Turkish Daily News, 5 Kasim 1994, 5.2.

% Avrasya Dosyas Biilteni, TIKA, Ocak 1998/1, Kazakistan Ozel Sayisi, s.3.
¥ Tiirkiye, 18 Nisan 1995, s.7.

% Turkish Daily News, 30 May1s 1995, s.5.
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yatirimi olarak 600 bin dolar degerinde insa edilen bir grosmarket Karanganda’da
faaliyete gegmistirgg.

Kazakistan’da gerceklestirilen sanayi yatirimlari i¢in dnemli bir destek olarak
1997°nin baslarinda, daha o©nce Tiirk devlet bankasi olan Ziraat Bankasi’nin
bankacilik faaliyetlerine Tiirk ©6zel sektorii tarafindan acilan ilk 6zel banka da
katilmistir. Bu cercevede kurulmus olan Uluslararasi Almati Bankasi, iilkede modern
bankacilik hizmetleri, sigorta ve kiralama hizmetleri verecektir”.

Kazakistan'm Almat1 sehrinde kurulacak Uluslararast Havaalan1 Insaatin1 da
bir Tiirk firmasi tistlenmistir. Almat1 Valiligi, Orta Asya'nin en biiylik havaalan
olacak Almati Havaalam icin Altunbas Ingaat sirketi ile masaya oturmustur. Altunbas
Insaat, Almati'da, ‘‘Orta Asya'nin Frankfurt Havaalani’ olarak gosterilen Almati
Havaalanmin temelini 6niimiizdeki giinlerde atacak. Altunbaslar Insaat ve Ticaret
A.S. tarafindan gerceklestirilecek havaalanin yapim maliyetinin 400 milyon dolar
olacagi agiklanmistir. Almati Havaalani'nin ilk pistinin 24 ay sonra tamamlanmasi
planlanirken, havaalanim1 tiimiiniin 2002 yilinda hizmete girecegi tahmin
edilmektedir.”’

GSM iletisiminde Orta Asya'da bolge liderligini hedefleyen Turkcell, Ipek
Yolu iizerindeki iiciincii operatoriinii Kazakistan'da hizmete sokmustur. Azerbaycan
ve Giircistan'daki caligmalarini Kazakistan'a da tasiyan Turkcell, Kazakhtelekom
sirketiyle ortak sirket kurdu. Kazakistan GSM sirketinin yiizde 51'lik hissesi
Turkcell'e, yiizde 49'luk hissesi ise Kazakhtelekom'a ait bulunuyor. Lisans1 15 yil
gecerli olan Kazakistan GSM'nin resmi acilisim Kazakistan Cumhurbaskani
Nursultan Nazarbayev yapmustir. Nazarbayev, Tirk firmalarmin iilkesinde
gerceklestirdigi  yatinmlardan  biiylik memnuniyet duydugunu sdylemistir.
Kazakistan'in ilk GSM operatorii olan Kcell, yil sonuna kadar Astana, Almati1 ve
Aktobe'deki santrallerle kapsama alanin1 genisletmeyi planlamaktadir. Yil sonuna
kadar kadar 100 milyon dolarlik yatirim yapacak olan Kcell, 2000 yilinda 160 bin

aboneye ulagsmay1 hedeflemektedir.”

% Turkish Daily News 16 Ocak 1995, s.4.

0 New Europe, 12-18 Ocak 1997, s.40.

ol “Almat: Havaalanii Tiirkler insa Ediyor” Hiirriyet, 14 Haziran 1999.
92 “Turkeell Kazakistan’da”, Hiirriyet, 3 Mart 1999.
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Tablo 20. Kazakistan'da Faaliyet Gosteren Tiirk Firmalarinin Yatirim ve Istihdam

Verileri (2000 Yil1 Ortasi)

Sektor s z| Yaturum Tutart Istihdam

NERCE % | Tark | Yerel | Toplam | %

kA
Petrol 2 380,819 | 324 28 231 259 2.6
Telekomiinikasyon 3 238,100 [ 20.2 33 295 328 3.3
Cok sektorlii 2 204,000 | 17.3 80 | 1,550 1,630 | 16.5
(Holdingler)
Egitim 3 144,975 | 12.3 380 | 1,407 1,787 18
Otelcilik 2 97,000 8.2 25 375 400 4
Ticaret- pazarlama 27 41,676 3.5 111 | 1,038 1,149 | 11.6
Bankacilik 4 35,230 3 16 313 329 3.3
Gida 9 6,729 0.6 53 626 679 6.9
Tasima 2 6,500 0.6 8 15 23 0.2
Plastik malzemeler 3 3,340 0.3 19 107 126 1.3
Kimyasallar 2 3,025 0.3 3 156 159 1.6
Gida ambalajlama 1 3,000 0.3 2 25 27 0.3
Elektrik malzemeleri 3 2,188 0.2 8 66 74 0.7
Imalat 5 1,655 0.1 7 72 79 0.8
Restaurant-bar-kafe 10 1,605 0.1 24 219 243 2.5
Basin yayin 1 1,600 0.1 6 35 41 0.4
Insaat-taahhiit* 11 1,565 0.1 583 | 1,668 2,251 | 22.7
Temizlik 2 1,515 0.1 6 40 46 0.5
malzemeleri
Mobilya 4 490 0 7 42 49 0.5
Diger hizmetler 3 460 0 2 19 21 0.2
Hali 1 250 0 3 9 12 0.1
Deri 1 200 0 3 10 13 0.1
Reklamcilik 3 191 0 4 69 73 0.7
Tekstil 2 160 0 3 15 18 0.2
Insaat malzemeleri 4 130 0 11 47 58 0.6
Oto yedek 2 35 0 3 10 13 0.1
parcacilift
Optik-saat 1 25 0 1 7 8 0
Bilgisayar 1 25 0 2 4 6 0
Haber ajansi 1 10 0 1 2 3 0
flac 1 10 0 1 2 3 0
TOPLAM 116 1,176,508 | 100.0 1433 | 8,474 9,907 | 100.0

Kaynak: http://www.deik.org.tr/main/duyurular_Kirgiztb.html (¢cevrimici) 10.07.2001
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Tiirk isletmelerinin Yeni Tiirk Cumbhuriyetlerinde faaliyette bulunmalarini
tesvik edici uygun bir ortamin varoldugu diisiiniilmektedir. Bu ortami hazirlayan
sebeplerin bazilar1 iilkeler arasindaki ortak degerlerden; bazilar1 ise Tiirk
isletmelerinin ya da gidilecek iilkelerin kendi 0©zel istek ve hedeflerinden
kaynaklanmaktadir. Bu durumu, kendisi de Orta Asya kokenli olan Tiirk siyasetcisi

Ahat Andican soyle degerlendirmektedir:

“Tiirkiye’nin diinya ticaretinden aldigi paya baktiginiz zaman karsiniza ¢ok kiiciik
rakamlar cikar. Ancak Tiirkiye’'nin dig diinyada yatirum manasinda yonlendirdigi toplam
meblagin yiizde yirmisi Tiirk cumhuriyetlerinde. Dis diinyada bizim is adamlarimizin
yonlendirdigi toplam yatirim hacmi kirk milyar dolar civarinda ve bunun yaklagik alti ila
vedi milyar dolarlik kismi burada doniiyor. Mesela sadece Tiirkmenistan’da yaklasik iic
milyar dolar civarinda bir yatirim hacmine hiikmediyor Tiirk is adamlari.. Ayrica
Kazakistan’da iki milyar ve Ozbekistan’da da en az bir milyar dolar civarinda bir yatirima
hiikmediyorlar. Buna bilhassa Rusya, Ukrayna ve Kafkaslar’t da eklediginiz zaman toplam
yatirum hacmimizin yarist ortaya ¢ikiyor. Bu rakamlara ticaret dahil degil. Hep yatirum

bunlar ve dolayisiyla da kalict seylerdir. Yani Avrasya Tiirkiye acisindan cok genis bir alan

ve yepyeni bir ufuk. Gelecekteki yatirim alani. Bunu boyle gormemiz lazim.”™”

Tirk 1s adamlarimizin buradaki ticari girisimleri Kazakistan hiikiimetini ¢ok
memnun etmistir. Ciinkii bu girisimler sonucunda diinya ticaret literatiiriinde
yerlerini almis ve giinden giine gelismeye devam etmektedirler. Bununla birlikte
Kazakistan’in is adamlarimizdan bir¢ok beklentileri olacaktir. Bunlar:

- Her cesit gida sanayiinde yatirim;

- Her cesit tekstil ve konfeksiyon alaninda yatirim;

- Ulasim ve haberlesme sahasinda yatirim;

- Deri sanayiinde yatirim;

- Petrol c¢cikarma ve bununla ilgili makine ve techizatim iiretimi. Bu sahada
yatirimin kapasitesi 30 milyon dolar civarindadir;

- Elektrikli makinelerin iiretimi. 5 milyon dolar yatirim kapasitesi vardir;

9 Zaman, (Hasan Unal ile Roportaj), 17 Ocak 1998.

91



Sogutucu alet ve makineler iireten fabrikalarin ingaasi. Isitma tesislerinin
kurulus ve iretimi. Bu konuda 8 milyon dolarhik yatirnm imkani
bulunmaktadir;

Teknolojik techizat iiretimi yapan fabrikalarin ingaasi. Bu insaatin mali
portresi 15 milyon dolardir;

Tibbi techizat iiretecek fabrikalarin ingaasi. 5 milyon dolarlik yatirim imkani;
Iki dispanserin ve bir hastahanenin yapimi. Bu insaatlar 18 milyon dolar
yatirim kapasitesine havidir;

Seker fabrikalarinin insaasi;

Tutkal ve jelatin fabrikalarinin insaasi. 3 milyon dolarlik yatirim kapasitesi
olan bir is sahasidir;

Kombine yem farikalar1 icin pres veya ogiitiicii fabrikalarin ingaasi. Bir
milyon dolarlik yatirim imkan1 vardir;

[rili-ufakli ekmek ve hamurlu mamuller iireten fabrikalar;

Yilda 3 milyon ton tuz iiretecek fabrikalar kombinesi insaasi. Yatirim degeri
40 milyon dolardir;

Cesitli makarna iiretecek fabrikalarin insaasi. 10 milyon dolar civarinda
yatirim imkani vardir;

Cocuk beslenmesine yoOnelik yilda 30 milyon konserve iiretecek fabrika
insaasi istenmektedir ki, bunun mali portresi 5 milyon dolardir;

Yilda 100 bin ton ambalaj malzemesi iiretecek fabrika insaasi icin teklif
yapilmaktadir. Mali portresi 20 milyon dolar civarindadir;

10 milyon dolar mali portresi olan bir margarin fabrikast insaasi
istenmektedir;

Alma-Ata sehrinde bulunan tiitin kombinesinin modernizasyonu
istenmektedir. Bunun mali portresi 10 milyon dolar1 bulmaktadir;

Cu sehrinde muisir isleme kombinesinin insaasi istenmektedir. Yatirim
kapasitesi 10 milyon dolardir;

10 milyon dolar mali yatirimi gerektiren soya ve keten fabrikasinin insaatina

ihtiyac vardir;
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- Karagan sehrinde sucuk salam gibi etli mamulleri iiretecek 10 milyon dolar
degerinde bir et kombinesinin insaasi istenmektedir. Ayrica Alma-Ata’da 150
bin ton eti muhafaza edecek sogutucu et kombinesinin insaasi istenmektedir;

- Muhtelif ayakkab1 iretimini saglayacak deri ve ayakkabi1 fabrikasi
istenmektedir. Mali portresi 25 milyon dolardir;

- Cesitli kumaglar iireten tekstil kombinesi insaati istenmektedir. Ural sehrinde
yapilacak bu fabrikanin maliyeti 25 milyon dolardir;

- Yinli kumas, cuha kombinesi, deri fabrikasi, deri esyalarinin islenmesi, iplik
ve kumaslarin boyanmasi icin ii¢ ayr1 fabrikanin Semipalatinsk ve Palodas
sehirlerinde insaasi istenmektedir. Bu fabrikalarin mali tutar1 52 milyon
dolar1 bulmaktadir;

- Plastik maddeleri, 1s1 izolasyon borular1 yapan bir fabrikanin Aris sehrinde
kurulmasi istenmektedir. Yilda 500 km. iiretecek olan bu fabrikanin yatirim
portresi 60 milyon dolardir;

- Muhtelif ingaat malzemeleri tireten bir fabrikanin ingaas1 i¢in 60 milyon dolar
mali portre gosterilmektedir. Ayni konuda tugla ve seramik {iiretimi icin
kurulacak 10 milyon dolar maliyetli bir bagka fabrikanin kurulmasi
istenmektedir;

- Yilda 6 milyon ton petrol isleyebilecek petrol tasfiye fabrikasinin insaasi
istenmektedir. Cevsenkov sehrinde kurulacak bu fabrikanin maliyeti 300
milyon dolardir;

- Metalurji sanayii dalinda kurulacak ii¢ ayr fabrika icin 80’er milyon dolarlik
yatirim kapasitesi vardir;

- Cimkent’te 65 milyon dolar mali portresi olan kursun fabrikasinin ingaasi
istenmektedir;

- Taldikurgan sehrinde yine 65 milyon dolar mali portresi olan akiimiilator
fabrikasinin kurulmasi istenmektedir. **

Tiirk isadamlarinin Kazakistan’da yatirim yapmasi i¢in Kazak yetkililerinin
cok acik tesvikleri bulunmaktadir. Nitekim Kazakistan Cumhurbaskan1 Nazarbayev,

baskentin Almati’dan Akmola’ya tasinmasi ve bu yeni baskentin insaas1 konusunda

% Mehmet Saray, Kazak Tiirkleri Tarihi, a.g.e., s. 120-121
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cok acik bir sekilde “Akmola’ya gelin, yol yapin, santral kurun, bina yapin,her seye
ihtiyacinmiz vardir.” demistir. Ayrica “Bizim bagimsizlik ilaniyla birlikte dnce siz
geldiniz. Ama daha sonra diger iilkeler sizden daha etkin oldu. Onlar bize projelerini
kredileriyle birlikte getirdi. Siz simdi neden bekliyorsunuz?..”serzenislerine de yer
vermek gerekecektir. “Tiirkiye’ye her tiirlii ozel imtiyazi taniyabiliriz. Yeter ki, somut
projeleri kredileriyle birlikte getirin. Elli milyar dolarlik yatirim yapiyoruz.
Enflasyon gelecek yil yiizde sekiz-dokuz olacak. Size ¢agrida bulunuyoruz.”
sOzleriyle inanilmayacak bir dostluk gosteren Kazak lider, ulastirma ve savunma
sanayii alaminda “Van-Irak-Ozbekistan-Kazakistan demiryolu” nu Onermektedir.
Sovyet sisteminden ayrildiktan sonra, “NATO standartlarina uygun savunma
sanayiini kurmak niyetini” aciklamaktan da c¢ekinmemektedir. Tiirkiye bu iilkeye
savunma sanayiiyle ilgili daha once cesitli projeler gondermis, ama bu konularda
fazla bir ilerleme olmamistir.”

Kazakistan Devlet Baskant Nursultan Nazarbayev’in dis iliskilerde
Tiirkiye’ye vermis oldugu biiyiik 6nem halen devam etmektedir. Kendisiyle 2000
Yilt'nin sonlarinda yapilmig bir roportajda bu giiven ve beklentiler acikca
goriilmektedir.”® Buna ragmen Orta Asya Cumhuriyetleri’nin en biiyiigii ve en
onemlisi olan Kazakistan’da Tirkiye’nin ¢ok dnde oldugu sdylenemez. Sayet hizli
davranilmazsa biiyiik firsatlar kacirilabilir. Halen Almanya, Cin, Ingiltere, Hindistan,
Italya, Amerika, Pakistan ve Endonezya bu iilkede cok aktif ticari faaliyet
gostermektedirler. Bir diger sorun da Tiirkiye’nin biiyiik firmalarimin Kazakistan’da
heniiz ciddi yatirima girismemis olmalaridir.

Birka¢ miiteahhitlik firmast disinda, bu iilkeye gelen Tiirk girisimciler
genellikle orta ve kiiciik boy firmalardir. Bu iilkede is yapmay1 engelleyen mevcut
zorluklart g6z ardi etmemek gerekir. Ama bu sartlarda Alman, Hint, Cin ve Italyan
firmalarinin is yapabildigini de gormek gerekmektedir. Rusya’nin da bu iilke

tizerinde cok biiyiik etkisi bulunmaktadir. Bu yiizden Moskova diger Tiirk

% Yal¢in Dogan, “Tiirk-Kazak Aski”, Milliyet, 17 Eyliil 1997.
% «“Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev ile Ozel Soylesi” Yeni Avrasya, Ekim 2000,
Y1l 1, Sayt: 4. Bu soylesinin tamami, bu ¢aligmanin ekler kisminda Ek 4 Baslig1 ile verilmistir.
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Cumhuriyetleri’'nden  vazgecebilir ama  Kazakistan’dan  vazge¢cmesi  zor
gbriinmektedir.97

Kapsadig1 2.717.000 km? lik alanla bolge iilkeleri arasinda en biiyiik devlet
olan Kazakistan’in yOnetimi 1994 yilinin ortalarindan itibaren siki para ve mali
politikalar izlemis ve bunun sonucunda enflasyonu frenlemek ve ekonomik istikrara
ulagsma konusunda 6nemli basarilar elde etmislerdir.1992 yilindan 1995 yilina kadar
stirekli kiigiilen ekonomi 1996 yilinda ilk defa kiiciik bir oranla da olsa (yiizde 1.1)
biiylimiistiir. Enflasyon ise 1994 yilinda yiizde 1880 ve 1995 yilindaki yiizde 176
oranlarindan sonra 1996 yilinda yiizde 39’a inmistir. Ihracat ve ithalatta elde edilen
artiglarla kriz oncesi dis ticaret verileri yakalanmustir.

Biitce acigt GSMH’nin yiizde 2.8’ine esit olmus ve bu acidan IMF’in
koydugu hedef yakalanmistir. Ancak biitiin gozlenen gelismeler arasinda siiphesiz
yabanc1 yatirimcilar i¢in en 6nemli gelisme petrol iiretiminin kriz éncesi donemine
yakin bir seviyeye yiikselmesidir.22.96 milyon tona ylikselen petrol tiretiminin 1997
yilinda 27 milyon tona yiikselmesi beklenmektedir.

Kazakistan’in baska bir 6zelligi Orta Asya’ya yapilan yabanci yatirimlarin
ylizde 75’inin bu ilkede yapilmis olmasidir.1992-1996 doneminde iilkede yapilan
yabanci yatirimlarin miktar1 3.5 milyar dolara ulagmistir. Bu yatirimlarin 6nemli bir
kismini Tiirk sirketleri gerceklestirmistir.

Azerbaycan’dan farkli olarak Tiirk ve yabanci firmalar Kazakistan’da hizmet
sektorii yerine imalat sektorii ve alt yapiya agirlik vermistir. Bu egilimin siirmesi
durumunda gelecek yillarda firmalarimizin insaat-taahhiit, elektronik sanayi, metal
isleme, petrokimya, gida, makine imalat gibi sektorlerde faal olmalan
beklenmektedir. Kazakistan’in bagka bir 6zelligi kiiciik firmalar yerine biiyiik ve
uluslararas1 finansman temin eden firmalarin yatirimlar acisindan daha basarili
olmalaridir.

Kazakistan hiikiimetiyle ortak petrol liretimine girisen, ayni zamanda bu
iilkede siit ve siit iiriinleri alaninda yatirim yapan Tekfen, simdi de Ozbekistan’da
yapimini bitirme asamasina geldigi biiyiikk bir pamuk ipligi fabrikasina ortak

olmustur. Temeli 1957°de atilan Tekfen, bugiin kirka yakin sirketi ve 1.5 milyar

7 {smail Kapan, “Kazakistan’1 Kazanmaliy1z”, Tiirkiye, 12 Mayis 1996.
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dolara ulasan ciro hedefi ile Tiirkiye’nin en biiyilkk grublarindan biri. Grubun
ortaklarindan Nihat Gokyigit, Tekfen’in yeni stratejisini  s$0yle acikliyor
: “Kurumsallagma yolunda hizla ilerlemek ve BDT de kalict olmak.” Ayn1 zamanda
Tiirk-BDT Is Konseyi Baskan: olan Nihat Gokyigit Orta Asya’da bulunan Tiirk

Cumhuriyetleri’ne yapilan girisim hususundaki goriislerini dile getirmistir:

“Sovyetler Birligi ile olan ticaretimiz 10 yil donce 500 milyon dolardi. Bugiin tiim
BDT iilkeleri ile birlikte 6 milyar dolara ulasti. 2000 yilinda bu rakamin 10 milyar dolara
ulasacagim tahmin ediyoruz. Fakat bavul ticaretinin 6 milyar dolar, taahhiit ve insaat
sektoriinii de 7 milyar dolar olarak alirsak bu rakamin daha da fazla oldugu ortaya cikar.
Burada ig yapan ingaat firmalarini takdir etmek gerekir. Ciinkii buradaki bagarilariyla tiim
diinyadaki firmalarin ilgisini cekmeye devam ediyorlar. Kazakistan Hiikiimetiyle ortak,
petrol alamindaki insaat ve taahhiit islerini yiiriitiiyoruz. Azerbaycan’da da petrol depolama
tesisleri ingaatini yiiriitiiyoruz. Bakii-Giircistan arasinda boru hatti insaatint da biz aldik.
Ozbekistan’da insaatint gerceklestirdigimiz bir iplik fabrikasini bitirmek iizereyken buraya
ortak olmamuz icin baskr yaptilar. Biz de bu teklifi kabul ettik. Fakat tekstil alaninda burada
yeni bir yatinim diisiinmiiyoruz. Kazakistan’'da siit ve siit iiriinleri iiretimi devam ediyor.
Buradaki yatirimlarumizi genisletmeyi diigiiniiyoruz. 97 yuina yonelik toplam yatirimlarimiz
100 milyon dolara yakin. Bu girisimlerimiz ve diger girisimci arkadaslarmmizla birlikte
yapuan faaliyetler sonucunda Tiirkiye soz sahibi olacaktir. Bunun gibi Tiirkiye er ya da ge¢

AB’ye girecektir. Kisacast Tiirkiye kilit konumunda bir iilke. »98

Diger is adamlarimiz da biitiin gayretlerini sergileyerek yatirimlarina devam
etmektedirler. Anadolu kokenli is adamlarimiz Kazakistan’da yaptiklar1 yatirimlarla
takdir topluyorlar. Zor sartlarda bulunan kredilerle bu iilkede yaptiklari yatirimlar,
Tiirkiye’nin ve Kazakistan’in medar-1 iftihar1 oluyor. Kazakistan’a ilk girdikleri
yillardaki zorluklari agsan Tiirk is adamlari, hedef biiyiitmektedirler.

Fedakar Anadolu yatirimcist miitesebbis ruhuyla degisik iilkelerden ve
kaynaklardan biiyiilk miicadeleler sonucu buldugu kredilerle bu iilkelerde kurdugu
miiesseseler ve yatirimlar, Tiirkiye’nin medar-1 iftihar1 olarak miikemmel

calismalarimi siirdiiriiyorlar. Bilhassa Tiirk miiteahhitlik sektoriiniin Kazakistan’da

% Nesrin Sirvan, “Sirketler” Liberal Bakis, 11 Temmuz 1997.
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basta Devlet Bagkan1 Nursultan Nazarbayev olmak iizere diger hiikiimet ve devlet
yetkilileriyle sagladigi ikili iligkiler ¢cercevesinde biiyiik projelere imza attilar.
Kazakistan Yabanci Yatinmlar Dairesi’nden edinilen bilgiye gore 1997 yili
icinde Tiirk miiteahhitlik sirketlerince alinan islerin tutarinin yaklasik 300 milyon
dolar civarinda oldugu belirtildi. Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev, Tiirk
miiteahhitlik sektoriiniin ¢alismalart hakkinda goriislerini  aciklarken sunlari

belirtmektedir:

“Tiirk insaat sektorii, bilhassa yeni baskent Akmola olmak iizere iilkemizin yeniden
yapilanmasinda kisa bir siire icinde sagladigi performansla biiyiik basarilara imza atmuis
durumda. Halihazirdaki durum itibariyle sunu ¢ok rahatlikla soyleyebilirim ki; iilkemde
insaat alamina tamamen Tiirk kardeslerimiz ve yatirumcilarumiz hakim. Bu tiir basarilara
imza tan ve iki dost iilkenin gelecegi icin calismalarint siirdiiren herkesi yiirekten
kutluyorum. Ulkemde yatirim yapmamis ve calismasi olmayan Tiirk sirketlerine biitiin

kapilariniz agiktir.”

Agirlikli olarak simdiye kadar petrol ve yeralt madenleri konusunda
calismalarini siirdiiren, ancak ihtiya¢c hammaddesi yoniiyle tamamen disa bagli olan
Kazakistan, yatirim dengesini saglamak icin bilhassa kiiciik ve orta Olcekli
sanayicilerinin gelismesi konusunda 6nemli ¢alismalar igerisinde. Devlet Baskam
Nursultan Nazarbayev’in 6zel kararnamesiyle kiiciik ve orta Olcekli sanayicilerin
gelismesi, desteklenmesi ve yabanci yatirimcilarin desteklenmesi konusunda biiyiik
tesvikler saglaniyor.

Kazak makamlarinin verilerine goére 1992 ile 1996 yillar1 arasinda
Kazakistan’a yapilan dogrudan yabanci yatinmlarda Tirkiye, ABD, G.Kore,
Ingiltere ve Fransa’dan sonra besinci sirda yer almaktadir. ikili ticari iliskiler
acisindan ise durumu diger ticaret ortaklar ile karsilastirlldiginda cok parlak degildir.
Asagida 1996 yilina ait olan dis ticaretin iilkeler acisindan dagilimi tablosu bu
durumu  6zetlemektedir.”” Buna gore 1996’da eski Sovyetler Birligi’nden
bagimsizligini elde etmis olan iilkelerle olan ticari baglar, iilkenin dis ticaretinde en

onemli kismi olusturmaktadir.

% Kazakhstan, EIU (The Economist Intelligence Unit) Country Profile 1997-98, s. 32-33.
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Tablo 21. Kazakistan’in Dis Ticaretinin Ulkeler A¢isindan Dagilinu

(1996, %)
) % Ithalat %
Thracat
Eski SSCB 55.7 Eski SSCB 69.6
Rusya 44.5 Rusya 55.0
Ukrayna 34 Ukrayna 2.2
Ozbekistan 3.3 Ozbekistan 2.1
Diger BDT Ulk 4.6| Diger BDT Ulk. 10.3
Cin 7.4 Almanya 4.6
Hollanda 5.2 Tiirkiye 3.6
Ingiltere 3.7 Ingiltere 1.8
Almanya 2.9 ABD 1.6
Diger AB Ulk. 6.1 Cin 0.8
Tiirkiye 1.0 Avusturya 0.5
ABD 0.8 Diger AB Ulk. 6.1
Digerleri 17.2 Digerleri 11.5
Toplam 100.0 Toplam 100.0

Kaynak: EIU, Kazakhstan Country Profile, 1997-98, s. 32.

Ithalatla ise baslayan Tiirk sirketler grubu tarafindan Almati’da bir sabun
fabrikas1 agilirken, bir akil atolyesi, ¢cok sayida biiyiik ve kiiciik un degirmenleri, bir
makarna fabrikasi, bir siit ve siit mamulleri ve meyve suyu fabrikasi, ¢esitli plastik
isletme tesisleri, Menba Sirketler Grubu tarafindan bir hali fabrikasi, bir mobilya
imalathanesi gibi birtakim tesisler isletmeye acilarak ¢aligsmalar siirdiiriilmektedir.

Kazakistan’da Yabanci Sermaye Kanunu’na gore kurulmus olan 200’den
fazla Tiirk sirketi vardir. Ad1 gecen kanun kapsami disinda da sirketler kurulmustur.
Tiirk firmalarimin  Kazakistan’daki ilgi alanlari s6yle siralanabilir: Insaat ve

Miiteahhitlik Hizmetleri, Sinai Tesis Yapimi, Hafif Sanayi, Gida, Madencilik,
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Ticaret, Metalurji, Tekstil, Telekomiinikasyon, Elektrik Santrallar1 Yapimi, Otel ve

Is Merkezleri Yapimu.

Kazakistan’in Tiirk firmalan i¢in, uygun sayilabilecek is alanlar ise sOyle

siralanabilir:

Komiir, bakir, ¢inko, petrol, petrol iiriinleri, kimyevi mallar1, ham deri ihraci

ve takasi, seker, bitkisel yag, findik, misir ve diger tarimsal iiriinler, giyim

esyasl, ev aletleri ve ¢esitli ekipman ithali ve takasi;
Hazar Denizi’nde liman insast;

Kargo tagimacilig1 ve demiryolu kapasitesini arttirilmast;
Uydu ile irtibat i¢in yer istasyonu;

Hareket halindeki araglar i¢in radyo-telefon sistemi;
Yeni rafineri ingas1 ve mevcut tesisleri yenileme;

Etilen, polietilen, 3 kat polimer film iiretimi;

Tengiz petrol yataklarinin gelistirilmesi;

Gaz proses tesisinde methyl trebutylether iiretimi;

Hafif sanayi ve gida prosesinde isbirligi;

Et hane tesisinde kapasite artirilmast;

Serbest kapasitelerin kullanilmasinda isbirligi;
Kontrplak-lif levha tiretimi;

Mevcut tesiste ofset kagit tiretimi;

Pencere cami dahil cam ve seramik iiretimi;

Mobilya iiretimi;

Deri isleme ve deri egya iiretimi, ayakkabi fabrikasinda yenileme;
Konut ve otel insasi;

Cimento dahil ingaat malzemeleri iiretimi;

Slab’dan levha ve hurda raydan insaat demiri iiretimi;
Maden atiklarindan demir dis1 ve nadir metaller {iretimi;
Endiistri atiklarindan ingaat malzemesi ve giibre tiretimi;
Komiir ihrac1 ve komiir ¢ikarmada modernizasyon;
Metal iiretim tesislerinde kapasite arttirma;

Akiimiilator iiretimi;

Bakir cubuk iiretimi;
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- Polimetalik maden isleme;

- Manganez maden hazirlama tesisi;

- Kursun-cinko isleme tesisi;

- Maden artiklarindan altin ¢ikarma tesisi;

- Diisiik giiclii elektrik motoru imalati;

- Mermer isleme tesisleri;

- Cimento ve deri egya iiretimi, el sanatlar1 ve is idaresi egitimi;

- Uluslararas1 kargo tasimacilig1 ve ila¢ depolama, eczane acilmasi;

- Kazakistan rontgen aksamu ile Tiirkiye’de rontgen cihazi tiretimi;

- Tirkiye’den gelecek aksam ile Kazakistan’da tiiketim mallar1 tiretimi;

- Bilgisayar ve elektronikte isbirligi ; yliksek kalitede ¢cimento iiretimi;

- Sabun ve kozmetik iiretimi ;demir cevheri isleme;

- Otomobil ve kamyon iiretimi ; tarim aletleri tiretimi;

- Sondaj ve petrol madenleri donanimi, makine yapim fabrikasi;

- Petrol tasfiye fabrikasi; Sevcenkovsky plastik madde fabrikasi;

- 5 milyon ton petrol tasfiye kapasiteli faaliyetteki Guryevsky petrol aritma
fabrikasinin yeniden imalati;

- Et kombinasimin yenilenmesi ve et kombinasi ingast;

- Matbaa ; Tiitiin kombinasinin modernizasyonu;

- Margarin fabrikasinin genisletilmesi ; ambalajlama malzemeleri fabrikasi;

- Cocuk beslenmesine yonelik konserve iiretimi yapan fabrika;

- Diisiik randimanli ekmek fabrikasi ; cubuk makarna tiretim tesisleri;

- Kombine yem fabrikasi ; tutkal jelatin fabrikasi;

- Seker ve yiin isleme fabrikasi; bira fabrikasi; 1sir isleme fabrikasi;

- Tip teknigi kapsamina giren mamullerin iiretildigi fabrika yatirmm.'®

1% Mehmet Dikkaya, “Tiirk Cumhuriyetlerinde Ekonomik Déniisiim Siireci ve Bu Siirecte Uygulanan Iktisat

Politikalar1”, Yiiksek Lisans Tezi, ist. Un. Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Politikas1 Ana Bilim Dali, Istanbul
1996, s. 92-95
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3.4. Kazakistan’in ABD ile iliskileri

3.4.1. Siyasi iligkiler

ABD'nin Orta Asya'daki siyasi hedeflerinin, oncelikle, istikrari artirmak,
demokratiklesmeyi hizlandirmak, serbest pazar ekonomisini yerlestirmek ve
islemesini saglamak, ticareti artirmak, niikleer silahlar1 kontrol altina almak ve insan
haklar1 standartlarimi yerlestirmek oldugu gozlenmektedir. Washington tiim bu
hedeflerini bolgede radikal rejimlerin gelisimine ve faaliyetlerine engel olmak

seklinde formiile edilebilecek politika onceligi ile desteklemektedir.'"’

Daha genel
bir ifade ile ABD'nin amaci Orta Asya cumhuriyetlerinin diinya ile entegrasyonuna
yardimc1 olmak, dolayisiyla bu devletlerin uluslararas1 hak ve yiikiimliiliikklerinin
farkina varmalarimi saglamaktir. Bu sekilde s6z konusu cumhuriyetler giivenlik ve
benzeri politikalarda sorumluluk yiiklenecek, bolgesel ve uluslararasi baris ve istikrar
acisindan tehlike yaratabilecek Bati karsiti radikal rejimlerin yiikselisine izin

vermeyeceklerdir.

Amerikan siyaset yapicilart arasinda yukarida siralanan hedefler agisindan bir
uzlasma bulunmasina karsilik, Orta Asya'ya Amerikan miidahalesinin boyutlari
tizerinde birtakim fikir ayriliklart vardir. Orta Asya'ya yoOnelik aktif politika
uygulanmas1 taraftar1 olan grubun temel dayanagi bu bolgedeki muhtemel bir
istikrarsizhi@in iclerinde Tiirkiye gibi ABD ile dost olan iilkelerin de bulundugu

komsu ve yakin devletlerde olumsuz etkilere sebep olabilecegi endisesidir.'”

Bu diisiince ekolii, ote yandan, bolgede niikleer silah imalatina uygun
ekipman ve kaynaklarin bulunmasina, dolayisiyla olasi bir silahlanmaya ve bu
silahlarin radikal {i¢iinci diinya {ilkelerine yada terorist oOrgiitlere yayilmasi
tehlikesine dikkat cekmektedirler. Bu acidan bakildiginda ABD'nin bolgeye yonelik
destegi artmali, hatta ikili iligkileri gelistirme yoniinde ¢aba harcanmalidir. Ayrica,

bolgedeki miittefikler ile c¢ikarlarin her zaman Ortiismedigi ve s6z konusu dost

101 "Statement before the Subcommittee on Foreign Operations, Export Financing and Related
Programs of the House Appropriations Committee”Washington, DC, May 10, 1994" Dispatch 5,
no.21, 23.05.1994, s. 332-338.

192 Warren Christopher, "Toward a Secure, Free, and Fully Integrated Europe," Dispatch 5, no.25 20
Haziran 1994, s. 403
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ilkelere oldukca sinirli bir yardim 6denegi ayrildigi da unutulmamalidir. Bir diger
onemli faktor uluslararasi prestiji agisindan dogrudan ABD'nin miidahalesi ile tesvik
edilen doniisiimiin gerceklesme sansinin daha fazla olduguna inanilmasidir.
Dogrudan ABD miidahalesini savunanlar artan ABD yardim ve yatiriminin bdlgenin
Washington'a bagimliligin1 artiracagina ve Rusya'y1 dengeleyebilece8ine isaret
etmektedirler.'™ Son iddia ise Orta Asya pazarina niifuz eden Cin, Giiney Kore ve
bazi Avrupa iilkelerine kars1 rekabetten geri kalimmasinin ABD'nin global
rekabetteki konumunu etkileyecegi yoniindedir.'” ABD'nin Orta Asya'ya yonelik
cari politikasim1 elestiren ve daha az miidahale edilmesi gerektigini savunanlar
iddialarim1 bu bolgenin Amerikan ¢ikarlari acisindan ¢ok sey ifade etmedigi, hatta bu
bolgedeki  gelismelerin ~ Amerika  ag¢isindan  marjinal  kaldigir  teziyle
temellendirmektedirler. Bu gruptakiler bolgede bir Islami radikalizm tehlikesi
bulundugu ve ABD'nin Ortadogu yada bagska bir yerde cikarlarina zarar verebilecegi
iddialarim1 goz ardi1 ederek, Washington'un bolgesel menfaatlerinin Tiirkiye ve diger
dost devletler tarafindan gozetilebilecegine dikkat cekmektedirler. Bir kismu farkli
kiiltiirlere demokratiklesme yoniinde yapilan miidahalelerin tarihi siire¢ igerisinde
otoriteryenizme yol actigina isaret ederken, diger bir grup devlet politikalarina gore
yardim verme yada kesmenin daimi ABD miidahalesi anlamina gelecegi icin Islami
radikalizmin yegane muhalefet vasitasi haline getirilebilecegini iddia etmektedir. Bir
diger yaklasimda ise bu yeni devletlerdeki petrol ve diger dogal kaynaklarin Amerika
acisindan hayati 6neme sahip olmadigi, ayrica yine bu devletlerin Bati1 pazarlarina
actlmalarinin ¢ok uzun yillar alacagi tizerinde durulmaktadir. Digerleri kadar 6nemli
addedilen bir diger faktor de bolgedeki ¢atisma ve istikrarsizligin ABD personeli ve

digerleri i¢in tehlike yaratabilecegi endisesidir.'®

Ana hatlar ile deginilen iki yaklasimdan, cari konjonktiirde, birincisinin agir
bastig1 goriilmektedir. Bu durumun en agik delili, Sovyetlerin 1991 sonunda
cokiisiinii takip eden siirecte Amerikan yonetiminin yeni kurulan Cumbhuriyetleri

tanima hizidir. Bu noktada sdylenmesi gereken, Disisleri Bakan yardimcist Strobe

% Jim Nichol, Central Asia's New States: Political Developments and Implications for U.S.

Interests, CRS Issue Brief, (Washington: Library of Congress, 1996), s. 2.

1% Strobe Talbott, Promoting Democracy and Prosperity in Central Asia," Dispatch 5, no.19 5 Eyliil
1994, s. 281.

105 Niichol, a.g.e.,s. 2.
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Talbott'un da belirttigi gibi, Washington'un Orta Asya devletleri ile 6zelliklerini
dikkate alarak farkli boyutlarda iliskiler kurdugudur.106

Bu baglamda ABD’nin Kazakistan’la diplomatik ve siyasi iliskileri sdylece
Ozetlenebilir: Amerikan yonetimi Kazakistan1 25 Aralik 1991'de tanimustir.
Kazakistan ABD tarafindan taninan ilk Orta Asya devleti olmustur. Kazakistan ile
devam eden iliskilerin kose tasi 1992 Kasiminda kabul edilen Rusya ve Yeni Ortaya
Cikan Avrasya Demokrasileri ile Serbest Pazarlarinin Ozgiirliigiiniin (FREEDOM)
desteklenmesi kanunudur. Bu kanun dogrudan askeri, siyasi ve ekonomik doniisiime
yonelik icerige sahiptir.'”” Washington gonderdigi yardimlarla bu iilkenin serbest
pazar ekonomisine  gecisini  kolaylastirmaya  calismaktadir.  Kazakistan
Cumbhurbaskan: Nursultan Nazarbayev Washington'a ilk resmi ziyaretini 18-20
Mayis 1992 aras1 gerceklestirmistir. 1994 Ekiminde Disisleri Bakan1i Warren
Christopher'in Almati'y1 ziyareti Baskan yardimcist Gore'in Eyliil 1993'teki ziyaretini
izlemistir. 108 Nazarbayev Subat 1994'teki ikinci ziyareti sirasinda Bagkan Clinton ile
demokratik degerler, insan haklar1 ve hukukun gecerliligine vurgu yapan Demokratik
isbirligi anlasmasi imzalamistir.'” Nazarbayev'in ziyaretinden sonraki iist diizey
temas ABD Savunma bakan1 William Perry'nin 1995 Nisaninda Kazakistan ziyareti

ile gergeklesmistir.“o

Amerikan yonetimi, iist diizey ziyaretlerin yam swra, Kazakistan'da
demokrasiye gecise yardim edebilmek amaciyla cesitli konularda egitim
programlarinin baglatilmasina Onciiliikk etmistir. Bu programlar siyasal parti ve
secmen egitimi, secim diizenlemeleri, kamu yonetimi, sivil egitim, hukuk ve yasal
reform, kanun tasarilarinin hazirlanmasi, insan haklari, hosgorii ve cogulculuk,

bagimsiz medya, dis politika, diplomasi, iiniversite idaresi ve Ingilizce egitimi gibi

1% Strobe Talbott, "An Address by US Deputy Secretary at the US-Central Asia Business Conference
Washington, DC, USA, May 3, 1994," Presidents&Prime Ministers 3, no.5, September/October
1994, s. 34.

107 "Statement by White House Press Secretary Dee Dee Myers, Washington, DC, July 15, 1994."
Dispatch 5, n0.30 (25/7/94), s. 510.

"% Turkish Daily News, 11 Aralik 1993.

"9 Turkish Daily News, 16 Subat 1994.

"% Turkish Daily News, 6 Nisan 1995.
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farkli konular1 icermektedir. Ote yandan makale ve kitaplarin cevrilmesi gibi

hizmetler de ihmal edilmemistir.111

ABD yonetiminin Kazakistan ile iligkilerinden de anlasilabilecegi gibi soguk
savasin sona ermesi yeni bagimsizligin1 kazanan devletler ve Amerika arasinda ikili
iliskiler kurulabilmesi firsatin1 dogurmustur. Washington, Kazakistan1 25 Aralik

1991'de tanimis ve Subat 1992'de de Biskek'te bir biiyiikel¢ilik a(;mlstlr.112

ABD'nin yeni bagimsizligin1 kazanan devletlere yaptig1 yardimlarin oncelikli
hedefinin 0zel sektorii destekleme oldugu gozlenmektedir. 1995 mali yilinda
Washington Kazakistan ve Kirgizistan'da 6zel sektor kuruluslarimi desteklemek icin
23 milyon dolar; Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan'da ekonomik yeniden
yapilanma amaciyla 10.5 milyon dolar 6denek ayrilmistir. Serbest pazar ekonomisi
ve Ozel sektoriin gelisinin destekleme amaci tasiyan teknik yardim ve egitim
programlar1 tarim tesebbiisleri, kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler, iletisim,
bankacilik, yerlesim, ve politikasi ve yonetimi, tiiketicinin korunmasi ve is¢i idaresi
gibi konular1 icermektedir.'”® S6z konusu yardimlarda reformlar1 uygulama yniinde
istekli iilkelere oncelik tanmmaktadir. Bu ilke sebebiyle Ozbekistan'a yapilan
yardim, reformlara yonelik isteksiz tavrindan dolay:, Kirgizistan ve Ozbekistan'a
ulasan yardimin gerisinde kalmistir. Tablo 22' de 1996 ve 1997 rakamlar ile iilkelere

yapilan toplam yardimlar verilmistir.

1 vEact Sheets: Central Asian Republjcs," Dispatph 5, (9/5/94), 282.
"> Biilent Aras, “Amerika-Orta Asya Iliskileri ve iran’m Konumu”, Avrasya Dosyasi, Sonbahar
1999, Cilt 5, Say1 3, s. 228.

13 Nichol,a.g.e., s. 13.
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Tablo 22. Kazakistan ve diger Tiirk Cumhuriyetlerine ABD Yardim Programi

(1995 ve 1996 Mali Yillari, milyon dolar)

Ulkeler 1996 MY (Tahmini) 1997 MY (Planlanan)
Kazakistan 29.9 39
Ozbekistan 18.1 20
Kirgizistan 17.6 20
Tacikistan 3.5 5
Tiirkmenistan 33 5
TOPLAM 72.4 89

Kaynak: Jim Nichol, Central Asia's New States: Political Developments and
Implications for U.S. Interests, CRS Issue Brief, (Washington: Library of Congress,
1996), 5.16

Yardimlarin ayrintisina girilirse, teknik yardimlar icinde 6nemli bir payin da
niikleer silahlarin etkisiz hale getirilmesi amaci tasidigi hatirlatilmalidir. Bu durum,
ozellikle, Kazakistan'a yapilan yardimin yiiksek olmasi sonucunu getirmektedir.
Yardimlar i¢inde belki de en 6nemli kalemi insani yardimlar olusturmaktadir. 1992
yilinda islerlik kazandirilan Umut Saglama Operasyonu (OPH) cercevesinde
Kazakistan'a 8.4 milyon dolar ila¢ ve 2 milyon dolar yiyecek yardimi yapilmistir.
OPH cercevesinde gergeklestirilen ila¢ yardimi programinda bir goniillii kurulus 13
milyon dolarlik saglik yardimi yapmistir. Acil yardim girisimi ¢ercevesinde de 1
milyon dolarlik saghk yardimi ulagtinlmistir. 1994 MY icerisinde ABD Tarim
Bakanligi Kazakistan'daki muhta¢ kesimlere 7 milyon dolarlik yiyecek yardim
gondermistir. USDA Kazakistan tarimim gelistirmeye yonelik daha kapsamli projeler

tizerinde de ¢aligsmaktadir.

3.4.2. Kazakistan’da ABD Yatirimlar ve ikili Ticari Iliskiler

ABD Disisleri Bakan yardimcisi  Talbott Amerika-Orta Asya s

Konferansinda "Amerikali isadamlarinin bolgede digergamlik icin degil; cazip bir is
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oldugu i¢in yatirim yaptiklarim" sdylemistir. Ayn1 konferans sonrasinda, Temmuz
1994'te bir Orta Asya-Amerika Girisim Fonu kurulmus ve bes yil i¢in 150 milyon
dolarin iizerinde bir biitce tahsis edilmistir. Bu girisimin Oncesi ve sonrasinda
imzalanan cesitli igbirligi anlagsmalarinin hepsi Amerika-Orta Asya yatirim ve
ticaretinin ihtiya¢ duydugu yasal ve maddi altyapimin tesisini hedef almistir.''*
Kazakistan ile karsilikli st diizey ziyaretler esnasinda savunma sanayinin

yenilenmesi i¢in varilan uzlagmalar ayn1 amaca hizmet etmistir.

Amerikan yonetimi Kazakistan ile Subat 1993'te karsilikli olarak en fazla
gozetilen devlet statiisii kazandiran bir anlagma imzalamistir. Anlasma geregince her
iki taraf karsilikli ticari temsilcilikler agmis ve ikili ekonomik iligkileri gelistirme
yoniinde faaliyetler baslatmislardir. 1992 Mayisinda imzalanan ve Amerikali
miitesebbislere 06zel haklar saglayan anlasma, 1993 Ekiminden de ¢ifte
vergilendirmeyi kaldiran protokoliin imzalanmasi ile giiclendirilmistir. Ote yandan,
OPIC imzalanan anlagsma cercevesinde Kazakistan'da petrol ve kesif arastirmalari
yapan iki sirkete 80 milyon dolar finansman saglamistir. Gelisen ticari iliskiler
1994°te ABD’nin Kazakistan’a ihracatinin 131 milyon dolar, bu iilkeden ithalatinin

da 60 milyon dolar diizeyine yiikseldigini gostermektedir.'"”

Dis ticaret verileri ve bahsedilen boyutlari ile ticari iliskiler gelismekte olan
ticari iligkilerin boyutlarin1 yansitmaktadir. Bu noktada vurgulanmasi gereken
"biiylik paranin" devlet kanali ile degil dev sirketler vasitasiyla geldigidir. Chevron
ve Philip Morris gibi biiyiik sirketler bolgede yaptiklar1 3 milyara yakin yatirimin
oniimiizdeki yillarda birka¢ katina c¢ikmasi beklenmektedir. Diinyanin en biiyiik
petrol anlasmasi1 Amerikan petrol sirketi Chevron ile Kazakistan arasinda,
Kazakistan''n Tengiz ve Korolev bolgeleri rezervlerini c¢ikarma amaciyla
imzalanmistir. S6z konusu anlagma 40 yillik bir donemi kapsamakta ve 20 milyar
dolarlik bir yatirimi 6ngdrmektedir.''®

Ama son zamanlarda ABD'nin Kazakistan'a ilgisinin, Hazar Denizi'nin

Kazakistan kesimindeki Kasagan yataginda petrol bulunup bulunmamasina bagh

"% Strobe Talbott, "Promoting Democracy...," a.g.y., s. 280-282.

'3 Statistical Abstract of the United States 1995, US Department of Commerce, Springfield:
National Technical Information Service, 1995.

'® Milliyet, 8 Nisan 1993; Diinya, 7 Nisan 1993.
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olarak artacagi veya azalacagi iddia edilmistir. Harvard Universitesi ogretim
tiyelerinden Prof. Boris Raumer, Almati'da yayinlanan haftalik ekonomi gazetesi
Panorama'ya verdigi demecte, Orta Asya'ya olan uluslararasi ilginin olduk¢a dnemli
bir donemden gectigini belirtmistir. Goriislerinin, iilkesinin resmi goriisii olmadiginin
altin1 ¢izen Raumer, ABD'nin, Hazar petroliine ilgi gosterdigini, ancak bu ilginin
biiyiitiilmemesi gerektigini soylemektedir. Kasagan yataginda petrol bulunmasi
halinde iilkesinin, Kazakistan'a ve Orta Asya'ya ilgisinin artacagini belirten Raumer,
ABD'nin bu bolgeye yonelik somut belirlenmis ve planlanmis bir stratejisi
bulunmadigini ileri siirmektedir. Prof. Boris Raumer, Kazakistan'in Kuzey Kore'ye
sattigi savas ucaklar1 yiizinden ABD'nin bu iilke ile iliskileri kurban etmek
istemesinin anlamsiz oldugunu da savunmaktadir. ABD'li bilim adami ayrica, Orta
Asya iilkeleri arasinda yakinlagsma olmadigini1 da kaydederek, yakinlagma konusunun
sadece bildirilerle ilan edildigini vurgulamaktadir. Prof. Raumer, bolge iilkelerinin
yakinlasma i¢in gercek¢i sebepleri bulunduguna dikkati c¢ekerken, bunun da

oncelikle Moskova'ya karsi direnmek oldugunu belirtmektedir.'"”

3.5. Kazakistan-Avrupa Birligi iliskileri

AB Ulkeleri’nin Kazakistan’da yaptiklar1 yatirimlarla ilgili ilk 6nemli
gelisme Kazakistan hiikiimetinin 1993’lin Aralik ayinda Almati’da Hazar Denizi’nin
kuzeyine diisen yeni petrol bolgelerinde petrol ve dogal gaz c¢ikarmak iizere yedi
Batili petrol sirketi ile anlagma imzalamasi ile yasanmls,tlr.118 Kazakistan’in Avrupa
tilkeleri ile ekonomik iliskileri 1994 yilinda da iyi sinyaller vermeye devam etmistir.
Basbakan Terescenko Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasindan (EBRD) 114 milyon
dolar kredi talep etmistir.'"” Karsilikli iliskiler, Karacanak bolgesi gaz ve petrol
kaynaklarinin ¢ikarilmasi ile ilgili 2 Mart 1995°te imzalanan anlagmada yine agirlikli
olarak Avrupali sirketlerin bulunmasi ile aynm cizgide devam etmistir. 1994 meclis

secimlerinin illegal ilan edilmesi ile yabanci konsorsiyumlarla imzalanan

"7 «ABD’nin Kazakistan Ilgisi”, Hiirriyet, 1 Kasim 1999.
"'"® Turkish Daily News, 4 Aralik 1993.

"% Turkish Daily News, 11 Ocak 1994.
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anlasmalarin gecerliligini yitirecegine dair, kisa da olsa olumsuz bir donem
yasanmlstlr.lzo Ancak daha sonra bu anlagmalarin kanun hiikmiinde kararname ile
yasallastirilmasi ile iliskiler eski seyrinde devam etmeye baslamistir.

Uluslar aras1 gozler, bolgenin bati yakasinda konsantre olmus olan Orta
Asya’nin petrol ve dogal gaz kaynaklarinda yogunlasiyorken, bolge iilkeleri daha ¢ok
doguda bulunan metal zenginliklerini disa agmakta ve Batili firmalarla madencilik
alaninda ortaklik i¢in caligmaktadirlar. Bolge Moskova’nin kontroliinde iken, bu
madenlerden teknolojik imkansizliklar sebebiyle tamamen yararlanamamig hatta bu
madenlerin pek cogunu ortaya ¢ikaramamisti. Bunlar, daha ¢ok yakin zamanlarda
Batili joint-venture’ler tarafindan finanse edilen biiyiik altin yataklarimi ihtiva
etmektedir. Toronto kdkenli Orta Asya Altin Sirketi, Giiney Orta Kazakistan’in Cu-
Ili bolgesinde Askiktas altin madeninde basarili bir sekilde kazi calismalarina
baslamistir. Kanadali sirket bu ortak yatirnmin yiizde 70’ine sahiptir. Kanadali Teck
sirketi, ABD’li First Dynasty Madencilik sirketi ve Ingiliz Bakyrchik sirketi,
Kazakistan’in bilinen en biiyiik altin kaynagi olarak bilinen Vasilkovskoye’de altin
isletmeciligi lisanstm1  kazanmayi basardi. Ulkenin kuzeyindeki Kokchetau
bolgesindeki rezervlerin 400 ton altin ihtiva ettigi tahmin ediliyor.

Avrupa ile isbirligi ve ticari yaklasimlarin gelismesiyle Avrupa Birligi ile
entegrasyon da geligsmistir. AB ve uzun siireli programlar ve dis ticaret partnerligi
hazirlanarak gergeklestirilmistir. Uluslararasi sistem i¢inde hazirlanan Teknik
Isbirligi Programi ¢ok 6nemlidir. Teknik Isbirligi Programi, AB’nin bagimsizligim
yeni kazanan iilkelere ekonomik, politik ve sosyal sorunlarini ¢ozmede yardim etme
programudir.

AB ile Kazakistan arasinda resmi diplomatik iliskiler, 1992’de kurulmussa da
1991 yilinda ticari isbirligi antlagsmasi imzalanmistir. 1994 yilinda “Kazakistan ile
ticaret ve dostluk antlagmasi” AB tarafindan parafe edilmistir. 1995 yilinin
baslarinda AB disisleri bakanlarinin toplantisinda AB ile Kazakistan arasinda ¢ok
tarafli igbirligini Ongoriilmiistiir. “Dostluk ve Partnerlik Antlagsmasi” resmi olarak
imzalannmgtir. Teknik Isbirligi Programi’min pratik olarak Kazakistan’da

uygulanmaya baslamasi, 1992 yilinda gerceklesmistir. Birinci etapta teknik

120 Turkish Daily News, 14 Mart 1995.
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organizasyon sorunlart ¢oziilmiistiir. 1997°de Almat1 kentine gelen teknik uzmanlar,
1991 yilindaki program cercevesinde Ongoriilen projelerin gerceklestirilmesi igin
calismalar1 baslatmislardir. Ikinci etap olarak ise Kazakistan’in teknik isbirligi
cercevesinde ihtiyaglarimin aktif bir analizi gerceklestirilmistir. 1991 yilinda Avrupa
Komisyonu, iilkenin 183 sektoriinde 6 projeyi finanse etmistir. 1992 yilinda 20
milyon Dolar tutarinda 31 proje finanse edilmistir. 1993-1994 yilinda Avrupa’dan
cesitli dallarda uzmanlagsmis 500 eleman Kazakistan’a gelmistir.121

Teknik Isbirligi Programi’nin efektif programlar1 uzun siireli perspektiflerle
tilkede bir¢cok konuda yardimda bulunmustur. Almati kentinde daimi bir ofis acan
Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi ile Kazakistan Cumhuriyeti arasindaki dostluk
ve igbirligini artirma konusunda olumlu bir yaklasim icindedir. Bugiin Kazakistan
Cumhuriyeti’nde ¢esitli proje ve programlar cercevesinde kadinlarin yetistirilmesi
amaciyla bir dizi okul ve merkez organize edilmis olup halen faaliyet gostermektedir:

- Yonetici yetistirme okulu ve isletmeciler i¢in iist diizey deneyim kazandirma

okulu;

- Bankacilik eleman yetistirme merkezi;

- Avrupa ilkeleri ile Kazakistan’daki potansiyel partnerler arasinda is

baglantis1 kurmak i¢in is ve komiinikasyon merkezi;

- Enerji alaninda danigman yetistirme merkezi;

- Enerji ve dogal kaynaklar kompleksleri i¢in yonetici yetistirme merkezi;

- Kalifiye hava kontrol uzmani yetistiren gruplar;

- Ticari yonetim okulu.

Ozellestirme alanminda Teknik Isbirligi Programi’nda 46 isletmeye dikkat
cekilmistir. Bunlar tarimsal makine iiretimi, tekstil endiistrisi ve takim tezgahlari
iiretimi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Teknik Isbirligi Programi ekspertizleri,
Kazakistan Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin faaliyetlerinin yeniden yapilandirilmasi
calismalarma da yardim etmistir. Teknik Isbirligi Programi’min teknik isbirligi
cercevesinde Aral sorununun ve Hazar projelerinin ¢éziimii i¢in teknik yardim ve
destek saglamaya calisilmistir. Sovyetler Birligi ve Varsova Pakti’nin ¢dkmesinin

hemen ardindan ve bununla baglantili olarak XX. yy.in 90’11 yillarinda diinyada yeni

2! Interfax Mining and Metals Report, 1-9 Eyliil 1996; Business Wires, 9 Eyliil 1996.
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bir ekonomik isbirligi siireci baslamis bulunmaktadir. Bu yeni diinya sisteminin en
temel kurumlart ise, Uluslararas1 Kalkinma ve Yeniden Yapilanma Bankasi,
Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi Komisyonu
biitcesinden Teknik Isbirligi Programi cercevesinde 32.1 milyon Dolar yardim
verilmesi Ongoriilmektedir. Bu para; Ozellestirme, tarimsal kalkinma projeleri ve
egitim Ogretimin gelistirilmesi i¢in belirlenmistir. Yine cok tarafli yardim olarak
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi’ndan 3.36 milyon Dolar kredi saglanmis olup bu
kredi de tarimsal endiistri, ulasim, haberlesme, enerji, jeoloji, bankaciligin gelisimi
ile kiiciik olcekli ve gen¢ isadamlarinin desteklenmesi yoniinde kullanilacaktir.
Uciincii kredi ise, Diinya Bankasi tarafindan saglanan 1.95 milyon Dolar tutarindaki
kredidir. Bu teknik yardim ise, 6zellestirme programinin hazirlanmasi ve bankacilik
sisteminin gelistirilmesi i¢in verilmistir. Diinya Para Fonu, Kazakistan’a iki kredi
saglayacaktir. Bunlar:

- 1998 yilindan baslamak iizere on yil siireli ve 123 milyon Dolar tutarindaki

egitim sistemi kredisi;

- Borg olarak verilecek rezerv kredisi.

Sunu da belirtmek gerekir ki bu kredilerin devami, yapilan programlarin
basarilari ile dogru orantilidir. Uluslararasi kuruluglar disinda cesitli iilkelerle yapilan
antlasmalar sonucunda bazi krediler de saglannmustir. Iki tarafli teknik yardim
cercevesinde Kazakistan’in ABD, Japonya, Almanya, Kanada ve Giiney Kore ile
iliskileri mevcuttur. Bu bes iilke ile 1994-1995 yillarinda yardim amaciyla 127.4
milyon Dolarlik antlasmalar imzalanmistir. Bunlardan 37.5 milyon Dolarlik boliim
gerceklesmistir. Amerika’dan alinan 89.7 milyon Dolarlik yardimin biiyiik bir
boliimii; sosyal korunma, halk sagligi, teknik yardim, 6zel sektoriin gelistirilmesi ve
enformasyon merkezi kurulmasi i¢in kullanilacaktir. Japonya’dan saglanan 17.1
milyon Dolarlik teknik yardim ise; saglik, koruma, egitim, ¢evre koruma konularina
yoneliktir. Almanya’nmin 12.6 milyon Dolarlik yardimiyla ise Bolgesel Endiistri
Kompleksleri’nin gelisimi saglanmaktadir. 6.4 milyon Dolarlik Kanada kredisi ise;
Enerji Bakanligi, tarimsal iiretim, endiistri ve ticarete yoneliktir. 300 bin Dolar olan
Giiney Kore kredisi de, pediatri enstitiilerine aktarilmistir. Yabanci sermayenin
Kazakistan’daki en Onemli bi¢imi, ortak girisimler olmustur. Bu girisimler, 1990

yilinda kurulmaya baslamistir. Konuya iliskin “Yabanci Yatirimlar” konulu bir
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mevzuat vardir. Ortak girisimler, Kazakistan’in biitiin bolgelerinde faaliyet
gostermektedir. Devlet komitesinin verilerine gore 1.4.996 tarihi itibariyle iilkede
728 yabanci yatirimciyla ortak isletme bulunmaktadir. Bunlarin 420’si Almati, 32’si
Karaganda, 30’u giiney Kazakistan bolgesindedir. Ortak girisimlerin en ¢ok
kuruldugu iilkeler; Cin, Tiirkiye, Almanya ve ABD’dir. En biiyiik ortak girisimler
arasinda “Tengizchevron” bulunmakta olup partner bolge ABD’dir. Kiirk ve kiirklii
iriinlerin dretildigi “Alpam” ortak girisiminin partner iilkesi ise Fransa’dir. Ortak

girisimlerin kurulus amaglar1 sunlardir:

- Zengin kaynaklar1 olan bolgelerin gelistirilmesi, ekolojik dengenin korunmasi

sartiyla yabanci sermayenin tesvik edilmesi;

- Pazar ekonomisine geciste teknoloji ve yonetim konularinda ilerici

deneyimler edinilmesi;
- Ulkenin ihracat imkanlarinin artirilmast;
- Yabanc iilkelerle teknik-bilimsel ve ticari ekonomik isbirliginin artirilmasi;

- Yerel isletmelerin iiretim potansiyellerinden daha efektif bir bicimde

yararlanilmasi.

3.6. Kazakistan’in Diger Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri ile
Ekonomik igbirligi

Orta Asya cumbhuriyetleri, ekonomik ac¢idan derin bir entegrasyon ic¢indedir.
Bolgeyi olusturan devletlerden Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’in ihtiyag
duyduklar1 bazi {iriinleri birbirlerinden karsilama oranlart cok dikkat cekicidir.
Demiryolu makine iiretiminin % 96’s1, kiiciik endiistri donamimlarinin% 95’1, kimya
ve petrol endiistrisi donanimlarinin % 82’si, metalurji endiistrisi donanimlarinin%
72’s1, kimya-orman kompleksi iiriinlerinin % 70’i. Orta Asya cumhuriyetleri, yakin
tilkelerden ulusal endiistri alaninda 103 iiriin ithal etmekte ve onlara da 83 {iriin ihrag

etmektedir.

111



Sovyetler Birligi’nin ¢okmesiyle birlikte endiistri iligkilerinin ¢okiisiiniin
negatif iliskileriyle biitiin Sovyetler 6ncesi cumhuriyetlerde biiyiik bir panik basladi.
Bu durum, Orta Asya cumhuriyetlerinde de ¢ok ters bir etki yaratti. Bagimsizliklarin
ilan edilmesinin hemen ardindan Orta Asya cumhuriyetleri arasinda yeniden
hiikiimetler arasi iki tarafli antlagmalar imzalanmigsa da iiretim ¢okerek 6deme krizi
bas gosterdi. Esit olmayan devlet diizenlemeleri de olumlu sonu¢ vermedi. Orta Asya
cumhuriyetleri, hizla gelisen ve degisen diinya pazarlarina kisa siirede adapte
olamadilar. Pazar mallariyla rekabet giicleri olmayip iletisim aglar1 ¢ok zayifti.
Tarimsal hammadde kithig1, cok biiyiik boyutlardaydi. Bu kosullar altinda Orta Asya
cumhuriyetlerinin oniinde duran en 6nemli sorunlar, yiiksek kaliteli ve rekabet giicti
yikksek ortak bir yapmin olusmasi icin entegrasyon geregi, iilkelerin ihracat
potansiyellerini artirma, ekonomik ve ekolojik giivenligi saglamakti.

1991 yilinda Orta Asya cumhuriyetleri arasinda, hiikiimetler arasi bir danisma
komitesi kurulmasi i¢in bir antlasma imzalanmistir. 1994 yilinda Orta Asya
cumhuriyetleri devlet bagkanlar1; Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan arasinda bir
ekonomik birlik olusturulmasi antlasmasim1 da imza etmislerdir. Ayn1 yi1l Almati
kentinde bir yiiriitme komitesi kurulmustur. 1994 yilinda Orta Asya Bankasi da
hizmete baslamistir.

Bu bankanin finansmani ile Kirgizistan elektromekanik fabrikasi hizmete
girmistir. Bu isletme, Kazakistan ve Ozbekistan’da bulunan isletmeler icin elektrik
motorlar iiretmektedir. Elektrik sayaclari tireten “Saymon AO” da, bu bankadan 100
bin Dolar almistir. Danigsma komitesinin ilgili bakanliklarinin toplantilarinda (1994
Biskek, 1994 Tagskent, 1995 Almati) 2000 yilina kadar Orta Asya cumhuriyetlerinin
ekonomik entegrasyon programi hazirlanmisti. Programda enerji, dogal kaynaklar,
kimya, makine liretim, metalurji, hafif endiistri, ulagim, haberlesme, ingaat endiistrisi
malzemeleri konular1 ele alinmistir. Yine bu programda katilimer iilkelerin yakit ve
enerji alaninda ve ihracat potansiyeline sahip tiim iiriinlerde her tiirlii ihracat
kolayliginin saglanmasi1 Ozellikle Ongoriilmiistiir. Program, her tiirli isbirligini
kapsayarak program cercevesinde isbirligi icinde bir¢ok proje tamamlanarak hizmete
girmistir. Son derece yeni tekniklere sahip bir Ozbek-Kazak-Kirgiz merkezi

olusturulmustur.
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Bu konudaki bir bagka gelisme “Orta Asya Glimriik Birligi”nin kurulmasi
konusunda yasanmaktadir. Rusya Federasyonu, Kazakistan, Kirgizistan, Beyaz
Rusya ve Tacikistan iilkeleri arasinda olusturulan 'giimriik birliginin kurulusundan bu
yana somut bir ilerleme kaydedilmemistir. Uye bes iilkenin basbakan1 Almati'da bir
araya gelerek, iilkeler arasindaki ekonomik is birliginin aktiiel konularin1 ve bolgede
yasanan krizin cikis yollarin1 degerlendirmisler, zirve sonrast iiye iilke bagbakanlarini
kabul eden Kazakistan Devlet Bagskan1 Nursultan Nazarbayev, sitemde bulunarak
imzalanan anlagsmalarin biirokratik engellere takildigini ve islerlik kazanmadigim
belirtmistir. Nazarbayev, bu konuda iiye iilke hiikiimet organlarinin daha dikkatli ve
seri bir sekilde calismas1 gerektigini hatirlatarak, "Iliskilerimiz cok zayif ve yetersiz.
Zirvelerde ve toplantilarda alinan kararlar, imzalanan anlasmalarin ancak yiizde 5
ve 10 civarinda yerine getirildigini goriiyoruz. Bu da 'giimriik birligi' zirvesinin
gelecegini ciddi manada etkilemektedir.” agiklamasinda bulunmustur. Bu tiir ciliz
iliskilerle bir yere varilamayacagini da belirten Nazarbayev, yasanan biirokrasi
hantalliginin bir an nce yok edilmesi gerektigini soyledi. Nursultan Nazarbayev, s6z
konusu yetersiz iligkilerin liye olmayan iilkelerle mevcut ekonomik iliskilerine menfi
etki yaptigin1 kaydederek, son donemlerde ticari ve ekonomik iligkilerde yiizde
54'lik bir azalma goriildiigiinii kaydetmistir. Daha sonra bes iilkenin bagbakan
ekonomi, ticaret, giimriikk ve diger konular1 kapsayan toplam 21 anlasmaya imza
atmiglardir. 122

Orta Asya’daki ekonomik isbirligini gelistirmeye yonelik ¢abalardan birisi de
Orta Asya Ekonomik Toplulugu’dur. 5 Ocak 2001 tarihinde Almati'da Orta Asya
Ekonomik Toplulugu Devlet Baskanlar1 Zirvesi yapilmistir. Orta Asya Ekonomik
Toplulugu, 30 Nisan 1994 yilinda Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan arasinda
'Ortak Ekonomik Bolge Olusturma Anlagmasinin imzalanmasi ile kurulmus olup, 26
Mart 1998 yilinda Tacikistan da iiye olmustur. 1998 yilinda ilgili iilkeler arasinda
'Orta Asya Isbirligi ve Kalkinma Bankasi'm Kurma' anlasmasi imzalanmistir.
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan'm Devletlerarasi Konseyi'nin
genel toplantisina Agustos 1996 yilindan itibaren Rusya Federasyonu, 1999 yilindan

itibaren de Giircistan, Tiirkiye, Ukrayna ve Ermenistan gozlemci olarak

122 Enes Cansever, “Orta Asya Giimriik Birligi, Biirokrasiye Takildi”, Zaman, 27 Eyliil 1999.
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katilmaktadirlar. 10 Ekim 1997 yilinda Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan
arasinda 'Ebedi Dostluk' Anlasmasi imzalanmustir. 5 Ocak 2001 tarihinde, Almati'da
yapilan Orta Asya Ekonomik Toplulugu Devlet Baskanlar1 Zirvesi'nden sonra,
Kazakistan Cumhurbaskam1 Nursultan Nazarbayev ve Ozbekistan Cumhurbaskan
Islam Kerimov arasinda yapilan gériisme sonucunda taraflar, Ozbekistan tarafindan
Kazakistan'in giiney bolgelerine saglanan dogal gaz fiyatinda indirimin yapilmasi
konusunda mutabakata varmislardir. Kazak hiikiimet heyeti, "dogal gaz satin
alimlarina" iligkin goriismelerde bulunmak iizere Taskent'e gitti. Goriismeler sonucu,
Ozbekistan'dan Kazakistan'a saglanacak 1000 m30Ozbek dogal gaz bedelinin 50 ABD
Dolarindan 40 ABD Dolarina indirilmesi konusunda bir karar ahnmlstlr.123

Bu da gostermektedir ki, Orta Asya iilkeleri ile Kazakistan arasinda, bu tiir
sorunlarla miicadele etmekten Gteye gidip isbirligi imkanlarin1 gelistiremeyen bu

ulkeler, bir siire sonra daha rahat bir sekilde ekonomik igbirligi yollar

aramaktadirlar.

3.7. Diger Béolgesel Glclerin Kazakistan’daki Yatirimlari

3.7.1. Japonya

Kasim 1993’te bu iilkeyi ziyaret eden Japon Ticaret Birligi Bagkani,
Kazakistan Cumhurbaskani’na bu iilkeye diisiik faizli kredi vermelerinin ii¢ sartim
iletmistir. Buna gore; Baykonur Uzay Ussii’niin baris amaclariyla kullanilmas1 ve
uzay calismalarinda Japonya ile isbirligi edilmesi; Japonya’ya dondiiriilmiis
olduklarina inanilan niikleer baslikli fiizeler konusunun aydinlatilmasi ve Japon
sirketlerinin faaliyet alanlarint kendilerinin belirlemesi konularinda anlagma
saglandig1 taktirde Japonya’min bu iilkenin yeniden yapilanmasinda ve teknolojik
donanimunin saglanmasinda yardimer olacagimi belirtmistir'*. Daha sonra iki iilke
arasinda ekonomik iliskilerde 6nemli gelismeler goriilmiistiir. Son olarak alt yapi

yatirimlarindan olan Kazak Demiryollarinin gelistirilmesi ile ilgili bazi projeler i¢in

123 Avrasya Dosyasi, TIKA Yayinlari, Say1: 139, Subat 2001.
124 Zaman, 2 Arahik 1993.
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bu iilkeyle 55.7 milyon dolarlik kredi anlasmas: yapilmistir'>. Bu arada bu iilkedeki
kursun, ¢inko ve bakir yataklarinin isletilmesi ile ilgili olarak acilan bir ihaleyi de
Tirk Sirketi Etibank ile Japon Mitsui arasinda kurulan bir sirket kazanmigtir. Ayrica
Japon Chrome sirketi Kazakistan’in en biiyiik krom tesisini 67 milyon dolara alarak

ilave 400 milyon dolar taahhiitte bulunmustur.

3.7.2. Guney Kore

Giiney Kore’li Samsung firmas1 Zhezkazgan bakir kompleksini 49 milyon
dolara satin alarak 300 milyon dolar yatirim taahhiitiinde bulunmustur. Yine aym
iilkeden Daewoo sirketi ise, Kaztelcom’un %40 hissesini 329 milyon dolara satin
alarak 1,27 milyar dolarlik bir ilave yatirm ongormektedir. Ama daha sonra bu
firmanin, kendi mali sorunlarindan kaynaklanan sebeplerle bu iilkedeki yatirimlarin
durdurdugu goriilmiistiir.

Bu ilkeler disinda Kanada firmast olan Hurricane Hydrocarbons
Kazakistan’in petrol sirketi Yuzhneftgaz’1 120 milyon dolara satin alarak 280 milyon
dolarlik ek yatirim taahhiit etmis, Cin milli petrol sirketi olan PRC de Aktyubinsk’iin
%65°in1 325 milyon dolara satin alarak 4 milyar dolarlik ek yatirim taahhiidiinde

bulunmustur. 126

3.7.3. Rusya

Rus firmalar1 genel olarak Kazakistan, Azerbaycan ve diger bazi O. Asya
Cumbhuriyetlerinde aktif olarak faaliyet gostermek istemektedir. Rusya igin stratejik
bir 6nemi olan bu faaliyetler kimi zaman bu {iilkeleri i¢ istikrarsizliklara diisiirecek
kadar ileri boyutlar kazanabilmektedir. Rusya’nin bolgede etkin oldugu alanlar,
nispeten gelismis petrol ve dogal gaz sanayiine ait firmalarin gosterdikleri girisimler
etrafinda olugsmaktadir.

Bunlardan O. Asya bolgesinde kendi alaninda cok biiyiik bir firma olan

Lukoil, bu bolgede is yapmak iddiasinda bulunmaktadir. Bu firmanin katihmiyla

125 Zaman, 17 Nisan 1997.

126 Tiirk Cumbhuriyetleri’nde Ticaret-Yatirnm Ortami ve Mali Sektor, Devlet Bakanligi, Ankara,
1998, s. 37.
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yapilan projelerin en biiyiikleri sunlardir; Hazar Petrol Konsorsiyumu, Bati
Kazakistan’da Kumkol-Lukoil ortakligi, Kazakistan’in Atiran sehrinde motor yaglari
iiretim tesisi kurulmasi, Ozbekistan’da gaz yataklarinin arastirilmasi, Kazakistan ve
Kirgizistan’da bircok c¢agdas benzin istasyonlart tesisi vb.. Lukoil ayrica
Kazakistan’in Tengiz petrol yataklarinin da isletilmesinin bir boliimiine ortak olmaya
calismaktadir. Bu arada, Rusya’min dogal gaz ihracat ve transportunun %95’ini
karsilayan ve iilke biitcesine faaliyetleriyle her yil trilyonlarca Ruble kazandiran
biiyiik gaz devi Gazprom, Tiirkmen ve Kazak dogal gazinin Avrupa ve diinya
piyasalarina taginmasi konusunda iddiali calismalar yapmaktadir'”’. Aym sirket,
Kazakistan’in Karacaganak gaz yataklarinin islenmesine dair uluslararasi
konsorsiyumun en az %15’ine sahip olmustur. Bu firmanin Tiirkmenistan’la ortak
projeleri de bulunmaktadir. Son yillardaki yasanan gelismeler, O. Asya’nin petrol ve
gaz c¢ikarilmasi ve tasinmasi acisindan ¢ok karli bir yatinm alani oldugunu
gostermistir. Rusya’nin petrol ve gaz sirketleri, bu rekabetci istiinliikleriyle bu
piyasalarda daha biiyiik oranlarda kar elde edebilecek giice sahiptir. Rusya enerji
kompleksleri bolgede herkese kan vermekte ve kendi iiriinlerini diinya piyasalarina
daha diisiik fiyatlarda ve kredili olarak sunmaktadir. Biitiin bunlardan yola ¢ikarak
Rus sermayesinin O. Asya’da Ozellikle Kazakistan’in metaliirji sanayisinde ciddi
ilerlemeler kaydetmesi beklenebilir. Ciinkii Rus firmalari, kiymetli maden ihracati ve
metaliirji sanayiinde 6nemli basarilar gostermektedir.'*®

Bu baglamda Rusya’nin yeni Baskan Putin’le birlikte, Orta Asya’da ve de
Kazakistan’da daha ileri isbirligi cabalar igerisinde oldugu belirtilebilir. Nitekim
secilmesinden sonraki ilk yurtdis1 gezisini gerceklestiren Rusya Devlet Bagkani
Vladimir Putin, Ozbekistan ve Tiirkmenistan'a yaptig1 ziyaretlerle iilkesi icin stratejik
onemi olan ekonomik ve siyasi kazanimlar elde etmistir. Bir ucunda enerji hatlari
diger ucunda askeri ve giivenlik meseleleri bulunan bu kazanimlar ise, Tiirkiye'nin
bolgedeki etkinligini azaltacak nitelikte bulunmaktadir. Bu ¢ercevede Tiirkiye 'nin
Orta Asya'da inisiyatifi kademeli olarak elinden kac¢irmamasi ve Kerimov ile

Niyazov gibi yarin Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev ve Kirgiz

"7 Jennifer DeLay, “Gasprom Lashes out at Central Asia”, New Europe, August 17-23 1997, s. 48.
128 Sevodniya, 9. 4. 1996, s. 7.
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Devlet Baskani Askar Akayev'in de 'Rus kervani'na binmeleri ihtimaline karsi

dikkatli olmasi gerekmektedir.129

1% Semih Idiz, “Putin'in Orta Asya atagi” Star, 22 Mayis 2000.
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SONUC

Tiirk Cumbhuriyetleri'nde 1991'de baslayan ekonomik doniisiim siireci halen
devam etmektedir. Bu doOniisiim, sosyolojik, psikolojik, kiiltirel ve siyasal
boyutlariyla birlikte degerlendirildiginde daha iyi anlasilabilecektir. Ciinkii, s6z
konusu siire¢, topyekiin bir zihniyetten bagka bir zihniyete gecis olarak
algilanmalidir. Bu agidan, bu iilkelerin sosyo-ekonomik ve siyasal alanlarda
yasadiklar1 problemlerin anlasilmasi kolaylasacaktir.

Bu iilkelerde bagimsizlik, SSCB'nin kendiliginden dagilmasi sonucu ve
sosyo-psikolojik olarak hazir olmadan elde edildigi i¢in, bir siire sok gelismeler
paralelinde yasanmuistir. Bu soklarin en onemlisi ekonomik yapida ortaya ¢cikmustir.
Onceden merkezi plan tarafindan belirlenen iiretim, yatinm ve istihdam iligkileri
bagimsizliktan sonra bir anda kendini boslukta bulmustur. Bunun sonucunda
tiretimde keskin azaliglar, yatinmda belirsizlikler ve istihdamda daralmalar
yasanmaya baslamistir. Bu durumda reel kesimin, bagimsizligin ilk yillarin1 olumsuz
etkilenerek gecirdigi sdylenebilir.

Ekonomik yapida yasanan sorunlarla Sovyet donemi politikalar1 arasinda siki
bir bag kurmak rahatlikla miimkiindiir. Ciinkii bagimsizlikla beraber bu iilkeler
ekonomik miras olarak; tiim birligin ihtiyacin karsilayabilecek Olcekte iiretim yapan
dev fabrikalar, aym1 amaca yonelik belli iirtinlerde tarimsal uzmanlasma, geri kalmis
teknolojik yapilanma, yetersiz altyapr ve girisimcilik ruhundan mahrum yiginlar
devralmislardir. Bu olumsuz miras siyasi ve idari mekanizma i¢in de gegerlidir.

Bununla birlikte, umut 15181 tiikenmis degildir. Bagimsizligin akabinde, heniiz
tretime acilmamis muazzam ekonomik potansiyelin, diinyanin giindemine
oturmasindan bu durum daha iyi anlagilabilir. Bu baglamda, son bir ka¢ yilda
Azerbaycan ve Kazakistan petrolleri ile Tiirkmenistan dogal gazi etrafinda koparilan
firtina (Rusya'min politikalar1 ve gelismis devletlerin bolgeye yonelmesi) daha iyi
degerlendirilebilir. Fakat bu potansiyelin degerlendirilebilmesi ve ekonomilerin ic-
dis entegrasyona acilmasi kolay olacak goriinmemektedir. Doniisiim siirecinin

sancilart siirerken ayn1 zamanda yeniden yapilanmanin gerceklestirilmeye calisilmasi
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bunun en Onemli sebebi olarak gosterilebilir. Bu asamada erken donemde iktisat
politikalarinin etkili ve yol gosterici olacagini sdylemek kolay olmamaktadir.

Tiirk Cumhuriyetleri i¢in, diinyaya acildiklart bu yillarda demokrasi ve piyasa
ekonomisi gibi kavramlar ¢ok cazip goriinse de uygulamada bazen yeterli taraftar
bulamamaktadir. Ama Kazakistan ve Kirgizistan i¢in demokrasi ve piyasa ekonomisi
acisindan daha olumlu diistinmek miimkiindiir.

Kazakistan’in siyasi agidan daha fazla seviye kat ettigi sOylenebilir. Bu
alanda komiinizmin monopol siyasi kurumlarinin bertaraf edildigi ama yerine tam
anlamiyla demokratik kurumlarin getirilemedigi goriilmektedir.

Bu olumsuzluklara paralel olarak iilkelerin model arayislar1 giindeme
gelmistir. Bu konuda ilk baslarda tiim cumhuriyetlerin Rusya'y1r ornek aldiklar
gorilmistiir. Fakat, ayn1 zamanda bu tilkeye bagimli olmanin sikintilar1 da yasandigi
icin, daha sonra -kendilerine yakin hissettikleri Tiirkiye basta olmak iizere- bagka
model arayislar1 belirmistir. Bu konuda Tirkiye tarafindan piyasa ekonomisi
tecriibeleri aktarilmaya calisilmistir. Daha sonra biiyiik ekonomik gii¢ odaklari
(Avrupa Birligi, ABD, Japonya gibi) yeniden yapilanma sorunlarinin ¢oziimii i¢in
girisimlerde bulunmuslardir.

Bu arada zihniyet sorunu ile ilgili olarak ortaya c¢ikan beseri sermaye
eksikliginin giderilmesi konusunda 6nemli adimlar atilmaktadir. Uluslagma siirecine
de etki edebilecek olan bu gelisme dikkatlice  degerlendirilerek ekonomik
kalkinmay1 hizlandiric1 faktor olarak devreye sokulmalidir.

Tiirk Cumhuriyetlerinde 1993'te Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan
arasinda uygulanmaya baslayan ekonomik isbirligi cabalarinin uzun donem
politikalar1 paralelinde Orta Asya Ortak Pazari'na doniisebilecek sekilde
gelistirilmesi bilyilk onem tasimaktadir. Bu arada eski biiyiik ortak Rusya'nmin bu
ilkelere yonelik son bir yil icerisinde kurmaya calistig1 giimriik birligi cabalar da
dikkate deger bir gelisme olarak degerlendirilmelidir. Ciinkii bu cercevede iiye
ilkeler arasinda ticaret hacminde bir ka¢ katina varacak artiglar beklenmektedir. Bu
da Rusyamin bolgedeki ekonomik ve siyasi niifuzunun heniiz bitmedigini

gostermektedir.
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Yeniden yapilanma siirecindeki bu iilkelerde girisimci sinifin bulunmayis,
joint-venture tiirli yatirrmlarin gelismesine yol agmistir. Bu konuda Tiirkiye, Rusya,
Cin ve Avrupa Birligi iilkelerinin girisimcilerinin daha etkin olduklar
gozlenmektedir. Bu c¢esit ortak yatirimlarin yaninda kiiciik ve orta Olcekli
isletmelerin yayginlagtirilmasi da biiyiik onem arz etmektedir.

Kazakistan’in da i¢inde bulundugu bu iilkelerde son bes yilda yasanan
gelismelerin arka planinin hi¢ de duygusal yaklasimlar c¢ercevesinde olmadigi
goriilmektedir. Bu konuda gerek Tiirk Cumhuriyetleri, gerekse bunlara model
olabilecek {ilkelerin -basta Tiirkiye olmak iizere- ¢ok samimi ve ozverili hareket
ederek kisa vadeli ¢coziimler iiretmekten ziyade, daha kalic1 ve daha etkin ¢ikis yollari
tespit edip uygulamalar1 gerekmektedir. Tiirkiye agisindan ise, gerekli oldugu halde
yeterli olmayan duygusal yaklagimlar yerine, bu iilkelere yonelik rasyonel ve akilci
politikalarin iiretilmesi onem kazanmaktadir. Ciinkii yapilmasit gereken seyler
yapilmadiginda simdilik avantaj goriinen yakinlhiklar i¢i  bos iliskilere
doniisebilecektir.

Her ne kadar dogu-bat1 catigmasinin sona ermesinden ve batinin Tiirkiye’ye
Sovyetler Birligi’ne kars: bir kale olarak ihtiyac1 kalmamasindan dolay1 Tiirkiye’nin
bati icin 6nemi Soguk Savas sonrasi azalsa da takip eden olaylar, Korfez savasi,
Balkanlarda savas ve Sovyetlerin dagilmasiyla Orta Asya Cumbhuriyetlerinin
bagimsiz olmalar1 Bati ve ABD ig¢in Tiirkiye’nin halen énemli bir ortak oldugunu
gosterdi.

Diinya pazarina a¢ilmanin zorluklarin1 daha onceki donemlerde de yasayan
ve bu zorluklar1 asan geleneksel kiiresel isletmelerin tecriibelerinden yararlanmak,
Tiirk isletmelerinin de icinde yer aldig1 yeni kiiresel isletmeler grubu i¢in gecerli ve
akilct bir yoldur. Bu konudaki Tiirk isletmeleri tizerlerine diisen gorevleri her zaman
hakkiyla yerine getirmekteler ve bunun bilincini tagimaktadir.

Bu bolgede son yillardaki meydana gelismeler Tiirkiye i¢in tarihi bir firsat arz
etmektedir. Zaman gecirilmeden etkin girisimlerde bulunulmalidir. Tarihin
Tirkiye’ye sundugu bu firsatin kagirilmamasi, Tiirk Diinyasi’nin mutlu gelecegi i¢in
zaruret arz etmektedir. Tiirkiye, Oniine serilen tarihi firsati kacirmamak i¢in, bir an
once harekete gecmeli, bu firsati Tiirk Diinyasi’nin yararina kullanmak iizere her

tiirlii maddi ve manevi ¢abay1 gostermelidir. Uzun vadede bir devlet politikast haline
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getirilmesi hususunda 6nemi vurgulanmalidir. Ciinkii, bu Tiirkliigiin milletlerarasi
yarismada var olma, lider olma, diinya barisinda teminat olma cabasinin temel
tasidir.

Ozellikle Kazakistan, etkin bir dis ticaret yapisina sahip bir iilkedir. Dis
ticaret rakamlarina bakildiginda Kazakistan’in diger Tiirk cumhuriyetlerine gore dis
ticaret hacimlerinin fazlalig: dikkat cekmektedir.

Her ne kadar bati demokrasileri Tirk modelinin orijini olsa ve halen
Tiirkiye’den cok daha iyi durumda olsalar da Tirk modeli popiiler olmustur.
Sovyetlerin yikilmasiyla Miisliiman cumhuriyetler merkezden kontrol edilen
ekonomilerini reform etme ¢abasi i¢ine girmislerdir. Bunlar, batinin Tiirk modelini
desteklemesine, ortaya atmasina etki eden belirleyici olan faktorler olmustur.

Buna ragmen, Kazakistan Hiikiimeti Tiirkiye’ye goniilden baglanmak ve
ekonomik girisimlerde daima Tiirkiye’den alig-veris yapmak arzusunu
tasimaktadirlar. Bu konuyu ¢ok iyi degerlendirmek ve reel-politik agidan ¢aligsmalari
siirdiirmek gerekecektir. Ozellikle Tiirk is adamlarin1 bu konuda bilgilendirmek ve
Kazakistan’a yatirim yapmalarini saglamak; saglama hususunda da yardimci olmak

ve tesviklerle desteklemek gerekecektir.

Sahip oldugu ekonomik kaynaklar itibariyla Orta Asya ve Tirk
Cumbhuriyetleri icinde oldukca giicli bir konumda bulunan Kazakistan’da,
bagimsizligin kazanilmasindan sonra yasanan agir kriz asilmis, ekonomik istikrar
saglanmis, ekonomik mevzuatin iyilestirilmesi ve ©zel sektoriin canlandirilmasi
konularinda ilerleme kaydedilmistir. Beklenmedik gelismeler olmadigi takdirde,
toplam iiretimin artmaya devam edip Kazakistan’in yakin bir gelecekte daha zengin
bir iilke haline gelecegi tahmin edilmektedir. Dogrudan yabanci yatirnmlarin ulagmis
oldugu diizey de bu tahminleri dogrulamaktadir.

Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Kazakistan’in
bagimsizligini resmen taniyarak iilkeye biiyiikelci tayini yapmustir. Ulkeye ilk giren
isadamlar1 da Tiirklerdir. Bu, hem iki iilke yetkililerinin destegi, hem de iki iilke
arasindaki tarihi ve kiiltiirel baglar sayesinde olmustur. Bagimsizliktan sonra, ikili

ticari iliskilerimiz diizenli sekilde artmustir.
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Kazakistan’da, Tiirk girisimcileri mal ve hizmet {iretim faaliyetleri
yiiriitmektedir. Ulkede halen tekstil, madencilik, enerji, telekom, elektronik, gida,
turizm ve bankacilik alanlarinda yatinm yapan girisimcilerimiz mevcuttur. Ancak
mevcut potansiyel goz oniine alindiginda, bu girisimler yeterli degildir. Ulkede halen
gida, polipropilen iiretiminin arttirilmasina, sabun, giibre ve deterjan tesislerinin
kurulmasina ve ulasim, telekom ile enerji sektorlerinde yatirrm yapilmasina ihtiyac
vardir. Ayrica, Ozellikle baskentin Akmola’ya tasinmasi, Tiirk miiteahhitleri icin
onemli firsatlar yaratmaktadir.

Kazakistan, Tiirkiye'nin ihracati agisindan da firsatlar barindirmaktadir.
Kazak piyasasinda halen, dokuma malzemeleri, seramik, cam esya, oyuncak,
ayakkabi, her tiirlii gida maddeleri ve giyim esyasi, orman iiriinleri, dayanikli tikketim
maddeleri, insaat malzemeleri, boya ve boya hammaddesi, elektrik malzemeleri,
sayac (gaz,su,elektrik), deterjan ve kozmetik mallar1 i¢in her tiirlii alict mevcuttur.
Gelecekte, iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin daha da arttirilmasi ve
ticarete konu olan mallarin cesitlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, Kazakistan’in
icinde bulundugu finansman sikintist  goz Oniine alindiginda, ilkenin
kredilendirilmesinde esnek davranilmasi ve iki iilke arasinda daha yogun is
iliskilerinin gelistirilmesi i¢in 0zel sektoriin desteklenmesi faydali olacaktir.

Tiirk-Kazak ticari iliskilerinin yeterli diizeyde gelisememesinde bazi faktorler
onemli rol oynamaktadir. Bunlardan en Onemlisi, Kazakistan’in ddeme giicligii
icerisinde bulunmasidir. Tiirkiye’den yapilacak ithalatta bu sikinti genellikle
gozlenmektedir. Bagimsizligin ilk yillarinda bu sorun, Tiirk Eximbank kredileri ile
asitlmaya calisilmig, ama son bir-ka¢ yil icerisinde bu kredilerin devam
getirilememistir. Ama cogunlugu ihracat kredisi seklinde olan bu krediler ilk
yillardaki doviz darlig i¢in iyi bir ¢dziim yolu olmustur.

Ticari iligkilerin gelisememesinin ikinci nedeni, Kazakistan eksenli olup,
tilkenin gecis donemi sartlarindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii, hantal ve verimsiz
tiretim teknikleriyle elde edilen iiriinlerin pek ¢ogu Tiirk pazarlari i¢in cazip degildir.
Bagsarili bir Ozellestirmeyle birlikte ekonominin modernize edilmesini izleyen
yillarda iiretilecek yeni iiriinler i¢cin bu durum degisebilir.

Sonug itibariyla ve diger eski Sovyetler Birligi’nden bagimsizligini elde etmis

ilkelerle karsilastirildiginda Kazakistan’in basarili bir sosyo-ekonomik gecis siireci
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yasadig1 belirtilebilir. Ekonomik sorunlar, etnik problemler ve hammaddeye dayali
ihracat yapisinda dis soklar sebebiyle meydana gelen dalgalanmalarla birlikte iilkede
sosyo-ekonomik istikrar saglanmis bulunmaktadir. Son bir kag¢ yi1lda meydana gelen
Uzak Dogu ve Rusya krizlerinin Kazakistan’daki yansimasinin olumsuz oldugunu
belirtmek gereksizdir. Gergekten bu iilke icin, uzun ortak sinirlardaki ticaret yaninda
resmi rakamlar acisindan da en Onemli ticaret ortagi olarak halen Rusya
bulunmaktadir. Fakat petrol fiyatlarinda yasanan artiglarini izleyen yillarda,
Rusya’nin ekonomik iyilesme igerisine girmesi ve kendisi de petrol ihracatina dayali
bir ekonomiye sahip olan Kazakistan’in petrol gelirlerinin artmasi iilke icin biiyiime
anlamina gelmektedir.

Sosyalist ekonomiden on yil gibi bir siire énce ayrilmis olan Kazakistan’in
piyasa ekonomisine gecis siirecinde basarili bir tablo ¢izebilmesi de simdilik dogal
kaynaklarin iiretilip ihra¢ edilmesinde elde edecegi performansa bagli olacaktir. Bir
Olciide toplumsal diizenin uyum icerisinde devam etmesi de bu degiskenle iliskilidir.
Tarihsel dinamikleri ve saglam bir sosyo-kiiltiirel yapiya sahip Kazakistan’in bu

gecisi kolaylikla basarabilecegi anlasilmaktadir.
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