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Oz

20. yuzyihn sonlarina dgou ortaya cikan kireselime olgusu, devletin
tanimini dgistirmeye balamis, artik devletin kalkinmada 6nci rol oynamasina
gerek kalmadyni dolayisiyla devletin geleneksel gorevlere dongapmasi
gerektgini ortaya koymaktadir. Kiresel olgu devletin pigagkonomisinden
cekilmesini ve cekildii alanlari da “topluma” devretmesini dngormektedir
Piyasadan c¢ekilen devlet ise geleneksel goreviesarit isletme mangiyla
orgutlenmesini ve faaliyet gostermenizi 6ngdérmekteDevletin kendi kabguna
cekilmesi, dgal olarak kamu istihdamina da yansinkamudaki istihdam rejimleri
esneklgtirilerek, kamu personeli Uzerindeki guvence ortad&aldiriimaya
calisiimaktadir.

Bu calgmada Turk kamu personel sistemisifle yonleri ile incelenmg,
personel rejiminin esnekigrilmesinin boyutlar ortaya konulmaya galmistir. Bu
cercevede uygulanan politikalarin etkileri vegiden sirecleri incelenmgtir. Bu
calismada 0Ozellikle vurgulamak istegiiniz husus, kamuda istihdamgizkin oldugu
kanisinin gecersiz ol@udur.Gelgmislik duzeyleri farkl Ulkeler ile yapilan
karsilastirmalarda, Turkiye’de kamu istihdamingigkinligi bir yana, yetersiz oldiu
ortaya konulmstur. Disik kamu istihdami da gal olarak verimsizfii beraberinde
getirmektedir. Tarkiye'de guvenceli istihdamininttadmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda kamu yonetiminde etkinlik ve verimlilik glsanabilecg mumkun
gorulmektedir.



ABSTRACT

The concept of globalisation has raised duringakefew decades and so the
definition of the government. It is exposed tharéis no longer need for
government entrepreneurial for development of tates, therefore the government
should return to its traditional duties. Moreoube globalisation concept states that
government should also retreat from the market @wes and leave this field
entirely to the “community”. Additionally, the retating government should use
commercial perceptiveness to organize and disptyitges in its traditional duties.
However, downsizing government eventually affectslic employment in a
negative sense, and employment regimes have beoongeflexible then ever. This

results in efforts to abrogate the protection quéslic employment.

The main aim of this study is to research the pudathployment system with
different aspects, and to exploit the results eXibility efforts on public
employment regimes. In this framework, politicabhgations and transformation
stages are intensely examined. One of the mostriamtcsubjects that has to be
emphasized on is, the belief stating that the pyi@rsonnel are over-employed is
not correct. The comparisons between countries dvifarent development levels
reflect that the public employment in Turkey is B&tess, in fact there is personnel
shortage. As a consequence, lack of productivisydtwn a great rise. In Turkey,
guaranteed-protected employment system shoulditditbe supported. In this
context, if these suggestions are applied, thentddze achievements in productivity

and public management.



ONSOZ

Klasik liberal devletten, sosyal devlete gede birlikte devletin kapsami ve
gorevleri de dgismistir.Bu strec ile birlikte devletin fonksiyonlar dace sosyal
alanlarda dgl, ekonomik alanlarda da gefemistir.Etki alani genjleyen devlet,
kamudaki istihdam agini da beraberinde getirgtir.Bu surecte kurulan K’ler

kalkinmada devletin dnct rolini Ustleglardir.

1961 Anayasasi’nin getirgnioldugu 0Ozgurlukler yelpazesi altinda kamu
istihdam rejimi de bu 06zgurliklerden nasibini aftmAnayasa’'da tanimlanan
“sosyal ve hukuk devleti” tanimi altinda,daha 6mdemurin Rejimi ile guvencesi
olmayan memurluk statiist, 657 rejimi ile glclirgmurluk rejimi olgturulmus ve
bu rejim,idari yargi denetimi ile g@mlastiriimistir. 1980 yilindan itibaren tim
dinyada yayilan kirese§lme olgusu, Ulkemizde de etkilerini gostegnkamu
istihdaminin yapisini gestirmistir.

Hazirlanan bu ¢aima; kamu istihdaminin 1980 sonrassa@gl gelismeleri
ve bu gekmeler gigI altinda istihdamin vargh boyutlari ortaya koymaya
calismistir.Istihdamin geldii noktay! irdelerken tim diinyadasgaman kireseligne
olgusu, uygulanan “yeni §& politikalar ve bunlarin etkileriyle ortaya cikan
Ozellgtirme uygulamalarini gder Ulkelerle goreli olarak katastiriimis,bdylece
yapilan c¢agmanin sonuglart ¢ok daha anlamh olarak ortaya koaya
calisiimistir.Cunkii kamuoyunda da yaygin kani, kamuda istihdaoldukca fazla
oldugudur.Bu cakma, gelgmislik diizeyleri farkl olan tlkeler ile Turkiye’'nindyeli
olarak kagilastirmasini yaparak, bu kaninin ygnkeya tarafli oldgunu ortaya
koymaktadir. Turkiye'deki istihdam yapisindaki gggmi vurgularken, makro
ekonomik dengeler de atamaya dahil edilmgi bdylece ortaya cikan sonucun

anlamhlg pekistirilmi stir.



Bu calsmay! ortaya cikarirken, ozellikle Turkiye'deki kamstihdamina
iliskin verilerin temininde oldukca zorluk cekilgtir. Devletin personel ile ilgili
kurumlarindan bilgi slamada oldukc¢a zorluk cekilgyitemin edilemeyen bilgiler

ise ¢aitli kaynaklardan derlenngiir.

Devletin bu konu ile ilgili bilgileri acik olarak llanima sunmamasindan
dolay: c¢aitli kaynaklarda ortaya ¢ikan farkl farkh bilglearasindan tarafimizca en

guvenilir olanlar itibar gormgidr.

Istanbul,2006

Vi



ICINDEKILER

TCINDEKILER ...+ oottt ettt ettt vii
TABLO DIZINI. . et X
KISALTMALAR ... oo e, Xi

BRI e et et 1

1. BOLUM
1980 SONRASI KAMU ISTIHDAMINA KURESEL BAKI $

1.1.Yeni SaPolitikalar............cccco i i 3
1.2.0Zellirme. ..ot el 13
1.3. Kamistihdaminin bazi OECD Ulkeleri Kasinda Goreli Konumu..29

2.BOLUM
ISTIHDAMA iLiSKIN KAVRAMSAL CERCEVE VE TURK IYEDEK i
TARIHSEL SUREC

2.listidamailiskin Kavramsal CerGeve............ccovuvevveveieneinernennnnnn. 38

2.2stihdamin Teorik CErGeVESI. . ... .vvveeiiieirieiiee e e, 40
2.2.1Klasikistihdam Teorisi.............cooeeevviiii e, 40
2.2.2Neo-Klasikistindam TeoriSi.............ccoeoveiiiiiiniir e, 42
2.2.3Keynesyeistindam TeOriSi..............ccccoveiiirinineeeieeiienn, 44

2.3Tirkiye’de Kamustihdaminin Tarihsel Gaglmi.......................... 45

2.3.1 1923-1945 DONEMI....cuuiviiiii e i e e 40
2.3.2 1945-1965 DONEMI..uevnie i iiiee e ieeiieveieveineeenn D1
2.3.3 1965-1980 DONEMI .. venieieee e e e e e e 55

3.BOLUM
TURKIYE'DE KAMU ISTIHDAMININ YAPISI

3.1Genel ve Katma Biitgdiiareler, Sosyal Giivenlik Kurufiari, Butce D

Fonlar ve Doner Sermayelertigihdam.......................cc.oceeeeenne, 66
3.1.1. Merkezi Yonetiistihdaminin Yasal Cergevesi.............. 66
3.1.1.1. Memurlarin Yasal StatlSU..ee..ccceveeveeeniennn......68

3.1.1.2. Memurlarin Siniflandirnimas................coveveienn, 71
3.1.1.3. Memurlarin Sayisalg@dendirilmesi..................... 72

Vii



3.1.2.Sozkaneli PersonelinYasal Statlisi ve Sayisaiddkendiriimesi78
3.1.3. Gecici Personel Yasal Cerceve vesaaideserlendiriimesi ..... 84
3.1.4Isci Istihdaminin Yasal Cercevesi ve Sayisag@kndiriimesi .85

3.2. Kamulktisadi Teebbislerinddstindam..................ccevvveninnennen. 95

3.2.1. Memuistihdaminin Yasal Cergevesi............................ 96
3.2.1.1. Sozheeli Statideki Memuwrlar............................ 96

3.2.1.2. Sozheeli Statiiye Gegcmeyen Memurlar................. 97

3.2.1.3. Memistihdaminin Sayisal @erlendirilmesi ........ 98

3.2.2. SoOzfeneli Personelstihndaminin Yasal Cercevesi ve Sayisal
DgerlendirilmesSi ... 99

3.2.3 IsciIstihdaminin Yasal ve Saylsal wlendirilmesi ........... 104
3.3.Yerel Yonetmeliklerdéstindam.. . ..106

3.3.1.Memuistihdaminin Yasal Qergeve& ve Saylsagcﬂtendlrllmem 106
3.3.2.S0zlgmeli Personel Yasal Cercevesi ve Sayisaddendirilmesi 111
3.3.3Isci Istihdaminin Yasal Cercevesi ve Sayisag@tendiriimesi ....114

4. BOLUM
1980 SONRASI KAMU ISTIHDAMINDAK I GELISMELER

4.1. Genel Baki... PPN B £ o
4.2. Memurluk Statusunun esnalnidame& .................................... 129
4.3. Gegidkciler Statusiindeki Galneler... P G 7
4.4. Sozieneli Personel Stattisinin Esnat«hﬂme& ceeneennn 135
4.4.1. 687 Sayili Yasa'nin 4/b Maddesi Kapsaramﬁdzlemell Personel
Istihndami.. .. PPN G 1
4.4.2. Kadro K@nllgl SozI@mell Personeistlhdaml ....................... 140
4.5. Tgeronistihdaminin Yayginkmasi... N 1o
B L E R ... e e e 168

viii



Tablo 1

Tablo 2

Tablo 3

Tablo 4

Tablo 5

Tablo 6

Tablo 7

Tablo 8

Tablo 9

Tablo 10

Tablo 11

Tablo 12

Tablo 13

Tablo 14

Tablo 15

Tablo 16

Tablo 17

Tablo 18

Tablo 19

Tablo 20

TABLO VE SEKIL DiziNi

. Devletirislev Sahasi

: Bazi OECD Ulkelerinde Kanistihndaminda Y@Grubu

dalimi 2001 (%)

: 1931 Yilinda Memur ve Mistahdemler

: 1946 Yilinda Memur ve Mistahdemler

: 1963 -1964 Yillarinda Kanistihdaminin Dgilimi

: 1980 Sonrasi Turkiye’de Kamu Persongihit@ ablosu

: Kamu Kurulglarinin Memur Kadrolari ve Yillik ArgiOranlar

(1980-2004)

. Konsolide Bitceye Dahil Kurglarin Kadrolari ve Yillik Artg

oranlari ( 1980-2004 )

. Sozlgmeli Personelstindami
: Kamu Kurum ve Kur@larininisci Sayilari
. Slreklisci Kadrolari ve Gegicisci Pozisyonlari (2004)

. HT’lerde Sozlemeli Personel-Memuistihdaminin Gegimi

(1984-2005)

. HT'lerdelsci Istihdami (1994-2005)

. Yerel Yonetimlerde Memilgei Istihdami (1989-2001)

. Belediyelerde Sozhaeli Personelstihndami (1996-2005)
: Toplam Kamu Personeli ArAzalisi (1994-2005)

. Petkim’de Tsronisci istihdami (1999-2003)

. Bazi KT'lerde Taeronisci istihdami (2001)

: Nufus Sayimlari

: Cumhuriyet Hikumetleri ve Gorev Doneatinle

Xi



Tablo 21

Tablo 22
Tablo 23

Tablo 24

Tablo 25

Tablo 26
Tablo 27
2005
Tablo 28
Sekil 1
Sekil 2
Sekil 3
Sekil 4

Sekil 5

sekil 6
sekil 7
Sekil 8
sekil 9
sekil 10

Sekil 11

. Genel, Katma ve Ozel Biitceli Kamu KureenKuruluyslarina ait

donemler itibariyle deluws dagilimlari ( Genel Toplam )

. Hizmet Siniflaitibariyle Memur Kadrolari
: Kadro Derecelditibariyle Memur Kadrolari

. Genel, Katma ve Ozel Biitgeli Kamu KurvenKuruluslarinda

donemler itibariyle DelBos Dagilimlari Genel Toplam
(Sozlmeli Personel)

. Genel, Katma ve Ozel Biitceli Kamu KureerKuruluslarina Ait

donemler itibariyle DeBos Dagilimlari Genel Toplam
(Gegitsci)

. Genel, Katma ve Ozel Biitgeli Kamu KureerKuruluslarina Ait

donemler itibariyle DeBos Dagilimlari Gen.Toplam(Surekls¢i)

- Isletmeci KiT’lerin Kar/Zarar Durumunun GSMH’ya Orani1985-

: TMO Personel Yapisi (1984-1994)
. Genel Ozellgirme Egrisi
. Tasfiye Edileceksletmelerin Ozellgtiriimesi
. Turkiye’de KT ’lerde Ucret Seyri (1987-2004)
. Turkiye’de KT ’lerde Istihdam Harcamasi —Kar/ Zadiskisi

. Turkiye’de Konsolide Butce Harcamalani@SMH'ye orani 1980-

2003 (%)

. Bazi OECD Ulkelerinde 2001 yili Kanistindami/ Niifus (%)
. Bazi OECD Ulkelerinde Kanistihdamina Girenler ve Cikanlar

- Bazl OECD Ulkelerinde Kamu Sektériindedie stihdami

1996 (%)

: Memuristihdaminin Nufus Orantili Seyri
. KiT'lerde Memuristindami/ Niifus

. Istihdam Giivenceli Ozelrme Egrisi



KISALTMALAR

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

a.g.e : Adi gegen eser

a.g.m : Ad1 gecen makale

ANAP : Anavatan Partisi

AP : Adalet Partisi

A.S : AnonimSirketi

BKK : Bakanlar Kurulu Karari

Bkz. : Bakiniz

C. . Cilt

Cev. : Ceviren

Der. : Derleyen

DIE : Devletistatistik Enstitust

DiSK : Devrimciisci Sendikalari Konfederasyonu
DPB : Devlet Personel Banlig

DPT : Devlet Planlama Fkilati

GATS : General Agreement of Trade in Services zniéit Ticareti Genel
Anlasmasi

Gnl. : Genel

GSMH : Gayri Safi Milli Hasila

GSYIH : Gayri Safi Yurtici Haslla

IMF . International Monetary Fund — Uluslar arBara Fonu
ISKUR : Is velsci Bulma Kurumu

KESK : Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu
KHK : Kanun Hikmunde Kararname

KIGEM : Kamuisletmeciligini Gelistirme Merkezi

KIT : Kamuiktisadi Tgebbuisi

m. : Madde

Md. : Madarligi

Xi



MEB
MPM
MTA
OPEC

OSYM
PFPSAL
RG.
S.
SAL
SECAL
Soz.
SSK
TBMM
TESEV
TiSK
TMMOB
T™MO
TODAIE
TPAO
TSK
TTB
TUIK
v.d
YHK
YPK
YYAEM

: Milli E gitim Bakanlgi

. Milli Produiktivite Merkezi
: Maden Tetkik Arama

: Organization of Petroleum Exporting CowstriPetrolihrag Eden
Ulkeler Orgiit

: Gsrenci Secme ve Yertrme Merkezi

: Program Amacli Mali ve Kamu Sektdrt UyardaKredisi Projesi

: Resmi Gazete

. Sayfa

: Yapisal Uyarlama Kredisi

: Sektorel Yapisal Uyarlama Kredisi

: SOzlgme

: Sosyal Sigortalar Kurumu

: Turkiye Buyuk Millet Meclisi

: Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etutler Vakfi

: Turkiyelsverenler Sendikalari Konfederasyonu
: Turkiye Muhendis ve Mimar Odalari Bigii

: Toprak Mahsulleri Ofisi

: Turkiye Ortadgu Ammeldaresi Enstitiis

: Turkiye Petrolleri Anonim Ortalgdi

: Turk Silahh Kuvvetleri

: Tark Tabipleri Birlgi

: TurkiyeIstatistik Kurumu

: Ve dgerleri

: Yiksek Hakem Kurulu

: Yuksek Planlama Kurulu

: Yerel Yonetimler Argtirma ve Eitim Merkezi

Xii

_—



GIRIS

Birinci Dinya Savgini mutakip yillarda ortaya cikan resesyon ortaaind
hem enflasyonun hem dasizligin artmasi, devletlerin talep yonliu yetersieli
ortadan kaldirmasina yo6nelik tedbirler almaya yddiamistir.Bu kapsamda
devletler dncelikle kamugaairma yoluna gitmi, bu sayedessiz kitlelerin istihdam
edilmesi kolaylamistir.Ozellikle ikinci Dunya Sav@ sonrasi ABD’nin Marshall
yardimlar gergcevesinde kita Avrupa’sinda gerekntsal gerekse sanayi sektorint
ivmelendirecek yardimlar, sayasonrasi ekonomiyi canlandirghir.Bu dénemde
Tarkiye'de 1946 yilinda GSMH %30’un Uzerinde buyigle Cumhuriyet tarihinin
en yuksek buylime orani elde edgtimil950-1960 vyillari arasi ganan liberal
donem sonrasinda ortaya cikan kayiplar sgizlik sonrasi 1961 yilindan itibaren
ekonomide planli déneme gecikniolusturulan be yillik kalkinma planlari
cercevesinde ekonomi yonlendiriimeye gdnistir.Planli dénemde uygulanan
politikalar ekonomide istihdam’a olumlu katkilarggamistir.Planli donemde ortaya
¢tkan sosyal devlet kavrami devletin konumunu yemigekillendirmis, devletin
gorevleri ve buna I olarak da kamu kurum ve kurglari ile kamu personeli

sayisi artitir.

1980 yilindan itibaren tim dinyay! saran kireselk olgusu etkilerini de

dogal olarak Turkiye’de de ortaya ¢ikagr.

Bir yuksek lisans tezi olarak hazirlanan bu gaé; kamu istihdaminda
yasanan gekmeleri ortaya koymy gerek ulusal gerekseggir bazi tlkelerdeki kamu
istihdaminin  vardy boyutlari  6zellikle 1980 yili ve sonrasi persfekt

dayandirilarak olgturuldu.

Bu maksatla tezin birinci boliminde 1980 yilindamtaya c¢ikan
kiresellgme olgusu cercevesinde bu donemde ortaya cikan ‘sggh politikalar
sonucu kamunun goérev tanimininggenesi ve uygulanan bu politikalar sonucu

kamu istihdam yapisinin ggimi anlatiimstir.Ayrica yganan dgisimi tablolar



yardimiyla Turkiye ve gelmislik dizeyleri farkl Ulkeler arasinda kaastirmalar

yapilarak anlatiimaya calimistir.

ikinci boliminde ise istihdama skin tanimlar ve kavramlar (izerinde
durulmustur.istindama ilgkin teorik bilgiler verilmeye cagilmis, 1980 6ncesi donem
ise; ikinci diinya sawana kadar olan donem (1923-194Rinci Diinya Sava@ndan
657 sayill yasa'nin kabuliine kadar (1945-1965) & 6ayili yasa cergevesinde
olusturulan personel rejiminden 1980 yilina kadarkiedrayri ayri incelenrgir.

Uctincii bolimde ise kamu istihdam yapisi ortaya koaya calgiimis; bu
cercevede 190 sayil KHK cercevesindeki kuglau (genel butceye dahil idareler,
katma bltceli idareler, sosyal guvenlik kurddun, bitce dyi fonlar, 6zerk kamu
kurumlari ve doner sermayeler) merkezi yonetimakaida adlandiriingtir. Kamuya
ait olan iktisadi gigimlerin timiu Kamu Iktisadi Teebbusleri olarak
adlandiriimgtir.Belediyeler veil Ozel idareleri ise Yerel Yonetimler kiag altinda

incelenmgtir.

Dordinci bolimde ise yanan gelimeler sig1 altinda kamu istihdaminda
yasanan gelimeler anlatilmgtir.Bu bolimde 0Ozellikle tarafimizca dnemli ofgu
distntlen memurluk,s6z¢eneli personel ve gecicsgi istihdamda ygana gekmeler
ortaya koyulmaya callmistir.Ozellikle 1980 yilindan sonra kamu istihdamini
baltalayan tgeronlama Uzerinde ayrica durulmubu konu bir bglik halinde

incelenmitir.

Tezin amaci, 1980 yilindan itibarensgaan gelimeler gig1 altinda kamu
istihdam yapisinda meydana gelen gelive sonuclarinin vargh boyutlari ortaya
koymak idi.Bu bglamda kamuoyunda da yaygin bir kani olan “kaminhéstiminda
fazlalk” oldusu yonundeki sodylemlerin yanh olgdu ortaya konulmgtur.Kamuda
verimsizlik oldygu yonindeki sdylemlerin hakigina r&men, bu verimsizfiin asil

kaynainin, yatirirm eksikii oldugunu vurgulanmstir.



1.BOLUM
1980 SONRASI KAMU ISTIHDAMINA KURESEL BAKI S

Devletin iktisadi hayatinsieyisi Gizerindeki rolt, 1980 yilindan sonra dnemli
bir tartsma konusu olmgtur.Devletin yeniden tanimlanmasi, temel fonksiyomin
belirlenmesi, bunun sonucunda bazi alanlardanmgekil ve cekildii alanlari piyasa
ekonomisine terk etmesini dngérmektedir.Bu cercevieiresellgmenin dinyadaki
kurumsal temsilcileri olan IMF ve Dinya Bankasiigiogttlerin, kamu hizmetinin
Ozellikle gelsmekte olan lkelerde artik refah devletinin kalkaunve sosyal adalet
mantgiyla desil de piyasa ekonomisinin kurallarina gore yuritééingereken bir

diizenleme alani olgu yaklasimi gecerlilik kazanngtir.!

1.1 YENI SAG POLITIKALAR

Kireselleme  ideolojisini  olgturan, ABD ve onun finans
cevreleridir.”"Washington Konsesnsisi” olarak adiatah ve devletin ekonomiye
midahalesini azaltmaya yoOnelik 1980 sonrasinda alteionomisinde koklu
degsisimleri getiren bu ideoloji, ABD’li ¢cok uluslyirketler, ABD Hazinesi ve Wall
Street'ten kaynaklanmaktadir.Neo-Liberal politikatzlarak da adlandirilan "Yeni
Sg” politikalarin dgusu ise 1970’li yillarda Batr’'nin galimis tlkelerinde yganan
stagflasyon sureci ve OPEC’ in petrol fiyatlarigirayiukseltmesi ile siyasal amacli
olarak petrol ihracatina ambargo koymak suretiyd@’Bin giiciinii sarsmasidir.

! Saran Ulvi,Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanmd,Atlas Yayincilik,Ankara,2004,s:271
? Kazgan GiiltenKiiresellesme ve Ulus DevletBilgi Uversitesi Yayinlariistanbul,1995,s:172



1980 yilindan itibaren A.B.D de Ronald Reaganingiltere de Margret
Thatcher’'in iktidara gelmeleri ile birlikte, deviletkamu harcamalarini kismak igin
“devletin kiucgultilmesi” ve “piyasa ekonomisinin” kien kilinmasi yoninde neo-
liberal uygulamalar ortaya koyrglardir.Ronald Reagan’'in “Hukimet halkin
arkasinda durmaktan vazgececekddzii ilerleyen yillara damgasini vuracak
uygulamalarin  habercisi nitgindedir.“Yeni S&" olarak ifade edilen bu
uygulamalar aslinda on dokuzuncu yiizyl liberalizimicazdas bir yorumudur*Ayni
on dokuzuncu yuzyil liberalizmi gibi, 6zgugin glivencesinin piyasa ekonomisi ya
da kapitalizm oldgu inancina dayanmakta vesittk sorununu g6z ardi
etmektedir.Bu anlaysa gore devlet yirminci yizyilda oldukca biyignihem
bireysel hem de toplumsal 6zgurlikleri kisitlayilcale gelmgtir.Oysa piyasa
ekonomisinin “gdrinmeyen el” ‘i toplumsal refahinkgliginden sglayacaktir.

Devletin Ustlendii gérevler, hareket noktasini gturan devlet anlayiyla
siki sikiya baldir.Baska bir deysle,vatandgarin devlete baki agisi, devletin

gorevlerini sinirlayan temel unsurdur.

Sorun, devletin geleneksel gorevlere geri dogépmasi ya da kigulmesi
saglanarak c¢oziumlenecektir.Devlet ekonomik alandanilipehidir.Bunun anlami
kamu hizmetlerini piyasa ekonomisi icersinde “topfua devredilmesidir.S6z
konusu kamu hizmetleri,sadece iktisadi yatinmlagildir,6zellikle egitim,saglik
gibi toplumsal tiketim faaliyetlerini de kapsar.Gmtksel gorev alanina cekilen

devlet ise,bir ticarisietme gibi 6rgitlenmeli ve camalidir!

3 papadimitriou Dimitri B.,Wray Randall LAre We All Keynesians
(Again)?",(Cevirimici),http://www.levy.org/modules/pubslities/pn01_10.pdf,s:1 (05.06.2005)

“ Aksoy Sinasi,”Yeni Sag ve Kamu Yénetimi’,Kamu Yénetimi Disiplini Sempozyumu
Bildirileri,c.2, TODAIE Yayini,Ankara,1995,s:159-160

® Gler Birgiil Ayman,Yeni Sa ve Devletin Dgisimi”,imge Kitabevi,2.Baski,Ankara 2005,s.96
® Uluatam OzhanKamu Maliyesi”,Savas Yayinlari,Ankara,1999,s:17

" Guler Birgiil, Nesnesini Arayan Disiplin:Kamu Yénetimi’,Amme idaresi Dergisi,c.27
Sayi:4,Ankara,1994,s:1-17



Devletin iktisadi hayata muiudahalesi bireylerin @ssl tercihlerini
engellemekte ve buna glaolarak da devlet hantal birokratik yapisi ileykaklarin
onemli bir bolumunid yutmakta ve bireysel ve toplamsrefahin 6nind
tikamakt&oldugundan hareketle toplumsal refah diizeyi, bireysilhraliizeylerinin
toplamindan olgur.Bireylerin refah dizeyleri ise kapitalist piydsaullar icersinde
belirlenirDevletin etkinlik alanlarinin sinirlandiriimasi ilsgslanan ekonomik
serbestlik siyasal 0zgugé ulgmada en 6nemli araglardan birisi olarak kabul
edilmektedir'°

alinarak devletin kicultilmesi, devletin iktisadayattan uzakkmasi ve yeniden
yapilanmasini 6ngoren liberal géleér refah devleti anlayinin kuramsallgmaktan

ve devletin yeniden yapilandiriimasini istemekiedi

1980’li yillar ile birlikte bazi tlkelerde kamu f@malarinin GSMH igindeki
paylarinin oldukca yiikselme trendine gisthOrnesin Meksika da 1970 de kamu
harcamalari bor¢ krizine neden olacakilde GSMH’nin ylzde 21'i iken 1982'de
ylzde 48'e yukselmive bu durum A.B.D, IMF ve Dinya Bankasi tarafimda
devletin ekonomiye midahalesini azaltmasina yon@lkashington Konsensusu”
nin hazirlanmasi ile sonuclargm.*?yYeni Sain ideolojik 6ngériisii hegeyin
devlete bglandil yapinin gekme ve kalkinma oniinde engekke ettigidir.Bu
nedenle devletingiev sahasi yeniden belirlenmek zorundadir.Oysaiyegtnetim,

en azi yoneten dddir” 3

8 Sezer Birkan UysalBiiyiik Devlet Kiiciik Devlet Tartismasi’,Amme idaresi
Dergisi,c.15,sayi:4,Ankara 1992,s.17-20

° Berksoy Taner,Boratav KorkuT tirkiye'de Kamu Maliyesi,Finansal Yapi ve Politikalar”, Tarih
Vakfi Yurt Yayinlarijstanbul,1993,s:14

9 Friedman Milton,Kapitalizm ve Ozgurlilk”,Altin Kitaplari,istanbul,1988,s.24-31

1 Sezer Birkan Uysal,g.ms:17-20

12 Fykuyama Francisevletinsasi’,Remzi Kitabevijstanbul,2005,s.16-17

13 papadimitriou Dimitri B.,Wray Randall L.,a.g.m,s:1



TABLO-1:DEVLET 1IN ISLEV SAHASI

Minimum lslevler
Sadece Kamu Kullanimina Ayriimig
mallarin Temini
Savunma,Kanun ve Nizam,Mulkiyet Haklari
Makro Ekonomik Ydnetim
Kamu Saghgi
Adaletin lyilesmesi
Yoksullarin Korunmasi
Orta Diizey Islevler
Egitim,Cevre
Tekellerin Diizenlenmesi
Bilgilenmedeki hatalari eksiklikleri giderme
Sosyal sigorta
Etkin islevier
Endustriyel Politika
Servetin Yeniden Dagilimi

Kaynak:Fukuyama,a.g.e,s:21

Devletler glev sahalarini daraltmak igin Tablo 1'deki eksesrirde kalirsak,
minimum kleve sahip alanlarda devletin rolinin olduk¢ca Endirilmasini sa
eksene dgru ilerledikce devletin rolinin artmasi gerekmekte&amu saligl,
yoksullarin korunmasi, makroekonomik ydnetim, samarhizmetleri gibi gorevler
kamunun minimumsievleri olarak tanimlanmtir.Bu ¢ercevede minimize edilgi
devletin, yoksullari koruma gibi gorevinin 6Onceiiklolmadgini  rahathkla

soyleyebiliriz.

1985 sonrasi uygulamaya konulan politikalargmran kamu harcamalarinin
GSYIH icindeki payinda belirgin bir diis olmamasi dikkat ¢ekicidir.Bu durum daha
cok hukumetlerin harcamalarini bitcesida kaydirmasi ve bitce sdifonlarin
uygulamaya gecirilmesiyle adan gizli kamu sektoriinden kaynaklanmaktadir.Bu
durum 6zellikle ingiltere ve Amerika’da uygulanan Reaganist ve Tinatist
politikalar politikalarin ekonomideki devletin payi azaltmaya dayal politik

soylemlerine rgmen,htkimetlerin bitce @imidahaleleri strmstiir.



Devletin payini azaltici politikalara gamen, devletin payinin agti devam
etmistir.*GSYIH icindeki kamu harcamalarinin 6zellikle 1970 senrarts trendi

faiz ddemeleriyle dgru orantilidir'®

Vito Tanzi ve Ludger Schuknecht'e gbre sosyal egvksizlere yapil
oddemelerle hem istihdamdaki maliyeti artirir henddegunluk dénemlerindgsizlik
O0demeleri ile Ucretlerinsagiya dgru digmesini engeller.Bu durum sosyal devlet
olma gereklerini yerine getiren geghis ulkelerde kamu harcamalarini dylesine

artirmstir ki, kamu harcamalarinin GSMH icindeki pay! Ya4&mistir.'°

1980’lere kadar, gundelik sorunlarin ¢ozimunglaaak Uzere orgutlenme
yapilarini, streclerini ve prosedurlerini iytemeye donuk dizenlemelerle ve “idari
reform” kavrami etrafindasekillenmekte iken;1980’lerdeki camalar devletin
roliniin 6zel sektér anlayidogrultusunda yeniden tanimlanmasini gkevlerinin
sinirlandiriilmasini esas almaktadir.1990’li yihatgindan itibaren guclenmeye
baslayan ve 2000’li yillarda kamu yodnetimi reformgekline donigen yeniden
yapilanma cagmalari ise,6nceki uygulamalardan farkli olarak Gaektori ve sivil

toplum érgiitlerini de bu siirece dahil edilmesinjémektedir:’

Azgelismis Ulkelerde altyapi sektoriinde yatirimlarin arnasi iki yontemle
gerceklatirilmi stir.Bunlardan birincisi 6zelkgirme, ikincisi ise bu alanda cgdin
kamu kurulglarinin giderek daha fazla rekabetci yontemlerlesgalmaya “6zel

sektorlameye” balanmasidir? Neo-klasik modelde oldw gibi kiiresellgme

14 Aktan Cakun Can,Dileyici Dilek,Vuraistiklal Y.,”"Kamu Maliyesinde Cagdas
Yaklasimlar"Seckin Kitabevi,Ankara,2004,s:31

!> Commander Simon,Davoodi Hamid R.,Lee UneThe’ Causes and Consequences of
Government for Growth and Well-being’World Bank workingPapers (Cevirimigci),
http://www.worldbank.org/html/dec/Publications/wpdpers/WPS1700series/wps1785/wps1785.pdf,
s:11-12 (08.06.2005)

'8 Tanzi Vito,Schuknecht LudgeBevletin Mali Roliiniin Yeniden Gézden Gegirilmesi:Ulislar
aras! Perspektif,Bankacilar Dergisi,Sayi:3i&tanbul,2001,s:126

" Dinger Omer ve Yilmaz Cevdekamu Yoénetiminde Yeniden Yapilanma 1:Dgisimin Yonetimi
icin Yonetimde Dasisim”,Basbakanlik Basimevi,Ankara,2003,s:32

8 Giiler Birgiil Aymara.g.es:182



yaklasiminda da emek piyasasinda serb@sthozan sendikalara ve sosyal devlet
olmanin gereklerinden olan asgari Ucret yasalarissiglik tazminatlari gibi emek
piyasalarinda esnekli bozan bu uygulamalar ortadan kaldirilmalidir.Ye®as
politikalar bu sekilde emek piyasalarinda serbegtieyi 6ngérmétir'® Yeni Sa&
politikalar kamuyu kuculterek sosyal devletin tgsfini sg@layacak busekilde
Ucretlerin  digmesi o6ntndeki engelleri kaldiracak, sermayenin keadlerinin

yukselmesine yardimci olacaktir.

Esas olarak kamu harcamalarinin yiksek olmasindkyiddevletin yeniden
tanimini yapan “Yeni S# ideoloji, kiresellgmenin balangici olmgtur.Yeni Sg
politikalar tlke icerisinde kamu harcamalari kismugkuna devletin yapngioldugu
sosyal harcamalari “tirpanlama” surecine ggmibu c¢ergevede kanimizca
Almanya’daki ksizlik Ucretlerinin  dgurdlmesi bu durumu aciklayict bir
ornektir.Ayrica Turkiye’deki emeklilik y@anin ydkseltiimesi de bu politikalar
aciklamaktadir.Maastricht anglaasi ile AB’'ne giry sirecinde dayatilan kamunun
kiicultilmesine yonelik bu politikalafakarsin AB uyum siirecinde AB’ne sunulan
“Ulusal Program” cercevesindssizlik sigortasinin yurirlge girmesi kanaatimizce

bu politikalarla cekmektedir.

Piyasalarin kotusledigi, ekonomiyi canlandirmak icin kamu harcamalarini
artirmak,vergi oranlarini gurmek gibi politikalari benimseyen IMF,1980’lerde
Reagan ve Thatcher ile ghayan dénemde bu politikalarindagikem yasanmg,artik
kamu aciklarini kapama,vergileri artirma,faiz oaami yikseltme gibi ekonomide
durgunlga neden olacak politikalari benimseyen Ulkelergk&dadir deysle serbest
piyasa ideolojisini benimsemblan iilkelere fon ggayan kurum haline gelrgtir.*
Fon’a ihtiyac duyan Ulkelere; devallasyon yapilmakuslar arasi ticaretin énindeki

engellerin kaldirilmasi,ic¢ talebin kisiimasi,ozgilene uygulamalarina hiz verilmesi

19 Bagg David,Fisher Stanley,Dornbush Rudigécgnomic$,a.g.e,s:172-176

20 Tanilli Server,Degisimin Diyalekti gi ve Devrim”,Adam Yayinlarijstanbul,2002,s:36-37

%1 Stiglitz Joseph E.Kiresellesme Bilyiik Hayal Kirikli i"Cev.Arzu Taciogu,Deniz Vural,Plan B
Yayincilik fstanbul,2004,s:34



ve kamu harcamalarinin kisilmasi gibi piyasalasarbestlgtirmesi kaulu ile fon
sazlamaktadir.Az gedimis veya gelmekte olan ulkelerde hukimet yetkilileri bu
fonlari alabilmek icin gerekirse gonulli olarak asal gorglerini  bile
desistirmektedir?’Su ana kadar az gefnis ya da gelimekte olan ilkelerde IMF
tarafindan dayatilan istikrar tedbirlerini yegini izerinde tlke uygulargtir.>’lMF
politikalari  Yeni Sg ideolojinin fikir babasi olan Fridman'in gGiiine
dayandgindan dlkelerin yapisal sorunlarinagilmemekte dolayisiyla istikrar
paketlerinin bgarili olmasini giiclgirmesi nedeniyle elgirilmektedir?*

24 Ocak 1980 istikrar paketi ile Turkiye ekonomésii IMF g3irhgl guclu
bir sekilde hissedilirken, Turgut Ozal hikiimeti de IMENOoNgordigl istikrar
paketini uyumlu bir sekilde vyirutebilecek bir hikimet olaraks ibagina
gecmitir.?Paketin ilk t¢ yilik donemi istikrar politikalamitelizindeyken 1983
yilindan sonraki gama, dinyadaki Yeni §an uzantisi olarak ekonomideki
serbestlgmeyi hedef alnstir.?°1983 sonrasi dénem daha énceki bélimlerde de ifade
ettigimiz gibi 6zellikle KiT’lerde maalarin yiiksek tutulmasi ile sézlmeli personel
uygulamasi 6zendirilngf’, memur kadrosundan sogieeli personel kadrosuna
gonullt olarak gegler hizlanmg, bunun sonucunda glvencesiz kalan stz

personeller hizla tasfiye edilgtir (Bkz:Tablo-12)

IMF ile yapilan stand-by anjmasi cercevesindejK reformu yapilarak bu
kuruluslarin goérev zararlarinin ortadan kaldirilmasi,kakesimi tarafindan Gretimi

yapilan mallarda sibvansiyonlarin kaldiriimasi,kdratcamalari’nin kisilmasi gibi

%2 Stiglitz Joseph Ea,g.es:34

3 Chossudowsky Michaelgtikrar Yapisal Uyum,IMF ve Yoksulluk ”,Cev.Aydin Demireriktisat
Dergisi,Sayi:34istanbul,1994,s:67

24 Alpago HasanJMF Turkiye iliskileri”,Otilken Yayinlariistanbul,2002,s:77

% 59nmez MustafalMF ile 51 Yilin Bilangosu”, Tarih Vakfi Yayinlarjstanbul,1998,s:260

% Kazgan GiltenYeni Ekonomik Diizenlemede Tirkiye’nin Yeri”,2.Baski,Altin

Kitaplar istanbul,1995,s:185

%" Giiler Birgiil Aymara.g.es:222-223



kamu'nun dretimdeki yerini dastirecek uygulamalar devreye sokulgtur.Bu
cercevede yeni programda kamu kesimi 6zellikl& Kaliyetlerinin sinirlandiriimasi
hedeflenmy,bOylece kamunun ekonomidekiav sahasi daraltilarak kaynaklarin 6zel
kesime aktarllaga ve bunun da sermaye birikimini hizlandirgca
distinultiyordu?®Oysa gelmekte olan (lke olarak tanimlayaoaz Tirkiye'de
kamu kesiminin katkisi ve onci@ia olmadan 06zel sermaye birikimine dayanan
ihracata dayali buyime modeli hedefinin gercgklesi sglikli olmayacaktir.1988
yilinin sonuna kadar ihracat reel ihracat yildalarha %15 oraninda argnibuna
bagl olarak da 1980 yilinda ihracatin GSMH icindekiyp %5,1den 1988'de 12,8’e
ulasmistir.Bu olumlu tablolara rfamen 1980 sonrasi ihracata dayali biyime
modelinin en 6nemli eksilgi surdurdlebilir bir sabit sermaye birikimi yaratams
olmasindan kaynaklanmaktadr.

Istikrar programi gercevesinde, ucretler bastiriaglsiimis, boylece kar
oranlari artirlmasi ve ihra¢ mallarinin maliyetiisdrilmesi hedeflenmgiir.Oysa
imalat sanayi icersindesqilik maliyeti toplam maliyetin %15-20 yi ge¢medi
distunuldiginde,Ucretlerin - bastirilarak ihracatta avantajli rudwva gecilecg
distincesi tam olarak gercektmemitir.>°1988'den itibaren emek orgitleri ve
sendikalar guglerini iyice hissettirmeyeslaamis ve ekonomideki “populist” etkilerle
reel Ucretler kamudan Hayarak hizla tirmangi gézlemlenmitir.DIE verilerine
gore,kamu sektort imalat sanayi reel Ucretleri 1@8%047,5 ve 1991'de %31,1

oraninda iki biyulsicrama kaydetngtir.3*

5 Nisan krizinden itibaren uygulanan istikrar pake¢ ise siki para politikasi
ve ucretlerin bastirilarak ekonomini gatulmaya c¢akilmistir.1994 sonrasinda

isglcu piyasalarinda ergi@ maliyetinin digurilmesi ve istihdamin azaltilmasina

?8 Tecer Meral,Tiirkiye Ekonomisi”, TODAIE Yayinlari,Ankara,2005,s:82
# Yeldan Erinca.g.es:44-45

% Tecer Merah.g.es:82

%! Yeldan Eringa.g.es:49
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dayal klasik birikim surecleri tekrar devreye gigmbu sekilde sermaye kesiminin

darba@azdan ¢ikmasi hedeflengtii.*?

2001 yili krizinden sonra agiklanan istikrar pragragercevesinde ise genel
olarak  kamuda istihdami  azaltmaya  yonelik  uygulamal hayata
gecirilmistir.Ozellestirme  kapsamindaki kurujlardan,déner sermayelerden ve
konsolide biitce kapsamindaki kurglardan KT'lere kesinlikle §ci transferi
yapiimamasi hedeflengyemekliligi gelmis kamu kcilerinin tim haklari verilerek

emeklilige sevk edilmesi 6ngorulngiiir.

Programda, memur mgar enflasyonla uyumlu olarak artirilmasi
Ongorulmig, kamu §ci Ucretleri,1999-2000 donemini kapsayarak topladzlgmesi
ile sglanan reel arglar,kamu dengesi ve kamu personeli arasinda Uaetasi

gozetecekekilde ayarlanmasi 6ngorilmtiir.

Programda oncelik yine kronik enflasyon agidadan hareketle, Turkiye icin
hazirlanacak bir programda ayni zamanda sosyainbaitde yer almamasi biyuk bir
eksikliktir.>*2000 Yili Enflasyonu Diiirme veistikrar S@lama Programi’subat
2001'de Turk Lirasi'nin dalgalanmaya birakilmasiigtenilen hedeflere Wiamadan
sona ermitir.**Programin bgarisizlgini IMF’ye baslayan hikiimet, yine IMF’nin
tavsiyeleri ile “dalgali kur” rejimine gecstir.

2001 yilindan itibaren hikimet yine IMF direktiflede calsmaya devam
etmis, kamu harcamalarini giirmek icin ilk adres olarak kamu istihdaminin

“siskinligini” ortaya konulmugtur.Bu ¢ergevede 5 Nisan 2003 tarihli niyet

%2 Yeldan Erinca.g.es:51-52

B Kilic Cem, Turkiye'de isgiicti Piyasasi ve Kriz’Kriz ve IMF Politikalari,Alkim
Kitabevistanbul,2002,s:221

*Ondeizzettin, PrograminKurgusuDogruDegil”,(Cevirimigi), http://www.activefinans.com,(16.11.
2004)

% Dervis Kemal,Serdengecti Siireyya,Mayis 2001 Tarihli Niyet
Mektubu”,(Cevirimigi),http://www.treasury.gov.tr (26.06.28)
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mektubunda;’2002 yili ekim ayi sonuna kaddT¥erdeki atil istihdamin (cte iki
oraninda ortadan kaldirilmasina skin olarak, GSMH’nin %6,5'i oraninda
hedeflenen kamu sektorii faizsdbitce fazlasina ujabilmek icin KiT'lerdeki atil
istihdamin ortadan kaldirilmasi konusunda, ekimusatibariyle 17.801 kadro
gonullt emeklilik yoluyla ortadan kaldirilgiir.Bu sonu¢ ekim sonu igin belirlenen
hedefin 12.727 kadro gerisinde kagtm.Erken secimler,stcilerin emekli olmakta
gosterdikleri isteksizlik (Ocak ayir Ucret alarini beklemeleri nedeniyle),
ozelletirme programindaki gecikmeler ve Ozetleme idaresine <sganan
finansmandaki yetersizlik bu sonuca katkida bulunana unsurlar olarak
gosterilmitir.2003  yil  haziran sonu itibariyle 20.718 kadrartadan
kaldiriimistir.Daha 6nceden 2003 haziran sonu itibariyle Onlgdr atil istihdam
ortadan kaldiriimasina y6nelik program, tim atilhdamin ortadan kaldirilmasina
yonelik sarti yerine getirmi olacaktir.®® Ayrica ifade edildii gibi hilkimetin KT
istihdamindaki tasfiyesinde bir miktar geri kalmmkdan dolayr ayni niyet
mektubunda bu konudaki atg@caadimlar icinsu yorumlara yer verilmgtir.“2003
ocak sonu itibariyle, ekim 2002 sonu icin belirlagrbulunan 30.600’luk hedefin
10.000 altinda kalinrstir.ilk etapta bu ara hedefin gercegtiglebilmesi ve daha
sonra revize edilngihedefimiz olan 45.800 atil iR kadrosunun 2003 yili aralik ay!
sonuna kadar ortadan kaldirilabilmesi icin izlekeogiclendiriimi bir plan
hazirlanmgtir.26  Mart 2003 tarihinde hilkimefK yoneticilerinin  kendi
kuruluslarindaki atil istihdam sorunlarini ¢ézmelerini glsamak Uzere kamu
iscilerinin emekliligine yonelik olarak var olan kisitlamalari kalditzindizenlemeyi
kabul etmgtir.Bu dizenlemenin atil kadrolari azaltma yénundagkisinin 2003 ocak
sonundan itibaren kiimulatif olarak 2003 haziranus@ankadar 9.900, eylul sonuna
kadar 19.400, aralik sonuna kadar ise 25.074 giadagorulmektedir.Emeklige
hak kazannyl olanlarin sayisi baziiR’lerde atil kadro sayisindan daha fazla, bazi

KiT'lerde ise daha azdir.Her biiKte hedefe ulgilabilmesini teminen atil olup,

% Babacan Ali,Serdengecti Siirey@Nisan 2003 Tarihli IMF Niyet Mektubu”,Ankara,2003,s:4
(Cevrimigci) http://www.hazine.gov.t(12/5/2005)
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emeklilige hak kazanmayandiler atil kadro sayisindan daha fazla saysgain

emekli oldigu, dolayisiyla kadro agi olan KiT’lere nakledileceklerdir®

IMF fonlarina duyulan ihtiyag, hukimetleri kucultigsi diguntlen
sektorlerdeki kadrolarin bir kismini atil olarakbkid etmelerine ve dolayisiyla atil
kadrolari tasfiye etmeye yonlendirtii.Bu ¢cercevede daha 6nce ifadegthiz gibi

KiT'lerde 6nce statl gsikli gi,daha sonra tasfiye yandg gorilmektedir.

1.2 OZELLBTIRME

Ozellgtirme akiminin dgusu ile 1970lerde ortaya cikan iktisadi kriz
birbirleriyle yakindan igkilidir.1960’larda ve 1970’lerde devletin ekonomiilgay!
artarken buyUimenin yaylamasi, devlet mudahalelerinin iktisadi dalgalaranal
hafifletecggi yonunde goriler belirmeye bglamistir.Ote yandan, blyime
yavglarken artan kamu harcamalarinin denetiminin  zofa glndeme
gelmistir.Devletin hizmet Uretirken 0zel kesime kiyaslavefimsiz” oldu
gorisu,devletin “gin” buyuadigl gora ile birlestiginde “daha az devlet” sloganiyla
Ozetlenebilecek akima ddgmilstir.Devlet hizmetlerinin 6zeligiriimesi gerei bu
akimin temel soylemi olmtur.®® Ozellgtirme aslinda dinyanin her yaninda ayni
anda b@damams, bir siire¢ dahilinde tim diinyaya yaygtm."Global Ozellgtirme”
dedigimiz bu sire¢ 1979 yilinddngiltere deki KT'lerin 6zellestirme sureci ile

baslamis, bunu 1984 yilinda Yeni Zelanda daki kamu sekéformu ve 6zellgirme

3" Babacan Ali,Serdengecti Sureyya.es:10

% Arin TiilayDevlet Hizmetlerinin Ozellestiriimesi ve Tiirkiye'de Yasal Cercevei.U iktisat Fak.
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari,31.seiigtanbul,1988,s:95-97
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uygulamalari izlens, daha sonra ger Avrupa ulkelerinde 6zelgrme faaliyetleri
gorulmistir.Bu noktadan itibaren 6zefleme uygulamalari 1986 yilinda Latin
Amerika’da gorilmeye Bdanms, 1989 yilinda Berlin Duvarr’'nin yikgi ardindan
Orta ve D@u Avrupa’da Ozellgtirme uygulamalari ygun olarak gorilmgtir. Bu
cercevede Ozeljirmenin ygun olarak gorildgi Polonya’'da 6zelkgirme gelirleri
GSMH’nin %4,9 una ukanistir.>®

1980 sonrasinda ekonomik ve siyasal liberalizm giesim 06zgurligu
cercevesinde ekonomik alanda kamu otoritesinin rlbgiciliginden piyasa
ekonomisinin hakimiyetine gegisimgeleyen “Yeni S& ekonomi politikalari, tim
Ulkelerde oOzellgtirme hareketlerine hiz kazandigimr.Kamu kesiminin kaynaklari
verimli kullanamayyi,bor¢ ve faiz yukinun artmasi,sorunlargimasinda merkezi
yonetimin tikanmasi ve bu nedenle pek c¢ok kamiatmesinin Ulke ekonomisi
Uzerinde yUk tgkil etmesi gerekceleri ile bir cikiyolu olarak gorilen 6zelgrme

pek ¢cok kamu hizmetinin 6zel sektére devredilmegemin hazirlangtir.

Kamu ydnetiminin kiugultilerek daha etkili hale gétiesi, son donemlerde
yapilan ceitli arastirmalarda bu anlaythalkin tim kesimleri icersinde yaygin bir

kabul gérmeye bdamistir.

Kamu kesiminin girt buyumesi, ekonomik sureg¢ icinde kamu ekonomisin
nisbi girhginin artmasina, kamu gelirlerinin dnemli bir bélimia gengleyen
devlet faaliyetleri, personel istihdami ve kamuegidri icin harcanmasina neden
olmakta;bu da ylksek vergi,borclanma getgitce aciklarl,yiksek faiz,yuksek
enflasyon ve gelir daliminda adaletsiz#i beraberinde getirerek toplumsal siyasal

ve ekonomik sistemin yozlmasina neden olmaktadfriste bu durum “kurumlari ve

39 Asian Development BanlSpecial Evaluation Study on the Privazation of Pubti Sector
Enterprises:Lessons for Developing Member Countriés2001,s:3-5 (Cevirimigi)
http://www.oecd.org/datacecd/20/24/35256196 (1df01/2006)

0 Sakal MustafaMali Savurganliklarin Onlenmesinde Denk Biitce Onersi”,Yeni
Tirkiye,Sayi:2dstanbul,1999,s:159-167
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isleyisi siyasetten kurtarma kksi ile™'6zelletirme ve kamunun kigciltilmesini

hakli nedenlere dayandirmaya gadaktadir.

Bircok ulkede altyapi, sosyal hizmetler ve&seli mal ve hizmetleri $dayan
tekel konumundaki kamu kuruylarinin daha iyi hizmet verme iddiasi ile bu
sektorlerin 6zel sektore terk edilmesi 6ngoérigmdevletlerde bu yeni durumdan
yararlanmak ve kit olan kapasitelerini daha iyisiahicin kamu hizmetlerinin
rekabete dayali bolimlerini tekel’'e dayali kisimidan ayri dgerlendirmeye
baglamislardir ?Ozellgstirme sdylemi her ne kadar rekabet hedefini 6n alan

cikarms olursa olsun aksine pratikte tekel hakkini satimadteflenmitir.*?

Tarkiye'nin disa acik buylime sirecine gigdidonemde dinyada sermayenin
mulkiyeti acisindan iki ¢ok buyidk @sim olgusu yaanmstir.Bunlardan biri
ozellestirme digeri ise dgu blogunun ¢okigidiir“Diinyadaki bu dgsimin Tiirkiye

deki en 6nemli yansimasi isdKlerin 6zellestirmesidir.

Tarkiye ekonomisi 24 Ocak 1980 kararlari ileslagan donemde yapisal bir
donisim sirecine girmgi bu dongam ile birlikte ithal ikamesine dayall sistemden
rekabetci ve ihracata yonelik sanayiteeye gegi hedeflenmytir.Bu dénemde kamu
kesiminin yeniden yapilanma ¢ahalari da surdurilerek,kamu kesiminde verirgilili
artirmak,ekonomideki vagini azaltmak,butce aciklarini azaltmak gibi amagjar
bir yontem olarak 6zeligirme, Turkiye’nin giindemine yenrenistir.

Gercekte de Ozeljirme devletin iktisadi hayata miidahalesini azajtn@maclayan
ve bu donemin buylime politikasi olan “ihracata diap@yime” modeline uygun

distiyordu®

“1 Guler Birgiil Ayman,Devlette Reform Yazilari’,Paragraf Yayinevi,Ankara,2005,s:22
2 Diinya Kalkinma Raporuegisen Diinyada Devlet, iktisatisletme ve Finans
Dergisi,Sayi:137stanbul,1997,s:15-16

43 Boratav Korkut vd.,Tiirk K IT sisteminin iktisadi Degerlendirmesi-Nicel
irdeleme,Ozellgtirme Sorunlari ve Politika SecenekleriK IGEM,Ankara,1997,s:31-32
“ Kepenek Yakup ve Yentiirk Nurhamjirkiye Ekonomisi”,Remzi
Kitabevi,8.Baskistanbul,1996,s:234

4> Kepenek ve Yentiirk,g.6s:234
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Ulkemizde o6zellgtirme programina yonelik ilk diizenleme 1984 vyilinda
ctkarilan 2983 sayili Kanunla gerceddastir. Turkiye’de ozellgtirme fillen 1985
yilinda balamis,ancak gerek yasal gerek idari yapininstltlmasi ¢aimalarinin
uzun sdrmesi,gerekse uygulamalar konusunda ortégan sorunlar,6zeligirmede
onemli gamalar kaydedilmesini engellegtii.**Daha sonraki dénemde ise 1986
yilinda kamu kurulglarinin 6zellgtirme kapsamina alinmasi ve uygulamalarin
yurutilmesine yonelik esaslarin belirlenmesi amlacy8291 sayili  Kanun
cikariimstir.Yasa ile ilk defa “0zellgirme” s6zcigli mevzuatimiza girngiKiT lerin
Ozellestirme kapsamina alinmasi ve uygulamalarin yurit8inee 6zellgtirilen
kurulus personelinin sosyal guvenlikle ilgili haklarinaiskin dizenlemeler

yapilmstir.

Ozellatirme programinda hedeflere gilnasinda kaglasilan sikintilarin
giderilmesi, 6zellgtirmeye iliskin esaslarin yeniden dizenlenmesine yonelik yapila
calsmalar sonucunda 4046 sayili Ozgliiene Kanunu, Kasim 1994 tarihinde

yararlige girmitir.

4046 sayili Kanun'da 6zeligrmenin amaci, ekonomide verimlilik agtive
kamu giderlerinde tasarruf @amak olarak belirlenmgtir.Bu kanun ile
ozellgstirmenin kapsami gesletilerek KiT'lerin yaninda devletin gier mal ve
hizmet Ureten birimlerinin  de Ozejl@ilmesine  yonelik  dizenlemeler
yapilimstir.Ozellstirme kapsamina alinaniKlerdeki istihdami azaltmak icin erken
emekliligi tesvik uygulamasi getirilerek,emeklilik hakkini kazatexrin bu hakki
kazanmalarindan itibaren iki ay igcinde emekli olanali istemeleri

halinde,ikramiyelerinin %30'u oraninda ek édemeiapsi hilkkme bganmstir?’.

“® Giirsel Seyfettin v.dTurkiye’de sgiicli Piyasasi vdssizlik”, TUSIAD Yayinlari,No:12-
3554,Ankara 2002,s:135
474046 sayili Ozeligirme Uygulamalari Hakkinda Kanun, RG 27/11/19%1 24 m.24
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Ozellatirme kapsamindaki kuruglarin, 6zellgtirme uygulamalari sonucu
kamu payinin %15'’in altina diinesinden veya tasfiyesinden veya tuzegilikleri
sona erecekekilde kapatilmasindan dnce sosyal yardim zammak&azanny olan
personel’e sosyal yardim zammi yapilmasi hikngeloanstir.

Ozellgtirme uygulamalarina gkin oldukga ayrintili diizenlemeler yapan
4046 sayih kanunda ayrica, uygulanacak oOgtaliee yontemleri, dger tespitinin
hangi yontemlerle ve nasil yapil@®zelletirme ihale yodntemleri ve nasil

uygulanacg: belirtilmistir®®.

Ozellsstirme calsmalarinin hizlandiriimasi amaciyla hazirlanan 48zl
“Bazi Kanunlarda ve Milli Piyangddaresi Genel Mudurkii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamedegisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”
15 Agustos 2003 tarihinde yayimlanarak yurgdugirmstir.S6z konusu kanun ile
4046 sayill kanunda baziggikler yapilmgtir®,

Kuruluslarda calsan personelin nakline skin madde yeniden diizenlenerek
uygulamada ortaya c¢ikan sorunlar gidergiimi Bu arada ilave emeklilik ikramiyesi
oddemesi ile ilgili maddede dizenleme yapsive sosyal yardim zammi 6édemelerine
iliskin madde vydururlikten kaldirilmak suretiyle uygukdardaki problemlerin
giderilmesi amagclannstir. Onceden, nakle tabi personelin 6zlik haklarakam ve
temsil tazminatlari, emekli ikramiyeleri, sosyalrgan zamlari, kidem tazminatlari,
kadro durumlarinda yanan sorunlar bu madde ile ortadan kaldigtimi

Tarkiye'deki Ozellgtirmelerin can alici noktasi ise 1985 yilindan atién
KiT'lerde bgalan memur kadrolari iptal edilmekte ve gahh memurlarin iste
bagll olarak sozlgmeli statilye gecmelerini geik etmeye dayanmaktadiiStatii

degistirme, s6zlgmeli personele daha yuksek tcret 6denerek 6zemditiil.

84046 sayili Ozeligirme Uygulamalari Hakkinda Kanun, RG 27/11/19%4 24 m.18
494971 sayili Bazi Kanunlarda ve Milli Piyanigaresi Genel Miidiirfiii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda KHK’de Dgisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,RG 15/8/2003, 25200

% Bu uygulama,Ekonomifsler Yiiksek Koordinasyon Kurulu Karari no:85/9 ileslatiimistir.
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Ornezgin TMO’da, 1985 yilinda birsginin ortalama ayfii 103.000 TL iken,bir
memurun ortalama agh 81.000 TL,sOzlgneli personelin ay@n ise 51.000 TL
seviyesindedir.1989 yilinda ise Bir sdgteeli personel ortalama 94.000 TL rmaa
alirken,bir memur ortalama 50.000 TL,hiciiortalama 60.000 TL maalmaktaydi.
233 ve 399 sayill KHK ile s6zmeli personelin 6zlik haklarinagkin yapilan yasal
dizenlemeler ile 1990 yilinda binden fazla memuentk istgi” ile sozlesmeli
statilye gecmnglerdir.Sonucgta 1994 yilina gelirginde TMO calsanlarinin %82 si
sozlgmeli personelden ofmustur.(Bkz.Ek Tablo:10).1994 yilinda ise bir memurun
maa! ortalama 19 milyon TL,birscinin Ucreti ortalama 21 milyon TL ve bir
sozlemeli personelin maa ortalama 13 milyon seviyesine gefim.>*Memur
kadrosundan s6zlmeli personel kadrosuna gg@olitikasi amacina uganca 1994
den itibaren bu politikadan uzakibmistir (Bkz.Tablo:12). Turkiye’de 1990 yilinda
yasanan kamu finansman krizi bunun sonrasinda “ne gabhaolursa olsun
Ozellgtirme” egilimini 6n plana cikarmytir.>?Bu noktadan itibaren hizli 6zefleme
sureci ile gerek memur sayisi gerekse soxédi personel sayisi hizli giige

gecmitir.

Personel statulerindeki gtigklik, s6zlesmeli personelin sendika , toplu
sOzlame ve grev haklarindan yasakli olmanin yani siranamkara taninngi olan
glvenceden de yoksun olmalari nedeni ile 6zel 6aenetmektedir.S6z¢enelerinde
“basari diizeyi ne olursa olsun kurumun séaieyi yenileyip yenilememekte serbest
olacaz” hikmiP® giivence yoklgunu acikca ortaya koymaktadir.Boylece kamu
kesiminde hizh sendikasizlaa sglanabilecek,lcret seviyesi tek tarafli rahat olarak
tespit edilebilecek,sten cikarma ve sdzmeyi feshetme uygulamalari rahatlikla
gerceklatirilecektir.Bu uygulama ile KI'ler 6zellsstirilirken yeni sahiplerine ek yiik

*1 Giiler Birgiil Ayman,”Yeni Save Devletin Dgisimi” a.g.es:223
2 Oyan Guz,Aydin Ali Riza, Tiirkiye’de Maliye ve Fon Politikalari-Alternatif Y& nelisler”, Adim
Yayincilik,Ankara,1991,s:61

®3 M.E.B 2005/78 Kismi Zamanli Gegicigeticilik Genelgesi (RG:01.09.2005 512-53985)

18



getirmeyecektiPIMF politikalari ile 6zellgtirmeye hiz verilmi, dzellatirmedeki
basari kriterlerinden biri de “6zellgirmenin hizi1” olarak kabul edilrgiir.Baska bir
deyisle “sat kurtul” fikri kamuoyuna yerktirilmistir.iki Almanya’nin birlamesi
sonras! Ozellgirme slogani;”iyiden iyisi hizli olanidir” idi.Bua rggmen eski Dgu

Almanya’daki 6zellgtirme be yilda bitirilmistir.>®

Ozelletirme her zaman istihdam ve Ucretler (zerinde riegatki
yapmaktadir.Ozellgirme ile birlikte ticretler,cagma kaullari ve sosyal olanaklarda
desismektedir.Fakat yapilan 6zejleede taraflarin yagi anlgmada ¢akanlar igin
konulan hukimler Ozeli@irme uygulamasinin negatif etkisini  kismen
hafifletebilir.1990 yilindan itibaren Yoin 6zellgtirmelerin goruldigl Polonya’da,
yasanan hizli 6zellgirme sireci OECD ulkeleri icersinde 2004 yili i@n yuksek
issizlik orani ortaya cikarrgiir.>®

Sili'de telekominikasyon ve elektriksirketinin, 6zellgtirme ©6ncesinde
dikkate dger calsan kten cikarilmg, Arjantin’de de bg ana Ozellgtirmede
calisanlarin %30'u glerini kaybetmglerdir. Arjantindeki 6zellgtirmelerde bu denli
yiksek $ci kiyimi sonucu abartili olarak,”busyerlerinde artik hayaletsgiler

>/(Bkz:Sekil-1) Ozellatirme uygulamasi ile

calisacak” sOylemi ortaya atilrgtir
birlikte Arjantin Telekominikasyon ve Elektrikirketinde oldgu gibi 6zel sektor
calsma saatlerini artirarak ve yeni yatirmlar ile hskami artirmaya kéar
(Bkz:Sekil-1).Sekil-1'de dikkat edilirse Ozellgirme oOncesi (A) noktasindan,
Ozellestirme uygulamasinin Bedigl (B) noktasina kadar istihdam Uzerinde gucli
negatif etki goriilmektedir.Ozeliirme uygulamasindan itibaren istihdam lzerindeki

negatif etki

> Sgslam Fazil,'Sézlgmeli Personel SoruntMiilkiyeliler Birli gi Dergisi,Say1:96,Ankara,1988,s:5
%5 Akalin Giineri, Turkiye’de Piyasa Ekonomisine Gegi Siireci ve Ekonomik Kriz”, TiSK
Yayinlari,Ankara,2001,s:120

* Elmeskov Jorgen, Duval Romaiffitie Effects of Emu on Structural Reforms in Labor and
Product Markets”,OECD Working Paper N0:438,2005,s:6 (Cevrimici)
http://www.olis.oecd.org/olis/2005doc.nsf/linkto/EGRKP(2005)25 (12/1/2006)

" Gupta Sanjeev,Schiller Christian,Ma Hearg,ms:4
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hafiflemekte fakat 6zeligirilen firmada yapilan iyilgtirmeler sonucu kapasite gt
nispetinde istihdam astiyasanmaya bgamaktadir(Bkz$ekil-1).Fakat dinyanin her
yerinde surecin bgekilde gerceklgigini sbylememiz oldukca zordur.

Ozellestirme uygulamalarinda ucretlerin baski altina ahsmve diirilmesi
yaygin bir uygulama iken Malezya’da 6zetlalen Kelang Container Terminal
calisanlar yuksek magan yararlanmgiardir.Ayni sekilde Meksika’'da Telefonos de
Mexico, ingiltere’de United Kingdom’s National Freight Corption ve Sili'nin
elektrik sirketi olan Chilgener 6zeligirme uygulamalarina gmen yiksek maa
stattlerini korumidardir®®1980-1992 doneminde 21 tlkede 79 firma ¢mkilde
istihdami %10 ile %60 oraninda aritm.>°Oysa diinyada 6zelférilen firma sayisi
binler, onbinler ile ifade edildinde belirtilen donemde sadece 79 firmanin
Ozellestirme sonrasi istihdaminin artmasi kanaatimizced&aylger bir durum
degildir.

SEKIL-1: GENEL OZELLE STIRME EGRISI

Yaratilan [stihdam

[stihdam
[stihdam Kayb

A B c D Zaman

Ozellestirme Oncesi  Ozellestirme Iyilestirme

Sosyal Guvenlik Sistemi

Kaynak:Gupta Sanjev,Schiller Gtain,Ma Henry,a.g.m,s:6

%8 Gupta Sanjeev,Schiller Christian,Ma Hearg,ms:5-6
% Gupta Sanjeev,Schiller Christian,Ma Hearg,ms:5

20



Bir dier 6rnek ise sosyal demokrat partilerin iktidarddugu iskandinav
ulkesi Finladiya’da da 1989-1990 aras! alti an&’iK 6zellestiriimesiyle kamu

istihdami %10 oraninda daraktr.®°

OECD {ulkelerinde 1991 yilh itibariyle 121 milyateslin gibi ciddi bir tutara
ulasan Ozellgtirme de ba 44,5 milyar sterlin ildngiltere ve 47,8 milyar sterlin ile

Japonya cekmektedit.

1980’li yillarda Thatcher tarafindan yerel yondgrin mali agidan zor
durumda olmalari nedeniyle “Zorunlu Rekabdtgale Sistemi” getirildi ve “Yerel
Yonetimler Denetim Komisyonu” kuruldu.Bu sistem iép toplama,toplu u$am
gibi kamu hizmetlerinin yerine getiriimesi igin dzeektdr ve yerel yonetimlerin
birlikte ihaleye girmelerini 6ngérmektedinaleyi 6zel sektor kazargitaktirde yerel
yonetimin ilgili birimi,mesela temizlik hizmetlerub lagvedilecekti.Bu sistemin
dogal sonucu olarak 6zelgrmeler yganmaya bgamistir.1961-1974 yillari arasi
1,5 katina c¢ikan kamu personel sayisi,1980 ve 199@llarda hi¢c arts

gostermenitir.®?

Yerel Yonetimler Denetim Komisyonu ise kamu gahlari ile birlikte 6zel
denetimsirketinde calganlar ile birlikte olgturuldu.Komisyon tyeleri,yerel yénetim
butcelerini  denetlemekte ve 6denen vergilerin etkiolarak kullanilip

kullaniimadgini ortaya koymsglardir®®

®%0ECDObserverKModernisingPublicEmployment”,(Cevirimici), http://www.oecd.org/dataoecd/11/
6/33660031.pdf (02.06.2005),s:4

®1 Arslan Hakart Kiresellame,Emperyalizm, Yerelcililisci Sinifi’Kiiresellesmenin Emek

Uzerindeki ideolojik Etkileri ve Secenek Sorunuper.E.Ahmet Tonakmge
Kitabeviistanbul,2004,s:215

2 DPT,"Dogu Karadeniz Bélgesi Ge§me Plani (DOKAP)”,DPT Yayinlari,Nihai Rapor
Cilt7:Kurumsal Ge§me,Ankara,2000,s:25
(Cevirimici),http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/dokap/c7.paiB8.08.2005)

®*DOKAPa.g.es:25
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Ingiltere’de 6zellgtirme,1980 ile 1986 yillar arasinda kamu hizmétlee
18.000'in tzerindesi,1988-1989 ile 1993-1994 arasinda ise ulusal dieeye bina
temizligi, okullarda yemek hizmeti ve ¢op toplama gibi eliklerde 74.0004i yok
etmistir. 1986 da gaz,1989 da elektrik ve su hizmetleridzellgtiriimesi sirecinde
ise 150 bin ki isten cikartildgl ifade edilmgtir.Kamu kesimi istihdaminin 1979
itibariyle %76’sin1 olgturan 14 sirkette ise,1980’lerdesiddetli istihdam dgilsl
yasanmstir:1980-1988 arasinda,Ozelfeme ve sirket hedeflerine yo6nelik
uygulamalar ile istihdam ortalama %25 oranindaidiigl goézlemlenmtir.Diger
bir sonuc ise 6zeligirme vesirket hedeflerindeki farklilgmalar tcretleri ortalama %
4 oraninda dgiirmistar.Bu uygulamalara,Ulusal 8l&k Hizmeti ve ¢obp toplama
orneklerinde oldgu gibi yapilan gin agirlastigl,calsma kgullarinda ise tgeronlarin
yarim gun istihdama, dolayisiyla sigortasiz istihdabgvurmasi,ikramiye,mesai ve
sigorta harcamalarinin da kisilmasiyla gah kaullarinin daha da kotigagi,

saptanmytir. %

ABD’de ise Bakan Bill Clinton cari acik veren hikimetin, harcdana
kismaya yonelik 1993'den itibaren "Ulusal Perforraéimcelemesi (UB” adi verilen
kokli reforma girgti. UPI ile ortaya cikan zararlarin nedenlerismaldi ve merkezi
yonetimde kamu istihdaminin yiuksek oidutespit edilerek merkezi yonetimde
istihdam %210 oraninda azaltifth.

Ozellgtirilecek olan §letme &er varlgini sirdiremeyecek durumda ise
calisanlarin baka sektdrlere kaydiriimasi ile ¢ggnlarin mgduriyeti telafi edilmeye
calisilmaktadir. Tasfiye edilecek olansletmede, Ozellgirme yapilana kadar
istihdamda dgils oldukca hizli iken Ozeligirme sonrasi istihdam dik hizi

yavglamaktadir.Bu durum daha cok Ozeglielen isletmeye bgli olan

® Arslan Hakara.g.ms:215-216
% DOKAPa.g.es:26
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kres,okul,hastane gibi birimlerinde yanmaktadir.Ozellgirme sonrasi belli bir

donem sonra kapatiimaktadirlar(Bgekil-2)

SEKIL-2:TASFIYE EDILECEK ISLETMELER iN OZELLE STIRILMESI

dnlendirilmig
anmistir

istihdam

ve/veya Sosyal Givenlik

Zaman

Kaynak:Gupta Sanjev,Schiller Christian,Ma Heng.a,s:7

Turkiyede'de o6zellgirmelerde de Sumer Holding’e gla Adana, Afyon,
Denizli, Erzincan ve Urfasletmelerinde oldgu gibi tasfiye edileceksietmelerin
devrinde bu uygulama yaygin olarak gérilmektedkz(Bk Tablo-29)

Ozellgtirmelerde taraflar istihdam dizeyinin ne olgicakonusunda
anlgirken belli istihdam duzeyini de garanti edebilirfl@nimlanan zaman dilimine
kadar belirlenen istihdam diizeyindesijéklik yapilmaz®(Bkz:Ek Sekil-11)

% Benin ve Zambiya’da yenjveren devlete taahhiit gitistihdam diizeyini belirlenen zamandan
Once bozmgive birgok §ciyi isten ¢ikarmytir.
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Kireselleme KiTlere iki nedenle kandir.Birincisi kamusal fiyatlama
yoluyla 6zel sermaye ile haksiz rekabet edebilnieBid cercevede 6zelgrmeyi
sadece mulkiyet devri olarak gle ayni zamanda kamu otoritesinin 6zel sermaye
karsisinda etkisizlgtiriimesi olarak kabul edebilirifkincisi ise, 6zel sermayenin

KiT’'lere kar alani olarak bakmasidfr.

Ozellgtirmelerde “IMF’nin 6ngordgil gibi 6zel tgebbiis yatirimlari mevcut
firma/firmalar tarafindan devralmasinin aksine ydirma vyatirimlari dyinda
Ozellestirme cq@u zaman yenisi alani yaratmagi gibi mevcut gleri de ortadan
kaldirmaktadir.Sanayijenis Ulkelerde gten cikarmalarinin acisgsizlik sigortasi ile
biraz hafifletiyor olmasina ggmen az ge$imis Ulkelerde ¢siz kalan gciler topluma
yiik olmuyorlar, ¢inkii bu tilkelerdgsizlik sigortasi pek uygulanmamaktadi?”.

Yasanan §c¢i kiyiminin bu Ulkelerde bir de toplumsal maliyetrtaya
ctkmaktadir.Kentsel siddet,artan  su¢  oranlari,politik  huzursuzluk,teedr’
yonelim..vb.Bu sorunlar olmasa dalgsizligin cok buyik maliyeti vardiriilerini
kaybetmemy olan kciler arasindaki engk,isini kaybetmeyen aile tyeleri Gyelerinin
sirtina yuklenen ekstra yuk ve cocuklarin aileytkkgapmasi icin okuldan alinmasi
durumu kagimiza c¢ikmaktadir.Bu tir toplumsal maliyetler uzwsiire devam
eder.Yabancsirket sahipleri maliyetleri azaltarak hisse seneduoiezerini arttirmak
ugruna birazda hisse sahiplerine «atasidigi sorumluluk gerg ”sismis isguci”
olarak adlandirg insanlara ka fazla bir sorumluluk
hissetmemektedirle™Ayrica kamu gsizlige bali olarak gerek kirsal gerek kentsel
yoksullusu Onleyici projeler uygulamaya gecirmgdi takdirde huzursuzluk
artacaktir’

67 Onderizzettin,Diinya Piyasa Yapilarinda Devletin Konumdi,(Cevrimici) http://www.petrol-
is.org.tr/yayinlar/yillik//2000_yillik/03_devlet/idex.htm

®8 Stiglitz Joseph Ea,g.es:78-79

%9 Stiglitz Joseph Ea,g.€s:79

0 Johnson Cliff,Schweke William,Hull MatCreating Jobs:Public and Private Strategies for tte
Hard to Employ”,(Cevirimici),http://www.cbpp.org/6-28-99jc.pdf,6{13.06.2005)
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Ozelletirme bazi hukimetler icin vazgecilmez bir politkaJaponya'da
Basbakan Kouzumi, 250.000 d¢in istihdam edildii posta hizmetlerinin
Ozellsstiriimesinde  parti  ici  muhalefet nedeniyle erken cige karari
almstir.”'Diinyanin  en biyiik ikinci ekonomisi olan Japonya'@asbakan

Ozellgtirmeden kesin surette taviz vermetimi

IMF, Ozellestirme ©Ongorisunu dayandigli nedenlerden biride kamudaki
verimliligin disik olduysu ve gorev zararlari nedeniyle ulusal ekonomi ki
baski olgturdusu yaklgimidir.ABD’'de calsan her yedi kiiden birinin kamu
kesiminde istihdam edilgi distinildigind€?® bu yaklgim hakli bulunabilir.Oysa
KiT'lerde verimlilik ve karliik olgusunu incelerkencelikle KiTlere yonelik
uygulanan politikalari irdelememiz gerekmektedir.

Bir isletmenin verimli cakabilmesi icin ©ncelikle yatirrm yapilmasi
gerekir.KiT’lerde de asil sorun yatirim yapilmamasidir. Tyekie iktidarlar
cogunlukla yatinm programlarindaiK’lere yer vermensler, yatirimi kendilerine
birakmslardir.Yatirimlarini da i¢ ve gliborgla surdiren Kler yuksek faiz ve kur
farklan yuku ile kagi kasiya kalmslardir.Bu cercevede verimidini dizelten
KiT'ler dahi negatif karlilik gosterrslierdir.”®Bununla birlikte KT’lerin finansman
yapisinin bozulmasina neden olan bigedi etmen ise 1989'dan itibaren reel
ucretlerdeki arttir (Bkz.Sekil-3).

KiT'lerle ilgili verimlilik ve karliik ile ilgili performans kriterleri

belirlenmemesi KT'ler ile ilgili performans dgerlendiriimesini giiclgtirmektedir*

" (Cevirimici) http://www.bbc.co.uk11.09.2005)

2 Propenko Joseph/erimlilik Yénetimi ”,Cev:Baykal Olcay,Atalay Nevda,Fidan Erdemir, MPM
Yayinlari No:476,Ankara,1992,s:33

3 Boratav Korkut, Tiirkiye’de Sanayilesmenin Yeni Boyutlari ve KiT'ler "(Editér:Tirkcan Ergun
), Tarih Vakfi/Yurt Yayinlaristanbul,1993,s:174

™ Kisaer Hiilya, Tarikahya NihamiT lerde Verimlilik ve Karllik Analizleri (1996-200 0)”,MPM
Yayinlari no:673,Ankara,2003
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Buna kagin KiT’lerle ilgili yayinlanan raporlarda yapilgolan verimlilik ve karlihk
analizlerinde buyik dalgalanmalarin ofgimu gérmekteyiz.Bu durum iRlerin
durumunun  dlzeltiimesine  yonelik  bir  politkanin n@dgl  acikga
gostermektedir.Aslinda bu duruniKlerin gézden c¢ikarildginin bir gostergesidir.

SEKIL-3:TURK IiYE'DE K iTLERDE UCRET SEYR (1987-200%

150 4
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75

% DEGISIM
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25

004
rg.
—<-Ortalama Ucret Ara |59.5| 64.2 145 104 109 786 77 69.6 54.6 39.4 139 75.8 |114 |83.2|3B%| 25.2 14.
—+ TEFE Yilik Ortalami| 32.5| 70.5 64| 52.8 5583 62/1 584 11 86 75.9 §1.8 71.8 53.1 514 50| 25.2 10.

1987|1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997|1998 2890 2001 200 20Q

Kaynak:2005 yili Butce Gerekgesi

1989'daki bu popdulist uygulama sonucunda finansrgapisi bozuk olan
KiT'lerin istihdam harcamalari ile karlgh arasinda ters yonli bir gki meydana
gelmistir. KIT’ler artan personel harcamalarini finanse edentediiiklen negatif
karlihk  sergilemglerdir.(BkzSekil-4) Son vyillarda ise reel ©Ucret art

yasanmamaktadir
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SEKIL-4:TURK IYE'DE K ITLERDE iSTIHDAM HARCAMASI-KA R
IZARAR ILISKiSI
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0 o —
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—< DONEM KAR/ZAR. 479 |313.3|-194.8|-1797|-1680|-1705|-1312|143.6[952.5| 1390 | 1738 | 734.1|-74.51|248.9| 1122 | 1115

Kaynak:2005 yili Butgce Gerekgesi

SEKIL-5:TURK IYE'DE KONSOL IDE BUTCE HARCAMALARININ
GSMH'YE ORANI (1980-2003) (%)
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Kaynak:Ekonomik ve Sosyal Gaostergeler (1950-2003)(Cevirimici)
http://ekutup.dpt.gov.tr/fekonomi/gostergeler
12003 yili tahminidir.
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Zaman surecinde dikkat edilirse 1996 yilindan r#makamu harcamalari ve
faiz harcamalari ayni trentte argostermy, fakat artan kamu harcamalari personel
harcamalarina yansimagnr.Buradan da kamu harcamalarindaki samti faiz
harcamalarindan kaynaklagdc rahatlikla sodyleyebiliriz.Faiz ddemeleri serraay
kesiminin kar alani oldiundari®bu siire¢ dgal olarak gelir dgihmindaki
adaletsizlgi de derinlgtirmektedir.Dikkat edilirse personel harcamalarn@sMH
icindeki pay azalirken faiz harcamalarinin GSMkhdigki pay! artmakta, aralarinda
ters yonlU bir ilgki oldugu gortlmektedir.Yani bir kesime kaynak aktarilirkeiger
kesimin geliri kisilmg olmaktadir.Ayricasekilde dginmemiz gereken bir der
husus ise 1989 yilinda yapilan, piyasadaki durditnigidermeye yonelik populist
bir uygulama olan kamu personeline yapilan yuksaklarin GSMH icinde bu
yildan itibaren artmaya kayan trendidir(Bk&ekil-5).Fakat bu politika KI’lerde
donem zararini 6nemli 6lcide artig©93 yilindan itibaren gerileyen personel
harcamalari KT’lerdeki zararin kictlmesini giamistir (Bkz.Sekil-4).2001 yilinda
uygulanan istikrar tedbirlerinin sonucurakil tzerinde géormemiz mumkindur.Bu
yildan itibaren gerek kamu harcamalari gerekseHarzamalarinin GSMH igindeki
pay! hizla démeye balamis, fakat personel harcamalarinin GSMH icindeki pdsu
fazla bir deisiklik olmamistir(Bkz.Sekil-5).Bu durumda kamu harcamalarini
azaltmaya yonelik olarak oncelikli olarak ele ahngersonel harcamalarindan ¢ok
faiz harcamalarinin gbz 6nune alinmasi gerekmak@iohki dikkat edilirse kamu
harcamalarinin trendi, faiz harcamalarinin trende iolduk¢a benzerlik
sergilemektedir (Bk&ekil-4)

KiT’leri 1985 yilindan bugiine GSMH icindeki paylarimceledgimizde
yukarida anlatgimiz bilgileri daha da net olarak peimis olaca1z.1985 yilinda
KiT’ler in hasilatt GSMH icinde %27,71 iken 2005 gdi geldgimizde %20,48’e
gerilemitir.Bu strecte GSMH icindeki payi %26 geriletim.Giderleri ise yukarida

> Temelli Sezai,"Kamu Yonetimi Temel Kanunu SempozyUiamu Yénetiminden
Y 6netisime,DevlettenSirkete, TMMOB Yayinlari,Ankara,2004,s:34
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ifade edilen donemlerde sirasiyla %25,35 den %418,§erilemgtir.Yani %19,61
gerileme yaanmestir.Personel harcamalari ise %2,75 den %2,03’deyei, %26 1k
bir kicilme yaanmstir.Fakat en buyuk kicilme ise donem kar/zarar'indaya
cikmis, ifade edilen donemler itibariyle %63 kiiculme sg@amstir.KIT lerin
yarattiklari katma deer acisindan gerlendirdgimizde ise GSMH icindeki hasilat
oranini dgerlendirdgimizde olduk¢a 6nemli yer tuggu gorulmektedir (Bkz.Ek
Tablo-27).

KiT lerin faaliyetlerinin GSMH ya oranlarina bagimmizda dikkatimizi ceken
en 6nemli husus ise ekonomik konjonktirifiTKdengelerinde meydana getidi
degisimdir.1989 yilindaki populist tcret agkari KIT giderlerinin GSMH ya
oranlarini hemen gestirmis, giderler %23,15 den %26,25'e yUksedtimiAyni
donemde (cretlerin GSMH’ya orani da %3,42 den %8&,%8kselmgtir.Dengeleri
hassas olan R’lerde bu durum dgal olarak karllgini da etkilemj, 1989 da kari
GSMH’nin %0,38 i iken 1991 yilinda -%4,12 olgtwr.KiT'lerin negatif karlilik
sergilemesi 5 Nisan Kararlarina dek siugmiu dénemde uygulanan istikrar
tedbirleri ve 6zellgtirme uygulamalari neticesinde personel harcam&@&MH'nin
%4,02 den 1995 yilinda %2,84’e gerilgtiiBu slrecte -%2,65 karlilik gosteren
KiT'ler %0,01 karlilik sergilensierdir.Bu surecin bir benzeri de yine 2001 yili
krizinde yaanmsg, bu donemde personel harcamalarinin GSMH icindeky!
azaltilirken karhlg negatiften pozitife donmtiir (Bkz.Ek Tablo-27)

1.3 KAMU IiSTIHDAMININ BAZI OECD ULKELER i
KAR SISINDA GOREL i KONUMU

Turkiye'de 2003 yilinda kamu istihdaminin toplamtindama orani

%13,6'dir.Kamu istihdamini tarimgiistihdama oranlagimizda bu oran %23’e
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yikselmektedif®Tirkiye'de kamu istihdaminin yiiksek olglu yoniindeki yaygin
kani buradan kaynaklanmaktadir.Fakat kamu istihdamibUyUkligini tespit
onune almamiz gerekmektedirgga bir ifadeyle, bir kamu personelinin hizmet
verdigi nifus buyuklgu, kamu istihdaminin blyutk yada kicik gidoun gostergesi

olabilir.

Sekil-6’ ya baktgimizda Turkiye’de kamu istihdaminin nufusa orani,864
dir.Bu oran Birlemis Milletlerin “Gecis Ekonomileri” olarak adlandirgi piyasa
ekonomisine yeni gecen ulkelerde bu oran ortalamb6%atin Amerika ortalamasi
% 6,3 , gekmis ulkelerde bu oran ortalama % 10,9 ve Afrika ortadal ise Turkiye
ile ayni olarak %4,6 olarak kamiza c¢ikmaktadir.Ayrica eski Sovyet
Cumbhuriyetlerinde bu oran ortalama %15’in Uzerinaddugu dikkatimizi
cekmektedir.Gejimis Ulkelerde her 100 kiye ortalama 10,9 kamu personeli
diserken, Turkiye'de ise bu rakam %4,6 olarakskanza ¢gikmasina ganen IMF’nin
kamu istihdaminin yiuksek olgu yontndeki dgiince ve politikalari tarafimizca
dUsindurict bulunmaktadir.Arap Ulkelerinde ise %?25limerinde seyretmesine

karsin bu uilkelerden farkli olarak Tunus'ta %9,5 oratamerceklgmistir.”’

" fzmen Umit,Hamzaglu Tiirker,Suizik A.MehmeéKar silastirmall Bir Perspektiften Tirkiye'de
Kamu Sektorii Gostergeleri”, TUSIAD Yayinlari,Yayin No:12-370,Ankara,2003,s:36-37

" Gardner EdwardCreating Employment in the Middle East and North

Africa” ,(Cevirimici),http://www.imf.org/external/pubs/ft/aad/2003/eng/gardner/index.htm,(04.05.20
05)
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SEKIL-6: BAZI OECD ULKELER iNDE 2001 YILI KAMU iSTIHDAMI/NUFUS (%)
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Kaynak: Public Sector Indicators,”http://unpanlarg/intradoc/groups/public/documents/un/un-00002(p.06.2005)
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1985-1999 doneminde ggtiis Ulkelerde genel olarak kamu istihdaminin
toplam istihdama orani %15-20 civarindadir.Genalrak iskandinav tlkelerinde
%20'nin Uzerinde seyretmektedir.Finlandiya’da is@3/civarindadir.Fransa’da bu
oran %20’'lerden %23’e @ou yukselmstir. Almanya’da ise %15 civarinda seyreden
kamu istihdami orani iki Almanya’nin bige sireci ile birlikte dfiise gecng,%12
seviyelerine ¢ekilmgtir. Tarkiye,Yunanistan ve Giuney Kore ise %10 oram@tinda
kalmistir.Baska bir deysle,bu Ulkelerdeki kamu istihdami toplam istihdamin
%10’'unu bile bulamamaktadif.

1980’lerin sonuna dgu kamu istihdaminin toplam istihdam icindeki payi
disme eilimine girmistir.1990’larin  baindan itibaren ise tekrar artmaya
baslamis,1990’larin sonlarina dwu tekrar dgme esilimine girmistir.Bu durum farki
iki nedene dayandirilabilir.Birincisi,bircok tlkenistirdirmg olduklari kamu’nun
kUcultulmesi politikasi; ikincisi ise, yanan ekonomik canlanmasinin kamu

sektdriine nazaran 6zel sektérde daha gakani yaratmasidf?.

Kamu istihdaminda strekli yanan sirkilasyon yukarida ifade gitmiz durumu
daha da aciklayici niteliktedir.1990sliedan itibaren kamu sektériinden emeklilik
gibi nedenlerle ayrilmalar 1990’larin sonuna kasiarekli artmgtir.Kamu istihdami
ise buna kaun 1990’larin sonuna gou dikme eilimine girmistir.1996 yilindan
itibaren kamu'dan ayrilanlar,kamu’ya girenlerin fimde seyretmyi bunun
neticesinde istihdamda ¢li§ kaydedilmgtir (Bkz.Sekil-7).Bu sirecte kamu
istihdami, 2010-2015 déneminde 2000 yilindaki kastiindamini veri aldiimizda;
Avustralya, Belcika, Almanya, Danimarka Jsve¢ icin yari yariya azalaga
disunilmektediispanya ve gier llkelerde ise 2015-2020 déneminde kamu

8 OECD PUMA/HRM(2001)11Highlights Of Public Sector Pay and Employment
Trends”,Paris, ,2001,s:2-3
OECD PUMA/HRM(2001)1%.9.es:3
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istihdamr’nin yari yariya azalagadistiniilmektedif®

Kamu istihdamindaki 1990 sonrasi sgpan daralma 6zellikle federal
ulkelerde, federal hikimet kadrolarindgaramstir.Yerel yonetimlerde ise fazla bir
dezisiklik olmamasina kaun 6zellikle ispanyaya da ve ABD de ¢nemli gldr
meydana gelngtir. Almanya’da ise iki Alimanya’nin birkene stirecinden sonra kamu

istihdaminda 6nemli dilisler yasanmustir.

SEKIL-7:BAZI OECD ULKELER INDE KAMU iSTIHDAMINA
GIRENLER VE AYRILANLAR (%)

—e—Girenler

—a— Cikanlar

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Kaynak: OECD PUMA/HRM(2001)11,a.g.e,s:5

Ozellikle tizerinde durmamiz gereken konu, daha @lecéade etfiimiz gibi kadro

sayisi dgil,birim nufus bgina digen kamu personel sayisidir. Turkiye nufusuna en

8 Toly Silvie, Hoj Jens;The Labor Market Impact of Rapid Ageing of Government
Employees:Some lllustrative Scenarids OECD Working Paper no:441,2005,s:6 (Cevrimici)
http://www.olis.oecd.org/olis/2005doc.nsf/linkto/ EGKP(2005)28(12/1/2006)

33



yakin olan Almanya’da, kamu personel sayisi Turkiyeiki kati olarak kagimiza
cikmaktadir.Ayni sekilde nifusu Turkiye'nin yarisi oladspanya’da bile kamu
personeli sayisi Tirkiye ile yakl&k olarak aynf'Daha genel olarak baktmizda
Fransa’da her 100 $tye 8 kamu personeli gérken; Finlandiya’da 10, ABD’'de 7,
Almanya’da 5,italya’da 4 kamu personeli gtiaektedir.Tlrkiye’de ise her 100skje

3 kamu personeli dinektedir®?

Kamu sektérinde kadin istihdamini ele alacak alyrgelsmis Ulkelerde
toplam kamu istihdamina orani %50’ler civarindanildesu Avrupa Ulkelerinde bu
oran biraz daha yiksek olarak famza cikmaktadir.Turkiye'de ise 1996 yil

verilerine gore kamu istihdaminin % 34,2’sini kddrrolusturmaktadir.(BkzSekil-8)

Tarkiye'’de 1995 yili verilerine gore kamu sektédén istihdam edilen
kadinlarin; idari gorevlerde yer alan personelin7%i3 orta derece yoneticilerin
%13'U, Ust kademe yodneticilerin %15’i kadinlardalusmaktadir.Bu oran idari
kadrolar icinisvec'te %85, Portekiz’de %80,9 , ABD'de %52,4 , ¥oistan'da ise
%47,4 olarak karmiza ¢cikmaktadif®

Dikkat edilirse Turkiye’de kamudaki kadin istihdabati Avrupa ulkelerine
gore oldukca dgitktir.Dazu Avrupa Ulkelerinde ise eski Uretim tarzi neddei i
kadinlarin istihdam alani oldukca ggtiti (Ornek:Otobugoforlug).

81 OECD Puma/HRM(2002)MHighlights Of Public Sector Pay And Employment Trerts:2002
Update”,Paris,2002,s:9-11

82 (Cevirimici) http://unpani.org/intradoc/groups/public/document&inpan015662.htm
(08.06.2005)
8 OECD Puma/HRM(2002)d,g.es:21-22
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SEKIL-8:BAZI OECD ULKELER INDE KAMU SEKTORUNDE KADIN
ISTIHDAMI (1996) (%)
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Kaynak:OECD Puma/HRM(2002)7,a.g.e,s:20

1970'li yillardan itibaren “kit Firsat Yasalari” adi altinda bir¢ok tlkede yasal
dizenlemelere gidilngiir.Bu yasalar cercevesinde gerek kamuda gereksd 0z
sektorde kadinlarinsgictne katilim oranlar artgtr.Bu yasalar cercevesinde
kadinlarin nitelikli glerde istihdami artmasina kar Turkiye ve Japonya gibi
gelenekgi toplumlarda astipek hissedilmengjfakat dger tum OECD ulkelerinde
gOzle goralur argiar kaydedilmgtir.2000 yilinda AB Ulkelerinde kadinlariggiictine
katiim oranlarina baktimizda bati Avrupa Ulkelerinde %70 civarinda biaror
karsimiza gikarkeriskandinav tilkelerinde %80’in lizerinde seyretmekbesbkasin
Tirkiye’de bu oran %28'de kalgtir.2*

8 Colak Omer Faruk',istihdam,Kadifsgiicii ve Yenis Kanunu SempozyurfiiBanayilesme ve
Kadin Isguict, TISK Yayinlari,no:242,Mpla,2003,s:22
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Toplam gguci icersinde kamu istihdaminin oranina lgaktizda ise yine
dogu Avrupa ulkelerinde bu oranin bati Avrupa Ulkelerigore yiksekdi goze
carpmaktadir.Bati Avrupa ulkelerine gore Turkiye'dla oran biraz daha ik

seyretmektedif®

Kamu istihdamindaki yagruplarini incelegiimizde ise Turkiye’'de emeklilik
yasinin gelsmis Ulkelere gore daha ik olmasi sonucu kamu personeli 20-39 ya
grubunda ygunlasmaktadir.Gekmis Ulkelerde emeklilik yginin yiksek olmasindan
dolay! ygunlasma 40-59 ya grubunda gercekjenektedir.(Bkz.Tablo-2)Turkiye'de
emeklilik yasinin yukseltiimesi ile birlikte,kamu istihdamindakés grubu dgilimi,
ileriki yillarda gelsmis Ulkelerle paralellik gosterecektir.Kayda gge baka bir
durum ise 19 y@ alti kamu istihdami verileridiiskandinav (lkelerinde % 0,1
civarinda iken Almanya ve Fransa’'da % 2 civarindazbkagin Turkiye'de %10,2
gibi cok yiksek bir oran keumiza ¢ikmaktadir. Turkiye'de sekiz yil kesintisigitem

sureci ve yuksekgietimin yayginlamasi ile bu oransagiya cekilebilecektir.

TABLO-2:BAZI OECD ULKELER INDE KAMU iSTIHDAMINDA YA S
GRUBU DAGILIMI (2001) (%)

-19 | 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60+
Avustralya |0.24  |16.17 [29.8 [33.13 [18.92 |1.74
Finlandiya |0.1 13.95 [25.69 [30.97 |25.77 |3.53
Fransa?2 |2.1 19.8 259 |30 206 |16
Almanyat |2.2 119 [253 [299 |25 5.7
Macaristan | 0.1 13.6 22.8 34.5 26 3
Japonya 0.2 15.49 (255 3241 |26.22 |0.17
Hollanda2 |0.6 13.3  |24.2 |342 [255 |2.2
isvec 0.05 |9.67 [23.16 [26.19 [33.72 |7.21
Isvicre 0.1 11.24 [26.71 |29 28.05 [4.91
Turkiye2 102 |24.8 (463 165 |1.8 0.4

Kaynak: OECD Puma/HRM(2002)7,a.9.e,s:17

11999 yili verileri gecerlidir

22000 yili verileri gecerlidir

8 OECD Puma/HRM(2002)d,g.es:15
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Baska 6nemli bir nokta ise, Avrupa’nin ensyaiilkesi olanisveg te, ysli
toplum yapisini kamu istihdaminda gérmekteyiz.Kaaigfihdam edilen personelin
%7,21 1 60 yanin Uzerinde, %33,72'si ise 50-59 sygrubundadir.Dgnilmesi
gereken bgka bir husus ise, nifusu geng¢ olan Turkiye’'nin kasttihdami da ¢ok
genc yapiya sahiptir.Gerek 20-29sygrubu gerekse 30-39 yarubunda gegimis
diger ulkelere gore oldukca genc istihdam yapisingsah
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2.BOLUM
iSTIHDAMA ILiSKIN KAVRAMSAL CERCEVE
VE TURK IYE'DEK i TARIHSEL SUREC

2.1ISTIHDAMA ILISKIN KAVRAMSAL CERCEVE

Diinya’'da gériilen en yaygin sistem olan kapitaffimetim icin emek ve
sermayeyi bir araya getirir.Uretimin en énemli unsemekti?’.En 6nemli tretim
faktorii olan emgn kullanimina ise istihdam adi verififiktisadi literatiirde
istihdam kavrami dar ve ganstihndam olmak Uzere ikiye ayrilir.Bir tlkenin tire
icin gerekli faktorlerinin tima bir yillik donem egsinde Uretim slrecinde yer alma
dereceleri belirtiliyorsa gegiistihdamdan,sadece uretim faktori olarak @meyer
alma derecesi belirtiliyorsa dar anlamda istindamstdz edebiliriz.

Uretim siirecinde engn tamami istihdam ediliyor ise tam istihdamdarr, kismi

istihdam edilemiyorsa eksik istihdamdan sz edilir.

Emek, dretim sdrecinin en 6nemli unsuru olmasi engde toplam
uretimdeki dgismeler tretim faktorlerinin Gretim sirecine yagrolduklar katkiya
gore dgisiklik gosterecektir.Sermaye stokunu veri olarak@itizda sabit teknoloji
varsayimi altinda Uretim dtzeyini belirleyen teksurun emek oldgunu kabul
edebiliriz.Bu kavram bizi bir Glkedeki tUretim siunee katilacak olan emek miktarini
veren “istihdam kapasitesi” kavramina gotureceBtinun sonucunda istihdam

kapasitesi ile mevcut istihdam duzeyi arasindalk'éada gsizlik diyebiliriz.

8 Wood Ellen MeiksinsKapitalizm Demokrasiye Karsi-Tarihsel Maddeciligin Yeniden
Yorumlanmasr”.Cev.Sahin Artanletisim Yayinlarijstanbul,2003,s:15

87 Ustiinel Besim Ekonominin Temelleri”,Filiz Kitabevi,istanbul,1994,s:35

8 Ulgener Sabri F.Nilli Gelir istihdam veiktisadi Buyiime”,Der Yayinevijstanbul,1980,s:73

38



Calsabilecek durumda olan herkesi istihdam kapasitgsisine almak
yanls olacaktirisgiici  ¢@unlukla iktisat dgi  faktorler  din,irkkulttrel
yapi,cinsiyet,cgrafya..vb gibi etmenlerden etkileristindam diizeyi ise goinlukla
piyasa kgullari cercevesinde belirlenmektedir.Gala c¢c& dedgimiz 15-65 ya
arasina “aktif nufus” denmektedir.Aktif nifus dgidniz kitle isglct ve gsizlerin
toplamindan olgmaktadir.Aktif nifus icinde olup dagtclune dahil olmayanlar da
vardirisgiici buyuklgini, 15-65 ya arasi aktif niifustan sakatlar ve siirekli hasta
olanlar ve kendi is# ile calismayanlar ¢ikararak elde edebilfiBu kitleden asker
Kisileri cikardgimizda ise sivilgguct’ne ulainz.Sivil isglict ise capanlar ve kendi
istegi disinda gsiz olanlardan okur.Bunlarin dginda gguctne dahil olmayanlar da
vardir.Bunlar emeklilergrenciler, ev hanimlari..vs. gibi gruplardan meydana
gelmektedir.Bu gruplar aktif nifus icinde bulunnmesirg&men gguictine dabhil
degildir.issiz ise istihdam icinde yer almayan son alti ayrsipgle § arama
kanallarindan en az birini kullanan, 15 gin icetsirg basi yapabilecek durumda

olan ve aktif nufus igcinde yer alangherdir.

Tam istihdam isesi arayan herkesingibulmasi daha dwusu emgin
Uretim sdrecine dahil olmasidir.Ancak gercek dumay&thsiklerin dngordgii tam
istihdam dizeyine ufaak imkansizdir.Tam istihdam kavramini incelerkerzia
issizlik kavramini ayri tutmamiz daha gh@lli olacaktir.Zira her Ulkede olmasi
beklenen ve umulansizlik olan arizi gsizlik, yeni sektérel gemelere toplumun
cok cabuk ayak uydurmasinda yardimci olacaktiriAssizlik aktif isglict icersinde
%1-2 olarak kabul edilmesinegmmen kveren c¢evrelerine gore %3-5 olmasi tercih

edilir.%°

8 Ulgener Sabri Fa,g.es:84 )
% Yaman Berker Kalkinmakta Olan Ulkelerde issizlik Sorunu ve Cézim Yollar’,Bursaiktisadi
ve Ticari Bilimler Akademisi Yayin No:27,Bursa,193:51
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Tezimizde ifade ettimiz kamu istihdami ise, “kamu hizmetlerini gérmek
Uzere, bir kamu kurum ve kurglunda belli bir Gcretle, belirlenmibir kadro ya da

pozisyonda cajtirilan kisilerin toplamidir.®*

2.2iSTIHDAMIN TEOR iK CERCEVESI

18.ylzyihn son ceygf®, sanayi devriminin filizlendii ve kapitalist
girisimcilerin sirket tipi organizasyonlarla ortaya cikmasi ilegdb olarak devlet

organizasyonlarinin yenideekillendigi bir donem olmstur.

Istihdam’i teorik cercevede gerlendirdgimizde oOncelikli olarak
iktisadin pozitif ve normatif bir bilim olmasini ayan Adam Smith ve Klasik
istihdam teorisini katmiza c¢ikmaktadir.19.ytzyilin son cegiede ise Klasik
iktisadin dngordlerinin, ywanan toplumsal gerceklerle uynamasi, 6zellikle nifus
artlarina r&men Ingiltere’de reel (cretlerin dinemesi Klasik iktisada kar
fikirlerin ortaya cikmasi ile Neo-Klasik iktisat gmustur.Keynes ise Neo-Klasik
iktisada, Ucret ve fiyat esneflinedeniyle ekonominin kend#inden tam istihdama
ulasacal gorisine kagl cikmi ve Amerika'daki “buyidk buhran” gibi zamaninin
temel iktisadi sorunlarina cevap aramaya soaktir.Keynes'in istihdam, Faiz ve
Para Genel Teorisi'nde altwrdugu teorik yapi iktisat terminolojisine “Keynesyen

Teori” olarak girmgtir.

2.2.1 KLASIK iSTIHDAM TEOR iSi

Adam Smith’e go6re ulusal zengigilh ana kayng insan

emasidir®2.Smith emgi “Uretken emek” ve “liretken olmaya emek” olmak riez@’ye

L Guler Birgiil Ayman,Kamu Personeli Sistem ve Yonetihimge Kitabeviistanbul,2005,s:106
%2 Sava Vural,"iktisadin Tarihi”,Siyasal Kitabevi,Ankara,2000,s:285
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ayirir.Satilabilir mal Greten emek “Uretken emeizmet treten emek ise “Uretken
olmayan emek” sinifina girer.Bir malin kiymetinieisicerdgi emek miktar
belirler.Smith gelir dgithmini “t¢ blayuk sosyal sinif” diye adlandigdiemekgi sinif,
kapitalist sinif ve toprak sahipleri sinifinin;Uickar ve rant adi verilen gelir paylarini
elde ettiklerini 6ngormgjfakat gelir dgilimi iktisat biliminde ilk defa Ricardo

kapsamli olarak incelestir.%®

Emesin homojen oldgunu kabul eden klasik iktisat¢ilara gore emek
arzini belirleyen yegane unsur ucrettir.Ucret rendg c¢ikarlari birbirinden farkl iki
taraf arasinda yapilan amhaaya dayanir.Bu taraflardan avantajli durumda olan
isveren,emgin ucretini dilrebilecg minimum seviye vardir.Bu seviyeye “gecim
ucreti” denir.Emek talebi arfiinda ise Ucret seviyesi yukari ga c¢ikar.Firmalar
Ucretin emgin marjinal verimliligine eit olacg seviyeye kadar emek talep
ederler,¢cunki @tli gi sgladiklar zaman kararlarini maksimize
edebilmektedirler.Emek talebi ise, Smith’e gore elicfonunun buyukigine
baglidir. Toplumsal gelime surecinde kapital birikimi yapmaya steyanlar,bu
kapitali emek ile birlgtirip birikimini daha da artirmak isteyecektir.Kégi birikim

arttikca lkenin milli geliri artacak ve dolayisaylicret diizeyleri artacakfit.

Ricardo ise enign diger mallar gibi alinip satilan bir“piyasa fiyati"rde
kendilerini minimum seviyede besleyebilecekleri gdb fiyat”inin oldysunu
ongormektedir.Dolayisiyla emek,bir mal gibi alirsgtilan ve miktarinda artma veya
azalma olabilir. Toplumun ilerlemes@masinda,en@n piyasa fiyati,dgal fiyatinin
Uzerinde seyredebilir ve bu durum bir sitre devatebéirdi.Fakat bu durum
evlenmelerle ve c¢cok cocuklu aile yapilari nedeniklsa zamanda emek arzinin

artmasina yol acardi.Bu durum ise piyasa tcregnigen dgal seviyesine indirirdi.

% Sava Vurala.g.es:276-277

% Kazgan Gilltenjktisadi Dusiince veya Politikiktisadin Evrimi”,Remzi
Kitabevi,(9.Baski)stanbul,2000,s:86-88
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Buna kagin gerileyen bir toplumda piyasa Ucreti insanlgkendilerini minimum
seviyede gecindirebildikleri @@l lcret seviyesinin altina glirecek ve emek arzi
;0lumler ve azalan evlilikler nedeniyle azalacaBur durumda ise piyasa Ucreti
yeniden dgal diizeyine ¢ikacaktir,

Malthus ise genellikle tcret buyllginu, kapital miktarinin belli bir
orani olarak kabul efii icin nifusun dolayisiylasgictinin devaml olarak artmasi
ucretien digiuk olan Ucret seviyesine gl inmeye zorlayacaktir.Ucretin bu
diUsUstnd,kapital miktarinin,dolayisiyla tcret blyUklintn nifus dan daha hizli
bicimde artmasi ile durdurmak muamkindir.Bu nedemialthus yuksek Ucret
oraninin,yuksek kapital-emek orani ile birlikteayd ¢ikacgini,distk tcretlerin ise
disiik kapital-emek orani ile birlikte ortaya cikgoa 6ngormigtiir. 2

Bu yaklgimda gozlemlengi Tam rekabetsartlarinda piyasada (cret
seviyesinin  belirlenmesinde  devletin  roli  olmadanaratlar  arasinda
gerceklemektedir.Emek arzi dik olduysunda Ucretler yukari gou ¢ikar,emek arzi
yiksek oldgunda ise Ucret seviyeleri gkcektir.Yani her iki sekilde de
piyasa,devletin midahalesi olmadan,lcretlegagiave yukari yonli hareketi ile tam
istihdam  dizeyine  ufacaktir.Yani ekonomide ssizlik  gortlmemesi

demektir.Piyasada gorulebilecekiklik sadece tercih sonucu eébilecek gsizliktir.

2.2.2 NEO KLASIK iSTiHDAM TEOR iSi

Neo Kklasik Ucret teorisi U¢ Onermeye dayanmaktaglincisi,emesin
marjinal veriminin istihdam miktari arttikca azsdgmi ifade eden azalan marjinal
verimliligi ilkesi.ikincisi emein reel Ucreti emgn marjinal verimine git olma

egilimindedir.Uglincti 6neri de¢i ile isveren arasinda yapilan ticret pazaniin,

Sava Vurala.g.es:322-323
% Kazgan Gilltenjktisadi Disiince veya Politikktisadin Evrimi”’a.g.e”s:86

42



ayni zamanda reel Ucretleri de belirley@a®risudur.

Marshall emek ve kapital'i “yeniden uretilebilirfitelikte kabul eder.Bu
uretim faktorlerine yapilan o6demeler arttikca emek kapitalin arzi da
artacaktir.Emgin marjinal produktivitesi emek talebini belirleydc ve Ucretler
emezin marjinal produktivitesineg#t olma esilimi gosterecektir.Marshall klasiklerin
aksine,reel Ucreti uzun donemde gmekendi ygamini devam ettirebilmesi igin
gerekli mallarin dretiminin marjinal masrafi ve gabldugu varsayimini kabul
etmez.Marshall'a gére bir tlkenin ekonomik skbiari yeteri kadar uzun dénem
istikrar’a kavgursa emek arzinin emek talebi damda kendini ayarlamasi ile

insanlar kendilerini yegtirme masrafina denk bir gelir elde edecekletdir.

Neo klasik iktisatcilara goreger ekonomidessizlik varsa bunun nedeni,
iscilerin marjinal verimine gt bir lcreti kabul etmemeleridir.Dolayisiyla istidamda
bir artsin meydana gelebilmesi i¢in parasal tcretlerin@menarjinal verimliligine

esit oluncaya kadar azalmasi gerekmekt&iir.

Iscilerin mevcut §ler icin aralarinda rekabete gimesi, parasal ticretlerin
dismesine neden olacaktir.Ekonomide bazi sektorlecdetlérin busekilde digmesi
maliyetin azalmasina ve dolayisiyla bazi mallanyatfarinin digmesine neden
olur.issizlik nedeni ile ortaya cikacak olan parasal Uerdeki azalmalar reel
Ucretleri azaltarak ekonominin kengdilhiden tam istihdama wmasini

sglayacaktir.Dolayisiyla ekonomidgsizlik eger mevcut ise busizlik “iradi” dir.

Neo Klasik modelde emek piyasasinda serigdtibzan sendikalar ve

kurumlarin fiyat sistemidir.Bu nedenle devletin ratidlesi, sosyal devlet yoluyla

" Sava Vurala.g.es:610-613
% Sava Vurala.g.es:613

43



esneklgi dnlemesi gerekir.Cunki esneklik 6nlenerek reetetichadleri denge

seviyesine ulgr ve isizlik 6nlenebilir®®

2.2.3 KEYNESYEN ISTiIHDAM TEOR ISi

Keynes'e gore neo klasik teorinin,lcret ve fiyaneklgine dayanan
ekonominin  kendiginden tam istihdam dizeyine wdma  gorisU
yanlistir.Keynes'e goresbizlik “yetersiz toplam talep” nedeniyle ortaya ank®Veri
bir teknolojik diizeyde engn marjinal verimliligini ve reel Ucreti belirleyen faktor
istihdam ve Uretim seviyesidir.Reel Ucretlerin hdam seviyesinden ayri olarak
belirlenmesi mumkin gg@dir.Ayrica reel Ucretleri sadece parasal Ucetaltmak
suretiyle dgirmek mumkin daldir.Iscinin,isverenle yapaga parasal pazagi
ayarlama suretiyle reel Ucreti belli seviyeye kadadirmesi mumkin deldir.
Parasal ucretlerin azaltiimasi, reel Ucretleri tazadla etkin bir yontem gédir,
cunki tuketici mallarina olan talep, buyik olcudme& gelirine bahdir.Ucret

pazarlg ile sadece parasal iicretler belirlenir, reel ierdelirlenmez%*

Keynes'e gore stiler, genellikle parasal Ucretlerinde bir azalma
yapilimasina direng gosterirler.Ancak genel fiyatigesindeki bir ary nedeniyle reel
Ucretleri digtigti halde,mevcut parasal Ucret seviyesindensmpalya devam
ederler.Bu nedenle bigginin iradi siz olabilmesi igin,tiketici fiyatlarinin artmasi
dolayisiyla reel ticretinin azalmasi halindegahyi birakmasi gerekif?

Keynes, emek arzinin mevcut diizeyde , tam istihdidreyine ulgncaya

% Bagg David,Fisher Stanley,Dornbush Rudigécénomics,McGraw Hill Book Company
(4.Baski),Berkshire,1994,s:172-176

190 Jstiinel BesimA.g.¢€,s:104

191 Kazgan Giilten, Jktisadi Disiince veya Politikktisadin Evrimia.g.€,s:222
192 5ava Vural,"a.g.€,5:758
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kadar sonsuz esnefdi sahip oldgunu kabul eder.Ekonomide durgunluk qidu
zaman emek talebi gér,klasik teoride bu diis parasal Ucretlerin dihesine o da
reel Ucretlerin dgmesine neden olur ve yen reel Ucret dizeyigdgayan herkes i
bulacaktir.Keynes ise parasal Ucretlerigrdésinin mimkin olmagh noktasindan
hareketle bu nedenle reel Ucretlersidiinek mimkin olmayacaktir.Sadece istihdam
seviyesinde gerileme olacakiik. istihdam diizeyi ile sonra ofan istihdam diizeyi
arasindaki buyiikie Keynes “eksik istihndam” durumu adini vegtiniisciler eksik
istihdam diizeyinde bile parasal ucretlerde birrindiyapiimasina razi olmadiklari
halde fiyatlar artip reel Ucretleri gtigiinde buna bir tepki gostermediklerini iddia
etmistir.Parasal Ucretleri  belirleyen etkenler,sendikéleret yasalari  gibi
guclerdir.Bu nedenle Keynes,lcretlerin istindanlirleenedigi sonucuna varngive

daha ziyade istihdamin reel iicretleri belirigdionucuna varnguir. '3

Keynes 6zel tgebbls sistemini ideale en yakin sayarkegerdyandan da
kamu harcamalarinin yukseltiimesi gergkti gostermgtir.Bunun sonucu olarak
da,devletin 6zel gigim alanina el atmaksizin klasik kamu hizmetleri raka
nitelendirdgimiz kamu harcamalarini yikseltmesi oktur.En biyik kamu harcama
alani savunma oldwndan 6zellikle ABD,sicak ve gok savalari tam istihdam igin
bir vasitaya dongiirmikstir.Sonucta petrol krizi ile birlikte 1970’lerdetaya cikan
durgunluk icinde enflasyonsizlik sorunu (stagflasyon) Keynes modelinin

tikanmasina yol acrtir.*%

2.3 TURKIYE'DE KAMU 1ISTiHDAMIN TAR IHSEL
GELISIMI

Tarkiye’de Cumhuriyet daha kurulmadan Buyuk Millédeclisi'nin

acilmasi ile birlikte, milli micadele saflarindaryalan kamu personeline yonelik

193 Cohen DanielPiinyanin Zenginligi,Uluslarin Fakirli gi”,Cev.Dilek Hattatglu.iletisim
Yayinlarijstanbul,2000,s:98
194 Kazgan Gillten, Jktisadi Distince veya Politikktisadin Evrimi”,a.g.es:224
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dizenlemelere gidilngiir. Cumhuriyetin ilani ile birlikte yeni kurulan Tiiye
Cumbhuriyeti 1926 vyilindan itibaren kamu personeligénelik dizenlemelere
baslanmstir.’®> Cumhuriyetin kurulmasi ile kkyan dénem 2.Diinya Sawan

bitmesi ve devletin ekonomi Uzerindeki denetimiagalmasi ile sona erer.

2.DUnya savasl sonrasislayan serbestigne ile balayan dénem ise
kamu istihdami agisindan devrim niggfide olan 657 sayili “Devlet Memurlari
Kanunu”nun 1965 yilinda ¢ikariimasi ile sona e8&i7 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun yuariarlge girmesi bglayan yeni donemi ise bugiine kadar ortaya ¢ikan

uygulamalar ile surdiregez.

2.3.1 1923-1945 DONEW

23 Nisan 1920'de Buyuk Millet Meclisi acildiktan rsa 24 Mayis'ta,
kamu personel rejimine yonelik ilk afdi karardaistanbul hiikimetinin yapmi
olduzgu memur terfileri ve memurlarla ilgili ger kararlari yok sayrgiir.Savain
sonlarina dgru yapilan duzenlemelerle 28 Eylul 1923'te milli caideleye
katilmamg olan askeri personel hakkinda bir kanun cikastimBu kanunla
Kurtulus Savaina katilmamy askeri personele,azil,emeklilik yada ritbe indinen
gidilmesi yonunde karar alingtir.Ankara Hukumeti 1926'dagal gucleri ile
isbirligi yapan velstanbul Hikimetince atanan memurlarin tasfiyesiipde karar
almis ancak bu yasa sadece Anadolu hareketine muhalh ahemurlara

uygulanmgtir.°®

1926’da 788 sayili Memurin Kanunu,1927'de “1108ikaMaas Kanunu”
ve 1929'da cikarilan 1452 sayili “Devlet Memurlgiasatinin Tevhid ve Teaduline

1% Gijler Birgiil Ayman,”Kamu Personeli Sistem ve Yomgta.g.es:213
196 Arslan Onur EnderRamu Personel Rejimi’, TODAIE Yayinlari,Yayin
no:326,Ankara,2005,s:245

46



Dair Kanun” ile Cumhuriyet yonetiminin kamu pergbmejiminin yasal cercevesi
cizilmistir.1452 sayil yasa 1939’a kadar uygulagniu tarinte 3656 sayill “Devlet
Memurlari Ayliklarinin Tevhid ve Teaduline Dair an” ile yudrarlikten

kaldiriimistir.**’

Memurin Kanunu, dénemin toplumsal ve siyasal yapisn dolayi
1930’lardan itibaren hayata geciriktir.Olusturulan rejimle kamustileri disinda,iki
temel kamu c¢ajani kategorisi bulunmaktadir;memurlar ve mustahdeml

Mustahdemlerin sdzene ile calstirilmasi éngérilmekteydi®

Memurin rejiminde alti gt mustahdem kategorisi
tanimlanmgtir.Bunlar;gecicihizmetliler,muteferrik,yevmiyelilgnukaveleliler,S

cetveli personeli, miistandemler ve N cetveli peetidit.Bunlarin en énemliler{®®

-Gegici Hizmetliler:Ozel hukuk hukimlerine tabi olarak istihdam edgleridir.12
ay calstirllmak tzere (ancak bu slre zincirleme olarakekliiruzatiimstir),gecici
hizmetleri yerine getirmek Uzere istihdam edilen suaif,6denekleri bitcenin E
cetvelinden kasilanir ve bu personelin sayisi Bakanlar Kurulu Karde
belirlenir.MUteferrik mistahdemler gibi sayilaritpé yasasi ile belirlenmez,bitcede
bu kalem icin 6denek konulur,miktar ve hangi ideréé istihdam edilecekleri idare
tarafindan 12 aylik olarak belirlenir.Bu siniftdg Yasasi’'nin kapsamina giren
isyerlerinde cakanlarin,1945 sonrasi cshurulan kci sigortalarina bzl olarak

emeklilik hakki elde etrgierdir.

-Muteferrik Mustahdemler: Kol emesi kullanan,yardimci nitelikteki hizmetlerde
istihdam edilen personeldidare tarafindan dwidan istihdam edilirleidareler

istihdam edecekleri mistahdem sayisi her yil byasasinin D cetvelinde gosterilen

197 Arslan Onur Ender}.g.€,s:247
198 Ayman Birgiil Ayman, ,”"Kamu Personeli Sistem venétim”a.g.es:214
199 Adal HasarBiikrii,”"Kamu Personelidaresi’,Ahmet Sait Matbaadstanbul,1968,s:179-182
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bu personel kategorisi,sofor, ac1, bahcivan gibi hizmetlerde istihdam
edilmislerdir.Memur glvencesine sahip olmayan bu kesimekéhk hakki 1949'da

taninmstir.

-Yevmiyeliler: 1958 yilinda cikarilan “Yevmiyeli Teknik Personehlimatnamesi”
cercevesinde istihdam edilgterdir.Bu talimatnameye goére istihdam edilen
personel,miihendis,mimar gibi teknik personelden dasg gelmektediidare
tarafindan ¢ guvencesi olmayan bu sinif, devletin teknik elemaRintisini
hafifletmek icin olgturulmus ve diger memur du kategorilere gore yuksek Ucretle

istihdam edilmglerdir.

-Mukaveleliler: Yiiksek ucretle uzman olan skerin belirli ve gecici §ler igin
sozlgme ile istihdam edilgi bir kategoridir.Ozellikle yabanci uzmanlar icin
kullanilan bu tir sézkeneler zaman zaman yerli uzmanlar icin de kullargim27
Mayis sonrasi kurulan Devlet PlanlamasKiti bu yontemle personel istihdam
etmistir.

Memurlarin hizmete alinmasi 788 sayili yasa genld kurumlarina
birakilmstir.Yasada kurumlarin personel alma konusunda bQikli&@ olmamakla
birlikte memurlarin sahip olmasi gereken genel likier tanimlanmgtir.Buna
gore,memur olmak icin en az ortaokul mezunu olmaekjr,ancak ortaokul
mezunlari arasinda acilan memuriyete istekli ¢cikghaturumlarda o zaman ortaokul
mezunu olmayanlar da memuriyete aliglardir.Memuriyete almada ortaokul
mezunlari arasinda sinav yapma esas! olmasgraera bu durum 1939’a kadar
hayata gecirilemengiir.'*®Dolayisiyla 1939'a kadar memuriyete girmede sinav
yerine belli kgullara sahip olanlar kurumun takdirine goOre istimda
edilmislerdir.1939’da “Devlet Memurlari Aylilarinin Tevhidde Teadulline Dair
Kanun” ile “istisnai memur”lar dinda sinav ilkesi benimsengtir. Memurlar dginda

kalan mistahdemler igin ise hic¢bir sinaslo getirilmemstir.

110 Adal Hasariikrii,"a.g.€,s:117
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Kisaca,1939'dan sonra getirilen sinav sistermkdeu kurumlari personel
istihdam etmekle yetkilidirler.Kurumlar,gjturulan sinav komisyonu ile hizmete
almayi yudrutmglerdir.Olwturulan sistemde idarelerin pdadrolari buyurmasini
sinirh tutmasini ve boéylece pairan adaylarin genellikle sinavla glgyeterlilikle
alinmasini ortaya cikargtir.Sinav konulari ve yodntemiyle ilgili olarak idare
taninmg olan geny takdir yetkisi kurumlar arasi farkli uygulamaldyeraberinde

getirmistir.

Memurin  Rejiminde  yukselme, amirin  takdiri  Uzexin
kurulmustur.Yikselmede kidem ve takdirin yanindgitien/diploma kgulu da
bulunmaktadir.Terfi icin  her memuriyette en az Ugenes bulunmak
gerekmektedir.Terfide kidem esastir.Buna gére,mamirdemi yiukselmenin temel
unsurudur.Yikselmede her basamak memuriyette ¢ ggitev yapiimasini
gerektirmektedir. 1452 sayili yasa ile, yukselmm i¢88 sayili yasa ile getirilen
stire,yiiksekokul mezunlari icin {ic yildan iki yiekgmistir.***

Maas dizeni 1108 sayih MaaKanunu ile dizenlensi esas
hiakumler 1929 yilinda 1452 sayili “Devlet Memurlavlassatinin Tevhid ve
Teaduline Dair Kanun” ile gecilgtir.Yasa hakimler,askerler ve askeri memurlar
disinda tum memurlari kapsayacalekilde dizenlenngtir.1939'da 3656 sayili
Kanun ile getirilen dizenlemeler,1452 sayili Kanwrtadan kaldirmgtir.Yasanin
dizenleme alani 1452 sayili yasaya gore stpditerek,asker ve askeri memurlar
disinda kalan,hakimler,il 6zel idareleri,genel ve kathiitceli idareler ve belediyeleri
kapsama alanina alsbr.Boylelikle KiT'ler disinda,buttin sivil blrokrasinin mga

rejimi diizenlenmi oldu*?

111 Aslan Onur Endea,g.es:257
112 Aslan Onur Endea,g.es:259
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19361s Kanununa kadar yiiriirliikte olan 1909 “Tatilsigal Kanununun”
ilgili hukdmleri gerei kamuda istihdam edilen memur, mustahdem ggleirin
sendika hakki yasaklanghr.1938 yilinda yurirlge giren Cemiyetler Kanunu ile
memur ve mustahdemler icin derneklere lye olma gyagatirilmistir.Memurlar
yasasinda grev ya&aacik olarak dizenlensmive bu yasga uymayanlar icin ihrag
ve sinif tenzili cezasi getirilgtir.Grev yasginin yaninda 788 sayili yasa ile
memurlara siyaset ya&ada getirilmitir.Bu yasaya gore memurlarin “siyasisrigat
ve beyanatta bulunmalarl” yasaklagimBu durum Memurin yasasi ile memurlarin

siyasi orgiitlenmelerini kesin olarak yasaklgmt

1932-1939 yillari arasinda ekonomi yillik ortala#@ biylimesi ve 1929
yilinda memurlarin milli gelirden aldiklar pay 925ken, bu oran 1939'da %9,1’e
ulasmistir.Bu durumda memurlarin bdliimden aldiklari pay %75 oraninda
artmstir**®ikinci Dinya Sav@ yillarinda,bitin - kesimler gibi memurlarin
gelirlerinde de reel diisler gozlemlenmitir.Bu dénemde milli gelirde sabit

fiyatlarla %50’lik bir daralma ygnmgtir'*>,

TABLO-3: 1931 YILINDA MEMUR VE MUSTAHDEMLER

Memur Mistahdem Yevmiyeli Toplam
Genel Biitce 42.209 15.909 11.218 69.336
Katma Biitce 3.704 13.114 0 16.818
il Ozel idareleri 15.572 8.427 0 23.999
Belediyeler 5.180 0 0 5.180
Toplam 66.665 37.450 11.218 115.333

Kaynak:Arslan Onur Ender,a.g.e,s:265

Osmanli doneminden Turkiye Cumhuriyetine aktarma@mur sayisinda
tam bir veri olmamasina kan 1931 yilindaki memur ve mistahdem istatistiu

113 Gillmez MesutKamu Gérevlileri Sendika ve Toplu Gérisme Hukuku”, TODAIE
Yayini,Ankara,2002,s:5-8

114 Boratav Korkut, Tiirkiye iktisat Tarihi (1908-1985)" Gercek Yayinevistanbul,1988,s:61
115 Boratav Korkuta.g.es:71
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donemdeki yapi hakkinda bize bilgi verecektir.Buineitide toplam memur sayisi
66.665 , mistahdem sayisi 37.450 , Yevmiyeli ise.2118 olarak

gerceklgmistirrMemur sayisi toplam istihdamin %57’sini,mUstahd istihdami

toplam istihdamin %32’sini ve yevmiyeli istihdamoptam istihdamin % 10'u
oraninda gercekjenistir.(Bkz.Tablo-3)

2.3.2 1945-1965 DONEM

1945 sonrasi BRyan serbestigne sonucu tarimsal trin ihracatina dayall
modelin tikanmasi sonucu cari ac¢ik,1954 yilind@maren kisa vadeli bor¢ vesdi
yardimlarla kapatiimaya klanmstir.Bu siiregte artan enflasyon ulkeyi 1958 yilinda
devallasyon ve IMF ile bor¢ agfaasina itmjtir. Kamu yatirimlari ise,dgrudan 6zel

sermaye birikimini destekleyici bicimde yapilanmazlamistir.**®

1957 yilinda Paris'te IMF, OECD ve ABD hukumetlarasinda varilan
anlamayla vadesi gelen borclarin ertelenmesi ve 35%anildolarlik yeni kredi
anlgmasi sglanmstir.Antlasmanin gecerli olabilmesi icin Turkiye’'nin bir istér

paketini yirirlige koymassart kasmuslardir**’

1958 Stand-by amgenasi ile IMF’nin klasik devaliiasyon ve istikrar
Oonlemleri dginda IMF ile yapilan ankmnada iki yapisal dgsiklik kabul
edilmistir.Buna gore yabanci lisanslarla yurtiginde Uegtiinihai mallarin ithalatina
kotalar konulmasi ve OECD tarafindan da onerilenke® planlama kurumunun
kurulmasi kabul edilnstir.Bu dogrultuda DPT 27 Mayistan sonra kurulgtur*®

“Fordist” olarak da nitelendirilen 1945 sonrasndiin ilk Gzesi 1949

116 Keyder Calar,” Tiirkiye Demokrasisinin Ekonomi Politigi”,Gecis Siirecinde Tiirkiye,(Derl.)
Irwin Cemil Schick,Ertgrul Ahmet Tonak,Belge Yayinlatstanbul,1990,s:57-59

117 Demir Serif,”1980istikrar Tedbirlerinin 1958,1978 Tedbirleri ile Gene Bir

Kar silastiriimasi”, iktisat Dergisi,sayi:31%tanbul,1991,s:18

118 Boratav Korkuta.g.es:85-87
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yilinda 5434 sayili “Emekli Sanglt Kanunu ile ortaya ¢ikmaktadir.Bu yasa sivil ve
asker memurlarin emeklilik rejimini dizenlestni.5434 sayili yasa,1930 Yasasinin
devami olup,1945'te sciler icin getirilen sigorta sistemi Fordist devlet
uygulamalarinin bir parcasidir.Cikarilan yasa ileeklilik hakki muteferrik
mistahdemleri de kapsayacsékilde gengleyerek bu istihdam tartnin haklarini
memurlara yaklgtirmistir.Ote yandansi yasasina tabi olarsyierlerinde istihdam
edilen “gecici hizmetliler’(E cetveli personeli) deci sigortasina prim O0deyerek
emeklilik hakkina ulgmislardir.Yasa ile bazi K’lerin,Merkez Bankasi
calisanlarinin,il 6zel idaresi ve belediye gahlarinin tekatt sandiklari emekli

sandgina devredilmj ve bdylece emeklilik rejimi tek cati altinda tophastir.**°

1954 yilinda cikarilan 6422 sayili yasa iles yanirina bakilmaksizin
yirmibes yilini doldurmyg olan memurlar idare tarafindan re’'sen emeidilisevk

edilmesi hUkmuU benimsengtir.

1958 tarihli Yevmiyeli Teknik Personel Yonetniliile burokrasinin
onemli bir unsuru olan teknik personel istihdammej genel Memurin rejiminden
ayriimistir.Yonetmelik merkezi yonetim Rler, liman isletmeleri, demiryollari ve
askeri yapiy! kapsagi icin oldukca geri uygulama alani bulmgtur.Belediyeler ve
il Ozel idareleri ise yonetmelik gnda tutulmgtur.Yonetmelik ile tekniker,
muhendis, mimar, kimyager gibi teknik personelin tihdam duizeni
olusturulmustur.Yonetmelik 1939°dan itibaren gerileyen memuragtarindan farkl
olarak teknik personelin yiksek m&aistihndamini dngoriyordu.Bu nedenle teknik

personel ayricalikli bir konum elde efairi*?°

1960 yilina kadar memur glvencesinin olmamasi,19®ayasasina
kadar surmgi Anayasa ile glc¢li memur rejimi diizenlgme idari yargi denetimi ile

guclendirilmgtir.Yeni Anayasa oOncelikle, kamu hizmetine girmekkialr butin

119 Arslan Onur Endea,g.es:269
120 saylan GencayCumhuriyet Biirokrasisi”,Cumhuriyet Dénemi Tiirkiydletisim
Yayinlari,2.ciltfstanbul,1983,s:303-305
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vatandalar icin siyasi bir hak olarak tanimlaghr.Anayasa kamu hizmetlerinin
gerektirdgi asli ve surekli gérevlerin memurlar eliyle goréégini acikca ifade

ederek,memurlgu temel istihdam bicimi olarak kabul etii.*?*

Daha oOnceki bolimde ifade ¢itniz liberal personel rejimi, memur
rejimi Uzerindeki yaratfy baskiya tepki olarak 1961 Anayasasinda memurlarin

guvenceleri acik olarak dizenlertim.

Bu donemde personel rejiminin gh&li yapiya kavgmasi icin Devlet
Personel Dairesi kurulngwe Cumhuriyetin kuruldgu yildan itibaren kamu personel
yonetiminden sorumlu olan Maliye Bakanlile bu gorevi paylgmislardir.Magla
ilgili konularla Maliye Bakankl,kadro konusunda ortak,kalangdr tim gorevleri

Devlet Personel Dairesi tistlenytii.

Memur rejimini sg@lamlastiracak olan dier dizenlemeler ise 1965
yilinda c¢ikarilan 624 sayili Devlet Personeli S&aldin Kanunu ve ileriki
bolumlerde de surekli genecezsimiz 657 sayili Devlet Memurlari Kanunudur.Fakat
624 sayili kanun ile Blyan memur sendikacth 12 Mart askeri miudahalesi ile
ortadan kaldiriimgtir'>3Memurlar bu nedenle 1980 yilina kadar dernek statée

orglitlenmitir*?.

1930’larda kurulan K’ler ile toplam memur sayisi 115.313 den 1946'da
222.166'ya yukselmgtir.Bu donemde memur sayisi yakla olarak %100 artgini
soyleyebiliriz.(Bkz.Tablo-3 ve Tablo-4)

1211961 Anayasasi md.117'de “Devletin vgeti kamu tiizel kilerinin (KiT’lerin ve yerel
yonetimlerin)genel idare esaslarina gore yuritmgildimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdgi asli ve surekli gorevler,memurlar eliyle goriitigeklinde tanimlanngtir.

122 Aslan Onur Enderd.g.€,s:273

123 Gillmez Mesug.g.es:39

124 Demir Serdar Tirkiye'de Kamu Gérevlileri Dernekleri:(1971-1980)” Ammeidaresi
Dergisi,cilt:24,say1:1,Ankara 1991,s:95-97
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TABLO-4:1946 YILINDA MEMUR VE MUSTAHDEMLER

Memurlar ~ Mustahdemler Toplam
Daimi Ucretli Gegici Hizmetliler
Genel Biitce 50.072 31.737 3.653 85.462
Katma Bitce 33.080 33.014 107 66.201
il Ozel idareleri 4.306 13.591 4.806 22.703
Belediyeler 18.903 9.529 829 29.261
KiT'ler 0 18.539 0 18.539
Toplam 106.361 106.410 9.395 222.166

Kaynak:Arslan Onur Ender,a.g.e,s:266

Kurumlar agisindan kaitastirdigimizda esas asin katma butgeli idareler ve

belediye

istihdaminin  yalkde&k sirasiyla

%300 ve

%460 oraninda &rth

gormekteyiz(Bkz.Tablo-3 veTablo-4).Liberal persongjim olarak da adlandirilan

bu dénemikinci Diinya Sav@ sonrasinda sona erer.

TABLO-5: 1963-1964 YILLARINDA KAMU

ISTIHDAMININ DA GILIMI

Memur Mistahdem Toplam
E S
x £ 5 s 2
5 ES £ 3| © =
S L N > ° ©
@ 8 T = 2 2
E Ho ) :g 5 > v =
s Q ) S
= S > s
O
Genel ve KatmaBiitce 171.618 | 83.566 2.066 |6.029 |816 |264.095
il Ozel idareleri 4.743 10.951 27 462 16 [16.199
Belediyeler 9.345 25.074 1.690 |699 12 |36.820
KIT 0 0 0 o 0 119.542
Toplam 185.706  |119.591 [3.783 |7.190 [844 |436.656
Kaynak:Arslan Onur Ender,a.g.e,s:276
Ekonomide HKT'lerin orgitlenmeye bgamasiyla, bir  onceki

inceledgimiz donem olan 1946'da, IK istihdami toplam istihdamin %8'ini gkil

ederken 1963-64 doneminde ise bu oran %27'ye gtkmYiine ayni donemleri

karsilastirdigimizda KT istihdaminin %540 arftini soyleyebiliriz.Bu durum
devletin ekonomideki @rliginin artsini gbz 6nine sermektedir.Memur sayilariyla

ilgili olarak, memur sayisinin artgmolmasina rgmen memurlarin toplam istihdam
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icindeki payl %48'den %43’e gerilegtir.Mistahdem sayilarinda ise yaklka
%12’lik bir istihdam ariyi yasanmstir.(Bkz.Tablo-4 veTablo-5)

2.3.3 1965-1980 DONEM

Kamu personel rejiminin temel slaolan 657 sayili yasa 1965 yilinda
kabul edilm§,1966 bitce kanunu ile yasanin uygulanmasi, geadiokyasasinin
ctkartilmasina kadar ertelenytii.1965-1970 yillari arasinda burokrasi yeni paedo
rejiminin uygulanmasina direngmive bunun sonucu olarak 5 yil boyunca askida
kalmis, memurlarin barem rejimindeki konumlarindan, 65ayils yasada
tanimlanmg olan sinif, derece ve kademeye uywmidmasi, merkezde intibak
komisyonu ve kurumlarda afturulan kurullar araciiyla yapiimstir'?istihdam
bicimlerine gore yapilan intibakta,788 rejimi gormemur statist ginda
olan,muteferrik mistahdemler,yevmiyeli teknik pewsiggecici hizmetliler,barem ici
ucretliler tumi 657 sayili yasanin memur statisteigdahil edilmglerdir.isci ve
sozlemeli personel statisinden yaptiklagini asli ve surekli kamu hizmeti
kapsaminda olanlar,istekleri ile memur kategorisiabil edilmglerdir.

Agirhikh olarak kol emgi ile is gbren muteferrik mistahdem ve gecici
hizmetliler glvenceleri ve haklari geledigi icin intibak konusunda bir tepkileri
olmamstir.1958 tarihli talimname ile statileri glurulan tekniker, mimar,
muhendis, kimyager gibi teknikggimli personel ise goreli olarak ytksek olan
Ucretlerinin memur rejimine dahil edildiklerindesisicretlerinin azalacak olmasindan
dolay! direng gostermiierdir.Ote yandan (st diizey burokrasinigitli&ci maas
rejimine kagl hognutsuzluklari olmsgtur.Bu durum 1970’lerde tazminatlarla kismen

cozulenmitir.Universitelerin,daha 6nce genel rejimden ayrileakim ve askerler

125Tytum Cahit,Yeni Personel Rejimi Uzerind, Amme idaresi
Dergisi,cilt:3,say1:3,Ankara,1970,s:24-25
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gibi,657 rejiminden ayriginin ilk adimi olarak Universitelerin 6zerklicercevesinde

gerceklgmistir.*?®

Maliye Bakanlg tarafindan 1970 yilinda hazirlanan 1327 sayibayde
Devlet Memurlari Yasas! hayata gegtiniBu tarihten itibaren Maliye Bakagnin
personel rejimi Uzerinde etkisi artacaktir.Bu ydlsaDevlet Memurlari Yasasinin
hikumlerinin - yaklask  yarisi  ya dgistiriimistir ya da kaldirlmgtir.1961
Anayasasinda yer alan memur istihdaminin yasaitemenecg ilkesi ile 12 Mart
sonras! yuritmeye yasayadeger olan KHK cikarma yetkisi verilmesi lzerine
memur istihdami KHK lerle dizenlenmeye slaanistir.Bir numarali KHK de
memurluk rejimini dizenlemek Gzere ¢ikargnre bu KHK ile 657 sayili yasaya bir
madde eklenmngtir.Bu durum bir bglangi¢ olmy, bu tarihten itibaren 657 rejimi
biyuk 6lcide KHK lerle dizenlenmesi yoluna giditimiKHK lerin yaninda 657
rejimindeki dizenlemeler icin genel yonetmeliklex dazirlannytir.Ydnetmelikler,
yasanin uygulanmasini gostermek yada emiretkonulari dizenlemek igin

diizenlenirler?’

657 rejimi 1961 Anayasas! cercevesinde gicli ydegetimini arkasina
almistir. Anayasa’nin “idarenin her turli eylem vglemlerine kagi yargi yolu
aciktir.” Ilkesi ile bir yandan rejim anayasal hikimler ceegivde Anayasa
Mahkemesi’'nin  denetimine  acgilgfAnayasa Mahkemesi bu donemde
kurulmustur),6te yandan yapilan idari dizenlemeler ve uggualar Dangtay ve
idare mahkemelerinin denetimine tabi oktaudir?®. Yargi giivencesi ve denetimi

kanaatimizce bu dénemin en énemli unsurudur.

126 Arslan Onur Endea,g.es:279

127 Tytum Cahita.g.ms:13-24

1281961 Anayasasi m.114'dédarenin hicbir eylem valiemi, hicbir halde, yargi mercilerinin
denetimi dginda birakilamazieklinde tanimlanngtir.
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Anayasa’nin asli ve surekli gérevlerin memurlaylel gérilecgi hukmi
ile 657 sayili yasada memuglutemel istihdam bicimi olarak tanimlagtr. **Diger

statuler istisnaidir.

657 sayili yasa; askerler, hakim ve savcilar,élagdareleri ve belediye
personeli dyinda bitin kategorileri kendine glamistir.Bununla birlikte Universite
Ogretim elemanlari mali hukimler gercevesinde yadapa olmulardir.Fakat daha
sonra Universite getim elemanlari yasa gina c¢ikariimglardir.Yasa’nin istisna
olarak kabul etfi diger memurlar ise Genelkurmay mehteran Boll
mensuplari,Cumhurgkanlig devlet senfoni orkestrasi tyeleri,devlet
tiyatrosu,devlet opera ve balesi,belediye tiyatr® eperalargehir ve belediye
konservatuari-operalarindaki sanatkar,uzman ve mlamile spor-toto tekilati
personelidir(Bkz:Tablo-6).Devlet Memurlari Yasasangasanin istisna kabul it
bu gruplar icin ayri yasalar c¢ikarilmasi 6ngorigken 0Ozel yasalarla hikim
bulunmayan hallerde genel dizenleme olan Devlet WMEn Yasasina

basvurulmasi esasi kabul edilgtir.**°

Ozetle,1980'e kadar 657 rejiminde memur olarakukaddilen ancak,

kendi 6zel personel yasalari olan gruplar da bubktaydi.

657 sayili  yasanin ilk seklinde G¢ temel istihdam bigimi
getirilmistir.Bunlar; devlet memuru, sozlmeli personel ve yevmiyeli personel.1974
yihnda 12 sayih KHK ile vyapillan ggsiklikle dort istihdam bigimi
benimsenny;memur,sézlgmeli personel,gecici personel veaciiBunlar dsinda
personel cagtirilamayacal hikmi de benimsenatir.**!

129657 sayill Devlet Memurlar Kanunu m.4, RG, 23/88.912056

130657 sayill Devlet Memurlar Kanunu m.1, RG, 23/88.912056

13112 sayili 657 sayili Devlet memurlari Kanunu’n@21 Sayili Kanunla ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerle D#sik Bazi Maddelerinin Dgistirilmesine Bazi Maddelerinin Kaldiriimasina ve
Bazi Maddeler Eklenmesine Dair KHK, RG, 31/5/1974901
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657 sayili yasanin ilk halinde memur,’kamu hizmetlin gerektirdgi
asli ve surekli gorevlere devamli vazife gérmek rézatanan genel veya katma
bitcelerden veya bunlara gha doner sermayeli kuruilardan veya kefalet
sandiklarindan aylik alan gder” olarak tanimlannstir.Yasadaki tanima
gore,yalnizca genel ve katma butceli idarelerddndam edilenler memur olarak
tanimlanmgtir.Bunun dsinda kalan, belediye ve il 6zel idarelerinde iséilndedilen
“belediye memurlar” 1974'de genel memur tanimnéialinmg ve devlet-belediye

memuru ayirimi ortadan kalkstir.*32

Memur dgindaki bir dger istihdam tird ise sOzmeli personeldir.
Yasa'nin ilk biciminde “lUlkede yapilamayan Ozel w@rhk bilgisi gerektiren, gecici
ve yabancilara muinhasir bir istihdam bicimi” olarédnimlanmgtir.Ancak bu
istihdam bicimi 1970’de 1327 sayili yasa ileslbanak Uzere geslemeye bglamis
ve ileriki béliumlerde de ifade edegimiz gibi 1980’'lerde memurlga alternatif,
memurl@gu imha edebilecek bir yapiya buringtitr.Baska bir deysle 657 sayili
yasanin kurulsunda istisnai ve sinirli bir istihdam bigimi olaranimlanan
sozlemeli personel istihdami,1970’lerde sinirl bir gdsmine gosternsi1980’lerde

ise kamu istihdaminin yapisini temelindegiigiiren bir yapiya barnmir.

Bir diger istihdam bigimi ise gegici personeldir.Gegicrgmnel yasanin
ilk bigciminde *“yevmiyeli personel” olarak adlandmis,buna goére asil
olmayan,sureli, bedenen ve gundelik Ucret ile sgalan personel olarak
tanimlanmgtir.1974’de 12 sayili KHK ile, yevmiyeli personetiyne gecici personel
kavrami kullaniimgtir. Kararnamede sozlmeli personelin  bir yildan az ve
mevsimlik kler icin s6zlgme ile istihdam edilmesi ilkesi benimsentimi S6zlegmeli
personelin cagtirilacasl gorev,icret ve sayisinin belirlenmesinin DPB valijk

Bakanlgi’'nin olumlu gorileri cercevesinde Bakanlar Kurulu tarafindan karar

13212 sayili 657 sayili Devlet memurlari Kanunu’n@®21 Sayili Kanunla ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerle D#sik Bazi Maddelerinin Dgistirilmesine Bazi Maddelerinin Kaldiriimasina ve
Bazi Maddeler Eklenmesine Dair KHK, RG, 31/5/1974901

58



verilmesi hikmi getirilngtir. 1985 yilinda KT’ler genel esaslarin gina ¢ikarilmg,
1986 yilinda ise kendi yasalarinda 6zel hukimleludman kurumlarda esaslarin
uygulanma zorunluguna son verilmy, kurumlar kuruly yasalarina eklenen
sozlemeli personel istihdam edebilgggeklinde hikimler dayanak alinarak tek tek
kurumlar icin “hizmet soOzkemesi esaslar” kakh Bakanlar Kurulu karari

cikariimetir. 3

Son istihdam bicimi ise sgilerdirisciler dogrudan § yasasina

tabidirler.657 sayil yasagi statisinde olanlar icin bir dizenleme yapnsaimi

657 rejimi, geni siniflandirma esasi getirgtir.ileriki bolimde de
deginecezsimiz bu siniflar;Salik Hizmetleri ve Yardimci Sgik Hizmetleri,Mulki
Idare Hizmetleri,Milli istihbarat Hizmetleri,gitim ve Ogretim hizmetleri,Genel
Idare Hizmeti, Teknik Hizmetler,Avukatlik HizmetléEimniyet Hizmetleri ve
Yardimci Hizmetlerdir.Olgturulan bu siniflarin,meslek esasina goére (6rnek
olarak,Emniyet Hizmetleri Sinifi),memurlarin nitéérine gore (6rnek olarak, Teknik

Hizmetler) ve de daha genel siniflardan (Gédate Hizmeti) olgmaktadir:>*

657 rejiminde memura yam boyu istihdam glvencesi
getirilmistir.Yasam boyu istihdam ilkesi, memurun yasa’da belirtikegullar dsinda
gorevle ilgkisinin kesilmemesidir.Memurun istifa, emeklilikJudn gibi durumlar
disinda,hizmetle dliginin kesilmesi, ancak memurluktan cikarilma cezasin
kosullarinin olymasi veya uU¢ kez olumsuz sicil almasi durumundaayart
ctkar.Memurluktan  c¢ikarma,yasada  belirtlen  eylem urudnlar  sonucu
gerceklgir.Belirtilen eylem ve durumlarin ortaya c¢ikmasi lihde,disiplin
sorwturmasi sureci sonucunda idarenin memurluktan &arcezasi ile

gerceklgebilir.Memurun hizmet ilesii ginin kesilmesinin dier yolu ise U¢ kez Ust

133 Giiler Birglil Ayman,”Kamu Personeli Sistem ve Yomgt a.g.es:118
134 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu m.36, RG, 239BA, 12056
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Uste olumsuz sicil almasi durumda ortaya cikatuedurumda memura Emekli
Sandgl Yasasina gorelem yapilir.Memurluktan ¢ikarma cezasinaskadari yargi

yolu aciktir*®

AKP tarafindan kurulan 59.Cumhuriyet HUkUmeti’rkanunlgtirmaya
calistigl memur yasa tasarisinda ise Ust Uste iki kez alarsgil alan (0-59 puan)
memurun gorev yerinin @estirilmesini, son on yil icersinde dort kez olumssizil
alan memurun ise gorevine son verilmesi hikmuniedli@gmektediidarenin almy

oldugu kararlara kar memurun idari yargiya gitme giivencesi vatdfr.

Memurluktan c¢ikarmanin gerektigi eylem ve durumlar yasanin ilk
metninde tanimlanmagken,1972 yilinda 2 sayih KHK ile yapilan gigklikle
tanimlanmg,1982 yilinda 2670 sayill yasa ile yeniden dizemigtr.Memurluktan
ctkarmanin gerektirg@i eylem ve durumlara bakimizda ,bu durum ve eylemler
memurun ¢ ortamindaki disiplinine ve siyasete sKin yasaklara aykiri
hareketleridir.1980 yilinda yapilan bir simiama bize bu durumu destekleyici bilgiler
vermektedir.Ehliyetsizlik ve yetersizlik nedeni ilenemurlarin goérevine son
verilmez.Memurlar hukuksal acidan, hem Uclncgildde hem de devlete kar

korunmulardir’.

Memur guvencesini artiran bir ghr etmen, memur kadrosunun
kaldiriimasi durumunda batiin haklarinin stirmesiiderenin bu memuru bka
goreve atamasi zorunl@udur.657 rejiminde kadro ortadan kalksa dahi memuru
meslek guvencesi surer. Memurun birgati glvencesi ise mgagutvencesidir.
Memurun yer aldy kadro ve durumlara gore , aylik olarak sabit detire sahip

olmasi magguvencesini olgturur. Bir diger memur giivencesi ise Memurlarin

135657 sayili Devlet Memurlar Kanunu m.135, RG, 2B9B5, 12056
136 (Cevrimici), http://www.kamusen.org (28.07.2005)
137 Tutum Cahit, Tirk Personel Sisteminin Sorunlarina Genel Bir Yaklgim”a.g.m,s:98
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Yargilanmasi Yasasl! ¢ercevesinde, memurlarin ¢giieivyerine getirme esnasinda
ve goOrevlerinden dgan suclarla ilgili olarak ayri bir yargillama sisiem

olmasidir3®

657 sayili kanun ile kurulan gucli memur givend®&&1 Anayasasi'nin
degisik hikimlerinde acikca yer algtr.Buna goére, asli ve surekli gorevlerin
memurlar tarafindan yapilagailkesi, memurlarin surekli istihdam edilmek lzere
alindgini ifade etmektedir.Anayasanin memurlarin istihdagiminin yasa ile
dizenlenega hikmu,idarenin dizenlemeleriyle istihdam rejimeilirlemesi yolunu
kapatmgtir.Ote yandan Anayasa “memur teminati”slpa altinda,disiplin rejimi

ayrintili olarak tanimlanmve disiplin kararlari yargi denetimine agtm.'

Ise alma dizeni ise 1965 yilinda 657 sayili yasa egesinde
dizenlenmitir.Buna gore istisnai memurluklar sthda batin memurlar sinav ile
alinacaktir.1327 sayili yasa ile sinav ilkesi yaa yada yeterlilik(ya da ikisi
beraber) sinaviyla istihdam olarakzdgirilmi stir.

1970 yilinda cikarilan 1327 sayili yasa sndézenini 1982 yilina kadar
dizenlemgtir.Gelir unsuru olan “temel mga yasa ile belirlenen 15 derece ve 9
kademeden okan gosterge tablosunda,memurun yergalderece ve kademedeki
gosterge ile belirli zaman dilimlerinde tespit edilgenel katsayinin ¢arpilmasi ile
elde edilir.1327 sayili yasa ile bir tek katsayaseskabul edilny,katsay! “llkenin
ekonomik gekmesi”,"genel gecingartlar’” ve “devletin mali imkanlar” gbz 6niinde
bulundurularak butce yasasi ile saptanacaktir.B@ylmaa artsinin her yil butce
yasaslyla yapilmasini ve artmiktarinin devletin ve Ulkenin ekonomgartlarina
gore yapilmasi benimsengtii**°.1980 yilindan énce “temel agln” yaninda 3 tiir

ddeme vardi.Bunlar;yan ddemeler,ek gosterge,sasigheler dir. Ek gosterge, ilk

138 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu m.24, RG, 239BA, 12056
%9657 sayill Devlet Memurlar Kanunu m.135, RG, 2B9B5, 12056
10 Tytum Cahit,”Yeni Personel Rejimi Uzerina’g.ms:13
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dort sirada yer alan belirli kadrolara,goreviedangidiklari sorumluluk nedeniyle
yapilan O6demelerdir. Bu tur 6demeler, hak ngielile deil, atanilan kadro
nedeniyle yapilmaktadir. 1980 o6ncesinde, ek gosterg Ornek olarak; mali
sorumluluk tazminati, si riski zammi, temininde guclik zammi, mahrumiyet
tazminati, sglik personeli icin tam sire catna tazminati bu tirden édemelerdir.
Sosyal hak nitefiinde ddemeler, memurlarin elde gtiana magin dsinda yer alan
kalemdir. D@um yardimi, 6lum yardimi, cenaze giderleri ve gelegardimi gibi
vdeme kalemleri sabit bir miktar olarak saptanmaikta**

657 saylli yasa, Memurin Rejiminden gelen sngelpazesindeki goreli
esitlik, 1980 yilina kadar devam etgnil980 sonrasinda ise yukarida ifadegettiz
0demeler nedeniyle acilmaikmine girmistir. Bircok memur kategorisinde, temel
mag, toplam mags icerisinde kucik bir pay ofturmus, ana maa icerisinde
tazminatlar buyidk yer kaplagtir. TSK’da ana maadisinda i¢ guvenlik tazminati,

mucabhir alan tazminati, terér tazminati gibi 6deanaha maa asmaktadir.

Maas diizeninde, temel belirleyicigé memurun gtimidir.*** Hizmete
giriste memurun gtimi baslangic derece ve kademesini belirler, ayrica bazi
Unvanlara hizmete girmeden dnce veya sonra sahigaol (doktor, mihendis gibi)
yine daha st derece ve kademesini belirler. Otelgm, goreve Badiktan sonra
egitim duzeyinin yiukselmesi sonrasinda memurun deneeekademesi yukselir.
Egitimin bir diger etkisi, memurun yukselebilegieen yiksek derece ve kademeyi
belirlemesidir. Ornek olarak, ortaokul mezunlarsibei derecenin son kademesine
kadar yukselebilirken, lise mezunlari Gg¢lincl demateson kademesine kadar
yikselebilirlet*®. Diger yandan, maadiizeni icerisinde, otomatik yiikselme ve

kademe ilerleme memurun kidemini temel alir. Baeslek gruplari icerisinde de

11 Tytum Cahit, Personel Yoénetimi, a.g.e, s.95-96

192 Canman Dgan, ‘Cagdas Personel Yonetimi, TODAIE Yayini ,Ankara, 1995, s.197
143657 sayili Devlet Memurlar Kanunu m.36 Ortak Hilkéinbali g1 altinda @renim durumlarina
g6re memurlarin yikselebilecekleri derece ve kademtelirtiimistir.

62



kidem, magduzeyinin bir belirleyicisi olmgtur. Ornek olarak mufetti basmiifettis

gibi. Egitim, Ust derece kadrolar igin zorunlu bir unsurduniversite mezunu
olmayanlarin birinci derecedeki kadrolara salmamasi gtimin dogrudan bir
etkisidir.

657 sayili yasa, kariyer ilkesine dayanmasinin d$mnucu olarak,
memurlarin dizenli yukselme ve ilerlergekilleri belirlenmitir. Memurun  gitim
ve kidem dlcitine gbre en yiksek basgamigadar ilerlemesi ofurulan sistemin
ozudiur*”. Sistemde, ilerlemenin gr kasulu olumlu sicil almak, yiikselmenin ise
olumlu sicil ile birlikte bir Gst kadronun tahsidilligi gorev icin dngortlen
niteliklere sahip olmaktf®. Sistemde yilkselmenin  sinav ile yapilmasi
ongorilmigtar. Buna goére, memurlar sinav ile bir Ust derecgjkeselebileceklerdir.
Ancak ongoérilen liyakat esasl yiukselme sistemhadaygulamaya geciriimeden
1975 yiinda kaldirilmtir. Dolayisiyla 657 sayill yasada ilerleme ve \glkseler
memur sicilinin olumlu olmasi durumunda otomatikvae etmgtir. Memurlarin
ilerleme ve yukselmeleri, her yil belirli bir tatéhtoplu olarak ve otomatik bigcimde
gerceklgir'*®. Fakat tst derece kadrolarin sinirli olmasi veklgerin birden fazla
olmasi durumunda amirlerin takdiri otomatik mekaménin yerine gecrtir. Bunun
sonucunda, Ozellikle Ust derecelerde yikselme litén idarenin takdirine
kalmistir'®’. Ust derece kadrolari icin getirilen takdir ve @étrecedeki kadrolar icin
otomatik yukselme yontemi 1999 yilina kadar devamig bu tarihten itibaren
yapiims degisiklik ile alt derecedeki kadrolar icin yikselmelertizmet ici gitime
dayali sinav esasi kabul ediktn. 1970’lerde yasada duzenlenmesingnman,
uygulanamayan sinav sisteminin 1999'dasayaa gecirilmesi tarafimizca siyasi
iktidarlarin kendi kadrolarini ofturma meruiyetinden bgka birsey degildir.

144657 sayill Devlet Memurlar Kanunu m.3, RG, 23/88.912056

195657 sayili Devlet Memurlar Kanunu m.64, RG, 239BA, 12056
146 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu m.65, RG, 239BA, 12056
147657 sayili Devlet Memurlar Kanunu m.66, RG, 239BA, 12056
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Donemin bir dier onemli Ozelli ise calsan kesimlerin gensi
orgutlaligt ve kcilerin grev aracini gerelgi gibi kullanmasi ve 1980’e kadar
Ucretlerin bastiriimasini engellegtii.12 Mart sonrasi kisa bir donengihida 1963-
1976 arasi reel iicretler %75 oraninda artmasi bunalun bir géstergesidif?

"4 Boratav Korkut, Ttrkiye'de Poplilizm1962-1976 Dénemi Uzerine Notla iktisat ve Siyaset
Uzerine Aykiri Yazilar,BDS Yayinlaistanbul,1989,s:11-12
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3.BOLUM
TURKIYE'DE KAMU ISTIHDAMININ YAPISI

Anayasanin 49’'uncu maddesi gah bireylerin hayat seviyelerinin
yukseltiimesi ve cajanlarin korunmasi ilessizligi 6nlemeye yonelik elveyii
ortamin sglanmasi gorevini devlete vermektedir.Anayasaniningb’ maddesi
ise;devletin ekonomik kaynaklarinin yeterli ofadu 6lciide cabanlarin hayat
seviyelerini yukseltmekten sorumlu olgc#ade edilmstir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, kamu goreviiledort kategoriye ayirmgtir
ve bu dort istihdam bicimi ginda personel ¢cghiramazlar.Bunlar:

-Memurlar

-Sozlemeli Personel

-Gegici Personel

-Iscilerdir.

Kamu personelinin bitceden alnmlduklari pay, devletin ne kadar sosyal
oldugunun da bir gostergesidir.Personelin glwidugu tcret sadece Ucreti hak edeni
desil toplumdaki tim kesimleri de direkt olarak etkilektedir.Baka bir deysle
talep yonlu olarak; Ucretlerdeki artiilk olarak tiketimi, tuketimin artmasi

dretimi,tretimin artmasi yatirim kararlarini etkiektedir.

Ucret, Ucretlinin tek gecim kayhaolmasindan dolayr 6nem arz etmekte ve

personel rejiminin 6nemini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Kamu personeli cok daha genel bir ifadepiérsonel mevzuati acisindan, genel
ve katma butceli kurullar, il 6zel idareleri, belediyeler, il 6zel idaeel ve
belediyelerin kurduklari birlik, miessese w&eimeler ile bunlara @ kuruluslar,
fonlar, kefalet sandiklari, Universiteler, kamuisktli teebbisleri, 6zel kanunla

kurulan kurulglar ve dger kamu tuzel kiliklerini kamu kurulwu olarak
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tanimlamak mumkundir. Kisaca, yonetimi ve denekiamu hakimiyetinde olan bu
kuruluslarda calsan personel de kamu personeli olarak tanimlanafdimu iktisadi
TesebbUsleri ve yerel yonetimlerdeki istihdamingiddakileri merkezi yonetim
istihdami olarak da tanimlayabiliriz.

3.1 GENEL VE KATMA BUTCEL i IDARELER,SOSYAL
GUVENL iK KURULU SLARI,BUTCE DI SI FONLAR VE
DONER SERMAYELERDE iSTIHDAM

190 Sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanunkddinde
Kararname ile Genel ve Katma butceli idareler, abgyivenlik kurulglari,bitce dyi
fonlar ve doner sermayeler merkezi yonetim olarabut edilmgtir.Bahsedilen
kurum ve kurulglar da kamunun g@er kurum ve kurulglar gibi memur §¢i,gegici

personel ve sozgeneli personel istihdam etmektedirler.

3.1.1 MERKEZi YONETIM ISTIHDAMININ YASAL
CERCEVESI

Bu bgik altinda tanimlayagamiz kamu personeli, 657 sayili Devlet
Personel Kanunu,2914 sayili Yuksgkétim Personel Kanunu,2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanunu ve 926 sayili Turk Silahli Kutbee Personel Kanununa tabi

olan kamu personelidir.(Bkz:Tablo-6)
Cumbhuriyetin kurubw ile birlikte kamu personel rejimi 1926 tarihlig8ayili

Memurin Kanunu,1927 tarihli 1108 sayili Ma&anunu,1929 tarihli 1452 sayili

Maaslarin Tevhid ve Taaduli Kanunu cercevesinde dipemigir.Bu yasalara genel
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olarak “Barem Sistemi”olarak adlandirignve 657 sayili yasa yuriga girene

kadar ytrurlikte kalngtir,

1961 Anayasasi ile birlikte ghm Ozgurlikler ortaminda “Sosyal Devlet”
calsanlara da sendikal haklar gibi genhaklar tanimgtir.Ozgurlikeli anayasa
temelinde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu diegents ve 14.07.1965 yilinda
kabul edilmjgtir.Bu yasa ile devlet memugu liyakatkariyer ve siniflandirma
temellerine dayandiriiipybu cercevede s¢ alinma,atanma,yikselme,tayin,mesai

saatleri,sosyal ve mali haklar ile memyn sona ermesi esaslarglaamstir.

1982 Anayasasi’nda 1961 Anayasasindaalgr haklar korunmgur.Yalniz
onemli bir degisiklik yasanmstir,o da 1961 Anayasasinda tum disiplin cezalargiya
denetimine tabi iken 1982 Anayasasinda uyarma weanka cezalarl yargl

denetiminden c¢ikarilngtir.

Yukarida sayilan yasalara ilaveten 76¥53ayili Bakanlar Kurulu karari ile
yurirlige giren Sozlgmeli Personel Cajtirlmasinailiskin Esaslar ve 1475 sayik
Kanunu, Topluis Sozlemesi Grev ve Lokavt Kanunu bu kapsam altinda

degerlendirilecektir.

1983 yilinda yururgeé giren 190 sayilli Kanun Hukminde Kararname ile
personel rejiminde kadrolarin ihdas, kullaniimase yptaline ilskin esaslar
dizenlenmitir.190 sayih Kanun Hikminde Kararname ile geniiceli daireler,
katma butceli daireler,bunlaragdaddner sermayeli kuruflar,yerel yonetimlerde ve
fonlarda uygulama alani bulgtur. Bu K.H.K de istisnalarda belirtilgi Kamu
Iktisadi Tgebbusleri, Cumhurl&anligi Genel Sekretegi, Tirk Silahli Kuvvetleri,
Universite Gretim Elemanlari ve T.B.M.M Genel Sekretgrlmilli gtivenlik geresi

yasa kapsamina alinmagtm*>°.

149 Aslan Onur Enderd.g.€,s:247
130190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK, R@12/1983, 18251
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So6z konusu K.H.K ile bakanliklar kadateplerini merkez ve $&a icin ayri
ayri hazirlamakta; kadro onerileri Devlet PersoBajkanligi ve Maliye Bakanfi
gorisleri de eklenerek B#akanlga sunulmaktadir.Kadrolar ileride meydana
gelebilecek dgsiklikler de diunulerek ya “bloke kadro” ya da “serbest
kullanilabilir,bunun gercekkebilmesi icin ya da dgsiklik yapma yetkisi Bakanlar
Kuruluna birakilmgtir.“Serbest Kadro”olarak ihdas edilen kadronun @iagm
kullaniimasi gibi bir zorunluluk yoktur.Kadronunrtadlimu bg kalabilir.

190 sayih Kanun Hukminde Kararname sadece yukasda edilen kamu
idarelerinde bir kadro kauigi istihdam edilecek memur ve sureklscileri
kapsamaktadir.Sozmeli personel ve gecicigileri kapsamamaktad.

Fonlar ise buglin gelinen noktadsiili®itce dgli, biri bltce ici olmak lzere

alti fonun dginda dgerleri tasfiye edilmitir.

3.1.1.1 MEMURLARIN YASAL STATUSU

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu megm”Devletin ve dger kamu tizel
Kisilerini genel idarede yurutulen asli ve surekli kalmzmetlerini yerine getiren

kisiler’olarak tanimlamaktadir.(m.4/A)

Bu tanima gore, memurlar devletin heanan yurttmgioldugu,6zel kesimin

yapmadgi,yapamadii kamu hizmetlerini (savunma, yargi, genel yodnetni)

yaparlaf®?

151190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK, R@12/1983, 18251
122 Bylutoglu Kenan,Kamu Biitcesi,Kamu Harcamalari,Kamu Borglari”,Bati Tiirkeli
Yayincilikjstanbul,2004,s.178
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657 sayill Kanunun kapsamini belirleygninci maddesinde belirtilen
kurumlarin(Genel ve katma butceli kurumlar ,il 6midreleri,belediyeler ve bunlarin
kurmuws olduklari birlikler ile bunlara b#li doner sermayeli kuruilar, beden
terbiyesi bolge mudurlikleri,fonlar ve kefalet sedtalr) disindaki kurumlarda genel
politika tespiti,denetim,ydnetim,planlama ve pragltama ile ilgili gorevli ve yetkili

olanlar da memur sayilmaktadir.(Bkz:Tablo-6)

Anayasanin 128 inci maddesinde; Davld@amu iktisadi tgebbusleri ve
diger kamu tizel kilerinin genel idare esaslarina gore yuritmekteukiakl kamu
hizmetlerinin gerektirdii asli ve surekli gorevlerin memurlarin vegdr kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorevleri ev 6zliuk slerinin  kanunla
dizenlenmesi gerekii belirtiimistir.Bu tanimda devlet memurlari sadece 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu dg, 2914 sayili Yiiksek @retim Personel Kanunu,2802
sayill Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 926 sayilirkd Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununa tabii olanlarda memur olarak tanimlatumiyYani memur bu esaslara gore
Devletin  yUrattgh kamu  hizmetlerinin - merkezinde ve  surekli  bir

ogesidir.Memurlarin gérevi asli ve sureklidir.

Turk Ceza Kanununun da ise memur ganlamda kamu gorevlisi olarak

tanimlanmgtir.Buna gore;
-“Devamli veya muvakkat suretlest@,idari ve adli bir amme vazifesi goren devlet
veya dger her turlu amme vazifesi goren devlet veygediher turli amme

muesseseleri memur,mistahdemleri;

-Devamli veya muvakkat, Ucretsiz veya Ucretliiatiy veya mecburi olarak

tesrii,idari veya adli bir amme vazifesi gorengdr kimseler memur sayilir’(md.279)
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TABLO-6:1980 SONRASI TURK IYE'DE KAMU PERSONEL REJ iMi TABLOSU

iISTIHDAM

GECICI

STATUSU MEMUR SOZLESMELI PERSONEL PERSONEL ISCI
ALT ISTIHDAM Diger Kamu Orgiit N
T ~in i . A 657/4-B ve Orgut
BICIMI _ _657den Gorevlileri 2115754 Yf'?\salarma vasalarina 4924 399 =3
istisna tutulan Gore Kadro N o | S
657 diger Sayil B.K.K Karsiligi Gore Sayili Sayili _ 5| @
YONETSEL BIRIM memurlart | 9914 | 2802 | 926 | jatihdan Soz.ile SQzisemelle | Yasa K ?
stihdam " Istihdam
Istihdam
£
E Merkez + + + + + + + + + + + | +
:>C2
N
(]
‘;f) Tasra + + + + + + + | +
p=
S .
% | Belediyeler + + + + | +
S
>_
S |1 Ozel idareleri | + + + + |+
>_
KIT + + + + + | +

*Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi Uyeleri;Genelkurmay Mehteran Bolugii Mensuplari;Devlet Tiyatrosu,Devlet Opera ve Balesi,Belediye Opera ve Tiyatrolari ile
Sehir ve Belediye Konservatuar-Orkestralarindaki Sanatkar,uzman,memurlar;Spor-Toto Teskilati Personeli
Kaynak:Aslan Onur Ender,a.g.e,s:318
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3.1.1.2 MEMURLARIN SINIFLANDIRILMASI

657 sayill yasa,memur statiistinii ofiesayirmstir.Bu siniflar>>
-Genelidare Hizmeti,

-Avukatlik Hizmetleri

-Saslik Hizmetleri ve Yardimci Sgik Hizmetleri,
-Egitim ve Ogretim Hizmetleri,

-Din Hizmetleri,

-Teknik Hizmetler,

-Emniyet Hizmetleri,

-Yardimci Hizmetler,

-Mulki Idare Amirligi Hizmetleri,

-Milli Istinbarat Hizmetleri dir.

Siniflandirma memurlarinin  gerektigdi niteliklere ve mesleklere gore

gruplandiriimasini ifade eder.Bu siniflari acikddes

-Genelidare Hizmeti:Devlet memurlari kanununun kapsamina giren kurum ve
kuruluslarda yonetim,blro ve benzeri hizmetler géren gedsiniflara girmeyen

memurlar Geneldare Hizmeti sinifinda yer alirlar.

-Avukatlik Hizmeti: Baroya kayitli ve kurumlarini yargi organlarindensd

yetkisine sahip avukatlarin vergrolduklari hizmettir.

-Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri: Ebe,Eczaci,Doktor,uzman

doktor,ds hekimi,veteriner,gdik memuru ve hegire gibi personeli kapsar.

153 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu m.36, RG, 23%BA, 12056
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-Egitim ve Ogretim Hizmetleri: Devlet Memurlari Kanunu kapsamindakiiten

kurumlarinda gitim ve @gretim icin gorevlendirilmg personeli kapsar.

-Din Hizmetleri: Devletin kabul etgii egitim kurumlarinda gitimini basariyla
tamamlamy olan ve dini vecibelerin yerine getiriimesine yandi olan personeli

kapsar.

TeknikHizmetler: Mihendis,fizikci,kimyaci,matematikgi,istatistik@glog,teknisye

n,tekniker mimar ve benzeri mesleklere mensup peiskapsar.

-Emniyet Hizmetleri: Ozel kanunlara gore;bekgi, polis memuru, komisedyacisi,
komiser, ba komiser, emniyet amiri, emniyet miduru, polis ntii§egibi personeli
kapsar.

-Yardimci Hizmetler: Kurumlarda her tirli evrak ve dosya takibi, dama,
temizlik, aydinlatma, i1sitma ve buna benzer hizemetyerine getiren personeli

kapsar.

-Miilki idare Amirli gi Hizmeti: Kaymakamlar,valiler ile bu sifatlari kazargoelup

daicisleri Bakanlgl merkez kadrolarinda ¢gdin personeli kapsar.

-Milli istinbarat Hizmeti: Milli istihbarat Tekilati kadrolarinda yer alan yada bu

teskilat emrinde cakanlari kapsar.

3.1.1.3 MEMURLARIN SAYISAL DE GERLENDIRILMEST]

657 , 2914 , 2802 , 926 ve 7/15754 s&ahunlar kapsaminda ve Genel ve
Katma butceli daireler,Fonlar,Doner Sermayeler,8bsguvenlik Kurulglar ve
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Katma Butceli Dairelerde istihdam edilen memurlasayisal gegimlerine iliskin
hazirlanan tablolar dahilinde sekilde 6zetlenebilir;

1980 yilinda 1.252.847 olan memur sayisi 2004 gal1i2.194.972 olmgur,ayni
donemde Turkiye nufusu 1980 yilinda 44.736.95@002y1linda 67.844.903 olarak
gerceklgmistir.Bugtin Turkiye’nin niufusu tzerinde en cok teledf edilen nifus
rakami 72.000.000 civarindadir.Bunlara goére 1988 danimize memur sayisl
%75,20 artarken nifusumuz %60 civarinda atimyYani 1980’den itibaren memur
sayisindaki ar§l Turkiye nufusundaki agin tzerinde seyretwtir.Bir baska deygle
1980 yilinda memur Bama 35,7 ki diserken 2004 yilinda bu rakam 32,8 e
dUsmUstdr. (Bkz.Tablo-7 ve Ek Tablo-19).

Gerek konsolide butce kadrolari gerek 6zel bitgaiuluslar kadrolar ve
gerekse doner sermaye,fon ve kefalet sandiklarokad yillar itibariyle dg@rusal bir
trend gostermengier, TUrkiye ekonomisinin buhranli dénemlerinde edmnin
kiguldigu yillarda arty trendi ya ¢ok dgmus ya da kadrolarda kiigtlme ggamstir
(Bkz.Tablo-7).

AKP’nin 18.11.2002 tarihinden itibaren iktidara Imgesi ile birlikte
programlarinda yer alan “Kamu Yonetimi Temel Kanurl inci maddesinde
“devletin asli ve surekli gorevleri” de dahil edidk tim kamu hizmetlerinin
Ozellsstiriimesine olanak taninmakta ve memur sayisini séelemeli personel
sayisini Ucte birine indirilmesi (yakl&k 700.000 memur),6zelgrme sireci ile
birlikte kamu cakanlarinin 6zel sektére devri gdintlmektedir.Bu cercevede bu
boliumde aktarggmiz sayi ve oranlar,tasari uygulanmasiyla hizlgidirendine

girecektir>

134 (Cevirimici), http://www.kesk.org.tr (28.07.2005)
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1983,1991 ve 1999 yillarindaki genel secim akadinchemur
sayllarindaki arg dikkat cekicidir (Ek Tablo-20).Bu da, siyasi ikdidarin oy
hesaplarina ve kayirma anlayia dayali istihdam politikalarinin bir sonucutiar

1994 den itibaren memur doluluk oranlarinda fabia dezisiklik
yasanmadgini soyleyebiliriz.Ortalama olarak %70-%80 arasyregmektedir.2001
krizinden itibaren bu dgsimin daha da azalghni sodyleyebiliriz.1996 Temmuz-
Eylil doneminde bp kadro/toplam kadro orani en ik seviyeye
inmistir.(%17,264),buna kam 1994 den itibaren memur kadrolarindaki doluluk
orani da %82,736 ysmamstir. (Bkz.Ek Tablo-21).

1980-2004 yillari itibariyle memurlarin ortalanta93 G konsolide butce
kadrolarinda, %1,5 U Doner Sermaye,Fon ve Kefadid&klari kadrolarinda ve
%5,5 i de Ozel Bitceli Kurullar kadrolarinda istihdam edilmektedirler.(Bkz. Tabl
7)

1% Eryilmaz Bilal, Kamu Yénetimi”,Erkam matbaadistanbul 2003,s.264
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TABLO-7:KAMU KURULU SLARININ MEMUR KADROLARI VE
YILLIK ARTI S ORANLAR]
(1980-2004)

KONSOLIDE D.SERMAYE

BUTCE ARTIS| FONVE ARTIS OZEL ARTIS ARTIS

MEMUR ORANI| KEFALET ORANI| BUTCELI  ORANI ORANI
YILLAR |KADROLARI (%) [SANDIKLARI (%) |KURULUSLAR (%) || TOPLAM (%)
1980 [1,170,224 23,811 58,812 1,252,847
1981 [1,169,494 -0.1 25,351 6.5 59,581 1.3 [1,254,426| 0.1
1982 [1,176,224 0.6 28,772 135 59,041 -0.9 ||1,264,037| 0.8
1983 [1,195,607 1.6 28,698 -0.3 56,865 -3.7 ||1,281,170 1.4
1984 [ 1,285,831 7.5 26,734 -6.8 68,715 20.8 ||1,381,280| 7.8
1985 [ 1,316,661 2.4 29,268 9.5 68,715 0.0 |1,414,644] 24
1986 |[ 1,356,137 3.0 30,235 3.3 70,095 2.0 [1,456,467| 3.0
1987 [1,401,391 3.3 30,300 0.2 70,850 1.1 [1,502541| 3.2
1988 |[ 1,428,382 1.9 30,672 1.2 71,000 0.2 |1,530,054| 1.8
1989 | 1,440,504 0.8 30,979 1.0 74,230 45 |1,545,713] 1.0
1990 1,461,561 1.5 30,968 0.0 76,356 2.9 [1,568,885| 1.5
1991 [1,509,518 3.3 30,426 -1.8 83,546 9.4 [1,623,490| 35
1992 1,608,451 6.6 30,711 0.9 83,789 0.3 |1,722,951| 6.1
1993 [ 1,692,655 5.2 32,184 4.8 90,063 7.5 [1,814,902| 5.3
1994 1,708,062 0.9 31,117 -3.3 91,187 1.2 [1,830,366[ 0.9
1995 |[ 1,724,152 0.9 28,233 -9.3 90,357 -0.9 ||1,842,742| 0.7
1996 |[ 1,726,021 0.1 28,216 -0.1 90,357 0.0 [1,844,594] 0.1
1997 [1,733,635 0.4 28,213 0.0 91,757 1.5 [1,853,605 0.5
1998 | 1,832,408 5.7 27,746 -1.7 91,802 0.0 [1,951,956| 5.3
1999 1,890,307 3.2 27,667 -0.3 91,786 0.0 [2,009,760] 3.0
2000 | 1,996,468 5.6 27,661 0.0 110,899 20.8 ||2,135,028| 6.2
2001 [ 1,995,321 -0.1 36,771 32.9 111,114 0.2 |2,143,206] 0.4
2002 [ 2,002,241 0.3 33,830 -8.0 112,452 1.2 [2,148523| 0.2
2003 [ 2,019,940 0.9 33,271 -1.7 122,755 9.2 [2,175,966] 1.3
2004(*) || 2,035,987 0.8 32,603 -2.0 126,382 3.0 [2,194,972] 0.9

KAYNAK: (1)1994-2004 doénemi,Devlet Personel Baskanligi 1994-2005 Kamu Personeli Dolu-Bos
Dagihmlari,Nisan 2005
(2) 1980-1993 doénemi,(Cevirimici),http://www.dpt.gov.tr (04.04.2005)
(*) 1- 01.09.2004 tarihi itibariyle kullanilabilir serbest kadro sayilaridir.
2- 926 sayih Turk Silahl Kuvvetleri Personel Kanunu'na tabi personel harictir.
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SEKIL-9:MEMUR iSTIHDAMI'NIN NUFUS
ORANTILI SEYRI
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(*) 1- 01.09.2004 tarihi itibariyle kullanilabilserbest kadro sayilaridir.

Kaynak:Tablo-7 ve Ek Tablo 19'dan derlentii

Dikkat edilirse 1980-1984 yillari arasi mevcutrmg sayisi nufus asti
hizinin altinda kalng|1984'den1992’'ye kadar memur sayisi nufussdrtzina git
olarak artmgtir. 1992’'den sonra memur grthizi ndfus aryg hizinin Gzerine
ctkmistir.1980 yilini baz alggmizda 2004 yilinda nidfusun %59 ama kagin
memur sayisl %75 artgir.(Bkz.Sekil-9)

Hizmet siniflari itibariyle dgerlendirdgimizde ise en cok istihdamin
Genelidare Hizmetinde ve gtim Ogretim Hizmetlerinde gorilmektedirgim ve
Ogretim Hizmetleri toplam hizmetlerin %28,82 sini,@tridare Hizmetleri ise

toplam hizmetin %23,94 tnustel etmektedir.Eitim Ogretim Hizmetlerindeki bu
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yiksek oran son donemde hayata gecen “sekiz ykigintisiz temel @tim”
sonucunda acik olan Milligtim Kadrolarinin doldurulmaya enmasi ile
ilgilidir.(Ek Tablo-22).Genel olarak artan nufugar @Gretmen ve derslik ihtiyacini
ortaya ¢ikarmakta, bu durumda kamu harcamalarginde eitim harcamalarinin
GSMH icindeki pay! artmaktadir®

Kadro dereceleri agisindan bgktnizda ise en ¢ok memur kadrosunun
besinci derecede,ikinci olarak yedinci derece,lcindarak birinci derece ve
digerleri gelmektedir(Ek Tablo-23).

Memur sayilarina tekrar donecek olursak, Merkebnétime ait olan
memur sayilarinda 1980 yilindan sonra tezglenen “kamunun kuculttlmesi”
sonucu memur sayilarinin azalmasi gerekirken akaitieyasanmstir.Artan nifusa
gore goreli olarak kriz donemlerinde azajtmFakat tasfiye sirecinde, memur
sayilarinda azalma merkezi yonetim kadrolarindarade KT ve Yerel Yonetim
kadrolarindaki memur kadrolari etkilennvie tasfiye stirecine girgierdir.Bu tasfiye

“Ozellestirme”,“s6zlesmeli  personel” ve “tgeron istihdam” uygulamasi ile

gerceklgmektedir.Bu konuyu ileriki bélimde daha detayligulayacgiz.

Merkezi Yonetimde memur sayilarinda goreli olaeaksin ana nedeni
Emniyet Genel Muadurlgi, Sa&hk Bakanlgr ve Milli Egitim Bakanlgindan

kaynaklanmaktadir.

Merkezi ybnetimde memur sayisindasikl gorilmemesinin ger bir
nedeni de ileriki boélumde uzerinde durgmaiz, ozellgtirilen KiT'lerdeki

memurlarin bir kisminin buralara yonlendirilmesidir

1% OECD, “Small and Medium-Sized Enterprises in Turlesues and Policies”,2004,s:47
(Cevirimici) http://www.oecd.org/datacecd/5/11/31932173.pdf
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3.1.2 SOZLESMEL I PERSONELIN YASAL STATUSU VE
SAYISAL DE GERLENDIRILMESI

Merkezi yonetimde soOzfeeli personel iki farkli bicimde kamiza
citkmaktadir.Bunlardan ilki 657 sayili yasanin 4/Bikimine go6re istihdam

edilenlerdir.

657 sayili Devlet Memurlari Yasasr'd.lincli maddesinin B bendine gore:

‘Kalkinma plani, yillik program vesiprogramlarinda yer alan 6nemli
projelerin hazirlanmasi,gercekieilmesi,isletiimesi ve glerligi icin sart olan,zaruri
istisnai hallere minhasir olmak tzere 6zel bir eledlilgisine ve ihtisasina ihtiyac
gosteren gecicisierde, kurumun teklifi Gzerine Devlet Personel Dsiree Maliye
Bakanlginin gorigleri alinarak bakanlar kurulunca gegici olarak egine ile
calistirnilmasina karar verilen vegi sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir. (36 inci
maddenin 2-Teknik Hizmetler Sinifinda belirtilen rgderde yukaridaki fikra
uyarinca cadtirilanlar icin sin gecicisartl aranmaz.)Bunlara 6denebilecek Ucretlerin

ust sinirlari Bakanlar Kurulunca karatialir. ...”

Kanun metninden de acikca amdeasl (zere zaruri ve istisnai hallerde plan
ve programlarin hazirlanmasi, yidritilmesi, dizenksi icin 6zel meslek bilgisine
ihtiya¢ duyulan durumlarda ilgili kurumun teklifz@rine Devlet Personel Beaanlgi
ve Maliye Bakankinin olumlu gorgleri alinarak Bakanlar Kurulu tarafindan gegici
olarak sozleme ile galstirilmasina izin verilen, memur veci olarak goziukmeyen

kamu personeline “sozlmeli personel” denmektedir.
Uygulamada soOzleeli personelin ¢ajma siresinin (genellikle bir yil)

olmasina rgmen sozlgmenin yenilenmesi genellikle kengginden gercekligr veya

kanun metninden de agllacas Uzere kalkinma plani gibi uzun surebilecglkrde
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sozlemeli personelin memurlardan farki kalmaz.Bu durdbete idarenin onayi ile
gerceklgecesi icin idarenin onaylamagi personelin sOzkgnesi
yenilenmez.Sozkgneli personel memur olmag icin memurlarin sahip oldgu
guvencelerdens¢i olmadgi icin sendikal haklardan yararlanamaz.

Sosyal guvenlik acisindan Sdgieeli personel Sosyal Sigortalar
Kurumuna bglidir.Fakat 22 Ocak 1990 tarihli 399 sayili Kanurikichiinde
Kararname ile Kamiktisadi Teebbiislerinde istihdam edilen sagteeli personel
Emekli Sandiina bahdirlar.Bu alanda KT’lerdeki sozlgmeli personel memurlara

oldukca yaklamistir.*’

Sozlgmeli personel istihdam edilmesindeki ikinci duru®.@.1978 tarihli
7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Kararidir.Buna gogenel ve katma butceli
kurumlar,yasa ile kurulan fonlar,belediyeler vé&zel idareleri kadro karigl ya da

karsilik gostermeden sozlmeli personel istihdam edebilirler.

Kadrolu personel istihdam etmenin mimkilmadgl hallerde doktorlarin,
Devlet Konservatuari sanatcilarinin, Milli Savuniakanlgl ve Jandarma Genel
Komutanlgl, tarihi belge ve aiv kayitlarini dgerlendiren mutercimlerin, yabanci
uyruklularin  sozlgme ile istihdami moimkundidr.Ayrica kamu kurum ve
kuruluslarinin - kuruly yasalari cercevesinde sdgieeli personel cajtirmasi
uygulamasi da yayginlik kazargir.Bu Kisilerin haklarinin ve yukamluliklerinin
yapacaklar sozkenede yer almasi gerekir.Séateeli personel,memurlar igin kabul
edilen ek 6demelerden,yardimlardan,6zlik haklanrstzlgmede aksine bir hilkim
yoksa yararlanamazlar.

Sozlgmeli personel 657 sayili yasaya gore, istekleriudwnda Emekli
Sandgina balidirlar.(4046 sayili kanun m.6/2)

157 Ornek Acar:Kamu Yonetimi”,Meram Yayincilikjstanbul,1992,s.212
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657 sayill yasa cercevesinde soaddilik istisnai bir durum iken,1970’ lerde
yaygin bir uygulama olarak ortaya cikim.1980 yilina gelindiinde tim kamu
yonetimindeki 1.916.317 kamu personeli iginde, sadd.416 ki sOzlegmeli
personel statiisiinde istihdam ediliyoru

Merkezi yonetimde Sozeneli Personel istihdami 1960’larda sadece
Devlet Planlama Tgkilatina mahsus bir uygulama iken 1980 yilindaraiten
Basbakanlik merkez ve ilgili kurullarinda uzman ve daha Ust dizey personel icin
temel istihdam bicimi olarak gecerlilik kazargtm.Bu durum “kadro kaulig
sOzlemeli personel” statisinl ortaya cikagtmBu statll ile merkezde sogieeli

personel sayisinda attir gortlmitir (Bkz.Tablo-8).

Salik Bakanlgl 2003 yilinda sozkgneli personel ¢ajtirma konusunda
atilim yapmsgtir.1988 de Yardimci Hizmetler Sinifindasl@yan strecin benzeri
Saglik Bakanlginda 2003 yilinda gormekteyiz @&k alaninda memur yerine
sozlameli personel istihdam edilmesine yonelik bu uygwamemur rejiminin
zayiflatimasina  yoneliktir. Sk  Bakanlgi'nin - personel rejiminin - memur
agirhikh(%99) oldysu disunuldiginde s6zlgmeli personel uygulamasi icin dncelikli

adimin Salik Bakanlg tarafindan atilmasi dnemlidfr.

1994 vyilindan itibaren sozmeli personel istihdaminda 6nemli
dalgalanmalar mevcut gidir.Doluluk orani %80 civarinda seyretmektedir@kk
Tablo-24)

Konsolide Bitceye dahil olan kurglarda sézlgmeli personel aginin
fazla olmamasi dikkat cekicidir.Clinku ileriki bollerde Uzerinde israrla
vurgulayacgimiz, KiT'lerde” sozlemeli personel” statistnin memur rejiminin

esneklgtirmesi durumunu konsolide butceye ait olan kugisitda gérememekteyiz.

138 Citci Oya, Turkiye'de Kamu Gorevlilerinin Sayisal Goériiniimii”,Amme idaresi Dergisi,Cilt

21,Say13Ankara,1988,s.40

159 Aslan Onur Endes,g.es.362
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TABLO-8:KONSOL IDE BUTGEYE DAHIL KURULU SLARIN KADROLARI VE
YILLIK ARTI $ ORANLARI

(1980-2004)

ARTIS | |ARTIS| | ARTIS | ARTIS ARTIS
ORANI [ SOZLESMELI | ORANI | SUREKL | [ ORANI [ GECICI [ ORANI ORANI

YILLAR [ MEMUR | (%) | PERSONEL | (%) iSci (%) iScCi (%) | TOPLAM | (%)
1980 |1,170,224 4,568 169,302 37,337 1,381,431

1981 [1,169,494(-0.1 [4,331 -5.2 173,835 [2.7 63,393 |[69.8 |1,411,053]|2.1
1982 [1,176,224(0.6 4,415 1.9 174,074 |0.1 53,192 [-16.1 [1,407,905(-0.2
1983 (1,195,607 (1.6 5,762 305 [175,644 |0.9 54,466 |2.4 1,431,479|1.7
1984 [1,285,831(7.5 5,247 -8.9 174,510 [-0.6 [53,149 [-2.4 1,518,737|6.1
1985 (1,316,661 (2.4 5,526 5.3 173,036 |[-0.8 65,711 |23.6 [1,560,934(2.8
1986 [1,356,137(3.0 6,388 15.6 |173,058 [0.0 65,560 |-0.2 1,601,143|2.6
1987 |1,401,3913.3 7,697 20.5 172,316 [-0.4 |65,731 |0.3 1,647,135]2.9
1988 [1,428,382(1.9 8,070 4.8 172,172 [-0.1  [58,517 |-11.0 [1,667,141[1.2
1989 [1,440,504(0.8 10,448 295 [172,425 |o0.1 55,163 [-5.7 1,678,540 0.7
1990 [1,461,561[1.5 16,699 59.8 [173,841 |0.8 57,058 [3.4 1,709,159 1.8
1991 [1,509,518(3.3 17,241 3.2 174,219 |0.2 65,476 |14.8 |1,766,454|3.4
1992 |1,608,451|6.6 16,440 -4.6 179,686 [3.1 64,784 |-1.1 1,869,361 /5.8
1993 [1,692,655(5.2 14,765 -10.2 [179,852 |0.1 72,483 [11.9 |1,959,755|4.8
1994 [1,708,062(0.9 14,383 -2.6 179,506 [-0.2 |45,964 |-36.6 |1,947,915|-0.6
1995 [1,724,152(0.9 13,597 -5.5 174,016 [-3.1  [43,526 |-5.3 1,955,291 0.4
1996 [1,726,021(0.1 12,286 -9.6 164,310 [-5.6  |41,707 |-4.2 1,944,324 ]-0.6
1997 |1,733,635|0.4 12,230 -0.5 162,667 [-1.0 41,345 |-0.9 1,949,877]0.3
1998 [1,832,208(5.7 12,594 3.0 159,486 [-2.0 [41,650 |0.7 2,045,938 | 4.9
1999 [1,890,307(3.2 12,641 0.4 157,703 |[-1.1  |43,480 |4.4 2,104,131|2.8
2000 [1,996,468 (5.6 13,207 4.5 155,727 [-1.3  [45,300 |4.2 2,210,702 5.1
2001 |1,995,321|-0.1 13,571 2.8 175,227 [12.5 |14,675 |-67.6 |2,198,794|-0.5
2002 [2,002,241(0.3 15,040 10.8 |175,606 [0.2 14,963 |2.0 2,207,850 0.4
2003 [2,019,940(0.9 14,620 -2.8 172,830 |-1.6 14,852 |-0.7 2,222,24210.7
2004(*) | 2,035,987 /0.8 17,182 17.5 169,477 |-1.9 15,144 [2.0 2,237,790 0.7

Kaynak:2005 Yil Butce Gerekcesi

1- 01.09.2004 tarihi itibariyle kullanilabilir dsest kadro sayilaridir.(*)

2- 926 sayih Turk Silahl Kuvvetleri Personel Kantma tabi personel harictir.
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2004 yilinda goruldgi gibi konsolide butceye dahil olan kurgiarda sozlgmeli
personel istihdami %17,5 argghir.Mevcut 17.182 soOzéeneli personel sayisinin
%75'i genel butceli dairelerde,%25'i ise kama blitgiirelerde istihdam edildi

gorulmektedir.

Universiteler ise 2004 yilinda toplam sd@nheli personelin %6 sini
istihdam etmektedirler.Risleri Bakanlgl ise yapisi geg@ soOzlemeli personel
istihdaminin  yiksek oldiunu gormekteyiz.2004 vyilinda toplam s@nheli
personelin %10,3 UnlU istihdam etmektedir.Ayrica IBewpera ve Balesi Genel
Mudarligh ve Devlet Tiyatrolari Genel Muduginin de toplam sozmeli
personel sayisina gore yilksek oranda stmé personel istihdam ettiklerini

gormekteyiz (Bkz.Tablo-9).
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TABLO-9:SOZLE SMELI PERSONEL iSTIHDAMI(*)

BUTCE TURU ADET
1|GENEL BUTGEL i DAIRELER 12,787
Basbakanlik ve Bali Kuruluslar 6,064
Disisleri Bakanlgi 2,442
Kaltdr ve Turizm Bakanfi 1,751
Digerleri 2,530
2|KATMA BUTCEL iIDARELER 4,395
Universiteler 1,411
Diger Katma Bitcelidareler 2,984
KONSOLIDE BUTCE TOPLAMI (1+2) 17,182
3| OZEL BUTCEL I KURULU SLAR 5,060
Devlet Opera ve Balesi Genel Mud#lil 1,712
Devlet Tiyatrolari Genel Mudurfil 1,389
Digerleri 1,959
4| DONER SERMAYE 217
5|MAHALL 1IDARELER 1,085
GENEL TOPLAM (1+2+3+4+5) 23,544

Kaynak:2005 Butce Gerekgesi
(*) 01.09.2004 tarihi itibariyledir.

83



3.1.3 GEJCi PERSONEL YASAL CERCEVESI VE SAYISAL
DEGERLENDIRILMES1

Bir yildan az sureli ya da mevsimlik hizmet ogduma Devlet Personel
Baskanliginin ve Maliye Bakan@inin gorilerine dayanilarak, Bakanlar Kurulunca
karar verilen gorevlerde ve belirtilen Ucret ve i1sayirlari icersinde,sozme ile

calisan ve §ci sayllmayan kimselere,gecici personel denir.($%/md.4-c)

Balangicta 657 sayil yasa icersinde yer alngavel daha sonra 1974 yilinda
cikartilan Kanun Hikmiunde Kararname ile Turk Hukllizenine girntir.
Bu personelin yerine getirgli islerin hangisinin “gecici” hangisinin “mevsimlik”
olduguna Bakanlar Kurulu karar verir.Gegcici personellagme ile istihdam edilir ve
isci sayilirlar. Bu personelin caliriimasi icin gerekli prosedir uzun ofglindan,

kuruluglar gecici lerinde, bunun yerine gegciaigi calstirma yoluna gitmektedif°

Bedenseglevlerin 6n plana ¢ik@n kisa sureliglerde istihdam edilen gecici
personeller; harman, hasat,saat, yol bakim ve onarim gibislerde istihdam
edilirler.Mevsimlik islerde istihdam edilenler s€éker fabrikalarinda hasat
zamani,titinde depolama ve harman igin...)streil olabilmek icin her yil
politikacilar araya koymak isterlét*

1990 dan sonra sayilari hizla azgfiinimuzde sayilari 1000’in altinda

oldugu icin istatistik dgerlendirmelerde fazla yer verilmemektedir.

180 Oksiiz Mehmet2001 Denetci Yardimcilari Egitim Notlari ”,(Cevirimici) http://www.ydk.gov.tr ,
(12/04/2005)
181 Bulutoglu Kenan, ,”"Kamu Biitcesi,Kamu Harcamalari,Kamu Bamta.g.e, s.180
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3.1.4iSCI ISTIHDAMININ YASAL CERCEVES 1 VE SAYISAL
DEGERLENDIRILMESI

Is¢i,4857 sayili § kanununda “birg s6zlemesine dayanarak ¢gdn gercek
kisi” olarak tanimlanir (m.2/1).
05.05.1983 tarihli ve 2821 sayili Sendikalar Karmuwmu 2 inci maddesinin 4 Uncu
fikrasinda, Devlet ve ger kamu tuzel kiliklerince yurdattlen hizmetlerde veya
iktisadi Devlet Teekkiilleri ile miiessese vatiraklerinde veya 6zel kanunlarla
kurulmus kurum, muessese vgyerlerinde bedenen veya fikren gahlardan, bedeni
calismalar fikri calsmalarina galip gelen kimselerin Sendikalar Kanuakiimindan
isci sayilacaklari belirtilrsitir.

Kamuda istihdam edilegtiier “surekli is¢i” ve “gecici is¢i” olmak Uzere
ikiye ayrilmaktadir.4857 sayils Kanununda stireklis¢i ve gecici §ci tanimina yer
verilmemg, nitelikleri bakimindan 3Qsigiint surenglerin “stireksiz §” oldugu ifade
edilmistir (m.10)Is Kanunu §ciyi tanimlarken “§ stzlemesine dayanarak ¢gdn
kisi” cimlesine vurgu yapmaktadir.506 sayili SosyajoBialar Kanunu,854 sayili
Denizis Kanunu ve 5953 sayili Basig Kanunu kapsamina da sadegsozlgmesi
ile calsanlar dahil edilmy, bunlara uygun olarak 05.05.1983 tarihli ve 283a%ils
Toplu Is Sozlemesi,Grev ve Lokavt Kanununa gore toplu sg¢izle ve grev haklari

da kcilere taninmgtir (m.1)”.
Buna gore,sg¢i kavraminin sinirlari, Sosyal Sigortalar Kanuna lg

Kanunlari ile Topluis So6zlemesi Grev ve Lokavt Kanunu (TSGLK)nun

uygulanmasinda sadegesibzlemesine yer verilerek dar; Sendikalar Kanununda
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ise, soOzlemesi ile bazi § gorme soOzlgnelerine goére cajanlarin da gci

sayllmalariyla gesitutulmus olmaktadir:®?

Is Kanununa géres¢i kavraminin unsurlaf®
-Gegerli Bir Tliskisinin Varl g1:1s Kanuna gore 4§ s6zlamesine dayanarak cgihna”
isci sayilabilmenin kguludur.Burada 6nemli olan, gecerli big iliskisinin var
olmasidir.Ancak hersi iliskisi, isci sayllmak icin yeterli d&ldir.Oncelikle i
ili skisinin hukuken gecerli birsiiliskisi olmasi gerekir.is iliskisinin yurirliikte
bulunan yasal diizenlemelere uygun olmgadurumlarda,d ili skisi gecerli olmaz ve
ilgili ki sinin isci sayiimasi d§iinilemez.Is gérmenin, kanun hikmiine dayagdi
durumlarda, § hukuku anlaminda bir iili skisinden s6z edilemez. Orgia calsan
tutuklu ve hikumlilerdesigdbrme serbest iradeyle kurulgir is s6zlgmesine gore
degil, kanun hikmine dayanmaktadir.Bu nedegleukuku anlaminda big iili skisi

olarak nitelendirilemez.

- Bir Isin Yapilmasi:Ekonomik bakimdansi olarak dgerlendirilebilen her tiirlii
faaliyet k tanimlamasina girmektediy.s6zlgmesi ise kanlikli olarak bor¢ dguran

bir s6zleme nitelinde olup,iscinin borcu bir §in gérilmesidir.

Is iliskisinin is sozlgmesine dayanmasini zorunlu kilan yasa koysegimin
sOzlame cercevesinde yapmay! kabul @ttisin turi ve nitelgi  Uzerinde
durmamgtir.isin bedensel veya fikri olmasi; sanayi ve hizmet t&ekde
ylratalmesi; Kamu veya 0zel sektérde yuritilmesii isifatinin kazanilmasina

hukuksal anlamda bir etkisi bulunmamaktadir.

162 Celik Nuri,"is Hukuku Dersleri”,Beta Yayinlarijstanbul,2000,s.37
183 Celik Nuri,"a.g.€,s:37-41
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Isci, is s6zlgmesi cercevesinde bigin gorilmesini taahhiit eder, ancak
isin neticesinden sorumlu gitdir.Isci yalnizca belirli bir amaca yonelik olarak

edimini yerine getirmeyi taahhit etgtir. S6zlesmedeki iliki:

-Calismanin Karsiliginin Bulunmasi:Bir kisinin isci sayilabilmesi icin, onun
yaptgl isin karihginin bulunmasi gerekir. Bu kahk Ucret (para) olarak
kararlgtirilabilecesi gibi, esya niteliginde de olabilir.

4857 sayilis Kanununda diizenlenmemekle birlikte, 25.08.197ihltare
1475 sayilils Kanununda scinin tcret kagiligl calsan kii oldugu acikca yer
almaktadir.Ancak 4857 sayils Kanununda (cretin,sistzlgmesinin énemli bir
unsuru oldgu kabul edilmektedir.Yargitay'in kararlari da bung@dir.

“Ancak, ahlaki bir gorev olarak veya hatir icinpylan bir hizmet Ucreti

gerektirmeyecek ve bdyle birgki is s6zlamesi olarak nitelenmeyecektit®

-Isverene B&imli Calisma: Is  hukuku; b#&mh calsanlarin  § iliskilerini
dizenler.Bir gcinin isverenin emirlerine uygun, gozetim ve denetimi aanki

gormesi, gverenle bahlik icinde bulunmasi gerekir.

Is sozlemesini dger is gorme sozlgmelerinden ayiran 6zedii iste bu
bagimlilik unsurudursverenle §ci arasindaki bamhhik unsuru bgmhhgin
derecesi,scinin yapmayi taahhat egiiisin niteligine, icinin is yerindeki konumuna

ve mesleki uzmantina gore dgisiklik gosterebilmektedir.

Bagimlilik unsuru kjiseldiris sozlgmelerinin taraflar arasinda sksel

bagimlilik meydana getirmesinin kokeninde bu séaienin surekli bor¢ ikisi

164 CELiK,Nuri,a.g.e,s.37.
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kuran bir sozlgme olmasi bulunmaktadis. sozlemesi bu niteki ile yogun bir

kisisel iliski dogurmaktadir.

Is sozlamesinden kaynaklanan yonetim ve denetim hakgrultusunda
isveren emir ve talimat verme yetkisini hukuksagipailiktan alir. Daha gegi
anlatimla, Isveren §in yiritilmesi ve scilerin isyerindeki davrasiarini, kanuna,
toplu is sozlamelerine ve § sOzlemelerine uygun olarak emir ve talimatlariyla

diizenleme hakkina sahiptir.

Kamu tizel kgileri, kuruluslarina iliskin yasal dizenlemede yer alan
gorevleri yerine getirebilmek icinsgi istihdam etmektedirler.Bta 4857 sayilils

Kanunu olmak tizeradgiler ve 6zliik haklari icin 6zel hukuk hikktimlerigytanit®®.

Kamu tizel Kilerinin istihdaminin  bir  kismini  surekli sciler
olusturmaktadir.Kurumlarin sti istihdam etmesinin zorunlu olgu hizmetlerde
surekli  ¢i istihdam edebilegg 190 sayilli KHK'nin 11 inci maddesinde
belirtiimistir. Dolayisiyla, Kurumlarin atblyesantiye, fabrika gibigci istihdaminin
zorunlulygu olan hizmet birimlerinde sireklidi istihdam edilebilmektedirisin
niteligi geresi kesintisiz devam etmesi, KHK'nin 11 inci maddef@nyer verilen
isyerlerinin ortak o6zelfiidir. Ancak 190 sayili KHK'de ve yillara gore bitce
kanunlarinda “sureklistiler” ifadesine yer verilngi olup, bu ifade scilerin belirsiz

sureli k sozlemeleri ile istihdam edildiklerini anlatmaktatf®

Surekli kciler, aciktan atanarak kadrolu olarak goérev ydpédi 190

saylll KHK’nin 11 inci maddesinde kamu tizegilerinin surekli kci istihdam

1654857 sayilis Kanunu, RG 10/06/2003 , 25134
186190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK, R@12/1983, 18251
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etmesine ikkin esaslar dizenlengtir.Buna gore Devlet Personel ganliginin
uygun gorgu alinarak Maliye Bakargi tarafindan Butce olanaklari dahilinde onay
verebilir'®”.

Kamuda ikinci §ci istihdami grubunda, kamuda yaygin olarak uygaran
gecici k¢i istihdamidir.Gecici sgi istihdami ile ilgili dizenlemeler butceler ile
yapilimaktadirlar.2004 Yili Butgce Kanununun 34 uncéddesinde,gecicsgilerin 12
ay’t amayan ve 30 gunden az olmayan sirelerle istihdaitecedtleri ifade

edilmistir®®

2004 Yih Butce Kanunundaki dizenlemeye gore, G&irceye dahil
dairelerle katma bitceli idareler, surelgciler ile gecici scileri,bltcelerinin (01-3)
ile (02-3) ekonomik kodunda yer alan 6deneklesmayacak sayida istihdam

edebilirler®.

Kamuda ¢c¢i istihdaminin 3 Uncd turd “streksigiarde” uygulanansti
istihdamidir.4857 sayilis Kanununa gore stireksiglaér, en ¢cok 30si glinii siiren

isler olarak tanimlanngtir'™®,

Kamu kesiminde sureksizlérde ici calstirlmasi, butgce kanunlarinda
diizenlenmytir.2004 Yih Bitgce Kanununun *“gecici hizmet kargi yapilacak
odemeler” bglikli 44 Gnclu maddenin (a) bendinde, kurumlarinigenqitelikteki
isleriyle sinirli kalmak kaydi ile ,yil icersinde ka1 amayan surelerle hizmet alimi

yoluyla calstiracaklari kjiler” olarak tanimlanarsgiler.is Kanununa gore siireksiz

167190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK, R@12/1983, 18251
1885027 sayili 2004 Mali Yili Bitce Kanunu, RG 28/A@03, 25330
1895027 sayili 2004 Mali Yili Bitce Kanunu, RG 28/A@03, 25330
1704857 sayilis Kanunu, RG 10/06/2003 , 25134
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islerde calgtinlan iscilerdir.Gecici hizmet alimina gkin dizenlemelerde Butce
Kanununun ekli (E) cetvelinde vyapilshr.Buna gore kurum ve Kurujlar
faaliyetlerine ilskin gecici kleri ile sinirli olmak Uzere bir aysaayan surelerde ve
Maliye Bakanlgindan onay alinmaksizin cgdlirilacak kiilere 6deme yapabilir.Bir
mali yil icersinde ayni kiye ayni kurum bitcesinden farkli program dahiliredea
bile en fazla U¢ ay icin 6deme yapilabilir. Ancakrtgusinda gorevli Turk Silahli
Kuvvetlerine ait insani amag icin gorev yapan peeddcin bu sire gz 6ninde

bulundurulmaZ’.

Kamudaki sonsci tiril ise “kismi zamanla hizmet alimi” yoluylsgi
istihdamidir.Butce Kanunlarinin (R) cetvelinin (mi®ndinde kismi zamanl hizmet
alimma ilskin giderin (390) harcama kaleminden yapifacaikmu ile 2547 sayili
Yuksek Gretim Kanununun 46’inci maddesinde,cari hizmet yeaiikasih g1 olarak
ogrencilerden alinan harclaringdir faaliyetlerle birlikte,@rencilerin gecici glerde
istihdamina ilgkin giderlerde de kullanilaga hikmu,bu tip istihdamin kamu

kurumlarinda uygulanmasina zemin giumaktadit’>

Bitce kanunlarindaki bu dizenlemelerden desdatags! gibi kurumlar,
gecici nitelikte olan hizmet ihtiyacini ve gecisgcii intiyaclarini, kadro veya onaya

gerek duymaksizin 6denek, hizmet ve s@ardlarina uyarak giderebilmektedirler.

1980 den itibaren kamu personel rejimindeki yapria stirecinde gecici
isci istihdami Onemli bir yer kaplamaktadir.1981 rlan 2004 yilina kadar

Konsolide Butce gegici¢i kadrolari, Doner Sermaye, Fon ve Kefalet saathkie

115027 sayili 2004 Mali Yili Bitce Kanunu, RG 28/A@03, 25330 )
1725027 sayili 2004 Mali Yili Biitge Kanunu, RG 284@03, 25330 ve 2547 sayili Yiiksegrétim
Kanunu, RG 06/11/1981, 17506
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Ozel Butgeli Kurulglarin paylari fazla bir dgsikli ge usramamgtir.istihndam edilen
personel sayilarl gindstir.Konsolide Butcesti kadrosu 1981 yilinda 63.393 den
2004 yihinda 15.144’e dginGs,yani %76,11 gerilergtir.Doner Sermaye,Fon ve
Kefalet sandiklarinda ise ayni donemde 99.773 dér81RP'a %73,63 Hiis
yasanmstir.Ozel Butceli Kurulglarda ise yine ayni donemde 9.455 den 1.951'e
%79,36 digls yasanmstir (Bkz:Tablo-10).Goruldgi gibi gegici gcilerin sayilarinda
blyuk diusler yasanmstir.

Turgut Ozal hikumeti ile birlikte Konsolide Bitgegici kci sayilarinda
bir miktar arts olmasina kain,5 Nisan krizi sonrasi gecicici sayilarinda buyik
disusler yasanmstir.Bu donemdeki en énemli olay 2000 yilinda Tiigkle hilkiimet
arasinda yapilan anl@aa sonucunda,2001 yilinda c¢ikarilan 1959 Bakakiaulu
Karari ile , Tarim ve Koysleri Bakanlgi, Orman Bakanfii ve Devlet Suisleri
Genel Mudurlgunde “belirli sureli hizmet akdiyle gecici,mevsiknlve muayyen
sureli s¢i pozisyonlarinda” 2000 yilinda istihdam edilenigiirekli §¢i pozisyonuna
yilindaki merkezi yonetim gecicigi sayilarinda dgils,strekli s¢i sayilarinda arg
meydana gelmtir(Bkz.Tablo-10 ve Ek Tablo-25).

Doner Sermayelerde ise gorulen dnemli fark, gaggisayisinin surekli
Is¢i sayisindan fazla olmasidir(Bkz.Tablo-11).

Gecici k¢i istihdamindaki dalgalanmalar gidoluluk oranlarindaki
desisimden de gorulmektedir.1994 yili ocak-mart doneraittdy kadro orani %76
dan ayni yil icersinde temmuz-eylil doneminde %2f8alemitir.( Bkz. EK Tablo-
25).
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Surekli kcilerde ise 2000 yilina kadar doluluk orani %70acinda
seyrederken,2000 yilindan sonra doluluk orani %8&rmda seyretmtir.2001

Nisan't kriz doneminde streklsgi kadrolarinin %92 sinin dolu,%8 inin ise sho
oldugu da gorulmektedir(Bkz. Ek Tablo-26).

Merkezi yonetim sureklisti sayilarinda ise 1980 yilindan itibaren buyuk
disusler yasanmamakla beraber gecicsci sayilarindaki dgten kaynaklanarak
surekli kcilerin toplam sciler icindeki payr 1981 yilinda %55 den 2004 ydar%81
e cikmstir.En blyuk sirekli s¢i tasfiyesi  Ozel Biitgeli Kurullarin isci
kadrolarinda gorilmektedir.1981 yilinda Ozel Biitgklruluslarin sirekli §ci
kadrolar toplamsci kadrolarinin %11,85 ini oftururken,2004 yilinda bu oran %4,2
ye gerilemitir(Bkz.Tablo-10).Bununla beraber 0Ozgliglen KiT"lerden gelen

isciler de merkezi yonetimdeki bu digiin hizini kesnstir.
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TABLO-10:KAMU KURUM VE KURULU SLARININ iSCi SAYILARI (1981-2004)

DON.SERM.FON VE KEFALET
SANDIKLARI i$Gi

OZEL BUTCELI
KURULUSLARIN

KON.BUT. iSCi KADROLARI KADROLARI iSCi KADROLARI GENEL TOPLAM
SUREKLI GECICI SUREKLI GECICI SUREKLI GECICI SUREKLI GECICI
YILLAR iSci iISCi  TOPLAM iSci iISCi  TOPLAM iSci iSCi  TOPLAM iSci iSCi  TOPLAM
1981 |/173,835 |[63,393 |[237,228 | 12,460 99,773 (112,233 | 25,054 9,455 | 34,509 211,349 172,621 [ 383,970
1982 ||174,074 |[53,192 [ 227,266 | 12,460 99,773 (112,233 [ 21,156 9,670 [ 30,826 207,690 [ 162,635 |[370,325
1983 ||175,644 |54,466 [ 230,110 | 14,647 99,763 (114,410 [ 22,462 7,736 |30,198 212,753 [ 161,965 | 374,718
1984 |174,510 |[53,149 | 227,659 | 14,481 98,945 (113,426 [ 22,462 8,076 | 30,538 211,453 (160,170 |371,623
1985 |173,036 |[65,711 | 238,747 | 11,449 86,655 | 98,104 23,044 8,040 |31,084 207,529 [ 160,406 |367,935
1986 ||173,058 |65,560 [ 238,618 | 11,459 86,706 | 98,165 21,996 8,041 30,037 206,513 | 160,307 [/366,820
1987 |172,316 |[65,731 |[238,047 |11,319 94,384 (105,703 [ 21,161 7,592 [28,753 204,796 [ 167,707 |372,503
1988 |[172,172 |[58,517 |230,689 | 11,543 95,976 (107,519 [ 20,272 7,991 [28,263 203,987 (162,484 |366,471
1989 ||172,425 |[55,163 |[227,588 |11,634 93,821 [105,455 | 19,584 7,741 |[27,325 203,643 [ 156,725 |360,368
1990 (173,841 |[57,058 [230,899 | 12,305 82,769 [ 95,074 18,939 6,880 [25,819 205,085 [ 146,707 | 351,792
1991 |[174,219 |65,476 |239,695 | 12,305 82,963 | 95,268 18,398 6,642 [ 25,040 204,922 [155,081 |360,003
1992 |/179,686 |64,784 | 244,470 | 12,238 79,667 (91,905 17,664 6,976 24,640 209,588 [ 151,427 |361,015
1993 |/179,852 |[72,483 [ 252,335 | 11,699 60,329 | 72,028 17,344 3,831 (21,175 208,895 (136,643 | 345,538
1994 |/179,506 |[45,964 |[225,470 | 11,699 56,872 |68,571 17,344 3,264 [20,608 208,549 (106,100 | 314,649
1995 |174,016 |[43,526 |217,542 |10,881 41,666 | 52,547 15,655 2,691 [ 18,346 200,552 (87,883 |288,435
1996 | 164,310 |41,707 | 206,017 {10,301 39,093 [ 49,394 13,192 1,859 [(15,051 187,803 82,659 [270,462
1997 | 162,667 |41,345 [ 204,012 |10,116 39,533 49,649 11,288 1,586 [[12,874 184,071 | 82,464 |266,535
1998 |/159,486 |41,650 [201,136 | 10,017 40,332 |50,349 10,528 1,728 [[12,256 180,031 (83,710 (263,741
1999 |/157,703 |[43,480 [201,183 {9,960 40,654 |[50,614 10,280 1,639 [[11,919 177,943 | 85,773 263,716
2000 [ 155,727 45,300 (201,027 [9,913 40,768 |/50,681 9,049 1,520 [{10,569 174,689 87,588 [262,277
2001 |175,227 | 14,675 (189,902 [9,909 20,005 [ 29,914 8,872 1,531 [[10,403 194,008 36,211 230,219
2002 |175,606 14,963 190,569 |7,679 22,737 (30,416 8,872 1,640 [[10,512 192,157 (39,340 |231,497
2003 172,830 14,852 (187,682 |7,646 22,915 |30,561 8,620 1,636 [10,256 189,096 (39,403 [ 228,499
2004(*) (169,477 [ 15,144 |184,621 |[7,613 26,310 | 33,923 7,727 1,951 [9,678 184,817 | 43,405 [ 228,222

Kaynak:2005 Yih Butce Gerekcesi
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TABLO-11:SUREKL i iSCi KADROLARI VE GEC iCi iSCi POZISYONLARI

(2004 YILI)
SUREKLIiSCi| GECICIiSCI
KADROLARI [POZ iISYONLARI | TOPLAM
BUTCE TURUNE GORE KURUMLAR (ADET) (ADET) (%) (ADE T)
1| GENEL BUTCEL i DAIRELER TOPLAMI 58,660 2,596| 71,256
Bayindirlik veiskan Bakanf 5,154 5,154
Tarim ve Koysleri Bakanlpi 11,725 11,725
Cevre ve Orman Bakagli 6,027 6,027
Digerleri 45,754 2,596 48,350
2 | KATMA BUTCEL 1IDARELER TOPLAMI 100,817 12,548 113,365
Karayollari Genel Mudurki 21,436 21,436
Koy Hizmetleri Genel Mudurlgi 49,267 49,267
Devlet Suisleri Genel Mudurlgl 26,777 457 27,234
Universiteler 2,663 1,171 3,834
Digerleri 674 10,920 11,594
KONSOLIDE BUTCE TOPLAMI (1+2) 169,477 15,144 184,621
3| OZEL BUTCEL i KURULU SLAR TOPLAMI y, 727 1,951 9,678
S.S.K.Bgkanligl 3,668 60 3,728
M.T.A. Genel Mudurlgu 2,131 620 2,751
iller Bankasi 509 479 988
Digerleri 1,419 792 2,211
4 [ GENEL BUTCE DONER SERMAYE TOPLAMI B,221 4,688 7,909
Milli E gitim Bakanlgi Doner Sermaye. 1,202 750 1,952
Tarim ve Kdyisleri Bakanlgi Doner Sermaye 1,247 380 1,627
Diger DOner Sermayeler 772 3,558 4,330
5| KATMA BUTCE DONER SERMAYE TOPLAMI ,392 17,960 22,352
Orman Genel Md.Déner Sermaye 3,790 9,750 13,54
Koy Hizmetleri Gnl.Md.Déner Sermaye 65 65
Diger Doner Sermayeler 537 8,210 8,747
OZEL BUTCE DONER SERMAYE TOPLAMI D b0 50
7 | FONLAR TOPLAMI D 3,612 3,612
Genel Biitce Fon 0 0
Katma But¢e Fon 0 3,612 3,612
8| GENEL TOPLAM (1+2+3+4+5+6+7) 184,817 43,405 228,222

Kaynak:2005 Y1l Butce Gerekcesi

(*) Gecici isci sayilari vize edilen adam/ay sayisinin 12 aykibmesi suretiyle

hesaplanngtir.
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3.2 KAMUIKT iSADI TESEBBUSLERINDE ISTIHDAM

KiT’ler diger kamu kurum ve kurulari gibi memur, sozkeneli personel ve
is¢i istihdam etmektedirler.Memurlar, 399 sayili KHi kadro kagiligl sozlgmeli
statiide istihdam edilenler ve sazteli statlye gecmeyenler olarak 2'ye
ayrilir.S6zlemeli personel ise 657 sayill yasanin 4/b maddeasegesinde istihdam
edilenler, 399 sayilli KHK cercevesinde istihdam lexder ve 0Ozellgtirme
kapsaminda bulunan kurglarda so6zlgmeli personel istihdami olarak 3’e
ayrilir.S6zlemeli personel tezin ger bolumlerinde de vurgulanggaizere memur
istihdamini zayiflatnstir.isciler ise 2821 ve 2822 sayil yasa ¢ercevesindétié@me
isciler,kapsam ici personel ve kapsam gersonel olmak tzere 3’e ayrilmaktadir.

Devletin ekonomi icersindeki yerini ortaya koyam @emli gbstergelerden
biri olan KiT'lerin varligi ve istihdam duzeyidir.Bu cercevede kamunun
kicultilmesi ve iktisadi hayattaki vatinin sinirlandirilmasi, 6ncelikli olarak
istihdam duzeylerini etkilemektedir.

KIT’ lerde personel istihdaminagkin usul ve esaslar BKK ile uygulamaya
koyulan KIT ve Bal Ortakliklarinin Genel Yatirrm ve Finansman Pagr

Kararnameleri ile belirlenmektedif®

13 Ornegin :KiT ve Bali Ortakliklarinin 2002 Yilindliskin Genel Yatirim ve Finansman Programi
Kararnamesi,16/10/2001 giin ve 2001/3151 sayil BKK
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3.2.1 MEMUR iSTiHDAMININ YASAL CERCEVES i

Kamu iktisadi Teebbuslerinde memur statiisiindeki personelin istimgiam
iki ayri grupta incelemek mumkindur. Bunlar séaieli statiye gecen memurlar ve
gecmeyen memurlardir.Sogieeli statliye gecmeyen memurlar 657 sayili yasaya
tabidirler.S6zlgmeli statiye gecen memurlar ise 399 sayili KHK'gbidirler fakat

bazi haklardan 657’ye tabi olan memurlar gibi yiaranaktadirlar.

3.2.1.1 SOZLESMEL I STATUYE GECEN MEMURLAR

Bu grubu 399 sayili KHK'nin ekli I Sayili Cetveldger alan, Anayasa
Mahkemesi kararlarinda s6zu gecen “genel idarelaesas gore asli ve surekli

gorevleri yuritmekle yikimli olan” personel glwrmaktadir.

KIiT mevzuatindaki gelimeler neticesinde memurlar; 308 sayili KHK ile
once sozlgmeli personel, sonra 399 sayili KHK ile kadro skagl sozlemeli
statiide istihdam edilgi 3771 sayili KHK ile 399 sayili KHK’de yapilan dirdeme
cercevesinde bazi haklarla istihdam edilmeygdaoanstir. 399 sayili KHK'nin 3/b
maddesine gore IR’lerin genel idare esaslarina gore yiritilen asli sirekli
gorevleri; tefty kurulu bgkani, kurul ve daire B&anlari, genel mudur yardimcisi,
genel mudur, miessese, bolge fabrikdetine ve sube muadurleri, mifeti ve
mifettis yardimcilari ve kadro Gnvanlari (1) sayili cetvelgbsterilen personel eliyle
ylrutalmesi 6ngorulmgidr. Desisen durum ve gejensartlar cergcevesinde Bakanlar

Kurulu karariyla kadro okiurma ve iptalleri yapiimaktadir.
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Memurlarin mali ve sosyal haklari 399 sayili KHKini25.maddesi
diizenlemesine goreiKlerde ve bgl ortakliklarda cakan memurlar, aylk ve ger
aylk haklari bakimindan 657 sayili yasaya tabi#iir.memurlarin 657 sayili yasanin
Ek gecici 21.maddesinde 6ngorilen ikramiyeden Yamara haklari bulunmaktadir.

3771 sayill KHK ile 01.01.1993 tarihinden itibaresdro kagih g sozlegmeli
olan personelin tamami kadrolarina doégnalup, s6z konusu personel igin “ek

tazminat” 6denmesi 6ngorilrytiir.

Bu hikme gore | Sayili Cetvelde yer alan persotigtetim, satg, karhlik,
verimlilik, ihracat gibi § ve hizmet Ozellikleri gz 6nine alinarak, kamuikes
genel Ucret dengesi dikkate alinarak, en yuksekedewmemuru ayBinin brit
tutarinin %100’'n0 gecmemek Uzere, Bakanlar Kurwumelirlenecek oran ve
esaslara gore ek tazminat ddenecektir.Odenecelazkinat tutarinin en yiksek
devlet memuru aykinin kamu bankalarinda %100’nugdr kurulglarda %50’sini
gecemeyegg” hikim altina alinmstir.

3.2.1.2 SOZLESMEL I STATUYE GECMEYEN
MEMURLAR

Degisen mevzuat nedeniyle 1985 sonrasi sguldi statlye gecmeyip,
memur statlsund surdiren, 233 ve 308 sayili KHKhlgecici maddeleri uyarinca
kadrolar1 iptal edilmemi bulunan ve haklarinda 657 sayili kanun uygulanan
personeldir.
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308 sayili KHK'de , geleneksel memur kadrolaringddisanlarin her tarli
mali ve sosyal haklarinin korunageabelirtiimis olup, bu kadrolarin b@almasi

halinde kadronun kendg@inden iptal edilecg@ hikme bglanmstir.

Kuruluglarda 308 sayili KHK'nin gecici 1.maddesi ggree sozlgmeli
statilye gecmeyen ve eski statilerindesgaya devam eden personel, Il Sayil
Cetvel olarak nitelendiriimektedir.Bunlarda kadreegi@giklikleri yapilabilmekte,

sozlgmeli (Il Sayil Cetvele ) gegebilmektedir.

3.2.1.3 MEMUR iSTIHDAMININ SAYISAL
DEGERLENDIRILMEST

KiT’lerde memur istihdami 399 sayili KHK ye kadarléabir dalgalanma
ortaya ¢cikmazken.1984 yilinda yur(iéigiren bu KHK ile memurlarin baytk bir
kismi s6zlemeli personel statistine geglardir.

1994-2005 donemi memur istihdamini incef@dizde merkezi yonetim
memur istihdaminda yakik %9 artsy yasanirken KT lerde ise %67 oraninda
kiculme yaanmstir(Bkz. Tablo-7 ve Ek Tablo-27).Gerci bu kadar kiigénin
Emlak Bankasi kadrolarinin kayitlardan ¢ikariimasetkisi vardir ama, énceden de
ifade ettgimiz gibi memurluk rejiminde esas tasfiydKlerde ve yerel yonetimlerde

yasanmetir.

KiT’lerdeki memurlarin birim nufusa gére istihdamibaktgimizda KT
‘lerin tasfiye edildgi gercesi daha net karmiza cikmaktadir(Bk&ekil-10).

98



SEKIL-10:KIT'LERDE MEMUR ISTIHDAMI/NUFUS
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Kaynak:Ek Tablo-19 ve Ek Tablo-27’déretilmistir.

——MEMUR/NUFUS

3.2.2 SOZLESMEL i PERSONEL iSTIHDAMININ YASAL
CERCEVESI VE SAYISAL DE GERLENDiRILMES|

399 Sayili KHK'de sozlgneli personel; KT'ler ve bali ortakliklarinda
genel idare esaslar sthda yuritilen hizmetlerde, 399 sayili KHK'de hidkn

hukuki esaslar cercevesinde akdedilecek bir some ile calstirilan ve §ci

statiisiinde olmayan personel olarak tanimlgimmi
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KiT'lerde soOzlemeli stati, mevzuat dizenlemeleri ve Anayasa
Mahkemesi'nin iptal kararldr® ile yapilan dgisiklikler cercevesinde 6nemli
guvencelerle donatilgy memurlar gibi statii hukukuna gda bir istihdam sekline

donstirmistar.

KiT'lerde istihndam edilen séameli personel (ic gruba ayriimaktadir.

-657 sayill kanunun 4/b maddesine gore c¢sdinlar:

657 sayill kanunun @esik 4.maddesinin (B) fikrasinin birinci bendine gore
“kalkinma plani, yillik program ves iprogramlarinda yer alan ve dnem derecesi her
yil DPT’'nca belirlenecek projelerin hazirlanmasergeklatiriimesi ve gletmeye
gecilmesi gamalarinda catirilacak sézlgmeli personelin sayisi, Unvani, nitelikleri,
s6zlgme dcret ve sureleri, ilgili Bakag@in yilda bir defa ve bitge yilinin
baslamasindan 6nce olmak kaydiyla Onerisi ve Devletséteel Bakanligi'nin
olumlu goriu Uzerine Maliye Bakarinca saptanir.” Boylelikle ilgili Bakanin

onayi Uzerine soz¢eneli personel ¢cadtirilabilir.

Her yil blitce kanunlari ile “genel bitceye dahilirdier, katma butcel
idareler, doner sermayeli kurglar, belediyeler, il 6zel idareleri, kanunla kunula
fonlar ve hizmetlerini genel ve katma bitceleriansfer tertiplerinden aldiklar
O0demelerle vyiriuten kurular ile 233 sayilil KHK kapsami gnda kalan
kuruluslarda sozleme ile calstirllacak personel hakkinda 06.06.1978 tarih ve
7/15754 sayili BKK ile ek d@sikliklerin uygulanacgi belirtimektedir.

174 Anayasa Mahkemesi,4/4/1991 tarih ve Esas 1990/43rk1991/7 sayili iptal karari
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-399 sayill KHK'ye gore calsanlar:

399 sayili KHK'de diizenlenmesi dngorilen séalenin “hizmet sozlgnesi”

niteliginde oldwgu ve idari yargi denetimine la bir kamu hukuku ikkisidir.

Sozlemeli statide istihdam edilen personel Emekli Sginé b&li olup,
sozlameye gecenlerle ilk defa soOgzmeeli olacaklar arasinda sosyal gulvenlik

kurulusu farkhhigr giderilmistir.

Sozlemeli personelin  Ucret tavanlart her vyl bitce kdaoun ile
belirlenmekte, yil icinde memur mgariyla ilgili yeni bir diizenleme olmasi halinde
ise sOzlemeli personel maanda duzenleme yapma yetkisi Bakanlar Kurulu

tarafindan kullaniimaktadir.

-Ozellestirme kapsaminda bulunan kuruluslarda calisanlar:

4046 sayili Ozelgirme kanununa gore; Ozefteme kapsamina alinan
KiT’in yonetim agisindan 233 sayili KHK ile fnakopmakta, 4046 sayili kanunda

yer alan hukamlere tabi olmaktadir.

Bu tir personelin dcretleri 527 sayili KHK’nin 3laddesi uyarinca,
kuruluslarda kamu paylr %50 ‘nin altina ginceye kadar YPK tarafindan
belirlenmektedir.Sinirlamalar icin tcret ayarlamaj@pmaya yonetim kurulu yetkili

kilinmaktadir.

1980 den sonra K personel rejimini 1984-1989 ve 1989 sonrasi ddeem

olarak 2'ye ayirabiliriz.
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1984 yilinda cikarilan 233 sayili KHK ile memurlabzlemeli statiye
gecirilmis ve izleyen yillarda KI’lerde memur sayisinda hizli bir gi§, sézlemeli
personel sayisinda da yiksejiasanmstir.Anayasa Mahkemesinin asli ve surekli
islerde sozlgmeli personel cajtiriimasina yonelik karari 1989 da iptal etmesihile
hizli strec yavdamis ama kesilmengtir.Bu yillardan itibaren yganan ozellgirme
ve emekli olan personelin yerine yeni personel mlimasi sonucu soOzhaeli

personel sayisindaki gli sturmigtur.

Dikkat edilirse 1989-90 yilina kadar stgleeli personel sayisinda arti
oldukca yiksek hizla seyretgiiam tersi memur sayisinda da yuksek hizli bitigli
yasanmstir.Bu surecten sonra 2001 yilina kadar same azal hizlarinda bir
yavalama olmy,2001 yilindan itibaren gerek memur gerekse simé personel
sayisinda birlikte yliksek hizli bir glig g6zlenmektedir(Bkz.Tablo-12).

Bu surecg ileriki bolumlerde daha detayl olarak ellenecek, sozieneli
personel sayisinda adikagin memur sayisindaki azalmanin tesadif olgage de
2001 yilindan itibaren iki istihdam tirinde de iki#¢ azalmanin anlamli olgu

ortaya konacaktir.
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TABLO-12:K IT LERDE SOZLE $MELI PERSONEL-MEMUR ISTIHDAMIN
GELISiMmi (1984-2005)

DONEM SOZLESMELI PERSONEL MEMUR
1984 191 189,906
1985 3,624 187,276
1986 21,603 175,760
1987 80,852 123,534
1988 125,348 77,195
1989 167,559 38,194
1990 243,796 14,012
1991 247,282 26,789
1992 244,796 26,052
1993 244,660 25,284
1994 243.778 25,587
1995 239.860 21,258
1996 183.160 20,530
1997 215.904 19,955
1998 216.803 22,506
1999 218.691 24,834
2000 219.115 18,073
2001 190.269 18,976
2002 184.476 17,453
2003* 169.983 15,174

2004** 119.318 9,422
2005 109.067 8,299

KAYNAK: (1)1994-2005 yil personel rakamlari Devlet Pers@&agkanligi 1994-2005
Kamu Personeli Dolu-BoDagilimlari,Nisan 2005

(2)1990-1993 rakamlari DPB istatistiklerinden

(3)1984-89 yillarina ait rakamlar yillik prograndan

*Emlak Bankasi kayitlardan ¢ikarilgtur.

**Ziraat ve Halk Bankasi mevcutlarindakiggklikler dizenlenmgtir.
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3.2.3iSCI iSTIHDAMININ HUKUKSAL VE SAYISAL
GELiSiMi

KiT’lerde istihdam edilenstiler,506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu,1475
sayiliIs Kanunu,2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 Is3wplu Is S6zlgmesi
Grev ve Lokavt Kanununun @ik hikimleri uygulanmaktadir.

KiT'lerde istihdam edilensgilerin tamamina 6zel hukuk hukimleri uygulanmakla
birlikte ;1475 sayiliis Kanununda “icilerin hizmet gérmesekli” yerine,isverenle
olan hukuki ilgki esasina gore tanimlanmasiyeijerle diger personel ayirimi

zorlasmis ve benzer hizmetlerin farkh statllerde gah personelle yudratilmesi

uygulamasi yayginganistir.

KiT’'lerdeki iscileri konumlarina gore 3’e ayirabiliriz.

-Isciler:
Bu kategoridekilerls Kanunu hiikimlerine tabi olup,2821 ve 2822 sayili
kanunlar cercevesinde drgutlenerek topladziamesine tabidirler.Bu personelin her

turli haklari toplug sézlemeleri ile belirlenmektedtf®.
-Kapsam DsI Personel:

Isveren vekili olan veya sveren vekili olmayip da sverenle toplu g
sOzlemesi yapmaya Yyetkili sendika Uyesi olmayan ve bundéaya aidat
ddemeyen,toplwsisdzleamesi hikimleri uygulanmayan personeldir.

Kapsam dyi personel, sendikali olsun veya olmasin, topku sozlgmesi

hiakamlerinin uygulanmayagapersoneli ifade etmektedir.Bu kesim esas olarak

1752821 sayili Sendikalar Kanunu, RG 5/5/1983 , 0302822 sayili Toplis Sozlemesi,Grev ve
Lokavt Kanunu, RG 5/5/1983, 18040
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yonetici kademesinde bulunaggilerdir.”Isletmelerin Gretim, yonetim ve denetim
birimlerinde calgan, sendika Uyesi olan veya olmayan, genelde (mtydié gorev
alan mudur, madur yardimcisef, ustabs gibi gorevlerde bulunan, toplsg i
sozlamesinden sendika Uygliya da dayagma Odentisi vererek yararlanmalari

onlenen gcilere uygulamada kapsamdpersonel denmektedit*

-Kapsamici Personel:

Esas olarak 4046 sayili 6zglieme yasasi hikiimlerine tabi olariKlerde
ortaya cikan kapsamgipersonel ve kapsamici personel, sendikal Uyebkldr
acisindan ayirima tabi tutulmiscileri ifade etmektedir.Busciler esas olarak toplu
is sOzlgmesine taraf olmaktadir.Sendikalara tye olabilmektesosyal haklari toplu
is sbzlamesi ile belirlenmektedif’

TABLO-13:K ITLERDE iSCi iISTIHDAMI (1994-2005)

DONEM SUREKLI ISCI |GEQCIiSCI
1994 250.772 62.874
1995 262.256 65.041
1996 208.554 73.404
1997 180.794 92.488
1998 207.158 91.603
1999 160.685 91.043
2000 151.779 89.519
2001 150.180 78.312
2002* 133.931 62.505
2003 137.500 30.833
2004** 194.299 28.538
2005 182.097 37.233

KAYNAK: Devlet Personel B&anlgl 1994-2005 Kamu Personeli Dolu-8o
Dagilimlari,Nisan 2005

*Gegici Isci,Sureklilsci aktarimi

**Ziraat ve Halk Bankasi mevcutlarindakiggklikler dizenlenmgtir.

176 Can Mevliit,Kapsam Dsi Personelin Nitelgi”, Sentez Basim Yayiristanbul,1994,s:48-49
Y7 Giiler Birglil Ayman,”Kamu Personeli Sistem ve Yomgta.g.€,s:126
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2002 yilindan sonraki surekgdi sayisindaki argive gecici $ci sayisindaki

dUsUstn nedeni gecickcilerin surekli s¢i kadrolarina alinmasidir(Bkz.Tablo-13)

3.3 YEREL YONETIMLERDE ISTIHDAM

Turkiye’'de Yerel Yonetimlerjl Ozel idaresi,Koy ve Belediye olarak ii¢’e
ayriimistir.1982 Anayasasi'nin 127.maddesinin birinci fstrmla bu ¢ kurukw

tanimlamgtir.

Yerel yonetimler icin  Ulkemizde ayrt  bir  personelrejimi
diizenlenmengtir.Fakat kadrolarin iptali, ihdasi ve @gkligine yonelik yerel

yonetimlere 6zgu dizenlemeler ortaya ¢i¢mi

Yerel yonetimlerde ise istihdam; memurlaggilier(strekli ve gegici) ve

sOzlemeli personelden meydana gelir.

190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK ceegindeil Ozel
Idareleri ve Belediyeler arasinda personel rejimgiadan bir fark yoktur.Kdyler ise

bu dizenlemenin ginda tutulmglardir.

3.3.1 MEMUR ISTIHDAMININ YASAL CERCEVES 1

1580 sayil Belediye Kanunu,yalnizca memurlargildeelediyede cadacak
her statiiden personelin iyaay! ve kadrolarin belirlenmesinde belediye metlis
yetkili kilmistir.1580 sayili yasa,belediye orgitlenmesinde yacak yoneticileri
dnvanlari ile siralamive “bunlarin emri altinda lizumu kadar yazi vedpeden ve

sihhat, baytariye, idare, tefti belediye =zabitasi ve itfaiye memurlari ile
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ketebe,mistahdemler ve amele bulunur” denilerelyagtilanmayi,sayi ve kadrolari

bitce ile birlikte meclis kararina birakgnr.

1930 tarihli bu dizenleme belediyelere taninan sewubestiin israf ve
yolsuzlyza yol actgindan 1939 yilinda kaldirilgy batin belediyeler igin tek kadro
ve maa sistemine gecilerek Bakanlar Kurulu tarafindan ytenramasi sarti
getirilmistir.1959 yilinda ise kadro @ssiklikleri ile ilgili i slemlerde Bakanlar Kurulu

yetkisine alinarak yetkinin merkeze cekilmesi siitamamlanmtir*’®

657 sayili yasa ile bu yetkildcisleri Bakanlgina devredilmitir, ancak bu
yetki tekrar Bakanlar kuruluna 1983 yilinda 190 ibagenel Kadro ve Usull
Hakkinda Kanun Hukminde Kararname ile devregitimBuna gore vyerel
yonetimler memur kadrosu istekleriltisleri Bakanlgina yapmakta,bakanlik uygun
gordigu istekler hakkinda Devlet PersonelsBanligi ve Maliye Bakanginin uygun
gorislerini alarak  Babakanlga sunar, Bakanlar  Kurulunca karara
baglanir.30.05.1974 tarih ve 12 sayili KHK ile, 65%sakanunun 4/A maddesinde
yer alan “devlet memuru” tanimi yerel yonetimlergmnelini de kapsamasindan
dolayr “memur” olarak dgstirilmistir.15.05.1975 tarih ve 1897 sayili kanun ile bu

durum muhafaza edilwtir.

Kadro ihdasinin bakanlar ve Bakanlar Kurulu dizeygekilmesi, merkezi
yonetimin ihtiyaclari tizerinde bir baski unsurustlumaktadirtt’Merkezi yénetim
belediyelerin istihdam edegiemaksimum memur sayini belirlegniislemlerini bu
saylya goOre yurutmektedir. Ancak bu sayilar hizmetifis ve kadro tnvanlari
bakimindan yapilmaya caldigindan belediyeler ve merkezi yonetim arasinda

sikintilara yol agmaktadir.

178 Giiler Birgiil A.,Oztiirk Nursel,Arslan Onur Endé¢égmu Personel Rejim, TESEV Egitim
Notlari,Ankara,1999,s.21

19 Giiler Birgiil,M.Kemal OktemBelediyelerimizde Personel SisterfiAmme idaresi
Dergisi,say!:2,Cilt:22,Ankara, 1984
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Memuriyette hizmete alma ise 1999 yilina kadamukwgal sinav sistemi ile
yapilms,1999 yilinda yapilan yénetmelik geikli gi ile OSYM tarafindan yapilan
merkezi sinav sistemine geciktii.istihdam edilmesine karar verilen personelin
atama glemi yetkisi yerel yonetimlere birakilgtir.Atama, belediye &ani karari
belediye meclisi onay! ile yurigé girmektedir.Bu sirecin istisnasi, Bulygéhir

Belediyelerinde Genel Sekreteiigisleri Bakani onayi ile atanmasi sirecidir.

Ileriki bolimlerde de dgnilecesi gibi kamunun kigultilmesi sirecinde,
kadro ihdasinda bulunan merkezi yonetim tarafind@drolar Gzerinde baski

olusturulmus ve 6zellikle yardimci hizmetlerde on tgeronlgma yganmstir.

1989 yilindan 2002 yilina kadar Yerel yonetimleidigiplam memur sayisi
112.193 den 179.290’a cikshr.Bu donemdeki agiyaklasik %60 olarak kanmiza
ctkmaktadir.Memur sayisinda Ozellikle 1993 ve 198Barinda 6nemli argiar
yasanmstir.Bu donemlerde sirasiyla %11,9 ve %13,7 oraniadslar meydana
gelmistir.1995 yilinda kriz sonrasi istihdam artida ayrica dikkat cekici bir
noktadir.Bunlara kam 2001 yilinda memur sayisi -%0,4 oraninda kucgtimiBu
donemde uygulanan istikrar politikalari sonucundakazi yonetim tarafindan kadro

ihdas edilmemesi saniriz bu durumu ortaya ¢ikgrm{Bkz.Tablo-14)

Tarkiye'de koylerden kentlere @ou yasanan ygun goc kent nifusunun
artisina yol acmy, bu da kentlerdeki hizmetin devaminglsenak igin istihdamin
artisgini  gerektirmgtir.Dikkat edilirse memur sayisinda duizenli bir i@rtrendi
g6zlemlenmektedir.Fakat son vyillarda s@rtrendi yavalamistir.Ozellikle 2002

yilindan itibaren belediyelerde memur yeiisayisinin azalma trendine gigibuna
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karin gecici i¢i istihdaminda ari yasandgl gozlemlenmektedir.Bu dénemde
ayrica sozlgmeli personel istihdaminda da %70 oraninda bir g

kaydedilmitir.*?°

1996 vyl ve sonrasi belediye butcelerini incetedizde; Personel
giderlerinin toplam giderleri icindeki payr 1996lmda %24'den 2005 yih icin
%?21’e gerilemgtir. GSMH acisindan derlendirdgimizde ise; 1996 yilinda personel
giderleri GSMH'nin %0,64°'G0 iken 1999-2000 vyillarend%21’e ulamistir.Bu
donemden sonra uygulanmaysslbaan istikrar tedbirleri sonucu bu oraninsikie
gectiini gozlemlemekteyiz. Belediyelerin gider butceheriinceledgimizde en
dikkat ceken harcama “hizmet alimlan” dir.199@ndk hizmet alimi gideri, toplam
gider icindeki payl %5,6 dan 2005 yilinda %11,08lesmistir'®.Bu durum

belediyelerdeki tgeronlgmanin bir gostergesidir.

1984 yilindan itibaren belediye hizmetlerinin \ilinesinde belediye
sirketlerinin varlgini gérmekteyiz.Busirketler Turk Ticaret Kanunu hikumlerine
gore anonim ya da limitedirket olarak organize olmlardir!®*Belediyelerin
sirketlesmeye yonelmelerinin nedeni merkezi yonetimin denetiltindan kurtulmak
distncesidir.Bu sekilde fiyat ve personel politikalarini piyasgartlarina gore
belirleyebilmekte ve 6zefirket davranyi sergileyebilmektedirlet®*Sirketlesmenin
arkasinda vyatan neden ise kaynak sorunu ¢Ozmek igin sirketleri

ozellestirmektir *®Bu cercevede belediye biitcelerinde vergi delirlerini

180 TUiK* Butceler 2005 Belediyelerjl Ozelidareler ve Kéyler’,Yayin no:3000,Ankara, 2006,
s:20

8L TUiK Butgeler 2005 Belediyeleril Ozel idareler ve Kéyler'Yayin no:3000,Ankara,2006,s:14-
15 ve GSMH buyuklukleri (Cevrimiciwww.hazine.gov.t(12/05/2005)

182 Eryilmaz Bilal,"Yerel Yoénetimlerin Yeniden Yapilanmast,Birlesik
Yayincilikjstanbul,1996,s:186-187

183 Temelli Sezai,"Yerel Yoénetimler Sempozyumu Bildéril’, Belediye Hizmetlerinin
Ozellsstirilmesinin Toplumsal Maliyeti: Istanbul Ornegi, TODAIE Yayini
no:304,Ankara,2001,s:514-515

184 Falay Nihat,Kalayciglu Ersin,Ozkirnmli Umut,Belediyelerin Mali Yénetimi: iktisadi ve Siyasal
Bir Coziimleme’, TESEV Yayinlariistanbul,1996,s:22
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inceledgimizde ise en dikkat ¢ekici geine, belediyelerce yonetilen kurumlar ve
tesebbusler hasilat’'ndaki gsimdir.1996 yilinda belediyelerce yonetilen kurumlar
ve teebbislerin hasilati belediyelerin vergsidgelirlerine orani %11,24 iken, 2005
yilinda bu oran %20,42 ye ciksir.® Bu sonuc belediyelerirsirketlesme

nedenlerini daha acik hiekilde kagimiza cikarmaktadir.

1997/16 sayili Bgbakanlik Genelgesi geteagiktan atama yapilabilmesi igin
Yerel Yonetimlerin igisleri Bakanlgl kanaliyla Devlet Personel Banligina
yapilan agiktan atama izni taleplerini Devlet PeedoBagkanligl; kamu istihdam
politikalari, kurulglarin asgari hizmet icaplari ile pokadro ve pozisyonlara
Ozellestirilen ya da Ozellgirme kapsamindaki kuruglardan istihndam fazlasi olan
personel den kafanip kagllanamayaca dikkate alinift®Bu sirec yerel

yonetimlerin ihtiyag duydgu kadrolarin gelmesini geciktirmektedir.

Yerel yonetimlerin sunmasi gereken hizmetlerinlggna kagin yeterli sayi
ve nitelik acisindan kadro istihdam edememektedikid ve sirekli hizmetlerin
memur eliyle goérilegg hukmine kagin,kadrolarin yetersizli sonucunda
memurlarin gorecg islerin isciler ve gecici §ciler tarafindan go6rdirilgii

bilinmektedir.

18 TUIK* Bitceler 2005 Belediyeleril Ozelidareler ve Kéyler’,Yayin no:3000,Ankara, 2006,
s:14-15

18 sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plan"Yerel Yénetimler Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu”,Ankara,2000,s:76
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TABLO-14: YEREL YONET iMLERDE MEMUR-
iSCI iSTIHDAMI (1989-2001)

Yillar Memur Isci*

1989 112.193 92.414
1990 114.479 92.418
1991 123.030 92.418
1992 129.120 94.423
1993 144.477 107.067
1994 145.934 107.098
1995 165.913 107.112
1996 166.649 107.112
1997 169.987 107.112
1998 174.345 107.112
1999 178.703 107.114
2000 179.945 107.462
2001 179.290 107.462

Kaynak:"Turkiye'desglict Piyasas vissizlik"
TUSIAD Yayini,Yayin no:12-3554,Ankara,2002,s:145
*Gegici Isci Kadrolari Dahil Dgildir.

3.3.2 SOZLESMEL i PERSONEL YASAL CERCEVESI VE
SAYISAL DE GERLENDIRILMEST

Yerel YoOnetimlerde soOzieneli personel istihdami ¢ ayri kategoride

deserlendirilebilir.
Bunlar, 3030 sayili Kanuna goére s@nheli personel istihdami, 657 Sayili

Kanunun 4/B maddesi hikmunce istihdam edilen simé& personel ve 657 Sayili

Kanunun Ek Gegici 13.maddesine gore istihdam editatgmeli personeldir.
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-3030 Sayili Kanuna Goére Sozineli Personelistihndami:

3030 Sayili “Buyukehir belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda KHK'nin
Degistirilerek  Kabuli  Hakkinda Kanun”un 16.maddesindebuyuksehir
belediyelerinde genel sekreter, genel sekreteriyendi,daire bgkani kadrolari ile
blyuksehir belediyesine g isletme ve kurulglarin genel mudur ile, ilce
belediyelerinin bgkan yardimcisi kadrolarinin kalrtk gosterilmek suretiyle

sozlgmeli personel istihdam edebilggdiikme bglanmstir.

3030 Sayili Kanuna gore istihdam edilecek sgatdi personelin lcretleri
Devlet Personel B&anlg ile Maliye Bakanlgi'nin olumlu goriga alinarak tespit
edilir.Ilgili personelin kadroya atanmasi icin oncelikledi@ icin gerekli olan
vasiflari tgimasi gerekir.Atama kanunlara uygun olarak gerggkten sonra, yerel
yonetimin talebi tzerine 3030 sayili kanunun 16.desi gergi Ucret acgisindan

sdzleme kurulabilir.

-657 Sayili Kanunun 4/B Maddesine gore Sozimeli Personelistihdami:

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/B maddesigtre;’kalkinma
plani,yilik program ve si programlarinda yer alan ©6nemli projelerin
hazirlanmasi,gercelgdériimesi,isletiimesi ve glerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai
hallere minhasir olmak tzere 6zel bir meslek bilgive ihtisasina ihtiya¢g gosteren
gecici klerde, kurumun teklifi Uzerine Devlet PersonelsBmligi ve Maliye
Bakanlgi'nin gorisleri alinarak Bakanlar Kurulunca gecici olarak s$aie ile
calistirilmasina karar verilersg¢i ve sayllmayan kamu hizmeti gorevlileri...” olarak
tanimlanan sozimeli personel,teknik hizmetler sinifinda yer aladreylerde,

sozlgmeli calsanlar icin gegiciliksartinin aranmayagabelirtiimektedir.
Kanunun 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakamarulu Karari ile

ylrirlige giren “Sozlemeli Personel Caftiriimasina iliskin Esaslar’ istindam
edilecek olan stzieeli personele uygulanmaktadir.Bahsedilen esasa gérel
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yonetimlerde istihdam edilecek séaieeli personelin sayi,unvan,nitelik,sGatee
Ucreti ve surelerigisleri Bakanlgrnin onerisi ve Devlet Personel ga@nligi'nin

olumlu gorgu alinarak Maliye Bakangi tarafindan belirlenir.

657 Sayill Kanunu 4/B maddesine gére sgmkdi personel istihdam etmek
icin kadro sartt aranmamaktadir.Mevcut kadronun gorevi sg@aédi personel
tarafindan yuaratiluyorsa, sogheeli personel istihdam edikgli sirece bu kadroya
atama yapilamayacaktir.Yani kadro kullanilamayacakt

-657 Sayill Kanunun Ek Gegici 13.Maddesine Gore Skégmeli Personel:

Belediye opera ve tiyatrolari ilesehir ve belediye konservatuar ve
orkestralarina sozeeli calsacaklar igin, icisleri Bakanlgl aracilgiyla Maliye
Bakanlgindan olumlu gérgialinarak ve bu olumlu gogiiizerine belediyeninsliem

yapmasi ile sozkeneli personel istihdam edebilirler.

Sozlgmeli personel istihdami ile veriler incelepoide ne memur ne degi
sayisi yuksek olmagh acikca gorulmektedir.Bunun nedeni yerel yonetidde
so6zlgmeli personel istihdaminin esas olarak avukat,teleteman,sgik personel
gibi uzmanlik isteyen alanlarda olmasi nedeniythdam diguk seyretmytir.Son
olarak 2005 vyilinda belediyelerde s&neli personel sayisi 1.484 olarak
gorulmektedir.(Bkz.Tablo-15)

Bunlara ilaveten 5393 sayili Belediye Kanunu’ndeletdiyelerde norm
kadroya uygun olarak sozleeli personel istihdam edilebilegieve sdzlemeli
personel eliyle vyurutilen hizmetlere skin bos kadrolara ayrica atama
yapilamayac@ belirtiimistir.Ayrica s6zlgmeli personel olarak ¢aanlar icin § sonu
tazminati O6denmeyege ve issizlik sigortasi primi yatirilmayaga hikme

baglanmstir.*®’

1875393 Sayil Belediye Kanunu, RG 13/7/2005, 25874
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TABLO-15: BELED IYELERDE SOZLE SMEL I PERSONEL
ISTIHDAMI (1996-2005)

Yillar Toplam
1996 1059
1997 1521
1998 828

1999 831

2000 1325
2001 1429
2002 1355
2003 2314
2004 2947
2005 1484

Kaynak: TUK" Butceler 2005 Belediyelerfl Ozel idareler ve
Kdyler”,Yayin no:3000,Ankara, 2006, s:20

3.3.3ISCI ISTIHDAMININ YASAL CERCEVES 1 VE
SAYISAL DE GERLENDIRILMEST

Belediyelerde gciler, bireysel yada toplusi sozlgmeleri ile istihdam
edilirler.Belediyelerde istihdam edilerscilerin dnemli bir bolumu “gegici sgi”
dir.1580 sayili Belediye Kanununa gore belediyedastindam edilecels¢i sayisini
belediye meclisi belirlemekte ve belediyeskeni belirlenen bu sayi icinde kalarak

sOzleme yapmaktadir.Bu sire¢ 1983 yilina kadar uygulginmi
1983 yilinda 190 sayili Kadro Kararnamesi ikgiler icin “gegici” ve

“surekli” ayirimi getirilms, surekli k¢i calstirma izni Icisleri Bakanlgina

birakilmstir.
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Surekli k¢i istihdami; yeni toplu tama araci alinmasi, yeni birim kurulmasi
ve yeni § makinesi alinmasi durumda mimkin kilignmDaha sonraigisleri
Bakanlgl bu vyetkisini valiliklere devretmgiher yil genelgeler c¢ikararak bu
uygulamay1 strdarmyiir.

190 Sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 11/C maddesii 1l Ozel
idareleri ve Belediyeler ile bunlarin kurmwlduklari milessese vglétmelerde
Bakanlginin onayi ile istihdam edilecek olan adayin OSYatafindan yapilan
merkezi sinavda da il olmasi ve son olarak, il olan adayin Turkiyds
Kurumu Genel Mudurlgi tarafindan yapilan yazil ve/veya s6zli sinavagrdi

olmasi durumunda kurum tarafindan atamasi yapilir.

Icisleri Bakanlpl kendisine gelen kadro ihdasi, iptali vezgikli gine yonelik
tim talepleri gorgiini almak (izere Devlet PersonelsBanligina gonderiigisleri
Bakanlgl kendine gonderilery¢i kadro ihdas, iptal ve @siklik talepleri hakkindaki
gorisini almak Uzere Devlet Personel sBanligina gonderir.Devlet Personel
Baskanlg! ise gorglerini; Kalkinma Plani, Yilhk Program, Bitce Uyguha

Talimatlar ve genelgeler cercevesinde belirtir.

Yerel yonetimlerde bir @er istihdam turu de gegicsqgi istihdami dir.Yerel
yonetimler gin niteligine gére gecicisci istihdam etmektedirler.1990 yilina kadar
yerel yonetimler gegicisti istihdam etmek icin onay almak zorundaitlerdi.434
sayill KHK ile icisleri Bakanlgindan onay alma zorunlyju ortaya ¢ikmy olsa da
1991 tarihinde 3771 sayilh KHK ile bu zorunlulukdsaulmistir.Fakat 1994 Mali Yili
Bitce Kanunu madde 48/d ile gecigkii pozisyonlari icin yeniden onay alma
zorunlulgu ortaya cikmgtir.Sonraki yillarda ise Bitgce Kanunlarina konulan

hikumler ile uygulamaya devam editm.
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2001 Mali Yili Butce Kanununi§cilik 6denekleri ve Gegicls Pozisyonlar”
baslikli 48 inci madde (e) bendi gecigici pozisyonu icin dizenlemeyu sekilde
tanimlamgtir.”il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurdark birlik ve
muesseselerde cgirilacak gegici gcilere ait gegici § pozisyonlari her yilgisleri
Bakanlgina vize ettirilir.Vize edilmj bulunan gegcici si pozisyonlari icisleri
Bakanlgi tarafindan bgka unvanli gecicisi pozisyonlari ile dgistirilebilir veya iptal
edilebilirIcisleri Bakanlgi tarafindan vize edilen gecig pozisyonlarina ait vize
cetvellerinin bir 6rngi Bagbakanlik Devlet Personel Baanligina gonderilir.Bu vize

islemi yapilmadan gecici¢i calstirllamaz.”

Son yillarda yerel yonetimler gan olarak gegici sci istihdamina
yonelmglerdir.Bunun nedeni, kadro ihdasindaki kisitlamalare tasarruf
genelgeleridir.Gegicistiler Is Kanununa tabi ve asgari iicretle istihdam edilrf&si,
yani istihdaminin maliyetinin @akligl istihdam argini dggurmustur.Gegici §Gi
istihdami artik amacinsarak kolay,dgik maliyetli ve siyasi partilerin yanglarinin
istihdami olarak karmiza ¢ikmaktadir.

Is¢i istihdami 1989-2001 doneminde %16 agtmBu dénemde memur
artisinin yaklaik %60 oldgu disunuldiziinde bu oran biraz dik kalmstir. isci
istihdaminda 1993 yili oldukca hareketli gegnmemur sayisi gibs¢i sayisinda da
%13,4 arty kaydedilmgtir.Bu yildan itibaren kayda ¢er bir arts
yasanmamgtir.(Bkz.Tablo-14)

18 yedinci Ba Yillik Kalkinma Plani,Ozel ihtisas Komisyonu Raporu(Mahalliidareler ve
Biyuksehir Yonetimi)”,DPT Yayin no:2364,Ankara,1994,s:55
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4.BOLUM
1980 SONRASI KAMU ISTIHDAMINDAK 1 GELISMELER

1980°li yillardan itibaren ve 0Ozellikle 1990’lardantibaren kamuda
yapilandirma c¢cagmalarinin genel 6zefli, kamu hizmetlerinde verimlii, etkinligi

ve kalite diizeyini yiikseltmeyi 6n plana almalart8ir

Bu cercevede “norm kadro” uygulamasi ortaya cgkrkadrolarla ilgili bir
sistematik getirilmeye calimistir.Norm kadro, kisaca kadrolarin tanimlanmasi ya
da standartkdiriimasidir.Baka bir ifade ile norm kadro, bir érgitte yerineigksn
tim gorevlerin/pozisyonlarin ayri ayri analiz edisn ve bunlardan birbirine
benzeyen gorev ve sorumluklarin bir kadro olarakindanmasidir.Boylece
orgutlede hersitird icin ne kadar personele ihtiya¢ duyufacaunlarin hangi gérev
ve pozisyonda istihdam edilete ve ne kadar Ucretle istihdam edilgce
belirlenmektedit®®. Ulkemizde 1970 yilinda norm kadroyaskiin ilk adim atilmasina
karsin, 2000 yilinda Bgbakanlk Kararnamesi ile yeniden uygulama alanina
girmistir.**'Bu gorev Maliye Bakan$i ve DPB'ye verilmitir.Yerel Yoénetimler icin
ise yetkilcgisleri Bakanlgr’ndadir.Norm Kadro cajmalari bu kurumlar tarafindan
TODAIE, MPM, universiteler ile ozeirketlere yaptiriimaya kdanmstir.Norm
Kadro calsmasi sadece memuru kapsamamaklgeileri, s6zlgmeli personeli ve
taseron istihdamini da dahil ederek istihdam yapisisggitulmutur.Gidilen amag,
oncelikle gin gerektirdgi personel nitefiini ve sayisini belirlemek, bdylece kamu

kurumlarindaki 6rgutlenme yapisiggtirilecek bunun sonucunca ortaya ¢ikacak

189 Giil Hiiseyin,”Kamu Yénetiminde Kalite 2.Ulusal Kaesgi Bildirileri 1”, Kamu Yénetiminde
Piyasa Temelli Yeni Model Arayslari ve Turk Kamu Yonetiminde Toplam Kalite Yénetiminin
Uygulanabilirli gi, TODAIE Yayini, Ankara, 1999, s:15-18

1 Giiler Birgiil Ayman,”Kamu Personeli Sistem ve Ydmgta.g.es:230-231

191 Kamu Kurum ve Kurulglarinca Yapilacak Norm Kadro Cgthalarinda Uygulanacak Usul ve
Esaslar,6/11/2000 giin ve 2000/1658 sayili BKK
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olan personel fazla kadro dg@ilim dengesizlii giderilecektir.Bu ¢ercevede norm
kadro uygulamasi, kamu istihdam vyapisi 6zel sektisghdam yapisina

yaklastirilacak ve devletin kiiciiltilmesi konusunda bagolacakti®

1980 yilindan itibaren anlatigh gibi ortaya c¢ikan dgsim, kamu
harcamalarinin kisilmasi, bu cercevede kamu igtilgia azaltilmasini, devletin
iktisadi hayattaki glevlerini sinirlandirmasini dngérmektedirgga bir ifade ile
kamunun kucualtdlmesini  dngérmektedir.59.Cumhuriygtikimeti de kamunun
kicultilmesi cercevesinde “Kamu Ydnetimi Temel Kanunu tasarisini gindeme
tasimig, bu tasari da temel bakagisi; kamuyu birsirket mantgl cercevesinde
deserlendirmekt€®, iscilik maliyetlerinin diinyada %8-12 olgu noktasindan
hareketle Glkemizdeki mevcut personel harcamala%21 olan dizeyininsagiya
cekilmesini ortaya koymaktadir.Kamu istihdami ataidk kgict maliyetlerini
asaglya cekip karlilgl artirmak hedeflenmektedir.Bu ¢ercevedesealiari sozlgmeli
yaparak, caganlara performans denetimine tabi tutulmasi ve alirlénen
performans diizeyini gésteremeyenlerin tasfiye eesim ongérmektedi?*

4.1 GENEL BAKIS

1980 yili bainda, iktidara hentiz gelgmAP hikimeti ile IMF arasinda yeni
bir istikrar anlamasi imzalanng} bu d@rultuda 24 Ocak Kararlari alingtur.

24 Ocak Kararlari 6ncelikle IMF’ nin standart diiasyon, KT zamlari ve

fiyat serbestisi programini icergtir. IMF’ nin bu programi yaninda, Diinya Bankasi

192 Giiler Birgiil Ayman,”Kamu Personeli,g.es:267-269
19 saran Ulvi,a.9.€,5:215
1% Temelli Sezai,”Kamu Y6netimi Temel Kanunu SempozyUsug.ms:34
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nin 1980 sonrasinda sik sik uygulamaya kogmaecgum programi da 24 Ocak
Kararlarinin perspekiifi icerisindeydi® Programin belkengi ulusal ekonomiyi ézel
sektdr onculginde Pazar ekonomisine gegi saslamakti’®® Buna gore, ulusal
Pazar igin dretimin yerini, ihracat i¢in Uretim edétir. Bu durum, ¢cajan kesime
yonelik yiksek Ucret olgusunun ortadan kalkaraisardyla rekabet edebilecek
dizeyde, ucretlerin bastirimasindan geciyordu. aipslyla, sistemin temelleri;
ucretlerin baski altina alinmasi , efime istihdam kagullarinin deistiriimesi ve
liberalizasyon / serbestgimedir. Bunlara eklenecek bir gdir unsur ise devletin
kicultilmesidir. Bu, kamu sletmelerinin sermaye kesimine devri ve devletin
islevlerinin tasfiyesidir.Kisaca, yeni sistem, libkezasyon yaninda, emge calsma
kosullarinin yeniden dizenlenmesi ve devletjtevsel ve yapisal olarak yeniden
yapilandiriimasi tzerine kurulmtur. Her iki dizlemde, kamu personel rejimini
bicimlendirmitir.Kuresellame ile birlikte devletin yeni rolini sonraki béluende

irdeleyecgiz.

24 Ocak 1980 Ekonomilstikrar Kararlari ile ekonomide yenigaolitikalar
uygulanmaya yonelik ¢abalar buyidk 6lcide o donemeekek kesiminin orgutll
mucadele yeter@nin yiksek olmasi nedeniyle uygulamaya gecerg@émii2 Eylul

askeri darbesi bu politikalarin uygulanmasi icimireolusturmustur.*®’

1983’'e kadar siuren Askeri Rejim doneminde ihracegvikleri ve
serbestlgme bu doénemdeki politikalarin ana eksenini stdlomustur. Rejimin
belkemgi olan gercek emek Ucretlerin diitiimesi, boylelikle ihracatta duk fiyat
avantajl elde edebilmesi, bu donem icerisinde,utgdizlameler, “zorunlu tahkim”
yontemiyle Yuksek Hakem Kurulu (YHK) tarafindan wtiilmdsttr. YHK, 6ncelikle
12 Eylul 6ncesinde argmazlikla sonuglanan 1979 ve 1980 yili toplu sgimkeerini

19 Boratav Korkut, Tiirkiye iktisat Tarihi (1908-1985)", a.g.e, s.121-122

1% yeldan Ering,Kiiresellsme Sirecinde Tirkiye Ekonomist, iletisim Yayinlarijstanbul,2004,s.44
7 Muftuioglu Ozgiir,Degisim Siirecinde Kamu Hizmetleri ve Sendikal Politikal&retim
Sureclerindeki Degisim, Calisma Hayatl ve SendikalarKESK Sempozyum Dizisi
no:1jstanbul,2003,s:23
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cozmigtir. Ancak YHK'nin toplu sozlgmeler ve dolayisiyla gercek Ucretler
uzerindeki etkisi, 2821 sayili Sendikalar, 28221lsakoplu Is Sozlamesi Grev ve
Lokavt Kanunlarinin 1984 kmda yururlige girmesiyle bitmemngtir. YHK, askeri
rejim sdrerken, 1983 vyili icerisinde iki yillik thp sozlgmeler yuratalmg,
dolayisiyla YHK’nin etkisi 1985 yilina kadar devaetmis, isci-isveren orgutleri

arasindaki ilk toplu gosimelere ancak 1985 yilinda gegilebigtir. 1%

Askeri Rejim doneminde, bu sisteme uyumlu diuzenlgamsal bicimi olan
1982 Anayasas! ofturulmuwstur. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nin gettigi
liberal 6zgurlukler alanini daraltgtir, isci sinifinin érgttlenme ve grev hakki,
isveren sendikalarinin Anayasa yapim surecindgruttan gotzlemlenen etkisiyle
buytik dlctide kisitlanngiir.**® Bu dénemde, Anayasa ile simyan diizenleme, biitiin
toplumsal yaami yeniden bicimlendirici bir sirece dgniils, Anayasadaki ilkeler
cercevesinde siyasal gmmi dizenleyen Siyasi Partiler Yasasindani +isveren
ili skilerini diizenleyen Sendikalar, Toply S6zlgmesi Grev ve Lokavt Yasalarina
ya da Dernekler Yasasinagite bir cok alanda yeni yasal diizenlemeler yaptimi

1983 secimleri sonrasinda iktidara gelen ANAP, Aiskejim doneminde
baslayan iktisadi politikayr devam ettirgi 6zellikle dsa acilma yoninde, gani
ihracat tevikleri ve yuksek devallasyonlarla ekonomiyi ihradamelli olarak
yapilandirmgtir.

1989 yilinda genleyen kci eylemleri ve Kamusietmelerine de yayilan bu

sureg, reel Ucretlerde antgetirmitir. 1989'da Ucretler yukselmeye gamistir.

1989 yilinda alinan 32 sayili Kararname ile, semnbgreketleri Uzerindeki

denetim ortadan kalkitir. 1989 sonrasindagdi agilma reel sektor Uzerindengde

198 Aslan Onur Endea,g.es:299-300
1951kl Alpaslan,‘is Hukuku”,imaj Yayincilik, Ankara, 1994, s.87-92, 110-116
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daha cok, finansal ve kambiyalamleri Uzerinden vydringiir. Bu finansal

serbestlgme, 1994 bunalimi ile sonuclangtnr.

1989 sonunda gercek Ucretlerdeki sarte yikselen tarim geikleri,
batinuyle kamu eliyle kadlanmstir. Bu dénemde, gercek Ucretlerdeki mutlak
yikselmeye karn (gercek ucretlerde 1989'da %47,8, 1991'de isel %8Bk artis
yasanmstir) 6zel sektor kar oranlarinin gliesi gerekirken, tersine bu oran 1989'da
%33,5 iken, 1994'de %47'ye yiiksektii.>®

Sermaye kesimi,1989-1991 déneminde kamuda artdniceetler ve tarim
desteklerini maliye politikalari ile finanse etmgdrine, i¢ ve dy borg ile finansmana
dogru kaymestir. Diger yandan ayni donemde artan halgenks ulgim gibi artan alt
yapl ihtiyaci da kamu yatirimlarini tetiklegnbu yatirimlar icin gerekli mali kaynak
da vergi koymak, vergi oranlarini yukseltmek vyerirsgni sekilde borgla
karsilanmstir. 1989 sonrasinda mali serbegthe sonucu, kisa sureli sermaye
hareketleri ile kuresel sermaye i¢ finansal piyastd yuksek karlar elde eftir.
1989 yili sonrasinda sanayi sermayesinin karlaarian oranda faaliyet gl
gelirlerden elde etrgiir. En bata, faiz, kira gibi gelirler sanayinin ana faaliyet

alanindan elde e gelirleri asmigstir.>*

Bu slrecte finansal araglar kamu finansmani icilakumis, kisa vadeli

sermaye hareketleri artghir.

1994°de sonuglanan Uruguay Turu sonrasi GATS stirebiizlandirdgl mal,
hizmet ticareti ve insan gucu delaindaki serbestige ve dga aciima 1990’larin

sonuna gelinginde Turkiye ekonomisini daha farkli bir konumaigetstir.1996

20 yeldan Erinca.g.es.49-50
21 yeldan Erinca.g.es:139-141
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yilinda Avrupa Birlgi ile yapilan Gumrik Birgi Anlasmasi da di piyasalarla

etkilesimi artirmistir®®2

1980 sonrasl devletinslévierine bakildginda, KTlerde somutlgan
sermayeye kaynak aktaran devlet mekanizmalarinefie§izrme yoluyla dgrudan
0zel kesime devredildini ve bu sidrecin 1990’larin sonunda hizlamdi gérmek

mumkundur. 2006’ya gelgimiz bu donemde 6zeljarme hizla siirmektedir.

Tum dinyada oldiu gibi yemekhane, servis, temizlik hizmetleri gibi
yardimci glerde balayan tgeronlama / 6zellgtirme sireci, 1990’lardan itibaren

asli gorevlere sicragtir.Bu konuyu ileriki bélimde detayli irdeleyege.

Kamu personel rejimi 1980 yilindan itibaren memkntajimini kiictltme ve
sOzlemeli personel statisi memurluk rejimine alternatibirak genilemeye
baslamis, & zamanli olarak Kr'lerde bir yandan ozeligirme ile KIT personel
rejimi tasfiye edilmeye, bituntyle sogheeli personel- g¢i calstirmaya d@ru
desisme balamistir. Gegici kcilik de 0Ozellikle yerel yonetimlerde esnekh bir
baska uygulama alani olmgtur. Ayrica, 1988'de yardimci hizmetler sinifinin
tasfiyesinin bglatiimasi ile , Devlet Memurlari icerisinde bu $umin yerine getirdii

gorevler dgrudan piyasaya devredilgtir.2%

1989'da Anayasa Mahkemesi'nin sdgteeli personelin statlisiine sHin
karariyla, 1984’de ladayan KiT'lerde stzlemeli personel istihdamindaki ggleime
durdurulmyg, ancak KT’lerde 1984-1989 yillari arasinda sartelilige gecs
amacina ulgmis, KiT’lerde memurluk rejimi tasfiye edilnstir(Bkz. Tablo:12).

292 Gijler Birgiil Ayman,”Yeni Save Devletin Dgisimi”, a.g.es:12-13

23 Erdgzdu SeyhanKamu Personel Rejiminde Uyarlanmd,Kamu Yénetimi Temel
Kanunu:Reform Dgil Sosyal Devletin Tasfiyesi,[3K-KESK-TMMOB-TTB,Kardelen
Ofset,Ankara,2003,s:75-85
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Ancak Anayasa Mahkemesi'nin soaieeli personel istihdamina hakkindaki karari,
iktidarin memurluk rejimine alternatif olacak sagteelilik rejimini merkezi yénetim
ve yerel yOnetimlere sirayet etmesini engellgimi 1989°'da balayan eylemler
nedeniyle §ci Ucretlerinde reel adar yasanmstir.

Bu donemde ayrica sOztaeli personel yerine, sozlmeli personel ile
memur statisinin arasinda yer alan bir stati olda@#tro kasgiligl s6zlgmeli”
calistirilmasi da yayginkamistir. Kadro kagiligi s6zlemeli calsanlar, memurlar gibi
kadro ile istihdam edilmekte, idare ile sGriee imzalanmakta, ancak bu statlntn

maa dizeni 657 sayill yasa cercevesinden butiniyléregktadir.

Belirli kurumlarda ve yuksek mgarla memur givencesiyle istihdam edilen

bu statt, 6zellikle memurluk rejimini etkilemektedi

1990’larda kamu personel rejimi icerisindgei@nlgma gelgmistir. 1988'de
bltun rejim icerisinde yardimci hizmetlerdeslagan taeronlama, 1990’larda KT
ve Yerel yonetimlerde “asli ve sirekli” hizmetledegru acilmstir. 2000’lerde ise
merkezi yonetimde, “asli ve surekli” hizmetlerige¢sonlgmasi yaygin olarak ortaya
cikmistir.Ornek olarak 4924 sayili Yasa cercevesindgliSaBakanlgina ihdas
edilen 22.000 sozjemeli personél* ile devletin asli ve sirekli hizmetleri
taseronlamaya balamistir.Bu kanunun dayaia olan personel temininde ganan
guclukler,taeronlgma icin yeterli sebep @édir.Ayrica MEB’ nin 2005 yili igin
istihdam ettgi 20.000 sozlgmeli 6gretmen uygulamasi da asli ve surekli hizmetlerin

taseronlamasindan bgka birsey desildir.

Esnek kamu personel rejimine gec2000/2001 bunalimi sonrasinda ortaya
ctkmistir. 2003-2004 yillarinda hazirlanan Devlet MemurlaRejimini yeniden

dizenleme yasa tagla batinuyle esnek bir kamu personel rejimi yaratmay

204 4924 sayili Eleman Temininde Giiclik cekilen Yerle8delgmeli Salik Personeli Cagtirimasi
Hakkinda Kanun,RG,24.07.2003,25178
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amaclamaktadir.2001 sonrasi slrecte kamu persefigiini etkileyen dger bir
etmen de 2003 yilinda esnek bir gitma rejimi getiren 4857 sayils Kanunu’nun
kabul edilmesidif®> Boylece Tirkiye'de en bilyiikveren olan devlet icin cahn
isciler esneklik rejimiyle istihdam edilmeye gi@nmstir.

IMF ve Dinya Bankasi 1980 sonrasindaliTK personel rejiminin
donisturilmesi surecinde “yapisal uyarlama” ve “stand-lylasmalariyla etkili
olmustur. Kamu personel sayisinin azaltiimasi ve yemsg®l almama yoninde,
yapilan anlgmalara kgul konulmasi olmgtur. IMF ve Dinya Bankasi'nin bir gir
onemli etkisi, 2001 Bunalimi sonrasinda ortayarcisneklik rejiminin kurulmasina

yonelik diizenlemelerde ortaya ¢ilgtm.

1979 yilinda imzalanan Stand-by ameasinin hemen sonra Dinya Bankasi
ile imzalanan 5 adet SAL (Structural Adjustment hoéapisal Uyarlama Kredisi)
sonucunda beyilda toplam 1,6 milyar dolar kredi alingtir.Alinan bu krediler ile de
KiT'lerin tasfiyesi,enerji sektoériinde Ozellieme,para ve sermaye piyasalarinin
olusturulmasi,tohum,gibre ve makine ithalatinda detdelinin kirilmasi sureci
baslamistir.Bu be yillik sirecten itibaren de Dinya Bankasi ile &ta@ECAL
(Sectoral Adjustment Loans-Sektdrel Yapisal UyadanKredileri) kredileri

imzalanmstir.2%°

IMF ve Dinya Bankasi 2001 yilinda imzalanan “PragrAmach Mali ve
Kamu Sektori Uyarlama Kredisi Projesi” (PFPSAL1) 2802 de imzalanan
PFPSAL2 ile memur istihdami kisitlangnr?®’

2054857 sayilis Kanunu, RG,10.06.2003,25134

2% Giler Birgiil Ayman,’Devlette Reform Yazilara,g.es:17

297 Birgiil Ayman Giiler,Kamu Personel Sisteminde Reform Zorlamalari,Amme idaresi
Dergisi,Say!1:4,Ankara,2003,s.21-23
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Kamu personel sayisi, “hizmet vegdikitlenin buyldyup buylimedi” ile
karsilastirilmasi, kamu personel sayisindaki gercek durgosierecektir. Nufus asti
hizi, Tarkiye'de personel verilerini yorumlanmasandnemli bir faktordar. Tarkiye
gibi yuksek nifus a1 oldugu Ulkede, nifus agiioraninin da analize katiimasi
gereklidir. Gercek kamu gorevlisi sayisi grazalg orani olarak nufus agthizi ile
kamu personelinin agfazals hizini kasilastirlmasi reel olarak kamu gorevlisi

sayisindaki ar§fazalsi verecektir.

125



TABLO-16:1994-2005 TOPLAM KAMU PERSONEL | ARTIS-AZALI QI

i MERKEZI YEREL . GERCEK

YiL KIT % YONETIM % YONETIM % TOPLAM — NUFUS* ARTI$/AQZALI S
1994 638,098 | 23.94% 1,767,012 66.31% 259,808 9.75% | 2,664,918 | 60,913,000 -
1995 641,648 | 23.97% 1,780,566 66.52% 254,366 9.50% | 2,676,580 | 62,023,000 -2,7%
1996 518,247 | 19.56% 1,875,994 70.82% 254,663 9.61% | 2,648,904 | 63,133,000 -3,0%
1997 550,655 20.23% 1,907,254 70.07% 263,944 9.70% | 2,721,853 | 64,243,000 0,4%
1998 577,985 | 20.93% 1,911,140 69.20% 272,800 9.88% | 2,761,925 | 65,353,000 2,0%
1999 544,330 | 19.37% 1,983,525 70.57% 282,996 10.07% | 2,810,851 | 66,463,000 -1,1%
2000 517,245 | 18.63% 1,983,022 71.41% 276,528 9.96% | 2,776,795 | 67,573,000 -3,0%
2001 523,061 | 19.06% 1,962,014 71.48% 259,833 9.47% | 2,744,908 | 68,683,000 -4,0%
2002 482,912 | 17.50% 2,014,905 73.02% 261,405 9.47% | 2,759,222 | 69,793,000 0,6%
2003 437,381 | 15.91% 2,048,305 74.50% 263,684 9.59% | 2,749,370 | 70,903,000 -1,6%
2004 382,843 | 14.51% 1,992,876 75.52% 263,200 9.97% | 2,638,919 | 72,013,000 -5,6%
2005 367,903 | 13.87% 2,020,381 76.15% 264,750 9.98% | 2,653,034 | 73,113,000 -3,3%

KAYNAK:K IT ve Merkezi Yénetim personeli sayilari Devlet Pers

onel Ba skanh g1 1994-2005 Kamu Personeli Dolu-Bo $

] Dagilimlari,Nisan 2005
DIE 2000 Genel Nufus Sayimi,Yerel Yonetim personeliv  erileri Onur Ender Aslan "Kamu Personeli Rejimi"s.3 11

*1990 yili ntfus sayimi sonucu periyodik olarak art  irilmi gtir.
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Kamu gorevlisi sayisi, dikkat edigihde birim nifusa dien kamu personeli
sayisi surekli olarak gine eilimindedir.Sayisal olarak gorilen aii kagin artan
nafus ile kagilastirildiginda surekli olarak dinektedir. Kamu personel sayisindaki
bu azalma, devletin gegimiz on yil ki¢culdigiinin de gostergesidir (Bkz.Tablo-16).

1993-2004 vyillari arasindaki dénemde, kamu perganelidarelere gore
dagilmina bakildginda, merkezi yonetimde %8,9’luk bir gei kagilik, yerel
yonetimlerde cok az bir agtioldusunu (%0,5), KT'lerde ise %9,3'luk bir dgiis

oldugu gorilmektedir.

Bu cercevede, kamu personelinin en yiksek orariddefde tasfiye edildii
gorulmektedir. KT'lerdeki tasfiye, Ozellgtirme yoluyla bizzat KT'lerin satilmasi
yaninda, tgeronlgma araciglyla da yurataimetar. Yerel yonetimlerde, 1993-2000
yillari arasinda, kamu personelinin artmasi, geroékak %16,9 dimesi, bu
idarelerde Ozellgirme ve tgeronlamanin hizla surditini ortaya koymaktadir.
Merkez, yonetimde ortaya c¢ikan %8,9'luk arti bir kayn&i, Ozellstirilen
KiT’lerden gecen memurlar ve ggir kamu personeli olngtur. Diger yandan,
merkezi yo6netimde kamu personelinin gercek olaraB,3oraninda azalgi

gorulmektedir.

1993-2004 yillar arasinda kamu personelinin stagigore dalimina gore
statiler icerisinde memur oraninin 200,000iyle denk gelecek bicimde %11,5

arttigini, diger stattlerde ise dus yasandgi gorulmektedir.

Memur sayisindaki agti ayni donemdeki nufus agtihizinin altindadir,
dolayisiyla memur sayisi gercek olarakrdistir. Diger yandan, memur sayisindaki
artisin  kayna@l merkezi yonetimdir.Yerel yonetimler ve iRlerde bu dénem
icerisinde  memur sayisinda g yasanmstir. KiT'lerde yari yariya, yerel
yonetimlerde ise daha azgii ortaya ¢ikmytir(Bkz.Tablo-16). Merkezi yonetim

127



memur sayisindaki agtozellikle, devletin kollukglevini yerine getiren Emniyet
Hizmetleri Sinifindan ( Emniyet Genel Mud{ili) ve Sglik Bakanlgi ile Milli
Egitim Bakanlgi'ndan kaynaklanmaktadir. Merkezi yonetim kurunmam islevi
olan emniyet, g@tim ve sa&likta devlet §levini yerine getiren gorevlerin memur
eliyle yapilmasi, memur sayisindaki @rti kayn&ini oluturmaktadir. Dger

kurumlarda ve hizmet siniflarinda ise memur istindgerilemektedir.

1993-2004 yillar arasindaci istihdaminda da dis yasanmstir. idareler
acisindan bakil@inda merkezi yonetimde bu yillar arasinda sireidi sayisinin
yaklasik olarak ayni kaldnni(Bkz.Tablo-8), HKT'lerde disis yasandgi
soyleyebiliriz(Bkz.Tablo-13).Yerel hizmetler nitgli geresi yuksek oranda sci
emezine gereksinim duydiu halde, belediyelerdggi sayisindaki dgtis, bu alanda
1993-2004 vyillari arasinda ganan Ozellgirme ve taeronlgma sirecinin bir
gostergesidir. Merkezi yonetimdeci sayisinin sabit kalmasinin ardinda yatan ise
2001 yihinda  yaklgk  44.000 gecici scinin - “sOrekli”  iscilige
gecirilmesidir(Bkz.Tablo-13). Dolayisiyla merkezbnetimde, surekli sgi sayisi
2001 yilina kadar strekli dints, statiler arasindaki aktarmalar neticesinde sirekl

isci sayisinda artlyasanmstir.

Gegici k¢i istihdaminin, 1993-2001 yillar1 arasindgzetistatiler icerisindeki
orani %5 artng, ancak ayni yillarda geciaidi sayisi %15,7 dimUstar. Bu statiinin
kullaniminda en carpici agtiyerel yonetimlerde ortaya cikghr. 1993-2004 yillar
arasinda yerel yonetimlerde gecigiiisayisindaki art memurluk statiisini azaltan
temel etmendir. Yerel yonetimlerin tersine, merkginetim ve KT'lerde ise gegici
isci sayisi démistir. KiT'lerdeki bu digis 6zellatirme yaninda, K'lerdeki artan
taseronlgmanin bir gostergesidir. DolayisiyladKlerde taeronlgma gegici §cili gi
azaltmaktadir. Merkezi yonetimde 2001 yilinda 49.@@cici kcinin “surekli” isci

statiistine alinmasi, 2001 yilinda gegici istihdamini genel olarak azalttr.
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4.2 MEMURLUK STATUSUNUN ESNEKLE STiRILMESi

1980 sonrasinda memurluk statlsi, daraltilmakt&dralma, 6zellikle yerel
yonetimler ve KT'lerde daha cok ortaya cikstr. Déneme ilskin verilere goz
atildiginda 1994-2004 yillari arasindaki on yilda kamudhsgn memur sayisinda
yillik %21,21’lik bir artis oldugu gorulmektedir. Ancak gercek kamu gorevlisi sayisi
artis / azalg oranina gére memur sayisi bu déonemde yillik artala%-0,6 olarak
azaltiimstir.1993-2004 doneminde ise toplam memur sayisi,%oaftarken, ntfus
%17,4 artmgtir.Dolayisiyla gergcek memur sayisi %5,9 dargimDPB 1980 sonrasi
memur istatistiklerinde “kadro k@hgl sozlemeli personeli” memur kategorisi

icersinde gosterginden gercek memur sayisi daha dged@éktif®,

Ust diizey birokraside memurluk statiisii sgatdi veya kadro karlig
sozlemeli statlsu ile, alt dizey burokrasi de isgetanlgma ve gecici scilik

aracilglyla tasfiye edilmektedir.

1988 yilinda kabul edilen 318 sayil KHK ile Yarcim Hizmetler
Sinifina,657 sayili yasaya tabi olan memurlar yas$itirecine girngtir.Bu KHK ile
bu sinifa tabi olan memurlarin goérevleri olan tdrkjpakim onarim,guvenlik,toplu
yemek gibi goérevler t@ronlamaya acilmgtir. 1994 den sonra kamuya ait sosyal
tesisler,krgler,misafirhaneler..vb de Ozejteme sonucu kamu personeli tasfiye
edilerek tgeronlgmanin 6niu aciingtir.Buna kagin Cin’de yapilan 6zellgirmelerde
uygulamalarinda 6zelarilen KiT'lere ait olan krg, lojman, hastane, sosyal
tesisler..vb giivence altina alingiiT’ e sahip olanlar bu sosyal tesislerin varliklarini

siirdiirmelerinin giivencesini vergtaridir.2%

298 Aslan Onur Endea,g.es.320
209 Gupta Sanjeev,Schiller Christian,Ma HenRyjvatization,Social Impact,and Social Safety
Nets’,(Cevirimici), http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/1999/wp9968f s:8 (08.06.2005)
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318 sayill KHK', Yardimci Hizmetler Sinifi tarafindan gorilen hetter
“Ocuncl sahislara ihale yoluyla gordirilmesi mumkindig&klinde idarelere
insiyatif tanirken, 1994 tarihli 527 sayil KHK ile kurumlardaki kadrolarin
kullanilmasinda idarelerin insiyatifleri kaldirilgpiyardimci hizmet kadrolari daha da
sinirlandiriimgtir.Yardimci  Hizmetler Sinifinda dahil olan hiznegtl ise
temizlik,1sitma glemleri,aydinlatmasiemleri,yemekhane hizmetleri,evrak glsnak
gibi iglerdir.527 sayili KHK ile, “bu sinifta istihdam éelcek personel sayisi kurum
ve kurulga diger hizmet siniflari igin ihdas ve tahsis edgrbulunan toplam memur
kadrosu adedinin yuzde giei,saslik bakanlginda ytzde yirmisini gecemez” hilkmu
getirilmistir.Yine ayni KHK ile kurumlarin sahip olgw,Yardimci Hizmetler
Sinifina ait serbest kadrolar iptal editm.Boylece,kamu kurumlarinin elindeki
Yardimci Hizmetler Sinifina ait serbest kadrolat@aaa yapabilme imkani ortadan
kalkmistir.527 sayili KHK ile getirilen Yardimci Hizmetl&inifi toplam personelin
% 5'i seklindeki sinirlama 1995 yilinda 4081 sayill Yas#de Yardimci Hizmetler
Sinifi serbest kadrolarn iptal edilgtir.Fakat iptal edilen bu kadrolar,g&
Bakanlgi,Milli  E gitim  Bakanlgi,Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu,Sosyal Sigortalar Kurumuschdakiler icgin iptal edilmgtir.Bu dort kurumda
devam etmitir.Bu sirecle,kamu kurumalari Yardimci Hizmetlenni8ndaki
memurlar eliyle yerine getirilen hizmetleri piyasadtgeron ile temin etme yoluna

gitmislerdir.

Memuriyette hizmete alma 1999 yilinda yapilan yoreik desisikligi ile
kurumsal diizenden merkezi sinav sistemine gegimiiu yonetmelik ile @renci
Secme ve Yerkgirme Merkezi (OSYM) tarafindan memurlarin seviye siniflarina

gore sinav yapilmakta, sinav sonucundsambir olan adaylar istedikleri kurumlara

10318 sayili Memurlar ve Rer Kamu Gorevlileri ildlgili Bazi Kanunlarda Dgisiklik Yapilmasina
Dair KHK, RG 31/3/1988, 19771

211527 sayili Memurlar ve Rer Kamu Gorevlileri ildlgili Bazi Kanun ve KHK’lerde Dgisiklik
Yapilmasina Dair KHK, RG 20/5/2004, 21939

124081 sayil 190 sayili Genel Kadro ve Usulii HabliHK’nin Ekli Cetvellerinde Dgisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, RG 08/3/1995, 22221
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sevk edilirler.Daha sonra kurumlar kendi iclerindeerlerse yazili bir sinav veya
dogrudan milakat yolu ile memur istihdam edebilirleriiersite @retim
elemanlari,askeri personel,hakim ve savcilar veedigyici kurumlar bu sinav

sisteminin dginda tutulmuglardir.

Memuriyette yukselme icgin belli gorevleri icin dgnilik yiksek eitim sart
konmuwtur.Diger gorevler icinde goreve uygun olan giten kosullar
getirilmistir.Egitim kosullari ile birlikte her kurumun kendisinin yayinkagyag!
yiukseltme yonetmeliklerinde belirleyagge diger hususlarda yodnetmelikte
tanimlanir.Yonetmelik,lst géreve atanmak icin ilglemurun son iki senesini ilgili
kurumda gorev yapmasinsart kosmustur.Bununla birlikte ylkselecek olan
personelin son yil sicil notunun olumlu ve son iigysicil notu ortalamasinin en az
yetmis puan almasini gerektirmektedirg(dlara sahip olan memurlar,yikselme
hizmet ici eitimine alinirlariki ile sekiz hafta siren bugéim sonrasi memurlar
OSYM yada Milli Egitim Bakanlgl Olgme ve Dgerlendirme Merkezi tarafindan
yapilan sinav sonucunda atanirlar.Sinav sonudoirligte kurumlar isterlerse yazili
veya s0zli sinavda yapabilirler.Hizmete almada Ilgapmerkezi sinav,bu alandaki

rasyonel yaklgmi ortaya koymaktadir.

1999 yilinda kabul edilen 4483 sayilli Memurlar \Riger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanun ile merlarin yargilanmasinda
sadece “memurlarin gorevleri sebebiylgledikleri suclar” 6zel soriurma
kapsaminda kalm bunun dyindakiler ise Cumhuriyet Savcilarinin etki alanina
birakilmstir.Oysa bundan dnceki 1913 tarihli Memurin Kanuagdre memurlarin
“gorevlerinden dgan” ve “gorevlerini yerine getirmeleri sirasindartaya cikan
suclar 6zel sorturma yontemine Rguydi.Bu durum burokrasinin korunmasi gibi

goziikse de asil olarak kamu hizmeti ve memur giegrssnirlandirilmtir.

13 Aslan Onur EnderMemurlarin Yargilanmasi Hakkindaki Yeni Yasa Uzerine
Dusuinceler’,Amme idaresi Dergisi,Cilt:33,Sayi:1,Ankara,2000,s:59-77
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4.3 GECGICI iSCI STATUSUNDEKI GELISMELER

1980 sonrasinda kamu personel rejiminigaisirecinde esnekln bir diger
kaynainin gegici §ciler olusturmustur.Gegici icilik, s Kanunundaki “stresi belirli
is sozlemesi” ile istihdamin, kamu personel rejimine Ozgi ‘statl” bicimine
getirilimesidir. Surekli scilik Is Kanununa gore “siiresi belirsiz” olarak istindam
edilmektedir. Gecicistilik ise, belirli sureli bir § s6zlgamesidir ve yilin belirli
aylarinda istihdam edilmektedir.Dolayisiyla, siUreké gecici §ci ayirimi esas
olarak, is Kanunu'nun belirsiz sireli ve belirli sirels isozlemelerini ifade

etmektedir. Belirli strelig s6zlgmelerinde Borglar Yasasi genel dizenleyicidir.

4857 sayilis Kanunu'nun 12.maddesine gore, belirli strelittgirsiz sureli
arasinda, sveren tarafindan Ucret ve gér menfaatlerin caftigl sureyle orantili

olarak verilecgi, farkh islem yapilamayaga hikme bglanmstir.

Gegcici k¢i calstirmanin idarelere esneklik “streklisgi calstirmak igin,
merkezi yonetim kurumlarindan 190 sayili Genel Kade Usulii Hakkinda KHK
cercevesinde “kadro” vizesi almasi gereklidir.Yetkmakamdan vize alinarak
istihdam edilen gegici s¢ilerin is sozlemeleri vize dénemi sonunda askiya
alinmaktadir.Ancak, ayni gecickcilerle ayni nitelikte gler icin yeni dénemde
sOzleme yapilmasiyla, si sozlemeleri belirsiz siureliye doginekte ve bdylece
fesh’e kagi korunmaya ikkin kanun hikimlerinden yararlanir hale gelmekt&dir
Surekli s¢i kadrolarina vize uygulamasi, yerel yonetimlekdemen farklilamakta,
kadrolar icin vize alinmasi DPB’nin gdfiine dayanarak, benzer skilara gore,

icisleri Bakanlgi Mahalli idareler Genel Mudurfiii tarafindan yapilmaktadit®

2004 Yih Butge Kanunu’nun 34/a.maddesi kapsamgetee! butceye dahil

214 Babacan Ercankamuda Gegiciisci istihdami”,Biitge Uzmanlik Tezi,Ankara,2001,s:113
215 Babacan Ercargg.€,s:39-43
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dairelerle katma butceli idareler, surekdileri ve otuz § gininden fazla sureyle
calstiracaklari gecicisgileri, butgelerinin mevcut 6deneklersraayacak sayida ve
sureyle istihdam edebilir.

Idareler, bu cercevede, 6dghasmamak uzere istedikleri sayida, surede ve
nitelikte gecici § personeli istihdam edebileceklerdidare, §lerin yogunlastig
aylarda personeli ¢atirabilecek ya da daha ¢ok geciggiiistihdam edecek; y¥un
olmadgl aylarda ise gecicisgilerin isine son verilebilecektir. Orgin Seker
Fabrikalar Genel Mudurfii'ne bali fabrikalardaseker pancari hasadindan 6nce
fabrikalarda dretim olmamakta, ancak kampanya ddnkbayunca fabrikalarin
surekli calgmalari gerekmektedirSeker Fabrikalarinda gecicslér yalnizcaseker
kampanyasi doneminde gairlmakta, kampanya ginda istihdam edilmemektedir.
Ayni bicimde, Karayollari Genel Mudugi’'nde gecici sciler kisin kar temizleme

etkinlikleri cercevesinde yiun olarak istihdam edilmektedif

Gegcici k¢i istihdaminda var olan bir bea esneklik , hizmete alma
kosullarindan kaynaklanmaktadir. Kamu idarelerininesgiiriscileri ise almalarinda
sinavi gegcmaarti aranmaktadiis Kurumu kanaliylage alinms olmalari kaydiyla ,

Is sOzlemeleri askiya alinmiolan gegici gciler, dgrudan, sinavsiz olarak idareler
tarafindan ge alinabilmektedft’. Siirekli kci alimi, 1983 tarihli, Kamu kurum ve
kuruluslarinin  daimi kadrolarinda ilk defasdi olarak alinacaklar hakkinda
uygulanacak sinav yonetmghe goére yapilmaktadir. Genel ve katma butceli
kuruluslar, il 6zel idareleri, KT'ler, 6zel yasa ile kurulmukurumlar ve bunlarin
bagli kuruluslan ve tim kamu idareleri yonetm@h uygulandg alanlara

girmektedir.

#1° Babacan Ercarg’g.€,s:52

17 18110 sayil Kamu Kurum ve Kurglarinin Daimiisci Kadrolarinailk Defaisci Olarak
Alinacaklar Hakkinda Sinav Yonetmglm.12, RG 20/7/1983
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Sonug olarak, sureklisgi aliminda, yonetmelik cercevesinde belirli sinav

kosulu s6z konusu iken gecigigi istihdaminda sinav kalu bulunmamaktadir.

1999 yilinda, memur aliminda merkezi sinayuto getirilmis, 1983 tarihinde
Yonetmelik de yapilan ggsiklik ile strekli iscilerin merkezi sinavla alinmalari
uygulamasina tnmstir. OSYM’ye en az iki yilda bir yapilacak merkesinav
sonrasIISKUR, idarelerin talebine uygun nitelikteki ve mezkesinavda en yiiksek
notu kazanng adaylari gonderir, ikinci bir sinav sonrasindaekli is¢i olarak
istihdam edilmgtir. Ancak gecici §ci istihdaminda boéyle bir zorunluluk

bulunmamaktadft®,

Idarenin sinav yapilmaksizin, istihdam etmesingkiili , gecici kG
istihdaminin siyasal yani da bulunmaktadir. 2004 sakamlarina gore, kamu
personeli toplaminin %10,2’sini istihdam eden yegr@éhetimler, kamudaki toplam
270.677 gecicisginin %36,9'nun istihdam etmektedirler. Yerel yanderin toplam

personel sayisinin %37,8'ni geciggiler olusturmaktadi?®®

2004 yili rakamlarina gore, en fazla gecigiiistihdami katma butceli
idarelerce yapilmaktadir. Karayollari Genel Mudgid, Orman Genel Mudur§il,
Tapu ve Kadastro Genel Muduglii gibi kurumlar en ¢ok gegicisgi calstiran
kurumlar icerisinde yer almaktaéfif.

2000 yilinda Hikumet ile Turks arasinda imzalanan agmtaa ile 2001
yilinda c¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karari ile Tarnve Koy isleri Bakanlgi, Orman
Bakanlgl ve Devlet Suisleri Genel Mudurligiinde belirli sureli hizmet akdiyle

gecici, mevsimlik ve muayyen surefici pozisyonlarinda 2000 yili icerisinde

21818110 sayil ydnetmgdin 12.maddesine géiig¢ Kurumu vasitasi ilese alinmg olmalari
kaydiyla,s sozlemeleri askiya alinanlar sinavsiz olarak istihdaitirkea.

219 Aslan Onur Endea,g.es:390

220 (Cevirimigi) http://www.bumko.gov.t(12/5/2005)
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istihdam edilensciler strekli s¢i pozisyonuna gecnlerdir. Bu dizenleme ile 2001
yilinda merkezi yonetim kurumlarinda gecistii calstirmada kismi bir azalma

meydana gelmngtir.

4.4 SOZLESMEL I PERSONEL STATUSUNUN
ESNEKLESTIRILMESI

1980 sonrasinda soOgzfeeli personel statiisii, énceiKlerde memurluk
statiisiinii azaltici unsur olarak ortaya csgkmi 1984'de KT’lerde 190 bin olan
memur sayisi 2005'te 8,3 bine, yine ayni tarihlei®d olan sdzkemeli personel
sayisi 109 bine cikarak memur ve séaleli personel rakamsal olarak yer
degistirmistir (Bkz.Tablo-12). Sozkgneli personel statiist 1980’lerdeki sendikal ve
siyasal haklardan soyutlangtir. Bireysel sozlgme ile istihdam edilmgi glivencesi
olmayan sOzlgneli personel statiisi ile, IRlerin Ozellestiriimesinde kolaylik

meydan gelmsiir.

1960’larda sadece DPT icin gecerli olan yasala@ wlarak sozlgmeli
personel cagtirma 1980 sonrasinda, Ozellikle gdakanlik merkez ve Iga
kuruluslarinda uzman ve daha ust dizey personel icin tégtibam bicimi olarak
kullaniimaya bglanmstir. Boylece kadro karligl sozlgmeli personel statlisi ortaya
ctkmistir. Bu statit memurluk ile sozimelilik arasinda bir istihdamdir. Bu stati
uygulandgl kurumlarda Ust yonetimde, asli ve sirekli hizeeté memurluk
statiisiinu tasfiye etgtir.1990’larin ikinci yarisinda kurumlarin 6rgut sadarina
hakamler konularak 657 sayili Yasa hikumlerinden alarak sozlgmeli personel
istihdam edilmeye Banmstir. Kadro kagiligi so6zlemeli personel istihdami
kurumun sadece Dbelirli (Ust) kadrolarinda yaydienj kurumda cajan batin

personel icin butinuyle sogzieelilik Gzerine kurulmg ve 657 sayili Yasa ile
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olusturulan s6zlgmeli personel rejiminden, biutiintyle ayr bir s@aleli personel

istihdami ortaya ¢ikngtir®®:

2003 yilinda 4294 sayili Yasa ile gh&x Bakanlg’'na 6zgi olarak istihdam
bicimi getirilmistir.Bu s6zlemeli istihdamseklinde, hizmet Bakariinda asli ve
surekli hizmetlerin tamami sozleeli personele devredilmesi esasi getirlini Bu
statiinin dier bir 6zellgi merkezi yonetimde 2004 yilinda toplam s@mteli sayisi
14.583 iken Yasa ile 22.000 sagteeli personel pozisyonu alwrulmustur?,

Sozlemeli personel istihdamina g¢kin  yeterli istatistiki  veri
bulunmamaktadir. Kadro kahgi calsanlar, DPB ve dier kurumlarin
istatistiklerinde memur statiust ile gostegidi icin verimli bir istatistik

yapilamamaktadir.

Sozlemeli personele igkin verilere 1993 ve 2004 yili verilerine bakgdda
2004 yilinda 1993 yilina gore %49’luk birgli§ oldugu gortulmektedir. Bu diilstin
temel kayngl KiT'lerdir.KiT'lerde bu donemde ozefirme dolayisiyla gegi
Olclide sozlgmeli personel tasfiyesi yapilgtir.(Bkz.Tablo-12)

KiT'ler disindaki idarelerde konsolide biitgeye dahil kugldtda sozlgmeli
personel istihdaminin argti gorilmektedir.Bunun ginda 6zel butceli kurullarda
da sOzlgmeli personelin yaygin olgu gozlemlenmektedir (Bkz.Tablo-8 ve Tablo-
9).

KiT’lerde genel olarak 1984 yilindan itibaren séaieli personel magdarinin
yuksek tutulmasi ile “gonulll olarak” memurluktasbzlemeli personel statisiine

geck salanms, bu uygulama Bariya ulatigl icin 1990 yilindan itibaren

221 Giler Birgiil Ayman,”’Kamu Personeli,g.es:119-120
2224924 Sayili Eleman Temininde Giicliik Cekilen Yerledezlgmeli Salik Personeli Catiriimasi
Hakkinda Kanun (24.07.2003-25178)
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maalardaki dengesizlik memur lehine dongfii, dolayisiyla s6zleneli personel
statiisiinde axtl kaydedilmemi bilakis 6zellgtirmeler ve emekli olanlarin yeri

doldurulmadgindan azal trendine girmgtir (Bkz.Tablo-12).

1980 yillarinda KT'ler haric olmak Uzere, merkezi yonetimdeki toplam
sOzlemeli personel sayisi 4.568 den 2004 yilinda 17 y82ilamistir.Bir baska
deyile yaklaik 4 kat artmgtir.Dikkat edilirse sozlgmeli personel istihdami yillar
itibariyle oldukca diizensiz agtazals kaydetmstir(Bkz. Tablo-8).

MEB, 2005/78 sayi ve 01.09.2005 tarihli genelgesigD bin s6zlgneli
O0gretmen alimini uygulamaya sokgtur. Genelgede getmenlik yerine @reticilik
kavrami kullanilmgtir.Yine gecici @retici kavrami ile gretmenlgin egitimci sifati
ortadan kaldininy, sadece “bilgi veren” bir nitelikle sinirlandirghr.Oysa gitim-
ogretim 6zellikle ilk ve orta gretimde birbirinden ayrilmaz bir battindir. Geneligen
birinci maddesinde, sOzme siresi 10 ay olarak belirtilgtr. Calisma suresi
haricinde geriye kalan 2 ayda Ucretsiz ve sosyaégéesiz bir ygam sdzkonusudur.
Genelgenin doérdincii maddesinde singretmenlgi icin haftada 5, bran
ogretmenlgi icin 4 is guna belirtilmitir. Sinif Ggretmenlerinin alaga Ucret haftada 5
is gunl,brag 0Ogretmenlerinin  Ucreti ise haftada 4s igind Uzerinden

hesaplanagandan eit olmayan bir iicret sistemi ortaya ¢ikmaktadfr.

Genelgenin 12 maddesinde gr4iicilerin  sdzleme  hikimlerine
uymadiklari, goérevlerinde barisiz olduklari kurum mudurlerince tespit edilenle
kurum mudurlerinin teklifi ile durumlarina goreilige milli egitim mudurluklerince
uyarilir ya da tek yonlu olarak sogieeleri fesih edilir’ hikminde de gorulgii
gibi is yerindeki amiri, il ve ilce milli gitim mudurlerinin ideolojisine uygun

hareket etmeyenlerin sogieesinin feshedile@ bir ortam olgturulmaktadir. Bu

22 Gijler Birgiil Ayman,”Yeni Save Devletin Dgisimi”, a.g.€,s:222-223
224 MEB 2005/78 Kismi Zamanl Ogreticilik Genelgesi’512/53985

137



sure¢ kadrokamayi ortaya cikarabilir. Genelgenin 13. maddesifst#zlesmenin
feshi durumunda ihbar, kidem vs. adlarn altindah&egi bir tazminat 6denmez”
denilmektedir. Bu durum, hukuka uygun olmayan vikkaaiyete simayan sonuglari

beraberinde getirecekff>

4.4.1 657 SAYILI YASA'NIN 4/B MADDEST KAPSAMINDA
SOZLESMEL i PERSONEL iSTIHDAMI

657 sayilh Yasa’nin 4/B maddesi kapsaminda simé personel istihdami
kamu personel rejiminin genel rejimini igersinde [iihdam bigiminin genel
rejimini olusturur.Diger sozlemeli personel istihdam tirleri bu genel statiden

zamanla istisnalar kazanarak ayrgtmi

657 sayill Yasa kapsamindaki s@mheli personel tanimi bircok defa

degisikli ge gramstir.

Yasanin ilk metninde (1965), sogheeli personelin, yurtta yapilamayan 6zel
uzmanlik bilgisi gerektiren, belirli, istisnai géter icin gegici sureli ve s6zdeeyle
istihdam edilmesi esasi yer aktm. Kurumlarin sozlgmeli personel cajtirmasi,
teskilat yasalarinda hikim bulunmasinaglaaarak, istihdamda agik yasa hikmi

aranmgtir. 4/B maddesinin gerekgesinde;

“Anayasa’nin 117.maddesine gore, asli ve surekirl€@ekamu hizmetlerinin
yalniz memurlarla yurutilmesi esastir. Bunugirdla 6zel ihtisas isteyen ve gecici

sureli olan hizmetler sozlme ile alinacak personel tarafindan goérulebilecekti

225 (Cevirimigi) http://www.sendika.org03.09.2005)
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Ancak bu ceit personelin 6zel ihtisas sahibi ve gecici stodtnasi gerekir; devaml

hizmetlerin bu tarz istihdamda yurattlmesi mimkegildir’ denmistir.

1978 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile getirilensaslar dgisik defalar

yeniden diizenlenntir.?%°

Kararnamenin soz§eeli personelin  cajtiriima
esaslarina ikin kapsaminda dsgsiklikler yapilmistir. KiTlerdeki sozlgmeli
personelin 1984 yilinda 223 sayili Yasa ile Kararagkapsami gina c¢ikariimgtir.
1985 yilinda 85/9154 sayili Bakanlar Kurulu Kardel yapilan dgisiklikle 6zel
bitceli idareler Kararnamenin etki alangida cikarilmgtir. Ayni dizenlemeyle 233
sayili Yasa’'nin kapsamiginda kalan KT’lerde de Kararnamenin uygulanmaygica
belirtiimistir. 1986’da c¢ikarilan 86/10682 sayili Kararnaneetiskilat kanunlarinda
0zel hukim bulunan kurujlar hakkinda bu esaslarin uygulanmayadaelirtilerek

kurumlarin kendi s6zkeneli personel rejimini olgturmasina olanak genmstir.

KiT'ler, 6zel butceli kurulglar ve sozlemeli personel cajtirabilecek

kuruluslar acikca 657 saylill Yasa cercevesinden cikagtimi

657-4/B ye gore ve 1978 tarihli Kararnameye gétibdam edilen sozkneli
personel cagtirlmasi Maliye Bakanfii ve DPB’nin gorigleri dogrultusunda
Bakanlar Kurulunun onayi ile gercekieektedir.Sozlgmeli personele ddenecek st
Ucret de Bakanlar Kurulu tarafindan belirleitlare ile personel arasinda yapilan
bireysel sozlgmeler bitce yili ile sinirlandiriigtir ancak zorunlu durumlarda
Maliye Bakanlgr’'nin olumlu gorigu ile iki yilhk s6zlesme yapilabilir. S6zkgmenin
sona erdirilmesine gkin 657 sayili Yasa'’nin 4/B maddesinde ve 1978nygd
cikarilan Kararnamede herhangi bir hikim bulunmaathk Bireysel sozkgne

hiakumleri bu konuda dizenleyici kural koymaktadir.

226 Serim Bilent,Dgretide Yargi Kararlarinda ve Uygulamada Soézlgmeli personef, Gum
Matbaasi, Ankara,1987, S.321-327
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4.4.2 KADRO KARSILI Gl SOZLE SMEL i PERSONEL
iSTIHDAMI

Kadro kasiligl sozlemeli personel, 657 sayili Devlet Memurlari Yasasi v
190 sayili Genel Kadro ve Usulu Hakkinda KHK c¢esgrde olgturulmus bir
memur kadrosuna sahip olgly ancak ayni zamanda saézie ile calgtinldigi bir
sozlemeli personelseklidir. Baska bir deysle personel, memur kadrosygal
etmekle birlikte, ayni zamanda idare ile s§ale yapmgtir. S6zlgame imzalandil

siire icerisinde kadrosu devam etmekfédir

Idare tarafindan ya da kendilerince séxieleri feshedilen kadro kahgi
sozlemeli personelin memuriyet haklari sakli kalmaktdglr sekilde istihdam
edilen personel, memur kadrosggal ettginden dolay! guvenceli, idare ile akit

imzalandginda dolayi da s6zenelidir.

Kadro kasiligl sozlemeli calstirma, genel kural olarak, kurumdaki batin
personeli dgil, kurumlarinsube mudurtine kadar olan st dizey yonetici kadrolar
ve kariyer uzmanlarini kapsamaktadgube mudurinin altindaki unvanlar, 657
saylll Yasa cercevesinde istihdam edilmektedir. aknbu genel kuralin istisnasi
bulunmaktadir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgemeuikhunda hegire, hemgire

yardimcisi ve cocuk bakicisi kadrolari da bu siigtihndam edilmektedif?®

227190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK, R@12/1983, 18251

228 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme KurKanunu’nun (RG, 27.05.1983, 18059),
14.03.1991 tarihli 3703 sayilh Yasa'nin 4.maddésidezisik 16.maddesine gore.Baakanlga bal
kurulus olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'mdarkez o6rgitil yaninda, sta
orgutinde de kadro kahgi sdzlemeli personel catirlmaktadir. Bu kurumun merkez drgutiinde,
genel mudir, genel midur yardimcisi, birinci hukuaksaviri, misavir daire bsgkani,bamifetts,
sube mudurd, mifetfj avukat, uzman doktor, doktor,sddoktoru, mimar, mihendis, bilgisayar
isletmeni, bilgisayar programcisigigm merkezi mudird, doner sermaye mudurgraadrgutindeki
bakim ve rehabilitasyon merkezlerindeki mudur, migérdimcisi, uzman, doktor, doktor, sosyal
calismaci, psikolog, cocuk gslimcisi, fizyoterapist, gretmen, cocuk g@ticisi, hengire, hemnire
yardimcisi, hizmetli, kadro kah g s6zlgmeli olarak istihdam edilmektedir.
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Kadro kasiligi s6zlemeli personel statlisindeki galnlar bireysel sdziene
ya da cikarilan calma esaslar ginda 657 sayili Devlet Memurlari Yasasi’'na
tabidirler. Bu konuda bireysel sOgieelere ya da c¢aima esaslarinda, hukim
bulunmadgl hallerde 657 sayili Yasa hukimleri uygulanmakt&edro kasiligi
sozlgmeli personelin tcretleri Bakanlar Kurulu tarafindzelirlenmektediridare ile
personel arasindaki bireysel s@nte yillik olarak imzalanmaktadir. Personelin
gOrevinin sona ermesi durumlari sgoheede belirlenmektedir. Buna gére, personelin
kendi istgiyle sozlemeyi feshetmesi yaninda istek,syhaddi, malullik ve sicil
dolayisiyla emeklige ayrilma, personel yonetmghe gore gorevden cikarma
cezasl almasi, SOzlme sartlarini kaybetmesi gibi durumlarinda kadro skagi
sozlameli personelin sozimesi fesih olmaktadir. Bu durumlarin skhda,
sOzlemenin gecerli oldgu sdrenin bitiminden bir ay once taraflarin sgaleyi
fesih etmek hakki bulunmaktadir. Ayrica, s@aielerde kurum, gerekce gostermek
suretiyle sozlgmeleri tek tarafli olarak her zaman feshedebjawe iliskin hikim
bulunmaktad@®,

Dikkat edilirse 657 sayili yasada tanimlanaartlara kadro karhgi
sozlemeli personelin statlst uymaktadir, 6zel sektére gecengellemeye yonelik
olan bu stati Devlet memurlarindan farkli olaraldgi2 ila 4 arasinda dieen
tutarlarda ikramiye verilmesi, g¢eik ikramiyesi 6denmesi, 6zel hizmet tazminati

vdenmesi uygulamalarisinda baka fark bulunmamaktadi’

Kadro kagihgl sozlemeli personel, gier sozlemeli personel istihdam
bicimleri arasinda en yuksek guvenceye sahip otatiidlr.Bu istihdam bigimi,
basbakanlik ve bgl ilgili kuruluslarinda ve bazi dizenleyici kurullarda, tst dizey
yoneticilerin ve Kkariyer uzmanlarinin istihdam bigdir.Bu statiideki personel

Ustlendikleri goérev bakimindan birokraside oimemmevkilerde yer almakta ; bu

229 Aslan Onur Enderd.g.€,s:344
230 Biilbiil Ruistem,”Sozkgneli Personelin Hukuki Statiisi”,(Yer ve Tarih Bélinemis),s:72
(Cevrimici) http://www.demud.org.t(21/2/2006)
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kisilerin gucleri, 6orngin, Hazine Madustgarligi,Dis Ticaret Mustgarligi gibi

ekonomiye yon veren kurumlarda yurittiikleri pokifikrdan dgmaktadif>*

Biurokrasinin en Ust duzey “ayricalikh” kesimi, y&#k Ucretlerle ger
sOzlemeli personel statilerinden daha gtivenceli ve gédirak memurlardan daha
yiuksek “maalarla” istihdam edilmektedir. Bu stati, soateeli personelin yiksek

Ucretlerine ve memurfiun givencesine sahiptir.

Kamu personel rejimi icerisinde yer alangeli bir sdzlemeli personel
istihdami, KT’lerde 399 sayili KHK®? cercevesinde surdirilmektedir. 399 sayili
KHK’ ya bagl olarak yuritilen sozieneli personel bicimi KT’lere 6zgudur. 399
sayill KHK ile KiT’lere iliskin genel personel rejimi afturulmustur. 1991 yilinda
399 sayili KHK’nin kimi maddeleri Anayasa Mahkenmes iptal edilmi ancak
KHK’nin ana ilkeleri korunmgive bu metin giinimiize kadaiTKpersonel rejiminin

temel dizenlemesi olngtur.

KiT’lerde memur istihdaminin azaltiimasi, 1990’latidzllestirme ve tasfiye
surecini  kolaylatirmistir. Ozellgtirme sirecindeki Kr’lerde butiin gorevler,

merkezi ve yerel yonetimdekinden daha fazieranlgmistir.

1984 yilinda KT personelinin %36.4'nii memurlar, %63.5'sgiler, %0.1'ni
sOzlemeli personel olgturmaktadir. Rejim butiniyle memugi istihdami Uzerine
kurulmus iken, bg yil sonra 1989 yilinda memur istihdami keskin bicimde
%5.7'ye, k¢i istihdami %59,5’e diinistiir. Ozellikle memurlarin orani 6 kat
dismUstlr. Buna kanlik sozlemeli personel sayisi 1984 yilinda %0.1 iken,9198

1 Guler Birgiil Ayman,”’Kamu Personeli Sistem ve Yomgéta.g.es:119

32399 sayili Kamuiktisadi Tgebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 23@ig&anun
Hukmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Y Urtrluki(gidiriimasina Dair Kanun Hikmiinde
Kararname, RG, 29.01.1990, 20417
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yilinda %35’e firlamgtir. Bu be yilllk dénemde memur ile soézimeli personel
istihdami yer dgistirmistir.(Bkz.Tablo-12)

399 sayill KHK, KT’lerde hizmetlerin memur, sozieli personel vestiler
tarafindan yerine getirilegei belirlemistir. Olusturulan personel rejimi, temel

istihdam bigimi olarak s6zeneliligi benimsemytir.(Bkz. Tablo-12)

399 sayili KHK ile getirilen rejim, memurluk statirgin Devlet Memurlari
Yasasi eliyle,sci statiistiniin isks Yasasi eliyle diizenlenmesini 6ngostiii. Bu iki
statiye ilgkin yalnizca istisnai duizenlemeler yaptm Dolayisiyla, 399 sayili KHK
ile yapilan diizenleme esas olarak, sgimkdi personele ifkindir. 657 sayill yasa ile
temel istihdam kategorisi olarak memiun benimsenmesi gibi, 399 Rejiminde de
sozlemeli personel temel istihdam kategorisi olarak dilemitir.Bu durum

Ozelletirme politikasina bgh olarak ortaya ¢iknstir.?*®

KIT personel rejiminde, memugun, Ust yoneticilik ve denetim gorevleri
disinda buylk olcude tasfiyesi ile, sOaigeli personel vesciler ana istihdam
sekillerini olusturmaktadir.Genel olarak sogfeeli personelin beyin guciscilerin
ise bedensel gtict gerektirglerde istihdam edilmektedir.

2005 yilinda KT'lerde toplam 336.696 personel gérev yapmakta ,olup
personelin  %2.4'ni0 memur, %32'ni sogieeli personel, %65.6'n1 s¢iler
olusturmaktadir. Boylece K’lerde en blyik cgunlugu isciler olusturmaktadir.
Diger yandan KT personel rejiminde, merkezi ve yerel yonetimleaddugu gibi

taseronlama yuksek oranlara wanistir (Bkz. Tablo-12 ve Tablo-13).

23 Giiler Birgiil Ayman,”Kamu Personeli Sistem ve Yomgta.g.es:119
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233 ve 308 sayili KHK’larin memur istihdamina yermeyen hikimlerinin
Anayasa Mahkemesince iptali sonrasinda, 399 s&HIK ile KiTlerde memur
statiisti, genel midur, genel mudiir yardimeisi stkétiulu bakani gibf?* KHK’ya
ekli 1 sayili cetvelde gosterilen gorevler igin kiétkilinmistir. Memur statiistiine
bagl calisanlar, d@grudan Yasada diizenlenen hiukimlenrdla 657 sayili Yasa'ya
tabidirler. KHK'da KiT'lerdeki memurlarin magarina iliskin diizenleme yapilny
657 sayili Yasa cercevesinde 6denen gndiinda, en yuksek devlet memuru
ayliginin brat tutarinin %100°'nd gegcmemek Uzere Bakardarulu tarafindan
belirlenecek oranda ek tazminat 6denmesi kagamlanistir>>>. Maalara iliskin bu
hikim dsinda, KTlerde memurluk rejimi, Devlet Memurlari Yasasi
cercevesindedir. 2005 yilindajKlerde gorev yapan memur sayisi sadece 8.299'dir
ve bu memurlar toplam IR personelinin %2.4'nii okturmaktadir (Bkz.Tablo-12).

399 sayili KHK'da KT personel rejiminin temel ilkeleri, verimlilik, kilik
ve maliyet bilinci Uzerine kurulngtur. Personelin yaraticgh, girisimciligi ve
basarisi maddi ve manevi olarak@lendirilip tevik edilecektir. Temel ilkelersin
gerektirdgi personelin alinmasi ve ysirilmesi, personelin verimlilik, karlihk ve
maliyet bilinci icerisinde cajtirilmasi, personelin géreve devamini 6zendirecek
0zluk haklarina sahip olmasi, galnlarin yaraticilik, gisimcilik ve baarilarinin

deserlendirilmesi ve tevikidir 2%,

399 sayill KHK ile kurulan tcret diizenine goére, ébriicret, kidem Ucreti ve

basar Ucreti bulunmaktadir. Temel Ucret personélitvanina gore saptanmakta,

234 KiT'lerde 399 sayill KHK’ya gére memur statiisii istindadilen gérevlesunlardir; genel miidiir,
genel madar yardimcisi, teftkurulu bgkani, kurul ve daire Blanlarl, miessese, bdlge, fabrika,
isletme vesube muddrleri, mufetfive miifetty yardimcilari ve der personeldir.

235399 Sayili KT Personel rejiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanundiikde

Kararname ,RG:29.01.1990 , 20417

2% saran Ulvi,Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanméd,Atlas Yayincilik,Ankara,2004,s:192
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kidem Ucreti ise personelin sigortalilik siresgige temel Ucretin %2’si ile %5’i
arasinda dgésmektedir.Baari Ucreti ise soOzéeneli personelin  performans
degerlendirmesine gore belirlenmektedir.Buna gord sieibgarilari “A” dizeyinde
olan personel temel Ucretin %8'i,"B” diizeyi %4’l1,dDzeyi ise %2'ni, alir. Sicil ve
basari notlari D dizeyinde olanlara ises@a Ucretiverilmez. Boylece ayni Gnvanli
kisiler arasinda temel Ucretin yillik %8’ne varan performans Ucret farki ortaya
cikabilecektif*’.

Sozlemeli personelin idare ile imzalag akdin idari hizmet sozienesi
olarak kabul edildii 399 sayil KHK’'de, akdi sona erdirecek durumlaygmistir.
Buna gore, izinsiz ve mazeretsie ikesintisiz 5 gin ya da bir sogiee donemi
icerisinde toplam 10 gin gelmemeke ialinma keullarinin kaybedilmesi, gorev
yerinin dezsismesi halinde zorunlu durum olmaksizin yeni gore\aegamamak, 399
saylll KHK ve stzlegmede yasaklanan eylem ya diarumlarda bulunmak, birbirini
izleyen iki s6zlgme déneminde sicil ve bari degerlendirmesinden D dizeyinde
olmak gibi durum ve eylemlerde sogtee fesih olur. Dier yandan istek, yehaddi,
malulluk, sicil nedenleriyle emekle ayrilmasdzlemeye son veren nedenlerdendir.
Memurluk stattisinde sicil notunun Ust Uste U¢ Wimsuz olmasi memurluktan
ctkarma ile sonuclanirken, 399 rejiminde séaieli personelin iki yil olumsuz sicil
almasi sozlgmenin feshini dgurmaktadi®®. Sonuc olarak s6zmeli personel tam

anlamiyla memur glivencesine sahigitigr.

237399 sayili Kamiktisadi Teebbisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 23@idéanun
Hikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yurirlukigidiriimasina Dair Kanun Hikmiinde
Kararname, RG, 29.01.1990, 20417

38399 sayili Kamuiktisadi Tgebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 23@igé&anun
Hikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Y urtrlUkigidiriimasina Dair Kanun Hikmiinde
Kararname, RG, 29.01.1990, 20417
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4.5 TASERON ISTIHDAMININ YAYGINLA SMASI

1980 lerin ikinci yarisindan itibaren KT'lerde yeni personel alimina yonelik
kisitlamalar getirilmi 1995,1996,1997 de KT ve Bal Ortakliklarin Yatirim ve
Finansman Programlarina skin Bakanlar Kurulu Kararinda “...emekfie hak
kazanmg personelin yasal haklari ddenerek emekli edilniedeneklilik hakki
kazanmg personelin yasal haklarinin 6denmesiy$e akitlerinin feshedilmesine
yonelik yasal hikimler, bir donem IKI' lerde “zorunlu emeklilik” olarak
tanimlanmgtir.Bu donemde personel sayisina getirilen kisalamile kuruly igi
veya kurulglar arasinda ihtiya¢ fazlasi personelin aktarilamsinie birgcok kurulgl

gecici kci ve/veya tgeron kci kullanimina yonelnstir.

K.I.T' lerde tgeron istihdami temizlik,toplu yemek,gtvenlik,batigemetleri
gibi alanlarda bgdamis ve yayginlamistir. Taseron uygulamasi,miteahhit ile yapilan
sOzlame cercevesinde belirlenen sayidaki nitelikli paedbtemin eder, s6z¢eneler
cercevesindesin gordlmesini temin eder.Uygulamada ise mevzuat{asonel
istihdaminin énindeki engellerigibnasi igin bir ara yol olarak kullaniigve ayrica
taseronlatirma yoluyla sleri sendikasizsgilerle yiritmek igin bir uygulama olarak
devreye girmitir®>°.01.01.2003-31.12.2004 yillar arasinda PefyoSendikasi ile
PETKIM arasinda yapilan toply sozlemesinden tgeron kcilerinde yararlanmasi
hususunda mahkeme karar vestmiBu karar taeron c¢alsanlar igin gok dnemli bir
karardir.Boylece PETHW de taseron kciler ile kurulys icindeki iciler benzer hakler
elde etmjlerdir.Ortaya ¢ikan bu durum,Bakanlar Kurulununi@ld2004 yili KIT
Genel Yatirm ve Finansman Programi Kararinda,malekéararlarinin oldgu
sektorler/kurulglar icin genel bir uygulama halini algisci sendikalarinin deste

ile taseron kciler benzer haklar elde etgterdir.**°

239 Kazgan Giilten,”Kiireseljene ve Ulus Devlets.g.e,s:211
240 (Cevrimigi), http://www.petrol-is.org.tr (27.08.26D
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KiT'lerde taeron personel temini givenlik, toplu yemek, terkiztibi
islerden idari kisimlara (ofis hizmetleri) gl yonelmstir.Bununla birlikte taeron
aracilgl ile istihdam edilen personel kadrolu personeleegipok daha diiik gelir

elde ederken der taraftan personel sinirlamasilmistir®**

Taseron istihdamina sinirlamalar getirilmek icin 1810906 tarihli
basbakanlik genelgesinde;iR’lerde bazi §lerin miiteahhitlere ihale edilli ancak
miteahhit gcilerinin ihale ve taahhit konusu sohda klerde de caftiklar
goOzlendgi, taseron aracifil ile istihdaminin ekonomik gerekler acisindan iyemoére
isabetli bir uygulama olmakla birlikte, bycilerin fikren veya bedenen taahhit
konusu dginda ilerde calmalarinin mevzuatla Bdasmadgl, mevcut mevzuata
gore;genel yatinm ve finansman kararnameleri il@ Ke ba&li ortakliklarinin da
memur,sOzlgmeli personelsci ve gecici §ci sayilarinin donduruldiu,personel
aliminin en ¢ok kurukiicindeki birimlerden nakil suretiyle veya D.P.B tazine
Mustesarhginin Ozel izniyle ve bellisartlar varlgl halinde,belli oranlar iginde
mumkin olabilec@,bu mevzuat cergevesinde muteahhitisinin ihale konusu
disinda fikren yada bedenen gahasinin personel yasal ve vizesiz personel
calistirmama kuralinislemez hale getirdi,ayrica bu kilerin yargi yoluyla csitli
haklar elde ettiklerinden bahisle, s¢mon istihdam konusunda mevzuata

uygulamasi,aksi taktirde sorumlular hakkinda yagam yapilacg” belirtilmi stir.

KIT ve bali ortakliklarinda,1990’li yillarin bandan itibaren duzenlenmi
tum yilik yatinm ve finansman programlarindasBakanlik genelgelerine gore,
donemsel olan tim hizmet ve yardimci hizmetler igfbakim onarim,
temizlik...v.b)icin Hazine Mustarhgl ve Devlet Personel Bkanlig uygun gorgi
sonucunca Hizmet ihalesi ilesggon personel istihdam edebilmektedirler. Mevcut yi

icerisinde tgeronlarin yapmiolduklari hizmetler, bu hizmetlerin yilhik maliyete

241 PETKM Petrokimya Holding AS 2003 Yili Faaliyet Raporu,(Cevrimigi)
http://petkim.com.tr/yilrap/2003/yillikrapor2003rhts:52,(17.05.2005)
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calstinlan personel sayisi sonraki yilin son @ie kadar Hazine Muselig

ile Devlet Personel B&anligina bildirilir.Mevcut yil icersinde yapilngiihalelere
sonraki yil da devam edilebilmesi icin Hazine Mgatagl ve D.P.B’nin uygun
gorisiniin alinmasi gerekir.§aron aracifityla istihdam edilen personel sayisi en

fazla bir 6nceki yil bu yolla caliirilan personel sayisi kadar olabilir.

Merkezi yonetimin personel alimini kisitlamasiTKlerde temizlik, yemek,
bakim gibi yardimci siniflarin yaninda asli hizreeth de taeronlatirilmasi ortaya
cikmistir. Taseron kci istihdam edilmesi ya birsin alt isverene gordirilmesi yada

belirli sayida personeligveren tarafindan istihdam edilmesfdfr

KiT'lerin asli hizmetlerinde tg@ron icilerin gérev almasi B#akanlik
Yuksek Denetleme Kurulu Raporlarinda stitdimektedir.2004 yilinda, Bakanlar
Kurulu Karari ile tgeron kciler toplu & so6zlemesinden yararlandirilgiar.Bu
durum Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu tarafindan,’setan aracifii ile
temin edilen personelin tamami herhangi kgr sendikasina Gye olmamakta, hizmet
satin alinmasiseklinde yapilan bu uygulamada eahilan Kisiler asgari Ucret
Uzerinden istihdam edilmektedir.Yasal haklari oldayangma aidati 6deyerek
sendika uyesi olmalari halinde dairgcilerle ayni mali haklara sahip olduklarindan
sendikaya Uye olan geron kcisi isinden cikariimaktadir.Ancaksten cikarilsalar
dahi gecmie donik olarak acilan davalar sonucietan kcisi daimi kcilere goére
eksik aldgl mali haklarini yasal olarak almakta, bu durumbdaekilde istihdamin
yaygin oldgu kurulular icin 6nemli mali yiikleri beraberinde getirmedire’?*?
Raporda da t&ron kcisi ucuz emek olarak tanimlangynie asli gorevlerde istihdam
edildigi vurgulanmstir.Bazi KiTlerde ise durum cok daha farkli seyrefmie

taseron kciler kurum personeli sayisini gegtim.(Bkz.Tablo-18)

242 Aslan Onur Enderd.g.€,s:391
243 Bashakanlik Yiiksek Denetleme Kurul2000 Yili Kamu iktisadi Tesebbiisleri,Sosyal Giivenlik
Kurulu slari,Fonlar,Diger Kurulu slar, istirakler Genel Raporu”Ankara,2001,s:73
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Petkim'de dikkat edilirse 1999-2003 yillarinda mersl sayisi azalirken gerek
Petkim’in kendi personeli gerekses¢aon istihdami yakkak olarak ayni oranda
azalmaktadir.(Bkz.Tablo-17)

Tablo-17:PETKIM'de Ta seron lisci istihdami(1999-2003)

YIL PETKIM PERSONELI % TASERON iSCi % | TOPLAM
1999 5.502 81,2 1.277 18,8| 6.779
2000 5.355 81,2 1.237 18,8| 6.592
2001 4.010 80,1 1.016 20,3| 5.026
2002 3.876 79,8 983 20,2| 4.859
2003 3.465 80,9 816 19,1| 4.281

Kaynak:PETKIM Petrokimya Holding Anonim Sirketi 2003 yili Faaliyet Raporu
(Cevirimigi),http://petkim.com.tr/yilrap/2003/yillikrapor2003.htm.(17.05.2005)

2001 yilinda ortaya cikan giis, Yarimca tesislerinin TUPR®a devri
sonucu ortaya cikrstir. PETKIM’de taseron k¢i istihdami toplam istihndama gore
%20 civarindadir.Oysa baziiKlerde tageron istihdaminin boyutlari ¢ok daha
farkhdir(Bkz.Tablo-18).

Tablo-18:Bazi K IT'lerde Ta seron lsci Istihdami (2001)
KT Kurulu g Personeli % | Ta seronisci % Toplam Personel
iskenderun
Demir ve Celik 4.204 48,8 4.411 51,2 8.615
AS
Tarkiye
Petrolleri
Anonim 3.909 61,8 2.419 38,2 6.328
Ortakhgi
(TPAO)
Kaynak:Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, K.i.T ler,Sosyal Givenlik Kuruluglari,
Fonlar ve Diger kuruluslar,istirakler Genel Raporu,Ankara,2001

Tirkiye geneli icin tgeron istihdamina yonelik veriler elimizde olmguhdan

bu iki onemli KIT bizim igin 6rnek olgturabilir.Buna gordskenderun Demir ve
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Celik A.S de toplam istihdamin yarisindan fazlasi (%51,2¢rtan kcilerdir.Yani
taseron kciler kurulus personelinden fazladir. TPAO da ise toplam istihaa$638,2
sini taseron kciler olusturmaktadir.Bu durum K tasfiyesi'nin nasil gercekdégini
gozler 6nine sermektedir.Turkiye’nin en énemliTHerinden sayilaniskenderun
Demir ve Celik AS ile Turkiye Petrolleri Anonim Ortakiinda personel yapisindaki
taseron istihdaminin blyukfii bu KiT'lerdeki personel tasfiyesini acikca ortaya

koymaktadir.
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SONUC

1980 yilindan itibaren Reagan ve Thatcher iktidadasyal devletin sonunu
hazirlamaya bdamilardir.Kamu harcamalarinin  yiuksek seyri ile kamunun
kUcultilmesi ve piyasa ekonomisinin hakim kilinnmasyonelik politikalar ortaya
koymuslardir.Ortaya koymgi olduklari bu politikalari dier tlkelere de uygulatmak
icin fon ihtiyaci olan ulkelerin kapisini ¢aldikidMF deki, yiksek oy oranlari ve
nafuzlarini  kullanarak bu Ulkelere kredi kduginda kamunun kucultilmesi ve
piyasa ekonomisinin hakim kilinmasi yoniinde pddilk dayatnglardir.Yeni S&
dedigimiz bu politikalar 6zellgtirme ile birlikte 6zgurlik ve demokrasi kavramalar
ile birlikte kamu istihdaminda yaraiti yikimi ve guvencesizi mesrulastirmaya

calismaktadir.

1960’larda ve 1970’lerde sosyal devlet gercevesideeetin ekonomideki
payl artmasina kan blyime oranlarinin gik seyretmesi sonucunda artan kamu
harcamalarinin denetiminin zogtegsl gindeme gelmgiir.Bu noktadan itibaren
devletin mal ve hizmet Uretirken 6zel sektére nazarerimsiz oldgu ve devletin
asir buydd@gu varsayimi altinda “daha az devlet” slogani ilenkaun kicgultiimesi

onem kazannmgtir.

Kamunun kUcaltulmesi cercevesinde en onemli adim
ozellestirmedir.Ulkemizde 6zellgirme, KiT'in karli olup olmadgl ya da stratejik
olup olmadgina bakilmaksizin tasfiye edilmesidirgr ulkelerde ise mevcutiK’in
mali yapisi dikkate alinmaktadir.Thatcher 1979ng& iktidara geldinde yerel
yonetimlerde verilen hizmetlerin 6zel sektor ile kabet edebilir dizeyde
olmayanlarini tasfiye etmeye g@amistir.Bu durum kamu yatirimlarinin azaltiimasi
ve kamu kurulglarinin “6zel sektorlgmesi’ni ortaya koymaktadir.Bunu madencilik

sektoriindeki 6zelkgirmeleri izlemitir.

151



Ozelletirme uygulamalari 6yle yayiltir ki, sosyal demokrat partilerin
iktidarda oldgu Finlandiya’da da kamu istihdami 1989-1990 yiiida alti ana
KiT’in satilmasi ile %10 oraninda daragtm.

Tarkiye'de merkezi yonetimlerde memur istihdami s@&lemeli personel
istihdami matematiksel olarak surekli biyiimektédicak gerek KT'ler gerekse
belediyelerde memur istihdami azalmaktadir.Bunaikagerek sozkgneli personel,
gerekse gci istihdami azalmaktadir. ¥anan kriz donemlerinde kamu istihdami
olumsuz etkilenmtir.Yasanan krizler sonucunda ortaya ¢ikan finansmag aiglF
kredileri ile kapatiimaya c¢alimis, IMF yonetimi ise kaynak gamak icin kendi
programlarinin uygulanmasingart kasmustur.IMF ydnetimi yganan Kkrizlerin
nedenini yiksek buldiu kamu harcamalarina dayandirmakta ve bu cercekeatde
harcamalarinin kisilmasi yoninde politikatart kasmustur.Kamu harcamalarinin
kisilmasi  icin  ise  kamu  personel istihdaminin  fandiriimasini
istemgtir.HukUumetlerin IMF'ye verdii niyet mektuplarina gmen, en buyidk
istihdamin goruldgd merkezi yonetimdeki memur istihdami sayisi fazla
daraltilamanmy, aksine ysanan mevcut gelineler gigl altinda kamu istihdami
artmstir.Bu cercevede hukiumetler IMF'ye sunduklarl niyeiektubuna karmn
niyetlerini tam olarak yerine getiremediklerini yakamu istihdamini istemelerine
karsin kucultememlerdir.Fakat 6zellikle son dénemlerde gerekl&aBakanlginda
gerekse Milli Eitim Bakanlginda ortaya cikan “sozimeli memurluk” sistemi ile
artan kamu istihdamini gerek gorigditakdirde kolayca tasfiye edebilecektir.Buna
karsin IMF ve Dinya Bankasinin birlikte sunduklari ysgdi uyum kredilerinde
ozellikle bu kredilerin kullanim kalu olarak “KiT’lere yatirim yapilmamasigarti
yerine getirilmitir.Yatinnm yapilmayan kendi kaderlerine terk edil€iT’ler ise hem
verimsizlik hem de negatif karllik sergilegt@rdir.Bu noktadan itibaren mali
yapilari bozulan Kr'lerde istihdam yapisinin dastiriimesi ile birlikte kolayca

tasfiye siirecine itilglerdir.KiT’leri ortadan kaldirmaya yénelik
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uygulamalar “HT Reformu” olarak takdim edilmgj bu cercevede R’lere aktarilan
kaynaklarin ortadan kaldirilarak kaynaklarin 6zeéktére yonlendirilmesi

hedeflenmy, boylece 6zel sektdérde sermaye birikiminin hizlasmhedeflenngtir.

Yasanan Ozellgirmelerde en az etkilenen grup memurlardir.Mentu@a7
rejiminden gelen glivenceleri kapsamindast&anlik genelgeleri ile R’lerden
diger kamu kurum ve kuruilarina kaydirnimglardir.Bu uygulamanin etkirgi
konusundasUpheler vardir.Zira genelgeler cercevesinde “ifgtiyduyulan” baka
kurum ya da kurulga kaydirilan memura o kurumda ihtiyacin olup olrgadi

suphelidir.

Ulkemizde 1980 sonrasi politikalarda merkezi yémeié memur istihdaminin
arttigint - sdyleyebiliriz.Yani memur agti hizi ndfus ary hizinin Gzerinde
seyretmgtir.S6zlemeli personel sayisi ise 1980 yilinda 4.568 den429Mnda
17.182 ye ulgmistir.Merkezi yonetimde s6zdmeli personelin Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu, Bankacilik Dizenleme ve Denetlemeukwr gibi yeni kurumlarin
ortaya cikmasiyla agtiyasanmstir.Sirekli g¢i kadrolarinda 1980 yilindan itibaren
fazla bir dgisiklik yasanmamy, yalnizca 2001 yilinda gecicci kadrolari strekli
isci kadrolarina kaydirilarak dén istihdam dizeyini korungtur.Gecici kGi
kadrolar ise 1980 yilindan itibaren 1994 yilinad&a arty kaydetmg, bu yildan
itibaren diguse gecmy, Ozellikle 6nemli bir kisminin sireklisgi kadrolarina

kaydiriimasi oldukca azalstir.

Tarkiye'deki 6zellgtirmelerin en 6nemli noktasi ise 1985 yilindan atin
KiT’lerde bagalan memur kadrolarinin iptal edilmesi ve gah memurlarin “istge
bagl” olarak soOzlgmeli statiye gecmelerinin sk edilmesidir.Bu cercevede
sozlemeli personel madari 6zellikle yiksek tutulmy) daha sonra memur nider
tekrar sOzlgmeli personel maanin tzerine ¢ikmgtir.Boylece magyiksek tutularak
glvencesiz soz$eneli personel statisiine gesezslanmstir.1989 yilinda popdlist bir
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uygulama olarak reel ucretlerigia yikseltiimesi gerek Kr’lerin gerekse kamu
finansmani Gzerinde yik meydana getitimil994 yilina kadar sozmeli personel
sayisinda aglar sirm@, bu yildan itibaren 6zek@irmeler sonucunda sozlmel
statilye gecenler tasfiye edigngecmeyenler ise gier kamu kurum ve kuruglarina
kaydiriflarak memur istihdami da azalmayasléistir.Personel statiistindeki
degisiklik,s6zlesmeli personelin sendika, grev, toplu s@mbe gibi haklardan yasakl
olmasi nedeni 6nem arz etmektedir.S§nlelerinde bgari diizeyleri ne olursa olsun
idarenin sozlgme yenileyip yenilememekte serbest olmasi hikmuilgapbu
istihdamin tasfiyesini kolay kilmaktadiiKlerde 6zellikle dginilmesi gereken
diger bir konu istihdam harcamasi ile donem kar/zasmasinda ters yonla bir
ili skinin varhgidir.Yani istihdam harcamasi agiinda donem karini diirmekte hatta
negatif karllik ortaya ¢ikmaktadir.

KiT'lerde ise yukarida ifade ejtmiz gibi 1994 yilina kadar sozmeli
personel sayisinda artyasanms, ayrica bu dénemde memur istihdami da surekli
olarak daralmgtir.-Memurlarin bir kismi gonulli olarak soOgieeli statlye
gecmilerdir.1994 yilindan itibaren sozlmeli statlye gecenler tasfiye edilmeye
baslanmstir.Bunun yaninda gerek sireklgci kadrolarinda gerekse gecicci
kadrolarinda daralma yanmaktadir.Sureklis¢i kadrolarinda 6zellikle 1998 yilindan
itibaren dius trendine girmg daha sonra 2003 yilindan itibaren tekrarsargndine

girmistir.

Yerel ybnetimlerde ise artan ic go¢ olgusu kentusiifiu arttirmy ve buna
bagl olarak da memur sayisinda aryesanmstir.Surekli s¢i kadrolarinda ise 1989
yilindan itibaren yakkak %15’lik bir blyume kaydedilngtir.

Genel olarak konsolide bitgce harcamalarina pakizda 1980 yilindan

itibaren 2001 yilina kadar kamu harcamalarindaave tiarcamalarinda gousal bir
iliski vardir. 1980 yilindan itibaren GSMH icindegayinda arg trendi hep

154



surmigtir.2001 yilindan itibaren duse gecmglerdir.Fakat can alici nokta ise faiz
harcamalari ile personel harcamalari arasindaki yénla iliskidir.Yani devlet bir
kesime faiz harcamalar ile kaynak aktarirken, emk&siminin gelirini
kismaktadir.Bu durum 1980 yilindan itibaren gelagiimindaki bozulmayi net

olarak ifade etmektedir.

Kamu istihdaminda vyaratilan daralmanin bir de toydal boyutu
vardir.Kamu istihdaminin daraltilmasi g olarak gsizligin artsina neden
olmaktadir.Bu da politik huzursuzluk, kentsgtldet, artan su¢ oranlari, terére
yonelim...vb neden olmaktadir.Ayrica kamugkiini kaybetmensi olanlar arasinda
huzursuzluk yganmasina bunun sonucu olarak da verimin daha graatiine neden

olmaktadir.

1985 sonrasi uygulanan politikalaragmen kamu harcamalarinin G8Y
icindeki pay! dgls trendine girmenstir.Bu durum Ozellikle Tirkiye’de Ozal
Hukdmetinin de uyguladi, harcamalarin bitce gina kaydirilmasi ve butce s
fonlarin ortaya c¢ikmasi cercevesinde kamu harcamata arty trendi devam

etmistir.

Tarkiye'de kamu istihdamina bagtmizda,kamu istihdaminin nifusa orani
%4,6 dir.Gegi ekonomileri olarak adlandirilan Ulkelerde bu atah %16 , Latin
Amerika’da %6,3 , ge§imis Ulkelerde ise bu ortalama %210,9 dur.Bu tabloyu
degerlendirdgimizde IMF'nin Tirkiye’deki kamu istihdaminin yukseoldugu
yonundeki dgunceleri tarafimizca yastir.Gliney Kore'de de Turkiye'ye yakin
oranlar kagimiza c¢ikmaktadir.Bunun gnda nifusa gore kamu istihdaminin

Tarkiye’den diguk olan Ulkeler bazi Afrika ve Glneyglo Asya ulkeleridir.

Kamudaki kadin istihdamina baktmizda 1995 vyili verilerine gore
Tarkiye’de %34,2 oranina kan gelsmis Ulkelerde bu oran %50 civarinda, eski

155



dogu blosu Ulkelerinde ise eskiden kalan Uretim tadamdolayi kadin istihdami
orani daha yuksektir.1970'li yillardan itibaren stE Firsat Yasalari” adi altinda
kadinlara yonelik ayrimcilik ortadan kaldiriimayaliglmis ve kadin istihdaminda
artis kaydedilmgtir.Fakat Turkiye ve Japonya gibi gelenek¢i toplarda dger

gelismis Ulkelere nazaran fazla bir grikaydedilmemitir.

Kamu istihdamindaki ya gruplar incelengjinde ise yukarida c¢izgimiz
olumsuz tablonun aksine geng bir Ulke olmamizirusarolarak kamu istihdaminda
diger gelsmis Ulkelere gére oldukca geng bir tablo «amza ¢cikmaktadir.Gerek 20-
29 ya grubu gerekse 30-39 yarubunda yani en Uretken gy@da Turkiye'deki
kamu istihdami oldukga geng olarak farza ¢ikmaktadir.Geng ve Uretkergdaki
kamu istihdam vyapisini harekete gecirerek kamudadamliligi arttirmak zor
olmayacaktir.Turkiye’de emeklilik yanin ytkselmesi ile birlikte onimuzdeki

yillarda genc olan istihdam yapisi giderek gaalamasi yikselecektir.
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Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK’de Osiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun,(RG 15.08.2003- 25200)

7- 1961 Anayasas! (RG:09/07/1961-334)

8- 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu (RG:23.07.19&0436)

9- 5027 Sayili 2004 Mali Y1l Butce Kanunu (RG:28.1203-25330)

10-2547 Sayih Yuksek gretim Kanunu (RG:06.11.1981-17506)

11-2821 Sayili Sendikalar Kanunu (RG:05.05.1983-18040)

12-5393 Sayili Belediye Kanunu (RG:13.07.2005)

13-4081 Sayili 190 Sayili Genel Kadro ve Usull HakkiKdHK'nin Ekli
Cetvellerinde Dgisiklik Yapiimasina Dair Kanun (RG:08.03.1995-22221)

-Kanun Hikmiinde Kararnameler

1- 399 Sayili KT Personel rejiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanutkiinde
Kararname (RG:29.01.1990-20417)

2- 399 Sayili KT Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hilkahéin
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yururlikt€aldiriimasina Dair Kanun
Hukmuinde Kararname (RG:29.01.1990-20417)

3-12 Sayili 657 Sayili Devlet Memurlari Kantmmun 1327 Sayili Kanunla ve
KHK’lerle Degisik Bazi Maddelerinin Eklenmesine Dair KHK
(RG:31.05.1974-14901)

4-190 Sayili Genel Kadro ve Usulli HakkindakK@RG:14.12.1983-18251)

5-318 Sayili Memurlar ve Biér Kamu Gorevlileri ildlgili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair KHK (RG:31.03.1988-19771)
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6-527 Sayili Memurlar ve Ber Kamu Gorevlileri ildlgili Bazi Kanun ve
KHK’lerde Dezisiklik Yapiimasina Dair KHK (RG:20.05.2004-21939)

-Genelge

1- M.E.B 2005/78 Kismi Zamanli Gegicigeticilik Genelgesi (RG:01.09.2005
512-53985)

-Bakanlar Kurulu Kararlan
1- 2001/3151 Sayil BKK, KT ve Basli Ortakliklarinin 2002 Yilindliskin
Genel Yatirnm ve Finansman Programi Kararnamesi{R&0.2001)

2- 2000/1658 Sayil BKK, Kamu Kurum ve Kurglarinca Yapilacak Norm
Kadro Calgsmalarinda Uygulanacak Usul ve Esaslar (RG:06.1Dp00

-Yargi Karari
1- Anayasa Mahkemesi,04.04.1991 Tarih ve Esas 1998arar 1991/7 Sayili
Iptal Karari
-Yonetmelik

1- 18110 Sayih Kamu Kurum ve Kurglarinin Daimilsci Kadrolarinallk Defa
Isci Olarak Alinacaklar Hakkinda Sinav Yonetnie(RG:20.07.1983)
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EKLER

TABLO-19:NUFUS SAYIMLARI

SAYIM TARIHI NUFUS
28.10.1927 13.648.270
20.10.1935 16.158.018
20.10.1940 17.820.950
21.10.1945 18.790.174
22.10.1950 20.947.188
23.10.1955 24.064.763
23.10.1960 27.754.820
24.10.1965 31.391.421
25.10.1970 35.605.176
26.10.1975 40.347.719
12.10.1980 44.736.957
12.10.1985 50.664.458
21.10.1990 56.473.035
22.10.2000 67.844.903

Kaynak: D.I.E 2000 Genel Niifus Sayimi,(Cevirimici) http://www.die.gov.tr
(02.04.2005)
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TABLO-20:CUMHUR IYET HUKUMETLERI VE GOREV DONEMLERI

HUKUMETLER

GOREV DONEMLERI

HUKUMETLER

GOREV DONEMLERI

1 Inéni Hik.

(30.10.1923-06.03.1924)

31 1I. Demirel Hiik.

(03.11.1969-06.03.1970)

2 1I. inénu Hik.

(06.03.1924-22.11.1924)

32 III. Demirel Hik.

(06.03.1970-26.03.1971)

3 Okyar Hiik.

(22.11.1924-03.03.1925)

33 I. Erim Hik.

(26.03.1971-11.12.1971)

4 111. inéni Hik.

(03.03.1925-01.11.1927)

34 11. Erim Huk.

(11.12.1971-22.05.1972)

5 1v. inéni Hik.

(01.11.1927-27.09.1930)

35 Melen Hik.

(22.05.1972-15.04.1973)

6 V. inéniu Hik.

(27.09.1930-04.05.1931)

36 Talu Hiik.

(15.04.1973-26.01.1974)

7 VI. inénl Huk.

(04.05.1931-01.03.1935)

37 1. Ecevit Hiik.

(26.01.1974-17.11.1974)

8 VII. inénii Hik.

(01.03.1935-01.11.1937)

38 Irmak Hiik.

(17.11.1974-31.03.1975)

9 1. Bayar Hiik.

(01.11.1937-11.11.1938)

39 1v. Demirel Hik.

(31.03.1975-21.06.1977)

10 11. Bayar Hiik.

(11.11.1938-25.01.1939)

40 1I. Ecevit Hik.

(21.06.1977-21.07.1977)

11 I.Saydam Huk.

(25.01.1939-03.04.1939)

41 v. Demirel Hik.

(21.07.1977-05.01.1978)

12 11. Saydam Hiik.

(03.04.1939-09.07.1942)

472 III. Ecevit Hik.

(05.01.1978-12.11.1979)

13 I.Saracoglu Hik.

(09.07.1942-09.03.1943)

43 VI. Demirel Hik.

(12.11.1979-12.09.1980)

14 11. Saracoglu Hiik.

(09.03.1943-07.08.1946)

44 Ulusu Hik.

(20.09.1980-13.12.1983)

15 peker Hiik.

(07.08.1946-10.09.1947)

45 1. &zal Huk.

(13.12.1983-21.12.1987)

16 1. Saka Hik.

(10.09.1947-10.06.1948)

46 11. Ozal Huk.

(21.12.1987-09.11.1989)

17 11. Saka Hiik.

(10.06.1948-16.01.1949)

47 Akbulut Hiik.

(09.11.1989-23.06.1991)

18 Gunaltay Hiik.

(16.01.1949-22.05.1950)

48 1. Yilmaz Hik.

(23.06.1991-20.11.1991)

19 I Menderes Hilk.

(22.05.1950-09.03.1951)

49 vII. Demirel Hilk.

(21.11.1991-25.06.1993)

20 II. Menderes Hik.

(09.03.1951-17.05.1954)

50 1. Ciller Hiik.

(25.06.1993-05.10.1995)

21 III.Menderes Huk.

(17.05.1954-09.12.1955)

51 11. Ciller Huk.

(05.10.1995-30.10.1995)

22 1V. Menderes Hiik.

(09.12.1955-25.11.1957)

52 111. Giller Hik.

(30.10.1995-06.03.1996)

23 V. Menderes Hiik.

(25.11.1957-27.05.1960)

53 1I. Yilmaz Hik.

(06.03.1996-28.06.1996)

24 1. Gursel Hik.

(30.05.1960-05.01.1961)

54 Erbakan Hiik.

(28.06.1996-30.06.1997)

25 1I. Girsel Hik.

(05.01.1961-20.11.1961)

55 11I. Yilmaz Hiik.

(30.06.1997-11.01.1999)

26 VIII. inoéni Hiik.

(20.11.1961-25.06.1962)

56 1v. Ecevit Hik.

(11.01.1999-28.05.1999)

27 IX. Inéna Huk.

(25.06.1962-25.12.1963)

57 V. Ecevit Hiik.

(28.05.1999 - 18.11.2002
)

28 X. inénii Hiik.

(25.12.1963-20.02.1965)

58 aGiil Huk.

(18.11.2002 -
14.03.2003)

29 Urguiplii Hiik.

(20.02.1965-27.10.1965)

59 Erdogan Hiik.

(14.03.2003 - )

30 1. Demirel Hiik.

(27.10.1965-03.11.1969)

Kaynak: Cumhuriyet Hukimetleri,www.tbmm.gov.tr (02.04.2005)
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TABLO-21:GENEL, KATMA VE OZEL BUTGEL | KAMU KURUM VE KURULU SLARINA AT

DONEMLER

ITIBARIYLE DOLU-BO § DAGILIMLARI GENEL TOPLAM(GEC iCi iSCi ADETLERI HARIC)

DONEM DOLU BOS TOPLAM DOLU/TOPLAM(%) BOS/TOPLAM(%)

1994 OCAK-MART | 1,578.001 | 393.861 | 1.971.862 80,026% 19,974%

1995 OCAK-MART | 1,597.709 |313.128|1.910.837 83,613% 16,387%

1996 OCAK-MART |1.626.008 |379.770|2.005.778 81,066% 18,934%

1997 OCAK-MART |1.639.788|409.115|2.048.903 80,032% 19,968%

1998 OCAK-MART | 1.622.499 |353.118|1.975.617 82,126% 17,874%

1999 OCAK-MART | 1,702.271 |428.578 | 2.130.849 79,887% 20,113%

2000 OCAK-MART |1.,678.504|472.271|2.150.775 78,042% 21,958%

2001 OCAK-MART |1.681.497|497.020|2.178.517 77,185% 22,815%

2002 OCAK-MART | 1,778.342|497.076 | 2.275.418 78,155% 21,845%

2003 OCAK-MART |1,825.667 | 460.656 | 2.286.323 79,852% 20,148%

2004 OCAK-MART |1,803.103|519.292|2.322.395 77,640% 22,360%

2005 OCAK-MART |1.804.676|531.947|2.336.623 77,234% 22,766%
KAYNAK: Devlet Personel Bagkanligi 1994-2005 Kamu Personeli Dolu-Bos Dagilimlari,Nisan
2005

TABLO-22:H iZMET SINIFLARI iTIBARIYLE MEMUR KADROLARI
GEN. KAT BUTCEL I K?NS. EDZEL _ FON VE DONER GEN.
BUTGELl Il RULUSLAR | BUTCE BUTGELI | ker.sAND | SERMAYELER || TOPL.
SINIF KURULUSLAR TOPLAMI || KURULUSLAR (GEN+KAT+072)

GENEL IDARE
HiZM. 364.597 84.349 448.946 | 55.187 29 21.342 525.504
MULKI IDARE
AHizm. 2.163 0 2.163 0 0 0 2.163
SAGLIK
HIZMETLERI | 234.790 29.519 264.309 |[42.158 0 7.170 313.637
TEKNIK
HIZMETLERI [ 64.280 31.668 95.948 7.552 0 2.123 105.623
EGITIM
OGRETIM
HiZM. 631.070 1.467 632.537 ||6 0 0 632.543
AVUKATLIK
HizM. 1.144 865 2.009 712 0 221 2.942
EMNIYET
HizZM. 186.820 0 186.820 |0 0 0 186.820
DIN
HiIZMETLERI [ 80.795 162 80.957 1 0 0 80.958
YARDIMCI
HiZM. 160.569 34.899 195.468 [ 20.706 4 1.714 217.892
HAKIMLIK
SAVCILIK
HiZM. 11.221 0 11.221 0 0 0 11.221
OGRETIM
ELEMANLARI | 598 115.011 115.609 [ 60 0 0 115.669
TOPLAM 1.738.047 297.940 2.035.987 |[ 126.382 33 32.570 2.194.972

1- 01.09.2004 tarihi itibariyle kullanilabilir serbest

kadro sayilaridir.

2- 926 sayil Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'na tabi

personel harictir.
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TABLO-23:KADRO DERECELER | ITIBARIYLE MEMUR KADROLARI

GENEL KATMA KONSOL iDE OZEL FON VE DONER
BUTCELI BUTCELI BUTCE BUTCELI KEFALET || SERMAYELER GENEL
DERECE || KURULUSLAR || KURULUSLAR TOPLAMI KURULU SLAR [ SANDIKLARI || (GEN+KAT+0Z7) || TOPLAM
1 177.792 54.341 232.133 14.196 3 880 247.212
2 101.206 10.023 111.229 2.991 0 220 114.440
3 195.297 33.999 229.296 10.062 15 1.109 240.482
4 124.827 34.224 159.051 5.383 2 1.340 165.776
5 510.027 54.712 564.739 28.131 5 7.162 600.037
6 53.548 21.761 75.309 8.196 1 1.030 84.536
7 251.407 25.746 277.153 9.574 3 3.855 290.585
8 65.357 12.693 78.050 9.438 1 1.943 89.432
9 135.522 14.919 150.441 17.861 0 9.142 177.444
10 55.461 13.483 68.944 9.122 2 2.998 81.066
1 12.764 7.256 20.020 1.761 0 2.191 23.972
12 46.549 8.845 55.394 8.520 1 655 64.570
13 7.367 5.322 12.689 1.133 0 40 13.862
14 913 490 1.403 1 0 1.404
15 10 126 136 13 0 154
TOPLAM || 1.738.047 297.940 2.035.987 126.382 33 32.570 2.194.972

1- 01.09.2004 tarihi itibariyle kullanilabilir serbest kadro sayilaridir.

2- 926 sayih Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'na tabi personel harigtir.
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TABLO-24:GENEL, KATMA VE OZEL BUTGEL | KAMU KURUM VE KURULU SLARINA A iT
o ) DONEMLER _
ITIBARIYLE DOLU-BO § DAGILIMLARI GENEL TOPLAM(SOZLE $MELI PERSONEL)

DONEM DOLU BOS TOPLAM DOLU/TOPLAM(%) BOS/TOPLAM(%)
1994 OCAK-MART 13.515(3.086| 16.601 81,411% 18,589%
1995 OCAK-MART 15.587 | 3.861| 19.448 80,147% 19,853%
1996 OCAK-MART 10.840|5.515| 16.355 66,279% 33,721%
1997 OCAK-MART 12.240|3.509 | 15.749 77,719% 22,281%
1998 OCAK-MART 12.330|3.487| 15.817 77,954% 22,046%
1999 OCAK-MART 15.499 |5.125| 20.624 75,150% 24,850%
2000 OCAK-MART 16.847 |5.103| 21.950 76,752% 23,248%
2001 OCAK-MART 13.870|3.942| 17.812 77,869% 22,131%
2002 OCAK-MART 13.992 (3.325| 17.317 80,799% 19,201%
2003 OCAK-MART 18.217 |4.402| 22.619 80,538% 19,462%
2004 OCAK-MART 15.246 |{3.897| 19.143 79,643% 20,357%
2005 OCAK-MART 14.855|3.738| 18.593 79,896% 20,104%
KAYNAK: Devlet Personel Bagkanligi 1994-2005 Kamu Personeli Dolu-Bos Dagilhmlari,

Nisan , 2005

TABLO-25:GENEL, KATMA VE OZEL BUTCEL | KAMU KURUM VE KURULU SLARINA AT

DONEMLER

ITIBARIYLE DOLU-BO § DAGILIMLARI GENEL TOPLAM(GEC iCi iSCIi)

DONEM DOLU BOS TOPLAM DOLU/TOPLAM(%)  BOS/TOPLAM(%)
1994 OCAK-MART 189.011 | 628.378 | 817.389 23,124% 76,876%
1995 OCAK-MART 182.857 | 468.785 | 651.642 28,061% 71,939%
1996 OCAK-MART 249.786 | 216.245 | 466.031 53,599% 46,401%
1997 OCAK-MART 267.466 | 42.921 | 310.387 86,172% 13,828%
1998 OCAK-MART 288.641 | 51.723 | 340.364 84,804% 15,196%
1999 OCAK-MART 281.254 | 313.901 | 595.155 47,257% 52,743%
2000 OCAK-MART 304518 | 346 | 650.598 46,806% 0,053%
2001 OCAK-MART 280.517 | 300.652 | 581.169 48,268% 51,732%
2002 OCAK-MART 236.563 | 39.399 | 275.962 85,723% 14,.277%
2003 OCAK-MART 222.638 | 29.376 | 252.014 88,344% 11,656%
2004 OCAK-MART 189.773 | 67.406 | 257.179 73,790% 26,210%
2005 OCAK-MART 215.705 | 56.332 | 272.037 79,293% 20,707%

KAYNAK: Devlet Personel Bagkanligi 1994-2005 Kamu Personeli Dolu-Bos Dagilimlari,Nisan 2005
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TABLO-26:GENEL, KATMA VE OZEL BUTGEL | KAMU KURUM VE KURULU SLARINA AT

DONEMLER

ITIBARIYLE DOLU-BO $ DAGILIMLARI GENEL TOPLAM(SUREKL i iSCI)

DONEM DOLU BOS TOPLAM DOLU/TOPLAM(%) BOS/TOPLAM(%)
1994 OCAK-MART 120.186 | 41.905 | 162.091 74,147% 25,853%
1995 OCAK-MART 114.441 | 47.888 | 162.329 70,499% 29,501%
1996 OCAK-MART 131.923 | 50.264 | 182.187 72,411% 27,589%
1997 OCAK-MART 135.782 | 73.291 | 209.073 64,945% 35,055%
1998 OCAK-MART 122.046 | 40.526 | 162.572 75,072% 24,928%
1999 OCAK-MART 105.100 | 35.136 | 140.236 74,945% 25,055%
2000 OCAK-MART 100,457 | 37.854 | 138.311 0,073% 27,369%
2001 OCAK-MART 106.543 | 38.038 | 144.581 73,691% 26,309%
2002 OCAK-MART 136.538 | 17.616 | 154.154 88,572% 11,428%
2003 OCAK-MART 133.015 | 21.139 | 154.154 86,287% 13,713%
2004 OCAK-MART 124.918 | 24.576 | 149.494 83,561% 16,439%
2005 OCAK-MART 118.116 | 29.970 | 148.086 79,762% 20,238%

KAYNAK: Devlet Personel Baskanligi 1994-2005 Kamu Personeli Dolu-Bos Dagilimlari,Nisan 2005

TABLO-27:KAMU IKTISADI TESEBBUSLER | DONEMLER ITIBARIYLE DOLU BO $
DAGILIMLARI (MEMURLAR)

DONEM DOLU BOS TOPLAM DOLU/TOPLAM(%)  BOS/TOPLAM(%)
1994 OCAK-MART | 25587 [3.216] 28.803 88,834% 11,166%
1995 OCAK-MART | 21258 |3.357| 24.615 86,362% 13,638%
1996 OCAK-MART | 20.530 |3.610| 24.140 85,046% 14,954%
1997 OCAK-MART | 19.955|4.489| 24.444 81,636% 18,364%
1998 OCAK-MART | 22506 |4.426| 26.932 83,566% 16,434%
1999 OCAK-MART | 24.834 3.464| 28.298 87,759% 12,241%
2000 OCAK-MART  [18.976 |3.476| 22.452 84,518% 15,482%
2001 OCAK-MART (18796 |3.167| 21.963 85,580% 14,420%
2002 OCAK-MART  [17.453(3.869| 21.322 81,854% 18,146%
2003 OCAK-MART 15174 |3.771| 18.945 80,095% 19,905% *
2004 OCAK-MART | 9.422 [2.856| 12.278 76,739% 23,261% o
2005 OCAK-MART | 8299 |3.118| 11.417 72,690% 27,310%

KAYNAK: Devlet Personel Bagkanligi 1994-2005 Kamu Personeli Dolu-Bos Dagilimlari, Nisan
2005

*Emlak Bankasi kayitlasrdan cikariimistir.

**Ziraat ve Halk Bankasi mevcutlarindaki degisiklikler dizenlenmistir.
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TABLO-28:TMO PERSONEL YAPISI
(1984-1994)

1984 1989 1994
Memur 6.545 [4.015 [279

Sozlesmeli 20.973 [2.893 [6.128
isci 607 1.074 [1.058

Kaynak:TMO Yillik Faaliyet Raporlari,Ankara

TABLO-29:SUMER HOLD ING ISLETMELER I OZELLE STIRME ONCESI ve
SONRASIiSCI SAYILARI:

Devir Ozellestirme  Ozellestirme  Degisim
isletmeler Tarihi Oncesi Sonrasi (%)
ADANA* 07.03.1996 851 q
AFYON SINCANLI* 27.05.1998 37 q
AKSANTAS 1l 17.11.1997 274 713 160,2
BUNYAN 10.11.1997 75 28 -62,7
DENiZLI* 17.03.1998 285 D
EREGLI 10.11.1997 537 685 27,6
ERZINCAN* 10.03.1996 354 D
ESKISEHIR 28.02.1996 575 240 -58,3
HEREKE 28.02.1996 362 87 -76,0
KAHRAMANMARA S 14.05.1998 530 417 -21,3
KARAMAN 05.03.1996 586 402 -31,4
NEVSEHIR 28.02.1996 218 170 -22,0
SALIHLI 02.06.1998 67 18 -73.1
SANLIURFA* 01.03.1996 56 t
TOPLAM 4.807 2.760 -42.6

*Isletmeler kapatilngtir.

Kaynak(Cevirimici),http://www.oib.gov.tr/uygulamal08/04/2005)
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SEKIL-11:iSTIHDAM GUVENCELI| OZELLE STIRME
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Kaynak:Gupta Sanjev,Schiler Christian,MaHanry,a.g.m,s16
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