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GIRIS

Sosyal guvenlik uygulamalan, giiniimizde tlkelerin gelismislik
diizeyinin 6nemli gostergelerinden birisidir. Ancak sosyal giivenlik siste-
minin kapsami, tlkenin genel ekonomik ve sosyal yapismnin olanaklan
Ol¢tistinde buyumektedir. Genel Bitge'den sosyal gilivenlige pay ayrihip
ayrilmamasi da, saglanan sosyal givenlik haklarinin gelismesiyle dog-
rudan orantihdir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 22. maddesi,
"Herkes toplumun tyesi olarak sosyal gitivenlik hakkina sahiptir" ilkesi-
ni koymussa da ne diinyada, ne de tilkemizde bu hedefe ulagilabilmis
degildir. Ulkemizde hala tarim kesiminin, bagimsiz ¢alisanlarm énemli
bir bdliimii sosyal giivenlikten yoksundur. Ulkeler sosyal sigortalar,
sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar olarak bilinen baslica ti¢ yoldan bi-
reylerin sosyal gavenliklerini saglamaya cahsirlar. Ozellikle sosyal sigor-
talar buittin diinyada en etkin sosyal giivenlik garantisi saglama yonte-
midir. Sosyal sigortalarin sosyal gtivenligi saglama bakimindan biraktig:
bosluklar ise, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlarla doldurulmaktadir.

Sosyal giivenlik agisindan icinde bulunulan durum, gelismis ve
gelismekte olan tilkeler agisindan farkhiiklar arzetmektedir. S6yle ki; ge-
lismekte olan tlkeler, sosyal sigortalar agirhikh kurumlan olusturma ve
kapsami genigletme c¢abalan i¢inde kaynak yetersizliginin sikintilarim
asmaya calisirken; gelismis tilkeler ise ileri boyutlara ulasms sosyal gu-
venlik programlan harcamalarnmmn iktisadi gelismeyi engelleyen olumsuz
etkilerini yasamaktadir. Ctinkii, bu tlkelerde artan igsizlikle birlikte
yaslanan niifus ve artan saghk harcamalarn sosyal gtivenlikte bir buna-
Iimin yasanmasina neden olmaktadir.



Turkiye ekonomisinin temel problemlerinden birisi de 1980l yil-
lardan itibaren artis trendi gésteren kamu agiklan veya teknik karsihig:
ile Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi'dir. Kamu kesimi denildiginde kon-
solide blitgcenin yaminda, kit'ler, yerel yonetimler, sosyal gtivenlik ku-
rumlarn ve fonlar da yer almaktadir. Yerel yonetimlerin 1986 yilina ka-
dar kamu aciklarma etkisi olmamistir. Bu yila kadar fazla veren yerel
yonetimler, bu yi1ldan sonra acik verir hale gelmiglerdir. Sosyal giivenlik
kurumlan bitceleri de 1984-1990 déneminde fazla verdigi halde, 1991
yihindan itibaren agik vermeye baglamiglardir. Aym: sekilde 1984 yihinda
kamu dengesine dahil edilen fonlar da 1989 yihindan itibaren kamu
aciklarina etki eder hale gelmislerdir. Sosyal giivenlik kurumlarinin
icinde bulundugu finansal darbogazin baglica nedenleri arasimnda sosyal
giivenlige yapilan politik miidahalelerin gelenek haline gelmesi, biriken
fonlarin devlet tarafindan ucuz finansman kaynagi olarak goértlmesi,

yiiksek enflasyon, erken emeklilik sayilabilir.

Bu calismada son yillarda sosyal givenlik kurumlarimin kamu
aciklarim artiran unsurlardan birisi haline gelmesinin nedenleri incele-

necek ve ¢dztim Onerilerinde bulunulacaktir.

Calisma doért bolimden olusmaktadir. Birinci béltimde, sosyal gi-
venlik kavraminin gelisimi, sosyal gtivenlik hizmetinin yapisi, tlkemizde
sosyal giivenligin geligimi, kallkinma planlarindaki sosyal gtivenlik he-
defleri ve sosyal giivenlik sistemlerinin finansman yéntemleri tizerinde
durulacaktir.



Ikinci béliimde, tilkemizdeki Gi¢ biiyiik sosyal gavenlik kurumu-
nun kurulusu, yénetimi ve finansmam ile sosyal gtivenlik sistemlerinin

finansman yéntemleri incelenecektir.

Uctincti béliimde, kamu agiklarim olusturan unsurlar ve kamu

aciklan-sosyal givenlik kurumlan agiklan iliskisi incelenecektir.

Doérdiinci béltimde ise Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu
ve Bag-Kur'un sorunlan ve ¢6ziim onerileri izerinde durulacak, ayrica
sosyal giivenlik kurumlarinin 6zellestirilmesi konularmna deginilecektir.
Calisma sonug boliimii ile tamamlanacaktir.



L. BOLUM L
SOSYAL GUVENLIGIN GELisimMi

Sosyal givenlik, toplumun biitin bireylerinin hi¢ bir ayirim yapil-
maksizin ekonomik ve sosyal agidan bugiinlerinin ve yannlarmin gi-
vence altina alinmasidir. Sosyal gtivenligin temel amaci, insanlarin gele-
ceklerini teminat altina almak ve onlan gelecek endisesinden kurtar-
maktir. Bu béliimde, insanlik i¢in bu denli 6nemli olan sosyal giivenlik
hizmetinin yapisi, tilkemizdeki geligimi ve kalkinma planlarnda yer alan
sosyal gavenlik hedefleri Gizerinde durulacaktir.

1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMININ GELiSiMI

Gilntimiizde toplumsal iliskilere ve bu iliskilerdeki sorunlara sirta-
n1 ¢eviren ve biitlin ¢areyi dogal diizenden bekleyen devlet anlayisi, Sos-
yal Devlet anlayisinin olugsmasiyla ortadan kalkmistir. Sosyal giivenlik
ihtiyac1 insanhk tarihi kadar eskidir. iInsanoglu, tarihin her déneminde
kendisini tehdit eden tehlikelere karsi korunma ihtiyaci duymustur. Bu
tehlikelere kars: korunma ve bunun icin gerekli araglara sahip olma ca-
balan insanlik tarihinin biitiin evrelerinde mevcuttur. Iste bu arayislar
gelisen ekonomik, sosyal ve siyasal faktorlerinde etkisiyle, cagimiz ideal
olarak da olsa sosyal giivenlik ¢cag: haline getirmigtir.

Sosyal gtivenlik her fert ve toplum i¢in mutlak olarak karsilanma-
s1 gereken bir sosyal ihtiyagtir. Bu ihtiyaclar yapisi itibariyle tiniversel-
dir. Giintmtiz ¢agdas devletlerinin asli gérevleri arasinda yer alan sos- “
yal gtivenlik gerek piyasa ekonomilerinde, gerekse merkezi-otoriter re-
jimlerde zaruret halini almstir(}),

(1) Nur Serter, Devlet Gorevierindeki Gelismelerin Sonucu olarak Sosyal Devlet, Is-
tanbul: I.U. Yayin No.:3856, Iktisat Fakiiltesi No.:547, 1994, s.87.
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Sosyal giivenligin yapisi: ve kapsam sanayi devrimi ile degisme
gostermistir. $6yle ki, geleneksel tarim toplumlarinda aile, bireylerine
istihdam imkanlan saglayan ve onlarnn gida, giyim, barinma gibi temel
ihtiyaglarim temin eden bir ekonomik birim gibi calismaktaydi. Sanayi
oncesi toplumlarda devletin gorevi, gtivenlik ve saghk konulan ile simirh
idi. Ancak, Sanayi Devrimi ile insanlik biiytiik bir sefaletle kars1 karsiya
kalmistir. Ashinda sanayi bu sefaleti ortadan kaldiracak giice her zaman
sahip olmustur. Ancak bu sorunlann giderilmeye ¢alisilmasi bazi1 kéta
tecriibelerden sonra olabilmistir(?), Bu kétii tecriibeler arasinda sefale-
tin ve bogsanmalarin artmasin, kitlelerin sosyal gitivenlikten yoksun ve
kendi kaderlerine terkedilmis bir bigimde ig hayatina itilmelerini sayabi-

Sanayi Devrimi ile birlikte isci simifinin dogmus olma!s1 sosyal ba-
kimdan garanti altina ahnmis haklarn tesis edilmesine yol agmis ve sa-
nayi kitlelerine yeni bir statti kazandirmistir. Sanayilcsme ile ortaya c1-
kan bu sosyal degisim bir korunma politikasim1 gerektirmis ve sosyal
gtvenlik béylece sosyal haklarin bir devamu olarak ortaya cikmmstir®),

Birinci Diinya Savasi'ndan sonra ekonomik ve sosyal giivensizli-
gin ne kadar ac1 sonuglar dogurdugu ve bu sorunlan gidermeden gercek
anlamda bariga ulagmanin miimkiin olmadig1 anlasilmistir. Bu paralel-
deki dastnceler uluslararas: diizeydeki sosyal giivenlik ¢alismalarimin
temelini olusturmustur. Aym sekilde ikinci Diinya Savasi esnasinda da
devletlerin sosyal ve ekonomik gorevlerini belirleyen cesitli belgeler ya-
ymlanmistir. Bu konuda 12 Agustos 1941 tarihli Atlantik Paktinda,

(2) Serter, s.86.
(3} Serter, s.88.



<herkese daha iyl calisma kosullari, daha fazla ekonomik ve sosyal gii-
venlik saglamak icin tiim uluslar arasmda tam bir isbirligi kurulmasm
ifadesi yer almaktadir. ikinci Diinya Savasi'ndan sonra da bu konudaki
calismalar biytk hizla ilerlemis ve Birlesmis Milletler, Uluslararas: Ca-
lisma Orgiitdi, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi gibi uluslararasi kurulus-
lar daha somut tedbirler almiglardir. Uye tilkelerde kendi sosyal gliven-
lik sistemlerini bu kuruluslarin normlarmma uyarlamslardir@,

Birlesmis Milletler tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edi-
len, iInsan Haklar1 Evrensel Bildirisinin gerek ulusal, gerekse uluslara-
ras1 diizeyde sosyal givenlik politikalannin olusumunda énemli katkisi
olmustur. Bildirinin 25. maddesi, sosyal giivenlik kavramimn anlam ve
islevlerini ortaya koymaktadir. Bu maddede, «Her kisinin gerek kendisi,
gerekse ailesi i¢in yiyecek, mesken, tibbi yardim ve refahim temin ede-
cek bir yasam dizeyine ve igsizlik, hastalik, sakathik, dulluk, yashlik
hallerinde veya gecim olanaklarindan iradesi disinda yoksunluk yarata-
cak diger biitiin durumlarda sosyal gtivenlige hakki vardir... Dogum ya-
pan kadin ve ¢ocuklarnn 6zel bakim ve yardim gérmek haklan vardir.
Bitin cocuklar, her tarlt sosyal yardimlardan yararlanmak hakkimna
sahiptirleﬂ denilmektedir®. Bir sosyal giivenlik sistemi esas itibariyle
iki ana tedbirler toplamindan olusur. Bunlardan biri sosyal sigortalar,
digeri ise sosyal yardimlardir(€), Sosyal sigortalar, biitiin tedbirlere rag-
men insanlarin basma gelen tehlikelerin dogurdugu zararlan telafi et-
mek veya ortadan kaldirmak amaciyla kurulurlar(?,

(4) TOBB, Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2. Baski, Ankara: Yaymn
No. Genel:264 BOM:17, 1994, s.32.

(5) TOBB, s.33.

(6) Cahit Talas, Sosyal Gavenlik ve Tirk Isci sosyal Sigortalan, Ankara: A.U.SBF
Yaymlan No:37-19, 1953, s.17.

(7) Turan Yazgan, Sosyal Sigorta, I.U. Yayin No:2360, lktisat Fakiiltesi Yayin
No:402, 1977, s.219.
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Sosyal giivenligin saglanmas icin gerekli 6devler, sosyal sigortalar
ve sosyal yardimlar aracihigiyla yerine getirilmektedir. Bu bakimdan sos-
yal giavenlik bir amagc, sosyal sigortalar ile sosyal yardunlar ise birer
aractir. Sosyal sigortalar sigortalinin primleriyle calisirken, sosyal yar-
dimlar béyle bir katki olmaksizin devlet biitgesinden karsilamrlar(®).

Sosyal gtivenlik terim olarak, «sosyal» ve «giivenlik» sézciiklerin-
den olusur. Sosyal s6zctigi, toplumla ilgili, toplumsal anlamlar1 yarn-
da, ekonomik yénden muhtag¢ olanlan ve korunmasi gerekenleri ifade
etmek icin de kullamlir. Gavenlik s6zctigli ise, tehlike s6zctigiiniin kar-
sit1 olarak herhangi bir tehlikeden armmuis olma halini ifade eder(®. Sos-
yal giivenlik, sosyal tehlikelere kars: gtiven i¢inde olmak demektir. «Gii-
venlik» kavramui, gelecege yonelik olarak bugiinden tedbir almay: anlatti-
g1 halde, «Sosyal» sdzciigtintin bagina gelmesiyle, konunun toplum dii-
zeni agisindan tasidigi énem nedeniyle, bugiiniin de ihmal edilmemesi
gerekmektedir(10), Daha genis bir tammmla sosyal giivenlik «beseri ser-
mayeye bir katki, sahsi tatmin ve geleceginden emin olma geklinde gayri
maddi bir Gretim, zorunlu bir tasarruf araci olarak yatirimlarin hizlan-
dircisi, ekonomik talep dengesinin saglayicisi, gelirin adil sekilde dagih-
min saglayarak milli Gretimden elde edilen yaran azami kilan bir meka-

nizma»(11) dir,

(8) Demir Ulucan, "Sosyal Sigortalar", Ekonomi Ansiklopedisi, Cilt 3, istanbul: Pay-
mas Yaymlan, 1984, s.1195.

(9) TOBB, s.11.

(10) Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Yenilenmis ve Genisletilmis 2.
Baski, istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 1996, s.18.

(11) Serter, s.85.



2. SOSYAL GUVENLIK HiZMETININ YAPISI

Devlet, artan kamusal faaliyetlerinin maliyetini karsilamak icin
ihtiyari ya da zorunlu olarak kigilerin elinde bulunan gelirlerden bir kis-
mun gesitli ydntemlerle kamu ekonomisine aktarir. Bu gekilde saglanan
buytik miktardaki gelirler arasinda vergiler, bor¢glanma, kamu iktisadi
tesebbusleri karlan sayilabilir. Ayrica bunlar kadar buyiik miktarlarda
olmasa bile harg, resim, serefiye, para ve vergi cezalari, mulk ve teseb-

biis gelirleri de vardir.

1930'daki biiyiik ekonomik buhrandan sonra devlet, ekonomik ve
sosyal hayata yogun sekilde miidahalede bulunmustur. Bu nedenle
devlet, sosyal Refah Devleti anlayis: iginde gittikce artan faaliyetlerini fi-
nanse etmek amaciyla yeni kaynak arayist icine girmistir. Ulkeler artan
finansman ihtiyaclanm biit¢e disindan elde etme ydntemlerini gelistir-
misler ve boylece parafiskal gelirler ortaya ¢cikmstir. 1950'lerden itiba-
ren artan sekilde kendini gésteren parafiskal ytkumliliikler ve bunun
sonucu olarak saglanan parafiskal gelirler, temelde kamu sosyal gtiven-
lik harcamalarmin kendine 6zgt finanse edilme yontemidir(12),

Sosyal Refah Devleti anlayis: icinde, gerek bireysel gerekse top-
lumsal refahin saglanmasi devletin asli gérevleri arasinda yer almakta-
dir. Boyle bir gelismenin olmasinda, piyasa ekonomisinin sosyal refaln
saglamada yetersiz kalmasi ve devletin piyasa ekonomisini diizenlemek
icin gerek dogrudan tretim faktérlerini kullanarak, gerekse degisik yon-
temlerle (denetim vb. sekillerde) faaliyetlerinin ve mitidahalelerinin art-

(12) Tarkan Oncel, Parafiskal Yikamlihikler, istanbul: 1.0. Yayin No.:3115, iktisat
Fakiiltesi No.:494, 1983, s.1.



mus olmasi etkili olmustur. "Bu nedenledir ki, 1950'lerden sonra Kamu
Maliyesi kapsamina giren yeni konulann getirdigi degisiklik ve genisle-
me, Kamu Ekonomisi teriminin kullanilmasina yol agcmgtir"(13),

Devlet neden sosyal giivenlige bir kamusal miidahalede bulun-
maktadir? Ozel ticari sigortalara bu isi birakmamasimn sebepleri neler-
dir? Bireylerin karsilasmis olduklan risklerin 6zel ticari sigortalar tara-
findan giivence altina alinmas! da mimkindir. Ancak, belli gerekgeler
bu hizmetin arzimin devletge yerine getirilmesini gerektirmektedir. Bun-
lan soyle ifade edebiliriz(14):

2.1. Risklerin Tiimiiyle Kapsanamamasi

Ozel kesimin sundugu sosyal giivenlik hizmetlerinde, sosyal risk-
ler olarak nitelendirebilecegimiz enflasyon, savas hali gibi risklerin ya
hi¢ dikkate alinmayip digsannda birakilmasi ya da kismen hizmetin kap-
samuna sokulmasi s6z konusudur. Sosyal bir risk olan enflasyonu ele
alirsak, 6zel sigortalarin enflasyon oranim dogru tahmin etmemeleri ha-
linde yaktmhiliklerini yerine getirmeleri beklenemez. Bu konuda devle-
tin 6zel kesime bariz Gstanlikleri s6z konusudur. Devlet, glivencesinin
gereklerini ya vergilerini artirarak, ya da ytkamliltiklerini gelecek ku-
saklarla paylastirarak yerine getirebilir. Yatinm harcamalar, gelecek
kusaklar aleyhine kisilabilir. Bor¢lanma yoluyla gelecek kusaklara vergi
yuki aktarimi yapabilir. Devlet, cebri araglarimi kullanmak suretiyle ta-
ahhititlerini yerine getirebilir. Ama 6zel sigorta sirketlerinin béyle bir gi-
cli ve yetkisi bulunmamaktadir. Ozel kesim sigorta yaparken yalmzca

(13) Oncel, s.3.
(14) TOBB, s.39-40.



ozel fayda ve kanm goézeteceginden, ytiksek riskli sigorta kollarina gir-
meyecektir. Sigorta edilse bile ytiksek prim uygulanacaktir. Sosyal yarar
gozetilmediginden 6zel sigortalarin kapsami daralacaktir.

2.2, Sosyal Giivenligin Yann Kamusal Boyutu

Sosyal gitivenlik hizmetinin devlet tarafindan sunulmasin zorunlu
kilan husus, yan kamusal mal niteligi tasimasidir. Sosyal giivenlik ma-
liye literattiriinde yar1 kamusal mal (veya hizmet) olarak kabul edilir.
Bazi mallarin ya da hizmetlerin (egitim, saghk) tiiketiminden bunlarin
fiyatin1 6deyerek tiiketen bireylerin 6zel fayda saglamalarinin yanisira,
topluma yansiyan faydalarn da olmaktadir. iste hem 6zel, hem de sosyal
fayda saglayan bu tir mallara Yann Kamusal Mal denir. Sosyal sigorta
hizmeti de bu niteliktedir. Bireyler karsilastiklan riskleri tam olarak al-
gilayamayabilirler ve bu nedenle bu riskleri 6nleyecek sigorta hizmetleri-
ni satin almayabilirler. Bunun sonucu olarak yashlik, hastalik gibi fiz-
yolojik ve igsizlik gibi sosyal risklerin sigorta altina alinmasi halinde do-
gacak sosyal sosyal refah artisi saglanamamg ve toplum yoéniinden fay-
da kaybina ugramlmis olur. Egitim ve koruyucu saghk hizmetlerinde ol-
dugu gibi bu hizmetin de sosyal faydasi, 6zel faydasmin ¢ok tsttindedir.

3. LKEMIZDE SOSYAL GUVENLIGIN GELiSiMi

Ulkemizde, Osmanh imparatorluu déneminde sosyal givenlik
kurumlarimin ortaya c¢ikisi, dini miesseseler (fitre, zekat vb.) ve mesleki
orgiitler olan loncalar vasitasiyla olmustur. Vakif kuruluslan ile birlikte,
devlet tarafindan muhta¢ dul ve yetimlere yapilan sosyal yardimlar séz-

konusuydu. Imparatorlugun son yillarinda asker ve sivil memurlarin
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belli risklere karsi korunmas: i¢in bazi1 emeklilik ve yardimlasma san-
diklan kurulmustur. 1866 yiinda kurulmus olan Askeri Tekatit Sandig:
ile 1869'da ¢ikarilan Maadin Nizamnamesi, buginki anlamda olmasa
da sosyal gavenlikle ilgili ilk dGzenlemelerdir. Bunlann 1890'da seyrisefa-
in Tekatt sandig), 1909'da Tersane-i Amirenin is¢i ve memurlan igin
emeklilik ve malalliik sandigi, 1910'da Hicaz Demiryolu Memur ve Miis-
tahdemlerine hastalik ve kaza halleri i¢in bir yardim sandigi, 1917'de
Sirketi Hayriye Tekatt sandigl kurulmustur. 1921'de Zonguldak ve
Eregli komir havzasinda ¢ahsan iscilerin ¢calisma sartlarmin diizenlen-
mesiyle ilgili kanun qikariimigtir(15),

1936 tarih ve 3008 sayih is kanunuyla Turkiye'de ilk kez sosyal
sigortalarin kurulmas: 6ngorilmistir. Bu kanun kurulacak olan sigor-
ta kollarnm, bunlann oncelik sirasimi, sosyal sigortalarda zorunluluk il-
kesini, sosyal sigortalarin kisiler acisindan kapsamim diizenlemistir.
Yasanin 100. maddesinde sosyal koruma saglanacak riskler, "is kazalan
ve meslek hastaliklarn, analik, yashlik, isten ¢ikma, hastalik ve 6lam"
olarak belirlenmistir. Bu kapsam halen yurtrliikte olan 506 sayil: Sos-
yal Sigortalar Kanunu ile paralellik arzetmektedir. Sosyal sigorta kollar:
ile ilgili ilk yasa, 27.6.1945 tarih ve 4772 sayili is Kazalar1, Meslek Has-
taliklann ve Analik Sigortalarn1 Kanunudur. Daha sonra 16 Temmuz 1945
tarihinde 4792 sayil Isci Sigortalan Kurumu Kanunu gikanlmistir. Ya-
sanm 1 Ocak 1946 tarihinde yurtrlige girmesiyle Sosyal Sigortalar Ku-
rumu dogmustur. Memurlarin sosyal gtivenligi de 8.6.1949 tarihinde qi-
karilan 5434 sayih T.C. Emekli Sandig1 kanunuyla saglanmis ve boylece
dagmik halde bulunan memur sandiklan birlestirilmigtir(16),

(15) Oncel, s.27-28.
(16) TOBB, s.92-95.
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Tﬁrkiyé'de sosyal devlet ilkesinin anayasalarda yer almasz, ilk de-
fa 1961 Anayasasi ile olmustur. Soyle ki, 9.7.1961 tarihli Anayasanin,
Genel Esaslar kisminin 2. maddesi, «TGrkiye Cumhuriyeti, insan hakla-
rina ve baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devletidir» seklindedir. Bu ifade sosyal devlet

anlayisimin kabultinii ortaya koymaktadir.

1982 Anayasasi da, 1961 Anayasasimnda oldugu gibi Tiirkiye Cum-
huriyeti Devletinin niteliklerini belirleyen 2. maddesinde, «demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devleti» oldugunu belirtmistir. 1982 Anayasasi-
nin devletin temel amag ve gorevlerini belirleyen 5. maddesinde ise, «...
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamaya, kisinin
temel hak ve hturriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak sekilde smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insamin maddi ve manevi varhgmin gelismesi icin gerekli
sartlar1n hazirlamaya...» devletin temel gérevleri arasinda yer vermistir.
Sosyal giivenlik haklan ile ilgili 60 ve 61. maddelerde ise, devletin sos-
yal gtivenligi saglama yukimliligani ve 6zel korunmaya muhtag olan
sehitlerin dul ve yetimleri ile sakat, yagh ve korunmaya muhtag¢ ¢ocuk-
larn topluma kazandirilmasi konusunda her tirli tedbiri alacag ifade
edilmektedir. Anayasanin Sosyal ve Ekonomik Haklarin Siminn baghkh
65. maddesinde ise, «Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen goérevlerini, ekonomik istikrarnn korunmasim gozeterek, mali
kaynaklarmin yeterliligi 6l¢tistindti yerine getirir» denmektedir. Bu du-
rumda, devletin maddi imkanlarimin sosyal ve ekonomik hayatta yapila-
cak diizenlemelere simr koydugu sdylenebilir.
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Devlet, bu anayasa hiikiimleri dogrultusunda sorumluluklarin,
primli sosyal giivenlik sistemi ve sosyal yardim ve hizmetlerden olusan
primsiz sosyal givenlik sistemiyle yerine getirmektedir. Sosyal gavenlik

sistemimizi sema ile gosterebiliriz(17),

Tark Sosyal Guivenlik Sistemi
Primli Rejim Primsizl Rejim
SSK  Bag-Kur T(IIES — Sosyal Yardim
| Vakiflan
5434 S.K. Program
1479 S.K. program +—— Sos. Hiz. ve C.E.K.
2926 S.K. prograrm
-506 S.K. program —— 2022 S. Kanun
2925 S.K. prograrm
—— 1005 S. Kanun

Ulkemizde sosyal giivenlik hizmetleri esas itibariyle T.C. Emekli
Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur aracihgiyla ytratilmek-
tedir. Bu kurumlann Aktif istirakcileri ve Aylik alanlar Tablo 1.1.'de
gosterilmistir.

(17) Sakar, s.42.
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TABLO: 1.1.

SOSYAL GUVENLIK KAPSAMINDA CALISANLAR VE AYLIK ALANLAR

1994 1995 1996(*)

1- T.C. Emekli Sandig:

Aktif Istirakciler 1.896.000 | 1.880.437 | 1.878.000

Ayhik Alanlar 900.738 '952.360 | 1.032.834
2- Sosyal Sigortalar Kurumu

Aktif Istirakciler 4.202.616 | 4.410.744 | 4.600.000

Aylik Alanlar 2.175.149 | 2.337.755 | 2.468.133
3- Bag-Kur

Aktif Istirakciler 2.700.398 | 2.669.137 | 2.670.590

Ayhk Alanlar 825.595 880.820 926.955
4- TOPLAM (1+2+3)

Aktif Istirakciler 8.799.014 | 8.960.318 | 9.148.590

Aylik Alanlar 3.901.482 | 4.170.935 | 4.427.992

* Bag-Kur'un aktif igtirakei sayis1 Agustos, diger veriler Eyliil ay: itibariyledir.
KAYNAK: T.C. Maliye Bakanlhgi, 1996 Yillik Ekonomik Rapor, s.71.

Tablo 1.1.'den de takip edilebilecegi tizere, ti¢ sosyal guvenlik ku-
rulusunun toplam igtirak¢i sayis1 1995 yilinda bir 6nceki yila gore %
1,8 artigla 8.960.318 kisiye ulasmustir. istirakecilerin % 21'i T.C. Emekli
Sandigi'na, % 49,2'si Sosyal Sigortalar Kurumu'na ve % 29,8'i Bag-
Kur'a bagh calisanlardir. Sosyal gavenlik kurumlarindan yashlik,
malulldk, dul ve yetim ayhig: alanlarnn sayis1 1995 yilinda bir énceki yila
gore % 6,9 artisla 4.170.935 kisiye ulasmstir. Bunlardan % 22,8'i T.C.
Emekli Sandigi'ndan, % 56,1'i Sosyal Sigortalar Kurumu'ndan, % 21,1'i
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Bag-Kur'dan aylik almaktadir. 1996 yii Agustos ve Eyliil aylan itibariyle
sosyal giivenlik kurumlarnmzin aktif istirakei sayis1 1995 yilina gore %
2,1 oraninda artarak 9.148.590'a yukselirken, Eylil ay1 sonunda aylhik
alanlarn sayisi ise % 6,2 oraninda artisla 4.427.922'ye ulasmistir.

4. KALKINMA PLANLARINDA SOSYAL GUVENLIK
4.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Planin sosyal hedeflerinde ana ilkeler, «ktisadi kalkinma ile gelis-
tirilen kaynaklarn yurt refahinin arttinlmasimda kullamilarak halkin ye-
terli bir yasama seviyesine ulastirilmasi, sosyal gtvenlik, adil gelir dag:-
Iimi ve kelimenin en genis anlamiyla yurt él¢tistinde bir firsat esitliginin
saglanmasn(18) geklinde belirtilmistir.

Planda sosyal gtivenlik alaninda 15 yil icinde gerceklestirilecek
hedefler sunlardir(19):

a) Herkes ic¢in ihtiyarhk ve saghk sigortalarim kapsayan genel bir
sosyal gitivenlik diizeni kurulacaktir.

b) Biittin sosyal givenlik caligmalarmin bir elden yurttiilmesi
saglanacaktir. Ancak sigortahlarin ézel yararlar ve durumlan bu diizen

icinde gozéniinde bulundurulacaktir.

c) Sigorta priminin tamamim 6deyecek olan serbest meslek erba-
b1, esnaf ve sanatkarlar sosyal giivenlik diizeni icine alinacaklardir.

d) Stuirekli isci niteligi tasiyanlar icin igsizlik sigortasi kurulacaktir.

(18) Serter, s.137.
(19) DPT, 1. Bes Yilik Kalkinma Plam (1963-1967), Ankara, Ocak 1963, s.110.
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e) Sigorta fonlar, iktisadi kalkinma hedeflerine, sigortaciligin ma-
hiyetine uygun bir sekilde ve bu fonlarla karsilanacak ytktmlilikleri
siirekli ve emin olarak yerine getirecek tarzda isletilecektir.

4.2. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani
Planda sosyal gtivenlikle ilgili yapilmasi hedeflenen sunlardir(20):

a) Dagmik sekilde 6rgtitlenmis bulunan sosyal sigorta kurumlan,
plan sonunda tek bir sosyal giivenlik teskilati altinda toplanacaktir.

b) Toplanacak fonlar finansman kaynag olarak tiretken yatirnmla-
n gerceklestirecek kurumlann desteklenmesinde kullamilacaktir. Tarnm
iscilerinin sosyal giivenliklerini saglamak icin Tarnim Is Kanunu cikanla-
caktir. Serbest calisanlar sigorta kapsamma alunacaktir. Issizlik sigor-
tasimmn gerceklestirilmesine ¢ahsilacaktir.

¢) Sigortalarin kapsadig risklerin genislemesi, tarim iscilerinin si-
gortalanmasi, sigortalanan gruplarin disik gelirleri ve gelir sahibi ol-
mayanlar1 da kapsamasi nedeniyle igsizlik sigortasi gibi durumlarda
devlet, sigorta fonlarimin finansmanina tiglinct taraf olarak katilacaktir.

4.3. Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plam

Planda, sosyal gtivenlik sisteminin yayginlastirilmasi temel amag-
tir. Bu amaca ulasmak i¢in «etkin bir sosyal sigorta sisteminin yaratila-

rak, kapsamnin genisletilmesi ve igsizlik sigortasimin asamali olarak

(20) DPT, II. Bes Yilik Kalkinma Plam (1968-1972), Ankara, Kasim 1967. s.213-214.
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uygulanmasn (21) éngérilmuistiir. Bunu saglamak igin Cahsma Bakanh-

g1'min yeniden orgutlendirilmesi de planin hedefleri arasindadir.

4.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam

Planda, sosyal guvenlik politikasinin temel hedefi, kalkinmanin
ytiklerini ve nimetlerini topluma adil ve dengeli bir sekilde dagitmaktir.
Sosyal gtivenlik politikasi, tim sosyal giivenlik kuruluslariin kendi
dzelliklerini muhafaza edeceklerini, yalmz kullanilan sosyal gavenlik
normlar ve aktiierya sistemlerinde ortak ilkelere sahip olmalarimi 6ner-
mektedir. Sosyal giivenlik hizmetlerinin toplumun tiim katmanlarina
yaygmlastinlmasi ve gelistirilmesi de 6ncelikli hedefler arasinda yer al-
maktadir(22),

4.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Plamin sosyal gtivenlik bashg: altinda, «sosyal refahin ve givenli-
gin yaygmlastinnlmasinda, sosyal transfer harcamalarn seklindeki sosyal
odemeler ile erken ve geng yasta emeklilik uygulamasina son verilmesi,
bu yolla elde edilecek kaynaklarn biitiin kesimlere yayginlastirilmasin-
da kullamilacak ve sosyal giivenlik kuruluglarmin aktiieryal dengelerini
saglayacak bir diizen icinde cahsmalan esas olacaktir»(23) denilmekte-
dir. Sosyal sigorta kuruluslarina karsihg: olmaksizin sosyal yardun nite-
liginde 6demeler getirilmemesi, emeklilik yagimn bitin sosyal sigorta
kurumlarinda erkekler i¢in 55, kadinlar i¢in 50 olmasi, prim tahsilati-

(21) Serter, s.147.
(22) DPT, IV. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979-1983), Ankara, Nisan 1979, s.282.
(23) DPT, V. Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989), Ankara, s.154.
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nin artirilmasi ve bunun i¢in tam otomasyona gecilmesi planin hedefleri
arasmda yer almaktadir.

4.6. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plam

Planda, sosyal giivenligin kitleye yaygimnlastiriimasimin esas oldu-
gu belirtilmektedir. Plan dénemi sonunda, kamu tarafindan organize
edilen sosyal sigorta programlan ile kapsanan niifus toplam ntfusun %
75'ine ulastirilacaktir. Tarimmda caliganlarin sosyal sigorta kapsamina
almmasi uygulamasmm‘genisletlhnesi, sigorta prim tahsilatimin arttinl-
masl, sosyal sigorta kuruluglarinin sigorta hizmetleri verirken ilke ola-
rak kiilfet-nimet dengesi i¢inde ve kendi finansman imkanlariyla hare-
ket etmesi, karsiligi 6denmemis sigorta hizmeti verilmesinden kacginil-
masi, fonlari rasyonel nemalandirilmasi, ¢alisirken issiz kalanlar icin
issizlik sigortas1 program hazirhk ¢ahgmalarina baslaniimasi planin he-
defleri arasinda yeralmaktadir(24),

4.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Plann, amaglar, ilkeler ve politikalar baghg: altinda 2000'li yillara
iliskin yapilmas: hedeflenenleri goyle siralayabiliriz(25);

a) Sosyal gtvenlik sisteminin nifusun timiine yaygimlastinlmasi
saglanacaktir. Sosyal gavenligin tiim nifusa ulastinlmas ilkesi dogrul-

tusunda, VII. plan dénemi sonuna kadar sosyal sigorta programlaryla

(24) DPT, VI. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1990-1994), Ankara, s.304-305.

(25) DPT, VII. Bes Yilhk Kalkinma Plam (1996-2000), Ankara, Temmuz 1995, s.95-
96.
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nifusun % 92,6'smin kapsanmas: hedeflenmistir. Sosyal yardim ve hiz-
metlerin de arttinlmasiyla nifusun tamam sosyal gtivenlige kavustu-
rulmus olacaktir.

b) Sosyal givenlik kurumlarmin tek cati altinda toplanmasi VII.

planin temel hedeflerinden birisi olacaktir.

c) Sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin temel esas-
larm belirleyecek Sosyal Gavenlik Temel Yasasi ¢ikanlacaktir.

d) Yeni bir biitiinhige kavusturulacak olan sosyal giivenlik ku-
rumlarimin tiim birimlerinde, on-line bilgisayar sistemine stratle gegile-
cektir.

e) Sosyal gtivenlik kurumlarnin sigorta hizmetleri ilke olarak kiil-
fet-nimet dengesi icinde ve kendi finansman imkanlan ile karsilanacak,
karsihg: 6denmemis sigorta hizmeti verilmesinden kac¢imlacaktir.

f) Sosyal gtivenlik kurumlarnmn kaynak yaratmalan saglanacak-
tir. Devlet, sosyal devlet anlayisi iginde sosyal giivenlik sistemini destek-
lemeye devam edecektir. Kurumlarin gelirlerini azaltici, giderlerini artiri-
a1 her tarli miidahaleden kagimlacaktir. Odenmeyen primler icin gecik-
me zammu affi yoluna gidilmeyecektir.

g) igsizlik sigortas1 olugturulacaktir.

h) Ozel sigortacihk mevcut sosyal sigorta sistemine ilave ve istege

bagh bir sistem olarak desteklenecek ve bu kapsamda 6zel saghk ve 6zel
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emeklilik sigortasi tesvik edilecektir. Ayrnica kisilerin 6zel sigortalara gi-
venini saglayacak denetim hizmetleri artinlacaktir.

5. SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERININ
FINANSMAN YONTEMLERI

5.1. Kapitalizasyon Yontemi

Sosyal risklerin gelecekte doguracag: édemeleri karsilamak mak-
sadiyla, fon olusturulmasi esasina dayamr. Bu yonteme gére prim hesa-
binda, yillik giderlerin karsilanmasi degil, uzun dénemdeki giderlerin,
uzun dénemde elde edilecek primlerle ve bunlarin kullamlmasindan do-
gacak gelirlerle karsilanmasi sézkonusudur. Paranin degerinde belli bir
istikrar1 varsayan bu yéntem yashhk, maldlliik ve 6ltim gibi uzun streli
riskleri karsilayan sigorta kollarina uygun diiser. Ancak, paramn dege-
rinin diismesi ve sik sik basvurulan devaltiasyonlar kapitalizasyon yon-
teminden beklenen yararlar1 ortadan kaldinr. Bu yontem, Ferdi Kapita-
lizasyon ve Kollektif Kapitalizasyon olmak tizere ikiye ayrilir. Ferdi Kapi-
talizasyon metodunda, fertlerin hesaplan tek tek ele ahmir. Kendilerinin
ve kendileri nam ve hesabina prim 6deyenlerin biittin 6demeleri, ferdin
hesabinda birikir. Ferde ddenecek ivazlarin mali kaynagini bu birikim
olusturur. Kollektif Kapitalizasyon metodunda, sosyal sigorta sahislarin
stibjektif durumlarina bakmaz ve herkesten aym primi tahsil eder. Elde
edilecek toplam primlerin pesin degerinin, biitiin ivaz taleplerinin pesin
degerine toplam olarak esit olmasi esastir. Toplanan fonlarm igletilme- -
sinden faiz ve benzeri gelirler olusur. Bunlar ileride yapilacak yardimla-

rn finansmanmm kolaylagtirir(26),

(26) Ali Giizel ve Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul: Beta Basim Yayim
Dagitim, 1988, s.83. .
Turan Yazgan, lktisatcilar i¢in Sosyal Giivenlik Ders Notlarn, Istanbul: Tirk Dan-
yas1 Aragtirmalar: Vakfi, 1992, s.161.
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5.2. Dagitim Yontemi

Paramin degerindeki diismelerin zararh sonuclarindan korunmak
maksadiyla, 6zellikle yaghhk ayhklan icin Dagitim Yéntemi kullamlr.
Bu yéntemde belirli bir yilin gelirleri, o yilin giderlerine tahsis edilir. Ak-
tif sigortalilarin 6dedigi primler, kapitalizasyon yonteminde oldugu gibi
herhangi bir fon olusturulmadan, aym dénemdeki pasif sigortalilara ve-
ya bunlarin hak sahiplerine yapilacak yardimnlan karsilar. Prim ddeyen-
ler ise gelecekteki sigorta yardimlarina hak kazanmis olurlar. Bunlara
yapilacak yardimlar, izleyen sigortah kusagimin ddeyecegi prim gelirle-
riyle karsilanacaktir.

Dagitim Yontemi, hastahk ve analik sigortalan gibi gecici risklere
kars1 gavence saglayan sigorta kollarina uygun diiser. Kapitalizasyon
yonteminin sakincalan gozéniine alinarak, yashhk ve sakathk gibi uzun
dénemli sigorta kollan i¢inde bu yola bagvurulur. Dagitim yéntemi yas-
hlik sigortasma uygulandiginda, pasif sigortal sayis: arttikca gelir-gider
dengesi bozulacaktir. Bu durumda, ya primleri ylikseltmek ya da ayhk-
lan diigtik tutmak gibi bir sorun ortaya gikacaktir(27),

(27) Gizel ve Okur, s.84.
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II. BOLUM
ULKEMIZDEKI SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARI
GCalismann bu béliimiinde, tlkemizdeki ti¢ biiytik sosyal giivenlik
kurumunu daha yakindan tanimak amaciyla kuruluslar, yonetimleri ve

finansman gekilleri hakkinda bilgi verilecektir.
1. T.C. EMEKLI SANDIGI
1.1. T.C. Emekli Sandiginin Kurulusu

Ulkemizde 1866 yihinda kurulan Askeri Personel Sandif ile sosyal
guvenlik uygulamasina baslanmistir. Daha sonra 1880 yilinda Mulki
idare Sandig1 kurulmustur. Bu iki sandik 1909 yilinda "Askeri ve Miilki
Memurlar Sandig1” ad1 altinda birlestirilmistir. istirakei sayisimin az ol-
masi, savaslar sonucu maldl ve sehit sayisindaki artis prim sistemiyle
isleyen bu sandigin emekli, dul ve yetimlerine ayhk 6demede zorluk ¢ek-
mesine yol agcmistir. 1930 yilinda ytriirlige giren 1683 sayih Kanunla
prim sistemi terkedilmis ve sandigin giderleri Devlet Biitgesinden karsi-
lanmaya baglanmistir. Genel ve Katma Butgeli kamu kurum ve kuru-
luslarinda ¢alisgan memurlan kapsayan bu sandiktan baska, 1934-1947
yillan arasinda il 6zel idareleri, belediyeler ve baz iktisadi devlet tegek-
killeri personeli icin ¢esitli kanunlarla 9 ayn sandik kurulmustur(28),

Cesitli kuruluslar icin ayr1 kanunlarla degisik emeklilik sistemlerinin

(28) TOBB, s.108.
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ongoriilmesinin sakincali yanlarimin ortaya ¢ikmasi nedeniyle 8.6.1949
tarih ve 5434 sayih T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile bu kurum kurul-
mus ve devlet memurlari, kamu kuruluslan, il 6zel idareleri ve belediye
personeli icin tek bir sistem getirilerek bu tarihten énce kurulmus san-

diklar, kurulan bu yeni sandiga devredilmigtir(29),

1949 yilinda 5434 sayili Kanunla kurulan T.C. Emekli Sandigi,
Maliye Bakanhigina bagh ttizel kisiligi olan bir devlet kurumudur. Ku-
rum kamu kesiminde gahsainlarla, bunlarin dul ve yetimlerinin sosyal
guvenliklerini saglamak amaciyla kurulmustur. T.C. Emekli Sandig
5434 sayih Kanunla diizenlenen sosyal sigorta programim yiirtiten, bir
primli rejim kurumudur. Bununla birlikte ¢esitli yasalarla kendisine ve-
rilmis bulunan, primsiz rejim uygulamalarim ytrttmektedir. Buna or-
nek olarak, 1976 tarihli ve 2022 sayili "65 Yasim1 Doldurmus Muhtag
Guigsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun", 1968 tarihli ve 1005 sayih "istiklal Madalyas1 Verilmis Bulu-
nanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi1 Hakkinda
Kanun" goésterilebilir. Bu kanunlar, T.C. Emekli Sandigina ayhgmn he-
saplanip 6denmesi gérevini vermislerdir. Kurum bagladig ayhiklan hazi-
nedan almakta, yani sadece ayhgmn baglanmasinda aracihik gorevi yap-
maktadir. 5434 sayih Kanunla diizenlenmis bulunan program, sadece
uzun donemli riskleri (malallik, yaghlik, 6lim) kapsamaktadir. Kuruma

tabi olanlar kisa dénemli riskler (is kazasi, meslek hastaligl, annelik)

(29) Sevda Demirbilek, "T.C. Emekli Sandigr'min Finansal Agidan incelenmesi”, Kamu-
Is, Ankara: Cilt 4, say1 1, 1995, s.37.
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balamindan kendilerini ¢gahigtiran kamu kurumundan gerekli yardimlan
alirlar. Bu riskler igveren kamu kurumunun sorumluluguna birakilms-
tir.

Kurum, 1995 yih itibariyle 1.880.437 Aktif istirakciye ulasmistir.
Bu say1 8.960.318 olan toplam aktif istirakeiler icinde %21'lik bir yer
tutmaktadir. Aylik alanlar bakimindan bakildiginda 952.360 kisiye ula-
silmistir. Bu say1 da 4.170.935 olan toplam aylik alanlar icinde
%22.8'lik bir yer tutmaktadir(30),

1.2. T.C. Emekli Sandiginin Yénetimi

T.C. Emekli sandig1 daha 6ncede belirtigimiz gibi 5434 sayili Ka-
nunla kurulmustur. Sandigin idari yapisina iliskin organlar, kanunun
2. Maddesinde sayilmistir. Bunlar Genel Kurul, Yénetim Kurulu, Genel
Mudirlik ve Saghik Kurulu'dur.

A. Genel Kurul

Genel Kurul, sandigin en tst diizeydeki karar orgamdir. Sandigin
Genel Kurulu, 3460 sayih Kanunda gdsterilen "Iktisadi Devlet Tesekkiil-
leri Genel Kuruludur" (5434 SK., md.2).

B. Yonetim Kurulu

Sandigin Yonetim Kurulu, Genel Midir, iki Genel Mudtr Yardim-
cis1 ve Basbakanin dnerisiyle atanan bir ve Maliye Bakanimin onerisi ile
atanan iki tiye olmak tizere toplam alti tiyeden olusur (5434 SK., md.
3/1).

(30) T.C. Maliye Bakanhi, Ekonomik Rapor, 1996, s.71.
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Genel Miidir aym zamanda Yénetim Kurulunun da baskanidir.
Genel Midarin bulunmadigi durumlarda toplantilara bagkan tarafin-
dan belirlenecek olan Genel Mudir Yardiumcis: iiye baskanhk eder
(5434., md. 3/2).

Yoénetim Kurulu'nun baghca goérevleri arasinda Genel Miidiirlikce
hazirlanan yillik biitgce ve kadrolan inceleyip tespitlerini yapmak, San-
dik gelirlerinin ve mevcutlarmin igletilmesi i¢in Genel Miidiirlikce ha-
zirlanan yatinm planlarni inceleyip uygun goérdiklerini Maliye Bakanli-
g1'min onayma sunmak, Genel Midirliikce hazirlanacak teklif tizerine
sandigin genel politikasim tespit etmek, dava agmak, icra kovusturmasi
yapmak, genel hiikiimlere gore uzman yerli ve yabanci s6zlesmeli perso-

nel calistinlmasina karar vermek (5434 SK., md. 8) yer almaktadir.
C. Genel Miidiirliik

Bu organda, Genel Muidir ile sayisi Gigten az olmamak ve Bakan-
lar Kurulunca tespit edilmek tizere yeteri kadar Genel Mudiir yardimcisi
bulunur (5434 SK., md. 6). Sandig temsil eden Genel Mudir, sandigin
islerini kanun, tazik, yénetmelik ve yonetim Kurulu kararlarina gore

yiritar (5434 SK., md. 10).

Genel Mudurliagan gorevleri arasinda, yillik bitce ve kadrolar,
butce aktarmalarim, her yi1l 15 Temmuza kadar bilango, kar-zarar he-
saplarmmi dizenlemek, tizik ve yonetmelik tasarilarimi hazirlamak ve
Yonetim Kuruluna Sunmak, emekli, maliallik, dul ve yetim ayhgi, sos-
yal yardim zamminin tahakkuk ve 6deme islemlerini ytirtittnek sayilabi-
lir (5434 SK., md. 8).
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D. Saghk Kurulu

Kurul, Milli Savunma Bakanhgi'nca ordu kadrosundan tayin olu-
nacak bir uzman subay hekim, Saghk Bakanhigi'nca tayin edilecek bir
uzman hekim, sandifin kadrosundan bu kurula memur edilecek bir uz-

man hekim olmak tizere 3 tiyeden olusur (5434 SK., md. 7).

Kurulun gérevleri igtirake¢ilerin malalltik raporlarimi inceleyip ka-
rara baglamak, ilgililerin malalltik derecelerini tespit etmek, kanunun
malalliige ait hitkiimlerinin uygulanmasinda diistincelerini bildirmektir

(5434 SK., md. 11).
1.3. T.C. Emekli Sandiginin Finansmani

T.C. Emekli Sandig, diger sosyal sigorta kurumlan gibi bir islet-
medir. Bu nedenle, giderlerini karsilayabilmek igin gesitli gelir kaynak-

larna ihtiya¢ duymalktadir.

Sandigmm temel gelir kaynaklarimn, istirakgilerden alinan kesenek-
ler ve bunlan ¢ahgtiran kamu kurum ve kuruluslarinin 6dedikleri karsi-

Ik olusturur.
A. Istirakcilerden Alinan Kesenekler

Her ay %15 oraminda alinan Ayhk Kesenek, %25 oraninda ve bir
defaya mahsus olmak tizere ise giris esnésmda alinan Giris Kesenegi ve
emeklilife esas ayhklan ytikselenlerden ilk ayhklarmmn farki olarak ali-
nan Artis Keseneginden olusur (5434 SK., md. 14).
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B. Caligstiranlarin Katkilan

T.C. Emekli Sandiginda istirakeileri cahstiran kurum ve kurulus-
larin finansmana katki paylan "karsilik” seklinde ifade edilir. Bunlarin
arasimda her ay istirakc¢iden alinan ayhk keseneklere karsilik olarak c¢a-
hstiklarn kurumlardan %20 oraninda alinan Aylhik Kesenek Karsiligi, Va-
zife malalligt ayhklan ile vazife nedeniyle 6lenlerin hak sahiplerine
baglanacak dul ve yetim ayhklan ic¢in her yil kurum biitgelerinden ayhk
ya da ticret bélimlerindeki ddeneklerin %4 oraminda verilen Ek Kargi-
Iiklar, Odenen ikramiyelerin sandik tarafindan istenmesi halinde en ¢ok
iki ay icinde faturasi karsihginda istirak¢inin ¢ahstigi kurum tarafindan
sandiga 6denen Emekli ikramiyesi Karsihgi, Sandigin yonetim giderleri-
ne kurumlarin o yil 6dedikleri karsihklar oraninda katildig: Yénetim Gi-
derlerine Katilma Pay1 sayilabilir (5434 SK., md. 14/d, 14/f, 28, Ek md.
20). Sandik kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayrilan Subaylara, maasla-
rimn belli oranminda kadrosuzluk tazminati 6der. Daha sonra sandik tg¢
aylik devreler halinde bunlan Kadrosuzluk Tazminati1 Karsihig: olarak

hazineden tahsil eder31),

Kurumun ayrica tahvil faizi, hisse senedi temettiiti, mevduat faizi,
bor¢ verme faizi, isletme gelirleri vardir. Yalmz bunlar yukarda belirtti-
gimiz kanuni gelirler kadar blaytk miktarlarda degildir.

Sandigin sosyal sigorta faaliyetlerini yerine getirmek tizere yapmig
‘oldugu giderlere "Yasal Giderler" denir. Yasal giderleri emekli, vazife
maldalliga, adi malallik, dul ve yetim ayliklar, evlenme ikramiyeleri,
saghk yardimlari, toptan 6demeler olusturur. Ayrica sandigin kamu ku-

(31) Demirbilek, s.43.
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rum ve kuruluslan admna yaptig: faturali 6demelerden olusan "isletme

Giderleri" de vardir(32),

T.C. Emekli Sandigimin uyguladig: yontem &nceleri Kapitalizasyon
Yoéntemi'ydi. Bu yénteme goére fon olusturulmasi i¢in ayrilan karsihiklar-
la, cari yil gelirlerinin aym yilin giderlerini karsilamasi gerekirdi. Yalniz,
aktieryal dengenin gerektirdidi gelir artislan saglanamadig i¢in bu yon-
temden ilk sapma 8.7.1971 tarih ve 1425 sayili Kanunla getirilen dii-
zenlemeyle olmustur. Kanuna goére nakit agigimin biitgeden karsilanma-

s1 6ngoriilmis ve "Hazine Garantisi Aliinda Fon Yontemi" ne gecilmis-
tir(33),

2. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU
2.1. Sosyal Sigortalar Kurumunun Kurulusu

Ulkemizde memurlar diginda iscilerin de sosyal giivenlik kapsam-
na alinmasi uzun bir stire¢ sonunda gerceklesmistir. 1.7.1946 tarihinde
4772 sayil "I Kazalan ile Meslek Hastaliklar, Hastalik ve Anahk Sigor-
talar1 Kanunu" uygulamaya konulmus ve daha sonra 4792 sayih ka-
nunla Is¢i Sigortalan Kurumu kurulmustur. Cesitli kanunlarla dagimik
olarak yurutiilen sosyal sigortalar uygulamasi 1.3.1965 tarih ve 506 sa-
yih "Sosyal Sigortalar Kanunu" ile Sosyal Sigortalar Kurumu adim al-
mstir34), Hizmet akdiyle cahisanlarin sosyal giivenligini saglamak ama-
ciyla kurulan ve 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu'nun uygulanmasi

(32) Demirbilek, s.44.
(33) Giizel ve Okur, s.85.

(34) Kamil Txgen, "Tarkiye'de 1980 sonrasi Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Mali Ya-
pis1 ve Gelisimi”, X. Turkiye Maliye Sempozyomuna Sunulan Teblig, Antalya:
1.0. iktisat Fakiiltesi Yaymi, 1994, s.306.
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ile yikitmld olan Sosyal Sigortalar Kurumu, kapsadif: niifiis itibariyle
genislemis ve Tuarkiye'de sosyal giivenligin genis halk kitlelerine yaygin-
lasmasinda 6nemli katkilan olmustur.

Sosyal Sigortalar Kurumu, iki program yurtitmekle gérevlidir. Bi-
rincisi, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu ile diizenlenen sigorta prog-
rami, ikincisi ise 2925 sayih Tarm Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ile
diizenlenen sosyal sigorta programidir. Kurum, bu programlar ile yedi
sosyal risk icin sosyal giivenlik saglamaya calismaktadir. Bunlar; 1) Is
kazasi, 2) Meslek Hastahg, 3) Hastahk, 4) Analk, 5) Maldllik, 6) Yash-
lik, 7) Oliim, sosyal tehlikeleridir(35),

Kurum, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi'na bagh, Sosyal Si-
gortalar Kurumu Kanunu hiikiimleri ile 6zel hukuk htkiimlerine tabi,
mali ve idari bakimdan 6zerk, tizel kisiligi olan bir devlet kurumudur.
Kurulus kanununda, Muhasebe-i Umumiye Kanununa, Devlet ihale Ka-
nununa ve Sayistay'mn vize ve denetimine tabi olmadigi, kurumun devlet
kurumu oldugu, iflas hiikiimlerine tabi olmadigi, mallarimin devlet mah
sayilacagi, alacaklarinin devlet alacag hiikmiinde oldugu, personelin
Tirk Ceza Kanunu uygulamasimda memur sayilacag: hakkinda 6zel hii-
kiimler bulunmaktadir®8). Bu durumda, kurumun bir devlet kurumu
oldugunu ve kamu ttizel kisiligi vasfinin agir bastifin1 séylemek yanhs
olmayacaktir.

Sosyal Sigortalar Kurumu, 1995 yih itibariyle 4.410.744 Aktif Isti-
rakciye ulasmistir. Bu say1 8.960.318 olan toplam aktif istirakciler igin-
de % 49,2'lik bir yer tutmaktadir. Aylhik alanlar ise 2.337.755 kisiye

(35) Sakar, s.40-41.
(36) Taigen, s.307.
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ulagsmistir. Bu say1 da 4.170.935 olan toplam aylik alanlar icinde
%56, 1'lik bir yer tutmaktadir37).

2.2. Sosyal Sigortalar Kurumunun Yénetimi

Sosyal Sigortalar Kurumunun 4792 sayih Kurulus Kanununa go-
re organlar; Genel Miaduarhik, Yénetim Kurulu ve Genel Kurul olmak
tizere 1i¢ tanedir. Bunlan kisa olarak su sekilde ifade edebiliriz(38),

A. Genel Miidiirliik

Kurumun ydnetim organizasyonunda, merkez ve tasra teskilatin-
dan olusan Genel Mudiirlik bulunmaktadir.

Merkez Teskilati Genel Midtr, Genel Miuidiir Yardimcilan, Daire
Bagkanliklan, Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk Misavirligi ve Savunma
Uzmanhgindan olusur.

Tagra tegkilati ise Sigorta Mudurlikleri, Sigorta 6deme Biirolan,
Saglik Igleri Miidirltikleri ve Saglik Tesislerinden olusmaktadar.

B. Yonetim Kurulu

Isci, igveren ve devlet tarafindan secilme ve atama yolu ile belirle-
nen dyelerden olusan en ytiksek yénetim ve karar orgamdir. Genel Ma-
dir Yonetim Kurulu'nun bagkamdir. Yonetim Kurulu yedi tiyeden olu-
sur. Bunlardan biri isc¢i, biri igveren, biri isci emeklisi temsilcisi iken, |

kalan dérda devlet temsilcilerinden olusur. Devlet temsilcileri arasinda,

(37) T.C. Maliye Bakanh, Ekonomik Rapor, 1996, s.71.

(38) TOBB, s.151-152. )
DPT, Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plaru Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara: Yayin No. : DPT: 2420-OIK: 479, Ekim 1995, s.180-181.
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biri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani'nin, biri Hazine Mustesarliginin
bagh oldugu Devlet Bakani'min énerisi tizerine miisterek kararla atanan

uyeler vardir. Yonetim Kurulunda gériildtiga gibi atama yoluyla gelen

kimseler agirhktadir.
C. Genel Kurul

Kurumun y6netim organizasyonunda ise¢i, isveren, pasif sigortah-
lar, devlet ve tiniversite 6gretim tyelerinden olusan damsma orgam ni-

teligindeki Genel Kurul bulunur.

Genel Kurul Calisma ve sosyal Gtvenlik Bakanimin veya gérevlen-
direcegi kisinin baskanhgmnda, Maliye, Saghk, Calisma ve Sosyal Giiven-
lik, Sanayi ve Ticaret Bakanlklari, Hazine Mistesarligi, Devlet Planlama
Tegkilat1 Miistesarligl, Bagsbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu'ndan isti-

rak edecek birer temsilciden,

Yiiksek O6gretim Kurulu tarafindan goérevlendirilecek sosyal gtiven-
lik, sosyal siyaset ve ekonomli, i$ hukuku, tip dallarinda uzman bes 68-

retim Gyesinden,

En fazla isciyi ve igvereni temsil eden isci ve igveren konfederasyo-
nu tarafindan, is kollarina goére esit sayida seg¢ilecek en az 50'ser isci ve

igveren temsilcisinden,

Kurumdan aylik alanlar tarafindan kurulan kuruluglardan en faz-
la iiyeyi temsil ettigi, Bakanlik¢a belirlenen kurulug tarafindan segcilecek

on temsilciden olusur.
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Kurumun Genel Kurulu ¢ yilda bir en ge¢ Haziran ay1 sonuna
kadar toplamir. Genel Kurul, kurumun bilango ve faaliyet raporlarn tize-
rinde goris bildirir. Sosyal Sigorta konularnnda, diistince ve dileklerini
aciklar ve bu konularda istisari kararlar alir.

2.3. Sosyal Sigortalar Kurumunun Finansmani

Kurumun gelir kaynaklar 4792 sayili yasimin 19 Maddesinde,

isci ve isverenlerin 6dedikleri primler,

Menkul ve gayrimenkul gelirleri,

Is Kanununa gére, iggi ve igverenler hakkinda verilecek para cezalari,

Gergek ve tazel kisiler tarafindan yapilacak bagislar ve vasiyetler,

1

Genel buitceden yapilacak yardimlar,

olarak sayilmaktadir(®9),

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun gelirleri i¢cinde prim gelirleri en bii-
yuk kistm olusturmaktadir. Ancak, prim tahsilati ile ilgili sorunlar ve
6demelerdeki hizh artiglar nedeniyle kurum 6nemli denilecek mali giic-
Iiklerle kars: karsiya kalmaktadir.

Kurumun uyguladig: finansman yc"intemini belirleyebilmek icin
ayirmakta oldugu karsiliklara bakmak gerekmektedir. 506 sayih kanu-
nun 137. maddesine gére SSK'nin her hesap yih sonunda, o yil icinde
elde olunan primlerden ve diger gelirlerden ayirmas: gereken karsiliklar
matematik karsihk, 6denmis primler karsihgi, diger karsiliklar ve olaga-

(39) TOBB, s.156.
DPT, s.188.
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niistd kargihklardir. Matematik kargihiklar, sigortahlar ve hak sahipleri-
ne baglanmis bulunan gelir ve ayhklarin 6denmesini saglama amacim
tagir. Bu karsihigin miktan, ad1 gegen sosyal gelirlerin pesin degerleri
toplamina esittir. Odenmis primler karsihig, malilliik, yaghhik ve 6liim
sigortalarindan baglanacak sosyal gelirlerin herhangi bir bilanco tari-
hindeki degeri ile bu sigorta kollan igin gelecek yillarda 6denecek prim-
lerin pesin degerleri arasindaki farktir. Diger karsilhiklar, tasinmaz de-
gerlerin onarim giderleri ve batik alacaklar i¢in aynlan fondur. Olaga-
niisth karsihk, yukandaki karsihiklar aynldiktan sonra kalan miktardir.
Gelirlerin giderlere ve karsihklara yetmemesi halinde kullanilir. Fon bi-
rikimi saglayan kargiliklar ise matematik karsiliklar ve 6denmis primler
karsihklanidir®®). Bu durumda kurumun finansman agsindan Kapitali-
zasyon Yontemini kullandigim sdyleyebiliriz.
3. ESNAF VE SANATKARLAR VE DiGER BAGIMSIZ

CALISANLAR SOSYAL SIGORTALAR KURUMU
(BAG-KUR)

3.1. Bag-Kur'un Kurulusu

Bag-Kur, 2.9.1971 tarih ve 1479 sayih Kanunla kurulmus ve bu
kanun 14.9.1971 tarihli ve 13956 sayih Resmi Gazete'de yaymlanmistir.
Kurum, Caligsma ve Sosyal Guivenlik Bakanlifi'na bagh, mali ve idari ba-
kimdan 6zerk bir kamu tizel kisiligidir. Muhasebe-i Umumiye Kanunu-
na, Devlet Thale Kanununa ve Sayistayin vize denetimine tabi degildir.

(40) Guzel ve Okur, s.85.
DPT, "Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman Yéntemleri ve Tarkiye Uygula-
mas1”, Uzmanlik Tezi, Ankara: Yaymn No. : DPT: 2355-YUSPKGM: 424, Eyliil
1994, s.108.
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Bag-Kur, kanunla veya kanunlarnn verdigi yetkiye dayanarak kurulan
sosyal givenlik kurumlar kapsami disinda kalan ve herhangi bir isve-
rene hizmet akdi ile bagh olmadan kendi nam ve hesabina calisan esnaf
ve sanatkarlar ile diger bagimsiz ¢gahsanlan kapsar. Kurum, hastalik, is
kazalan ve meslek hastaliklari, maldlliik, yashhk ve 6liim sigorta kolla-
rinda hizmetler vermektedir(41),

Bag-Kur, iki program ytratmektedir. Birincisi 1479 sayil1 Bag-
Kur Kanunu'nda yer alan ve ikincisi 2926 sayih Tarimda Kendi Adma ve
Hesabma Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu'nda dtizenlenen prog-
ramlardir. 1479 sayili Kanun programi; Maliilliik, Yashlik ve Oliim risk-
leri i¢in sosyal sigortalara yer verir. Bununla birlikte, hastalik ve iskaza-
s1 hallerinde saglik yardimi yapilmasim 6ngéren ve Saghk Sigortas:
adiyla 1985'de 3235 sayih Kanunla eklenen bir sigorta kolu da bu prog-
ramda yer almaktadir. 2926 sayih kanunla diizenlenen program ise yal-

nizca Malilliik, Yashhik ve 6ltim risklerini kapsar{42),

Kurum, 1995 y1h itibariyle 2.669.137 Aktif Istirakciye ulasmistir.
Bu say1, 8.960.318 olan toplam aktif istirakciler iginde %29.8'lik bir yer
tutmaktadir. Ayhk alanlar agisindan bakildiginda 880.820 kisiye ulasil-
mugtir. Bu say1 da 4.170.935 olan toplam aylik alanlar icinde %21.1'lik
bir yer tutmaktadir(43),

(41) DPT-Uzm., s.110-111.
(42) Sakar, s.41.
(43) T.C. Maliye Bakanhgi, Ekonomik Rapor, 1996, s.71.
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3.2. Bag-Kur'un Yonetimi

1479 Sayih Bag-Kur kanunun 2. maddesinde kurumun organlar,

Genel Midurhik, Yénetim Kurulu ve Genel Kuruldur.
A. Genel Miidiirliik

Genel Mudir ile yeteri kadar Genel Miuidiir Yardimcisi ve merkez
kurulusu ile bélge ve sube miudurliklerinden meydana gelir (1479 SK.,
md. 3).

Kurumunun Genel Miduri ile yardimcilann Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakanhgimin énerisi tizerine Bakanlar Kurulunca atanir. Bunla-

rin degistirilmesi, atanmalarmdaki ustlle olur (1479 SK., md. 14).

Genel Mudiran goérevleri; kurumun bitin islerini Yéonetim Kuru-
lunun gozetimi altinda ilgili kanun hiukimlerine gére ytrtitmek, yéne-
tim ve yarg: yerlerinde tcilinci kisilere karsi kurumu temsil etmektir.
Temsil yetkisini gerektigi hallerde genel hiikiimlere gére devredebilir
(1479 SK., md. 5).

B. Yonetim Kurulu

Kurul, karar orgam niteliginde olup, kurumun en ytksek yonetim
ve karar yetkisini ve sorumlulugunu tagir. Yonetim Kurulu bir baskan
ile dort tiyeden tesekkil eder. Genel Miidir Yonetim Kurulunun bagka-
rudir. Bir tiye Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakaminin, bir tiye Maliye Ba-

kaninin 6nerisi Gizerine miisterek kararname ile atanir. Sigortahlan
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temsil edecek iki tiye, bagh bulunduklan en ytksek meslek kurulusla-
rinca gosterilecek ikiger aday arasindan Genel Kurulca segilir. Musterek
kararname ile atanacak tyelerde Genel Midir ve yardimcihirnmn haiz
olmas1 gereken sgartlar aranir. Kurul dyelerinin gérev stresi tGg¢ yildir.
Stresi biten tiyeler tekrar atanabilir veya segilebilirler. Atama ve secim
dénemi icinde herhangi bir nedenle Yonetim Kurulu tiyeligi sona erenle-
rin yerleri, aym usiille yenileri atanmak veya se¢ilmis bulunan yedekler
getirilmek suretiyle doldurulur. Bu gekilde goreve gelenler yerini aldikla-

n liyenin goérev suresini tamamlarlar (1479 SK., md. 8).

Kurul, en az ¢ tye ile toplanir. Kararlar toplantiya katilan tyele-
rin ¢cogunlugu ile almir. Oylarda esitlik bulunmas: halinde Bagkanin
bulundugu taraf ¢ogunlukta sayilir. Yonetim Kurulu en az haftada bir
kez toplanir (1479 SK., md. 9).

Yonetim Kurulu'nun gérevleri arasida sunlan sayabiliriz:
Genel Mudtrliik tarafindan hazirlanan;

- Kurumun yillik is program ile biitgesini, personel kadrolarini, merkez
disindaki orgitler ile saghk kuruluslan ve bagkaca miuesseselerin ku-
rulmasi veya kaldinlmasi hakkindaki énerileri,

- Yonetim giderleri buitgesinin b6ltimleri arasindaki aktarmalarla ek ve

olagantuistli 6denek dnerilerini,

- Her cgesit yonetmelikleri inceleyip onaylanmak tizere Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanliimma sunmalk,
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- Bilangoyu, yapilan isler raporunu inceleyip Yiksek Denetleme Kuru-
luna bir 6rnegini de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgina sunmak,

- Kurumda c¢alistirllacak yabanci uzmanlarin sézlesme projelerinin

onanmasi dnerilerini inceleyip karara baglamaktir (1479 SK., md. 10).
C. Genel Kurul

Kurul, sigortalarin bagh oldugu meslek kuruluslarinca secilen
belli sayidaki temsilcilerden, Calisma ve Sosyal Guvenlik, Saghk, Sanayi
ve Ticaret Bakanliklan ve Hazine Mustesarligimin bagl oldugu Devlet
Bakanlig: ile Devlet Planlama Tegkilati, Sosyal Sigortalar Kurumu ve
T.C. Emekli Sandig1 tarafindan génderilen ikiser kisiden, Sigorta, sosyal
siyaset ve ekonomi konularinda uzman Yiiksek Ogretim Kurumu 6gre-
tim tGyeleri arasindan, Calisma ve Sosyal Gtivenlik Bakanhg: tarafindan
davet edilen ti¢ temsilciden olusur. Genel Kurula Bakan véya gorevlen-
direcegi kisi bagkanhk etmekte ve 7i¢ yilda bir toplanmaktadir (1479
SK., md. 11-12).

Bu durumda Genel Kurulun, sigortalilarin bagh oldugu meslek
kuruluslarn, ilgili Bakanliklar ve Universitelerin temsilcilerinden olusan

Gcli bir yapiya sahip oldunu séyleyebiliriz.

Genel Kurulun gorevleri sunlardir:

- Kurumun c¢ahsmalarmm ilgilendiren raporlar hakkinda gortistint bil-
dirmek,

- Kurumun gelecekteki politikas: hakkinda gerekli ve yararh gérdaga
tavsiyeleri yapmalk,
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- Calisma ve Sosyal Gtivenlik Bakanhgimin sundugu konular hakkinda
distncesini bildirmek,

- Yonetim Kurulunun sigortallar temsil eden tiyelerini se¢mek (1479
SK., md. 13).

3.3. Bag-Kur'un Finansmam

1479 sayii Bag-Kur Kanununun 15. Maddesine gére Kurumun
gelirleri sunlardir:

- Sigortah sayilanlarin 6deyecekleri primler,

- Kanun geregince hiikmedilecek para cezalar,

- Gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilacak bagislar ve vasiyetler,
-  Kurumun tasmir ve taginmaz mallarnin saglayacag gelirler,

- Gerekli hallerde genel biitceden yapilacak yardimlar,

- Kurum istirak ve kuruluslarinin gelirleridir.

Bu gelirler arasinda, sigortalilarin édedikleri primler en biiyiik pa-
y1 olusturur. Sigortahlar tarafindan 1479 sayih kanun ve 2926 sayih ka-

nuna gore prim édenmektedir.

Kurumun toplam giderleri i¢inde emekli ayhklar, dul, yetim ve
malalliik sigortas:; saghk sigortas: yardumlan 6nemli paja sahiptir. Gi-
derler icinde en ytiksek paya sahip olan kalem emekli ayliklandir.

Kurumun uyguladig1 finansman ydéntemini belirleyebilmek igin
ayirmakta oldugu karsiliklara bakmak gerekmektedir. 1479 sayih Bag-
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Kur Kanununun 74. maddesinde, 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu
gibi her yila ait gelirlerden matematik karsihik, 6denmis primler karsiligi
ve olagantstii karsihk ayrilmas: 6ngoérilmektedir. Bag-Kur matematik
ve 6denmis primler karsiliklan ayirmak durumunda olduguna gore, uy-
gulanan finansman yéntemi de Kapitalizasyon Yéntemi olmaktadir(44),

(44) Guzel ve Okur, s.85.
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III. BOLUM
KAMU AGIKLARI
VE SOSYAL GUVENLIK KURUMLARININ
ACIKLARA ETKISI

Kamu kesimi finansman agiklarimin siirekli artis egilimi iginde ol-
mas1, kamunun borc¢lanma gereksinimini artirmaktadir. Son yillarda,
kamu kesimi finansman aciklarinin artmasinda etkili olan unsurlardan
birisi de sosyal gtivenlik kurumlandir. Sosyal gtivenlik sistemini krize
stiriikleyen nedenlerin basinda, sisteme sigortacilik ilkelerine aykin di-
sen (erken emeklilik, sosyal yardim zamm v.b.) ytklerin getirilmesinin
sonucu olarak aktiieryal dengelerin bozulmasi yatmaktadir. Sosyal ga-
venlik kurumlarmin karsi karsiya olduklan finansman sikintilar: soru-
nun temeline inilmeden prim oranlanmn arttinlmasi, bitceden transfer
yapilmasi gibi gecici 6nlemlerle asilmaya calisiimaktadir.

1. KAMU ACIKLARINI OLUSTURAN
UNSURLARIN YILLAR ITIBARIYLE SEYRI

Tuarkiye ekonomisinin temel sorunlarindan birisi, 1980l yillardan
itibaren strekli artis trendi gésteren kamu aciklan veya teknik karsihigi
ile Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregidir. Kamu Kesimi Borclanma Geregi
(KKBG), belli bir donemde bir biitge yih icinde kamu kurum ve kurulus-
larimin borglanarak yapabilecekleri harcamalan gosterir(4%), Kamu kesi-
mi denildiginde konsolide biit¢enin yaninda, kit'ler, yerel yonetimler,
sosyal givenlik kurumlan ve fon'lar da yer almaktadir. Kamu agiklarn-
daki biiyiimenin nedenleri arasinda, konsolide btitce ve kitlerin disinda-

(45) Veysi Sevig, "Kayit Disi1 Ekonominin Kamu Kesimi Finansman Ag¢iklarnnmin Olu-
sumu ve Maliye Politikalar1 Uzerine Etkisi: Tiirkiye Modeli Uzerine Bir Cahsma",
X. Turkiye Maliye Sempozyomuna Sunulan Teblig, Antalya: I.U. Iktisat Fakiiltesi
Yaymm, 1996, s.111.
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ki birimlerin de agik vermesi yatmaktadir. Yerel yonetimlerin 1986 yili-
na kadar kamu agiklarna etkisi olmamistir. Bu yila kadar fazla veren
yerel yonetimler, bu y1ldan sonra acik verir hale gelmislerdir. Sosyal gi-
venlik kurumlan batgeleri de 1984-1990 doneminde fazla verdigi halde,
1991 yilindan itibaren acik vermeye baslamislardir. Aym sekilde 1984
yilinda kamu dengesine dahil edilen fonlar da, 1989 yilindan itibaren
kamu aciklarim artirir hale gelmislerdir{46),

Kamu acgiklarinin ve ekonomik olumsuzluklarinin temel nedenle-
rinden birisi de, kamu harcamalarimin normal kamu gelirleriyle finanse
edilememesi nedeniyle yapisal ¢dztimlemelere gidilmeyip i¢ ve dis borg-
lanma yoluna gidilmesidir. Bu durum sorunu ¢6zmek yerine daha da
biytutmiistir4?). Bor¢ stokumuz 1994'te 799.3 trilyon iken, %71 ora-
ninda artigsla 1995 sonunda 1 katrilyon 368 trilyona ulasmustir. Diger
taraftan borg¢larin yaklasik 800 trilyonluk kismi da ortalama vadesi 3

aydan fazla olmayan bonolardan olugmaktadir(48).

Kamu kesimi finansman aciklarinin stirekli artis egilimi iginde ol-
mas1 kamunun bor¢lanma gereksinimini arttirmaktadir. Son yillarda
artan kamu kesimi finansman aciklarinin finanse edilme sekli de bu
aciklarin artmasinda etkili olmustur. Enflasyona neden olmamak icin
Merkez Bankasi kaynaklarina bagvurulmadig: ve cesitli politik endise-
lerle vergilerin arttinlmasinin uygun olmadigl zamanlarda i¢ bor¢lanma

(46) Erdogan Oner, "Kamu Kesimi Gelir-Harcama ve Bor¢lanma Geregi: Genel Bir
Degerlendirme (1975-1993)", X. Turkiye Maliye Sempozyomuna Sunulan Teblig,
Antalya: 1.U. Iktisat Fakdiltesi Yayim, 1996, s.159.

(47) Osman Yildinm ve Hizir Tarak¢i, "Ekonomik Denge vergisi ve Net Aktif Vergisi
Yasa Tasarisina iligkin Aciklamalar ve Konuya iliskin Degerlendirmelerimiz”,
Vergi Diinyasi, Say1: 153, Mayis 1994, s.4

(48) Sami Kazici, "I¢ Borglanmada Yapisal Diizenlemeler Yerine Vergi Sisteminde Ya-
pilabilecek Kisa ve Uzun Vadeli Yapisal Diizenlemeler Tartisilmahdir”, Vergi
Diinyasi, Say1 176, Nisan 1996, s.3.
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yolu kullamlmaktadir. 1985 yilindan sonra enflasyonu énlemek amaciy-
la kamu finansman politikasinda yapilan bu degisiklik, i¢ borclan art-
tirmus ve 1996 yih itibariyle 2 katrilyonun tizerine cikilistir49), Ancak,
Turkiye'de enflasyon yine de istenilen diizeye cekilememektedir. Enflas-
yon kamu kesimi aciklarimin sonucu oldugu kadar, aym zamanda bu
aciklarin nedenidir. Canki ytiksek enflasyon kamu harcamalarim sii-
rekli olarak arttiracak, vergi gelirleri ise bu oranda artmadig: icin arada-
ki fark buytiyecektir. Bdylece enflasyon kamu kesimi finansman denge-
sizligine yol acacaktir.

Kamu aciklarimin finansmam igin i¢ bor¢lanma zorunlulugu ile
kars: karsiya kalan hazine, ¢esitli kaynaklardan borclanma imkanina
sahiptir. Bu kaynaklardan baghcalar sunlardir{59):

a) Sahislar ve sirketler,
b) Sosyal Giivenlik Kurumlari,
c) Ticaret Bankalari,

d) Merkez Bankasi.

Yukanda saydigimiz kaynaklann kullamilmas: asamasinda énemli
olan husus ekonominin i¢cinde bulundugu konjonktiirel durumdur.
Ekonomi tam istihdam dtizeyinde ve enflasyon ile ic ice ise, sahislardan
ve girketlerden borclanmak toplam talebin kontrol altina alinmasim
saglayacaktir. Ekonomi igsizlik ve durgunlukla ic ice ise, toplam harca-
malan desteklemek icin ticaret bankalarindan ya da Merkez Bankasin-
dan bor¢lanmak daha uygun olacaktir.

(49) Osman Z. Orhan, "Turkiye'de i¢ Bor¢ Sorunu ve Céziim Onerileri”, ITO Yayin
No: 1996-47, s.8.

(50) Orhan, s.1.
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Tirkiye'de yliksek enflasyonun kaynaginda kamu kesimi finans-
man agiklarimn biyikliaga kadar, bu agiklann finansman seklinin de
pay1 vardir. Kamu aciklarimin en temel etkisi, kendisini finansman se-
killerinde gostermektedir. Kamu aciklarinin borclanma ile finansmam
yatirimlar dislayici, para basarak finansmam ise enflasyonist etki yapa-

caktir®l, i¢ borclanmamin enflasyonist olmasimin nedenleri sunlardir
(52).

a) Gelismis tilkelerde borglarin ortalama vadesi 10-15 yil oldugu
halde, Tturkiye'de hazine gittikce kisalan vadelerle bor¢lanmaktadir. i
bor¢larm biiylik kisminin hazine bonolarindan olusmasi, hazinenin ge-
nellikle bir yildan az vadeyle borglandigimin goéstergesidir. Aymi zaman-
da, ytksek oranh enflasyon ve siyasal istikrarsizlik borg¢larn vadesini
daha da kisaltmaktadir.

b) Hazine kamunun acil fon ihtiyacim karsilamak i¢in maliyetine
bakmadan hangi faiz oranindan olursa olsun bor¢ almaktadir. Bu du-
rum, borg¢ yikiini arttirarak biitge agiklarimi biiytitmektedir.

c) Gelismis tlkelerde hikiimetler halktan borclandiklar halde,
Tirkiye'de hazine i¢ borglanmasim buytik 6l¢tide bankalardan yapmak-
tadir. Hazine bonosu ve devlet tahvillerinin biiytik kismi bankalarin
elinde bulunmaktadir. Bankalar para yaratan kurumlar oldugundan,
bu kurumlardan yapilan bor¢lanma para arzim ve toplam talebi genisle-
tecek ve enflasyonu hizlandiracaktir.

(51) Izzettin Onder, Hiilya Kirmanoglu ve Yegim Kartalli, "Kamu Agiklan ve Devlet
Borclan", Tirk Harb-is Sendikasi, Ocak 1995, s.55.

(52) Orhan, s.39-40.
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Kamu kesimi finansman agiklarinin stirekli artis egilimi icinde
bulunmasi, bor¢lanma gereksinimini ve sonug olarak da i¢ borg¢ stoku-
nu arttirmaktadir. Bu durumda devlet bir yandan kamu aciklarm fi-
nanse etmek, diger yandan da eski bor¢larim 6demek amaciyla yeniden

borclanmakta ve boylece borg-faiz kisir dongiisiine girmektedir.

Kamu agiklarimin artiran bir diger etken de dis agik olmustur. 24
Ocak 1980 kararlanyla, ithal ikameci sanayilesme stratejisinden ihraca-
ta dayal sanayilesme stratejisine gegiliyordu. Boyle bir degisikligin hal-
kin refahimi olumsuz yénde etkileyen kithklan, kuyruklar, kambiyo reji-
minden kaynaklanmakta olan déviz kisitlamalarmm kaldirmak ve yaban-
c1 mallara olan ézlemi giderecek bir ithal mah bollugu yaratmak gibi bir
amaci vard1®3), Yapilan bu ani strateji degisikligi ile reel kesimin hazir
olmadig: bir mali yap1 olusturulmaya calisilmis ve yine biiyiik bir hizla
konvertibiliteye gecilmistir. Sicak para girisi bir ekonomik basar ve
uluslararas itibar gostergesi sayilarak tesvik edilmistir(54). Déviz talebi-
nin cari islemlerden elde edilen déviz arzindan ytliksek olmasi, ekonomi-
yi baytk bir dis acikla kars: karsiya getirmistir. Kamu agigi ile dis acik
arasﬁ1daki etkilesim reel faiz haddi aracilig: ile olmustur. Artan déviz ta-
lebi uluslararasi kredi piyasasindan saglanan édtinglerle karsilandigin-
dan faiz haddinin bu kosullara gore belirlenmesi gerekiyordu. Dis borg
stoku arttikea, risk primi artiyor ve bu durum faiz haddini ytkseltiyor-
du. Reel faiz haddinin ytikseltilmesinin bir diger nedeni, déviz kurunu
belirli bir diizeyde tutmakti. Bu iki unsur, kisa vadeli dis borg arzini be-

(53) Sevim Gorgitin, "Kamu Kesimi Finansman Agiklan ve istjkrar Paketi", X. Tarkiye
Maliye Sempozyumunda Yapilan Panel, Antalya: 1.U. Iktisat Fakiiltesi Yaymn,
1996, s.518.

(54) Arslan Sonat, "Kamu Kesimi Finansman Aciklan ve Dig Denge", X. Tirkiye Mali-
ye Sempozumuna Sunulan Teblig, Antalya: 1.0. Iktisat Fakiiltesi Yayi, 1996,
s.126.
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lirleyen dnemli etkenlerdi. Kamu kesimi i¢ borclarim da uluslararas: pa-
ra piyasasi kosullarina gére belirlenen faiz haddini uygulamak zorunda
kaldi. Boylece faiz 6demeleri ve dolayisiyla borglanma gereksinimi artti.
Yiksek faiz hadleri 6zel yatirunlar da olumsuz yénde etkileyerek tiretim
maliyetlerinin artmasma neden olmustur(®5),

Kamu kesiminin ytiksek faizle ve biiyiik miktarda borc¢lanmasi fa-
iz oranlarinin distrilmesini 6nlemektedir. Faiz oranlarinmm yiiksek ol-
masi bitgeye agir bir yiik getirip, biitge dengesini giiclestirmektedir. Fa-
iz oranlariin ytikselmesi, enflasyonun ytikselmesini de beraberinde ge-
tirmektedir(56), Enflasyonun ytikselmesini nedeniyle uzun dénemli ka-
rar mekanizmasi ¢alisamadigindan, halk mimkiin oldugu kadar kisa
vadedeki zararlarim1 minimize etmeye, menfaatlerini ise maksimize et-
meye caligmaktadir. Béylece tasarruflar verimli yatinmlar yerine, spe-
kiilatif yatirnm araclarna kaymaktadir.

Tarkiye'de KKBG/GSMH oram 1975 yilinda %6.1 iken, 1990'da
%10.2'ye, 1993'de ise %16.3'e yiikselmistir®?), Kamu agiklarmun bu de-
rece yliksek miktarlara ulagmasi, kamu maliyesinin diizenlenmesini ge-
rektirmis ve 5 Nisan 1994 tarihinde "Ekonomik Onlemler Uygulama Pla-
m" adi altindaki tedbirler alhmmgtir. Uygulama Planimin amaci, "Enflas-
yonu hizla dagtrmek, Tark lirasina istikrar kazandirmak, ihracat artisi-
m hizlandirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmay: sosyal dengeleri de go-
zeten surduriilebilir bir temele oturtmaktir. Istikran saglamanin temeli-
ni ¢ok ytksek diizeye ¢ikimg bulunan kamu kesimi agiklarimin hizla

(55) Gorgiin, s.520-521.

{(56) Cihan Bulut, "Kamu Aciklarinin Ekonomik Istikrar Uzerindeki Etkileri®, (Y ayin-
lanmamms Yiiksek Lisans Tezi), 1.U. Sosyal Bilimler Enstitiisti, 1996, s.135.

(57) Oner, s.177.
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asagiya indirilmesi tegkil edecektir" seklinde ifadelendirilmektedir. Uy-
gulama planimin Kamu Maliyesi kismi ise, "Bir yandan kamu gelirlerini
arttiric1 tedbirler yardrliige konulurken, diger yandan kamu harcamala-
rnin kisitlanmasi yéniindeki tedbirler taviz verilmeden uygulanacaktir.
Aciklar1 kapamak icin tekrar borclanma kisir dongtistine son verilecek-
tir" seklindedir. 5 Nisan tedbirleri sonrasmmda kamu kesimi acig: icinde
en biyuk paya sahip olan konsolide biitge agigimin diistiriilmiis olmasi-
nin ardinda, bir yandan personel ve yatinim kalemlerinde yapilan harca-
ma kisintilar, diger yandan ek vergiler yoluyla gecici olarak saglanan

gelir artiglan yatmaktadir(®8),

Tarkiye'de KKBG daha 6ncede belirttigimiz gibi Konsolide Biitce,
Kamu iktisadi Tesebbiisleri, Yerel Yonetimler, Sosyal Giivenlik Kurum-
lan1 ve Butge Dis1 Fonlann acgiklarindan olusmaktaydi. Bunlarin 1980-
1995 yillan arasindaki seyri Tablo 3.1'de gésterilmistir.

(58) Tasiad, "1996 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi”, Yaymn No. Tisiad-T/96-1/191,
Ocak 1996, s.33.
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Tablo 3.1'den de takip edilebilecegi tizere, toplam icinde 1980 6n-
cesinde KiT'lerin agiklan biiyiik yer tutarken, konsolide biitce agiklarm-
da dzellikle 1990'dan sonra buaytk bir artis olmustur. Béyle bir duru-
mun olusmasinda, 1970'li yillarda KiT'lerin biyiik meblaglara ulasan
isletmme zararlarinin biitgeden yapilan yardimlarla karsilanmas: yonte-
minin, 1980'li yillarda gerceklestirilen fiyat dlizenlemesine birakilarak
bitgeye ytikledikleri kiilfetin azaltilmas: etkili olmugtur(®9),

1.1. Konsolide Biitce Aciklar:

Konsolide Bitge'nin 1980-1995 yillan arasindaki gelir-giderleri ve
diger oranlar Tablo 3.2'de gosterilmistir.

TABLO: 3.2
KONSOLIDE BUTCE VE GSMH GERCEKLESMELERI (MILYAR TL)

Yillar| Gelir Gider Denge GSMH [Gelir/GSMH|Gider/GSMH | Denge/GSMH
1980 939 1.116 -177 5.303 17.71 21.04 -3.34
1981 1.445 1.565 -120 8.023 18.01 19.51 -1.50
1982 1.492 1.690 -198 10.612 14.06 15.93 -1.87
1983 2.374 2.792 -418 13.933 17.04 20.04 -3.00
1984 3.375 4.078 -703 22.168 15.22 18.50 -3.17
1985 5.158|  5.988 -830 35.350 14.59 16.94 -2.35
1986 7.154 8.132 -1.158 51.185 13.98 16.24 -2.26
1987 10.444 12.791 -2.347 75.019 13.92 17.05 -3.13
1988 17.587 21.447 -3.860 129.175 13.61 16.60 -2.99
1989 31.369 38.871 -7.502 230.370 13.62 16.87 -3.26
1990 56.573 68.355 | -11.782 397.178 14.24 17.21 -2.97
1991 99.085| 132.401| -33.316 634.431 15.62 20.87 -5.25
1992 | 178.070| 225.398 | -47.328 | 1.103.843 16.13 20.42 -4.29
19931 357.333] 490.438 | -133.105 | 1.997.322 17.89 24.55 -6.66
1994 | 751.615| 902.454 | -150.839 | 3.887.903 19.33 23.21 -3.88
1995 | 1.404.071] 1.720.647 | -316.576 | 7.644.206 18.37 22.51 -4.14

KAYNAK: Orhan, s.41.

(59) Cevat Karatasg, "Tirkiye'de Kamu Borg¢lan, Vergi sistemi ve Kamu Harcamalar::
1980-1993", Maliye Aragtirma Merkezi Konferanslan 36. seri, I.U.1ktisat Fakuil-
tesi Yaymi, 1994, s.85.
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Tablo 3.2'de de gorialdtgn tizere gelir-gider arasindaki fark gittik-
¢e acilmaktadir. Bunun nedeni, giderlerdeki hizh artisi dengeleyecek ge-
lir artisinin saglanamamasidir. Béyle bir durumun ortaya ¢ikmasinda,
siyasal iktidarlarin populist politikalan nedeniyle kamu hizmetlerini si-
rekli arttirirken toplumsal tepki endigesiyle gelirlerini arttirma yoluna
gitmemeleri, 6zellikle 1980'li yillardan sonra "Vergi alma, borg al" sek-
linde ifade edebilecegimiz mantalitenin de etkisi 6nemlidir. Gézard: edil-
memesi géreken bir diger husus, ekonomide devletin roliinG azaltmay:
ve vergi indirimini esas alan Arz Yénli Iktisat Politikalarimin uzantisi
olan 1980 sonrasmndaki uygulamalardir. Arz yonla iktisada gore, vergi
indirimi kapital birikimini hizlandiracak ve bdylece tiretimi, geliri ve top-
lam talebi arttiracaktir®®, 1983 yilinda yapilan vergi reformuna rag-
men, 6zel yatinmlar arttinlamamstir. Bu reforma gore yatirim yapabile-
cek buylk sermayenin vergi yukt oénemli dl¢tide distiriliyordu. Yine

de 6zel yatirimlarda artig saglanamamstir(61),

Toplam kamu harcamalarimin GSMH'ya oram 1984 yilinda %29
iken, 1990 yihinda %37 olmustur. Kamu harcamalarimin i¢indeki perso-
nel ve faiz giderlerinin pay1 oldukca ytikselmigtir. Konsolide buit¢e har-
camalan i¢cinde personel giderlerinin pay1 1985-1990 doneminde ortala-
ma %24.58, aym1 donemde faiz harcamalarinin pay: ise %16.92 olarak
gerceklesmistir. 1990-1994 déneminde ise bu oranlar sirasiyla %38.62
ve %18.85 olmustur. Bitcgelerin bir maas ve faiz 6deme biitgesi haline
geldigini sdylemek yanhs olmayacaktir. Bu durum, kamu kuruluslarin-

(60) Vural Savas, Keynezyen lktisat Yikihirken, 2. Basi, Istanbul: Beta Basim Yayim
Dagitim, 1986, s.177.

(61) Oguz Oyan-Ali Riza Aydin, Maliye ve Fon Politikalari, Ankara: Adim Yayincilik,
1991, s.19. -
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daki hizl istthdam artisimin ve borg¢lanma politikasinin sonuclaridir(62),
1984-1994 déneminde konsolide butgeye dahil kuruluslarda calisan
memur sayisi %50'ye yakin artmgtir(63),

Konsolide biitgeli kuruluglarda ¢alisan memur sayisy, 1983 yilin-
da 1.195.607 iken, 1994 yilinda 1.708.062 olmustur. 1995 yilinda ise
memur sayis1 1.724.152'ye ulasmgtir(64),

1.2. Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Aciklar:

KKBG'nin bir diger unsuru da KiT'lerdir. KiT'lerin, Ttirkiye'nin sa-
nayilesmesinin baslatilmasinda ve gelistirilmesinde énemli rolleri ol-
mustur. Ekonomimize uzun yillar énemli katla saglayan bu kuruluslar
1970'li yillarin sonlarnndan itibaren agik veren ve zarar eden kuruluslar
haline gelmislerdir. istihdamin asirihg, yiiksek ticret artiglari, personel
ve yonetim yetersizlikleri gibi nedenlerle bu kuruluslar biiytik zararlarla
karsilasmis ve kamu finansman agigimin artisinda énemli bir paya sahip

olmuslardir.

KiT'ler, toplam hasilatlar ile toplam giderlerini karsilayamamakta
ve bu nedenle zarar etmektedirler. Toplam hasilati1 distren temel ne-
den, hikiimetlerin ekonomik ve/veya sosyal politikalar1 nedeniyle KIT
drtinlerinin fiyatlanm diistik tutmasidir. Bu sebeple olugan gorev zarar-
lar1, hikamet tarafindan bilitceden yapilan transferlerle yeterince kargi-
lanamamaktadir. Ctinkii, biitceden yapilan gorev zararlan transferleri-

nin KiTlerin toplam finansman aciklan i¢indeki payr %10'larn altinda-

(62) Sevki Ozbilen, "Turkiye'de Biitge Agiklan ve Bu Aciklarn Finansmam”, Banka ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi, Kasim 1996, s.47.

(63) ismail Tark, "Ekonomimizde Istikrar Arayiglan”, Milliyet Gazetesi. 18-21 Haziran
1995.

(64) T.C. Maliye Bakanhg:, 1997 Mali Yih Biitge Gerekgesi, s.88.

50



dir(68), KiT'ler yatinmlarinin biytikligi nedeniyle gerekli harcamalar
kendi 6z kaynaklan ile kargilayamadiklarindan basta dis kaynaklar ol-
mak dzere yabanci kaynak kullanmiglardir. Yabanci kaynak kullani-
mindaki artig, faiz ve kur farki giderlerinin artmasina, dolayisiyla KiT'le-

rin finansman yapilarinin bozulmasma neden olmustur(€6),
1.3. Yerel Yonetimleri Aciklan

Yerel yonetimlerin agik vermesinin temel nedeni, hizmet gereksi-
nimlerini karsilayacak gelirlere sahip olmamaldir. Kentin biytimesi ve
altyapr hizmet aginin maliyetinin ytikselmesi, yerel yénetimlerin kay-
naklarimn yetersizligi sorununu daha da karmasik hale getirmektedir.
Cuank, belediyeler yeterli dl¢tide 6zkaynak yaratamamis ve hiikiimetle-
rin vergi gelirlerinden ayrilan paylarla finanse edilmislerdir. Yerel yoéne-
timlerin gelir-gider dengesizligi Tablo 3.3.'de gésterilmistir.

(65) Turgay Berksoy, "Tirkiye'de Kamu iktisadi Tegebbuslerinin Agiklan ve Bu Acikla-
rn Finansmam", X. Tarkiye Maliye Sempozyumuna Sunulan Tebli§, Antalya:
1.0. iktisat Fakltesi Yaym, 1996, s.251.

(66) T.C. Maliye Bakanhg, 1994 Mali Y1l Biitge Gerekgesi, s.79.

51



'67'S ‘UBYIO ‘YYNAVY
"IPruruIye) Swsad1o8 siAreqn IyLe) 6661 WA L1 (€)

P13 ()

-npeppewresdey] [ULIS[oIep] UoASeZITRUERY NS 94 ISeXURY J9[[] ‘H[aIep] [9ZQ I ‘ISPRAIPS[d (1)

(I)NVIVIWVONVH JA dITID NINMATWILANQX TIVIX

€°¢ :01dVL

[gee'1e- |911'¢s- |228'81- |L.G9'8- 1E€LI- 091- QLY L9V- ve- 9¢1- DiIey JS9pPED-I[eD
G6E'C I8€°C 1€2 1841 [§74! 9G- GgG- - €G- ve- LIdJsuely, omm:ﬁom. ‘S
wye9 BLL'C 1€6°1 S80'1 oty 09S¢ €L1 91 8¢1 G0t I8y 1989( Y0IS
A euLIT}SE[NMUIEY]
6G1°9L (AN At PiL91 169°'c £8€°E 199°1 6C80°1 1038474 881 Gll JoMRJsuBlL], [rep ‘g
603 918°I 162 G81 911 VA 16 9¢ 01 (0] § ransiged oIS ‘q
0L ¥9 61°LE 1144 S60'el 9109 |87 A4 229°1 CLL'T 61°1 169 afewdg Jqes e
116'¥9 900°6¢ ¥€8°C¢ LET'ET ce1’9 Y0L°'C 89.L°1 608°1 6611 (A1) UIefeuredIe wunex °g
1€1°66 VA 28 4°1 ¥89°'1¢€ 0LE°G1 |6lT'8 L6V 60€°C Gor'l Gcl LEY JIS[I2PID HEeD 1
ov6'8YC |S80'VET |S6E'EL £6%°9¢€ ¥9¢€'81 9cv'6 $9¢'s ove'e G1%'c Gee’l AVIVAVOUVH
0Ts'0% 0ST'¥1 |¥6%'S 9.C'¢C 928’1 188 cev Y9¢ FA AN 0L IS[PD I0)Me ] ‘g
£60'8C £0¥'81 GEL 01 144" €o0'e 6S°1 [(A%°) 1L Iev 144 331D [EULION 1811 394 G
leeL S G889 860°1 YLL 98¢ €89 GLl ¥a1 cel vel 13AX3G 'O
£GC L6 896°8€ 812°0¢ 18T 01 Yo/L°q eve’e 808°1 GL0°1 6¢9 o6g eyseA 'q
1G6°G9 990°v¢ LL6'91 GE0'6 (451 A°] 696°C 8¢L’'1 Y98 ces 6S¢E ZISEJISEA ‘B
G66'891 |LIV'6L £67C°8¢ 960°0¢ o811 G6.L'9 [AVALS ¥60°C ¥6¢'1 €.8 IOISI9A T
809°L1C JOLG'IIT |€2S'¥S 916°LT ££9°91 99¢°6 6LL'Y 6.0t 1181 1811 HAITED
(®) (@)
9661 661 €661 T661 1661 0661 6861 8861 1861 9861
(11 IVAIIN)

52



1.4. Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Aciklar

Ulkemizde yillardir izlenen yanhs sosyo-ekonomik politikalarin so-
nucunda sosyal gtivenlik kurumlarinmin mali yapilar1 6nemli 6lctide bo-
zulmus ve bu nedenle kamu kesimi agigimin, dolayisiyla i¢ bor¢ sorunu-
nun olusmasinda énemli paya sahip olmuslardir. Sonraki béliimlerde
sosyal giivenlik kurumlarmn gelir-gider dengesi bozan sebepler ayritih
olarak incelenecektir.

1.5. Fonlarin Aciklan

Fon, "varidat tahsisati" adi1 verilen belirli devlet gelirlerinin belirli
devlet giderlerine ayrilmas: yéntemidir. Ulkemizde 6zellikle 1984 yilin-
dan itibaren biitce dig1 fonlar genis bir uygulama alani bulmustur. Fon
sayisindaki hizh artig, btitge disi fonlarin kaynak ve harcamalarinda ar-
tisa neden olmustur.

Kamu maliyesinin yipranmasi, seffafhiginin kaybolmasi ve disipli-
ninin bozulmasimn nedenleri arasinda yer alan fonlar, 6zellikle 1983 yi1-
hndan sonraki yapilanmalarityla denetimden kacisin ve geleneksel dene-
tim sireclerinin yipranmasmin da énemli araglar haline gelmislerdir.
1980 sonras1 kamu maliyesinde denetimden kagis yollarina baktigimiz-
da fonlarm tiim kacgis yollarina damgasm vurdugu gérmilmektedir. Bun-
lar; 1- Fonlarm hem kurulusu hem de faaliyet sonuclarimin denetlenme-
si agamalarinda parlamento ya devre dis1 birakilmis ya da islevi azaltil-
mustir. 2- Parlamentonun denetiminden kacis yollarindan biri olan Ka-
nun Hakmiinde Kararname uygulamasi fonlarin kurulus ve isleyislerin-

de de kullamlmaktadir. 3- Fonlarnin mali yénetim ve ¢calismalarinda te-
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mel mali yasalar cogunlukla devre dig1 birakilmaktadir. 4- Fonlarin mali
islemlerinde acikhktan kacinilmaktadir(67),

1984-1988 yillan arasinda fazla veren fonlar, 1989 yilindan itiba-
ren aGik vermeye baslamislardir. Bu durum Tablo 3.4.'de gosterilmistir.

TABLO: 3.4
FON KAYNAK VE HARCAMALARI (CARI FiYATLARLA)
(MILYAR TL) (1987-1995)

1987 1988 1989 1900 1891 1992 1993 1994 |1995(1)
Kaynaklar 2.823| 5.593] 9.809{ 18.484| 26.764| 48.857| 89.334]132.458]|259.126
Vi Gelirleri 1.677] 3.318| 5.815| 11.199] 15.995] 83.669| 57.029| 69.822|135.049
Verg! Dig
Normal Gelirleri 258 441 767) 1.722| 3.040 3.955 6.011}] 10.990 | 33.189
Faktdr Gelirleri 546] 1.262] 1.892] 2.396| 3.465] 3.913] 4.964| 7.932] 11.200
Cari Transferler 152 53 372 967 1.005 1.611 6.123] 11.047] 32.984
Sermaye Transferleri 190 46.705
Odemeler 2.392] 4.845| 10.703] 20.908] 32.73] 62.733]106.232] 169.355| 308.668
Cari Giderler 4 93 456] 1.417 2.29] 4.985] 9.197] 17.194| 43.956
Vergi Giderleri 149 140 0 0 0 0 0 0 0
Vergi Digi Normal Giderler 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Faktor Giderlerd 45 100 616{ 1.290 1.836{ 2.955 1.472} 1.800 3.886
Sermaye Transferleri 325 805{ 2.144] 4.680| 8.880 | 13.807| 22.005| 44.782| 52.324
Sabit Senmnaye Yatinmlan 489 853 2.932| 5.111 8.428] 14.766| 27.836] 28.521| 40.886
Stok Degigmesi 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kaynak Odeme Farla 431 748 -894] -2.423] -5.945| -13.876| -16.899] -36.897] -49.542
Finansman -431 -748 894| 2.423f 5.945] 13.876] 16.899( 36.897] 49.542
Dig Borg Kullamimm 713 460 653 537| 1.567] 4.924] 2.150 | 8.100 | 22.295
Dis Borg Odemesi -69 -155 -95 -411)] -1.504] -2.907| -3.071] -5.008] -8.597
is Borc Alacak
iliskisi (NET) -494 -695 1.524] 3.302] 6.000] 10.815] 19.442| 30.271| 41.222
Kasa Banka Degismesi -582 -359] -1.187| -1.005 -118] -1.044] -1.623} 3.533] -5.378

(1) 1997 yih programimndan saglanmsgtir.
KAYNAK: Orhan, s.51.

(67) Oyan-Aydin, s.141-142.
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2. KAMU ACIKLARI-SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARI ACIKLARI ILiSKiSi

Sosyal gavenlik sistemimiz 1990'h yillarda 6nemli sorunlarla kars:
karsiya kalmis ve finansal bir kriz icine girmistir. Sosyal giivenlik ku-
rumlarinin yilik gelirleri giderlerini karsilayamamakta ve aciklar1 her
gecen gun artmaktadir.

1995 yilinda konsolide biitge gelirleri 1 katrilyon 409 trilyon lira
olarak gercgeklesirken, konsolide btige giderleri 1 katrilyon 724 trilyon li-
raya yukselmistir. Konsolide btitce harcamalarindaki bu artista bir 6n-
ceki yila gore %103.9 oraninda artan i¢ borg faiz 6demeleri ile %213.8
oraninda artan sosyal giivenlik kurumlarma yapilan transferler etkili ol-
mustur. 1995 yilinda faiz 6demeleri hari¢ tutuldugunda kamu kesimi
acik degil fazla vermektedir. 1995 yiinda kamu kesimi finansman acigi-
nin %65'i konsolide butge, %7.9G kamu ikitsadi tesebbiisleri, %9.5'i de
sosyal gtvenlik kurumlan agiklarmdan kaynaklanmaktadir®8), Gelir-gi-
der dengesizligini gidermek i¢in bitgeden bu kurumlara yapilan yardim-
lar arttinlmistir. Bu durum Tablo 3.5'de gosterilmistir.

(68) T.C. Maliye Bakanhgi, Ekonomik Rapor, 1996, s.3-4.
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TABLO: 3.5
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA
BUTCEDEN YAPILAN YARDIMLAR

(MILYAR T.L.)
1991 1992 1993 1994 1995
SSK 172 1.214| *9.705| 14.480| 81.760
EMEKLI SANDIGI 1.600 4.000| 11.000| 20.000| 41.000
BAG-KUR - -| *2.700| **4.780 8.000
TOPLAM 1.772 5.214| 23.405| 39.260 | 130.760
GSMH % 0.2 0.5 1.2 1.0 1.7
BUTGE HARCAMALARI% 1.2 2.4 4.9 4.4 4.8

* 3836 Sayili Tahkim Kanunu Uyarinca verilmigtir.
** Gelistirme ve Destekleme Fonundan karsilanmisgtir.

KAYNAK: Maliye Bakanlgi, Biitge ve Mali Kontrol Genel Mudurltgi,
Buitce Uzmamn Seyfettin KOCUM'dan saglanmistir.

Sistemin aciklar1 kamu acgiklarmin énemli bir nedeni haline gel-
mistir. Sosyal giivenlik sistemimizin reformu ekonomide istikrari sagla-
yacak unsurlardan birisi olacaktir.

Aktif sigortalar ile pasif sigortahilar arasindaki dengenin bozulmasi
gelir-gider dengesini 6nemli dlgiide etkiler hale gelmigtir. 1995 yilinda
aktif sigortal sayis1 %4.1 oraminda artarken, pasif sigortali sayis1 %7.1
oraninda artmistir. 1994 yilinda ortalama 2.4 aktif sigortaliya 1 pasif si-
gortalh diiseken, 1995 yihinda aktif sigortali sayis1 2.3'e gerilemistir.
1995 yihinda bu say1 Emekli Sandigi'nda 1.6, SSK'da 2.4 ve Bag-Kur'da
3.0 olarak gerceklesmigtir(69),

(69) DPT, 1997 Yili Programi, s.79.
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Sosyal gtivenlik kurumlarimn fonlar, yillarca finansman aciklari-
n1, KIT zaralarim1 kapatmak amaciyla kullamlmigtir. Bu fonlarin ¢ok dii-
stk faizli devlet tahvillerine plase edilmesi, atil gayrimenkil yatinmlan
ile degerlendirilmesi kaynaklarmin erimesine neden olmustur.

Sosyal gtivenlik kurumlarnin zaman zaman karsilastiklan finans-
man sikintilar1 sorunun temeline inilmeden tcretler tizerinden alinan
prim oranlannin arttirilmasi veya btit¢geden yapilan transferlerle gideril-
meye calisilmistir70), Sosyal giivenlik sistemine sosyal yardimlar ad: al-
tinda akttieryal hesaplara dahil edilmeyen ytklerin getirilmesi de ku-
rumlarin finansman yapilarim bozmaktadir(71),

Sosyal gtivenlik kurumlar mevcut fonlarim gelismis tilkelerde ser-
maye piyasasinda degerlendirirler. Sermnaye piyasasinin yeterince gelis-
medigi Glkemizde fonlarnn kisa vadeli olarak devlet tahvillerine yatinl-
mas1 yapilan yasal dtizenlemelerle zorunlu hale getirilmistir. Devlet bir
yandan sosyal giivenligin finansmanma katilmazken, bir yandan da fon-
larmm dagtk faizli devlet tahvillerine ydneltmekte, bu da kurumlan ifla-
sin esigine dogru hizla yaklagtirmaktadir.

Sosyal givenlik kurumlannin kamu kesimi aciklarimi olugturan
bir unsur oldugunu daha 6nce belirtmistik. Devlet kamu kesimi finans-
man ihtiyacim gidermek i¢in bu kurumlarn fonlarnnm da kullanmakta-
dir. Bu durumda kamu kesimi agigiminda sosyal gtivenlik kurumlarimn
acik vermesinde etkili oldugunu sdylemek yanhs olmayacaktir. Ciinki

(70) Dogan Cansizlar, "Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Ortak Sorunlar ve Oneriler’,
Maliye Dergisi, Maliye Bakanhg APK Kurulu Bagkanligi, Say1 115, 1993, s.28.

(71) Sait Dilik, "Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Giincel Sorunlan”, Igveren Dergisi,
Cilt 31, Say1 6, Mart 1993, s.10.
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kamu kesimi finansman aciklarimi gidermek i¢cin bu kurumlarn fonlan
yillarca ucuz finansman kaynagi olarak kullanilmistir. Erken emeklilik,
iktisaden faal olan niifusun yeterince aktif sigortal haline getirilememe-
si, karsiiginda prim alinmadan yapilan sosyal yardun zammi 6demeleri,
yeterli diizeyde prim tahsilati yapilamamasi sosyal giivenlik kurumlarim
ciddi finansman darbogazina iten sebepler arasinda yer almaktadir.

Sosyal gtvenlik kurumlarimin 1989-1995 yillant arasindaki gelir-
gider durumlan Tablo 3.6'da g6sterilmistir.

TABLO: 3.6
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI GELIRLERI VE GIDERLERI
(MILYAR T.L.)
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
I- GELIRLER 8.916| 17.244| 29.647| 59.516]| 98.123| 164.793|281.580
- Prim Tahsilatlan 7.263| 15.544| 26.123| 48.594| 78.344|127.822] 219.376
II- GIDERLER 8.737| 16.159{ 30.822| 62.119/112.360 | 206.371} 401.746
- Sigorta Giderleri 6.522| 13.088] 24.017| 45.983| 82.511|147.739| 285.817
I1I- GELIR-GIDER FARKI 179 1.086| -1.175| -2.603| -14.237] -41.578] 120.166
V- BUTGCE TRANSFERLERI 663 0 300 0 2.700 | 19.010| 70.589
V- BORCLANMA GEREGI 0 0 -875{ -2.603| -11.537} -22.568| -49.577
VI- BUTCE DISI TRANSFERLER(*) 0 0 0 0 9.705] 10.687| 23.869
NiHAiI ACIK 0 0 -8751 -2.603] -1.832] -11.881] -25.708

(*) Agigin finansmam i¢in verilen devlet tahvilleridir.

KAYNAK: DPT, Planlama Uzmam Ramazan Giiven'den saglanmstir.
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Tablo 3.6'da gérildaga tzere 1989 ve 1990 yillan arasinda sosyal
giuvenlik kurumlan fazla verirken, 1991 yihndan itibaren yukarnida ifade
etmeye calistigumiz sebeplerden dolay1 agik verir hale gelmislerdir. Ku-
rumlann 6zellikle giderlerinde biiytik artislar olmustur.

Tablo 3.7'de 1983-1992 yillan arasindaki sosyal gtivenlik kurum-
lan dengesi gosterilmigtir.
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Sosyal giivenlik kurumlarinin 1983-1995 yillan arasindaki Kasa-
Banka Borg¢lanma degisimi ve bunlarin GSMH rakamlarina béliinmesin-
den elde edilen oranlar Tablo 3.8'de gosterilmistir. Tablo 3.8'deki verilen
dogrultusunda ¢izilen Emekli Sandig1i/KKBG, SSK/KKBG, Bag-
Kur/KKBG grafikleri, sirasiyla Grafik 3.1, 3.2, 3.3'te gésterilmistir.

61



misnumaménio uepurwrejdo) (fTunsigod j0IS + LIDLIDJSURL], 9ABULIDG

+ DI unnmjex--se]) yerenueprered uepuLrejurexsord MI[iA 1 JQ Lefureyes Hgyy ‘Hepuiuero HANSH/HaMY (g)
~mStue[ges Uap,UsAny) uezewey uewz() ewejueld ‘1dd (1)

[A7A° 1¢°0 L3 0 60°1 G661 | 000902T¥9.L 000€98C1 000¥€L0T | 00069GE8| G661
6°L ¥0°0 9¢°0 LL O ¥661 | 000£06.88¢] 00061¥1 00012001 | 0006800€E| ¥661
¢c’cl cl'0 810 ov0 €661 | 000€2EL661| 00001€T 0001.LGS | 000<S808 | €661
06'¥v1 140°0- 80°0 €€°0 ¢661 | 000TIV6.LL | B6STTS- 9¢c06S LBCLSST | T661
ovvi ¥1°0- 010 ¥c'0 1661 | 000L99TST | L¥E£0G9- 10 74t17a7 0G98.01 | 1661
0g9°01 G00- 90°0 6e°0- 0661 | GETVSEL8T | 8CVO¥I- OGLCLI LO9LIT11- | 0661
0%'L ¥¢'0- G000 0g'0- 6861 | ITCEECO0LT | 081L0F- 19G¢8 L¥091G- | 6861
029 81°0- c0'0- 8¢'0- 8861 | LIEVYCTO0T | S8EH8I1- 9€6SY- 08LLLG- |8861
08'L 00 L0°0- eL°0- L861| ¢81.8E8S | 6S1EY- 19L¢Y- ¢EL9GY- | L8861
6v'q ¢0°0- €10 81°0- 98611 691LL16E | 6V7¥8- L991¢- 0S60.L- 9861
VA 44 .Ho.o 81°0- L1°0- G861 | 1E€CSILLE | GEBI 86€61- 863997~ a861
69°L c0°0- IT1°0- 63 0- 861 | OV8TLESIT 96%¢- YE661- 807G~ 861
oG 00 cl'0- G 0- €861 | eVCS8T11 68¢8 yaevi- LG0T9- £861
([©HNSD/D HIWSD/ ues Wd | HWSD/myged | HINSD/ASS HINSD  |(1) Ues IEewd|(1)iny-ged| (1)3SS
“1?
(*T'1 NOXTIN)
IRVINVIO VAHINSD FA

NATAISIOAA VINNVIONOE/ VINVE-VSVI NINRIVTANNNY AVINIAND TVASOS

8°¢ ‘0TaVL

62



3.1 EMEKLI SANDIGI/KKBG
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: 3.2 SSKIKKBG
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3.3 BAG-KUR/KKBG
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193430 VIUNVIDN08
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Grafik 3.1'de 1983-1995 yillann arasinda Emekli Sandiginin
KKBG'ye olan etkisi gosterilmistir. Kurum 1983,1984, 1985, 1986,
1987, 1993, 1994, 1995 yillarinda acik verirken; 1988, 1989, 1990,
1991, 1992 willaninda fazla vermistir. 1989 yilanda kurum 0.24'lik
oranla en ytksek fazlayl, 1995 yihnda ise 0.21'lik oranla en ytiiksek aci-
81 vermigtir.

Grafik 3.2'de 1983-1995 yillan arasmnda SSK'min KKBG'ye olan et-
kisi gosterilmigtir. Kurum 1983-1990 yillan1 arasi fazla verirken, 1991-
1995 yillan arasinda agik vermistir. 1987 yilinda kurum 0.73'lik oranla
en yiksek fazlay:, 1995 yilinda 1.09'luk oranla en yiksek acig1 vermis-
tir.

Grafik 3.3'de 1983-1995 yillan arasinda Bag-Kur'un KKBG'ye et-
kisi gosterilmistir. Kurum 1983-1988 yillan arasi fazla verirken, 1989-
1995 yillan arasinda agik vermistir. Kurum 1985 yilinda 0.18'lik oranla
en ytiksek fazlayi, 1995 yihinda 0.27'lik oranla en ytiksek acig1 vermistir.

66



IV. BOLUM
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARININ
SORUNLARI VE COZUM ONERILERI
Sosyal givenlik kurumlarimin ortak oldugu kadar kendilerine 6z-
ga sorunlarn da bulunmaktadir. Bu béliimde ti¢ biiyik sosyal giivenlik
kurumunun sorunlan ayn ayn incelenip, ¢o6ziim énerilerinde bulunul-
maya ¢ahisilacaktir. Ayrica, sosyal gtivenlik kurumlarinin iginde bulun-
dugu krizi agabilmesi i¢in 6nerilen 6zellestirme konusuna da deginile-
cektir.

1. T.C. EMEKLI SANDIGI

1.1. Kurumun Sorunlan
* Aktif-Pasif Dengesinin Bozulmasi

1970 yilinda aktif-pasif sigortali oram 4.55 iken(72), 1995 yilinda
1,97 olarak gerceklesmistir(73), 1970 yihinda 4,55 cahisan 1 emekliyi fi-
nanse ederken, 1995 yilinda 1,97 calisan 1 emekliyi finanse eder hale
gelmistir. OECD iilkelerinde bu oramin 6/1 oldugu gézéniine alindigin-
da sorunun ne kadar énemli boyutta oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kuru-
mun yillar itibariyle aktif-pasif sigortall dengesi Tablo 4.1'de gosterilmis-

tir.

(72) TOBB, s.201.
(73) T.C. Maliye Bakanhgi, Ekonomik Rapor, 1996, s.53.
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TABLO:

4.1

EMEKLI SANDIGI'NDA AKTIF/PASIF SIGORTALI DENGESI

YILLAR | AKTIF SIGORTALI | PASIF SIGORTALI | AKTIF/PASIF
SAYISI SAYISI ORANI
1970 - - 4,55
1980 1.250.000 1.300.554 0,96
1981 1.415.000 1.362.041 1,03
1982 1.390.000 1.390.638 0,99
1983 1.355.000 1.404.627 0,96
1984 1.375.000 1.375.500 0,99
1985 1.400.000 1.372.687 1,01
1986 1.425.000 1.382.112 1,03
1987 1.450.000 745.904 1,94
1988 1.460.000 777.117 1,87
1989 1.470.000 810.368 1,81
1990 1.500.000 843.443 1,77
1991 1.600.000 878.758 1,82
1992 1.601.000 940.277 1,70
1993 1.812.000 999.807 1,81
1994 1.896.000 900.738 2,10
1995 1.880.437 952.360 1,97

KAYNAK: Maliye Bakanligi'nin (1980-1995) yillann arasindaki Ekonomik
Raporlarindan yararlamilarak dizenlenmistir.

Tablo 4.1'de de goérialdaga gibi aktif-pasif sigortahh oram 1970-
1995 yillan arasinda strekli diigmiistir.
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1980-1995 ddéneminde aktif sigortali sayisindaki artis % 50,43
iken, pasif sigortah sayisindaki artis % 23,22 oraninda olmustur.

* Emeklilik Yaginin Diigiikliigii

20.02.1992 giin ve 3774 sayih yasayla emeklilikte yas simin kaldi-
riimigtir. 1991 yihnda emekli olanlarin sayis1 25861 iken, 1992 yilin8da
58203 kigiye ulasmstir74), 3774 sayih yasanmn qikmasiyla emekli say1-
sinda % 125 oraminda artis olmustur. Emeklilikte yas sinirnmn kaldinl-
masi, aktif-pasif dengesini olumsuz yonde etkilemistir. Ctinkii 20-25 yil
alinan prime karsilik, erken emeklilik nedeniyle daha uzun siire emekli
ayhg ve saghk yardimi 6dencektir. Kurumun gelir-gider dengesini bozan
o6nemli sebeplerden birisi olan erken emekliligin stirdiirtilmesi, mali kri-
zi derinlestirecektir.

Emeklilik yasi ile ilgili 1992 yilina kadar yapilan dtizenlemeler
Tablo 4.2'de gdsterilmistir.

(74) DPT-Uzm., s.119,
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TABLO: 4.2
TURKIYE'DE EMEKLILIK KOSULLARINDA YAPILAN

YASAL DUZENLEMELER
KANUN | YUORURLUK | EMEKLILIK | HAYATTA EN AZ EN AZ PRIM
NO. TARIHI YASI KALMA |SIGORTALILIK | ODEME GUN
UMiDi SURESi SAYISI
5417 1.4.1950 | Kadin 60 41.04 25 Yilda ort.
Erkek 60 38.82 25 en az 200 giin
6391 1.4.1954 | Kadin 60 46.10 25 5.000
Erkek 60 42.90 25 5.000
6900 1.6.1957 | Kadmm 60 48.80 25 5.000
Erkek 60 45.60 25 5.000
506 1.3.1965 | Kadin 55 54.82 25 5.000
Erkek 60 51.66 25 5.000
1186 1.3.1969 | Kadin - 57.00 25 5.000
Erkek - 53.90 25 5.000
1992 | 26.5.197 Kadmn - 62.59 20 5.000
Erkek - 57.28 25 5.000
3246 10.1.1986 Kadmn 55 67.04 - 5.000
* Erkek 60 62.19 - 5.000
3774 | 20.2.1992] Kadin - 69.50 20 5.000
Erkek - 64.90 25 5.000

(*) 20.02.1992 tarihli ve 3774 sayih Kanunla ytrirlikten kaldimlmgtir.

KAYNAK: TISK, Gelismis tilkelerde ve Tiirkiye'de Sosyal Guvenlik Sis-
temlerinin Yeniden Yapilandinlmasi, Ankara: Inceleme Yaymn-
lar: 18, 1996, s.27.
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* Kurum Fonlarinin Rasyonel Olarak Degerlendirilememesi

Kurum, fon fazlalarim menkul kiymetlere ve gayrimenkullere yati-
rim yaparak degerlendirmektedir. Menkul kiymetler alaninda, kurumun
9 kurulusta igtiraki bulunmaktadir. Bunlarin arasinda Emek Insaat ve
Isletme A.S., Eskisehir Gimento A.S., Petkim, Taksim Otelcilik, Yeditepe
Beynelmilel Otelcilik ve Turizm T.A.S., T.P.A.O.-Petlas Lastik San. ve
Tic. A.S. sayilabilir. Fon fazlalarim1 kamu menkul kiymetlerine ve devlet
bankalarna yatirarak da degerlendirmektedir. Kurum, miilkiyetinde
bulunan turistik oteller, tatil kdyleri, plaj vb. tesislerden isletme geliri,
ishanlarindan ise kira geliri elde etmektedir(73), Otel isletmelerinde sii-
rekli yenileme gerekmekte ve her yenileme biiylik harcamalara neden
olmaktadir. Biitce imkanlarn, yatinm programlan gibi kisitlamalar nede-
niyle gerekli yatinmlar zamaninda yapilamamakta ve bu durum miisteri

kaybma yol agmaktadir.

Kurumun gayrimenkulleri ¢cok diistik bedellerle kiralanmaktadir.
Sandigin toplam gelirleri i¢inde, yatirmm gelirlerinin payr OECD rtilkeleri-
ne kiyasla oldukga diigtaktiar. ABD'de yatinm gelirlerinin toplam gelirler
icindeki pay1 % 11,60, Hollanda'da % 12,56, Isve¢'te % 10,51, Japon-
ya'da % 11,52, Kanada'da % 10,36 ve Yunanistan'da % 5,03 olarak or-
taya qikmaktadir. Bu oran Emekli Sandigi'nda % 1 civarindadir(76),

* 5434 Sayih Emekli Sandigi Kanununun Karmasikligs

5434 sayih kanun ek maddelerle ve gecici htikiimlerle icinden ¢i-
kilmaz bir hale getirilmistir. Konulan gecici hiikiimler Gizerinden yillar
gectigi halde, halen uygulanmaktadir.

(75) DPT, s.180-181.
(76) TOBB, s.213.
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* Cegitli Kanunlarla Sandiga Verilen Gorevler

Sandik hazine adina 2022 sayih "65 Yasim Doldurmus Muhtac,
Gugsiiz ve Kimsesiz Tark Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun", 1005 sayih "istiklal Madalyas: Verilmis Bulananlara Vatani
Hizmet Tertibinden Seref Ayhg Baglanmasi1 Hakkinda Kanun" ve diger
sosyal yardim ve hizmetlerle ilgili olan kanunlarin uygulanmasim tst-
lenmigtir. Emekli sandig1, sosyal yardim kurumu gibi fonksiyon ifa et-
mektedir. N

* Kargiiginda Kesenek Alinmadan Verilen Saghk Hizmetleri

Kurumda tedavi yardimlar, memurlarin gerek kendileri, gerekse
bakmakla ytuktmli olduklan kisiler icin ek prim alinmadan, hizmetin
satin alinmasiyla yerine getirilmektedir. Ek prim alinmadan yapilan te-
davi yardimlari, sandigin 6deme dengesini olumsuz yénde etkilemekte-

dir{77),

* Emekli Olunan Kurumlarca Odenmesi Gereken Emeklilik ik-
ramiyesinin Sandik Tarafindan Odenmesi ve Daha Sonra Ilgili Ku-
rumlardan Tahsil Edilmeye Caligilmasi

Sandik, kurumlardan emekliye ayrilan kisilerin ikramiyelerini
odemekte ve iki ay icinde belgesi karsilifinda ilgili kurumlardan geri al-
maktadir. Sandikla ilgisi olmayan ve calisilan kurumlan ilgilendiren
emekli ikramiyelerinin, geri 6denmesinde gecikilmesi nedeniyle nakit si-
kintis1 dogmaktadar.

(77) Ta4gen, s.324.
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1.2. Céziim Onerileri

* Sandigin aktif-pasif dengesini alt {ist eden erken yasta emeklili-
ge son verilmelidir. Bu konuda tlke sartlarina gére dogusta hayatta kal-
ma Gmidi gézéntine alinarak, yeni bir emeklilik yas:1 tespit edilmelidir.
Bu konudaki ¢aligmalar sonug¢lanincaya kadar 1992 yilindan énce uy-
gulamada bulunan, emeklilikte kadinlarda 55, erkeklerde 60 yas uygu-
lamasmna geri déntlmelidir.

* Sandigin miilkiyetinde bulunan ishanlari, diikkanlar ve otogar-
lann kiralan rayi¢ dizeye ¢ikarilmali veya bunlarnn satilmasindan elde
edilen fonlarin, gerek ulusal gerekse uluslararasi sermaye piyasalarinda
degerlendirilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilmahdir. Sandigin
mulkiyetindeki otel ve tatil kdylerinin isletilmesi yerine, kiraya verilmesi
yoluna gidilmelidir.

* 657 sayill Devlet Memurlar1 Kanunu, siirekli eklenen Kanun
Hikmiinde Kararnamelerle karmasik bir hal almistir. Oncelikle bu ka-
nun yeniden ve ginimiiz gartlarina gére diizenlenmeli, daha sonra bu
dizenleme Emekli Sandig1 kanununa uyarlanmahdir. 5434 sayili Ka-
nundaki ek maddeler ve gecici hiikiimlerle ilgili diizenlemeler yapilarak,
karmasiklifa son verilmelidir.

* Sandigin, hazine adina yaptig1 6demelerden kurtulmas: igin, ge-
rekli diizenlemeler ivedilikle yapilmahdir. Ornegin, 2022 sayih kanun-
dan yararlanarak aylhk alanlann islemleri, her ilcede bulunan Sosyal
Yardim ve Dayamismayi Tesvik Fonuna aktariimahdir.

* Karsihginda kesenek alinmadan, sandigin siirdiirmekte oldugu
saghk hizmeti uygulamasimna son verilmelidir. SSK'da oldugu gibi prim
karsiligy saghk hizmeti verilmelidir.
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* Cesitli kurumlardan emekli olan kigilerin emekli ikramiyeleri-
nin, sandik tarafindan 6denmesi uygulamasindan vazgecilmelidir.
Emekli ikramiyelerinin kisilerin emekli oldugu kurumlar tarafindan
6denmesi igin, gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

* Sandigin fonlarimin rasyonel olarak degerlendirilmesi icin, ge-
rekli yasal diizenlemeler yapilarak "Fon Yonetimi Sistemi"ne gecilmeli-
dir.

Sonug olarak, sandik hakkinda sunu sdyleyebiliriz: sandigin nakit
durumu, gerekli 6demeleri ve harcamalan karsilamaya yetmedigi taktir-
de, sandigin talebi tizerine Maliye Bakanlig1 bitgesinin sosyal transfer-
ler bolimiinde bulunan ddenekten, 6demede bulunulabilecektir. 5434
sayih Kanunda, 8.7.1971 tarih ve 1425 sayih Kanunla yapilan degisik-
likle "Hazine Garantisi Altinda Kapitalizasyon Yéntemi" uygulanmaya
baslamistir. Bu nedenle, sandik diger iki sosyal giivenlik kurumuna na-
zaran devlet destegi almaktadir. Sandigin finansman sorunlarmin ¢6zii-
miinde Maliye Bakanhg taraf durumundadir. Yalmz, Maliye Bakanlig:
biitgesine sandik i¢in konulan ddenek, hazine ve diger kurumlar adina

yapilan édemeler icindir.
2. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU

2.1. Kurumun Sorunlan

* Aktif-Pasif Dengesinin Bozulmasi

Emekli sayisindaki hizh artiga kargilik, sigortahlagma oranimn ye-
terli diizeye ¢ikanlamarnasi sonucu aktif-pasif dengesi bozulmustur.
Kurumun yillar itibariyle aktif-pasif sigortali dengesi Tablo 4.3'de goste-
rilmistir.
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TABLO: 4.3
SSK'DA AKTIF/PASIF SIGORTALI DENGESI

YILLAR | AKTIF SIGORTALI | PASIF SIGORTALI | AKTIiF/PASIF
SAYISI SAYISI ORANI
1975 1.823.338 289.870 6,29
1980 2.204.807 635.815 3,47
1981 2.228.439 714.973 3,12
1982 2.264.788 808.118 2,80
1983 2.327.245 873.073 2,67
1984 2.439.016 976.629 2,50
1985 2.607.865 1.070.681 2,44
1986 2.815.230 1.156.621 2,43
1987 2.878.925 1.254.285 2,30
1988 3.140.071 1.377.113 2,28
1989 3.271.013 1.478.176 2,21
1990 3.446.502 1.596.634 2,16
1991 3.598.315 1.717.095 2,10
1992 3.796.702 1.865.522 2,05
1993 3.976.202 1.999.007 1,99
1994 4.202.616 2.175.106 1,93
1995* 4.410.744 2.337.755 1,88

* Maliye Bakanhg), 1996 Ekonomik Raporu'ndan saglanmstir.

KAYNAK: TiSK, s.31.

Tablo 4.3 de goruldagi gibi aktif-pasif sigortal dengesi 1980 y1-
hinda 3,47 iken, 1995 yiinda 1,88 olarak gerceklesmigtir. 1980 yihnda
3,47 cahsan 1 emekliyi finanse ederken, 1995 yiinda 1,88 calsan 1
emekliyi finanse etmektedir. 1980-1995 déneminde aktif sigortah say:-
sindaki artis % 100 iken, pasif sigortah sayisindaki artis % 267,7 ora-
ninda olmustur.
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* Emeklilik Yaginin Diigiikliigii

Emeklilik yas1 1950 yiinda kadin ve erkek icin 60 iken, artik
emeklilikte yas sarti aranmamaktadir. Bu degisiklik 20.02.1992 tarih ve
3774 no'lu kanun ile saglanmistir. Kadinlarin 20, erkeklerin 25 hizmet
yilin1 doldurmalarinin yeterli gériilmesi neticesinde, emeklilik yas: ka-
dinlarda 38, erkeklerde ise 43'e kadar dismustiir. Tirkiye disinda hig
bir OECD ilkesine emeklilik 60 yasin altinda degildir. Emeklilikte yas
sart1 yalmzca gelismis tlkelerde degil, i¢lincti diinya tiilkelerinde dahi
aranmaktadir(78). Oy kaygis1 bulunan siyasal iktidarlarin popiilist bir
uygulamasi olan erken emeklilik, kurumun gelir-gider dengesini boz-
maktadir. Cesitli tilkelerdeki emeklilik yaslan Tablo 4.4'de gosterilmis-

tir.

(78) TISK, s.26.
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TABLO: 4.4
ULKELER ITIBARIYLE EMEKLILIK YASI

VE DOGUSTA HAYAT UMIDI
. EMEKLILIK YASI DOGUSTA HAYAT UMIDi
ULKELER KADIN ERKEK KADIN ERKEK
TURKIYE , 38 43 71 66
OECD ULKELERI 63 65 80 74
| ABD 65 65 79 73
ALMANYA 65 65 79 73
AVUSTRALYA 60 65 81 75
AVUSTURYA 60 65 79 73
BELCIKA 60 65 80 73
DANIMARKA 67 67 78 73
FINLANDIYA 65 65 80 72
FRANSA 60 60 81 73
HOLLANDA 65 65 81 75
INGILTERE 60 65 79 74
IRLANDA 65 65 78 73
ISPANYA 69 69 81 75
ISVEC 65 65 81 76
ISVICRE 62 65 81 75
ITALYA(*) 55 60 81 74
1ZLANDA 67 67 () ()
JAPONYA 65 65 83 76
KANADA 65 65 81 74
LUKSEMBURG 65 65 () ()
NORVEC 67 67 80 74
PORTEKIZ 65 65 78 71
YENI ZELANDA (*) 60 60 79 73
YUNANISTAN 60 65 80 75
DUSUK GELIR GRU. ULKE. 57 59 58 55
LIBYA 65 65 (.) (.)
ZAIRE 60 62 () ()
HINDISTAN 60 60 61 61
FAS 60 60 66 62
TUNUS 60 60 59 67
PAKISTAN 55 60 63 61
SUDAN 55 60 (.) ()
SURIYE 55 60 () ()
YEMEN 55 60 51 50
RUANDA 55 55 49 46
KENYA 55 55 60 57
UGANDA 50 55 46 43

(*) 2000 yiinda 5'er y1l uzayacak sekilde kademeli artig 6ngortilmektedir.

KAYNAK: TISK, Gelismig Ulkelerde ve Tirkiye'de Sosyal Giivenlik Sistemleri-
nin Yeniden Yapilandirilmasi, Ankara: Inceleme Yaymnlari:18, 1996,
s.29.

Tablo 4.4'de de goriilecegi tizere OECD tlkeleri ve Disuk Gelir
Grubu tilkeler arasinda en diistik emeklilik yas: tilkemize aittir.
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* Sosyal Yardim Zammua

Karsihginda prim alinmadan emeklilere her ay yapilan sosyal yar-
dim zammi 6demeleri, kurum i¢in buaytk bir ytik haline gelmistir. But-
ceden karsilanmasi gerektigi halde, 1977 yilindanberi primli sosyal si-
gorta rejimine aykin olarak kurumun kendi 6z kaynaklanyla finanse
edilmektedir(79), 1987 yilinda gikarilan 3395 sayih kanunla, sosyal yar-
dim zamlarimn kamu kurum ve kuruluslarindan emekli olan sigortali-
lar icin, ilgili kuruluslar tarafindan édenmesi hiikmii getirilmistir. Buna
ragmen, alacaklann buytk kism tahsil edilememekte ve bu ytik fiilen
SSK'min lizerinde kalmaktadir. Agustos 1987 - Nisan 1992 déneminde
tahakkuk ettirilen 5,5 trilyon TL'nin, ancak 600 milyar TL'si tahsil edile-
bilmistir. Daha sonra, kurum alacaklan 31.12.1991 tarihinde c¢ikarlan
3836 sayili Tahkim Kanunu kapsaminda hazinece tistlenilmistir(€0),

Sosyal yardim zammi 6demelerinin toplam emekli 6demeleri i¢in-

deki seyri Tablo 4.5'de gosterilmistir.

(79) DPT, s.165.

(80) TOBB, s.229.
Talay Arn, "Tirkiye'de Sosyal Giivenlik Fonlarimin Aciklart: Liberal Sosyal Gii-

venlik Rejiminin Celigkileri ve iflas1”, X. Tiirkiye Maliye Sempozyumuna Sunulan
Teblig, Antalya: 1.U. iktisat Fakiiltesi Yaymu, 1996, s.289.
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TABLO: 4.5
YILLAR ITIBARIYLE SOSYAL YARDIM ZAMMI

VE AYLIK ODEMELERI
(MILYON T.L.)
SYZ'nin Toplam
Yillar Yar::nszzlmm: Ayliklar Toplam |Emekli Odemeleri|
icindeki Pay: (%)
1980 8.099.8 37.898.8 45.998.6 17
1981 13.772.3 56.679.8 73.452.1 18
1982 16.543.3 93.193.2 109.736.5 15
1983 36.744.7 127.527.6 164.272.3 22
1984 57.423.1 195.454.2 252.877.3 22
1985 108.464.2 272.455.6 380.919.8 28
1986 188.765.8 359.384.6 548.150.4 34
1987 335.022.4 519.580.5 854.602.9 39
1988 724.918.9 1.149.540.7 | 1.874.459.6 38
1989 1.258.880.8 1.937.942.1 | 3.196.822.9 39
1990 2.760.410.3 | 3.488.651.6 | 6.249.061.9 44
1991 5.528.380.6 6.744.729.1 | 12.273.109.7 45
1992 [10.838.017.0 | 12.437.562.0 | 23.275.579.0 47
1993* |20.715.822.1 | 20.851.278,6 | 41.567.100,7 50
1994* |46.964.969,0 | 32.000.254,4 | 78.965.223,4 59
1995** - - - 62

(*) SSK Faaliyet Raporlarindan saglanmistir.
(**) TISK, s.215.
KAYNAK: DPT, s.166.

79



Tablo 4.5'de goriilecegi tizere sosyal yardim Zammi'nin toplam
emekli 6demeleri icindeki pay1 1980'de % 17 iken, 1995'de % 62 olmus-
tur. Prim kargilig1 olmayan bu édemelerin kurum tGzerindeki yaki git-
tikce artmaktadar.

Aynlan matematik karsihiklar 1988-1991 yillann arasinda emekli
ayliklan ile sosyal yardim zammim karsilarken, 1992'den sonra karsila-
yamaz hale gelmistir. Bu durum Tablo 4.6'da gésterilmistir.

TABLO: 4.6
AYRILAN MATEMATIK KARSILIKLAR, ODENEN EMEKLI
AYLIKLARI VE SOSYAL YARDIM ZAMMI (MILYON TL)

Ayrilan Odenen Sosyal
Yillar Matematik Emekli Yardim Toplam
Kargihk Ayhklan Zamm1
1988 2.124,174,7 1.149.540,7 724.918,9 1.874.459,6
1989 4.230.152,1 1.937.942,1 1.258.880,8 3.196.822,9
1990 6.300.432,9 3.488.651,6 2.760.410,3 - 6.249.061,9
1991 14.668.672,7 6.744.729,1 5.528.380,6 12.273.109,7
1992 18.756.080,1 | 12.437.561,7 | 10.838.018,0 23.275.579,7
1993* 30.955.259,3 | 20.851.278,6 | 20.715.822,1 41.567.100,7
1994+ 68.789.330,2 | 32.000.254,4 | 46.964.962,0 78.965.223.,4

* SSK Faaliyet Raporlarindan saglanmistir.
KAYNAK: DPT, s.196.

Tablo 4.6'da goriilecegl tizere Sosyal Yardim Zammi Odemeleri
1988 yiinda emekli ayhg 6demelerinin % 63'a iken, 1993 yilinda %
99,3'ine ulagmigtir. Tablo'dan da takip edilebilecegi tizere ayrilan mate-
matik karsihiklar, 6denen emekli ayhklan ve sosyal yardim zammu topla-
min karsilayamamaktadir.
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%* .
Kurumun Asli Fonksiyonlarinin Digindaki iglerle Ugrasmasa

Kurum, gayrimenkul ingaas, kiraya verilmesi, hastane isletmecili-
g1 gibi as1l fonksiyonlarimin diginda kalan, bagka islerle ugrasmaktadir.

Hastane isletme konusunda, kurum olduk¢a hantallasmistir.
1995 yih itibariyle kurumun 114 hastane, 148 dispanser, 8 dis tedavi
merkezi bulunmaktadir. Kurum, saglik tesislerinde 27.330 yatak kapa-
sitesi ile saghk hizmetleri vermektedir. Hizmetin sunulmas: icin 42.411
personel istihdam edilmekte ve saghk harcamalan 45 trilyon liraya ytik-
selmig bulunmaktadir. Saghk Bakanhgi'ndan sonra en genis saghk tesi-
si SSK'ya aittir. Aymi zamanda, kurumun yirtttiigii bu hizmetten hig

kimse memnun degildir(81),

Hastane kurma ve igletme konusunda Sait DILIK'in 6nerisi soyle-
dir: "Tarkiye'de Sosyal Sigortalar Kurumu'nun uyguladig: hastaneler
kurma ve igletme sistemi yerine, bircok tilkede sosyal sigortalar, saghk
tesisleri kurmamakta; mevcut saghk kurumlar ve serbest doktorlarla ve
genellikle bunlarm bagh oldugu mesleki orgiitlerle sdzlesmeler yapmak-
tadirlar"(82),

* Kurum Fonlarimin Rasyonel Olarak Degerlendirilememesi

4792 sayih Kanunun degisik 20. maddesi, sosyal sigorta fonlar-
nimn hangi alanlara ve ne gsekilde yatinlacagim tanumlamistir. Bu madde-

(81) TISK., s.34.

(82) Sait Dilik, "Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Asil Fonksiyonlar1 Digindaki Islerle
Ugragmalan Akila Degildir", igveren Dergisi, Cilt 32, Say1:8, Mayis 1994, s.4.
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ye gore, SSK her sigorta kolu igin aywracag: yedek akceleri, milli banka-
lara, devletin gikardig tahviller ile Toplu Konut ve Kamu Ortakhg: idare-
since ¢ikarilan gelir ortaklii ve hisse senetlerine, gayrimenkullere yati-
rarak degerlendirir(83), Kanunun, fonlarin degerlendirilmesi ile ilgili yu-
kandaki hikmt gézonine alindiginda, SSK'min kendi fonlarimi kullan-
ma acisindan insiyatifinin bulunmadig: ortaya cikmaktadir. Devlet ku-
ruma hem mali acidan katkida bulunmamakta, hem de fonlarmm yuk-
sek enflasyon ortaminda, reel getirisi negatif olacak sekilde degerlendir-
mektedir. Aym1 sekilde, kurumun gayrimenkulleride rayi¢ degerine gore
cok dusik bedelle kiralanmaktadir. SSK, distk faizli Devlet Yatirrm
Bankas tahvillerine fonlarim plase ederek adeta KiT'lerin yatirmmlarm
finanse etmig, ancak bunun karsiigim1 uygulanan faiz haddinin piyasa

faiz haddinden diistik olmas1 nedeniyle reel olarak gorememistir(84),
* Primlerin Zamaninda Odenmemesi

Prim gelirleri kurum hizmetlerinin finansmamnda en 6nemli kay-
nag teskil ettnektedir. Bunlarm tahsilinde karsilasilan giclukler kuru-
mun mali krize girmesine neden olan énemli sebeplerden birisini olus-

turmaktadir.

Sosyal sigorta pirimlerinin zamamnda kurumun kasasmna girmesi,
sosyal sigorta kuruluslarmin akttieryal dengelerini korumalan agisin-
dan hayati 6neme sahiptir. Buna karsin kamu kesimi igverenleri sigor-

(83) DPT, s.192.

(84) Salim Kaynar, "Sosyal Guvenlik Sistemlerinin Finansmam ve fIlkemizdp Sosyal
Sigortalar Kurumu Uygulamast”, (Yaymlanmamg Yiiksek Lisans Tezi), 1.U. Sos-
yal Bilimler Enstitisa, 1993, s.107.
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tahlarmn (ig¢ilerin) Geretleri tizerinden kestikleri ile kendilerinin 6deye-
cekleri isveren paylarim ya hi¢ 6dememekte ya da eksik veya gec 6de-
mektedir®®), Ocak 1996 tarihi itibariyle, kurumun toplam alacaklarimn
(prim + Sosyal Yardim Zamm) % 77'si kamuya, % 23't 6zel sektore ait-
tir. 1994 yih verilerine gére SSK kapsamindaki iscilerin dagihmina ba-
kildiginda kamu sektoriiniin % 25,2, 6zel sektértn % 74,8 oraninda ol-
dugu goriilmektedir®8), Bu durumda, azmhgm 6demedigi borclarn, ala-
caklann ¢cogunu teskil ettigi ortaya cikmaktadir. Ozellikle KiT'lerin ve
belediyelerin primlerini 6dememe konusundaki egilimleri stirmektedir.

Kurumun prim gelirleri ve bir 6nceki yila gére artis oranlar1 Tablo
4.7'de gosterilmistir.

TABLO: 4.7
SSK'NIN PRIM GELIRLERI VE
BIR ONCEKI YILA GORE ARTIS ORANLARI (MiLYON TL)

Yillar Cari Yil Prim Cari Y1l Prim Gelirlerinde
Gelirleri Bir Onceki Yila Gore Artislar (%)

1988 2.573.267,7 89 ‘

1989 5.049.231,8 96,21

1990 9.534.979,8 88,84

1991 17.439.126.,0 82,90

1992 29.434.188,0 68,78

1993 48.496.468,3 64,7

1994 69,414.830,9 43,1

KAYNAK: SSK'nin (1988-1994) Yillan Arasindaki Faaliyet Raporlarn-
dan yararlamlarak diizenlenmigtir.

Tablo 4.7'de de gortildGgi tizere cari y1l prim gelirlerinde bir énce-
ki y1la gore azalma olmaktadir.

(85) Tankut Centel, "Sosyal Sigortalarda Reform Gereksinimi"”, Mercek, Ankara: Tar-
kiye Metal Sanayicileri Sendikasi Yayi, Yil: 1, Sayx: 1, Ocak 1996, s.32.

(86) TISK, s.34.

83



* Devletin Sistemin Finansmanina Katilmamasi

4792 sayih SSK Kanunun 19. maddesinde, kurumun gelir kay-
naklan arasinda genel biitceden yapilacak yardimlar yer aldigi halde,
devletin kuruma katkisi olmamistir. Kurumda biriken nakit fazlalan da,
gecmiste Devlet Yatinim Bankasi araciligiyla diasik faizli tahvil alimina
tahsis edilmistir(87), Devlet, hem kuruma yardim yapmamakta, hem de
fonlarmm ucuz finansman kaynagi olarak kullanmaktadir. Devlet, ancak
son yillarda kurumun ¢ok ciddi bir mali krize diismesi nedeniyle biitce-
den yardim yapmaktadir.

* Prim Oranlarmmin Yiiksek Olmasi

Kurumu mali yénden rahatlatmak amaciyla, prim oranlar zaman
zaman yukseltilmektedir. Halbuki, tilkemizde % 14,5 is¢i ve 19,5-27
arasinda ise igveren hissesi olmak tizere % 34-41,5 oraninda uygulanan
sigorta prim oranlan oldukca yiksektir®8), Bu konuda, isveren kesimi-
nin gériisti su sekildedir(89): "Sosyal Sigortalar Kurumu'nun finansman
sorununu asabilmek icin, sosyal givenlik prim oranlarmin arttirilmasi
son derece tehlikeli bir yoldur. Bu yola bagvurulmas: halinde zaten ¢ok
diistik olan net Gcret/iggiticti maliyeti oram1 daha da azalacak, bunun
dogal sonucu olarak uyusmazhklar artacak; kayith igyerlerinin kayitdis:
isyerleri ve yabanci girketler karsisinda rekabet gticii azalacak; ayrca
calisanlann tucretlerinin asgari ticret olarak goésterilmesi uygulamasi
hizla artacak, kacgak isci istihdami ¢ogalacak ve diistk istihdam duzeyi-

(87) TOBB, s.225.
(88) TISK, s.33.
(89) Isveren Dergisi, Cilt 33, Say1:11, Agustos 1995, s.3-4.
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ne bagh olarak prim ve vergi gelirleri azalacaktir." Yiiksek oranlh sosyal
sigorta primleri, igglicti maliyetlerini ylikselterek isverenin ek isci istih-
damim engellemektedir. Prim oranlarimin ytiksek olmasi, kacak isci ca-
hstirma, prim matrahlarimin diastik gosterilmesi gibi uygulamalarn art-

masina neden olmaktadir.

* Bilgisayar altyapis1 tamamlanamadidindan, toplam aktiieryal
sorumluluk hesaplanamamaktadir(90),

* Saglik harcamalarmmmn yansmdan fazlasim ilac giderleri olustur-
maktadir. Diger saghik hizmetlerinin yeterli diizeyde verilmesi halinde
bu oran diusgeceginden, ila¢ disindaki saglik hizmetleri kapsaminda ya-
pilan harcamalara ayrlan pay artacaktir(®1),

2.2. Coziim Onerileri

* Aktif-Pasif dengesinin kurulmas: icin emeklilik yasina iliskin
diizenlemenin yapilmasi, sigortasiz olarak ¢alisan iscilerin sigortah hale
getirilmesi gerekmektedir. Ctinka, aktif-pasif sigortahl oram stirekli diis-
mekte ve bu oran 1'e dogru hizla yaklagsmaktadir.

* Erken emeklilik, pasif sigortalilarin sayisimin artmasi ve aktif
olanlarn ytikinin cogalmas: sonucunu dogurdugundan, her iki grup
arasmndaki denge bozulmustur(®2), Erken emekliligin, kurumu darboga-
za iten sebeplerden birisi oldugunu belirtmistik. Erken emeklilik ile ku-
rum hem prim gelirlerinden yoksun kalmakta, hem de daha uzun bir

(90) Tisiad, "Thrk Sosyal Givenlik Sisteminin Sorunlari, Gézim Onerileri ve Ozel
Sigortacilik Girigimi", Yaymn No.: Tiisiad-T/96-1/193, Ocak 1996, s.11.

(91) Tisiad, s.133.
(92) Centel, s.33.
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stire emekli ayhg ddemekte ve saghk hizmeti vermektedir. Emeklilik ya-
smna iligkin dizenlemenin ivedilikle yapilarak, kurumun erken emeklili-
gin getirdigi ytiklerden kurtarilmas: gerekmektedir.

* Kuruma biiytik bir mali yiik getiren ve prim karsiifi olmayan
sosyal yardim zamm 6demeleri, biitceden karsilanmahdir(93).

* Devlet bir taraftan bu kurumlara yardim etmemekte, bir yandan
da kurumun fonlarim ¢ok diisiik oranda faiz 6deyei'ek kullanmaktadar.
Kurumun uyguladig: Kapitalizasyon Yéntemi nedeniyle, fonlarin rasyo-
nel olarak degerlendirilmesi daha biiyltk 6nem arzetmektedir. Fonlarin
degerlendirilmesi maksadiyla gerekli yasal diizenlemeler yapilarak, "Fon
Yonetimi Sistemi"ne gecilmelidir.

Fonlann isletilmesinde Guaven, Verimlilik, Likidite ve Sosyal ve
Ekonomik Fayda ilkeleri kullamilmahdir. Bu ilkeleri kisaca agiklayahm.
Guven ilkesi fon gelirlerinin diizenli olarak tahsil edilmesi ve fonlarin
enflasyona karsi reel degerlerini korumasi anlamma gelir. Verimlilik il-
kesi fonlarin, aktiieryal hesaplara gore elde edilmesi zorunlu goriilmis
gercek gelir getirecek alanlara yatinlmasim ifade eder. Likidite ilkesi
fonlarin gerektigi zaman kolayca paraya ¢evrilecegi alanlara yatirilmasi-
nin saglanmasi anlamina gelir. Sosyal ve Ekonomik Fayda ilkesi fonla-
rn, makro-ekonomik acidan iktisadi kalkinmaya katkida bulunacak se-
kilde degerlendirilmesini ifade etmektedir®¥. Kurumun, fonlarni en
yiksek reel getiriyi saglayacak alanlara yéneltme konusunda insiyatif
kullanabilmesi saglanmahdir. .

(93) SSK Biilteni, Say1:32, Eyliil-Ekim 1992, s.22.

(94) ibrahim Kiacik, "Sosyal Sigortalar ve Sosyal Sigortalarin Plasman Alanlan”,
Devlet Biitce Uzmanhg: Aragtirma Raporlan Dizisi: 11, Maliye ve Gamrik Ba-
kanhgi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudiirlagi Yaymi, Ankara 1987, s.57-58.
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* Kurumun, gayrimenkul insa etmek, ishanlar1 satinalmak ve
bunlan kiraya vererek gelir elde etmek yerine, fonlarim daha yiiksek ge-
lir getiren alanlara yoneltmesi yerinde bir tedbir olacaktir.

* Kurumun vermekte oldugu hizmetleri stirdarebilmesi i¢in, prim
tahsilatinin hizlandirilmasi garttir. Zaman zaman gitindeme gelen, prim
bor¢larmin ddenmesi halinde, gecikme zamminin affedilecegi seklindeki
uygulamalara son verilmelidir. Ctinkdi, bu tiir uygulamalar prim borcu
olan kuruluglan adeta prim borglarnim 6dememeye tesvik etmektedir.
Kuruma yiiksek miktarda borcu olan belediyelerin, KiT'lerin ve 6zel sek-
tér kuruluslarinin bor¢larnm 6demesi icin gerekli yasal diizenlemeler

ivedilikle yapilarak kurumun gelirleri arttiriimalhdir.

* Sosyal giivenlik sistemleri ig¢i, igveren ve devletin katkisiyla fi-
nanse edilmektedir. SSK'da, yalniz isci ve igveren kesiminin kurumun
finansmanina katkis1 bulunmaktadir. Kurumun isglerliginin saglanabil-
mesi i¢in devletin katkis1 sarttir. Kuruma, maaslanm dahi édeyemez
duruma geldigi i¢in bilit¢eden yardun edilmeye baslanmistir. Biitceden
yapilan bu yardimin da, stirekli olmadigim belirtmekte yarar vardir. Ku-
ruma yalmz agik verdigi zaman degil, hizmet kalitesinin ytkseltilmesi
icin de yardim edilmelidir.

* Kurumunun gelirlerini artirmak maksadiyla, zaten ytiksek olan
prim oranlannin daha fazla yiikseltilmesi, gerek isc¢inin gerekse isvere-
nin yakant arttirmaktadir. Yiksek prim oranlarimin makul bir diizeye
indirilmesi, kacak isci sayisim azaltarak sigortal sayisim ytikseltecektir.
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3. ESNAF VE SANATKARLAR VE
DIiGER BAGIMSIZ CALISANLAR
SOSYAL SIGORTALAR KURUMU (BAG-KUR)

3.1. Kurumun Sorunlan

* Kurumun Kurulusundan Onceki Calismalarin Hizmet Olarak
Degerlendirilmesi

1 Nisan 1972 tarihi itibariyle belli bir yas:1 (kadinlarda 40, erkek-
lerde 45) asan sigortahlara, 10 yillik eski hizmetlerini belgelemek ve 5
yil prim 6demek sart: ile yaghhk ayhgma hak kazanma imkam tamnmis-
tir. Bu haktan yararlanarak emekli olan 180.000 kisi pasif miktarim
arttirarak, aktif-pasif dengesini olumsuz yénde etkilemistir(®5),

* Bag-Kur Sigortalilarina Zaman Zaman Hizmet Borclanmasi
Saglanmasi Kurumun Aktiieryal Dengelerini Olumsuz Etkilemekte-
dir

Sosyal sigorta sisteminde primlerin hizmetin yapildig1 ay 6denme-
si, gerek fon birikimi gerekse degerlendirilmesi agisindan son derece
onemlidir. Borclanma yoluyla taksitler halinde 6denen primler, zama-
ninda 6denen primlerin yerini tutamayacaktir®6). Ctinkd, kurumun te-
mel kaynag: olan primler, zamamnda édenen primlere nazaran, yasa-

nan yuksek enflasyon nedeniyle reel degerlerini kaybedecektir.
* Erken Emeklilik Sorunu

3774 sayili yasa ile emeklilikte yag simrn kaldinldigindan, 20 yil
prim 6deyen kadin sigortalilar ile 25 yil prim ddeyen erkek sigortalilar

(95) TOBB, s.236.
(96) DPT, s.68.
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emekli olabilmektedir. 15 yil prim ddeyen 50 yasimi1 doldurmus kadmn si-
gortahlar ile 55 y1smm doldurmus erkek sigortahlara dahi, talep etmeleri
halinde kismi yashlik aylig1 baglanabilmektedir®?). Kurumun aktiieryal
dengelerini gozard: ederek yapilan erken emeklilik diizenlemeleri, pasif
miktarim artiracak aktif-pasif dengesini bozmaktadir.

* Fonlann Verimli Isletilmemesi

1479 sayih Bag-Kur Kanununun 16. maddesi kurum fonlarinin
degerlendirilecegi alanlan smmrladigindan, biriken fonlarin verimli alan-
larda kullanilmasi miimkiin olmamistir. Biriken fonlar, resmi mevduat
hesaplarina, hazine bonolarina ve devlet tahvillerine yatirlarak deger-
lendirilmistir.

* Kuruma Devlet Katkisinin Olmamasi

Emekli Sandigi'nda uygulanan Hazine Garantisi Altinda Kapitali-
zasyon yontemi nedeniyle devlet katkisi sézkonusu iken, SSK ve Bag-
Kur'a ancak mali bir kriz yagsanmasi halinde yardim yapilmaktadir. Ku-
ruma mali bir krize diismesi beklenmeden ve aym zamanda verdigi hiz-

metin kalitesinin de ytikselmesi i¢in devlet katkis1 saglanmahdir.
* Prim Gelirlerinin Tahsilindeki Giigliikler

Bag-Kur sigortahlarinin primlerini kaynakta kesme yontemi yeri-
ne kendilerinin 6demeleri, biriken prim bor¢larmin tahsil etmek icin za-
man zaman ¢ikarilan aflar, kurumun personel sayisimn yetersizligi gibi

nedenlerle prim thsilatinda sikinti yasanmaktadir.

(97) DPT, s.70-71.
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Kurum sigortahlarinin prim 6deme aligkanhklan soyledir(®8);

- Son 10 yilda duzenli olarak her ay

prim borcunu ddeyen sigortalilar .........cc..ccocevnniennnnnenn.. % 1
- Diizensiz araliklarla prim 6deyenler ..........cccccccevnvnnnnn... % 34
- ok az (birkag¢ kez prim 6demis olanlar) ............c........... % 30
- Hic prim édememis olanlar ...........ccecevvvviiniiiniiiniiiiiinnnnnn. % 35

Yukanda da gortlecegi Gzere kurum sigortalilarimin prim édeme

ahskanhgi oldukca duasuktir.
* idari ve Mali Ozerkligin Olmamasi

1479 sayih Kanunun 1. maddesinde kurumun idari ve mali ba-
kimdan 6zerk bir kurum oldugu belirtilmekle birlikte, fonlarimin isletil-
mesinde, hizmetlerini stirdtirebilmesi i¢in gayrimenkul alimi veya kira-
lanmasinda tasarruf tedbirleri ile karsilasilmaktadir. Bunlar asilsa da,
uzun burokratik islemler zaman kaybma yol agmakta ve hizmetler ak-
samaktadir. Uzman personele 657 sayllh Kanunun uygulanmasi nede-

niyle personel erozyonu yasanmaktadir.
* Sosyal Yardim Zammi Odemeleri

Prim karsilig1 olmayan sosyal yardim zamm ddemeleri SSK'da ol-

dugu Bag-Kur'da da gelir-gider dengesini olumsuz yénde etkilemektedir.

(98} TOBB, s.239.
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* Belli Basamaklarda Yigilma Olmasi

Kurumda 12 olan basamak sayisi, Bakanlar Kurulu'nun
22.07.1987 tarih ve 87/11995 sayih karan ile 24'e cikanlmis; ancak 6n-
ceki sigortalilara intibak veya borg¢lanma yoluyla basamak ytkseltme
imkam verilmediginden zorunlu basamak ytlikseltme sinin olan 6. basa-
makta yigilmalar olmaktadir. Sigortahlarin basamak ytikseltememesi,
kuruma olan giiveni sarsmakta ve prim ddemede gerekli hassasiyeti

gostermemelerine neden olmaktadir(99),
* Aktif-Pasif Dengesinin Bozulmasi

Bag-Kur'da da diger sosyal giivenlik kurumlarimda oldugu gibi ak-
tif-pasif sigortali oram: diismektedir. Kurumun yillar itibariyle aktif-pasif
sigortal dengesi Tablo 4.8'de gosterilmigtir.

(99) TOBB, s.240.
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TABLO: 4.8
BAG-KUR'DA AKTIF/PASIF SIGORTALI DENGESi

YILLAR | AKTIF SIGORTALI | PASIF SIGORTALI | AKTIiF/PASIF
SAYISI SAYISI ORANI
1980 1.000.500 169.481 5,9
1981 1.154.817 217.387 5,3
1982 1.203.803 255.943 4,7
1983 1.401.270 214.388 6.5
1984 1.578.281 236.832 6.6
1985 1.681.747 294.469 5,7
1986 1.828.719 361.222 5,0
1987 1.937.727 409.853 4,7
1988 1.974.120 484.676 4,0
1989 2.051.015 539.743 3,7
1990 2.073.398 580.321 3.5
1991 2.093.016 621.322 3.3
1992 2.890.471 711.994 4,0
1993 2.870.968 645.805 4,4
1994 2.700.398 825.595 3,2
1995 2.669.137 880.820 3,0

KAYNAK: Maliye Bakanligi'nin (1980-1995) yillann arasindaki Ekonomik
Raporlardan yararlamlarak diizenlenmigtir.

Tablo 4.8.'de goruldiga tzere aktif-pasif sigortali dengesi 1980
yilinda 5,9 iken, 1995 yilinda 3,0 olarak gerceklesmistir. 1980 yilinda
5,9 calisan 1 emekliyi finanse ederken, 1995 yilinda 3 ¢ahsan 1 emekli-
yi finanse eder hale gelmigtir. 1980-1995 déneminde aktif sigortal sayi-
sindaki artis % 167 iken, pasif sigortali sayisindaki artis % 420

oraninda olmustur.
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3.2. Coziim Onerileri

* Kurumun aktiieryal dengelerini gozardi eden hizmet bor¢lanma-
s1, erken emeklilik gibi uygulamalara son verilmelidir.

* Kurumun idari ve mali 6zerkligi ivedilikle saglanmali ve uzman-
hk gerektiren konularda soézlesmeli personel galistirilmalidir. Kurum
hizmetlerin stirekliligini saglamak icin, gayrimenkul alimi veya kiralan-
masinda tasarruf tedbirlerinden istisna edilmelidir.

* Prim karsihifi olmadan emeklilere 6denen sosyal yardim zamlari,
ya butceden karsilanmah ya da prim sistemine dahil edilmelidir.

* Belli basamaklarda olusan yigilmay1 6nlemek amaciyla eski si-
gortalilara basamak ytkseltme imkam tamnmalhdir. Béylece, belli basa-
maklarda olusan birikme nedeniyle ortaya ¢ikan gaven bunalimi gideri-
lecekdtir.

* Kurum fonlanmin daha yiiksek miktarda getiri saglamasi icin,
gerekli yasal diizenlemeler yapilarak kurum bunyesinde "Fon Yoénetimi
Birimi" kurulmahdir.

* Kurum sigortahlarnin primleri, SSK'da oldugu gibi kaynakta
kesme yoluyla tahsil edilmelidir.

Prim alacaklarmmin 6zel hukuk hiikiimlerine goére tahsilinden vaz-
gecilerek, 6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Ka-

nunun uygulanmasi saglanmalichr(100),

(100) TOBB, s.241.
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* Bag-Kur'un i¢inde bulundugu mali darbogaz asabilmesi icin,
ivedilikle devlet destegi saglanmahdir. Bu destek, genel biitceden direkt
olarak kuruma yapilacak sosyal transferler seklinde olabilecegi gibi,
sosyal givenlik kurumlan i¢in olusturulacak "Sosyal Giivenlik Fonu"
aracihgiyla da saglanabilir.

* Primlerin, vergi gelirlerini toplayan gelir idaresi tarafindan topla-
narak Kuruma aktarilmasi, Bag-Kur'un prim tahsilatinda karsilastig
sorunlar agmasmna katki yapacaktir(101),

4. SOSYAL GUVENLIK KURUMLARININ
OZELLESTIRILMESI

Sosyal risklere kars: kisilerin korunmasi anlamina gelen sosyal
guvenlik, toplumun bitanina kapsayacak bir diizeye ulastirilamamis-
tir. Devlet hem sosyal giavenligin finansmanina katilmamakta, hem de
daha once belirttigimiz gibi kurumlarin kaynaklarinmi verimsiz bir sekilde
kullanmaktadir. Sosyal glivenlik sistemimizin temel problemi gelir-gider
dengesini bozan (Borglanma, Erken Emeklilik, Sosyal Yardim Zamm
vb.) diizenlemelerin yapilmis olmasidir.

Sosyal gtivenlik bir kamu hizmetidir. Sosyal giivenlik hizmetinin
kamusal yéniintin bulunmasi, ézel sektériin tiretmesini engelleyen dis-
sal faydalarnn bulunmasi anlamina gelmektedir. Digsal faydalarin fiyat-
landinnlamamasi nedeniyle, 6zel sektor tarafindan gerceklestirilecek bir

(101) TOBB, s.242.
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sosyal giivenlik hizmetinin seviyesi eksik veya fiyati yiiksek olacak-
tir(102), TOrkiye'de devlet eliyle kurulmus bulunan sosyal sigortalarin
yamnda sayilar1 24'G bulan ve devlet gozetimi altinda vakif stattistinde
calisan 6zel banka ve sigorta sirketleri sandiklari, mensuplan icin tek
sosyal giivenlik kurumudurlar. Bu sandiklar, diger sosyal giivenlik ku-
rumlarina nazaran daha seviyeli bir sosyal giivenlik hizmeti verebilirler.
Yalmz, biinyesinde kurulduklan isletmenin iflasi, mali bir krize diismesi
veya hukuksal varligim yitirmesi durumunda mensuplarimin sosyal gii-
venligi tehlikeye girebilmektedir. Ornegin, istanbul Bankas biinyesinde
kurulmus bulunan vakif emekli sandigi, bankanm varhginin sona erme-
siyle, prim kaynagim teskil eden aktif sigortalilarini kaybetmistir(103),
Ozel sigortalar tegvik edilmeli, ancak 6zel sosyal giivenlik kurumlan ku-
rulmasina izin verilmemelidir. Ctinkd, yukanda ifade ettigimiz sebepler-
den dolayi, sigortahlann magdur olabilmesi potansiyeli her zaman mev-

cuttur.

Devlet bireylerin sosyal gtivenligini asgari 6l¢tide sagladiktan son-
ra, kisiler istemeleri halinde bunun tzerindeki sosyal gtivenligi 6zel si-
gortalar aracihigiyla saglayabilirler. Bu bakimdan ek sosyal guivenlikte,
Ozel sigorta sirketlerinin énemi buaytktiir. Bu agsamada devlete diigsen
gorev, sigorta sirketlerinin iflaslarnna ve stireksizligine kars: kisilere di-

rekt veya reassiirans zorunlulugu yollaryla gtivenceler getirmesidir(104),

(102) DPT, s.44.

(103) Mijdat Sakar, "Sosyal Gavenlikte Coziim, Ozellestirme Degil, Ozerklestirme-
dir", isveren Dergisi, Cilt 30, say1 11, Agustos 1992, s.10-11.

(104) Dilik, s.5.
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Ozel sigortaciik konusunda, VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda
soyle denilmektedir: “Ozel sigortacilik mevcut sosyal sigorta sistemine
ilave ve istege bagh bir sistem olarak desteklenecek ve bu kapsamda
0zel saghk ve 6zel emeklilik sigortas: tesvik edilecektir. Ayrnica, kisilerin
Ozel sigortalara givenini saglayacak denetim hizmetleri arttinlacaktir.
~ Ozel sigortalar, zorunlu sosyal giivenlik miiesseselerinin yerine ikame
edilmemelidir. Gelismis sanayi tilkelerinde dahi devletin sosyal glivenligi
saglama gorevini terketmedigi bir realite iken, tilkemizde sosyal guvenli-
gin ozellestirilmesi yerinde bir tedbir olmayacaktir. Sosyal giivenlik sis-
temimizin icinde bulundugu mali darbogaz1 asabilmesi i¢in yapilmasi
gereken, sistemin 6zellestirilmesi degil 6zerklestirilmesidir.
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SONUC

Sosyal guvenlik, bireyleri gerek fizyolojik gerekse mesleki ve sos-
yo-ekonomik risklere kars: koruyan bir sistemdir. Sosyal giivenlik bir
amag olup sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler ise bu
amaca ulasilmasim saglayan birer aractirlar. Sosyal giivenlik sistemleri-
nin en 6nemli amaci fertlere giiven duygusu vererek, onlar yarin endi-
sesinden kurtarmaktir. Sosyal gtivenligin kapsam oldukca genislemis-
tir. Bu genisleme, hem bireyler hem de karsilanan riskler bakimindan
saglanmig, sosyal giivenlik sistemlerinin harcamalarinin artmasimi da

beraberinde getirmistir.

Birinci Diinya Savasi'ndan sonra ekonomik ve sosyal giivensizli-
gin ne kadar ac1 sonuglar dogurdugu ve bu sorunlan gidermeden gercek
anlamda barisa ulasmanin mimkiin olmayacag: anlasilmistir. Bu para-
leldeki diistinceler uluslararas: diizeydeki sosyal gtivenlik caligmalar-
mn temelini olusturmustur. Ulkemizde 1936 tarih ve 3008 sayili is Ka-
nunuyla Tuarkiye'de ilk kez sosyal sigortalanin kurulmasi éngoérilmiig-
tiir. Bununla birlikte sosyal giivenlik ilkesinin anayasalarimmzda yer al-
masi ilk defa 1961 Anayasasi ile olmusgtur. 1982 Anayasasimn 2, 5, 60,
61 ve 65. maddelerinde devletin sosyal gtivenlik alanindaki goérevleri be-
lirtilmistir. Devlet bu anayasa hiktmleri dogrultusunda sorumlulukla-
rim1 primli ve primsiz sosyal giuvenlik rejimleriyle yerine getirmektedir.
Sosyal giivenlik sistemlerinde, mali dengelerin kurulmasi finansman
yontemleriyle saglanmaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerinin finansmani
uzun dénemli denge saglamay: amagclayan Kapitalizasyon Yontemi, veya
kisa dénemli denge saglamay1 amaclayan Dagitim Yéntemi'yle saglan-

97



maktadir. Kapitalizasyon ydnteminde, toplanan primlerle sigortalinin
ileride karsilasacag risklere karsi bir fon kurulmaktadir. Dagitim yénte-
minde ise bir yihin geliri ile o yihn harcamalarn karsilanmaktadir. Kapi-
talizasyon yonteminde, fonlar isletilerek sisteme ek bir gelir saglanmak-
tadir. Yalniz bu yontemde biriken fonlar, enflasyon nedeniyle erimekte-
dir. Ayn1 zamanda fertlerin gelirlerinde de enflasyona paralel artislarin
yapilmas: gerekmektedir. SSK ve Bag-Kur'da Kapitalizasyon yéntemi uy-
gulanmaktadir. Yukanda ifade ettigimiz sakincalar nedeniyle bu ku-
rumlarda uygulanan Kapitalizasyon Yontemi terkedilmeli ve Dagitim
Yontemine gecilmelidir.

Kamu aciklarindaki baytimenin nedenleri arasinda konsolide bit-
ce ve kit'lerin disindaki birimlerin de acik vermesi yatmaktadir. Yerel
yonetimlerin 1986 yilina kadar kamu aciklarina etkisi olmamistir. Bu
yila kadar fazla veren yerel yonetimler, bu yildan sonra agik verir hale
gelmislerdir. Sosyal gtivenlik kurumlarn bitgeleri de 1984-1990 déne-
minde fazla verdigi halde, 1991 yilindan itibaren agik vermeye basglamis-
lardir. Aym sekilde 1984 yihinda kamu dengesine dahil edilen fonlar da,
1989 yilindan itibaren kamu agiklarim arttinr hale gelmislerdir. Buyi-
yen kamu agiklari, ekonomide i¢ dengelerin bozulmasina neden olmus-
tur. Kamu kesiminde elde edilen gelirden fazla harcama yapilmasi, bir
yandan i¢ borglan arttirmus diger taraftan enflasyonun kronik hale gel-
mesi sonucunu dogurmustur. Kamu agiklan yalmz i¢ dengeleri bozmak-
la kalmamus, dis dengeleri de bozmustur. Tirk lirasmmn asin degerlen-
mesi ve i¢ talepteki biiytime sonucunda dig ticaret dengesi biytk 6l¢ti-

de bozulmus ve cari islemler agig olusmustur. Artan kamu a¢iginin
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bor¢lanma yoluyla finanse edilmesi i¢ borg faizlerinin ytikselmesi ve
borg vadesinin kisalmasina neden olmustur. i¢ borg faizlerinin ytiksel-
mesi sicak para girigini artirmistir. Sicak para, diger bir ifadeyle kisa
vadeli sermaye girisi bir yandan artan ithalati finanse etmis diger yan-
dan kamu aciklanmn i¢ bor¢lanma yoluyla kapatilmasi icin ek kaynak
yaratmstir. Son yillarda kamu kesimi finansman aciklarimin artmasin-
da etkili olan unsurlardan birisinin de sosyal gtlivenlik kurumlar oldu-
gunu yukarida belirtmistik. Ulkemizde yillardir izlenen yanhs sosyo-
ekonomik politikalarin ve siyasal iktidarlarin popiilist uygulamalarinin
sonucunda sosyal guvenlik kurumlarmn mali yapilan 6nemli 6lctide
bozulmus ve bu nedenle kamu agiklanm etkileyen unsurlardan birisi

haline gelmiglerdir.

Sosyal gavenlik sistemimizin i¢ine distiighh bunahmdan kurtula-

bilmesi icin yapilmasi gerekenleri s6yle siralayabiliriz:
* Sosyal sigortalarin finansmanina devletin katkisi saglanmalidar.

* Emeklilikteki yas simin uygulamasi (Erkeklerde 60, Kadinlarda
55) yeniden saglanmalidir.

* Sosyal sigorta teknigine aykin diigsen erken emeklilik, sosyal
yardim zammu, gibi uygulamalara son verilmelidir.

* Sosyal gtivenlik kurumlannmn fonlan verimli sekilde nemalands-
rilmah ve 6zellikle <<Fon YOnetimi Sistemi>>'ne gecilmelidir.

* Sosyal gitivenlik sistemimiz de <<Norm Birligi>> saglanmalidir.
Cunkd SSK, Emekli Sandigl, Bag-Kur ve 6zel sandiklar kapsamina al-
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diklan kisilere degisik haklar tanimakta ve farkh hizmetler sunmakta-
dir.

* Ozel sigortalar tegvik edilmeli, ancak &zel sosyal giivenlik ku-
rumlan kurulmasina izin verilmemelidir.

* Sosyal gﬁvenlik kurumlarinin idari ve mali agldan ozerkligi sag-
g g

* Kalkinma planlarinda siirekli ifade edilen igsizlik sigortasimn

hayata gecirilmesi saglanmahdir.

* SSK ve Bag-Kur'da zaman zaman giindeme gelen gecikme zam-
mu aflarindan vazgecilmelidir. Cinkii prim 6deme egilimini olumsuz

yonde etkilemektedir.
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