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GiRiS

Diinya devletlerinin ¢ofu, sanayi devriminin ilk yillarinda biiylik ve organizeli
sanayilerini kurup, diger iilkelerden daha giiclii olmaya ¢aligmuglardir. Bundan dolay1
gigli  bir otorite ve sermayeye ihtiyag duymuglardir. Siiphesiz bunun
gerceklegtirilmesinde devletin giicti kullanilmigtir. Boylece devlet ©nderliginde
baglayan sanayilesme cabalari Kamu Iktisadi Tegebbiislerini ortaya g¢ikarmigtir.
KiT’lerin bir kismi 19. yiizyilda da mevcutken, genel olarak kurulug tarihleri 1930°1u
yillar olarak kabul edilir KiT’ler 20. yiizyiin son c¢eyregine kadar iilke
ekonomilerinin gelismesinde oldukga basanihi sonuglar vermigtir. Ancak 1970-1980
yillann arasinda teknolojinin geligmesi ve Ozel kuruluglann sermayelerini arttirmig
olmalar sonucu birgok alanda 6zel sermayeli girketler merkezi devletle rekabet eder
hale gelmiglerdir. Bazilan da teknolojik tistiinliik ve verimlilik agisimdan KiT’lerden

daha bagaril1 olmustur.

Tiim bu geligmelerle birlikte devletin piyasadan yavag yavas cekilip, asil gorevi
olan iilkenin giivenliBi, adalet sistemi, egitim ve saglik gibi sosyal amacli hizmetleri
yerine getirmesi kamuoyu tarafindan da kabul edilmigtir. Bir ¢ok iilke KiT lerinin bir
kismim1 ya da tamamim ©zel kuruluglara ihale veya sermaye piyasasi yoluyla
devretmigtir. Boylece ozellegtirme fiilen baglamigtir. Geligmis iilkelerin ¢ogu
ozellestirme caligmalarim biiyiik bir oranda tamamlamigken, Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkeler ise, bu tiir ¢aligmalarin siirdiirmektedir. 1980 yili baglarindan giiniimiize
kadar pekcok gelismig ve geligmekte olan iilkelerde piyasa ekonomisine iglerlik
kazandirmak igin Ozellegtirme politikalari uygulanmaktadir. KiT’lerin satigt ise
ozellegtirme politikalarinin bir boliimiinii olugturmaktadir. Bu konuda Ingiltere birgok
KiT’ini ozel kesime devretmesiyle genis kapsamli ozellestirmeyi ilk baglatan iilke
olmugtur. Diger iilkelerin ¢ogu da ozellegtirme c¢aligmalart sirasinda Ingiliz’lerin
tecriibesinden yararlanmigtir.

Tirkiye ise Ozellegtirme ¢aligmalanna 1984 yilinda baglamig ve kamu sektoriiniin
mal ve hizmet tiretimindeki yerini yeniden belirlemigtir. BOylece devlet artik
ekonomiye dogrudan miidahale etmekten vazgecmekte, altyapr ve sosyal nitelikli
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hizmetlerin gergeklegtirilmesine yonelmektedir. Bunun en acik ornegi de Ozellegtirme
uygulamalarinda yapilan etkili ve kararli caligmalardir. Ozellegtirme ile birlikte
rekabetgi piyasa modelinin geligtirilmesi, Tiirkiye’nin kiiresellegen diinya piyasalarinki
rekabet giiciiniin arttirlmas: amag edinilmigtir.

Ozellestirme son yillarda Tiirkiye’nin giindemine oturmasma ragmen, bu konuda
beklenen sonuglarin alinmadift goriilmektedir. Ozellikle devlete yiik olan, kamu
borglarm arttiran ve boylece enflasyonun koriiklenmesine sebep olan KiT’lerin
planlanan sekilde satiglarinin gergeklesmedigi bilinmektedir.

Yasal diizenlemelerin yetersizligi, basansizhifin en biiyiik etkenlerinden biri
olmugtur., 1994 yilimin Kasim ayinda gikartilan 4046 sayii kanun hiikmiindeki
kararname (KHK) ile kurulan Ozellegtirme Yiiksek Kurulu (OYK)’nun bu konuda
yaptif1 caligmalar ile bagarih olacagna dair sinyaller vermigtir. Ancak yine de 1995 yili
sonuna kadar amacladi$ hedefe ulagamamugtir.

Tiirkiye’de KiT’ler ve ozellegtirme konularinda aydinlatici ve gergekcei bilgilerin
verilmesi gayesiyle yapilan bu galigma dort boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde
Tirkiye’de KiT’lerin tammi, unsurlari ve tarihi gelisimi donemlerine gore
incelenmigtir.

Ikinci boliimde KiT’lerin ekonomideki yeri, yapist ve baglica sorunlan ele
alinmigtir. Bir sonraki boliimde, diinyada genel olarak oOzellestirme konusu ele
alimmig, ozellegtirmenin tamimi ve amaci belirlenmigtir. Bu alanda degisik iilkelerde
meydana gelen gelismeler ve uygulamalar incelenerek trnekler verilmistir.

Dordiincii ve son boliimde ise, Tiirkiye’de 1984 yilindan gliniimiize kadar yapilan
ozellegtirme ¢aligma ve uygulamalar incelenmig olup, ozellikle 1995 yilinda yapilan
Ozellestirme uygulamalann ve yontemlerine dikkat cekilmigti. Bununla birlikte
kargilagilan sorunlar belirlenip ¢oziim yollan tnerilmigtir. Aynca ozellestirme idaresi
bagkanligimin 31.08.1995 tarih ve “Tiirkiyede Ozellestirme”adli raporundan konuyla
ilgili baz1 bilgiler ek olarak verilmistir.



BiRiNCi BOLUM

KAMU iKTiSADi TESEBBUSLERININ TANIMI,
UNSURLARI ve TARiHI GELIiSiMi



I. Kamu iktisadi Tegebbiisleri Kavram
A. Kamu iktisadi Tegebbiislerinin Tanimi

Kamu iktisadi tegebbiislerinin zaman igerisinde gosterdikleri cesitli geligim ve
degismelerden dolayt tam olarak bir tanimim yapmak zordur. Bu durum sadece
tilkemizde degil aym zamanda baska iilkelerde boyledir. Ozellikle tilkemizde KiT’lerde
yapilan diizenlemelerde, Kamu iktisadi Tegebbiisii, Iktisadi Devlet Tegekkiilii, Kamu
iktisadi Kurulugu gibi kavramlar bazan aym anlamda kullanilmig ve bu da kangikhiga

yol agmugtir.

233 sayih Kamu iktisadi Tegebbiisleri hakkindaki K.H.K. ile Kamu iktisadi
Tegebbiisleri yeniden tamimlanmig ve az da olsa kangikhi onlemigtir. 233 sayili kanun
hitkmiinde karamameye gore KIT kavramu iktisadi devlet tegekkiilleri ve kamu iktisadi
kuruluglarinin ortak adidir. K.H.K.'de tanimlanan bu kuruluglarin ortak Ozelligi
ikisinde de sermayenin tamaminin devlete ait olmasidir. Ancak Iktisadi Devlet
Tegekkiilleri kdr amach olup piyasa ekonomisine gore caligan kuruluglardan olugur.
Kamu Iktisadi Kuruluglari ise, hizmet amagh olup daha ¢ok tekel nitelifindeki mal ve
hizmetleri tireten kuruluglar olarak tanimlanarak birbirinden ayniimiglardir.

Aynca 1964 tarihinde 468 Sayih kanunun 4. maddesinde KiT tamm soyle
yapilmigtir: “Gdenmig sermayesinin yarisindan fazlasi kamu tiizel kigilerince saflanmig
olan kurumlar ile bu kurumlann ddenmis sermayesinin yarisindan fazlasini saglamg
olduklar: diger kurumlar ve yukanda sayilanlardan olmamakla beraber kendilerine bazi
kamu yetki ve gorevleri verilmig olup galip vasiflan bu kamu hizmetlerini yiirtitmek
olan ve kamu kurumu niteligindeki mesiek kuruluglanindan olmayan 6zel kanunlara
tabi kurumlar ve [ller Bankasi” kamu iktisadi tegebbiisti olarak kabul edilmigtir.!

Yine 233 Sahli KHK’den yararlanarak bagh ortakhk ve igtiraklerin yeniden
tanimim satiilerini de belirleyerek yapabiliriz. Bu tamim hem daha yalin ve anlagilir bir

1 KILCL Metin, “Kitlerin Ozellegtirilmesi ve Tilrkiye Uygulamast”, DPT Uzmanlik Tez, DPT Yay., no:
2340, IPGM, Ankara 1993.
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sekildedir.!
Bu KHK’ye gore KiT’leri goyle tammlayabilinz: “Tiizel kigilife sahip olan
endiistriyel ve ticarf nitelik tagiyan sermayesinin tamami veya yansindan fazlasi
kamuya ait olan kuruluglardir.”

B. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Ozellikleri

— Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin kurulugu, bir kanunla ya da kanunun verdigi
yetkiyi dayanilarak kurulur.

— Kamu Tesebbiislerinin genellikle ayn tiizel kigilikleri vardur.
— Kamu Tegebbiisleri tzerklige sahiptirler, kendi organlan tarafindan yonetilirler.

— Kamu Tegebbiisleri mal bakimindan ozerktirler, kendilerine ait mal varliklan
olup, bu mal varhifi devletinkinden aynidir. Tesebbtislerin varliklan alacaklilarin
haklarina kargiik tegkil eder. Bazi sinirlamalar bulunsa da tegebbiis kendine ait
bulunan mal varlif tizerinde tasarruf yetkisine sahiptir.2

— Kamu Tegebbiisleri devlet biitgesi diginda yonetilirler. Bu, devlet biitgesi ile
higbir iligkinin bulunmad:@ anlamma gelmez. Biitgeden yardim gorebilecekleri gibi,
kérlan kismen veya tamamen biitgeye aktanlabilir.

— Tegebbiis caligmalarinda, devlet igletmelerinin tabi bulundufu esaslara
—alimlarda artirma ve eksiltme sistemi, (iglemlerde 6nceden vize vb.) tabi degilir.

— Ayrica muhasebeleri vardir, devlet muhasebesi esaslarna gore degil de ticari
muhasebe esaslarina gore yiiriitiiliir.3

— Devletle olan iligkilerin kamu hukukuna, figtincii kigilerle olan iligkileri &zel
hukuka tabidir.

— Kamu tegebbiislerinin personeli genellikle devlet personeline tabi degildir.
Personelle iligkileri zel hukuk cergevesinde yiiriitiiliir.

— Hiikilmetler tilkeden iilkeye degigen sekillerde, tegebbiisler tizerinde yonetime

1 ATASOY Veysel, Tirkiye'de Kamu iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellegtirme Sorunu, Ankara, Nurol
Matbaacilik, 1994, s. 25,

2 AKALIN. Guneri, Kitlerde Etkinlik, Ankara, 1986, s. 12.

3 ATASOY, Tirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellegtirme Sorunu, s. 26.
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katki ve onlar iizerinde denetleme yetkisine sahiptirler.

— Kamu Iktisadi Tegebbiisleri parlemento denetimine tibidirler. Tesebbiisler
lizerinde halkin da dolayli denetimi vardir.

— Tegebbiislerin tek amaci kir degildir. Genellikle kamu hizmeti ve sosyal amaglar
agir basmaktadir.1

Ozetle kamu kaynaklanm kullanarak mal ve hizmet tireten kurum ve kuruluslar icin
genelde ‘“Kamu iktisadi Tegebbiisi’ deyimi kullanilir.

C. Kamu iktisadi Tegebbiislerinin Simiflandiriimas:

233 sayili K.H.K. ile KiT’lerin smmiflandiriimas: daha dnceki durumunda farkl bir
yaklagimla ele almarak Kamu Iktisadi Kurulugu, Devlet Tegekkiilii, Miiesseseler,
Bagh Ortakhk, igtirak ve Igletmeler’in tanimi yeniden yapilmigtir.2

iktisadi Devlet Tesekkiild Sermayesinin tamarm devlete ait iktisadi alanda ticari
esaslara gore faaliyet gozteren kamu iktisadi kurulugudur.

Kamu _iktisadi Kurulusit = Sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel
niteligindeki mal ve hizmek iiretmek ve pazarlamak iizere kurulan, kamu hizmeti
nitelifi agir basan kamu iktisadi kurulugudur.

Miiessese: Sermayesinin tamami bir iktisadi Devlet Tegekkiiliine veya Kamu
Iktisadi Kuruluguna ait olup ona bagli igletme veya igletmeler toplulugudur.

Bagli Ortaklik Sermayesinin %50’sinden fazlas1 IDT’ne veya KiK’na ait olan
igletme veya igletmeler toplulugundan olugan anonim girkettir.

Istirak IDT’niin veya KiK’nin ya da Bagli Ortakiiklanin sermayelerinin en az
%15, en ¢ok %50’sine sahip bulunduklan anonim girkettir.

Isletme Miiesseselerin ve Baghi Ortakliklanin mal ve hizmet iireten fabrika ve
diger birimleridir.

1 KARATAS, Siileyman, Kamu lyletmeleri ve Yerel Yénetimler, Veli Yayinlan, Istanbul, 1992, s. 3.
2 ATASOY, Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbilsleri ve Ozellegtirme Sorunu, s. 124.
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D. Kamu iktisadi Tegebbiislerinin Dogug Sebepleri

Kamu sektoriiniin geniglemesinin en dnemli sebeplerinin baginda, devletin tiretim
faaliyetlerine dogrudan katlmasi, daha agik deyimiyle igletmecilik yapmas:
gelmektedir. Olgiisit tilkeden iilkeye degigmekle beraber, kamu sektoriinde yer alan
kamu igletmelerinin dogug sebepleri hemen her iilkede aymdir. Bu sebepleri politik
sebepler, sosyal sebepler ve ekonomik mali sebepler olmak iizere iig baglik altinda
toplayabiliriz.

1. Politik Sebepler

Politik sebepleri de, rastlanttya bagli, devletin bagimsizligim ve giivenligini
saglama ve ideolojik olmak iizere {i¢ grupta toplayabiliriz.1

1. Rastlantiva Bagli Sebepler: Kamu sektoriiniin geniglemesine ozel sektoriin
elinde bulunan igletmelerin zamamn yarattif1 sartlar sonucu devletin eline gegmesine
yol acan sebepler bu grupta yer alir. Birinci Diinya Savast’nin snunda 1918 yilinda
Fransa’da diigmanin elinde bulunan Alsace-Lorraine Demiryollan ve Alsace Potasyum
Madenleri’ne, 1944 yilinda da sahibinin diigmanlarla igbirlifi yaptift gerekgesiyle
Renault Fabrikalari’na devlet tarafindan el konulmasi, savag gibi bir istisnai durumdan
kaynaklanmaktadir. Bagka deyigle burada bir kamu igletmesi kurma, ekonomik
sebeplerle devletlestirme stzkonusu olmayip, Ozel sektortin elinde bulunan
igletmelerin savagin dogurdugu sonuglar nedeniyle kamu igletmesi haline gelmesi soz
konusudur.

2. Devletin Bagimsizifs ve GiivenliBini Saglamak:ilk zamanlar ¢ogu igletmeler
devletin bagimsiziifi ve giivenlifini salamak amaciyla devletlestirilebildigi gibi,
dogrudan dogruya devlet igletmesi olarak da kurulabilmigtir. Genellikle biitlin iilkeler
de silah ve mithimmat fabrikalari, iilkemizde Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu
biinyesindeki ayn1 amaca hizmet eden igletmeler bu tiir kuruluglanin baghca trmeklerini
tegkil etmektedir.

3. Politik ideollojiler: Kamu igletmelerinin yayimasinda nemli rol oynayan
politik sebeplerin baginda kapitalizme gosterilen tepkiler gelmektedir. Ozellikle bagta
Ingiliz Ig¢i Partisi, Fransa’da Sosyalist ve Komiinist Partiler’in yaninda birgok tilkede
sendikalar kapitalizme kars1 ¢ikmakta, bu amagla kamu sektoriiniin geniglemesinden

1 ATASOY, Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellegtirme Sorunu, 8. 27.
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yana tavir koymaktadirlar, 1978 yilinda yapilan secimlere yeni bir millilegtirme
programi ile giren Sosyalist ve Komiinist ittifak bu segimleri kaybemis, ancak 1982
yilinda yeniden segimi kazanmalari lizerine bir dizi  millilegtirmeyi
gerceklestirmiglerdir.

2. Sosyal Sebepler

Kamu iktisadi Tegebbiislerinin sayilarimin artmasma ve kamu sektoriiniin
genislemesine yol agan 6nemli sebeplerden biri de sosyal sebeplerdir. Bu giin gerek
iilkemizde, gerek cesitli iilkelerde faaliyet gosteren Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin
tamaminin  ekonomik amagclarla faaliyet gosterdifini sOyleyebilmemiz miimkiin
degildir. Sosyal devlet anlayiginin ve sosyal adaleti saglamanin bir geregi olarak biitiin
siniflann gikanni kollamak zorunda olan devlet, bu amagla bircok kamu igletmesi
kurmustur. Fransa’da igcilerin ¢ikarimi korumak amaciyla komiir igletmelerinin
millegtirilmesi, tiiketicilerin korunmas: amaciyla Azot igletmeleri’nin millilestirilmesi,
tireticileri korumak amaciyla Bugday Ofisi’nin kurulugu sosyal sebeplerle ortaya ¢ikan
kuruluglara drnektir.!

Ulkemizde de komilr madenleri daha ¢ok sosyal amaglarla varligim bir kamu
isletmesi olarak devam ettirmekte, lireticiyi korumak amaciyla TMO, SEK, EBK,
Tiirkiye Seker igletmeleri, hatta TEKEL gibi Kamu iktisadi Tegebbiisleri faaliyet
gostermektedir. Ote yandan SEK, EBK gibi kuruluglar yaninda Yem Sanayii, Giibre
Sanayii gibi kuruluslar tiiketiciyi koruma amaciyla faaliyet gtstermektedirler.

3. Ekonomik ve Mali Sebepler

Ekonomik ve mali sebepler, gartlarin getirdigi sebepler, model yaratmak ve drek
isletmeler kurmak, ekonomik hayata miidabale etmek amaciyla olmak lizere li¢ grupta
toplanabilir.2

1. Sartlann GetirdiZi Sebepler:Bu gruba giren sebepler ¢ofu zaman kendilifinden
ortaya gikmaktadir. Devletin gesitli amaglarla igtirak ettifi sirketlerde sermaye yapisinin
degismesi sonucu cogunluk hisselerinin kamuya gegmesiyle veya zor durumda kalan,
fakat faaliyetinde kamunun ihtiyaci ve yaran olan girketlerin, kii¢lik rant sahiplerinin

1 ATASOY, Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, s. 27.
2 ATASQY, Tilrkiye'de Kamu iktisadi Tegebbilsleri ve Ozellestirme Sorunu, s. 28.
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kollanmasi, kismen kamu hizmeti goren girketlerin yasatiimasi veya uluslararas: prestij
kaybim Onlemek amaciyla gergeklestirilen kurtarma operasyonlari, bu tiir kamu
sirketlerinin artmasina ve kamu sektoriiniin geniglemesine yol agmaktadir.

1 Yaratma ve Ornek isletmeler Kurma:Ulke igin gerekli olan baz
tiretimleri gergeklegtirmek, geligtirmek veya iyilegtirmek gibi amaglar devleti tiretici ve
igletmeci olmaya zorlayabilmektedir. Ulkemizde de sermaye birikiminin yetersizligi ve
kalkinma arayiglarmin sonucu olarak devlet birgok igletme kurmugtur. Daha gergekei
olmak gerekirse, iilkemizdeki Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin ¢ogunlugu devletin
sanayide onciiliik etme ve model yaratma amacimn bir sonucu olarak kurulmugtur.
Devlet Uretme Ciftlikleri, SEK gibi trnek igletmelerin sayisi oldukga fazladir.

3. Ekonomik Hayata Miidahale EtmeBu gruba giren bir énemli amag da devletin
ekonomiye miidahale etmek amaciyla igletmecilik yapmas: ve iiretim faaliyetlerine
katimasidir. Ozellikle Fransa’da ve Ingiltere’de Diinya Savaglari’ndan sonda
millilegtirmelere sevkeden doktriner cereyanlar ekonomik sebeplere dayandiriimugtir.
Devletin ekonomiye miidahale amaciyla igletmecilik yapmasi da ii¢ grup sebebe
dayandiriimaktadir.!

i. Belli bir dalda tekel meydana gelmesi. Zaman zaman kendisi tekeller kuran
devlet, cesitli kesimlerde tiiketici aleyhine kurulan, rekabet olmamasi nedeniyle fiyat
artigina neden olan tekelleri kirmak amaciyla millilestirmeye gidebilecegi gibi dogrudan
iretim ve igletmecilik faaliyetlerine de girebilir.

ii. Ozel tegebbiislerin yetersiz kalmasi. Devlet ¢ogu zaman 6zel sektoriin yetersiz
kaldi@1 alanlarda iiretim ve igletmecilik faaliyetlerine girmektedir. Bu amagla;

— Kapitalist yatinm mantiftyla bagdagmayan, sermaye icin risk tagiyan alanlarda
yatirim yapar.

— Sanayide koordinasyon saglamak amaciyla trost nitelifinde hakim igletmeler
kurar, boylelikle sanayinin kamunun menfaatine uygun olarak yonlendirilmesini
saglar. Komiir igletmeleri, demir gelik tiretimi bu amagla pek ¢ok iilkede devietin
kontrolu altindadur.

— Bir sektoriin tamamimn veya alt sektorlerinin rasyonel ve verimli hale getirilmesi
amaciyla igletmecilik ve liretim faaliyetlerine girer. Ornek olarak devlet tarafindan
gerceklestirilecek bir nehir diizenlemesi bagta enerji olmak iizere, tanm, ulagtirma ve

1 ATASOY, Tirkive'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellegtirme Sorunu, s. 28-29.
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turizm sektorlerine etki etmektedir.

- Kamu igletmeleri ekonominin igleyiginde bir yontem araci olarak kabul edilebilir.
Devlet ¢ogu zaman uyguladifs ekonomik politikalart gergeklegtirmek amaciyla da
igletmecilik yapabilir. Ozellikle bir tegvik politikasi olarak ozel sektor girketlerine
igtirak edebilir. Ayni zamanda ekonomik politikasinin bir sonucu olarak igtirakten
vazgegebilir. Halkin kullandig tiiketim maddelerinin fiyatlanm digiirmek amacin
gilden tanzim satig magazalan da bu grupta miitelaa edilmektedir.

II. Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Tarihi Geligimi
A. Osmanh Déneminde KiT’ler

Tiirkiye’de hemen her kurumun temelinde Osmanli miras1 yatmaktadir. Gerek
yonetim alaminda, gerek ekonomik alanda bu giinkii kurumlann gounun geligmeleri
Osmanli imparatorlugu doneminde baglamigtir.

Bu nedenle birgok konuda tarihsel gelisme anlatiirken KiT lerin ortaya ¢ikigini
Osmanli’ya dayandirmak adeta gelenek haline gelmigtir. Modern kamu igletmeciliZinin
dogusu biitiin diinyada 1930’1u yillara dayandinityorsa da, tilkemizdeki bilim adamlan
ve konuyla ilgilenen birgok yazar, Tiirkiye’de kamu igletmecilifinin baglangi¢ yillari
olarak Osmanh dénemini kabul etmektedirler.! Aym goriigiin baz resmi belgelerde de
benimsendigini gormekteyiz.?

Gergekten sik sefer diizenleyen, devamli bir ordu besleyen Osmanh
imparatorlugu, ozellikle askeri alanda dogan ihtiyaglart zamaninda ve yeterince
kargilayabilmek, bazen de Saray’in ihtiyaglarimi kargilayabilmek amaciyla, genellikle el
emegine dayal: olarak iiretim yapan bircok fabrika ve igletme kurmugtur. Ancak bu
tesislerin kurulugunda hi¢bir zaman ticari amaglar rol oynamamgtr.3 Bu agidan bu
donemde devlet tarafindan kurulan bu igletmeleri bu giinkli anlamda Kamu Iktisadi
Tegebbiisti saymak oldukga giictiir. Ancak, iilkemizde kamu sektoriiniin geligimi
acgisindan bu kuruluglar bilyikk onem tagimaktadir. 18. yiizyilda ve 19. ylizyilin
baglarinda kurulan bu imalathaneler genellikie sanayi devriminden Onceki teknolojiyi

1 AYSAN, Mustafa / Gzmen Selahattin, KiT Tiirkiye'de ve Diinyada Kamu lktisadi Tegebbilsleri, Kardegler
Basimevi, {stanbul, 1981, s. 31; BAKLACIOGLU, Sadik, Kamu lktisadi Tegebbisleri, AUHFY, Seving
Matbaas;, Ankara, 1976, s. 117; KEPENEK. Yakup, Gelisimi, Sorunlart ve Ozellegtirilmeleriyle
Tilrkive'de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri (KiT), Gergek Yaymnevi, s. 17-18.

2 B.Y.DK., 1989 Kamu lktisadi Tegebbiisleri Genel Raporu, Ankara, 1991, s. 3.

3 ELDEM. Vedat, Osmanlt Imparatoriugu’nun iktisadi Sartlart Hakkmda Bir Tetkik, Tirkiye l§ Bankas:
Kiltur Yayinlan, Tisa Matbaacilik, 1970, s. 117.
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kullanmaktaydilar.! Misir’da Mehmet Ali Paga’nin  sanayilesme alanindaki
bagarilarindan sonra, Osmanli yoneticileri de yeni teknolojilenn kullanan fabrikalar
kurmaya baglamiglardir.

Osmanlilarda ilk sanayi kurulugu olan ve harp sanayii alaninda faaliyet gosteren
Tophane II. Beyazit tarafindan kurulmug, I. Diinya Savasi oncesinde 1914 yilinda
2850 memur ve is¢i ¢aligtiran bir kurum haline gelmistir.2 Bu donemde harp sanayii
cergevesinde tamamen ordu ihtiyaglan i¢in devletin elinde birgok tersanenin de mevcut
oldugu bilinmektedir.

Devletin saray ve ordu ihtiyac: i¢in kurdugu tesislerden Beykoz Deri Fabrikasy, II.
Mahmut tarafindan 1812 yilinda tabakhane olarak kurulmug, 1884 yilinda kundura
imalathanesi eklenerek, Debaghane-i Amire adim almigtir.3

1831 yilinda kurulan Matbaa-i Amire devlet igletmecilii a¢isindan dikkati ¢eken
bir ornek olmaktadir. 1915 yilinda matbaacilik, kagitcihk ve kirtasiyecilik alaminda
tilke capinda faaliyet gosteren 54 kurulug arasinda tek devlet kurulugu Matbaa-i Amire
olmaktadur.

Sultan Mecid tarafindan kurulan, 1845 yilinda faaliyete gecen Hereke Fabrikasi,
baglangigcta sadece saray ve ordu ihtiyaglarim kargilamak amaciyla ipekli dokuma
iiretirken, 1891 wyilinda hali {iretimine de baglayarak, sadece saray ihtiyaglarmnt
kargtlamakla kalmayip, ihracat yaparak ticari alanda faaliyet gtstermeye baglamigtir.
Fabrika 1905 yilindan itibaren yiin dokumacilifma, 1908 yilinda da fes iiretimine
gecmistir.

Bunlarin diginda devletin elinde mevcut olan diger sanayi igletmeleri arasinda, I
Abdiilhamid tarafindan 1894 yilinda Yildiz’da kurulan Cini Fabrika-i Hiimayunu#,
Bursa’da birka¢ ham ipek imalethanesi ve degirmencilik alaninda faaliyet gosteren
Unkapani’ndaki Askeri Tahniye Fabrikasi sayilabilir.

Kamu Iktisadi Tegebbiisleri konusunda gok degerli ¢aligmalar: bulunan Aysan ve

1 PAMUK, Sevket, Osmanh-Tiirkive Iktisadi Tarihi 1500-1914, Gergek Yaymevi, Teknografik
Matbaacilik, 1988, s. 196.

2 ELDEM, Osmanh imparatorlugu'nun Ikiisadi Sartlart Hoklkinda Bir Tetkik, s. 118.

3 Siyasal Bilimler Fakilltesi, Osmanl: Sanayii 1913, 1915 Yilar: Sanayi Istatistiki, AUSBFY, Seving
Matbaasi, Ankara, 1970, s. 108; Saplam, Dilndar, Tiirkive'de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri, SBFY,
Ankara Universitesi Basimevi 1967, ss. 5-6.

4 Siyasal Bilimler Fakiiltesi, Osmanlh Sanayii, s. 94.
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Ozmen, miigterek olarak yazdiklari bir eserde, Osmanli Imparatorfufu’nda kamu
igletmeciliini daha da eski tarihlere dayandirmaktalar ve illkenin gesitli yerlerinde
muhtelif tarihlerde kurulmug bulunan tershaneleri, Istanbul Kapali Carsisi’mi birer
Kamu Iktisadi Tegebbtisii olarak kabul etmekteler, bu donemde yapilan maden
igletmeciliBini, ulagimi ve bu amagla yapilan kervansaraylari aym gekilde KIT olarak
tanimlamaktadiriar.

Bu donemde bir diger geligme, genel olarak yabanci sermayenin ve 6zel kigilerin
faaliyet gosterdii bankacilik sektoriinde dikkati gekmektedir. 15 Agustos 1888
tarihinde yiiriirlige giren bir nizamname ile Menafi Sandiklan lajvedilerek, Ziraat
Bankasi kurulmustur, Ziraat Bankasi’'nin kuruluguyla, bir taraftan banka aracilifiyla
cgiftgilere kredi saglama amaci giidiiliirken, diger taraftan zirai kredi iglerinde hiikiimet
kontrolilne imkan veren merkez1 bir yonetim kurulmas: gerceklegtirilmektedir.2

Tanzimat’la birlikte tilkemizde her alanda goriilen Avrupa’min etkisini ekonomik
politika alaninda da bariz bir sekilde gormekteyiz. Bu donemde Batililara pek ¢ok taviz
verilmig, 1856 Islahat Fermam’yla yabanci sermaye yatrmmlarnna, 1867 yilinda
yabancilarin Imparatorluk simrlannda arazi satin almalanmna izin verilmigtir. Bu
tavizleri dafitan Osmanli yoneficileri, atlan adimlann uzun vadeli iktisadf
sonuglanndan ¢ok, Avrupa devletlerinden kisa vadede safladiklan siyasal ve mali
destigi 6n planda gormiiglerdir.3

Cumhuriyet donemi’nin baglangic yillarindaki ekonomik ve toplumsal
problemierin temelinde Osmanh imparatoriugu’nun son donemdeki bu tiir arayig ve
kararlarmin izleri yatmaktadir. Gergekten bu donemde cagdaslagma ve kalkinma
arayiglan devrin temel ozelligini tegkil etmektedir. Sanayilesme gayretleri icinde
yukarida da ifade ettifimiz gibi bir taraftan devlet eliyle isletme ve fabrikalar
kurulurken diger taraftan Batililara da genig imtiyazlar taninmaktadir. Ancak taninan
bu imtiyazlarin bir sonucu olarak iilke siiratle ekonomik bagimliligin igine itilmigtir.

I. Diinya Savagi’'mmn bitimine kadar genellikle milliyetci ve bafimsiziiktan yana
olan kadrolann iktidarda olmasina ragmen, bunlar; uluslararasi sermayenin ve biiyiik
devletlerin Osmanh Imparatorlugu iizerindeki kurumsallagmig ve teminat altina alinmug
denetim, miidahale ve baski mekanizmalan kargisinda ¢aresiz kalmig, sonunda “biiyiik
giiclerden hangisine yanagmak ehvendir?’ sorusuna sifinmak zorunda kalmiglardir.4

AYSANIOZMEN, KIT Tiirkiye'de ve Dilnyada Kamu Iktisadi Tegebbiisleri, s. 31-32.
ATASOY, Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellegtirme Sorunu, s. 57.
PAMUK, Osmani-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, s. 198,

BORATAV, Korkut, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, Gergek Yaymevi, s. 14,
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Ali Paga 1910 yilinda La Revue de Paris’de yaymlanan hatiratinda “Zar-
sahanelerine, hem kendi dzel cikarlar, hem de genel cikarlar adina devietin maagh
memurlaninca yonetilen fabrikalardan da vazgegmelerini Ogiitlemekteyiz. Devlet
fabrikalart ¢ok masrafli olup, geligmeye yatkin olan dzel sanayii bogmalktadir.
Elimizdeki onemli birinci sinif malzeme, yapt ve makinalar hisse senedine cevrilip
devlet fabrikalarinin sevk ve ydnetimi ozel girketlere teslim edilmelidir” sozleriyle
ozellegtirme gabalarinin Onciiliigiinii asrin baginda yapmaktadir.!

Buna kargilik bu donemde iilkede mevcut sanayii kuruluglanmn biiyiik gogunlugu
ozel sektoriin elinde bulunmaktadir. 1915 yilinda yapilan sanayi saymmi sonuglarina
gore, lilkemizde toplam 264 igyeri bulunmakta ve bunlarin sadece 22’si devlet cliyle
igletilmektedir.

Liberalizm akim: devrin ekonomik modelini de belirlemektedir. Bu amagla 1 Aralik
1913 tarihinde yiiriirliige giren Tegvik-1 Sanayi Kanunu Muvakkati doneme damgasim
vuran 6nemli belgelerden biri olmaktadir. Daha ¢ok devlet teminati altindaki alanlara
yatirim yapan yabanci sermaye; bu kanunla daha ¢ok tegvik edilmis, sanayi alaninda
yatinm yapmasi arzu edilmigtir. Ayn1 zamanda kanunla, o tarihte kurulmus olan ve bu
kanuna gore kurulacak gesitli biiyiikliikteki igletmelere cesitli kolayliklar ve menfaatier
saglanmigtir, Kanunun yayinlanmasim takiben sanayi yatiimlarinda 6nemli gelismeler
gozlenmigtir.2

Giiniimiizdeki bazi biiyilk Kamu iktisadi Kuruluglarimin ortaya ¢ikiginda ve
gelismelerinde bu donemde uygulanan ekonomik politikalarin ve batililara taninan
imtiyazlarin biyiik rolii vardir. Bir bagka deyigle Batililara taninan imtiyazlar nedeni ve
yabanct sermaye destegiyle bu donemde kurulan birgok igletme, sonraki yillarda birer
kamu igletmesi haline gelmigtir.

Demiryollarn alanindaki geligmeler devrin Ozellifinin somut bir gostergesi
olmugtur. Osmanli demiryollarinin tamamina yakm bir kism: yabanci sermaye ve
yabanci miitegebbislerin Osmanli Devleti’nden elde ettikleri sonsuz imtiyazlarn bir
sonucu olarak inga edilmigtir. Bu donemde Misak-1 Milli sinirlan iginde toplam olarak
5 milyar 771 milyon kurugluk yabanci sermaye yatirumi gergeklegirken, bunun gok
biyilk bir boliimti olan 3 milyar 668 milyon kurusu demiryollant yatinmlannda
kullanilmigtir.4

ATASOQY, Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellegtirme Sorunu, s. 58.

ELDEM, Osmanlt Imparatorlugu’nun fktisadi Sartlart Haokkinda Bir Terkik, s. 116-117.

BARDA. Stileyman, Miinakale Ekonomisi, TUIFY, {smail Akgiin Matbaas:, istanbul, 1964, s. 183.
DIE, Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Kalkinmanin 50 Yili, DIE Matbaasi, Ankara 1973, s. 19.
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Denizcilik alaninda faaliyet gosteren onemli bir kurulug da Sultan Aziz devrinde
1870 yilinda kurulan idare-i Aziziye’dir. Bu kurulug daha sonda 1878 yilinda idare-i
mahsusa adim almigtir. 1909 yihinda ikinci Megrutiyet’te kurulan Ticaret Vekaleti’ne
baglanarak Osmanli Seyrisefain idaresi adini almigtir.!

I. Diinya Savagi’'mn sonunda Osmanlt Imparatorluu tarih sahnesindeki yerini
Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne birakirken, kalkinma, sanayilegme ve modernlegme
gayretlerinin kargilifinda, birgok borg ve yabancilara taninmig imtiyazi da miras olarak
birakmugtir. Nihayet, ekonomik liberelizm anlayigi ve simirh sayidaki devlet igletmesi
Cumburiyet yonetimine devredilen miras arasinda yer almigtir.

B. Cumhuriyetin ilk Yillarinda KiT’ler (1923-1929)
1. Dénemin Ozellikleri

Cumbhuriyet’in baglangi¢c yillaninda, Diinya Ekonomik Krizi’nin bagladii 1929
yilina kadar olan ddnem, uygulanan ekonomik politikalar agisindan liberalizm donemi
olarak kabul edilmektedir.2 Osmanh Imparatoriugu’nda 1908 yilindan sonra
uygulanmaya baglayan ekonomik liberelizm anlayisi Cumhuriyet doneminin ilk
yillarinda da devam etmig, 6zellikle Lozan Antlagmasi’nin ithal mallar ve yerli mallar
arasinda farkli vergi uygulamasim Onlemesi, glimrilk resimlerinde simirlamalar
getirmesi sonucu bu uygulama biraz da zorunlu hale gelmigtir. Bir bagka deyisle bu
donem, iktisat politikalani ve resmi iktisat goriisleri bakimindan 1908’de uygulanan
politikalarin bir devami nitelifindedir3 Bu nedenle Cumhuriyetin baglangig
yillarindaki bu ddnem; arayis dénemi, gegig donemi olarak da adlandinlmaktadir.4

Cumbhuriyetle birlikte siyasal bagimsizhin kazamilmasina ragmen, ekonomik
bagimsizli1 elde edebilmek icin bir dizi cabanin sarfedilmesi gerekmigtir. Lozon Barig
Konferans: bir anlamda Batihi devletlerin ekonomik g¢ikarlarini yeni Tiirkiye Devleti
tizerinde de devam ettirme gayretlerini sergilemigtir. Goriigmelerde en getin tartigma ve
pazarliklar kapittilasyonlar, Osmanl: borglan, gtimritk tarifeleri, iggal kuvvetleri

1 ATASQY, Tiirkive'de Kamu Jlktisadi Tegebbiisleri ve Ozellegtirme Sorunu, s. 60; ELDEM, Osmanh
Imparatoriugu'nun Iktisadi $artlars Haklanda Bir Tetkik, s. 166,

2 KORUM. Upur, “1923-1929 Ddneminde Tiirkiye’de imalat Sanayii ve Sanayi Politikalart”; Atatiirk
Dénemi Ekonomi Politikast ve Tirkiye'nin Ekonomik Geligmesi, AUSBF, AUSBFBYYCQ Basimevi,
Ankara, 1982, s. 64; BORATAV, Korkut, Tiirkiye'de Devletgilik, Savay Yaymlan, Seving Matbaasi,
Ankara 1982, 8. 7.

3 BORATAV, Hirkiye Iktisat Tarihi, ss. 28, 31-32; ATASOY, Tirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve
Ozellegtirme Sorunu, s. 61.

4 KORUM, “1923-1929 Déneminde Tiirkiye'de fmalar Sanayii ve Sanayi Politikalart”, s. T1.
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harcamalari, harp tazminati, niifus miibadelesi ve Musul konusu gibi ¢ofu ekonomik
agrlikli konularda olmugtur.

1923 yilimin baglaninda Tiirk ekonomisinin ve devletin imkanlarnin oldukga smrl:
olugu, ekonomik politikalarda devletin kaldiramayacag yiiklerin altina girmemesini ve
son derece ihtiyathh hareket etmesini gerektirmigtir. Boylece liberal bir politikanin
izlenmesi oldukga pratik bir ¢éziim olmusgtur. L

Bu donemin 6nemli bir olay, izleni giiniimiize kadar devam eden, 17 Subat- 4
Mart 1923 tarihinde toplanan izmir iktisat Kongresidir. Bir Slgiide ciftci grubunun ve
ozellikle Istanbul tiiccarinin etkisinde bulunan ticaret grubunun damgasim tagiyan
kongrenin kararlari ve Onerileri oldukca genel ve dilek nitelifindedir. Sanayinin ve
ihracatin tegvik edilmesi, ig¢inin korunmasi, demiryollanmin genigletiimesi gibi ana
isteklerin ortaya ¢iktii kongre, Loozan’in giimriik ve vergi sinirlamalarimin kalktifi ve
Diinya Ekonomik Krizi’nin bagladifi 1929 yihmin sonuna kadar donemin iktisat
politikalarinin uygulanmasinda ve yonlendirilmesinde etkili olmugtur.2

2. Bashca Gelismeler

Bu dénemin 6nemli gelismeleri sirasiyla Sanayi ve Maadin Bankasi’mn kurulusu,
Emlak ve Eytam Bankasi’nm kurulugu ve devletlestirme caligmalarnidir.

a. Sanayi ve Maadin Bankasi’min kurulusu Kamu isletmecilifi acisindan bu
donemin en onemli olayi, devlet sermayesi ve devlet eliyle kamu kurumu geklinde
kurulan bir banka olan Sanayi ve Maadin Bankasi’min kurulugudur. 19 Nisan 1925
tarih ve 633 sayih Kanunla3 kurulan bankaya, Kanunun 2. maddesiyle Osmanl
Imparatorlugu’ndan devir alinan devlet fabrika ve igletmelerin yonetimi gorevi de
verilmektedir.

b. Emlak ve Eytam Bankas’min kurulusu: 22 mayis 1926 tarihli 844 sayih
Kanunla4 Emlak ve Eytam Bankasi1 Anonim Sirketi’nin kurulmast amaciyla Bakanlar
kuruluna yetki verilmigtir.

20 milyon lira sermaye ile kurulmasi 6ngoriilen bankanin kurulug amaci, kanunun

1 AFETINAN A., “izmir iktisat Kongresi 17 Subat-¢ Mart 1923”7, TTKY, TTK Basimevi, Ankara, 1982,
8. 11; KORUM, “I1923-1929 Déneminde Tiirkiye'de Imalat Sanayii ve Sanayi Politikalart”, s. 64.
ULKEN Yiksel, “Atatiirk Ddneminde iktisadi Arayiglar, Eylemler-Olaylar”, IUIFM, c. 42, Say: 1-4,
Istanbul 1986, s. 18.

23 Nisan 1925 tarihli Resmi Gazete, 96. sayi, Diistur, IIL Tertip, cilt 6, s. 212.

3 Haziran 1926 tarihli Resmi Gazete, 389. say1, Dilstur, III. Tertip, cilt 7, s. 922.
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2. maddesinde: “bina ve lizerine bina inga olunacak arsalarin sahiplerine kredi vermek”
seklinde ifade edilmektedir. Kamunun 8. maddesinde de, sermayeye 10 milyon lira ile
Maliye Vekaleti’nin istirak edecegi ve bu sermayenin aym deferdeki devlet emlakinin
bankaya devri suretiyle kargilanacag: belirtilmektedir.

Kanunun 24. maddesinde Tiirkiye Umum Emlak Bankas’nin imiiyazini alma
yetkisi de bu bankaya verilmigtir.

Daha sonraki yillarda gegitli agamalardan sonra Emlak Bankasi’na doniigecek olan
Emlak ve Eytam Bankasi, iilkemizde karma ekonomi sirketlerinin dnciilerinden bin
olmaktadir.

c. Devletlegtirme calismalan: Kamu {ktisadi Tegebblislerinin geligimi agisindan
dikkate deger difer bir nokta, bu ddnemde devietlegtirme caligmalannm fiilen
baslamém ve bu suretle endiistriyel ve ticari nitelikteki yeni kamu kurumlarinin
kurulmasidir.!

22 Nisan 1924 tarihinde kabul edilen 506 sayili Anadolu Demiryollarmn
Miibayasina ve Miidiriyeti Umumiyesinin Tegkilat ve Vezaifine dair Kanunla?
Haydarpaga-Ankara, Eskisehir-Konya, Arifiye-Adapazan demiryollan ile Haydarpaga
Limani ve nhtiminin devletge satin alinmasina izin verilmigtir. Aym kanunla bu hatlan
ve limam igletmek iizere katma biitgeli bir kamu kurumu kurulmaktadir. Boylece
devletlegtirme yoluyla kurulan endiistriyel ve ticari kamu kurumu olan Devlet
Demiryollar’’nin kurulugunda ilk adim atilmig olmaktadir. Kanunun 3. maddesinde
kurumun 9 kisilik bir idare meclisinin bulunmasi dngoriilmektedir.

C. Devletgilik Yillarinda KiT’ler (1930-1945)
1. Dénemin Ozellikleri

1929 yil: sonundan itibaren devletin ekonomiye daha fazla miidahale etmesi ve
aym yillarda Bat tilkelerinde oldugu gibi yogun bir gekilde igletmecilik faaliyetlerine
girmesiyle baglayan bu donem devletgilik donemi veya devietgilik yillann ollarak
adlandinimaktadrr. Genellikle 1945 yili sonuna kadar devam eden devletgi ekonomik
politika, II. Diinya Savagi’ndan sonra yerini, diinyadaki geligmelere paralel olarak,
yavag yavag devlet miidahalelerinin azaltlmaya baglamasiyla karma ekonomi

1 ATASOY, Tirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbilsleri ve Ozellegtirme Sorunu, s. 63.
2 24 Mayis 1924 tarihli Resmi Gazete, 71. sayi, Dilstur, III. Tertip, cilt 6, s. 631.



anlayigina birakmugtir.

Devletgilik terimi Tiirkiye’de siyasal literatiire ilk defa 30 Temmuz 1930 giinii,
Bagbakan fsmet Intnii’niin demiryolunun Sivas’a geligi dolayisiyla verdigi nutukta,
“biz iktisadiyatta hakikaten mutedil devletgiyiz” climlesiyle girmigtir.! Atatiirk’tin
direktifi ile Cumhuriyet Halk Firkasi’nin III. kurultayinda parti proframina girmig
daha sonda da bir anayasa maddesi haline getirilmigtir.2

Bagvekil ismet inonii, 1933 yilinda Kadro Dergisi’nde yazdifi bir makalede,
partisinin ve kendisinin devletilik politikasindan ne bekledigini soyle dzetlemektedir:3

— Devletgilik oncelikle bir savunma vamtam&:r.
- Sanayilegme, yani kalkinma yontemidir.
— Milli sermaye birikimi politikasidir.

—~ Altyapn yaunmlan nedeniyle digsalliklarin devlet eliyle yaratilmas: imkam
vermektedir.

— Piyasa aksakliklaninin giderilmesini saglamaktadir.

Kamu iktisadi Tegebbiislerinin gelisimi agisindan bu ddnem biiyikk ©nem
tagimaktadir. Bir taraftan devam eden devietlestirmeler, Ote taraftan yapilan kanuni
dizenlemelerle Batili iilkelerde oldufu gibi endriistriyel ve ticari kamu kurumu
nitelifindeki kuruluglarin sayis: siiratle artmaya baglamugtir. Ticari alanda faaliyet
gostermek amaciyla 6zel hukuka tabi olarak kurulan kamu kurumlan ve ticari girketler,
yani Kamu iktisadi Tegebbiisleri biiyiik ¢apta bu donemde kurulmugtur.

2. Baglica Geligmeler

Devletgilik uygulamalarimin yogunlagti: 1932 yilinda, ddnemin ilk kamu iktisadi
tegebbiisleri; ozel hukuka tabi, tlizel kigilige sahip birer kamu kurumu olan Deviek
Sanayi Ofisi ve Sanayi kredi Bankasi kurulmugtur.

3 Temmuz 1932 tarihinde kabul edilen 2058 sayili Kanunun? 1. maddsiyle Devlet

BORATAV, iktisat Politikalar:, s. 276.
AKALIN_ Gtineri, KIT Ekonomisi, KiT'ler Reformlary, Alternatifieri ve Ozellegtirilmeleri, Yenigaf
Basim Yaym Sanayii, Ankara, 1990, s. 404.
* ATASOY, Tiirkiye'de Kamu iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellegtirme Sorunu, 64.
10 Temmuz 1932 tarihli Resmi Gazete, 2146. sayi, Dustur, IIL Tertip, cilt 13, s. 920.
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Sanayi Ofisi, “Devlet tegebbiisii geklinde kurulacak sanayi milesseselerinin dogrudan
dogruya veya dolayl olarak kurmaya, dzel kanun ile kurulanlardan bagka Tiirkiye
Sanayi ve Maadin Bankas: tarafindan yonetilmekte olanlarla Deviet sermayesiyle
kurulmug ve kurulacak olan her tirlii fabrikalar ve deviet igtiraklerini ydnetimle
milkellef olmak iizere Iktisat Vekaleti’nin denetimi altinda, tilzel kigilige sahip ve ozel
hdadea tabi olarak” kurulmugtur. )

Devlet Sanayi Ofisi Kanununun ¢izdigi bu gergeve iinde, kendisi de dogrudan bir
KIiT olmakla birlikte, aym zamanda bagka Kamu fiktisadi Tegebbiislerini ve
igtiraklerini kurmak ve ySnetmekle gorevli bir iist kurulug olmaktadir.

Bu kanundan 4 giin sonra kabul edilen 7 Temmuz 1923 tarih ve 2064 sayih
Tiirkiye Sanayi Kredi Bankas: tegkili Hakkinda Kanunla! kurulan Tiirkiye Sanayi
Kredi Bankasi, kanunun 1. maddesiyle 19 Nisan 1925 tarihinde kurulan Sanayi ve
Maadin Bankas1 bu kanunla verilen gorev ve iglemleri yapmak lizere Sanayi Kredi
Bankasi’na doniigtiirilmiigtiir.

15 Haziran 1935 tarihinde kabul edilen 2085 sayili Kanunla? kurulan Etibank’a
gorevlerini sayan kanunun 3. maddesiyle bir taraftan madencilik alaminda her tiirlii
faaliyeti gostermek ilzere genig yetkiler tanwken, difer taraftan elekirik tiretimi
yapmak, dafitmak, bunlarla alakal her tiirlii igle ufragmak, gerekli tesisleri kurmak
gorevi de verilmektedir. Bunun yaninda Etiban’a gorevler ile ilgili her tirlii girket
kurma, yurt iginde ve yurt diginda bu amagla kurulmug girketlere igtirak etme yetkisi
tammnmaktadir. Aynca her tirlti bankacilik iglemlerini yapmak gorevleri arasinda
sayilmaktadir.

Bu dtnemde kurulan Stimerbank ve Etibank gibi giintimiiztin sektdrel Kamu
Iktisadi Tegebbiislerinin yaninda, havacilik alaninda da 6nemli adimlar atimig ve bu
sektrde de tnemli baz: diizenlemeler yapiimigtir. 30 Mayis 1933 tarihli 2186 sayih
Havayollan Deviet Igletme Idaresi Tegkilatn Hakkinda Kanunla® havayollar: kurmak ve
bu yollar izerinde tagimacilik yapmak amaciyla Havayollan Devlet igletme Idaresi
kurulmugtur. Daha sonra Tiirk Havayollan A.O.’na doniigecek olan bu kurulug, tiizel
kigilige sahip, katma biitceli olarak tegkilatlandirimgtir.

Aym giinlerde, 23 Mayis 1933 tarihli 2208 sayili Posta, Telgraf ve Telefon idaresi
Tegkilati Hakkinda Kanunla®, Osmanl imparatordugu’ndan devir alinan PTT tegkilat

14 Temmuz 1932 tarihli Resmi Gazete, 2150. say, Diistur, I Tertip, cilt 13, s. 936.
22 Haziran 1935 taribli Resmi Gazete, 3035. say1, Ditstur, III. Tertip, cilt 16, 8. 433,
27 Mayis 1933 tarihli Resmi Gazete, 2411. say1, Dilstur, ITI. Tertip, cilt 14, s. 617.
31 Mayis 1933 tarihli Resmi Gazete, 2415. say1, Diistur, IIL Tertip, cilt 14, s. 262.
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yeniden diizenlenerek, tiizel kigilifie sahip katma biitgeli bir kurulug haline getirilmigtir.

Bu donemde Cumhuriyetin ilk yillarinda baglayan devletlegtirme galismalannn
donemin Ozellifinin tabii bir sonucu olarak yofun bir sekilde devam ettifini
gormekteyiz. Bu gabalarin sonucu, kisa bir siire iginde, bagta demiryollarn olmak
tizere, denizyollar, liman ve rihtim igletmeleri tamamen devletlegtirilmigtir.

Denizcilik alanmnda 9 Temmuz 1932 tarihinde kabul edilen 2068 sayilt Tilrkiye ve
iskele ve Limanlan Arasinda Potsa Seferleri Hizmetinin Devlet Idaresine Alinmasina
Dair Kanunlal, Tiirkiye liman ve iskeleleri arasinda dilzenli seferlerle yolcu, esya ve
hayvan nakli igleri devlet tekeline alinmakta, bu amagcla kurulacak tegkilatin kanunu
¢ikincaya kadar bu hizmetleri Seyrisefain Umum Mudiirliigi’niin ytiriitecei hitkme
baglanmaktadir. Kanunun 3. maddesinde de bu alanda ¢ahgan ©zel sekitre ait
gemilerin bu kanunda belirtilen gartlarla satin alinmak suretiyle devletlestirilmesine
imkan taninmaktadur.

29 Mayis 1933 tarihli 2239 sayili Denizyollan igletme Kanunuyla? bu tekelin
Denizyollan Isletme Miidiirltigii tarafindan igletilecegi ifade edilmektedir.

10 Haziran 1936 tarihli 3025 sayili Van Golii igletmesi Kanunuyla3, Van Golii
Igletme idaresi devletlegtirilerek, kamu istisadi tegekkiill niteliginde Van Golii Igletme
idaresi kurulmaktadir.

Daha sonra 24 Ocak 1944 tarihinde kabul edilen 4517 sayil: Kanunla* Deviet
Denizyollan igletme Umum Miidiirliigii’niin ismi devlet Denizyollar1 ve Limanlan
Igletme Umum Miidiirliigii’'ne gevrilerek, Devlek Limanlan iSletme Miidiirltigi
kaldirilmig ve biittin gorevleri bu kuruluga verilmigtir.

Bu donemdeki bir bagka olay da Iskenderun Limam ve Payas Iskenderun
arasindaki demiryolunun devletlestirilmesidir. 7 Temmuz 1939 tarihli 3714 sayih
Kanunla® iskenderun Limani, Devlet Limanlari Umum Miidiirliigii’'ne, Payas-
Iskenderun demiryolu da Devlet Demiryollan ve Limanlan igletme Umum
Miidiirliigii’ne baglanmgtir. iskenderun Limam daha sonra 14 Afustos 1942 tarihli
4301 sayili Kanunlaé Devlet Demiryollar: ve Limanlan igletme Umum Mudiirliigi’ne

baglanmgtir.

17 Temmuz 1932 tarihli Resmi Gazete, 2151. sayi, Dilstur, III. Tertip, cilt 13, 5. 945.
5 Haziran 1933 tarihli Resmi Gazete, 2419. sayi, Diistur, 111 Tertip, cilt 14, s. 367.

17 Haziran 1936 tarihli Resmi Gazete, 3332. sayi, Distur, III. Tertip, cilt 17, s. 1287.
1 Subat 1944 tarihli Resmi Gazere, 5618. sayi, Diistur, III. Tertip, cilt 25, s. 98.

11 Temmuz 1939 taribli Resmi Gazete, 4255. sayi, Diistur, III. Tertip, cilt 20, 5. 1746.
20 Apustos 1942 tarihli Resmi Gazete, 5189. sayi, Ditstur, III. Tertip, cilt 23, s. 1792.
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Demiryollarinda son olarak 22 Eyliil 1941 tarihli 4127 sayili Ilica Iskele-
Palamutluk Demiryolu Imtiyaz: ile Sirkete Ait Mallann Satin Alinmasina Dair
mukavelenin Tasdiki Hakkinda Kanunla! iskele-Palamutluk hatti devletlegtirilmigtir.

Bu donemde gerceklestirilen devletlegtirmelerden ikisi de haberlesme sektoriinde
cereyan etmigtir. 10 Haziran 1936 tarihli 3026 sayili istanbul Telefon Tesisatinm Satin
Alinmasina Dair Hiikiimetle $irket Arasindaki Akdedilen Mukavelenin Tasdiki
Hakkinda Kanunla, istanbul Telefon Tiirk Anonim Sirketi, 25 Nisan 1938 tarihli 3375
sayili izmir Telefon tesisatimn Satin Alinmasma Dair Hiiktimetle $irket Arasinda
Akdedilen Mukavelenin Tasdiki Hakkinda Kanunla da izmir ve Civar1 Telefon Tiirk
Anonim Sirketi devletlegtiritmisgtir.

Bu donemde devletlegtirme metoduyla kurulan bir diger kamu igletmesi de istanbul
Elektrik Isleri Umum Miidiiriigii’ diir. 22 Haziran 1938 tarihinde kabul edilen 2 ayn
kanundan 3480 sayili istanbul Elektrik Sirketi imtiyazi ile Tesisatimn Satin Alinmasina
Dair Mukavelenin Tasdiki Hakkinda Kanunla, Istanbul Elektrik Tiirk Anonim Sirketi
devletlestirilmig, 3481 sayil1 Istanbul Elektrik igleri Umum Miidiirliifii Tegkilat ve
Igletmesine Dair Kanunla? da Nafia Vekaleti’ne bagh olarak Istanbul Elektrik igleri
Umum Miidiirliigii kurulmustur.

Daha sonra Nafia Vekaleti’nce devletlegtirilen istanbul Tramvay Sirketi ile istanbul
Tiinel Sirketi, Elektrik Igleri Umum Miidiirliigii ile birlikte 16 Haziran 1939 tarihli
3645 sayili istanbul ELektrik, Tarmvay ve Tinel idareleri tegkilat ve Tesisatinin
istanbul Belediyesi’ne Devrine Dair Kanunla3 {stanbul Belediyesi’ne devredilmigtir.

11 Haziran 1936 tarihinde kabul edilen 3034 sayili Doygce Bank Elinde Bulunan
Ergani Bakin Tiirk Anonim Sirketi Hisse Senetlerinin Satin Almnmasma Dair
Kanunla4, Ergani bakirlarinda mevcut yabanci hisseler satin alinarak devletlestirilip
Etibank’a devredilmektedir.

D. Karma Ekonomi Diéneminde KiT’ler (1946-1979)
1. Dénemin Ozellikleri

II. Diinya Savagi’ndan sonra biitiin diinyada meydana gelen gelismelere paralel

26 Eylil 1941 tarihli Resmi Gazere, 4922. sayi, Distur, III. Tertip, cilt 22, s. 640.

9 Temmuz 1939 tarihli Resmi Gazete, 3955. say1, Distur, III. Tertip, cilt 19, 5. 1463.
22 Haziran 1939 tarihli Resmi Gazete, 4239. sayi1, Dustur, III. Tertip, cilt 20, s. 1285.
20 Haziran 1936 tarihli Resmi Gazete, 3335. say1, Diistur, III. Tertip, cilt 17, s. 1304.
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olarak iilkemizde de siyasal ve ekonomik alanda ¢ok dnemli geligmeler olmugtur.

Siyasal bakimdan bir doniim noktasi: olan 1946 yili aym zamanda ekonomik
bakimdan da bir doniim noktasidir. 1946 yilna bu niteligi kazandiran ozellik, 1930
yilindan itibaren uygulanan kapali, korumaci, dig dengeye dayali ve ige donik
ekonomik politikalannin gevgetildigi, dig ticaret rejiminde serbestlesmeye bagladif,
ithalatin artti1, dig agiklarin kroniklesmeye bagladif, dolayisiyla dig yardim, kredi ve
yabanci sermaye yatinmlan ile ayakta duran bir ekonomik yapmin yerlegmesi
olmugtur.1 -

Devletgiligin terk edilmesine ragmen devlet igletmecilifinden vaz gegilmesi veya
daraltilmasi s6z konusu olmamigtir. CHP’nin 1947 yilinda yaptif program degisgikligi
ile ekonomik goriigler agisindan DP’ye oldukga yaklagmigtir. ki partinin goriigleri
arasindaki farklar daha ¢ok ayrintida kalmaktadir. DP Kamu Iktisadi Tegebbiislerini
iktidara geldiginde ozel sektore devredecegini belirtmesine kargilik, bu konu CHP’nin
7. kurultayda tartigilmasina ragmen kabul gérmemigtir.2

1946 yilinda baglayan karma ekonomi donemi olarak tammlanan bu dénem, 1950
yilinda DP’nin iktidara gelmesiyle de devam etmigti. Demokrat Parti’nin iktidara
gelmesi, yaygmn bir kammin aksine, iktisat politikalart ve ekonominin genel yoneligi
iizerinde belirgin bir degisiklik meydana getirmemigtir? Ekonomik kalkinmay:
hizlandirmak amacmndaki DP iktidarda oldugu 1960 yilina kadar KiT’ler
Ozellegtiremedifi gibi, tzel sektoriin yeterli sermaye birikimine sahip olmamasi
nedeniyle birgok KIT kurmustur.

Karma ekonomi olarak tanimlanan 1946 yilinda baglayan bu donemdeki KiT lerle
ilgili geligmeleri, 24 Ocak 1980 tarihinde yiiriirliige giren istikrar Tedbirleri’yle yeni
ekonomik arayiglanin bagladifi 1980 wilina kadar siiren bir donem iginde
degerlendirilecektir.

2. Baglica Geligmeler
a. CHP’nin Son Dénemi

1946 yilinda KiT’lerle ilgili bir gelisme Tirkiye Emlak Kredi Bankasi’nin

I BORATAV, Tiirkiye Iktisat Tarihi, s. 74.
2 BORATAV, Tiirkiye'de Devletcilik, Savag Yaymlan, Seving Matbaasi, Ankara, 1982, 5. 273.
3 BORATAV, Tiirkiye Ictisat Tarihi, s. 76.
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kurulmasidir. 14 Haziran 1946 tarihli 4947 sayili Emlak Kredi Bankasi Kanunuylal,
Emlak Kredi Bankasi adiyla anonim ortaklik seklinde bir banka kurmak ilizere
hiikiimete yetki verilmektedir. Ancak bankamin kurulusu ve yonetimi ile ilgili biitlin
diizenlemeler bu kanunla yapilmaktadir. '

Yurtta yap1 ve onanm igleri ve meskeni olmayan yurttaglara ucuz mesken
yaptirmak amaciyla kredi agmak, bankaya vaya bagkalarina ait arsalar iizerinde bina
yapmak, yapi ve yap: malzemeleri ile ilgili endiistri kurmak, ticaret yapmak, ortaklik
kurmak, sigortacilik ve diger bankacilik iglemlerini yapmak tizere kurulan banka, aym
zamanda 844 sayil1 kanunla kurulan Emlak ve Eytam Bankasi’nin yerini de almugtir.

CHP iktidari doneminde son kurulan KiT de Makina ve Kimya Endiistrisi
Kurumu olmugtur.

b. Demokrat Parti Donemi ve Yeni Gelismeler

1946 yilinda kurulan Demokrat Parti, kurulugundan kisa bir siire sonra 14 Mayis
1950 segimleri sonucu iktidara gelmigtir. DP, parti programinda kamu hizmeti niteligi
tagimayan alanlarda devletin igletmecilik yapmayacagini temel ana sanayi diginda kalan
kamu iktisadi tegebbiislerini ozellegtireceBini ifade etmigtir.2 24 Mayis 1950 gini
TBMM’de Bagvekil Adnan Menderes tarafindan okunan hiikiimet programinda su
sozlerle hiikiimetin ekonomik goriigleri ortaya konmaktadir:

“Iktisadi ve mali goriiglerimizin esas: bir taraftan deviet miidahalelerini asgariye
indirmek, diger taraftan iktisadi sahada devlet sektoriinii miimkiin oldugu kadar
daraltmak ve buna emniyet vermek suretiyle hususi tegebbiis sahasimt miimkiin oldugu
kadar genisletmek diye ifade olunabilir. Bu esaslarin takibinden dogacak ilk
neticelerden biri devlet tesis ve igletmeciligini tabiati ve mahiyeti icabi olarak yalmz
hususi tesebbiis ve sermayenin hichir suretle ele alamayacagr iglere ve bir de aym
zamanda amme hizmeti mahiyetinde olan iktisadi iglere hasretmek olacaktir. Ciinkii
bize gore hususi millkiyet ve sahsi hiirriyete dayanan bir iktisat rejiminde, iktisadi
saharun asil olarak ferde veya girket halinde hususi tegebbiise hakim olmas: lagmdir.

Devletin dogrudan dogruya iktisadi tegebbiislere girismesi, ndzm veya murakabe
edici olarak iktisadi sahada iizerine vazifeler almast ancak bir istisna tegkil etmeli ve
ancak kati zaruret haline inhisar etmelidir.

1 22 Haziran 1946 tarihli Resmi Gazete, 6340. say1, Dustur, III. Tertip, cilt 25, s. 1377.
2 BYDK, 1991 Kamu {ktisadi Tegebbiisleri Genel Raporu, s. 319.
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Bundan bdyle amme karakterine haiz olmayan sahalarda isletmecilige
gecmeyecefimiz gibi mubhtelif sebepler altinda kurulmug olan isletmeleri, amme
hizmeti gdren ve ana sanayie taalluk edenler harig, muayyen plan dahilinde elverigli
sartlarla peyderpey hususi tegebbiise devretmeye gahgacaffiz. Devlet iktisadi tegekkiil
ve tegebbiislerinin iktisadi biinye lizerinde tegkil etmekte olduklar agirhg
hafifletebilmek icin, idare ve murakabelerini de daha saglam esaslara baglamak ve
Juzuli goriilen teskilan lagvetmek kararindayiz.”

Gergekten bu sézler, bir olgiide 1980’lerin ekonomik politikasim ve ozellegtirme
akiminin felsefesini yansitmaktadir. Ancak, parti programinda ve ilk kurulan hiikiimet
programinda yer almasina ragmen, 10 yil siiren Demokrat Parti iktidan doneminde
ozellestirme gergeklestirilememigtir.

Buna kargilik bu doénemde, birgok kamu iktisadi tegebbiisiiniin statlisti yeniden
diizenlenirken, difer taraftan bazi katma biitceli idareleri kamu iktisadi tegebbiisti
haline getirilmig ve gesitli alanlarda faaliyet gsteren ¢ok sayida yeni kamu istisadi
tegebbiisleri kurulmugtur.

Bu dénemde yeniden kurulan Snemli kamu iktisadi tegebbiisleri gunlardir:

~ Milli Korunma Kanunu’nun 6. maddesine dayanarak Bakanlar Kurulu’nun 28
Agustos 1952 tarih ve 3/15557 sayili Et Balik Kurumu Tegkiline Dair K/871 Sayili
Karan Ytiriirliige Koyan Bakanlar Kurulu Karan’yla! kurulan Et ve Balik Kurumu.

— 7 Mart 1954 tarihli 6327 sayili kanunla? hiikiimeteTiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakhif: adiyla bir anonim ortaklik kurma yetkisi verilmektedir. Bu kanunla, bu
kurulugun gorev, yetki, tegkilati, hak ve vecibeleri diizenleniyor.

— Kamu kurumlannm kirtasiye, biiro malzemesi, bliro mefrugati, temizlik
malzemesi, motoriu ulagim araglari, matbu evrak gibi ihtiyaglarm kargilamak tizere 11
Mart 1954 tarihli 6400 sayih kanunla3 kurulan Devlet Malzeme Ofisi. Aym kanunla
hazineye bagli Devlet Kagit ve Basim Genel Miidtirliigii bu kuruma baglanmigtir.

— 13 Mayis 1955 tarihli 6559 sayilhi kanunla kurulan4 Tirkiye Demir ve Celik
igletmeleri. Bu kanunla Etibank ve Stimerbank’tan Tiirkiye Demir ve Celik Fabrikalan
Miiessesesi ile Divri§ demir Madenleri igletmesi bu kuruluga intikal etmigtir.

1 Ekim 1952 tarihli Resmi Gazete, 8221. say1.

16 Mart 1954 tarihli Resmi Gazete, B659. say1, Distur, III. Tertip, cilt 35, s. 1424.
22 Mart 1954 tarihli Resmi Gazete, 8664. say1, Distur, III. Tertip, cilt 35, s. 1794,
21 Mayis 1955 tarihli Resmi Gazete, 9011. say1, Distur, III. Tertip, cilt 36, s. 1444,
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~ 13 Mayis 1955 tarihli 6560 sayihi kanunla kurulan! Tiirkiye Selilloz ve Kagit
Fabrikalar1 Igletmesi (SEKA). Siimerbank’a bagh Selilloz Sanayi Miessesesi bu
kanunla SEKA 'ya intikal etmigtir.

— 29 Kasim 1955’de, Bakanlar Kurulunun 4/6299 sayil: karartyla kurulan Tiirkiye
Yapag Tiftik As.

— 22 Mayis 1957 tarihli 6974 sayil: kanunla? kurulan Tirkiye Komiir Igletmeleri
Kurumu (TKI). Etibank’a bagh olan Eregli Komiir, Armutcuk Komiir ve Garp
Linyitleri Igletmeleri ile Tiirkiye kémiir Satig ve tevzi Miiessesesi bu kanunla TKI’ye
intikal etmigtir.

— 4 Mayis 1960 tarihli 7470 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm Bankasi
Kanunuyla3, Turizm Vekaleti’ne Tirkiye Cumhuriyeti Turizm Bankasi Ag. adiyla
banka kurmak iizere yetki verilmektedir.

Bu donemde bagta Tirkiye Cimento Sanayii Ag. Yem Sanayii T.A.O., Giibre
Sanayii Ag. olmak iizere ok sayida karma ekonomi girketi kurulmus, 6zel sektore ait
bir ¢ok sirkete de igtirak edilmigtir.

¢. Planh Kalkinma ve Karma Ekonomi

1961 yilmdan sonra baglayan planli kalkinma doneminde de karma ekonomi
anlayigt devam etmigtir.

Bu donemde 12 Mart 1964 sayili 440 sayili iktisadi Devlet Tegekkiilleriyle
Milesseseleri ve istirakleri Hakkinda Kanunla# kamu iktisadi tegebbiislerinin statiileri,
tegkilatlari, yonetimleri ve denetimleri ile ilgili olarak genel bir diizenleme yapilmigtir.

Kanunun 1. maddesinde iktisadi devlet tegekkiillerinin, miiesseselerinin ve

igtiraklerinin tanimlan yapilmigtir. Bu tammliar daha ¢nce KiT lerin simflandiriimasi
konusunda yapildifindan tekrar yazilmayacaktir.
Kanunun amaci 2. maddesinde ifade edilmigtir. Buna gore, “Iktisadi deviet

tegekidilleriyle milesseseleri ve igtiraklerin wlusal ekonomimize faydal olabilmesi igin
dzerk bir tarzda, karma ekonominin kurallarnina ve ekonomik gereklere uygun olarak

21 Mayis 1955 tarihli Resmi Gazete, 9011. say, Ditstur, IIl. Tertip, cilt 36, 5. 1448,
31 Mayis 1957 tarihli Resmi Gazete, 9621. sayi, Dilstur, III. Tertip, cilt 38, s. 1295
10 Mayis 1960 tarihli Resmi Gazete, 10501. sayi, Dustur, III. Tertip, cilt 41, s. 1003.
20 Temmuz 1960 tarihli Resmi Gazete, 10556. say1, Diistur, IV. Tertip, cilt 1, s. 91.
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yonetilmelerini, kdrlilik ve verimlilik anlayis icinde galigmak ve sermaye birikimine

yardim etmek suretiyle daha fazla yatirum kaynag: yaratmalarim ve bu amaca ulagmak
igin denetlenmelerini saglamakuir.”

Bu diizenlemeyle, iktisadi devlet tegekkiillerinin kanunla kurulacafi, kurulug
kanununun sakh tuttugu konular diginda 6zel hukuka tabi olacaklan agik bir bigimde
belirtilmigtir.

Bu donemde dikkati geken bir difer gelisme, iktisadi devlet tesekkiillerinin
yatinmlan igin gerekli kredileri saflamak, gerektifinde bu maksatla garanti vermek
goreviyle, Devlet Yatinm Bankasi’nin kurulugudur. 440 sayili kanunla aym giin kabul
edilen 12 Mart 1964 tarihli 441 sayih Devlet Yatinm Bankas: Hakkinda Kanunlal
kurulan bankanin, bu kanunun 1. maddesinde iktisadi devlet tegekkiilii olduBu agik bir
sekilde ifade edilmigtir.

Kanunun 4. maddesinde kamu iktisadf tegebbiislerinin tanimi yapilmigtir.2
Bu dénemde kurulan dnemli KiT leri sunlardir:

— Urelticilerin tirettii stitii iglemek ve degeriendirmek, 6zel sektorii tegvik etmek ve
ona onderlik etmek, 6rnek tesisler kurmak ve igletmek suretiyle siit endiistrisinin
geligsmesini saglamak amaciyla, 30 Nisan 1963 tarihli 227 sayili kanunla® kurulan
Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu (SEK).

— Madencilik alaninda Etibank’a bagl: olarak ticaret Kanunun hitkiimlerine gore, 8
Mayis 1968 tarihinde kurulan Cinko Kurgun Metal Sanayii A.§. (CINKUR), 25
ABustos 1968 tarihinde kurulan Karadeniz Bakir igletmeleri A.S.

Bu donemde meydana gelen ©Onemli bir gelisme, daha sonralant “SAN'Ii
kuruluglar” olarak amlacak olan TAKSAN, TUMOSAN, TESTAS ve TEMSAN’m
Bakanlar Kurulu karariyla ve Anonim girket statiisi ile kurulmalanmmn
kararlagtinimasidir.

1 21 Mart 1964 tarihli Resmi Gazete, 11662. say, Dllstur V. Tertip, cilt 3, 5. 1842.
2 Daha dnce kitlerin tamm biliimiine bakimiz.
3 9 Mayis 1963 tarihli Resmi Gazete, 11398. say1, Dusmr V. Tertip, cilt 2, 5. 1443.
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E. 1980 Sonrasi Yeni Ekonomik Arayiglar ve Serbest Piyasa
Ekonomisine Gegis Cabalan

1. Dénemin Ozellikleri

24 Ocak 1980 tarihinde ekonomik istikran saglamak amaciyla alinan kararlar,
tilkemizde uygulanan iktisat politikalan ve iktisat felsefesi alaminda Onemli bir
degigimin baglangic1 olmugtur.

Ulkemizde 1961 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan planli karma ekonomi
modeli piyasa mekanizmasina yer vermesine ragmen, kendi kurallarina gre ¢aligmasi
miimkiin olmamugtir. Serbest piyasa mekanizmasimi igletmek ve bunun yardimi ile
ekonomik istikran saflamak hedefine sahip olan 24 Ocak kararlan ile alinan tedbirlerin
ozellikleri, hedefleri, vanlan sonuglan ve dayandig iktisat felsefesi ile yeni bir donemi
baglatmugtir.!

24 Ocak kararlarn, tegebbiis serbestlifi alamm genigletmenin yaninda piyasa
ekonomisinin igleyigini engelleyen miidahalelerin, simrlamalarin, denetimlerin
kaldinlmasina agirhik vermig, daha sonraki geligmeler de bu felsefeye uygun bigcimde
olmugtur.

Serbest piyasa ekonomisi modelinin benimsenmesinin dogal sonucu olarak kamu
igletmeciligi  konusundaki anlayislarda da degigiklikler kendini hissettirmeye
baglamuigtir. Batidaki geligmelere paralel olarak kamu sektoriiniin ekonomik sistem
icinde afirifim azaltmak iizere kamu iktisadi tegebbiislerini Ozellegtirme konusu
glindeme gelmigtir.

Bu program bilyiik olgiide liberasyon onlemlerini kapsamakta, piyasa gii¢lerinin
serbest birakilmasin1 ve KiT’lerin ekonomiye egemenliklerini azaltmaya ¢aligmaktadir.
Tiirk ekonomisi kapali planli bir ekonomi halinden diga agik ve piyasa egilimli
ekonomiye gegecektir. Burada iki nokta kamu iktisadi tegebbiisleri agisindan Onem
tagimaktadir. KIiT agiklarinin kapatilmasi ve piyasa afirhikli bir yapiya gecilmesi. Bu
da ¢ degigiklipi gerekli hale getirmektedir. Kit'lerin kir etmeleri, kamu sektoriiniin

kiigtiltiilmesi ve KIT lerde emerdici plan uygulanmasindan vaz gegilmesi.2

1 KILICBAY. Ahmet, Ttirkiye'de Piyasa Ekonomisi, 1UIFY, Guicay Matbaasi, Istanbul 1985, s. 215,
2 AKALIN, KIT Ekonomisi, KIT'ler Reformlari, Alternasifleri ve Ozellegtirilmeleri, s. 422-423.
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2. Baghca Gelismeler

Bu donemin baglangic yillannda kamu iktisadi tegebbiisleriyle ilgili Onemli
diizenlemelerin yapildifin1 gérmekteyiz. ilk olarak 11 Nisan 1983 tarih ve 60 sayili
iktisadi devlet tegekkiilleri ve Kamu iktisadi Kuruluglan Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname yiiriirliige girmigtir.] Bu KHK’nin yiirlirliige girmesinden kisa bir stire
sonra, bu kararnamenin degistirilerek kabul edilmesi hakkinda 19 Ekim 1983 tarih ve
2929 sayili iktisadi Devlet Tegekkiilleri ve Kamu fiktisadi Kuruluglan Hakkinda
Kanun? kabul edilmistir.

Gerek 60 sayili KHK’yle gerek 2929 sayili kanunla getirilen en biiyiik yenilik,
kamu iktisadi tegebbiislerini, iktisadi alanda fticari faaliyet gosterenleri iktisadi devlet
tegekkiili, kamu hizmeti nitelifi bulunanlar1 kamu iktisadi kurulugu olarak ikiye
ayirmasidir. Aynica bir 6nemli degisiklik de karma ekonomi girketleri konusunda
olmugtur. Sermayesinin yaridan fazlas1 IDT veya KiK’lere ait olan girketler bagh
ortaklik olarak tanimlanmig ve yeniden diizenlenmisgtir.

Tiirkiye Kimya Sanayi Kurumu, Tiirkiye Tag Komiirii Kurumu, Tiirkiye Petrol
Kurumu yeni iDT’ler olarak kanunda yer aliyor. Savunma Donatim igletmeleri Genel
Miidiirliigii, daha 6nce katma biitgeli bir kurulug olan TEKEL, Tekel Igletmeleri Genel
Miidiirliigii adiyla, daha dnce katma biitgeli bir kurulug olan Devlet Hava Meydanlan
Igletmesi miiessese haline getirilerek, THY ve USAS’in bagh ortaklik olarak verildigi
Devlet Havacilik ve Hava Meydanlan Igletmesi Genel Miidiirliigl, daha once katma
biitgeli olan Devlet Uretme Ciftlikleri ile Haralar ve Inekhaneler miiessese haline
getirilerek kurulan Tanm Igletmeleri Genel Miidiirliigii yeni KiK’ler olarak faaliyete
gegiyor.

Gortildiigii gibi 2929 sayih kanun, bir taraftan kavramlara agiklik getirip, kamu
iktisadi tegebbiislerinin kurulug ve sona erme gibi konulan diizenlerken, diger taraftan
bazi kamu istisadi tegebbiislerinin statillerinde ve yapilarinda degigiklikler
yapmaktadir. Bazi katma biitgeli kuruluglarn statiileri degigtirilerek, KiT lerin sayica
artmalan saglanmugtr.

1983 segimlerinden sonra iktidara gelen Anavatan Partisi 24 Ocak kararlan ile
benimsenen ekonomik proframui devam ettirmede kararhi bir ekonomik profram
izlemigtir. 19 Aralik 1983 giinii TBMM’de hiikiimet proframi okuyan Bagbakan
Turgut Ozal “ekonominin tabii kanunlarn icinde gelismesini saglamak ilzere, ilke

Mayis 1983 tarihli Resmi Gazete, 18052. sayl, Distur, V. Tertip, cilt 22, s. 1060.

1 20
2 22 Ekim 1983 tarihli Resmi Gazete, 18199. say1, Dustur, V. Tertip, cilt 22, s. 786.
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menfaatleri dogrultusunda miidahale ve tahditlerin asgariye indirilerek, rekabet
sartlarin hakim kiindigr serbest pazar ekonomisinin uygulandig: ekonomik sistem
tercihimizdir” stzleriyle hilkiimetin ekonomik model anlayigini net bir gekilde ortaya
koymug tur!

Bu amagla yapilan ilk tnemli diizenleme de 29 Subat 1984 tarihli 2983 sayili
Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatinmlarmin Hizlandinlmas: Hakkinda Kanundur.2
Bu kanun KiT’lerle ilgili olarak, bu kuruluglara ait tesisler i¢in miinferit olarak veya
grup halinde gelir ortakhir senedi ile KiT lerle ilgili hisse senedi gikariimasi ve igletme
hakki verilmesine dair hiikiimleri kapsamaktadur.

2929 sayil1 kanun da 60 sayili KHK gibi uzun 6miirlit olmamig, yerini 8 Haziran
1984 tarihli Kamu [ktisadi Tegebbiisleri Hakkinda Kanun Hilkmilnde Kararnameye3
birakmugtir. '

233 sayili KHK genel olarak 2929 sayili kanunun cercevesi iginde diizenlenmigtir.
Buna kargihk kararmame, 2929 sayili kanundan farkh bir anlayig getirmigtir. En
onemli olarak da kamu iktisadi tegebbiisleri ve bunlara baghh miiesseseleri ve bagh
ortakliklar sayan listede 6nemli degisiklikler yapilmigtir. Halen yiiriirlitkte olan 233
sayih KHK'yi ve Ozellegtirmenin daha etkin ve diizenli bir gsekilde yapilmasim
diizenleyen 27.11.1994 tarihli resmi gazetede yayinlanan 4046 sayili1 KHK ye ileride
deginecegimiz 6zellegtirme konusu iginde yeniden ele alacagiz.

1 TBMM Tutanak Dergisi, cilt 1, Yasama Yih 1, 10. birlesim, 19.12.1983, s. 16,
2 17 Mast 1984 tarihli Resmi Gazete, 18344. sayr, Dustur, V. Tertip, cilt 23, s. 47.
3 18 Haziran 1984 tarihli Resmi Gazere, 18435. say1, Dustur, V. Tertip, cilt 23, 5. 754.
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IKINCi BOLUM

KAMU iKTiSADi TESEBBUSLERININ
TORK EKONOMISINDEKi YERi, BASLICA SORUNLARI
VE YAPISI
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I. Kamu iktisadi Tegebbiislerinin Tiirk Ekonomisindeki Yeri

Kamu iktisadi tegebbiislerinin ekonomiye katkilarmin iki ayn boyutu vardir.
Birinci boyut; onlarin ekonomi iginde yerlerini gosteren sayisal boyut, diferi ise
sayilarla ifade edilemeyen, 6zel sektore vasifli eleman yetigtirme, kaliteli hammadde
tedarik etme gibi niteliksel boyutudur.!

Bir ¢ok yonden elestirilen kamu iktisadi tegebbiislerinin ekonomimizde halen
fonksiyonlar1 vardwr. Kamu iktisadi tegebbiislerinin fonksiyonlarim goyle
siralayabiliriz:2

—lleri teknik ve biiylik organizasyon gerektiren yatirimlar gerceklestirmek.
~Yeni iiretim kollaninda geligmeye 6ncelik etmek.

—Geri kalmig yorelere dogrudan dogruya veya dolayli olarak yatinm yaparak,
kalkinmanin bolgelerarasi dengeli olmasina katkida bulunmak.

—Ekonomik darbogazlan, carpikliklan, tikanikliklan giderici, nleyici yatinmian
gerceklegtirmek.

—Uretim kapasitelerini en uygun diizeyde kullanip, iretimi artirarak, tiretim
maliyetlerini diigiirmek yoluyla ve makul fiyatlarla difer sektorlere girdi ve nihaf
tiiketicilere mal ve hizmet saglamak.3

—Ekonomide tekelci sistemi kirarak, bazi temel mal ve hizmetlerin fiyatlaninin
olugmasinda diizenleyici bir rol oynayarak, iiretici ve tiiketicinin korunmasim
saglamak. '

—Iyi bir dagitim sistemi kurarak, baz1 ihtiya¢c maddeleri ile temel hizmetlerin tim

1 KEPENEK, Yakup., Geligimi, Sorunlar: ve Ozellegtirilmeleriyle Tiirkiye'de Kamu [ktisadi Tegebbiisieri
(KIT), Gergek Yaynevi, Istanbul 1990, s. 45-46.

2 AKGUGC, Oztin, Ekonomide Gergegi Arayrs, Baglam Yaymcilik, Bayrak Yay.Mat., Istanbul, s. 391-
392,

3 KAV, Husamettin, “Ozellegtirme”, SO Dergisi, Aralik 1993, s. 12.
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bolgelere ulagtinimasim gerceklestirmek.

-Kalite kontrolii, modern pazarlama yontemleri uygulayarak, ihracat konusu
mallann kalitesini yiikseltmek ve ihracatin geligmesine katkida bulunmak.

Burada kamu iktisadi tegebbiislerinin ekonomideki yerini incelerken daha ¢ok
sayisal boyutlar iizerinde duracagiz. Ulkemizde kamu iktisadi tegebbiislerinin
ekonomideki yeri, genel olarak Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nun “yillik
kamu iktisadi tegebbiisleri genel raporlan”nda  benimsedifi  kriterlerle
degerlendirilmektedir. Biz de aym kriterleri kullanacagiz.

A. Kamu iktisadi Tegebbiislerinin Gayri Safi Milli Hasilaya Katkis:

Kamu iktisadi tegebbiislerinin ekonomiye olan katkilannin degerlendirilmesinde
kullanilan sayisal kriterlerin en baginda, bu kuruluglann gayri safi hasilaya olan
katkilan gelmekitedir.

Tablo 1’de 1986-1991 yillan arasindaki 5 yillik doneme ait cari fiyatlarla gayri safi
milli hasilada ve KIiT’Lerin paylarinda meydana gelen gelismeler ele alinmugtir.

Tablo 1
Kamu iktisadi Tegebbiislerinin
Gayri Safi Milli Hasilaya Katkisi
(Milyar T1.)
Yillar G.S.M.H* | KiT Pay* | KIT/GSHM
%
1986 39,370 6,519 16.6
1987 58,565 9,339 15.9
1988 100,582 13,877 13.8
1989 170,412 28,034 16.5
1990 287,254 38,400 13.0

Kaynak: Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1990 Kamu Iktisadi
Tegebbiisleri Genel Raporu, s. 60-62.

* Cari fiyatlarla.
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KiT lerin G.S.M.H’deki paylan yillara gére ¢ok fazla diizenlilik gostermemekle
birlikte, 1986 yilinda %16.6 iken, 1990 yilinda bu oran %13’e diigmiigtir. 1986
yilina gore 1987, 1988 yillarinda G.S.M.H.’daki KIT paylar: azalirken, 1989 yilinda
yeniden artig gstermigse de, 1990 yilinda son 5 yilin en diigiik degeri gerceklegmigtir.

B. Kamu iktisadi Tegebbiisleri istihdama Katkisi

Kamu iktisadi tegebbiislerinin Tiirk ekonomisindeki yerini incelerken kargilagtirma
yapilan konulardan birisi de bu kuruluglarn isttihdama olan katkilaridir.

Tablo 2°de 1986-1990 yillan arasinda Tiirkiye’de ve KiT lerdeki toplam istihdam
ve artig oranlan ile KiT’lerdeki istthdamin Tiirkiye’deki toplam istthdama olan oram
yer almaktadir.

Tablo 2

Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin

Istihdama Katkisi
(Bin.)

Tiirkiye KIT*
Yillar | Sayi Yilhik Say1 Yibk | KIiT/Tiirkiye

Artig Artig Orani
1986 | 16,243 . 794 ’ 4.88
1987 | 16,500 1.6 810 2.0 4.90
1988 | 18,093 9.7 816 0.7 4.51
1989 | 18,477 2.1 800 -2.0 4.33
1990 | 19,209 4.0 797 -0.4 4.15

Kaynak: Bagbakanhk Yilksek Denetleme Kurulu, 1990 Kamu fktisadi
Tesebbiisleri Genel Raporu, s. 63.

* Yillik ortalama
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%18.3’liik artigla 19,209 bine ulagmigtir. Aynt donemde KiT lerdeki istihdam da 794
binden 797 bine yiikselmistir. Artig hiz1 sadece % 0.4 civarindadir.

Kamu iktisadi tegebbiislerinin son 5 yilda istthdama katkisinin oldugunu
soyleyebilmemiz ¢ok zordur. Sadece 1987 yilinda iilke ortalamasinin iistiinde istthdam
artigi goriilen KiT’lerde, 1989 ve 1990 yillan arasinda sirasiyla % -2, % -0.4
oranlarinda bir gergeklesme olmugtur.

KiT’lerdeki istihdamda az da olsa meydana glen azalmaya kargilik Tiirkiye’deki
toplam istihdamdaki pay: da giderek azalmaktadir. Bu oran 1986 yilinda % 4.88 iken,
1990 yilinda % 4.15’e inmigtir.

C. Kamu iktisadi Tegebbiislerinin Yatirimlara Katkist

Ulkemizin kalkinmasinda uzun yillar kamu iktisadi tesebbiisleri yatinmlarmin
Onemli payr olmugtur. KiT’lerin sabit sermaye yatirimlan toplamindaki payr son
yillarda giderek azalma gostermesine ragmen, halen iilkemiz ekonomisinde Gnem
tagimaktadir.

1960-1980 doneminde yiiriitiilen planli kalkinmanin bir sonucu olarak, KiT ler bir
¢ok sektorde hakim duruma gegmekle birlikte, planlamanin bir geregi olarak bunlarin
yonetiminde karlilifin ve etkinlifin ihmali, kargilagilan ekonomik krizde, ekonominin
¢okiigtinde bu igletmeleri baglica sorumlu durumuna getirmistir.

Bunun yaninda, bu kuruluglarn yatirim yiiriitme ve gergeklestirme giicleri
yeterince gelistirilmeden, yillik programlarla imkénlarinin ¢ok iistiinde gorev verilmig
olmasi, oOzellikle 1971 yilindan bu yana yatrnm hedeflerine fiziki olarak
ulagamamalarina yol agmug, ¢ok onemli goriilen projelerin ngoriilen siireler iginde
tamamlanamamasina neden olmugtur.2

Kamu iktisadi tegebbiislerinin tistlendikleri 6nemli yatinm projelerinin uygulamaya
alinmasindaki gecikmeler, yalmz ilgili kuruluglarin faaliyet sonuglarim olumsuz yonde
etkilemekle kalmamakta, Tiirk ekonomisinin en o©nemli sorunlan arasmda yer
almaktadir.

1 AKALIN, KIT Ekonomisi, KiT'ler Reformlari, Alternaiifleri ve Ozellegtirilmeleri, ss. 427-428.
2 AKGUC, Ekonomide Gergegi Arayrg, ss. 396-397.
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233 sayili KHK nin 29. maddesine gore, KiT ler yatinm ve igletme faaliyetlerini
plan, program ve biitgelere dayal: olarak yiiriitiirler ve yillik genel yatinm programlan
Bakanlar Kurulu tarafindan karara baglamir. 30. madde ile de kuruluglar, kalkinma
planma gore kendileri tarafmdan yapilmas: gereken yatinmlara ait malf, ekonomik ve
teknik caligmalan zamanmda yaparak projerierini hazirlamakla yiktimliidiirler.!

Kiiciik tamamlama yatinmlari, 233 sayih KHK’nin 31. maddesindeki esaslara
uyulmak gartiyla yonetim kurulun teklifi ilgili bakanin onayiyla, idame ve yenileme
yatinmlan yonetim kurulu karartyla yapihir.

Tablo 3’de 1986-1990 yillan arasindaki 5 yillik doneme ait, carf fiyatlara
Tiirkiye’de gergeklegtirilen toplam sabit sermaye yatinmlan ve kamu iktisadi
tegebbiisleri yatirumlan yer almaktadir.

Tablo 3

Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tegebbiislerinde

Sabit Sermaye Yatinmlan
(Milyar T1.)
Tiirkive KiT*

Yillar | Gergek- | Yulik | Gergek- | Yilik |KiT/Tirkiye

lesme Artig lesme Artig Orani
1986 | 8,750 - 2,905 - 33.2
1987 | 14,128 | 61.5 4,466 | 53.7 31.6
1988 | 24,166 | 71.1 5420 | 21.4 224
1989 | 38644 | 59.9 7,407 | 36.7 19.2
1990 | 60,928 51.7 11,734 | 58.4 19.3

Kaynak: Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu,

Tegebbiisleri Genel Raporu, s. 69.

1990 Kamu Iktisadi

1 ATASOY, Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbilsleri ve Ozellegtirme Sorunu, s. 97.
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1986 yilinin 1990 yilina kadar olan donemde sabit sermaye yatinmlarinin giderek
azaldif goriilmektedir. KiT lerin sabit sermaye yatinmlan igindeki pay: 1986 yilinda
% 33.2 iken bu oran 1990 yilinda % 19.3’e diigmiigtiir.

Cari fiyatlarla gerceklegsen yatiimlarin yillik artig oranlarmi kargilagtirdiimiz
zaman, KiT yantimlarinin yillik artig oraninin Tlirkiye ortalamasmin gerisinde kaldig
goriilmektedir. Sadece 1990 yilinda Tirkiye genelinde sabit sermaye yatinmlan cari
fiyatlarla % 57.7 oraninda artarken, KIT yatinmlan % 58.4 oraninda artmugtir.

Hazine ve Dig Ticaret Miistegarligi’ndan edindifimiz bilgilere gore, igletmecilik
yapan 22 kamu iktisadi tegebbiisii ve buntara baglt ortakliklar; 1991 yilinda 13,144
milyar TLIik yatinm gerceklestirmigtir. 1992 yili igin gergeklegme tahmini 21,090
milyar TL,” 1993 program: da 32,140 milyar Tldir. Hazine ve Dig Ticaret
Miistegarligma ait bu rakamlar, YDK’nun raporunda yer alan KiT’lerin tamamint
kapsamadii, bu nedenle de tam bir mukayese imkam vermediffi igin tabloda yer
almamgtir.!

II. Kamu iktisadi Tegebbiislerinin Mali Yapisi
A. Kamu iktisadi Tegebbiislerinin Kaynaklar1 ve Varhklar

Kamu iktisadi tegebbiislerinin Tiirk ekonomisindeki yerimi tam olarak belirtmek
amaciyla kisaca mali yapilan tizerinde de durmakta yarar gérmekteyiz.

1. Kamu jktisadi Tesebbiislerinin Kaynaklar

Kaynaklarin yaklagik olarak 1/4’tinii 6z kaynaklar, 3/4’iinli yabanci kaynaklar
tegkil etmektedir. 1990 yilinda 43,215 milyar Tl.ya ulasan 6z kaynaklar toplam
kaynaklann % 26.5’ini, 120,010 milyar Tl.ya ulagan yabanci kaynaklar ise toplam
kaynaklarin % 73.5’ini tegkil etmektedir. Boylece 1990 yili toplam kaynaklar 163,255
milyar liraya ulagmaktadur.

Mevcut yapilan geregi, uygulanan makro-ekonomik politikalara uyum saglamakta
giicliik ceken KiT ler, bir taraftan igletme ve yatinm faaliyetlerini saglikli yiiriitecek
Ozkaynag yaratamamalarmin yam sira, yiksek enflasyon sebebiyle yetersiz kalan
sermayelerinin zamaninda uygun miktarda artinlamamasi sonucu, sdzkonusu

1 ATASQY, Tirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellegtirme Sorunu, s. 98.
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faaliyetlerini yiiksek maliyetli yabanci kaynaklarla yiirlitmek zorunda kalmiglardir.
Diger taraftan pazarlama sorunu ve destekleme alimlan nedeniyle stoklarda meydana
gelen agin birikimin ve kredili satiglann da etkisiyle artan alacaklann, paraya
cevrilebilir deBerleri yitksek oranda artirmasi, mevcut kit kaynaklarn bu degerlere
baghh kalmasma ve kuruluslarin kaynak ihtiyaciin daha da pekigmesine neden
olmugtur.!

KiT’lerin rekabete dayali piyasa sartlarina tam olarak uyum saglayamamalan
nedeniyle mal ve hizmet satiglannmin istenilen miktar, fiyat ve gartlarda
gerceklegtirilememesi; buna kargihk bagta personel giderleri olmak iizere girdi
maliyetlerindeki yiikselmenin, mal ve hizmet satig maliyetlerini yiiksek oranda
artirmas: ve girdi fiyatlarindaki artiglanin zamaninda ve yeterli oranda satig fiytlarina
yansitilamamast, ayrica finansman sikintist nedeniyle kullanilan ve her gegen yil daha
da artan yabanci kaynaklara tahakkuk eden faiz ve kur farklannin biiyiik boyutlara
ulagmasi, zarar eden kuruluglarn sayisim daha da arttirmig ve zararh olan kuruluglarin
donem zararlarimi da 6nemli oranda yiikseltmigtir.

Tablo 4’de incelenen donemde kamu iktisadi tegebbiislerinin 6z kaynak unsurlan
yer almaktadir,

Oz kaynaklar iginde yer alan unsurlardan; yeniden degerleme artin % 43.7,
ddenmis sermaye % 72.8 ve donem kénmnin 6z kaynak niteliindeki kisimlan % 79.4
oraninda artarken, birikmig zararlar ve dnem zararlarinin etkisiyle 6z kaynaklar artig
oraninin % 39.4 olarak gerceklegmesi ve 6z kaynaklann iginde en biiyiik paya sahip
oldugu halde, kuruluglar icin bir nakit imkami olugturmayan yeniden degerleme
artiglarinin da etkisiyle artan yabanci kaynak kullamimi ve getirdigi agir finansman
yiikleri KiT’lerin mali durumunun bozulmasina ve donem sonuglarimn olumsuz
yonde etkilenmesine yol agmaktadir.

1 BYDK, 1990 Kamu [ktisadi Tegebbtisleri Raporu, s. 103.
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Tablo 4

Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin
Oz Kaynak Unsurlar
(Milyar T1.)

1988 1989 1990

Oz Kay. Unsurlan |Miktar | % Miktar | % Miktar %

1.0denmig Sermaye | 5,278 | 31.0 [ 9,778 [31.5 | 16,897 39.1
2 Yeniden Degterleme 9,504 | 563 | 20,004 | 64.5 | 28,753 | 66.5
artig1
3 Yedekler 1359 | 80 | 1,816 |59 | 2442 | 57
4Diger GzKaynaklar* | 1,426 | 8.4 | 1,636 |53 1,733 | 4.0
5. Donem kannm dzkay- | 1,299 | 7.6 | 1,626 |52 | 2917 | 6.7

nak niteligindeki kism

AraToplam | 18,956| 111.2| 34,860 | 112.4 | 52,742 | 122

6.Birikmig zararlar 884 5.2 1,680 | 5.4 3,721 | 8.6
7.Dénem zararlar 1,025 | 6.0 2,174 | 7.0 5,806 | 13.4

Net Oz kaynak topl.| 17,047| 100.0{ 31,005 | 100.0 | 43,215| 100.

Kaynak: Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruluy, 1990 Kamu iktisadi
Tegebbiisleri Genel Rapory, s. 105.

* {¢ sigorta fonu, dagitilmug kérlar, diger.

Tablo 5’de 1987-1990 yillan arasindaki 5 yilik donemde KiT’lerin esas ve
odenmis sermayeleri, yillik arti§ oranlari, 6denmig sermayenin esas sermaye oram yer
almaktadir.
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Tablo 5

Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin

Esas ve Odenmis Sermayeleri
(Milyar T1.)
Esas Sermpye Odenmig Sermdye

Yillar | Miktar | Yuhk |Miktar | Yilik |O.Ser/E.Ser

Artig Artig Oram
1986 | 6,411 - 4,002 - 62.4
1987 | 6,985 9 3,794 +5.2 54.3
1988 | 9,325 33.5 6,243 64.5 66.9
1989 | 15995 | 71.5 9,778 56.6 61.1
1990 | 31,134 | 94.6 16,97 72.8 54.2

Kaynak: Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1990 Kamu Iktisadi
Tegebbiisleri Genel Raporu, s. 56.

Kamu iktisadi tegebbiislerinin esas sermayeleri 1986 yilinda 6,411 milyar T1. iken,
1990 yilinda 31,134 milyar Tl.ye yiikselmigtir. Kamu iktisadi tegebbiislerinin esas
sermayeleri bu 5 yilik donem iginde % 385.6 oraninda artiy gostermigtir. Esas
sermayelerinin her yil yiikselen oranlarda artmakta oldugunu goérmekteyiz. 1989 yili
artig oram sadece % 8.9 iken, 1990 yilinda %94.6 olmugtur.

KiT’lerin esas sermayelerindeki artigin aym oranda Odenmig sermayelerine
yansimadifim gérmekteyiz. 5 yillik donemde &denmis sermayelerde artig toplam %
322.2 oramindadr.

Burada lizerinde durulmasi gereken Onemli bir konu &denmig sermayenin esas
sermayeye oranidir. KiT’lerin sermayelerinin 1986 yilinda % 62.4’ii 6denmigken, bu
oran 1990 yilinda % 54.2’ye diigmiigtiir.

Gergekten sermaye sikintisi geken bu kuruluglann, sermayelerinin arzulanan bir
seviyeye ¢ikariimasi bir tarafa, 6denmis sermayeleri de neredeyse esas sermayelerinin
yarisinda kalmaktadir,



44

Nitekim Tablo 5°de goriildligii gibi 6denmis sermaye artig oram 6z kaynaklarin
iginde % 72.8 olarak goriilmekle birlikte, 7 trilyon Tl. tutarindaki artigin yaklagik 1
firilyon Tlsimin Hazinece yapilan sermaye odemesi, geri Kkalanin ise dtnem
kirlarindan yapilan mahsuplar, yeniden degerleme fonu ve yedeklerden sermayeye
aktarilan degerler ile ddenemeyerek Hazineye borglar hesabina kaydedilen kredi ve
vergi borglarindan yapilan mahsuplar gseklinde olmasi, KiT’lerin cari finansman
ihtiyaglarimin giderek biiyiiyen yabanci kaynaklarla kargilanmasina neden olmugtur.

Yillar itibariyle artan yabanci kaynak kullanimi nedeniyle katlamilan finansman
yiiklerinin kargilanmasinda tek bagina sermaye artinmlarmn yeterli olamayacag: ve
yildan yila artan donem zararlarinin sermaye artiglan iizerindeki olumsuz etkileri de
dikkate alinarak, KiT lerin uygun bir sermaye yapisina kavusturulmalannin yaminda,
kérh ve verimli bir galigma diizeninin saglanmasi zorunluluk arzetmektedir.

2. Kamu iktisadi Tegebbiislerinin Varliklar:

Tablo 5’in varliklar boliimiinde inceledifimizde, 1986-190 yillan arasinda, duran
varliklardan bagh degerler % 519 oraninda, paraya cevrilebilir hazir degerler de % 509
oraninda artmgtir.

Bagh degerlerde meydana gelen artiglarda, maddi duran varhiklann yeniden
degerlendirilmesi ve reel olarak azalma birlikte yapilan yatinnm harcamalan, ayrica, dig
kredilerle finanse edilen yatirmmlarda bu kredilere tahakkuk eden faiz ve kur farklar
baglica etken olmustur.

Paraya cevrilebilir ve hazir degerlerde meydana gelen artiglar da ise modern stok
kontrol sistemlerinin kurulamamasi ve pazarlama sorunlarn nedeniyle stoklarda
meydana gelen agin birikim ve alacaklardaki artiglarin yam sira, bankacilik alaninda
faaliyet gosteren kuruluglarin finansmanlanindaki yiikselme baglica etkenler olmusgtur.
Son yillarda hazir degerlerdeki artiglar azalan bir seyir izlemektedir. Bunun baglica
nedeni de, daha once kaynak fazlasi bulunan kuruluglarin finansman durumundaki
olumsuz gelismelerdir.

KiT’lerin hazir degerleri, kisa siireli borglarin kargilanmasinda yetersiz olup,
donen degerleri ise onceleri bu borglarla yaklagik aymt diizeyde seyrederken, 1990
yilinda yetersiz hale doniigmiistiir. Finansman sikintis1 nedeniyle kullanilan kisa stireli
yabanci kaynaklann bityiik boyutlara ulagmasi, maliyetlerin yiiksek olmasindan dolay:
bu kaynaklara tahakkuk eden faizlerin dahi 6demesinde giicliik ¢ekilmesi ve yeniden
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bu kaynaklara bagvurulmasi, kisa siireli borglarin yiiksek oranda artmasina neden
olmusg ve net igletme sermayelerini tilketmigtir.

B. Kamu iktisadi Tegebbiislerinin Finansman ihtiyaci ve Kaynaklar

Kamu iktisadi tegebbiisleri oldukea biiyiik finansman ihtiyac: igerisindedir. Oncak
kaynaklan bu ihtiyaci kargilamaktan uzaktir. Buna karsilik KiT’lere proje bazinda
yatirim kredisi veren Devlet Yaurim Bankasi’mn, 1987 yilinda Tiirkiye Ihracaat ve
Kredi Bankas: (Eximbank) haline getirilmek suretiyle KiT ler 6nemli bir finansman
kurulugundan mahrum edilmiglerdir.

Tablo 6’da 1986-1990 yillant arasmdaki 5 willik doneme ait kamu iktisadi
tegebbiislerinin cari fiyatlarla finansman ihtiyaci ve kaynaklan yer almaktadir.

Tablo 6
Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tegebbiislerinin
Finansman Thtiyaci ve Kaynaklari
(Milyar T1.)
Yatinm ve Finans- | 1986 1987 1988 | 1989 | 1990
man Kaynakiarn
Kaynaklar 6demeler fada | 1,137 {1,975 |1,902 1,866 |3,954
Y atmmlar 2,842 13,642 |5311 | 6,518 |9,875
Top.Finansman ihtiyac: | 1,705 | 1,667 [3,409 | 4,652 [6,416
Finansman Kaynaklafi
-Biitge transferleri
Sermaye 47 304 706 1,024 (874
Diger 179 188 328 199 391
-Biitge digi kaynaklar
Dig proje kredileri 869 1,018 11,776 | 1,752 |[2,327
Diger 610 157 599 1,677 (2,824

Kaynak: Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1990 Kamu fktisadi
Tegebbiisleri Genel Raporu, s. 153.
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Kamu iktisadi tegebbiisleri giderek artan bir finansman ihtiyaci icindedir.
Goriildiigii gibi bu finansmamin biiyiikk cofunlufu biitce digi kaynaklardan
saglanmaktadir, Sadece 1990 yilinda biitce transferi olarak, 1.265 milyar TI.
saglanmasina kargilik, biitge digi kaynaklardan 5.151 milyar T1. saglanmagtir.

Hazine tarafindan yapilan odemelerin simrh diizeyde tutulmasi ve donem
zararlarinin etkisiyle 6z kaynaklarin yetersiz hale gelmesi, KiT lerin isletme ve yatirim
faaliyetlerini siirdiirebilmesi igin, ticari banka kredileri knllammimn son yillarda biiyiik
oranda artmasina neden olmugtur. Ticari banka kredileri, pasif artiglar olarak
kaynaklar arasinda yer aldiindan, yukandaki tabloda finansman kaynaklan arasinda
goriilmemektedir. KIT lerin bu amagla kullandiklari kredi 1990 yilinda 9 trilyon TLye
yaklagmaktadir. Finansman agiklannin gideriimesinde, yilkksek maliyet ticari banka
kredilerine bag vurulmasi, finansman sorununu geometrik olarak artirdif: gibi dénem
sonuglarm da olumsuz yonde etkilemektedir.

Kamu iktisadi tegebbiislerinin finansman agif1 1991 ve 1992 yillarinda da artarak
devam etmis, 1993 yilinda daha ¢ok artmasi beklenmektedir. Hazine ve Dig Ticaret
Miistegarli1’'ndan edindigimiz bilgilere gore, 22 igletmeci KiT ve bagl ortakliklart,
1991 yilinda 743 milyar kaynak ddeme farki ac1$1 vermis; 13,144 milyar TLlik yatinm
gergeklestirilmig, 13,887 milyarlik finansman ihtiyact tahakkuk ettirmigtir. 1992
yilinda ise aym kuruluglanin 7,332 milyar kaynak yaratacag, 21,090 milyar TLhk
yatinm gerceklestirecegi ve buna karsilik 13,858 milyar TL.lik finansman a1 olacag
tahmin edilmektedir. 1993 yili programinda ise 2,523 milyar TL. kaynak odeme acig,
31,140 milyar yatinm ongoriilmekte ve toplam olarak 34,663 milyar finansman
ihtiyaci stz konusu olmaktadir.

1991 yilinda finansman kaynaklari, 10,248 milyar T1. sermaye, 1,951 Tl. gorev
zaran, 1, 688 milyar T1. dig proje kredisi olarak gerceklesmigtir. 1992 yilinda ise
8,990 milyar Tl.s1 di§ proje kredisi olarak kargilanacag: tahmin edilmektedir. 1993
programinda ise finansman kaynagi olarak 19 trilyon sermaye, 8,050 milyar gorev
zarari ve 7,163 milyar dig proje kredisi 6ngiiriilmektedir.

Biiytiyen ve biiyiik dlgekli yatinmlan gergeklestirme fonksiyonunu iistlenen kamu
iktisadi tegebbiislerinde otofinansman imkanlan geligtirilse bile, finansman agiklarnin
olaca bir gergektir. Bu nedenle KiT lere sermaye transferi, i¢ ve dig borg geklinde
onemli Slgiilere varan kaynak aktariimas: gereginin devam edecegi anlagilmaktadir.!

1 ATASOY, Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbilsleri ve Ozellegtirme Sorunu, s. 106.
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III. Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Baglica Sorunlar

A. Organizasyon ve Yonetimleri ile ilgili Soruniar

Kamu iktisadi tegebbiisleri organizasyon yapilan agisindan, her tiirlii politik ve
biirokratik baskiya agik bir yapidadir. Giiniimiizde kamu iktisadi tegebbiislerinin en
Onemli sorunu, hitkkiimetlerden gelen, genellikle ekonomik politikanin uygulanmas: ile
ilgili olmayan, bu kuruluglarin yonetim 6zerkligini olduk¢a zedeleyen, kisa vadeli, dar
gorigltl, politik amagh baskilardir.!

Organizasyon yapisinin olduk¢a biirokratik nitelikte olugu, yoneticilerin sik
degismesi, ¢ok gesitli vesayite ve denetime muhatap olmalari bu kuruluglar iizerinde
biirokratik baskiy1 da artirmaktadir.

Statiileri 1980 yilindan sonra pegpese yapilan diizenlemelere rﬁgmen' yetersiz
kalmaktadir. Birden fazla KiT’in igtiraki ile sermayesindeki kamu pay1 yanidan fazla
olan bir ¢ok kurulug bagh ortaklik statiisii kazanamamig ve halen igtirak statiisiinde
kalmigtir. Sermayelerindeki kamu pay1 % 50’nin iizerinde olan bazi kuruluglar da 233
sayil1 KHK ile kapsam diginda birakilmigtir.2

Yonetimleri ve yonetime atananlar yetersiz kalmakla, genel olarak bu goreviere
atanacak olanlarda aranmasi gereken uzmaniik sartina pek dikkat edilmemekte, emekli
olan veya bagka kuruluglarda galiganlar bu gorevlere getirilebilmektedir. Ozellikle
yoneticilerin sik degismesi, uzun vadeli hedef ve politikalarin tespit ve uygulamasi bir
yana, rutin iglerin yiiriitilmesini dahi olumsuz yonde etkilemektedir.3

Organizasyon ve yonetmle ilgili bir diger sorun da bu kuruluglarin
tegkilatlandinlma bigimlerinden kaynaklanmaktadir. KiT’lerin tegkilatlanmasinda
modern tegkilatlandirma ilkelerinden yeterince yararlanilmamaktadir. Tegkilat
semalarindaki birimlerin tespitinde; bilimsel aragtirmalardan ¢ok, iist yoneticinin
kigisel diigtinceleri, personel rejimiyle ilgili ve diger genel diizenlemelerden
kaynaklanan zorunluluklar etkin olmaktadir.

AKGUC, Ekonomide Gergegi Arayig, s. 392.

BYDXK, 1990 Kamu Iktisadi Tegebbilsleri Genel Raporu, s. 335.

GUNER. Agah Oktay, Tlirkiye'nin Kalkinmasy ve Haisadi Deviet Tegekkillleri Damla Yaymevi, 2.
baski, Celtlk Matbaacihik, Istanbul 1978, s. 383.

BYDK, 1990 Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Genel Raporu, s. 337.
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B. istihdam Politikalar1 ve ilgili Sorunlar

Kamu iktisadi tegebbiislerinde uzun yillar uygulanan istihdan politikasinin sonucu,
bu kuruluglarda agin bir iggticl istihdami ve iggiici dagilimda dengesizlik meydana
gelmigtir. Zaman iginde politik tercihlerle KiT’lere ¢ok sayida eleman alinmasi, bu
kuruluglann verimliligi ve igletme agiklari iizerinde olumsuz etki yapnugtir.!

Personel rejiminin modern yonetim ilkelerine uygun olarak diizenlenememesi,
benzer gorevlerde farkli istihdam statiilerine ve ticret rejimlerine imkén tanimasi sorun
yaratmaktadir.

C. Mali Yapilarindan Kaynaklanan Sorunlar

Kamu iktisadi tegebbiisleri daha 6nce tizerinde durduumuz gibi mali yapilarindan
kaynaklanan bir takim sorunlarla da igige bulunmaktadir. Bu sorunlann en baginda
giderek artan ve kroniklesen 6z kaynak yetersizlifi gelmektedir. Artan sermaye
ihtiyaclarina kargilik, hazine tarafindan yeteri kadar ve zamaminda sermaye transferi
yapilamamaktadir. Ote yandan sermayelerinin yetersiz kaligi, son yillarda enflasyonun
yilkksek seyretmesi, buna kargilik fiyat politikalarina yapilan miidahaleler sonucu gelir
kaybmna ugramalari, yatinm maliyetlerinin her gegen giin yiikselmesi, bu kurulglar
biiytik bir finansman ihtiyaci i¢ine diigiirmiigtiir.

Buna kargihk finansman ihtiyacimin i¢ ve dig piyasadan kisa vadeli ve yiiksek
maliyetli kredilerle kargilanmasi, bundan dogan faiz ve kur farki yilklerinin dénem
sonuglarina yansimig, bu durum bir ¢ok KiT’in zarar etmesinin baglica nedeni
olmugtur.?

D. isletme Faaliyetleriyle ilgili Sorunlar

Kamu iktisadi tegebbiisleri igletme faaliyetleri ile ilgili olarak; alimlar ve stoklar,
pazarlama ve iiretim konularinda sorunlan vardir. Genel olarak uygulamalardan
kaynaklanan bu sorunlarin en 6nemlileri tiretimle ilgili olanlandr.

Uretimle ilgili olan sorunlann en baginda, tesislerin bityilk bir boliimiiniin yillar

1 AKGUC, Ekonomide Gergedi Arayg, s. 393; Giiner, Tilrkiye'nin Kalkinmas: ve Iktisadi Deviet
Tegekkillleri, s. 382,
2 BYDK, 1990 Kamu lktisadi Tegebbiisleri Genel Rapory, s. 344.
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once kurulduklan igin teknolojilerinin ¢ok eski ve ekonomik ©mriinii doldurmug
bulunmalan gelmektedir.

Uretim faaliyetleri ile ilgili olarak ortﬁya ¢ikan bir bagka sorun da bu kuruluglarin
verimsiz galigtiklarinin 6ne stiriilmesidir. Gergekten asin istthdam séz konusu olan ve
kullandiklan teknoloji eski olan kamu iktisadi tegebbiislerinde gergek bir verim
digiikliigii soz konusu olabilmektedir.

Zaman zaman bu kuruluslarda stok fazlaliklarina kargilik mal ve hizmet tiretiminde
yetersiz kaliglart da bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

E. Yatirimlarla ilgili Sorunlar

Kamu iktisadi tegebbiislerine, yatinm yiiriitme ve gergeklestirme giicleri yeterince
gelisgtirilmeden, yilik proframlarla imkanlarmin c¢ok iizerinde gorevler verilmig
olmasi, bu kuruluglann yatinmlan gergeklegtirmede giigliiklerle kargilagmalarna yol
agmaktadir. Yatinmlann zamamnda gerceklegtirilememesi sadece bu kuruluglarin
faaliyet sonuclarim olumsuz etkilemekle kalmamakta, Tiirk ekonomisinin &nemli
sorunlan arasinda yer almaktadir.!

IV. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Hukuki Yapisi

Kamu iktisadi tegebbiisleri onceleri 1938 yilina kadar 6zel kanunlarinda yer alan
hiikiimler dahilinde faaliyet gostermiglerdir.

KiT’lerin say1 ve faaliyet alanlarmmin artmasi, bu kuruluglan baz: ortak kurullara
baglama gerefini ortaya ¢ikarmugtir. Bu ihtiyag Atatlirk tarafindan 1937 yilinda
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi’ni agig konugmasinda gu gekilde dile getirilmigtir: “...
Sermayesinin tamam veya biiylik kismi devlete ait ticari, sinai kurumlann mali kontrol
seklini, bu kurumlanin biinyelerine ve kendilerinden istedigimiz ticari usul ve
zihniyetle caligma icaplanna siiratle tevfik etmek. Bu gibi kurumlarin bu giinkii
usullerle ¢alisabilmelerine imkan yoktur.”

Bu konusma paralelinde 1938 yilinda 3460 sayil: Sermayesinin Tamami Devlet
Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi Tegekkiillerin Tegkilatiyla idari ve
Murakabeleri Hakkinda Kanun c¢ikarilarak KiT’lerle ilgili ilk genel diizenleme

1 AKGUC, Ekonomide Gergegi Arayry, ss. 396-397.



yapilmagtir.
Bu kanunda iktisadi devlet tesekkdillerinin selahiyetli idare ve murakabe uzuvlari;

a. Umumi heyet
b. Umumi murakabe heyeti
¢. Idare meclis

d. Umum miidiirliik
olarak tesbit edilmig ve tegekkiillerin genel ¢aligma esaslan diizenlenmigtir.

3460 sayili kanunla getirilen sistem 26 yil uygulandiktan sonda 1964 yilinda
¢ikanlan 440 sayili Iktisadi Devlet Tegekkiilleriyle Milesseseleri ve Igtirakleri
Hakkinda Kanun’la defistiriimigtir. Yeni sistemde 1961 Anayasasi’min kuvvetler
ayrilia ilkesine paralel olarak, yasama ve yiiriitmeden tesekkiil eden karma bir organ
olan Umumi Heyet kaldirilmis, Umumi Murakabe Heyetinin Yiiksek Denetleme
Kurulu adiyla ayn bir kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmiig, idare meclisinin tegkil sekli
degigtirilmig, Umum Miidiirliigiin yerini Umum Mudiir almigtir.!

1964 yilinda cikanlan 468 sayih Kamu fktisadi Tegekkiillerinin Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’la Umumi Heyet
gorevlerini yapmak iizere senator ve milletvekillerinden olugsan KIT Karma
Komisyonu kurulmugtur.

440 sayili kanunla getirilen sistem 20 yil uygulandiktan sonra, 1983 yilmmda
¢ikarilan 60 sayih KHK (sonradan 2929 sayii kanun olmugtur) ile, yeni gekle
getirilmig, bu sistem de 1984 yilinda ¢ikanlan 233 sayih KHK ile tekrar degisiklige
ugramstir. Bu degisikliklere zaman zaman deginilecektir.

V. Kamu iktisadi Tegebbiislerinin Ydénetim Yapisi
A. Kamu' iktisadi Tesebbiislerinin Yénetim Organlar

Daha once de belirttiimiz gibi, 233 sayili Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, KiT’leri IDT ve KIK olarak ikili bir aynma tabi
tutmug, her ikisini kisaca tegebbiis olarak tanmmlamigtir. Buna kargihk, KHK’de her

1 Bagbakanhk Hazine ve Dig Ticaret Mtistegarh@, Kamu Iktisadi Tegebbilsleri 1980-86 Yillf, Ankara
1986, s. 26.
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ikisi i¢in aym yonetim bigimi benimsenmigtir,
KHK'nin 5. maddesinde, tegebbiis organlar; yonetim kurulu ve genel mudiirliik
olarak sayilmigtir.

Yonetim kurulu, tegebbiisiin en yilksek seviyede yetkili ve sorumlu karar
orgamdir.

Genel miidiirliik, tegebbiisiin yetkili ve sorumlu yilrlitme orgamdir.

Daha once de belirttigimiz gibi, 233 sayili Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, bankacilik alaninda faaliyet gosteren IDT'lerinin
sermayelerinin en az % 91’inin devlete ait olmasi sartiyla anonim girket olarak
kurulabilmesine imkan tamimaktadir. Ancak bu gekilde kurulan IDT’lerin genel kurulu
ve denetgileri bulunmamaktadir.

1. Yonetim Kurulu
a. Kurulusu ve Gorev Siiresi

233 sayih Kamu fiktisadi Tegebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararpame’nin 6. maddesiyle tesekkiil yonetiminin kurulugu, 8. maddesiyle de
liyelerin goreyv siireleri belirlenmigtir.

Tegebbiis yonetim kurulu bir bagkan ve beg ilyeden olusur. Genel miidiir, aym
zamanda yonetim kurulunun da bagkamdir ve ilgili bakanin teklifi tizerine ortak karar
ile atanir.

Yonetim kurulu iiyelerinden ikisi ilgili bakanm, biri Hazine ve Dis Ticaret
Miistegarl1f1’nin bagh oldugu bakan tarafindan atamir. Yonetim kurulunun diger iki
ityesi de tegebbiisiin genel miidiir yardimcilan arasindan ilgili bakanin teklifi tizerine
ortak karar ile atanir.

Genel miidiiriin bulunmadiB: hallerde, genel miidiiriin yonetim kurulu iyeleri
arasindan gorevlendirecegi genel miidiir vekili yonetim kuruluna bagkanlik yapar.

Yonetim kurutu iiyelerinin gorev siiresi li¢ yildir. Gorev siiresi sona erenler tekrar
atanabilirler. Atandiklani usule gore gorevden alnabilirler. Siire dolmadan iiyelifin
bogalmas: veya ilyelik icin aranan nitelik ve sartlann kaybedilmesi halinde, kalan
siireyi tamamlamak iizere atama yapilir.
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b. Yonetim Kurulu Uyelerinde Aranan Nitelik ve Sartlar

KHK ’nin 7. maddesiyle tegebbiislerin yonetim kurlu iiyelerinde aranan nitelikler
ve sartlar diizenlenmistir. Buna gore;

~Y6netim kurulu iiyelifine atanacaklarin, devlet memurlufuna atanabilme genel
sartlarina sahip, yiiksek dgrenim yapmig ve tesebbiisiin faaliyet alamyla ilgili idari ve
mesleki ihtisasa sahip olmalar garttir. Ancak, ilgili bakamn teklifi ile atanan iiyelerden
birinde idari veya mesleki ihtisasa sahip olma gart: aranmaz.

~Yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri bagka bir tegebbiiste yonetim kurulu iiyesi
olamazlar, rakip kuruluglarla ¢ikar iligkisi i¢inde bulunamazlar.

~Yonetim kurulu iiyeligine atanma sartlanina sahip olan kamu gorevlileri de
yonetim kurulu iiyelifine atnabilirler. Asil gorevleri devam etmek iizere atanan
yonetim kurulu tiyeleri, bagka bir tegebbiis, bagli ortakliklarda yonetim ve denetim
kurulu tiyeligi yapamazlar.

¢. Yonetim Kurulunun Gérev ve Yetkileri

233 sayih Kamu Iktisadi Tegebbiislei Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 9. maddesinde sayilan yonetim kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

—Kanun, tiiziik, yonetmelik, kalkinma plam1 ve yillik programlar gergevesinde
tesebbiisiin geligmesini saflayacak kararlar almak,

—Tegebbiis, miiessese ve bagh ortakliklarin galigmalarinin verimli ve kérli olarak
yiiriitiilmesi sartlarini olusturacak ilkeleri ve igletme politikalarim: belirlemek,

~Tegebbiis, miiessese ve bagh ortakliklara ait yillik program, bilango ve netice
hesaplar: ile yillik ve uzun vadeli ¢alisma programlarina uygun olarak hazirlanan
faaliyet raporlarini onaylayarak ilgili mercilere sunmak,

—Miiesseseler ve bagh ortakliklar arasinda koordinasyonu saflayacak kararlan
almak,

~Yonetim kurulunun onayiyla uygulanabilecek yonetim komitesi Kararlan
hakkinda, komite kararinin tegebbiise ulagmasini izleyen 15 giin icinde karar almak,

—Genel miidiiriin teklifiyle daire bagkanlari, miiessese miidiirleri veya benzer
gorevlere alinacak personeli atamak,



—Genel miidiirliik ¢aligmalarini izlemek,

~Tegebbiislerin tagit alim ve kullammma ait Koordinasyon Kurulu’nca almacak
kararlarla ilgili uygulama esaslarimi belirlemek,

-Kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle verilen diger gorevleri yapmak.

Yonetim kurullan sinirlannin agikca belirlemek gartiyla yetkilerinden bir kismim
genel miidiire devredebilir. Ancak, yetki devri yonetim kurulunun sorumlulugunu
kaldirmaz.

Yonetim kurulu, genel miidiiriin daveti iizerine ayda iki defadan az olmamak {izere
iye tam sayisinin salt ¢ofunluguyla toplamir ve kararlanini iiye tam sayisimn salt
¢ogunlugu ile alir. Oylarda esitlik halinde bagkamin bulundugu taraf gogunlugu
saflamig olur.

2. Genel Miidiirliik
a. Genel Miidiirliikk Teskilat:

Genel miidiirliik; genel miidiir, Koordinasyon Kurulu karan ile belirlenecek sayida
genel miidiir yardimcis: ve bagli alt birimlerden tegekkiil eder.

b. Genel Miidiiriin Gorev ve Yetkileri

233 sayili Kamu iktisadi Tegebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararmame’nin 12. maddesinde genel miidiire verilen gorev ve yetkiler gunlardur:

~Tegebbiisii, kanun, tiiziikk ve yonetmelik hiikiimleri ile yonetim kurulu kararlar
dogrultusunda yonetmek,

~Tegebbiisii, idare ve yargi mercilerinde ve iigiincii kigilere karg1 temsil etmek ve
temsil yetkisini gerektifinde devretmek,

—Genel miidiir yardimcilari, daire bagkanlari, milessese miidilrleri veya benzer
gorevlere alinacak personelin atamalanm yonetim kuruluna teklif etmek,

~Tegebbiis sermayesi ile difer mali kaynaklarin, verimlilik ve krlilik ilkelerine
uygun bir diizen iginde kullamlmasim saglamak,



—Kanunlarmn verdigi diger gorevieri yapmak.

Genel miidiir, smrlanimi agikca belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismim
astlarina devredebilir. Ancak, yetki devri genel miidiiriin sorumlulugunu kaldirmaz.

VI. Kamu iktisadi Tegebbiislerinde istihdam

Kamu iktisadi tegebbiislerinin en ¢ok elegtirilen yonlerinden birisi de, uygulamakta

olduklar1 istihdam politikalaridr. Politik baskilara son derece agik olan bu

kuruluglarda mevcut agin istihdam, bu kuruluglann 6nemli problemlerinden birini

tegkil etmektedir. Ancak onemli olglide istihdam yaratmalan da olumiu bir nitelik

olarak degerlendirilmektedir.
Tablo 7°de Kamu iktisadi tegebbiislerinde 1981-1990 yillan arasmnda istihdam
durumu gosterilmigtir.
Tablo 7
Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tegebbiislerinde Istihdam
(Y1l Sonu itibariyle)
Memur Sozlesmeli Isci Toplam
Yillar | Say1 Yilbk| Sayi Yillk| Say: Yillik| Sayi Yillik
artiy artig artig artig
1981 | 212,213 | - - - 333,263 - 545,476 -
1982 | 223,712 |54 | - - 350,935| 5.3 | 574,645| 5.3 _
1983 | 238,702 | 6.7 | - - 368,590{ 5 607,292| 5.7
1984 | 245,540 | 2.9 | 674 - 428,555| 16.3 | 674,769| 11.1
1985 | 242,981 | -1 3,491 | 418 | 430,013] 0.3 | 676,485] 0.3
1986 | 232,923 | -4.1 | 26,578 | 661.3| 447,725| 4.1 | 707,226] 4.5
1987 | 162,795 | -30.1| 115,154] 333.3| 448,181] 0.1 | 726,140| 2.7
1988 | 83,078 | -49 | 200,478| 74.1 | 437,309| -2.4 | 721,135| -0.7
1989 | 40,492 |-51.3| 248,171| 23.8 | 423,825| -3.1 | 712,488] -1.2
1990 | 30.023 | -25.9] 248,669] 0.2 | 422,606} -0.3 | 701,298} -1.6

Kaynak: Bagbakanhik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1990 Kamu Iktisadi
Tegebbiisleri Genel Raporlar, s. 1984-1990.
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Incelemis oldufumuz 1981-1990 yillart arasindaki 10 yilik donemde, Kamu
iktisadi tegebbiislerinin istihdam ettifi personel sayis1 545,476’dan, 701,298’¢
yiikselmigtir. Bu kuruluglarda 10 yillik personel artigit % 28.6’dr.

1984 yilindan itibaren siirekli olarak Kamu iktisadi tegebbiislerinde memur
sayisinda azalma, sézlesmeli personel sayisinda artig gozlenmektedir. Bu degisiklifin
sebebi 233 sayih KHK ile getirilen stzlegmeli personel statiisiiniin yiiriirliife
girmesinden kaynaklanmigtir. Bundan 6nce KiT’lerde stzlesmeli personel 657 sayili
kanun hiikiimlerine gore ve ¢ok simrli olarak istihdam edilebilmekteydi. 1981-1983
yillar: arasindaki memur sayisina bu nitelikteki sézlesmeli personel sayisi da dahildir.

Aym donemde kamu iktisadi tegebbiislerinde, 1981 yilinda 333,263 isci
caligirken, bu say1 1990 yilinda 422,660’a ulagmugtir. ig¢i sayisindaki artig oramt da %
26.8°dir.

Tabloyu inceledigimizde dikkati ¢eken Snemli bir nokta, 1981 yilinda 1990 yilina
% 26.8 oraninda bir artig gozlenmekle beraber, 1984 yilindan 1990 yilina istihdam
edilen isci sayisinda azalma vardir. Ara yillarda istisnai artiglara ragmen, kamu iktisadi
tegebbiislerinde istihdam artig1 direk iiretime katilan isgilerden degil, daha ¢ok memur
ve sozlegmeli personel sayisindaki artigtan kaynaklanmaktadir. Bu da, bu kuruluglarda
uygulanan istihdam politikas: konusunda fikir verebilecek bir uygulama olmaktadir.

VII. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi
A. Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Denetim Yollar

Birgok batili iilkede oldugu gibi, iilkemizde de KiT iizerinde siki bir devlet
denetimi s6z konusu olmaktadir. Ulkemizde de devlet bu kuruluglari denetlemekle
yetinmekte, aym zamanda onlanin mali ve ekonomik stratejileri iizerine miidahalede
bulunmaktadir. Bu miidahalelerin en baginda planlama uygulamasi gelmektedir.
- Ulkemizde, Beg Yillik Kalkinma Planlari, kamu kesimi igin baglayici niteliktedir. Bu
nedenle KiT her seyden once plan disiplinine uymak zorundadirlar. Bu kuruluglarim,
yatiimlan plan disiplini iginde gergeklestifi gibi, devlet bazen ekonomik amaglaria
oldugu gibi sosyal amaglarla da bu kuruluglan yatinma zorlayabilmekte, kurulug yeri
secimine miidahale edebilmektedir. Ozellikle, devletin bir bagka miidahalesi, bu
kuruluglarin tirettikleri ve pazaradiklan mal ve hizmetlerin fiyatlann {izerinde
olmaktadir. Diger taraftan finansman politikalarina tamamen Hazine yon vermektedir.

Ulkemizde kamu iktisadi tegebbiisleri lizerinde, bir ¢ok kurulug tarafindan
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uygulanan, ¢ok sayida denetim sz konusu olmasina ragmen, bunlarin ¢ogu goriiniigte
kalmakta ve bu kuruluglar iizerinde etkili bir ekonomik denetim
gergeklegtirilememektedir. Etkin bir denetimin bulunamayi§i, yonetim hatalannin
zamaninda diizeltilmesini saflayamamakta, bu kuruluglann bagan gansm
azaltmaktadr. 1

Giiniimiizde kamu iktisadi tegebbiislerini diizenleyen temel belge olan 233 sayili
KHK, 39. maddesiyle “mali, idari ve teknik denetimi”, 40. maddesiyle de ilgili
miiessese ve bagh ortakliklanyla “Bagbakanlik Yiiksek Denetleme kurulu’nun mali,
idari ve teknik yonden siirekli denetimine tabi” olacag belirtilmigtir. 1938 yilinda 3460
sayili kanunla' Umumi Murakabe Heyeti adiyla kurulan Bagbakanlhk Yiiksek
Denetleme Kurulu, bu gorevini halen 24 Haziran 1983 tarih ve 72 sayili Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karamame hiikiimleri
dahilinde stirdiirmektedir.

Tiirkiye’de kamu iktisadi tegebbiislerinin denetimini kisaca, i¢ denetim ve dig
denetim olmak iizere ikiye ayirarak inceleyecegiz. Ancak konumuz agisindan onemli
olan kamu iktisadi tegebbiisleri iizerinde s6z konusu olan dig denetim, difer bir
ifadeyle devlet denetimidir.

1. Kamu fiktisadi Tegebbiislerinin i¢ Denetimi

Her biiyiik tegebbiiste oldugu gibi, kamu iktisadi tegebbiislerinde de yonetim
fonksiyonlari arasinda yer alan denetim, kurulan cesitli ~mekanizmalarla
saglanmaktadir. Kamu iktisadi tesebbiisleri bu amagla, kendilerine bagli miiessese ve
igletmelerin iglem ve hesaplarimi incelemek tizere gesitli adlarla denetim organlan ve
teftig kurullani kurmuslardir.2

Yonetime bagh ve organizasyon iginde yer alan memur statiisiindeki kigilerce ve
list yonetim adina yapilan i¢ denetim, hiyerargik bir denetim niteligindedir. Buna
karsilik dig denetim, devletin bu kuruluglar tizerinde sahip; oldufiu vesayet yetkisinden
kaynaklanmaktadir. Hiyerargik nitelikte degildir, daha dogrusu olmamas: gerekir.

Kamu iktisadi tegebbiisleri biinyesinde kurulan teftiy kurullaninda calisan
miifettigler, dzel sekilde yetigtirilmis uzman elemanlardir. Teftis kurullarinda teknik

1 AKGUC, Ekonomide Gergegi Arayrs, s. 398.
2 BAKLACIOSLU. Sadik, Kamu iktisadi Tegekkillleri Genel Esaslari, Seving Matbaasi, Ankara, 1976, s.
181-182.
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konulanin incelenebilmesi igin teknik elemanlar da yer almaktadir. Miifettigler
tahkikatlarin diginda, tegebbiislerin biitiin iglemlerini incelemektedirler. Teftigler belli
bir programa gore yapilmaktadir. Miifettis raporlanna karg ilgili miiessese, igletme
veya birimin cevabir alinmaktadir. Aynca bu cevaba karsi miifettis de bir cevap
hazirlamaktadir. Teftig ve tahkikat genel miidiir adina yapilmakta ve onun tarafindan
degerlendirilmektedir.!

i¢ denetim, hata ve hilelerin ortaya ¢ikanlmas: ve bunlarn dnlenmesi bakimindan
etkili olmasina karsilik, igletmelerin biinyesinin iyilestirilmesi agisindan ok fazla etkili
olamamaktadir. Bunda tegebbiis miifettiglerinin daha ¢ok kamu yonetimi ilkelerine
bagli kalmalant rol oynamaktadir. Bu elemanlarmn igletme denetimini etkili bir gekilde
gerceklegtirmek lizere yetigtirilmeleri gerekmektedir. Ote yandan teftis kurullam,
tegebbtislerin iist yonetimine eleman yetigtiren bir zellige de sahiptir.2

2. Kamu iktisadi Tegebbiislerinin Dig Denetimi

Konumuz bakimindan asil onemli olan kamu iktisadi tegebbiislerinin dig
denetimidir. Daha 6nce de ifade ettifimiz gibi dig denetimin kaynag, birer yerinden
yonetim kurulugu olan kamu iktisadi tegebbiisleri tizerinde devletin sahip bulundugu
vesayet yetkisidir. Hiyerarsik glic aym kurulugun iginde bir ast iist iligkisi i¢inde
cereyan ederken, vesayet yetkisi mevzuatla belirlenen alanlarda ve bir metin
gergevesinde, merkezi yonetim kuruluglan ile yerinden yonetim kuruluglan arasinda
cereyan etmektedir. Kisacasi, hiyerargik denetimin kanunlara uygunluk ve yerindelik
amaglarina gore olmasma karsilik, vesayetin amaci kanunlara uyguniugu
denetlemektir. Diger taraftan vesayet sartlara bagh bir yetkidir, bir kanunla tanmmas:
gerekir, bu metnin Stesinde de bir vesayet stz konusu olamaz.

Ancak iilkemizdeki uygulamada, bir cok batili iilkede oldugu gbi, kamu iktisadi
tegebbiislerinin denetimi, vesayet yetkisinin ¢ok Otesinde, adeta hiyerargik denetim
seklini almigtir.

Ulkemizde kamu iktisadi tegebbiislerini denetleyen kuruluglar olduk¢a g¢ok
sayidadir. Bunlann baglicalary:

1. Anayasamin 165. maddesine istinaden 2 Nisan 1987 tarih ve 3346 sayii Kamu
Iktisadi Tegebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisince Denetlenmesinin

1 SAGLAM, Tiirkiye'de Kamu Iktisadf Tegebbiisleri, s. 206.
2 BAKLACIOGLU. Sadik, Kamu Iktisadi Tegekkillleri Genel Esaslari, s. 183.
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Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’daki esaslara gore denetim yapan Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi.

2. 233 sayili KHK’nin 39. maddesine istinaden, 24 Haziran 1983 tarih ve 72
sayill Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararname hiikiimlerine gore denetim yapan Y liksek Denetleme Kurulu.

3. 233 sayili KHK 'nin 40. maddesine istinaden bakanliin denetim ve gozetimi.
4. Devlet Planlama Tegkilat1.

5. Hazine ve Dig Ticaret Miistegarlif1.

6. Sermaye Piyasas1 Kurulu.

7. KiT statiistindeki bankalann bagimsiz denetim organlan tarafindan denetimi.

8. Siirekli olmayan, gerekli durumlarda ve zamanlarda denetim gergeklegtiren
diger kuruluglardir.
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UCONCU BOLOM

DUNYADA KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERININ
OZELLESTIRILMESI



I Ozellestirme Kavram

Ozellegtirme gerek teoride ve gerekse uygulamada tam anlamiyla agiklifa
kavusturulamamig ibr kavramidir. Bununda asil nedeni Ozellegtirmenin bir ¢ok bilim
dalmin direkt ilgi alanina girmesi ve dolayisiyla her bilim dalinin kendi dogrulan
cercevesinde tanimlamalandir. Gergektende 6zellegtirme; ekonomi, igletme, yonetim,
hukuk ve politika gibi bir ¢ok bilimin ilgi alanina girmektedir. Omegin, ekonomi bilimi
agisindan en genig anlamda ozellestirme "devlet'in iktisadi faaliyetlerini gergeklestiren
KiT'lerin miilkiyetinin 6zel kesime devredilmesidir. Buna karsilik, hukuk biliminde
ise Ozellegtirme, KiT'lerin miilkiyetinin ozel kesime devredilmesi demektir.
Dolayistyla ekonomi bilimi ag¢isindan" miilkiyetin 6zellestirilmesi 6nem arz ederken
hukuk bilimi agisindan ise "yonetimin dzellestirilmesi” Snem arz etmig bulunmaktadir.

A- Ozellestirmenin Tanimi:

Temeli ¢ok eski yillara dayanmakla birlikte 6zellegtirme 1980 yilindan itibaren bir
cok iilkede sistemli ve yaygin bir sekilde uygulama alam bulmugtur. 1984 yilindan
itibaren yapilan hukuki diizenlemekte ililkemizde de Ozellestirme; uygulamalan
baglamig bulunmaktadir.

Avrupa iilkelerinde kamu sektorii, 2. Diinya Savagi takip eden yillar i¢inde
farklilik gostermekte birlikte, diizenli olarak gii¢lii bir yayilma gostermigtir. Buna
kargilik 1980 yilindan itibaren kamu sektoriiniin belirgin bir sekilde yenileme igine
girdigi goriilmektedir. Bu durum daha ¢ok devletlerin kamu sektoriiniin sinirlarim 6zel
sektor yararnna bilingli bir sekilde daraltma isteklerinden dogmusgtur.!

Bu giine kadar 40'in iizerinde iilke, 6zellestirme hareketini uygulamaya koymus ya
da uygulamaya koymak iizere gerekli hazirliklara baglamig bulunmaktadir. Bu iilkeler
hukuki, Ekonomik, kalkinma seviyeleri ve ekonomik politikalan yoniinden bir

1 ATASOY, Tiirkiye 'de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellegtirme Sorunu, 8. 181.
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birinden olduk¢a farkli olmalari da dikkat cekicidir. Ornegfin Fransa, ingiltere,
Ispanya, Isvigre ve Avusturya tilkelerinin hukuki, ve ekonomik gelmektir; Afrika
tilkelerinden; Brezilya, Meksika ve Hindistan'in kalkinma seviyeleri, gelenekleri; aym
sekilde ispanya, italya, isveg gibi baz: iilkelerin sosyelist egilimli olmalan ile; ABD,
ingiltere ve Almanya gibi tilklerinde neo-liberalit egilimli olmalan bu iilkelerin temel
politik ve ekonomik doktrinlerininde farkli oldufunu gosteriyor. Ancak hepsinin
birlegtifi bir nokta var o da Ozellegtirmedir. Tabi ki bu durum Ozellegtirme
politikalarminda aym olacafi anlamma gelmemektedir. Ekonomik doktrin
farkliliklarindan dolay1 her iilkede uygulanan 6zellestirmeler amacina gore farkliliklar
gosterebilmektedir.!

Bir ¢ok iilkede ozellestirmeler, kamu igletmelerinin mal varli ve kontroliiniin 6zel
sektorii devri geklinde yapilmakta olup, bazi iilkelerde de yonlendirme ve denetim
devletin elinde kalmakla birlikte, kamu igletmelerinin yonetim kurallannmin 6zel hukuka
adapte edilmesi gekinde ortaya ¢ikmaktadir.

Biitin bu ¢zellestirme farkliliklarindan dolayr Ozellegtirme kavrami da cesitli
sekilerde tamimlanmaktadir. Ozellegtirme genel olarak "Kamunun miilkiyetindeki
igletmelerin ozel sektore devredilmesi iglemi" diye tammlanmaktadir. Ozellestirmenin
bu tanimu bir cok yazar tarafindan kati tammlama yada dar kapsamli tammlama olarak
nitelendirilmektedir. Bu tamimlama sadece kamu iktisadi tegebiislerini i¢ine alan smurl
bir tanimlamadir.

Daha genig anlamiyla ozellegtirme "Kamuya ait mal varhfnmn ya da para ile
Olgiilebilen kamu kaynaklanmin ©6zel miilkiyete aktanlmasi" seklinde'de
tamimlanmaktadir.?

Bu tammlama ile sadece KIT degil, Konuya ait difer arazi, bina ve para ile
ol¢tilebilen kaynaklann tamami 6zellestirme konusu olabilmektedir.

Bir bagka tanimlama'da "6zellegtirme en genig anlamiyla devleti hi¢ bir faaliyete
kangtirmayacak sekilde aradan ¢ikarma, kamuya ait varlik ve degerleri Ozel
miitegebiislere satma iglemidir.3" Bu da en genig anlamda tzellestirme olup "Devletin
ekonomik faaliyetlerinin azaltilmas: ya da tiimiiyle, ortadan kaldinlmasidir".4 Bagka
bir deyisle ekonominin serbest tegebbiis kogullarina tam olarak sahip olup, bu modele

ATASOY, Tiirkiye'de Kamu lktisadi Tegebbiisleri ve Ozellegtirme Sorunu, s. 181.

KILICBAY Ahmet, "Tiirk Ekonomis inin 10. Yili". Milliyet Yaywnlari, Milliyet Yayin Basim A.S.
1991. s. 163.

STUART M. Buttler, "Kamu Hizmetlerinin Ozelegtirilmesi® 1SO Dergisi, Sayr: 5 248, Ekim 1986 s. 42,
CEVIZOGLU, "Tiirkiyenin Gilndemindeki Ozellegtirme®, s. 19.
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uygun bigimde iglemesini saflayacak tedbirlerin alinmasidir.

Bagka bir agidan da, "Kamu sektoriiniin 6zellestirilmesi, bu sektoriin genel hukuka
dondiiritlmesi, kamuya ait igletmelerin sahiplifinden veya baz1 sirketlerin
hissedarlifindan kaynaklanan ozelliginin kaldinlmasi” olarak tammlanmaktadir.!

Ozellegtirme bu agidan millilegtirmenin tersi olark da digtiniilebilir. Millilegtirmeler
yoluyla devlet, konu hizmeti veya bir tekel nitelifindeki her tiirlii mal varlifin iktisap
oderken ozellegtirmede ise mal sahibi olarak, mal varlif: fizerindeki tasarruf hakkim
kullanmaktadir.

Biitiin bu anlatlanardan sonra ozellegtirmeyi soyle agiklayabiliriz. "Devletin
ekonomik faaliyetlerini azaltmak yada tamamen kaldirmak amaciyla bir anlamda
KiT'lerin 6zel sektore satilmasi, genig anlamda devletin sahip oldugu her tiirli mal
varlifinin 6zel miilkiyete devredilmesi” diye tammlayabiliriz.

Burada esas olarak (KiT'lerin) tzeHlestirilmesi amacimizi olugturdufundan, daha
¢ok bizi ilgilendiren dar anlamda Ozellegtirme tanimi ve kapsamidir.

Dar anlamda ¢zellestirmede, KiT'lerin 6zel sermayeye devrinde bazi farklar onem
tagimaktadir. Zira bu tiir 6zellegtirmede KiT'lerin 6zel sektore devri kismen olabilecegi
gibi, tamamen de olabilmektedir. Bir kamu igletmesinin tamamen &zel sektore devrine
kat1 ozellegtirme, olarak tanimladifimiz. gibi, kamu igletmelerinin bir kisminin &zel
sektore satigimda yumugak Ozellestirme olarak tammlayabiliriz. Yumugak
ozellegtirmede kamu sektoriine, bir nevi 6zel sektorii ortak yapmak oluyor. Kamu
sektorii tamamen devre disi birakilamiyor. Halbuki kati tzellegtirme geklinde kamu
tamamen devre dig1 ediliyor.?

Yukandakileri ozetleyecek olursak iki sekilde Ozellestirme yapilmaktadir
diyebiliriz, bunlan sirasiyla soyle inceleyebiliriz.

1) Tamamen Ozellestirme: Milli ekonomi iginde devletin ekonomik
faaliyetlerinin en aza indirilmesi veya tamamen ortadan kaldirimasi durumudur.
Sermayesinin tamamui devlete ait olan igletme ve isletmelerdeki Gzel sektor paymnin %
100 oraninda tutulmasi durumudur.3

2) Kismen Ozellegtirme: Burada ise bir kamu kurulugu ve igletmesinin

1  CONTAMINE RAYNAUD, Manigue "L'Application du Drait Commun aux Privatisations®, AJDA, 50
Mays 1989, s. 309,

2 ATASOQY, Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellegtirme Sorunu, s. 183,

3 TUSIAD, “Tirkiyede Ozellegtirme Uygulamalan”, s. 9.



tamamen degilde beli bir oranda tzellegtirilmesi stz konusudur.

Kimi yazarlar bu oranin % 51 oraminda olmas gerektigini savunurken kimilerde %
15 - 20 oranindaki bir satigla kismen dzellegtirme tanimina uyabilecedi goriigiindedir.!

Burada tzellegtirme iki gekilde yapilabilir.
- Kamuya ait kurulugun hisse senetlerinin bir kismi satilabilir.

- Kamuya ait olan bir kurulugun bagl ortakhk, miiessese, igletme veya fabrika gibi
alt birimlerinin satdmas: geklinde olabilir. Burada konuya ait kuruluglarin tamam &zel
miilkiyete gegmemektedir.

B) Ozellestirmenin Amagclari:

Hiikilmetler tarafindan bir ¢ok iilkede uygulanmaya Kkonulan ozellegtirme
politikalarimin gegitli amaclar tasidign goriilmektedir. Ancak, bu giine kadar yapilan
ozellestirmelerde ve uygulanan politakalarda asil amacin ekonomik oldugu ortaya
¢ikmustir. Basta Ingiltere olmak iizere, gesitli iilkelerde uygulanan ozellegtirmenin iki
ana ekonomik amaca dayandig: goriilmektedir.

Birincisi: Ozellegtirmenin gercek amaci, aym zamanda makro ekonomik amag
olarak da tammlanan; devletin ekonomik alandaki giivenlifini azaltmak ve piyasa
mekanizmasini yeniden diizenleyecek, ekonomik sistemin etkinligini artirmaktir.2

fkincisi: Mikro ekonomik olarak da tamimlanabilen Ozellegtirilmig sirketlerin
isleyigini ekonomik alanda oldufu kadar mali alanda da iyilegtirmektir. Devletin
ekonomik faaliyetlerini smrlamak amacma yonelik Ozellegtirmeler “liberal
Ozellegtirme® olarak da nitelendirilmektedir3 Tabi bunlarin yaninda ek olarakta,
ideolojik ve politik sebepler ile Sosyal sebeplerin bulunduguda bir gergektir.

KiT'lerin &zellegtirilmelerini gerektiren nedenlerden ¢nemli bir yeri olan politik
miidahaleler KiT'lerin sosyal amaglari yerine getirmede ki bagarisini malesef
tartigmal: bir hale getirmigtir. Genig segmen kitlelerini; KiT'lerin fiyatlarina istihdam
imkanlarina, ve yatnm kararlarna ekonomi disi sebeplerle miidahale ederek,

1 BOZCAN Ozcan, "Ozellegtirme ve Bagar: Semas:” Ekonomik Ozellegtirme Adh Agik Oturumu® Aydinlar
Ocapa Yaym, Dizi 5, I1ST. 1990. s. 7.

2 KILICBAY, "Tiirk Ekonomis inin 10. Yii". s, 162.

3 DILEK, Sait, “Halka Hisse Senetleri Sabg Yoluyla Kamu Igletmelerinin Ozellegtirilmesi®, AUSBFD,
Cilt: 37, Sayr: 1-2, Ocak-Haziran, Ankara 1982, s. 131.



siyasilerin segmenlerini tatmin etmesi neredeyse bir gelenek haline gelmisgtir.

Tabiiki bu tiir miidahaleler, sorunlan biiyiiterek erteletmigtir, igte zellegtirmenin
bir amaci da bu olumsuz durumun Oniine gegip KiT'leri bazi kigilerin menfaati icin
degil de biitiin bir tilkenin ¢ikarlani dogrultusunda hizmet vermesini saflamaktir.

Kisaca 6zellegtirme'nin amaglarini §oyle ozetleyebiliriz.

- Sermaye piyasasina iglerlik kazandirarak makro ekonomik ekinligin artiriimasi

- Gelir dagilimuinn iyilegtirilmesi

- Sermaye piyasasinin gelistirilmesi

- Miilkiyetin tabana yayilmasim saglayarak bir orta simifin olugturulmasi

- Yetersiz sermaye sorununu, yabanci sermaye'nin katkisiyla ortadan kaldiriimas:
- KiT"lerin Btitge iizerindeki enflasyonist baskisnin azaltiimasi ve

- Devlet biitgesine gelir saflamas: seklinde siralayabiliriz.

Simdi'de daha genig bir anlamda, ekonomik, sosyal, mali, ideolojik ve politik
olarak dort ana baglik altinda Ozellegtirme amaclanni agiklamaya galigalim.

1. Ekonomik Amaclar

Bu gerekgeler serbest piyasa mekanizmasi iginde ©zel igletmelerin, devlet
igletmelerinden daha etkin caligift varsayimina dayanmaktadir. Ulusal ekonomi
rekabet piyasasinin kurallanna gore yonetilirse, hem tek tek igletmelerin hemde ulusal
ekonominin etkinili saglanir ve sonugta toplumun refahi artacaktir. Aymi zamanda
Ozelegtirme devlet igletme ve monopollerinin iiretim, fiyat ve kaynak dagilm tizerinde
olumsuz etkilerini 6nleyici bir iglev gorecektir.

Bu programda 6zellegtirmenin baglica amac:

a) Piyasa mekanizmasimi daha etkin kilmak icin, kamu kuruluglanni 6zel sektore
transfer etmek;

b) Sermaye piyasasimn geligtirmek ve daha genig bir tabana yayilan hisse senedi
satigim geligtirmek;
¢) kamu iktisadi kuruluglanmin devlet biitgesi lizerinde yarattifn finansal yiikii
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azaltmak.

Ingiltere'de ozellegtirmenin, ilgili kamu kuruluglarinin i¢ verimlilifini ve kan
artiraca@l tezi Prof. Yarrow tarafindan 1986'da teste tabi tutulmugtur. 1981-1986
donemini igeren aragtrmada Profesér Yarrow. Ozellegtirmenin sadece Cable ve
Wireless ve National Freight Corporetion'un i¢ verimlilifini ve karligm arttirdifinu ileri
stirmiigtiir. Su halde, 6zellegtirmenin tiim kamu kuruluglarinda karlihii ve verimligi
hizlandirdi agik bir gekilde kanitlanmamigtir.1

Ozellegtirme, nihai bir amag olan piyasa ekonomisine gegigin bir aracidir. Piyasa
ekonomisinin ama¢ olarak hedeflenmesi ise, tiretim araglan iizerindeki kolektif
miilkiyete dayali sosyalist (giidiimli, kumanda ekonomileri) ekonomilere olan
tistiinliigiinden otiiriidiir. Bu tstiinliik oOzellikle kullamlmasinda kendini belli
etmektedir. Piyasa ekonomisine bu iistiinliifti saflayan baglica faktorler ise bireysel
miilkiyet ile piyasadaki rekabetin kfr giidiisiinden Otiirii insan iizerindeki itici ve
yonlendirici giiciidiir. Bu sebepten otiirli piyasa ekonomisi miilkiyeti ve rekabeti
dislayan kumanda ekonomilerine oranla insan dogasma g¢ok daha uygundur. Ozel
kesimin, diger yandan kamu kesiminin &zel ¢ikarlan dogrultusunda yonlendirilmig
olmasidir.

KiT'lerin olumsuz goriintii kazanmasindaki sebeplerden biride, bunlarn arkasinda
daima devlet destefinin bulunmasi, ¢aliganlarin kendilerini memur olarak gormeleri,
piyasa risklerine kargt korunmug omalann gibi, 6zerk olmamalarinin yada ozerk
kilinmamalarmin sonucunda ortaya ¢ikan fiili durumlardir.?

2. Mali Amaclar

Bilindigi gibi modern devlette giderlerin artmas: genel kural olmugtur. Toplumun
devletten istedifi, yalmz onun yapabilecegi, hizmtlerin gesitlendirmekte derinlik
kazanmasidir. Bu olugum devlet giderlerini artirmakta, bunlarin kargilanmas: daha ¢ok
vergi istenilmesine yol agmaktadir.

Devlet, KiT'lerin temel mal ve hizmet iretenlerinin zarara ugramalan halinde
zararlan kargilamakta, devletin yiikiiniin agirlagmasi, vergi gelirlerinin yetersiz olmasi
halinde merkez bankasi1 kaynaklarindan karsilandigindan enflasyona yol agmaktadir.

1 ONDER. izzettin, "Ozellegtirmenin Dinamikleri ve Politkast", 180 dergisi Ekim 1989 s. 20.
2 ONDER Ozellegtirmenin Dinamikleri ve Politkas1" s. 11.
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Bu durum kargisinda oOzellestirme, kamu kesiminin yiikiinii azaltacak ve
enﬂasyonl‘a miicadelede bagarih olacakti. Aymi zamanda KiT'lerin 6zel kesime
satilmasi ek gelir getirecektirr Bu durumda Ozellegtirme, vergi yiikii artmadan,
biiylimeden kamu hizmetlerinin yerine getirimesine yani yatmmlann finansmanina
imkan verecektir.! uygulamg bi¢imini o tilkedeki ¢ikar gruplannin siyasal zemindeki
giicli ve tercihi belirlemektedir. Demokratik diizenlerde siyasal partiler, dolayisiyla
hiikiimetler oylarini maksimize etmek, baski gruplan gelir ve ig imkanlanmi
kaybetmemek biirokratlar ise niifuz ve kamusal hakimiyetlerini aynen siirdiirmek
pesinde kogarlar. Politik iktidarin KiT'lerin Ozellesitirilmesi ile glic kaybedecegi
kesindir. Ulke ¢ikarlan yoniinden bu giic kaybina ugrama fedakarlifi ¢ok zor olsa da
yapilabilmelidir. Ozellegtirmeye kargi olan engelleri yenebilmek igin Ozellegtirme
baskisinin hiikiimetten halka degil halktan hiikiimete dogru yapilmasi gereklidir.
Bunun tek caresi kamuoyunun lilke ¢ikarlan yoniinde diiriist bir gekilde
olugturulmasidir. Baglica grev yazili ve sozlii basina diigmektedir.2

Devlet Gelir saglamak: Ozellegtirmenin gerekgelerinden biriside deviete gelir
saglamak olabilir 6zellikle devletlerin ¢ok biiyiik bir mali krize diigdiigi donemlerde.
KIT'lerin bir kisminin 6zellegtirilmesi suretiyle gelir saglanabilir.3

3. ideolojik Ve Politik Amaclar

Ozellegtirmenin 6nemli nedenlerinden birisi siyasal tercihtir. Bu nedenin kaynaklan
gesitlidir. Baz1 gliglerin KiT'lerin zararl: olduklarina dair gesitli kokenli inanglari, &zel
ig cevrelerinin iktidan etkilemeleri, uluslararas: iligkilerin zorlamass: bir dig giiciin
pazarhik yapmas: bunlann baglicalaridir.

Cagdag devletin ekonomik yasama miidahalesi, bireylerin ozgiirliiklerini
~ kisitlamaktadir. KiT'lerin &zel kesime devri bu miidahaleyi azaltacaktir. Ve ozel
miilkyietin yaygimlagmasina yol agacaktir. Dolayisiyla liberal ekonomik ve siyasal
rejimin varhiini siirdiirebilmesi ve gerektifi sekilde iglemesi igin temel genigleyecek ve
gliglenecektir.4

Yukarida agiklanan amaglar ve bu amaglar arasindaki iligkiler de gostermektedir ki
Ozellegtirme politikasmin uygulamg bigimini o tilkedeki gikar gruplanmin siyaset

OZMEN Selahattin, * Tiirkiye'de ve Diinyada KiT lerin Ozelegtirilmesi, IST. 1988 s. 22.
TUSIAD, Tirkiyede Ozellegtirme Uygulamalart”, s. 28

GARIH. Uzeyir, Ozellegrirme Hayal Mi?5 1SO Dergisi Aralik 1993. s. 20.

TOBB, Ozellestirme Ozle ihtisas Komisyonu Raporu”, s. 117.
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zemindeki giicii ve tercihi belirlemektedir. Demokratit diizenlerde siyasal partiler,
dolaysiyla hiikiimetler oylanmi artirmak, bask: gruplan gelir ve ig imkanlarim
kaybetmemek, biirokratlar ise niifuz ve kamusal hakimiyetlerini aynen siirdiirme
pesinde kosarlar. Palitik iktidarm KiT’lerin ozellegtirilmesi ile gl kaybedecegi
kesindir. Ulke gikarlan yoniinden bu gii¢ kaybina ugrama fedakarlif ¢ok zor olsa da
yapilabilmektedir. Ozellegtirmeye karsi olan engelleri yenebilmek i¢in ozellegtirme
baskisinin hitkkimetten halka degil, halktan hikiimete dogru yapimasi gereklidir.
Bunun tek garesi kamuoyunun iilke g¢ikarlan yoniinde diiriist bir gekilde
olugturulmasidir. Baglica grev yazili ve sozlii basina diigmektedir.!

4. Sosyal Amaclar

Ozellegtirmenin, iktisadi gerekgeler diginda Sosyal ve Siyasal gerekgeleri de
bulunmaktadir. Sosyal gerekcelerin baginda gelir ve servetin yeniden dagilimim
saglamak sayilabilir. Geligmis ya da geligmekte olan tiim iilkelerde farkli boyutlarda da
olsa, gelir ve servetin dagiliminda dengesizlikler bulunmaktadir.

Gelir ve servet dagilimimin diizeltilmesi ve servetin genig kitlelere yayilmasinda
Ozellegtirme politikasindan yararlanilabilir. Ozellegtirme politikasiin  bu  amag
yoniinden bagarili olabilmesi igin KiT hisse senetlerinin gelir ve serveti diigiik
olanlarca satin alinmasimi &zendirici bazi tedbirlerin alinmasi gereklidir. Onemle
belirtelim ki servetin genig kitlelere yayilmasi bu gekilde bir sosyal Ozellegtirme
politikas1 uygulamakla miimkiin olabilir.

KIT hisse senetlerinin ¢aliganlara, yoneticilere ve kiigiik tasarruf sahiplerine beli
avantajlarla satlmasi bu kesimlere bir gelir transferi anlamma gelir. Boylece
Ozelegtirmeye sosyal bir mahiyet yiiklenilmesi kisaca, "sosyal ¢zellegtirme politikas:”
ile bir taraftan KiT'lerde verimlilik oram yiikseltilirken, difer taraftan verimlilik
artiginin diigilkk gelir gruplarina aktariimas: saglamir. Gergekten de daha genig bir
kesimin (is¢i, yonetici ve kiigiik tasarruf sahipleri vb.) kamu iktisadi tegebbiislerinin
miilkiyetine ortak edilmesi, gelir. Dagilim iizerinde olumlu etkide bulunurken, aym
zamanda miikiyet ile emek faktorlerini birlegtirerek i§ anlagmaziiklanm azaltir ve
verimligi yiikseltir. Sermaye miilkiyetini tabana yayma olarak adlandinlan bu sosyal
ozellegtirme politikas1 ESOP adi verilen bir program ile gergeklegtirilir. ESOP
(empoloyse stock ownership plan) programu ile KiT hisse senetlerinin ¢ahganlara

1 GARIH. Uzeyir 80zellegtirme Hayal Mi?” 1SO Dergisi Aralik 1993. s. 20.
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satilmasi, difer bir deyisle KIT caliganlarmin igletmeye ortak olmast
amagclanmaktadir. !

Ozellegtirme uygulamalarimin yukarida belirtilen iki Snemli amaci diginda diger bazi
amaglanda bulunmaktadir. Bunlan da kisa bagliklar altinda 6zetleyebiliriz.

- Sermaye Piyasasinin Geligtirmek: Sermaye piyasasi; belirli baz1 6zelliklere sahip
hak tagtyic1 belgeler ile odiing verilebilir orta ve uzun vadeli fonlann arz ve talebinin
kargillagifhs organize piyasalardir. Daha dar bir ifadeyle, sermaye piyasasi, hisse
seneteri ve tahvilerin almp satldifs piyasalar olarak tammlanmaktadir. Sermaye
piyasasmin amaci, kisaca ©Ozel tasarruflann yatinmlara kanalize edilmesidir.
Geligmekte olan filkelerde sermaye piyasasinin temel sorunlanndan birisi menkul
kiymet arzindaki yetersizliktir. Hazine tahvil ve bonolan ihraci ile bu yetersizlik bir
olglide telafi edilmeye galigiimaktadir. Ozellegtirmede KIT hisse senetlerinin ihraci
sermaye piyasasimn geligmesini saflayarak tasarruflann yatinmlara doniigmesini
kolaylagtiracaktir.

- Yabanci Sermayenin Girigini Saflamak: Bilindigi lizere, 6zel yabanct sermaye
yatnmlan, dolaysiz yatnmlar ve portfoy yatnmlan olmak iizere ikiye ayrilir.
Dolaysiz yatnmlar bir firmanmn yabanci bir iilkede dogrudan veya igtirak halinde
yatinm yapmasi ve yatinmin yonetimine katilmasi demektir. Dolaysiz yatinmlar,
gliniimiizde genellikle ¢ok uluslu igletmeler tarfindan gergeklegtirilmektedir. Igte bir
ilkede mevcut KiTlerin dzellestirilmesinde, yabanci sermayeye de bu imkanm
taminmasi miimkiindiir. Yabanci sermaye katkistyla yeni ve modern teknolojileri
transfer etmek ve bu suretle KiT'lerin verim diizeyini yilkseltmek miimkiin olabilir.

II. Ozellestirme Yontemleri

Bu yonteme literatorde "Genig anlamda ozellegtirme de denilmektedir. Bu
yontemler iilkeden tilkeye degisiklik gosterebilirler. Ciinkii bu yontemlerden her iilke
kendi ekonomik ve politik yapisina gore uygun olanlarn kulanmak zorundadir.

Bizde burada daha ¢ok Tiirkiye ekonomisine uygun olabilecekleri ve uygun
olmaya yakin diigtinditklerimizi agiklamaya galigacagiz.

1 TUSIAD,Turkiyede Ozellegtirme Uygulamalary , s. 26,
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A. Fiyatlama Ydntemi

Devlet sundugu pek ¢ok kamusal mal ve hizmetlerin kargihiginda ¢ogunlukia bir
bedel talep etmez ve bu mal ve hizmeterin finansmanm vergi gelirlen ile kargilama
yolunu.seqer. Vergileme teorisinde "Odeme giicli yaklagimi” ad: verilen bu yontemle
vatandaglarin kamusal mal ve hizmetlerin finansmamna hizmetlerden yararlandiklar
lgiide degil, sdeme giiclerine orantili olarak katilmalar istenir. Devletin sundufu baz:
mal ve hizmetlerin faydasi toplum tliyeleri arasinda bollinemez ve bu yiizden de
fiyatlandirilamazlar. Ornegin, i¢ giivenlik, dig giivenlik, diplomasi, adelet gibi kamusal
hizmetlerin faydas: bireylere tek tek paylagtirilamaz ve bu yiizden de fiyatlandinlmalan
soz konusu olamaz. Oysa devletin arzettifi pek ¢ok malin pazarlanmasi ve fiyat
yoluyla tiiketicilere aktarilmasi miimkiindiir. Ornegin; efitim, saglik, elektrik, su,
havagazi karayollan vb. mal ve hizmetflerin fiyat yoluyla arz edilebilmeleri pekild
miimkiindiir. Kisaca kamusal mal ve hizmetlerin fiyatlarimn piyasa mekanizmasina
uydurulmas: ve miimkiin oldugu Olglide hizmetien yararlanan kesimlerin bunun
kargiliginda bir bedel tdemeleri serbest piyasa ekonomisinin igleyisi igin gerekli
olmaktadir.

Bu konuda onemle belirtilmesi gereken bir husus bulunmaktadir. Fiyatlama
yontemi, bedelini tdeyemeyecek durumda olan kimselere mal ve hizmetlerin
sunulmamas! demek degildir. Oregin, effitim hizmetlerinin fiyatlandinlmas: diger bir
deyigle egitimin parali olmas: gelir diizeyi diiglik kimselerin bundan yararlanmamasi
anlamina gelmez. Fiyat yoluyla sunulabilen bazi kamusal mal ve hizmetlerin "kupon
yontemi" ile 6zellegtirilmesi bu giicliiti ortadan kaldiracaktir. Kupon yontemi, "Yar-
kamusal" adi verilen, fiyatlandinlmasi miimkiin olan mallarin 6zellegtirilmesinde
uygulanabilecek olan bir yontemdir.

B. Tiiketicinin Desteklenmesi: Kupon Ydntemi

Kupon yontemi (voucher method); belirli tiikketici kesimlerinin belitli mal ve
hizmetlere olan tiiketimi tegvik etmek uretiyle geligtirilmig bir uygulamadir. Bu
yontemde devlet, gelir diizeyi diiglik olan kimselere belirli kamusal mal ve hizmetleri
bizzat sunmak yerine bu kimselere sunulacak hizmetin bedelini kapsayan bir kupon
vermektedir. BOylece bu kimselerin hizmeti, ¢zel kesimden kargilayabilmeleri
miimkiin olmaktadir. Oregin, devlet yoksul kimselere egitim hizmetini bizzat agacaf
parasiz-yatili okullarda sunmak yerine bu kimseler hizmetin ozel kesimden
kargilanmasi igin bir para yardiminda bulunabilir, veya direkt olarak para yardim
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yapmak yerine bu kimselere bir kupon vererek onlarn bu hizmeti dzel okulardan
tedarik edebilmelerine yardimet olur.

Kupon yntemi baglica gu esalara dayal: olarak geligtirilmigtir.;

1) Kamu igletmelerinde verimlilik, 6zel igletmelere oranla ¢ok daha diigiiktiir.
Bunun nedeni kamu igletmelerinde galisanlar ile igletmelerin gelirleri arasinda direkt ve
yakin bir korelasyon mevcut olmamasidir. Cogunlukla kamu igletmelerinde ¢aliganiar
az da galigsalar aym iicreti almaktadiriar.!

2) Kamu igletmelerinde israf yaygindir. Kisiler, kendi sahip olmadiklan serveti
korumak igin daha az ¢aba gosterirler.

Kupon yontemi karar mekanizmasinin devletten piyasaya devredilmesiyle ©zel
kesim de ekonomik etkinlifin artmasi sonucunu dofurur. Kupon yontemi
uyglanmasindaki temel giicliik hizmeften yararlanmasi planlanan potansiyel kisi
ve/veya gruplarin beliflenmesinde ortaya ¢gikmaktadir.

C. ihale Yontemi

Devlet baz1 mal ve hizmetlerin tiretimini 6zel kesime ihale yoluyla devredebilir.
fhale yontemi ile devlet,mal ve hizmet arzim kendi gergeklegtirmek yerine, bunlan &zel
kigi ve kurluglardan satin almaktadir. {hale ya da sozlesme (contracting-out) yontemi
tzellikle mahalli idare hizmetlerinde yaygin bir uyglama alam bulabilmektedir. Mahalli
idarelerin ¢tp toplama, yol, cadde, sokak yapimi, bakim ve onarimi, yesil sahalar ve
parklar diizenlenmesi, su ve dinlenme tesilerinin yapimi, otopark yapmm vb. hizmetleri
genig Olclide ©zel sektore ihale yoluyla yaptirlabilecek hizmetlere &rnek tegkil
etmektedir. Cesitli kamu kuruluglanmn gereksinimleri olan mallan 6zel sektrden ihale
yoluyla satin amalari da bu yontem igerisinde ele alinmaktadir. Kamu kuruluglarimin
demirbag alimlari, tagit alimlan, yiyecek ve giyecek maddeleri satin alimlani bu alanda
Omek olarak gosterilebilir.

Rekabetgi bir ortamda mal ve hizmet arz1 ihale yoluyla 6zel sektisre devredilirse
sonugta daha etkin ve ucuza hizmet elde edilmesi miimkiin olur. fhale ySnteminin
bagansi ihale duyurulanmn miimkiin oldufunca genig bir kitleye ulagtinlmasi ve
boylece rekabetgi bir ortam yaratilmasina baghdir. Ote yandan 6zel sektor ile yapilacak
ihalelerde uzun donemli sozlesme ya da kontrat imzalanmasindan kaginilmas:

1 TUSIAD, Tarkiyede Ozellegtirme Uygulamalar: , s. 14.
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Ozelegtirmenin bagarsi igin gereklidir. Yine stzlegsmenin yenilenmesi, ihaleyi alan kigi
ve kuruluguh etkin hizmet sunmasi ile baglantih olmalidir. S6zlesme devam ettigi
miiddetce devletin yetkili kuruluglannin ihaleyi alan kimsenin faaliyetlerini kontrol
etmesi de nem tagimaktadir.

D. Hisse Senedi Yoluyla Satis Yontemi:

Burada kamu kuruluglarimin tiim veya bir kisim hissesi bireylere veya ozel
kuruluglara hisse senetleri yoluyla devredilmektedir. Anlagilacafi gibi, satigin
yapilabilmei i¢in kamuya ait bu kurulug sermayelerinin hisselere boliinmiig olmas: ve
sermaye sirketi statlisiinde bulunmas: gerekmektedir.

Hisse senetlerinin satigt; yurtici sermaye piyasasi kanali ile yapilabilecefi gibi,
yurtdigt sermaye piyasasi kanaliyla da olabilir. Satigta hisse senetleri ya aract
kurulusglar eliyle veya dogrudan tasarruf sahiplerine satilir.

Hisse senetlerinin satigi; dogrudan halka, tek bir aliciya, o kamu kurulugunda
caliganlara ve yoneticilere ve segilmig finansal araci kuruluslara yapilabilir.

Satigta kigi bagina hisse senedi smiflandinlabilir, belirli gruplara oOncelikle
saflanabilir, yine belirli gruplara indirim uygulanabilir, ve belli bir yore halkina
aynicaliklar taninabilir. Bazen, belli miktarda hisseler bazilarina bedelsiz devredilebilir.

Ingiltere 6rneginde; Telecom'un hisse senetleri, kurulusta ¢alisanlanin % 36'sma
bedelsiz veya indirimli olarak satiimigtir.

Ozellestirmenin amaci olarak "miilkiyeti halka yaymak" ve KiT'leri kiigiik paylar
seklinde de olsa o igletmelerde ¢aliganlara devretmek temasimn iglenmesi de bu siireci
ig¢iler ve sendikalar goziinde ¢ekici kilmada sik sik kullanilmaktadir.!

E. imtiyaz Yontemi:

Geleneksel olarak genig olcekte snulmasi gerekli bazi iiretim faaliyetlerini devlet
kendi tekeline almakta ve hizmeti bu gekilde arz etmeyi yeglemektedir. Belirli baz:
tiretim alanlarinda (elektrik, su, tiretim ve dagitim, haberiesme sistemi, demiryolu
vb), firma Olgefinin artmasiyla firmamn maliyetlerinde ©Onemli azalmalar

1 DERELL Toker, Ozellegtirme Uzerine Dllgtinceler, iSO Dergisi, Ekim 1989;s. 13,
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goriilebilmekedir. iktisat literattiriinde "Olgek ekonomileri” ya da "i¢sel ekonomiler”
olarak adlandirnlan bu konu devletin ekonomiye miidahalesinin bir gerekgesini
olugturmaktadir. Olgek ekonomilerinin ortaya gikig nedenleri gesitlidir. Baglicalan su
sekilde siralamak miimkiindiir.

- Firma olgeginin artmasiyla firmada ig boltimii gerceklestirilebilir ve uzmanlagma
saglanabilir. Ig bolimii ve uzmanlagma sonucunda emek kullamminda bir igsel
ekonomi ortaya gikar.

- Firma olgeginin artmasiyla birlikte iiretimde yeni teknolojinin kullamlmas: birim
bagina liretim maliyetlerini azaltr., Bu iiretim maliyetlerindeki azalma
kiigiimsenmeyecek diizeydedir.

- Aym sekilde dlgek boyiimesi ile birlikte firmamn pazarlama, maliyetlerinde bir
azalma goriiliir.

- Ayrica biiylik olgekli firmalar daha kolay ve daha ucuz finansman olanaklarindan
yararlanarak i¢sel ekonomiler elde ederler.

Olgek ekonomilerinin s6z konusu oldugu iiretim faaliyetlerine Ornek olarak
telekomiinikasyon hizmetleri, elektrik, gaz, su iiretim v dagitimi, demiryolu, havayolu
ve endiistrileri gosterebiliriz. Gercekten de bu tiir faaliyetler pek ¢ok gelismis ve
gelismekte olan iilkede devletin tekelindedir. Bunun nedenini kisaca su gekilde
agiklayabiliriz. Geleneksel iktisat teorisinde bu tiir faaliyet alanlaninda devlet
miidahalesi olmadiginda bunlan piyasada iiretecek bir kag 6zel tegebbiistin var olacag
ve bunlanin da kendi aralaninda anlagarak veya kiran kirana rekabet ederek "dogal
tekel" konumuna gelebilecekleri goriigii bakimdir. Bu agidan, bu tiir faaliyet
alanlaninda zaman igerisinde ortaya gikarak "6zel tekel" yerine kamu tekellerinin
olugturulmas: goriigii hakim olmugtur.

Ancak, ozellestirme diigiinceinin teorik diizeyde tartigldifn 1970 yillarda bazi
iktisatgrllar "dogal tekel” soz konusu olabilecek tiretim faaliyetlerinin piyasa
ekonomisine "imtiyaz" (franchising) yontemi ile devredilebilecegini savunmuglardir.
Imtiyaz yonteminde dogal tekel stz konusu olan iiretim alanlan bir sozlegme ile ozel
kesime devredilmektedir. Diger bir deyisle, mevcut dogal tekel, kamu ekonomisinden
piyasa ekonomisine gegcmektedir. Bazi iktisat¢ilar kamu ekonomisinde goriilen israf ve
verimsizlikten dolay1 dogal tekellerin rekabetgi kural ve diizenlemeler ile tzel kigi ve
kuruluglara ihale edilmesini savunmaktadirlar. imtiyaz yonteminde, kilit nokta pazarlik
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stirecidir. Pazarlik sonucunda imtiyaz, sdzlesmede nitelikleri belirlenen mal veya
hizmeti en diigiik bedel ile piyasaya sunmay: kabul eden firmaya verilmelidir.1

F. Ortak Girisim Yéntemi

Kamu girigimciligi ve 6zel girigimcilign yanisira bir bagka tiir girigimcilik de kamu
ve Ozel kesimin birlikte ortaklik kurarak bazi faaliyetleri yiiriitmeleridir. "Karma
Iktisadi Girigimcilik" veya "Ortak Girigim" (Joint Venture) ad1 verilen bu girigimcilik
tiirti de esasen genig anlamda Ozellegtirme kapsaminda miitalaa edilmektedir. Karma
iktisadi girigimler veya ortak girisimler, kamu &zel kesim sermayelerini yapisinda
birlegtiren bir tiir olarak girket bi¢iminde kurulmak durumundadir. Uygulamada hemen
hemen biitiin iilkelerde karma iktisadi girisimler anonim girket seklinde kurulmaktadir.

Anonim girket geklinde karma iktisadi girisim olugturmamin sagladify bazi
avantajlar bulunmaktadir. {lk olarak, anonim girketlerde sermayenin paylara boliinmiig
olmasi, ortaklanin hisseleri oraninda sirket genel kurulunda temsil edilebilmeleri, sirket
denetiminin kolay olmasi Onem arz etmektedir. [kinci olarak, kamu iktisadi
tegebbiislerinde mevcut olan hiikiimetin miidahales: ve biirokrasinmn etkinligi hususlar
anonim girket seklinde organize edilmig bir karma iktisadi girigimde o kadar belirgin
degildir. Uglincii olarak anonim girket seklinde olugturulan bir karma iktisadi girigimde
bunlarin kérl1 ve verimli ¢alisabilmeleri sonucunda ekonomik biiyiimenin hizlanmasi
stz konusu olabilmektedir.2

Karma iktisadi girigimlerde kamunun sermaye payr ¢ok farkli olabilmektedir.
Sermayede kamu pay1 ¢ok az oldugu durumlarda karma iktisadi girigme cogunlukia
"kamu igtiraki” ad1 verilmektedir.

Ortak girisim yonteminin bagarili sonuglar verebilmesi i¢in devletin s6z konusu
girisim tiizerinde {iiretim, yatnm, finansman, fiyat vb.. konularda fazla -etkide
bulunmamasi, ayrica girigimin idari ve mali yonden tam bir ozerklik igerisinde
bulunmasi gereklidir. Genig anlamda digiintildiigiinde ortak girisim yontemi her ne
kadar bir &zellegtirme uygulamas: olarak diigiiniilebilirse de Ozellegtirme taraftarian
kamu-6zel kesim ortaklifinin ancak belirli bazx alanlarda ve smirh olarak uygulanmasi
goriigtinii savunmaktadiriar.

1 TUSIAD, Tirkiyede Ozellegtirme Uygulamalart’, s. 19.
2 TUSIAD, Tirkivede Ozellegtirme Uygulamalart”, s. 20.



74
G. Yonetim Devri Yonetimi

Devlet bazan kamu tegebbiisleri ve kamu kuruluglanmn "miikiyet hakki"m
kendisinde sakh tutarak sadece yonetimin Ozelegtirilmesini saflayabilir. Kisaca
Yonetim Devri (Management Contract) ad: verilen bir yontemle kamu tegebbiisleri ve
kamu kurumlannin yonetimi bir sézlegme ile 6zel kesime devredilmektedir. Yonetim
devri yonetimi uygulamada su gekilde iglemektedir:

- Devlet yonetimi devredilecek kamu tegebbiisleri ve kurumlarini ilan etmektedir.

- Miilkiyet hakki devlette sakli kalmak kaydiyla belirli bir siire i¢in kamu
tegebbiisniintin ytnetimi 6zel kesime devredilmektedir.

- Devlet, yonetimi devir alan 6zel kisi ve/veya kurumlara tegebbiistin mali yapisinin
lyilestirilmesi ve etkin hizmet sunulmas: igin gerekli fon ve kolayliklan sunmaktadir.

- Stzegmeye bazen yonetimi devir alan kigi veya sgirketin stzlesme sonunda
igletmenin belirli bir oranda hissesine sahip olaca@ hilkmii konulabilmektedir.
Sozlegmede yonetimi devir alan girketin sdzlesme siiresi bitiminde sirketi tamamen
satin alabilecegi hilkmii de yer alabilir. Bu tiir tedbirler gliphesiz yoneticinin daha etkin
galigmast sonucunu dogurur.

Bu yontem ozellikle "miilkiyet transferi"nden once bazi kamu iktisadi tegebbiisleri
ve kurumlarimin rehabilitasyonu ve ozellestirmeye hazir bir hale getirilmesi igin nem
tagmaktadir.

Yonetim devri yonetimi, baglica turizm sektdriinde devlet turistik igletmelerinin,
hastahanelerin, kreg ve huzur evlerinin, sanitasyon merkelerinin, gehirigi yolcu
taimacilif hizmetlerinin Ozellegtirilmesinde Gnem arzetmektedir. Ozellikle KiT'lerin
miilkiyetinin ozel kesime devri amaglaniyorsa, bunlardan mali durumlari bozuk
olanlarmn yénetimi 6zel kesime devredilebilir.

H. Kiralama Yéntemi

Genig anlamda zellestirme yontemlerinden birisi de kiralama ya da Leassing
uygulamasidir. Bu yontem de esasen gergek anlamda bir ozellegtirmeyi ifade
etmemektedir. Devlet, sahip oldufu igletmelerin mali yapilann iyilegtirmek ve satiga
arz edilebilir bir duruma getirebilmek igin bunlan belirli streler igin kiraya verebilir.
Kiralama yonetim devrinde oldugu gibi bir miilkiyet transferin Ongérmemektedir.
Onemle belirtelim ki kiralama yontemi ile yonetim devri yontemleri birbirinden
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tamamen farklidirlar. Yonetim devri yonteminde, 6zel yonetici veya yoneticiler bir
kamu tesebbiisii veya kurumunun yonetimini Ustlenmektedirler. Bu ybntemde,
hizmetin ifasinda gorevli kigiler kamu personelidir ve igletmenin sahip oldugu varliklar
da devletin miilkiidiir. Kiralamada ise devlet sahip oldu igletmeyi bir &zel sekiore
kiralamakta, ozel sektorde, faaliyetlerini kendi elemalan ile stirdiirmektedir. Bir
ornekle konuyu daha agik olarak ortaya koymak miimkindiir.! Ornegin, Belediyeler
¢op toplama hizmetini gu yontemlerden birisini segmek uretiyle yerine getirebilir.

1. Hizmetin Devlet Tarafindan Sunulmasi: Belediye ¢op toplama hizmetini
bizzat kendi isgileri ve araglan vasitasiyla yiiriitebilir. Burada iggiler, kamu personeli,
bir diger deyigle devletin kendi memuru ve iggisidir. Belediyenin ¢Op toplama
hizmetlerinde kullandig arag ve gerecler ise kendi miilkiidiir.

2. ihale Ydntemi: Belediye ¢op toplama hizmetini bir dzel kuruluga stzlegme
yoluyla devredebilir. Burada ozel kurulug hizmeti kendi arag, gere¢ ve isgileri
vasitasiyla sunmaktadir.

3. Yonetim Devri Yontemi: Belediye, hizmeti kendi arag, gere¢ ve igcileri
vasitasiyla sunmakla birlikte tist yonetimi ozellegtirebilir. Burada hizmetin yonetilmesi
ve yiirlitilmesinde karar yetkisi "6zel yonetici'ye gegmektedir. Burada, belediye
bagkamimin veya diger iist diizey belediye gorevlilerinin hizmetin yiiriitiilmesine
miidahaleleri sz konusu degildir.

4. Kiralama Yontemi: Belediye sahip oldup ¢op toplama araglann kiraya
vererek hizmetin &zel kesimce arz edilmesini saglayabilir. Burada hem ytnetim ve hem
de faaliyetlerin yiiriitilesinden ¢zel kesim sorumludur ve ¢aliganlar kamu personeli
degildir.

I. Yap-iglet-Devret Yontemi

Bu yontem yabanci sermayenin iilkeye girigini ¢zendirmek agisindan ozellikle
geligmekte olan iilkelerde uygulanmaktadir. bu yOntem yabanci yatinmcilarin,
geligmekte olan iilkelerde baz: faaliyetleri bizzat olugturmasi, belirli siirelerle igletmesi
ve daha sonra devlete devretmesini Ongtrmektedir. Yap-iglet-Devret Ydntemi,
petrol arama istasyonlammin kurulmasi, eglence merkezlerinin
olugturulmasi, turistik tesis ve isletmeler kurulmasi vb. alanlarda

1 TUSIAD. Tirkiyede Ozellegtirme Uygulamalar: , s. 22.
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uygulanabilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde, yurt igindeki sermaye birikiminin yetersizligi, devletin
sinirht vergileme potansiyeline sahip olmas: vb. faktorler ekonomik kalkinma igin engel
tegkil edebilir. Bu ylizden yabanci yatinmcilarn bu iilkelerde yatinm yapmalan igin
devletin vergi tegvikleri saflamasi gerekmektedir.

Yap-iglet-Devret yontemi ile tilkeyi kalifiye igglicti, sermaye ve teknoloji akigt
olacagl, bu suretle ekonomik kalkinmanin hizlandinlaca$ savunulmaktadir. Bu
yontemin sadece uluslararasi diizeyde degil, iilke yatimmcilanmn da ilgisini
cekebilecegini belirtmekte yarar bulunmaktadir. Yurt ici yatinmcilara bir para kargilifs
olmaksizin kamu arazisinin verilmesi ve bunlarin bu araziler tizerine inga edecekleri
isletmeleri belirli stireler ile igletmeleri ve daha sonra devlete devretmeleri saglanabilir.

IIL. Cesitli Ulkelerde Kamu iktisadi Tegebbiislerinin Ozellestirilmesi
A. ingiltere
1. Kamu Sektoriiniin Yapis1 ve Onemi

Ingiltere'de kamu sektorii merkezi hiiktimet, mahalli idareler ve kamu igletmeleri
arasinda paylasiimigtir. kamu igletmeleri kendi arasinda ii¢ alt gruba aynlmaktadir.

- Birinci grup endiistriyel ve ticari amagla faaliyet gosteren biiyiik igletmelerdir.
Genel olarak "Millilegtirilmis sanayiler" olarak adlandinlan igletmeler bu gruba
girmektedir. Igletmelerin siyasal alana tagiyan bu isimden rahatsiz olmast nedeniyle
daha sonra dogrudan kamu igletmeleri olarak adlandinimiglardir.

ikinci grup baz ticari faaliyetler dahil, devlete ait gegitli gorevieri yapmak iizere
kurulmug hiikiimetin glinlik denetimine tibi olmayan kuruluglardir. British
Broadcatiiriug Comparation ve Commouvealth devebgment Corparation bu kuruluglar
arasindadir.

- Uglincit grup ozel igletmelerle aym yapiya sahip olan, devletin hisselerinin
tamamina veya bir kismina sahip oldugu isletmelerdir.

Ingiltere'de kamu igletmelerinin faaliyetleri ekonominin beg sektoriinde
yogunlagmistir. Boylece kamu igletmeleri komiir, elektrik ve gaz ihtiyacimin hemen
hemen tamamim kargilamak suretiyle enerji sektoriinde hakim bir rol oynamaktadir.
Ozellegtirmelerden Once aym gekilde petrol sanayiinde de Onemli bir yer isgal
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etmekteydi. Tagimacilik sektoriinde kamu igletmeleri demiryolu tagimacilifini
kontroliinde tutmakta, hava alanlari, hava servisleri, otobiis irtibatlar1 ve dahili ticari
deniz tagimacilif: faaliyetlerinin 6nemli bir boliimiinii yiirlitmektedir. 1984 yilina kadar
haberlesme hizmetlerinin biiylik boliimii kamu sektoriiniin kontroliinde kalmugtir. Agr
sanayi sektoriinde celik liretiminde ve gemi ingasinda ©Onemli bir yer iggal
etmektedirler. Ayrica milli su teminini de saglamakta, kulamimig sularin bogaltiimasi
hizmetlerini de yiiriitmektedirler.!

Genel olarak ingiltere'de kamu igletmeleri 6nemli bir ig giiciine sahiptirler. 1985
yilinda bu kuruluglarda 1.25 milyon kigi galigmaktadir. Bu rakam Ingiltere'deki ig
giicliniin % 4,8'dir. Ayrica iic kamu igletmesi, British Coal, British, Rail ve
Post Office ingiltere'nin en biiyiik igverenleri arasindadir. Caliganlanin ¢ok biiyiik
boliimiiniin giiclii bir gekilde sedikalagmas: dolayisiyla kamu igletmelerinin en biiyiik
meggalesini iicret politikasi ve verimliligin artirlmas: konulan tegkil etmektedir.2

Genellikle bilyiik sermayeli sekttrierde faaliyet gosteren kamu igletmeleri, tanm ve
mali sektor digindaki iiretimde % 12'lik bir paya sahiptirler. Ayn1 zamanda Ingiliz
ekonomisine yatinmlar yoluyla da 6nemli katkida bulunan bu igletmeler, sabit sermaye
yatinmlaninin % 17'sini gerceklestirmektedirler. En bilyitkk yatinmci kurulug olan
British Telecom'un ozellegtirilmesinden sonra da, kamu igletmeleri 5,36 milyar
sterlinlik yatinm gerceklestirmiglerdir.

2. Ozellegtirme Politikasi

Ingiltere'de oOzellegtirme politikasinin temeli esas itibariyle ekonomik etkinlik
saglamak i¢in devletin ekonomik alandaki agirlifim azaltmak ve piyasa mekanizmasini
yeniden diizenlemek amacina dayanmaktadir. Bu politikanin dayandig: bir diger amag
ise; kamu igletmelerini dzellegtirerek, bunlar ekonomik alanda oldugu gibi mali alanda
da daha iyi igleyen saglikli bir yapiya kavusturmaktir.

Hiikiimet kamu igletmeleriyle ilgili politikasim goyle agiklamaktadir. "Hiikiimetin
millilegtirilmig sanayiler kargisindaki en 6nemli hedefi bunlann ticari alanda etkinlikleri
ve rekabet edebilirlikerine 6zen gostermek ve ozel sektdre devredilebilmeleri veya
gerekiyorsa kamu sektoriinde saflikli igletmeler olarak kalabilmeleri igin bunlan
giiclendirmektir. Goriildiigti gibi ingiltere'nin uygulandifn politikanin temeli ilke

1 ATASOY, Tiirkiye'de Kamu fkrisadi Tegebbilsleri ve Ozellesgtirme Sorunu, s. 191.
2 ATASOY, Tiirkiye'de Kamu Iftisadi Tegebbilsleri ve Ozellegtirme Sorunu, s. 192,
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olarak biitin kamu kuruluglannin ozelegtirilmesi amacina dayanmaktadir. Ancak
hiikiimet bu kuruluglarin ister 6zelegtirilsin ister 6zellegtirilmesin birer saglikl igletme
haline getirilmesine de biiyiik 6nem vermektedir.

Ingiltere'de hiikiimetin Ozellestirme konusundaki hedeflerini, zaman iginde ve
gartlara gore defistirdifi gozlenmektedir. Maliye Bakanhifi'min yaymladif
"Ingiltere'de Ozellegtirmeler" baglikli genel raporlarinda bu konu agik bir gekilde
goriilmektedir. 1986 yili raporunda ozellestirme politikasimin amaci, "Ozellestirme
programi, iki ana hedef icermektedir, rekabeti gelistirmek ve verimlilii artirmak”
sozleriyle ifade edilirken 1989 yili raporunda bu amag "Ozellegtirme program: iki ana
hedef igermektedir. Ister rekabet yoluyla ister herhangi birbagka yolla verimliligi
artirmak ve hissedarlif yayginlagtirmak” sozleriyle ifade edilmektedir.!

Subat 1986'da yaymlanan "Ingiltere ve Galler Ulkesinde Water Autharities'in
Ozellegtirilmesi” baghklt kitapta hiikiimetin ozelegtirmeden bekentilerine gore
hedeflerini tayin ettifi gorilmektedir. Buna gore Ingiliz hikkiimetinin &zellegtirme
politikas: amacim goyle siralayabiliriz.

a) Igletmelerin tam bir serbesti kazanmasini,

b) Mali piyasalar tarafindan kontrol edilmelerini,

c) Tiiketicilerin taleplerini siiratle kargilayacak bir yapiya kavugturulmalarini,

d) igletme sermayesine katilmak suretiyle daha fazla gayrete gelecek iggilerin
igletme ile daha fazla yakinlagmalarim saglayacaktir.2

Ozetleyecek olursak Ingiliz dzellegtirme politikas tegvikler ve sinirlamalar politika
ve kamu yonetiminden degil, piyasadan kaynaklanmasi amacina dayanmaktadir.
Politik ve ekonomik planda Ozellegtirme, bir "hissedarlar demokrasisi” yaratmaya
Oteden beri kamu yonetiminde giiclii olan sendikalarin etkinlifini azaltmaya sanayide
ve ekonomide etkinligi artirmaya yoneliktir.

1 ALTINTAS. Berra, "KiT'leri 6zellegtirmesi ve SP'ye ektileri; SPK yaymlan, ANKARA, 1988. s, 60.
2 ATASOY, Tilrkiye'de Kamu iktisadi Tegebbilsleri ve Ozellegtirme Sorunu, s. 194.



3. Ozellestirme Caligmalar:
a) Ozellegtirme programlarinin dnemi

Ingiltere'deki ozellegtirme programlanmin ilgi ¢ekici olmasinin bir ¢ok sebebi
vardir. ingiltere'deki 6zellestirmeler hacim olarak difer Avrupa iilkelerinden gok daha
genis, bir ¢ok iilkede kamu sekttriinde kalmasinda yarar gorillen igletmelen de
kapsamaktadir. Bu uygulamalar diger iilkelerdeki ozellestirmeler i¢in de model tegkil
etmis ve tzellegtirmeye girigen pek ¢ok iilke, Ingiliz hiikiimet danigmanlarinin tecriibe
ve yeteneklerinden yararlanma yolunu segmiglerdir. Gergekten Ingiltere, bilyiik bir
ozellegtirme programinin gerceklestirilebilecegini ve bu programdan politik yararlar
elde edilebilecegini gostermigtir. Bu bakimdan Ingiliz Ozellegtirme programu biitiin
Diinya tilkeleri igin model tegkil etmektedir.

Bununla beraber, ingiliz tzellestirme hareketinin, ingiltere'ye has ozellikler tagiyan
bir ¢ok unsurun etkisinde oldugunu unutmamak gerekmektedir. Hilkiimetin bu kadar
biiyiik bir program hizli bir gekilde gerceklestirmesinde bu unsurlar onemli rol
oynamaktadir. Ozellestirmenin ingiltere'ye has tzelliklerini kisa bagliklar halinde goyle
Ozetleyebiliriz:

- Kamu igletmeleri ile hiikiimet arasindaki iligkileri diizenleyen kabul edilebilir bir
sistem mevcut degildir.

- Halk kamu igletmelerine fazla tevecciih gostermemektedir.

- Ozel finansman kuruluglan ¢ok geligmigtir.

- Nihayet Ingiliz anayasa sisteminde hiikiimetin giictinii stirlayan kurallar yoktur.

ingiltere'de uygulanan ozellegtirme politikas: genig bir alam1 kapsamaktadir. Bu
politikanin baglica smtriar: gunlardir:

- Piyasa mekanizmasinin igleyigini yeniden diizenlemek amaciyla belli sektorlerde
(telekomiinikasyon, elektrik, yolcu tagimacilif) rekabeti ve serbestlifi saglamak.

- Ozel sektore benzer bicimde, kamu hizmetlerini yerine getirirken bu konuda
imtiyaz tesis etmek veya miiteahhitlere vermek suretiyle Ozellegtirmek. Bu tiir
ozellestirmeye 70'in tizerinde ingiliz Belediyesi ilgi duymus, bu yolla 14 milyon
sterlinden fazla tasarruf saglanmigtir. Ogzellikle ¢Oplerin  toplanmasi, kamu
kurumlanmn yemekhanelerinin ve temizlik iglerinin ©6zel sektore verilmesi bu
faaliyetler arasinda yer almaktadir.



b) Ozellestirme Uygulamalar:

M. THATCHER hiikiimetlerince gergeklestirilen ozellesgtirme pogramu idari ve
siyasal agidan olduk¢a bagarili olmugtur. Boylece Muhafazakar Parti'nin kamu
igletmelerine karst duymus oldugu antipati, 6zellegtirme yoluyla pratife doniigmiigtiir.
Kamu igletmelerden 6zel sektore transferi iglemleri muhalefetin zayif ve dafmik
oldugu bir dénemde baglatilmig, olduk¢a bagaril: bir gekide yiirlitillerek, aynt zamanda
bundan se¢im sonuglanm da etkileyecek siyasal sonuglar da elde edilmistir.
Hiikiimetin &zellegtirme caligmalannin sonucu olarak elde ettii bir difer siyasal bagan
da, ozellegtirmelerin sonucu olarak kamu gelirlerinde reel artiglar saflanmis, boylece
borglanmaya olan ihtiya¢ azalmigtir. Hikiimet bu avantaji, uyguladifi para
politikasinda ve enfasyonla miicadelede bilingli bir gekilde kullanmigtir. Aynca
geliflerdeki bu artig popiiler bir siyasal amacin gergeklestirilebilmesi igin yani
vergilerde indirim yapilabilmesi i¢in gerekli olan biitge fazlahifini saglamigtir.!

Ozellegtirmeler sonucu saglanan siyasal bagannin yaminda yonetim alaninda da
biiyiik bir bagar1 elde edilmistir. Her 6nemli igletme igin yeni bir koordineli diizenleme
yapilmig, finansman ve yonetim konulaninda yenmi bir yapilandirmayi, bir "halkla
iligkiler ve satiglan gerceklegtirme" hamlesi ve igletmelerin Ingiltere ve dig iilkelerde
gecerli olan kurallara uygun olarak borsada satigitmi Ongoren bir porgram
gerceklestirilmistir.

Bu iilkedeki en Onemli Ozellegtirme, dig iilkelerde ¢ok az stz edilen bazi
gaynmenkullerin Ozellegtirilmesidir. Devlete ait olan 85.000 kat ve ev ile toprak,
kiracilar tarafindan satin alinmigtir. bu ise devlete 12 milyor sterlin gelir saglamigtir.
Buna kargihik biitiin endiistri Ozellegtirmesi 1985 yili itibariyle 12 milyar sterlin
kazandirmugtir. Bu Ozellegtirmenin en onemli boliimii British Telecom'un hisselerinin
% 49.8'inin sati1 teskil etmektedir.2

Ingilterede ki bu 6zellegtirmeler beg degisik sekilde gergeklesgtirilmigtir.

I. Kamu igletmelen 6zel hukuka tabi girketler haline doniigtiiriilerek, hisse senetleri
tamamen veya kismen satilmigtir.

II. Daba once Ozel hukuka tdbi olarak kurulmug kamu girketlerinin hisseleri
satdmgtir.

1 ATASOY, Tlirkiye 'de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellegtirme Sorunu, s. 195
2 TUSIAD, Ozellegtirme KiT'lerinHalka Satipinda Bagar: Kogullar:, Lebib Yalkin Yay., Istanbul 1986, s.
36.
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I1I. Yan kuruluglarda hisseleri olan kamu kuruluglarinin bu hisseleri satiimaktadir.

IV. Ana faaliyetleri ile ilgili olmayan mallara sahip olan kamu igletmelerinin bu
mallar1 satilmugtar.

V. Tamamen devletin elinde bulunan kamu igletmeleri dogrudan devlet tarafindan
satilabilmektedir. Bu gekilde Ozellegtirmenin tek Omegi Royal Ordnance
Factorics'nin satig1 olmugtur,

Sonug olarak Ingiltere'de iki yil siiren bir tamtim ve rekldm kampanyasinin sonucu
BT'un 6zellegtirilmesi oldukga bagarili olmugtur. Buna kargilik dig tilekelerde projenin
ayn gekilde tamtiminin yapilamamas: nedeniyle, dig borsalardan beklenen gelir elde
edilememigtir. Bagka bir deyigle, yabanci yatinmcilan ikna edebilmek amciyla, diga
yonelik tamitim ve rekldm gahigmalannin hem daha uzun siireli, hem daha youn bir
bigimde olmasi gerekmektedir.!

B. Almanya
1. Kamu Sektoriiniin Yapis1i Ve Onemi

Almanya'daki Ozellegtirme faaliyetlerinin tam olarak anlagilabilmesi igin iki
konumun agikhia kavusturulmas: gerekmektedir. Birinci konu bu iilkedeki yonetim
yapisiyla, ikincisi ise kamu igletmelerinin ekonomi tizerindeki etkisiyle ilgilidir.

Almanya'da hiiktimet ve yonetim sisteminde federalizm ve yerinden yodnetim
hikimdir. Yasama yetkisinin bilyiik olgiide federal devletin (bund) yetki alaminda
olmasma kargilik yonetim yetkilerinin 6nemli boliimii yerinden yonetim birimlerinde,
vani bolgeler (lander) ilgeler ve belediyelerde toplanmugtir. Federal kanunlarin
uygulanmasini Lander'ler saglamaktadir. Boyle bir yonetim sisteminde tzel sektre
faaliyet devri daha ¢ok yerinden yonetim birimlerini ilgilendirmektedir.

Boyle bir yonetim yapisi icinde yer alan Alman kamu sektorii de, gorevler,
dayanaklan ve hukuki rejimi itibariyle oldukca cesitli bir gorilniim arzetmektedir.
Gorevleri konusunda, kamu ihtiyaglann dogrudan saglamaya yonelik kuruluglardan
tamamen milli ve milletleraras1 rekabet rejimi iginde faaliyet gosteren kir amach
kamuya yararl1 endtistriyel igletmelere kadar yayilmaktadir.

Almanya'da kamu kesimi aym zamanda karmagik bir yapitya sahiptir.

1 ATASOY, Tirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellegtirme Sorunu, s. 200
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Karmagikligin ilk nedeni kamu igletmelerinin gesitlilifinden kaynaklanmaktadr.
Federal Devlet (Bund), temel miidahaleci goriilmesine kargilik girketlere olan istiraki
orta glicte dir. Bolgeler (Linder) ve belediyeler etkin bir gekilde kamu igletmelrine
igtirak etmektedirler ve aym zamanda ekonomik yatinm ve finansman konularinda
bitylik ¢apta stz sahibidirler.

Almanya'daki kamu igletmelerinin bliylik ¢ofunlugunun gorevi halkin veya bazi
halk kesimlerinin hizmet veya belirli iiriin ihtiyaglanm giivenli bir sekilde ve makul
fiyatlarla kargilamaktir. Bu meyanda ulagiirma ve haberlesme, su, gaz ve elekirik,
sehir isitmasi, konutlar ve daha genis alanda bankacilik ve sigorta hizmetleri
sayilabilir.

Kamu igletmeleri bazi sektdrlerde, posta ve telekomiinikasyonda oldugu gibi
gorevlerini yerine getiriken tekel olarak faaliyet gostermektedirler. Bazen de kamu
isletmeleri kamu ihtiyaglarim kargilama gorevlerini bazi 6zel sektor ve karma ekonomi
sirketleriyle birlikte kargilamaktadirlar. Bu gibi durumlarda, bu igletmeler kamu
isletmeleriyle aym hak ve miikellefiyete tibi olmaktadirlar. Bu gruba, sanayi veya
sahislarin kendi ihtiyaclarim kargiladiklan hizmetler digindaki tamam kamu igletmeleri
tarafindan saflanmayan su, gaz ve elektrik dagitimi, toplu tagimacilik gibi kamu
hizmetleri s6z konusu olmaktadir.

Almanya'nin yonetim yapismi ve kamu igletmelerinin durumunu ortaya koyduktan
sonra, dzellestirmenin de Federal devlet (Bund), bdigeler (léinder) ve belediyeler olmak
lizere ilig ayn seviyede incelenmesinin geregi ortaya ¢ikmaktadir,

Almanya'daki Federal Devlet (Bund)'in kontroliindeki igletmeler, ulaghrma konut,
tarim, aragtirma, uluglararasi igbirlifi, medya ve sanayi alanlarinda faaliyet
gostermektedir. Sanayi alaminda faaliyet gosteren ve Ozellegirme caligmalannin da
hedefi olan 6 ©Onemli sgirket holding seklinde tegkilatlandinloustir. Bu girketler
sunlardir.

- Volkswagen (Otomobil), 1983 yilinda 53 Milyar DMTik sermayesi ile
Almanya'nin 2'nci bilyiik igletmesidir.

- VEBA (Enerji, kimya ve metolorji), 49,5 DM'ik sermayesi ile Almanya'nin
4'incti byiik girketidir.

- VIAG (Enerji ve kimya), 7 milyar DM sermayelidir.



- DIAG (Makina ve ekipman) 600 milyon DM sermayelidir.1
- IVG (Tagmmacilik gayrimenkul ve liman igleri) 600 milyon DM sermayelidir.
- Prakla - Seismos (Petrol arama), 350 milyon DM sermayelidir.

Devlet igletmeleri arasinda ki 6nemli igletme daha vardir, ancak bunlar zarar
ettikleri igin ozellegtirme ¢aligmalannin diginda degerlendirilmektedirler. Bunlar da 12
milyar sermaye ile demir gelik ve gemi ingaa sanayiinde faaliyet gtsteren Salzgitter ve
komiir sekotriinde Saarbergwerke girketleridir.2

Alman kamu igletmeleri, diger tilkelere gore simrl da olsa gergek bir 6zerklife
sahiptirler. Bu oOzerklik uygulamadan dogan geleneklerden liberal olan hukuki
kuralardan kaynaklanmaktadir.

2. Ozellestirme Politikas:

Almanya, 2. Diinya Savagi'ndan bu yana &zellestirme konusunda ikinci defa
biyikk tartigmalara sahne olmaktadi. Daha once 1959 yili ile 1960 yillarda
ozellestirme kararlan verilmis ve bu oOzellegtirmelerden bazilan, ozellekle Prusya
Madenleri ve Celik igletmeleri (PREUSSAG) ve Volkswagen Fabrikalar1 (VW), milli
mirlan agan yankilar uyandirmistir. Bu donemde bu igletmeeri sermayelerinin biiyiik
boliimii ve difer federal isletmelerin sermayelerinin bir boliimii halka, halk hisseleri
(Volksaktien) satis1 seklinde gergeklegtirilmigtir.

Almanya'da ozellestirme geleneginin temelinde, 1948 yilindan giiniimiize kadar,
Hristiyan demokratlanin (CDU) halkin biiyiik kesimi tarafindan da benimsenen, Sosyal
demokratlarin (SPD) bliyiikk sanayileri "soyallestirme" goriisiine kargilik "sosyal
ekonomi" goriigii yatmaktadir.

Bu politika, Dr. Ludwig ERHARD'1n 1957 programinda “herkese refah mal sahibi
bir halk” slogani ile zetlenmektedir. 1958 yilinda mecliste, "sosyal ekonomi agisindan
devletin gorevi, ekonomide etkin rol alma ve 6zel sanayi kuruluglanyla rekabet etmek
degildir ve olmamalidir." stzleriyle aciklanan ekonomide devletin rolii konosundaki
partinin tavrim net olarak ortaya koymaktadir.

ilk donemde uygulanan tzelegtirme politikasinin gerisinde piyasa ekonomisini

1 Buradaki Rakamlar 1983 Y1l itibariyledir.
2 ATASOY, Tiirkiye 'de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellegtirme Sorunu, s. 202.
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giglendirme amaci yatmaktadir. Ayica bu amaca halkin yaninda, calisanlarin
sermayenin biiyiitiilmesine katilmalarmm agliyarak, gelir politikastyla ilgili bir amag
daha eklenmektedir.

Yine bu konuda Bagkan Helmut Kohl'un 1983 tarihinde agikladifi hiikiimet
politikas1 goyleydi: "Biirokrasinin azaltlarak bazi kanunlarin kaldinlmasi,
sibvansiyonlarin kaldinlmasi, devlet borglarina son verilmesi" gibi gegitli konularda
yenilik yapilip degigiklige gidilecegini agiklammgtir.

3. Ozellestirme Uygulamalar:

Almanya'daki 6zellestirme uygulamalarini, bu iilkenin kamu sektoriiniin yapisini
ve Onemini incelerken belirttifimiz gibi; Federal Devlet (Bund)- bolgeler (lunder) ve
belediyeler seviyesinde incelenmesi gerekmektedir.

a) Federal Devlet (Bund) Seviyesindeki Ozellestirmeler

1983 yilindaki hiikiimet degisikligini takiben yeni koalisyon goreve gelir gelmez,
devleti asil fonksiyonlarma dondiirecefini acik bir gekilde beyan etmis, piyasa
ekonomisini giiclendirmek ve devlet borglanim azaltmak amaciyla devlete ait mal
varlifinin bir b6timiiniin 6zel sektore devredilecegini agiklamigtir.2

flk olarak bu amagla Bakanlar Kurulu, 1983 Mayisinda VEBA kurumundaki devlet
igtirakinin % 43.7'den % 30'a indirilmesine karar vermigtir. 1984 yilinda gerceklegsen
tek oOzellegtirme olan bu satig, Almanya'daki 6zellegtirme tegebbiisleri igin gergek bir
deneme olmustur. VEBA'nin safiga sunulan hisseleri 2 hafta gibi kisa bir siirede
gergeklegmis ve 770 milyon DM gelir elde edilmigtir. VEBA'nin hisselerinin yiiksek
fiyattan defer bulmasi, kiicik yatinmcilan kenara iterek, bilyilkk kurumsal
yatinmcilann yararnna olmugtur. 1985 yilinda Federal Devletin bu girketin sermayesine
igtirak etmemesi nedeniyle sermaye pay1 % 30'dan % 25.7'ye diigmiistiir.

Bundan sonraki agamada 1984 yilindan itibaren Maliye Bakamifi'min uzun
galgimalarimin sonucu, 1985 yilinda yeni bir dzellegtirme programu Federal Hiikiimet
tarafindan onaylanmigtir. Bu plamn uygulanmasiyla Maliye Bakani, M. Gerhard
Stoltenberg Ozellegtirmeler sonucu iki yil icinde 2 milyar DM elde etmeyi

1 ATASOY, Tarkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbiisieri ve Ozellegtirme Sorunu, s. 203.
2 CEVIZOGLU, Hulki, * Tirkiyenin Gilndemindeki Ozellegtirme”, ligi Yayincilik, Istanbul 1989 s. 80.
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umduklarim bildirmigtir. Ancak, Bavyera'mn otomobil ve havacilik endiistirisini
devletin denetiminde tutmayi, Bavyera'min ¢ikarina uygun goren Bavyeranin iinlii
lideri M. Straus, dzelikle Lufthansa'nin 6zellegtirilmesine ve bu programi karsi
gtkmugtur.

Bu plana gore, Federal Devletin elinde bulundurdufu paylann korunmasinda
devletin bir yarann gorillmedifi miiddetce Ozel sektore devredilmesi ilke olarak
benimsenmigtir. Sayet kr edemediBi gerekgesiyle Ozelegtirilmeyen igletmeler mevcut
ise bunlann da tzelegtirilebilmeleri icin gerekli tedbirlerin alinmasi dngoriilmektedir.

1987 yilinda Federal Maliye Bakam, 1983-1986 yillan arasinda gergeklestirilen
ozellegtirme galigmalan ile, 51 kamu igletmesinin sermaye paylannin azaltildifimi veya
tamamen devredildigini ve bu konuda hiikiimetin programinin Snemini bir kere daha
vurgulayarak, ozellegtirme konusunda devletin, yararlarina ve her hangi bir zarar
verilmeden nereye kadar gidilebilecekse, oraya kadar gidilecegini ifade etmisgtir.

1988 yilinda da &zellestirmeler devam etmisg, Stoltenberg'in 1985 programinda
bulunan, tepkiler nedeniyle geri adim atilan VW'in devletin elinde bulunan % 161k
hisselerinin satiimasiyla, tamamen &zellestirilmigtir. Daha sonra ilk olarak bir kamu
bankasinin tzellegtirilmesi s6z konussu olmus, Deutsche Kredit Bank AG'nin %
24.9'n Ozellegtirilmigtir. Aynca hiklimet, 1985 programinda yer alip da
Ozellegtinlmesinden  vazgegilen iki bankadan Deutsche Stedlungs und
Landesrentenbank’in sermayesinin % 48nin deutsche Pfandurlamstalt’inda % 69.9
arasindaki Federal devletlere ait hisselerinin tamaminin  Ozellestirilmesini
kararlagtirmigtur.

b) Bélgeler (lander) ve beledriyeler diizeyinde Gzellestirmeler

Esasen mahalli idarelerin igletmeleri ve Ozellegtirilmesi konumuzun diginda
kalmaktadir. Ancak, Almanya'nin yonetim sistemi agisindan daha once belirttigimiz
gibi, bu kurulglanin hem yonetimde, hem de kamu igletmeleriyle Alman ekonomisinde
diger iilkelerden farkli bir yeri vardir. Konumuzu tamamlamak agisindan kisaca
bolgeler ve belediyeler dilzeyinde dzellegtirme faaliyetleri tizerinde durulmasinda yarar
gormekteyiz.

Her ne kadar Federal Devletin ulagtif bityiikliige ulagamamigsa da bolgeler ve
belediyeler de kiigitmsenmiyecek bilyliklitkte bir endiitriyel ve ticari nitelikteki kamu
igletmelerine sahiptirler. En 6nemli 500 Alman igletmesinden 15% tamamen veya
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kismen Linderlere, 34'ii ise ilge ve belediyelere aittir. Sanayi alanindaki igtirakler esas
itibariyle, elektrik ve gaz iiretim ve dagitim igletmelerinde olmakla beraber, tersane,
maden, bira iiretimi gibi alanlarda da vardir. Turizm ve ticaret sektoriinde faaliyet
gosteren igletmeler ise daha ¢ok ulagim igletmeleri, mali kuruluglar ve sigorta
sirketleridir.!

Politik egilimleri ne olursa olsun Landerler ise belediyeler 6zellestirme konusunda
¢ok gekingen davranmaktadirlar. Muhtemelen gliclenen bir Federal devlet kargisinda
giiclerinin bir boliimiinii kaybetmek istememektedirler. Sadece Basse-Saxe gibi bir kag
lander, sanayi igletmelerindeki igtiraklerini ve muhtelif mallanm satma yoluna
gitmigtir. Bir ka¢ belediye de su dafiimi, sehir i¢i tagimalan ve mezbahalan
ozellegtirmiglerdir. Gergek Ozellestirme ise daha ¢ok bu idarelerin yan faaliyetlerinin
bir kismi iizerinde olmugtur.

C.Fransa
1. Kamu Sektiriiniin Yapisi Ve Onemi

Ozelikle millilegtirmelerin oldukea yaygin oldugu Fransa'da kamu sektorii oldukea
bilyiik olup, ayni zamanda genig bir alanda faaliyet gostermektedir.

Fransa'da kamu sektoriiniin yapisim tam olarak tespite baz: giicliikler vardir. ilk
olarak kavramlar fazla agik degildir. Ozellikle kamu igletmeleri kavrammin tam agik
olmayig1, degisik statiilerde ve sermaye yapisi agisindan farkli bir ¢ok igletmenin
varl1f1 eksiksiz bir sayimu engelemektedir.

22 Ekim 1984 tarihli karamame ile Milli istatistik ve Ekonomi Enstitiisii'ne
(INSEEE) devlet deetimindeki igletmelerinin bir listesini hazirlama ve bunu giincel
tutma gorevi verilmistir. Kararnamenin kapsamina giren kamu igletmeleri de su gekilde
belirtilmigtir.

-Statiileri ne olursa olsun, endiistriyel ve ticari faaliyette bulunan devlet kuruluglan
ve igletmeleri

- Milli igletmeler, milli girketler, karma ekonomi sirketleri, devletin sermayesinin

¢ogunluguna sahip bulundugu ticaret sirketleri ve yardimlagma amagh millilestirilmig
sirketler.

1 ATASOY, Tuirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbilsleri ve Ozellegtirme Sorunu, s. 206.
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- Hukuki statiileri ne olursa olsun, sermaye ve karar organlarinda oy ¢oklugu
dogrudan veya dolaylt olarak, ilk iki paragrafta belirtilen tiizel kigilerin elinde
bulundurdugu tesekkiiller.

- Hukuki statiileri ne olursa olsun, sermaye ve kara organlarinda oy gogunlufu
dogrudan veya dolayl: olarak ilk ii¢ paragraftaki tiizel kigilerin kedilerinin veya devletle
birlikte elinde bulundurdugu tesekkiiller.

Kararname bu envanterin Fransiz igletmelerini oldufu gibi, yabanci hukuka tabi
tiizel kigileri de kapsadifini belirtmektedir. Boylece bu konuda ilk defa sermayedeki
giice gore degil, karar organlarndaki oy ¢ogunlufuna dayali bir tanimlama ortaya
¢ikmaktadr.

Fransa'da Kamu Sektoriiniin Demokratiklegtirilmesi Kanunu'nun uygulanmasiyla
ilgili bir raporda belirtildigi gibi, haberlesme, demiryollan, elektrik ve komiiriin %
100't hava ulagimi, kredi, celik, uzay teknolojisi ve silah yapimimn % 80-90 arasi
temel kimyanin % 50'si; sigorta, araba, bilgisayar, cam, demir dig1 metaller % 30-40
arasl; elektronik, eczacilik, ev aletleri % 10-20 aras: bir oranda bu girketlerin kamu
kontroliinde oldugu ifade edilmigtir. 1984 yilinda Kamu Sektorii Y itksek Konseyi, bu
kanunun kapsamma giren ve 200'den azla igci caligtiran 633 igletmenin mevcut
oldugunu ve buralarda 2,2 milyon kiginin ¢aligtifin tespit etmigtir.

2. Ozellestirme Politikas:

Kamu sekttriiniin bir bolimiiniin ozelegtiriimesi ilkesi 1966 yilinin Mart ayinda
yapilan genel segimlerden sonra ¢ogunlugu saglayan RPR-UDF koalisyonunun ortak
programmda yeralmigtir. Konu biitiin secim kampanyas1 boyunca gesitli gevreler
tarafindan da tartigimgtir.

Millilegtirmelerin gerek siyasal gerek ekonomik agidan bilyiik Onem tagidig
Fransa'da 6zellegtirmenin yonetimi millilegtirmeye gore daha karmagiktir. Bunun ii¢
sebebi vardir.

1) Devlet stirekli olarak millilegtirme uygulamalan ile giiciinii artumaya
yonelmigtir. Geng yilksek yoneticilerin Ozelligtirmeler sonucu yiiksek yonetici
kadrolarin azaltilmasina raz1 olmalan oldukga zordur.

2) devlet tahvil sati1 yerine, millilegtirme gibi empoze kararlara daha yakindir.
Oysa ozellegtirme stireci iginde hem potansiyel alicilari ikna etmek zordur, hem yiiksek
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fiyatan satig isteyen maliyetcinin amaciyla, islemin baganli olmasi i¢in indirime hazir
olan saticinin amacim bagdagtirmak oldukg¢a zordur.

3) Millilestirmede tek alici olan devlettir ve bu nedenle biitiin saticilara aym: kurali
uygulamaktadir. Ozellegtirmede ise devlet tek saticidir. Degigik kategorilerde yer alan
ve kangik alicilar arasinda se¢im yapmak kolay olmamaktadir. Caliganlara kiigiik
tasarruf sahiplerine, kuruluglara, "gliclii arkadaglara” ve yabancilara ayrilacak paylan
belirlemek oldukea giigtiir.

Bu sebeplerden dolay: Fransada tzellegtirme caligmalan daha yavas bir sekilde
geligmigtir.

Ancak Mitteran'da ozellestirmeye sofuk bakmasina ragmen yinede Ozellegtirme
programina 140 milyar ff (20-28 milyar dolar) degerindeki KiT’ler ozellegtirme
kapsamina alinmigtir. Tabi burada amag bu degerlerin 6ncelikle % 20'sinin ¢ahiganlara
% 15'e yakin kisminmin yabanci iilkelere satmay: da dzellestirme programlanna alarak
bu dogrultuda ézellegtirme uygulamalarini yapmiglardir. !

D. Japonya
1. Kamu Sektorii ve Onemi

Japonya'da kamu sektriiniin boyutu Bati Avrupa'ya gore daha kiigiiktiir. Bu
iilkede de 1985 yih baharindan itibaren Nakasine Hitkiimeti tarafindan Ozellestirme
calgimalan: baglatlmig bulunmakiadir. Ancak, Japonya oOzellestirme caligmalarina
yabanci bir lilke degildir. Bundan bir asir kadar 6nce, Maliye Bakam Matsukata
tarafindan uygulanan siki bir politika sonucu madencilik, tagimacilik, gemi tiretimi ve
tekstil sektoriinde 1. Meji doneminin baginda kurulmus sirketler zellegtirilmigtir.

Japonya'da mevcut kamu sirketlerini ii¢ ayr: baglik altnda inceleyebiliriz;

a) Millilegtirilmig Sirketler Millilegtirilmis girketlerin 3'i endiistriyel ve ticari
alanda 12'si de bankacilik diginda kalan finansman alaninda faaliyet gostermektedir.
Bu kuruluglarin sermayeleri ve yonetimleri tamamen devletin kontrolii altindadir.

1) Sanayi ve ticari sirketleri: Endiistriyel ve ticari alanda faaliyet gisteren 3 sirketin
Ozellegtirilmesi dngoriilmektedir. Bu girketler; Japon Telgraf ve Telefon Kamu Sirketi
(NTT), Japon Tiitin ve tuz Kamu Sirketi (JTSPC) ve Japon Milli Demiryollari

1 CEVIZOGLY, "Tiirkiyenin Giindemindeki Ozellegtirme ', s. 142.
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(JNR)de 1 Nisan 1983'ten itibaren ozellegtirilen NTT ve JTSPC artik kamu
kurulusu degildir.

Japon Radyo Televizyon Kamu Sirketi (JBC) ve Japon Havayollan Sirketi
(JAL) ‘nin durumlan hukuki ve mali agilardan farklidir. IBC , millilestirilmig bir
sirket olmasina karsilik genel biitceden yeni vergi gelirleri ile finanse edilmektedir.
JAL ise karma bir girkettir, sermayesinin 1/3' ii devlete aittir. Ozel hukuka tabi olan
JAL ozellegtirme kapsamindadir.!

2) Mali Kuruluglar: Bankacilik dignda faaliyet gosteren bu 12 finansman kurulugu,
konut kredisinden esnaf kredisine kadar kredi veren, hastahane ve saghk merkezlerine
yardimda bulunan kuruluglardir. Bu kurulaglann kaynaklan, Trast Fon Bureaut
tarafindan kargilanmaktadir.

b) Ozel Bir Biitge Hesabindan Dogan Sirketler: Japonya'da genel biitgenin diginda
yer alan, bir hilkilmet kararma veya kanuna dayali olarak kurulan, ozel
muhasebesistemi olan ve ticari faaliyette bulunan 40 girket mevcuttur. Bu girketlerin
her biri ayn mali kaynaga sahip olup, merkezi yonetim veya mahalli yonetimler
tarafindan denetlenmektedirler. Bunlar; okul, hastahane gibi sosyal altyapilarin
gergeklegtirilmesi, tassarruf toplama, tarim piyasalannin diizenlenmesine katkida
bulunma gibi benzer alanlarda cesitli faaliyetlerde bulunmaktadiriar.

c¢) Ozel Kamu Ofisleri: Bu gruba giren kuruluglar parlamentonun onayimna tabi
olmayan ozel bir blitgeye sahiptirler. Bunlann; sermayeleri, yatinm programlarmin
finansman ve borglanma ihtiyaglan 4 ayr1 kaynaktan saglanmaktadir.

Kamu girketleri Japonya'da gerek endiistriyel ve ticari alanda, gerek mali alanda
tnemli roller uistlenmigtir. Ancak ozellegtirmeler sonucu bu girketlerin endiistriyel ve
ticari alandaki rolleri ve 6nemi giderek azalmaktadir.

2. Ozellegtirme Politikas:

Japon tzelegtirme pogrami, Nakasine Hiikiimeti tarafindan benimsenen ekonomik
liberalizm ilkeleri dogrultusunda devletin ekonomik yukiimitiliikklerden kurtariimas: ve
serbest piyasa kurallannin tam olarak igletilmesi amaglarina dayanmaktadur.

Uygulanan bu politikanin ilkeleri, kamu sektoriiniin bilyiimesinin, 6zel sektoriin

1 ATASOY, Tirkiye'de Kamu lktisadi Tegebbiisleri ve Ozellegtirme Sorunu, s. 218,
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canliifini Onledifi temel fikrinden hareket eder. Japon Ekonomik Kuruglar
Fedarasyonu (Keiduaren)'nun onur bagkam1 DOKO'nun bagkanlik ettifi komisyonun
raporunda esinlenmigtir. Bu komisyon idari reformlarla ilgili olarak 1983 tarihli
raporunda biitge harcamalanimn  azaltilmasim, sosyal amagli programlann
kiigtiltiilmesini ve baglica kamu girketlerinin tedricen &zellegtirilmesini Sngtrmektedir.
Buna paralel olarak A.B.D.'de Ozellekile tagmmacibk alaninda baglatilan yeniden
diizenleme ve Ozellestirmeler, Japonya'da da telekomiinikasyon ve tagimaciik
sektorlerinde yeniden diizenlemeleri ve ozellegtirmeyi hizlandirmigtir. Burada Tokya
Borsasinin da etkisi oldukga fazladir.

3. Ozellestirme Uygulamalar:

Japonya Posta Telgraf Sirketi (NTT) ve Japonya Tiitin ve Tuz Kamu Sirketi
(JTSC)'nin ozellegtirilmeleri, olduk¢a onemli Ozelegtirmelerdir. Ozellikle NTT'nin
ozellegtirilmesi 1934 yilinda Yawata Steel sirketinin ozelestirilerek Nippon Steel adim
almasindan sonra Japonya'da gergeklestirilen en genig ozellegtirmedir. Yapilan yeni
diizenlemeler sonucu NTT sirketi, Japonya'da 780 milyar yen sermayesi, 320.000
caligan ve 44,3 milyon abonesi olan bir girket haline gelmigtir.!

1 Nisan 1985'de haberlesme tekelinin kaldinlmasiyla baglayan NTT'min
ozellestirilmesi sadece diinya'da meydana gelen telekonmiinikasyon alamindaki
degisikliktere ayak uydurma amac: tagimamaktadir. Ozellegtirmede goz oniinde tutulan
amaglardan biri de girketin mevcut borglanndan bir boliimiini  Sdemektir.
Ozellegtirmeden 1 yil sonra bu girket 316 milyar yen kéra gegmigtir. Dikkati ¢eken bir
diger nokta da bu ozellegtirmede Japonlar, Ingilizlerin BT'un &zellegtirilmesinde takip
ettikleri yolu izlememiglerdir. Ozellikle yabancilara hisse senedi satmaktan kaginmuslar,
caliganlara hisse ayirmamiglardir.

Japon Hava Yollar: (JAL) 1961 den bu yana borsaya kayithdir. anonim girket
olan JAL'm ozellegtirilmesi hukuki agidan kolay goziikmekle beraber, mali agidan
onemli zorluklar vardir. Devlet, bu girketin hisselerinin % 35'ine séhiptir. 1985 ile 520
kiginin 6liimiine yol agan kazadan sonra planlarda gecikmeler meydana gelmigtir. Kaza
sonucu 1,6 milyar Yen’lik bir agik ortaya cikmigtir. 1986 Ekim'inden itibaren girketin
hisseleri 9200 Yen’den atilmaya baglamigtir. Ozellegtirme ile JAL yonetiminin daha
iyiye giderek, uluslararasi alanda rekabet giiciinii artirmasi beklenmektedir.

1 ALTINTAS, ‘KiT'leri ozellegtirmesi ve SP'ye ektileri”, ss. 102-103.
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Gergeklestirilen  Ozellestirmelerle  Japonya'da kamu sektoriinde agihif
azalmaktadir. Ancak, Japonya'ya ©zgii sebepler dolayisiyla devlet, Ozellegtirilen
sirketlerden tamamen gekilmemektedir. Ozellegtirme daha ¢ok kamu kurumlarimn
anonim girketler haline getirilmesi seklinde hukuki alanda gergeklesmektedir.

E. Amerika Birlesik Devletleri
1. Kamu Sektériiniin Yapisi Ve Onemi

Amerika Birlegik Devletleri, batili iilkelerin aksine havacilik girketlerine, demir
gelik igletmelerine sahip deglidir ve otomobil iireticiligi de yapmamaktadir, radyo ve
televizyon kanallanna da sahip degildir. Sadece 2 demiryolu tasimacilik sirketi vardur.
Bu iki girketin yaninda iflas eden, ancak faaliyetinin devaminda kamu yarari goriilen
igletmelerin satin alinmas: sonucu bir gok girketin yer aldif1 goriilmektedir. Sosyal
refah politikasimin bir sonucu olarak kurulmug dini ve yardim kurumlari, sigorta
sirketleri kamu sektorii iginde yer almaktadir.

Caligmanin baginda da ifade ettifimiz gibi C.O.P.S tarfindan yapilan Avrupa'da
Ozellestirmelerin yogunlagmaya bagladifi 1980 yili baz olarak alinan ve ekonominin 4
temel sektoriinde kamunun afulifim tespite yonelik aragtirma sonucunda enerji
tasimacilik, haberlesme ve temel endiistriler sektorlerinde A.B.D.'de kamu sekttriiniin
agirh§: sadece % 15'dir Bir bagka deyigle A.B.D. diinyada en az seviyede kamu
igletmeciligi yapan iilkedir.

2. Ozellegtirme Politikas:

Ozellegtirme konusu son 10-15 yil i¢inde amerika'da siyasal nutuklarn, federal
diizeyde yiiriitilen kamu politikalannin ve ozellikle federe devletlerin ve sgehir
yonetimlerinin kamu politikalarmin odak noktasini tegkil etmektedir. Halen Birlesik
devletlerde mal ve hizmet tiretimi konusunda kamu sektorii ile &zel sektorde miidahale
alanlarim aymwan smirlan sistematik bir gekide incelenmesi konusunda tnemli bir
uygulama mevcuttur. Bu uygulama geleneksel iki temele dayanmaktadir. ilk olarak
yilik raporlarda sik sik iglenen fikir, Federal yonetimin devasa bir duruma geldigi
verdii hizmetlere gore vergi miikelleflerine ¢ok pahaliya mal oldugu ve fertlerin
hayatina dayanilmaz miidahalelerde bulundugu goriigiidir. Ikincisi ise kamu
sektoriintin kendi geleneksel smirlan iginde kalmadifimi ve 6zel sektoriin roliiniin
genislemediginin, kamu hizmetlerinin igleyigini biiyiik ¢apta iyilegtirecegine, hizmetten
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yararlananlarin  beklentilerine daha iyi bir gekilde cevap verecegine bunlarin
ihtiyaglanm kargilarken mubhtelif igletmeler arasinda bir tercih yapabilecegine olan
inangtir.!

AB.D.'nde Ozelestirme fikrinin bagan sartlarmi meydana getiren dort neden
mevcuttur, Ik olarak kamu harcamalarinin azaltilmasi zorunlulugu ve kongrenin vergi
gelirlerini artirma yolundaki tegebbiislere karsi gikmasidir. ikinci olarak federe
devletlerin kabul ettikleri kamu harcamalarmn ve vergilerin azaltilmasim gerektiren
kanunlar. Ugiincil olarak yillardir yiirlirliikte olan bir takim mali hitkiimlerin kamu
hizmetlerinin dogrudan yiiriitiilmesine ve 6zellikle baymdirlik, hizmetlerine daha fazla
istirak etmeye zorlamasi. Dordiincii olarak da federe devletlerin yiiriittiikleri biitlin
hizmetler bakimindan antitriist mevzuatina uymaya megbur tutulmalar. Ozellikle bu
karara dayanarak bir cok igletme sehir yonetimlerinin temizlik ve ¢op toplama gibi
alanlarda antitriist hiikiimlerini ihlal ettikleri gerekgesiyle 250 civaninda dava agiimigtir.

3. Ozellestirme Uygulamalan

Federe devletlerde, ozelikle sehir yonetimlenri diizeyinde tzelegtirme hareketi ¢ok
eski tarihlere dayanmaktadir. Bu konuda ne canli 6rnek olarak, 1932 yilindan itibaren
¢op toplama igini 6zel girketlere birakan San Fransisco gosterilmektedir. 1979 yilmda
yapilan bir aragtirma ile o tarithte San Fransisco'da oturan bir kigi ¢oplerin toplanmasi
icin 40 dolar verirken, New York'da belediye tekelinde yiiriitiilen bu hizmet igin,
orada oturan bir kisi belediyeye 297 dolar verdigini tespit etmektedir. Bununla beraber
20 yildan bu yana mahalli kamu hizmetlerinin 6zellegtirilmesi tamamen bagka bir boyut
kazanmigtir. Halen sehirler ve federe devletler diizeyinde; su dagitim, temizlik, genel
park ve bahcelerin bakimi, sehirici tagimacilik hizmetleri, yangmnla miicadele,
sokaklarin bakimi ve hatta hapishanelerin yonetimi genis ¢apta 6zellestirilmigtir.

A.B.D'de Posta hizmetlerinin Ozellegtirilmesi biitiin diinya iilkeleri icin dikkat
gekici bir uygulama olmugtur. Uzun yilar bir tekel olma avantajini kullanan U.S. Posta
Servisi ve rakip olarak 1979 yilinda kurulan DHL, Federal Expres, United Parcel
Service ve Emerwordwide gibi sirketlere adece acil posta tagima izni verildiginde,
kamu servisinin bu pazardaki pay1 % 12'ye diigmiigtiir.

A.B.D'de 6nemli bir ozellegtirme demiryolu tagimacilifi, yapan Consolidate Rail
Corperation'un 1987 yilinda ozellegtirmesidir. Federal hiikiimet CONRAIL’i agik

1 ATASOY, Tirkiye'de Kamu lkisadi Tesebbilsleri ve Ozellegtirme Sorunu, s. 220.
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artrma ile satmugtir. Ancak satig kolaylikla gergeklesememigtir. Satig kongre
tarafindan reddedilmig ancak, satigin blok olarak degil halka satilmasi gartiyla kabul
edilmigtir.

Dikkati geken diger bir oOzellegtirme uygulamasi ile sahk hizmetlerinin
ozellegtirilmesidir. Saglik kesimi ise halkin Ozellegtirmeye en ¢ok duyarhi oldugu
konudur. Ozel kisiler saghk giderlerinin son 20 yildaki hzla artmasma miisade
edilmesinin miimkiin olmayacafim anlamig goriilmektedirler. Cesitli ¢oziim yollan
deneme asamasindadir. Hastalann ihtiyaglanna giderek artan ozellegtirmenin daha iyi
cevap vercegine olan inang toplumda da kabul gormektedir. Humane, Hospital
Corparation of America veya American Medical international gibi hastane yonetimleri
belediye hastahanelerini ve hatta (George Washingtone Universitesindeki gibi bir ¢ok
liniversite saghik merkezlerini satin almaktadiriar.

A.B.D'de kamu sektoriiniin ¢ok genig olmamasina rafmen genig bir 6zellegtirme
faaliyeti gozlenmektedir. Bu ozellegtirmeler, federal Devletden, federe devletlere gehir
yonetimlerinden belediyelere kadar her seviyede gerceklesmektedir. Ozellegtirme
kapsamina hastanelerden hapishanelere kadar her tiirlii kamu kurumu ve sirketler ¢op
toplama hizmetlerinden metorolijiye ve hava trafifi hizmetine kadar her tlirii kamu
hizmeti girmektedir. Sonug olarak A.B.D'de kamu sektorii ile 6zel sekttr arasinda hig
bir smir kalmamakta, kamu hizmeti anlayis1 hemen hemen ortadan kalkmaktadir.
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I. Tiirkiye’de Ozellegtirmenin Tarihgesi

Tiirkiye'de kamu sektoriiniin kiiiiltiilmesi ve genel olarak ekonomik faaliyeterin
Ozel sektor eliyle gerceklestirilmesi fikri Cumhuriyetle yagittir. Kamu iktisadi
tegebbiislerinin tarihi geligimini incelerken gordiigimiiz gibi, smrli sayida kamu
igletmesine sahip olan Osmanli imparatorfuu'nda dahi liberalizm riizgérlarnin bir
sonucu olmak bu kurulugtann zllegtirilmesi savunulmaktadir.

Cumhuriyetin ilk yillannda kamu iktisadi tegebbiisleri ile ilgili olarak yapilan
hemen her diizenlemede Ozellegtirme ile ilgili hiikiimlere de yer verilmigtir. Ancak,
Sanayi Maadin Bankas: ve Siimerbank Kanunu bagta olmak {izere ¢esitli kanunlarda
yer alan Ozelestirme politikalan ve yontemleri ile ilgili diizenlemeler uygulama alam
bulamamugtir.

1950 Segimlerini Gzel tegebblis¢ii olan DP'nin zaferle kapamas: ve bu partinin
KiT'lerin satigin: taahhiit etmig olmas: segmenin bu igletmeleri kedisine gelir transferi
icin kullanabilecegi bilincine varmasi. KIT amag ve fonksiyonunda degisikliklere yol
acti. KiT'lerin devamina rafmen biirokrasinin bir siyasal gii¢ olarak tasfiyesi bu
igletmelerin yonetiminde bir baglik olugturdu.

1979 ve 1980 yillarinda ekonminin iki il tistiiste eksi biiytime halleri elde etmesi
ve enflasyonun yiizde yiiziin iizerine tirmanmasi, dig 6demelerin durmasi IMF ile
anlagilarak yeni bir iktisat politkasma yol ag¢ti. 24 Ocak 1980, Bu programa biiyitk
olgiide liberasyon 6nlemlerini kapsamakta, piyasa giiclerinin serbest birakiimasinin ve
KiTlerin ekonomiye egemenlikerini azaltmaya galigmakta idi. Tiirkiye Ekonomisi
kapali planli bir ekonomi halinden diga agik ve piyasa efilimli bir ekonomiye
gececekti. Bu donemde KiT agiklanmin kapatiimas: ve piyasa agirlikli bir ekonomik
yapiya gegmek KiT'ler agisindan ¢ok bilyiik 6nem arz etmekte idi.l

1 AKALIN. Gtineri, ‘KIT' kkonomisi; ESBANK Yay, Ank, 1990 5. 442
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Tirkiye’de Ozellegtirme uygulamalari esasen 1980'den sonra tekrar giindeme
gelmigtir. 29 Ocak kararlaninda KiT'lerin serbest piyasa ekonomisi kurallarina gore
caligmalnm saglayici tedbirler alinmigtir. Amag KiT'leri biitgeye yilk olmaktan kurtarip
rasyonel bigimde g¢aligmalanini temin etmektir. Bunu gergeklestirmek iginde bir dizi
tedbirler alinmagtir.

ilk olarak 11.4.1983 tarih ve 60 sayili KHK ile 440 sayili kanun yiiriirliikten
kaldinlmigtir. Daba sonra bu KHK 2929 sayih kanun gekline donmektedir. 2929
sayilii kanunda 8.6.1984 tarih ve 233 sayili KHK ile yiiriirliikten kaldirdmugtir.

Baglangigtaki amag KiT'lerin  oncelikle serbest piyasa ekonomisine
entegrasyonunu saglamakti. Ozellegtirme ancak bu amag gergeklestirildikten sonra
uygulamaya konacakt.

1983'de iktidara gelen ANAP hiikiimet programinda da KiT'lerin satis1 ilkesi yer
almigtir. Oncelikle KiT'lerin tiriinlerine yapilan zamlarla bu kuruluglar kérl hale
getirilmeye ¢aligiimigtir, daha sonra hiikiimet KiT lerin satigim ele almugtir.

II. KiT'lerin Ozellegtirilmesi icin Yapilan Yasal Diizenlemeler.

Tiirkiye'de ozelegtirme programi 1980 sonrasi hikkiimetin KiT'lerin yeniden
diizenlenmesi ile ilgili proframmn bir par¢asi olarak diigiiniilmiigtiir. Ekonomiye
canhilik kazandinimasinin ancak serbest pazar ekonomisiyle gergeklestirilebilecegi
diigiincesiyle programda ekonomide 6zel sektoriin paymn artirilmasi ve kamu payinin
azaltilmas: amaglanmugtir. KiT'lerin Ozelegtirilmelerinin hukuki dayanagimi asagida
bahsedilen yasalar ve KHK'ler tegkil etmektedir.

A 2983 Sayih Kanun ve Ozellestirme

Ulkemizde kamu iktisadi tegebbiislerinin ozellegtirilmelerine iligkin ilk yasal
diizenleme 29.2.1989 tarih ve 2983 sayili kanunda yer almigtir. Kanunun temel amaci
kamu yatinmlarnim finansmaninda oOzel tasarruflarin harekete gegirilmesi olarak
Ozetlenebilir. Kanun bu amagla li¢ temel arag ve diizenleme 6ngormektedir.

1) Gelir Ortakli1 Senedi: Kamu kurum ve kuruluglanna (KIT'ler dahil) ait alt yapt
tesislerinin gelirlerine gergek ve tiizel kisilerin ortak olmasim saglamak i¢in ¢ikanlan
senetleri ifade etmektedir. Altyap tesisleri de Kanunda, koprii, baraj, elektrik, santrali,
karayolu, demiryolu, telekominikasyon sistemleri ile sivil kullamma yoénelik deniz ve



hava limanlan vb. geklinde tanimlanmugtir.

2) igletme Hakk: Devri: Kamu iktisadi tegebbiislerinin miiessese, igletme, bagli
ortakliklarina ve benzerlerine ait tesislerinin belirli siire sartlar dahilinde gercek ve tiizel
kigiler tarfindan igletilmesi ve varsa mamullerinin pazarlama ve dafiiminin yapilmasi
hakknin devrini ifade etmektedir.!

3) Hisse Senedi: (3182 sayili kanunla degistirilen sekli) Kamu iktisadi tegebbiisleri
ve bunlara ait tesislere gercek ve tiizel kigilerin ortaklifim saflamak iizere gikarilan
senetlerdir.

2983 sayihh Kanunla, gelir ortaklif1 ve hisse senetleni ile igletme haklanndan elde
edilecek gelirlerin toplanmasi igin Kamu Ortaklift Fonu kurulmas: hitkkme
baglanmigtir. Ayrica Toplu Konut ve Kamu Ortakli1 Kurulu olugturulmug 2983 sayili
Kanunun uygulama esaslarinin tespiti ve karar yetkisi bu kurula verilmistir.

Daha sonra bu kurulun yetkileri sirasiyla 28.12.1982 tarih ve 394 sayili KHK ile
Yiiksek Planlama Kurulu'na 9.4.1990 tarih ve 414 sayih KHK'de Kamu, Ortaklif
Idaresi'ne 6.3.1991 tarihi ve 3701 sayili Kanun ile yeniden Yiiksek Planlama
Kurulu'na ve son olarak da 20.12.1991 tarih ve 473 sayili KHK ile Kamu Ortaklif
Yiiksek Kurulu olusturularak, bu kurula verilmigtir.2

B 233 Sayih KHK De Ozellestirme

2929 Sayih Kanunun 37. maddesinde "Tegekkiiller, miiesseseler ve Bagh
Ortakliklanin Tasfiyesi” baghfim tasiyan hiikiim ve kanunu yiiriirliikkten kaldiran 233
sayih KHK'nin 38. maddesinde "Tegebbiisler, Miiesseseler Bagli Ortakliklar,
Isletmeler ve igletme Birimlerinin ve Igtiraklerinin Tasfiyesi ve Satilmas1” geklinde yer
almigtir. Aynca 38. maddede tegebbiis, miiessese bagli ortaklik, isletme ve igletme
birimlerinin ve igtiraklerinin tasfiye devir,sati§ ve igletme haklarimn verilme kararinm
Ekonomik igler Yiiksek Koordinasyon Kurulu na ait oldugu belirtilmigtir. Bu kurul
tarafindan tespit edilecek miiessese ve igletmeler nce 23 sayih KHK ve Tiirk ticaret
Kanunu gergevesinde bagl: ortaklik geklinde A.$. statlisiinde gegirilecektir.

Halka agilacak kuruluglann hisse senetlerinin bedelleri idare'nin hazirlayacag
teklif iizerine Kurul karanyla tespit edilecektir. Satigtan elde edilecek hasilat Kamu

1 TUSIAD, Tiirkiyede Ozellegtirme Uygulamalart °, s. 50
2 KILCLKitlerin Ozellegtirilmesi ve Tiirkiye Uygulamas, s. 89.
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Ortaklifn Fonu'na gelir kaydedilecektir. (Kamu Ortaklifn Fonu Yonetmelik md.
17.18).1

Tasfiye, devir, satig ve igletme hakki devrinden elde edilerek fona aktanlan
hasilaya kargilik, tasfiye, devir, satig veya igleme hakkinin verilmesi iglemine tabi
degerlerin tegebbiis hesaplarinda kayith degeri, tesebbiisiin veya bafli ortakhiin
sermayesinden tenzil edilir. (K.OF-1 md 38/4)

Hisse senedi satiginda tesislerde caliganlara ve yore halkina dncelik ve ozel sartlar
getirilmesine ve gereken durumlarda hisse senetlerinin aynt gergek ve tiizel kisilere
belli oranlardan fazla satiilmamasina kurul karar verebilecektir.

Hisse senetlerinin satiginda yapilacak ilanlarin, sekli, verilecefi arag, adedi ve
kapsam ise idarece belirlenecektir.

Isletme hakk: devredilecek tesiler tespit edildikten sonra, durum idare tarafindan
ilgili Kurulug'a bildirilecek, ilgili kurulus, tesisin verimliligi, iiretim kapasitesi, karlilik
durumu ve diger hususlan gozoniinde bulundurmak suretiyle sozlesme gartlanim ve
bunun yamsira stok yedek parca ve diger mal varliklan ile birlikte igletmenin rayi¢
bedelini tespit ederek Kurul'a bildirecek, bildirilen sartlar tizerinden igletme hakkinin
hakiki ve hilkkmi gahislara devredilmesi ve devir sartlan hakkindaki karar kurul
tarafindan verilecektir. (KOF 1 md. 38/21)

Uretim konusu milli giivenlik ile alakali olan tesislerin kamu paylannin hakiki ve
hilkkmi gahislara satig1 ile igletme hakkinin devredilmesi durumlarinda Genel kurmay
Bagkanli1 ve Milli savunma Bakanlifi'nin goriigleri alinacaktir. (KOF 4 md. 38/21)

2983 sayili Kanun ve 233 sayili KHK'nin 38'inci maddesinin yasal gergeveyi
diizenlemesine kargilik 6zellegtirme uygulamalanna istenilen sekilde baglanilamamugtir.
Ozellegtirme uygulamalan esasen daha sonra ¢ikanlan 3291 sayili Kanun gergevesinde
gerceklegtirilmisgtir.

C. 3291 Sayili Ozellestirme Kanunu

3.6.986 Tarih ve 19126 sayilili resmi Gazetede yayimlanan 3291 sayili kanuda
Kamu lktisadi Tegebbiislerinin tzellegtirilmesine iligkin esaslar diizenlenmigtir. Bu
kanun ile Bankalar Kanununda, Merkez Bankasi kanununda ve Sermaye Piyasasi

1 TUSIAD, Tirkiyede Ozellegtirme Uygulamalar: , s. 53.
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kanununda degisiklikler yapilmg, tiitiin tekel kanununun bazi maddeleri yiiriirltikten
kaldiriimagtir.

Ozellegtirme ile ilgili bir ¢ok konuya agiklik getiren kanunda ne yazik ki
Ozellegtirmenin tammi yapiimamigtir. Kanunun 1. maddesindeki ozellegtirmeyi yetkili
idareler ve tzellegtirmeyle ilgili yapilacak iglemlerin adeta &zeti verilmigtir.

3291 sayili Kanunun en son haliyle Yiiksek Planlama Kurulu'nu tegekkiil kurulug,
bagli ortaklik, igtirak, igletme ve igletme birimlerinden hangilerinin, mevcudu ve
cikarilacak hisse senetlerinin, varliklannmn tamamimin veya bir kisminin satilmasina,
kiralanmasina, igletme hakkimin verilmesine, devredilmesine veya tasfiyesine karar
vermeye ve bu konularda her tiirlii diizenieme yapmaya yetkili kilmagtir.

3291 sayih Kanun, bir cerceve diizenleme nitelidinde olup, Ozelegtirme siirecine
iligkin esaslari belirlemektedir.!

D. 414 Sayih KHK'de Ozellestirme

Ozellegtirmeye yonelik ditzenlemelerden biriside 10 Nisan 1990 tarihinde 414
sayilt KHK'ne ile yapilmustir. 2983 ve 3291 sayili yasalarda bazi degisiklikler
yapiimig ve Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 {daresi Bagkanhi@, Toplu Konut idaresi
Bagkanlii ve Kamu Idaresi Bagkanlif1 olarak birbirlerinden ayrilmiglar, bagimsiz
birimer haline getirilmiglerdir, ayrica Yiiksek Planlama Kurulunun bir kisim yetkileride
bu kararname ile Kamu Ortaklig Idaresine devredilmigtir. Bagka bir deyisle YPK'min
bagh ortaklik, miiessese, igletme birimleri ile igtiraklerinin ozellegtirilmesine karar
verme yetkisi KOI'na birakilmig.2

E. 3987 Sayih Kanun

Bu kanunun amaci, Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin, bunlarm miiessese, bagli
ortaklik, igletme, igletme birimleri ile varliklannin ve igtiraklerinin kamu paylanmn
sermayesinin tamamu veya yansindan fazlasi Devlete ve/veya diger kamu tiizel
kigilerine ait kuruluglardaki paylarin bunlann igtirakierindeki paylan ile varlikianmn ve
Devlet igtiraklerinin genel ve katma biitgeli idarelerin, kamu iktisadi tegebbiislerinin
Ozellegtirme kapsamina alinmasi miimkiin olan bir kurum kurulug ve tegebbiisler ile

1 3 Haziran 1986 tarih ve 19126 sayih Resmi Gazete
2 TUSL&D;TﬂrHyede Ozellegtirme Uygulamalart™, s.
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diger kamu tiizel kigilerinin, gordiikleri kamu hizmetleriyle dogrudan dogruya ilgili
olmayan varliklannin ve hazineye ait kamu paylanmn ozellegtirilmesine: Kamu
Ortaklif1 Yiiksek Kurulunun kaldinlarak ozellegtirme Yiiksek Kurulunun kurulmasina
ve Kamu Ortaklifi idaresi Bagkanhfinin Ozellestirme Idaresi Bagkanlifina
doniigtiirilmesine, bunlann kurulug, gorev, yetki ve denetleme usullerinin
belirlenmesine, Kamu Ortaklifn Yiiksek Kurulunun &zellegtirme digindaki goérev ve
yetkilerinin Yiiksek Planlama Kuruluna devredilmesine, Ozellegtirme Fonunun
kurulmasi ile bu Fonun yonetim ve kullamm alanlarina, Kamu Ortaklifn Fonunun
yonetim ve kullanim alanlanna, ozellegtirme kapsamina alman kuruluglarin yeniden
yapilandiriimalan hususunda Hazine ve Dig Ticaret Miistegarliimin gorev ve yetkileri
ile ilgili olarak bu baglamlarda gerekli diizenlemelerin yapilmasina;

Ozellestirme uygulamalarmna iligkin olarak Anayasanin 168 ve 169'uncu maddeleri
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla-Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
taginmaz mallann miilkiyetinin bu kuruluglara devri ve/veya bunlar (izerinde bu
kuruluglar lehinde miilkiyetin gayri aym hakiar tesisine ozellegtirme kapsamina alinan
kuruluglarda ¢aligan kamu personelinin 6zliik ve sosyal haklarmin diizenlenmesine ve
kurumlararasi nakillerine ve aym kuruluglarda hizmet akdiyle c¢aliganlardan
Ozellegtirme veya yeniden yapilandima sonucunda igsiz kalanlara mali ve sosyal
haklar saglanmasina: ve ozellegtirme uygulamalarim kolaylagtrabilmek igin Petrol
Kanununda degigiklik yapilmasina iligkin olarak belirlenen rekabete dayali serbest
piyasa ekonomisinin giiclendirilmesi ekonominin verimliliinin yikseltiimesi sermaye
piyasasimn geligtirilmesi ve kamu kesiminin finansman ihtiyacinin azaltimasi igin
diizenlemelerde bulunmak fizere Bakanlar Kuruluna kanun hitkkmiinde kararnameler
¢ikarma yetkisi vermektir.!

5.5.1994 giinii 3987 sayii "Ozellestime Uygulamalanmin Diizenlenmesi ile
Ozellegtirme Sonucunda dogabilecek Istihdamla flgili Sorunlarin Coziimlenmesine
Iligkin Kanun Hitkmiinde Karamameler Cikanimast Amaciyla Yetki Verilmesine Dair
Kanun'un tiimiiniin ve bazi maddelerin ve hiikiimlerin uygulanmasinin devami halinde
telafisi miimkiin olmayan durumlar yaratacagindan yiiriirlti3tin durdurulmas: ySniinde
karar almugtir. Ve bu karara dayanilarak ¢ikarilan 5 adet KHK'de Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmigtir.2

1 11 Mays 1994 tarih ve 21931 sayil Resmi Gazete
2 Ancak, daha sonra yapilan yasal degigiklik 27 Kasim 1994 tarihli Resmf Gazete ve 4046 sayih KHK ile
iptal edilen hitkiimler yeniden ytrtirlife girmigtir,



101
Ancak Ciller hiikiimeti ﬁzzcll&qﬁrmenin mutlaka yapilmasinda kararli oldugu igin
konuyu hemen Mecliste goriismiis ve onaymn mahkemesinin iptal edemeyecefi bazi
kanun degisikliklerinde yaparak tzellegtirme i¢in parlementodan tam yetki almigtir.

Daha sonra 27 Kasim 1994 tarihinde daba detaylt ve teferuathi bir KHK ile

Ozellestirme programini yeniden baglatmigtir. Halen uygulanmakta olan 4046 sayili
KHK yide yeni bir baghk altinda agafida inceleyecegiz.

F. 4046 Sayih KHK'de Ozelllestirme

27 Kasim 1994 tarihinde ve 22124 sayili Resmi Gazetede yaymlanan KHK ile
KiT'lerin &zellegtirilmesi caligma ve yontemlerini yeni ve daha etkin bir hale
getirmigtir. Oncelikle ozellegtirmeden sorumlu olan Kamu ortaklifi idaresi (KOf)
yerine Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 (OiB) Kurulmugtur.1

(OIB) nin da bir tst kurulug olan Ozellegtirme yiiksek kurulu (OYK)
bulunmaktadir. (OYK) ile (OIB) nin gorevlerinin Onemli olanlarimm goyle
siralayabiliriz.

1. Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve Gérevleri

Bagbakanin bagkanlifinda Bagbakanin belirleyecegi bir Deviet Bakani,
ozellestirmeden sorumiu Devlet Bakami (bu konuda gorevlendirilmig bir Devlet
Bakaninin olmamasi halinde Bagbakanin belirleyecegi diger bir Devlet Bakani), Maliye
Bakam ile Sanayi ve Ticaret Bakanhigindan olugan Ozellegtirme Yilksek Kurulu
(Kurul) Kurulmugtur. Kurul, tiyelerinin tamaminin katilim ile toplanir ve kararlari oy
birligi ile alir. Kurulun sekreterya hizmetleri (Ozellegtirme idaresi Bagkanilginca)
yiirtitiiliir.,

Kurulun gorevieri agagida belirtilimigtir:

- Bu kanunun l'inci maddesinde sayilan kuruluglarin "tzellestirme kapsamina"
almmamasina, Ozellegtirme kapsammna alinanlardan meveut durumu itibariyle
ozellegtirilebilir nitelikte olmayanlarn mali ve hukuki agidan "Ozellegtirmeye
hazirlanmasina” hazirlik iglemleri tamamlananlann bu iglemlerin tamamlanmasindan
sonra, hazirhk iglemlerine gerek goriilmeyenlerin ise dofrudan "tzellegtirme

W
.
1 27 Kasim 1994 tarih ve 22124 sayili Resmi Gazete. “\W W
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programina” alinmasina karar vermek ve ozellegtirme kapsamina alinan kuruluglarin
ozellegtirme iglemlerinin tamamlanmas: igin stire tespit etmek,

- Kuruluglann satig, kiralama, isletme hakki devri, miilkiyetin gayri ayni haklarin
tesisi ve igin gerefine uygun sair hukuki tasarruflar ile devredilmelerine iligkin
Ozelegtirme yontemlerinden hangisi ile tzelletirilecegini belirlemek,

- Ozellegtirme programina alinan kuruluglann "satig, kiralama, igletme hakki devri,
millkiyenitin gayri ayni haklann tesisi ve igin geregine uygun sair hukuki tasarruflaria
gergek velveya ozel hukuk tiizel kigilerine devredilmesi” yontemleriyle Ozellegtime
Idaresi Bagkanlifh tarafindan gerceklestirilen nihai devir iglemlerini onaylamak.

- Yurt iginden ve/veya yurt digindan Ozellegtirme Fonunun kullamm alanarinda
yararlanmak iizere borg almaya ve bu amagla Devlet garantili ve garantisiz i¢ ve dig
tahviller ile gerekli goriilen hallerde her tiirlii menkul kiymet ihrac: ve diger kiymetli
evrakin diizenlenmesine karar vermek.

- Gerekli gortilen hallerde, Ozelegtirme programindaki kuruluglann hisse senetleri
ile bu kuruluglara ait her tiirhii menkul kiymet ve difer kiymetli evrakin satin
alinmasina ve tekrar satilmasina karar vermek.

- Ozellegtirme Fonu ve Ozellegtirme idaresinin gelir gider programlann goriigerek
onaylamak.

- Ozellegtirme [daresinin yil igindeki uygulamalan ile gelecek yil programlarna
degerlendirerek, varsa aksakliklarn giderecek tedbirleri almak.

- Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen igleri karara baglamak.

2. Ozellestirme idaresi Bagkanhgmin Kurulug ve Gorevleri

Bagbakana baglh kamu tiizel kisilifine sahip, ozel biitgeli Ozellegtirme idaresi
Bagkanlifn (idare) kurulmustur. Bagbakan bu Kanunla ilgili yetkilerini
gorevlendirece§i Ozellestirmeleri sorumiu bir Devlet Bakani vasitasiyla kullanabilir,
Idare gegici bir tegkilat olup zellegtirme stireci sona erdiginde elemanlan ihtisaslarina
gore ilgili kuruluglara nakledilirler.
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Idarenin gorevleri asafida belirtilmigtir.

- Kurul kararlarini uygulamak,

- Kurul tarafndan verilen gorev ve yetkilerle ilgili kanunlarda karar vermek ve
gerekli iglemleni yiiriitmek,

- Ogzellegtirme programimna alman kuruluglardan anonim sirket statiisiinde
olmayanlarin anonim sirket haline doniigtiiriiliip doniigtiiriilmemesine karar vermek,

- Ozellegtirme programimna alinan kuruluglardan anonim girket statiisiinde
olmayanlarin anonim girket haline doniigtiiriilen kuruluglarin sermayelerindeki kamu
payl1 % S0'nin altina diigiinceye, diferlerine ise Ozellegtirme uygulamalart sonucu
devredildikleri tarihe kadar bunlanin sermaye miktarim tespit etmek, kurulug birlegme
veya boliinmelerinde gerekli diizenlemeleri yapmak, mal varliklan ile hak ve
yiikiimliiliikklerine iligkin esaslar1 tespit etmek, hesaplanan ve faaliyetleri ile ilgili her
tiirlii diizenlemeyi yapmak, bu iglemleri kolaylagtiric: tedbirleri almak,

- Ozellegtirme uygulamalarm gerektirdigi Ozellegtirme ile ilgili her tiirlti iglemi
yiiriitmek,

- Kanuni smirlamalar sakli kalmak kaydiyla kuruluglarin mali, idari ve hukuki
yapilari ile ilgili olarak diizenlemeler yapmak,

- Kurulca ihracina karar verilen her tiirlii menkul kiymet ile difer kiymetli evrakin
diizenlenmesine yonelik olarak bunlann adedi, degeri ve ilgili diger hususlan tespit
etmek,

- Kuruluglara sermayelerine aymi sermaye konulmasi hallerinde aym sermayenin
degerlendirmesini yapmak veya yaptirmak,

- Ozellegtirme fonunu idare etmek,

- Hizmetin gerektirdifi her cesit aragtirma, proje igleri, reklam, tamitim, balkla
iligkiler iglemleri ve mali denetim ile hukuki teknik, idari ve mali degerleme iglemlerini
yapmak ve/veya bu iglerin damgman gorevlendirmek suretiyle yaptinimasmi temin
etmek,

- Ogellegtirme kapsamina alinan kuruluglara, Ozellesirme uygulamalarina
gerektirdi$i hallerde borg vermek, kamu bankalarinin uyguladif: en yiiksek ticari faiz
oraninin agmamak kaydiyla Ogzellestirme Fonundan saglanacak finansamana
uygulanacak bir oranlama ve gartlarnim: belirlemek,
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- Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak.

KHK'nin 13. maddesinde'de Stratejik kanunda olan konu ve kurumlarla ilgili
olarak, bir diizenleme getirilmig ve ilgili meddede stratejik konuma sahip olan konu ve
kuruluglarin tesbiti ile Tekellesmenin onlenmeside dahil ekonomi ve giivenlik ile ilgili
olarak milli yarann korunmasi amaciyla ilgili kuruluglardaki kamu paymimn % 50'nin
altina diigmesi halinde bu kuruluglarda s6z ve onay hakki verecek imtiyazli hisselerin
alinmasi bunlarin miktar1 ve degeri konulaninda degisiklifi yapmaya yetkili organ
(OYK) dir.

Hatta kurul ‘Ozellegtirilmeleri halinde’ agafidaki kuruluglardan imtiyazli hisse
senetlerinin alinmasim zorunlu gormiigtiir.

-Tiirkiye Hava Yollar1 A.O.
-Tiirkiye Halk Bankasi A.S.
-T.C. Zirat Bankasi

-T.M.O. Alkoloid Miiesesesi
-T.P.A Ortaklig:

Yine ilgili KHK'de ozellegtirilen ve kamu payinin % S50 nin altina diigmesi
durumunda agikta kalacak olan memur ve sozlesmeli personelden (20.000) yirmibin
kadarina 10. dereceden kadro agilmigtir.

Bu derecede bog kadro bulunmamast durumunda Bakanlar kurulu gerekli goriirse
iist ve alt derecelerde simf ve linvan degisikligini yapmaya yetkilidir.! Bu KHK'nin
onemli bir farki herhalde igsiz kalabilecek memur ve caliganlara kadro tahsisi ile belli
bir siire hizmeti olanlara hizmet akitleri igyeri ile iligkileri kesildikten sonra Bir ay igin
is ve isci bulma kurumuna durumu bildirerek kurumunda durum tesbitini yaptiktan
sonra belli bir siire i¢in ig kayb1 tazminati &demesi durumudur. Bu giine kadar (31
Agustos 1995) yapilan 6zellegtirme ¢aligmalarinda yapilan ddemeler agagidaki gibidir:

Sos Yar. zam. + Diger Odem = 43.251480 %

Is kayb1 Tazminat1 Od. 330.876 $

Emeklilik Primi Od. 2.150. 095 $

olmak iizere Toplam = 45732.451 $
ddeme yapilmigtir.?

1 27 kasim 1994 tarih ve 22124 sayith Resmi Gazete M. 25.
2 O.LB. "Tirkiyede dzellegtirme Raporu", 31 Agustos 1995, Ank. Tablo IV.
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III. Tiirkiyede, 1984 Yilindan 1995 Yihina Kadar Yapilan
Ozellestirme Uygulamalar:

Ozellegtirme mevzuatinin 17.3.1984 tarihide ilk yiiriirliie giriginden bu yana
ozellestirme uygulamalarina iligkin genis bir ¢aligma alami agilmigtir. Bagka bir igleyisle
Ozellesitirmede bir ¢ok yontemin uygulanabilme imkam saglanmigtir. Daha sonra
yapilan ¢aligmalarda bir ¢ok yontemin uygulandifimi goriiyoruz. Bunlar, Blok, satig
(ihale) halka ve borsaya arz, kiralama, yonetim ve igletme hakk: devri gibi ¢ok farkli
ozellegtirme yontemleri olup, ayra ayr ve birliktede uygulanabilmektedir.

Yasalarla ozellegtirme programma almman KiT'lerin satiginda uygulanacak
programda alicilar tizerinde herhangi bir kisitlama getirilmemistir.

Ancak Ozellegtirme programina alinan KiT'lerin Tiimil i¢in uygulanan genel bir
politika bulunmamaktadir. Her KiT kenti durumu ve iginde bulundugu sartlar
dahilinde degerlendirilerek, hangi Ozellestirme yontemi veya yontemlerinin
uygulanaca$ ozellegtirme yiiksek kurul tarafindan belirlenmektedir.? Ozellegtirilecek
KiT'lerin kime satilacaB: (yerel ve yabanci alicilar) bu saugla birlikte stratejik olan
sanayilerde imtiyazli hisselerin olugturulmasi tekel ve kartellerin olugmasini engelemek
i¢in alicilar iizerinde gerekli kisitlama ve onlemi olmaya yine hiikiimetin yetkili kildig
organ olan 8Y K dur.

Devlete ait varliklann ve igletmelerin satiginda kigilere veya kuruluglara dogrudan
satig yapilabilecegi gibi ihale yoluylada satiglar yapilmigtir.3

1984 yilindan 1995 yilimin sonuna kadar ozellegtirme kapsamina alinan yaklagik
150 kurulugtan 86'sinda tamamen ozellestirme iglemleri tamamlanmig geriye kalan
kuruluglann biiyiik bir kismindada kismen 6zellestirme yapilmig olup geriye kalanlarda
ise ozellegtirmeye hazirlik ¢aligmalari devam etmekte olup 1995 yili sonuna kadar bu
hazirirliklan bitirilip satiglarina baglamay: belirtmektedir.4

Bu kuruluglarn biiyiik bir kism1 blok satig (ihale usiilii) yontemi hisse senedi veya
tesis ve varlik satigi seklinde cesitli yontemlerle Ozellegtirmeyi tahmin edilmektedir.
Ayrica gimdiye kadar yapilan dzellestirme sonuclarinda'da bu yontemlere daha ¢ok
rastlamaktayiz.

AKSAY, Sinasi "Tiirkiyede Ozellegtirmeye Genel Bir Bakiy ODTU “Turkiye'de ve Dunyada Ozellegtirme
Semposyumu” Ankara, s. 32
2 27 Kasim 1994 tarihli Resmi Gazete ve 4046 sayili KHK'in 3/d maddesi

O.LB., “Tarkiye'de Ozellegtirme Raporu”, OIB basmn ve Halkal fligkiler Dairesi Bagk., Ankara 31
Agustos 1995, 8. 6; OZTURK [LK Nur, Milliyet Gazetesi, Ekonomi Sayfasi, 26.09,1995.

O.LB “Turkiyede tzellegtirme Raporu®, s. 7.
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Ancak 1995 yil iginde dzellegtirme yontem ve caligmalan arasinda en ¢ok blok
satig (ihale) yonteminin uygulandifimi goriiyoruz. Bu durumda 1985-86 yillarinda
Tiirkiyede ozellegtirme 6n hazirhk caligmalarimi yapan Morgon Guoranty firmasinin
beliflemis oldugu 14 maddelik ozellestirme planimin Tiirkiye gergeklerine cevap
veremedigin kisa ¢ok giizel bir sekilde agiklamaktadir. Her geye rafmen Ozellegtirme
hedefini salt kar salamak degil ayn1 zamanda toplumda gelir dengesini diizenleyici ve
kiigiik tasarruf sahipleri ile igletme ¢aliganlarina da bir yatirim yolu agmak gibi sosyal
yonii daha agir basan zellestirme yontemlerini segmek her halde daha dogru olur.

1991 wyilinda Ozellegtirme yontemlerinden blok satiy yonteminin fazla
kullanilmasindan dolay1 durumun yargiya intikal ettirimig ve bu yontemden bir stire
uzak durulmugtur. Bu yontemin giiniimiizde de sik¢a kullamimasi uygulamasinn
kolay olmas ile Tiirkiyede sermaye piyasasinin (Borsa) yeterince geligmig olmamasi
gibi durumlara da baglayabiliriz.! Ancak bunun yaninda ne pahasina olursa olsun,
orta sinif vatandagin ve igletme cabisanlarnin unutulmamas: ve bu kesimin de
desteginin alinmas: garttir. Aksi taktirde 6zelegtirme ¢aligmalarindan bagan ile ¢ikmak
gokta mucize olur.

Biitiin bunlan saglayabilmek icinde sorunun nerede diigiimlendigini bulup ¢zmek
gerekmektedir. Yukarida da anlagilacag iizere menkul kiymetler Borsasimin yeterince
gelismemig olmasi bu konuda 6nemli bir sorundur.

Tablo 8’de 1986 - 1993 ile 1994 ve 1995 yillarinda Tiirkiyede uygulanmakta olan
ozellegtirme yontemleri yiizde (%) oranlanyla asagidaki tabloda oldugu gibidir.

Tablo - 8 2

___1986-1993 (%) _ _ _1994-1995 yillart %

Blok Satig Y. 70 Blok Satig 24
IMKB Satig Y. 18 IMKB Satg Y. 12
Uluslararas: Kur Arz Y. - Uluslararast Kur Arz Y. 32
Halka Arz Yont. 10 Halka Arz Yont. 4
Diger 2 Diger -
Tesis ve Varlik Satis1 - Tesis ve Varlik Satigi 28

Kaynak: O.1.B. "Tiirkiyede 6zellestirme Raporu”" 31 Agustos 1994 Tablo VI.

1  YARAMANCI, Tezcan, "Amag verimli bir yapiya dontistmdur® /SO Dergisi, Haziran 1994, s. 7-8,
2 Bu tablodaki yilzde hesaplamalanim satilan kitlerin parasal degferleri itibari ile yapiimigtir,
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Bu tabloda anlagilacag: gibi devletin 6zellestirme politikasinda Blok satig yontemi
en ¢ok kulamilan yontem olmusgtur. 94-95 yillaninda ise uluslararasi kurumlan satig
biraz 6ne gelmigsede illerki tarihlerde halka arz yontemi'nin tekrar One gelecegini
tahmin ediyoruz. Ciinkii sirada yen EBK'nun bir kism1 SEK sutiin bazi 1$lemlen ile
simerbankin da bu ySntemle tzellegtirilecegi bilinmektedir.

Ayrnica bu ¢aligmamn yapildifn Eyliil ay1 i¢inde simerbankin banka kurumunda
blok satig yoluyla yaklagik 103,5 milyon $ degerle satildigi haberi gazetelerde
yazilmigtir.! Burada da anlagildii gibi 95 yilindaki &zellegtirme caligmalarnda
kullanilan metodlar arasinda ihale (blok satig) yontemi agik farkla onde gidiyor. %
S0'lere varan agik bir fazlalik ortada yine 6zellestirme hakkinda basinda ¢ikan yazilarda
Stimerbankin tekstil ve deri fabrikalarinda Gzellegtirmenin gerceklegtirilebilmesi igin
bile bile zarar edildiini bunu gerceklestirebilmek igin % 180 faizli kredilerin
kullamlip, Beykoz deri ve ayakkab: fabrikasinda yillardir teknolojinin kasith olarak
yenilendigi iddia ediliyor.

Biitiin bunlar bir iddia belki de gercek ancak Ozellegtirmenin gercek anlamiyla
vapilmadigmi'da ortaya koymalan noktasinda bazi ip uglan veriyor. Bu durumda
O.1.B. nin ve yetkili organlarn daha dikkatli olmalan gerektifini soyleyebilirz.

1985 yilindan giintimiize kadar dzellestirme programina alinan 150 adet KiT'ten
toplam 3.168.483.586 $ Gelir saglanirken 2.929.054.190 $ Gider yapilmigtir.2
Aradaki fark ise tam olarak 239.429.396 $ bu tutar 10 yillik 6zellegtirmenin sonunda
devlete kalan kr olarak da nitelendirilebilir.

Tabiki 6zellegtirmede esas amag bir defildir. Ancak yapilan kinn ve elde edilen
gelirin iyi degerlendirilip, yeniden yatinmlara yeni istihdam alanlarina disnmesi'de iilke
ekonomisi agisinda faydali olacag: kuskusuzdur.

Bu konu ile ilgili genig istatistiki tablo ve bilgileri tezin sonunda ek (1)'de
mevcuttur.

1 ch'nO;GUNGOR. “Stimerbank Beg Bilyitk Banka Arasina Gwrdx" Milliyet Gazetesi, Eknnom: Sayfasi,
13.09.1995, s. 9.
2 O.IB. “Tirkiye'de Ozellegtirme Raporu”, Tablo 6, . 14,



108
A. 1995 Yilinda Ozellestirilen KiT Kuruluglarindan Bazlan

1.ERDEMIR Eregil Demir ve Celik Fabrikalar1 A.S.:

Sirkette bulunan % 51.66 oranindaki kamu hisselerinin bir boliimiiniin blok satig1
i¢in 13 Ocak 1995'den itibaren verilen ilanlarla ihale acilmugtir. Thalede son teklif
verme ftarhi olan 3 Subat 1995 itibariyle 8 teklif alinmigtir. Teklif sahipleri ile 28
Nisan 1995'de baglanan pazariik goriigmelerinin ilk turu tamamlanmigtir. fkinci tur
gorlismelere Oniimiizdeki haftalarda baglanacaktir.

2. SOMER Holding A.S.:

Holding biinyesindeki 36 arasa, 9 bina, bir satiy magazasi, bir egitim-dinlenme
tesisi ve Kugadas takil Koyii'niin satigi konusunda 20 Subat 1995'den itibaren verilen
ilanlaria ihale agilmigtir. {halede son teklif verme tarihi olan 13 Mart 1995 itibariyle
toplam 173 teklif alinmigtir. Teklif sahipleri ile 6 nisan 1995’te baglatlan pazarlik
goriismeleri sonunda uygun teklif alinan 8 arsa ile, bir binanin satigi OiB tarafindan 24
Nisan 1995 tarihinde onaylanmistir. Bu onay gergevesinde 3 varlifin satigina yonelik
sozlesmeler imzalanmigtir. Difer taginmaz mallann satigina iligkin sozlegmeler ise,
Oniimiizdeki giinlerde imzalanacaktir. Bu arada, Siimer Holding’in istiraklerinden
SIFAS AS§’ve ait hisse senetlerinin Temmuz ay1 i¢inde IMKB’de sahgi
gergeklestinlmigtir.

Ote yandan girket genel miidiirliigii tarafindan 4 Apustos 1995 tarihinden itibaren
verilen ilanlarla gesitli illerde bulunan toplam 89 magazamn bayilik verilmek suretiyle
devri igin ihale agilmugtir. ihale teklifleri en son 1 Eyliil 1995 tarihine kadar kabul
edilecektir.

3. Tiirkiye Denizcilik igletmeleri:

Kuruluga ait izmir Konak’ta izerinde eski balik hali bulunan bir tasinmaz malin
kullamm hakki devri igin 17 Nisan 1995’ten itibaren verilen ilanlarla ihale agilmistir.
Ihalede, son teklif verme tarihi olan 2 Mayis 1995 itibariyle yalmz IZBELTUR (izmir
Biytiksehir Belediyesi), Ege Sehir Planlamasi, Teknolojik Igbirligi AS ortakhifindan
teklif almmigtr. Ote yandan Tirkiye Denizcilik igletmeleri Genel Midiirliigii
tarafindan, sirkete ait 7 adet yolcu gemisinin satisi ile bu gemilerin ¢ahigtip1 hat ve
iskelelerin birlikte kiralanmas i¢in 22 A gustos 1995°den itibaren verilen ilanlarla ihale
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acilmugtir. Thalede son teklif verme tarihi 21 Eyliil 1995°dir.!

4. EBK (Et ve Bahk Oriinleri AS):

Sirkete ait 15 kombina ve bir igtirak paymn satigt amaciyla 4 Temmuz 1995
tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale agilmigtir. 26-28 Temmuz 1995 tarihleri
arasinda agik artirma yontemiyle yapilan ihalelerde 12 kombina ile bir igtirak payi igin
uygun teklif almmugtir. 11 kombinanin satigt 2 Agustos 1995, 1 kombinanin satig1 da
8 Apustos 1995 tarihli Ozellegtirme Idaresi Bagkanlifi karariyla onaylanmugtir.
ERSAN’daki igtirak payinin satig1 konusunda ise Ozellegtirme Yiksek Kurulu’nun 11
Agustos 1995 tarihli karan ile onay alinmigtir. Satiga konu diger kombinalardan 2’si
i¢in teklif gelmemis, birisi i¢in uygun teklif alinamamigtir.

Bu arada, yine Ozellegtirme idaresi Bagkanlifi’'nca verilen yetki gercevesinde
Sirket Genel Miidiirliigii tarafindan 25 Nisan 1995’den itibaren verilen ilanlarla, gesitli
illerde bulunan 8 taginmazin satig1 igin acilan ihalede S taginmaz igin alinan en uygun
teklifler Ozellegtirme Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanmigtir. 3 Temmuz 1995 tarihli
Kurul karan cergevesinde, bu faginmazlardan Ankara Et Kombinasi ve
Miigtemilati’nin  1.350.000.000.000 TL’ye GIMAT Kooperatifi’'ne satigina iligkin
sozlegme 11 Agustos 1995 tarihinde imzalanmigtir.

5. SEK Siit Endiistrisi A.S.:

SEK®e ait 32 igletme, 4 siit toplama merkezi ve 3 arsa ile SEK isim hakkim satig1
i¢in 6 Haziran 1995 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale agilmigtir. Agik artirma
yontemiyle 3-7 Temmuz 1995 tarihlerinde yapilan ihaleler sonunda 2 igletme digindaki
tim tesis ve varliklar i¢in uygun teklif alinmig ve satig bedeli 75 milyar TL’nin
altindaki toplam 25 igletme, 4 siit toplama merkezi ve 3 arsamin satigi Ozellestirme
Idaresi Bagkanlii'mn 11 Temmuz 1995 tarihli karanyla, bu limitin iizerindeki 5
isletme ve SEK isim hakkimin satigi icin de Ozellegtirme Yilksek Kurulu’nun 19
Temmuz 1995 tarihli karariyla onay verilmigtir.

Sozkonusu tesis ve varliklardan 25 igletme, 1 siit toplama merkezi, 2 arsa ve SEK
isim hakkinin satiy sozlesmeleri imzalanmgtir. Diger varliklann satg stzlegmeleri
Ontimiizdeki giinlerde imzalanacaktir.

1 O.LB, “Tirkiye’de Ozellegtirme Raporu”, s. 4.
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6. SCMERBANK A.S.:

Sirkette bulunan % 100 oranindaki kamu paymnin blok satigi amaciyla 10 Temmuz
1995 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale a¢ilmigtir. {halede son teklif verme tarihi
olan 4 Agustos 1995 itibariyle 5 teklif alinmigur. Teklif sahipleri ile 14 Agustos
tarihinde baslanan pazarlik goriigmelerinin 29 A gustos 1995 tarihinde noter huzurunda
yapilan son turunda, en yiiksek teklifin, 103.460.000 $ bedelle IPEKS iplik Tekstil
Sanayi A.S. tarafindan verildigi belirlenmigtir. Sonug, onay igin Ozellegtirme Y iiksek
Kurulu'nun giindemine sunulmus ve 13 Eylill 1995 tanhinde onaylanarak satii
gergeklestirilmigtir.

B. 1995 Yiinda Ozellestirme Programlamna Ahmp Hazirhk
Calismalarn Devam Eden Kuruluslar:

1994 yih Kasim ay1 sonunda yiririife giren 4046 sayih Ogzellegtirme
Kanunu’nun ardindan hazirlanan program gergevesinde, 1995 yili igin toplam 5 milyar
$ tutannda &zellestirme uygulamasi hedeflenmis ve bu tutann 2.5 milyar $’hik
boliimiintin yilin ilk yansmda realize edilmesi Ongoriillmiigtiir. Ancak, ilk alti ayhk
donemde, projelerin ihale siirecindeki beklenmeyen gelismeler, iptal olgulan ve
uygulamada kargilagilan diger sorunlar nedeniyle bu hedefe ulagimasi miimkiin
olmamamuigtir.

Yaganan bu deneyimler ve tilkenin ekonomik gereksinimleri dogrultusunda 1995
vili 6zellegtirme hedefi 2.7 milyar $ olarak revize edilmig, 1995 yilinin ikinci alti ayina

iliskin yeni bir 6zellestirme programu ve takvimi olugturulmugtur.

Oniimiizdeki 6 ayda uvgulanmasi planlanan program cercevesinde, ihale
prosediirii devam eden kuruluglardan,

» ERDEMIR 'deki kamu hisselerinin bir boltimiiniin blok sati§1,
« SUMER HOLDING’e ait igletme birimleri ile taginmazlann satisi ve magazalann
devn,

» TURBANa ait varliklann satis1 veya kiralanmasi,

» EBK ve SEK’in tesis ve varlik bazinda satii

* KUMAS ve KOYTAS n blok satis1 ile

*T. GEMi SANAYI1, T. DENIiZCILIiK iSLETMELERI, DENIZ NAKLIYATI ve
TESTAS’a ait varlhk ve taginmazlarin satii ve igletme hakki devr iglemlen



111
tamamlanacaktir.!

Bunun yanisira, ihale prosediirii hentiz baglamayan kuruluglardan,

* PETKIM Yarimca Kompleksi’nin varlik bazinda satiga,

» TUPRAS a ait rafinerilerden bir boliimiin varlik bazinda satigi,
* POAS hisselerinin bir boliimiiniin blok satig1,

» ORUS’iin igletme bazinda satig1,

» CINKUR’un blok satigi ve maden sahalarinin ruhsat devri

* Baz igtirak hisselerinin blok satigi ile

e Arsa ve arazilerin varlik bazinda satis1 sézkonusu olacaktir.

1. Thale Hazirhklar1 Devam Eden Kuruluglar:
a. Petrol Ofisi A.S.:

% 4 oranindaki hissesi Mayis 1991°de halka arz edilen ve IMK®'de islem goren
POAS’da halen % 93.3 oraninda kamu hisseleri bulunmaktadir. Ozellegtirme Yiiksek
Kurulu’'nca belirlenen strateji dogrultusunda, ilk etapta girket hisselerinin bir
boliimiintin ¢ekirdek yatimmciya blok satigi dustiniilmektedir. Blok satig islemi,
TUPRAS’a ait rafinerilerinin varlik bazinda satigi ile eg zamanli olarak
gergeklestirilecektir.  POAS’da  kalan  hisselerin  yurtici ve yurtdisi sermaye
piyasalarinda arz sézkonusu olacaktir.

b. TOPRAS Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.:

% 1.66 oramndaki hissesi Mayis 1991°de halka arz edilen ve IMKB’de iglem
goren TUPRAS’ta halen % 96.52 oraminda kamu payr vardir. Yeni program
cergevesinde, Oncelikle sirkete ait rafinerilerin varlik satigi biciminde Ozellegtirme
konusunda hazirhiklar siirdiiriilmektedir.

¢. Tiirk Telekomiinikasyon A.S.:

6 Mayis 1995 tarihinde yiirtirlife giren 4107 sayih Kanunla, Tiurk

1 O.1B., “Tarkiye'de Ozellegtirme Raporu”, s. 6.
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Telekomiinikasyon A.S.’ye ait hisselerin en ¢ok % 49’luk boliimiiniin devrine iligkin
esaslar diizenlenmigtir. Kanun uyarinca % 49 hissenin % 10’luk boliimii T.C. Posta
Igletmesi Genel Miidiirliigii’ne bedelsiz olarak devredilecek, kalan paym % S5’lik
boliimti Posta Igletmesi Genel Miidiirliigiine Tiirk Telekomiinikasyon A.S. ¢aliganlari
ile kiiciik tasarruf sahiplerine, % 34’lik bolimii de diger gergek ve tiizel kisilere
satilabilecektir. Hisselerin devir ve satig esaslarinin belirlenmesi ile nihai devir
iglemlerinin onayr konusunda Orzellegtirme Yiksek Kurulu yetkili kilinmgtir.
Hisselerin deger tespiti ve satig iglemleri ise Ozellegtirme Idaresi Bagkanlifi’nca
yiirtitilecektir.

Tiirk Telekomiinikasyon A.S., 14 Haziran 1995 tarihli Ozellegtirme Yiiksek
Kurulu karar ile &zellegtirme kapsami ve programina alnmugtir.

Ozellegtirme Idaresi Bagkanligi’'nca Tiirk Telekomiinikasyon A.S. hisselerinin
satigt konusunda damigman konsorsiyumun segimi ¢aligmalan siirdiiriilmektedir.
Diinya Bankas: ile koordinasyonlu olarak yiiriitiilen caligmalar gergevesinde, bu
konuda bagvuru alinan yatinm bankalan arasindan segilecek 6 konsorsiyuma ihaleye
davet mektubu gonderilecektir. Damisman konsorsiyum segimi igleminin, AZustos
aymin sonu veya Eyliil ay1 baginda tamamlanmas: planlanmaktadir.

2. 1995 Yih icinde Kapsama Alinmasi Diigiiniilen Kuruluglar:

1. TEDAS (dagitim birimlerinin hisse satig1 ve igletme hakki devri)
2. T. SEKER FABRIKALARI (iiretim birimleri ve varliklarin satig)
3. TCDD’YE AIT LIMANLAR (igletme hakki devri)

5. SEKA (varlik satig)

6. T. GUBRE SANAYI (iiretim birimi ve varlik satigt)

7. TIGEM (Tarim igletmeleri Genel Miidiirltigii)

V. Ozellestirmede Uygulanan Yontemlerin Bir Degerlendirilmesi

Yukanda da anlagilacag; iizere Tiirk Telekomiinikasyon A.$. ile en son paragrafta
sayilan TEDAS diginda kalan kuruluglarin ihale (Blok Satig) yOntemiyle
Ozellegtirildigini ya da ozellegtirecegini anliyoruz. Bu durumda difer Ozellegtirme
yontemlerinin bir anlam: yok mu gibi bir sorunun cevabi net olarak alinamamaktadir.
Temennimiz iilkemizde yapilmakta olan Ozellegtirme galigmalaninin amaglarina ters
diismemeli ve bu konuda ozellikle dzellegtirmenin sosyal amaglarindan sayilan gelir
dagiliminin diizenlenmesine katkida bulunarak bir orta sinifin olugturulmasmna dikkat
edilmesi yoniindedir. Sermaye piyasasmin geligtirilmesi ve yabanci sermayenin
transferi yine aym amag iginde bulunmaktadir. Dolayisiyla Ozellegtirmede bu
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amagclarinin ekonomik ve mali amagclara feda edilmemesi gerektigi diigiiniilmektedir.
Bu nedenle de sadece ihale yontemi defil aym zamanda sermaye piyasasinda hisse
senedi ¢ikartilarak, bazi avantaj ve desteklerle halkimiza ve igletme caliganlanna
satilmasi, ozellestirme caligmalarinin bagarili olmasi agisindan tnemli olacaktir. Bu
konunun Ornekleri daha once cesitli iilkelerde uygulanmig ve bagarili olunmustur.
Ingildere’de haberlesme dalinda British Telecom firmasimn biiyiik bir kism halka ve
calisanlara satilarak ozellegtirilmigtir. 1

V. Ozellestirmeyle Birlikte Karsilagilan Sorunlar ve Coziim
Onerileri:

Ulkemizde oOzellegtirme caligmalarina biiyiik beklentilerle baglanmigtir. Ancak
zamanla elde edilen sonuglar beklenenin ¢ok daha altinda kalmigtir. KiT’lerin iilke
ekonomisindeki payinda fazla bir degisiklik olmadif1 gibi, biitce ve genel ekonomiye
olan yiikii artarak devam etmigtir. Sonuclarin boyle gitmesine en biiyiik etken ise
ilkemizin  sosyo-politik, ekonomik ve teknik bir takim sorunlardan
kaynaklanmaktadir.

Daha once yapilan agiklamalann igifinda ileri siiriilen goriiglerde de anlagilacag
lizere, Tlirkiye’de izlenmesi gereken temel dzellegtirme stratejisi §oyle belirlenebilir:

- Ozellegtirme bir amagtan ziyade amaca ulagtiracak bir arag olmalidir.

- Belirlenen amaglara ulagmak i¢in miimkiin olan tiim yollar degerlendirilerek en
etkin olanlan kullamimalidir. Bazi amaglara ulagmada ozellestirme en iyl yol olma
yabilir de.

- Secilen Ozellestirme yontemi amaglara, kurumun yapisina, kurumun icinde
bulundugu piyasa ve gevreye en uygunu olmalidir.2

Bu agamada bagarili sonuglar elde etmek i¢in yoneticilere ozellegtirme konusunda
sorumluluklar vermek ve bagarilanm 6zellegtirme konusundaki baganlan ile dlgmek
gerekecektir. Sirketlerde hazirlanan stratejik raporlar holdinglerde incelenirken,
holdingler, yonetimlerinden sorumlu olduklart birimlerin en uygun ozellegtirme
planlanimi da hazirlayacaktir.3

ATASOY, Tiirkiye’de Kamu fktisadi Tegebbiisleri ve Ozellegtirme Sorunu, s. 198.

TOBB, “Ozellegtirme Ozle Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 1993, s. 164.

DUNDAR, Seyit Ahmet, “Tiirkiye'de KiT'ler COzellegtirme Yéntem ve Uygulamalart”, Yaymlanmammg Y.
Lisans Tezi, Istanbul tiniv. Sos. Bil. Enst. 1994, s. 90.
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- Secilen Ozellestirme yontemi amaglara, oOzellegtirilecek kurumun yapisina,
kurumla ilgili piyasalardaki rekabet yapisma ve difer cevre kosullarina en uygun
yontem olmalidr.

Bu asamanin bagarisi i¢in de yoneticilere tzellegtirme konusunda sorumluluklar
vermek ve basanlarim 6zellegtirme konusundaki baganlan ile dlgmek gerekecektir.
Sirketlerde hazirlanan stratejik raporlar holdinglerde incelenirken, holdingler,
yonetimlerinden sorumlu olduklar1 birimlerin en uygun ozellegtirme planlarm da
hazirlayacakur.

Kullanillan ©zellegtirme yontemlerinin, sirketlerin stratejik ihtiyaclarina cevap
vermesi gerekecektir. Boylece sirketler uygun bir mali yap: ve ortaklik iligkisine
kavugacaklar ve rekabet giicleri artacaktir.

Kullanilabilecek Ozellestirme Y dntemleri:

- Yerli ve yabanci kuruluslarla stratejik ortaklik,
- Blok satiglar,

- Halka yaygin satig,

- Yonetim kontratlari,

- Isci ve yoneticilere satig

gibi tiim Ozellegtirme yontemlerinden biri veya bu yontemlerin bir kangimi
olacaktir.!

- Ozellegtirme kapsamina alimp uzun siire &zellegtirme agisindan bir uygulamaya
tabi tutulmayan birok kurulugun, igletme faaliyetleri yoniinden c¢egitli sorunlaria
kargilagtift ve bu sorunlanin hukuki yetkiye haiz olmayan uygulamalarla agilmasi
mecburiyetinde kalindify goriilmiigtir. Finansman ve yatinm programlannmn
hazirlanmasi, sabit kiymet ve personel alimi gibi konularda kuruluglann mubatap
mercilerde belirsizlik ve yetkisizlik gerekgeleri ile faaliyetler aksamaktadir.

- Yanm kalmig tesis satiglan ile ilgili satig bedellerinin tahsil edilememesi,
Ongoriilen tamamlama yatinmlarinin yapilamamasi ve bu tesislerin igletilememesi
sonucu bu tir 6zellegtirmeler kamuya ilave sorun ve yiikler getirmisgtir.2

- Ogzellegtirilmek iizere Kamu Ortakhifi Idaresi’ne devredilen kuruluglann
Ozellegtirilmesi sonucu elde edilen hasilatin dafitim konusunda siirekli politika

1 TOBB, Ozellegtirme Ozle Ihtisas Komisyonu Raporu |, s. 204,
2 B.Y.D.K, KIT Genel Raporu, Ankara 1992, s. 355
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degisikligi yapilmustir. Saglanan hasilattan ilgili kuruluglara gerekli ve yeterli
aktarmalarin yapilamamas, ozellikle kirh birimleri satilan kuruluglarn (kalan zararl
birimlerinin de olusturduu yiiklerle) finansman bagka olmak iizere sorunlan
bliylimektedir.

- Igletme hakki devir seklinde yapilan ozellegtirme uygulamalannda ozellikle
yapilan sozlesmelerden kaynaklanan uygulama sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

- Ozellegtirme faaliyetlerinin aksatilmadan bagan ile yiiriitiilmesi i¢in her yoniiyle
giiclli bir organizasyonun hizla tamamlanmasi, ilgili kamu kurum ve kuruluglan ile
cesitli mesleki kuruluglann katkilanm saglamak tizere igbirlifi ve kambinasyonu tesis
edecek diizenlemelerin yapilmasi gerekli goriilmektedir.

KiT’lerin zellegtiriimesi esnasinda yapilan hisse satiglarnimin hizlandinlmas: ve
yayginlagtiriimas: i¢in ilgili diger ekonomik ve mali politikalara, sermaye piyasasmnin
temel esaslarina ters dilsmemek iizere, cegitli tegvik tedbirlerinin belirlenip
uygulanmas yararl: olacaktir.}

Yanm kalmg tesis satiglarindan olumlu bir sonug alinamayacagi ortaya ¢iktifina
gore bu satiglardan dogan sorunlarnn ortadan kaldirilmasa igin ana politika degisikligi
de dahil olmak iizere gerekli tedbirlerin alinmas: gerekmektedir. Isletme hakki devri
uygulamalarim belirleyen diizenlemelerdeki eksikliklerin giderilmesi 6nem tagimakta
oldugundan bunlara gore hareket edilmesi gerekmektedir.

- Ozellestirmeden saglanan gelirlerin dagitiminda, 6zellegtirilen birimin ait oldugu
KiT’in karsilagti1 finansman sorununun dikkate alinmasi ve gelirin paylagtiriimasinin
buna gore yapilmas: yararl: olacaktir,

- Ozellegtirmenin kamunun kontroliindeki ekonomik birimlerin ©zel sektore
satilmasindan ibaret olmadif1 dikkate alinarak, hergeyten once KiT’lerin saglikli,
rekabete agik ekonomik birimler haline getirilmesini takiben halka agilmasina ya da
satilmasma gidilmelidir. Aynca tekel konumundaki kuruluglann ozellestirme
sonucunda 6zel sektor tekellerine doniigmemesi, yabanci sermayenin stratejik nemi
olan kuruluglardaki ¢ogunluBu ele getirmemesi igin gesitli Snlemler alinmalidir.

-Ozellegtirme programimnin baganiya ulagmasinda genel ekonomik politikalar
gergevesinde uygulamaya konulan para-kredi, ithalat-ihracat ve doviz politikalarinin
onemli etkileri goriildiifiinden, bu politikalarin uygun bir siire i¢in 6zellegtirilmesine

' Yeni Yiszy1l Gazetesi, Tiirkiye'de Ozellegtirme, Tirkiye'nin Sorunlan Dizisi-16, Istanbul 1995, s. 65.



116
karar verilen KiT lerin tiretim-satig ve finansman darbogazima girmemelerini onleyici
ve iyilestirnelere imkan verecek tarzda uygulanmasma Ozen gosterilmesi
gerekmektedir.

Aynica ozellegtirme sonucunda ortaya ¢ikan en biiylik sorunlardan bini de ozel
sektore devredilen kuruluglardan istihdam fazlah@ olarak nitelendirilecek igten
¢ikartilan igcilerdir. Halbuki bu durumu daha dnceden OIB igten gikartilacak igcilere
verilecek olan tazminat oraninda girketten pay vermeyi teklif ederek girkete ortak
edebilir. Burada hem isgilerin daba aktif olmalan saflanirken, digier taraftan da
isletmede kalan igcilerin arkadaglanmin  igten g¢ikanimalarindan dolayr olast
motivasyonsuzluk ya da sosyal galkalantilarin 6niine gegilmis olur.

Bir bagka alternatif olarak da bazi KIT kuruluglan oncelikle kurum ¢aliganlarina
onerilebilir. Boylece hem ¢aliganlarinin (is¢i ve yonetici) destegi kazanilmig olur, hem
de devlet igine son verilecek olan iscilere demesi gereken tazminati tasarruf eder.

Yabanci iilke firmalarnna satigy yoluyla yapilan Ozellegtirmelerde yabanci
sermayenin iilkeye girmesi noktasinda olumlu goriiliirken, verimli olabilecek Kar ve
kaynaklarin da iilke digina ¢cikmasina neden olacagindan gelismis iikelerde bile tepkiyle
kargilanan bu duruma smirlayici baz1 6nlemierin alinmasim gerekmektedir.!

1 Omek Ingiltere’de Ozellegtirilen KiT'lerin en g¢ok % 10uk bir boliimil yabanci sermayeye
satlmaktadir. /TUSES, KiT’lerin 1980 Sonrast Geligimi ve Ozellegtirme Deneyimi, Mayis 1990, s.
119.
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SONUC

Ulke ekonomisinin teknolojik agidan yeniden yapilanmasi ve sanayilesme
siirecinde sermaye birikiminin saglamasinda Oncii kabul edilen KIT ler,
Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren, birgok problemle kargilagmistir. Cesitli
tarthlerde c¢ikartilan yasalar ve yapilan uygulamalarla sorunlar ¢oziimlenmeye
caligilmig, ancak net bir gekilde bitirilememigtir. Getirilen tiim ¢oziim Onerileri ve ilgili
yasalar, sorunlant sadece kismen ¢Ozmiigtiir. Bu anlamda ¢ok eski yillardan beri
Tiirkiye’nin giindeminde olan “Ozellestirme” caligmalari, ancak 1980 sonrasi
uygulanan ekonomik politikalarla iz kazanmig ve KiT lerle ilgili sorunlann ¢oziimii
olarak goriillmeye baslanmigtir.

Calismamizin temelini, KiT’lerin kurulugundan bugiine kadar gegirdigi donemleri
ve sorunlarimi belirleyip, en uygun ¢oziim yolunun Onerilmesi olugturmaktadir.
Coziim O©nerileri arasinda hi¢ siiphesiz “Ozellegtirme” hem diinyada, hem de
Tiirkiye’de en 6nemli yeri iggal etmektedir.

KiT sorununu ¢ozmede en onemli unsurun Ozellegtirme oldugu bir gergektir.
Ancak 6zellegtirme sadece bir yol ya da bir yontemle yapilmamaktadir. Ozellegtirme
kamusal varliklanin 6zel sektdre devredilmesinden, devlet tekellerinin tzel rekabete
acilmas: gibi degisik boyutlarda yapilabilmektedir. Her KiT lerin dzellegtirmesinde,
herzaman baganili sonuglar alimamamaktadir. Biitlin bu sorunlarin ortadan
kaldinlabilmesi igin Diinyada ve ozellikle Tiirkiye’de ilgili kigi ve kuruluglarn
(Hiikiimet, OYK, egitim kurumlar, medya, KiT caliganlari, sendikalar ve bilim
adamlan) dikkat etmesi gereken bir husus vardir; o da ozellegtirilecek KiT’in iyi
taminmast ve daha sonra da uygulanacak olan Ozellestirme politikasinin
belirlenmesidir. Bu sayilan kigi ve kuruluglardan birisi eksik bilgilendirir ya da tek
bagina hiikiimet veya OYK ozellestirme uygulamalarim gergeklestirdigi takdirde bu
galisma hem bagarisiz hem de eksik olacaktir.

Kesinlikle unutulmamas: gereken bir konu varsa, o da Ozellegtirme
uygulamalarinda kamuoyunun destegini almaktir. Ozellegtirmeye hazirlik ¢aligmalart
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yapilirken ozellikle kamuoyunun bilgilendirilmesi, uygun ortamin hazirlanmasi,
caliganlarin magdur edilmemesi ve halkin KiT’lerde yapilan bu degisikliklerin
arkasinda politik ve ideolojik bir amacin olmadigna inandiriimasi gerekmektedir.

Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Ozellegtirme konusunda edindifimiz genel kam sudur:
KiT’lerin ozellegtirilmesine kargi olan pek fazla kimse olmazken, ozellegtirmenin
yontemleri ve belirlenen KiT satig fiyatlan konusunda kamuoyunun endigeleri oldugu
gozlenmektedir. Or. EBK’nin varlik ve tesislerinin HAK-[$’e satiginda, fiyatlann
diigtik tutulmasi, kamuoyunda biiyiik tepkilere yol agmigtir.

Ozellegtirme galigmalarinda endige duyulan konulardan biri de Ozellegtirmenin
sosyal amacinin iyi iglemedigi durumudur. Bu konuda 6zen gosterilmeli, hisse senedi
satig1 yoluyla ozellegtirmenin yapilmasma afirhk verilmeli ve kamuoyunun destedi
saflanmalidir. Boylece halkin KiT’lere ortak olmasi temin edilerek sermaye
piyasasimin geligmesine yardimci olunabilir. Aynca tim KiT’lerin bir anda
ozellestirilmesi dogru olmadig1 gibi, fayda salayacagn da stiphelidir. Bu nedenle
Ozellegtirme g¢aligmalaninin zamana birakilmasi daha verimli sonuglann almmasini
saglayacaktir.

KiT’lerin degerlendirilmesi yapilirken, kdrlilik kriteri degil, devlete ve topluma
safladiklan fayda gozoniine almmaktadir. Zira KiT’lerin kurulug nedenleri sosyal
amaglara dayanir. Ozellegtirmenin ise asil amaci KiT’lerdeki prodiiktiviteyi artirarak
maliyetlerin agag1 cekilmesini saglamaktir. Yani burada sosyal ve ekonomik amaglar
on plandadir. Bu giine kadar yaganan tecriibeler, devletin ckonomik hayatta etkin
olmasinin liberal piyasa ekonomisinin giin gegtikge normal iglemesini engelledigi
goriillmiigtiir,. Bunun sebebi, zamanla geligen piyasalarla birlikte devlete diigen
gorevlerin artmas: sayilabilir. Dogru olan da devletin ekonomik alanlardan yavag
yavag cekilip sosyal agirlikli konularda hizmet vermesidir.

Son olarak, Tiirkiye’de bugiin icin tarugilan konu KiT’lerin ozellestirilip
ozellegtirilmemesi  degildir. Ozellestirilecek KiT’lerin hangi yontem ve metodla
devredilecegidir. Burada onemli olan ozellegtirilecek olan KiT’in iyi bir hazirhk
¢aligmasindan gegirilmesi ve kamuoyunun fikir ve diigiincelerinin degerlendirilmesi ile
yapilacak olan uygulamalardan bagarili sonuglar vermesini saglamaktir. Gergekten
tikemizin geligmesi agisindan hem toplumsal hem de ekonomik yoniiyle dzellegtirme
yontemlerinin segimi son derece onemlidir. Ozellestirme uygulamalan bu yonde
yapildigh stirece yararli olacaktir.
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EK
Ozellegtirme Idaresi Bagkanlii’nin 31 Agustos 1995 tarihinde hazirlamig oldugu
ozellegtirilen ve/veya tzellestiriimeye hazirlanan KiT lerin listesidir.
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OZELLESTIRME ISLEMLER! SONUCU HIG KAMU PAYI KALMAYAN KURULUSLAR
Ozellegtiriien Ozellegtirilen

Pay Pay

(%) (%)

1) Adiyaman Cimento Sanayii T.A.S. 100.00 44 ) Aksaray Yem Fabrikas: A.§. 40.00
2 ) Askale Cimento Sanayii T.A.S. 100.00 45 ) Biga Yem Fabrikas: A.§. 40.00
3 ) Denizli Cimento Sanayii T.A.$. 100.00 46 ) Istanbul Demir Celik Sanayi A.§. 40.00
4 ) Iskenderun Cimento Sanayii T.A.S. 100.00 47 ) Tat Konserve Sanayii A.§. 40.00
5 ) Karabiitk Demir Celik Fabrikas: 100.00 48 ) TELETAS Telekom. End. ve Tic. A.§. 40.00
6 ) Ladik Cimento Sanayii T.A.§. 100.00 49 ) Konya Cimento Sanayii A.§. 39.87
7 ) Ordu Soya Sanayii A.$. 100.00 50 ) SUNTEK Ajr Isi Sanayi A.§. 3%.00
8 ) Sivas Cimento Sanayii T.A.S. 100.00 51) AEGEt Elekuik A.§. 38.96
9 ) Sanlurfa Cimento Sanayii T.A.S. 100.00 52) Turkkablo A.O. 38.00
10 ) Trabzon Gimento Sanayii T.A.§. 100.00 53 ) Kars Yem Fabrikas: A.§. 37.07
11 ) USAS Ugak Servisi A.§. 100.00 54 ) Bolu Cimento Sanayii A.S. 3533
12 ) Trakya(Pmarhisar) Cimento San. T.A.S. 99.90 55) Seker Sigora A§. 31.00
13 ) Gorum Cimento Sanayii T.A.S. 99.85 56 ) ALTEK Elekt. Sant.Tes.Islt.ve Tic. A.§. 30.00
14 ) Nigde Cimento Sanayii T.A.S. 99.84 57) Qorum Yem Fabrikas: A.§. 30.00
15 ) Bartin Cimento Sanayii T.A.S. 99.79 58 ) Giineg Sigorta A.§. 30.00
16 ) Gaziantep Cimento Sanayii T.A.S. 99.73 59 ) Gelik Halat ve Tel Sanayii A.§. 29.28
17 ) Soke Cimento Sanayii T.A.S. 99.60 60 ) MEKTA Ticaret A.§. 28.00
18 ) Afyon Cimento Sanayii T.AS. 99.59 61) Gamsan Afia; Sanayi T.A§. 26.83
19 ) Ankara Cimento Sanayii T.A.$. 99.30 62) Qukurova Elekirik A.§. 25.45
20 ) Balikesir Cimento Sanayii T.A.S. 98.30 63 ) Layne Bowler Dik Ttrbin Pomp. A.§. 25.00
21 ) GIMA Gida ve Ihtiyag Mad. T.A.S. 98.20 64 ) SAMAS Sanayi Madenleri A.§. 25.00
22 ) NIMSA Nijde Mey. Su. ve Gid. San. A.§ 97.80 65 ) Toros Zirai llag ve Pazarlama A.§. 25.00
23 ) Meysu A.S. 96.15 66 ) Bandirma Yem Fabrikas: Ltd. §ui. 24.60
24 ) ANSAN Ankara Megrubat Sanayii A.S. 8833 67 ) Konya $eker Fabrikasi A.§. 24.00
25 ) T.O.E Turk Otomotiv Endstrisi A.§. 8135 68 ) YEMTA A§. 20.00
26 ) Gineysu A.S. 6731 69 ) Hascan Gida Endistrisi A.S. 17.00
27 ) Adana Kaju Torba Sanayii T.A.S. 60.00 70 ) Pancar Motor Sanayii A.§. 16.00
28 ) Bursa Sofuk Depoculuk Ltd. §ti. 52.00 71 ) Fruko Tamek Meyve Sulan San. A.§. 15.66
29 ) lpragaz AS. 51.00 72) Argelik A§. 15.00
30 ) Ray Sigorta A.§. 49.65 73 ) Ispana Yem Fabrikas: A.§. 15.00
31 ) Unye Cimento Sanayii T.A.S. 4921 74 ) Manisa Yem Fabrikas: A.S. 15.00
32 ) Caybank A.S. 49.00 75 ) DITAS Dogan Yedek Parga Imalat A.S. 14.77
33 ) NETA$ Northern Elekrik Telekom. A.S. 49.00 76 ) ABANA Elektromekanik San. A.§. 13.50
34 ) BINAS - Bingé! Yem ve Siit A.S. 4750 77) Sivas Yem Fabrikas: A.§. 13.37
35 ) Adana Cimento Sanayii T.A.S. 4728 78 ) Kayseri Yem Fabrikas: A.§. 13.33
36 ) Mardin Cimento Sanayii A.S. 4623 79 ) Tirkiye Smai Kalkinma Bankas) A S. 11.68
37 ) Eskigehir Yem Fabrikas: A.S. 45.00 80 ) §ekerbank T.A.§. 10.00
38 ) Trakmak Trakisr ve Ziraat Mak. A.S. 45.00 81) Aroma Bursa Meyve Sulan San. A.§. 9.17
39 ) Tirk Trakidr ve Ziraat Makinalan A.S. 4497 82) Ankara Halk Ekmek Un Fabrikas1 A.§. 6.63
10 ) Pan Tohum Islah ve Uretme A.S. 4393 83 ) Canakkale Seramik Fabrikalan A.§. 5.80
11 ) Kepez Elektrik A.S. 43.68 84 ) Tamek Gida Sanayii A.§. 5.54
12 ) Migros Turk T.A.S. 4222 85 ) Hekiag Ticaret T.A.§. 5.47
13 ) Polinas Plastik Sanayi T.A.S. 40.67 86 ) CESTAS Cukurova Elektrik San. A.§. 2.29
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OZELLESTIRME KAPSAMI ve PROGRAMINDA BULUNAN KURULUSLAR

) CITOSAN T. Cimento ve Toprak San. T.A.§.
) EBK Et ve Balik Urtinleri A.S. (1)

) Etibank Bankacilik A.O.

) OROS Orman Uritnleri Sanayi A.§.

) SEK Stit Endiistrisi A.S. (1)

) SUMER Holding A.§. (1)

) SUMERBANK A.$.

) T.Gemi Sanayii A.S.

) T.Denizcilik Isletmeleri

)} TURBAN Turizm A.S. (1)

) TORK Telekomitnikasyon A.§.

) YEMSAN Yem Sanayii A.$. (1)

) Sivas Demir Celik Igletmeleri A.S.

) PETLAS Lastik Sanayii A.S.

) KBl-Karadeniz Bakir Igletmeleri A.§.

) Deniz Nakliyau T.A.S.

) KOYTEKS Yatunm Holding A.S.

) KUMAS Kiiahya Manyezit Igletmeleri A.§.

) TESTAS Titrkiye Elektronik San. ve Tic. A.S.

) Meybuz A.§.

) CINKUR Cinko Kursun Metal Sanayii A.S.
) Tiirk Hava Yollan A.S. (1)

) TUPRAS Tlirkiye Petrol Rafinerileri A.$. (1)

Idare Pap

(%)

100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
99.97
99.96
99.94
99.92
99.84
99.74
99.62
99.46
98.80
98.20
96.42

@)

3

24 ) PETKIM Petrokimya Holding A.S. (1)
25 ) Petrol Ofisi A.S. (1)

26 ) KOYTAS Tanm Makinalan A.S.

27 ) Eregli Demir Celik Fabrikalar: A.S. (1)

28 ) DITAS Deniz Isletmeciligi ve Tankerciligi A.S.

29 ) Gonen Gida Sanayii A.§.

30 ) TOMAS Tiirk Mith. Ml ve Miit. A.S.
31 ) TUSTAS Mith. Mily. A.S.

32 ) ETITAS Elekirik Teg. Imal. Tesisat A.S.

33 ) HAVAS Havaalanlan Yer Hizmetleri A.§. (1)
34 ) SOY-TEK Elekt. Sant. Tes. Iglt. ve Tic. A.S.

35) KAYSERI Civan Elektrik T.A.§.

36 ) Metal Kapak Sanayii A.S.

37 ) Tofas Oto Ticaret A.§. (1)

38 ) Toros Giibre ve Kimya Endfistrisi A.§.
39 ) YERTEKS Tekstil San. ve Tic. A.S.

40 ) Pmar Entegre Et A.§.

41 ) Tofag Tiirk Otomobil Fabrikalan A.S. (1)
42 ) MAKSAN Malatya Makina Sanayii A.S.
43 ) IMSA Istanbul Megrubat Sanayii A_§.

44 ) Aksaray Azmi Milli T.A.S.

45 ) 4 SANTRAL (Yeniksy, Kemezkby, Sama-B, Hamitabat)

ldare Payr
(%)

95.86
93.30
85.59
31.66
50.96
49.00
49.00
48.00
46.64
40.00
30.00
20.00
18.66
17.23
14.48
10.00

5.76

2.26

250

1.01

09

1): Bu kuruluslarda hisse senedi veya tesis ve varhk sangi bigiminde kismen 8zellegtirme ilemi gergeklestirilmistir,
2):  YEM Sanayii'nin biitiin tiretim birimleri 6zellestirilmistir.
}): ERDEMIR'de % 20.35' Ozellestirme Idaresi, % 5.54't1 Kalkmma Bankasi ve % 25.77'si Halk Bankasi'na ait toplam % 51.66,

KOYTEKS'te ise % 84.84'it Ozellestirme Idaresi % 15% Stumer Holding'e ait toplam % 99.84 oranmda kamu pay: vardir. Bu paylarm
salis yetkisi, Ozellestirme Idaresi‘ne verilmistir.

1): $irketin iflasma iligkin iglemler sitrdiirillmektedir.

OZELLESTIRME KAPSAMINDA YERALAN VARLIKLAR

1) Aydin-Yenihisar (Gollidam)Uzerinde Egitim ve Dinlenme Tesisi Bulunan Taginmaz)
2 ) Aydmn-Yenihisar (Akkdy) (Uzerinde Binalar Bulunan Taginmaz)

3 ) Denizli-Merkez (Karahayit) (Ozerinde Sosyal Tesisler Bulunan Taginmaz)

4 ) Igel-Silifke (Uzerinde Bina ve Tesis Insaatlan Devam Eden Taginmaz)

&)
@
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Blok Sang

Tesis ve Varlik Sansi
Halka Arz

Uluslararas: Kurumsal Arz

- IMKB'de Sang

Yanm Kalmig Tesis Satis1

TOPLAM

Blok Sans
Tesis ve Varlik Saus:

Halka Arz

Uluslararas: Kurumsal Arz
IMKB'de Saug

Yanm Kalmis Tesis Satug:

1986 - 1995 DONEMI GERCEKLESTIRILEN OZELLESTIRME ISLEMLERI
1986-1993 1994 1995 TOPLAM
(TL) (TL) (TL) (TL)
7,106,278,315,048 237,677,131,880  4,493,662,982,000 11,837,618,428,928
208,946,863,498 151,624,300,000  4,930,363,497,478  5,290,934,660,976
1.380,149,625,450 56,642,400,000 0 1,436,792,025,450
0 6,682,308,600,000 0 6,682,308,600,000
2,563,467,598,471 1,450,001,591,800 809,693,000,000 4,823,162,190,271
10,835,300,000 0 0 10,835,300,000
11,269,677,702,467 8,578,254,023,680 10,233,719,479,478 30,081,651,205,625
1986-1993 1994 1995 TOPLAM
® ® ®) ®
956,022,258 7,753,981 101,171,455 1,064,947,694
16,142,649 4,613,731 107,024,174 127,780,554
430,373,024 2,824,239 0 433,197,263
0 330,000,000 0 330,000,000
435,568,839 66,562,788 19,735,817 521,867,444
14,377,166 0 0 14,377,166
1,852,483,936 411,754,739 227,931,446 2,492,170,121

TOPLAM

Apustos 1995 itibariyle.
iblolarda yeralan rakamlar, ilgili yilda gergeklestirilen wygulama tutarlanm gésieren satig miktandir. Bir béliimd vadeli satig bigiminde gergek-
tirilen bu uygulamalara iligkin net girig tutarlan, dénemler itibariyle TABLO V ve TABLO VI'da gésterilmektedir.)

-

DLETISBAT AKTAS/Tir.Oz.





