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GiRIS

Belirli kriterler bakimindan homojen bir alan olarak tammlanabilen bolge
kavramimin degerlendirilmesi, bdlgenin mekanda ortaya ¢ikan dengesizliklere konu olmas:
ve 8lgek gorevi gérmesinden dolayidir. Ekonomik yapiya gére, homojen, polarize ve plan
boige diye aynimina tabi tutulabilen bolge, ekonomik geligme seviyesine gore geligmig ve
az geligmig bolge olarak cegitli alt gruplara aynlabilir. Tam tlkelerde goriilebilen bolgeler
arasindaki dengesizlikler, kamu gtct tarafindan kaynaklarn dagihma midahale
edilmemesinden kaynaklandif gibi, tarihi ve cofirafi sebepler ile geligen bolgelerin difer
bdlgelere olan etkilerinden de kaynaklanabilir. 8zellikle, kalkinmaya olumsuz y&nde etki
eden cografi faktorler; iklim, yeralt1 zenginlikleri, dogal kosullar, tagima ve haberlegsme
imkanlan, az geligmigliiin nedenlen olarak gdsterilmekiedir. Liman bdigelerde dogal
kaynaklann gegitli olmas, geligme igin, daha elverigli bir durum olugturmaktadir. Iklimin
insanlanin galigma giciine direkt etki ettii gorillmektedir. Aynca, geligen bolgelerin
varhigy, bolgelerarasinda geligmemig bolgeler aleyhine aktif eleman gogtne, kapital
transferine neden olmaktadir. Igletmelerin kuruluglann etkileyen bir ¢ok faktsr boigesel
dengesizligi arttirmakla beraber, kamu faaliyetleri sonucunda da bir ¢ok altyap: hizmet
geligen bolgelere sunulmaktadar.

Bir tlkede ekonomik gelisme, hi¢ bir zaman tlkenin tiim bélgelerinde aym1 anda
baglamaz, oncelikle ayncalikh yorelerde ortaya ¢ikar ve giderek orada yogfunlagir.
Geligmek isteyen her ilkede mutlaka bolgelerarasi sosyo-ekonomik geligmiglik farka
yagamir, Aslinda, bolgeleras: geligmighgin ortaya ¢ikigi, ekonomik geligmenin bir garti
olarak da degerlendirilebilir. Ciinkl, hig bir ekonomik canhihfiin olmadifi bir tilkede,
belirli bolgelerde ortaya ¢ikan geliyme, sonugta dlkenin geligmesi igin ilk adim
olmaktadir. Bu yo0zden, ekonomik geligmenin baglangic safhasinda bolgeleraras:
farkhlifin ortaya gikmasina, geligmig bolgelerde yapilan yatinmlann verimlilifin yitksek
olmas: sebebiyle sempati ile bakilmaktadir. Ekonomik geligmenin garti olan bu
dengesizlik normal ve ekonomik verimlilik ilkesinin sonucu oldugu ddgindlmekiedir. Ne
var ki, geri kalmig bolgelerin varlifin tlkedeki mevcut uretim faktorleninin eksik
kullammina, firetim faktdrlerin sektdrler arasinda optimal dagilmasinin engellenmesine ve
sosyo-politik sakincalara sebep olmakla birlikte, agn kalabaliklagan bodlgelerde hava, su,
toprak ve ses kirlilifine neden olmaktadir.

Bolgeleraras: geligmiglik farklarimi azaltabilmek igin geri kalmig bolgelen,



kalkindirmaya yonelik bir politikanin izlenmesi gerekir. Boyle bir politika belirli ilke ve
hedeflere gore hareket etmekle birlikte, 6zellikle nofusun ilke iginde rasyonel dagiliminm
ve geri kalmig bodlgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasini saglamak gereklidir. Ayrica,
bolgesel politikanin amaglan, ulusal fayday: zarara ugratmayacak bir bigimde, tlkenin
batinin kalkinmasini esas almalidir. Yalmz bdlgesel kalkinma politikasimin bu amaci, bir
tlkenin geligmig boélgelerinin mevcut kalkinma diizeylerinin azaltilmas:; yani ekonomik
faaliyetlerinin buralardan geri kalmig bolgelere nakli degil, az geligmig bolgelerin
ekonomik kalkinma dizeylerinin yikseltilmesi anlamina gelmekiedir. Dolayisiyla bu
politika sonucunda, yalmz az geligmis bolgeler degil, batin ekonomi yarar gdrecektir.
Zira, ulusal kalkinma hizindan fedakarlik etmeden bélgeleraras: ekonomik ve sosyal
dengesizlifi azaltmaya yOnelmek gerekir. Ancak bu durumda bolgesel dengesizliini
azaltilmasindan 8oz edilebilir.

Bu amaglara ulagabilmek igin, farkli araglarla, farkli sonuglara erigmeyi amaglayan
birden fazla kalkinma politikasi uygulanmalidir. Bolgelerarasindaki dengesizligi
azaltmanin en dnemli gartti, geri kalmig bolgelerin geligmig bodlgelerden daha hizh bir
gekilde kalkinmasim sajlamaktir. Bu gergeklegtigi zaman, bir yandan boélgelerarasindaki
geligmiglik farklan azalacak, ote yandan geligmig bolgelere olan, bagta iggiici olmak
tzere, her torld kaynak goctt hizi azalacafindan, agin kalabalik bblgelerin daha da
kalabaliklagmasimin 6niine gegilmig olacaktir. Ozellikle, ekonomik faaliyetlerin her
geyden dnce bir takim tegvik tedbirleri ile belirli ydrelere ydnelmesini sajlamak, bolgesel
kalkinma igin gerekli devlet yatinmlanm gergeklegtirmek, idari Orgitin bolgesel
kalkinma problemlerine adaptasyonu saflamak ve metropoliien bolgelerin geligmesini
sinmirlandirmak gereklidir.

Ayrica, geri kalmig bolge ya da yorelere, girigimcileri gekebilmek igin, baz vergisel
avantajlar da 6ngorilmelidir. Bu avantajlar da gelir vergisi avantaji olabildifii gibi,
gimrik vergisi, kayit ve tescil vergileri ve nihayet mahalli vergiler olabilecektir. Yine,
geri kalmig bolge ya da yorelerde faaliyete gegen igletmelere uzun vadeli, faizsiz ya da
diugiuk faizli krediler verilebilir. Ayrica, tretim maliyetini digiirict bagka avantajlar da
saglanabilir. Devlet, geri kalmig bolgelerde kurulan igletmelere, geligmig bolgelerdeki
igletmelerin elde ettikleri oranda kén garanti de edebilir. Zarar eden ya da beklenen oranin
altinda kéar elde eden igletmelere, zararlan ya da kérindaki kaybin tazminat olarak
odenmesi de, garanti edilebilir. Geri kalmiy bolgede kurulacak igletmeler saglanacak
dneml bir avantaj da, bu igletmelere ucuz arsa ve hatta bina saglanmasidir. Bunun ig¢in bir



bolgeye gelecek olan igletmelere, sanayi bolgeleri organize edilerek, bu bolgelerdeki
altyapis1 tamamlanmag arsalar ve hatta binalar, ¢ok uzun vadeli olarak satilabilir.

Buna ragmen, yukanda bahsedilen ve sayilann olduk¢a kabank olan tegvik
tedbirlerinin etkinlikleri aym1 degildir. Ozellikle bu tedbirlerin etkinlikleri uyguladiklan
iilkenin ve bolgenin dzelliklerine gore defigiklikler arzederler. Her geyden dnce, bu mali,
vergisel ve kredi avantajlanindan yararlanmayi isteyen girigimcilerin, baglatmak ya da
genigletmek istedikleri projeleri, geligme imkanlanim gosterir nitelikte olmasi, 8nlemlerin
vygulanacafn uygun ortammn olugturulmas: saflanmalidir. Tegviklerin baganya
ulagabilmesi ig¢in, maliyet ve kfr bilincine ulagmg, tegvik tedbirlerine kargi duyarh bir
girigimciler grubunun varhif gereklidir. Tegvik tedbirlerinin etkin olabilmesi i¢in gerekli
olan bir bagka On sart, ekonomik ve sosyal yapr yatinmlanmn belirli bir dozeye
erigtirilmig olmas: gerefidir. Altyap: tesislen1 heniiz tamamlanmamg ise, dngoritlen tegvik
tedbirlerinden beklenen sonuglar elde edilemeyecektir. Cinkdd bu tedbirlerinin higbin
altyapr yatinmlanindaki yetersizliklerinin yerini tutamaz. Tegvik tedbirleri, bdlgenin
ekonomik yapisimin yeni gartlanna uymasina kolaylagtirmaya yonelik olmah, ilk iz
sajlayacak yardimlardan ote bir nitelik tagimamasi gereklidir. Sartlar elverdifi olgiide,
zaman iginde tegvik tedbirleri azalfilmalidir. Strekli yardim, uyarlanmamn
kosteklenmesine sebebiyet verecektir. Yine, tegvik tedbirleri segici olmalidir. Efer segici
degil de genel olursa, bagka bir ifadeyle, her faaliyetin tegviki amaglamirsa, higbir faaliyet
tegvik edilmemig olur. Yine, tegvik tedbirlerinin etkinlifiini arttirmak ancak, ekonomik,
siyasal ve tegviklerdeki istikrar ile mmkindor.

Hitkitmetlerin bolgelerarasindaki geligmiglik farklannm azaltmak igin miracaat
edebilecekleri bir difer Snemli arag, kamu harcamalandir. Devlet nispi olarak geri kalmig
bolgeye, o bolgede elde ettigi kamu gelirlerinden daha fazla bir harcama yaparak,
s8zkonusu bdlgeye ilave bir satin alma giicl zerkedebilir. Bdylece bir yandan zerkedilen
satin alma giiciiyle bolgede bir canlanma baglayacak, 6te yandan kamu yatinmlanyla
bolgenin dretim kapasitesi arttinlacak ya da eksik olan alt yapis: tamamlanacak ve bdylece
bolge igletmeler igin daha cazip hale getirilecektir. Zira. hi¢ bir ekonomik faaliyetin
bulunmadi az geligmig bolgelerde, sanayilegmenin baglatilmas: i¢in, o bdlgeye dncelikle
devletin gitmesi kagimlmaz bir zorunluluktur. Ashinda, geri kalmg bir bolgenin
canlanmas1 igin, devletin bolgeye bizzat Oretici olarak gitmesi, gindimiizde piyasa
ekonomisi politikas1 uygulayan tlkelerde de goriilmektedir. Bu tilkelerde devlet, bolgede
taalivete gegirdigi igletmeyi, kir edebilecek diizeye gelince 8zel sekidre devretmektedir.



Fakat, ozellikle az geligmig Olkelerde, saghikhh bir bolgesel geligme politikasinda,
yatinmlarin ekonomik ydni ile sosyal yonindn iyi dengelenmesi gerekir. Salt sosyal
amagla yapilan yatinmlar, ekonomiye bioiyilkk bir yik getirecektir. Bu nedenle,
verimlilikten agin dlgiude fedakarlik etmeden, mimkan oldufu kadar kamu yatinmlarimin
geri kalmig bolgelere kaydirilmas: gerekir.

Bu arada, bir ilkede bolgesel kalkinma politikasinin uygulanmasina gegildiginde,
mevcut idari drgitiin, bu politikamin ihtiyag vermesi genellikle giigtiir. Bolgesel kalkinma
planlann hazirlanmasm ve uygulanmas: igin, yemi bir bblgesel orgitlenmeye gitmek
gereklidir. Bolgesel kalkinma politikasinin ydriitdlmesinde ¢oziomi gereken birgok idari
orgidt problemleri vardir. Merkeziyet¢i sistemi benimsemig wlkelerde, tdm kararlar
merkezden alinacafindan, alt diozeydeki yo6netim kademelerinin, ancak merkezden
aldiklan direkiiflere gore hareket etmeleri gerekir. Fakat bu, hem igleri birokrasiye
bogarak geciktirir, hem de maliyeti artirir. Bununla birlikte, merkezdeki yoneticilerin, tim
bolgelerin dzel gartlann degerlendirmeleri olduk¢a giigtitr. Tom kararlan merkezde olan
bir hitkimet, giderek halktan uzaklagacak, halkin ne istedifini bilmek imkamm
kaybedecekiir.

Ttim bunlarla birlikte ¢dzttimi gerekli sorunlann olduk¢a yogun oldufu geri kalmig
yorelerde, ekonomik ve sosyal kalkinma igin gerekli mali kaynaklar simrh oldugu gibi,
idare yeterli elemandan da yoksundur. Ozellikle yerinden ydnetim ilkesinin benimsenmesi
halinde 6zerk yonetim kuruluglaninin, mali ve personel imkanlarina sahip olmamasi, bolge
kalkinma politikasinin etkinligini azaltacaktir.

Bolgeleraras: farkhihiklan azaltici bir bagka politika olarak metropoliten bodlgelerin
sinirlandinimas) gere§ii Wizerinde de durulabilir. Zira, bityllkk metropollerin bulundugu bu
bolgelerin daha da kalabaliklagmasin oniine gegmek gerekir. Kugkusuz yukanda
belirtilmeye ¢ahigilan geri kalmig bolgelerin kalkindinlmasi, bu bdlgelerin binyesindeki
bazi merkezlerin nifus tutmaya baglamasi, metropoliten bolgelere olan gdciin dnine set
olugturacagindan, metropollerin daha da biytimesi nispeten de olsa dnlenmig olacaktir.
Ancak metropoliten bdlgelerin sorunlarimin halli igin, geri kalmig bolgeleri kalkindirma
politikasinin olumlu sonuglanim beklemek yeterli degildir. Bu bolgelerinin sorunlarimin
halli i¢in; Nifusun kirda tutulmasi, metropoliten bolgedeki faaliyetlerin bir kismimin geri
bélgelere transferi ve bityitk kentlerin ntifusunun, uydu kent ve yeni kentler olugturularak
dagit:ilmasi gereklidir.



Gonomuzde her tilkede bolgeleraras1 dengesizlik mevcut oldugu ve bu durumun
dizeltilmesi igin farkh yol ve metotlar kullamldif: bilinmektedir. ABD, ltalya, Ingiltere,
Fransa, Almanya, Japonya, Isvicrede yapilan bir gok denemede de olumlu sonuglar
alinmagtir.

Torkiye de zaman zaman iktisadi bakimdan darbofazlara girse dahi, mevcut
imkanlan dahilinde degerlendirildiginde hizhh bir kalkinma doneminden gegmektedir.
Ancak bu hizh geligme trendi beraberinde bolgeleraras: geligmiglik farklhihklan
sorunlarim da itlke giindemine getirmektedir. Ozellikle bagta bolgelereras: geligmiglik
farklihklanmn giderilmemesi yam sira, igsizlik, geri kalmg yorelerden geligmig yorelere
iggicil ve sermaye gOcid gibi problemler streklilik kazanmaktadir. Cunkt, geligme
sirecinde tanm toplumundan sanayi ve hizmet sektdrii afirhkhh topluma gegig;
kalkinmada ana hedef olarak benimsenen temel gergektir. Ancak sanayii kuruluglarinin
belirli yoérelerde yofunlagmig olmasi tlkemizde gelir ve refahin dafgiliminda
dengesizliklere yol agrmig, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerimizden daha geligmig
bdlgelerimize dogru sermaye ve iggiicit akigim daha da hizlandirmagtir.

Bu arada, bir ulkede ekonomik faaliyetlerin bdlgelerarasinda dengeli dagilim
sorununu konu alan "bdlgesel iktisat" sadece illkemiz igin dedil, Bat1 Giniversiteler: igin
de yeni bir konudur. Fakat, yu da belirtilmelidir ki, batinin ¢ok 8nem verdifi ekonomik
faaliyetlerin alanda dagilimi sorunu, #lkemizin yiksek Ofretim kurumlannin ders
programlarinda hakkettigi ilgiyi bulamamgtir. Bolgeleri arasinda geligmiglik farklan ¢ok
fazla olan dlkemizde, bdlgesel iktisada iligkin konulara daha fazla yer verilmesinde bitytik

yarar vardir.

Iste bu galiymada hemen hemen batin ilkelerde gorilebilen bolgelerarasindaki
farklilar, bslgesel kalkinmamin amag¢ ve araglan, ditnyada uygulanan bolgesel kalkinma
denemeleri incelenmig, Tirkiye'de bolgeleraras farkhhklann meydana gelmesinde cografi
ve tarihsel sebeplerin rolleri aragtinlarak, etkileri tartigilmig, gindmize kadar
bolgeleraras1 farklihklan azaltici politikalann etkinlifi ortaya konulmug, hedef ve
sonuglara varmada kargilagilan problemler incelenmig, ginidmizde bolgeler g¢egitli
kriterler 15131inda kargilagtinlmig, bolge sorunlani ve ¢0zim oOnerileri genel bir gergeve
i¢inde sunulmusgtur.

Dort bolimden olugan galigmanin birinci boliiminde, bdlge kavrami, bolgeleraras:
dengesizlikler ve sebepleri ortaya konularak, bolgesel dengesizliin sorunlan
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incelenmigtir. fkinci béldimde bolgeleraras: farkliliklan azaltic politikalann amaglan, bu
amaglara ulagmada yararlamlabilecek olan araglar ve baz ilkelerde uygulanan kirsal
kalkinma projeleri incelenerek, olumlu sonuglan ortaya konulmusgtur.

Ugaincit blitmde ise, Tirkiye'de bdlgeleraras: farkhihklann ortaya gikmasinda rol
oynayan fakiorler, bu farkhiliklan azaltic1 politikalar incelenmigtir.

Dérdiinct ve son béliimde de, ginimiizde bolgelerin ¢egitli kriterler agisindan
kargilagtinlmas:1 yapilip, incelenmig, Dofu ve Gineydofu Anadolu Bolgelerinin
sorunlannin sebeplen ortaya konularak, ¢6zim dnerilen tartigilmagtir.



BIRINCI BOLOM
BOLGELERARASI DENGESIZLIKLER VE SEBEPLERI

1 - BOLGE VE BOLGELERARASI DENGESIZLIK KAVRAMI
1.1 BOLGE KAVRAM VE GESITLERI
1.1.1 Bdlge Tanimi

Bolge kavrarmmn ekonomik analizlerde g6z oOniinde tutulmasi, ihtiyagtian
dogmusgtur. Bu ihtiyacin iktisatgilarca anlagilmasi, bolge iktisadi aragtirmalann
hizlandirmig ve ekonomik olaylarin zerinde durulurken ortaya gikan bir bogluk, bolge
¢apinda ekonomik analizler yapilmasina yol agmigtir.

Aslinda bolge kavraminin degerlendirilmesi, bolgenin mekanda ortaya ¢ikan
dengesizliklere konu olmasy ve 6lgek gorevi gormesinden dolayidir. Bolge biriminin ele
alinarak tilkenin bitdnd hakkinda fikir elde edilmesi mimkiondiir. Boylece, gerekli
bilgilerin toplamilmas: ve kargilagtinlmasinda bélge birimi, en uygun imkanlan
saglamakiadir. Bununla beraber, bolge birimi giinimiize kadar mana ve mahiyeti itibariyle
bir agiklik kazanamamis ve cesitli gekillerde tamamlanmig ve yorumlanmigtir. Bu yorum
farkhliklanyla beraber, bolge mefhumuna gerek gérmeyenlere de rastlanmgtir!.

Genel olarak bolge; belirli kriterler bakimindan homojen bir alandir?. Bagka bir
deyigle bolge; muayyen kriterler bakiminda miltecanis (homojen) bir arz sathi
pargasidir3.  Tariflerin gdzoniine alinmasiyla neticede, bir homojenlik durumu ortaya
¢ikmaktadir. Bolgeler, yeryQizinde belirli 6zelliklerin biraraya gelmesi ile ortaya gikan
sahalardir. Ancak, baz kriterler bakimindan homojen gortinen bu sahalar dahilinde ve
hatta en ufak saha "mekan" birimi iginde bile bir farklilagma ortaya ¢ikabilir. Esas
mesele, hangi kriterlerden mekana bakildifidir. Bundan dolayi, bdlge kavram: bir
umumilestirme eseridir’. Gergekten yeryizinde, hig bir yer; bir diger yere tipa tip uymaz

| Mustafa E. Erkal, 101 Soru - 101 Cevap Bélge Aqisinda Az Geligmiglik, lstanbul, 1990, 5. 15.
2 Mustafa E. Erkal, Bélgeleraras: Dengesizlikler ve Dogu Kalkinmas, lstanbul, 1978, .19,

3 S Ering, "Bélge Svurlandmimasiman Esaslan®, 1. ikan ve Sehirgilik Huflas Konfersnslan, Ankara, 1972, 5.
4 Erk.n.l.,Az Geligmiglik, 16.



ve benzemez5,

Bir bagka tarifte bolge, sehirden bilyilk, ilkeden daha kilcitk mekan parcalaridirs.
Bolgelerin belirlenmesinde nitfus, iggiich ve bdlgeye gore hizmet imkanlan kriter olarak
kullanilabilir. Diger taraftan bdlge sinrlan cografi, ekonomik, sosyal ve idan 8lgtilere
gore de ¢izilebilir?. Bir bagka tarife gore de bolge; cofrafi unsurun bir tali tipidir. Bolge,
halkin tegkil ettigi farkhh cemaat ziimreleri i¢inde kargihikh iligkileni ve igten baghliklan
organize eden belirli bir sahadir®.

1.1.2 Bélge Cesitleri
1.1.2.1 Ekonomik Yapiya Gire

Bir ulkede, ekonomik geligmenin o Qlkenin bélgeleri arasinda dengeli dagilimim
saglayacak politikalanmin izlenmesi igin yapilmas: gerekli olan planlama bolgeleri
ayinminda, ¢ bolge kavramu ile kargi kargiya gelinmekiedir.

Bunlan, mevcut durumun saptanmasi ydninde homojen bdlge, fonksiyonel iligkiler
yoniinden polarize bdlge ve bolgesel kalkinma politikalann yuritilmesi yoninden plan
bolgedir. Homojen bolge ve polarize bolge, plan bolgenin saptanabilmesi igin yapilan
analizler sonucu elde edilen etdd bdlgelerdir®.

11211 Homojen Bolge

Homojen bdélge, bir ulkede bolgeleraras: geligmiglik farkimin azaltilmasi
politikasina baglanirken bagvurulan bir bslge tfipidir. Aym geligmiglik dizeyinde olan
komsu iller, geligmiglik diizeyi ydniinden homojen bolge olugtururlar. O halde bir dlkede,
ayni geligmiglik dizeyindeki iller gruplagtinlarak, homojen bodlge ayirimi yapilabilir!©.

Bir goriige gore homajen bdlge, segilen bir veya birgok kritere gore, aym seviyede

3 Cemal §anh, Holgelerarast Dengesizlige Iktisadi Geligme Teorileri A¢isindan Bir Yattq'un (Basilmanmg
Dogentlik Tezi), lstanbul, 1978, s. 23.

S Eyiip G. lsbir, Sehirlegme ve Meseleleri, Ankara, 1991, &.161.

7 Fehmi Yavuz, Rugen Keleg, Cevat Geray, Sehircilik-Sorunlar-Uygulama ve Politika, Ankars, 1978, 5.96-97.

8 G. A Lunberg, Socislogy, N.York,1962, 5.443.

¥ Zeynel Dinler, Balgesel Iktisat, Bursa, 1994, 5.96.

10 Dinler, Bblgesel, 96.



olan ve birbirini takip eden kesimlerin tegkil ettii batdndar!!. Homojen bdlge
karakteristikleri birbirine mimkin oldufu kadar yakin olan birimlerden meydana gelen
devamh bir mekandir'2, Ancak, kriterler, iktisadi faaliyetin gekli, cografi durum, gelir
seviyesi, uretilen mal ve hizmeilerin cinsi, nifusun sosyal ve ekonomik ozellikleri
olabilir. Homojen boigelerin tayin edilmesi, ashinda benzer ozellikler gdsteren mahalli
birimlerin gruplagtirilmasi geklinde de anlagilabilir’3. Burada esas dnemli olan, bdlge ici
degigmenin minimize ve bilgelerarasi degismenin de maksimize edilmesidir!4,

Statik bolge veya Istatistiki benzer bdlge de denilen homojen bdlge, belirli bir
¢evrede da kesin istatistiki benzerlikler gosteren birlegik bolgelerdir. Buradaki alanlann
birbirine bitigik olmas: zorunludur. Homojen bolgelerde gegitli istatistiki degerler, mesela,
nifus yogunlufu veya ig¢i sayis1 ele alinacak olursa bunlann birbirini tamamladifs
géritldr. Yani ekonomik anlamdaki iggl sayis1 ve dolayisiyla sanayi kuruluglanmin gok
oldugu yerde nofus da yogunluk kazamir. Homojen iktisadi bolgenin hudutlari, niofus
bagina gelir, sanayilegme derecesi, egitim seviyesi vs, gibi gok sayida karakteristik
vasiflanin meydana getirdigi bir benzerlik tarafindan tayin edilmektedir. Bdylece homojen
bolge, benzer karakteristiii gosteren kugik mahalli Oniteler grubu olarak
gorinmektedir!s,

Buna ragmen, bir idlkedeki ¢egitli bolgelerin geligmiglik dfizeyi yoniinden
birbirinden ayrilmasindan bagka bir gey olmayan homojen bdlgenin daha iyi kavramlmas:
i¢in, oncelikle, homaojen alan kavramm ortaya koymak ve bu kavrama dayanarak
homojen bdlgeyi agiklamak gereklidir.

Butin noktalan kendi aralannda mimkin oldufu kadar yakin ozellikler gOsteren
alan olarak tarif edilebilen homojen alam tespit edebilmek icin ¢ok cesitli kistaslar
kullanilabilir. Bu kistaslarin baginda; Kentli nifus oram, efitim diizeyi, beslenme
dilzeyi, igsizlik orani, endilstriyel igletme sayisi, fert bayina dilgen milli gelir vb.
sayilabilir.

Goraldioga gibi, olke diozeyinde gesitli alanlar arasinda homojenlik, ekonomik

11 lamir Ticaret Odass, Polarize Bolge Secimi ve Aranan Sartlar, lzmir, 1966, 5.114.

12 Tanju Polatkan, Bélgesel Geliyme Polifikast, DPT, Ackara, 1968, .20.

13 Erkal, Az Geligmiglik, 17.

14 Frank J.B. Stillwell, Balgesel Iktisat Politikast, (Cev. Sevgi Goiran), lstanbul, 1980, 5.49.
15 sbir, 161; Sanly, 46.



geligmiglik dizeyini belirleyen kistaslar yardiimiyla dlgfilmektedir. Bu kistaslardan
herhangi biri alinarak, o kistasa gore homojen alan saptanabilir. Omegin igsizlik
oranlarina gore yerleyme merkezleri siralanir ve aymi igsizlik oranlarina sahip yoreler,
igsizlik orani yoniinden homojen alan olugtururlar. Kisaca; homejen alan, ayni ekonomik
dzellikleri gbsteren noktalardan olugan bir birliktir.

Bolge kavrami, alan kavramiyla kargilagtinldifinda daha az geneldir. Aralanndaki
fark ise, boyiklik kiigiklitk gibi dlgek ile ilgili degildir. Bolge bitigik cografi 8gelerden
olugmaktadir. Homojen bdlge, birbirine bitigik olan homojen alanlardan olugmaktadir.

Tom bu agiklamalardan sonra homojen bolge; séirekli bir homojen alana tekabill
eden, birbirlerine yakin karakteristikler gbsteren komsu alanlar grubu'® diye tanf
edilebilir. Homojen bolge, statik bir tammlamadir. Oysa, bblgeler arasinda ki iligkilerin
yogunlugu g6z oniine alinarak, dinamik bir tammlamamn yapilmasi daha yararh olacaktir.
Bdyle bir ¢aba, polarize bdlge kavraminin ortaya konulmasim gerektirir.

1121 2 Polarize Bolge

Bolgeler arasin da mevcut geligmiglik farklannin saptanmasiyla elde edilen
homojen bdlge ayirimu, statik bir degerlendirmedir. Bolgelerarasindaki sosyo-ekonomik
geligmighk farkimin boyutlanmin ne oldugunun ortaya konulmasim sajlar. Ne var ki,
bolgesel geligme politikas: izlenirken, bir bolgenin &teki bdlgelerle olan iligkilerinin
yogunlugunun da gdzoniine alinmas: gerekir. Bu gekilde dinamik bir yaklagim, olay,
polarize (kutuplasmug) bilge kavramina goturiir. Nodal region veya dinamik bélge de
denilen polarize bolge, belirli cografi alan igerisindeki gegitli faaliyet tirleri dolayisiyla
ortaya gikmgtir. Cegitli ulagim faaliyetleri, polarize bolgeyi ortaya ¢ikarmaya yardimci
olur. Polarize bolge simirlanimi belirlemeye yarayan faaliyet torlerine drmek olarak galigma
yerine gelig ve gidig veya alig-verig i¢in yapilan seyahatler gosterilebilir!?.

Polarize bolge, bir merkez ile onu gevreleyen hinterlandindan meydana gelmektedir.
Bilindigi gibi, ekonomik geligme, bir wlkenin her yerinde aym: anda ve aymn hizda
baglamamaktadir. Ekonomik geligmenin gok yonlit ve gegitli sebeplerle baz1 bblgelerde
yogunlagmasi, bazi bolgeleri ekonomik bakimindan avantajh olmayan bir hale

18 Dinler, Balgesel, 98.
17 fsbir, 161.
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getirmekiedir. Polanze bolge, bir i¢c yapisi olan, bir merkez veya merkezlere bagh
gevreyi igine alun, cevreyi merkeze baglayan baglarin, sosyal ve ekonomik iliskilerin
kaybolinast ya da. bagka bir merkez lehine zayiflamasy dzelligi ile sumrlanmuy bir
birimdir'®, Polanize bolpe, cesgitli kisimlann birbirini tamamlayan ve kendi aralarinda
dzellikle hakim kutup veva kutuplarla, komsu bolgeye nazaran daha cok degigimde
bulunan homojen bélgenin aksine, heferojen bir mekandir'®.

; &ED
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Sekil : 1 Polarize bdlge

Bir ulkede mevcut tim yerlesme merkezleri kargihkl 1ligki igerindedirler. Kigitk
merkezler ticari ydnden daha biyik yerleyme merkezlerine baghidirlar. Bir yerlegme
merkezi, daha ktgik bir va da birkag verlesme merkezin etki alamina aliyorsa, 36z konusu
merkez bir cazibe merkezi haline gelmis, yani kutuplagnugiir. Sekil I'de goroldoga gibi,
bir va da birden cok kucitk yerlesme merkezlerini etkisi altina alan, cazibe merkezinin etki
sahasi ile birlikte kapsadig: alan polarize bslgey: olugturmugtur.

Ne var ki, yverlesme merkezlerinin sayis1 onbinleri bulan bir iilkede, sayilan binlen
bulan irili ufakl cazibe merkezi ve dolayisiyla bir o kadar da polarize bolge mevcut
olacaktir. T verlesme merkezleri arasinda bir hiyerarginin ve her yerlegme merkezinin
kendinden daha kicik merkezleri etkisinin aliina alirken, kendisinden daha buyik
merkezlenn etki alam igcine girmesi gdzonine ahindifinda, en biyik merkezin birine
derecede polarize bdlge oldufu gergedi ortaya gikmaktadir. Buyik yerlesme merkezlen ve
etkiledikleri kugik yerlesme merkezleri gdzonune alinarak, bir uilkede ikinci, dgiincd,
dordiinci derece vb. polarize bolgelerin varhgindan soz edilebilir.

¥ Polatkan, 22.
' Lrkal, Az Geligmizlik, 19.
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Polarize bolge; bir kutup ve bu kutbun etkisi altindaki yerlegme merkezleri
arasindaki iligkiyi, iligkinin giddetini gosteren dinamik bir kavramdir. Kisaca, polarize
bolge, segilen kriterlerin her birine gire siurlar gizilecek alanlarin migterek kesim
bolgesidir.?°

1121 3 Plan Bolge

Ekonomik yapiya gore smiflamamin getirdifi difer bir bdlge mefthumu da Plan
Bolgedir. Homojen bolge ve polarize bolge ile ilgili iktisadi kalkinma meselelerin
halledilmesinde ele alinmakta ve netice bolge planlama galigmalanna g1k tutucu, yol
gosterici olmaktadir. Nitekim, bdlge planlamay:r Onemle ele almg tlkelerde, bolge
planlama gahgmalanimn simirlan bu gibi 6n galigmalardan sonra ortaya gikmaktadar.

Plan bolge ile bdlge kalkinmasinda takip edilecek gaye bakimindan bir idan
sinrlamaya gidilmekte, difer iki tip bdlge aragtirmalan yapildiktan sonra bu tip bir bdlge
tespit edilmektedir?!.

Homojen ve polarize balgelerde ekonomik yap:, iktisadi faaliyetin gekli, nofusun
sosyal ve ekonomik nitelikleri ve bolge ile gevre arasindaki iktisadi faaliyetlerinin
yogunlufu esas alnarak bir simirlama yapilmaktadir. Plan bolge de ise, kalkinma
planlanimin hazirlanmasina yardime:r olmak ve uygulamasimi kolaylagtirmak ve bdlgenin
kalkinmaya katilmasim1 temin etmek gayesiyle tespit edilmig olan bdlgedir. Mevcut
kaynaklarin en iyi bir gekilde kullanilmasina yardimei bir alettir?2,

Plan bdlge, bdlgesel politikays uygulamakia gorevli idarenin yetki alams iginde
kalan saha, bagka bir ifade ile, bdlge planimin uygulandifn alanlar bidtdnidir. Plan
bolgeler, bolgesel planlama uygulayan tilkedeki planlama anlayigina ve dlkenin bolgesel
sorunlarimin nitelifi ve yofunlufuna gore, tim tlkeyi kapsadifa gibi, sadece belirli
problemli bolgeleri kapsayabilir. Burada iki tip bdlge modelinden bahsetmek
mimkindor?,

Birinci tip plan bdlge, ulusal kalkinma planina mekan boyutunu katabilmek

20 {7mir Ticaret Odasa, 117.

2! Erkal, Az Geligmiglik, 19.

22 Erkal, Dogu Kalkinmast, 28-29; Sanls, 50.
23 Dinler, Bslgesel, 108.
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amaciyla yapilan bolgesel ayinm sonucu ortaya ¢ikan bir bélge kavramidir. Tom dlkeyi
kapsayan bu plan bélgelerin sayisi, ilkenin geniglifine ve sosyo ekonomik yapisina gore
degigmektedir. Ulusal kalkinma planmam: uygulamakta olan ilkelerde bagvurulacak olan bu
plan bolge anlayigi, ulusal planin bolgesellegmesi igin, ilkenin bolgelere ayrilmasi sonucu
ortaya gikmaktadir. Boyle Bir plan bolge ayinmina Fransa 6rnek verilebilir.

Ulkemizde birinci tip bdlge ayirvms 1963'ten bu yana sektorel esasa dayali merkezi
plan uygulamas: yapilmasina kargin, heniiz gergeklegtirilememigtir. Buna ragmen,
gegmigte plan bolge saptama gabasi gorilmektedir. Omek olarak; Imar ve Iskan Bakanlif1
ile Devlet Planlama Tegkilatinca orlaklaga yapilan, homojen bdlge saptama ¢aligmasi
verilebilir. Turkiye'yi 19 plan bolgeye aywan bu galigma, 1970'lere girerken, iilkemizde
yapilan planlama c¢aligmalaninda etiid bolgesi olma nitelifinden oteye gidememis,
kalkinma planlarinda bolgesel ayirim olarak kabul gdrmemigtir.

Ikinci tip plan bdlge ise, ulusal kalkinma plan uygulamasima gegilmeden once,
kargilagilan yogun bolgesel problemlerin ustesinde gelebilmek amaciyla baglatilan
boslgesel planlama sonucu ortaya gikmighir. Bu yaklagimda tam ilkenin bolgelere
ayrilmas: s6z konusu degildir. Sadece sorunlarin kargilagildifs yoreler, plan bolge olarak
saptanarak, bu sorunlan ¢dzitmleyecek tipte bolgesel planlama uygulanmaktadir.

Italya, Ingiltere, Almanya ve Turkiye bagta olmak izere bir ¢ok dlkede bagvurulan
bu ikinci tip plan bolgelerin saptanmasinda; igsizliin azaltilmasi, toplu tanmsal gogiin
azaltilmasi, zengin kaynaklann harekete gegirilmesi, kaybolmaya baglayan ekonomik
canlibhin yeniden baglatilmas: vb. bolgesel sorunlar gézontine alinmaktadir24.

1.1.2.2 Ekonomik Geligme Seviyesine Gore

Ekonomik geligme seviyesine gore bolgelerin degerlendirilmesi, ekonomik yapiya
gore deperlendirmenin aksine, bolgeye dinamik bir yaklagimda bulunmay
gerektirmekiedir. Bu dinamik yaklagim, bolgelerin belirli bir geligme sireci iginde ele
alinmasindan kaynaklanmaktadar.

24 fkinci tip plan bolge modeline dmek olarak; dlkemizde, bliydk gehir bolgelerinin sosyo-ekonomik sorunlarma
¢dzfim aramsk icin: Dogu Marmara Plan Bdlgesi, biytk endistri projesinin meydana getirecegi sorunlann
coxio) igin: Zonguldak Plan Bolgesi dmek gosterilebilir. Dinler, Balgesel, 108-112.
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Ulkeleri geligme seviyelerine goére, az geligmig2s, gelismekie olan ve geligmig
llkeler geklinde aynildiklan gibi, aym gekilde, bu ayinm bolgeler iginde diiginilebilir.
Ashinda, ginimizde yukanda yapilan ogli ayinm da dlkeler igin yeterli olamamakia,
besli, altili ayinma gidilmekte fakat, burada, ekonomik geligme seviyesine gore bolgeler,
geliymiy ve az gelismiy bdlge diye ikili ayinma tabi tutulacaktir.

11221 Geligmig Bolge

Geligmis Bolge, mekanda rastlanabilen bir bolge gegididir. Geligmig bolge, gelir
seviyesi ve gelir arig hiz itibariyle ulke ortalamasimin dstinde olan bolgedir. Bu bolgenin
gelir seviyesi ve gelir artig hiz yitksek oldugu gibi, sosyal ve killtiirel gostergelere gore de
bolge geligmis bir 6zellik tagimaktadir. Nitekim, bolgedeki nifusun ortalama kultor
seviyesi ve egitim dizeyi yiksektir. Egitim, saghk, yol, su ve elektrik gibi sosyal alt yapi
yatirimlan yeterli seviyede bulunmaktadir. Dogum oranlan yilksek degildir. Doktor bagina
ditgen nisfus azdir. Hasta yatak sayilan bodlge nifusuna gore yeterlidir. Park, otel, yesil
saha, lokanta, sinema gibi sosyo-kiultiirel ihtiyaglarin kargilanma oram yiksektir2s,

11222 Az Geligmig Bolge

Az gelismig bolge, geliyme potansiyelini kaybetmis veya gelisme avanitajlar
olmayan bolge olarak tamimlayabilir. Az geligmig bolge, belirli bir sire iginde sosyal ve
ekonomik gostergeler agisindan bagka bolgelerle kargilagtinldifinda iktisadi avantajlan
bulunmamasiyla dikkati gekmektedir. Gelir seviyesi ve gelir artiy huz, diger bolgelerin
gelir seviyeleri ve gelir arfiy hizlanndan dogtktidr. Hakim ikiisadi faaliyet tanmdir ve
makinali tanma da yeterince gegilememigtir. Zayif bir sanayilegme mevcuttur. Uretim
daha ¢ok emek gici ile yapilmaktadir?’. Niofusun artig hizi, genellikle tilke nifus artig
hizindan yiksektir. I giciinin istihdam imkanlan sinirhidir. Bu yiizden bagimlilik oram
yilksektir. Doktor bagina digen nifus fazladir. Yatak bagina ditgen hasta sayis: fazladur.
Park, otel, lokania, okul, hastane gibi sosyal ihtiyaglanin kargilandify yerlerin yeterh
oldugu sdylenemez. Meslekteki mevkii bakimindan ficretliler ve igverenler oram tlke

25 Ginfimiizde az geligmiy dlkeler igin muhtelif kavramlar kullamimaktadr. Bunlar, az geliymiy llkeler, yeteri
derecede gelismermiy itikeler, geri kalmug ltikeler, sanayilegmemiy itlkeler, yar: gelisgmiy itlkeler, geligmekte
olan flkeler, fakir filkeler, iiciinct diinya gibi ifadelerdir. Ali Ozgliven, Az Gelismiy Ekonomilerin
Sanapilegme Imkanlar, (Bssihnarmg Dogentlik Tezi), lstanbul, 1967, 5.17.

26 Erkal, Az Geligmiglik, 20-21.

27 Yusuf Tuna, Sanapilegme Stratejileri ve Thrkipe, Istanbul, 1990, 5.15.
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ortalamasina gore diigiktor. Iggicinde sendikalagma oram dlke ortalamasimin altindadir.
Sosyal statiinin efitim yoluyla kazamilmasi yaninda dogugtan elde edilmesinin birlikte
goriilmesi de az geligmis bolgenin nitelikleri arasinda sayilabilir.

Kisaca, az gelismig bolge, "mekanda gorillen ve her iilkenin karsilasagh, diger
balgeler ile arasinda sosyal ve ekonomik dengesizliklerin oldugu"?® bir bdlge gegididir.
Az geligmig bolgeyl de kendi arasinda iki grupta incelemek mimkiindir;, geliyme
halindeki az geligmiy bdlge ve potansiyel bakimindan az geliymiy bdlge®s.

— Gelisme Halindeki Az Geligmiyg Bolge

Geligme halindeki az geligmig bolge gelir seviyesi itibari ile ilke ortalamasimin
alindadir ve bu bakimdan az geligmigtir. Fakat gelisme hizm bakimindan ilke
ortalamasinin istinde oldufu igin geligmekie olan biraz geligmig bir bdlgedir. Bu tiir
bdlgelenin geligme potansiyelleri vardir. Bu potansiyel uzun sire harekete gegirilmedifii
igin bolge az geligmig nitelifinden smiynilamamaktadir. Bolge mevcut yeralt1 ve yeristd
kaynaklarinin bilinememesi ve yeterince degerlendirilememesinin yam sira, bolgeye ozel
veya kamu yatinmlanmn g¢ekilememesi mevcut insangiici kaynaklanndan yeterince
faydalanilamamas: sonucu bdlge az geligmiglifiini siirddrmekte, fakat, geligmesini de
devam ettirmektedir.

-- Potansiyel Bakimindan Az Geligmiy Bélge

Potansiyel bakimindan az geligmig bolge; gelisme potansiyelini kaybetmiy bdlge
olarak tamimlanabilir. Bu tip bolgelerin fert bagina digen ortalama gelir seviyeleri belli bir
zamanda ulke orialamasimin  Ustinde de bulunabilir. Ancak, gelisme bazm ilke
ortalamasimin altinda bulundugu i¢in bu bolgeler, gittikge refah igindeki durumlanm
kaybedecekler ve az geligmig bolgeler arasina katilabileceklerdir. Bu durumda olan
bolgeler, geligme potansiyellerini kaybettikleri i¢in az gelismig bolge haline
gelmektedirler.

28 Brkal, Az Geligmiglik, 22.
29 Erkal, Az Geligmiglik, 22.
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1.2 BOLGELERARASI DENGESIZLIK VE GESITLERI
1.2.1 Bdlgelerarasi Dengesizligin Anlami

Sinai faaliyetlerin mekana gore farkli dagilimi ve belli bolgelerde yoZunlagmas:
sonucunda, 0lke ekonomisinde geligmiglik seviyesi farkhh olan bolgeler ortaya
cikmaktadir. Genellikle, sinai faaliyetlerin bilydtk gehirlerin bulundugu sanayi
bolgelerinde toplandig: gorilir. Modern teknolojinin firetimde kullamlmasiyla birlikte
emek verimliliginin olduk¢a yikseldigi gozlenir. Geri kalmig bolgelerde, hemen hemen
iktisadi faaliyetlerin tamam zirai faalivetlere dayanir. Sinai faaliyetlerin bulunmayis1 geri
kalmg bolgelerin mithim bir 6zellifi olarak gdze carpar. Sinai faaliyetlerin yam sira,
sosyal ve kultoirel faaliyet ve imkanlann bir dlkenin belli bdlge veya bolgelerinde
toplanmasi, bolgelerarasi dengesizlik vakiasimin ortaya ¢ikmasina yol agar®, Ayrca,
dengesiz biylime sonucu i¢ pazar geniglemez, buna ba§h olarak talep yetersizlifi ve
dretimde gerekli artigin gerceklegmemesi gordlidr, sermaye birikimi yavaglar, kalkinma
igin gerekli olan yatinmlar yapilamaz ve optimal 8lgekli ve rekabet giicii olan igletmelerin
kurulmasi pek mimkin olmaz. Boton bunlann sonucunda da bolgeleraras: dengesizlikler
kalkinma igin bir engel, bir darbofaz meydana getirir3!,

Belirtilmelidir ki, sanayilegme sireci iginde bolgeler arasinda gorilen
dengesizlikler, daha cok kamu gilcl tarafindan kaynaklarin dafihma mildahale
edilmemesinden Kkaynaklanmaktadir’2. Boyle bir midahale olmadif: takdirde,
dengesizliklerin ortaya gikmasi iktisadi geligmenin niine gegilmez bir sonucu olmaktadir.

Ashnda mitdahale ihtiyaci, serbest piyasa gigclerinin yetersizliinden dogmaktadir.
Ideal bir ekonomik diinyada serbest piyasa gitgleri fiyat mekanizmas: yoluyla tdm yerel
dengesizlikleri duzeltilecektir. Kaynaklan nispi olarak kit oldufu yerlerde bunlann
fiyatlan yukselecek ve bunun sonucu talep diigerken arz artacaktir. Tersi durumda,
kaynaklann eksik yararlanildifinda, bunlann fiyatlan didgecek ve bu da talepteki bir artiga
kargihik arzin azalmasina yol agacaktir. Bu siregte, tim piyasalarda dengeye ulagincaya
dek devam edecek. Oyle ise, midahale nasil savunulabilir? Fakat bu ideal dinyanin
gergek dinyay: yeterince yansitmadif bilinmelidir.

30 H. Musa Tagdelen, Bolgesel geliyme ve Sehirlegme Higkileri, (Y aymlanmammg Yitksek Lisans Tezi), Istanbul
Doiversitesi, 1984. .24,

31 Asuman Cezik, Balgesel Geligme ve Kentlegme, DPT, Ankara, 1978, &.1.

32 Tagdelen, 25.
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Suphesiz, fakior fiyatlanmin farkhh bolgelerdeki nispi kithiklan yansitmamasinin
sebepleri vardir. Ulusal dizeydeki bir Gicret anlagmasi, drnefin belirli bir tip emegin
fiyatinin arz fazlasi olan bdlgede arimasina yol agacaktir. Bu, aym tiirden emegin istihdam
edildigi fakat talep fazlasi olan bir bolgedeki iicret taleplerinin aldiklan olumlu sonuglann
bagka bolgeleri de etkilemesidir. Bununla beraber, nispi kithiklar, faktdr fiyatlaninda
yansitilabilmesi dahi, bu fakidrlerin diigtk iicret verilen yoérelerden yiksek dcret verilen
yorelere kolaylikla kaymamasidir. Sosyal ve psikolojik unsurlar bolgeleraras: goct
engellemektedir. Aile Onitelerinin pargalanmamasi arzusu, bu unsurlardan biridir. Boyle
durumlarda, serbest piyasa gtigleri bolgesel igsizlik farklanm ortadan kaldiramayacaktir.
Yine ¢ok agik bir hususta gudur ki, piyasa gigleri uzun dénemde dengeleyici olsalar da,
dengeleme siiresinin gereginden on 1zdiraph oldugu bilinmelidir33.

Bununla beraber, sinai faaliyetlerin belli bir bélge veya bolgelerde toplanmasi, dijer
bir ifade ile sanayilesme ve gelismenin mekana gore dengesiz olmasi, sanayilegmenin
baglangi¢ agamalaninda bulunan ilkeler i¢in kabul goren bir kalkinma siratejisi olarak
goze carpmaktadir. Fakat, kamu Oncilliiinde ya da piyasamin igleyigi sonucu hangi yolla
olursa olsun ortaya ¢ikan bdlgeleraras: dengesiz bityiime, uzun vadede kaynaklann etkin
bir gekilde kullanimina engel olmakia ve ortaya Onemli bir takim sosyal ve iktisadi
problemlerin ¢ikmasina yol agmaktadir4.

1.2.2 Bélgelerarasi Dengesizligin Kriterleri

Bolgeleraras: dengesizlikleri 8lgmeye yarayan kriterler: niifus, nifus yogunlugu,
dogdugu ilde yagayan erkek nifus oram, okuryazar kadin nifus, boganma sayisi, hastane
yatak sayisi, nitfusa oranla, pratisyen hekim, eczaci sayisi, matbaa sayisi, trafik kazasi
sayisi, yeni tescil olan firma sayisi, motorlu fagit sayisi, ticari elektrik titketimi, sanayi
elektrik tidketimi, turizm kurumlan yatak sayisi, avukat sayisi, sinema seyircisi sayisi,
biten konut sayisi, ticari ingaatin degieri, mevduat, imalat sanayi, gelir vergisi, sendikal
i§¢i vb. olarak sayilabilir3s,

33 Stilwell, 22.
34 Erding Tokgdz, Sanayileymede Bolgesel Dengesizlikler ve Tlirkiye, Ankara, 1976, 5.98.
35 Yalgin Tuncer, Blgelerarast Benzegme ve Thrkiye (1963-1973), Ankara, 1978, £.47.
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Bu kriterlerden bagka baz1 yazarlar, farkh 6l¢il ve kriterler de ortaya koymuglardir3s.
Burada yalmz beg kriter gdzdntine alinarak, kisaca ortaya konulmaya ¢aligilacaktir

1.2.2.1 Niifus Dagilirmi ve Sehirlesme

Nitfus, ya da insan unsuru bir memleketin en dnemli kaynag olan begeri kaynagim
meydana getirir. Geng ve yetigmig vasifli niifusun dlke iginde ve bolgeler arasindaki
dagilimi, bolgelerin geligme potansiyeline tesir eder. Bu vasifli nifusa sahip olan
bolgeler diferlerine gore geliyme imkanlarina daha fazla sahiptir. Bununla birlikte
geligme gostermemig bolgelerden geligmig bolgelere dogru bu vasifli nifusun sirekli bir
sekilde gtic ettigi de bir gergektir.

Sehirlerde yagayan niifusun bolgeler agisindan dafilimi, bolgelerdeki gehirlegme
orami ve gehir sayilan da ilgili olduklan yerlerin geligmiglik durumunu ortaya koyan
gostergelerdir’’.

1.2.2.2 Sinai Faaliyetlerin Dagilimi

Bolgeleraras1 dengesizliklerin mohim gostergelerinden bir tanesi de, sinai
faaliyetlerin llke mekaminda ne oranda dagildify ve hangi bolgelerde yogunlagtifidir.
Sanayide katma deger, iiretim hacmi, igyeri ve galiganlann sayilan gibi gegitli kriterler
mevcuttur. Bu kriterler yardimiyla, bolgelerin sanayileyme derecelerini daha somut bir
gekilde tespit etmek mumkindir3s,

1.2.2.3 Kamu Hizmet Yatirumlarinun Dagilimi

Altyapi, mekan dizenlenmesi, kamu hizmet binalan yatinmlan, sosyal hizmet
yatinmlann gibi halkin refahim saflamaya yonelik yatinmlar da bolgeler arasindaki
dengesizlikleri ortaya koyacak kriterlerdir.

3¢ Frank Jb Stilwell, Perloffun, bolgesel ilerlemenin degigik Slghlerini zikrettifini ifade etmekiedir. Buna gore,
istihdem edilenlerin iggiiciine (fiillen i§ arayan) oram ile ilgili &lciler; bireylerin maddi durumlaryla veya
jartlartyla ilgili Slgdler; fert bajna mal ve hizmet titketimi ile ilgili Slghler; fert bagina gelir ile ilgili dicdler
refah, (veya hayat standardi) indekslerini olugturur. Stilwell, 26-67.

Yine, sanayileyme ve madencilik gdstergeleri, ticari ve mali gdstergeleri, tarnunda geligme ve gagdaglagma
(modernlegme) gostergeleri, sosyal ve kaltiirel gostergeler, saffhk gostergeleri, efitim gostergeleri, nifus
(demografik) gdstergeleri kriter olarak sayilnmgtir. Daha genig bilgi igin bak. DPT, Yatrumlant Tepvik
Politikalar:, Aukara, 1989, 5.80-82.

37 Isbir, 164.
38 Recep lzgi, Bslgesel Dengesizlik ve Sanapinin Yayginlaghrimast, DPT, Ankars, 1979, .39.
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Bununla beraber, kamu hizmetleriyle ilgili yatinmlann dagilim yaminda bdlgelerin
geligme dilzeyini gosteren bir bagka kriter de bdlgelere gére kamu hizmet imkanlarimin
dagilsmudir. Ozellikle kamu afiirhkh olarak yer aldifn safhik, egitim, fiziki ve altyap:
ulagim ve enerji gibi hizmetlerin dagilim: bolgeleraras) dengesizligi etkiler3®.

1.2.2.4 Isgaca Dagilim

Tanm ve sanayi alanlarinda istihdam edilen ig¢i sayilan da, bdlgelerin geligmig olup
olmamasim1 ortaya koyacak gostergelerdir. Ozellikle kamu ve 6zel sektdre ait sanayi
kuruluglannda ¢aliganlann sayisinin, toplam c¢ahganlara oranlan bolgeleraras:
dengesizlikleri belirleyecek kriterlerdir.

1.2.2.5 Gelir Dagilims

Gelirin bolgeler arasindaki dajlimi da bolgelerarasi dengesizlikleri belirlemede
onemli bir kriterdir. Hane halkinin ortalama gelirlerinin bolgeler agisindan dagilimi da
bize bolgelerin geligmiglik durumunu agikga gosterebilecek bir kriterdir. Difer taraftan
boélgelerin yatinmlara dogrudan katkisimi belirleyen bir gdsterge de vergi gelirleridir.
Gelir dilzeyi ditgik olan bolgelerden saflanacak vergi gelirleri, gelir dizeyi yiksek olan
bolgelerden daha az olacaktir. Bagka bir ifade ile, gelir dizeyi digitk bolgelerin devlet
biitcesine vergi olarak katkilan digdktorso,

1.2.3 Bolgelerarasi Dengesizlik Cesitleri

Bolgeler arasinda ortaya gikabilecek dengesizlikler genellikle ¢ baghk altinda
toparlamak mamkindir. Tabii ve cografi dengesizlik, iktisadi ve jfonksiyonel
dengesizlik ve sosyal ve killtiirel dengesizlik.

1.2.3.1 Tabii ve Cografi Dengesizlik

Fiziki gpartlar ile kaynaklann bolgeler arasindaki farkli daflimi bu tip bir
dengesizlige yol agabilmektedir. Kiymetli maden yataklarina, petrol rezervlerine sahip,
iklim ve co@rafi gartlar bakimindan elverigli bolgeler, biitin bunlarn bir sonucu olarak
iktisadi bakimindan énemli avantajlara sahiptir. Aksine, tabii kaynaklar bakimmndan fakir,

32 Ayla Eraydin, Bélgesel Gelisme (Durwm, Politikalar, Upgulama) Sektsr Raporw, DPT, Ankara, 1982, £.62
40 isbir, 165 vd.
" 41 Erkal, Dogu Kalkinmast, 96; Tagdelen,29; libir, 164.
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iklim ve cografi gartlar bakimindan da elverigsiz olan bdlgeler ise, iktisadi geligmelerini
engelleyen dezavantajlara sahiptir. Netice de, tabii ve cografi dengesizlik, aym: zamanda
ilke ¢apinda bolgeler arasinda iktisadi bir dengesizlige yol agaré2.

1.2.3.2 Iktisadi ve Fonksiyonel Dengesizlik

Bu cegit dengesizlifin ortaya ¢ikigi, dretim fakidrlerinin bolgeler arasinda egit
sekilde olmayan dagilimindan kaynaklanmaktadir. Uretim faktdrlerinin, bir bolge igindeki
yoklugu ve siurhilifs, o bolgede verimli tretime engel tegkil edebilir. Aym dretim
faktorleri farkli bolgelerdeki, farkli pazarlarda farkh kazanclar elde ederler<.

Bu arada, tretim faktorlerinin egit olmayan daflimi, gelismig ve geri kalmig
bolgeler arasindaki farkin temel sebeplerinden birisi olmakiadir. Bir bolgede firetim
fakidrlerinden birisinin hi¢ olmamas: veya ¢ok siurh olmasi, Oretimde verimlilifi
dusiirebilir. Her bolgede, egit aym kalitede ve aymi miktarda tiretim faktériindn bulunmas:
¢ok nadirdir. Oretim fakiorleri bazen birbirlerinin tamamlayicisi olduklarindan, o bolgede
olmayan tretim fakidri yerine digerlerini ikame etmek mumkin olabilir. Hatia bazen
tretim imkansiz hale gelebilir. Bu durum, ileri bir teknoloji seviyesinde bir sinai iretimin
yapilmas: engellemektedir. Bu yiizden, geri kalmig bdlgelerde kapal aile tiplerinin kendi
kendine yeter derecede iretimde bulunduklan ve pazarlama imkanlarinin yetersiz oldugu
ortaya ¢ikar.

Yine, tanm diginda galigan faal ndifusun durumu, igyerlerinin bayiklaga ve cofrafi
dagilimi, iktisadi faaliyet hacminin bir gostergesi sayabilecek banka mevduatlarinin
bolgelere goére dafilimi, aynca ulagim durumu, tretim fakidrlerinin yam sira bodlgeler
arasinda iktisadi dengesizliklerin ortaya ¢ikmasinda 6nemli rol oynar4.

1.2.3.3 Sosyal ve Kiiltiirel Dengesizlik

Bolgelerdeki sosyal ve kamuya ait hizmetlerin miktar ve kalite agisindan farklilik
gostermesi, bolgelerarasinda dengesizlifiin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Sosyal
dengesizlikler olarak; gehirleyme derecesinde, efitim, kuoltdr ve saghk hizmetlerin
yaygmnh@ ve kalitesinde, bolge igerisinde yagayan niofusun bitdn bu hizmetlerden

92 Taydelen, 29.
43 Yavuz, Keleg ve Geray, 103: Erkal, Az Geligmiglik, 39.
44 Erkal, Az Geligmiglik, 39.
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faydalanma oraninda gorilen farkhhklar gosterilebilirs, Bunun yaminda, gegitli bdlgelerde
yagayan insanlarin davramglan ve defier yargilan arasinda gorolen farkliliklar da bu tor
dengesizliklere misal gosterilebilir.

Tabii ve cografi dengesizliklerin diginda, diier dengesizliklerin ortaya gikiglan,
insanlarin varliklan ile yakindan ilgilidir. Ele alinan bu 0¢ tir tip dengesizlik arasinda ¢ok
siki bir iligki vardirs,

2 - BOLGELERARASI DENGESIZLIKLERIN SEBEPLERI

Bolgesel dengesizlik, bir filkenin gegitli bolgelerinde gorillen her gegitten egitsizlik
olarak nitelendirilirse, bugin her tlke de az ya da g¢ok, ama mutlaka bdlgesel dengesizlik
vardir. Bolgesel dengesizlii, ekonomik ve sosyal firsat egitsizlifi geklinde, daha dar
anlamda almak da mimkindidr. Ekonomik firsat egitsizlifi, farkh bolgelerdeki kigilerin
gerek i bulma, gerekse egit ige egit reel dicret elde etme firsatina sahip olamamalan
geklinde tarumlanabilir. Sosyal firsat egitsizligi ise, farkl: bolgelerde yagayan kimselerin
saghk, egitim, kiltirel vb. hizmetlerden aym derecede yararlanmamalandirt’.

Torkiye'nin dogusu ile batis1 arasindaki ekonomik ve sosyal dengesizlik, dlkemize
has bir problem degildir. Agafx yukan, her tlke, az ya da ¢ok, bdyle bir problem ile karg
kargiyadir.

2.1 TARIH| SEBEPLER

Insanlik tarihinde bir gok dénim noktas: vardir. Bunlarin iginde dnemli bir yer tutan
sanayi devrimi itim dengeleri degigtirmig, yeni degiigimlerin baglangici olmugtur. Ihtiyar
donyamizin tarihini, sanayi devriminden Onceki dénem ve sanayi devriminden sonraki
donem diye ikilik bir ayinmla incelemek mimkiinddr. Fakat, sanayi devriminden sonra
ozellikle XXI. y0zyila girerken, yeni bir dénem olarak bilgi toplumu veya enformasyon
devri olarak bir d¢iincd devreden de bahsetmek daha saglikh olacaktir.

2.1.1 Sanayi Devriminden Onceki DSnem

Sanayi devriminden 8nceki ddnemde devletlerin "zengin devietler - fakir devietler"

45 Yavuz, Keleg ve Geray, 103; Erkal, Az Geligmigtik, 40.
45 Tagdelen, 30.
47 Dinles, Balgesel, 123.
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ya da "hllkmeden devletler - hilkmedilen devletler" diye aynldiklan gorilor. Tdm
tilkelerin ortak kaderi kurtulup, geligip en parlak dénemi yagadiktan sonra duraklamanin
baglamas: ve bir istila ya da taht kavgas: sonucu yikilmasidir. Bu ¢ok siren tarihi devir
icinde, aym1 donemdeki komgu devletlerin erigtikleri ekonomik geligmiglik dizeylen
arasinda Onemli olarak nitelendirilebilecek bir farkhhifin olmadif gorilmektedir. Bazi
devletlerin daha zengin olmas: ya da bagka devletlerin egemenlikleri altina alarak onlan
vergiye baglamalari, bu devletlerin sahip olduklan tretim teknolojilerinin daha geligmig
olmasindan ziyade, daha ileni askeri organizasyona sahip olmalannda, iyi bir sosyal ya da
kitltiirel drgiitlenmeyi gerceklegtirmelerinde aranmahdir. "Daima dstdn (asil, yoneten)
sinyflarin bulundugu bu dbénemde, sarayin zenginligi, geniy halk Ritlelerinden ve
hitkmedilen devietlerden alinan agir vergilerin sonucuydu. Tidim ilkelerde yoksulluk
hakimdi. Genis halk kitlelerin hayat sartlar: oldukga kotiydi" +®

2.1.2 Sanayi Devrimi

Sanayi devrimiyle birlikte, genig halk kitlelerinin ve kaderlerinin degistigi gérilir.
Devrimi gergeklegtiren dlkelerin, kisa donemde buydk geligmeler kat ettikleri gérdlir.
1750'lerden itibaren milli gelir artig hizlarninda sagladiklan onemli artiglar sonucunda,
Bat1 Avrupa Devletlerinin milli gelirleri bir ylizy1lda otuz ila kirk kat arasi artmigtir. Iki
yuz sonunda, devrimi gergeklegtiren dlkeler hizla geligirken, devrimi gergeklegtiremeyen
dlkelerin bu wlkelerle olan ticari iligkilerinin sonucu sdmurdlmekten kurtulamamalan,
dinya ilkelerinin bariz bir gekilde, gelismiy ve gelismekie olan*® Olkeler diye iki gruba
aynlmasi sonucunu dofurmustur. Diinya nitfusun yaklajik %30'una sahip olan geligmig
dlkeler, dinya gelirin yaklagik %80'ini alirken, dinya nifusun yaklagik %70'ine sahip
olan geligmekte olan lkeler ditnya gelirin %20'sini aralaninda paylagma durumuyla kargi
kargiya kalmiglardarso.

Boylece, sanayi devrimi tarihsel agidan, Olkelerin, geligmig ve az geligmig dlke diye
aynimasimin nedenini ve dolayisiyla farkhilifin ortaya c¢ikiginin baglangic noktasim

98 Freyssinet J. Le Concept de Sous-developpement, Ed. Mouton, Paris, 1970, 5.9; Aktaran, Dinler, Balgesel,
123-124,

4 Bu nlkeler az geligmiy, gelimekte olan, geri kalmig vb. birgok ifade ile adlandinimakiadir. Ashinda bu grup
tlkelere geri brrakiirmy iilke demek gerekir. Ciinkd bu dlkelerin geri kalmalan, dteki dlkelerin geligmeleri
sonucudur. Gelijen dilkeler, bu Olkelerin dogal kaynaklarmdan yararlaniriarken, onlara ucuz fabrikasyon frinleri
satarak, meveut ekonomilerini gdkertmiglerdir. Dinler, Bdlgesel, 167-168.

50 Dinler, Bolgesel, 124.
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olugturmaktadir. Ne var ki, sanayi devrimi, hi¢ bir zaman bir tilkenin tdm yo&relerinde
(tim bolgelerinde) aymi anda baglamamigtir. Bir iilkenin binyesindeki c¢egitli bolgeler
arasinda gorilen sosyo-ekonomik geligmiglik farkinin nedeni ve dolayisiyla ortaya
¢ikiginin baglangicinin, sanayi devrimine kadar indigini soylemek mumkindior. Sanayi
devrimi dénemini de Eski Teknik Evresi ve Yeni Teknik Evresi diye iki alt baglik altinda
incelemek, ekonomik geligmiglik ve bdlgeleraras1 dengesizligin tarihi sebeplerini ortaya
konulmasinda daha saglikl bir yol olacaktsr.

2.1.2.1 Eski Teknik Evresi (Birinci Sanayi Devrimi)

Demir ve kémilriin birlikte kullanildif: bir teknik dilzeyi simgeleyen bu dénem, ilk
buharl: makinanin icat edilmesiyle baglar ve bir dizi bulugla devam eder.

Bu doénemde, demir ulagimmn ve komiirin sagladifn avantajlar, daha disgik
maliyeti iretimin gergeklegtigi boylik igletmelerin ortaya ¢ikmasim sagladi. Biyik tiretim
biriminin teknik 0stinlagonidn ortaya giktifn ve komor karasimin, geligmenin rengini
simgeledigi bu donem, aym zamanda Uretimin hizla arthi bir kantite ¢agidir. Tom
Avrupa ilkelerinde ve ABD'de, bugiin gorillen bolgeleraras: geligmiglik farklanimin ortaya
¢ikig1 eski teknik ddnemine rastlamaktadir.

2.1.2.2 Yeni Teknik Evresi (Ikinci Sanayi Devrimi)

Bu evre, elektrik, petrol, meial ve kimyasal bilegimlerin kullamldig: bir teknolojik
diizeyi simgeler. Elektriin demir tretiminde enerji girdisi olarak kullamimasiyla
baglayan bu evrede, elektrik, (elektrikli yiksek firin, Grammen dinamosu, Edison‘un
lambasi...) haberlegme, (lelsiz, radyo yayinlan, televizyon yayinlari...) otomobil, (ilk
benzinli motor, ilk otomobil, ilk ugak...) alanlarinda bir ¢ok bulug birbirini izler. Kimya
alaninda yeni sanayi kollan dogmaya baglar. Bu evrede iretimde elekirik enerjisi ve
petroliin kullanmilmasi ve bu enerjilerin taginabilmesi ekonomik faaliyetleri belirli yerlere
bagumh olmaktan g¢ikardi. Yol, su ve elektrigin bulundugu her yerde igletmelerin
kurulmas: mimkin hale geldi. Igletmeler, kurulug yeri karannda dig ekonomilerin ortaya
¢1tkrmg oldufiu yerleri tercih etmeye bagladilar, Bu sebeple, dig ekonomilere sahip biyik
yerlegim merkezleri giderek daha da kalabaliklagmaya bagladi. Boylece, eski teknik
doneminde dzellikle dogal kaynaklara bagh olarak ortaya gikan bolgesel dengesizlik, yeni
teknik donemde giderek artta.
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21.3 Enf&rmasyon Devri (Bilgi Toplumu)

Son yillarda teknolojide ¢ok hizhh geligme gozlenirken, insanlann bu geligmelere
uyum esnekliinin arthif goézlenmektedir. Nikleer santrallerden elekirik enerjisi uretimi,
bilgisayarin endiistriyel tiretimde kullamimimin yayginlagmasi, daha dnce igg¢iler tarafindan
yapilan iglerin robotlar tarafindan yapilmasi, yeni bir devrimin bilinen nitelikleridir. Bu
devrime, alom (nikleer Enerji) devri, bilgisayar devri ve bilgi (enformasyon) devrimi
gibi igimler yakigtinlmaktadirs!,

Bu evrede; igletmeler igin belirli yorelerde toplanma avantaji yerini iletigim ag
sistemni iginde bulunmaya terk edecektir. Uretimin bir kismimn evlerde de yapilacak
nitelikte olmasi, gehrin gdérinimiin degigtirecek, agin kirlenmenin 6nilne gegecektir.
Sehirlerin hiyerargisinde, bilim teknolojilerinin dretildifi yerlegme merkezleri durumlanm
muhafaza ettikleri gibi, daha da 4n plana ¢ikacaklardir. Bununla beraber, 1gletmelerin
kurulug yerlerim bitydk kentlerin digina optimal Olgekteki yerlegme merkezlerine
kayabilecektirs2.

2.2 GELISEN BOLGENIN BOLGELERARASI DENGESIZLIKLERE ETKISI

Bir tlkenin kalkinma stirecine giren bolgesi veya geligen bolgesi, oteki bolgeler
iizerinde, olumlu ya da olumsuz diye nitelendirilebilen etkilerde bulunmaktadir. Geligen
bolgenin oteki bolgeler dizerindeki bu etkilerden olumsuz nitelikte olani "geligmeyi
durdurucu etkiler", olumlu olanlara ise, "gelistirici etkiler" denilmektedir.

2.2.1 Gelismeyi Durdurucu Etkiler

Biunyesinde belirli bir merkez bulunan bélge, ¢evresindeki bdlgelerin geligmesini
bloke edici olumsuz etkilerde bulunur. Bu etkilerin baglicalan, tteki bdlgelerden, geligen
bolgeye dogru olan, akiif eleman gdcill, kapital transferi ve durgun bdlgelerdeki
geleneksel sanayilerin ¢dkigd olarak sayilabilir.

51 Son yullardaki ekonomik geligmeler ve bilgi toplumu igin bak. Hisnf) Brkan, Bilgi Toplumu ve Ekonomik
Geligme, Ankara, 1993.

52 Boylece, biyhk kentler cazip merkez olma niteligini kismen kaybederken, optimal dlgekie, daha az gevreye zarar
veren, bilim alt-yapis: ol yeni kentler dm plana gkacaktir. Boylece, bu evrede, bolgelerarasm farhiliklann
artmas duracak, biyllk merkezlerin cazibesi mealiken, daha kiighk &lgekli yaganabilir kentler 8n plana
gikacaktr. Dinler, Balgesel, 128-129.
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2.2.1.1 Aktif Eleman Gigil

Geligen bolgede baglayan ekonomik canhilik, ig imkanlanmin artmasina sebep
olurken, Gcretler ve hayat ditzeyi iyilegmeye baglayacakiir. Kent hayatimin konfor ve
avantajlan ile birlikte, ¢egitli ig imkanlarimin ortaya ¢iktifi geligen boélge c¢evre
bolgelerdeki nifusu kendine ¢ekecektir.

Ne var ki, ¢evre bdlgeden merkez bolgeye dogru olan bu gigte, ilk gd¢menler gizli
ve agik igsizlerden ziyade, aktif elemanlar olmaktadirlar. Cevre bdlgede bulunan girigimci
ruhuna sahip ancak yagadi: yoreyi kendileri igin yeterince elverigli bulmayanlar, bagta
gencler olmak iizere, yilksek Ofrenimliler, aydinlar ile kalifiye iggiler ilk goc edenleri
olugturmaktadirlar. Bdylece gen¢ ve girigim ruhuna sahip elamanlanimi kaybeden gevre
bolgeler, geliyme potansiyellerini de kaybederek, mevcut geliymiglik dizeylerini dahi
korumakta guglitklerle kargilagirlars3.

2.2.1.2 Kapital Transferi

Girigimei ruhuna sahip aktif elemanlann durgun bdlgelerden geligen bdlgeye dogru
gocine, ayn1 yonde gergeklegen bir de kapital gdclt eglik edecektir. Geligen bolgede
ortaya ¢ikan ekonomik hareketlilik, yitksek talep ve artan yatinm imkanlari, durgun
bolgede ¢ok az miktarda da olsa, tanmda ve geleneksel sinai faaliyetlerinde ortaya gikan
tasarruflan da cezbedecektir. Zira, durgun bélgelerde mittevazn miktarda da olsa ortaya
¢ikacak tasarruflan degerlendirme imkanlan g¢ok simirhdir. Go¢ eden aktif elemanlar,
ellerindeki kapitali de bu bolgelere kendileriyle birlikite getirirken, aynica, durgun
bolgelerde yeierince geligmemig olan bankalar, kendilerine emanet edilen tasarruflan,
geligen bolgelere transfer ederek, degerlendirmeyi tercih etmektedirler.

2.2.1.3 Durgun Bélgelerdeki Geleneksel Sanayiinin Cokmesi

Geligen bolge ile durgun bolge arasindaki ficaret, durgun bolgenin aleyhine, burada
varolan geleneksel sinai faaliyetlerini de korletecektir. Geligen bolgede bilyitk 6lgekli
olarak kurulup, daha yitksek verimlilikte ¢aligan modern fabrikasyon wrinlerin girdigi

33 Bu gogiin, gog veren ve gb alan bolgeler zerindeki bir dier etkisi, carpan etkisidir. Gobg veren bolgenin
geliri, gb¢ eden kigilerin gelirleri ve buna ek olarak ta azalan tiketimin uyardifn carpan etkisi kadar azalacaktsr.
Buna kargin, bu go¢h alan bolgenin geliri, yeni gdgenlerin yahsi gelirleri ile bu kigilerin tiketimde yapacakian
artigla uyanloug ¢arpan etkisi toplamn kadar artacaktir. Bu da bolgelerarasndaki farklilifin daha da artmasina
sebep olacaktur.
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durgun bolgelerdeki mevcut sanayi, bu fabrikasyon triinleriyle rekabet edemeyerek
¢okecektir. Zira, durgun bolgedeki geleneksel sanayilerin drettikleri mallar, geligen
bolgeden gelen ironlerden hem daha dugok kaliteli hem de daha pahali oldugundan, alici
bulamayacakiir4,

2.2.2 Gelismeyi Saglayici Etkiler

Geligen bolge, gevresindeki durgun bolgeler 0izerinde bir seri olumlu etkide de
bulunur. Geligen bolgedeki geligme hareketinin, durgun bdlgeye yayilmasi sonucunu
veren bu etkilerin baglicalar1 olarak, geligen bolgenin durgun bolgeden yaptigi ahglar
sonucunda, bu bolgelerde ekonomik canlihf: baglatmasiyla geligen boigenin durgun
bolgedeki gizli igsizleri de cezbetmesidir. Yine, geligen bolge, ihtiyag duydugu niteliksiz
iggdcini de durgun bolgelerden talep eder. Boylece, bu bolgelerdeki agik ve gizli igsizler,
gelisen bolge tarafindan emildik¢e, s6z konusu bolgedeki emegin marjinal verimliligi
yikselmeye ve dolayisiyla da iicretler artmaya baglar.

Goruldiogn gibi, geligen bolge, baglangicta tamamiyla durgunluga strikledigi
cevresindeki bolgeler, belirli bir etaptan sonra, canlanmamin oriaya gikmasina sebep
olmaktadir. Bir bagka ifade ile, 6ncelikle bir bolgede giderek yofunlagan ekonomik
geligme, belirli bir ddzeyden sonra, ¢evre bolgelere yayilarak, onlarin geligmesini de
saglayacaktir. Zira, ekonomik kalkinma, geligme nokta ya da kutuplannda farkh giddette
ortaya ¢ikip, cegitli kanallardan ve farkh nihai etkilerde btiin ekonomiye dagilmaktadir.
Her 1lkenin yapisindaki bolgeler, birbirinden farkli geligmiglk dodzeyinde
bulunmaktadirlar. Bunun sebebi ise, her bolgenin farkl: gelisme hizina sahip olmasidir.
Bu farkliliklara kargin, e§er bir iilkede bolgeleraras: dengesizlikler artarken, milli gelir
artan bir seyir takip ediyorsa, bdyle bir ilkede, ekonomik geligmenin varhfindan sz
etmek mimkindirss,

54 Geligen bolgelerde penellikle endistriyel faaliyetler, hakim sekisr nitelifi kazamrken, durgun bélgelerde tanm
sckibrd afrhfim korumaya devam edeceldir. Ote yanda geligmiy b8lgede yalmz endbstriyel faaliyefler degil,
tanm bagta olmak fizere tiim faaliyetler, durgun balgelerden daha ileri bir geligme dizeyine erignig olacaktr,

33 Bir tlkede, kalkinmakta olan bolgenin ilk geliyme huz oldukga yiksek ve geligmeyi saglayicy etkisi yeterli ise,
bolgeleraras: dengesizlik zamanla azalacaktir. Ama bu durum, &zellikle bir dlke belirli bir geligme egigini
agtiktan sonra 58z komusudur. Ekonomik geligmenin piyasa giiglerine birakildifs, devletin ekonomiye mildahale
etmediginde, balgeleraranndaki geligniyglik farklannimn, daha da artan bir yénde geligtigii gorfilmektedir. Kisaca,
ghndmilzde agaf yukan her Olkenin yapwinda bdlgesel dengesizlik vardir, ama bunun giddeti, geligmekte olan
dlkelerde geligmiy dlkelerdekine oranla daha fazladir; Dinler, Bélgesel, 134-135.
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2.3 ISLETMELERIN KURULUSLARINI ETKILEYEN FAKTORLER

Bolgeleraras: dengesizliklerde dnemli bir pay1 da, uygulamada igletmelerin kurulug
yerlerini etkileyen faktdrler almaktadir. Liberal kapitalist diizende, hangi mallann ne
miktarlarda dretilecefjine ve tretimin nerede gergeklegecefiine, kir peginde kogan
girigimciler karar verirler. Girigimci 6nce neyi Oretecefini bir bagka ifade ile, hangi mal
veya hizmeiti Oretirse, daha yuksek kér saglayacagim aragtinr. Uretecegi mal ya da hizmeti
saptadiktan sonra, sdz konusu mah tretecedi kendisine en ylksek avantaj: saglayan yoreyi
aragtinr.

Yine, igletme kurulug yerini saptarken, bir ¢cok etkenleri g6zdntine alir ve kendisine
uzun vadede en fazla avantaj saflayacak yeri belirler. Bu seg¢im karanmn igletme
yéninden sz konusu olan olumlu ve olumsuz yanlannin yaminda, gehircilik, gevre
sorunlani ve bolgesel kalkinmay ilgilendiren sonuglan da vardir. Igletmelerin belirli
yerlerde toplanmasi, bir yandan bolgeleraras:1 geligmiglik farklanmin ortaya ¢ikmasina
sebep olurken, dte yandan igletmelerin iltifat etmedigi yorelerdeki tretim faktdrleri, -
isgiici bagta olmak iizere- geligen yorelere kayacaktr.

2.3.1 Tasima Harcamalari

Igletmelerin kurulug yeri segiminde tagima harcamalan 6nemli yer tutar. Igletmeler,
dzellikle dretim maliyeti iginde tagima giderlerinin (hammaddenin firetim merkezine,
mamul maddenin tdketim merkezine kadar olan tagima harcamalarr) payr artikga,
maliyet giderlerini digirmek amaciyla, tagima giderlerinin en az oldufu yorelere
yonelmek zorunlulufunu hissedecektir. Efer igletme, kurulug veri segiminde tagima
giderlerinin minimizasyonu ilkesine uygun hareket etmemigse, rekabet gicl azalacak,
hatta igletme zamanla faaliyetlerini durdurma riski ile karg: kargiya gelebilecektir.

Gergek ekonomik hayatta bir mal igin gerekli hammaddeler birkag farkli alandan
temin edildigi gibi, Oretilen mal birkag farkli merkezde toketilir. Igletme kurulug yeri
kararinda, toplam tagima giderlerini gdzonine alarak, kendisine en digilk toplam masrafi
sailayacak olan en avantajh ydreyi segerek, oraya yerlegmelidir.

Masraf minimizasyonunun nasil saglanacagim agiklayabilmek igin, en basit kurulug
yeri modelini, alinan homojen ve iki merkezin (hammadde ve titketim merkezleri)
bulundugu bir model alalim. hammaddenin tretimine kadar olan tagima harcamalanna x,
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mamul maddenin titketim merkezine kadar olan tagima harcamalarina y diyelim. Uretim
teknik katsayisim ve tagima transferini gézoénine alan igletme, x-+y'nin mimmum oldugu
verlerde kurulugunu gergeklestirecektir.

Optimum kurulug yeri (K), hammadde merkezi (H) ile titketim merkezini (7)
birlestiren dogru Gzerinde bir yerde ya da bu iki merkezden biri olacaktir.

Sekil: 2'de dikey cksen tagima giderlen: toplamin (Z), yatay ekseni ise mesafey: (d)
gostermekiedir. S6z konusu isletme igin en, en uygun kurulug yen, toplam tagpima
masraflanmn mimmum oldugu # ile T arasinda A noktasinda olacaktar,

Toplam Taginea
\ _/ P
Hammadde Tagiraa

{
) Maaraflars (x)
| x
% Mamal Tagpma
; | Masraflan (y)
v H I T Aomly
I 1 Hammadde {Opamom Tletim
L Meem) Raruiug Yer) o)

Sekil 2 : Tusimu Harcamalar
2.3.1.1 Hummaddeye Yonelik Iyletmeler

Uretim strasmda afuliindan Snemli dlgtide kaybeden mallan dreten igletmelerin,
ulagum giderlerinden tasarruf saglamak igin hammadde kaynagainda ya da yakiunda
Kurulmasi gerekir (gekal: 3).

Bu wibi iyjletmelerin kullandigi hammmadde, genellikle pahada hafif, ytikte agr
maddelerdir. Seker pancanndan ya da yeker kamgindan yeker elde edilmesi, demir-gelik
endustrisi, kurulug véninden hammadeye yonelik faaliyetlere drmek gosterilebilirss,

58 Seker fuwbrikalunnda hwamadde girdi kasayws, toplam firetim muliyetinin %70,4'lne erigmekiedir. Bu
fabrikalann, geker pancen yn da geker kamug Gretiminde, yeker kamnp Glke dymdan ithal ediliyorsa, fabrikamn
linuma yakun bir yorede kurulnuss gevekir, Oretim swrasmda hanansddenin dnewmli dlgiide agarlifm kaybettigi
seker endivtrivinde, nihai friin gok diydk bir tapma giderleriyle gok wzaklara tagmabilmekiedir. Dinfer,
Bolgesel, 51-54.
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T ama

sy aflan

Toplam Taxama
Masraflan (2=x+y)

Hammadde Tapma

/ Masrafian (x)

Mamul Taqma
Maraflan (y)

0 H () T d (meaafe)

Sekil 3: Hammaddeye Yinelik Isletmeler

Son willarda hizli teknolojik geligmelerin tagima endustrisinde de kendisini
gdstermesine paralel olarak, tagima tanfelerinde 6nemli dtigtigler géritlmiigtiir. Cok bitytik
deniz 1ankerlerinin yapilmasi, 6zellikle Ikinci Dinya Savagindan sonraki yillarda, bir
ilkeyi, Japonya'y:t gelik Oreticisi yapmugtir, Amerika Birlesik Devletleri'nden kémir ve
Avustralya'dan demir cevheri ithal eden Japonya, gelik reterek ihra¢ etmektedir. Demek
ki, ulajim teknolojisindeki hizli geligmeler, bir ¢ok igletmeyi, kurulug yeri bakimindan
hammadde kaynagina yonelik olmaktan ¢ikarmugtir. Tdm bunlarla birlikte, gnttimtzde,
birgok igletme, hammaddeye donik olma niteligini kaybettigi halde, kurulug yillarindaki
sartlara uygun olarak, ilk kurulduklan yorede faaliyetlerini suirdiirmektedirler.

Hammadde kaynagina yonelik igletme nitelifl bazen hammaddelerin taginmasinin
¢ok gug, hatta imkansiz olmasindan ileri gelmektedir. Bu gruba balik ya da sebze
konservesi endiistrileriyle, termik santrallar drnek godsterilebilir. Konserve endistrilerinde,
firetim sonunda btytk olgtde afirlik kaybetmek s6z konusu olmadigi halde,
hammaddenin tagunaya kargi yeterince dayamkli olmamasi, hammaddenin bulundugu
vorede kurulugunun gergeklegtinilmesini zorunlu kilmaktadir,

2.3.1.2 Enerji Kuynagina Yionelik Isletmeler

Uretim giderleri iginde enerji giderlerinin énemli yer kapsadifn ve enerji girdilerin
taguumasun oldukea pahali ya da imkansiz oldugu durumlarda, baz: endistriler, enerjinin
bulundugu vorede kurulugunu gergeklegtirmekle, olduk¢a dnemli ekonomiler saglarlar. Bu
durumdaki igletmelerin durumu yine gekil IIT'tekine benzemektedir.

Clegitli enerji kaynaklan (digen su, kOmur, petrol, odun, elektrik enerjisi, atom
enerjisi vg.) tagmnabilirlik yoéntinden farkliliklar gostermektedir. Ozellikle gintimizde
isletmelerin en fazla bagvurduklan enerji girdilerinden maden kémuri, petrol ve elektrik
enerjisi arasmda taguna giderleri yontinde dnemli farklar vardir. Elektrik enerjisi, hatlar
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kurutunca ¢ok az kayipla oldukca uzaklara tagmabilmektedir. Petroliln taginmas: elektrige
gdre daha gii¢ ve pahalidir. Maden kémiriiniin taginmasi ise, ilk ikisine oranla oldukga
pahahdir. Yalmz bu kiyaslamay: yaparken, tagima tarifeleri yaninda, yeni enerjilerin
zamanla yararlanilabilir hale gelmesini de gdzonine almak gerekir.

Bir endustride kullanilan enerjinin taginmasi ne kadar gii¢ ve pahali ise, toplam
girdiler i¢inde enerji payr ne kadar 6nemli ise, tagima giderlerini dugirmek amacina
yénelmis olan igletme, o kadar enerji kaynagmna yonelmek, kurulugunu enerji kaynagina
yakin bir yérede gerceklestirmek durumundadir. Ornegin cam egya, ¢inko aritimi ve demir
dokiim gibi endistriler, enerji girdi igindeki oram: %10'n gegmemesine Kkargin, enerji
kaynagina yonelmiglerdir?”.

2.3.1.3 Puzara Yonelik Isletmeler
Urettigi nihai mamuldn iasima giderleri gok yiksek olan igletmeler, genellikle

kuruluglanm pazann bulundugu yoreye yoneltirler (gekil 4). Bir bagka ifade ile,
titketicinin bulundugu yérede uretimlerini yaparlar3s,

T apuma

{Madratiary
Toplum Tayoma
Masratian (& = xty)
H Ada I ‘F‘“
Mamul T sguna
Masratlas (y)

W —— ) o T4 b

Sekil 4 : Pazara Yonelik Isletmeler

2.3.1.4 Serbest Isletmeler

Ulagim imkanlarinda ve tagima tarifelerinde onemli agamalann kaydedildigi

57 Demir-¢elik endisurisinde, demir cevheri girdi katsayis1 vitksek oldugu gibi, kok, ya da elekirik (enerji olarak)
girdi katsuyisi da yiksektir, Dolaywiyla demir-gelik endistrilerinin kuruluglarnm, hammadde kaynagna yakin bir
yorede gergekleytirebilecekleri gibi, enerji kuynagma yakn bir yorede gergeklegtirebilirler; Dinler, Bolgesel, 54.

58 Urettigi mala hacim ve agirlik kazandirsn igletmeler, pazara yénelik olmak zorundadirlar. Sigeleme faaliyetlerinde
bulunun m mieyrubal ve su igletmeler, bu gruba émek verebilir. Bu endilstrilerde meyrubatm 8zt belirli bir
yorede fretilmekie, sulandirma ve gigeleme faaliyeti ise nihai titketicinin bulundugu yerde yapilmaktadir; Dinler,
Béalgesel, 55-56.

30



ginimiizde, bazt 1sletmeler 1gin ne hammaddeye, ne de pazara yonelik olmayn

aerektirecek sebepler yoktur.

Tagima
daaratlan
Toplam Tagrma
Masratlar: (x = xy)
1 5
| o s
|
i
| Marnu! Tapma
Masraflar {y)
0 H 1 s

Sekil 5 : Serbest Islemier

Tagima harcamalarinin dnemsiz ya da iretim sirasinda hacim ve agirlik degigmeleri
snemseiuneyecek kadar kugik olan endistrilere ait igletmelere, kurulug bakimindan higbir
vere bagh olamayan igletmeler, bagimsiz igletmeler ya da serbest igletmeler denilmektedir
59 {seki

(sekil 5).

Gunumuozde ulagim ve uretim teknolojisinin erigtidi yiksek duzey, serbest
endisirilerin sayisint hizla arttirmaktadir.

2.3.2 Dissal Ekonomiler

Kisaca ddenmeyen iretim fuktdrd denilen digsal ekonomiler, igletmelerin kendi
faaliyetleri diginda, bulundugu endistrinin kalabaliklagmas: ya da bulundugu yoreden
zagladiklan  avantajlarin tdmind  itade etmektedir. Digsal ekonomiler yalmzca
mikrockonomik agidan degil, makroekonomik agidan da o6nem tagimaktadir.
Mikroekonomik tahlilde digsal ekonomiler, retim maliyetini artiric1 ya da azaltici role
sahip oldugundan, kurulug verinin tespitinde en az tagima harcamalar: kadar onemlidir.
Makroekonomik a¢idan ise, sosyal hasilamin maksimizasyonu yoninden Onem
arzetmektedir. Digsal ekonomilerden yararlanarak saglanan avantaj -ki buna dzel fayda
denebilis- her zaman bir sosyal fayda artigi olarak dugunilemez. Ozel fayda ile sosyal
tfavda arasinda bir sapma ortaya ¢iktiginda, makroekonomik agidan digsal ekonomilerin

52 Qerbest igletmelere &mek olarak petrol rafinerisi gésterilebilir. Ham petrolim tasfiyesivle gegith diriinler elde
edilmekle birlikie bu drinlere ham petrol arasmnda hacim ve afurlik yéninden dnemli bir farkhlik ortaya
ykmamaktadir. Dolaywiyla petrol rafinerlerinin nerelerde kurulacadi giderlerin dusindaki faktdrier tarafindan
belirlenecektir,
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varlifindan s0z edilmektedir,

Uretim maliyetlerini dogirmeye yonelen igletmeler, en az tayima harcamalarnin
minimizasyonu kadar, digsal ekonomi sajlamay: amaglarlar. Bunun igin kendi faaliyetleri
diginda, devletin ya da oteki igletmelerin faaliyetleri sonucu ortaya gikan digsal
ekonomilerden yararlanmak amaciyla, belirli yorelere toplanmay: yeglerler. Bu yoreler
ise, genellikle alt yap1 ve Qist yap: tesislerini az ¢ok tamamlamig, ekonomik canlihfin
baglarmg oldugu yorelerdir. "Kuruluy yeri fakibrli olarak tasima harcamalars,
isletmelerin toplam tagima harcamalarimin minimum oldugu ydreye ydnelmesi
gerektigini agiklarken, Kurulug yeri faktdrdt olarak, digsal ekonomiler ise,
igletmelerin neden  belirli ydrelere toplama efilimi iginde olduklarim
agiklamaktadir” ® lgletmelerin kurulug yeri faktori olarak digsal ekonomileri iki gruba
ayirarak inceleme miamkandor: "diger igletmelerin faaliyetleri sonucu saglanan digsal
ekonomiler" ve "kamusal faaliyetler sonucu saglanan digsal ekonomiler".

2.3.2.1 Diger lsletmelerin Faaliyetleri Sonucu Saglanan Digsal
Ekonomiler

Dijer igletmelerin faaliyetlerin sonucu saflanan digsal ekonomiler, igletmelerin
faaliyette bulundufiu endiistrinin kalabahiklagmas: sonucu, sajladify avantajlardir. Belirh
bir yorede, bir endistri geligip boyiiddukce, o endistride faaliyette bulunan firmalann
maliyetlerinin diljgmesine neden olan avantajlar ortaya gikabilecektir. Bu avantajlann
baghicalan, yan iglenmig mamul ve kalifiye eleman temini, pazarlama avantaj:, kolay
kapital temini ile, yararlanilan bazi hizmetleridir. Bu avantajlardan faydalanmak isteyen
yeni igletmeler, gok sayida igletmenin faaliyette bulundugu endistrinin bolyilmesi sonucu,
endistriyel iklimin ortaya ¢ikomg oldufiu yorelerde, kuruluglann gergeklegtirmeye
ydnelirler.

23211 Yan Iglenmig Mamul Saglama

Ginomuzde dretilen mallar, giderek daha karmagik bir yapiya daha ¢ok pargadan
olugan nitelie burnmektedirler. Omegin, bir binek otomobili, boyasindan lastifine,
camindan kayigina kadar, yiizlerce parga ve yan iglenmig mamuliin bir araya getirilmesi ve

0  Zeynel Dinler, "Balgesel Dengesizligin Ortaya Cikig Nedenleri, Fayda ve Sakwncalars”, Akademi, BITIA
Dergisi, Cilt: I, No:1, Kasum 1972; Dinles, Balgesel, 58.
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igleme tabi tutulmasi1 sonucu fretilmektedir. Aymi gekilde, ugak, elektronik cihazlar,
birgok dayamkh tiketim mali, giderek komplike hale getirmekte ve bdylece mamuliin
ozellikleri ve kalitesi ydkselmektedir.

Igte bu gekilde komplike bir mal dreten bir igletme, Gretimde kullamldif: sayis:
yizleri hatta binleri bulan tim par¢a ve yan iglenmig mamulleri kendisi Qretmeye
kalkarsa, igletmenin finansman zorluklan bir yana, retim maliyeti ¢ok ydksek olacaktir.
Igletme iirettigi mah bir kag ana pargasimi kendisi firetir, yiizleri bulan oteki parcalan ise,
endistrideki firmalardan, kendisinin mal edecefi fiyatin ¢ok altindaki fiyattan satin alir.
Bu gekilde trettifi Oriniin pargalann biyitkk kismim faaliyette bulundufu endistriden
saglayan igletme, 6nemli bir nakdi tasarruf saflayarak tretim maliyetini diigtirecektir. Yan
iglenmig mamullerin bir araya getirerek, karmagik mallar dreten firmalann olugturdugu
endilstriye, montaj endistrisi denir. Bu endistriye girdi tireten igletmelerin olugturdugu
topluluga ise, yan sanayi denilmektedir. Bu gekilde sajlanan digsal ekonomilerin nedeni,
ara mali da denilen yan iglenmig mamulleri treten yan sanayideki igletmelerin
sagladiklan igsel ekonomilerdir®!.

2 3 2 1 2 Kalifiye Eleman Saglama

Yeni tretim teknolojilerin sirekli geligtirilmesi igletmelerin dOretim tesis
olceklerinin giderek biyumesi, kalifiye eleman ihtiyaci artmasina sebep olmaktadir.
Endustriye yeni girecek bir igletmenin, en az yerlegik firmalann tesis dlgegi bityukloginde
bir dlgekle Oretime baglamas: zorunlulugu, ihtiyag duyulan kalifiye elamanin kendileni
tarafindan yetigtirilmesini imkansiz kilmaktadir. Yeni kurulacak igletmeler, aym alanda
faaliyette bulunan igletmelerin bulundugu yorede faaliyete gecerek, yerlegik firmalarda
yetigmig olan kalifiye elemanlan: kendi biinyelerine -genellikle daha yiksek iicret ve hatta
transfer ficreti de ddeyerek- katma yoluna gitmektedir.

Bu gekilde, yetigmig elamanlarin bulundugu igletmelerin oldugu yorede kurulugunu
gergeklegtiren igletmelerin, bu elamanlan igletmelerine gekerek elde ettikleri avantajlar,

S Bumu jbylece agiklamak mdmkiinddr, Omegin X arabasim Gireten firma, ihtiyag duydufu cann kendisi Oretirse,
birde cam fabrikas: ya da cam Gretin initesi kuruluguny gergeklegtirmek zonundadie, Bayle bir Gretim Ginitesinin
kurulugunu gergeklegtirmesi halinde ihtiyacs kadar cam dretecefinden, bu cam firetimi finitesinin tesis dlgegi
olduk¢a kigiik ve dolayisryla parga bayma maliyeti yilsek olacakiir. Oysa endistride, cam firetimi alamnda
uzmanlagmg ve cama ihtiyag duyan thm igletmelerin taleplerine cevap verecek kadar biydk igletmeler kurulacak
ve liretecedi camdan daha kaliteli ve daha ucuza satin alinsbilecektir. Dinler, Bolgesel, 58-59.
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en dnemli digsal ekonomilerden biridir. Zira, bu igletmelerin ihtiya¢ duyduklan elamanlan
yetigtirmeleri hem g¢ok zordur, hem de olduk¢a uzun zaman alacaf: gibi, pahalh da
olacaktir.

2 3 2 1 3 Pazarlama Avantajlan Sajlama

Igletmeler ig¢in bir mali mimkin oldugu kadar dogok maliyetle firetme ¢ok
dnemlidir. Ancak, digik maliyet kadar, hatta daha 8nemli diger bir faktor dretilen malin
pazarlanmasidir. Bir ¢ok igletme, toketicinin ayafina gitmek zorunda olduklanndan,
pazann bulundufu yorelerde tiretimini gerceklegtirmek durumundadirlar. Ne var ki, ban
igletmeler ise, Griinlerini pazarlayabilmek igin, aym1 konuda faaliyette bulunan igletmelerin
faaliyette bulundufu yodrelerde kuruluglanin gergeklegtirerek, o yorede hazmr olan
alicilardan istifade ederek, pazarlama sorununu ¢dzGmlemeye caligirlar. Bu gekilde,
endistrinin kalabaliklagtify yorelerde kurulugunu gergeklegtiren igletmeler, o ydreye gelen
oteki igletmelerin migterilerin bir kismim kendilerine gekerek, dnemli bir digsal ekonomi
saglarlars2,

2321 4 Satin Alinan Hizmetler

Endistrinin giderek kalabaliklagmasi, faaliyette bulunan igletme sayisin artmas:,
endilstriyel iklim dogmasi sonucunu dofurur. Bu endistriyel iklim ise, igletmelerin yilda
ya da birkag y1lda bir defa talep ettikleri baza hizmetleri arzeden igletmelerin yegermesi ve
yagayabilmesi i¢in uygun ortam olugturur. Bu gekilde hizmet arzeden igletmelere, mah
mugavirlikler, uzman avukathik birolan, dafiitim girketleri, reklam girketleri, kamuoyu
aragtirmas: yapan igletmeler, analiz laboratuarlan vb.leri rnek venlebilir.

Belirli bir yorede yifnlan igletmelerin bu piyasadan talep ettikleri hizmetleri kendi
biinyelerinde istihdam ettikleri personelle kargilama yoluna gitmeleri halinde, s6z konusu
hizmetleri yapacak uzmanlan tim yil istihdam etme durumunda olacaklardir®3,

62 (Ornegin, Bursa ilinde ipekli kumag ve havin enddstrileri kurulmugtur. Tom Torkiye'de ipekli kumag ya da havin
satan perakendeciler, belirli araliklarla Bursa'ya giderek, buraden mal satup yapearlar. Buma'da kurulugum
gergekiepiren haviu dreten bir firma Torkiyenin ttm illerinden yillardan beri buraya gelen, perakendecilere
mahm pazarlama imkam elde ederek, drettigi malm pazarianmamn sorunum halledecektir.

63 QOyua, bu hizmetleri, ihtiyag duydukca pivasadan talep etmeleri halinde, bu hizmetler hem daha kaliteli hem de
doha ucuza saglanacafimdan, 88z komm igletmeler igin 6nemli bir digeal ekonomi olugturur; Dinler, Bblgesel,
62.
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2.3.2.1 Kamusal Faaliyetler Sonucu Saglanan Dissal Ekonomiler

Pazar digindan saglanan digsal ekonomiler de denilen avantajlar, devlet ya da devlete
bagli kamu kuruluglarinca sajlanan hizmetlerle, tesislerinden, igletmelerin dolayh ya da
dolaysiz yararlanmalanyla ortaya ¢ikmaktadir. Devletge bitytlk yatinmlar sonucu
gerceklegtirilen ve genellikle bolinemezlik ozelliiine sahip olan alt ya da st yap
tesislerini, bir tek igletmenin hatta bir grup igletmenin yapmasi imkansiz iken, igletmeler
bundan bazen hig¢bir kargilik ddemeden (itfaiye, kanalizasyon hizmetleri vs.), bazen de
genellikle maliyetinin altinda saptanan bir fiyat (elektrik, su, sosyal konutlar vs.) 8deyerek
yararlanmakiadirlar. lgte bir yanda dogok fiyat Odenerek yararlamlan, 6te yandan
igletmelerin bizzat kendilerince yapilmas: ya gok pahali ya da genellikle imkansiz olan ali
ve Ust yapi tesislerinin tamamlanmig oldufu yoreler, igletmeler tarafindan tercih
edilmekiedir.

Bu digsal ekonomileri, altyapr hizmetleriyle mahalli vergi ve tegvik dnlemleri
niteliindeki avantajlar adi altinda iki gruba ayirarak incelemek mimkiindir.

2321 1 Altyap: Hizmetleri

Igletmeler, devletin ya da devlete bagh gegitli kuruluglann gergeklegtirdigi altyap:
tesislerinin tamamlanmig oldufu yerlerde kurulduklarinda, bu avantajlara sahip olmayan
yorelere oranla daha digik maliyetli @iretim yapma imkanlann elde etmektedirler.
Genellikle bolonmezlik Ozellifi gosteren bu tesisleri igletmelerin kendi imkanlanyla
gergeklegtirmeleri ¢ok zor oldugundan, bu alandaki yatinmlann tamamlanmig oldugu
yoreleri tercih etmektedirler. Bu altyap: hizmetler, kisaca, siralanacaktir®.

— Ulagim: Ulasim, ¢ok onemli bir altyapr hizmetidir. Bir tlkede her yorede
karayollan imkanlan ve kalitesi olmadif: gibi, bazi ydrelerde demiryolu ulagimi yoktur ve
her ydrenin denize uzakhif: farkhidir. Ayn1 derecede denize uzak yerler arasinda, liman
kolayliklann ydntden de farklar vardir. Dolayisiyla tagima harcamalann kadar ulagim
imkanlan da kurulug yerinin saptamnasmd;: onemli roller oynar. Hammadde ve enerji
bakimndan oldukga zengin olan baz yoreler, yollann elverigsiz, hatta hi¢ olmamasi
sebebiyle, kurulug yeri olarak digintilmemektedir.

64 Dinler, Bolgesel, 64 vd.
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— Haberlegme: lgletme kurulduktan sonra, normal faaliyetlerini yiroitebilmesi igin,
posta, telefon, telgraf ve faks baglantilarina ihtiyag duyar. Kurulug yerinde bu hizmetlerin
eksik olmasi, igletmenin bagarisin etkiledigi gibi, bazen normal faaliyetlerini bile dnler.
Dolayisiyla kurulug yeri olarak secilecek yorenin haberleyme araclan yontinden iyi
donatilmig olmas: gerekir.

-- Elektrik Enerjisi: Teknoloji gerekleninin, elektrik enerjisine yonelik igletme
sayisim arttirdidy gitnimizde, bol ve siirekli enerjiye ihtiyag duyan kuruluglar, elekirik
enerjisinin faginmasi kolay oldugiundan, enerji merkezine gitme zorunluluu duymamakta,
buna kargin en azinda tlke elektrik gebekesinin gegtigi yoreleri segmektedirler.

- Endistriyel Kullanim ve Igme Suyu: Uretim stireci iginde her igletme az ya da
¢ok suya ihtiya¢ duyar. Girdi ya da ¢iktilanin genellikle yikamip temizlenmesi gerekir. Bazi
endiistriyel faaliyetlerde yoksek tazyikli buhara (kimya, kafit mensucat ve gida
endiistrileri vb.), baz: endastrilerde sogutma araci olarak (demir-gelik endiistrisi vb.), baz
endiistrilerde iretim sirecine katalizdr olarak suya ihtiyag duyulur. Aynca artiklann
atilmasi igin, ulagtirma araci olarak ve hatta yangin sdndiirlmesi igin, birgok igletme
tarafindan su aranir. Yine igyerlerinde igmek ve temizlenmek igin, temiz suya ihtiyag
duyulmaktadir. Tdm bu gartlar altinda ihtiyag duyulan su, diogik maliyetle ihtiyaclara
cevap verebilecekse, o ybrede kurulug gergeklesgtirilebilir.

— Kanalizasyon ve Atiklarin Atilmasi: EndOstriyel Qiretim sirasinda, sivi, kat1 ve
gaz nitelifinde, birgok atik ortaya gikar. Kurulug yeri segilirken, her endistriyel faaliyetin
atiklanin g¢evreye zarar vermeyecek bir bigimde yok edilebilecegi altyapilar ihtiyag
duyulmaktadir. Dolayisiyla altyap: ihtiyaci, endistriyel faaliyetin tiirine ve ozellikle
kullamlan teknolojiye goére farkhibk gostermektedir. Toim bu farkhihiklarla birlikte,
igletmelerin kurulug yerlerini tespit ederken, ¢evre kirlenmesini minimize edecek bigimde
hareket etmeleri dnemlidir.

-- Sosyal Konutlar: Cok sayida igginin ¢alhighifn endiistriyel igletmelerde ficretlerin
dozeyini, konut kiralann énemli dlgdde etkiler. Konut kiralarinin oldukga yitksek oldugu
yorelerde faaliyette bulunan igletmelerde galiganlar, toplu sozlegme dénemlerinde yuksek
kiralan, tcretlere yansitmak igin kinlmas gi¢ bir milicadele igine girerler. Bu sebeple
digok kirali ya da pahali olmayan sosyal konutlarin oldufu yoérelerde kuruluglarim
gergeklestiren igletmeler, daha baglangigta iggilerin huzursuzlufunu minimize etmis
olacaktir. Bu sebeple, devletin sosyal konutlan nispeten sagladif yoreler, kurulug yeri

36



segiminde, daha avantajh oldugundan yeg§lenmektedir.

— Iltfaiye Hizmeti: Kurulug yeri olarak segilen yorede gigld bir itfaiye orgutintn
olmas gerekir. Boyle bir drgot olmayan yorede kurulan iglefmeler, yanginla micadele
riskini ve itfaiye drgitiiniin maliyetini dstlenmek zorunda kalacaklardir.

2 3 2 1.2 Mahalli Vergi ve Tegvik Onlemleri

Bazen bir tlkenin gegitli yoreler arasinda mahalli ydnetimlerin aldiklan vergi, resim
ve harglann 6nemli farkhihk gostermesi, bazen de bu farkhihifin devlet eliyle 6zendirilme
amaciyla uygulamaya konmasi, bu avantajli yorelerde kuruluglarim gergeklegtiren
igletmeler yoniinden, digsal ekonomiler saglamaktadir.

~- Mahalli Vergi, Resim ve Harglar: Ozellikle federal devlet dizenine sahip olan
filkelerde mahalli vergi, resim ve harglar arasinda dnemli farkhiliklar bulunmaktadir. Efer
bu vergi, resim ve harclar, dretim giderleri iginde 6nemli bir yer tutuyorsa, igletmeler
bunlarin en ditgitk oldugu yerde kuruluglanim gergeklegtirmege yonelirler.

Ulkemizde mahalli vergi ve resimler, belediye vergi ve resimleridir. Bunlar arasinda
yoresel farkliliklar s0z konusu degildir.

— Tegvik Onlemleri: Her ulkede bir takim tegvik dnlemleri, digsal ekonomilerden
yeterince faydalanamayan yorelerin geligmesini saglamak igin, alimir. Burada, esas olarak
alinmasi gereken ydresel tegvik tedbirleri, yeteri geligme igine girmemis bolgelere dzel
sektor igletmelerini cezbetmek igin uygulanan vergisel farkliliklar ve mali avantajlardir.
Ulkemizde de bagvurulan bu tegvik tedbirleri, igletmenin kendi faaliyeti olmadan
safladifi avanta)j niteliginde oldugundan, bir gegit digsal ekonom nitelifindedir.

2.3.2.3 Olumsuz Digsal Ekonomiler

Igletmeler, gerek kamusal faaliyetler, gerek oteki oteki igletmelerin faaliyetleri
sonucu ortaya ¢ikan avantajlardan faydalanmak igin, genellikle oteki igletmelerin
kurulduklann wve altyapr tesislerinin tamamlanmig oldugu yodrelerde kuruluglan
gergeklegtirmeye ydnelmektedirler. Bu avantajlardan faydalanmak isteyen igletmelere sdz
konusu yorede toplanirken olugan end@istriyel iklim o yorenin avantajlann daha
arttirmaktadir. Ne var ki bu avantajlar, yoredeki faaliyetler belirli bir yogunluga erigtikten
sonra dezavantajlar gekline donitgecek ve tretim giderini arttiran bir nitelik kazanacaktir.
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Bu tersine donen avantajlann timine olumsuz digsal ekomnomiler denilmektedir.
Olumsuz digsal ekonomilerin gikhklan yoreler, artik igletmeleri igin ¢ekiciligini
kaybedecektir. Yeni igletmeler, kurulug igin bu yoreleri tercih etmeyecekleri gibi, o
yorelerde faaliyetie bulunan igletmeler de geniglemek istedikleri takdirde oteki yoreleri
tercih ederler.

Belirli bir yorede yifilan igletmeler, agin kalabaliklagma meydana getireceklerinden,
birbirine zarar vermeye baglayacaklardir. Ulagim, haberlegme, elekirik enerjisi, su,
kanalizagsyon vb. altyapr hizmetlerin yetersiz hale gelmesi sonucu, tam olarak
faydalanalamayan bu hizmetler sebebiyle maliyetler yikselmeye baglar. Aynica agin
kalabalik, girdlta, cevre kirlenmesi, ige gidig geligte kaybolan zaman, ig¢ilerin verimini
dugiirecektir. Ote yandan agin kalabaliklagan bdlgede hayat pahalilagir, kiralarin artmasi,
ige gidig-gelig i¢in yapilan harcamalann artmas: sonucu, bityitk merkezdeki iggiler, kitgtik
yerlegme merkezindeki iggilere nazaran, daha fazla ticrete talip olacaklardir. Bu da buyok
yerlegme merkezleri igin, 6nemli bir negatif digsal ekonomi olugturur.

2.3.3 Diger Faktodrler

Igletmelerin kurulug yerinin belirlenmesinde, tagima masraflan, pozitif igsel ve
negatif icsel ekonomiler gibi faktorlerin yaninda, iklim, askeri tehlike vb. gibi bagka
faktorler de vardur.

2.3.3.1 Ixlim

Iklimin galiganlarin verimi zerinde dolaysiz etkisi vardir. Ajin sicak, agin sofuk ya
da 151 derecesinin sik sik degigtii yerler, verim 0izerinde etkili oldugundan kurulug yeri
segiminde etkin olur. Kugkusuz iklim, iggi 0zerinde etkin oldugu gibi, igletme binasinin
yapim maliyeti, 1s1nma ya da sofutma giderleri tizerinde de etkin olabilecektir. Bu
sebeple, en uygun kurulug yeri karan alirken, iklim de bir fakidr olarak gézdniine
alinmaktadir. Bazi yoreler, baza mallann @retim igin iklim yoniinden en uygun gartlara
sahipken, aksine bazi yorelerde 181, nem, sicakhk farki vb. sebeplerle, bazi mallarn
fretimi igin uygun degildir.

2.3.3.2 Askeri Tehlike

Agir sanayi igletmelerinin yer segiminde, gfivenlik unsuru da etkin olmaktadir. Ne
var ki, degigen savag teknolojisiyle birlikte, yer segiminde etkin olan faktdrler de hizh bir
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degigim gostermektedir. Omegin, XX. yidzyilin ilk geyreginde, afiir sanayi igletmelerinin
kiyilarda ve simur bdlgelerinde kurulmasi sakincali gorilirken, Ikinci Dinya Savag
sonunda, hava saldirilaninin en emin denilen yerlere kadar uzandig: goralmuagtor. Havadan
taarruzun bu denli geligmesi, kurulug yerinde askeri tehlike unsurunun Onemini
degigtirirken, gindmiizde gelecefin en etkili savag silahi olarak atom ve hidrojen
bombalanmin 6n plana ¢ikmasi, kurulug yeri segiminde, askeri tehlikeden uzak yer
belirlemenin imkansizlifi ortaya ¢ikmugtir. Bu teknolojiler kargisinda korunabilmek igin,
igletmelerin mimkiin oldugu kadar kentlerden uzak kurulmas: ve ayrica igletmelerin bir
araya toplanmasi yerine ilkeye yayilmasi, yani yifilmalarin 6nlenmesi gere§i ortaya
cikmagtir.

3 - BOLGESEL DENGESIZLIGIN SORUNLARI

Bir ilkede ekonomik geligme, hi¢ bir zaman tlkenin tdm bdlgelerinde aym: anda
baglamaz, oncelikle ayncalikh yorelerde ortaya gikar ve giderek orada yogunlagir. O
halde, geligmek isteyen her itlkede mutlaka bolgeleraras1 sosyo-ekonomik geligmiglik
fark:i yaganacaktir. Bdlgelerasi gelismisgligin ortaya ¢ikiyi, ekomomik geligmenin
sartudir. Geligmig bolgelerin avantajlanndan faydalanmak isteyen cevre bolgelerdeki
girigimciler dinamik elemanlar, artan talep kargisinda gizli igsizler ve sermaye bu bdlgeye
gbcerken, ilkede toplam dretim dizeyi ve milli gelir artacak, tilke kalkinma yolunda
mesafe katetmeye baglayacaktir.

Gorialdogi gibi, higbir ekonomik canlihfin olmadif: bir tlkede, belirli bolgelerde
ortaya gikan geligme, sonugta dlkenin geligmesi igin ilk adim olmaktadir. Geligen bdlgede
ortaya ¢ikan digsal ekonomiler, hem o yorede faaliyete gegen igletmeler, hem de o ybrede
yagayan insanlara biyik avantajlar sailamakla kalmamakta, dlkenin difer bdlgelerindeki
at1l kaynaklann da harekete gegmesini, onlan1 emerek saglamaktadir. Bununla beraber,
higbir 8nlem alinmazsa, bir yandan tiim geligme dinamizmini kaybeden geri kalnug bdlge
soruniar: 6te yandan ekonomik canlilifin bagladig, ancak strekli go¢ nedeniyle ¢dziimi
gi¢ problemlerin ortaya ¢iktif) agirr kalababiklagmiy bdlgelerdeki bilyiltk kent sorunlar:
ortaya gikacaktir.

3.1 GER| KALMIS BOLGE SORUNLARI

Ekonomik gelismenin baglangic safhasinda bolgelerarasm1 farkhihfiin ortaya
¢ikmasina, geligmig bdlgelerde yapilan yatinmlann verimlilifiin yiksek olmas: sebebiyle
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sempati ile bakilmaktadir. Ekonomik geligmenin garti1 olan bu dengesizlifin normal ve
ekonomik verimlilik ilkesinin sonucu oldufu ddgdndlmektedir. Ne var ki, geri kalmg
bolgelerin varlif bir takim sorunlanin 6n plana gikmasina sebep olmaktadir. Bu sorunun
baghcalanm, ilkedeki mevcut dretim fakiOrlerinin eksik kullamirmi, dretim fakiorierin
sektdrler arasinda optimal dagilmasinin engellenmesi ve sosyo-politik sakincalar: diye
siralamak mimkidndirss,

3.1.1 Uretim Fakt&rlerinin Eksik Kullanimi Sorunu

Hangi ekonomik sistem uygulamirsa uygulansin, her ekonominin g¢6zdmind
saglamak zorunda oldugu temel ekonomik sorunlardan birincisi, tlkede miktan kit olan
tiretim faktorlerinin (kaynaklarn) timiniin dretimde goérev almasimin saflanmasidir. Bu
soruna kisaca kaynaklarin tam kullanimi da denir.

Eger, ilkede, biinyesindeki bolgeleraras: geligmiglik farklann onemli boyutlara
erigiyorsa, geri kalmg bolgedeki tiretim fakidrlerinin bir kismu katilmiyorsa, yani atilsa,
eksik istihdam hali s6z konusudur. Bir dilkede eksik istihdam varsa, s6z konusu tlkede
toplam fdretim hacmi ve dolayisiyla refah dtizeyi, ersilebilecek diizeyin altinda
gergeklegiyor demekdtir.

3.1.2 UOretim Faktdrierin Sektdrier Arasinda Optimal
Dagiliminin Bozuimasi

Bir ekonomideki tretim faktdrleri en verimli olabilecekleri tiretim alanlarinda
Dretime girerlerse, ekonominin faktdrlerin diretim alanlan arasinda optimum dafilim
gerceklegmis olacak ve toplam tretim en yiksek dfizeye ergecektir. Bdlgeleraras:
geligmiglik farki bulunan bir Ulkede kaynaklann en verimli olarak girecekleri alanlann
diginda dretime girmeleri ve hatta gizli igsizlik olan sektdrlerde ¢ahigan bir kisminn
marjinal verimlilikleri sifir ddzeyindeyken firetim yapar gérinmeleri, kaynak dagihminda
etkinlifin bozulmasi sonucunu dogurmaktadir.

O halde, bir tlkedeki bdlgeleraras: geligmiglik fark:, baz1 tiretim faktodrlerinin daha
verimli olarak Oretime katilabilecekleri Gretim alanlanndan alikonmalan, daha az verimli
olduklann alanlarda uretime katilmalan ve hatta atil kalmalan, kaynak dagiliminda

85 Dinler, Balgesel, 144-145.
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ekonomik etkinlikte uzaklagmas1 sonucunu verdifi igin toplam tiretimin azalmasina ve
dolayisiyla refah kaybina sebep olmaktadir.

3.1.3 Bélgesel Dengesizligin Sosyo-politik Sakincalari

Bir ilkenin bdlgeleri arasinda ekonomik geligmiglik farklanmin olmasi ve bu
farkhligin giderek artmasi ya da en azindan azaltilamamas: 6nemli sakincalar dofurur.
Her geyden 6nce ekonomik farklilik, aym 6lgiide sosyal farkhihifa da yansir. $dyle ki;

— Geligmis bolgelerde istihdam imkanlaninin fazla olmasi, hem igsizlik oranimin cok
dilsiik, hem de iicretlerin yilksek olmasina sebep olmaktadir. Geri kalmug bdlgelerde ise
istthdam imkanlar: cok sinirlt oldugundan, agik ve gizll igsizitk orant 6nemli boyutlara varir.
Bu bolgelerde gelir dilzeyt ¢ok didgiktidr. Hayat sartlar: da ¢ok zordur.

— Geri kalmg bdlgelerde dretimin, dcretlerin ve dolaywisiyla salinalma gicinin
dugikligi, bu bdigelerde sosyal hizmerlerin gelismemesine neden olur. Bu bdlgelerde saglik
hizmetleri geridir, egitim hizmetleri yeterince gelismemistir.

— Devlel ekonomik israfin Onilne gecebilmeR icin, kamusal alfyap: yanrimlarini,
geliymis bolgelerden baglayarak, geri kalmig bdigelere dogru yaymak zorunlulugu hisseder,

Bir ulkenin banyesindeki bolgeler arasinda kdkeni ekonomik nedenlere bagh olan
sosyal dengesizlikler, buyitk huzursuzluklarin da kaynag: olur. Ulkenin bazn bolgeleri
giderek hareketlenip daha da zenginlegirken, baz bolgelerin giderek sotntklegmesi
geligmis bolgeler ile geri kalmig bolgeler arasindaki benzerliklerin giderek azalmasina ve
giderek bu bolgelerin birbirine yabancilagmalanna kadar varabilir. Din, mezhep ve wk
farklihklan gibi, aslinda ekonomik geligmiglik dizeyi yoksek olan itlke ve bolgelerde
birlikte yagayan insanlann Onemsemedikleni, hatta koltor zenginlifi olarak goérdokleri
faktorler, geri kalmig bolgelerde 6n plana gikabilir ve huzursuzluk kaynagi olmaya
baglayabilir. Elnik ya da mezhep farkliliklari nedeniyle, bdlgenin ihmal edildigi ve bu
nedenlerle geri birakildig) inanci, bolge halki arasinda taraftar bulmaya baglar. Igte bu
noktadan itibaren, siyasi ¢6ziim Onerilerinde bulunanlar taraftar toplamakta baganl

olmaya baglarlar. Tarihte, bdylesi geligmelerin 8meklerini bulmak miimkondorés,

3.2 ASIRI KALABALIK BOLGELERIN SORUNLARI

Geri kalmig bolgelerin sakincalann yaminda, geligen bolgelerin bagta nifus olmak
tizere, tilkedeki tim ekonomik faktdrleri emerek giderek kalabaliklagmasi da 6nemli

% Amerika'da Kuzey-Giiney Savaj, Dogu ve Bah Pakistann birbirinden aynilmasi, lspanya'da Bask sorumn,
Ingiltere'de Kuzey fIrlanda sorumu ve Fransa'da Bretanya sorunu bu alanda ilk askla gelen 8mekleri
olugturmaktadir;, Dinler, Bélgesel, 146-147.
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sorunlar dofurmaktadir. Baglangigta sanayilegme ile baglayan kentlegme buoyitk kentlerin
giderek kalabaliklagmasina, tilke geligmesinin gostergesi olarak bakilmaktadir. Ancak
belirli bir zaman sonra, aginn kalabaliklagan bolgelerin sorunlan ¢8zdmid imkansiz
boyutlara erigebilmektedir. Nofusu birkag milyonu agan kentlerde yagayanlara hizmet
gotirmek goglegirken, giderek yogunlagan gevre sorunlan hayati felce ugratmaktadir.
Asgin kalabalik bdlge sorunlan iki kalemde incelenebilir; kir-kent dengesinin bozulmasi
ve ¢evre kirlenmesi.

3.2.1 Kir-kent Dengesinin Bozulmasi

Sanayi devrimiyle birlikte, ekonomik canlanmanin bagladify ayncaliklhi yérelerin
giderek kalabaliklagmasi yeni bir kent tipinin, sanayi kentinin dogmasina sebep oldu.
Dinya yizinde kentlerin kurulusu ginimuzden yaklagik 5.000 yil 8ncesine iner. Ancak
nitfuslan zaman zaman 100.000'i agan bu sanayi dncesi kentleri idari, askeri, dini ve ticari
merkez olma 6zelliine sahiptir. Oysa sanayi devrimiyle birlikie, bagta demir ve kdmir
madenlerinin bulundugu yorelerde ortaya gikan sanayi kentleri istihdam imkanlarina
paralel olarak, dteki bolgelerden ve kirsal kesimden go¢ alirken, hizla buyndaler ve
nufuslan milyonlara erigti. 1800 yihna gelindiginde dinya kentli niifusu 30 milyon
civaninda iken, I1900'lerde bu rakam yaklagik yedi kat artarak 200 milyona erigti.
1900'lerden gindmize yaklagik 90 wil iginde, kentli nofus bu defa I@ kat artarak 2
milyann Ostiine ¢ikt197.

Gunimizde dinya nitfusunun yaklagik yarisi kentlerde yagarken, kentlerde yagayan
nifus oram, dlke gruplanna gore farkhhik gostermektedir. 1991 yala venilerine gore dagok
gelirli ulkelerde kentlegme oram %39 iken, orta gelirli filkelerde bu oran %62'ye, yiksek
gelirli dlkelerde ise %77'ye yikselmektedir. Kanada'da nifusun %77sinin, Japonya'da
%77sinin, Ingiliere'de %8%unun, Belgika'da %97sinin kentlerde yajiyor olmas:
gozdnine alindiinda yannin ekonomilerinin, kent ekonomileri olacagim sdylemek
mumkindirss,

Sanayi devriminden bu yana geligmig nlkelerde, 1950'den bu yana da geligmekte
olan tlkelerde, nifusun giderek kentsel karakterli yerlere toplanmasi, bir bagka ifade ile

$7 Dinler, Bolgesel, 147.
%8 World Bank, Development and Environment, World Development Report, 1992, .278-279. World Bank,
World Development Report, 1993, 5.298-299.
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nitfusun kirsal yoreleri terkederek, kentte gogmesi, kir ile kent arasinda, nofus oranlan
yéniinden biytk dengesizlife neden olmaktadir. Kirsal nifusun siirekli azalmasinin her
grup tlkede gorillmesine azalan tarimsal nilfus kanunu denilmektedir. Bu kanunun bir
diger ylizi; azalan tanimsal nifus kentte goctifine gore, artan kentsel nilfus kanunu®®
geklinde de ifade edilebilmesidir. Kirsal yorelerin, kenite gd¢ nedeniyle siirekli nofus
kaybetmesi, kirsal kesimde demografik ve sosyo-ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasina
sebep olmaktadir.

3.2.2 Cevre Kirlenmesi

Cevre kirlenmesi, 6zellikle agin derecede kalabaliklagan bityttk kentlerde yagayan
insanlan tehdit eden olumsuzluklarin baginda gelmektedir. Kirlenmenin yogun olarak
goruldign alanlann baghcalan, hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi ve ses kirliligi
(gdrilia)dir.

Hava Kirlenmesi: Buyok kentlerde, dar bir alanda endastriyel faaliyetlerin ve
nidfusun yiilmas: sonucunda, evlerin ve fabrikalann bacalarindan ¢ikan zehirli gazlar,
giderek artan motorlu tagitlardan gikan eksoz gazlan, havamin kirlenmesinin en 8nemli
nedenidir. Kentin atmosferini, gegitli nedenlerden kaynaklanan kirlilikleri alip gotiren
kanalizasyona benzetmek miumkidnddr. Ne var ki, nasil bir kanalizasyon kapasitesinin
uzerindeki atiklan tagiyamaz tikamirsa, kent 0zerindeki havadaki kirlenmenin artig,
temizlenemez boyutlar ulagabilir. Hava Kkirliliii; bagta kanserojen etkisi olmak tzere,
cesitli solunum hastabklann, gegitli depresyona ve bag ajnlarina sebep oldufu gibi,
iklimi ve bitki drtiistind olumsuz ydnde etkileyerek, ekolojik dengeyi bozar.

Su Kirlenmesi: Insan hayati igin hava kadar 8nemli olan su da, hava gibi
endistrilegme ve agin kentlegmeyle birlikte kirlenmektedir. Su kirlenmesinin nedeni, pis
kanalizasyon sulanmn temiz suya kangmasi ve sudan faydalanan sanayi tesislerinin
kirlettikleri suyun geligi giizel akarsulara kanigmasinin engellenmemesidir. Son yillarda
sanayi tesislerin s1v1 atiklanmn sularda neden oldugu kirlenme kanalizasyonunkini kat kat
agmigtir. Bu sanayi atiklanmn iginde kadmiyum, civa, kurgun, krom, bakir, ¢inko vb.
zehirli maddeler bulunmaktadir. Bu sanayi atiklanmn sulardaki miktanmn artmasi, bu
sulann kullamiimas: halinde bilyitk sakincalar dogurur.

%9 Zeynel Dinler, Tarun Ekonomisl, 3. Baski, Bursa, 1993, 5.89.
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Toprak Kirlenmesi: Bilyk kentlerde ve bityitk kentlerin bulundugu yérelerde artan
nifus ve sanayi igletmeleni, tarim alanlanm ortadan kaldinp, yesil alanlan yok ederken,
cevredeki toprafn da kirletirler. Oyle ki, agin kalabalik bolgelerin topraklan, yagh bir
tozla yapig yapig hale gelir. Toprak kirlenmesine bir difer sebep, kalabalik yerlegim
bolgelerinden ve sanayi kesimlerinden tabiata birakilan kati atiklardir, Ozellikle kagit,
besin maddeleri, plastik, tahta, cam, hatta metal, deri ve ¢8p, geligi gizel agik alanlara
birakildiginda kirlenmeye sebep olmaktadir. Kugkusuz toprak kirlenmesinde, tarimsal ilag
(bocek olduriciler, oi dldioriiciler ve mantar ilaglan) ile yanhg ve gereginden fazla
kullanilan kimyasal gitbrelerin pay: Snemlidir.

Girdla (Ses) Kirliligi: Hava kirlenmesinin bir tord olarak da nitelendirilen
giriltindn en 6nemli kaynafi, trafik ve endilstriyel igletmelerin makinalarindan ¢ikan
seslerdir. Evlerde, elekirikli aletlerin sebep oldugu girdltd, olumsuz yanlarina kargin,
trafik ve endistriyel igletmelerin sebep oldugu gordltd yaninda fazla nemli degildir.

Gurdltd, en az hava ve su kirliligi kadar insan saghifii iizerine olumsuz etkilerde
bulunmaktadir. Kentin gorgltisd, sinir sistemini fahrip eder. Bunun neticesinde
caliganlarin ig kapasitesi ve randimam diger. Aynca, kalp krizine, tlsere ve yiksek
tansiyona da sebep olan giriiltil, baz uyku bozukluklarimin ve igitme bozukluklannin da
kaynagim olugturur.
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IKINCI BOGLOM
BOLGELERARASI FARKLILIKLARI AZALTICI
POLITIKALAR, AMAGLARI ve ARAGLARI

1 - BOLGELERARASI FARKLILIKLARI AZALTIC)
POLITIKALAR

1.1 BOLGELERARASI| FARKLILIKLARI AZALTICI POLITIKALAR
AMACLARI

Her ilkenin yapisindaki bolgeler, ekonomik ve sosyal kalkinma duizeyleri
bakimindan farklihklar gostermektedir. Bu farkhihfin yofunlugu ise az geligmig
tlkelerde, geligmig dlkelere oranla daha fazladir. Durum bu iken, 56z konusu dengesizlik
sorununun bilincine ilk kez, Birinci Dilnya Savag'indan sonra igsizlik ve tam istihdam
sorunlan kargisinda, geligmig dlkeler varmiglardir. Hentz bolgesel kalkinma teorisinin
temelleri dahi atilmadan bu ilkelerde dengesizlifin azaltilmasi igin, devlet mil\dahalesinin
gerei tizerinde durulmugtur. Baz1 ilkelerin hitkiimet programlarinda, mevcut bslgesel
dengesizlikleri azaltacak Onlemlere yer verilmesinden sonra ekonomistler, boyle bir
politikanin ilke, amag ve araglanmn ne olmas: gerektigini tartigmaya baglamaglardir.

1.1.1 Temel likeler

Bolgeleraras:1 geligmiglik farklarnm azaltabilmek i¢in geri kalmig bolgeleri,
kalkindirmaya ybnelik bir politikanin izlenmesi gerekir. Bdyle bir politika belirli ilke ve
hedeflere gore hareket etmek durumundadir. Bu ilkeler farkh gekilde ifade edilmektedir.
DPT tarafindan 5 Beg Yilhk Kalkinma Plam Ozel Ihiisas Komisyonu Raporunda,
Bolgesel geligmede temel ilke ve hedefler gdylece siralanmgtar?:

— Bolgesel gelismenin hedeflerl; dretimi artirmak, gelir dagilimun: lyilestirmek, refah
seviyesint artirmak, sanaytlesmeye ortam hazirlamak.

-~ Kaynaklarin geligtiriimesinde, gelistiriimeye uygun oncelik verilmeli, yeni potansiyel
alanlar tarima kazandirilmali,

— Kigilk sulama projelert igletme sayisi fazla ve arazilegtirilmesine milsaif alanlara
dncelikle uygulanmals,

~ Kredilendirme ve teknik yardim gelisme halindekl yorelerde daha fazla ve daha
milsatt sartlarla Rullandiriimaly,

' DPT, Bilgesel Geligme, 5. Beg Yillik Kalkinma Plans Ozel Ihtisas Raporu, Ankara, 1984, 4.101-102.
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— Tabii gibrenin bol ve topografyanin milsail oldugu ydrelerde bu gilbrenin
Rullantlmast tesvik edilmeli,

— Bdlge diyt talebe ve rekabete uygun driinlerin yetigtirilmesi tegvik edilmeli,

- Isletmeler, aileye yeterli, az pargal, isleme uygun ¢apl hale getirilmeli,

— Aile igletmesinin ailenin fazla igsgicinu de degerlendirebilecek kdy sanatlar, kiciik
el sanatlarin geligtirecek tesislerin kurulmasina imkan vermeli,

~ Haberlesme, egitim, saghk, pazarlama gibi hizmetler hizmet dnitelerinde
yogunlastiriimale, kiicilk sanayi tesisleri buralara kurulmals,

~ Profesyonel ydnetictlerin gelisme bdlgelerinde istthdam tegvik ediclt tedbirlert
almalari,

— Egitim yolu ile farkl kiltdrlerin birlestirilip bédtinlestirilmesi saglanmall,

Yukanda bahsedilen ilke ve hedeflere ilaveten ve birbirlerini botinleyici ¢ ilkeden
s0z edilebilir. Birbirlerinin butinleyicisi olan bu ilkeler sirasiyla, sosyal Adrhlik,
kalkinma kutbu ve halkin katilmasi ilkeleridir.

1.1.1.1 Sosyal Fayda Ilkesi

Kil dretim kaynaklarnin alternatif kullanim alanlan arasinda dagifimi karan
verilirken, ¢zel fayda ile toplum faydas1 birgok durumda birbirleriyle uyngmamaktadir.
Hidr tegebbiis rejiminin egemen oldugu liberal politikay: izleyen tilkelerde, mitegebbis kér
maksimizasyonuna ybnelik kararlar alir. Ayrica, mitegebbis, kinm maksimum kilacak
dreiun hacmini ve fiyat: belirleme yamnda, kendisine yiksek kar saglayan sektorleri ve de
faaliyete gegecegi yerleri titizlikle segmek durumundadir. Kér oldugu surece yagayabilen
ginigimeinin kendi yontnden rasyonel olan bu davramg, bazen toplum faydas: ile
uyugmaz. Bir bagka ifade ile, igletmelerin kirhilik amacina yonelik yatinm kararlarinda,
wgletmenin Ozel faydasi ile toplumun sosyal faydasi gakigabilmektedir.

Aym gekilde, 6zel sektér hem kisa dénemde verimli olan ve dolayisiyla ytksek kar
oramu elde edebilecepi faaliyetlere yOnelir, hem de kendisine en fazla umnkan saglayan
yorelerde faaliyetlerini yogunlagtinr. Dolayisiyla, ¢zel sektoriin hem wuzun donemde
verimli olabilen altyapi yatinmlanna yonelmemesini, hem de geri kalmig bolgelere
gitmemesini normal kargilamak gerekir. Oyleyse geri kalmig bolgelerin hayati
ithtiyaglanm karyilayacak aym zamanda ekonomik geligmenin baglamasim ve devamim
saglayacak bu yatinmlan kim yapacaktir? Bolgelerarasi ekonomik ve sosyal geligme
farkliliklarimi azaltmak amaciyla geri kalmig bolgelerde ekonomik canlilik saglayacak
buna kargin uzun vadede verimli olabilen sosyal faydas: ytksek olan bu yatirimlari, devier
veya olvritesi devietten alun kamu kuruluglarinca gergeklegtinilmesi gerekir. Devletin
iktisadi hayata mudahalesini, tamamen yol gosterici ve koordinasyon saglayici bir
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fonksiyon olarak anlamak gereklidir. Ozellikle, geligmektie olan wlkelerde kalkinma
gabasim sirdirmek igin 8zel sekidrin yetersiz olugu, bu konuda kamu sektdrinin
dnderlik yapmasim gerekli kilmigtir2. "Gerek devietin ekonomik faaliyetlere yapacag
midahaleler gerek dzel ve kamu yatirimlarinin hacmi ve muhtelif kesimlere gire
dagilima bir ekonomik planlama ile yilrdtiliir’". Buna gore, devletin ekonomik hayata
muidahalesi, tzel sektdor kamu sekidrinde yapilacak yatinmlann hacmi, nitelifi, aynca
kesimlere gore kaynaklanin ne gekilde tahsis edilecefi konulanini kapsayan bir planla
gerceklegir.

Bolgesel kalkinma politikasimin ilk ilkesi, geri kalmiy yorelerde kisa siirede
ekonomik olmasa bile, sosyal faydasi yitksek ve ancak uzun sirede ekonomik olabilen
yatinimlann devlet¢e yapilmasidir. Ciinkit giindmazde modern devlet anlayigi, toplum
refahim1 yitkseltmeye ydneliktir ve dolayisiyla ulusal devlet agisindan sosyal fayda, daima
ozel faydaya tercih edilir.

Su halde, devlet, geri kabimy bdlgelere hem aliyap: yatirimlarini, hem de bu
bilgelere dinamiyn kazendiracak yatirimlar: bizzat yapmalidirs. Devlet geri kalmig
yoreler bu ilke gergevesinde milddahalesi olmadan, bolgesel kalkinma politikasindan s6z
etmek mimkiin degildir. O halde devletin geri kalmg bolgelerde ekonomik canlilifi
baglatabilmesi igin, 56z konusu bdlgelere gideéek miltegebbise bir takim mali ve vergisel
tegvik tedbirleri uygulamasi yeterli degildir. Devlet tegvik tedbirleri yaninda bolgenin
altyap1 yatinmlanm tamamlamal ve ilave olarak canlilik kazandiracak faaliyetleri bolgeye
bizzat gotdrmelidir.

1.1.1.2 Kalkinma kutbu likesi

Bolgesel kalkinma politikasimun savunulan ikinci ilkesi, birincinin sonucu
denilebilecek kalkinma kutbu ilkesidir. F. Perroux, kalkinma kutbunu goyle
belirtmekiedir: "Ekonomik gelisme aymi anda, her yerde birden girillmez, farkh
siddeltlerde, gelisme kutup ya da noktalarda goriililr, cegitli kanallardan degisen nihai

Erol Manisal, Geligme Ekonomisi, Istanbul, 1978, s. 133.
Milkerrem Hig, Kapifalizm, Sospalizm, Karma Ekonomi ve Tirkipe, Iitanbul, 1979, 6.79.
Tuna, Sanapilegme, 25.
Bilent Aqma, Sanayileyme Perspektifinde Giineydo$u Anadolu Bélgesi ve GAP, (Y aymlanmanmg Dokiora
Tezi), lstanbul, 1991, &. 49.
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etkilerde biltitn ekonomiye yayilir".©

Geligme bir stirikleyici birimin varhi) ile oriaya gikacakiir. Siirikleyici endistn de
denilen bu birmin geligme iz, tiim endistrilerin ortalama geligme hizindan daha
biyitktdr. Gelisme dinamizmin hareket noktas1 olan bu birim, gevresine teknik planda,
ekonomik alanda (tiketim ve tasarruf), psikolojik ve cografi planda bir seri kutuplagma
etkisinde bulunur. Gelisme kutuplanmn kendiliginde ortaya ¢ikigi, endistri devrimine
dayanan tarihsel bir siire¢ izlemigtir. Ginimuzde yalniz geligmig illkelerde degil, az
gelismig ulkelerde bile bélgesel kalkinma kutbu ilkesine bagvurulmakta ve geri kalmig
yorelerde yapay kutuplar olugturulmaya ¢aligilmaktadir. Devletin alacagi bir takim
ekonomik kararlarla, kaikinmaya yonelik bazi ayricalikh noktalarda kalkinma kutbunun
vapay olarak olugturulmas: mimkindir. Bu denli bir politikanin uvygulanmasi ¢ok giig
olmakla birlikte, bu alanda denemeler vardur’.

Bir kutup olugturulurken, yatinm ¢abasinin tim sekidrlere birden degilde, bdlgenin
dzelliine gore, daha hizli geligme sansi olan sekidrlere ve genelikle de ikinci sekisri
(endistriyel sektdr) yoneltilmesi gerekmektedir. Yatirimlar belirli bir blgeye yapilirken,
vaunmlann finansmammn nereden saglanacag da onem tagimakiadir. Bazen, bir
bolgedeki meveut faaliyetler, nispetten gen kalmig bdlgeye transfer edilebilir. Bu durum
ekonomik faaliyetlerin alanda yer degigtirmesinden basgka bir gey depildir. Bazen de, geri
kalimis yoreden yeni bir faaliyetin dogmasi saglanir. IHer iki durumda da ekonomik
faaliveu baglaiacak surikleyici binmin, geri kalmg bolgede faaliyete gegmesinin
saglanmasi gerekmektedir.

1.1.1.3 Halkin Kaulim {ikesi

Bolgesel kalkinma politikasinin savunulan Uginci ilkesi, bolgesel kalkinma
faalivetlerine, bagka bir ifade ile, bolgesel kalkinma planlanna halkin katilmasidir.
Bolgesel kalkinma politikasimin bagansi, ancak ydre halkin politikada sdz sahibi olmas1
ile, yani ekonomik ve sosyal ortamin etkin beraberlikleniyle, gergeklegtinlebilir. Halkin
faaliyetlere katilmasi, ekonomik yagama uygulanan demokratik ilke sayilabilir. Gergek bir
bolgesel kalkinma poliiikasinda, insanlann rold en onde gelir. Halk programlara
katiimadig siirece, programlar halktan kopmug bir ydnetimin eseri olacak, bir bagan

©  Perroux, F. L! Feonomie du XX'eme Siecle, PULF. Paris, 1964, 5.143.
7 Bu denemelere iligkin geniy bilgi ivin bak. Dinler, Bolgesel, 329.
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rastlantilara kalacaktir. Bu katihm, yalmz kiginin onurunu ve her diizeyde toplum
duygusunu yikseltmekle kalmayip, aym zamanda bolgesel kalkinma programlarina
canliik katmakta ve mahalli yorenin denetimin kurulmasina ara¢ olmaktadir. Halkin,
bolgesel kalkinma politikasina nasil ve hangi agamada katilacag ve katslma kavraminin
neyi ifade ettifi de énemlidir. Katiilma deyimi ile genig anlamda, deviet memurlar: da
dahil olmak iizere, tayin ile gdrev basina getirilen memurlardan ayr: olarak, bdlge
halkina mensup fertlerin bolgesel kalkinma faaliyetlerine katilma karar ve uygulama
safhasinda, fiilen ya da damigsman olarak katilmalars kastedilmekiedirs. Fakat halkin
bolgesel kalkinma politikasina katilmasi, famamen yok edemese bile, biirokratik
ditsiinceli yBneticilerin ve gil¢ peginde kogan veya ahlaken bozulmuy politikacilarin
sebep olacaklari zararlary bir dereceye kadar hafifletilebilmektedir. Halkin yinetime
kanilmasi ile, yapilan planlar daha insani olmakta, gelismelerin iyi ydnleri dzerinde
daha ¢ok durulmakia ve bunun devam igin bir nevi bask: yapilabilmekie, ydnetim
mekanizmas: daha duyarls bir hale gelebilmekitedir®. Bir bolge halki, bolgesel kalkinma
politikasinin hazirlanmas1 ve uygulanmasina, sanayl odalan, ticaret odalan ve ziraat
odalan bagta olmak tizere mesleki odalar, belediye meclisi, bolgesel kalkinma komisyonu,
kalkinmay: ditzenleme 6zel komiteleri vb. gibi geleneksel ya da yeni kuruluglar aracilifn
ile bizzat katilabilecefi gibi, yetkililerin segiminde s8z sahibi olarak, dolayli yénden de
katilabilir.

Ozellikle halkin yetkililerin secimine katilmas: halinde, politikayr yoriitecek olan
yetkililer bolge halkini, sorunlarin ¢6ziim yollarina inandirmay: bagarmak i¢in, en olumlu
onlemleri almak zorunlulugunu hissedeceklerdir.

1.1.2 Bélgeleraras) Farkhhiklan Azaltici Politikalarin Amaglan

Bolgeleraras: dengesizlikleri azaltacak politikalarin amaglan gesgitli yazarlarca farkh
farkli siralanmaktadir. Bolgesel dengesizlifin azaltilmasi, her tdrli kaynagin, ekonomik
faaliyetlerin ve niifusun cofrafi bolgeler arasinda uyumlu dagilimimin kolaylagtirilmasi,
geligmenin dlkeye yayilmasi, boigesel ekonomilerin entegrasyonu, bdlgelerde sthhatli
bilyimenin tegviki, bslgesel denge, ulusal ekonomik geligmeden adil bir payin daha az

& Birlegmiy Milletler Aragtrma Grubu Raporu: Yerinden Yonefim ve Kalkinma (Cev. 8. Yalgmdag, N. Ulusoy),
TODAIE, Ankara, 1967, .42

¥ Maddick H., "Ekonomik Ve Toplumsal Gelismeye Yerel Yinetimin Katrimasn" (Cev. 8. Biyikdavros), Amme
Idaresi Dergisi, Cilt 6, Says 2, Haziran 1973, 5.73.
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geligmig yorelere ydneltilmesi!© vb. gibi isimlendirilmelerle kargilagilmaktadir.

Tim bunlarla beraber, ozellikle iki amacim (zerinde durmakta fayda vardar:
Nifusun dlke icinde rasyonel dagilimi ve geri kalmis bblgelerin ekonomik ve sosyal
kalkinmasi. Zira, bdlgesel dengesizligin en belirgin gdstergesi, bir dlkenin nofusunun,
baglica ekonomik faaliyetlerinin, o #lkenin yapisindaki belirli bir kag¢ bolgesinde
yogunlagmas: ve bunun sonucu olarak da oteki bolgelerin niifus bakimindan daha az
kalabahk ve ekonomik agidan daha az geligmig olmasidir.

1.1.2.1 Nilfusun Ulke Iginde Rasyonel Daglim:

Bolgesel dengesizligin ortaya ¢ikig stireci incelendiinde, dnce geligmeye uygun
olan bazi bolgelerde kalkinma kutuplarimn kendilifinde ortaya ¢iktifn gorolor. Belirli
merkezlerin geligmesiyle bolgesel dengesizlik ortaya ¢ikmakta ve bu durum, ayni zamanda
ekonomik kalkimmamin kagimilmaz ilk sariti olmaktadir. Geligme sirecine girmig bu
bolgelerin, steki bolgeler izerinde geligmeyi durdurucu etki yaptiklan bilinmektedir. Bu
etkilerin en 1ilki; az geligmig bolgelerden, gelismig bolgelere olan gd¢ hareketidir. Boylesi
gocler, bir taraftan yogun ntfuslu bolgelerin (kalkinma kutuplarinin bulundugu bolgeler),
ote yandan nifus yofunlugu az bolgelerin, daha belirgin gekilde ortaya g¢ikmasim
saglamaktadir. Bir bolge geligmeye baglayip 6teki bolgelerden go¢ alirken, go¢ veren
bolgeler meveut canhliklannmi da koruyamayacaklardir. Goég veren bélgede istihdam
imkanlannin ve hizmetlerinin azalmasi yeni goglere neden olacak ve belirli noktadan
sonra her go¢ , yeni gocleri uyaracaktir.

Bu arada, niiffus almaya devam eden bolgelerde aynca bagka problemlerle
kargilagilmig olacaklardir. Zira, yogun nitfuslu bolgelerin baglangicia avantajlar tagimakla
beraber, nitfusun belirth bir noktay: agmas1 durumunda bir takim dezavantajlar ortaya
gikacaktir.

Bir yandan demografik birikimin sakincalan, Ote yandan az yofun nitfusiu
bolgelerin kargilagh: sorunlar, "midfusun dlkede rasyonel dafihinu" amacimn
gergeklegtirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bununla beraber, bu amacin gergeklegtirilmesi,
ne bir ulkenin tim bolgelerine o tlkenin niifusunun egit gekilde dafilmasi, ne de
bolgelerarasindaki her tirlt niifus hareketlerinin ortadan kaldinlmas: anlamim

10 Stilwell, 26.
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tagimaktadir. Bu amag daha ¢ok nitfusun sirekli olarak yitiren geri kalmig ve giderek
gerileyen bolgelerde, kalkinmaya elverigli bazi noktalan yani merkezleri segerek, yatirim
¢abalanini buralarda yogunlagtirmak ve bdylece geligmekie olan bdlgelere dogru olan gogn
durdurmaktir. Bu gekilde olugturulan kaikinma kwtuplarina, denge metropolii'
denilmektedir. Bu metropoller, bdlge nidfusunun cezbederken, geligmisg bdlgelere ytnelen
g0¢iin dniine set olugturarak, nifusun bodlgelerarasindaki dagilimini dengeler. Bu politika
ashinda, ekonominin daha iyi igleyigini saglayan gdndlldi bir kenitgilik politikasindan
bagka bir gey degildir.

1.1.2.2 Geri Kalmuy Bdalgelerin Ekonomik ve Sosyal Kalkinmasi

Geri kalmig bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmas: ile nifusun tlkede rasyonel
dagilium birbirin butdnleyen iki amag goérindmandedir. Zira, bir dlkenin gegitli bdlgeleri
arasindaki demografik dengesizlifin azaltilmasi, bir yerde aym bolgelerarasindaki
ekonomik ve sosyal dengesizligin ortadan kaldinlmasindan bagka bir anlama
gelmemektedir. Bolgesel dengesizlifii ortadan kaldirmak (ya da hig olmasa hafifletmek)
icin bolgesel kalkinma politikasinun ikinci amaci, geri kalmig bolgelerin ekonomik ve
sosyal kalkinmalannin gergeklegtirilmesi olmahidir. Su ifade edilmelidir ki, bolgesel
kalkinma politikasi, ulusal kalkinma politikasinca saptanan amaglara erigmeyi
planlamalidir. Her bolge ulusal kalkinma politikasimin amaglanm goéz8ntine tutmadan
belirli amaglara ulagmaya ¢aligirsa, ikisi arasinda bir farklihk olacak, bu ise, gogu kez
kaynaklann israf edilmesine yol agacakitir.

Bolgesel politikamin amaglan, slusal fayday: zarara ugratmayacak bir bigimde,
iilkenin biltinin kalkinmasini esas almalidir. Yalmz bolgesel kalkinma politikasinin bu
amaci, bir ilkenin geligmig bolgelerinin mevcut kalkinma dizeylerinin azaltilmasi; yam
ekonomik faaliyetlerinin buralardan geri kalmig bolgelere nakli defiil, az geligmig
bolgelerin ekonomik kalkinma dozeylerinin yitkseltilmesi anlammna gelmektedir.
Dolayisiyla bu politika sonucunda, yalmz az geliymig bolgeler degil, buton ekonomi yarar
gorecektir. Ancak bu durumda bolgesel dengesizlifin azaltilmasindan 806z edilebilir. Bir
#ilkenin yapisindaki az geligmig bolgelerin kalkindinlmas:, tlkenin kalkinma dizeyini
yikseltmek igin gereklidir. Conkd iyi uygulanan bir bolgesel kalkinma politikasi,
nispeten daha az geligmig olan bolgeleri ilke ekonomisine kazandirmakta, geligmig

11 Zeynel Dinler, "Bélgesel Kallinma Politikasiun like, Amag ve Vasdalan" Akademi, BITI
No: 2, Ekim 1973; Dinler, Bblgesel, 281.
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bdlgelerde tiretilen firiinler iginde daha genig pazar imkanlan hazirlanmig olmaktadir.

Bir ulkenin yapisindaki ¢egitli bolgeler arasinda var olan dengesizlikleri azaltacak
araclan segerken cevaplandiniimasi gereken ikinci sorun, mutlak dengesizlifin mi, yoksa
nispi dengesizlifin mi esas alinacafidir. Bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal
geligmiglik dereceleri arasinda nispi farkin azaltilmasina ydnelik bir politika uygulanmasi
daha faydal olacaktir. Cinki bazen, bolgeler arasindaki mutlak geligmiglik fark: o kadar
buyidk olabilir ki, kisa donemde bunu ortadan kaldirmaya yonelen gabalar, ulusal
kalkinma hizzimn azaltilmasi, sonucunu dofurabilir. Dolaysiyla, wulusal kalkinma
hizindan fedakarlik etmeden bolgeleraras1 ekonomik ve sosyal dengesizlii azaltmaya
yonelmek gerekir.

Az gelismig bolgelerin yapisi incelendifinde, ¢ofu kez, bu bolgelerin cografi
etmenlerin etkisi altinda olduklan gorilmektedir’2. Bununla birlikte eski uygarhiklarnn
egemen oldugu ulkelerde, uzun tarihsel stire¢ sonucu ortaya ¢ikan sosyal yapi, belki de
cografi gartlardan daha fazla, bu Qlkelerin ya da bazi bolgelerin geri kalmasinda en dnemli
neden olmugtur. Ekonomik ydnden kalkinmanin baglica nedenlerin, biraz da ilke ya da
bolge insanlannda ve onlann eserlerinde aramak gerekir. Gergekten de oldukea elverigsiz
cografi gartlanina sahip olmalanina kargin, erigtiklen yiiksek yagam diizeyi ile diinyamin
sayih tlkeleri arasina giren bir ¢ok devleti (Isvigre, Danimarka, Hollanda vs) saymak
mumkidndor. Bu dlkelerin ekonomik ve sosyal ilerlemelerinin temel kaynaf, birinci
derecede, buralarda yagayan insanlann bilgi, kiltir ve en onemlisi uygulayabildikleri
teknik ditzeyinde aranmalidir.

Geri kalmig bolgelerden, geligmig bolgelere dofru olan nitfus hareketleri sonucunda
birinci grup bolgelerde, (6zellikle kirsal ydrelerde daha da hissedilir olmakla birlikte)
genellikle yas ortalamas: artmaktadir. Nofusun neden oldufu kalkinma engeline (az
geligmiy bdlgelerdeki etkin ve verimli elemanlan gficd sonucu) ortadan kaldirmak igin,
gengler yonelerek teknik kapasite eksikligi ile fizik ve moral ¢dkintilsi ile mocadele
etmek gerekir. Ozellikle genglere ofrenim imkanlannin saglanmas: ve bilgi dizeylerinin
yitkseltilmesi ile az geligmig bir bodlgeyi hareketsizlikien kurtarmak ve hatta bslgenin
sosyal potansiyelini arttirmak mdmkandor.

12 Mesela, Tirkiye'de Dogu Anadolu Bolgesi'nin nispi olarak geri kalmasiun bir nedeni de cofirafi durumu
gosterilebilir. Ulkemizde bolgeleraras: farklthfin ortaya gikmasinda rol oynanan fakidrlerden biri olarsk cografik
nedenler, ileride tekrar bahsedilecektir.
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Bilinmelidir ki, az geligmig bdlgenin kurtulugu daima yeni imkanlarda aranmalidar.
Kalkinmada yenilikler bdliimill, acele ve gerekli politikalardan, ¢ok daoha dnemli
olabilir. Mevcutlarin dilzeltilmesi olduk¢a Onemli, ama yeterli degildir; Ayni zamanda
yeni geyler yapmak gerekir. Yeni geylerden kasdedilen, bir kisim buluglann, yeni geligen
ama gelecefii olan endistriyel faaliyetlerin bdlgede yerlegmesidir. Bu yenilikler arasinda,
kullanim alani hizla artan atom enerjisi, giineg enerjisi, vb. gibi bir ¢ok bulug sayilabilir.

1.2 BOLGELERARASI FARKLILIKLARI AZALTICI
POLITIKALARIN ARAGLARI

Endostri Devriminin Bati Avrupa'da ortaya gikmasindan sonra, agaf: yukan her
tlkenin yapisinda, az ya da g¢ok giddetli, ama mutlaka bolgesel dengesizlifin varhf:
belirtilmelidir. Ama, her dlkenin yapisindaki nispi az geligmig bolgelerin imkanlan ve
sorunlan buoyik farkhhk gostermektedir. Dianyanin herhangi bir dlkesi ile, mesela,
Almanya ile, Torkiye'nin yapisindaki nispi az geligmig bir bdlgenin yapi, sorun ve
dolayistyla uygulanacak bolgesel kalkinma politikasinin aym olmayacafin tartigma
gdtirmez bir gergektir. Bundan dolayidir ki, bir tane degil, farkli araglarla, farkh
sonuglara erigmeyi amaglayan birden fazla kalkinma politikass vardir.*

Bolgelerarasindaki geligmislik farklann azaltica politikamin araglan, geligmig ve az
geligmig ulkelerde farkhlik gosterebilmektedir. Geligmig wlkelerde, agin kalabalik
bolgelerdeki bityitk kentlerin sorunlan ile, geligmekie olan ilkelerde bilyllk kentlerin
sorunlar1 farklh oldugu gibi, geri kalmig bolgelerin sorunlan birbirlerinden farkh
olabilmekiedir. Geligmig Olkelerde problemli bolgeler, endistriyel faaliyetlerin hentiz
filizlenmedigi ekonomisi tannma dayali olabildifi gibi, gerileyen endistriler nedeniyle
canlifim kaybetmeye baglayan bolgeler de olabilir. Oysa, gelismekte olan dlkelerde,
nispi olarak daha geri olan bdlgeler, genellikle altyapis: eksik, tarimsal karakterli ve gizli
igsizlik nedeniyle nitfus kaybeden bolgelerdir. Bu farklilhik gdz8niine alarak bdlgeleri ya da
bolgelerin bulundugu ulkeleri simflara ayirarak, her bolge turd igin hangi araglara

13 gtillwell, 67-76.

Tiirkiye'de az peliymiy ybrelerin kalkinmasninda kullamlabilcek araglar gu yekilde de swalonabilir: Tarun
reformu, insan - loprak iligkilerinin dilzenlenmesi, tabil kaynakiarin korunma, kullanma ve geligtirilmesi,
tarum Uritnlerinin degerlendirilmesi, kalkinmada gekim ve hizmet merkeglerninin olugturulmasn, siyasall
istikrar ve huzurun saflanmasy, &aopemmme. heﬂku&mevelep&. Munnan.Edml, # Yire
Kalkzmmasinag Sosyolojik Bakig", Dofu Anad L al, Kiilthire gad {ele ZYUTIL
13-15 May:s 1985, Tunceli, 1986, 5.151; DPT Bélgud Geltfme. V. BYKP OIK, 102-103
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bagvurulmasi lazim geldidi yerine, genel olarak tim bdlgeler igin ortak olabilecek olan
nitelikteki araglardan sz edilecektir.

Bolgelerarasindaki dengesizli§i azaltmanmin birinci gartfi; geri kalmg bolgelenin
gelismig bolgelerden daha hizli bir gekilde kalkinmasim salamaktir. Bu gergeklegtigi
zaman, bir yandan bolgelerarasindaki geligmiglik farklari azalacak, ote yandan geligmig
bolgelere olan, basta iggiicti olmak uzere, her tirlid kaynak go¢it hiz azalacafindan, agin
kalabahk bolgelernin daha da kalabaliklagmasimin 6ntine gegilmig olacaktir.

Bolgeleraras: geligmiglik farklanni azaltmaya yoOnelik araglann sayilarnnmin, farkh
olacag gercektir. Fakat, 6zellikle dort aragtan soz edilebilir. Bu araglardan ilk d¢h, geri
kalmig balgelerin kalkinmasina, dordinci ise, agin kalabaliklagmig ydrelerin geligmesinin
sinirlandinlmasina yoneliktir; Ekonomik faaliyetlerin her geyden 6nce bir takim fegvik
tedbirleri ile (mali ve vergisel avantiajlar) belirli yorelere ydnelmesinin sajlanmasi,
bolgesel kalkinma igin gerekli devler yatirymlarimin gerceklegtirilmesi, idani Orgidtdn
bolgesel kalkinma problemlerine adaptasyonunun saflanmasi ve metropoliten
bdlgelerin gelismesinin suimrlandirilmass.

Bolgesel kalkinma politikasimin araglani incelenmeden &Snce, belirtilmesi gerekli
olan ¢ok onemli bir nokta vardir ki, o da, Devletin dogrudan bir mildahalesi olmadan
hicbir bilgesel kalkinma politikasinin etkin olamayacag gergegidir. Oyleyse mali ve
vergisel tegvik tedbirlen ve idari reformun otesinde, deviet bizzaf, gerek kamu
yatirimlariyla, gerek iktisadi devlel teyekkillleri aracibif ile, az geliymiy bdlgelerin
kalkinmasi igin dogrudan midahalede bulunmalidir.'*

1.2.1 Tesvik Tedbirleri

Geri kalmig bolgelerin temel karakteri, s6z konusu bdlgelerde yeterli istihdam
alanlarimn bulunmamas1 nedeniyle yaygin gizli ve hatta agik igsizlifin varlii, bunun
sonucu olarak da gelir dozeyinin dogok olmasidir. Bu bolgelerde girigimlerin filizlenmesi
i¢in uygun ortam olmadig1 gibi, bagka bolgelerden de hig bir cazibesi olmayan bu tir

14 Dinler, Bolgesel, 283; her nlkenin kendine 62g0 sosyal ve ekonomik gariler:, siyasi rejimi mevcutine., az
geligmiy bélgelerin kalkinmasn politikalarin bajon gansim ezaltan fakidrler joyle mrolanabilir: Tabii qfefler,
biirokraiik engel ve geciktirmeler, sosyal ve ekonomik geligmenin yeterll sevipede olamamasindan dolapy
dogan kaynak yetersizlifi, politik tercihler, siyasi ve ekonomik istikrarsiziikiardan kaynaklanan engeller.
Erkal, Sospolojik Bakig, 155.
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bolgelere, girigimciler gelmemektedir. O halde, bu az geligmig bolgelere, girigimcileri
cezbedebilmek igin, bu bolgelerde faaliyete gegmek isteyen girigimcilere dteki bdlgelerde
saglayabilecekleri avantajlardan daha fazlasi vermek gerekmektedir. Igte bu yaklagim,
tegvik tedbirleri digincesinin oriaya atilmasimin nedenidir. Yatinmlarin maliyetini
digirmeye ya da, igletmelerin kérhhklanm arttirmaya yonelik tegvik tedbirleri,
uygulandif: geri kalmig bolgeleri, 8zel sektdr igin cazip hale getirerek, ekonomik
canlanma igin uygun ortam hazirlayacaktir.

Bununla beraber, tegvik tedbirleri, sadece Ozel sektdrd geri kalmig bdlgelere
cezbetmek ya da geri kalmig bolgelerdeki mevcut endistrilerin geligmesini saglama
amacindan ote, geligmekte olan ilkelerde genellikle ekonomik gelismeyi saglamak
amaciyla bagvurulan yaygin bir aragtir. Geri kalmiy dikelerde, lilkenin gelismesi igin
dnem arzeden baz: sektdrleri ya da baz: faaliyetleri tegvik edici tedbirler uygulanir.
Bunyesindeki bolgelerarasi 6nemli geligmiglik farklari bulunan olkelerde ise, tilke
genelinde uygulanan tegvik tedbirlerine, igletmeleri geri kalmig bolgelere ¢ekebilmek
amaciyla da bagvurulur. Bunun igin, dlke genelinde saglanan tegviklerin avantgjlar
artirilarak, geri kalmig ydreler uygulanir. Boylece daha bityik tegvik alan geri kalmig
bolgeler, igletmeler igin oteki ydrelerden daha cazip hale gelir.

1.2.1.1 Tegvik Tedbirlerinin Cegitleri

[gletmelerin geri kalmig yorelere cezbetmek igin uygulanacak tegvik tedbirleri bes
grup altinda incelenebilir!s,
12111 Vergisel Avantajlar

Geri kalmig bolge ya da yobrelere, girigimcilenn gekebilmek igin, baz vergisel
avantajlar dngorilebilir. Bu avantajlar da gelir vergisi avantaji olabildigi gibi, gimrik
vergisi, kayit ve tescil vergileri ve nihayet mahalli vergiler olabilecektir.

-~ Gelir Vergisi Avantaji: Geri kalmig bolgelere igletmeleri cezbedebilmenin ilk
yolu, s6z konusu bolgelere gelen igletmelere vergisel avantajlar saglamaktir. Bu avantajlar
arasinda belirli bir sidre vergiden muafiyet (yatirim indirimi), hizlandirilmy
amortisman, kérin bdlgelere gdre farkh vergilendirilmesi vb. saylabilir. Aynca
bdlgedeki igletmelerde ¢aligan dcretlilerden daha disiik oranh vergi ahnabilir.

'S Dinler, Balgesel, 284-285.
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— Gimrilk Vergileri Avantajlari: Belirli bblgelerin geligmesini tegvik igin, bu
bolgelerde faaliyete gegen ya da bdlgede bulunan igletmelere, giimritkle ilgili vergilerde
avantajlar saglanabilir. Bu bolgelerde faaliyete gegecek olan igletmelerin ithal edecekleri
her turly arag ve gereglere vergi muafiyeri taninabilecegi gibi, gumrik vergisi dagik
tutulabilir, gimrik vergisi ve resimler taksitlendirilebilir. Bu tiir bolgelerde kurulan
igletmelerin Wrettikleri mallar sz konusu ise, bu defa ihracatta vergi iadesi, ihracatla ilgili
15letmelerde vergi, resim ve harg 1stisnasi vb. avantajlar saglanabilir.

-- Kayut ve Tescil Vergileri Avantajlars: Bolgede faaliyete gecen igletmelerin
ddemekle yokomld olduklan her torld kayit ve tescil ile ilgili vergilerde indirimler
yapilabilir ya da bagigiklik uygulanr.

- Yerel Vergiler: Bolgedeki igletmelerden yerel yonetimlerin alacaf her torla
resim, harg ve vergilerde indirim ya da muafiyet uygulanabilir.

1211 2 Kredi Avantajlan

Geri kalmig bolge ya da yorelerde faaliyete gegen igletmelere uzun vadeli, faizsiz ya
da dogtk faizli krediler verilebilir.

1211 3 Diger Mali avantajlan

Bolgede faaliyete gececek olan igletmelere vergi ve kredi diginda, Qretim maliyetim
digirictt bagka avantajlar da saglanabilir. Bu avantajlar arasinda; Geligtirme ve tegvik
fonlan; devlet igtiraki; doviz tahsisinde oOncelik, igletmelerin sagladiklan her yeni
istihdam icin para yardim (iggicd giderlerine devletin dogrudan katilmasi), kamu
ulagtirma araglannda indirimli tarife, bolgedeki igletmelerin eleman yetigtirme giderlerine
devletin katkisi, devlet ya da yerel ydnetimlere ait tesis, bina ve arazilerin, yeni kurulacak
ijletmelere uygun fiyata satilmasi ya da kira ile uzun siire igin kiralanmasi siralanabilir.

1211 4 Devlet Garantisi, Kamu Thalelerinde Oncelik

Devlet, geri kalmig bolgelerde kurulan igletmelere, geligmig bdlgelerdeki
igletmelerin elde ettikleri oranda kén garanti edebilir. Zarar eden ya da beklenen oramn
altinda kér elde eden igletmelere, zararlan ya da kénndaki kaybin tazminat olarak
odenmesi, garanti edilebilir. Bazen bolgede kurulan igletmelerin kir elde etmelerini
garanti etmek igin, bu igletmelerin Wretimlerinin dnemli bir kisminin devlet tarafindan
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satin alinnas1 garantisi verilebilir. Bolgede kurulacak igletmelere saglanan bir difer
avantaj, kamu ihalelerinde bdlgede kurulacak olan igletmelere dncelik verilmesidir.

1211 5 Organize Sanayi Bolgeleri

Geri kalmig bolgede kurulacak igletmeler saglanacak onemli bir avantaj da, bu
igletmelere ucuz arsa ve hatta bina saglanmasidir. bunun igin bir bolgeye gelecek olan
igletmelere, sanayi bolgeleri organize edilerek, bu bdlgelerdeki altyapisi1 tamamlanmig
arsalar ve hatta binalar, gok uzun vadeli olarak satilir.

1.2.1.2 Tegvik Tedbirlerin Yararlanmasi: Konusunda Bagvurulan
Ydntemleri

Cegitli tegvik tedbirlerinden hangi projenin yararlanacag konusunda, iki ySnteme
bagvurulmaktadir. Basit olan birinci proje segim yoOntemi, liste ydntemidir. Tegvik
goérmesi istenen branglarin listesi yapilmakta ve genellikle tegviklerin uygulanacagy sire
de belirtilmektedir.

Ikinci proje segim yontemi ise digilt ydntemidir. Proje se¢iminde esas alinacak
olgitlerden bazilan gu gekilde siralanabilir!s:

Sermaye-hastla oram Olgdti (katma deger esasina gdre yatiremun ulusal gelire
yapacag katkiy); Sermaye-istihdam oram: olgitid (yatirim istihdam olusturma Kapasitesi);
Ihracat ve ithalat oram: Blgitd (yatirnmlannin diy ddemeler dengesine yapacaf etki);
Projenin sosyal karlilik Olciti (yatirnmn olusturacag sosyal fayda).

Yatinm karannin alinmasinda, 6nerilen proje, bu 6l¢ttlerden biri ya da birkag: esas
alnarak degerlendirilmekte ve tegvik goriip gérmeyecegi karara baglanmaktadir. Ozellikle
ikinci ve dordiincd dlgiit yonteminde, bdlgesel geligmeye en yararh yatinm projelerini
segilme ihtimali daha yuksektir.

1.2.1.3 Tegvik Tedbirlerinin Etkinligi

Sayilan1 oldukga kabank olan gegitli tegvik tedbirlerinin etkinlikleri aym: degildir.
Ozellikle bu tedbirlerin etkinlikleri uyguladiklan dlkenin ve bdlgenin dzelliklerine gére
degigiklikler arzederler. Tegvik tedbirlerinin {dmindn uygulanmas: durumunda bir takim

i

16 Oain Akgllq, Yafuzm Projelerinin Milli Ekonomi Yéniinden Degerlendirilmesi, Yatrm Projelerinin
Haairlanmaii ve Degerlendirilmesi, Ankara, 1970, 5.392-404.
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genel sonuclara vanlabilir!7.

~ Bu mall, vergisel ve kredl avaniaflarindan yararlanmay: isteyen girigtmcilerin,
baslatmak ya da genisletmek istedikierl projeleri, gelisme imkanlarimi gdsterir nitelikte
vimalidir,

- Onlemlerin uygulanacaft uygun ortamin olusturulmas: saglanmalidir. Tegviklerin
basariya ulasabilmest icin, maliyet ve kdr btiincine ulagmg, tegvik tedbirlerine Karg: duyarls
bir girigimciler grubunun varligs gereklidir.

- Tegvik tedbirlerinin etkin olabilmesi icin gerekli olan bir bagka dn gart, ekonomik ve
sosyal yapt yatirtmlarinin belirli bir dilzeye erigtirilmiy olmas: geredidir. Altyapr tesisleri
heniz tamamlanmamiy ise, On gorilen legvik tedbirlerinden beklenen sonuglar elde
edilemeyecektir. Cinkil bu tedbirlerinin hicbiri alfyapr yatirtmlarindaki yetersizlik-lerinin
yerini lutamaz

- Bu tegvik tedbirleri arasinda dmem durumunu gosteren bir swralama yapmak
mimgin degtidir. Tegvik tedbirlerinden hangisinin daha oOnemli oldugu, bir yandan
bolgedeki igletmelerin mali yapilarina ve bolgedeki sermaye plyasasinin karakiterlerine, obir
yandan erigtimek istenen amaca bagldir.

- Tegvik tedbirleri, bdlgenin ekonomik yapisinin yeni gsartlarina uymasina
kolaylagtirmaya ybnelik olmals, ilk hiz: saglayacak yardimlardan bte bir mnitelik tagimamasi
gereRlidir. Sartlar elverdigi dicilde, zaman icinde tegvik tedbirleri azaltilmaldir. Sirekli
yardim, uyarlanmanin kosteklenmesine sebebiyet vereceklir.

- Tegvik tedbirleri segici olmalidir. Eger secici dedil de genel olursa, bagka bir ifadeyle,
fier faaliyetin tegviki amaclamirsa, hicbir faaliyet tegvik edilmemis olur.

- Tegvik tedbirlert Ozellikle vergisel nitelikle olanlarin etkin olabilmesi igin vergi
idaresinin kuvvetll, vergl kagakgiligimin cok az olmas: gereklidir. Cinkil, vergisel avantajlar
miltesebbise yasal yollardan yardim niteligi tasimaktadir.

- Tegvik tedbirlerinin etkinligini azaltan 6bdr dnemlt iki nokta, ekonomik ve siyasal
istikrarsiziikla, tegviklerdeki istikrarsizliktnr.

Bir tlkedeki ekonomik ve siyasal istikrarsizhklar hdkim stirdyorsa, bu durum
girigimcileri iirktecek ve tegvik tedbirlerinin sagladify avantajlar ne kadar dnemli olursa
olsun, yatinmlan tegvik nitelifii kazanamayacaktir. Bir Ulkede siyasal istikrarsizhk,
givensizlik, ekonomik istikrar yoklugu ise belirsizlik olugturur. Giivensizlik ve
belirsizligin hitkim strddgn bir tlkede, higbir girigimci devletin sagladifn avantajlann
cazibesine kapilarak yatirnnm yapmaya yanagmayacaktir.

Tegvik tedbirlerinin etkinlifini azaltabilecek bir bagka nokta ise feyviklerin
istikrarsizhigrdir. Tegvik tedbirleri, dikkatli incelemeler sonucunda saptanmal ve bir kez
ilan edilince en az birkag yil degigtirilmemelidir. Zaman iginde tedbirlerin yeniden gdzden
gecirilmesi zorunluluk haline geldiginde, daha o¢nceki tedbirlerin ruhuna uygun
degigikliklere gitmek gerekir.

7 Dinler, Balgesel, 288.
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1.2.2 Kamu Yatirimian

Hikimetlerin bolgelerarasindaki geligmiglik farklanm azaltmak igin miracaat
edebilecekleri bir dier Snemli arag, kamu harcamalaridir. Devlet nispi olarak geri
kalmg bolgeye, o bdlgede elde ettifi kamu gelirlerinden daha fazla bir harcama yaparak,
sdzkonusu bolgeye ilave bir satin alma gicd zerkedebilir. Boylece bir yandan zerkedilen
satin alma gictyle bolgede bir canlanma baglayacak, ote yandan kamu yatinimlanyla
bolgenin tiretim kapasitesi arttinlacak ya da eksik olan alt yapis: tamamlanacak ve boylece
bolge igletmeler igin daha cazip hale getirilecektir. Kamu yatinnmlann iki baghk altinda
incelemek mimkindir.

1.2.2.1 Uretken Kamu Yatirimlar:

Hicbir ekonomik faaliyetin bulunmadifin az geligmig bolgelerde, sanayilegmenin
baglatilmas: igin, o bdlgeye oncelikle devlefin gitmesi kagimlmaz bir zorunluluktur.
Devletin, bolgedeki atil dretim potansiyelini harekete gegirmesi lazimdir.

Devletin firetken kamu yatinmlanyla geri kalmig bolgeye dolaysiz mildahalesi,
benimsenen iktisat politikasi ile yakindan ilgilidir. Her tlkede devlet az ya da g¢ok
yogunlukta, ama mutlaka ekonomiye gu ya da bu amacgla miidahale etmekte, baz
sanayileri de bizzat kontrolt altina almaktadir. Geri kalmig bir bdlgenin canlanmas: igin,
devletin bolgeye bizzat firetici olarak gitmesi, gilniimizde piyasa ekonomisi politikasi
uygulayan dlkelerde de goriilmektedir. Bu tlkelerde devlet, bdlgede faaliyete gegirdigi
igletmeyi kar edebilecek dizeye gelince ozel sekidre devretmekiedir. Uretken kamu
yatinnmlarinin geri kalmig bolgelere kaymasi igin, kugkusuz ekonomik verimlilikten belirli
dlcide fedakfrhk gerekmektedir. Bu fedakarlik, bu yatinmlann sosyal yoniini
olugturmaktadir. Ozellikle az geligmig odlkelerde, saflikh bir bolgesel geligme
politikasinda, yatinmlann ekonomik yonil ile sosyal yoniiniin iyi dengelenmesi gerekir.
Salt sosyal amagla yapilan yatinmlar, ekonomiye biyilk bir yitk getirecekiir. Bu nedenle,
verimlilikten agirn Slgiide fedakarhk etmeden, mimkin oldufu kadar kamu iretken
yatirimlarinin geri kalmig bolgelere kaydirilmas: gerekir.

1.2.2.2 Altyap: Yatirimlari

Altyapr yatinmlanmin yapilmas: devletin en eski gorevi olmakla birlikie altyap:
kavrami, Ikinci Dinya Savagi'ndan sonra ekonomi diline girmigtir. Bu kavram bazen dar
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anlamda, bir bdlgenin yalmizca ulasim ve haberlegme dilzeni ile simirli olarak
yorumlanmakla birlikte, genig anlamda alindifinda belirli bir ekonomik alanda firetim
jartlarin olugturulmas: ya da geligtirilmesinin saglayan, ekonomik, kurumsal ve
sosyal dizenin tdmiini ilgilendiren her virlll yatirims kapsamakiadsr. Kisaca, "altyaps,
ekonomideki idiretim imkanlarimin olusturulmas: ve gelistirilmesini saglayan
unsurlarin hepsidir"'8. Oyleyse, yalmzca yollar ve haberlegyme gebekeleri degil, su,
egitim, saghk, vs. gibi iggdcOnOn verimini arttiran tdm yatinmlar, altyap: yatinmlann
olugtururlar. Altyap: yatinmlarin diger yatinmlardan ayiran baz1 ozellikler vardir!®.

12221 Altyapr Yatimlanmn Ozellikleri

Altyapr yatinmlanm, ekonomik geliymede rol oynayan faktorlere ve yatinmlann
alansal dagilimina gore iki grup altinda toplamak mimkiindiir.

— Ekonomik Gelismede Rol Oynayan Fakidrlere Gore Altyap: Yatsrim Tilrleri

Altyapi yatinmlan, ekonomik geligmede rol oynayan fakttrleri kapsayan tarzda, d¢
grup altinda toplanmaktadir.

— Mesleki Formasyonla llgili Altyap: Yatirsmlars: Bu altyap: yatinmlar bdlgenin
sosyal ve potansiyel kalitesine bagl olarak yalmzca igcileri degil, yoneticileri ve hatta
girigimcileri de ig¢ine alan her derecede mesleki formasyon ve genel efitimi
kapsamaktadsr. Uretim teknifiindeki geligmelere paralel olarak, bu altyap: yatinmlan,
bolgesel geligmede siirekli artan bir Snem kazanmaktadir. Cinkid, ekonomik geligmede
bityitk ol¢ide, aktif niifusun kalitesine (yani 8grenim ve mesleki tecrilbesine) bagh oldugu
stylenebilir. Meveut ekonomik yapimin pek geliysmemis oldugu (geleneksel tanm ve el
zanaatlanmn bdlgeye karakterini vermesi hali) az geligmig bolgelerde, aktif nifusun
modern teknolojiye ge¢ig ve uygulama yapacak tecribeyi edinmek firsatim yakalamak
imkansiz denilecek kadar giigtitr.

Mevecut nifusun tdmine yakin bir bdliminidn tanmsal faaliyetlerde bulundugu geri
kalmig yorelerde, ekonomik kalkinmayi baglatacak altyapy niteliinde gorillen mesleki

18 Ayhan Kazaz, Tlrkipe'de Altyap: Yatwimlaruun Yapis: ve Geligimi, (Y aymlanmanmg Yoksek lisans Tezi),
Istanbul, 1990, 5. 3.

19 PBunlar gok ksa olarak ydylece siralanabilir: Alyapr patinmlarimn verimlilifinin Sichlmesinde giigiak
goriibnesi, allyapr yatunumiann ekonomik isrqfi dnlemek, ekonomik eikinlifi arttirmak ve halkr korumak
amacipla, devietce yapumast zoruniulugundan sbz edilmesi, alfyapt paturimiann sagladiklan hizmetlerin
ithalinin pigligi ve yabanct sermayenin bu alana sokulamamast. Dinler, Bolgesel, 291-292.
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tormasyon, yalmzca endistriyel ve hizmet sektorlerine degil - mevcut potansiyeli en iyi
sekilde degerlendirmek igin - tanm sektdriine de ydnelik olmalidir. Geri kalmig balgenin
dzelliklerine godre, yeni ihiiyaglan kargilayacak bigimde mesleki formasyon sajlayacak
programlar dizenlemek ve bunlan zamanla gozden gegirerek, gerekli degigiklikleri
yapmak zorunludur.

-- Sosyo-Killtiirel Aliyapt Yatirnmlari: Bu altyapi yatinmlan eglence, kiltir
hizmetleriyle saglik personel ve tesislerini kapsar. Bu tiir yatinmlar, belirli bir bdlgede
eksiksiz bir bigimde tamamlanmigsa, girigimciler igin oldufu kadar sermaye ve iggici
i¢gin de bolge son derece cazip bir duruma gelmis demektir. Efer, bir bdlgede sosyo-
kultarel altyapr yatinmlan eksikse, stz konusu bdlge orada yagayan insanlar igin bile
yeteri kadar cazip olmayacak, bagta iggiici olmak 0zere, her tirld dretim fakiorii bagka
balgelere gbgmek igin siraya girecektir.

Saglikla ilgili altyap: yatinmlan, saglik tesislerinin iyilegtirilmesi yaninda, koruyucu
hekimligi, halkin saghk alaninda bilinglendirilmesini de kapsar. Dolayisiyla, saglikla
ilgili altyap: yatinmlanim, sosyal yonid yaninda, ekonomik ydnid de ortaya gikmaktadur.
Bolge halkimin saghk durumunun iyilegtirilmesi, verimliliklerinin yikseltilmesini
saflayacaktir.

- Ekonomik Altyap: Yatirimlars: Ekonomik altyap: yatinmlan, haberlegsme, enerji
ve ulagum gebekeleriyle ilgili altyap: yatinmlan kapsar. Bu altyap: yatinmlan kalkinmay:
harekete getiren bir motor olmaktan ¢ok, bir gergevedir. Giinimiizde Qiretim birimlerinin
agin uzmanlagmasi, ekonomik nitelikte olan altyap: yatinmlannmin Oneminin daha da
artmasina neden olmaktadir. I¢ dinamizmden yoksun olan geri kalmig bir bolgede,
ekonomik altyapr yatinmlanndan bazilarimin eksiklifi, gérlmeye baglamasi muhtemel
seyrek ekonomik faaliyetlerin de kdrlegmesi sonucunu vererek, bdlgenin kalkinma gansim
olumsuz yodnden etkileyecekdir.

Bolgenin kalkinma atilimimin siirekli olabilmesi ig¢in zorunlu olan bu yatinmlann
yapilmasi sirasinda, bolgeden iggiici talep edilecek ve bunlara ddenen tcretler ve oteki
harcamalarla, buralara ek bir satin giicit zerkedilmig olacaktir. Dolayisiyla heniz altyap:
yatinmlan gergeklegtirilirken, geri kalmig yoOrede ekonomik canhlik filizlenmeye
baglayacaktar.

Her bolgenin ekonomik kalkinma perspektiflerine gdre, altyap: yatinnmlanni dnem
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sirasina koyan bir program diizenlemek gerekmektedir. Bu programin diizenlenmesinde
her yatinmin verimlili§i inceden inceye hesaplanarak birbiriyle kargilagtinlmali ve dncelik
segimi ona gore yapilmalidir. Eger ekonomik altyap: yatinmlannin siras: saptanamaz ve
teknik idareler arasindaki dagilim rastlantilara birakilirsa zaten ¢ok vzun dénemde verimli
olan bu yatinmlann etkinlifi, daha da azaltilmig olacaktir.

- Alansal Dagitima Gire Altyapr Yatrsmlars Tiirleri

Ekonomik gelismede rol oynayan fakidrlere gore ayinma tabi tutulabilen
yatirimlarin, aynca alansal dagilima gore de ¢egitli ayinimlara tabi tutulmas: mimkindar,
Cunkdl bu yatinmlarin bir bdlimt dogrudan dogruya igletmelere ydnelirken, bazilan bir
merkeze, bazmlann da tdm bdlgeye ydnelmiglerdir. Bu nedenle altyapr yatinmlanm
ekonomik alandaki dagilimina gdre beg gruba ayirabilir?,

- Isletmeyi llgilendiren Altyapy Yatirimlars: Bu altyapr yatinmlan, belirli bir
ydreye - Ome@in, organize sanayi bolgesi, kog¢ik sanayi bolgesi vb. endistriyel
igletmelerini gekmek i¢in yapilan yatinmlardir. Arsa satin alimimi, arsalar izerinde ortak

hizmet yapilannin yapilmas ve hatta bir takim 6n ingaatlar, bu yatinmlann baglicalan
olarak sayilabilir.

- Kentsel Altyapy Yatirimlar:: Genellikle belediyeler tarafindan yerine getirilen,
kentlerde yagayan halkin yararlandifn hizmetleri kargilamaya yonelik alt yap:
yatinmlaridir. Bu yatinmlanin eksikligi, yerlegim merkezinin cazibesini azaltacaktir. Tom
belediye hizmetlerine iligkin yatinmlar, bu altyap: yatinmlanna drek gosterilebilir.

- Endilstriyel Kullamima Ybnelik Ybresel Altyaps Yatirnmlari: Bu grup altyap
yatinmlari, belirli bir yoredeki endistriyel faaliyette caliganlarin sosyal, kuoltirel
ihtiyaglanim kargilamaya ve ayrnica mesleki formasyon vererek kalifiye iggicll yetigtirmeye
yoneliktirler. Dolayisiyla, sosyal konutlar, mesleki egitim ve kurslan, mesleki sergi ve
konferanslan bu tir yatinmlara dahil etmek mimkindar.

- Genel Kullamima Ait Yerel Alfyapr Yatirimlari: Genel egitim, saghk ve yerel
tagima ile ilgili yatinmlardan olusan bu gruba, ilk ve orta 8frenim kuruluglan igin
yapilacak harcamalarla, hastane, ¢ocuk, saghk evleri vb. saghk tesisleri i¢in yapilacak

20 Dinler, Bolgesel, 295-296.
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harcamalar girer. Ayrica, halk hizmetine sunulan belediye otobiisfi, metro, banliyd trenleri
vb. bu grup yatinmlan igine girmektedir.

- Bolgesel Altyapr Yatirsimlari: Bolgesel altyap: yatinmlan genel olarak yitksek
dizeyde egitim ve Ofretimle, bdolgesel ulagima iligkin giderlerden olugmaktadar.
Universite, gegitli enstitiler, aragtirma ve denemeye iligkin merkez ve istasyonlarla,
kanallar, otoyollar, demiryolu, havayolu koprisd vb. gibi boélgesel ulagim ile ilgili
yatinmlan, bu altyap: grubu iginde saymak mimkindiir.

1.2.3 Yerel Y8netimleri Gilglendirme ve Bélgesel Sorunlara
Adaptasyonu

Bir ulkede bolgesel kalkinma politikasimin uygulanmasina gegildiginde, mevcut
idann orgitiin, bu politikamin ihtiyag vermesi genellikle giigtiir. Bolgesel kalkinma
planlanin hazirlanmas1 ve uygulanmas: igin, yeni bir bdlgesel orgitlenmeye gitmek
gereklidir. Bolgesel kalkinma politikasinin ydrotdlmesinde ¢dziimi gereken birgok idari
orgit problemleni vardir2!,

Bolgesel kalkinma politikasimin uygulanabilmesi igin, dnce bolgeler hakkindaki
aynintili bilgilere dayanarak bdlgeleri birbirinden belirli dlgtlere gore ayirmak (homojen
bolge ya da polarize bdlge) ve daha sonra politikanin uygulanacag yoreyi saptamak (plan
bolge) gerekir. Plan bélge, nispeten geri kalmmg bir bélgesi (Italya'min Mezzogiorno
drnedi) olabilecefi gibi, bir dlkenin tim illerinin gruplar geklinde birlegtirilmesi sonucu
ortaya ¢ikan ve kalkinma planlannmin uygulandifiy bolgelerde olabilir (Fransa'da 21 plan
bolge ayinm gibi). Bolgesel kalkinma politikasinda ilk adim, politikamin uygulanacag,
plan bdlgelerinin saptanmasi oldufuna gore, idari yapinn bu yeni bdlgesel ayinma gére
Orgitlenmesi gerekir.

2! Buolan, yu yekilde siralama mimkindr

- Mevcut idari yapiy saptanan plan bélpelerine gire yeniden érgittlemek;

- Plan bilgelerindeki ydnetim kademelerinde yetki devri, yetki genizlifii ve yerinden yponetim ilkelerini
uygulamak;

- Bilgesel ybnetimin mali imkanlarum artirmak ve yetferli personele kavugmanum saglamak;

- Halkin pinetime katilmasun saglamak;

- Yénetim kademeleri arasinda gerekli koordinasyonu saglamak;

- Baz dzel gorevierl yerine getirebilmek igin gerektiffinde geleneksel yénetim gercevesi dipnda dzel
kuruluglar olugturmak.

- Meveat idarl papiyr saptanan plan balgelerine gore peniden drgitlemek; Dinler, Balgesel, 297.
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Bu arada, 6zellikle il sisteminin uygulandif: dlkelerde il simirlanna uymayan ya da
birbirinden ¢ok farkli il gruplarim kapsayan bolgesel tegkilatlanmaya gidilmigtir. Bolgesel
kalkinmada gorev alan bir ¢ok merkezi yonetimin her biri farkh bir balgesel
tegkilatlanmaya gitmesi, bolgesel kalkinma politikasimin etkinliini azaltacaktir. Bu
nedenle oOzellikle gelisme ve kalkinma amacina yonelen cahgmalar yapan merkezi
ydnetimin bu faaliyetlerini, il kademesi diginda, fakat merkezleri ve kapsadiklan alanlan
aym olan bolgeler iginde toplamak gerekir. Boylece bir yandan merkezi ydnetimin bdlge
duzeyindeki faaliyetlerinde gerekli koordinasyon saglanacak, ote yandan faaliyetlerin,
bdlgeleraras:1 dengeli da@ilimimi, kalkinma politikas:1 gereklerine uygun bir sekilde,
gergeklestirilmesi midmkin olacaktr.

Plan bélge diizeyindeki idari yapimnin nasl olaca@ konusunda da gunlan sdylemek
mimkiindir. Teknik hizmetlerin planlama bolgesi iginde koordinasyonunu saglayacak,
bolgesel planin hazirlanmasi ve uygulanmasi devresinde yardimei olacak bolgesel yonetim
yapisi iginde gegith alternatiflerden bahsetmek miimkiindir22,

-- Plan bdlgelerindeki yonetim kademelerinde yetki devri, yetki genishigi ve
yerinden ydnetim ilkelerini uygulamak;

Merkeziyet¢i sistemi benimsemig itlkelerde, tim kararlar merkezden alinacagindan,
alt diizeydeki ybnetim kademelerinin, ancak merkezden aldiklan direktiflere gore hareket
etmeleni gerekir. Fakat bu, hem igleri biirokrasiye bofarak geciktirir, hem de maliyeti
artinr. Bununla birlikte, Merkezdeki yoneticilerin, tdm bolgelerin 08zel gartlarin
degerlendirmeleri oldukg¢a gigtir. Tam kararlan merkezde olan bir hitkimet, giderek
halktan uzaklagacak, halkin ne istedigini bilmek imkamim kaybedecektir.

Geri kalmig yorenin kalkindinlmasi igin gerekli olan Onemli bir gartta; plan
bolgelerindeki yonetim kademelerinde yetki devri, yetki genisligi ve yerinden ydnetim
ilkelerini uygulamaktir23.

22 Bu alternatifleri goylece siralamak miimkiindir: Bélgesel Koordinasyon Komitesi ve Bolge Valiligi, (Ozellikle
bilge valiliinin bdlgesel ekonomik Kallinma komisponlan olugturup, Bdigesel kamun kurulug ve
hipnetlerinin koordinasyonu saglamaya galigmast ona ayn bir Snem kazandomugtr.) Deha geniy bilgi igin
bak: Arif Payashoglu, Merkezi Idarenin Tagra Tegkilati Uzerine Bir Inceleme, TODAIE-DPT, Ankara, 1966,
5. 87.

23 By yonetim kademelerinden yetki devri sadece yerel ysnetimlere yetkinin devredilmesi anlanum igermektedir.
Yetki geniglii daha ok merkezi ydnetimin yokiinfi azaltmak icin bazi yetkilerini bolgesel ya da yerel yénetime
birakilmasim ifade ederken; Yerinde yénetim (adem-i merkeziyet) ise, hitkimetlerin karar verme yetkisini, yerel
ya da bdlgesel dzerk kamm hukuku titzel kigiliklerine vermesini ifade igin kullamhr. Burada dzerk korulugun
kendine Gegii biitgeni, theel kigilii ve muallan bulunabilecektir. Fakat bununla beraber, bir tek yerinden yoéaetim
yoktur. Her iilke, meveut ybnetim diizenine ve gergeklegtirmek istedigi amaca gore, farkls bir yerinden ydnetim
yoantemi geligtirmekle karga kargryadir. Birlegmig Milletler Aragtirma Grubu Rapom, 13-16.
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Bolgelerarasinda dengeli ekonomik ve sosyal geligmeyi saglamak igin, bdlgesel
kalkinma politikas: uygulayan ilkelerin, plan boélgelerini yerinden y8netim birimi olarak
kabul ederek, birgok kararin bizzat ydrede alinarak uygulanmasimi saglamalan, hizli bir
geligme i¢in zorunludur. Canki, bolgesel nitelikte olan birgok hizmetin énem derecesinin
merkezi yOnetim tarafindan deferlendirilmesi ve alinan Kkararlann uygulanmasinin
1zlenmesi olduke¢a giigtiir.

- Bbigesel ybdnetimin mali imkanlarim: arttirmak ve yelerli personele
kavusmasin: saglamak;

Coziimit gerekli sorunlann oldukga yogun oldufu geri kalrmg yorelerde, ekonomik
ve sosyal kalkinma igin gerekli mali kaynaklar sitmirh oldugu gibi, idare yeterli elemandan
da yoksundur. Ozellikle yerinden ydnetim ilkesinin benimsenmesi halinde 8zerk y6netim
kuruluglanmin, mali ve personel imkanlanna sahip olmamasi, bolge kalkinma
politikasinin etkinlifini azaltacakiir.

- Personel Sorunlary: Bir ilkede geri kalmig yoreleni kalkindirmak igin, geleneksel
idare tegkilati yeniden diizenlenebilir. Bu amagla plan bolgeleri saptanabilir. Cegith
yonetim kademeleri arasinda rasyonel bir gorev dafilimi yapilabilir. Hatta halkin
programlara katilmasim saBlamak igin gerekli Onlemler alinabilir. Ancak boyle bir
programin bagansi, veterli, kalifiye ve moral?* durumu iyi personelin varhifina baghdir.
Geri kalmig bolgelerdeki personel birgok sorunla karg: kargiyadir?s,

- Mali Imkan ve Kaynaklar: Bolgelerarasindaki ekonomik ve sosyal geligmiglik
farklanm azaltici bir bolgesel kalkinma politikasim1 uygularken, sadece mevcut yénetim
yapisiu bu politikasimn gereklerini kargilayacak gekilde dizenlemek, yeterli degildir.
Yerinde yonetim kuruluglarinin gergeklegtirilmesinin yaninda, bunlann mali imkanlannin
saglanmas1 gerekir. Ozellikle geri kalmig yorelerdeki yerinden yoénetim kuruluglannin

24 Payashioglu, 143
25 . Yerel ve bolgesel yonetim, yore halla ile etkili bir bigimde gahgacak mitelifte ve peterli personel
olmamasindan dolay: silanty gekebilir.

- Bagkent ve bitytk metropollerde caligmak, buralarda kaliteli efitim kurumlarnn, yOksek okullarnn bulunmas;
yamnda konut, saglik ve eflence hizmetlerinin geligmig olmasi nedeniyle, avaniajhidir. Dolayistyla, geri kalomg
bolgelerde yiriitblecek idari ve teknik fualiyetlerde etkin rol mlacak yetenekle elemanlann eksiklifi,
programiarm bagurnum olunsuz yénde etkiler.

- Devlet menuiru ile halk arssndaki iligkilerde, geleneksel memur zihmiyefinin olmas, hizmetlerin etkinlifini
azaltraakiadr. Birlesmig Milletles Aragtirma Grubu Raparu, 62.
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merkezi idarece mali ydnden desteklenmesi gerekmektedir. Yerinden yonetim ilkelerinin
vygulandif:y plan bdlgelerinde, mali imkanlarmin saBlanmas: igin alinmasi gereken
Onlemler, gdylece siralanabilir?s.

- Halkin ybnetime katilmasin saglamak;

Bolgesel kalkinma plan ve programlarinin, bdlge halkinin katilmasi olmaksizin,
merkezden yapilan bir takim g¢aligmalarla bilingli ve etkin bir gekilde ylirdtidlmesi oldukga
gigtor. Fakat, plan bolgelerini saptandifin ve geleneksel y®netim yapisinin bolgesel
kalkinma politikas: gereklerine gore gozden gegirilerek, yerinden yonetim gorevlilerinin
halk tarafindan segilmesi ¢ok 6nem arzeder. Ancak bu gekilde, plan ve programlar daha
bilingli olarak yapildif gibi, ydnetimde de halka karg: samimiyet ve duyarlilik artacaktir.

- Yonetim kademeleri arasinda gerekli koordinasyonu saglamak;

Bolgeleraras: geligmiglik farkim azaltmak i¢in alinan onlem ve girigilen faaliyetler
ne kadar iy1 koordine edilirse, o Slgiide baganl olacaktir. Bu nedenle yerel ve bolgesel
dizeyde oldufu kadar ulusal dizeyde de, faaliyetlerin koordinasyonunu saflamak gerekir.

- Baz1 bzel gérevleri yerine getirebilmek icin gerektifinde geleneksel ybnetim
gcercevesi disinda Szel kuruluglar olusturmak,

Bazen az geligmig bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasim gerceklegtirmek,
geleneksel idari tegkilatla mimkin olmayabilir. Bu gibi durumlarda, kamusal ya da 6zel
faaliyetlerin hacmi bakimindan yerel ve bolgesel ve hatta dlke dizeyinde olabilen 6zel
kuruluglara bagvurulabilir??.

1.2.4 Bllylk Metropollerin Gelismesinin Sinirlandiriimasi

Hem geligmig ve hem de geligmekte olan dlkelerde, bayitk metropollerin bulundugu

26 . Geri kalmy yérelerinin sosyal ve ekonomik kalkinmasim sajlamak igin ulusal planlara ve mimkin olan
yerlerde, bbige plan ve programlanna uygun olarak yerel birimlere denek verilmesi,
- Ulusal kallunma ve vergileme dnlemlerine ayak uydurabilmelerini sajlamak amactyla, yerel ydnetim ve
bolgesel birimlerine vergi koymak ve 6teki yollardan gelir saglama yetkilerinin verilmesi,
- Bitydk kalkinma projelerinin, bizzat merkezi ybnetim tarafindan finanse edilmesi. Tiim bu &nlemler, yerel ve
bolgesel yonetinin, mali imkanlarnm saglanmasi ve suurls olan kaynaklann ulusal kalkioma planlarina uygun
kullamilmasinin denetimi amacina ydneliktir. Birleymig Milletler Aragtirma Grubu Raporu, 76.

27 Geniy bilgi igin bak. Dinler, Balgesel, 305.

66



agin kalabalik bolgelerde yagayan insanlara belediye hizmetlerinin gotiritlmesi gi¢ ve
pahalidir. Bu bélgelerde igletmeler olumsuz digsal ekonomilerle kargilagmaya baglar ve
firetim maliyeti artar. Cevre kirlenmesi ileri boyutlara ulagir. Sonugta bu bslgelerde yagam
agin derecede guglegir. Caliganlann verimligi azahr.

Biyiuk metropollerin bulundugu bu bdlgelerin daha da kalabaliklagmasimin dniine
gecmek gerekir. Kugkusuz yukarida belirtilmeye caligilan gen kalmig bolgelerin
kalkindirilmasi, bu bdlgenin biinyesindeki bazi merkezlerin niiffus tutmaya baglamas:,
metropoliten bodlgelere olan gd¢iin dniine set olugturacagindan, metropollerin daha da
biyiimesi nispeten de olsa dnlenmig olacaktir. Ancak metropoliten bdlgelerin sorunlanmn
halli igin, geri kalmig bolgeleri kalkindirma politikasinin olumlu sonuglarimi beklemek
yeterli degildir. Bu bolgelerinin sorunlanmin halli igin; Nédfusun kirda tutulmasi,
metropoliten bdlgedeki faaliyetlerin bir kisminun geri bdlgelere transferi ve bilyitk
kentlerin nilfusunun, uydu kent ve yeni kentler olusturularak dagitilmasi gerekir.

1.2.1.1 Niifusun Kirda Tutulmas:

Bolgesel kalkinma araglan, geri bolgelerin kalkinmasima saglayarak bolgesel
dengesizlii azaltmak amacina yoneliktir. Oysa metropolifen bolgelere gdé¢ ve bu
bolgelerdeki hizli nifus artiginin nedeni, az geligmis bolge kaynakh gd¢ yaminda, tilkenin
her yaminda gelen kirsal kokenli goctiilr. Kirsal kesimden diganiya ydnelen go¢, cegitli
nedenlerden kaynaklanmaktadir?s,

Igte tim bu sebeplerden dolay1 go¢ alan gehirlerin nofus artig hhizaim dogormek ve
dzellikle de metropoliten bodlgelere yonelen niifusu azaltmak igin, kirdan diganiya dogru
olan gd¢d durdurmak gerekir. Bunun igin, kirsal yerlegme merkezlerinde, tanima dayah

28 Dinler, Tarun, 89-110; Bu fakibrler yaygm olarak kéyiin nitfusu itigini meydana getirenler ve gehirlerin nitfusu
¢ekmesini saglayanlar diye iki ana grupta toplanabilir, Baz: yazarlara gore koyin itigi ana baghg altinda, niifus
tazyiki, yetersiz ve kotd dagitsibnmg toprak, gizli igsizlik, ekeik istihdam, dighk prodnktivite, dignk gelir ve
fukirlik, mevsim dug ildisadi faaliyetlerin meveut olmaywy, tabii afetler, efitimle artan seyyaliyet, kan davalar,
tanm arazisinin, &zellikleri, iklim gartlan ve erozyon olarak siralanmaktadir. Sehrin ¢ekigi baghfn altinda ise;
koy- gehir gelir farklar, daha ileri egitim, gehrin cazibesi, i§ bulma Gmidi, daha yiiksek hayat standarts, modern
saglik tesigleri ve ulapm imkanlan yeklinde ifade edilmektedir. Nusret Ekin, Geligen Ulkelerde ve Tiirkipe'de
Jgsiglik, ltanbul, 1971, 6.209

Fakat, baz: yazarlar tim bu sebepleri kabul etmekle beraber, bunlardan baghica oig faktGrin Tirkiye'de
dncelikle rol oynadif vargulanmugtr. Bunlar: §ehirlerde istihdam imkam, K&y ve gehir kesimi arasmda kylerin
uleyhine olan gelir farks, §ebirlerdeki egitim, saglik, bog zamanlan degerlendirme gibi sosyo-kiltirel imkanlar
olarak belirtilmigtir. Bu ig genel faktdrll yamnda dérdiinch) bir faktdr olarak ta, son yillarda givenlik nedeniyle
i¢ gd¢hin oldugunu gordlmektedir. Nevzat Yalgintag, TArkiye 'nin Sosyal Banyesi, litanbul, 1972, 5.133.
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sanayilerin geligmesini tegvik edici programlar uygulanmasi, emek yogunlukiu baz sanayi
igletmelerinin karsal karakterli yorelerde kurulugunun tegvik edilmesi gerekir. Yine kirsal
yorelerde el sanatlanmin Ofretilmesi, gelir getirici projelerin desteklenmesi yoluna
gidilebilir. Boylece bulundugu yorelerde ig bulan, tarim dig: alanlarda ek gelir imkam elde
eden koylilerin kente gtclt igin nedenler ortadan kalkacak ve dolayisiyla kinn itici gici
azalacaktir,

1.2.1.2 Metropoliten Bdlgedeki Faaliyetlerin Bir Kismimin Geri
Bélgelere Transferi

Metropoliten bdlgedeki nidfusu azaltmanin bir diger yolu, bu bolgelerdeki ekonomik
ve toplumsal etkinliklerin bir kisrmimin 8teki bolgelere aktanlmasidir. Bunun igin,
faaliyetlerin geri kalmig bdlgelere aktaracak igletmelere biyidk avantajlar ve mali
yardumlar saglanabilir. Ancak bu gibi projeler riskli oldugu kadar, gok mali yilk gerektirir.

Bu alanda izlenecek bir difer politika, biyik kentlerdeki tniversiteleri daha geri
bolgelerdeki kentlere transfer ederek yeni #niversite kentleri olugturmakiir. Biyik
kentlerde, sadece o kentlerde yagayan ailelerin gocuklarnina yetecek kadar fakilltelerin
muhafaza edilmesi yeterli olacaktir. Agjin kalabalik bolgelerdeki faaliyetlerin 6bdr
bolgelere transferi, blytk kentleri rahatlatacak nitelikler arzetmesine kargin, uygulamasi
olduk¢a giig ve pahalidir. Bu nedenle transfer politikas: pek tercih edilmemektiedir?,

1.2.1.3 Bdyilik Kentlerin Nifusunun, Uydu Kent ve Yeni Kentler
Olusturularak Dagitilmasi

Bitylk kentlere hizmet gotirmenin maliyetini diigirmek ve kent yagaminin
zorluklarim azaltmak igin, bu kentlerin gevresinde yeni kentler olugturulmas: diigiincesi
ileri strdlmuigtir. Yeni kent, uydu kent, peyk gehir ya da yatakhane kent de denilen bu
veni kenilerin 6zellifi, bdydk kentte olan gicil tutmas: yaninda belediye hizmetlerinin
gotlirdimesi yoniinden dnemli avantajlar saglamasidir™®,

2 Transfer yerine, yeni etkinliklerin ve yeni igletmelerin bolgede kurutugunu zorlagtracak, siki bir gekilde izne
baglama ve buralarda yapilacak yatsrimlars her tirld tegviklerin digpinda hutma ydntemi, tercih edilmelktedir;
Dinler, Bélgesel, 307-308,

30 (e yandan bu kentlerde yagayanlar byik kentlerin istihdam imkanlarina sahipken, gevre sorunlarndan uzak,
tabiat ile ig ige huzuriu bir yagam ortanm yakalayabileceklerdir. Yeni olugturulacak olan kentlerin nitfuslanmm
40 ila 110 bin, unskente olan uzakhklanmn ise, 40 ila 50 km olmass dngdrilmekiedir. Kugkusuz yeni kem
projelerinin bagarili olabilmesi igin, her Qlkemin jartlarma gére farkli olmakla birlikte, biiylikltklerinin,
sayllanmn, anakente nzakhklarinin ve yerlerinin ¢ok iyi saptanmas: gerekmekdedir. Dinler, Balgesel, 308-309
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1.3 KALKINMA KUTBU
1.3.1 Tanim

Ekonomik kalkinma, yatinmlann, tdm tlke dizeyine - bagka bir ifade ile ekonomik
alana - serpigtirilmig geklinde bir politika ile saglanamaz. Kalkinma hamlesinin
baglangicindaki her ilke, ekonomik faaliyetleri belirli sayidaki ayricalikli noktalara
yigmak zorundadir. Ancak bu gekilde bir hareketle, kalkinma hamlesini bagarmak
mimkin olacaktir. Fransiz ekonomist Frangois Perrox'nun "ekonomik gelisme, her yerde
birden gdrilmez, farkh siddetlerde ¢egitli nokta ya da Rutuplarda olugur, ceyitli
yollardan degiyen nihai etkilerle tiilm ekonomiye yayilir">' geklinde dile getirdii bu
goris, birgok ekonomist tarafindan benimsenmektedir.

F. Perroux'un bu taninmms ctimlesindeki etaplann, giintmaziin geligmig dlkelerince,
ekonomik geliyme stregleri boyunca yagandifn gdzlenmektedir. Cankd kalkinmamn
belirli sekidr ve ozellikle belirli yorelerde baglamas: rastlanti olmaktan ote, ekonomik
geligmenin ilk gartidir. Bazi yorelerin, sanayi devriminden dnceki donemlerde bile, bir
kisim nedenlerle, Steki yorelerden daha zengin oldufu oéne sidrilebilir. Bu gekilde bir
farkhlagmay: saglayan gartlar, endistrilegme ile ortaya gikan mekanizmadan oldukga
farklidir. Aynica sanayi devriminden Onceki doénemde daha zengin olan yoreler, sanayi
devrimi ile birlikte bazen dnemlerini yitirirken, ¢ofu kez de kutuplagma siirecine girerek,
yine ilk kalkinma kutuplanm olugturmuslardir. Bu tarihsel olgu, kalkinmada
dengesizlifin motor karaktere sahip oldugunu géstermekiedir. Bu dengesizlik ise hem
sektbrel, hem de alansal anlamdadir. Kalkinma kutuplari, dengesiy kalkinma
gordsdnd tamamlamaktadr.?

Az geligmis Dlkelerde ekonomik geligmeyi baglatmak, geligmig tlkelerde ise, geri ve
sorunlu bolgeleri kalkindirmak amaciyla belirli yorelerde, Aalkinma kutbu adr verilen
gelisme merkezleri olugturulmaya gahigilmaktadir. Boylece geligmekie olan illkelerde
ekonomik geligmeyi baglatmak, geligmig dlkelerde de baglamig olan geligmeyi daha az
gelismiy bolgelere kadar yaymak mimkin olacaktir. Kalkinma kutuplanmin ortaya
¢ikmasinda hareket nokiasi sdrikieyici ya da motor denilen birimlerdir. Kutup ekonomik

31 Perroux, 143.

32 Bagka bir ifadeyle, kalkuuma kutuplan teorisi, kalkiomay sektdrel ydnden inceleyen dengesiz kalkunma teorixini
daha ileri gotirerek, alam da analize sokmsaktadir. Dolayistyla, daha mantiksal ve gergekei bir analizdir. Dinler,
Bolgesel, 402.
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gelismeyi baglatacak boyle bir birimin varhifiyla olugabilir. Strikleyici birim, basit bir
birim, dmegin bir igletme olabilecegi gibi, bir ¢ok birimin i¢ ige birarada bulunmasiyla
ortaya gikan bir endistriyel kompleks de olabilir.

Ayrica, belirli bir ekonomik alanda faaliyetlerini stirdiiren sdrilkleyici igletme, sdz
konusu alandaki toplam girdi ve giktilarin 8nemli bir kisrnim tiketir ve Oretir. Bu gekilde
faaliyette bulundugu ekonomik alan tizerinde Onemli bir yere sahip olan sorikleyici
endiisini satin aldif: girdiler ve piyasaya sundugu ciktilar gézdniine alindifinda, geligmeyi
harekete gegiren, siirekleyen bir motor gérevine sahip olmaktadir. Strikleyici endistriyi
saptamada alinan 8lgit, bir endstrinin girdilerini ve giktilarimi arttirdifi zaman, bagka bir
ya da birgok endusirinin de satiglanm arttirmahdir. Bu takdirde birinciye sdrdkleyici
endiistri, ikinciye ya da ikincilere de sdrdklenen (bagl) endstinler denilmektedir.
Surukleyici endistrinin istihdam imkanlan saglayan geng bir endistri olmas: gereklidir.
Bu endistrinin aym1 zamanda kendisi geligirken, midmkiin oldugu kadar ¢ok sektril de
beraberinde geligtirebilme Ozelligine sahip olmasi gereklidir.

Aynica, endiistriyel kompleksi, siki bir iligki iginde olan belirli yorelerde yerlegmisg
faaliyetler olarak belirlemek mimkindir. Bu faaliyetlerin baglicalan olarak, enerji tiretim
endiistrisi, hammadde wretim endistrisi, tarimsal faaliyetler sayilabilir. Endistriyel
komplekste, birden ¢ok siirikkleyici bir arada, icige girmig bir gekilde faaliyette
bulunmaktadir. Iste bu sdrikleyici endistriler arasinda, en yoksek geliyme hizina sahip
olan endustriye kilit endilstri denilmektedir3>.

Strikleyici birimin bazi dzelliklerini ortaya koymakta yarar vardir. Oncelikle, bir
endisirinin ancak belirli bir zaman igin stritkleyici olacaginin belirtilmesi gereklidir.
Ikinci nokta, suritkleyicilik Ozellifi gosteren birimin, bu ozelliginin baoydk olgide,
faaliyette bulundufu ydre ile siki bir iligki iginde olmasidir. Uglincil olarak, belirli bir
yorede kurulan endistriyel faaliyetin otomatik olarak kutup olugturacafii digOniillemez.
Kutbun olugabilmesi ig¢in, striikleyici birimin faaliyette bulundufu yoredeki tom
taaliyetlere egemen olabilecek bir iiretim hacminde olmas: gerekir.

33 Ama saptanmusn oldukca giig olan kilit endiuiriler bir analiz arac: olmakian dte bir dzellik géstermezler. Kesin
ve dnemli olan, bir ekonominin yapwinda, faaliyetlerin uyanldifn ya da geligme dinamizm alam olan ayricahikly
noktalarin varhifidir. Dinler, Bolgesel, 404.
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1.3.2 Kutuplagsma Mekanizmasi

Kutup ve kutbun gevresi arasindaki iligkilerin kurulmasim saglayan kutuplagma
mekanizmasim saptayabilmek igin sorikleyicilik olaym incelemeden &nce, kutbun
yoresinin karakterinin bilinmesi gereklidir34,

Oncelikle, siiritkleyici faaliyetler igin, her geyden oOnce, yerel imkanlan, yerel
kaynaklan bilmek ve bunlara uygun bir segim yapmak zorunlulugu vardir. Bazen bolgenin
yapisimi degigiiren yeni kaynaklann kegfi ya da atil kaynaklann uretime katilmasi, bu
thtimallerin olmadif1 hallerde ise yerel kaynaklardan nispeten bagimsiz yeni faaliyetleri
yorede yetigtirmek gerekir3s.

1.3.3 Kutuplagsmanin B&lge Ozerindeki Etkileri

Geligmeyl durdurucu ve geligmeyi saglayic1 etkilerin eganh beraberliji sonucu bir
merkez, gevresimi daha da yoksullagtirarak ya da gevresinde geligmeyi saglayarak
kalkinirken, bolgede demografik, sosyal ve ekonomik alanda olmak dzere bir takim
degigiklikler olacaktir. Kutuplagmay: daha iyi anlamak igin, bdlge tizerindeki bu etkileri
bilmek gerekir.

34 Genellikle bolge ekonomisi, veri bir yorede, siirdkleyici endstrinin faaliyetlerini inceler. Bu veri olarak

alinan yéreain, B¢ ayr1 durumda olabilecegi kabul edilir.

~Gerilemekte olan kigik bdlge: Kutuplagmg kalkinmanmin gerceklegtirilmesinde kargilagilan yore,
geligmekte olan bir ya da bir kag dalin dig rekabete dayanamamas: sonucu baz giigloklerin ortaya giktiga
kugik bir bolge olabilir. Boyle bir bolgesel bunalimda sorun, yeni bir geligme ortamu dozenlemek, bagka
bir ifade ile, mevcut yatinmlardan yararlanarak, yeni geligtirilen bir siiritkleyici endistri ile durgunlugu
ortadan kaldumaktir.

- Geligmig dargun bdlge: Eger, karyt kargiya olunan bolge, belirli bir begeri dinamizme sahip geligmig bir
bélge ise, bélgedeki durguniufu ortadan kaldumak icin, bolgeye canlilik verecek siriikleyici birimin, balgede
faaliyete gegirilmesi gerekir. Bdyle geligmig bir durgun bdlgenin sorunlan, az gelijmig bélgelerinkinden olduk¢a
farklidur.

- Az geligmiy béige: Gelir ddzeyleri ve bunun zaman iindeki degiyim seyri, niifus yapis:, geligme hiz, istihdam
yapis1 ve 6zel yatinm hacmi ile geligmiy durgun bélgelerden aynlan az geligmig balgede, yalmzca gelir arttirmayn
yonelik degil, fakat her sekitrde geyitli iretici birimlerin dorum ve davramglarmm oldugu kadar, bdlgede yapisal

degigiklifii ger¢eklegtirecek kalkinma kutuplan olugturmak gerekir. Dinler, Blgesel, 405-406.

33 Tdm bunlarla birlikte, kutbun oluymasin engelleyen fuktdrlerle de karjilaylmakiadir. Bu alandaki birinci engel,
davramg ve zihinsel yapiden gelebilmektedir. Ekonomik kallinma, b&lgeye canlihik verirken, bélge &rf ve
adetlerine uymayan yenilikleri de beraberinde getireceffinden, giddetle tepki gorebilir. Yine boyle bir kutbun
olugmamna ikinei engel, huluksal yapidan gelebilir. Ticari ve endiitriyel seldérde aile tipli igletmelerin
egemenlifi, gergeklegtirilecek yatinmlar igin gerekli kapital birikimine engel olabilir. Fakat, bu alanda
kargilagilan en bipik engel, yiphesiz, ekonomik engellerdir. Bu engellerin en énemlisi de siirfkleyici birimi
tamarnlayic olan faaliyetlerin bélgede bulunmamasidir. Sektdrier arasinda, oldukga ileri dereceye varan iligkiler
olmadan, kalkinmsun kivailatif sdreci harekete gegmeyecekdir. Eer tamamlayia faaliyetler yeterince harekete
gegemezie, siiriikleyici birim kallonma kutbumm olugturubmasim saglayamayacak, ama bdlgede geligme noktas
olugacaktar.
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1.3.3.1 Demografik Plandaki Etkiler

Kutuplagma ile birlikte, Demografik planda ortaya gikan etkiler, istatistiki olarak
saptanabildigi gibi, rahathkla da gorilebilir. Kutbun olugmas: sirasinda gevresi iizerinde
yaptif geligmeyi durdurucu etkilerin en 6nemlilerinden biri, gevresindeki dinamik nifusu
kendisine gekmesidir. Igte kutba ydnelmig olan bu gd¢ 8nemli Demografik sonuglann
dogmasina yol agmaktadir. Bu gd¢, bolgenin kutup diginda kalan yoreleri dinamik
nifustan ve kalifiye iggiden yoksun biraktify digtide, 6nem tagimaktadir3c.

1.3.3.2 Sosyal Plandaki Etkiler

Kutuplagma olay: ile birlikte sosyal planda ortaya ¢ikan defigiklikler oldukga Snemli
olmakla birlikte, genellikle pek incelenmemektedir: Kutup merkezindeki halkin inanci,
deger yargilan degigecek, geleneksel uygulamalara son verilecektir. Bu arada ticari
igletmeler aile igletmecilifinden ortakhiklara gecerken, tanmsal igletmelerde, igletme
olgegi ve kiracilik iligkileri defigecektir. Yine, daha yiksek gelir, tiketim aligkanlhiklanini
degigtirecektiir. Bu degiigikliin en dnemli gdstergesi olarak, eflence alanindaki geligmeler
rahathkla izlenebilecek niteliktedir. Ayrica, gok partili demokratik rejime sahip dlkelerde,
se¢menlerin politik tutumlannda dnemli de§igiklikler olacaktr.

1.3.3.3 Ekonomik Plandaki Etkiler

Ekonomik alandaki degigiklikler, genel olarak en ¢ok tizerinde durulan konulardan
biridir. Bu alanda, ¢ seri etkiden 86z edilebilir,

- Kutupta sdrikleyict birimin faaliyetlert sonucu oriaya ¢ikan digsal ekomomilerin
varligyla bélgeye cezbedilmiy olan tamamliayict faaliyetlerin sonucu saglanan gelismeler.

- Kutbun geligtirilmesi igin gergeklegtirilen yatirimlar ve salin alingn girdiler igin
yapilan harcamalar, bdlgede satin alma gilcilniin artmasimi saglayarak, yeni yatinmlarin
dogmasini saglayacakir, Boylece bolgede her hareket, yeni hareketleri uyaracakir.

- Nihayet, buluglarin yayilmas: ve taklidi kanaliyla ortaya (ikan gelismelerden s07
edtlebilir. Sonuglar: ekonomik olan bu etkiler, sosyal etkilerle de birlegebilir.

Tam bu etkiler ortaya ¢iktifi oOlgide bolge ekonomisi tam bir degigim igine

38 Burada lik etki, bu gog sonucunda, knnuptaki yag ortalamasy, kutup cevresine oranla daha digmesi geklinde
ortaya gikmnkiachr. Ikinci ethi, kentleyme olay yeklinde ortaya gkmakiadr. GO¢ alarak kalabaliklagan kutup
merkezi, kent hilviyetini kezanacakiir. Bu gekilde geligen kent merkezinden diglince yapis, aktif nidfusun
sektorler armsmdaki dafilim da degigiklife ugrar. 8arfikleyici birim ve bagh endistriler, yaptiklan yatinmiar
sonmucu yeni istihdamlar saglarlar. Dinler, Balgesel, 409.
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girecektir. Buna kargin, efier bu etkilerden bir kisma bitiindyle ortadan kalkmig ya da
siurlanmg ise, kutbun kalkinmasi tam olarak gerceklegmeyvecek, ancak ydrede sektdrel
bir geligme ortaya gikacaktir. Bu da sz konusu merkezde, kalkinmadan olduk¢a uzak,
nispi bir canlihik ortaya ¢ikaracaktir.

Su belirtilmelidir ki, kalkinmamin temelinde, dengesizlifin motor karakteri
yatmaktadir. Az geligmig tlkelerde geligme bir ya da bir kag bolgede baglayacak ve
buralarda giderek yofunlagacakiir. Kisaca tarihsel kutuplar denilen geligsme sonucu,
ilkenin belirli ydrelerinde tehlikeli ve afir birikimler olacaktir. Bu, niifusun ve az
sayidaki ekonomik faaliyetlerin bagkent ve cevresinde toplanmig oldufiu az geligmis
ulkelerde gorulir?.

1.4 BAZI ULKELERDE UYGULANAN BOLGELERARASI
FARKLILIKLARI AZALTICI POLITIKALAR

Gonomidzde her dlkede bolgelerarasi dengesizlik mevcut oldufu ve bu durumun
duzeltilmesi igin farkli yol ve metotlar kullamldif bilinmektedir. Burada, ABD, Italya,
Ingiltere, Fransa, Almanya, Japonya, Isvigre'de yapilan denemeler ortaya konulacaktir.

1.4.1 ABD Tennessee Vadisi'ni Kalkindirma Politikasi

Son derece genig bir dlke olan ABD'de XX. yizyilin baginda gesgitli bolgeler
arasinda ¢nemli geligmiglik farklan ortaya gikmigh. Bu dlkenin dofjusunda bulunan
Ohio'nun bir kolunu olugturan 1600 km uzunlufundaki Tennessee Irmag:, oldukca
dizensiz bir su rejimine sahipti. Diizensiz yafiglardan kaynaklanan sel baskinlan,
erozyona sebep oluyordu. Tanmsal Qretimi bundan olumsuz etkileniyordu. Nofusun
vansindan fazlas: ¢ifi¢i oldugundan, fert bagina gelir gok az idi. Okuma yazma bilenlerin
oram digitkti.

Tém bu olumsuziuklarla beraber, 1929 ekonomik krizinden bu bolge diger
bolgelerden daha fazla etkilendi. Bunun fizerine 1933 yihnda 9 wil igin segilen 3
direktdriin 3'er y1l ara ile bagkanhik yapacafi®® Tennessee Valley Authority (TVA) genel

37 Omegin nlkemizde, Marmara ve Ege Bolgesinin belirli yérelerinde ve Ankara dolaymnda baglanug olup, giderek
buralarda yogunlagmaktacdir. Bolgeler arasmda giderek artan bu geliyme farkim kendi seyrine birakmamah,
nisbeten daha geri durumda olen yérelerde, kalkmma kutuplan olughurulacek bolgesel kallkoma politikalan
izlemek gerekir. Dinler, Bblgesel, 412.

38 Talat Upur, "Bolgesel Kalkuuna Igin Ornck Bir Caligma TVA", Planlama dergisi, Sayi:21, Mart 1987, .612
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olarak bolge halkinin ekonomik ve sosyal refalumi arttirmak i¢in dogal kaynaklan
gelistirmek ve korumak, Tennessee Nehri'nin kollarinda direnaj galigmalan yaparak bu
nehirden azami fayday1 sajlamak (tagimacihik, hidroelektrik, sulama, balikgilik, turizm
vb), uygun kullamim planlan yaparak dzel girigimi tegvik etmek gibi gorevler yitkklendi3®.

Elektrik iretim ve dafitiminda yetkili kilinan TVA'ya devlet arazileri parasiz olarak
verilmig, TVA'nmin gorevlerini yerine getirebilmesi igin butgesi gitglendirilmigtir. Bir
yandan mevcut sermayesi giglendirilirken, difer yandan da Federal Finans Bankas: ile
devlet hazinesinden borg almasi saflanmigtir. Ayrica dnemli projelerin finansmam da
devlet bitigesinden desteklenmigtir. Yatirimlara kamu dnclllilk etmiy, ¢egitli tegviklerle
dzel sektbr de bu vadiye ¢ekilmigtir .

TVA, geligen sanayinin ihtiyac: olan teknik personel ve vasifli iggiicintn vadiye
gelmesi ve bunlann egitimi i¢in dnemli yatinmlar yapmig ve bu konuda 6zel sekior ile
Oniversitelerin igbirligini de saglamgtir.

TVA tarafindan Tennessee Nehri #izerinde 21 baraj kuruldu ve alt1 baraj golo
olugturuldu. Bu barajlanin tim gtiney eyaletlerinin geligmesine yetecek gtigte elektrik
Oretildi. Bolge sanayiinde, 8zel sektdri tegvik tedbirlerinin de olumlu etkisiyle, Snemh
geligmeler oldu. Elekiro kimya, elektrometalurji, kafit ve giibre sanayileri geligti. Elde
edilen ucuz elekirik enerjisi, sulama imkanlan ve gitbre sanayi girigimcileri bolgeye ¢ekti.
Bugiin 50'nin tizerinde baraja sahip olan bu vadi, basamak basamak birbirini izleyen
gollerle kaphdir. 1930'lardan bu yana, afaglandirma galigmalanyla zengin orman
alanlarina kavugmugtur ve su rejimi tamamen dizelmigtir!.

Tennessee Valley Authority'nin faaliyetleri sonunda, sekiz ilin bulundugu fakir tanim
bolgesi, hem yiksek verimlilife sahip bir tannm bolgesi haline gelmig, hem de ucuz
elekirik enerjisine dayah bir gok sanayi bolgede faaliyete gegmigtir. Bugtin bolge aym
zamanda ABD'nin tarim deneme merkezlerinden biridir. Gitbre kullamami, toprak 1slahi ve
verim artiric ilaglarla ilgili caligmalar, bdlgedeki merkezlerde yirittitlmektedir.

3 Acma, 66-67.

40 Ciineyt Kahrammn, Dtke Ekonomisinin Iginde Bdlgesel Kalkinmamn Onemi (GAP Ornepi), (Y symlanmarms
Yiksek Lisans Tezi), Istanbul, 1992, 5.23.

41 TOBB, Kalkinmada Oncelikli Yoreler Ve Bdlgesel Geligme Igin Bir Model, Ankara, 1989, 5.55-56;
Kahraman, 23; A¢ma, 67-68; Dinler, Bdlgesel, 310
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1.4.2 ltalya'da Glney ltalya'y: Kalkindirma Politikasi

Ikinci Diinya savag sonrasi ltalya'min kuzeyi ile giineyi arasinda sosyo-ekonomik
geligmiglik farklan, kuzey lehine ileri boyutlara erigti. Bolgelerin birbirine yabacilagmaya
baglamasi, bu dengesizlifi azaltici politikamin acilen yiirdrlige konulmasimi giindeme
getirdi*,

Kuzey ve giiney Italya arasindaki dengesizligi azaltmak igin, 1950 yilinda La Cass
Per Il Mezzogiorno (Mezzogiorni Sandigs veya Gilney Sandids) kurulmustur. ltalya
nifusunun % 37sini banndiran ve ltalya'min toplam yizblgiminin % 4I'ine sahip
bulunan Mezzogiorno bolgesinde tanm egemen bir sektdér durumunda olup, iretim ve
istihdam, Kuzey ve Orta Italya ile kiyaslanmayacak kadar diagoktre.

Italya'da tanmin; geng niifusu tanma itibar etmemesi nedeniyle tanmdaki iggiictnin
yaglanmasi; tarim arazilerinin pargalanarak, birimlerin ekonomik 8lgiden uzaklagmasi;
dagitim ve pazarlama bakimindan destekleme sistemlerinin yetersizlii gibi yapisal
sorunlan bulunmakta olup, Gineyde ise tarim arazisinin daha az verimli olmasi, yatinm
ve mekanizasyon ditzeyinin gok digikligt Mezzogiorno planinin giincellifini korumasina
sebep olmaktadir. Mezzogiomo Bolgesi'nin sosyal ve ekonomik kalkinmasim
gerceklegtirmek 0zere kurulan Goney Sandifi'min faaliyetleri 0O¢ donem altinda
incelenebilirts,

Tannm sektdrintn kalkindirma ¢abasi yaninda, altyap: tesislerine Snem verilen
birinci donemde, sinai faaliyetler yer almadifindan, uygulanan politikamin ekonomik
kalkinmay1 baglatacak niteliklerden uzak oldugu anlagilmigtir.

1957 wilindan sonra, endistriyel geligmeye yonelik onlemlerin alinmaya
baglamasiyla ikinci déneme girildi. Ozel sektdr yatinmlarini 6zendirici dnlemler yaninda,
dolaysiz devlet mildahaleleriyle belirli merkezlerde kalkinma kutuplan olugturulmaya
yonlendirilmigtir. Sekiz yil stren bu ikinci donemde, Mezzogiorno'da 4000 yeni birim
olugturulmug olmasina kargin, Kuzey ltalya duzeyinde bir kalkinmay: gergeklegtirmenin
oldukga giig oldugu gérildyordu.

42 fbrahim Aksdz, Dogu Anadolu'nun Ekonomik ve zirai Yapun ve Kalkuuna Yollan, Ankara, 1973, 5. 120-122.

43 Kahraman, 25.
44 Kahraman, 25; Agma, 68-69; Dinler, Baigesel, 310
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U¢lincli dénem, 1965 yilinda La Cassa per Il Mezzogiornomun faaliyet siresinin
yeniden uzatilmasiyla (1980 yilina kadar) bagladi. Hizli endistrilesme ddnemi de denilen
ve giinimize kadar sdren bu son dénem, Mezzogiorno'da belirli merkezlerde baglatilan
ekonomik faaliyetlerin kalkinma kutbu olugturacak gekilde geligtirilmesine ¢aligilmakta
ve olduk¢a baganh sonuglar alinmaktadir. Bu baganda strokleyici sektorler ile yardime:
sektorlerin isabetli segimi yaninda, Goney Sandifi'min saglam kaynaklara sahip olmasinin,
bu kaynaklann tahsisinde izlenen politikamin ve getirilen tegvik sisteminin Onemi
biyuktir. Bolgenin geligmesinde 6nemli bir rol oynayan tegvikler vardir®s.

Bu arada mutlaka belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta da, Guney Italya'nin bu denli
gelismesinde Avrupa Toplulugu'ndan saglanan yardim ve kredilerin oneminin biyttk
oldugu gergefidir.

Avrupa Toplulugu'na Oye devletlerin bolgesel kalkinmalan igin gerek dogrudan,
gerekse dolaylh yollardan kredi ve yatinmlan yapan FEOGA (Avrupa Tanmsal Garanti ve
Yonlendirme Fonu), FSE (Avrupa Sosyal Fonu), FEDER (Avrupa Bolgesel Geligme
Fonu), CECA (Avrupa Komur Celik Toplulugu), BET (Avrupa Yatinm Bankasi1), NIC
(Topluluk Yeni Araci), mali kaynaklarinin (85837,31 milyon ECU) % 37'sini (31869,85

45 Bu tegvikler hatlariyla y8yledir:

-Yatwum Tegvikleri: ltalya, mezzogiomo'da yatirmmclara uzun vadeli, digik faizli kredi, indirimli sosyal
sigorta, vergi nuafliklan ve nakit yardunlardan olugan bir tegvik paketi teklif etmektedir,

- Mali Tegvikler: Para yardumlan, yatrmlarn belirli bir ks icin belirli bir yiizde geklinde verilmektedir. Bu
nakit yarcimlar ve krediler, toplam sabit miktarlannda mcak belirli bir yizdesi kadar olabilecektir. Yardim ve
kredilerin mikiar ve oranlan igin bak: Kahraman, 28.

- Vergi Muaflyeti: Mezzogiorno'da girketlere, anonim girket haline gelig tarihinden itibaren 10 w1l icinde
korumlar vergisinden %100 istisna ve tekrar yatnlan kérlardan da mahalli vergiden %100 nafiyel
tanmmaktadr,

- KDV ladesi: Y atwrrm mallarinmn satin alinmass sirasinda Sdenen KD V'nin girketin toplam KDV borglarindan
digebilme irnkamnin tamnmasi, destekleyici teyviklerden birisini tegkil etmektedir. TOBB, Model, 57-58; Agma,
69-70.

- Hizmet Sektdritniln Tegvikieri: Kighk ve orta ¢aph yirketlerin hizmet sekioriindeki faaliyetleri, Mezzogiomo
plam dahilinde yardima hak kezamr ve Gineyli firmalann hizmet sundufu mégteriler maliyetlerin belirli bit
ylzdesine kadar stbvansiyon alabilirler.

- Ditgitk Faizli Krediler: Belirli bir miktardaki ymnmiar icin faiz, referans faiz orsninn belirli bir yozdesi
kadar hesap edilmektedir. Daha boyhk projeler igin, bu oran artmaktadir. Kredi mikiarlan ise, igsieligin tehdit
eftigi ve sanayilegmenin ddgik oldugu bolgeler icin daha fazla olmak 0zere yatrnim mahalline gére
degismektedir.

- Aragtirma-Geligtirme Yanwrum Tegvikleri: Bolgede teknolojik énemi haiz yatwmlan planlayenlara, efer

proje ydksek endiistriyel risk tagryor ise, araghrmanm maliyetini kargilamak icin devlet yardimuna bagvurmalarina
imkan saglanmakindic. Bunlar, toplam maliyetin belirli bir ydzdesine kadar sabit faizli kredi ve aragtrma
maliyetini belirli bir ydzdesine kadar hibe yeklinde yardimlardir. Demiray Akman, ltalya'da Bélge Planlamast
ve Blge Planlama Caligmalart, DPT, 1962, C. 1, £.125
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milyon ECU) ltalya'ya aktarmgtirs.
1.4.3 Fransa'da Bélgesel Kalkinma

Sanayi devrimiyle birlikte, maden kaynaklani ve toprak gartlan sanayilerin kurulug
yerlerini eikileyerek Guney Fransa'ya oranla Kuzey Fransa'mn daha fazla geligmesine
neden olmugtur. Giiney ve Bati Fransa'da ekonomik faaliyet; kigitk aile ciftligiyle, el
sanatlaniyla ve kiigik olgekli hali sanayii ile sinurh kalmigtir. Kuzey ve Giney Fransa
arasindaki farkhilik daha belirginlegmig, nitekim II. Diinya Savagi'ndan sonra toplam sinai
yatinmin % 85'i Kuzey ve Dopu Fransa'ya yapilmigtir. Bu bolgelerdeki kigi bagina gelir,
Giney ve Bati1 bolgelerindekinin iki kat1 olmugtur47.

Bolgeleraras:1 ekonomik farkhliklar, sosyal ve siyasal sorunlara da yol agmstir.
Ulusal tehlike halini alan bu farklih§in azaltilmas: i¢in Provence, Asafii Longuedoc,
Korsika ve Gaskonya gibi bodlgelerde, bdlgesel kalkinma politikalan uygulanmigtir. Bu
politikalarda uzun vadeli amaglar, hem ulusal kalkinma ve hem de Avrupa Toplulugu
perspekiifi agisindan ele alinarak belirlenmig ve buna uygun programlar se¢ilmigtir.

Bolgesel kalkinmanin 6n gart: ve baglama nokiasimi olugturan sulama ve direnaj
¢aligmalan gibi genel kolayliklar yaninda, gehirlegme, haberlesme, saghk ve egitim
konularinda da yofun g¢aba harcanmmg, sektdrler arasinda bitdnlegmig ve uyumlu
faaliyetlere ayn1 anda girilmig ve gegitli yardim programlan uygulanmigtir. Ciftliklerin
yeniden organizasyonu yapilmig, bunlara teknik yardim yaminda gerekli arag, gere¢ ve
uzun vadede kredi imkanlan saflanmmsgtir. Depolama, paketleme ve satig kuruluglann
kurulmasina ve yonetimine destek verilmigtir.

Ozel sekioriin esnekligine ve idari etkinlifine sahip olan, kamu yararini 6n planda
tutan ve kamunun kabul eitifi program cergevesinde faaliyetlerini siirdiiren girketler,
gerekli altyap: hizmetlerini yaparak geri kalmig yorelerde 6zel girigimin ortaya ¢ikmasina
yardimc: olmugtur. Ozel ve kamu kesiminin kargilikh etkilegimi, Fransa'mn giiney ve bat:
bolgelerini geligtirmig, dolayisiyla karma ekonomi girketleri baganl olmusglardir. Bu
bagarida Avrupa Toplulugu fonlarn etkisi boytikinrs.

46 Arif Exin, Avrupa Topluluklaruan Balgesel Kallanma Politikas, Istanbul, 1988, 5. 49-84.
47 Agma, 70-71; Kahraman, 33.
48 TOBB, Model, 59-60; Agma, 72.
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Fransa'da bolgesel kalkinma tedbirleri igerisinde, devlet yardiminin yaninda mahalli
ve bolgesel tegviklerde mevcuttur:

- Sdbvansiyonlar: Fransa'da geri kalmg bolgelerin kalkindirilmasi igin verilen
tegvikler esas itibariyle (Prime d'Amenagement du Territoire - Arazi Dizenleme Primi)
veya kisaca PAT denilen bir prim 6demesi geklindedir. Fransa'da 1. ve 2. derece tegvik
edilen bolgelerle, tegvik dngdriilmeyen bolgeler olmak 0izere 3'e aynlmagtir.

Prim, belirli iller dahilinde sanayi faaliyetine gegen, aragtirma yapan veya 3.ncd
grup faaliyet gosteren ve belirli bir asgari dcret siunmn dstinde maagla devamh iggi
caligtiran kamu menfaati bakimindan desteklenmeye hak kazanmig tegebbilslere verilir.
Yeni sanayi kuruluglarinin tegvike layik géritlmesi igin belirli bir siire belirli bir rakamin
tistinde ig¢i galigtirmig olmalan gerekmektedir. Bu istihdamin tegvik edilmesi sonucunu
dogurmugtur. Olugturulan istihdam, vergiler hari¢ net yatinm tutarn1 ve topluma yararhhk
olgitdt prim miktarinin tespitinde rol oynar.4¥

Mahalli idarelerin tamdifi mali kolayliklarda vardir. Bunlan goyle siralamak
mimkiindr. '

- Meslek vergilerinden gegici muajfiyet: Muafiyete hak kazanmak igin baz: gartlarin
tahakkuku gereklidir. Oncelikle, sinai faaliyetlerin veya ilmi ve teknik aragtirma
faaliyetleri yapilmas: gerekmektedir. Ayrica, ydnetim, etiit, mihendislik veya enformatik
servislerin kurulmasi, genigletilmesi, yetkilendirilmesi garttir. Zor durumda bulunan sinai
kuruluglann 1slam da onem arzetmektedir. Mahalli kuruluglar tarafindan taninan vergi
muafiyetleri icretlere ve igletmenin maliki bulundugu veya kredi ile aldifn gayn
menkullerin kira de§erine uygulanir.

- Satig vergisi ve reklam vergisinde indirim: 1stihdam ve yatirim gartlan itibariyle
meslek vergi muafiyetinden faydalananlar bu indirime de hak kazanirlar. Indirim 5
yagindan yukan fabrikalarla malzemelerin ve ticari kuruluglanin aliminda wygulamrso.

1.4.4 Ingiltere'de B8lgesel Kalkinma Politikasi
Sanayi devriminin ortaya ¢iktif: tilkelerin iginde 6zel yere sahip olan Ingiltere'de

4 Genig bilgi ve rakamlar igin bak, Kahraman, 34-46.
50 Kahraman, 38,

78



bolgesel geligmiglik farklamma miudahale geregi, 1929 krizinden sonra hissedilmeye
baglamigtir. Krizden daha fazla etkilenen ybdreler Kuzey Irlanda, Iskogya, Kuzey Ingiltere
ve Giney Galler olmugtur. Endostri devriminin bir zaman kalbi durumundaki bu bdlgeler,
daha sonralan buralarda bulunan gemi ingaasi, kdmir madenleri, demir-gelik ve iekstil
gibi sektorlerin gerilemesiyle birlikte, yogun igsizlik kitlelerinin ortaya giktifn yorelerdir.

Ingiltere'de 1930'larda oriaya cikan bolgesel sorunlar, ekonomik yapisindaki
degigikliklerden, bazi sanayilerin gerilemesinden kaynaklanmaktadir. Ingiltere'de bu
donemde, dteki Avrupa tlkelerinden farkl: olarak bdlgesel sorunlarda tarimsal balgelerin
geligtirilmesi gindemde defildir. Bolgesel kalkinma sorunlan tarimsal alanlarnn
tyilegtirilmesinden ziyade, igsiz duruma digen sanayi iggilerine caligma imkanlarin
saglanmasiyla ilgilidir. Ingiltere’de 1930'lardan baglanarak giinimiize kadar stren
politikalarda, hokdmetlerle birlikte degigiklikler oldugu géritlmektedir.

1934 yailinda durgunluk igine girmig olan kémilr madenleri alanlarim canlandirmak
igin baz: tegvik tedbirlerinin uygulanmasina karar verildis!. Tegvik alacak olanlar #zel
ydreler (Special Areas) olarak ilan edildi. Bu yoreler arasinda, Kuzeydogu Ingiltere,
Giney Irlanda, Bati Camberland (Ingiltere'nin Kuzey Bati'sinda) ve Clydeside / Nort
Lanurshire (iskogya'da) sayilabilir.

1946 ve 1948 yillarinda, bu 6zel yorelere, yeni alanlar ilave edildi. On yil boyunca
degistirilmeyen bu Ozel Yoreleri canlandirmak igin, buralarda hikiimet tarafindan
fabrikalar kurularak, diigitk fiyattan kiraya verildi, hatta satildi. Ayrica, bu yorelerdeki
isletmelere mali yardimlar yapildi ve digik faizli krediler verildi. Tam bu gayretlere
kargin 1958-59 yaganan durgunluk, igsizlik oraminin dnemli boyutlarda artmasina neden
oldu. Bu durumda, yeni bir bolgesel politika arayig1 dogdu.

1960 yilinda gikanlan bir kanunla Ozel Yoreler gorogn terkedilerek, Kalkinma
Alanlar: (Development Districts) gorigd benimsendi. Aynca igsizlifin ileri boyutlara
erigtii yoreler Kalkinma Ydreleri (Development Places) olarak ilan edildi. 1960 yilinda
¢ikanlan Local Employment Actla, igsizlik sorununa daha da dnem verildi.

Kalkinma Yéreler uygulamasiyla, afir derecede igsizliin oldufu dar alanlar
belirlenerek, buralara tegvikler verildi. Kalkinma Yorelerinin kapsami sirekli olarak

51 Kahraman, 46; Dinler, Balgesel, 311; Acma, 72.

79



degigiklige ugradi. 1963 yilindan itibaren tegvik oranlan daha artinlmaya baglandi. Yeni
kurulacak olan fabrikalara kredi ve amortisman kolayliklan taninmaya bagland:.

Bir sire sonra, Kalkinma Ydreleri uygulamasimin dezavantajlan gorildo.
Tegviklerle desteklenen ydrelerini sik sik degigtirilmesi, girigimciler igin istikrarsiz bir
ortam dofuruyordu. Tiim tegviklere kargin Ozel sekidrin Kalkinma Yorelerine iltifat
etmemesi, oteki Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, Biydme Kutuplari (Growth-area)
stratejisine yonelme yoniinden baskilann ortaya ¢ikmasina neden oldu. Ne var ki, bu baski
kisa stirdd. 1966 yilinda iktidar olan ig¢i hilkkimeti Kalkinma Ydreleri (Developmeni
Places) fikrini terkederek Kalkinma Alanlari (Developed Areas) gérigini benimsedi.
Az geligmig olarak nitelenen kalkinma alanlar: genig tutuldu. Ingiltere'nin kuzeyi ile
batisimin boyilk kismi, tdm Galler dlkesi, bu desteklenen alan kapsamina alindi. Bu
alanlar Ingiliere'nin topraklarinin % 40", nitfusunun %20'ini kapsiyordus2.

Kalkinma planlarinda kurulacak sanayiler i¢in bina, makina ve kredi avantaji
yanminda iggilerin egitimi igin mali yardimlar dngdridldyordu. 1966 yilinda kabul edilen
Kalkinma Alanlan, ancak kisa bir sire uygulanabilme imkam buldu. Kasum 1967
tarihinde sonra, komur ocaklarnmin bir kisminin kapanmasi ve ortaya ¢ikan yogun igsizlik
olgusu, komir ve maden alanlanim 8zel olarak desteklenmesini gitndeme getirdi. Béylece
Ozel Kalkinma Alanlar: (Special Development Areas) olugturuldu. 1970 yilinda ise,
geligmis bolgeler ile problemli bolgeler arasinda kalan alanlar, Orta Alanlar
(Intermediate Areas) adi altinda kalkinma alanlan dahil edildi. Bu u¢lad sisiem halen
destek gormektedir. Aynca bu bolgeler, zaman iginde genigletilmektedir. Bu arada, bu
itgld sistem arasinda yer yer statil defigimi gergeklegmigtir. Ingiltere'de sorunlu bolgelerle
ilgili altmig yili agkin bir uygulamamn sonucunda, belirli bir agama katederek,
bolgeleraras1 geligmiglik farkimin yogunlugunun azaliilmasinda nispeten de olsa bir bagan
saglanmigtir.

52 Dinler, Bolgesel, 312. Kallinma Alanlan (DA) olarsk nitelenen tegvik kapsammndaki bolgelerin genig
winlmasimn #¢ avantajt vardi. Birinci avantaj, bu gekilde belirlenen alanlann smurlann ¢ok az defismesi
teyviklerin olmasma neden tegkil etmesidir. Ikinci avantaj, desteklenen alanlonn hem potansiyel geligme
imkanlan olan ydreleri, hem de gerileyen yéreleri kapsayabilmesidir. Ogdincit avantaj ise, desteklenen alanlarin
genigligi nedcmyle simur gizgilerin az ve dolaywiyla mmrlar nedeniyle ortaya gikabilecek zorluklannda az
olmasidur
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1.4.5 Federal Almanya'da Bélgesel Kalkinma

Federal Almanya'da bolgeleraras: geligmiglik farklarimin yogunlugu Italya ve Fransa
ile kargilagtinidifinda daha azdir. Ancak, bazi bolgelerini ekonomisi dteki boigelere gére
daha az giiglit ve dolayisiyla gelir diizeyi ditgiktiir. Almanya'da bélgeleraras: farkhilhiklan
azaltmak igin ekonomisi zayif bolgelern kalkindirmak yonidnde bolgesel programlar
yiiritaldu.

II. Dilnya Savagim izleyen yillanindan hemen sonra izlenen politika, savagin neden
oldugu yoresel problemleri ¢6zmek, tahrip olan altyapty: tamamlamak amacina yoneliktir.
1951 yihnda bolgeleraras: geligmiglik farklann azaltmak igin harekete gegildi ve igsizlik
gostergeleri gdzoniine alinarak, hemen miidahale edilmesi gereken Acil Alanlar saptand:.
Acil Alanlar, igsizlik oranin yiksek oldugu, ekonomik durgunluk igine girmig olan sanayi
alanlaniyla, alternatif istihdam imkanlan olmayan digtk gelirli tanm alanlan olarak ikiye
ayniliyordu. Bu alanlara birde, 1953 tarihinden simir bdlgeleri ilave edildi. Gen bolgelerle
ilgili destekleme politikalarin yonetimi Bakanliklararast Komite (IMNOS) tarafindan
yordtdldid., Yardimlar, Federal Bolgesel Tegvik Program: tarafindan bazi endistrilere ve
hikiimetler, kisa donemli borg¢ geklinde verildi. 1958 tarihinden sonra, tarimsal fretim
yapisindaki degigiklikler sonucu tarimsal nitfus sanayi sektdriine kayarken, enditstride tam
istihdam saflanmig ve hatta iggiicl agifi1 ortaya gikmaya baglamigti. Yatinmlann hizla
arttig1 boyle bir durumda sanayinin belirli yorelere rastgele yerleymesinin 6niine gegmek
ve kaynak israfimn minimize etmek amaciyla Federal Bilydme Merkezleri
olugturulmasina karar verildi. Geligme potansiyeline sahip olan yoreler, Federal Bilyime
Merkezi olarak saptandi ve buralarin mali yardimlar yapilarak geligtirilmesine ¢aligildis3.

Bu tarihten sonra, kdmiir madenleri ile demir ve gelik enddsirilerinin yapisal
degigmelerinden etkilenen alanlar, problemli boligeler clarak 6n plana ¢ikti. Bu
bolgelerinde Federal Bolgesel Tegvik Programlanndan yararlanmalanm sajlamak igin
1963 wyilinda, tegvik tedbirlerinden yararlanan alanlann belirlenmesinde esas alinan
kriterler degigtirildi. Gayrisafi bdlgesel gelir yaninda endiistriyel aktivite oranlan, igsizlik
oranlan ve gd¢ oranlan, kriterlere dahil edilirken, gayrisafi bolgesel orammin tegvik
edilecek alan hesabindaki afirligy arttinldi. Firmalann finansal tegviklerden daha gok
altyapt yatinmlarnin tamamlanmig olmasindan olumlu etkilendiklerinin goritlmesiyle,

53 Baglangigta 3 bin ile 20 bin nfusly olarsk digindlen bu merkezlerin 1960 yhnda 16 olan says:, 1968 yihnda
81'e yokselmigtir. Dinler, Balgesel, 315.
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firmalara altyap: konusunda biyik tegvikler getirildi.

Bu arada, 1969 yilinda tegvik goren bolgelerdeki yatinmlan koordine etmek
amaciyla, Bdlgesel Faaliyet Programi baglatildi. Bu programin en buyidk ozelligi,
Federal Hiokiimet ile Eyalet Hiokometleri arasinda bolgesel politikalann koordinasyonu
saglanarak, kaynaklann etkin kullanimin saglanmasidir.

Federal Huktmet ile Eyalet Hiktmetleri arasindaki es giidimde ig bolimine
gidilmig, ulusal nitelikli biydk projelerin (bagta otoyol projeleri olmak wzere)
sorumlulufunu  Federal Hukiimet stlenirken, bolgesel nitelikli yatinmlann
sorumluluklan ilgili Eyalet hiokdmetlerine birakilmigtir. Ulkenin her yaminda hayat
standardinda egitlik saglanmas: amaciyla, baz bolgelerde eksik olan haberlegsme agn
geligtinlmig, enerji ve su alamindaki eksiklikler tamamlanmaya galigilmig, yizme havuzu
ve oyun sahalan gibi sosyal tesisler kurulmug, atiklan degerlendirecek fabrikalar
yapimigtir,

Bolgesel geligme politikasinda, sanayi tesislerinin problemli bolgelere gekilebilmesi
igin tegvikler dngoriliirken, tegviklerin tipi bolgenin karakterine gore defigtirilmigtir.
Sanayiinin geligmesinde son derece énemli olan kredilerden gok daha etkin bir ara¢ olarak
hibelere de yogun gekilde bagvurulmugtur. Bolgesel kalkinma politikasinin bagansi igin,
her faaliyetin her yorede tegviki uygulamasi terkedilerek, bolgelerin gartlanna gore, daha
hizla geliyme vaadeden alanlara dncelik taniyan selektif bir politika izlenmigtir.

1.4.6 Japonya'da Bdlgesel Kalkinma

Japonya'da 1950'lerden sonra, endistrilegmenin bityok o8lgide belirli merkezlerde
(Tokyo, Osaka, Napoya kentleri ve bunlanin hiterlandlan) toplanmas: sonucunda, basta
dogal c¢evrenin tahribi olmak #izere, bir ¢ok sorun ortaya ¢ikmmgtir. Endistriyel
faaliyetlerin yogunlagtiin bolgelerde agin bir ndfus yifilimi olurken, bu bdlgelere gb¢
veren Oteki bolgeler dinamik nifusunu kaybederek tenhalagirken, yalmiz yaghlann
bulundugu yerler haline donigmiglerdir.

Bu dengesizliiin kargisinda 1960'larda Japon Hitkimeti, ulusal bdlgesel ve alt
bolgesel programlan hazirlamak zorunda kalrmgtir, Nifusu azalan geri kalmig bolgelerde
endiistriyel faaliyetlerin yerlegmesinin saglanarak, gd¢in azaltilmas: yollan aranmaya
baglanmigtir. Bu amagla 1962'de tom tlkeyi kapsayan, bdlgesel alanlarda ¢aligma alanlan
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olugturulmak suretiyle go¢lt azaltacak ve yeni sanayi kentlerinin kurulmasina yonelik
Ulusal Kalkinma Projesi ve bununla ilgili yasa gikartilarak uygulanmaya baglanmigtirs4,
Bu yasay1 1969-1971 ve 1972 willaninda gikartilan, sanayileri geri kalmig bolgelere
yaymay1 ongdren kanunlar izlemigtir. Bu politikalann sonucunda, 1970'li yillarda bayik
kentlerin nifus artiy hizzmn yavagladii, buna kargin 200-290 bin nifusiu orta
buyiklikteki kentlerin nifuslann da hizh artiglar oldugu gorilmigtir’s. Buna ragmen,
boyilk kentlerin niffuslarinin  artmaya devam etmesi ve Japon Hukimetlerince
bolgeleraras: geligmiglik farklanni azaltic: daha etkin bir politika izlenmesini ka¢imilmaz
kilmagtir,

I1I. Kalkinma Plam (1977-1987) déneminde, bir yanda kalici ve istikrarh biyime
saglamirken, 6te yandan niifusun ve sanayinin tlke diizeyine dagifilmasinda nispeten
bagan1 salanmigtir. Buna ramen IV. Kalkinma Plam (1987-1997) ile, Tokyo ve
civanndaki aginn yofunlagmanin durdurnlmas: ve igsizlifin azaltilmasi sorunlan yine
onceligini korumaktadir.

1.4.7 Isvigre'de Bélgesel Kalkinma

Isvigre, federatif birer devlet statdstindeki kanionlardan olugmugtur. Geligme ve mali
giigleri yoniinden, bu kantonlar i¢ gruba aynlmaktadirs. Bu kantonlar igerisinde de
bolgelerarasy bazi fakhiliklar mevcuttur. Ancak, Isvigre'deki bolgesel ekonomik
farkhhklanin abartilmamas: gereklidir. Isvigre'nin Federal yapisi, federal birlik
(konfederasyon) kantonlar ve yerel yonetimlerden olugmustur. Bu kurumlar politik,
hukuki ve mali agilardan birbirlerinden bafimsiz yetki alanlan olugturmaktadirlar.
Kantonlanin her birisi, anayasa ile federal birlie birakilan alanlann diginda igiglerini
kendilen diizenleyen birer devletgcik statiisindedirler. Kantonun hukuk igleri, kanton
guvenligi, baz1 altyap: tesisleri ve igletmelerin yonetimi, altyapinin bakimi ve kismen
sosyal politika konulann kantonlann gorevleridir. Kantonlar bunun igin gelir ve servet
vergileri tahsil etmektedirs7.

54 Agma, 73; Kohraman, 47-48; Dinler, Balgesel, 316-317.

35 Nazif Kuyucukin, Uretim Gigleri ve Uretimin Dagusgp, Cilt: I, 1977, 8.138-139; Kahraman, 48,

56 Cok geligmiy ve bu nedenle mali gich yiksek kantonlar (Basel Sehri ve gevresi, Cenevre, Zug, Zirih), nisbeten
az geligmig ve mali goct az kantonlar (Uri, Fribourg, Jura, Wallis, Obwalden) ve normal geligmiy kamtonlar
(Nidwalden Neuchatel, Bern, Luzem...) Kahramen, 48.

57 Ksntonlar kendilerine diljen gérevleri yerine getirebilmeleri igin federal vergilerden pay aynlmakiadir. Bu
paylar; Direkt federal vergilerin %30'u, stopaj gelirlerinin %10, damga resmi net hasilatiin %20'%i, askerlik
odevi bedellerinin %620'si ve Alkolln Igkiler Idaresi net hasilatinin %50'%idir. Kahraman, 48,
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Bu gekilde Federal Devlet gelirlerinin ortalama %30'n kantonlara gitmektedir.
Nispeten az geligmig kantonlar bu gelirlerden kendilerine diigenler diginda, 68zellikle
yollarin yapimi ve bakim igin her yil g6tdrd paylar artmaktadir. Federal dizeyde, 1974'de
daghk bolgeler yatinm yardum baglatilmigtir. Bu yardim, ihiiyac: ve yatinm potansiyeli
olan bdlgeler verilmektedir. Bolgeye iligkin geligtirme plamin kanton ve konfederasyon
tarafindan degerlendirilmesini ve onaylanmasim takiben, hitkiimet kalan difier altyap:
projelerin finansman igin yatinm yardim tahsis etmektedir. Yardim, piyasa faiz oranimin
altinda bir faiz oraninda verilmesi ve gereken hallerde tim faiz giderlerinin hiuktimetge
iistlenilmesi: geklindedir.

Krediler, altyapi, ulagim kolayliklan, okul ve mesleki egitimin saghk ve sosyal
yardim hizmetlerinin geligtirilmesi ve Ozendirilmesi, dofal afetlere karsi korunma
amaciyla yapilan bina ve tesisatlar ile ¢evre korunmasi ile ilgili difier projeleri ve kamu
milesseseleri gibi konu ve kurumlara agilmaktadir.

1974'de ekonomik durgunluk ve bilyityen igsizlijin bolgesel sorunlan etkilemesi
sonucu, 1978'de ekonomik gug¢litkler iginde olan bolgeler igin finansman yardim
baglatilmigtir. 1 Mart 1979'da yirirlige konulan bu program gergevesinde, konfederasyon
ozel sektdr istihdamim olugturacak ve halihazirdaki igleri idame ettirebilecek yapisal
degisikliklerin yapilmasina 8zendirmektedir. Tegvik; kefalet, faiz maliyetine katk: ve vergi
indirimi geklindedir. Bu tegvikler 1984'den itibaren yenilikleri ve gegitlendirmeyi
amaglayan sinai firmalara da yoOneliilmigtir. Aynca, Isvigre'de tanm desteklemek igin
treticiye dogrudan sitbvansiyon yapilmaktadir. Stibvansiyonlann 8nemli bir kismi daghk
bolgelerdeki gifigiye yapildiindan bu ydntem de dolayh olarak az geligmig yoreler kaynak
aktarma anlamina gelmektedirss.

58 Kahraman, 49.
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Il - BOLOM :
TURKIYE'DE BOLGELERARASI FARKLILIKLAR

1- TURKIYE'DE BOLGELERARAS!I FARKLILIKLAR ORTAYA
CIKIS SEBEPLERI

Ekonomik geligmenin diinyadaki tim dlkelerde aym anda baglamadif
bilinmektedir. Sanayi devrimiyle baglayan ekonomik gelisme olgusu, dinyamin belirli
bolgelerindeki bazi ulkelerde otaya ¢ikimgti. Ne var ki, ekonomik geligme, sanayi
devrimini gergeklegtiren bu tllkelerin toim bélgelerinde degil, ancak ekonomik geligmeye
en uygun gartlara sahip olan belirli bolgelerinde ortaya ¢ikmig ve oralarda yoZunlagmigti.
Bolgeleraras: geligmiglik farklanmnin ortaya ¢ikigi, ekonomik geligmenin bagladig: her
ilkenin mutlaka tamgacagi, kagimilmasi imkansiz olan bir olguydu.

Bu yiizden, bolgeleraras1 geligmiglik farkinin varh, yalmz ilkemize 6zgi bir sorun
degildir. Bugiin diinyamn tim dlkelerinde farkli yofunlukta olmakla birlikte, mutlaka
bolgesel dengesizlik vardir. Ulkemizde bugiin var olan bélgeleraras:1 geligmiglik
farklarinin kokenlerini, dlkemizin cografi yapisindan ve tarihi geligiminden soyutlamak
mumkin degildir. Bu nedenle, iilkemizdeki bolgesel geligmiglik farklanmn ortaya ¢ikigin
ve geligmesini incelerken, 6ncelikle cografi ve tarihsel faktérlen de goz 6nine alarak,
dengesizligin igindeki paylaninin ne oldugunu aragtirmakta yarar vardr.

1.1 COGRAF| SEBEPLER

[k iktisatgilardan baglamak izere, kalkinmaya olumsuz yonde etki eden cofrafi
faktorler (iklim, yeralt1 zenginlikleri, dogal kogullar, tagima ve haberlegme imkanlan vs.)
az geligmigligin nedenleri olarak gosterilmektedir. Cografi determinizm'in tarafian
olmadan da cografi gartlanin ekonomik faaliyetleri frenleyici ya da durdurucu bir rol
oynayabilecegi kabul edilebilir. Geligmig ve geligmekte olan tilkeler, sahip olduklan iklim
kogullar1 ydninden daha yakindan incelendijinde, endistrilegmig dlkelerin dort mevsimi
de yagayan bir iklim kugaginda bulunmalarina kargilik, geri kalmig dlkelerin gok sicak ya
da ¢ok soguk iklim kusaginda bulunduklan saptanabilir'. Aynca, dofial kaynaklar

1 lkisadi hayshn ghodmilze kadar geligtigi yerler, iklimin insan enejisinin aylak birakmadifn ve aynt zamanda
g1da maddelerinin enerji harcamasim gereksiz kilacak kadar bol bulunmadify Dlkelerdir. Tarihte bilinen biynk
uygarhiklar, bu nedenden 6tiiri hep 1hman iklimlerde knrulmuy ve geliymiglerdir. Kubilay Baysal, Tirkiye
Ekonomisi, lstanbul, 1984, 5.12.
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yoniinden de tropikal bolgeler, iliman bolgelere gore daha fakirdir?2. Liman bdlgelerde
dogal kaynaklann gegitli olmasi, geliyme igin, daha elverigli bir durum olugturmaktadir.
Son olarak, iklimin insanlarin galigma gicine direkt etki ettigi gorolmektedir. Agin sicak
iklim, insanlan gevgeklige itmekte, verimliliklerini dilgdrtmekiedir. Caligmak igin en
uygun iklim, thman iklim olmakiadir. Bu durumu géz 6niine alan baz yazarlar, sicak,
rutubetli ve yilin her ayinda aym: iklim kogullarinda yagayan insanlarin daha az enerjik
olduklarini 6ne siirmektedirler3.

O. Celal Sarc cografi kogullarin ekonomi izerindeki etkilerini gdyle ifade
etmektedir®:

"Tabii ¢evrenin e¢konomi dzerinde pek derin ve genly etkileri
vardir...Meseld Ingiltere’'nin zenginli§i sadece kapitalizme atfedilip maden
servetinin ve elverisli cograft durumunun bu hususta oynadign rol unutulmakia,
yahut! Rusya sanayinin hizla gelismesi yalmiz bolsevizmin eseri sayiimakiadur.
Halbukt insanlarin muhtag oldugu mallann kaynag: tablatiadir ve thtiyaglarin
ne derece, karsilanacagh, tabiattaki zenginlik veya fakirlige geniy dicide baghdrr.
Ayrica insanlarin ziraal, ulustirma gibi tirld faaliyetleri iktiyag¢ ve kablliyetleri...
tabtattaki derin ve kuvvetli etkiler altindadir. Bundan dolay: iktisadt hayat tabii
cevrenin daima izlerint tagir ve bu gevreyi gozonine bulundurmadan hi¢c bir
ilkenin ekonomisini layikiyle kavramak miamkin olmaz.."

Bununla birlikte cografi etmenler olumlu yada olumsuz yonde olsun, ancak nispi bir
karaktere sahip olup az geligmig bir ekonomide Snemli bir rol oynarken, ekonomi
geligtikge, bu tutucu roliin giddeti azalmaktadir. Oyleyse asil ilgilenilmesi gereken cografi
etmenlerin, ilkemizdeki bdlgesel dengesizliklerin, ortaya gikmasindaki payimin ne boyutta

oldugudur.

Ulkemizdeki duruma bakildifinda;, ortalama yiksekligi 1.800 ile 2.000 metre
dolayinda olan Doju Anadolu, tilkenin en yiksek ve daghk bolgesidirS. Bu bolgenin
sadece bazm platolan degil, baza ovalan bile ulkenin oOteki yorelerindeki daglann
tepelerinden daha yilksektir. Anadolu'nun kuzeyinden ve gilneyinden, dofu bati
dogrultusunda birbirine paralel olarak wuzanan daglar Doju Anadolu'da Bingol
dolaylarinda bir dugiim olugturarak yeniden aynlirlar. Bu daglar arasinda vadiler, yer yer

2 Dogial Kaynaklar bir botin olarak gqu Ozellikleri igine alw: Toprak buy0klnj0, cofirafi dzellikler; tanima,
ormancibia ve oteki fualiyetlere elverigli alanlar, klimamatolojik, meteorolojik, ekolojik gartlar, yer alti servetleri
(madenler) ve yer alts, yer Osti) sulan. Ahmet Kihigbay, Iktisadi Planlama, Istanbul, 1990, 5.341

3 Vural Savay, Kalkunma Ekonomisi, lstanbul, 1974, 5.287.

4 0. Celal Sarg, Tarkipe Ekonomisinin Genel Esaslary, litanbul, 1944, 5. 2.

5 Daglik alanlanmn fazlalifs, tanm agisindan kullaniimayan arazi mikisrm arttwmaktadir. Baysal, 63-64.
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genig yayla ve ovalara doniigmektedir. Ulke ortalamasimin 0zerinde bir yiikseklik gosteren
Dogu Anadolu Balgesi, bu yukseklifin dogal bir sonucu olarak ¢ok sert bir iklime
sahiptir®. Bu farklilhik, yetigtirilebilecek olan tarim drinlerinin gegitlerini sinirlar. Mesela,
itlkemizde ¢ay, ancak Dogu Karadeniz kiyilanmin nemli ve 1k ikliminde yetigir;,
turunggiller ve zeytin dretimi Akdeniz iklimine baghdir. Bu durum da Dogu Anadolu
Bolgesi i¢in bir olumsuzluktur. Bunun gibi, iklim gartlanimin ulagim etkilemesi, uzun
gecen kig aylarinda yollann karla kapanmasi; kar yagiginin fazla olmasi nedeniyle zaman
zaman meydana gelen c¢iglanin can ve mal kaybina yol agmasi; kigin sert gegmesinden
dolayr 1sinma thtiyactnin yilksek olmasi, hayvanlann kig aylannda kuytu ahirlarda
barindirilmalan, hazir yem verme zorunluluunun havyan besleme maliyetini ylikseltmesi
gibi bir dizi olumsuzlugu siralamak momkinddr. Ayrica, Oretim artigim saglamak ig¢in
ekim alanlarimin genigletilmesinin mimkiin olamayigi, bagka bir olumsuz fakior olarak
kargimiza gikmaktadir?.

Yukandaki faktorlerle beraber, g6z 6nitne alinmas:1 gereken bir bagka faktor olarak
efim, ekonomiye ve dolayisiyla bolgesel farklihija etki eder. Zira, tarim igin en elverigli
topraklar egimi fazla olmayan topraklardir. Hele makinali tanm ancak genig dizliklerde,
hafif egimli topraklarda yapilabilir®. Bu sebeple Tirkiye'de baglica tanim alanlanm ovalar,
platolar gibi diizltkler, hafif egimli alanlan olugturur. Egimi daha dik oldugu yerlerde
ekilen topraklar azdir; kiigiik pargalar halindedir. Bu noktada da Dogu Anadolu Bélgemiz
diger bolgelerimize gore olumsuz bir durum igerisindedir.

Kisaca, ilkenin dogusunda kalan yerler, daglar ve yiksek yaylalarla kaphdir.
Batidaki 1liman deniz iklimi, yerini doguda sert bir karasal iklime birakir. Batida gerek
deniz, gerek ulagim imkanlan ¢ok kolaydir. Oysa doguda yiizey gekillerinin 6zelikleri ve
gecit vermeyen dajlar nedeniyle ulagim afimn yapilmas: fevkalade zor ve pahahidir.
Mevcut yollar ise kar nedeniyle yilin btyik bir kisminda gegit vermezler. Gorildogn gibi,
Bat1 Anadolu ile kagilagtinldiginda, Dogu Anadolu'nun zaranna igleyen cografi gartlar, bu
bolgenin  ekonomik kalkinmasini  engelleyen olumsuz etmenlerin en onde

6 Sibirya yliksek basng merkezinin etkisi altinda kalan bdigede luglar ¢ok uann sitrerken, donlu gilnler saym 113
ile 118, karla &rtili giinler saymn ise 62 (Erzurum) ile 153 (Sankanug) arasmda degigmekiedir. Ote yandan,
yazlar daha kisa gecmekte ve oldukga sicak olmakiadir. Yarla kig arasmdaki sicakhk farklari Genellikle 25
dereceden fazladir , Dinler, Bolgesel, 177-178.

7 Yusuf Tuna, Tanimda Verimlilik Artiyuun Ekonomik Sonuclar:: Thrkipe le lgili bir Deferlendirme,
Aukara, 1993, .73.

& Su da ¢ok agik olarsk belirtilmelidir ki, tanmeal Gretim Oreticilerin iradesine tam olarak bafh defildir. Yksel
Ulken, Fipat Teorisi-Mal Pipasast, C: L, litanbul, 1982, 5.53.
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gelenlerindendir®.
1.2.TARIHSEL NEDENLER

Dogu Anadolu'nun ekonomik ve sosyal yonden geri kalmighg incelenirken, dikkati
ceken bir nokta; Anadolu'nun yalmz batisinda degil, dogusunda da g¢ok parlak
uygarliklarin gegmigte hikim strmis oldugudur. Eski terkedilmig yollar, kopriler, hanlar
kervansaraylar ve ozelikle biyik kent harabeleri bunu agikga gostermekiedir. Bu
uygarliklar, birbirini izleyerek sanayi devriminin patlak verdigi 18' inci yizyila kadar
gelmekte ve daha sonra, Osmanh Devleti'nin gerilemesiyle birlikte, yine yalmz Dogu
Anadolu'da degil, Anadolu'nun her yamnda bu geri kalmglik, derece derece kendisini
gostermektedir. Burada, kisaca, Anadolu'nun dogusu ile batis1 arasindaki geligmiglik
tarklarinin, Osmanhilar ddneminde nasil bagladif ve geligtifi incelenecektir.

1.2.1 Osmanh Devleti D&nemi

Osmanli Devleti 14. ydzyilin baginda Bati Anadolu'da kurulmug ve 16. ydzyihn
orialarina geldiginde, i¢ kitaya yayilarak, dinyanin o donemdeki en bdyiik devleti haline
gelmigtir. Bu buyitk deviet, 18. yiizyilda Bati Avrupa'da patlak veren endiistri devrimi
kargisinda, ekonomisini defigen gartlara uyduramadifindan hizla pargalanmigtir. Koca
devlet, yerini Anadolu'da kurulan Ttrkiye Cumhuriyeti'ne birakirken, topraklan tzerinde
kurulan devlet sayis1 yirmiyi agmgtir.

Osmanlilar 16. yizyil sonralarina kadar, mir'i arazi rejimini!® baganyla uygulayarak,
hem tarimsal iiretimi en iyi gekilde organize etmeyi bagarmig, hem de bu arazi rejimine!!
dayah olarak buyik ve giichi bir ordu (eyalet askeri) ¢ikararak!?, zaferden zafere kogarken,

¢ fmar ve likan Bakanhfi, Dogu Anadolu Balgesi, Bdlge Geligmesi, Sehirlegme ve Yerlegme Dizeni, Aunkara,
1970, 8.22.

10 Timar sistemi, Osmanh toprak milkiyetinin temelini tegkil eder. Devlet milkiyetindeki topraklarn yine bires
devlet memuru olan sipehilerin gdzetiminde topragm kullamwm (intifa) hakkina sship kéyltler tarafindan
isletilmesidir. Osmanly da topraklar dyri (mislimanlann 8zel miilkiyetinde olanlar), harici (gayri mislimlerin
wahip olduklar: topraklar) ve mir'i (fethedilen deviet millkiyetindeki topraklar) olmuak Ozexe fge ayrilirdi. Oyriler
zekat, hariciler harag verirlerken, mir'i topraklar ise tumar sistemine gére igletiliyordn. Ahmet Tabakoglu, Tirk
Iitisat Tarihi, Istanbul, 1986, 5.329.

11 Tazminat sonrass bahhlagma gayretierinin bir sonucy olarak dzel milkiyet edinme konugunda dnemli merhaleler
katedilomigtir. Buna gére toprag fiilen kullananlann mal ve can glvenlifi de dikkate almarak gergek sahiplen
olmalan fikri yaygnlagougtie. Bu dogincelerin bir sonucu olarsk toprak; miilk arazi, devlet arazisi, kamn
yararma birakalrmg arazi, sohipsiz, iglenmemiy arazi olmak fizere ddrt kisma gyribmmgtir. Mehmet Dogan, Tarik ve
Toplum-Tiirkipe'deki Toprak Meselesi, Istanbul, 1977, &. 158-159.

12 Zeynel Dinler, "Osmanh Toprak Dilzeni ve Bu diizenin Kokeni”, Uhidag lidisadi
Cilt. IV, Say:: 1. Nisan 1983, 5.1-27.

88



topraklarim devamh genigletmislerdir.

16. yuzyila kadar Osmanlilann sahip olduklan bu fidtuhatg1 karaktere uyan bir
yerlesme dilzeni olugmugtur. Bu yerlegme dilzeninde, yerlegme merkezleri arasinda
bagkent, bolgesel merkezler, pazar gehirleri ve kéyler geklinde bir kademelegme olmugtur.
Osmanlinin ekonomik giicl, yerel kontrol ve organizasyonun izledigi yayilma politikasi
nedeniyle olduk¢a muntazam araliklarla dafilrmg bolgesel yerlegme merkezlerine
dayaniyordu. Ayrica, fethedilen yerlere gotiridlen gegitli yatinmlar ve hizmetler payitaht
digindaki bolgelerin de kalkindinlmas: amacina yonelikti. Zaten fethedilen yerlerde
uygulanan iskan politikas1 ve timar sistemni gibi politikalarla gelisme gevreye yayilmaya
caligihiyordu!?. Bu arada, 16. yizyilda dnemli ticaret yollarimin kesigtigi yerlerde bulunan
bu merkezlerin niifuslari, 20 bin ile 40 bin civaninda de§igiyordu'4. Bu bolgesel
merkezler, sosyal hizmet iglevlerini de yiikklendikleni gibi, aymi1 zamanda birer kiltirel
merkez idiler. Sinai cemiyetlerin yam sira, zirai cemiyetlerde de gorillen cografi
ihtisaslagma sayesinde bu gehirler hem kendi gevrelerini besliyorlar, hem de diger
bolgelerle ticari minasebetler kuruyorlardi!3. Bu gehirsel kademelegme, liman gehirleri
arasinda da goridlityordu.

Z. Dinler bu yerlegme hiyerargisini goyle ifade etmektedir!®:

"16. ydzyilda, cok geniy bir alana yayiimig olam imparatoriuk, dnemli
cograft farkliiklara sahip, fakat aralarinda onemli gelisme farkiligy olmayan
bolgelerden olusuyordu. Her bdilge kendi Iiginde bir kademell yerlesme
hiyerargisine sahipti. "

Nihayetinde Ingiliere'de filizlenen "Sanayi Inkilabt", bu tlkenin diginda da mithim
vapisal degigikliklere zemin hazirlatmgtir. Yeni tretim bigimi ve teknolojik geligim
kargisinda Osmanh pazanm etkilemig, bu pazar yabanci sinai Griinlere agilirken mevcut
kiigik Olgekli Osmanh Sanayiini geriletmigtir!?. Imparatorluk kapitilasyonlann varhif
sebebiyle "liberalligi de asan bir ekonomi siyaseti izlemek zorunda kalmus ve ulusal

13 Erkal Az Geligmiglik, S8.

141520 ile 1535 yillan arasinda, fstanbul'un nfifusu 400 bine yOkselirken, agafii yukan aym yillarda yollarn
kesigme nokiasinda bulunan Sives'm mificu 18 bin, Bursa'mn pifisu 40 bin, Diyarbakir'in nitfusn 12 bin,
Edime’nin nifusu 22 bin idi. ithan Tekeli, Bslge Planlama Uzerine, Istanbul, 1972, 5.93-95.

15 Erkal Az Geligmiglik, 58.

16 Dnler, Bélgesel, 180.

17 Yakup Kepenek, Tirkiye Ekonomisi, 1. Baski, Ankara, 1984, 5.9.
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bir ekonomi kuramamugtir"'®, Hatta baz yazarlara gbre, Osmanh Devleti sermaye
binkimi saflayabilecek olan bir ekonomik politika gergefine efilmemis, iktisadi
faaliyetlerinin bitydk olgekli kismum tanmsal alanda gostermig, bu arada loncalann
agirhkhh bulundugu ufak el sanatlan ve imalathane bazndaki tretim birimlerinde
geleneksel ekonomik yapiyr aksettirmig bir devletti!®. Bunun sonucu olarak, Bat1 Avrupa
da patlak veren sanayileyme hareketine Osmanlilar ayak uyduramadilar. Bu olgu
Osmanhlann giderek zayiflamasina ve sonugta, imparatorlugun yok olmasina neden oldu.

Bati'daki endistrilegme, savag teknifinde ategli silahlar lehine bityitk degigiklikler
getirdi. Osmanlilar, devamh talim goéren ve ategli silah kullanan bir ordu beslemek
zorunda kaldilar ve eyalet askerlerinin sayisim azaltirken, yenigeri ordusunun sayisini
zamanla arfirdilar. Bu geligme, eyalet askerlerine dayali miri arazi rejiminin
bozulmasina, topraklann sipahilere degilde, belirli vergi karsihifn muiltezimlere
verilmesine yol agti. Mir'i arazi rejiminin bozulmasiyla, toprakta galigan ve biyilk gitvence
altinda olan reaya (koyli) her gecen giin daha kot duruma digtd. Buna kdkeni Avrupa'da
uvygulanan merkantalist politikaya dayanan bitytlk fiyat yitkseligleri ve o yillarda ortaya
¢ikan nifus patlamasi eklenmig ve tiim bu olumsuz geligmeler, Celali isyanlarimin patlak
vermesine neden olmustur. 17. ylizyil baginda Anadolu'da baglayan ve 35 yil siiren bu
isyanlarda kdyler basilmig ve soyulmugtur. Bu isyanlar koéyltleri o denli bunaltmigtir ki,
"blyik kackun" denilen olayla, halk kdyleni birakarak, ticra, egkiyamin ve miltezimin
bulamayacafn yorelere yerlegmig, fakirlii, yoksullufu segerek, kendini korumaya
galigmigtir. Cumhuriyet doneminde, Anadolu'da sayilan 70,0001 agan yerlegme
merkezinin olmasi, bu olgunun meyvesidir.

Toprak dizeninin bozulmasiyla birlikte, uzaklara kagamayan koyldlerin bir kismi da
topraklarim terkederek bagia Istanbul olmak tzere bityilk gehirlere gog ettiler. 16.ytizyil
sonlarinda, Istanbul'a gelenlerin geri gevrilmesi ve igsizlerin tekrar geldikleri yerlere
génderilmesi igin ferman ¢ikanlmigsa da, 1850'de Istanbul'un niifusunun 850 bine ¢iktif
tahmin edilmektedir20,

Su halde, 17. ve 18. yizyilda, kdyliler koylerini terkederek ya 1ssiz yerlere

13 Mustafa Altintag, Tharkipe'de Plank Kalkinma ve Upgulama Sonuglart, Ankasra, 1978, 8.70.

19 Adnan Kaplan, 1923 'ten Giinitmilze Yatuim Politikalan ve Yafnmlar, (Y symlanmarmy Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul, 1989, .2.

20 Kirdan kente gb¢, Istanbul yaminda, teki bdlge merkezlerine de yonelmigtir. 18, ylizyilda Edirne'nin nitfusu 100
bine, 19. ydizyilda Sivas'in nifusu 40.000'e ydkselmigtir. Dinler, Balgesel, 181.
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gekilmigler, ya da bolge merkezlerine go¢ ederek, buiyik igsiz kitleleri olugturmaya
baglamiglardir. Bu geligmeler sonunda, merkez ile bolgeler arasindaki ve aynica bir
bolgenin igindeki yap1 ¢dziilmeye yiz tutmugtur. Bunun gostergesi; birgok kervansarayin
bakimsiz hale gelmesidir.

19. ytizyila gelindiginde Bati Avrupa artik sanayileymis ve hammadeler satin alip,
iglenmig mamulleri satacag: pazarlar aramaya baglamighir. Bu ddonemde Osmanlilar
tlkelerini agik pazar haline getirecek anlagmalan biri biri arkasina bu sanayilegen
devletlerle yapmiglardar.

Bu arada, 1838 Ingiliz Ticaret Anlagmasi1 ve bunu izleyen anlagmalarla, Osmanh
topraklannda batililanin fabrikasyon tritnleri hig bir kisitlamaya tabi olmadan satilirken,
Osmanh gehirlerinde daha d6nce varolan tim ekonomik faaliyetler kisa bir siire iginde
sdnmigtidr?!, Geleneksel sanayileri bu gekilde ¢kerken, Osmanli kenileri, o zamana dek
ustlendikleri Oretim iglevierini kaybetmig ve batiyla yapilan ticarette "dagutma ve
toplama" iglevlerini distlenen birimler haline doniigmilglerdir?2. Bununla beraber, Lonca
tegkilatlannnin®® zamanla dagilmasi, timar sisteminin bozulmas: sonunda merkeze kafa
tutacak gekilde otonomileri artan mahalli ayanlar ve yerli afalar mukataa yoluyla
edindikleri buyik topraklara dayanarak guttiikleri politika, sosyal ve ekonomik binyeyi
sarsmig, mekan organizasyonundaki defigmenin yam sira, bdlge merkezlerinin oynadiklan
tesirli rold de zayiflatmigtar24,

Diga bagimli olarak olugan bu yeni diizende, bazi kentler 6nemlerini kaybedip,
mevcut nifuslarini koruyamazlarken, sanayilesen Avrupa dlkeleriyle ulagim baglantis:
saglayan kentler 6n plana ¢ikarak kalabahiklagmaya baglamiglardir, Bu donemde, daha
dnce ¢ok az nitfusa sahip olan Mersin, Izmir, Trabzon gibi liman kentleri, hizh bir geligme
gosterirken, bagta Aydin ve Tokat olmak tzere, Anadolu'nun igindeki ve Dogu
Anadolu'daki bir ¢ok kent, mevcut ndfusunu koruyamamigtir. Boylece, Trkiye'de bolgeler
arasi dengesizlik, Bati Anadolu'daki ve deniz kiyisindaki kentlerin daha da canlanmasi,

21 Tekeli, Balge, 106.

22 Rrkal, Az Geligmiglik, S8.

23 Osmanh Devleti'nde dike nitfusunun % 90 kursal alanlards, koylerde yajamakia, yaklagik % 10'u ise kentlerde
omrmaktaydi. Kentlerdeki noifusun buyok bir kisnu ise tarim dupn fasliyetlerle ve zanaatlarla ugrasmakiaydi. Bu
nitfus "esngf loncalan® sistemiyle caligmaktaych. Sevket Parmk, Osmank - Tiirkive Iitivadi Tarihi 1500-
1914, latanbul, 1990, £.32-33.

24 flhan Tekeli, "Osmank Imparatorlupunda Mekan Organizasyonundaki Defigmeler ve Thrkipe
Cumburipetinin Balgesel Politikasi", Belgelesle Tk Tarihi Dergisi, lstanbul, Says: 45, Haziran 1971.
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Anadolu'nun iglerindeki ve Dofu Anadolu ile Giney Dofu Anadolu kentlerinin de
ekonomik 6nemlerinin daha da azalmas1 sonucu, sdniklegmesiyle ortaya gikmaya
baglamigtir.

Kisaca, Osmanl toplumunda 19. yizyil sonunda ortaya ¢ikan bdlgeleraras:
gelismiglik farki, batiya agilma sonucu, Osmanliin mevcut el sanatlanna dayali
ekonomik faaliyetlerinin gerilemesi ve yikilmasiyla baglarmgiir. Geleneksel ekonomik
taaliyetlerinin koérlenmesi Osmanlimin kentleri arasindaki hiyerarginin de bozulmasma
neden olmugtur. Bagta limanlar olmak fizere, Bat1 Anadolu'daki kentlerin, endiistrilegmig
Bat1 Avrupa kentleriyle daha siki iligki igine girerek, on plana gikmglardir?s. Su halde,
"Osmanbilar zamanminda ortaya ¢cikan bdlgesel dengesitlik, dig dinamigin dogurdugu
iilkeler aras1 iligkilerin sonucu ortaya ¢ikan bir dengesizliktir"25,

1.2.1.1 - 1915 - 1923 Yillar:

1923 yilinda kurulan Tarkiye Cumhunyeti'nin ekonomik durumu son derece
kotdydid. Balkan ve 1. Dilnya Savaglanm {akiben "Kuriuwluy micadelesi"ni yapan
Anadolu halki bitkin, yigin ve perigandi. Anadolu'daki tim ekonomik faaliyetler
durmugtu. Gen¢ Cumhuriyet idaresi Osmanlimin borglarimi da devralmigti. Cumhuriyetin
ilk yillanndaki bu kotd ekonomik tabloya bakilarak -ki tanm digindaki ekonomik
faaliyetler de azanhklann elindeydi. Anadolu'da herhangi bir ekonomik varbik yokiu ki,
bilgelerasinda geligmiglik fark: olsun tezi ileri stirilebilir. Fakat, Bati Avrupa ile ticari
iligki igine girme gansim, cofrafi konumu ve dogal zenginligi ile elde eden Bat1 Anadolu,
bu avantajlara sahip olmayan Dogu ve Giiney Dofu Anadolu'ya oranla, nispi olarak daha
geligmig duruma gelmigti. Anodolu'nun gegitli bdlgeleri arasinda 1923'lerde ortaya gikmig
olan geligmiglik farklan ana gizgileriyle, belirtilecektir.

- Niifus

Cumhuriyet doneminin ilk ndfus sayim 1927 yilinda yapilmig ve 13.648.270
kigiden ibaret oldugu anlagilmigtir. Daha once ise, 14 Mari 1914 verilerine dayamlarak,
14 Nisan 1919'da bir niitus tahmininde bulunulmusgtur. Bu tahmine gore, Misak-1 Milli

25 Bu arada, tanm fir@inlerinin dlkenin geyitli blgelerinde degiyik miktarlarda dretitmesi ve geyitlerindeki farklihk
balinundan da avantajh olan Batr ve ki bilgeleri, ayrica, deniz ulagmnnmn ueuz;, kara ulsynunm pahalt olmsis
da kiy1 bbigelerinin i¢ bolgelere oranla daha fazla geligmesine sebep olmugtur. Ozgifiven, 10

26 Dinler, Bolgesel, 182; Tekeli, Balge, 111.
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sirlan iginde kalan niifusumuz 14.118.968 kigidir??,

Tablo 1: Misak-1 Milli Sinirlar: Igerisindeki Nifusun lllere Gore Dagilimi

liler Nitfus  |Iller Nitfus ler Nofus

| Adana 422.400 |lzmir-Aydin 1.819.616 |Van 379.800
Ankara 953.817 |lzmit ¢ 246.824 | Marag ** 494 214
Bursa 1.371.667 |Kastamonu 961.200 | Kars - Ardahan 182.000
Biga * 165.815 |Konya 1.038.994 | ltanbul 1.300.000
Bidlis 398.700 | Mamuret-0i-Aziz 575314 | Edirne (Trakya) 257.000
Diyarbakir 471.462 |Sivas 1.169.443

Erzorum 645.702 | Trabzon 1.265.000 | TOPLAM 14.118.968

Kaynak: 14 Nisan 1914 Tarihli Hikdmet Tahminleri, Tevfik Cavdar, "Cumhuriyet Devri Baglarken
Tirkiye Ekonomisi”, Tirkiye Ekonomisinin 50. Yilt Semineri, 5.129

*lzmit ve Biga bagimsiz Mutasarryfiktir. ** Maray lIgin verilen niifus Urfa ve Antep'i
Kapsamakiadir.

Ik nufus sayimi, sayilan 35 bini agan, kasaba, koy, oba, zom gibi, ufuk yerlegme
merkezlerine dagilmigtir. Meveut nafusun biayuk bir bolumo kéylerde yagamaktadir. Bir
milyonun dzerinde bir ndfusa sahip olan Istanbul ve yiz binin 0izerinde bir nitfusa sahip
olan lzmir diginda, "Sehirsel fonksiyona"a sahip kent yoktur?®, Bu iki gehrimiz dahi
zamanin Bati Avrupa gehirlerine kiyasla ¢ok geri durumdadirlar. Diger gehirler ise, altyap:
kurumian bakimindan fevkalade geridir.

Tablo 2 : 1920'lerde Baslica Anadolu Kentlerin Nifusu (Sehir Merkezleri)

filer Nofus | fller Nofus | fller Nifus | iller Niifus
istanbul | 1.122.000 Kouya 44.000 | Antep 43.000 Katahya 22.000
{zmir 198.000 | Kayseri 49.000 |Erzurum 38.000 Samsun 20.000
Buimsa 76.000 Sivas 43.000 | Trabzon 35.000 Eskigehir 19.000
Adana 64.000 Ankara 27.000

Kaynak: 1324 - 1328 arasinda Vilayet Salnameleri, Yabanct Kaynaklar, Derleyen ve Aktaran,
Tevfik Cavdar, Tevfik Cavdar, Milli Miicadeleye Baglarken Saplaria Vazipet ve Manzara-i Umumiye,
Istanbul, Mart, 1971. 5.17.

Milli maocadele baglarken, baglica Anadolu kentlerimizin nofusu Tablo 2'de
gorilmekiedir. Bu tablodan da anlagildii gibi, Dogu Anadolu'da en kalabalik nafuslu
kent, 43 bin nitusla Sivas ve 38 bin nifusla Erzurum'dur. Oteki buyik kentler, genellikle
Bati1 Anadolu'da ve deniz kiyisindadir. Ankara'nin nitfusu, bu tarihte (1920'lerde) sadece
27.000'dir.

27 Vedut Eldemy, Osmank: Imparatoriugunun Iitisadi Sartlar: Hakiinda Bir Tetkik, Ankara, 1970, 5.15.
28 Tevfik Cavdar, Milli Mlicadeleye Baglarken Sayuarla, Vazipet ve Manzara-i Umumipe, Istanbul, Mart,
1971. 5.17.
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- Ulastirma

Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik bitiinlesmede dnemli bir rol oynayan ulagtirma sistemi
1920'lerde fevkalade bozuk ve yetersizdir. En geligmig ulagim sistemni olan demiryolu
yabanci sermaye tarafindan yaptinlmig ve igletiliyordu. Yabanci sermayenin en fazla ilgi
gosterdigi alan "demiryollan" idi?°. Osmanli déneminden Cumhuriyet idaresine 4.138 km.
demiryolu devredilmigti. Bunlarnn bilyilk bslimii Bati Anadolu'da bulunmaktaydi.3°

Karayollan* ise oldukga yetersizdi. Kot kaliteli olan bu yollarla, didzenli bir ulagim
saglamak gok gu¢td. Daha ¢ok at arabasiyla ulagim ve tagima saglanabiliyordu. Gegit
vermez Dogu Anadolu, Torkiye'nin bu kot olan yol varhindan, ¢cok daha az bir pay
aliyordu32.

Ote yandan, [zmir ve Istanbul digindaki sahil kentlerimizde liman dahi yoktu.
Yikleme ve bogaltma tesisleri ise yetersiz oldugundan, bu tiir faaliyetler, havalarn iyi
oldugu mevsimlerde ve giinlerde ancak, yapilabiliyordu.

Ulagtirma sistemindeki bu yetersizlikler ve ulagtirma araglanmin eksiklifi, piyasa
igin dOretimi Onemli olgide Onleyerek tarim ile ekonominin difer sekidrlerle
butinlegmesine imkan vermiyordu. Bu durumda ise, iretim daha ¢ok yerel ihtiyaglara
cevap veriyordu. Havalann iyi gittifi bereketli 0rOn yillannda Anadolu'nun gesgitli

2 Sevket Parmk, Osmank Ekonomisi ve Diinpa Kapitalizmi, Ankara, 1984, £.33.

Toplam 5.711 milyon lurug ysbanc sermuyenin 3.368 milyon kurugu demiryollanma aynlmug durumdadar,
Cavdar, 117.

Yabanci sermayenin demiryolu yapinu ve lgletmesinde gok istekli olmalanmn birinci sebebi, bu amagla Osmanls
Devieti ile yaptiklan imtiyaz antiagmalann ¢ok genig kapsamb ttnlmasidir, Yabanc: sermayedarlar inga ettikleri
demiryolu gizergalinda ticoret yapma imiiyazina sship olmakla yetinmemigler. Tm yerQstd, yeralts
zenginliklerini de kontrollerine almayn ve niMus boélgeleri kurmayr da istemiglerdir. Bunda bajarali da
olmuglardir. Bagdat Demiryolu Hattinin yapim igin Almanlarla yapilan ingtiyaz antlagmast bu konuda ok agik
bir 6rektir. Hatta bu imtiyaz niicadelesini Biringi Dilnya Savagi'nin sebepleri srasmnda gosterenler de olomgtur,
Cavdar, 76-92; M. Ozyikeel, Osmanti Alman llgkilerinin Geligme Strecinde Anadoln ve Bagdal
Demiryollar, lstunbul, 1980, 215 vd.

Bu indtiyazh antlagmslarda "km parantisi” denilen yéntemle, Osmanli Devleti demiryohu ingaat ve igletmenin
mutlaka kir etmesini teminat altina alomgtir. Ozyiksel, 167.

30 Hoseyin §ahin, Titrkipe Ekonomisi Geligimi ve Bugiinkit Durumu, Bursa, 1993, .25.

M Cumburiyet {daresinin devraldifn karayollant 13.885 km'si toprak yol olmak fizere 18.335 km.den ibaret
bulunuyordn. Yalgn Acar, Tarihsel Agisinda Tarkipe Ekonomisi ve lzlenen lktisat Politikalars (1923-1963),
Burmsa, 1991, 5.10.

32 Omegin, 1919 Torkiye'sinde 1000 civannda otomobil vards. Bunun sncak, 200 tanesi litanbul digmdayds. 200
otomobilden 100'e yakimn Izmir'de bulumiyordn. Dolaywsiyla lznir ve Istanbul diginda, filkede ancak 100
otomobil vardi. Cavdar, 17.
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bolgelerinde ihtiyacin iistinde elde edilen mahsill, diger bolgelere nakledilmedigi igin
¢urimeye terkedilirken, Bat: bolgelerinde ihtiyag duyulan gegitli GOrinler ise ithal
edilmekieydi.

Kisaca, Anadolu'da 1923 'lerde demiryolu, karayolu ve motorlu araglar, olduk¢a
yetersiz olinasina kargin, mevcutlarda Bats Anadolu'da gordlimekteydi.

- Tarim

Osmanh Devletinin son yillannda nitusunun biyitk bir bslimid tanimla
ugragiyordu. Ne var ki, uygulanan teknoloji ¢ok geriydi, Ozelikle Dogu ve Giney Dogu
Anadolu'da, hem topraklar verimsizdi, hem de yapilan tarim, dteki bolgelerinkinden daha
da geriydi.

Tablo 3 : Anadolu Topraklarin lsletme Biyaklaga A¢isindan Bblgelere Gore Dagilimi

Balgeler Isit. ort. | Il Dagihom (%) | Bolgeler i5lt ort. 151, Dagilimn (%)
Boydk [10az|11-50] 51 Bityilkk | 10 az | 11-50 | 51
Dogu Anadolu 1¢ Anadolu
Erzurum 15 45 40 15 Ankara 41 13 58 29
Van 33 36 343 27 Konya 35 23 46 31
M. Aziz 19 27 45 28 | Akdeniz
Bitlis 93 21 41 38 Adana 45 18 36 46
G. Dogu Anadolu K.dogu, I An.
Urfa* 31 18 53 27 Bivas 24 32 46 22
Diyarbakr 40 17 36 47 | Bat1 Anadolu
Orta kuzey Aydin-lzmir 45 18 36 46
Kastamonu? 19 28 58 14 Bursa * 23 15 60 25
Bolu 20 19 66 15 Karasi 54 35 43 22
Dogu Karadeniz Biga 20 21 49 30
Trabzon * 16 38 | 46 | 16 Lzmit 27 - 67 | 33
C anik-8 amsnn 17 19 60 | 21 {stanbul 11 43 35 22

Kaynak: 1328 Tarun Ozeti. E.G.Mears Modern Turkey, New York, 1924, Aktaran, Cavdar, 20-21.
! (Urfa, Marag, Antep) bir grup olarak Halep ilinin disinda ele alinmigtr.
? Bolu Mutasarriftigh harig. * Canik Mutasarrifugt havig. * Karasi Mutasarryflift haric

33 Bu taritte tlke nidfusunun yaklayik %82'si tanm kesiminde ¢aliymakiaydi. Baysal, 210
1910'1arda Anadolu kéylisiniin yoksullugun ve genel nitelifini gdylece bzetlemek mlimkiindfir:

- Kayler kivgtik topluluklar halinde, dig ditnya ile olan iligkileri kesilmig bir bigimde yagamakiadirlar,
- Kdéy ekonomisi kapahdir. Para ve piyaxa igleroleri toplam ekonomik faaliyetlerinin 220'ini bile

kapsamamakiadis,

- Koyl yalmiz kendi ihtiyact mnﬂrm.!gmdm, firetimde herhangi bir yeniligi digyonmemektedir.

- Devletle kéyld iligkileri gogu kere vergi ve mskerlik iglemlerine inhisar etmekiedir. Yol, su, okul, saglik ocag
vb. gibi kama tesislerinin koye kadur uzanmam hig bir zaman sz kommu olmarmghr. Kisaca, Anadolu koylosd
adeta kendi iginde, bagh oldugu devlete ve de onun ydneticilerine yabanci diigmiy kigiik birlikler halinde
yagamaktayd. DIE, Toplumsal, 25.
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Ulagim imkanlarnmin 6teki bdlgelere gore daha kotdi oldugu Dogu ve Giiney Dogu
Anadolu bolgelerinde, pazar igin Oretim ortamindan uzak oldugundan, ige yonelik bir
iretim tipi benimsenmigti. Bu kapali ekonomi diizeni, verimin artmasini saflayan
girigimleni de simrhiyordu. Kiyr bolgelerinde ise, dig piyasalarda ragbet gordidgi igin
9ziim, incir, titdn vb. drinler yetigmekteydi. Genel olarak geri olan tarimsal faaliyetlerin,
Dogu ve Giney Dofu Anadolu'da daha k&t olmasinin nedeni, sadece toprak
zenginligindeki farkhhik ve ulagim sisteminin zayifhifindan ileri gelmiyordu. Osmanlilarin
hakim toprak rejimi olan Mir'i Arazi Rejiminin bu bolgede uygulanmamas: sonucu,
bolgede bityitk millkler, 6teki bolgelerden daha fazlaydi. Bu buyilk mitlkler orfak¢r ve
yaricy statiisinde dgiincdt kigilerle igletiliyordu. Bu tarimsal yap: verimin daha da biytk
olmasinun bir diger nedeniydi. Birinci Dunya Savagina girilirken yapilan bir istatistiki
caligmaya gore, Tirkiye'de ortalama ianmsal igleme bityiikldginin en yiksek oldugu il
Bitlis'tir. Bitlis, Mus, Bingdl dolaylarinda, ortalama igletme buyiklagi 85 donime
yaklagmaktadir ve bu bolgedeki toprak dagilimim feodal tiretim bigimi belirlemektedir34,
Ege ve Cukurova Bolgeleri'nde ise, ulagim kolaylif nedeniyle piyasaya ydnelik bir dretim
benimsenmig ve bu nitelik ortalama igletme buyuklidgine yansimigtir (tablo 3). Mevcut
igletmeler kuguktd. lgletme alanlannin pargalanmig bulunmasina kargin, arazi
milkiyetinde agin1 derecede bir yifilma meveuttu. 1913 yilinda, 10 bin derebeyi ve 40 bin
toprak agasuun arazisinin %65'ine sahip oldugu tablo 4'ten gorillebilir. Bunu dogrulayan
kesin istatistiki bilgiler mevcut degilse de, baz nifuzlu kigilerin kdyliye ait bazn
topraklan ele gegirdikleri, koylinin de devlet idaresi ve adalet mekanizmasimn iyi
iglememesi kargisinda bu nifuzlu kigilere sifinmak ihtiyaci duydugu, sonugta ise, feodal
iligkilerin daha da yayginlagti sdylenebilir3s,

Tablo 4 : Ekili Arazinin Dagilim:

Aile sayis1 | Ciftci Ailesinin (%) | Topraklarn (%)
Derebeyi 10.000 1 39
Toprak Agas 40.000 4 26
Ortak ve Az Toprakli Kayld 870.000 87 35
Topraksiz Koyl 80.000 8 o
Toplam 1000.000 100 100

Kapnak: DIE, Ekonomik ve Toplumsal Geligmenin 50 Yih, Ankara, 1973, 5.24.

Diger taraftan, Osmanlinin son déneminde, buginkid Tarkiye'nin simirlan iginde
bulunan tarum arazisinin 5.4 milyon hektar dolayinda oldugu tahmin edilmigtir. Bunun

34 Cavdar, 24.

35 Akbank, Cumhuripet Donemi Tirkiye Ekonomisi (1923-1978), litanbul, 1980, 5.12.

96




yaklagik %80'ini kapsayan bsliminde tahil, %7'sinde sebze, %7'sine bitkiler, %4 inde
meyvecilik diretimi yapilmaktadir®, Bu rakamlara paralel olmakla birlikte, biraz farkli
tutarlarla tablo 5'de ekili arazinin kullanimina goére dagilimi gosterilmigtir. Farkhilik daha
¢ok tahmini olmalanndan kaynaklanmaktadar.

Tablo 5 : Ekili Arazinin Kullammmina Gdre Dagilsmi (Hektar)

il Tahil % | Sebze % | Sinai Bitki % Baj %
Dogu Anadolu 784.586 | 92 | 10.437 1 21.766 3 36.722 4
Erzurum 334283 | 98 3.114 1 138 0.4 254 | 0.6
Van 72.096 | 95 315 |05 2.050 3 1.131 | 1.5
Mamuret-ii] Aziz 134.125 | 74 5.123 3 16.474 9 | 26553 | 1.4
Bitlis 244.082 | 95 1.885 |07 3.104 1.3 8.834 3
G. Doju Anadolu 300.628 | 81 | 12.326 3 9.086 2 | 51010 14
Urfa 51.206 | 78 1.374 2 274 0.4 12.513 | 19.6
Diyarbakir 249422 | 82 | 10952 3 8.812 28 | 38497122
Kuzeydogu ve i¢ An. 392673 | 93 9.057 2 5.389 1 17.309 4
Sivas 392673 | 93 9.057 2 5.389 1 17.309 4
I¢ Anadolu 1.089.426 | 90 | 17.822 2 11.856 1 85.170 7
Ankara 515.490 | 90 6.757 1 1.463 0.2 | 46.411 | 8.8
Konya 572.936 |{ %0 | 11.065 2 10.393 2 | 38.759 6
Akdeniz 298.445 | 64 4,753 1| 151.604 32 12.313 3
Adana 298.445 | 64 4.753 1| 151.604 32 12.313 3
Orta kuzey 321.716 | 95 6.%06 2 4.262 1 6.549 2
Kastamonu * 232.353 | 95 3973 | L6 2.299 1 6.342 | 2.4
Dogu Karadeniz 327.823 89 | 26.638 7 11.901 4 = =
‘Trabzon 327.823 | 89 | 26.638 7 11.901 4 w ] e
Bati Anadolu 1.123.697 | 77 | 58.881 4 63.067 4 | 210472 15
Aydn (Lzmir) 436.905 | 73 | 24.207 4 34.665 6 | 104434 | 17
Bursa ** 401.730 | 79 9.586 2 14.138 3 | 80.167 | 16
Karasi 172.407 | 83 | 18.634 9 7.932 4 8.517 4
tzmit 53.215 | 75 1.896 3 4.172 7 11.327 | 15
Istanbul 8.146 79 45 |0.5 1.396 | 13.5 738 7

Kapnak: 1328 Tarim Ozeti. E. G. Mears Modern Turkey, New York, 1924, Aktaran, Cavdar, 20-21.
* Boiu Mutasarryfligs haric. **Karasi Mutasarryfligs harig

Tablo 6 : Tarsm Gelirinin Bilge Geliri Icerisindeki Pays, 1914.

Balgeler Gelir Pay:1 (%) | Bdlgeler Gelir Pay1 (%)
Rumeli 59 Kudis 51
Istanbul 3 Cebel-i Libnan 47
Anadolu 66 Irsk 68
Suriye 40 TOPLAM 58

Kaynak: DIE, Toplumsal, 22

Tanm gelirine gelince; Istanbul, Labnan ve Kudis digindaki bitiin bolgelerde tlke

36 Kepenck, 18.



ortalamasindan daha 1stin gikmaktadir. Ulkenin tanmsal nitelifi tdm agikhg ile
ortadadir. Agafidaki tablo tanm gelirnin bolgeler gelin igerisindeki paymm
gostermekiedir.

- Sanayi

Anadolu'da bolgeleraras: geligmenin ortaya ¢ikig streci agiklanirken, Osmanlilar'in
geleneksel sanayilerinin nasil yikildig1 ve yerine diga bagimhi mamiil madde ithali ve
tanmsal orjinali hammadde ile maddelerin ihracina dayal bir tican iligkinin kuruldugu
beliriilmigii. Bu geliymeye paralel olarak, bagta Istanbul olmak tzere, bati Anadolu
kentlennde, dzelikle ordunun ve sarayin ihtiyaclarina cevap vermek amaciyla, bir takim
endiistriyel igletmeler kurulmugtu.

Cumhuriyet 6ncesinde Anadolu'daki endisiriyel faaliyetleri ve bu faaliyetlerin
alansal dagilimim yansitan tek bilgi, 1913 ve 1915 sanayi sayimlandir.3?

20. ytizyihn ilk geyreginde Bati1 Anadolu'da endistriyel geligme, azda olsa vardir.
Ulkenin dteki balgelerinde ise, pek faaliyet yoktur. Istatistiki ¢aligmalann eksikligi, bu
dengesizlifi rakamlarla vurgulamasina imkan vermemektedir. Ote yandan, 1915 sayim
sonuclanna gore, Bati Anadolu'da 8 kentte sadece 282 igyeri vardir. Bu igyerinin ise
%50'den fazlas1(155 tanesi) Istanbul'da bulunmaktadir (tablo 7)

1915 yilindaki 282 sanayi muessesesinin 216'1 (% 81'1) Ozel sekidres, kalan 68'i (%
19'n) ise kamu sekioriine aittir. Devlete ait olan miesseselerin hemen hemen tiimt
Istanbul'da bulunuyordu. Bu muesseselerin olugturulmasinda ekonomik geligmeyi
baglatmak ya da ticari ama¢ gtdillmemi§, tamamen ordunun ve nadiren de sarayin
ihtiyaglarini kargilama amaci on planda tutulmugtur. Istanbul'da ve Istanbul civarinda bu

37 Bu sayunlar iki ayn youtemle yOrithinudytir. Sansyinin temerkilz citifi, Bati Anadolu bdlgesindeki kentlerde
bizzai iglemler ziyaret edilerek bilgiler toplannmstir. Bu balgeler diginda kalan, Anadolu'mun kent ve
kasabalannda 10 iggiden fozla isghcd ¢aligtran iletmelere anket forumlan gdnderilerek, somug alinmaya
calypinugter. Bu ikinci yéntem bagarih olmanmg ve sonuglan yayinlanmanmgtir. Enddstriyel faaliyetlerin geligmig
oldugu bagta Istanbul olmak Ozere, izmir, Manisa, Bursa, {zmit, Karamfirsel, Bandirma ve Ugak gehirlerini
kapsayan sayim songlan ise 1917 yrthnda yaymlanougtr. Gondiz Okgin, Osmank sanayii , 1913-1915 Yllart
Arasinda Sanayii Istatistigi, Ankara, 1970, 5.20.

38 Gergek kiyilere ait olan 214 sinai kumlugun 42%i (%619.6)%1 Tirk-lslam unsurlanom miblkiyetindedir. Geri kalsn
172 tanesi (%80.4)0 aznbklann elindedir. Savag yillannda dorumon Tork-lslam umsurlar lehine defigtigi
tahmin edilmektedir. Zafer Toprak, TArkiye'de "Milli Ixtisat” {1908-1918), Aokara, 5.191.
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yekilde kurulan devlet kuruluglarinin dnemlileri guniardir:3® Tephane bagta olmak izere,
cegitli silah fabrikalan, Beykoz'da tabakhane ve kundura fabrikasi, bagta Hereke dokuma
fabrikasi olmak 0zere fes, ¢ini ve askeri tahniye fabrikalari. 1912 yilinda silah fabrikalan
ile deniz tezgahlan da dahil, Devlete ait sanayi kuruluglannda 5 bin civannda ig¢i
calismaktaydi.

Tablo 7 : Sanayi Igyerlerinin Ekonomik Faaliyet Kollarina Gdre Bolgesel Dagilims

fsyeri  Sayilan
Eaaliyet Kollar: Istanbul Lzmir Diger Yerler ‘Toplam
Gida Sanayi 45 23 10 78
Toprak Sanayi 20 1 - 21
Deri Sanayi 11 2 - 13
Agac Sanayi 15 9 - 24
Dokuma Sanayi 15 8 55 78
Kagn ve Matbaa 44 11 - 55
Kinwya Sanayi 5 8 - 13
Taplam 155 52 63 282

Kapnak: 1913-1915 Sanayi Sayunt Bulgulan, Aktaran, Cavdar, 55.

Milli micadele baglarken, yabancilarin elindeki maden imtiyazlarninin dagilimina
bakildiginda; Dogu Bolgesine (Van, Diyarbakir) sadece 3 imtiyaz verilmigken, tam
Anadolu'ya verilen imtiyaz sayis1 272'yi bulmaktadir (tablo 8). Maden digindaki elektrik,
tramvay, su, banka, sigorta alamindaki yabanci sermayeler, Istanbul ve Izmir'e
gelmiglerdir.

Tablo 8 : Milli Miicadele Bagslarken Maden Imtiyazlarin Bolgelere Gére Dagilimi

Bolge Initiyaz Sayiss | Bolge Inatiyaz Sayiia
Akdeniz Y dresi 142 Anadolunun Demiryolunun Cevresi 17
Karadeniz Kiyi Bolgesi 60 Doju Bslgesi (Van, Diyarbakir) 3
Marmara cevresi 60 Toplam 272

Kaynak: (Cavdar, 117.

- Kamu Gelir ve Harcamalary

Osmanhlarin son yillannmin (1911-12 yili) kamu gelir ve harcamalannin
bolgelerarasindaki dagilimi incelendifinde, Torkiye'nin gegitli bolgeleri arasinda gerek
vergi odeme, gerekse kamu harcamalannda yararlanma agisindan gok biyitk farklar
oldugu goritimektedir.

* Bu konnda daha genis bilgi igin bak. Eldem, 117-120.
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Km®ye dilgen kamu gelir ve harcamalarimin bdlgesel dagilimim1 veren Tablo 9
bolgeler arasindaki farklar1 daha bariz olarak ortaya koymaktadir. S6z konusu tabloda
Km2'ye dugen gelir ve harcama, Istanbul indeksi 1000 olarak alimip, oranlanmagtir. Hig
bir vilayeiin 1000 olan Isianbul indeksi kargisinda, 50 indeksine bile yikselememesi,
Istanbul'un adeta "tek basina bagimsiz bir gii¢” oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Istanbul,
sanki Turkiye digindaki bir bdlge goérimiindedir. Bu ayricalifin nedeni, bin yillik bir
tarihi ge¢gmige ve cografi konuma dayanmaktadir.

Tablo 9 : Osmanh Imparatorlugunda Km?'ye Diiyen Kamu Gelir ve
Harcamalarin Illere Gore (Bolgelere)Dagitim (1911-1912 mali yily)

Bolgeler Km'ye Diljen Kor'ye Bolgeler Kim?'ye Diigen (Km?'ye Dilgen
Gelir Dilgen Gelir Harcama
Harcama

Dogu Karadeniz ¢ Anadolu

Trabzon 60 36 Ankara 18 18

Canik * 33 45 Konya 13 9
Dogu Anadolu Orta Akdeniz
Erzurum 14 35 Adana 18 18
Mamiiret-iil Aziz 2] 16 Oria Kuzey
Bitlis 9 16 Kastamonu * 15 18
Van 4 20 Bolu 19 17
Gtineydogu Ana. Bat1 Anadolu
Urfa 4 5 Aydin (lzmir) 56 38
Halep ? 15 15 Bursa 30 22
Divarbakir 8 12 Karasi 41 17
Kuzeydogu - I¢ An Lzmit 29 25
Bivas 15 15 Biga 35 53

1stanbul * 1000 1000
Kaynak: Cavdar, 96. ! Canik (S8amwun) mutasarnflifs harig 2 Urfa mutagarmflift harig
! Bolu mutasarnfligs harig ¢ {stanbul 1000 kabul edilmiytir.

Ote yandan, bazi Dogu illerimizde son derece dognk olan kamu harcamasi bile, bu
bolgede saglanan gelirin iizerinde goziokmektedirt,

- Milli Gelir

Anadolu'nun ¢egitli bolgeleri arasinda geligmiglik farklan oldugu, tarim, sanayi,
ulagim, kamu gelir ve harcamalarim gdzdntine alinarak agiklandi. Bolgeler arasindaki bu
geliymiglik farklanm milli gelirin bolgelerin dagihminda gormek miamkin olmakla

90 Bu iki nedene dayamlarak agklanabilir: Devletin zorunly harcamalars bile, bu bdlgelerde dilyitk olan kamn
gelirleriyle karyilsnmamaktadir. Devletin bu bdlgelere, asayiyi sajlama kayguyla yaptifn harcama, oldukea
dnemlidic. Cavdar, 97.
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beraber (tablo: 10), fert bagina ditgen milli gelir rakamlarindan 8grenmek daha gergekgi
olacaktir. Tablo 11'de 1907 yilinda Anadolu'nun gesgiili bélgelerinde fert bagina digen
milli gelir rakamlan gérinmekiedir.

Tablo 10 : Milli Gelirin Bdlgelere Gdre Dagilsimi (Milyon Kurus)

Bolgeler 1907 1913 1914
Rumeli 4.539 586 653
Istanbui 1.968 2.586 2.515
| Anadolu 9.864 12.291 13.855
Suriye 1.751 2.229 2.540
Kudns 424 513 549
Cebel-i Libnan 373 435 471
Irak 1.268 1.556 1.804
TOPLAM 20.187 20.266 22.393

Kaynak: DIE, Toplumsal, 22.

Tablo: 11'de anlagilacaf: gibi, Istanbul ve Catalca'da kigi bagina disen gelir 1790
kurugken, deniz kiyisindaki Marmara, Ege ve Akdeniz bdlgesinde 990 kurusga, i¢ ve Doju
Anadolu Bolgesinde ise 667 kuruga diogmektedir. $u halde, 1907 yilinda Dogu ve Ig
Anadolu'da fert bagina ditgen gelir Istanbul'unkinin dgte biri, Marmara, Akdeniz ve Ege
Bolgesindeki fert bagina digen gelirin ise %75'1 kadardar.

Tablo 11 : Osmanh: Imparatoriugunun Son Yillarinda Kigi Bagina Dilsen Milli Gelir

 Bolgeler 1907 1914

Dofiu Trakya 837 1160
Istanbul ve Catalca 1790 1934
Anadolu 765 1018

- Marmara, Ege ve Akdeniz Bdlgesi 990 -

- I ve Doju Anadolu Bal. 667 -
Suriye (Beyrut dahil) 840 1130
Kudis 999 1192
irak 576 745
Ortalama* 824 1072

Kaynak: Eldem, 305 *Kurug

Osmanlimin  mirast dzerine kurulan Tiirkiye Cumhurnyeti, kotd bir enkaz
devralmgtir. Tarirm geri, sanayi yok denilecek durumda, okur-yazar oram diagik, ulagim
sistemi elverigsiz Anadolu, ayni donem Avrupa'siyla kargilagtirildiginda son derece koti
sartlardadir. Buna kargin, "Osmanlilar'in son yillarinda izledikleri disa acik politika
sonucu, Anadolu'nun dogusuyla batisy arasinda, bati lehine bir farklblik baylamig
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bulunmaktadir."
1.2.2 Cumhuriyet Dénemi
1.2.2.1- 1923-1950 Yillari Arasindaki Dénem (Devletgilik Donemi)

1923 yiinda Cumhuriyet ilan edilmeden once, devletin iktisat politikasina yén
vermek ve ekonomik envanteri ortaya gikarabilmek ig¢in 17 Subat 1923'te Izmir'de bir
"Iktisat Kongresi" iertip edilmigtir*2. Liberal ekonomi politikasinin*? uygulandia ve
cegitli kesimlerden gelen 1135 temsilcinin katildign bu kongrenin amaci, ulusal
ekonominin dzel girigim ve 8zelikle de Tork girigimcilerinin katkisiyla geligtirilmesi igin
prensiplerin saptanmasiydi. Heniiz hi¢ bir ekonomik filizlenmenin olmadif bir dénemde
toplanan bu konferansta, Dogu Anadolu ile Bati Anadolu arasindaki geligmiglik farki
ile ilgili olarak bir tek ciimle bile sdylemedii gbrililr 44

Bununla Beraber, Izmir Iktisat Kongresi kararlan arasinda yer alan, ormancilik ve
hayvanciligin geligtinilmesi, totfin ve tanm ticaretinin serbest birakilmasi, Ziraat
Bankastnin yeniden diizenlenmesi, ipekgilikle pancar ve kendir iiretiminin geligtirilmesi,
tanmda makinelegmeye gidilmesi, gimrik politikasinin tanmi geligtirecek yonden
dizenlenmesi gibi kararlar tanmin geligtirilmesine yonelikti®s. Aynca, agann
kaldinlmasi4¢ bityitk etkiler olughurmugtur. Tanimsal geligme, hem kirsal kesimin refah
seviyesini yitkseltilmesi hem de tanmin sanayilegmeye olan katkilarinin artirilmasi
bakimindan gerekli gorilityordu. Ne var ki, uygulamada tarimsal geligmeye yonelik belirli

41 Dinler, Bolgesel, 191.

42 Dindar Saglam, Tirkipe Ekonomisi, Yapin ve Temel Sorunlarn, Ankara, 1977, 5.77.

43 Turkel Minibag, Azgeligmig Ulkelerde Kalkinmamn Finansman Politikalar: ve Tiirkiye, Istanbul, 1989, 5.82-
83.

44 Dinler, Bolgesel, 191; Afet inan, Ipmir Iktisat Kongresi, Ankara, 1989, 5.24-31. Cifigiye ait maddeler, Ziraat
ve Hayvanat meselesi, gibi maddeler daha ¢ok kéylinfin gelecefine dair hitkiimler ihtiva eftifinden dolayls
alaruk koyld ugichkh olan Dogu Anadolu kalkinmasma yonelik ddgondlebilir,

43 Cihan Dura, Tirkiye Ekonomisi, Kayseri, 1991, 5. 11; Akbank, 82,

46 Biitge gelirlerin yaklagik Gigte birini saflayan agann (Dura, 39) birakisf bogluk arazi ve canli hayvan geklindeki
dolaysiz vergiler ile istihlak ve nuamele vergigi gﬂn dolayh vergn.lerla Ium!anmaya gahsihmw:r Bevim Gorgiln
“Mkbamaﬂmcmm* Atatirk Doneming - konomigi §eni ank A

Agann kaldinlmas: ile sadece vergi gelnlumde degﬂ, tarnndm vagl yolu 1le toplnmm fmlarln sanayi kaynak
olujturmekian da vazgecilmigtir. Ote yandan kéyld "iltizam sisteminin" (ajarn toplanma yolu) oriadan
kalkinmasiyla elinde kalan fuzla Griinil dogrudan puzara gdiirmek imkam kazanmmgiir. F. Bir tek - C. Keyder,
" fgriculture and the State An Inguiry info Agriculture Differentiation and Political Alliances, the Case of
Turkey", Journal of Peasant Smdies, Vol. 2, No: 4, 1975.
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bir "eylem programu” geligtirilememigtirt’.

Cumhuriyetin kurulug yillarinda Bat1 Anadolu ile Dofu Anadolu arasinda farklilik
belirlemeye baglarmigti. 1923'lerde Tablo 2'de gorildign gibi Istanbul 1.122.000 nifusla,
Turkiye'nin en kalabalik kentiydi. Istanbul'u Izmir (198.000) ve Bursa (76.000) izliyordu.
Ankara ise 27.000 kigilik bir nifusla, I[stanbul'un ancak 45 de biri kadardi. Anadolunun
kalbinde venimsiz topraklarla ¢evrili olan Ankara'min bagkent olmasi karan, Bityilk Millet
Meclisi'nin 13 Ekim 1923 tarihli oturumunda alindi. Bu karar, Geng Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin Anadolu'nun geligmesi konusunda attif ilk ciddi adimdir. Atatiork'on
Ankara'yi bagkent olarak segmesi, Istanbul'a kirginh@indan, siyasi ya da askeri
nedenlerden kaynaklanabilir. Ancak, bu karann lkemizdeki bblgelerarasi geligmiglik
farkinin azaltilmasinda, gok buyik bir payr olmugtur. Zira, Ankara, Anadolu'nun tam
oriasinda, idari merkez olmanin avaniajiyla giderek kalabaliklagirken, Istanbul'a yonelen
goce, stmrh da olsa set gekmigtir. Istanbul olmasi halinde, Dogu Anadolu ile Bati
Anadolu arasindaki geligmiglik farkimin yofunlugu buginkinin kat kat 0stinde
olacakti®,

Bu arada, 1927 ve 1929 wyillannda gikanlan kanunlara dayanilarak devlete ait
topraklarin 711 bin hektarhk bir bolimit 1923-1934 yillan arasinda topraksiz ailelere
dagitilmigh¥?. 28 Mart 1927'de Tegvik-i Sanayi Kanunu gikanldi. Ozel sektdrin
geligmesine uygun bir ortam hazirlama amacina ySnelik’® olan bu konuda, yatinmlann
yoreler arasinda dengeli dagilimina iligkin herhangi bir maddeye yer verilmemigtirsl.

1923-1933 willan arasindaki "Kwruluy ysllari"nda sayilan oldukga az olan yeni

47 Yahya. 8. Tezel, Cumhuripet Ddneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Ankara, 1982, 5.136.

48 Dinler, Balgesel, 191-192; DPT, Tirkiye'de Bilgesel Planlama Caliginalar:, Nisan 19921, Ankara, 3.

49 Acar, 29. Dagilan bu topraklarm bir kisom daha 6nce dagrtlaniara gibi mahalli eyraf ve agalar tarafindan
yagmalannugter. Dofian Avcioflu, Milli Kurtuluy Tarihi (1838'den 1995'¢), lstmbul, 1974, .178. Dogu
Anadolu'mun feodal ve Agiret yapisi igin bak. Ahmet Ozer, Dogu Anadolu’da Agiret Dilzeni, Istanbul, 1990, &.
37

1923'ten 1943 yilina dek yaklagik 1. Kanunla 731450, 2. Kanunla 3 milyon, 3. Kanunla 1 milyon dénfim olmak
iizere 4,5 milyon dénfimden fazla arazi (deviet meralan) dafitilnugter. Bu toprak dagrimlars, sorunu yurt
Slgtstinde olmmiyordu, daha gok o donemin acele imiyaglannin kanpillanmuss ve dzellikle kiitle halinde gelen
gbcmenlerin iskan ve topraklandiriimalarint sagilamak icin yapilan tesadiifi hareketler halinde kaltyordn. Suat
Aksoy, Titrkiye'de Toprak Meselesi, Istanbul, 1971, 5. 59; Aktaran, Baysal, 456.

50 Minibag, 83; Milkerrem Hig, Tirkiye Ekonomisi'nin Analizi, Baghca Ekonomik Gistergeler, Istanbul, 1980,
£.5; Acar, 31.

Devietin elinde bulunan kn sermaye imkanlan alt yapimn kredi mekanizmasmm ijlemesini zaman zaman
oksatruugtir. Bundan bagka, girigimceilik, teknik bilgi ve yetismiy eleman azhg: olumsuz yonde somig dofmasma
sebep olan diger etkilen olugturmugtur. Tuna, Sanapilegme, 64.

51 Dinler, Bilpesel, 192. Bununia beraber, Tegvik-i Sanayi Kanumu ile, yetersiz olan sinai kuruluglan daha gok
Anadolu'ya yaymay: amagladify ifade edilmigtir. Erkal, Az Geligmiéglik, 59.
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kurulan igletmeler, bagta Istanbul olmak tuzere, gelismis bat1 merkezlerini segiyorlardi.
Girigimeilerin nispi olarak daha fazla avantaj saglayan bati bdlgelerinde ortaya ¢ikmas: ya
da yeni firmalann kurulug yeri olarak bu yoreleri segmeleri dogaldi. Zira, yollan bile
hemen hemen hi¢ olmayan, pazann bulunmayan Dogu Anadolu bodlgesinde kurulacak
igletmelerin yagayabilme gansi yoktu. 1920 ile 1933 willan arasindaki hiktimet
programlanna bakildiginda, Dogu ve Gilneydogu Anadolu Bélgeleri'nin sorunlarina
genellikle yer verilmedigini, yer verilmesi halinde ise, demiryollarvmin Dogu
viluyetlerine kadar yayilmasimin gereginden soz edildigi saptanir.>?

1929'da baglayan Boyidk Ekonomik Kriz Turkiye'yi de etkilemisti. Ulkenin liberal
kapitalist ekonomi politikas: ile kalkinmasimn giclalogu kargisinda, " Devlergilik” ilkesi
benimsendi®*. 1933-39 wyillan arasinda, beger yilhk olmak Wzere iki sanayi plam
hazirland1. 1934'de yirorlife giren 1. Beg Yilik Sanayi Plam1 uygulandi ise de, bunu
izleyen 2. Bes Yilik Sanayi Plani 2. Dinya Savagi'nin araya girmesiyle uygulanamadi.
Demir-gelik, tekstil bagta olmak iwizere, bugiin hala ayakta duran bir gok endtsinyel
i5letmelenin temelleri, bu dénemde atilrmigtirs4,

52 1927-30 yillar1 arasinda fsmet Inénd'ndn Bagkanhfinda kurulan Rekanlar Kurulu Progranu'nda, demityollanmn
Dogu Anudolu'ya kadar yuy douwinmn yararlanmn neler olacags yu yekilde belinilmigtic:

"Efendiler, ana tedbirlerimiz, nte kadar esasbdwr. Demirpoln ugrapan yerlerde flyatlar afirlagmads,
yarduniar, vasitalan yetiinekte giclik cekmedik. Malatya'da Elagiz'de buginkit pahal fiyatlar bir iki
sene sonra normal fiyatian farkl olmayacaktir, Mesela Elaziy ¢ok iyi mahsill aldift zaman gdnderip
satamaz Fena mahsill aldifs zaman getivip ncug geginemez. Gegen bu sdnnfy seneleri iginde her darhfia
ragmen gimendifer insasmdae israriarimigin isabetini gormiy oluyoruz". Falk Kobagh, 1920-1972
Déneminde Kallinmada Oncelikli Yorelere Hiskin Hilkiimet Politikalary, DPT, Ankara, 1973, 5.50-89,

Aym yekilde, M. Kemnl Aiatdek , 1 Kasim 1928 tarihinde, B. M. Meclisi'nin d¢linct dénem ikinci toplanma
yilm agy konugmasinda Diyarbakir gevresinde yemi bir hattn agiabilecefiini ifade etmigtir. Afet Inan,
Devletcilik Hkesi ve Thrkipe Cunhuriyetinin Birinci Sanayi Plant 1933, Aokara, 1972, 5.106-107.

53 (Ouzel teyebbiisiin tegvikini de igeren bir devietgilik rejumidir. Hig, 6.

54 Ikinci Bey Yillik Sunayi Plani gerek mevzulan, gerckse icap ettirdifi sermaye ve memlekette uyandiracag sosyal
ve ekonomik hareketler bakimindan, birinci Beg Yillik S8ansyi Planmdan daha genigtir. Zira, bu plmagdretddli
edilen tegebbilsler: Madencilik, Maden kémiird ocaklan, omntika elekirik santralleri, ev mahrukat: sanayi ve
ticareti, Toprak sunay:, Gida maddeleri sanayi ve ticareti, Kinya sangyi, Mihaniki sanayi ve Denizcilik olmak
Nzere 9 baghk altinda toplannugnr. Birinci Bey Yilhk Sanayi Planmmdan yirmi kadar fabrika tesisi tekdif
ediliniyken, Ikinci Bey Yillk Sanayi Planwdan bu rakam yllie yaklaymugtir. Geniy Bilgi igin bak: Afet Inan,
Tirkiye Cumbhuripetinin Ikinci Sanayi Plam 1936, Ankara, 1989, &. 5 vd.

Ikinci Danya Savay sonrasi, 7 Mays 1945'%te "0z Raporn™ adh bir kalkma plamn eli alindifn bilinmektedir.
Bu plan, 1930'larda beri hazrianan sanayi planianmn en geligmig olandsr.

Aynica, 1947 plan: veya bu plam hanrlayan komisyon bagkan Kemal Sileyman Vaner'e atfen "Vaner Plans"”
diye adlandmilan "1947 Thrkive Kalkuuna Plam" iktisadi fakiorler dncelik vermekiedir. Bu, planin hakim
felsefesi daha 8nceki dénemlerde ele alman mahalli mahiyetli tesisler gekli arz eden minferit fabrikalar kurmak
yuine "yurdun kil halinde kallanmasim saflayan milrekkep ve seutetik bir prlnmz gtdibnesm"
dngbrityordu. Orhan Torkdogan, "Dogu Anadolu'nun Sosyal Yapun®, Doju Anadolu'py al, K :
Iiisadi) Meseleleri Simpozyump, 13 ~15 Mayws 1985, Tunceli, 1986, 5. 48.
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Bugiinkil plancilik anlayigindan farkh olarak 86z konusu sanayi planlaninda sadece
devlet tarafindan kurulmasi amaglanan endistriyel igletmelerle ilgili yatinm projeleri yer
aliyordu, bolgesel kalkinma ile ilgili yer verilmemig olmakla birlikte, yatinmlann yurt
diizeyine yayilmasi 6ngorolmigtiss,

Tablo 12 : Sinai lyletmelerin Cografi Dagiliminin Seyri

1927 = % 1939 ¥+ %
Marmara Bélgesi 19.170 29.6 381 51.0
Istanbul 8.634 45.0 341 58.7
Ege Bblgesi 11.550 17.9 232 20.0
Iznur 3.552 30.5 136 58.6
Orta Anadolu Balgesi 10.220 15.8 83 8.0
Ankara 1.276 12,5 33 39.8
Karadeniz 7.947 123 73 6.0
Trabzon 691 8.7 18 24.7
Akdeniz Bolgesi 4.294 6.6 79 7.0
Adana 970 22.6 34 43.0
Dogu Anadolu Bélgesi 6.213 9.6 62 5.0
Ereurum 880 14.2 - -
Giineydogu Anadolu Balgesi $.325 8.2 34 3.0
Gaziantep 2.016 37.9 15 44.1
Toplam 64.725 100.0 1.144 100.0

Kaynuk: Nejdet Serin, Torkiye'nin Sanayilegmesi, Ankara, 1963, .147. * Rakamler ki¢idk igletmeleri
kupiryor. ¢# Rakumlara yalmz Sanayi Teyvik Kanunu kapsanuna giren biytik igletmeleri de kapsiyor.
Gorildogn gibi yayilma politikasiyla, yoreler arasindaki geligmiglik farklanm
azaltmak amaciyla, kiy1 geridine gdre daha yiksek maliyetli iretimi gdze alarak, nispeten
Anadolu'nun iglerine ve hatta Dogu Anadolu'ya dogru Iktisadi Devlet Tegekkilleri'nin
tabrikalannm yaymak amaci gidiliyordu®s. Tablo 13'de, Birinci Beg Yilhk Sanayi

35 "Yayma politikant” denilen bu gdridy C.H.P.'nin 1935 yihndaki knrultaymda, kabul edilen 15. maddede ju
yekilde belirtilmektedir:
" Endistrinin memileketin bazt kdgelerinde toplanmas yerine - kurulmalart ekonomik de olmak gartiyla-
geniglikle payiimasun géz dnilnde tutariz”.
CHP Progrann, Ankara, 1935; Aktaran, Korkut Boratav, 100 Soruda Tirkiye'de Devlietgilik, lstanbul, 1974,
5.189-190.
Aynica, M. Kemal Atathrk, 1 Kavum 1935 tarihinde, B. M. Meclisinin beyinci ddnem birina toplanma yihun aguy
konugmasinda:
"Tirk Ulkesi icinde, kdylere vanincaya kadar Kigik bilyidk bitiin yehirlerimizin, birer genlik ve
bayndiritk pdresi olmasi, snde tuttugumuz amaglardandw”. Inan, Devietgilik, 121.
56 Yerel, ya da bolgesel tanmsal iretime ve dofal kaynaklara dayali sinai diretim birimlerinin kurulmas: da Birinci
Bes Yilbk Sanuayi Plam temel amaclanndan biridir. Kepenek, 92.
Birinci Bey Yillik Snnqyi Plamnda, esas politika olarak sanayi dlke dizeyine yayilmas: esas alinmakla,
beraber bu dénemde sanayi yatwnmlan daha gok Bat ve Oria Anadolu'ya yayilabilmigtir. Bununla beraber ban
Iktisadi Deviet Tegekkitlleri Dogu Anadolu'da yatinumlar yapmuglardir. Ahmet Gokgen, "Dogu Anadolu'nun

Sanayilegmesi”, Dogu Anadolu'nun Meseleleri Simpozyunm, Mayis 1985, Tunceli, 5. 239.
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Planinda kurulmasi 8ngéritlen sanayi tesislerinin Istanbul ve Izmir digindaki illerimize
dagilmig oldugu gorilmektedir.

Kamuya ait tesislerin kurulug yeni karannda, olumlu digsal ekonomilerden
yararlanmak igin Istanbul ve Izmir tercih edilmemis, bu gelismig merkezler digindaki
yorelerin geligtirilmesi amaciyla, tesislerin Anadolu'ya yayilmasi1 dogdncesi uygulamaya
konulmugius?. Bu gekilde, yoreler arasinda dengeli kalkinma igin nispeten yiksek
maliyetli dretimi kabullenmek, digilk maliyetli o6zel tegebbils Kkargisinda, devlet
tesebbiislerini korumasiz birakabilecekti. Bu gorilg, zamamin Iktisat Bakam Celal Bayar
tarafinda Mecliste dile getirilmigtir. Celal Bayar'in en rasyonel kurulug yen gartlanndan
vararlanarak devlet igletmelerinden daha dilgitk maliyeile Oretimi gerceklegtiiren ozel
gingim igletmelerinin, kurulug yerlerini saptanmasina, devletin midahale etmesini
savundugu goriilir. Kurulacak yeni 6zel sanayi tesislerinin kurulug yerini devletge
sinurlandinlmasi ve en azindan devlet igletmeleri igin uygulanan olgitlerin, bunlara da
uygulanmasi isteniyordu®. Boylece yayilma politikasi, sadece devlet igletmeler igin degil,
tzel sektdr igletmeleri icin de uygulanacakti. Ne var ki, yayilma politikas1 devlet
igletmeleri igin uyguland:i ve Devletgilik yillannda devlet yatinmlann Bati Anadolu'dan
baglanarak Orta Anadolu'va dogru yayildi. Sistemli bir gekilde olmasa bile baz1 iktisadi
devlet tesekkiillerinin Dogu Anadolu'da fabrikalar kurduklan goritlmektedir. Maalasef,
Celal Bayar'in ifade ettifi, 6zel tegebbils 1gin uygulanan kurulug yen sinirlamas: baganh
olamadi. Ozel tegebbis, kendilerine gdsterilen yerlerde kuruluglarini gerceklegtiremediler
ve bagta Istanbul olmak tzere Marmara ve Ege Bolgesi'nin kiy1 geridine "kaplumbaga"
gibi siralamay: yeglediler.

57 pakat, Dof ve Gilneydogu Anadolu balgeleri bundan nasibini alamanugtsr. lzgi, 20.
58 3003 Sanh (1936) Kanunun Mecliste tartujilman sirasinda, zamanin fktisat Bakam Celal Bayar, kiirside sunlan
sdylisyordu:

A .. Fabrikalarin kurulug seraitini cereyamn tabiisine buoakwsak liberal sistemde oldugu pibi... hepsi milli
degil yahsi menfaailerine en wuygun jeraili arayarak sahiilerimizin kenarlanna yapigarak kaplumbaga gibi
kalacaklardrr... I¢ Anadolu'nun ihtipaglarin temin edecek tek bir fabrikamz olmayacaktr..” Boratav,
253-254.
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Tablo 13 :

Birinci Bes Yillik Sanayi Plaminda Kurulmasi Ongoriilen

Sanayi Tesisleri ve Yoresel Dagilirm

Sanayi Ads 1, lge Sanayi Adi 11, hige

1. Kimya Sanayi 4. Kagit ve Seldloz Sanayi Izmit

Suni ipek Gemlik 5. Kokirst Sanayi Kegiborlu
Semi kok Zonguldak 6. Siingercilik Bodrum
Gilyag Lparta 7. Mensucat Sanayi Bakirksy, Ist
Humpzu kibrit {zmit Kayseri
Siper fonfat fzmit Eregli
| nlor ve Sud kostik fzmit Nazilli

2. Toprak Sanayi Malatya
Seramik Kotahya Idsr

Cam ve Sige Pagabahce 8. Merinog Bursa

3. Demir- Celik Sanayi Zonguldak 9. Kendir Kastamonu

Kaynak: Inan, Devletgilik, 14-1$

Bu dénemde, Dogu Anadolu'nun kalkinmasi igin, dnemli bir tasan Atatiirk'in, 1
Kasim 1937 tarihinde Biyok Millet Meclisi'nin agihiginda belirttifi, Turkiye'de kaltur
merkezi gorevi gorecek Istanbul ve Ankara Universitelerinin yaninda Dogu Bolgesi igin
Van Gélil kiyisinda da bir dniversite agilmasi konusundaki istegidir™.

Tablo 14 : Bazi Kenulerin Biyiime Indeksi, 1950, 1960 (1940=100)

Kentler 1950 | 1960 |Kentler 1950 | 1960 |Kentler 1950 | 1960
Istapbul | 118 185 | Kayseri 125 195 |Elang 115 237
Ankara 183 413 | Diyarbakir 106 188 | Marag 124 196
[lemir | 124 | 161 |Erzurum 112 189 | Adapazart 138 308
Adana 133 263 | Samsun 118 235 | Urfa 109 170
Bursa 134 198 | Sivas 125 224 | Kirikkale 138 375
Eskigehir 148 252 | Malatya 134 230 | Karabik 143 461
(azianiep 126 217 | Kocaeli 124 252

Konya 114 212 ! Mersin 121 228

Kaynak: DIE, Toplumsal, 71.

CHP iktidannun son yillannda (1949-1950lerde), Dogu Anadolu'yu kalkindirmak
icin dzel bir bitge hanrlanmigtir, Ne var ki, Torkiye'deki galigmalardan, uygulanmaya
konulmadan, tlkenin dogusu ile batisi arasinda ayirimi yapilamayacafy gerekgesiyle,
vazgegilmig ve bolge kalkinmasinda o6nemli adimlar atilamamigtir®®, Torkiye'de 1970

39 Kehmi Yam Cumhwiya Tarkipesinde Sehir ve Kdy” Iktisadi Kalkiomann Sosyal Meseleleri Ekonomik
erans Heyeti, fstanbul, 1964, 5.55; Torkdogan, Sosyal Yapr, 47; Inan, Devietcitik, 189;

Erkal, Az Geligmiglik, 60.
Atatiirk'in bu istefi, 1957 yilinda Frzurum'da kurulsn Atatiirk Oniversitesi ile bir nebze yerine getirilmigtir.
Daha soora, 1982 yiluda Van'da Yizined yd Universitesi kurulurak, Atatiirk'in vasiyeti, sliminden 45 yil

sonra gergeklegtinilrmgtir,
60 Lrkal Az Geligmilik, 60; Dinler, Bélgesel, 195.
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nitfus sayimnin sonuglarina gore 100.000'den fazla nifusa sahip olan gehirlerin 1940 =
100 kabul edilerek hesaplanan bilyime endeksine gore 1950 yilinda sehirlerin biyiime
indeksi tablo 14'de gorilmektedir.

Tabloya gore, en hizh geligen i¢ sehir Karabuik, Kinkkale ve Ankara'dir. Bunlardan
Karabitk ve Kinkkale ileri bir sanayilegmeye sahne olan kentlerdir. Ankara'min ise
bagkent olmaktan ¢te bir 6zellifi yoktur. Sanayilegmenin belirgin oldugu metropolitan
alanlann digindaki kentlerdeki yigilmalar kdyden-kente ydnelik bir gdgiin sonucudur.
Kentler bu gd¢menlere kisith da olsa bir 1§ imkani saglamaktadir. Gd¢ sonucu ortaya
¢ikan bu yigilmalarda gizli igsizlik yaygin bir gériiniimdedir. Bu gizli igsizlife ragmen
gelir dizey1 ve "wmutlar seti"'ni tatmin edecek araglarin kirsal alanlara nispeten daha
kolaylikla saglanmasi gé¢it hizlandiran dominant faktdrlerden bagta gelenidir.

Tablo 15 : illerin Geliyme Dilzeylerini Yansitan Indeks

Kentler Indeks | Kentler Indeks | Kentler Indeks | Keatler Indeks
Istanbul 288 | Manisa 77 ___| Erzincan 5§57 | Kurgehir 41
Ankara 178 | Gaziantep 77 Bilecik 57 Bitlis 41
[zmir 164 | Hatay 16 Denizli 57 Giresun 41
Kocaeli 136 | Ugak 73 Diparbakir 56 Urfa 40
Eskigehir 128 | Tekirdag 72 Bolu 55 Cankin 39
Zonguldak 116 Kiltahya 70 Trabzon 53 Tunceli 37
Adana 109 | Antalya 68 Tokat 52 Ordu 35
Bursa 109 Amaiya 66 Kars 52 Sinop 35
Tirkipe 100 Edirne 66 Siirt 50 Marag 30
Elazip 93 Canakkale 66 Mugla 49 Yozgal 29
igel 93 Burdur 65 Kastamonu 48 Agrt 29
Kayseri 85 Malatya &4 Sivas 47 Mardin 29
Aydin 84 Samsun 64 N evgehir 46 Giimilghane 28
Isparta 83 Rize 64 Afyon 45 Muag 27
Sakarya 83 Artvin 61 Nifde 45 Hakkarl 26
Balikesir 79 Erzurum 58 Corum 42 Bingsl 25
Kirklareli 78 Konya 58 Van 41 Adiyaman 19

Kaynak: DIE, Toplumsal, 73-74.

Geligme duzeyi izerine duzenlenmig indeksten gu yargilan ileri siirmek
mimkindir: Turkiye'de Istanbul-Kocaeli-Bursa iiggeni geligme diizeyi bakimmndan diger
yorelere oranla ¢ok yiksek bir noktaya erigmigtir. Bu bolgedeki sanayi yatinmlannin hizh
bir bigimde artmasi, bdlgenin difer yorelerle olan farkhlifimi daha da biyitmektedir.
Istanbul-Kocaeli-Bursa d¢geni 2000'ler Turkiye'sinin en bayilk ve yogun metropoliten
yoresi olmak durumundadir. Yine, Izmir ve cevresi ile Mersin-Adana-Iskenderun gizgisi
de diger 1ki metropoliten alan olma niteligine sahiptir. Bu iki bolge de sanayi yatinmlan
ve bunlan gevreleyen diger kesimlere iligkin i yerleriyle iktisadi ve toplumsal geligme
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yolunda Tiirkiye'min diger yorelerine oranla daha avantajh bir gériniim igerisindedirler.
Bu arada Zonguldak-Eregli g¢evresi de sanayi bolgesi olma yolunda hayli ilerlemig
durumdadir. Diger iller igerisinde Bat1 Anadolu illeri, metropoliten alanlara daha yakin
oluglan ve gelisme imkanlannin (altyapt ve benzeri kuruluglar agisindan) bulunmasi
nedeniyle daha bir st geliyjme dfizeyine sahiptir. Bu doénemde, Dogu ve Gineydogu
Anadolu illeri Tilrkiye'nin en az gelismiy illeri olduklar:s ve kalkinmalar: igin yeteri
kadar ¢caba harcanmadigs belirlenebilir.5!

1950'lere gelindiginde -yukanidaki hokdmler 1g181nda- "Tdrkiye'nin bdlgeleri igin
bolgesel farkhbfgn devam etmekte ve hatta artmaktadir. Kisaca, 1927 ile 1950
arasinda, Bati'da ekonomik gelisme filizlenirken, Dogu'da hendz bir hareket
yoktur"o2,
1.2.2.2 - 1950-1960 Yillar: arass Dénem (Liberal Dénem)

Demokrat Parti'nin iktidar oldugu 1950-60 arasindaki 10 yilhik déneminde, geri
kalmig yorelerin kalkindinlmas: igin o6zel bir ¢aba yada goOrigin ortaya atilmadif:
saptanir®, Sadece Adnan Menderes'in bagkanliginda 1951 yilinda olugturulan hitkitmetin
programinda, Doju Anadolu ile ilgili olarak, kdy okullan ingaatina Dofu illerine ve bu
iller kadar geri kalmg dier illerin ihtiyaglaninin 6n planda tutulacafina ve Dopu'da bir
iiniversitenin temelin atilacagina yer verilmigtir4.

Liberal bir politika izlenen bu dﬁnemdé“s, halka satilacag belirten iktisadi Devlet

§1 DIE, Topiumsal, 713-75.; Aksdz, 123; Rujen Keley, "Sehirlegme Politikamiz ve Dogu Anadolu Bolgesi®,
Doju Anadoly Kalkindumns Sorunlan Semineri L Ankara, 1967, s. 250.

62 By durumu, o dénemlerin Thrkiye'sini inceleyen yabanc: uzmanlar net bir yekilde ortaya koymmglardir. "Ulke
ekonomisinin dengesiglifi barizdir. Ulkenin bap kisunlan modern endistri toplemlanmn bir ¢ok
dzelliklerine sahip bubandugu halde, diger baz kinumlar hemen hemen bundan 500 yil evvelki kadar ilkel'
bir manzara arzetmektedir”. Tokgoz, 51;

63 Keles, §ehirlegme, 250.

%4 9.3 .1951'de Adnan Menderes'in bagkanlifinda kurulan Bakenlar Kurulu progranmunda Dogu Anadoln'ya iligkin
olarek gu hokiimlere yer verilmektedir: " Kdy okuilann inyaatinda Dogu illeri ile bu iller kadar peri kalmy
illerin iktlpaglant dn planda tutulacak ve kdylt vatandaglarunmy mitkellefipete tabi tutan mevzual
kaldudacaktyr... Dogu'da bir iniversitenin temeli atlacakty. Unumi lerbiyemizde milli ve insani hedefleri
glizden kacirmadan ilmi ve pedagojik esaslara gdire Karakler, gahsiyet ve manevipal gelismesine
chemmiyet verecediz". Kurbagh, 111.

65 1950 iktidara gelen Demokrat Parti, Halk Partisi Hikimetinin iktisadi politikasin giddetle elegtirmigti. Bu
politikamin brokratik ve tekelci oldugunu, fizumsuz mfidshaleler ile ekonomiyi felce ufrattifim ileri stirmilg,
deviete ait fabrikalan tedricen 6zel selddre devrini Gng6rmig, devlet igletmecilifi ancak kanm hizmeti
nitelifindeki alanlarda ve 6zel sektoriin yatinm yapamadif ve yapmak istemedifi alanlarda uygulaman, deviet
ijletmelerinin kurulmamas: ve kurubmuy olanlann dzel kesime devredilmesini, dzel sekidrin maksimum dlgtide
teyvik edilmesi gerektifini savunmuytur. Dura, 33; Nazif Kuyucuklu, Titrk Istisadi, istanbul, 1986, 197; Tuna,
Sanapilegme, 69.
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Tegekkilllerime® ait fabrikalarin satigindan vazgegildifi gibi, daha 6nce benimsenen
"yayilma politikasi™'na sistematik bir tarzda devam edilmigtir. Boylece Anadolu'da yeni
fabrikalar kurulurken, bu fabrikalar Dogu Anadolu'ya kadar kaydinlmigtir. Kamu lktisadi
Kuruluglan'na ait fabrikalanmin kurulug yerinin segiminde, ekonomik ve sosyal
nedenlerinin dtesinde, politik gikarlar etken olmustur. Bu donemde ortaya atilan "her ile
bir fabrika" slogam ile, verimlilik hesaplarina bakilmaksizin, fabrikalann yurt dizeyine
yayilmasinda, politik tercihler etkin olmugtur’. Demokrat Parti doneminde, Torkiye'nin
daha once deneyimi olmasmna ramen bolgesel ve hatta ulusal dizeyde, ekonomik
planlamaya iltifat edilmemigtir. Bu plansizhik politikasim1 Adnan Menderes, "planimiz
biitgemizdir" geklinde ifade etmigtir®s,

Bununla beraber, Ikinci Diinya Savagin takip eden yillarda bolge plam yapilmas:
gerefi bzellikle gehir plancilan tarafindan zaman zaman ileni sdrgilmiyg, 1953 yilindan
itibaren Siyasal Bilgiler Fakultesi Sehircilik Enstitis ve Istanbul Teknik Universitesinde
bolge planlamasi konusu gegitli vesilelerle ele alindif1 halde bu konuya gereken dnem
verilmemigtir. 1957 yilinda ise Bayindirhk Bakanligina bajhi Yapi ve Imar Iglen
Reisliinde Bdlge Planlama Fen Kurulu Middrligd'nin kurudufu gorillmektedir.
Ancak, bu kurulug kendisine bolge planlama fonksiyonlarnmin diginda goérevler verildigi
i¢in bu konuda baganl olamamagtirs®,

Aynca, 9 Mayis 1958 tarihinden kabul edilen Kanunla, "bdlge imar planlari

66 Mays 1950 tarihinde segimleri kazanan DP'nin 29 Mayis 1950'de olaman ilk hitkiimet programmnda, parti
progranundeki ana prensiplere uygun olarak * ... bundan biyle amme higmeli karakierini haiz olmayan
sahalarda igletmeciligi girigilmeyecegi pibi, muhtelif sebepler altinda kurubmug olan igletmeleri, amme
hizmeti goren ve sanapi taalluk edenier harig, muapyen bir plan dahilinde elverigli yartlaria peyderpey
hususu tegebbilse devretmeye cabyacagh” vad olunmaktadr, Memduh Yaga, fhtisadi Meselelerimiz, lstanbul,
1966, 40-47.

DP Hukometleri, bu gorily ve vaadlen istikametinde hemen harekete gegmiglerdir. Devlet elinde kalmasinda
zaruret  g&rmedikleri devlet isletmelerinin &zel tegebbilse devredebilmek icin 1955 yihina kadar iki tane de
kanun projesi hazilamugir. Ne var ki, bu projeler meclize bile verilmedifi gibi, bu dénemde - kat bir
devletcilik politikas: takip etmemek ve hususi teyebbilsh) ceyitli tedbirler ile tegvik edip geligtirmek ile beraber -
iktivadi devlet teyekkillerine pek gok yenileri katibouytur,

Bu dénemde, &nemli nokialardan biri; ilk defa bir igletmeler Bakanhifi'nin kurulmas: ve KiT'lerin bitydk bir
kuamnin tek bir idare altinda ve milgterek prensiplere gére yonetmek maksadiyla, bu bakanlifa baglanmasdir.
Ancak, bu bakanhfin dmrll de wzun olmamug, bir kag yil yagadikian sonra kaldinbug, bu bakankkta toplanmmg
olan kuruluglar yeniden miiteaddit bakanliklara bajlannugtir. Akbank, 639-640.

87 Erkal, Az Geligmiglik, 60. Haluk Cillov, Tirkiye Ekonomisi, lstanbul, 1972, s. 141

%8 Dinler, Bélgesel, 195; Bu devrenin 8nemli bir 3zellifi de, iktisadi planlamaya iktisadi kalkinmada hi¢ yer
veriimemesidir. fktidann bag: bunu’plammeg plansighkir” diye ifade ediyordu. Regat Akum, Tirk lidisadi,
1972, lstanbul, s.59-60:

% DPT, Tirkipe'de Bolgesel Planlama Caltymalart, 3-4.
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hazirlamak...","yurdun imar bélgelerini tesbit etmek, bunlarin imar planlarim
yapmak..." gbrevlerini yerine getirmek amaciyla Imar ve Iskan Bakanlif: kuruldu. Bu
bakanlifim kurulmasiyla bolge planlama faaliyetleri de Imar ve Iskan Bakanlifina intikal
eunis ve evvelce Bayindirlik Bakanh@ Bolge Planlama Fen Kurulu Muadirlogi ¢ahigan
elemanlar Imar ve [skan Bakanhif: i¢indeki Bolge planlama Fen Kurulu Mudorlaginin
gekirdegini tegkil etmigtir. Bu arada, 1958 OECD tarafindan Tiirkiye'de ilk defa bdlge
projesinin Kdycegiz i¢in yapilmaya baglandign goérilor. 1960 yilinda ise, 80z konusu
midurlok, Planlama ve Imar Genel Mudurligt igerisinde Bolge Planlama Dairesi
Bagkanhgina donistirdlmisgtiir70,

Goruldagi gibi, tlkemizde, ulusal kalkinma planlaniin hizlandinlmasindan dnce,
tzel bolgesel sorunlann halli igin, bodlgesel planlama baglatilmgtir?.

70 ik ysllar, yeni bir konn olan halge planlamamn tammlanmas: ve eleman yetigtirilmesiyle geemig ve Srnek ¢aligma
olarak nrcrkezde Zonguldak Projesi; agur sanayi ve diger faaliyetlanin geligtirilmesi ile ilgili olarak bolge geligme
ve yerlegme dilzeni igin teklifler getirme, Istanbul'da ise Marmara Projesi, Genellikle hizli gehirlegmenin
meydana getirdif sorunlar aragtirma ve gehir planlama Srgitierine yon verme amaglan ile ele alinnugtir. Bu
¢aligmalara OECD ve Birleymig Milletlerden saglanan uzmanlar igtirak etmiy, ayrica elaman yetigtirilmesi icin
buns saglanmugtr,

1963 yilinda Bolge Planlama Dairesinin Istanbul'dan sonra ikinci olarak Adana'da tagra tegkilan kurdugu,
DPT ile birlikte ve AID'nin milgavirlifi saglanarek Cukurova Bblge Planlama ¢ok ydnli bir geligme kavrarm
iginde ele alindifn gorilmekiedir.

3.nch tasra teykila, FAO va DPT baglanan Antalya Béle Planlama projesine s6z konusu proje
milddrlngfodn talebi izerine, 1964'de Balge Planlama Daircsinin arazi kullanig Planlamasi yéninden
¢aliymalara katiimasiyla gercekl egmmigtir,

71 1965 yili igerizinde Elang'da Dogu ve Gineydofu Anadolu Projesi ile ilgili olarak, Bslge Planlama Dairesinin
diger tagra tegkilalanna oranla daha ufsk bir tegkilat, bir irtibat birosu kavramn igerisinde kurulmmg ve
genellikle Elang-Keban Alt-balgesi ile ilgili olarak caligmalar katstomgter.

1965'de merkezde Oria Anadolu, 1968 wih icinde de Ege ve Karadeniz Bolge Planluma projeler ele
almangtir. Béylece Bélge Planiama Dairesinin kuruluyunda bu yana, Tirkiye'nin bidtinfin kaplayan 8 Balge
Planfunw projesi ele alnnuy buslardan 4'0 Marmara, Zouguldak, Culaurova, Antalya projeleri tamamlannugtur.
Dogn ve Giineydofn Anadoln, I¢ Anadohi, Ege ve Knzeydofu Anadolu bélge planlama projelerinde bdlge ve
alt-bolgeler seviyesinde galymalar ise devam etmigtir.

1970-1972 villan arasmda dlkenin tinvini kapsayan " Halgesel geligme, Sehirlegme ve Yerlegme Dilzeni”
calymalan yapilog ve yayunlanmugtir, 1972'den itibaren $8z konusu daire bdlge gapinda planlama galismalanna
daha ¢ok metropoliten planiama yaklagion icinde devam exmigtir. Zira 1973 yilinda yiirirliige giren 3. BYKP'nda
bélge planlama galigmalanna yer verilmemigtir. 1983 yilmda ise, Imar ve lskan Baksnlifn ile Baymdirhk
Bukanhi'mn birlejtirilmesiyle bolge plunlamasyla dogrudan iligkili gabymalar durdurulnugtur. 1985'de
gkartilan fmar Kaninw ile bélge planlanmin yapimu veys yaptinimas: gérevi DPT'ye brrakilmug bulunmakiadir.
DPT, Tarkiye'de Bolgesel Planlama, 4-6.
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Tablo 16 : Sinai Isletmelerin Cografi Dagiliminin Seyri

1955 % 1960 % Devlet Ait %
Marmara Bolgesi 1.961 47.8 2.561 472 61 27.0
Isiaabul 1.184 60.4 1.665 64.3 32 55.5
Ege Bblgesi g12 19.8 1.078 19.6 15 6.8
Izmis 450 55.7 652 60.6 30 60.6
Orta Anadolu Bsl. 488 10.9 676 12.3 49 22.4
Ankara 186 41.5 282 41.7 30 61.2
Karadeniz 280 6.8 337 6.2 44 20.1
Trabzon 51 18.2 48 14.2 4 9.9
Akdeniz Bolgesi 288 7.0 384 7.0 9 4.1
Adana 159 55.2 226 58.9 5 55.6
Dogu Anadolu Bol. 157 3.8 210 3.8 14 6.4
Erzurum 32 20.4 47 22.4 2 14.3
Gitneydogu Anadolu 159 3.9 205 3.8 g 4.1
Gaziantep 59 37.1 71 34.6 - -
COteki Kentler 5 - 4 - 18 8.2
Toplam 4.106 | 100.0 5.503 100.0 201 921.3

Kaynak: Serin, 147.

Kisaca ozetlenirse, 1950-60 arasindaki donemde, plan fikrinden oldukga
uzaklagilmig, ilkenin nispeten geri kalmig bolgelerini kalkindirmak ig¢in 8zel bir ¢aba
harcanmamigtir. 1960 yilinda, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu'daki Kamu Iktisadi
Tegekilleri'ne ait igletmeler, Olkedeki kamuya ait igletmelerinin %10anu olugtururken,
aym dénemde ozel sektorde dahil olmak uzere tlkedeki tim igletmelerin ancak %7.6'simn
bu iki bolgede bulundupu gorilmektedir (tablo 16). Ote yandan, &zel sektdr digsal
ekonomilerin oldugu Istanbul ve Izmir'de toplanmaya devam etmigtir. Ozel sektore ait
izletinelerin %66.8'inin, Marmara ve Ege bolgesinde yogunlagtifi gorilmektedir. Tablo
16'un tetkikinden, ozel sekidre ait igletmelerin, Istanbul ve Izmir bagta olmak 0zere Bat
Anadolu'da yerlegmeleri yeglemelerine kargin, kamuya ait igletmelerinin yurt dizeyine
yayildif1 gergegi ortaya ¢ikmaktadir. Ne var ki, bu dénemde kurulan kamu sektdrine ait
igletmelerinin kurulug yerlerinin seg¢iminde politik nedenler 6n plandan tutuldugundan,
bir ¢ok igletmenin yer segimi hatali yapilnmg ve bunlar ekonomiye yik olmugtur.

1.2.2.3 1960 Sonras: Planli Dénem

1950-60 yillari arasinda iktidar olan Demokrat Parti déneminde ekonomik
geligmeye yon vermek amaciyla hig bir planlama galigmas: yapilmamigti. 19601 izleyen
yillarda, ozelikle 1950-60 dtnemine tepki olarak gelen hukumetler, ekonomik geligmeye
Beg Yillik Kalkinma Planlan ile yon vermeyi benimsediler ve bu amacla 30 Eylal 1960
tarthinde Devlet Planlanma Tegkilati kuruldu. 1963 yilindan itibaren de beg yillik
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kalkinma planlan’2 uygulanmasina baglandi’3,

Birinci Beg Yilhik Kalkinma Plam'ndan baglayarak, hazirlanan alti, beg yillik plan
iginde, geri kalmg bolgelerin geligtirilmesi ve dolayimiyla bolgeler arasi geligmiglik
farklarimi azaltmaya iligkin politikalar farkli agirlikta yer almigtir. Bu nedenle, her plan
ayri, bolgesel planlanma yaklagimi yoninden ele alip deferlendirilecektir.

12331 I BYKP(1963<1967)

l. BYKB'de "Boige Planlamas1 ve Kalkinmas1” ana bagh@ altinda, bdlgeler arasi
gelismiglik farkim azalimaya ydnelik politikanin esaslan 0¢ grupta toplanmigtir. Bunlar,
"bolge planlamasimin ana ilkeleri ve metot", "mevcut durum" ve "tegkilat, sorunlar ve
iedbirler"dir’4. Bu baghklar altinda nelerin dngérildigi kisaca dzetlenecekiir.

Ana fikeler ve Metod

Sektdrel olarak hazirlanmig olan kalkinma plamimn, faaliyetlerin bélgelere dafilisa
yoniinden yapilacak incelenmelerle tamamlanmasi Ongorillmektedir. Bunun iginde ¢ok
amach bolgesel planlamamin yapilmasinin uygun olacafiy ve bu gekilde hazrlanacak
plamin, "kalkinmanin bolgeler arasi dengesizlikleri dnleyici bir yonde olmasimi, agin
gehirlesme ve nifus problemlerinin ¢dzillmesini, kamu hizmetlerinin gelir dagiligim
duzeltici gekilde dagitilmasini, potansiyel kaynaklan olan bolgelerin dizenli bir gekilde

2 {ktisadi hayat: olugturan karmu ve 8zel sekt6riin, birbirinden bagiumez bir gekilde iktisadi fasliyette bulunmas: ne
kadar bagarihi olursa oliun, aralasindaki koordine eksiklii yiminden ekonomik kalkinmaya yarar yerine ek yiik
getirecektir. Bdylece, ekonomik kalkinma, sirecinde ksnplagpilan gighikler bagimsiz olarak degil, bir plan
sergevesinde yorhthlmesi gereldidir. Zira, ekonomik kalkmma igin plancibik bir zorunluluktur. Sadun Aren,
Istihdam, Para ve liaisadi Folitika, Ankars, 1981, s. 247.

73 1960 sonrasinda plana bagh kallinma modeli benimsenmig ve beg yillik kalkinma planlart ile planlama ikticadi

Kamu kesini igin zorunlu ve 6zel sektdr igin yol gbsterici nitelife uahip olarak tammlanan ve dylece tantilan
kalkinna plandarmuz, her iki hedefe de tam ulayumanugtie, Planlamann ke kesin igin zorunlu olabilmesi igin
plana tam uynlmasi, yol gdsterici olabilmesi iginde biitiin ekonomiyi (6zel ve karmu kesimleri ile) kapsayan
boyutlara sehip olmas: gerekirdi.

Ayrica, kalkinma planiarmuz hokiimetlerin ne yapmay: istedikleri, bunu nasil, hangi araglarla yapacaklarm
agik ve ghivenilir bigimde agiklayan bir dokiman olmas: da temenni edilirdi. Bu yoldmn plan, ézel kesim igin
verici agiklayic bir etkiyi sahip olabilirdi;, Bu da gergekleymenigtir.

1963 sonrasmda hazirluan bey yrllik kalkinma planlanmmzin ¢agdag gelismelere ayak uyduran bir bilimsellik
diizeyine, moderu planlama ydntem ve tekniklerine sahip olumadign da ifade edilebilir. Ahmet Kilichay, Degigen
Diinyada Thrk Ekonomisi, Istanbul, 1993, 5.57-58.

4 DPT, Birinct Bes Yillik Kalkinma Plam 1963-67, Ankara, Ocak 1963, &. 471-476.
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geligmesini"’> saglayaca@: belirtilmektedir.

Bolge planlamasinin hedefleri ii¢ baghik altinda toplanmgtir7s.

i. Nilfusu, kaynaklar ve ekonomik ¢caligmalaria orantilt olarak dagitarak daha dengeli
bir gelir dagiliyr saglamak izere, yairimlarin yapilmasinda ve cografi dagilininda bolgeler
arasinda dengeli kalkinmanin esaslarin: goz dninde bulundurmak;

i. En yilkseR ekonomik ve sosyal dretRenligin elde edilecegl bilyiime noktalarina
kaynaklarin dncelikle ve genis olgdde ayrilmast yoluyla genel verimlilik derecesini
Yyiikseltmek,

tii. Bolgelerarast dengesiziiklert giderek ve gert kalmig bdlgelerin daha hizls
Kalkinmasint saglamak.

Goraldagn gibi, LBYKP'minda, bolgesel planlamamin hedefleri olarak, nifusun ve
faaliyetlerin bolgeler arasinda dengeli dafilmasi ve bolgeleraras: gelismiglik farkinin
azaltilmas: i¢in geri kalmig bélgelerin daha hizli kalkinmasi 6ngdrilmektedir. Bunun igin
de, geni kalmig bélgeler biinyesinde kalkinma kutuplarnin (planda bityiime noktalan

denilmektedir) olugturulmasinin uygun olacaf belirtilmektedir??.

Bu planlama yaklagiminin neler oldugunu belirttikten sonra, Tirkiye'deki bolgelerin
ii¢ grup olugturdugundan s6z edilmektedir:

Potansiyel Gelisme Bdlgeleri: Potansiyel geligme imkanlarina sahip bolgeler
saptanarak, bu bolgeler’®, bolgesel kalkinmanin hareket noktasi1 olacaktir. Bu bolgelerin
oncelikle geligmesi igin, ulusal kalkinma plam ile uwyumlu bir yatinm programm
hazirlanacak ve bdlge programina konulacaktir.

Geri kalmuy bilgeler: Ekonomik ve sosyal bakimdan gen kalmig olan bolgelere,
kamu hizmetlerinin dafitilmasinda, egitlik ilkesine gore Oncelik verilecektir.
Verimlilikten en az fedakarhk ilkesine yer verilerek, geri kalmg olan bolgelerdeki
umutlandirici kesimler segilerek, ilkenin bagka bdlgeleriyle de kiyaslanarak, bu kesimlere

75 DPT, Thrkiye'de Bolgesel Planlarna Caliymalary, 8; libir, 166,

© DPT, L BYKP, 471-472; Sabahattin Zaim, "TArkipe'de Bolge Planlama Tatbikanr®, Torkive'de Iktisadi
Geligme Meseleleri, C. L Istanbul, 1971, 5.175; Dinler, Bélgesel, 197-198; DPT, Tirkiye'de Bilgesel Gelisme
Caliymalart, 8-9. _

77 Bélge planlama politikasina, iki aqdan bakilabilecegi belirtilmektedir. Birincisi, sektdrel olarak hazrlanan
kalkuma planisnmn bolge hededleri ve fakiorlert goz oniinde tutan bir gorisle tamamlamasinn saglamakur,
Ikincisi ise, thm bélgeleri kapsayan, ayrintih ¢aligmalara dayanan planlama geklidir.

78 Plunda, potmsiyel geliyme balgeleriyle, hangi bdlgelerin anlahlmak istendifi agikca belirtilmengtir. Ancak, bu
bélgelerin “geligtirilmesi pereken® ve "tespit edilmiy bir listitn/@i" olan bélgeler oldugu ifade edilmektedir.
Libir, 167.; Akadz, 125-127.
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oncelikle yatinm yapilacaktir.

Biyik kemt bolgeleri (Metropoliten Bilge): Bolge planlamasimin bir bagka
yoniniin de nifusun ve ekonomik faaliyetlerin agin derecede yofunlagmasi sonucu,
dnemli sorunlan ortaya ¢ikmg olan bityk kent bolgeleri ile ilgili politikadir. Bu
bolgelerdeki bityik kentlerin daha da bdyldmesini dnlemek igin, bu bdlgeler binyesinde
yeni gekim ve bilylme merkezleri ve sanayiler olugturularak, ntfusun ve ekonomik
faaliyetlerin dengeli bir sgekilde dafilimimin gergeklegmesini saghyacak araglann
aragtirilmasi dngorilmektedir.

Goruldugu gibi, LBYKP"1nda, iilkemizdeki bolgelerin ii¢ grupta toplanmasi1 uygun
gbritlmigtiir. Geligmiy metropoliten bélgelerin sorunlani yeni merkezler olugturularak
azaltilirken, potansiyel geliyme bolgelerinde geligmenin hizlanmas: igin bazi sektorler
segilecek ve yainmlar bu bolgelerde yogunlagacaktir. Ote yandan, kamu hizmetlerinin
dagitilmasinda egitlik ilkesi dogrultusunda, geri kalmg bdlgelere de dncelik verilecektir.
Bir bélgenin, bu i¢ bélge tipinden hangisine girecefi konusunda ise, kesin bir siirlama
olmayacad1 belirtilmektedir. Bir bolge i¢in, bu kistaslardan birden g¢ofu
vygulanabilecektir. :

Durum

LBYKP'minda durum alt baghfi altinda, merkezde ve bdlgelerde yapilmig ve
yapilmakta olan g¢aligmalara yer verilmektedir. Merkezdeki g¢aligmalarin en Onemlisi
olarak, bolgeleraras1 geligmiglik farklanm saptamak igin indeksleme ¢aligmalann
yapilacag: belirtilmektedir. Bu amagcla, iller dizeyinde sosyo-ekonomik dlgitlerin
gdzénine alinmasiyla, indeksleme g¢aligmasimin yapildin ve illerin geligmiglik
indekslerine gore gruplagtinlarak belirli geligme dozeyindeki bolgelerin saptandigindan
sz edilmektedir.

Yapilan bu bolgesel siralama g0z OnOne alinarak, alt-yapi yatinmlannn
yapiimasinda, saptanan oncelik siralamasina uyulacaktir. Bolgelerde yapilan ve yapilacak
¢aligmalarin, dort bolgeyi esas aldify belirtilmektedir. Bunlann geri kalmig bir boyiik
bdlge olan Dofju ve Guneydofu Anadolu Bolgesi, potansiyel bir geligme bolgesi olan
Antalya Bolgesi, biytk gehir bolgesi olarak Dofu Marmara Bolgesi ve sanayi tasansinin
gerceklegtigi, Zonguldak Bolgesi oldugu belirtilmektedir.
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Orgiit Soruniar: ve Onlemler

ILBYKP'ninda, bolgelerarasindaki dengeli gelismeyi saglamak amacina yonelik
orgiit izerinde genig Olgide durulmugtur. Vanlacak en son amag olarak, her bolgede
aragtirma takimlan kurmak oldugu belirtilerek, illerde genel plan gergevesine uygun bdlge
programlan hazirlamak ve bunlann uygulamasini yapabilmek igin, gerekli idari
orgiitlemeyi salama geregi belirtilmigtir.

L.BYKP'nda @izerinde durulan dnemli bir nokta da bolge planlan ile milli planlar
arasindaki iligkidir. Buna gore milli planlarla, bolge planlan arasinda, "fonksiyonlar”
yaninda "uygulama” agisindan da buytk bir bag vardir. Gergekten de milli dilzeyde
hazirlanan plan ve programlann bdlge diizeyinde uygulamas: sirasinda hazirlanan plan ve
bolge dilzeyinde uygulamasi sirasinda uygulayicilar arasindaki koordinasyon sajlama
gorevi bolge planlanna diger’.

Aynica, LBYKP.'inda geri kalmig bolgelerin kalkinmasinda, 6zel kesimin rolind
arttirmak ve bu bolgelerde zel kesimin faaliyetini desteklemek gayesiyle geri kalmag
bolgelere vergi kolayliklan saglanacagindan sz edilmektedir.

Uygulama

Birinci Beg Yillik Plan doneminde, nispi olarak geri kalmig yorelere 6zel sektoriin
yatinm yapmasin tegvik amactyla, 19 Subat 1963 tarih ve 202 sayili kanun ve 193 sayili
Gelir Vergisi kanununda bir defigiklik yapilarak, "yatsrsm indirimi" uygulamasi
getirilmigtirso,

Bu plan déneminde, ulusal kalkinma plam yaminda, bolgesel planlama galigmalan
sirdirilmily, Dofu Marmara Bolgesinde sanayinin Antalya Bolgesinde tarimin ve
turizmin, Cukurova DBolgesinde tarimin ve sanayinin, Zonguldak Bolgesinde sanayinin
geligmesini hedeflenen galigmalar yapilmigtir.

Boylece "I.BYKP ¢ok yonli bdlge planlama kavramini getirmis, ancak bdlge

79 Zira, bslge planlamasinn genelde iki ydad vardir. Iitisadi ve sosyal planlama cephesi ve fiziki planlama
yonii Bélge planlamasvun iktisadi ve sosyal alandaki cabiymalan genellikle milli planiamayae malgeme
saglayict mahiyetiedir. Figiki planlama gabymalan ise daha zivade milli planlamamn wygulamasim
kolaylagiwruc fuydalar saflar. Zaim, 175; lebir, 167

%0 §8z konusu kanunla yapilan degiyiklikle, geri kalmmy bolgelerde yatinm yapacaklara % 50 vergi indirimi, bblge
kalkinmasr amacina ydnelik yatirimlara da % 40 indirim tamonugtir. Erkal, Az Geligmizlik, 60-61.

116



planlama politikasimin  hedeflerini, igerifinl ve araglarin lespitte bagariya
ulagamamgtir. Gelirmiy oldugu amaclarda bu nedenlerle operasyonel olamamigtir.
I.BYKP'nda hizhh biyidme ve bilyiimenin optimize edilmesi konusu ekonominin
mekansal entegrasyonundan agir basmigtar"$!

Bu dénemin en énemli noktalarindan biri de, 1965 yilinda, S. DEMIREL Hikumeti

Programinda Dogu Anadolu Bdlgesine ¢ok ayrintili bir gekilde yer verilmig olmasidir. Bu
bolgede yapilacak igler teferruath bir gekilde gdyle izah edilir82;

Ikinct Bes Yillik Planimiza dengeli kalkinmanin bir icabe olan bu rtedbirler
bilyitk bir agirlik verilmigtir. Plan hedeflerinden ve Dogu bdlgemizin dzellifine
verdigimiz Omemden aldigimuz ilhamla kararlaghirilan tedbirlerimiz agagrda
siralanmigir.

- Egitim tesisleri cogfaltilmasina devam edilecektir. Atatirk Universitesi
tamamlianmasina gayrel edilecek ve Kuruimasina baglamilan Diyarbakir
Universitesinin bir an dnce tamamlanmas: igin gereken gayretler gosterilecektir.
Yanuh béige okullarimin sayis: arttirilacaktir. Tarim, hayvanciik ve orman
vkaullary ikmal edilecek ve sayilar artirtlacaktir. Bolgede yeniden teknik okullar
ve yiiksek okullar agilacaktir.

- Dolge wulasim imkanlann sidratli geligtirilecek, anayol gebekesi
tamamlanacaktir, Hava meydanlarina yenileri eklenecektir. Transit unlagim
tmkanlar: arttirtlacakier,

81 Gergekten, LBYKP her ne kadar bdlge kalkinmasinda ele almacak planlamann gergevesini gizmigse de koydugu

82

amagiar operasyonel olamannghir. Bunun nedenlerini ydyle siralamak nfimidindir:

Getirilen bua kavramlann agk olmamusi: Omefin plan'in gok fazla Bzerinde durdufu "denmgeli bélge
katkinmast” kaveami rouglak bir kavram olarsk ele alwnnugtir. Plan, bilinen denge kavramlarnnin hangisinden
bahsetmektedir? Omegin, bolgelerin aymt aym hizla kallinmasi mudir? Yoksa, biitin bolgelerdeld mutlak
bilyhue paylunom aym olman nudic?

Plan, bolgelerarass dengeden bahsetmekte, ama herhangi bir tek b8lgede yahnmlann optimize edilmesi igin
gerekli mekan organizasyonu stratejisinin getirmemektedir,

Plan, planlama birini biyklogd hskkinda agk bir fikir vermemekiedir. Bu durumda bir tek il bolge
plunlamanin kopusu olabilecegi gibi bir kag il de bir bélge planlamamn konusu olabilir. Oysa, farkls 8lgekli
planiamalann sonuglan da farkh olacaktir.

DPT'nin kurulugu ile bolge planlarma kimin hazirlayacafs konmsu da bir sorun haline gelmigtir. Bilindigi gibi,
91 sayh kuruluy kanonu bolge planlama hazirlama gdrevini fkiisadi Planlama Dairesine vermigtir. Buna karyilik,
DPT" yayinlannda bu gbrev Soayal Planlama Dairesi gdrevleri iginde imig gibi gduterilmiigtir. Nitekim balge
planlamas: bu dairenin sorumiulugy altnda ydrttdlmeye baglannugtir. Aynica, LBYKP'da bélge planlanasindan
esas sorumln tegkilatin DPT'i oldugu ve caligmalarin buteqkdnmmmﬂuluéu atunda Imar likan Bakanlif ile
igbirliji halinde yiirhiitilecefi 8ngdrilmekieydi.

Plunin bdige planiama metod, politika ve wtratejizini apkea ortaya koymamasi, ne tip bir bdlge plam
diigtn0ldogtndn acik olmamas: yiiziinden bdlge planlan farkh metodlaria yapilnsg, bu planlar tutarl olumanug
ve dolaymstyla kalkinma plamna entegrasyonu zorlagnrnmgtir. Béylece, DPTY ile hazirlanan baélge planlan
arasmdnki fonkeiyonel ilighkiler resmi bir kimlik kazsnomarmgtw. DPT, Tiirkipe'de Bélgesel Planloma
galiymalar, 8 -12.

TBMM, Tutanak Dergisi, Bestami Yalom, 1920 - 1991 Hilkilmet Programlart ve Tlirkipe Ekonomisine
Etkileri, lstanbul, 1992, s. 118-121.
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- Saglik hizmetlerini sosyalizasyonunda girilen aksaklhiklar giderileceklir.
Bitin merkezlere enterkonete sebeke ulaghirmak suretiyle elekirik gotirillecek,
Keban Baraji, Dicle ve Fural ile diger sular dzerinde kurulacak santrallerden
bidtin bdlge faydalanacaktir. Blge kalkinmast i¢in imtiyazl bir kredi politikas:
kabul clunmugtur.

-Bdlgede yeni iy imkanlan olugturacak ¢egitli tesislerin kurulmasina devam
edilecektir. Bolgenin tabii kaynaklarint gelistirmek suretiyle yemi i§ imkanlart
vlugturulacaktir. Hazirlanan &zel hayvancilik projesinin tatbikatina devam
edilecektir. Gida ve istthlak maddelerinin sanaytine devam edilecektir.

~ DBdlgede veteriner hiunmetlert gelistirilecek, ucuz  yakacak (tesisleri
geligtirilecek, Kkdyliiye agilan ziral Kkrediler daha verimil olmas: saglanacak,
Sulama programlarinin tatbikatn: hizlandiriiacakir.

-Sanayt siteleri ve ¢argilar: kurulmasina devam edilecek, turizm gelismesine
hizmet edecek tesisler cogaliilacakisr.

-Demiryolu ulagime bdlgenin biitin merkezlerinde daha hizmet edecek
yekilde islah olunucak, bu arada Iren seferleri dizel lokomolifierle yapilacak,
topraksiz kdylindn topraga kavusturulmas: ve eline gegcem lopragy muhafaza
edecek yekilde cithazlandiriimasina gayret sarf edileceklir.

- Milli plan mefhumundan uzaklagmamak garit ile ve bdlgenin imkanlarin,
thtiyaclarimt dahka Hert diciiler igerisinde tespil efmek maksadiyla ve elde edilen
neticeleri milli plan giémuli icinde kiymetlendirerek Dogu Bolgesi icin dzel bir
plan calismas: yapilacaktir. Dogu kalkinmasinda devamlilik ve sirati saglamak
amactyla daha ok sayida leknisyenin boigede caligmast igin gerekli tedbirler
alinacakiir. Az geliymiy bitdn bolgelerde higmet gdren her cegit ghreviinin huzur
icinde caltgabilmesi imkanlar: hazirlanacakinr.

12232 II. BYKP (1968-1972)

Ikinci Beg Yillik Kalkinma Planinda, Birinci Bes Yilbk Kalkinma Plarundaki

ilkeler, aynen korunmugtur. Geri kalmig bolgeler bunyesinde kalkinma kutuplarinn
olugturulmas: benimsenirken, kamu yatirimlarinin birden fazla kurulug yeri lzerinde
durularak, ckonomik olma niteligini kaybetmemek sartiyla, yatsrsmlarin geri kalmuy
bilgelerdehki geliyme merkezlerine (yani kalkinma kutuplaring)®® yapilmasiun tercih

edilecegi belirtilmigtir.

Uygulanacak politikadan sdz edilirken, az geligmiglik Gzerinde durularak, altyap:

yaunimlan yetersiz olan geri kalmig bolgelerde segilecek stratejik merkezlere dncelik
verilecegi belirtilmigtir. Bu merkezlerde ekonomik olma dzellifini kaybetmeden, sanayi

83 DPT, tkinci Beg Yillik Kalkuima Plan 1968-1972, Ankara, 1967, 5.263-264
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yatinmlarimin da yapilmasina c¢aligarak, kalkinma kufuplanmin olugturulmasina
¢aligilacaBindan s6z edilmektedir. Bu merkezlere, dzel sekidriin de gitmesini saglayacak,
her torld dzendirici dnlemlerin (6zel kredi imkanlan, vergi indirimleri, tdm altyapinin
hazirlandi@1 dizenli sanayi bolgeleri, ucuz enerji imkanlanmn saglanmas: ve bolgelerde
yatinim yapacak igletmelere rehberlik hizmeti) artinlacagindan s0z edilmektedir®.

Bu bolgesel geligme politikasimun uygulayabilmek igin, Ikinci Beg Yilhk Kalkinma
Plam doneminde, bdlge planlamasiun etkili bir arag olarak kullamlacafindan s6z ederek,
bu bolge planlamasimun ilkeleri, durumu ve uygulanacak politikalarin neler oldugu
belirtilmigtirss.

Bélge Planlamass Ilkeleri

Bolge planlama caligmalaninda, gelisme geligme gict az olan bolgelere 6ncelik
verilecektir. Az geligmig bolgelerin bilnyesinde, bélgesel geliymenin gekici giicid olarak
desteklenecek, kentlegme hiza yiksek biyidme noktalannin saptanmasi dncelikle ele
alinacaktir.

Bolgelerin ekonomik ve sosyal geligmesini saglamak, alt-yapi yatinmlarinda ve
hizmetlerinde tasarruf saglamak, sanayinin geligmesine imkan hazrlamak amaciyla,
sektdr taaliyetlerine yol gosterici, kentsel yerlesmeyi dizenleyici bdlge yerlegme planlan
hazirlanacaktir.

Durum

Ikinci Beg Yilhk Kalkinma Plam: doneminde bolgelerarasi dengeli kalkinmanin
gerceklesmesi igin bolge planlamamin bir arag olarak kullamldifindan sdz edilerek,
DPTinca Antalya ve Cukurova'da, Imar ve Iskan Bakanlifinca da, Marmara, Zonguldak
ve Keban'da bodlge planlamasi denemelerinin yapildiindan sdz edilmekiedir. Bu
¢aligmalarin, bdlgelerin sektorler aras: iligkilerini ortaya koyan geliyme programlanmn
hazirlanmasi1 ve bolgelerin daha iyi tamnmasina imkan sagladify belirtilerek, teknik
bakimdan énitmizdeki yillarda kullamlacak bdlgesel planlama metodlanimin geligtirildigi,

84 DPT, II BYKP, 264; Isbir, 168-169; Dinler, B&(gesel, 200 Hman Dmg, "Kamn l’m{m Tnn&sel
Geligmesi ve Bolgesel Dagilimy,” Torkiye'de Bdly | Qin, K ve d Konferas
Heveti. lstanbul, 1989, 8.94-95.

85 DPT, 1L BYKP, 271-272.
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bolge planlama ¢ahgmalan igin  gerekli ortamin ve yetigmig insan  gicinin
saglanmasiun gergeklegmiy oldugu vurgulanmaktadar.

Uygulanacak Politikalar

Bolge planlamasi, milli plan uygulamasim1i tamamlayan ve bu uygulamaya
yardimer nitelikte olacaktir. Bolgesel kaynaklar kamu ve ozel sektdran igbirlifi ile
saptanacak ve bdlgenin, ekonomik ve sosyal geligmesinde afirlifn gorillen gelismeye
oncilitk edecek buyiime noktalan saptanarak, geligmeleri saglanacaktir.

Bolge planlama galigmalaninda, kamu kuruluglan ve gevredeki ozel tegebbils
arasinda siki bir igbirligi yapilacak ve DPT bu igbirliinin  koordinasyonunu
ustlenecekiir. [I. BYKP getirilen énemli bir degigiklik de bolge planlanni hazirlama
gorevi Imar Bakanlifina verilmesidir 1968 lcra Planinda: "Bdlge planiama caligmalari,
DPT'e destegi ve ilgili kuruluslarla saglayacafy igbirligi icinde Imar ve Iskan
Bakanbginca ydritillecek” denilmektedir®s. DPT Bolge planlama tekniklerini ve
metodlanm  geligtirecek, bu c¢ahigmalann goétirdlecegi bolgeleri segerek, wilhk
programlarda belirterek, bdlge de ¢aligmalan baglatacaktir.

Uygulama

ILBYKP déneminde, yatinm indirimi uygulamasi, II. BYKP dOneminde de
surdordlmigtir. Yatinm indiriminden yararlanan il sayis1 1968 yilinda 22 iken, 1969-71
yillarinda 23'e, 1972 y1linda da 33'e gikanimigtir®?.

(Ote yandan ILBYKP'm uygulamasimin son yihi olan 1972 yilina ait programda,
Kalkinma Plam metninde yer alan "Bdigesel Gelisme"” bolimindn yerine "Yurt
Diizeyinde Dengeli Geliyme", "Bélge Planlamasi1" yerine de "Kalkinmada Oncelikli
Yore" bagliklhi konulara yer verilmigtir. Bir bagka deyigle, Kalkinma Planindaki "bdlge"
kelimesinin kullamlmasindan kagimilimgtir. Bu gekilde "bdilge" kelimesinin yerine, yore
kelimesinin ikamesi, homojen bélge anlayigimin terkedilerek, homojen alan anlayigimmn
benimsendigini gdstermektedir. Kugkusuz, bu strateji degigikligi ile birlikte, bslgesel
planlamann uygulanmasi anlayigindan da uzaklagilmigtir. Yine, 1972 yihnda Kalkinma
Oneelikli Yéreler Dairesinin (KOYD) kurulmasiyla, yatirim indirimi bagta olmak nzere,

80 DPT, Tirkiye'de Bélgesel Planlama Caligmalart, 13-14.
87 Dinler, Bolgesel, 200-201.
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tegvik tedbirlerinden yararlanacak olan illerin, KOY'ler kapsamindaki illerle simarh olmas
prensibinin uygulanmasi baglatilmgtir,

II. BYKPinda, "gegitli bolgeler igin milli plandan bagimsiz Ozel planlar
hazirlanmayacaktir® denilmesine ragmen, 1970 plan programinda, bélge planlamasi
boliminin dijinda "Dogu Anadolu Bolgesi Kalkinma Plam Caligmalan® bagimsiz bir
bolim ele alinmigtirs®, 1970 programinda, "uzun vadeli kalkinma planlanmn hedef ve
ilkelert gercevesinde bu planlann butinlifdntd zedelemeyecek gekilde Dogu Anadolu
bslgesinin kalkinmasimi hizlandiracak ve ¢ok ydnlid geligmesini sajlayacak bir bolgesel
planlama ve koordinasyon g¢aligmasina DPT'min sorumlulugu aliinda baglanacaktir”
denilmekiedir. Dogu Anadolu Bolge Kalkinma Plam ig¢in, yeniden merkezi ve tasra
tegkilatimin kurulmas: kabul edilmigtir. Dogu Anadolu Bélgesinin bitiing, ayrnica kendi
iginde beg planlama alt bdlgesine aynlmigtir. Dogu Anadolu Bdlgesinde yatirum yapacak
bzel sektoriin katilimi ile karma tegebbils nitelijinde holding ve finansman kurumlarinin
kurulmas: kabul edilmig, fakat bu gerceklegtirilememigtirs®,

II. BYKP, LBYKP.'min sosyo-ekonomik planlama ydninden afir basan dengesine
kargilik kalkinmamin mekan boyutu Gzerinde durmug ve optimum bilyimenin optimum
yerlegme ile gergeklegecefini belirtmigtir. Boylece 7116 sayili kurulug kanununda tek
yonld bir imar plani ya da yerleyme plam olarak ele alinan bdlge planlan, I. BYKP'nn
gelmesi ile gok yonli) plan vechesini almaglar fakat yerlesme sorunlan ile sosyo-ekonomik
kalkinma arasinda tam bir denge kurulmamig, bu denge ancak II. BYKP ile gelmigtir.
Fakat, I1I. BYKP, [. BYKP'ndaki eksikliklere bir gare getirmemis ve bdlge planlama
politikasinin hedefler, igeri3i ve araglan konusu agiklia kavugturulamamigtir®,

[I. Plan Ddneminin sonuna dogru, DPT tarafindan iller ve ilgeler seviyesinde
yapilan sosyo-ekonomik gelisme seviyesini tespit galigmalan ve karmlagtirmalar, az
gelismighfii bolge seviyesinde degil, fakat daha kugdk birimler olan "ydreler” agisinda
digiinmeyi zorunlu kilmigtir. Mesela, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde
ortaya ¢ikan nispeten geligmig iller, dengesizligi y8relendirmigtir®!.

88 DPT, 1970 Yult Plan Programs, Ankara, 1970, s. 136-139; Erkal, Az Geligmiglik, 168; Zaitn, 177-178.
8 Erkal, Ag Geligeislik, 61; Zuim, 177-178.

Y0 DPT, Tirkipe'de Bélgesel Plonlama Caliymalary, 14.

O Erkal, Az Geligmislik, 62,
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12233 III. BYKP (1973 -1977 )

Ugiincit Beg Yilhik Kalkinma Plaminda, bolgeleraras: geligmiglik farklanm azaltmak
icin izlenecek politikada, ilk plana gore bir degigiklik olmugtur. Bir bagka yaklagimla,
Ikinci Beg Yillik Kalkinma Planinin son yilina ait programda goérilen, "geri kalmuis
bolge" teriminin terk edilerek yerine "Xalkinmada &ncelikli ydre” teriminin ikame
edilmesiyle oriaya ¢ikan yeni anlayiy, Uciinci Beg Yillhik Kalkinma Plaminda da
benimsenmigtir.

Ikinci Beg Yilhk Kalkinma planinda, "Kalkinmada Oncelikli Y¥ore"lerin
saptanmasi ilkesinden sz edilirken, " Yurdun bazi ybreleri ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
bakimdan geri kalmiy durumdadir. Bu yireleri Kesin cografi simirlarla belirlemek
olanak disidir” denilmektedir. Bolge saptamamin giglofd bu gekilde belirlendikten
sonra, gelismiy bir bilgede geri yoreler bulundugu gibi, gelismemis bir bdlge iginde
gelismiy ydreler de vardir" denilerek,®2 homojen bdlge saptanmasimin imkansiz oldugu
ve ancak homojen alan saptanmasimin mimkin oldugu belirtilmektedir. Bdylece sadece
geri kalmig tiim yoreleri geligtirici bir politikanin izlenmesi geredi vurgulanmak
istenmektedir. Bu yoreleri, ulusal planlama agisindan ele alarak, gerek yatirimlanin
dizenlenmesinde, gerekse plan ve programlarla, iligkilerin kurulmasinda ve uygulamay
izlemede gorevli, gerekli drgitlenmeye gidildigi belirtilmektedir.

Ugtinct Bey Yilik Kalkinma Plaminda, Kalkinmada Oncelikli Yorelere iligkin
olarak 8ngdridlen ilkeler ve 8nlemler gu gekilde dzetlenebilir:

Kalkinmada 6ncelikli ydrelerin, geligme potansiyeline sahip olduklan konularda,
uzun doénemli kalkinmamin amaglanna yoénlendirilecekler ve ulusal butiinlak ilkesi
dogrultusunda, gelisme potansiyeline sahip olduklari konularda, uzun donemli
kalkinmanin amaglanina yonlendirilecekler ve ulusal bitdnlik ilkesi dogrultusunda,
ekonomik ve sosyal geligmeleri saflanacakiir. Bunun igin, tim iller, sosyo-ekonomik
geligmiglik indekslerine gore, gelismiglik sirasmna dizilecek ve yillik programlarda
yayinlayacakitir.

Kalkinmada oncelikli ydre olarak saptanan alanlar, agamali programlara dayal,
birbirlerini tamamlayan 6énlemlerle kalkindirilacaktr.

92 DPT, Yeni Strateji ve Kalkuuma Plans, Uglincit Beg Yl 1973-1977, Aokara, 1973, 5. 947.
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Kalkinmada oncelikli yorelerde kalkinma sitireci, yatinmlara iligkin politikalarla
sanayillegmenin bu ydrelere gotiriillmesi ¢aligmalanyla baglatilacaktir. Yoresel kalkinma
¢aligmalannin, milli plan galigmalanna uygun olarak yuratilecegi belirtilerek, belli
yoreler igin 6zel kalkinma planlan hazirlama egilimine, kesinlikle son verilecekiir,
denilmektedir®®. Bu ilke, daha once baglatilmig olan bolgesel planlama c¢aligmalarina
devam edilmeyecegini ifade etmektedir. Kalkinmada oncelikli yoreleri kalkindirma
galigmalan, kamu kuruluglan ve gevredeki 8zel tegebbis arasinda gok siki ve ahenkli bir
igbirligi gerektirmektedir. Bu igbirligini DPT gerceklegtirecekiir. DPT, Kalkinmada
Oncelikli Yorelere ilgili galigmalan, ilgililerce gereken igbirligini saglayarak, il planlama
tekniklerini kullanarak, gergeklegtirecektir. 1972 yilinda DPT biinyesinde Kalkinmada
Oncelikli Yoreler Dairesinin (KOYD)* kuruluglanyla, bolgesel galigmalaninin yerini
yoresel galigmalara biraktifn gorilmekiedir. KOYD'nin kurulug ama¢ ve gorevlerinin,
planlama stirecine mekan boyutunu katarak, ulusal plam: tamamlama ve destekleme
oldugu, belirtilmektedir. Ugiincid Beg Yillikk Kalkinma Plama doéneminde, Kalkinmada
Oncelikli Yorelere dahil olan il ve ilgeler her yil belirlenirken, bu yérelere dzel girigimi
cezbetmek icin uygulanacak tegvik tedbirlerinin neler oldugu da, yine yillik programlarda
belirtilerek uygulanmigtir. Kalkinmada Oncelikli Yorelere dahil illerin sayis1 40'
¢ikanilmig ve uygulama, s8z konusu plan ddneminin sonuna kadar devam etmigtir.

12231 IV. BYKP (1979-1983)

IV. BYKP'inda "bdlgesel gelisme" baghf altinda, bolgelerarasy geligme
politikasinda izlenecek politikanin amacinin geligme strecini baglatmak ve saorekli kilmak
oldugu belirtildikten sonra, ilk #¢ kalkinma planindaki bu alandaki politikanin
yetersizligi yu gekilde dile getirilmigtir:®s

“Sektdr programlanmin bdlgelerin gelisme sorun ve amaglarina uygun

93 "Belirli yoreler igin dgel kallanma planian haegwlama efilimlerine, biltinlik ilkesine fers dilgen
uygulamalara yol agacagindan Kesinlikle son verilecektir. " Isbir, 171; DPT, LIL BYKP, 949,

%4 1. BYKP bdlgesel geligme gabalan konusunda o derece kugkuludur ki, ydrese! planlama ¢aligmalanm DPT
igindeki bu kurumsallagtirma hareketini bile bu nedenle geregi gibi desteklenememekte, hukuki bir dayanaga
oturtmayarak bunu zamana birakmuktadir. Gerek KOYD, gerekse Il Planlama Grubu birer kararname ile
kurulnmglardir. Bu nedenle, her iki kurulusun, dzellikle KOYD'In gorevieri, olgefi, metodolojisi, stratejisi
kesinlik kazonmarmg, yetki ve uygulama araglan gerefiince geligtirilememigtir. Ugtincil plamum bélgesel, ysresel
sorunlary bu ysklmgonn ise olumlu sonuglar verdiffi soylenemes. DPT, Tirkipe'de Biélgesel Kalkinma
Caliymalare, 19.

95 DPT, IV. Bey Yillik Kalkuuna Plan: 1979-1983, Ankara, 1979, &. 72.
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olarak farklilagtiriimasy, bolge dlceginde plamlama ve yatinmc: Ruruluglar
arasinda yatay esgilddmi Zorunlu kilmaktadir. Planh donemde gerek bdlgesel
planlama yapacak, gerek yatay esgididmil saglayacak drgitlenme ve
kurumlagma, yeterli ydnetsel ve tekmik giicle olusturulmamiy, deneme
niteligindeki birka¢ Ormek diginda bélgesel gelisme planlars hazrlanmamigtis.
Yapilmig olan bdlgesel planlanin uygulamalarinda, belirli uygulama dizeni ve
araclart geligtirtimedigi icin cegitli glgcldRlerle karsilagilmgtir. Bu planlar
bblgelerin ve sektdrlerin Diltinini kapsamadifn icin bdlgelerarast
kargilagtirmalar yapilamamis, sonug¢ ve Omerilerinin ulusal dlcit ve dncelikler
acisindan degerlenmesinin, plama ve nlhik programlara alinmas: midmkiin
olamamagtir. "

Bu gekilde belirtilen, planli ddnemdeki yetersiz politika sonucu, bdlgelerarasindaki
geligmiglik farkimn, planhh dénemde daha da arttifyy, gegitli sayisal drnekler verilerek
ortaya konulmugtur®s.

Dordoncd Beg Yillik Kalkinma Planiun temel politikalar bdlimionde "Bdlgesel
geligme politikalar1” alt baghf altinda, "Bolgesel gelisme" ve "Kalkinmada Oncelikli
Yorelere"e yer verildigini goriiyoruz. Bu politikalarla nelerin dngoraldogone bakildigin-
da, gunlan gérmek mimkindiir®?.

Bilgesel Gelisme

Ekonominin bitiinlesmesi, sektorler ve bdlgelerarasi baglann giglenmesi igin,
mekan Orgitlenmesinin amaglanmasi; Bazi bolgelerin nispi olarak geri kalmas: yéniinde
ortaya gikan sorunlann giderilmesinde planlama kararlarinin mekanla bitdnlegtirilmesinin
saglanmasi; Aym gekilde, hizmetler, alt yap1 ve sanayinin tlke mekaminda dafilim
politikalarimin saptanmasi, bu {esislerin yer segimi kararlanmin ahinmasinda, O6zel
girigimin yonlendirilmesinde DPT'inca mekan bazinda de§erlendirmeler yapilmasi1 ve
degerlendirmeler igin gerekli kuramsal yapinin gergeklegtirilmesi.

Yine, o6zendirme Onlemlerinin bdlgelerarasindaki dengesizlii giderecek yonde
kullanilmasi; Bolgesel galigmalann her agamasinda, kamu kesimi ile 8zel kesim arasinda

% "Bayaruizhjin ve dengesizlifiin artmasuun bagica sebepleri, geri kalmuy bolgelerin kamu yatwumlaradan
giderek daha az pay almast ve Sgel sektbriin yatinm aginindan buralara ydneltiimemesidir. " labir, 172.
97 DPT, 1V. BYKP, 290-292.
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igbirlifin  saglanmasi, DPT'nin merkezde ve yorede galigmalan yoOnlendirilmesi ve
birlegtirici olmasi, geri kalmig bdlgelerdeki yerel sermayenin, bdlgenin kalkinmasinda
aktif rol alica bir yapiya kavugturulmasi igin gerekli dnlemlerin alinmasa.

Kalkinmada Oncelikli Yoreler

Kalkinmada 6ncelikli yoreler baghg: altinda dngorillen politikalarda, daha gok Dogu
ve Giineydogu Anadolu Bélgelerin kalkindinlmasina y8nelik 8nlemlere yer verilmigtir

Bunlar kisaca, ydyle dzetlenebilir;

- Geri Ralmug boigelerin ve dzellikle Dogu ve Gineydogu Anadolu
Bdlgelerinin hizla gellymesini saglamak amaciyla, bu bdlgelere ait sorunlar, bir
bdlge gelisme anlayist icinde ele alinacak ve bu bdlgelerin gelismesini baglatacak
bilyitk prajeler hauirlanacak ve uygulamas: saglanacaknr.

- Ozellikle, bu bdlgelerde yapilacak yatirimlarin konu ve blyidkligiinin
seciminde, diy pazarlar agisindan tagidir cograft komum Ozellikleri dikkate
alinacakbir,

- Ayrica, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgesi'nin tanim potansiyelinden
en ust diizeyde yararignilmas: igin somut profeler geligtirilecek ve bu amagla
kamu arazisinin, kullaniinuna iliskin yasal degigiklikler yapilacaktir.

- Bu arada, Dogu Anadolu Bdlgesi'nde hayvanciligh geligtirmek ve bunu
bolge kalkinmasinda iticl gi¢ olarak kullanmak amaciyla, hayvanciiigh ilgili
sanayilerle birlikte dilgdmen genls kapsamii proje calismalan yapilacakir,

- Kuzeydogu ve Gilneydogu Anadolu Boblgelerinin birbirleriyle ve illkenin
dteki bdlgeleriyle bitdnlesmesini saglayacak ulagim aginin olugturulmasina
baglanacakifir.

- Asagh Firal Projesi, Glineydogu Anadolu Bolgesi icin bir gelisme projesi
olarak haurlanacakiir.

- Kamu dretken yatinmlarindan geri kalmg bdigelere dilgen pay, bdlgelerin
potansiyelleri de gdz dninde tutularak, ulusal ekonomiye katk: saglayacak ve
sdridkleyict ekonomik odaklarin kurulmasina imkan verecek tarzda artirtlacakler,

- Ulke ekonomik cografyasini geri kalmiy ydreler ve dzellikle Dogu ve
Gidneydogu Anadolu Bblgeleri lehine gelismeyi saglamak amaciyla, sanayinin
kalkinmada oOncelikli yorelere gotirilmesine aghriik verilecektir.

Bunlara ilave olarak, Dofu Anadolu'daki ingaat ihalelerinin  zamaminda
tamamlanmas1 ve bu bolgenin maden potansiyelinin daha etkin degerlendirilmesi
ongorilmekiedir.

Uygulama

Dérdincd Beg Yilhik Kalkinma Plam ddneminde, Kalkinmada oncelikli ybrelere
uygulanan tegvik tedbirleri devam ederken, aynca gikanlan O¢ kanun ile bu tegvikler
daha da cazip hale getirilmigtir. Bu defigiklikler, 1983 wilinda siyasi iktidar
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degigikliklerine paralel olarak gerceklegtirilmigtir®s.

Birinci Kanun, 15 Ocak 1984'te ¢ikanlan yasadir. Bu yasayla KOY'de fiilen
caliganlann tcretlerine 6zel yatinm indirimi yapilmasi ve KOY'de yapilacak yatinmlarda
vergi indirimi orammmn %100'e kadar artinlmasinin Bakanlar Kuruluna birakilmasidir.

Ikinci Kanun, 1 Mart 1984'te gikanlan, kalkinmada 6ncelikli yorelerde yapilacak
konut ingaat: ile tesis ingaati ve bunlarla ilgili iglemlere getirilen vergi, resim ve harg
muafiyetidir.

Ugiincit Kanun, 17 Mart 1984'te gikarilan, Kamu Ortaklifn Fonu'ndaki paranin en
az onda birinin KOY'de yapilmas: zorunlulugudur

IV. BYKPnda bolgesel gelisme ve kalkinma planina mekan igeriii kazandinc:
politikalar getirilmesine ragmen, bu konuda 6nemli bir ara¢ olan Bolge planlan yapim
(Gineydogu Anadolu Projesi diginda) 0zerinde kesin bir tavir alinamamigtir. IV.
BYKP'inda sozit edilen sektdr ve alt sektdr Ana (master) planlan IV. planda yer
almamakta, il (mahalli idareler) planlamasina da aym afirhkta yer verilmemektedir.

Bu konuda bolge ve il diizeyinde izlemeye iligkin olarak etkin ilke ve politikalar
getirilmeye galigilmigtir. III. Plan ddneminde oldufu gibi, bdlgesel geligme politikalan ve
kalkinma planina mekan igerifi kazandirma gdrevi bir anlamda Kalkinmada Oncelikli
Yoreler Dairesine verilmiy olmaktadir. Ancak, bolge plmﬂmnasl-kalkuuna plam
iligkilerinde ortaya ¢ikan sorunlar bu dénemde de ¢gdzitme ulagmg degildir®.

12235 V.BYKP (1985-1989)

Beginci Beg Yillik Kalkinma Planinda, "Sosyal Hedef ve Politikalar"in yer aldifix
dordinci bolamde, "Bdlge Planlamasi" ve "Kalkinmada Oncelikli Yoreler" baghklan
altinda ekonomik gelismenin alansal dagilim igin saptanan hedef ve politikalara yer
verilmektedir.

Bolge planlamas: gelismekte olan bdlgelerle, belirli sektdrler agisindan geligme
potansiyeline sahip bolgelerde, geliymenin hizlandinlmas1 ve kaynaklann etkin

98 Dinler, Balgesel, 205.
9 DPT, Tarkiye'de Bolgesel Kalkuuma Caligmalars, 22-23.
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kullamminin saglanmasi1 amaciyla dngér8lmistor. Bu nitelikleri haiz bdlgelerde bolge
planlanimin yapilacagindan s8z edilmektedir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde ise, bagta Doju ve Gineydogu Anadolu Bolgeleri
olmak tizere kalkinmada dncelikli yorelerin kalkindinlmas: ve bdylece bdlgeler arasindaki
geligmiglik farklarinin zaman iginde azaltilarak tamamen giderilmesi hedeflenmektedir.

Dérdiinct Beg Yillikk Kalkinma Plam ile Beginci Beg Yilhk Kalkinma Plam
arasinda, kalkinmada Oncelikli yoreler yoninde ongorolen hedefler arasinda buyiak
paralellik vardir. Dordiincid planda yer alan bdlgesel gelisme'ye iligkin hedefler, Beginci
planda yerini bdige planlamasina birakmigiir. Blylece, 1963 yilinda ilk planla
benimsenen, 1973 yilinda Ugincd Planla terkedilen bolge planlama ilkesi, on yil sonra
yeniden benimsenmigtir. Burada, V. Beg Yilhik Kalkinma Planinda bolge planlamas: ve
kalkinmada oncelikli yorelerle iligkin ilke ve politikalara kisaca, defiinilecektir! 0.

Bolge planlamas:

Geligmekte olan ve belirli sekidrler ydniinden geliyme potansiyeline sahip
bolgelerde, geligmenin hizlandinlmas: igin, bdlge planlan yapilacaf: ongorilmektedir.
Bununla beraber, V Planda sadece belirli amaglarla, belirli bolgeleri kapsayan bir bolgesel
planlama ilkesi benimsenmektedir. Bu planlar, geligmenin hizlandinlmas: amacglanan
bolgelerde, bolge kaynaklannmin ekonomik faaliyet kollarimin geligme efilimleri ile uyum
ve denge iginde ele alinmasim saflayarak 86z konusu bolgelerin geligmesi igin gerekli
dnlem ve araglan belirleyecekdir.

Belirlenen bolgelerde yatinm ihtiyacina ybdnelik yatinm programlamasi Devlet
Planlama Tegkilat: tarafindan yapilacaktir. Bolgelerin potansiyel kaynaklarnimin belirlen-
mesi i¢in envanter galigmalan yapilacak ve bu galigmalara dayali olarak saptanacak
geligme alanlan Bélge Gelisme Semalori'nda belirtilecektir. Bu bolge geligme
gemalanna uygun, yatirim politikas: izlenecektir!o!,

Yerlegme birimlerinin kargihkhh mal, hizmet, insan ve haberlesme akimlan esas
alinarak saptanan fonksiyonel bolgelerin bolgesel geligmenin ydnlendirilmesi amacina
yonelik oldugu belirtilmektedir. Ozel amagh bolgelerin saptanmasimin gerekmedigi

100 DPT, V. Bey Yillik Kalkenma Plam 1985-1989, Ankara, 23 Tenmmz 1984, 5. 111-112,
101 Dinler, Balgesel, 206-207; bis, 173.

127



durumlarda "7Tdrkiye'de Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi" galismasina dayah
olarak saptanan 16 bolge ayinm kullamlacaktir!oz,

Bolge planlama ile geligmekte olan bolgelerin geligmelerinin hizlanmasim saglama
yamnda, geligmis bdlgelerde agin yifilmalann dnlenmesi igin, Istanbul ve Izmir'in merkez
oldufu bolgelerde, alt bolgelerin saptanacaf: ve bodlge merkezlerinin tanimlanacafi
belirtilmektedir. Bolgelerarasindaki farkliligin azaltilmas: igin, tegviki igin gerekli ilke
ve kistaslar belirlenecekitir.

Geligmekie olan bolgelerde imalat sanayini geligtirmek i¢in, ucuz kredi verilecek,
"Proje Ofisi" kurularak girigimcilere yatinm konularninda ve fizibilite raporlaninda
yardime1 olunacakiir., Bu bolgelerde olugturulacak Organize Sanayi Bolgeleriyle,
girigimcilere yol ve yer gosterilecektir.

Geligmekte olan bdlgelerde, potansiyele sahip sanayilerin geligmesi igin gok ortakl
girketler ve iggi girketlerinin Ozendirilmesi amaciyla, yatinmlarda devlet givencesi
saglanacaktir. Bunun i¢in, "Kar Ortaklign Belgesi" uygulamasina gegilecektir.

Kalkinmada Oncelikli Yoreler

Kalkinmada oncelikli yorelerle, Dogu ve Giineydofu Anadolu Bolgeleri bagta
olmak fizere geri kalmig bdlgelerin kalkindirilmasi ve bdylece bodlgeleraras: geligmiglik
farklaninin zaman iginde azaltilmas: amaglanmaktadir. Bu bolgelerin kalkinmasi igin, itici
gi¢ olabilecek sanayilerin geligtirilmesi hedeflenecek ve bunun igin gerekli yatinmlar ve
altyap: yatinmlarin bitge dig1 kaynaklardan saglanacak ve bunun igin konut fonuna benzer
dzel fon olugturulacaktir.

Bu yorelerde kiigik oOlgekli emek yofun sanayi projeleri ile Ortadofu pazarina

102 DPT, Tirkipe'de Yerlesme Merkeglerinin Kademelenmesi, Cilt. 1, Ankara, 1982, s. 68; DPT, V. BYKP,
112-113. Planlama bélgesi olarak, on alti bolgenin kullantlmasint premsip olarsk kabul edilmekiedir. Bu
prensibin istisnas: 0zel amagh bolge tesbiti halidir. Adi gegen plan aym zamanda plam yapilacak bdlgenin
vegininis,
i~ Bolgenin iktisadi durununa,

il - Cegitli seltor apmmdan gosterdifi potansiyele,

iii - Bityilk 8lgekli projelerin yer almas: gibi faktdriere gére yapilmasm kebul etmgtir. Ancak planda belirtilen
Snemli bir dzellik bu balgelerin tamnunda idari smnirlara bagh olunamsyacag prensibidir,

Bélge planlamaun ¢ahgmalsnnn y@ritimind DPTye yiklemigtir. V. BYKP fonksiyonel bdlgeler icin alternatif
coziimleri gdsteren Bolge Geligme Semalarunn hanrlanmasin da kabul edilmigtir.
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yonelik, tagima maliyeti ydksek mallar treten igletmelerin (hafif yap:1 elamanlan,
hayvancilia dayali mamuiller..) kurulmas: 8zendirilecektir.

Aynca, bu ybrelerin kamu personeli igin cazip hale getirilmesi amaciyla lojman
temini saflanacak ve dcret farkhlagmasina gidilecektir. Aym gekilde, tegvik tedbirleri,
sektorler ve oncelikli il gruplanna gore, farkli oran ve kapsamda uygulanacaktir. Bu
bolgelerde tegvik tedbirlerinden beklenen sonucun elde edilebilmesi i¢in, altyap: ve enerji
yatirimlarin devlet tarafindan zamanindan ve yeterl dlgiide geligtirilmesi sajlanacakiir.

Uygulama

Bolgenin potansiyel kaynaklannin degerlendirilmesi amaciyla "Bdlge Geligme
Semalar:"min hazrlanacaginin, plan metninde yer almasina kargin, bdyle bir ¢aligma
yapilamamagtir.

Yine V. BYKP.'ninda, bdlgesel planlamamin benimsenerek, 16 bolgeli bir ayinm
yapilmig olmasina kargin, ne 6zel sorunlan olan bdlgeler, ne de illke genelinde bdlgesel
planlama galigmas: yapilmamagtir.

Kisaca, Kalkinmada Oncelikli Yorelerle ilgili olarak, IV. BYKP dboneminde
baglatilmuy olan tegvik tedbirleri, V. BYKP dineminde de devam etmigtir.

12236 VI. BYKP (1990-1994)

Altinct Beg Yillik Kalkinma Plani'nda, geligmig ve geri kalmig yorelerin sorunlan
Bilgesel Gelisme ve Kalkinmada Oncelikle Yoreler baghklan altinda, iki ayn bslimde
ele alinmig ve izlenecek ilke ve politikalarin neler olacafina yer verilmigtir.

Beginci Beg Yillik Kalkinma Plam ile Altinca Beg Yilhik Kalkinma Plam arasindaki
en biydk farklihk, V. BYKP.'da yer alan Bdlge Planlamas: yerini VI. BYKP'nda,
Bilgesel Gelismeye birakmigtir. Ancak, bolge planlamas: yaklagimi yeniden
terkedilmigtir. VI. BYKP'nda, bolgesel geligmeye ait ilke ve politikalarda bolge
planlamasindan 86z edilmezken, bu defa Kalkinmada Oncelikli Ydreler'e iligkin ilke ve
politikalar arasindan "Kalkinmada Oncelikli Ybrelerde daha ayrintili ¢aligmalar
yapabilmek amaciyla bilge ve alt bilge bazinda planlar yapilacaktir™ ifadesiyle
yeniden bolge planlamasindan s6z edilmektedir. Ancak, V. BYKP'ndaki 16 bdlgeden
olugan bolgesel ayinmdan s6z edilmemektedir. Ancak bu iki kalkinma plam arasinda.
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kalkinmada oncelikli yorelerle ilgili ilke ve politikalar arasinda, paralellik vardiri3,

Altinci Beg Yilhik Kalkinma Plamanda, bolgesel geligme ve kalkinmada oncelikli
Yorelerle ilgili ilke ve politikalara bakildifinda’©4:

Bdlgesel Gelisme

Bolgesel geligmeye iligkin ilke ve politikalar sekiz madde halinde siralanmigtir:
Bu maddelerden birincisi, ekonomik kalkinmamn bolgelerarasinda dengeli olmas:1 ve
bolgesel geligmeye iligkin caligmalann refaln arttinc: ve yayginlagtinc: yonde olmasinin
temel ilke oldugudur.

Maddelerden dordd, bolgesel geligmeyle ilgili yapilacak galigmalann ilkelerine yer
vermektedir. Soyle ki:

i - Bolgesel geligme galiymalanna esas olacak bilgiler uluslararas: standartlara
uygun olacak, yap: ve potansiyel aragtirmalan stirdirilecek ve bu galigmalar ¢ergevesinde
tegvik sistemi gergeklegtirilecektir.

ii - Polarize bolge saptama caligmalanimin yapilmasi 6ngdrilmekiedir. Polarize
bolgelerin merkezlerinin etki alanlan, kargilikli mal, hizmet, nifus, haberlegme akimlan
ve cofrafi konumlan dikkate alinarak saptanacaktir. Boylece blge tamamlan geligtinlerek,
bolgesel geligme galigmalan siirdiirilecektir.

103 By plans daha 8nceki plandan gyiran iki Snemli politika
V. BYKP "iklisadi agidan geliymekte olan bdigelerle, beliril mh‘ﬂrter agisindan pofansiyel gdsteren
bélgelerde, geligmenin Mhizlandmnimasn, kaynoklann ethili kullammmn saflanmast emacwla bélge
planlan yapacaktir” denmesine rafmen, VL. BYKPunda "Kalkinmamn balgeler araninda dengell olmast,
bolgesel geligme gabalann refai yayginiagtna ve artnc: yonde ele aiinmast temel hedefiir.” denmekiedir.
Burada, bélge planlarimn yapilacama deir agik ve kesin bir ifade bulunmakiadir. Her iki planda da kendi
icerilerinde farkl bir durum septanmakiadir; V. BYKPnm Temel Amaglan ve Politikalari Bolhimi)'nde bdlge
konusu ele alhnmamakia fakat Bolgesel ve Yoresel Geligme Bblimeinde bdlge planlarna ayniatili olarak yer
verilmekie ve bélge planlarmn yapilacaf agikea ifade edilmeldedir. VI BYKP'nda ise durum bunun temwidir.
Temel Ama¢ ve Politikalards Bolgesel ve Yoresel konulara yer verilmigken, Bolgesel ve Yaresel Geligme
Bolimiinde bdlge planianmn yapilacafina dair bir agk ifade yoktor.

VL BYKP'nin V. BYKP'ndan farkls ikinci 8zellifi ive bolgelerin tanmmindan kaynaklanmaktadir. V. BYKP'nda

16 fonksiyonel bolge tanum bolgesel planiama galigmalannds esas almacaktir denilmesine kargm, V1. BYKP'nda
ise, " Yerlegme birimierini etki alanlar, kargriskls mal, hizmet, nijfus, haber akunlart ve cografi komumian
dikkate abnorak belirlenecek, bdplece bdlge tammlar: geligtirilerek bblgesel gelisme cahgmalan
yliriltitlecektir® ifadesin yer verilmekiedis. VI. BYKP'mn getirdii bu tedbir bolge ¢aligma planlen icin olumiu
karpilanmaktadir. DPT, Thrkiye'de Bolgesel Kallonma Caligmalars, 29-30.

104 DPT, VI Bey Yilik Kalkinma Plam 1990-1994, Avkara, 1989, 5. 318
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iii - Bolge geligme gemalaninda ve bslgesel geligme galigmalan gergevesinde alinan
kararlann uygulamaya aktanlabilmesi igin gerekli tedbirler (ekonomik, sosyal, idari,
hukuki ve mali tedbirler) ile mekanizmalar birbirleriyle iligkili bigimde belirlenecektir.

iv - Bolgesel kalkinma politikalann tespiti ve uygulamasinda Avrupa Birlifi'nin
bolgesel politikalarinda gozetilen amaglar ve uygulamalara dikkate alinacaktir.

Maddelerden sanayinin yurt diizeyine dengeli dafilimi ve sinai geligmenin tegviki
amaciyla, organize sanayi bolgelerinin yapimina devam edilmesini Ongdrmektedir.
Organize sanayi bolgelerin yerlerinin saptanmasinda ise, bolge geligme gemalan g6z
oninde tutulacaktir.

Nihayet, maddelerden son ikisi de, agin derecede kalabaliklagmig olan metropoliten
bolgelerle ilgilidir. Soyle ki:

i - Metropoliten alanlara yonelen nifusu azaltmak, bolgeleraras: ve bolge igi goci
kontrol altina almak ve yonlendirmek ve metropoliten bolgelerdeki sanayi yogunlugunun
artmasim dnlemek igin metropol alt1 kentler, orta boyoklikteki merkezler, az geligmig
bolgelerin merkezi konumundaki gehirlerin geligmesi desteklenecektir. Nidfusun kirda
tutulabilmesi ve agin kentlegmeyi dnlemek igin de, kirsal yerlegme birimlerinin merkezi
nitelikte olmalanmn saptamp (burada merkez koyler kastedilmekte) geligmeleri
desteklenecekiir!s,

ii - Metropollerin sorunlannin azaltiimasi igin ise, metropoliten alan planlamasi ve
metropoliten alan idarelerinin olugturulmasi dngdridlmektedir.

Kalkinmada Oncelikli Yoreler

Kalkinmada Oncelikli Yorelerin’® ekonomik, sosyal ve kultarel yonden

105 Dinler, Balgesel, 208-209; lsbir, 174.

106 Kalkimmada Oncelikli Yareler yeniden tespit edilmigtir, Yeni kurulan Ardshan ve Ifdi'in da ilavesi ile yare

kapaams 35 ile yikselmigtir, Bu illerin 230 Birinci ve 12%i lkini Derecede Oncelikli il grubunda yer almaktade.
Yaturmalan hizlandirmsk amacs ile Erzincan, §anlurfa ve Artvin Kalkinmada lkinci Derecede Oncelikli Yéreler
kapsanundan, Birinci Derecede Oncelikli Y éreler kapsamma almmugtir.
Doju ve Gineydofu Anadoli bdigelerinde yatwmmalar icin sosyal istikrar ve gitvenlik konulan Snemini
korumug, KOY'lerde gahganlann Ocretlerinde dzel indirim uygulamsaing devam edilerek, belirli slgide Doret
artip saflanmugtr. DPT, VI BYKP 1994 Yik Program Destekleme Caligmalarn, (Ekonomik ve Sosyal
Sektdrler Gelismeleri), 1993, s. 172-173.
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kalkindinlmas: ve boylece bagta Dofu ve Giineydogu Bdlgeleri olmak dzere,
bolgelerarasindaki geligmiglik farklarnmin zaman iginde azaltilmasinin, ana hedef oldugu
belirtilmektedir. KOY'le ilgili ilke ve politikalar 9 maddede belirtilmisgtir.

Bu maddelerden ikisi KOY'de daha aynntili galigmalar yapilabilmesi amaciyla bdlge
ve alt-bolge bazinda planlar yapilmasi ve bu planlar dogrultusunda yorelerin sorunu ve
¢oziimi igin bolgedeki wniversitelerden birinde bir aragtirma enstitisid kurulmas:
Ongorilmektedir.

Altyap ile ilgili olarak, iki maddede KOY'de eksik olan ali-yapimn tamamlanmas:
igin devletin Oncillitk yapmaya devam edecefinden bahisle, bolgeye gotiiriilecek
yatinmlarla birlikte, bu yatinmlan destekleyecek altyapimin da birlikte gétirilmesi
ongorilmektediro?,

Oteki maddeler ise gu gekilde siralanmaktadir: Bu y8relerin geligmesi igin Devletin
yOreye imalat sanayi, madencilik ve bunlara dayali sanayilerin kurulmasinda oncilok
edecegi benimsenmektedir.

Kalkinmaya engel olan yerleyme merkezleri dizenli kalkinmanmin araci haline
getirilmesi ongortlmekiedir. Bu madde de, Kalkinmada Oncelikli Yéreler diozeyinde
belirli merkezlerin alt-yapr kamu yatinm ve tegvik tedbirleriyle 6n plana gikartilmas: ve
cazibe merkezi haline getirilmesi istenmektedir. KOY'de kamu yatinm ve hizmetlerinde
etkinliin saflanabilmesi igin, Ocret rejimi de dahi olmak {izere, kamu personelinin
istihdam ve yer degigtirme ditzeni geligtirilecektir. Ozel sektoril KOY'e cezbetmek igin
tegvik tedbirlerine devam edilecegi gibi, bu tegvikler daha da geligtirilecekiir. Ote yandan
ybrelere 8zel sektdr yatinmlarimin artmas: igin, 6zel bir fon olugturulacaktir'®®, Sinir
ticaretinin geligtirilmesine dnem verilecektir.

Nihayet, KOY'deki potansiyel kaynaklan harekete gegirebilmek igin DPT botgesinde
yer alan Mali ve lktisadi Dengeleme ve Destekleme odeneklerinin kullamilmasi, Plan
tercihleri ve dncelikleri esas alinarak devam edilecektir.

107 TORB, Model, 13
108 DPT, VI BYKF, 319.
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Uygulama

Altinc: Beg Yillik Kalkinma Plani doneminde de daha dnceki planlarda oldugu gibi,
oldukga genel olan ilke ve politikalarin uygulamas: igin somut adimlan yoktur. Bu
dénemde de, V. BYKP. dénemindeki tegvik tedbirlerine devam edilmigtir.

12237 1995 Yilinda Bélgesel Kalkinma Caligmalan

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde, ozellikle Dofu ve Gilneydofu Anadolu
bolgelerinde yatinmecilar igin altyap: yetersizligi, sosyal problemler ve giivenlik konulan
dnemini korumaktadir. Bu nedenle, 88z konusu yodrelerde farkl: nispetlerde tegvik araglan
uygulanmasina ragmen, Ozel sektdr yatinmlarinda beklenen seviyede bir geligme
saglanamamigtir. 1994 yih igerisinde KOY'ler kapsaminda Zonguldak'ta Filyos Serbest
Bolgesi, Mardin'de Serbest Bolgesi ve Erzurum'da Dofu Anadolu Serbest Bolgesinin
kurulmas:1 karan alinmigtir. Bolgesel kalkinma caligmalan gergevesinde dncelikle ele
alinan Dofiu ve Gineydofu Anadolu bodlgeleri i¢in yatinm ve istihdama yOnelik olarak
hanrlanmig olan Aksiyon Plam ile ilgili proje uygulamalanna 1994 yihinda da devam
edilmigtir:0s,

1994 yilinda 0lke genelinde istikrar tedbirleri uygulanmakla beraber ozellikle
Giineydogu Anadolu Bolgesindeki baz illerimizde yatinm ve hizmet tamamlanmas: ve
istthdam imkanlanimin artinlmas: amaciyla bir Acil Destek Programi hazirlanarak
uygulanmasina baglanmigtir. GOneydofu Anadolu Bdlgesinde gok yonld bir bolgesel
kalkinma anlayip: igerisinde ytritillen GAP c¢aligmalan devam etmektedir. Karakaya ve
Atatitrk Barajlan ile $anliurfa Tonellerinin yapimi tamamlanmugtar.

Agafn Firat Havzasinda, Bilecik Barajimin yap-iglet-devret modeli ile
gergeklegtirilmesi igin baglatilan gahigmalar devam etmekte olup, Karkamg Baraj
projesinde teknik galigmalar son agamasina gelmigtir. Dicle Havzasinda; Kralkizi, Dicle
ve Batman Barajlarinin ingaati sordordlmektedir. Havzada baglamig olan monferit kogok
projelerin timit 1995 yili igerisinde tamamlanmg olacaktir. Kalkinma projelerinin
hedeflerinin ulagabilmesi amaciyla GAP ldaresi Bagkanlhifii'nca baglatilan ¢ok sayidaki
sosyal igerikli galigmalanin yam sira, 86z konusu Idarenin binyesinde bir GAP Sosyal

——

109 DPT, 1995 Yili Gegiy Programu Destek Calymalary, Ekonomik ve Sosyal Sektordeki Geligmeler, Ankara,
Ekim 1994, s. 260-262.
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Aragtirma ve Eylem Kurulu olugturulmugtur. Bu kurul tarafindan GAP Sosyal Eylem
Plani'min hazirlanmasi igin baglatilan ¢aligmalar sirdtrilmektedir.

2 - TURKIYEDE UYGULAN BOLGELERARASI FARKLILIKLARI
AZALTICI POLITIKALAR

Anadolu'da bolgeleraras:1 geligmiglik farklanmin Osmanh Devletinin  son
dénemlerinden baglayarak ortaya ¢ikigim1 ve Cumhuriyet doneminde 1923-50 arasinda
CHP doéneminde ve 1950-60 arasinda DP doneminde izlenen bolgesel geligme
politikalanndan stz ederek, bu donemlerde bolgeleraras: geligmiglik farklann azaltics,
hicbir etkin 6nlem alinmadifimi ve dolayisiyla dengesizlifin daha da artti1 bundan dnceki
bslimde ortaya konuldu. Aynca, planhi donemin baglangicindan ginidmiize dek izlenen
bolgesel kalkinma politikalarindan da s6z edildi. Burada, geri kalmig yoreleri 0zel sektor
igin cazip hale getirmeye yonelik, bolgesel kalkinma politikas: araglan iizerinde
durulacaktsr.

Bunlan, ekonomik faaliyetleri geri kalmiy ydrelere ydneltmeyi amaglayan tegvik
tedbirleri, bolgesel kalkinma icin gerekli kamusal harcamalar, idarenin bdlgesel
kalkinma politikas: icin yeniden yapilanmas: ve agiri kalabalklagmis meiropoliten
bolgelerin gelismesinin sinrlandirilmasi'1° olarak siralamak momkondar.

2.1. TESVIK TEDBIRLERI

Devlet kaynaklanndan 6zel kesim yatinm imkanlanna pozitif net katkilan ifade eden
yatinmlari tegvik sistemleri agaf yukan tiim piyasa ekonomilerinde defigik bigimlerde
uygulanmaktadir, Fakat, tegvik sisteminin hangi seviyedeki yatinmlar ve hangi
sahalardaki yatinmlar i¢in kullamlacag ile, ne miktarda bir pozitif net transferin gergek
manada tegvik sayilacad: tartigmalarin odak nokiasim olugturmaktadiri!!.

Bu arada, Geligmekie olan tlkelerin tdm karakteristik oOzelliine sahip olan
ulkemizde, planli ddnemin baglangicindan ginimiize, ekonomik geligmeyi hizlandirmak
amaciyla bazi faaliyetler tegvik edilmigtir. Ote yandan gegitli bolgeler arasinda sosyo-
ekonomik geligmiglik farklar olduk¢a dnemli boyutlara varmig olan dlkemizde, sektorler

110 Dinler, Bilpesel, 337.
11 Mustafa Mazlum, lthan Yacel, Musmmer Tekeoflu, Ozel Kesim Yatuum Imkanlar: ve Yatrm Kararlannda

Teyviklerin Etkinligi, TOBB, Ankara, 1990, 5.10-11.
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bazinda Ongoriolen genel tegviklere ek olarak, baz yoreler igin, tegvik tedbirleri daha
avantajli hale getirilmigtir. Dolayisiyla, birgok faaliyette, iilkenin nispeten geligmis
yorelerinde yapilmas: halinde saflanan tegvik avantaji, aym faaliyetlerin kalkinmada
oncelikli yorelerinde yapilmasi halinde, daha da artinlmakiadar.

2.1.1 Genel Tesvik Tedbirleri

Ulkemizde ilk tegvik tedbiri, planh donemde 19.2.1963 tarih ve 202 Sayih kanun ve
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen bir bolom ile yatirim indirimi uygulamasi
geklinde ongortilmigtir, 261112 ve 474113 gay1li kanunlan takiben, 27 Temmuz 1967 tarih
ve 933 sayrh kanun ile yeni 6zendirme Snlemleri getirilmisgtir.

1967 yilindan 1985 yilina kadar her y1l kalkinma plamna uygun olarak ¢ikarilan
yillsk programlar da genel tegvik tedbirleri tablosu ilan edilerek, hangi faaliyetlerin ve
hangi yorelerin bu tegviklerden ne O&lgide yararlanabilecekleri belirtiliyordu. Bu
uygulamanin en belirgin ozelligi, tablolarin, girigimcilerin dzendirilmesi ile ilgili, 4¢
dncelik esasini benimsenmiy olmasidir. Bu 6ncelik esaslan yatinm mallan tireten sanayi
kollanmin geligmesini Ongdren, drefim Onceligi esasi, geri kalmyg bolgelerin hizh
gelismesini 8ngdren ydre dncelifi esasi ve kooperatif girketler vb. girigimcilerin
¢ogalmasini dngdren, mdiesebbis dncelifi esastyds. 14

112 27 Haziran 1963 tarih ve 261 smph kanun ile Bakanler Kuruluna, mamuilerimize ibrag gicll kazandiracak
kararlar almassna iligkin yetki verilnigtir.

113 14 Mays 1964 tarih ve 474 sayihs kanun ile Bakanlar Kuruluna, yatinm maddesi sayilan ithali umn vadeli plan
hedetlerine uygun goritlecek egyanm ithalinde ahmacak vergi ve resimlerin taksitlendirilmesine miisande yetkisi

verilmigtir.
114 1977 Yih Programinda aqiklandif gibi:

Uretim &ncelifi esasi: Ekonomide &ngdrilen yapwsal defigiklifi saflamak icin miitegebbislerin tegvik
aragiarmdan en gok yararlandinimalan gereken firetim alanlan, yatinm mallary fireten sanayi kollandir. Y atyrim
mallanni, ara mal ireten sanayiler (iretmektedirler. Tketim mallar Gireten sanayilerde ise tegvik kepaammmn
igine alinanlann, yalnizca dnemli ve dzel amagh tegebbisler olmasina dikkat edilmektedirler.

Yére dnceligl esasi: Mahalli geligmiglik farklsrmn uwan dénemde giderilmesinin amac, Kallkinmada
Oncelikli Yorelerin kalkindinlmasina zel bir dnem verilmesini gerektirmekiedir. Bu sebepten sanayinin yurt
dizeyine yaygmlagtinimas ilkegini gerceklegtirmek fizere 8zel kesim kinai yahnmlannin adi gegen yorelere
ydnlendirilmesini kolaylagtiracak ve hizlandwracak tegvik tedbirlerinin almman dng8riilmigitir. Bu amagla, yillik
programiara ek olarak verilen Genel Teyvik Tablolarmda kalkinmada éncelikli yorelerde yapilacak her titrln
yatinma, tegvik araglarmm daha 8zendirici 8lgeklerle uygulanmas dngdrilerek, tegvik kapsanuma almomgtar.

Miitegebbis dncelifi esasy: Tegebbis sahiplifi agumdan halks sgk snonim girketler, kooperatif girketler ve
yurt dipnda ¢ahgan igcilerin olugturduffu girketler tarafindan yapilacak yatsrnmlsr ayncalikli olarak teyvik
edilmektedir. DPT, 1977 Yuls Program, Ankara, 6.324.
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1985 yilindan ginimilze, tegvik edilecek sektorler, mitegebbisler ve yorelerin liste
geklinde belirlenmesi uygulamas: terk edilerek, sadece tegvik edilmeyecek dretim ve
yatiim konulannin (Kalkinmada Oncelikli Yéreler harig) neler oldugunun belirlenmesi
yontemi belirlenmigtir. Bir bagka ifade ile, 1985 yilina kadar iegvik edilecek faaliyetler
segilirken; bu tarihten itibaren ilan edilen bir liste digindaki her faaliyetin tegvik edilmesi
benimsenmigtir.

2.1.2 Kalkinmada Oncelikli Y6relerde Uygulanan Tesvik
Tedbirleri

Geri kalmg yoreleri kalkindirmak igin uygulanan tegvik!!5 tedbirlerinin neler
oldugunu ve ne gekilde igletildigine bakmakta yarar vardar.

2.1.2.1 Kalkinmada Oncelikli Yorelerin Belirlenmesi

Bir dlkenin gegitli bdlgeleri arasindaki geligmiglik farklan sadece ekonomik yapiya
degil, onemli 8lgide ekonomik gostergelere baghi olmak tizere toplumsal ve kultorel
alanlarda ve deBigmeye ugrayacak difer boyutlarda da belirlenmekiedir. Geligmiglik
kavramimin g¢ok boyutlu olugu, olayr tek bir defigkenle agiklamak yerine, pek g¢ok
degigkenin ortak bir sonucuna goére agiklamayr gerektirmektedir'’s. Bolgeleraras:
geligmiglik farklannin azaltilmas: amaciyla 0zel sektdr yatinmlan igin cazip hale getirecek
bolgelerin saptanmasinda, geri kalmigy ydrelerin belirlenmesi benimsenmigtir.
UOlkemizin, geligmig bdlgelerinin banyesinde nispi olarak geri kalmg illerin ve geligmig
bir ilin binyesinde geri kalmg kasabalanin da olabilecegi gor0giinden hareketle,
Kalkinmada Oncelikli Yorelerin her yil tespit edilerek, kalkinma planinin yillik program
kararnameleriyle ilan edilmesi benimsenmigtir.

1963 yilindan itibaren tegvik tedbirlerinin 1967 yilinda kapsami genigletilmis ve ilk
defa 1968 Yili program kararnamesinde 22 il, Kalkinmada Oncelikli Yore olarak
belirlenip ilan edilmistir. Cou Dogu ve Gilneydogu'ya ait olan ve tegvik tedbirlerinden
yararlanacak olan bu illerin'!7 sayisi, yillarla birlikte bazen artip, bazen azalarak, siirekli

115 Diger dlkelerde uygulanan teyvik tedbirleri ve dzellikli ABD'lerindeki tegvik sistemi icin bak. Bahar Sindel,
Amerika Birlegik Devietlerinde Eyaletlerin kalkunmas: ve Yatwrunlar Igin Kullamlan Tegvik Araglary, DPT,
KOYD, Ankars, 1991.

116 TOBR, Kalkinmada Oncelikli Yreler (Temel Sorun ve Oneriler), Ankara, 1994, 5.9.

117 Kulkiomada Oncelikli Yare olarak ilk defa ilan edilen bu 22 il gunlardu: Adiyaman, Agn, Bingdl, Biilis,
Diyarbakyr, Elazif, Rrzincan, Ersurum, Gazisntep, Hakkari, Kars, Malatya, Kshramanmarag, Mardin, Mug, Siirt,
Tunceli, §anhurfa, Van, Artvin, Gimighane, Sivas.
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degigmigtir. $0yle ki: 1968'de 22 il, 1969'da 23 il, 1972'de 33 il ve bu illerin diginda illere
ait 50 ilge, 1973'de 40 il, 1981'de 40 il, KOY kapsamina alinmgtir. Bu iller dlke
nidfusunun %38.97'sim, Olke cofrafi alamimin %57.16's1m1 kapsamaktadir.

1982 yilinda KOY's olugturan iller, 1. Derecede Oncelikli Iller (20 il) ve 2.
Derecede dncelikli iller (5 il) olarak saptanmigtir. Daha sonra, 12 Aralik 1984 tarihinde 1.
Derecede Oncelikli il 10'a indirilirken, 2. Derecede dncelikli il sayis1 17'ye gikanlmgtir.
Tekrar, 8.11.1990 tarihli Bakanlar Kurulu Karan ile Kalkinmada Oncelikli [ller, 16's1
Birinci Derecede, 15' Ikinci Derecede, olmak iizere toplam 31 il olarak belirlenmigtir!!8,
Bu 31 il, dlke ybzdlgimdnidn % 44.3'0nd kapsamakta ve filke nifusunda %26.1'ini
bannmaktadir. 1990'dan sonra Sinak, Ardahan ve Igdir'in il olmas:1 ve Erzincan ve
Artvin'in de 2. Derecede Oncelikli [I'ler arasindan 1. Derecede Oncelikli iller arasinda
arasma alinmasiyla, KOY'deki illerin kompozisyonu yeniden defigmigtir. 1 Ocak 1994
itibariyle KOY, 22'si 1. Derecede Oncelikli olmak 0zere, toplam 34 ilden olugmakiadir.

2.1.2.2 Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Uygulanan Tegvik
Tedbirleri

Daha 6nce de sdzit edildifi gibi, 1963 yalinda baglayan tegvik uygulamasi, 1967 ile
1985 yillan arasinda, her y1l tegvik edilecek faaliyetlerin yillik programlarda liste geklinde
ilan edilmesi yontemiyle uygulanrmgtir. 1985 yihindan bu yana tegvik alam genigletilerek
tegvik edilmeyecek faaliyetlerin neler oldufu belirtilerek, Kalkinmada Oncelikli
Yorelerdeki her yatirimin tegvik, edilecefi, prensip olarak benimsenmistir.

1963 yilindan bu yana, Kalkinmada Oncelikli Yorelere uygulanan tegviklere yillar
itibariyle onemli defigiklikler olmustur. En son defigiklik 1.1.1994 tarihi itibariyle
yapilmigtir. Burada, gegmigte uygulanan tegvik tedbirlerini ve yillarla birlikie bu tedbirde
gerceklegtirilen degigiklikleri bir yana birakarak halen uygulanmakia olan tegviklerden
sdz edilecektir!?®,

i Yaurim Indirimi: Yatnm indirimi orani, yatinm miktanmn % 20'sidir
(1.1.1994). Bakanlar Kurulu bu oram Kalkinmada Oncelikli Yoreler ile Kalkinma Plam
ve yilhik programlarda 6zel dnem tagpidifin belirtilen sektdrlerde yapilan yatinmlar igin

118 Zeynep Arat, "Kalkinmada Oncelikli Yoreler", Dofu Anadolu Kallonmse ve Sivas'm Konunm, 3-4 Kaam
1990, Sivas, 1990, 5. 41-42.
119 Dinler, Bolgesel, 341-345.
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%70 oraminda artirmay:r ve yasal orandan az olmamak uzere yeniden tespit etmeye
yetkilidir.

ii. Ozkaynak Orami'?, Tegvik belgeli yatinmlarda aranacak asgari 6z kaynak
oran gu gekildedir: Gelismiy ydrelerde (Istanbul, Kocaeli illeri ile Ankara, Izmir, Bursa
Adana Buyikgehir Belediye Sinirlan iginde) yapilacak yatinmlar igin %60; Normal
yorelerde yapilacak yatinmlar icin % 50; Kalkinmada I.Derecede Oncelikli Yorelerde
%30; Kalkinmada 2. Derecede Oncelikli Yorelerde yapilacak yatinmlar igin %40.

iii. Kaynak Kullanmimu Destekleme Primi (KKDP): Kaynak Kullanim Destekleme
Primi, yatinmcilara tegvik edilen yatinmlann yapilmasinda kullamilan 6z kaynaga gore
verilen primdir. 1985 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan KKDP yatinmlara ve
yorelere gore gu gekildedir: 1. Derecede Oncelikli Yorelerdeki Organize Sanayi
Bolgelerinde yapilacak yatinmlar igin % 60; 1. Derecede Oncelikli Yorelerdeki yatinmlar
igin % 50; 2. Derecede Oncelikli Yo6relerdeki OSB'deki yatinmlar igin %5@; 2. Derecede
Oncelikli Yérelerdeki yatinmlar igin %40; normal yorelerde bulunan OSB'deki yatinmlar
i¢gin % 25; normal bolgelerde yapilacak yatinmlar igin %15; geligmig yorelerde bulunan
OSB yapilacak yatinmlar igin %15; tunizm yatinmlan igin %40, geliymig yorelerden
normal yorelere taginan yatinmlar icin %20, -Bakanlar Kurulu karanyla turizm merkezi
ilan edilmig ydrelerde yapilacak ticaret merkezi yatinmlan igin % 15'dir.

iv. Inracat Taahhiitlii Orta ve Uzun Vadeli Yatirim Kredilerinde vergi-resim ve
Harg Istisnass: Yatmmin tamamlanmasindan itibaren 5 yil middetle, belirli oranlarda
ihracati taahhit eden yatinm projelerine agilacak orta ve uzun vadeli kredilere, vergi-
resim ve harg muafiyeti tamnmaktadir. Yilhk taahhit edilen ihracat, tiretimin; Geligmig
yorelerde % 20'si, normal yorelerde % 10'u, Kalkinma Oncelikli Yorelerde % 5'i kadar
olacaktir. Yillik ihracat taahhiit miktanmin Kalkinmada Oncelikli Ydrelerde 900.000
dolardan fazla olmasi halinde, taahhit edilecek ihracat miktan DPT Miustejarhfinca
belirlenecekitir.

v. Kamu Ortaklign Fonu: Kamu Ortakhifin Fonu'nun asgari % 10'u Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde istihdami arttinic: ve kamu kuruluglanmin asgari % 10 igtirak ettigi
her nevi yatinmlarda ve bunlarin igletme finansmamnda kullamlacaktir. Burada, sz

—

120 Tank S8nmez, "Teyvik Tedbirleri”, Dofu Anadolu Kalkimmas ve Sivashn Komuma
1990, 5. 45-46.




edilen fon, Toplu Konut ve Kamu Ortakh@ Kurulu'nca saptanacak esaslar gergevesinde
kullamlacaktir.

vi. Arazi ya da Arsa Tedariki ile llgili Vergi, Resim ve Har¢ Muafiyeti:
Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yapilacak yatinmlar igin arazi ya da arsa tedariki ile
ilgili iglemler veraset ve intikal vergisi, damga vergisi, banka ve sigoria muameleleri
vergisi, harglar ve resimler ile Belediye Gelirleri Kanunu geregiince alinan vergi, resim ve
harglardan mistesnadir. Sermaye girketlerinin, kooperatiflerin ve bunlann birlikleri ile
vakiflanin KOY'de yapacaklan devletge tegviki dngérillen yatinmlar dolayisiyla her ne
suretle olursa olsun bina iktisaplan, arsa ve arazi Gizerine inga ya da katlar meydana
getirmeleri ve bunlann devirleri ile ilgili islemler, yukanda belirtilen vergi, resim ve
harglardan istisna edilmigtir.

vii Igletme Kredisi: Uretime gegmig ya da hi¢ gegmemig kuruluglarla, en geg bir
vil iginde igletme sanayisinin kifayeisizlifi nedeniyle tam kapatiseye ulagmamg
kuruluglann igletme kredisi ihtiyac1!2!, tegvik belgesine baglanmig yatinmlarda, DPT'nin
uygun goriigld ile kargpilanabilir. Bu durumda, toplam yatinmda kullamlan kredi oram,
Kalkinmada Oncelikli Yorelerde % 80'i gegemez.

viii Ucretlerde Vergi Avantaji (Ozel Indirim Nisbetinin Artirilmasi): Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde ¢aliganlarin mali durumunu diizeltmek igin, mahrumiyet zamm
geklinde bir dcret artigi, yalmz memurlara degil tdim g¢ahganlar igin 6ngérilmigtdr. Bu
avantaj fQcretlerden alinan verginin azaltilmas: geklinde digOndlmigtir. Bakanlar
Kuruluna, 8zel indirim tutarlanini, sanayi kesiminde ¢aligan 16 yagindan bitydk iggiler igin
uygulanan asgari tcret tutanina kadar artirma yetkisi verilmigtir. Bakanlar Kurulu, strekli
olarak fiilen Kalkinmada Birinci ve Ikinci Derecede Oncelikli Yorelerde galigan ile bu
yorelerdeki il ve ilgelerde gahganlar ve Kalkinmada Birinci ve Ikinci Derecede Oncelikli
yoreler veya difier ydrelerde galigan asgari ticretlilere farkli 6zel indinm tutarlan tesbit
etmek suretiyle de kullanabilecektir ( 11.7.1992 ).

ix Kurumlar Vergisi Indirimi: KOY'de faaliyet gosteren kurumlann elde ettikleri
kazanglardan 1.1.1991-31.12.2000 tarihleri arasinda, Birinci Derecede Oncelikli

121 Lletme kredivinden sorumlu kurulug, Hazine ve Dig Ticaret Milstegarhifn ve Toirkiye Kalkinma Bankasa Genel
Midirtdgn'dor. Koordinasyon ve ig biril§i bakwmndan ilgili kurulug DPT'dir. DPT, 1994 Yiir Icra Plam,
Ankara, Ocak 1994, 5.28-29.
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Yérelerde %20; lkinci Derece Oncelikli Yérelerde %30 oraminda kurumlar vergisine tabi
tutulmas: esas1 getirilmigtir. Bu indirimlerden yararlanabilmek igin imalat¢i kurumun iy
merkezinin ve tdm faaliyetin bu bolgelerde bulunmasi gerekmektedir. 7.3.1992 tarihinde
uygulamaya baglanan bu avaniaj, 1.1.1994 tarihinden itibaren uygulamadan kaldinlmgtir

x lthalata Uygulanan Fonun Taksitlendirilmesi: Gumrok muafiyeti taninan
yatinmlarla ilgili makina ve teghizata ithalatta uygulanan fon, Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde taksitlendirilmektedir. Bu tegviklere ilave olarak, baz kiogik avantajlar da
vardir. Ornegin gelir vergisi kanununda yer alan hayat standard: uygulamasinin ve gdtiird
ticari, gotord mesleki kazanglarin vergilendirilmesinde, KOY'de faaliyeite bulunan
mitkellefler lehine ayncaliklar yapilmagtir.

2.1.1.3 Tegvik Belgesi Almig Projelerin Bilgesel Dagilimi

1963'den gilniimilze, tegvik belgesi almig projelerin bolgesel dagilimim, 1963-1985
arast ve 1986'dan ginimize olmak uzere iki doneme ayirarak incelenmesi faydah
olacaktir.

— 1963-1985 Yillar1 Arasinda Kalkinmada Oncelikli Yoreler I¢in Ongorillen
Tegvik Tedbirleri ve Alinan Sonuclar

1963'de baglayan ve 1985 yilina dek stiren, giimritk taksitlendirilmesi ve giimrik
muafiyeti, yatinm indirimi, ihracat garantili yatinm kredilerine vergi, resim ve harg
istisnasi, doviz tahsisinde dncelik ve kredi oranimn %70'e kadar yokseltilmesi gibi, genel
tegvik tedbirlerinin KOY igin, ¢ok az oranda daha avantajl hale getirilmesi, girigimcilerin
bir takim digsal avantajlar saglayan geligmig yorelerde bile zorlukla yatinm yapabildikleri
gozénine alindifinda, mevcut avantajlarin biraz iyilegtirilmesiyle, yatinrm geri kalmig
yorelere gekmenin giigldgo daha iyi anlagilmaktadir.

Aym gekilde, Dogu ve Gineydofu Anadolu'ya dzel sektdriin iltifati etmemesinde
onemli bir neden de, Kalkinmada Oncelikli Y&re olarak tesbit edilen illerin, Dogfu
Anadolu bolgesindeki 19 ilin ¢ok tizerinde, 40 il ve 50 ilgeyl kapsayacak kadar genig
tutulmug bulunmasidir. KOY'd bu gekilde tutmak, dlke ekonomisi yoninden rasyonel
olmasina karsin, Oteki bdlgelere gire oldukga geri kalmiy olan Dogu Anadolu
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Bédlgesini kalkindirmak politikas: agisindan olumsuzluklar icermektedir'22,

Tegvik belgesi almig olan projelerin bolgesel dagihimini incelediginde; 1972'den
1982've kadar gecen 10 yil iginde, tegviklerden en bilyilk payr en geligmig bolge olan
Marmara Bélgesinin almg oldufiu gérolmektedir (tablo 17). Bu pay tiim tegvik belgesi
almig yatinmlarnn dgte biri ile yans: arasinda defigmekle birlikte, dzellikle 1981 ve 1982
yillannda %50'nin dzerine gikimgtir (1982'de %58,21'dir).

Buna rajmen, tegvik belgesi almig yatinmlardan en az istifade eden bolge ise, en
geri kalmig bolge olan Dogu Anadolu ile Goneydogu Anadolu bolgesidir. Tegvik
tedbirlerinin girigimcileri cezbetmek amaciyla daha da iyilegtirildifii bu iki bolge gesitli
yillarda tegvik belgesi almig yatinmlann ancak yaklajk %4'd ile %8'ini alabilmigtir.
Omegin, 1973 yilinda tim yatinmlann %3'a, 1980 yilinda ise %4,2'si bu iki bolgeye
yapilmugtir! 23,

Table 17: Yatsrim Tegvik Belgelerine Bilgeler Itibariyle Yizde Dagstimu (1972-

1982)

Balgeler Yillar

1972 1974 1975 1980 1981 19822
Marmara 36.36 24.59 29.39 38.78 51.44 58.21
i¢ Anadolu 10.30 15.60 15.21 14.09 16.12 10.17
Ege 15.54 37.04 7.20 9.30 6.92 5.38
Akdeniz 24.31 12.82 13.22 13.59 12.08 7.98
Karadeniz 3.15 5.77 8.00 20.04 5.73 2.68
Dogu Anadolu 4.40 2.68 3.47 2.26 3.45 2.42
Ganeydogu Anadolu 3.7 1.50 23.21° 1.94 423 6.18
Toplam 99.01 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Y atinm Tutan® 27.018 40.141 45.519 206.926 ' |1.045.669 400.620

* 9.206 milyon TL boru hathing aiitir. * Ocak-Afustos donemi itibariyle, * Cari fipat milyon TL

Kaynak; Dinler, Bolgesel, 347.

Tablo 17'de goraldogt gibi, "Kalkinmada Oncelikli Yore olarak saptanan geri
kalmug bolgelere Bzel sektbrld cezbetmek icin dngdrillen tegvik tedbirlerden 1972 ile
1982 arasinda olumlu bir sonug elde edilememigtir. Bllgelere, agafs yuhars,
gelismiglik dilzeylerine paralel agwrhhkia tegvik belgeli yatirymlardan istifade
etmiglerdir. Aslan payim en geligmiy bilge olan Marmara Bdlgesi alirken, en diigik

122 Dinler, Bolgesel, 346.

123 1979 yilinda, Torkiye'deki tegvik belgesi alnmg yativmlann %623,2 1'inin Giineydogu Anadolu Rélgesine yapilnug
olmas, istisnai bir durumdur ve %23,21'lik artigin %22ye yalan bir kiwrmmni, Giineydofu Anadolu'da d8genen
Irak-Yumurialik boru hatts olugurmakiadir. Dinler, Bélgesel, 347,
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pay1 en az gelismislik bilge olan Dogu Anadolu ve Gilneydogu Anadolu Bilgeleri
almuglardr. 124

- 1985'den Gilniimiize Kalkmmada Oncelikli Yorelere lgin Ongdrillen Tesvik
Tedbirleri ve Abnan Sonuglar:

1985 yilinda itibaren, daha Once izlenen tegvik tedbirleri politikasinda kokli
denilebilecek defigikliklere gidilmigtir. Bu tarihten itibaren, tegviklerin bazilan
iyilegtirilirken, bazilan da kaldinlmigtir. $oyle ki; Iki tegvik tedbiri 1985'den itibaren
kaldinimig (ihracat garantili yatinmin kredilerinde vergi, resim ve harg istisnas: ile 6zel
dig kredi misaadesi ve yatinm kotasinda doviz tahsisi dncelifii), 6i¢ tegvik agafn yukan
ayni kalmig, (igletme kredisi, 8z kaynak kredi orami, giimrilkten saflanan avantaj), biri
iyilegtirilmigtir (yatinm indirimi, daha 6nce % 60 iken, II.Derecede dncelikli yoreler igin
%100'e gikarmigtir ve 1994'den bu yana KOY igin en yiksek %70 olarak belirlenmistir).

Ote yandan da dnceki yillarda olmamasina kargin, 1985 programu ile birlikte KOY
icin 6ngorilen 6zel tegvikler sunlardir: Kamu ortakligsy; Arazi ya da Arsa Tedariki ile
ilgili Vergi, Resim ve Harg Muafiyeti; Ucretlerde bzel indirim oramin artirilmasi ile
saglanan vergi avaniajs,

Bu i¢ avantajdan oncelikli Kamu Ortakbgs Fonu ve icretlerde vergi avantaj
olduk¢a onemlidir. Kamu ortakhi fonunun asgari %10'unun Kalkinmada Oncelikli
Yorelere kaydinlmasi sonucu bu yorelere yapilacak rakamin ne olacafii bu fonun
bayoklagoyle orantili olacaktir.

Arazi ve arsa temininde vergi, resim ve harg istisnasi, arsa fiyatlanmn oldukga
dugik oldugu bu bolgede, girigimciler igin bolgeye kayig nedeni olarak nitelendirilemez.

Ucretlerde vergi indirimi ise, igletmeler yontnden bdlgenin tercih edilmesine
neden olabilecek g¢ok biyilk bir avantaj degildir. Ne var ki, emek entansif yatinmlarda
ig¢inin eline vergi avantaji gegmesi, igletmelere dogik dcretle igglict temini imkanlan
saflayabildifi gibi, bu avantaj kalifiye iggicinin uzun vadede bolgede kalmasim
saglayabilecektir.

124 Dinler, Balgesel, 346-347.
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Ne var ki, tdm saglanan farkh nispetlerdeki tegviklere ragmen, Gzel sekidr
yatirsmlarinz geri kalmig bolgelere gekmede bagar: saflanamamigtir. 1987 ile 1992
arasinda yatinm tegvik belgelerinin bolgesel dagilini incelendiginde, Dogu Anadolu,
Giineydogu Anadolu ve Karadeniz Bolgesinin paymin c¢ok digik, Marmara ve Ege
Bélgeleri'nin ise yitksek oldugu gériilmektedir (tablo 18). Soyle ki, Dofu Anadolu'nun
aldifn tegvik belgelerinin toplam tegvik belgeleri igindeki payiun 1987 yilinda %1.4,
1992 yilinda ise ancak %]1.6'dir. Sadece 1990 yilinda bu oran %10.9'a gikmuy, fakat tekrar
digmigtor. Goneydogu Anadolu Bolgesi'nin aldifin tegvik belgelerinin toplam tegvik
belgeleri i¢indeki pay: ise, gene 1990 bir yana birakilirsa (1990 yalinda %22'dir), 1987
yilinda % 5.4 ve 1992 yilinda %2.3'dar. Ozellikle son yillarda Dogu ve Goneydogu
Anadolu Bolgelerinde artan giddet olaylan, bu bolgeleri 6zel sektdr igin cazip olmaktan
tamamen gikarmigtir. Yeni igletmeler bu bolgelere gitmedigi gibi, mevcutlar da kagmayi
yeglemekiedirler. Ulkemizdeki tegvik belgelerinin, figte biri ile yansmdan' fazlas1 her yil
gene en geliymig bolge olan Marmara Bolgesine gitmigtir. $0yle ki, 1987'de bu bolgenin
% 28.6 olan pay1, 1988'de %43'e, 1992'de %55'e yikselmigtir (tablo18).

Sonu¢ olarak, "girigimcileri, Tirkiye genelinde sahip olduklar1 tegvik
avantajlarimi biraz daha iyilegtirerek Dofu ve Gineydogu Anadolu'da yatirum
yapmaya ikna etmek cok gigtir. Oysa, Dogu Anadolu'nun binyesinde segilecek
belirli merkezlerde deviet dnciliifinde ekonomik faaliyetin baglatilmasi, ayrica
buraya gelecek isletmelere, devlet igtiraki, devlet garantisi ve hatta énemli dlgillere
varan geligtirme ve dzendirme fonlarimin saflanmas: gerekir"1%.

Tablo 18: Yatirsm Tegvik Belgelerine Bolgeler Itibariyle Yiizde Dagilimy (1987-92)

Balgeler Yallar

1987 1988 1989 1990 1991 1992
Akdeniz 11.6 10.5 11.4 11.7 11.6 8.3
Dogu Anadolu 147 2.7 3.9 10.9 4.4 16~
Ege 14.8 14.5 112 8.7 10.7 9.6
Glneydogu Anadolu 54 11.7 8.2 22.7 12.6 23 -
f¢ Anadolu 8.2 11.5 8.5 6.6 17.5 13.8
Karadeniz 43 3.7 4.4 5.6 4.9 7.0
Marmara B51. 28.6 43.1 41.2 33.6 31.2 55.5
G ok Bolgeli 25.7 2.4 11.3 0.2 7.1 1.9
Toplam 100.00 | 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Y aticun Tutar * 6.830.4 | 11.653.4 | 19.376.2 | 22.628.9 | 38.131.3 | 51.530.0

* Cari fiyat milpen TL

125 Dinlex, Bolgesel, 348-349.
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Hangi diizeyde 6ngoritliirse dngdridlsiin, tegvik tedbirleri, maliyetini boyik dlgiide
digiren alt yap: tesislerinden bafimsiz diogindlemez. Tegvik tedbirlerinin etkinlifini,
bolgesel geligme igin gerekli altyap: yatinmlan ile birlikte dagonmek gerekir.

2.2 KAMU YATIRIMLARI

Bolgeleraras: geligmiglik farklarimi azaltacak araglann en Snemlilerinden bin olan
tegvik tedbirlerinin etkin olabilmesi igin, gegitli bolgeler arasindaki altyap: tesislerinin
aym dozeyde ya da hig olmazsa gok yakin olmas: gerekir. Bununla beraber, sosyal ve
ekonomik geligmiglik derecesi son derece dogtk, tipik bir az geligmiglik dlke karakterini
tagiyan Osmanh Devleti kalintilan 0zerine kurulan 1923 Tirkiye'sinde, altyap: tesis ve
hizmetlerinin son derece az oldugu daha dnce belirtildi. Ne var ki, gok mitevazi bile olsa,
daha 1923'lerde, mevcut altyap:r tesislerinin cofrafi yoreler arasindaki dagiliminda
farkliliklar belirlemeye baglamigti. Deniz ulagimi yaninda iklim ve yuzey sgekillerini
sagladipi avantajlar sonucu, bati tlkeleriyle iligki i¢ine girmig olan Bati Anadolu
Bolgesi'ndeki illerde, yetersizde olsa bir takim altyap: tesisleri yapilmigti. Baza hizmetler
bu bolgelerde kargilanabiliyordu. Anadolu'nun dogusunda ise her yonilyle yokluk ve
suskunluk vardi. Kisaca, "1923 yilindan plank doneme kadar olan 40 yilhk siire icinde,
llkemizde eksik olan altyap: tesislerinin iyilegtirilmesi igin, imkanlar dlcilsiinde ¢aba
harcarirken, altyap: yatirsmlarinin nispi olarak daha verimli oldugu Bats Anadolu'ya
oncelik verildigi gorillmekitedir™ 2,

2.2.1 1-1V. Plan D8nemileri

Planh doneme, altyapi yatmmlannin bolgesel dafiliom alamnda tatmin edici
bilgilere mevcut defildir. Kamu yatinmlaninin kalkinma planlannda ve wyilhk
programlarda yer alan hedef rakamlan, kabaca olsa da altyapr yatinmlanimin bdlgesel
dagilim hakkinda fikir sahibi olunmas: saglayacaktir. Aym gekilde, Dort Kalkinma
Planinda Bolgesel Geligmeye yonelik olarak dnerilen politikalann, yatinm programlanna
ne dlgide yansidifinin belirlenmesi faydali olacaktir. Baylelikle dnerilen politikalar ile
uygulama arasinda saglanan tutarhlik bir dlgidde tamumlanmaya gahigilmigtir. Yatinm
toplamlan olarak verilen sayisal veriler programlardan ongoritlenler olup, bu degerlerin
planlann uygulamasinda bdlgesel denge ilkesine verilen dnemin derecesini yansittif

126 Baplece 1960'k yllara gelindiginde, Tirkiye'nin dogusu ve batist arasinda, alf yaps tesisleri ydniinden de
Bat Anadolu lehine dnemli bir farkhlik ortaya ¢ukmgts. Dinler, Bbigesel, 350.
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kabul edilmektedir. Ancak, program hedeflerinin gergeklegmeleri yansitmadifn ve
dzellikle az geligmig ydrelerde yatinm gerceklegmelerinin daha da digik olduundan sdz
edilmelidir. Gergeklegme degerlerinin bulunmasindaki zorluklar yatinmlar geklinde
dontigebilen politikalann ne olgide uygulamaya aktarildiiimin belirlenmesini imkansiz
kilmaktadar.

2.2.1.1 I BYKP Dionemi

I. Plan doneminde ozellikle vurgulanan konulardan biri, bolgelere gore kamu
hizmetlerinin dafilimin diizenlenerek hizmetlerden bolgelerin egit Olglide yararlanmas:
politikas1 olmaktadir. Hizmetler sektdrtindeki egitleme ydnOndeki politikanin tretken
yatinmlar igin gegerli olmadig: da belirtilmektedir'?7,

Yukarida 8zetlenen Bolgesel geligmeye ydnelik somut politika ¢nerilerinin yatirim
programlarina ne sekilde yansidig: aragtinldifiinda gu noktalart siralamak mamkondor.

A - I. Plan d8nemi toplam yatirim tutarlan incelendiginde kigi bayina yatinmmin
Bolge XV:Elazig'da en yiksck, Bolge ILIskigehir'de ikinci sirada yer aldif
goritlmektedir (tablo 19). Ancak Bolge X V:Elazig'daki yitksek deger Elazig ilindeki enerji
sekidriine yapilan yatinm nedeniyle olugmaktadir. Toplam kigi bagima yatinmlann difer
yitksek oldufiu bolgelerin Bolge I:lstanbul, Bolge V:Ankara ve Bdlge XVI:Diyarbakir

127 fik D&rt Plan DOneminde Boige aymmmlan 16 Bolgeye gore aynldifs ve burada ilerideki konularna da yardima
olabilmesi icin bslgeleri venlmrlm_qcmdeh illeri akiarmak faydal: olacakisr.

Baige 1 Istanbul Istanbul, Bolu Canakkale, Edirne, Kocaell, Sakarya, Tekirdaf,
Zonguldak, Kastamonu, Kwrklaveli
| Balge LI Bursa Bursa
| Bolge I Rekigehir Rskigehir, Bilecek, Kitahya
Bolge IV Yzmir lzmir, Afyon, Antalya, Aydin, Burdur, Denizli, Isparta, Manisa,
Mugla, Ugak, Balikesir
| Bélge V Ankara Ankara, Cankiri, Corum, Kirgehir
Bslge VI Konya Konya, Nigde
Bolge VI | Adana Adana, Hatay, Icel
Balge VIl Samsun Sameun, Amasya, Giresun, Ordu, Sinop, Tokat
| Bolge IX Kayseri Kayseri, Nevgehir, Yozgat
Bolge X Sivas Sivas
Balge X1 | Malatya Malatya
| Bolge XII Gazlantep Gagziantep, Adipaman, Urfa, Kahramanmarag
Bolge XIII Trabzon Trabzon, Artvin, Rize, GOmilghane
| Boige X1V | Erzurum Erzuram, Erzincan, Afry, Kary, Mug
| Bolge XV Elazs§ Elazi§, Bingdl, Tuncell
| Balge XV1 Diyarbaker Diparbakys, Bitlis, Hakkarl, Mardin, Van
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oldugu gorblmektedir. Buna karsihk Bolge VIII:Samsun ve Bolge IX.:Kayseri'de bu
defierler en digok seviyededirler!?s,

Toplam kigi bagina yatinm tutarlarinin filkenin bati boldmodnde yer alan bolgeler
nisbi olarak daha yiksek olmas: ve Oretken yatinmlarla hizmet yatinmlarinin toplamu ile
olusan bu toplam yatinm dagilim, bolgeleraras: gelir dengesizliiini giderici bir
politikanin etkin bir uygulama bulmadiginm gostermektedir!2®,

B - Kamu yatinmlan arasinda ozellikle devletin etkin durumda oldugu hizmet
vatimimlarimin dagilimi, hizmetlerin ne olcilde egit dagitildiginin belirlemesine yardime

olmaktadir.

aa - Ulastirma yatinmlaninin dafihnn incelendiginde Bolge XVI: Diyarbakir, Bolge
X:Sivas ve Bolge I:Istanbulun ilk ¢ siray1 paylagtiklan gdzlenmektedir. En digik
yatinnmin yapildify Bélge XIII: Gaziantep ile en yitksek yatinnmin yapildif: bolge arasinda
13 katina ulagan bir farklilik 88z konusudur. Ulagtirma yatinmlannn en dogok gelir
seviyesindeki bolge ile en yiksek gelir dizeyi olan bolgede yer almig olmas: oldukga
ilging bir yapiy1 ortaya koymaktadir (tablo 20).

bb - Bolgelere gore egitim yatinmlannin bir olgide az geligmig bolgelere
yonlendirildifii, metropolitan merkezlerin yeraldifi1 bdlgelerde ise yine yitksek diizeyde bir
yatirimin 86z konusu oldufiu soylenebilir (tablo 21).

cc - Saghk yatinmlan toplam yatinmlar iginde oldukga diigitk bir pay alirken, bu
yatinmlarin bdlgelere gore dafilim farklilagmalar gdstermekte ve ozellikle gelir dozeyi
dogik olan bolgelerin nisbeten daha yiksek kigi bagina yatinm sagladifn gorolmektedir
(tablo 22).

128 1963-67 donemi iginde, kamm yatirimlarimn bolgeleraras: dafilim ise goyledir.

Bolgeler Yaotwnimlar %  Swa Bolgeler Yatinmlar %  Swra
Orta Anadoln Bolgesi 238 1  Doju Keradeniz Blgexi 83 5
Marmara Bélgesi 21.5 2  EgeBslgesi 7.9 6
Dogu Anadolu Balgesi 20.8 3  Cukurova Bolgesi 5.8 7
Bat Karadeniz B6lgesi 93 4 Antalys Bolgesi 2.9 8

DPT, 1970 Yilina Girerken Bdlgelere Bakwy, SPD Caligmalar:, Ankara, CIL, 1970, &. 230-232.
129 22 ili kapsayan Dofiu Anadolu B8lgesi, 1963-67 doneminde, tim kamm yatrumlarmm %22.1'ini olugturmugtur.
Tonaydin Demircioflu, lgfe Dogu Anadolus, Ankara, 1969, 8.20-21.
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Tablo 19 : Bdlgeler Itibariyle Kigi Bagina Toplam Yatirim ve Indeksi

IPlan| Indk.| IIPlan| Indk.| III Plan| Indk 1V Plan Indk
| Bailge I 1.069,9 130.1| 1.797,8| 131.8 5.246,6] 111.5 15.772,0 80.8
Boige Il 491,86 80.0 944,6 47.3 5.288,0| 112.4 20.198.0 1.2.0
Baige I 1.556,2 189.9| 3.410.5] 250.0] 10.655.0| 226.4 24.858.0 127.3
_EG_!_!G v 557.8 68.1 1.309,7 96.0 527461 112.1 26.559.9 136.0
Bélge V 979.3 119.5 3390 24.8 5.373.,71 114.2 26.668."7 136.6
Balge VI 418,0 51.0 1.878,8| 137.8 3.395.5 72.2 11.864,5 60.8
Bélge VII 674.1 82.3 2.575,7| 188.8 7.629,7| 162.1 20.228.1 103.6
Bolge VIII 380,9] 46.5| 832,5| 61.0| 29749| 63.2] 142543| 1730
Bblge IX 3857  471| 431.2] 316] 1.631,3| 347| 10.289,5| 2.7
me X 602,3 73.5 838,5 61.5 8.327,6| 177.0 53.944,0 2786.3
Balge XI 570,3] 696 1051,4| 771| 3.5073| 74.5| 12.908,7| 661
Bolge XII 404,2| 49.3| 764,0| 560| 2.687,7| S57.1| 30.327,9| 1554
| Balge XTNT 541,9 66.1 1.164,3 83.5 2.649.3 56.3 9.584.9 49 1
Bolge XIV 489,6] 59.8| 771,5| 56.6| 2310,6| 491| 9.521,5| 48.8
Balpe XV 2.073,9 253.1 4.352,3| 3190 57096 121.3 17.161,6 87.9
Bﬂ!‘e XVI 903,4 110.3 1.245,1 91.3 3.856,6 82.0 13.856,3 71.0
Tﬂrkg)e 819.4 100.0}F 1.364,2| 100.0 4.705.4| 100.0 19.522,3 100.0

Kaynak: DPT, Bolgesel Geligme, V. BYKP OIK Raporu, 148-149.

Kamu hizmet yatinmlan icin kisaca dzetlenebilecek degerlendirmede, az geliymiy
ydrelere dogru belirli bir diizeyde fazla yatirim yapma efiliminin oldufu yeklinde
olup, Oneri politikalarin bir blgiide uygulama imkars buldugu seklindedir. Bu
yaklagimin baz olarak alinan yapidaki dengesizligi ¢cdzmedeki yetersizlifi ise 1980'lere
gelindiginde belirlenen yapisal dengesizlikierle ortaya koymakitadir'*°.

2.2.1.2 II BYKP

II. Beg willik Kalkinma Plaminda, "Bédlgesel gelisme potansiyelinin
belirlenmesinde az geligmis ydrelere Oncelik verilmesi ve geligmede bncelifin az
geligmis bdolgelerde hizla baj;ﬂyen kentsel merkezlerin kazanmasi" ilke olarak
benimrenmigtir. Bu plan doneminde uygulamas1 ongorillen politikalarn az geligmig
yorelere apirlik verme egilimi gdsterdigi sdylenebilir!3!.

Toplam yatinm deseninin bu ilkelere uygunlugu aragtinldiginda agagadaki belirgin
dzelliklerinden sdz edilebilir:

A - 1. Plan ddneminde nisbeten ditgitk kigi bagina yatinm degeninin saptandif Bolge

130 Ergydm,121-122.
131 DPT, Balgesel Gelisme, V BYKP OIK, 121-123.
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VIiI:Adana ve Bdlge VI:Konya'da bityGtk yatinm artiglan olmustur. Yatinm artiglaninin
yukanda siralanan Bolgeler kadar olmasa bile, dnemli oldufu difier bdlgeler boige
IV:1zmir, Bélge XI: Malatya ve bdlge XIII:Trabzon oldugiu gorilmektedir (Tablo 19).

B - Kigi bagina yatinmin en dogik oldugu bolge, bir 8nceki ddnemde nisbi yoksek
yatinmin 88z konusu oldufiu Bolge V:Ankara olmug, bunu I. Plan ddneminde en az
yatirnmin yapildiin Bolge IX:Kayseri izlemisgtir.

C - Bu plan doneminde diger ditjgik yatinm tutanmn sz konusu oldugu bolgeler
Bdlge XI1V:Erzurum, Bdlge XIII:Gaziantep, Bblge X:Sivas, Bolge VIII:Samsun olarak
gdze carpmakiadir.

D - Izlenen durum, az geligmig yorelerden bir boldmde, Elazig ve Diyarbakir'da
fnemli 8lgiide yatinmin sitrdidiritldgéind ancak bu yatinmlann 8zel konularda ve ulusal
nitelikli projelerle gergeklegtirildifini, az geligmig yorelerin bir kaginda yatinm artig
egiliminin oldugunu, buna kargilik az geligmis yorelere bitylikk bir aynhk saglanmadifiim
pistermektedir. :

Kamu hizmet yatinmlannin dagiliminda ise gozlenen yatinm dagilimim gu sekilde
dzetlemek mimkindiir:

aa - Ulagtirma yatinmlannda Bolge I:Istanbul boyik agirhk kazanmigtir. Bolge
XIII:Trabzon, Bolge II:Bursa ve bdlge I11:Eskigehir'de kigi bagina kamu yatinmlarinda
artiglar olmugtur (tablo20). Bolge XVI:Diyarbakir ve Bolge X:Sivas'ta bu ddnemde de
kigi bagina diigen ulagtirma yatinmlannin ytksek oldugu izlenmektedir.

bb - Egitim yatinmlanmn dafihmmm I Plan doneminde benzer bir nitelik
gOstermigtir. Ancak bdlge V:Ankara'da kigi bagina dogen egitim yatinminda gok bayok
bir ditgtlg izlenilmigtir (tablo 21).

cc - Saghk yatinmlaninda ise baza bolgelerde kigi bagina yatinm defieri digerken
diger bir grup bdlgede artiglar olmugtur. En belirgin geligme Bolge XIV:Erzurum'da
gtritlmekte olup, [. Plan ddneminde dart katina ulagan bir artig 86z konusudur (tablo 22).
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Tablo 20 : 1-1V lllagtirma Sektdrilnde Kigi bagmma Dilgen Kamu Yatirimlarinin
Tiirkiye Ortalamasina Gdre Bilydkligi

I Plan 1I Plan III Plan IV Plan

Balge 1 {stanbul 173.5 260.7 146.0 178.3
Baige 11 Bursa 396 98.5 390 33.2
Bolge Il Eskigehir 60.2 65.3 17.4 313
| Bolge IV fzmir 79.6 59.7 171.7 84.7
| Bolge V Ankara 94.2 328 14.1 86.2
Balge VI Konya 21.2 25.4 25.6 30.7
|Bolge VL  Adana 97.8 49.2 30.1 30.4
Bdlge VIII  Samsun 35.4 46.9 28.0 24.1
Balge IX Kayseri 41.4 34.5 439 24.0
{Bolge X Bivas 230.8 75.5 147.5 265.3
Balge XI  Malatya 38.2 29.2 31.7 83.2
Bolge XII  Gaglaniep 18.8 46.1 376.9 28.7
Bolge XIll Trabzon 107.4 181.0 58.2 85.1
Balge XIV Erzurum 8§2.1 64.8 44.7 69.3
Bolge XV Elagg 136.9 59.8 37.1 66.7
| Balge XVI _ Diyarbak:r 246.3 133.6 54.0 66.4
Tarklye 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: DPT, Rolgesel Geligme, V. BYKP OIK Raporu, 151

I1. Plan déneminde hizmet yatirrmlarimin dagilims bblgeler gore farkhliklar
gOstermekle birlikte bu farklilagmay: belirli bir faktbrler dizesine bagintili olarak
agiklamakta gorluklar bulunmaktadir. Ancak az geligmiy ydreler kapsaminda olan
bolgelerden B#lge XV:Elazig ve Bdlge XVI:Diyarbakir nispi olarak kamu hizmet
yatirimlarindan bu dénemde daha fazla yararlanmuy olduklar: belirtilebilir' 32

2.2.1.3 Iil. BYKP

Ugdncit Bes Yallik kalkinma Planinda bolgesel geligmeye yonelik belirli bir politika
bulunmamaktadir. Bolgesel politikalarin ortaya konmadiggt bir plan doneminde kamu
yatinmlannin ne gekilde dagiildifinin ve dier plan donemleri ile bir farkhilagmamn
bulunup bulunmadifimin belirlenmesi planlanin yillikk yatinm desenini belirlemedeki
etkinliin godstergesi niteliindedir.

A - Ugincd plan donemi yatinmlannin dagilim: incelendiginde, bu plan ddneminde
en bityiik pay: Bolge I:1stanbul'un aldif gériilmekte, bu bolgeyi Bolge IV:Izmir ve bolge
VII:Adana izlemektedir. Ancak nitfusun bu bolgelerde yogun oldugu da gozetilerek,
bolgelerarast kargilagtirmalarda kigi bagima toplam yatinm degerleri kullanilmas:1 daha

"7 Eriydun, 124-125.
149



anlamh olmaktadir. Kigi bagmma yatinm degerleri incelendiinde en yiiksek kamu
yatmmimin Bélge III:Eskigehir'de programlandifi, daha sonra Bolge X:Sivas ve Bolge
VII:Adana'nin yer aldig: gorolmekiedir.

Bu bolgeler diginda, kigi bagina yoksek yatinmn izlendigi (5000 TL/kigi) bir grup
bolge belirmektedir. Bu bolgeler Bolge I:Istanbul, Bolge II:Bursa, Bolge IV:izmir, Bolge
V:Ankara ve Bélge XV:Elazig'dir.

Tablo 21 : I-1V BYKP Ejitim Sekidriinde Kigi bagina Dilgen Kamu Yatirimlarinin
Tirkiye Ortalamasina Gdre Blydkidga

I Plan II Plan Il Plan IV Plan
Balgel  Istanbul 107.3 178.2 116.6 93.6
Balgell  Burmsa 76.5 86.7 53 94.5
Bolge Il  Eskigehir 68.7 106.8 17.0 150.4
Bolge IV lzmir 73.4 130.6 137.2 63.0
|Bolge V. Ankara 229.9 39.2 8.8 170.1
Boige VI Komya 65.6 69.7 53.8 60.9
Bolge VII Adsana 62.2 83.7 8.7 72.6
Bélge VI Samsun 63.1 68.6 2.4 48.8
Bolge IX  Kayseri 60.6 71.3 58.1 51.6
BalgeX  Sivas 65.8 76.3 115.9 149.1
Balge XI _Malatya 118.8 91.0 63.2 132.0
Balge XII Gaziantep 20.1 101.6 73.5 42.9
Bélge Xill '[rabzon 98.6 1872 110.5 87.5
Balge XIV Erzurum 145.7 91.8 109.5 97.5
Balge XV _ Elazi§ 146.0 192.2 211.7 955.9
Balge XV1 Diyarbakw 120.6 151.1 99.5 76.5
Thrkipe | 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: DPT, Bolgesel Geligme, V. BYKP OIK Raporu, 153

Bundan sonra, kigi bagmna yatimmin (3000 TL./ kigi) civaninda olan i¢ bdlge
olugturmaktadir. Bu bolgeler Bolge VI:Konya Bédige XI:Malatya ve Bdige
XVI:Diyarbakwr'dir. Kamu yatinmlanmin en digik oldufu bolgeler ise (yaklagik
2000TL /kigi), Bdlge XIV: Erzurum, Bolge XI1I:Trabzon, Bdlge XII:Gaziantep ve Bolge
VIII:Samsun olmaktadir. Bdlge IX:Kayseri'de ise kigi bagina yatinm 2000Tl. /kigi'nin
altina dogerek en digok dozeye ulagmaktadir (tablo 19).

Yiksek kigi bagina yatinmin belirlendifi bolgelerden Bolge III:Eskigehir'de
yatinmlar Enerji ve madencilik sektdriinde, Bolge X:sivas'ta madencilik sektortinde,
Balge Vil:Adana'da imalat sektdriinde yogunlagmaktadir,
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B - Kamn hizmet yatinmlanmin dagiliminda ise gu dzellikler goze carpmaktadir:

aa - Bu plan doneminde, ulastirma yatinmlannin biyok bir bolimin Bolge
X:Sivas, Rolge I:lstanbul: Bolge [V:lzmir ve Bdlge XII:Gaziantep'ie yer aldig
godrillmekte olup, kigi basina ulagtirma yatinmlarinin en yitksek oldugu balge, daha dnceki
plan doénemlerinde nisbi olarak dogik diizeylerde ulagtirma yatinmlarima yapildii Bolge
XII:Gaziantep olarak tesbit olunmaktadir (Tablo 20).

Ulagtirma yatinmlannin dogok oldufu bdlgelerin ise Bolge V:Ankara, Bolge
VI:Konya, Bolge VII:Adana, Bolge VIII:Samsun ve Bolge III:Eskigehir oldugu
goritlmektedir. Bu bolgelerden Bolge VI:Konya ve bodlge VIII:Samsun'da 0¢ plan
donemindeki ulagtirma yatinmlan daha ditgik kalmaktadsr.

bb - Bolgelere gore egitim yatinmlannmin dafihm ise, biydk farkhlik
gostermektedir. Bolge III:Eskigehir'de kigi bagina ef§itim yatinmlanmin c¢ok dogok
diizeyde oldugu belirlenebilmektedir.

Kigi bagina efitim yatinmlaninin en yiksek oldugu Bdlge XV:Elazig ve Bolge
IV:lzmir olup, kigi bagina egitim yatinmlaninin yaklagik 500 Tl/kigi oldugu bolgeler ilk
bolgeleri izlemektedir. Bu bolgeler Bolge 1:Istanbul, Bolge X:Sivas, Bolge XIII:Trabzon,
Balge XIV: Erzurum ve bflge XVI: Diyarhaks'dir (tablo 21).

cc - Kisi bagina saghk yatinmlanin dagiliminda ise, Glkenin dogu yansindaki
halgelerden RBalge XVI:Diyarbakir diginda kalan bdlgeler saghk yatinmlanindan en
ditgitk pay1 almaktadirlar (tablo 22).

(Telinclt Plan Ddneminde, kamu hizmel yatirimlarindan egitim yatirimlarimin
dagiiminda az gelismiy bolgeler afirbik kazamirken, saghk yatsrimlars benzer bir
dafnim gstermemehkte, Szellikle I¢ Anadolu bilgesinde nisbi olarak yitksek yatsrim
oranlar: gdrillmekitedir.

Ucitncit Plan ddnemi toplam kamu yatirimlarimin bilgelere gdre kigi bagina
gelir dilzeyi ile ne dlciide aciklanabilecefi arastirildifinda, kigi bagina gelir ile toplam
kigi bagina yatirim arasinda diigitk ancak olumlu bir iligki belirlenmigtir'®3.

193 Eraydin, 127-128.
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2214 1V. BYKP

Dordiincd Beg Yilhik planda yer alan ilkelerden bazilann DPT'nin hizmetler, altyap:
ve sanayinin mekansal dafihmmda etkili olmasi ile geni kalmig bdlgelerin hizla
geligmesim saglamak amaciyla geliymeyi baglatacak bdyik projelerin hazirlanmasi1 ve
uygulanmasinin saglanmasidir.

4 - Dordincd Begy Yilhik Plan donemi kamu yatinmlanmin dagiliminda
bolgelerarasindaki farklilasma bir Olgiide azalirken toplam yatinmlannm en fazla
yogunlagtifin bolgeler Bolge 1V:1zmir (203 milyar), Bolge I:Istanbul (144 milyar) ve Bolge
V:Ankara (104 milyar) olarak siralanabilir.

Kigi bagina yatinm degerinin en yiksek diizeyi Bolge X:Sivas'ta goriilmekte bu
yiksek defier bolgeye bu plan déneminde programlianan yiksek enerji yatimnmindan
kaynaklanmaktadir.

Dérdiinett Plan Ddneminde, kamu yatimmlannin en dighk olarak gerceklegtifi
bolgeler, Bolge XIII:Trabzon, Bdlge XIV:Erzurum, Bolge IX:Kayseri, Bolge
VI:Konya'dir. Bdlge XI:Malatya, Bolge XVI:Diyarbakir, Bolge XV:Elazig, Bolge
VIII:Samsun, Bolge I:lstanbul'da programlanan kamu yatinmlannin dizeyi belirli bir
oranda daha ytiksek olup bu bdigeler bir grup olugturmaktadiriar.

Ayrnica, Bolge XIT:Gaziantep, Bolge VIII:Samsun, Bolge V:Ankara, Bolge IV:Izmir
ve Bolge [1:Eskigehir ve Bélge II:Bursa ise daha yiksek diizeyde kamu yatinmlarnnn
programlandif: bélgedir (tablo 19).

Buna gire. bilgelere giire toplam kamu yatirnmlarimn bélgelerin gelir dilzeyine
bagimh olup elmadify arastirildifinda, arada herhangi bir iligki belirlenememektedir.

Gorfildiign gibi bilgelere gire eyit kamn yatirstnu 587 konusu olmadigy gibi;
toplam yatirnmlarimun dagiliminda az geligmiy bdlgelere agwrhik verildigini gdsteren
bir veri grubu da bulunmamakitadir'*,

B - IV. BYKP kamu hizmet ve altyapr yatinmlarinin dengeli dafilim ilkesini
irdelemek amaci ile bu yatinmlann dafilim incelendiinde su noktalann siralamak

134 Eraydin, 129-130.
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mimkiindir:

aa - Ulagtirma yatinmian ¢ biiydk metropoliin yer aldify bolge ile tlkenin dogu
boigesinde yer alan bolgelerde daha yoksek dizeyde programlanmighir. Bir grup iginde yer
almayan Bolge X:Sivas'ta ise, kigi bagmna ulagtirma yatim en yOksek dozeye
ulagmaktadir (tablo 20).

Tablo 22 : I - IV BYKP Saghk Sektdriinde Kiyi basina Dilyen Kamu Yatirsmlarimin
Tiirkiye Ortalamasina Gore Biyidkliga

I Plan II Plan III Plan IV Plan
| Boige 1 Istanbul 90.7 140.3 1154 121.9
Balpe I Buraa 143.8 £9.5 1529 114.4
| Bolge HI Eskigehir 921.7 49.7 74.8 129.8
 Bblge IV fzmir 52.2 128.9 79.7 75.5
| Bolge V Ankara 147.4 30.5 208.6 181.9
| Bdlge VI Konya 59.9 10.9 928.1 33.9
Bolge VII Adana 79.2 37.6 80.6 153.6
| Bolge VIIT  Samaun 147.1 60.7 116.0 84.8
Bolige IX Kayseri 41.5 49.7 86.8 85.8
| Balge X Sivas 110.0 148.5 123.2 101.4
Balge XI Malatya 153.3 40.9 47.8 £8.9
| Bailge XII  Gaglantep 227.8 33.2 252 £42.6
Bolge XI  Trabzon 2121 50.0 62.8 98.3
Balpe XIV  Erzuram 118.3 336.5 51.5 38.2
Bélge XV Elazf 241.2 106.1 38.5 18.9
Bilge XVI _ Diyarbakw 112.5 107.6 123.6 90.3
Tarkipe 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: DPT, Balgesel Geligme, V. BYKP OIK Raporu, 152

bb - IV. Plan doneminde, daha &nceki donemlerde az geligmig yorelere verilen
agirhk izlenmemekie ve gelir fakidriine bagimh olmadan belirlenebilen 6nemli farkhiliklar
ortaya gikmaktacic. Bélge XV:Elazigda bu dénemde ¢ok biyidk miktara varan yatinm
programianmig olup, kigi bagmma egitim yatinm en yiksek ikinci bélgenin bes katinda
fazladir. Egitim yatinmlannin en diigiok diizeyde oldugu bolgeler ise Bolge XI1:Gaziantep,
Bolge VIII:Samsun ve bolge [X:Kayseri'dir (tablo 21).

cc - Saglk yatinmlannin Balge VI:Konya digindaki Bati1 ve Ig Anadolu'da yer alan
bolgelerde nisbi olarak yliksek oldugu izlenen bir diger egilimdir. Saglik yatinmlarinin en
diusik dizeyde oldugu bolgeler ise Bdlge XV:Elaug, Balge XIV:Erzurum, Bolge
V1:Konya, Bolge XIII:Gaziantep ve Bdlge XI: Malatya olarak siralanabilir (tablo 22).

Goruldogo gibi kamu hizmet yatinmlannin dafihminda; IV. Beg Yillik Plan
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Doneminin ilk dort yihinda, belirli bir politikamin izlendifiine iligkin veriler saglanama-
maktadir. Belirli yatinnmlarda az gelismiy ybérelerden belirli bir bdlge afirlsk
kazamirken, digerleri icin programlanan yatirimlar dilglik dilzeyde kalmaktadir.

2.2.1.5 Tarkiye'de Bélgesel Yapimin Belirgin Ozellikleri: I1-1V Plan Dénemleri

Tiirkiye'de bolgesel yapr nitfus, gelir, iktisadi faaliyet kollan, sanayi geligmesi
agisindan tamimlandifinda bazi ozellikler belirgin olarak ortaya g¢ikmaktadir. Bunlan
§0ylece miralamak mimkiindiirt?s,

a - Balge tammmlanmin bolge merkezlerinin etki alamina dayali olarak yapilmas:
nedeniyle, bolge merkezlerinin etki alanina dayal olarak yapilmasi nedeniyle, bolgelerin
toplam nitfus icindeki paylan biyik farkhiliklar gostermektiedir. Nifus acisindan en
agirhkh bdige lstanbul merkezinin etki alam ile tammlanan Bélge I:lstanbul
(%20.48)'dir. Toplam nifus iqindeki pay1 en digok olan bodlige ise Bdlge XI:Malatya
olarak belirlenmistir. .

b - Bolgelere gore nitfus artig hizlan incelendifinde, toplam nidfus iginde en boyik
pay1 olan Bélge I:Istanbul'un aym zamanda en hizh ndfus artigina sahip oldugu
gorilmektedir. 1975-80 doneminde nifus artig luzimin en dogok gegeklegtifi bolge ise
Balge XIII:Trabzon olmugtur.

¢ - Gelir dizeyi dagitk bolgelerin go¢ veren bdlgeler oldufju izlenmekte olup,
halgeleraram gdc, geligmemig bolgelerden, geligmig bdlgelere ve dzellikle metropolitan
alanlarin yer aldif bdlgelere dofru olmaktadir.

d - Karadeniz'de yer alan boigelerle Ig Anadolu ve Dofu Anadolu'da yer alan
bislgelerde kentlegme oranlan nisbi olarak dogdktir.

e - Rolgelere gore gelir bityitk farkhhiklar gostermektedir. En digik kigi bayina
gelir dilzeyi olan bolge ile en yilksek geliri olan bélge arasinda ¢ katindan fazla fark
bulunmaktadar.

f - Gelir dizeyi dogk olan bdlgelerin vergilendirme dolayisiyla dogrudan kamu
yalinmina katkilan, gelir didzeyi yilksek olan bolgelere daha dogik gergeklegymektedir. Bu

15 Eraydn, 131-135.
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agidan degerlendinidiinde, 1975-1980 dbnemi icin az geliymiy ybrelere bir kaynak
aktarrmi 56z konusudur.

g - Kentlegme orammin en dgik oldugu bdlgelerde dofal olarak tarim kesiminde
galigan nifus en yitksek defere ulagmaktadar.

k - Az geligmig ydrelerde imalat sanayinde gahgan orani geligmis bolgelere gore gok
diogtk seviyede kalmaktadir. Gelir diizeyi ile sanayide caliganlar yiizdesi arasinda
paralellik izlenmektedir.

i - Kamu imalat sanayi yatinmlarinin kamu payr yiksek olan birimlerinin yer
se¢iminde az geligmiy ydrelere belirli agirlik verildigi, Kamu lktisadi tegebbilslerinin
ortakliklan tarafinda yapilan ver segimlerinde ise firma Akdriihifimin On plana giktifin
goritimektedir.

j - Ticaret sektdriinde ¢aligan viizdesi, metropolitan alanlarin yer aldify boélgelerde
mebi olarak yitksek degierlere ulagmaktadir.

k - Buvik olgekli sayilabilecek ranayiinin belirli boigelerde y1fildi izlenmektedir.
Baz bolgelerde titm sektdrlerin geligme gosterdidi izlenirken, bdigelerin gofunlifunda
kisith sayida sektdriin geligtiii belirlenmektedir. Bunu yam sira, geligme potansiyel
yoksek bazi bolgelerin belirli sektorlerde geligme egiilimlerini tesbit etmek miimkondar.

! - Sanayilegmeyi ydnlendirmek amaciyla bir arag olarak kullanilabilecek Organize
Sanayi DBolgeleri uygulamasindan yeteri Olgide yararlanilmadifii ve Organize Sanayi
Bolgesi yer segimlerini belirli bir kistasa bagumh olarak gergeklegtirilmedigi

izlenmektedir.

m - Sahk hizmetleri acgisindan bolgelere gore oOnemli farklibk oldugu
belirlenebilmektedir. Sayisal veriler o0zellikle Gineydofu Anadolu'da yer alan
balgelerin nisbi olarak k3R sartlarda oldugunn ortaya koymaktadsr,

n - Gerek ilk ve gerekse orta dgrenimde efitim hizmetlerinin bir gdstergesi olan
dgrenci/bgretmen sayilan biyok farklhiliklar gdstermemekte buna kargilik okul ¢agin nitfusu
icinde dgrenim gdrenlerin ylzdesi bdlgeler gire egitim hizmetlerinden ne dlciide
Sarkli yararlarmidigim ortava koymakiadir.
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2.2.1.6 Kamu Yatirsrmlarinin Kalkinma Planlarinda yer alan
Politikalarin Tutartilifgs (I-1V Plan Ddnemleri)

Kamu yatinmlann dagihminda gegith plan donemlerinde bolgesel egitlik ve
dengesizlikleri giderme politikalarin ne dlgide etkili oldugu aragtinldiginda ortaya ¢ikan
genel egilimler gu yekilde siralanabilir!?s.

a- Kigi bagina toplam yatirim deferleri dort plan boyunca incelendiginde bilingli
bir bdlgesel geligme politikasimn izlendigini gdsterir bir dagilim giriilmemektedir.

Kigi bagina gelir diizeyinin Tirkiye ortalamasinin yiizde 73.7'ine egit olan Bolge
IX:Kayseri, Yozde 54.41'ini bulan Bolge XIV: Erzurum, yizde 66.55'ine egit olan Bolge
XIIIL: Trabzon ve yiizde 68.24'"tne egit olan Bolge VIII:Samsun td0m planli donem boyunca
nirbeten ditgitk yatinma konu olan bolgeler olmuglardir.

Buna kargilik gelir dozeyi en yoksek dizeyde olan Bolge I:lstanbul tom planh
donem boyunca nisbeten yiiksek kigi bagina yatinmin programlandif: bolge olma
niteliiini stirdirmigtiir! 37,

b - Kamu hizmet yatinmlarinin dagiliminda ise daha farkli bir yapr izlemek
mimkiindiir.

I ve II. Plan ddnemlerinde kamu hizmeti yatirimlarimin az gelismis ydrelerde
nisbeten daha yogun bir gekilde programlandifs gdrillmekte, bu acidan planlarda
belirtilen konu ile ilgili politikalarin bir dicilde etkili oldugu belirlenebiimektedir.

Buna karsibk III. 1V. DPlan ddénemlerinde, ar geligmiy ydrelere kamu
yatirimlarimin aktarilmasi efiliminde belirli bir azalma olmug, dzellikle bu egilim
saglik yatirsmlarimn dagilsminda izlenmigtir.

¢ - Kalkinma planlarinda one stritlen politikalaninda one strtlen politikalann
donemlere gore farkhlagmasinin kamu yatimmlanm baydk olgiide etkilenmedigi ve plan
politikalaninin uygulama ile baglantistmin biydk odlgdde kurulamadifn da incelemeler
sonucu varilan genel bir gdzlem olarak belirtilebilir.

136 Eraydm, 136-139.
137 DPT, Bolgesel Geligme, V BYRP OIK, 144
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d - Sektdrel bazda yapilan incelemeler ise, tanim sekidrQine yapilan yatinmlarnmmn
planli ddnem boyunca Balge IV:izmir ve Bdlge VII:Adana'da en dizeye ulagtifim
gostermektedir.

Buna ragmen, en digik tanm yatinmlarinin ise Ozellikle son iki plan déneminde
Bolge X:Sivas ve Bédlge Xli:Malatya'da programlandig: gorolmekte olup, tanm
vatinmlanmin  6zellikle tanm  gelisme potansiyeli yiksek bolgelerde yogunlagtifn

1zlenmighir.

e - lmalat sanavi vatinmlanmn dagilim ise, diger yatinmlarindan daha ¢ok geligmig
balgelerde yer almaktadir. Bélge I:istanbul, Boige 1V:Izmir ve Bolge VII:Adana tiim
planli ddnem boyunca, kamu yatinmlannin afirhk kazandifi boélgeler olmuglardir. Bu
egilim, belirli bir gelisme bir gelisme ivmesi kazandirabilecek kamu iretken
yatirsmlarimin, bdlgesel dengesizlikleri araltmada bir arac olarak benimsendigini
ortaya koymaktadir.

S - Enerji yatinmlanmin dagilimda geligmig bolgeler yam sira az geligmig bazn
bolgeler de ynksek pay almglardir. Ancak, enerji yatinmlarinin, bdlgelerin geligmesinde
ne dlgidde etkin bir rol oynadifi konusundaki tecritbeler kugkuludur.

g - Ulagtirma yatinmlan tiim planh dénem boyunca Bdlge I:Istanbul'da, son iki plan
déneminde de Balge IV:lzmir'de yiksek dizeyde gergeklegtirilmig olup, Ddrddnci Beg
Yillik Plan Déneminde, diger donemlere nisbi olarak dlkenin dofu yansindaki bolgelere
yapilan yatinmlarda artiglar olmugtur.

I - Turizm ve konut sektdrlerinin toplam yatinmlar igindeki pay:1 oldukga dogiktor.
Bu yatinmlann dagiliminda da Bolge I:Istanbul ile Bolge IV:Izmir agirhk kazanmakta
ancak V. Beg Yillhk Plan D6neminde Bdlge XVI:Diyarbakir'da konut yatinmlannda

“nemli artiglar izlenmektedir.

1 - Egitim ve saghk yatirmalan ise difier sektdrlere gore denge unsurunun nisbi
agirhif oldugu sekidrler olarak belirlenebilmekte ancak bu e§ilim planh dénem boyunca
azalmaktadir.

j - Sektorler agidan kamu yatinmlanmn, #zellikle kamu diretken yatirimlarirun
dagaliminda bdlgesel dengesizlikleri azaltacak bir politika izlenmedigini, tersine
dengesizlikleri arttirir bir yatirim desenine varildifini gdstermekiedir. Kamu hizmet
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yatirimlar: ise bir digillde belirlenen politikalarla daha uyum igindedir. Ancak baz
alarak alinan yapimin defiigmesinde etkili olamadiim, 1980 yilina gelindiginde eldeki
gostergelerle belirlemek midmkiindor! 8,

k - Yatinmlara bélgelerin katkisim belirleyen toplam kamu yatinmlannin vergi
gelirleri igindeki orami ile bolgelere gdre kigi bagmna gelir dizeyi arasindaki iligki az
gelismis bilgelere belirli bir dlgitde kaynak aktarimi yaprldigin gdstermekiedir.

! - Kamu yatinmlarimin toplam yatinmlar igindeki pay1 yildan yila defigmekle
birlikte yaklasik %60''m  olugturmaktadir. Bu nedenle yukandaki genellemeler
vatimmiann bir bslimiine yonelik olmaktadir. ()zel kesim yatinmlan igin bolgeleraras:
kaynak aktanminin 88z konusu olup olmadifin veya hangi ydnde oldugu
belirlenememektedir.

2.2.2 V -VIPlan D8nemleri

1983 - 1992 yillan arasinda yapilan kigi bagina dilgen kamu yatinm harcamalan
bolgesel dagilimi indeksi incelendifinde, I¢ Anadolu Ege ve Goneydofu Anadolu
indekslerinin tlke ortalamasimin dzerine giktifii gozlenmektedir. Ege Bolgesi'nin indeksi
145, I¢ Anadolu'nunki 131 ve Gineydogiu Anadolu bolgesi'nin ise 256'dir. Ote yandan
Karadeniz. Bdlgesi'nin indeksi 36 iken, Dofu Anadolun Bélgesi'minki 47'dir. En geligmig
bolge olan Marmara'ninki 1se, 71'dir (tablo 23).

Hizmet ve firethen yatirnmlarinda olugan bu kamu yatirimlarimin dengesiz
dagilimi, bdlgelerarasy dengesizli§i azaltics bir politikamin ethkin bir gekilde
uygulanmadigime gostermektedir'™. 1k lki plan doneminde ve 1983-1992 yillan
arasinda Anadolu'va vapilan vatinmlarnin. bolgenin illke igindeki agirh@inin ¢ok az da olsa
fizerine ¢cikmmg olmasi, bun bdlgeye Keban Barap ve Hidroelekirik sanirali miinasebetiyle
yapilan yatinmlardan kaynaklanmaktadir. Gene, 1989-92 yillan arasinda Gineydogu
Anadolu Bolgesi'ne yapilan yatinnmlann dlke ortalamasinin 2,5 katina gikmasi, GAP igin
yapilan yatinmlar nedeniyledir.

Kamu yatinmlarinin bolgesel ve sektorel dagilimi ile ilgili rakamlann tetkikinden,
geri kalmig ydreledeki yatirnmlarda, altyapiya iligkin alanlara dncelik verildigi

138 Braydm, 141.
1% Dinler, Bilgesel, 351-352.
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goridiimektedir. Ote yandan, ilk iki plan doneminde kamu yatinmlannin yapilmasinda
bolgeleraras1 dengesizliii azaltici bir politika izlenirken, daha sonra bu politikadan
uzaklagilmigtir. Giineydogu Anadolu Proje'siyle (GAP) ilgili yofun yatirimlar bir yana
birakilirsa, ilk iki beg yillik kalkinma plam1 ddneminde de, Dofiu ve Ganeydofiu Anadolu
Bolgeri'yle, Karadeniz Bolgesi, kigi bagmna diigen kamu yatinm harcamalan ydniinden
tlke ortalamasmmin altinda kalmsglardir,

Tablo 23: Kigi Bagina Kamu Yatirnm Harcamalar Indeksi (1983-92)

[Bolgeler | Ramm Yatirimu Indeksi | Bolgeler Kamu Y atirsmi Indeksi
Karadeniz Balgesi 36 I¢ Anadolu Bolgesi 131

Dogu Anadolu Bolgesi 47 ] Ege bolgesi 145

Akdeniz Bblgesi 60 Gtineydofun Anadolu 256
Marmara Bolgesi 71

Knvnnk: Dinler, Bolgesel, 352

Grafik I: Kigi Bagina Kamu Yatirim Harcamalary Indeksi 1983-92
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Béigesi

Devletin bagta imalat sektdrd olmak ozere, Oretken sektorlere yaptis yatirmlarda,
ozel scktor gibi, girigimcilere digsal ckonomiler saglayan, nispi olarak daha geligmiy
vorelere vepledigi pelisiekle olan voreleri ikinei plana athigy pozlenmektedir! 4o,

2.3 YEREL YONETIMLERIN GUCLENDIRILMES| VE BOLGESEL
SORUNLARA ADAPTASYONU

Merkceziyetgi bir yonetim yapisina sahip olan dlkemizde, hentiz geleneksel yonetim
orgatonin diginda bolpesel kalkimma politikas: gereklerinin kargilayacak bir yonetim
orgatt gerceklestirilememisgtir. Bolgeleraras1 dengeli kalkinmayr gergeklegtirmek igin,

140 Dinler, Balgesel, 352.
159



balgesel planlama geregi bile, kalkinma planlarinda pek kabul gérmemekiedir. Bu
gartlarda, plan bdlge ayinmi yapilarak, idari reformlann baglatilmamig olmasim beklemek
fazla iyimserlik olacaktir'4'.

Bolgesel planlamanin benimsendigi ilk iki beg yilhk kalkinma plani uygulamasmn-
dan sonra, bolgesel planlamay: gdrmemezlikten gelen iki beg yillik plan donemi (II1. ve
IV. BYKP) yaganrms ve nihayet V-VI. BYKP'lanyla, Kalkinmada Oncelikli Yore
yaklagimt devam ederken, bdlgesel planlamanmin yeniden benimsenmesi prensip olarak
kabul edilmigtir. Ayrica, V. BYKP'inda bdlgesel planlama ilke ve hedeflerinden s8z
edilitken bolge planlamasinda o0zel amagh bolgelerin saptanmasimin  gerekmedigi
duramlarda, verleyme merkezlerinin kaedemeleymesi agiklanmasinda benimsenen 16
htslgeli ayinma bagvamlacagindan s6z edilmigtir. VI, BYKP'1inda ise, 16 bdlgeli ayinm
yer almamakta ancak Kalkinmada Oncelikli Yarelerle ilgili iken ve politikalarda, balgesel

planlama yapilacagima igaret edilmektedir.

Buna ragmen, V. ve VI. BYKP'laninda, blgesel planlamadan 0z edilmesine kargin,
nasil bir bolgesel planlama yapilacagi konusunda herhangi bir agiklama olmadif gibi,
uygulamada meveut degildir. Ulkemizde giderek artan bolgeleraras: geligmiglik farklarini
azalticy politikanin bagans: igin, ulusal planin bdlgeselleymesine gegilmesi galigmalarim
baglatilmas: gerekir. Bunun iginde, 8ncelikle 6ilkenin saglikli bir gekilde plan bdlgelere
ayrilmas: gergeklegtirilmelidir.

Plan bolgelerin saptanmasindan sonra, mevcut idari tegkilatin bolgesel planlarin
hazirlanmasi ve uygulanmasina imkan saglayacak gekilde saptanan plan bolgelere gore
yeniden drgiitlenmesi kaginilmazdir. Ote yandan bdlgesel yonetim kademelerine yerinden
y6netim yetkilerinin verilmesi, halkin ydnetim katilmasinin gergeklegtirilmesi ve ydnetim
kademelerinin faaliyetlerinin koordine edilmesi gereklidir. DBolgelerarasi geligmiglik
farklarinin cok belirgin oldugn ve giderek artlifin tillkemizde. lialya'daki Giney Sandif
henzert va da filkemiz gartlarna goire ¢cok daba tarkh geleneksel ydnetiminin biitiindyle
diginda yeni bir takim kuruluglarla, geligmiglik farkini azaltacak orgitlerin olugturulmas:
da, bu arada dogonilmelidir'*2.

141 Tiim bu olumsuz yartlara rajmen, secimle isbagina gelmemig olan Balent Ulusu HokOmeti tarafindan bu alanda
énemli bir adim olarak nitelendirilebilecek baige valiligi sistemi, kamn hikmiinde kararame ile gikanilomg ve
yaklagik bir yil gonra bu karameme TBMM Genel kurulu'nda red edilnngtir. Dinler, Bélgesei, 353.

142 Geleneknel ybnetim Srgiitiniin bolgesel kalkmma gereklerine cevap vermesi igin bir talum adaptasyon
(reformlarin) yapilmass gereklidir. Dinler, Balgesel, 355.
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2.3.1 Turkiye'de Buginkil Merkezi ve Yerel Yénetimin Yapisi

Kamu hizmetlerinin Orgitlenmesinde iki sistem 80z konusudur. Merkezden
Yonetim ve Yerinden Yonetim sistemleri. Ulkemizde hem merkezi yonetim, hem de
yerinden yonetim Orgitleri oligturulmug, fakat bunlar piir modellere oranla
yumugatilmigtar.

2.3.1.1 Merkezden Yonetim Orgitleri ya da Merkezi Yonetimin
Tagra Orgiitleri

Ulkemizde merkezi yonetim sistemi, merkezin yetkilerinin bir kismim cografi
yénctim bdlimlerine birakilmasiyla yumusatilmigtir. Merkezin yetkilerin bir kismim
devralan bir tor yerel yetki genisligine sahip tagra drgitlerinin olugturuldugu bu sisteme,
il sistemi denilmektedir. 1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunun'da benimsenen sistem,
daha sonraki Anayasa'larda da konmmustur. Ayrica, merkezi idare kurulugu olan illerin
ilgelere, ilgelerin de ‘bucaklara bslonmesi kabul edilmigtir. Illerin baginda merkezi
yonetimi temsil eden ve temsil ettifii merkezi y6netime karsi da sorumlu olan vali
bulunmaktadir. Valiler, merkeze ait olan bir kisim yetkileri merkez adina kullanmaktadar.
UJlkemizde halen mevent 79 il ve bunlara bagh 879 ilge bulunmaktadir!43,

2.3.1.2 Yerinden Yonetim Orgiltleri ya da Mahalli Idareler

Ulkemizde yerinden ydnetim organlan, dzel idare, belediyeler ve kdyler olmak
Uzere ii¢ tanedir. Bunlara kisaca mahalli idareler denilmektedir. Merkezden yonetim
ristemimizdeki ynmugamayi, yerinden ydnetim rirtemimizdeki yomugamada da ngdrmek
mimkindir. Merkez ydnetime bdgh il 8rgdtinden ayn, tizel kigilife sahip kendi karar
organlan ve bitgesi olan bir kurulug niteligi tasiyan 6zel idareler, her ilde vardir. Gelir
durumlan ve gorevleri'4! oldukga dnemsiz olan il dzel idarelerinin viiritme orgam validir.
Merkezi y6netimin il temsilcisinin, 8zel idaredeki bu 6nemli gérevi, onu dbilr yerinden

143 Olkeniizde il ve ilgeler, kapsadiklar: alan, mali imkanlan, personel saysst vs. yoninden gok Snemli farkhiliklar
postermektedirler. Bucaklarn gerekliligi izerinde de tartiymalar sorilp gitmektedir. Ancak, 1933 yilinda 57 olan
il smyier, 193%da 63, 1957'de 67 olmug ve 67 il ayrmmm uzim zammsn korunmmgtur. 1990'h yillarda, il saytan
artnng, 1994 yilmda 76 sayiya ulagan il saye, 1995 orlalarmda 79'a yitkselmigtir.

144 f| Ozel idarelerinin son derece Bnemwiz olan ghrevleri ve gelirleri igin hak. Metin Gi\nday, Idare Hukukn,
Ankara, 1992, 5. 63-65.
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yonetimlerden ayirmaktadir.

Ikibin ve daha fazla nifuslu yerlegme merkezlerinde kurulan belediyeler,
kuruldukian yerlegme merkezlerinin ve sakinlerimin yerel nitehk tagiyan ve medeni
ihtiyaglarim1 tanzim ve tesviye ile gorevli bir tdzel kigilik olarak tamimlanabilir.
Belediyelerin gorevleri oldukga yuklodor. Belediye bagkanlan ve meclisleri, beg yilda bir
tek dereceli segimle ig bagina gelmektedir.

En kogik yerinden yonetim birimi olan k8y, merkezi yonetime ait olan bir kisim
gorevleri (nidfus igleri, kolluk gorevleri gibi) de yoklenmigtir. Ciinkd merkezi yOnetimin
kdyde 8rgintit yoktur. Kdylerin sayisi, durumlan ve ihtiyaclan kargisinda, iktisaden gen
kilmig olan Glkemizde devletin imkan ve kaynaklannin smirhf dogindlorse, merkezi
yonetimin kOylerde Orgiit kurmasinin gi¢ligd ortaya gikmaktadir. Koy yonetimin
organlarindan olan muhtar ve ihtiyar meclisi beg senede bir tek dereceli segimle igbagina
gelmektedir. ‘

2.3.1.3 Thrkiye'de Merkezi Yonetiminin Bugilinkil Bolgesel Kuruluglar:

Torkiye'de, hem 1961 hem de 1982 Anayasa'sinda, kamu hizmetlerinin
gorilmesinde, verim ve uyum saflamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan, yani bolgesel,
merkezi idare tegkilatinin kurulabilecefi hitkml yer almaktadir. Merkezi yOnetimin
(8zellikle bakanliklarin) bdlgesel kuruluglar olugturma nedeni, oldukga genig olan bir
alana sahip ve 79 wvilayete aynlmig bulunan tlkemizde, bazm kamu hizmetlerinin
yoritdlmesi esnasinda, vilayet bazinda oOrgiitlegmenin dofuracafi sakincalan ortadan
kaldirabilmektedir. Ne var ki, bolgesel drgiitit olan merkez kamu kuruluglarimin sayisim
kesin olarak ifade etmek zordur. DPT uzmanlaninca 1981 wilinda yayinlanan bir
caligmadat45, bolgesel tegkilat1 olan merkez kamu kurulugu sayisimin 50'yi agtiindan sdz
edilmekiedir. Bu kuruluglar arasinda cegitli farkhihiklar mevcuttur. Bunlann sayilan,
alanlarn ve dolayisiyla siirlann arasinda onemli farklar vardir. Bolge kuruluglarinin
olugturulmasinda genel olarak il sinirlan esas alinmigtir. Baz: il merkezleri, birgok bdlge
kuruluglarimin merkezi durumunda olmasina kargin, genel olarak gesitli merkezi
kuruluglarinin bolge merkezleri olan iller arasinda farklar vardir. Kisaca, cegitli merkezi
kuruluglarin  bolge orgitd olugturulurken, ne tim merkezi kuruluglarin bolgesel
tegkilatlar1 arasinda ne de aym bakanlia bagh farkli bolgesel tegkilatlart arasinda
koordinasyon yapildifina ait belirti gdrolmemektedir.

145 femail Sarica, Merkezi ldarenin Tagra Kuraluglarn Hakkinda Bir Caligma, DPT, Ankara, 1981.
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2.3.2. Yerel ve Bigesel Y8netimin Personel ve Mali Imkanian

Bolge planlamasinda, etkin bir ydnetimin ilk garti, personel ve mali imkanlara sahip

olmasidir.
2.3.2.1 Personel Sorunlari

Ulkemizde geligmig birkag bitylk merkezin digindaki baglica yerlegme merkezleri
hala boynk kasaba niteligi tasimaktadir. Bu nedenle Istanbul, Ankara, lzmir, Bursa ve
Adana gibi metropollerin digindaki kentlerde, yeterli ve kalifiye eleman buimak guctor.
Bu yiizden, filkemizde bdlgesel kalkinmada kargilagilacak ilk Snemli personel sorunu,
yeteri sayida ve kalitede eleman safilanmasindaki zorluktur. Fiyatlarnin strekli artmasi
kargisinda personel ficretlerinin daima bu fiyat artiglanim geride izlemesi, aldig ayhfin
satin alma giicd sidrekli olarak dilgen kamu personelini gii¢ durumlarda birakmaktadir. Bu
gartlar altinda, yetenekli kimseler, deviet kapisinda galigmak istemediginden, yapilan
hizmetin kalitesi ytikselmemektedir. Tom bu olumsuzluklarla birlikte, nispeten geri
kalmig Dogu ve Giineydoju Anadolu'da, ayrica kendine 6zgi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
Son derece kilgiik olan yerleysme merkezlerinde, halkla kaynagamayan kamu personelinin
birbirleriyle daha sik: iligki igine girme zorunda kalmalan, bir yandan gevre, diger yandan
da birbirleriyle kigilik mificadelesi yapmalari, esas godrevlerini unutmalarina neden
olmaktadir. Devletge saglanan bazi parasal avantajlara ragmen, geri kalmig bolgelerde
kimse gorev yapmak istemekte, siirgiin edilen kamu personeli ile gark hizmeti diye Dogu
ve Giineydogu Anadolu'da bir miiddet caligmak zorunda kalan personel, geligmig yorelere
donecekleri giinleri sayarak, gorev yapar gdrinmektedirler!4s. Son yillarda artan Dogu ve
Gineydogu Anadolu'da artan terdr bu bolgelerde ¢aligmanin ¢ok az olan cazibesini
tamamen ortadan kaldirmigtir.

2.3.2.1 Mali imkan ve Kaynaklar

Yonetimde merkeziyetgi bir yapiya sahip olan dlkemizde, bolgesel orgotler hentiz
olugturulmamigtir. Mevcut durumda, bolgesel drgilere saglanmas: muhtemel mali imkan

146 Doju Anadolu'da kamu hizmetierinin etkinlifi konusunda Bak. Sacit Adah, "Dofu Anadolu'da Kamu
Personetinin Durumu”, Atome Idsresi Dergisi, C.9, Say 2, Haziran 1976, 8.39-59.
Doju'da kamm hizmetlerini engelleyen sebepler g0ylece mralanmaktadir:

Devletin fakir olugu, Idarecilerin egitimi, Kurtasiyecilik, koordinesizlik, kontrolsuziuk, Tegkilaterz, Siyasetin
idariye mildahalesi, Tabiat gartlars, Personel meselesi, Halkin gdrg, bilgi ve zenginliffi, Dofu'mun bir s
bolgesi olmasm, Boauk bq,en nﬁnuebdlar Sacit Adnh, "Daﬁu'da Kamu Hizmetlerinin Milessiriyetin
Engelleyen Amiller", Thrkiy : 0 runlan Semineri, 22-25 Ekim 1973, Erzurum, 1973,
£.261-269.
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ve kaynaklar, genel ve katma biitgelerle simirlidir. Bugin #lkemizde, merkezi yOnetim
drgitleri, botgelerindeki harcamalarini  8teki yatinmc:  dairelerle higbir yatay
koordinasyona gitmeden, tagra Orgiitleri arasinda dafitmaktadirlar. Ulkemizde 1950
yilinda Bat: Anadolu'dan belirgin bir gekilde daha geri durumda olan Dogiu ve Giineydogu
Anadolu'nun kalkinmasi igin en Onemli gartin, bu bolgelerin mali imkanlar
kavugturulmas: oldufiv noktasindan hareketle, bu bolgeler igin dzel bir botge hazirlanmsg,
fakat uygulamasina gegilmeden dofu ile bati1 arasinda higbir fark olmadifi gerekgesiyle
bundan vazgecilmigtir!47.

2.4 BUYOK METROPOLLERIN GELISMESININ SINIRLANDIRILMAS

Ulkemizde, 1950'lerden giinimize dofjudan batiya dogru ydnelen go¢ kargisinda,
bagta Istanbul, Izmir ve Ankara olmak tizere milyonun fizerinde niifusa sahip kentlerin
siiratle bityimeleri, Istanbul'un nofusunun 10 milyona yaklagmasi, bir yandan bu boyak
kentlerin ¢0z0m@t gi¢ sorunlanmin  agilmasmm glindeme getiritken, oOte yandan
metropoliten bolgeleér yonelen gd¢l dnleyici politika arayiglari 8n plana ¢ikmgtir.

Metropoliten bdlgelerin sorunlannmin ¢dzdmi igin, 6ncelikle nitfusun kirda tutulmasi
icin gerekli dnlemlerin alinmasi, metropoliten bolgedeki faaliyetlerin bir kisminun geni
bolgelere transferi ve bdyik kentlerin ndfusunun, uydu kent ve yeni kentler olugturularak
dagitilmas gerekir.

2.4.1. NlOfusun Kirda Tutulmasi

Ulkemizde dogudan batiya dogru yonelen gdgin ¢ikig noktasi kirsal kesimdir.
Cegitli balgelere dzel sektdrl cezbetmeye yOnelik tegvik tedbirleri ile alt yapimn
iyilegtirilmesi ve idari 6rgdtin bolgesel kalkinma gereklerine adaptasyonunu saglamaya
yonelik araclar, geri kalmig bolgelerde ekonomik canlibhf baglatmaya ya da artirmaya
yoneliktir. Bu politikalarn yaninda go¢t dnlemenin bir dier yolu, kirsal kesim kaynakh
gO¢iin 8niine gegmek, bir bagka deyigle, nifusu kirda tutmaktadir! 48,

117 Ozellikle plan boige dnzeyinde, bolgesel kalkinmanmn merkezi yonetimin digmda, 8zel bir drgite verilmesi
halinde, kalkinma hamlesini yfirftecek kadar giclh bitceye sahip olmam gerekir. Dinler, Balgesel, 372-374.
148 Dinles, Balgesel, 377-379.
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Ulkemizde kirsal nifusu uzun vadede kirda tutmak ve kirdan kentte olan goct -ki
bu gb¢ kirdan fazla nofusun digan atilmas: geklinde olmaktadir- engellemek igin, gegitli
oneriler yapilmigtir. Bunlar, Tarim-kent, Merkez-kdy ve Kdy-kent yaklagimlandir ki, son
ikisi uygulamaya konulmusgtur.

Tarim-kent: Ulkenin her yanina son derece diizensiz olarak dafilmig ve nifuslan
¢ofu kez ¢ok kigik olan bu yerleyme merkezlerinin tdmine altyap: hizmetlerini
gotiirmek, imkansiz denecek kadar gigtir. Zira buraya yapilan yatinmlar, hem g¢ok
pahaliya mal olacak, hem de ekonomik olmayacaktir. Bu k&yleri birlegtirilmesi ydniinde
Oneri gelmigtir. Olugturulmas: dnerilen kirsal birimlere "Tarim kent"leri denilmektedir.
Bu oneri bir ¢ok sakincay: igermektedir: Kigilerin evlerini, dogal ¢evrelerini birakmalarin
zorlugu, yeni ev salama ve tarlalarina gidig geligin ek maliyeti.

Merkez Kdy: Kirsal kesime altyap: yatinmlanmn gétirolmesindeki goglogin goz
ontine alinarak, bir kiitme kiigilk merkezinin ortasinda yer alan birine bu hizmetleri
gotormektir. Kisaca, "merkez kdy" yaklagimi da denilen bu goriige gbre, hizmetlerin
gotoroldign merkez koy civanndaki kdy ve kiigik yerlegme merkezleri, bu koydeki
hizmetlerden yararlanarak, geligmek i¢in gerekli ortama kavugmusg olacaktir. Ilk defa II.
BYKP'inda yer aldi ve uygulamasi1 Ongérildd. 1II. BYKP'inda da bu yaklagim
benimsenmigtir.

Kdykent: Kirdan kente 8nlemek ve bunu saglamak igin de kirsal kesiminde hizh ve
dengeli bir ekonomik geligme saflamak igin One siirillen #¢Oncd gorig, Akdykemt
yaklagimudsr. Ozde merkez kdy projesinin ekonomik boyutu afirhk kazanmig gekliyle
devamm niteliinde olan bu yaklagimin ulusal Olgiide bir politika olarak benimsenip
uygulama alanina konulmasi, IV. BYKP ile baglamigtir. Bu kalkinma planinda
kdykentlerin dozenlenmesiyle koyltlere bulunduklan yerlerde yeterli dizeyde gerekli
altyapilarin ve hizmetlerin gdtordlmesinin hizlandinlacagi ongordlerek, "tarim dayals
sanayi yatirimlari, kdykentler yoluyla kirsal alanda, tarima, hayvancilifa ve
ormancilifja dayal sanayilerden baglamlarak geligtirilecektir™ denilmektedir.

2.4.2. Metropoliten b8lgedeki faaliyetierin bir kisminin geri béigelere
transferi

Metropoliten bolgedeki nifusun azaltmamin bir dier yolu, bu bolgelerdeki
ekonomik ve toplumsal etkinliklerin bir kismimmin 6teki bolgelere aktanlmasidar.
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Ulkemizde mefropoliten bolgelerdeki faaliyetlerin bir kisminin geri bolgelere transfer
edilmesi alaninda kayda deger nitelikte bir politika yaklagimina rastlanmaktadir. Olumsuz
digsal ekonomilerin ortaya ¢iktify, cevre sorunlarinin yagami gekilmez hale getirdigi
Istanbul, artik yeni igletmeler igin cazibesini yitirmigtir. Buna ramen aligkanliklar ve
girigimcilerin bilgilendirilmeleri nedeniyle, mevcut sanayilerin bagka bolgelere transferi
bir yana, yeni sanayilerin Istanbul ve civannda yerlegmeye devam ettikleri
gozlenmektedir.

Yeni kurulacak igletmeleri metropoliten balgeler digindaki balgelere gekmek igin
tegvik tedbirlerinden yararlanacak firmalann kuruluglarim gergeklegtirecekleri yorelere
gore, tegviklerden farkli oranda yararlanmalan esasi getirilmigtir. Bu yoresel ayinmla;
Geligmig ydreler (Istanbul ve Kocaeli illeri Ankara, Izmir, Bursa ve Adana); Normal
ydreler ve Kalkinmada Oncelikli Yoreler, geklinde tigld bir aynnma gidilmigtir. Boyle bir
ayirimla igletmelerin, geligmig yoreler digindaki bolgeleri segmeleri halinde tegviklerden
daha boyiik oranda yararlanma firsatin1 elde etmeleri, bu igletmelerin geligmig yorelerin
digindaki yoreleri segmeleri igin yeterli olamamaktadir.

2.4.3 Uydu Kent ve Yeni Kentler Olusturulmasi

Ulkemizde Cumhuriyet'ten gindmize ve Ozellikle de 1950'lerden bu yana Bati
Anadolu'daki baytik kentlerimize beklenmeyen, istenmeyen ancak giderek artan hizda bir
goc sOrmektedir. Bu yiizden, bliylk kentlerimizin etrafinda, gecekondu mahalleleri
olugurken, kente gdgenleri banindiracak yeni modern kentler olugturulmas: politikas:
dlkemizde hi¢ bir donemde, sajlikli bir gekilde giindeme gelememigtir. Bunun nedeni
gecekondu mahallerinin ortaya ¢ikmas: safhasinda devletten g6z yummasinin diginda hig
bir kaynak istenmemesidir. Oysa biyik kentler ¢evresinde Ingiltere'deki "yeni kentler"
modeli, yeni kentler olugturulmasi, dnemli mali kaynak gerektirmektedir.

Bitytkk kentlerimizde "gecekondu dnleme bdlgeleri” seklinde simrh da olsa arsa
firetilmesi gecekondulagmay: dnleme yetememigtir. Ulkemizde gegmigte bagta Ankara ve
Istanbul olmak 0zere boyik kentlerimizde, anakent cevresinde yeni kentler tasarlanmig ve
kurulmugtur. Bunlar arasinda Istanbul'da Afekdy, Ankara'da Yemimahalle sayilabilir.
Ancak, bu dmekler ¢ok simrlidir.
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3- TURKIYE'DE UYGULANAN BOLGELERARASI
FARKLILIKLARI AZALTICI PROJELER

3.1. PLANLI DONEMDE GERCEKLESTIRILEN BOLGESEL
PLANLAMA DENEMELERI

Bolgeleraras: farkliliklan azaltma yollarindan biri de, her bolgede bulunan
kaynaklardan yeteri olgtide yararlanma zorunlulugudur. Bunun iginde 1960'lardan sonra
beger yillik kalkinma planlan uygulanmigtir. Planhh kalkinmada esas olan, ekonomik
biydmeyi ve kalkinmay: hedeflere uygun bir bigimde gergeklegtirmek oldugu kadar,
olugturulan refahin, kigiler ve bolgeler arasinda adil ve dengeli bir bigimde dagilimm
saflamak ve bolgeleraras: dengesizlifii giderek azaltmaktir. Bunun iginde, 86z konusu
dengesizlifin de ortadan kaldinlmasiyla ilgili ekonomik wve sosyal politikalaninin
uygulanmasi ongoritlmigtir! 4.

Ulkemizde hendz planli dénemden once 1959 yilinda, ilk bolgesel planlama
caligmas1 Antalya Bolgesinde baglatilmigtir. DPTnin kuruluguyla daha da hizlanan
bolgesel planlama galigmalan, 1. BYKP'nin son yillarda olugturulan KOY Dairesi ile
birlikte yavaglamig ve II. BYKP ddneminde tamamen terk edilmigtir.

Bolgesel planlama caligmalan hakkinda bilgi vermeden Once, bunlarin ortak
dzelliklerinden kisaca 88z edilecektir.!5°

- Imar ve iskan Bakanl: tarafindan baglatilan ya da DPT ile 11B tarafindan
ortaklaga yirdtilen projelerde fiziksel problemler agirlik kazanmgtir.

- Her bolgesel planlama caliymas:, belirlt bir bblgenin sorununu cdzmeR icin, farkh
yaklagimia yapilmgtir. Dolayisipla, her bolgesel plan, pratik bir hedefe varmak amacina
yéneliktir.

-Bu projeler, yabamct uzmanlarin da Onerileriyle, genelilkle merkezlerden
yilriiti Imilssilr.

-Nikayet bu bédlgesel planlama caligmalarimin, orfak dzellikleri uygulamaya
aktarimarms olmalarider,

Burada, kisaca ortak Ozellikleri belirtilen bolgesel planlama projelerinden,
hazirlanmaya baglanig sirasina gore kisaca 80z edilecektir. Bu projeler sirastyla Antalya,

149 Ahmet Gokgen, "Kalkmmmada Oncelikli Yrelerde Upgulanan Gelisme Politikalan", Ranm Iy Huknku ve
Ixtisat Dergisi, C. 1, lstanbul, 1987, 5.173-176. _

150 fthan Tekeli, "Repional Planning in Turkep, and Regional Policy in the First Five Year Development Plan,"
Planning in Turkey, Ankara, 1967, 5. 257, Dinler, Bblgesel, 215.
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Marmara, Zonguldak, Cukurova, Keban ile Dofu ve Gineydogu Anadolu Bolgesel Plan
ve Projelerdir.

3.1.1 Antalya Bbigesi Projesi

Antalya Bolgesi Projesi, 1959 yilinda, hentiz DPT kurulmadan 8nce baglatilmig ve
Imar ve Iskan Bakanhi Bolge Planlama Dairesinin ekipleriyle birlikte, DPT ve FAO'nun
bolge planlama ekiplerinin katilmasiyla yorotdlmogtir.

Bu proje FAOnun yorattdgo “Akdemiz Gelisme Projesi” kapsaminda ele
alinmigtir. Prof. Baade'nin hazirladi ve kiyr bolgelerinin sulama imkanlan saglanarak
geligtirilmesi Onerisinin etkisiyle bu proje benimsenmigtir. Antalya'nin segilme nedeni ise,
potansiyel bir geligme bolgesi olmasidir’s!. Bu proje ile bdlgenin kalkinmasi igin gerekli
planlamanin yapilmas:1 yaninda, dlkemizde dteki bolgelerde yapilacak bolge planlama
¢aliymalan igin tecriibe kazanmak ve planlama konusunda Tork plancilarini egitmek
amaci gidalmagtir. 1961 yilindan itibaren yabanc: uzmanlaria birlikte Ttirk uzmanilarca
yogun bir gekilde stirdarilen caligmalar, 1963 yilinda DPT'nin arzusuyla yon degigtirmig
ve 1965 yilinda bitirilmigtir. Hazirlanan bolgesel kalkinma planiyla, bdlgenin ekonomik
yapisina iligkin Ozellikleri tanimlamak, hizhh geligmeyi bloke eden engelleri saptamak,
mevcut kaynaklann daha verimli kullamlmasim: saptamak ve bunlan gergeklegtirirken de
kalkinma plamyla tutarh@ saglamak amaclan gergeklegtirilmek istenmigtir'52, Antalya
bolgesi igin hazirlanan proje yeterince uygulanmamagtir!s3,

3.1.2 Marmara Bb&lgesi Projesi

Az geligmig bir dlkenin geligmig bir yoresi olan Marmara Bolgesinde, bolgesel
planlama galigmalarimin baglatilmasmin en 6nemli nedeni, Istanbul gibi biytk bir kentte
sahip olmaktir. Istanbul kentinin fiziksel bilylimesinin bir bdlgesel geligme plam ile
yonlendirilecefiinden hareket edilerek, Istanbul Belediye'sinin arzusu dzerine, Imar ve
Iskan Bakanh tarafindan 1960 yili sonunda Istanbul'da ilk bolge planlama birosu
kurulmugtur. Aginn kentlegme ve merkezilegmenin 8niine gekmek amaciyla hazirlanan
proje, ilkemizde, bolgesel planlama hususunda 8nemli bir deneydir. Bu projenin dnemi,
sektorel planlama g¢aligmalarim bitOnlegtirmesi ve sektidrler arasi politikayr bolge

131 FAQ, Pre-Investmen Surveys of Antalya Region: Turkey Cilt 4, Special papers, Roma, 1966, 5. 1.
152 Eraydin, 114 -115.
153 Burhan Sogotliogin, Balgesel Kalkima ve GAP Ornefil, (Y aymlanmamg Doktora Tezi), Istmbnl, 1993, 5.18.
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olgtimiine indirgemesidir!>4. Marmara Projesinde ad1 gegen bdlgenin filke igindeki dnemli
vurgulanmig, demografik veriler g8z6niine alinarak altyap: ihtiyaglan belirlenmigtir!ss.

1964 yilinda tamamlanan proje, planlama alaninda higbir tecritbesi olamayan, 10-15
kigilik ekibin g¢aligmas1 sonucu ortaya ¢ikmigtir. Mimar, mithendis ve ekonomistlerden
olugan bu ekip, iyi bir planlama igin gerekli bilgiye sahip olmadiklarindan kentsel ve
biyok dligekli arazi kullanim planlamasimin botonlegtirdigi bir fiziksel planlama denemesi
ortaya gikarmaktan dteye gidememiglerdir. Ote yandan, projenin zorlayic1 etkisi simrh
olmug, uygulamasi i¢in yasal dayanak saflanamamigtir!5S. Projeye uygulamada iltifat
edilmemisgtir.

3.1.3 Zonguldak Bdigesi Projesi

Eregli'de kurulacak olan ikinci demir-gelik endfistrisinin neden olacafn sorunlan
bolge acisindan inceleme amaciyla, Zonguldak Bdlgesi Projesi hazirlanmigtir. 1961
yilinda hazirlik galigmalanna baglanan proje, 1963 yilinda tamamlanarak ilgili kuruluglar
ve DPT'ye sunulmugtur. Ulkemizde hazirlanan ilk ¢ok yonld bolgesel plan niteliinde olan
bu proje amaglan goyle belirlenmektedir!57.

- Bdlgenin gelisme sdrecindeki fonksiyonunu tammlanarak, milli gelismede daha
bilyilk pay almasin: saglamak,

- Nifus artess ve kalkinma hiz: arasindaki baglanfiy:s kurmak ve uzun sdrede denge
saglamak,

- Boige altyapisin: plan hedeflerine hizmet edecek tarzda geligtirmek,

- Bolge i¢inde gelir farkhilagmasim: azalimak,

- Yapilacak yatirimlardan en yilksek fayday: saglamak,

- Kentlegmeyl tegvik ve tarim digi alanlarda istihdam imkanlar: olugturmak,

- Kamu sektdridl ile Ozel sektdr yatinnmlart arasinda denge kuracak c¢aligmalar:
saglamak.

Proje dort agamali olarak hazirlanmigtir!s8, Birinci agamada, Once fretken
sektdrlerin yapis1 Gizerinde daha sonra da altyap: ve hizmet sektorleri fizerinde durularak,
bu ikisi arasindaki iligkiler aragtinlmigtir. Ikinci agamada, sektdr ¢aligmalanim takiben,
ulusal dozeydeki karar dizilerinin bolge odzerindeki etkileri araginlmigtir. Uginct
agamada bdlgenin ekonomik, demografik ve fiziksel yapis: belirlenerek, yerlesme diizeni

154 OECD, Regional Planning in Turkey: The Marmara Pilot Project, Pariz, 1962, 5. 6.
155 Ozen Dally, Thrkipe'de Bélgesel Planlama Denemeleri, Ankara, 1973, 5. 14.

156 gagatinogty, 18; Dinler, Bolgesel, 216.

157 Tekeli, Regional, 266.

158 Dinler, Balgesel, 217; Sojntinoglu, 17.
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de gozetilerek, bolgesel diizeyde iligkilerin kurulmasma gahgilmigtir. Nihayet Dordtincit
agamada makro ekonomik tahminlerle, boigesel dozeyde tamimlanan yapinn
iligkilendirilmesine galijilmigtir. Bu plan da, yororloge konmamagtir. Buna ragmen, daha
sonra kigitk olgeklerde yapilan fiziki plan c¢ahigmalannda baz dokiman olarak
kullanilmigtir!5®. Bu proje, tlkemizde bu konuda bilgi birikiminin olugmasim saglamigtir.

3.1.4 Gukurova Bdlgesi Projesi

Cukurova Plan Bolgesi, 0lkemizin en verimli tanimsal alanlarindan biri olan
Cukurovay: kapsar. Tam dogal avantajlanna kargin, bu bolgedeki tarimsal potansiyelin
tam kullanilmadifi, mevcut tarnmsal Oretime dayanan daha yofun ticari ve endiistriyel
faaliyetin geligtirilmesinin mimkin oldufu noktasindan hareketle, Cukurova Bolge Plam
hazirlanmagtir. Proje, 1962 yilinda Imar ve Iskan Bakanlifii tarafindan envanter
caligmalan: baglatilmig, 1963 yilinda DPT proje ile ilgilenerek, ¢caligmalara katilmgtir. 11B
ile DPT tarafindan birlikte yfiritiilen bu proje AlDD'den yardim saglarmsg ve ayrica baz
devlet tegekkilleri {Devlet Sular Idaresi, Maden Tetkik Arama Enstitdsd, Tanm
Bakanlifi1, vs.) de projenin hazirlanmasinda gorev almiglardir.

Bu projenin hazirlanmasinda tlkemizde bdlge planlama alaninda faaliyette bulunan
DPT ve IIB arasinda koordinasyon saglanmas: alaninda geliyme kaydedilmigtir. Teknik
tarima yonelen ve yitksek bir geligme potansiyeli gOsteren tarim, geligmekte olan sanayi,
organize olmaya baglayan ticaret, izl gehirlegme ve elverigli altyap: bdlgenin dzellikleri
olarak tanimlanmagtir! €,

Ayrica, Projenin hazirlanmasinda 6nce hedef belirlenmig, makro modeller kurulmus,
sektdrel hedeflerin tamimi ve proje analizleri yapilmig, bir senteze gidilerek, ¢ok ydnli
programa ulagilmagtir!®!.

Buna ragmen, Merkezi plan iginde bolge planimn yerinin ne oldugunun
belirlenmemis olmasi ve dolayisiyla merkezi plan ile bdlgesel plan arasinda herhangi bir
koordinasyon saglanamamasi, yatinmlarin tdm bolgelere, dagilimi konusunda bir
caligmanin olmamas1 ve nihayet bolge planlanimin uygulamasinin nasil olacag: konusunda

139 Eraydm, 112-113.
160 DPT, Balgesel Geligme ve Yerlegme OIK Raporu, Ankara, 1966, ¢.17.
161 Dalh, 24.
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belirsizlik, ad1 gegen projenin uygulanmasini imkansiz kilmgtir162,

1960 yilimin baginda Cukurova Bolgesine iligkin olarak yapilan bu galigmadan
bagka, yine Cukurova Bolgesinde, bu defa 1980'li yillarda 1>inya Bankas: kredisiyle,
"Cukurova Kentsel Caligma Projesi” baglatilmgtir. Adana, Iskenderun, Ceyhan,
Osmaniye ve Tarsus Belediyelerini kapsayan projede, kent yonetiminin, hizli sorunlann
iistesinde gelecek gekilde geligtirilmesi i¢in neler yapilabilecegi aragtinlmigtir. Bunun igin
projede, ozellikle konut sorununun halli igin gecekondulagmamn onlenmesi amaciyla
konut alanlan Qretimi, kentsel alt-yapinin iyilegtirilmesi, yerel hizmetlerin
fiyatlandirilmas: vb. konular yer almigtir. 1984 yilinda baglatilan projenin ilk agamasi
1987 yilinda bitirilmigtir.

3.1.5 Keban Projesi

Ulkemizde, 8bar bolgelerle kargilagtinldiinda nispi olarak en geri kalmig bolge
olan Dogu ve Goneydogu Anadolu'nun kalkindirilmas: igin bolgesel planlama, oteki
bolgelerden de dncelikle ele alinmas: gereken, acil bir sorundur. Bu nedenle de, ilk defa
bu bolgenin sorunlanyla ilgilenilerek, merkezde bolge ile ilgili galigmalar baglatilnmgsa
da, 1964 yilinda sonra bu g¢abalar, somut gekilde Keban Baraji nedeniyle ¢gikan sorunlarin
¢0zOmOne ydnelik bir gekilde almigtir. Baraj Golintin altinda kalacak arazi, koyler ve
tesislerle ilgili olarak baglayan caligmalar, yerlegme ve ulagiirmaya iligkin fiziksel
sorunlar geklinde donigtirdimogtor. Bu cabigmalarin tomd {IB Boige Planlama Dairesi
tarafindan yiirdtdlmasgtor.

Ne var ki, baraj dolayisiyla orfaya cikan acil sorunlann halli tim bélgenin
kalkinmas: igin yapilmas: gerekli gabalarin arka planda kalmasina neden olmugtur. Buna
ragmen, bolgenin ulusal ekonomi ile botinlegmesi igin uzun vadeli, alternatif ¢dzOmler
aravan makro model denemeleri de yapilmigtir. Bu ydndeki c¢aligmalar 1968 yilinda
tamamlanmig olmasina kargin, uygulama alamna hi¢ bir gekilde sokulamamgiir. Ote
yandan, bdlge iginde yapay kalkinma kutbu olugturulmas: igin, 1960 yilinda Elazi§-Keban
Kalkinina Kutbu hazirlanmigsa da, bu galigmalar da kagit 0zerinde kalmagtir! 62,

162 gagntinogh, 19.
163 Dinler, B3lgesel, 218.
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3.1.6 Gilneydo§u Anadolu Projesi (GAP)

Son willarda uygulanmaya baglayan GAP projesi, bolgesel kalkinma planina
baglanamamig olan dev bir projedir. Ttirkiye igin fevkalade 6nemli olan su ve toprak
kaynaklanimin geligtirilmesi amacina y8nelik olan bu projenin, bdlgesel kalkinma planina
dayandinlmas: halinde bolgede yapilmakta olan yatinmlardan daha biiydk verim elde
edilmesi mimkin olabilecektir. Bir bagka yaklagimla, organizasyon eksiklifi nedeniyle,
bolgesel geligmenin daha yavag olmasm Onlenecektir.

3.1.6.1. Glineydogu Anadolu Projesinin Dogusu ve nitelikleri

Yalniz Goneydofiu Anadolu Bolgesi'nin degil, dlkemizin bile ekonomik ve sosyal
yagantis: etkileyecek olan Goneydoiu Anadolu Projesi tanm ve endistri sektor yaninda,
diger bir cok sektdrde de buiyitk atihmlan gergeklegtiricek dev bir projedir. Bu proje
dnceleri Devlet Su Igleri Genel Miidarltgdnce ele alinan Agafin Firat Planlamas: ile ortaya
¢ikmast ve "Agag:s Firai Projesi” diye adlandinlmigtir. Sonralan, Dicle Havzasi
Planlamas:1 da bu proje eklenerek, projeye Gineydogu Anadolu Projesi (GAP) adi
verilmigtir. GAP proje'si, 7'si Firat havzasinda ve 6's1 Dicle havzasinda yer alan 13
projeden olugturmaktadir'®d, Dicle ve Firat Nehirlerinin agafix kesimleri ile iki nehir
arasinda uzanan eski Mezopotyamya ovalanmn 0st kismim kapsayan GAP projesi, agaji
yukan 74.000 km”lik bir alana kapsamaktadir. Mardin ve Urfa ilinin tamam ile
Adiyaman, Diyarbakir, Siirt ve Gaziantep illerin bir kisim topraklan, projenin igine

164 Bu proje demetlerinde yer alan projeler gunlardar:

1. Ayag: Firat Projesi: 1.1. Atatirk Barnji Hidro-Elekirik Sentrali (HES), 1.2. §anburfa Toineli, 1.3.
Sanlmrfa HES, 1.4. Sanlmucfa Harren  Sulamagy, 1.5, Mardin-Ceylanpmar Ovalan sulamasy, 1.6. Siverek-
Hilvan pompsj Sulamam, 1.7. Bozova Pompsj Sulamas; 2. Kavakapa Projesi; 3. Sumr Fwat Projesi,
3.1.Birecek Projesi ve HES, 3.2. karkanmg baraji ve HES,; 4. Swrug Bazikl Projesi; 3. Adwpaman-Kahta Projest
(Enerji ve sulamas); 6. Adipaman-Gdksu Arahan Projesi; 7. Gagianfep Projesi, 7.1. Hancafiz Baraji ve
gulamasy, 7.2. kuyucak Baraji-Komik Baraji ve sulamalan, pompaj sulamalsry; 8. Dicle Kralkey Projesi, 8.1.
Krallaz Baraji ve HES, 8.2. Dicle Baraji ve HEB; 9. Bafman Projesi, 9.1. Batmsn Baraji ve HES, 9.2, Batman
Raf Sahil Sulamasi, 9.3. Bakman Sol Sahil Sulamas; 160 Batman-Silvan Projesi; 11. Gerzan Projes; 12. Iwu
Frojesi; 13. Cigre Projesi, 13.1. Cizre Projesi ve HES, 13.2. Silopi Ovam Bulamas, 13.3. Nusaybin-Cizre 1dil
pompaj Sulamas:;

GAP kapseamwmdaki projeler, sulama ve meqi yonilinden yu gekildedir:

A. Ferat Havzas: - 14. Bnrq (vulama + enerji amugh); 15. hidroelekirik santral (5.301 MW kurlu gii¢ ve 98
milyon kwh firetilecek enerji miktan); 16. Sulama projesi ve Unitesi ile sulanacak arazi miktan: 1.091.203
hektar;

B. Dicle Havzas: - 8. Bargji (sulama+enerji amach); 8. Hidroelektrik Santrah (2.172 MW lairlu giig ve 7
milyar 247 milyon kwh firetilecek enerji), 9. Sulama Projesi ve Qinitesi ile sulanscak arazi: 601.824 hekiar.

C. GAP Toplamm (Frat Havzas + Dicle Havzasy) gu gekilde Szetlenebilir - 22. Barsj; 19 Santral (toplam
7.476 MV kuroh giig ve 27.345 milyar kwh enesji); 25 Sulama Projesi (1.693.027 hektar alanin sulamaas).
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girmektedir. Gindmizde bu proje, bir seri baraj ve hidroelektrik santralleriyle sulama
tesislerinden 8te, her tiirden altyapi, tannmsal yapi, ulagtirma, sanayi, egitim, saghk ve
oteki tesis ve hizmetlerini kapsayan g¢ok ydnld geligme projeleri demeti olarak kabul
edilmektedir. Tom tesisleriyle 30 wil iginde 2006 yilindan tamamlanmas:
ongdritlmektedir. Projenin su kaynaklarinin geligtirilmesine ve hidroelektrik enerji
tesislerine iligkin Karakaya Baraji, Urfa Toneli gibi bitydk yapilarina 1976 yilinda
baglanmilmigtir. GAP projeler demeti igine en Onemli yere sahip tesis olan Atatirk
Baraji'min derivasyon tiinellenn ingaatina 1981 yilinda baglanmg ve 1983 yilinda Atatiirk
Baraj1 ingaat: ihaleye verilmigtir.

Torkiye'de DSI'ce sulanan alan 1.2 milyon hektardir. GAP Projesi tamamlandifiinda
sulanacak arazi 1.7 milyon hektar olacaktir. Ote yandan, sulama programmin timoyle
uygulamaya konulmasi halinde, yillik enerji dretimi toplam 27.3 milyar kilowat/saat
olacaktir. Bu miktar, Torkiye'de termik ve hidroelektrik kaynaklardan tretilen toplam
enerjiye yakin olup, _.nrelilen hidroelektrik enerji degerinin yaklagik iki katidir. GAP
projesinin enerji ve tanmda gerceklegtirmeyi dngdrddgi bu deferler, projenin yalmz
Gineydogu Anadolu'nun degil, t0m 0lkenin kalkinmas: igin de 8nemli oldugunu godzler
dnine sermektedir. Zira proje tamamlandifiinda dlkemizin sulanabilir toprak varlifi ve
tretilen enerji miktan bir kat daha artmig olacaktir.

GAP projesinin uygulandifin bdlgede Glke ndfusunun yaklagik %9.5'v yagamaktadar.
Okur-yazar orani, Qilke ortalamasindan daha digik olup, erkeklerde % 63, kadinlarda %
30 civanndadir. [gletmelerin % 90'nda, bitkisel tdretim ile hayvancihik birlikte
atilmaktadir, Bolgede tanim topraklarinin %55'inde tahil @iretimi yapilirken, her y1l %18'i
nadasa birakilmaktadir. Projenin uygulanmasiyla birlikte, artik nadasa gerek kalmayacak
ve arazinin dortten birinde ikinci 0rdn ekmek moOmkidn olabilecektir. Boylece bolgede
tam] fretim terkedilerek, pamuk, patates, geker pancan vb. fOriinlerle, oteki endiistri
bitkilerinin #retimi midmkin olabilecektir. Bu dOretim de bolgede tamma dayah
sanayilegmeyi tegvik edecektir.

3.1.6.2 Gitneydogu Anadolu Bélgesi Projesi'nin Geregi

Baglatilmig olan proje uygulamasindan beklenen sonuglara erigebilmesi igin, bu
projeye hizmet gotiren bakanhklarla, kamu ve 6zel kuruluglarin ahenkli bir gekilde
caligmalan gerekir. Bunun iginse, GAP projesinin, bir bolgesel kalkinma plam dizeyinde
planlamas: ve bu plamin uygulanmas: igin Goney ltalya'daki Mezzogiorno sandigl gibi,
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dzel bir drgiitin olugturulmasinda yarar vardir.

Dogu Anadolu Bolgesi kadar, Torkiye'nin kalkinmasi igin de onem arzeden GAP'in
bolgesel kalkinma plam gergevesinde ydriitiiimesi arayig:1 gecikmig olarak baglatildi. GAP
ve bolge geligimi sorunlaniyla ilgilenen ilk kurul, DPT biinyesinde 1971 yilinda kurulan
"Azgelismis Bolgeler Dairesi"dir. Bu dairenin galigmalan ¢ok yetersiz kalmg ve 1984
yilinda, plan gereksinmesi ve dolayisiyla gerekli aragtirmalann yapilabilmesi igin
TUBITAK, Tanm ve Ormancilik Aragtirma Grubu (TOAG) arﬁc:!lglyla GAP [Ihtisas
Komitesi olugturulmusgtur. Bu komite gegitli aragtirmalar sonunda, GAP'taki ana sorun,
tim sektorlerin birlikte geligtirilmesi sorunu oldugunu belirten bir rapor diizenlenmigtir.
Bolgeyle ilgili tom kalkinma sorunlanmi bir araya topladifi bu raporda, GAP'in asil
sorununun bdlgesel kalkinma oldugu vurgulanmaktadir! 65,

Bu raporun arkasindan GAP'in koordinasyonunu saglama gorevi 1986 yilinda
DPT'ye venldi. DPT, GAP'n bir enerji ve sulama projesi olmaktan ote, bir entegre
bolgesel kalkinma pfojeai oldugunu benimsedi. GAP'1n koordinasyonunu yiriiten DPT,
ilk adim olarak 1987-89 willan arasinda Gineydofu Anadolu Projesi Master Plan
¢aligmasi Tark-Japon ortaklig: olan bir konsorsiyum'a hazirlatti.

Master Plan galigmasi, makro diozeyde, bdlgenin kalkinma hedeflerini belirlemis,
GAP bolgesi ile wlkenin diier bolgeleri arasindaki geligmiglik farklanm azaltmak

amaciyla neler yapilabilecegini ortaya koymugtur. Bunun igin’56;

— bolge ekonomisinin geligtirilmesi,

- kirsal alanda verimliligin ve istihdam imkanlarinin gelistirilmest,

- boigede uygulanacak yanirimlarda, proje alternatifieri arasinda mevcul ve potansiyel,
fiziksel ve finansal kaynaklarin durumu da dikkate alinacak kisa, orta ve uzun vadede
dnceliklerin tespiti ve projelerin ekonomik rantabilitesint azalimayacak bir siirede bitiriimesi,
entegre ve koordinell bir gekilde planlama, programlanma ve uygulanmalari,

- sosyal istikrarin saglanmas:, Uizerinde durmugtur, Bu cergevede Master Plan,
bolgenin kalkinmasi igin makro diizeyde neler yapilmasinin mimkiin oldufunu analiz
ederken, sektorler bazinda yOritdlecek alt-bolge caligmalarim: da ortaya koymaktadar.

Gineydofu Anadolu Projesi ile ilgili gorevlei DPT (bunyesindeki GAP Grup
Bagkanhg dizeyde) yOrotdlorken, bu gorev 27.10.1989 tarihinde 338 sayili Kanun

163 K.Tnylm Denaoglu. Gﬂuydafnatmdobchojai’nh Ekonomik ve Sosyal Etkileri”, Tirkiye'de Bolgese]
: k S ORY A gie ML= - .Mmblll‘lm lll 112
166 Bagbakanlik, G‘tﬂ;m Tﬂrﬂye, qumgumm Projesi (GAP), Avkara, 1988, 8.3-4.
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Hokmiinde Kararmname (KHK) ile olugturulan "Gilineydogu Anadolu Bdlge Kalkinma
Idaresi Tegkilati"na verildi. Tegkilat, "Galneydogu Anadolu Projesi Yitksek kurulu"
ile Gaineydogu Anadolu Bolge Kalkinma ldaresi Bagkanhii"ndan olugmaktadir.
Guneydogu Anadolu Projesi Yitksek Kurulu Bagbakanin bagkanhiinda, ilgili bakanlardan
olugan bir st kurul niteliindedir. Kurulun sekreterya hizmetlerini ise, "Gilneydogu
Anadolu Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanlifh" yoritmektedir.

Goneydogu Anadolu Bolge Kalkinma Idaresinin gorev stresi 15 y1l olup, bolgenin
geligmesiyle ilgili her torld kararn almak, uygulamak ve uygulamay: kontrol etmekle
sorumludur. Idare, gdrevlerini saglikhi bir gekilde yapabilmek igin, hem GAP bolgesi igin
aragtirma ve uygulama projesi yaptiracak, hem de bolgede sekidrleraras: entegrasyonu
salayacak kisa ve uzun vadeli planlan gergeklegtirecekiir. Bir bagka deyigle, bdlgenin
kalkinmasindan sorumlu olan idare, kisa ve uzun vadeli bolgesel planlar aracihiyla, hem
kalkinmay: yonlendirecek, hem de uygulamay: kontrol edecektir.

GAP ile ilgili g¢aligmalar, her iki ayda bir olmak zere GAP'la ilgili Devlet
Bakani'nmin bagkanliinda toplanan GAP Koordinasyon Kurulunda temsilcileri, yoredeki
tniversitelerin rektorleri, Bolge valisi ve belediye Bagkarﬂan, Universitelerin temsilcileri
ve bolge illerin Ticaret ve Sanayi Odalar temsilcileri katilmaktadir!7.

3.2 PLANLI DONEMDE GERCEKLESTIRILEN KIRSAL
KALKINMA PROJELERI

Planli donemde hazrlanan bolgesel kalkinma projeleri, geri kalmig bolgeleri
kalkindirmak ya da bolgesel sorunlara ¢6zim geligtirmek amacim1 gitmektedir. Oysa,
tilkemiz ntfusunun yansindan fazlas: kirsal kesimde bulunmaktadir. Kirsal kesimin bu
payl, nispi olarak daha az geliymig bolgelerimizde daha yiksektir. Kirsal kesimin
geligmesinin saglayan 6nlemlerin alinmamasi, kirdan kentte dogru olan go¢in daha da
hizlanmasina, istihdam imkam1 olmayan ntifusun kente atilmasiyla ve dengesiz
(demografik) kentlegmeye neden olmaktadsr.

Kirdan kentte dogru olan go¢iin hafifletebilmenin tek yolu, kirsal ydrelerde istihdam
imkanlarin1 artirmaktir. Iste bu amagla, Beginci ve Altinci Beg Yilbk Kalkinma
Planlarinin ilke ve politikalan bolamonde entegre kalkinma projelerine yer verilmigtir. Bu

167 Kargal kalkinma ¢aligmalary igin bak, Bagbakanlik, 33-47.
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projelerde kirsal kesimde yagayanlann gelirlerini artirabilmek ve yagam sartlanm
iyilegtirebilmek igin!®8:

— Uretim artirict her tirli dnlemin alinmasina,

— kirsal alt-yapinin (yol, su, elekirik ve telefon) iyilegtirilmesine,

~fanim dist ekonomik faaliyetlerin (larim dayalh sanayiler ve el sanatlar)
desteklenmesine calyilmaktady. Ulkemizde halen ikisi tamamianmg, ikisi devam etmekte
ikisi de hazirhik agamasinda bulunan alti kirsal kalkinma projesi vardar.

3.2.1 Tamamlannmig Olan Kirsal Kalkinma Projeleri

Ulkemizde gimdiye kadar iki kirsal kalkinma projesi uygulamas: baganyla
sonuglandimimigtir. Bunlar 1984 yilinda tamamlanan Corum-Cankin Kirsal Kalkinma
Projesi ve 1989 yilinda tamamlanan Erzuorum Kirsal Kalkinma Projesidir.

3.2.1.1 Corum-Cankirs Kirsal Kalkinma Projesi

Corum-Cankin Kirsal Kalkinma Projesi ftlkemizde uygulana ilk projedir. Bu projeye
1972 yihinda Hinkimet-FAO-Dtnya Bankas: igbirlifiyle baglanmigtir. 1974 yilinda
hazirhklann biten ve uygulamasina 22 Ocak 1976'da baglanan projenin 1981 yilinda
tamamlanmas: 8ngdrdlmigse de ancak 1984 yili Haziran ayinda bitirilmigtir.

Ulkemizin geri kalmg illeri arasinda yer alan Corum ve Cankin'nin karsal alamm
kapsayan projenin uygulandif yorelerdeki gifigilerin gelir dozeyleri, 1975 yilinda, dlke
ortalamasinin ancak Aigte biri kadardir. Koylerin yansindan azinda (%42) igme suyu ve
ancak yirmi haneden birinde elektrik vardir. Notfuslanmin %401 tanmla ufragan bu iki
ilimizde tarim yapilan 900 bin hektar alanin 800 bininin de kuru tanm yapilmaktaydi.
Proje, tanmsal ve hayvansal fretiminin artirilmasiyla kirsal alt-yapinin iyilegtirilmesini
kapsiyordu. 80 bin g¢iftgi ailesinin bulundugiu bu iki ilde nadasa birakilan arazi miktann,
toplam arazilerin %46'sindan %26'a indirilmesi amaglaniyordu. Sekiz kamu kurulugun
gorev aldifi ve Dilnya Bankasindan 44.8 milyon dolar kredinin alindift projedeki yol,
icme suyu, elektrik ve sulama projeleri, gecikmeyle bitirildi. Ancak proje
tamamlandiginda bugdayda verimlilik, Corum'da %164 (1.4 ton/ha'dan, 2.3 ton/ha'ya),
Cankint'da %244 (0.9 ton/ha'dan 2.2 ton/ha'yva) oraminda artmughir. Arpa ve patateste
saglanan verim artiglan da aga@ yukan bugdayinki diizeyindedir. Proje tamamlandifinda

168 Dinler, Balgesel, 222.
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koylinOn yagam dfizeyinde, kayda deger iyilegmeler olmugtur.
3.2.1.1 Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi

Erzurum'un 1050 koéyionde tannmsal Qiretime ve istihdam imkanlarim arttirarak14°,
gelir diizeyini iyilegtirmeye yonelik olarak hazirlanan projenin 1982 yilinda baglamas: ve
1986 yilinda bitirilmesi dngdriimigtor. Ancak, proje 1984 yilinda baglatilrg ve 1989
yilinda tamamlanmgtir. '

Yore ekonomisinde havyancilifin Onemine paralel olarak, hayvan saghfi ve
yetigtiricilifine projede afirlik verilmigtir. 1983-1987 yillann arasinda Erzurum ilindeki
42.000 giftciye verilen 18.8 milyar liralik kredinin %781 hayvancihikla ugraganlar
almigtir. Proje sayesinde tannmda mekanizasyon dizeyi yikselirken, suni giibre kullanimi
yayginlagmig ve sonucta hububat, yem bitkileri, baklagiller ve patatesin veriminde
%110'dan %160'a varan oranlarda artiglar kaydedilmigtir. Aynca, gelir ve istihdam
alaninda saflanan iyilegtirmeler, Erzurum ve Oteki illerimize olan gO¢in hizim
yavaglatmigtir (g6¢ oram %12.5'den %5.9'a digmugtir).

3.2.2 Devam Etmekte Olan Kirsal Kalkinma projeleri
Halen Bingdl-Mug ve Yozgat Kirsal Kalkinma Projeleri devam etmektedir.
3.2.2.1 Bingél - Mug Kirsal Kalkinma Projesi

1983 yilinda giindeme alinan Bingdl-Mug Kirsal Kalkinma Projesi, FAO ve DPT'min
igbirligiyle 1988 yilinda tamamlanmgtir. 52.5 milyon dolarhk bir maliyete sahip olan
projenin (20 milyon dolan dig kaynakhidir), 1990 yilinda baglayip 1998 yilinda
tamamlanmasi Sngdrdlmdgtor,

Aym gekilde, Bingdl-Mug Kirsal Kalkinma Projesi, Bingdl ve Mug illerinin karsal
kesiminde bitkisel ve hayvansal tretimi ve verimlili§i artiran, tannmcilanin gelir ve yagam
diizeylerini iyilegtirmeye yonelikiir. Ayrica, kirsal kesime alt-yap: (yol, su, elekirik bagta
olmak dazere) gotiirilorken, koylolerin tanm dign  faaliyetlerden de gelir elde
edebilmelerini salamak amaciyla ydre halkina el sanatlarin 6gretilmesi amaglanmaktadar.

169 proje tutan 157 milyon dolardir ve Dilnys bankas: ve IFAD tarafindan desteklenmigtir.; Filiz Doganay, Kuryal
Kalkinma, DPT, Ankara, 1993, £.35.
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3.2.2.2 Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi

Temmuz 1990'da projesi tamamlanan Yozgat Kirsal Kalkinma Projesinin 1991
yilinda uygulamas: baglatilmig ve 1997 yilinda bitirilmesi planlanmgtir. Toplam maliyeti
40.5 milyon dolar olan bu projenin 16.4 milyon dolan dig kredidir. Proje, Yozgat ili kirsal
kesiminde yagayan nifusun gelir dizeyini ydkselimek ve yagam sartlarin iyilegtirmeye
yoneliktir'7°. Bu gekilde her yandan tarnimsal verimlilik ve iiretim arttinlken, aym zamanda
yeni istihdam imkanlan olugturulacak ve koyliniin yagam diizeyi iyilegecektir.

3.2.3 Hazirhk Asamasinda Olan Projeler

Hazirlik agamasinda olan iki proje vardir. Bunlardan biri Erzincan Sivas Kirsal
Kalkinma Projesi, digeri Dofiu Anadolu Yem Bitkileri Uretimi ve Hayvancilifn Geligtirme
Projesidir! 71

3.2.3.1 Erzincan Sivas Kirsal Kalkinma Projesi

Ilazirhk agamalan sordidrolen Erzincan Sivas Kirsal Kalkinma Projesinin toplam
maliyeti 20 milyonu dig kredi olmak 6izere 71.4 milyon dolardir. Projede, Erzincan ve
Sivas illeri kirsal kesiminde yagayanlan gelir ve yagam diizeylerini yiikseltici dnlemler
ongdrilmektedir. Bu 8nlemler dteki projelerde oldugu gibi, tartm ve hayvancilik alamnda
oretimi artirict  faaliyetlerin  yapilmasini, ormancihifin geligtirilmesi, erozyonun
onlenmesin Ongdrmekiedir. Aynca, tanm digi gelirlerin artiriimas: i¢in ianma dayal
sanayilerin geligtirilmesi, elsanatlarimin yore halkina Ogretilmesi, sulama ve diger
alanlarda kooperatiflegmenin tegvik edilmesi planlanmaktadir. Kugkusuz, projede yol, su
ve elektrik bagta olmak 0zere, kirsal alt-yapinin hizla tamamlanmasi da yer almaktadar.

170 Bumun igin 58z konusu projede:
- Tarmm ve hayvancilik alanmda fGretim ddzeyinin arttmiman (bunbn igin gelipwiy Oretim yontemierinin
fireticilere tamtilmas: ve kilgik 8lgekie sulama tesislerin yapilmas1);
- Koye gotiirillen aht-yapmm iyilegtirilmesi (kdy yollarmn yapiom, kéylere icme suyn sajilanmas),
- Kdyltiye tanm dipr alanlanndan gelir elde edebilmesi icin el sanstlermm ve tanm dpt vgrap alanlarmmn
Sjretilmesi (bumm igin dokumacilik, halicalik, aricalik, ipekbdcekciligi kurslan agiimasi), ‘
- Tanmcilara her geyit girdi yardim yapilmam ve kredi verilmesi; ngdritimfigtir.
' Dinler, Balgesel, 224-225. '
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3.2.3.2. Dogu Anadolu Yem Bitkileri Uretimi ve Hayvancilii
Geligtirme Projesi

Ekonomisi tarima dayanan Dofu Anadolu Bolgesinde hayvancilifiin dnemli bir yeri
vardir. Ulkemiz hayvan varh§inin yaklagik figte biri bu balgede bulunmaktadir. Bslgede
hayvancilifiin daha da geligtirilebilmek igin bir yandan hayvan cinslerinin 1slah dte yandan
yem bitkilerinin Giretiminin artirilmas: ve yem fabrikalarin atil kapasite ile galigmalarinin
Oniine gecilmesine galigilmaktadir. Bolgede hayvancihfin geligtirilmesi igin Qizerinde
durulan projelerden bazilar gu gekildedir!?2:

- Bolgedeki Akkaraman ve Morkaraman cinsi yerli koyun irklarin, yapay lokumiama
tle Merinos'a agtlanmals,

- Kopun ¢gicek hastalifh ile milcadele,

- Ayrica bdigede montafon cinsi sifirlarin yetigtirilmesinin tegviki.

Hayvancihifiin geligtirilmesi igin Dofiu Anadolu Bolgesin'de dretilen projelere
paralel olarak, Kalkinmada Oncelikli Yoreler'de hayvancilifiin geligtirilmesi igin aynca
tegvik tedbirleri 6ngodridlmektedir.

172 femail Sanca, Kalkinmada Oncellkll Yorelerle Hgili Temel Konular, DPT, Ankara, 1991, 8.35.
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IV BOLUM

GUNUMOUZDE TURKIYE'NIN DOGU VE GUNEYDOGU
ANADOLU BOLGELERININ DIGER BOLGELERLE
KARSILASTIRILMASI

1 - GUNUMUZDE TURKIYE'NIN DOGU ve GUNEYDOGU
ANADOLU BOLGELERININ DIGER BOLGELERLE
KARSILASTIRILMASI

Cumhuriyet kurulurken g¢ok az da olsa var olan ve zamanla daha da artan
bolgeleraras: geligmiglik farklan, 1960'lara gelindifiinde, artik farkina vanlmamasi
imkansiz dozeye gelmigtir. 1961 Anayasasimin hazirlandiii o donemde ilkemizde
hissedilmeye baglanan sosyal adalet duygusu, Avrupa Birlifi'ne tam {ye olmaya
yonelmenin etkisi, bolgesel dengesizlifin azaltilmas: c¢abalarnm giindeme getirmigtir.
DPT'min kurulmasi, bu alandaki isteklerin berraklagarak on plana cikmasim saglamgtir.

Ulkemizde bolgeleraras: geligmiglik farklarimin yofunlufunun saptanmasinda esas
ahnacak olan bolgesel ayinm, 1960'lardan bu yéna sirekli defigmigtir. 1970'lerde
benimsenen ve homojen bolge kistasina godre saptanan 19 etiidd bolgesi aymm ile
1980'lerden sonra benimsenen ve polarize bdlge kistasina gore saptanan 16 bdlgeli ayinm
1990'larda terkedilmigtir. Gindmozde DPT ve DIE tarafindan yapilan istatistiki
degerlendirmede "coffrafi bdlge” ayinm, esas alinmigtir. Burada, yedi cofrafi bolge
ayirimins esas olarak, ¢egitli sosyo-ekonomik gelismiglik indeksine gore, bolgeler
birbirleriyle kargilagtirilacaktir.

Ote yandan, Dogu ve Giineydofu Anadolu'yu olugturan 22 il, dlkemizdeki nispi
olarak geri kalmig olan illerin bir kisrmdir. Oysa bolgeleraras: geligmiglik farklarim
azaltmak amaciyla uygulanan tegvik tedbirlerinden yararlanacak olan "Kalkinmada
Oncelik Ydreler"i olugturan iller, Dofu ve Gineydofu Anadolu'ya komgu birgok ili de
kapsamaktadir.

Kalkinmada Oncelikli Yoreler, 1 Ocak 1994 yih itibariyle 22'si Birinci Derecede ve
13'd lkinci Derecede Oncelikli olmak tzere 34 ilden olugturmaktadir. Zonguldak'in
Karabiik ve Eregli ilgeleri 2. derecede Oncelikli Iller, merkez ve dteki ilgeleri 1. Derecede
Oncelikli Hlere dahildir.
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Dogiu Anadolu'yu olugturan 14 ilin 11'i Birinci Derecede Oncelikli Iller ve 3 Ikinci
Derecede Oncelikli iller arasinda bulunurken, Gineydofu Anadolu'yu olugturan 8 ilin 7'si
Birinci Derecede Oncelikli iller arasinda yer bulunmakta ve sadece 1'i (Gaziantep)
Kalkinmada Oncelikli iller diginda kalmaktadir. Tablo 24'de gdrildogi gibi, Dogu ve
Goneydofu Anadolu illeri diginda, bu bolgelere komgu bdlgelerdeki 14 il daha
kalkinmada &ncelikli illere dahil edilmigtir. Dofilu ve Gineydofu Anadolu dlkemiz
nifuslaninin 1990 verilerine gdre %18'ine sahipken, aym: oran KOY'de (I. II. Derecede
KOY) % 28'e erigmektedir.

Tablo 24 : Doju ve Gilneydogu Anadolu ve Kalkinmada Oncelikli Yoreler

LDerece Doju Gonevdogu IL Derece Dogu Goneydoju
Once.filer | Anadolu Anadoly Once. 11. Anadolu Anadolu

1 Adiyaman 1. Adryaman 1. Amasya

2 Agn 1. Afn 2. Cankin

3 Baiman 2. Batmman 3. Corum

4 Bayburt 4. Elaug 12. Elazig

5 Bingal 2. Bingol 5. Erzurum |13 Erzurum

6 Bitlis 3. Bitlig 6 Kastamonu

7 Diyarbakw 3.Diyarbaksr 7. Molatya 14 Malatyn

8 Gomifighane 8. K. Marag

9 Hakkari 4. Hakkari 9. Sinop

10 Kars 3. Kars 10. Sivas

11 Mardin 4. Mardin 11, Tokat

12 Mug 6 Mug 12.Yozgsat

13 Siirt 5, Biirt 13Zoguldak®

14 Sirnak 6. Sirnak

15 Tunceli 7 Tunceli 8- Gaziantep®

16 Van 8§ Van

17 Ardahan 9 Ardahan

18 Igdur 10 Tgdie

19Zonguldak’

20 Artvin

21 §anturfa 7 Sanlmrfa

22 Erzincan

! Karabiik ve Mmg 2 Karabik ve Ere§li ilceleri, fakst, Karlbuk. 1993 Haziran
tarihinde il oldu. * Kilis, 1995 Haziran tarihinde il oldu

1990'ar Tuorkiye'sindeki bolgesel geligmiglik farklanini ortaya koyabilmek igin,
filkemizin yedi bolgesini sosyo-ekonomik geligmiglik indeksleri yontinden bir biriyle
kargilagtirilacak ve bu kargilagtirmalarda oncelikle tlkemizin nofusunu %18.6'sina sahip
olan Dogu ve Gioneydogu Anadolu ile, flkemiz nifusunun %20'sine sahip, Marmara
Bolgesinin verileri 6n plana ¢ikanlacaktir (Tablo 25).
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Tablo 25 : Dogu ve Gilneydogu Anadolu Bolgeleri ile KOY'lerin Nilfus ve
Yiiz6lciimiiniin Tirkiye'deki Paylars ve Nilfus Yoguniuklars (1990)

Nafus (%) | Yazolohma (%) | Nafus Yoguniugu km? / kigi
37

Dogu Anadolu Bblgesi 9.47 21

Gineydofiu Anadolu B3l 9.13 1.5 70
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bl 18.60 28.5 48
Kalkinmada Oncelikli Y éreler 26 44.3 47
Tirkiye 100 100 73

Kaynek: Dinler, 228
1.1 DEMOGRAFIK DURUM

1990 y1h verilerine gore, tlkemiz nifusunun % 23'5'i Marmara Bolgesinde, %17,6'i
I Anadolu Bolgesinde ve % 18,61 (10,5 milyon kigi) nispi olarak en geri kalmig bolge
olan Dogu ve Giineydofu Anadolu Bdlgesinde yagamaktadir (tablo: 26).

Tablo 26 : Ulkemizde Nifus Seyri ve Nifus Artig Hizs (binde)

Bolgeler | 1980 Nofus % 1985 Nifusu % Yillik Artsg Hizs
Akdeniz Bal. 6.124.316 12.09 7.026.489 12.44 27.48
 Dofu Anadolu Bal. 5.170.031 10.20 5.347.659 9.47 6.76
Ege Bsl. 6.746.769 13.32 7.595.221 13.43 23.69
G. Doju Bal. 4.346.947 8.58 5.158.013 9.13 34.22
| 1¢ Anadolu Bol. 9.216.834 18.19 9.942.793 17.61 15.16
Karadeniz 7.962.047 15.72 | 8.107.253 14.36 3.61
Marmara Bsl 11.097.514 | 2190 | 13.295.607 | 23.54 36.14
Tiirkiye 30.664.458 | 100.0 | 56.473.035 100.0 21.71
Istanbul 5.842.985 11.53 7.309.190 12.94 44.78
Ankara 2.909.946 5.74 3.236.626 5.73 21.28
{zmir 2.317.829 4.57 2.694.770 4.77 30.14
Bolgeler 1992 Tabmini % 1997 Tahmini % Yillik Artig
Nitfusu Nitfusu Hazi
Akdeniz B3l 7.403.380 12.56 8.396.179 12.83 25.17
Doju Anadolu B8 5.448.663 9,24 5.693.873 8.70 8.80
| Ege B3l 7.935.337 13.46 8.792.208 13.43 20.51
G. Dogu B3l 5.504.595 9.34 6.434.130 9.83 31.21
l1¢c Anadolu B5. 10.229.770 | 17.35 | 10.920.692 16.68 13.07
Karadeniz 8.183.735 13.88 | 8.336.116 12,73 3.69
Marmara B3l 14.255.144 | 24.18 | 16.887.803 | 25.80 33.89
Tirkiye 58.960.625 | 100.0 | 65.461.000 100.0 20.92
Istanbul 7.963.429 13.51 9.792.075 14.96 41.34
Ankara 3.364.439 5.71 3.678.412 5.62 17.84
Izmir 2.851.247 | 4.84 | 3.258.482 4.98 26.70

Kaynak: DPT, lleri kibariyle C eyitli G8stergeler, Ankara, Haziran 1993, 5. 56.

Aym gekilde, nifus artig huzs yondinden bolgelerimiz arasinda, ozellikle i¢ gog
nedeniyle onemli farkliliklar oldugu gozlenmektedir. Ulkemizde 1985-90 yillan arasinda
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en yiksek yilhk nofus artigi uz1 binde 36.1 ile Marmara Bolgesinde gergeklegtirilirken,
bu bolgeyi binde 34.2 ile Gineydogu Anadolu Bolgesi izlemigtir. En dogik nofus arlig
hizi, en gok gdg veren Karadeniz Bolgesi (binde 3.6) ile Dogu Anadolu Bolgesinde
(binde 6.76) gerceklegmistir (Tablo 26).

Ulkemizin nispi olarak en az geligmig bolgeleri olan Dogu ve Gineydogu Anadolu
Bolgeleri arasinda niofus artiy hizlan yonoinden 1985-90 doneminde ortaya ¢ikan bu
dnemli farkhhifiin nedeni!, Gineydogu Anadolu Projesi ve binyesinde Torkiye'nin dnemli
ticaret ve sanayi merkezlerinden biri olan Gaziantep kentinin bulundufu Gineydogu
Anadolu'mun nitfus tutmaya baglamasiyla aciklanabilir. Dogu Anadolu Bolgesi ise,
yoksek dogurganlik oranina sahip olmasina? kargin go¢ nedeniyle niifus kaybettifiinden,
kendisi gibi yofun gd¢ veren Karadeniz Bolgesi ile birlikte, lkemizde yillik ndfus artiga
hiz1 en digk olan bolgedir. Bolgeler itibariyle 1980-85 yillarinda net gd¢ ve net gog
oranlan incelendifinde tlkemizde binde -50 ile en yilksek go¢ verme hizamin Dogu
Anadolu'da gergeklegtifii ve bu bdlgeyi Karadeniz (binde -30) ve Giineydou Anadolu'nun
(binde -23) izlediii gdridlmektedir. Ote yandan en yiksek net go¢ alan bdlgeler Marmara
(binde 39) ve Akdeniz (binde 16) bolgeleridir (tablo27).

Tablo 27 : Bolgeler Itibariyle Net G3¢ ve Net Gég Orams

| Bolgeler 1985 Nofusw | I¢ Gog DiyGo¢ | NetGdg | Net Gog Hum'
Marmara Bol 10.036.022 | 955.866 $64.273 391.593 39
Ege B, 6.075.596 397.411 312.948 84.463 14
Karadeniz 6.991.933 303.222 512.080 | -208.858 -30
Akdeniz Bal. 5.362.072 339.318 255.381 83.937 16
1¢ Anadolu Bl 8.140.168 525.986 576.964 -50.378 -
G. Dogu BaL 3.571.721 160.180 240.836 -80.656 -23
Dojju Anadolu Bol. 4.409.745 203.890 423.991 -220.101 -50
Torkiye 44.587.257 | 2.885.873 | 2.885.873 * *

Kaynak:DIE, [l ve Bolge Istatistikleri, Ankara, Aralik 1993 * Tirkiye toplamunda i gog dig goce egitti
(binde)

Ulkemizde nispi olarak daha az geligmig dogudan batiya dogru go¢tin Snamazdeki

' Doju ve Gilneydogu Anadoln Bbigeleleri, iktisadi bakundan "nilfs cezbeden” bir bolge olmakian gok, "nilfis
kaybeden” bir yoreleridir. Yani, Doffu'dan Bat'ya dogru, edirekli bir g8¢ ve akn vardir. Deviet, gegitli tedbirler
alarsk en azindan bu gécleri durdurmak icin gerekli yatirmian yapmak durumundadir. 8. Ahmet Arvasi, Deofu
Anadolu Gergefi, Ankara, 1992. 5.58-59.

2 1966-67 Tirkiye nilfus arsyhrmasma gére, genel dogurganiik iz en yitksek olan bélgemiz Doju Anadolu'dur.
(kurda binde 224.2 ve kentte binde 186.7). Genel dogurganlik oram en dogk olan bdlgemiz ive Ege bblgesidir
(kirda binde 152, kentte binde 99.6). Ote yandan gene! dofurganlik oram Istanbul'da binde 84.1'e, fzmir'de
binde 90.5'c dgmekiedir. Sevil Cerit, TRrkipe'de Nilfus Dogurgantik OlimIniak, Avkars, 1989, .24,
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yillarda da strecegi ve 1992-97 yillan arasinda da yilhk nofus artig hizimn bdlgeler
arasindaki dafilimimin Marmara Bolgesi lehine devam edilecefii 8ngériillmektedir. Bu
projeksiyona gdre, Dofu Anadolu'nun 1985 yilinda %10,2 olan ilke ndfusu igindeki payi,
%8,58'den %9,83'e yukselmigtir. Ote yandan, Marmara Bolgesi'nin kalabaliklagmaya
devam edecegi ve 1985 yilinda dlke noifusunun % 21,9'una sahip olan bolgenin 1997
yilinda dlke nofusunun % 25,8'ine sahip olacafn 6ngdridlmektedir (tablo 26).

Tablo 28 : 1970-1985 Yillar: Arasindaki Gé¢ Durumu (liler)

fller 1970-75 | 1975-80 | 1980-85 |lller 1970-75 1975-80 | 1980-85
Adryaman -86.61 -31.76 -34.02 | Siirt -13.40 -26.28 -37.55
| Afin -43.25 -71.49 -48.10 | Tunceli -109.18 -81.82 -114.79
Bing6l -19.98 -48.28 -39.46 | Van 4.93 -17.75 =23.60
Bitlis -95.40 -73.66 -32.99 |Elamf -0.01 -40.30 -29.36
Diyarbakar -15.78 -21.94 -14.61 | Erzincan -27.24 -32.55 -39.78
Hakkari -48.36 -14.48 -6.14 | Erzurum -26.24 -39.46 -58.79
Kars -44.86 | -100.52 -70.87 | Malstya ~19.43 -39.11 -20.31
Mardin -28.09 -53.16 -44.64 | Banlurfa ~79.65 -58.55 -20.42
Mug -27.85 -59.34 -28.69

Kaynak: DIE; Cemil Kutbay, Kalkinmada Oncelikli Y oreler Raporu, DPT, Ankara, 1992, 5.25
Not: Hin sahip oldugu net gdglin ddnem ortalamast il niifusuna bélinmesiyle bulunomgtur.

Dogu ve Guoneydogu Bolgelerindeki illerin 1970-85 déneminde gd¢ durumuna
bakildiginda, Tunceli ili en fazla gd¢ bulunan il olurken, bu ili Kars, Bitlis, Mug takip
etmektedir. Bu arada, belirli donemlerde bu siralamalarin degigtigi de gorolmektedir. En
az go¢ veren iller ise, Elazi, Van, Erzincan, Diyarbakir illeri gelmektedir. Bunlarinda
belirli donemlerde degigtigi gozlenmektedir. 1950'lerden gindm0ze, wlkemizin
dogusundan batisina dogru yonelen go¢, batidaki kentlerimizin giderek boyimesi
olgusunu ortaya ¢ikarmigtir. '

1.2 SEHIRLESME

Ulkemizde 1923 ile 1950 arasinda nofusun % 80 gibi boyok bir kismi kirsal
yorelerde otururken, 1950'lerden baglayarak kirdan kente dogru bir go¢ baglamigtir. Bu
gogle birlikte, 1950 yilinda % 23.8 olan kentleyme oranimiz hizla artmig ve 1990'a
gelindiginde % 56.2've yukselmigtir (Tablo 29). Bununla beraber, 1990 yilinda Tarkiye
genelinde % 56.2've erigen kentlegme orami, bolgelere gore oOnemli farklihiklar
postermektedir. Ulkemizin en geligmig ve kalabalik yoresi olan Marmara Bolgesi'nin aym
zamanda kentleyme oram1 en ytksek bolge (%76.2) oldugu gortlmektedir. Marmara
Bolgesi'ni % 64.5 kentlegme oran: ile I¢ Anadolu Bolgesi izlerken, Karadeniz ve Doju
Anadolu kentlegme oran1 en dognk bdlgelerimizdir (sirasiyla % 40.1 ve 42.5, Tablo 29).
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Tablo 29 : Cografi Bolgelere Gére Sehirlesme Oram

Bolgeler 1940 1960 1980 1985 1980
Marmara Bl 35.1 433 53.3 75.4 76.2
I¢ Anadolu Bal. i4.8 248 47.5 61.3 64.5
|Ege B3I 23.3 30.3 413 57.11 56.9
Akdeniz Bol. 20.1 31.6 46.3 54.2 57.4
G. Dofin BaL 15.8 16.1 365 50.8 55.6
| Dogiu Anadolu BaL 93 13.4 32.4 38.4 42.5
Karadeniz 9.2 11.4 28.0 36.1 40.1
Thrkiye 18.0 25.3 45.4 50.1 56.2

Kaynak: DPT, lller itibariyle Cegitli Gdstergeler, Haziran 1993.

Grafik 2 : Cografi Bolgelere Gire Sehirlegyme, 1990
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Ote yandan, kentlegme oranlarinin seyri konusunda ilging bir geligme son yillarda
Dogu ve Gineydofu Anadolu gibi kentleyme diizey: diglk olan bdlgelerin kentlegme
hizlannin dlke ortalamasimin 0Ozerinde olmasidir. 1985-90 arasinda kentleyme hiza en
digok olan Karadeniz Bolgesinde %17,5, Dogu Anadolu Bolgesinde %16, Ganeydogu
Anadolu Boigesinde %13.6, Akdeniz Bolgesinde % 8.6, I Anadolu ve Ege Bolgelerinde
%2.2 dizeyinde olmugtur. Dogu ve Gineydofiu Bolgelerindeki bu yitksek kentlegme hiza
GAP projesinin olumlu etkileri yaninda Gaziantep, Diyarbakir, Erzurum gibi merkezlerin
batiya ydnelen niifuslan tutmaya baglamalanyla agiklanabilir.

1990 nidfus sayim verilerine gore, 0lkemizdeki toplam kentli nafusun %32.5'i
Marmara Bolgesinde bulunurken, %8.5 Gineydogu Anadolu Bolgesinde ve ancak %6.1'i
Dogu Anadolu Bolgesinde bulunmaktadir. Ote yandan, kent bitydkldklerine gore kentli
nifusun oransal dnemi incelendifiinde, nifusu 100.000 ve Gzerinde olan kentlerin @lke
kent nofusu igindeki paymnin Torkiye genelinde %66.1 oldufu gordlmektedir. Bu oran
Marmara Bolgesinde %80.2'ye ytikselirken, Gineydoiu Anadolu'da %57.7 ve nihayet
Dogu Anadolu'da %55.7 dizeyindedir (tablo 30). Kentlegme oramnin en yiiksek oldugu
Marmara Bolgesinde kentli niifusun %80.2'sinin yUzbinden bdyidk ntfuslu kentlerde
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yagiyor olmasi, bu bdlgedeki merkezlerin ve ozellikle Istanbul'un agin biylmesinden
kaynaklanmaktadir. Oysa nifusu 50.000 ile 100.000 kigi arasinda olan kentlerin toplam
kent nofusu igindeki payr Torkiye genelinde %12 iken aym oran Gineydofu Anadolu'da
%20.4'e, Dofu Anadolu'da % 14.4'e yikselmekte, Marmara Bolgesinde ise %8.3'%e
dogmektedir. 1990 yilinda 9.13 milyon nofusa sahip olan Istanbul'‘da Marmara
Bolgesindeki kentli nifusun % 65.5'i toplanmigtir. Ote yandan Istanbul'da yagayanlar,
dlkemizdeki kentli ndfusun %28.1'ini, Torkiye ndfusunun ise %12.8' olugturmaktadir3.

Ote yandan Orta Anadolu'da kentli ndfusun %47.2'yi Ankara'da, Ege Bolgesindeki
kentli nifusun %51.7'si lzmir'de ve Akdeniz'deki kentli nifusun %33'0 Adana'da
oturmaktadir. Bu bftylk kentlerimizin btyimelerini sordiirmeleri beraberinde gok dnemli
sorunlar getirmektedir. 70-80.000 nitfuslu bir kentin niifusunda yillik %5 gibi bir artig, 3
ile 4 binlik bir nofus arhigi ifade ederken, 12.9 milyonluk Istanbul'un nifusunda yilhk
%5'lik bir artig, bu ilin nifusun 645.000 kisi artmasi1 demektir. Istanbul'u nofusunda son
5 yilda goritlen artis hizzmin 6ntimtizdeki yillarda aynen devam etmesi halinde, bu kentin
nifusu 1997 yilinda 9.7 milyona ve 2010 yilinda 18 milyona yaklagacaktur.

Tablo 30: Sayilarina Gore Kentsel Nifusun Bolgesel Dagilimi, 1990

_il_g_!ge Nitfus Kent say1 | Kentli Nofusu Kentli ofs Pay1 (%)
Marmsra 100.000 ve + 7 8.314.974 80.2
50.000-100.000 13 862,961 8.3
20.000-50.000 27 737.836 7.1
10.000-20.000 27 441.447 4.4
Toplam 79 10.357.218 100.0
Gineydofn Anad. 100.000 ve + 34 1.508.498 55.7
50,000-100.000 9 553.343 20.4
20.000-50.000 14 459.562 17.0
10.000-20.000 14 184.427 6.8
Toplam 41 2.705.830 100.0
Dogu Anadolu 100.000 ve + 4 881.881 45.3
50.000-100.000 4 282.336 14.5
20.000-50.000 12 395.746 203
10.000-20.000 28 384.203 6.8
Toplam 48 1.944.166 100.0
Turkiye 100.000 ve + 42 21.017.631 66.1
50.000-100.000 58 3.839.755 12
20.000~50.000 139 4.145.579 13
10.000-20.000 208 2.791.205 8.8
Toplam 447 31.794.170 100.0

Kaynak: 1. Kiling, "Tarkive'de Kentlegmenin Ozellikleri", Amme ldaresi Dergisi, C.26, Sayr: 2, Haziran
1993, 5.167-168.

3 Bir bayks deyigle, flkemizde 100.000 ve daha kalabalik nitfusiy yerlegme merkezlerinde yeyayan yakimpk her
1000 kigiden 288'i lstanbul'da yayamaktadsr. Dinler, Balgesel, 232.
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Ulkemizde 1950'lerden bu yana, dogudan batiya ve ozellikle biyik kentlere dogru
bir gd¢ yogunlufundan daha 8nce bahsedildi. Bu gd¢ sonunda biydk kentlerimizin daha
da kalabahiklagmas: bagta istihdam, konut, saflk, efitim, sosyal hizmetler ve ¢evre vb.
olmak 0zere bir ¢gok 6nemli sorununun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Bayk kentlerimize yOnelen gd¢ nedeniyle ortaya ¢ikan ve dofurdugu sorunlar
yumag ile dikkatleri geken en 6nemli olgu, gecekondulagmadir. Gecekondu ile saghkh
veriler olmamasina kargin, 1990 yihinda ditkemizde konutlarin iigte birine yakimin
gecekondu oldugu tahmin edilmektedir®. Tirkiye'de gecekonduda yagayan ndfusun
kentsel nifus igindeki paymun 1950'lerden gdnomize degigimini gOsteren tablo 31,
1955'de %4.7 olan gecekondulu nifusun, 1980'de %26.1'e ve 1990'da %33.9'a degigtifi
gorilmektedir. Ulke genelinde kentli nidfusun figte biri gecekondularda yagarken, bu oran
boydk kentlerimizde daha yokseklere gikmaktadir: Istanbul ndfusunun %25'i (baz
kaynaklara gbre %60"), Izmir nofusunun %36's1, Adana nofusunun %26's1, Gaziantep
nidfusunun %401, Diyarbakir ndfusunun %34'0, Sanhwurfa nofusunun %17'si, Bursa
niifusunun %9'u geca‘kondularda oturmaktadir. Bu oran Ankara'da %60'a yaklagmaktadirs,
Bu durum son yillarda Ankara'da imarh konut sayisinda diizenli artig oldufun gosterir.

Tablo 31 : Tarkiye'de Gecekondu ve Gecekondulu Nilfusun Yillara Gdre Dagilimi

Yillar Gecekondu Gecekondulu nhfus Kentsel niifus pays (%)
1955 50.000 250.000 4.7
1960 240.000 1.200.000 16.4
1965 430.000 2.150.000 22.9
1970 600.000 3.000.000 23.6
1980 1.150.000 5.750.000 26.1
1990 1.750.000 8.750.000 33.9

Kaynak: Rugen Keleg, Kentlegme Politikasi, Ankara, 1990, £.369.

Istanbul'da ise, gecekondulagma son yillarda artarak stirmektedir. Sanyer, Begiktag
ve Beykoz ilgelerinde 1987-1992 yillan arasinda yapilan yapilann sadece %7'sinin (2693
konut) ruhsath oldugu, %93"indn (36.040 konut) kagak oldufu saptanmigtir®.,

Giinimilzde Istanbul'un ¢bziiml g6¢ sorunlannmin dstesinden gelebilmek igin

4 Dinler, Bslgesel, 232-233.

3 1950 yilinda Ankara nfiifusunun %22%i gecekonduda yagarken, bu oran 1980'de %72'e kadar yikselmig ve
1990'da yeniden %58.3'e digmilgtir. Dinler, Bolgesel, 233-234.

6  Bu rakam gon yillarda Istanbul'da gecekondulagmanin hangi boyutlera erigtiffi hakionda fikir vermektedir.
Gecekondn olgusunun ana nedeni bilpitk kentlerde istihdam imkaniar: oriaya cikmadan, geri kalmg bdlge
ve piirelerden istihdam imkanilan olmayan nilfusun bilyitk kentlere gaciidir. E. Ayau,o Ahn,H,B. Yakar,
"Son On Yu Iginde Bogazigi Fizik Mekamm §ekillendirme Kurum ve Gruplar” Plgnlama, (Jtan} Ze
Sayies), TMMORB, Sehir Plancilar Odass Yay. 93/1-4 8ay1 10, Ocak-Aralik 1993, 5. 41.
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¢abalamirken, bu kentin niifusunun daha da artmasimi1 dnlemenin yollan aragtinimaktadir.
Istanbul'un nifusun artigim1 Snlemenin en saflikh yolu, bu kentte ydnelmig olan gogd
durdurmaktadir. Bunun igin, bagta Dofu ve Gineydofu Anadolu olmak fizere gd¢ veren
bolgelerde ozellikle kirsal yorelerde istihdam imkanlan olugturarak, go¢ nedenleri ortadan
kaldirmak gerekmektedir.

1.3 ENDUSTRIYEL YAPI

Cumbhuriyetin ilk yillannda dlkemizde Bati Anadolu ile Dogu Anadolu arasinda
buyok farkhlin ortaya ¢ikmig oldufilundan daha once s0z edildi. Bu donemde
Anadolu'daki tiim igyerlerinin %70' Bati Anadolu'da Istanbul ve lzmir'de bulunuyordu.
Cumhuriyet doneminde ekonomik canlihiin ortaya ¢ikmg oldufu Bati Anadolu hizla
geligirken, bolgelerarasindaki farkhilik daha da artmigtir. 1927'den planhh donemin
baglandin 1960'a kadar sanayi igletmelerin cofrafi dagilimimin seyrini veren tablo
incelendiginde (tablo:12,16), 1927 wilinda Dogu ve Giineydogu'daki endistriyel
igletmeler, Tirkiye'deki mevcut igletmelerin %17.8'ini olugturdufiu gdrilmektedir.
Marmara Bolgesi'nin pay:1 ise %8'ine sahiptir. 1939 sayim sonuglanina gore (bu sayim
Sanayi Tegvik Kanunu kapsamina giren boyik igletmeleri gozonine almaktadir. Tablo
12). Dogu ve Giineydogu Anadolu 96 igletme ile filkedeki tiim igletmelerin ancak %8'ine
sahiptir. Aym tarihte, Marmara Bolgesi'nin payr %51'e yikselmigtir. 1955 ve 1960
yillarinda Marmara Bolgesi'ndeki enddstri igletmelerin Torkiye'deki mevcut igletmeler
icindeki %47.8 ve %47.2 diizeyinde kalirken, Istanbul'un bolge igindeki payr artarak
1955'de %60.4'e ve 1960'da %64.4'e yikselmigtir. Ote yandan Dogu ve Gilneydogu
Anadolu'daki igletmelerin Olkemizdeki payr 1955 yilinda %7.7%e ve 1960'da %7.6'a
ditgmigtar (tablo16)

Z. Dinler, 1923-60 arasindaki geligmeleri gdyle ifade etmektedir”:

"1923'den 1960'a Dogu ve Glineydogu Anadolu'nun dilke sanayi icindeki dilgik
olan paymm daha da azalmasi, ekonomik kalkmmanm dogal bir sonucudur. Ekonomik
canlanmanm dzelltkle Bati Anadolu'da cografi konum avaniap nedeniyle Istanbul ve
Izmir'de ortaya cikmast ve bu merkezlerin "kalkinma kutbu" hilviyetini kazanmalar, dzel
sektbrlerin ancak burada yegerip gelismesint sagiamsster. Deviet ise, ali-yap1 yaterenlarmda,
ekonomik verimiiliiin en fazla oldugu bat bdigelerine dncelik vermek zorunda Kalmegtr. "

Ulkemizde 1989 yili verilerine gore imalat sanayi alamnda faaliyette bulunan buyiok

7 Dinler, Balgesel, 235.
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igyerlerinin (kamuya ait igyerleri 25 ve daha fazla kiginin ¢aligtifin igyerleri) %55'inin
Marmara Bélgesinde, %16.16'simin Ege Bolgesinde %10.63'dn0n I¢ Anadolu Bolgesinde
oldufunu gdrdyoruz. Gineydofu Anadolu'daki Olkemizdeki pay: ise ancak %1.97'i
kadardir. Bu pay, Dofu Anadolu'da daha agagi, %1.66 dizeyine inmektedir (Tablo 32).
Ote yandan, Istanbul tek bagina filkemizde bitytk igyerlerinin tek bagina ilkemizde bityk
igyerlerinin %41.6'sina sahiptir. Istanbul'daki bdylk imalat sanayi igletmeleri, Ege
Bolgesindeki igletmelerin 2.5 kat,, Karadenizdeki igletmelerin 4.6 kati, I¢ Anadolu'daki
igletmelerin 3.9 kati, GOneydogu Anadolu'daki igletmelerin 21.1 kati ve Dogu
Anadoluv'daki igletmelerin 39 katidir. Bu da gosteriyor ki, Marmara Bdlgesi gerek
endilstrilesme ve gerekse kentlegme ydniinden filkemizde, Steki bdlgelerden bariz bir
yekilde ayrilmaktadir. Ulkemizde kent nifusunun %28.8'ine ve biyik igyerlerinin
%4 1.6's1na sahip olan Istanbul'daki igyerleri, Karadeniz, I¢ Anadolu, Gineydogu Anadolu
ve Dogu Anadolu'daki igyerlerinin iki katidir. Marmara Bolgesi ve Istanbul, iilke igindeki
bu dnemli payim, 6ilkemizde imalat sanayiinde elde edilen ficret gelirleri, katma deger,
istihdam edilen 1g¢i say1s1 yoniinden de korumaktadir (tablo 32).

Tablo 32 : Imalat Sanayinde 10 ve Daha Fazla Isci Cabigtiran Igyerleri Sayiss,
Odenen Ucret, Katma Deger ve Istihdam Orani, (1989)

| Baigeler Ucret (%) Katma Deger (%) | Igyeri Sayis (%) Istihdam (%)
Marmara 50.65 54.26 55.40 49.44
Ege 12.09 15.76 16.16 14.60
Karadeniz 10.29 7.39 9.02 9.47
Akdeniz 10.00 10.94 5.15 9.73
1c Anadolu 12.85 8.78 10.63 12.29
G. Dofu Anadolu 1.58 1.39 1.97 2.12
Doju Anadolu 2.55 1.49 1.66 2.35
Tarkiye 100.00 . 100.00 100.00 100.00

Kaynak: DPT, filer ltibariyle Cegitli Gostergeler, Ankara, Haziran 1993.
Grafik 3 : Imalat Sanayindel0 ve Daha Fazla Is¢i Caligtiran Igyerlerinde Odenen
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Imalat sanayiinde faaliyette bulunan biyiik igyerlerini ve bu igyerlerinde gahganlan
kamu ve dzel sektdr olarak ikiye ayirip incelendifinde, Dogu ve Gilneydofu'da kamunun
dzel sektbrden daha afsrbikli oldufu gordlilr. Soyle ki, 1989 verilerine gére, Doju
Anadolu'daki 92 igyerinin 53'n kamu igyeridir. Bir bagka deyigle, bolgedeki toplam
igyerlerinin %57'si kamuya aittir. Bu oran Giineydofu Anadolu'da %27'ye, Ege'de %3.8'e
ve Marmara Bolgesinde %2.44'e digmektedir (Tablo 33).

Tablo 33 : 10 ve Daha Fazla ls¢i Caligtiran Igyerlerinin Bolgesel
Dagslimi ve Istihdam Miktars, (1989)

| Bsigeler lgyeri Says: Istihdam Miktar
Toplam | Devlet Ozel Toplam Devlet Ozel
Marmara 3.064 15 2.989 478.174 §2.183 425.991
E&e 894 34 860 141.35%7 29.650 111.797
Karadeniz 28BS 33 252 94.067 32.958 61.109
Akdeniz 499 106 393 91.731 58.5653 33.166
I¢ Anadolu 588 86 502 118.911 54.939 63.972
G. Dofu Anadolu 109 30 79 20.543 7253 13.290
| Dogu Anadola 92 53 39 22.754 19.016 3.738
Tﬂrk!_pe 3.531 417 5.114 967.537 254.474 713.063
Kaynak: DIE, 11 ve Bblge Istatigtikleri, Ankara, Aralik 1993.

Gaoraldagn gibi, dlkemizde imalat sanayiinin yarisindan fazlass, iilke nilfusunun
%23.5'una sahip olan Marmara Bélgesinde toplanmigtir. Ulke nifusunun %18.6'sina
sahip olan Dofju Anadolu ve Gineydofu Anadolu'nun imalat sanayiindeki pay: ise ancak
%4'ler civarindadir. Aynica, Marmara Bolgesinde, kamunun sanayi i¢indeki payr %2.5
civarindayken Dofiu ve Goneydofiu Anadolu'da bulunan igletmelerde bu pay %43'e
yikselmektedir. Ulkemizde 6zel sektdr digsal ekonomilerin dncelikle ortaya ¢iktifn Bat1
Anadolu'yu ve dzellikle de Istanbul ve civarinda yegerip geligirken, Dogu ve Gineydogu
Anadolu gibi, henily ekonomik canlibifin olmadifs bolgelere dncelik deviel gitmigtir.
Ancak devletin bu ydrelerdeki gayreti, bu bdlgelerde gelismeyi baglatacak diizeyde
degildir. Kamu sektdril Bats Anadolu agirlik olmak fizere, yurt diizeyine yayilmigtir.
Marmara Bolgesinde kamuya ait igyerlerinde, 52.183 ig¢i galigirken, bu rakam Ege
Bolgesinde 29.560 iggiye, Akdeniz Bolgesinde 32.958 iggiye, Karadeniz Bdlgesinde
58.565 isgiye, i¢ Anadolu'da 49.389 igciye erigmektedir. Dogu Anadolu'da kamuya ait
igyerlerinde galigan iggi sayis1 19.016 ve Goneydogu Anadolu'da 7.253'tar.
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Grafik 4 : Igyeri Sayilarinin Bolgesel Dagilsmi, 1989
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Birbirini tamamlayan sanayileri bir araya toplayip, igletmelerin ihtiyag duyduklan
altyapinin  hazirlanarak sanayilegmeyi tegvik etmek ve geri kalmig bolgelerde
sanayilegmeyi baglatmak amaciyla bagvurulan Organize Sanayi Bolge'lerinden ilki, 1962
yilinda Bursa'da olugturulmug ve bu megin bagans: ile 1964'den itibaren Manisa, Konya,
Bartin ve Ankara OSB'leri planlanmigtir. Daha sonraki yillarda "her ile bir OSB"
slogamiyla tlkemizde tim illere ve hatta baz ilgelere organize sanayi bdlgesi yapilmasina
karar verilmigtir. Eylol 1993 tarihi itibariyle, Glkemizde 24 OSB faaliyete gegmig olup,
bunlardan begi (Erzurum, Gaziantep, Malatya, Elaza ve Mardin) Dogu ve Gineydogu
Anadolu bdlgesinde bulunmaktadir®. Ulkemizde tamamlanmig olan OSB'deki igletmelerin
%19.5'1 Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesindeki beg OSB bulunmaktadir. Ote yandan
tilkemizde faaliyete gegmig olan OSB'lerin 6 tanesi ve tamamlanmig olan OSB'lerindeki
igletmelerin %30:2'si Marmara Bolgesindedir. Dogu ve Giineydofiu Anadolu Bolgesinin
Organize Sanayi Bolgelerinden aldiklari bu olumlu paya rafmen, tamamlanmg, yapimi
sirdiirtlen ve planlamig, OSB konusunda gerek iller, gerekse bblgeler dizeyinde yapilan
degerlendirme galigmalannda, bolgelerin yer segiminde belirli kurallara bagli olundugunu
ortaya koyacak bulgular mevcut degildir. Organize sanayi bolgelerinin yer segiminde,
gelir dgesi, nilfus artiy hizi ve sanayice geligmiglik dlizeyi gibi bir kistas gézdniine
alinmamigtsr. OSB'leri  uygulamasinda, bolgeleraras: farklilifs azaltma agisindan
yaklagilarak, farkli kriterlerle saptamalar ve degerlendirmeler (8lgek, teknolojik, tor,
standart) ve bolgelere gore farklilagtirilmig, bir uygulamanin gereklilifi kagimilmazdar.
Her ilde, bir organize sanayi bolgesi yaklagimimin terk edilerek, bdlge bazinda yer
segimine gidilmesi ve sanayinin yonlendirilmesi amaglanan bolgelere oncelik verilmesi

8 Sanayi ve Ticaret Bakanlify, Dinler, Balgesel, 79.
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gereklidir®.
1.4 TARIMSAL YAPI

Nifusun iktisadi faaliyet kollarina gore bolgesel dafilimi incelendiginde, (1985
verilerine gore), dlkemizde nifusun yaklagik %5%unun tarimsal karakterli faaliyetlerde
(tanm, ormancilik, avcilik ve balik¢ilik) bulunurken, aym1 oraminin Dofiu Anadolu'da
%75.7'e, Giineydofiju Anadolu'da 70.8'e, Karadeniz'de %74'e yikselmesine kargin, Ege
Bolgesinde %58.6'a ve Marmara Bolgesinde %33.7'e digtogn gorolmektedir (tablo 34).
Ote yandan, imalat sanayiinde ¢aliganlarin dlke nifusu i¢indeki oramx %10.6 iken, bu oran
Marmara Bolgesinde %22.31'e, Ege Bolgesinde %11.54'e yokselirken, Ganeydogu
Anadolu Bolgesinde %4.9'a, Doiu Anadolu Bolgesinde ise, %2.7'e dogmektedir. Bu
rakamlardan, dlkemizde Dogu, Gilineydogu Anadolu ve Karadeniy Bélgelerinin
ekonomilerin tarima dayals oldugn, bu bdlgelerde, 12 ve daha yukar: yaglardaki (faal
nilfus) her dort kigiden fi¢liniin tarimsal faaliyetlerde bulundufu goriilmektedir.

Dogu ve Gﬁnesrdogu Anadolu'da topraklarin 8nemli bir kismi tarima elverighi
degildir. Ozellikle topraklan yOksek platolarla kapli olan Dofu Anadolu'da, tarima
elverigli toprak oram dogiktdr. Tanm yapilamayan topraklar, Tarkiye topraklarinin
%16.8'ini kapsarken, bu oran Dofiu ve Gilneydofu Anadolu'da %50'e yikselmektedir.
Ditgik toprak varlis yaninda bu bdlgelerde, ekime agilan topraklarda verimlilik, olduk¢a
dogaktar. Topraklarin yilin dnemli bir bdlomande karla kapl olmas: (Erzurum'da 62 gin,
Sankamig'ta 153 gin), ekim donemini kisaltmaktadir.

Tablo 34 : Nilfusun Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Boigesel Dagilimi *

Bolgeler Ziraat, avcilik, ormancilik ve imalat Sanayi Ingast
balikeilak
Nofus % Kigi % K| %

Marmara 1.434.030 33.71 949.053 22.31 207.495 4.88
| Ege 1.782.585 58.69 350.494 11.54 121.436 4.00
| Karadeniz 2.662.148 74.09 208.954 5.82 89.473 2.49
Akdeniz 1.547.116 63.12 | 219.400 | 895 | 94.296 | 3.85
ic Anadolu 1.968.229 55.84 322.820 9.16 136.464 3.87
G. Doju Anadolu 1.082.006 70.82 76.109 4.98 49,110 3.21
Doju Anadolu 1.642.419 75.74 58.539 2.70 52.272 2.41
Torkiye 12.118.533 58.95 2.185.369 10.63 750.546 3.65

Kaynak: DIE, Il ve Bdlge Istatistikleri, Ankara, Aralik 1993, *(12 ve daha pukart yaglar)

® Dinler, Balgesel, 238-239.
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Aktif nofusun dorite Qigindn tanmia ugraghf Dofu ve Gineydogu Anadolu'nun
dlkemizde gergeklegtirilen tarimsal katma deger igindeki payr %17.27'dir. Urdn bazinda,
bu iki bolge dretiminin tlke igindeki payr géz Oniine alindifinda, tarimsal Oretimde
verimlilifin oldukc¢a diguk oldufu ortaya ¢ikmaktadir. 1989 verilerine gore, tilkemizde
toplam bugday fretim i¢inde Dogu ve Gineydogu Anadolu'nun pay: %13 civarindadir. Bu
pay, arpada %20.85'e erigirken, misirda %1.72, kuru fasulyede %14.38, nohutta
%21.74'dir. Mercimekte ise %61.46'ya yikselmektedir. Endistriyel bitkilerde Dofiu ve
Giineydogu Anadolu'nun payr pamukta %20.88, geker pancannda %10.78, totdnde
%16.60'dar (tablo 35). Bu bdlgelerin iilke firetimi igindeki pay:, yamru bitkiler ve yagh
tohumlarda daha da dijgmektedir.

Ote yandan, aktif ndfusunun ancak Ogte biri tanimla ugragan Marmara Bolgesinde ve
aktif ndfusunun yans:1 tarimla ugragan Ege Bolgesinde, tarimsal Oretimde verimlilik
dozeyi olduk¢a ytksektir. Bu durum, bu bolgenin, toplam tiretim igindeki paylarina
yansimaktadir.

Goneydogu Anadolu'da yaklagik 74.000 km? yi kapsayan GAP Bolgesinde projenin
bitmesiyle 16.9 milyon déniim alan sulu tanima agilacaktir. Gelecekte bu bolgenin tannm
sadece bolgenin kalkinmasim sor0kleyecek giig olmadan ote, Torkiye'nin ekonomik
yapisim degigtirecektir. Kuru tannmdan sulu tarima gegilmesiyle bolgedeki 0rin deseni
tamamen degigecegi gibi, tannmin modernizasyonu sajlanacaktir.

Tablo 35 : Segilmiy Tarsm Urlinlerinin Uretiminde Bélgelerin Paylari, 1989

Tahullar Baklagiller

Bélgeler Bugday Arpa Misir K. Fasulye | Mercimek Nohurt

(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Marmara 23.63 5.95 29.19 13.80 0.18 4.07
 Ege 8.86 12.99 7.04 8.41 1.13 14.39
Karadeniz 12.99 13.70 39.68 20.84 8.06 7.04
Akdeniz 12.84 5.63 22.23 18.21 0.68 22.78
I¢ Anadolu 28.78 40.87 0.15 23.36 28.49 29.98
G. Dojiu Anadolu 6.79 13.65 0.31 4.03 60.69 15.59
Dogu Anadolu 6.11 7.20 1.41 11.35 0.77 6.15
| Torkiye 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: DIE, 11 ve Bolge Istatistikleri, Ankara, Aralik 1993.

Topraklarinin en Onemli bir kismi ancak hayvancihifa mosait olan Dogu ve
Giaineydogu Anadolu, 1989 yil1 verilerine gore, tlkemizdeki koyun ve kuzulanin %44'one
inek ve Okizlerin ise %28'ine sahiptir. Bu zengin hayvan varhma kargin bu bdlgede
yapilan hayvancilik, genellikle mera hayvancihiys oldugundan, Bati Bolgelerindeki
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hayvanciliktan daha geridir. Kirsal kesime gotirilen altyap: yoniinden bdlgelerarasindaki
karpilagtirmalarda, en iyi imkanlara kavugmug olan bolgelerimizin Marmara ve Ege
Bolgeleri oldufiu gozlenmektiedir. Doju ve Giineydofiu Anadolu Bolgelerinin ise bu
yatinmlardan en az faydalanan bolgeler olmasina raimen, bu bolgelerde de, yol, su,
elekirik ve telefon hizmetlerinin biytik 8igide gergeklegmig oldugu saptanmaktadar.

1.5 ULASIM

Kirsal kesime gotoriilen asfalt karayolu uzunluklan ydntinden bolgeler
kagilagtinldifinda, 1991 yili verilerine gore, toplam koy yollannn %32.63'0 asfaltlanmg
olan Ege Bolgesinin en iyi durumda oldugu, bu bdlgeyi %31.57 ile Marmara Bolgesinin
izledigi goririir.

Tablo 36 : Kirsal Yerlegimlerde Asfalt Karayolu (1991)

Koy Hizmetleri Yolu Toplam

. _TCK Yolu Asfalt Toplam K&y Yolu Asfalt Yol
Bolgeler Koy ve Koy ve Koy ve Oram* (%)

Unite Km Unite Km Unite Km

Akdeniz 2.081 6.929 1.489 4.993 7.182 33.165 29.73
Dofu Anadolu 952 8.471 262 930 12.511 49.197 16.30
Ege 677 7.262 1.329 4.715 6.186 29.442 32.63
G.Doju Anadolu 609 4.602 208 780 8.274 28.173 16.42
I¢ Anadolu 798| 12.164 1.128 5.330 B.785 47.429 29.36
| Karadeniz 1.613 9.687 661 2.222 30.252 90.066 11.94
Marmara 714 7.410 1.188 4,427 4,683 30.086 31.57
Toplam 7.444] 56.522 6.265] 23.397 77.873 307.558 21.95

Kaynak: DPT, lller itibariyle Cegitli GOstergeler, Ankara, Haziran 1993,

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri, %16.30 ve %16.42 ile, en kotd durumda
Karadeniz bdlgesinin 0zerinde yer almaktadir (tablo 36). Yapimnun dteki bdlgelere gire
daha glic ve pahali oldugu Dogu Anadolu'daki yollar yilin dnemli bir boldmilnde
ayrica kar nedeniyle kapals kalmaktadsr.

Goneydogu ve Dofju Anadolu Bolgelerine daha yakindan Koy yollarina
bakildiginda; 1990 Yili verilerine gore; bu bolgelerde toplam 9265 koyan, 9184 adetinin
yolu asfalt, stabilize ve tesviye olan yollardir ki, bu yaklagik 82873 Km'dir. Bu arada 81
adet koyde yol yapilmamigtir (tablo 37). Aym gekilde, toplam 12234 fnitenin, 9154
adetinde yollar asfalt, stabilize ve tesviye yollardir. Ancak, 3057 unite de yol mevcut
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degildir. Bu bolgelerdeki bitttin yollar iginde 11849 km yol yapilmamig durumdadar??,

Tablo 37 : Dogu ve Gilneydogu Anadolu Bdlgelerinde Koy Yollar:

Toplam Y erlegim Sayis: Asfalt, Stabilize ve Ham Yollu
Tesvive (Y ap: Yol)
Kby | Unite | Toplam | Kdy | Onite | Km | Kbéy | Unite | Km

G.Dojiu Anadolu 9265 | 12234 | 21499 9184 | 9154 | 82873 81 3057 | 11849

Torkiye 35912 | 46928 | 82840 [35779 ) 39464 | 307950 | 133 | 10464 | 58507

% 2580 | 26,07 | 2595 | 2567 | 23,20 | 2691 |.60,90 | 2921 | 2025

Kaynak: K8y Hizmetleri Genel Mitdoirld§0,Kutbay, DPT, 212

1.6 ICME SuYuU

Kirsal yerlegim yerlerine gotQriilen igme suyu ydntinden bolgeler arasinda yapilan
kargilagtirmalarda, Torkiye'de kirsal yorelerde yagayan nofusun %73.03'0ne igme suyunun
gotirolmog olmasina kargin, bu oranin Dogu Anadolu bolgesinde %68.76'a, Giineydogu
Anadolu Bélgesinde ise %56.19'a dogtogo gorilmektedir. Ote yandan ayni oran Marmara
Bolgesinde %82.51'e ykselmektedir (tablo 38).

Tablo 38 : Kirsal Yerlegim Yerlerinde I¢me suyu (1991)

Boligeler Kirgal Yerlegim Yerleri Y eterli lcme Suyu Olanlar (%)
Koy Unite Nofus Koy Unite Nifus
Akdeniz 3.042 | 4.463 2.121.443 | 73.31 | 46.90 72.47
Doju Anadolu 6.084 6.222 2.7187.618 71.84 51.03 68.76
|Ege 3.950 2.497 2.240.281 78.41 40.01 79.39
G. Doju Anadoln 3.766 4.948 2.119.172 57.28 34.18 56.89
¢ Anadolu 5.721 1.859 2.332.483 79.04 57.61 81.35
Karadeniz 8.384 22.473 4.211.083 76.48 57.74 71.21
Marmeara 4.086 1.186 2.242.863 86.39 71.08 82.51
Toplam 35.033 | +43.648 18.054.948 75.13 52.35 73.03

Kaynak: DPT, Hllerin Htibariyle Cegitli Gdstergeleri, Ankara, Haziran 1993,

Dogu ve Guineydogu Anadolu Bolgelerine daha yakindan bakildiginda; 1990 yilinda
bu bolgelerde toplam 9192 kdyden 5989'unun suyu yeterli (%65,15), 1976 kéytin suyu
yetersiz (%21,50), 1227 koydn ise (%13,35) suyu yoktur. Aym bolgede toplam 11083
Oniteden, 4547'sinin suyu yeterli (%41,03), 1495 tnitenin suyu yetersiz (%13,49) ve 4881
Onitenin ise (%44,04) suyu yoktur. Torkiye genelinde, toplam 35028 kdytin 3844'an suyu
yoktur (% 10,97). Aym gekilde toplam 44299 Gnitenin 1687%'unda su yoktur (%38,10).
Dogu ve Gineydogu bolgelerindeki her iki yerlegim biriminde su olmayan yerlegim

4

10 Rutbay, 212.
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birimi, Tirkiye ortalamasindan biytktor (tablo 39).

Tablo 39: Koy Igme Suyu, 1990.

Yerlegim 8 Suyu Yeterli Suyn Yetersiz Suyu Olmayan

Koy | Unite | toplam | K&y | Onite | Koy Onite | Koy | Unite

Dofu, G.Doju 9192 | 11083 | 20275 | 5989 | 4547 1976 1495 1227 | 4881
Torkiye 35028 | 44299 | 79327 | 25873 | 22306 | 5311 5114 | 3844 | 16879
% 26,24 | 25,02 | 2556 | 23,15 | 20,38 | 37,21 29,23 | 31,92 | 28,92

Kaynak: K&y Hizmetleri Genel Miidorligd, Kutbay, DPT, 222
1.7 ELEKTRIFIKASYON ve TELEFON

Koy elektrfikasyonu yononden, bolgeler arasinda yapilan bir kargilagtirmada, 1991
yihi itibariyle tom bolgelerimizde koylerimizin %99'unu elektrie kavugturulmug oldugu
goriilmektedir. Elektrikli kdy miktan yoniinden en geri durumda olan Gineydofu
Anadolu bslgesinde bile mevcut kdylerin %99.65' elektrie kavugmugtur (tablo 40).

Tablo 40 : Kdy Elektrifikasyonu (1991)

[Bslgeler Toplam Koy Sayis Elektrikli Koy Sayia (%)

Akdeniz 3.117 3.116 99.97
Dojju Anadolu 6.084 6072 99.80
Bge 4.022 4.019 99.93
G. Dogu Anadolu 3.703 3.690 99.63
1g Anadolu 5.866 5.865 99.98
Karadeniz 8378 8.378 100.00
Marmara 4,184 4.183 99.98
Toplam 35.354 35.323 99.91

Kaynak: DPT, lller ltibariyle Ceyitli Gostergeler, Ankara, Haziran 1993.

1991 verilerine gore telefon irtibatli koy ve @nite sayilarina bakildiginda, Dogu ve
Gineydogu Bolgelerinde toplam 9395 koytin 9274'tinde (%98,71) telefon mevcut iken,
toplam 12120 fnitenin 23077'sinde (%18,97) telefon mevcuttur. Aym rakamlar tom
Tarkiye igin, kdyler igin, %99,45, tOniteler igin, %10,98'dir. Dikkat edilirse, Dogu ve
Glineydogu Bdlgelerinde telefonlu ROy oranlari Tirkiye ortalamasimin altinda
kalirken, telefonlu fniteler bazinda Tirkiye ortalamasimin dstiinde yer almaktadir.
(tablo 41)

Tablo 41 : Telefon Irtibatls Koyler, 1991

Toplam Telefon Irtibatly Yerlegim
Koy Unite Koy % Unite %
Bélge 9395 12160 9274 98,71 2307 18,97
Tﬂrk'ue 36347 45961 36148 | 99,45 5047 10,98
25,85 26,46 25,66 - 45,71 -

Knynak TEK Genel Mdorlngd, PTT Genel Madirlogd, Kutbay, DPT, 238; Not: K&y sayilanndaki
farklilik, aragtirmalarin ayn kurumlar tarafindan yapilmasindan kaynaklanmaktadir.
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1.8 GELIR DAGILIMI

Bolgelerarasindaki geligmiglik farklanim ortaya koyan en gegerli gosterge, kugkusuz
fert bagina ditgen gayri safi milli hasila ydnayle, bdlgeleri kargilagtirmaktadir. Ne var ki,
veri eksikligi nedeniyle, bu tdr galigmalan yapmak olduk¢a gigtiir. Ulkemizde birincisi
1968 yilinda, sonuncusu 1987 yilinda olmak fizere farklhi kigi ve kurumlarca, ti¢ gelir
dagibm aragtirmas) yapilmigtir. Bu ¢ aragtirmada da, Ege-Marmara Bolgesinin, milli
gelirden nofuslanimin tlke igindeki oramindan daha yoksek pay aldiklan saptanmaktadir.
$oyle ki, 1968 yilindaki aragtirmaya gore, Ege-Marmara Bolgesindeki ntifus hanehalkinin
%30.7'ini olugtururken, milli gelirin %39.3'0nd almaktadir. 1973'teki aragtirmada
Marmara Bolgesi niifusunun %33.7'sine sahipken, gelirin %37.7'sini almaktadir. 1987
yilindaki aragtirmaya gore ise, gene Marmara Bolgesi niifusun %37'sine sahipken, milli
gelirin %45'ini almaktadir (tablo 42). I¢ Anadolu'daki hanehalki, 1968 ve 1973 yillarina
iligkin aragtirmalarda, toplam hanehalkinin igindeki paylarindan daha ytksek bir oranda
milli gelirden pay alirlarken (%622.5-%23.1 ve %21.9-%23.4), 1987 yilindaki c¢aligma
sonuglarina gore, durumlan kotilegmig ve milli gelirden aldiklan pay niifus oranlarinin
altina dogmodstor (%13.4-%10.7).

Bununla beraber, Akdeniz Bolgesi ve Dogu ve Gineydogu Anadolu Bolgelerinin,
her 0i¢ caligmaya gore de, milli gelirden aldiklan paylar, nifuslanmin dlke igindeki
paylaninin altindadir. $oyle ki, 1968 y1linda yapilan aragtirmaya gore, Doju ve Gineydogu
Anadolu'nun milli gelirden aldi: pay %11.5 iken, bu bdlgedeki hanehalkinin toplam
hanehalkinin igindeki payr %13.8'dir. Bolgenin milli gelirden toplam aldifi payn,
ilkedeki toplam hanehalkin igindeki payindan daha az olmasi olgusu 1973 ve 1987
aragtirmalannda da saptanmgtir (tablo 42).

Tablo 42 : Cografi Blgelere Gore Hanehalk: ve Gelir Yiizdeleri

1968* 19732 1987*
Bslgeler Hanehalks Gelir Hanehalks Gelir Hanehalka Gelir
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
| Ege- Marmara 30.7 39.3 33.7 37.7 37.0 45.0
Akdeniz 153 11.4 15.2 13.2 13.4 10.7
I¢ Anadolu 22,5 23.1 21.9 23.4 24.3 21.5
Karadeniz 17.7 14.7 14.5 15.8 10.8 8.9
Dofiu ve Glineydofu 13.8 11.5 14.7 9.9 14.7 13.9

! Tuncer Bulutay, Serim Timur, Hasan Ersel, Tilrkiye'de Gelir Dafilum, 1968, Ankara, 1971. 2
DPT, 1973 Gelir Dagilum Aragtirmasi, Ankara, 1976; ° DIE, 1987 Hanehalk: Gelir ve Tiketim Harcamalar:
Anketi Sonuglari, Ankara, 1990;
Raynak: Besim Akin, "Thrkiye'de Gelir Daflsme Durumunun Karglagtuilmals Amllid' Maliye
Yazilan 34., Ankara, Ocak -Mart 1992, ».10.
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Arastirmalarda izlenen ydntemlerdeki farkhliklara karsin, her di¢ aragtirmada
da Ege-Marmara Bélgelerinin milli gelirden nilfuslarimin iilke nilfusu igindeki
oramimin fizerinde pay almalarina kargin, Dogu ve Gadneydogu Anadolu'nun milli
gelirden. nilfuslarimin  fdlke nilfusu icindeki oramin altinda pay aldikiar:
gozlenmekiedir. Bagia Dofu ve Giineydofu Anadolu olmak fizere, baza bodlgelerin Tablo
42'de gorialddgn gibi, milli gelirden nispi olarak daha az pay almalan, bu bdlgelerden elde
edilen basgta vergi gelirleri olmak 0zere, botge gelirlerinin digiik olmasina da neden
olmaktadir.

Her bolgeden elde edilen genel bilige gelirlerinin bolge nitfusuna bdldinmesi sonucu
elde edilen, kigi bagina dilgen vergi gelirlerinin kargilagtinimasi, oldukca kaba ve dolayh
olarak, bdlgeleraras: gelir dagilim hakkinda fikir vermektedir. Zira, elde edilen bitge
gelirlerinin dnemli bir kismi, vergi gelirlerinden olugmaktadir.

Yine, kigi bagina diigen kamu gelirleri ydninden bdlgeler kargilagtirildiinda, (tablo
43) Dogu ve Gineydogu Anadolu'dan elde edilen kigi bagina diogen boige gelirlerinin
birbirine yakin oldugunu (2422 TL ve 2560 TL) gorolmekiedir. Ancak, Marmara
Bolgesinden saglanan kigi bayina gelirler Dogu Anadolu Bdlgesininkinin 12.5 katidsr.
Benzer gekilde, Ege Bolgesinden elde edilen kigi bagina diigen genel bitge gelirleri, Dogu
Anadolu bolgesindekinin yaklagik 5.5 katidir. Cegitli bdlgelerden saglanan kigi bagina
dogen gelirleri arasindaki bu bydk farkliliklar ile, bolgelerarasindaki gelir dagilimindaki
dengesizlikle dogrudan iligkilidir.

Tablo 43 : Cografi Bélgelerden Elde Edilen Genel Biligce Gelirleri
ve Gelirlerin Bolge Nilfuslarina Orans

[ Balgeler 1990 Nofus 1986-90 Gelir * Gelir / Nitfus
Akdeniz 7.026.489 59.577.344 8.491
[Dogu Anadolu 5.347.659 12.952.990 2.422
Ege 7.595.221 £9.480.022 11.781
Giineydogu Anadolu 5.156.013 13.203.847 2.560
I¢ Anadolu 9.942.793 160.999.847 16.192
Karadeniz 8.107.253 43.655.149 5.348
Marmara 13.295.607 407.719.041 30.655
Torkiye 56.473.607 783.603.595 13.875

Kaynak: DIE, Dinler, 245 * 1993 cari fiyatlariyla (milyon TL) Kitler, Fonlar ve Ddner Sermaye
harigtir.
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Grafik § : Gelir (1986 - 90) / Nilfus (1990)

35000 v
30000 4
26000 1
20000 }
18000 { o
- ,M.-—" o LU
minn——w“"
Dofu Glneydofiu Karadeniz Altd-nll Egt Iy Anldom llurr;un

Anadolu Anadolu

Devletin tilkenin farkl: bolgelerine, bolgelerin ihtiyaglarina ve ekonomik geligmenin
gereklerine gore, belirli bir Oncelik sirasiyla ve adaletli bir gekilde, kamu hizmeti
gotirmesi gerekir. Devletin genel botge gelirlerini harcarken, sosyal adalet ve ekonomik
etkinlik ilkesiyle hareket etmesi, bolgesel gelir dagiliminda Onemli boyutlara varan
dengesizliklerin bulundugu 0lkemizde, baz bolgelerin genel biigeye katkilarimin
izerinde, bitgeden pay almalari sonucunu dourmaktadar.

Genel bitge giderlerinin gelirlerine oranim1 coprafi bolgeler bazinda gosteren bir
caligmanin sonuglarina gore, 1986-1990 yillan arasinda, Marmara Bolgesinden toplanan
butce gelirlerinin ancak %3 1'i tekrar gider olarak bolgeye donmug, kalan %69'u daha fakir
olan dteki bolgelere kaymugtir (tablo 44).

Tablo 44 : Genel Blltge Giderlerinin Gelirlere Oram

| _Bsigeler 1986-90 Gider 1986-90 Gelir Gider / Gelir
Akdeniz 43.342.160 59.577.344 0.73
Dofu Anadolu 46.055.076 12.952.990 3.56
Ege 60.848.644 89.480.022 0.68
Gilneydoju Anadolu 32.086.670 13.203.847 2.43

| 1I¢ Anadolu 108.631.904 160.999.847 0.67
Karadeniz 51.020.936 43.655.149 1.17
Marmara 127.486.670 407.719.041 _0.31
Torkiye 1.074.202.862 783.603.595 1.37

Kaynak: DPT, lller itibariyle Ceyitli GOstergeler, Haziran 1993. Kitler, Fonlar ve D3ner Sermaye
harigtir.
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Grafik 6 : Giderin, Geliri Karsilama Oramni (1986-90)
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Ulkemizde genel boige gelirleri giderlerinin zerinde olan Oteki zengin bolgeler,
sirasiyla, I¢ Anadolu Bolgesi, Ege Bolgesi ve Akdeniz Bolgesi'dir. I¢ Anadolu Bolgesi'nde
bolge gelirinin %67'si tekrar bolgeye donerken, Ege Bolgesi'nde bu oran, %68 ve Akdeniz
Bolgesi'nde %73'dor.

Dogu Anadolu, Gineydofu ve Karadeniz Bdlgeleri, genel biilceye yaptiklar
katkinin iizerinde genel biiiceden yararlanmaktadirlar. Bu genel buige "gider-gelir"
orani, Karadeniz Bolgesi igin 1.17 iken, Glineydogu Anadolu Bolgesi igin 2.43 ve Dogu
Anadolu bolgesi i¢in 3.65'tir.

Goraldogo gibi, Alkemizin en geri kalmig ve dolayisiyla en fakir bdlgesi olan
Dogu Anadolu Bdlgesi, genel billigeye yaptifs katkimin 3,5 katsmi genel billiceden
alirken. fllkemizin en geligmis ve dolayisiyla en zengin bolgesi olan Marmara
Bédlgesinde, genel biltgeye yaptifs katkinin dgte birinden daha azs geri donmektedir.

i1 ve bolgelere gore, 1984 yilinda Dogu ve Giineydogu Bolgelerinde, gelir kurumlar
ve difer vergi gelirleri toplam1 81.1 milyar TL. olarak gergeklegmigtir. Bu vergi gelirinin
Tarkiye toplami igindeki pay: ise ancak yizde 3,02'tdr. 1990 yilinda bu bolgelerden
toplanan vergi gelirleri 2 trilyon 9 milyara yokselmigtir. Bu vergi gelirlerinin Torkiye
toplami icindeki payr ise ytzde 3,65'e ydkselmigtir. 1984-1990 willann arasinda, bu
bolgelerde, toplam vergi gelirleri 3.7 trilyon olarak gergeklegmigtir. Bu toplam aym
donem igin, Torkiye toplami igindeki pay: ytzde 2,93'tor.1984-1990 yillar: arasinda bu
bolgelerimizde bulunan illerden, $anlurfa (735742 milyon), Diyarbakir (422812 milyon)
gelir ile en yiksek gelire sahip olurlarken, bu illeri sirasiyla Erzurumn (399720 milyon),
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Malatya (385098 milyon), Elang (346965 milyon) takip etmektedir. En az gelir elde
edilen il ise, Hakkari (31726 milyon)dir. Bu ili sirasiyla Tunceli (42226), Bingdl (45425),
Mug (62118), Bitlis (67877 milyon) illeri takip etmektedir (tablo 45).

Tablo 45: Gelir, 1984 - 1990, (Cari Fiyatlar, Milyon TL.)

1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 1990 84-90 | Ortalama
Adryaman 2502 | 3397 | 5981 | 8933 | 12701 | 26021 60210 | 119745 14968, 1
Agn 2640 | 3045 | 3733 | 5460 | 8764 | 19111 40617 83370 10421,2
Batman 62018 62018
Bingsl | 1014 [ 1215 | 1994 | 2850 | 4404 | 10780 | 23168 454253 5678,12
Bitlis 1822 | 1999 | 3158 | 4450 | 7269 | 15661 33509 | 67877 | 848462
Diyarbaksr | 10247 | 17036 | 25380 | 30846 | 43872 | 97204 | 198227 | 422812 | 528515
Hakkari 689 730 | 1174 | 1892 | 2990 | 8237 16014 31726 3965,7
Kars 4048 | 5052 | 7891 | 11028 | 17360 | 38147 | 74465 | 157991 197488
Mardin 5369 | 8396 | 14399 | 21424 | 34346 | 54465 | 117687 | 256086 | 320107
Mug 1481 | 1650 | 3089 | 4451 | 6696 | 14367 | 30384 62118 7764,7
Siirt 6679 | 5201 | 7410 | 10742 | 18002 | 45845 | 30868 | 124837 15604.6
Sirnak 17787 17787
Tunceli 1098 | 1267 | 2032 | 2753 | 4516 | 10440 | 20120 42226 5278,2
Van 4229 | 5124 | 8559 | 12825 | 21209 | 46226 92233 | 190405 | 23800,6
Elazij 0020 | 11451 | 18480 | 24288 | 36178 | 90611 | 156937 | 346965 | 433706
Erzincan 4121 | 5347 | 8176 [ 11301 | 17042 | 33310 | 63114 | 142411 20344,5
Erzurum 10888 | 14236 | 21918 | 31406 | 43459 | 93949 | 183864 | 399720 | 571028
Malatya | 9616 | 12942 | 18477 | 27910 | 39314 | 89705 | 187134 | 385098 | 48137,2
§anlurfa 5554 | 75%9 | 11132 [ 17975 | 30219 | 62250 | 601053 | 735742 | 919677
| Toplam®* 81,0 | 1057 | 1629 | 230,5 | 3483 | 7563 | 20094 | 36943 461,7
Torkiye* 2686,1| 4665.8] 6629.7| 9894.3| 168132 30261,6| 55066,9 126018,1 1575224
% 302 227] 246 233 2,07 2,50 3,65 2,93 2,29 |

Kaynak: Maliye ve GOmr0Ok Bakanligi, Kutbay, DPT, 190-196 *milyar TL. Not: Gaziantep dahil degildir.

Aymi ddnem igin, I1 ve bdlgelere gore, gidere bakildiginda; 1984 yilinda Dogu ve
Goneydogu Bolgelerinde, cari, yatinm ve transfer harcama giderleri toplanm 221 milyar
TL. olarak gerceklegmigtir. Bunun Torkiye toplam igindeki pay: ise yizde 4,52'dir. 1990
yilinda bu bolgelere harcamalar toplam 5 trilyon 262 milyara yOkselmigtir. Bu
harcamalarin Torkiye toplamm igindeki pay: ise yizde 7,87'e yikselmigtir. 1984 - 1990
yillan arasinda, bu bolgelerde, toplam harcama giderleri 155.8 trilyon olarak
gerceklegmigtir. Bu aynu donem igin, Torkiye toplami igindeki payr yozde 6,89'dir (Tablo
46). Bu donemde illere gore, yapilan kamu harcamalarina ve giderlere bakildifinda; en
yitksek harcama Diyarbakir 1443, Erzurum 1107, Malatya 887, Elazig 716 milyar lira
olarak gergeklegmigtir. Aym1 donemde, en az harcamamn gergeklegtigi iller ise; Tunceli
314, Bing6l 327 milyar liradir (tablo 46).
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Tablo 46: Gider 1984 - 90, (Cari Viyatlar, Milyar TL.)

1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1990-84 | oOrt
Adryaman 7 9 14 24 47 102 | 224 427 533
Agn 9 13 18 29 46 93 196 404 50,5
Batman 114 114
| Bingél 6 8 11 19 36 80 167 327 40,8
Bitlis 6 9 14 23 a1 83 175 351 43,8
Diyarbalar | 30 | 39 54 82 163 | 352 | 723 1443 180,3
| Hakkari 5 8 10 22 48 103 | 220 416 52,0
Kars 16 | 22 30 47 75 165 | 346 701 87,6
Mardin 13 | 19 26 48 %4 199 | 338 737 92,1
Mug 6 9 12 22 41 87 182 359 44,8
Siirt 9 14 21 2 88 189 | 228 591 73,8
§inak 156 156
Tunceli 7 9 13 20 40 76 149 314 39,2
Van 13 | 15 21 37 68 146 | 347 647 80,8
Elang 17 | 21 29 47 81 170 | 351 716 89,5
Erzincan 11 | 16 21 31 44 99 216 438 54,7
Erzorum 31 | 42 58 81 119 | 256 | 520 1107 1383
Malatys 21 | 29 43 64 98 | 208 | 424 887 110,8
§anlwrfa 14 | 16 25 38 63 136 | 186 478 59,7
Toplam 221 | 298 | 420 | 676 | 1192 | 2544 | 5262 | 10613 | 13266
Torkiye 4887 | 5766 | 7844 | 12276 | 20540 | 37750 | 66820 | 155883 | 82424,5 |
% 452 | 516 | 535 | 556 | 580 | 673 | 7,87 | 6,89 1,60

Kaynak: Maliye ve Glimritk Bakanliff, Kutbay, DPT, 200.

Gelirin Gideri Kargilamas: oranma bakildifinda; 1984-90 yillan arasinda Dogu ve
GuneydoZu Bolgelerinde gelirin gideri kargilama orami1 yaklagik, % 34.81 iken, Tarkiye
foplaminda bu oran % 80,84 'dir. Gelirin gidere kargilama oranina bolgedeki iller bazinda
bakildiginda; Hakkari (%7,63), Simak (%11,40), Tunceli (%13,45) ve Bingol (% 13,89)
en digilk iller iken, Malatya (%43,42), Batman (%54,40) ve Sanhurfa (%153,92) en
yitksek illeri olugturmaktadirlar (tablo 47).

Tablo 47 : 1984 - 90 Gelirin Gideri Karsilama Orani (%)

Gelir Gider | Gelir / Gidesd Gelir Gider | Gelir / Gider

Adryaman 119745 | 427000 28,04 | Sinak 17787 156000 11,40
| Agn 83370 | 404000 20,64 | Tunceli 42226 314000 13,45
Batman 62018 | 114000 54,40 | Van 190405 647000 29.43
Bingsl 45425 | 327000 13,89 |Elansg 346965 716000 48,46
Bitlis 67877 | 351000 19,34 | Erzincan 323800 438000 73,93
Diyarbalur | 422812 | 1443000 29,30 | Erzurum 218331 | 1107000 19,72
| Hakkari 31726 | 416000 7,63 | Malatya 385098 887000 43,42
Kars 157991 | 701000 22,54 | Sanlurfa 735742 478000 153,92
Mardin 256086 | 737000 34,75

Mug 62118 | 359000 17,30 | Toplam 3694359 | 10613000 34,81
Siirt 124837 | $91000 21,12 | Torkiye 126018015 | 155883000 80,84

Kaynak: Kutbay, DPT, 190~200 rakamlarina gére hesaplanmugtir.
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Grafik : 7 Giderin Geliri Kargilama Orans, 1984-90
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1. 9 BANKA MEVDUATLARI

Bolgeleraras: gelir dagilimindaki adaletsizliiin boyutu hakkinda kaba da olsa fikir
edinilmesini saglayan bir difer kistas, banka mevduatiarimin bilgesel dagilimidir. Dogu
ve Giineydogu Anadolu Bolgelerimizde gelir dafiliminin dengesiz, gelir seviyesinin
digik olmasi, tasarruf hacmin de yetersiz bir seviyede bulunmasimai dofiurmaktadar.
Ulkemizde, tasarruflar, genellikle vadeli ve vadesiz banka mevduat: gekline déndgmekte
veya kiymetli madenlere (mesela altina) ve gayri menkule yatinlmaktadir. Sermaye
piyasasinin geligmemis olugu, hele kiigik tasarruflarin yatinmlara kanalize ettirilmeyigi
kaynak yetersizliiine sebep olan faktdrler arasindadir. Ekonominin karsi kargiya
bulundugu dar bogazlar, dlkemizin geligmiy yodrelerinde daha agik ve segik olarak
izlenebilmektedir!!. Banka mevduatlanimin cografi dafihim incelendiginde, 1991
verilerine gore tlkemizdeki toplam banka mevduatlannin, %42.82'sinin Marmara
Bolgesinde toplandifi, bu balgeyi %28.01'lik bir payla Ig Anadolu Bdlgesinin izledigi
gorilmektedir. Toplam banka mevduatlan iginde, Dogu Anadolu'nun pay1 %2.10
duizeyinde kalirken, Gineydofu Anadolu'nunki ancak %1.50 diizeyindedir (tablo 48).

Fert bagina dogen banka mevduat1 ydniinden bolgeler kargilagtinldifinda, Marmara
Béilgesinde, kiyi basina dilsen banka mevduati Dogu Anadolu'nunkinin 8.1 kati,
Gilneydogu Anadolu'nunkinin 10.3 katidir'2.

Banka mevduatlarinin cofirafi dagilimindaki dengesizligi, toplam banka kredilerinin

' Erkal, Az Geligmiglik, 199.

12 Ote yandan Torkiye genelinde kiyi bagma digen banka mevduatna 100 denildifinde, Marmara Boigesinin
indeli 181'e, Ig Anadolumm ki 159 ylikselitken, Dogu Anadolu'mm indeksi 22'e, Glineydogu Anadolu'mmki
ise 17'e digmekiedir.
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cografi dagiliminda da goritilmektedir. 1991 yihi verilerine gore, iilkemizdeki toplam banka
kredilerinin yaklagik %40" Marmara Bolgesine, %27.82'i I¢ Anadolu Bolgesine
verilmigtir. Bu kredilerin ancak %1.44'0 Dofiu Anadolu Bélgesinin ve %1.43'0
Guneydogu Bolgesinin payina didgmigtor (tablo 49).

Tablo 48 : Toplam Banka Mevduat: (1991)

Toplam Banka Mevduat Fert Bagina Diigen
Bblgeler (mityon TL) % Banka Mevduat: |  Indeks
Akdeniz Bbl. 10.803.992 6.67 1.537.609 53.62
Dofu Anadolu B3l. 3.405.106 2.10 636.747 22.20
[ Ege Bl 19.742.515 12.19 2.599.334 90.64
G. Doju B3L 2.588.504 1.59 501.841 17.50
i¢ Anadolu Bsl. 45.366.869 28.1 4.562.789 159.11
Karadeniz 10.684.900 6.57 1.317.943 45.96
{Marmars B3l 69.346.612 42.82 5.215.754 181.88
Torkiye 161.938.498 100.0 2.867.537 100.0
Istanbul 56.321.651 34.77 7.705.594 268.71
Ankara 35.357.080 21.83 10.924.055 380.95
lzmir 10.940.075 6.75 4,059.744 141.57
Erzurum 567.166 0.35 668.669 23.31
Kars 382.952 0.23 578.342 _ 20.16

" Kaynak: DPT, Hler ltibariyle Ceyitli Gostergelere, Haziran 1993,

Fert bagina diigen banka kredileri yoniinden bolgeleri kargilagtirildiinda, Marmara
Bdlgesinde fert bayina diigen banka kredisi, Dogu Anadolu Bdigesinde fert bagina
dilgen kredinin 11 katidir. Benzer gekilde, I¢ Anadolu'da fert bagina ditjgen banka kredisi,
Dogu Anadolu'nunkinin 10.3 katidir. Ote yandan Torkiye genelinde kigi bagina dogen
banka mevduatina 100 denildiginde, Marmara Bolgesi'ninki 169'a, I¢ Anadolu Bolgesinin
ki 158'e vitkselirken, Goneydogu Anadolu'nunki 15.7'e ve Dogu Anadolu'nunki ise 15.3'e
diigmektir (tablo 49)

Tablo 49 : Toplam Banka Mevduats (1991)

Toplam Banka Kredileri Fert Bagina Didjen

Bélgeler (milyon TL) % Banka Kredileri Indeks

Akdeniz Bal. 12.777.651 10.81 1.818.497 86.96
[ Dogu Anadolu BoL. 1.713.749 1.44 320.467 15.32
| Ege B3L. 13.198.549 11.76 1.737.744 83.09
G. Dofu Bsl. 1.693.926 1.43 328.407 15.70
f¢ Anadolu Bsl. 32.858.634 27.82 3.304.769 158.03
Karadeniz 8.670.135 7.34 1.069.429 51.14
Marmara Bsl 47.182.407 39.95 3.548.722 169.69
Tirkiye 118.095.051 100.0 2.091.176 100.0
[stanbul 39.624.458 33.36 542.183 259.24
lzmir 8.763.809 7.42 3.252.155 155.51
Ankara 28.515.444 24.14 8.810.238 421.30.

Kaynak: DPT, lller ltibariyle Cegitli Gostergeler, Haziran 1993.
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1.10 SAGLIK HIZMETLERI

Cumhuriyetin kurulugundan bu yana gecen siire iginde, kamu saghk hizmetlerinin
filke sathina yayilmasi i¢in yapilan cegitli uygulamalara ragmen, saptanan hedeflere
ulagilmadifn gordlmektedir. Gondmizde, en O6nemli hizmetlerden biri olan saghk
alaninda, ceyitli yoreler arasinda 6nemli dengesizlik vardir.

Saglik hizmetlerinde temel politika, halki hasta olmaktan korumaktir. Hastaliktan
midmkidn oldufu kadar korunma oOnlemleri alindiktan sonra, tedavi edici hizmetlerin
saglanmas: gerekmektedir. Ne var ki, genel kaltir diizeyi diigik olan dlkemizde, tedavi
edici sisteme ncelik verilmigtir.

Saglik hizmetlerinin 0lke sathina dengeli olmasa bile, belirli bir diozeyde
vayilmasin1  saflamak amaciyla, 1961-224 sayih "Saghk  Hizmetlerinin
sosyallegtirilmesi Hakkinda Kanun" gikartilmigtir. Bu kanuna gdre, 15 yillik bir strede,
saglik hizmetlerinin -0lkenin en u¢ noktalarna kadar gotiiridlmesinin gergeklegtirilmesi
Ongortlayordu.

Saghk ocaklarinin %23'0Onden fazlasim (2966 saghk ocafindan 691'i) Dogu
Anadolu'da yapilmas: planlanmmgtir. 1982 yilina gelindiginde, Dou Anadolu'da yapim
tamamlanan saghik oca@i, agaf: yukan planlana erigmigtir. Ne var ki, olugturulan saghk
birimlerinin kapasite kullamim orami, Dogu Anadolu illerinde yeterli personel
bulunmadifindan ¢ok dogdk kalmighir. 1982 yilinda gikanlan, tip efitimi yapanlara
mecburi hizmet getiren yasa ile bu eksik kullammin boyik olgode, ozellikle pratisyen
hekim ydniinden ortadan kaldinlmistir.

Btk kentlerde ve dzellikle Bat1 Anadolu'da, gelir diizeyi daha yiksek oldugundan,
saghk hizmetlerine olan talep olduk¢a bityoktdr. Sosyalizasyon uygulamasiyla ne kadar
Dogu ve Gianeydogu Anadolu'ya saghk hizmetleri gotirilmeye cabhgilirsa, Bati
Anadolu Balgeleri lehine olan dengesizligi ortadan kaldirmak miimkiin olmamakia ve
olamamakitadir.

Saghik personeli bagina digen nofusun bolgeleraras: dagilim incelendifinde,
dlkemizde mutehassis hekim bagina 2323 kigi diogerken bu rakamin Marmara Bolgesi‘'nde
1323 kisiye, Ege bolgesi'nde 258 kigiye, I¢ Anadolu'da 1770 kigiye digidgond, buna
karsin Giineydofiu Anadolu Balgesi'nde 5362 kigiye, Dogu Anadolu'da ise 7946 kigiye
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ytkseldigi gorilmektedir (tablo 50). Miutehassis doktor ydoniinden bolgelerarasindaki bu
dengesiz dafilimin, pratisyen hekimler ydononden de devam ettiji ancak, Dogu ve
Gineydofu'nun durumunun, mitehassis hekim dagilimina goére biraz iyilegtigi
gozlenmekiedir. $oyle ki, tlkemizde pratisyen hekim bagina 2267 kigi dogerken, bu rakam
Marmara Bolgesi'nde 1946 kigiye, Ege Bolgesi'nde 1980 kigiye digmekte, Dofu
Anadolu'da 3233 kigiye ve Giineydogu Anadolu'da 3594 kigiye ytikselmektedir.

Tablo 50: Saglik Personeli Bagina Dilgen Kigi Sayisinin B&lgéset Dagulsmz (1990)

Bolgeler Mitehassis | Pratisyen Dig Saghk

hekim Hekim Hekimi | Hemgire | Memuru Ebe
Marmara 1.323 1.946 2.874 1.156 3.762 2.112
| Ege 2.158 1.980 4.774 1.027 2.231 1.704
Akdeniz 3.270 3.498 7312 1.474 | 3.066 | 1.729 |
Karadeniz 5.099 3.024 12.828 1.462 2.764 1.585
I¢ Anadolu 1.770 1.541 5.004 1.067 1.948 1.914
G. Dofiu Anadolu 5.362 3.594 17.544 2378 3.881 2.736
| Dogu Anadolu 7.946 3.233 23.873 1.736 3.079 1.603
| Torkiye 3.323 2.267 5.474 1290 | 2.787 ] 1.399

Kaynsk: DPT, lller ltibariyle Cegitli Gdstergeler, Haziran 1993,

Ulkemizde dig hekimlerinin boyik olgnde Marmara, Ege ve I¢ Anadolu'nun bayok
kentlerinde toplandif: gozlenmektedir. istanbul'da bir dig hekimine 2036 kigi, Ankara'da
2345 kigi, Marmara Bolgesi'nde 2874 kigi digerken, Mug'ta 125514 kigi, Kars'ta 38950
kigi, Dogu Anadolu'da 23783 kigi ve Goneydogu Anadolu'da 17544 kigi dogmektedir
(tablo 50).

Kigi bagina dogen hemgire, saglik memuru ve ebe yononden bolgelerarasindaki
farklilik azalmaktadir. Hatta Dogu Anadolu, kigi bagina diigen safflik memuru ve ebe
ydniinden. Marmara Bdlgesi'nden daha iyi durumdadir. Dogn Anadolu Bolgesi'nde
saglik memuru bagmna 3079 kigi diigerken, bu rakam Marmara Bolgesi'nde 3762 kigiye
yokselmekiedir. Benzer gekilde Dogu Anadolu'da ebe bagina 1603 kigi dogerken,
Marmara Bolgesi'nde bu rakam 2112 kigiye yokselmektedir.

Dogu ve Gineydogu Anadolu Bolgesi'nda saglik personeli bagina dogen nofusun
geligmig bolgelerimizdekinden daha fazla olmasimin dezavantaji, bolgenin cofrafi
gartlarmin olumsuziuklani nedeniyle daha da artmaktadir. Hekimler, genig bir alana
dagilmig kogtk yerlegme birimlerine hizmet gotdrmekte giiglok ¢ekmekte, kimi zaman
hayvanlarla seyahat etmek zorunda kalmaktadir. Aynca yollarin yilin birkag ayinda kapali
olmas1, doktorlarin hastalarina gerektiginde erigmesi engellemektedir. '
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Kamu ve 8zel hastaneler ile yatak sayilannmin bolgesel dagilimi incelendiginde, Ig
Anadolu, Gineydogu Anadolu ve Marmara Bdlgelerinin en iyi durumda olduklarini, Dogu
Anadolu'nun ise en az hastane ve yataga sahip bilge oldugu géritlmektedir. Ote yanda
bolgelerde hastane ve dolayisiyla yataklarin %90u kamuya aittir. Soyle ki, 1990 yih
verilerine gore Qilkemizdeki toplam hastanelerin %24.27'sinin ve hastane yataklarimin
%31.70'inin I¢ Anadolu Bolgesi'nde, bu bolgeyi Gtineydogu Anadolu Bolgesi
(hastanelerin %17.98'i ile) ve Marmara Bolgesi'nin (hastanelerin %16.45') izledigi
goriilmektedir. Ulkemizdeki hastanelerin %6.18'i, hastane yataklarminsa %4.08'@f Dogu
Anadolu'dadir. Karadeniz ve Akdeniz'in, toplam hastaneler igindeki paylan %10'lar
civarindadir (tablo 51).13

Tablo 51: Bolgelere G3re Kamu ve Ozel Hastaneler ve Yatak Sayilari, 1990

Hastane Sayin Yatak sayis:
| Balgeler Toplam | % | Kamu | Ozel | Toplam % Kamu Ozel
Marmara 141 16.45 130 11 24.882 | 20.61 24.320 562
| Ege 119 | 13.89 | 106 13 15.819 | 13.10 15.395 424
Akdeniz 921 10.62 86 5 8.248 6.83 8.121 127
Karadeniz 91 10.62 71 20 11.549 9.57 10.927 622
I¢ Anadolu 208 | 24.27 142 66 38.268 | 31.70 34.215 | 4.053
G. Dogiu Anadolu 154 17.97 148 6 15.964 13.22 15.683 281
Dofu Anadolu 53 6.18 49 4 6.008 4.98 5.847 161
Tirkiye 857 100.0 732 125 120.738 100.0 114.508 | 6.230

Kaynak: DIE, 11 ve B8ige Istatistikleri, Ankara, Aralik 1993,

Illere gore hekim ve salik ocafi personeline bakildifinda; 1990 yili itibariyle,
Dogu ve Goineydogn Anadolu Boigelerinde, Saghk Bakanhfi, SSK, Universite, difer
Kamu Kurumlan ve Ozel olmak fizere toplam 4176 hekim istihdam edilirken, bu oran
Tarkiye'nin %8,25'ini olugturmaktadir. Aym: gekilde, yatak sayis1 10033 olup, Torkiye'nin
%9.49'unu olugturmaktadir'4. Iller gore bakildifinda; en fazla hekimin, Diyarbakir
(1002), Erzurum (579), Elaznig (354), Malatya (302), Sanhurfa (290) illerinde istihdam
edilmesine kargin, en az hekimin Hakkari (64), Tunceli (71), Sinak (76), Batman (82),
Bitlis (92) illerinde istihdam edildigi belirlenmektedir (tablo 52).

13 Oteyandan, I¢ Anadolu'daki hastanelerin %668'i, Marmara Bolgesi'ndeki hastanelerin %92.1, Doju Anadolu'daki
hastanelerin %92.4', Gnncydogu Anadolu'daki hastanelerin %96'm kamuya aittir. Dinler, Balgesel, 250-251.

14 Toplam yatak sayms1 aym yil icin DIE istatistiklerine gre Giineydojgu ve Doju Anadolu Bslgelerinin toplams
Toirkiye'nin (%18.2) olarak gsterifmigtir. Aralarmda fark verilerin dayandifs kurumiarm farkhilskiarmdan ileri
gelmekiedir.
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Tablo 52 : lllere Gore Hekim ve Saglik Ocafn Personeli, 1990

Saghk 1 Personeli Saglik Evi
fiter Hekim* | Yatak® | Saglik | Hekim | Saglik | Hemsire | Ebe | Ebe | Saghk
Sayiss | Ocafn Mem. Evi_ |

Adiysman 142 289 | 29 47 53 71 29 | 100 | 100

| Ajn 120 261 32 59 17 41 39 39 76
Batman 82 168 16 34 20 28 76 21 37

| Bingdl 94 165 17 44 20 28 53 39 50
 Bitlis 92 191 17 56 26 34 27 48 48
 Diyarbakar 1002 | 1788 | 53 122 62 134 71 107 | 107
Hakkari 64 132 7 18 13 10 32 16 27
Kars 223 433 76 103 55 75 144 | 90 121
Mardin 146 270 40 60 47 52 31 77 87
Mug 108 301 22 51 23 20 96 19 47
 Sirt 111 75 20 44 19 23 15 19 35
Sirnak 76 128 35 53 18 41 53 31 44

| Tunceli 71 130 19 27 34 35 93 66 56
Van 176 407 32 57 33 39 49 55 61
Elazif 354 13711 | 37 92 44 65 63 105 | 105
 Erzincan 144 416 33 66 25 36 74 43 65
Erzurum 579 | 2002 | 74 133 56 65 45 | 146 | 152 |
Malatya 302 | 945 54 95 69 91 80 | 109 | 106
Sanlwrfa | 290 561 51 99 42 42 76 65 11

| Toplam 4176 | 10033 | 664 1260 676 930 | 1146 | 1195 | 1335
Torkiye 50639 | 105710 | 3454 | 7112 | 4681 | 4747 | 5462 | 12985 | 10817
% 8,25 949 | 1922 | 17,72 | 1444 | 19,59 | 2098 | 920 | 1234

Kaynak: DPT, Saglik Bakanlifs, Kutbay, DPT, 95 -121.
* Saglik Bakanhig + 88K + Oniversite + Dijer Kamm kurumiar + Ozel
1990 yili itibariyle, Dofiu ve Glineydofiu Anadolu Bdlgelerinde, toplam 664 saglik
oca1 mevcut olup, burularda, 1260 hekim, 676 saglik memuru, 930 hemgire ve 1146 ebe
caligmaktadir. Bu rakamlar Torkiye'nin sirasiyla, %17,72, % 14,44, %19,59 ve %20,98'dir
(tablo 52). Ayrica, 1990 y1li itibariyle, Dogu ve Gineydogu Anadolu Bolgelerinde toplam
1335 salik evi bulunmakta ve buralarda 1195 ebe hizmet etmektedir. Bu oranlar
Torkiye'nin %12.34 ve %9,20 oranlanna egittir.

Tam bu sayisal degerler birlikte, gergekte, saglik hizmetlerin ne denli etkin
olduklarim1 aragtrmak gerekir. Bu alanda yapilan aragtimalar Dogu Anadolu'da
geleneksel normlar (folk tababet) genig dlg0de ¢agdag normlarin (modern tip) kargisinda
engelleyici olarak ¢iktifini gdstermektedir!s.

15 Orhan Tirkdogan, Dofu Anadolu'da Sagtik-Hastahk Sistemimizin Toplumsal Aragtirmast, Erznrum, 1971.
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1. 11 EGITIM HIZMETLERI

Ulkemizde bolgesel gelir dagilimindaki dengesizlik egitim alanina da yansimgtir.
1985 yil1 verilerine gdre, okuma yazma bilenlerin toplam niifusumuzun igindeki payr
%77.5'¢ erigirken, bu oran Marmara Bolgesinde %85.8's, Ege Bolgesi'nde %81.4'e
yikselmekte, Dofu Anadolu'da %64.54'e Gineydogu Anadolu'da ise, %56'ya
dugmektedir. Ote yandan tiim bdlgelerimizde, okuma-yazar orans, kadin nilfusumuzda
erkek nilfusumuzdan daha digiktilr. Omegin Gilneydogu Anadolu'da erkeklerin
%71.9'u okuma yazma biliyorken, bu oran kadinlarda %39.5'a kadar digmektedir, Aym
gekilde Dofiu Anadolu'da erkeklerin %78'inin okuma yazma bilmesine kargilik, bu oran
kadinlarda %50.48'e ddgmektedir (tablo 53). Bolgelerimiz arasinda okur yazar olan nifus
yoninden var olan bu dengesizlik okullagma oranlan ydnidnden artarak devam etmektedir.

Tablo 53: Nitfusun Okuryazarlik ve Cinsiyet Gore Oram, 1985

Okuma Y azma Bilmeyen Okuma yazma bilen
Balgeler Toplam | Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Marmara 1 14.18 8.14 20.66 85.85 91.86 79.34
| Ege 18.60 10.92 26.52 81.40 £9.08 73.48
Akdeniz 24.67 14.87 33.87 75.33 85.13 66.13
KRaradeniz 22.06 13.10 31.28 717.94 86.90 68.72
I¢ Anadolu 18.33 10.40 26.26 81.67 89.60 73.74
G. Dogu Anadolu 43.98 28.08 60.51 56.02 71.92 39.49
Dogiu Anadolu 35.46 21.92 49.52 64.54 78.08 50.48
Tirkiye 22.55 13.48 31.84 77.45 86.52 68.16

Kaynak: DIE, 11 ve bolge latatistikleri, Ankara, Aralik 1993.
Grafik 8 : Okuma Yazma Bilmeyen Nilfus Orans (%)

Tarkiye

Dogu Anadolu
G. Dogju Anadolu
g Anadolu
Karadeniz
Akdenlz

Ege

Marmara

likégretimdeki okullagma orami (ilkokul + ortaokul), Turkiye genelinde %82.6 iken,
bu oran Marmara Bolgesi'nde %92.8'e, I¢ Anadolu'da %84.1'e yhkselmekte, ancak
Goneydogu Anadolu %74.4'e ve Dogu Anadolu'da %74.1'e dogmektedir (tablo:54). Bir

209



bagka deyigle, Dogu ve Gineydogu Anadolu'da ilkdgretim cagindaki her dbri cocuktan
ii¢ll Marmara Bélgesinde ise, her on cocuktan dokuzu, ilkdgretime katilmakiadsr.

Ilkogretimdeki okullagma orammu ilkokul (7-11 yas) ve ortaokul (12-14 yag)
dozeyinde olmak 0izere ikiye ayirarak incelendiginde, ortaokul okullagma oramn, ilkokul
okullagma oraminin ¢ok altinda kaldiim ve nispi olarak geri kalmig bolgelere dogru bu
farkin agildif1 gozlenmekiedir. Marmara Bolgesinde ilkokul ¢afindaki nofus igindeki
okullagma oram1 %101.4 iken bu oran, ortaokul ¢aj nofusunda %77.7' digerken, Dogiu
Anadolu'da aym: oranlar %91.4'dan %42.2'e, Goneydofu Anadolu'da ise %93.6'dan
%36.4'e dilgmektedir. Ortadgretimde okullagma oranlari (genel ve mesleki liseler), tlke
genelinde %37.7, Marmara, I¢ Anadolu ve Ege Bolgelerinde tilke ortalamasinin #zerinde
(sirasiyla %645.8, %41 ve %39.9), Dofiu Anadolu, Giineydogu Anadolu ile Karadeniz
Bolgelerinde flke ortalamasinin altindadir (sirasiyla %37.4, %21.4 ve %36.4). Bir bagka
deyigle, tllkemizde her bin gengten (15-17 yag grubundaki) 337'si lise ve dengi okullara
devam ederken, aym rakam Marmara Bolgesinde 458'e yiikselmekte, Dogu Anadolu'da ise
214'e dogmektedir.

Ortadgretim okullagma oramimi lise ve meslek liseleri olarak ikiye ayirarak
incelendiginde, bolgelerarasindaki dengesizlik bu okul tdrlerinde de aymi gekilde vardir.
Ulkemizde 1991-92 ders yilinda ortad@retim ¢ag nofusunun %21,9'u liseye, %15.8'i de
meslek liselerine devam etmekiedirler. Lise ve meslek liseleri agisindan okullagma
oranlan, Marmara Bdlgesinde %26.8 ve %19, Ege bdlgesinde %23.1 ve %16.8 dozeyinde
iken, Dofilu Anadolu'da %17.3 ve %10.1, Ganeydofu Anadolu'da ise %14.8 ve %6.6'dir
(tablo 54).

Tablo 54 : Okullagma Orany 1991 - 92

Bolgeler likdgretim Ortadjretim (Lise)
fikokul | Ortackul | Toplam | Lise Meslek Lisesi Toplam

Akdeniz B5l. 95.0 55.6 80.7 22.7 14.6 37.3
Doju Anadolu Bol 21.4 42.2 74.1 17.3 10.1 27.4
| Ege Bol. 26.0 65.1 84.7 23.1 16.8 39.9
G. Doﬁu_Bbl. 93.6 36.4 74.4 14.8 6.6 21.4
Ic Anadolu Bal. 96.4 62.7 84.1 22.6 18.4 51.0
Karadeniz 94.7 52.9 79.3 19.0 17.4 36.4
Marmara Bsl 101.4 77.7 92.8 26.8 19.0 45.8
Torkiye 96.1 58.8 82.6 21.9 15.8 37.7
latanbul 101.11 80.47 93.67 34.76 19.64 54.39
Ankara 97.14 91.26 95.00 37.79 24.50 62.29
fzmir 95.86 76.54 £8.88 31.33 20.44 51.77
Erzurum 104.23 42.09 81.85 21.58 8.67 8.18
Karg 83.57 34.64 68.46 11.91 8.77 20.68

Kaynak: DPT, lller Htibariyle Cegitli Gostergeler, Haziran 1993.
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Gordldaga gibi, genel olarak okullagma orami ilkokuldan liseye dofru dilgerken,
balgeleraras: ilkokul diizeyinde ¢ok digik boyutlarda olan farkbbik ortackulda
artmakia, lise dilzeyinde daha da ¢ok bilyfimektedir.

Tablo 55 : 1ik Orta ve Liseler'de Ogretmen ve Ogrenci Sayilars, 1991-92

[ller fikokul Ortackul Genel Liseler
Okul | Opret. Ofrenci | Okul | Ofret. | Ofirenci | Okul | Ogret. | Ofrenci
| Adryaman 744 | 2518 85779 71 539 22235 | 13 363 6610
| Ajn 695 1560 65400 47 185 10290 9 154 2716
Batman 371 1309 52198 32 146 10233 9 215 3233
Bings! 523 1308 36912 40 194 7120 9 189 1785
Bitlis 425 1294 43424 32 167 8053 11 215 4113
Diyarbakir 1121 4130 159225 89 755 35912 26 870 | 15221
Hakkari 275 573 22545 20 58 4174 5 90 1135
Kars 905 3124 104214 97 402 23691 23 396 9574
Mardin 649 2232 80333 48 249 12864 12 288 4665
Mug 476 1518 58757 44 212 9965 10 160 2832
Biirt | 348 1050 31060 27 171 6126 7 131 1785
§irnak 335 541 29063 16 23 3245 6 139 961
Tunceli 342 {' 712 | 15859 34 98 7179 11 232 2663
Van 740 2586 90918 51 252 16356 17 372 5064
[Elazsg | 688 2582 68723 58 609 23274 17 644 | 10160
Erzincan 454 1560 31786 56 298 11846 16 326 3678
Erzurnm 1255 3463 115699 93 499 28204 29 771 | 10056
Malatya 992 | 13875 93873 | 143 575 35244 46 | 1087 | 15313
§anluria 1308 | 3109 148488 58 356 24473 18 347 7069
Toplam* 12,6 | 39,04 1334,2 | 1,05 5,78 300,4 | 0,29 6,98 108,6
| Torkiye® 50,6 | 234,15 68706 | 7,07 399 | 24026 (1,96 | 640,6 893,5
% 24,9 16,6 194 | 149 14,4 12,5 | 14,9 10,9 12,1

Kaynak: Milli Egitim Bakanlif, DPT, Kutbay, 33-57. * (bin)

Ayni gekilde; 1991-92 egitim Ogretim yilinda Dogu ve Ganeydogu Bolgelerinde
toplam 12646 ilkokul bulunurken, 39044 ofiretmenin goérev almig, toplam 1334258
dgrenci bu okullara devam etmigtir. Tirkiye geneline gore degerlendirilirken, ilkokul
say1s1 %24.9 olugtururken, dfretmen sayisinda bu oran %16.6 digerken, dfirenci sayisi
itibariyle bu rakam %19.4 olarak gerceklegmigtir (tablo 55). Aym donem igin illere
baktigimizda en az ilkokul, Ofretmen ve Ofrenci sayilan Hakkari, $irnak ve Tunceli
illerinde iken, en fazla ilkokul, dfretmen ve &firenci mevcutlan Diyarbakir, Erzurum,
Sanlhurfa ve Malatya illerinde bulunmaktadir (tablo 55). 1991-92 egitim 0gretim yihinda
Doju ve Giineydogu Bolgelerinde toplam 1056 ortaokul bulunurken, 5788 oOfretmen
gorev almig, toplam 300484 dfrenci bu okullara devam etmigtir. Torkiye geneline gore
degerlendirilirken, ortaokul sayis1 %14,9 olugtururken, Ofretmen sayisinda bu oran
%14,4'e diigerken, Ofirenci sayis: itibariyle bu rakam %12,5 olarak gergeklegmigtir. Aym
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oranlara iller bazinda bakildiginda, ilkokullar igin sylenenleri tekrarlamak miamkandir.

Aym gekilde; 1991-92 egitim 8gretim yilinda Dogu ve Gineydogu Bélgelerinde
toplam 294 lise bulunurken, 6989 dgretmenin goérev almig, toplam 108653 8grenci bu
okullara devam etmigtir. Turkiye geneline gore deerlendirilirken, lise sayis1 %14.9
olugtururken, Ogretmen sayisinda bu oran %10,9 dilgerken, dgrenci sayis1 itibariyle bu
rakam %12,1 olarak gerceklegmistir. Iller gore bakildiginda; Hakkari'de yalmzca 5,
Sirnak'ta 6 lisenin mevcut oldugu, Hakkari'de 90 8gretmen istihdam edilirken, ancak 1135
ogrencinin bu okullara devam ettikleri gdzlenmektedir (tablo 55).

Ote vandan, orta dgretimde yeterli dgretmenin bulunmamasindan dolay: derslerin
bos ge¢mesi ve egitimin aksamas: yaninda gelir ddzeyinin dogoklogond nedeniyle de
finiversiteye girig smawvt icin ders (6zel dershanelerde ya da 0Ozel hocalardan)
alinamamasindan dolay1, Oniversite giri§ sinavlarinda, Dogu ve Giineydogu Anadolu
liselerinden mezun olanlarin dteki yorelerden mezun olanlara oranla daha az bagan elde
ettikleri saptanmaktadir.

Tablo 56 : 1992 OSS'ye Gore En Bagarili ve En Bagarisiz [llerimiz

En Bagarih Hlier En Basarissz lller
flin Adi Bagari (%) flin Ad Bagari (%)
1. fzmir 79.9 S- Knrs 49.0
2. Istanbul 5 4 -Afn 47.6
3. Aydin 75.6 3- Mardin 47.0
4. Bursa 75.4 2- Mug 46.0
5. Canakkale 74.8 2- Van 46.0
6- Denizli 74.1 2- Sirnak 46.0
7- Antalya 73.8 1- Hakkari 31.6

Kaynak: O88-OYS Sonuclarinin lllere Gore ve Yillara Gore Analizi, Ibrahim $imgek Yaynlan,
tetanbul, 1992, .40,

1992 yilinda OSS'ye katilan 837.766 adayin %68'i bagarih olurken, bagar1 orani
kizlarda %73'e, erkeklerde ise %65'dir. Sinava giren Ogrencilerin %79'unun baganh
oldugu lzmir, en baganl il, %3 1.6 bagars oranuyla Sirnak, en bagarisiz il olmugtur. Ote
yandan lzmir, lstanbul, Aydin, Bursa bagta olmak 0zere, en baganli illerimizin Bati
bolgelerimizde bulunmasina kargin, en bagarisiz illerimizin ($inak, Van, Mug, Mardin
vb.) Dogu Bolgelerimizde bulundugu gozlenmektedir (Tablo 56). OYS'ye iligkin sonuglar
gozonine alindifinda, iller ve dolayisiyla bolgeler arasindaki dengesizligin boyutlan
artmakta, ancak puan tirlerinin gegitlenmesi (F, M, ™™, TS, §, D) karmilagtirmay:
ghiglegtirmektedir
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Ote yandan, geri kalmig bolgelerde yagayan gelir diizeyi 6teki bolgelerinkine gore
daha digitk olan ailelerinin gocuklan, dniversite sinavlarinda baganili olsalar bile, maddi
imkansizhiklan nedeniyle, okumakta zorlanmaktadirlar. Son willarda, 0lkenin her
kogesinde yent iniversiteler ve yitksek Ofrenim kurumlanmin agilmasi, ogrencilerin
ailelerinin yamnda okuyabilmeleri gansim artinrken, maddi imkansizlik nedeniyle ortaya
cikan, iiniversite tahsili giicliging azaltrmsgtir. $6yle ki, 1950'lere kadar 8lkemizde sadece
Istanbul ve Ankara'da tiniversite varken, 1955 yilinda Trabzon'da Karadeniz Teknik
Universitesi, lzmir'de Ege Universitesi, 1957'de Erzurum'da Atatirk Universitesi
kurulmugtur. 1966 yilinda Dicle Universitesini olugturan Diyarbakir Tip Fakiltesi
(Ankara Universitesine bagh olarak), 1970'de Firat Universitesi'nin niivesini olugturan
Elaziy Veteriner Fakiltesi, 1973 yilinda Cumhuriyet Universitesinin gekirdegini olugturan
Sivas Tip Fakiltesi (Hacettepe Universitesine bagl) kurulmugtur.

1973 yilinda itibaren iilkemizin her yaninda Oniversiteler agilmaya baglanmig (Dicle
Universitesi 1973, Cumhuriyet Universitesi 1974, Inont Universite 1975, Firat
Universitesi 1975) ve 1993 yilna gelindiginde tlkemizdeki tniversite sayis1 52'ye
erigmigtir. Bu Oniversitenin 13'd Marmara Bélgesinde, 12'si I¢ Anadolu Balgesinde, 8'i
Ege Bolgesinde, 51 Karadeniz bdlgesinde, 4'n Akdeniz bolgesinde, 6's1 Dogu Anadolu
Bolgesinde ve 4'tt Giineydogu Anadolu Bodlgesinde bulunmakiadir. Bu yeni 0niversitelerin
kumlugu, "gecekondu dniversiteleri” geklinde nitelendirilerek, elegtiriimektedir!®.

UUlkemizde iiniversitede okuyan dgrencilerin bolgesel dagilinn incelendiginde, 1990-
91 ders yihnda 6grencilerin %60'tnin  I¢ Anadolu'daki fniversitelerde okuduklan
gdrilmektedir. Ancak, bu oranin iginde Anadolu Universitesi Agik Ogretim Fakultesi
ogrencilerin varligy, I¢ Anadolu'daki dgrenci sayisinin agin derecede yilkselmesine neden
olmaktadir. Ulkemizdeki wniversite oOfrencilerinin  %38.8'1 Eskigehir Anadolu
Universitesinde okumaktadir. I¢ Anadoln'daki 6grencilerin oram Anadolu Universitesinin
pay1 cikanldigi takdirde, %20.4'e dogmektedir. O halde dlkemizde wniversite

16 Bununia beraber, bir talam olumlu noktalan da belirtmek gereklidir. Bunlardan birinci olumin yon,
finiversitelerin kuruldugu kentin, zaman icinde canlanarak, dnce kiltfiirel daha sonra da ekonomik kalkinma
kutbu hsline gelece§idir. Bu merkezler nfifus tutmaya baglaymca ekonomik geliyme dlke dizeyine yayilmaya
baglayacaktir. Ihinci olumin ponit, her bolgedeki genglerin kendi sralarnda yarigarsk Oniverviteye girig
saslarn artmasina neden olmasidir. Ugftncil alumin pénit, genglerin ailelerinin bulunduju kentte ya da en
azinda komgu kentlerde egfitim imkam buhmalarm ve bdylece bu bolgedeki ailelerin maddi yiikiind
hafifletmesidir. DBrditncht olumin yam ise, nilelerin gocuklanmm tahsili icin diniversite olan bilyik kentlere gdg
ya da tayin isteklerinin azalmasim saglamasidir. Dinler, Balgesel, 254.
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dgrencilerinin %20.4' (agik dgretimle birlikte %59.2'si) I¢ Anadolu Bolgesi'nde, %20.4'1
Marmara Bolgesi'nde ve %6.5'1 Ege Bolgesinde okumaktadir.

Bu holgelerin disindaki bolgelerdeki 8grencilerin toplam o6grenciler igindeki pay:
%S5'in altina ddgmektedir. $6yle ki, bu oran Akdeniz Bdlgesi igin %3.5, Karadeniz Bolgesi
icin %4.5 iken, Dogu Anadolu igin %4.2 ve nihayet Gineydofu Anadolu i¢in %1.5
civanmdadir. 1990-91 ders yilinda yeni kayit ve mezun Ogrenciler yoniinden, bu oranlarnn
bityttk dlgitde degigmedifi gdzlenmektedir (tablo 57)

Tablo 57: Onlisans ve Lisans Dizeyinde Ogrenci Sayisi

Bélgeler Y eni kayit % Okuyan % Mezun Olan %

Marmara 1} 32.907 18.5 143.949 20.4 21.525 26.6
 Ege [ 10.544 5.9 43.851 6.5 7.219 8.9
Karadeniz =~ 10.147 5.6 32.122 4.5 6.942 8.5
Akdeniz. 6.986 3.9 24.701 3.5 4.239 5.2
lg Anadolu B8l |~ 105.202 | 594 | 418.037 | $9.2 33.002 40.8
G. Dogu Anadolu 3219 | 18 10.723 1.8 2.350 2.9
Dogu Anadolu 8.123 4.5 30.026 4.2 5.521 6.8
Torkiye 177.028 100.0 § 705.409 [ 100.0 80.798 100.0

Kaynak: DI, 1 ve Bblge fstatistikleri, Arahk 1993,

Grafik 9 : llniversitede Okuyan Ogrenci sayis1 (%)

Not: AOF Dahil degildir.
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Yeni dniversitelerin yurt dizeyine dagilmasi karari, kugkusuz rasyonel bir karardir.
Ancak, hangi illerde Gniversite agilacapma karar verirken, politik vaklagundan ote, belirli
merkezlerin finiversite kenti olarak secilmesi ve bu alandaki yatinmlann buralarda
yayginlagtiriimas: bu kurumlarin verimlilifini arttiracaktir. Universite ogretim elemam
temin va da vetigtirilmesi, bina temini kadar kolay olmadig gibi. dniversite ofrenciligi
meslek ogrenme vamnda, aym zamanda bir yagam tarzidir. Ofrenciler ancak bir koltar
ortaminda vetistiriliree ilerive bakan bir genglik yetigtirmek miimkin olacaktir. 1990-91
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yilina ait dgretim digindaki bolgelerde dogent ve profes6r sayisimin oransal olarak ¢ok az
oldugu gorilir. Ulkemizdeki &fretim elemanlarinin %69'a, Profesorlerin %75.9'u
Marmara ve l¢ Anadolu bolgesinde toplanmigtir (tablo 58). Anadolu'daki dniversitelerde
Ogretim tivesinin azhig) yaminda, bunlann yetigmesi igin yeterli ortam olugmamisgtir.

Tablo 58 : Ogretim Elemanlarinin Bblgesel Dagilimi (1991-92 yili)

Prof. Dog. Yrd. Dog. Diger
| Bolgeler Topl. % Topl. % Topl. % Topl. | "% Topl. %
Marmara 10.123 | 293 | 1.858 | 389 | 819 | 336 | 1.021 | 204 6.425 27.4
Ege 3.488 | 10.1 509 10.6 316 129 | 297 7.7 2.366 10.2
Karadeniz 1.880 5.5 206 43 129 $.3 186 4.8 1.359 5.8
Akdeniz. 1.839 | 5.3 209 4.4 108 4.4 208 5.5 1.314 5.6
¢ Anadolu Bal. | 13.702 | 39.7 | 1.762 | 36.9 885 | 36.4 | 1698 | 43.9 9.35%7 40.0
G. D Anadolu 1.017 3.0 43 1.0 29 1.3 136 3.5 799 3.5
| Dogu Anadolu | 2.420 7.1 188 3.9 147 6.1 316 8.2 1.769 7.5
Tarkiye 34.469 | 100. § 4.775 §| 100. | 2.433 § 100. § 3.862 § 100. | 23.399 | 100.0

Kaynak: DIE, Il ve Balge lstatistikleri, Aralik 1993,
1. 12 KAMU HIZMETLERI

Tirkive'nin nispi olarak daha az gelismig olan Dofu ve Guneydofu Anadolu
Bolgelerinde kamu hizmetleri, gelismis bdlgerindekinden daha az etkindir. Etkinligi
azaltan nedenlerin gu gekilde siralamak mimkindor!’. Elverigsiz tabiat yartlari, personel
sorunu ve begeri iligkilerin giclitil sonucu ortaya cikan huzursuziuk. Doju
Anadolu'daki tabiat gartlan, buralarda cahgma stiresini simrladifi gibi, tim kamu
faaliyetlerinin 8btir bdlgelere godre daha pahali olmasi sonucunu dogurmaktadir. Aym
sekilde, yerlegsme merkezlerinin kiigik olmasi nedeniyle dar bir gevrede sikigip kalan ve
halkla kaynagamayan memurlar, birbirleriyle ve g¢evre ile kigilik milcadelesi yapmaktan
exas gorevlerine ayiracak zaman bulamamaktadirlar.

Bu belirtilen nedenlerden dolay:, devlet memurlan Dogu Anadolu'da gdrev yapmak
istememekte bu bolgelerde gark hizmeti yapan memurlar ya da siirgiin edilenler
¢aligmakta, ama hizmet sunmaktan ¢ok, gin doldurup, batiya donecekleri gind
beklemektedir. Ilatta bu bolgeye tayin edilen memurlardan biyitk bir oramy, bu bolgede
adrev vapmamak icin istifa etmeyi goze almaktadirlar. Ozellikle 1990'lardan sonra, terdr
Dogn ve Gitneydogn Anadoly'da Devlet memurlann sikintisim had sathaya gikarmigtar.

' Dofn Anadolu'da kanmm hizmetlerinin etkinlifi kommunda 9 il ve 29 ilgede 49 amirle yapilan bir mitlakata
dayanan aynntil) caligma igin, bak. Adaly, Kam [lizmeti, 261-269; Adali, Kanm Personeli, 39-59.
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Dofu Anadolu Bolgesinde c¢aligan yerli memurlar ise, yOresel bilgi, gérgit ve kiltird
devam ettirdiklerinden yeterince verimli olamamaktadirlar.

Genellikle bir staj bolgesi nitelifinde gdritllen Dogu lIllerinde, daimi olarak yeterli
sayida yetigmig eleman bulunmamaktadir. 1973 yili verilerine dayanarak DPT tarafindan
yapilan bir galigmaya gore, Dofiu Anadolu Bolgesindeki memur ve biiro personeli (ve
beyaz yakalilar), ttlkemizde memurlar grubu iginde en digik ortalama gelir diizeyini
olugturmaktadir. Istanbul bdlgesinde aym gelir ortalamasi, Dofju Anadolu Bdlgesindeki
gelirin iki katina erigmektedir!s.

Titm bu dezavantajlarina kargin, Dofilu Anadolu Bolgesinde memurlarin lojman
durumunun 6teki bolgelerindekinden daha iyi oldufu gorilmektedir. Lojmanhi memurun
lojmansiz memura orani, tim Torkiye'de %23.8 iken, bu oran Dofu Anadolu bdlgesinde
daha yoksektir. Ozellikle Dogu Anadolu Malatya, Erzurum ve Elazi§ alt bolgelerinde
lojman agi1 yoktur. Dofu Bdlgesinde lojman sorununun 8nemli Olgfide halledilmisg
olmasimin en 8nemli nedeni, kugkusuz bu bdlgedeki kiralik evlerin say: ve nitelik olarak
yetersiz olmasidir. Aynica, bu bolgelere geligi Ozendirmek amaciyla, lojman politikas:
izlenmig olmasi da, bir dier neden olarak belirtilebilir.

2 - DOGU SORUNU VE ¢OZUM ONERILERI

Dofu Anadolu Bolgesinin geri kalmighfina, 1960'lardan sonra hikiimetler
programlarinda aynntili bir gekilde yer vermelerine ragmen, sonugsuz kalmigtir. Her
hitkimet Dogu Anadolu Bdlgesi sorununu ele almig ve gerekli tegvik tedbirlerini
getirmigtir!¥, Fakat bu tegvikleri almak igin gostermelik fabrika ingaatlarina Dogu
Anadolu'da baglayarak bir sfire sonra son vermiglerdir. Ginimiizde Dogu Anadolu'da

18 DPT, Gelir Dagrlim 1973, 189.

19 (Ozel sekidriin Dogu'ya gitmeme sebeplerini gdylece siralamak miimkindfr:
- Doju'nin yeralts ve yerligtht gervetleri kesin olarak teepit edilememigtir. Bunun igin gayet ciddi bir envanterinin
yapilmas: gerekmekiedir. DPT, Dofiu Anadolu icin ayn bir Onite kurmalidir.
- Dofuda sermaye birikimi yok denecek kadar szdir. Ticcan, sansyici yapmamn gli¢ oldufiun meydanda iken
siftgiyi, hayvan Gireticisini, sanayici yspmak gok daha g0gtir.

- Dogu Anadolu'da ¢ok az mittegebbia bulunmakiadr. Tegvik tedbirleri yeterli degildir. Dofuya &zel gekifriin

mwvﬂ:edﬂmmth Bumun igin mevcut tegviklere ilaveten daha ciddi ve daha etkili tegvikler

getiribmelidir

= Dojuda bulunm Ouniversitelerimizde halka gok mik temsslar saglzyarak tegebbis ve ystnim hisselerini

gelqlnmaluﬁrls Cav:tKnhqﬁte, Doquli'ﬁSmﬂqmeM ;. Dofu Anadolu'mun Sosysl
fu A ; Hire tktignd eri Bimpozyunm, 13-15 Mayw 1985, Tunceli,

1986, 5.341-342.



Jabrika ingaat mezarliklar: gdrmemiz milmkiindiir?.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerin, (KOY)?! sorunlarinin temelinde, ekonomik yapinn
sagliksiz igleyigi ve niifus yapisina iligkin problemier yatmaktadir22,

2.1 EKONOMIK SORUNLAR VE GOZOMLER:

Torkiye Zaman zaman iktisadi bakimdan darbopazlara girse dahi, mevcut imkanlar
dahilinde degerlendirildiginde hizli bir kalkinma doneminden gegmektedir. Ancak bu
hizl1 geligme trendi beraberinde bolgeleraras: geligmiglik farkliliklari sorunlarini da dlke
gindemine getirmektedir. Ozellikle bagta bolgeler aras1 geligmiglik farkhliklarinn
giderilmemesi yam sira, igsizlik, geri kalmg yorelerden geligmig yoOrelere igglcd ve
sermaye go¢il gibi problemler stireklilik kazanmaktadir. Cankd, geligme sirecinde tanm
toplumundan sanayi ve hizmet sekiort afirhkh topluma gegig;, kalkinmada ana hedef
olarak benimsenen temel gergektir. Ancak ganayii kuruluglarmmin belirli yorelerde
yofiunlagmig olmasi 0lkemizde gelir ve refahin dafiliminda dengesizliklere yol agmas,
Dogiu ve Giineydofiu Anadolu bolgelerimizden daha geligmig bolgelerimize dojru sermaye

20 Yalgm, 174.

21 Doju ve GOneydogu Bolgelerinin (Gaziantep harig) thm illeri Kalkinmada Oncelikli Yoreler kapsaminda
oldukisrmdan, KOY'lerin sorunlar: ile ilgili thm Sneri ve ¢bziim yollar sym zamanda bu bélgeler icinde
gegerlilifini siirddnmekiedir. Bu ylizden KOY'ler sorunlan geniy bir gekilde ele almacak, ancak bdlge ile ilgili
dsha yakn Snerilerde bdigeye atifta bulummlacaldsr.

22 Dojju sorunu ve ¢0ziim yollarma iligkin farkls kaynaklar farkls bagliklar altmda komuyu incelemiglerdir. Burada,
calpmamn komisu g&dmedm&mmikmwmmwm«igsmw
¢dzitm Snerilerinden encak gok ylizeysel bahsedilmigtir. Dofu soromu ile almacsk tedbirler 3 grupta

1 - Organizasyon lgili tedbirler: Tam yetki ile hn'nlacak bir bolge Planlama Tegkilaty, planlama icin bdlge
halkina gerekli bilgileri toplamak ve bBigede gerekli incelemeleri yapmak, halkin planiamaya katiimasmm
saflamak,

2 - Endilstrivel kalkinma ile ilgili tedbirler: Bblgenin yol, enerji ve su gibi altyap: yatwrimian stiratle
gergeklegtirilmeli, sanayiinin ihtiyag gosterdigi kalifiye elemam temin etmek igin bdlgede egitime ve bilhassa
teknik efitime Onem verilmeli, bolge icindeki smnirls tasarrufun yatirymisra tahsisi icin halkm sydinlatiimas: ve
boligede kooperatiftiliffin geligtirilmesi,

3 - Tanimyal kalkinma ile ilgifi tedbirler: Toprak insen iligkilerin dilzenlenmesi, bdigenin gartlarm uygun
zirast  eisteminin  geligtirilmesi, Orfinlerin veriminin artnimass c¢abalerm  erttmimam,  ciftcilerin
tegkilatlandinlmas;, etkili bir sinai kredi politikasynin uygulanmas, hayvan - mer's iligkilerin dbzenlenmesi,
hayvan wklarnnn wlaht ve hsyvan bakim, ormanlarm korunmas ve afiaclandima yapiimas gereklidir Aksbz,
131-139.

Ayni bir keynakia Szellikle sosyal afwrhih olarak gorunlarmn sebepleri ortaya konuinmig ve ¢dzftm yollan
belirtilmigtir. Ekonomik ¢8zfimler olarak, terSriin pars kaynsklarmm kunutulmas: gerektiffi, Ozellikle hayali
yatinmlarn terdre kaynak tegkil ettigi, uyugturucu ticaretinin ayn bir gelir kaynag olduju, smur ticareti ve kagak
petrol kaynnklermdan gelir elde edildigi, terdrie miicadelede devietin giicld olman gerektifi, baz kamm igletme
ve milesseselerin terbre finans saglaysn kurumlar oldugunu bahisle, bu konuda en dnemli reformlardan birinin
bzellegtinme oldufu belirtilmelkiedir. Ahmet Akgiindlz, Ganepdogu Meselesi ve (dgiim Yollars, lstanbul,
1994, 5.66-69.
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ve iggiict akigim daha da hizlandirmgtar.

Tdm bu bilinen gerceklerle milcadele amaciyla, gelisme sdirecinde cegitli cazip
ve etkin oOnlemler cercevesinde bu ydrelerimize yOnelik cegitli tegvik tedbirleri
uygulamasina ragmen, dzel sektdr yatirnmlarina kamu yatsrimlariyla uyumlu Dogu ve
Glneydogu Anadolu Bolgelerimize cekmek yeterli dllizeyde milmkiln olamamagtir?>.

Bitoin bu geligmeler 1518inda, dlkemizde Dogu ve Gineydogu sorunu, yalmz cografi
bir geri kalmighk sorunu degildir. Ancak, Dogu ve Goneydogu Bolgesinin ekonomik ve
sosyal - kiltirel olarak geligmedigi bir gergektir. Ne var ki, Bati Anadolu, Orta Anadolu
ve Karadeniz Bolgeleri'nde de bu dfizeyde geliymemig yorelerimiz mevcuttur. Ulkemizin
topyekiin ekonomik ve sanayi agisindan geligmesinin tamamlanmasi, bu bodlgelerdeki geri
kalmig realitesini ortadan kaldiracaktir

Bu bolgedeki yasa dig:1 faaliyetler ve terdr bolgeye yonelik ekonomik, ticari ve sosyal
geligmeleri, burada, ‘yagayan insanlann ¢ikan hilafina engellenmekte, bolgenin geri
kalmighginin devamina neden oldugu gibi, yodredeki insanlan yoksullu§a mahkum
birakmaktadir. Bu arada 6nemli bir noktada; Terdr ile micadele esnasinda ydre
insaniyla terdristin birbirine karigtirsiimamas: billylik Onem ihtiva etmektedir. Ancak,
terdre kary: milcadele verilirken bu bdlgelerin ekonomik sorunlarimin giderilmesinde
gec kalsnmamalidir??,

2.1.1 Tesvik ve Tesvik Sistemleri

Yarim kalmig yatinmlann, tamamlanmig igletmeye alinamamig veya kapanmig
igletmelerin ekonomiye kazandirilmasi Dofu ve Guneydofu Anadolu bdlgelerimizin
oncelikli meselesini tegkil etmektedir. Bolgeye gimdiye kadar verilen tegviklerin ve
devletge aktarilan kaynaklan verimli kullamiidifi1 ve bdlgeye yeterli bir ekonomik aktivite
kazandirdifim s8ylemek maalesef mdmkon degildir.

Bu duruma gelinmesinin nedenleri; tegviklerdeki plansizhik ve programsizhk,
tegviklerin veriliy agamasindaki birokrasinin karmagiklifi1, etkin kontrol mekanizmasinin
kurulamamig olmasi, tegviklerin gercek mitegebbisler yaminda hayali mdtegebbislere de
kullandirilmasi, gibi idari ve teknik aksakliklardar.

23 TOBRB, KOY, 71.
24 TOBB, KOY, 71-72.
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Sonugta yoredeki gergek miitegebbislerin yatinmlan yanda kalmg, bitenlerde
igletme sermayesinin yetersizliii nedeniyle ya ¢aligamamakia ya da dogik kapasite ile
caligmakia; sahipleri ise iflas ile karg: kargiya bulunurken, hayali mitegebbisler devletien
aldiklan kaynaklan batiya transfer ederek oriadan kaybolmuglardir.

Tegvik Sistemi: Tegvik sistemi yeniden gdzden gegirilerek, daha ¢agdag ve sonug
alimir etkinlife kavugturulmalidir. Geligmemig yorelerin kalkinmas: igin, geligme
sresince defiigik tegvik tedbirleri uygulanmig olmasina ragmen, dzel sektdr yatinmlarinin
yeterli dizeyde bolge ekonomisine kazandinlmasi mimkin olamamgtir. Ozellikle
bolgedeki yatirimlarin canlandirilmas: ve bolgenin ekonomik canlhiliinin temini igin
oncelikle y6re mitegebbislerinin olaganisii tegvik tedbirleri ile yatinma o6zendirilmesi
geregi vardir. Ancak bu agamada, sinai altyapr olugturacak, ekonomik geligmeyi
gerceklegtirilecek gergek giicin, y8renin kendi potansiyeli ve insan kaynag: oldugu
gergegii bir diger Snemli husustur.

Diger taraftan y&resel ve sektorel bazda selektiv bir tegvik politikasinin uygulanmasi
ile yakin gegmisgte tegvikleri yayginlagtirmanmin ortaya gikarttifs olumsuz gelismelerinde
tekrarlanmasina meydan verilmesi 6nlenmig olacaktir.

Bu amagla, bolgeye verilen tegvikler yeniden gdzden gegirilmeli, tegviklerin yerinde
ve etkin kullamlimi saglanmali, bolgede tegvik edilecek sektorler belirlenirken bolge
kaynaklanina dayal ihracata dayali igletmelere Oncelik verilmeli, suistimallerin
dnlenmesini teminen bolgedeki yerel odalar tegviklerin verilmesinde ve takibinde
gorevlendirilmeli, barokratik engeller asgari dozeye gekilmeli, tegvik ve kredinin
zamamnda ve birlikte yatinmciya ulagmasina dikkat edilmelidir. Zamaninda verilmeyen
kredi yatinm geciktirdiginden, yatinmeiyr gii¢ durumda biraktifi gibi, hatta iflasina dahi
sebebiyet vermektedir. Difer taraftan tegviklerin amacina ulagabilmesini teminen Doju ve
Gineydogu Anadolu Bolgesindeki yatinmcilara ydnelik bir yatiim tegvik fonunun
olugturulmasi dogru bir tercih olacaktir.

Bu sgekilde bolgeye ydnelik verilen yatinm tegvikleri bu fondan agilan kredilerle
desteklenerek, tegviklerin bagariya ulagmasina en onemli etken olan "Kredi Destefi"
eksikligi giderilmig olacafi gibi, tegviklerle aym1 paralelde olugturulmug bir kredi
mekanizmasinin sonuglan alinabilecektir. Ayrica bu uygulama neticesinde tegvik belgesi
formalite arac: olmakian da ¢ikarilmig olaca@: gibi, yatinmciya ucuz kredi imkanlar: da
saglanmig olacakiir. Aynica DPT, Tegvik Uygulama Dairesi, Tarkiye Kalkinma Bankas,
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Halk ve Ziraat Bankalan arasinda koordinasyon mutlaka saglanmali ve bunlara arasindaki
yetki karmagasina son verilmelidir2s,

Kredi: DPT Mistegarhn ve kredi miesseseleri arasinda koordinasyon
kurulamamigtir. Bankalar genellikle orta vadeli kredi konusunda ¢ok cimri davranmakta,
daha ziyade kisa vadeli kredi vermeyi tercih etmektedirler. Bankalar Kanunu'nda bir
degigiklik yapilarak, toplanan mevduatin oraninin "Kalkinmada Oncelikli Yoreler'e orta
vadeli kredi olarak kullandinimas: saglanmahdir. Difer {araftan, verilen tegvik
kredilerinin amacglan diginda kullandinlmasinin 0ntne gegilmelidir. Ayrica, dzellikle
Ziraat Bankasinin verdifii kredi limiti arttinlmal ve krediye iglerlik kazandirilmali, yaygin
bir gekilde tdm ticari bankalar tarafindan kullandinhr hale getirilmeli ve tavam
artinlmaldir2s,

Gelir: Kurumlar vergisinde oldufu gibi gelir vergisinde de Dogu ve Gineydofu
Anadolu'da faaliyet gosteren ticari ve sinai igleimelerde, oranlar digiriilmeli, gelir
vergisine baz olan gelfr dilimleri ykseltilmelidir. Boyle bir uygulama ile yeni yatinmlann
bolgeye kazandinlmas: ve sermaye birikimine imkan verilmesi ddgiincesinden hareket
edildifi takdirde, ybre ekonomisine ne denli fayda saglayacaf agiktir. Bir difer ifadeyle,
bu uygulamaya ydreye yeni igletmelerin agilmasina dolayli tegvik edici bir unsuru
olugturacaktir??.

Bolgede yatinmlardan 6nce, igletme sermayesi yetersizlii sebebiyle galigamayan bu
tesislerle, ekonomik verimlilifii olan yarim kalmig tesislerin bir an dnce bitirilerek bolge
ekonomisine kazandirilmasi, kisa siirede bdlgeye bir ekonomik canlihik kazandiracag gibi
yeni miltegebbislerin ve istihdam imkanlannin ortaya ¢ikmasim saflayacak ve bdylece bu
yatinmlann kamuoyunda olugturdugu olumsuz psikolojik etki 6nlenmelidir.

Topiu Konut: Yoreye yatinm yapacak yerli ve yabanci yatinmcilara destek
salamak amaciyla 0zel bir fon olugturulmabidir. Bu fon idaresi tarafindan verilen
tegvikler ¢ok iyi kontrol edilmeli, denetlenmeli ve tegviklerin mahallinde kullanilmas:
saglanmalidir. Toplu Konut ve Kamu Ortakh: Fonu'ndan bu yoreler igin aynlan ydzdelik
pay yikseltilmelidir. Sermayesinin biyidk ¢ofunlugiu Toplu Konut ve Kamu Ortaklif

25 TORBB, K0Y, 73.
26 TOBB, Genigletilmiy Dogu Anadolu Bblgesi: Fkonomik Rapor, Elang, 24 Ekim 1988, Ankars, 5.101.
7 TOBB, KOY, 67-74.
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Idaresi'ne, diger kisrm Simerbank'a ait bulunan K&y-Teks modelinin, KOY'lerde bagan
sagladifin goz oniinde tutularak, emek-yofun istihdam imkam verecek gekilde, difer
alanlarda da bu tip girketler kurulmalidir?®,

Hava Limamni: Bolgenin dzellikle hava ulagimi sorunu ¢dzime kavugturulmalidar.
Erzurum, Elazig, Malatya, Diyarbakir ve Van gibi ana merkezler, sabah-akgam tarifeli
ucak seferlerine kavugturulmali ve diger iller bu ana merkezlere mevcut hava limanlanna
olan ulagimlan kolaylaghinlmalhdir. Bolgede sanayinin rekabet 'qansml arttrmak ve
ithracatin geligtirilmesi amaciyla, demiryolu ve havayollarimin Qcretlerinde sidbvansiyon
saglanmahidir.

2.1.2. Tanim, Sanayi ve Ticaret

KOY'lerin ekonomik yapisi igerigsinde, tarim sektdrd dnemli bir yere sahiptir. Aym
zamanda ydredeki istihdamin boydk bir kisrm da bu sektdrde bulunmaktadir. Halen
KOY'lerin boytk bir bdliminde tek bir tanm 0riind ile meggul olunmaktadir. En azindan
iklimin misait oldufiu yoOrelerde tannm Orinlerinin cegitlendirilmesi gereklidir. Nadasa
birakilan alanlann ¢oklugu dikkate alimirsa, tamm Ordnlerinde cegitlendirmeye
gidilmesinin 8nemi daha iyi anlagilir. Aynica KOY'ler mineral kaynaklari bakimindan
zengin bir yapiya sahiptir. Bu yorelerde maden arama ve igleme galigmalarina 6nem
verilmesi hem yorenin geligmesine hizmet edecektir, hem de tanm sektérindeki fazla
istihdamin digier bdlgeler gd¢linit dnleyerek yerinde istihdamini saglarmg olacaktr.

Hayvancilik: Dogu ve Gineydogu Anadolu Bolgelerinde hayvancilik onemli bir
yere sahiptir. Ancak, hayvan irinlerini deferlendirmeye y0nelik tesislerin ve tegviklerin
yetersizlii ya da ydre halkimin tegviklerden yararlanma konusunda yeterli bilgiye sahip
olmamasi, bu sektdrden istenilen verimin saflanamamasina neden olmaktadir. Ozellikle et
kombinalarinin yetersizligi 6nemli dl¢tide canli hayvan ihracina ve hayvansal drinler yan
sanayiinin geligtirilmemesine neden olmaktadir. Canli hayvan ihracatinda kargilagilacak
ddviz kaybinin boyoklogd bu konunun mutlak surette disipline edilmesinin gerektifini
ortaya koymaktadir. Aym gekilde, hayvancihk konusunda yodre halkinin egitilmesi
gereklidir. Boyimesinin tamamlamadan kesilen hayvanlarda ugramlacak et, siit, deri ve
difer 0riin kayiplan oOnemli boyutlara ulagmigtir. Bu nedenle KOY'lerde tarim ve

78 TOBB, Dogu Anadolu Blgesi, 102-104.
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hayvancilikla ilgili meslek okullanmin kurulmasi, sayilanmn artinlmas: ya da sirekli
kurslanin dizenlenmesi gereklidir. Bu alanda alinacak tedbirler hem istihdam artigi hem
de yorenin gelirlerinin artmas: anlamina gelecektir?,

Besicilik: Dogu Anadolu Bolgesi'nin can daman olan besicilik, yem fiyatlanimin ¢ok
yiksek olmasi sebebiyle durma noktasina gelmigtir. Dogik faizli kredilerle bu sektdre
canhilik kazandinnlmalidir. Bunun yaninda verimi dogok yerli irklar terk edilerek, yiksek
verimli kaltdr irklarinin bdlgeye girmesi saglanmalidir.

Akarsu: Dogu Anadolu Bolgesi, dlkenin akarsu kaynaklann ve dolayisiyla
hidroelektrik enerji kaynaklarinin boyitk bir kisrmna sahiptir. Bolgede tiretilen elektrik
enerjisinin biydk bir kismi, talebin yofun oldugu Bat: Bolgelerine sevk edilmektedir. Bu
dagitimda %30'lara varan hat kayiplari meydana gelmektedir. Dou Anadolu Balgesindeki
elekirik enerjisinin toketiminde "emerji Kaybi" 806z konusu olmadifindan, bolgede
tiketilen elektrik tarifelerine asgari %30 indirim saglanmalidir®.

Organize Sanayi Bdlgeleri: Organize Sanayi Bolgeleri'nin sorunlannin acil olarak
¢oriimlenmesi bolge ekonomisi igin bilylk 8nem ihtiva etmektedir. Sinai yatinmlan
tegvik etmek, ydre ekonomisine yeni iiretim ve istihdam alanlarinin gelmesine imkan
vermek, planli yerlegim ve dizenli gehirlegme sorunlanm ¢dzmede Onemli katkilar
sajlayan Organize Sanayi bolgeleri, 0zel sektdr yatinmlanmn Dofiu ve Gineydofiu
Anadolu'ya cekilmesinde hi¢ giphesiz dnemli fonksiyonlar fstlenmekiedir. Bu meyanda
Organize Sanayi Bblgelerinin ekonomik ve sosyal faydalan g6z 8ntinde tutularak,
dncelikle yapim devam edenlerin tamamlanmas: ilkesi benimsenmeli ve eksiklikleri
giderilmelidir. Ayrica yenilerinin kurulmasi, bolgede olugturulacak cazibe merkezleri
cercevesinde arsasi1 Oretilmig, alt ve fist yapis1 yatinm yapmaya uygun hale getirilmig,
tegvik ve kredi sorunlan olmayan bir paket program dahilinde barokratik karmagadan
uzak hazirlanmali ve hayata gegirilmelidir.

KOY, Organize Sanayi Bélgeleri ve Kiigik Sanayi Siteleri kapsaminda alt ve st
yapilann saglikh bir gekilde tamamlanmig tesislere ihtiyaci oldugu kadar, standartlara
uygun tretimin ve verimin arttinlmasi, teknolojik seviye ve driin kalitesinin yikseltilmesi
yoniinde de devlet destegine ihtiyag duydugu gozlenmektedir. Bu konularda acil olarak

29 TOBB, KOY, 66.
30 TORB, Dogu Anadolu Bslgesi, 102
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kurumsal ve yapisal diizenlemeler gidilmesi ve buna paralel politikalar geligtirilmesi
zorunlulufu ortaya gikmaktadir. Yore illerinin bu kapsamdaki talepleri, KOSGEB -
(Kogok ve Orta Olgekli Sanayi Geligtirme ve Destekleme Idaresi Bagkanhg) ile Olgiler
Mali Kontrol Genel Madurlagd'nin hizmet merkezleri ve ilgili dnitelerinin ve TSE'ne ait
labaratuarlarin kurulmas: ve hizmetlerin yayginlagtirilmas: yéntndedir3!.

Dogal Gar: Kuzeydogu Anadolu Bolgesi'nin isitilmasi igin, Iran'dan getirilmesi
dagdndlen dogal gaz tesisleri bir an dnce kurulmali ve yayginlagtinlmali; ayrica termik
santrallar, dogal gazi hammadde olarak kullanan amonyak, gobre ve petro-kimya tesisleri
kurulmahidir32.

Stmir Ticareti: Sinir ticaretinin geligtirilmesi bdlge ekonomisi igin gok dnemli bir
husustur. Simur ticaretinin, bu kapsama dahil illere belirli kolayliklar getirdigi
bilinmektedir. Bolgede halen Agn'dan Van'a kadar Kars'tan Gaziantep'e kadar olan
bolgede sinir ticaretinin getirmig oldugu bu imkanlardan faydalanmaktadir. Ancak Korfez
Krizi sebebiyle ortaya gikan olumsuz geligmeler, ydredeki simr ticaretini de menfi ydnde
etkilemektedir. Bu olumsuzluklanin giderilmesi ve bolgede yeni gimrik kapilarimin
agilarak sinir ticaretinin geligtirilmesi®?, yeni ig imkanlarim olugturmasi agisindan olumiu
katkilan beraberinde getireceii gibi Oncelikle gerek bolgeden yapilan ihracati gerekse
tagimacilik  sektdorind  olumlu ydnde etkileyecek ve Dbolge ekonomisinin
canlandinilmasinda 6nemli bir etken olacakiir. Bdylece, Iran ve irak sirlarinda, bu
ilkelere yonelik dig ticaret iligkilerini pekigtirmek ve kolaylagtirmak igin Agn'da ve
Mardin'de birer serbest bdlge kurulmaldir.

2.2 SOSYAL SORUNLAR ve COZUMLER

KOY'lerde toplam dogurganhk oranmmin yoksek olugu (6.87) egitim, saglik ve diger
sosyal altyap: yetersizligi istihdam problemi yaninda, bolgede ig imkanlannin simirh olugu
gibi nedenlerle yogun bir gb¢ olayinin yaganmasina neden olmaktadir. Bu go¢ KOY'lerden
bolge digina goroldogn gibi KOY'lerdeki kirsal kesimden kent merkezlerine dogru da
olabilmektedir. Bu durum yofun gdo¢ kabul eden bolgelerde toketim ve yatinm
harcamalaninin artmasi yeni problemleri de beraberinde getirmektedir. Tiketim ve yatirim

3! TOBB, K0Y, 68.

32 TOBB, Dofu Anadolu Biigesi, 104.
33 Ozellikle bu bdlgenin ekonomisine biiylik katki sa§layacak olan Habur Smir Kaps1 agilmugtr. DPT, 1995 Vil
Gegly Progranu Destek Caligmalary, Ekonomik ve sosyal Sektdrdeki Gelismeler, 261.
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harcamalann genellikle iktisadi defieri olmayan harcamalar oldufu ig¢in genel fiyat
seviyesinin yikselmesine yol agacafjindan reel gelir artigi gdrilmeyecektir. Bu durum ise,
zaten simrh olan devlet gelirlerini daha da yetersiz kilacak ve KOY'lere yatinm yapabilme
kabiliyetini zayiflatacaktir. O halde alinmasi gereken tedbir, yore halkinin inanglan, orf ve
adetleri de dikkate alinarak toplam dofurganlik orammin belirli bir dengeye
kavuguturulmasidir®4,

Egitim: Egitim ekonomik geligmeyi hizlandiran bir etken oldufu g6z 6ninde
bulunduruldugunda; bolgenin geri kalmasinda, efitim yetersizlifinin de rol oynadif
anlagilmaktadir. Bu bakimdan, bolgenin efitim seviyesinin yikseltilebilmesi igin;
bolgenin okur-yazar oraninin yikseltilmesi amaciyla yaygin egitim faaliyetlerine hiz
verilmeli, ilkdgretim ve ortadgretimde okullagma oranlarnm artinc: tedbirler alinmal,
bolgedeki ortadgretim dfrencileri, meslek teknik dfretime ydnlendirilmeli, orta 8fretimde
daha kaliteli bir egitim igin yabanci dille egitim yapan Anadolu ve fen liseleri ile dzel
liselerin sayilan aritinlmali, tim egitim kademelerinde gorillen 0fretmen yetersizlifinin
giderilebilmesi bakimindan, dzendirici tedbirler getirilmelidir.

Bitimsel Caligma: KOY'de ve ozellikle Dogu ve Guneydofu Anadolu Bolgesinde
hangi sektdrierde yatinm yapilabilecefi konusunda, TOBB-DPT-YOK igbirligiyle iller
bazinda aragtirma galigmalarina gegilmeli, yatinm yapilabilecek alanlar tesbit edilmels,
yatinm projeleri ve fizibilite raporlan hazirlanmalidir. Gene bu igbirlifii gergevesinde,
bolge tniversitelerinde yapilacak olan bilimsel aragtirmalar (Yoksek lisans ve doktora
tezleri de dahil olmak fizere), TOBB ve DPT tarafindan desteklenerek, bdlgenin kalkinma
sorunlanyla ilgili konulara ydnlendirilmelidir. Ayrica, ydrenin potansiyel kaynaklan ve
KOY'lerin geligtirilmesini temin amaciyla Aregtirma Enstitileri kurulmahdir,
UOlkemizde izerinde durulmayan ve gerekli 6neme kavugmayan aragtirma ve geligtirme
hizmetleri gindmilzde geligmig dlkelerin 0izerinde dnemle durduklan konulan baginda
gelmektedir.

Bu amagla Firat Universite biinyesinde olugturan (Elaz§ Ticaret ve Sanayi Odas:
igbirliiyle), Firat Universitesi-Sanayi Igbirliini Geligtirme Merkezi ve aynica yeni
kurulan GAP Aragtirma ve Uygulama Merkezi KOY'lerin sorunlanimin ve geligme
imkanlarinin  saptanmasi  bakimindan atilmig olumlu adimlardandir. Bu aragtirma

4 TOBB, KOY, 65.
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merkezlerinin gerekli finansman ve personel destefii saflanarak "KOY Aragtirma ve
Uygulama Merkezi"nin Bolge'de bulunan gegitli Gniversitelerin biinyelerinde kurulmas:
gerceklegtirilmelidir®s.

Personel: Bolgede iggiict, niteliksiz bir yapiya sahiptir. Niteliksiz iggiict ise, ddgok
verim ve dogok gelirle galigmamin 8nemli bir nedenidir. Tarkiye ve Bolgenin temel
problemleri insanlann tokettifinden fazlasim tretememesi veya trettiiinden fazlasim
toketmesidir. Bu problemin ¢8zimd ise nitelikli iggiicinden gegmektedir. Bu konuda
devlete digen gorev etkin bir insangOcd planlamas: yaparak igglcOne nitelik
kazandirmaktir. Gindmozde, geligmig 0lkelerde iggicind %70-80'1 nitelikli iken, bu oran
Torkiye'de %20'ler seviyesindedir. Hatta Bolgede bu oramin %5'lere kadar dogtagi
gordlmektedir. Ofretmenlere getirilen rotasyon uygulamalari ve parasal tegvikler bu
sorunun ¢8ziminde yeterli olamamgtir. Yeterli ve nitelikli sayida dgretmenin Dofu ve
Goneydofiu Anadolu'da gérev yapmasinin saflanmas: bu yorelerin ancak sosyal cazibe
merkezi haline getirilmesi ile mimkon olacaktir3s. Yine, tegvikli ficret sistemi yaygin bir
gekilde uygulanmali, loyjman imkanlan saglanmahdir. Aynica, devlet personeli rejiminde
yapilacak diizenleme ile tdm personele belirli sirelerle zorunlu hizmet getirilebilir.

35 TOBB, Dogu Anadolu Balgesi, 100.

36 Aynica, devlet memurlan milletini dini ve drf ile uyum icinde olmals, gefkat ve merhamet ile davranmalidir.
Genig bilgi icin bak: Akglnddz, 62-65. Ayrica Adals, Kamu Personet, 39-59.

7 TOBB, Dogu Anadolu B3lgesi, 103; TOBR, KOY, 65.
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SONUG

Her illkede mutlak surette goroilen bolgeleraras: farkliliklar, cografi, tarihi ve
igletmelerin kuruluglanm etkileyen birgok faktdrden kaynaklanmaktadir. Ulkenin cografi
konumuna bakildifinda; en yoksek ve daglik bolgesi olan Dogu Anadolu Bolgesi, bu
yiksekligin dofal bir sonucu olarak ¢ok sert bir iklime sahiptir. Bu durum,
yetigtirilebilecek olan tarim trdnlerinin cegitlerini smurladign gibi, iklim sgartlanmn
ulagim etkilemesi ve dretim artigim saflayacak ekim alanlanimn genigletilmesinin
mimkin olamayiji, Dofiu Anadolu'nun ekonomik kalkinmasim engelleyen olumsuz
etmenlerin en dnde gelenlerindendir.

Tarihsel siireg ve sebeplerine bakildifinda; Osmanli Devletinin son yillarinda, Bati
Avrupa ile ticari iligki igine girme gansini, cofirafi konumu ve dofial zenginlifii ile elde
eden Bat1 Anadolu, bu avantajlara sahip olmayan Dofu ve Giiney Dofiu Anadolu'ya oranla,
nispi olarak daha geligmig duruma gelmisgti.

Cumhuriyet doneminde, heniiz hi¢ bir ekonomik filizlenmenin olmadifin bir
dénemde toplanan Izmir Iktisat Kongresinde, Dou Anadolu ile Bati Anadolu arasindaki
geligmiglik farkina deginilmemig oldufu gorildr. Daha sonra, Anadolu'nun kalbinde
verimsiz topraklarla ¢evrili olan Ankara'min bagkent olmas:1 karan, Torkiye
Cumbhuriyeti'nin Anadolu'nun geligmesi konusunda attifn ilk ciddi adimdir. 1933 yilina
kadar olan hikiimet programlarina bakildifinda, Dofu ve Glneydogu Anadolu
Bolgeleri'nin sorunlarina genellikle yer verilmedigi, yer verilmesi halinde ise,
demiryollarinin Dofu vilayetlerine kadar yayilmas: gereginden soz edildifii saptamir.

I ve II Beg Yillik Sanayi Planlarinda, bugiink@ plancilik anlayigindan farkli olarak,
sadece devlet tarafindan kurulmasi amaglanan endistiriyel igletmelerle ilgili yatinm
projeleri yer almig, bdlgesel kalkinma ile ilgili herhangi bir hilkme yer verilmemig ancak,
yatinmlarnin yurt dizeyine yayilmas: ongOriilmigtor. 1950'lere gelindiinde, Dogu ve
Giineydogu Anadolu bilgelerinin kalkinmas: icin yeteri kadar ¢aba harcanmamss,
Tarkiye'nin bolgeleri icin bdlgesel farkbilik devam etmis ve hatta artmugtir. Zira,
Bati'da ekonomik geligme filizlenirken, Dogu'da heniz bir hareket yoktur. .

1950-60 arasindaki 10 yilhk doneminde, Dofu Anadolu ile ilgili olarak; koy
okullan ingaatina, Dofu illerine ve bu iller kadar geri kalmig difer illerin ihtiyaglarimin
onplanda tutulacaiina ve Dogu'da bir Gniversitenin temelin atilacafina yer verilmesinden
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bagka, geri kalmig yorelerin kalkindinlmas: igin 8zel bir ¢aba yada goriigin ortaya
atilmadif1 saptanir

1960 yilinda sonra baglayan planl donemde; Birinci Beg Yilhik Kalkinma Plami'nda,
bolgesel planlamanin hedefleri olarak, nifusun ve faaliyetlerin bolgeler arasinda dengeli
dafilmasi ve bolgeleraras: geligmiglik farkinin azaltilmasi igin geri kalmig bolgelerin daha
hizhi kalkinmas:1 ongorilmektedir. Bunun igin de, geri kalmig bolgeler binyesinde
kalkinma kutuplarinin olugturulmasimin wygun olacaf belirtilmektedir. Bu arada donemin
en dnemli noktalarindan biri de, §' Demirel Hilkiimeti Programinda Dofu Anadolu
Bolgesine ¢ok ayrintili bir gekilde yer verilmig olmasidir.

Ikinci Beg Yilhk Kalkinma Plani'nda, geri kalmig bdlgeler binyesinde kalkinma
kutuplannin olugturulmasi benimsenirken, kamu yatinmlannin birden fazla kurulug yeri
dzerinde durularak, ekonomik olma niteliiini kaybetmemek gartiyla, yatinmlann geri
kalmig bolgelerdeki geligme merkezlerine yapilmasimin tercih edilecefii belirtilmigtir.
Ayrnica, cegitli bolgeler igin milli plandan bafimsiz 8zel planlar hazirlanmayacaktir
denilmesine ragmen, Dofiu Anadolu Bolgesi bafiimsiz olarak elde alinnmgtir.

Ugtinctt Beg Yillik Kalkinma Plani'nda, Kalkinmada Oncelikli Yorelerin, geligme
potansiyeline sahip olduklan  konularda, uzun donemli kalkinmamin amaglanna
vonlendirilecekleri ve ulusal butinlik ilkesi dogrultusunda, ekonomik ve sosyal
geligmeleri saglanacafii, bunun igin, tim iller, sosyo-ekonomik geligmiglik endekslerine
gore, geligmiglik sirasina dizilecek ve yillik programlarda yayinlayacaf bildirilmektedir.

Dordiinct Beg Yillik Kalkinma Plami'nda, planh ddnemdeki yetersiz politika sonucu,
bolgelerarasindaki geligmiglik farkinin, planli dénemde daha da arth, cepitli sayisal
ornekler verilerek ortaya konulmugtur

Beginci Beg Yilhik Kalkinma Plani'nda, bagta Dofu ve Giineydofu Anadolu
Bolgeleri olmak tzere Kalkinmada Oncelikli Yorelerin kalkindinlmasi ve boylece
bolgeler arasindaki geligmiglik farklarinin zaman iginde azaltilarak tamamen giderilmesi
hedeflendigi belirtilmektedir.

Altinci Beg Yillik Kalkinma Plani'nda, bolgesel geligme galigmalanna esas olacak
bilgilerin uluslararas: standartlara uygun olacafii, yapr1 ve potansiyel aragtirmalan
sirdiirlecefii ve bu caligmalar cercevesinde tegvik sistemi gergeklestirilecefii ifade
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edilmektedir.

Bununla beraber, 1995'lere gelindiginde, Dogu ve Guneydogu Anadolu bolgelerinde
yatinmcilar igin altyapr yetersizlifii, sosyal problemler ve giivenlik konulan dnemini
korumaktadir. Bu nedenle, 88z konusu yorelerde farkli nispetlerde tegvik araglan
uygulanmasina rafimen, Ozel sekidr yatinmlarinda beklenen seviyede bir geligme
saflanamamigtir. Zira, bolgeler, agafn yukan, geligmiglik dizeylerine paralel afirlikta
tegvik belgeli yatinmlardan istifade etmiglerdir. En biiyok payi, en geligmig bdlge olan
Marmara Balgesi alitken, en digok pay: en az geligmig bdlge olan Dofu Anadolu ve
Gineydogu Anadolu Bolgeleri almiglardir.

Ulkede, ekonomik faaliyetleri geri kalmig yorelere yoneltmeyi amaclayan feyvik
tedbirleri, bdlgesel kalkinma igin gerekli kamusal harcamalar ve agin kalabahiklagmig
metropoliten bolgelerin geligmesinin sinirlandinimas: gibi bolgeleraras: farklihiklan
azaltic1 politikalar uygulanmaya gaba harcanmgtir. Ozellikle, Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde, yatinm indirimi, 8zkaynak oram, kaynak kullamimi destekleme primi, ihracat
taahhotld orta ve uzun vadeli yatinm kredilerinde vergi-resim ve lstisnasi, kamu ortakhif
fonu, arazi ya da arsa tedariki ile ilgili vergi, resim ve harg muafiyeti, igletme kredisi,
ficretlerde vergi avantaji, kurumlar vergisi indirimi, ithalata uygulanan fonun
taksitlendirilmesi gibi tegvik tedbirleri uygulanmaya gahigilmagtar.

Kamu yatinnmlarina bakildifinda, 1923 yilindan planh doneme kadar olan 40 yilhk
sire iginde, Olkemizde eksik olan altyap: tesislerinin iyilegtirilmesi igin, imkanlar
dlgosinde gaba harcamirken, altyap: yatinmlanmn nispi olarak daha verimli oldugu Bati
Anadolu'ya oOncelik verildii gorGlmektedir. Boylece 1960'h willara gelindiginde,
Ttrkiye'nin dofusu ve batis: arasinda, altyap: tesisleri yontinden de Bat1i Anadolu lehine
dnemli bir farkhlik ortaya gikmagtir.

Planli ddnemede, altyapr yatinmlanmmn bolgesel dafilim alaninda tatmin edici
bilgilere mevcut degildir. Gelir dizeyi digik bolgelerin gd¢ veren bolgeler oldufu
izlenmekte olup, bdlgeleraras: gog, geligmemis bolgelerden, geligmig bolgelere ve
ozellikle metropoliten alanlarn yer aldifn bolgelere dofiru olmaktadir. Sektorler agisindan
kamu yatinmlanmin, 06zellikle kamu fretken yatimmlanmn dafiliminda bolgesel
dengesizlikleri azaltacak bir politika izlenmedigi, tersine dengesizlikleri arttinr bir yatinm
desenine varildifi sOylenebilir. Kamu hizmet yatinmlan ise bir olgide belirlenen
politikalarla daha uyum icindedir. Zira, geri kalrmg yorelerdeki yatirnmlarda, altyapiya
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iligkin alanlara dncelik verildigi gorilmektedir.

Bolgeleraras1 dengesizlifii azaltmak igin bir takim bolgesel kalkinma projeleri
gerceklegtirilmigtir. Antalya Bdlgesi Projesi, Marmara Bolgesi Projesi, Zonguldak
Bolgesi Projesi Cukurova Balgesi Projesi, Keban Projesi ve Gilneydogu Anadolu Projesi
(GAP) galigmalan sonunda olumlu geligmeler gozlemlenmektedir.

Ganidmizde, bolgelerimiz belirli kriterlerle kargilagtinldiginda, ndfus artiy hsu
yoniinden bolgelerimiz arasinda, Ozellikle i¢ gb¢ nedeniyle dnemli farklihklar oldugu
gozlenmektedir. Ulkemizde son yillarda en yiksek wilhk niofus artigm Marmara
Bolgesinde gerceklegirken, bu bdlgeyi Giineydofu Anadolu Bolgesi izlemig, en digok
niifus artig hiz1 ise, en gok gd¢ veren Karadeniz Bdlgesi ile Dofu Anadolu Bolgesinde
gerceklegmigtir.

Yine, yehirlegme, bolgelere gore dnemli farkhiliklar gostermektedir. Ulkemizin en
geligmiy ve kalabahk yoresi olan Marmara Bolgesi‘nin ayni zamanda kentlegme oram en
yilksek bdlge oldugu, ancak Karadeniz ve Doju Anadolu'nun ise, kentlegme oram en
dogik bolgeler oldugu gézlemlenmektedir.

Endiistriyel yapiya bakildifinda, tdlkemizde imalat sanayi alaninda faaliyette
bulunan biyltk igyerlerinin Marmara Bolgesinde bulundugu, Goneydofu Anadolu'nun
Olkemizdeki payr gok kigdk olmakla beraber, Dogu Anadolu'da bu oranin daha agaf:
dozeye indifii saptanmaktadir. Bdylece, Marmara Bolgesi gerek endistrilegme ve gerekse
kentlegme yontinden dlkemizde, oteki bolgelerden bariz bir gekilde aynimaktadir. Dogu
ve Giineydogu'da kamunun Ozel sektdrden daha afirhkli oldufu gozlemlenmektedir.
Heniiz ekonomik canlihifiin olmadifin bu bolgelere dncelik devlet gitmigtir. Ancak devletin
bu yorelerdeki gayreti, bu bolgelerde geligmeyi baglatacak diozeyde olamamigtir. Kamu
sektord Bat1 Anadolu afirlik olmak 0zere, yurt ddzeyine yayilmagtir.

Tarimsal yapiya bakildifanda;, 0lkemizde Dogu, Gineydogu Anadolu ve Karadeniz
Bolgelerinin ekonomilerin tanma dayali oldugu, bu bolgelerde, her faal dort kigiden
A¢iiniin tanimsal faaliyetlerde bulundugu gdritimektedir.

Ulagim sektdriine bakildifinda, Ege Bolgesinin en iyi durumda oldugu, Dogu ve
Giineydogu Anadolu Balgelerinin ise en kott durumda oldufu saptanmaktadir. Yapimimn
dteki bolgelere gore daha gii¢ ve pahali olduu Dogu Anadolu'daki yollar yilin dnemli bir
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bslomiinde ayrica kar nedeniyle kapal kalmaktadir.

Kirsal yerlegim yerlerine gotorilen igme suyn yoninden bolgelerarasinda yapilan
kargilagtirmalarda, Torkiye'de kirsal yorelerde yagayan nifusun biygk bir oranina igme
suyunun gotdrGlmids olmasina kargin, bu oramn Dofu Anadolu bolgesinde digtidga,
Goneydofu Anadolu Bolgesinde ise daha da agafiiya dogtogo gorilmektedir.

Kdy elektrifikasyonu ydniinden, bdlgelerarasinda yapilan bir kargilagtirmada,
1995'lere  gelindifinde, tdm bolgelerimizde koylerimizin %9%unun elekirife
kavugturulmug oldufiu goritimektedir.

Gelir oranlarina bakildifinda, Ege-Marmara Bolgelerinin milli gelirden
nifuslaninin Olke nifusu igindeki oraminin Ozerinde pay almalanna kargin, Dofu ve
Giineydofu Anadolu'nun milli gelirden, ndfuslannin dlke nitfusu igindeki oramin altinda
pay aldiklan godzlenmektedir. Hatta, I985'lerde, Marmara Bolgesinden toplanan bitge
gelirlerinin ancak figte biri tekrar gider olarak bdlgeye donmiyg, kalan dgte ikisi daha fakir
olan dteki bdlgelere kaymigtar.

Dofiu Anadolu, Gineydofu ve Karadeniz Bolgeleri, genel biitgeye yaptiklan
katkinin 0zerinde genel biitgeden yararlanmaktadirlar. Ornegin, tlkemizin en geri kalmig
ve dolayisiyla en fakir bdlgesi olan Dofiu Anadolu Bolgesi, genel bitgeye yaptii katkinin
3,5 katim genel bitgeden alirken, tilkemizin en geligmig ve dolayisiyla en zengin bolgesi
olan Marmara Bolgesinde, genel bodtgeye yaptifn katkimn d¢fe birinden daha azm geri
donmektedir.

Bolgeleraras: gelir dagilimindaki adaletsizlifin boyutu hakkinda kaba da olsa fikir
edinilmesini saglayan bir diier kistas, banka mevduatlarimin bolgesel dagihmidir. Dofu
ve Giineydofilu Anadolu Bolgelerimizde gelir dafihminin dengesiz, gelir seviyesinin
dogok olmasi, tasarruf hacmin de yetersiz bir seviyede bulunmasim1 dofurmaktadr.

Dogu ve Gineydofu Anadolu'va saghk hizmetleri gdtirilmeye caligilmasiyla
birlikte, Bat: Anadolu Bolgeleri lehine olan dengesizlifi ortadan kaldirmak mimkin
olamamaktadir. Kamu ve 0zel hastaneler ile yatak sayilanmin bolgesel dafilim
incelendiginde, I¢ Anadolu, Gineydogu Anadolu ve Marmara Bolgelerinin en iyi durumda
olduklanimi, Dofu Anadolu'nun ise en az hastane ve yataa sahip bodlge oldufu
goritlmektedir.
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Ote yandan t0m bolgelerimizde, okuma-yazma oram, kadin nofusumuzda erkek
niifusumuzdan daha dogoktir. Dogu ve Gineydofu Anadolu'da ilkogretim ¢afindaki her
dort gocuktan idgi Marmara Bolgesinde ise, her on gocuktan dokuzu, ilkdgretime
katilmaktadir. Yine, genel olarak okullagma orami ilkokuldan liseye dofiru digerken,
bolgeleraras: ilkokul dfizeyinde gok digik boyutlarda olan farkhilik ortackulda artmakia,
lise ddzeyinde daha da gok biyytimektedir.

Torkiye'nin nispi olarak daha az geligmig olan Dogfu ve Goneydogu Anadolu
Bolgelerinde kamu hizmetleri, geligmig bdlgerindekinden daha az etkindir. Genellikle bir
staj bolgesi niteliinde gordlen Dofu lllerinde, daimi olarak yeterli sayida yetigmig
eleman bulunmamaktadir. Tom bu dezavantajlanina kargin, Dofiu Anadolu Bolgesinde
memurlarn lojman durumunun oteki bdigelerindekinden daha iyi oldufu gordlmektedir.

Tam bu bilinen gergeklerle micadele amaciyla, tegvik sistemi yeniden goézden
gecirilerek, daha gafidag ve sonug alimir etkinlie kavugturulmahdir. Aynica, yodresel ve
sektdrel bazda selektiv bir tegvik politikas1 uygulanmali, bolgeye verilen tegvikler
yeniden gdzden gegirilmeli, tegviklerin yerinde ve etkin kullamimi saglanmali, bolgede
tegvik edilecek sektorler belirlenirken bolge kaynaklarina dayali, ihracata dayah
igletmelere oncelik verilmeli, suistimaller dnlenmeli, borokratik engeller asgari dizeye
gekilmeli, tegvik ve kredinin zamaminda ve birlikte yatinmciya ulagmasina dikkat
edilmelidir.

Yine, Kurumlar vergisinde oldufiu gibi gelir vergisinde de Doju ve Giineydogu
Anadolu'da faaliyet gosteren ticari ve sinai igletmelerde, oranlar dogdrdlmeli, gelir
vergisine baz olan gelir dilimleri yokseltilmelidir.

Bolgenin Ozellikle hava ulagim:1 sorunu ¢dziime kavugturulmalidir. Bolgede
sanayinin rekabet gansim aritirmak ve ihracatin geligtirilmesi amaciyla, demiryolu ve
havayollarinin ficretlerinde stibvansiyon saglanmalidir. Yeni giimritk kapilannin agilarak
sinur ticareti geligtirilmelidir.

Dogu ve Gineydogu Anadolu'nun ekonomik yapis: igerisinde, tarim sektoril dnemli
bir yere sahiptir. Aym zamanda ydredeki istihdamin boydk bir kismu da bu sektdrde
bulunmaktadir. Halen bu bolgelerin bayik bir bolamdnde tek bir tanm 0rdnd ile meggul
olunmaktadir. En azindan iklimi mosait oldufu yorelerde tanm OrOnlerinin
cegitlendirilmesi gereklidir. Nadasa birakilan alanlanin ¢oklufu dikkate alimirsa, tarim
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oriinlerinde gegitlendirmeye gidilmesi gereklidir. Aynca mineral kaynaklan bakimindan
zengin bir yapiya sahip olan ydrelerde, maden arama ve igleme galigmalarina 8nem
verilmesi hem ydrenin geligmesine hizmet edecektir, hem de tanim sektdrindeki fazla
istihdamin diger bolgelere gd¢tint Onleyerek yerinde istihdamim saglarmig olacaktir.

Dogu ve Goneydofiu Anadolu Bolgelerinde hayvancibk onemli bir yere sahiptir.
Ancak, hayvan driinlerini degierlendirmeye yonelik tesislerin ve tegviklerin yetersizligi ya
da yore halkinin tegviklerden yararlanma konusunda yeterli bilgiye sahip olmamasi, bu
sektdrden istenilen verimin saflanamamasina neden olmaktadir, Bu yiizden, hayvancihik
konusunda ydre halkinin efitilmesi gereklidir. Yine, tarim ve hayvancilikla ilgili meslek
okullan kurulmali, sayilan artinlmah ya da strekli kurslar dizenlenmelidir.

Ayrica, Sinai yatinmlan tegvik etmek, yore ekonomisine yeni iretim ve istihdam
alanlarinin gelmesine imkan vermek, planh yerlegim ve diizenli gehirlegme sorunlanm
¢dzmede Onemli katkilar saflayan Organize Sanayi Bolgeleri, 0zel sekidr yatinmlannin
Dogu ve Guneydofu Anadolu'ya ¢ekilmesinde hig gOphesiz Onemli fonksiyonlar
dstlenmektedir. Bu meyanda Organize Sanayi Bolgelerinin ekonomik ve sosyal faydalan
gozononde tutularak, oncelikle yapum devam edenlerin tamamlanmas: ilkesi
benimsenmeli ve eksiklikleri giderilmelidir.

Yine, egitimin ekonomik geligmeyi hizlandiran bir etken oldufu gdzonidnde
bulunduruldufunda; bdlgenin geri kalmasinda, efitim yetersizliiinin de rol oynadifn
anlagilmaktadir, Bu bakimdan, bolgenin efitim seviyesinin yikseltilebilmesi igin;
bolgenin okur-yazar oramimin yokseltilmesi amaciyla yaygin efitim faaliyetlerine iz
verilmeli, ilkdgretim ve ortadfiretimde okullagma oranlanm artinc: tedbirler alinmahidar,

Dofu ve Gineydou Anadolu Bolgesinde hangi sekidrlerde yatinm yapilabilecegi
konusunda, TOBB-DPT-YOK igbirlifiyle iller bazinda aragtirma ¢aligmalanna gegilmeli,
yatinm yapilabilecek alanlar tespit edilmeli, yatinm projeleri ve fizibilite raporlan
hazirlanmalidir. Gene bu igbirlifii ¢ergevesinde, bolge Gniversitelerinde yapilacak olan
bilimsel aragtirmalar TOBB ve DPT tarafindan desteklenerek, bodlgenin kalkinma
sorunlanyla ilgili konulara yonlendirilmelidir. Ayrica, ydrenin potansiyel kaynaklan ve
KOY'lerin geligtirilmesini temin amaciyla Aragtirma Enstitileri kurulmalidir.
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